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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาครูเปนปจจัยสาํคญัของการปฏิรูปการศึกษาและการพฒันา หากปราศจากครู
ดีมีคุณภาพ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนรุนตอไปใหมศัีกยภาพยอมไมเกิดผลและ
ยอมกระทบถงึความมั่นคงและการพึง่ตนเองในภาพรวม ครูจึงมีความสําคัญอยางยิง่ตอสังคมและ
ประเทศชาต ิแตปจจุบันประเทศตางๆ กาํลังประสบปญหาขาดแคลนครู องคกรระหวางประเทศ 
อาทิ UNESCO หรือ OECD ไดเตือนใหตระหนักถึงปญหาดังกลาวมาแลวระยะหนึ่งโดยได
นําเสนอขอคนพบจากการสาํรวจและการวจิัยทัง้ในประเทศพัฒนาและดอยพัฒนา นอกจากนีย้ัง
ไดต้ังคณะกรรมการศึกษาประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับครูโดยเฉพาะเนื่องจากเหน็วาคณุภาพ
การศึกษาเปนกุญแจสําคัญของสังคมฐานความรูหรือสังคมอุดมปญญา (knowledge-based 
society)  

ผลงานวิจยัของ UNESCO พบวาการขาดแคลนครูกําลังจะเปนปญหาทั่วโลก ภาคีสมาชิก
จํานวน 85 ประเทศตองการครูเพิ่มอีกประมาณ 15 ถึง 35 ลานคนจึงจะสามารถดําเนินพันธกิจใน
การจัดการศึกษาแกมวลชนหรือ "Education for All" ใหบรรลุเปาหมายภายในป 2015 ไดตาม
ขอตกลงที่เมือง Dakar เมื่อป 2000 ที่ผานมา1 ความตองการการศึกษาในโลกปจจุบันเพิม่มากขึ้น
แตวิชาชีพครูกาํลังประสบปญหาอยางหนกั เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2002 ซึ่งเปนวนัครูโลก (World 
Teachers' Day) UNESCO รวมกับ ILO รายงานผลการสํารวจ "Statistical Profile of the 
Teaching Profession" ที่ชีใ้หเหน็วาคุณภาพการศึกษามีความสัมพนัธกับสถานภาพของครู 
ประเทศที่ใหความสาํคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษามักใหการยกยองสงเสริมผูประกอบ
อาชีพครูและจดัสภาพแวดลอมในการทํางานใหดีกวาอาชีพอื่น แตในประเทศพัฒนานั้นเอง 
สถานภาพวิชาชีพครูกาํลังตกต่ําลงและมีรายไดนอยจนเยาวชนไมสนใจเขาศึกษาหรอืประกอบ
อาชีพครู สวนประเทศกําลงัพัฒนาประสบปญหาวาอัตราการเพิ่มจาํนวนประชากรในวัยเรียนสงู
กวาการเพิ่มจาํนวนครูตลอดชวงทศวรรษ 1990 สถาบนัผลิตครูจึงไมสามารถผลิตบัณฑิตได
เพียงพอ สงผลใหครูในบางประเทศตองสอนชั้นเรยีนที่มนีักเรียนถงึ 100 คน 2 นอกจากนี้การที่ครู
                                                           
1 Unesco, 2002-11 Education for All: Key findings from the 2002 Monitoring Report, November 2002, 
retrieved from http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=5289_201&ID2+DO_TOPIC 
2 2002 Press releases, More children, fewer teachers: New UNESCO-ILO study sees global teacher 
shortage causing decline in quality education, Saturday, 5 October 2002, retrieved from 
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/2002/45.htm  
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สวนใหญมีอายุสูงทาํใหตองการครูใหมมากข้ึนแตการจางครูกลับทาํไดยากยิง่ขึ้นกวาที่ผานมา จงึ
นาเปนหวงวาการขาดแคลนครูกําลังจะถึงจุดวิกฤติ (acute teacher shortage) 3 

สวน OECD มองปญหาการขาดแคลนครูในเชิงคุณภาพมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในสังคม
อุดมปญญาทาํใหครูตองมีคุณสมบัติตางไปจากเดิมและมีภาระหนาทีม่ากขึ้น อยางไรก็ตาม ระบบ
การผลิต การวาจาง และการรักษาครูยังคงมีปจจยัเงื่อนไขหลายประการที่ทาํใหไมสามารถดงึผูมี
ศักยภาพสงูไวไดในจํานวนทีพ่อเพียง ดังจะเหน็ไดจากรายงาน Education Policy Brief Analysis 
เมื่อป 2001 ทีไ่ดเสนอภาพ "Teacher Exodus - The Meltdown scenario" อันเปนการคาดการณ
อนาคตวาจะเกดิปญหาขาดแคลนครูอยางรายแรง (severe teacher shortages) โดยเฉพาะใน
วิชาที่จําเปนสาํหรับสังคมยคุใหม สภาพการณดังกลาวทําใหหนวยงานการศึกษาและโรงเรียน
จําเปนตองลดเกณฑคุณสมบัติข้ันต่ําในการคัดเลือกครูหรือจําเปนตองบรรจุหรือวาจางครูทีม่ี
คุณภาพต่ําซึ่งเปนผลรายเสยียิ่งกวาการทีค่รูตองสอนในชั้นเรียนที่มนีักเรียนจํานวนมาก4 ทั้งนี ้ขอ
คนพบประการหนึ่งจากการศึกษาของ OECD ตามโครงการ Programme for International 
Student Assessment (PISA) เมื่อป 2000 คือ อาจารยใหญของโรงเรียนในประเทศสมาชิก
ประมาณครึ่งหนึง่เห็นวาการขาดแคลนครูหรือมีครูที่ไมเหมาะสมหรือการที่ครูไมมีวฒุิในวิชาที่สอน 
(out-of-field teachers) ทําใหนกัเรียนอาย ุ15 ปที่เขาเรยีนในโรงเรียนไมไดรับการศึกษาอยางเต็ม
ศักยภาพ5 ในป 2001 OECD จึงไดเร่ิมโครงการ Attracting, Developing and Retaining 
Effective Teachers เปนสวนหนึ่งของพนัธกิจในการยกระดับการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ 

สวนประเทศไทย การขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการครูในสถานศกึษาทัง้ในภาพรวม ใน
บางพื้นที่ และในวิชาเฉพาะ กําลังเปนปญหาสาํคัญที่สงผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ สาเหตุสําคัญมาจากการขยายโอกาสทางการศึกษาซึง่ทาํใหมีจํานวนหองเรียน
เพิ่มข้ึน การยบุเลิกอัตราครูเกษียณและเกษียณกอนกําหนด การไมสามารถจัดสรรอัตราครูเพิ่มอัน
เนื่องมาจากมาตรการจาํกัดอัตรากําลังคนภาครัฐ และการสั่งใหชวยราชการ แมวา
กระทรวงศึกษาธิการจะไดแกปญหาโดยใชระบบครูชวยราชการกลับสังกัดเดิม เกลี่ยครูชวยสอน 
การจางครู เปนตน แตกย็ังไมเพียงพอ นอกจากนี้ยงัมีปญหาการบริหารอัตรากําลงัครูไมเหมาะสม
และไมเกิดประโยชนสูงสุดตลอดจนการรายงานจาํนวนนักเรียนและหองเรียนไมตรงกับความเปน

                                                           
3 Sue Williams, Education: A profession in crisis, The New Courier, No. 1, October 2002, retrieved 
from http://.unesco.org/ 
4 Paulo Santiago, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs, OECD, Teacher 
Shortage, Observer, March 30, 2002, retrieved from http://www.oecd.org/ 
5 OECD, The Quality of Teaching Workforce, Policy Brief, February 2004, retrieved from 
http://www.oecd.org/publications/Pol_brief 
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จริง ทาํใหมีปญหาไมทราบจํานวนครูขาดแคลนที่แทจริง ซึง่เปนอุปสรรคตอการใชครูอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอรัฐมนตรี คณะที่ 4 ในการประชมุเพื่อพิจารณา
วาระที่กระทรวงศึกษาธกิารขออนุมัติหลักการขยายเวลาการจางครูอัตราจางชัว่คราวเปนคราวละ 
5 ปตอเนื่องจงึมีมติใหสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาทาํการศึกษาขอมูลการขาดแคลนครูแลว
จัดทําเปนภาพรวมทั้งประเทศเพื่อใชกาํหนดมาตรการและแนวทางแกปญหาขาดแคลนครูระยะ
ยาว การวิจัยเอกสารเกี่ยวกบัสภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมี
ความสาํคัญอยางยิ่งเพื่อเปนขอมูลอันจะนําไปสูการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและสังเคราะหเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษา รายงานการวิจัยที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาเหตุของปญหาและ
แนวทางแกไขในกรณีตางๆ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 

2. เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขัน้
พื้นฐานที่เหมาะสมสอดคลองกับทศิทางการปฏิรูปการศึกษาและบรบิทของประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจยัครั้งนีศึ้กษาขอมูลเชงิเอกสารเฉพาะที่เกีย่วกับลักษณะปญหา สาเหต ุและแนว 
ทางแกไขปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สายสามัญ ไมรวม     
อาชีวศึกษาและการศึกษาพิเศษ 

2.   การศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูในประเทศไทยศกึษาเฉพาะสภาพปญหาของ
โรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร และแนวทางแกไข
ปญหาการขาดแคลนครูสังกัดตางๆ  

3.   การศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูในตางประเทศศึกษาเฉพาะกรณปีระเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร แคนาดา และมาเลเซยี   
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

การขาดแคลนครู  หมายถึง จํานวนครูทีม่ีอยูไมเพียงพอทัง้ในเชงิปริมาณและคุณภาพ  
การขาดแคลนครูเชิงปริมาณ หมายถงึ จาํนวนครูทีม่ีอยูไมเพียงพอกับความตองการใน

ลักษณะตางๆ เชน ตําแหนงวาง ขาดครูในพืน้ที ่ ระดับการศึกษา  ขนาดของโรงเรียน และสาขาวชิา 
เปนตน 
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การขาดแคลนครูเชิงคุณภาพ  หมายถึง จํานวนครูที่มีอยูไมมีคุณภาพตรงกับความตองการใน
ลักษณะตางๆ เชน วุฒิการศึกษา ประสบการณ ความรูและทักษะการสอน  

ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถงึ  ระดับการศึกษาตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถงึ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวิจัยเอกสารที่รวบรวมขอมูลจากเอกสาร รายงานการวิจัย บทความ 
มีวิธีและขั้นตอนดําเนินการดังนี ้

1.  การคัดเลือกกรณีศึกษา  
ผูวิจัยคัดเลือกตัวแทนประเทศในทวีปตางๆ เปนกรณีศึกษาดังนี ้

ทวีปอเมริกา : 
ทวีปออสเตรเลีย : 
ทวีปยโุรป : 
ทวีปเอเซีย : 
ประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศมาเลเซีย 

2. วิธีการรวบรวมเอกสาร 
เอกสารหลักที่ใชในการวิจัย ไดแก รายงานการศึกษา รายงานการวิจัย บทความเกี่ยวกับ

การขาดแคลนครูในโรงเรียนรัฐของหนวยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ องคกรระหวางประเทศ 
หนังสือพิมพทองถิ่น ที่เผยแพรในชวงเวลา 5 ป (1999 -2004) เอกสารหลักที่ใชในการศึกษาเปน
เอกสารที่เผยแพรทาง internet ใน website  ของหนวยงาน/องคกร กับเอกสารที่ผูวิจัยติดตอจาก
สถานทูตประเทศตางๆ ประจําประเทศไทย และสํานักงาน ก.พ. รวมจํานวนเอกสารที่ศึกษาในแตละ
ประเทศ ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศแคนาดา 
ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศไทย 

105 
82 
92 
33 

  83 
50 

ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 

 
3.  วิธีการวิเคราะหขอมูล 
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ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) วิเคราะหขอมูลตามประเด็นทีก่ําหนดไว
ในขอบเขตการวิจัย แลวนําเสนอเปนความเรียง  

  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารพบวาการศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูที่ไดดําเนนิการมาแลวสวน
ใหญใชขอมูลจากการวิเคราะหอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของครูในระดับตางๆ 
และปจจัยที่เกีย่วของ อาทิ OECD เสนอวาปจจัยที่สงผลตอการสรางความสนใจในวิชาชพี การให
การศึกษาอบรมครู การวาจางและการใชครู กับการรักษาครูไวในโรงเรยีน แบงเปน ปจจัยดาน
สังคม (societal factors) ปจจัยดานระบบโรงเรียน (school system factors) และปจจัยในระดบั
โรงเรียน (school-level factors) สรุปไดดังนี ้
 

ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานระบบโรงเรียน ปจจัยในระดับโรงเรียน 
- สภาพแวดลอมทางการเมือง 
- ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและประชากร 
- เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
- แนวโนมตลาดแรงงาน 
- บทบาทสื่อและการรับรู

โดยทั่วไปเกี่ยวกับวิชาชีพครู 
- ทรัพยากรภาครัฐและเอกชน

สําหรับการโรงเรียน 

- ระดับการตัดสินใจ 
- โครงสรางระบบโรงเรียน 
- หลักสูตร มาตรฐานวิชาการ 

การประเมินนักเรียน เวลาที่ใช
ในการสอน 

- การประกันคุณภาพและความ
รับผิดชอบ 

- การจัดสรรทรัพยากรภายใน
ระบบโรงเรียน 

- โครงสรางอาชีพครู รางวัลจูง
ใจที่เปนเงินและแรงจูงใจอื่น 

- การฝกหัดครูและการรับรอง
วิชาชีพ 

- โครงสรางแรงจูงใจ 
- บทบาทและมุมมองของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ 

- การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา 
การจัดสรรความรับผิดชอบใน
โรงเรียน 

- ภาระงานหลักของครูและ
บุคลากรอื่นในโรงเรียน 

- การจัดการเรียนการสอน : 
ขนาดหองเรียน ภาระงานสอน 

- การมีสวนรวมของชุมชน/
ครอบครัว 

- สภาพแวดลอมในการเรียน : 
ความปลอดภัย ระเบียบวินัย 
โครงสรางพื้นฐาน และส่ือการ
เรียนการสอน (ICT) 

ที่มา : OECD. (2002-04). Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers. Retrieved [27/4/04] 
from http://www.oecd.org/ 
  

สวนรูปจาํลองที่ใชในการศึกษาวิจยัอื่นๆ มอีาทิ Victoria-Auditor General ในประเทศ
ออสเตรเลียทีศึ่กษา Teacher Workforce Planning จากอุปสงคและอุปทานครู โดยศึกษาขอมูล
อุปสงคจากจาํนวนนกัเรียน บุคลากรโรงเรยีน (อัตราสวนตอนักเรยีน) และอัตราการคงอยูใน
โรงเรียน สวนอุปทานศึกษาขอมูลจากกลุมที่จะเปนกาํลงัครู 3 กลุมคือ 
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- Existing Workforce : ครูประจําการจําแนกตามประเภทและคุณสมบัติ 
- Incoming Workforce : บัณฑิตใหม ครูที่โอนยาย ครูที่ไดรับการเลือ่นตําแหนง 
- Outgoing Workforce : ครูที่เกษยีณอาย ุครูที่ลาออก 
UK Department for Education and Employment (1998) ใชรูปจําลอง 3 แบบ คือ The 

Teacher Supply Model (TSM), The Initial Teacher Training (ITT) และ The Secondary 
Teacher Supply Model 6 

นอกจากนีย้ังมีผูเสนอวาการศึกษาอุปสงคของครูในระดับทองถิน่ตองศึกษาขอมูลการเขา
เรียนในโรงเรียนกับนโยบายทองถิน่ (district policy) สวนอุปทานครูศึกษาจากครูประจําการ
ปจจุบันและครูที่จะเขามาใหม โดยมีปจจยัอื่นๆ ที่เกีย่วของ เชน อัตราการสูญเสียครูของโรงเรียน 
(teacher turnover) จํานวนครูเกาที่กลบัมาสอน เปนตน 7 โดยสรุปการวิเคราะหสภาวะการขาด
แคลนครูในดานอุปสงค (demand) และอปุทาน (supply) ควรมีองคประกอบที่จะนาํมาพิจารณา
ตามดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
6 อางใน MCEETYA, Demand and Supply of Primary and Secondary School Teachers in Australia: Part 
G Literature Review, (3rd report), 2003, retrieved from http://www.mceetya.edu.au/ 
7 Patrick Murphy and Erin Novak, "A District's Perspective of Teacher Supply & Demand" in Coping 
with Teacher Shortages, The Annie E. Casey Foundation, Maryland, Baltimore, 2002, retrieved from 
http://www.accf.org/ 

อุปทานครู 
Teacher 
Supply 

อุปสงคครู 
Teacher 
Demand 

ครูประจําการ     
จํานวนประชากร    
ในวัยเรียน 

การสูญเสียคร ู
Teacher Turnover 

นักศึกษา       
หลักสูตรฝกหัดครู 

ชนกลุมนอย       
ดอยโอกาส        

ตางวัฒนธรรม 

พ้ืนที่ลักษณะเฉพาะ  
ชนบท ทุรกนัดารฯ 

ครูบรรจุใหม 

นโยบายการศึกษา "วาระแหงชาติ" 
นโยบายการผลิต การบรรจุ การใช และการพัฒนาครู 

สถานภาพและศรัทธาตอวิชาชีพครู 
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ขอจํากัดของการวิจัย 
 ขอมูลที่ใชศึกษาสวนใหญเปนเอกสารที่เผยแพรทาง internet บางกรณีอาจไมมี
รายละเอียดของโครงการ หากขอมูลไมทนัสมัย ผูวิจยัจาํเปนตองอาศยัขอมูลทุติยภมูิหรือใช
เอกสารที่เผยแพรเกินกวา 5 ปตามที่กาํหนด 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  การวจิัยครั้งนีท้ําใหทราบสภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
ไทยและตางประเทศ แนวทางแกไขปญหา อันจะนําไปสูการวิจัยเชงิลึกในเรื่องดังกลาว และจัดทํา
ขอเสนอแนะเชงินโยบายเสนอรัฐบาลตอไป 
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บทที่ 2 
สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 

  
การรายงานผลการวิจยัในบทนี้เปนการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสภาพ ปญหาการขาดแคลนครู

และสาเหตุของปญหาดังกลาวในประเทศกรณีศึกษา 5 ประเทศ โดยนาํเสนอเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 เปน
ขอมูลรายกรณี ตอนที ่2 เปนการสรุปสภาวะการขาดแคลนครู ตอนที่ 3 เปนการสรุปสาเหตุของปญหา 

ตอนที่ 1 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหาในประเทศกรณีศึกษา 
กรณีศึกษา : ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
National Center for Education Statistics (NCES) ประมาณการวาหากอัตราสวนครูตอ

นักเรียนคงที่นบัถึงป 2008 โรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐจะตองการครูอีกประมาณ 2.4 ลานคน หรือ 
ตองจางครูใหมปละ 150,000 คน แตหากขนาดหองเรียนลดลงตามนโยบาย จาํนวนครูใหมที่ตองการจะ
เพิ่มข้ึนเปน 2.7 ลานคน หมายความวาโรงเรียนรัฐตองจางครูปละ 210,000 - 260,000 คน และ 1 ใน 3 
ของจํานวนนี้เปนโรงเรียนในเขตเมือง เมื่อพิจารณาการผลิตครูในชวงทศวรรษที่ผานมา ในภาพรวม
พบวามีจํานวนนกัศึกษาเพิม่ข้ึนและนาจะเพียงพอตอความตองการแตปรากฏวาการผลิตครูของสถาบัน
ฝกหัดครูกลับไมสอดคลอง (mismatch) กับสภาพความตองการที่เกดิขึ้นจริง แผนการผลิตครูใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญยงัไมเชือ่มโยงการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) และขาดการวางแผน
บรรจุครูที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัและการสํารวจสภาวะการขาดแคลนครูขององคกรตางๆ เชน 
NCES, National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) หรือ National Commission on 
Teaching and America's Future (NCTAF) รายงานผลการสํารวจวา 

- นักศึกษาวิชาครูจํานวนมากไมเรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่โรงเรียนและเขตการศึกษากําลังขาดแคลนครู
โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูสอนสองภาษาและการศึกษาพิเศษ  

- นักศึกษาวิชาครูสวนใหญเปนหญิงและเปนคนผิวขาว ทําใหรัฐที่มีนักเรียนผิวสีเพิ่มขึ้นรวดเร็วอาทิ 
California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida ประสบปญหาขาดแคลนครูอยางหนัก 
โดยเฉพาะครูสอนนักเรียนผิวสีหรือตางวัฒนธรรมตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมหรือ K-12  

- บัณฑิตใหมประมาณรอยละ 60 เปนครูสอนหนังสือแตสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชีพครู นักศึกษาที่มีความ
ตั้งใจจะเปนครูประมาณครึ่งหนึ่งเปลี่ยนใจภายใน 4 ปหลังสําเร็จการศึกษา สวนผูที่เปนครู 1 ใน 5 เลิก
ประกอบวิชาชีพภายใน 3 ปหลังเริ่มทํางาน และปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมากในสาขาวิชาที่มีความตองการ
สูง กลาวคือมีนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาการคอมพิวเตอร และวิทยาศาสตรธรรมชาติเพียงรอย
ละ 9 เทานั้นที่ออกไปเปนครูสอนในโรงเรียน  

- บัณฑิตใหมเลือกสอนโรงเรียนในเขตชานเมืองมากกวาโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนชนบท 
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- โรงเรียนประถมตองการครูเพศชาย 
นอกจากนีเ้มื่อพิจารณาขอมลูของครูประจําการในปจจุบันจะยิง่เห็นวาโรงเรียนรัฐจะตองเผชิญ

กับสภาวะการขาดแคลนครูมากขึ้นทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพในทศวรรษตอไปเนื่องจากการสูญเสียครู 
(teacher turnover) ทั้งจากการเกษยีณอายุราชการและการลาออก NCES สํารวจครูและบุคลากร
โรงเรียนรัฐในป 1999-2000 พบวาครูมากกวารอยละ 25 มีอายุมากกวา 50 ป และมีประสบการณสอน
นานกวา 20 ป ประสบการณของครูมีความสําคัญตอคุณภาพการเรียนการสอนและผลการวิจยัพบวาครู
ที่มีคุณภาพตองสะสมประสบการณสอนประมาณ 5-8 ปเปนอยางนอย แตครูดังกลาวกําลงัจะ
เกษียณอายุราชการภายใน 10 ปขางหนา สงผลใหรัฐหลายแหงขาดครูที่มีประสบการณโดยเฉพาะรัฐใน
บริเวณตอนกลางและตะวันออกเฉียงเหนอื เมื่อครูเหลานี้เกษยีณแทนที่จะไดครูใหมมาทดแทนเปน
ระยะเวลายาวกลับปรากฏวาครูใหมทีเ่ขามาทดแทนรอยละ 9 ลาออกหลังทํางานไดเพียง 1 ป ประมาณ
รอยละ 29 ลาออกหลังทํางานได 3 ป เมื่อถึง 5 ปมีการลาออกคิดเปนรอยละ 39 โดยเฉพาะครูใหมที่
สอนโรงเรียนรฐัในเขตเมืองประมาณครึ่งหนึง่ลาออกหลังทาํงานได 5 ป นอกจากนีย้ังมีผลการสํารวจที่
พบวาโรงเรียนรัฐในเขตยากจน/มีนักเรียนชนกลุมนอยเกินรอยละ 50 มีอัตราการลาออกของครูมากกวา
สองเทา และครูโรงเรียนในเขตเมืองลาออกมากกวาโรงเรยีนในเขตชานเมืองและชนบท 

สําหรับสาขาวชิาที่ขาดแคลน American Association for Employment in Education (AAEE) 
และ National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) สรุปวาบุคลากรสายบริหารและบุคลากร
สายสนบัสนนุขาดแคลนพอประมาณ (some shortage) ตําแหนงผูบริหารที่ขาดแคลนมากที่สุดคอื
อาจารยใหญโรงเรียนมธัยมปลาย โรงเรียนมัธยมตนและโรงเรียนประถมตามลาํดับ สวนครผููสอนพบวา
นอกจากการศึกษาพิเศษ โรงเรียนรัฐขาดแคลนครูที่มีวฒุสิาขาวิชาคณิตศาสตร และฟสิกส พอประมาณ 
(considerable shortage) วิชาที่ยงัขาดแคลนครูอยูบาง (some shortage) ไดแกครูวิทยาศาสตร (เคมี 
วิทยาศาสตรกายภาพหรือ earth science ชีววิทยา และวิทยาศาสตรทั่วไปเรียงตามลําดับ) ครูดานเทคโนโลยี
การศึกษา วทิยาการคอมพวิเตอร ครูสอนภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาสเปน และภาษาญี่ปุน ครู
สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง และครูสอนสองภาษา (bilingual education) 

ประเด็นทีน่าสงัเกตคือสภาวะการขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นเปนปญหาการกระจาย (distribution) 
ครูดวย ทาํใหเขตการศึกษา/โรงเรียนบางแหงมีปญหาบรรจุครู (hard-to-staff school) ทัง้จากการที่ไมมี
ผูสมัครตําแหนงวางหรือไมสามารถบรรจไุดตรงวุฒิและคุณสมบัติที่ตองการ โดยเฉพาะโรงเรียนในยาน
คนจนหรือชนกลุมนอยซึ่งนกัเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา โรงเรียนในเมืองใหญที่ตองการครูเปนการ
ดวน (immediate demand) หลายสาขาวชิา กลาวคือโรงเรียนประถมตองการครูสอนเด็กกอนวยัเรียน 
ครูประถมที่สอนสองภาษา (bilingual) สวนโรงเรียนมัธยมกลาง (middle school) และมัธยมปลาย
ตองการครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ครูสอนสองภาษา สอนภาษาองักฤษเปนภาษาที่สอง 
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สําหรับโรงเรียนชนบทอาจมคีวามตองการครูตางไป โรงเรียนชนบทหางไกลบางแหงตองการบุคลากร
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา ครูสอนดนตรี และงานเกษตรมากกวา 

ในดานคุณภาพ NCES รายงานผลการสาํรวจเขตการศึกษา 14,505 แหงในป 1999-2000 วา
คุณสมบัติของครูที่เขตการศึกษา/โรงเรียนตองการ คือ มใีบรับรองวุฒิระดับรัฐในสาขาวิชาที่สอน สําเร็จ
การศึกษาจากหลักสูตรฝกหดัครูที่รัฐรับรอง เรียนสาขาวชิาที่สอนเปนวชิาเอกหรือวิชาโท และผานการ
สอบวัดความรูระดับรัฐในดานเนื้อหาวิชา แต U.S. Department of Education ระบุวาครูใหมรอยละ 30 
ไมมีใบรับรองวุฒิ สวน National Commission on Teaching and America’s Future รายงานวาครู
ประมาณ 1 ใน 4 ไมผานมาตรฐานวิชาชพีของรัฐ รอยละ 12 ไมมีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีครู รอยละ 
15 ถือใบอนญุาตประเภทชั่วคราวหรือฉุกเฉิน (temporary, provisional, emergency licenses) ครู
เหลานี้สวนมากเพิง่เริ่มทาํงาน สอนนกัเรียนที่มีผลการเรยีนต่ํา ในโรงเรียนมัธยมตน/middle school 
หรือโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังพบวาโรงเรียนในเขตการศึกษาทีม่ีรายไดสูงวาจางครูทีม่ีคุณวุฒิได
งายกวาเขตการศึกษาที่ยากจนทําใหบางพื้นที่เกิดปญหา เชน โรงเรียนเขตเมืองยานคนยากจน/ชนกลุม
นอยบางแหงใน California มีครูที่ขาดคุณสมบัติถึงกวาครึ่งหนึง่ และอาจารยใหญโรงเรียนที่หาครูยาก 
(hard-to-staff school) บางแหงใน Illinois จําตองจางครูชั่วคราว (substitute teachers) ตอเนื่องกัน
เกินจาํนวนวันที่กําหนดไวในกฎหมายของรฐัเพราะไมมีผูสมัครรับการคัดเลือกในตําแหนงวาง  

NCES สํารวจสภาพการจางครูในป 1999-2000 และ 2002 พบวาโรงเรียนมัธยมมีแนวโนมจาง
ครูที่มีวุฒิไมตรงวิชาที่สอน/ไมไดเรียนเปนวิชาเอกหรือวชิาโท/ไมมีใบรับรองวุฒิการศึกษาหรือไมมีวุฒิ 
(out-of-field teachers) มากขึ้นทัง้โรงเรยีนเขตยากจนสงู (high-poverty) และยานที่มีนกัเรียนชนกลุม
นอยมากกวารอยละ 75 (high minority) โรงเรียนมัธยมในชนบทและเมือง ที่สําคัญครูเหลานีม้ักสอน
วิชาแกน (core subjects) โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปญหาการขาดแคลนครูเกิดจากปจจยัดานอุปสงค อุปทานและปจจยัที่เกีย่วของ ที่สําคัญคือ 
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายการศึกษา การดําเนินนโยบายลดขนาดชั้นเรียน (Class Size 

Reduction) มาตั้งแตป 1999 ไดสงผลใหมีความตองการครูจํานวนมากขึ้น ตอมาเมื่อประกาศกฎหมาย 
No Child Left Behind Act of 2001 (NCLB) รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนมากถึง $2.9 
พันลานเพื่อใหรัฐตางๆ กํากับดูแลใหเขตการศึกษา/โรงเรียนทกุแหงวาจางและรักษาครูที่มี "คุณภาพสงู" 
(highly qualify) โดยกําหนดวาภายในปการศึกษา 2005-2006 ครูใหมและครูประจําการทุกคนที่สอน
วิชาแกน (core subjects) ตองมีคุณสมบัติข้ันต่ํา คือ มีวุฒิปริญญาตรี มีใบรับรองวุฒิจากรัฐ เปนผูมี
ศักยภาพและมีความรูเนื้อหาวิชาที่สอน วชิาแกนดงักลาว คือ ภาษาองักฤษ ทักษะการอาน ศิลปะการใช
ภาษา คณิตศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หนาที่พลเมืองและรัฐกิจ (civic and government) 
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เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวติัศาสตร และภูมิศาสตร แตในปจจุบันครูที่สอนวิชาแกนบางวิชายงัมจีํานวน
ไมเพียงพอและมีปญหาเชิงคุณภาพดวย 

ปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงดานประชากรในวัยเรียน การเพิ่มจาํนวนประชากรในวัยเรยีนและ
การยายถิน้ของประชากรสงผลใหมลรัฐในภาคตะวันตกและภาคใตมีความตองการครูมากที่สุด และรัฐที่
มีนักเรียนผวิสเีพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เชน California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida 
กําลังประสบปญหาขาดแคลนครูผิวสีอยางมาก 

ปจจัยดานการผลิตและความตองการครู การผลิตครูในหลักสูตรภาคปกติมีปญหา "mismatch" 
ระหวางอุปสงคและอุปทาน นักศึกษาสาขาวิชาที่ขาดแคลนมีจาํนวนนอย บัณฑิตสวนหนึ่งไมประกอบ
วิชาชพีครู สวนหลกัสูตรพิเศษโดยเฉพาะหลักสูตรเรงรัดยังมีปญหาดานคุณภาพ  

ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ ครูและผูบริหารปจจบัุนจํานวนไมนอยจะเกษียณอายุ
ภายใน 10 ปขางหนา ขณะทีค่รูบรรจใุหมและครูที่มีวุฒ/ิมีใบประกอบวิชาชพีลาออกกอนเกษียณ 
โดยเฉพาะครูในโรงเรียนที่มสีภาพแวดลอมไมดีนัก เชน โรงเรียนเขตยากจน โรงเรียนทีน่ักเรียนมผีลการ
เรียนต่ํา สงผลใหสภาวะการขาดแคลนครูยิ่งเปนปญหาหนกัขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ปจจัยดานกฎระเบียบราชการ การกระจายอํานาจทางการศึกษาทาํใหกฎเกณฑในแตละมลรัฐ
แตกตางกนั การรับรองมาตรฐานหลักสูตรโดย National Council for the Accreditation of Teacher 
Education (NCATE) และการสอบเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับชาติตามเกณฑมาตรฐาน
ของ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) ไมเปนการบังคับ กฎเกณฑ
ดังกลาวจึงเปนอุปสรรคตอการบรรจุครูจากตางรัฐแมมคีวามจาํเปนในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

ปจจัยดานสถานภาพและเกณฑมาตรฐานวิชาชพีครู การที่วิชาชีพครูมสีถานภาพต่ํากวาวิชาชีพ
อ่ืนโดยเฉพาะคาตอบแทนทาํใหบัณฑิตใหมไมสนใจประกอบวิชาชีพครู ขณะเดียวกนัเมื่อรัฐพยายาม
ยกระดับมาตรฐานวิชาชพีโดยการกาํหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการรับรองวุฒิและการออกใบอนญุาต
ประกอบวิชาชพีอยางเขมงวดกลับเปนอุปสรรคในการจางครูโดยเฉพาะในสาขาวชิาที่จาํเปน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ สงผลใหโรงเรียนบางแหงตองจางผูที่ไมมวีุฒ/ิมีวุฒิไม
ตรงวิชาที่สอน (out-of-field teachers) หรือครูที่มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีเฉพาะกรณี เชน 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน (emergency certification)  
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กรณีศึกษา : ประเทศออสเตรเลีย 
1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
รายงานอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ครูโรงเรียนประถมและมัธยมซึง่ Ministerial 

Council on Education, Employment Training and Youth Affairs (MCEETYA) ตีพิมพในป 2003 ให
ขอสังเกตวาจะมีความตองการครูเพิ่มข้ึนระหวางชวงป 2002-2012 แตโรงเรียนรัฐกลับมีแนวโนมสูญเสีย
ครูจํานวนมากขึ้นโดยเฉพาะหลังป 2004 เนื่องจากการเกษียณอายุและเหตุอ่ืนๆ คือ ลาออก ตาย ปลด
ออก ชวงหลงัของทศวรรษนีป้ระเทศออสเตรเลียจึงอาจขาดครูจํานวนมากถงึ 20,000-30,000 คน แต
หากพิจารณาขอมูลดานการผลิตครูกลับพบวาแมในภาพรวมบัณฑติครูจะมีจํานวนพอเพียงกับจํานวน
ประชากรในวยัเรียนที่เพิม่ข้ึน แตจํานวนนกัศึกษาวิชาหลัก (Key Learning Areas) มีแนวโนมลดลง เมื่อ
ประกอบกับผลการสํารวจบคุคลที่มีอายุระหวาง 15-64 ปในป 2002 ที่พบวาผูมวีุฒคิรูกวาหนึง่ในสาม
หรือรอยละ 35 มีอาชพีอื่นหรือทํางานที่ไมเกี่ยวกับการสอนและอีกรอยละ18 ไมประกอบอาชพีใดๆ แลว
ก็อาจคาดไดวาจะเกดิปญหาการขาดแคลนครูในไมชาทัง้ครูประเภท "regular" หรือ core teachers ซึ่ง
หนวยงานการศึกษาวาจางแบบมีระยะเวลา (fixed terms) หรือถาวร (permanent) กับครูชั่วคราว 
(temporary, relief หรือ casual teachers)  

ตามขอเท็จจริงการขาดแคลนครูในระดับชาติไดเกิดขึ้นมาแลวระยะหนึง่ดังปรากฏใน "National 
and State Skill Shortage Lists" ป 2001-2003 วาขาดครูมัธยมที่สอนวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส/เคมี 
วิทยาศาสตรทั่วไป Manual Arts/Technology Studies ทํานองเดียวกนั Department of Education, 
Science and Training (DEST) ก็รายงานผลการสํารวจ Teacher Recruitment Difficulties เมื่อป 
2002 วาโรงเรียนประถมมีปญหาจางครูสอนภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (Language Other Than 
English หรือ LOTE) การศึกษาพิเศษ ทัศนศิลปและศิลปะการแสดง (Visual and Performing Arts) 
โรงเรียนมัธยมมีปญหาบรรจคุรูสอนวิชาเฉพาะ (difficult-to-fill subject) รัฐหรือเขตปกครองตนเองทุก
แหงมีปญหาจางครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีซึง่มหีลายวิชา เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และธุรกิจศึกษา (Business Studies) สวนวิชาที่รัฐหรือเขตปกครองตนเองสวนใหญมีปญหาจางครูมา
สอน ไดแก LOTE และอุตสาหกรรมศิลป/เทคโนโลยี  (Industrial Arts/Technology)  

นอกจากนีย้ังพบวาโรงเรียนบางพื้นที่มีปญหาบรรจุครู (difficult-to-staff school) โดยเฉพาะ
โรงเรียนในเขตชนบท เขตพืน้ทีห่างไกล และในเขตเมืองบางแหง อาท ิWestern Australia มีโรงเรียนรัฐ
กวา 350 โรง แตเปนโรงเรียนชนบทที่ต้ังหางจากเมือง Perth ไมนอยกวา 35 กิโลเมตรซึ่งถูกจัดเปน
โรงเรียนบรรจคุรูยาก (difficult-to-staff schools) จํานวน 92 โรงและเปนโรงเรียนเขตพื้นที่หางไกล 
(remote area) ที่ต้ังอยูในชมุชนโดดเดี่ยวซึ่งสวนใหญเปนชนพืน้เมืองจํานวน 36 โรง และโรงเรียนเหลานี้
ลวนมีปญหาขาดแคลนครูสอนวิชาหลกั (Key Learning Areas) 
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 โรงเรียนบางแหงแกปญหาการขาดแคลนครูดวยการจางผูที่ลงทะเบียนไวกับทางการเพื่อรอให
เรียกไปสอน บุคคลกลุมนี้โดยปกติจะม ี3 กลุม คือ ผูทีก่าํลังรองานอืน่ ครูชั่วคราวประเภท Relief และ 
Casual Teachers ที่ยงัไมไดรับการบรรจุ และอดีตครูเกาที่ตองการกลบัมาสอน แตกก็ลับมีปญหาอีก 
เชน มีคุณสมบัติไมตรงตามตําแหนงงานทีว่างหรือไมสามารถไปทาํงานในโรงเรียนทีม่ีอัตราวางอยู 
โรงเรียนสวนใหญจึงแกปญหาขาดครูสอนภาษาอื่น (LOTE) วิชาดานเทคโนโลยี กบัคอมพิวเตอร โดย
การปดรายวชิาที่ขาดครูไวชัว่คราวและอาจปดวิชาหากเปนวิชาเลือก และบางครั้งจาํเปนตองจางครูที่มี
วุฒิไมตรง (Teachers Teaching Outside of Field) มาสอนแทนในวชิาบังคับโดยเฉพาะคณิตศาสตร 
และวิทยาศาสตร ดังปรากฏรายงานผลการสํารวจครูใน Tasmania เมื่อป 2000 ที่พบวาครูสอนเตม็เวลา
เกือบ 1 ใน 4 (รอยละ 22) ไมมีวุฒิในวิชาที่สอน สวนใหญเปนครูมธัยม วิชากลุมเสีย่ง (at-risk subject 
areas) ที่ขาดครูที่มีวุฒิอยางหนัก คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ และที่นาสนใจ
คือรอยละ 20 ของครูที่มีวุฒไิมตรงระบุวาสอนวิชาดังกลาวโดยไมไดรับการอบรมเพิม่เติมเลย สวนรัฐ 
Victoria รายงานวาโรงเรียนมัธยมรอยละ 57.9 ตองใชครูสอนวิชาที่ไมมีวุฒิโดยเฉพาะโรงเรียนชนบท
และพื้นที่หางไกล ในระดับมธัยมครูเหลานีส้อนวิชาหลกัดานเทคโนโลยี วทิยาศาสตร และคณิตศาสตร 
รวมทัง้วิชาอื่นๆ อาท ิLOTE พลศึกษา และการละคร ในระดับประถมครูสอนวิชา LOTE จํานวนมากไมมี
วุฒิหรือมวีุฒตํ่ิากวาเกณฑ และโรงเรียนบางแหงตองจางผูที่ไมเคยผานการฝกหัดครูเลย 

อีกประการหนึง่มีขอสังเกตวาบัณฑิตครูประมาณ 3 ใน 4 เปนผูหญิง โรงเรียนประถมมีครูผูหญิง
มากกวาครูผูชายถงึ 4 เทา และมีแนวโนมวาครูผูชายมีจาํนวนลดลง ดังรายงานของ Department of 
Education, Science and Training (DEST) ที่พบวาระหวางป 1992-2002 อัตราสวนครูผูชายทีส่อน
เต็มเวลาในโรงเรียนประถมลดลงจากรอยละ 25.8 เปนรอยละ 20.9 โรงเรียนมัธยมลดลงจากรอยละ 
49.4 เปนรอยละ 44.9 ยกเวนครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ขณะเดียวกนันกัศึกษาหลกัสูตรฝกหัดครู
เปนผูหญงิถงึรอยละ 77 เมื่อจําแนกวิชาเอกก็พบวามนีกัศึกษาชายวชิาเอกการศึกษาปฐมวัยและ
วิชาเอกประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 3.3 และรอยละ 18.8 ของนักศกึษาทัง้หมดในแตละวิชาเอก
ตามลําดับ รัฐบาลใหความสําคัญกับปญหานี้มากดวยเหตุที่ปจจุบันมคีรอบครัว single parent มากขึ้น
และเห็นวาจาํเปนตองเพิ่มการผลิตครูผูชายเพื่อใหเปน "พอแบบ" (role model) แกนกัเรียนชาย 

ประการสุดทายการจางอาจารยใหญกาํลังเปนปญหาเนือ่งจากจะเกษยีณอายุไปประมาณ
คร่ึงหนึง่นบัจากนี้ไปจนถึงตนทศวรรษ 2010 อาจารยใหญรุนใหมที่ยังคงอยูเร่ิมอาชพีขณะที่สถานภาพ
และความศรัทธาตอวิชาชีพครูตํ่า รัฐบาลหรือมหาวทิยาลัยไมใหการสนับสนนุการฝกหัดครูหรือ
นักศึกษาวชิาครูเทาที่ควร สวนมากไดรับการพัฒนาวิชาชีพนอยและไมเคยทาํงานบริหาร แตการจาง
อาจารยใหญในปจจุบันมีปญหาพอควร มีผูยื่นใบสมัครนอยลงและยงัไมมีคุณสมบติัตามตองการ อีกทัง้
สวนใหญมีความรูดานการจดัการโรงเรียนมากกวาการเปนผูนาํทางการศึกษา (educational 
leadership) 
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2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การประกาศ The Adelaide Declaration on National Goals 

for Schooling in the Twenty-First Century เพื่อสราง "Educated, Just and Open society" ในเดือน
เมษายน 1999 เปนวาระแหงชาติ ประกอบกับกฎหมาย "A Class Act" ซึ่งเนนคุณภาพการศึกษาและ
คุณภาพครูในป 1998 กับยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability: Building our Future through 
Science and Innovation" ในป 2001 ทําใหมีความจําเปนตองพัฒนาครูประจําการและเตรียมครูใหม
โดยเฉพาะวิชาวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และภาษาอืน่นอกจากภาษาองักฤษ (LOTE) ซึ่ง
เปนสวนหนึง่ของ "วิชาหลัก" (Key Learning Areas) ใหมจีํานวนและคณุภาพสูงพอที่จะสรางความเปน
เลิศดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไดตามเปาหมาย นอกจากนี้รัฐและเขต
ปกครองตนเองยังคงดําเนินนโยบายลดขนาดชัน้เรียนจงึยิ่งทาํใหมีความตองการครูมากยิง่ขึ้น 

ปจจัยดานการผลิตและความตองการครูบางสาขาวชิา จาํนวนนกัศึกษาที่เรียนวิชาเอกใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลนครู คือ ภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (Language other than English หรือ 
LOTE) คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีจํานวนนอยกวาตองการ แมใน
ภาพรวมจะมจีํานวนนักศึกษาวิชาครูมากขึ้น และเมื่อสําเร็จการศึกษาบัณฑิตสวนหนึง่ไมประกอบ
วิชาชพีครู 

ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ โรงเรียนรัฐมีอัตราสญูเสียครู (teacher turnover) เพิ่มมาก
ข้ึนจากการเกษียณอายุราชการของครูรุนเกาทีเ่กิดชวง "baby-boom" การลาออก และการที่ครูอายุ 55 
ปข้ึนไปมีสิทธิเกษียณโดยไดรับบํานาญ สวนครูประจําการที่ยงัคงสอนอยูมีรายงานผลการสํารวจแผน
ชีวิตใน 3 ปขางหนาของครูประจําการโดย DEST วารอยละ 23.4 ขอยายโรงเรยีน รอยละ 16.8 ขอยาย
ไปทําหนาที่อ่ืน รอยละ 12.7 ไปทํางานอืน่นอกภาคการศึกษา รอยละ 13.3 ออกจากงานดวยเหตุผล
สวนตัว การสูญเสียครูจํานวนมากขึ้นเชนนี้แสดงวามีความตองการครูเพื่อทดแทนอตัราเดิม 
(replacement demand) มากกวาตองการครูใหม (new demand) 

ปจจัยดานสถานภาพวชิาชีพครู เหตุผลหนึง่ที่บัณฑิตครูเกือบรอยละ 40 ไมประกอบวิชาชพี คือ
ภาพลักษณวชิาชีพ ผลการศึกษาของหนวยงานตางๆ ไดขอมูลตรงกันวานกัศึกษาและบัณฑิตครูเห็นวา
สภาพแวดลอมและลักษณะการทาํงานไมดึงดูดใจ การปรับแผนการศึกษาและหลกัสูตรใหมทาํใหงาน
หนกัมาก ครูตองทาํหนาที่หลายอยางนอกจากสอนแตไดรับคาจางนอย ไมพอใจระบบราชการ สงผลให
โรงเรียนไมสามารถดึงดูดครูใหมมาประกอบวิชาชพีหรือรักษาครูดีที่มีอยูแลวไวได จําเปนตองใหทกุฝาย
ตระหนักถึงความสําคัญของการสรางครูทีม่ีคุณภาพ ยกระดับมาตรฐาน รวมทัง้สรางศรัทธาในวิชาชีพ 

ปจจัยดานภูมิศาสตรและความแตกตางทางวัฒนธรรม โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกลทุรกันดาร 
(very remote area) ซึ่งสวนใหญเปนชมุชนของชาวพืน้เมือง (aborigines) มีปญหาทั้งการบรรจุและ
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รักษาครูแมจะใชมาตรการใหแรงจูงใจหลายดาน นอกจากนี้ขอกาํหนดคุณสมบัติของบางรัฐยังเปน
อุปสรรคตอการบรรจุครูโดยเฉพาะโรงเรียนชนบทและพืน้ที่หางไกล 
กรณีศึกษา : ประเทศสหราชอาณาจักร 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
Department for Education and Skills (DfES) รายงานวาโรงเรียนองักฤษและเวลสประสบ

ปญหาดานบคุลากรทางการศึกษา การบรรจุทดแทนตําแหนงทีว่างลงทั้งตําแหนงผูบริหารและครูผูสอน
ยังทาํไดยากโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองซึง่มีคาครองชพีสูง โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนชนบท  

ในป 2000 อัตราอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญมจีํานวนมากกวาอัตราวางของครูแตมี
ผูสมัครจํานวนนอยมาก บางแหงไมมีผูสมคัรโดยเฉพาะโรงเรียนของโบสถและโรงเรียนในพื้นที่บางสวน
ของเขต London และเขต South East ที่มคีาครองชีพสงู รายงานการวจิัยของ School Leadership 
College แสดงความวิตกวาโรงเรียนหลายแหงอาจประสบวิกฤตขาดผูที่มีความเปนผูนํา โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ชนบทที่อาจารยใหญสวนใหญมีวัยใกลเกษียณและยากตอการหาผูมาทดแทน 

สวนสภาวะการขาดแคลนครูนั้น DfES รายงานวาในป 2001 อังกฤษและเวลสขาดครูผูสอนใน
โรงเรียนประมาณ 34,000 คนแบงเปนโรงเรียนประถมและมัธยมอยางละเทาๆ กัน และระหวางป 1995-
2000 มีตําแหนงครูวางเพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปนรอยละ 1.2 เมื่อจําแนกระดับการศึกษาพบวา
ในป 2003-2004 โรงเรยีนมธัยมมีปญหาจางครู ป 2001 มีอัตราครูมัธยมวางถึงรอยละ 1.4 โดยเฉพาะ
ในเขตการศึกษา London, East of England และ South East สวน National Association of Head 
Teachers รายงานวาตําแหนงวางของครูเปนปญหามากในเขต London ทําใหเกดิปญหาตอเนื่องดาน
คุณภาพจากการบรรจุผูที่ไมมีวุฒิเปนครูถงึรอยละ16 นอกจากนี้วาสก็อตแลนดยังพบปญหาขาดครูเพศ
ชายจน The General Teaching Council for Scotland วิตกวาจะทาํใหนักเรียนชายขาดตนแบบ (role 
models) แตรัฐบาลยงัไมมมีาตรการในเรือ่งดังกลาว 

เมื่อพิจารณาสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูจากรายงานของ DfES และ TTA (Teacher Training 
Agency) พบวาครูสาขาคณิตศาสตรมีอัตราวางมากทีสุ่ด รองลงมาคือ วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม 
(Modern Language) เทคโนโลย ีศาสนศึกษา (Religion Education) ดนตรี และพลเมืองศึกษา 
(citizenship) ทั้งนี้ รายงานการวิจยัของ London University’s Institute of Education ชี้ใหเหน็วา
ปญหาการขาดแคลนครูวิชาคณิตศาสตรของโรงเรียนในอังกฤษและเวลสเปนผลจากการขาดแคลนครูที่
มีความเชี่ยวชาญทางดานคณิตศาสตรเพราะมีจํานวนผูผานมาตรฐานการสอนมจีํานวนนอยมากสงผล
ตอเนื่องใหมีผูตองการเปนครูคณิตศาสตรลดลงอันเปนการลดโอกาสในการคัดสรรผูที่มีความสามารถ
ทางคณิตศาสตรมาเปนครูคณิตศาสตร 

สําหรับพืน้ที่ทีม่ีปญหาการขาดแคลนครูพบวาประมาณรอยละ 70 ของปญหาดังกลาวเกิดขึน้ใน
เขตการศกึษา London และ South East เมื่อ Teacher Training Agency (TTA) และ University of 
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North London’s School of Education ไดทํางานวิจัยระยะยาวในพืน้ที่ 6 เขตของกรุงลอนดอน ไดแก 
Harrow, Hammersmith and Fulham, Islington, Lewisham, Tower Hamlets และ Waltham Forest 
พบวาปญหาการขาดแคลนครูในกรุงลอนดอนดูเหมือนจะเลวรายลง เนื่องจากครูในโรงเรียนมีอายนุอย
มากกวาพืน้ทีอ่ื่นในประเทศและสวนใหญตองการยายเมืองภายใน 5 ป ขณะเดียวกนัครูที่มีอายุก็
ตองการออกจากเมืองเชนกนั ในลักษณะเชนนี้เมื่อถงึป 2005 โรงเรียนในลอนดอนจะตองประสบปญหา
การสูญเสียบคุลากรครูถึงรอยละ 40 ของจํานวนปจจุบัน 

ปญหาสาํคัญอีกประการหนึง่ คือ ปญหาคณุภาพของครู ในรายงานผลการสํารวจองคกร
การศึกษาทองถิ่น (Local Education Authorities - LEAs) ของ Ofsted ในป 2001 องคกร 11 แหงจาก 
17 แหงยนืยนัวาการมีตําแหนงวางแตไมมีผูสมัครยังไมเปนปญหาเทากับการจางครดีูมีคุณภาพและการ
รักษาครูที่มีประสบการณและครูใหมที่อายุงานไมเกนิ 3 ปโดยเฉพาะครูมัธยมที่สอนภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี สงผลใหโรงเรียน
ตองวาจางครทูี่ไมมีความชํานาญเฉพาะดานหรือครูอัตราจางชั่วคราวซึ่งรวมถึงครูตางชาติจํานวนมาก
ข้ึนโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจยัอีกหลาย
ฉบับที่สะทอนใหเหน็วาสหราชอาณาจักรมีปญหาจากการบรรจุครูที่ไมมีความสามารถและไมมีวฒุิตรง
กับวิชาที่สอนโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร แมภาครัฐจะจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาครูสาขาวิชาขาด
แคลนแตมีผูต้ังขอสังเกตวาแกปญหาไมตรงจุด ผูเขารับการฝกอบรมเพื่อเปนครปูระถมมีจาํนวนมาก
เกินไป ขณะทีม่ีผูเขารับการอบรมเปนครูมธัยมซึง่มีความขาดแคลนมากยงัมีจาํนวนนอยเกนิไป และการ
ที่ผูเขารับการฝกอบรมมีพืน้ความรูไมสอดคลองกับสาขาวิชาขาดแคลนที่ตองการความชํานาญเฉพาะ
ดานอาจกอใหเกิดปญหาคณุภาพการเรียนการสอนวิชาดังกลาวตอไปอีกดวย 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย Education Act 2002 ทําใหมีการปรับหลักสูตรแหงชาติ 

(National Curriculum) โดยมีนโยบายเนนดานภาษาและ ICT สงผลใหขาดครูผูสอนวชิาหลกับางวิชา
โดยเฉพาะระดับมัธยม นอกจากนีน้โยบายลดขนาดชัน้เรียนสําหรับเดก็เล็กทีม่ีอายุตํ่ากวา 5 ปยังทาํให
ตองการครูในระดับการศึกษาดังกลาวเพิม่มากขึน้ดวย 

ปจจัยดานประชากรที่เปนชนกลุมนอย/ตางวัฒนธรรม Government Actuary and Registrars 
General ประมาณการในป 2001 วาอัตราการเพิม่ประชากรวัยเรียนทีม่ีอายุ 5-16 ปในภาพรวมจะ
เพิ่มข้ึนเลก็นอยในชวงแรกแลวลดลงใน 15 ปขางหนา แตมีแนวโนมวานักเรยีนตางเชือ้ชาติ/ตาง
วัฒนธรรมจะมีจํานวนมากกวานักเรียนผวิขาว ทัง้นกัเรยีนจากครอบครัวชนกลุมนอยที่อพยพเขามารุน
แรกโดยเฉพาะผูที่มีเชื้อสายปากีสถาน บังคลาเทศ และแอฟริกัน กับกลุมที่เพิ่งอพยพเขามาจากยโุรป
ตอนกลางและยุโรปตะวนัออก นกัเรียนกลุมนี้ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาเสริมหรือ "English as an 
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Additional Language" (EAL) อาศัยอยูในเขตเมือง สวนใหญในกรุงลอนดอนและในเขต Inner 
London ขณะที่เขตนครดังกลาวเปนเขตขาดแคลนครู  

ปจจัยดานการผลิตครู ผลการสํารวจนกัศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูเมื่อป 2003 ของ DfES 
พบวาอังกฤษมีนักศึกษาวิชาเอกมัธยมเรยีนระดับปริญญาตรีจํานวนนอยมากเพียง 1,300 คนหรอืรอย
ละ 7.8 จากจาํนวนทั้งหมด 16,750 คน ขณะที่นกัศึกษาปริญญาตรีวชิาเอกประถมมีจํานวน 6,480 คน
หรือรอยละ 44.8 จากจาํนวนทัง้หมด 14,480 คน นอกจากนี้ยังพบวาสหราชอาณาจกัรมนีักศึกษาหญงิ
มากกวาชาย เชน อังกฤษมนีกัศึกษาชายวชิาเอกประถมศึกษาเพียงรอยละ 12.4 ของนักศกึษาทัง้หมด
ในปการศึกษา 2001-2002 และมีแนวโนมวาสัดสวนนกัศึกษาชายจะลดลง และชนกลุมนอยเขามาเรียน
ในหลักสูตรฝกหัดครูนอยมาก ในป 1999-2000 มีเพียงรอยละ 6.3 ของนักศกึษาครูทั้งหมด 

ปจจัยดานสภาพการทํางานและสถานภาพวิชาชีพครู ครูกวาครึ่งหนึง่ตองการลาออกดวยสาเหตุ
หลัก คือ ภาระงานหนักขณะที่รายไดตํ่าเมื่อเทียบกับอาชีพอืน่ ทั้งภาระงานจากชั่วโมงการทาํงานและ
จํานวนนักเรียนตอหอง ปญหาความเครียดที่สวนหนึ่งเปนผลจากการตรวจประเมินผลของรัฐ (Ofsted 
Inspections) ปญหาความสมัพันธกับเพื่อนรวมงาน ปญหาระเบยีบวนิยัและพฤติกรรมนักเรียน ระบบ
ราชการ และสถานภาพวิชาชีพครู นอกจากนี้ยงัมีปจจยัดานที่ต้ังและขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กมี
งบประมาณหรืออัตราครูจํากัดทําใหรับสมัครครูไดยาก และโรงเรียนที่อยูในพืน้ทีท่ีม่ีคาใชจายดานทีพ่ัก
อาศัยสูงแตอยูนอกเขตที่รัฐจะจายเงนิชดเชยให (allowances) ทําใหครูไมสนใจสมัครเขามาทาํงาน 

ปจจัยดานระบบราชการ เอกสารและรายงานผลสํารวจหลายฉบับใหความเห็นตรงกันวาระบบ
ราชการมีข้ันตอนยุงยาก ไมจูงใจใหสมัครเปนครู 
 

กรณีศึกษา : ประเทศแคนาดา 
1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
ปญหาขาดแคลนครูในทีน่ี้หมายถงึการหาผูมีวุฒิตามตองการมาบรรจตํุาแหนงวางไดยาก

เกิดขึ้นในมณฑลสวนใหญของแคนาดา จากการสํารวจของ Canadian Federations of Teachears 
(CTF) พบวาโรงเรียนที่มีปญหาจางครูมกัตั้งอยูในเขตการศึกษาที่มขีนาดเล็กซึง่มนีักเรียนต่ํากวา 
20,000 คน ครูนอยกวา 100 คน เปนโรงเรียนในชนบทและพื้นที่หางไกล เขตการศึกษาที่ใช
ภาษาอังกฤษมีปญหาจางครูมากกวาเขตการศึกษาที่ใชภาษาฝรั่งเศส ในป 2000 Newfoundland มี
ปญหาจางครทูุกเขตการศึกษา ตามดวย Nova Scotia, Territories of the Yukon, Saskatchewan, 
Manitoba, British Columbia และ British Columbia ขณะที่มณฑลทีม่ีปญหานอยที่สุดคือ Quebec 



 18

ในภาพรวมคาดวาจะมปีญหาจางครูมีวุฒมิากขึ้น ในป 2005 มณฑลที่จะมีปญหาจางครู 3 อันดับแรก 
คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ Nova Scotia  

ปจจุบันโรงเรียนกาํลังประสบปญหาขาดแคลนทัง้ครูและผูบริหารโรงเรียนเนื่องจากการ
เกษียณอายุ และลาออกกอนเกษยีณ การจางครูประถม ครูกอนอนบุาล (pre-kindergarten) และ
อนุบาลไมมีปญหา แตมีปญหาขาดแคลนครูมากในระดับมัธยม ในภาพรวมสาขาวชิาที่ขาดแคลนครู 
ไดแก วิทยาศาสตร (รวมวทิยาศาสตรทัว่ไป เคมี ชวีวทิยา ฟสิกส) คณติศาสตร ครูดานอาชีวศึกษา 
คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีและการศึกษาพิเศษ สาขาวชิาที่มปีญหาจางครูนอยมาก ไดแก พลศึกษา 
และสังคมศึกษา เขตการศึกษาสวนใหญขาดแคลนอาจารยใหญ และ Speech Therapists แตการขาด
แคลนครู ผูบริหารและบุคลากรการศึกษาในแตละมณฑลจะแตกตางกนั 

 รายงานการสาํรวจหลายฉบบัสรุปปญหาขาดแคลนครู ผูบริหารและบุคลากรการศึกษาดังนี ้
- ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส คณิตศาสตร คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี และครูอาชีวศึกษา 

โดยเฉพาะใน Newfoundland, Prince Edward Island, Nova Scotia และเขตปกครองตนเองตางๆ 

- ขาดแคลนอาจารยใหญในทุกมณฑล ยกเวน British Columbia ที่ยังไมเปนปญหามาก แต Quebec 
ขาดแคลนทั้งอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ 

- เขตการศึกษาขนาดใหญที่มีนักเรียนไมต่ํากวา 20,000 คนสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษา
แม และครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ (ESL) คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี ครูภาษาอังกฤษ
หรือ Language Arts ขณะที่เขตการศึกษาขนาดเล็กขาดครูมัธยม ครูศิลปะหรือดนตรี รวมทั้งขาด
อาจารยใหญ Speech Therapists นักจิตวิทยาการศึกษา และนักแนะแนว  

- เขตการศึกษาที่ใชภาษาอังกฤษขาดแคลนครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม ESL วิทยาศาสตร ศิลปะ
หรือดนตรี และขาดนักแนะแนว สวนเขตการศึกษาที่ใชภาษาฝรั่งเศสขาดครูประถม ภาษาอังกฤษหรือ 
Language Arts และขาดSpeech Therapists  

- เขตการศึกษาในชนบท/พื้นที่หางไกลขาดแคลนครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ และขาดอาจารยใหญ เขต
การศึกษาในเมืองหรือชานเมืองสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแมและ ESL  

- มณฑลที่มีชนตางวัฒนธรรม เชน Quebec, Ontario, Saskatchewan, British Columbia ตองการครูที่
ทํางานกับชนตางวัฒนธรรมไดโดยเฉพาะครูสอนภาษาของชนพื้นเมือง (aboriginal languages) 

ในดานคุณภาพพบวาครูทีย่งัปฏิบัติงานอยูจํานวนไมนอยดอยประสบการณ ครูสูงอายุบางสวน
ขาดความรูดานเทคโนโลย ีและครูในเขตชนตางวัฒนธรรมขาดความเขาใจลักษณะพหวุัฒนธรรม 
นอกจากนีก้ารแกปญหาขาดแคลนครูโดยการใชครูอัตราจางทั้งประเภท Substitute Teachers, Supply 
Teachers และ Teachers on Call (TOCs) แตก็ยังประสบปญหาวามีไมเพียงพอหรือไมสามารถไปสอน
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ไดโดยเฉพาะเขตการศึกษาขนาดเล็กและพื้นที่หางไกล British Columbia ตองหาครูจากมณฑลอื่นเปน
หลัก และบางแหงตองจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูหรือครูจากตางชาติ  

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การขาดแคลนครูเชิงปริมาณในบางมณฑลเปนผลสบื

เนื่องมาจากนโยบายลดขนาดชั้นเรียนและการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่เนนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสวนการขาดแคลนครูเชิงคณุภาพเปนผลโดยตรงจากนโยบายการศึกษาที่
เนนคุณภาพภายใตหลักการวา “นักเรยีนในทุกมณฑลตองไดรับการศกึษาที่ดีมีคุณภาพสูง”  

ปจจัยดานครปูระจําการ ในอีก 10 ปขางหนาครูประจําการจะเกษยีณอายุจํานวนมาก ปกติครู
แคนาดาเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปโดยไดจะไดรับบํานาญ แตปจจุบันรัฐยังมีโครงการ
ลาออกกอนเกษียณจึงทําใหครูที่ทํางานอยูในโโรงเรียนมจีํานวนไมเพียงพอและไมสามารถทาํงาน
ทดแทนเมื่อครูคนใดคนหนึ่งลาเนื่องจากมงีานรับผิดชอบอยูแลว ตองอาศัยครูชั่วคราว หรือผูชวยสอนซึ่ง
ไมเคยผานการฝกหัดครูมาสอนแทน นอกจากนี้โรงเรียนยังสูญเสียครู (teacher turnover) จากการที่ครู
ใหมที่เร่ิมทาํงานลาออกหลงัทาํงานไมเกนิ 5 ป สวนครูผูมีประสบการณเขาโครงการลาออกกอน
เกษียณอาย ุ

ปจจัยดานการเพิ่มประชากรวัยเรียน ในชวง 5 ปขางหนาปญหาการขาดแคลนครูจะไดรับ
ผลกระทบจากการทีม่ีจํานวนนกัเรียนที่เขาโรงเรียนเพิม่มากขึ้น แตเขตการศึกษาทีจ่ะประสบปญหา
ดังกลาวมักเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนเชนในมณฑล Alberta หรือเขตที่ใชภาษาฝรั่งเศส นอกจากนี้
บางรัฐยงัไดรับผลกระทบจากนกัเรียนที่มคีวามตองการพิเศษทีม่ีจํานวนเพิ่มข้ึน 

ปจจัยดานบณัฑิต หลังชวงครูลนตลาดปรากฏวามนีักศึกษาวิชาครูนอยลง บัณฑิตทีสํ่าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตรหรือสถาบนัฝกหัดครูสวนหนึง่ไมประกอบวิชาชพีครู หรือหากทํางานสอน
สวนหนึง่ก็จะทํางานไมเต็มเวลา หากสภาพการณยงัคงเปนเชนนี้จะทาํใหเกิดสภาวะการขาดแคลนครูใน
อนาคตเนื่องจากไมมีครูใหมมาทดแทนเมือ่ครูประจําการรุนนี้เกษียณอายุ และเขตการศึกษาในชนบท
จะมีปญหาลักษณะนี้มากกวา 

ปจจัยดานศรทัธาวิชาชพี การขาดศรัทธาวิชาชพีเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหขาดแคลนครู อัตราตอบ
แทนหรือเงนิเดือนและสิทธปิระโยชนยังต่าํกวาอาชพีอืน่ทาํใหบัณฑติที่เรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่ขาด
แคลน เชน คณิตศาสตร ออกไปประกอบวิชาชพีในภาคอุตสาหกรรมแทนที่จะสอนตามวิชาชพีที่ได
ศึกษามา นอกจากนี้มีผลการวิจัยวาการขาดแคลนอาจารยใหญในบางกรณีไมไดเกิดจากไมมผูีสมัครใน
ตําแหนงวาง แตเปนปญหาดานความพงึพอใจในสภาพการทํางานมากกวา 

ปจจัยดานงบประมาณ ปญหาการขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นในบางมณฑลไมไดเกิดจากไมมีผูสมัคร
ตําแหนงวางแตเปนเพราะขาดทรัพยากรทีจ่ะจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (skill shortage) มณฑลบาง
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แหงมีปญหาจางครูที่มวีุฒิไปสอนในชนบทและพืน้ทีห่างไกล แตปญหาทีพ่บเกิดจากการมากกวาไมมี
ผูสมัครไปทํางาน อาทิ ชัน้เรยีนแบบ multi-grade ขนาดเล็กตองการครูสอนคณิตศาสตรที่เชี่ยวชาญการ
สอนช้ันเรยีนในลักษณะดงักลาว แตจาํเปนตองจางครูสอนคณิตศาสตรทั่วไป เปนตน 

กรณีศึกษา  :  ประเทศมาเลเซีย 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
รัฐบาลมาเลเซียพยายามสรางสังคมพหุวฒันธรรมใหมคีวามเปนหนึง่เดียวดวยวิถทีาง

การศึกษาตลอดมา ระยะแรกมีการประกาศให Bahasa Malaysia เปนภาษาประจําชาติและเปนภาษา
ที่ใชสอนในโรงเรียนแหงชาติ ระยะหลังจะมุงเสริมสรางความสามัคคีและความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจโดย
ไมเลือกปฏิบัติชนชาติใดหรือกลุมใดเปนพิเศษ และเนนบทบาทการศึกษาในการสรางสังคมใหมตาม
เปาหมายของชาติ เชน New Development Policy (NDP) ที่มุงสรางชมุชนการคาและอุตสาหกรรมของ
ชนชาติภูมิบุตร (The Bumiputra Commercial and lndustrial Community: BCIC) วิสัยทัศน Vision 
2020 ที่เนนความเปนนานาชาติเพื่อกาวไปสูการเปนศนูยกลางการศึกษาของภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต และการปฏิรูปใหโรงเรียนเปน Smart Schools ภายในป 2010 ที่เนน ICT และเทคโนโลยทีี่
หลากหลายเพือ่เพิ่มคุณภาพการเรียนการสอน สงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนครูภาษา ครูคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรสรุปไดดังนี้ 

- ขาดครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่จะสอนเปนภาษาอังกฤษตั้งแตชั้นประถมจนถึงมัธยม แตที่ขาด
มากที่สุดคือระดับมัธยมปลาย และยังขาดครูวิทยาศาสตรที่มีความรูและเทคนิคการเรียนการสอนดวย 
IT กับครูสาขาที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเนื่องจากมีการเปดสอนวิชาใหมๆ ในโรงเรียน 

- ขาดครูวิทยาศาสตรโดยเฉพาะประถมศึกษา เนื่องจากขาดผูสมัครที่มีคุณสมบัติเพียงพอ นักเรียนมัธยม
ที่มีผลการเรียนดีในวิชาวิทยาศาสตรจะเรียนวิชาชีพอื่นดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากกวาเรียนครู 

- ขาดครูปริญญาโดยเฉพาะภาษา Bahasa Malaysia และภาษาอังกฤษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และขาดครูสอนภาษาอังกฤษที่มีคุณภาพในชนบท 

- ขาดครูภาษาจีนและภาษาทมิฬในโรงเรียนแหงชาติ เนื่องจากนโยบายการศึกษาที่ตองการทําโรงเรียน
แบบ national-type schools และบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ใหโรงเรียนเปน school of choice ให
เยาวชนพูดไดหลายภาษา กลาวคือ ตองมีวิชาภาษาจีน ทมิฬ และอาราบิคเปนวิชาเลือกในโรงเรียน
แหงชาติ แตยังขาดครูภาษาที่มีคุณภาพและไมสามารถผลิตครูไดทันตามความตองการ 

- โรงเรียนจีนมีปญหาขาดครูภาษาจีน และเมื่อไดรับการอนุมัติใหตั้งโรงเรียนจีนทั้งระดับประถมและ
มัธยมในรัฐ Terengganu อีก 60 โรงในปการศึกษา 2000-2001 จึงยิ่งทําใหมีความตองการครูภาษาจีน
มากขึ้น แมมีการเรียกรองใหปรับมาตรฐานการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนจีนและโรงเรียนทมิฬเพื่อให
ทันโลกาภิวัฒนและ ICT แตยังขาดครูสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนจีน 
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- ขาดครูในโรงเรียนทมิฬเนื่องจากสภาพการทํางานที่ดอยกวาโรงเรียนอื่น นอกจากขาดแคลนครูที่ไดรับ
การฝกอบรมแลวยังมีครูชั่วคราวมากที่สุด 

กระทรวงศึกษาธิการยอมรับวาโรงเรียนประถมศึกษาโดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเล็ก โรงเรียนเขต
ชนบทในรัฐ Sabah และ Sarawak กําลังขาดแคลนครูทีม่ีวุฒิและประสบการณอยางหนัก แมมีผูยายมา
แทนครูที่ยาย ลาออกหรือเกษียณอายุแตไมสามารถสอนวิชาที่ขาดครูไดเนื่องจากวฒุิและสาขาวชิาที่
สําเร็จการศึกษาไมตรงกับการขาดแคลน เชน ครูคณิตศาสตรในโรงเรยีนไดรับการอนุมัติใหยายแตครู
ที่มาแทนไมไดสอนคณิตศาสตร เปนตน สวนครปูระจําการที่มีอยูก็สอนไมตรงตามวฒุิโดยเฉพาะวชิา
อังกฤษ คณิตศาสตร และวทิยาศาสตร 

นอกจากนีเ้นื่องจากครูโรงเรียนประมาณรอยละ 65 เปนเพศหญงิจึงมกัมีปญหาขาดครูในชวง
ลาคลอด ขณะเดียวกนัโรงเรียนมีแนวโนมจะขาดครูเพศชายมากขึ้นหากพิจารณาจากจํานวนผูสมัครเขา
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่พบวาอัตราสวนผูสมัครหญิง : ผูสมัครชายเปน 2: 1 ในป 2001 

ในดานคุณภาพของครูปรากฏวาโรงเรียนยงัมีปญหาขาดครูที่ผานการฝกอบรม ขาดครูวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญา และขาดครูที่มีความเขาใจเรื่องสังคมพหวุัฒนธรรม 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายการศึกษา โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองการครูทีม่ี

ความรูความสามารถทนัสมยัและมีคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคตามแนวการปฏิรูปหลกัสูตรและ
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาต ิ1995 ที่เนนใหการศกึษากาวสูมาตรฐานระดับสากลและเปาหมาย
การเปนประเทศพัฒนา วิสัยทัศน Vision 2020 ที่เนนการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเปนศูนยกลาง
การศึกษาของภูมิภาคเอเซียตะวันออกกับพัฒนาสถาบนัอุดมศึกษาใหเปนสถาบนัระดบัโลก (world-
class) โครงการ Smart Schools ที่สงผลใหตองเรงผลติกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
นอกจากนีย้ังตองการกาํลังครูเพิ่มข้ึนเพื่อดําเนนิการตามพันธกิจ Education for All (EFA) 

ปจจัยดานสงัคมและวัฒนธรรม รัฐมีนโยบายทาํโรงเรียนแบบ national-type เพื่อสรางความเปน
หนึง่เดียวกันในหมูชนชาติและวัฒนธรรมหลากหลายซึง่มีกลุมหลักคอืมลาย ูจีน อินเดีย ใหสอนภาษา
มลายูซึง่เปนภาษาประจําชาติและสอนภาษาอังกฤษเพือ่ใชเปนภาษาที่สองสําหรับส่ือสาร การพานิชย 
การคาและเสริมสรางความสัมพันธอันดีกบันานาชาติ แตในสภาพจริง โรงเรียนมีปญหาขาดแคลนครู
ดานภาษาทัง้ภาษาอังกฤษ Bahasa Malay ภาษาจนีหรอืภาษาทมิฬ นอกจากนีก้ารที่รัฐไมไดจางผูที่
ไมไดเปนมาเลย 1 คนตอชาวมาเลย 4 คนตามนโยบายใหความสําคัญกับกลุมภูมิบุตร (Bumiputera-
first policy) ทําใหชาวจนีหรอือินเดียทีม่ีผลการเรียนดีออกไปประกอบอาชีพอืน่มากกวารับราชการเปน
ครู 
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ปจจัยดานครกูอนและหลังประจําการ ครูกอนประจาํการหรือบัณฑิตทีสํ่าเร็จการศึกษาจาก
สถาบันฝกหัดครูมีจํานวนเพิม่ข้ึนแตยังไมเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะบัณฑติที่ศึกษาวิชาเอกใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน นอกจากนี้บัณฑิตสวนหนึง่ก็ไมตองการประกอบอาชีพครู ขณะที่ครูประจาํการใน
โรงเรียนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในโรงเรียนเขตชนบท ครูเพศหญิงหยุดลาคลอด 

ปจจัยดานสถานภาพและศรทัธาในวิชาชีพครู ความเจรญิดานเศรษฐกิจทาํใหอาชพีดาน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสาขาวิชาที่ขาดแคลนเปนทีน่ิยมมากกวาอาชีพครูเนื่องจากคาตอบแทนครู
ตํ่าและยังไมมแีรงจูงใจใหผูมีความสามารถสมัครเขาประกอบวิชาชีพครูมากนกั โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กในชนบทที่สวนใหญมีสภาพความเปนอยูที่ไมดี ผลการสํารวจครูชนบทจึงพบวารอยละ 74 
ตองการยายมาทาํงานในเมอืงเพราะรูสึกวาสามารถใชความรูและประสบการณไดเต็มที่ ครูชนบทรูสึก
โดดเดี่ยว ขาดโอกาสพฒันาวิชาชพี และไมพอใจความกาวหนาในวิชาชพี ความสามารถนกัเรียน 
ทัศนคติทีม่ีตอการเรียน การมาเขาเรียนและสุขภาพของนักเรียน สวนโรงเรียนกย็ังขาดอุปกรณการเรียน
การสอนพื้นฐาน เชน หนงัสอืเรียน โสตทัศนูปกรณ สมุดแบบฝกหัดและคอมพิวเตอร  
 
กรณีศึกษา: ประเทศไทย 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
ปการศึกษา 2544 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาต ิ(สปช.) สํารวจจํานวนครูตาม

เกณฑของ สปช. พบวามีครูขาดใน 68 จังหวดัรวม 37,592 คน กรมสามัญศึกษา (สศ.) พบวามีครูเกิน 
26 จังหวัดรวม 3,933 คน ขณะที่อีก 50 จังหวัดขาดครูรวม 10,983 คน และแมจะเกลี่ยครูแลวกย็ังขาด
ครูอีก 7,050 คน สวนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) รายงานวาในปการศึกษา 2545 
กระทรวงศึกษาธิการมีสถานศึกษาระดับประถมและมัธยมในสังกัด สปช.และ สศ. รวม 31,945 แหง มี
นักเรียนรวม 8,850,831 คน มีขาราชการครูสายงานสอนจํานวน 396,507 อัตรา ขณะที่มีความตองการ
ขาราชการครจูํานวน 478,186 อัตราจึงจะจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
อัตรากําลังขาราชการครูที ่ก.ค. กําหนดได โดยสรุป โรงเรียนรัฐขาดอัตรากําลงัขาราชการสายงานการ
สอน (ไมรวมครูจางสอน) ทั่วประเทศรวมจาํนวน 81,679 อัตรา  

คณะทํางานในคณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร ไดศึกษา
ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังครูและบคุลากรทางการศึกษา พบวา ในปการศึกษา 2544 สถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการขาดแคลนครู 78,209 อัตรา โดยสถานศึกษาในสังกัด สปช. ขาดแคลน
อัตรากําลังครมูากที่สุด 55,900 อัตรา รองลงมา กรมอาชีวศึกษา ขาดแคลน 6,649 อัตรา กรมสามัญ
ศึกษาขาดแคลนครู 4,547 อัตรา และกําลังครูตามสังกดัตางๆ จํานวนหนึ่งเปนครูชวยราชการและครู
อัตราจาง ในป 2544 สปช. มีครูชวยราชการจํานวน 7,792 คน สศ. 2,683 คน ดังนัน้ ในสภาพจรงิ
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โรงเรียนประถมและมัธยมจงึขาดแคลนครูมากขึ้น แมจะพยายามแกปญหาดวยการจางครูชั่วคราวซึ่ง
ตามขอมูลในป 2545 มีครูอัตราจางในสถานศึกษาสงักดั สปช. จํานวน 10,963 คน สศ. จํานวน 5,268 
คน แตกําลงัครูก็ยังไมเพียงพอตามเกณฑที่กําหนดของ ก.ค. สถานศึกษาสังกัด สปช. ยังขาดครูอีก
จํานวน 45,350 คน 

ปญหาการขาดแคลนครูสวนใหญเกิดในโรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังอยูในชนบท การขาดแคลนครูใน
เชิงปริมาณเปนปญหาเฉพาะบางสาขาวิชา สาขาวิชาทีข่าดแคลน ไดแก วทิยาศาสตร คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธกิารสํารวจพบวาขาดแคลนครูจํานวน 65,000 คน
โดยเฉพาะในสาขาวิชาวทิยาศาสตรซึ่งถือเปนปญหาใหญของประเทศ ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลน
บุคลากรดานวิทยาศาสตรต้ังแตนักวิทยาศาสตร นักวิจยั นกัวิชาการ ครู อาจารยไปจนถงึนกัศึกษาที่เขา
มาเรียนสาขาวิทยาศาสตร ทั้งที่มนีโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติ 
 ในภาพรวม บัณฑิตใหมดานครุศาสตร-ศึกษาศาสตรในแตละปมีจํานวนเกินอัตราทีรั่ฐจะบรรจุ
ได สํานักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) 
รายงานวาใน 5 ปขางหนา (พ.ศ. 2541-2545) สถาบันผลิตครูทั้งหมด 114 แหงจะผลิตครูใหมกวาแสน
คน อีกนัยหนึง่ จะมีครูใหมเกนิกวาอัตราบรรจุถึง 20-25 เทา แมแตนักศกึษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่ไดรับทุนในโครงการพเิศษตางๆ รัฐก็ไมสามารถบรรจุเปนครูไดตามสัญญาอีกจํานวน 
3,200 คน นอกจากนี้แตละปครูเกษียณอายุประมาณ 4,000 - 5,000 คน แตดวยขอจํากัดดาน
งบประมาณทาํใหรัฐบรรจุครูใหมไดเพียงปละ 1,000 คน 

นอกจากนีห้ลงัจากรัฐบาลมนีโยบายจาํกัดกําลังคนภาครัฐซึ่งนอกจากไมไดอัตราใหมทดแทนครู
ที่เกษยีณอายรุาชการปละ 3,000-4,000 คนแลว ยังมีขาราชการครูขอเขาโครงการเปลี่ยนเสนทางชวีิต
จํานวนมาก รัฐบาลคาดการณวาจะมีครูเกษียณกอนกําหนดรวมประมาณ 30,000 คนในปสุดทายของ
โครงการคือป 2545 แตปรากฏขอมูลระหวางป 2542-2544 วา 

- ขาราชการครสัูงกัด สปช. เกษียณอายุราชการตามปกติ 6,842 ราย เกษียณกอนกาํหนด 
31,909 รวมมกีําลังครทูี่สูญเสีย 38,751 คน  

- ขาราชการครสัูงกัดกรวมสามัญศึกษา เกษียณอายุราชการตามปกติ 1,942 ราย เกษียณ
กอนกาํหนด 5,029 ราย รวมมีกําลงัครูที่สูญเสียจํานวน 6,971 คน  

แมรัฐบาลจะเกลี่ยครูและจัดสรรอัตราบรรจุใหมใหแตไมถึงรอยละ 10 ของจํานวนครูที่เกษียณ
กอนกาํหนดและยังไมสามารถทดแทนในเชิงประสบการณของครูเหลานั้นได 

ในดานคุณภาพ พบวา โรงเรียนบางแหงตองใชครูที่มีวฒุิไมตรงมาสอนวิชาที่ขาดครู โรงเรียนที่
ขาดครูวิทยาศาสตรแกปญหาโดยใหครูทีจ่บสาขาอื่น เชน พลศึกษา ไปสอนฟสิกส เคมี ชีววิทยา มาสอน
แทน ผลการสาํรวจทัศนคติของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาของสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 สวนใหญเห็นวาครูระดับประถมและมธัยม
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ตนมีคุณภาพต่ํากวาเดิม นอกจากนี้พบวามีครูจํานวนไมถึงครึ่งที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและ
ทักษะ กับขาดครูที่มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน    

 

  2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
 ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 สงผลใหมีความตองการครูในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ อาท ิการขยายโอกาสทางการศึกษาและสิทธิของประชาชนในการศึกษาขัน้
พื้นฐานอยางนอย 12 ปโดยรัฐไมเก็บคาใชจายทําใหมคีวามตองการกําลังครูเพิ่มข้ึน สวนนโยบายอื่นที่
สงผลกระทบตอการขาดแคลนครูมีอาท ินโยบายแยกบคุลากรสายการสอนและสายธุรการ การลดขนาด
หองเรียน การปฏิรูปหลักสูตร และยุทธศาสตรเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการพฒันา
กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีําใหมีความตองการครูเฉพาะสาขามากขึ้น  

ปจจัยดานการผลิตและบรรจุบัณฑิตใหม ประมาณการเมือ่ป 2542 คาดวาความตองการครู
ประถมจะลดลงจากจํานวน 203,000 คนในป 2543 เปน 176,860 คนในป 2553 เนื่องจากอัตราการ
เพิ่มประชากรวัยเรียน (6-11 ป) ลดลง แตมีความตองการครูมัธยมตนมากขึ้นจากจํานวน 95,250 คนใน
ป 2543 เปน 117,370 คนในป 2553 เนื่องจากการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป และการ
ใหการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย แตสถาบันผลิตครูยังขาดการวางแผนรวมกัน
เนื่องจากที่ผานมาอยูตางสงักัด จํานวนบณัฑิตในภาพรวมเกนิความตองการแตขาดแคลนบางสาขาวิชา 
การแกปญหาเปนลักษณะตางคนตางทํา ขาดแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระยะยาว สถานภาพวิชาชีพและวิธกีารคัดเลือกไมดึงดูดผูที่มีสติปญญาดี มี
ความสามารถเขามาสูสถาบนัการผลิตครูและสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษาผลิตครูไมตรงกับสาขาวิชา
ขาดแคลน เมือ่สําเร็จการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการไมสามารถหาอตัราบรรจุครูเขาทาํงานในโรงเรียนที่
ขาดแคลนได 

 ปจจัยดานอัตราบรรจุครู ขอจํากัดดานงบประมาณทาํใหรัฐมีปญหาบรรจุครูใหมไดไมครบ
จํานวนที่ตองการ เมื่อรัฐบาลมีนโยบายจาํกัดกําลงัคนและจํากัดการคืนอัตรากําลงัทดแทนเกษียณอายุ
จึงยิง่ทาํใหขาดแคลนอัตรากําลังครูมากยิง่ขึ้น ขณะเดยีวกันเกณฑคํานวณอัตรากาํลังของหนวยงานที่
เกี่ยวของยังยดึฐานการคํานวณตางกันสงผลใหขาดขอมูลที่ชัดเจนในการวางแผนกาํลังครู กลาวคือ กรม 
และ ก.ค. ยึดการคํานวณอตัรากําลังเปนรายโรงเรียน แต คปร. และสํานักงบประมาณ ยึดการคํานวณ
อัตรากําลังรวมบนฐานอัตราสวนครูตอนักเรียน 1:25 ตามเงื่อนไขเงนิกูธนาคารพฒันาเอเซยี (ADB) หรือ 
ก.ค มีเกณฑใหครูตองปฏิบัติงานอืน่นอกจากงานสอนทําใหอัตราครูปฏิบัติการสอนจริงขาดไป ขณะที่
อัตราสวนที่ คปร. ยึดถือรวมอัตราผูบริหารสถานศกึษาโดยถือวาผูบริหารทาํการสอนดวย 
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ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการของโรงเรียน นอกจากสูญเสียครูประจําการจากการ
เกษียณอายุราชการ การยายหรือลาออกแลว โรงเรียนยังประสบปญหาขาดครูจากโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตเกษียณกอนกาํหนดแตไดรับอัตรากลับคืนมาเพื่อบรรจคุรูทดแทนเพยีงไมกี่อัตรา การจางครู
ชั่วคราวกม็ีปญหา อัตราการเขาออกของครูลูกจางชัว่คราวสูงเนื่องจากการจางงานเปนรายป ขาดความ
มั่นคง ไมมีโอกาสไดเพิ่มคาจาง ขาดสวัสดิการและสิทธปิระโยชน ทาํใหครูอัตราจางไมมีแรงจูงใจที่ดี
พอที่จะทุมเทการทาํงานอยางเต็มที่สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว สวน
การเกลี่ยอัตรากําลงัครูชวยราชการกลับสถานศกึษาไมไดผล โรงเรียนที่ขาดแคลนครูสวนมากเปน
โรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังอยูในชนบท พืน้ที่กนัดารและหางไกล ทาํใหขาดผูสนใจไปทํางาน ครูประจําการ
จํานวนหนึ่งตองการชวยราชการในเมืองและโรงเรียนใหญ การเกลี่ยครูกลับสูสถานศึกษาจึงทําไดยาก 

ปจจัยดานสภาพการทํางานของครปูระจําการ มาตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวชิาชีพโดย
ใหขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและประเมินความกาวหนาดวยผลงานวิชาการทาํใหครูสวนหนึง่เกิด
ความวิตก ครูมีภาระงานมากแตขาดระบบการพัฒนาครูอยางตอเนื่องเหมาะสมมีการประสานรวมมือ
ระหวางหนวยใชครูกับหนวยผลิตครู และยังตองการสถาบันพัฒนาผูบริหารโรงเรียนระดับมืออาชพี เมื่อ
ผนวกกับการเปลี่ยนนโยบายบอยครั้ง ระเบียบปฏิบัติไมเอื้อตอการพฒันางานและการพัฒนาตนเองของ
ครู  การขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงเรยีน ความรูและความสามารถทางการบรหิารของ
ผูบริหารโรงเรยีน ตลอดจนภาระดานคาใชจายทั้งสวนตัวและคาใชจายเพื่อการเรียนการสอนใหแก
นักเรียน รวมถงึภาวะหนี้สินสงผลใหครูขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยดานสถานภาพและศรทัธาวิชาชพีคร ูอาชีพครูไมไดรับความนยิมเนื่องจากคาตอบแทนต่ํา
เมื่อเทียบกับวชิาชีพอืน่  ครูทีป่ฏิบัติงานในพื้นที่หางไกลตองเสียสละเงนิเดือนบางสวนเพื่อชวยเหลอื
นักเรียนและซือ้อุปกรณการเรียนการสอนดวย ระบบเงนิเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทนของครู เปน
ระบบเดียวกนั ไมมีความแตกตางระหวางครูดี ครูเกง ครูที่ตองปฏิบัติหนาที่อยูในชนบทหางไกล 
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ตอนที่ 2 สรุปสภาวะการขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 

ผลการวิจยัเกีย่วกับสภาวะการขาดแคลนครูไดแสดงไวในตารางที ่2.1 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในภาพรวมการขาดแคลนครูสวนใหญเปนปญหาในโรงเรียนมัธยมและกอนประถม โรงเรียน

ขนาดเล็กและโรงเรียนที่ต้ังในบางพืน้ที ่คือ เขตเมืองในยานคนยากจน/ชนกลุมนอย เขตชนบทและเขต
พื้นที่หางไกล (remote area)  

ปญหาเชงิปริมาณประการแรก คือ ความไมสมดุลระหวางความตองการครูใหมกับจาํนวน
บัณฑิตครูที่ผลิตได แมในภาพรวมดูเหมือนมีจํานวนเพยีงพอแตปรากฏวาบัณฑิตสวนหนึง่ไมประกอบ
วิชาชพีครู สงผลใหขาดแคลนครูรุนใหมที่จะไปบรรจุทดแทนครูประจําการที่เกษียณอายุ ลาออก หรือ
ยายโรงเรียน ครูที่เขาใหมลาออกหลงัทาํงานไดเพยีง 3-5 ป ปญหานีพ้บมากในสาขาวิชาเฉพาะที่มี
ความตองการสูงซึ่งสวนใหญเปนวิชาแกน (core subjects) ที่ตองสอนในระดับมธัยม ประการที่สอง 
เปนปญหาการกระจายครู (distribution) ใน 2 ลักษณะ คือ 

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) บัณฑิตใหมตองการสอนโรงเรียนใน
เขตชานเมืองมากกวาโรงเรยีนในเมืองและโรงเรียนชนบท สวนครูประจําการตองการยาย
หรือลาออกจากโรงเรียนทีม่สีภาพแวดลอมไมดี เปนโรงเรียนชนบท หรือโรงเรียนในเมืองที่
ต้ังอยูในยานคนจนหรือเขตทีอ่ยูของชนกลุมนอย ดานอาจารยใหญพบวามีตําแหนงวางใน
โรงเรียนมัธยมปลายมากที่สุด 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) นอกจากการศึกษาพิเศษ วิชาที่ขาดครู
มากที่สุด ไดแก คณิตศาสตร และฟสิกส รองลงมาคือวทิยาศาสตร เทคโนโลยกีารศกึษา 
และครูสอนภาษาทั้งภาษาตางประเทศและสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

ปญหาเชงิคุณภาพที่สําคัญคือ ครูรุนใหมยังดอยประสบการณเนื่องจากครูที่มีประสบการณ
เกษียณอายุจาํนวนมาก การขาดแคลนครูทําใหตองจางผูที่มีวฒุิตํ่ากวาเกณฑ ไมมีใบรับรองวุฒิหรือไม
มีวุฒิ (out-of-field teachers) มาสอนวิชาตางๆ รวมทัง้วชิาแกนในหลกัสูตร  

ประเทศออสเตรเลีย 
ในเชิงปริมาณพบวาสภาวะการขาดแคลนครูเร่ิมเปนปญหาหลังป 2000 จากประมาณการคาด

วาจะมีความตองการครูมากขึ้นระหวางป 2002 - 2012 แตโรงเรียนรัฐมีอัตราการสญูเสียครูสูงมากจน
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คาดวาจะขาดครูจํานวนมากในชวงหลงัของทศวรรษโดยเฉพาะหลงัป 2004 เมื่อครูกลุมใหญ
เกษียณอายุและครูสวนหนึง่ลาออกกอนเกษียณ นักศึกษาวิชาครูมีปริมาณใกลเคียงกบัความตองการใน
ภาพรวม แตนกัศึกษาที่เรียนวิชาเอกในวชิาหลัก (Key Learning Areas) ตามหลักสตูรแหงชาติมีจาํนวน
นอยมากโดยเฉพาะวิชาระดบัมัธยม บัณฑติสวนหนึง่ไมประกอบวิชาชพีครูและลาออกหลังทาํงาน
ประมาณ 5 ป นอกจากนี้ยงัขาดแคลนครูเพศชายในระดบักอนประถมและประถม ขาดครูชนพืน้เมอืง 
ขาดครูชั่วคราวประเภทตางๆ ที่จะไปทดแทนครูที่ใชสิทธิการลาหรือไปสอนโรงเรียนบางลักษณะ/บาง
ทองที่ รวมทัง้จะมีปญหาขาดแคลนอาจารยใหญมากขึ้นดวย โดยสรุป โรงเรียนรัฐมปีญหาบรรจุครู ดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนในเขตชนบท พืน้ที่หางไกล
เสนทางคมนาคมและเขตทุรกันดารมีปญหามากกวาโรงเรียนในเมืองใหญ และโรงเรียน
แถบชานเมืองที่มีสถานที่ต้ังไมดีบางทองทีก่็มีปญหาวาจางคร ู

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) โรงเรียนประถมมีปญหาจางครูสอน
ภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (LOTE) โดยเฉพาะภาษาที่ใชในภูมภิาคเอเซีย เชน ภาษา
อินโดเนเซีย สวนโรงเรียนมัธยมมีปญหาจางครูสอนคณิตศาสตร LOTE เทคโนโลย ีและ
วิทยาศาสตรโดยเฉพาะฟสิกส เคม ีวทิยาศาสตรทั่วไป ซึ่งเปนวิชาหลกั  

ในดานคุณภาพพบวาโรงเรียนรัฐหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเขตชนบทและพื้นทีห่างไกล
ทุรกันดาร ตองจางครูไมตรงวฒุิหรือตํ่ากวาวุฒิมาสอนวชิาตางๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี ภาษาอื่นนอกจากภาษาองักฤษ (LOTE) บางแหงมีปญหามากจนตองจางผูที่ไมมีวฒุคิรู 

ประเทศสหราชอาณาจักร 
ในเชิงปริมาณพบวาโรงเรียนมัธยมขาดทั้งอาจารยใหญและครูมากกวาโรงเรียนประถม 

ตําแหนงวางทัง้หมดระหวางป 1995 ถึง 2002 เพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปน 1.2 และการขาดแคลน
ครูจะเปนปญหามากขึน้เพราะครูใหมประมาณ 1 ใน 3 มักลาออกหลงัทาํงาน 5 ปประกอบกับจะมีอัตรา
การเกษยีณอายุจํานวนมาก ปญหาการขาดแคลนครูมีลักษณะดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนรัฐขนาดเล็กมีปญหาบรรจุครู 
เขตมหานครลอนดอนขาดแคลนครูอยางมากเนื่องจากมีคาครองชีพสูง กับมีปญหาบริเวณ
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศ 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูคือคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม เทคโนโลยี  

ปญหาการจางงานสงผลกระทบตอคุณภาพเพราะตองจางผูที่ไมมีวฒุิหรือมีวฒุิไมตรง
โดยเฉพาะครูสอนวิชาคณิตศาสตรที่ขาดแคลนครูอยางมาก 

ประเทศแคนาดา 
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ในภาพรวม การขาดแคลนครูในแคนาดาเปนปญหาดานการทดแทน (replacement demand) 
โดยมีการเกษยีณอายุราชการ การเกษียณกอนกาํหนด และการคัดเลือกครูใหมที่เขมงวดเนื่องจาก
นโยบายเนนคณุภาพเปนปจจัยสําคัญ และดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับภูมิประเทศ สภาวะ
การขาดแคลนครูจึงแตกตางไปตามมณฑลและเขตปกครองตนเอง มณฑลที่ขาดแคลนครูมีปญหาดังนี ้ 

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนชนบทมีปญหาขาดแคลนครู 
บางมณฑลมพีื้นที่หางไกลทําใหหาครูยาก 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูมัธยมที่สอนวิชาคณติศาสตร 
วิทยาศาสตร (เคมี และชีววิทยา หรือฟสิกส) ภาษาฝรัง่เศส และเทคโนโลย ี

การที่จะมีครูเกษียณจาํนวนมากในอนาคตอันใกลจะทาํใหครูที่ยงัอยูในโรงเรียนเปนครูรุนใหมที่
ดอยประสบการณ บางมณฑลมีปญหาจางครูประจําเตม็เวลาและครอัูตราจางชัว่คราว แมจะใช 
Teacher on call หรือครูที่เรียกสอนบางเวลามาชวยงานแลวแตครูยังคงตองทาํงานหนกัมาก โรงเรียน
บางแหงจงึตองจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมาทดแทน 

ประเทศมาเลเซีย 
โรงเรียนทุกระดับกําลังประสบปญหาขาดแคลนครู และเนื่องจากเปนประเทศที่ประชากรมี

วัฒนธรรมหลากหลายจงึประสบปญหาขาดครูที่เขาใจพหุวัฒนธรรม 
- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) ขาดครูโรงเรียนประถมในชนบทและ

โรงเรียนขนาดเล็ก 
- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูสอนภาษาองักฤษ ภาษาจนี 

ภาษาทมิฬ ครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร และครูที่มีความรูดาน ICT 

ครูโรงเรียนมัธยมจํานวนหนึง่ยังไมมีวุฒิปริญญาตรีโดยเฉพาะในโรงเรียนทีม่ีปญหาจางครู และ
อีกสวนหนึ่งยงัขาดประสบการณ ดอยความรูหรือทักษะในวิชาที่สอน 

ประเทศไทย 
ในภาพรวมอตัรากําลังครูอยูในเกณฑมาตรฐานแตมีปญหาขาดครูในโรงเรียนบางลักษณะและ

ครูบางสาขาวชิา สวนหนึง่เกิดจากการผลติและการบรรจุครูไมสัมพันธกับสาขาวิชาที่ตองการ การปฏิรูป
การศึกษาและหลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และนโยบายการลดอัตรากําลังที่ใหครูเขาโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตกอนเกษยีณอายุราชการ ทีน่าสังเกตคือปญหาการขาดแคลนครูของไทยสวนใหญเกิดจาก
การขาดอัตราที่จะใชบรรจุครูใหมหรือทดแทนครูเกษียณ/ลาออก สรุปปญหาการขาดแคลนครูไดดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังในพืน้ที่
หางไกล โรงเรียนชนบท สวนมากเปนโรงเรียนประถมศกึษา 
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- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูวิทยาศาสตร วทิยาศาสตร และ
เทคโนโลย ี

สถานภาพของวิชาชีพและวธิีการคัดเลือกครูทําใหไมอาจดึงดูดผูที่มีสติปญญาดี มี
ความสามารถเขามาสูสถาบนัการผลิตครูและสถานศึกษา ครูบางสวนมีวุฒิการศึกษาไมตรงกับวชิาที่
สอน มีประสบการณนอย ขาดความรูและทกัษะการสอนที่ทนัสมัย และความรูดานเทคโนโลย ี

ตารางที่ 2.1 สรุปสภาพปญหาการขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 
กรณีศึกษา สภาพปญหาการขาดแคลนครู 

USA AUS UK CAN MAS THA 
ปญหาเชิงปริมาณ 
 ประเภทบุคลากร       
  ครู • • • • • • 
  อาจารยใหญ/ผูบริหาร • • • •   
 เพศ       
  ชาย • • • • •  
  หญิง (ชวงลาคลอด)     •  
 ระดับการศึกษา       
  กอนประถม • • •    
  ประถม  •   • • 
  มัธยม • • • • •  
 ท่ีต้ังของโรงเรียน       
  เขตเมือง/นคร   •    
  เขตเมือง (ยานคนจน/ชนกลุมนอย) •  •    
  เขตชนบท • •  • • • 
  เขตพื้นที่หางไกล (remote) • •  •   
  เขตทุรกันดาร (very remote)  •  •   
 ขนาดโรงเรียน       
  โรงเรียนขนาดเล็ก • • • •  • 
 สาขาวิชา       
  คณิตศาสตร • • • • • • 
  วิทยาศาสตร • • • • • • 
  เทคโนโลยี • • • • • • 
  ภาษาตางประเทศ (ภาษาที่สอง) • • • • •  
ปญหาเชิงคุณภาพ 
 วุฒิการศึกษา       
  วุฒิไมตรงวิชาที่สอน • • • •  • 
  วุฒิการศึกษาต่ํา/ต่ํากวาเกณฑ • •   •  
 คุณสมบัติอ่ืน       
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  ดอยประสบการณการทํางาน • •  •  • 
  ขาดความรูเนื้อหาที่ทันสมัย  •   • • 
  ขาดความรูดานเทคโนโลยี  •  • • • 
  ขาดศรัทธาวิชาชีพ • • • • • • 
  ขาดความเขาใจพหุวัฒนธรรม • • • • •  
หมายเหตุ : • แสดงเฉพาะสภาพปญหาที่มีขอมูลจากเอกสาร 

ตอนที่ 3 สรุปสาเหตุของปญหาขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 
 ปญหาการขาดแคลนครูมีทั้งปญหาในลักษณะตองการครูใหมเพิ่มมากขึ้น (growth demand) 
และตองการครูใหมทดแทนครูประจําการที่โรงเรียนสูญเสียไปจากการเกษียณ/ลาออก (replacement 
demand) หากวิเคราะหสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาดังกลาวของแตละประเทศในรายละเอียดจะมีความ
แตกตางกนัเนือ่งจากความตางดานบริบทและปจจัยตางๆ ทางการศึกษา อยางไรก็ตามอาจสรุปสาเหตุ
รวมที่สงผลกระทบใหทุกประเทศมีปญหาขาดแคลนครูไดดังนี ้
 3.1  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตออุปสงคหรือความตองการครู 
  3.1.1 ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย 
 การประกาศวาระแหงชาติหรือพันธกจิสากลสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนครู เนื่องจาก
ทําใหตองปรับจุดเนนการใหบริการของรัฐ อาทิ นโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ทํา
ใหภาคีสมาชกิขององคการสหประชาชาตมิีพันธกิจหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพให
ทั่วถงึภายในป 2015 ยังผลใหมีความตองการครูเพิ่มข้ึนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การที่รัฐบาล
ระดับทองถิน่หลายแหงมีนโยบายลดขนาดหองเรียนดวยความเชื่อวาชั้นเรียนที่เลก็ลงจะทําใหครูสอนได
มีคุณภาพมากขึ้นสงผลใหตองการครูใหมมาสอนในชัน้เรียนจํานวนมาก สวนรัฐบาลระดับชาติกไ็ด
ประกาศกฎหมายหรือนโยบายปฏิรูปการศึกษาซึง่สงผลใหมีการปรับหลักการ หลักสูตร และการเรียน
การสอนที่ทาํใหเกิดความตองการครูผูมีศักยภาพในการนาํนโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผล ตัวอยางเชน  

- สหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางทุมงบประมาณใหรัฐตางๆ สนับสนุนโครงการที่จะทําใหกฎหมาย No Child 
Left Behind Act of 2001 บรรลุเปาหมายภายในปการศึกษา 2005-2006 ที่โรงเรียนทุกแหงไดวาจาง
และรักษาครูที่มี "คุณภาพสูง" ผูมีคุณสมบัติตามเกณฑขั้นต่ําของรัฐเพื่อสอนวิชาแกนในหลักสูตรใหม 
คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ ทักษะการอาน ศิลปะการใชภาษา 
หนาที่พลเมืองและการบริหารรัฐกิจ เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร  

- ออสเตรเลีย ประกาศ A Class Act of 1998, The Adelaide Declaration on National Goals for 
Schooling in the Twenty-First Century และ Backing Australia's Ability เปนกรอบพันธกิจในการให
การศึกษาและฝกอบรมแหงชาติ ซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพครู
เพื่อความเปนเลิศดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

- สหราชอาณาจักร ประกาศ Education Act 1994 ทําใหมีการกอตั้ง Teacher Training Agency (TTA) 
เปนองคกรจัดฝกอบรมครูในระดับชาติ และ Education Act 2002 เนนบทบาทขององคกรสวนทองถิ่น 
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(LEAs) ในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมีคุณภาพเพื่อใหครูทุกคนไดรับใบรับรอง (Qualified Teaching 
Status - QTS) อันจะชวยสรางความสําเร็จใหโรงเรียน 

- แคนาดา ประกาศนโยบายคุณภาพการศึกษาทําใหมีการคัดเลือกครูอยางเขมงวด บางมณฑลไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายลดขนาดชั้นเรียน 

- มาเลเซีย ประกาศนโยบาย New Development Policy (NDP) นโยบายใหภาษามลายูเปนภาษาประจํา
ชาติและเปนภาษาที่ใชในการเรียนการสอน นโยบายสรางโรงเรียนแบบ national-type schools และ 
school of choice ใหเยาวชนพูดไดหลายภาษา วิสัยทัศน 2020 ( Vision 2020) กับแนวคิดการทําให
โรงเรียนทุกแหงเปน Smart schools ซึ่งเปนโรงเรียนที่ใชเทคโนโลยีหลากหลายเพื่อเพิ่มคุณภาพการเรียน
การสอนภายในป 2010 สงผลกระทบตอความตองการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

สวนประเทศไทย นอกจากจะไดรับผลกระทบจากมาตรการจํากัดอัตรากําลงัคนภาครัฐแลว การ
ประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจน
นโยบายปฏิรูปการศึกษา การปรับปรุงหลกัสูตร การเรียนการสอน นโยบายปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเจตนารมณแหงกฎหมายฉบับนี้ยอมสงผลตอปญหาขาดแคลนครูอยางหลีกเลี่ยงไมได 
  3.1.2 ปจจัยดานประชากรในวัยเรียน  
 เมื่อเทียบอัตราการเพิ่มจาํนวนประชากรวยัเรียนในโรงเรยีนระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานภายใน
ชวงทศวรรษนีแ้ละอัตราสวนครูตอนักเรียน พบวาจะมีความตองการครูผูสอนในชัน้เรยีนมากขึ้น แตมี
ระดับและลักษณะปญหาตางกนั ประเทศแคนาดาคาดวาจะสงผลตอความตองการครูใหมไมมากนัก
และบางมณฑลกลับมีประชากรลดลง แตยังมีปญหาบางในมณฑลทีป่ระชากรเปนชนพืน้เมือง ขณะที่
การเปลี่ยนแปลงประชากรในประเทศสหรฐัอเมริกากาํลงัสงผลตอปญหาการขาดแคลนครูอยางมาก
เนื่องจากโครงสรางประชากรในวัยเรียนมกีารเปลี่ยนแปลงดานเชื้อชาติทําใหมนีกัเรียนที่ใชภาษาอังกฤษ
เปนภาษาที่สองจํานวนมากขึ้น เชนเดียวกบัสหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย 
  3.1.3 ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ (Teacher Turnover) 
 ปจจัยสองประการแรกเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความตองการครูบรรจุใหมที่เรียกวา Growth 
Demand แตการที่โรงเรียนสูญเสียครูประจําการจะเปนปจจัยหลักทีท่ําใหเกิดความตองการครูในเชิง
ทดแทนหรือ Replacement Demand ซึ่งจะเปนปญหาสาํคัญมากยิ่งขึน้ในอนาคต โดยปกติโรงเรยีนรัฐ
จะสูญเสียครูอยูแลวในแตละปจากการเกษียณอาย ุตายหรือลาออก แตขอมูลจากประเทศที่เปน
กรณีศึกษาชี้ใหเหน็วาสภาพดังกลาวจะสรางปญหามากยิ่งขึ้นเนื่องจากครูประจําการที่มีอยูปจจุบันสวน
ใหญเกิดในยคุ "baby-boom" หลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 มีอายมุากและจะเกษียณอายุในชวง 10 ป
ขางหนา ขณะเดียวกนัหลายประเทศกพ็บวาครูบรรจุใหมจํานวนหนึ่งลาออกหลงัเริ่มทํางานไมนานนัก
ประมาณ 3 - 5 ป อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย นอกจากนีย้ังพบวาการที่
รัฐบาลมีนโยบายลดอัตรากําลังขาราชการโดยใชมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ (early 
retirement) ยิง่ทาํใหโรงเรียนตองสูญเสียครูที่มีประสบการณไปจํานวนมาก และหากครูเหลานี้เปนผูรู
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ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ขาดแคลนจะยิ่งทําใหปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสาํคัญมากขึ้น 
  3.1.4 ปจจัยดานสถานภาพและความศรัทธาในวิชาชีพคร ู
 ผลการวิเคราะหเอกสารทุกประเทศพบตรงกันวาเหตุผลสําคัญที่วิชาชพีครูไมเปนทีน่าสนใจ ไม
ดึงดูดคนรุนใหมและไมสามารถรักษาครูประจําการไวไดคือปจจัยที่เกี่ยวกบัสถานภาพครู อาทิ เงินเดือน
และรายไดที่ตํ่ากวาอาชพีอืน่ ความกาวหนาในวิชาชีพ สภาพแวดลอมในการทาํงาน ตลอดจน
ภาพลักษณของวิชาชีพครูทีส่ื่อตอสาธารณชน ปจจยัเหลานี้มีความเกี่ยวของซึ่งกนัและกัน อยางไรก็ตาม
บางกรณีแมรัฐจะใชมาตรการรณรงคลักษณะใดก็ไมสามารถจางครใูหไปทํางานได เชน โรงเรียนบาง
แหงในพืน้ทีห่างไกลทุรกันดารซึ่งเปนที่อยูของชนพื้นเมืองในออสเตรเลยีและแคนาดาเสนอมาตรการจูง
ใจทั้งในรูปเงนิและสวัสดิการตางๆ มากกวาโรงเรียนอื่นแตยังไมสามารถบรรจุครูในตําแหนงได 

3.2  ปจจยัท่ีสงผลกระทบตออุปทานหรือกําลังครูในโรงเรียน 
  3.2.1 ปจจัยดานบัณฑิตดานการศึกษา/ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
 สภาพการผลิตครูกอนประจําการในแตละประเทศมีความหลากหลายกัน แตประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศกรณีศึกษาสวนใหญคือเมื่อพิจารณาปริมาณการรบันักศึกษาและบัณฑิตใหมของ
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในแตละปเทยีบกับความตองการครูแลว ในภาพรวมเกอืบจะไมมีปญหา 
แตหากพิจารณาจํานวนนกัศึกษาและบัณฑิตที่สําเร็จวิชาเอกสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร จะพบวาสาขาวิชาดังกลาวมผูีเขาศึกษานอยจึงทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนครูต้ังแต
แรก เชนในกรณีของประเทศออสเตรเลียมีนักศึกษาระดับปริญญาตรีประมาณรอยละ 4 - 10 เทานัน้ที่
เรียนวิชาเอกภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (LOTE) คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึง่เปนสาขาวิชาที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามวาระแหงชาติและเปน
สาขาวิชาที่ขาดแคลครูอยูแลว นอกจากนีก้ารที่บัณฑิตใหมจํานวนหนึง่ไมตองการประกอบวิชาชีพครู
หลังสาํเร็จการศึกษาเปนปญหาที่พบรวมกนัทกุประเทศ ดังที่มีขอมูลวาตําแหนงวางบางตําแหนงหรือ
บางแหงโดยเฉพาะโรงเรียนชนบทหางไกลไมมีผูมายืน่สมัคร และบางครั้งผูทีม่ายืน่ใบสมัครไมมี
คุณสมบัติตรงหรือครบถวนตามตองการแตดวยปญหาขาดครูอยางหนกัทําใหโรงเรียนจําเปนตองรับ
ผูสมัครเหลานัน้ไวซึ่งยอมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางแนนอน 
  3.2.2 ปจจัยดานครูประจําการ 
 ผลการวิจยัเอกสารแสดงใหเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับครูประจําการหลายประการที่สงผลตอการ
ขาดแคลนครู หลายประเทศมีปญหาไมมีผูสมัครตําแหนงครูหรือผูบริหารที่วาง หรือมผูีสมัครแตไมได
คุณภาพตามตองการ แตปญหาที่เกิดขึ้นประเทศไทยมรีะดับและลักษณะปญหาตางไปคือครูประจําการ
ถูกสั่งใหไปชวยราชการที่อ่ืนไมไดอยูปฏิบัติงานในโรงเรียนและไมมอัีตราที่จะใชบรรจุครูใหมทั้งครูที่
ตองการจางเพิ่มหรือทดแทนครูเกษียณ/ลาออกซึ่งโรงเรยีนไมไดรับอัตราคืน บางประเทศเชน สหราช
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อาณาจักรมนีโยบายใหครูอาวุโสเกษียณอายุราชการกอนกําหนดเชนกันแตจะไดใชอัตราไปบรรจุครูใหม 
สวนสหรัฐอเมริกาจะใหออกเฉพาะผูที่ไมผานการประเมนิผลงานซึง่ไมทําใหโรงเรียนสูญเสียกําลงัคน
จํานวนมากในคราวเดียวกันเชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  

นอกจากนีย้ังนาพิจารณาดวยวาขณะที่ครูผูมีประสบการณเกษียณ/ลาออก ครูที่เขาทํางานใหม
กลับอยูรับราชการในเวลาสัน้ ผลการวิจยัในสหรัฐอเมรกิาพบวาโดยเฉลี่ยครูบรรจุใหมจะลาออกหลัง
ทํางานได 3-5 ป ปจจยัสําคญัที่กระทบถึงปญหาการขาดแคลนครูในหลายประเทศมากขึ้นคือการรักษา
ครูประจําการที่ทาํหนาที่อยูในโรงเรียนใหปฏิบัติงานตอไปโดยเฉพาะครูที่มีประสบการณและมีคุณภาพ 
ในสหรัฐอเมรกิาการรักษาครูดีครูเกงเอาไว (teacher retention) เปนปญหามากเสยียิ่งกวาการจางครู 
บางประเทศ เชน ออสเตรเลยีและสหราชอาณาจักรแกปญหาดวยการจางครูตางชาติหรือจางครูพเิศษ
แตยังไมมีขอมลูมากพอที่จะสรุปผลกระทบที่เกิดจากมาตรการนี้ ที่สําคัญปญหานี้จะหนกัยิง่ขึ้นเมือ่ครู
รุนเกาที่มีประสบการณเกษยีณอายหุรือลาออกกอนเกษยีณทําใหครูประจําการที่ยงัคงอยูในระบบขาด
ครูตนแบบที่จะเปนผูส่ังสมประสบการณใหมีคุณภาพในระดับเดียวกนั และตองรับภาระงานเพิม่มากขึ้น 
หากสภาพแวดลอมในการทาํงานไมดีและขาดแรงจูงใจใหอยูทาํงานครูเหลานี้กย็อมลาออกไปในทีสุ่ด 
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บทที่ 3 
แนวทางและมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนครู 

 
รายงานการวจิัยในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหแนวทางและมาตรการแกปญหาการ

ขาดแคลนครูโดยแบงเปน 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนมาตรการและแนวทางแกปญหาของตางประเทศ ตอนที ่
2 เปนการสรุปมาตรการและแนวทางแกปญหาของประเทศไทย การนาํเสนอในบทนีไ้มไดสรุปมาตรการ
แกปญหาขาดแคลนครูเปนรายกรณี ผูสนใจศึกษาไดจากรายงานของแตละประเทศ 

 
ตอนที่ 1 มาตรการและแนวทางแกปญหาของตางประเทศ 

ผลการวิจยัสรุปแนวทางและมาตรการแกปญหาการขาดแคลนครูไดดังตอไปนี้ 
1. การกําหนดยุทธศาสตรแกปญหาขาดแคลนครูเปนวาระแหงชาต ิ
ประเทศที่ใหความสาํคัญกับการแกปญหาขาดแคลนครูไดประกาศกฎหมายและ/หรือนโยบาย

เปนวาระแหงชาติเพื่อสรางความตระหนกัในภาวะวกิฤติการขาดแคลนครูทั้งเชิงปริมาณ/คุณภาพ 
เพื่อใหทุกฝายรวมกันแกไขปญหาอยางจรงิจัง โดยมีการตั้งองคกร วางระบบ สรางภาคี สรุปไดดังนี ้

• กําหนดวาระแหงชาติ โดยการออกกฎหมายหรือนโยบายของประเทศ 
• ตั้งองคกร/คณะกรรมการระดับชาติเพื่อทําหนาที่สานตอยุทธศาสตร 
• วางแผนยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนการจัดทําระบบฐานขอมูลกําลังครู การวางแผน/ 

กําหนดชุดโครงการแกปญหาแบบครบวงจร 
• สงเสริมการสรางภาคีพันธมิตรรวมแกไขปญหา 

ตัวอยางกรณศึีกษา เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากประกาศกฎหมาย No Child Left 
Behind Act (NCLB) ในป 2001 ปตอมารัฐบาลกลางตัง้ Office of Innovation and Improvement ข้ึน
ในกระทรวงการศึกษาเพื่อใหทาํหนาที่เผยแพรแนวปฏบัิติทางการศึกษาและวางยุทธศาสตรการลงทนุ 
(strategic investments) ที่จะทําให NCLB บรรลุเปาหมายในการทําใหโรงเรียนทกุแหงวาจางและรักษา
ครูที่มีคุณภาพสูงตามเกณฑคุณสมบัติข้ันต่ําทีก่ําหนดโดยมีกลุมเปาหมายแรกภายในปการศึกษา 
2005-2006 คือ ครูทุกคนที่สอนวิชาแกน (core subjects) สภาคองเกรสอนมุัติงบประมาณใหรัฐบาล
กลางเพื่อสนับสนุนโครงการระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) จํานวนมาก อาท ิปงบประมาณ 2005 มี
จํานวนถึง $38 พันลาน ในจํานวนนี้เปนงบประมาณสําหรับโครงการอบรมและพัฒนาครู $2.9 พนัลาน 
รัฐบาลกลางโอนงบประมาณที่ไดรับรอยละ 95 ผานมลรัฐเพื่อจัดสรรใหเขตการศึกษาหรือโรงเรยีน
ดําเนนิโครงการภายใตหลักการ NCLB โดยอนุญาตใหเขตการศึกษาและโรงเรียนโยกยายงบประมาณที่
ไดรับระหวางโครงการตางๆ เพื่อใหเขตการศึกษาวาจางครูใหม เพิ่มเงินเดือน หรือจัดโครงการฝกอบรม
พัฒนาวชิาชพีใหครูไดตรงความตองการ 
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ขณะเดียวกนัเพื่อใหการวางแผนมีประสิทธิภาพ สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลกําลงัครูโดยไดผานกฎหมาย Education Sciences Reform Act of 2002 (P.L.107-
279) ปรับโครงสราง National Center for Educational Statistics (NCES) ใหทําหนาที่จัดทาํขอมูล
การศึกษาที่ถกูตอง ทันสมัย เปนกลาง และแมนยาํ ภารกิจหนึ่งในดานนี้คือการสํารวจครูและผูบริหาร
โรงเรียน เชน Schools and Staffing Survey (SASS) เปนรายงานประจําปเสนอตอรัฐบาลเพื่อใช
ประกอบการตดัสินใจ สวนในระดับรัฐก็ไดนําขอมูลดังกลาวไปใชวางแผนกําลงัครูทีต่องการและ
แกปญหาขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นเปนชุดโครงการแบบครบวงจร เชน California Teacher Recruitment 
Package เปนตน รวมทั้งไดจัดระบบติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย NCLB เปนระยะ 

นอกจากนีก้ารสานตอยทุธศาสตรแหงชาติยังไดรับความรวมมือจากภาคีพันธมิตรจากภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และนักวิชาการที่ไดรวมกันเสนอแนวทางแกไขปญหาขาดแคลนครู เชน   

 The National Commission on Teaching and America's Future (NCTAF) State Partnership 
Networks เปนองคกร nonprofit organization ภายใตการนําของ James B. Hunt อดีตผูวาการรัฐ 
North Carolina โดยการสนับสนุนของ Atlantic Philanthropies, AT&T Foundation, Bill and Melinda 
Gates Foundation, Carnegie Corporation of New York, Ford Foundation, Rockefeller 
Foundation, Wallace Foundation, Washington Mutual มีจุดมุงหมายที่จะสราง schools organized 
for success ใหเด็กทุกคนไดรับการสอนจากครูที่มีคุณวุฒิ เอาใจใส และมีศักยภาพ จัดประชุม NCTAF 
National Summits เสนอยุทธศาสตรและมาตรการดานผลิต วาจาง รักษาและพัฒนาครูในรายงาน 
"What Matters Most: Teaching for America's Future" ลาสุดป 2003 เสนอรายงานเรื่อง "No Dream 
Denied: A Pledge to America's Children"  

 The Teaching Commission เปนองคกรทวิภาคี (bipartisan) ของกลุมผูนํา 19 คนจากภาครัฐ ธุรกิจ 
องคกรการกุศล และการศึกษา กอตั้งโดย Louis V. Gerstner, Jr. อดีตประธาน IBM มีจุดมุงหมายใน
การนําเสนอนโยบายที่รัฐทุกระดับจะนําไปใชปรับปรุงประสิทธิภาพนักเรียนและหาทางใหครูไดรับการ
เตรียมตัว สรรหา รักษา และไดรับรางวัล ตามนัยของ NCLB Act (putting "highly qualified" teacher 
in every classroom ภายในปการศึกษา 2005-06) พรอมทั้งเสนอแนวทางและมาตรการแกปญหาขาด
แคลนครูเชิงปริมาณและคุณภาพไวในผลงานลาสุดคือ Teaching at Risk: A Call to Action (2004) 

สวนกรณีประเทศออสเตรเลียไดต้ัง MCEETYA (Ministerial Council on Education, 
Employment, Training and Youth Affairs) เมื่อป 1993 เปนองคกรกลางประกอบดวยรัฐมนตรีของรัฐ
และเขตปกครองตนเองทุกแหง ทาํหนาที่กาํหนดทิศทางการศึกษา สานตอนโยบายรฐัอันเปนยุทธศาสตร     
แหงชาติ ประสานงานกับรัฐและเขตปกครองตนเองกําหนดพนัธกิจรวมในการจัดการศึกษา เปน
แหลงขอมูลและจัดทํารายงานการศึกษาประจําป MCEETYA ไดเสนอ "The Adelaide Declaration 
1999" ซึ่งเปนที่มาของ "National Goals for Schooling" เพื่อบรรลุเปาหมายตามพนัธกิจนี้ รัฐบาล
สหพนัธรัฐจงึประกาศยทุธศาสตรแหงชาติ "Teacher for the 21st Century: Making the Difference" 
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ในป 2000 ขณะเดียวกนั MCEETYA แตงตั้งคณะทาํงานเฉพาะกจิที่สําคัญ คือ Teacher Recruitment 
Taskforce และ Teacher Quality and Educational Leadership Taskforce (TQELT) เพื่อสานตอ
นโยบาย มีผลงานสําคัญคือการประกาศใช National Framework for Professional Teaching 
Standards และจัดตั้งสถาบัน National Institute for Quality Teaching and School Leadership 
(NIQTSL) เมือ่ตนป 2004 

ตอมารัฐมนตรีวาการ 5 กระทรวงหลักประกอบดวย Ministry of Education, Science and 
Training; Ministry for Industry, Tourism and Resources; Ministry for Communications, 
Information Technology and the Arts; Ministry for Health and Ageing และ Ministry for 
Agriculture, Fisheries and Forestry รวมกันประกาศยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability:    
Building our Future through Science and Innovation" โดยมีเปาหมายจะพัฒนาศักยภาพดาน
วิทยาศาสตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ซึ่งรวมถึงการพัฒนากาํลงัคนในสาขาวชิา
ดังกลาวระหวางชวงป 2001-2010 คณะทาํงานเฉพาะกจิของ MCEETYA ก็ไดทํางานรวมกบั Australia 
Government's Committee for the Review of Teaching and Teacher Education ซึ่งรัฐบาล
สหพนัธรัฐต้ังขึ้นในป 2001ประกอบดวยผูแทนจาก Department of Education, Science and 
Technology (DEST) ผูแทนรัฐบาลของรัฐและเขตปกครองตนเองทุกแหง ภาคธุรกิจเอกชน และ
นักวทิยาศาสตร รวมกันเตรียมขอเสนอดานการศึกษาทีจ่ะสนองเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร
แหงชาติดังกลาว  

สําหรับประเทศสหราชอาณาจักร อังกฤษและเวลสมนีโยบายใหครูทกุคนมวีุฒิ (Qualified 
Teacher Status - QTS) ภายใต Education Act 1994 จึงไดต้ัง Teacher Training Agency (TTA) ข้ึน
ในปเดียวกัน เพื่อสานนโยบายพฒันาคุณภาพครูและผูบริหาร ระดมผูมีความสามารถมาเปนครู
โดยเฉพาะในสาขาวิชาขาดแคลน และใหการอบรมอยางตอเนื่อง ตอมายงัออกกฎหมายใหองคกร
การศึกษาทองถิ่น (LEAs) เขามามบีทบาทมากขึ้นตามนยัแหง Education Act 2002 สวนรัฐบาลกลาง
ของ Scotland ใชมาตรการไตรภาคีระหวาง Scottish Executive ซึ่งเปนหนวยงานบริหารของรัฐบาล
กลาง กับองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือ Convention of Scottish Local Authorities และองคกร
วิชาชพีครู เพือ่สานตอยทุธศาสตรดานการวางแผนกําลงัครู (Teacher Workforce Planning) การจาง
และรักษาครูทีม่ีคุณภาพ การพัฒนาครูและการสรางศรัทธาในวิชาชพีครู ทั้งสามฝายทําขอตกลงรวมกนั
ดําเนนิโครงการในลักษณะองครวม โดยรัฐบาลเปนผูสนับสนนุงบประมาณโครงการ 3 ปที่จะเร่ิมในป 
2006 เปนเงินจํานวนมากถึง 900 ลานปอนด 

2. มาตรการดานระบบการผลิตครู 
2.1 การแกปญหาดานคุณภาพการผลิตคร ู
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ผลการวิจยัพบวาการแกไขปญหาการขาดแคลนครูระยะยาวตองเริ่มต้ังแตมาตรการดานระบบ
การผลิตครู กลาวคือ ตองมกีารวางแผนการรับนักศึกษาตามจาํนวนและสาขาวิชาที่ขาดแคลน พัฒนา
มาตรฐานหลกัสูตรครูกอนประจําการ และยกระดับมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ สรุปไดดังนี ้

มาตรการดานกฎหมายและนโยบาย ประเทศที่เปนกรณศึีกษาหลายแหงมนีโยบายเนนคุณภาพ
ครู อาท ิประเทศออสเตรเลียไดตรากฎหมาย A Class Act ในป 1998 โดยมีเปาหมายที่จะยกระดับ
คุณภาพการศกึษาและมาตรฐานคุณภาพของครู สวนประเทศแคนาดามีนโยบายมุงเนนคุณภาพโดยมี
หลกัการสําคญัวา “นักเรียนทกุมณฑลตองไดรับการศึกษาที่ดี มีคุณภาพสูง” เพื่อบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว บางประเทศจึงออกกฎหมายสนบัสนุนการดําเนินงานตามยทุธศาสตรและนโยบายแหงชาติ 
เชน สหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Ready to Teach Act ในป 2003 เพือ่ใหมีครูคุณภาพในโรงเรียนทุก
แหงตามเปาหมายของกฎหมาย No Child Left Behind Act สวนประเทศมาเลเซียประกาศนโยบาย 
Vision 2020 กระทรวงศึกษาธิการจึงตั้งเปาหมายบรรจุครูปริญญาในโรงเรียนมธัยมครบทุกโรงเรียนในป 
1997 สวนโรงเรียนประถมศึกษาตัง้เปาหมายไวในป 2020 ในการดาํเนนิงานมีการยกระดับวิทยาลยั
ฝกหัดครูเปนมหาวิทยาลยัเพื่อจะไดผลิตครูวุฒิปริญญาตรีหรือสูงกวา นอกจากนีย้งัมีแนวคิดปรับ
บทบาทสถาบนัผลิตครูใหวทิยาลยัครูผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรี สวนมหาวทิยาลัยเนนหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา 

มาตรการดานหลักสูตรและการเรียนการสอน เปนมาตรการที่ใชมากทีสุ่ด สวนมากจะมีนโยบาย
ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร ปรับรูปแบบหลักสูตรฝกหัดครูใหมทีั้งหลักสูตรภาคปกติและภาคพิเศษซึ่ง
เปดสอนสําหรับกลุมผูมีความสามารถกลุมใหมที่ระดมเขามาสูวชิาชพีครู ปรับเนื้อหาหลักสูตรใหผูเรียน
มีความรูความเขาใจและทักษะที่จาํเปนกบัสภาพโรงเรยีนที่จะไปทาํงาน ปรับระยะเวลาการศึกษาใน
หลักสูตร หรือปรับวิธีการเรยีนการสอน และพัฒนาคณาจารยที่สอนในสถาบนัผลิตครู  

• การยกระดับมาตรฐานหลักสตูร เปนทีน่าสงัเกตวาประเทศที่บริหารการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย กาํลังมมีาตรการใหหลกัสตูรผลิตครูเขาสูเกณฑ
มาตรฐานกลาง ประเทศสหรฐัอเมริกาไมใชมาตรการบังคบัแตสนับสนนุใหมหาวทิยาลัย
หรือวิทยาลยัครูขอรับรองหลักสูตรตามมาตรฐานหลักสูตรระดับชาติที่กําหนดโดย National 
Council for Accreditation (NCAF) สวนประเทศออสเตรเลียระดมกําลังจากทุกฝายที่
เกี่ยวของรวมกันสราง National Framework for Professional Teaching Standards จน
ไดรับการประกาศใชเมื่อป 2003 ภายใตโครงการครูคุณภาพ (Quality Teachers - QTP) 
หรือ Commonwealth Quality Teacher Programme (CQTP)  

• การปรับหลักสูตรฝกหัดครภูาคปกต ิทั้งระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา อาท ิ
 ประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันผลิตครูบางแหงปรับหลักสูตรปริญญาตรีเปนแบบเอกคู (dual 

degree) ผูสําเร็จการศึกษาไดรับสองปริญญา คือ ปริญญาครุศาสตรและปริญญาศิลปศาสตรหรือ
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วิทยาศาสตร เชน หลักสูตรของ University of Cincinnati คณะครุศาสตรบางมหาวิทยาลัยรวมมือ
กับคณะวิชาอื่นสอนหลักสูตรเนนการวิจัยและเพิ่มระยะเวลาฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนรวม
พัฒนา เชน โครงการ Teachers for a New Era (TNE) ซึ่งสนับสนุนโดย Carnegie Corporation of 
New York โครงการ Uteach ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง College of Natural Sciences, College 
of Education ของ University of Texas at Austin และ Austin Independent School District 
หรือหลักสูตร dual major ในโครงการ SUCCEED ระหวางคณะครุศาสตรกับคณะศิลปศาสตรของ 
University of Miami วิทยาเขต Miami-Dade เปนตน 

 ประเทศออสเตรเลียปรับหลักสูตรผลิตครูใหมีความสามารถและทักษะสูงในดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ตามยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

 ประเทศอังกฤษเปดหลักสูตร School-Centered Initial Teacher Training (SCITT) แบงเปน 
Registered Teacher Programme หลักสูตรปริญญาตรีไมเกิน 2 ป กับ Graduate Teacher 
Programme หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาไมเกิน 1 ปสําหรับครูประจําการที่ตองการเรียนระหวาง
ทํางานสอนเพื่อใหไดรับ (Qualified Teacher Status - QTS)  

 มณฑล Nova Scotia ประเทศแคนาดา เพิ่มระยะเวลาฝกสอนเพื่อจูงใจใหนักศึกษาปรญิญาตรี
ตองการทํางานในมณฑล สวนมณฑล Quebec ใหความสําคัญกับการผลิตครูที่มีคุณภาพโดยจัด
หลักสูตรฝกหัดครูกอนประจําการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 

 ประเทศมาเลเซีย ปรับหลักสูตรประกาศนียบัตรจาก 2.5 ปเปนหลักสูตรอนุปริญญา 3 ป สูตร
อนุปริญญา (diploma) เพิ่มสาขาวิชาเลือกจากเดิมมีวิชาเอกเดี่ยว 7 สาขาเปน15 สาขา และให
เลือกเปนเอกคูเพื่อใหแนใจวาโรงเรียนจะมีผูชํานาญสอนทุกวิชาใหสอดคลองกับหลักสูตรใหมแบบ
บูรณาการ ปรับหลักสูตรปริญญาตรีใหพัฒนาครูรุนใหมแบบองครวมมากขึ้น เพิ่มทักษะการเรียนรู
ตลอดชีวิต ปรับวิธีการเรียนการสอนใหทันสมัย ใหมีกลยุทธการสอนที่เหมาะกับระดับช้ันเรียนและ
หองเรียนแบบคละความสามารถ โดยการผสานความรูวิชาการกับทักษะการคิด คุณธรรม และการ
มีสวนรวมของผูเรียน เพิ่มจํานวนครั้งของการฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียน เปล่ียนรูปแบบ
การประเมินผลเปนประเมินเปนระยะๆ ตลอดทั้งวิชา เนนงานที่มอบหมายและโครงงาน เปดศูนย 
Self Access Center สําหรับใหนักศึกษาไดคนควาดวยตนเอง และกําหนดให IT เปนวิชาบังคับ 

• การเปดหลักสูตรพิเศษเพื่อระดมผูมีความสามารถ หลักสูตรประเภทนีรั้บสมัครผูมี
ความสามารถทุกสาขาวิชาเขามาฝกหัดเปนครู มีระยะเวลาการศึกษาสั้นกวาหลักสตูรปกติ
แตตองไดมาตรฐานตางจากหลักสูตรเรงรัดหรือฉุกเฉินทีเ่รงผลิตครูจํานวนมากเปนหลัก 
ประเทศที่เปนกรณีศึกษาสวนใหญเปดหลกัสูตรประเภทนี้ สหรัฐอเมรกิามีโครงการ
ระดับชาติ เชน โครงการ Teach for America, Troops to Teachers, The New Teacher 
Project, Transition to Teaching Program ดังจะกลาวถึงตอไป 

มาตรการเพิ่มคุณภาพผูสมคัรเขาศึกษา ประเทศที่ไมมีการสอบคัดเลือกสวนมากจะเพิม่ความ
เขมงวดในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร สําหรับประเทศมาเลเซยี กระทรวงศกึษาปรบัเกณฑคุณสมบัติผู
มีสิทธิสมัครเขาเรียนในสถาบันฝกหัดครูเพิ่มข้ึนจากสอบเทียบระดับ O-level (เทากับ SPM หรือ 
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Malaysian Certificate of Education หลังจากเรียนมัธยม 5 ป) เปน A-level (เทากบั SPTM ซึ่งสอบ
หลังจากเรียนมัธยม 7 ป) สอบสัมภาษณ 2 รอบ (two-tier) สอบ Aptitude test ทัศนคติตอการสอน และ
พิจารณาทักษะการสื่อสารทีดี่ประกอบดวย 

มาตรการยกระดับเกณฑมาตรฐานวชิาชพี ทุกประเทศตั้งเปาหมายใหครูที่สอนในโรงเรียนมวีุฒิ
ข้ันต่ําปริญญาตรี ในประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูเปนไปตามขอกําหนด
ของแตละรัฐ เชน รัฐ California มีใบอนุญาตขั้นตน (Preliminary Credential) มีอายุ 5 ป Professional 
Clear Credential ออกใหเมื่อผานขอกาํหนดดานคุณสมบัติครบทุกขอ อาท ิสําเรจ็การศึกษาในหลักสูตร
ฝกหัดครูระดับปริญญาตรี และผานการทดสอบตางๆ เชน CBEST Exam, Subject Matter Exam 
(CSET) และ Subject Matter Program (major) ครูประถมขอใบอนญุาตสอนหลายวิชา (Multiple 
Subject Teaching Credential) สวนครมูัธยมขอใบอนุญาตเฉพาะวิชา (Single Subject Teaching 
Credential) สวนในระดับชาติ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) เปน
ผูกําหนดมาตรฐานวชิาชพีและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีระดบัชาติแตไมเปนมาตรการบังคับ
อยางไรก็ตามเพื่อเปนการเพิม่คุณภาพครู มลรัฐหลายแหงจงึไดออกมาตรการใหเงินรางวัลสนับสนนุให
ครูสอบเขารับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ (National Certificate) และมีโครงการพฒันาครูที่
ไดรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพแบบฉกุเฉิน (Emergency Permit) หรือ Waiver Permit ใหมวีฒุิ
ปริญญาตรีเปนอยางนอยหรือมีปริญญาในวิชาที่สอน ตลอดจนปรับวธิีการประเมนิคุณภาพครูแบบใหม
ที่วัดจากพฤตกิรรมผูเรียนเปนหลกั (Performance-Based)  

ประเทศออสเตรเลียประกาศใชเกณฑมาตรฐานวิชาชพีระดับชาติและตั้งสถาบนั National 
Institute for Quality Teaching and School Leadership (NIQTSL) เมื่อตนป 2004 สวนประเทศ   
สหราชอาณาจักรให TTA จดัหลักสูตรอบรมครูและใหแรงจูงใจเพื่อใหไดสถานะ QTS และหากพฒันา
ตนจนมีคุณสมบัติเปน Advanced Skills Teachers (ASTs) จะไดรับคาตอบแทนสงูขึ้น 

มาตรการดานการเงิน จัดสรรงบประมาณสวนกลางสนบัสนนุการผลติครูที่มีคุณภาพ เชน 
สหรัฐอเมริกาปรับ Higher Education Act (HEA) ใหเงินกอน block grant แกสถาบันผลิตครูที่ปรับ
หลักสูตรและเกณฑสําเร็จการศึกษาเพื่อยกระดับมาตรฐานหลักสูตร เพิ่มเงนิ Teacher Recruitment 
Grant ใหครูคณิตศาสตร/วิทยาศาสตรทีต่กลงสอนโรงเรียนเขตยากจน 5 ปตามนยั Teacher 
Recruitment and Retention Act 2003 สวนสหราชอาณาจักร DfEE ใหเงินจงูใจเขามาฝกอบรมเปนครู
หลายประการดังนี ้

• นักศึกษาปริญญาตรีในหลักสูตรที่จะได QTS เชน หลักสูตรปริญญาตรี B.Ed อาจเสียคาเลาเรียนเพียง
บางสวนประมาณ 1,050 ปอนดภายใตโครงการ "Financial Support for Higher Education" 
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• นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในหลักสูตรที่ไดรับ Qualified Teacher Status (QTS) เชน PGCE หรือ
Postgraduate Certificate in Education ไมตองเสียคาเลาเรียน เนื่องจากรัฐบาลโดย DfEE ใหเงิน
สนับสนุนผาน TTA  

• นักศึกษาหลักสูตรแบบโมดูล (module) ที่ไมไดเปนครูโรงเรียน สถาบันอุดมศึกษาหรือการศึกษาตอเนื่อง
สามารถขอรับเงิน 3,000 ปอนดที่จายใหครั้งแรกหลังลงทะเบียนเรียนโมดูลแรก ครั้งที่ 2 หลังไดรับ QTS 

• เงินกูสําหรับนักศึกษาประเภท Hardship Loan และ Access Funds กับทุนอื่นๆ เชน Golden Hellos, 
Secondary Shortage Subject Scheme, Priority Subject Recruitment Initiative ดังจะกลาวถึงตอไป 

• นักศึกษาที่เรียนในอังกฤษและยังไมไดรับการวาจางเปนครูมีสิทธิสมัครขอรับ training salary จํานวน 
6,000 ปอนด หรือสัปดาหละ 150 ปอนดระหวางกําลังศึกษา โดยผูที่ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปจะ
ไดรับเงินเปนรายเดือน หากเปนนักศึกษาบางเวลาจะพิจารณาเปนรายกรณี 

2.2 การแกปญหาผลิตบัณฑติไมเพียงพอกับความตองการ  
มาตรการดานการลงทุน รัฐบาล British Columbia ประเทศแคนาดาจัดสรรงบประมาณให

สถาบันผลิตครูรับนักศึกษาเพิ่ม ประเทศมาเลเซียใหงบประมาณสรางวทิยาลยัครูเพิ่มอีก 5 แหง 
มาตรการดานหลักสูตร การเปดโปรแกรมฝกหัดครูทางไกลเปนวธิีการทีไ่ดรับความนิยมแตตอง

ลงทนุสูง บางประเทศจึงใชมาตรการอื่นสาํหรับหลักสูตรภาคปกติ เชน  
• ประเทศมาเลเซียเคยแกปญหาขาดครูปริญญาโดยปรับลดหลักสูตรครุศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐจาก 

4 ป เปน 3 ป แตมาตรการดังกลาวทําใหบัณฑิตมีทักษะดอยลงโดยเฉพาะวิชาหลัก เชน ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร จึงตองเปลี่ยนหลักสูตรระดับปริญญาตรีกลับมาเปน 4 ป 

• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตรแบบ Compressed Program ลดระยะเวลา
การเรียนในหลักสูตรแตคงเนื้อหาไวเชนเดิม เพื่อจูงใจใหมีผูสนใจเรียนครูมากขึ้น 

มาตรการดานการรับสมัครนักศึกษา สําหรับนักศึกษาหลักสูตรภาคปกติใชวิธีการเพิ่มจํานวนรับ
นักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูโดยตองมีการวางแผนจาํนวนรับในหลกัสูตรที่ผลิตครูสาขาวิชาที่ขาด
แคลนหรือผลิตครูไปทํางานในพืน้ทีท่ี่ขาดแคลนครู และมีการดําเนินการอื่นๆ เชน  

• สรางแรงบันดาลใจและศรัทธาวิชาชพีคร ูประชาสัมพันธผานสื่อเทคโนโลย ีเชน มณฑล 
British Columbia ประเทศแคนาดาเปด website Teach in B.C. หรือ TeachWA 
Teaching - Shaping young lives ของรัฐ Western Australia หรือ No one forgets a 
good teacher และ Those who can Teach ของสถาบนั TTA กับการจัดเยี่ยมชมโรงเรียน
ในโครงการ Open Schools Programme ประเทศสหราชอาณาจักร 

• รับผูเรียนเชงิรกุ (Early Outreach Program) โดยมีนกัเรยีนมัธยมเปนกลุมเปาหมาย เชน 
หลักสูตรกอนเขาวิทยาลัย (Precollegiate Program) ในโครงการ South Carolina Pro 
Team และ Teacher Cadet โครงการ career exploration มณฑล Nova Scotia ประเทศ
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แคนาดาโนมนาวใหนักเรียนมัธยมเห็นความสาํคัญและความกาวหนาของวิชาชีพครู ใหเกิด
ความสนใจเรยีนครู โดยเฉพาะสาขาวชิาที่ขาดแคลนหรือคาดวาจะขาดแคลนในอนาคต 

• ปรับหลักเกณฑ/คุณสมบัติในการรับเขาศกึษา โครงการ Uteach, University of Texas at 
Austin ไมจํากดัเวลารับสมัคร (multiple entry points) หลักสูตรอื่นๆ มีการเพิ่มชองทางให
เขาศึกษาสถาบันผลิตครูมากขึ้น เชน ใหเทียบโอนประสบการณการทํางานและการ
ฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมเปนหนวยกติการเรียน หรือลดหยอนเกณฑคุณสมบติัการ
รับเขาศึกษาสาํหรับผูเรียนบางกลุม เชน บุคลากรการศึกษาทีท่าํงานในโรงเรียน  

มาตรการขยายกลุมเปาหมายการผลิตคร ูสถาบันผลิตครูจําเปนตองระดมกลุมเปาหมายใหมมา
ฝกหัดเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในพืน้ทีแ่ละสาขาวิชาที่มีสภาวะวกิฤติ โดยเฉพาะกลุมมีคุณวุฒ ิมีวุฒิ
ภาวะและเปนแบบอยางที่ดี เชน ทหารประจําการและนอกประจําการ ผูตองการเปลีย่นอาชีพ บัณฑิต
ปริญญาตรสีาขาอื่น ผูชวยครูหรือบุคลากรสายสนบัสนนุ และอดีตครูที่ตองการกลับมาสอน ทัง้นี้ สวน
ใหญหลักสูตรที่ศึกษามีเวลาระยะสั้นกวาปกติ อาทิ สหรัฐอเมริกาเปดหลักสูตรทางเลือก (Alternative 
Program) หลักสูตรเรงรัด (Accelerated Program) หลักสูตร "ครูฉุกเฉิน" (Emergency Teachers)  

• CalStateTEACH มลรัฐ California เปดหลักสูตร  
 Blended Programs ผลิตครูแบบเรงรัดลดระยะเวลาศึกษาจาก 5 ปเปน 4 ป ใหเรียนวิชาเนื้อหา 

(content) ไปพรอมกับวิชาครู (pedagogy) 
 Intern Program หลักสูตร 2 ป เรียนภาคฤดูรอนหรือภาคค่ําระหวางสอนในโรงเรียน 
 Pre-Internship Program อบรมครูที่มี Emergency Permit เพื่อเตรียมตัวเขา Intern Program 
 Emergency Permit หลักสูตรเรงรัดเพื่อผลิตครูในภาวะฉุกเฉิน สวนใหญสอนคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ และสอนโรงเรียนในเขตเมืองที่มีเด็กกลุมเส่ียง (at-risk youth) 
นักเรียนที่พูดสองภาษา หรือกลุมเด็กพิเศษ  

 Waiver Program เฉพาะสาขาวิชาขาดแคลนในกรณีที่จําเปนอยางมากเพราะยกเวนคุณสมบัติให 
หลักสูตรทางเลือกที่เปดในระยะแรกตองการเรงผลิตครูแตมีขอวิจารณเร่ืองคุณภาพผูสําเร็จ

การศึกษา ปจจุบันรัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณสวนหนึง่เปน Teacher Recruitment Grant ใหแกรัฐ
และภาคีที่จัดโครงการผลิตครูในหลักสูตรทางเลือกตามมาตรการระดับชาติ คือ 

• Transition to Teaching Program U.S. Department of Education ให grant 5 ปแกภาคีรวมพัฒนา/
ขยายเสนทางเลือกสําหรับฝกหัดครูปริญญาจากนักวิชาชีพผูมีคุณสมบัติสูงแตตองการเปลี่ยนอาชีพ 
(mid-career professionals) บัณฑิตที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา ผูชวยครูหรือบุคลากรสายสนับสนุน 
(paraprofessionals) ที่มีคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษา องคกรวิชาชีพ หนวยงานการศึกษาของรัฐ/ทองถิ่น
ที่มีความตองการครูสูง (high-need) เชน เขตรายไดต่ําหรอืครูจํานวนมากถือใบประกอบวิชาชีพประเภท 
emergency, provisional, temporary ภาคีตองเสนอชุดโครงการสรรหาบุคคลที่มีความสามารถจาก
กลุมเปาหมายใหมโดยเฉพาะผูที่ตองการเปล่ียนอาชีพ ผูชวยครู/บุคลากรทางการศึกษา บัณฑิตที่เพิ่ง
สําเร็จการศึกษา มารับการฝกอบรมในหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตามเกณฑของรัฐ เมื่อสําเร็จการศึกษารับ
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บรรจุในโรงเรียนขาดแคลนครูในเขตการศึกษาที่มีความตองการสูง ใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในชวง
การทํางานปแรกๆ และมีมาตรการใหแนใจไดวาผูไดรับการคัดเลือกจะสอนในโรงเรียนที่กําหนดไมนอย
กวา 3 ป ผูรวมโครงการไดรับทุนการศึกษา เงินป (stipends) โบนัส หรือมาตรการจูงใจดานการเงินอื่นๆ 

• Teach for America (TFA) รับสมัครบัณฑิตใหมที่มีผลการเรียนดีและมีความเปนผูนําเขาฝกอบรม 5 
สัปดาหเพื่อไปสอนโรงเรียนประถมและมธัยมของรัฐในชนบท พื้นที่หางไกล และเขตยากจนในเมืองเปน
เวลา 2 ป ระหวางอบรมตองเรียนรายวิชาและฝกสอนภาคฤดูรอนภายใตการนิเทศของอาจารย/นัก
การศึกษาที่มีประสบการณเปนเวลา 12 ชั่วโมง เขารวมกิจกรรมอบรม/พัฒนาวิชาชีพกอนออกไปสอน 
เชน อบรมความรูความเขาใจสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่อาจมีผลตอการเรียนของ
นักเรียนและวัฒนธรรมของโรงเรียน ระหวางปฏิบัติงาน ขอคําปรึกษาและการสนับสนุนดานวิชาการจาก
บุคลากรเครือขาย TFA ที่ทํางานรวมกับเขตการศึกษา คณะครุศาสตร องคกรวิชาชีพ และองคกรอื่นๆ ได
เพื่อชวยใหผูรวมโครงการพัฒนาวิชาชีพอยางเต็มที่ สมาชิก TFA ไดสิทธิประโยชนดังนี้ 

 เงินเดือนและสวัสดิการดานสุขภาพเชนเดียวกับครูที่เขาทํางานใหม (ปกติสอนในเมืองได
เงินเดือน $25,000 - $41,000 ชนบทอาจได $22,000 - 31,500 เนื่องจากคาครองชีพต่ํากวา) 

 Transitional Expenses เชน ไดรับ grant  และเงินกูไมมีดอกเบี้ยเปนเงินกอนแรกเขาทํางาน
ตั้งแต $1,000 - $5,000  

 ทุนการศึกษา $4,725 (รวมทั้งหมด $9,450 ตลอดชวงทํางาน) สมัครไดเมื่อส้ินปที่ทํางานแตละ
ป เพื่อใชในการศึกษาตอหรือคืนเงินกูเพื่อการศึกษา หากผูเขารวมโครงการเปนสมาชิก 
Americorps ดวยจะไดผอนผันเงินกูยืมเพื่อการศึกษาพรอมหักดอกเบี้ยระหวางทํางาน 2 ป 

• The New Teacher Project (TNTP) มีโครงการ High-Quality Alternate Routes to Certification 
สถาบันฝกหัดครูและ TNTP รวมกันคัดผูมีความสามารถจากวิชาชีพอื่นมาสอนในโรงเรียนที่มีความ
ตองการสูงหรือโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-to-staff school) โดยเขาหลักสูตรระยะสั้น 6-8 สัปดาหที่
พัฒนาขึ้นเปนพิเศษเพื่อใหสอนไดอยางมีคุณภาพ พรอมวางระบบใหคําแนะนําและการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องแกผูจบหลักสูตรที่ออกไปเปนครูใหม 

• Troops to Teachers (TTT) คัดเลือกทหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมาศึกษาหลักสูตร
ฝกอบรมที่สถาบันผลิตครูเปดสอนใหเพื่อผลิตครูคุณภาพไปสอนโรงเรียนในเขตรายไดต่ําหรือมีความ
ตองการสูง ("high-need" school) โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ ผู
รวมโครงการไดรับใบรับรองวุฒิครู (teacher certification) บริการดานการหาสถานที่เรียนและโรงเรียนที่
จะทํางาน ไดเงินป (stipends) ไมเกิน $5,000 หากตกลงไปสอนโรงเรียนในเขต "high-need" เปนเวลา 3 
ป หรือเงินโบนัส $10,000 หากตกลงไปสอนโรงเรียนที่นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวรายไดต่ํา  

• Spouses to Teachers (STT) เปนโครงการที่ขยายกลุมเปาหมายถึงคูสมรสของทหารและขาราชการใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม ทดลองดําเนินการใน 6 รัฐ คือ California, Colorado, Florida, Georgia, 
Texas และ Virginia มีหลักการเดียวกับโครงการ Troops to Teach 

National Center for Education Information (NCEI) เสนอรายงานเมือ่ป 2004 วา "หลักสูตร
ทางเลือก" มีความหลากหลายมากขึ้นจากเดิมทีห่มายถึงหลกัสูตรประกาศนียบัตรฉุกเฉิน (emergency 
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certification) และหลักสูตรปริญญาสําหรบับุคคลที่มีวฒุิปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นแตตองการเปนครู 
บางรัฐเปดถงึระดับปริญญาโทหรือ M.A.T (Master in the Arts of Teaching) NCEI จําแนกหลักสตูร
ทางเลือกไดเปน 5 กลุม บางกลุมมีหลักสูตรที่เปดเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูโดยเฉพาะไดแก 

• กลุมท่ี 1 Class A และ Class B Alternate Routes to Teacher Certification 
 รับผูมีความสามารถวุฒิปริญญาตรีมาเรียนรายวิชาและฝกสอนภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง 

เฉพาะ Class B Certification ผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลน และ/หรือครูโรงเรียนมัธยม 
• กลุมท่ี 2 Class C Alternate Routes to Teacher Certification 

 เขตการศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายบุคคลเพื่ออบรมครูประจําการใหมีความรูและทักษะที่จําเปน 
• กลุมท่ี 3 Class D และ Class E Alternate Routes to Teacher Certification 

 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือหลักสูตรปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาเปด
สอน Class D จัดเพื่อพัฒนาทักษะที่จําเปน Class E เปนหลักสูตรระดับสูงกวาปริญญาตรี 

• กลุมท่ี 4 Class H และ Class K Alternate Routes to Teacher Certification 
 Class H รับนักวิชาการที่โดดเดนในสาขาวิชา เชน ผูไดรับรางวัล Nobel Prize นักประพันธมีชื่อ 
 Class K หลักสูตรที่เปดใหกลุมเฉพาะ เชน โครงการ Teach for America โครงการ Troops To 

Teachers อาจารยมหาวิทยาลัยที่ตองการเปล่ียนมาสอนโรงเรียน  
• กลุมท่ี 5 Class G Alternate Routes to Teacher Certification 

 หลักสูตรสําหรับบุคคลที่จําเปนตองเพิ่ใคุณสมบัติใหครบเกณฑการออกใบอนุญาตปรกอบวิชาชีพ
ของรัฐ เชน ครูตางรัฐที่ยายมาสอน ครูที่ตองการเปลี่ยนวิชาที่ไดรับอนุญาตใหสอน 

หลักสูตรทางเลือกขางตนมลัีกษณะรวมกนั คือ รับบุคคลที่มีวฒุิปริญญาตรี มีกระบวนการ
คัดเลือกอยางเขมงวด เชน สอบขอเขียน สัมภาษณ และมีหลักฐานแสดงความรูเนือ้หาวชิาที่จะสอน เร่ิม
ใหทาํงานสอนเต็มเวลาเรว็ขึ้นผานการฝกสอนระหวางประจําการ (on-the-job training) เรียนรายวิชา
หรือฝกประสบการณวิชาชพีที่เทียบเทาระหวางปฏิบัติงานในโรงเรียน ทํางานภายใตการดูแลของครูพี่
เลี้ยง และผานเกณฑประเมนิผลงานที่มีมาตรฐาน ตัวอยางโครงการมอีาท ิ

• Massachusetts Institute for New Teachers (MINT) ดําเนินการรวมกับ Massachusetts Department 
of Education ในลักษณะโครงการ Transition to Teaching รับบัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพมาเขาหลักสูตรแบบ intensive เปนเวลา 7 สัปดาหเพื่อฝกเปนครูสอนโรงเรียน
มัธยมกลางและมัธยมปลายในมลรัฐ โดยผูจบหลักสูตรจะไดรับ Accelerated Teaching Certification 

• Georgia Teacher Alternative Preparation Program (GA TAPP) ซึ่ง U.S. Department of 
Education เสนอเปนตัวอยางแนวทางระดมผูมีความสามารถมารับการฝกอบรมวุฒิครู เปนโครงการที่
ลงทุนไมมากแตผลิตครูไดคุณภาพ รับสมัครผูที่มีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 ผานการทดสอบ 
PRAXIS I standardized exam และไมเคยมีประวัติตองคดีมาศึกษาหลักสูตรที่จัดใหในมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยภายในรัฐ เชน เปดสอนหลักสูตรแบบวิจัย ใชเวลาเรียน 2 ป ฝกภาคฤดูรอน 4 สัปดาห เมื่อ
สําเร็จการศึกษาสมัครเปนครูในเขตการศึกษาตางๆ ที่เปนภาคี เมื่อเริ่มสอนจะไดรับการฝกแบบ 
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classroom-based training เรียนรายวิชาเพิ่มเติมและเขาสัมมนาเพื่อติดตามผลอีก 2 ป หากศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อรับปริญญาจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง แตบางโครงการมีหลักสูตร M.Ed.  

• NC TEACH ของรัฐ North Carolina เปดหลักสูตร Alternative Certification Program เพื่อระดมและ
ฝกอบรมผูที่ตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 มีประสบการณทํางานไมนอย
กวา 3 ป มีความตั้งใจจริง ผูผานการสอบขอเขียนและสัมภาษณตองเขาอบรมภาคฤดูรอนเต็มเวลา 5 
สัปดาหที่ Summer Institute เพื่อใหมีความรูและทักษะที่จําเปนในการเปนครูจากครูชั้นนํา (master 
teacher) และอาจารยมหาวิทยาลัย กอนเริ่มเรียนหลักสูตรวิชาเอกในมหาวิทยาลัย  

• Kentucky Teacher Internship Program (KTIP) เปดหลักสูตรเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูโดยเฉพาะ
สาขาวิชาคณิตศาสตร การศึกษาพิเศษ เทคโนโลยี และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยการระดม
ทหารเกษียณหรือทหารปลดประจําการที่มีประสบการณสูงและมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 ใน
สาขาวิชา/สาขาวิชาที่เกี่ยวของกับวิชาที่ตองการไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
หลังไดรับการวาจางในโรงเรียนระหวางการฝกสอนไดรับใบอนุญาตประเภท Provisional Certificate 
เมื่อสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรไดรับ Professional Certificate 

• Virginia Military Career Transition Program ใหขาราชการทหารและคูสมรสศึกษาหลักสูตรฝกหัดครู
ที่รัฐรับรองในสาขาวิชาที่ตรงความชํานาญ พื้นความรู และเปาหมายอาชีพของแตละคน มหาวิทยาลัย
จัดสอนนอกสถานที่ เชน ฐานทัพหรือ graduate centers บางครั้งมีรายการสอนผานโทรทัศน วีดิโอ ชวง
เย็นและวันเสาร สําเร็จการศึกษาไดรับ Virginia Teacher Licensure ซึ่งอีก 47 รัฐใหการรับรอง และ
ไดรับปริญญาโท (Master of Science) สาขาวิชาประถมศึกษา (PK-6) มัธยมกลาง (6-8) หรือมัธยม
ปลาย (6-12) วิชาเอกมีภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

 สําหรับตัวอยางการเปดหลักสูตรในประเทศอื่นมีดังตอไปนี ้
• สหราชอาณาจักรเปดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญาตรี (Postgraduate 

Certificate in Education - PGCE) รับบัณฑิตสาขาวิชาอื่นมาฝกอบรมเขมขน 38 สัปดาห (ฝกสอนใน
โรงเรียน 24 สัปดาห) ซึ่งไดรับความนิยมมากเนื่องจากนักศึกษาไดรับเงินปละ 6,000 ปอนด ระหวาง
ฝกหัดเปนครู QTS (Qualified Teacher Status)   

• Birmingham ประเทศอังกฤษ เปดหลักสูตร Graduate Teacher Programme รับคนรุนใหมในโรงเรียน
มาฝกอบรมเปนผูชวยครู (classroom assistants) หรือครูพี่เล้ียง (mentors) 

• The University of Notre Dame, Western Australia มีโครงการ Pathways into Teaching ใหบุคคล
ทั่วไปที่มีวุฒิมัธยมปลายเขาเรียนรายวิชา การศึกษาพิเศษ การศึกษาปฐมวัย  ประถมศึกษา 12 หนวย
กิตในหลักสูตร Teaching Assistant ผูเขาศึกษาสามารถเรียนตอปริญญาตรีได 

• James Cook University เปดหลักสูตร Graduate Bachelor of Education สาขาวิชาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เปนหลกัสูตรเรงรัด 18 เดือนสําหรับผูที่มีงานทําแตตองการเรียนวิชาครูบางเวลา 

• University of Queensland ประเทศออสเตรเลีย เปดหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ (B.Ed.) สอง
ปริญญาหรือ dual degree และหลักสูตรเรงรัด (Accelerated Graduate Entry) ที่รับสมัครบัณฑิต
สาขาวิชาอื่น หลักสูตรเรงรัดสําหรับบัณฑิตที่ตองการสอนโรงเรียนมัธยมกลาง (Middle Years of 
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Schooling) เปนหลักสูตรสหสาขาวิชาเรียนเต็มเวลา 2  ป เพื่อสอนรายวิชาหลัก (key learning areas - 
KLAs) ชั้นปที่ 6-9 ในหลักสูตรแหงชาติตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ คือ ศิลปะ (รวมการละคร 
ทัศนศิลปฯ) ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม สุขศึกษาพลศึกษา และ
เทคโนโลยี สอนผานเทคโนโลยีและเนนการฝกสอนกับการฝกงานภาคสนาม สวนนักศึกษาหลักสูตร 
Graduate Entry ที่ตองการสอนมัธยมปลายตองเรียนเต็มเวลา 1.5 ป เลือกสาขาวชิาที่จะสอนสองวิชา
จากสาขาภาษาอังกฤษ ธุรกิจศึกษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (ชีววิทยา เคมี ฟสิกส 
เกษตร และ multi-strand science) LOTE หรือภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (จีน ฝร่ังเศส เยอรมัน 
อินโดเนเซีย อิตาลี ญี่ปุน สเปน) คอมพิวเตอรและ Information Processing ดนตรีและการละคร 
ส่ือสารมวลชน Aboriginal and Torres Strait Islander studies และการศึกษาพิเศษ 

• Charles Sturt University ประเทศออสเตรเลียเปดหลักสูตร Accelerated Teacher Training 
• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตร Compressed Program 
• วิทยาลัยครูเปดสอนหลักสูตร Post-graduate Program 1 ปใหผูที่ไดรับทุนรัฐบาลประเทศมาเลเซียไป

ศึกษาตอระดับปริญญาในตางประเทศฝกอบรมเปนครูสอนโรงเรียนมัธยม 
มาตรการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพตางประเภท นอกจากใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตลอด

ชีวิต (Permanent Permit) ใบอนุญาตอื่นๆ เชน Temporary หรือ Probationary Certificate/Permit ผูที่
ผานหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกหรือหลกัสูตรเรงรัดซึ่งปกติเปนครูปริญญาแตไมมีวุฒิในวิชาที่สอนหรือ
ครูที่มีวุฒ/ิคุณสมบัติตํ่ากวาเกณฑจะไดรับ Emergency Certificate/Permit และ Temporary Waiver 
ซึ่งใบอนุญาตประเภทหลงัไดรับการยกเวนคุณสมบัติครูฉุกเฉินบางขอหรือทั้งหมด สวนในระดับรัฐ เชน 
California นอกจากใบอนุญาตฉุกเฉินแลว ยังมีใบอนุญาตประเภทอื่นๆ คือ 

• District Inter Certificate, Early Completion Intern Option (กลุมที่ 1 Class A)  
• Eminence และ Sojourn Credential (กลุมที่ 4 Class H) 
• Individualized Intern Certificate (กลุมที่ 5 Class G)  
• University Intern Credential หลักสูตร 2 ปผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลนซึ่งเปนที่นิยมมากที่สุด 
ปจจุบันรัฐสวนใหญมนีโยบายสงเสรมิใหครูที่ผานการอบรมในหลกัสตูรทางเลือกเพิ่มวฒุิเพื่อขอ

สอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐหรือระดับชาติ (State/National Teaching License) บางรัฐ
ทบทวนนโยบายการจางครูประเภทนี้โดยเฉพาะ Waiver และ Emergency Permit เชน New Mexico 
ไมอนุญาตใหครูที่ถือใบอนญุาตประเภท Waiver สอนวชิาหลกัในหลกัสูตร  

2.3 การแกปญหาผลิตบัณฑติไมตรงความตองการของพื้นท่ี 
มาตรการดานการวางแผนยทุธศาสตร ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้ง The New Teacher Project 

เปนองคกรที่ปรึกษาระดับชาติประเภทไมแสวงกาํไร (non-profit) มีหนาที่ประการหนึง่คือ Strategic 
Partnership ชวยเขตการศกึษาวางแผนแกปญหาขาดแคลนครูและไดผูสมัครที่มีความสามารถสงูซึ่งมี
คุณสมบัติซึ่งเปนที่ตองการ 
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มาตรการสรางภาคีรวมพัฒนาหลักสูตร วทิยาลยัหรือมหาวิทยาลัยซึง่เปนสถาบันผลิตครูกับ
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาหนวยงานใชครูรวมกันวางหลักสูตรผลิตครูตามความตองการของทองถิ่น เชน 

• โครงการ "Grow Your Own" Program ในสหรัฐอเมริกา ใหเขตการศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย รวม
วางหลักสูตรและจัดรายวิชาตั้งแตกอนเขาวิทยาลัยครู  

• Graduate Diploma in Education (Secondary) วิทยาเขต Shepparton, The Unversity of 
Melbourne เปนหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นบนความตองการของชุมชนใน Goulburn Vallley 

• University of Tasmania รวมเปนภาคีกับ Tasmania Department of Education เพื่อผลิตบัณฑิตที่มี
ทักษะและคุณสมบัติตามตองการ 

• โครงการ Partnership Promotions School (PP School) ในสหราชอาณาจักร เปนโครงการที่จัดโดย 
TTA เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ ใหทุนฝกอบรมเพื่อใหผู
เขาศึกษาในหลักสูตรมีโอกาสเรียนรูจากสภาพการทํางานจริง 
2.4 การแกปญหาคนเกงไมสนใจเปนครู  

ปญหาสาํคัญประการหนึ่งคอืสถาบันผลิตครูมักไมไดผูสมัครที่มีคุณภาพสูง มีผลการเรียนดี 
และยังขาดแรงจูงใจในการเรียนครู นอกจากการสรางสือ่ประชาสัมพนัธใหเกิดความสนใจและศรัทธาใน
วิชาชพีครู การจัดโครงการเยี่ยมชมโรงเรียน ฯลฯ ยงัมมีาตรการอื่นๆ อาท ิ

มาตรการระดมผูมีความสามารถมาเรียนครู ขยายฐานการผลิตครูไปยังกลุมเปาหมายผูเรียน
กลุมใหม ไดแก นกัเรียนมัธยม บัณฑติใหมทุกสาขา มืออาชีพจากสาขาวิชาอืน่ มีโครงการ อาท ิ

• โครงการ Pathways to Teaching Careers แกปญหาขาดแคลนครูในพื้นที่/สาขาที่มีความจําเปนสูงดวย
การระดมกลุมเปาหมายใหม เชน บุคลากรทางการศึกษา ครูที่ยังไมมีวุฒิรับรอง (uncertified) อดีต
อาสาสมัคร Peace Corps ให grant เปนทุนการศึกษา และคาใชจายอื่นๆ ในมหาวิทยาลัยที่รวม
โครงการ เพื่อผลิตครูปริญญาตรี หรือโท หรืออนุปริญญา และเขตการศึกษาบรรจุในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
เชน 
 University of Washington Pathways แกปญหาขาดครูบางพื้นที่ ขาดครูดานการศึกษาพิเศษ การ

สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เคมี ฟสิกส ภาษาญี่ปุน คณิตศาสตร เทคโนโลยีการศึกษา  
 Pathway 1: นักเรียนมัธยมปลาย ใหเขาเรียนวิทยาลัยชุมชน (Community Colleges) หรือ

หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปในมหาวิทยาลัย 
 Pathway 2: นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน สามารถโอนไปเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปใน

มหาวิทยาลัยเมื่อไดรับ academic associate's degree  
 Pathway 3: นักศึกษามหาวิทยาลัย รับนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปที่กําลังจะสําเร็จ

การศึกษามาเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโทที่ใหใบรับรองวุฒิครู  
 Pathway 4: บัณฑิตที่ตองการเปล่ียนอาชีพ (College Graduate Career Changers) ใหผูที่มี

วุฒิปริญญาตรีเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโท หรือ alternative 
program ที่จะให Residency Certificate 
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• The South Carolina Pro Team and Teacher Cadet Program จัดประสบการณการสอนใหนักเรียน
มัธยมกลางชั้นปที่ 7 - 8 เพื่อเสริมศรัทธาวิชาชีพและเตรียมตัวดานวิชาการเพื่อเรียนตอครูในโครงการ 
Pro Team สวนโครงการ Teacher Cadet ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี GPA ตั้งแต 3 ขึ้นไป 
และมีความสนใจงานสอน ไดเรียนวิชาครูดานการสอนในวิทยาลัย 3 หนวยการเรียนเปนเวลา 1 ปโดย
นับหนวยกิตให ไดชวยงานการสอนของครูโรงเรียนมัธยมปลาย และไดสอนพิเศษนักเรียนชั้นเด็กกวา  

• NC TEACH Master of Arts In Teaching และ Fast-track Licensure Program รับผูตองการเปล่ียน
อาชีพเปนครู ครูชั่วคราว ครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน ครูที่ตองการเปลี่ยนวิชาที่ไดรับ
อนุญาตใหสอน เขาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ College of  Education และ College of Arts and 
Sciences, University of North Carolina at Charlotte ไดปรับใหมใหเขมขนกวาหลักสูตรปริญญาโท
ทั่วไปโดยเนนการพัฒนาทักษะการเปนครู ภาวะผูนํา การวิจัย แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 เรียนรายวิชา 
1-2 ป ระยะที่ 2 บรรจุเปนครูสอน ทําวิจัยแบบ action research และเปนผูนําในโรงเรียน ใชเวลาศึกษา
อีก 1-2 ป นักศึกษาหลักสูตรปริญญาโทดานการสอน (M.A.T) ที่จบการศึกษาระยะที่ 1 ไดรับใบอนุญาต
ขั้นตนหรือ "A" license หากศึกษาตอระยะที่ 2 ในหลักสูตรปริญญาโทและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนตามกําหนดจะไดรับใบอนุญาตขั้นสูงหรือ "M" license และไดรับเงินเดือนขึ้นอีก 10% สวนผูที่
ศึกษาหลักสูตรเรงรัดแบบ Fast-track จะไดรับเฉพาะ "A" license หลักสูตรนี้เปดสอนภาคฤดูรอนและ
ชวงเย็น มีสาขาวิชาอาทิ ประถมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสําหรับระดับมัธยม
กลางและมัธยมปลาย และกําลังจะเปดสาขาการสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

• University of South Florida Transition-to-Teaching Program รับอดีตขาราชการทหาร ผูประกอบ
วิชาชีพที่เกษียณ ชนกลุมนอย ผูที่เล้ียงดูบุตรคนเดียว (single parent) มาศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูใน
มหาวิทยาลัยที่จัดโครงการศึกษาแบบเนนความสามารถในการเปนครูใหเฉพาะราย (competency-
based, individually developed approach) เพื่อเสริมสรางศกัยภาพในวิชาชีพครูและประสบการณ
ชีวิต รวมทั้งใหสอบผานการขอรับใบรับรองวุฒิและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในระดับรัฐ โดยเฉพาะ
วิชาที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษา Pasco คือ การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และศิลปะ
การอาน/เขียน เมื่อสําเร็จการศึกษาและทํางานในเขตการศึกษาจะยังมีครูพี่เล้ียงไปดูแล 

• Fast Track Teaching Programme เริ่มในอังกฤษเมื่อป 2000 เพื่อจูงใจใหผูมีความสามารถและมีความ
ตั้งใจจริงมาเปนครูและเปนผูนําในการสงเสริมอาชีพครู โดยเฉพาะกลุมบณัฑิตที่มีผลการเรียนดี ผูที่
ตองการเปลี่ยนงาน (mid-career changers) ครูที่มีวุฒิรับรอง (certified teachers) ผูเขาโครงการจะได
รวมกิจกรรมที่จัดใหเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือจนกระทั่งไดรับการเลื่อนตําแหนง แลวแตจะเขาหลักเกณฑ
ใดกอน เมื่อจบโครงการจะเปนครูที่มีทักษะดานการจัดการและมีความเปนผูนํา  

มาตรการจูงใจดานการเงนิ มาตรการที่ใชมากที่สุด คือ การใหเงนิกูยืมเพื่อการศึกษา (Loan, 
Hardship Loan) หรือเงินสนับสนนุในรูป Fellowship, Grant, Stipends, Bursaries และ Allowances 
ทั้งแบบใหเปลา มีเงื่อนไขใหใชคืน และมีเงือ่นไขกําหนดใหไปทํางานในโรงเรียนที่มีปญหาบรรจุครูหรือ
ใหเรียนสาขาวิชาที่ขาดแคลน และยังมมีาตรการใหรัฐจายคืนเงนิกูยมืเพื่อการศึกษาเพื่อจงูใจใหเรียนใน
สถาบันผลิตครู และมีการสรางฐานเงนิเดือนใหมใหครูที่สําเร็จการศึกษาในโครงการ อาทิ  
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• North Carolina มีโครงการใหทุนการศึกษาและแรงจูใจดานการเงินหลายโครงการ คือ  
 North Carolina Teaching Fellows Program ใหทุนการศึกษาปละ 400 ทุนเพื่อระดมนักเรียน

มัธยมปลายชั้นหัวกะทิมาเปนครูโดยใหเรียนหลักสูตรฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง
จากรัฐ ผูไดรับการคัดเลือกไดทุนการศึกษา 4 ปๆละ $6,500 ไดเขารวมกิจกรรมเสริมประจําปที่จัด
ขึ้นสําหรับพัฒนาวิชาการและฝกภาวะผูนํา  

 Prospective Teacher Scholarship Loan Program ใหทุนการศึกษาไดไมเกิน 4 ปจํานวน 200 ทุน
ตอปแกนักศึกษาปริญญาตรีที่เรียนเต็มเวลา (ปละ $2,500) นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน (ปละ $900) 
ซึ่งกําลังศึกษาในหลักสูตรและจะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาอีก 
50 ทุนแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ในโรงเรียนที่อยูเขตรายไดต่ําและเขตที่มีปญหา
บรรจุครูโดยพิจารณาจากคะแนน GPA และ SAT ตามเกณฑที่กําหนด 

 Teacher Assistant Scholarship Loan ใหทุนนักศึกษาหลักสูตรครุศึกษาในวิทยาลัยชุมชนเปน 
grant จํานวน $3,500 ตอป และใหทุนนักศึกษาในหลักสูตรอนุปริญญาสาขาการศึกษาปฐมวัยหรือ
หลักสูตร 2 ปในสาขาวิชาอื่นที่จําเปนสําหรับโรงเรียนรัฐ 

 Teacher Assistant Scholarship Fund ใหทุนผูชวยครูที่ทํางานเต็มเวลาปละ 225 ทุนในจํานวนไม
เกิน $4,800 เพื่อใหมาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปและขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

• รัฐ Washington มีมาตรการจูงใจดานการเงินตอไปนี้ 
 Future Teachers Conditional Scholarship and Loan Repayment Program ใหทุนและใชเงิน

กูยืมใหไมเกิน 5 ปแกนักศึกษาที่มีผลการเรียนยอดเยี่ยม บุคลากรสนับสนุนการสอน ครูที่ตองการ
ศึกษาตอสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะผูที่พูดไดสองภาษาโดยมีเงื่อนไขวาตองสอนโรงเรียนรัฐที่
มีปญหาวาจางครูและขาดแคลนครูสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การศึกษาพิเศษ  

 The Alternative Routes to Teacher Certification Conditional Loan Scholarship Program ให
เงินจํานวน $8,000 แกนักศกึษาฝกสอนสาขาวิชาขาดแคลนที่กําหนดโดย Washington 
Professional Educator Standards Board เพื่อชวยแกปญหาขาดแคลนครูใหเขตการศึกษา 

 Demonstration Project for K-12 Classified Employees ใหทุนการศึกษาปละ $4,000 แก
พนักงานโรงเรียนมาศึกษาตอเปนครูโดยมีเงื่อนไขใหกลับมาสอนโรงเรียนรัฐหลังสําเร็จการศึกษา 

• Fast Track Bursary and Salary ในสหราชอาณาจักรนักศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูระดับบัณฑิตศึกษาจะ
ไดรับ Teacher Training Bursary อยางนอย 6,000 ปอนด หรือ 7,000 ปอนดสําหรับนักศึกษาที่ฝกหัด
เปนครูวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตรในโรงเรียนระดับมัธยม สวนนักศึกษา Fast Track Teaching 
Programme ไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มขึ้นมี Fast Track Bursary ใหเงินเพิ่มอีก 5,000 ปอนด และ Fast 
Track Salary แบงเปน Advanced Skills Teacher Pay Scales และ Leadership Pay Scales 
2.5 การแกปญหามีนักศึกษาไมเพียงพอในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  

ปญหาขาดแคลนครูวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วทิยาศาสตร เทคโนโลยี มีสาเหตุประการหนึ่ง
จากการทีน่ักศึกษาไมสนใจเรียนวิชาเอกดงักลาวทาํใหผลิตบัณฑิตไดไมเพียงพอ มาตรการที่ใชมีอาท ิ

มาตรการดานการรับนักศึกษา  
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• ประเทศออสเตรเลียมีโครงการเพิ่มจํานวนรับนักศึกษามหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
วิศวกรรมปละ 2,000 คนเพื่อสานตอยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

• University of Texas at Austin รับสมัครนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาวิชาเอกที่ขาด
แคลนในคณะอื่น เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร มาเขาโครงการ Uteach เพื่อเรียนรายวิชาครูและฝก
ประสบการณวิชาชีพไดตลอดระยะเวลาที่กําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย (multiple entry points) 

มาตรการผลติครูจากกลุมเปาหมายใหม  
สถาบันผลิตครูไดดําเนินการปรับหลักสูตรและเปดสอนหลักสูตรฝกอบรมสําหรับกลุมนักศึกษา

กลุมใหม อาท ินักศกึษาตางคณะที่ศึกษาวชิาเอกสาขาวชิาที่ขาดแคลน บัณฑิตและอดีตทหาร
ประจําการที่มวีุฒิในสาขาวชิาที่ขาดแคลน นอกจากผลการเรียน การคัดเลือกนักศกึษายงัพิจารณา
คุณสมบัติอีกประการหนึ่ง คือ ศรัทธาและความตัง้ใจในวิชาชีพครู  

มาตรการดานหลักสูตร 
มหาวิทยาลยัและวิทยาลัยครูปรับหลักสูตรที่เปดสอนทั้งภาคปกติและหลักสูตรทางเลือกเพื่อ

ผลิตครูในสาขาวิชาขาดแคลน ดังตวัอยางตอไปนี้ 
• การเปดหลักสูตรสองปริญญา  

 University of Cincinnati ปรับหลักสูตรครุศาสตรเปนเอกคู (dual degree) ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ
ปริญญาตรีทั้งดานการศึกษาและศิลปศาสตรหรือวิทยาศาสตร โดยตองฝกสอนเปน graduate 
student intern สอนครึ่งเวลาในโรงเรียนรวมพัฒนา 1 ป พรอมกับเรียนวิชาระดับบัณฑิตศึกษา 

 คณะครุศาสตร University of Melbourne ประเทศออสเตรเลีย รวมกับคณะดนตรีเปดหลักสูตร
ปริญญาตรี combined degree สาขาวิชาครุศึกษากับดนตรี และเปดหลักสูตรปริญญาโทสาขาวิชา 
Youth, Health and Education Management รวมกับคณะแพทยศาสตร คณะทันตแพทย และ
คณะวิทยาศาสตรสุขภาพ  

 คณะครุศาสตร และคณะ Health Studies, Charles Sturt University (CSU) วิทยาเขต Bathurst 
รัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย แกปญหาขาดแคลนครูอนุบาลและผูเชี่ยวชาญดาน 
health care โดยเฉพาะในเขตชนบท โดยเปดหลักสูตรปริญญาตรีสองปริญญา (Double Degree) 
สาขาวิชาการสอนเด็กปฐมวัยกับสาขาวิชาพยาบาล และใหนักศึกษาฝกสอนในชนบทและพื้นที่
หางไกลเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหทํางานในพื้นที่นั้นตอไป 

 คณะครุศาสตรรวมกับคณะศิลปศาสตร Queens University และ Trent University ในเขต 
Peterborough มณฑล Ontario ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตรใหนักศึกษาเรียนรายวิชาทั้ง 2 คณะ
ไปพรอมกัน (Concurrent Teacher Education) หลักสูตรนี้เนนการฝกสอนภาคสนาม นักศึกษา
ตองฝกสอนตั้งแตปที่ 1 เพื่อนําประสบการณมาประยุกตเขากับเนื้อหาทฤษฎี ปสุดทายฝกสอน 16 
สัปดาห จบการศึกษาไดรับสองปริญญา เชน B.A./B.Ed. หรือ B.Sc./B.Ed. 

• การเปดหลักสูตรแบบ Combined Courses 
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 University of Aberdeen รวมกับ Banff and Buchan College in Fraserburgh ในประเทศสกอต
แลนด แกปญหาขาดแคลนครูสอนเทคโนโลยีในโรงเรียนมัธยมโดยเปดหลักสูตร BSc (Technology 
with Education) เปนหลักสูตร 4 ป นักศึกษาเรียนรายวิชาและฝกทักษะดาน Mechatronics 
เกี่ยวกับอีเล็คโทรนิค เทคโนโลยีสารสนเทศ และคอมพิวเตอร เปนเวลา 2 ปที่วิทยาลัย กอนเขา
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูอีก 2 ปในมหาวิทยาลัย และภายใต Scottish Executive's Teacher 
Induction Scheme นักศึกษาที่ไดรับทุนจากรัฐบาลหรือ Student Awards for Scotland (SAAS) 
จะไดรับการวาจางทันทีในโรงเรียนมัธยมเมื่อสําเร็จการศึกษา โดยจะไดรับคาจางมากกวา 19,000 
ปอนด 

• การเปดหลักสูตรแบบ Project-based / Inquiry-based 
 Uteach หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร คอมพิวเตอรศึกษา ของ University of Texas 

at Austin ที่เนนการเรียนแบบ project-based ทํางานรวมกับนักเรียนระหวางการฝกสอนดวยการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร (scientific inquiry) และฝกใชเทคโนโลยีใหมๆ ในดานการสอน นักศึกษามี
แผนการศึกษาเปนรายบุคคล ประเมินผลบนฐานประสิทธิภาพการทํางาน (proficiency-based) มี
การพัฒนาแฟมการสอนรายบุคคล (individual teaching portfolio) และจัดระบบนิเทศโดยใหครูที่
มีประสบการณในเขตการศึกษาเปนผูดูแล 

 Inventing New Strategies for Integrating Technology into Teacher Project Technology 
(INSITE) พัฒนาบนฐานแนวคิด Uteach โดย The University of Texas at Austin และ Austin 
Independent School District ไดรับเงินสนับสนุน $800,000 จากรัฐบาลกลางตามโครงการ 
Preparing Tomorrow's Teachers to Use Technology Program เพื่อคัดเลือกนักศึกษาที่มีแวว
มาเขาหลักสูตรฝกหัดครูซึ่งจัดใหมีการเรียนรูรวมกับครูพี่เล้ียงตลอดหลักสูตรตั้งแตชั้นป 1 กอน
สําเร็จเปนครูสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย 

 Texas Collaborative for Excellence in Teacher Preparation (TxCETP) Texas A&M 
University System มีโครงการ Math Science Partnership (MSP) เปดหลักสูตรฝกหัดครูดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง (learner-centered) ใชวิธกีารเรียนเชิงคนควา 
(inquiry-based) และมีมาตรการระดมนักศึกษาปริญญาตรีจากนักเรียนมัธยมปลายที่เรียนดี
โดยเฉพาะชนกลุมนอยที่อยูในเขตยากจนโดยรวมมือกับ Texas and South Texas Rural 
Systemic Initiatives นักศึกษาวิทยาลัยชุมชนที่จะโอนมาศึกษาตออีก 2 ป รวมทั้งกลุมพนักงานที่
ตองออกจากงานเพราะการลดกําลังคนภาคอุตสาหกรรมซึ่งบางคนมีวุฒิปริญญาเอกสาขา
วิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร โดยกลุมหลังจะเขาศึกษาหลักสูตรเรงรัด (fast-track certification 
option) 

 Math and Science Scholars Baccalaureate Program College of Education and Human 
Development รวมกับ College of Science, Texas A&M University เปดวิชาในลักษณะสัมมนา
ใหนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดเรียนรูวิชาชีพครูและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนโดยมีครูชั้นนําในทองถิ่นเปนพี่เล้ียงตั้งแตชั้นปที่ 1 นักศึกษาจะไดประกาศนียบัตรสาขาใด
สาขาหนึ่งดานชีววิทยา เคมี คณิตศาสตร หรือฟสิกส 
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• การเปดหลักสูตรทางเลือกระดับปริญญา ประกาศนียบตัร และหลักสูตรฝกอบรม 
 Program for Accelerated Certification of Teachers (P.A.C.T) หลักสูตรเรงรัดสําหรับผลิตครู

วิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมชั้น 9-12 ของ Texas A&M University เปดรับผูมีวุฒิปริญญาตรีที่เคย
เรียนวิชาที่เกี่ยวของและนักศึกษาป 3-4 ที่เริ่มสนใจเปนครู ใชเวลาศึกษา 12-18 เดือน นักศึกษา
เลือกเรียนรายวิชาในมหาวิทยาลัยหรือเรียนทางไกลแบบ on-line และฝกสอนโรงเรียนรัฐ 1 ปโดย
มหาวิทยาลัยมีคาใชจายให 

 The Collaborative for Excellence in Teacher Preparation (CETP) ริเริ่มโดย National Science 
Foundation แหงสหรัฐอเมริกา เปนภาคีรวมดําเนินโครงการระดับชาติเพื่อผลิตครูสอนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรจากกลุมใหม เชน ผูชวยครู นักคณิตศาสตร นักวิทยาศาสตร วิศวกรที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพ และเพิ่มจํานวนครูผิวสี ผลการสํารวจในป 1998 พบวามีโครงการ CETP กวา 
26,000 โครงการทั่วประเทศ ผูรวมโครงการรอยละ 42 เปนชนกลุมนอย และผูสําเร็จโครงการรอย
ละ 50 ทํางานสอนในโรงเรียนในปตอมา นอกจากนี้ยงัมีโครงการที่มีเปาหมายผลิตครูสาขาวิชาขาด
แคลนในระดับรัฐและเขตการศึกษาอีกจํานวนมาก 

 KU/KCK Transition to Teaching Program โครงการภาคีรวมระหวาง University of Kansas 
และเขตการศึกษา Kansas City ไดรับ grant 5 ปจาก U.S. Department of Education จํานวน 
$1.9 ลานเพื่อผลิตบัณฑิตครูดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยรับกลุมที่มี
ประสบการณทํางานมาแลว 5 ปและตกลงไปสอนในโรงเรียนเขตเมือง Kansas City ที่ขาดแคลนครู
มาศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรแบบเขมขน (intensive certification) ใชเวลาศึกษา 2 ปและรับ
การฝกอบรมระหวางการทํางาน โดยผูเรียนไดรับเงินปที่ครอบคลุมคาเลาเรียนสําหรับการศึกษา 

 District of Columbia Teaching Fellows เริ่มโดยผูวาการรัฐและ Superintendent จาง The New 
Teacher Project พัฒนา Alternative Certificate Program ที่เปดสอนอยูใหผลิตครูที่มีคุณภาพสูง
ใหมาสอนในโรงเรียนรัฐโดยเฉพาะครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร โครงการระดมกลุมคนทํางานรุน
หนุมสาวที่ตองการเปลี่ยนงานใหมาเขาหลักสูตรทางเลือกที่เสียคาใชจายต่ํา ฝกอบรม และวาจาง
ใหทํางานโดยอาศัยความรวมมือของภาคธุรกิจ มหาวิทยาลัย หนวยงานรัฐและทองถิ่น ผูนํา/
นักการเมืองทองถิ่น ในป 2000 มีนักเศรษฐศาสตรอาวุโสจากกระทรวงเกษตร ผูจัดการบริษัทที่
ปรึกษาชั้นนํา ผูชวยอัยการรัฐ ฯลฯ จํานวน 1,200 คนมาสมัครเขาโครงการซึ่งตั้งเปาหมาย 100 คน 

 New York City Teaching Fellows เปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบเขมขน 7 สัปดาห เรียนภาคฤดูรอน 
รายวิชาระดับปริญญาโท ฝกสอนในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําและรวมกิจกรรมใหคําปรึกษาโดย
คัดเลือกผูรับทุนจากบัณฑิตจบใหม นักวิชาชีพสาขาอื่น และผูเกษียณอายุ ซึ่งไมจําเปนตองมี
ประสบการณสอนแตตองการเปลี่ยนอาชีพมาสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนครูโดยเฉพาะการเรียนสอง
ภาษา ภาษาอังกฤษ ภาษาสเปน วิทยาศาสตร และมีโครงการ Math Immersion Program 
เนื่องจากขาดครูปริญญาสอนคณิตศาสตรมากที่สุด รับผูที่เคยเรียนสาขาวิชาที่เกี่ยวของในระดับ
ปริญญาตรีหรือบัณฑิตศึกษา เชน เศรษฐศาสตร การเงิน วิศวกรรมศาสตร มีประสบการณทํางาน 
และมีผลสอบวิชาแคลคูลัสไดคะแนนไมต่ํากวา B+ ผูเขาโครงการไดเงินป (stipends) ประมาณ 
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$2,500 เมื่อเริ่มทํางานจะไดเงินเดือนและสวัสดิการเทาครูประจําการ ศึกษาตอปริญญาโทโดยทุน
สวนตัวบางสวน 

 Teaching as a Second Career (TASC) Certification Program เปดสอนโดย Marygrove 
College เมือง Detroit รัฐ Michigan เปดหลักสูตรปริญญาโทรับนักวิชาชีพ เชน ทหาร วิศวกร นัก
คณิตศาสตร นักบัญชีที่ตองการเปลี่ยนงานมาเปนครูสอนคณิตศาสตรในโรงเรียนประถม นักศึกษา
ตองมีที่อยูระหวางเมือง Flint และ Detroit กอนเริ่มศึกษาจะตองสอบวัดพื้นความรูดานคณิตศาสตร 
หากไมผานจะตองเรียน remedial course ดวยทุนสวนตัวและตองสอบใหผานภายในภาคการเรียน
ที่ 3 เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาโทดานครุศาสตรวิชาเอกคณิตศาสตรระดับประถม และมี
คุณสมบัติที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขั้นตนในระดับประถม (Initial Certification) 

 South Carolina Transition to Teaching (T3) Coalition Teacher Certification Program เปน
ความรวมมือของ South Carolina State University, University of South Carolina และ 
Clemson College เปดหลักสูตรหลังปริญญาตรีสําหรับทหารและพลเรือนที่มีวุฒิปริญญาตรีและ
เรียนรายวิชาดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษไมต่ํากวา 10 หนวยกิตในมหา
วิทยาลัย หลักสูตรนี้ใชวิธีการสอนทางไกลเพื่อใหนักศึกษาไดทํางานระหวางเรียน (web-based 
courses) เขตการศึกษาหลายแหงรับประกันการทํางานใหผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตร 

 Accelerated Teacher Training Program ของ Charles Sturt University เมือง Wagga Wagga 
รัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย รับสมัครผูมีประสบการณทํางานดานอุตสาหกรรมมา
อบรมความรูดานทฤษฎีและปฏิบัติที่จําเปนสําหรับการสอนวิชา TAS ในหลักสูตรฝกหัดครูดาน
เทคโนโลยี เพื่อแกปญหาขาดครูสอนวิชาดาน Technology and Applied Sciences (TAS) ใน
โรงเรียนพื้นที่หางไกลที่บรรจุครูยาก เปนหลักสูตรเรงรัดลดระยะเวลาศึกษาจากหลักสูตรปกติ 2 ป
เปน 18 เดือน และใหเทียบโอนคุณวุฒิดานพาณิชยหรือเทียบเทาและประสบการณการทํางานมา
เปนหนวยกิตการศึกษาได หลักสูตรนี้ใชวิธีการศึกษาทางไกล รวมกับการฝกปฏิบัติในโรงเรียนใน
ระยะเวลายาวกวาหลักสูตรปกติเพื่อใหเรียนรูการแกปญหา พรอมทั้งจัดบริการใหคําปรึกษาผาน 
on-line 

 TTA training courses รับบัณฑิตปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นนอกจากครุศาสตรในสหราชอาณาจักร 
มาเปนครูโดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร ฟสิกส ภาษาฝรั่งเศส บัณฑิต
สาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตรเขาหลักสูตรฝกอบรมครูคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนที่ 
TTA เพื่อสรางความมั่นใจกอนทํางานและจัดหลักสูตรภาษาฝรั่งเศส 3 เดือนสําหรับผูจบการศึกษา
สายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถในการ
สอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึ้นไป ผูรับการฝกอบรมจะไดรับทุนการศึกษาสัปดาหละ 150 ปอนด  

มาตรการจูงใจดานการเงนิสําหรับนักศึกษา  
ทุกประเทศมีการใหทนุการศึกษาหรือเงนิกูยืมแกนกัศึกษาที่เรียนวชิาเอกสาขาวิชาขาดแคลน

แบบมีเงื่อนไขโดยเฉพาะกาํหนดเวลาใหทาํงานในโรงเรยีนที่มีปญหาขาดแคลนคร ู
• Georgia PROMISE Teacher Scholarship ใหทุนนักศึกษาปที่ 3 และ 4 ตอเนื่องกัน ปการศึกษาละไม

เกิน $3,000 โดยผูรับทุนตองไปทํางานโรงเรียนรัฐตามเวลาที่กําหนดสูงสุด 4 ป 
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• Georgia HOPE Teacher Scholarship Loan ใหเงินกูนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่ตองการเปนครู
โรงเรียนมัธยมสาขาขาดแคลนที่จัดเปน Critical Shortage Fields โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ธุรกิจศึกษา การศึกษาพิเศษ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และสเปน 

• TxCETP Robert Noyce Scholarship Program ใหทุนการศึกษาหรือเงินป (stipends) แกนักศึกษา
ปริญญาตรีปที่ 3-4 และบัณฑิตศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่ยากจนและกําลังศึกษา
เพื่อไดวุฒิครูในมหาวิทยาลัย Texas A&M ปละ 15 -20 คนๆ ละ $1,000 เนนกลุมนักศึกษาที่ตั้งใจเปน
ครูโดยเฉพาะชนกลุมนอยเชื้อสายสเปนและแอฟริกัน-อเมริกัน เมื่อเรียนจบ นักศึกษาจะตองสอนเต็ม
เวลาในโรงเรียนที่มีปญหาขาดแคลนครูอยางหนักในรัฐ Texas เปนเวลา 2 ปสําหรับทุนที่ไดรับแตละป 

• ITS - Noyce Scholarship ใหเงินปละ $7,500 เพิ่มเติมแกนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตร เทคโนโลยี หรือ
คณิตศาสตร Texas A&M University ที่ตองการเปนครู ผูรับทุนสามารถขอทุนตอไดในปตอไป 

• Secondary Undergraduate Placement Grant รัฐบาลเวลสใหเงินนักศึกษาที่กําลังเรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ (และการละคร) ภาษา Welsh คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาสมัยใหม การออกแบบ
และเทคโนโลยี ICT และอยูระหวางการฝกสอนเพื่อรอบรรจุเปนครูในโรงเรียนมัธยมคนละ 1,000 ปอนด
ผาน Initial Teacher Training (ITT) หากศึกษาวิชาอื่นไดทุนคนละ 600 ปอนด 

• Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS) ใหเงินบัณฑิตที่จะเปนครูวิชาที่รัฐบาลอังกฤษประกาศ
เปนสาขาขาดแคลน การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ คณิตศาสตร ภาษาสมัยใหม 
ดนตรี การศึกษาทางศาสนา และ วิทยาศาสตร ในวงเงิน 6,000 ปอนด  

• New South Wales Preservice Teacher Education Scholarships ใหทุนปละ $1,500 ระหวางศึกษา
หลักสูตรปริญญาตรี วิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ TAS และจายคา HECS (Higher 
Education Contribution Scheme) ให นอกจากนี้มี TAS Sponcorship สําหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยป
สุดทายที่เรียน Technology and Applied Studies (TAS) เปนวิชาเอก และ Graduate Certificate in 
Science (Physics) Sponcorship Program ใหทุนครูสอนวิทยาศาสตรมาศึกษาตอวิชาฟสิกส 

• Victoria ออสเตรเลีย ใหทุนการศกึษาเปนเงินสด $3,500 และรับประกันงานใหนักศึกษาวิชาครู
สาขาวิชาขาดแคลน เชน ภาษาเยอรมัน อิตาลี/อินโดเนเซีย Technology Studies การศึกษาพิเศษ 
ดนตรี 

มาตรการจูงใจดานการเงนิสําหรับสถาบันผลิตคร ู
• Priority Subject Recruitment Initiative (PSRI) ใหเงินสถาบันผลิตครูเปนทุนการศึกษาหรือแรงจูงใจ

ในการระดมคนมาเรียนครู และใหทุนนักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาหรือปริญญาตรี 2 ปของ ITT หรือ
หลักสูตร B.Ed. 3 ป วิชาเอก Design and Technology ที่ University of Bangor ในเวลส โดยมีเงื่อนไข
วาตองศึกษาวิชาขาดแคลนในโรงเรียนมัธยม ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ
สมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ ดนตรี ศาสนา ภูมิศาสตร และภาษาเวลส   

• Teachers for a New Era (TNE) Carnegie Corporation of New York ผูริเริ่มโครงการ รวมกับ
Annenberg Foundation, Ford Foundation และ Rockefeller Foundation ใหเงินวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยแหงละ $5 ลานเปนเวลา 5 ปเพื่อจัดหลักสูตรฝกหัดครูที่มีความเปนเลิศ เนนการวิจัยและ
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การฝกสอนภายใตการดูแลอยางใกลชิดของอาจารยและครูพี่เล้ียงในโรงเรียน และใหอาจารยดานศิลป
ศาสตรมารวมจัดการศึกษาอยางเต็มที่โดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลน เชน ภาษา และวิทยาศาสตร 

• Enrolment Benchmark Adjustment (ERA) รัฐบาลออสเตรเลียจัดสรรเงิน $130 ลานสนับสนุน
โรงเรียนรัฐสําหรับการพัฒนาทักษะและนวัตกรรมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และคณิตศาสตร ตาม
ยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 
2.6 การแกปญหานักศึกษาไมสนใจไปทํางานโรงเรียนในพืน้ท่ีบรรจุครูยาก 

โรงเรียนที่ประสบปญหาขาดแคลนครูสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเล็กทีต้ั่งในชนบท พืน้ทีก่ันดาร 
เขตยากจนหรอืเขตรายไดตํ่าในเมือง หรือพื้นที่เสี่ยงภัย จึงตองมมีาตรการตอไปนี ้

มาตรการผลติครูจากคนในพื้นท่ี  
สวนมากเปนโครงการภาคีทีเ่ขตการศึกษาหรือโรงเรียนใชวิธี "ตอสายตรง" (pipeline) กับ

สถาบันฝกหัดครูเพื่อสรางครูของตนเอง ไดรับการประเมินวาเปนคุมคาการลงทนุและใชเวลาไดมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการชวยเขตการศึกษาที่มีปญหาขาดแคลนครูอยางหนักในชนบทและพืน้ที่
หางไกล  

• โครงการ Grow Your Own เนนการสรางครูจากกลุมนักเรียนมัธยมในทองถิ่น ตลอดจนบุคลากร
ทางการศึกษาและผูชวยครู เปนหลักสูตรแบบ tailor-made ทีผู่บริหารโรงเรียนและเขตการศึกษากับ
มหาวิทยาลัยรวมกันสรางใหตรงความตองการ จัดใหตั้งแตกอนเขาวิทยาลัยและคัดผูมีความสามารถไป
ศึกษาตอหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรี  

• โครงการ In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) เขตการศึกษา Los Angeles Unified 
School District รวมกับ California State University System จัดโปรแกรมฝกงานใหนักเรียนมัธยม
ปลายโดยมีเงื่อนไขวาเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนแลว California State University จะรับเขาศึกษาใน
วิชาเอกที่เขตการศึกษาตองการและระหวางศึกษาตองทํางานเปนผูชวยครูในโรงเรียนดวย ผูรวม
โครงการไดรับการสนับสนุนหลายดาน อาทิ เงินป ทุนการศึกษา ครูพี่เล้ียง เมื่อจบการศึกษาตาม
โครงการจะไดรับปริญญาตรีกับ Preliminary Teaching Credential 

• โครงการ ARC Linkages Project เปนโครงการขนาดใหญที่ New South Wales Department of 
Education and Training ดําเนินการรวมกับ Charles Sturt University และ University of New 
England มีโครงการยอย The Rural (Teacher) Education Project ทดลองจัดการฝกหัดครูในลักษณะ
ทวิภาคีระหวางมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลิตครูใหมและอบรมความรูใหมใหครูที่กําลัง
ปฏิบัติงานเพื่อสอนในโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกล 

• โครงการ Teacher/Interim Partnerships in Isloated Areas มีวัตถุประสงคที่จะฝกหัดครูกอน
ประจําการสําหรับสอนในโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกลใน Queensland  

• โครงการ South Australia Country Student Teacher Scholarship Scheme ใหทุนนักเรียนชนบทเพื่อ
กลับไปสอนในชนบท ผูที่เรียนหลักสูตรฝกหัดครูในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ South Australia แบบเต็ม
เวลา และมีผลการเรียนดีจะไดรับเงินทุนจํานวน $2,500 หรือสูงสุด $10,000 ตอป เมื่อสําเร็จการศึกษา
และมีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด นักศึกษาเหลานี้จะไดรับการวาจางในโรงเรียนชนบท 
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มาตรการผลติครูจากกลุมเปาหมายใหม  
สถาบันผลิตครูจัดโครงการฝกอบรม/ฝกประสบการณวิชาชีพครูในพื้นที่ขาดแคลนหรือบรรจุครู

ยากเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหกลุมเปาหมายใหม และเปดหลักสูตรพเิศษพรอมจัดครูพี่เลี้ยงเพื่อเพิ่ม
จํานวนครูในพืน้ที่ดังกลาว สรุปมาตรการทีใ่ชไดดังนี้ 

ผูชวยครู บุคลากรสนับสนุนการสอน  
โครงการ Pathways to Teaching Careers และ Paraeducator-to-Teaching Pipeline ใน

สหรัฐอเมริกา เปดชองทางใหศึกษาเพิม่เติมเพื่อเปนครูมวีุฒิ ตัวอยางโครงการ เชน 
• California Paraprofessional Teacher Training Program (PTTP) ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อชวย

สรางบันไดอาชีพ (career ladder) ใหผูชวยครู/บุคลากรสายสนับสนุนการสอนภายในรัฐไดเรียน
หลักสูตรฝกหัดครูและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูรวมโครงการเรียนรายวิชาในวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย ไดรับคาเลาเรียน คาซื้อหนังสือ และบริการตางๆ ที่ชวยใหศึกษาสําเร็จ  นักศึกษาปริญญา
ตรีหรือบัณฑิตปริญญาตรสีาขาอื่นสมัครไดและอาจอยูตอในโครงการ PTTP เพื่อลงทะเบียนเรียน
หลักสูตรฝกหัดครูหรือเขาโครงการ Pre-Intern หรือโครงการ Intern แลวแตกรณี 

• Paraprofessional Empowerment Project (PEP) Worcester Public Schools (WPS) ดําเนินการ
รวมกับ Becker College เปนโครงการตามเปาหมายครูคุณภาพของ NCLB Act ที่ไดรับเงินสนับสนุน
จากรัฐ Massachusetts คัดเลือกบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทํางานในโรงเรียนรัฐมาเรียนรายวิชา
ดานการศึกษาปฐมวัยในวิทยาลัย ลดคาธรรมเนียมการศึกษาและใหบริการดานตางๆ เพื่อใหศึกษา
สําเร็จ  

• Savannah Pathways Program Armstrong Atlantic State University รวมกับ Savannah State 
University และโรงเรียนรัฐในทองที่ Savannah-Chatham รัฐ Georgia คัดเจาหนาที่เขตการศึกษาที่ไม
มีวุฒิครูแตมีประวัติผลงานดีเยี่ยม มีผลการเรียนสูงกวาเฉล่ีย และตั้งใจจริงที่จะเปนครูมาใหรับการอบรม
และการสนับสนุนที่จําเปนในการเรียนครุศาสตรในวิทยาลัยเพื่อใหไดปริญญา เจาหนาที่ผูนั้นตองรักษา
ผลการเรียนไวไมต่ํากวา 2.5 และสอนโรงเรียนรัฐภายในทองถิ่นไมนอยกวา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนเนน
การใชเทคนิคสําหรับเด็กในเมือง เนื้อหาที่ตรงความตองการทองถิ่น การมีสวนรวม และการจัดทัศน
ศึกษาในชุมชน เชน พิพิธภัณฑทองถิ่นซึ่งแสดงประวัติศาสตและเกียรติประวัติของบรรพบุรุษในชุมชน 

• Cambridge College Urban Paraprofessional Teacher Preparation Program รัฐ Massachusetts ให
ผูชวยครูโดยเฉพาะชนกลุมนอยรับการฝกอบรมเปนครูเพื่อใหครูโรงเรียนมีภูมิหลังหลากหลาย และเห็น
วากลุมนี้มีความเปนผูใหญ มีประสบการณในชั้นเรียน และมีแนวโนมที่จะเลิกสอนนอยกวากลุมอื่น 
มืออาชีพท่ีตองการเปลี่ยนงาน  

• Howard University Transition to Teaching Program รับบัณฑิตใหมและผูตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมี
วุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 มาศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร ผูเขาโครงการไดรับการฝกอบรม
แบบเขมขนในภาคฤดูรอน ไดรับทุนการศึกษาสําหรับการเรียนมหาวิทยาลัยจํานวน 18 หนวยกิต สําเร็จ
การศึกษาแลวบรรจุใหสอนเต็มเวลาในโรงเรียนไมนอยกวา 2 ปในเขตการศึกษาที่รวมเปนภาคีใน 
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Metropolitan Washington, D.C. และมีโอกาสศึกษาตอระดับปริญญาโท แตมีเงื่อนไขคุณสมบัติ
เพิ่มเติม เชน พื้นความรูเดิมเกี่ยวกับวิชาที่จะสอนและตองสอบ Praxis I ผานทุกวิชา 

• Rural Recruitment Programs The New Teacher Project รวมกับ State Department of Education 
วางยุทธศาสตรคัดเลือกผูสนใจเปลี่ยนอาชีพและบัณฑิตใหมทั้งภายในและภายนอกรัฐมาเขาหลักสูตร
ทางเลือกฝกหัดเปนครู และสรางระบบวาจางของรัฐสําหรับผูสนใจไปสอนโรงเรียนชนบทเปนการเฉพาะ 
บัณฑิตใหม 

• Teach for America - South Louisiana รับบัณฑิตชั้นนําที่เพิ่งสําเร็จการศึกษามาสอนโรงเรียนประถม
และมัธยมในเขตรายไดต่ําสุดในรัฐเปนเวลา 2 ป และผานการอบรมภาคฤดูรอน The New Teacher 
Project ซึ่งเปนภาคีกับ TFA สรางหลักสูตร Practitioner Teacher Program 18 เดือนใหอาสาสมัคร 
TFA ไดเขาเรียน  ขณะนี้ The New Teacher Project กําลังรวมกับ University of New Orleans เริ่ม
โครงการทดลองในระดับปริญญาโทสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน และการศึกษาพิเศษ 
บัณฑิตครูท่ีไมไดประกอบอาชีพครู  

• TTA refresher course เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อฟนความรูใหผูเขาโครงการกอนไปทํางานในโรงเรียน 
• New South Wales Retraining Programs ใหทุนบัณฑิตครูที่ตองการสอนวิชาดานการงานอาชีพมาเขา

โครงการฝกอบรมใหมโดยใหศึกษาหลักสูตรเรงรัด 6 เดือนในมหาวิทยาลัย และผานการฝกสอนภายใต
การนิเทศของครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณในโรงเรียนอีก 12 เดือน กอนใหสอนในโรงเรียนที่ขาดครูซึ่ง
สวนมากเปนโรงเรียนในภาคตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตของเมือง Sydney หรือเขตชนบทภายในรัฐ 
อดีตอาสาสมคัร Peace Corps 

• Pathways to Teaching Careers ให grant เปนทุนการศึกษา จัดโครงการสนับสนุนใหสําเร็จปริญญาตรี
หรือโท หรืออนุปริญญาดานการสอน และมีคุณสมบัติครบตามขอกําหนดสําหรับเปนครูผูสอนเต็มเวลา 

• Wichita Areas Alternative Certification Program Wichita State University รัฐ Kansas รวมกับ 
Peace Corps เริ่มโครงการ Transition to Teaching ใหอดีตอาสาสมัครที่มีประสบการณสอนระหวาง
ทํางานในตางประเทศและตองการเปนครูโรงเรียนรัฐเลือกเรียนหลักสูตรระดับหลังปริญญาตรีและ/หรือ
ปริญญาโท ผูรวมโครงการมีสิทธิสมัครขอรับทุน Peace Corps Fellow/USA Program ปจจุบันขยาย
โครงการไปยังบุคคลทั่วไป ที่ผานมาพบวารอยละ 90 ของผูที่สําเร็จจากโครงการยังคงสอนในโรงเรียน 

• Peace Corps Fellow Program โดย Teachers College, University of Columbia รวมกับ New York 
City Department of Education เปนโครงการตนแบบในการใหทุนอดีตอาสาสมัคร Peace Corps มา
ฝกหัดเปนครูวิชาขาดแคลนเพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองยานคนจน รวมทั้งโรงเรียนนานาชาติ และ
โรงเรียนสองภาษาที่ตั้งในชุมชน ระยะแรกเปดสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ตอมาเปดการสอน
สองภาษา ภาษาอังกฤษ การศึกษาพิเศษ และ TESOL ผูรับทุนเขาอบรมภาคฤดูรอนกอนเริ่มศึกษา
หลักสูตร 2 ปที่ใหสอนควบคูกับเรียนรายวิชา ชมรมศิษยเกา Peace Corps Fellows alumni หรือที่เรียก
กันวา Associates จัดสมาชิกมาพบนักศึกษาเปนกลุมยอย 5-10 คนเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการสอน
ประจําวัน สวนมหาวิทยาลัยจัดอาจารยนิเทศกไปสังเกตการสอนและใหคําปรึกษาประมาณ 10 ครั้งเปน



 57

อยางนอยในปแรกและอยางนอย 6 ครั้งในปที่ 2 หลังจบการศึกษาผูไดรับทุนบางคนศึกษาตอปริญญา
โท 
อดีตทหารประจําการ 

• Troops to Teachers (TTT) คัดเลือกอดีตทหารประจําการและขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมา
ศึกษาหลักสูตรฝกอบรมเพื่อรับประกาศนียบัตรเปนครูสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษา
พิเศษ และสาขาอื่นที่มีความตองการสูง เชน The University of Texas at Arlington รับผูมีวุฒิปริญญา
ตรี GPA ไมต่ํากวา 2.75 มาศึกษาชุดวิชาครูระดับบัณฑิตศึกษา 5 ชุดผานการเรียนการเปดสอนทางไกล 
(internet-based) พรอมฝกประสบการณวิชาชีพ แตอาจใหเรียนรายวิชาเพิ่มเติมขึ้นกับพื้นความรูของแต
ละคน สําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิบัตรเพื่อใหสามารถเปนครูโรงเรียนมัธยมในรัฐ Texas ได 

• Spouses to Teachers (STT) เปนโครงการทดลองของกระทรวงกลาโหม คัดเลือกคูสมรสทหารและ
ขาราชการในสังกัดที่สนใจเปนครูหรือเปนครูแตมีปญหาดานคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพบางประการ ใหศึกษาตอในหลักสูตรฝกหัดครู และไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ในหลักเกณฑ
เดียวกัน 

มาตรการสรางแรงบนัดาลใจใหนักศึกษาครู สวนมากใชวิธีการจัดฝกอบรมหรือฝกประสบการณ
วิชาชพีใหนักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูภาคปกติ เชน 

• "Summer in the City" Internship Program เปนโครงการสงเสริมใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีผล
การเรียนดีในมหาวิทยาลัยฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนบรรจุครูยากเพื่อจูงใจใหเปนครู และไดรับ
ประสบการณตรงจากโรงเรียนใน New York ผูเขารวมโครงการตองลงทะเบียนอยางนอย 60 หนวยกิต
และตองทําสัญญา 1 ปวาจะไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลนหลังสําเร็จการศึกษาหรือพื้นที่เส่ียง 

• Remote Internship Program คัดนักศึกษาปริญญาโทใน Sydney University มาฝกสอนและทํา action 
research ในโรงเรียนหางไกล 

• Beyond the (Great Dividing) Line สงเสริมโอกาสสอนในชนบทโดยสนับสนุนใหนักศึกษาหลักสูตร
ฝกหัดครูที่กําลังศึกษาชั้นปที่ 2, 3 และ 4 ไดเดินทางไปชนบทเพื่อใหไดรับประสบการณตรงเกี่ยวกับการ
ใชชีวิตและทํางานเปนครูในเขตชนบทของ New South Wales 

• Student Teacher Rural Experience ใหเงินชวยเหลือนักศึกษาครูใน Western Australia ที่ตองการฝก
ประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนชนบทของรัฐที่อยูในพื้นที่ที่คาดหมายจะทํางานในปตอไป เปนคาใชจาย
ในการเดินทางและคาใชจายในการครองชีพชวงฝกสอนอีกจํานวน $600 

• Priority Country Area Program (PCAP) เปนความรวมมือระหวาง Queensland Univeristy of 
Technology กับ Education Queensland, Queensland Teachers' Union และ Board of Teacher 
Registration เพื่อทดลองใหนักศึกษาชั้นปที่ 4 ไปฝกสอนในโรงเรียนหางไกลภายในรัฐ 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ 
• Mississippi Critical Needs Teacher Scholarships ใหทุนการศึกษาเปนคาเลาเรียน คาอาหารและที่พัก

และคาหนังสืออีก $500 แกนักศึกษามหาวิทยาลัยที่ตองการสอนโรงเรียนรัฐในพื้นที่ที่ขาดแคลนครูมีวุฒิ 
โดยเนนกลุมที่ตองการศึกษาตอระดับปริญญาโท ผูไดรับทุนตองทํางานในโรงเรียน 3 ป 
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• North Carolina Teaching Fellows Program ใหทุนการศึกษาปละ $6,500 เปนเวลา 4 ปแกนักเรียนชั้น
มัธยมปลายปสุดทายที่มีผลการเรียนดีเยี่ยม ผูรับทุนทุกคนตองไปทัศนศึกษาในโครงการ Discovery 
Trip เพื่อใหเห็นความหลากหลายของเขตการศึกษาในรัฐโดยตรงกอนเริ่มเขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 

• STAR Scholarship ในโครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for 
Excellence in Education) ของ University of Miami ใหทุนการศึกษาปละ 8 ทุน แกนักศึกษาประเภท 
non-traditional อาทิ ผูชวยสอนหรือบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทาํงานอยูในโรงเรียน urban high-
need schools ที่เขาศึกษาหลักสูตรวิชาเอกคู ซึ่ง School of Education (SOE) กับ College of Arts 
and Sciences (CAS) รวมกันพัฒนาเพื่อผลิตครูไปสอนในโรงเรียน urban high-need 

• Northern Territory Student Teacher Bursary Scheme ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลน
และตั้งใจจะสอนพื้นที่หางไกล 

• South Australia Country Student Teacher Scholarship Scheme ใหทุนนักศึกษาชนบทมาเรียนครูโดย
มีเงื่อนไขใหกลับไปสอนในชนบท 

• ประเทศมาเลเซียใหทุนนักศึกษาขนบทโดยมีเงื่อนไขใหกลับไปสอนโรงเรียนในภูมิลําเนา 
2.7 การแกปญหาขาดแคลนนักศึกษาท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ 

ประเทศที่เปนสังคมพหุวฒันธรรมซึ่งมีประชากรตางเชือ้ชาติ และประเทศทีม่ีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะประชากรเนื่องจากการอพยพของคนตางชาติและเหตุอ่ืนๆ มปีญหาขาดแคลนครูและนักศึกษา
ที่เปนชนตางวฒันธรรม ชนกลุมนอย หรือครูที่มีความรูความเขาใจและพูดภาษาชนกลุมนอยได และการ
ที่วิชาชีพครูไมเปนที่สนใจของคนรุนใหมทําใหขาดนักศกึษาชายทีจ่ะเปนครูโดยเฉพาะระดับกอนประถม
และประถม แนวทางแกปญหาขาดครูที่เปนชนกลุมนอย/ตางวัฒนธรรม และครูเพศชาย มีหลากหลายมี
การรณรงคต้ังแตระดับโรงเรียน และนาสังเกตวาสวนใหญมีหลักการรักษาคุณภาพการผลิตครูมากกวา
เรงปริมาณผลติเพียงประการเดียว ตัวอยางโครงการเชน 

มาตรการกอนเขาศึกษาในสถาบันผลติคร ู(Pre-Collegiate Program) NEA สหรัฐอเมรกิาเสนอให
เปลี่ยนกลุมเปาหมายไปที่นกัเรียนเพื่อแกปญหาขาดครเูพศชายและนกัศึกษาผวิสี เพราะมาตรการดาน
การเงนิ เชน เพิ่มเงนิเดือน ใหโบนัส ใหเงนิชวยเหลือซื้อบานพักและคาเลาเรียน การรณรงควาจาง และ
เปดทางเลือกเขาสูวิชาชพีคร ูมักไดผลกับนกัศึกษาหรือคนทาํงาน ปจจบัุนการแกปญหานิยมเริ่มต้ังแต
ชั้นประถมเพื่อดึงกลุมมีความสามารถมาเปนครู เชน จัดชมรมนักเรียนทํากจิกรรมหลังการเรียน จัดชั้น
เรียนสํารวจอาชีพ ประชาสมัพันธผานสื่อตางๆ หรืองาน career fair และตั้ง career academies  

• Multicultural Initiative in Teaching (MIT) Program เขตการศึกษาที่มีชนตางวัฒนธรรมจํานวนมาก 
5 แหงรวมกับ University of Iowa คัดเลือกนักเรียนชนกลุมนอยที่มีแววเปนครูเกรด 7-8 มารวมโครงการ 
MIT Summer Enrichment Program เปนเวลา 1 สัปดาหโดยไมเสียคาใชจายโดยใหพักในมหาวิทยาลัย 
เขารวมในชั้นเรียน สัมภาษณนักการศึกษาผิวสี และใหชวยสอนเด็กที่เล็กกวา 

• Fall River Pathways to Teaching Program ใหนักเรียนมัธยมปลาย (เกรด 11-12) ที่เขา Durfee High 
School Teacher Academy เรียนรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรของ Bristol Community College แลว
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เรียนตอใน Bridgewater State College โดยไดลดคาเลาเรียนตามโครงการฝกหัดครูทางเลือกที่ทั้งสอง
แหงจัดรวมกับ Fall River Education Association และเขตการศึกษาในทองที่ 

• The Future Hispanic Educators Program ของ Poudre High School ใน Fort Collins รัฐ Colorado 
ใหนักเรียนที่พูดภาษาสเปนทํางานหลังเลิกเรียนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถม หรือทํางานภาคฤดูรอน
เปนผูชวยครูสอนภาษาที่สอง 

• The Teacher Academy โรงเรียน A. B. Miller High School เมือง Fontana เปนสาขาของ California 
Teacher Association's Club Ed จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรใหนักเรียนชั้น K-12 สนใจอาชีพครู  

• Queensland จัดโครงการในรูปแบบโรงเรียนมัธยมเปนฐาน (secondary school-based) ใหครูเพศชาย
ในโรงเรียนเปนครูพี่เล้ียงใหนักเรียนชายที่สนใจเปนครู 

มาตรการดานการรับนักศึกษา  
• ประเทศมาเลเซียเพิ่มจํานวนรับนักศึกษาชาย 
• Education Queensland เสนอใหประสานงานกับสถาบันผลิตครูเพื่อปรับเกณฑการรับสมัครเขาศึกษา

บางประการใหกับชนพื้นเมือง/ชาวเกาะ  
มาตรการดานหลักสูตร  

หลักสูตรภาคปกต ิ
• LaGuadia Community College, New York City เปดหลักสูตรปริญญา AA/BA (Liberal Arts) รวมกับ 

Queens College School of Education โดยเนนการรับนักศึกษาชนกลุมนอย เมื่อสําเร็จการศึกษา
สามารถสอบขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบชั่วคราว (Provisional) จากรัฐ New York หลักสูตรนี้
บูรณาการวิชาการดานศิลปศาสตรกับการฝกงานในโปรแกรม Cooperative Education เพื่อใหนักศึกษา
สนใจไปศึกษาตอดานการศึกษาในเมือง (urban education) 

• Queensland Remote Area Teacher Education Program (RATEP) เปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบชุมชน
เปนฐานโดยภาคี Tropical North Queensland TAFE, James Cook University และ Education 
Queensland เปดการสอนทางไกลผาน interactive media ใหชนพื้นเมืองใน Aboriginal and Torres 
Strait Island ไดศึกษาเต็มเวลาอยูในชุมชนของตน และจัดครูไปสอนเสริมให หลักสูตร 2 ปแรกจัดโดย
กรมการศึกษาตอเนื่อง (TAFE) หากไมสามารถศึกษาตอไดจะไดรับประกาศนียบัตร มหาวิทยาลัย 
James Cook รับผิดชอบการเรียนการสอน 3 ปสุดทายเพื่อใหไดรับปริญญาตรีและใหทุนการศึกษา 
RATEP Scholarship ปละ 30 ทุน ๆ $5,000 ตอปแกนักศึกษาที่ผานการศึกษา 2 ปแรกและเรียนตอใน
มหาวิทยาลัย เปนทุนเสริมจากทุนอื่นที่ชนกลุมนอยไดรับจากรัฐบาลออสเตรเลียอยูแลว 

• สถาบันผลิตครูในเครือขาย ITT (Initial Teacher Training) กับเขตการศึกษาและโรงเรียนในเขต 
Nottinghamshire มีโครงการรวมกับ Nottingham University และภาคี Nottingham Trent University/ 
Positive Action Training and Recruitment (PATRA) เปดหลักสูตรฝกหัดครูปริญญาสําหรับนักศึกษา
ที่เปนชนกลุมนอยซึ่งสวนใหญเปนคนผิวสีและชาวเอเซีย ตามนโยบาย Race Equal Policy 
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• ประเทศมาเลเซียปรับหลักสูตรเพื่อผลิตครูใหรูสองภาษา (ภาษามาเลยและภาษาจีนหรือทมิฬ) กับให
ภาษาทมิฬเปนวิชาบังคับในการสอบ SPM (Sijil Pelajaran Malaysia) หรือ Malaysian Certificate of 
Education สําหรับครูประถมศึกษา 
หลักสูตรทางเลือก 

• Norfolk Pathways to Teaching Program  Norfolk State University รวมกับภาคี Old Dominion 
University และโรงเรียนรัฐในเขตการศึกษา Norfolk รัฐ Virginia คัดผูชวยครู ครูทดแทน (substitutes) 
และบุคลากรสนับสนุนการสอนอื่นๆ ที่ทํางานในเขตการศึกษาดังกลาว โดยเฉพาะผูสมัครที่เปนชนกลุม
นอยและผูสมัครเพศชายใหรับทุนเปน Pathway Scholars มาศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่จัดใหมีเนื้อหา
และวิธีการที่เหมาะกับการสอนในเมืองและสังคมตางวัฒนธรรม ผูเขาโครงการไดรับเงินทุนเปน grant 
จาก Dewitt Wallace Readers Digest Fund ซึ่งมีจํานวนประมาณ 80% ของคาใชจายในการศึกษา 
ไดรับการปฐมนิเทศ สอนเสริม สัมมนาหรือประชุมปฏิบัติการเปนพิเศษเพื่อชวยดานวิชาการ และมี
บริการเลี้ยงบุตรใหระหวางมาเรียนดวย เมื่อสําเร็จการศึกษาเขตการศึกษาจะประสานงานบรรจุเปนครู
และยังคงไดรับการดูแลดานการสอนและวิชาการจากมหาวิทยาลัยอีกตอไประยะหนึ่ง 

• The Urban Teacher Corps Program (UTC) เพิ่มจํานวนครูปริญญาที่สอนสองภาษา และการศึกษา
พิเศษใหนักเรียนในเขตเมือง โดยคัดเลือกผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนในเขตการศึกษา Phoenix 
มาศึกษาตอหลักสูตรที่เนนสองภาษาเพื่อใหมีคุณสมบัติครบสําหรับขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของ
รัฐ นักศึกษาเริ่มเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปที่วิทยาเขตของ Maricopa County Community Colleges 
แลวโอนมาเขาหลักสูตรปริญญาตรีสาขาประถมศึกษาวิชาเอก Multilingual Multicultural program (K-
8) หรือการศึกษาพิเศษ (K-12) ที่ Arizona State University ผูเขาโครงการสามารถขอทุนการศึกษาและ
การชวยเหลือดานการเงินที่จัดใหโครงการ UTC ไดจากเขตการศึกษา วิทยาลัยชุมชน และมหาวิทยาลัย 

• Latino and Language Minority Teacher Project (LLMPP) University of Southern California 
(USC) สรางภาคีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในเขต Los Angeles หนวยงานการศึกษาทองถิ่น 
และสหภาพแรงงานที่มีครูและผูชวยครูเปนสมาชิก เพื่อเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่สอนสองภาษา 
(bilingual) จากกลุม paraeducators หลักสูตรระยะแรก (Early induction) เรียนรายวิชาครูและฝกสอน
ในโรงเรียนที่รวมโครงการภายใตการดูแลของอาจารยนิเทศก หลักสูตรระยะกลาง (Intermediate 
induction) ฝกงานภายใตการดูแลของครูชั้นนํา (master teacher) ครูพี่เล้ียง (mentor) และอาจารย
มหาวิทยาลัยที่ไดรับคัดเลือก หลักสูตรขั้นสูง (Advanced Induction) ใหการสนบัสนุนและประเมินผล
งานที่จําเปนสําหรับครูใหมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการสอน หลักสูตรตอยอด (Post induction) บูรณา
การการเรียนบัณฑิตศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาภาวะผูนํา ผูเขาโครงการไดความ
ชวยเหลือดานการเงิน สังคม และวิชาการ ใหทุนการศึกษา $1500 เปนเวลา 2 ปหากรักษา GPA 2.75 
หากลาศึกษาตอเต็มเวลาอาจขอทุนการศึกษา เงินกอน (grant) หรือ federal loans ไปเรียน
มหาวิทยาลัยเอกชนได  

• Golden Apple Teacher Education (GATE) Program Northwestern University, the Associated 
Colleges of Illinois (ACI) consortia of Concordia University, Saint Xavier University, Elmherst 



 61

College และ University of Illinois at Urbana-Champaign ซึ่งจะรวมโครงการในป 2005 เปด
หลักสูตรทางเลือกหลังปริญญาตรีเพื่อผลิตครูสอนสองภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ 
และการศึกษาปฐมวัย สอนโดยอาจารยมหาวิทยาลัยและครูที่ไดรับรางวัล Golden Apple Award ผูเขา
โครงการสวนใหญเปนคนผิวสี วุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 มูลนิธิและมหาวิทยาลัยจะรวมกัน
ประเมินผลหลังจบการศึกษาระยะแรก หากผานการประเมินจะรับเขาศึกษาตอระยะที่ 2 และเสนอชื่อให
รัฐออกใบอนุญาตชั่วคราว 1 ปไปสอนโรงเรียนรัฐใน Chicago โดยไดเงินเดือนและสิทธิประโยชนเต็มที่ 
และยังคงไดรับการดูแลจากครูพี่เล้ียง หลังการสอนปแรกจะไดรับการประเมินอีกครั้งหนึ่งหากผานการ
ประเมินจะไดรับ State of Illinois Initial Alternative Teaching Certificate 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ  
• The Golden Apple Scholars of Illinois เพื่อแกปญหาขาดครูมีวุฒิและศรัทธาวิชาชีพโดยเฉพาะครูที่

เปนชนกลุมนอยและผูที่พูดสองภาษา แตละป มูลนิธิ Golden Apple Foundation's Academy of 
Educators จึงมีโครงการอบรมครูและใหทุนการศึกษาและเงินกูยืมเพื่อการศึกษาไมเกิน $5,000 ตอป
เปนเวลา 4 ป ผูมีสิทธิขอรับทุนไดแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี มีความสามารถซึ่งกําลังจะ
สําเร็จการศึกษาผูไดรับการเสนอชื่อจากครูผูสอน อาจารยแนะแนว อาจารยใหญ กับบุคคลอื่นที่ไมใช
สมาชิกครอบครัว และมีสวนหนึ่งใหแกนักศึกษาชั้นปที่ 2 ซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยที่รวมโครงการ ผูไดรับทุนรับการอบรมดานการสอนใน Summer Institutes ทันทีที่เรียนจบ
โรงเรียน ตองศึกษาใหสําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 54 แหงที่รวม
โครงการ สอบผานใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐ และสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนเปนเวลา 5 ป 

• Virginia Teaching Scholarship Loan Program ใหเงินกูยืมนักศึกษาชนกลุมนอยและนักศึกษาชายที่
ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตรที่ผานการรับรองเพื่อเปนครูโรงเรียนประถมหรือมัธยมกลางโดยไมจํากัด
วิชาเอก เมื่อไดรับวาจางใหสอนวิชาขาดแคลนขั้นวิกฤติสําเร็จการศึกษาจะไดลดหยอนเงินกูปละ 
$2,000 

• Minority Teacher Preparation Scholarship Program ใหทุนการศึกษานักเรียน Hillhouse High 
School ซึ่งมีโครงการพิเศษ 4 ปเพื่อเตรียมศึกษาตอหลักสูตรฝกหัดครู โดยคัดเลือกนักเรียนปสุดทายที่มี
ผลการเรียนสูงสุด 10 คนมาเขาศึกษาตอที่ Southern Connecticut State University 

• รัฐบาลประเทศออสเตรเลียเสนอใหทุนการศึกษานักศึกษาชายที่เรียนครูเปนพิเศษตามโครงการ Boy's 
Education ในยุทธศาสตร Backing Australia's Ability  

• Education Queensland เสนอใหจัดแรงจูงใจ ประสบการณทํางาน และเพิ่มจํานวนทุนการศึกษาใหแก
นักศึกษากลุมชนพื้นเมืองและชาวเกาะในหมูเกาะ Torres Straits 

3. มาตรการดานระบบการจางงาน 
3.1 การวางยุทธศาสตรเพื่อประสิทธิภาพระบบการจางงาน 

ปญหาสาํคัญที่พบคือขาดการวางแผนจางงานที่ดี และใชระบบราชการในการจางงานซึง่ทาํให
ขาดประสิทธภิาพ การแกปญหาขาดแคลนครูจึงตองมกีารวางยทุธศาสตรอยางเปนระบบ National 
Education Association แหงสหรัฐอเมรกิาเสนอวาการแกปญหาทีม่ปีระสิทธิภาพตองเริ่มดวยการ
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วางแผนจางงานแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Recruitment Plan) โดยตั้งกลุมภาคีทํางาน
ประกอบดวยผูบริหาร ครูโรงเรียน ผูนาํชุมชน และกลุมตางๆ ที่เกีย่วของ ทําหนาที่รวบรวมขอมูลที่
แมนยํา ประเมินความตองการที่แทจริงของเขตการศึกษา กําหนดกลุมเปาหมายและจํานวนที่จะระดม
เปนครูทัง้ภาคปกติและหลักสูตรทางเลือก สํารวจแหลงทรัพยากร เสนอแนะนโยบายหรือแนวปฏิบัติ 
ตัวอยางเชน  

• South Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR) ไดรับการตั้งขึ้นเนื่องจากเห็นวา
จําเปนตองรวมศูนยการจางงาน โดย Educator Recruitment Taskforce ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 28 แหง หนวยงานการศึกษาของรัฐ สมาคมวิชาชีพครู ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจเอกชน และผูแทนฝายการเมือง เปนผูประสานงานดานงบประมาณและการดําเนินการของ
องคกร  SCCTR จัดทํารายงานประจําปเสนอผลการสํารวจอุปสงคและอุปทานครูครอบคลุมขอมูล
จํานวนครูที่ไดรับการวาจาง/บรรจุ จํานวนตําแหนงวางจําแนกตามสาขาวชิาและระดับช้ัน จํานวนครูใหม 
จํานวนครูที่ผานหลักสูตรทางเลือกประเภทตางๆ จํานวนครูและเหตุผลที่เลิกประกอบอาชีพ จํานวนครู
เพศชายและชนกลุมนอยที่ไดรับการวาจาง จํานวนครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉินหรือยกเวน 
(waivers) ครูอัตราจาง ครูทดแทน จํานวนผูบริหารที่ไดรับการวาจางและตําแหนงวาง รายงานประจําป
ฉบับนี้จะไดรับการเสนอตอ Commission on Higher Education เพื่อพิจารณาโครงการและ
งบประมาณสนับสนุน 

• Missouri กําหนดใหเขตการศึกษาวางแผนระดมและรักษาครู ให Department of Education รายงาน
การระดมครู จํานวนผูเขา-ออกอาชีพ ปจจัยที่เกี่ยวของกับการระดมจางงาน การวาจางครูเพศชายและ
ชนกลุมนอย ความตองการการชวยเหลือดานการเงินตอ General Assembly และตั้ง Center for 
Education Analysis เปนกลุมที่ปรึกษาสรางระบบ จัดการและประสานงานขอมูลสําหรับการตัดสินใจ 

• California Comprehensive Recruitment Package เสนอชุดโครงการแกปญหาขาดแคลนครูขั้นวิกฤติ
9 โครงการยอยเปนโครงการใหแรงจูงใจดานการเงิน โครงการระดมผูมีความสามารถเปนครู และ
โครงการใหแรงจูงใจใหไปสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยการตั้ง Teacher Recruitment Center 
ประจําภูมิภาค 6 แหง ใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเพื่อใชในการจางและรักษาครู ลดภาษีใหครูที่มี
ประสบการณ ใหเงินโบนัสคณะกรรมการรับรองวิชาชีพ เพิ่มเงินอุดหนุนรายปแกครูฝกสอน ใหทุน 
fellowships แกครูที่ตกลงสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําเปนเวลา 4 ป ใหครูที่เกษียณอายุ
เลือกรับเงินกอนหรือรายปจากกองทุนผูเกษียณอายุ และเพิ่มเงินกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 

• Northern Territories Recruitment and Retention Strategy เสนอโดย Department of Employment, 
Education and Training (DEET) ในเดือนกรกฎาคม 2002 วางมาตรการระดม รักษา และพัฒนาครูที่มี
คุณภาพสูง โดยใชกลยุทธภาคธุรกิจจัดระบบขอมูล วางแผนยุทธศาสตรจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย 
ปรับกระบวนการวาจางบรรจุครู เพิ่มแรงจูงใจและปรับสภาพการทํางานของครู ยกระดับสถานภาพ
วิชาชีพครู วางแผนปฏิบัติการตามขอตกลงระหวางครูกับผูวาจาง ปรับปรุงการฝกหัดครู พัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง ริเริ่มวิธีการบรรจุและใชงานครูแนวใหม สรางโอกาสจางงานและพัฒนาครูที่เปนชน
พื้นเมือง 



 63

• Education Queensland วางแผนยุทธศาสตรการระดม วาจาง และรักษาครูเปนแผนระยะกลางและ
เผยแพรเอกสาร Strategic Plan for Employment and Career Development ป 2002-2005 สําหรับ
กลุมเปาหมายตางๆ เชน ชนพื้นเมืองและชาวเกาะ Torres Strait ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบาย Partners 
for Success คนตางชาติที่ไมใชภาษาอังกฤษ ครูชาย/หญิงในโรงเรียนรัฐ 
3.2 การใชมาตรการจางงานเชิงรกุ (Aggressive Recruitment) เพื่อระดมผูสมัครเปนคร ู

ประเทศที่เปนกรณีศึกษาริเร่ิมมาตรการจางงานใหมๆ แบงไดเปนมาตรการดานวิธีการรับสมัคร
และวาจางครู และมาตรการดานกลุมเปาหมายที่จะวาจางเปนครูเพือ่เพิ่มจาํนวนผูสมัครตําแหนงวาง 
หรือมีผูสมัครนอยจนไมมีโอกาสคัดเลือก ผูสมัครมีคุณสมบัติแตมีอุปสรรคดานระเบียบราชการ หรือ
ผูสมัครไมมคุีณสมบัติตรงตามตองการ สรุปไดดังนี้ 

มาตรการดานวิธีการรับสมัครและวาจางคร ู
การตั้งหนวยจางงานของรัฐ  

• สหรัฐอเมริกามีบริษัทเอกชนที่รับหางานใหครูหลายแหง แตปจจุบันมีแนวคิดตั้งหนวยจางงานของรัฐ 
เชน California Teacher Recruitment Centers นอกจากนี้ยังตั้ง Recruiting New Teachers, Inc. 
(RNT) เปนหนวยงานกลางจัดทํา National Teacher Recruitment Clearinghouse และขอมูลเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพครูเผยแพรใน website 

• สหราชอาณาจักรตั้ง The Teacher Recruitment Company เปด website เพื่อการจางงาน ใหบริการ 
On-line Recruitment Fair เผยแพรขอมูลการประกอบอาชีพ ตําแหนงวาง และรับสมัครผูสนใจทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ขณะเดียวกันกมี็ recruitment agency ภาคเอกชนจํานวนมาก เชน AJA 
Recruitment ทําหนาที่สรรหาครูและบุคลากรการศึกษาทุกระดับทั่วประเทศผานทางสื่ออินเตอรเน็ต 

• General Teaching Council for England จัดโครงการรณรงครับสมัครครูจากคนทํางานอาชีพตางๆ ที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพและมีความสามารถในการสอนเขามาเปนครู 

• Education Service’s Personnel and Equalities Division ของ Birmingham City Council ตั้ง 
Schools Plus เปนหนวยงานไมแสวงกําไร (non-profit) ใหบริการระดม/วาจางครูประถมและมัธยมแบบ 
one-stop recruitment service บริหารงานโดย Recruitment Strategy Managers 

• Australia Capital Territory ประเทศออสเตรเลีย ตั้ง ACT Teacher Recruitment Unit  
การหาอัตราบรรจุครู 

• รัฐบาลสหราชอาณาจักรแกปญหาไมมีอัตราใหมบรรจุครูโดยการสนับสนุนใหครูอาวุโสเกษียณกอน
เกษียณ (early retirement) เพื่อใหมีตําแหนงรับครูที่จบใหมโดยเฉพาะครูระดับประถมศึกษา 
การจัดโครงการรณรงคประชาสัมพันธ 

• Marketing Outreach Campaign ใชกลยุทธการตลาดใหขอมูลถึงกลุมเปาหมายระดับกวางซึ่งจะ
ครอบคลุมเปาหมายใหม เชน นักเรียนมัธยม ผูที่ไมเคยคิดเปนครูหรือผูที่ตองการเปลี่ยนงาน วิธีการที่
หนวยงานการศึกษาใชกันทั่วไป คือ การลงโฆษณาสื่อส่ิงพิมพ โทรทัศน จัดทีมเคลื่อนที่ (mobile team) 
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ไปบรรยายในสถาบันการศึกษา อาทิ NSW Outreach Program และมีโครงการ Website Campaign 
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับครู การจางงาน ตําแหนงวาง และสรางภาพลักษณที่ดีใหแกวิชาชีพ 
 Teacher Training Agency (TTA) สหราชอาณาจักร จัดโครงการ Marketing Communications 

Campaign ผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เชน แผนงาน "No one forgets a good teacher" 
ป 1997 "Those who can, teach" ป 2000 "Use Your Head, Teach" ป 2003  

 General Teaching Council for England มีโครงการรณรงคดึงผูมีความสามารถมาเปนครู 
 "Teachers for London" เปน website ที่สรางเพื่อดึงดูดความสนใจใหครูมาทํางานในมหานคร

ลอนดอน และใหบริการขอแนะนําสําหรับการหางานที่ตรงความตองการ 
 "Teach California: Decide if Teaching is for You" ใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพครู ตั้งแตการผลิต 

แหลงทุน จนถึงการสมัครงาน 
 "Victoria Teaching@DE&T" หรือ "TeachWA: Teaching - Shaping young lives"  website ของ 

Western Australia มี Recruitment Campaign และ Recruitment Online Database 
 Vancouver School Board Teacher Recruitment Web Site ใหขอมูลเกี่ยวกับการจางงานสําหรับ

ผูตองการเปนอาจารยใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ครูประจําการหรือครูรอเรียก (Employee On-Call) 
ซึ่งขึ้นบัญชีกับคณะกรรมการสถานศึกษาเมือง Vancouver, British Columbia ประเทศแคนาดา 

• Career Fair หรือ Recruitment Fair เพื่อประชาสัมพันธและรับสมัครผูสนใจ เปนเวทีใหพบผูวาจางเพื่อ
รับทราบขอมูลตําแหนงวาง สถานศึกษาที่เปดรับสมัคร ขอกําหนดหลักเกณฑตางๆ เชน 
 Statewide Teacher Recruitment Campaign เมือง Austin รัฐ Texas ไดรับเงินสนับสนุนการจัด
งานจากมูลนิธิตางๆ จํานวน $52,000  

 Annual Recruitment Fair ที่ Wayne State University เมือง Detroit รัฐ Michigan  
 Annual Provincial Teacher Recruitment Fair มณฑล Newfoundland and Labrador แคนาดา 
 Birmingham Teacher Recruitment Fairs จัดงานสงเสริมวิชาชีพครูและจัดกลุมอาจารยใหญไป
รับสมัครผูสนใจเปนครูในงานเพื่อปรับกระบวนการสัมภาษณใหส้ันลง 

การปรับ/ลดขัน้ตอน กระบวนการสมัครและวาจาง 
• อํานวยความสะดวกในการสมัครงาน จัดบริการสมัครงานแบบ one-stop services ลดขั้นตอนการ

พิจารณาใบสมัครใหรูผลเร็วขึ้น เชน California Center for Teaching Careers (CalTeach) ดําเนินการ
โดย California State University Institute for Education เปนแหลงรวมการจางครูทางอิเล็คโทรนิค 
ใหบริการแบบ one-stop service ผูสนใจสามารถหาขอมูลเกี่ยวกับระบบการศึกษา สถาบันผลิตครู
ประเภทตางๆ แหลงทุนการศึกษา คุณสมบัติเบื้องตนในการสมัครงาน ตําแหนงวางที่ประกาศรับสมัคร
ซึ่งไดรับขอมูลจากหนวยงานการศึกษา 827 แหงภายในรัฐ และใหบริการสมคัรงานในระบบ on-line 

• ปรับหลักเกณฑการจางงานตามระบบราชการ ปรับระเบียบ หลักเกณฑการวาจางและออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพที่เปนอุปสรรค มี 2 แนวทาง แนวทางหนึ่งเสนอวาจําเปนตองลดหยอนเกณฑคุณสมบัติ
บางขอเพื่อใหจางครูในภาวะวิกฤติได เชน จางครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉินหรือยกเวนคุณสมบัติ 
(waivers) หรือปรับหลักเกณฑการจางครูขามรัฐในสาขาวิชาที่ขาดแคลน แตอีกแนวทางหนึ่งยืนยันให
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รักษามาตรฐานวิชาชีพ เชน สหพันธครูแหงแคนาดาเห็นวาตองไมลดคุณภาพหรือมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา The National Commission on Teaching and America's Future 
(NCTF) เสนอใหไมรับครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉิน หรือการที่รัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกาตกลงจางครู
ที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่เปนสมาชิกของ National Council for the Accreditation of 
Teacher Education (NCATE) เปนตน ตัวอยางการเสนอปรับหลักเกณฑการจางงานมีอาทิ 
 มลรัฐประมาณ 33 แหงใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพโดยอัตโนมัติแกครูทั้งในและนอกรัฐที่ไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ 
 เขตการศึกษา Providence, Pittsburgh และ Philadelphia รัฐ Pennsylvania ยกเลิกเกณฑการ

จางงานเกี่ยวกับระยะเวลาที่อาศัยในทองที่หรือ "residency rules" สําหรับครูที่มีความชํานาญการ
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

 North Carolina ใหอํานาจเขตการศึกษาจางผูที่มีคุณสมบัติไมครบตามเกณฑที่กําหนดไวสําหรับ 
Initial หรือ Continuing State Certification เปนครูได หากคณะกรรมการเห็นวามีหรือคาดวาจะมี
ปญหาขาดครทูี่มีใบรับรองวุฒิของรัฐที่จะสอนเฉพาะวิชาหรือระดับใด โดยอาจจางบุคคลดังกลาว
เปนประเภท Provisional Certificate ไดไมเกิน 1 ป  

 Northeast Regional Credential (NERC) ประกอบดวยรัฐ New York, Connecticut, Maine, 
Massachusetts, New Hamshire, Rhode Island และ Vermont กับ MOINKSA ซึ่งประกอบดวย
รัฐ Missouri, Oklahoma, Iowa, Nebraska, Kansas, South Dakota และ Arkansas ทําสัญญา
รับครูขามรัฐภายในกลุมภูมิภาคของตามขอตกลง National Association of State Directors of 
Teacher Education and Certification (NASDTEC) ที่องคกรดังกลาวทําสัญญาไวกับ 41 รัฐ 

 มณฑล British Columbia อํานวยความสะดวกในการยายครูระหวางมณฑลโดยพิจารณาการ
ยอมรับมาตรฐาน เพื่อใหครูยายจากมณฑลที่ผลิตครูเกินตองการไปทํางานในมณฑลที่ขาดแคลน
ครู 

การกระจายอํานาจการบริหารบุคลากรใหทองถิ่น  
• รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจัดงบประมาณใหโครงการหลักตาม NCLB Act เชน โครงการพัฒนาสัมฤทธิ์

ผลทางการเรียนในโรงเรียนเขตยากจน โครงการฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพครู โครงการเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา โครงการปรับปรุงการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร โดยมีหลักการวาเขตการศึกษา/
โรงเรียนสามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับแตละโครงการไดเพื่อเขตการศึกษาจะไดวาจางครูใหม เพิ่ม
เงินเดือน หรือจัดการฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพใหครูตรงความตองการ 

• เขตการศึกษาเมือง Seatlle รัฐ Washington ตกลงกับสหภาพครูวาจะลดหยอนเกณฑอาวุโสและให
อาจารยใหญมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบรรจุครูมากขึ้น 

• เขตการศึกษา (LEAs) เริ่มระบบ Primary NQT Pool System เปนผูวาจางครูใหมที่มีวุฒิ (Newly 
Qualified Teachers) ใหโรงเรียนประถม โดย LEA เปนผูลงโฆษณา สัมภาษณผูสมัครและจัดโรงเรียนที่
จะบรรจุใหผูผานการคัดเลือกรวมกับอาจารยใหญ หลังสัมภาษณจะไดรับการวาจางภายใน 24 ชั่วโมง 
และทําโครงการในลักษณะเดียวกันสําหรับการวาจางอาจารยใหญดวย 
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• Victorian Government Schools Agreement 2001 ใหอาจารยใหญมีความคลองตัวในการกําหนด
คุณสมบัติครูที่ตองการ และมีอํานาจบรรจุครูใหมสูงกวาขั้นต่ําที่กําหนดไวเพื่อชวยแกปญหาขาดแคลน
ครู 

มาตรการจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย (Targeted Recruitment)  
นอกจากมาตรการผลิตครูในพืน้ที ่เชน โครงการ Grow-Your-Own และการผลิตครูทางเลือกที่

ระดมกลุมเปาหมายใหม อาทิ บุคลากรสนบัสนุนการสอน นักวิชาชพี บัณฑิตใหมสาขาวิชาอื่น อดีต
อาสาสมัคร Peace Corps อดีตทหารประจําการ มาฝกอบรมหรือเขาศึกษาหลักสตูรฝกหัดครูและรับเขา
ทํางานหลงัสําเร็จจากโครงการแลว ยงัมีมาตรการสําหรับกลุมเปาหมายอื่นที่จะวาจางเปนครูดังตอไปนี้ 

นักศึกษา/บัณฑิตมหาวิทยาลัย 
• Wyoming superintendent เขต Uinta County ซึ่งเปนเขตชนบททําบัญชีรายชื่อนักศึกษาวิชาเอก

คณิตศาสตรในมหาวิทยาลัยใกลเคียงและติดตอนักศึกษาใหมาสอนโรงเรียนเปนการสวนตัวทุกคน 
• สหราชอาณาจักรมีโครงการ Graduate and Registered Teacher Programme (GRTP) เปนโครงการ

แบบ work-based ใหบัณฑิตเปนครูฝกสอน (teacher trainee) ในโรงเรียน เขตการศึกษาบางแหงในกรุง
ลอนดอนใหเงินระหวางฝก (training bursaries) หากตกลงสอนในพื้นที่ตามกําหนดระยะเวลา 

• รัฐ Queensland ประเทศออสเตรเลีย จางนักศึกษาที่ผานชั้นปที่ 3 หรือเทียบเทาในหลักสูตรฝกหดัครู
ปริญญาตรี 4 ปมาเปน teacher associates ชวยสอนวิชาที่ขาดแคลนระหวางกําลังศึกษา 

• เขตปกครองตนเอง Northern Territory ประเทศออสเตรเลีย คัดเลือกครูจากกลุมบัณฑิตและเสนองาน
ใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเฉพาะแหงกอนสําเร็จการศึกษา  
บัณฑิตครูท่ียงัไมทํางานประจํา 

• Florida เขารวมโครงการ Teach for America จัด Teaching Recruitment Campaign ระดมผูสมัคร
จากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยที่มีผลการเรียนดี เปนระบบ on-line ผาน website "Teach in Florida" 

• Welcome Back Bonuses ใหเงินโบนัสบัณฑิตครูที่เคยสอนพิเศษแตปจจุบันไมไดทํางานจํานวน 4,000 
ปอนด หากตกลงเปนครูประจําการสอนเต็มเวลาหรือเปนครูอัตราจางตามสัญญาในโรงเรียนอังกฤษ 

• Victoria Graduate Recruitment Program ทําสัญญาจางบัณฑิตครูที่จบไมเกิน 3 ปแตไมไดบรรจุเปน
ครูในรัฐโดยเขาอบรมฟนความรู (refresher course) กอน  
ครูชั่วคราวหรอืครูทดแทน  

• California จางครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภท Emergency Permit ไมเกิน 1 ป แตสอนได
เฉพาะโรงเรียนที่ขออนุญาตเทานั้น 

• Chicago อนุญาตให Substitute Teachers สอนไดไมจํากัดเวลาแมไมผานการทดสอบเทียบวุฒิของรัฐ 
• ประเทศมาเลเซียจางครูตามสัญญา หรือครูอัตราจาง 
• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา แกปญหาการขาดแคลนครูดวยการจางครูพิเศษที่เรียกวา 

Teacher on Call (TOC) มาสอนแทนครูประจําการที่ไมสามารถทํางานได   
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• New South Wales มีโครงการ Teacher Employment Priority Scheme ใหครูชั่วคราวไดลัดคิวบรรจุ
ตั้งแต 6-18 เดือนโดยนับแตมจากวันที่สอนในโรงเรียนรัฐทุก 50 วัน และมีโครงการ Teacher Relief 
Scheme ชวยใหครูชั่วคราวไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่ขาดครูผูชวยตามระยะเวลาที่ตกลงกัน 

• New South Wales ทดลอง Casual Teacher Plan ใช "flying squads" ใหครูประถมและครูวิชาเฉพาะ
บินไปสอนเชาไปเย็นกลับในโรงเรียนที่บรรจุครูยากในเขตตะวันตกของ Sydney ครูที่เขาโครงการทดลอง
จะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกใหยายไปบรรจุแบบถาวรในโรงเรียนอื่นหลังบินไปสอน 12 เดือน 

• สหราชอาณาจักรจางครูชวยสอน แต LEA รวมกับวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยในชุมชนจัดโครงการ Access 
Courses เปนโครงการพัฒนาวิชาชีพเพื่อพัฒนาใหเปนครูประจําการ และใหทุน Specialist Teaching 
Assistant Award (STAA) ชดเชยการลางานเต็มเวลา 1 วัน 
ครูท่ีมีวุฒิไมตรง (Out-of-field teachers) 

• Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองหากบุตรตองเรียนกับครูที่ไมมีวุฒิตรงรายวิชาที่สอน 
• Kentucky ใหขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหาร กับรายวิชาที่สอนใน website 

อดีตคร ู
• Texas Teacher Retirement System ใหจางครูเกษียณอายุกลับมาสอนโดยไดเงินบํานาญตามเกณฑ 
• Florida (DROP) Deferred Retirement Option Program จางครูที่ลาออกกอนเกษียณกลับมาเปนครู

พิเศษโดยยังคงไดรับบํานาญ 
• Vermont อนุญาตใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนโดยจายเงินชดเชยใหรอยละ 60 มากกวาปกติทีจาย

ใหรอยละ 50 โดยยังคงไดรับเงินบํานาญ 
• LEA มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยในอังกฤษจัดโครงการ Keeping in Touch Programme ใหครูที่ออกไป

แลวแตตองการกลับมาสอนเขาหลักสูตรฟนความรู (refresher courses) หรือ returner courses เปน
หลักสูตรระยะสั้นประมาณ 8 สัปดาหที่ TTA จัดสําหรับครูมัธยมที่สอนวิชาขาดแคลนอยางหนัก เชน 
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร ICT และภาษาตางประเทศ เพื่อจะไดติดตามการเปลี่ยนแปลง
ดานหลักสูตร ฝกงานในโรงเรียนเพื่อฟนทักษะการสอน และพัฒนาทักษะที่จําเปน  
ผูเกษียณอาย/ุผูตกงาน 

• Florida Teaching Recruitment Campaign เปดรับสมัครผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว 
• รัฐบาลออสเตรเลียกําลังจะเริ่มโครงการจางผูตกงานหรือไมมีงานทําซึ่งสวนใหญเปน single mother 

และชนตางเชื้อชาติ/วัฒนธรรมจํานวนเกือบ 350,000 คนมาเปนผูชวยครู (teachers' aides) โดยใช
งบประมาณคนละ $27,800 จากกองทุนสวัสดิการและภาษีรายได ผูไดรับการวาจางตองผานการสอบ
สัมภาษณและเขาอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาทักษะที่จําเปน 
 
ครูนอกรัฐ/ครูตางชาต ิ

• รัฐบาลอังกฤษออกใบอนุญาตทํางาน (work permit) แกครูตางชาติตามคุณสมบัติที่กําหนด สาขาวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตองมีวุฒิสูงกวาปริญญาตรีหากไมจบการศึกษาในสหราชอาณาจักรหรือ 
EU ครูตางชาติทํางานไดโดยไมตองลงทะเบียนกับ General Teaching Council of England (GTCE) 



 68

หรือได Qualified Teacher Status (QTS) เปนเวลาไมเกิน 4 ป แตบางกรณีอาจรับทํางานโดยใหเงิน
จํานวน 750 ปอนดไปศึกษาเพิ่มเติมและตองเสนอ แฟมสะสมงาน (portfolio) ตอโรงเรียนที่วาจาง หาก
มีประสบการณนอยกวา 2 ปจะไดรับการประเมิน 1.5 วัน ถาผานจะได QTS และใหลงทะเบียนกับ 
GTCE แตตองทํางานภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง 1 ป ผูมีประสบการณมากกวา 2 ปไดรับการประเมิน 
2 วัน หากผานทํางานไดโดยไมตองมีครูพี่เล้ียง นอกจากนี้ยังมี HSMP Scheme (Highly Skilled 
Migrant Programme) วาจางครูที่มีคุณวุฒิสูง เขตชานเมือง 4 แหงของกรุงลอนดอนมีการระดมครู
ตางชาติมากที่สุดทั้งจากออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา หรือประเทศแอฟริกาใต 

• New South Wales ออสเตรเลีย มีโครงการ Overseas Trained Teachers Program รับครูตางชาติแต
กําหนดใหเขารับการอบรมความรูดานตางๆ เชน การศึกษา หลักสูตร และ cultural awareness รวมทั้ง
ฝกสอนในโรงเรียนอีก 11 วัน 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ 
 ประเทศกรณศึีกษาทุกแหงมีมาตรการเพิม่เงนิเดือนและสิทธิประโยชน เชน เงนิโบนัส สวัสดิการ 
สวัสดิการทีพ่กั ทนุการศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิ หรือเงนิกูประเภท Forgivable Loan ซึ่งหักเงินที่ตองจายจาก
จํานวนปทีท่ํางาน และเสนอใหสรางฐานเงินเดือนครูมากกวาฐานเงินเดือนเดียว ใหเงินเดือนเปนพเิศษ
แกครูสอนสาขาวิชาขาดแคลน ครูสอนเขตพื้นที่ทุรกนัดารหรือพืน้ที่ขาดแคลนครูโดยตองมีจํานวนเงิน
มากพอจะดึงดูดผูที่มีความสามารถมาเปนครู ตัวอยางเชน  

• American Association of School Administrators (AASA) ประเทศสหรัฐอเมริกา เสนอวาควรเพิ่ม
เงินเดือนใหครูประมาณ 20% 

• New York City แกปญหาขาดครูมีวุฒิตามนโยบาย NCLB โดยใหเงินป (stipend) จํานวน $3,400 เปน
เวลา 3 ป เพิ่มเงินเดือนครูประจําการโดยเฉลี่ย 16% สวนครูใหมใหเงินเดือนเพิ่มอีก 20% 

• Maryland ใหโบนัส $1,000 แกผูสมัครที่มีผลการเรียน 10% แรกของชั้นและตกลงสอนไมนอยกวา 3 ป 
ใหเงินปในวงเงิน $2,000 แกครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ และลดหยอนภาษีรายได 

• Minnesota ใหเงินครูในโครงการ New Teacher Project $3,000 โดยเขตการศึกษาตองสมทบ $2,000 
• North Carolina ใหรางวัลครูที่แนะนําครูใหมคนละ $100 หากเขตการศึกษาวาจางครูที่แนะนําไปให 
• District of Columbia มีโครงการ Teacher Next Door รวมกับ U.S. Department of Housing and 

Urban Development ใหครูที่มีใบรับรองวุฒิของรัฐและผูบริหารโรงเรียนซื้อบานพักในบริเวณรอบๆ เขต
การศึกษาที่ทํางานอันจะเปนการชวยพัฒนาชุมชนใกลเคียงที่มีรายไดต่ํา-ปานกลางไปพรอมกัน เพื่อ
ดึงดูดครูใหสอนในเขตพื้นที่ 

• อังกฤษให Welcome Back Bonuses บัณฑิตครูที่กลับมาสอนเต็มเวลาหรือบางเวลา 4,000 ปอนด 
• ประเทศมาเลเซียเพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําสําหรับผูจบวิทยาลัยครู 30 % 

3.3 การแกปญหาจางครูสอนวชิาขาดแคลน 
มาตรการจางงานแบบเจาะกลุม (Targeted Recruitment) 
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 นอกจากกลุมนักวชิาชพีและบัณฑิตที่เขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกที่ไดกลาวมาแลว 
ยังมีกลุมเปาหมายอืน่ที่ตองการระดมมาสอนสาขาวิชาทีข่าดแคลนครู สรุปไดดังนี้ 
       นักศึกษา/บัณฑิตสาขาวชิาอื่น 

• Missouri Teacher Corps Program คัดเลือกนักศึกษาปสุดทายหรือบัณฑิตปริญญาตรีสาขาวิชา
ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา หรือประวัติศาสตร มาทํา
สัญญาจาง 2 ปใหสอนโรงเรียนขาดแคลน และจัดโครงการฝกอบรม 8 สัปดาหใหกอนเริ่มงาน 
ครูประจําการที่สอนวิชาอื่น  

• Victoria ประเทศออสเตรเลียมี refresher courses และโครงการ Teacher Retraining Program จัด 
Graduate Certificate Science Program และ LOTE Training Program ใหครูที่มีวุฒิวิชาอื่นมาศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรและภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (Language Other Than English)  

• New South Wales ประเทศออสเตรเลียใหทุนครูที่มีใบรับรองวุฒิแตไมไดสอนวิชาที่ขาดแคลนมาเขา 
Retraining Programs เพื่อพัฒนาทักษะและคุณสมบัติที่จําเปนสําหรับเปนครูสอนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร (ฟสิกส) ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง และ Technology and applied studies (TAS) 
ครูท่ีเกษียณอายุ/อดีตคร ู

• Massachusetts ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุไปแลวกลับมาทํางานในโรงเรียนของรัฐที่ขาดครูหรือ
สอนสาขาวิชาที่ขาดครู โดยโรงเรียนอาจจางเปนครูประจําชั้น ครูทดแทน (substitutes) หรือ ครูพี่เล้ียง 
(mentor teachers) 

• Kentucky ใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนวิชาที่ขาดครูไดโดยไมเสียสิทธิประโยชนขาราชการบํานาญ 
• TTA สหราชอาณาจักร จัดหลักสูตรฟนความรู (refresher courses) ใหครูเกาที่กลับมาสอนโดยให 

Training Bursary ไมเกินสัปดาหละ 150 ปอนดและใหเงินชดเชยคาพี่เล้ียงบุตรในวงเงินสัปดาหละ 150 
ปอนด และให welcome back bursary อีก $4,000 ปอนด 
บัณฑิตใหม 

• Teach for America - Phoenix รับบัณฑิตใหมในโครงการไปสอนคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนครู
สอนสองภาษาใหนักเรียนในเขตการศึกษาที่รอยละ 85 เปนชนตางวัฒนธรรม (Latino, African-
American) ซึ่งมีผลการเรียนต่ํามากจากการประเมินผลระดับชาติ หลังจากสอนเปนเวลา 2 ปจะได
ใบรับรองวุฒิและบางคนศึกษาตอปริญญาโทครุศาสตร 

• TTA สหราชอาณาจักร จัดหลักสูตรระยะสั้นใหบัณฑิตปริญญาสาขาอื่นกอนใหไปสอนในโรงเรียน เชน 
หลักสูตรคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนสําหรับบัณฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร 
หลักสูตรภาษาฝรั่งเศส 3 เดือนสําหรับผูจบการศึกษาสายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ
ภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถในการสอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึ้นไป โดยผูรับการ
ฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาสัปดาหละ 150 ปอนด 
ครูตางชาต ิ
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• USA Employment หนวยจางงานในเมือง Houston รัฐ Texas ใหบริการโดยไมคิดคาใชจายสําหรับการ
จัดหาครูตางชาติที่มีคุณภาพและมีความตั้งใจจะทํางานมาสอนวิชาขาดแคลน เชน การสอนสองภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ โดยจะตองมีวุฒิปริญญาตรีศึกษาวิชาเอกในวิชาที่จะสอน มี
ประสบการณสอนไมนอยกวา 5 ป สามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดดี มีใบรับรองจากบุคคลที่เชื่อถือ 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ ใหคาตอบแทนครูที่สอนวิชาขาดแคลนมากกวาสาขาวชิาอื่น อาท ิ
• Teacher Recruitment and Retention Act of 2003 และ Math and Science Teacher Recruitment Act 

of 2003 ของสหรัฐอเมริกาเพิ่มการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางในรูปแบบ Loan Forgiveness แก
ครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษที่ตกลงสอนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจนมากกวา 40% เปน
เวลา 5 ปตอเนื่องกัน เริ่มให $1,750 หรือ 10% ของเงินกู เมื่อสอนปที่ 2 ปที่สาม $2,625 หรือ 15% ปที่ส่ี 
$4,375 หรือ 25% ปที่หา $8,750 หรือ 50%  

• Massachusetts Signing Bonus Program for New Teachers ใหเงินจํานวน $20,000 แกครูใหม
โดยเฉพาะกลุม mid-career professionals บัณฑิตจบใหม และนักศึกษาชั้นปสุดทายที่เรียนดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศที่ลงนามสัญญาจะสอน 4 ปมาตั้งแตป 1998 

• Philadelphia Bonus Program ให Signing Bonus ครูบรรจุใหมทันที $4,000 (หลังทํางาน 5 เดือนให 
$1,500 ครบ 3 ปไดที่เหลือ $2,500) ครูสอนวิชาขาดแคลน คือ การศึกษาพิเศษ bilingual education 
คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และภาษาสเปน ไดเงินโบนัสเพิ่มอีกปละ $1,500 ตามโครงการ Philadelphia 
Subject Area Bonus และจะไดอีกปละ $1,500 หากสอนในโรงเรียนขาดแคลนที่จัดเปน Bonus 
School ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีการสูญเสียครูสูง (turnover) 

• New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครูสอนวิชาขาดแคลนปละ $3,400 ไมเกิน 3 ปแกครู
ใหมและครูปริญญาที่ตองการตออายุสัญญาจางงาน โดยสามารถนําไปหักกลบเงินกูยืม outstanding 
student loan และชดเชยคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ สวนครูในระดับ "master" จะไดรับเงิน $10,000 

• Golden Hellos รัฐบาลอังกฤษใหเงินกอนแบบใหเปลาจํานวน 4,000 ปอนดแกบัณฑิตที่เขาเรียน
หลักสูตรใน TTA เพื่อสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน คือ ภาษาอังกฤษ (รวม Drama) วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศสมัยใหม (Modern Foreign Language), Information and Communication 
Technology (ICT), Design & Technology และวิชาคณิตศาสตรซึ่งไดรับเงินเพิ่มมากกวาสาขาอื่นเปน 
5,000 ปอนด สวนครูที่สอนวิชาดังกลาวในโรงเรียนมัธยมเปนปที่สองไดโบนัส 4,000/5,000 ปอนดแบบ
เดียวกัน 

• Recruitment and Retention Allowance อังกฤษและเวลสเริ่มระบบการจายคาตอบแทนใหมสําหรับครู
สาขาวิชาขาดแคลน/ตําแหนงที่ยากตอการบรรจุในรูปเงินเดือนหรือเงินกอน (lump sum) แบงเปน 4 ขั้น 
ขั้นที่ 1 เปนเงิน 909 ปอนด ขั้นที่ 2 เปนเงิน 1,782 ปอนด ขั้นที่ 3 เปนเงิน 2,703 ปอนด ขั้นที่ 4 เปนเงิน 
3,765 ปอนด การจายเงินชดเชยในขั้นใดขึ้นกับลักษณะการขาดแคลนและสถานที่ตั้งของโรงเรียน 

• Repayment of Student Loans for Teachers of Shortage Subjects  (RTL Scheme) รัฐบาลอังกฤษ
และเวลสจายคืนเงินกูเพื่อการศึกษาในโครงการ outstanding loans ใหนานถึง 10 ปแทนครูวิชาขาด
แคลน คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศสมัยใหม ICT ภาษาเวลส การ
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ออกแบบและเทคโนโลยี งานกอสราง (Construction) และวิชาทักษะพื้นฐาน ไดแก literacy, numeracy 
หรือภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง หากตกลงเปนครูสอนเต็มเวลาและอยูทํางานตามเงื่อนไขการรับทุน 

• Income-contingent, Fixed-term Loans ใหครูใหมในสหราชอาณาจักรที่สอนวิชาขาดแคลนคือ ICT 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี ภาษาสมัยใหม ภาษาอังกฤษ กูเงินเงื่อนไขพิเศษ 

• Maths Teachers Recruitment Incentives สกอตแลนดเสนอแนวคิด "premium pay" เพิ่มเงินเดือนครู
คณิตศาสตรที่มีผลงานดีและมีวุฒิสูงใหถึง 60,000 ปอนด ครูตนแบบไดรับเงินเดือนขั้นต่ํา 40,000 
ปอนด เพิ่มเงินชวยจากรัฐบาลสําหรับการฝกหัดครูสอนวิชาขาดแคลนสําหรับคณิตศาสตรจาก 1,000 
ปอนดเปน 7,000 ปอนด เพิ่มเงิน "golden hello" จาก 4,000 เปน 5,000 ปอนด และครูสอนสาขาวิชา
อื่นที่เขารับการอบรมเพื่อเปล่ียนมาสอนคณิตศาสตรไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนเชนเดียวกัน 

• South Australia Early Country Recruitment Scheme ประเทศออสเตรเลีย บรรจุบัณฑิตครูที่สําเร็จ
การศึกษาสาขาวิชาขาดแคลนเปนครูแบบถาวร (permanent employment) 
3.4 การแกปญหาจางครูสอนโรงเรียนบรรจุครูยาก 

การแกปญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนที่บรรจุครูยากซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเลก็ ต้ังใน
ชนบท พืน้ที่หางไกล ทุรกนัดาร เมืองใหญที่คาครองชพีสูง เขตรายไดตํ่าในเมือง และโรงเรียนที่มนีักเรียน
ตางวฒันธรรมจํานวนมาก มีมาตรการตั้งแตการสรางแรงบันดาลใจใหครูต้ังแตกอนประจําการ เชน 
โครงการ PEIRS ใน Tasmania ใหทุนฝกสอนในโรงเรยีนชนบทและพืน้ที่โดดเดี่ยว โครงการ Teach for 
America ใหบัณฑิตใหมสอนโรงเรียนขาดแคลนครู สวนมาตรการดานการจางครูนอกจากการจาง
กลุมเปาหมายใหมเชนเดียวกับมาตรการที่ใชสําหรับแกปญหาขาดแคลนครูบางสาขาวิชาแลว ยังมี
มาตรการอื่นๆ ที่ไดเร่ิมดําเนนิการแลวสรุปไดดังนี้ 

มาตรการสรางแรงบนัดาลใจสําหรับครูประจําการ 
• National College for School Leadership (NCSL) / National Union of Teachers Partnership 

Scheme ภายใตโครงการ Equal Access to Promotion Scheme จัดโครงการประสบการณวิชาชีพภาค
พิเศษใหครูที่มีตําแหนงหัวหนาหมวด หัวหนาสาขาวิชาทั่วประเทศอังกฤษมาทดลองสอนโรงเรียนที่มี
นักเรียนชนกลุมนอยจํานวนมากในกรุง London, Bristol, Nottingham, Newcastle และ Grantham 

มาตรการจางครูฉุกเฉิน/ครูชั่วคราว 
• Louisiana ใหกรมการศึกษาจัดทํา Teacher Recruitment Clearinghouse รวบรวมรายชื่ออดีตครูที่เคย

ไดรับการวาจาง และตีพิมพเผยแพรเปนประจําเพื่อใหโรงเรียนจางสอนชั่วคราว 
• Newfoundland and Labrador ประเทศแคนาดา ปรับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ครูเปนรายปเพื่อจางบัณฑิตปริญญาตรีเปนครูฉุกเฉิน (emergency teachers) ไดเงินเดือนปละ 
$50,000 แคนาดา สวนมณฑล Alberta ประเทศแคนาดา จาง Teacher on Call (TOC) 

มาตรการเกลี่ยครู 
• New South Wales ใหครูที่ไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) ทดลองสอนชั่วคราวในโรงเรียน

ทองถิ่นที่รัฐจะกําหนดใหตามโครงการ Teacher Employment Priority Scheme 
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• Western Australia จัดกลุม casual teacher เปน 3 กลุมเพื่อเกลี่ยครูไปโรงเรียนทั่วประเทศ กลุมที่ 1 
กลุม relief teacher สอนโรงเรียนขนาดใหญในเขตเมือง (metropolitan area) กลุมที่ 2 กลุม district 
relief teacher สอนโรงเรียนในภูมิภาค (region) เพื่อแกปญหาโรงเรียนที่หาครูยาก และกลุมที่ 3 กลุม 
"flying squads" มีครูที่เปนหลักประมาณ 5 คนบินไปสอนโรงเรียนที่มีความตองการ แตละกลุมจะไดรับ
การจางเปน relief teacher 1 ปตามฐานเงินเดือนปกติ แตไดรับเงินเพิ่มจากเงินเดือนอีกปละ $10,000 
ออสเตรเลีย แตยังคงมีอัตราการลาออกสูง  

มาตรการใหแรงจูงใจ/ชดุแรงจูงใจ (Aggressive Recruitment/Incentive Packages) 
• NEA พบวารัฐ Kentucky และ Louisiana ใหเงินเดือนครูที่มีทักษะสูงเปนพิเศษ 135% ของเงินเดือน

ปกติหากตกลงเปนครูสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
• California Comprehensive Incentives Package เพิ่มเงินโบนัส ลดหยอนภาษี และสวัสดิการอื่นๆ 

เพื่อใหครูไปสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา และมีโครงการ Extra Credit Teacher Housing 
Program ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําและเงินกูไมมีดอกเบี้ยระยะเวลาใชคืน 30 ป กับเงินดาวนอีก $7,500 ใหครู
และอาจารยใหญซื้อบานหลังแรกเปนบานเดี่ยวอยูภายในรัฐ โดยมีเงื่อนไขวาผูกูตองทํางานในโรงเรียนที่
มีผลสัมฤทธิ์การเรียนต่ํามากเปนเวลา 5 ป 

• Baltimore รัฐ Maryland เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูใหบรรจุใหมอีก $3,000 และเพิ่มอีก $5,000 เปน
คาใชจายดานที่พักในเมืองและคายายอีก $2,100 หากตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูหรือพื้นที่ที่หาครู
ยาก 

• Illinois ใหคาเลาเรียนและคาที่พักปละ $5,000 ในโครงการ Minority Teachers of Illinois scholarship 
program แตละปที่รับทุนตองสอนโรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยไมต่ํากวารอยละ 30 อยางนอย 1 ป 

• Mississippi คืนคาเดินทางมาสัมภาษณและคาใชจายในการยาย ใหเงินกูซื้อบานตามโครงการ 
Employer-Assisted Housing Teacher Program สําหรับครูที่ตกลงไปสอนพื้นที่ขาดแคลนครู 

• The Starter Home Initiative for People เปนสวัสดิการที่พักอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดีโดยรัฐจัดหา
บานหลังแรกใหครูที่สอนในกรุงลอนดอนซึ่งเปนเขตที่ดินราคาสูง มีคาใชจายในการเดินทาง ครูในเขต
กรุงลอนดอนชั้นในไดรับเงินเดือนสูงกวาที่อื่น เพื่อแกไขปญหาคาครองชีพ ปองกันการยายโรงเรียน 

• New South Wales มีโครงการนํารองกับ NSW Teachers Federation ใหเงินสดในวงเงิน $10,000 แก
ครูที่ยอมรับตําแหนงที่หนวยงานรัฐไมสามารถบรรจุไดแมประกาศรับสมัครตามวิธีการปกติไปแลวก็ตาม
โดยครูจะไดรับเงินทันทีที่ไดรับการตอบรับจากโรงเรียน หากมีผลงานดีอาจไดรับการบรรจุเปนครูแบบ
ถาวร (permanency) หลังทํางาน 3 ป 

• Northern Territories ใหครูในเขตพื้นที่หางไกลสวนใหญไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) ตาม
ขอตกลง EBA (Teachers and Educators Enterprise Bargaining Agreement) 2003 

• The Queensland Remote Area Incentives Scheme (RAIS) มีเปาหมายสงเสริมใหครูชั้นนํายายไป
สอนโรงเรียนพื้นที่หางไกลและชนบทและอยูสอนในโรงเรียนนั้นอยางนอย 3 ปโดยใหเงินชดเชยหรือเบี้ย
กันดารในวงเงินปละ AUD$5,000 กับคาใชจายของบุตรหรือบุคคลที่ตองเล้ียงดูเปนรายบุคคลสําหรับ
การเดินทางไปเมือง Brisbane หรือเมืองชายฝงอื่นๆ ที่กําหนดไว เพิ่มจํานวนวันลากิจใหสูงสุด 8 วัน
สําหรับการเดินทางไปทําธุระสวนตัว จัดครูพี่เล้ียงดูแลครูที่เพิ่งไดรับการบรรจุ ใหสิทธิไดรับการพิจารณา
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คําขอยายโรงเรียนใหกอน และเพิ่มเงินในวงเงินปละ AUD$5,000 เพื่อใหครูอยูสอนในชนบทและพื้นที่
หางไกลหลังครบกําหนดระยะเวลาขั้นต่ํา 3 ปที่ตกลงไว  

• Western Australia Remote Teaching Service Package  
 ครูที่สอนในโรงเรียนพื้นที่หางไกลและกันดารมากที่สุด (Rating 1 remote area) ไดเพิ่มจาก

เงินเดือนอีกปละ $11,500 ครูโรงเรียน Rating 2 ไดรับเงิน $10,000 สวน Rating 3 ไดเพิ่ม $8,500 
หลังทํางาน 2 ปและมีผลงานเปนที่พอใจจะไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) นอกจากนี้
หลังครูทั้ง 3 ประเภททํางาน 3 ปจะไดวันลาเพิ่ม 10 สัปดาห ครบ 4 ปไดวันลา 26 สัปดาห ไดแตม
สะสมโบนัสสําหรับยายโรงเรียนทําใหยายไดเร็วขึ้น ไดเบี้ยกันดาร ไดสวัสดิการบานพักขาราชการ
ของ Government Employees Housing Authority โดย Education Department ชําระคาเชาให
ไดคาใชจายในการเดินทาง ไดรับคาเสียหายที่อาจเกิดแกทรัพยสินระหวางการเดินทาง และเงิน
ทดแทนความไมสะดวก เชน ตองติดตั้งโทรศัพท ไฟฟา ฯลฯ ในบานพักแหงใหม  

 ครูที่สอนโรงเรียนที่บรรจุครูยากซึ่งสวนมากอยูในชนบท ชุมชนโดดเดี่ยว ไดรับการวาจางแบบถาวร 
(permanency) หลังสอน 2 ปดวยเงื่อนไขเดียวกัน มีสวัสดิการที่พักและการเดินทางเชนเดียวกับครู
โรงเรียนพื้นที่หางไกล และไดรับสิทธิประโยชนดานการเงินคือใหเงินเพิ่มระหวาง $2,000 - $20,000 
(กอนหักภาษีรายไดประจําป) ระหวางการทํางาน 3 ป 

• มณฑล Newfoundland and Labrador ใหเงินโบนัส $5,000 แคนาดา สําหรับครูที่ทํางานในพื้นที่
หางไกล มณฑลและเขตปกครองตางๆ ของประเทศแคนาดา เชนโครงการสวัสดิการดานที่อยูอาศัย การ
ใหสินเชื่อสําหรับที่อยูอาศัยรวมทั้งสิทธิพิเศษทางภาษีสําหรับครูที่สอนโรงเรียนพื้นที่หางไกล 

4. มาตรการดานระบบการรักษาครู 
4.1 การแกปญหาครูลาออกกอนเกษียณ ลาออก หรือยายโรงเรียน 
มาตรการจูงใจดานการเงนิ 

• เขตการศึกษา Chattanooga, Tennessee แกปญหาครูประจําการที่มีประสบการณยายหรือลาออกโดย
ใหแรงจูงใจหลายรูปแบบรวมทั้งคาเลาเรียนในระดับบัณฑิตศึกษา และเงินโบนัสประจําป $5,000 
สําหรับครูที่ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

• Golden Apple Awards ใหรางวัลครูสอนดีเดนปละ 10 คนโดยจะหมุนเวียนการใหรางวัล 3 กลุม คือ ครู
สอนนักเรียนอนุบาล - เกรด 3 ครูชั้นเกรด 4-8 และครูชั้นเกรด 9-12 มูลนิธิ Golden Apple ใหเงินลา
ศึกษา (paid sabbatical) แกผูไดรับรางวัลเพื่อไปศึกษาตอที่ Northwestern University เมือง Evanston 
รัฐ Illinois โดยไมจํากัดสาขาวิชา ไดเงินป (stipends) จํานวน $2,500 ใหเครื่องคอมพิวเตอร Apple จัด
อบรมใหตอเนื่องที่ Center for Ongoing Renewal and Enrichment (CORE) และใหเปนสมาชิกตลอด
ชีพ Golden Apple Academy of Educators แตตองตกลงสอนตอไปอีกอยางนอย 2 ป 

• North Carolina Excellent Schools Act เพิ่มเงินเดือนครู 8.5 % จากยอดเงินเดือนในปที่ผานมา 
• San Jose Teacher Housing Program San Jose Department of Housing บริหารโครงการรวมกับ

กระทรวงการศึกษา ใหเงินกูไมมีดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบานจํานวนสูงถึง $40,000 และไมตองชําระคืนจนกวา
จะโอนชื่อเจาของบานหรือหลัง 30 ป บานที่ซื้อตองอยูในบริเวณที่ชุมชนมีรายไดไมเกินขอจํากัด เพื่อให
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ครูที่สอนเต็มเวลาใน San Jose และมีใบอนุญาตสอนของรัฐ California คงอยูทํางานในพื้นที่ ดังพันธกิจ
ที่ประกาศวา San Jose จะเปนเมืองที่เปนมิตรกับครูมากที่สุดหรือ  "The most teacher-friendly city"  

• Maryland Teacher Salary Challenge Program หากเขตการศึกษาใหเงินเดือนครูเพิ่มรอยละ 4 รัฐจะ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มใหกองทุนครูอีกรอยละ 1 

• Northern Territory Incentive Packages ใหสิทธิประโยชนมากกวารัฐอื่นเพราะมีโรงเรียนครูคนเดียว 
โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนชนพื้นเมือง โรงเรียนสองภาษา เชน วาจางแบบถาวร (permanency) หาก
ขาดครูสอนรายวิชาหรือมีตําแหนงวาง ไดเล่ือนเงินเดือนเร็ว สวนครูเขตพื้นที่หางไกลไดแรงจูงใจเพิ่มจาก
เงินเดือนและสวัสดิการปกติ เชน เบี้ยกันดาร คารักษาพยาบาล สวนลดคาเชาบานพักของรัฐ คาเดินทาง
ครูและสมาชิกครอบครัวไปเมืองใหญในรัฐและคาที่พักไมเกิน 3 วันหลังสอน 1 ภาคการศึกษา รวมทั้ง 
 Teaching Allowance ครูโรงเรียนกอนประถมที่มีครูคนเดียว $1,346 มีครูมากกวา 1 คน $2,765 
 Priority Transfers from Remote to Urban Schools ครูโรงเรียนพื้นที่หางไกลไดรับการพิจารณาให

ยายไปโรงเรียนในเมืองที่ Alice Spring, Darwin, Katherine กอนครูอื่นๆ หลังทํางาน 3 ป และ
ไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกหากเปนครูที่ไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency teacher) 

 Remote Study Leave Program ใหครูสะสมแตมการทํางาน 4 ปเพื่อนําไปใชลาศึกษาเต็มเวลา 1 
ภาคการศึกษาในสถาบันที่ไดรับการรับรองโดยไดรับเงินเดือนเต็ม แตครูบางคนเลือกวิธีรับเงินเดือน
ครึ่งหนึ่ง 12 เดือนแลกกับการลาเต็มเวลา 1 ปแลวขอยายไปทํางานโรงเรียนที่ไมอยูในที่หางไกล 

• Tasmania Incentives Payment Program ใหเงินเพิ่มอีก $1,500 เพื่อไปทํางานโรงเรียนที่บรรจุครูยาก 
เมื่อทํางานครบ 3 ปใหอีก $1,500 สวนปที่ 4, 5 , 6 จะใหปละ $3,000 

มาตรการจูงใจที่ไมใชตัวเงิน 
มาตรการที่ใชมีอาท ิการพฒันาสภาพแวดลอมในการทาํงาน การลดขนาดชั้นเรียน/จางผูชวย

สอนเพื่อใหครูมีเวลาเตรียมงาน การงดมอบหมายงานธุรการ การกําหนดชั่วโมงการทํางาน เชน 
• คณะกรรมการการศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน/เครือขายโรงเรียนในรัฐ Washington วางนโยบาย

ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหโรงเรียนเปนสถานที่นาเรียนนาสอน เชน "Success for All" 
• เขตการศึกษา Charlotte-Mecklenberg ใน North Carolina ลดอัตราสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อใหครูมีเวลาไปศึกษาตอระดับปริญญาโท  
• สหราชอาณาจักรมีโครงการ School Workforce Remodeling ลดภาระงานบริหาร งานธุรการ โดยจาง

บุคลากรการศึกษามาทําหนาที่แทน มีโครงการ Advanced Skills Teachers (ASTs) วางแผนเสนทาง
อาชีพตามระดับความสามารถดานงานสอนสําหรับครูที่ไมตองการทํางานบริหาร เปดโอกาสใหโรงเรียน
แตละแหงปรับลดเวลาทํางานในสัญญาจาง เชน รับประกันเวลาวางใหอยางนอย 10% ของเวลาสอน
เพื่อใหวางแผนงาน เตรียมตัวสอน วัดผลการเรียน (Planning, Preparation, Assessment -PPA) สวน 
LEAs บางแหงสํารวจความตองการเพื่อจัดฝกอบรม/พัฒนาวิชาชีพครูแบบ comprehensive ใหตอเนื่อง 

• มณฑล British Columbia แคนาดา จัดทีมพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแกครูใหม ไมใหครูใหมตองทํางานหนัก
เกินไป มีการจัดแผนการพัฒนาครูใหครูลาศึกษาตอหลังจากประกอบอาชีพครูได และใหครูสามารถ
วางแผนในการสรางความกาวหนาในอาชีพของตนได 
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• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดา จัดโครงการ Small Class Pilot Project ทดลองลดขนาดชั้นเรียนใน
โรงเรียน 10 แหงที่ตั้งในเขต Edmundson Public Schools ซึ่งเปนชุมชนที่มีความตองการพิเศษ (high-
needs communities) จากอัตราสวนครูตอนักเรียน 1: 23.5 เปน 1: 12.30 เพื่อเพิ่มคุณภาพการสอน 

• ประเทศมาเลเซียใหครูสตรีวางแผนการตั้งครรภเพื่อจะไดลาคลอดชวงปดภาคการศึกษา ครูคนอื่นจะได
ไมตองรับภาระงานแทน แตมาตรการนี้ไดรับการรองเรียนจากครู 
4.2 การแกปญหาครูเขาใหมลาออกหลังเริ่มทํางาน  

มาตรการที่ใชเปนพิเศษเพื่อแกปญหาครูบรรจุใหมสวนหนึ่งลาออกหลงัทํางานได 3 - 5 ป สวน
ใหญจัดในรูป Induction Program ซึ่งมีครูพี่เลี้ยงใหคําแนะนาํ ครูพี่เลี้ยงในโครงการสวนมากเปนครูที่มี
ประสบการณในโรงเรียน ครูที่เกษยีณอาย ุและเครือขายครูใหมชวยเหลือระหวางเพือ่นครู เชน 

• Chicago New Teachers Network จัดโดย Center for School Improvement, University of Chicago 
เพื่อสรางหลักสูตรใหแกกลุมครูใหมที่เขาทํางาน 1-2 ปแรกโดยใหเขาหลักสูตรฝกปฏิบัติภาคฤดูรอนกอน
เริ่มทํางานในปการศึกษาใหมเปนเวลา 2 ป และใหครูเหลานี้ทํางานเปนกลุมเพื่อขยายเปนเครือขาย
สนับสนุนการทํางานระหวางกันในเวลาตอมา 

• California Beginning Teacher Support and Assessment Program (BTSA) จัดโครงการใหครูใหม
โดยเฉพาะกลุมที่ทํางานปแรกหรือปที่สอง ในป 2000 Los Angeles County Office of Education คดิ
โครงการพัฒนาวิชาชีพผานโทรคมนาคม (telecommunication-based) เปนโครงการนํารองในโรงเรียน
ที่หาครูบรรจุยากซึ่งเขารวมโครงการ BTSA และ Pre-Internship Program 

• Santa Cruz New Teachers Project (SCNTP) หนึ่งในโครงการ BTSA ภายใตความรวมมือระหวาง 
University of California at Santa Cruz กับ Santa Cruz County Office of Education และเขต
การศึกษากวา 25 แหงในเขต Santa Cruz, Santa Clara, North Monterey และ San Benito ชวยเหลือ
และสนับสนุนครูใหมใหพัฒนาตนจนไดมาตรฐาน California Standards for the Teaching Profession 
(CSTP) มีความเขาใจนักเรียนที่มีภูมิหลังหลากหลายทั้งดานวัฒนธรรม สังคม และภาษา University of 
California at Santa Cruz จัดโครงการพัฒนาการสอนใหในชั้นเรียน โดยขอยืมตัวครูที่มีประสบการณสูง
มาปฏิบัติงานเต็มเวลาเปนพี่เล้ียงใหครูที่เขาทํางานปแรก ใหคําปรึกษาดูแลตั้งแตเตรียมการสอน สังเกต
การสอนเพื่อใหขอแนะนํามาปรับปรุง สอนใหดูเปนตัวอยาง ประเมินการสอนเปนรายสัปดาหตามแนว 
SCNTP Formative Assessment System เปนผูประสานงานกับอาจารยใหญให  นอกจากนี้ SCNTP 
ยังจัดสัมมนาประจําเดือนเพื่อสรางเครือขายครูเปนการสนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

• Teacher Excellence Actually Can Happen หรือ TEACH Program เขตการศึกษา Jefferson County 
เมือง Birmingham รัฐ  Alabama รวมกับ University of Alabama at Birmingham และภาคธุรกิจใน
ทองถิ่นจัดโครงการใหครูใหมที่ทํางานเปนปแรกทุกคนมีครูพี่เล้ียงดูแลในสัดสวน 3:1 ครูใหมในเขต
การศึกษานี้ตกลงรับเงินเดือนปแรกเพียงครึ่งหนึ่งแตไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ชดเชย และเขตการศึกษา
นําเงินที่หักไวสวนหนึ่งไปจัดโครงการครูพี่เล้ียงแบบใหเปลา ครูพี่เล้ียงไดรับการขอยืมตัวมาทํางานเต็ม
เวลาและไดรับการอบรมความรูและทักษะกอนเริ่มใหการนิเทศ  ระหวางโครงการครูใหมไดเขาศึกษาใน
หลักสูตรเรงรัดของมหาวิทยาลัยซึ่งเมื่อจบปที่ 3 จะไดรับปริญญาโท 
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• Mentoring and Induction for New Teachers (MINT) พัฒนาครูตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ Illinois 
ดวยความรวมมือของคณะศึกษาศาสตร University of Illinois at Chicago และ Chicago Teachers 
Union Quest Center ครูปริญญาที่เริ่มงานใหมจะไดรับการอบรมหลังเวลาทํางานตามโครงการพัฒนา
วิชาชีพ 45 ชั่วโมงตลอด 2 ปแรก และไดรับคําแนะนําจากครูพี่เล้ียงโดยมีการจัดทํา Professional 
Portfolio เพื่อตรวจสอบผลงานตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

• Career Entry and Development Portfolio เปนโครงการใหมของ Teacher Training Agency (TTA) 
รวมกับโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของในสหราชอาณาจักร เริ่มเดือนพฤษภาคม 2003 ครูใหมที่อยู
ระหวางการทํางานปแรกๆ จะไดรับการปรึกษาและวัสดุอุปกรณสําหรับการพัฒนาวิชาชีพ รวมทั้งจัดทํา 
Portfolio เปนขอมูลสําหรับใหการแนะแนวเพื่อเปนครูมืออาชีพ 

• Early Professional Development Pilot Programme เปนโครงการทดลองของ LEAs ที่ไดรับทุน 3 ป
จาก DfES เพื่อพัฒนาครูใหมดานทักษะการสอน ความเปนผูนําและการจัดการ และการวิจัย 

• Northern Territory Induction Program รัฐบาลขอใหผูบริหารชวยเตรียมตัวครูใหพรอมรับการประเมิน
มากกวาเปนผูประเมินผลงาน และถือวาการที่ครูไมผานการประเมินเปนความบกพรองของผูบริหาร 
สวนการสนับสนุนครูใหมใหอยูทํางานในสภาพแวดลอมที่ยากลําบากและหางไกลประกอบดวย (1) การ
ปฐมนิเทศกอนเริ่มภาคการศึกษา 4 วัน (2) หลังทํางานประมาณ 5 สัปดาหครูใหมจะกลับมารวม
ประชุมสัมมนาใน “recall orientation” เปนเวลา 3 วัน (3) จัดโครงการดูแลอยางตอเนื่องที่โรงเรียนแต
ละแหง  

5. มาตรการดานระบบการพัฒนา 
5.1 การแกปญหาครูไมพัฒนาวชิาชพีอยางตอเนื่อง 

การออกกฎหมายสนับสนนุจากรัฐ ประเทศที่เปนกรณีศึกษาสวนใหญกําหนดใหการพัฒนา
วิชาชพีเปนเกณฑสําคัญของการประเมินผลงาน (Competency-based) การเลื่อนระดับ การตอสัญญา
จาง และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู บางแหงไดตรากฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ
ดังกลาว  

• สภาคองเกรสกําลังพิจารณาโครงการจัดสรรงบประมาณกลางสําหรับโครงการพัฒนาวิชาชีพครูและการ
ตั้ง Regional Assistance Centers เพื่อใหการสนับสนุนใหครูผานเกณฑความกาวหนาประจําป 
(Adequate Yearly Progress - AYP) ตามกฎหมาย NCLB Act 

• Colorado Teacher Development Act 2000 เปนกฎหมายที่กําหนดใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหโรงเรียน
จัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพไมเกิน $20,000 เปนเวลา 2 ป แตขอใหมได โรงเรียนที่จะขอเงินอุดหนุนตองมี
แผนพัฒนาวิชาชีพซึ่งเนนกิจกรรมการสอนอาน เขียน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ที่เนนการวิจัย 
(research-based activities) และตองแสดงใหเห็นวาชวยพัฒนาทักษะนักเรียนได  

• Florida School Community Professional Development Act รัฐใหเงินสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ
ในโรงเรียนรวมพัฒนา (Professional Development School - PDS) ที่ภาคีหนวยงานรัฐ 
สถาบันอุดมศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน และกลุมผูสนใจ รวมกันสรางหลักสูตร 
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• New Mexico 3-Tiered Licensure System เริ่มป 2004 เพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําแตใหครูเสนอแผนพัฒนา
วิชาชีพ (Professional Development Plan - PDP) ตามเกณฑมาตรฐานการสอน (competency- 
based) ของรัฐ 9 ดานเพื่อรับการประเมินตออายุสัญญา/ปรับระดับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดังนี้ 
 Level I : Provisional Teacher ครูเขาใหมวุฒิปริญญาตรีไดใบอนุญาตชั่วคราวมีระยะเวลาสูงสุด 3 

ปและไมสามารถตออายุได เพื่อใหครูเรงพัฒนาตนเองโดยมีครูพี่เล้ียงดูแล ครูใหมทุกคนตองเสนอ
แผนพัฒนาวิชาชีพ (PDP) ตออาจารยใหญตั้งแตตนปการศึกษา และตองแสดงใหเห็นวามี
ความสามารถที่จะสอนใน Level II เมื่อถึงส้ินปที่ 3 ของการทํางาน 

 Level II : Professional Teacher ตองเสนอ PDP ตออาจารยใหญและรับการประเมินเพื่อกาวขึ้น 
Level III-A แตหากไมขอเลื่อนระดับจะตออายุใบอนุญาตประเภท Level II ไดทุก 9 ป 

 Level III-A: Instructional Leader มีวุฒิปริญญาโทหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ระดับชาติ และผานการสอน Level II อยางนอย 3 ป เสนอ PDP ตอ Public Education 
Department และเริ่มมีการวัดคุณสมบัติการเปนผูนํา หากประเมินไมผานเกณฑขอใดจะใหโอกาส
พัฒนาตน 2 ป 

 Level III-A: Master Teacher อนุญาตใหตออายุไดทุก 9 ปโดยมีคํารับรองจาก Superintendent 
• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดา กําหนดใหครูทุกคนวางแผนพัฒนาวิชาชีพประจําป (Annual Teacher 

Professional Growth Plan) 
การสรางภาครีวมพัฒนาครู มีโครงการหลายรูปแบบ ทั้งโครงการที่สถาบันผลิตครูหรือสถาบันที่

ดูแลมาตรฐานวิชาชีพเปนผูจัด การจัดโครงการผานสื่อทางไกลใหครูพฒันาตนเอง และการสรางภาคี
รวมพัฒนาครรูะหวางหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา องคกรวิชาชีพ และภาคธุรกิจ มีตัวอยางเชน 

• Los Angeles Professional Development Schools Partnership ภาคีเขตการศึกษากับมหาวิทยาลัยใน
ทองถิ่นจัดหลักสูตรใหครูที่ไดรับ Emergency Certificate และ Waiver Certificate ไดรับการอบรมเพื่อ
พัฒนาตนสําหรับไปสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และใหการอบรมครูประจําการที่
ตองการศึกษาสาขาวิชาใหมหรือเพิ่มวุฒิ 

• Teacher Advancement Program (TAP) เปนโครงการพัฒนาครูแบบองครวมที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
Milken Family Foundation จัดครูชั้นยอดที่เรียกวา Mentor Teacher หรือ Master Teacher เปนครูพี่
เล้ียงในโครงการพัฒนาครูโรงเรียนในสถานที่ทํางานเพื่อจะไดไมตองหยุดสอน 

• Career in Teaching (CIT) เขตการศึกษา Rochester รัฐ New York รวมกับ Rochester Teachers 
Association พัฒนาวิชาชีพครูโดยการปรับบันไดอาชีพและจัดโครงการครูพี่เล้ียง แบงโครงสรางอาชีพ
เปน 4 ระดับ คือ intern, resident teacher, professional teacher และ lead teacher ครูทุกคน
นอกจากครูฝกสอนระดับแรกจะตองไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับรัฐขึ้นไปโดยเฉพาะครูผูนํา
จะตองไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ ครูที่อาสาสมัครมาเปนพี่เล้ียงครูใหมจะไดสิทธิลาครึ่ง
เวลา 
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• Partnership Promotions School เปนโครงการของ TTA ในประเทศอังกฤษที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ โดยสนับสนุนทุนสําหรับการฝกอบรมเพื่อใหผู
เขารับการฝกอบรมมีโอกาสในการเรียนรูจากสภาพการทํางานจริง 
5.2 การแกปญหาครูไมสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลง 

การปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศเมื่อไมนานมานี้สงผลใหมีการปฏิรูปหลักสูตรโดยปรับ
รายวิชาเดิม/เพิ่มรายวิชาใหมหรือปรับวิธกีารเรียนการสอน ทําใหครูจําเปนตองมีทกัษะเพิม่เติม 
มาตรการทีทุ่กประเทศใชคือการจัดฝกอบรม (in-service training) และการใหทนุหรอืใหครูลาไปศึกษา
เพิ่มเติม เชน  

• Kentucky Middle School Mathematics Professional Development Fund ใหทุนครูสอนวิชา
คณิตศาสตรไปศึกษาตอ 

• ประเทศออสเตรเลียมีโครงการพัฒนาครูครูภายใตโครงการ Quality Teachers โดยรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง องคกรเอกชน รวมกันวางแผนพัฒนาครูแบบเบ็ดเสร็จใหครูมีความสามารถสอนวิชาหลักไดตาม
เปาหมายแหงชาติที่กําหนดไวใน The Adelaide Declaration on National Goals for Schooling in the 
Twenty-first Century เชน โครงการดูแลครูใหม โครงการสรางคลังพัฒนาวิชาชีพ (Professional 
Development Bank) หรือเครือขาย Teacher Learning Support Network โดยเนนกลุมที่มีความ
ตองการพัฒนาเปนพิเศษ คือ ครูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมาแลวตั้งแต 10 ปขึ้นไป ครูอัตรา
จางชั่วคราว อดีตครูที่กลับมาทํางานสอน ครูที่สอนชนพื้นเมือง ครูโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกล และ
ครูโรงเรียนเขตเมืองที่มีความดอยโอกาส เชน จัดโครงการพัฒนาทักษะดาน ICT ในงานศิลปะ และการ
สอนเด็กเลก็ใหรูหนังสือโดยใชส่ือผสมสําหรับครูที่สอนชนพื้นเมืองโดยเนนการฝกประสบการณวิชาชีพ
ในชุมชน community-based workshop และจัดชุดอบรม professional development package 

• Western Australia ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน internet เปด website พัฒนาวิชาชีพใหครูทางไกล 
เชน Mathematics Education on the Web (MEOW) สําหรับครูสอนคณิตศาสตรโรงเรียนระดับ K-12 

• Premier's Xstrata Coal Rural and Remote Education Scholarships ใหทุนครูชนบทในรัฐ New 
South Wales ประเทศออสเตรเลีย ปละ 4 ทุนๅละ $15,000 ไปศึกษาเพิ่มเติมสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
การศึกษาในชนบทและพื้นที่หางไกล 5 สัปดาห ผูไดรับทุนไมจําเปนตองเขาเรียนหลักสูตรแบบทางการ
แตอาจทําโครงการศึกษาดูงานเพื่อรวบรวมขอมูลมาพัฒนาการสอนในโรงเรียน 

• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดาอบรมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีซึ่งจะสอดแทรกอยูทุกวิชาใน
หลักสูตรตามนโยบาย Information and Communication Technology Interim Program of Studies 
โดยจัดทําคูมือการพัฒนาใหครูศึกษาดวยตนเอง จัดอบรมผานสถาบันตางๆ และจัดสภาพแวดลอม
โรงเรียนที่สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพ เชน การฝกเทคโนโลยีชวยสอนแบบอิงวิจัย (research-based 
approach) ในวิชาภาษาและคณิตศาสตรภายใต Project PEGASUS การฝกปฏิบัติ Technology 
Applications in Mathematics โดย Viscount Bennett Centre การตั้งศูนยฝกอบรม Teacher 
Explorer Centres 8 แหงและ Technology Leadership and Mentorship summer Institute ที่ 
University of Alberta  
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• ประเทศมาเลเซียมีโครงการอบรมครูประจําการใหไดปริญญาตรีและการจัดอบรมครูวันหยุด 
5.3 การแกปญหาขาดแคลนผูบริหารมืออาชีพ 

มาตรการพฒันาครูเปนผูบรหิาร 
• Bank Street Principals Institute เปดหลักสูตรปริญญาโทสาขาวิชาบริหารการศึกษาและนิเทศ ที่เนน

ความตองการของทองที่ (district-based) เพื่อพัฒนาครูใหเปนผูบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะผูหญิงและ
ชนกลุมนอย ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ New York State Administrative Certificate 

• Greater Boston Principal Residency Network (PRN) เปนโครงการผลิตบุคลากรโรงเรียนใหเปน
ผูบริหารที่จะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหเปนโรงเรียนผูนํา พัฒนาโรงเรียนขนาดใหญใหชวยนักเรียนที่มี
ภูมิหลังหลากหลายประสบผลสําเร็จในการเรียน เนนการฝกงานภาคสนาม (fieldwork apprenticeship-
based) และการเรียนการสอนที่เนนวิจัยในสภาพจริง แบงผูเขารับการอบรมเปนกลุมเล็กๆ และจัด
ผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิมาเปนพี่เล้ียง ผูจบหลักสูตรไดรับ Massachusetts Principal Certification 
ประกาศนียบัตรของ PRN วุฒิบัตรและการรับรองหนวยกิตของ Northeastern University  

มาตรการพฒันาผูบริหารโรงเรียน 
• New Administrators Program (NAP) New Teacher Center (NTC), University of California Santa 

Cruz จัดโครงการ on-site mentoring พัฒนาผูบริหารที่เพิ่งเริ่มงาน โดยมีผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณสูงที่ศูนยขอยืมตัวเต็มเวลามาเปนผูฝกใหแบบตัวตอตัวในโรงเรียนที่ผูบริหารทํางานอยู 

• New Leaders for New Schools องคกรไมแสวงกําไร (non-profit) ตั้งขึ้นเพื่อระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปนอาจารยใหญโรงเรียนรัฐในเขตเมือง ผูที่ผานการ
คัดเลือกอยางเขมงวดไดรับทุนเปน New Leaders Fellows ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปเพื่อพัฒนา
ทักษะที่จําเปนสําหรับการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและการจัดการโรงเรียน หลังจบการอบรมจะไดรับ
การสนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพตอเนื่องอีก 2 ป และใหรวมเปนสมาชิกเครือขาย alumni network 

• KIPP School Leadership Program พัฒนานักการศึกษาที่มีความสามารถใหมีทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเปนผูนําในโรงเรียนมัธยม วิทยาลัย และชุมชน ภายใตโครงการ Knowledge is Power Program 
(KIPP) เปนหลักสูตร 1 ป โดยเขาเรียน 6 สัปดาหที่ Leadership Institute, Hass School of Business, 
University of California at Berkeley เปนรายวิชาที่บูรณาการวิชาดานธุรกิจกับวิชาครุศึกษาที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การเปนผูนําองคกร และการบริหารจัดการ ตอดวยการฝกงานใน KIPP Schools และ
ในชุมชน ภายใตการดูแลของผูเชี่ยวชาญของ KIPP 

มาตรการจูงใจดานการเงนิและการยกยองเชิดชูเกียรติ การยกยองเชิดชูเกียรติเปนมาตรการที่ใช
กันทั่วไปเพื่อรักษาครูดีมีคุณภาพและใหกาํลังใจครูพัฒนาตน มีรางวลัใหครู ผูบริหาร และโรงเรียน เชน 
รางวัลครูตนแบบ ครูแหงป (Teacher of the Year) ผูบริหารดีเดน  

• รัฐบาลออสเตรเลียตั้งงบประมาณ AUD$1 ลาน สําหรับโครงการ National Quality Schooling 
Framework (NQSF) ใหรางวัลระดับชาติ National Awards for Quality Schooling (NAQS) แก
โรงเรียน ครู และผูนําโรงเรียนที่มีผลงานดีเดนทั้งในระดับกอนประถม ประถม และมัธยม ประกอบดวย  
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 รางวัลดีเดนสําหรับโรงเรียนและคณะครูในโรงเรียน 12 รางวัล ๆ ละ $24,000 
 รางวัลดีเดนสําหรับครูและผูนําโรงเรียน 26 รางวัล คนละ $12,000 
 รางวัลชมเชยสําหรับครู คณะครู ผูนําโรงเรียน และโรงเรียน 50 รางวัลๆ ละ $8,000 

ป 2003 เนนการใหรางวัลผลงานดีเดนดานการสอน Literacy and Numeracy การปรับ
สภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัย Values Education ภาวะผูนําโรงเรียน นวัตกรรมดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ตามยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

สวนมาตรการดานการเงนิมอีาท ิ
• California ใหเงินกอน $10,000 งวดเดียวแกครูใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ แตถาตกลงไป

สอนในเขตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําได $20,000 และเสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียนเพิ่มเติมใน 
summer schools หรือหลังเวลาทํางานและใหรับการอบรมโดยไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน 

• Massachusetts ใหโบนัสเปนเงินเดือนเพิ่มแกครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติในวงเงินป
ละ $5,000 สวนเขตการศึกษาภายในรัฐ เชน เขต Auburn ใหเงินมากกวาครูอื่นๆ $1,000 เขต Agawan 
ใหครูที่จะสอบหยุดงานไดปละ 3 ปและออกคาสมัครสอบให เขต Boston คณะกรรมการสถานศึกษาให
เงินเพิ่มอีก 4% ของเงินรายไดตอป แตกันเงินสวนหนึ่งเปนเงินบํานาญ เขต Revere ใหเงินป $3,000 

• Kentucky ตั้งกองทุน Teachers' National Certification Trust Fund ใหเงินเพิ่มจากเงินเดือนอีกปละ 
$2,000 หากครูไดรับใบอนุญาตสอนแบบ 10 ป และมี Middle School Mathematics Professional 
Development Fund ใหเงินสนับสนุนครูสอนวิชาคณิตศาสตรศึกษาตอในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
รวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ และเขาสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ 

• North Carolina ใหเงินโบนัสครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติเทียบเทาเงินเดือน 12%  
Florida ใหเงินโบนัสเทียบเทาเงินเดือน 10% สวน Mississippi ใหเงินโบนัสปละ $6,000 (ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพระดับชาติมีอายุ 10 ป) 

• เขตการศึกษา Chicago รัฐ Illinois ใหโบนัสครูที่ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติงวดเดียว 
$2,500 และได $3,000 จาก Chicago Public Education Fund ครูที่ตกลงไปเปนครูพี่เล้ียงใหครูที่จะ
สอบใบอนุญาตระดับชาติไดเงินป (stipends) อีก $5,000 

• New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู "Master Teacher" จํานวน $10,000 
• Northern Territory Teacher of Exemplary Practice (TEP) Scheme ใหครูที่ไดรับรางวัลผูสอนดีเดน

ไดรับเงินเพิ่มซึ่งแบงเปน 3 ระดับตั้งแต 7.5 - 20% ของเงินเดือนที่ไดรับ 
5.4 การแกปญหาครูดอยคุณภาพ 

 โดยทั่วไปมโีครงการอําลาชวีิตราชการ และใหโอกาสครูที่ไมผานการประเมินผลงานพัฒนาตน
ระยะหนึ่ง แตบางแหงมกีารประเมินที่เขมงวดและใหครูหรือผูบริหารทีถ่ือวาดอยคุณภาพลาออกจาก
โรงเรียนเพื่อเปนการรักษาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา อาท ิ
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• Alabama ออกกฎหมาย The Teacher Accountability Act ในป 2000 อาจารยใหญที่เริ่มทํางานหาก
ไดรับการประเมินผลงานวา "ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนที่พอใจ" เขตการศึกษาสามารถถือเปนเหตุให
ออกจากงานได สวนครูอาจถูกยายดวนภายใน 15 วันแมวาอยูในชวงเริ่มตนปการศึกษาใหม 

• Georgia ยกเลิกระบบทดลองงานแตเพิ่มความเขมงวดดานมาตรฐาน ครูทุกคนจะไดรับการประเมินเปน
ประจําทุกปตามเกณฑที่กําหนดซึ่งรวมถึงการพัฒนาวิชาชีพดวย เขตการศึกษาตองแจงใหครูทราบผล
การพิจารณาตอสัญญาในปการศึกษาตอไปไมชากวาวันที่ 15 เมษายน ครูที่ไดรับการประเมินผลงานใน
ระดับ "ไมเปนที่พอใจ" ในชวงเวลา 5 ปจะไมไดรับการตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจนกวาจะมี
หลักฐานแสดงวาแกไขขอบกพรองไดแลว 

• Oregon ออกกฎหมายในป 1998 ใหเขตการศึกษาพิจารณาตอสัญญาจางครูหลังทํางาน 2 ป ผูบริหาร
โรงเรียนหลังทํางาน 3 ป หากไมไดรับการตอสัญญาจะถูกสงไปเขาโครงการพฒันา และหากยังไมไดตอ
สัญญาอีก 2 ภาคการศึกษาจะสงจดหมายใหออกเปนลายลักษณอักษร โดยครู/ผูบริหารสามารถยื่น
อุทธรณไดตอ Fair Dismissal Board  

 
ตอนที่ 2 สรุปมาตรการและแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 

2.1 ขอเสนอเชิงยทุธศาสตรและนโยบาย 
การแกปญหาขาดแคลนครูไดรับการกําหนดเปนวาระแหงชาติมาระยะหนึง่ กอนประกาศ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหรือ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในปจจุบันไดจัดตั้งสํานักงานโครงการพิเศษเพือ่บริหารจัดการการ
ปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) เปนหนวยงานภายในตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 5 มีนาคม 2539 ใหทาํหนาที่บริหารจัดการโครงการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ ที่มุงเนนให
เกิดการเปลี่ยนแปลง 5 ประเด็นหลกั คือ (1) การสรรหาบุคคลเขาเรียนวิชาชีพครู (2) การพฒันา
คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (3) การปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู (4) การพฒันา
ครูประจําการ และ (5) การจดัตั้งราชวทิยาลัยครุศาสตร สปค. ไดเสนอแนวทางแกไขวิกฤตวชิาชพีครู
ในชวงป 2541-2545 ดังนี ้

• แผนปฏิรูปวิชาชีพครู ผูผลิตครู ผูใชครูและผูสนับสนุน ตองรวมมือกันจัดทําแผนการผลิตครู การใชครู 
และการพัฒนาครู ปรับหลักสูตรการฝกหัดครูเพื่อผลิตครูใหตรงตามความตองการ พัฒนาหลักสูตรการ
ฝกอบรมครูทุกระดับ จัดตั้งระบบและกองทุนยกยองและพัฒนาครู จัดใหมีระบบการประเมินผูผลิตครู 
และระบบการประเมินผูใชครู และระบบเงินเดือนครู แยกจากระบบเงินเดือนขาราชการพลเรือน 

• นโยบายเรงดวนเพื่อปฏิรูปผูผลิตครู งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเพิ่มขึ้นอีก ลดการรับ
นักศึกษาใหมในหลักสูตรประถมศึกษา และปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขา
ขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง  จัดประเภทคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของ
คณะ/สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม จัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 

โครงการสําคญัที่ไดดําเนนิการไปแลวมีดังนี ้
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• โครงการสําหรับครูประจําการ 1) โครงการครูแหงชาติ เพื่อสงเสริมวิชาชีพครูใหมีเกียรติและเปนที่นิยม
ในสังคมดวยการยกยองเชิดชูครูผูมีผลการปฏิบัติงานดีเดน และสนับสนุนใหครูดีครูเกงไดสรางผลงานที่
มีคุณภาพเพื่อความกาวหนาในวิชาชีพ 2) โครงการคูปองวิชาการ เพื่อใหครูประจําการทุกคนมีโอกาส
พัฒนาความรูและเทคนิคการสอนอยางตอเนื่องและทุกป 

• โครงการสําหรับการผลิตครูใหม  โครงการปฏิรูประบบการฝกหัดครูในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อสงเสริม
การพัฒนาระบบการฝกหัดครูใหมีคุณภาพ มีความหลากหลาย และเพื่อผลิตครู/อาจารยแนวใหม 

• โครงการสําหรับผูใชครู 1) โครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งของ
รัฐและเอกชนทั่วประเทศใน 4 สาขาวิชาหลัก ไดแก วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  
2 ) โครงการอาสาเยี่ยมสถานศึกษา เพื่อกระตุนใหผูบริหารสถานศึกษาสนใจการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการปฏิบัตหินาที่ของครู นําจากหลากหลายอาชีพเยี่ยมสถานศึกษา  

สวนขอเสนอพัฒนาคุณภาพครูตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีดังนี ้
นโยบายและมาตรการในการผลิตครูและพฒันาครไูทยในศตวรรษที่ 21  
• นโยบายใหม : มุงสรางความเชื่อม่ันในวิชาชีพครู เพื่อจูงใจใหครูเกงครูดียังคงเปนครูตอไป ครูสวนใหญ

อยากพัฒนา และคนรุนใหมสนใจอยากเปนครูในอนาคต 
• กลยุทธหลัก : การประกันคุณภาพครู เปนวงจรที่มี 4 องคประกอบคือ การพัฒนาครู การประเมิน

คุณภาพครู การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการตอบแทน/ยกยองครู 
• มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู คุรุสภา 

สถาบันผลิตครู และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครู ปรับกฎขอบังคับ อํานาจหนาที่และบุคลากร
ใหสามารถรวมดําเนินการในระบบประกันคุณภาพครู จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่กําหนดใน พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรวิชาชีพครู 

สําหรับกระทรวงศึกษาธกิารไดมีการวางแผนยทุธศาสตรระยะสั้นและระยะยาวดังนี ้
แผนการปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน 5 ป กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2545-2549)  
• ระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 ระบบการผลิตครู โครงการผลิตครู   5 ป รับบัณฑิตปริญญาตรีสาขาอื่นมาฝกหัดเปนครูระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  โครงการผลิตครูระดับปริญญาโท โครงการผลิตบุคลากรทางการศึกษา 

 ระบบการพัฒนา  เตรียมครูเขาสูระบบการปฏิรูปการศึกษาโดยมีโครงการรวมพลังเพื่อขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการเรียนรู  โครงการฝกอบรมสาระการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  การ
พัฒนาครูดวยระบบ  IT การพัฒนาครูที่ไมมีวุฒิทางปริญญาตรีใหไดรับวุฒิปริญญาตรี การพัฒนา
ผูบริหารใหไดรับวุฒิทางการบริหาร  การพัฒนาครูใหเกิดความเขมแข็งทางวิชาการและวิชาชีพ  การ
วิจัยในชั้นเรียน  การประเมินผลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

• ระบบการสนับสนุน ใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมเทคนิคตางๆ การเปนพี่เล้ียง คลินิกทางการศึกษา 
เปนแหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 
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• ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและเชิดชูเกียรติ ประเมินผลงาน ใหรางวัลเชิดชูเกียรติ ใหเล่ือนระดับ 
เล่ือนชั้น เล่ือนตําแหนง 

              แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2547-2556)  
•   ยุทธศาสตรท่ี 1 ฟนฟูศรัทธาวิชาชีพ  ใชมาตรการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ สรางระบบความกาวหนา

และระบบจูงใจในวิชาชีพ  
•   ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพครู ใชมาตรการสรางความเปนเอกภาพการพัฒนา เนนการพัฒนาที่ยึด

โรงเรียนเปนฐานหรือการพัฒนาทั้งโรงเรียน (SBM/SBT – School Based training หรือ  Whole School 
Approach ) สนับสนุน สงเสริม เครือขายพัฒนา และจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาครู 

• ยุทธศาสตรท่ี 3 การผลิตครูแนวใหม ใชมาตรการกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ  ปรับปรุงสถาบัน
ผลิตครูและพัฒนากระบวนการผลิตครูเริ่มตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตรการผลิตครู และ
การปฏิรูปสถาบันการผลิตครูแนวใหม การพัฒนาคณาจารยครุศาสตร-ศึกษาศาสตร และผลิตครูให
เปนไปตามนโยบาย มาตรฐาน เปาหมาย 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธกิารมีเปาหมายพัฒนาครูสาขาวิชาขาดแคลน คือ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ 144,808 คน ผลิตครูการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามหลกัสูตรใหม 7,500 คน
โดยเนนสาขาวิชาขาดแคลนและกลุมวิชาในสาระการเรียนรูตามหลกัสูตรแกนกลาง และผลิตครูตาม
โครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) 580 คน  

นอกจากนีย้ังมีการเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตครูใหมตามรายงานการวิจัยเรื่อง "ภาวะ
วิกฤตและยทุธศาสตรการพฒันาคณะครศุาสตร/ศึกษาศาสตรในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที ่
9-10 (พ.ศ. 2545-2554)" ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรรอง ดังนี ้

• ปฏิรูปการผลิตครูใหม มีลักษณะเชิงรุกโดยมี 1) คณะกรรมการแหงชาติวาดวยนโยบายและแผนการ
ผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (กชค.) เพื่อกําหนดและกํากับนโยบายและแผนการผลิต 
การจัดสรรทรัพยากรและการใชครูระยะยาว และ 2) ศูนยความเปนเลิศในการผลิตครูที่เปนเครือขาย
ความรวมมือของสถาบันผลิตและพัฒนาครู องคกรวิชาชีพครู สถานศึกษาในกระแสหลักและกระแส
ทางเลือก องคกรชุมชน และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาตางๆ  

• ปฏิรูปกระบวนการผลิตใหม มีนวัตกรรมใชโรงเรียนเปนฐาน เนนฐานความรูและการวิจัย เพิ่มเวลาฝก
ประสบการณวิชาชีพในสถานศึกษามากขึ้น โดยมีโปรแกรมผลิตครูใหมลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

• ปฏิรูปการสรรหาครูใหมเชิงรุก รณรงคโครงการครูในอนาคต (Future Teachers of Thailand) จัดใหมี
ทุนการศึกษาสําหรับครูในอนาคต เพื่อดึงดูดครูดี เกง คนดี และมีจิตวิญญาณความเปนครูเขาสูระบบ
และอยูไดนาน 

2.2 การแกปญหาดานระบบการผลิตคร ู
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการแกปญหาขาดแคลนครูโดยมี

โครงการสําคญัในดานการผลิตครู คือ โครงการคุรุทายาท ซึ่งดําเนินโครงการระยะทดลองในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) และโครงการปกติชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 
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2539) แบงเปนโครงการคุรุทายาทปกติและโครงการแกไขปญหาขาดแคลนครูในระดับการศึกษาเฉพาะ
พื้นที ่หรือเฉพาะสาขาวิชาโดยการคัดเลือกคนเกง คนดีเขาเรียนครู โครงการผลิตครูสาขาจําเปนม ี10 
โครงการคือ  

• โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา เริ่มปการศึกษา 2530 คัดเลือกนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาหรือ
กําลังศึกษาชั้น ม. 6 ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.00 ใหรับทุนการศึกษาปละ 12,500 บาท/คน  

• โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา ดําเนินการปการศึกษา 2534 โดยมีหลักเกณฑคัดเลือกนักเรียนทุน 
การใหทุนการศึกษา และคะแนนเรียนเฉลี่ยเชนเดียวกับโครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา   

• โครงการคุรุทายาทชายแดนและถิ่นทุรกันดาร ดําเนินการปการศึกษา 2537 ผูรับทุนตองเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลวไมเกิน 3 ป มีผลการเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํากวา 2.5 นักศึกษาไดรับทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี  

• โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต เปนโครงการเฉพาะกิจเรงดวน 3 ป (พ.ศ. 2537 – 2539 ) แกปญหา
การขาดแคลนครูและการโยกยายครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คัดเลือก
นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาในเขตยะลา ปตตานี สตูล นราธิวาส และสงขลา มาเรียนครูในสถาบันราชภัฏ 
และบรรจุเปนขาราชการครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ
ศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามภูมิลําเนาของนักศึกษา  

• โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา เริ่มป 2537 คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาสถาบันราชภัฏและ/หรือ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโทในสาขาวิชาที่ขาดแคลนตามความตองการของสภา
สถาบันราชภัฎ จําแนกเปนทุนระยะยาวระดับปริญญาตรี – ปริญญาโท ระยะ 8 ป และทุนระยะเรงรัด 4 
ป   

• โครงการเพชรในตม เริ่มป 2533 โดยความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) กับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กอ.รมน. เพื่อบรรจุบัณฑิตในโครงการเปน
ขาราชการครูในภูมิลําเนาที่เปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อปพ.)  

• โครงการแสวงหาชางเผือก ดําเนินการป 2529-2539 เพื่อใหนักเรียนที่เรียนดี มีความประพฤติดี แตขาด
แคลนทุนทรัพยใหไดรับทุนการศึกษาเพื่อศึกษาวิชาชีพครู และบรรจุเปนขาราชการครูในภูมิลําเนาเดิม  

• โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร ดําเนินการในป 2536–2539 เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูสาย
วิทยาศาสตร โดยความรวมมือระหวางกรมสามัญศึกษากับคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา  

• โครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร (สควค.) เปน
โครงการรวมระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับกระทรวงศึกษาธิการ เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2539 – 2553 
รับนักศึกษาที่เรียนชั้นปที่ 1 ถึงปที่ 4 ที่มีคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.80 ใหไดรับทุนศึกษาระดับปริญญาตรี  

• โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชาคณิตศาสตรของประเทศ (รพค.) เปน
โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีที่ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรวมกันระหวางป
การศึกษา 2538–2544 ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีแกนักศึกษาที่เลือกเรียนวิชาเอกคณิตศาสตร
ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธกิารปละ 720 ทุน ระยะเวลา 7 ป รวม 5,040 ทุน และให
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ทุนการศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเอกคณิตศาสตร ปละ 80 ทุน ระยะ 7 ป รวม 
560 ทุน 

เมื่อประมวลเอกสารขางตนพบวามีขอเสนอนอกจากการตั้งคณะกรรมการผลิตครูแหงชาติคือ  
• มาตรการดานการวางแผนและการกําหนดภารกิจของสถาบันผลิตครู 

 สถาบันผลิตครู ผูใชครู หนวยงานสนับสนุน และชุมชนรวมแกไขปญหาขาดแคลนครู จัดทําแผนการ
ผลิตครู การใชครู และการพัฒนาครู  

 ควรจัดสถาบันผลิตครูเปน 3 ประเภท (1) สถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอกและการวิจัย (2) สถาบัน
ผลิตครูปริญญาตรีสาขาขาดแคลนและการฝกอบรมครูประจําการ (3) สถาบันผลิตครูชุมชน 

 สรางเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
 ปรับวิธีการบริหารจัดการและงบประมาณเพื่อการผลิตครู 
 จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของคณะ/สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม   

• มาตรการดานกระบวนการผลิตครู 
 พัฒนากระบวนการผลิตครูตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตรการผลิตครู การผลิตครู
แนวใหม มีระบบประกันคุณภาพการผลิตครูและรับรองมาตรฐานสถาบันผลิตครูและบัณฑิตครู 
และมีระบบการประเมินผูใชบัณฑิตครู 

 วางแผนการรับนักศึกษา ลดจํานวนสาขาที่เกินความตองการ เพิ่มจํานวนสาขาวิชาขาดแคลน 
 มีมาตรการรองรับการผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางเพียงพอ เพื่อจูงใจใหเยาวชนเขามาเรียนวิทยาศาสตร 

• มาตรการดานหลักสูตรฝกหัดครู 
 ปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขาขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง  
 ปรับหลักสูตรมัธยมตนใหครูสามารถสอนไดทุกวิชา  

• มาตรการจูงใจดานการเงิน 
 ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษและนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตรใหมากขึ้น 

  2.3  การแกปญหาดานระบบการจางคร ู
   ในชวงที่ผานมาหนวยงานหลักซึ่งเกีย่วของกับการวาจางครูแกปญหาขาดแคลนครูดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
• จางเหมาครูสอนรายเดือนทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการ โดยจางครูใหม ครูอยูระหวางหางานทํา ครู

เกษียณ และพระสงฆ  ในระยะยาวเมื่อไดรับอัตราครูคืนจะเปดสอบครูเพื่อบรรจุเปนขาราชการ 
•  บรรจุครูเรงดวนโดยยึดหลักบรรจุครูใน 3 จังหวัดภาคใตคือ 1) เรียกบรรจุจากบัญชีการสอบที่มีอยู  2) บรรจุ

ครูอัตราจางที่ทํางานมาแลวอยางนอย 3 ปขึ้นไป3) เริ่มบรรจุครูที่มีวุฒิดานอื่นที่ไมใชวุฒิการศึกษาแลวให
มาเรียนวิชาการศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อใหไดคนที่มีความรูและประสบการณเขามาเปนครู  

• แกปญหาขาดแคลนครูโรงเรียนขนาดเล็กโดย 
 หมุนเวียนครูจากโรงเรียนที่มีครูเกินไปโรงเรียนที่มีครูขาด ถามีครูพอเพียงแตวุฒิไมตรงใหสลับกันสอน 

ถาขาดแคลนครูใหจางครู 1 คนหมุนเวียนสอน 2-3 โรงเรียน 
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 จางครู 1 คนปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกนนําหรือครูตนแบบไปชวยเหลือดาน
วิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก  

 ใชนักศึกษาฝกสอน วิทยากรทองถิ่น หรือนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายชวยจัดกิจกรรม  
 พัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)  
• ขออัตราจางชั่วคราว ยุบหองเรียน เกลี่ยโรงเรียนที่ครูเกินไปโรงเรียนที่ขาดโดยใชมาตรการสมัครใจ  ใช

ทรัพยากรครูรวมกันกับกรมสามัญ  ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ใชวิธีการจัดคาย หรือใหไปเรียนที่โรงเรียนอื่น 
หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา  
• ดําเนินการพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ป 2540 จํานวน 6 โครงการ โดยเนนการอบรม

เพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา จัดอบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอรได และการจัดอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) 
• การแกปญหาระยะสั้น เสนอใหจางครูอัตราจาง ปรับประบวนการเรียนการสอน ใหเด็กโรงเรียนเล็กมา

รวมกับเด็กโรงรียนใหญที่มีส่ือการเรียนการสอนและครูที่พรอมกวาในบางวิชา โดยไมยุบรวมโรงเรียน 
และใหมีการหมุนเวียนกันไปสอนในโรงเรียนที่อยูในพื้นที่นั้นๆ   

• การแกปญหาระยะยาว เสนอใหออกหลักเกณฑจางครูเปนพนักงานราชการตามอยางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพราะมีการประเมินผลงานและตอสัญญาทุก 4 ป มีการเลื่อนขั้นทุกป และมีสิทธิ
ประโยชนเชนเดียวกับขาราชการ 

 นอกจากนีย้ังมีขอเสนอแนะมาตรการอื่นๆ แกปญหาขาดแคลนครู ที่สําคัญมีดังนี ้
• การวางแผนกําลังคน จัดทําฐานขอมูลนักเรียน กําหนดเกณฑอัตรากําลังครู ผูบริหารและบุคลากรสาย

งานสนับสนุนใหสอดคลองกับความตองการที่เปนจริงในแตละสถานศึกษา และคํานึงถึงความตองการ
ครูเฉพาะสาขา ระดับ/ประเภท/ขนาดสถานศึกษา มีระบบกํากับการใชอัตรากําลังใหเปนไปตามเกณฑ 

• การบริหาร หนวยงานผูใชครูตองปรับระบบบริหารงานบุคคล 
• การบรรจุ/วาจางครู  

 ควรมีการเทียบวุฒิตามประสบการณ โดยใหมีเกณฑมาตรฐานการกําหนดวุฒิ 
 การจางครูอัตราจาง ในระยะสั้นควรมีมาตรการจูงใจที่ดี ใหคาจางและระยะเวลาการจางที่ทําให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ในระยะยาว เมื่อมีการใชระบบอัตรากําลังระบบใหมสมบูรณ
แลว ควรเลิกอัตราจางชั่วคราว 

 ใหนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตรชั้นปที่ 3-4 และบัณฑิตที่ยังไมมีงานทําอีก
ประมาณ 2หมื่นคนมาทําหนาที่ชวยสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 

 ขยายเวลาเกษียณอายุราชการขาราชการครูจาก 60 ป เปน 65 หรือ 70 ป และ/หรือ จางบุคลากร
การศึกษาเปนลูกจางเพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนบางลักษณะ 

• มาตรการแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดสรรครูและบุคลากรที่มีความรูสาขาวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหโรงเรียนที่ขาดแคลนและพื้นที่ชนบทหางไกล จัดอบรมพัฒนาครูดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง สนับสนุนส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหชุมชนเปนแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบาน 

• มาตรการแกปญหาครูขาดแคลนในชนบทหรือพื้นที่ทุรกันดารและหางไกล กําหนดมาตรการจูงใจใหครู
ไปปฏิบัติงานในโรงเรียนพื้นที่ขาดแคลนครู มีโครงการใหครูประจําการชวยปฏิบัติงานในโรงเรียนขาด
แคลนครูตามระยะเวลาที่กําหนด เชน 1 ภาคเรียนหรือ 1 ปการศึกษา โดยใหมีสิทธิประโยชนพิเศษ เชน 
สิทธิในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ สิทธิในการไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ สิทธิเบิก
คาพาหนะเดินทาง เปนตน นอกจากนี้ควรยกเลิกการใหครูชวยราชการ เกลี่ยอัตรากําลังขาราชการ
สวนเกินจากการจัดบุคคลตามกรอบอัตรากําลังใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ตองมีมาตรการ
ประเมินคุณภาพของบุคลากรที่จะเกลี่ยดวย 

 2.4  การแกปญหาดานระบบการรักษาคร ู
มาตรการรักษาครูใหอยูสอนในโรงเรียน ไดแก การยกระดับมาตรฐานวิชาชพี การปรับระบบ

เงินเดือนและคาตอบแทน และการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ตัวอยางโครงการมีอาท ิ
• ใหมีองคกรวางมาตรการตรวจสอบดูแลการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และมีการกําหนด

มาตรฐานวิชาชีพครูที่ครบวงจร  
• สงเสริมใหครูรวมตัวกันในรูปองคกรวิชาชีพ จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา และกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
• ตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร มีโครงการครูแหงชาติ มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่มีผลงานดีเดน 

เชน ยกเวนการประเมินผลงาน    
• ใหสิทธิประโยชนพเิศษแกครูชนบท ใหคาตอบแทนเพิ่มขึ้นเปนพิเศษหรือมีการใหตําแหนงพิเศษ 
• มีระบบเงินเดือนครูแยกจากระบบเงินเดือนขาราชการพลเรือน ปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครู 

มีบันไดวิชาชีพครู  
• มีระบบประเมินผูไมเหมาะสมหรือไมสามารถจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรชาติใหพนจากหนาที่ครู 
• ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีบรรยากาศทางวิชาการ 
2.5 การแกปญหาดานการพฒันาคร ู
การพัฒนาครูเปนมาตรการที่ใชแกปญหาขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ และพัฒนาครูประจําการให

มีคุณภาพสูงขึน้ มีตัวอยางเชน 
• เริ่มโครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  
• จัดงบประมาณพัฒนาครู ประมาณ 5 - 10% ของงบประมาณเงินเดือนครู  
• เตรียมครูใหพรอมเขาสูระบบการปฏิรูปการศึกษา เนนการพัฒนาที่ยึดโรงเรียนเปนฐานหรือการพัฒนา

ทั้งโรงเรียน  
• พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดับ กําหนดเงื่อนไขใหครูตองพัฒนาตนเองเปนระยะ ๆ สนับสนุน 

สงเสริม เครือขายพัฒนา พัฒนาครูผาน IT จัดระบบสนับสนุนการพฒันาครูใหเปนการอบรมเพื่อ
พัฒนาการปฏิบัติงานที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
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• ประเมินความกาวหนาในอาชีพครูโดยไมเนนการจัดทําเอกสาร แตใชการประเมินแนวใหมที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

• จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา อบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และคอมพิวเตอร  

• สนับสนุนใหครูที่สอนวิชาเฉพาะทางไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชนเพื่อเพิ่มประสบการณดังเชน
ที่ สสวท. ไดเคยอบรมวิทยากรแกนนํา 

• พัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 
• พัฒนาครูและผูบริหารใหมีวุฒิการศึกษาเพื่อเตรียมพรอมในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
• ฝกฝนครูพี่เล้ียงหรือผูเชี่ยวชาญ และสนับสนุนใหครูศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
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บทที่ 4 
ขอเสนอแนวทางและมาตรการ 

แกไขปญหาการขาดแคลนครูสําหรับประเทศไทย 
 
ตอนที่ 1 ขอเสนอมาตรการและแนวทางสําหรับประเทศไทย 

เมื่อเทียบมาตรการและแนวทางของประเทศไทยกับประเทศอื่นที่เปนกรณีศึกษาพบวาไดมีการ
ดําเนนิมาตรการและแนวทางในลักษณะเดียวกนัหลายมาตรการ อยางไรก็ตาม บางโครงการอาจมีชื่อ
ตางกนัแตดําเนินการในลกัษณะเดียวกัน บางโครงการที่มีชื่อเดียวกนัอาจมีวัตถปุระสงคและ
วิธีดําเนินการตางไป เชน โครงการใหครูลาออกกอนเกษยีณในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการแบบ
เขมงวดซึง่ใชเฉพาะกรณีครูดอยคุณภาพเพื่อปองกนัไมใหครูที่ดีลาออกไป โดยสรุป ผูวิจัยมีขอเสนอ
มาตรการ/แนวทางที่ประเทศไทยนาจะนํามาดําเนินการไดบางประการดังตอไปนี้ 

1.1 มาตรการสรางและสานตอยทุธศาสตรชาต ิ
ผลการวิจยัพบวาประเทศทีป่ระสบผลสําเร็จมีการกาํหนดยุทธศาสตรชาติดานการแกปญหา

ขาดแคลนครูซึ่งแสดงถงึการใหความสาํคญัตอปญหาอยางจรงิจัง และนาสงัเกตวาโครงการที่ดําเนินงาน
มีแนวโนมในลกัษณะภาคีมากข้ึนดังตัวอยางโครงการแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยีของประเทศออสเตรเลียภายใตยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability: Building our 
Future Through Science and Innovation" หรือโครงการไตรภาคีของรัฐบาลสกอตแลนดซึ่งเปน
โครงการรวมระหวาง Scottish Executive, Convention of Scottish Local Authorities และองคกร
สหภาพครูทีจ่ะเร่ิมดําเนนิการในป 2006 โดยรัฐบาลทุมงบประมาณใหโครงการ 3 ปถึง 900 ลานปอนด  

ประเทศไทยไดกําหนดยทุธศาสตรแหงชาติที่เกี่ยวกับครูมาเปนระยะ แตส่ิงที่ยงัขาดไปหรือยังมี
ไมเพียงพอคือการวางแผนนาํยุทธศาสตรชาติไปสานตอในข้ันปฏิบัติอยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังนี ้

1.1.1 การตั้งองคกรหรือคณะบุคคลสานตอยุทธศาสตรชาต ิ
องคกรหรือคณะบุคคลที่จะสานตอยทุธศาสตรชาตินี้ตองที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเต็มที่ โดย

อาจเปนองคกรที่มีอยูเดิมหรือต้ังขึ้นใหม แตที่สําคัญ คือ บุคคลที่รับผิดชอบจะตองมาจากทุกฝายที่
เกี่ยวของและมีอํานาจดําเนนิการในสวนทีรั่บผิดชอบ ดังกรณีที่ประเทศออสเตรเลียตั้ง MCEETYA เปน
องคกรรวมของรัฐมนตรีการศึกษาจากสหพันธรัฐ รัฐและเขตปกครองตนเองทุกแหง องคกรนี้รับผิดชอบ
ต้ังแตการรวมกันกาํหนดยทุธศาสตรชาติ วางแผนปฏิบัติ เปนแหลงขอมูลการศึกษา จัดทํารายงาน
การศึกษาประจําปเพื่อติดตามและประเมินผลงาน ตลอดจนแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ (Taskforce) 
เพื่อสานตอยทุธศาสตรชาต ิโดยมีตัวแทนหนวยงานรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ องคกรครู ภาควิชาการ
และภาคธุรกิจเอกชน รวมเปนคณะทาํงาน หรือกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งหนวยงานใหมดูแลการ
ดําเนนิงานตามเปาหมายของ NCLB Act โดยตรง 
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  1.1.2 การตั้งองคกรภาคีรวมสานตอยุทธศาสตร 
ผลการวิจยัไดบทเรียนจากกรณีการตั้ง The New Teacher Project (TNTP) ซึ่งเปนองคกรที่

ปรึกษาที่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนนุ องคกรดังกลาวเปนองคกรประเภทไมแสวงกาํไร 
(non-profit) ระดับชาติ มีบทบาทในการทาํงานรวมกับเขตการศึกษา/โรงเรียน มหาวิทยาลัย และ
หนวยงานการศึกษาของรัฐ เพื่อวางแผนและจัดโครงการแกปญหาขาดแคลนครูใหตรงกับ
ลักษณะเฉพาะของแตละทองที ่โครงการทีร่วมกันพัฒนาขึ้นจึงมีลักษณะเปน customized program 
ตัวอยางโครงการมีอาทิ โครงการจัดหลักสตูรผลิตและพัฒนาครู เชน High-Quality Alternate Routes 
to Certification, Training and Certification โครงการรณรงคสรรหาครูสาขาวิชาขาดแคลนและครูที่จะ
ไปสอนโรงเรียนพืน้ทีช่นบท พื้นที่หางไกลหรือบรรจุครูยาก เชน High-Need Certified Teacher 
Recruitment, Rural Recruitment Programs กับโครงการรวมวางยุทธศาสตรแกปญหาขาดครู เชน 
Strategic Partnerships 
 นอกจากนีย้ังมีการตั้งองคกรภาคีภาควิชาการ เชน The National commission on Teaching 
and America's Future (NCTAF) กับ The Teaching Commission ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน องคกร
ดังกลาวจัดทาํขอเสนอเพื่อสานตอนโยบาย No Child Left Behind (NCLB Act) องคกรแรกตีพิมพ
รายงานเรื่อง "No Dream Denied: A Pledge to America's Children" (2003) สวนองคกรหลังได
ตีพิมพ  
"Teaching at Risk: A Call to Action" (2004) 

1.1.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลครู 
ผลการวิจยัพบวาฐานขอมลูครูมีความสาํคัญสําหรับการวางแผนแกปญหาขาดแคลนครู แต

ตองเปนฐานขอมูลที่เปนระบบ ทนัสมัย เที่ยงตรง และเชื่อถือได ดังกรณีการจัดทํารายงานประจําปของ 
NCES สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรายงานผลการสํารวจ Schools and Staffing Survey และขอมูลอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของกับการศึกษา เชน ขอมูลการเปลีย่นแปลงดานประชากร สภาพการทาํงานของครู ผูบริหาร
โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน และรายงานผลการสํารวจดังกลาวจะตองไดรับการเสนอ
ตอผูมีอํานาจตัดสินใจซึ่งอาจเปนองคกร/คณะบุคคลที่ต้ังขึ้นเพื่อสานตอยุทธศาสตรขางตน และตอง
จัดระบบใหผูเกี่ยวของทุกระดับรวมไปถึงโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาสามารถเขาถึงขอมูลไดเพื่อนาํ
ขอมูลนั้นไปวางแผนแกปญหาเฉพาะหนาของตนเองไดกอนโดยไมตองรอหนวยงานกลาง 

 1.1.4 การกําหนดวาระแหงชาติเพื่อยกระดบัสถานภาพวชิาชพีคร ู
ผลการวิจยัทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศพบวาปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหไมมี

ผูสนใจเรียนหรือประกอบวิชาชีพครูคือคานิยมและสถานภาพวิชาชีพโดยเฉพาะรายไดที่ไมดึงดูดใจ
บุคคลที่มีความสามารถ มาตรการที่ใชนอกจากการปรับเงินเดือนครู ปรับสภาพการทํางาน เชน ลดภาระ
งานใหเหมาะสมแลวยังมีมาตรการสงเสรมิสถานภาพและภาพลักษณวิชาชพีครูหลายรูปแบบ ส่ิงที่อาจ
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นํามาใชไดมีอาท ิการจัดทําสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ หรือการจัดโครงการสรางแรงบันดาลใจ เชน 
โครงการ Teach for America ซึ่งเปนสมาชิกของเครือขายระดับชาต ิAmeriCorps โครงการนี้ประสบ
ความสาํเร็จในการสรางใหสาธารณชนเหน็ความสําคัญของวิชาชพีคร ูแสดงพลงัอํานาจของการศกึษา
และพลังของกลุมผูนําในการจะขจัดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม สามารถระดมผูมีความสามารถมารวมกนั
ทํางานสรางอนาคตของชาติไดจํานวนมาก นกัศึกษามหาวิทยาลัย Princeton เปนผูริเร่ิมโครงการเมื่อป 
1989 ปจจุบันไดรับการประกาศเปนโครงการของชาต ิ

1.2 มาตรการผลติครูเชิงรุก 
ผลการวิจยัพบวาสถาบนัผลิตครูของประเทศที่เปนกรณีศึกษาประสบปญหาขาดผูสมัครเขา

ศึกษาที่มีศักยภาพโดยเฉพาะสาขาวชิาที่ขาดแคลน และมีปญหาขาดความสนใจไปฝกประสบการณ
วิชาชพีหรือทํางานในโรงเรียนที่ต้ังในพื้นทีช่นบท พืน้ที่หางไกล ทุรกนัดาร หรือพืน้ทีเ่สี่ยง และนาสงัเกต
วาขณะทียุ่คโลกาภิวัฒนและสังคมฐานความรูหรือสังคมอุดมปญญา (Knowledge-Based Society) 
ตองการคนทีม่ีคุณสมบัติรูจักคิด คนควา และสรางสิง่ใหมๆ เปนนวัตกรรมมากขึน้แตสาขาวิชาที่ขาด
แคลนครูมักเปนสาขาที่จาํเปนตอการพฒันาประเทศหรือนําประเทศไปสูความเปนเลศิทางวิชาการ เชน 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี ประเทศไทยและตางประเทศไดพยายามแกปญหา แตแนวทางที่
เคยนํามาปฏบัิติมักจะกาํหนดกลุมเปาหมายจาํกัดเฉพาะ "กลุมลูกคาเดมิ" คือ กลุมที่อยูในวงวิชาชีพครู 
ปจจุบันตางประเทศมีแนวโนมทีจ่ะรณรงคใหผูมีสามารถหรือมืออาชพีจากสาขาวิชาอื่นมาเปนครูมาก
ข้ึน ตัวอยางมาตรการที่อาจนํามาประยกุตไดมีอาท ิ

 1.2.1 มาตรการสรางคร ู"สายตรง" 
ผลการวิจยัพบวาหลายประเทศมีแนวทางสรางครู "สายตรง" เชน โครงการ "Grow Your Own" 

ซึ่งเขตการศึกษาที่ประสบปญหาขาดแคลนครูข้ันรุนแรงในสหรัฐอเมรกิานาํมาใช โดยการสรางภาคีรวม
ระหวางเขตการศึกษา โรงเรยีนและสถาบนัฝกหัดครู โดยมีกลุมเปาหมายคือนกัเรียนมัธยมเพื่อสรางครู
ตอยอดจนถึงระดับปริญญา หลักสูตร Precollegiate Program ของโครงการนีเ้ปนการพัฒนารวมกัน
ระหวางหนวยงานผลิตและหนวยงานใชครู ลักษณะสาํคัญประการหนึ่งคือมกีารใหโอกาสนักเรียน
ทํางานรวมกับครูที่มีประสบการณยอมจะชวยสรางความศรัทธาในวิชาชีพได ผลการประเมินโครงการ
พบวาประสบความสาํเร็จเปนทีย่อมรับไดเมื่อพิจารณาจากจํานวนนักเรียนมัธยมในโครงการทีม่าสมัคร
เขาศึกษาตอในหลกัสูตรฝกหัดครู 

  1.2.2 มาตรการขยายฐานการผลิตคร ู
มาตรการที่ตางประเทศนํามาใช คือการสราง "ครูทางเลือก" ดวยการเปดโอกาสใหบุคคลกลุม

อ่ืนนอกเหนือจากนักเรียนมธัยมในทองที่ใหเขาสูวชิาชพีครูโดยมีเงื่อนไขเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู เชน 
มืออาชีพหรือผูมีสามารถทีต่องการเปลี่ยนอาชพี (mid-career changer) บัณฑิตปริญญาตรีสาขาอื่น 
อดีตทหารประจําการ ผูชวยสอน หรือบุคลากรทางการศึกษา เชน โครงการ "Pathways to Teaching 
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Careers" แตตองจัดหลักสตูรฝกหัดครูภาคพิเศษใหบุคคลเหลานี้ไดรับการอบรมกอนโดยรักษาไวซึ่ง
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ เชน การจดัหลักสูตรระยะสั้นของ Teacher Training Agency (TTA) ซึ่ง
เปนหนวยงานในกํากับของรฐัที่รัฐบาลสหราชอาณาจักรตั้งขึ้นใหทําหนาที่ดานการจดัหลักสูตรฝกอบรม
เพื่อพัฒนาครูทั้งครูที่จะเขาทํางานใหม ครูประจําการทีต่องการเปลี่ยนวิชาที่สอน และบุคคลอื่นที่
ตองการเปลี่ยนอาชพีมาเปนครูโรงเรยีน 

1.3 มาตรการจางครูเชิงรุก 
ผลการวิจยัพบวาการยึดตดิกับระบบราชการทาํใหแกปญหาในเชิงรับมากกวารุก ประเทศที่เปน

กรณีศึกษาหลายแหงเริ่มนาํมาตรการเชงิรุกมาใชในแนววิธีการตลาดของภาคเอกชน รวมทั้งใชส่ือ
ทันสมยัเพื่อดึงดูดความสนใจและสรางศรัทธาในวิชาชพี มีการรณรงคผานสื่อเทคโนโลยีอยางกวางขวาง
ทั้งในและนอกประเทศ มกีารเสนอ Recruitment Plan ที่ใชแผนการตลาดในการจัดจางครู มีการตั้ง
หนวยงานจางครูเปนหนวยงานในกํากบัของรัฐ ทีน่าสนใจคือมีโครงการ Outreach Recruitment 
Campaign เพื่อดึงกลุมเปาหมายใหมใหเขามาสูอาชีพมากขึ้น มกีารจางงานแบบเจาะกลุมเปาหมาย 
เชน จัดงาน Career Fair และเสนองานใหนักศึกษาชัน้ปสุดทาย หรือมาตรการดึงมืออาชีพสาขาอืน่มา
เปนครู 

นอกจากนีย้ังมีมาตรการจางครูชั่วคราวเปนอัตราจางจากรายชื่อที่ข้ึนบัญชีไว อาทิ Teacher on 
Call ของประเทศแคนาดา หรือ Teaching Pool ของประเทศออสเตรเลีย ทีน่าสนใจคอืครูอัตราจาง
เหลานี้จะมีโอกาสไดรับการอบรมเพิ่มเติมใหเปนครูทีม่ีวฒุิรับรองหากมีผลการปฏิบัติงานเปนที่นาพอใจ 
อยางไรก็ตามประเด็นที่อาจจะตางไปจากประเทศไทย คือ ประเทศทีเ่ปนกรณีศึกษาสวนใหญไมมปีญหา
ขาดอัตราจางครูใหมเทากับประเทศไทย 

1.4 มาตรการรักษาครูดีไวในโรงเรียน 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการขาดแคลนครูคือการที่ครูลาออก ขอยายโรงเรียน ผลการวิจัย

พบวามาตรการที่จําเปน คือ มาตรการดูแลครูใหมใหรักอาชีพและพฒันาใหเปนมอือาชีพผานโครงการ
ครูพี่เลี้ยงหรือ Induction Program แตผลการวิจยัพบวามาตรการที่ไดผลที่สุดสําหรับทุกโครงการ คือ
มาตรการใหแรงจูงใจในรูปเงินและสทิธิประโยชน เชน การใหทนุการศึกษา ทนุฝกประสบการณวิชาชีพ 
แตการใหทนุดงักลาวจะตองมีจํานวนเงนิทีดึ่งดูดใจและเงื่อนไขที่ปฏิบัติได โดยทั่วไปจะกําหนดใหผูรับ
ทุนไปทํางานในโรงเรียนที่ขาดแคลนครโูดยเฉพาะนักศกึษาวิชาเอกที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หรือเทคโนโลย ีกับใหไปสอนโรงเรียนพืน้ทีช่นบท หางไกลทีห่าครูบรรจุ
ยาก ทัง้นี ้ผูรับทุนไมจาํเปนตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาในทองทีน่ั้น ขอนาสงัเกตคือ มาตรการให
ทุนการศึกษาในระดับมหาวทิยาลยัหรือสถาบันผลิตครูนี้จะตอยอดดวยมาตรการใหเงนิพเิศษ สิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการอื่น เชน สวัสดิการที่พัก เบีย้กันดาร การใหสิทธบิรรจุเปนครูประจําการหรือยาย
โรงเรียนไดกอน ฯลฯ หลังจากผูรับทุนไดปฏิบัติงานตามเงื่อนไขแลวเพือ่จูงใจใหอยูทาํงานในโรงเรยีน
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แหงนัน้เปนระยะเวลาหนึ่ง ผลการวิจยัพบวามาตรการที่ครูใหความสนใจเปนมาตรการใหแรงจูงใจเปน
ชุดโครงการซึ่งเปนโครงการแกปญหาขาดแคลนครูครบวงจร เชน โครงการ Western Australia Remote 
Teaching Service Package และ Northern Territory Recruitment and Retention Strategy ใน
ประเทศออสเตรเลีย และโครงการ California Teacher Recruitment Package กับ New York 
Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act หรือโครงการ SUCCEED ใน
สหรัฐอเมริกา เปนตน 
 
ตอนที่ 2 ขอเสนอโครงการแกปญหาขาดแคลนครูสําหรบัประเทศไทย 

เมื่อประมวลขอมูลจากผลการวิจัยกรณีตัวอยางตางๆ จากประเทศกรณีศึกษา ผูวิจยัเสนอ
ตัวอยางโครงการสําหรับประเทศไทย ดังนี ้ 

2.1 โครงการ "Teacher Watch"  
เปนขอเสนอใหดําเนินโครงการตั้งองคกรอิสระประเภทไมแสวงกาํไร (non-profit) ในกํากับของ

ราชการเพื่อติดตามสถานการณในอาชพีครู มีหนาที ่
- รวบรวมขอมูลสถิติดานครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใชวางแผน 
- ติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพครู 
- ติดตามขอมูลประชากรในแตละพื้นที่เพื่อวิเคราะหความตองการครู และกํากับใหมี

อัตราสวนครู : นักเรียน ตามเกณฑที่กําหนด 
- รักษาและยกระดับวิชาชพีครูใหทัดเทยีมอาชีพอืน่โดยพจิารณาทัง้ปจจัยภายนอกและ

ภายใน เชน ผลตอบแทน ภาระงาน ความภูมิใจ 
2.2  โครงการ "Road Map" 
เปนขอเสนอใหจัดทาํแผนงานระยะสั้นและระยะยาวในดานตอไปนี ้
- การผลิต: ใหทนุผูมีความสามารถ (นักเรียนมัธยม นิสิต บัณฑิตสาขาอื่น) 
- การวาจาง : สรรหาครูที่มีความสามารถทั้งแบบเรงดวนและแบบปกติ 
- การบรรจุ : เพิ่ม/คืนอัตราโดยเฉพาะบรรจุทดแทนครทูี่ลาออกหรือเกษยีณ 
- การรักษาและพัฒนา : จัดโครงสรางอาชพีใหเห็นโอกาส/ความกาวหนา ใหมาตรการจูงใจ

ดานการเงนิ สวัสดิการ สิทธปิระโยชน สําหรับครูที่ตกลงไปสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
หรือวิชาที่ขาดแคลนครูตามระยะเวลาทีก่าํหนด จัดโครงการ induction program ที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อดูแลครูใหม 

2.3  โครงการ "Teach for Thai" 
เปนขอเสนอใหดําเนินโครงการสรางครูกลุมผูนํารุนใหมแบบครบวงจรเพื่อดึงคนเกง คนดี และมี

อุดมการณมาสูวิชาชพีครู เพิ่มจํานวนครทูี่ขาดแคลนพรอมกับการรักษาคุณภาพมาตรฐาน เร่ิมต้ังแต
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การจัดกิจกรรมรณรงคยกระดับสถานภาพวิชาชพีครู สรางศรัทธา แรงบันดาลใจ และจิตสํานกึตอภารกิจ
ครูที่สําคัญคือการ "สรางคน สรางชาต"ิ คัดเลือกผูเขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูอยางเขมงวด ใหทนุ
ศึกษาวชิาครูสาขาวิชาขาดแคลนหรือมีเงื่อนไขใหไปทํางานโรงเรียนในชนบท พืน้ที่หางไกลที่ขาดครู 
รับประกันการมีงานทําใหผูสําเร็จการศึกษา ใหคาตอบแทนและสทิธิประโยชนทีน่าพอใจ ตลอดจนจัด
กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพใหผูรวมโครงการอยางตอเนื่อง โดยมีการสรางเครือขายในลกัษณะภาคีรวม
พัฒนาครูและวิชาชพีครูจากภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคเอกชน องคกรวชิาชีพ และประชาคมการศึกษา  

โครงการนี้อาจเปดหลักสูตรฝกหัดครูไดหลายรูปแบบ อาท ิ
- เปดหลักสูตรพิเศษผลิตครูกลุมผูนาํในลกัษณะ Honor Program  
- เปดหลักสูตรทางเลือกเพื่อระดมผูมีความสามารถ เชน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชพีครู

เปนหลกัสูตรตอยอดสําหรบัผูมีวุฒิปริญญาตรีสาขาวชิาอื่น หรือหลกัสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชพีครูชั้นสูง เปนหลกัสตูรตอยอดสําหรับผูมีวุฒปิริญญาโทสาขาวิชาอืน่ 

- เปดหลักสูตรปริญญาตรี 5 ปเพื่อผลิตครูที่ไดรับการเตรียมความพรอมอยางเต็มที ่และ
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปเปนหลกัสูตรเรงรัดโดยจัดครูพี่เลี้ยงดูแลระหวางเริ่มงานสอนใน
โรงเรยีนและมเีงื่อนไขใหรับการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนือ่ง 

 
ตอนที่ 3   สรุปยุทธศาสตรแกปญหาการขาดแคลนครูสําหรบัประเทศไทย 

ผลการวิเคราะหแนวทางแกปญหาการขาดแคลนครูพบวาประเทศที่เปนกรณีศึกษามีมาตรการ
เชิงปองกันและแกปญหาจํานวนมาก มีมาตรการระยะสัน้และระยะยาว และมกีารกาํหนดมาตรการและ
แนวทางแกไขปญหาแบบเบด็เสร็จใหเชื่อมโยงเปนเนื้อเดยีวกนั (seamless system) ระหวางระบบการ
ผลิต การวาจาง การรักษา และการพัฒนาครู โดยสรุปมีขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยดงันี ้

ยุทธศาสตรแหงชาต ิ
• กําหนดใหการแกปญหาขาดแคลนครูเปนวาระแหงชาติและดําเนินการอยางจริงจัง 
• ตั้งองคกร/ภาคี ทําหนาที่สานตอยุทธศาสตร ติดตามและกํากับดูแลทิศทางดานการผลิต การใช การ

รักษาและการพัฒนาครู ใหวาระแหงชาติบรรลุผลตามเปาหมาย 
• พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผนทั้งระดับชาติและทองถิ่น 
• กําหนดเกณฑอัตรากําลังตามฐานภูมิยุทธศาสตร ใหมีความหลากหลายและเหมาะสมกับพื้นที่  
• สรางภาคีรวมพัฒนาครูเพื่อระดมสรรพกําลังจากทุกฝายทั้งดานวิชาการ งบประมาณและการเงิน ฯลฯ 

จากหนวยงานรัฐสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา สถาบันผลิตครู และภาคเอกชน  
ยุทธศาสตรการผลิตครูสาขาขาดแคลน 
• วางแผนการผลิตครูโดยมีหลักการวาการเพิ่มจํานวนครูเพื่อแกปญหาการขาดแคลนตองดําเนินการ

ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
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• วางแผนการผลิตครูใหตรงความตองการดานวิชาการและพื้นที่ที่จะบรรจุครู สรางภาคีรวมพัฒนา
หลักสูตรผลิตครูระหวางสถาบันอุดมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน แหลงทุนภาคธุรกิจเอกชน 

• ปรับกระบวนการผลิตครู ตั้งแตเกณฑการรับสมัคร หลักสูตร การเรียนการสอนใหมีความยืดหยุน ให
นักศึกษาโอน/ยาย/เพิ่มวิชาเอกที่จะแกปญหาความขาดแคลนไดสะดวกขึ้น  

• ปรับหลักสูตรและเนื้อหาวิชาใหนักศึกษามีความรู ทักษะที่จําเปน มีศรัทธาวิชาชีพ และจิตสํานึกในการ
เปนครู ทั้งนี้ ผลการวิจัยพบวาครูที่ไดรับการเตรียมตัวที่เขมขนและไดฝกสอนในระยะเวลายาวมีแนวโนม
จะอยูประกอบอาชีพนานกวาครูที่จบหลักสูตรเรงรัด ไมไดรับการฝกประสบการณวิชาชีพอยางเพียงพอ 

• วางมาตรการระดมครูเชิงรุกเพื่อคัดกลุมนักเรียนมัธยมที่มีความสามารถ มีใจรักเปนครู และสรางครูจาก
คนในทองถิ่น ระดมนักเรียนในทองถิ่นมาฝกหัดเพื่อบรรจุเปนครูในภูมิลําเนาใหมากขึ้น 

• เปดหลักสูตรทางเลือก/ภาคพิเศษ เพิ่มชองทางสมัครเปนครู อาทิ หลักสูตรประกาศนียบัตร หลักสูตรสอง
ปริญญา รับบุคคลมีความรูความสามารถ เชน บัณฑิตสาขาวิชาอื่น นักวิชาชีพที่ตองการเปล่ียนงาน/หา
งานใหม มาเรียนครู/เพิ่มทักษะวิชาชีพโดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลน กรณีจําเปนอาจเปดหลักสูตร
เรงรัด อาทิ หลักสูตรผลิตครูฉุกเฉิน แตตองมีมาตรการพัฒนาครูดังกลาวใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้นควบคูไป
ดวย 

ยุทธศาสตรระดมผูมีความสามารถมาเปนคร ู
• รณรงคเสริมสรางภาพลักษณ ศรัทธาวิชาชีพ และจิตสํานึกแหงความเปนครู เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูมี

ความสามารถทั้งคนรุนใหมและกลุมบัณฑิต/นักวิชาชีพที่จะเปดโอกาสใหมาฝกหัดเปนครู เชน การ
โฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน การจัดงาน Career Fair หรือ Teacher Recruitment Fair 

• ใหชุดแรงจูงใจและสิทธิประโยชน (incentive and benefit packages) แกผูที่สมัครมาเรียนครูและตั้งใจ
เปนครูในสาขาวิชาขาดแคลนและ/หรือพื้นที่ขาดแคลน ทั้งแรงจงูใจดานการเงินและดานอื่นๆ แตตองมี
จํานวนเงินที่มากเพียงพอ และไดสวัสดิการที่มีคุณภาพ 

• สรางฐานเงินเดือนและบันไดอาชีพครูตามความสามารถและความขาดแคลน เชน ใหครูที่มีคุณภาพสูง 
มีความสามารถพิเศษ ครูที่สอนสาขาวิชาขาดแคลน และครูที่ทํางานในชนบท พื้นที่หางไกล ทุรกันดาร 
ไดเงินเดือน เล่ือนขั้น เล่ือนระดับ มากกวา/เร็วกวาปกติ 

ยุทธศาสตรการวาจางครูเชงิรุก 
• ปรับระบบและกฎระเบียบราชการเพื่อกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษาวาจา ง บรรจุครูของตนมาก

ขึ้น โดยเฉพาะอัตราจาง ใหอํานาจโอนยายงบประมาณเหลือใชหมวดตางๆ มาใชในการจางและรักษา
ครูดีมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถกําหนดคาตอบแทนครู/ผูบริหารใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน เชน 
เขตพื้นที่หางไกล เขตทุรกันดาร เขตเมือง และความขาดแคลน แตหากเขตการศึกษาเล็กเกินไป ให
ทํางานรวมกับเขตการศึกษาใกลเคียงหรือองคกรในระดับภาค 

• ปรับกฎระเบียบ ลดขั้นตอนการวาจางและบรรจุครูใหมีความยืดหยุนและรวดเร็วขึ้นเพื่อรับบุคคลที่มี
ความสามารถและศรัทธาวิชาชีพครู เชน เทียบวุฒิการศึกษา ประสบการณทํางานอื่นนอกจากสอน 
ประสบการณสอนในระดับอื่น/สถานศึกษาประเภทอื่น เปนขั้นเงินเดือน/ตําแหนง 
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• หาอัตราบรรจุครูใหเพียงพอและ/หรือมีการวาจางหลายประเภท เชน ครูประจําการ ครูจางตามสัญญา 
ครูชั่วคราว ครูพิเศษเปนรายวิชา หรือมีระบบโอนยายผูมีความสามารถจากวิชาชีพอื่นมาบรรจุเปนครู
โดยเทียบประสบการณการทํางาน ฯลฯ 

• วางมาตรการวาจางครูเชิงรุก (outreach/ target recruitment) เชน คัดเลือกผูที่จะวาจางเปนครูตั้งแต
กอนสําเร็จการศึกษา ใหทุนการศึกษา ทุนฝกสอน และรับประกันการมีงานทํา วาจางครูใหทํางานใน
ลักษณะหมุนเวียนไปสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครูแทนการประจําการโรงเรียนเฉพาะแหง 

ยุทธศาสตรการรักษาครูดีมีคณุภาพ 
• จัดมาตรการจูงใจดานการเงิน สวัสดิการ สิทธิประโยชน (incentive and compensation packages) 

เพิ่มเงินเดือนใหครูประจําการและครูที่เขาใหมใหจํานวนที่นาดึงดูดใจโดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลนและ
พื้นที่ขาดแคลนครู และใหครูมีสวนรวมตัดสินใจในกิจการของโรงเรียนมากขึ้น 

• ใหความสําคัญ ใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติครูและผูมีผลงานดีเดน  
• ปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน เชน มอบหมายงานครูตรงวุฒิการศึกษา/ความสามารถ จัดตารางการ

ทาํงานใหมีเวลาวางแผนการสอนและงานอื่นๆ อยางเหมาะสม มีแหลงการเรียนรู/ส่ือการสอนพอเพียง 
• เปล่ียนแปลงหลักเกณฑ/วิธีการ/ตารางการทํางานที่จําเปนเพื่อใหครูไดทํางานประสานกันมากขึ้นทั้งใน

รูปสหสาขาวิชาหรือการสอนเปนทีม ซึ่งมีผลวิจัยพบวามีประสิทธิภาพในการรักษาครู 
ยุทธศาสตรการสนับสนุนครเูขาใหมใหรักวิชาชพี 
• จัดโครงการดูแลครูใหม (induction program) ซึ่งมีกระบวนการครอบคลุม 

 การอบรมปฐมนิเทศ (orientation) ใหเรียนรูระบบราชการ วัฒนธรรมองคกรและชุมชนที่จะทํางาน 
 การฝกอบรม (training) ใหครูใหมทุกคนเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะดานการสอนและการ

ประเมินผลนักเรียน การจัดการหองเรียน ฯลฯ จับคูกัลยาณมิตร (buddy teacher) ซึ่งในทายที่สุด
จะเปนการสรางเครือขายสนับสนุนระหวางครูใหม  

 การสนับสนุน (support) จัดครูพี่เล้ียงใหตัวตอตัวตั้งแตเริ่มเขาทํางาน โดยตองมีมาตรการคัดเลือก
ครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณและผานโครงการฝกอบรมใหทําหนาที่ครูพี่เล้ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางทัศนคติที่ดีตอการทํางานใหครูเขาใหม 

 การประเมินผล (assessment) กําหนดใหครูใหมทําแผนพัฒนาวิชาชีพ (professional development 
plan) และ/หรือแฟมสะสมงาน เพื่อรับการประเมินเปนระยะสําหรับวัดพัฒนาการและจัดระบบ/
โครงการเฉพาะรายบุคคลใหกาวสูความเปนมืออาชีพ 

• ใชประโยชนจากกําลังครูอื่นๆ เชน ครูที่เกษียณอายุ ครูที่เขาโครงการลาออกกอนเกษียณ เปนครูพี่เล้ียง 
• มอบหมายงานโดยคํานึงถึงเวลาศึกษาคนควาและเตรียมการสอน ลดภาระงานอื่นที่ไมใชงานสอน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพื่อแกปญหาการขาดแคลน 
• จัดโครงการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพอยางตอเนื่อง ใหครูสาขาวิชาขาดแคลน ครูในพื้นที่ขาดแคลนไดมี

โอกาสศึกษาตอระดับสูง โดยอาจรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนผานนวัตกรรมตางๆ 
เชน ส่ือทางไกล ใหครูไดเรียนในพื้นที่โดยไมตองลาศึกษาเพื่อจะไดคงอัตรากําลังในโรงเรียน 

• จัดโครงการอบรมใหม (retrain) ใหบุคลากรปจจุบันสอนวิชาขาดแคลนได โดยเฉพาะโรงเรียนชนบท 
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• จัดโครงการพัฒนาครูใหกาวเปนครูผูนําและ/หรือผูบริหารโรงเรียนเพื่อแกปญหาขาดแคลนอาจารยใหญ 
• ใหงบประมาณ ทุนสนับสนุนการศึกษาตอ ฝกอบรมทักษะใหมอยางเพียงพอเพื่อสรางบุคลากรสาขาวิชา

ขาดแคลน และ/หรือมีเงื่อนไขใหไปทํางานโรงเรียนในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู ทั้งนี้ ควรมีมาตรการสนับสนุน
ใหภาคเอกชนนําเงินมาใชเพื่อการศึกษาและพัฒนาครูมากขึ้น เชน ลดหยอนภาษี 

• วางมาตรการเสริมคุณภาพดวยการประเมินการทํางานจากผลงาน ใหครูที่ไมผานการประเมินออกจาก
ระบบเพื่อจะไดนําอัตราไปจางครูใหมที่มีคุณภาพได 

บทสงทาย 
มาตรการตางประเทศหลายมาตรการอาจเปนประโยชนและเปนแบบอยางสาํหรับประเทศไทย

แตส่ิงที่จะตองคํานึงถึง คือ ปจจัยเงื่อนไขแหงความสําเร็จซึ่งมีหลายประการทัง้ปจจัยภายนอก เชน การ
วางแผนและนโยบายการผลติครู มาตรการจูงใจดานการเงินและเศรษฐกิจ ความกาวหนาเมื่อเทยีบกับ
การประกอบอาชีพอืน่ ปจจัยภายใน เชน สภาพแวดลอมการทาํงานในโรงเรียน โอกาสพัฒนาวชิาชพี 
และปจจัยดานบุคคลโดยเฉพาะศรัทธาวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบวามาตรการที่ไดผลที่สุดคือมาตรการ
ใหแรงจูงใจดานการเงินแตตองมีจํานวนมากพอที่จะดงึดูดใจ ปจจัยดานระบบบรหิารจัดการ การติดตาม
ผลการดําเนินงานของโครงการทีน่ําวิธีการเชิงการตลาดซึ่งเปนมาตรการเชิงรุกมาประยุกต กับปจจยั
ดานความเปนผูนําของหนวยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบโครงการ นอกจากนี้ยงัตองคํานึงถึงความ
แตกตางดานบริบททางการศึกษาระหวางตางประเทศกบัประเทศไทย เชน รูปแบบการบริหารการศึกษา
ซึ่งหลายประเทศมีระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจใหทองถิน่อยางเตม็ที ่ตลอดจนกฎระเบียบ
ราชการตางๆ อยางไรก็ตามการที่มาตรการแกปญหาขาดแคลนครูจะบังเกิดผลไดส่ิงสําคัญที่สุดคอื
ความมุงมัน่ทีจ่ะแกปญหาการขาดแคลนครูในฐานะที่เปน "วาระแหงชาติ" ซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 96

 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
ภาคผนวก 1 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาในตางประเทศ 
ภาคผนวก 2 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 1 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาในตางประเทศ 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

ยุทธศาสตรแหงชาติ 
No Child Left Behind Act 2001 (USA) 
Backing Australia's Ability (AUS) 
Teachers for the 21st Century: Making a 
Difference (AUS) 

ขาดความตระหนักใน
ภาวะวิกฤติการขาด
แคลนครู 
 

ประกาศวาระแหงชาติ 
ออกกฎหมาย/กําหนดนโยบาย 
 

Education Act 1994 และ 2002 (UK) 
Office of Innovation and Improvement (2002) ทํา 
strategic investments และเผยแพรแนวปฏิบัติ
ทางการศึกษาที่จะทําให NCLB สําเร็จ (USA) 
Ministerial Council on Education, Employment 
Training and Youth Affairs (MCEETYA) (AUS) 
Committee for the Review of Teaching and 
Teacher Education (AUS) 
National Institute for Quality Teaching and 
School Leadership (NIQTSL) (AUS) 

ขาดองคกรกลางทํา
หนาที่สานตอยุทธศาสตร
ชาติ 

ตั้งองคกร/คณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อแกปญหาเชิง
ปริมาณ/คุณภาพตามวาระ
แหงชาติ 

Teacher Training Agency (TTA) (UK) 
National Center for Educational Statistics (NCES) 
Schools and Staffing Survey (USA) 

จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังครู 

Higher Education Act 1989 ใหสถาบันผลิตครู
รายงานการผลิตบัณฑิต เพื่อพัฒนาฐานขอมูล 
California Teacher Recruitment Package (USA) 
New York Teachers of Tomorrow Teacher 
Recruitment and Retention Packages (USA) 
Northern Territory Recruitment and Retention 
Strategy (AUS) 

ขาดประสิทธิภาพการ
วางแผนแกปญหาขาด
แคลนครู 

วางแผน/ กําหนดชุดโครงการ
แกปญหาแบบครบวงจร  

Teacher Workforce Planning (UK)  
National Commission on Teaching and 
America's Future (NCTAF) State Partnership 
Networks (USA)  
The Teaching Commission (USA)  
CalStateTeach (USA) 
Queensland Teacher/Interim Partnerships in 
Isloated Areas (AUS) 
The Scottish "Tri-partite Agreement" (UK) 

ขาดการมีสวนรวม/ความ
รวมมือในการแกปญหา 

สรางภาคีพันธมิตรรวมแกไข
ปญหา 

ใหสมาชิกองคกรครู (Canadian Teacher 
Federation) รวมวางแผนกับภาครัฐ (CAN) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการดานระบบการผลิตครู 
Ready to Teach Act of 2003 ตอบสนองการผลิต
ครูคุณภาพตามเปาหมาย NCLB Act (USA) 
A Class Act of 1998 (AUS) 

ประกาศกฎหมายและนโยบาย
เนนมาตรฐานคุณภาพครู 

Vision 2020 (MAS) 
สถาบันผลิตครูขอรับรองหลักสูตรตามมาตรฐาน 
National Council for Accreditation (NCAF) 

ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร 

National Framework for Professional Teaching 
Standards 2003 (AUS) 
Dual degree program, University of Cincinnati 
(USA) 
หลักสูตร dual major โครงการ SUCCEED, 
University of Miami (USA) 
Integrated Approach, Quebec (CAN) 

ปรับหลักสูตรภาคปกติ 

ปรับหลักสูตรประกาศนียบัตร 2.5 ปเปนหลักสูตร
อนุปริญญา 3 ป สูตรอนุปริญญา (MAS) 
The New Teacher Project (USA) เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อระดมผูมี

ความสามารถ Transition to Teaching Program (USA) 
TTA จัดหลักสูตรอบรมครูและใหแรงจูงใจเพื่อใหได 
Qualified Teacher Status (QTS) (UK) 

เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อเพิ่มวุฒิ
การศึกษาครูของครู 

เพิ่มวุฒิครูผูสอนในสถาบันผลิตครู (MAS) 
ปรับวิธีการเรียนการสอน ตั้งศูนย self-access center ใหนักศึกษาพัฒนา

ภาษาไดดวยตนเอง (MAS) 
เพิ่มคุณภาพผูสมัครเขาศึกษา ปรับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครเพิ่มขึ้นจากสอบเทียบ

ระดับ O-level เปน A-level สัมภาษณ 2 รอบ 
Aptitude test ทัศนคติตอการสอน และทักษะการ
ส่ือสารที่ดี (MAS) 

ใหเงินรางวัลสถาบันผลิตครูที่  
ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร 

Higher Education Act (HEA) ใหเงินแบบ block 
grant จากการปรับหลักสูตร เกณฑการจบ (USA) 

คุณภาพการผลิตครู 

ปรับหลักเกณฑการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

New Mexico ไมอนุญาตใหครูที่ถือใบอนุญาต
ประเภทฉุกเฉินสอนวิชาแกน (USA) 
British Columbia จัดสรรงบประมาณใหสถาบัน
ผลิตครูรับนักศึกษาเพิ่ม (CAN) 

ลงทุนเพื่อการผลิตครู 

ใหงบประมาณสรางวิทยาลัยครูเพิ่ม 5 แหง(MAS) 
โปรแกรมฝกหัดครูทางไกล (MAS) (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมเพียงพอกับ
ความตองการ 

ปรับหลักสูตรและวิธีการสอน 
British Columbia Compressed Program ลด
ระยะเวลาเรียนแตคงเนื้อหาไว (CAN) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

วางแผนรับสมัครนักศึกษาเพิ่ม วางแผนความตองการและเพิ่มจํานวนรับนักศึกษา
ตามแผน 
โครงการ Uteach, University of Texas at Austin ไม
จํากัดเวลารับสมัคร (multiple entry points) 

ปรับหลักเกณฑ/คุณสมบัติใน
การรับเขาศึกษา 

Northern Territory ใหเทียบโอนประสบการณและการ
ฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมเปนหนวยกิตการเรียน 
(AUS) 

มาตรการรับผูเรียนเชิงรุก (Early Outreach Program) 
Precollegiate Program สําหรับนักเรียนมัธยมใน
South Carolina Pro Team และ Teacher Cadet 
(USA) 

 สรางแรงบันดาลใจและ
ศรัทธาวิชาชีพครู 

Nova Scotia จัดโครงการ career exploration ให
นักเรียนมัธยมสนใจเรียนครู (CAN) 
TeachWA Teaching - Shaping young lives(AUS) 
"Those who can Teach" (UK) 

 ประชาสัมพันธผานสื่อ
เทคโนโลยีสรางแรงจูงใจให
มาสมัครเขาศึกษา Teach in B.C. (British Columbia, CAN) 

 จัดโครงการเยี่ยมโรงเรียน Open Schools Programme, Teaching Information 
Hotline (UK) 

มาตรการขยายกลุมเปาหมายผลิตครู 
Georgia Teacher Alternative Preparation 
Program (TAPP) รับบัณฑิตสาขาอื่น (USA) 
Connecticut Alternative Route to Certification 
(ARC) (USA) 
Virginia Military Career Transition Program ตาม
โครงการ Troop to Teach และ Spouses to Teach 
รับขาราชการทหารและคูสมรส มีถึงปริญญาโท (USA) 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญา
ตรีหรือ PGCE รับบัณฑิตสาขาวิชาอื่นไดรับเงินปละ 
6,000 ปอนด ระหวางฝกหัดเปนครู QTS (UK) 

 หลักสูตรทางเลือก 

Post-graduate Program ฝกอบรม 1 ปสําหรับผูรับ
ทุนรัฐบาลไปศึกษาตางประเทศที่กลับมา (MAS) 
Massachusetts Institute for New Teachers 
(MINT) Accelerated Teaching Certification รับ
บัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่ตองการ
เปล่ียนอาชีพ (USA) 

 หลักสูตรเรงรัด 

NSW Accelerated Teacher Training (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมเพียงพอกับ
ความตองการ (ตอ) 

 หลักสูตรฉุกเฉิน California Emergency Teacher Program (USA) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

 ออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ตางประเภท 

Temporary หรือ Probationary Certificate/Permit 
Emergency Certificate/Permit, Waiver Permit 

วางแผนยุทธศาสตรผลิตครู
เฉพาะพื้นที่ 

โครงการยอย Strategic Partnership ของ The 
New Teacher Project ชวยเขตการศึกษาวางแผน 
(USA) 
"Grow Your Own" Program (USA) 
The Unversity of Melbourne Graduate Diploma 
in Education (Secondary) (AUS) 
Tasmania Department of Education กับ 
University of Tasmania (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมตรงความ
ตองการของพื้นที่ 

สรางภาคีรวมพัฒนาหลักสูตร 

Partnership Promotions School (PP School) 
(UK) 

มาตรการระดมผูมีความสามารถมาเรียนครู 
University of Washington Pathways to 
Teaching Careers (USA) 

 คัดผูเรียนกลุมใหมที่มี
ความสามารถ เชน นักเรียน
มัธยม บัณฑิตใหมทุกสาขา  
มืออาชีพจากสาขาวิชาอื่น 

NC TEACH Master of Arts In Teaching และ 
Fast-track Licensure Program (USA) 
The South Carolina Pro Team and Teacher 
Cadet Program (USA) 

 นักเรียนมัธยม 

North Carolina Teaching Fellows Program 
(USA) ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี
เยี่ยมไปทัศนศึกษาโรงเรียนในเขตการศึกษา และให
ทุนการศึกษาตอเพื่อสอนโรงเรียนรัฐ 4 ป 
Georgia TAPP รับบัณฑิตใหมที่มีคุณสมบัติตาม
เกณฑฝกสอนภาคฤดูรอนในวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
และสมัครเปนครูในเขตการศึกษา (USA) 

 บัณฑิตใหมทุกสาขา 

NSW Teach-Make a Difference Program ให
นักเรียนมัธยมปลาย/บัณฑิตใหมเขาฝกหัดครู 
(AUS) 
Transition to Teaching รัฐบาลกลางใหเงินเขต
การศึกษาสรางภาคีขยายเสนทางเลือกสําหรับ
ฝกหัดครู (USA) 
โครงการยอย High-Quality Alternate Routes to 
Certification ในโครงการ The New Teacher 
Project (USA)  

คนเกงไมสนใจเปนครู 
ผูสมัครเรียนไมไดคุณภาพ/
มีคุณสมบัติไมตรงตองการ 

 มืออาชีพจากสาขาวิชาอื่น 

Teacher Release to Industry Program (TRIP) 
ดึงผูมีประสบการณอาชีพอื่นมาเปนครู (AUS) 
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   Fast Track Teaching Programme (UK) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการจูงใจดานการเงิน  
North Carolina Prospective Teacher Scholarship 
Loan Program (USA) 
Future Teachers Conditional Scholarship and 
Loan Repayment Program (USA) 
Undergraduate Student Support Package  (UK) 
ให grant นักศึกษาที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ 

 ทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข  
ทุนกูยืมทางการศึกษา  
ทุนใหเปลา  
เพิ่มเงินเดือน 

Fast Track Bursary and Salary (UK) 

คนเกงไมสนใจเปนครู 
ผูสมัครเรียนไมได
คุณภาพ/มีคุณสมบัติไม
ตรงตองการ (ตอ) 

 รัฐจายคืนเงินกูเพื่อ
การศึกษา 

NSW รัฐใหทุนวิชาขาดแคลนและจายคืน Higher 
Education Contribution Scheme (HECS)(AUS)  

มาตรการเพิ่มจํานวนรับ
นักศึกษา 

เพิ่มจํานวนรับนักศึกษาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และวิศวกรรมเพื่อสานตอยุทธศาสตร Backing 
Australia's Ability (AUS) 
College of Education and Human Development 
และ College of Science, Texas A&M University 
เปดหลักสูตร Math and Science Scholars 
Baccalaureate Program (USA) 
คณะครุศาสตร คณะ Health Studies, Charles Sturt 
University เปดหลักสูตร Double Degree สาขาวิชา
การสอนเด็กปฐมวัยกับพยาบาล ฝกสอนชนบทและ
พื้นที่หางไกล (AUS) 

นักศึกษาไมเพียงพอใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 
เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร มาตรการดานหลักสูตร 

คณะครุศาสตร คณะศิลปศาสตร Queens University 
และ Trent University มณฑล Ontario เปดหลักสูตร 
Concurrent Teacher Education (CAN) 

ผลิตครูจากกลุมเปาหมายอื่น เชน 
โครงการ Uteach และโครงการ INSITE, University of 
Texas (USA)  

 นักศึกษาตางคณะวิชาเอก
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 

Texas Collaborative for Excellence in Teacher 
Preparation (TxCETP) Texas A&M University รับ
นักเรียนมัธยมปลายที่เรียนดีโดยเฉพาะชนกลุมนอยใน
เขตยากจน มาเรียนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร (USA) 

 

 บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

South Carolina Transition to Teaching (T3) 
Coalition Teacher Certification Program สอน
ทางไกล คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ 
(USA) 
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   หลักสูตรระยะสั้น ดานการสอนคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาฝรั่งเศส สําหรับบัณฑิตสาย
วิทยาศาสตร ภาษา ผูเขาหลักสูตรไดรับทุนการศึกษา 
(TTA) (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

 นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน University of Aberdeen และ Banff and Buchan 
College เปดหลักสูตร BSc (Technology with 
Education) (UK) 

 อดีตทหารประจําการที่มี
วุฒิสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

Troops to Teach ใหอดีตทหารวุฒิคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ฝกอบรมเปนครู และใหทุนการศึกษา 
(USA) 
ใหเงินสนับสนุนโครงการ Transition to Teaching, 
New Teacher Project ของหนวยงานรัฐ ทองถิ่น 
องคกรวิชาชีพ สถาบันอุดมศึกษา กลุม consortium 
(USA) 
Carnegie Corporation - Teachers for a New Era ให
วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย $5 ลาน 5 ปเพื่อผลิตครูคุณภาพ
ดานภาษาและวิทยาศาสตร (USA) 
Priority Subject Recruitment Initiative รัฐใหเงิน
สนับสนุนการระดมผูสมัครเรียนครู (UK) 

ใหเงินสนับสนุนสถาบันผลิตครู
จัดโครงการฝกหัดครูสาขาวิชา
ขาดแคลน 

Enrolment Benchmark Adjustment (ERA) รัฐจัดสรร
เงินสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
คณิตศาสตร ตาม Backing Australia's Ability (AUS) 
Georgia HOPE Teacher Scholarship Loan ใหเงินกู
นักศึกษาบัณฑิตศึกษา critical shortage fields (USA) 
TxCETP Robert Noyce Scholarship Program ใหทุน
นักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (USA) 
Western Australia ใหทุนผูชวยสอนแกนักศึกษาวิชา
ขาดแคลนที่ศึกษาปสุดทาย (AUS) 
Victoria ใหทุนการศึกษาและรับประกันการมีงานทําใน
สาขาวิชาขาดแคลน (AUS) 
NSW Teacher Education Scheme (AUS)  
Northern Territory Student Teacher Bursary 
Scheme ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลน
และตั้งใจจะสอนพื้นที่หางไกล (AUS)  
Wales Secondary Undergraduate Placement 
Grant ใหเงินทุนนักศึกษาวิชาขาดแคลน (UK) 

นักศึกษาไมเพียงพอใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 
(ตอ) 

มาตรการจูงใจดานการเงิน 
ใหทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข 
ใหทํางานในโรงเรียนตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS) ให
เงินบัณฑิตที่จะเปนครูสาขาวิชาขาดแคลน (UK) 
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Grow Your Own Program 
In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) 
Los Angeles Unified School District รวมกับ 
California State University System 

นักศึกษาไมสนใจทํางาน
บางพื้นที่ เชน ชนบท 
พื้นที่ทุรกันดาร เขต
ยากจน/เขตเสื่อมโทรมใน
เมือง  
พื้นที่เส่ียงภัย 

ผลิตครูจากคนในพื้นที่ 

NSW Rural (Teacher) Education Project ในโครงการ 
ARC Linkages Project (AUS) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

ผลิตครูจากกลุมเปาหมายใหม  
โครงการ Paraeducator-to-Teaching Pipeline 
เชน California Paraprofessional Teacher 
Training Program (PTTP) (USA) 

 ผูชวยครู  
บุคลากรสนับสนุนการสอน 

Savannah Pathways Program (USA) 
Howard University Transition to Teaching 
Program (USA) 

 มืออาชีพที่ตองการเปลี่ยนงาน 

โครงการยอย Rural Recruitment Programs ใน 
The New Teacher Project (USA) 

 บัณฑิตใหม โครงการ Teach for America (USA) 
TTA refresher course (UK)  บัณฑิตครูที่ไมไดประกอบ

อาชีพครู/ อดีตครู New South Wales Retraining Programs (AUS) 
 ครูที่ไมมีวุฒิรับรอง 

(uncertified teachers) 
โครงการ Pathways to Teaching Careers (USA) 

Peace Corps Fellow Program, Teachers 
College, University of Columbia (USA) 

 อดีตอาสาสมัคร Peace Corps 

Wichita Areas Alternative Certification Program 
(USA) 

 อดีตทหารประจําการ โครงการ Troops to Teachers (TTT) และ 
Spouses to Teachers (STT) (USA) 

จัดโครงการฝกอบรม/ประสบการณวิชาชีพเพื่อสรางแรงบันดาลใจ 
NSW Beyond the (Great Dividing) Line ให
นักศึกษาฝกสอนโรงเรียนชนบทหางไกล (AUS) 
Remote Internship Program คัดนักศึกษา
ปริญญาโท Sydney University ฝกสอนและทํา 
action research ในโรงเรียนหางไกล (AUS) 

นักศึกษาไมสนใจทํางาน
บางพื้นที่ (ตอ)  

 นักศึกษาวิชาครู 

Student Teacher Rural Experience ใหทุน
ฝกสอนโรงเรียนชนบท (Western Australia) 
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  Queensland Priority Country Area Program 
(PCAP) โครงการรวมระหวางหนวยงานการศึกษา
ของรัฐ มหาวิทยาลัย และองคกรวิชาชีพครู จัด
โครงการฝกสอนในโรงเรียนหางไกล 

 บัณฑิตครูปริญญาตรีที่มีผล
การเรียนดี 

"Summer in the City" Internship Program จัด
ประสบการณฝกสอนในโรงเรียนบรรจุครูยากเพื่อ 
จูงใจเปนครู (New York, USA) 

 

 บัณฑิตสาขาอื่นที่เพิ่งสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรี 

Teach for America รับบัณฑิตใหม ผลการเรียนดี 
มีความเปนผูนํา ไปสอนโรงเรียนชนบท/เขตยากจน
ในเมือง 2 ป (USA) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

Mississippi Critical Needs Teacher Scholarships ให
ทุนศึกษาตอปริญญาโท เงินกู สวัสดิการที่พัก เครื่อง
คอมพิวเตอร และโครงการพัฒนาวิชาชีพใหนักศึกษาที่
ตองการสอนโรงเรียนที่ขาดครูมีวุฒิ (USA) 
STAR Scholarship ในโครงการ SUCCEED, University 
of Miami (USA) 
South Australia Country Student Teacher 
Scholarship Scheme ใหนักเรียนชนบทเรียนครูโดยมี
เงื่อนไขใหกลับไปสอนชนบท (AUS) 
Northern Territory Student Teacher Bursary Scheme 
ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลนและตั้งใจจะ
สอนพื้นที่หางไกล (AUS) 
Western Australia Student Teacher Rural 
Experience ใหทุนไปฝกสอนในโรงเรียนชนบท (AUS) 

นักศึกษาไมสนใจ
ทํางานบางพื้นที่ (ตอ) 

ใหทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข
ไปสอนโรงเรียนที่กําหนดตาม
ระยะเวลา 

ใหทุนนักศึกษาชนบทโดยกําหนดใหคืนถิ่นไปสอน
โรงเรียนในภูมิลําเนา (MAS) 
Multicultural Initiative in Teaching (MIT) Program 
คัดเลือกนักเรียนชนกลุมนอยที่มีแววเปนครูเกรด 7-8 มา
เขาคายฤดูรอนใน University of Iowa (USA) 
The Future Hispanic Educators Program ใหนักเรียนที่
พูดภาษาสเปนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถมหลังเลิก
เรียน หรือทํางานภาคฤดูรอนเปนผูชวยครูสอนภาษาที่
สอง (Colorado, USA) 

มาตรการกอนเขาศึกษาใน
สถาบันผลิตครู  
(Pre-Collegiate Program) 

Queensland ใหครูเพศชายในโรงเรียนมัธยมเปนครูพี่
เล้ียงนักเรียนชายที่สนใจเปนครู (AUS) 

ขาดแคลนนักศึกษาที่
เปนชนกลุมนอย  
ชนตางวัฒนธรรม  

มาตรการดานการรับนักศึกษา Education Queensland เสนอใหสถาบันผลิตครูปรับ
เกณฑรับสมัครใหชนพื้นเมือง/ชาวเกาะ (AUS) 
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 Queensland Remote Area Teacher Education 
Program (RATEP) รับชนพื้นเมืองเปนนักศึกษาโดยให
กลับภูมิลําเนา  (AUS) 
LaGuadia Community College, New York City เปด
หลักสูตร AA/BA (Liberal Arts) รวมกับ Queens 
College School of Education เนนรับนักศึกษาชนกลุม
นอย (USA) 

 

มาตรการดานหลักสูตร 

Nottingham Positive Action Training and 
Recruitment (PATRA) เปดหลักสูตรรับนักศึกษาชนกลุม
นอยซึ่งสวนใหญเปนคนผิวสีและชาวเอเซีย ตามนโยบาย 
Race Equal Policy 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

Latino and Language Minority Teacher Project 
(LLMPP) เปดหลักสูตรเพื่อเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่
สอนสองภาษา (bilingual) ใน University of Southern 
California (USA) 
Golden Apple Teacher Education (GATE) Program, 
Illinois หลักสูตรหลังปริญญาตรีผลิตครูสอนสองภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ และ
การศึกษาปฐมวัย รับคนผิวสีเปนสวนใหญ (USA) 

มาตรการดานหลักสูตร (ตอ) 

ปรับหลักสูตรใหรูสองภาษา (มาเลยและจีน/ทมิฬ) ใหครู
ฝกหัดชาวมาเลยเรียนภาษาจีนและภาษาทมิฬ (MAS) 

เกณฑการสอบใบรับรอง ใหภาษาทมิฬเปนวิชาบังคับในการสอบ SPM หรือ 
Malaysian Certificate of Education สําหรับครู
ประถมศึกษา (MAS) 
The Golden Apple Scholars of Illinois ใหทุนการศึกษา
และเงินกูยืมแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดีและ
นักศึกษามหาวิทยาลัยที่รวมโครงการ (USA) 
Minority Teacher Preparation Scholarship Program 
ใหทุนนักเรียนมัธยมศึกษาตอ Southern Connecticut 
State University (USA) 

ขาดแคลนนักศึกษาที่
เปนชนกลุมนอย ชนตาง
วัฒนธรรม (ตอ) 

ใหทุนการศึกษา มีเงื่อนไขให
ทํางานหลังสําเร็จการศึกษา
ตามระยะเวลาที่กําหนด 

Education Queensland เสนอใหเพิ่มจํานวน
ทุนการศึกษาใหแกนักศึกษากลุมชนพื้นเมืองและชาว
เกาะในหมูเกาะ Torres Straits (AUS) 

การรับนักศึกษา เพิ่มจํานวนรับนักศึกษาชาย (MAS) (AUS) ขาดแคลนนักศึกษาชาย 
ใหทุนการศึกษา ใหทุนการศึกษาในโครงการ Boy's Education ตามยุทธ

ศาสตร Backing Australia's Ability (AUS) 
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  Virginia Teaching Scholarship Loan Program ให
เงินกูยืมนักศึกษาชนกลุมนอยและนักศึกษาชายที่ศึกษา
เต็มเวลาโดยไมจํากัดวิชาเอก และลดหยอนเงินกูเมื่อ
ไดรับวาจางใหสอนวิชาขาดแคลนขั้นวิกฤติ (USA) 

มาตรการดานระบบการจางงาน 
South Carolina Center for Teacher Recruitment 
(SCCTR) (USA) 
California Comprehensive Recruitment Package 
(USA) 
Florida Recruit and Retain Strategy (USA) 

ขาดการวางแผนจางงาน
ที่ดี และมีอุปสรรคจาก
ระบบราชการ 

วางยุทธศาสตรเพื่อ
ประสิทธิภาพระบบการจาง
งานแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive 
Recruitment Plan) 

Northern Territories Recruitment and Retention 
Strategy (AUS) 

 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
มาตรการจางงานเชิงรุก (Aggressive Recruitment) 

Recruiting New Teachers, Inc. (RNT) (USA) 
California Teacher Recruitment Centers (USA) 
The Teacher Recruitment Company (UK) 
Schools Plus, Birmingham City (UK) 

 ตั้งหนวยจางงานของรัฐ 

ACT Teacher Recruitment Unit (AUS) 
 หาอัตราบรรจุครู โครงการ Early Retirement สงเสริมครูอาวุโสลาออกเพื่อ

เอาตําแหนงรับครูใหม โดยเฉพาะครูประถม (UK) 
NSW จัด Marketing Outreach Campaign ลงโฆษณา
ส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศน จัดทีมเคล่ือนที่ (mobile team) 
บรรยายในสถาบันการศึกษา (AUS) 
TTA จัด Marketing Communications Campaign ผาน
ส่ือตางๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เชน "Those who can, 
teach" , "Use Your Head, Teach"  (UK) 
Vancouver School Board Teacher Recruitment Web 
Site (CAN) 
Statewide Teacher Recruitment Campaign เมือง 
Austin รัฐ Texas (USA) 

 จัดโครงการรณรงค
ประชาสัมพันธและจางงาน 

Birmingham Teacher Recruitment Fairs (UK) 
California Center for Teaching Careers (CalTeach) 
ใหบริการจางจางครูทางอิเล็คโทรนิคแบบ one-stop 
service (USA) 

ขาดการวางแผนจาง
งานที่ดี และมีอุปสรรค
จากระบบราชการ (ตอ) 

 ปรับขั้นตอนสมัครและ
วาจางเพื่อลดอุปสรรคจาก
ระบบราชการ 

On-the-spot contract (USA) 
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  British Columbia อํานวยความสะดวกในการยายครู
ระหวางมณฑล (CAN) 
ปรับหลักเกณฑการยายโรงเรียน/การจางครูขามรัฐ 
(CAN) (USA ขอตกลง NASDTEC, NERC) 
ลดหยอนเกณฑ / waivers of credentials (USA) 

 ปรับหลักเกณฑการจาง
งาน/ การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 

ปรับหลักเกณฑใหโรงเรียนมีอํานาจเลือกครูไดเองมากขึ้น 
(Washington, USA) 
รัฐบาลกลางอนุญาตใหเขตการศึกษา/โรงเรียนโยกยาย
งบประมาณโครงการหลักตาม NCLB Act เพื่อจางครูใหม 
เพิ่มเงินเดือน จัดฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพใหครูตรง
ความตองการ (USA) 

 

 กระจายอํานาจการบริหาร
บุคลากรใหทองถิ่น 

Victorian Government Schools Agreement 2001 ให
อาจารยใหญกําหนดคุณสมบัติและบรรจุครูใหมสูงกวาขั้น
ต่ําที่กําหนดไว (AUS) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

New York City ให stipend $3,400 เปนเวลา 3 ป เพิ่ม
เงินเดือนครู16% ครูใหมเงินเดือนเพิ่มอีก 20% (USA) 
Welcome Back Bonuses ใหบัณฑิตครูที่กลับมาสอน
เต็มเวลาหรือบางเวลา 4,000 ปอนด (UK) 

มาตรการจูงใจดานการเงิน 

เพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําผูจบวิทยาลัยครู 30 % (MAS) 
มาตรการจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย (Targeted Recruitment) 

Wyoming superintendent, Uinta County ทําบัญชี
รายชื่อและติดตอนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรจาก
มหาวิทยาลัยใกลเขตพื้นที่ทุกคน (USA) 

 นักศึกษามหาวิทยาลัย 

Northern Territory คัดเลือกครูจากกลุมบัณฑิตและเสนอ
งานใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเฉพาะแหงกอนสําเร็จ
การศึกษา (AUS) 
Welcome Back Bonuses ใหเงินโบนัสบัณฑิตครูที่เคย
สอนพิเศษแตตกลงเปนครูประจําการสอนเต็มเวลา/มี
เวลาตามสัญญา (UK) 

 บัณฑิตครูที่ยังไมทํางาน
ประจํา 

Victoria ทําสัญญาจางบัณฑิตครูที่จบไมเกิน 3 ปแตไมได
บรรจุเปนครูในรัฐแตใหเขา refresher course (AUS) 
California จางครูที่ถือ Emergency Permit ไมเกิน 1 ป
สอนโรงเรียนที่ขออนุญาต (USA) 
British Columbia จาง Teacher on Call (TOC)(CAN) 
NSW Casual Teacher Plan จาง "Flying Squads" บิน
ไปสอนเชาไป-เย็นกลับ (AUS) 

ไมมีผูสมัครตําแหนงวาง/
มีผูสมัครนอย 

 ครูชั่วคราวหรือครูทดแทน 

Queensland จางนักศึกษาครูป 3 ในหลักสูตร 4 ปเปน
ผูชวยสอนวิชาขาดแคลน (AUS) 
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  ครูอัตราจาง ครูตามสัญญา (MAS) 
Keeping in Touch Programme ใหครูที่ออกไปแลว
กลับมาสอนโดยเขา refresher courses (UK) 
Florida รับผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว (USA) 

 อดีตครู/ ผูเกษียณอายุ/      
ผูตกงาน 

โครงการจางผูตกงานหรือไมมีงานทําเปน teachers' 
aides (AUS) 
ปรับหลักเกณฑการจางครูนอกรัฐ (USA) (CAN) 
Cleveland, Baltimore จางครูคณิตศาสตรจากอินเดีย 
Boston จางครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรจากฟลิปปนส 
Chicago จางครูมาจาก 25 ประเทศ (USA) 
NSW Overseas Trained Teachers Program รับครู
ตางชาติโดยใหอบรมกอน (AUS) 

 

 ครูนอกรัฐ/ครูตางชาติ 

HSMP Scheme วาจางครูตางชาติที่มีคุณวุฒิสูง ครูอื่น
ออก work permit ตามคุณสมบัติที่กําหนด (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

จางครูเกษียณกลับมาสอน Texas Teacher Retirement System จางครูเกษียณโดย
ไดรับบํานาญตามเกณฑที่กําหนด (USA) 

ขาดครูที่มีประสบการณ
ในโรงเรียน 

จูงใจครูใกลเกษียณ Florida (DROP) Deferred Retirement Option 
Program ใหลาออกกอนรับบํานาญไดแตจางตอ (USA) 
Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองหากบุตรตองเรียนกับครู
ที่ไมมีวุฒิตรงรายวิชาที่สอน (USA) 

จําเปนตองจางครูที่มีวุฒิ
ไมตรง (Out-of-field 
teachers) 

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
คุณวุฒิครูที่ไดรับการจาง 

Kentucky ใหขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหาร กับรายวิชาที่
สอนใน website (USA) 

กระจายอํานาจใหทองถิ่น/ 
โรงเรียนจางครูของตนเอง 

(USA) (Victoria, AUS) 

ปรับหลักเกณฑการยายโรงเรียน/การจางครูขามรัฐ 
(CAN) (USA - ขอตกลง NASDTEC, NERC) 
ลดหยอนเกณฑการรับสมัครในกรณีจําเปน (USA) 

ผูสมัครเขาทํางานมี
คุณสมบัติแตมีอุปสรรค
ดานระเบียบ/หลักเกณฑ
การจางงาน 

ปรับหลักเกณฑการจางงาน/ 
การออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ/ลดขั้นตอนตามระบบ
ราชการ ปรับหลักเกณฑใหโรงเรียนมีอํานาจเลือกครูไดเองมากขึ้น 

(Washington, USA) 
ปรับมาตรฐานการรับรองวุฒิ/
ใบประกอบวิชาชีพใหสูงขึ้น 

(USA) (AUS) (CAN) (MAS) 

หนวยงานรณรงคระดมคน
เกงจากทุกอาชีพมาเปนครู 

General Teaching Council for England (UK) 

"Grow Your Own" Program (USA) 

ผูสมัครเขาทํางานไมได  
คุณภาพตามกําหนด 

สรางครูของตนเองแบบเจาะ
กลุม/รับเขาทํางานหลังสําเร็จ
การศึกษา 

California In-House Teacher Recruitment Program 
(ITRP) (USA) 
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Los Angeles Unified School District Intern Program 
(LAUSD) teacher trainee program คัดคนเกงไป
โรงเรียนที่ขาดครูบางวิชา/บรรจุครูยาก (USA) 

  

Secondary Undergraduate Placement Grant 
Training bursary (Wales, UK)  

มาตรการจางงานแบบเจาะกลุม (Targeted Recruitment) 
Teach for America - Phoenix รับบัณฑิตใหมเปนครู
สอนสองภาษา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ (USA) 
Missouri Teacher Corps Program (USA) 
Victoria Graduate Recruitment Program จางบัณฑิต
ใหมสาขาขาดแคลนที่ยังวางงาน (AUS) 

 บัณฑิตใหม 

TTA เปดหลักสูตรระยะสั้นใหบัณฑิตปริญญาอบรมเปน
ครูคณิตศาสตรและฟสิกส ภาษาฝรั่งเศส (UK) 
Victoria Teacher Retraining Program: Graduate 
Certificate ฝกเปนครูวิทยาศาสตรและ LOTE (AUS) 

ไมสามารถบรรจุครูสอน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 

 ครูประจําการที่สอน 
วิชาอื่น 

New South Wales Retraining Programs (AUS) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Massachusettsใหครูเกษียณอายุกลับมาสอน
สาขาวิชาที่ขาดครู (USA) 
Keeping in Touch Programme (UK) 

 ครูที่เกษียณอายุ 

TTA refresher courses (UK) 
 ครูตางชาติ USA Employment, Houston ใหบริการจัดหาครู

ตางชาติสอนวิชาขาดแคลนโดยไมคิดคาใชจาย (USA) 
 นักเรียนมัธยม/นักศึกษา

ที่กําลังเรียนวิชาครู 
Early outreach programs ที่มีการวางแผนการผลิต 
จางงาน และรักษาครูวิชาขาดแคลนอยางตอเนื่อง 

มาตรการใหแรงจูงใจ (incentive packages) 
 จัดชุดโครงการให

แรงจูงใจทั้งเงินและ
สวัสดิการ 

Western Australia Remote Teaching Service 
Package (AUS) 

 บรรจุครูโดยไมตอง
ทดลองงาน 

South Australia Early Country Recruitment 
Scheme บรรจุครูสาขาขาดแคลนแบบถาวร 
(permanent employment) (AUS) 
Boston Public Schools เพิ่มเงินเดือนครูสาขาขาด
แคลน (USA) 

 ปรับระบบเงินเดือนครู 

Maths Teachers Recruitment Incentives ให
เงินเดือนครูคณิตศาสตรแบบ "premium pay" (UK) 

ไมสามารถบรรจุครูสอน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน (ตอ) 

 Bonus, Bursary, Grant Golden Hellos ใหเงินบัณฑิตที่เรียนสาขาขาดแคลน 
4,000 ปอนด คณิตศาสตร 5,000 ปอนด (UK) 
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New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู
สอนวิชาขาดแคลนปละ $3,400 (USA) 
Massachusetts Signing Bonus Program for New 
Teachers ใหครูใหมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศ $20,000 (USA) 

  

Philadelphia Bonus Program ครูใหมได Signing 
Bonus $4,000 Philadelphia Subject Area Bonus ครู
สอนวิชาขาดแคลนไดโบนัสเพิ่มอีกปละ $1,500 หาก
สอน Bonus School ไดอีกปละ $1,500 (USA) 

 สวัสดิการกูยืม Income-contingent, Fixed-term Loans ใหครูใหม
สาขาขาดแคลนกูเงินในเงื่อนไขพิเศษ (UK) 

 เงินกูยืมเพื่อการศึกษา Math and Science Teacher Recruitment Act of 
2003 เพิ่ม Loan Forgiveness แกครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร (USA) 

 

 รัฐชําระเงินกูเพื่อ
การศึกษาแทน 

Repayment of Teachers' Loans (RTL) รัฐชําระเงินกู
โครงการ outstanding loans ใหถึง10 ปถาตกลงสอน
เต็มเวลาตามระยะเวลา (UK) 

 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Teach for America สําหรับบัณฑิตใหม (USA) 
Equal Access to Promotion Scheme ใหครูที่อื่นมา
ทดลองสอนในลอนดอน (UK) 

สรางแรงบันดาลใจ 

Professional Experience in Isolated and Remote 
Schools (PEIRS) ใหทุนครูกอนประจําการทดลองสอน
โรงเรียนหางไกล (Tasmania, AUS) 

จางครูฉุกเฉิน Newfoundland and Labrador ออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 1 ปจาง emergency teachers (CAN) 

เกลี่ยครู Western Australia จางชั่วคราวและใหเงินเพิ่มจาก
เงินเดือนกลุม casual teachers แบงเปน relief 
teacher สอนเขตเมือง district relief teacher สอนใน
ภูมิภาค "flying squads" บินสอนพื้นที่หางไกล (AUS) 

มาตรการจูงใจเชิงรุก (Aggressive recruitment) 
Western Australia Remote Teaching Service 
Package (AUS)  
Northern Territory Remote Incentives Package 
(AUS) 
The Queensland Remote Area Incentives Scheme 
(RAIS) (AUS) 

ไมสามารถบรรจุครูใน
โรงเรียนชนบท/ พื้นที่
หางไกล/ เขตยากจนใน
เมือง /  
เมืองใหญ 

 ชุดโครงการใหแรงจูงใจ
(Incentive packages) 
เชน เพิ่มเงินเดือน โบนัส 
เบี้ยกันดาร แตมสะสม 
สวัสดิการอื่น เชน สิทธิ
ไดรับพิจารณาใหยาย
กอนหลังทํางานตาม New York Teachers of Tomorrow (USA) 
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 เงื่อนไข California Comprehensive Incentives Package 
(USA) 
Kentucky และ Louisiana ใหเงินเดือนครูที่มีทักษะสูง
เปนพิเศษ 135% ของเงินเดือนปกติ (USA) 
Baltimore เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูใหมอีก $3,000 คาที่
พักในเมือง $5,000 คายาย $2,100 (USA) 
Signing bonus (Philadelphia, North Carolina, USA) 
Recruitment and Retention Allowances ใหเงิน
ชดเชยในรูปเงินเดือนหรือเงินกอน (UK) 

 เพิ่มเงินเดือน เงินชดเชย
โบนัส 

New South Wales ใหเงินสดในวงเงิน $10,000 ทันทีที่
ไดรับการตอบรับจากโรงเรียนที่บรรจุครูยาก (AUS) 
San Jose Teacher Housing Program ใหเงินกูไมมี
ดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบาน (USA) 
California Extra Credit Teacher Housing Program 
ใหเงินดาวนสวนหนึ่ง เงินกูดอกเบี้ยต่ํา ระยะเวลาผอน
ยาว (USA) 

 

 สวัสดิการที่พักอาศัย 

The Starter Home Initiative for People รัฐจัดหาบาน
หลังแรกใหครูที่สอนกรุงลอนดอน (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการดานระบบการรักษาครู 
North Carolina Excellent Schools Act เพิ่มเงินเดือนครู 
8.5% (USA) 
Maryland Teacher Salary Challenge Program เพิ่ม
เงินเดือนและเพิ่มเงินรัฐสมทบกองทุนครู (USA) 
Tasmania Incentives Payment Program ใหเงินครู
ทํางานโรงเรียนที่บรรจุครูยากเพิ่มขึ้นเปนรายป (AUS)  

มาตรการจูงใจดานการเงิน 

ปรับเงินเดือนขึ้น 30% (MAS) 
ปรับขั้นเงินเดือนใหเล่ือนระดับไดเร็วขึ้น (CAN) ปรับระบบความกาวหนาใน

อาชีพ Advanced Skills Teachers (ASTs) ขึ้นเงินเดือน
ความสามารถในการสอน สําหรับครูที่ไมตองการทํางาน
สายบริหาร (UK) 
District of Columbia Teacher Next Door (USA) 
California Extra Credit Teacher Housing Program 
(USA) 
San Jose Teacher Housing Program  (USA) 

สวัสดิการที่พัก 

The Starter Home Initiative for People (UK) 

ครูออกกอนเกษียณ  
ลาออก หรือยายโรงเรียน 

ลดภาระงาน North Carolina ลดอัตราสวนครูตอนักเรียนโรงเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ต่ํา ใหครูศึกษาตอปริญญาโท (USA) 
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Alberta ทดลองโครงการ Small Class Pilot Project ลด
ขนาดชั้นเรียน (CAN) 

 

School Workforce Remodeling ปรับปรุงมาตรฐานการ
ทํางาน ลดภาระงานสอนใหมีเวลาพัฒนาตน และลด
ภาระงานดานธุรการ (UK) 

วางแผนการลางานลวงหนา ครูสตรีวางแผนตั้งครรภลาคลอดชวงปดภาค(MAS) 
ใหลาศึกษาโดยไดเงินเดือน Northern Territory Remote Study Leave Program 

(AUS) 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมการ
ทํางาน 
 

Washington School Learning Improvement Grant  
(SLIG) หรือ "Success for All" ปรับปรุงสภาพแวดลอม
โรงเรียนใหนาเรียนนาสอน (USA) 
Maryland ลดขนาดชั้นเรียนไมเกิน15 คน ขยายเวลา
ปฏิทินการทํางานใหครูมีเวลาวางแผนการสอนและรับ
คําปรึกษาจากครูพี่เล้ียง (USA) 
LEAs สํารวจความตองการเพื่อจัดโครงการฝกอบรมและ
พัฒนาวิชาชีพแบบ comprehensive ใหตอเนื่อง (UK) 

 

จัดโครงการสนับสนุนการ
พัฒนาวิชาชีพ 
 

British Columbia จัดทีมพี่เล้ียงใหคําปรึกษาครูใหม 
ไมใหทํางานหนักเกินไป ใหลาศึกษาตอ และใหวางแผน
สรางความกาวหนาในอาชีพของตน (CAN) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

California Beginning Teacher Support and 
Assessment Program (BTSA) (USA) 
Santa Cruz New Teachers Project (USA) 
Mentoring and Induction for New Teachers (USA) 
Northern Territory Induction Program  (AUS) 
NSW Teacher Mentor Program (AUS) 

จัด Induction Program 

จัดระบบครูพี่เล้ียง (CAN) 
สรางเครือขายครูใหม Chicago New Teachers Network (USA) 

ครูใหมขาด
ประสบการณลาออก
หลังเริ่มทํางาน 

จัดระบบแนะแนวพัฒนาครู
ใหมใหเปนครูมืออาชีพ 

Career Entry and Development Portfolio จัดระบบสะสม
ผลงานเพื่อใชแนะแนว (UK) 

มาตรการดานระบบการพัฒนา 
ออกกฎหมายใหจัดกิจกรรม
พัฒนาวิชาชีพ 

Corolado Teacher Development Act ใหโรงเรียนจัด 
กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ โดยรัฐใหเงินอุดหนุน (USA) 
Regional Assistance Centers ติดตาม Adequate Yearly 
Progress (AYP) ตามเปาหมาย NCLB (USA) 

ตั้งองคกรดูแลการพัฒนาครู 

Victoria Institute of Teaching (AUS) 
New Mexico 3-Tiered Licensure System (USA) 

ครูไมพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง 

กําหนดใหการพัฒนาวิชาชีพ
เปนสวนหนึ่งของการออก
ใบอนุญาตวิชาชีพ/การ

ใชระบบประเมินออกหากไมผานการประเมินผลปฏิบัติงาน 
(Oregon, Georgia, USA) 
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ประเมิน Alberta ใหครูทุกคนวางแผนพัฒนาวิชาชีพประจําป 
(Annual Teacher Professional Growth Plan) (CAN) 
Florida School Community Professional Development 
Act รัฐใหเงินภาคีหนวยงานรัฐ สถาบันอุดมศึกษา เขต
การศึกษา โรงเรียน กลุมผูสนใจ (USA) 
Los Angeles Professional Development Schools 
Partnership ภาคีเขตการศึกษา มหาวิทยาลัยทองถิ่นอบรม
ครู Emergency / Waiver Certificate (USA) 

สรางภาคีรวมพัฒนา 

Partnership Promotions School (UK) 
จัดครูชั้นนําเปนครูพี่เล้ียง 
(mentor) ในโรงเรียน 

Teacher Advancement Program จัด Master Teacher 
มาดูแลในโรงเรียนที่ทํางานโดยไมตองหยุดสอน (USA) 

 

ลดภาระงานในโรงเรียนและ
ใหเงินโบนัสครูพี่เล้ียง 

โรงเรียนอนุญาตใหครูที่มีประสบการณลดภาระงานเพื่อไป
ทําหนาที่ครูพี่เล้ียงหรือใหเงินกอน (USA) 
โครงการพัฒนาความเปนผูนําของครู (UK) 
จัดอบรมครูวันหยุด (MAS) 
Mathematics Education on the Web (MEOW) พัฒนา
วิชาชีพทางไกลครูคณิตศาสตร (Western Australia) 

ครูไมสามารถติดตาม
การเปลี่ยนแปลง 

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาครู 

Quality Teachers Programs (AUS) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Kentucky Middle School Mathematics Professional 
Development Fund ใหทุนครูคณิตศาสตรศึกษาตอ (USA) 
อบรมครูประจําการใหไดปริญญาตรี (MAS) 

หลักสูตรอบรมครูเพื่อเพิ่ม
วุฒิ/ศึกษาตอ 

New South Wales Premier's Xstrata Coal Rural and 
Remote Education Scholarships ใหทุนครูชนบทไป
ศึกษาเพิ่มเติม (AUS) 

ครูไมสามารถติดตาม
การเปลี่ยนแปลง (ตอ) 

สรางเครือขายพัฒนาครู Teacher Learning Support Network (AUS) 
California ใหเงินกอน $10,000 ถาสอนโรงเรียนขาดแคลน
ให $20,000 เสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียน summer 
schools และ after school ใหมีวันเขารับการอบรมโดย
ไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน (USA) 
New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู 
"Master Teacher" จํานวน $10,000 (USA) 

ใหเงินโบนัสครูที่สามารถเพิ่ม
วุฒิการศึกษา/สอบผาน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ระดับชาติ 
 

Kentucky Teachers' National Certification Trust Fund 
(USA) 
Golden Apple Awards ใหรางวัลครูสอนดีเดน (USA) 
Excellent Awards (AUS) (USA) (CAN) (MAS) 

ขาดแรงจูงใจในการ
พัฒนาวิชาชีพ 
 

ยกระดับสถานภาพวิชาชีพ  
ใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติ
แกครู/ผูบริหารที่มีผลงานดี Northern Territory Teacher of Exemplary Practice 

Scheme ใหรางวัลผูสอนดีเดน 7.5 - 20% ของเงินเดือน 
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Bank Street Principals Institute จัด หลักสูตรปริญญาโท
สาขาวิชาบริหารการศึกษาและนิเทศ เนนความตองการของ
ทองที่ (district-based) (USA) 

พัฒนาครู/บุคลากรโรงเรียน
เปนผูบริหาร 

Greater Boston Principal Residency Network (PRN) 
ผลิตบุคลากรโรงเรียนใหเปนผูบริหารเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กใหเปนโรงเรียนผูนํา (USA) 
New Administrators Program (NAP) จัด on-site 
mentoring โดย Univ. of California Santa Cruz (USA) 
New Leaders for New Schools ระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปน
อาจารยใหญโรงเรียนรัฐในเขตเมือง (USA) 

ขาดแคลนผูบริหารมือ
อาชีพ 
 
 

พัฒนาผูบริหารโรงเรียน 

Quality School Leaders (AUS) 
โครงการอําลาชีวิตราชการ ครู/ผูบริหารดอยคุณภาพ (USA) 
Alabama Teacher Accountability Act ใหครูออกไดเพียง
ไดรับการประเมินผลงานวา "ไมเปนที่พอใจ" (USA) 

ครูดอยคุณภาพ วางมาตรการใหครูดอย
คุณภาพออกจากโรงเรียนที่
ปฏิบัติงาน 

Oregon ใหตอสัญญาจางครูหลังทํางาน 2 ป ผูบริหาร
โรงเรียนหลังทํางาน 3 ป หากไมไดตอสัญญาจะถูกสงไปเขา
โครงการพัฒนา อีก 2 ภาคการศึกษายังไมไดตอสัญญาจะ
สงจดหมายใหลาออกเปนลายลักษณอักษร (USA) 

ภาคผนวก 2 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

การผลิตครู 
โครงการพิเศษเพื่อบริหาร
วิชาการ การปฏิรูปการฝกหัดครู 
พัฒนาครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สปค.) 
นโยบายและมาตรการในการ
ผลิตครูและพัฒนาครูไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ตามสาระใน      
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 

 การผลิตและบรรจุไม
สัมพันธกันไมตรงกับ
สาขาวิชาที่ตองการ   

  ขาดแผนระยะยาวและการ
ประสานงานในการแกไข
ปญหา 

 ขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถิ่น 

 อาชีพครูไมไดรับความนิยม 
- คานิยม สถานภาพของ

วิชาชีพ และรายไดไม
ดึงดูดใจ 

- ผูเรียนสวนใหญมี
สติปญญาปานกลาง
และมีฐานะคอนขางขัด

1.  กําหนดเปนวาระแหงชาติ 
2.  ตั้งคณะกรรมการผลิตครูแหงชาติ 
3    ตั้งคุรุสภาแหงชาติ 
4.  ปรับแกกฎหมายองคกรครูที่เกี่ยวของ เชน 

ก.ค. คุรุสภา 
5.   งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

เพิ่ม 
6. จัดสถาบันผลิตครูเปน 3 ประเภท ไดแก 

ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอก
และการวิจัย  ประเภทสถาบันผลิตครู
ปริญญาตรีในสาขาขาดแคลนและการ
ฝกอบรมครูประจําการ  ประเภทสถาบัน
ผลิตครูชุมชน สําหรับศูนยการเรียนรูใน
ทองถิ่น 

7. ศูนยความเปนเลิศในการผลิตครู 

แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธกิาร 
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แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
(พ.ศ. 2547-2556) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิต
ครูใหม 
แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู
ในชวงป 2541-2545 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 
โครงการคุรุทายาท 

สน 8. สถาบันผลิตครู ผูใชครู หนวยงาน
สนับสนุน และชุมชนรวมแกไขปญหาและ
จัดทําแผนการผลิตครู การใชครู และการ
พัฒนาครู  

9. ควรจัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุ
ศาสตร/ศึกษาศาสตร 

10. ปรับวิธีการบริหารจัดการและงบประมาณ
เพื่อการผลิตครู 

11. จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของคณะ/
สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม 

12. พัฒนากระบวนการผลิตครูเริ่มตั้งแต
กระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตร
การผลิตครู การผลิตครูแนวใหม 

13. มีระบบประกันคุณภาพการผลิตครู และ
รับรองมาตรฐานสถาบันผลิตครู/บัณฑิต 

14. ระบบการประเมินผูใช 
15. ลดการรับนักศึกษาใหมในหลักสูตร

ประถมศึกษา และปรับปรุงหลักสูตรครู
ประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขา
ขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง 

โครงการครูในอนาคต (Future 
Teachers of Thailand) ในยุทธ
ศาสตรการปฏิรูปการผลิตครูใหม 

 
ภาคผนวก 2 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 
 16. ปรับหลักสูตรมัธยมตนใหสามารถสอนได

ทุกวิชา 
17. ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มี

ความสามารถพิเศษ 
18. มีมาตรการรองรับการผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตร 
19. ปรับวิธีการสรรหาครูใหมเชิงรุก 

 

การจางงาน 
การแกไขปญหาของ สปช. สพฐ. 
การแกไขปญหาของ ก.ค. 
การแกไขปญหาของ สปค. 

 นโยบายจํากัดกําลังคน 
และไมคืนอัตราทดแทน 
เกษียณอายุ 

 โครงการเปลี่ยนเสนทาง
ชีวิตเกษียณกอนกําหนด 

 เกณฑการคํานวณ
อัตรากําลังของกรม ก.ค. 

1. ขออัตราจางชั่วคราว 
2. จางครูที่จบใหมและอยูระหวางหางานทํา 

ครูที่เกษียณไปแลวและพระสงฆเปนครู
สอนรายเดือน 

3. ใชวิทยากรทองถิ่นมาชวยสอน 
4. ใชนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายชวยจัดกิจกรรม 

นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 
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แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 

คปร. และสํานัก
งบประมาณไมตรงกัน 

 การแยกบุคลากรสายการ
สอนและสายธุรการออก
จากกัน    

 แนวปฏิรูปที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลาง 

 การปรับหลักสูตร และ
การจัดอัตรากําลังครูใน
สายวิชาที่ตองการครูที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

 ครูตองปฏิบัติงาน
สนับสนุนการสอนตาม
เกณฑของ ก.ค 

 การเปลี่ยนนโยบายบอย
ทําใหครูตองเริ่มงานใหม
ตลอดเวลา 

 การเกลี่ยอัตรากําลังครูไม
ไดผล 

 ขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถิ่น 

5. ใหนิสิตใหนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตร
และศึกษาศาสตรชั้นปที่ 3-4ชวยสอน 

6. กรณีบรรจุเรงดวน ใหเรียกบรรจุจากบัญชี
การสอบที่มีอยู 

7. บรรจุครูอัตราจางที่ทํางานมาแลวอยาง
นอย 3 ปขึ้นไป 

8. บรรจุครูที่มีวุฒิดานอื่นที่ไมใชวุฒิ
การศึกษา แลวใหมาเรียนวชิาการศึกษา 

9. วางแผนกําลังคน 
10. จัดทําฐานขอมูลนักเรียน 
11. กําหนดเกณฑที่คํานึงถึงความตองการครู

เฉพาะสาขา ระดับ/ประเภท/ขนาด
สถานศึกษา 

12. กําหนดเกณฑอัตรากําลังครู ผูบริหารและ
บุคลากรสายงานสนับสนุนใหชัดเจน 

13. มีระบบกํากับการใชอัตรากําลังใหเปนไป
ตามเกณฑ 

14. ออกหลักเกณฑจางครูเปนพนักงาน
ราชการตามอยางระเบียบสํานักนายกฯ 

15. ออกระเบียบวาดวยการจางครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

แนวทางแกปญหาขาดครู
วิทยาศาสตร 

ภาคผนวก 2 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

 16. ควรมีการเทียบวุฒิตามประสบการณ โดยให
มีเกณฑมาตรฐานกําหนดวุฒิดวย 

17. ยกเลิกครูชวยราชการ 
18. เกลี่ยอัตรากําลัง 
19. เกลี่ยครูจากโรงเรียนที่เกินไปโรงเรียนที่ขาด 
20. เกลี่ยครูอัตราจางไปใหโรงเรียนที่มีปญหา

มากกวา 
21. จัดสรรบุคลากรที่มีความรูดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีใหทั่วถึง 
22. ปรับประบวนการเรียนการสอน ใหเด็ก

โรงเรียนเล็กมารวมกับเด็กโรงรียนใหญที่มี
ความพรอม 

23. หมุนเวียนครูไปสอนในโรงเรียนที่อยูในพื้นที่
นั้นๆ 

24. พัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
25. ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก 
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26. ขยายเวลาเกษียณอายุราชการของขาราชการ
ผูสอน 

27. จางบุคลากรทางการศึกษาเปนลูกจางเพื่อ
ปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนในบางลักษณะ 

28. รวมมือกับกรมสามัญที่อยูใกลเคียงกันใช
ทรัพยากรครูรวมกัน 

29. พี่เล้ียง คลีนิกทางการศึกษา 
30. แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 
31. สนับสนุนส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
32. ระบบประเมินคุณภาพครู.   
33. การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพ 
34. ปรับระบบบริหารงานบุคคลของหนวยงาน

ผูใชครู 
35. พัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูบริหารมือ

อาชีพ 
36. ปรับระบบและวิธีบริหารงบประมาณ 
37. โครงการอาสาเยี่ยมสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

ระบบบริหารจัดการภายใน 
 
ภาคผนวก 2 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 
การรักษาครู 

แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู
ในชวงป 2541-2545 
โครงการของ สปค. 
นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) 
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547-2556) กระทรวงศึกษาธิการ 

 อัตราการเขาออกงานของ
ครูลูกจางชั่วคราวสูง 

 ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอนที่ทันสมัย และขาด
งบประมาณในการผลิตส่ือ 

 ขาดสิ่งอํานวยความสะดวก
และแรงจูงใจในสถาน
ปฏิบัติงาน   

 ขาดระบบตอบแทนความดี 
ขาดการยอมรับและยกยอง
ใหเกียรติ 

 ครูมีภาระหารายไดพิเศษ 

1. ราชวิทยาลัยครุศาสตร 
2. มีมาตรฐานอาชีพครูที่ครบวงจร และ 

กําหนดใหมีองคกร และมีมาตรการ
ตรวจสอบดูแล 

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
4. สงเสริมใหครูรวมตัวในรูปองคกรวิชาชีพ 
5. การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52 ) 
และกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา 

6. โครงการครูแหงชาติ 
7. มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่ แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู

ในชวงป 2541-2545 
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สงผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่ของครู จึงทําใหรูสึก
วาครูไมทุมเท 

มีผลงานดีเดน เชน  การยกเวนการ
ประเมิน การใหคาตอบแทนเพิ่มขึ้น
พิเศษ การใหตําแหนงพิเศษ เปนตน 

8. ใหสิทธิประโยชนพิเศษครูชนบท 
9. ระบบเงินเดือนครู แยกจากระบบ

เงินเดือนขาราชการพลเรือน 
10. ปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครู 
11. มีระบบประเมินผูไมเหมาะสม ผูไม

สามารถจัดการเรียนการสอนให
บรรลุผลไดตามหลักสูตรใหพนจาก
หนาที่ครู 

12. ปรับสถานศึกษาใหมีบรรยากาศทาง
วิชาการ 

มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 

การพัฒนาครู 
โครงการของ สปค. 
นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระในพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 ภาระการสรางผลงาน
วิชาการไมเปนประโยชนตอ
งานวิชาการ  

 ขาดการพัฒนาครูที่
เหมาะสม 

 ครูใหมขาดประสบการณ  
 ประชาชนในทองถิ่นขาด

สวนรวมในการกํากับดูแล
โรงเรียน และการสอนของ
ครู 

1. โครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการ
สอนของโรงเรียน 

2. โครงการคูปองวิชาการ 
3. มีงบประมาณพัฒนาครู ประมาณ 5% - 

10% ของงบประมาณเงินเดือนครู 
4. กําหนดเงื่อนไขใหครูตองพัฒนาตนเอง

เปนระยะ ๆ 
5. พัฒนาครูดวยระบบ  IT 
6. การเตรียมครูใหพรอมเขาสูระบบการ

ปฏิรูปการศึกษา 

แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ภาคผนวก 2 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครูในชวงป 
2541-2545 
แนวทางแกปญหาของ สพฐ. 
โครงการฝกอบรมของศึกษานิเทศก 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา      
วิชาชีพครู 

 7. สรางความเปนเอกภาพการพัฒนา 
8. เนนการพัฒนาที่ยึดโรงเรียนเปนฐานหรือ

การพัฒนาทั้งโรงเรียน 
9. สนับสนุน สงเสริม เครือขายพัฒนา 
10. จัดระบบสนับสนุนการพัฒนาครู 
11. อบรมเพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา     
12. จัดอบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอน การพัฒนาผูบริหารและครูประจําการ 
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 ในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอร   

13. จัดอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานที่
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

14. พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดับ 
15. ควรสนับสนุนใหครูที่สอนวิชาเฉพาะทาง

ไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชน
เพื่อเพิ่มประสบการณ 

16. สสวท. อบรมวิทยากรแกนนํา 
17. การประเมินความกาวหนาในอาชีพไม

เนนการจัดทําเอกสาร แตใชการประเมิน
การแนวใหมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

18. ใหมีการเทียบโอนประสบการณและ
ผลงานที่มีเนื้อหาสอดคลองกับวิชาที่
ศึกษามาเทียบเปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ไดตามความเหมาะสม 

19. พัฒนาครูและผูบริหารใหมีวุฒิการศึกษา
เพื่อเตรียมพรอมในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 

20. ฝกฝนกับครูพี่เล้ียงหรือผูเชี่ยวชาญใน
ระหวางเปนครู 

21. ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

แนวทางแกปญหาขาดครูวิทยาศาสตร 
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