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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาครูเปนปจจัยสาํคญัของการปฏิรูปการศึกษาและการพฒันา หากปราศจากครู
ดีมีคุณภาพ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนรุนตอไปใหมศัีกยภาพยอมไมเกิดผลและ
ยอมกระทบถงึความมั่นคงและการพึง่ตนเองในภาพรวม ครูจึงมีความสําคัญอยางยิง่ตอสังคมและ
ประเทศชาต ิแตปจจุบันประเทศตางๆ กาํลังประสบปญหาขาดแคลนครู องคกรระหวางประเทศ 
อาทิ UNESCO หรือ OECD ไดเตือนใหตระหนักถึงปญหาดังกลาวมาแลวระยะหนึ่งโดยได
นําเสนอขอคนพบจากการสาํรวจและการวจิัยทัง้ในประเทศพัฒนาและดอยพัฒนา นอกจากนีย้ัง
ไดต้ังคณะกรรมการศึกษาประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับครูโดยเฉพาะเนื่องจากเหน็วาคณุภาพ
การศึกษาเปนกุญแจสําคัญของสังคมฐานความรูหรือสังคมอุดมปญญา (knowledge-based 
society)  

ผลงานวิจยัของ UNESCO พบวาการขาดแคลนครูกําลังจะเปนปญหาทั่วโลก ภาคีสมาชิก
จํานวน 85 ประเทศตองการครูเพิ่มอีกประมาณ 15 ถึง 35 ลานคนจึงจะสามารถดําเนินพันธกิจใน
การจัดการศึกษาแกมวลชนหรือ "Education for All" ใหบรรลุเปาหมายภายในป 2015 ไดตาม
ขอตกลงที่เมือง Dakar เมื่อป 2000 ที่ผานมา1 ความตองการการศึกษาในโลกปจจุบันเพิม่มากขึ้น
แตวิชาชีพครูกาํลังประสบปญหาอยางหนกั เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2002 ซึ่งเปนวนัครูโลก (World 
Teachers' Day) UNESCO รวมกับ ILO รายงานผลการสํารวจ "Statistical Profile of the 
Teaching Profession" ที่ชีใ้หเหน็วาคุณภาพการศึกษามีความสัมพนัธกับสถานภาพของครู 
ประเทศที่ใหความสาํคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษามักใหการยกยองสงเสริมผูประกอบ
อาชีพครูและจดัสภาพแวดลอมในการทํางานใหดีกวาอาชีพอื่น แตในประเทศพัฒนานั้นเอง 
สถานภาพวิชาชีพครูกาํลังตกต่ําลงและมีรายไดนอยจนเยาวชนไมสนใจเขาศึกษาหรอืประกอบ
อาชีพครู สวนประเทศกําลงัพัฒนาประสบปญหาวาอัตราการเพิ่มจาํนวนประชากรในวัยเรียนสงู
กวาการเพิ่มจาํนวนครูตลอดชวงทศวรรษ 1990 สถาบนัผลิตครูจึงไมสามารถผลิตบัณฑิตได
เพียงพอ สงผลใหครูในบางประเทศตองสอนชั้นเรยีนที่มนีักเรียนถงึ 100 คน 2 นอกจากนี้การที่ครู
                                                           
1 Unesco, 2002-11 Education for All: Key findings from the 2002 Monitoring Report, November 2002, 
retrieved from http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=5289_201&ID2+DO_TOPIC 
2 2002 Press releases, More children, fewer teachers: New UNESCO-ILO study sees global teacher 
shortage causing decline in quality education, Saturday, 5 October 2002, retrieved from 
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/2002/45.htm  
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สวนใหญมีอายุสูงทาํใหตองการครูใหมมากข้ึนแตการจางครูกลับทาํไดยากยิง่ขึ้นกวาที่ผานมา จงึ
นาเปนหวงวาการขาดแคลนครูกําลังจะถึงจุดวิกฤติ (acute teacher shortage) 3 

สวน OECD มองปญหาการขาดแคลนครูในเชิงคุณภาพมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในสังคม
อุดมปญญาทาํใหครูตองมีคุณสมบัติตางไปจากเดิมและมีภาระหนาทีม่ากขึ้น อยางไรก็ตาม ระบบ
การผลิต การวาจาง และการรักษาครูยังคงมีปจจยัเงื่อนไขหลายประการที่ทาํใหไมสามารถดงึผูมี
ศักยภาพสงูไวไดในจํานวนทีพ่อเพียง ดังจะเหน็ไดจากรายงาน Education Policy Brief Analysis 
เมื่อป 2001 ทีไ่ดเสนอภาพ "Teacher Exodus - The Meltdown scenario" อันเปนการคาดการณ
อนาคตวาจะเกดิปญหาขาดแคลนครูอยางรายแรง (severe teacher shortages) โดยเฉพาะใน
วิชาที่จําเปนสาํหรับสังคมยคุใหม สภาพการณดังกลาวทําใหหนวยงานการศึกษาและโรงเรียน
จําเปนตองลดเกณฑคุณสมบัติข้ันต่ําในการคัดเลือกครูหรือจําเปนตองบรรจุหรือวาจางครูทีม่ี
คุณภาพต่ําซึ่งเปนผลรายเสยียิ่งกวาการทีค่รูตองสอนในชั้นเรียนที่มนีักเรียนจํานวนมาก4 ทั้งนี ้ขอ
คนพบประการหนึ่งจากการศึกษาของ OECD ตามโครงการ Programme for International 
Student Assessment (PISA) เมื่อป 2000 คือ อาจารยใหญของโรงเรียนในประเทศสมาชิก
ประมาณครึ่งหนึง่เห็นวาการขาดแคลนครูหรือมีครูที่ไมเหมาะสมหรือการที่ครูไมมีวฒุิในวิชาที่สอน 
(out-of-field teachers) ทําใหนกัเรียนอาย ุ15 ปที่เขาเรยีนในโรงเรียนไมไดรับการศึกษาอยางเต็ม
ศักยภาพ5 ในป 2001 OECD จึงไดเร่ิมโครงการ Attracting, Developing and Retaining 
Effective Teachers เปนสวนหนึ่งของพนัธกิจในการยกระดับการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ 

สวนประเทศไทย การขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการครูในสถานศกึษาทัง้ในภาพรวม ใน
บางพื้นที่ และในวิชาเฉพาะ กําลังเปนปญหาสาํคัญที่สงผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ สาเหตุสําคัญมาจากการขยายโอกาสทางการศึกษาซึง่ทาํใหมีจํานวนหองเรียน
เพิ่มข้ึน การยบุเลิกอัตราครูเกษียณและเกษียณกอนกําหนด การไมสามารถจัดสรรอัตราครูเพิ่มอัน
เนื่องมาจากมาตรการจาํกัดอัตรากําลังคนภาครัฐ และการสั่งใหชวยราชการ แมวา
กระทรวงศึกษาธิการจะไดแกปญหาโดยใชระบบครูชวยราชการกลับสังกัดเดิม เกลี่ยครูชวยสอน 
การจางครู เปนตน แตกย็ังไมเพียงพอ นอกจากนี้ยงัมีปญหาการบริหารอัตรากําลงัครูไมเหมาะสม
และไมเกิดประโยชนสูงสุดตลอดจนการรายงานจาํนวนนักเรียนและหองเรียนไมตรงกับความเปน

                                                           
3 Sue Williams, Education: A profession in crisis, The New Courier, No. 1, October 2002, retrieved 
from http://.unesco.org/ 
4 Paulo Santiago, Directorate for Education, Employment, Labour and Social Affairs, OECD, Teacher 
Shortage, Observer, March 30, 2002, retrieved from http://www.oecd.org/ 
5 OECD, The Quality of Teaching Workforce, Policy Brief, February 2004, retrieved from 
http://www.oecd.org/publications/Pol_brief 
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จริง ทาํใหมีปญหาไมทราบจํานวนครูขาดแคลนที่แทจริง ซึง่เปนอุปสรรคตอการใชครูอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอรัฐมนตรี คณะที่ 4 ในการประชมุเพื่อพิจารณา
วาระที่กระทรวงศึกษาธกิารขออนุมัติหลักการขยายเวลาการจางครูอัตราจางชัว่คราวเปนคราวละ 
5 ปตอเนื่องจงึมีมติใหสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาทาํการศึกษาขอมูลการขาดแคลนครูแลว
จัดทําเปนภาพรวมทั้งประเทศเพื่อใชกาํหนดมาตรการและแนวทางแกปญหาขาดแคลนครูระยะ
ยาว การวิจัยเอกสารเกี่ยวกบัสภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมี
ความสาํคัญอยางยิ่งเพื่อเปนขอมูลอันจะนําไปสูการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและสังเคราะหเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษา รายงานการวิจัยที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาเหตุของปญหาและ
แนวทางแกไขในกรณีตางๆ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 

2. เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขัน้
พื้นฐานที่เหมาะสมสอดคลองกับทศิทางการปฏิรูปการศึกษาและบรบิทของประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจยัครั้งนีศึ้กษาขอมูลเชงิเอกสารเฉพาะที่เกีย่วกับลักษณะปญหา สาเหต ุและแนว 
ทางแกไขปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สายสามัญ ไมรวม     
อาชีวศึกษาและการศึกษาพิเศษ 

2.   การศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูในประเทศไทยศกึษาเฉพาะสภาพปญหาของ
โรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร และแนวทางแกไข
ปญหาการขาดแคลนครูสังกัดตางๆ  

3.   การศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูในตางประเทศศึกษาเฉพาะกรณปีระเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร แคนาดา และมาเลเซยี   
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

การขาดแคลนครู  หมายถึง จํานวนครูทีม่ีอยูไมเพียงพอทัง้ในเชงิปริมาณและคุณภาพ  
การขาดแคลนครูเชิงปริมาณ หมายถงึ จาํนวนครูทีม่ีอยูไมเพียงพอกับความตองการใน

ลักษณะตางๆ เชน ตําแหนงวาง ขาดครูในพืน้ที ่ ระดับการศึกษา  ขนาดของโรงเรียน และสาขาวชิา 
เปนตน 
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การขาดแคลนครูเชิงคุณภาพ  หมายถึง จํานวนครูที่มีอยูไมมีคุณภาพตรงกับความตองการใน
ลักษณะตางๆ เชน วุฒิการศึกษา ประสบการณ ความรูและทักษะการสอน  

ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถงึ  ระดับการศึกษาตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถงึ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีเ้ปนการวิจัยเอกสารที่รวบรวมขอมูลจากเอกสาร รายงานการวิจัย บทความ 
มีวิธีและขั้นตอนดําเนินการดังนี ้

1.  การคัดเลือกกรณีศึกษา  
ผูวิจัยคัดเลือกตัวแทนประเทศในทวีปตางๆ เปนกรณีศึกษาดังนี ้

ทวีปอเมริกา : 
ทวีปออสเตรเลีย : 
ทวีปยโุรป : 
ทวีปเอเซีย : 
ประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศมาเลเซีย 

2. วิธีการรวบรวมเอกสาร 
เอกสารหลักที่ใชในการวิจัย ไดแก รายงานการศึกษา รายงานการวิจัย บทความเกี่ยวกับ

การขาดแคลนครูในโรงเรียนรัฐของหนวยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ องคกรระหวางประเทศ 
หนังสือพิมพทองถิ่น ที่เผยแพรในชวงเวลา 5 ป (1999 -2004) เอกสารหลักที่ใชในการศึกษาเปน
เอกสารที่เผยแพรทาง internet ใน website  ของหนวยงาน/องคกร กับเอกสารที่ผูวิจัยติดตอจาก
สถานทูตประเทศตางๆ ประจําประเทศไทย และสํานักงาน ก.พ. รวมจํานวนเอกสารที่ศึกษาในแตละ
ประเทศ ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศแคนาดา 
ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศไทย 

105 
82 
92 
33 

  83 
50 

ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 
ฉบับ 

 
3.  วิธีการวิเคราะหขอมูล 
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ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) วิเคราะหขอมูลตามประเด็นทีก่ําหนดไว
ในขอบเขตการวิจัย แลวนําเสนอเปนความเรียง  

  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารพบวาการศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูที่ไดดําเนนิการมาแลวสวน
ใหญใชขอมูลจากการวิเคราะหอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของครูในระดับตางๆ 
และปจจัยที่เกีย่วของ อาทิ OECD เสนอวาปจจัยที่สงผลตอการสรางความสนใจในวิชาชพี การให
การศึกษาอบรมครู การวาจางและการใชครู กับการรักษาครูไวในโรงเรยีน แบงเปน ปจจัยดาน
สังคม (societal factors) ปจจัยดานระบบโรงเรียน (school system factors) และปจจัยในระดบั
โรงเรียน (school-level factors) สรุปไดดังนี ้
 

ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานระบบโรงเรียน ปจจัยในระดับโรงเรียน 
- สภาพแวดลอมทางการเมือง 
- ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและประชากร 
- เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
- แนวโนมตลาดแรงงาน 
- บทบาทสื่อและการรับรู

โดยทั่วไปเกี่ยวกับวิชาชีพครู 
- ทรัพยากรภาครัฐและเอกชน

สําหรับการโรงเรียน 

- ระดับการตัดสินใจ 
- โครงสรางระบบโรงเรียน 
- หลักสูตร มาตรฐานวิชาการ 

การประเมินนักเรียน เวลาที่ใช
ในการสอน 

- การประกันคุณภาพและความ
รับผิดชอบ 

- การจัดสรรทรัพยากรภายใน
ระบบโรงเรียน 

- โครงสรางอาชีพครู รางวัลจูง
ใจที่เปนเงินและแรงจูงใจอื่น 

- การฝกหัดครูและการรับรอง
วิชาชีพ 

- โครงสรางแรงจูงใจ 
- บทบาทและมุมมองของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ 

- การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา 
การจัดสรรความรับผิดชอบใน
โรงเรียน 

- ภาระงานหลักของครูและ
บุคลากรอื่นในโรงเรียน 

- การจัดการเรียนการสอน : 
ขนาดหองเรียน ภาระงานสอน 

- การมีสวนรวมของชุมชน/
ครอบครัว 

- สภาพแวดลอมในการเรียน : 
ความปลอดภัย ระเบียบวินัย 
โครงสรางพื้นฐาน และส่ือการ
เรียนการสอน (ICT) 

ที่มา : OECD. (2002-04). Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers. Retrieved [27/4/04] 
from http://www.oecd.org/ 
  

สวนรูปจาํลองที่ใชในการศึกษาวิจยัอื่นๆ มอีาทิ Victoria-Auditor General ในประเทศ
ออสเตรเลียทีศึ่กษา Teacher Workforce Planning จากอุปสงคและอุปทานครู โดยศึกษาขอมูล
อุปสงคจากจาํนวนนกัเรียน บุคลากรโรงเรยีน (อัตราสวนตอนักเรยีน) และอัตราการคงอยูใน
โรงเรียน สวนอุปทานศึกษาขอมูลจากกลุมที่จะเปนกาํลงัครู 3 กลุมคือ 
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- Existing Workforce : ครูประจําการจําแนกตามประเภทและคุณสมบัติ 
- Incoming Workforce : บัณฑิตใหม ครูที่โอนยาย ครูที่ไดรับการเลือ่นตําแหนง 
- Outgoing Workforce : ครูที่เกษยีณอาย ุครูที่ลาออก 
UK Department for Education and Employment (1998) ใชรูปจําลอง 3 แบบ คือ The 

Teacher Supply Model (TSM), The Initial Teacher Training (ITT) และ The Secondary 
Teacher Supply Model 6 

นอกจากนีย้ังมีผูเสนอวาการศึกษาอุปสงคของครูในระดับทองถิน่ตองศึกษาขอมูลการเขา
เรียนในโรงเรียนกับนโยบายทองถิน่ (district policy) สวนอุปทานครูศึกษาจากครูประจําการ
ปจจุบันและครูที่จะเขามาใหม โดยมีปจจยัอื่นๆ ที่เกีย่วของ เชน อัตราการสูญเสียครูของโรงเรียน 
(teacher turnover) จํานวนครูเกาที่กลบัมาสอน เปนตน 7 โดยสรุปการวิเคราะหสภาวะการขาด
แคลนครูในดานอุปสงค (demand) และอปุทาน (supply) ควรมีองคประกอบที่จะนาํมาพิจารณา
ตามดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
6 อางใน MCEETYA, Demand and Supply of Primary and Secondary School Teachers in Australia: Part 
G Literature Review, (3rd report), 2003, retrieved from http://www.mceetya.edu.au/ 
7 Patrick Murphy and Erin Novak, "A District's Perspective of Teacher Supply & Demand" in Coping 
with Teacher Shortages, The Annie E. Casey Foundation, Maryland, Baltimore, 2002, retrieved from 
http://www.accf.org/ 

อุปทานครู 
Teacher 
Supply 

อุปสงคครู 
Teacher 
Demand 

ครูประจําการ     
จํานวนประชากร    
ในวัยเรียน 

การสูญเสียคร ู
Teacher Turnover 

นักศึกษา       
หลักสูตรฝกหัดครู 

ชนกลุมนอย       
ดอยโอกาส        

ตางวัฒนธรรม 

พ้ืนที่ลักษณะเฉพาะ  
ชนบท ทุรกนัดารฯ 

ครูบรรจุใหม 

นโยบายการศึกษา "วาระแหงชาติ" 
นโยบายการผลิต การบรรจุ การใช และการพัฒนาครู 

สถานภาพและศรัทธาตอวิชาชีพครู 
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ขอจํากัดของการวิจัย 
 ขอมูลที่ใชศึกษาสวนใหญเปนเอกสารที่เผยแพรทาง internet บางกรณีอาจไมมี
รายละเอียดของโครงการ หากขอมูลไมทนัสมัย ผูวิจยัจาํเปนตองอาศยัขอมูลทุติยภมูิหรือใช
เอกสารที่เผยแพรเกินกวา 5 ปตามที่กาํหนด 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  การวจิัยครั้งนีท้ําใหทราบสภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
ไทยและตางประเทศ แนวทางแกไขปญหา อันจะนําไปสูการวิจัยเชงิลึกในเรื่องดังกลาว และจัดทํา
ขอเสนอแนะเชงินโยบายเสนอรัฐบาลตอไป 
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บทที่ 2 
สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหา 

  
การรายงานผลการวิจยัในบทนี้เปนการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสภาพ ปญหาการขาดแคลนครู

และสาเหตุของปญหาดังกลาวในประเทศกรณีศึกษา 5 ประเทศ โดยนาํเสนอเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 เปน
ขอมูลรายกรณี ตอนที ่2 เปนการสรุปสภาวะการขาดแคลนครู ตอนที่ 3 เปนการสรุปสาเหตุของปญหา 

ตอนที่ 1 สภาวะการขาดแคลนครูและสาเหตุของปญหาในประเทศกรณีศึกษา 
กรณีศึกษา : ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
National Center for Education Statistics (NCES) ประมาณการวาหากอัตราสวนครูตอ

นักเรียนคงที่นบัถึงป 2008 โรงเรียนประถมและมัธยมของรัฐจะตองการครูอีกประมาณ 2.4 ลานคน หรือ 
ตองจางครูใหมปละ 150,000 คน แตหากขนาดหองเรียนลดลงตามนโยบาย จาํนวนครูใหมที่ตองการจะ
เพิ่มข้ึนเปน 2.7 ลานคน หมายความวาโรงเรียนรัฐตองจางครูปละ 210,000 - 260,000 คน และ 1 ใน 3 
ของจํานวนนี้เปนโรงเรียนในเขตเมือง เมื่อพิจารณาการผลิตครูในชวงทศวรรษที่ผานมา ในภาพรวม
พบวามีจํานวนนกัศึกษาเพิม่ข้ึนและนาจะเพียงพอตอความตองการแตปรากฏวาการผลิตครูของสถาบัน
ฝกหัดครูกลับไมสอดคลอง (mismatch) กับสภาพความตองการที่เกดิขึ้นจริง แผนการผลิตครูใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญยงัไมเชือ่มโยงการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) และขาดการวางแผน
บรรจุครูที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัและการสํารวจสภาวะการขาดแคลนครูขององคกรตางๆ เชน 
NCES, National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) หรือ National Commission on 
Teaching and America's Future (NCTAF) รายงานผลการสํารวจวา 

- นักศึกษาวิชาครูจํานวนมากไมเรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่โรงเรียนและเขตการศึกษากําลังขาดแคลนครู
โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ครูสอนสองภาษาและการศึกษาพิเศษ  

- นักศึกษาวิชาครูสวนใหญเปนหญิงและเปนคนผิวขาว ทําใหรัฐที่มีนักเรียนผิวสีเพิ่มขึ้นรวดเร็วอาทิ 
California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida ประสบปญหาขาดแคลนครูอยางหนัก 
โดยเฉพาะครูสอนนักเรียนผิวสีหรือตางวัฒนธรรมตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมหรือ K-12  

- บัณฑิตใหมประมาณรอยละ 60 เปนครูสอนหนังสือแตสวนหนึ่งไมประกอบวิชาชีพครู นักศึกษาที่มีความ
ตั้งใจจะเปนครูประมาณครึ่งหนึ่งเปลี่ยนใจภายใน 4 ปหลังสําเร็จการศึกษา สวนผูที่เปนครู 1 ใน 5 เลิก
ประกอบวิชาชีพภายใน 3 ปหลังเริ่มทํางาน และปญหาดังกลาวเกิดขึ้นมากในสาขาวิชาที่มีความตองการ
สูง กลาวคือมีนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาการคอมพิวเตอร และวิทยาศาสตรธรรมชาติเพียงรอย
ละ 9 เทานั้นที่ออกไปเปนครูสอนในโรงเรียน  

- บัณฑิตใหมเลือกสอนโรงเรียนในเขตชานเมืองมากกวาโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนชนบท 
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- โรงเรียนประถมตองการครูเพศชาย 
นอกจากนีเ้มื่อพิจารณาขอมลูของครูประจําการในปจจุบันจะยิง่เห็นวาโรงเรียนรัฐจะตองเผชิญ

กับสภาวะการขาดแคลนครูมากขึ้นทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพในทศวรรษตอไปเนื่องจากการสูญเสียครู 
(teacher turnover) ทั้งจากการเกษยีณอายุราชการและการลาออก NCES สํารวจครูและบุคลากร
โรงเรียนรัฐในป 1999-2000 พบวาครูมากกวารอยละ 25 มีอายุมากกวา 50 ป และมีประสบการณสอน
นานกวา 20 ป ประสบการณของครูมีความสําคัญตอคุณภาพการเรียนการสอนและผลการวิจยัพบวาครู
ที่มีคุณภาพตองสะสมประสบการณสอนประมาณ 5-8 ปเปนอยางนอย แตครูดังกลาวกําลงัจะ
เกษียณอายุราชการภายใน 10 ปขางหนา สงผลใหรัฐหลายแหงขาดครูที่มีประสบการณโดยเฉพาะรัฐใน
บริเวณตอนกลางและตะวันออกเฉียงเหนอื เมื่อครูเหลานี้เกษยีณแทนที่จะไดครูใหมมาทดแทนเปน
ระยะเวลายาวกลับปรากฏวาครูใหมทีเ่ขามาทดแทนรอยละ 9 ลาออกหลังทํางานไดเพียง 1 ป ประมาณ
รอยละ 29 ลาออกหลังทํางานได 3 ป เมื่อถึง 5 ปมีการลาออกคิดเปนรอยละ 39 โดยเฉพาะครูใหมที่
สอนโรงเรียนรฐัในเขตเมืองประมาณครึ่งหนึง่ลาออกหลังทาํงานได 5 ป นอกจากนีย้ังมีผลการสํารวจที่
พบวาโรงเรียนรัฐในเขตยากจน/มีนักเรียนชนกลุมนอยเกินรอยละ 50 มีอัตราการลาออกของครูมากกวา
สองเทา และครูโรงเรียนในเขตเมืองลาออกมากกวาโรงเรยีนในเขตชานเมืองและชนบท 

สําหรับสาขาวชิาที่ขาดแคลน American Association for Employment in Education (AAEE) 
และ National Teacher Recruitment Clearinghouse (RNT) สรุปวาบุคลากรสายบริหารและบุคลากร
สายสนบัสนนุขาดแคลนพอประมาณ (some shortage) ตําแหนงผูบริหารที่ขาดแคลนมากที่สุดคอื
อาจารยใหญโรงเรียนมธัยมปลาย โรงเรียนมัธยมตนและโรงเรียนประถมตามลาํดับ สวนครผููสอนพบวา
นอกจากการศึกษาพิเศษ โรงเรียนรัฐขาดแคลนครูที่มีวฒุสิาขาวิชาคณิตศาสตร และฟสิกส พอประมาณ 
(considerable shortage) วิชาที่ยงัขาดแคลนครูอยูบาง (some shortage) ไดแกครูวิทยาศาสตร (เคมี 
วิทยาศาสตรกายภาพหรือ earth science ชีววิทยา และวิทยาศาสตรทั่วไปเรียงตามลําดับ) ครูดานเทคโนโลยี
การศึกษา วทิยาการคอมพวิเตอร ครูสอนภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาสเปน และภาษาญี่ปุน ครู
สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง และครูสอนสองภาษา (bilingual education) 

ประเด็นทีน่าสงัเกตคือสภาวะการขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นเปนปญหาการกระจาย (distribution) 
ครูดวย ทาํใหเขตการศึกษา/โรงเรียนบางแหงมีปญหาบรรจุครู (hard-to-staff school) ทัง้จากการที่ไมมี
ผูสมัครตําแหนงวางหรือไมสามารถบรรจไุดตรงวุฒิและคุณสมบัติที่ตองการ โดยเฉพาะโรงเรียนในยาน
คนจนหรือชนกลุมนอยซึ่งนกัเรียนมีผลสัมฤทธิ์ในการเรียนต่ํา โรงเรียนในเมืองใหญที่ตองการครูเปนการ
ดวน (immediate demand) หลายสาขาวชิา กลาวคือโรงเรียนประถมตองการครูสอนเด็กกอนวยัเรียน 
ครูประถมที่สอนสองภาษา (bilingual) สวนโรงเรียนมัธยมกลาง (middle school) และมัธยมปลาย
ตองการครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ครูสอนสองภาษา สอนภาษาองักฤษเปนภาษาที่สอง 
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สําหรับโรงเรียนชนบทอาจมคีวามตองการครูตางไป โรงเรียนชนบทหางไกลบางแหงตองการบุคลากร
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา ครูสอนดนตรี และงานเกษตรมากกวา 

ในดานคุณภาพ NCES รายงานผลการสาํรวจเขตการศึกษา 14,505 แหงในป 1999-2000 วา
คุณสมบัติของครูที่เขตการศึกษา/โรงเรียนตองการ คือ มใีบรับรองวุฒิระดับรัฐในสาขาวิชาที่สอน สําเร็จ
การศึกษาจากหลักสูตรฝกหดัครูที่รัฐรับรอง เรียนสาขาวชิาที่สอนเปนวชิาเอกหรือวิชาโท และผานการ
สอบวัดความรูระดับรัฐในดานเนื้อหาวิชา แต U.S. Department of Education ระบุวาครูใหมรอยละ 30 
ไมมีใบรับรองวุฒิ สวน National Commission on Teaching and America’s Future รายงานวาครู
ประมาณ 1 ใน 4 ไมผานมาตรฐานวิชาชพีของรัฐ รอยละ 12 ไมมีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีครู รอยละ 
15 ถือใบอนญุาตประเภทชั่วคราวหรือฉุกเฉิน (temporary, provisional, emergency licenses) ครู
เหลานี้สวนมากเพิง่เริ่มทาํงาน สอนนกัเรียนที่มีผลการเรยีนต่ํา ในโรงเรียนมัธยมตน/middle school 
หรือโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังพบวาโรงเรียนในเขตการศึกษาทีม่ีรายไดสูงวาจางครูทีม่ีคุณวุฒิได
งายกวาเขตการศึกษาที่ยากจนทําใหบางพื้นที่เกิดปญหา เชน โรงเรียนเขตเมืองยานคนยากจน/ชนกลุม
นอยบางแหงใน California มีครูที่ขาดคุณสมบัติถึงกวาครึ่งหนึง่ และอาจารยใหญโรงเรียนที่หาครูยาก 
(hard-to-staff school) บางแหงใน Illinois จําตองจางครูชั่วคราว (substitute teachers) ตอเนื่องกัน
เกินจาํนวนวันที่กําหนดไวในกฎหมายของรฐัเพราะไมมีผูสมัครรับการคัดเลือกในตําแหนงวาง  

NCES สํารวจสภาพการจางครูในป 1999-2000 และ 2002 พบวาโรงเรียนมัธยมมีแนวโนมจาง
ครูที่มีวุฒิไมตรงวิชาที่สอน/ไมไดเรียนเปนวิชาเอกหรือวชิาโท/ไมมีใบรับรองวุฒิการศึกษาหรือไมมีวุฒิ 
(out-of-field teachers) มากขึ้นทัง้โรงเรยีนเขตยากจนสงู (high-poverty) และยานที่มีนกัเรียนชนกลุม
นอยมากกวารอยละ 75 (high minority) โรงเรียนมัธยมในชนบทและเมือง ที่สําคัญครูเหลานีม้ักสอน
วิชาแกน (core subjects) โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปญหาการขาดแคลนครูเกิดจากปจจยัดานอุปสงค อุปทานและปจจยัที่เกีย่วของ ที่สําคัญคือ 
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายการศึกษา การดําเนินนโยบายลดขนาดชั้นเรียน (Class Size 

Reduction) มาตั้งแตป 1999 ไดสงผลใหมีความตองการครูจํานวนมากขึ้น ตอมาเมื่อประกาศกฎหมาย 
No Child Left Behind Act of 2001 (NCLB) รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจํานวนมากถึง $2.9 
พันลานเพื่อใหรัฐตางๆ กํากับดูแลใหเขตการศึกษา/โรงเรียนทกุแหงวาจางและรักษาครูที่มี "คุณภาพสงู" 
(highly qualify) โดยกําหนดวาภายในปการศึกษา 2005-2006 ครูใหมและครูประจําการทุกคนที่สอน
วิชาแกน (core subjects) ตองมีคุณสมบัติข้ันต่ํา คือ มีวุฒิปริญญาตรี มีใบรับรองวุฒิจากรัฐ เปนผูมี
ศักยภาพและมีความรูเนื้อหาวิชาที่สอน วชิาแกนดงักลาว คือ ภาษาองักฤษ ทักษะการอาน ศิลปะการใช
ภาษา คณิตศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หนาที่พลเมืองและรัฐกิจ (civic and government) 
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เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวติัศาสตร และภูมิศาสตร แตในปจจุบันครูที่สอนวิชาแกนบางวิชายงัมจีํานวน
ไมเพียงพอและมีปญหาเชิงคุณภาพดวย 

ปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงดานประชากรในวัยเรียน การเพิ่มจาํนวนประชากรในวัยเรยีนและ
การยายถิน้ของประชากรสงผลใหมลรัฐในภาคตะวันตกและภาคใตมีความตองการครูมากที่สุด และรัฐที่
มีนักเรียนผวิสเีพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เชน California, Texas, Nevada, North Carolina และ Florida 
กําลังประสบปญหาขาดแคลนครูผิวสีอยางมาก 

ปจจัยดานการผลิตและความตองการครู การผลิตครูในหลักสูตรภาคปกติมีปญหา "mismatch" 
ระหวางอุปสงคและอุปทาน นักศึกษาสาขาวิชาที่ขาดแคลนมีจาํนวนนอย บัณฑิตสวนหนึ่งไมประกอบ
วิชาชพีครู สวนหลกัสูตรพิเศษโดยเฉพาะหลักสูตรเรงรัดยังมีปญหาดานคุณภาพ  

ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ ครูและผูบริหารปจจบัุนจํานวนไมนอยจะเกษียณอายุ
ภายใน 10 ปขางหนา ขณะทีค่รูบรรจใุหมและครูที่มีวุฒ/ิมีใบประกอบวิชาชพีลาออกกอนเกษียณ 
โดยเฉพาะครูในโรงเรียนที่มสีภาพแวดลอมไมดีนัก เชน โรงเรียนเขตยากจน โรงเรียนทีน่ักเรียนมผีลการ
เรียนต่ํา สงผลใหสภาวะการขาดแคลนครูยิ่งเปนปญหาหนกัขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ปจจัยดานกฎระเบียบราชการ การกระจายอํานาจทางการศึกษาทาํใหกฎเกณฑในแตละมลรัฐ
แตกตางกนั การรับรองมาตรฐานหลักสูตรโดย National Council for the Accreditation of Teacher 
Education (NCATE) และการสอบเพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับชาติตามเกณฑมาตรฐาน
ของ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) ไมเปนการบังคับ กฎเกณฑ
ดังกลาวจึงเปนอุปสรรคตอการบรรจุครูจากตางรัฐแมมคีวามจาํเปนในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

ปจจัยดานสถานภาพและเกณฑมาตรฐานวิชาชพีครู การที่วิชาชีพครูมสีถานภาพต่ํากวาวิชาชีพ
อ่ืนโดยเฉพาะคาตอบแทนทาํใหบัณฑิตใหมไมสนใจประกอบวิชาชีพครู ขณะเดียวกนัเมื่อรัฐพยายาม
ยกระดับมาตรฐานวิชาชพีโดยการกาํหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการรับรองวุฒิและการออกใบอนญุาต
ประกอบวิชาชพีอยางเขมงวดกลับเปนอุปสรรคในการจางครูโดยเฉพาะในสาขาวชิาที่จาํเปน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ สงผลใหโรงเรียนบางแหงตองจางผูที่ไมมวีุฒ/ิมีวุฒิไม
ตรงวิชาที่สอน (out-of-field teachers) หรือครูที่มีใบอนญุาตประกอบวิชาชพีเฉพาะกรณี เชน 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน (emergency certification)  
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กรณีศึกษา : ประเทศออสเตรเลีย 
1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
รายงานอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ครูโรงเรียนประถมและมัธยมซึง่ Ministerial 

Council on Education, Employment Training and Youth Affairs (MCEETYA) ตีพิมพในป 2003 ให
ขอสังเกตวาจะมีความตองการครูเพิ่มข้ึนระหวางชวงป 2002-2012 แตโรงเรียนรัฐกลับมีแนวโนมสูญเสีย
ครูจํานวนมากขึ้นโดยเฉพาะหลังป 2004 เนื่องจากการเกษียณอายุและเหตุอ่ืนๆ คือ ลาออก ตาย ปลด
ออก ชวงหลงัของทศวรรษนีป้ระเทศออสเตรเลียจึงอาจขาดครูจํานวนมากถงึ 20,000-30,000 คน แต
หากพิจารณาขอมูลดานการผลิตครูกลับพบวาแมในภาพรวมบัณฑติครูจะมีจํานวนพอเพียงกับจํานวน
ประชากรในวยัเรียนที่เพิม่ข้ึน แตจํานวนนกัศึกษาวิชาหลัก (Key Learning Areas) มีแนวโนมลดลง เมื่อ
ประกอบกับผลการสํารวจบคุคลที่มีอายุระหวาง 15-64 ปในป 2002 ที่พบวาผูมวีุฒคิรูกวาหนึง่ในสาม
หรือรอยละ 35 มีอาชพีอื่นหรือทํางานที่ไมเกี่ยวกับการสอนและอีกรอยละ18 ไมประกอบอาชพีใดๆ แลว
ก็อาจคาดไดวาจะเกดิปญหาการขาดแคลนครูในไมชาทัง้ครูประเภท "regular" หรือ core teachers ซึ่ง
หนวยงานการศึกษาวาจางแบบมีระยะเวลา (fixed terms) หรือถาวร (permanent) กับครูชั่วคราว 
(temporary, relief หรือ casual teachers)  

ตามขอเท็จจริงการขาดแคลนครูในระดับชาติไดเกิดขึ้นมาแลวระยะหนึง่ดังปรากฏใน "National 
and State Skill Shortage Lists" ป 2001-2003 วาขาดครูมัธยมที่สอนวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส/เคมี 
วิทยาศาสตรทั่วไป Manual Arts/Technology Studies ทํานองเดียวกนั Department of Education, 
Science and Training (DEST) ก็รายงานผลการสํารวจ Teacher Recruitment Difficulties เมื่อป 
2002 วาโรงเรียนประถมมีปญหาจางครูสอนภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (Language Other Than 
English หรือ LOTE) การศึกษาพิเศษ ทัศนศิลปและศิลปะการแสดง (Visual and Performing Arts) 
โรงเรียนมัธยมมีปญหาบรรจคุรูสอนวิชาเฉพาะ (difficult-to-fill subject) รัฐหรือเขตปกครองตนเองทุก
แหงมีปญหาจางครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีซึง่มหีลายวิชา เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และธุรกิจศึกษา (Business Studies) สวนวิชาที่รัฐหรือเขตปกครองตนเองสวนใหญมีปญหาจางครูมา
สอน ไดแก LOTE และอุตสาหกรรมศิลป/เทคโนโลยี  (Industrial Arts/Technology)  

นอกจากนีย้ังพบวาโรงเรียนบางพื้นที่มีปญหาบรรจุครู (difficult-to-staff school) โดยเฉพาะ
โรงเรียนในเขตชนบท เขตพืน้ทีห่างไกล และในเขตเมืองบางแหง อาท ิWestern Australia มีโรงเรียนรัฐ
กวา 350 โรง แตเปนโรงเรียนชนบทที่ต้ังหางจากเมือง Perth ไมนอยกวา 35 กิโลเมตรซึ่งถูกจัดเปน
โรงเรียนบรรจคุรูยาก (difficult-to-staff schools) จํานวน 92 โรงและเปนโรงเรียนเขตพื้นที่หางไกล 
(remote area) ที่ต้ังอยูในชมุชนโดดเดี่ยวซึ่งสวนใหญเปนชนพืน้เมืองจํานวน 36 โรง และโรงเรียนเหลานี้
ลวนมีปญหาขาดแคลนครูสอนวิชาหลกั (Key Learning Areas) 
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 โรงเรียนบางแหงแกปญหาการขาดแคลนครูดวยการจางผูที่ลงทะเบียนไวกับทางการเพื่อรอให
เรียกไปสอน บุคคลกลุมนี้โดยปกติจะม ี3 กลุม คือ ผูทีก่าํลังรองานอืน่ ครูชั่วคราวประเภท Relief และ 
Casual Teachers ที่ยงัไมไดรับการบรรจุ และอดีตครูเกาที่ตองการกลบัมาสอน แตกก็ลับมีปญหาอีก 
เชน มีคุณสมบัติไมตรงตามตําแหนงงานทีว่างหรือไมสามารถไปทาํงานในโรงเรียนทีม่ีอัตราวางอยู 
โรงเรียนสวนใหญจึงแกปญหาขาดครูสอนภาษาอื่น (LOTE) วิชาดานเทคโนโลยี กบัคอมพิวเตอร โดย
การปดรายวชิาที่ขาดครูไวชัว่คราวและอาจปดวิชาหากเปนวิชาเลือก และบางครั้งจาํเปนตองจางครูที่มี
วุฒิไมตรง (Teachers Teaching Outside of Field) มาสอนแทนในวชิาบังคับโดยเฉพาะคณิตศาสตร 
และวิทยาศาสตร ดังปรากฏรายงานผลการสํารวจครูใน Tasmania เมื่อป 2000 ที่พบวาครูสอนเตม็เวลา
เกือบ 1 ใน 4 (รอยละ 22) ไมมีวุฒิในวิชาที่สอน สวนใหญเปนครูมธัยม วิชากลุมเสีย่ง (at-risk subject 
areas) ที่ขาดครูที่มีวุฒิอยางหนัก คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ และที่นาสนใจ
คือรอยละ 20 ของครูที่มีวุฒไิมตรงระบุวาสอนวิชาดังกลาวโดยไมไดรับการอบรมเพิม่เติมเลย สวนรัฐ 
Victoria รายงานวาโรงเรียนมัธยมรอยละ 57.9 ตองใชครูสอนวิชาที่ไมมีวุฒิโดยเฉพาะโรงเรียนชนบท
และพื้นที่หางไกล ในระดับมธัยมครูเหลานีส้อนวิชาหลกัดานเทคโนโลยี วทิยาศาสตร และคณิตศาสตร 
รวมทัง้วิชาอื่นๆ อาท ิLOTE พลศึกษา และการละคร ในระดับประถมครูสอนวิชา LOTE จํานวนมากไมมี
วุฒิหรือมวีุฒตํ่ิากวาเกณฑ และโรงเรียนบางแหงตองจางผูที่ไมเคยผานการฝกหัดครูเลย 

อีกประการหนึง่มีขอสังเกตวาบัณฑิตครูประมาณ 3 ใน 4 เปนผูหญิง โรงเรียนประถมมีครูผูหญิง
มากกวาครูผูชายถงึ 4 เทา และมีแนวโนมวาครูผูชายมีจาํนวนลดลง ดังรายงานของ Department of 
Education, Science and Training (DEST) ที่พบวาระหวางป 1992-2002 อัตราสวนครูผูชายทีส่อน
เต็มเวลาในโรงเรียนประถมลดลงจากรอยละ 25.8 เปนรอยละ 20.9 โรงเรียนมัธยมลดลงจากรอยละ 
49.4 เปนรอยละ 44.9 ยกเวนครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ขณะเดียวกนันกัศึกษาหลกัสูตรฝกหัดครู
เปนผูหญงิถงึรอยละ 77 เมื่อจําแนกวิชาเอกก็พบวามนีกัศึกษาชายวชิาเอกการศึกษาปฐมวัยและ
วิชาเอกประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 3.3 และรอยละ 18.8 ของนักศกึษาทัง้หมดในแตละวิชาเอก
ตามลําดับ รัฐบาลใหความสําคัญกับปญหานี้มากดวยเหตุที่ปจจุบันมคีรอบครัว single parent มากขึ้น
และเห็นวาจาํเปนตองเพิ่มการผลิตครูผูชายเพื่อใหเปน "พอแบบ" (role model) แกนกัเรียนชาย 

ประการสุดทายการจางอาจารยใหญกาํลังเปนปญหาเนือ่งจากจะเกษยีณอายุไปประมาณ
คร่ึงหนึง่นบัจากนี้ไปจนถึงตนทศวรรษ 2010 อาจารยใหญรุนใหมที่ยังคงอยูเร่ิมอาชพีขณะที่สถานภาพ
และความศรัทธาตอวิชาชีพครูตํ่า รัฐบาลหรือมหาวทิยาลัยไมใหการสนับสนนุการฝกหัดครูหรือ
นักศึกษาวชิาครูเทาที่ควร สวนมากไดรับการพัฒนาวิชาชีพนอยและไมเคยทาํงานบริหาร แตการจาง
อาจารยใหญในปจจุบันมีปญหาพอควร มีผูยื่นใบสมัครนอยลงและยงัไมมีคุณสมบติัตามตองการ อีกทัง้
สวนใหญมีความรูดานการจดัการโรงเรียนมากกวาการเปนผูนาํทางการศึกษา (educational 
leadership) 
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2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การประกาศ The Adelaide Declaration on National Goals 

for Schooling in the Twenty-First Century เพื่อสราง "Educated, Just and Open society" ในเดือน
เมษายน 1999 เปนวาระแหงชาติ ประกอบกับกฎหมาย "A Class Act" ซึ่งเนนคุณภาพการศึกษาและ
คุณภาพครูในป 1998 กับยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability: Building our Future through 
Science and Innovation" ในป 2001 ทําใหมีความจําเปนตองพัฒนาครูประจําการและเตรียมครูใหม
โดยเฉพาะวิชาวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และภาษาอืน่นอกจากภาษาองักฤษ (LOTE) ซึ่ง
เปนสวนหนึง่ของ "วิชาหลัก" (Key Learning Areas) ใหมจีํานวนและคณุภาพสูงพอที่จะสรางความเปน
เลิศดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไดตามเปาหมาย นอกจากนี้รัฐและเขต
ปกครองตนเองยังคงดําเนินนโยบายลดขนาดชัน้เรียนจงึยิ่งทาํใหมีความตองการครูมากยิง่ขึ้น 

ปจจัยดานการผลิตและความตองการครูบางสาขาวชิา จาํนวนนกัศึกษาที่เรียนวิชาเอกใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลนครู คือ ภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (Language other than English หรือ 
LOTE) คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มีจํานวนนอยกวาตองการ แมใน
ภาพรวมจะมจีํานวนนักศึกษาวิชาครูมากขึ้น และเมื่อสําเร็จการศึกษาบัณฑิตสวนหนึง่ไมประกอบ
วิชาชพีครู 

ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ โรงเรียนรัฐมีอัตราสญูเสียครู (teacher turnover) เพิ่มมาก
ข้ึนจากการเกษียณอายุราชการของครูรุนเกาทีเ่กิดชวง "baby-boom" การลาออก และการที่ครูอายุ 55 
ปข้ึนไปมีสิทธิเกษียณโดยไดรับบํานาญ สวนครูประจําการที่ยงัคงสอนอยูมีรายงานผลการสํารวจแผน
ชีวิตใน 3 ปขางหนาของครูประจําการโดย DEST วารอยละ 23.4 ขอยายโรงเรยีน รอยละ 16.8 ขอยาย
ไปทําหนาที่อ่ืน รอยละ 12.7 ไปทํางานอืน่นอกภาคการศึกษา รอยละ 13.3 ออกจากงานดวยเหตุผล
สวนตัว การสูญเสียครูจํานวนมากขึ้นเชนนี้แสดงวามีความตองการครูเพื่อทดแทนอตัราเดิม 
(replacement demand) มากกวาตองการครูใหม (new demand) 

ปจจัยดานสถานภาพวชิาชีพครู เหตุผลหนึง่ที่บัณฑิตครูเกือบรอยละ 40 ไมประกอบวิชาชพี คือ
ภาพลักษณวชิาชีพ ผลการศึกษาของหนวยงานตางๆ ไดขอมูลตรงกันวานกัศึกษาและบัณฑิตครูเห็นวา
สภาพแวดลอมและลักษณะการทาํงานไมดึงดูดใจ การปรับแผนการศึกษาและหลกัสูตรใหมทาํใหงาน
หนกัมาก ครูตองทาํหนาที่หลายอยางนอกจากสอนแตไดรับคาจางนอย ไมพอใจระบบราชการ สงผลให
โรงเรียนไมสามารถดึงดูดครูใหมมาประกอบวิชาชพีหรือรักษาครูดีที่มีอยูแลวไวได จําเปนตองใหทกุฝาย
ตระหนักถึงความสําคัญของการสรางครูทีม่ีคุณภาพ ยกระดับมาตรฐาน รวมทัง้สรางศรัทธาในวิชาชีพ 

ปจจัยดานภูมิศาสตรและความแตกตางทางวัฒนธรรม โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกลทุรกันดาร 
(very remote area) ซึ่งสวนใหญเปนชมุชนของชาวพืน้เมือง (aborigines) มีปญหาทั้งการบรรจุและ
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รักษาครูแมจะใชมาตรการใหแรงจูงใจหลายดาน นอกจากนี้ขอกาํหนดคุณสมบัติของบางรัฐยังเปน
อุปสรรคตอการบรรจุครูโดยเฉพาะโรงเรียนชนบทและพืน้ที่หางไกล 
กรณีศึกษา : ประเทศสหราชอาณาจักร 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
Department for Education and Skills (DfES) รายงานวาโรงเรียนองักฤษและเวลสประสบ

ปญหาดานบคุลากรทางการศึกษา การบรรจุทดแทนตําแหนงทีว่างลงทั้งตําแหนงผูบริหารและครูผูสอน
ยังทาํไดยากโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองซึง่มีคาครองชพีสูง โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนชนบท  

ในป 2000 อัตราอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญมจีํานวนมากกวาอัตราวางของครูแตมี
ผูสมัครจํานวนนอยมาก บางแหงไมมีผูสมคัรโดยเฉพาะโรงเรียนของโบสถและโรงเรียนในพื้นที่บางสวน
ของเขต London และเขต South East ที่มคีาครองชีพสงู รายงานการวจิัยของ School Leadership 
College แสดงความวิตกวาโรงเรียนหลายแหงอาจประสบวิกฤตขาดผูที่มีความเปนผูนํา โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่ชนบทที่อาจารยใหญสวนใหญมีวัยใกลเกษียณและยากตอการหาผูมาทดแทน 

สวนสภาวะการขาดแคลนครูนั้น DfES รายงานวาในป 2001 อังกฤษและเวลสขาดครูผูสอนใน
โรงเรียนประมาณ 34,000 คนแบงเปนโรงเรียนประถมและมัธยมอยางละเทาๆ กัน และระหวางป 1995-
2000 มีตําแหนงครูวางเพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปนรอยละ 1.2 เมื่อจําแนกระดับการศึกษาพบวา
ในป 2003-2004 โรงเรยีนมธัยมมีปญหาจางครู ป 2001 มีอัตราครูมัธยมวางถึงรอยละ 1.4 โดยเฉพาะ
ในเขตการศึกษา London, East of England และ South East สวน National Association of Head 
Teachers รายงานวาตําแหนงวางของครูเปนปญหามากในเขต London ทําใหเกดิปญหาตอเนื่องดาน
คุณภาพจากการบรรจุผูที่ไมมีวุฒิเปนครูถงึรอยละ16 นอกจากนี้วาสก็อตแลนดยังพบปญหาขาดครูเพศ
ชายจน The General Teaching Council for Scotland วิตกวาจะทาํใหนักเรียนชายขาดตนแบบ (role 
models) แตรัฐบาลยงัไมมมีาตรการในเรือ่งดังกลาว 

เมื่อพิจารณาสาขาวิชาที่ขาดแคลนครูจากรายงานของ DfES และ TTA (Teacher Training 
Agency) พบวาครูสาขาคณิตศาสตรมีอัตราวางมากทีสุ่ด รองลงมาคือ วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม 
(Modern Language) เทคโนโลย ีศาสนศึกษา (Religion Education) ดนตรี และพลเมืองศึกษา 
(citizenship) ทั้งนี้ รายงานการวิจยัของ London University’s Institute of Education ชี้ใหเหน็วา
ปญหาการขาดแคลนครูวิชาคณิตศาสตรของโรงเรียนในอังกฤษและเวลสเปนผลจากการขาดแคลนครูที่
มีความเชี่ยวชาญทางดานคณิตศาสตรเพราะมีจํานวนผูผานมาตรฐานการสอนมจีํานวนนอยมากสงผล
ตอเนื่องใหมีผูตองการเปนครูคณิตศาสตรลดลงอันเปนการลดโอกาสในการคัดสรรผูที่มีความสามารถ
ทางคณิตศาสตรมาเปนครูคณิตศาสตร 

สําหรับพืน้ที่ทีม่ีปญหาการขาดแคลนครูพบวาประมาณรอยละ 70 ของปญหาดังกลาวเกิดขึน้ใน
เขตการศกึษา London และ South East เมื่อ Teacher Training Agency (TTA) และ University of 
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North London’s School of Education ไดทํางานวิจัยระยะยาวในพืน้ที่ 6 เขตของกรุงลอนดอน ไดแก 
Harrow, Hammersmith and Fulham, Islington, Lewisham, Tower Hamlets และ Waltham Forest 
พบวาปญหาการขาดแคลนครูในกรุงลอนดอนดูเหมือนจะเลวรายลง เนื่องจากครูในโรงเรียนมีอายนุอย
มากกวาพืน้ทีอ่ื่นในประเทศและสวนใหญตองการยายเมืองภายใน 5 ป ขณะเดียวกนัครูที่มีอายุก็
ตองการออกจากเมืองเชนกนั ในลักษณะเชนนี้เมื่อถงึป 2005 โรงเรียนในลอนดอนจะตองประสบปญหา
การสูญเสียบคุลากรครูถึงรอยละ 40 ของจํานวนปจจุบัน 

ปญหาสาํคัญอีกประการหนึง่ คือ ปญหาคณุภาพของครู ในรายงานผลการสํารวจองคกร
การศึกษาทองถิ่น (Local Education Authorities - LEAs) ของ Ofsted ในป 2001 องคกร 11 แหงจาก 
17 แหงยนืยนัวาการมีตําแหนงวางแตไมมีผูสมัครยังไมเปนปญหาเทากับการจางครดีูมีคุณภาพและการ
รักษาครูที่มีประสบการณและครูใหมที่อายุงานไมเกนิ 3 ปโดยเฉพาะครูมัธยมที่สอนภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี สงผลใหโรงเรียน
ตองวาจางครทูี่ไมมีความชํานาญเฉพาะดานหรือครูอัตราจางชั่วคราวซึ่งรวมถึงครูตางชาติจํานวนมาก
ข้ึนโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีรายงานการวิจยัอีกหลาย
ฉบับที่สะทอนใหเหน็วาสหราชอาณาจักรมีปญหาจากการบรรจุครูที่ไมมีความสามารถและไมมีวฒุิตรง
กับวิชาที่สอนโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร แมภาครัฐจะจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาครูสาขาวิชาขาด
แคลนแตมีผูต้ังขอสังเกตวาแกปญหาไมตรงจุด ผูเขารับการฝกอบรมเพื่อเปนครปูระถมมีจาํนวนมาก
เกินไป ขณะทีม่ีผูเขารับการอบรมเปนครูมธัยมซึง่มีความขาดแคลนมากยงัมีจาํนวนนอยเกนิไป และการ
ที่ผูเขารับการฝกอบรมมีพืน้ความรูไมสอดคลองกับสาขาวิชาขาดแคลนที่ตองการความชํานาญเฉพาะ
ดานอาจกอใหเกิดปญหาคณุภาพการเรียนการสอนวิชาดังกลาวตอไปอีกดวย 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย Education Act 2002 ทําใหมีการปรับหลักสูตรแหงชาติ 

(National Curriculum) โดยมีนโยบายเนนดานภาษาและ ICT สงผลใหขาดครูผูสอนวชิาหลกับางวิชา
โดยเฉพาะระดับมัธยม นอกจากนีน้โยบายลดขนาดชัน้เรียนสําหรับเดก็เล็กทีม่ีอายุตํ่ากวา 5 ปยังทาํให
ตองการครูในระดับการศึกษาดังกลาวเพิม่มากขึน้ดวย 

ปจจัยดานประชากรที่เปนชนกลุมนอย/ตางวัฒนธรรม Government Actuary and Registrars 
General ประมาณการในป 2001 วาอัตราการเพิม่ประชากรวัยเรียนทีม่ีอายุ 5-16 ปในภาพรวมจะ
เพิ่มข้ึนเลก็นอยในชวงแรกแลวลดลงใน 15 ปขางหนา แตมีแนวโนมวานักเรยีนตางเชือ้ชาติ/ตาง
วัฒนธรรมจะมีจํานวนมากกวานักเรียนผวิขาว ทัง้นกัเรยีนจากครอบครัวชนกลุมนอยที่อพยพเขามารุน
แรกโดยเฉพาะผูที่มีเชื้อสายปากีสถาน บังคลาเทศ และแอฟริกัน กับกลุมที่เพิ่งอพยพเขามาจากยโุรป
ตอนกลางและยุโรปตะวนัออก นกัเรียนกลุมนี้ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาเสริมหรือ "English as an 



 17

Additional Language" (EAL) อาศัยอยูในเขตเมือง สวนใหญในกรุงลอนดอนและในเขต Inner 
London ขณะที่เขตนครดังกลาวเปนเขตขาดแคลนครู  

ปจจัยดานการผลิตครู ผลการสํารวจนกัศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูเมื่อป 2003 ของ DfES 
พบวาอังกฤษมีนักศึกษาวิชาเอกมัธยมเรยีนระดับปริญญาตรีจํานวนนอยมากเพียง 1,300 คนหรอืรอย
ละ 7.8 จากจาํนวนทั้งหมด 16,750 คน ขณะที่นกัศึกษาปริญญาตรีวชิาเอกประถมมีจํานวน 6,480 คน
หรือรอยละ 44.8 จากจาํนวนทัง้หมด 14,480 คน นอกจากนี้ยังพบวาสหราชอาณาจกัรมนีักศึกษาหญงิ
มากกวาชาย เชน อังกฤษมนีกัศึกษาชายวชิาเอกประถมศึกษาเพียงรอยละ 12.4 ของนักศกึษาทัง้หมด
ในปการศึกษา 2001-2002 และมีแนวโนมวาสัดสวนนกัศึกษาชายจะลดลง และชนกลุมนอยเขามาเรียน
ในหลักสูตรฝกหัดครูนอยมาก ในป 1999-2000 มีเพียงรอยละ 6.3 ของนักศกึษาครูทั้งหมด 

ปจจัยดานสภาพการทํางานและสถานภาพวิชาชีพครู ครูกวาครึ่งหนึง่ตองการลาออกดวยสาเหตุ
หลัก คือ ภาระงานหนักขณะที่รายไดตํ่าเมื่อเทียบกับอาชีพอืน่ ทั้งภาระงานจากชั่วโมงการทาํงานและ
จํานวนนักเรียนตอหอง ปญหาความเครียดที่สวนหนึ่งเปนผลจากการตรวจประเมินผลของรัฐ (Ofsted 
Inspections) ปญหาความสมัพันธกับเพื่อนรวมงาน ปญหาระเบยีบวนิยัและพฤติกรรมนักเรียน ระบบ
ราชการ และสถานภาพวิชาชีพครู นอกจากนี้ยงัมีปจจยัดานที่ต้ังและขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กมี
งบประมาณหรืออัตราครูจํากัดทําใหรับสมัครครูไดยาก และโรงเรียนที่อยูในพืน้ทีท่ีม่ีคาใชจายดานทีพ่ัก
อาศัยสูงแตอยูนอกเขตที่รัฐจะจายเงนิชดเชยให (allowances) ทําใหครูไมสนใจสมัครเขามาทาํงาน 

ปจจัยดานระบบราชการ เอกสารและรายงานผลสํารวจหลายฉบับใหความเห็นตรงกันวาระบบ
ราชการมีข้ันตอนยุงยาก ไมจูงใจใหสมัครเปนครู 
 

กรณีศึกษา : ประเทศแคนาดา 
1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
ปญหาขาดแคลนครูในทีน่ี้หมายถงึการหาผูมีวุฒิตามตองการมาบรรจตํุาแหนงวางไดยาก

เกิดขึ้นในมณฑลสวนใหญของแคนาดา จากการสํารวจของ Canadian Federations of Teachears 
(CTF) พบวาโรงเรียนที่มีปญหาจางครูมกัตั้งอยูในเขตการศึกษาที่มขีนาดเล็กซึง่มนีักเรียนต่ํากวา 
20,000 คน ครูนอยกวา 100 คน เปนโรงเรียนในชนบทและพื้นที่หางไกล เขตการศึกษาที่ใช
ภาษาอังกฤษมีปญหาจางครูมากกวาเขตการศึกษาที่ใชภาษาฝรั่งเศส ในป 2000 Newfoundland มี
ปญหาจางครทูุกเขตการศึกษา ตามดวย Nova Scotia, Territories of the Yukon, Saskatchewan, 
Manitoba, British Columbia และ British Columbia ขณะที่มณฑลทีม่ีปญหานอยที่สุดคือ Quebec 
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ในภาพรวมคาดวาจะมปีญหาจางครูมีวุฒมิากขึ้น ในป 2005 มณฑลที่จะมีปญหาจางครู 3 อันดับแรก 
คือ Newfoundland, Prince Edward Island และ Nova Scotia  

ปจจุบันโรงเรียนกาํลังประสบปญหาขาดแคลนทัง้ครูและผูบริหารโรงเรียนเนื่องจากการ
เกษียณอายุ และลาออกกอนเกษยีณ การจางครูประถม ครูกอนอนบุาล (pre-kindergarten) และ
อนุบาลไมมีปญหา แตมีปญหาขาดแคลนครูมากในระดับมัธยม ในภาพรวมสาขาวชิาที่ขาดแคลนครู 
ไดแก วิทยาศาสตร (รวมวทิยาศาสตรทัว่ไป เคมี ชวีวทิยา ฟสิกส) คณติศาสตร ครูดานอาชีวศึกษา 
คอมพิวเตอรและเทคโนโลย ีและการศึกษาพิเศษ สาขาวชิาที่มปีญหาจางครูนอยมาก ไดแก พลศึกษา 
และสังคมศึกษา เขตการศึกษาสวนใหญขาดแคลนอาจารยใหญ และ Speech Therapists แตการขาด
แคลนครู ผูบริหารและบุคลากรการศึกษาในแตละมณฑลจะแตกตางกนั 

 รายงานการสาํรวจหลายฉบบัสรุปปญหาขาดแคลนครู ผูบริหารและบุคลากรการศึกษาดังนี ้
- ขาดครูวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา ฟสิกส คณิตศาสตร คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี และครูอาชีวศึกษา 

โดยเฉพาะใน Newfoundland, Prince Edward Island, Nova Scotia และเขตปกครองตนเองตางๆ 

- ขาดแคลนอาจารยใหญในทุกมณฑล ยกเวน British Columbia ที่ยังไมเปนปญหามาก แต Quebec 
ขาดแคลนทั้งอาจารยใหญและผูชวยอาจารยใหญ 

- เขตการศึกษาขนาดใหญที่มีนักเรียนไมต่ํากวา 20,000 คนสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษา
แม และครูสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ (ESL) คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี ครูภาษาอังกฤษ
หรือ Language Arts ขณะที่เขตการศึกษาขนาดเล็กขาดครูมัธยม ครูศิลปะหรือดนตรี รวมทั้งขาด
อาจารยใหญ Speech Therapists นักจิตวิทยาการศึกษา และนักแนะแนว  

- เขตการศึกษาที่ใชภาษาอังกฤษขาดแคลนครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแม ESL วิทยาศาสตร ศิลปะ
หรือดนตรี และขาดนักแนะแนว สวนเขตการศึกษาที่ใชภาษาฝรั่งเศสขาดครูประถม ภาษาอังกฤษหรือ 
Language Arts และขาดSpeech Therapists  

- เขตการศึกษาในชนบท/พื้นที่หางไกลขาดแคลนครูมัธยม ครูการศึกษาพิเศษ และขาดอาจารยใหญ เขต
การศึกษาในเมืองหรือชานเมืองสวนใหญขาดครูที่พูดภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาแมและ ESL  

- มณฑลที่มีชนตางวัฒนธรรม เชน Quebec, Ontario, Saskatchewan, British Columbia ตองการครูที่
ทํางานกับชนตางวัฒนธรรมไดโดยเฉพาะครูสอนภาษาของชนพื้นเมือง (aboriginal languages) 

ในดานคุณภาพพบวาครูทีย่งัปฏิบัติงานอยูจํานวนไมนอยดอยประสบการณ ครูสูงอายุบางสวน
ขาดความรูดานเทคโนโลย ีและครูในเขตชนตางวัฒนธรรมขาดความเขาใจลักษณะพหวุัฒนธรรม 
นอกจากนีก้ารแกปญหาขาดแคลนครูโดยการใชครูอัตราจางทั้งประเภท Substitute Teachers, Supply 
Teachers และ Teachers on Call (TOCs) แตก็ยังประสบปญหาวามีไมเพียงพอหรือไมสามารถไปสอน
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ไดโดยเฉพาะเขตการศึกษาขนาดเล็กและพื้นที่หางไกล British Columbia ตองหาครูจากมณฑลอื่นเปน
หลัก และบางแหงตองจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูหรือครูจากตางชาติ  

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การขาดแคลนครูเชิงปริมาณในบางมณฑลเปนผลสบื

เนื่องมาจากนโยบายลดขนาดชั้นเรียนและการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรที่เนนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสวนการขาดแคลนครูเชิงคณุภาพเปนผลโดยตรงจากนโยบายการศึกษาที่
เนนคุณภาพภายใตหลักการวา “นักเรยีนในทุกมณฑลตองไดรับการศกึษาที่ดีมีคุณภาพสูง”  

ปจจัยดานครปูระจําการ ในอีก 10 ปขางหนาครูประจําการจะเกษยีณอายุจํานวนมาก ปกติครู
แคนาดาเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปโดยไดจะไดรับบํานาญ แตปจจุบันรัฐยังมีโครงการ
ลาออกกอนเกษียณจึงทําใหครูที่ทํางานอยูในโโรงเรียนมจีํานวนไมเพียงพอและไมสามารถทาํงาน
ทดแทนเมื่อครูคนใดคนหนึ่งลาเนื่องจากมงีานรับผิดชอบอยูแลว ตองอาศัยครูชั่วคราว หรือผูชวยสอนซึ่ง
ไมเคยผานการฝกหัดครูมาสอนแทน นอกจากนี้โรงเรียนยังสูญเสียครู (teacher turnover) จากการที่ครู
ใหมที่เร่ิมทาํงานลาออกหลงัทาํงานไมเกนิ 5 ป สวนครูผูมีประสบการณเขาโครงการลาออกกอน
เกษียณอาย ุ

ปจจัยดานการเพิ่มประชากรวัยเรียน ในชวง 5 ปขางหนาปญหาการขาดแคลนครูจะไดรับ
ผลกระทบจากการทีม่ีจํานวนนกัเรียนที่เขาโรงเรียนเพิม่มากขึ้น แตเขตการศึกษาทีจ่ะประสบปญหา
ดังกลาวมักเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนเชนในมณฑล Alberta หรือเขตที่ใชภาษาฝรั่งเศส นอกจากนี้
บางรัฐยงัไดรับผลกระทบจากนกัเรียนที่มคีวามตองการพิเศษทีม่ีจํานวนเพิ่มข้ึน 

ปจจัยดานบณัฑิต หลังชวงครูลนตลาดปรากฏวามนีักศึกษาวิชาครูนอยลง บัณฑิตทีสํ่าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตรหรือสถาบนัฝกหัดครูสวนหนึง่ไมประกอบวิชาชพีครู หรือหากทํางานสอน
สวนหนึง่ก็จะทํางานไมเต็มเวลา หากสภาพการณยงัคงเปนเชนนี้จะทาํใหเกิดสภาวะการขาดแคลนครูใน
อนาคตเนื่องจากไมมีครูใหมมาทดแทนเมือ่ครูประจําการรุนนี้เกษียณอายุ และเขตการศึกษาในชนบท
จะมีปญหาลักษณะนี้มากกวา 

ปจจัยดานศรทัธาวิชาชพี การขาดศรัทธาวิชาชพีเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหขาดแคลนครู อัตราตอบ
แทนหรือเงนิเดือนและสิทธปิระโยชนยังต่าํกวาอาชพีอืน่ทาํใหบัณฑติที่เรียนวิชาเอกในสาขาวิชาที่ขาด
แคลน เชน คณิตศาสตร ออกไปประกอบวิชาชพีในภาคอุตสาหกรรมแทนที่จะสอนตามวิชาชพีที่ได
ศึกษามา นอกจากนี้มีผลการวิจัยวาการขาดแคลนอาจารยใหญในบางกรณีไมไดเกิดจากไมมผูีสมัครใน
ตําแหนงวาง แตเปนปญหาดานความพงึพอใจในสภาพการทํางานมากกวา 

ปจจัยดานงบประมาณ ปญหาการขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นในบางมณฑลไมไดเกิดจากไมมีผูสมัคร
ตําแหนงวางแตเปนเพราะขาดทรัพยากรทีจ่ะจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (skill shortage) มณฑลบาง
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แหงมีปญหาจางครูที่มวีุฒิไปสอนในชนบทและพืน้ทีห่างไกล แตปญหาทีพ่บเกิดจากการมากกวาไมมี
ผูสมัครไปทํางาน อาทิ ชัน้เรยีนแบบ multi-grade ขนาดเล็กตองการครูสอนคณิตศาสตรที่เชี่ยวชาญการ
สอนช้ันเรยีนในลักษณะดงักลาว แตจาํเปนตองจางครูสอนคณิตศาสตรทั่วไป เปนตน 

กรณีศึกษา  :  ประเทศมาเลเซีย 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
รัฐบาลมาเลเซียพยายามสรางสังคมพหุวฒันธรรมใหมคีวามเปนหนึง่เดียวดวยวิถทีาง

การศึกษาตลอดมา ระยะแรกมีการประกาศให Bahasa Malaysia เปนภาษาประจําชาติและเปนภาษา
ที่ใชสอนในโรงเรียนแหงชาติ ระยะหลังจะมุงเสริมสรางความสามัคคีและความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจโดย
ไมเลือกปฏิบัติชนชาติใดหรือกลุมใดเปนพิเศษ และเนนบทบาทการศึกษาในการสรางสังคมใหมตาม
เปาหมายของชาติ เชน New Development Policy (NDP) ที่มุงสรางชมุชนการคาและอุตสาหกรรมของ
ชนชาติภูมิบุตร (The Bumiputra Commercial and lndustrial Community: BCIC) วิสัยทัศน Vision 
2020 ที่เนนความเปนนานาชาติเพื่อกาวไปสูการเปนศนูยกลางการศึกษาของภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต และการปฏิรูปใหโรงเรียนเปน Smart Schools ภายในป 2010 ที่เนน ICT และเทคโนโลยทีี่
หลากหลายเพือ่เพิ่มคุณภาพการเรียนการสอน สงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนครูภาษา ครูคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรสรุปไดดังนี้ 

- ขาดครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่จะสอนเปนภาษาอังกฤษตั้งแตชั้นประถมจนถึงมัธยม แตที่ขาด
มากที่สุดคือระดับมัธยมปลาย และยังขาดครูวิทยาศาสตรที่มีความรูและเทคนิคการเรียนการสอนดวย 
IT กับครูสาขาที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเนื่องจากมีการเปดสอนวิชาใหมๆ ในโรงเรียน 

- ขาดครูวิทยาศาสตรโดยเฉพาะประถมศึกษา เนื่องจากขาดผูสมัครที่มีคุณสมบัติเพียงพอ นักเรียนมัธยม
ที่มีผลการเรียนดีในวิชาวิทยาศาสตรจะเรียนวิชาชีพอื่นดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากกวาเรียนครู 

- ขาดครูปริญญาโดยเฉพาะภาษา Bahasa Malaysia และภาษาอังกฤษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และขาดครูสอนภาษาอังกฤษที่มีคุณภาพในชนบท 

- ขาดครูภาษาจีนและภาษาทมิฬในโรงเรียนแหงชาติ เนื่องจากนโยบายการศึกษาที่ตองการทําโรงเรียน
แบบ national-type schools และบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ใหโรงเรียนเปน school of choice ให
เยาวชนพูดไดหลายภาษา กลาวคือ ตองมีวิชาภาษาจีน ทมิฬ และอาราบิคเปนวิชาเลือกในโรงเรียน
แหงชาติ แตยังขาดครูภาษาที่มีคุณภาพและไมสามารถผลิตครูไดทันตามความตองการ 

- โรงเรียนจีนมีปญหาขาดครูภาษาจีน และเมื่อไดรับการอนุมัติใหตั้งโรงเรียนจีนทั้งระดับประถมและ
มัธยมในรัฐ Terengganu อีก 60 โรงในปการศึกษา 2000-2001 จึงยิ่งทําใหมีความตองการครูภาษาจีน
มากขึ้น แมมีการเรียกรองใหปรับมาตรฐานการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนจีนและโรงเรียนทมิฬเพื่อให
ทันโลกาภิวัฒนและ ICT แตยังขาดครูสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนจีน 



 21

- ขาดครูในโรงเรียนทมิฬเนื่องจากสภาพการทํางานที่ดอยกวาโรงเรียนอื่น นอกจากขาดแคลนครูที่ไดรับ
การฝกอบรมแลวยังมีครูชั่วคราวมากที่สุด 

กระทรวงศึกษาธิการยอมรับวาโรงเรียนประถมศึกษาโดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเล็ก โรงเรียนเขต
ชนบทในรัฐ Sabah และ Sarawak กําลังขาดแคลนครูทีม่ีวุฒิและประสบการณอยางหนัก แมมีผูยายมา
แทนครูที่ยาย ลาออกหรือเกษียณอายุแตไมสามารถสอนวิชาที่ขาดครูไดเนื่องจากวฒุิและสาขาวชิาที่
สําเร็จการศึกษาไมตรงกับการขาดแคลน เชน ครูคณิตศาสตรในโรงเรยีนไดรับการอนุมัติใหยายแตครู
ที่มาแทนไมไดสอนคณิตศาสตร เปนตน สวนครปูระจําการที่มีอยูก็สอนไมตรงตามวฒุิโดยเฉพาะวชิา
อังกฤษ คณิตศาสตร และวทิยาศาสตร 

นอกจากนีเ้นื่องจากครูโรงเรียนประมาณรอยละ 65 เปนเพศหญงิจึงมกัมีปญหาขาดครูในชวง
ลาคลอด ขณะเดียวกนัโรงเรียนมีแนวโนมจะขาดครูเพศชายมากขึ้นหากพิจารณาจากจํานวนผูสมัครเขา
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่พบวาอัตราสวนผูสมัครหญิง : ผูสมัครชายเปน 2: 1 ในป 2001 

ในดานคุณภาพของครูปรากฏวาโรงเรียนยงัมีปญหาขาดครูที่ผานการฝกอบรม ขาดครูวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญา และขาดครูที่มีความเขาใจเรื่องสังคมพหวุัฒนธรรม 

2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายการศึกษา โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตองการครูทีม่ี

ความรูความสามารถทนัสมยัและมีคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคตามแนวการปฏิรูปหลกัสูตรและ
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาต ิ1995 ที่เนนใหการศกึษากาวสูมาตรฐานระดับสากลและเปาหมาย
การเปนประเทศพัฒนา วิสัยทัศน Vision 2020 ที่เนนการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเปนศูนยกลาง
การศึกษาของภูมิภาคเอเซียตะวันออกกับพัฒนาสถาบนัอุดมศึกษาใหเปนสถาบนัระดบัโลก (world-
class) โครงการ Smart Schools ที่สงผลใหตองเรงผลติกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
นอกจากนีย้ังตองการกาํลังครูเพิ่มข้ึนเพื่อดําเนนิการตามพันธกิจ Education for All (EFA) 

ปจจัยดานสงัคมและวัฒนธรรม รัฐมีนโยบายทาํโรงเรียนแบบ national-type เพื่อสรางความเปน
หนึง่เดียวกันในหมูชนชาติและวัฒนธรรมหลากหลายซึง่มีกลุมหลักคอืมลาย ูจีน อินเดีย ใหสอนภาษา
มลายูซึง่เปนภาษาประจําชาติและสอนภาษาอังกฤษเพือ่ใชเปนภาษาที่สองสําหรับส่ือสาร การพานิชย 
การคาและเสริมสรางความสัมพันธอันดีกบันานาชาติ แตในสภาพจริง โรงเรียนมีปญหาขาดแคลนครู
ดานภาษาทัง้ภาษาอังกฤษ Bahasa Malay ภาษาจนีหรอืภาษาทมิฬ นอกจากนีก้ารที่รัฐไมไดจางผูที่
ไมไดเปนมาเลย 1 คนตอชาวมาเลย 4 คนตามนโยบายใหความสําคัญกับกลุมภูมิบุตร (Bumiputera-
first policy) ทําใหชาวจนีหรอือินเดียทีม่ีผลการเรียนดีออกไปประกอบอาชีพอืน่มากกวารับราชการเปน
ครู 
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ปจจัยดานครกูอนและหลังประจําการ ครูกอนประจาํการหรือบัณฑิตทีสํ่าเร็จการศึกษาจาก
สถาบันฝกหัดครูมีจํานวนเพิม่ข้ึนแตยังไมเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะบัณฑติที่ศึกษาวิชาเอกใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน นอกจากนี้บัณฑิตสวนหนึง่ก็ไมตองการประกอบอาชีพครู ขณะที่ครูประจาํการใน
โรงเรียนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในโรงเรียนเขตชนบท ครูเพศหญิงหยุดลาคลอด 

ปจจัยดานสถานภาพและศรทัธาในวิชาชีพครู ความเจรญิดานเศรษฐกิจทาํใหอาชพีดาน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสาขาวิชาที่ขาดแคลนเปนทีน่ิยมมากกวาอาชีพครูเนื่องจากคาตอบแทนครู
ตํ่าและยังไมมแีรงจูงใจใหผูมีความสามารถสมัครเขาประกอบวิชาชีพครูมากนกั โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กในชนบทที่สวนใหญมีสภาพความเปนอยูที่ไมดี ผลการสํารวจครูชนบทจึงพบวารอยละ 74 
ตองการยายมาทาํงานในเมอืงเพราะรูสึกวาสามารถใชความรูและประสบการณไดเต็มที่ ครูชนบทรูสึก
โดดเดี่ยว ขาดโอกาสพฒันาวิชาชพี และไมพอใจความกาวหนาในวิชาชพี ความสามารถนกัเรียน 
ทัศนคติทีม่ีตอการเรียน การมาเขาเรียนและสุขภาพของนักเรียน สวนโรงเรียนกย็ังขาดอุปกรณการเรียน
การสอนพื้นฐาน เชน หนงัสอืเรียน โสตทัศนูปกรณ สมุดแบบฝกหัดและคอมพิวเตอร  
 
กรณีศึกษา: ประเทศไทย 

1. สภาวะการขาดแคลนคร ู
ปการศึกษา 2544 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาต ิ(สปช.) สํารวจจํานวนครูตาม

เกณฑของ สปช. พบวามีครูขาดใน 68 จังหวดัรวม 37,592 คน กรมสามัญศึกษา (สศ.) พบวามีครูเกิน 
26 จังหวัดรวม 3,933 คน ขณะที่อีก 50 จังหวัดขาดครูรวม 10,983 คน และแมจะเกลี่ยครูแลวกย็ังขาด
ครูอีก 7,050 คน สวนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) รายงานวาในปการศึกษา 2545 
กระทรวงศึกษาธิการมีสถานศึกษาระดับประถมและมัธยมในสังกัด สปช.และ สศ. รวม 31,945 แหง มี
นักเรียนรวม 8,850,831 คน มีขาราชการครูสายงานสอนจํานวน 396,507 อัตรา ขณะที่มีความตองการ
ขาราชการครจูํานวน 478,186 อัตราจึงจะจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
อัตรากําลังขาราชการครูที ่ก.ค. กําหนดได โดยสรุป โรงเรียนรัฐขาดอัตรากําลงัขาราชการสายงานการ
สอน (ไมรวมครูจางสอน) ทั่วประเทศรวมจาํนวน 81,679 อัตรา  

คณะทํางานในคณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร ไดศึกษา
ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังครูและบคุลากรทางการศึกษา พบวา ในปการศึกษา 2544 สถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการขาดแคลนครู 78,209 อัตรา โดยสถานศึกษาในสังกัด สปช. ขาดแคลน
อัตรากําลังครมูากที่สุด 55,900 อัตรา รองลงมา กรมอาชีวศึกษา ขาดแคลน 6,649 อัตรา กรมสามัญ
ศึกษาขาดแคลนครู 4,547 อัตรา และกําลังครูตามสังกดัตางๆ จํานวนหนึ่งเปนครูชวยราชการและครู
อัตราจาง ในป 2544 สปช. มีครูชวยราชการจํานวน 7,792 คน สศ. 2,683 คน ดังนัน้ ในสภาพจรงิ
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โรงเรียนประถมและมัธยมจงึขาดแคลนครูมากขึ้น แมจะพยายามแกปญหาดวยการจางครูชั่วคราวซึ่ง
ตามขอมูลในป 2545 มีครูอัตราจางในสถานศึกษาสงักดั สปช. จํานวน 10,963 คน สศ. จํานวน 5,268 
คน แตกําลงัครูก็ยังไมเพียงพอตามเกณฑที่กําหนดของ ก.ค. สถานศึกษาสังกัด สปช. ยังขาดครูอีก
จํานวน 45,350 คน 

ปญหาการขาดแคลนครูสวนใหญเกิดในโรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังอยูในชนบท การขาดแคลนครูใน
เชิงปริมาณเปนปญหาเฉพาะบางสาขาวิชา สาขาวิชาทีข่าดแคลน ไดแก วทิยาศาสตร คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธกิารสํารวจพบวาขาดแคลนครูจํานวน 65,000 คน
โดยเฉพาะในสาขาวิชาวทิยาศาสตรซึ่งถือเปนปญหาใหญของประเทศ ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลน
บุคลากรดานวิทยาศาสตรต้ังแตนักวิทยาศาสตร นักวิจยั นกัวิชาการ ครู อาจารยไปจนถงึนกัศึกษาที่เขา
มาเรียนสาขาวิทยาศาสตร ทั้งที่มนีโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติ 
 ในภาพรวม บัณฑิตใหมดานครุศาสตร-ศึกษาศาสตรในแตละปมีจํานวนเกินอัตราทีรั่ฐจะบรรจุ
ได สํานักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) 
รายงานวาใน 5 ปขางหนา (พ.ศ. 2541-2545) สถาบันผลิตครูทั้งหมด 114 แหงจะผลิตครูใหมกวาแสน
คน อีกนัยหนึง่ จะมีครูใหมเกนิกวาอัตราบรรจุถึง 20-25 เทา แมแตนักศกึษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่ไดรับทุนในโครงการพเิศษตางๆ รัฐก็ไมสามารถบรรจุเปนครูไดตามสัญญาอีกจํานวน 
3,200 คน นอกจากนี้แตละปครูเกษียณอายุประมาณ 4,000 - 5,000 คน แตดวยขอจํากัดดาน
งบประมาณทาํใหรัฐบรรจุครูใหมไดเพียงปละ 1,000 คน 

นอกจากนีห้ลงัจากรัฐบาลมนีโยบายจาํกัดกําลังคนภาครัฐซึ่งนอกจากไมไดอัตราใหมทดแทนครู
ที่เกษยีณอายรุาชการปละ 3,000-4,000 คนแลว ยังมีขาราชการครูขอเขาโครงการเปลี่ยนเสนทางชวีิต
จํานวนมาก รัฐบาลคาดการณวาจะมีครูเกษียณกอนกําหนดรวมประมาณ 30,000 คนในปสุดทายของ
โครงการคือป 2545 แตปรากฏขอมูลระหวางป 2542-2544 วา 

- ขาราชการครสัูงกัด สปช. เกษียณอายุราชการตามปกติ 6,842 ราย เกษียณกอนกาํหนด 
31,909 รวมมกีําลังครทูี่สูญเสีย 38,751 คน  

- ขาราชการครสัูงกัดกรวมสามัญศึกษา เกษียณอายุราชการตามปกติ 1,942 ราย เกษียณ
กอนกาํหนด 5,029 ราย รวมมีกําลงัครูที่สูญเสียจํานวน 6,971 คน  

แมรัฐบาลจะเกลี่ยครูและจัดสรรอัตราบรรจุใหมใหแตไมถึงรอยละ 10 ของจํานวนครูที่เกษียณ
กอนกาํหนดและยังไมสามารถทดแทนในเชิงประสบการณของครูเหลานั้นได 

ในดานคุณภาพ พบวา โรงเรียนบางแหงตองใชครูที่มีวฒุิไมตรงมาสอนวิชาที่ขาดครู โรงเรียนที่
ขาดครูวิทยาศาสตรแกปญหาโดยใหครูทีจ่บสาขาอื่น เชน พลศึกษา ไปสอนฟสิกส เคมี ชีววิทยา มาสอน
แทน ผลการสาํรวจทัศนคติของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาของสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 สวนใหญเห็นวาครูระดับประถมและมธัยม
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ตนมีคุณภาพต่ํากวาเดิม นอกจากนี้พบวามีครูจํานวนไมถึงครึ่งที่ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและ
ทักษะ กับขาดครูที่มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน    

 

  2. สาเหตุของปญหาการขาดแคลนคร ู
 ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 สงผลใหมีความตองการครูในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ อาท ิการขยายโอกาสทางการศึกษาและสิทธิของประชาชนในการศึกษาขัน้
พื้นฐานอยางนอย 12 ปโดยรัฐไมเก็บคาใชจายทําใหมคีวามตองการกําลังครูเพิ่มข้ึน สวนนโยบายอื่นที่
สงผลกระทบตอการขาดแคลนครูมีอาท ินโยบายแยกบคุลากรสายการสอนและสายธุรการ การลดขนาด
หองเรียน การปฏิรูปหลักสูตร และยุทธศาสตรเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการพฒันา
กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีําใหมีความตองการครูเฉพาะสาขามากขึ้น  

ปจจัยดานการผลิตและบรรจุบัณฑิตใหม ประมาณการเมือ่ป 2542 คาดวาความตองการครู
ประถมจะลดลงจากจํานวน 203,000 คนในป 2543 เปน 176,860 คนในป 2553 เนื่องจากอัตราการ
เพิ่มประชากรวัยเรียน (6-11 ป) ลดลง แตมีความตองการครูมัธยมตนมากขึ้นจากจํานวน 95,250 คนใน
ป 2543 เปน 117,370 คนในป 2553 เนื่องจากการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป และการ
ใหการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย แตสถาบันผลิตครูยังขาดการวางแผนรวมกัน
เนื่องจากที่ผานมาอยูตางสงักัด จํานวนบณัฑิตในภาพรวมเกนิความตองการแตขาดแคลนบางสาขาวิชา 
การแกปญหาเปนลักษณะตางคนตางทํา ขาดแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระยะยาว สถานภาพวิชาชีพและวิธกีารคัดเลือกไมดึงดูดผูที่มีสติปญญาดี มี
ความสามารถเขามาสูสถาบนัการผลิตครูและสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษาผลิตครูไมตรงกับสาขาวิชา
ขาดแคลน เมือ่สําเร็จการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการไมสามารถหาอตัราบรรจุครูเขาทาํงานในโรงเรียนที่
ขาดแคลนได 

 ปจจัยดานอัตราบรรจุครู ขอจํากัดดานงบประมาณทาํใหรัฐมีปญหาบรรจุครูใหมไดไมครบ
จํานวนที่ตองการ เมื่อรัฐบาลมีนโยบายจาํกัดกําลงัคนและจํากัดการคืนอัตรากําลงัทดแทนเกษียณอายุ
จึงยิง่ทาํใหขาดแคลนอัตรากําลังครูมากยิง่ขึ้น ขณะเดยีวกันเกณฑคํานวณอัตรากาํลังของหนวยงานที่
เกี่ยวของยังยดึฐานการคํานวณตางกันสงผลใหขาดขอมูลที่ชัดเจนในการวางแผนกาํลังครู กลาวคือ กรม 
และ ก.ค. ยึดการคํานวณอตัรากําลังเปนรายโรงเรียน แต คปร. และสํานักงบประมาณ ยึดการคํานวณ
อัตรากําลังรวมบนฐานอัตราสวนครูตอนักเรียน 1:25 ตามเงื่อนไขเงนิกูธนาคารพฒันาเอเซยี (ADB) หรือ 
ก.ค มีเกณฑใหครูตองปฏิบัติงานอืน่นอกจากงานสอนทําใหอัตราครูปฏิบัติการสอนจริงขาดไป ขณะที่
อัตราสวนที่ คปร. ยึดถือรวมอัตราผูบริหารสถานศกึษาโดยถือวาผูบริหารทาํการสอนดวย 
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ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการของโรงเรียน นอกจากสูญเสียครูประจําการจากการ
เกษียณอายุราชการ การยายหรือลาออกแลว โรงเรียนยังประสบปญหาขาดครูจากโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตเกษียณกอนกาํหนดแตไดรับอัตรากลับคืนมาเพื่อบรรจคุรูทดแทนเพยีงไมกี่อัตรา การจางครู
ชั่วคราวกม็ีปญหา อัตราการเขาออกของครูลูกจางชัว่คราวสูงเนื่องจากการจางงานเปนรายป ขาดความ
มั่นคง ไมมีโอกาสไดเพิ่มคาจาง ขาดสวัสดิการและสิทธปิระโยชน ทาํใหครูอัตราจางไมมีแรงจูงใจที่ดี
พอที่จะทุมเทการทาํงานอยางเต็มที่สงผลตอคุณภาพการเรียนการสอนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว สวน
การเกลี่ยอัตรากําลงัครูชวยราชการกลับสถานศกึษาไมไดผล โรงเรียนที่ขาดแคลนครูสวนมากเปน
โรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังอยูในชนบท พืน้ที่กนัดารและหางไกล ทาํใหขาดผูสนใจไปทํางาน ครูประจําการ
จํานวนหนึ่งตองการชวยราชการในเมืองและโรงเรียนใหญ การเกลี่ยครูกลับสูสถานศึกษาจึงทําไดยาก 

ปจจัยดานสภาพการทํางานของครปูระจําการ มาตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวชิาชีพโดย
ใหขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและประเมินความกาวหนาดวยผลงานวิชาการทาํใหครูสวนหนึง่เกิด
ความวิตก ครูมีภาระงานมากแตขาดระบบการพัฒนาครูอยางตอเนื่องเหมาะสมมีการประสานรวมมือ
ระหวางหนวยใชครูกับหนวยผลิตครู และยังตองการสถาบันพัฒนาผูบริหารโรงเรียนระดับมืออาชพี เมื่อ
ผนวกกับการเปลี่ยนนโยบายบอยครั้ง ระเบียบปฏิบัติไมเอื้อตอการพฒันางานและการพัฒนาตนเองของ
ครู  การขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงเรยีน ความรูและความสามารถทางการบรหิารของ
ผูบริหารโรงเรยีน ตลอดจนภาระดานคาใชจายทั้งสวนตัวและคาใชจายเพื่อการเรียนการสอนใหแก
นักเรียน รวมถงึภาวะหนี้สินสงผลใหครูขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยดานสถานภาพและศรทัธาวิชาชพีคร ูอาชีพครูไมไดรับความนยิมเนื่องจากคาตอบแทนต่ํา
เมื่อเทียบกับวชิาชีพอืน่  ครูทีป่ฏิบัติงานในพื้นที่หางไกลตองเสียสละเงนิเดือนบางสวนเพื่อชวยเหลอื
นักเรียนและซือ้อุปกรณการเรียนการสอนดวย ระบบเงนิเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทนของครู เปน
ระบบเดียวกนั ไมมีความแตกตางระหวางครูดี ครูเกง ครูที่ตองปฏิบัติหนาที่อยูในชนบทหางไกล 
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ตอนที่ 2 สรุปสภาวะการขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 

ผลการวิจยัเกีย่วกับสภาวะการขาดแคลนครูไดแสดงไวในตารางที ่2.1 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในภาพรวมการขาดแคลนครูสวนใหญเปนปญหาในโรงเรียนมัธยมและกอนประถม โรงเรียน

ขนาดเล็กและโรงเรียนที่ต้ังในบางพืน้ที ่คือ เขตเมืองในยานคนยากจน/ชนกลุมนอย เขตชนบทและเขต
พื้นที่หางไกล (remote area)  

ปญหาเชงิปริมาณประการแรก คือ ความไมสมดุลระหวางความตองการครูใหมกับจาํนวน
บัณฑิตครูที่ผลิตได แมในภาพรวมดูเหมือนมีจํานวนเพยีงพอแตปรากฏวาบัณฑิตสวนหนึง่ไมประกอบ
วิชาชพีครู สงผลใหขาดแคลนครูรุนใหมที่จะไปบรรจุทดแทนครูประจําการที่เกษียณอายุ ลาออก หรือ
ยายโรงเรียน ครูที่เขาใหมลาออกหลงัทาํงานไดเพยีง 3-5 ป ปญหานีพ้บมากในสาขาวิชาเฉพาะที่มี
ความตองการสูงซึ่งสวนใหญเปนวิชาแกน (core subjects) ที่ตองสอนในระดับมธัยม ประการที่สอง 
เปนปญหาการกระจายครู (distribution) ใน 2 ลักษณะ คือ 

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) บัณฑิตใหมตองการสอนโรงเรียนใน
เขตชานเมืองมากกวาโรงเรยีนในเมืองและโรงเรียนชนบท สวนครูประจําการตองการยาย
หรือลาออกจากโรงเรียนทีม่สีภาพแวดลอมไมดี เปนโรงเรียนชนบท หรือโรงเรียนในเมืองที่
ต้ังอยูในยานคนจนหรือเขตทีอ่ยูของชนกลุมนอย ดานอาจารยใหญพบวามีตําแหนงวางใน
โรงเรียนมัธยมปลายมากที่สุด 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) นอกจากการศึกษาพิเศษ วิชาที่ขาดครู
มากที่สุด ไดแก คณิตศาสตร และฟสิกส รองลงมาคือวทิยาศาสตร เทคโนโลยกีารศกึษา 
และครูสอนภาษาทั้งภาษาตางประเทศและสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

ปญหาเชงิคุณภาพที่สําคัญคือ ครูรุนใหมยังดอยประสบการณเนื่องจากครูที่มีประสบการณ
เกษียณอายุจาํนวนมาก การขาดแคลนครูทําใหตองจางผูที่มีวฒุิตํ่ากวาเกณฑ ไมมีใบรับรองวุฒิหรือไม
มีวุฒิ (out-of-field teachers) มาสอนวิชาตางๆ รวมทัง้วชิาแกนในหลกัสูตร  

ประเทศออสเตรเลีย 
ในเชิงปริมาณพบวาสภาวะการขาดแคลนครูเร่ิมเปนปญหาหลังป 2000 จากประมาณการคาด

วาจะมีความตองการครูมากขึ้นระหวางป 2002 - 2012 แตโรงเรียนรัฐมีอัตราการสญูเสียครูสูงมากจน
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คาดวาจะขาดครูจํานวนมากในชวงหลงัของทศวรรษโดยเฉพาะหลงัป 2004 เมื่อครูกลุมใหญ
เกษียณอายุและครูสวนหนึง่ลาออกกอนเกษียณ นักศึกษาวิชาครูมีปริมาณใกลเคียงกบัความตองการใน
ภาพรวม แตนกัศึกษาที่เรียนวิชาเอกในวชิาหลัก (Key Learning Areas) ตามหลักสตูรแหงชาติมีจาํนวน
นอยมากโดยเฉพาะวิชาระดบัมัธยม บัณฑติสวนหนึง่ไมประกอบวิชาชพีครูและลาออกหลังทาํงาน
ประมาณ 5 ป นอกจากนี้ยงัขาดแคลนครูเพศชายในระดบักอนประถมและประถม ขาดครูชนพืน้เมอืง 
ขาดครูชั่วคราวประเภทตางๆ ที่จะไปทดแทนครูที่ใชสิทธิการลาหรือไปสอนโรงเรียนบางลักษณะ/บาง
ทองที่ รวมทัง้จะมีปญหาขาดแคลนอาจารยใหญมากขึ้นดวย โดยสรุป โรงเรียนรัฐมปีญหาบรรจุครู ดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนในเขตชนบท พืน้ที่หางไกล
เสนทางคมนาคมและเขตทุรกันดารมีปญหามากกวาโรงเรียนในเมืองใหญ และโรงเรียน
แถบชานเมืองที่มีสถานที่ต้ังไมดีบางทองทีก่็มีปญหาวาจางคร ู

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) โรงเรียนประถมมีปญหาจางครูสอน
ภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (LOTE) โดยเฉพาะภาษาที่ใชในภูมภิาคเอเซีย เชน ภาษา
อินโดเนเซีย สวนโรงเรียนมัธยมมีปญหาจางครูสอนคณิตศาสตร LOTE เทคโนโลย ีและ
วิทยาศาสตรโดยเฉพาะฟสิกส เคม ีวทิยาศาสตรทั่วไป ซึ่งเปนวิชาหลกั  

ในดานคุณภาพพบวาโรงเรียนรัฐหลายแหงโดยเฉพาะโรงเรียนในเขตชนบทและพื้นทีห่างไกล
ทุรกันดาร ตองจางครูไมตรงวฒุิหรือตํ่ากวาวุฒิมาสอนวชิาตางๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี ภาษาอื่นนอกจากภาษาองักฤษ (LOTE) บางแหงมีปญหามากจนตองจางผูที่ไมมีวฒุคิรู 

ประเทศสหราชอาณาจักร 
ในเชิงปริมาณพบวาโรงเรียนมัธยมขาดทั้งอาจารยใหญและครูมากกวาโรงเรียนประถม 

ตําแหนงวางทัง้หมดระหวางป 1995 ถึง 2002 เพิ่มข้ึน 4 เทาจากรอยละ 0.3 เปน 1.2 และการขาดแคลน
ครูจะเปนปญหามากขึน้เพราะครูใหมประมาณ 1 ใน 3 มักลาออกหลงัทาํงาน 5 ปประกอบกับจะมีอัตรา
การเกษยีณอายุจํานวนมาก ปญหาการขาดแคลนครูมีลักษณะดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนรัฐขนาดเล็กมีปญหาบรรจุครู 
เขตมหานครลอนดอนขาดแคลนครูอยางมากเนื่องจากมีคาครองชีพสูง กับมีปญหาบริเวณ
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศ 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) สาขาวิชาที่ขาดแคลนครูคือคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาสมยัใหม เทคโนโลยี  

ปญหาการจางงานสงผลกระทบตอคุณภาพเพราะตองจางผูที่ไมมีวฒุิหรือมีวฒุิไมตรง
โดยเฉพาะครูสอนวิชาคณิตศาสตรที่ขาดแคลนครูอยางมาก 

ประเทศแคนาดา 
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ในภาพรวม การขาดแคลนครูในแคนาดาเปนปญหาดานการทดแทน (replacement demand) 
โดยมีการเกษยีณอายุราชการ การเกษียณกอนกาํหนด และการคัดเลือกครูใหมที่เขมงวดเนื่องจาก
นโยบายเนนคณุภาพเปนปจจัยสําคัญ และดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับภูมิประเทศ สภาวะ
การขาดแคลนครูจึงแตกตางไปตามมณฑลและเขตปกครองตนเอง มณฑลที่ขาดแคลนครูมีปญหาดังนี ้ 

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนชนบทมีปญหาขาดแคลนครู 
บางมณฑลมพีื้นที่หางไกลทําใหหาครูยาก 

- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูมัธยมที่สอนวิชาคณติศาสตร 
วิทยาศาสตร (เคมี และชีววิทยา หรือฟสิกส) ภาษาฝรัง่เศส และเทคโนโลย ี

การที่จะมีครูเกษียณจาํนวนมากในอนาคตอันใกลจะทาํใหครูที่ยงัอยูในโรงเรียนเปนครูรุนใหมที่
ดอยประสบการณ บางมณฑลมีปญหาจางครูประจําเตม็เวลาและครอัูตราจางชัว่คราว แมจะใช 
Teacher on call หรือครูที่เรียกสอนบางเวลามาชวยงานแลวแตครูยังคงตองทาํงานหนกัมาก โรงเรียน
บางแหงจงึตองจางผูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมาทดแทน 

ประเทศมาเลเซีย 
โรงเรียนทุกระดับกําลังประสบปญหาขาดแคลนครู และเนื่องจากเปนประเทศที่ประชากรมี

วัฒนธรรมหลากหลายจงึประสบปญหาขาดครูที่เขาใจพหุวัฒนธรรม 
- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) ขาดครูโรงเรียนประถมในชนบทและ

โรงเรียนขนาดเล็ก 
- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูสอนภาษาองักฤษ ภาษาจนี 

ภาษาทมิฬ ครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร และครูที่มีความรูดาน ICT 

ครูโรงเรียนมัธยมจํานวนหนึง่ยังไมมีวุฒิปริญญาตรีโดยเฉพาะในโรงเรียนทีม่ีปญหาจางครู และ
อีกสวนหนึ่งยงัขาดประสบการณ ดอยความรูหรือทักษะในวิชาที่สอน 

ประเทศไทย 
ในภาพรวมอตัรากําลังครูอยูในเกณฑมาตรฐานแตมีปญหาขาดครูในโรงเรียนบางลักษณะและ

ครูบางสาขาวชิา สวนหนึง่เกิดจากการผลติและการบรรจุครูไมสัมพันธกับสาขาวิชาที่ตองการ การปฏิรูป
การศึกษาและหลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และนโยบายการลดอัตรากําลังที่ใหครูเขาโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตกอนเกษยีณอายุราชการ ทีน่าสังเกตคือปญหาการขาดแคลนครูของไทยสวนใหญเกิดจาก
การขาดอัตราที่จะใชบรรจุครูใหมหรือทดแทนครูเกษียณ/ลาออก สรุปปญหาการขาดแคลนครูไดดังนี ้

- โรงเรียนท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff schools) โรงเรียนขนาดเล็กที่ต้ังในพืน้ที่
หางไกล โรงเรียนชนบท สวนมากเปนโรงเรียนประถมศกึษา 
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- วิชาท่ีบรรจุครูไดยาก (difficult-to-staff subjects) ขาดครูวิทยาศาสตร วทิยาศาสตร และ
เทคโนโลย ี

สถานภาพของวิชาชีพและวธิีการคัดเลือกครูทําใหไมอาจดึงดูดผูที่มีสติปญญาดี มี
ความสามารถเขามาสูสถาบนัการผลิตครูและสถานศึกษา ครูบางสวนมีวุฒิการศึกษาไมตรงกับวชิาที่
สอน มีประสบการณนอย ขาดความรูและทกัษะการสอนที่ทนัสมัย และความรูดานเทคโนโลย ี

ตารางที่ 2.1 สรุปสภาพปญหาการขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 
กรณีศึกษา สภาพปญหาการขาดแคลนครู 

USA AUS UK CAN MAS THA 
ปญหาเชิงปริมาณ 
 ประเภทบุคลากร       
  ครู • • • • • • 
  อาจารยใหญ/ผูบริหาร • • • •   
 เพศ       
  ชาย • • • • •  
  หญิง (ชวงลาคลอด)     •  
 ระดับการศึกษา       
  กอนประถม • • •    
  ประถม  •   • • 
  มัธยม • • • • •  
 ท่ีต้ังของโรงเรียน       
  เขตเมือง/นคร   •    
  เขตเมือง (ยานคนจน/ชนกลุมนอย) •  •    
  เขตชนบท • •  • • • 
  เขตพื้นที่หางไกล (remote) • •  •   
  เขตทุรกันดาร (very remote)  •  •   
 ขนาดโรงเรียน       
  โรงเรียนขนาดเล็ก • • • •  • 
 สาขาวิชา       
  คณิตศาสตร • • • • • • 
  วิทยาศาสตร • • • • • • 
  เทคโนโลยี • • • • • • 
  ภาษาตางประเทศ (ภาษาที่สอง) • • • • •  
ปญหาเชิงคุณภาพ 
 วุฒิการศึกษา       
  วุฒิไมตรงวิชาที่สอน • • • •  • 
  วุฒิการศึกษาต่ํา/ต่ํากวาเกณฑ • •   •  
 คุณสมบัติอ่ืน       
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  ดอยประสบการณการทํางาน • •  •  • 
  ขาดความรูเนื้อหาที่ทันสมัย  •   • • 
  ขาดความรูดานเทคโนโลยี  •  • • • 
  ขาดศรัทธาวิชาชีพ • • • • • • 
  ขาดความเขาใจพหุวัฒนธรรม • • • • •  
หมายเหตุ : • แสดงเฉพาะสภาพปญหาที่มีขอมูลจากเอกสาร 

ตอนที่ 3 สรุปสาเหตุของปญหาขาดแคลนครูในประเทศกรณีศึกษา 
 ปญหาการขาดแคลนครูมีทั้งปญหาในลักษณะตองการครูใหมเพิ่มมากขึ้น (growth demand) 
และตองการครูใหมทดแทนครูประจําการที่โรงเรียนสูญเสียไปจากการเกษียณ/ลาออก (replacement 
demand) หากวิเคราะหสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาดังกลาวของแตละประเทศในรายละเอียดจะมีความ
แตกตางกนัเนือ่งจากความตางดานบริบทและปจจัยตางๆ ทางการศึกษา อยางไรก็ตามอาจสรุปสาเหตุ
รวมที่สงผลกระทบใหทุกประเทศมีปญหาขาดแคลนครูไดดังนี ้
 3.1  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตออุปสงคหรือความตองการครู 
  3.1.1 ปจจัยดานกฎหมายและนโยบาย 
 การประกาศวาระแหงชาติหรือพันธกจิสากลสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนครู เนื่องจาก
ทําใหตองปรับจุดเนนการใหบริการของรัฐ อาทิ นโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ทํา
ใหภาคีสมาชกิขององคการสหประชาชาตมิีพันธกิจหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพให
ทั่วถงึภายในป 2015 ยังผลใหมีความตองการครูเพิ่มข้ึนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ การที่รัฐบาล
ระดับทองถิน่หลายแหงมีนโยบายลดขนาดหองเรียนดวยความเชื่อวาชั้นเรียนที่เลก็ลงจะทําใหครูสอนได
มีคุณภาพมากขึ้นสงผลใหตองการครูใหมมาสอนในชัน้เรียนจํานวนมาก สวนรัฐบาลระดับชาติกไ็ด
ประกาศกฎหมายหรือนโยบายปฏิรูปการศึกษาซึง่สงผลใหมีการปรับหลักการ หลักสูตร และการเรียน
การสอนที่ทาํใหเกิดความตองการครูผูมีศักยภาพในการนาํนโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผล ตัวอยางเชน  

- สหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางทุมงบประมาณใหรัฐตางๆ สนับสนุนโครงการที่จะทําใหกฎหมาย No Child 
Left Behind Act of 2001 บรรลุเปาหมายภายในปการศึกษา 2005-2006 ที่โรงเรียนทุกแหงไดวาจาง
และรักษาครูที่มี "คุณภาพสูง" ผูมีคุณสมบัติตามเกณฑขั้นต่ําของรัฐเพื่อสอนวิชาแกนในหลักสูตรใหม 
คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ ทักษะการอาน ศิลปะการใชภาษา 
หนาที่พลเมืองและการบริหารรัฐกิจ เศรษฐศาสตร ศิลปะ ประวัติศาสตร และภูมิศาสตร  

- ออสเตรเลีย ประกาศ A Class Act of 1998, The Adelaide Declaration on National Goals for 
Schooling in the Twenty-First Century และ Backing Australia's Ability เปนกรอบพันธกิจในการให
การศึกษาและฝกอบรมแหงชาติ ซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพครู
เพื่อความเปนเลิศดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

- สหราชอาณาจักร ประกาศ Education Act 1994 ทําใหมีการกอตั้ง Teacher Training Agency (TTA) 
เปนองคกรจัดฝกอบรมครูในระดับชาติ และ Education Act 2002 เนนบทบาทขององคกรสวนทองถิ่น 
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(LEAs) ในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงและมีคุณภาพเพื่อใหครูทุกคนไดรับใบรับรอง (Qualified Teaching 
Status - QTS) อันจะชวยสรางความสําเร็จใหโรงเรียน 

- แคนาดา ประกาศนโยบายคุณภาพการศึกษาทําใหมีการคัดเลือกครูอยางเขมงวด บางมณฑลไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายลดขนาดชั้นเรียน 

- มาเลเซีย ประกาศนโยบาย New Development Policy (NDP) นโยบายใหภาษามลายูเปนภาษาประจํา
ชาติและเปนภาษาที่ใชในการเรียนการสอน นโยบายสรางโรงเรียนแบบ national-type schools และ 
school of choice ใหเยาวชนพูดไดหลายภาษา วิสัยทัศน 2020 ( Vision 2020) กับแนวคิดการทําให
โรงเรียนทุกแหงเปน Smart schools ซึ่งเปนโรงเรียนที่ใชเทคโนโลยีหลากหลายเพื่อเพิ่มคุณภาพการเรียน
การสอนภายในป 2010 สงผลกระทบตอความตองการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

สวนประเทศไทย นอกจากจะไดรับผลกระทบจากมาตรการจํากัดอัตรากําลงัคนภาครัฐแลว การ
ประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจน
นโยบายปฏิรูปการศึกษา การปรับปรุงหลกัสูตร การเรียนการสอน นโยบายปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเจตนารมณแหงกฎหมายฉบับนี้ยอมสงผลตอปญหาขาดแคลนครูอยางหลีกเลี่ยงไมได 
  3.1.2 ปจจัยดานประชากรในวัยเรียน  
 เมื่อเทียบอัตราการเพิ่มจาํนวนประชากรวยัเรียนในโรงเรยีนระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานภายใน
ชวงทศวรรษนีแ้ละอัตราสวนครูตอนักเรียน พบวาจะมีความตองการครูผูสอนในชัน้เรยีนมากขึ้น แตมี
ระดับและลักษณะปญหาตางกนั ประเทศแคนาดาคาดวาจะสงผลตอความตองการครูใหมไมมากนัก
และบางมณฑลกลับมีประชากรลดลง แตยังมีปญหาบางในมณฑลทีป่ระชากรเปนชนพืน้เมือง ขณะที่
การเปลี่ยนแปลงประชากรในประเทศสหรฐัอเมริกากาํลงัสงผลตอปญหาการขาดแคลนครูอยางมาก
เนื่องจากโครงสรางประชากรในวัยเรียนมกีารเปลี่ยนแปลงดานเชื้อชาติทําใหมนีกัเรียนที่ใชภาษาอังกฤษ
เปนภาษาที่สองจํานวนมากขึ้น เชนเดียวกบัสหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย 
  3.1.3 ปจจัยดานการสูญเสียครูประจําการ (Teacher Turnover) 
 ปจจัยสองประการแรกเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความตองการครูบรรจุใหมที่เรียกวา Growth 
Demand แตการที่โรงเรียนสูญเสียครูประจําการจะเปนปจจัยหลักทีท่ําใหเกิดความตองการครูในเชิง
ทดแทนหรือ Replacement Demand ซึ่งจะเปนปญหาสาํคัญมากยิ่งขึน้ในอนาคต โดยปกติโรงเรยีนรัฐ
จะสูญเสียครูอยูแลวในแตละปจากการเกษียณอาย ุตายหรือลาออก แตขอมูลจากประเทศที่เปน
กรณีศึกษาชี้ใหเหน็วาสภาพดังกลาวจะสรางปญหามากยิ่งขึ้นเนื่องจากครูประจําการที่มีอยูปจจุบันสวน
ใหญเกิดในยคุ "baby-boom" หลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 มีอายมุากและจะเกษียณอายุในชวง 10 ป
ขางหนา ขณะเดียวกนัหลายประเทศกพ็บวาครูบรรจุใหมจํานวนหนึ่งลาออกหลงัเริ่มทํางานไมนานนัก
ประมาณ 3 - 5 ป อาทิ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย นอกจากนีย้ังพบวาการที่
รัฐบาลมีนโยบายลดอัตรากําลังขาราชการโดยใชมาตรการจูงใจใหครูออกกอนเกษียณ (early 
retirement) ยิง่ทาํใหโรงเรียนตองสูญเสียครูที่มีประสบการณไปจํานวนมาก และหากครูเหลานี้เปนผูรู
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ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ขาดแคลนจะยิ่งทําใหปญหาการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสาํคัญมากขึ้น 
  3.1.4 ปจจัยดานสถานภาพและความศรัทธาในวิชาชีพคร ู
 ผลการวิเคราะหเอกสารทุกประเทศพบตรงกันวาเหตุผลสําคัญที่วิชาชพีครูไมเปนทีน่าสนใจ ไม
ดึงดูดคนรุนใหมและไมสามารถรักษาครูประจําการไวไดคือปจจัยที่เกี่ยวกบัสถานภาพครู อาทิ เงินเดือน
และรายไดที่ตํ่ากวาอาชพีอืน่ ความกาวหนาในวิชาชีพ สภาพแวดลอมในการทาํงาน ตลอดจน
ภาพลักษณของวิชาชีพครูทีส่ื่อตอสาธารณชน ปจจยัเหลานี้มีความเกี่ยวของซึ่งกนัและกัน อยางไรก็ตาม
บางกรณีแมรัฐจะใชมาตรการรณรงคลักษณะใดก็ไมสามารถจางครใูหไปทํางานได เชน โรงเรียนบาง
แหงในพืน้ทีห่างไกลทุรกันดารซึ่งเปนที่อยูของชนพื้นเมืองในออสเตรเลยีและแคนาดาเสนอมาตรการจูง
ใจทั้งในรูปเงนิและสวัสดิการตางๆ มากกวาโรงเรียนอื่นแตยังไมสามารถบรรจุครูในตําแหนงได 

3.2  ปจจยัท่ีสงผลกระทบตออุปทานหรือกําลังครูในโรงเรียน 
  3.2.1 ปจจัยดานบัณฑิตดานการศึกษา/ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
 สภาพการผลิตครูกอนประจําการในแตละประเทศมีความหลากหลายกัน แตประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศกรณีศึกษาสวนใหญคือเมื่อพิจารณาปริมาณการรบันักศึกษาและบัณฑิตใหมของ
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในแตละปเทยีบกับความตองการครูแลว ในภาพรวมเกอืบจะไมมีปญหา 
แตหากพิจารณาจํานวนนกัศึกษาและบัณฑิตที่สําเร็จวิชาเอกสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร จะพบวาสาขาวิชาดังกลาวมผูีเขาศึกษานอยจึงทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนครูต้ังแต
แรก เชนในกรณีของประเทศออสเตรเลียมีนักศึกษาระดับปริญญาตรีประมาณรอยละ 4 - 10 เทานัน้ที่
เรียนวิชาเอกภาษาอืน่นอกจากภาษาอังกฤษ (LOTE) คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึง่เปนสาขาวิชาที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามวาระแหงชาติและเปน
สาขาวิชาที่ขาดแคลครูอยูแลว นอกจากนีก้ารที่บัณฑิตใหมจํานวนหนึง่ไมตองการประกอบวิชาชีพครู
หลังสาํเร็จการศึกษาเปนปญหาที่พบรวมกนัทกุประเทศ ดังที่มีขอมูลวาตําแหนงวางบางตําแหนงหรือ
บางแหงโดยเฉพาะโรงเรียนชนบทหางไกลไมมีผูมายืน่สมัคร และบางครั้งผูทีม่ายืน่ใบสมัครไมมี
คุณสมบัติตรงหรือครบถวนตามตองการแตดวยปญหาขาดครูอยางหนกัทําใหโรงเรียนจําเปนตองรับ
ผูสมัครเหลานัน้ไวซึ่งยอมสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางแนนอน 
  3.2.2 ปจจัยดานครูประจําการ 
 ผลการวิจยัเอกสารแสดงใหเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับครูประจําการหลายประการที่สงผลตอการ
ขาดแคลนครู หลายประเทศมีปญหาไมมีผูสมัครตําแหนงครูหรือผูบริหารที่วาง หรือมผูีสมัครแตไมได
คุณภาพตามตองการ แตปญหาที่เกิดขึ้นประเทศไทยมรีะดับและลักษณะปญหาตางไปคือครูประจําการ
ถูกสั่งใหไปชวยราชการที่อ่ืนไมไดอยูปฏิบัติงานในโรงเรียนและไมมอัีตราที่จะใชบรรจุครูใหมทั้งครูที่
ตองการจางเพิ่มหรือทดแทนครูเกษียณ/ลาออกซึ่งโรงเรยีนไมไดรับอัตราคืน บางประเทศเชน สหราช
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อาณาจักรมนีโยบายใหครูอาวุโสเกษียณอายุราชการกอนกําหนดเชนกันแตจะไดใชอัตราไปบรรจุครูใหม 
สวนสหรัฐอเมริกาจะใหออกเฉพาะผูที่ไมผานการประเมนิผลงานซึง่ไมทําใหโรงเรียนสูญเสียกําลงัคน
จํานวนมากในคราวเดียวกันเชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  

นอกจากนีย้ังนาพิจารณาดวยวาขณะที่ครูผูมีประสบการณเกษียณ/ลาออก ครูที่เขาทํางานใหม
กลับอยูรับราชการในเวลาสัน้ ผลการวิจยัในสหรัฐอเมรกิาพบวาโดยเฉลี่ยครูบรรจุใหมจะลาออกหลัง
ทํางานได 3-5 ป ปจจยัสําคญัที่กระทบถึงปญหาการขาดแคลนครูในหลายประเทศมากขึ้นคือการรักษา
ครูประจําการที่ทาํหนาที่อยูในโรงเรียนใหปฏิบัติงานตอไปโดยเฉพาะครูที่มีประสบการณและมีคุณภาพ 
ในสหรัฐอเมรกิาการรักษาครูดีครูเกงเอาไว (teacher retention) เปนปญหามากเสยียิ่งกวาการจางครู 
บางประเทศ เชน ออสเตรเลยีและสหราชอาณาจักรแกปญหาดวยการจางครูตางชาติหรือจางครูพเิศษ
แตยังไมมีขอมลูมากพอที่จะสรุปผลกระทบที่เกิดจากมาตรการนี้ ที่สําคัญปญหานี้จะหนกัยิง่ขึ้นเมือ่ครู
รุนเกาที่มีประสบการณเกษยีณอายหุรือลาออกกอนเกษยีณทําใหครูประจําการที่ยงัคงอยูในระบบขาด
ครูตนแบบที่จะเปนผูส่ังสมประสบการณใหมีคุณภาพในระดับเดียวกนั และตองรับภาระงานเพิม่มากขึ้น 
หากสภาพแวดลอมในการทาํงานไมดีและขาดแรงจูงใจใหอยูทาํงานครูเหลานี้กย็อมลาออกไปในทีสุ่ด 
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บทที่ 3 
แนวทางและมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนครู 

 
รายงานการวจิัยในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหแนวทางและมาตรการแกปญหาการ

ขาดแคลนครูโดยแบงเปน 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนมาตรการและแนวทางแกปญหาของตางประเทศ ตอนที ่
2 เปนการสรุปมาตรการและแนวทางแกปญหาของประเทศไทย การนาํเสนอในบทนีไ้มไดสรุปมาตรการ
แกปญหาขาดแคลนครูเปนรายกรณี ผูสนใจศึกษาไดจากรายงานของแตละประเทศ 

 
ตอนที่ 1 มาตรการและแนวทางแกปญหาของตางประเทศ 

ผลการวิจยัสรุปแนวทางและมาตรการแกปญหาการขาดแคลนครูไดดังตอไปนี้ 
1. การกําหนดยุทธศาสตรแกปญหาขาดแคลนครูเปนวาระแหงชาต ิ
ประเทศที่ใหความสาํคัญกับการแกปญหาขาดแคลนครูไดประกาศกฎหมายและ/หรือนโยบาย

เปนวาระแหงชาติเพื่อสรางความตระหนกัในภาวะวกิฤติการขาดแคลนครูทั้งเชิงปริมาณ/คุณภาพ 
เพื่อใหทุกฝายรวมกันแกไขปญหาอยางจรงิจัง โดยมีการตั้งองคกร วางระบบ สรางภาคี สรุปไดดังนี ้

• กําหนดวาระแหงชาติ โดยการออกกฎหมายหรือนโยบายของประเทศ 
• ตั้งองคกร/คณะกรรมการระดับชาติเพื่อทําหนาที่สานตอยุทธศาสตร 
• วางแผนยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนการจัดทําระบบฐานขอมูลกําลังครู การวางแผน/ 

กําหนดชุดโครงการแกปญหาแบบครบวงจร 
• สงเสริมการสรางภาคีพันธมิตรรวมแกไขปญหา 

ตัวอยางกรณศึีกษา เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากประกาศกฎหมาย No Child Left 
Behind Act (NCLB) ในป 2001 ปตอมารัฐบาลกลางตัง้ Office of Innovation and Improvement ข้ึน
ในกระทรวงการศึกษาเพื่อใหทาํหนาที่เผยแพรแนวปฏบัิติทางการศึกษาและวางยุทธศาสตรการลงทนุ 
(strategic investments) ที่จะทําให NCLB บรรลุเปาหมายในการทําใหโรงเรียนทกุแหงวาจางและรักษา
ครูที่มีคุณภาพสูงตามเกณฑคุณสมบัติข้ันต่ําทีก่ําหนดโดยมีกลุมเปาหมายแรกภายในปการศึกษา 
2005-2006 คือ ครูทุกคนที่สอนวิชาแกน (core subjects) สภาคองเกรสอนมุัติงบประมาณใหรัฐบาล
กลางเพื่อสนับสนุนโครงการระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (K-12) จํานวนมาก อาท ิปงบประมาณ 2005 มี
จํานวนถึง $38 พันลาน ในจํานวนนี้เปนงบประมาณสําหรับโครงการอบรมและพัฒนาครู $2.9 พนัลาน 
รัฐบาลกลางโอนงบประมาณที่ไดรับรอยละ 95 ผานมลรัฐเพื่อจัดสรรใหเขตการศึกษาหรือโรงเรยีน
ดําเนนิโครงการภายใตหลักการ NCLB โดยอนุญาตใหเขตการศึกษาและโรงเรียนโยกยายงบประมาณที่
ไดรับระหวางโครงการตางๆ เพื่อใหเขตการศึกษาวาจางครูใหม เพิ่มเงินเดือน หรือจัดโครงการฝกอบรม
พัฒนาวชิาชพีใหครูไดตรงความตองการ 
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ขณะเดียวกนัเพื่อใหการวางแผนมีประสิทธิภาพ สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลกําลงัครูโดยไดผานกฎหมาย Education Sciences Reform Act of 2002 (P.L.107-
279) ปรับโครงสราง National Center for Educational Statistics (NCES) ใหทําหนาที่จัดทาํขอมูล
การศึกษาที่ถกูตอง ทันสมัย เปนกลาง และแมนยาํ ภารกิจหนึ่งในดานนี้คือการสํารวจครูและผูบริหาร
โรงเรียน เชน Schools and Staffing Survey (SASS) เปนรายงานประจําปเสนอตอรัฐบาลเพื่อใช
ประกอบการตดัสินใจ สวนในระดับรัฐก็ไดนําขอมูลดังกลาวไปใชวางแผนกําลงัครูทีต่องการและ
แกปญหาขาดแคลนครูที่เกิดขึ้นเปนชุดโครงการแบบครบวงจร เชน California Teacher Recruitment 
Package เปนตน รวมทั้งไดจัดระบบติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย NCLB เปนระยะ 

นอกจากนีก้ารสานตอยทุธศาสตรแหงชาติยังไดรับความรวมมือจากภาคีพันธมิตรจากภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และนักวิชาการที่ไดรวมกันเสนอแนวทางแกไขปญหาขาดแคลนครู เชน   

 The National Commission on Teaching and America's Future (NCTAF) State Partnership 
Networks เปนองคกร nonprofit organization ภายใตการนําของ James B. Hunt อดีตผูวาการรัฐ 
North Carolina โดยการสนับสนุนของ Atlantic Philanthropies, AT&T Foundation, Bill and Melinda 
Gates Foundation, Carnegie Corporation of New York, Ford Foundation, Rockefeller 
Foundation, Wallace Foundation, Washington Mutual มีจุดมุงหมายที่จะสราง schools organized 
for success ใหเด็กทุกคนไดรับการสอนจากครูที่มีคุณวุฒิ เอาใจใส และมีศักยภาพ จัดประชุม NCTAF 
National Summits เสนอยุทธศาสตรและมาตรการดานผลิต วาจาง รักษาและพัฒนาครูในรายงาน 
"What Matters Most: Teaching for America's Future" ลาสุดป 2003 เสนอรายงานเรื่อง "No Dream 
Denied: A Pledge to America's Children"  

 The Teaching Commission เปนองคกรทวิภาคี (bipartisan) ของกลุมผูนํา 19 คนจากภาครัฐ ธุรกิจ 
องคกรการกุศล และการศึกษา กอตั้งโดย Louis V. Gerstner, Jr. อดีตประธาน IBM มีจุดมุงหมายใน
การนําเสนอนโยบายที่รัฐทุกระดับจะนําไปใชปรับปรุงประสิทธิภาพนักเรียนและหาทางใหครูไดรับการ
เตรียมตัว สรรหา รักษา และไดรับรางวัล ตามนัยของ NCLB Act (putting "highly qualified" teacher 
in every classroom ภายในปการศึกษา 2005-06) พรอมทั้งเสนอแนวทางและมาตรการแกปญหาขาด
แคลนครูเชิงปริมาณและคุณภาพไวในผลงานลาสุดคือ Teaching at Risk: A Call to Action (2004) 

สวนกรณีประเทศออสเตรเลียไดต้ัง MCEETYA (Ministerial Council on Education, 
Employment, Training and Youth Affairs) เมื่อป 1993 เปนองคกรกลางประกอบดวยรัฐมนตรีของรัฐ
และเขตปกครองตนเองทุกแหง ทาํหนาที่กาํหนดทิศทางการศึกษา สานตอนโยบายรฐัอันเปนยุทธศาสตร     
แหงชาติ ประสานงานกับรัฐและเขตปกครองตนเองกําหนดพนัธกิจรวมในการจัดการศึกษา เปน
แหลงขอมูลและจัดทํารายงานการศึกษาประจําป MCEETYA ไดเสนอ "The Adelaide Declaration 
1999" ซึ่งเปนที่มาของ "National Goals for Schooling" เพื่อบรรลุเปาหมายตามพนัธกิจนี้ รัฐบาล
สหพนัธรัฐจงึประกาศยทุธศาสตรแหงชาติ "Teacher for the 21st Century: Making the Difference" 
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ในป 2000 ขณะเดียวกนั MCEETYA แตงตั้งคณะทาํงานเฉพาะกจิที่สําคัญ คือ Teacher Recruitment 
Taskforce และ Teacher Quality and Educational Leadership Taskforce (TQELT) เพื่อสานตอ
นโยบาย มีผลงานสําคัญคือการประกาศใช National Framework for Professional Teaching 
Standards และจัดตั้งสถาบัน National Institute for Quality Teaching and School Leadership 
(NIQTSL) เมือ่ตนป 2004 

ตอมารัฐมนตรีวาการ 5 กระทรวงหลักประกอบดวย Ministry of Education, Science and 
Training; Ministry for Industry, Tourism and Resources; Ministry for Communications, 
Information Technology and the Arts; Ministry for Health and Ageing และ Ministry for 
Agriculture, Fisheries and Forestry รวมกันประกาศยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability:    
Building our Future through Science and Innovation" โดยมีเปาหมายจะพัฒนาศักยภาพดาน
วิทยาศาสตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ซึ่งรวมถึงการพัฒนากาํลงัคนในสาขาวชิา
ดังกลาวระหวางชวงป 2001-2010 คณะทาํงานเฉพาะกจิของ MCEETYA ก็ไดทํางานรวมกบั Australia 
Government's Committee for the Review of Teaching and Teacher Education ซึ่งรัฐบาล
สหพนัธรัฐต้ังขึ้นในป 2001ประกอบดวยผูแทนจาก Department of Education, Science and 
Technology (DEST) ผูแทนรัฐบาลของรัฐและเขตปกครองตนเองทุกแหง ภาคธุรกิจเอกชน และ
นักวทิยาศาสตร รวมกันเตรียมขอเสนอดานการศึกษาทีจ่ะสนองเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร
แหงชาติดังกลาว  

สําหรับประเทศสหราชอาณาจักร อังกฤษและเวลสมนีโยบายใหครูทกุคนมวีุฒิ (Qualified 
Teacher Status - QTS) ภายใต Education Act 1994 จึงไดต้ัง Teacher Training Agency (TTA) ข้ึน
ในปเดียวกัน เพื่อสานนโยบายพฒันาคุณภาพครูและผูบริหาร ระดมผูมีความสามารถมาเปนครู
โดยเฉพาะในสาขาวิชาขาดแคลน และใหการอบรมอยางตอเนื่อง ตอมายงัออกกฎหมายใหองคกร
การศึกษาทองถิ่น (LEAs) เขามามบีทบาทมากขึ้นตามนยัแหง Education Act 2002 สวนรัฐบาลกลาง
ของ Scotland ใชมาตรการไตรภาคีระหวาง Scottish Executive ซึ่งเปนหนวยงานบริหารของรัฐบาล
กลาง กับองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือ Convention of Scottish Local Authorities และองคกร
วิชาชพีครู เพือ่สานตอยทุธศาสตรดานการวางแผนกําลงัครู (Teacher Workforce Planning) การจาง
และรักษาครูทีม่ีคุณภาพ การพัฒนาครูและการสรางศรัทธาในวิชาชพีครู ทั้งสามฝายทําขอตกลงรวมกนั
ดําเนนิโครงการในลักษณะองครวม โดยรัฐบาลเปนผูสนับสนนุงบประมาณโครงการ 3 ปที่จะเร่ิมในป 
2006 เปนเงินจํานวนมากถึง 900 ลานปอนด 

2. มาตรการดานระบบการผลิตครู 
2.1 การแกปญหาดานคุณภาพการผลิตคร ู
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ผลการวิจยัพบวาการแกไขปญหาการขาดแคลนครูระยะยาวตองเริ่มต้ังแตมาตรการดานระบบ
การผลิตครู กลาวคือ ตองมกีารวางแผนการรับนักศึกษาตามจาํนวนและสาขาวิชาที่ขาดแคลน พัฒนา
มาตรฐานหลกัสูตรครูกอนประจําการ และยกระดับมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ สรุปไดดังนี ้

มาตรการดานกฎหมายและนโยบาย ประเทศที่เปนกรณศึีกษาหลายแหงมนีโยบายเนนคุณภาพ
ครู อาท ิประเทศออสเตรเลียไดตรากฎหมาย A Class Act ในป 1998 โดยมีเปาหมายที่จะยกระดับ
คุณภาพการศกึษาและมาตรฐานคุณภาพของครู สวนประเทศแคนาดามีนโยบายมุงเนนคุณภาพโดยมี
หลกัการสําคญัวา “นักเรียนทกุมณฑลตองไดรับการศึกษาที่ดี มีคุณภาพสูง” เพื่อบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว บางประเทศจึงออกกฎหมายสนบัสนุนการดําเนินงานตามยทุธศาสตรและนโยบายแหงชาติ 
เชน สหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Ready to Teach Act ในป 2003 เพือ่ใหมีครูคุณภาพในโรงเรียนทุก
แหงตามเปาหมายของกฎหมาย No Child Left Behind Act สวนประเทศมาเลเซียประกาศนโยบาย 
Vision 2020 กระทรวงศึกษาธิการจึงตั้งเปาหมายบรรจุครูปริญญาในโรงเรียนมธัยมครบทุกโรงเรียนในป 
1997 สวนโรงเรียนประถมศึกษาตัง้เปาหมายไวในป 2020 ในการดาํเนนิงานมีการยกระดับวิทยาลยั
ฝกหัดครูเปนมหาวิทยาลยัเพื่อจะไดผลิตครูวุฒิปริญญาตรีหรือสูงกวา นอกจากนีย้งัมีแนวคิดปรับ
บทบาทสถาบนัผลิตครูใหวทิยาลยัครูผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรี สวนมหาวทิยาลัยเนนหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา 

มาตรการดานหลักสูตรและการเรียนการสอน เปนมาตรการที่ใชมากทีสุ่ด สวนมากจะมีนโยบาย
ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร ปรับรูปแบบหลักสูตรฝกหัดครูใหมทีั้งหลักสูตรภาคปกติและภาคพิเศษซึ่ง
เปดสอนสําหรับกลุมผูมีความสามารถกลุมใหมที่ระดมเขามาสูวชิาชพีครู ปรับเนื้อหาหลักสูตรใหผูเรียน
มีความรูความเขาใจและทักษะที่จาํเปนกบัสภาพโรงเรยีนที่จะไปทาํงาน ปรับระยะเวลาการศึกษาใน
หลักสูตร หรือปรับวิธีการเรยีนการสอน และพัฒนาคณาจารยที่สอนในสถาบนัผลิตครู  

• การยกระดับมาตรฐานหลักสตูร เปนทีน่าสงัเกตวาประเทศที่บริหารการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจ เชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย กาํลังมมีาตรการใหหลกัสตูรผลิตครูเขาสูเกณฑ
มาตรฐานกลาง ประเทศสหรฐัอเมริกาไมใชมาตรการบังคบัแตสนับสนนุใหมหาวทิยาลัย
หรือวิทยาลยัครูขอรับรองหลักสูตรตามมาตรฐานหลักสูตรระดับชาติที่กําหนดโดย National 
Council for Accreditation (NCAF) สวนประเทศออสเตรเลียระดมกําลังจากทุกฝายที่
เกี่ยวของรวมกันสราง National Framework for Professional Teaching Standards จน
ไดรับการประกาศใชเมื่อป 2003 ภายใตโครงการครูคุณภาพ (Quality Teachers - QTP) 
หรือ Commonwealth Quality Teacher Programme (CQTP)  

• การปรับหลักสูตรฝกหัดครภูาคปกต ิทั้งระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา อาท ิ
 ประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันผลิตครูบางแหงปรับหลักสูตรปริญญาตรีเปนแบบเอกคู (dual 

degree) ผูสําเร็จการศึกษาไดรับสองปริญญา คือ ปริญญาครุศาสตรและปริญญาศิลปศาสตรหรือ
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วิทยาศาสตร เชน หลักสูตรของ University of Cincinnati คณะครุศาสตรบางมหาวิทยาลัยรวมมือ
กับคณะวิชาอื่นสอนหลักสูตรเนนการวิจัยและเพิ่มระยะเวลาฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนรวม
พัฒนา เชน โครงการ Teachers for a New Era (TNE) ซึ่งสนับสนุนโดย Carnegie Corporation of 
New York โครงการ Uteach ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง College of Natural Sciences, College 
of Education ของ University of Texas at Austin และ Austin Independent School District 
หรือหลักสูตร dual major ในโครงการ SUCCEED ระหวางคณะครุศาสตรกับคณะศิลปศาสตรของ 
University of Miami วิทยาเขต Miami-Dade เปนตน 

 ประเทศออสเตรเลียปรับหลักสูตรผลิตครูใหมีความสามารถและทักษะสูงในดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ตามยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

 ประเทศอังกฤษเปดหลักสูตร School-Centered Initial Teacher Training (SCITT) แบงเปน 
Registered Teacher Programme หลักสูตรปริญญาตรีไมเกิน 2 ป กับ Graduate Teacher 
Programme หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาไมเกิน 1 ปสําหรับครูประจําการที่ตองการเรียนระหวาง
ทํางานสอนเพื่อใหไดรับ (Qualified Teacher Status - QTS)  

 มณฑล Nova Scotia ประเทศแคนาดา เพิ่มระยะเวลาฝกสอนเพื่อจูงใจใหนักศึกษาปรญิญาตรี
ตองการทํางานในมณฑล สวนมณฑล Quebec ใหความสําคัญกับการผลิตครูที่มีคุณภาพโดยจัด
หลักสูตรฝกหัดครูกอนประจําการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 

 ประเทศมาเลเซีย ปรับหลักสูตรประกาศนียบัตรจาก 2.5 ปเปนหลักสูตรอนุปริญญา 3 ป สูตร
อนุปริญญา (diploma) เพิ่มสาขาวิชาเลือกจากเดิมมีวิชาเอกเดี่ยว 7 สาขาเปน15 สาขา และให
เลือกเปนเอกคูเพื่อใหแนใจวาโรงเรียนจะมีผูชํานาญสอนทุกวิชาใหสอดคลองกับหลักสูตรใหมแบบ
บูรณาการ ปรับหลักสูตรปริญญาตรีใหพัฒนาครูรุนใหมแบบองครวมมากขึ้น เพิ่มทักษะการเรียนรู
ตลอดชีวิต ปรับวิธีการเรียนการสอนใหทันสมัย ใหมีกลยุทธการสอนที่เหมาะกับระดับช้ันเรียนและ
หองเรียนแบบคละความสามารถ โดยการผสานความรูวิชาการกับทักษะการคิด คุณธรรม และการ
มีสวนรวมของผูเรียน เพิ่มจํานวนครั้งของการฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียน เปล่ียนรูปแบบ
การประเมินผลเปนประเมินเปนระยะๆ ตลอดทั้งวิชา เนนงานที่มอบหมายและโครงงาน เปดศูนย 
Self Access Center สําหรับใหนักศึกษาไดคนควาดวยตนเอง และกําหนดให IT เปนวิชาบังคับ 

• การเปดหลักสูตรพิเศษเพื่อระดมผูมีความสามารถ หลักสูตรประเภทนีรั้บสมัครผูมี
ความสามารถทุกสาขาวิชาเขามาฝกหัดเปนครู มีระยะเวลาการศึกษาสั้นกวาหลักสตูรปกติ
แตตองไดมาตรฐานตางจากหลักสูตรเรงรัดหรือฉุกเฉินทีเ่รงผลิตครูจํานวนมากเปนหลัก 
ประเทศที่เปนกรณีศึกษาสวนใหญเปดหลกัสูตรประเภทนี้ สหรัฐอเมรกิามีโครงการ
ระดับชาติ เชน โครงการ Teach for America, Troops to Teachers, The New Teacher 
Project, Transition to Teaching Program ดังจะกลาวถึงตอไป 

มาตรการเพิ่มคุณภาพผูสมคัรเขาศึกษา ประเทศที่ไมมีการสอบคัดเลือกสวนมากจะเพิม่ความ
เขมงวดในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร สําหรับประเทศมาเลเซยี กระทรวงศกึษาปรบัเกณฑคุณสมบัติผู
มีสิทธิสมัครเขาเรียนในสถาบันฝกหัดครูเพิ่มข้ึนจากสอบเทียบระดับ O-level (เทากับ SPM หรือ 
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Malaysian Certificate of Education หลังจากเรียนมัธยม 5 ป) เปน A-level (เทากบั SPTM ซึ่งสอบ
หลังจากเรียนมัธยม 7 ป) สอบสัมภาษณ 2 รอบ (two-tier) สอบ Aptitude test ทัศนคติตอการสอน และ
พิจารณาทักษะการสื่อสารทีดี่ประกอบดวย 

มาตรการยกระดับเกณฑมาตรฐานวชิาชพี ทุกประเทศตั้งเปาหมายใหครูที่สอนในโรงเรียนมวีุฒิ
ข้ันต่ําปริญญาตรี ในประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูเปนไปตามขอกําหนด
ของแตละรัฐ เชน รัฐ California มีใบอนุญาตขั้นตน (Preliminary Credential) มีอายุ 5 ป Professional 
Clear Credential ออกใหเมื่อผานขอกาํหนดดานคุณสมบัติครบทุกขอ อาท ิสําเรจ็การศึกษาในหลักสูตร
ฝกหัดครูระดับปริญญาตรี และผานการทดสอบตางๆ เชน CBEST Exam, Subject Matter Exam 
(CSET) และ Subject Matter Program (major) ครูประถมขอใบอนญุาตสอนหลายวิชา (Multiple 
Subject Teaching Credential) สวนครมูัธยมขอใบอนุญาตเฉพาะวิชา (Single Subject Teaching 
Credential) สวนในระดับชาติ National Board for Professional Teaching Standards (NBPTS) เปน
ผูกําหนดมาตรฐานวชิาชพีและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีระดบัชาติแตไมเปนมาตรการบังคับ
อยางไรก็ตามเพื่อเปนการเพิม่คุณภาพครู มลรัฐหลายแหงจงึไดออกมาตรการใหเงินรางวัลสนับสนนุให
ครูสอบเขารับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ (National Certificate) และมีโครงการพฒันาครูที่
ไดรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพแบบฉกุเฉิน (Emergency Permit) หรือ Waiver Permit ใหมวีฒุิ
ปริญญาตรีเปนอยางนอยหรือมีปริญญาในวิชาที่สอน ตลอดจนปรับวธิีการประเมนิคุณภาพครูแบบใหม
ที่วัดจากพฤตกิรรมผูเรียนเปนหลกั (Performance-Based)  

ประเทศออสเตรเลียประกาศใชเกณฑมาตรฐานวิชาชพีระดับชาติและตั้งสถาบนั National 
Institute for Quality Teaching and School Leadership (NIQTSL) เมื่อตนป 2004 สวนประเทศ   
สหราชอาณาจักรให TTA จดัหลักสูตรอบรมครูและใหแรงจูงใจเพื่อใหไดสถานะ QTS และหากพฒันา
ตนจนมีคุณสมบัติเปน Advanced Skills Teachers (ASTs) จะไดรับคาตอบแทนสงูขึ้น 

มาตรการดานการเงิน จัดสรรงบประมาณสวนกลางสนบัสนนุการผลติครูที่มีคุณภาพ เชน 
สหรัฐอเมริกาปรับ Higher Education Act (HEA) ใหเงินกอน block grant แกสถาบันผลิตครูที่ปรับ
หลักสูตรและเกณฑสําเร็จการศึกษาเพื่อยกระดับมาตรฐานหลักสูตร เพิ่มเงนิ Teacher Recruitment 
Grant ใหครูคณิตศาสตร/วิทยาศาสตรทีต่กลงสอนโรงเรียนเขตยากจน 5 ปตามนยั Teacher 
Recruitment and Retention Act 2003 สวนสหราชอาณาจักร DfEE ใหเงินจงูใจเขามาฝกอบรมเปนครู
หลายประการดังนี ้

• นักศึกษาปริญญาตรีในหลักสูตรที่จะได QTS เชน หลักสูตรปริญญาตรี B.Ed อาจเสียคาเลาเรียนเพียง
บางสวนประมาณ 1,050 ปอนดภายใตโครงการ "Financial Support for Higher Education" 
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• นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในหลักสูตรที่ไดรับ Qualified Teacher Status (QTS) เชน PGCE หรือ
Postgraduate Certificate in Education ไมตองเสียคาเลาเรียน เนื่องจากรัฐบาลโดย DfEE ใหเงิน
สนับสนุนผาน TTA  

• นักศึกษาหลักสูตรแบบโมดูล (module) ที่ไมไดเปนครูโรงเรียน สถาบันอุดมศึกษาหรือการศึกษาตอเนื่อง
สามารถขอรับเงิน 3,000 ปอนดที่จายใหครั้งแรกหลังลงทะเบียนเรียนโมดูลแรก ครั้งที่ 2 หลังไดรับ QTS 

• เงินกูสําหรับนักศึกษาประเภท Hardship Loan และ Access Funds กับทุนอื่นๆ เชน Golden Hellos, 
Secondary Shortage Subject Scheme, Priority Subject Recruitment Initiative ดังจะกลาวถึงตอไป 

• นักศึกษาที่เรียนในอังกฤษและยังไมไดรับการวาจางเปนครูมีสิทธิสมัครขอรับ training salary จํานวน 
6,000 ปอนด หรือสัปดาหละ 150 ปอนดระหวางกําลังศึกษา โดยผูที่ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปจะ
ไดรับเงินเปนรายเดือน หากเปนนักศึกษาบางเวลาจะพิจารณาเปนรายกรณี 

2.2 การแกปญหาผลิตบัณฑติไมเพียงพอกับความตองการ  
มาตรการดานการลงทุน รัฐบาล British Columbia ประเทศแคนาดาจัดสรรงบประมาณให

สถาบันผลิตครูรับนักศึกษาเพิ่ม ประเทศมาเลเซียใหงบประมาณสรางวทิยาลยัครูเพิ่มอีก 5 แหง 
มาตรการดานหลักสูตร การเปดโปรแกรมฝกหัดครูทางไกลเปนวธิีการทีไ่ดรับความนิยมแตตอง

ลงทนุสูง บางประเทศจึงใชมาตรการอื่นสาํหรับหลักสูตรภาคปกติ เชน  
• ประเทศมาเลเซียเคยแกปญหาขาดครูปริญญาโดยปรับลดหลักสูตรครุศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐจาก 

4 ป เปน 3 ป แตมาตรการดังกลาวทําใหบัณฑิตมีทักษะดอยลงโดยเฉพาะวิชาหลัก เชน ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร จึงตองเปลี่ยนหลักสูตรระดับปริญญาตรีกลับมาเปน 4 ป 

• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตรแบบ Compressed Program ลดระยะเวลา
การเรียนในหลักสูตรแตคงเนื้อหาไวเชนเดิม เพื่อจูงใจใหมีผูสนใจเรียนครูมากขึ้น 

มาตรการดานการรับสมัครนักศึกษา สําหรับนักศึกษาหลักสูตรภาคปกติใชวิธีการเพิ่มจํานวนรับ
นักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูโดยตองมีการวางแผนจาํนวนรับในหลกัสูตรที่ผลิตครูสาขาวิชาที่ขาด
แคลนหรือผลิตครูไปทํางานในพืน้ทีท่ี่ขาดแคลนครู และมีการดําเนินการอื่นๆ เชน  

• สรางแรงบันดาลใจและศรัทธาวิชาชพีคร ูประชาสัมพันธผานสื่อเทคโนโลย ีเชน มณฑล 
British Columbia ประเทศแคนาดาเปด website Teach in B.C. หรือ TeachWA 
Teaching - Shaping young lives ของรัฐ Western Australia หรือ No one forgets a 
good teacher และ Those who can Teach ของสถาบนั TTA กับการจัดเยี่ยมชมโรงเรียน
ในโครงการ Open Schools Programme ประเทศสหราชอาณาจักร 

• รับผูเรียนเชงิรกุ (Early Outreach Program) โดยมีนกัเรยีนมัธยมเปนกลุมเปาหมาย เชน 
หลักสูตรกอนเขาวิทยาลัย (Precollegiate Program) ในโครงการ South Carolina Pro 
Team และ Teacher Cadet โครงการ career exploration มณฑล Nova Scotia ประเทศ
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แคนาดาโนมนาวใหนักเรียนมัธยมเห็นความสาํคัญและความกาวหนาของวิชาชีพครู ใหเกิด
ความสนใจเรยีนครู โดยเฉพาะสาขาวชิาที่ขาดแคลนหรือคาดวาจะขาดแคลนในอนาคต 

• ปรับหลักเกณฑ/คุณสมบัติในการรับเขาศกึษา โครงการ Uteach, University of Texas at 
Austin ไมจํากดัเวลารับสมัคร (multiple entry points) หลักสูตรอื่นๆ มีการเพิ่มชองทางให
เขาศึกษาสถาบันผลิตครูมากขึ้น เชน ใหเทียบโอนประสบการณการทํางานและการ
ฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมเปนหนวยกติการเรียน หรือลดหยอนเกณฑคุณสมบติัการ
รับเขาศึกษาสาํหรับผูเรียนบางกลุม เชน บุคลากรการศึกษาทีท่าํงานในโรงเรียน  

มาตรการขยายกลุมเปาหมายการผลิตคร ูสถาบันผลิตครูจําเปนตองระดมกลุมเปาหมายใหมมา
ฝกหัดเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในพืน้ทีแ่ละสาขาวิชาที่มีสภาวะวกิฤติ โดยเฉพาะกลุมมีคุณวุฒ ิมีวุฒิ
ภาวะและเปนแบบอยางที่ดี เชน ทหารประจําการและนอกประจําการ ผูตองการเปลีย่นอาชีพ บัณฑิต
ปริญญาตรสีาขาอื่น ผูชวยครูหรือบุคลากรสายสนบัสนนุ และอดีตครูที่ตองการกลับมาสอน ทัง้นี้ สวน
ใหญหลักสูตรที่ศึกษามีเวลาระยะสั้นกวาปกติ อาทิ สหรัฐอเมริกาเปดหลักสูตรทางเลือก (Alternative 
Program) หลักสูตรเรงรัด (Accelerated Program) หลักสูตร "ครูฉุกเฉิน" (Emergency Teachers)  

• CalStateTEACH มลรัฐ California เปดหลักสูตร  
 Blended Programs ผลิตครูแบบเรงรัดลดระยะเวลาศึกษาจาก 5 ปเปน 4 ป ใหเรียนวิชาเนื้อหา 

(content) ไปพรอมกับวิชาครู (pedagogy) 
 Intern Program หลักสูตร 2 ป เรียนภาคฤดูรอนหรือภาคค่ําระหวางสอนในโรงเรียน 
 Pre-Internship Program อบรมครูที่มี Emergency Permit เพื่อเตรียมตัวเขา Intern Program 
 Emergency Permit หลักสูตรเรงรัดเพื่อผลิตครูในภาวะฉุกเฉิน สวนใหญสอนคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ และสอนโรงเรียนในเขตเมืองที่มีเด็กกลุมเส่ียง (at-risk youth) 
นักเรียนที่พูดสองภาษา หรือกลุมเด็กพิเศษ  

 Waiver Program เฉพาะสาขาวิชาขาดแคลนในกรณีที่จําเปนอยางมากเพราะยกเวนคุณสมบัติให 
หลักสูตรทางเลือกที่เปดในระยะแรกตองการเรงผลิตครูแตมีขอวิจารณเร่ืองคุณภาพผูสําเร็จ

การศึกษา ปจจุบันรัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณสวนหนึง่เปน Teacher Recruitment Grant ใหแกรัฐ
และภาคีที่จัดโครงการผลิตครูในหลักสูตรทางเลือกตามมาตรการระดับชาติ คือ 

• Transition to Teaching Program U.S. Department of Education ให grant 5 ปแกภาคีรวมพัฒนา/
ขยายเสนทางเลือกสําหรับฝกหัดครูปริญญาจากนักวิชาชีพผูมีคุณสมบัติสูงแตตองการเปลี่ยนอาชีพ 
(mid-career professionals) บัณฑิตที่เพิ่งสําเร็จการศึกษา ผูชวยครูหรือบุคลากรสายสนับสนุน 
(paraprofessionals) ที่มีคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษา องคกรวิชาชีพ หนวยงานการศึกษาของรัฐ/ทองถิ่น
ที่มีความตองการครูสูง (high-need) เชน เขตรายไดต่ําหรอืครูจํานวนมากถือใบประกอบวิชาชีพประเภท 
emergency, provisional, temporary ภาคีตองเสนอชุดโครงการสรรหาบุคคลที่มีความสามารถจาก
กลุมเปาหมายใหมโดยเฉพาะผูที่ตองการเปล่ียนอาชีพ ผูชวยครู/บุคลากรทางการศึกษา บัณฑิตที่เพิ่ง
สําเร็จการศึกษา มารับการฝกอบรมในหลักสูตรที่ไดมาตรฐานตามเกณฑของรัฐ เมื่อสําเร็จการศึกษารับ
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บรรจุในโรงเรียนขาดแคลนครูในเขตการศึกษาที่มีความตองการสูง ใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องในชวง
การทํางานปแรกๆ และมีมาตรการใหแนใจไดวาผูไดรับการคัดเลือกจะสอนในโรงเรียนที่กําหนดไมนอย
กวา 3 ป ผูรวมโครงการไดรับทุนการศึกษา เงินป (stipends) โบนัส หรือมาตรการจูงใจดานการเงินอื่นๆ 

• Teach for America (TFA) รับสมัครบัณฑิตใหมที่มีผลการเรียนดีและมีความเปนผูนําเขาฝกอบรม 5 
สัปดาหเพื่อไปสอนโรงเรียนประถมและมธัยมของรัฐในชนบท พื้นที่หางไกล และเขตยากจนในเมืองเปน
เวลา 2 ป ระหวางอบรมตองเรียนรายวิชาและฝกสอนภาคฤดูรอนภายใตการนิเทศของอาจารย/นัก
การศึกษาที่มีประสบการณเปนเวลา 12 ชั่วโมง เขารวมกิจกรรมอบรม/พัฒนาวิชาชีพกอนออกไปสอน 
เชน อบรมความรูความเขาใจสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่อาจมีผลตอการเรียนของ
นักเรียนและวัฒนธรรมของโรงเรียน ระหวางปฏิบัติงาน ขอคําปรึกษาและการสนับสนุนดานวิชาการจาก
บุคลากรเครือขาย TFA ที่ทํางานรวมกับเขตการศึกษา คณะครุศาสตร องคกรวิชาชีพ และองคกรอื่นๆ ได
เพื่อชวยใหผูรวมโครงการพัฒนาวิชาชีพอยางเต็มที่ สมาชิก TFA ไดสิทธิประโยชนดังนี้ 

 เงินเดือนและสวัสดิการดานสุขภาพเชนเดียวกับครูที่เขาทํางานใหม (ปกติสอนในเมืองได
เงินเดือน $25,000 - $41,000 ชนบทอาจได $22,000 - 31,500 เนื่องจากคาครองชีพต่ํากวา) 

 Transitional Expenses เชน ไดรับ grant  และเงินกูไมมีดอกเบี้ยเปนเงินกอนแรกเขาทํางาน
ตั้งแต $1,000 - $5,000  

 ทุนการศึกษา $4,725 (รวมทั้งหมด $9,450 ตลอดชวงทํางาน) สมัครไดเมื่อส้ินปที่ทํางานแตละ
ป เพื่อใชในการศึกษาตอหรือคืนเงินกูเพื่อการศึกษา หากผูเขารวมโครงการเปนสมาชิก 
Americorps ดวยจะไดผอนผันเงินกูยืมเพื่อการศึกษาพรอมหักดอกเบี้ยระหวางทํางาน 2 ป 

• The New Teacher Project (TNTP) มีโครงการ High-Quality Alternate Routes to Certification 
สถาบันฝกหัดครูและ TNTP รวมกันคัดผูมีความสามารถจากวิชาชีพอื่นมาสอนในโรงเรียนที่มีความ
ตองการสูงหรือโรงเรียนที่หาครูยาก (hard-to-staff school) โดยเขาหลักสูตรระยะสั้น 6-8 สัปดาหที่
พัฒนาขึ้นเปนพิเศษเพื่อใหสอนไดอยางมีคุณภาพ พรอมวางระบบใหคําแนะนําและการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องแกผูจบหลักสูตรที่ออกไปเปนครูใหม 

• Troops to Teachers (TTT) คัดเลือกทหารและขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมาศึกษาหลักสูตร
ฝกอบรมที่สถาบันผลิตครูเปดสอนใหเพื่อผลิตครูคุณภาพไปสอนโรงเรียนในเขตรายไดต่ําหรือมีความ
ตองการสูง ("high-need" school) โดยเฉพาะสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ ผู
รวมโครงการไดรับใบรับรองวุฒิครู (teacher certification) บริการดานการหาสถานที่เรียนและโรงเรียนที่
จะทํางาน ไดเงินป (stipends) ไมเกิน $5,000 หากตกลงไปสอนโรงเรียนในเขต "high-need" เปนเวลา 3 
ป หรือเงินโบนัส $10,000 หากตกลงไปสอนโรงเรียนที่นักเรียนสวนใหญมาจากครอบครัวรายไดต่ํา  

• Spouses to Teachers (STT) เปนโครงการที่ขยายกลุมเปาหมายถึงคูสมรสของทหารและขาราชการใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม ทดลองดําเนินการใน 6 รัฐ คือ California, Colorado, Florida, Georgia, 
Texas และ Virginia มีหลักการเดียวกับโครงการ Troops to Teach 

National Center for Education Information (NCEI) เสนอรายงานเมือ่ป 2004 วา "หลักสูตร
ทางเลือก" มีความหลากหลายมากขึ้นจากเดิมทีห่มายถึงหลกัสูตรประกาศนียบัตรฉุกเฉิน (emergency 
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certification) และหลักสูตรปริญญาสําหรบับุคคลที่มีวฒุิปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นแตตองการเปนครู 
บางรัฐเปดถงึระดับปริญญาโทหรือ M.A.T (Master in the Arts of Teaching) NCEI จําแนกหลักสตูร
ทางเลือกไดเปน 5 กลุม บางกลุมมีหลักสูตรที่เปดเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูโดยเฉพาะไดแก 

• กลุมท่ี 1 Class A และ Class B Alternate Routes to Teacher Certification 
 รับผูมีความสามารถวุฒิปริญญาตรีมาเรียนรายวิชาและฝกสอนภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง 

เฉพาะ Class B Certification ผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลน และ/หรือครูโรงเรียนมัธยม 
• กลุมท่ี 2 Class C Alternate Routes to Teacher Certification 

 เขตการศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายบุคคลเพื่ออบรมครูประจําการใหมีความรูและทักษะที่จําเปน 
• กลุมท่ี 3 Class D และ Class E Alternate Routes to Teacher Certification 

 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือหลักสูตรปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาเปด
สอน Class D จัดเพื่อพัฒนาทักษะที่จําเปน Class E เปนหลักสูตรระดับสูงกวาปริญญาตรี 

• กลุมท่ี 4 Class H และ Class K Alternate Routes to Teacher Certification 
 Class H รับนักวิชาการที่โดดเดนในสาขาวิชา เชน ผูไดรับรางวัล Nobel Prize นักประพันธมีชื่อ 
 Class K หลักสูตรที่เปดใหกลุมเฉพาะ เชน โครงการ Teach for America โครงการ Troops To 

Teachers อาจารยมหาวิทยาลัยที่ตองการเปล่ียนมาสอนโรงเรียน  
• กลุมท่ี 5 Class G Alternate Routes to Teacher Certification 

 หลักสูตรสําหรับบุคคลที่จําเปนตองเพิ่ใคุณสมบัติใหครบเกณฑการออกใบอนุญาตปรกอบวิชาชีพ
ของรัฐ เชน ครูตางรัฐที่ยายมาสอน ครูที่ตองการเปลี่ยนวิชาที่ไดรับอนุญาตใหสอน 

หลักสูตรทางเลือกขางตนมลัีกษณะรวมกนั คือ รับบุคคลที่มีวฒุิปริญญาตรี มีกระบวนการ
คัดเลือกอยางเขมงวด เชน สอบขอเขียน สัมภาษณ และมีหลักฐานแสดงความรูเนือ้หาวชิาที่จะสอน เร่ิม
ใหทาํงานสอนเต็มเวลาเรว็ขึ้นผานการฝกสอนระหวางประจําการ (on-the-job training) เรียนรายวิชา
หรือฝกประสบการณวิชาชพีที่เทียบเทาระหวางปฏิบัติงานในโรงเรียน ทํางานภายใตการดูแลของครูพี่
เลี้ยง และผานเกณฑประเมนิผลงานที่มีมาตรฐาน ตัวอยางโครงการมอีาท ิ

• Massachusetts Institute for New Teachers (MINT) ดําเนินการรวมกับ Massachusetts Department 
of Education ในลักษณะโครงการ Transition to Teaching รับบัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพมาเขาหลักสูตรแบบ intensive เปนเวลา 7 สัปดาหเพื่อฝกเปนครูสอนโรงเรียน
มัธยมกลางและมัธยมปลายในมลรัฐ โดยผูจบหลักสูตรจะไดรับ Accelerated Teaching Certification 

• Georgia Teacher Alternative Preparation Program (GA TAPP) ซึ่ง U.S. Department of 
Education เสนอเปนตัวอยางแนวทางระดมผูมีความสามารถมารับการฝกอบรมวุฒิครู เปนโครงการที่
ลงทุนไมมากแตผลิตครูไดคุณภาพ รับสมัครผูที่มีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 ผานการทดสอบ 
PRAXIS I standardized exam และไมเคยมีประวัติตองคดีมาศึกษาหลักสูตรที่จัดใหในมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยภายในรัฐ เชน เปดสอนหลักสูตรแบบวิจัย ใชเวลาเรียน 2 ป ฝกภาคฤดูรอน 4 สัปดาห เมื่อ
สําเร็จการศึกษาสมัครเปนครูในเขตการศึกษาตางๆ ที่เปนภาคี เมื่อเริ่มสอนจะไดรับการฝกแบบ 
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classroom-based training เรียนรายวิชาเพิ่มเติมและเขาสัมมนาเพื่อติดตามผลอีก 2 ป หากศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อรับปริญญาจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง แตบางโครงการมีหลักสูตร M.Ed.  

• NC TEACH ของรัฐ North Carolina เปดหลักสูตร Alternative Certification Program เพื่อระดมและ
ฝกอบรมผูที่ตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 มีประสบการณทํางานไมนอย
กวา 3 ป มีความตั้งใจจริง ผูผานการสอบขอเขียนและสัมภาษณตองเขาอบรมภาคฤดูรอนเต็มเวลา 5 
สัปดาหที่ Summer Institute เพื่อใหมีความรูและทักษะที่จําเปนในการเปนครูจากครูชั้นนํา (master 
teacher) และอาจารยมหาวิทยาลัย กอนเริ่มเรียนหลักสูตรวิชาเอกในมหาวิทยาลัย  

• Kentucky Teacher Internship Program (KTIP) เปดหลักสูตรเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูโดยเฉพาะ
สาขาวิชาคณิตศาสตร การศึกษาพิเศษ เทคโนโลยี และเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยการระดม
ทหารเกษียณหรือทหารปลดประจําการที่มีประสบการณสูงและมีวุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 2.5 ใน
สาขาวิชา/สาขาวิชาที่เกี่ยวของกับวิชาที่ตองการไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
หลังไดรับการวาจางในโรงเรียนระหวางการฝกสอนไดรับใบอนุญาตประเภท Provisional Certificate 
เมื่อสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรไดรับ Professional Certificate 

• Virginia Military Career Transition Program ใหขาราชการทหารและคูสมรสศึกษาหลักสูตรฝกหัดครู
ที่รัฐรับรองในสาขาวิชาที่ตรงความชํานาญ พื้นความรู และเปาหมายอาชีพของแตละคน มหาวิทยาลัย
จัดสอนนอกสถานที่ เชน ฐานทัพหรือ graduate centers บางครั้งมีรายการสอนผานโทรทัศน วีดิโอ ชวง
เย็นและวันเสาร สําเร็จการศึกษาไดรับ Virginia Teacher Licensure ซึ่งอีก 47 รัฐใหการรับรอง และ
ไดรับปริญญาโท (Master of Science) สาขาวิชาประถมศึกษา (PK-6) มัธยมกลาง (6-8) หรือมัธยม
ปลาย (6-12) วิชาเอกมีภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

 สําหรับตัวอยางการเปดหลักสูตรในประเทศอื่นมีดังตอไปนี ้
• สหราชอาณาจักรเปดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญาตรี (Postgraduate 

Certificate in Education - PGCE) รับบัณฑิตสาขาวิชาอื่นมาฝกอบรมเขมขน 38 สัปดาห (ฝกสอนใน
โรงเรียน 24 สัปดาห) ซึ่งไดรับความนิยมมากเนื่องจากนักศึกษาไดรับเงินปละ 6,000 ปอนด ระหวาง
ฝกหัดเปนครู QTS (Qualified Teacher Status)   

• Birmingham ประเทศอังกฤษ เปดหลักสูตร Graduate Teacher Programme รับคนรุนใหมในโรงเรียน
มาฝกอบรมเปนผูชวยครู (classroom assistants) หรือครูพี่เล้ียง (mentors) 

• The University of Notre Dame, Western Australia มีโครงการ Pathways into Teaching ใหบุคคล
ทั่วไปที่มีวุฒิมัธยมปลายเขาเรียนรายวิชา การศึกษาพิเศษ การศึกษาปฐมวัย  ประถมศึกษา 12 หนวย
กิตในหลักสูตร Teaching Assistant ผูเขาศึกษาสามารถเรียนตอปริญญาตรีได 

• James Cook University เปดหลักสูตร Graduate Bachelor of Education สาขาวิชาประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เปนหลกัสูตรเรงรัด 18 เดือนสําหรับผูที่มีงานทําแตตองการเรียนวิชาครูบางเวลา 

• University of Queensland ประเทศออสเตรเลีย เปดหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ (B.Ed.) สอง
ปริญญาหรือ dual degree และหลักสูตรเรงรัด (Accelerated Graduate Entry) ที่รับสมัครบัณฑิต
สาขาวิชาอื่น หลักสูตรเรงรัดสําหรับบัณฑิตที่ตองการสอนโรงเรียนมัธยมกลาง (Middle Years of 
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Schooling) เปนหลักสูตรสหสาขาวิชาเรียนเต็มเวลา 2  ป เพื่อสอนรายวิชาหลัก (key learning areas - 
KLAs) ชั้นปที่ 6-9 ในหลักสูตรแหงชาติตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ คือ ศิลปะ (รวมการละคร 
ทัศนศิลปฯ) ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมและสิ่งแวดลอม สุขศึกษาพลศึกษา และ
เทคโนโลยี สอนผานเทคโนโลยีและเนนการฝกสอนกับการฝกงานภาคสนาม สวนนักศึกษาหลักสูตร 
Graduate Entry ที่ตองการสอนมัธยมปลายตองเรียนเต็มเวลา 1.5 ป เลือกสาขาวชิาที่จะสอนสองวิชา
จากสาขาภาษาอังกฤษ ธุรกิจศึกษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (ชีววิทยา เคมี ฟสิกส 
เกษตร และ multi-strand science) LOTE หรือภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (จีน ฝร่ังเศส เยอรมัน 
อินโดเนเซีย อิตาลี ญี่ปุน สเปน) คอมพิวเตอรและ Information Processing ดนตรีและการละคร 
ส่ือสารมวลชน Aboriginal and Torres Strait Islander studies และการศึกษาพิเศษ 

• Charles Sturt University ประเทศออสเตรเลียเปดหลักสูตร Accelerated Teacher Training 
• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตร Compressed Program 
• วิทยาลัยครูเปดสอนหลักสูตร Post-graduate Program 1 ปใหผูที่ไดรับทุนรัฐบาลประเทศมาเลเซียไป

ศึกษาตอระดับปริญญาในตางประเทศฝกอบรมเปนครูสอนโรงเรียนมัธยม 
มาตรการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพตางประเภท นอกจากใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตลอด

ชีวิต (Permanent Permit) ใบอนุญาตอื่นๆ เชน Temporary หรือ Probationary Certificate/Permit ผูที่
ผานหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกหรือหลกัสูตรเรงรัดซึ่งปกติเปนครูปริญญาแตไมมีวุฒิในวิชาที่สอนหรือ
ครูที่มีวุฒ/ิคุณสมบัติตํ่ากวาเกณฑจะไดรับ Emergency Certificate/Permit และ Temporary Waiver 
ซึ่งใบอนุญาตประเภทหลงัไดรับการยกเวนคุณสมบัติครูฉุกเฉินบางขอหรือทั้งหมด สวนในระดับรัฐ เชน 
California นอกจากใบอนุญาตฉุกเฉินแลว ยังมีใบอนุญาตประเภทอื่นๆ คือ 

• District Inter Certificate, Early Completion Intern Option (กลุมที่ 1 Class A)  
• Eminence และ Sojourn Credential (กลุมที่ 4 Class H) 
• Individualized Intern Certificate (กลุมที่ 5 Class G)  
• University Intern Credential หลักสูตร 2 ปผลิตครูสาขาวิชาขาดแคลนซึ่งเปนที่นิยมมากที่สุด 
ปจจุบันรัฐสวนใหญมนีโยบายสงเสรมิใหครูที่ผานการอบรมในหลกัสตูรทางเลือกเพิ่มวฒุิเพื่อขอ

สอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของรัฐหรือระดับชาติ (State/National Teaching License) บางรัฐ
ทบทวนนโยบายการจางครูประเภทนี้โดยเฉพาะ Waiver และ Emergency Permit เชน New Mexico 
ไมอนุญาตใหครูที่ถือใบอนญุาตประเภท Waiver สอนวชิาหลกัในหลกัสูตร  

2.3 การแกปญหาผลิตบัณฑติไมตรงความตองการของพื้นท่ี 
มาตรการดานการวางแผนยทุธศาสตร ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้ง The New Teacher Project 

เปนองคกรที่ปรึกษาระดับชาติประเภทไมแสวงกาํไร (non-profit) มีหนาที่ประการหนึง่คือ Strategic 
Partnership ชวยเขตการศกึษาวางแผนแกปญหาขาดแคลนครูและไดผูสมัครที่มีความสามารถสงูซึ่งมี
คุณสมบัติซึ่งเปนที่ตองการ 
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มาตรการสรางภาคีรวมพัฒนาหลักสูตร วทิยาลยัหรือมหาวิทยาลัยซึง่เปนสถาบันผลิตครูกับ
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาหนวยงานใชครูรวมกันวางหลักสูตรผลิตครูตามความตองการของทองถิ่น เชน 

• โครงการ "Grow Your Own" Program ในสหรัฐอเมริกา ใหเขตการศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย รวม
วางหลักสูตรและจัดรายวิชาตั้งแตกอนเขาวิทยาลัยครู  

• Graduate Diploma in Education (Secondary) วิทยาเขต Shepparton, The Unversity of 
Melbourne เปนหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นบนความตองการของชุมชนใน Goulburn Vallley 

• University of Tasmania รวมเปนภาคีกับ Tasmania Department of Education เพื่อผลิตบัณฑิตที่มี
ทักษะและคุณสมบัติตามตองการ 

• โครงการ Partnership Promotions School (PP School) ในสหราชอาณาจักร เปนโครงการที่จัดโดย 
TTA เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ ใหทุนฝกอบรมเพื่อใหผู
เขาศึกษาในหลักสูตรมีโอกาสเรียนรูจากสภาพการทํางานจริง 
2.4 การแกปญหาคนเกงไมสนใจเปนครู  

ปญหาสาํคัญประการหนึ่งคอืสถาบันผลิตครูมักไมไดผูสมัครที่มีคุณภาพสูง มีผลการเรียนดี 
และยังขาดแรงจูงใจในการเรียนครู นอกจากการสรางสือ่ประชาสัมพนัธใหเกิดความสนใจและศรัทธาใน
วิชาชพีครู การจัดโครงการเยี่ยมชมโรงเรียน ฯลฯ ยงัมมีาตรการอื่นๆ อาท ิ

มาตรการระดมผูมีความสามารถมาเรียนครู ขยายฐานการผลิตครูไปยังกลุมเปาหมายผูเรียน
กลุมใหม ไดแก นกัเรียนมัธยม บัณฑติใหมทุกสาขา มืออาชีพจากสาขาวิชาอืน่ มีโครงการ อาท ิ

• โครงการ Pathways to Teaching Careers แกปญหาขาดแคลนครูในพื้นที่/สาขาที่มีความจําเปนสูงดวย
การระดมกลุมเปาหมายใหม เชน บุคลากรทางการศึกษา ครูที่ยังไมมีวุฒิรับรอง (uncertified) อดีต
อาสาสมัคร Peace Corps ให grant เปนทุนการศึกษา และคาใชจายอื่นๆ ในมหาวิทยาลัยที่รวม
โครงการ เพื่อผลิตครูปริญญาตรี หรือโท หรืออนุปริญญา และเขตการศึกษาบรรจุในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
เชน 
 University of Washington Pathways แกปญหาขาดครูบางพื้นที่ ขาดครูดานการศึกษาพิเศษ การ

สอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เคมี ฟสิกส ภาษาญี่ปุน คณิตศาสตร เทคโนโลยีการศึกษา  
 Pathway 1: นักเรียนมัธยมปลาย ใหเขาเรียนวิทยาลัยชุมชน (Community Colleges) หรือ

หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปในมหาวิทยาลัย 
 Pathway 2: นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน สามารถโอนไปเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปใน

มหาวิทยาลัยเมื่อไดรับ academic associate's degree  
 Pathway 3: นักศึกษามหาวิทยาลัย รับนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปที่กําลังจะสําเร็จ

การศึกษามาเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโทที่ใหใบรับรองวุฒิครู  
 Pathway 4: บัณฑิตที่ตองการเปล่ียนอาชีพ (College Graduate Career Changers) ใหผูที่มี

วุฒิปริญญาตรีเรียนตอปที่ 5 (post-baccalaureate) หรือปริญญาโท หรือ alternative 
program ที่จะให Residency Certificate 
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• The South Carolina Pro Team and Teacher Cadet Program จัดประสบการณการสอนใหนักเรียน
มัธยมกลางชั้นปที่ 7 - 8 เพื่อเสริมศรัทธาวิชาชีพและเตรียมตัวดานวิชาการเพื่อเรียนตอครูในโครงการ 
Pro Team สวนโครงการ Teacher Cadet ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี GPA ตั้งแต 3 ขึ้นไป 
และมีความสนใจงานสอน ไดเรียนวิชาครูดานการสอนในวิทยาลัย 3 หนวยการเรียนเปนเวลา 1 ปโดย
นับหนวยกิตให ไดชวยงานการสอนของครูโรงเรียนมัธยมปลาย และไดสอนพิเศษนักเรียนชั้นเด็กกวา  

• NC TEACH Master of Arts In Teaching และ Fast-track Licensure Program รับผูตองการเปล่ียน
อาชีพเปนครู ครูชั่วคราว ครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบฉุกเฉิน ครูที่ตองการเปลี่ยนวิชาที่ไดรับ
อนุญาตใหสอน เขาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ College of  Education และ College of Arts and 
Sciences, University of North Carolina at Charlotte ไดปรับใหมใหเขมขนกวาหลักสูตรปริญญาโท
ทั่วไปโดยเนนการพัฒนาทักษะการเปนครู ภาวะผูนํา การวิจัย แบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 เรียนรายวิชา 
1-2 ป ระยะที่ 2 บรรจุเปนครูสอน ทําวิจัยแบบ action research และเปนผูนําในโรงเรียน ใชเวลาศึกษา
อีก 1-2 ป นักศึกษาหลักสูตรปริญญาโทดานการสอน (M.A.T) ที่จบการศึกษาระยะที่ 1 ไดรับใบอนุญาต
ขั้นตนหรือ "A" license หากศึกษาตอระยะที่ 2 ในหลักสูตรปริญญาโทและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนตามกําหนดจะไดรับใบอนุญาตขั้นสูงหรือ "M" license และไดรับเงินเดือนขึ้นอีก 10% สวนผูที่
ศึกษาหลักสูตรเรงรัดแบบ Fast-track จะไดรับเฉพาะ "A" license หลักสูตรนี้เปดสอนภาคฤดูรอนและ
ชวงเย็น มีสาขาวิชาอาทิ ประถมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสําหรับระดับมัธยม
กลางและมัธยมปลาย และกําลังจะเปดสาขาการสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 

• University of South Florida Transition-to-Teaching Program รับอดีตขาราชการทหาร ผูประกอบ
วิชาชีพที่เกษียณ ชนกลุมนอย ผูที่เล้ียงดูบุตรคนเดียว (single parent) มาศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูใน
มหาวิทยาลัยที่จัดโครงการศึกษาแบบเนนความสามารถในการเปนครูใหเฉพาะราย (competency-
based, individually developed approach) เพื่อเสริมสรางศกัยภาพในวิชาชีพครูและประสบการณ
ชีวิต รวมทั้งใหสอบผานการขอรับใบรับรองวุฒิและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในระดับรัฐ โดยเฉพาะ
วิชาที่ขาดแคลนครูในเขตการศึกษา Pasco คือ การศึกษาพิเศษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และศิลปะ
การอาน/เขียน เมื่อสําเร็จการศึกษาและทํางานในเขตการศึกษาจะยังมีครูพี่เล้ียงไปดูแล 

• Fast Track Teaching Programme เริ่มในอังกฤษเมื่อป 2000 เพื่อจูงใจใหผูมีความสามารถและมีความ
ตั้งใจจริงมาเปนครูและเปนผูนําในการสงเสริมอาชีพครู โดยเฉพาะกลุมบณัฑิตที่มีผลการเรียนดี ผูที่
ตองการเปลี่ยนงาน (mid-career changers) ครูที่มีวุฒิรับรอง (certified teachers) ผูเขาโครงการจะได
รวมกิจกรรมที่จัดใหเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือจนกระทั่งไดรับการเลื่อนตําแหนง แลวแตจะเขาหลักเกณฑ
ใดกอน เมื่อจบโครงการจะเปนครูที่มีทักษะดานการจัดการและมีความเปนผูนํา  

มาตรการจูงใจดานการเงนิ มาตรการที่ใชมากที่สุด คือ การใหเงนิกูยืมเพื่อการศึกษา (Loan, 
Hardship Loan) หรือเงินสนับสนนุในรูป Fellowship, Grant, Stipends, Bursaries และ Allowances 
ทั้งแบบใหเปลา มีเงื่อนไขใหใชคืน และมีเงือ่นไขกําหนดใหไปทํางานในโรงเรียนที่มีปญหาบรรจุครูหรือ
ใหเรียนสาขาวิชาที่ขาดแคลน และยังมมีาตรการใหรัฐจายคืนเงนิกูยมืเพื่อการศึกษาเพื่อจงูใจใหเรียนใน
สถาบันผลิตครู และมีการสรางฐานเงนิเดือนใหมใหครูที่สําเร็จการศึกษาในโครงการ อาทิ  



 48

• North Carolina มีโครงการใหทุนการศึกษาและแรงจูใจดานการเงินหลายโครงการ คือ  
 North Carolina Teaching Fellows Program ใหทุนการศึกษาปละ 400 ทุนเพื่อระดมนักเรียน

มัธยมปลายชั้นหัวกะทิมาเปนครูโดยใหเรียนหลักสูตรฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง
จากรัฐ ผูไดรับการคัดเลือกไดทุนการศึกษา 4 ปๆละ $6,500 ไดเขารวมกิจกรรมเสริมประจําปที่จัด
ขึ้นสําหรับพัฒนาวิชาการและฝกภาวะผูนํา  

 Prospective Teacher Scholarship Loan Program ใหทุนการศึกษาไดไมเกิน 4 ปจํานวน 200 ทุน
ตอปแกนักศึกษาปริญญาตรีที่เรียนเต็มเวลา (ปละ $2,500) นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน (ปละ $900) 
ซึ่งกําลังศึกษาในหลักสูตรและจะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากนี้ยังใหทุนการศึกษาอีก 
50 ทุนแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี ในโรงเรียนที่อยูเขตรายไดต่ําและเขตที่มีปญหา
บรรจุครูโดยพิจารณาจากคะแนน GPA และ SAT ตามเกณฑที่กําหนด 

 Teacher Assistant Scholarship Loan ใหทุนนักศึกษาหลักสูตรครุศึกษาในวิทยาลัยชุมชนเปน 
grant จํานวน $3,500 ตอป และใหทุนนักศึกษาในหลักสูตรอนุปริญญาสาขาการศึกษาปฐมวัยหรือ
หลักสูตร 2 ปในสาขาวิชาอื่นที่จําเปนสําหรับโรงเรียนรัฐ 

 Teacher Assistant Scholarship Fund ใหทุนผูชวยครูที่ทํางานเต็มเวลาปละ 225 ทุนในจํานวนไม
เกิน $4,800 เพื่อใหมาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปและขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

• รัฐ Washington มีมาตรการจูงใจดานการเงินตอไปนี้ 
 Future Teachers Conditional Scholarship and Loan Repayment Program ใหทุนและใชเงิน

กูยืมใหไมเกิน 5 ปแกนักศึกษาที่มีผลการเรียนยอดเยี่ยม บุคลากรสนับสนุนการสอน ครูที่ตองการ
ศึกษาตอสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะผูที่พูดไดสองภาษาโดยมีเงื่อนไขวาตองสอนโรงเรียนรัฐที่
มีปญหาวาจางครูและขาดแคลนครูสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การศึกษาพิเศษ  

 The Alternative Routes to Teacher Certification Conditional Loan Scholarship Program ให
เงินจํานวน $8,000 แกนักศกึษาฝกสอนสาขาวิชาขาดแคลนที่กําหนดโดย Washington 
Professional Educator Standards Board เพื่อชวยแกปญหาขาดแคลนครูใหเขตการศึกษา 

 Demonstration Project for K-12 Classified Employees ใหทุนการศึกษาปละ $4,000 แก
พนักงานโรงเรียนมาศึกษาตอเปนครูโดยมีเงื่อนไขใหกลับมาสอนโรงเรียนรัฐหลังสําเร็จการศึกษา 

• Fast Track Bursary and Salary ในสหราชอาณาจักรนักศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูระดับบัณฑิตศึกษาจะ
ไดรับ Teacher Training Bursary อยางนอย 6,000 ปอนด หรือ 7,000 ปอนดสําหรับนักศึกษาที่ฝกหัด
เปนครูวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตรในโรงเรียนระดับมัธยม สวนนักศึกษา Fast Track Teaching 
Programme ไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มขึ้นมี Fast Track Bursary ใหเงินเพิ่มอีก 5,000 ปอนด และ Fast 
Track Salary แบงเปน Advanced Skills Teacher Pay Scales และ Leadership Pay Scales 
2.5 การแกปญหามีนักศึกษาไมเพียงพอในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  

ปญหาขาดแคลนครูวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วทิยาศาสตร เทคโนโลยี มีสาเหตุประการหนึ่ง
จากการทีน่ักศึกษาไมสนใจเรียนวิชาเอกดงักลาวทาํใหผลิตบัณฑิตไดไมเพียงพอ มาตรการที่ใชมีอาท ิ

มาตรการดานการรับนักศึกษา  
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• ประเทศออสเตรเลียมีโครงการเพิ่มจํานวนรับนักศึกษามหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
วิศวกรรมปละ 2,000 คนเพื่อสานตอยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

• University of Texas at Austin รับสมัครนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาวิชาเอกที่ขาด
แคลนในคณะอื่น เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร มาเขาโครงการ Uteach เพื่อเรียนรายวิชาครูและฝก
ประสบการณวิชาชีพไดตลอดระยะเวลาที่กําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย (multiple entry points) 

มาตรการผลติครูจากกลุมเปาหมายใหม  
สถาบันผลิตครูไดดําเนินการปรับหลักสูตรและเปดสอนหลักสูตรฝกอบรมสําหรับกลุมนักศึกษา

กลุมใหม อาท ินักศกึษาตางคณะที่ศึกษาวชิาเอกสาขาวชิาที่ขาดแคลน บัณฑิตและอดีตทหาร
ประจําการที่มวีุฒิในสาขาวชิาที่ขาดแคลน นอกจากผลการเรียน การคัดเลือกนักศกึษายงัพิจารณา
คุณสมบัติอีกประการหนึ่ง คือ ศรัทธาและความตัง้ใจในวิชาชีพครู  

มาตรการดานหลักสูตร 
มหาวิทยาลยัและวิทยาลัยครูปรับหลักสูตรที่เปดสอนทั้งภาคปกติและหลักสูตรทางเลือกเพื่อ

ผลิตครูในสาขาวิชาขาดแคลน ดังตวัอยางตอไปนี้ 
• การเปดหลักสูตรสองปริญญา  

 University of Cincinnati ปรับหลักสูตรครุศาสตรเปนเอกคู (dual degree) ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ
ปริญญาตรีทั้งดานการศึกษาและศิลปศาสตรหรือวิทยาศาสตร โดยตองฝกสอนเปน graduate 
student intern สอนครึ่งเวลาในโรงเรียนรวมพัฒนา 1 ป พรอมกับเรียนวิชาระดับบัณฑิตศึกษา 

 คณะครุศาสตร University of Melbourne ประเทศออสเตรเลีย รวมกับคณะดนตรีเปดหลักสูตร
ปริญญาตรี combined degree สาขาวิชาครุศึกษากับดนตรี และเปดหลักสูตรปริญญาโทสาขาวิชา 
Youth, Health and Education Management รวมกับคณะแพทยศาสตร คณะทันตแพทย และ
คณะวิทยาศาสตรสุขภาพ  

 คณะครุศาสตร และคณะ Health Studies, Charles Sturt University (CSU) วิทยาเขต Bathurst 
รัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย แกปญหาขาดแคลนครูอนุบาลและผูเชี่ยวชาญดาน 
health care โดยเฉพาะในเขตชนบท โดยเปดหลักสูตรปริญญาตรีสองปริญญา (Double Degree) 
สาขาวิชาการสอนเด็กปฐมวัยกับสาขาวิชาพยาบาล และใหนักศึกษาฝกสอนในชนบทและพื้นที่
หางไกลเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหทํางานในพื้นที่นั้นตอไป 

 คณะครุศาสตรรวมกับคณะศิลปศาสตร Queens University และ Trent University ในเขต 
Peterborough มณฑล Ontario ประเทศแคนาดา เปดหลักสูตรใหนักศึกษาเรียนรายวิชาทั้ง 2 คณะ
ไปพรอมกัน (Concurrent Teacher Education) หลักสูตรนี้เนนการฝกสอนภาคสนาม นักศึกษา
ตองฝกสอนตั้งแตปที่ 1 เพื่อนําประสบการณมาประยุกตเขากับเนื้อหาทฤษฎี ปสุดทายฝกสอน 16 
สัปดาห จบการศึกษาไดรับสองปริญญา เชน B.A./B.Ed. หรือ B.Sc./B.Ed. 

• การเปดหลักสูตรแบบ Combined Courses 
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 University of Aberdeen รวมกับ Banff and Buchan College in Fraserburgh ในประเทศสกอต
แลนด แกปญหาขาดแคลนครูสอนเทคโนโลยีในโรงเรียนมัธยมโดยเปดหลักสูตร BSc (Technology 
with Education) เปนหลักสูตร 4 ป นักศึกษาเรียนรายวิชาและฝกทักษะดาน Mechatronics 
เกี่ยวกับอีเล็คโทรนิค เทคโนโลยีสารสนเทศ และคอมพิวเตอร เปนเวลา 2 ปที่วิทยาลัย กอนเขา
ศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูอีก 2 ปในมหาวิทยาลัย และภายใต Scottish Executive's Teacher 
Induction Scheme นักศึกษาที่ไดรับทุนจากรัฐบาลหรือ Student Awards for Scotland (SAAS) 
จะไดรับการวาจางทันทีในโรงเรียนมัธยมเมื่อสําเร็จการศึกษา โดยจะไดรับคาจางมากกวา 19,000 
ปอนด 

• การเปดหลักสูตรแบบ Project-based / Inquiry-based 
 Uteach หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร คอมพิวเตอรศึกษา ของ University of Texas 

at Austin ที่เนนการเรียนแบบ project-based ทํางานรวมกับนักเรียนระหวางการฝกสอนดวยการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร (scientific inquiry) และฝกใชเทคโนโลยีใหมๆ ในดานการสอน นักศึกษามี
แผนการศึกษาเปนรายบุคคล ประเมินผลบนฐานประสิทธิภาพการทํางาน (proficiency-based) มี
การพัฒนาแฟมการสอนรายบุคคล (individual teaching portfolio) และจัดระบบนิเทศโดยใหครูที่
มีประสบการณในเขตการศึกษาเปนผูดูแล 

 Inventing New Strategies for Integrating Technology into Teacher Project Technology 
(INSITE) พัฒนาบนฐานแนวคิด Uteach โดย The University of Texas at Austin และ Austin 
Independent School District ไดรับเงินสนับสนุน $800,000 จากรัฐบาลกลางตามโครงการ 
Preparing Tomorrow's Teachers to Use Technology Program เพื่อคัดเลือกนักศึกษาที่มีแวว
มาเขาหลักสูตรฝกหัดครูซึ่งจัดใหมีการเรียนรูรวมกับครูพี่เล้ียงตลอดหลักสูตรตั้งแตชั้นป 1 กอน
สําเร็จเปนครูสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในโรงเรียนมัธยมกลางและมัธยมปลาย 

 Texas Collaborative for Excellence in Teacher Preparation (TxCETP) Texas A&M 
University System มีโครงการ Math Science Partnership (MSP) เปดหลักสูตรฝกหัดครูดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง (learner-centered) ใชวิธกีารเรียนเชิงคนควา 
(inquiry-based) และมีมาตรการระดมนักศึกษาปริญญาตรีจากนักเรียนมัธยมปลายที่เรียนดี
โดยเฉพาะชนกลุมนอยที่อยูในเขตยากจนโดยรวมมือกับ Texas and South Texas Rural 
Systemic Initiatives นักศึกษาวิทยาลัยชุมชนที่จะโอนมาศึกษาตออีก 2 ป รวมทั้งกลุมพนักงานที่
ตองออกจากงานเพราะการลดกําลังคนภาคอุตสาหกรรมซึ่งบางคนมีวุฒิปริญญาเอกสาขา
วิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร โดยกลุมหลังจะเขาศึกษาหลักสูตรเรงรัด (fast-track certification 
option) 

 Math and Science Scholars Baccalaureate Program College of Education and Human 
Development รวมกับ College of Science, Texas A&M University เปดวิชาในลักษณะสัมมนา
ใหนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดเรียนรูวิชาชีพครูและมีประสบการณสอนใน
โรงเรียนโดยมีครูชั้นนําในทองถิ่นเปนพี่เล้ียงตั้งแตชั้นปที่ 1 นักศึกษาจะไดประกาศนียบัตรสาขาใด
สาขาหนึ่งดานชีววิทยา เคมี คณิตศาสตร หรือฟสิกส 
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• การเปดหลักสูตรทางเลือกระดับปริญญา ประกาศนียบตัร และหลักสูตรฝกอบรม 
 Program for Accelerated Certification of Teachers (P.A.C.T) หลักสูตรเรงรัดสําหรับผลิตครู

วิทยาศาสตรโรงเรียนมัธยมชั้น 9-12 ของ Texas A&M University เปดรับผูมีวุฒิปริญญาตรีที่เคย
เรียนวิชาที่เกี่ยวของและนักศึกษาป 3-4 ที่เริ่มสนใจเปนครู ใชเวลาศึกษา 12-18 เดือน นักศึกษา
เลือกเรียนรายวิชาในมหาวิทยาลัยหรือเรียนทางไกลแบบ on-line และฝกสอนโรงเรียนรัฐ 1 ปโดย
มหาวิทยาลัยมีคาใชจายให 

 The Collaborative for Excellence in Teacher Preparation (CETP) ริเริ่มโดย National Science 
Foundation แหงสหรัฐอเมริกา เปนภาคีรวมดําเนินโครงการระดับชาติเพื่อผลิตครูสอนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรจากกลุมใหม เชน ผูชวยครู นักคณิตศาสตร นักวิทยาศาสตร วิศวกรที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพ และเพิ่มจํานวนครูผิวสี ผลการสํารวจในป 1998 พบวามีโครงการ CETP กวา 
26,000 โครงการทั่วประเทศ ผูรวมโครงการรอยละ 42 เปนชนกลุมนอย และผูสําเร็จโครงการรอย
ละ 50 ทํางานสอนในโรงเรียนในปตอมา นอกจากนี้ยงัมีโครงการที่มีเปาหมายผลิตครูสาขาวิชาขาด
แคลนในระดับรัฐและเขตการศึกษาอีกจํานวนมาก 

 KU/KCK Transition to Teaching Program โครงการภาคีรวมระหวาง University of Kansas 
และเขตการศึกษา Kansas City ไดรับ grant 5 ปจาก U.S. Department of Education จํานวน 
$1.9 ลานเพื่อผลิตบัณฑิตครูดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยรับกลุมที่มี
ประสบการณทํางานมาแลว 5 ปและตกลงไปสอนในโรงเรียนเขตเมือง Kansas City ที่ขาดแคลนครู
มาศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรแบบเขมขน (intensive certification) ใชเวลาศึกษา 2 ปและรับ
การฝกอบรมระหวางการทํางาน โดยผูเรียนไดรับเงินปที่ครอบคลุมคาเลาเรียนสําหรับการศึกษา 

 District of Columbia Teaching Fellows เริ่มโดยผูวาการรัฐและ Superintendent จาง The New 
Teacher Project พัฒนา Alternative Certificate Program ที่เปดสอนอยูใหผลิตครูที่มีคุณภาพสูง
ใหมาสอนในโรงเรียนรัฐโดยเฉพาะครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร โครงการระดมกลุมคนทํางานรุน
หนุมสาวที่ตองการเปลี่ยนงานใหมาเขาหลักสูตรทางเลือกที่เสียคาใชจายต่ํา ฝกอบรม และวาจาง
ใหทํางานโดยอาศัยความรวมมือของภาคธุรกิจ มหาวิทยาลัย หนวยงานรัฐและทองถิ่น ผูนํา/
นักการเมืองทองถิ่น ในป 2000 มีนักเศรษฐศาสตรอาวุโสจากกระทรวงเกษตร ผูจัดการบริษัทที่
ปรึกษาชั้นนํา ผูชวยอัยการรัฐ ฯลฯ จํานวน 1,200 คนมาสมัครเขาโครงการซึ่งตั้งเปาหมาย 100 คน 

 New York City Teaching Fellows เปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบเขมขน 7 สัปดาห เรียนภาคฤดูรอน 
รายวิชาระดับปริญญาโท ฝกสอนในโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําและรวมกิจกรรมใหคําปรึกษาโดย
คัดเลือกผูรับทุนจากบัณฑิตจบใหม นักวิชาชีพสาขาอื่น และผูเกษียณอายุ ซึ่งไมจําเปนตองมี
ประสบการณสอนแตตองการเปลี่ยนอาชีพมาสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนครูโดยเฉพาะการเรียนสอง
ภาษา ภาษาอังกฤษ ภาษาสเปน วิทยาศาสตร และมีโครงการ Math Immersion Program 
เนื่องจากขาดครูปริญญาสอนคณิตศาสตรมากที่สุด รับผูที่เคยเรียนสาขาวิชาที่เกี่ยวของในระดับ
ปริญญาตรีหรือบัณฑิตศึกษา เชน เศรษฐศาสตร การเงิน วิศวกรรมศาสตร มีประสบการณทํางาน 
และมีผลสอบวิชาแคลคูลัสไดคะแนนไมต่ํากวา B+ ผูเขาโครงการไดเงินป (stipends) ประมาณ 
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$2,500 เมื่อเริ่มทํางานจะไดเงินเดือนและสวัสดิการเทาครูประจําการ ศึกษาตอปริญญาโทโดยทุน
สวนตัวบางสวน 

 Teaching as a Second Career (TASC) Certification Program เปดสอนโดย Marygrove 
College เมือง Detroit รัฐ Michigan เปดหลักสูตรปริญญาโทรับนักวิชาชีพ เชน ทหาร วิศวกร นัก
คณิตศาสตร นักบัญชีที่ตองการเปลี่ยนงานมาเปนครูสอนคณิตศาสตรในโรงเรียนประถม นักศึกษา
ตองมีที่อยูระหวางเมือง Flint และ Detroit กอนเริ่มศึกษาจะตองสอบวัดพื้นความรูดานคณิตศาสตร 
หากไมผานจะตองเรียน remedial course ดวยทุนสวนตัวและตองสอบใหผานภายในภาคการเรียน
ที่ 3 เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาโทดานครุศาสตรวิชาเอกคณิตศาสตรระดับประถม และมี
คุณสมบัติที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขั้นตนในระดับประถม (Initial Certification) 

 South Carolina Transition to Teaching (T3) Coalition Teacher Certification Program เปน
ความรวมมือของ South Carolina State University, University of South Carolina และ 
Clemson College เปดหลักสูตรหลังปริญญาตรีสําหรับทหารและพลเรือนที่มีวุฒิปริญญาตรีและ
เรียนรายวิชาดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร หรือภาษาอังกฤษไมต่ํากวา 10 หนวยกิตในมหา
วิทยาลัย หลักสูตรนี้ใชวิธีการสอนทางไกลเพื่อใหนักศึกษาไดทํางานระหวางเรียน (web-based 
courses) เขตการศึกษาหลายแหงรับประกันการทํางานใหผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตร 

 Accelerated Teacher Training Program ของ Charles Sturt University เมือง Wagga Wagga 
รัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย รับสมัครผูมีประสบการณทํางานดานอุตสาหกรรมมา
อบรมความรูดานทฤษฎีและปฏิบัติที่จําเปนสําหรับการสอนวิชา TAS ในหลักสูตรฝกหัดครูดาน
เทคโนโลยี เพื่อแกปญหาขาดครูสอนวิชาดาน Technology and Applied Sciences (TAS) ใน
โรงเรียนพื้นที่หางไกลที่บรรจุครูยาก เปนหลักสูตรเรงรัดลดระยะเวลาศึกษาจากหลักสูตรปกติ 2 ป
เปน 18 เดือน และใหเทียบโอนคุณวุฒิดานพาณิชยหรือเทียบเทาและประสบการณการทํางานมา
เปนหนวยกิตการศึกษาได หลักสูตรนี้ใชวิธีการศึกษาทางไกล รวมกับการฝกปฏิบัติในโรงเรียนใน
ระยะเวลายาวกวาหลักสูตรปกติเพื่อใหเรียนรูการแกปญหา พรอมทั้งจัดบริการใหคําปรึกษาผาน 
on-line 

 TTA training courses รับบัณฑิตปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นนอกจากครุศาสตรในสหราชอาณาจักร 
มาเปนครูโดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร ฟสิกส ภาษาฝรั่งเศส บัณฑิต
สาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตรเขาหลักสูตรฝกอบรมครูคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนที่ 
TTA เพื่อสรางความมั่นใจกอนทํางานและจัดหลักสูตรภาษาฝรั่งเศส 3 เดือนสําหรับผูจบการศึกษา
สายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถในการ
สอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึ้นไป ผูรับการฝกอบรมจะไดรับทุนการศึกษาสัปดาหละ 150 ปอนด  

มาตรการจูงใจดานการเงนิสําหรับนักศึกษา  
ทุกประเทศมีการใหทนุการศึกษาหรือเงนิกูยืมแกนกัศึกษาที่เรียนวชิาเอกสาขาวิชาขาดแคลน

แบบมีเงื่อนไขโดยเฉพาะกาํหนดเวลาใหทาํงานในโรงเรยีนที่มีปญหาขาดแคลนคร ู
• Georgia PROMISE Teacher Scholarship ใหทุนนักศึกษาปที่ 3 และ 4 ตอเนื่องกัน ปการศึกษาละไม

เกิน $3,000 โดยผูรับทุนตองไปทํางานโรงเรียนรัฐตามเวลาที่กําหนดสูงสุด 4 ป 
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• Georgia HOPE Teacher Scholarship Loan ใหเงินกูนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่ตองการเปนครู
โรงเรียนมัธยมสาขาขาดแคลนที่จัดเปน Critical Shortage Fields โดยเฉพาะคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ธุรกิจศึกษา การศึกษาพิเศษ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และสเปน 

• TxCETP Robert Noyce Scholarship Program ใหทุนการศึกษาหรือเงินป (stipends) แกนักศึกษา
ปริญญาตรีปที่ 3-4 และบัณฑิตศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่ยากจนและกําลังศึกษา
เพื่อไดวุฒิครูในมหาวิทยาลัย Texas A&M ปละ 15 -20 คนๆ ละ $1,000 เนนกลุมนักศึกษาที่ตั้งใจเปน
ครูโดยเฉพาะชนกลุมนอยเชื้อสายสเปนและแอฟริกัน-อเมริกัน เมื่อเรียนจบ นักศึกษาจะตองสอนเต็ม
เวลาในโรงเรียนที่มีปญหาขาดแคลนครูอยางหนักในรัฐ Texas เปนเวลา 2 ปสําหรับทุนที่ไดรับแตละป 

• ITS - Noyce Scholarship ใหเงินปละ $7,500 เพิ่มเติมแกนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตร เทคโนโลยี หรือ
คณิตศาสตร Texas A&M University ที่ตองการเปนครู ผูรับทุนสามารถขอทุนตอไดในปตอไป 

• Secondary Undergraduate Placement Grant รัฐบาลเวลสใหเงินนักศึกษาที่กําลังเรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ (และการละคร) ภาษา Welsh คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาสมัยใหม การออกแบบ
และเทคโนโลยี ICT และอยูระหวางการฝกสอนเพื่อรอบรรจุเปนครูในโรงเรียนมัธยมคนละ 1,000 ปอนด
ผาน Initial Teacher Training (ITT) หากศึกษาวิชาอื่นไดทุนคนละ 600 ปอนด 

• Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS) ใหเงินบัณฑิตที่จะเปนครูวิชาที่รัฐบาลอังกฤษประกาศ
เปนสาขาขาดแคลน การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ คณิตศาสตร ภาษาสมัยใหม 
ดนตรี การศึกษาทางศาสนา และ วิทยาศาสตร ในวงเงิน 6,000 ปอนด  

• New South Wales Preservice Teacher Education Scholarships ใหทุนปละ $1,500 ระหวางศึกษา
หลักสูตรปริญญาตรี วิชาเอกคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ TAS และจายคา HECS (Higher 
Education Contribution Scheme) ให นอกจากนี้มี TAS Sponcorship สําหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยป
สุดทายที่เรียน Technology and Applied Studies (TAS) เปนวิชาเอก และ Graduate Certificate in 
Science (Physics) Sponcorship Program ใหทุนครูสอนวิทยาศาสตรมาศึกษาตอวิชาฟสิกส 

• Victoria ออสเตรเลีย ใหทุนการศกึษาเปนเงินสด $3,500 และรับประกันงานใหนักศึกษาวิชาครู
สาขาวิชาขาดแคลน เชน ภาษาเยอรมัน อิตาลี/อินโดเนเซีย Technology Studies การศึกษาพิเศษ 
ดนตรี 

มาตรการจูงใจดานการเงนิสําหรับสถาบันผลิตคร ู
• Priority Subject Recruitment Initiative (PSRI) ใหเงินสถาบันผลิตครูเปนทุนการศึกษาหรือแรงจูงใจ

ในการระดมคนมาเรียนครู และใหทุนนักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาหรือปริญญาตรี 2 ปของ ITT หรือ
หลักสูตร B.Ed. 3 ป วิชาเอก Design and Technology ที่ University of Bangor ในเวลส โดยมีเงื่อนไข
วาตองศึกษาวิชาขาดแคลนในโรงเรียนมัธยม ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ
สมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ ดนตรี ศาสนา ภูมิศาสตร และภาษาเวลส   

• Teachers for a New Era (TNE) Carnegie Corporation of New York ผูริเริ่มโครงการ รวมกับ
Annenberg Foundation, Ford Foundation และ Rockefeller Foundation ใหเงินวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยแหงละ $5 ลานเปนเวลา 5 ปเพื่อจัดหลักสูตรฝกหัดครูที่มีความเปนเลิศ เนนการวิจัยและ
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การฝกสอนภายใตการดูแลอยางใกลชิดของอาจารยและครูพี่เล้ียงในโรงเรียน และใหอาจารยดานศิลป
ศาสตรมารวมจัดการศึกษาอยางเต็มที่โดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลน เชน ภาษา และวิทยาศาสตร 

• Enrolment Benchmark Adjustment (ERA) รัฐบาลออสเตรเลียจัดสรรเงิน $130 ลานสนับสนุน
โรงเรียนรัฐสําหรับการพัฒนาทักษะและนวัตกรรมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และคณิตศาสตร ตาม
ยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 
2.6 การแกปญหานักศึกษาไมสนใจไปทํางานโรงเรียนในพืน้ท่ีบรรจุครูยาก 

โรงเรียนที่ประสบปญหาขาดแคลนครูสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเล็กทีต้ั่งในชนบท พืน้ทีก่ันดาร 
เขตยากจนหรอืเขตรายไดตํ่าในเมือง หรือพื้นที่เสี่ยงภัย จึงตองมมีาตรการตอไปนี ้

มาตรการผลติครูจากคนในพื้นท่ี  
สวนมากเปนโครงการภาคีทีเ่ขตการศึกษาหรือโรงเรียนใชวิธี "ตอสายตรง" (pipeline) กับ

สถาบันฝกหัดครูเพื่อสรางครูของตนเอง ไดรับการประเมินวาเปนคุมคาการลงทนุและใชเวลาไดมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการชวยเขตการศึกษาที่มีปญหาขาดแคลนครูอยางหนักในชนบทและพืน้ที่
หางไกล  

• โครงการ Grow Your Own เนนการสรางครูจากกลุมนักเรียนมัธยมในทองถิ่น ตลอดจนบุคลากร
ทางการศึกษาและผูชวยครู เปนหลักสูตรแบบ tailor-made ทีผู่บริหารโรงเรียนและเขตการศึกษากับ
มหาวิทยาลัยรวมกันสรางใหตรงความตองการ จัดใหตั้งแตกอนเขาวิทยาลัยและคัดผูมีความสามารถไป
ศึกษาตอหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรี  

• โครงการ In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) เขตการศึกษา Los Angeles Unified 
School District รวมกับ California State University System จัดโปรแกรมฝกงานใหนักเรียนมัธยม
ปลายโดยมีเงื่อนไขวาเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนแลว California State University จะรับเขาศึกษาใน
วิชาเอกที่เขตการศึกษาตองการและระหวางศึกษาตองทํางานเปนผูชวยครูในโรงเรียนดวย ผูรวม
โครงการไดรับการสนับสนุนหลายดาน อาทิ เงินป ทุนการศึกษา ครูพี่เล้ียง เมื่อจบการศึกษาตาม
โครงการจะไดรับปริญญาตรีกับ Preliminary Teaching Credential 

• โครงการ ARC Linkages Project เปนโครงการขนาดใหญที่ New South Wales Department of 
Education and Training ดําเนินการรวมกับ Charles Sturt University และ University of New 
England มีโครงการยอย The Rural (Teacher) Education Project ทดลองจัดการฝกหัดครูในลักษณะ
ทวิภาคีระหวางมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลิตครูใหมและอบรมความรูใหมใหครูที่กําลัง
ปฏิบัติงานเพื่อสอนในโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกล 

• โครงการ Teacher/Interim Partnerships in Isloated Areas มีวัตถุประสงคที่จะฝกหัดครูกอน
ประจําการสําหรับสอนในโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกลใน Queensland  

• โครงการ South Australia Country Student Teacher Scholarship Scheme ใหทุนนักเรียนชนบทเพื่อ
กลับไปสอนในชนบท ผูที่เรียนหลักสูตรฝกหัดครูในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ South Australia แบบเต็ม
เวลา และมีผลการเรียนดีจะไดรับเงินทุนจํานวน $2,500 หรือสูงสุด $10,000 ตอป เมื่อสําเร็จการศึกษา
และมีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนด นักศึกษาเหลานี้จะไดรับการวาจางในโรงเรียนชนบท 
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มาตรการผลติครูจากกลุมเปาหมายใหม  
สถาบันผลิตครูจัดโครงการฝกอบรม/ฝกประสบการณวิชาชีพครูในพื้นที่ขาดแคลนหรือบรรจุครู

ยากเพื่อสรางแรงบันดาลใจใหกลุมเปาหมายใหม และเปดหลักสูตรพเิศษพรอมจัดครูพี่เลี้ยงเพื่อเพิ่ม
จํานวนครูในพืน้ที่ดังกลาว สรุปมาตรการทีใ่ชไดดังนี้ 

ผูชวยครู บุคลากรสนับสนุนการสอน  
โครงการ Pathways to Teaching Careers และ Paraeducator-to-Teaching Pipeline ใน

สหรัฐอเมริกา เปดชองทางใหศึกษาเพิม่เติมเพื่อเปนครูมวีุฒิ ตัวอยางโครงการ เชน 
• California Paraprofessional Teacher Training Program (PTTP) ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อชวย

สรางบันไดอาชีพ (career ladder) ใหผูชวยครู/บุคลากรสายสนับสนุนการสอนภายในรัฐไดเรียน
หลักสูตรฝกหัดครูและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูรวมโครงการเรียนรายวิชาในวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัย ไดรับคาเลาเรียน คาซื้อหนังสือ และบริการตางๆ ที่ชวยใหศึกษาสําเร็จ  นักศึกษาปริญญา
ตรีหรือบัณฑิตปริญญาตรสีาขาอื่นสมัครไดและอาจอยูตอในโครงการ PTTP เพื่อลงทะเบียนเรียน
หลักสูตรฝกหัดครูหรือเขาโครงการ Pre-Intern หรือโครงการ Intern แลวแตกรณี 

• Paraprofessional Empowerment Project (PEP) Worcester Public Schools (WPS) ดําเนินการ
รวมกับ Becker College เปนโครงการตามเปาหมายครูคุณภาพของ NCLB Act ที่ไดรับเงินสนับสนุน
จากรัฐ Massachusetts คัดเลือกบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทํางานในโรงเรียนรัฐมาเรียนรายวิชา
ดานการศึกษาปฐมวัยในวิทยาลัย ลดคาธรรมเนียมการศึกษาและใหบริการดานตางๆ เพื่อใหศึกษา
สําเร็จ  

• Savannah Pathways Program Armstrong Atlantic State University รวมกับ Savannah State 
University และโรงเรียนรัฐในทองที่ Savannah-Chatham รัฐ Georgia คัดเจาหนาที่เขตการศึกษาที่ไม
มีวุฒิครูแตมีประวัติผลงานดีเยี่ยม มีผลการเรียนสูงกวาเฉล่ีย และตั้งใจจริงที่จะเปนครูมาใหรับการอบรม
และการสนับสนุนที่จําเปนในการเรียนครุศาสตรในวิทยาลัยเพื่อใหไดปริญญา เจาหนาที่ผูนั้นตองรักษา
ผลการเรียนไวไมต่ํากวา 2.5 และสอนโรงเรียนรัฐภายในทองถิ่นไมนอยกวา 3 ป หลักสูตรที่เปดสอนเนน
การใชเทคนิคสําหรับเด็กในเมือง เนื้อหาที่ตรงความตองการทองถิ่น การมีสวนรวม และการจัดทัศน
ศึกษาในชุมชน เชน พิพิธภัณฑทองถิ่นซึ่งแสดงประวัติศาสตและเกียรติประวัติของบรรพบุรุษในชุมชน 

• Cambridge College Urban Paraprofessional Teacher Preparation Program รัฐ Massachusetts ให
ผูชวยครูโดยเฉพาะชนกลุมนอยรับการฝกอบรมเปนครูเพื่อใหครูโรงเรียนมีภูมิหลังหลากหลาย และเห็น
วากลุมนี้มีความเปนผูใหญ มีประสบการณในชั้นเรียน และมีแนวโนมที่จะเลิกสอนนอยกวากลุมอื่น 
มืออาชีพท่ีตองการเปลี่ยนงาน  

• Howard University Transition to Teaching Program รับบัณฑิตใหมและผูตองการเปลี่ยนอาชีพซึ่งมี
วุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 มาศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร ผูเขาโครงการไดรับการฝกอบรม
แบบเขมขนในภาคฤดูรอน ไดรับทุนการศึกษาสําหรับการเรียนมหาวิทยาลัยจํานวน 18 หนวยกิต สําเร็จ
การศึกษาแลวบรรจุใหสอนเต็มเวลาในโรงเรียนไมนอยกวา 2 ปในเขตการศึกษาที่รวมเปนภาคีใน 



 56

Metropolitan Washington, D.C. และมีโอกาสศึกษาตอระดับปริญญาโท แตมีเงื่อนไขคุณสมบัติ
เพิ่มเติม เชน พื้นความรูเดิมเกี่ยวกับวิชาที่จะสอนและตองสอบ Praxis I ผานทุกวิชา 

• Rural Recruitment Programs The New Teacher Project รวมกับ State Department of Education 
วางยุทธศาสตรคัดเลือกผูสนใจเปลี่ยนอาชีพและบัณฑิตใหมทั้งภายในและภายนอกรัฐมาเขาหลักสูตร
ทางเลือกฝกหัดเปนครู และสรางระบบวาจางของรัฐสําหรับผูสนใจไปสอนโรงเรียนชนบทเปนการเฉพาะ 
บัณฑิตใหม 

• Teach for America - South Louisiana รับบัณฑิตชั้นนําที่เพิ่งสําเร็จการศึกษามาสอนโรงเรียนประถม
และมัธยมในเขตรายไดต่ําสุดในรัฐเปนเวลา 2 ป และผานการอบรมภาคฤดูรอน The New Teacher 
Project ซึ่งเปนภาคีกับ TFA สรางหลักสูตร Practitioner Teacher Program 18 เดือนใหอาสาสมัคร 
TFA ไดเขาเรียน  ขณะนี้ The New Teacher Project กําลังรวมกับ University of New Orleans เริ่ม
โครงการทดลองในระดับปริญญาโทสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน และการศึกษาพิเศษ 
บัณฑิตครูท่ีไมไดประกอบอาชีพครู  

• TTA refresher course เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อฟนความรูใหผูเขาโครงการกอนไปทํางานในโรงเรียน 
• New South Wales Retraining Programs ใหทุนบัณฑิตครูที่ตองการสอนวิชาดานการงานอาชีพมาเขา

โครงการฝกอบรมใหมโดยใหศึกษาหลักสูตรเรงรัด 6 เดือนในมหาวิทยาลัย และผานการฝกสอนภายใต
การนิเทศของครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณในโรงเรียนอีก 12 เดือน กอนใหสอนในโรงเรียนที่ขาดครูซึ่ง
สวนมากเปนโรงเรียนในภาคตะวันตกและตะวันตกเฉียงใตของเมือง Sydney หรือเขตชนบทภายในรัฐ 
อดีตอาสาสมคัร Peace Corps 

• Pathways to Teaching Careers ให grant เปนทุนการศึกษา จัดโครงการสนับสนุนใหสําเร็จปริญญาตรี
หรือโท หรืออนุปริญญาดานการสอน และมีคุณสมบัติครบตามขอกําหนดสําหรับเปนครูผูสอนเต็มเวลา 

• Wichita Areas Alternative Certification Program Wichita State University รัฐ Kansas รวมกับ 
Peace Corps เริ่มโครงการ Transition to Teaching ใหอดีตอาสาสมัครที่มีประสบการณสอนระหวาง
ทํางานในตางประเทศและตองการเปนครูโรงเรียนรัฐเลือกเรียนหลักสูตรระดับหลังปริญญาตรีและ/หรือ
ปริญญาโท ผูรวมโครงการมีสิทธิสมัครขอรับทุน Peace Corps Fellow/USA Program ปจจุบันขยาย
โครงการไปยังบุคคลทั่วไป ที่ผานมาพบวารอยละ 90 ของผูที่สําเร็จจากโครงการยังคงสอนในโรงเรียน 

• Peace Corps Fellow Program โดย Teachers College, University of Columbia รวมกับ New York 
City Department of Education เปนโครงการตนแบบในการใหทุนอดีตอาสาสมัคร Peace Corps มา
ฝกหัดเปนครูวิชาขาดแคลนเพื่อไปสอนโรงเรียนรัฐในเมืองยานคนจน รวมทั้งโรงเรียนนานาชาติ และ
โรงเรียนสองภาษาที่ตั้งในชุมชน ระยะแรกเปดสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ตอมาเปดการสอน
สองภาษา ภาษาอังกฤษ การศึกษาพิเศษ และ TESOL ผูรับทุนเขาอบรมภาคฤดูรอนกอนเริ่มศึกษา
หลักสูตร 2 ปที่ใหสอนควบคูกับเรียนรายวิชา ชมรมศิษยเกา Peace Corps Fellows alumni หรือที่เรียก
กันวา Associates จัดสมาชิกมาพบนักศึกษาเปนกลุมยอย 5-10 คนเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการสอน
ประจําวัน สวนมหาวิทยาลัยจัดอาจารยนิเทศกไปสังเกตการสอนและใหคําปรึกษาประมาณ 10 ครั้งเปน
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อยางนอยในปแรกและอยางนอย 6 ครั้งในปที่ 2 หลังจบการศึกษาผูไดรับทุนบางคนศึกษาตอปริญญา
โท 
อดีตทหารประจําการ 

• Troops to Teachers (TTT) คัดเลือกอดีตทหารประจําการและขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมา
ศึกษาหลักสูตรฝกอบรมเพื่อรับประกาศนียบัตรเปนครูสอนวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษา
พิเศษ และสาขาอื่นที่มีความตองการสูง เชน The University of Texas at Arlington รับผูมีวุฒิปริญญา
ตรี GPA ไมต่ํากวา 2.75 มาศึกษาชุดวิชาครูระดับบัณฑิตศึกษา 5 ชุดผานการเรียนการเปดสอนทางไกล 
(internet-based) พรอมฝกประสบการณวิชาชีพ แตอาจใหเรียนรายวิชาเพิ่มเติมขึ้นกับพื้นความรูของแต
ละคน สําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิบัตรเพื่อใหสามารถเปนครูโรงเรียนมัธยมในรัฐ Texas ได 

• Spouses to Teachers (STT) เปนโครงการทดลองของกระทรวงกลาโหม คัดเลือกคูสมรสทหารและ
ขาราชการในสังกัดที่สนใจเปนครูหรือเปนครูแตมีปญหาดานคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพบางประการ ใหศึกษาตอในหลักสูตรฝกหัดครู และไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ในหลักเกณฑ
เดียวกัน 

มาตรการสรางแรงบนัดาลใจใหนักศึกษาครู สวนมากใชวิธีการจัดฝกอบรมหรือฝกประสบการณ
วิชาชพีใหนักศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูภาคปกติ เชน 

• "Summer in the City" Internship Program เปนโครงการสงเสริมใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีผล
การเรียนดีในมหาวิทยาลัยฝกประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนบรรจุครูยากเพื่อจูงใจใหเปนครู และไดรับ
ประสบการณตรงจากโรงเรียนใน New York ผูเขารวมโครงการตองลงทะเบียนอยางนอย 60 หนวยกิต
และตองทําสัญญา 1 ปวาจะไปสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลนหลังสําเร็จการศึกษาหรือพื้นที่เส่ียง 

• Remote Internship Program คัดนักศึกษาปริญญาโทใน Sydney University มาฝกสอนและทํา action 
research ในโรงเรียนหางไกล 

• Beyond the (Great Dividing) Line สงเสริมโอกาสสอนในชนบทโดยสนับสนุนใหนักศึกษาหลักสูตร
ฝกหัดครูที่กําลังศึกษาชั้นปที่ 2, 3 และ 4 ไดเดินทางไปชนบทเพื่อใหไดรับประสบการณตรงเกี่ยวกับการ
ใชชีวิตและทํางานเปนครูในเขตชนบทของ New South Wales 

• Student Teacher Rural Experience ใหเงินชวยเหลือนักศึกษาครูใน Western Australia ที่ตองการฝก
ประสบการณวิชาชีพในโรงเรียนชนบทของรัฐที่อยูในพื้นที่ที่คาดหมายจะทํางานในปตอไป เปนคาใชจาย
ในการเดินทางและคาใชจายในการครองชีพชวงฝกสอนอีกจํานวน $600 

• Priority Country Area Program (PCAP) เปนความรวมมือระหวาง Queensland Univeristy of 
Technology กับ Education Queensland, Queensland Teachers' Union และ Board of Teacher 
Registration เพื่อทดลองใหนักศึกษาชั้นปที่ 4 ไปฝกสอนในโรงเรียนหางไกลภายในรัฐ 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ 
• Mississippi Critical Needs Teacher Scholarships ใหทุนการศึกษาเปนคาเลาเรียน คาอาหารและที่พัก

และคาหนังสืออีก $500 แกนักศึกษามหาวิทยาลัยที่ตองการสอนโรงเรียนรัฐในพื้นที่ที่ขาดแคลนครูมีวุฒิ 
โดยเนนกลุมที่ตองการศึกษาตอระดับปริญญาโท ผูไดรับทุนตองทํางานในโรงเรียน 3 ป 
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• North Carolina Teaching Fellows Program ใหทุนการศึกษาปละ $6,500 เปนเวลา 4 ปแกนักเรียนชั้น
มัธยมปลายปสุดทายที่มีผลการเรียนดีเยี่ยม ผูรับทุนทุกคนตองไปทัศนศึกษาในโครงการ Discovery 
Trip เพื่อใหเห็นความหลากหลายของเขตการศึกษาในรัฐโดยตรงกอนเริ่มเขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครู 

• STAR Scholarship ในโครงการ SUCCEED (School University Community Coalition for 
Excellence in Education) ของ University of Miami ใหทุนการศึกษาปละ 8 ทุน แกนักศึกษาประเภท 
non-traditional อาทิ ผูชวยสอนหรือบุคลากรสายสนับสนุนการสอนที่ทาํงานอยูในโรงเรียน urban high-
need schools ที่เขาศึกษาหลักสูตรวิชาเอกคู ซึ่ง School of Education (SOE) กับ College of Arts 
and Sciences (CAS) รวมกันพัฒนาเพื่อผลิตครูไปสอนในโรงเรียน urban high-need 

• Northern Territory Student Teacher Bursary Scheme ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลน
และตั้งใจจะสอนพื้นที่หางไกล 

• South Australia Country Student Teacher Scholarship Scheme ใหทุนนักศึกษาชนบทมาเรียนครูโดย
มีเงื่อนไขใหกลับไปสอนในชนบท 

• ประเทศมาเลเซียใหทุนนักศึกษาขนบทโดยมีเงื่อนไขใหกลับไปสอนโรงเรียนในภูมิลําเนา 
2.7 การแกปญหาขาดแคลนนักศึกษาท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ 

ประเทศที่เปนสังคมพหุวฒันธรรมซึ่งมีประชากรตางเชือ้ชาติ และประเทศทีม่ีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะประชากรเนื่องจากการอพยพของคนตางชาติและเหตุอ่ืนๆ มปีญหาขาดแคลนครูและนักศึกษา
ที่เปนชนตางวฒันธรรม ชนกลุมนอย หรือครูที่มีความรูความเขาใจและพูดภาษาชนกลุมนอยได และการ
ที่วิชาชีพครูไมเปนที่สนใจของคนรุนใหมทําใหขาดนักศกึษาชายทีจ่ะเปนครูโดยเฉพาะระดับกอนประถม
และประถม แนวทางแกปญหาขาดครูที่เปนชนกลุมนอย/ตางวัฒนธรรม และครูเพศชาย มีหลากหลายมี
การรณรงคต้ังแตระดับโรงเรียน และนาสังเกตวาสวนใหญมีหลักการรักษาคุณภาพการผลิตครูมากกวา
เรงปริมาณผลติเพียงประการเดียว ตัวอยางโครงการเชน 

มาตรการกอนเขาศึกษาในสถาบันผลติคร ู(Pre-Collegiate Program) NEA สหรัฐอเมรกิาเสนอให
เปลี่ยนกลุมเปาหมายไปที่นกัเรียนเพื่อแกปญหาขาดครเูพศชายและนกัศึกษาผวิสี เพราะมาตรการดาน
การเงนิ เชน เพิ่มเงนิเดือน ใหโบนัส ใหเงนิชวยเหลือซื้อบานพักและคาเลาเรียน การรณรงควาจาง และ
เปดทางเลือกเขาสูวิชาชพีคร ูมักไดผลกับนกัศึกษาหรือคนทาํงาน ปจจบัุนการแกปญหานิยมเริ่มต้ังแต
ชั้นประถมเพื่อดึงกลุมมีความสามารถมาเปนครู เชน จัดชมรมนักเรียนทํากจิกรรมหลังการเรียน จัดชั้น
เรียนสํารวจอาชีพ ประชาสมัพันธผานสื่อตางๆ หรืองาน career fair และตั้ง career academies  

• Multicultural Initiative in Teaching (MIT) Program เขตการศึกษาที่มีชนตางวัฒนธรรมจํานวนมาก 
5 แหงรวมกับ University of Iowa คัดเลือกนักเรียนชนกลุมนอยที่มีแววเปนครูเกรด 7-8 มารวมโครงการ 
MIT Summer Enrichment Program เปนเวลา 1 สัปดาหโดยไมเสียคาใชจายโดยใหพักในมหาวิทยาลัย 
เขารวมในชั้นเรียน สัมภาษณนักการศึกษาผิวสี และใหชวยสอนเด็กที่เล็กกวา 

• Fall River Pathways to Teaching Program ใหนักเรียนมัธยมปลาย (เกรด 11-12) ที่เขา Durfee High 
School Teacher Academy เรียนรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรของ Bristol Community College แลว
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เรียนตอใน Bridgewater State College โดยไดลดคาเลาเรียนตามโครงการฝกหัดครูทางเลือกที่ทั้งสอง
แหงจัดรวมกับ Fall River Education Association และเขตการศึกษาในทองที่ 

• The Future Hispanic Educators Program ของ Poudre High School ใน Fort Collins รัฐ Colorado 
ใหนักเรียนที่พูดภาษาสเปนทํางานหลังเลิกเรียนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถม หรือทํางานภาคฤดูรอน
เปนผูชวยครูสอนภาษาที่สอง 

• The Teacher Academy โรงเรียน A. B. Miller High School เมือง Fontana เปนสาขาของ California 
Teacher Association's Club Ed จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรใหนักเรียนชั้น K-12 สนใจอาชีพครู  

• Queensland จัดโครงการในรูปแบบโรงเรียนมัธยมเปนฐาน (secondary school-based) ใหครูเพศชาย
ในโรงเรียนเปนครูพี่เล้ียงใหนักเรียนชายที่สนใจเปนครู 

มาตรการดานการรับนักศึกษา  
• ประเทศมาเลเซียเพิ่มจํานวนรับนักศึกษาชาย 
• Education Queensland เสนอใหประสานงานกับสถาบันผลิตครูเพื่อปรับเกณฑการรับสมัครเขาศึกษา

บางประการใหกับชนพื้นเมือง/ชาวเกาะ  
มาตรการดานหลักสูตร  

หลักสูตรภาคปกต ิ
• LaGuadia Community College, New York City เปดหลักสูตรปริญญา AA/BA (Liberal Arts) รวมกับ 

Queens College School of Education โดยเนนการรับนักศึกษาชนกลุมนอย เมื่อสําเร็จการศึกษา
สามารถสอบขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบชั่วคราว (Provisional) จากรัฐ New York หลักสูตรนี้
บูรณาการวิชาการดานศิลปศาสตรกับการฝกงานในโปรแกรม Cooperative Education เพื่อใหนักศึกษา
สนใจไปศึกษาตอดานการศึกษาในเมือง (urban education) 

• Queensland Remote Area Teacher Education Program (RATEP) เปดหลักสูตรฝกหัดครูแบบชุมชน
เปนฐานโดยภาคี Tropical North Queensland TAFE, James Cook University และ Education 
Queensland เปดการสอนทางไกลผาน interactive media ใหชนพื้นเมืองใน Aboriginal and Torres 
Strait Island ไดศึกษาเต็มเวลาอยูในชุมชนของตน และจัดครูไปสอนเสริมให หลักสูตร 2 ปแรกจัดโดย
กรมการศึกษาตอเนื่อง (TAFE) หากไมสามารถศึกษาตอไดจะไดรับประกาศนียบัตร มหาวิทยาลัย 
James Cook รับผิดชอบการเรียนการสอน 3 ปสุดทายเพื่อใหไดรับปริญญาตรีและใหทุนการศึกษา 
RATEP Scholarship ปละ 30 ทุน ๆ $5,000 ตอปแกนักศึกษาที่ผานการศึกษา 2 ปแรกและเรียนตอใน
มหาวิทยาลัย เปนทุนเสริมจากทุนอื่นที่ชนกลุมนอยไดรับจากรัฐบาลออสเตรเลียอยูแลว 

• สถาบันผลิตครูในเครือขาย ITT (Initial Teacher Training) กับเขตการศึกษาและโรงเรียนในเขต 
Nottinghamshire มีโครงการรวมกับ Nottingham University และภาคี Nottingham Trent University/ 
Positive Action Training and Recruitment (PATRA) เปดหลักสูตรฝกหัดครูปริญญาสําหรับนักศึกษา
ที่เปนชนกลุมนอยซึ่งสวนใหญเปนคนผิวสีและชาวเอเซีย ตามนโยบาย Race Equal Policy 
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• ประเทศมาเลเซียปรับหลักสูตรเพื่อผลิตครูใหรูสองภาษา (ภาษามาเลยและภาษาจีนหรือทมิฬ) กับให
ภาษาทมิฬเปนวิชาบังคับในการสอบ SPM (Sijil Pelajaran Malaysia) หรือ Malaysian Certificate of 
Education สําหรับครูประถมศึกษา 
หลักสูตรทางเลือก 

• Norfolk Pathways to Teaching Program  Norfolk State University รวมกับภาคี Old Dominion 
University และโรงเรียนรัฐในเขตการศึกษา Norfolk รัฐ Virginia คัดผูชวยครู ครูทดแทน (substitutes) 
และบุคลากรสนับสนุนการสอนอื่นๆ ที่ทํางานในเขตการศึกษาดังกลาว โดยเฉพาะผูสมัครที่เปนชนกลุม
นอยและผูสมัครเพศชายใหรับทุนเปน Pathway Scholars มาศึกษาหลักสูตรฝกหัดครูที่จัดใหมีเนื้อหา
และวิธีการที่เหมาะกับการสอนในเมืองและสังคมตางวัฒนธรรม ผูเขาโครงการไดรับเงินทุนเปน grant 
จาก Dewitt Wallace Readers Digest Fund ซึ่งมีจํานวนประมาณ 80% ของคาใชจายในการศึกษา 
ไดรับการปฐมนิเทศ สอนเสริม สัมมนาหรือประชุมปฏิบัติการเปนพิเศษเพื่อชวยดานวิชาการ และมี
บริการเลี้ยงบุตรใหระหวางมาเรียนดวย เมื่อสําเร็จการศึกษาเขตการศึกษาจะประสานงานบรรจุเปนครู
และยังคงไดรับการดูแลดานการสอนและวิชาการจากมหาวิทยาลัยอีกตอไประยะหนึ่ง 

• The Urban Teacher Corps Program (UTC) เพิ่มจํานวนครูปริญญาที่สอนสองภาษา และการศึกษา
พิเศษใหนักเรียนในเขตเมือง โดยคัดเลือกผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนในเขตการศึกษา Phoenix 
มาศึกษาตอหลักสูตรที่เนนสองภาษาเพื่อใหมีคุณสมบัติครบสําหรับขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของ
รัฐ นักศึกษาเริ่มเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปที่วิทยาเขตของ Maricopa County Community Colleges 
แลวโอนมาเขาหลักสูตรปริญญาตรีสาขาประถมศึกษาวิชาเอก Multilingual Multicultural program (K-
8) หรือการศึกษาพิเศษ (K-12) ที่ Arizona State University ผูเขาโครงการสามารถขอทุนการศึกษาและ
การชวยเหลือดานการเงินที่จัดใหโครงการ UTC ไดจากเขตการศึกษา วิทยาลัยชุมชน และมหาวิทยาลัย 

• Latino and Language Minority Teacher Project (LLMPP) University of Southern California 
(USC) สรางภาคีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในเขต Los Angeles หนวยงานการศึกษาทองถิ่น 
และสหภาพแรงงานที่มีครูและผูชวยครูเปนสมาชิก เพื่อเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่สอนสองภาษา 
(bilingual) จากกลุม paraeducators หลักสูตรระยะแรก (Early induction) เรียนรายวิชาครูและฝกสอน
ในโรงเรียนที่รวมโครงการภายใตการดูแลของอาจารยนิเทศก หลักสูตรระยะกลาง (Intermediate 
induction) ฝกงานภายใตการดูแลของครูชั้นนํา (master teacher) ครูพี่เล้ียง (mentor) และอาจารย
มหาวิทยาลัยที่ไดรับคัดเลือก หลักสูตรขั้นสูง (Advanced Induction) ใหการสนบัสนุนและประเมินผล
งานที่จําเปนสําหรับครูใหมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการสอน หลักสูตรตอยอด (Post induction) บูรณา
การการเรียนบัณฑิตศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และการพัฒนาภาวะผูนํา ผูเขาโครงการไดความ
ชวยเหลือดานการเงิน สังคม และวิชาการ ใหทุนการศึกษา $1500 เปนเวลา 2 ปหากรักษา GPA 2.75 
หากลาศึกษาตอเต็มเวลาอาจขอทุนการศึกษา เงินกอน (grant) หรือ federal loans ไปเรียน
มหาวิทยาลัยเอกชนได  

• Golden Apple Teacher Education (GATE) Program Northwestern University, the Associated 
Colleges of Illinois (ACI) consortia of Concordia University, Saint Xavier University, Elmherst 
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College และ University of Illinois at Urbana-Champaign ซึ่งจะรวมโครงการในป 2005 เปด
หลักสูตรทางเลือกหลังปริญญาตรีเพื่อผลิตครูสอนสองภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ 
และการศึกษาปฐมวัย สอนโดยอาจารยมหาวิทยาลัยและครูที่ไดรับรางวัล Golden Apple Award ผูเขา
โครงการสวนใหญเปนคนผิวสี วุฒิปริญญาตรี GPA ไมต่ํากวา 3.0 มูลนิธิและมหาวิทยาลัยจะรวมกัน
ประเมินผลหลังจบการศึกษาระยะแรก หากผานการประเมินจะรับเขาศึกษาตอระยะที่ 2 และเสนอชื่อให
รัฐออกใบอนุญาตชั่วคราว 1 ปไปสอนโรงเรียนรัฐใน Chicago โดยไดเงินเดือนและสิทธิประโยชนเต็มที่ 
และยังคงไดรับการดูแลจากครูพี่เล้ียง หลังการสอนปแรกจะไดรับการประเมินอีกครั้งหนึ่งหากผานการ
ประเมินจะไดรับ State of Illinois Initial Alternative Teaching Certificate 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ  
• The Golden Apple Scholars of Illinois เพื่อแกปญหาขาดครูมีวุฒิและศรัทธาวิชาชีพโดยเฉพาะครูที่

เปนชนกลุมนอยและผูที่พูดสองภาษา แตละป มูลนิธิ Golden Apple Foundation's Academy of 
Educators จึงมีโครงการอบรมครูและใหทุนการศึกษาและเงินกูยืมเพื่อการศึกษาไมเกิน $5,000 ตอป
เปนเวลา 4 ป ผูมีสิทธิขอรับทุนไดแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี มีความสามารถซึ่งกําลังจะ
สําเร็จการศึกษาผูไดรับการเสนอชื่อจากครูผูสอน อาจารยแนะแนว อาจารยใหญ กับบุคคลอื่นที่ไมใช
สมาชิกครอบครัว และมีสวนหนึ่งใหแกนักศึกษาชั้นปที่ 2 ซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยที่รวมโครงการ ผูไดรับทุนรับการอบรมดานการสอนใน Summer Institutes ทันทีที่เรียนจบ
โรงเรียน ตองศึกษาใหสําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 54 แหงที่รวม
โครงการ สอบผานใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐ และสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนเปนเวลา 5 ป 

• Virginia Teaching Scholarship Loan Program ใหเงินกูยืมนักศึกษาชนกลุมนอยและนักศึกษาชายที่
ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตรที่ผานการรับรองเพื่อเปนครูโรงเรียนประถมหรือมัธยมกลางโดยไมจํากัด
วิชาเอก เมื่อไดรับวาจางใหสอนวิชาขาดแคลนขั้นวิกฤติสําเร็จการศึกษาจะไดลดหยอนเงินกูปละ 
$2,000 

• Minority Teacher Preparation Scholarship Program ใหทุนการศึกษานักเรียน Hillhouse High 
School ซึ่งมีโครงการพิเศษ 4 ปเพื่อเตรียมศึกษาตอหลักสูตรฝกหัดครู โดยคัดเลือกนักเรียนปสุดทายที่มี
ผลการเรียนสูงสุด 10 คนมาเขาศึกษาตอที่ Southern Connecticut State University 

• รัฐบาลประเทศออสเตรเลียเสนอใหทุนการศึกษานักศึกษาชายที่เรียนครูเปนพิเศษตามโครงการ Boy's 
Education ในยุทธศาสตร Backing Australia's Ability  

• Education Queensland เสนอใหจัดแรงจูงใจ ประสบการณทํางาน และเพิ่มจํานวนทุนการศึกษาใหแก
นักศึกษากลุมชนพื้นเมืองและชาวเกาะในหมูเกาะ Torres Straits 

3. มาตรการดานระบบการจางงาน 
3.1 การวางยุทธศาสตรเพื่อประสิทธิภาพระบบการจางงาน 

ปญหาสาํคัญที่พบคือขาดการวางแผนจางงานที่ดี และใชระบบราชการในการจางงานซึง่ทาํให
ขาดประสิทธภิาพ การแกปญหาขาดแคลนครูจึงตองมกีารวางยทุธศาสตรอยางเปนระบบ National 
Education Association แหงสหรัฐอเมรกิาเสนอวาการแกปญหาทีม่ปีระสิทธิภาพตองเริ่มดวยการ
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วางแผนจางงานแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Recruitment Plan) โดยตั้งกลุมภาคีทํางาน
ประกอบดวยผูบริหาร ครูโรงเรียน ผูนาํชุมชน และกลุมตางๆ ที่เกีย่วของ ทําหนาที่รวบรวมขอมูลที่
แมนยํา ประเมินความตองการที่แทจริงของเขตการศึกษา กําหนดกลุมเปาหมายและจํานวนที่จะระดม
เปนครูทัง้ภาคปกติและหลักสูตรทางเลือก สํารวจแหลงทรัพยากร เสนอแนะนโยบายหรือแนวปฏิบัติ 
ตัวอยางเชน  

• South Carolina Center for Teacher Recruitment (SCCTR) ไดรับการตั้งขึ้นเนื่องจากเห็นวา
จําเปนตองรวมศูนยการจางงาน โดย Educator Recruitment Taskforce ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 28 แหง หนวยงานการศึกษาของรัฐ สมาคมวิชาชีพครู ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจเอกชน และผูแทนฝายการเมือง เปนผูประสานงานดานงบประมาณและการดําเนินการของ
องคกร  SCCTR จัดทํารายงานประจําปเสนอผลการสํารวจอุปสงคและอุปทานครูครอบคลุมขอมูล
จํานวนครูที่ไดรับการวาจาง/บรรจุ จํานวนตําแหนงวางจําแนกตามสาขาวชิาและระดับช้ัน จํานวนครูใหม 
จํานวนครูที่ผานหลักสูตรทางเลือกประเภทตางๆ จํานวนครูและเหตุผลที่เลิกประกอบอาชีพ จํานวนครู
เพศชายและชนกลุมนอยที่ไดรับการวาจาง จํานวนครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉินหรือยกเวน 
(waivers) ครูอัตราจาง ครูทดแทน จํานวนผูบริหารที่ไดรับการวาจางและตําแหนงวาง รายงานประจําป
ฉบับนี้จะไดรับการเสนอตอ Commission on Higher Education เพื่อพิจารณาโครงการและ
งบประมาณสนับสนุน 

• Missouri กําหนดใหเขตการศึกษาวางแผนระดมและรักษาครู ให Department of Education รายงาน
การระดมครู จํานวนผูเขา-ออกอาชีพ ปจจัยที่เกี่ยวของกับการระดมจางงาน การวาจางครูเพศชายและ
ชนกลุมนอย ความตองการการชวยเหลือดานการเงินตอ General Assembly และตั้ง Center for 
Education Analysis เปนกลุมที่ปรึกษาสรางระบบ จัดการและประสานงานขอมูลสําหรับการตัดสินใจ 

• California Comprehensive Recruitment Package เสนอชุดโครงการแกปญหาขาดแคลนครูขั้นวิกฤติ
9 โครงการยอยเปนโครงการใหแรงจูงใจดานการเงิน โครงการระดมผูมีความสามารถเปนครู และ
โครงการใหแรงจูงใจใหไปสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยการตั้ง Teacher Recruitment Center 
ประจําภูมิภาค 6 แหง ใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเพื่อใชในการจางและรักษาครู ลดภาษีใหครูที่มี
ประสบการณ ใหเงินโบนัสคณะกรรมการรับรองวิชาชีพ เพิ่มเงินอุดหนุนรายปแกครูฝกสอน ใหทุน 
fellowships แกครูที่ตกลงสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําเปนเวลา 4 ป ใหครูที่เกษียณอายุ
เลือกรับเงินกอนหรือรายปจากกองทุนผูเกษียณอายุ และเพิ่มเงินกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 

• Northern Territories Recruitment and Retention Strategy เสนอโดย Department of Employment, 
Education and Training (DEET) ในเดือนกรกฎาคม 2002 วางมาตรการระดม รักษา และพัฒนาครูที่มี
คุณภาพสูง โดยใชกลยุทธภาคธุรกิจจัดระบบขอมูล วางแผนยุทธศาสตรจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย 
ปรับกระบวนการวาจางบรรจุครู เพิ่มแรงจูงใจและปรับสภาพการทํางานของครู ยกระดับสถานภาพ
วิชาชีพครู วางแผนปฏิบัติการตามขอตกลงระหวางครูกับผูวาจาง ปรับปรุงการฝกหัดครู พัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง ริเริ่มวิธีการบรรจุและใชงานครูแนวใหม สรางโอกาสจางงานและพัฒนาครูที่เปนชน
พื้นเมือง 
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• Education Queensland วางแผนยุทธศาสตรการระดม วาจาง และรักษาครูเปนแผนระยะกลางและ
เผยแพรเอกสาร Strategic Plan for Employment and Career Development ป 2002-2005 สําหรับ
กลุมเปาหมายตางๆ เชน ชนพื้นเมืองและชาวเกาะ Torres Strait ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบาย Partners 
for Success คนตางชาติที่ไมใชภาษาอังกฤษ ครูชาย/หญิงในโรงเรียนรัฐ 
3.2 การใชมาตรการจางงานเชิงรกุ (Aggressive Recruitment) เพื่อระดมผูสมัครเปนคร ู

ประเทศที่เปนกรณีศึกษาริเร่ิมมาตรการจางงานใหมๆ แบงไดเปนมาตรการดานวิธีการรับสมัคร
และวาจางครู และมาตรการดานกลุมเปาหมายที่จะวาจางเปนครูเพือ่เพิ่มจาํนวนผูสมัครตําแหนงวาง 
หรือมีผูสมัครนอยจนไมมีโอกาสคัดเลือก ผูสมัครมีคุณสมบัติแตมีอุปสรรคดานระเบียบราชการ หรือ
ผูสมัครไมมคุีณสมบัติตรงตามตองการ สรุปไดดังนี้ 

มาตรการดานวิธีการรับสมัครและวาจางคร ู
การตั้งหนวยจางงานของรัฐ  

• สหรัฐอเมริกามีบริษัทเอกชนที่รับหางานใหครูหลายแหง แตปจจุบันมีแนวคิดตั้งหนวยจางงานของรัฐ 
เชน California Teacher Recruitment Centers นอกจากนี้ยังตั้ง Recruiting New Teachers, Inc. 
(RNT) เปนหนวยงานกลางจัดทํา National Teacher Recruitment Clearinghouse และขอมูลเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพครูเผยแพรใน website 

• สหราชอาณาจักรตั้ง The Teacher Recruitment Company เปด website เพื่อการจางงาน ใหบริการ 
On-line Recruitment Fair เผยแพรขอมูลการประกอบอาชีพ ตําแหนงวาง และรับสมัครผูสนใจทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ขณะเดียวกันกมี็ recruitment agency ภาคเอกชนจํานวนมาก เชน AJA 
Recruitment ทําหนาที่สรรหาครูและบุคลากรการศึกษาทุกระดับทั่วประเทศผานทางสื่ออินเตอรเน็ต 

• General Teaching Council for England จัดโครงการรณรงครับสมัครครูจากคนทํางานอาชีพตางๆ ที่
ตองการเปลี่ยนอาชีพและมีความสามารถในการสอนเขามาเปนครู 

• Education Service’s Personnel and Equalities Division ของ Birmingham City Council ตั้ง 
Schools Plus เปนหนวยงานไมแสวงกําไร (non-profit) ใหบริการระดม/วาจางครูประถมและมัธยมแบบ 
one-stop recruitment service บริหารงานโดย Recruitment Strategy Managers 

• Australia Capital Territory ประเทศออสเตรเลีย ตั้ง ACT Teacher Recruitment Unit  
การหาอัตราบรรจุครู 

• รัฐบาลสหราชอาณาจักรแกปญหาไมมีอัตราใหมบรรจุครูโดยการสนับสนุนใหครูอาวุโสเกษียณกอน
เกษียณ (early retirement) เพื่อใหมีตําแหนงรับครูที่จบใหมโดยเฉพาะครูระดับประถมศึกษา 
การจัดโครงการรณรงคประชาสัมพันธ 

• Marketing Outreach Campaign ใชกลยุทธการตลาดใหขอมูลถึงกลุมเปาหมายระดับกวางซึ่งจะ
ครอบคลุมเปาหมายใหม เชน นักเรียนมัธยม ผูที่ไมเคยคิดเปนครูหรือผูที่ตองการเปลี่ยนงาน วิธีการที่
หนวยงานการศึกษาใชกันทั่วไป คือ การลงโฆษณาสื่อส่ิงพิมพ โทรทัศน จัดทีมเคลื่อนที่ (mobile team) 
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ไปบรรยายในสถาบันการศึกษา อาทิ NSW Outreach Program และมีโครงการ Website Campaign 
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับครู การจางงาน ตําแหนงวาง และสรางภาพลักษณที่ดีใหแกวิชาชีพ 
 Teacher Training Agency (TTA) สหราชอาณาจักร จัดโครงการ Marketing Communications 

Campaign ผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เชน แผนงาน "No one forgets a good teacher" 
ป 1997 "Those who can, teach" ป 2000 "Use Your Head, Teach" ป 2003  

 General Teaching Council for England มีโครงการรณรงคดึงผูมีความสามารถมาเปนครู 
 "Teachers for London" เปน website ที่สรางเพื่อดึงดูดความสนใจใหครูมาทํางานในมหานคร

ลอนดอน และใหบริการขอแนะนําสําหรับการหางานที่ตรงความตองการ 
 "Teach California: Decide if Teaching is for You" ใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพครู ตั้งแตการผลิต 

แหลงทุน จนถึงการสมัครงาน 
 "Victoria Teaching@DE&T" หรือ "TeachWA: Teaching - Shaping young lives"  website ของ 

Western Australia มี Recruitment Campaign และ Recruitment Online Database 
 Vancouver School Board Teacher Recruitment Web Site ใหขอมูลเกี่ยวกับการจางงานสําหรับ

ผูตองการเปนอาจารยใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ครูประจําการหรือครูรอเรียก (Employee On-Call) 
ซึ่งขึ้นบัญชีกับคณะกรรมการสถานศึกษาเมือง Vancouver, British Columbia ประเทศแคนาดา 

• Career Fair หรือ Recruitment Fair เพื่อประชาสัมพันธและรับสมัครผูสนใจ เปนเวทีใหพบผูวาจางเพื่อ
รับทราบขอมูลตําแหนงวาง สถานศึกษาที่เปดรับสมัคร ขอกําหนดหลักเกณฑตางๆ เชน 
 Statewide Teacher Recruitment Campaign เมือง Austin รัฐ Texas ไดรับเงินสนับสนุนการจัด
งานจากมูลนิธิตางๆ จํานวน $52,000  

 Annual Recruitment Fair ที่ Wayne State University เมือง Detroit รัฐ Michigan  
 Annual Provincial Teacher Recruitment Fair มณฑล Newfoundland and Labrador แคนาดา 
 Birmingham Teacher Recruitment Fairs จัดงานสงเสริมวิชาชีพครูและจัดกลุมอาจารยใหญไป
รับสมัครผูสนใจเปนครูในงานเพื่อปรับกระบวนการสัมภาษณใหส้ันลง 

การปรับ/ลดขัน้ตอน กระบวนการสมัครและวาจาง 
• อํานวยความสะดวกในการสมัครงาน จัดบริการสมัครงานแบบ one-stop services ลดขั้นตอนการ

พิจารณาใบสมัครใหรูผลเร็วขึ้น เชน California Center for Teaching Careers (CalTeach) ดําเนินการ
โดย California State University Institute for Education เปนแหลงรวมการจางครูทางอิเล็คโทรนิค 
ใหบริการแบบ one-stop service ผูสนใจสามารถหาขอมูลเกี่ยวกับระบบการศึกษา สถาบันผลิตครู
ประเภทตางๆ แหลงทุนการศึกษา คุณสมบัติเบื้องตนในการสมัครงาน ตําแหนงวางที่ประกาศรับสมัคร
ซึ่งไดรับขอมูลจากหนวยงานการศึกษา 827 แหงภายในรัฐ และใหบริการสมคัรงานในระบบ on-line 

• ปรับหลักเกณฑการจางงานตามระบบราชการ ปรับระเบียบ หลักเกณฑการวาจางและออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพที่เปนอุปสรรค มี 2 แนวทาง แนวทางหนึ่งเสนอวาจําเปนตองลดหยอนเกณฑคุณสมบัติ
บางขอเพื่อใหจางครูในภาวะวิกฤติได เชน จางครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉินหรือยกเวนคุณสมบัติ 
(waivers) หรือปรับหลักเกณฑการจางครูขามรัฐในสาขาวิชาที่ขาดแคลน แตอีกแนวทางหนึ่งยืนยันให



 65

รักษามาตรฐานวิชาชีพ เชน สหพันธครูแหงแคนาดาเห็นวาตองไมลดคุณภาพหรือมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา The National Commission on Teaching and America's Future 
(NCTF) เสนอใหไมรับครูที่ถือใบอนุญาตประเภทฉุกเฉิน หรือการที่รัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกาตกลงจางครู
ที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่เปนสมาชิกของ National Council for the Accreditation of 
Teacher Education (NCATE) เปนตน ตัวอยางการเสนอปรับหลักเกณฑการจางงานมีอาทิ 
 มลรัฐประมาณ 33 แหงใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพโดยอัตโนมัติแกครูทั้งในและนอกรัฐที่ไดรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ 
 เขตการศึกษา Providence, Pittsburgh และ Philadelphia รัฐ Pennsylvania ยกเลิกเกณฑการ

จางงานเกี่ยวกับระยะเวลาที่อาศัยในทองที่หรือ "residency rules" สําหรับครูที่มีความชํานาญการ
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

 North Carolina ใหอํานาจเขตการศึกษาจางผูที่มีคุณสมบัติไมครบตามเกณฑที่กําหนดไวสําหรับ 
Initial หรือ Continuing State Certification เปนครูได หากคณะกรรมการเห็นวามีหรือคาดวาจะมี
ปญหาขาดครทูี่มีใบรับรองวุฒิของรัฐที่จะสอนเฉพาะวิชาหรือระดับใด โดยอาจจางบุคคลดังกลาว
เปนประเภท Provisional Certificate ไดไมเกิน 1 ป  

 Northeast Regional Credential (NERC) ประกอบดวยรัฐ New York, Connecticut, Maine, 
Massachusetts, New Hamshire, Rhode Island และ Vermont กับ MOINKSA ซึ่งประกอบดวย
รัฐ Missouri, Oklahoma, Iowa, Nebraska, Kansas, South Dakota และ Arkansas ทําสัญญา
รับครูขามรัฐภายในกลุมภูมิภาคของตามขอตกลง National Association of State Directors of 
Teacher Education and Certification (NASDTEC) ที่องคกรดังกลาวทําสัญญาไวกับ 41 รัฐ 

 มณฑล British Columbia อํานวยความสะดวกในการยายครูระหวางมณฑลโดยพิจารณาการ
ยอมรับมาตรฐาน เพื่อใหครูยายจากมณฑลที่ผลิตครูเกินตองการไปทํางานในมณฑลที่ขาดแคลน
ครู 

การกระจายอํานาจการบริหารบุคลากรใหทองถิ่น  
• รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจัดงบประมาณใหโครงการหลักตาม NCLB Act เชน โครงการพัฒนาสัมฤทธิ์

ผลทางการเรียนในโรงเรียนเขตยากจน โครงการฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพครู โครงการเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา โครงการปรับปรุงการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร โดยมีหลักการวาเขตการศึกษา/
โรงเรียนสามารถโยกยายงบประมาณที่ไดรับแตละโครงการไดเพื่อเขตการศึกษาจะไดวาจางครูใหม เพิ่ม
เงินเดือน หรือจัดการฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพใหครูตรงความตองการ 

• เขตการศึกษาเมือง Seatlle รัฐ Washington ตกลงกับสหภาพครูวาจะลดหยอนเกณฑอาวุโสและให
อาจารยใหญมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบรรจุครูมากขึ้น 

• เขตการศึกษา (LEAs) เริ่มระบบ Primary NQT Pool System เปนผูวาจางครูใหมที่มีวุฒิ (Newly 
Qualified Teachers) ใหโรงเรียนประถม โดย LEA เปนผูลงโฆษณา สัมภาษณผูสมัครและจัดโรงเรียนที่
จะบรรจุใหผูผานการคัดเลือกรวมกับอาจารยใหญ หลังสัมภาษณจะไดรับการวาจางภายใน 24 ชั่วโมง 
และทําโครงการในลักษณะเดียวกันสําหรับการวาจางอาจารยใหญดวย 



 66

• Victorian Government Schools Agreement 2001 ใหอาจารยใหญมีความคลองตัวในการกําหนด
คุณสมบัติครูที่ตองการ และมีอํานาจบรรจุครูใหมสูงกวาขั้นต่ําที่กําหนดไวเพื่อชวยแกปญหาขาดแคลน
ครู 

มาตรการจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย (Targeted Recruitment)  
นอกจากมาตรการผลิตครูในพืน้ที ่เชน โครงการ Grow-Your-Own และการผลิตครูทางเลือกที่

ระดมกลุมเปาหมายใหม อาทิ บุคลากรสนบัสนุนการสอน นักวิชาชพี บัณฑิตใหมสาขาวิชาอื่น อดีต
อาสาสมัคร Peace Corps อดีตทหารประจําการ มาฝกอบรมหรือเขาศึกษาหลักสตูรฝกหัดครูและรับเขา
ทํางานหลงัสําเร็จจากโครงการแลว ยงัมีมาตรการสําหรับกลุมเปาหมายอื่นที่จะวาจางเปนครูดังตอไปนี้ 

นักศึกษา/บัณฑิตมหาวิทยาลัย 
• Wyoming superintendent เขต Uinta County ซึ่งเปนเขตชนบททําบัญชีรายชื่อนักศึกษาวิชาเอก

คณิตศาสตรในมหาวิทยาลัยใกลเคียงและติดตอนักศึกษาใหมาสอนโรงเรียนเปนการสวนตัวทุกคน 
• สหราชอาณาจักรมีโครงการ Graduate and Registered Teacher Programme (GRTP) เปนโครงการ

แบบ work-based ใหบัณฑิตเปนครูฝกสอน (teacher trainee) ในโรงเรียน เขตการศึกษาบางแหงในกรุง
ลอนดอนใหเงินระหวางฝก (training bursaries) หากตกลงสอนในพื้นที่ตามกําหนดระยะเวลา 

• รัฐ Queensland ประเทศออสเตรเลีย จางนักศึกษาที่ผานชั้นปที่ 3 หรือเทียบเทาในหลักสูตรฝกหดัครู
ปริญญาตรี 4 ปมาเปน teacher associates ชวยสอนวิชาที่ขาดแคลนระหวางกําลังศึกษา 

• เขตปกครองตนเอง Northern Territory ประเทศออสเตรเลีย คัดเลือกครูจากกลุมบัณฑิตและเสนองาน
ใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเฉพาะแหงกอนสําเร็จการศึกษา  
บัณฑิตครูท่ียงัไมทํางานประจํา 

• Florida เขารวมโครงการ Teach for America จัด Teaching Recruitment Campaign ระดมผูสมัคร
จากกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยที่มีผลการเรียนดี เปนระบบ on-line ผาน website "Teach in Florida" 

• Welcome Back Bonuses ใหเงินโบนัสบัณฑิตครูที่เคยสอนพิเศษแตปจจุบันไมไดทํางานจํานวน 4,000 
ปอนด หากตกลงเปนครูประจําการสอนเต็มเวลาหรือเปนครูอัตราจางตามสัญญาในโรงเรียนอังกฤษ 

• Victoria Graduate Recruitment Program ทําสัญญาจางบัณฑิตครูที่จบไมเกิน 3 ปแตไมไดบรรจุเปน
ครูในรัฐโดยเขาอบรมฟนความรู (refresher course) กอน  
ครูชั่วคราวหรอืครูทดแทน  

• California จางครูที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภท Emergency Permit ไมเกิน 1 ป แตสอนได
เฉพาะโรงเรียนที่ขออนุญาตเทานั้น 

• Chicago อนุญาตให Substitute Teachers สอนไดไมจํากัดเวลาแมไมผานการทดสอบเทียบวุฒิของรัฐ 
• ประเทศมาเลเซียจางครูตามสัญญา หรือครูอัตราจาง 
• มณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา แกปญหาการขาดแคลนครูดวยการจางครูพิเศษที่เรียกวา 

Teacher on Call (TOC) มาสอนแทนครูประจําการที่ไมสามารถทํางานได   
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• New South Wales มีโครงการ Teacher Employment Priority Scheme ใหครูชั่วคราวไดลัดคิวบรรจุ
ตั้งแต 6-18 เดือนโดยนับแตมจากวันที่สอนในโรงเรียนรัฐทุก 50 วัน และมีโครงการ Teacher Relief 
Scheme ชวยใหครูชั่วคราวไดรับการบรรจุในโรงเรียนที่ขาดครูผูชวยตามระยะเวลาที่ตกลงกัน 

• New South Wales ทดลอง Casual Teacher Plan ใช "flying squads" ใหครูประถมและครูวิชาเฉพาะ
บินไปสอนเชาไปเย็นกลับในโรงเรียนที่บรรจุครูยากในเขตตะวันตกของ Sydney ครูที่เขาโครงการทดลอง
จะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกใหยายไปบรรจุแบบถาวรในโรงเรียนอื่นหลังบินไปสอน 12 เดือน 

• สหราชอาณาจักรจางครูชวยสอน แต LEA รวมกับวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยในชุมชนจัดโครงการ Access 
Courses เปนโครงการพัฒนาวิชาชีพเพื่อพัฒนาใหเปนครูประจําการ และใหทุน Specialist Teaching 
Assistant Award (STAA) ชดเชยการลางานเต็มเวลา 1 วัน 
ครูท่ีมีวุฒิไมตรง (Out-of-field teachers) 

• Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองหากบุตรตองเรียนกับครูที่ไมมีวุฒิตรงรายวิชาที่สอน 
• Kentucky ใหขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหาร กับรายวิชาที่สอนใน website 

อดีตคร ู
• Texas Teacher Retirement System ใหจางครูเกษียณอายุกลับมาสอนโดยไดเงินบํานาญตามเกณฑ 
• Florida (DROP) Deferred Retirement Option Program จางครูที่ลาออกกอนเกษียณกลับมาเปนครู

พิเศษโดยยังคงไดรับบํานาญ 
• Vermont อนุญาตใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนโดยจายเงินชดเชยใหรอยละ 60 มากกวาปกติทีจาย

ใหรอยละ 50 โดยยังคงไดรับเงินบํานาญ 
• LEA มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยในอังกฤษจัดโครงการ Keeping in Touch Programme ใหครูที่ออกไป

แลวแตตองการกลับมาสอนเขาหลักสูตรฟนความรู (refresher courses) หรือ returner courses เปน
หลักสูตรระยะสั้นประมาณ 8 สัปดาหที่ TTA จัดสําหรับครูมัธยมที่สอนวิชาขาดแคลนอยางหนัก เชน 
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร ICT และภาษาตางประเทศ เพื่อจะไดติดตามการเปลี่ยนแปลง
ดานหลักสูตร ฝกงานในโรงเรียนเพื่อฟนทักษะการสอน และพัฒนาทักษะที่จําเปน  
ผูเกษียณอาย/ุผูตกงาน 

• Florida Teaching Recruitment Campaign เปดรับสมัครผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว 
• รัฐบาลออสเตรเลียกําลังจะเริ่มโครงการจางผูตกงานหรือไมมีงานทําซึ่งสวนใหญเปน single mother 

และชนตางเชื้อชาติ/วัฒนธรรมจํานวนเกือบ 350,000 คนมาเปนผูชวยครู (teachers' aides) โดยใช
งบประมาณคนละ $27,800 จากกองทุนสวัสดิการและภาษีรายได ผูไดรับการวาจางตองผานการสอบ
สัมภาษณและเขาอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาทักษะที่จําเปน 
 
ครูนอกรัฐ/ครูตางชาต ิ

• รัฐบาลอังกฤษออกใบอนุญาตทํางาน (work permit) แกครูตางชาติตามคุณสมบัติที่กําหนด สาขาวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตองมีวุฒิสูงกวาปริญญาตรีหากไมจบการศึกษาในสหราชอาณาจักรหรือ 
EU ครูตางชาติทํางานไดโดยไมตองลงทะเบียนกับ General Teaching Council of England (GTCE) 
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หรือได Qualified Teacher Status (QTS) เปนเวลาไมเกิน 4 ป แตบางกรณีอาจรับทํางานโดยใหเงิน
จํานวน 750 ปอนดไปศึกษาเพิ่มเติมและตองเสนอ แฟมสะสมงาน (portfolio) ตอโรงเรียนที่วาจาง หาก
มีประสบการณนอยกวา 2 ปจะไดรับการประเมิน 1.5 วัน ถาผานจะได QTS และใหลงทะเบียนกับ 
GTCE แตตองทํางานภายใตการดูแลของครูพี่เล้ียง 1 ป ผูมีประสบการณมากกวา 2 ปไดรับการประเมิน 
2 วัน หากผานทํางานไดโดยไมตองมีครูพี่เล้ียง นอกจากนี้ยังมี HSMP Scheme (Highly Skilled 
Migrant Programme) วาจางครูที่มีคุณวุฒิสูง เขตชานเมือง 4 แหงของกรุงลอนดอนมีการระดมครู
ตางชาติมากที่สุดทั้งจากออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา หรือประเทศแอฟริกาใต 

• New South Wales ออสเตรเลีย มีโครงการ Overseas Trained Teachers Program รับครูตางชาติแต
กําหนดใหเขารับการอบรมความรูดานตางๆ เชน การศึกษา หลักสูตร และ cultural awareness รวมทั้ง
ฝกสอนในโรงเรียนอีก 11 วัน 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ 
 ประเทศกรณศึีกษาทุกแหงมีมาตรการเพิม่เงนิเดือนและสิทธิประโยชน เชน เงนิโบนัส สวัสดิการ 
สวัสดิการทีพ่กั ทนุการศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิ หรือเงนิกูประเภท Forgivable Loan ซึ่งหักเงินที่ตองจายจาก
จํานวนปทีท่ํางาน และเสนอใหสรางฐานเงินเดือนครูมากกวาฐานเงินเดือนเดียว ใหเงินเดือนเปนพเิศษ
แกครูสอนสาขาวิชาขาดแคลน ครูสอนเขตพื้นที่ทุรกนัดารหรือพืน้ที่ขาดแคลนครูโดยตองมีจํานวนเงิน
มากพอจะดึงดูดผูที่มีความสามารถมาเปนครู ตัวอยางเชน  

• American Association of School Administrators (AASA) ประเทศสหรัฐอเมริกา เสนอวาควรเพิ่ม
เงินเดือนใหครูประมาณ 20% 

• New York City แกปญหาขาดครูมีวุฒิตามนโยบาย NCLB โดยใหเงินป (stipend) จํานวน $3,400 เปน
เวลา 3 ป เพิ่มเงินเดือนครูประจําการโดยเฉลี่ย 16% สวนครูใหมใหเงินเดือนเพิ่มอีก 20% 

• Maryland ใหโบนัส $1,000 แกผูสมัครที่มีผลการเรียน 10% แรกของชั้นและตกลงสอนไมนอยกวา 3 ป 
ใหเงินปในวงเงิน $2,000 แกครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ และลดหยอนภาษีรายได 

• Minnesota ใหเงินครูในโครงการ New Teacher Project $3,000 โดยเขตการศึกษาตองสมทบ $2,000 
• North Carolina ใหรางวัลครูที่แนะนําครูใหมคนละ $100 หากเขตการศึกษาวาจางครูที่แนะนําไปให 
• District of Columbia มีโครงการ Teacher Next Door รวมกับ U.S. Department of Housing and 

Urban Development ใหครูที่มีใบรับรองวุฒิของรัฐและผูบริหารโรงเรียนซื้อบานพักในบริเวณรอบๆ เขต
การศึกษาที่ทํางานอันจะเปนการชวยพัฒนาชุมชนใกลเคียงที่มีรายไดต่ํา-ปานกลางไปพรอมกัน เพื่อ
ดึงดูดครูใหสอนในเขตพื้นที่ 

• อังกฤษให Welcome Back Bonuses บัณฑิตครูที่กลับมาสอนเต็มเวลาหรือบางเวลา 4,000 ปอนด 
• ประเทศมาเลเซียเพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําสําหรับผูจบวิทยาลัยครู 30 % 

3.3 การแกปญหาจางครูสอนวชิาขาดแคลน 
มาตรการจางงานแบบเจาะกลุม (Targeted Recruitment) 
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 นอกจากกลุมนักวชิาชพีและบัณฑิตที่เขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูทางเลือกที่ไดกลาวมาแลว 
ยังมีกลุมเปาหมายอืน่ที่ตองการระดมมาสอนสาขาวิชาทีข่าดแคลนครู สรุปไดดังนี้ 
       นักศึกษา/บัณฑิตสาขาวชิาอื่น 

• Missouri Teacher Corps Program คัดเลือกนักศึกษาปสุดทายหรือบัณฑิตปริญญาตรีสาขาวิชา
ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา หรือประวัติศาสตร มาทํา
สัญญาจาง 2 ปใหสอนโรงเรียนขาดแคลน และจัดโครงการฝกอบรม 8 สัปดาหใหกอนเริ่มงาน 
ครูประจําการที่สอนวิชาอื่น  

• Victoria ประเทศออสเตรเลียมี refresher courses และโครงการ Teacher Retraining Program จัด 
Graduate Certificate Science Program และ LOTE Training Program ใหครูที่มีวุฒิวิชาอื่นมาศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรและภาษาอื่นนอกจากภาษาอังกฤษ (Language Other Than English)  

• New South Wales ประเทศออสเตรเลียใหทุนครูที่มีใบรับรองวุฒิแตไมไดสอนวิชาที่ขาดแคลนมาเขา 
Retraining Programs เพื่อพัฒนาทักษะและคุณสมบัติที่จําเปนสําหรับเปนครูสอนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร (ฟสิกส) ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง และ Technology and applied studies (TAS) 
ครูท่ีเกษียณอายุ/อดีตคร ู

• Massachusetts ออกกฎหมายใหครูที่เกษียณอายุไปแลวกลับมาทํางานในโรงเรียนของรัฐที่ขาดครูหรือ
สอนสาขาวิชาที่ขาดครู โดยโรงเรียนอาจจางเปนครูประจําชั้น ครูทดแทน (substitutes) หรือ ครูพี่เล้ียง 
(mentor teachers) 

• Kentucky ใหครูที่เกษียณอายุกลับมาสอนวิชาที่ขาดครูไดโดยไมเสียสิทธิประโยชนขาราชการบํานาญ 
• TTA สหราชอาณาจักร จัดหลักสูตรฟนความรู (refresher courses) ใหครูเกาที่กลับมาสอนโดยให 

Training Bursary ไมเกินสัปดาหละ 150 ปอนดและใหเงินชดเชยคาพี่เล้ียงบุตรในวงเงินสัปดาหละ 150 
ปอนด และให welcome back bursary อีก $4,000 ปอนด 
บัณฑิตใหม 

• Teach for America - Phoenix รับบัณฑิตใหมในโครงการไปสอนคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนครู
สอนสองภาษาใหนักเรียนในเขตการศึกษาที่รอยละ 85 เปนชนตางวัฒนธรรม (Latino, African-
American) ซึ่งมีผลการเรียนต่ํามากจากการประเมินผลระดับชาติ หลังจากสอนเปนเวลา 2 ปจะได
ใบรับรองวุฒิและบางคนศึกษาตอปริญญาโทครุศาสตร 

• TTA สหราชอาณาจักร จัดหลักสูตรระยะสั้นใหบัณฑิตปริญญาสาขาอื่นกอนใหไปสอนในโรงเรียน เชน 
หลักสูตรคณิตศาสตรและฟสิกส 6 เดือนสําหรับบัณฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร 
หลักสูตรภาษาฝรั่งเศส 3 เดือนสําหรับผูจบการศึกษาสายภาษาที่มีความเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ
ภาษาใดภาษาหนึ่งเพื่อใหมีความสามารถในการสอนภาษามากกวา 2 ภาษาขึ้นไป โดยผูรับการ
ฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาสัปดาหละ 150 ปอนด 
ครูตางชาต ิ
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• USA Employment หนวยจางงานในเมือง Houston รัฐ Texas ใหบริการโดยไมคิดคาใชจายสําหรับการ
จัดหาครูตางชาติที่มีคุณภาพและมีความตั้งใจจะทํางานมาสอนวิชาขาดแคลน เชน การสอนสองภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ โดยจะตองมีวุฒิปริญญาตรีศึกษาวิชาเอกในวิชาที่จะสอน มี
ประสบการณสอนไมนอยกวา 5 ป สามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดดี มีใบรับรองจากบุคคลที่เชื่อถือ 

มาตรการจูงใจดานการเงนิ ใหคาตอบแทนครูที่สอนวิชาขาดแคลนมากกวาสาขาวชิาอื่น อาท ิ
• Teacher Recruitment and Retention Act of 2003 และ Math and Science Teacher Recruitment Act 

of 2003 ของสหรัฐอเมริกาเพิ่มการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางในรูปแบบ Loan Forgiveness แก
ครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษที่ตกลงสอนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจนมากกวา 40% เปน
เวลา 5 ปตอเนื่องกัน เริ่มให $1,750 หรือ 10% ของเงินกู เมื่อสอนปที่ 2 ปที่สาม $2,625 หรือ 15% ปที่ส่ี 
$4,375 หรือ 25% ปที่หา $8,750 หรือ 50%  

• Massachusetts Signing Bonus Program for New Teachers ใหเงินจํานวน $20,000 แกครูใหม
โดยเฉพาะกลุม mid-career professionals บัณฑิตจบใหม และนักศึกษาชั้นปสุดทายที่เรียนดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศที่ลงนามสัญญาจะสอน 4 ปมาตั้งแตป 1998 

• Philadelphia Bonus Program ให Signing Bonus ครูบรรจุใหมทันที $4,000 (หลังทํางาน 5 เดือนให 
$1,500 ครบ 3 ปไดที่เหลือ $2,500) ครูสอนวิชาขาดแคลน คือ การศึกษาพิเศษ bilingual education 
คณิตศาสตร เคมี ฟสิกส และภาษาสเปน ไดเงินโบนัสเพิ่มอีกปละ $1,500 ตามโครงการ Philadelphia 
Subject Area Bonus และจะไดอีกปละ $1,500 หากสอนในโรงเรียนขาดแคลนที่จัดเปน Bonus 
School ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีการสูญเสียครูสูง (turnover) 

• New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครูสอนวิชาขาดแคลนปละ $3,400 ไมเกิน 3 ปแกครู
ใหมและครูปริญญาที่ตองการตออายุสัญญาจางงาน โดยสามารถนําไปหักกลบเงินกูยืม outstanding 
student loan และชดเชยคาใชจายทางการศึกษาอื่นๆ สวนครูในระดับ "master" จะไดรับเงิน $10,000 

• Golden Hellos รัฐบาลอังกฤษใหเงินกอนแบบใหเปลาจํานวน 4,000 ปอนดแกบัณฑิตที่เขาเรียน
หลักสูตรใน TTA เพื่อสอนสาขาวิชาที่ขาดแคลน คือ ภาษาอังกฤษ (รวม Drama) วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศสมัยใหม (Modern Foreign Language), Information and Communication 
Technology (ICT), Design & Technology และวิชาคณิตศาสตรซึ่งไดรับเงินเพิ่มมากกวาสาขาอื่นเปน 
5,000 ปอนด สวนครูที่สอนวิชาดังกลาวในโรงเรียนมัธยมเปนปที่สองไดโบนัส 4,000/5,000 ปอนดแบบ
เดียวกัน 

• Recruitment and Retention Allowance อังกฤษและเวลสเริ่มระบบการจายคาตอบแทนใหมสําหรับครู
สาขาวิชาขาดแคลน/ตําแหนงที่ยากตอการบรรจุในรูปเงินเดือนหรือเงินกอน (lump sum) แบงเปน 4 ขั้น 
ขั้นที่ 1 เปนเงิน 909 ปอนด ขั้นที่ 2 เปนเงิน 1,782 ปอนด ขั้นที่ 3 เปนเงิน 2,703 ปอนด ขั้นที่ 4 เปนเงิน 
3,765 ปอนด การจายเงินชดเชยในขั้นใดขึ้นกับลักษณะการขาดแคลนและสถานที่ตั้งของโรงเรียน 

• Repayment of Student Loans for Teachers of Shortage Subjects  (RTL Scheme) รัฐบาลอังกฤษ
และเวลสจายคืนเงินกูเพื่อการศึกษาในโครงการ outstanding loans ใหนานถึง 10 ปแทนครูวิชาขาด
แคลน คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศสมัยใหม ICT ภาษาเวลส การ
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ออกแบบและเทคโนโลยี งานกอสราง (Construction) และวิชาทักษะพื้นฐาน ไดแก literacy, numeracy 
หรือภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง หากตกลงเปนครูสอนเต็มเวลาและอยูทํางานตามเงื่อนไขการรับทุน 

• Income-contingent, Fixed-term Loans ใหครูใหมในสหราชอาณาจักรที่สอนวิชาขาดแคลนคือ ICT 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การออกแบบและเทคโนโลยี ภาษาสมัยใหม ภาษาอังกฤษ กูเงินเงื่อนไขพิเศษ 

• Maths Teachers Recruitment Incentives สกอตแลนดเสนอแนวคิด "premium pay" เพิ่มเงินเดือนครู
คณิตศาสตรที่มีผลงานดีและมีวุฒิสูงใหถึง 60,000 ปอนด ครูตนแบบไดรับเงินเดือนขั้นต่ํา 40,000 
ปอนด เพิ่มเงินชวยจากรัฐบาลสําหรับการฝกหัดครูสอนวิชาขาดแคลนสําหรับคณิตศาสตรจาก 1,000 
ปอนดเปน 7,000 ปอนด เพิ่มเงิน "golden hello" จาก 4,000 เปน 5,000 ปอนด และครูสอนสาขาวิชา
อื่นที่เขารับการอบรมเพื่อเปล่ียนมาสอนคณิตศาสตรไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนเชนเดียวกัน 

• South Australia Early Country Recruitment Scheme ประเทศออสเตรเลีย บรรจุบัณฑิตครูที่สําเร็จ
การศึกษาสาขาวิชาขาดแคลนเปนครูแบบถาวร (permanent employment) 
3.4 การแกปญหาจางครูสอนโรงเรียนบรรจุครูยาก 

การแกปญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนที่บรรจุครูยากซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเลก็ ต้ังใน
ชนบท พืน้ที่หางไกล ทุรกนัดาร เมืองใหญที่คาครองชพีสูง เขตรายไดตํ่าในเมือง และโรงเรียนที่มนีักเรียน
ตางวฒันธรรมจํานวนมาก มีมาตรการตั้งแตการสรางแรงบันดาลใจใหครูต้ังแตกอนประจําการ เชน 
โครงการ PEIRS ใน Tasmania ใหทุนฝกสอนในโรงเรยีนชนบทและพืน้ที่โดดเดี่ยว โครงการ Teach for 
America ใหบัณฑิตใหมสอนโรงเรียนขาดแคลนครู สวนมาตรการดานการจางครูนอกจากการจาง
กลุมเปาหมายใหมเชนเดียวกับมาตรการที่ใชสําหรับแกปญหาขาดแคลนครูบางสาขาวิชาแลว ยังมี
มาตรการอื่นๆ ที่ไดเร่ิมดําเนนิการแลวสรุปไดดังนี้ 

มาตรการสรางแรงบนัดาลใจสําหรับครูประจําการ 
• National College for School Leadership (NCSL) / National Union of Teachers Partnership 

Scheme ภายใตโครงการ Equal Access to Promotion Scheme จัดโครงการประสบการณวิชาชีพภาค
พิเศษใหครูที่มีตําแหนงหัวหนาหมวด หัวหนาสาขาวิชาทั่วประเทศอังกฤษมาทดลองสอนโรงเรียนที่มี
นักเรียนชนกลุมนอยจํานวนมากในกรุง London, Bristol, Nottingham, Newcastle และ Grantham 

มาตรการจางครูฉุกเฉิน/ครูชั่วคราว 
• Louisiana ใหกรมการศึกษาจัดทํา Teacher Recruitment Clearinghouse รวบรวมรายชื่ออดีตครูที่เคย

ไดรับการวาจาง และตีพิมพเผยแพรเปนประจําเพื่อใหโรงเรียนจางสอนชั่วคราว 
• Newfoundland and Labrador ประเทศแคนาดา ปรับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ครูเปนรายปเพื่อจางบัณฑิตปริญญาตรีเปนครูฉุกเฉิน (emergency teachers) ไดเงินเดือนปละ 
$50,000 แคนาดา สวนมณฑล Alberta ประเทศแคนาดา จาง Teacher on Call (TOC) 

มาตรการเกลี่ยครู 
• New South Wales ใหครูที่ไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) ทดลองสอนชั่วคราวในโรงเรียน

ทองถิ่นที่รัฐจะกําหนดใหตามโครงการ Teacher Employment Priority Scheme 
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• Western Australia จัดกลุม casual teacher เปน 3 กลุมเพื่อเกลี่ยครูไปโรงเรียนทั่วประเทศ กลุมที่ 1 
กลุม relief teacher สอนโรงเรียนขนาดใหญในเขตเมือง (metropolitan area) กลุมที่ 2 กลุม district 
relief teacher สอนโรงเรียนในภูมิภาค (region) เพื่อแกปญหาโรงเรียนที่หาครูยาก และกลุมที่ 3 กลุม 
"flying squads" มีครูที่เปนหลักประมาณ 5 คนบินไปสอนโรงเรียนที่มีความตองการ แตละกลุมจะไดรับ
การจางเปน relief teacher 1 ปตามฐานเงินเดือนปกติ แตไดรับเงินเพิ่มจากเงินเดือนอีกปละ $10,000 
ออสเตรเลีย แตยังคงมีอัตราการลาออกสูง  

มาตรการใหแรงจูงใจ/ชดุแรงจูงใจ (Aggressive Recruitment/Incentive Packages) 
• NEA พบวารัฐ Kentucky และ Louisiana ใหเงินเดือนครูที่มีทักษะสูงเปนพิเศษ 135% ของเงินเดือน

ปกติหากตกลงเปนครูสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
• California Comprehensive Incentives Package เพิ่มเงินโบนัส ลดหยอนภาษี และสวัสดิการอื่นๆ 

เพื่อใหครูไปสอนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา และมีโครงการ Extra Credit Teacher Housing 
Program ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําและเงินกูไมมีดอกเบี้ยระยะเวลาใชคืน 30 ป กับเงินดาวนอีก $7,500 ใหครู
และอาจารยใหญซื้อบานหลังแรกเปนบานเดี่ยวอยูภายในรัฐ โดยมีเงื่อนไขวาผูกูตองทํางานในโรงเรียนที่
มีผลสัมฤทธิ์การเรียนต่ํามากเปนเวลา 5 ป 

• Baltimore รัฐ Maryland เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูใหบรรจุใหมอีก $3,000 และเพิ่มอีก $5,000 เปน
คาใชจายดานที่พักในเมืองและคายายอีก $2,100 หากตกลงสอนวิชาที่ขาดแคลนครูหรือพื้นที่ที่หาครู
ยาก 

• Illinois ใหคาเลาเรียนและคาที่พักปละ $5,000 ในโครงการ Minority Teachers of Illinois scholarship 
program แตละปที่รับทุนตองสอนโรงเรียนที่มีนักเรียนชนกลุมนอยไมต่ํากวารอยละ 30 อยางนอย 1 ป 

• Mississippi คืนคาเดินทางมาสัมภาษณและคาใชจายในการยาย ใหเงินกูซื้อบานตามโครงการ 
Employer-Assisted Housing Teacher Program สําหรับครูที่ตกลงไปสอนพื้นที่ขาดแคลนครู 

• The Starter Home Initiative for People เปนสวัสดิการที่พักอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดีโดยรัฐจัดหา
บานหลังแรกใหครูที่สอนในกรุงลอนดอนซึ่งเปนเขตที่ดินราคาสูง มีคาใชจายในการเดินทาง ครูในเขต
กรุงลอนดอนชั้นในไดรับเงินเดือนสูงกวาที่อื่น เพื่อแกไขปญหาคาครองชีพ ปองกันการยายโรงเรียน 

• New South Wales มีโครงการนํารองกับ NSW Teachers Federation ใหเงินสดในวงเงิน $10,000 แก
ครูที่ยอมรับตําแหนงที่หนวยงานรัฐไมสามารถบรรจุไดแมประกาศรับสมัครตามวิธีการปกติไปแลวก็ตาม
โดยครูจะไดรับเงินทันทีที่ไดรับการตอบรับจากโรงเรียน หากมีผลงานดีอาจไดรับการบรรจุเปนครูแบบ
ถาวร (permanency) หลังทํางาน 3 ป 

• Northern Territories ใหครูในเขตพื้นที่หางไกลสวนใหญไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) ตาม
ขอตกลง EBA (Teachers and Educators Enterprise Bargaining Agreement) 2003 

• The Queensland Remote Area Incentives Scheme (RAIS) มีเปาหมายสงเสริมใหครูชั้นนํายายไป
สอนโรงเรียนพื้นที่หางไกลและชนบทและอยูสอนในโรงเรียนนั้นอยางนอย 3 ปโดยใหเงินชดเชยหรือเบี้ย
กันดารในวงเงินปละ AUD$5,000 กับคาใชจายของบุตรหรือบุคคลที่ตองเล้ียงดูเปนรายบุคคลสําหรับ
การเดินทางไปเมือง Brisbane หรือเมืองชายฝงอื่นๆ ที่กําหนดไว เพิ่มจํานวนวันลากิจใหสูงสุด 8 วัน
สําหรับการเดินทางไปทําธุระสวนตัว จัดครูพี่เล้ียงดูแลครูที่เพิ่งไดรับการบรรจุ ใหสิทธิไดรับการพิจารณา
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คําขอยายโรงเรียนใหกอน และเพิ่มเงินในวงเงินปละ AUD$5,000 เพื่อใหครูอยูสอนในชนบทและพื้นที่
หางไกลหลังครบกําหนดระยะเวลาขั้นต่ํา 3 ปที่ตกลงไว  

• Western Australia Remote Teaching Service Package  
 ครูที่สอนในโรงเรียนพื้นที่หางไกลและกันดารมากที่สุด (Rating 1 remote area) ไดเพิ่มจาก

เงินเดือนอีกปละ $11,500 ครูโรงเรียน Rating 2 ไดรับเงิน $10,000 สวน Rating 3 ไดเพิ่ม $8,500 
หลังทํางาน 2 ปและมีผลงานเปนที่พอใจจะไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency) นอกจากนี้
หลังครูทั้ง 3 ประเภททํางาน 3 ปจะไดวันลาเพิ่ม 10 สัปดาห ครบ 4 ปไดวันลา 26 สัปดาห ไดแตม
สะสมโบนัสสําหรับยายโรงเรียนทําใหยายไดเร็วขึ้น ไดเบี้ยกันดาร ไดสวัสดิการบานพักขาราชการ
ของ Government Employees Housing Authority โดย Education Department ชําระคาเชาให
ไดคาใชจายในการเดินทาง ไดรับคาเสียหายที่อาจเกิดแกทรัพยสินระหวางการเดินทาง และเงิน
ทดแทนความไมสะดวก เชน ตองติดตั้งโทรศัพท ไฟฟา ฯลฯ ในบานพักแหงใหม  

 ครูที่สอนโรงเรียนที่บรรจุครูยากซึ่งสวนมากอยูในชนบท ชุมชนโดดเดี่ยว ไดรับการวาจางแบบถาวร 
(permanency) หลังสอน 2 ปดวยเงื่อนไขเดียวกัน มีสวัสดิการที่พักและการเดินทางเชนเดียวกับครู
โรงเรียนพื้นที่หางไกล และไดรับสิทธิประโยชนดานการเงินคือใหเงินเพิ่มระหวาง $2,000 - $20,000 
(กอนหักภาษีรายไดประจําป) ระหวางการทํางาน 3 ป 

• มณฑล Newfoundland and Labrador ใหเงินโบนัส $5,000 แคนาดา สําหรับครูที่ทํางานในพื้นที่
หางไกล มณฑลและเขตปกครองตางๆ ของประเทศแคนาดา เชนโครงการสวัสดิการดานที่อยูอาศัย การ
ใหสินเชื่อสําหรับที่อยูอาศัยรวมทั้งสิทธิพิเศษทางภาษีสําหรับครูที่สอนโรงเรียนพื้นที่หางไกล 

4. มาตรการดานระบบการรักษาครู 
4.1 การแกปญหาครูลาออกกอนเกษียณ ลาออก หรือยายโรงเรียน 
มาตรการจูงใจดานการเงนิ 

• เขตการศึกษา Chattanooga, Tennessee แกปญหาครูประจําการที่มีประสบการณยายหรือลาออกโดย
ใหแรงจูงใจหลายรูปแบบรวมทั้งคาเลาเรียนในระดับบัณฑิตศึกษา และเงินโบนัสประจําป $5,000 
สําหรับครูที่ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

• Golden Apple Awards ใหรางวัลครูสอนดีเดนปละ 10 คนโดยจะหมุนเวียนการใหรางวัล 3 กลุม คือ ครู
สอนนักเรียนอนุบาล - เกรด 3 ครูชั้นเกรด 4-8 และครูชั้นเกรด 9-12 มูลนิธิ Golden Apple ใหเงินลา
ศึกษา (paid sabbatical) แกผูไดรับรางวัลเพื่อไปศึกษาตอที่ Northwestern University เมือง Evanston 
รัฐ Illinois โดยไมจํากัดสาขาวิชา ไดเงินป (stipends) จํานวน $2,500 ใหเครื่องคอมพิวเตอร Apple จัด
อบรมใหตอเนื่องที่ Center for Ongoing Renewal and Enrichment (CORE) และใหเปนสมาชิกตลอด
ชีพ Golden Apple Academy of Educators แตตองตกลงสอนตอไปอีกอยางนอย 2 ป 

• North Carolina Excellent Schools Act เพิ่มเงินเดือนครู 8.5 % จากยอดเงินเดือนในปที่ผานมา 
• San Jose Teacher Housing Program San Jose Department of Housing บริหารโครงการรวมกับ

กระทรวงการศึกษา ใหเงินกูไมมีดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบานจํานวนสูงถึง $40,000 และไมตองชําระคืนจนกวา
จะโอนชื่อเจาของบานหรือหลัง 30 ป บานที่ซื้อตองอยูในบริเวณที่ชุมชนมีรายไดไมเกินขอจํากัด เพื่อให
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ครูที่สอนเต็มเวลาใน San Jose และมีใบอนุญาตสอนของรัฐ California คงอยูทํางานในพื้นที่ ดังพันธกิจ
ที่ประกาศวา San Jose จะเปนเมืองที่เปนมิตรกับครูมากที่สุดหรือ  "The most teacher-friendly city"  

• Maryland Teacher Salary Challenge Program หากเขตการศึกษาใหเงินเดือนครูเพิ่มรอยละ 4 รัฐจะ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มใหกองทุนครูอีกรอยละ 1 

• Northern Territory Incentive Packages ใหสิทธิประโยชนมากกวารัฐอื่นเพราะมีโรงเรียนครูคนเดียว 
โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนชนพื้นเมือง โรงเรียนสองภาษา เชน วาจางแบบถาวร (permanency) หาก
ขาดครูสอนรายวิชาหรือมีตําแหนงวาง ไดเล่ือนเงินเดือนเร็ว สวนครูเขตพื้นที่หางไกลไดแรงจูงใจเพิ่มจาก
เงินเดือนและสวัสดิการปกติ เชน เบี้ยกันดาร คารักษาพยาบาล สวนลดคาเชาบานพักของรัฐ คาเดินทาง
ครูและสมาชิกครอบครัวไปเมืองใหญในรัฐและคาที่พักไมเกิน 3 วันหลังสอน 1 ภาคการศึกษา รวมทั้ง 
 Teaching Allowance ครูโรงเรียนกอนประถมที่มีครูคนเดียว $1,346 มีครูมากกวา 1 คน $2,765 
 Priority Transfers from Remote to Urban Schools ครูโรงเรียนพื้นที่หางไกลไดรับการพิจารณาให

ยายไปโรงเรียนในเมืองที่ Alice Spring, Darwin, Katherine กอนครูอื่นๆ หลังทํางาน 3 ป และ
ไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกหากเปนครูที่ไดรับการวาจางแบบถาวร (permanency teacher) 

 Remote Study Leave Program ใหครูสะสมแตมการทํางาน 4 ปเพื่อนําไปใชลาศึกษาเต็มเวลา 1 
ภาคการศึกษาในสถาบันที่ไดรับการรับรองโดยไดรับเงินเดือนเต็ม แตครูบางคนเลือกวิธีรับเงินเดือน
ครึ่งหนึ่ง 12 เดือนแลกกับการลาเต็มเวลา 1 ปแลวขอยายไปทํางานโรงเรียนที่ไมอยูในที่หางไกล 

• Tasmania Incentives Payment Program ใหเงินเพิ่มอีก $1,500 เพื่อไปทํางานโรงเรียนที่บรรจุครูยาก 
เมื่อทํางานครบ 3 ปใหอีก $1,500 สวนปที่ 4, 5 , 6 จะใหปละ $3,000 

มาตรการจูงใจที่ไมใชตัวเงิน 
มาตรการที่ใชมีอาท ิการพฒันาสภาพแวดลอมในการทาํงาน การลดขนาดชั้นเรียน/จางผูชวย

สอนเพื่อใหครูมีเวลาเตรียมงาน การงดมอบหมายงานธุรการ การกําหนดชั่วโมงการทํางาน เชน 
• คณะกรรมการการศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน/เครือขายโรงเรียนในรัฐ Washington วางนโยบาย

ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหโรงเรียนเปนสถานที่นาเรียนนาสอน เชน "Success for All" 
• เขตการศึกษา Charlotte-Mecklenberg ใน North Carolina ลดอัตราสวนครูตอนักเรียนในโรงเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ต่ําเพื่อใหครูมีเวลาไปศึกษาตอระดับปริญญาโท  
• สหราชอาณาจักรมีโครงการ School Workforce Remodeling ลดภาระงานบริหาร งานธุรการ โดยจาง

บุคลากรการศึกษามาทําหนาที่แทน มีโครงการ Advanced Skills Teachers (ASTs) วางแผนเสนทาง
อาชีพตามระดับความสามารถดานงานสอนสําหรับครูที่ไมตองการทํางานบริหาร เปดโอกาสใหโรงเรียน
แตละแหงปรับลดเวลาทํางานในสัญญาจาง เชน รับประกันเวลาวางใหอยางนอย 10% ของเวลาสอน
เพื่อใหวางแผนงาน เตรียมตัวสอน วัดผลการเรียน (Planning, Preparation, Assessment -PPA) สวน 
LEAs บางแหงสํารวจความตองการเพื่อจัดฝกอบรม/พัฒนาวิชาชีพครูแบบ comprehensive ใหตอเนื่อง 

• มณฑล British Columbia แคนาดา จัดทีมพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแกครูใหม ไมใหครูใหมตองทํางานหนัก
เกินไป มีการจัดแผนการพัฒนาครูใหครูลาศึกษาตอหลังจากประกอบอาชีพครูได และใหครูสามารถ
วางแผนในการสรางความกาวหนาในอาชีพของตนได 
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• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดา จัดโครงการ Small Class Pilot Project ทดลองลดขนาดชั้นเรียนใน
โรงเรียน 10 แหงที่ตั้งในเขต Edmundson Public Schools ซึ่งเปนชุมชนที่มีความตองการพิเศษ (high-
needs communities) จากอัตราสวนครูตอนักเรียน 1: 23.5 เปน 1: 12.30 เพื่อเพิ่มคุณภาพการสอน 

• ประเทศมาเลเซียใหครูสตรีวางแผนการตั้งครรภเพื่อจะไดลาคลอดชวงปดภาคการศึกษา ครูคนอื่นจะได
ไมตองรับภาระงานแทน แตมาตรการนี้ไดรับการรองเรียนจากครู 
4.2 การแกปญหาครูเขาใหมลาออกหลังเริ่มทํางาน  

มาตรการที่ใชเปนพิเศษเพื่อแกปญหาครูบรรจุใหมสวนหนึ่งลาออกหลงัทํางานได 3 - 5 ป สวน
ใหญจัดในรูป Induction Program ซึ่งมีครูพี่เลี้ยงใหคําแนะนาํ ครูพี่เลี้ยงในโครงการสวนมากเปนครูที่มี
ประสบการณในโรงเรียน ครูที่เกษยีณอาย ุและเครือขายครูใหมชวยเหลือระหวางเพือ่นครู เชน 

• Chicago New Teachers Network จัดโดย Center for School Improvement, University of Chicago 
เพื่อสรางหลักสูตรใหแกกลุมครูใหมที่เขาทํางาน 1-2 ปแรกโดยใหเขาหลักสูตรฝกปฏิบัติภาคฤดูรอนกอน
เริ่มทํางานในปการศึกษาใหมเปนเวลา 2 ป และใหครูเหลานี้ทํางานเปนกลุมเพื่อขยายเปนเครือขาย
สนับสนุนการทํางานระหวางกันในเวลาตอมา 

• California Beginning Teacher Support and Assessment Program (BTSA) จัดโครงการใหครูใหม
โดยเฉพาะกลุมที่ทํางานปแรกหรือปที่สอง ในป 2000 Los Angeles County Office of Education คดิ
โครงการพัฒนาวิชาชีพผานโทรคมนาคม (telecommunication-based) เปนโครงการนํารองในโรงเรียน
ที่หาครูบรรจุยากซึ่งเขารวมโครงการ BTSA และ Pre-Internship Program 

• Santa Cruz New Teachers Project (SCNTP) หนึ่งในโครงการ BTSA ภายใตความรวมมือระหวาง 
University of California at Santa Cruz กับ Santa Cruz County Office of Education และเขต
การศึกษากวา 25 แหงในเขต Santa Cruz, Santa Clara, North Monterey และ San Benito ชวยเหลือ
และสนับสนุนครูใหมใหพัฒนาตนจนไดมาตรฐาน California Standards for the Teaching Profession 
(CSTP) มีความเขาใจนักเรียนที่มีภูมิหลังหลากหลายทั้งดานวัฒนธรรม สังคม และภาษา University of 
California at Santa Cruz จัดโครงการพัฒนาการสอนใหในชั้นเรียน โดยขอยืมตัวครูที่มีประสบการณสูง
มาปฏิบัติงานเต็มเวลาเปนพี่เล้ียงใหครูที่เขาทํางานปแรก ใหคําปรึกษาดูแลตั้งแตเตรียมการสอน สังเกต
การสอนเพื่อใหขอแนะนํามาปรับปรุง สอนใหดูเปนตัวอยาง ประเมินการสอนเปนรายสัปดาหตามแนว 
SCNTP Formative Assessment System เปนผูประสานงานกับอาจารยใหญให  นอกจากนี้ SCNTP 
ยังจัดสัมมนาประจําเดือนเพื่อสรางเครือขายครูเปนการสนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

• Teacher Excellence Actually Can Happen หรือ TEACH Program เขตการศึกษา Jefferson County 
เมือง Birmingham รัฐ  Alabama รวมกับ University of Alabama at Birmingham และภาคธุรกิจใน
ทองถิ่นจัดโครงการใหครูใหมที่ทํางานเปนปแรกทุกคนมีครูพี่เล้ียงดูแลในสัดสวน 3:1 ครูใหมในเขต
การศึกษานี้ตกลงรับเงินเดือนปแรกเพียงครึ่งหนึ่งแตไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ชดเชย และเขตการศึกษา
นําเงินที่หักไวสวนหนึ่งไปจัดโครงการครูพี่เล้ียงแบบใหเปลา ครูพี่เล้ียงไดรับการขอยืมตัวมาทํางานเต็ม
เวลาและไดรับการอบรมความรูและทักษะกอนเริ่มใหการนิเทศ  ระหวางโครงการครูใหมไดเขาศึกษาใน
หลักสูตรเรงรัดของมหาวิทยาลัยซึ่งเมื่อจบปที่ 3 จะไดรับปริญญาโท 
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• Mentoring and Induction for New Teachers (MINT) พัฒนาครูตามมาตรฐานวิชาชีพของรัฐ Illinois 
ดวยความรวมมือของคณะศึกษาศาสตร University of Illinois at Chicago และ Chicago Teachers 
Union Quest Center ครูปริญญาที่เริ่มงานใหมจะไดรับการอบรมหลังเวลาทํางานตามโครงการพัฒนา
วิชาชีพ 45 ชั่วโมงตลอด 2 ปแรก และไดรับคําแนะนําจากครูพี่เล้ียงโดยมีการจัดทํา Professional 
Portfolio เพื่อตรวจสอบผลงานตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

• Career Entry and Development Portfolio เปนโครงการใหมของ Teacher Training Agency (TTA) 
รวมกับโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของในสหราชอาณาจักร เริ่มเดือนพฤษภาคม 2003 ครูใหมที่อยู
ระหวางการทํางานปแรกๆ จะไดรับการปรึกษาและวัสดุอุปกรณสําหรับการพัฒนาวิชาชีพ รวมทั้งจัดทํา 
Portfolio เปนขอมูลสําหรับใหการแนะแนวเพื่อเปนครูมืออาชีพ 

• Early Professional Development Pilot Programme เปนโครงการทดลองของ LEAs ที่ไดรับทุน 3 ป
จาก DfES เพื่อพัฒนาครูใหมดานทักษะการสอน ความเปนผูนําและการจัดการ และการวิจัย 

• Northern Territory Induction Program รัฐบาลขอใหผูบริหารชวยเตรียมตัวครูใหพรอมรับการประเมิน
มากกวาเปนผูประเมินผลงาน และถือวาการที่ครูไมผานการประเมินเปนความบกพรองของผูบริหาร 
สวนการสนับสนุนครูใหมใหอยูทํางานในสภาพแวดลอมที่ยากลําบากและหางไกลประกอบดวย (1) การ
ปฐมนิเทศกอนเริ่มภาคการศึกษา 4 วัน (2) หลังทํางานประมาณ 5 สัปดาหครูใหมจะกลับมารวม
ประชุมสัมมนาใน “recall orientation” เปนเวลา 3 วัน (3) จัดโครงการดูแลอยางตอเนื่องที่โรงเรียนแต
ละแหง  

5. มาตรการดานระบบการพัฒนา 
5.1 การแกปญหาครูไมพัฒนาวชิาชพีอยางตอเนื่อง 

การออกกฎหมายสนับสนนุจากรัฐ ประเทศที่เปนกรณีศึกษาสวนใหญกําหนดใหการพัฒนา
วิชาชพีเปนเกณฑสําคัญของการประเมินผลงาน (Competency-based) การเลื่อนระดับ การตอสัญญา
จาง และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู บางแหงไดตรากฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ
ดังกลาว  

• สภาคองเกรสกําลังพิจารณาโครงการจัดสรรงบประมาณกลางสําหรับโครงการพัฒนาวิชาชีพครูและการ
ตั้ง Regional Assistance Centers เพื่อใหการสนับสนุนใหครูผานเกณฑความกาวหนาประจําป 
(Adequate Yearly Progress - AYP) ตามกฎหมาย NCLB Act 

• Colorado Teacher Development Act 2000 เปนกฎหมายที่กําหนดใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหโรงเรียน
จัดกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพไมเกิน $20,000 เปนเวลา 2 ป แตขอใหมได โรงเรียนที่จะขอเงินอุดหนุนตองมี
แผนพัฒนาวิชาชีพซึ่งเนนกิจกรรมการสอนอาน เขียน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ที่เนนการวิจัย 
(research-based activities) และตองแสดงใหเห็นวาชวยพัฒนาทักษะนักเรียนได  

• Florida School Community Professional Development Act รัฐใหเงินสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ
ในโรงเรียนรวมพัฒนา (Professional Development School - PDS) ที่ภาคีหนวยงานรัฐ 
สถาบันอุดมศึกษา เขตการศึกษา โรงเรียน และกลุมผูสนใจ รวมกันสรางหลักสูตร 
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• New Mexico 3-Tiered Licensure System เริ่มป 2004 เพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําแตใหครูเสนอแผนพัฒนา
วิชาชีพ (Professional Development Plan - PDP) ตามเกณฑมาตรฐานการสอน (competency- 
based) ของรัฐ 9 ดานเพื่อรับการประเมินตออายุสัญญา/ปรับระดับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดังนี้ 
 Level I : Provisional Teacher ครูเขาใหมวุฒิปริญญาตรีไดใบอนุญาตชั่วคราวมีระยะเวลาสูงสุด 3 

ปและไมสามารถตออายุได เพื่อใหครูเรงพัฒนาตนเองโดยมีครูพี่เล้ียงดูแล ครูใหมทุกคนตองเสนอ
แผนพัฒนาวิชาชีพ (PDP) ตออาจารยใหญตั้งแตตนปการศึกษา และตองแสดงใหเห็นวามี
ความสามารถที่จะสอนใน Level II เมื่อถึงส้ินปที่ 3 ของการทํางาน 

 Level II : Professional Teacher ตองเสนอ PDP ตออาจารยใหญและรับการประเมินเพื่อกาวขึ้น 
Level III-A แตหากไมขอเลื่อนระดับจะตออายุใบอนุญาตประเภท Level II ไดทุก 9 ป 

 Level III-A: Instructional Leader มีวุฒิปริญญาโทหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ระดับชาติ และผานการสอน Level II อยางนอย 3 ป เสนอ PDP ตอ Public Education 
Department และเริ่มมีการวัดคุณสมบัติการเปนผูนํา หากประเมินไมผานเกณฑขอใดจะใหโอกาส
พัฒนาตน 2 ป 

 Level III-A: Master Teacher อนุญาตใหตออายุไดทุก 9 ปโดยมีคํารับรองจาก Superintendent 
• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดา กําหนดใหครูทุกคนวางแผนพัฒนาวิชาชีพประจําป (Annual Teacher 

Professional Growth Plan) 
การสรางภาครีวมพัฒนาครู มีโครงการหลายรูปแบบ ทั้งโครงการที่สถาบันผลิตครูหรือสถาบันที่

ดูแลมาตรฐานวิชาชีพเปนผูจัด การจัดโครงการผานสื่อทางไกลใหครูพฒันาตนเอง และการสรางภาคี
รวมพัฒนาครรูะหวางหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา องคกรวิชาชีพ และภาคธุรกิจ มีตัวอยางเชน 

• Los Angeles Professional Development Schools Partnership ภาคีเขตการศึกษากับมหาวิทยาลัยใน
ทองถิ่นจัดหลักสูตรใหครูที่ไดรับ Emergency Certificate และ Waiver Certificate ไดรับการอบรมเพื่อ
พัฒนาตนสําหรับไปสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และใหการอบรมครูประจําการที่
ตองการศึกษาสาขาวิชาใหมหรือเพิ่มวุฒิ 

• Teacher Advancement Program (TAP) เปนโครงการพัฒนาครูแบบองครวมที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
Milken Family Foundation จัดครูชั้นยอดที่เรียกวา Mentor Teacher หรือ Master Teacher เปนครูพี่
เล้ียงในโครงการพัฒนาครูโรงเรียนในสถานที่ทํางานเพื่อจะไดไมตองหยุดสอน 

• Career in Teaching (CIT) เขตการศึกษา Rochester รัฐ New York รวมกับ Rochester Teachers 
Association พัฒนาวิชาชีพครูโดยการปรับบันไดอาชีพและจัดโครงการครูพี่เล้ียง แบงโครงสรางอาชีพ
เปน 4 ระดับ คือ intern, resident teacher, professional teacher และ lead teacher ครูทุกคน
นอกจากครูฝกสอนระดับแรกจะตองไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับรัฐขึ้นไปโดยเฉพาะครูผูนํา
จะตองไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ ครูที่อาสาสมัครมาเปนพี่เล้ียงครูใหมจะไดสิทธิลาครึ่ง
เวลา 
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• Partnership Promotions School เปนโครงการของ TTA ในประเทศอังกฤษที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมของโรงเรียนในการฝกอบรมครูกอนประจําการ โดยสนับสนุนทุนสําหรับการฝกอบรมเพื่อใหผู
เขารับการฝกอบรมมีโอกาสในการเรียนรูจากสภาพการทํางานจริง 
5.2 การแกปญหาครูไมสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลง 

การปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศเมื่อไมนานมานี้สงผลใหมีการปฏิรูปหลักสูตรโดยปรับ
รายวิชาเดิม/เพิ่มรายวิชาใหมหรือปรับวิธกีารเรียนการสอน ทําใหครูจําเปนตองมีทกัษะเพิม่เติม 
มาตรการทีทุ่กประเทศใชคือการจัดฝกอบรม (in-service training) และการใหทนุหรอืใหครูลาไปศึกษา
เพิ่มเติม เชน  

• Kentucky Middle School Mathematics Professional Development Fund ใหทุนครูสอนวิชา
คณิตศาสตรไปศึกษาตอ 

• ประเทศออสเตรเลียมีโครงการพัฒนาครูครูภายใตโครงการ Quality Teachers โดยรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง องคกรเอกชน รวมกันวางแผนพัฒนาครูแบบเบ็ดเสร็จใหครูมีความสามารถสอนวิชาหลักไดตาม
เปาหมายแหงชาติที่กําหนดไวใน The Adelaide Declaration on National Goals for Schooling in the 
Twenty-first Century เชน โครงการดูแลครูใหม โครงการสรางคลังพัฒนาวิชาชีพ (Professional 
Development Bank) หรือเครือขาย Teacher Learning Support Network โดยเนนกลุมที่มีความ
ตองการพัฒนาเปนพิเศษ คือ ครูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมาแลวตั้งแต 10 ปขึ้นไป ครูอัตรา
จางชั่วคราว อดีตครูที่กลับมาทํางานสอน ครูที่สอนชนพื้นเมือง ครูโรงเรียนชนบทและพื้นที่หางไกล และ
ครูโรงเรียนเขตเมืองที่มีความดอยโอกาส เชน จัดโครงการพัฒนาทักษะดาน ICT ในงานศิลปะ และการ
สอนเด็กเลก็ใหรูหนังสือโดยใชส่ือผสมสําหรับครูที่สอนชนพื้นเมืองโดยเนนการฝกประสบการณวิชาชีพ
ในชุมชน community-based workshop และจัดชุดอบรม professional development package 

• Western Australia ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน internet เปด website พัฒนาวิชาชีพใหครูทางไกล 
เชน Mathematics Education on the Web (MEOW) สําหรับครูสอนคณิตศาสตรโรงเรียนระดับ K-12 

• Premier's Xstrata Coal Rural and Remote Education Scholarships ใหทุนครูชนบทในรัฐ New 
South Wales ประเทศออสเตรเลีย ปละ 4 ทุนๅละ $15,000 ไปศึกษาเพิ่มเติมสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
การศึกษาในชนบทและพื้นที่หางไกล 5 สัปดาห ผูไดรับทุนไมจําเปนตองเขาเรียนหลักสูตรแบบทางการ
แตอาจทําโครงการศึกษาดูงานเพื่อรวบรวมขอมูลมาพัฒนาการสอนในโรงเรียน 

• มณฑล Alberta ประเทศแคนาดาอบรมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีซึ่งจะสอดแทรกอยูทุกวิชาใน
หลักสูตรตามนโยบาย Information and Communication Technology Interim Program of Studies 
โดยจัดทําคูมือการพัฒนาใหครูศึกษาดวยตนเอง จัดอบรมผานสถาบันตางๆ และจัดสภาพแวดลอม
โรงเรียนที่สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพ เชน การฝกเทคโนโลยีชวยสอนแบบอิงวิจัย (research-based 
approach) ในวิชาภาษาและคณิตศาสตรภายใต Project PEGASUS การฝกปฏิบัติ Technology 
Applications in Mathematics โดย Viscount Bennett Centre การตั้งศูนยฝกอบรม Teacher 
Explorer Centres 8 แหงและ Technology Leadership and Mentorship summer Institute ที่ 
University of Alberta  
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• ประเทศมาเลเซียมีโครงการอบรมครูประจําการใหไดปริญญาตรีและการจัดอบรมครูวันหยุด 
5.3 การแกปญหาขาดแคลนผูบริหารมืออาชีพ 

มาตรการพฒันาครูเปนผูบรหิาร 
• Bank Street Principals Institute เปดหลักสูตรปริญญาโทสาขาวิชาบริหารการศึกษาและนิเทศ ที่เนน

ความตองการของทองที่ (district-based) เพื่อพัฒนาครูใหเปนผูบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะผูหญิงและ
ชนกลุมนอย ผูสําเร็จการศึกษาไดรับ New York State Administrative Certificate 

• Greater Boston Principal Residency Network (PRN) เปนโครงการผลิตบุคลากรโรงเรียนใหเปน
ผูบริหารที่จะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหเปนโรงเรียนผูนํา พัฒนาโรงเรียนขนาดใหญใหชวยนักเรียนที่มี
ภูมิหลังหลากหลายประสบผลสําเร็จในการเรียน เนนการฝกงานภาคสนาม (fieldwork apprenticeship-
based) และการเรียนการสอนที่เนนวิจัยในสภาพจริง แบงผูเขารับการอบรมเปนกลุมเล็กๆ และจัด
ผูบริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิมาเปนพี่เล้ียง ผูจบหลักสูตรไดรับ Massachusetts Principal Certification 
ประกาศนียบัตรของ PRN วุฒิบัตรและการรับรองหนวยกิตของ Northeastern University  

มาตรการพฒันาผูบริหารโรงเรียน 
• New Administrators Program (NAP) New Teacher Center (NTC), University of California Santa 

Cruz จัดโครงการ on-site mentoring พัฒนาผูบริหารที่เพิ่งเริ่มงาน โดยมีผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณสูงที่ศูนยขอยืมตัวเต็มเวลามาเปนผูฝกใหแบบตัวตอตัวในโรงเรียนที่ผูบริหารทํางานอยู 

• New Leaders for New Schools องคกรไมแสวงกําไร (non-profit) ตั้งขึ้นเพื่อระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปนอาจารยใหญโรงเรียนรัฐในเขตเมือง ผูที่ผานการ
คัดเลือกอยางเขมงวดไดรับทุนเปน New Leaders Fellows ศึกษาเต็มเวลาในหลักสูตร 1 ปเพื่อพัฒนา
ทักษะที่จําเปนสําหรับการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและการจัดการโรงเรียน หลังจบการอบรมจะไดรับ
การสนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพตอเนื่องอีก 2 ป และใหรวมเปนสมาชิกเครือขาย alumni network 

• KIPP School Leadership Program พัฒนานักการศึกษาที่มีความสามารถใหมีทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเปนผูนําในโรงเรียนมัธยม วิทยาลัย และชุมชน ภายใตโครงการ Knowledge is Power Program 
(KIPP) เปนหลักสูตร 1 ป โดยเขาเรียน 6 สัปดาหที่ Leadership Institute, Hass School of Business, 
University of California at Berkeley เปนรายวิชาที่บูรณาการวิชาดานธุรกิจกับวิชาครุศึกษาที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การเปนผูนําองคกร และการบริหารจัดการ ตอดวยการฝกงานใน KIPP Schools และ
ในชุมชน ภายใตการดูแลของผูเชี่ยวชาญของ KIPP 

มาตรการจูงใจดานการเงนิและการยกยองเชิดชูเกียรติ การยกยองเชิดชูเกียรติเปนมาตรการที่ใช
กันทั่วไปเพื่อรักษาครูดีมีคุณภาพและใหกาํลังใจครูพัฒนาตน มีรางวลัใหครู ผูบริหาร และโรงเรียน เชน 
รางวัลครูตนแบบ ครูแหงป (Teacher of the Year) ผูบริหารดีเดน  

• รัฐบาลออสเตรเลียตั้งงบประมาณ AUD$1 ลาน สําหรับโครงการ National Quality Schooling 
Framework (NQSF) ใหรางวัลระดับชาติ National Awards for Quality Schooling (NAQS) แก
โรงเรียน ครู และผูนําโรงเรียนที่มีผลงานดีเดนทั้งในระดับกอนประถม ประถม และมัธยม ประกอบดวย  
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 รางวัลดีเดนสําหรับโรงเรียนและคณะครูในโรงเรียน 12 รางวัล ๆ ละ $24,000 
 รางวัลดีเดนสําหรับครูและผูนําโรงเรียน 26 รางวัล คนละ $12,000 
 รางวัลชมเชยสําหรับครู คณะครู ผูนําโรงเรียน และโรงเรียน 50 รางวัลๆ ละ $8,000 

ป 2003 เนนการใหรางวัลผลงานดีเดนดานการสอน Literacy and Numeracy การปรับ
สภาพแวดลอมโรงเรียนใหปลอดภัย Values Education ภาวะผูนําโรงเรียน นวัตกรรมดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ตามยุทธศาสตร Backing Australia's Ability 

สวนมาตรการดานการเงนิมอีาท ิ
• California ใหเงินกอน $10,000 งวดเดียวแกครูใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ แตถาตกลงไป

สอนในเขตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําได $20,000 และเสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียนเพิ่มเติมใน 
summer schools หรือหลังเวลาทํางานและใหรับการอบรมโดยไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน 

• Massachusetts ใหโบนัสเปนเงินเดือนเพิ่มแกครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติในวงเงินป
ละ $5,000 สวนเขตการศึกษาภายในรัฐ เชน เขต Auburn ใหเงินมากกวาครูอื่นๆ $1,000 เขต Agawan 
ใหครูที่จะสอบหยุดงานไดปละ 3 ปและออกคาสมัครสอบให เขต Boston คณะกรรมการสถานศึกษาให
เงินเพิ่มอีก 4% ของเงินรายไดตอป แตกันเงินสวนหนึ่งเปนเงินบํานาญ เขต Revere ใหเงินป $3,000 

• Kentucky ตั้งกองทุน Teachers' National Certification Trust Fund ใหเงินเพิ่มจากเงินเดือนอีกปละ 
$2,000 หากครูไดรับใบอนุญาตสอนแบบ 10 ป และมี Middle School Mathematics Professional 
Development Fund ใหเงินสนับสนุนครูสอนวิชาคณิตศาสตรศึกษาตอในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
รวมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ และเขาสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติ 

• North Carolina ใหเงินโบนัสครูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติเทียบเทาเงินเดือน 12%  
Florida ใหเงินโบนัสเทียบเทาเงินเดือน 10% สวน Mississippi ใหเงินโบนัสปละ $6,000 (ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพระดับชาติมีอายุ 10 ป) 

• เขตการศึกษา Chicago รัฐ Illinois ใหโบนัสครูที่ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพระดับชาติงวดเดียว 
$2,500 และได $3,000 จาก Chicago Public Education Fund ครูที่ตกลงไปเปนครูพี่เล้ียงใหครูที่จะ
สอบใบอนุญาตระดับชาติไดเงินป (stipends) อีก $5,000 

• New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู "Master Teacher" จํานวน $10,000 
• Northern Territory Teacher of Exemplary Practice (TEP) Scheme ใหครูที่ไดรับรางวัลผูสอนดีเดน

ไดรับเงินเพิ่มซึ่งแบงเปน 3 ระดับตั้งแต 7.5 - 20% ของเงินเดือนที่ไดรับ 
5.4 การแกปญหาครูดอยคุณภาพ 

 โดยทั่วไปมโีครงการอําลาชวีิตราชการ และใหโอกาสครูที่ไมผานการประเมินผลงานพัฒนาตน
ระยะหนึ่ง แตบางแหงมกีารประเมินที่เขมงวดและใหครูหรือผูบริหารทีถ่ือวาดอยคุณภาพลาออกจาก
โรงเรียนเพื่อเปนการรักษาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา อาท ิ
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• Alabama ออกกฎหมาย The Teacher Accountability Act ในป 2000 อาจารยใหญที่เริ่มทํางานหาก
ไดรับการประเมินผลงานวา "ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนที่พอใจ" เขตการศึกษาสามารถถือเปนเหตุให
ออกจากงานได สวนครูอาจถูกยายดวนภายใน 15 วันแมวาอยูในชวงเริ่มตนปการศึกษาใหม 

• Georgia ยกเลิกระบบทดลองงานแตเพิ่มความเขมงวดดานมาตรฐาน ครูทุกคนจะไดรับการประเมินเปน
ประจําทุกปตามเกณฑที่กําหนดซึ่งรวมถึงการพัฒนาวิชาชีพดวย เขตการศึกษาตองแจงใหครูทราบผล
การพิจารณาตอสัญญาในปการศึกษาตอไปไมชากวาวันที่ 15 เมษายน ครูที่ไดรับการประเมินผลงานใน
ระดับ "ไมเปนที่พอใจ" ในชวงเวลา 5 ปจะไมไดรับการตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจนกวาจะมี
หลักฐานแสดงวาแกไขขอบกพรองไดแลว 

• Oregon ออกกฎหมายในป 1998 ใหเขตการศึกษาพิจารณาตอสัญญาจางครูหลังทํางาน 2 ป ผูบริหาร
โรงเรียนหลังทํางาน 3 ป หากไมไดรับการตอสัญญาจะถูกสงไปเขาโครงการพฒันา และหากยังไมไดตอ
สัญญาอีก 2 ภาคการศึกษาจะสงจดหมายใหออกเปนลายลักษณอักษร โดยครู/ผูบริหารสามารถยื่น
อุทธรณไดตอ Fair Dismissal Board  

 
ตอนที่ 2 สรุปมาตรการและแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 

2.1 ขอเสนอเชิงยทุธศาสตรและนโยบาย 
การแกปญหาขาดแคลนครูไดรับการกําหนดเปนวาระแหงชาติมาระยะหนึง่ กอนประกาศ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหรือ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในปจจุบันไดจัดตั้งสํานักงานโครงการพิเศษเพือ่บริหารจัดการการ
ปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) เปนหนวยงานภายในตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 5 มีนาคม 2539 ใหทาํหนาที่บริหารจัดการโครงการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ ที่มุงเนนให
เกิดการเปลี่ยนแปลง 5 ประเด็นหลกั คือ (1) การสรรหาบุคคลเขาเรียนวิชาชีพครู (2) การพฒันา
คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (3) การปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู (4) การพฒันา
ครูประจําการ และ (5) การจดัตั้งราชวทิยาลัยครุศาสตร สปค. ไดเสนอแนวทางแกไขวิกฤตวชิาชพีครู
ในชวงป 2541-2545 ดังนี ้

• แผนปฏิรูปวิชาชีพครู ผูผลิตครู ผูใชครูและผูสนับสนุน ตองรวมมือกันจัดทําแผนการผลิตครู การใชครู 
และการพัฒนาครู ปรับหลักสูตรการฝกหัดครูเพื่อผลิตครูใหตรงตามความตองการ พัฒนาหลักสูตรการ
ฝกอบรมครูทุกระดับ จัดตั้งระบบและกองทุนยกยองและพัฒนาครู จัดใหมีระบบการประเมินผูผลิตครู 
และระบบการประเมินผูใชครู และระบบเงินเดือนครู แยกจากระบบเงินเดือนขาราชการพลเรือน 

• นโยบายเรงดวนเพื่อปฏิรูปผูผลิตครู งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเพิ่มขึ้นอีก ลดการรับ
นักศึกษาใหมในหลักสูตรประถมศึกษา และปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขา
ขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง  จัดประเภทคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของ
คณะ/สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม จัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 

โครงการสําคญัที่ไดดําเนนิการไปแลวมีดังนี ้
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• โครงการสําหรับครูประจําการ 1) โครงการครูแหงชาติ เพื่อสงเสริมวิชาชีพครูใหมีเกียรติและเปนที่นิยม
ในสังคมดวยการยกยองเชิดชูครูผูมีผลการปฏิบัติงานดีเดน และสนับสนุนใหครูดีครูเกงไดสรางผลงานที่
มีคุณภาพเพื่อความกาวหนาในวิชาชีพ 2) โครงการคูปองวิชาการ เพื่อใหครูประจําการทุกคนมีโอกาส
พัฒนาความรูและเทคนิคการสอนอยางตอเนื่องและทุกป 

• โครงการสําหรับการผลิตครูใหม  โครงการปฏิรูประบบการฝกหัดครูในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อสงเสริม
การพัฒนาระบบการฝกหัดครูใหมีคุณภาพ มีความหลากหลาย และเพื่อผลิตครู/อาจารยแนวใหม 

• โครงการสําหรับผูใชครู 1) โครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งของ
รัฐและเอกชนทั่วประเทศใน 4 สาขาวิชาหลัก ไดแก วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  
2 ) โครงการอาสาเยี่ยมสถานศึกษา เพื่อกระตุนใหผูบริหารสถานศึกษาสนใจการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการปฏิบัตหินาที่ของครู นําจากหลากหลายอาชีพเยี่ยมสถานศึกษา  

สวนขอเสนอพัฒนาคุณภาพครูตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีดังนี ้
นโยบายและมาตรการในการผลิตครูและพฒันาครไูทยในศตวรรษที่ 21  
• นโยบายใหม : มุงสรางความเชื่อม่ันในวิชาชีพครู เพื่อจูงใจใหครูเกงครูดียังคงเปนครูตอไป ครูสวนใหญ

อยากพัฒนา และคนรุนใหมสนใจอยากเปนครูในอนาคต 
• กลยุทธหลัก : การประกันคุณภาพครู เปนวงจรที่มี 4 องคประกอบคือ การพัฒนาครู การประเมิน

คุณภาพครู การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการตอบแทน/ยกยองครู 
• มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู คุรุสภา 

สถาบันผลิตครู และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครู ปรับกฎขอบังคับ อํานาจหนาที่และบุคลากร
ใหสามารถรวมดําเนินการในระบบประกันคุณภาพครู จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่กําหนดใน พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรวิชาชีพครู 

สําหรับกระทรวงศึกษาธกิารไดมีการวางแผนยทุธศาสตรระยะสั้นและระยะยาวดังนี ้
แผนการปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน 5 ป กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2545-2549)  
• ระบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 ระบบการผลิตครู โครงการผลิตครู   5 ป รับบัณฑิตปริญญาตรีสาขาอื่นมาฝกหัดเปนครูระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  โครงการผลิตครูระดับปริญญาโท โครงการผลิตบุคลากรทางการศึกษา 

 ระบบการพัฒนา  เตรียมครูเขาสูระบบการปฏิรูปการศึกษาโดยมีโครงการรวมพลังเพื่อขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการเรียนรู  โครงการฝกอบรมสาระการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  การ
พัฒนาครูดวยระบบ  IT การพัฒนาครูที่ไมมีวุฒิทางปริญญาตรีใหไดรับวุฒิปริญญาตรี การพัฒนา
ผูบริหารใหไดรับวุฒิทางการบริหาร  การพัฒนาครูใหเกิดความเขมแข็งทางวิชาการและวิชาชีพ  การ
วิจัยในชั้นเรียน  การประเมินผลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

• ระบบการสนับสนุน ใหการสนับสนุนดานการฝกอบรมเทคนิคตางๆ การเปนพี่เล้ียง คลินิกทางการศึกษา 
เปนแหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 
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• ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและเชิดชูเกียรติ ประเมินผลงาน ใหรางวัลเชิดชูเกียรติ ใหเล่ือนระดับ 
เล่ือนชั้น เล่ือนตําแหนง 

              แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2547-2556)  
•   ยุทธศาสตรท่ี 1 ฟนฟูศรัทธาวิชาชีพ  ใชมาตรการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ สรางระบบความกาวหนา

และระบบจูงใจในวิชาชีพ  
•   ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพครู ใชมาตรการสรางความเปนเอกภาพการพัฒนา เนนการพัฒนาที่ยึด

โรงเรียนเปนฐานหรือการพัฒนาทั้งโรงเรียน (SBM/SBT – School Based training หรือ  Whole School 
Approach ) สนับสนุน สงเสริม เครือขายพัฒนา และจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาครู 

• ยุทธศาสตรท่ี 3 การผลิตครูแนวใหม ใชมาตรการกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ  ปรับปรุงสถาบัน
ผลิตครูและพัฒนากระบวนการผลิตครูเริ่มตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตรการผลิตครู และ
การปฏิรูปสถาบันการผลิตครูแนวใหม การพัฒนาคณาจารยครุศาสตร-ศึกษาศาสตร และผลิตครูให
เปนไปตามนโยบาย มาตรฐาน เปาหมาย 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธกิารมีเปาหมายพัฒนาครูสาขาวิชาขาดแคลน คือ คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ 144,808 คน ผลิตครูการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามหลกัสูตรใหม 7,500 คน
โดยเนนสาขาวิชาขาดแคลนและกลุมวิชาในสาระการเรียนรูตามหลกัสูตรแกนกลาง และผลิตครูตาม
โครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) 580 คน  

นอกจากนีย้ังมีการเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตครูใหมตามรายงานการวิจัยเรื่อง "ภาวะ
วิกฤตและยทุธศาสตรการพฒันาคณะครศุาสตร/ศึกษาศาสตรในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที ่
9-10 (พ.ศ. 2545-2554)" ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรรอง ดังนี ้

• ปฏิรูปการผลิตครูใหม มีลักษณะเชิงรุกโดยมี 1) คณะกรรมการแหงชาติวาดวยนโยบายและแผนการ
ผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (กชค.) เพื่อกําหนดและกํากับนโยบายและแผนการผลิต 
การจัดสรรทรัพยากรและการใชครูระยะยาว และ 2) ศูนยความเปนเลิศในการผลิตครูที่เปนเครือขาย
ความรวมมือของสถาบันผลิตและพัฒนาครู องคกรวิชาชีพครู สถานศึกษาในกระแสหลักและกระแส
ทางเลือก องคกรชุมชน และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาตางๆ  

• ปฏิรูปกระบวนการผลิตใหม มีนวัตกรรมใชโรงเรียนเปนฐาน เนนฐานความรูและการวิจัย เพิ่มเวลาฝก
ประสบการณวิชาชีพในสถานศึกษามากขึ้น โดยมีโปรแกรมผลิตครูใหมลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

• ปฏิรูปการสรรหาครูใหมเชิงรุก รณรงคโครงการครูในอนาคต (Future Teachers of Thailand) จัดใหมี
ทุนการศึกษาสําหรับครูในอนาคต เพื่อดึงดูดครูดี เกง คนดี และมีจิตวิญญาณความเปนครูเขาสูระบบ
และอยูไดนาน 

2.2 การแกปญหาดานระบบการผลิตคร ู
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการแกปญหาขาดแคลนครูโดยมี

โครงการสําคญัในดานการผลิตครู คือ โครงการคุรุทายาท ซึ่งดําเนินโครงการระยะทดลองในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) และโครงการปกติชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 
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2539) แบงเปนโครงการคุรุทายาทปกติและโครงการแกไขปญหาขาดแคลนครูในระดับการศึกษาเฉพาะ
พื้นที ่หรือเฉพาะสาขาวิชาโดยการคัดเลือกคนเกง คนดีเขาเรียนครู โครงการผลิตครูสาขาจําเปนม ี10 
โครงการคือ  

• โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา เริ่มปการศึกษา 2530 คัดเลือกนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาหรือ
กําลังศึกษาชั้น ม. 6 ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.00 ใหรับทุนการศึกษาปละ 12,500 บาท/คน  

• โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา ดําเนินการปการศึกษา 2534 โดยมีหลักเกณฑคัดเลือกนักเรียนทุน 
การใหทุนการศึกษา และคะแนนเรียนเฉลี่ยเชนเดียวกับโครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา   

• โครงการคุรุทายาทชายแดนและถิ่นทุรกันดาร ดําเนินการปการศึกษา 2537 ผูรับทุนตองเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลวไมเกิน 3 ป มีผลการเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํากวา 2.5 นักศึกษาไดรับทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี  

• โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต เปนโครงการเฉพาะกิจเรงดวน 3 ป (พ.ศ. 2537 – 2539 ) แกปญหา
การขาดแคลนครูและการโยกยายครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คัดเลือก
นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาในเขตยะลา ปตตานี สตูล นราธิวาส และสงขลา มาเรียนครูในสถาบันราชภัฏ 
และบรรจุเปนขาราชการครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ
ศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามภูมิลําเนาของนักศึกษา  

• โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา เริ่มป 2537 คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาสถาบันราชภัฏและ/หรือ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโทในสาขาวิชาที่ขาดแคลนตามความตองการของสภา
สถาบันราชภัฎ จําแนกเปนทุนระยะยาวระดับปริญญาตรี – ปริญญาโท ระยะ 8 ป และทุนระยะเรงรัด 4 
ป   

• โครงการเพชรในตม เริ่มป 2533 โดยความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) กับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กอ.รมน. เพื่อบรรจุบัณฑิตในโครงการเปน
ขาราชการครูในภูมิลําเนาที่เปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อปพ.)  

• โครงการแสวงหาชางเผือก ดําเนินการป 2529-2539 เพื่อใหนักเรียนที่เรียนดี มีความประพฤติดี แตขาด
แคลนทุนทรัพยใหไดรับทุนการศึกษาเพื่อศึกษาวิชาชีพครู และบรรจุเปนขาราชการครูในภูมิลําเนาเดิม  

• โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร ดําเนินการในป 2536–2539 เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูสาย
วิทยาศาสตร โดยความรวมมือระหวางกรมสามัญศึกษากับคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา  

• โครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร (สควค.) เปน
โครงการรวมระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับกระทรวงศึกษาธิการ เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2539 – 2553 
รับนักศึกษาที่เรียนชั้นปที่ 1 ถึงปที่ 4 ที่มีคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.80 ใหไดรับทุนศึกษาระดับปริญญาตรี  

• โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชาคณิตศาสตรของประเทศ (รพค.) เปน
โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีที่ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรวมกันระหวางป
การศึกษา 2538–2544 ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีแกนักศึกษาที่เลือกเรียนวิชาเอกคณิตศาสตร
ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธกิารปละ 720 ทุน ระยะเวลา 7 ป รวม 5,040 ทุน และให
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ทุนการศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเอกคณิตศาสตร ปละ 80 ทุน ระยะ 7 ป รวม 
560 ทุน 

เมื่อประมวลเอกสารขางตนพบวามีขอเสนอนอกจากการตั้งคณะกรรมการผลิตครูแหงชาติคือ  
• มาตรการดานการวางแผนและการกําหนดภารกิจของสถาบันผลิตครู 

 สถาบันผลิตครู ผูใชครู หนวยงานสนับสนุน และชุมชนรวมแกไขปญหาขาดแคลนครู จัดทําแผนการ
ผลิตครู การใชครู และการพัฒนาครู  

 ควรจัดสถาบันผลิตครูเปน 3 ประเภท (1) สถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอกและการวิจัย (2) สถาบัน
ผลิตครูปริญญาตรีสาขาขาดแคลนและการฝกอบรมครูประจําการ (3) สถาบันผลิตครูชุมชน 

 สรางเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
 ปรับวิธีการบริหารจัดการและงบประมาณเพื่อการผลิตครู 
 จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของคณะ/สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม   

• มาตรการดานกระบวนการผลิตครู 
 พัฒนากระบวนการผลิตครูตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตรการผลิตครู การผลิตครู
แนวใหม มีระบบประกันคุณภาพการผลิตครูและรับรองมาตรฐานสถาบันผลิตครูและบัณฑิตครู 
และมีระบบการประเมินผูใชบัณฑิตครู 

 วางแผนการรับนักศึกษา ลดจํานวนสาขาที่เกินความตองการ เพิ่มจํานวนสาขาวิชาขาดแคลน 
 มีมาตรการรองรับการผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางเพียงพอ เพื่อจูงใจใหเยาวชนเขามาเรียนวิทยาศาสตร 

• มาตรการดานหลักสูตรฝกหัดครู 
 ปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขาขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง  
 ปรับหลักสูตรมัธยมตนใหครูสามารถสอนไดทุกวิชา  

• มาตรการจูงใจดานการเงิน 
 ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษและนักศึกษาวิชาเอกวิทยาศาสตรใหมากขึ้น 

  2.3  การแกปญหาดานระบบการจางคร ู
   ในชวงที่ผานมาหนวยงานหลักซึ่งเกีย่วของกับการวาจางครูแกปญหาขาดแคลนครูดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
• จางเหมาครูสอนรายเดือนทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการ โดยจางครูใหม ครูอยูระหวางหางานทํา ครู

เกษียณ และพระสงฆ  ในระยะยาวเมื่อไดรับอัตราครูคืนจะเปดสอบครูเพื่อบรรจุเปนขาราชการ 
•  บรรจุครูเรงดวนโดยยึดหลักบรรจุครูใน 3 จังหวัดภาคใตคือ 1) เรียกบรรจุจากบัญชีการสอบที่มีอยู  2) บรรจุ

ครูอัตราจางที่ทํางานมาแลวอยางนอย 3 ปขึ้นไป3) เริ่มบรรจุครูที่มีวุฒิดานอื่นที่ไมใชวุฒิการศึกษาแลวให
มาเรียนวิชาการศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อใหไดคนที่มีความรูและประสบการณเขามาเปนครู  

• แกปญหาขาดแคลนครูโรงเรียนขนาดเล็กโดย 
 หมุนเวียนครูจากโรงเรียนที่มีครูเกินไปโรงเรียนที่มีครูขาด ถามีครูพอเพียงแตวุฒิไมตรงใหสลับกันสอน 

ถาขาดแคลนครูใหจางครู 1 คนหมุนเวียนสอน 2-3 โรงเรียน 
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 จางครู 1 คนปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกนนําหรือครูตนแบบไปชวยเหลือดาน
วิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก  

 ใชนักศึกษาฝกสอน วิทยากรทองถิ่น หรือนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายชวยจัดกิจกรรม  
 พัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)  
• ขออัตราจางชั่วคราว ยุบหองเรียน เกลี่ยโรงเรียนที่ครูเกินไปโรงเรียนที่ขาดโดยใชมาตรการสมัครใจ  ใช

ทรัพยากรครูรวมกันกับกรมสามัญ  ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ใชวิธีการจัดคาย หรือใหไปเรียนที่โรงเรียนอื่น 
หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา  
• ดําเนินการพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ป 2540 จํานวน 6 โครงการ โดยเนนการอบรม

เพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา จัดอบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอรได และการจัดอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) 
• การแกปญหาระยะสั้น เสนอใหจางครูอัตราจาง ปรับประบวนการเรียนการสอน ใหเด็กโรงเรียนเล็กมา

รวมกับเด็กโรงรียนใหญที่มีส่ือการเรียนการสอนและครูที่พรอมกวาในบางวิชา โดยไมยุบรวมโรงเรียน 
และใหมีการหมุนเวียนกันไปสอนในโรงเรียนที่อยูในพื้นที่นั้นๆ   

• การแกปญหาระยะยาว เสนอใหออกหลักเกณฑจางครูเปนพนักงานราชการตามอยางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพราะมีการประเมินผลงานและตอสัญญาทุก 4 ป มีการเลื่อนขั้นทุกป และมีสิทธิ
ประโยชนเชนเดียวกับขาราชการ 

 นอกจากนีย้ังมีขอเสนอแนะมาตรการอื่นๆ แกปญหาขาดแคลนครู ที่สําคัญมีดังนี ้
• การวางแผนกําลังคน จัดทําฐานขอมูลนักเรียน กําหนดเกณฑอัตรากําลังครู ผูบริหารและบุคลากรสาย

งานสนับสนุนใหสอดคลองกับความตองการที่เปนจริงในแตละสถานศึกษา และคํานึงถึงความตองการ
ครูเฉพาะสาขา ระดับ/ประเภท/ขนาดสถานศึกษา มีระบบกํากับการใชอัตรากําลังใหเปนไปตามเกณฑ 

• การบริหาร หนวยงานผูใชครูตองปรับระบบบริหารงานบุคคล 
• การบรรจุ/วาจางครู  

 ควรมีการเทียบวุฒิตามประสบการณ โดยใหมีเกณฑมาตรฐานการกําหนดวุฒิ 
 การจางครูอัตราจาง ในระยะสั้นควรมีมาตรการจูงใจที่ดี ใหคาจางและระยะเวลาการจางที่ทําให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ ในระยะยาว เมื่อมีการใชระบบอัตรากําลังระบบใหมสมบูรณ
แลว ควรเลิกอัตราจางชั่วคราว 

 ใหนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตรชั้นปที่ 3-4 และบัณฑิตที่ยังไมมีงานทําอีก
ประมาณ 2หมื่นคนมาทําหนาที่ชวยสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 

 ขยายเวลาเกษียณอายุราชการขาราชการครูจาก 60 ป เปน 65 หรือ 70 ป และ/หรือ จางบุคลากร
การศึกษาเปนลูกจางเพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนบางลักษณะ 

• มาตรการแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดสรรครูและบุคลากรที่มีความรูสาขาวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหโรงเรียนที่ขาดแคลนและพื้นที่ชนบทหางไกล จัดอบรมพัฒนาครูดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง สนับสนุนส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหชุมชนเปนแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบาน 

• มาตรการแกปญหาครูขาดแคลนในชนบทหรือพื้นที่ทุรกันดารและหางไกล กําหนดมาตรการจูงใจใหครู
ไปปฏิบัติงานในโรงเรียนพื้นที่ขาดแคลนครู มีโครงการใหครูประจําการชวยปฏิบัติงานในโรงเรียนขาด
แคลนครูตามระยะเวลาที่กําหนด เชน 1 ภาคเรียนหรือ 1 ปการศึกษา โดยใหมีสิทธิประโยชนพิเศษ เชน 
สิทธิในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ สิทธิในการไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ สิทธิเบิก
คาพาหนะเดินทาง เปนตน นอกจากนี้ควรยกเลิกการใหครูชวยราชการ เกลี่ยอัตรากําลังขาราชการ
สวนเกินจากการจัดบุคคลตามกรอบอัตรากําลังใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ตองมีมาตรการ
ประเมินคุณภาพของบุคลากรที่จะเกลี่ยดวย 

 2.4  การแกปญหาดานระบบการรักษาคร ู
มาตรการรักษาครูใหอยูสอนในโรงเรียน ไดแก การยกระดับมาตรฐานวิชาชพี การปรับระบบ

เงินเดือนและคาตอบแทน และการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ตัวอยางโครงการมีอาท ิ
• ใหมีองคกรวางมาตรการตรวจสอบดูแลการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และมีการกําหนด

มาตรฐานวิชาชีพครูที่ครบวงจร  
• สงเสริมใหครูรวมตัวกันในรูปองคกรวิชาชีพ จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา และกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
• ตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร มีโครงการครูแหงชาติ มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่มีผลงานดีเดน 

เชน ยกเวนการประเมินผลงาน    
• ใหสิทธิประโยชนพเิศษแกครูชนบท ใหคาตอบแทนเพิ่มขึ้นเปนพิเศษหรือมีการใหตําแหนงพิเศษ 
• มีระบบเงินเดือนครูแยกจากระบบเงินเดือนขาราชการพลเรือน ปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครู 

มีบันไดวิชาชีพครู  
• มีระบบประเมินผูไมเหมาะสมหรือไมสามารถจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรชาติใหพนจากหนาที่ครู 
• ปรับปรุงสถานศึกษาใหมีบรรยากาศทางวิชาการ 
2.5 การแกปญหาดานการพฒันาคร ู
การพัฒนาครูเปนมาตรการที่ใชแกปญหาขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ และพัฒนาครูประจําการให

มีคุณภาพสูงขึน้ มีตัวอยางเชน 
• เริ่มโครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  
• จัดงบประมาณพัฒนาครู ประมาณ 5 - 10% ของงบประมาณเงินเดือนครู  
• เตรียมครูใหพรอมเขาสูระบบการปฏิรูปการศึกษา เนนการพัฒนาที่ยึดโรงเรียนเปนฐานหรือการพัฒนา

ทั้งโรงเรียน  
• พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดับ กําหนดเงื่อนไขใหครูตองพัฒนาตนเองเปนระยะ ๆ สนับสนุน 

สงเสริม เครือขายพัฒนา พัฒนาครูผาน IT จัดระบบสนับสนุนการพฒันาครูใหเปนการอบรมเพื่อ
พัฒนาการปฏิบัติงานที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
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• ประเมินความกาวหนาในอาชีพครูโดยไมเนนการจัดทําเอกสาร แตใชการประเมินแนวใหมที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

• จัดอบรมเพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา อบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และคอมพิวเตอร  

• สนับสนุนใหครูที่สอนวิชาเฉพาะทางไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชนเพื่อเพิ่มประสบการณดังเชน
ที่ สสวท. ไดเคยอบรมวิทยากรแกนนํา 

• พัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 
• พัฒนาครูและผูบริหารใหมีวุฒิการศึกษาเพื่อเตรียมพรอมในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
• ฝกฝนครูพี่เล้ียงหรือผูเชี่ยวชาญ และสนับสนุนใหครูศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
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บทที่ 4 
ขอเสนอแนวทางและมาตรการ 

แกไขปญหาการขาดแคลนครูสําหรับประเทศไทย 
 
ตอนที่ 1 ขอเสนอมาตรการและแนวทางสําหรับประเทศไทย 

เมื่อเทียบมาตรการและแนวทางของประเทศไทยกับประเทศอื่นที่เปนกรณีศึกษาพบวาไดมีการ
ดําเนนิมาตรการและแนวทางในลักษณะเดียวกนัหลายมาตรการ อยางไรก็ตาม บางโครงการอาจมีชื่อ
ตางกนัแตดําเนินการในลกัษณะเดียวกัน บางโครงการที่มีชื่อเดียวกนัอาจมีวัตถปุระสงคและ
วิธีดําเนินการตางไป เชน โครงการใหครูลาออกกอนเกษยีณในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการแบบ
เขมงวดซึง่ใชเฉพาะกรณีครูดอยคุณภาพเพื่อปองกนัไมใหครูที่ดีลาออกไป โดยสรุป ผูวิจัยมีขอเสนอ
มาตรการ/แนวทางที่ประเทศไทยนาจะนํามาดําเนินการไดบางประการดังตอไปนี้ 

1.1 มาตรการสรางและสานตอยทุธศาสตรชาต ิ
ผลการวิจยัพบวาประเทศทีป่ระสบผลสําเร็จมีการกาํหนดยุทธศาสตรชาติดานการแกปญหา

ขาดแคลนครูซึ่งแสดงถงึการใหความสาํคญัตอปญหาอยางจรงิจัง และนาสงัเกตวาโครงการที่ดําเนินงาน
มีแนวโนมในลกัษณะภาคีมากข้ึนดังตัวอยางโครงการแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยีของประเทศออสเตรเลียภายใตยุทธศาสตร "Backing Australia's Ability: Building our 
Future Through Science and Innovation" หรือโครงการไตรภาคีของรัฐบาลสกอตแลนดซึ่งเปน
โครงการรวมระหวาง Scottish Executive, Convention of Scottish Local Authorities และองคกร
สหภาพครูทีจ่ะเร่ิมดําเนนิการในป 2006 โดยรัฐบาลทุมงบประมาณใหโครงการ 3 ปถึง 900 ลานปอนด  

ประเทศไทยไดกําหนดยทุธศาสตรแหงชาติที่เกี่ยวกับครูมาเปนระยะ แตส่ิงที่ยงัขาดไปหรือยังมี
ไมเพียงพอคือการวางแผนนาํยุทธศาสตรชาติไปสานตอในข้ันปฏิบัติอยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังนี ้

1.1.1 การตั้งองคกรหรือคณะบุคคลสานตอยุทธศาสตรชาต ิ
องคกรหรือคณะบุคคลที่จะสานตอยทุธศาสตรชาตินี้ตองที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเต็มที่ โดย

อาจเปนองคกรที่มีอยูเดิมหรือต้ังขึ้นใหม แตที่สําคัญ คือ บุคคลที่รับผิดชอบจะตองมาจากทุกฝายที่
เกี่ยวของและมีอํานาจดําเนนิการในสวนทีรั่บผิดชอบ ดังกรณีที่ประเทศออสเตรเลียตั้ง MCEETYA เปน
องคกรรวมของรัฐมนตรีการศึกษาจากสหพันธรัฐ รัฐและเขตปกครองตนเองทุกแหง องคกรนี้รับผิดชอบ
ต้ังแตการรวมกันกาํหนดยทุธศาสตรชาติ วางแผนปฏิบัติ เปนแหลงขอมูลการศึกษา จัดทํารายงาน
การศึกษาประจําปเพื่อติดตามและประเมินผลงาน ตลอดจนแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ (Taskforce) 
เพื่อสานตอยทุธศาสตรชาต ิโดยมีตัวแทนหนวยงานรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ องคกรครู ภาควิชาการ
และภาคธุรกิจเอกชน รวมเปนคณะทาํงาน หรือกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งหนวยงานใหมดูแลการ
ดําเนนิงานตามเปาหมายของ NCLB Act โดยตรง 
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  1.1.2 การตั้งองคกรภาคีรวมสานตอยุทธศาสตร 
ผลการวิจยัไดบทเรียนจากกรณีการตั้ง The New Teacher Project (TNTP) ซึ่งเปนองคกรที่

ปรึกษาที่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนนุ องคกรดังกลาวเปนองคกรประเภทไมแสวงกาํไร 
(non-profit) ระดับชาติ มีบทบาทในการทาํงานรวมกับเขตการศึกษา/โรงเรียน มหาวิทยาลัย และ
หนวยงานการศึกษาของรัฐ เพื่อวางแผนและจัดโครงการแกปญหาขาดแคลนครูใหตรงกับ
ลักษณะเฉพาะของแตละทองที ่โครงการทีร่วมกันพัฒนาขึ้นจึงมีลักษณะเปน customized program 
ตัวอยางโครงการมีอาทิ โครงการจัดหลักสตูรผลิตและพัฒนาครู เชน High-Quality Alternate Routes 
to Certification, Training and Certification โครงการรณรงคสรรหาครูสาขาวิชาขาดแคลนและครูที่จะ
ไปสอนโรงเรียนพืน้ทีช่นบท พื้นที่หางไกลหรือบรรจุครูยาก เชน High-Need Certified Teacher 
Recruitment, Rural Recruitment Programs กับโครงการรวมวางยุทธศาสตรแกปญหาขาดครู เชน 
Strategic Partnerships 
 นอกจากนีย้ังมีการตั้งองคกรภาคีภาควิชาการ เชน The National commission on Teaching 
and America's Future (NCTAF) กับ The Teaching Commission ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน องคกร
ดังกลาวจัดทาํขอเสนอเพื่อสานตอนโยบาย No Child Left Behind (NCLB Act) องคกรแรกตีพิมพ
รายงานเรื่อง "No Dream Denied: A Pledge to America's Children" (2003) สวนองคกรหลังได
ตีพิมพ  
"Teaching at Risk: A Call to Action" (2004) 

1.1.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลครู 
ผลการวิจยัพบวาฐานขอมลูครูมีความสาํคัญสําหรับการวางแผนแกปญหาขาดแคลนครู แต

ตองเปนฐานขอมูลที่เปนระบบ ทนัสมัย เที่ยงตรง และเชื่อถือได ดังกรณีการจัดทํารายงานประจําปของ 
NCES สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรายงานผลการสํารวจ Schools and Staffing Survey และขอมูลอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของกับการศึกษา เชน ขอมูลการเปลีย่นแปลงดานประชากร สภาพการทาํงานของครู ผูบริหาร
โรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน และรายงานผลการสํารวจดังกลาวจะตองไดรับการเสนอ
ตอผูมีอํานาจตัดสินใจซึ่งอาจเปนองคกร/คณะบุคคลที่ต้ังขึ้นเพื่อสานตอยุทธศาสตรขางตน และตอง
จัดระบบใหผูเกี่ยวของทุกระดับรวมไปถึงโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาสามารถเขาถึงขอมูลไดเพื่อนาํ
ขอมูลนั้นไปวางแผนแกปญหาเฉพาะหนาของตนเองไดกอนโดยไมตองรอหนวยงานกลาง 

 1.1.4 การกําหนดวาระแหงชาติเพื่อยกระดบัสถานภาพวชิาชพีคร ู
ผลการวิจยัทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศพบวาปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีท่ําใหไมมี

ผูสนใจเรียนหรือประกอบวิชาชีพครูคือคานิยมและสถานภาพวิชาชีพโดยเฉพาะรายไดที่ไมดึงดูดใจ
บุคคลที่มีความสามารถ มาตรการที่ใชนอกจากการปรับเงินเดือนครู ปรับสภาพการทํางาน เชน ลดภาระ
งานใหเหมาะสมแลวยังมีมาตรการสงเสรมิสถานภาพและภาพลักษณวิชาชพีครูหลายรูปแบบ ส่ิงที่อาจ



 89

นํามาใชไดมีอาท ิการจัดทําสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ หรือการจัดโครงการสรางแรงบันดาลใจ เชน 
โครงการ Teach for America ซึ่งเปนสมาชิกของเครือขายระดับชาต ิAmeriCorps โครงการนี้ประสบ
ความสาํเร็จในการสรางใหสาธารณชนเหน็ความสําคัญของวิชาชพีคร ูแสดงพลงัอํานาจของการศกึษา
และพลังของกลุมผูนําในการจะขจัดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม สามารถระดมผูมีความสามารถมารวมกนั
ทํางานสรางอนาคตของชาติไดจํานวนมาก นกัศึกษามหาวิทยาลัย Princeton เปนผูริเร่ิมโครงการเมื่อป 
1989 ปจจุบันไดรับการประกาศเปนโครงการของชาต ิ

1.2 มาตรการผลติครูเชิงรุก 
ผลการวิจยัพบวาสถาบนัผลิตครูของประเทศที่เปนกรณีศึกษาประสบปญหาขาดผูสมัครเขา

ศึกษาที่มีศักยภาพโดยเฉพาะสาขาวชิาที่ขาดแคลน และมีปญหาขาดความสนใจไปฝกประสบการณ
วิชาชพีหรือทํางานในโรงเรียนที่ต้ังในพื้นทีช่นบท พืน้ที่หางไกล ทุรกนัดาร หรือพืน้ทีเ่สี่ยง และนาสงัเกต
วาขณะทียุ่คโลกาภิวัฒนและสังคมฐานความรูหรือสังคมอุดมปญญา (Knowledge-Based Society) 
ตองการคนทีม่ีคุณสมบัติรูจักคิด คนควา และสรางสิง่ใหมๆ เปนนวัตกรรมมากขึน้แตสาขาวิชาที่ขาด
แคลนครูมักเปนสาขาที่จาํเปนตอการพฒันาประเทศหรือนําประเทศไปสูความเปนเลศิทางวิชาการ เชน 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี ประเทศไทยและตางประเทศไดพยายามแกปญหา แตแนวทางที่
เคยนํามาปฏบัิติมักจะกาํหนดกลุมเปาหมายจาํกัดเฉพาะ "กลุมลูกคาเดมิ" คือ กลุมที่อยูในวงวิชาชีพครู 
ปจจุบันตางประเทศมีแนวโนมทีจ่ะรณรงคใหผูมีสามารถหรือมืออาชพีจากสาขาวิชาอื่นมาเปนครูมาก
ข้ึน ตัวอยางมาตรการที่อาจนํามาประยกุตไดมีอาท ิ

 1.2.1 มาตรการสรางคร ู"สายตรง" 
ผลการวิจยัพบวาหลายประเทศมีแนวทางสรางครู "สายตรง" เชน โครงการ "Grow Your Own" 

ซึ่งเขตการศึกษาที่ประสบปญหาขาดแคลนครูข้ันรุนแรงในสหรัฐอเมรกิานาํมาใช โดยการสรางภาคีรวม
ระหวางเขตการศึกษา โรงเรยีนและสถาบนัฝกหัดครู โดยมีกลุมเปาหมายคือนกัเรียนมัธยมเพื่อสรางครู
ตอยอดจนถึงระดับปริญญา หลักสูตร Precollegiate Program ของโครงการนีเ้ปนการพัฒนารวมกัน
ระหวางหนวยงานผลิตและหนวยงานใชครู ลักษณะสาํคัญประการหนึ่งคือมกีารใหโอกาสนักเรียน
ทํางานรวมกับครูที่มีประสบการณยอมจะชวยสรางความศรัทธาในวิชาชีพได ผลการประเมินโครงการ
พบวาประสบความสาํเร็จเปนทีย่อมรับไดเมื่อพิจารณาจากจํานวนนักเรียนมัธยมในโครงการทีม่าสมัคร
เขาศึกษาตอในหลกัสูตรฝกหัดครู 

  1.2.2 มาตรการขยายฐานการผลิตคร ู
มาตรการที่ตางประเทศนํามาใช คือการสราง "ครูทางเลือก" ดวยการเปดโอกาสใหบุคคลกลุม

อ่ืนนอกเหนือจากนักเรียนมธัยมในทองที่ใหเขาสูวชิาชพีครูโดยมีเงื่อนไขเพื่อแกปญหาขาดแคลนครู เชน 
มืออาชีพหรือผูมีสามารถทีต่องการเปลี่ยนอาชพี (mid-career changer) บัณฑิตปริญญาตรีสาขาอื่น 
อดีตทหารประจําการ ผูชวยสอน หรือบุคลากรทางการศึกษา เชน โครงการ "Pathways to Teaching 
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Careers" แตตองจัดหลักสตูรฝกหัดครูภาคพิเศษใหบุคคลเหลานี้ไดรับการอบรมกอนโดยรักษาไวซึ่ง
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ เชน การจดัหลักสูตรระยะสั้นของ Teacher Training Agency (TTA) ซึ่ง
เปนหนวยงานในกํากับของรฐัที่รัฐบาลสหราชอาณาจักรตั้งขึ้นใหทําหนาที่ดานการจดัหลักสูตรฝกอบรม
เพื่อพัฒนาครูทั้งครูที่จะเขาทํางานใหม ครูประจําการทีต่องการเปลี่ยนวิชาที่สอน และบุคคลอื่นที่
ตองการเปลี่ยนอาชพีมาเปนครูโรงเรยีน 

1.3 มาตรการจางครูเชิงรุก 
ผลการวิจยัพบวาการยึดตดิกับระบบราชการทาํใหแกปญหาในเชิงรับมากกวารุก ประเทศที่เปน

กรณีศึกษาหลายแหงเริ่มนาํมาตรการเชงิรุกมาใชในแนววิธีการตลาดของภาคเอกชน รวมทั้งใชส่ือ
ทันสมยัเพื่อดึงดูดความสนใจและสรางศรัทธาในวิชาชพี มีการรณรงคผานสื่อเทคโนโลยีอยางกวางขวาง
ทั้งในและนอกประเทศ มกีารเสนอ Recruitment Plan ที่ใชแผนการตลาดในการจัดจางครู มีการตั้ง
หนวยงานจางครูเปนหนวยงานในกํากบัของรัฐ ทีน่าสนใจคือมีโครงการ Outreach Recruitment 
Campaign เพื่อดึงกลุมเปาหมายใหมใหเขามาสูอาชีพมากขึ้น มกีารจางงานแบบเจาะกลุมเปาหมาย 
เชน จัดงาน Career Fair และเสนองานใหนักศึกษาชัน้ปสุดทาย หรือมาตรการดึงมืออาชีพสาขาอืน่มา
เปนครู 

นอกจากนีย้ังมีมาตรการจางครูชั่วคราวเปนอัตราจางจากรายชื่อที่ข้ึนบัญชีไว อาทิ Teacher on 
Call ของประเทศแคนาดา หรือ Teaching Pool ของประเทศออสเตรเลีย ทีน่าสนใจคอืครูอัตราจาง
เหลานี้จะมีโอกาสไดรับการอบรมเพิ่มเติมใหเปนครูทีม่ีวฒุิรับรองหากมีผลการปฏิบัติงานเปนที่นาพอใจ 
อยางไรก็ตามประเด็นที่อาจจะตางไปจากประเทศไทย คือ ประเทศทีเ่ปนกรณีศึกษาสวนใหญไมมปีญหา
ขาดอัตราจางครูใหมเทากับประเทศไทย 

1.4 มาตรการรักษาครูดีไวในโรงเรียน 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการขาดแคลนครูคือการที่ครูลาออก ขอยายโรงเรียน ผลการวิจัย

พบวามาตรการที่จําเปน คือ มาตรการดูแลครูใหมใหรักอาชีพและพฒันาใหเปนมอือาชีพผานโครงการ
ครูพี่เลี้ยงหรือ Induction Program แตผลการวิจยัพบวามาตรการที่ไดผลที่สุดสําหรับทุกโครงการ คือ
มาตรการใหแรงจูงใจในรูปเงินและสทิธิประโยชน เชน การใหทนุการศึกษา ทนุฝกประสบการณวิชาชีพ 
แตการใหทนุดงักลาวจะตองมีจํานวนเงนิทีดึ่งดูดใจและเงื่อนไขที่ปฏิบัติได โดยทั่วไปจะกําหนดใหผูรับ
ทุนไปทํางานในโรงเรียนที่ขาดแคลนครโูดยเฉพาะนักศกึษาวิชาเอกที่ขาดแคลน เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ หรือเทคโนโลย ีกับใหไปสอนโรงเรียนพืน้ทีช่นบท หางไกลทีห่าครูบรรจุ
ยาก ทัง้นี ้ผูรับทุนไมจาํเปนตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาในทองทีน่ั้น ขอนาสงัเกตคือ มาตรการให
ทุนการศึกษาในระดับมหาวทิยาลยัหรือสถาบันผลิตครูนี้จะตอยอดดวยมาตรการใหเงนิพเิศษ สิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการอื่น เชน สวัสดิการที่พัก เบีย้กันดาร การใหสิทธบิรรจุเปนครูประจําการหรือยาย
โรงเรียนไดกอน ฯลฯ หลังจากผูรับทุนไดปฏิบัติงานตามเงื่อนไขแลวเพือ่จูงใจใหอยูทาํงานในโรงเรยีน
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แหงนัน้เปนระยะเวลาหนึ่ง ผลการวิจยัพบวามาตรการที่ครูใหความสนใจเปนมาตรการใหแรงจูงใจเปน
ชุดโครงการซึ่งเปนโครงการแกปญหาขาดแคลนครูครบวงจร เชน โครงการ Western Australia Remote 
Teaching Service Package และ Northern Territory Recruitment and Retention Strategy ใน
ประเทศออสเตรเลีย และโครงการ California Teacher Recruitment Package กับ New York 
Teachers of Tomorrow Teacher Recruitment and Retention Act หรือโครงการ SUCCEED ใน
สหรัฐอเมริกา เปนตน 
 
ตอนที่ 2 ขอเสนอโครงการแกปญหาขาดแคลนครูสําหรบัประเทศไทย 

เมื่อประมวลขอมูลจากผลการวิจัยกรณีตัวอยางตางๆ จากประเทศกรณีศึกษา ผูวิจยัเสนอ
ตัวอยางโครงการสําหรับประเทศไทย ดังนี ้ 

2.1 โครงการ "Teacher Watch"  
เปนขอเสนอใหดําเนินโครงการตั้งองคกรอิสระประเภทไมแสวงกาํไร (non-profit) ในกํากับของ

ราชการเพื่อติดตามสถานการณในอาชพีครู มีหนาที ่
- รวบรวมขอมูลสถิติดานครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใชวางแผน 
- ติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพครู 
- ติดตามขอมูลประชากรในแตละพื้นที่เพื่อวิเคราะหความตองการครู และกํากับใหมี

อัตราสวนครู : นักเรียน ตามเกณฑที่กําหนด 
- รักษาและยกระดับวิชาชพีครูใหทัดเทยีมอาชีพอืน่โดยพจิารณาทัง้ปจจัยภายนอกและ

ภายใน เชน ผลตอบแทน ภาระงาน ความภูมิใจ 
2.2  โครงการ "Road Map" 
เปนขอเสนอใหจัดทาํแผนงานระยะสั้นและระยะยาวในดานตอไปนี ้
- การผลิต: ใหทนุผูมีความสามารถ (นักเรียนมัธยม นิสิต บัณฑิตสาขาอื่น) 
- การวาจาง : สรรหาครูที่มีความสามารถทั้งแบบเรงดวนและแบบปกติ 
- การบรรจุ : เพิ่ม/คืนอัตราโดยเฉพาะบรรจุทดแทนครทูี่ลาออกหรือเกษยีณ 
- การรักษาและพัฒนา : จัดโครงสรางอาชพีใหเห็นโอกาส/ความกาวหนา ใหมาตรการจูงใจ

ดานการเงนิ สวัสดิการ สิทธปิระโยชน สําหรับครูที่ตกลงไปสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
หรือวิชาที่ขาดแคลนครูตามระยะเวลาทีก่าํหนด จัดโครงการ induction program ที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อดูแลครูใหม 

2.3  โครงการ "Teach for Thai" 
เปนขอเสนอใหดําเนินโครงการสรางครูกลุมผูนํารุนใหมแบบครบวงจรเพื่อดึงคนเกง คนดี และมี

อุดมการณมาสูวิชาชพีครู เพิ่มจํานวนครทูี่ขาดแคลนพรอมกับการรักษาคุณภาพมาตรฐาน เร่ิมต้ังแต
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การจัดกิจกรรมรณรงคยกระดับสถานภาพวิชาชพีครู สรางศรัทธา แรงบันดาลใจ และจิตสํานกึตอภารกิจ
ครูที่สําคัญคือการ "สรางคน สรางชาต"ิ คัดเลือกผูเขาศึกษาในหลักสูตรฝกหัดครูอยางเขมงวด ใหทนุ
ศึกษาวชิาครูสาขาวิชาขาดแคลนหรือมีเงื่อนไขใหไปทํางานโรงเรียนในชนบท พืน้ที่หางไกลที่ขาดครู 
รับประกันการมีงานทําใหผูสําเร็จการศึกษา ใหคาตอบแทนและสทิธิประโยชนทีน่าพอใจ ตลอดจนจัด
กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพใหผูรวมโครงการอยางตอเนื่อง โดยมีการสรางเครือขายในลกัษณะภาคีรวม
พัฒนาครูและวิชาชพีครูจากภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคเอกชน องคกรวชิาชีพ และประชาคมการศึกษา  

โครงการนี้อาจเปดหลักสูตรฝกหัดครูไดหลายรูปแบบ อาท ิ
- เปดหลักสูตรพิเศษผลิตครูกลุมผูนาํในลกัษณะ Honor Program  
- เปดหลักสูตรทางเลือกเพื่อระดมผูมีความสามารถ เชน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชพีครู

เปนหลกัสูตรตอยอดสําหรบัผูมีวุฒิปริญญาตรีสาขาวชิาอื่น หรือหลกัสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชพีครูชั้นสูง เปนหลกัสตูรตอยอดสําหรับผูมีวุฒปิริญญาโทสาขาวิชาอืน่ 

- เปดหลักสูตรปริญญาตรี 5 ปเพื่อผลิตครูที่ไดรับการเตรียมความพรอมอยางเต็มที ่และ
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปเปนหลกัสูตรเรงรัดโดยจัดครูพี่เลี้ยงดูแลระหวางเริ่มงานสอนใน
โรงเรยีนและมเีงื่อนไขใหรับการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนือ่ง 

 
ตอนที่ 3   สรุปยุทธศาสตรแกปญหาการขาดแคลนครูสําหรบัประเทศไทย 

ผลการวิเคราะหแนวทางแกปญหาการขาดแคลนครูพบวาประเทศที่เปนกรณีศึกษามีมาตรการ
เชิงปองกันและแกปญหาจํานวนมาก มีมาตรการระยะสัน้และระยะยาว และมกีารกาํหนดมาตรการและ
แนวทางแกไขปญหาแบบเบด็เสร็จใหเชื่อมโยงเปนเนื้อเดยีวกนั (seamless system) ระหวางระบบการ
ผลิต การวาจาง การรักษา และการพัฒนาครู โดยสรุปมีขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยดงันี ้

ยุทธศาสตรแหงชาต ิ
• กําหนดใหการแกปญหาขาดแคลนครูเปนวาระแหงชาติและดําเนินการอยางจริงจัง 
• ตั้งองคกร/ภาคี ทําหนาที่สานตอยุทธศาสตร ติดตามและกํากับดูแลทิศทางดานการผลิต การใช การ

รักษาและการพัฒนาครู ใหวาระแหงชาติบรรลุผลตามเปาหมาย 
• พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผนทั้งระดับชาติและทองถิ่น 
• กําหนดเกณฑอัตรากําลังตามฐานภูมิยุทธศาสตร ใหมีความหลากหลายและเหมาะสมกับพื้นที่  
• สรางภาคีรวมพัฒนาครูเพื่อระดมสรรพกําลังจากทุกฝายทั้งดานวิชาการ งบประมาณและการเงิน ฯลฯ 

จากหนวยงานรัฐสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา สถาบันผลิตครู และภาคเอกชน  
ยุทธศาสตรการผลิตครูสาขาขาดแคลน 
• วางแผนการผลิตครูโดยมีหลักการวาการเพิ่มจํานวนครูเพื่อแกปญหาการขาดแคลนตองดําเนินการ

ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
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• วางแผนการผลิตครูใหตรงความตองการดานวิชาการและพื้นที่ที่จะบรรจุครู สรางภาคีรวมพัฒนา
หลักสูตรผลิตครูระหวางสถาบันอุดมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน แหลงทุนภาคธุรกิจเอกชน 

• ปรับกระบวนการผลิตครู ตั้งแตเกณฑการรับสมัคร หลักสูตร การเรียนการสอนใหมีความยืดหยุน ให
นักศึกษาโอน/ยาย/เพิ่มวิชาเอกที่จะแกปญหาความขาดแคลนไดสะดวกขึ้น  

• ปรับหลักสูตรและเนื้อหาวิชาใหนักศึกษามีความรู ทักษะที่จําเปน มีศรัทธาวิชาชีพ และจิตสํานึกในการ
เปนครู ทั้งนี้ ผลการวิจัยพบวาครูที่ไดรับการเตรียมตัวที่เขมขนและไดฝกสอนในระยะเวลายาวมีแนวโนม
จะอยูประกอบอาชีพนานกวาครูที่จบหลักสูตรเรงรัด ไมไดรับการฝกประสบการณวิชาชีพอยางเพียงพอ 

• วางมาตรการระดมครูเชิงรุกเพื่อคัดกลุมนักเรียนมัธยมที่มีความสามารถ มีใจรักเปนครู และสรางครูจาก
คนในทองถิ่น ระดมนักเรียนในทองถิ่นมาฝกหัดเพื่อบรรจุเปนครูในภูมิลําเนาใหมากขึ้น 

• เปดหลักสูตรทางเลือก/ภาคพิเศษ เพิ่มชองทางสมัครเปนครู อาทิ หลักสูตรประกาศนียบัตร หลักสูตรสอง
ปริญญา รับบุคคลมีความรูความสามารถ เชน บัณฑิตสาขาวิชาอื่น นักวิชาชีพที่ตองการเปล่ียนงาน/หา
งานใหม มาเรียนครู/เพิ่มทักษะวิชาชีพโดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลน กรณีจําเปนอาจเปดหลักสูตร
เรงรัด อาทิ หลักสูตรผลิตครูฉุกเฉิน แตตองมีมาตรการพัฒนาครูดังกลาวใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้นควบคูไป
ดวย 

ยุทธศาสตรระดมผูมีความสามารถมาเปนคร ู
• รณรงคเสริมสรางภาพลักษณ ศรัทธาวิชาชีพ และจิตสํานึกแหงความเปนครู เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูมี

ความสามารถทั้งคนรุนใหมและกลุมบัณฑิต/นักวิชาชีพที่จะเปดโอกาสใหมาฝกหัดเปนครู เชน การ
โฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน การจัดงาน Career Fair หรือ Teacher Recruitment Fair 

• ใหชุดแรงจูงใจและสิทธิประโยชน (incentive and benefit packages) แกผูที่สมัครมาเรียนครูและตั้งใจ
เปนครูในสาขาวิชาขาดแคลนและ/หรือพื้นที่ขาดแคลน ทั้งแรงจงูใจดานการเงินและดานอื่นๆ แตตองมี
จํานวนเงินที่มากเพียงพอ และไดสวัสดิการที่มีคุณภาพ 

• สรางฐานเงินเดือนและบันไดอาชีพครูตามความสามารถและความขาดแคลน เชน ใหครูที่มีคุณภาพสูง 
มีความสามารถพิเศษ ครูที่สอนสาขาวิชาขาดแคลน และครูที่ทํางานในชนบท พื้นที่หางไกล ทุรกันดาร 
ไดเงินเดือน เล่ือนขั้น เล่ือนระดับ มากกวา/เร็วกวาปกติ 

ยุทธศาสตรการวาจางครูเชงิรุก 
• ปรับระบบและกฎระเบียบราชการเพื่อกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษาวาจา ง บรรจุครูของตนมาก

ขึ้น โดยเฉพาะอัตราจาง ใหอํานาจโอนยายงบประมาณเหลือใชหมวดตางๆ มาใชในการจางและรักษา
ครูดีมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถกําหนดคาตอบแทนครู/ผูบริหารใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน เชน 
เขตพื้นที่หางไกล เขตทุรกันดาร เขตเมือง และความขาดแคลน แตหากเขตการศึกษาเล็กเกินไป ให
ทํางานรวมกับเขตการศึกษาใกลเคียงหรือองคกรในระดับภาค 

• ปรับกฎระเบียบ ลดขั้นตอนการวาจางและบรรจุครูใหมีความยืดหยุนและรวดเร็วขึ้นเพื่อรับบุคคลที่มี
ความสามารถและศรัทธาวิชาชีพครู เชน เทียบวุฒิการศึกษา ประสบการณทํางานอื่นนอกจากสอน 
ประสบการณสอนในระดับอื่น/สถานศึกษาประเภทอื่น เปนขั้นเงินเดือน/ตําแหนง 
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• หาอัตราบรรจุครูใหเพียงพอและ/หรือมีการวาจางหลายประเภท เชน ครูประจําการ ครูจางตามสัญญา 
ครูชั่วคราว ครูพิเศษเปนรายวิชา หรือมีระบบโอนยายผูมีความสามารถจากวิชาชีพอื่นมาบรรจุเปนครู
โดยเทียบประสบการณการทํางาน ฯลฯ 

• วางมาตรการวาจางครูเชิงรุก (outreach/ target recruitment) เชน คัดเลือกผูที่จะวาจางเปนครูตั้งแต
กอนสําเร็จการศึกษา ใหทุนการศึกษา ทุนฝกสอน และรับประกันการมีงานทํา วาจางครูใหทํางานใน
ลักษณะหมุนเวียนไปสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครูแทนการประจําการโรงเรียนเฉพาะแหง 

ยุทธศาสตรการรักษาครูดีมีคณุภาพ 
• จัดมาตรการจูงใจดานการเงิน สวัสดิการ สิทธิประโยชน (incentive and compensation packages) 

เพิ่มเงินเดือนใหครูประจําการและครูที่เขาใหมใหจํานวนที่นาดึงดูดใจโดยเฉพาะสาขาวิชาขาดแคลนและ
พื้นที่ขาดแคลนครู และใหครูมีสวนรวมตัดสินใจในกิจการของโรงเรียนมากขึ้น 

• ใหความสําคัญ ใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติครูและผูมีผลงานดีเดน  
• ปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน เชน มอบหมายงานครูตรงวุฒิการศึกษา/ความสามารถ จัดตารางการ

ทาํงานใหมีเวลาวางแผนการสอนและงานอื่นๆ อยางเหมาะสม มีแหลงการเรียนรู/ส่ือการสอนพอเพียง 
• เปล่ียนแปลงหลักเกณฑ/วิธีการ/ตารางการทํางานที่จําเปนเพื่อใหครูไดทํางานประสานกันมากขึ้นทั้งใน

รูปสหสาขาวิชาหรือการสอนเปนทีม ซึ่งมีผลวิจัยพบวามีประสิทธิภาพในการรักษาครู 
ยุทธศาสตรการสนับสนุนครเูขาใหมใหรักวิชาชพี 
• จัดโครงการดูแลครูใหม (induction program) ซึ่งมีกระบวนการครอบคลุม 

 การอบรมปฐมนิเทศ (orientation) ใหเรียนรูระบบราชการ วัฒนธรรมองคกรและชุมชนที่จะทํางาน 
 การฝกอบรม (training) ใหครูใหมทุกคนเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะดานการสอนและการ

ประเมินผลนักเรียน การจัดการหองเรียน ฯลฯ จับคูกัลยาณมิตร (buddy teacher) ซึ่งในทายที่สุด
จะเปนการสรางเครือขายสนับสนุนระหวางครูใหม  

 การสนับสนุน (support) จัดครูพี่เล้ียงใหตัวตอตัวตั้งแตเริ่มเขาทํางาน โดยตองมีมาตรการคัดเลือก
ครูพี่เล้ียงที่มีประสบการณและผานโครงการฝกอบรมใหทําหนาที่ครูพี่เล้ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางทัศนคติที่ดีตอการทํางานใหครูเขาใหม 

 การประเมินผล (assessment) กําหนดใหครูใหมทําแผนพัฒนาวิชาชีพ (professional development 
plan) และ/หรือแฟมสะสมงาน เพื่อรับการประเมินเปนระยะสําหรับวัดพัฒนาการและจัดระบบ/
โครงการเฉพาะรายบุคคลใหกาวสูความเปนมืออาชีพ 

• ใชประโยชนจากกําลังครูอื่นๆ เชน ครูที่เกษียณอายุ ครูที่เขาโครงการลาออกกอนเกษียณ เปนครูพี่เล้ียง 
• มอบหมายงานโดยคํานึงถึงเวลาศึกษาคนควาและเตรียมการสอน ลดภาระงานอื่นที่ไมใชงานสอน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพื่อแกปญหาการขาดแคลน 
• จัดโครงการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพอยางตอเนื่อง ใหครูสาขาวิชาขาดแคลน ครูในพื้นที่ขาดแคลนไดมี

โอกาสศึกษาตอระดับสูง โดยอาจรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนผานนวัตกรรมตางๆ 
เชน ส่ือทางไกล ใหครูไดเรียนในพื้นที่โดยไมตองลาศึกษาเพื่อจะไดคงอัตรากําลังในโรงเรียน 

• จัดโครงการอบรมใหม (retrain) ใหบุคลากรปจจุบันสอนวิชาขาดแคลนได โดยเฉพาะโรงเรียนชนบท 
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• จัดโครงการพัฒนาครูใหกาวเปนครูผูนําและ/หรือผูบริหารโรงเรียนเพื่อแกปญหาขาดแคลนอาจารยใหญ 
• ใหงบประมาณ ทุนสนับสนุนการศึกษาตอ ฝกอบรมทักษะใหมอยางเพียงพอเพื่อสรางบุคลากรสาขาวิชา

ขาดแคลน และ/หรือมีเงื่อนไขใหไปทํางานโรงเรียนในพื้นที่ที่ขาดแคลนครู ทั้งนี้ ควรมีมาตรการสนับสนุน
ใหภาคเอกชนนําเงินมาใชเพื่อการศึกษาและพัฒนาครูมากขึ้น เชน ลดหยอนภาษี 

• วางมาตรการเสริมคุณภาพดวยการประเมินการทํางานจากผลงาน ใหครูที่ไมผานการประเมินออกจาก
ระบบเพื่อจะไดนําอัตราไปจางครูใหมที่มีคุณภาพได 

บทสงทาย 
มาตรการตางประเทศหลายมาตรการอาจเปนประโยชนและเปนแบบอยางสาํหรับประเทศไทย

แตส่ิงที่จะตองคํานึงถึง คือ ปจจัยเงื่อนไขแหงความสําเร็จซึ่งมีหลายประการทัง้ปจจัยภายนอก เชน การ
วางแผนและนโยบายการผลติครู มาตรการจูงใจดานการเงินและเศรษฐกิจ ความกาวหนาเมื่อเทยีบกับ
การประกอบอาชีพอืน่ ปจจัยภายใน เชน สภาพแวดลอมการทาํงานในโรงเรียน โอกาสพัฒนาวชิาชพี 
และปจจัยดานบุคคลโดยเฉพาะศรัทธาวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบวามาตรการที่ไดผลที่สุดคือมาตรการ
ใหแรงจูงใจดานการเงินแตตองมีจํานวนมากพอที่จะดงึดูดใจ ปจจัยดานระบบบรหิารจัดการ การติดตาม
ผลการดําเนินงานของโครงการทีน่ําวิธีการเชิงการตลาดซึ่งเปนมาตรการเชิงรุกมาประยุกต กับปจจยั
ดานความเปนผูนําของหนวยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบโครงการ นอกจากนี้ยงัตองคํานึงถึงความ
แตกตางดานบริบททางการศึกษาระหวางตางประเทศกบัประเทศไทย เชน รูปแบบการบริหารการศึกษา
ซึ่งหลายประเทศมีระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจใหทองถิน่อยางเตม็ที ่ตลอดจนกฎระเบียบ
ราชการตางๆ อยางไรก็ตามการที่มาตรการแกปญหาขาดแคลนครูจะบังเกิดผลไดส่ิงสําคัญที่สุดคอื
ความมุงมัน่ทีจ่ะแกปญหาการขาดแคลนครูในฐานะที่เปน "วาระแหงชาติ" ซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกัน 
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ภาคผนวก 

 
ภาคผนวก 1 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาในตางประเทศ 
ภาคผนวก 2 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 1 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาในตางประเทศ 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

ยุทธศาสตรแหงชาติ 
No Child Left Behind Act 2001 (USA) 
Backing Australia's Ability (AUS) 
Teachers for the 21st Century: Making a 
Difference (AUS) 

ขาดความตระหนักใน
ภาวะวิกฤติการขาด
แคลนครู 
 

ประกาศวาระแหงชาติ 
ออกกฎหมาย/กําหนดนโยบาย 
 

Education Act 1994 และ 2002 (UK) 
Office of Innovation and Improvement (2002) ทํา 
strategic investments และเผยแพรแนวปฏิบัติ
ทางการศึกษาที่จะทําให NCLB สําเร็จ (USA) 
Ministerial Council on Education, Employment 
Training and Youth Affairs (MCEETYA) (AUS) 
Committee for the Review of Teaching and 
Teacher Education (AUS) 
National Institute for Quality Teaching and 
School Leadership (NIQTSL) (AUS) 

ขาดองคกรกลางทํา
หนาที่สานตอยุทธศาสตร
ชาติ 

ตั้งองคกร/คณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อแกปญหาเชิง
ปริมาณ/คุณภาพตามวาระ
แหงชาติ 

Teacher Training Agency (TTA) (UK) 
National Center for Educational Statistics (NCES) 
Schools and Staffing Survey (USA) 

จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังครู 

Higher Education Act 1989 ใหสถาบันผลิตครู
รายงานการผลิตบัณฑิต เพื่อพัฒนาฐานขอมูล 
California Teacher Recruitment Package (USA) 
New York Teachers of Tomorrow Teacher 
Recruitment and Retention Packages (USA) 
Northern Territory Recruitment and Retention 
Strategy (AUS) 

ขาดประสิทธิภาพการ
วางแผนแกปญหาขาด
แคลนครู 

วางแผน/ กําหนดชุดโครงการ
แกปญหาแบบครบวงจร  

Teacher Workforce Planning (UK)  
National Commission on Teaching and 
America's Future (NCTAF) State Partnership 
Networks (USA)  
The Teaching Commission (USA)  
CalStateTeach (USA) 
Queensland Teacher/Interim Partnerships in 
Isloated Areas (AUS) 
The Scottish "Tri-partite Agreement" (UK) 

ขาดการมีสวนรวม/ความ
รวมมือในการแกปญหา 

สรางภาคีพันธมิตรรวมแกไข
ปญหา 

ใหสมาชิกองคกรครู (Canadian Teacher 
Federation) รวมวางแผนกับภาครัฐ (CAN) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการดานระบบการผลิตครู 
Ready to Teach Act of 2003 ตอบสนองการผลิต
ครูคุณภาพตามเปาหมาย NCLB Act (USA) 
A Class Act of 1998 (AUS) 

ประกาศกฎหมายและนโยบาย
เนนมาตรฐานคุณภาพครู 

Vision 2020 (MAS) 
สถาบันผลิตครูขอรับรองหลักสูตรตามมาตรฐาน 
National Council for Accreditation (NCAF) 

ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร 

National Framework for Professional Teaching 
Standards 2003 (AUS) 
Dual degree program, University of Cincinnati 
(USA) 
หลักสูตร dual major โครงการ SUCCEED, 
University of Miami (USA) 
Integrated Approach, Quebec (CAN) 

ปรับหลักสูตรภาคปกติ 

ปรับหลักสูตรประกาศนียบัตร 2.5 ปเปนหลักสูตร
อนุปริญญา 3 ป สูตรอนุปริญญา (MAS) 
The New Teacher Project (USA) เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อระดมผูมี

ความสามารถ Transition to Teaching Program (USA) 
TTA จัดหลักสูตรอบรมครูและใหแรงจูงใจเพื่อใหได 
Qualified Teacher Status (QTS) (UK) 

เปดหลักสูตรพิเศษเพื่อเพิ่มวุฒิ
การศึกษาครูของครู 

เพิ่มวุฒิครูผูสอนในสถาบันผลิตครู (MAS) 
ปรับวิธีการเรียนการสอน ตั้งศูนย self-access center ใหนักศึกษาพัฒนา

ภาษาไดดวยตนเอง (MAS) 
เพิ่มคุณภาพผูสมัครเขาศึกษา ปรับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครเพิ่มขึ้นจากสอบเทียบ

ระดับ O-level เปน A-level สัมภาษณ 2 รอบ 
Aptitude test ทัศนคติตอการสอน และทักษะการ
ส่ือสารที่ดี (MAS) 

ใหเงินรางวัลสถาบันผลิตครูที่  
ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร 

Higher Education Act (HEA) ใหเงินแบบ block 
grant จากการปรับหลักสูตร เกณฑการจบ (USA) 

คุณภาพการผลิตครู 

ปรับหลักเกณฑการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

New Mexico ไมอนุญาตใหครูที่ถือใบอนุญาต
ประเภทฉุกเฉินสอนวิชาแกน (USA) 
British Columbia จัดสรรงบประมาณใหสถาบัน
ผลิตครูรับนักศึกษาเพิ่ม (CAN) 

ลงทุนเพื่อการผลิตครู 

ใหงบประมาณสรางวิทยาลัยครูเพิ่ม 5 แหง(MAS) 
โปรแกรมฝกหัดครูทางไกล (MAS) (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมเพียงพอกับ
ความตองการ 

ปรับหลักสูตรและวิธีการสอน 
British Columbia Compressed Program ลด
ระยะเวลาเรียนแตคงเนื้อหาไว (CAN) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

วางแผนรับสมัครนักศึกษาเพิ่ม วางแผนความตองการและเพิ่มจํานวนรับนักศึกษา
ตามแผน 
โครงการ Uteach, University of Texas at Austin ไม
จํากัดเวลารับสมัคร (multiple entry points) 

ปรับหลักเกณฑ/คุณสมบัติใน
การรับเขาศึกษา 

Northern Territory ใหเทียบโอนประสบการณและการ
ฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมเปนหนวยกิตการเรียน 
(AUS) 

มาตรการรับผูเรียนเชิงรุก (Early Outreach Program) 
Precollegiate Program สําหรับนักเรียนมัธยมใน
South Carolina Pro Team และ Teacher Cadet 
(USA) 

 สรางแรงบันดาลใจและ
ศรัทธาวิชาชีพครู 

Nova Scotia จัดโครงการ career exploration ให
นักเรียนมัธยมสนใจเรียนครู (CAN) 
TeachWA Teaching - Shaping young lives(AUS) 
"Those who can Teach" (UK) 

 ประชาสัมพันธผานสื่อ
เทคโนโลยีสรางแรงจูงใจให
มาสมัครเขาศึกษา Teach in B.C. (British Columbia, CAN) 

 จัดโครงการเยี่ยมโรงเรียน Open Schools Programme, Teaching Information 
Hotline (UK) 

มาตรการขยายกลุมเปาหมายผลิตครู 
Georgia Teacher Alternative Preparation 
Program (TAPP) รับบัณฑิตสาขาอื่น (USA) 
Connecticut Alternative Route to Certification 
(ARC) (USA) 
Virginia Military Career Transition Program ตาม
โครงการ Troop to Teach และ Spouses to Teach 
รับขาราชการทหารและคูสมรส มีถึงปริญญาโท (USA) 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญา
ตรีหรือ PGCE รับบัณฑิตสาขาวิชาอื่นไดรับเงินปละ 
6,000 ปอนด ระหวางฝกหัดเปนครู QTS (UK) 

 หลักสูตรทางเลือก 

Post-graduate Program ฝกอบรม 1 ปสําหรับผูรับ
ทุนรัฐบาลไปศึกษาตางประเทศที่กลับมา (MAS) 
Massachusetts Institute for New Teachers 
(MINT) Accelerated Teaching Certification รับ
บัณฑิตใหม นักศึกษาปสุดทาย และผูที่ตองการ
เปล่ียนอาชีพ (USA) 

 หลักสูตรเรงรัด 

NSW Accelerated Teacher Training (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมเพียงพอกับ
ความตองการ (ตอ) 

 หลักสูตรฉุกเฉิน California Emergency Teacher Program (USA) 
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ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

 ออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ตางประเภท 

Temporary หรือ Probationary Certificate/Permit 
Emergency Certificate/Permit, Waiver Permit 

วางแผนยุทธศาสตรผลิตครู
เฉพาะพื้นที่ 

โครงการยอย Strategic Partnership ของ The 
New Teacher Project ชวยเขตการศึกษาวางแผน 
(USA) 
"Grow Your Own" Program (USA) 
The Unversity of Melbourne Graduate Diploma 
in Education (Secondary) (AUS) 
Tasmania Department of Education กับ 
University of Tasmania (AUS) 

ผลิตบัณฑิตไมตรงความ
ตองการของพื้นที่ 

สรางภาคีรวมพัฒนาหลักสูตร 

Partnership Promotions School (PP School) 
(UK) 

มาตรการระดมผูมีความสามารถมาเรียนครู 
University of Washington Pathways to 
Teaching Careers (USA) 

 คัดผูเรียนกลุมใหมที่มี
ความสามารถ เชน นักเรียน
มัธยม บัณฑิตใหมทุกสาขา  
มืออาชีพจากสาขาวิชาอื่น 

NC TEACH Master of Arts In Teaching และ 
Fast-track Licensure Program (USA) 
The South Carolina Pro Team and Teacher 
Cadet Program (USA) 

 นักเรียนมัธยม 

North Carolina Teaching Fellows Program 
(USA) ใหนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดี
เยี่ยมไปทัศนศึกษาโรงเรียนในเขตการศึกษา และให
ทุนการศึกษาตอเพื่อสอนโรงเรียนรัฐ 4 ป 
Georgia TAPP รับบัณฑิตใหมที่มีคุณสมบัติตาม
เกณฑฝกสอนภาคฤดูรอนในวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
และสมัครเปนครูในเขตการศึกษา (USA) 

 บัณฑิตใหมทุกสาขา 

NSW Teach-Make a Difference Program ให
นักเรียนมัธยมปลาย/บัณฑิตใหมเขาฝกหัดครู 
(AUS) 
Transition to Teaching รัฐบาลกลางใหเงินเขต
การศึกษาสรางภาคีขยายเสนทางเลือกสําหรับ
ฝกหัดครู (USA) 
โครงการยอย High-Quality Alternate Routes to 
Certification ในโครงการ The New Teacher 
Project (USA)  

คนเกงไมสนใจเปนครู 
ผูสมัครเรียนไมไดคุณภาพ/
มีคุณสมบัติไมตรงตองการ 

 มืออาชีพจากสาขาวิชาอื่น 

Teacher Release to Industry Program (TRIP) 
ดึงผูมีประสบการณอาชีพอื่นมาเปนครู (AUS) 
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   Fast Track Teaching Programme (UK) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการจูงใจดานการเงิน  
North Carolina Prospective Teacher Scholarship 
Loan Program (USA) 
Future Teachers Conditional Scholarship and 
Loan Repayment Program (USA) 
Undergraduate Student Support Package  (UK) 
ให grant นักศึกษาที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ 

 ทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข  
ทุนกูยืมทางการศึกษา  
ทุนใหเปลา  
เพิ่มเงินเดือน 

Fast Track Bursary and Salary (UK) 

คนเกงไมสนใจเปนครู 
ผูสมัครเรียนไมได
คุณภาพ/มีคุณสมบัติไม
ตรงตองการ (ตอ) 

 รัฐจายคืนเงินกูเพื่อ
การศึกษา 

NSW รัฐใหทุนวิชาขาดแคลนและจายคืน Higher 
Education Contribution Scheme (HECS)(AUS)  

มาตรการเพิ่มจํานวนรับ
นักศึกษา 

เพิ่มจํานวนรับนักศึกษาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และวิศวกรรมเพื่อสานตอยุทธศาสตร Backing 
Australia's Ability (AUS) 
College of Education and Human Development 
และ College of Science, Texas A&M University 
เปดหลักสูตร Math and Science Scholars 
Baccalaureate Program (USA) 
คณะครุศาสตร คณะ Health Studies, Charles Sturt 
University เปดหลักสูตร Double Degree สาขาวิชา
การสอนเด็กปฐมวัยกับพยาบาล ฝกสอนชนบทและ
พื้นที่หางไกล (AUS) 

นักศึกษาไมเพียงพอใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 
เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร มาตรการดานหลักสูตร 

คณะครุศาสตร คณะศิลปศาสตร Queens University 
และ Trent University มณฑล Ontario เปดหลักสูตร 
Concurrent Teacher Education (CAN) 

ผลิตครูจากกลุมเปาหมายอื่น เชน 
โครงการ Uteach และโครงการ INSITE, University of 
Texas (USA)  

 นักศึกษาตางคณะวิชาเอก
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 

Texas Collaborative for Excellence in Teacher 
Preparation (TxCETP) Texas A&M University รับ
นักเรียนมัธยมปลายที่เรียนดีโดยเฉพาะชนกลุมนอยใน
เขตยากจน มาเรียนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร (USA) 

 

 บัณฑิตที่สําเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

South Carolina Transition to Teaching (T3) 
Coalition Teacher Certification Program สอน
ทางไกล คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ 
(USA) 
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   หลักสูตรระยะสั้น ดานการสอนคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาฝรั่งเศส สําหรับบัณฑิตสาย
วิทยาศาสตร ภาษา ผูเขาหลักสูตรไดรับทุนการศึกษา 
(TTA) (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

 นักศึกษาวิทยาลัยชุมชน University of Aberdeen และ Banff and Buchan 
College เปดหลักสูตร BSc (Technology with 
Education) (UK) 

 อดีตทหารประจําการที่มี
วุฒิสาขาวิชาที่ขาดแคลน 

Troops to Teach ใหอดีตทหารวุฒิคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ฝกอบรมเปนครู และใหทุนการศึกษา 
(USA) 
ใหเงินสนับสนุนโครงการ Transition to Teaching, 
New Teacher Project ของหนวยงานรัฐ ทองถิ่น 
องคกรวิชาชีพ สถาบันอุดมศึกษา กลุม consortium 
(USA) 
Carnegie Corporation - Teachers for a New Era ให
วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย $5 ลาน 5 ปเพื่อผลิตครูคุณภาพ
ดานภาษาและวิทยาศาสตร (USA) 
Priority Subject Recruitment Initiative รัฐใหเงิน
สนับสนุนการระดมผูสมัครเรียนครู (UK) 

ใหเงินสนับสนุนสถาบันผลิตครู
จัดโครงการฝกหัดครูสาขาวิชา
ขาดแคลน 

Enrolment Benchmark Adjustment (ERA) รัฐจัดสรร
เงินสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
คณิตศาสตร ตาม Backing Australia's Ability (AUS) 
Georgia HOPE Teacher Scholarship Loan ใหเงินกู
นักศึกษาบัณฑิตศึกษา critical shortage fields (USA) 
TxCETP Robert Noyce Scholarship Program ใหทุน
นักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (USA) 
Western Australia ใหทุนผูชวยสอนแกนักศึกษาวิชา
ขาดแคลนที่ศึกษาปสุดทาย (AUS) 
Victoria ใหทุนการศึกษาและรับประกันการมีงานทําใน
สาขาวิชาขาดแคลน (AUS) 
NSW Teacher Education Scheme (AUS)  
Northern Territory Student Teacher Bursary 
Scheme ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลน
และตั้งใจจะสอนพื้นที่หางไกล (AUS)  
Wales Secondary Undergraduate Placement 
Grant ใหเงินทุนนักศึกษาวิชาขาดแคลน (UK) 

นักศึกษาไมเพียงพอใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 
(ตอ) 

มาตรการจูงใจดานการเงิน 
ใหทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข 
ใหทํางานในโรงเรียนตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

Secondary Shortage Subject Scheme (SSSS) ให
เงินบัณฑิตที่จะเปนครูสาขาวิชาขาดแคลน (UK) 
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Grow Your Own Program 
In-House Teacher Recruitment Program (ITRP) 
Los Angeles Unified School District รวมกับ 
California State University System 

นักศึกษาไมสนใจทํางาน
บางพื้นที่ เชน ชนบท 
พื้นที่ทุรกันดาร เขต
ยากจน/เขตเสื่อมโทรมใน
เมือง  
พื้นที่เส่ียงภัย 

ผลิตครูจากคนในพื้นที่ 

NSW Rural (Teacher) Education Project ในโครงการ 
ARC Linkages Project (AUS) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

ผลิตครูจากกลุมเปาหมายใหม  
โครงการ Paraeducator-to-Teaching Pipeline 
เชน California Paraprofessional Teacher 
Training Program (PTTP) (USA) 

 ผูชวยครู  
บุคลากรสนับสนุนการสอน 

Savannah Pathways Program (USA) 
Howard University Transition to Teaching 
Program (USA) 

 มืออาชีพที่ตองการเปลี่ยนงาน 

โครงการยอย Rural Recruitment Programs ใน 
The New Teacher Project (USA) 

 บัณฑิตใหม โครงการ Teach for America (USA) 
TTA refresher course (UK)  บัณฑิตครูที่ไมไดประกอบ

อาชีพครู/ อดีตครู New South Wales Retraining Programs (AUS) 
 ครูที่ไมมีวุฒิรับรอง 

(uncertified teachers) 
โครงการ Pathways to Teaching Careers (USA) 

Peace Corps Fellow Program, Teachers 
College, University of Columbia (USA) 

 อดีตอาสาสมัคร Peace Corps 

Wichita Areas Alternative Certification Program 
(USA) 

 อดีตทหารประจําการ โครงการ Troops to Teachers (TTT) และ 
Spouses to Teachers (STT) (USA) 

จัดโครงการฝกอบรม/ประสบการณวิชาชีพเพื่อสรางแรงบันดาลใจ 
NSW Beyond the (Great Dividing) Line ให
นักศึกษาฝกสอนโรงเรียนชนบทหางไกล (AUS) 
Remote Internship Program คัดนักศึกษา
ปริญญาโท Sydney University ฝกสอนและทํา 
action research ในโรงเรียนหางไกล (AUS) 

นักศึกษาไมสนใจทํางาน
บางพื้นที่ (ตอ)  

 นักศึกษาวิชาครู 

Student Teacher Rural Experience ใหทุน
ฝกสอนโรงเรียนชนบท (Western Australia) 
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  Queensland Priority Country Area Program 
(PCAP) โครงการรวมระหวางหนวยงานการศึกษา
ของรัฐ มหาวิทยาลัย และองคกรวิชาชีพครู จัด
โครงการฝกสอนในโรงเรียนหางไกล 

 บัณฑิตครูปริญญาตรีที่มีผล
การเรียนดี 

"Summer in the City" Internship Program จัด
ประสบการณฝกสอนในโรงเรียนบรรจุครูยากเพื่อ 
จูงใจเปนครู (New York, USA) 

 

 บัณฑิตสาขาอื่นที่เพิ่งสําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรี 

Teach for America รับบัณฑิตใหม ผลการเรียนดี 
มีความเปนผูนํา ไปสอนโรงเรียนชนบท/เขตยากจน
ในเมือง 2 ป (USA) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

Mississippi Critical Needs Teacher Scholarships ให
ทุนศึกษาตอปริญญาโท เงินกู สวัสดิการที่พัก เครื่อง
คอมพิวเตอร และโครงการพัฒนาวิชาชีพใหนักศึกษาที่
ตองการสอนโรงเรียนที่ขาดครูมีวุฒิ (USA) 
STAR Scholarship ในโครงการ SUCCEED, University 
of Miami (USA) 
South Australia Country Student Teacher 
Scholarship Scheme ใหนักเรียนชนบทเรียนครูโดยมี
เงื่อนไขใหกลับไปสอนชนบท (AUS) 
Northern Territory Student Teacher Bursary Scheme 
ใหทุนนักศึกษาวิชาครูที่ศึกษาวิชาขาดแคลนและตั้งใจจะ
สอนพื้นที่หางไกล (AUS) 
Western Australia Student Teacher Rural 
Experience ใหทุนไปฝกสอนในโรงเรียนชนบท (AUS) 

นักศึกษาไมสนใจ
ทํางานบางพื้นที่ (ตอ) 

ใหทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข
ไปสอนโรงเรียนที่กําหนดตาม
ระยะเวลา 

ใหทุนนักศึกษาชนบทโดยกําหนดใหคืนถิ่นไปสอน
โรงเรียนในภูมิลําเนา (MAS) 
Multicultural Initiative in Teaching (MIT) Program 
คัดเลือกนักเรียนชนกลุมนอยที่มีแววเปนครูเกรด 7-8 มา
เขาคายฤดูรอนใน University of Iowa (USA) 
The Future Hispanic Educators Program ใหนักเรียนที่
พูดภาษาสเปนเปนครูกวดวิชาโรงเรียนประถมหลังเลิก
เรียน หรือทํางานภาคฤดูรอนเปนผูชวยครูสอนภาษาที่
สอง (Colorado, USA) 

มาตรการกอนเขาศึกษาใน
สถาบันผลิตครู  
(Pre-Collegiate Program) 

Queensland ใหครูเพศชายในโรงเรียนมัธยมเปนครูพี่
เล้ียงนักเรียนชายที่สนใจเปนครู (AUS) 

ขาดแคลนนักศึกษาที่
เปนชนกลุมนอย  
ชนตางวัฒนธรรม  

มาตรการดานการรับนักศึกษา Education Queensland เสนอใหสถาบันผลิตครูปรับ
เกณฑรับสมัครใหชนพื้นเมือง/ชาวเกาะ (AUS) 
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 Queensland Remote Area Teacher Education 
Program (RATEP) รับชนพื้นเมืองเปนนักศึกษาโดยให
กลับภูมิลําเนา  (AUS) 
LaGuadia Community College, New York City เปด
หลักสูตร AA/BA (Liberal Arts) รวมกับ Queens 
College School of Education เนนรับนักศึกษาชนกลุม
นอย (USA) 

 

มาตรการดานหลักสูตร 

Nottingham Positive Action Training and 
Recruitment (PATRA) เปดหลักสูตรรับนักศึกษาชนกลุม
นอยซึ่งสวนใหญเปนคนผิวสีและชาวเอเซีย ตามนโยบาย 
Race Equal Policy 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

Latino and Language Minority Teacher Project 
(LLMPP) เปดหลักสูตรเพื่อเพิ่มจํานวนครูชนกลุมนอยที่
สอนสองภาษา (bilingual) ใน University of Southern 
California (USA) 
Golden Apple Teacher Education (GATE) Program, 
Illinois หลักสูตรหลังปริญญาตรีผลิตครูสอนสองภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การศึกษาพิเศษ และ
การศึกษาปฐมวัย รับคนผิวสีเปนสวนใหญ (USA) 

มาตรการดานหลักสูตร (ตอ) 

ปรับหลักสูตรใหรูสองภาษา (มาเลยและจีน/ทมิฬ) ใหครู
ฝกหัดชาวมาเลยเรียนภาษาจีนและภาษาทมิฬ (MAS) 

เกณฑการสอบใบรับรอง ใหภาษาทมิฬเปนวิชาบังคับในการสอบ SPM หรือ 
Malaysian Certificate of Education สําหรับครู
ประถมศึกษา (MAS) 
The Golden Apple Scholars of Illinois ใหทุนการศึกษา
และเงินกูยืมแกนักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดีและ
นักศึกษามหาวิทยาลัยที่รวมโครงการ (USA) 
Minority Teacher Preparation Scholarship Program 
ใหทุนนักเรียนมัธยมศึกษาตอ Southern Connecticut 
State University (USA) 

ขาดแคลนนักศึกษาที่
เปนชนกลุมนอย ชนตาง
วัฒนธรรม (ตอ) 

ใหทุนการศึกษา มีเงื่อนไขให
ทํางานหลังสําเร็จการศึกษา
ตามระยะเวลาที่กําหนด 

Education Queensland เสนอใหเพิ่มจํานวน
ทุนการศึกษาใหแกนักศึกษากลุมชนพื้นเมืองและชาว
เกาะในหมูเกาะ Torres Straits (AUS) 

การรับนักศึกษา เพิ่มจํานวนรับนักศึกษาชาย (MAS) (AUS) ขาดแคลนนักศึกษาชาย 
ใหทุนการศึกษา ใหทุนการศึกษาในโครงการ Boy's Education ตามยุทธ

ศาสตร Backing Australia's Ability (AUS) 
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  Virginia Teaching Scholarship Loan Program ให
เงินกูยืมนักศึกษาชนกลุมนอยและนักศึกษาชายที่ศึกษา
เต็มเวลาโดยไมจํากัดวิชาเอก และลดหยอนเงินกูเมื่อ
ไดรับวาจางใหสอนวิชาขาดแคลนขั้นวิกฤติ (USA) 

มาตรการดานระบบการจางงาน 
South Carolina Center for Teacher Recruitment 
(SCCTR) (USA) 
California Comprehensive Recruitment Package 
(USA) 
Florida Recruit and Retain Strategy (USA) 

ขาดการวางแผนจางงาน
ที่ดี และมีอุปสรรคจาก
ระบบราชการ 

วางยุทธศาสตรเพื่อ
ประสิทธิภาพระบบการจาง
งานแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive 
Recruitment Plan) 

Northern Territories Recruitment and Retention 
Strategy (AUS) 

 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
มาตรการจางงานเชิงรุก (Aggressive Recruitment) 

Recruiting New Teachers, Inc. (RNT) (USA) 
California Teacher Recruitment Centers (USA) 
The Teacher Recruitment Company (UK) 
Schools Plus, Birmingham City (UK) 

 ตั้งหนวยจางงานของรัฐ 

ACT Teacher Recruitment Unit (AUS) 
 หาอัตราบรรจุครู โครงการ Early Retirement สงเสริมครูอาวุโสลาออกเพื่อ

เอาตําแหนงรับครูใหม โดยเฉพาะครูประถม (UK) 
NSW จัด Marketing Outreach Campaign ลงโฆษณา
ส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศน จัดทีมเคล่ือนที่ (mobile team) 
บรรยายในสถาบันการศึกษา (AUS) 
TTA จัด Marketing Communications Campaign ผาน
ส่ือตางๆ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน เชน "Those who can, 
teach" , "Use Your Head, Teach"  (UK) 
Vancouver School Board Teacher Recruitment Web 
Site (CAN) 
Statewide Teacher Recruitment Campaign เมือง 
Austin รัฐ Texas (USA) 

 จัดโครงการรณรงค
ประชาสัมพันธและจางงาน 

Birmingham Teacher Recruitment Fairs (UK) 
California Center for Teaching Careers (CalTeach) 
ใหบริการจางจางครูทางอิเล็คโทรนิคแบบ one-stop 
service (USA) 

ขาดการวางแผนจาง
งานที่ดี และมีอุปสรรค
จากระบบราชการ (ตอ) 

 ปรับขั้นตอนสมัครและ
วาจางเพื่อลดอุปสรรคจาก
ระบบราชการ 

On-the-spot contract (USA) 
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  British Columbia อํานวยความสะดวกในการยายครู
ระหวางมณฑล (CAN) 
ปรับหลักเกณฑการยายโรงเรียน/การจางครูขามรัฐ 
(CAN) (USA ขอตกลง NASDTEC, NERC) 
ลดหยอนเกณฑ / waivers of credentials (USA) 

 ปรับหลักเกณฑการจาง
งาน/ การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 

ปรับหลักเกณฑใหโรงเรียนมีอํานาจเลือกครูไดเองมากขึ้น 
(Washington, USA) 
รัฐบาลกลางอนุญาตใหเขตการศึกษา/โรงเรียนโยกยาย
งบประมาณโครงการหลักตาม NCLB Act เพื่อจางครูใหม 
เพิ่มเงินเดือน จัดฝกอบรมและพัฒนาวิชาชีพใหครูตรง
ความตองการ (USA) 

 

 กระจายอํานาจการบริหาร
บุคลากรใหทองถิ่น 

Victorian Government Schools Agreement 2001 ให
อาจารยใหญกําหนดคุณสมบัติและบรรจุครูใหมสูงกวาขั้น
ต่ําที่กําหนดไว (AUS) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

New York City ให stipend $3,400 เปนเวลา 3 ป เพิ่ม
เงินเดือนครู16% ครูใหมเงินเดือนเพิ่มอีก 20% (USA) 
Welcome Back Bonuses ใหบัณฑิตครูที่กลับมาสอน
เต็มเวลาหรือบางเวลา 4,000 ปอนด (UK) 

มาตรการจูงใจดานการเงิน 

เพิ่มเงินเดือนขั้นต่ําผูจบวิทยาลัยครู 30 % (MAS) 
มาตรการจางครูแบบเจาะกลุมเปาหมาย (Targeted Recruitment) 

Wyoming superintendent, Uinta County ทําบัญชี
รายชื่อและติดตอนักศึกษาวิชาเอกคณิตศาสตรจาก
มหาวิทยาลัยใกลเขตพื้นที่ทุกคน (USA) 

 นักศึกษามหาวิทยาลัย 

Northern Territory คัดเลือกครูจากกลุมบัณฑิตและเสนอ
งานใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเฉพาะแหงกอนสําเร็จ
การศึกษา (AUS) 
Welcome Back Bonuses ใหเงินโบนัสบัณฑิตครูที่เคย
สอนพิเศษแตตกลงเปนครูประจําการสอนเต็มเวลา/มี
เวลาตามสัญญา (UK) 

 บัณฑิตครูที่ยังไมทํางาน
ประจํา 

Victoria ทําสัญญาจางบัณฑิตครูที่จบไมเกิน 3 ปแตไมได
บรรจุเปนครูในรัฐแตใหเขา refresher course (AUS) 
California จางครูที่ถือ Emergency Permit ไมเกิน 1 ป
สอนโรงเรียนที่ขออนุญาต (USA) 
British Columbia จาง Teacher on Call (TOC)(CAN) 
NSW Casual Teacher Plan จาง "Flying Squads" บิน
ไปสอนเชาไป-เย็นกลับ (AUS) 

ไมมีผูสมัครตําแหนงวาง/
มีผูสมัครนอย 

 ครูชั่วคราวหรือครูทดแทน 

Queensland จางนักศึกษาครูป 3 ในหลักสูตร 4 ปเปน
ผูชวยสอนวิชาขาดแคลน (AUS) 
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  ครูอัตราจาง ครูตามสัญญา (MAS) 
Keeping in Touch Programme ใหครูที่ออกไปแลว
กลับมาสอนโดยเขา refresher courses (UK) 
Florida รับผูมีความรูที่เกษียณอายุแลว (USA) 

 อดีตครู/ ผูเกษียณอายุ/      
ผูตกงาน 

โครงการจางผูตกงานหรือไมมีงานทําเปน teachers' 
aides (AUS) 
ปรับหลักเกณฑการจางครูนอกรัฐ (USA) (CAN) 
Cleveland, Baltimore จางครูคณิตศาสตรจากอินเดีย 
Boston จางครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรจากฟลิปปนส 
Chicago จางครูมาจาก 25 ประเทศ (USA) 
NSW Overseas Trained Teachers Program รับครู
ตางชาติโดยใหอบรมกอน (AUS) 

 

 ครูนอกรัฐ/ครูตางชาติ 

HSMP Scheme วาจางครูตางชาติที่มีคุณวุฒิสูง ครูอื่น
ออก work permit ตามคุณสมบัติที่กําหนด (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

จางครูเกษียณกลับมาสอน Texas Teacher Retirement System จางครูเกษียณโดย
ไดรับบํานาญตามเกณฑที่กําหนด (USA) 

ขาดครูที่มีประสบการณ
ในโรงเรียน 

จูงใจครูใกลเกษียณ Florida (DROP) Deferred Retirement Option 
Program ใหลาออกกอนรับบํานาญไดแตจางตอ (USA) 
Florida ใหโรงเรียนแจงผูปกครองหากบุตรตองเรียนกับครู
ที่ไมมีวุฒิตรงรายวิชาที่สอน (USA) 

จําเปนตองจางครูที่มีวุฒิ
ไมตรง (Out-of-field 
teachers) 

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
คุณวุฒิครูที่ไดรับการจาง 

Kentucky ใหขอมูลคุณวุฒิครูและผูบริหาร กับรายวิชาที่
สอนใน website (USA) 

กระจายอํานาจใหทองถิ่น/ 
โรงเรียนจางครูของตนเอง 

(USA) (Victoria, AUS) 

ปรับหลักเกณฑการยายโรงเรียน/การจางครูขามรัฐ 
(CAN) (USA - ขอตกลง NASDTEC, NERC) 
ลดหยอนเกณฑการรับสมัครในกรณีจําเปน (USA) 

ผูสมัครเขาทํางานมี
คุณสมบัติแตมีอุปสรรค
ดานระเบียบ/หลักเกณฑ
การจางงาน 

ปรับหลักเกณฑการจางงาน/ 
การออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ/ลดขั้นตอนตามระบบ
ราชการ ปรับหลักเกณฑใหโรงเรียนมีอํานาจเลือกครูไดเองมากขึ้น 

(Washington, USA) 
ปรับมาตรฐานการรับรองวุฒิ/
ใบประกอบวิชาชีพใหสูงขึ้น 

(USA) (AUS) (CAN) (MAS) 

หนวยงานรณรงคระดมคน
เกงจากทุกอาชีพมาเปนครู 

General Teaching Council for England (UK) 

"Grow Your Own" Program (USA) 

ผูสมัครเขาทํางานไมได  
คุณภาพตามกําหนด 

สรางครูของตนเองแบบเจาะ
กลุม/รับเขาทํางานหลังสําเร็จ
การศึกษา 

California In-House Teacher Recruitment Program 
(ITRP) (USA) 
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Los Angeles Unified School District Intern Program 
(LAUSD) teacher trainee program คัดคนเกงไป
โรงเรียนที่ขาดครูบางวิชา/บรรจุครูยาก (USA) 

  

Secondary Undergraduate Placement Grant 
Training bursary (Wales, UK)  

มาตรการจางงานแบบเจาะกลุม (Targeted Recruitment) 
Teach for America - Phoenix รับบัณฑิตใหมเปนครู
สอนสองภาษา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ (USA) 
Missouri Teacher Corps Program (USA) 
Victoria Graduate Recruitment Program จางบัณฑิต
ใหมสาขาขาดแคลนที่ยังวางงาน (AUS) 

 บัณฑิตใหม 

TTA เปดหลักสูตรระยะสั้นใหบัณฑิตปริญญาอบรมเปน
ครูคณิตศาสตรและฟสิกส ภาษาฝรั่งเศส (UK) 
Victoria Teacher Retraining Program: Graduate 
Certificate ฝกเปนครูวิทยาศาสตรและ LOTE (AUS) 

ไมสามารถบรรจุครูสอน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 

 ครูประจําการที่สอน 
วิชาอื่น 

New South Wales Retraining Programs (AUS) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Massachusettsใหครูเกษียณอายุกลับมาสอน
สาขาวิชาที่ขาดครู (USA) 
Keeping in Touch Programme (UK) 

 ครูที่เกษียณอายุ 

TTA refresher courses (UK) 
 ครูตางชาติ USA Employment, Houston ใหบริการจัดหาครู

ตางชาติสอนวิชาขาดแคลนโดยไมคิดคาใชจาย (USA) 
 นักเรียนมัธยม/นักศึกษา

ที่กําลังเรียนวิชาครู 
Early outreach programs ที่มีการวางแผนการผลิต 
จางงาน และรักษาครูวิชาขาดแคลนอยางตอเนื่อง 

มาตรการใหแรงจูงใจ (incentive packages) 
 จัดชุดโครงการให

แรงจูงใจทั้งเงินและ
สวัสดิการ 

Western Australia Remote Teaching Service 
Package (AUS) 

 บรรจุครูโดยไมตอง
ทดลองงาน 

South Australia Early Country Recruitment 
Scheme บรรจุครูสาขาขาดแคลนแบบถาวร 
(permanent employment) (AUS) 
Boston Public Schools เพิ่มเงินเดือนครูสาขาขาด
แคลน (USA) 

 ปรับระบบเงินเดือนครู 

Maths Teachers Recruitment Incentives ให
เงินเดือนครูคณิตศาสตรแบบ "premium pay" (UK) 

ไมสามารถบรรจุครูสอน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน (ตอ) 

 Bonus, Bursary, Grant Golden Hellos ใหเงินบัณฑิตที่เรียนสาขาขาดแคลน 
4,000 ปอนด คณิตศาสตร 5,000 ปอนด (UK) 
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New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู
สอนวิชาขาดแคลนปละ $3,400 (USA) 
Massachusetts Signing Bonus Program for New 
Teachers ใหครูใหมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาตางประเทศ $20,000 (USA) 

  

Philadelphia Bonus Program ครูใหมได Signing 
Bonus $4,000 Philadelphia Subject Area Bonus ครู
สอนวิชาขาดแคลนไดโบนัสเพิ่มอีกปละ $1,500 หาก
สอน Bonus School ไดอีกปละ $1,500 (USA) 

 สวัสดิการกูยืม Income-contingent, Fixed-term Loans ใหครูใหม
สาขาขาดแคลนกูเงินในเงื่อนไขพิเศษ (UK) 

 เงินกูยืมเพื่อการศึกษา Math and Science Teacher Recruitment Act of 
2003 เพิ่ม Loan Forgiveness แกครูคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร (USA) 

 

 รัฐชําระเงินกูเพื่อ
การศึกษาแทน 

Repayment of Teachers' Loans (RTL) รัฐชําระเงินกู
โครงการ outstanding loans ใหถึง10 ปถาตกลงสอน
เต็มเวลาตามระยะเวลา (UK) 

 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Teach for America สําหรับบัณฑิตใหม (USA) 
Equal Access to Promotion Scheme ใหครูที่อื่นมา
ทดลองสอนในลอนดอน (UK) 

สรางแรงบันดาลใจ 

Professional Experience in Isolated and Remote 
Schools (PEIRS) ใหทุนครูกอนประจําการทดลองสอน
โรงเรียนหางไกล (Tasmania, AUS) 

จางครูฉุกเฉิน Newfoundland and Labrador ออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 1 ปจาง emergency teachers (CAN) 

เกลี่ยครู Western Australia จางชั่วคราวและใหเงินเพิ่มจาก
เงินเดือนกลุม casual teachers แบงเปน relief 
teacher สอนเขตเมือง district relief teacher สอนใน
ภูมิภาค "flying squads" บินสอนพื้นที่หางไกล (AUS) 

มาตรการจูงใจเชิงรุก (Aggressive recruitment) 
Western Australia Remote Teaching Service 
Package (AUS)  
Northern Territory Remote Incentives Package 
(AUS) 
The Queensland Remote Area Incentives Scheme 
(RAIS) (AUS) 

ไมสามารถบรรจุครูใน
โรงเรียนชนบท/ พื้นที่
หางไกล/ เขตยากจนใน
เมือง /  
เมืองใหญ 

 ชุดโครงการใหแรงจูงใจ
(Incentive packages) 
เชน เพิ่มเงินเดือน โบนัส 
เบี้ยกันดาร แตมสะสม 
สวัสดิการอื่น เชน สิทธิ
ไดรับพิจารณาใหยาย
กอนหลังทํางานตาม New York Teachers of Tomorrow (USA) 
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 เงื่อนไข California Comprehensive Incentives Package 
(USA) 
Kentucky และ Louisiana ใหเงินเดือนครูที่มีทักษะสูง
เปนพิเศษ 135% ของเงินเดือนปกติ (USA) 
Baltimore เพิ่มเงินเดือนแรกเขาครูใหมอีก $3,000 คาที่
พักในเมือง $5,000 คายาย $2,100 (USA) 
Signing bonus (Philadelphia, North Carolina, USA) 
Recruitment and Retention Allowances ใหเงิน
ชดเชยในรูปเงินเดือนหรือเงินกอน (UK) 

 เพิ่มเงินเดือน เงินชดเชย
โบนัส 

New South Wales ใหเงินสดในวงเงิน $10,000 ทันทีที่
ไดรับการตอบรับจากโรงเรียนที่บรรจุครูยาก (AUS) 
San Jose Teacher Housing Program ใหเงินกูไมมี
ดอกเบี้ยเพื่อซ้ือบาน (USA) 
California Extra Credit Teacher Housing Program 
ใหเงินดาวนสวนหนึ่ง เงินกูดอกเบี้ยต่ํา ระยะเวลาผอน
ยาว (USA) 

 

 สวัสดิการที่พักอาศัย 

The Starter Home Initiative for People รัฐจัดหาบาน
หลังแรกใหครูที่สอนกรุงลอนดอน (UK) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

มาตรการดานระบบการรักษาครู 
North Carolina Excellent Schools Act เพิ่มเงินเดือนครู 
8.5% (USA) 
Maryland Teacher Salary Challenge Program เพิ่ม
เงินเดือนและเพิ่มเงินรัฐสมทบกองทุนครู (USA) 
Tasmania Incentives Payment Program ใหเงินครู
ทํางานโรงเรียนที่บรรจุครูยากเพิ่มขึ้นเปนรายป (AUS)  

มาตรการจูงใจดานการเงิน 

ปรับเงินเดือนขึ้น 30% (MAS) 
ปรับขั้นเงินเดือนใหเล่ือนระดับไดเร็วขึ้น (CAN) ปรับระบบความกาวหนาใน

อาชีพ Advanced Skills Teachers (ASTs) ขึ้นเงินเดือน
ความสามารถในการสอน สําหรับครูที่ไมตองการทํางาน
สายบริหาร (UK) 
District of Columbia Teacher Next Door (USA) 
California Extra Credit Teacher Housing Program 
(USA) 
San Jose Teacher Housing Program  (USA) 

สวัสดิการที่พัก 

The Starter Home Initiative for People (UK) 

ครูออกกอนเกษียณ  
ลาออก หรือยายโรงเรียน 

ลดภาระงาน North Carolina ลดอัตราสวนครูตอนักเรียนโรงเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ต่ํา ใหครูศึกษาตอปริญญาโท (USA) 
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Alberta ทดลองโครงการ Small Class Pilot Project ลด
ขนาดชั้นเรียน (CAN) 

 

School Workforce Remodeling ปรับปรุงมาตรฐานการ
ทํางาน ลดภาระงานสอนใหมีเวลาพัฒนาตน และลด
ภาระงานดานธุรการ (UK) 

วางแผนการลางานลวงหนา ครูสตรีวางแผนตั้งครรภลาคลอดชวงปดภาค(MAS) 
ใหลาศึกษาโดยไดเงินเดือน Northern Territory Remote Study Leave Program 

(AUS) 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมการ
ทํางาน 
 

Washington School Learning Improvement Grant  
(SLIG) หรือ "Success for All" ปรับปรุงสภาพแวดลอม
โรงเรียนใหนาเรียนนาสอน (USA) 
Maryland ลดขนาดชั้นเรียนไมเกิน15 คน ขยายเวลา
ปฏิทินการทํางานใหครูมีเวลาวางแผนการสอนและรับ
คําปรึกษาจากครูพี่เล้ียง (USA) 
LEAs สํารวจความตองการเพื่อจัดโครงการฝกอบรมและ
พัฒนาวิชาชีพแบบ comprehensive ใหตอเนื่อง (UK) 

 

จัดโครงการสนับสนุนการ
พัฒนาวิชาชีพ 
 

British Columbia จัดทีมพี่เล้ียงใหคําปรึกษาครูใหม 
ไมใหทํางานหนักเกินไป ใหลาศึกษาตอ และใหวางแผน
สรางความกาวหนาในอาชีพของตน (CAN) 

ภาคผนวก 1 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 

California Beginning Teacher Support and 
Assessment Program (BTSA) (USA) 
Santa Cruz New Teachers Project (USA) 
Mentoring and Induction for New Teachers (USA) 
Northern Territory Induction Program  (AUS) 
NSW Teacher Mentor Program (AUS) 

จัด Induction Program 

จัดระบบครูพี่เล้ียง (CAN) 
สรางเครือขายครูใหม Chicago New Teachers Network (USA) 

ครูใหมขาด
ประสบการณลาออก
หลังเริ่มทํางาน 

จัดระบบแนะแนวพัฒนาครู
ใหมใหเปนครูมืออาชีพ 

Career Entry and Development Portfolio จัดระบบสะสม
ผลงานเพื่อใชแนะแนว (UK) 

มาตรการดานระบบการพัฒนา 
ออกกฎหมายใหจัดกิจกรรม
พัฒนาวิชาชีพ 

Corolado Teacher Development Act ใหโรงเรียนจัด 
กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ โดยรัฐใหเงินอุดหนุน (USA) 
Regional Assistance Centers ติดตาม Adequate Yearly 
Progress (AYP) ตามเปาหมาย NCLB (USA) 

ตั้งองคกรดูแลการพัฒนาครู 

Victoria Institute of Teaching (AUS) 
New Mexico 3-Tiered Licensure System (USA) 

ครูไมพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง 

กําหนดใหการพัฒนาวิชาชีพ
เปนสวนหนึ่งของการออก
ใบอนุญาตวิชาชีพ/การ

ใชระบบประเมินออกหากไมผานการประเมินผลปฏิบัติงาน 
(Oregon, Georgia, USA) 
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ประเมิน Alberta ใหครูทุกคนวางแผนพัฒนาวิชาชีพประจําป 
(Annual Teacher Professional Growth Plan) (CAN) 
Florida School Community Professional Development 
Act รัฐใหเงินภาคีหนวยงานรัฐ สถาบันอุดมศึกษา เขต
การศึกษา โรงเรียน กลุมผูสนใจ (USA) 
Los Angeles Professional Development Schools 
Partnership ภาคีเขตการศึกษา มหาวิทยาลัยทองถิ่นอบรม
ครู Emergency / Waiver Certificate (USA) 

สรางภาคีรวมพัฒนา 

Partnership Promotions School (UK) 
จัดครูชั้นนําเปนครูพี่เล้ียง 
(mentor) ในโรงเรียน 

Teacher Advancement Program จัด Master Teacher 
มาดูแลในโรงเรียนที่ทํางานโดยไมตองหยุดสอน (USA) 

 

ลดภาระงานในโรงเรียนและ
ใหเงินโบนัสครูพี่เล้ียง 

โรงเรียนอนุญาตใหครูที่มีประสบการณลดภาระงานเพื่อไป
ทําหนาที่ครูพี่เล้ียงหรือใหเงินกอน (USA) 
โครงการพัฒนาความเปนผูนําของครู (UK) 
จัดอบรมครูวันหยุด (MAS) 
Mathematics Education on the Web (MEOW) พัฒนา
วิชาชีพทางไกลครูคณิตศาสตร (Western Australia) 

ครูไมสามารถติดตาม
การเปลี่ยนแปลง 

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาครู 

Quality Teachers Programs (AUS) 
ภาคผนวก 1 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา ตัวอยางโครงการ 
Kentucky Middle School Mathematics Professional 
Development Fund ใหทุนครูคณิตศาสตรศึกษาตอ (USA) 
อบรมครูประจําการใหไดปริญญาตรี (MAS) 

หลักสูตรอบรมครูเพื่อเพิ่ม
วุฒิ/ศึกษาตอ 

New South Wales Premier's Xstrata Coal Rural and 
Remote Education Scholarships ใหทุนครูชนบทไป
ศึกษาเพิ่มเติม (AUS) 

ครูไมสามารถติดตาม
การเปลี่ยนแปลง (ตอ) 

สรางเครือขายพัฒนาครู Teacher Learning Support Network (AUS) 
California ใหเงินกอน $10,000 ถาสอนโรงเรียนขาดแคลน
ให $20,000 เสนอใหเงินเดือนครูระหวางเรียน summer 
schools และ after school ใหมีวันเขารับการอบรมโดย
ไดรับเงินเดือนอยางนอยปละ 10 วัน (USA) 
New York Teachers of Tomorrow Awards ใหเงินครู 
"Master Teacher" จํานวน $10,000 (USA) 

ใหเงินโบนัสครูที่สามารถเพิ่ม
วุฒิการศึกษา/สอบผาน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ระดับชาติ 
 

Kentucky Teachers' National Certification Trust Fund 
(USA) 
Golden Apple Awards ใหรางวัลครูสอนดีเดน (USA) 
Excellent Awards (AUS) (USA) (CAN) (MAS) 

ขาดแรงจูงใจในการ
พัฒนาวิชาชีพ 
 

ยกระดับสถานภาพวิชาชีพ  
ใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติ
แกครู/ผูบริหารที่มีผลงานดี Northern Territory Teacher of Exemplary Practice 

Scheme ใหรางวัลผูสอนดีเดน 7.5 - 20% ของเงินเดือน 
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Bank Street Principals Institute จัด หลักสูตรปริญญาโท
สาขาวิชาบริหารการศึกษาและนิเทศ เนนความตองการของ
ทองที่ (district-based) (USA) 

พัฒนาครู/บุคลากรโรงเรียน
เปนผูบริหาร 

Greater Boston Principal Residency Network (PRN) 
ผลิตบุคลากรโรงเรียนใหเปนผูบริหารเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กใหเปนโรงเรียนผูนํา (USA) 
New Administrators Program (NAP) จัด on-site 
mentoring โดย Univ. of California Santa Cruz (USA) 
New Leaders for New Schools ระดมบุคคลที่มี
ความสามารถทั้งในและนอกวงการศึกษามาพัฒนาเปน
อาจารยใหญโรงเรียนรัฐในเขตเมือง (USA) 

ขาดแคลนผูบริหารมือ
อาชีพ 
 
 

พัฒนาผูบริหารโรงเรียน 

Quality School Leaders (AUS) 
โครงการอําลาชีวิตราชการ ครู/ผูบริหารดอยคุณภาพ (USA) 
Alabama Teacher Accountability Act ใหครูออกไดเพียง
ไดรับการประเมินผลงานวา "ไมเปนที่พอใจ" (USA) 

ครูดอยคุณภาพ วางมาตรการใหครูดอย
คุณภาพออกจากโรงเรียนที่
ปฏิบัติงาน 

Oregon ใหตอสัญญาจางครูหลังทํางาน 2 ป ผูบริหาร
โรงเรียนหลังทํางาน 3 ป หากไมไดตอสัญญาจะถูกสงไปเขา
โครงการพัฒนา อีก 2 ภาคการศึกษายังไมไดตอสัญญาจะ
สงจดหมายใหลาออกเปนลายลักษณอักษร (USA) 

ภาคผนวก 2 สรุปลักษณะปญหาการขาดแคลนครูและตัวอยางแนวทางแกปญหาของประเทศไทย 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

การผลิตครู 
โครงการพิเศษเพื่อบริหาร
วิชาการ การปฏิรูปการฝกหัดครู 
พัฒนาครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สปค.) 
นโยบายและมาตรการในการ
ผลิตครูและพัฒนาครูไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ตามสาระใน      
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 

 การผลิตและบรรจุไม
สัมพันธกันไมตรงกับ
สาขาวิชาที่ตองการ   

  ขาดแผนระยะยาวและการ
ประสานงานในการแกไข
ปญหา 

 ขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถิ่น 

 อาชีพครูไมไดรับความนิยม 
- คานิยม สถานภาพของ

วิชาชีพ และรายไดไม
ดึงดูดใจ 

- ผูเรียนสวนใหญมี
สติปญญาปานกลาง
และมีฐานะคอนขางขัด

1.  กําหนดเปนวาระแหงชาติ 
2.  ตั้งคณะกรรมการผลิตครูแหงชาติ 
3    ตั้งคุรุสภาแหงชาติ 
4.  ปรับแกกฎหมายองคกรครูที่เกี่ยวของ เชน 

ก.ค. คุรุสภา 
5.   งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

เพิ่ม 
6. จัดสถาบันผลิตครูเปน 3 ประเภท ไดแก 

ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอก
และการวิจัย  ประเภทสถาบันผลิตครู
ปริญญาตรีในสาขาขาดแคลนและการ
ฝกอบรมครูประจําการ  ประเภทสถาบัน
ผลิตครูชุมชน สําหรับศูนยการเรียนรูใน
ทองถิ่น 

7. ศูนยความเปนเลิศในการผลิตครู 

แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธกิาร 
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แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
(พ.ศ. 2547-2556) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิต
ครูใหม 
แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู
ในชวงป 2541-2545 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 
โครงการคุรุทายาท 

สน 8. สถาบันผลิตครู ผูใชครู หนวยงาน
สนับสนุน และชุมชนรวมแกไขปญหาและ
จัดทําแผนการผลิตครู การใชครู และการ
พัฒนาครู  

9. ควรจัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุ
ศาสตร/ศึกษาศาสตร 

10. ปรับวิธีการบริหารจัดการและงบประมาณ
เพื่อการผลิตครู 

11. จัดทําแผนพัฒนาคณาจารยของคณะ/
สถาบันใหเหมาะสมกับภารกิจใหม 

12. พัฒนากระบวนการผลิตครูเริ่มตั้งแต
กระบวนการคัดสรรผูมาเรียนรู หลักสูตร
การผลิตครู การผลิตครูแนวใหม 

13. มีระบบประกันคุณภาพการผลิตครู และ
รับรองมาตรฐานสถาบันผลิตครู/บัณฑิต 

14. ระบบการประเมินผูใช 
15. ลดการรับนักศึกษาใหมในหลักสูตร

ประถมศึกษา และปรับปรุงหลักสูตรครู
ประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาสาขา
ขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง 

โครงการครูในอนาคต (Future 
Teachers of Thailand) ในยุทธ
ศาสตรการปฏิรูปการผลิตครูใหม 

 
ภาคผนวก 2 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 
 16. ปรับหลักสูตรมัธยมตนใหสามารถสอนได

ทุกวิชา 
17. ใหทุนการศึกษาแกนักเรียนที่มี

ความสามารถพิเศษ 
18. มีมาตรการรองรับการผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตร 
19. ปรับวิธีการสรรหาครูใหมเชิงรุก 

 

การจางงาน 
การแกไขปญหาของ สปช. สพฐ. 
การแกไขปญหาของ ก.ค. 
การแกไขปญหาของ สปค. 

 นโยบายจํากัดกําลังคน 
และไมคืนอัตราทดแทน 
เกษียณอายุ 

 โครงการเปลี่ยนเสนทาง
ชีวิตเกษียณกอนกําหนด 

 เกณฑการคํานวณ
อัตรากําลังของกรม ก.ค. 

1. ขออัตราจางชั่วคราว 
2. จางครูที่จบใหมและอยูระหวางหางานทํา 

ครูที่เกษียณไปแลวและพระสงฆเปนครู
สอนรายเดือน 

3. ใชวิทยากรทองถิ่นมาชวยสอน 
4. ใชนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายชวยจัดกิจกรรม 

นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 
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แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 

คปร. และสํานัก
งบประมาณไมตรงกัน 

 การแยกบุคลากรสายการ
สอนและสายธุรการออก
จากกัน    

 แนวปฏิรูปที่เนนผูเรียน
เปนศูนยกลาง 

 การปรับหลักสูตร และ
การจัดอัตรากําลังครูใน
สายวิชาที่ตองการครูที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

 ครูตองปฏิบัติงาน
สนับสนุนการสอนตาม
เกณฑของ ก.ค 

 การเปลี่ยนนโยบายบอย
ทําใหครูตองเริ่มงานใหม
ตลอดเวลา 

 การเกลี่ยอัตรากําลังครูไม
ไดผล 

 ขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถิ่น 

5. ใหนิสิตใหนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตร
และศึกษาศาสตรชั้นปที่ 3-4ชวยสอน 

6. กรณีบรรจุเรงดวน ใหเรียกบรรจุจากบัญชี
การสอบที่มีอยู 

7. บรรจุครูอัตราจางที่ทํางานมาแลวอยาง
นอย 3 ปขึ้นไป 

8. บรรจุครูที่มีวุฒิดานอื่นที่ไมใชวุฒิ
การศึกษา แลวใหมาเรียนวชิาการศึกษา 

9. วางแผนกําลังคน 
10. จัดทําฐานขอมูลนักเรียน 
11. กําหนดเกณฑที่คํานึงถึงความตองการครู

เฉพาะสาขา ระดับ/ประเภท/ขนาด
สถานศึกษา 

12. กําหนดเกณฑอัตรากําลังครู ผูบริหารและ
บุคลากรสายงานสนับสนุนใหชัดเจน 

13. มีระบบกํากับการใชอัตรากําลังใหเปนไป
ตามเกณฑ 

14. ออกหลักเกณฑจางครูเปนพนักงาน
ราชการตามอยางระเบียบสํานักนายกฯ 

15. ออกระเบียบวาดวยการจางครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

แนวทางแกปญหาขาดครู
วิทยาศาสตร 

ภาคผนวก 2 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

 16. ควรมีการเทียบวุฒิตามประสบการณ โดยให
มีเกณฑมาตรฐานกําหนดวุฒิดวย 

17. ยกเลิกครูชวยราชการ 
18. เกลี่ยอัตรากําลัง 
19. เกลี่ยครูจากโรงเรียนที่เกินไปโรงเรียนที่ขาด 
20. เกลี่ยครูอัตราจางไปใหโรงเรียนที่มีปญหา

มากกวา 
21. จัดสรรบุคลากรที่มีความรูดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีใหทั่วถึง 
22. ปรับประบวนการเรียนการสอน ใหเด็ก

โรงเรียนเล็กมารวมกับเด็กโรงรียนใหญที่มี
ความพรอม 

23. หมุนเวียนครูไปสอนในโรงเรียนที่อยูในพื้นที่
นั้นๆ 

24. พัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
25. ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก 
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26. ขยายเวลาเกษียณอายุราชการของขาราชการ
ผูสอน 

27. จางบุคลากรทางการศึกษาเปนลูกจางเพื่อ
ปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนในบางลักษณะ 

28. รวมมือกับกรมสามัญที่อยูใกลเคียงกันใช
ทรัพยากรครูรวมกัน 

29. พี่เล้ียง คลีนิกทางการศึกษา 
30. แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู 
31. สนับสนุนส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
32. ระบบประเมินคุณภาพครู.   
33. การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพ 
34. ปรับระบบบริหารงานบุคคลของหนวยงาน

ผูใชครู 
35. พัฒนาผูบริหารโรงเรียนใหเปนผูบริหารมือ

อาชีพ 
36. ปรับระบบและวิธีบริหารงบประมาณ 
37. โครงการอาสาเยี่ยมสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

ระบบบริหารจัดการภายใน 
 
ภาคผนวก 2 (ตอ) 

ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 
การรักษาครู 

แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู
ในชวงป 2541-2545 
โครงการของ สปค. 
นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) 
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547-2556) กระทรวงศึกษาธิการ 

 อัตราการเขาออกงานของ
ครูลูกจางชั่วคราวสูง 

 ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอนที่ทันสมัย และขาด
งบประมาณในการผลิตส่ือ 

 ขาดสิ่งอํานวยความสะดวก
และแรงจูงใจในสถาน
ปฏิบัติงาน   

 ขาดระบบตอบแทนความดี 
ขาดการยอมรับและยกยอง
ใหเกียรติ 

 ครูมีภาระหารายไดพิเศษ 

1. ราชวิทยาลัยครุศาสตร 
2. มีมาตรฐานอาชีพครูที่ครบวงจร และ 

กําหนดใหมีองคกร และมีมาตรการ
ตรวจสอบดูแล 

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
4. สงเสริมใหครูรวมตัวในรูปองคกรวิชาชีพ 
5. การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52 ) 
และกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา 

6. โครงการครูแหงชาติ 
7. มีระบบตอบแทนความดีความชอบครูที่ แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครู

ในชวงป 2541-2545 
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สงผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่ของครู จึงทําใหรูสึก
วาครูไมทุมเท 

มีผลงานดีเดน เชน  การยกเวนการ
ประเมิน การใหคาตอบแทนเพิ่มขึ้น
พิเศษ การใหตําแหนงพิเศษ เปนตน 

8. ใหสิทธิประโยชนพิเศษครูชนบท 
9. ระบบเงินเดือนครู แยกจากระบบ

เงินเดือนขาราชการพลเรือน 
10. ปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครู 
11. มีระบบประเมินผูไมเหมาะสม ผูไม

สามารถจัดการเรียนการสอนให
บรรลุผลไดตามหลักสูตรใหพนจาก
หนาที่ครู 

12. ปรับสถานศึกษาใหมีบรรยากาศทาง
วิชาการ 

มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพครู 

การพัฒนาครู 
โครงการของ สปค. 
นโยบายและมาตรการในการผลิต
ครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 
21 ตามสาระในพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 ภาระการสรางผลงาน
วิชาการไมเปนประโยชนตอ
งานวิชาการ  

 ขาดการพัฒนาครูที่
เหมาะสม 

 ครูใหมขาดประสบการณ  
 ประชาชนในทองถิ่นขาด

สวนรวมในการกํากับดูแล
โรงเรียน และการสอนของ
ครู 

1. โครงการจัดระดับคุณภาพการเรียนการ
สอนของโรงเรียน 

2. โครงการคูปองวิชาการ 
3. มีงบประมาณพัฒนาครู ประมาณ 5% - 

10% ของงบประมาณเงินเดือนครู 
4. กําหนดเงื่อนไขใหครูตองพัฒนาตนเอง

เปนระยะ ๆ 
5. พัฒนาครูดวยระบบ  IT 
6. การเตรียมครูใหพรอมเขาสูระบบการ

ปฏิรูปการศึกษา 

แผนนโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา และยุทธ
ศาสตรในการดําเนินงานใน 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ภาคผนวก 2 (ตอ) 
ลักษณะปญหา แนวทางแกปญหา โครงการ/ขอเสนอแนะ 

แนวทางแกไขวกิฤตวิชาชีพครูในชวงป 
2541-2545 
แนวทางแกปญหาของ สพฐ. 
โครงการฝกอบรมของศึกษานิเทศก 
มาตรการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา      
วิชาชีพครู 

 7. สรางความเปนเอกภาพการพัฒนา 
8. เนนการพัฒนาที่ยึดโรงเรียนเปนฐานหรือ

การพัฒนาทั้งโรงเรียน 
9. สนับสนุน สงเสริม เครือขายพัฒนา 
10. จัดระบบสนับสนุนการพัฒนาครู 
11. อบรมเพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา     
12. จัดอบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอน การพัฒนาผูบริหารและครูประจําการ 
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 ในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอร   

13. จัดอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานที่
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

14. พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดับ 
15. ควรสนับสนุนใหครูที่สอนวิชาเฉพาะทาง

ไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชน
เพื่อเพิ่มประสบการณ 

16. สสวท. อบรมวิทยากรแกนนํา 
17. การประเมินความกาวหนาในอาชีพไม

เนนการจัดทําเอกสาร แตใชการประเมิน
การแนวใหมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

18. ใหมีการเทียบโอนประสบการณและ
ผลงานที่มีเนื้อหาสอดคลองกับวิชาที่
ศึกษามาเทียบเปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ไดตามความเหมาะสม 

19. พัฒนาครูและผูบริหารใหมีวุฒิการศึกษา
เพื่อเตรียมพรอมในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ 

20. ฝกฝนกับครูพี่เล้ียงหรือผูเชี่ยวชาญใน
ระหวางเปนครู 

21. ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

แนวทางแกปญหาขาดครูวิทยาศาสตร 
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