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คํ านํ า
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ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่เปลี่ยนแปลงไป ท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ ทํ าใหประเทศตางๆ ทั่วโลก
ตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีตองพัฒนาคน เพ่ือสรางความเขม
แข็งใหแกสังคมประเทศชาติ การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนยุทธ
ศาตรที่สํ าคัญในการสรางชาติ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัด
ทํ าเอกสารนี้ขึ้น โดยรวบรวมเอกสารประกอบการบรรยาย
บทความตางๆ ของ ทานองคมนตรี  ศ. ดร. เกษม วัฒนชัย
ซึ่งช้ีใหเห็นถึงความสํ าคัญและจํ าเปนท่ีตองปฏิรูปการศึกษา  
ท้ังในทุกระดับและประเภทการศึกษา เพื่อน ําไปสูการพัฒนาคน
อยางมีคุณภาพ ใหคนไทยเกิดการเรียนรูตลอดเวลา สามารถ
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและแขงขันกับประเทศอื่นได โดย
ทุกคนตองรวมมือกันผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผล
ตามเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542



ส ํานกังานฯ ขอขอบพระคุณทานองคมนตรเีปนอยางสงู
และหวังเปนอยางย่ิงวา เนื้อหาสาระของเอกสารฉบับนี้จะเปน
ประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป
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ความรูและเทคโนโลยี

มนุษยสรางความรูจากประสบการณตรง และจากการ
ลองถูกลองผิด ท้ังน้ี  โดยปจเจกบุคคล โดยกลุม หรือโดยชุม
ชนจนเกิดเปนภูมิปญญาทองถิ่น ท้ังฝายตะวันตกและ     ฝาย
ตะวันออก

ตอมา มนุษยไดน ํากระบวนการทางวิทยาศาสตรมา
พิสูจนวิจัยปรากฏการณ หรอืประสบการณ หรือพื้นความรูเดิม
จนเกิดเปนศาสตรสาขาตาง ๆ กระบวนการทางวิทยาศาสตรได
ทํ าใหภูมิปญญาทองถิ่นทางตะวันตกไดรับการพิสูจนวิจัยจน
กลายเปนศาสตรสากล แพรหลายและยอมรับกันทั่วไป หากชาว
ตะวันออกจะไดนํ ากระบวนการทางวิทยาศาสตรมาพิสูจนวิจัย
ภูมิปญญาทองถิน่ฝายตนบาง ก็เชื่อวาจะเกิดศาสตรความรูเชิง
สากลไดเชนเดียวกัน ดังที่ไดกระทํ ามาบางแลวในบางประเทศ

มนุษยน ําความรูมาใชงาน เทคโนโลยีคือวิธีหรือรูปแบบ
ของการประยุกตความรู เพื่อน ํามาทํ างานใหมนุษย
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หากตองการจะเพ่ิมพูนความรูใหมในสังคม สังคมนั้นก็
ตองจัดการศึกษาและฝกอบรมให “ทุนความรู” มีมากท่ีสุดเทา
ท่ีจะทํ าได เม่ือทุนความรูมีมาก โอกาสที่คนในสังคม คนในชาติ
นั้นจะสราง “ความรูใหม” ก็มีมากข้ึนตามไปดวย

สวนการสรางเทคโนโลยีตองอาศัยฐานความรูที่มากและ
รอบดาน รวมท้ังตองทํ าใหคนในสังคม “คิดเปน” คือมี
จินตนาการและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เมื่อเปนเชนนี้จะ
ทํ าใหคนในสังคมยิ่งรูวิธีประยุกตความรู คือ พัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ  สรางนวัตกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย

ระบบการศึกษาจึงจํ าเปนตองวางแผนเพื่อใหโอกาสและ
เพ่ือลงทุนทางการศึกษาใหกวางขวางท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็
ตองปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนได “เรียนรูและ
คิดเปน” และในที่สุดตองเนนการอบรมทางศาสนาและศีล
ธรรม เพ่ือใหเขา “มีคุณธรรมและคิดดี” ดวย

เปาหมายของการแสวงหา สรรคสราง และเผยแพร
ความรูและเทคโนโลยีก็เพื่อ

 (1)  เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน
          (2)  ประโยชนและการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกจิ

 (3)  อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
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สังคมใหมและเศรษฐกิจใหม

ระบบการศึกษาในยุคใดสมัยใดจํ าเปนตองตระหนัก
และจัดใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากลและใน
สังคมของประเทศนั้น ๆ การปฏิรูปการศึกษาไทยเม่ือรอยป
เศษมาแลวก็เชนเดียวกัน ลนเกลาฯ รชักาลท่ี 5 ทรงปฏิรปูโครง
สราง การศึกษาไทยจากระบบเวียง วัง คลัง นา เดิมมาเปน
กระทรวงธรรมการ ทรงปฏิรูประบบและการเรียนการสอนใน
วัดในวังมาเปนระบบโรงเรียน ทรงขยายโอกาสทางการศกึษาไป
สูลูกหลานของราษฎรทั่วไป การปฏิรูปการศึกษาไทยในครัง้น้ัน
มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
อยางใหญหลวง

ปจจุบัน ภายใตอิทธิพลและผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัฒนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงใหญไปท่ัวโลกในชวงสิบปเศษหลังสงครามเย็น 
(ต้ังแต ค.ศ. 1990 หรอื พ.ศ. 2533) ดังนี้

(1) ระบบการเมืองระหวางประเทศ จากมหาอํ านาจ
สองข้ัวในชวงสงครามเย็น   มาเปนมหาอํ านาจเด่ียว คือ สหรัฐ
อเมริกาในปจจุบัน โดยมีสหภาพยุโรปและจีนเปนอ ํานาจคาน
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หลังการกอการราย 11 กันยายน 2544 ที่กรุงนิว
ยอรคและกรุงวอชิงตัน  โครงสรางการเมืองโลกถูกกระทบอีก
ครั้ง และตองใชเวลาพอควรเพ่ือสูสมดุลยใหม

ระบบการศึกษาตองสรางความรูท่ีเทาทัน และเปน
ประโยชนตอประเทศชาติ ในการกํ าหนดบทบาทและนโยบายที่
จะเอื้อประโยชนสูงสุด หรืออยางนอยก็ตองลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายใหเหลือนอยท่ีสุดหากหลีกเล่ียงไมได จาก
โครงสรางการเมืองระหวางประเทศที่ออนไหวและเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา

(2) ระบบการคาโลก  โดยกติกาและกฎเกณฑใหมๆ
ทางการคา ทั้งที่ผานและไมผานกลไกขององคการการคาโลก
กติกาและกฎเกณฑการคาเหลานี้มีสวนเกี่ยวของกับความรูและ
เทคโนโลยีใหม ๆ เง่ือนไขของกฎหมายระหวางประเทศ และ
ทักษะในการเจรจาตอรอง ปจจัยเหลานี้ลวนแตเปนความรับ
ผิดชอบของระบบการศึกษาท่ีจะตองผลิตนักวิชาการและ 
นักบริหาร รวมท้ังองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อใหประเทศชาติได
ประโยชนและไมเสียเปรียบ

(3) ระบบทุนและระบบการเงินระหวางประเทศ มี
เงื่อนไขและกติกา ทั้งโดยผานองคกรจัดตั้งสากล เชน ธนาคารโลก
ไอเอ็มเอฟ  ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย  หรอื ผานความ
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สัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ  เอกชนตอเอกชน  ลวนตองการระบบ
และนโยบายการเงินที่ทันสมัย  ทันเหตุการณและทันคน  ซึ่ง
ระบบการศึกษาไทยจะตองปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการทาทายนี้

(4) ความเคล่ือนไหวของแรงงานขามชาติ ท้ังแรงงาน
ระดับปฏิบัติและแรงงานระดับสมอง โดยเฉพาะประการหลัง
ซึ่งรวมทั้งคนไทยที่ไปศึกษาระดับสูงในตางประเทศ หรอืคน
ไทยระดับปญญาที่อยูในประเทศแลว ทั้งระบบการศึกษา ระบบ
ราชการ ระบบเอกชนไทยจะตองรวมกันก ําหนดยุทธศาสตรท่ีจะ
ดึงเอาคนไทยช้ันหัวกะทิใหกลับประเทศหรือใหอยูในประเทศ   
เพ่ือใหเขาเหลานั้นรวมกันสรางความรูใหมและเทคโนโลยีใหม
อยูตลอดเวลา และอาจจะตองมีนโยบายดึงเอาคนตางชาติใน
ระดับปญญาในสาขาที่เราขาดแคลน เพ่ือใหเขามาทํ างานให
แกประเทศไทย ดังที่เคยเปนนโยบายระดับประเทศในชวง
ลนเกลาฯ   รัชกาลท่ี 4-5-6

(5) การคมนาคมและการสือ่สาร โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศไดพัฒนาจนถึง ข้ันท่ีทํ าใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงวิธีเรียนรูและวิถีดํ ารงชีวิตของประชาชนในหลาย
ประเทศ   และขณะนี้กํ าลังเปนเครื่องมือสํ าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในอีกหลาย ๆ ประเทศ ระบบการศึกษา
ไทยตองปรับตัวอยางมาก เพื่อรับภาระในการใชระบบสาร
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สนเทศ เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาไปยังชนบทและ
ไปยังผูดอยโอกาสในปจจุบันอยางเรงดวน

(6) การรุกลํ้ าและการกลืนกนิทางวัฒนธรรมและ
ภาษาทํ าใหระบบการศึกษาตองตระหนัก และเรงสรางพ้ืนฐาน
ทางวัฒนธรรมไทยและภาษาไทยใหแข็งแกรงแกเด็กและเยาว
ชน ตองตระหนักและรวมกับหนวยงานองคการตางๆ อนุรักษ
พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรมไทยและภาษาไทย

 การปฏิรูปการศึกษาไทย 2542 – 2545

ประมวลลักษณะของสังคมใหมและเศรษฐกิจใหม ดังนี้
(1)  เปนสังคมความรูและเศรษฐกิจฐานความรู
(2) มีการเปล่ียนแปลงอยางมากและรวดเรว็ และมี

ผลกระทบตอประเทศไทยไดงายและตลอดเวลา
(3) ตองเนนการสรางนวัตกรรมทุกดาน และยึดการ

ทํ างานท่ีมีคุณภาพและมีระบบมาตรฐานกํ ากบั
(4) ใหความสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนใน

ชาติอยางตอเนื่องและทั่วถึง
(5) ระมัดระวังในการปรับเปลี่ยนจากระบบเกาไปสู

ระบบใหม เพื่อใหเกิดดุลยภาพใหมที่เปนประโยชนกับทุกฝาย
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จากเจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  และจากขอก ําหนดใน พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าใหคาดหวังไดวาในชวง 3 ปของระยะ
เวลาการปรับเปลี่ยนจากระบบการศึกษาไทยในปจจุบันไปสู
ระบบการศึกษาใหม จะทํ าใหเกดิการปฏิรูปการศึกษาไทยอีก
ครั้งหนึ่ง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกชาติ เพื่อตอบรับการทา
ทายจากสากล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหแข็งแกรง และเพื่อสราง
สังคมสันติสุข

 สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้อยูที่ประเด็น
หลักตอไปนี้

1. เนนการใหการศึกษาแกปวงชน ท้ังเด็ก เยาวชน
คนในวัยท ํางาน และ ผูเกษียณงานแลว โดยเปลี่ยนรูปแบบการ
ใหการศึกษาใหหลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน

2. เพ่ิมการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป และ
ใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  โดยผูเรียนไมเสียคาธรรมเนียม
การศึกษา  เพ่ือใหสามารถเขาสูอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาได
สะดวกขึ้นและมากขึ้น

3. เนนใหทุกภาคมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมวาจะเปน
องคกรของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบัน
ตางๆ เชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  ครอบครัว ฯลฯ
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4. มีระบบคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา  มีมาตร
การหลากหลาย ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู คุณภาพครู
อาจารย คุณภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพดานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา

5. ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา  โดยใหมี
องคคณะบุคคล รวมทั้งผูแทนประชาชนรวมก ําหนดนโยบาย
ทางการศกึษา และกระจายอ ํานาจการบริหารการศึกษาลงไปท่ี
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

  6. ปฏิรปูการเรยีนรู โดยเนนท่ีผูเรยีน เพ่ือใหผูเรยีนได
- เรียนวิธีเรียนรูตลอดชีวิต คือ เรียนเปน
- เรียนแลว คิดเปนทํ าเปน

   - เรียนแลว คิดดีทํ าดี
- เรียนแลว อยูรวมกับผูอื่นได
- เรยีนแลว สามารถไปสูจุดหมายแหงชีวติได



9

  สรุป

ประเทศไทยไดผานการปฏิรูปการศึกษาครัง้ใหญมาแลว 
โดยพระมหากรุณาธิคุณของลนเกลาฯ รัชกาลท่ี 5 ปจจัยท่ี
ผลักดันใหเกิดการปฏิรูปในครั้งนั้นมีทั้งปจจัยภายนอก และ
ปจจัยภายในประเทศ รวมทั้งสายพระเนตรอันยาวไกลของพระ
องคทาน

ในปจจุบัน ประเทศเรากํ าลังอยูในชวงของการปฏิรูป
การศึกษาครั้งใหญอีกครั้งหนึ่ง ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลง
อยางมากมายท้ังภายนอกและภายในประเทศ

การปฏิรูประบบการศึกษามิใชกํ าลังเกิดข้ึนเฉพาะใน
ประเทศไทยเทานั้น หากแตก ําลังเกิดขึ้นทั่วโลก เพราะประเทศ
ตางๆ ลวนตระหนักดีวา ความเขมแข็งและความม่ันคงของ
ประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพคนในชาติ และจะพัฒนาคน
ตองอาศัยระบบการศึกษาท่ีครอบคลุม เขมแข็ง มีคุณภาพและ
โดยประชาชนมีสวนรวม

!
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กระบวนการเรียนรู
 !!!!  !!!!

1. ความรูและเทคโนโลยี

• !มนุษยสรางความรูจากการเฝาสังเกต ลองผิดลองถูก
การศึกษาวิจัย และจากประสบการณ

• !ความรูใหม สรางจากฐานความรูในปจจุบันเปนหลัก
ย่ิงฐานความรูกวางย่ิงมีโอกาสสรางความรูใหม ๆ

• ! จึงจํ าเปนตองขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกคน
ไทยทุกหมูเหลา และทุกผูคน เพ่ือใหฐานความรูของคนไทย
กวางใหญไพศาลมากที่สุด

• !มนุษยน ําความรูมาใชงาน  เทคโนโลยี คือ วิธีหรือ
รูปแบบของการประยุกตความรู   เพ่ือมาทํ างานใหมนุษย

   สังคมท่ีมีฐานความรูกวางและคนในสังคม “คิดเปน”
มีจินตนาการ มีความคิดริเริม่ สรางสรร ก็ยิ่งรูวิธีประยุกต
ความรู คือ สรางเทคโนโลยีไดหลากหลาย
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• !  ความรู และเทคโนโลยีจากตะวันตกก็เริ่มตนจากการ
ลองผิดลองถูก จากประสบการณของบรรพชน เฉกเชนเดียวกับ
ความรูและเทคโนโลยีจากตะวันออก รวมท้ังของไทยดวย
 แตดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร มีการพิสูจนวิจัย
คนควาทดลอง จึงทํ าใหความรู และเทคโนโลยีกาวกระโดดไกล
ในชวงรอยปที่ผานมา

    หากนํ าวิธีทางวิทยาศาสตรมาใชพิสูจนวิจัย คนควา
ทดลอง “ภูมิปญญาทองถิน่” บางก็จะทํ าใหขอบเขตความรูและ
เทคโนโลยีในประเทศไทยกาวกระโดดไกล และสอดคลองกับ
คนไทย และประเทศไทย

• ! ความรูและเทคโนโลยีมากมายในโลกนี้ อาจแบงเปน
3 กลุมหลัก คือ

(1) ความรูและเทคโนโลยดีานวทิยาศาสตรกายภาพ
(2) ความรูและเทคโนโลยีดานวิทยาศาสตรสุขภาพ
(3) ความรูและเทคโนโลยีดานสังคมศาสตร และ
       มนุษยศาสตร
ในปจจุบันการไขวผสมผสานระหวาง 3 กลุมหลัก

เกิดขึ้นตลอดเวลา
• ! เปาหมายของการแสวงหา การเผยแพร และการใช

ความรูและเทคโนโลยีก็เพื่อ
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(1) เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน
(2) ประโยชนและความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ
(3) อนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

   2. การศึกษาประกอบดวยกระบวนการสอน และ
       กระบวนการเรียนรู

 (1) กระบวนการเรยีนรู เกดิจากการรบัการถายทอด
ความรู  ความเขาใจ  ความเช่ือ ศรัทธาเจตคติ คานิยม ทักษะ
การงาน ทักษะชีวิต และการครองตน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในดานความรูสึกนึกคิด  และพฤติกรรมของผูเรียน  ตาม
ที่ก ําหนดไวในวัตถุประสงคของการเรียนรู

กระบวนการเรียนรูเกิดกับผูเรียน และโดยผูเรียน
เทาน้ัน

(2)  กระบวนการสอน  เปนกระบวนการที่น ําไปสู
การเปลีย่นแปลงในตวัผูเรยีน ครผููสอนมีหนาท่ีสรางสิง่แวดลอม   
เพื่อเรงเรา ชี้แนะ และคอยชวยเหลือเกื้อกูลใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู

กระบวนการศึกษาเกี่ยวของกับปญหาและอารมณ 
ความรูและความรูสึก สมองกับจิตใจ ท้ังหมดน้ีเก่ียวของท้ัง
กระบวนการเรียนรู และกระบวนการสอน
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  3. ปจจัยความพรอมในการเรียนรู

(1) การเรียนเพื่อรูเทานั้นยอมไมเพียงพอ ตอง
เรียนใหลึก จึงจะเกิดความเขาใจถองแท และเกิดการเปลี่ยน
แปลงได

(2) จะเรียนเรื่องใดใหลึกซึ้ง ผูเรียนตองมีความเช่ือ
ศรัทธาในสิ่งนั้นๆ  ความเชื่ออาจถูกหรือผิดก็ได ครูผูสอนมี
หนาที่ชี้แนะใหเกิดความเชื่อที่ถูกตอง

(3)  การจะใหเกิดความเชื่อศรัทธาในสิ่งที่จะเรียน
ตองมาจากการที่ผูเรียนเห็นประโยชน หรือเห็นคุณคาในสิ่งนั้น

(4) การเห็นประโยชน  หรือเห็นคุณคาในสิ่งใด
ตองอยูบนฐานของความคิดถูกตอง เที่ยงธรรมเกี่ยวกับสิ่งนั้น

มิฉะนั้นแลว การเรียนรูก็จะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลง
ของผูเรียนในทางลบ ทางผิด ทางบาป แทนท่ีจะนํ าไปสูทางบวก
ทางถูก ทางบุญ ตามเปาหมายของการเรยีนรู

   4. ปจจัยในสวนของผูเรียนตอการเรียนรู

(1) ความรูความสามารถของผูเรียน
(2) ประสบการณและความส ําเร็จท่ีผานมา
(3) ความใสใจ และแรงบันดาลใจของผูเรียน
(4) ความพรอมที่จะเรียนรูของผูเรียน
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(1)  บุคคลจะเรียนรูไดดีขึ้น เม่ือสามารถเช่ือมโยง
ความรูใหมเขากับความรู หรือประสบการณเดิมที่มีอยูกอนแลว

(2) บุคคลจะเรียนรูไดเฉพาะในสิ่งที่เขาสนใจที่จะ
เรียน เขาตองอยากเรียน

(3) ขั้นตอนของการเรียนรูเริ่มจากงายไปหายาก
ความเขาใจในแตละข้ันตอนจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับวาเขายัง
คงความรู ความเขาใจในขั้นตอนตน ๆ ไดมากหรือนอยเทาไร

(4)  การสรางเงื่อนไขเปนปจจัยส ําคัญที่ชวยในการ
เรียนรู และชวยในการเปลี่ยนแปลง  เชน การใหรางวัล หรอื
การยกยอง

(5)  หากผูสอนและผูเรียน   กํ าหนดเปาหมายใน
แตละข้ันตอนของการเรียนรู และหากผูเรียนสามารถทํ าได
สํ าเร็จ ยอมเปนแรงสงหนุน เพื่อใหผูเรียนใฝเรียนในขั้น
ตอไป

(6)  สวนใหญการเรียนรูไดจากการลองถูกลองผิด
เชนกัน ดังนั้นหากผูเรียนทํ าพลาด  แลวแกไขจนถูกตอง  โดยท่ี
ผูสอนจะชวยเหลือหรือไมก็ตาม  ยอมเปนการเรียนรูที่ดีวิธีหนึ่ง

  5. หลักของการเรียนรู
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(7) การพัฒนาแนวความคิดไปพรอม ๆ กับ
กระบวนการเรียนรู จะชวยสรางมโนภาพในใจแกผูเรียน ซึ่ง
เชื่อมโยงกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวเขา

(8) การเรียนรูที่ริเริ่มโดยผูเรียน ซ่ึงทุมเทและใจจด
ใจจออยากเรียน  ยอมกอใหเกิดการเรียนรูที่ถาวร และมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด

(9) หากผูเรียนพรอมที่จะวิจารณตนเอง และ
ประเมินตนเองอยางเปนกลาง ตรงไป-ตรงมาได ก็จะเปน
พื้นฐานใหเกิดความคิดสรางสรร พึ่งตนเองได และเปนอิสระ

(10)  ในโลกปจจุบัน การเรียนรูที่ส ําคัญท่ีสุด คือ
การเรียนรูในวิธีการ และกลไกลของการเรียนรู

"  "  "
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การปฏิรูปการศึกษา : ผูเรียนไดอะไร
 !!!!  !!!!

1. ปญหาของการศึกษาไทยในปจจุบัน

           จากผลงานวิจัย โดย ดร.บุญชม ศรีสะอาด และคณะ
เรื่อง “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบโรงเรียนของเขตการศึกษา 11”  วารสารสภาวิจัยแหง
ชาติ พ.ศ. 2544  มีดังน้ี

1. ดานครูผูสอน  มีปญหาเรื่องครูมีหนี้สิน ขาด
แคลนครูบางสาขาวิชา สอนไมตรงกบัวิชาท่ีเรียนมา ไมสามารถ
พัฒนาหลักสตูรตามความตองการของทองถิน่ ไมสามารถสอน
ใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตร สอนไมเต็มที่และไมไดรับการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง

2.  ดานผูบริหาร  มีปญหาเรือ่งไมมีการนเิทศภายใน
ที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ไมบริหารงานวิชาการอยางจริงจัง
ไมมีอํ านาจในการบริหารอยางสมบูรณ  และประสบปญหาดาน
เศรษฐกิจ

3.  ดานนักเรียน  มีปญหาเรื่องไมตั้งใจเรียนอยาง
จริงจัง มีปญหาครอบครัว  ขาดความรกั ความอบอุนจาก
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ผูปกครอง อาน-เขียนและใชภาษาไทยไดต่ํ ากวาระดับชั้น และ
ขาดระเบียบวินัยในตนเอง

4.  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  มีปญหา
เรื่องหลักสูตรมีรายวิชาและเนื้อหาสาระมากเกินไป การเรียน
การสอนไมเปนไปตามแผนการสอน หลักสูตรที่นํ าไปใชไม
บรรลุตามจุดมุงหมาย หลักสูตรไมตอบสนองความตองการของ
ทองถิ่น การจัดการเรียนการสอนไมเปนไปตามจุดประสงคของ
การเรียนรู การด ําเนินการวัดผลไมเปนไปตามหลักวชิาและหลัก
สูตรขาดศักยภาพในการพัฒนาคน

5. ดานอุปกรณ  ขาดสื่อการเรียนการสอนและสิ่ง
อํ านวยความสะดวก มีปญหาเรื่องแหลงเรียนรูที่จํ าเปนของโรง
เรียน เชน หองสมุด หองปฏิบัติการตาง ๆ มีไมเพียงพอและไม
ไดมาตรฐาน ขาดแคลนวัสดุฝก อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน
และมีคุณภาพต่ํ ากวามาตรฐาน

6. ดานชุมชนและส่ิงแวดลอม มีปญหาเร่ืองแหลง
อบายมุข การพนัน ยาเสพติด โรงเรียนหางไกลชุมชน และชุม
ชนใหความรวมมือกับโรงเรยีนนอย

7.  ดานศึกษานิเทศก  มีปญหาเกีย่วกบัไมสามารถ
นิเทศไดตามแผน  หรือปฏิทินการนิเทศ จํ านวนศึกษานิเทศกมี
ไมเพียงพอ ขาดการจัดเก็บขอมูลที่เปนปจจุบันและเปนระบบ
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ทํ าใหไมสามารถใชขอมูลไดตามท่ีตองการ  ขาดเทคนิคการ
นิเทศและการติดตามที่ด ีมีปญหาดานความกาวหนาทางวิชาชีพ

8. ดานนโยบายและแผน  มีปญหาเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานของโครงการขยายโอกาสทางการศกึษา เน่ืองจาก
ผูบริหารไมตระหนักถึงการดํ าเนินงานตามแผนงาน  โครงการ
และนโยบายที่วางไว และนโยบายไมตอเนื่องกัน

9. ดานกลุมโรงเรียน มีปญหาเกีย่วกบัการขาดแคลน
บุคลากรท่ีใหบรกิารดานวิชาการ ไมสามารถปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่และภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว

   10. ดานการมีสวนรวมของประชาชน  ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก กรรมการโรงเรียนไมมารวม
ประชุมและรวมกิจกรรมของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น
และขาดเครือขายการเรียนรูในชุมชน

2. การเรียนรู คือ หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาไทย

2.1 การเรียนรู
การเรียนรูมุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดาน

ความรูสึกนึกคิด และพฤตกิรรมของผูเรยีน เปนการเปลีย่นแปลง
ที่อยูนานพอสมควร
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เพราะฉะนั้น การเรียนรูจึงเปนกระบวนการเฉพาะ
บุคคลของผูเรียนแตละคน ความสํ านึกและความพรอมของ
ผูเรียนจึงเปนปจจัยส ําคัญ การเรียนรูที่แทจริงจึงเปนกระบวน
การเรียนรูดวยตนเอง การสอนเปนกระบวนการส ําคัญ เพ่ือชวย
ใหเกิดการเรียนรู ครูผูสอนเปรียบเสมือนแหลงความรูหนึ่ง
และเปนผูจัดการใหเกิดการเรียนรู

โดยสรุปแลว การเรียนรูก็คือกระบวนการการ
ปลูกฝง-ถายทอด-ฝกอบรม สิ่งตอไปนี้คือ ความรู เจตคติ
ความเขาใจ ความเช่ือศรัทธา ระบบคุณคา ระบบคุณธรรม การ
ควบคุมและดูแลตนเอง ทักษะ และการทํ างาน ใหแกผูเรียน
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรม
ของผูเรียนตามวัตถุประสงคของการเรียนรู

2.2 การสอน
การสอนคือ กระบวนการที่น ําไปสูการเปลี่ยน-

แปลงแกผูเรียน เปนกระบวนการกระตุน เรงเรา ชี้แนะ และ
ชวยเหลือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

การสอนจึงถือผูเรียนเปนศูนยกลาง เปนเปา
หมายในการวางแผน จัดระบบ และวางทรพัยากร และบริหาร
การศึกษา
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การสอนเปนวิถ ี  สวนการเรียนรู คือ จุดหมาย
ปลายทาง ครจึูงมีความสํ าคัญเหลือเกินในการปฏิรูปการศึกษา
ไทยในครั้งนี้

2.3 ประเด็นสํ าคัญที่น ําไปสูการเรียนรู
เปาหมายของการเรียนรูอยูท่ีใหเกิดการเปลี่ยน

แปลงความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมของผูเรียน ประเด็น
ตอไปนี้ จึงมีความสํ าคัญยิ่ง

(1) การเรียนรูในทฤษฎีอยางเดียว หรอืมีความรู
เกี่ยวกับเรื่อง หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เทาน้ันยังไมพอเพียงท่ีจะทํ าให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผูเรียน ตองใหผูเรียนไดคนควาเจาะ
ลึกดวยตนเองจึงจะทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได

(2) ความเขาใจในเรื่องใดขึ้นอยูกับระดับความ
เชื่อตอสิ่งนั้นดวย ความเช่ืออาจเช่ือผิดหรือเช่ือถูกก็ได
ครูผูสอนจึงมีหนาที่ชี้แนะใหความรูที่ครบถวน และเปนจริงแก
ศิษยผูเรียน

(3) พฤติกรรมตอสิ่งใดขึ้นกับการใหคุณคาตอสิ่ง
นั้นดวย การใหคุณคา คือ การกํ าหนดคาเปรียบเทียบที่บุคคล
พึงมีตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง เชน ความรูใหม  ประเด็นสังคม  ขาวสาร
ใดๆ หรือทักษะตาง ๆ ครูผูสอนจึงตองชี้แนะคุณคาของสิ่งที่จะ
เรียนรูแกศิษยผูเรียนดวย
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(4) การเรียนรูจะเกิดไดดีก็ตอเมื่อผูเรียนมีสมาธิ
และรูจักควบคุมตนเอง ครูผูสอนอยูในฐานะที่จะชวยเหลือ
เกื้อกูลใหศิษยผูเรียนรูจักตนเอง   รูจักเปาหมายการศึกษา และ
เปาหมายชีวิต  และรูจักใชเวลา แบงเวลา รวมทั้งชี้แนะอบรม
สั่งสอนในการครองตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอตนเองและ
ตอผูอื่น

2.4 รูปแบบของการเรียนรู
(1)  การบรรยาย (Lecture) โดยครูผูสอน
(2) วิทยากรรับเชิญ (Invited  Speaker) ให

ความรูและประสบการณแกผูเรียน ในความเปนผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน หรอืความชํ านาญในฐานะผูรับผิดชอบ หรอื
ผูประกอบการ

(3)  ทีมผูสอน (Team Teaching) ประกอบดวย
ผูสอนท่ีหลากหลายความคิดเห็น  หรอืหลากหลายความ
เช่ียวชาญ เพื่อเสนอความรูที่ประสานกวาง

(4)  นักเรียนเปนผูสอน (Peer  Teaching)  มี
รูปแบบการจัดหลากหลาย เชน

       - แบงกลุมผูเรียนเปนกลุมยอย ใหผูเรียน
เรียนรูจากกันและกันในรูปของกลุมติวเพื่อน กลุมสัมมนา กลุม
อภิปราย
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       -  ชมรมสนใจพิเศษเฉพาะเรื่อง
    -  นักเรียนรุนพี่เปนพี่เลี้ยงนักเรียนรุนนอง

(5) การระดมสมอง (Brain-Storming) เปนการ
แสดงความคิดหลากหลายและเสรโีดยผูเรียน เชน เพ่ือหาวิธีแก
ปญหาแลวจึงหาขอสรุปรวม

(6) อภิปรายกลุมยอย (Small-Group
Discussion) เพื่อแลกเปลี่ยนความรูความเห็นโดยใหทุกคนมี
สวนรวมมากท่ีสุดในหัวขอท่ีกํ าหนด

(7) การอภิปรายโดยกลุมวิทยากร (Panel
Discussion) การน ําเอาวิทยากร ผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ มารวม
อภิปรายในหัวขอเดียวกัน โดยมีผูน ําอภิปรายเปนผูน ําการ
ประชุม

(8) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการตองกํ าหนดวัตถุประสงคของการจัดวาจะ
ใหปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหสํ าเร็จตามเปาหมาย เริ่มโดย
การเชิญวิทยากรกลุมเล็กมาใหความรูแกผูเขาประชุม เพื่อเปน
การน ํา แลวจึงแบงกลุมผูเขาประชุมเปนกลุมยอยๆ เพ่ือ
ฝกปฏิบัติการ โดยมีวิทยากรประจ ํากลุมคอยใหความเห็นหรือ
วิจารณ หรือชี้แนะ จนกลุมสามารถปฏิบัติการแลวเสรจ็ตาม
เปาหมาย
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(9)  สัมมนา (Seminar)  เพื่อใหกลุมผูเรียนขนาด
เล็กไดศึกษาลงลึกเฉพาะเรื่อง โดยการคนควาจากเอกสารตํ ารา
หรือการวิจัย

(10) การจํ าลองแบบและการเลนเกมส
(Simulation and Games) เพื่อสรางเรื่อง หรือสรางสถานการณ
จํ าลอง เพื่อใหผูเรียนไดตระหนักลึกถึงประเด็นหรือปญหา

(11) การสาธิต (Demonstration) เพื่อแสดง
กระบวนการ  แสดงการปรากฏจริงหรือสรางความเขาใจจาก
หุนจํ าลอง

(12) กรณีศึกษา (Case Study) เพื่อใหผูเรียนได
เรียนจากกรณีที่เกิดขึ้นจริง ในการประกอบการ อาจเนนที่เหตุ
การณ ประเด็นหลักของกรณ ีประวัติ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวของก็ได

ใชกรณีศึกษาเพื่อการสอนสาระของความรู สอน
เทคนิควิธี สอนการตัดสินใจ สอนการแกปญหา สอนเจตคติ
และระบบคุณคาคุณธรรมก็ได

(13)  โครงงาน (Project Work) มีการเตรียม
โครงสรางและรูปแบบของสาระ การเรียนรูเพ่ือการแกปญหาใน
โลกแหงความเปนจริง
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ทํ าใหกระบวนการเรียนรูมาจากประสบการณจริง 
มีความหมาย มีเปาหมาย ใหแรงกระตุนและสรางความ
กระตือรือรนไดเปนอยางดี

(14) การเรียนรูจากแหลงเรียนรูนอกสถานท่ี
(On-Site Classes) นํ านักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ เชน
พิพิธภัณฑ หองสมุด หอดูดาว สวนพฤกษาชาติ วนอุทยาน
แหลงทองเท่ียว แหลงโบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร และ
ศาสนสถานอื่น ๆ  สถานประกอบการ โรงงาน ฯลฯ

  3. สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ตาม
     พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

(1) เนนการใหการศึกษาแกปวงชน (EDUCA-
TION FOR ALL) ท้ังเด็ก เยาวชน วัยทํ างาน และวัยสูงอายุ
รูปแบบการศึกษาจึงตองหลากหลาย และเหมาะสม

(2) เนนการใหทุกภาคสวนในประเทศ รวมมือ
รวมใจกันในการจัดการศึกษา (ALL FOR EDUCATION)
ผูใหการศึกษามีทั้งรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถาบนัตางๆ เชน ครอบครวั สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
โรงงาน ฯลฯ
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(3)  ใหมีเอกภาพในการจัดการศึกษา
- หลอมรวมกระทรวงศกึษาธิการ ทบวง-

มหาวทิยาลยั และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนกระทรวงใหม คือ กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒน
ธรรม  (ต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2545)

- รวมการศึกษาระดับอนบุาล ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (BASIC EDUCA-
TION) ภายใตการก ํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน

- รวมอดุมศกึษา เขามาอยูภายใตการกํ ากบั
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

 - ใหมีสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
มีหนาท่ีกํ าหนดแผนและนโยบายการศึกษาของชาติ

(4) กระจายอ ํานาจความรบัผิดชอบในการ
บริหารการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษา

-  กํ าหนดใหมีระบบเขตพื้นที่การศึกษา
-  กํ าหนดรูปแบบการบรหิารสถานศึกษา

(5) ใหมีผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา

(6)   ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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(7)  ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
(8) ปฏิรูประบบคร ู   ผูบริหารการศึกษา และ

ผูบริหารสถานศึกษา
       (9)  ปฏิรูปการเรียนรู

• ! เปาหมายสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาไทยใน 
ครั้งนี้ก็คือการปฏิรูปการเรียนรู

• ! เปาหมายของการปฏิรูปการเรียนรู ก็เพื่อใหคนไทย
ทุกคนไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อยางทั่วถึง และอยางมี
คุณภาพ

           "  "  "

  4.  กลาวโดยสรุป
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อาชีวศึกษาไทย : การสรางงานในมิติใหม
 !!!!  !!!!

  1. ความสํ าคัญของความรูและเทคโนโลยี
 - การสรางความรูใหม

          - การสรางเทคโนโลยีใหม  (ฐานความรู
   ฐานประสบการณ  จินตนาการ และความคิด
   ริเริ่มสรางสรรค  การประยุกต)

2. เปาหมายของการศึกษา คือ การเรียนรู
 - เรียนเพื่อรู
 - เรียนเพื่อทํ าได
 - เรียนเพื่ออยูรวมกันกับผูอื่นได
 - เรียนเพื่อประสบความส ําเร็จในชีวิต

             การอาชีวศึกษา  คือ  แขนงการศึกษาเพื่อน ําไปสูการ
มีอาชีพที่มีศักดิ์ศร ี  พึ่งตนเองได  และชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่นได
ดวย
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3. ประเด็นพึงพิจารณา

3.1  ทํ าอยางไรจึงจะทันสมัยทันวิชาการในหลักสูตร
อาชีวศึกษาแตละสาขาที่เปดสอนอยูในขณะนี้

3.2 อาชีพของคนในสังคมสมัยใหมมีความหลาก
หลายเพ่ิมข้ึนมากมาย  การอาชีวศึกษาจะเปดสอนหลักสูตร
สาขาใหม ๆ ใหทันการไดอยางไร

3.3  จะพัฒนาอาจารยอาชีวศกึษาท่ีมีอยู  และสราง
หรอืจัดหาอาจารยใหมๆ   ใหทันกับความจํ าเปนในขอ 3.1 และ
3.2 ไดอยางไร

3.4 จะพัฒนาหรือจัดหาอุปกรณและสื่อการเรียน
การฝกงานอยางไรใหทันกับความตองการในขอ 3.1 และ 3.2

3.5 หากจะใหผูจบการศกึษาในหลกัสตูรอาชีวศกึษา
มีทักษะอาชีพท่ีจะทํ างานไดเลย  จะมียุทธศาสตรความรวมมือ
กับภาคอุตสาหกรรม  และสถานประกอบการอยางไร  จึงจะให
ผูเรียนมีโอกาสไดฝกทักษะ และเจตคติในสถานประกอบการ
จริง

3.6 จะพัฒนาระบบบริหารอาชีวศึกษา และจะจัด
ระบบการวัดและประเมินผลอยางไร จึงจะเปนการพัฒนา
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คุณภาพอาชีวศึกษาไทยอยางตอเนื่อง  และเทียบทันมาตรฐาน
สากล

3.7 การศึกษาวิจัย หมายถึง การพัฒนาองคความรู
ใหม  เทคโนโลยีใหม และวิธีทํ างานใหมๆ  การอาชีวศึกษาไทย
จะปรับเปลี่ยนอยางไร จึงจะเปนการใหความสํ าคัญตอการ
ศึกษาวิจัยถึงระดับท่ีสามารถยกคุณภาพมาตรฐานการอาชีว
ศึกษาไทย และพัฒนาอาชีพใหคนไทยในท่ีสุด

      3.8 ลูกคาของการอาชีวศึกษาไทย  มิใชมีแต
นักเรียน นักศึกษาในโรงเรียนและในสถาบัน  แตยังรวมถึง
คนไทยที่มีอยูทั่วประเทศ ระบบอาชีวศึกษาไทยจะปรับตัว
ตอความตองการน้ีอยางไร

"  "  "
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เอกภาพการอุดมศึกษาไทย 2545

 !!!!  !!!!

  1. ฐานความคดิใหม – นิยามใหม ตาม พ.ร.บ. การศึกษา
    แหงชาติ พ.ศ. 2542

1.1 มาตรา 16
การศึกษาในระบบมีสองระดับ  คือ  การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา
……………………………………………………………………………

………………………………………………………  การศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

1.2 มาตรา 19
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดใน

มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรอื หนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อื่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา กฎหมาย   วาดวยการจัดตั้งสถาบันการศึกษานั้น ๆ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
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    1.3  มาตรา 21
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวย

งานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ
และความชํ านาญของหนวยงานน้ันได โดยคํ านึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศกึษาของชาติ  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

1.4  มาตรา 31
ใหกระทรวง (การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม)

มีอํ านาจหนาท่ีก ํากับดูแลการศึกษา ทุกระดับและทุกประเภท
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กํ าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศกึษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา
ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และ
ประมวลผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

1.5 มาตรา 32
ใหกระทรวง (การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม)

มีองคกรที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการ
จํ านวนสี่องคกร ไดแก



32

สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

และ  คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม…………

1.6 มาตรา 34
……………………………………………………………………………

…
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณา

เสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานอุดมศึกษาที่สอดคลอง
กับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํ านึงถึงความเปนอสิระ
และความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา 
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ

……………………………………………………………………………
…

1.7 มาตรา 36
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ให สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปน
หนวยงานในกํ ากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง ตาม
มาตรา 21

ใหสถานศึกษาดังกลาว ดํ าเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการท่ีเปนของ
ตนเอง มีความคลองตัว มีเสรภีาพทางวิชาการ และอยูภายใต
การกํ ากบัดูแลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยการจัด
ตั้งสถานศึกษานั้น ๆ

1.8  มาตรา 37
การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาใหยึดพื้นที่การศึกษา โดย
คํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํ านวนประชากรเปนหลัก และ
ความเหมาะสมทางอืน่ดวย

……………………………………………………………………………

1.9  มาตรา 43
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมี

ความเปนอิสระ โดยมีการก ํากบั ติดตาม และประเมินคุณภาพ
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และมาตรฐานการศกึษาจากรฐั และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถาน
ศึกษาของรัฐ

1.10   มาตรา 45
……………………………………………………………………………
…
……………………………………………………………………………
…
ใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับ

ปริญญา ดํ าเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บรหิารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทาง     วิชาการ และอยูภายใตการก ํากบัดูแลของสภา
ส ถ า น ศึ ก ษ า  
ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศกึษาเอกชน

1.11  มาตรา 46
รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การ

ลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปน
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ประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถาน
ศึกษาเอกชน มีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได

  2. การแบงประเภทของอุดมศึกษา

2.1 การแบงระดับ
(1) อุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
(2) อุดมศึกษาระดับปริญญา

2.2 การแบงเฉพาะทาง ตามมาตรา 21
(1) อุดมศึกษาท่ัวไป
(2) อุดมศึกษาเฉพาะทาง

2.3 การแบงประเภทสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
(1) วิทยาลัยชุมชน – วิทยาลัยอาชีวศกึษา

และวิทยาลัยเฉพาะทาง ในระดับตํ่ ากวาปริญญา มีเปาหมายท่ี
ประชาชนทั่วไป (อุดมศึกษาเพ่ือปวงชน) โดยอาจก ําหนด
เขตพื้นที่รองรับในกรณีวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหครอบคลุม
ทั่วประเทศในที่สุด

(2) สถานศึกษาที่เนนการผลิตปริญญาตรี
เปนหลัก อาจมีระดับปริญญาโท หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต



36

ก็ได เนนการใหการศึกษาเพื่อปวงชนเชนเดียวกัน แตไมเจาะจง
เขตพ้ืนท่ี  เปดโอกาสแกผูเรียนทั่วไป

(3) สถานศึกษาที่เนนระดับปริญญาโท และ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตเปนหลัก อาจมีระดับปริญญาตร ี หรอื
ปริญญาเอกในบางสาขาก็ได

(4) สถานศึกษาที่เนนบัณฑิตศึกษากับการวิจัย
เปนหลัก ไมสอนปริญญาตร ี   มุงสรางความเปนเลิศในบาง
สาขาวิชา และมุงสรางนักวิชาการ นักวิชาชีพช้ันสูง สรางความรู
และพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ

รูปแบบที่ 2.3(2)  2.3(3)  และ 2.3(4)
อาจปรากฏชัดเจนในระดับสถาบัน หรืออาจปรากฏในระดับ
คณะวิชาก็ได

  3. เอกภาพของอุดมศึกษา

3.1  เอกภาพของนโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติ
3.2  เอกภาพในมาตรฐานการศกึษา

- มาตรฐานหลักสูตร
- มาตรฐานในคุณภาพบัณฑิต แตละสาขา
      แตละระดับ

3.3   เอกภาพในการจัดสรรทรัพยากรแกสถานศึกษา
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  4. ความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ
4.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

(1) ในการบริหารสถาบัน
(2) ในการจัดการศึกษา
โดยมีระบบความรบัผิดชอบตอผลการบรหิาร

และผลการจัดการศึกษา และมีระบบประเมินคุณภาพบัณฑิต
แตละสาขาวิชา และแตละระดับ

4.2 เสรภีาพทางวิชาการ ภายใตเงื่อนไขวา
(1)  นกัวชิาการตองรบัผิดชอบตอผลงานของตน
(2)  นักวชิาการตองมีความเปนกลาง

    (3)   นักวชิาการตองยึดม่ันในจรรยาบรรณ

"  "  "



38

การปฏิรูปการศึกษาคือ อนาคตของชาติ
 !!!!  !!!!

 1. ไทยในเวทแีขงขันนานาชาติ

1.1 International Institute for Management
Development (IMD) ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดศึกษาวิจัย
ศักยภาพของประเทศตางๆ 2 กลุม คือ กลุมพัฒนาแลวและ
กลุมก ําลังพัฒนา โดยจัดทํ าเปน World Competitiveness
Yearbook ประจ ําป ดูจากขอมูล 8 ประเด็น คือ เศรษฐกิจใน
ประเทศ (30 เกณฑ) ความเปนนานาชาต ิ (45 เกณฑ)
นโยบายและสถานะของรัฐบาล (46 เกณฑ) ดานการเงิน (27
เกณฑ) ดานโครงสรางพื้นฐาน (37 เกณฑ) ดานการจัดการ
(36 เกณฑ) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (26 เกณฑ) และ
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ดานประชากร (43 เกณฑ) ซึ่งรวมเกณฑดานการศึกษา
การจางงาน และคุณภาพชีวิตไดดวย

 เมื่อป พ.ศ.2543 ในภาพรวมไทยอยูอันดับ 33
ใน 47 ประเทศ แตสํ าหรับดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย
อยูในอันดับที่ 47 คือ อันดับสุดทาย

 
 สํ าหรับป พ.ศ.2544 โดยภาพรวมไทยรวงลง

ไปอยูในอันดับที่ 44 ในจํ านวน 48 ประเทศ แสดงวาไทยแยลง
1.2 UNDP ไดออกแบบระบบจัดอันดับการพัฒนา

มนุษยของประเทศตางๆ โดยดูจากดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ
สังคม และการศึกษา พบวาในป 2543 ไทยอยูในอันดับที่ 76
ในขณะที่เมื่อป 2542 ไทยอยูในอันดับที่ 67 แสดงวาไทยแยลง
 1.3 สํ าหรับสถานะการศึกษาของไทยเมื่อเทียบกับ
ประเทศตางๆ จากรายงานเรื่อง “สมรรถนะการศึกษาไทยใน
เวทีโลก พ.ศ.2543” โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  (สกศ.)  สํ านักนายกรัฐมนตร ีพอจะสรปุภาพรวมได
ดังนี้
 (1) ประเทศไทยใชงบประมาณของรฐั เพ่ือการ
ศึกษาในสัดสวนตองบประมาณท้ังหมด สูงมากเปนที่สอง
รองจากสิงคโปร
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 (2) คนไทยจบการศึกษาระดับมัธยมปลายและ
อาชีวศึกษาตํ่ ากวาประเทศอืน่ๆ ทุกกลุมอายุ
 (3) แรงงานไทยโดยรวมไดรับการศึกษาเฉลี่ย
เพียง 7.7 ป หรอืชวง ม.1- ม.2 (รายงานโดย สกศ. เม่ือปลาย
ป 2543)
 
  (4) อัตราการเขาเรยีนมหาวิทยาลัยในสาขา
วิทยาศาสตรในชวง พ.ศ.2538 ถึง พ.ศ.2540 เพียงรอยละ
21 ของผูเขาเรียนอุดมศึกษาท้ังหมด ซ่ึงต่ํ ากวาทุกประเทศ ใน
ขณะที่จีนมีสัดสวนรอยละ 53
 (5) ในป 2543  ประชากรไทยเขาถึงเครอืขาย
อินเทอรเนตเพียงรอยละ 2 ในขณะที่มาเลเซียรอยละ 7 ญี่ปุน
รอยละ 21 เกาหลีใตรอยละ 32 และสิงคโปรรอยละ 42

  2. สังคมใหมคอืสังคมความรู

หลังชวงสงครามเย็น ค.ศ.1990 เปนตนมา สังคมโลก
ตกอยูภายใตกระแสโลกาภิวฒัน และลทัธิทุนนยิมเสรอียางเตม็รปู
แบบ ความรูและเทคโนโลยคืีอความเขมแข็ง เพราะความรูและ
เทคโนโลยีจะน ําไปสูการสรางนวัตกรรมหรือสิ่งใหมๆ เพ่ือให
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 (1) คุณภาพชีวิตของคนดีข้ึน
 (2) พึ่งตนเองไดและแขงขันไดทางเศรษฐกิจ
 (3) สามารถอนรุกัษและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ ให
เกิดความย่ังยืนท่ีสุดเทาท่ีจะพึงทํ าได

 ทุกประเทศในโลกจึงตองขวนขวายลงทุนลงแรงเพ่ือ
ขยายโอกาสในการเรียนรูของประชาชนของตนเอง และพัฒนา
คุณภาพของการศึกษาและฝกอบรมอยางตอเนื่อง

  3. ระบบและโครงสรางการศึกษาไทยตองการ
      การปรับตัวใหม

 3.1 ระบบและโครงสรางการศึกษาไทย ไดรับการ
ออกแบบ และปรับเปลี่ยนเล็กนอยเปนระยะๆ มา 110 ปแลว
จนปรากฏวา ปจจุบันกลายเปนระบบและโครงสรางที่รวมศูนย
อํ านาจอุยอาย ซํ้ าซอน ขาดประสิทธิภาพ ขาดกลไกรับผิดชอบ
ไมโปรงใส คุณภาพของผลผลิตต่ํ ามากท้ังปรมิาณและคุณภาพ
และขาดความสอดคลองกบัความตองการของชุมชน และ
ประเทศชาติ
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 3.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีเจตนารมณ
แนวแนที่จะปฏิรูปการศึกษาของไทย เปนการปรับตัวใหญ ให
เวลาการปรับตัว 3 ป คือ 19 สิงหาคม 2542 ถึง 20 สิงหาคม
2545
 3.3 ระบบและโครงสรางใหมที่ตองการคือ
 (1) รวมราชการสวนกลางของระบบการศึกษา
ทุกระดับ การศาสนา และวัฒนธรรม มาอยูภายใตกระทรวง
เดียวกัน โดยมุงหวังใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีระบบ

มาตรฐานเดียวกนั ท้ังการจัดสรรทรัพยากร และคุณภาพของ
ผลผลิตทางการศกึษาทุกระดับ ทุกประเภท
 (2) กระจายอ ํานาจ กระจายงาน และกระจาย
ความรับผิดชอบจากราชการสวนกลางไปยังเขตพื้นที ่ ราชการ
สวนทองถิ่น องคกรประชาชน และสถานศกึษา
 (3) ใหมีองคคณะบุคคลรวมรับผิดชอบเชิง
นโยบาย ท้ังระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่ และระดับสถาน
ศึกษา
 (4) พัฒนาคุณวุฒิและคุณภาพครูทั้งระบบ
เพื่อใหครูและผูบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง มีระบบใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพ และระบบจริยธรรมวิชาชีพ ในขณะ
เดียวกันก็มีการปรับใหญระบบผลิตและฝกอบรมคร ู ระบบเงิน
เดือนและความกาวหนาในวิชาชีพ
 (5) ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน
9 ป สํ าหรับเด็กไทยทุกคน

 (6) คนไทยทุกคนมีสิทธิเขารับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย
 (7) ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนและการ
เรียนรูเปนเปาประสงคของการศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานใหครอบคลุมเนื้อหาสากล เนื้อหาระดับชาติ
และเนื้อหาทองถิ่น ปฏิรูปหลักสูตรและระบบอาชีวศึกษา และ
ปรับใหญระบบอุดมศึกษาทั่วไป และการศึกษาเฉพาะทาง
 การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ไดเริ่มดํ าเนินการมา
อยางนอย 4-5 ปแลว ขณะนี้รัฐบาล และรัฐสภากํ าลังดํ าเนิน
การตอเพ่ือสานปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ใหสํ าเร็จตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายการศกึษาแหงชาติดังกลาว
ประชาชน ส่ือมวลชน ผูปกครอง ครอูาจารย นักเรียน นักศึกษา
และผูสนใจท่ัวไปตองรวมมือกันกับรัฐเพ่ือใหการเปลี่ยนแปลง
ปรับตัวครั้งใหญนี้เกิดข้ึนทันเวลาท่ีกํ าหนดในรัฐธรรมนูญและ
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กฎหมาย ดวยความมั่นใจวาจะน ําไปสูส่ิงดีงาม สํ าหรับทุกคน
ในชาติตอไป
 เพราะเชื่อเหลือเกินวา การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
คือยุทธศาสตรที่ส ําคัญท่ีสุด เพ่ืออนาคตของชาติไทยของเรา
ทุกคน

"  "  "

สังคมใหม – เศรษฐกิจใหม
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กับการปรับตัว
 !!!!  !!!!

  1.  สังคมยุคใหม (New Society)  ในชวงตนของคริสต-
       ศวรรษที่ 21

   1.1 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนตอภูมิภาค ประเทศ
วัฒนธรรม และระบบสังคม

   1.2 การเมืองระหวางประเทศ
    - มหาอ ํานาจเด่ียว คือ อเมริกา

    Unilateralism
    Bilateralism
    Multi lateralism

    - อํ านาจถวงดุลย คือ สหภาพยุโรปและจีน
   1.3  ระบบการเงินระหวางประเทศ

    - สถาบันการเงิน (World Bank, IMF, ADB)
    - สกลุเงินตราเฉพาะประเทศ กลุมประเทศ สากล

   1.4  ระบบการคาระหวางประเทศ
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    - องคการการคาโลก (WTO)
    - แนวคิดการคาเสรีและเที่ยงธรรม (Free and
       Fair Trade)

   1.5  องคกรอาชญากรรมขามชาติ
    -  คอรรัปช่ันระดับสากล
    -  การคาอาวุธ  ส่ิงเสพติด  โสเภณีและแรงงาน
        ขามชาติ โจรสลัดในนานนํ้ าสากล สินคาหนีภาษี
    -  กระบวนการฟอกเงิน

   1.6  การพัฒนาความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ
    - ความรูและปญญา คือ ความเขมแข็ง
    - ระบบการศึกษาและฝกอบรม ตองการการปรับ
       เปลี่ยนและปฏิรูปอยูตลอดเวลา

    1.7   กระแสการกลืนภาษาและวัฒนธรรม
     - ภาษาถ่ิน  ภาษาประจ ําชาติ  ภาษาสากล
     - วัฒนธรรมถิ่น วัฒนธรรมชาต ิ วัฒนธรรมสากล

    1.8   การเกิดชนช้ันในรูปแบบใหม จากเดิมท่ีเปนชนช้ัน
วรรณะ มาเปนชนช้ันทางเศรษฐกจิ ชนชั้นทางการศึกษา ชนช้ัน
ระหวางสังคมชนบทและสังคมเมือง ชนชั้นระหวางประเทศ
พัฒนาแลว และประเทศดอยพัฒนา

      2. ระบบเศรษฐกิจใหม (New Economy)
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     2.1 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge–based
economy-KBE)  เนนนวัตกรรมทุกดาน

     2.2 ระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
(change-based economy) การเคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงของ
แหลงทุน   ทรัพยากรบุคคล  และเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวด
เร็ว   เต็มท่ีและหลายคร้ังคลาดไมถึง จนเกิดวิกฤติในระดับโลก
ระดับภูมิภาค ระดับชาต ิระดับองคกรบริษัท

2.3  ระบบเศรษฐกจิท่ีเนนคุณภาพคน  (Human–based
economy) การพัฒนาคนอยางตอเนื่อง มีเปาหมายและคุณภาพ
คือ หัวใจของการสรางความแข็งแกรง และสรางภูมิคุมกัน

นอกจากการพัฒนาดานความรู เทคโนโลยี
ทักษะและระบบคุณคา คุณธรรมแลว ยังตองเนนดุลยภาพ
ระหวางคนกับธรรมชาติดวย

2.4 ระบบเศรษฐกิจเกาและระบบเศรษฐกิจใหมเกี่ยว-
ของและสัมพันธกันอยูเสมอ สมดุล หรือขัดแยง จึงเปนประเด็น
หลักของการบรหิารจัดการ

     3. การเปลี่ยนแปลง คือ ธรรมชาติของสรรพส่ิง
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3.1 พืชและสัตวทุกเผาพันธุ ตองเปลี่ยนแปลงปรับตัว
เพื่อสรางความเหมาะสมและสมดุลกับสิ่งแวดลอมและเพ่ือความ
อยูรอดของเผาพันธุ

หากปรับตัวไมไดก็สูญพันธุ
การปรับตัวเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพ โดยวิธีธรรม

ชาติยอมตองการเวลา หากไมทันกาล ก็สูญพันธุไดเชนกัน
บทเรียน : ตองปรับตัวอยูเสมอ

  ตองปรับใหทันเวลา
3.2   ในวงการธุรกิจ ปลาใหญยอมกินปลาเล็ก

ธุรกิจยักษภูธร ยอมแพภัยธุรกิจยักษเมืองกรุง
และธุรกิจยักษเมืองกรุง ยอมแพภัยธุรกิจยักษขามชาติ

บทเรียน : ตองมีระบบเตอืนภัยวายกัษใดก ําลงัมา
              ตองรีบหาทางปรบัตัว

    3.3 ความรูและเทคโนโลยีพัฒนาใหมอยูตลอดเวลา
ความรูและเทคโนโลยีท่ีลาหลังยอมแขงสูความรูและเทคโนโลยี
ใหมมิไดเลย

ยาและเวชภัณฑใหม ๆ เกิดขึ้น และทดแทนกัน
เรื่อยมา ยกเวนยาและเวชภัณฑนอยชนิดมากที่มีคุณสมบัติ
สมบูรณในตัวเองและยังไมมียาใหม หรือเวชภัณฑใหมที่ดีกวา
มาทดแทน
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บทเรียน : ตองพัฒนาตนเองใหเหมาะสมและ
                 สมบูรณที่สุด

       ตองพรอมท่ีจะแขงขันได

    4.ยทุธศาสตรในการบริหารองคกรในสภาวะการเปลีย่นแปลง

4.1 องคกรตองมีปรัชญาหรืออุดมการณหลัก เพื่อเปน
เปาหมายทิศทางใหแกทุกภาคสวนในองคกร   เดินทางไปใน
ทิศทางเดียวกนั องคกรท่ีไมมีปรัชญาหรืออุดมการณ  ก็เปรียบ
เสมือนเรือที่ปราศจากหางเสือ

4.2 องคกรตองมีกลไกแยกฝายนโยบาย  และฝาย
ปฏิบัติขององคกร

ฝายนโยบายตองยึดปรัชญาหรืออุดมการณไวให
ม่ัน แลวกํ าหนดนโยบายหลัก ท่ีเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมใน
ขณะนั้น   รวมท้ังการกํ าหนดแผนพัฒนาองคกร ทั้งระยะยาว
ระยะกลาง  และระยะสั้น

แผน และนโยบายตองทบทวนอยูเสมอ การ
ปรับแผนและนโยบายตองมาจากการวิเคราะหและความจํ าเปน
ขององคกร
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การเฝาติดตามการบริหารของฝายปฏิบัติเปน 
ส่ิงจํ าเปน รวมท้ังการประเมินผล  ในแตละแผนดวย

4.3 ฝายปฏิบัติตองก ําหนดกลยุทธศาสตรใหสอดคลอง
กับแผนและนโยบายจากฝายนโยบาย

4.4 องคกรตองมีระบบขอมูลขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
และทันสมัยอยูเสมอ รวมท้ังการวิเคราะห ติดตามสภาวะ
แวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร เชน

     - การประเมินสภาวะแวดลอมภายในวงการธุรกิจ
เดียวกันและธุรกิจประเภทอื่นที่อาจมีผลกระทบตอองคกร

- การประเมินผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ
- การกํ าหนดแผนยุทธศาสตรใหมๆ  จากนโยบาย

ใหม ๆ หรือเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
4.5 องคกรตองมีระบบความรับผิดชอบตอผลประกอบ

การในดานตางๆ ดังนี้
     - ประสิทธิภาพการบริหารองคกร
     - จํ านวนและคุณภาพของผลผลิต

- ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน
4.6 ระบบคุณภาพเปนความจํ าเปนในทุกประเภทของ

งานองคกร ทั้งระบบคุณภาพที่เปนเงื่อนไขภายนอกและระบบ
คุณภาพที่องคกรนํ ามาปฏิบัติเอง
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4.7 องคกรตองมีแผนและนโยบายในการพัฒนาคนทุก
ระดับในองคกร อยางสม่ํ าเสมอ

- การพัฒนาทุกอยางเริ่มที่คน
- การปรับเปลี่ยนทุกอยางเริ่มที่คน

4.8 องคกรตองมีฝายรับผิดชอบในการวิจัย และพัฒนา
ผลิตผลหลักขององคกร

- ผลิตผลที่ดีเยี่ยมในวันนี ้อาจเปนรองใน
   วันหนาก็ได
- ถาไมศึกษาปรับปรุง ก็อยูไมไดนาน

""""  """"  """"

คิดใหไกลตัว
 !!!!  !!!!
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ในคนปกติที่มีสติสัมปชัญญะครบถวนนั้น ความคิด
บงการคํ าพูดและการกระทํ า บางคนคิดเร็ว บางคนคิดชา

บางเรือ่งควรคิดเรว็ แตบางเรือ่งกค็วรคิดชาๆ อยางไรก็
ดี ความคิดรอบคอบ ถือวาเปนประโยชน ความคิดรอบคอบ
คือ คิดท่ัว คิดถวนถี่ และรวมท้ังคิดเช่ือมโยงดวย ประโยชนคือ
ทํ าใหไมเผลอเรอ หรือพลาดพล้ังโดยงาย เขาเกณฑของความ
ไมประมาท

สวน ความคิดถูกตอง ตองอาศัยข้ันตอนกลั่นกรอง
ดวยวาปจจุบันนี้เราทุกคนตองประสบกับขอมูล ขาวสาร
ความรู ความเห็นมากมาย ท้ังจากส่ือมวลชนประเภทตางๆ จาก
การอาน จากการพบปะพูดคุยกัน การท่ีจะไดมาซ่ึงความคิด
ถูกตองนั้น  ควรจะได

 (1)  กรองใหไดวาอันใดเปนจริง อันใดเปนเท็จ
(2)  เม่ือไดขอความจริงแลว จึงแยกตอวาอันใด

 สํ าคัญ อันใดไมสํ าคัญ
             (3)  สวนที่สํ าคัญนั้น  เอามาแยกวาอนัใดเกีย่วของ
                    อันใดไมเกี่ยวของ

    สรุปคือ ความคิดถูกตอง หมายถึง ความคิดท่ีเปน
จริง สํ าคัญและเกี่ยวของกับเรื่องที่เราก ําลังใครครวญอยูหรือ
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กระทํ าอยู ยอมรับวาขั้นตอนกลั่นกรองแตละขั้นตอนไมงายเลย
ยิ่งความคิดถูกตองมากเทาไร ความผิดพลาดก็นอยเทานั้น

สํ าหรับความคิดเที่ยงธรรมนั้น หมายถึง ความคิดท่ี
เปนอิสระ เปนกลาง ไมล ําเอียง มีมาตรฐานเดียวไมวาผูคิด
(หรือผูตัดสินใจ) จะไดหรือเสียประโยชนก็มิไดน ํามาคํ านึงดวย
ความคิดเท่ียงธรรมเปนคุณสมบัติท่ีจํ าเปนอยางยิ่งสํ าหรับทุก
คนที่ตองการจะเห็นสังคมเที่ยงธรรม สังคมโปรงใส และสังคม
เสมอภาค

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คือ ความคิดใหม เปนเหตุ
เปนผล มีระบบ และมีเปาหมายในทางสรางสรรค

ท่ีจริงท้ัง ความคิดรอบคอบ  ความคิดถูกตอง  ความ
คิดเที่ยงธรรม  และ ความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนทักษะวิธีคิด
เปนสวนที่เราเรียกวา “คิดเปน” รวมกับความคิดที่มีคุณธรรม
และศีลธรรมก ํากับที่เราเรียกวา “คิดด”ี ควรที่จะไดน ําไปฝกฝน
กับเด็ก เยาวชน และผูใหญทั่วไป เพ่ือเปนพ้ืนฐานแหงความคิด
ของทุกคน

สวน “ความคิดไกลตัว” เปนกลุมความคิดหลาก-
หลายท่ีแยกเอา “อัตตา” ออกไปเสียจากกระบวนการนึกคิด
ใหแยก “ความเห็นแกตัว-หรืออัตตา” ออกไปใหมากท่ีสุด
หรือใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะท ําได
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ตัวอยางของ  “ความคิดไกลตัว” มีดังน้ี
1. ความคิดรูคุณทาน (กตัญู) และคิดสนองคุณ

ทาน (กตเวทิตา)
- พระคุณของแผนดิน-ชาติ-พระมหากษัตริย
- พระคุณของพระศาสนา
- พระคุณของบิดามารดา และญาติท้ังหลาย
- พระคุณของครูบาอาจารย
- พระคุณของสถาบันที่ท ําใหเรามีโอกาสประกอบ
   สัมมาอาชีวะ

      ผูถึงพรอมดวยความคิดเชนนี้ถือวาเปนผูเจริญ ผู
คนชื่นชมยกยอง  และอยากชวยเหลือเกื้อกูล

2. ความคิดถึงประโยชนสาธารณะ ประโยชนสวนรวม
ประโยชนของสถาบันองคกร

     เมื่อสวนรวมด ีสวนตัวของทุกคนก็พลอยดีไปดวย
3. ความคิดท่ีจะชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก  หรือผู

เจ็บไข หรือผูออนแอกวา  โดยไมหวังผลตอบแทน
ความเมตตากรุณาท่ีไมหวังสิ่งตอบแทนยอมนํ า

ความสุขความช่ืนใจท่ีแทจริง มาใหแกผูปฏิบัติเรียกวา “ไดบุญ”
ทันตาเห็นทีเดียว
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4. ความคิดที่จะรักษาระเบียบวินัยของชุมชน   หรอื
องคกร

 ความมีวินัยเปนกรอบในการควบคุมตนเอง 
เพื่อใหเปนไปตามเกณฑของสังคม ขององคกร หรอืของงาน
เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก และเพื่อใหสวนรวมเคลื่อนไปได
อยางสันติสุข

5. ความคิดดีตอผูอื่น มองสวนดีของเขา หวังดีตอเขา
  เชนนีจ้ะทํ าใหอปุสรรคหมดไป ปญหาเบาบางลงไป

6.  ความคิดที่ยึดผูรับบริการเปนส ําคัญ
 หมอและพยาบาลยึดผูปวยเปนส ําคัญ
ครูบาอาจารยยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
หากเปนเชนนี ้ภาระกจิยอมบรรลผุล บรรลเุปาหมาย

7. ความคิดท่ีเช่ือมโยงอดตีกบัปจจุบนั แลวคาดการณ
ในอนาคต เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางถองแท เพ่ือทํ าวันนี้ไหดี
ท่ีสุด และเตรียมรับมือกับอนาคตไดพรอมที่สุด

8 . ความคิดใคร ครวญถึงพระราชจริยวัตรของ 
พระบาทสมเด็จพระบรมราชชนก และสมเด็จพระบรมราชชนนี

• ! ทรงคิดถึงแผนดินไทย
• ! ทรงคิดถึงพระศาสนา
• ! ทรงคิดถึงอนาคตของประเทศ อนาคต  ของ
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! การแพทย สาธารณสขุ ทนัตแพทยพยาบาลไทย
• ! ทรงคิดถึงผูเจ็บปวยดวยโรคาพยาธิตาง ๆ
• ! ทรงคิดถึงนักเรียนที่ดอยโอกาส
• ! ทรงคิดถึงประชาชนที่ยากไรชายขอบ

ทั้งสองพระองคทรงงานเพื่อผูอ่ืนตลอดพระชนมชีพ 
โดยมิไดทรงเห็นแกพระองคเองเลย ทรงเปนตัวอยางที่วิเศษ
ท่ีสุดของ “ความคิดไกลตัว”

"  "  "
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