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ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่เปลี่ยนแปลงไป ท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ ทํ าใหประเทศตางๆ ทั่วโลก
ตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีตองพัฒนาคน เพ่ือสรางความเขม
แข็งใหแกสังคมประเทศชาติ การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนยุทธ
ศาตรที่สํ าคัญในการสรางชาติ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัด
ทํ าเอกสารนี้ขึ้น โดยรวบรวมเอกสารประกอบการบรรยาย
บทความตางๆ ของ ทานองคมนตรี  ศ. ดร. เกษม วัฒนชัย
ซึ่งช้ีใหเห็นถึงความสํ าคัญและจํ าเปนท่ีตองปฏิรูปการศึกษา  
ท้ังในทุกระดับและประเภทการศึกษา เพื่อน ําไปสูการพัฒนาคน
อยางมีคุณภาพ ใหคนไทยเกิดการเรียนรูตลอดเวลา สามารถ
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและแขงขันกับประเทศอื่นได โดย
ทุกคนตองรวมมือกันผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผล
ตามเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542
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ความรูและเทคโนโลยี

มนุษยสรางความรูจากประสบการณตรง และจากการ
ลองถูกลองผิด ท้ังน้ี  โดยปจเจกบุคคล โดยกลุม หรือโดยชุม
ชนจนเกิดเปนภูมิปญญาทองถิ่น ท้ังฝายตะวันตกและ     ฝาย
ตะวันออก

ตอมา มนุษยไดน ํากระบวนการทางวิทยาศาสตรมา
พิสูจนวิจัยปรากฏการณ หรอืประสบการณ หรือพื้นความรูเดิม
จนเกิดเปนศาสตรสาขาตาง ๆ กระบวนการทางวิทยาศาสตรได
ทํ าใหภูมิปญญาทองถิ่นทางตะวันตกไดรับการพิสูจนวิจัยจน
กลายเปนศาสตรสากล แพรหลายและยอมรับกันทั่วไป หากชาว
ตะวันออกจะไดนํ ากระบวนการทางวิทยาศาสตรมาพิสูจนวิจัย
ภูมิปญญาทองถิน่ฝายตนบาง ก็เชื่อวาจะเกิดศาสตรความรูเชิง
สากลไดเชนเดียวกัน ดังที่ไดกระทํ ามาบางแลวในบางประเทศ

มนุษยน ําความรูมาใชงาน เทคโนโลยีคือวิธีหรือรูปแบบ
ของการประยุกตความรู เพื่อน ํามาทํ างานใหมนุษย
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หากตองการจะเพ่ิมพูนความรูใหมในสังคม สังคมนั้นก็
ตองจัดการศึกษาและฝกอบรมให “ทุนความรู” มีมากท่ีสุดเทา
ท่ีจะทํ าได เม่ือทุนความรูมีมาก โอกาสที่คนในสังคม คนในชาติ
นั้นจะสราง “ความรูใหม” ก็มีมากข้ึนตามไปดวย

สวนการสรางเทคโนโลยีตองอาศัยฐานความรูที่มากและ
รอบดาน รวมท้ังตองทํ าใหคนในสังคม “คิดเปน” คือมี
จินตนาการและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เมื่อเปนเชนนี้จะ
ทํ าใหคนในสังคมยิ่งรูวิธีประยุกตความรู คือ พัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ  สรางนวัตกรรมอยางตอเนื่องและหลากหลาย

ระบบการศึกษาจึงจํ าเปนตองวางแผนเพื่อใหโอกาสและ
เพ่ือลงทุนทางการศึกษาใหกวางขวางท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็
ตองปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนได “เรียนรูและ
คิดเปน” และในที่สุดตองเนนการอบรมทางศาสนาและศีล
ธรรม เพ่ือใหเขา “มีคุณธรรมและคิดดี” ดวย

เปาหมายของการแสวงหา สรรคสราง และเผยแพร
ความรูและเทคโนโลยีก็เพื่อ

 (1)  เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน
          (2)  ประโยชนและการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกจิ

 (3)  อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
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สังคมใหมและเศรษฐกิจใหม

ระบบการศึกษาในยุคใดสมัยใดจํ าเปนตองตระหนัก
และจัดใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากลและใน
สังคมของประเทศนั้น ๆ การปฏิรูปการศึกษาไทยเม่ือรอยป
เศษมาแลวก็เชนเดียวกัน ลนเกลาฯ รชักาลท่ี 5 ทรงปฏิรปูโครง
สราง การศึกษาไทยจากระบบเวียง วัง คลัง นา เดิมมาเปน
กระทรวงธรรมการ ทรงปฏิรูประบบและการเรียนการสอนใน
วัดในวังมาเปนระบบโรงเรียน ทรงขยายโอกาสทางการศกึษาไป
สูลูกหลานของราษฎรทั่วไป การปฏิรูปการศึกษาไทยในครัง้น้ัน
มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
อยางใหญหลวง

ปจจุบัน ภายใตอิทธิพลและผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัฒนและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงใหญไปท่ัวโลกในชวงสิบปเศษหลังสงครามเย็น 
(ต้ังแต ค.ศ. 1990 หรอื พ.ศ. 2533) ดังนี้

(1) ระบบการเมืองระหวางประเทศ จากมหาอํ านาจ
สองข้ัวในชวงสงครามเย็น   มาเปนมหาอํ านาจเด่ียว คือ สหรัฐ
อเมริกาในปจจุบัน โดยมีสหภาพยุโรปและจีนเปนอ ํานาจคาน
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หลังการกอการราย 11 กันยายน 2544 ที่กรุงนิว
ยอรคและกรุงวอชิงตัน  โครงสรางการเมืองโลกถูกกระทบอีก
ครั้ง และตองใชเวลาพอควรเพ่ือสูสมดุลยใหม

ระบบการศึกษาตองสรางความรูท่ีเทาทัน และเปน
ประโยชนตอประเทศชาติ ในการกํ าหนดบทบาทและนโยบายที่
จะเอื้อประโยชนสูงสุด หรืออยางนอยก็ตองลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายใหเหลือนอยท่ีสุดหากหลีกเล่ียงไมได จาก
โครงสรางการเมืองระหวางประเทศที่ออนไหวและเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา

(2) ระบบการคาโลก  โดยกติกาและกฎเกณฑใหมๆ
ทางการคา ทั้งที่ผานและไมผานกลไกขององคการการคาโลก
กติกาและกฎเกณฑการคาเหลานี้มีสวนเกี่ยวของกับความรูและ
เทคโนโลยีใหม ๆ เง่ือนไขของกฎหมายระหวางประเทศ และ
ทักษะในการเจรจาตอรอง ปจจัยเหลานี้ลวนแตเปนความรับ
ผิดชอบของระบบการศึกษาท่ีจะตองผลิตนักวิชาการและ 
นักบริหาร รวมท้ังองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อใหประเทศชาติได
ประโยชนและไมเสียเปรียบ

(3) ระบบทุนและระบบการเงินระหวางประเทศ มี
เงื่อนไขและกติกา ทั้งโดยผานองคกรจัดตั้งสากล เชน ธนาคารโลก
ไอเอ็มเอฟ  ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย  หรอื ผานความ
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สัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ  เอกชนตอเอกชน  ลวนตองการระบบ
และนโยบายการเงินที่ทันสมัย  ทันเหตุการณและทันคน  ซึ่ง
ระบบการศึกษาไทยจะตองปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการทาทายนี้

(4) ความเคล่ือนไหวของแรงงานขามชาติ ท้ังแรงงาน
ระดับปฏิบัติและแรงงานระดับสมอง โดยเฉพาะประการหลัง
ซึ่งรวมทั้งคนไทยที่ไปศึกษาระดับสูงในตางประเทศ หรอืคน
ไทยระดับปญญาที่อยูในประเทศแลว ทั้งระบบการศึกษา ระบบ
ราชการ ระบบเอกชนไทยจะตองรวมกันก ําหนดยุทธศาสตรท่ีจะ
ดึงเอาคนไทยช้ันหัวกะทิใหกลับประเทศหรือใหอยูในประเทศ   
เพ่ือใหเขาเหลานั้นรวมกันสรางความรูใหมและเทคโนโลยีใหม
อยูตลอดเวลา และอาจจะตองมีนโยบายดึงเอาคนตางชาติใน
ระดับปญญาในสาขาที่เราขาดแคลน เพ่ือใหเขามาทํ างานให
แกประเทศไทย ดังที่เคยเปนนโยบายระดับประเทศในชวง
ลนเกลาฯ   รัชกาลท่ี 4-5-6

(5) การคมนาคมและการสือ่สาร โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศไดพัฒนาจนถึง ข้ันท่ีทํ าใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงวิธีเรียนรูและวิถีดํ ารงชีวิตของประชาชนในหลาย
ประเทศ   และขณะนี้กํ าลังเปนเครื่องมือสํ าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในอีกหลาย ๆ ประเทศ ระบบการศึกษา
ไทยตองปรับตัวอยางมาก เพื่อรับภาระในการใชระบบสาร
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สนเทศ เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาไปยังชนบทและ
ไปยังผูดอยโอกาสในปจจุบันอยางเรงดวน

(6) การรุกลํ้ าและการกลืนกนิทางวัฒนธรรมและ
ภาษาทํ าใหระบบการศึกษาตองตระหนัก และเรงสรางพ้ืนฐาน
ทางวัฒนธรรมไทยและภาษาไทยใหแข็งแกรงแกเด็กและเยาว
ชน ตองตระหนักและรวมกับหนวยงานองคการตางๆ อนุรักษ
พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรมไทยและภาษาไทย

 การปฏิรูปการศึกษาไทย 2542 – 2545

ประมวลลักษณะของสังคมใหมและเศรษฐกิจใหม ดังนี้
(1)  เปนสังคมความรูและเศรษฐกิจฐานความรู
(2) มีการเปล่ียนแปลงอยางมากและรวดเรว็ และมี

ผลกระทบตอประเทศไทยไดงายและตลอดเวลา
(3) ตองเนนการสรางนวัตกรรมทุกดาน และยึดการ

ทํ างานท่ีมีคุณภาพและมีระบบมาตรฐานกํ ากบั
(4) ใหความสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนใน

ชาติอยางตอเนื่องและทั่วถึง
(5) ระมัดระวังในการปรับเปลี่ยนจากระบบเกาไปสู

ระบบใหม เพื่อใหเกิดดุลยภาพใหมที่เปนประโยชนกับทุกฝาย
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จากเจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  และจากขอก ําหนดใน พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าใหคาดหวังไดวาในชวง 3 ปของระยะ
เวลาการปรับเปลี่ยนจากระบบการศึกษาไทยในปจจุบันไปสู
ระบบการศึกษาใหม จะทํ าใหเกดิการปฏิรูปการศึกษาไทยอีก
ครั้งหนึ่ง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกชาติ เพื่อตอบรับการทา
ทายจากสากล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหแข็งแกรง และเพื่อสราง
สังคมสันติสุข

 สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้อยูที่ประเด็น
หลักตอไปนี้

1. เนนการใหการศึกษาแกปวงชน ท้ังเด็ก เยาวชน
คนในวัยท ํางาน และ ผูเกษียณงานแลว โดยเปลี่ยนรูปแบบการ
ใหการศึกษาใหหลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน

2. เพ่ิมการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป และ
ใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  โดยผูเรียนไมเสียคาธรรมเนียม
การศึกษา  เพ่ือใหสามารถเขาสูอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาได
สะดวกขึ้นและมากขึ้น

3. เนนใหทุกภาคมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมวาจะเปน
องคกรของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบัน
ตางๆ เชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  ครอบครัว ฯลฯ
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4. มีระบบคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา  มีมาตร
การหลากหลาย ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู คุณภาพครู
อาจารย คุณภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพดานเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา

5. ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา  โดยใหมี
องคคณะบุคคล รวมทั้งผูแทนประชาชนรวมก ําหนดนโยบาย
ทางการศกึษา และกระจายอ ํานาจการบริหารการศึกษาลงไปท่ี
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

  6. ปฏิรปูการเรยีนรู โดยเนนท่ีผูเรยีน เพ่ือใหผูเรยีนได
- เรียนวิธีเรียนรูตลอดชีวิต คือ เรียนเปน
- เรียนแลว คิดเปนทํ าเปน

   - เรียนแลว คิดดีทํ าดี
- เรียนแลว อยูรวมกับผูอื่นได
- เรยีนแลว สามารถไปสูจุดหมายแหงชีวติได
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  สรุป

ประเทศไทยไดผานการปฏิรูปการศึกษาครัง้ใหญมาแลว 
โดยพระมหากรุณาธิคุณของลนเกลาฯ รัชกาลท่ี 5 ปจจัยท่ี
ผลักดันใหเกิดการปฏิรูปในครั้งนั้นมีทั้งปจจัยภายนอก และ
ปจจัยภายในประเทศ รวมทั้งสายพระเนตรอันยาวไกลของพระ
องคทาน

ในปจจุบัน ประเทศเรากํ าลังอยูในชวงของการปฏิรูป
การศึกษาครั้งใหญอีกครั้งหนึ่ง ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลง
อยางมากมายท้ังภายนอกและภายในประเทศ

การปฏิรูประบบการศึกษามิใชกํ าลังเกิดข้ึนเฉพาะใน
ประเทศไทยเทานั้น หากแตก ําลังเกิดขึ้นทั่วโลก เพราะประเทศ
ตางๆ ลวนตระหนักดีวา ความเขมแข็งและความม่ันคงของ
ประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพคนในชาติ และจะพัฒนาคน
ตองอาศัยระบบการศึกษาท่ีครอบคลุม เขมแข็ง มีคุณภาพและ
โดยประชาชนมีสวนรวม

!
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กระบวนการเรียนรู
 !!!!  !!!!

1. ความรูและเทคโนโลยี

• !มนุษยสรางความรูจากการเฝาสังเกต ลองผิดลองถูก
การศึกษาวิจัย และจากประสบการณ

• !ความรูใหม สรางจากฐานความรูในปจจุบันเปนหลัก
ย่ิงฐานความรูกวางย่ิงมีโอกาสสรางความรูใหม ๆ

• ! จึงจํ าเปนตองขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกคน
ไทยทุกหมูเหลา และทุกผูคน เพ่ือใหฐานความรูของคนไทย
กวางใหญไพศาลมากที่สุด

• !มนุษยน ําความรูมาใชงาน  เทคโนโลยี คือ วิธีหรือ
รูปแบบของการประยุกตความรู   เพ่ือมาทํ างานใหมนุษย

   สังคมท่ีมีฐานความรูกวางและคนในสังคม “คิดเปน”
มีจินตนาการ มีความคิดริเริม่ สรางสรร ก็ยิ่งรูวิธีประยุกต
ความรู คือ สรางเทคโนโลยีไดหลากหลาย
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• !  ความรู และเทคโนโลยีจากตะวันตกก็เริ่มตนจากการ
ลองผิดลองถูก จากประสบการณของบรรพชน เฉกเชนเดียวกับ
ความรูและเทคโนโลยีจากตะวันออก รวมท้ังของไทยดวย
 แตดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร มีการพิสูจนวิจัย
คนควาทดลอง จึงทํ าใหความรู และเทคโนโลยีกาวกระโดดไกล
ในชวงรอยปที่ผานมา

    หากนํ าวิธีทางวิทยาศาสตรมาใชพิสูจนวิจัย คนควา
ทดลอง “ภูมิปญญาทองถิน่” บางก็จะทํ าใหขอบเขตความรูและ
เทคโนโลยีในประเทศไทยกาวกระโดดไกล และสอดคลองกับ
คนไทย และประเทศไทย

• ! ความรูและเทคโนโลยีมากมายในโลกนี้ อาจแบงเปน
3 กลุมหลัก คือ

(1) ความรูและเทคโนโลยดีานวทิยาศาสตรกายภาพ
(2) ความรูและเทคโนโลยีดานวิทยาศาสตรสุขภาพ
(3) ความรูและเทคโนโลยีดานสังคมศาสตร และ
       มนุษยศาสตร
ในปจจุบันการไขวผสมผสานระหวาง 3 กลุมหลัก

เกิดขึ้นตลอดเวลา
• ! เปาหมายของการแสวงหา การเผยแพร และการใช

ความรูและเทคโนโลยีก็เพื่อ
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(1) เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน
(2) ประโยชนและความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ
(3) อนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

   2. การศึกษาประกอบดวยกระบวนการสอน และ
       กระบวนการเรียนรู

 (1) กระบวนการเรยีนรู เกดิจากการรบัการถายทอด
ความรู  ความเขาใจ  ความเช่ือ ศรัทธาเจตคติ คานิยม ทักษะ
การงาน ทักษะชีวิต และการครองตน เพื่อใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในดานความรูสึกนึกคิด  และพฤติกรรมของผูเรียน  ตาม
ที่ก ําหนดไวในวัตถุประสงคของการเรียนรู

กระบวนการเรียนรูเกิดกับผูเรียน และโดยผูเรียน
เทาน้ัน

(2)  กระบวนการสอน  เปนกระบวนการที่น ําไปสู
การเปลีย่นแปลงในตวัผูเรยีน ครผููสอนมีหนาท่ีสรางสิง่แวดลอม   
เพื่อเรงเรา ชี้แนะ และคอยชวยเหลือเกื้อกูลใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู

กระบวนการศึกษาเกี่ยวของกับปญหาและอารมณ 
ความรูและความรูสึก สมองกับจิตใจ ท้ังหมดน้ีเก่ียวของท้ัง
กระบวนการเรียนรู และกระบวนการสอน
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  3. ปจจัยความพรอมในการเรียนรู

(1) การเรียนเพื่อรูเทานั้นยอมไมเพียงพอ ตอง
เรียนใหลึก จึงจะเกิดความเขาใจถองแท และเกิดการเปลี่ยน
แปลงได

(2) จะเรียนเรื่องใดใหลึกซึ้ง ผูเรียนตองมีความเช่ือ
ศรัทธาในสิ่งนั้นๆ  ความเชื่ออาจถูกหรือผิดก็ได ครูผูสอนมี
หนาที่ชี้แนะใหเกิดความเชื่อที่ถูกตอง

(3)  การจะใหเกิดความเชื่อศรัทธาในสิ่งที่จะเรียน
ตองมาจากการที่ผูเรียนเห็นประโยชน หรือเห็นคุณคาในสิ่งนั้น

(4) การเห็นประโยชน  หรือเห็นคุณคาในสิ่งใด
ตองอยูบนฐานของความคิดถูกตอง เที่ยงธรรมเกี่ยวกับสิ่งนั้น

มิฉะนั้นแลว การเรียนรูก็จะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลง
ของผูเรียนในทางลบ ทางผิด ทางบาป แทนท่ีจะนํ าไปสูทางบวก
ทางถูก ทางบุญ ตามเปาหมายของการเรยีนรู

   4. ปจจัยในสวนของผูเรียนตอการเรียนรู

(1) ความรูความสามารถของผูเรียน
(2) ประสบการณและความส ําเร็จท่ีผานมา
(3) ความใสใจ และแรงบันดาลใจของผูเรียน
(4) ความพรอมที่จะเรียนรูของผูเรียน
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(1)  บุคคลจะเรียนรูไดดีขึ้น เม่ือสามารถเช่ือมโยง
ความรูใหมเขากับความรู หรือประสบการณเดิมที่มีอยูกอนแลว

(2) บุคคลจะเรียนรูไดเฉพาะในสิ่งที่เขาสนใจที่จะ
เรียน เขาตองอยากเรียน

(3) ขั้นตอนของการเรียนรูเริ่มจากงายไปหายาก
ความเขาใจในแตละข้ันตอนจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับวาเขายัง
คงความรู ความเขาใจในขั้นตอนตน ๆ ไดมากหรือนอยเทาไร

(4)  การสรางเงื่อนไขเปนปจจัยส ําคัญที่ชวยในการ
เรียนรู และชวยในการเปลี่ยนแปลง  เชน การใหรางวัล หรอื
การยกยอง

(5)  หากผูสอนและผูเรียน   กํ าหนดเปาหมายใน
แตละข้ันตอนของการเรียนรู และหากผูเรียนสามารถทํ าได
สํ าเร็จ ยอมเปนแรงสงหนุน เพื่อใหผูเรียนใฝเรียนในขั้น
ตอไป

(6)  สวนใหญการเรียนรูไดจากการลองถูกลองผิด
เชนกัน ดังนั้นหากผูเรียนทํ าพลาด  แลวแกไขจนถูกตอง  โดยท่ี
ผูสอนจะชวยเหลือหรือไมก็ตาม  ยอมเปนการเรียนรูที่ดีวิธีหนึ่ง

  5. หลักของการเรียนรู
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(7) การพัฒนาแนวความคิดไปพรอม ๆ กับ
กระบวนการเรียนรู จะชวยสรางมโนภาพในใจแกผูเรียน ซึ่ง
เชื่อมโยงกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวเขา

(8) การเรียนรูที่ริเริ่มโดยผูเรียน ซ่ึงทุมเทและใจจด
ใจจออยากเรียน  ยอมกอใหเกิดการเรียนรูที่ถาวร และมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด

(9) หากผูเรียนพรอมที่จะวิจารณตนเอง และ
ประเมินตนเองอยางเปนกลาง ตรงไป-ตรงมาได ก็จะเปน
พื้นฐานใหเกิดความคิดสรางสรร พึ่งตนเองได และเปนอิสระ

(10)  ในโลกปจจุบัน การเรียนรูที่ส ําคัญท่ีสุด คือ
การเรียนรูในวิธีการ และกลไกลของการเรียนรู

"  "  "
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การปฏิรูปการศึกษา : ผูเรียนไดอะไร
 !!!!  !!!!

1. ปญหาของการศึกษาไทยในปจจุบัน

           จากผลงานวิจัย โดย ดร.บุญชม ศรีสะอาด และคณะ
เรื่อง “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบโรงเรียนของเขตการศึกษา 11”  วารสารสภาวิจัยแหง
ชาติ พ.ศ. 2544  มีดังน้ี

1. ดานครูผูสอน  มีปญหาเรื่องครูมีหนี้สิน ขาด
แคลนครูบางสาขาวิชา สอนไมตรงกบัวิชาท่ีเรียนมา ไมสามารถ
พัฒนาหลักสตูรตามความตองการของทองถิน่ ไมสามารถสอน
ใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตร สอนไมเต็มที่และไมไดรับการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง

2.  ดานผูบริหาร  มีปญหาเรือ่งไมมีการนเิทศภายใน
ที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ไมบริหารงานวิชาการอยางจริงจัง
ไมมีอํ านาจในการบริหารอยางสมบูรณ  และประสบปญหาดาน
เศรษฐกิจ

3.  ดานนักเรียน  มีปญหาเรื่องไมตั้งใจเรียนอยาง
จริงจัง มีปญหาครอบครัว  ขาดความรกั ความอบอุนจาก
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ผูปกครอง อาน-เขียนและใชภาษาไทยไดต่ํ ากวาระดับชั้น และ
ขาดระเบียบวินัยในตนเอง

4.  ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  มีปญหา
เรื่องหลักสูตรมีรายวิชาและเนื้อหาสาระมากเกินไป การเรียน
การสอนไมเปนไปตามแผนการสอน หลักสูตรที่นํ าไปใชไม
บรรลุตามจุดมุงหมาย หลักสูตรไมตอบสนองความตองการของ
ทองถิ่น การจัดการเรียนการสอนไมเปนไปตามจุดประสงคของ
การเรียนรู การด ําเนินการวัดผลไมเปนไปตามหลักวชิาและหลัก
สูตรขาดศักยภาพในการพัฒนาคน

5. ดานอุปกรณ  ขาดสื่อการเรียนการสอนและสิ่ง
อํ านวยความสะดวก มีปญหาเรื่องแหลงเรียนรูที่จํ าเปนของโรง
เรียน เชน หองสมุด หองปฏิบัติการตาง ๆ มีไมเพียงพอและไม
ไดมาตรฐาน ขาดแคลนวัสดุฝก อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน
และมีคุณภาพต่ํ ากวามาตรฐาน

6. ดานชุมชนและส่ิงแวดลอม มีปญหาเร่ืองแหลง
อบายมุข การพนัน ยาเสพติด โรงเรียนหางไกลชุมชน และชุม
ชนใหความรวมมือกับโรงเรยีนนอย

7.  ดานศึกษานิเทศก  มีปญหาเกีย่วกบัไมสามารถ
นิเทศไดตามแผน  หรือปฏิทินการนิเทศ จํ านวนศึกษานิเทศกมี
ไมเพียงพอ ขาดการจัดเก็บขอมูลที่เปนปจจุบันและเปนระบบ
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ทํ าใหไมสามารถใชขอมูลไดตามท่ีตองการ  ขาดเทคนิคการ
นิเทศและการติดตามที่ด ีมีปญหาดานความกาวหนาทางวิชาชีพ

8. ดานนโยบายและแผน  มีปญหาเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานของโครงการขยายโอกาสทางการศกึษา เน่ืองจาก
ผูบริหารไมตระหนักถึงการดํ าเนินงานตามแผนงาน  โครงการ
และนโยบายที่วางไว และนโยบายไมตอเนื่องกัน

9. ดานกลุมโรงเรียน มีปญหาเกีย่วกบัการขาดแคลน
บุคลากรท่ีใหบรกิารดานวิชาการ ไมสามารถปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่และภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว

   10. ดานการมีสวนรวมของประชาชน  ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก กรรมการโรงเรียนไมมารวม
ประชุมและรวมกิจกรรมของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น
และขาดเครือขายการเรียนรูในชุมชน

2. การเรียนรู คือ หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาไทย

2.1 การเรียนรู
การเรียนรูมุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดาน

ความรูสึกนึกคิด และพฤตกิรรมของผูเรยีน เปนการเปลีย่นแปลง
ที่อยูนานพอสมควร
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เพราะฉะนั้น การเรียนรูจึงเปนกระบวนการเฉพาะ
บุคคลของผูเรียนแตละคน ความสํ านึกและความพรอมของ
ผูเรียนจึงเปนปจจัยส ําคัญ การเรียนรูที่แทจริงจึงเปนกระบวน
การเรียนรูดวยตนเอง การสอนเปนกระบวนการส ําคัญ เพ่ือชวย
ใหเกิดการเรียนรู ครูผูสอนเปรียบเสมือนแหลงความรูหนึ่ง
และเปนผูจัดการใหเกิดการเรียนรู

โดยสรุปแลว การเรียนรูก็คือกระบวนการการ
ปลูกฝง-ถายทอด-ฝกอบรม สิ่งตอไปนี้คือ ความรู เจตคติ
ความเขาใจ ความเช่ือศรัทธา ระบบคุณคา ระบบคุณธรรม การ
ควบคุมและดูแลตนเอง ทักษะ และการทํ างาน ใหแกผูเรียน
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรม
ของผูเรียนตามวัตถุประสงคของการเรียนรู

2.2 การสอน
การสอนคือ กระบวนการที่น ําไปสูการเปลี่ยน-

แปลงแกผูเรียน เปนกระบวนการกระตุน เรงเรา ชี้แนะ และ
ชวยเหลือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู

การสอนจึงถือผูเรียนเปนศูนยกลาง เปนเปา
หมายในการวางแผน จัดระบบ และวางทรพัยากร และบริหาร
การศึกษา
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การสอนเปนวิถ ี  สวนการเรียนรู คือ จุดหมาย
ปลายทาง ครจึูงมีความสํ าคัญเหลือเกินในการปฏิรูปการศึกษา
ไทยในครั้งนี้

2.3 ประเด็นสํ าคัญที่น ําไปสูการเรียนรู
เปาหมายของการเรียนรูอยูท่ีใหเกิดการเปลี่ยน

แปลงความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมของผูเรียน ประเด็น
ตอไปนี้ จึงมีความสํ าคัญยิ่ง

(1) การเรียนรูในทฤษฎีอยางเดียว หรอืมีความรู
เกี่ยวกับเรื่อง หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เทาน้ันยังไมพอเพียงท่ีจะทํ าให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผูเรียน ตองใหผูเรียนไดคนควาเจาะ
ลึกดวยตนเองจึงจะทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได

(2) ความเขาใจในเรื่องใดขึ้นอยูกับระดับความ
เชื่อตอสิ่งนั้นดวย ความเช่ืออาจเช่ือผิดหรือเช่ือถูกก็ได
ครูผูสอนจึงมีหนาที่ชี้แนะใหความรูที่ครบถวน และเปนจริงแก
ศิษยผูเรียน

(3) พฤติกรรมตอสิ่งใดขึ้นกับการใหคุณคาตอสิ่ง
นั้นดวย การใหคุณคา คือ การกํ าหนดคาเปรียบเทียบที่บุคคล
พึงมีตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง เชน ความรูใหม  ประเด็นสังคม  ขาวสาร
ใดๆ หรือทักษะตาง ๆ ครูผูสอนจึงตองชี้แนะคุณคาของสิ่งที่จะ
เรียนรูแกศิษยผูเรียนดวย
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(4) การเรียนรูจะเกิดไดดีก็ตอเมื่อผูเรียนมีสมาธิ
และรูจักควบคุมตนเอง ครูผูสอนอยูในฐานะที่จะชวยเหลือ
เกื้อกูลใหศิษยผูเรียนรูจักตนเอง   รูจักเปาหมายการศึกษา และ
เปาหมายชีวิต  และรูจักใชเวลา แบงเวลา รวมทั้งชี้แนะอบรม
สั่งสอนในการครองตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอตนเองและ
ตอผูอื่น

2.4 รูปแบบของการเรียนรู
(1)  การบรรยาย (Lecture) โดยครูผูสอน
(2) วิทยากรรับเชิญ (Invited  Speaker) ให

ความรูและประสบการณแกผูเรียน ในความเปนผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน หรอืความชํ านาญในฐานะผูรับผิดชอบ หรอื
ผูประกอบการ

(3)  ทีมผูสอน (Team Teaching) ประกอบดวย
ผูสอนท่ีหลากหลายความคิดเห็น  หรอืหลากหลายความ
เช่ียวชาญ เพื่อเสนอความรูที่ประสานกวาง

(4)  นักเรียนเปนผูสอน (Peer  Teaching)  มี
รูปแบบการจัดหลากหลาย เชน

       - แบงกลุมผูเรียนเปนกลุมยอย ใหผูเรียน
เรียนรูจากกันและกันในรูปของกลุมติวเพื่อน กลุมสัมมนา กลุม
อภิปราย



22

       -  ชมรมสนใจพิเศษเฉพาะเรื่อง
    -  นักเรียนรุนพี่เปนพี่เลี้ยงนักเรียนรุนนอง

(5) การระดมสมอง (Brain-Storming) เปนการ
แสดงความคิดหลากหลายและเสรโีดยผูเรียน เชน เพ่ือหาวิธีแก
ปญหาแลวจึงหาขอสรุปรวม

(6) อภิปรายกลุมยอย (Small-Group
Discussion) เพื่อแลกเปลี่ยนความรูความเห็นโดยใหทุกคนมี
สวนรวมมากท่ีสุดในหัวขอท่ีกํ าหนด

(7) การอภิปรายโดยกลุมวิทยากร (Panel
Discussion) การน ําเอาวิทยากร ผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ มารวม
อภิปรายในหัวขอเดียวกัน โดยมีผูน ําอภิปรายเปนผูน ําการ
ประชุม

(8) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการตองกํ าหนดวัตถุประสงคของการจัดวาจะ
ใหปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหสํ าเร็จตามเปาหมาย เริ่มโดย
การเชิญวิทยากรกลุมเล็กมาใหความรูแกผูเขาประชุม เพื่อเปน
การน ํา แลวจึงแบงกลุมผูเขาประชุมเปนกลุมยอยๆ เพ่ือ
ฝกปฏิบัติการ โดยมีวิทยากรประจ ํากลุมคอยใหความเห็นหรือ
วิจารณ หรือชี้แนะ จนกลุมสามารถปฏิบัติการแลวเสรจ็ตาม
เปาหมาย
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(9)  สัมมนา (Seminar)  เพื่อใหกลุมผูเรียนขนาด
เล็กไดศึกษาลงลึกเฉพาะเรื่อง โดยการคนควาจากเอกสารตํ ารา
หรือการวิจัย

(10) การจํ าลองแบบและการเลนเกมส
(Simulation and Games) เพื่อสรางเรื่อง หรือสรางสถานการณ
จํ าลอง เพื่อใหผูเรียนไดตระหนักลึกถึงประเด็นหรือปญหา

(11) การสาธิต (Demonstration) เพื่อแสดง
กระบวนการ  แสดงการปรากฏจริงหรือสรางความเขาใจจาก
หุนจํ าลอง

(12) กรณีศึกษา (Case Study) เพื่อใหผูเรียนได
เรียนจากกรณีที่เกิดขึ้นจริง ในการประกอบการ อาจเนนที่เหตุ
การณ ประเด็นหลักของกรณ ีประวัติ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวของก็ได

ใชกรณีศึกษาเพื่อการสอนสาระของความรู สอน
เทคนิควิธี สอนการตัดสินใจ สอนการแกปญหา สอนเจตคติ
และระบบคุณคาคุณธรรมก็ได

(13)  โครงงาน (Project Work) มีการเตรียม
โครงสรางและรูปแบบของสาระ การเรียนรูเพ่ือการแกปญหาใน
โลกแหงความเปนจริง
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ทํ าใหกระบวนการเรียนรูมาจากประสบการณจริง 
มีความหมาย มีเปาหมาย ใหแรงกระตุนและสรางความ
กระตือรือรนไดเปนอยางดี

(14) การเรียนรูจากแหลงเรียนรูนอกสถานท่ี
(On-Site Classes) นํ านักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ เชน
พิพิธภัณฑ หองสมุด หอดูดาว สวนพฤกษาชาติ วนอุทยาน
แหลงทองเท่ียว แหลงโบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร และ
ศาสนสถานอื่น ๆ  สถานประกอบการ โรงงาน ฯลฯ

  3. สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ตาม
     พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

(1) เนนการใหการศึกษาแกปวงชน (EDUCA-
TION FOR ALL) ท้ังเด็ก เยาวชน วัยทํ างาน และวัยสูงอายุ
รูปแบบการศึกษาจึงตองหลากหลาย และเหมาะสม

(2) เนนการใหทุกภาคสวนในประเทศ รวมมือ
รวมใจกันในการจัดการศึกษา (ALL FOR EDUCATION)
ผูใหการศึกษามีทั้งรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถาบนัตางๆ เชน ครอบครวั สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
โรงงาน ฯลฯ
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(3)  ใหมีเอกภาพในการจัดการศึกษา
- หลอมรวมกระทรวงศกึษาธิการ ทบวง-

มหาวทิยาลยั และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนกระทรวงใหม คือ กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒน
ธรรม  (ต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2545)

- รวมการศึกษาระดับอนบุาล ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (BASIC EDUCA-
TION) ภายใตการก ํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน

- รวมอดุมศกึษา เขามาอยูภายใตการกํ ากบั
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

 - ใหมีสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
มีหนาท่ีกํ าหนดแผนและนโยบายการศึกษาของชาติ

(4) กระจายอ ํานาจความรบัผิดชอบในการ
บริหารการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษา

-  กํ าหนดใหมีระบบเขตพื้นที่การศึกษา
-  กํ าหนดรูปแบบการบรหิารสถานศึกษา

(5) ใหมีผูแทนของประชาชนเขามาเปนคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา

(6)   ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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(7)  ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
(8) ปฏิรูประบบคร ู   ผูบริหารการศึกษา และ

ผูบริหารสถานศึกษา
       (9)  ปฏิรูปการเรียนรู

• ! เปาหมายสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาไทยใน 
ครั้งนี้ก็คือการปฏิรูปการเรียนรู

• ! เปาหมายของการปฏิรูปการเรียนรู ก็เพื่อใหคนไทย
ทุกคนไดเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อยางทั่วถึง และอยางมี
คุณภาพ

           "  "  "

  4.  กลาวโดยสรุป
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อาชีวศึกษาไทย : การสรางงานในมิติใหม
 !!!!  !!!!

  1. ความสํ าคัญของความรูและเทคโนโลยี
 - การสรางความรูใหม

          - การสรางเทคโนโลยีใหม  (ฐานความรู
   ฐานประสบการณ  จินตนาการ และความคิด
   ริเริ่มสรางสรรค  การประยุกต)

2. เปาหมายของการศึกษา คือ การเรียนรู
 - เรียนเพื่อรู
 - เรียนเพื่อทํ าได
 - เรียนเพื่ออยูรวมกันกับผูอื่นได
 - เรียนเพื่อประสบความส ําเร็จในชีวิต

             การอาชีวศึกษา  คือ  แขนงการศึกษาเพื่อน ําไปสูการ
มีอาชีพที่มีศักดิ์ศร ี  พึ่งตนเองได  และชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่นได
ดวย
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3. ประเด็นพึงพิจารณา

3.1  ทํ าอยางไรจึงจะทันสมัยทันวิชาการในหลักสูตร
อาชีวศึกษาแตละสาขาที่เปดสอนอยูในขณะนี้

3.2 อาชีพของคนในสังคมสมัยใหมมีความหลาก
หลายเพ่ิมข้ึนมากมาย  การอาชีวศึกษาจะเปดสอนหลักสูตร
สาขาใหม ๆ ใหทันการไดอยางไร

3.3  จะพัฒนาอาจารยอาชีวศกึษาท่ีมีอยู  และสราง
หรอืจัดหาอาจารยใหมๆ   ใหทันกับความจํ าเปนในขอ 3.1 และ
3.2 ไดอยางไร

3.4 จะพัฒนาหรือจัดหาอุปกรณและสื่อการเรียน
การฝกงานอยางไรใหทันกับความตองการในขอ 3.1 และ 3.2

3.5 หากจะใหผูจบการศกึษาในหลกัสตูรอาชีวศกึษา
มีทักษะอาชีพท่ีจะทํ างานไดเลย  จะมียุทธศาสตรความรวมมือ
กับภาคอุตสาหกรรม  และสถานประกอบการอยางไร  จึงจะให
ผูเรียนมีโอกาสไดฝกทักษะ และเจตคติในสถานประกอบการ
จริง

3.6 จะพัฒนาระบบบริหารอาชีวศึกษา และจะจัด
ระบบการวัดและประเมินผลอยางไร จึงจะเปนการพัฒนา
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คุณภาพอาชีวศึกษาไทยอยางตอเนื่อง  และเทียบทันมาตรฐาน
สากล

3.7 การศึกษาวิจัย หมายถึง การพัฒนาองคความรู
ใหม  เทคโนโลยีใหม และวิธีทํ างานใหมๆ  การอาชีวศึกษาไทย
จะปรับเปลี่ยนอยางไร จึงจะเปนการใหความสํ าคัญตอการ
ศึกษาวิจัยถึงระดับท่ีสามารถยกคุณภาพมาตรฐานการอาชีว
ศึกษาไทย และพัฒนาอาชีพใหคนไทยในท่ีสุด

      3.8 ลูกคาของการอาชีวศึกษาไทย  มิใชมีแต
นักเรียน นักศึกษาในโรงเรียนและในสถาบัน  แตยังรวมถึง
คนไทยที่มีอยูทั่วประเทศ ระบบอาชีวศึกษาไทยจะปรับตัว
ตอความตองการน้ีอยางไร

"  "  "
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เอกภาพการอุดมศึกษาไทย 2545

 !!!!  !!!!

  1. ฐานความคดิใหม – นิยามใหม ตาม พ.ร.บ. การศึกษา
    แหงชาติ พ.ศ. 2542

1.1 มาตรา 16
การศึกษาในระบบมีสองระดับ  คือ  การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา
……………………………………………………………………………

………………………………………………………  การศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

1.2 มาตรา 19
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดใน

มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรอื หนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อื่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา กฎหมาย   วาดวยการจัดตั้งสถาบันการศึกษานั้น ๆ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
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    1.3  มาตรา 21
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวย

งานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ
และความชํ านาญของหนวยงานน้ันได โดยคํ านึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศกึษาของชาติ  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

1.4  มาตรา 31
ใหกระทรวง (การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม)

มีอํ านาจหนาท่ีก ํากับดูแลการศึกษา ทุกระดับและทุกประเภท
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กํ าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศกึษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา
ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และ
ประมวลผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

1.5 มาตรา 32
ใหกระทรวง (การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม)

มีองคกรที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการ
จํ านวนสี่องคกร ไดแก
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สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

และ  คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม…………

1.6 มาตรา 34
……………………………………………………………………………

…
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณา

เสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานอุดมศึกษาที่สอดคลอง
กับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํ านึงถึงความเปนอสิระ
และความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา 
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ

……………………………………………………………………………
…

1.7 มาตรา 36
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ให สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปน
หนวยงานในกํ ากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง ตาม
มาตรา 21

ใหสถานศึกษาดังกลาว ดํ าเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการท่ีเปนของ
ตนเอง มีความคลองตัว มีเสรภีาพทางวิชาการ และอยูภายใต
การกํ ากบัดูแลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายวาดวยการจัด
ตั้งสถานศึกษานั้น ๆ

1.8  มาตรา 37
การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาใหยึดพื้นที่การศึกษา โดย
คํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํ านวนประชากรเปนหลัก และ
ความเหมาะสมทางอืน่ดวย

……………………………………………………………………………

1.9  มาตรา 43
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมี

ความเปนอิสระ โดยมีการก ํากบั ติดตาม และประเมินคุณภาพ
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และมาตรฐานการศกึษาจากรฐั และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถาน
ศึกษาของรัฐ

1.10   มาตรา 45
……………………………………………………………………………
…
……………………………………………………………………………
…
ใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับ

ปริญญา ดํ าเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บรหิารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทาง     วิชาการ และอยูภายใตการก ํากบัดูแลของสภา
ส ถ า น ศึ ก ษ า  
ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศกึษาเอกชน

1.11  มาตรา 46
รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การ

ลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปน
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ประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถาน
ศึกษาเอกชน มีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได

  2. การแบงประเภทของอุดมศึกษา

2.1 การแบงระดับ
(1) อุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
(2) อุดมศึกษาระดับปริญญา

2.2 การแบงเฉพาะทาง ตามมาตรา 21
(1) อุดมศึกษาท่ัวไป
(2) อุดมศึกษาเฉพาะทาง

2.3 การแบงประเภทสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
(1) วิทยาลัยชุมชน – วิทยาลัยอาชีวศกึษา

และวิทยาลัยเฉพาะทาง ในระดับตํ่ ากวาปริญญา มีเปาหมายท่ี
ประชาชนทั่วไป (อุดมศึกษาเพ่ือปวงชน) โดยอาจก ําหนด
เขตพื้นที่รองรับในกรณีวิทยาลัยชุมชน เพื่อใหครอบคลุม
ทั่วประเทศในที่สุด

(2) สถานศึกษาที่เนนการผลิตปริญญาตรี
เปนหลัก อาจมีระดับปริญญาโท หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต
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ก็ได เนนการใหการศึกษาเพื่อปวงชนเชนเดียวกัน แตไมเจาะจง
เขตพ้ืนท่ี  เปดโอกาสแกผูเรียนทั่วไป

(3) สถานศึกษาที่เนนระดับปริญญาโท และ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตเปนหลัก อาจมีระดับปริญญาตร ี หรอื
ปริญญาเอกในบางสาขาก็ได

(4) สถานศึกษาที่เนนบัณฑิตศึกษากับการวิจัย
เปนหลัก ไมสอนปริญญาตร ี   มุงสรางความเปนเลิศในบาง
สาขาวิชา และมุงสรางนักวิชาการ นักวิชาชีพช้ันสูง สรางความรู
และพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ

รูปแบบที่ 2.3(2)  2.3(3)  และ 2.3(4)
อาจปรากฏชัดเจนในระดับสถาบัน หรืออาจปรากฏในระดับ
คณะวิชาก็ได

  3. เอกภาพของอุดมศึกษา

3.1  เอกภาพของนโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติ
3.2  เอกภาพในมาตรฐานการศกึษา

- มาตรฐานหลักสูตร
- มาตรฐานในคุณภาพบัณฑิต แตละสาขา
      แตละระดับ

3.3   เอกภาพในการจัดสรรทรัพยากรแกสถานศึกษา
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  4. ความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ
4.1 ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

(1) ในการบริหารสถาบัน
(2) ในการจัดการศึกษา
โดยมีระบบความรบัผิดชอบตอผลการบรหิาร

และผลการจัดการศึกษา และมีระบบประเมินคุณภาพบัณฑิต
แตละสาขาวิชา และแตละระดับ

4.2 เสรภีาพทางวิชาการ ภายใตเงื่อนไขวา
(1)  นกัวชิาการตองรบัผิดชอบตอผลงานของตน
(2)  นักวชิาการตองมีความเปนกลาง

    (3)   นักวชิาการตองยึดม่ันในจรรยาบรรณ

"  "  "



38

การปฏิรูปการศึกษาคือ อนาคตของชาติ
 !!!!  !!!!

 1. ไทยในเวทแีขงขันนานาชาติ

1.1 International Institute for Management
Development (IMD) ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดศึกษาวิจัย
ศักยภาพของประเทศตางๆ 2 กลุม คือ กลุมพัฒนาแลวและ
กลุมก ําลังพัฒนา โดยจัดทํ าเปน World Competitiveness
Yearbook ประจ ําป ดูจากขอมูล 8 ประเด็น คือ เศรษฐกิจใน
ประเทศ (30 เกณฑ) ความเปนนานาชาต ิ (45 เกณฑ)
นโยบายและสถานะของรัฐบาล (46 เกณฑ) ดานการเงิน (27
เกณฑ) ดานโครงสรางพื้นฐาน (37 เกณฑ) ดานการจัดการ
(36 เกณฑ) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (26 เกณฑ) และ
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ดานประชากร (43 เกณฑ) ซึ่งรวมเกณฑดานการศึกษา
การจางงาน และคุณภาพชีวิตไดดวย

 เมื่อป พ.ศ.2543 ในภาพรวมไทยอยูอันดับ 33
ใน 47 ประเทศ แตสํ าหรับดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย
อยูในอันดับที่ 47 คือ อันดับสุดทาย

 
 สํ าหรับป พ.ศ.2544 โดยภาพรวมไทยรวงลง

ไปอยูในอันดับที่ 44 ในจํ านวน 48 ประเทศ แสดงวาไทยแยลง
1.2 UNDP ไดออกแบบระบบจัดอันดับการพัฒนา

มนุษยของประเทศตางๆ โดยดูจากดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ
สังคม และการศึกษา พบวาในป 2543 ไทยอยูในอันดับที่ 76
ในขณะที่เมื่อป 2542 ไทยอยูในอันดับที่ 67 แสดงวาไทยแยลง
 1.3 สํ าหรับสถานะการศึกษาของไทยเมื่อเทียบกับ
ประเทศตางๆ จากรายงานเรื่อง “สมรรถนะการศึกษาไทยใน
เวทีโลก พ.ศ.2543” โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  (สกศ.)  สํ านักนายกรัฐมนตร ีพอจะสรปุภาพรวมได
ดังนี้
 (1) ประเทศไทยใชงบประมาณของรฐั เพ่ือการ
ศึกษาในสัดสวนตองบประมาณท้ังหมด สูงมากเปนที่สอง
รองจากสิงคโปร
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 (2) คนไทยจบการศึกษาระดับมัธยมปลายและ
อาชีวศึกษาตํ่ ากวาประเทศอืน่ๆ ทุกกลุมอายุ
 (3) แรงงานไทยโดยรวมไดรับการศึกษาเฉลี่ย
เพียง 7.7 ป หรอืชวง ม.1- ม.2 (รายงานโดย สกศ. เม่ือปลาย
ป 2543)
 
  (4) อัตราการเขาเรยีนมหาวิทยาลัยในสาขา
วิทยาศาสตรในชวง พ.ศ.2538 ถึง พ.ศ.2540 เพียงรอยละ
21 ของผูเขาเรียนอุดมศึกษาท้ังหมด ซ่ึงต่ํ ากวาทุกประเทศ ใน
ขณะที่จีนมีสัดสวนรอยละ 53
 (5) ในป 2543  ประชากรไทยเขาถึงเครอืขาย
อินเทอรเนตเพียงรอยละ 2 ในขณะที่มาเลเซียรอยละ 7 ญี่ปุน
รอยละ 21 เกาหลีใตรอยละ 32 และสิงคโปรรอยละ 42

  2. สังคมใหมคอืสังคมความรู

หลังชวงสงครามเย็น ค.ศ.1990 เปนตนมา สังคมโลก
ตกอยูภายใตกระแสโลกาภิวฒัน และลทัธิทุนนยิมเสรอียางเตม็รปู
แบบ ความรูและเทคโนโลยคืีอความเขมแข็ง เพราะความรูและ
เทคโนโลยีจะน ําไปสูการสรางนวัตกรรมหรือสิ่งใหมๆ เพ่ือให
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 (1) คุณภาพชีวิตของคนดีข้ึน
 (2) พึ่งตนเองไดและแขงขันไดทางเศรษฐกิจ
 (3) สามารถอนรุกัษและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ ให
เกิดความย่ังยืนท่ีสุดเทาท่ีจะพึงทํ าได

 ทุกประเทศในโลกจึงตองขวนขวายลงทุนลงแรงเพ่ือ
ขยายโอกาสในการเรียนรูของประชาชนของตนเอง และพัฒนา
คุณภาพของการศึกษาและฝกอบรมอยางตอเนื่อง

  3. ระบบและโครงสรางการศึกษาไทยตองการ
      การปรับตัวใหม

 3.1 ระบบและโครงสรางการศึกษาไทย ไดรับการ
ออกแบบ และปรับเปลี่ยนเล็กนอยเปนระยะๆ มา 110 ปแลว
จนปรากฏวา ปจจุบันกลายเปนระบบและโครงสรางที่รวมศูนย
อํ านาจอุยอาย ซํ้ าซอน ขาดประสิทธิภาพ ขาดกลไกรับผิดชอบ
ไมโปรงใส คุณภาพของผลผลิตต่ํ ามากท้ังปรมิาณและคุณภาพ
และขาดความสอดคลองกบัความตองการของชุมชน และ
ประเทศชาติ
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 3.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีเจตนารมณ
แนวแนที่จะปฏิรูปการศึกษาของไทย เปนการปรับตัวใหญ ให
เวลาการปรับตัว 3 ป คือ 19 สิงหาคม 2542 ถึง 20 สิงหาคม
2545
 3.3 ระบบและโครงสรางใหมที่ตองการคือ
 (1) รวมราชการสวนกลางของระบบการศึกษา
ทุกระดับ การศาสนา และวัฒนธรรม มาอยูภายใตกระทรวง
เดียวกัน โดยมุงหวังใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีระบบ

มาตรฐานเดียวกนั ท้ังการจัดสรรทรัพยากร และคุณภาพของ
ผลผลิตทางการศกึษาทุกระดับ ทุกประเภท
 (2) กระจายอ ํานาจ กระจายงาน และกระจาย
ความรับผิดชอบจากราชการสวนกลางไปยังเขตพื้นที ่ ราชการ
สวนทองถิ่น องคกรประชาชน และสถานศกึษา
 (3) ใหมีองคคณะบุคคลรวมรับผิดชอบเชิง
นโยบาย ท้ังระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่ และระดับสถาน
ศึกษา
 (4) พัฒนาคุณวุฒิและคุณภาพครูทั้งระบบ
เพื่อใหครูและผูบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง มีระบบใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพ และระบบจริยธรรมวิชาชีพ ในขณะ
เดียวกันก็มีการปรับใหญระบบผลิตและฝกอบรมคร ู ระบบเงิน
เดือนและความกาวหนาในวิชาชีพ
 (5) ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน
9 ป สํ าหรับเด็กไทยทุกคน

 (6) คนไทยทุกคนมีสิทธิเขารับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย
 (7) ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนและการ
เรียนรูเปนเปาประสงคของการศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานใหครอบคลุมเนื้อหาสากล เนื้อหาระดับชาติ
และเนื้อหาทองถิ่น ปฏิรูปหลักสูตรและระบบอาชีวศึกษา และ
ปรับใหญระบบอุดมศึกษาทั่วไป และการศึกษาเฉพาะทาง
 การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ไดเริ่มดํ าเนินการมา
อยางนอย 4-5 ปแลว ขณะนี้รัฐบาล และรัฐสภากํ าลังดํ าเนิน
การตอเพ่ือสานปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ใหสํ าเร็จตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายการศกึษาแหงชาติดังกลาว
ประชาชน ส่ือมวลชน ผูปกครอง ครอูาจารย นักเรียน นักศึกษา
และผูสนใจท่ัวไปตองรวมมือกันกับรัฐเพ่ือใหการเปลี่ยนแปลง
ปรับตัวครั้งใหญนี้เกิดข้ึนทันเวลาท่ีกํ าหนดในรัฐธรรมนูญและ
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กฎหมาย ดวยความมั่นใจวาจะน ําไปสูส่ิงดีงาม สํ าหรับทุกคน
ในชาติตอไป
 เพราะเชื่อเหลือเกินวา การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
คือยุทธศาสตรที่ส ําคัญท่ีสุด เพ่ืออนาคตของชาติไทยของเรา
ทุกคน

"  "  "

สังคมใหม – เศรษฐกิจใหม
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กับการปรับตัว
 !!!!  !!!!

  1.  สังคมยุคใหม (New Society)  ในชวงตนของคริสต-
       ศวรรษที่ 21

   1.1 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนตอภูมิภาค ประเทศ
วัฒนธรรม และระบบสังคม

   1.2 การเมืองระหวางประเทศ
    - มหาอ ํานาจเด่ียว คือ อเมริกา

    Unilateralism
    Bilateralism
    Multi lateralism

    - อํ านาจถวงดุลย คือ สหภาพยุโรปและจีน
   1.3  ระบบการเงินระหวางประเทศ

    - สถาบันการเงิน (World Bank, IMF, ADB)
    - สกลุเงินตราเฉพาะประเทศ กลุมประเทศ สากล

   1.4  ระบบการคาระหวางประเทศ
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    - องคการการคาโลก (WTO)
    - แนวคิดการคาเสรีและเที่ยงธรรม (Free and
       Fair Trade)

   1.5  องคกรอาชญากรรมขามชาติ
    -  คอรรัปช่ันระดับสากล
    -  การคาอาวุธ  ส่ิงเสพติด  โสเภณีและแรงงาน
        ขามชาติ โจรสลัดในนานนํ้ าสากล สินคาหนีภาษี
    -  กระบวนการฟอกเงิน

   1.6  การพัฒนาความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ
    - ความรูและปญญา คือ ความเขมแข็ง
    - ระบบการศึกษาและฝกอบรม ตองการการปรับ
       เปลี่ยนและปฏิรูปอยูตลอดเวลา

    1.7   กระแสการกลืนภาษาและวัฒนธรรม
     - ภาษาถ่ิน  ภาษาประจ ําชาติ  ภาษาสากล
     - วัฒนธรรมถิ่น วัฒนธรรมชาต ิ วัฒนธรรมสากล

    1.8   การเกิดชนช้ันในรูปแบบใหม จากเดิมท่ีเปนชนช้ัน
วรรณะ มาเปนชนช้ันทางเศรษฐกจิ ชนชั้นทางการศึกษา ชนช้ัน
ระหวางสังคมชนบทและสังคมเมือง ชนชั้นระหวางประเทศ
พัฒนาแลว และประเทศดอยพัฒนา

      2. ระบบเศรษฐกิจใหม (New Economy)
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     2.1 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge–based
economy-KBE)  เนนนวัตกรรมทุกดาน

     2.2 ระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
(change-based economy) การเคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงของ
แหลงทุน   ทรัพยากรบุคคล  และเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวด
เร็ว   เต็มท่ีและหลายคร้ังคลาดไมถึง จนเกิดวิกฤติในระดับโลก
ระดับภูมิภาค ระดับชาต ิระดับองคกรบริษัท

2.3  ระบบเศรษฐกจิท่ีเนนคุณภาพคน  (Human–based
economy) การพัฒนาคนอยางตอเนื่อง มีเปาหมายและคุณภาพ
คือ หัวใจของการสรางความแข็งแกรง และสรางภูมิคุมกัน

นอกจากการพัฒนาดานความรู เทคโนโลยี
ทักษะและระบบคุณคา คุณธรรมแลว ยังตองเนนดุลยภาพ
ระหวางคนกับธรรมชาติดวย

2.4 ระบบเศรษฐกิจเกาและระบบเศรษฐกิจใหมเกี่ยว-
ของและสัมพันธกันอยูเสมอ สมดุล หรือขัดแยง จึงเปนประเด็น
หลักของการบรหิารจัดการ

     3. การเปลี่ยนแปลง คือ ธรรมชาติของสรรพส่ิง
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3.1 พืชและสัตวทุกเผาพันธุ ตองเปลี่ยนแปลงปรับตัว
เพื่อสรางความเหมาะสมและสมดุลกับสิ่งแวดลอมและเพ่ือความ
อยูรอดของเผาพันธุ

หากปรับตัวไมไดก็สูญพันธุ
การปรับตัวเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพ โดยวิธีธรรม

ชาติยอมตองการเวลา หากไมทันกาล ก็สูญพันธุไดเชนกัน
บทเรียน : ตองปรับตัวอยูเสมอ

  ตองปรับใหทันเวลา
3.2   ในวงการธุรกิจ ปลาใหญยอมกินปลาเล็ก

ธุรกิจยักษภูธร ยอมแพภัยธุรกิจยักษเมืองกรุง
และธุรกิจยักษเมืองกรุง ยอมแพภัยธุรกิจยักษขามชาติ

บทเรียน : ตองมีระบบเตอืนภัยวายกัษใดก ําลงัมา
              ตองรีบหาทางปรบัตัว

    3.3 ความรูและเทคโนโลยีพัฒนาใหมอยูตลอดเวลา
ความรูและเทคโนโลยีท่ีลาหลังยอมแขงสูความรูและเทคโนโลยี
ใหมมิไดเลย

ยาและเวชภัณฑใหม ๆ เกิดขึ้น และทดแทนกัน
เรื่อยมา ยกเวนยาและเวชภัณฑนอยชนิดมากที่มีคุณสมบัติ
สมบูรณในตัวเองและยังไมมียาใหม หรือเวชภัณฑใหมที่ดีกวา
มาทดแทน
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บทเรียน : ตองพัฒนาตนเองใหเหมาะสมและ
                 สมบูรณที่สุด

       ตองพรอมท่ีจะแขงขันได

    4.ยทุธศาสตรในการบริหารองคกรในสภาวะการเปลีย่นแปลง

4.1 องคกรตองมีปรัชญาหรืออุดมการณหลัก เพื่อเปน
เปาหมายทิศทางใหแกทุกภาคสวนในองคกร   เดินทางไปใน
ทิศทางเดียวกนั องคกรท่ีไมมีปรัชญาหรืออุดมการณ  ก็เปรียบ
เสมือนเรือที่ปราศจากหางเสือ

4.2 องคกรตองมีกลไกแยกฝายนโยบาย  และฝาย
ปฏิบัติขององคกร

ฝายนโยบายตองยึดปรัชญาหรืออุดมการณไวให
ม่ัน แลวกํ าหนดนโยบายหลัก ท่ีเหมาะสมกับส่ิงแวดลอมใน
ขณะนั้น   รวมท้ังการกํ าหนดแผนพัฒนาองคกร ทั้งระยะยาว
ระยะกลาง  และระยะสั้น

แผน และนโยบายตองทบทวนอยูเสมอ การ
ปรับแผนและนโยบายตองมาจากการวิเคราะหและความจํ าเปน
ขององคกร
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การเฝาติดตามการบริหารของฝายปฏิบัติเปน 
ส่ิงจํ าเปน รวมท้ังการประเมินผล  ในแตละแผนดวย

4.3 ฝายปฏิบัติตองก ําหนดกลยุทธศาสตรใหสอดคลอง
กับแผนและนโยบายจากฝายนโยบาย

4.4 องคกรตองมีระบบขอมูลขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
และทันสมัยอยูเสมอ รวมท้ังการวิเคราะห ติดตามสภาวะ
แวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร เชน

     - การประเมินสภาวะแวดลอมภายในวงการธุรกิจ
เดียวกันและธุรกิจประเภทอื่นที่อาจมีผลกระทบตอองคกร

- การประเมินผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ
- การกํ าหนดแผนยุทธศาสตรใหมๆ  จากนโยบาย

ใหม ๆ หรือเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
4.5 องคกรตองมีระบบความรับผิดชอบตอผลประกอบ

การในดานตางๆ ดังนี้
     - ประสิทธิภาพการบริหารองคกร
     - จํ านวนและคุณภาพของผลผลิต

- ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน
4.6 ระบบคุณภาพเปนความจํ าเปนในทุกประเภทของ

งานองคกร ทั้งระบบคุณภาพที่เปนเงื่อนไขภายนอกและระบบ
คุณภาพที่องคกรนํ ามาปฏิบัติเอง
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4.7 องคกรตองมีแผนและนโยบายในการพัฒนาคนทุก
ระดับในองคกร อยางสม่ํ าเสมอ

- การพัฒนาทุกอยางเริ่มที่คน
- การปรับเปลี่ยนทุกอยางเริ่มที่คน

4.8 องคกรตองมีฝายรับผิดชอบในการวิจัย และพัฒนา
ผลิตผลหลักขององคกร

- ผลิตผลที่ดีเยี่ยมในวันนี ้อาจเปนรองใน
   วันหนาก็ได
- ถาไมศึกษาปรับปรุง ก็อยูไมไดนาน

""""  """"  """"

คิดใหไกลตัว
 !!!!  !!!!
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ในคนปกติที่มีสติสัมปชัญญะครบถวนนั้น ความคิด
บงการคํ าพูดและการกระทํ า บางคนคิดเร็ว บางคนคิดชา

บางเรือ่งควรคิดเรว็ แตบางเรือ่งกค็วรคิดชาๆ อยางไรก็
ดี ความคิดรอบคอบ ถือวาเปนประโยชน ความคิดรอบคอบ
คือ คิดท่ัว คิดถวนถี่ และรวมท้ังคิดเช่ือมโยงดวย ประโยชนคือ
ทํ าใหไมเผลอเรอ หรือพลาดพล้ังโดยงาย เขาเกณฑของความ
ไมประมาท

สวน ความคิดถูกตอง ตองอาศัยข้ันตอนกลั่นกรอง
ดวยวาปจจุบันนี้เราทุกคนตองประสบกับขอมูล ขาวสาร
ความรู ความเห็นมากมาย ท้ังจากส่ือมวลชนประเภทตางๆ จาก
การอาน จากการพบปะพูดคุยกัน การท่ีจะไดมาซ่ึงความคิด
ถูกตองนั้น  ควรจะได

 (1)  กรองใหไดวาอันใดเปนจริง อันใดเปนเท็จ
(2)  เม่ือไดขอความจริงแลว จึงแยกตอวาอันใด

 สํ าคัญ อันใดไมสํ าคัญ
             (3)  สวนที่สํ าคัญนั้น  เอามาแยกวาอนัใดเกีย่วของ
                    อันใดไมเกี่ยวของ

    สรุปคือ ความคิดถูกตอง หมายถึง ความคิดท่ีเปน
จริง สํ าคัญและเกี่ยวของกับเรื่องที่เราก ําลังใครครวญอยูหรือ
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กระทํ าอยู ยอมรับวาขั้นตอนกลั่นกรองแตละขั้นตอนไมงายเลย
ยิ่งความคิดถูกตองมากเทาไร ความผิดพลาดก็นอยเทานั้น

สํ าหรับความคิดเที่ยงธรรมนั้น หมายถึง ความคิดท่ี
เปนอิสระ เปนกลาง ไมล ําเอียง มีมาตรฐานเดียวไมวาผูคิด
(หรือผูตัดสินใจ) จะไดหรือเสียประโยชนก็มิไดน ํามาคํ านึงดวย
ความคิดเท่ียงธรรมเปนคุณสมบัติท่ีจํ าเปนอยางยิ่งสํ าหรับทุก
คนที่ตองการจะเห็นสังคมเที่ยงธรรม สังคมโปรงใส และสังคม
เสมอภาค

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คือ ความคิดใหม เปนเหตุ
เปนผล มีระบบ และมีเปาหมายในทางสรางสรรค

ท่ีจริงท้ัง ความคิดรอบคอบ  ความคิดถูกตอง  ความ
คิดเที่ยงธรรม  และ ความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนทักษะวิธีคิด
เปนสวนที่เราเรียกวา “คิดเปน” รวมกับความคิดที่มีคุณธรรม
และศีลธรรมก ํากับที่เราเรียกวา “คิดด”ี ควรที่จะไดน ําไปฝกฝน
กับเด็ก เยาวชน และผูใหญทั่วไป เพ่ือเปนพ้ืนฐานแหงความคิด
ของทุกคน

สวน “ความคิดไกลตัว” เปนกลุมความคิดหลาก-
หลายท่ีแยกเอา “อัตตา” ออกไปเสียจากกระบวนการนึกคิด
ใหแยก “ความเห็นแกตัว-หรืออัตตา” ออกไปใหมากท่ีสุด
หรือใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะท ําได
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ตัวอยางของ  “ความคิดไกลตัว” มีดังน้ี
1. ความคิดรูคุณทาน (กตัญู) และคิดสนองคุณ

ทาน (กตเวทิตา)
- พระคุณของแผนดิน-ชาติ-พระมหากษัตริย
- พระคุณของพระศาสนา
- พระคุณของบิดามารดา และญาติท้ังหลาย
- พระคุณของครูบาอาจารย
- พระคุณของสถาบันที่ท ําใหเรามีโอกาสประกอบ
   สัมมาอาชีวะ

      ผูถึงพรอมดวยความคิดเชนนี้ถือวาเปนผูเจริญ ผู
คนชื่นชมยกยอง  และอยากชวยเหลือเกื้อกูล

2. ความคิดถึงประโยชนสาธารณะ ประโยชนสวนรวม
ประโยชนของสถาบันองคกร

     เมื่อสวนรวมด ีสวนตัวของทุกคนก็พลอยดีไปดวย
3. ความคิดท่ีจะชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก  หรือผู

เจ็บไข หรือผูออนแอกวา  โดยไมหวังผลตอบแทน
ความเมตตากรุณาท่ีไมหวังสิ่งตอบแทนยอมนํ า

ความสุขความช่ืนใจท่ีแทจริง มาใหแกผูปฏิบัติเรียกวา “ไดบุญ”
ทันตาเห็นทีเดียว
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4. ความคิดที่จะรักษาระเบียบวินัยของชุมชน   หรอื
องคกร

 ความมีวินัยเปนกรอบในการควบคุมตนเอง 
เพื่อใหเปนไปตามเกณฑของสังคม ขององคกร หรอืของงาน
เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก และเพื่อใหสวนรวมเคลื่อนไปได
อยางสันติสุข

5. ความคิดดีตอผูอื่น มองสวนดีของเขา หวังดีตอเขา
  เชนนีจ้ะทํ าใหอปุสรรคหมดไป ปญหาเบาบางลงไป

6.  ความคิดที่ยึดผูรับบริการเปนส ําคัญ
 หมอและพยาบาลยึดผูปวยเปนส ําคัญ
ครูบาอาจารยยึดผูเรียนเปนส ําคัญ
หากเปนเชนนี ้ภาระกจิยอมบรรลผุล บรรลเุปาหมาย

7. ความคิดท่ีเช่ือมโยงอดตีกบัปจจุบนั แลวคาดการณ
ในอนาคต เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางถองแท เพ่ือทํ าวันนี้ไหดี
ท่ีสุด และเตรียมรับมือกับอนาคตไดพรอมที่สุด

8 . ความคิดใคร ครวญถึงพระราชจริยวัตรของ 
พระบาทสมเด็จพระบรมราชชนก และสมเด็จพระบรมราชชนนี

• ! ทรงคิดถึงแผนดินไทย
• ! ทรงคิดถึงพระศาสนา
• ! ทรงคิดถึงอนาคตของประเทศ อนาคต  ของ
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! การแพทย สาธารณสขุ ทนัตแพทยพยาบาลไทย
• ! ทรงคิดถึงผูเจ็บปวยดวยโรคาพยาธิตาง ๆ
• ! ทรงคิดถึงนักเรียนที่ดอยโอกาส
• ! ทรงคิดถึงประชาชนที่ยากไรชายขอบ

ทั้งสองพระองคทรงงานเพื่อผูอ่ืนตลอดพระชนมชีพ 
โดยมิไดทรงเห็นแกพระองคเองเลย ทรงเปนตัวอยางที่วิเศษ
ท่ีสุดของ “ความคิดไกลตัว”

"  "  "

บรรณานุกรม
!  !

เกษม  วัฒนชัย.  “กระบวนการเรียนรู”. เอกสารประกอบการ



57

บรรยายเรื่อง “การศึกษา พัฒนาสมอง”  ณ หองประชุม 
“ศาสตราจารยประสพ รัตนากร” สถาบันประสาทวิทยา.

 วันที ่16 สิงหาคม พ.ศ. 2544.
________. เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การ ปฏิรูป 
  การศึกษา : ผูเรียนไดอะไร”  จัดโดย มหาวิทยาลัยพายัพ 

ณ หองประชุม อี.ซี. คอรท  อาคารโสมสวลี มหาวิทยาลัย
พายัพ เขตแกวนวรัฐ  เชียงใหม. วันที ่8 กันยายน  2544.

________. เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง “อาชีวศึกษา
ไทย : การสรางงานในมิติใหม”  จัดโดยภาควิชา อาชีว

ศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ณ โรงแรม อมิต้ี กรนีฮิลล  จังหวัดเชียงใหม.  วันที ่ 7

          กันยายน 2544.
________. “เอกภาพการอุดมศึกษาไทย 2545” เอกสาร

ประกอบการบรรยายในการสัมมนาเรื่อง ความหลากหลาย
ของอุดมศึกษา จัดโดยทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
ศึกษาธิการ. ณ โรงแรมปรินสพาเลซ กทม. วันที ่ 19
กันยายน  พ.ศ. 2544.

________. “การปฏิรูปการศึกษาคืออนาคตของชาติ” บทความใน
หนังสือครบรอบ 40 ป ของโรงเรียนสันติราษฎรบริหาร
ธุรกิจ.  วันที ่ 28 มกราคม 2545.

________. เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษเรื่อง“สังคมใหม
เศรษฐกิจใหมกับการปรับตัว” ในการปฐมนิเทศนักศึกษา



58

หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต โครงการวิทยาลัยบัณฑิต
ศึกษาการจัดการ มหาวทิยาลัยขอนแกน (กทม.) ณ อาคาร
กรงุเทพประกนัภัย กรงุเทพมหานคร. วันที ่  22  กันยายน
พ.ศ. 2544.

________. “คิดใหไกลตัว” เอกสารประกอบการบรรยายเนื่องใน
โอกาสงานวนัมหิดลของโรงพยาบาลแมคคอรมิค มูลนิธิ
แหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม.  วันที่
21  กันยายน  พ.ศ.  2544.

 บุญชม ศรีสะอาด และคณะ. เรื่อง “ปญหาและแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนของเขตการ
ศึกษา 11”  วารสารสภาวิจัยแหงชาติ  33(1) พ.ศ.
2544. หนา 91-106..

Kimondollo,P.M., “Understanding the Dynamics of Teaching–
Learning Interactions.” Journal of Education 28(1).
Faculty of Education, Chiang-Mai University, 2001.
pp. 110–126.
         "  "  "
          คณะผูจัดทํ า

!  !



59

• !  ที่ปรึกษา
!          ดร. รุง                แกวแดง

  ดร.นงราม            เศรษฐพานิช

• !ประสานการดํ าเนินงานและจดัทํ ารูปเลม
          นางสาวสมปอง         สมญาติ
                   นางสาวธัญลักษณ     ภูกัน
                   นางสาวทัศนยี          นุชนา

 "  "  "


	cover
	content

