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คํ านํ า

การใหสถานศกึษามีอิสระ คลองตวัในการบริหารจัดการ
ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหาร
ท่ัวไป ตามโครงสรางการกระจายอํ านาจไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศกึษา ซ่ึงสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ
ตามมาตรา 9(2) แหง พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ี
กลาววา การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา
ใหยดึหลกัการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศกึษา
และองคกรปกครองสวนทองถิน่น้ัน เพ่ือใหเกดิการกระจายอํ านาจ
การตดัสนิใจและความรับผดิชอบไปยงัโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียน
สามารถปรับปรุงคุณภาพและจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความ
ตองการของผูเรียน อีกท้ังยงัใหสถานศกึษาสามารถบริหารจัดการ
และควบคุมทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย เปนตัวอยางของ
การปฏิรูปการเงินท่ีดํ าเนินการอยางไดผลและเปนรูปธรรม 
โดยการนํ าการปฏิรูปท่ีรูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต
(School of the Future)” มาดํ าเนินการ โดยหัวใจสํ าคัญของ



โครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget)
เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบคุลากร 
เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีอาศัยโรงเรียนเปนฐาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงได
ดํ  าเนินการศึกษาคนควาเอกสารเกี่ยวกับวิธี รูปแบบการ
จัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาค
และประสิทธิผล : กรณีศึกษาจากประเทศออสเตรเลยี ซ่ึงเขียน
โดย Peter W.Hill จาก Center for Applied Educational
Research University of Melbourne Victoria Australia แลว
นํ ามาแปล เรียบเรียงและจัดทํ าเปนเอกสารเผยแพร เพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจ เน่ืองจากเห็นวาประสบการณ แนวคิด
รูปแบบ/วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะเปน
บทเรียนท่ีประเทศไทยพึงเรียนรู และนํ ามาพัฒนาเพ่ือปรับใช
ใหสอดคลองกับโครงสรางการกระจายอ ํานาจ รวมท้ังการจัด
ระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตามบทบัญญัติ
ของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ



สํ านักงานฯ หวังวาองคความรูและประสบการณจาก
ตางประเทศ จะมีสวนชวยสรางความรู ความเขาใจ และนํ า
องคความรูดังกลาวมาพัฒนาและปรับใชใหเหมาะสมกบับริบท
ของประเทศไทย เพ่ือใหรูปแบบ/วิธีการจัดสรรงบประมาณเปน
กลไกทางการเงนิในการจัดสรรงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และสรางความเสมอภาคในโอกาส และความ
เปนธรรมสํ าหรับผู  เ รียนในการรับบริการการศึกษาอยาง
เทาเทียมกนั สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

        (นายรุง  แกวแดง)
          เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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กบทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประ เทศออส เต ร เ ลี ย ไ ด  พัฒนาแนวทา งกา ร จั ดส ร ร
ทรัพยากรจากเดิมทีเ่ปนการบรหิารจัดการและควบคุมจากสวนกลาง มา
เปนการกระจายอ ํานาจการตัดสินใจและความรับผดิชอบไปยังโรงเรียน 
เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการดํ าเนนิงาน อนัจะท ําใหการจัดการศึกษามี
คุณภาพและสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยมีมลรัฐวิคตอเรีย
เปนตัวอยางของการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรที่ดํ าเนินการอยาง
ไดผลและเปนรูปธรรม

มลรฐัวิคตอเรยีไดน ําการปฏิรปูทีรู่จักในนามของ “โรงเรยีนแหง
อนาคต (School of The Future)” มาดํ าเนนิการ และน ําระบบการจัดสรร
งบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน (School Global Budget) มาใช เพื่อ
ใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพื่อตอบ
สนองความตองการของผูเรียน โดยโรงเรยีนเปนผูควบคุมการใชจาย
เงนิในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 87 ของงบดํ าเนินการ

ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีนมหีลกัการทีส่ ําคัญประกอบ
ดวย



ข บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

1) หลักการทางการศกึษา จะตองคํ านงึถงึเหตุผลและหลกัการ
ทางการศึกษาเปนส ําคัญ

2) ประสิทธิผล โรงเรยีนตองวเิคราะหประสทิธิผล เพื่อเปนแนว
ทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลอืกทีเ่สยีคาใชจายนอยทีส่ดุ

3) ความเปนธรรม โรงเรยีนทีม่คีวามตองการและความจํ าเปน
เหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ซ่ึงระบบขอมูลของ
โรงเรียนจะตองมีความถูกตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของ
โรงเรียนอยางแทจริง

4) ความโปรงใส ระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมี
ความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ สามารถเขาใจไดงายและชัดเจน

5) การคาดการณหรือการทํ านายได คาใชจายที่มีความ
ผันผวนหรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออกจากวิธีการงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวใหสวนกลางเปนผูจัดสรร

6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โรงเรียนที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณโดยรวม ตองจัดทํ ารายงานความกาวหนาและ
พัฒนาการของนักเรียน เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดให
สาธารณชนรับทราบ



คบทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

7) ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ การจัดสรรเงินในรูปแบบ
ใหมจะมีผลกระทบทํ าใหโรงเรียนบางแหงไดรับงบประมาณนอยลง
กวาเดิม จึงตองใชวิธีการปรับเปล่ียนแบบคอยเปนคอยไป เพื่อลด
กระแสการตอตานจากโรงเรียนดังกลาว และสามารถน ําการปฏิรูป
การจัดสรรเงินไปสูการปฏิบัติได

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน ในป
2538-2539 จํ านวน 1,814 ลานเหรยีญนัน้ เปนคาใชจายส ําหรบัการ
บรหิารจัดการระดับมลรฐัจํ านวน 96 ลานเหรียญ (รอยละ 5.3) สวนท่ี
เหลือจํ านวน 1,718 ลานเหรียญ (รอยละ 94.7) เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
ในระดับโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในระดับโรงเรียน เปนคาใชจายท่ี
แยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน จํ านวน 146
ลานเหรียญ (รอยละ 8.0) ซ่ึงไมไดใหโรงเรียนเปนผูจายเงิน แมวาจะ
เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท่ีระดับโรงเรียนก็ตาม เน่ืองจากเปนคาใชจายท่ี
ผนัแปรหรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได

ดังนัน้ จึงเหลอืงบประมาณทีจั่ดสรรไปยงัโรงเรยีนโดยตรง จํ านวน
1,572 ลานเหรียญ (รอยละ 86.7) ซ่ึงจํ าแนกเปนคาใชจายหลกั 1,314



ง บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ลานเหรียญ คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี 98 ลานเหรียญ และคา
ใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส 161 ลานเหรียญ คิดเปนรอยละ
72.5 5.4 และ 8.1 ตามลํ าดับ

รายละเอยีดของคาใชจายในแตละรายการของระบบงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน ประกอบดวย

1) คาใชจายหลัก : ครอบคลมุคาใชจายในการบรหิารโรงเรียน
คร ูบุคลากรดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน ซ่ึงจัดสรรใหเปน
รายหัวนักเรียน โดยใชคาถวงน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันตามระดับช้ันของ
นักเรียน ขนาดและที่ต้ังของโรงเรียน ซ่ึงทํ าใหคาใชจายแตกตางกัน
ดังน้ี

2) คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร : ประกอบดวย คาทํ าความ
สะอาด คาบํ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ซ่ึงจัดสรรให
เปนรายโรง โดยพิจารณาจากขนาดพ้ืนท่ี สิ่งอ ํานวยความสะดวก วัสดุ
ที่ใชในการกอสราง และสภาพของอาคาร เปนตน

3) คาใชจายสํ าหรบันกัเรยีนทีด่อยโอกาส : เปนคาใชจาย
เพือ่สนองตอบความตองการของผูเรยีนทีด่อยโอกาส ไดแก ผูพิการหรือ
ทพุลภาพ นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน นักเรียนที่
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ใชภาษาองักฤษเปนภาษาทีส่อง เด็กในชนบท/หางไกล และเด็กทีย่ากจน
เปนตน

การจัดสรรเงินส ําหรบันกัเรยีนทีพ่กิารหรอืทุพลภาพจะจัดสรรให
ตามระดับของความพกิารซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดับ ตามผลการประเมิน
จากแบบสอบถามระดับความพิการ สํ าหรับนักเรียนที่มีความตองการ
เปนพิเศษทางการเรียนจะจัดสรรใหโดยอาศัยดัชนีความตองการที่คิด
จากสมการถดถอย ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ไดแก ความยากจน
อาชีพของหวัหนาครอบครัว ภาษาท่ีใชในบาน การอยูกับครอบครัว
การเปนชนพื้นเมือง และการยายโรงเรียน

ส ําหรบันกัเรยีนทีใ่ชภาษาองักฤษเปนภาษาทีส่องนัน้ จะจัดสรร
เงินโดยใชคานํ้ าหนักซ่ึงพิจารณาจากระดับช้ันที่เรียนและจํ านวนปที่
อพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลยี สวนการจัดสรรใหกบัเด็กใน
ชนบทหางไกลจะจัดสรรใหกับนักเรียนทั้งโรงเรียนมากกวาจะจัดสรรให
กบันกัเรยีนแตละคน โดยคํ านึงถึงระยะหางจากเมืองหลวง ระยะทาง
จากศูนยกลางของจังหวัดทีใ่กลทีส่ดุ (ทีม่ปีระชากรอาศัยมากกวา
20,000 คน) ระยะทางจากโรงเรียนประถมหรอืมธัยมทีใ่กลทีส่ดุแลวแต
กรณี และเปนโรงเรยีนทีไ่มไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีที่เปน
โรงเรียนชนบทหรือหางไกล ทั้งนี้ การเพิ่มคาใชจายสํ าหรับชนบท
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หางไกลนั้นไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการศึกษา แต
เกี่ยวของกับคาใชจายทีเ่พิม่ข้ึนในการจัดการศึกษา

การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการ
จัดการเกีย่วกบัระบบการเงินในรฐัวิคตอเรยี ออสเตรเลยี นัน้ เปนกรณี
ศกึษาที่สํ าคัญในการปฏิรูปวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาที่
มีประสิทธิผลและมีความเสมอภาค โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกตจาก
ผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการปฏิรูปการเงินของโรงเรียนดังน้ี

1) โรงเรียนมีอิสระและความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได
จากชุมชนมากข้ึน

2) ความพยายามใหเกดิความเปนธรรมและโปรงใส จะท ําให
ระบบการจัดสรรเงินทีม่คีวามสบัสน ไมสรางความเสมอภาคและผดิไป
จากหลกัการคอย ๆ หมดไป และจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูป
โดยตัวของมันเอง แมวาการปฏิรูปการเงินจะทํ าใหบางโรงเรียนไดรับ
งบประมาณนอยลงก็ตาม แตก็เปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไปเพื่อลดแรงตอตานจากกลุม
ทีไ่ดรับผลกระทบดังกลาว
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3) ในการปฏิรูปการเงินของรัฐวิคตอเรียน้ัน แมวาจะมีการ
เตรยีมความพรอม เตรียมการฝกอบรม และใหบริการสนับสนุนอยาง
เต็มทีแ่ลวกต็าม แตก็ยังไมเพียงพอ เนื่องจากมีผูบริหารและครูเปน
จํ านวนมากที่ยังคงคิดวาเสนทางการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร

4) แมวาการปฏิรูปในมลรัฐวิคตอเรียจะกาวหนาไปมากก็ตาม
แตกยั็งตองใชเวลาอีกนานและมีปญหาท่ีตองเผชิญอีกมาก เน่ืองจาก
โรงเรยีนทีม่คีรจํู านวนมากยงัไมมคีวามคลองตัวในการบรหิารงานบุคคล 
โดยเฉพาะการบรรจุต ําแหนงครูใหมได ซ่ึงหากมีการปรับการจัดสรรงบ
ประมาณในสวนที่เปนเงินเดือน โดยใหโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงิน
เดอืนในอัตราเฉลี่ย แลวใหโรงเรียนจายเงินเดือนครูเกาและครูใหม
ตามอตัราทีเ่ปนจรงิจากเงินเดือนเฉลีย่ทีไ่ดรบัจัดสรร จะมผีลทํ าใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในองคประกอบของคร ู โดยการเปดโอกาสใหมีบุคลากร
ใหมมากข้ึน ซ่ึงเปนระบบท่ีมีความเปนธรรมและเกิดประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากรมากวา ท้ังน้ีควรดํ าเนินการอยางคอยเปนคอยไป ซ่ึง
ในระยะยาวโรงเรียนจะมีแนวโนมที่รับเงินเดือนแบบเฉลี่ยและจาย
เงินเดือนครูในอัตราที่เปนจริง
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5) การปฏิรูปการเงินในรัฐวคิตอเรีย ในระยะสั้นยังไมควรคาด
หวังวาจะสงผลกระทบตอผูเรียน แตในระยะยาวนาจะเปนไปไดท่ีการ
ปฏิรูปการเงินจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหโรงเรียนมีการจัดสรร
ทรพัยากรที่ตอบสนองความตองการของผูเรียนและโรงเรียน และการ
ปฏิรปูการเงินนาจะน ําไปสูการปฏิรูปอ่ืน ๆ ไดแก การปฏิรูปหลักสูตรที่
มมีาตรฐานการศึกษาสูงและมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน การปฏิรูปที่มุง
พัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะและความสามารถของครู และ
การปฏิรูปเพื่อเสริมสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียนใน
การใชทรัพยากรเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน

ทัง้นี ้ การเปลีย่นแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจะ
ตองสัมพันธกับการปฏิรูปอื่น ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพการสอนของครู
และการเรียนรูของนักเรียน  ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดมีสัญญาณที่แสดง
ใหเหน็จุดเริ่มตนของการใหความส ําคัญกับการสอนในชั้นเรียน อันจะ
น ําไปสูการปฏิรูปท่ีแทจริงตอไป ซ่ึงหมายถึงผลของการปฏิรูปไดสงผล
ตอคุณภาพและผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของเด็กในทางทีดี่ข้ึนเปนล ําดับ

!!!!!!!!!!
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รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหเกิด
ความเสมอภาคและประสทิธิผล : กรณศีกึษาจากประเทศ
ออสเตรเลยี 2

ความเปนมาของการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School - Based Funding)

แตเดิมการจัดสรรและการใชเงินในโรงเรียนของรัฐใน
ประเทศออสเตรเลียจะถูกควบคุมจากสวนกลางท้ังหมด โดยมี
การใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มีการใช
สูตรการคํ านวณคาใชจายในหมวดเงินเดือนเพ่ือการจัดสรร
งบประมาณในหมวดรายจายท่ีส ําคญัดานการศกึษา คาใชจาย
ด ําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนถูกควบคุมและบริหารโดย
สวนกลางในขณะท่ีโรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียน
เพียงแตแสดงความตองการในการใชวัสดุตาง ๆ อาทิ กระดาษ
ดนิสอ ชอลค ฯลฯ ไปยงัสวนกลาง ซ่ึงจะสงมาใหโรงเรียนตาม
ความตองการ

                                                                                
2 Building Equity and Effectiveness into School-Based Funding Models : An Australia

Case Study by Peter W.Hill Center for Applied Educational Research Unversity of
Melbourne Victoria Australia (http://www.nces.ed.gov/pubs97/97535i.html)
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ตอมาภายหลังโรงเรียนไดรับมอบอํ านาจในการจัดการ
คาใชจายในสวนท่ีไมใชเงนิเดอืนได  อยางไรกต็ามงบประมาณ
สวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวดเงินเดือน
บุคลากร ซ่ึงเปนสวนสํ าคัญยังคงถูกควบคุมและบริหารโดย
สวนกลาง    เหมือนกับการจัดการดานบุคลากรซ่ึงข้ึนอยูกับ
สวนกลางเชนเดียวกัน

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดาน
การเงินจากสวนกลางจะชวยใหครูไมตองปฏิบัติภารกิจท่ีไมใช
การเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ  ลา
ชาและไมยืดหยุน อีกท้ังยังทํ าใหโรงเรียนขาดแรงจูงใจในการ
บริหารจัดการดานงบประมาณและบุคลากรเพ่ือใหเปนไปตาม
ความตองการในการเรียนรูของผูเรียนไดอยางเต็มท่ี

ในขณะน้ี ประเทศออสเตรเลียมีแนวโนมท่ีจะลดการ
บริหารจัดการแบบวันตอวันระหวางโรงเรียนกับสวนกลาง และ
กระจายอํ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน
ใหมีอิสระในการดํ าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและสามารถ
ตอบสนองการตัดสินใจในระดับทองถิ่น อันจะทํ าใหการจัดการ
ศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการของผูเรียน ท้ังน้ี  สิ่ง
ท่ีเปนลักษณะสํ าคัญในการกระจายอํ านาจคือ การพัฒนา
รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
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based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุม
ทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน

แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบ
ดงักลาว เห็นไดชัดในรัฐวิคตอเรีย โดย Liberal-National
Coalition Government (ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารจัดการใหกับ
โรงเรียน มาเปนระยะเวลานาน) ไดนํ าการปฏรูิปท่ีรูจักในนามของ
“โรงเรียนแหงอนาคต” (School of the Future) มาด ําเนินการ
โดยหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธี
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School
Global Budget) เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหาร
เงินและบุคลากรเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน ทํ าให
โรงเรียนของรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินใน
โรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบดํ าเนินการท้ังหมด

การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนเปนสิ่งท่ี
ไดด ําเนินการในป 2538 ตามขอเสนอของคณะกรรมการการศกึษา
ท่ีมีตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ในป 2537 นอกจากน้ี
คณะกรรมการการศกึษาท่ีตัง้ข้ึนใหมในป 2538 ไดใหขอเสนอแนะ
ตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธกิารเกีย่วกับรูปแบบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ี รวมถึงการกํ ากับดูแลโครงการวิจัยเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เพ่ือนํ าขอมูลมา
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ใชเปนแนวทางการทํ างานของคณะกรรมการการศึกษาตอไป 
รายงานฉบับน้ีเปนรายงานเก่ียวกับวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
ศึกษาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based funding Model) เพ่ือใหการจัด
สรรเงินไปสูโรงเรียนมีความเสมอภาคและมีประสิทธิผลท่ีดี

บริบทของประเทศออสเตรเลีย

กอนท่ีจะลงรายละเอียดเกีย่วกบัการจัดสรรเงนิโดยอาศยั
โรงเรียนเปนฐาน นาจะมีการกลาวถึงบริบทท่ีเก่ียวของบางเล็ก
นอย กลาวคือ เม่ือพิจารณาจากสดัสวนของทรัพยากรท้ังหมดท่ี
จัดสรรใหกับการศึกษา ขอมูลจาก OECD  แสดงใหเห็นวา ออส
เตรเลยีเปนหน่ึงในหลายประเทศท่ีมีสดัสวนงบประมาณการศกึษา
ในระดบัประถมและมัธยมศกึษาตอ GDP ตํ ่าเชนเดยีวกบัประเทศ
ญ่ีปุนและเยอรมัน (รายละเอียดปรากฏในตาราง 1)
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ตาราง 1  คาใชจายทางการศึกษา (ระดบัประถมและมธัยม
ศึกษา) ตอ GDP จ ําแนกตามแหลงท่ีมาของทุน

ประเทศ
งบประมาณของรัฐ
ทีจั่ดสรรโดยตรง

ใหแกสถาบนัการศึกษา

งบประมาณของรัฐท้ังหมด
รวมท้ังเงินอุดหนุน           
ท่ีใหกับภาคเอกชน

ออสเตรเลีย 2.9 3.0
ญ่ีปุน 2.8 2.8
สหราชอาณาจักร 4.0 4.1
สหรัฐอเมริกา 3.9 3.9
OECD 3.5 3.5
แหลงท่ีมา : OECD (1995 : 74)

เงินสวนใหญท่ีนํ ามาใชจัดการศึกษาระดับประถมและ
มัธยมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมาจากภาษีรายไดที่จัดเก็บ
โดยรัฐบาลกลาง แลวจัดสรรไปยังรัฐและเขตปกครองตนเอง
ในรูปของเงนิชวยเหลอื โดยค ํานึงถงึคาใชจายท่ีจํ าเปนในการ
จัดการศึกษา ตาราง 2 แสดงใหเห็นวา คาใชจายตอหัวของโรง
เรียนของรัฐเปรียบเทียบกันระหวางรัฐและเขตปกครองตนเอง    
8 แหง ซ่ึงปรากฎวามีคาไมแตกตางกนัมากนัก ยกเวนรัฐ Northern
Territory ท่ีมีคาใชจายสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ เน่ืองจากมี
คนพ้ืนเมืองท่ีเปนกลุมคนยากจนอยูเปนสดัสวนสงู นอกจากน้ี
ยังพบวาคาใชจายตอหัวระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถม
ศึกษาคิดเปนรอยละ 45  
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ตาราง 2  คาใชจายตอหัวในโรงเรียนรัฐ จ ําแนกตามระดบัการศกึษา
รัฐและเขตปกครองตนเอง ปงบประมาณ 2536-2537

คาใชจายตอหัว

รัฐ จ ํานวน
นักเรียน

(คน)
ประถม มัธยม

คาใชจาย
ตอหัว

ระดบัมัธยม
ตอประถม

รวม
(บาท)

เพิม่ข้ึน/
ลดลงจาก
คาเฉล่ีย

New South Wales 755,771 2,866 4,283 149 3,446 -3.4
Victoria 520,328 3,051 4,391 144 3,614 1.3
Queensland 403,234 2,920 4,097 140 3,334 -6.6
South Australia 181,640 3,517 5,322 151 4,096 14.8
Western Australia 223,105 3,007 4,570 152 3,557 -1.3
Tasmania 64,061 3,207 4,297 134 3,667 2.8
Northern Territory 26,934 4,726 6,645 141 5,246 47.0
ACT. (Australian
Capital Territory)

39,865 3,476 4,598 132 3,970 11.3

Australia 2,214,938 3,036 4,407 145 3,568

ขอมูลอีกสวนหน่ึงท่ีเกีย่วกับการจัดสรรเงินในออสเตรเลีย
คอื จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอ่ืนท่ีไมใชโรงเรียนของ
รัฐในประเทศน้ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 29 (รวมโรงเรียนใน
เครือแคทอลกิ)    โรงเรียนเหลาน้ีไดรับเงนิจัดสรรเปนรายหัวจากรัฐบาล
กลาง     จํ าแนกตามประเภทโรงเรียน (แบงเปน 12  ประเภทตาม
ความตองการ) เปนจํ านวนเงนิ 334 - 1,375 เหรียญสหรัฐ ใน
ระดับประถมศึกษา และ 530 - 2,011 เหรียญสหรัฐ ในระดับ
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มัธยมศึกษา ซ่ึงคาใชจายรายหัวท่ีไดรับจัดสรรน้ีอยูในระดับท่ี
คอนขางสูง แตก็ยังตํ ่ากวาท่ีจัดสรรใหกับโรงเรียนของรัฐ

ประการสดุทาย วิคตอเรียเปนรัฐท่ีมีประชากรประมาณ 6
ลานคน มีโรงเรียนของรัฐประมาณ 1,730 โรง นักเรียน
520,000 คน และมีพ้ืนท่ีเทียบไดกับรัฐวิสคอนซิลหรือมิสซูรี
ของสหรัฐอเมริกา

หลักการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน
ในรฐัวิคตอเรยี

การพัฒนาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนใน
รัฐน้ีไดดํ าเนินการบนพ้ืนฐานของหลักการท่ีกํ าหนดโดยคณะ
กรรมการการศึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย

• !หลกัการทางการศึกษา    องคประกอบของระบบ
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน และการใหคาน้ํ าหนักของแตละ
องคประกอบจะตองข้ึนอยูกับเหตุผลและหลักการทางการศึกษา
เปนส ําคญั โดยจะตองก ําจัดความแตกตางท่ีเกดิจากประวัติศาสตร
และการเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับเหตุผลและหลักการทางการ
ศึกษาในปจจุบันและอนาคต
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• !ประสทิธผิล การจัดสรรทรัพยากรในระบบงบ-
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน ควรสะทอนใหเห็นถึงความรู
เกีย่วกบัวิธกีารท่ีมีประสทิธภิาพในการบรรลปุระสิทธิผลในระดับ
โรงเรียนและช้ันเรียน Thomas ไดช้ีใหเห็นวา โรงเรียนควร
ดํ าเนินการใหมีประสทิธภิาพมากข้ึน โดยทํ าการวิเคราะหประ
สทิธผิลเม่ือเปรียบเทียบกบัคาใชจายของวิธกีาร/ทางเลือกตาง ๆ
ท่ีมีวัตถุประสงคเหมือนกัน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน
โดยใชวิธีการหรือทางเลือกท่ีจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
ถึงแมวาจะไมใชคาใชจายท่ีถูกท่ีสุดก็ตาม

• !ความเปนธรรม โรงเรียนท่ีมีความตองการและ
ความจํ าเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน  
ดวยเหตุน้ี การไดรับขอมูลท่ีครอบคลมุและถกูตองเกีย่วกบัความ
ตองการของผูเรียน และการใชขอมูลดงักลาวใหเปนประโยชน
จะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรม

• !ความโปรงใส ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
จะตองโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ ชัดเจน และเขาใจงาย     สิง่
เหลาน้ีเปนหลกัการส ําคญั  แตมักจะพลกิผนัไปในทางปฏิบัติ
อันเน่ืองจากความซับซอน และมีหลายองคประกอบที่ตอง
นํ ามาพิจารณาในการจัดสรรเงิน จนทํ าใหขาดความโปรงใสใน
ท่ีสุด
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• !การคาดการณหรือการทํ านายได การกํ าหนด
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรควรจะทํ าโดยสวนกลางเฉพาะ
ในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจไดในระดับทองถิ่น การกํ าหนด
รายการคาใชจายควรจะแยกออกจากวิธกีารงบประมาณโดยรวม
ของโรงเรียน เฉพาะในสวนท่ีโรงเรียนไมไดควบคุมคาใชจาย
น้ัน หรือเปนคาใชจายที่มีการผันผวนแตกตางกันมาก หรือไม
สามารถคาดการณหรือระบุได

• !ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได โรงเรียนท่ีไดรับ
งบประมาณควรมีความรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการเรียน
การสอนใหสอดคลองกับความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน 
มีอิสระในการตัดสินใจวาจะจัดสรรทรัพยากรอยางไร  และมี
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการใชทรัพยากร เพื่อให
เกิดผลลัพธท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน ดวยเหตุน้ี
โรงเรียนจะตองพิมพเผยแพรขอมูลและจัดทํ ารายงานความ   
กาวหนา และพัฒนาการท่ีนักเรียนไดรับเพ่ิมเติมจากโรงเรียนให
เปนท่ีรับรูของสาธารณชน

• !ความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ รูปแบบท่ีสนับสนุน
ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการปรับปรุงแกไข  
การดํ าเนินงานในภายหลังควรจะถูกนํ าไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง
เปนเวลาหลายป เพ่ือหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาก
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เกินไปในการจัดสรรเงนิแตละป ท้ังน้ีในทางปฏิบัต ิหากวิธกีารจัด
สรรเงนิรูปแบบใหมทํ าใหบางโรงเรียนไดรับงบประมาณนอยกวา
เดิม ก็จํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหโรงเรียนน้ันไดรับเงนิในจํ านวนเทากบั
ท่ีเคยไดรับมากอน และจัดสรรเงินใหโรงเรียนอ่ืนเพ่ิมข้ึน เพ่ือหลกี
เลีย่งแรงตอตานทางการเมือง

โครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนใน
ตาราง 3 จะเห็นไดวา งบด ําเนินการในการจัดการศกึษาท้ังหมด
ในปงบประมาณ 2538-2539 เทากับ 1,814 ลานเหรียญ เปน
เงินท่ีใชสํ าหรับการบริหารจัดการระดับมลรัฐ จํ านวน 96 ลาน
เหรียญสหรัฐ (มากกวารอยละ 5)  (ประกอบดวย  คาใชจาย
สํ าหรับเงินเดือนบุคลากรและเจาหนาท่ีในสวนกลางและระดบั
ภาค คาใชจายการบริหารและอุปกรณส ํานักงาน และคาใชจาย
การบริหารของคณะกรรมการโรงเรียน)  ท่ีเหลอือีกจํ านวน 1,718
ลานเหรียญ (นอยกวารอยละ 95) เปนคาใชจายสํ าหรับการ
จัดการศึกษาในโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน มีคาใชจาย
จํ านวน 146 ลานเหรียญ (ประมาณรอยละ 8) เปนคาใชจายท่ี
แยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน แมวา
จะเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท่ีระดับโรงเรียน เหตุท่ีแยกออกมา
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เพราะวาโรงเรียนไมสามารถควบคุมคาใชจายดังกลาวได หรือ
เปนคาใชจายท่ีผันแปร หรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได
คาใชจายเหลาน้ี ประกอบดวย คาพาหนะเดนิทางของนักเรียน (อยู
ในความรับผดิชอบของหนวยงานอ่ืนของรัฐ) คาสวัสดกิารเพ่ือการ
ศึกษาสํ าหรับครอบครัวท่ียากจนเพ่ือชวยเหลือคาใชจายท่ีจํ า
เปน เชน คาเคร่ืองแบบ คาหนังสอื เปนตน คาใชจายส ําหรับทด
แทนการขาดครู และคาใชจายในการจัดหาบริการตาง ๆ ของโรง
เรียน อาทิ การแกไขการพูดของเดก็ นักจิตวิทยา เปนตน ซ่ึง
สามารถใหบริการไดหลายโรงเรียน
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ตาราง 3  โครงสรางงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มลรัฐวคิตอ
เรีย ปงบประมาณ 2538-2539

องคประกอบของคาใชจาย
จ ํานวนเงิน
(ลานเหรียญ
สหรัฐ)

รอยละ

คาใชจายระดับโรงเรียน
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
• ! คาใชจายหลัก 1,314 72.5
• ! คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี 98 5.4
• ! คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส
   - นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ 56 3.1
   - นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 22 1.2
   - นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 25 1.4
   - เด็กในชนบทหางไกล 16 0.9
   - โครงการที่มีความสํ าคัญ 42 2.3
รวมทั้งสิ้น 1,572 86.7
• ! คาใชจายอื่น 146 8.0
คาใชจายท้ังส้ินในระดับโรงเรียน 1,718 94.7
คาใชจายท่ีไมใชระดับโรงเรียน
• ! การบริหาร 96 5.3
รวมงบดํ าเนินการสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ 1,814 100.0

สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,572 ลานเหรียญสหรัฐ
(ประมาณรอยละ 87) เปนเงินท่ีจัดสรรเปนงบประมาณโดย
รวมใหกับแตละโรงเรียนโดยตรง ซ่ึงประกอบดวย
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1. คาใชจายหลัก เปนการจัดสรรตามรายหัวนัก
เรียนใหครอบคลมุคาใชจายในการบริหารโรงเรียน ครู บุคลากร
ดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน

2. คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร เปนการจัดสรรรายโรง
เรียน ประกอบดวย คาใชจายในการทํ าความสะอาด การบ ํารุง
รักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค  (น้ํ าประปา ไฟฟา แกส
รวมถึงการกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส เปนคา
ใชจายเพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนท่ีขาดโอกาส

รายละเอียดของการพัฒนารูปแบบการคิดคาใชจาย
ในแตละรายการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มี
ดังน้ี
1. คาใชจายหลัก (Core Funding)

ในปงบประมาณ 2538-2539 มีการจัดสรรเงินเปน
รายหัวเทากนั  ซ่ึงครอบคลมุคาใชจายท่ีเปนเงนิเดอืนและคาใช
จายด ําเนินการภายในโรงเรียน โดยก ําหนดใหคาใชจายรายหัว
ระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 
43 แตจากการศึกษาคาใชจายท่ีเปนจริงภายในโรงเรียน และ
งานวิจัยเกีย่วกบัความตองการของผูเรียนในแตละระดบัช้ัน ไดมี
ขอเสนอแนะวา ในป 2541 ควรมีการเปลีย่นแปลงรูปแบบการจัด
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สรรเปนรายหัวโดยใชคาถวงน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันในแตละระดับ
ช้ัน (ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 1)

แผนภูมิท่ี 1 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการค ํานวณคาใช
จายหลัก ในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
จํ าแนกรายช้ันเรียน : กรณีโรงเรียนท่ัวไป

ท้ังน้ี ใน 2 ช้ันแรก (ช้ันเตรียมประถมและช้ันปท่ี 1) คา
ใชจายรายหัวสูงกวาช้ันปท่ี 3 และปที่ 4 รอยละ 20 เพ่ือใหโรง
เรียนสามารถจัดช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็กในช้ันเตรียมประถม และ
สามารถสอนใหเด็กอานออกเขียนไดอยางกวางขวาง รวมถึงให
สามารถสอนแบบตัวตอตัวในช้ันปท่ี 1 ดวย

1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

  กอน      1       2       3        4       5       6        7       8       9       10     11    12       ช้ันป
ประถม

คาถวงนํ้ าหนัก
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ในการน้ี ไดมีการประเมินประสิทธิผลของโครงการ
อานออกเขียนไดดวย โดยมีการนํ า โครงการ Early Literacy
Research ซึ่งด ําเนินการตามโครงการ Success for All ของ
Slavin และคณะ ไปใชกับกลุมตัวอยางโรงเรียนเปนจํ านวน
มาก ผลท่ีไดจากโครงการดังกลาวไดนํ าไปเปรียบเทียบกับผล
สัมฤทธ์ิของโรงเรียนท่ีไมไดเขาโครงการ เพ่ือทํ าการวิเคราะห
ประสิทธิผลเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (cost -
effectiveness) ของโครงการน้ี

สํ าหรับการจัดการศึกษาตามรูปแบบเดิม ในชวง 2 ป
สุดทายของระดบัประถมศกึษาและ 2-3 ปแรกของระดบัมัธยม
ศกึษา เน่ืองจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูไมสามารถสนองตอบ
ความตองการในการเรียนรูของเด็กวัยรุน และถึงแมวายังไมมี
การศึกษาใดท่ีสามารถบอกไดวา วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัด
การศึกษาใหเด็กในช้ันดังกลาวเปนอยางไร แตกมี็การศกึษาท่ี
ช้ีใหเห็นองคประกอบท่ีส ําคญัรวมกนัในเร่ืองน้ี อันไดแก การ
ทํ างานเปนทีมของครูท่ีมาจากหลากหลายสาขาวิชาเพ่ือสอน
เด็กจํ านวนนอย ๆ แตมีวิชาท่ีหลากหลายใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปน
ไปได ดวยเหตุน้ี จึงไดกํ าหนดใหคาน้ํ าหนักของคาใชจาย ปท่ี 5
และปท่ี 6 สูงกวาช้ันปท่ี 3 และปท่ี 4 เพ่ือใหครูสามารถวางแผน
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การจัดตารางเวลาสอนรวมกนัในชวง 2 ปสดุทายของระดบั
ประถมศกึษา

นอกจากน้ี ความแตกตางของคาใชจายรายหัวส ําหรับ
ช้ันปท่ี 7 (ปแรกของระดบัมัธยมศกึษา) เม่ือเปรียบเทียบกบัช้ัน
ปท่ี 6 (ปสดุทายของระดับประถมศึกษา) จะคอย ๆ ลดลง
อยางไรก็ตาม การถวงน้ํ าหนักส ําหรับคาใชจายในช้ันปท่ี 5-8
ไดเพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ โดยคํ านึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีได
กลาวมาแลว อาทิ เวลาท่ีใชในการเตรียมการสอนของครู ความ
ตองการช้ันเรียนท่ีมีขนาดเลก็ คาใชจายด ําเนินการท่ีเพ่ิมข้ึน
สํ าหรับวิชาเฉพาะ เชน วิชาวิทยาศาสตร ในช้ันมัธยมศึกษา
เปนตน

สิ่งสํ าคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยรุนในช้ันปท่ี   
9-12 คอื การจัดหาหลกัสตูรท่ีหลากหลาย ใหผูเรียนเลอืกเรียน
ไดตามความถนัดและความตองการ ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดจัด
หลักสูตรท่ีหลากหลายในช้ันปท่ี 9 และปท่ี 10 สวนช้ันปท่ี 11
และปท่ี 12 ซ่ึงเปน 2 ปสุดทายน้ัน ใหนักเรียนเลอืกวชิาตาง ๆ
นอยลง (6 วิชา ส ําหรับช้ันปท่ี 11 และ 5 วิชา สํ าหรับช้ันปที่
12) แตใหนักเรียนไดศึกษาวิชาน้ันอยางลึกซ้ึงมากข้ึน ท้ังน้ีการ
จัดสายวิชาชีพใหนักเรียนเลอืกเรียนไดเตม็ท่ี ยอมทํ าใหโรงเรียนมี
คาใชจายเพ่ิมข้ึน ถงึแมวาจะมีผูเรียนเปนจํ านวนนอยกต็าม นอก
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จากน้ัน บางวิชาตองจัดช้ันเรียนท่ีเล็กลง จึงทํ าใหเสียคาใชจาย
เพ่ิมข้ึนอีก

คาใชจายเกีย่วกบัการสอนพิเศษ การใหค ําปรึกษา และ
การสอนซอมเสริม มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยในปท่ีผานมา
ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 เพราะมีความ
ตองการเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการแนะแนวอาชีพ  การใหความ
ชวยเหลือในดานทักษะการเรียนรู การสนับสนุนจากทางบาน
การติดตามความกาวหนาและการสอนแนะแนวแบบตัวตอตัว
หรือแบบเปนกลุมเลก็ ๆ  นอกจากน้ี ภาระในการเตรียมการสอน
และการตรวจงานไดเพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือนักเรียนเตรียมตัวสอบ
ช้ันปท่ี 12 ในขณะท่ีคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณที่สงูขึน้
เปนปจจัยท่ีทํ าใหคาใชจายส ําหรับช้ันปท่ี 11 และ ปท่ี 12 เพ่ิมข้ึน

ผลสะทอนจากตวัแปรดงักลาวขางตน ไดนํ ามาใชในการ
ก ําหนด คาถวงน้ํ าหนักเพ่ือการคํ านวณคาใชจายของแตละช้ัน
โดยกํ าหนดใหคาใชจายในช้ันปท่ี 9 - 10 สงูกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอย
ละ 50 ช้ันปท่ี 11 สงูกวาชัน้ปท่ี 3 - 4 รอยละ 80 และช้ันปท่ี 12
สงูกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 100

นอกจากน้ี ยงัค ํานึงถงึการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจาก
ขนาดของโรงเรียน ในกรณีของโรงเรียนชนบทหางไกลดวย
เพ่ือสะทอนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอย ท้ังน้ี
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ไดมีการคาดประมาณการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาด
ของโรงเรียน เฉพาะช้ันปท่ี 11 และปที่ 12 เทาน้ัน ดังราย
ละเอียดท่ีนํ าเสนอในแผนภูมิท่ี 2 ซ่ึงแสดง ใหเห็นวา คาท่ีใช
ปรับเทากับ 1 ในกรณีท่ีโรงเรียนมีนักเรียนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12
จํ านวน 500 คน และมีคานอยกวา 1 ถานักเรียนเพ่ิมข้ึนเปน
1,000 คน แตจะมีคามากกวา 1 ถานักเรียนลดลงเทากับ 200
คน
แผนภูมิท่ี 2  การปรับคาเน่ืองจากขนาดของโรงเรียน (ช้ันปท่ี

11 และปท่ี 12) สํ าหรับการค ํานวณคาใชจายหลัก

โดยสรุป ตวัแปรท่ีก ําหนดรูปแบบของคาใชจายหลกั
ประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ 1) คาใชจายรายหัวที่ถวงนํ ้า
หนักตามระดับช้ันเรียนของนักเรียน และ 2) คาใชจายรายหัวท่ี

1.40

1.20

1.00

0                    500                 1,000              1,500               2,000
ชั้นปที่ 11 -12
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ถวงน้ํ าหนักตามขนาดของโรงเรียน โดยค ํานึงถึงความประหยัด
อันเน่ืองมาจากขนาดของนักเรียน และคาใชจายท่ีเพิ่มขึ้น
สํ าหรับโรงเรียนในชนบทหางไกลท่ีมีนักเรียนนอย ซ่ึงแสดงให
เห็นในรูปของสมการ ดังน้ี

คาใชจายหลัก = f(Σ(wjnjX1)   โดยท่ี

f = คาท่ีปรับตามขนาดของโรงเรียน
wj = คาถวงนํ ้าหนักสํ าหรับช้ันปท่ี j
nj = จํ านวนนักเรียนในช้ันปท่ี j
X1 = การจัดสรรคาใชจายรายหัวท้ังหมด (เหรียญ
สหรัฐ)
แผนภมิูท่ี 2 แสดงการจัดสรรงบประมาณหลกัส ําหรับ

โรงเรียนปกตท่ัิวไป (ซ่ึงปรับคาตามขนาดของสถานศกึษาในช้ันปท่ี
11 และปท่ี 12)  สวนโรงเรียนพิเศษส ําหรับเดก็พิการและทุพล
ภาพ การปรับคาตามขนาดของสถานศึกษาจะเปนไปตามแผน
ภูมิท่ี 3 โดยตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับการปรับคาตามขนาดจํ า
เปนตองมีเพ่ือใหเหมาะสมกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนจํ านวน
นอย (นอยกวา 45 คน)
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แผนภูมิท่ี 3 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการค ํานวณคาใช
จายหลักในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรง
เรียน จํ าแนกรายกลุมอาย ุ: กรณีโรงเรียนพิเศษ

2. คาใชจายส ําหรับอาคาร (Premises)

! คาใชจายสํ าหรับอาคารซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน (ประมาณมากกวารอยละ 5) ได
แก คาจางทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค (น้ํ าประปา ไฟ
ฟา แกส การกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) คาบํ ารุง
รักษาและซอมแซม โดยแตละองคประกอบจะมีสตูรการ
ค ํานวณแยกตางหาก โดยมีรายละเอียดขอมูลของแตละโรงเรียน
เกบ็ไวในฐานคอมพิวเตอรท่ีสวนกลาง (School Assets
Manangement System)

1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

1 - 10                       11 - 15                         16 +          อาย ุ(ป)

คาถวงนํ้ าหนัก
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! การจัดสรรคาใชจายในหมวดน้ีจะจัดสรรใหเปนราย   
โรงเรียนมากกวาเปนรายหัวนักเรียน แมวาการจัดสรรคาจางทํ า
ความสะอาดจะคํ านวณโดยใชสูตรท่ีคํ านึงถึงพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ี
ตองทํ าความสะอาดและจํ านวนนักเรียน แตสูตรท่ีใชก็ขึ้นอยู
กับลักษณะเฉพาะของแตละโรงเรียนดวย เชน สูตรในการ
คํ านวณคาบํ ารุงรักษาและซอมแซมเล็ก ๆ นอย ๆ จะจัดสรร
รอยละ 50 ของงบประมาณในหมวดน้ี โดยพิจารณาจากขนาด
พ้ืนท่ีและสิง่อํ านวยความสะดวกของแตละโรงเรียน อีกรอยละ
25 พิจารณาจากวัสดุท่ีใชในการกอสรางโรงเรียน และอีก
รอยละ 25 พิจารณาจากสภาพอาคารเหลาน้ัน
3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส

3.1 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ

! นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพอาจจะเขาเรียนในโรง
เรียนปกติหรือโรงเรียนพิเศษ โดยในป 2539 มีนักเรียนในกลุมน้ี
จํ านวน 10,400 คน (รอยละ 1.3) ท่ีไดรับคาใชจายเพ่ิมข้ึน โดย
อาศัยการประเมินรายละเอียดจากแบบสอบถามระดับความ
พิการ ซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดบั ตามตาราง 4
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ตาราง 4  แสดงการจดัสรรคาใชจายจ ําแนกตามระดบัของความพิการ
สํ าหรับนักเรียนท่ีพิการและทุพลภาพ ป 2539

ระดับ คาใชจายรายหัว (เหรียญสหรัฐ)
ระดับท่ี 1
ระดับท่ี 2
ระดับท่ี 3
ระดับท่ี 4
ระดับท่ี 5
ระดับท่ี 6

2,370
5,505
8,662
11,820
14,955
18,112

การจัดสรรคาใชจายตามวิธีการดังกลาวนี ้ ไดน ําไปใช
สํ าหรับโรงเรียนปกตเิทาน้ัน แตก ําลงัพิจารณาท่ีจะนํ าไปใชใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษดวย

3.2 !นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมในสวนน้ีเปนการจัดสรร

ท่ีมุงไปท่ีนักเรียนท่ีอยู ในภาวะเสี่ยงและไมมีความกาวหนา  
ทางการเรียนมากนัก อันเปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทาง
ครอบครัวและสิ่งรอบตัว Jordan  Lyons และ McDonough
(2535)  สรุปวา วธิกีารท่ีมปีระสทิธภิาพสงูสดุในการจดัสรรเงนิ
ใหกบัเดก็ในภาวะเสีย่งคอื การใชดัชนีความตองการท่ีพัฒนาโดย
การนํ าเอาตวัช้ีวัดหลายตวัมารวมกนั (composite of indicators)
นอกจากน้ัน ยังจํ าเปนท่ีจะตองจัดสรรโดยใชตัวทํ านายผล
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สัมฤทธิ์มากกวาท่ีจะใชการวัดผลสัมฤทธิ์โดยตรง เน่ืองจาก
การใหเงินโดยตรงแกโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตํ่ าอาจจะไมสราง
แรงจูงใจใหโรงเรียนพยายามยกระดับผลสัมฤทธิ์ของตนเอง
ใหสูงข้ึน เพราะเกรงวาจะถูกตัดเงิน

ในการสํ ารวจนักเรียนช้ันปท่ี 1 3 5 8 และ 11 ใน 83
โรงเรียน เพ่ือหาตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม ท่ีจะทํ านายนักเรียนใน
ภาวะเสี่ยงไดดีที่สุด โดยการสอบถามครูเพ่ือใหระบุกลุมนัก
เรียนท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษตํ่ ากวาท่ีควรจะ
เปนในแตละระดับช้ันเรียน นอกจากน้ัน ยังไดใหครูระบุขอมูล
เกี่ยวกับตัวทํ านายผลสัมฤทธิ์ของการใชภาษาอังกฤษตํ่ า
จํ านวน 20 ตัว หลังจากน้ันจึงนํ าขอมูลดังกลาวมาใชกับนัก
เรียน 7,233 คน แลววิเคราะหโดยใชสมการโครงสรางและสม
การถดถอยหลายระดับ (structural equation and multi-level
regression modelling) ทํ าใหไดดัชน้ีช้ีวัดท่ีใชทํ านายปญหา
ความยากลํ าบากในการเรียนในโรงเรียนประถมและมัธยม
ศึกษาในรัฐวิคตอเรีย ดังตอไปนี้

ความยากจน (X1) : วัดจากการท่ีนักเรียนไดรับ/ไมไดรับส
วัสดกิารเพ่ือการศึกษา
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อาชีพ (X2) : วัดจากอาชีพของหัวหนาครอบครัววา
เปนผูวางงาน หรือเปนคนงานไรฝมือ/มีฝมือ เชน เสมียน/นักวิชา
การ หรือทํ างานวิชาชีพ

ภาษาที่ใชในบาน (X3) : วัดโดยดูวานักเรียนพูดภาษา
อ่ืนนอกจากภาษาอังกฤษท่ีบานหรือไม

ครอบครัว (X4) : วัดจากการท่ีนักเรียนอยูกับผูปก
ครอง หรืออยูกับพอหรือแมคนใดคนหน่ึง หรืออยูดวยกันท้ังสอง
คน

ชาวอะบอริจิน (X5) : วัดจากสถานะของนักเรียนวา
เปนชาวพ้ืนเมืองหรือไม

การยายโรงเรียน (X6) : วัดโดยดูวานักเรียนยายโรง
เรียนในระยะท่ีผานมาไมนานหรือไม

จากตัวแปรขางตน เม่ือถวงน้ํ าหนักดวยคาสัมประสิทธิ์
ที่ไดจากสมการถดถอย เพ่ือหาดัชนีรวมสํ าหรับนักเรียนแต
ละคนแลว ปรากฎวาไดคาเหมือนกับการหาดัชนีรวมโดยใช
คาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1 ดวยเหตุน้ีในการหาดัชนีรวมจึงถวง
น้ํ าหนักตัวแปรตาง ๆ ดวย 1 ยกเวนตัวแปรเกี่ยวกับภาษาท่ี
ใชในบาน (X3) ท่ีถวงน้ํ าหนักดวย 0.5 เพ่ือมิใหตัวแปรน้ีมี
อิทธิพลเหนือตัวแปรอ่ืนในการคํ านวณคาดัชนี โดยสมการ
ดัชนีช้ีวัดรวมจะเปนดังน้ี
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ความตองการการเรียนแบบพิเศษ
                        = X1 + X2 + 0.5X3 + X4 + X5 +X6

ในการใชดัชนีดังกลาว มีการกํ าหนดเกณฑข้ึนมาเพ่ือ
ใหมีการจัดสรรคาใชจายเพียงรอยละ 30 ของโรงเรียนท่ีมีเด็ก
ในภาวะเส่ียงมากท่ีสุด โดยในปแรกของการใชดัชนีน้ีไมไดนํ า
ตัวแปรเก่ียวกับอาชีพและครอบครัวมาคํ านวณ แตจะนํ าตวัแปร
น้ีมารวมในปการศกึษา 2540 นอกจากน้ัน จะมีการรวบรวมขอ
มูลดังกลาวน้ีกับนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐทุกคน 
เพ่ือสรางระบบขอมูลท่ีสามารถนํ ามาใชเพ่ือวัตถุประสงคใน
การจัดสรรเงินตอไป

3.3 นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง

การจัดสรรใหกับโรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยู
ในประเทศออสเตรเลียเปนจํ านวนมากจะตองคํ านึงดวยวา เด็ก
เหลาน้ีนอกจากจะมีปญหาดานภาษาแลว ยงัมีปญหาเกีย่วกบั
สภาพจิตใจ และเปนเด็กท่ีไดรับการศึกษาไมเหมาะสมมากอน
ดวย การใหคาน้ํ าหนักสํ าหรับเด็กกลุมน้ีจะตองพิจารณาจาก
ระดับช้ันที่เรียนและระยะเวลาที่มาถึง โดยใหทุนเพ่ิมเติมเปน
พิเศษแกนักเรียนท่ีเพ่ิงอพยพเขามา คาถวงน้ํ าหนักเหลาน้ี
ปรากฏในแผนภูมิท่ี 4
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แผนภูมิท่ี 4 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการเรียนภาษา
อังกฤษเปนภาษาท่ีสอง ในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน

                                   อายุ 0 ถึง 2 ป                อายุ 2 ถึง < 5 ป               อายุ 5  ถึง < 7 ป

3.4 เด็กในชนบท/หางไกล

ประเทศออสเตรเลียมีประชากรอยูอยางหนาแนนมาก
ในเมืองหลวง ในขณะท่ีในเขตชนบทมีประชากรอาศัยอยูนอย
ทํ าใหปญหาชนบทหางไกลถูกนํ ามาพิจารณาและใหความ
สํ าคัญดวย

ความแตกต างท่ีสํ  าคัญของชนบท /หางไกลและ
ปจจัยอ่ืนท่ีเขามากํ าหนดระบบการจัดสรรงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียนคือ การจัดสรรเงินใหกับนักเรียนท้ังโรงเรียน

14
12
10
 8
 6
 4
 2
 0

  กอน - ปที่ 4            ปที่ 5 - 6              ปที่ 7 - 8             ปที่  9 - 12          ช้ันป
ประถม

คาถวงนํ้ าหนัก
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มากกวาการพิจารณาจากนักเรียนแตละคน ความแตกตางท่ี
ส ําคญัอีกประการหน่ึงคอื เหตผุลของการเพ่ิมคาใชจายส ําหรับ
ชนบท/หางไกลน้ันไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการ
ศกึษา แตเก่ียวของกับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการจัดการศกึษา
สิง่เหลาน้ีมีการศกึษาปรากฏในงานวิจัยหลายเร่ือง โดยเฉพาะ
ของ Tomlinson (2538) กลาวคอื คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับ
ชนบท/หางไกลครอบคลุมคาใชจายเกี่ยวกับการจัดเตรียม
หลักสูตร การบริหาร และการใหบริการตาง ๆ แกนักเรียน
สํ าหรับบริบทของรัฐวิคตอเรียน้ัน ความเปนชนบท/หางไกล
เกี่ยวพันกับองคประกอบเฉพาะซ่ึงนํ ามาใชในการสรางดัชนี
สํ าหรับโรงเรียนท่ีไมอยูในเมือง และใหคานํ้ าหนักเทากันใน
องคประกอบแตละตัว ดังน้ี

• !ระยะหางจากเมืองหลวงเมลเบิรน (กิโลเมตร)
• !ระยะทางจากศนูยกลางของจังหวัดท่ีใกลท่ีสดุ (ท่ีมี
ประชากรอาศัยมากกวา 20,000 คน)

• !ระยะทางจากโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ี
ใกลที่สุดแลวแตกรณี และโรงเรียนน้ันเปนโรงเรียนท่ี
ไมไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีท่ีเปนโรง
เรียนชนบทหรือหางไกล
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การจัดสรรคาใชจายส ําหรับโรงเรียนเปนดงัน้ี

การจัดสรรคาใชจายจากดัชนีที่ตั้ง
= 375 เหรียญสหรัฐ + (คะแนนดัชนีท่ีตั้ง X
จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน X 43 เหรียญสหรัฐ)

นอกจากดัชนีท่ีต้ัง ยังมีองคประกอบเก่ียวกับปจจัย
ดานขนาด เพ่ือพิจารณาคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับการด ําเนินงาน
กบัโรงเรียนเลก็ ๆ ในชนบท คาใชจายดงักลาวจะจัดสรรใหกบัโรง
เรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 200 คน และโรงเรียน
มัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 500 คน

3.5 โครงการที่มีความส ําคัญ

คาใชจายนี้มีสัดสวนประมาณรอยละ 2.3 ของงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน เปนคาใชจายส ําหรับโครงการใหม
ท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะตามความตองการของรัฐและใหโรงเรียน
เขามามีสวนรวม เชน โครงการจัดหาเคร่ืองดนตรี การสอน
ภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ การสอนนักเรียนพ้ืนเมือง การ
ปรับปรุงโครงสรางของโรงเรียน เปนตน รวมถึงทุนชวยเหลือ
สํ าหรับการพัฒนาครู  ซ่ึงชวยใหรัฐบาลสามารถจัดสรรทุนให
กับโครงการใหมได
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อภิปราย

การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
และการจัดการเกีย่วกับระบบการเงินในรัฐวิคตอเรีย ออสเตร
เลีย น้ัน เปนกรณีศกึษาท่ีส ําคญัในการปฏรูิปการศกึษา โดยมีวิธี
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและมี
ความเสมอภาคเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูปดังกลาว ในลํ าดับ
ตอไปจะกลาวถึงผลกระทบโดยท่ัวไป ท่ีเกิดจากกระบวนการ
ปฏิรูปการเงินของโรงเรียน

ประเด็นท่ีสํ าคัญคือ ในขณะท่ีการพัฒนาตลอดระยะ
เวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมาเปนการปฏิรูปท่ีคอนขางรุนแรง  แต
การพัฒนาของรัฐวิคตอเรียเปนการด ําเนินการในลกัษณะคอยเปน
คอยไป เปนข้ันเปนตอน ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนมีอิสระและมีความรับ
ผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดมากขึ้น ท้ังน้ีจะเห็นตัวอยางได
จากประวัติศาสตรอันยาวนานของการบริหารโรงเรียนทองถิ่น 
โดยชุมชนเปนผูเลอืกคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูที่
ไมไดอยูในระบบการศึกษาจํ านวน 2 ใน 3 ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบ
การพัฒนาและใหความเห็นชอบการจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน 
(School Charter) การจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน บริหาร
การเงิน และรายงานผลการด ําเนินงานของโรงเรียนในรายงานประ
จํ าป ในปจจุบนัคณะกรรมการโรงเรียนมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน
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ในเรื่องการตัดสินใจดานบุคลากร รวมถึงการมีสวนรวมในการ
อนุมัติการคัดเลือกครูใหญ

อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ผาน
มามิไดเปนไปอยางราบร่ืน แตตองเผชิญกบัการตอสูและการ
ตอตานมากมาย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางท่ีดํ าเนินการใน
ปจจุบันเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึนในระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา
แตทํ าไมไดเพราะขาดเจตนารมณทางการเมืองและศักยภาพใน
การด ําเนินการใหเกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงผดิกบัในปจจุบนัท่ีมี
ขอไดเปรียบเพราะไดฐานคะแนนเสียงสนับสนุนฝายรัฐบาลคอน
ขางมาก แตความไดเปรียบดงักลาวไมไดมีอยูตลอดกาล จึงมีค ํา
ถามเกดิข้ึนวา การปฏรูิปท่ีเกดิข้ึนน้ันจะเปลีย่นไปหรือไม รัฐบาล
ในอนาคตจะรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีกหรือไม ซ่ึงความเห็น
ในเร่ืองน้ีโดยท่ัวไปคือ ถาใหโรงเรียนมีอํ านาจตัดสินใจและใช
ทรัพยากรอยางแทจริงแลว กไ็มนาจะเปนไปไดท่ีรัฐบาลใน
อนาคตจะกลบัไปรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีก เวนเสยีแตวาจะมี
เหตกุารณรุนแรงเกดิข้ึนโดยไมตัง้ใจ และสงผลทางลบตอการ
ปฏิรูป

นอกจากน้ี ความเห็นเกีย่วกบัระบบการเงนิท่ีวาเปนเร่ืองท่ี
สับสบ ไมเสมอภาคและผิดไปจากหลักการ ทํ าใหเกิดความ
พยายามท่ีจะทํ าใหมีความเปนธรรมและโปรงใสมากข้ึน อันจะ
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เปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโดยตัวของมันเอง ถึงแมจะมี
สัญญาณบงช้ีวาการปฏิรูปคร้ังน้ีจะนํ าความเจ็บปวดมาใหกับ
โรงเรยีนเหลาน้ันซ่ึงอยูภายใตระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ
เดิมท่ีขาดความเสมอภาคและไมเปนธรรม ซ่ึงนํ าไปสูขอสงัเกต
ประการท่ีสอง คอืในการปฏรูิประบบการเงนิเพ่ือการศกึษาน้ัน คง
หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะเกิดผูชนะและผูแพ ซ่ึงปรากฎการณน้ีจะ
เปนขอจํ ากดัในการกาวเดนิไปตามเสนทางปฏรูิป เน่ืองจากการ
ลดการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนท่ีในอดีตไดรับงบ
ประมาณเกินจริง จะตองไดรับการตอตานอยางรุนแรงทางการ
เมือง จึงตองหาทางเลอืกท่ีเปนไปได (เพ่ือหลกีเลีย่งปญหา
ดงักลาว) โดยการจัดสรรงบประมาณใหกบัโรงเรียนเหลาน้ันใน
จํ านวนคงเดมิจนกระท่ังโรงเรียนอ่ืน ๆ (ท่ีไดรับการสนับสนุนนอย)
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนจนอยูในระดับเดยีวกนั   
หรือคอย ๆ ลดงบประมาณ (ส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณ
เกนิจริง) ไปสูระดบัท่ีเหมาะสมอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะตองใชเวลา
หลายป และจะตองมีการจัดการกับปญหาความยุงยากท่ีเกิด
ข้ึนดวย

จากการสํ ารวจทัศนคติโดยการสุมตัวอยาง เพ่ือสอบ
ถามครูใหญในโรงเรียนของรัฐวิคตอเรีย เกีย่วกบัโครงการโรงเรียน
แหงอนาคตและวิธกีารงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน คร้ัง
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ลาสดุปรากฏวา ครูใหญมีความเห็นคอนขางเปนบวกเกี่ยวกับ
ประโยชนท่ีเกิดจากการปฏิรูปการเงินของโรงเรียนท่ีผานมา 
(Steering Committee 2539, 31-32)

สํ าหรับคํ าถามท่ีวาระบบงบประมาณโดยรวมของโรง
เรียนจะสามารถสรางศักยภาพภายในโรงเรียนไดมากนอยเพียง
ใดน้ัน ครูใหญสวนใหญเห็นวา วิธกีารดงักลาวจะชวยเพ่ิมศักย
ภาพและทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางการจัดสรรทรัพยากร
กับการจัดชุดวิชาการเรียนการสอน ทํ าใหการจัดสรร
ทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการของเดก็ และบรรลุ
วัตถปุระสงคของธรรมนูญโรงเรียน (School’s Charter)

แตเม่ือถามความเห็นในการนํ าระบบงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียนสูการปฏบิตั ิ ปรากฏวาครูใหญแสดงทัศนคตใิน
ทางลบเกีย่วกับเวลาในการปรับเขาสูวิธกีารจัดสรร งบประมาณ
แบบใหมและระดับของการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการ
พัฒนาคุณภาพของเจาหนาท่ี

จากการสํ ารวจขางตนแสดงวา ในขณะท่ีบุคลากรของ
โรงเรียนเห็นความจํ าเปนในการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการ
ศึกษา แตก็เห็นวาเสนทางสูการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร ถึงแมวามีการ
พัฒนาและชวยเหลือใหครูใหญและบุคลากรทางการศึกษา
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ปรับตัวใหเขากับระบบการจัดการแบบใหมอยางเต็มท่ีแลวก็
ตาม จึงนํ ามาสูขอสังเกตประการท่ีสามคือ ในการปฏิรูปการ
ศกึษาน้ัน ถงึแมจะมีการเตรียมความพรอม เตรียมการฝกอบรม
และใหบริการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพียงใดก็ตาม แตก็ยังไม
เพียงพอสํ าหรับการด ําเนินการเพ่ือการปฏิรูปท่ีแทจริง

ในระยะแรกของการปฏรูิป มีครูใหญจํ านวนมากยอมรับ
ขอเสนอในการออกจากงานกอนเกษียณโดยความสมัครใจ  
โดยผู  ท่ียังคงอยู และผูท่ีเขาไปแทนท่ีคนที่ออกจากงานกอน
เกษียณเห็นวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีทาทายยิ่ง
กลาวอีกนัยหน่ึง การเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนมีตนทุนคาใชจาย
สํ าหรับผูท่ีเก่ียวของสูง แตเมื่อค ํานึงถึงวงจรการเลอืกต้ังท่ีส้ัน
และความสามารถอันจํ ากัดของรัฐบาลในการนํ าทรัพยากรมา
ใชเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการเปล่ียนแปลงเปนไปอยางราบร่ืนแลว จึง
ทํ าใหเกิดค ําถามท่ีวา “ยังมีทางเลือกอื่น ๆ ท่ีจะนํ าไปสูการ
ปฏิรูปท่ีแทจริงมากกวาการแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนา
อยางท่ีเปนอยูหรือไม”

ประเดน็ท่ีเปนขอสงัเกตประการท่ีสีค่อื ถึงแมวาในรัฐ
วิคตอเรียจะมีการปฏิรูปท่ีคอนขางกาวหนาไปแลวก็ตาม แตก็
ยังมีระยะทางอีกยาวไกลและปญหาท่ีจะตองเผชิญอีกมาก   
และเน่ืองจากในชวงของการปฏรูิปในข้ันน้ี ยังมีครูในโรงเรียน



รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล 34

ของรัฐเกินความตองการ จึงมีโรงเรียนจํ านวนมากไมสามารถ
ใชประโยชนจากความคลองตัวในการบรรจุตํ าแหนงใหมได   
กอใหเกิดความไมพอใจในหมูโรงเรียน

ในทางกลับกัน โรงเรียนท่ีมิไดมีครูเกินจํ านวนก็เร่ิมใช
ความคลองตวัในการบรรจุบคุลากร โดยใชวิธกีารตาง ๆ อาทิ การ
ใชระบบสัญญาวาจางครู การสละครูท่ีมีเงินเดือนสูงเพ่ือจาง
ผูชวยครูใหมีจํ านวนมากข้ึน การใหขอเสนอกับบางตํ าแหนง
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํ างาน ฯลฯ
ประสบการณเหลาน้ีสอนวา มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะใหทุก
โรงเรียนมีความยืดหยุนในการบรรจุคนเขามาทํ างานใหเร็วท่ีสุด
เทาท่ีจะทํ าได ซ่ึงอาจจะเร่ิมโดยการประกาศใหทราบถึงจํ านวน
ครูที่เกินกวาความตองการ

ส่ิงทาทายท่ีเก่ียวกับประเด็นขางตนคือ  วิธีการคิดเงิน
เดือนครู  โดยในสวนของครูท่ีไดเลื่อนตํ าแหนง  โรงเรียนจะ
ได รับการจัดสรรงบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราตาม
ความเปนจริง ส ําหรบัผูท่ีมิไดเลื่อนตํ าแหนง (ซ่ึงมีกวารอยละ
70) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณและจายเงิน
เดือนในอัตราเฉลี่ย จึงทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในการจัด
สรรเงิน เพราะโรงเรียนท่ีต้ังอยูในถ่ินท่ีร่ํ ารวยและอยูในทํ าเลท่ี
ตั้ง ท่ีดีกว ามีแนวโนมท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
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หมวดเงนิเดอืนสงูกวา เพราะมีครูท่ีมีประสบการณและมีเงนิเดอืน
สงู

หากมีการปรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโรงเรียน
ไดรับการจัดสรรเงินเดือนในอัตราเฉลี่ย แตใหโรงเรียนจาย
เงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง ก็จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในองคประกอบของครู โดยการเปดโอกาสใหมีบคุลากรใหมมาก
ข้ึน ในระยะยาวคณะกรรมการโรงเรียนเห็นวาโรงเรียนมีแนว
โนมท่ีจะรับงบประมาณหมวดเงินเดอืนแบบเฉลี่ยและจายเงิน
เดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง เพราะเปนระบบท่ีมีความเปนธรรม
มากกวาและยังทํ าใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 
อยางไรก็ตาม การด ําเนินงานดังกลาวควรเปนแบบคอยเปน
คอยไป โดยการรับงบประมาณแบบเงนิเดอืนเฉลีย่และจายเปน
เงนิเดือนครูตามท่ีเปนจริงสํ าหรับครูใหม สวนครูเกากใ็ชวิธกีารรับ
งบประมาณแบบเฉลี่ยและจายเปนเงินเดือนครูแบบเฉลี่ยให
กับครูเหลาน้ัน

ประเด็นทาทายอ่ืน ๆ ท่ีตองเผชิญในอนาคตคือการจัด
สรรเงินเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชในโรงเรียน ใน
ปจจุบันยอมเปนท่ีประจักษกันดีวาประเทศกํ าลังเผชิญกับการ
ปฏวัิตทิางสงัคมเและเศรษฐกจิขนานใหญ เม่ือยคุของขอมูลขาว
สารกลายเปนความจริงและพลงัอํ านาจของเทคโนโยลสีารสนเทศ
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ใหมไดเปลีย่นสภาพบาน โรงเรียน และสถานประกอบการ จาก
เดิมท่ีแยกจากกันเหมือนคนละโลกใหเช่ือมโยงเปนเครือขาย
ซ่ึงกันและกัน สํ าหรับโรงเรียนแลวคาใชจายในการจัดซ้ือ
คอมพิวเตอร การติดตั้งระบบไฟเบอรออปติก การสรางระบบ
เครือขายในทองถิ่น การเช่ือมโยงกับระบบ World-Wide
Web การจัดการฝกอบรมและการบริการเสริมใหแกครู มีคาใช
จายมหาศาล

ยิ่งไปกวาน้ัน ยังมีความไมชัดเจนวาคาใชจายดํ าเนิน
การ (ในระยะตอไป) จะมีจํ านวนเทาใด คาใชจายในระยะเริ่ม
แรกจะเปนเทาใด โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน ควรรับภาระ
คาใชจายในสวนใด สิง่ตาง ๆ เหลาน้ี ยงัไมมีการพิจารณาเทาท่ี
ควรในการจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะ
ตองคิดในเรื่องน้ี

ประเดน็ท่ีเปนขอสงัเกตประการสุดทายเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลของการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษาในรัฐวิคตอเรียท่ีมี
ตอผูเรียนวาจะมีมากนอยเพียงใด ซึ่งค ําตอบในเร่ืองน้ีมี 2
ประการ

ประการแรก การปฏรูิปท่ีด ําเนินการมาจนถงึบดัน้ียงัไม
นาท่ีจะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน และไม
ควรหวังดวยวาการปฏิรูปดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรงใน
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ระยะสัน้ แตสิง่ท่ีนาจะหวังและเปนไปไดก็คือ ผลกระทบท่ีเกิด
จาการปฏิรูปจะชวยเสริมสรางศักยภาพของโรงเรียนใหมีการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนและ    
โรงเรียน ท้ังน้ีมีหลักฐานจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีบงช้ีวา
ส่ิงเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดข้ึนแลว

ประการที่สอง การปฏิรูปการเงินไดนํ าไปสูการปฏิรูป
อ่ืน ๆ ซ่ึงมีสวนเสริมการปฏิรูปการเงิน ประกอบดวย 3
ประเด็นหลัก น่ันคือ 1) การปฏิรูปหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานการ
ศึกษาสูงและมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน  2) การปฏิรูปท่ีมุง
พัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะ และความสามารถของ
ครู และ 3) การปฏิรูปเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบท่ีตรวจ
สอบไดของโรงเรียนในการใชทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอนของนักเรียน การปฏิรูปท่ีแทจริงท่ีจะทํ าใหผลการเรียน
ของเด็กดข้ึีนไดน้ันจะตองเปนการปฏรูิปในช้ันเรียน ดวยเหตน้ีุ
การเปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจึงตอง
สัมพันธกับการปฏิรูปอ่ืน ๆ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการสอนของ
ครูและการเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงในรัฐวิคตอเรีย มีสญัญาณท่ี
แสดงใหเห็นจุดเร่ิมตนของการใหความสํ าคัญกับการสอนใน   
ช้ันเรียน ซ่ึงจะนํ าไปสูการปฏิรูปในข้ันตอไป
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