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กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศพัฒนาโดยเฉพาะ
กรณีประเทศออสเตรเลยีนัน้ เปนการจัดสรรงบประมาณตามโครงสราง
การบรหิารจากรฐับาลกลางไปสูรฐับาลมลรฐั/เขตพืน้ที ่ และสถานศึกษา
โดยรัฐบาลกลางจะนํ ารายไดจากการเก็บภาษีมาจัดสรรใหกับการ
ดํ าเนินงานในดานตาง ๆ รวมท้ังดานการศึกษา ท้ังน้ี รัฐบาลกลางจะ
จัดสรรงบประมาณใหแตละมลรัฐเพื่อดํ าเนินการในกิจกรรมที่ตอบ
สนองนโยบายของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้ แตละมลรัฐยังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณอีกสวนหนึง่จากคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุน 
ตามศักยภาพในการหารายไดและคาใชจายเพื่อการศึกษาของแตละ
มลรฐั เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทยีมกนัในแตละมลรฐั
โดยการจัดสรรเงินระหวางรัฐบาลกลางกับคณะกรรมการพิจารณาเงิน
อดุหนนุจะมีความสัมพันธกัน มลรัฐใดที่ไดรับการจัดสรรเงินจากรฐับาล
กลางมาก คณะกรรมการพจิารณาเงินอดุหนนุกจ็ะลดเงินอดุหนนุทีจั่ดสรร
ใหกบัมลรฐันัน้ใหนอยลง

ในสวนของรฐับาลมลรฐันัน้ คณะกรรมการบรหิารการศึกษา
ระดับมลรฐัจะทํ าหนาท่ีจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษา หรือเขตพื้นที่
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(กรณีของประเทศ สหรัฐอเมริกา) นอกจากนี ้ สถานศึกษายังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณโดยรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐ โดยผานสถาบัน/
องคกรอื่น ๆ ที่ท ําหนาท่ีในการจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษาโดยตรง
โดยไมผานคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ

สดัสวนของงบประมาณทีจั่ดสรรไปยงัสถานศึกษาจะแตกตางกนั
ไปในแตละมลรัฐ ข้ึนอยูกับระดับการตัดสินใจของมลรัฐ  โดยปกติ
คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนครูจะจัดสรรโดยตรงจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา ส ําหรบัคาใชจายเกีย่วกบัการบํ ารงุ ซอมแซมอาคารสถานที่
จะจัดสรรผานหนวยงานระดับมลรฐั ทัง้นี ้ ในการจัดสรรเงินจากรฐับาล
กลางไปยังสถานศึกษานั้นจะมีการกันเ งินสวนหนึ่งไวสํ าหรับการ
บรหิารของหนวยงานทีเ่กีย่วของในแตละระดับ  ยิ่งหนวยงานบริหารที่
เกี่ยวของมีหลายระดับก็ตองกันเงินสํ าหรับการบริหารใหมากยิ่งข้ึน 
ดังน้ัน ถาจุดเช่ือมตอของการจัดสรรเงินไปยงัสถานศึกษามนีอยเทาใด
สถานศึกษากจ็ะไดรับการจัดสรรเงินมากเทาน้ัน ซ่ึงจะทํ าใหการจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพและชวยประหยัดงบประมาณในการ
บรหิารและการกํ ากับดูแลใหนอยลงได

หนวยงานบริหารที่ เป นผู  จัดสรรเงินข้ันสุดทายจะเปนตัว
ก ําหนดทีส่ ําคัญในการจัดสรรเงิน โดยในการจัดสรรเงินจะคํ านงึถงึรปูแบบ/
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วิธีการที่สรางความเสมอภาค กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธผิล
ในการใชจายงบประมาณ รวมท้ังจะตองทํ าใหกระบวนการจัดสรรเงินมี
ความเปนธรรม โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  เพื่อใหการจัดสรร
เงินปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได

ท้ังน้ี คํ าจํ ากัดความของคํ าวา “ประสิทธิภาพ” และ “ความ
เสมอภาค” จะมีความแตกตางกันในแตละสังคม ข้ึนอยูกับทัศนคติ
ความเช่ือ คานิยมและวัฒนธรรมของแตละสังคม ซ่ึงอาจจะเปน
ประสิทธิภาพหรือความเสมอภาคในสังคมหนึ่ง แตอาจจะไมเปนในอีก
สังคมหนึ่งก็ได

อยางไรก็ตาม กลาวโดยรวมแลว “ประสิทธิภาพ” หมายถึง
การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวสัดิการสังคม และ
“ความเสมอภาค” หมายถึง การกระจายผลประโยชนและตนทุน
(คาใชจาย) ในการดํ าเนนิการใด ๆ ทีก่อใหเกดิความเปนธรรมกบัทกุฝาย
ประกอบดวยความเสมอภาคในแนวนอนและความเสมอภาคในแนวต้ัง

!!!! ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal equity)
หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหกบัเขตพืน้ทีห่รอืผูเรยีนทีเ่หมอืนกนัใน
จํ านวนทีเ่ทากนั
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!!!! ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vetical equity) หมายถงึ
การจัดสรรงบประมาณใหกับเขตพื้นที่หรือผูเรียนที่ตางกันในจํ านวนที่
แตกตางกัน

หลักเกณฑ/วิธีการในการจัดสรรเงินใหเกิดความเสมอภาคและ
เปนธรรมนัน้ นอกจากจะตองจัดสรรใหทกุคนอยางเทาเทยีมกนัแลว ยงั
ตองจัดสรรโดยคํ านงึถงึความตองการหรือความจํ าเปนพิเศษส ําหรบัเด็ก
กลุมตาง ๆ เพือ่ใหทกุคนสามารถเขาถงึบรกิารการศึกษาอยางเทาเทียม
กนั และคํ านึงถึงความแตกตางของราคาในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังปจจัย/
เง่ือนไขอ่ืน ๆ ที่ทํ าใหคาใชจาย/ตนทุนทางการศึกษามีความแตกตาง
กัน ดวยการใหคานํ้ าหนักของตัวแปรตาง ๆ ที่น ํามาใชในการพิจารณา
จัดสรรเงิน เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม

การพิจารณาเลือกตัวแปรในการคํ านวณคาใชจายนั้น ยิ่งมี
ตัวแปรที่วัดความเสมอภาคมากเทาใด ก็ยิ่งทํ าใหการจัดสรรงบ
ประมาณมีความเสมอภาคเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตการมีตัวแปรจํ านวน
มากอาจจะทํ าใหเกิดความยุงยาก ซับซอน และยังเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายในการรวบรวมขอมูลและการบริหารการจัดงบประมาณอกี
ดวย จึงตองพจิารณาเลอืกตัวแปรโดยดูจากความสํ าคัญ ความยาก
งาย และคาใชจายในการเก็บขอมูล เพื่อใหไดมาซ่ึงตัวแปรน้ันดวย
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รูปแบบ/วิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังมลรฐั ในกรณี
ของประเทศออสเตรเลียใชสูตรการคํ านวณท่ีคํ านึงถึงศักยภาพของการ
หารายได โดยมลรัฐที่มีศักยภาพในการหารายไดสูงกวาคาเฉลี่ย จะ
ไดรับการจัดสรรเงินนอยกวามลรัฐที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ํ ากวา
คาเฉลีย่ ในกรณีของประเทศสหรฐัอเมรกิาการจัดสรรงบประมาณจาก
มลรฐัไปยงัเขตพืน้ที ่(school distric) มรีปูแบบ/วิธกีารจัดสรรเงิน ดังนี้

1) การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อลดชองวาง (Gap-filling
Grants) : รัฐบาลกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับมลรัฐตามความ
แตกตางระหวางคาใชจายกับรายไดของมลรัฐ ซ่ึงจุดออนของวิธีการน้ี
คือ ท ําใหแตละมลรัฐลดอัตราภาษีลงเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางมากข้ึน

2) การจัดสรรเงินอุดหนนุสมทบเพิม่เติม (Supplementary or
Add-on Grants) : รฐับาลกลางจะจัดสรรเงินอดุหนนุใหกบัมลรัฐโดยมี
เง่ือนไขใหแตละมลรัฐรกัษาระดับการใชจายเงินท่ีเปนอยูเดิม    ซ่ึงเปน
การแกปญหาการจัดสรรเงินชวยเหลอืเพือ่ลดชองวาง แตการจัดสรรเงิน
โดยวิธนีีจ้ะไมเกดิประสทิธภิาพและไมสรางความเสมอภาค เน่ืองจาก
เปนการใหความชวยเหลอืบนพืน้ฐานของแบบแผนการใชจายเงินในอดีต
ซ่ึงไมสัมพันธกับศักยภาพในการหารายไดหรือราคาปจจัยการผลิตที่
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แตกตางกันในพื้นที่ตาง ๆ และเปนการใหรางวัลเขตพื้นที่ที่มีระดับ
คาใชจายต่ํ า ขณะเดียวกนักเ็ปนการลงโทษเขตพืน้ทีท่ีม่รีะดับคาใชจายสงู

3) การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบรายหัว (Equal per pupil or
Flat Grants) : เปนการจัดสรรใหแตละมลรัฐในอัตราท่ีเทากัน ใน
ลักษณะคาใชจายรายหัวข้ันต่ํ าที่ไมกอใหเกิดปญหาการออกกลางคัน 
และเปนการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันต่ํ าสํ าหรับทุกคน 
โดยโรงเรียนที่จัดการศึกษาที่มีคุณภาพเกินกวานั้นจะไมไดรับการ
อุดหนุนเพิ่มเติมจากรัฐบาลกลาง จุดออนของวิธกีารจัดสรรโดยวิธนีีคื้อ
ไมสามารถขจัดความไมเทาเทียมกันของผูรบับรกิารทีม่ศัีกยภาพในเรือ่ง
รายไดและความตองการคาใชจายทางการศึกษาที่ไมเหมือนกัน

4) โปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนนุพืน้ฐาน (The Foundation
Plan) : แนวความคิดของการจัดสรรเงินดวยวิธีน้ีคือ ควรมีการจัดสรร
เงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานสํ าหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ ากับผูเรียน
ทุกคน โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร
ของแตละเขตการศึกษา โดยกํ าหนดจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ี
ก ําหนดไวส ําหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า ทั้งนี้แตละเขตพื้นที่
จะมีรายไดสวนหนึ่งจากการเก็บภาษีทองถิ่นในอัตราเดียวกันทุกเขต
ตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตพื้นที ่ และรายไดอีกสวนหนึ่ง
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จากการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐเพื่อใหแตละเขตพื้นที่มี
รายไดรวมเทากับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ีกํ าหนดไว ซ่ึงรัฐบาล
มลรัฐจะจัดสรรใหแตละพื้นที่มากนอยแตกตางกันตามศักยภาพใน
การหารายไดของแตละเขตพื้นที่

นอกจากนี้ แตละเขตพื้นที่ยังมีอิสระที่จะเก็บภาษีไดใน
อัตราที่สูงกวาอัตราภาษีมาตรฐานที่บังคับเก็บ หากตองการเพิ่ม
คาใชจายใหสงูกวาอตัราข้ันต่ํ าทีก่ ําหนด ซ่ึงทํ าใหความเสยีเปรยีบระหวาง
เขตพ้ืนท่ียังคงปรากฎเชนเดิม และถึงแมวาแตละเขตพ้ืนท่ีจะใชความ
พยายามเหมือนกัน แตก็ไมสามารถจัดการศึกษาใหเทาเทียมกัน
เพราะเขตพื้นที่ที่มีฐานะดีกวาจะสามารถจัดการศึกษาไดสูงกวา
มาตรฐานข้ันต่ํ าเมื่อเทียบกับเขตพื้นที่ที่มีฐานะยากจน

5) การจัดสรรเงินใหเกิดความเทาเทียมกันทางการเงิน
(Capacity Equalisation) : เปนความพยายามในการหาวิธกีารจัดสรร
เงินทีดี่กวาการจัดสรรเงินอดุหนนุข้ันพืน้ฐาน ดวยวิธกีารดังกลาวมลรัฐ
จะกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยส ําหรับทุกเขต
พืน้ทีไ่ว  (ตามราคาประเมนิทรพัยสนิของแตละเขตพืน้ที)่ และใหแตละ
เขตพื้นที่สามารถจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันตามศักยภาพใน
การหารายไดของแตละเขตพื้นที่ แตไมเกินอัตราการเก็บภาษีทองถิ่น
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สูงสุดที่กํ าหนด โดยเขตที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ํ ามลรัฐจะ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมใหจนกวาจะเทากบัระดับประกนัรายไดจาก
การเกบ็ภาษี

นอกจากนี้ มลรฐัที่มศัีกยภาพทางการเงินสูงยังสามารถจัด
เก็บภาษีเพิ่มเติมไดอีก ขอดีของการจัดสรรเงินโดยวิธีดังกลาวคือ 1)
เขตพื้นที่ที่ยากจนสามารถใชคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับเขต
พื้นทีม่าตรฐาน โดยไมตองเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวาความสามารถของ
เขตพื้นที่ 2) แตละเขตพื้นที่มอีสิระในการเลอืกอตัราภาษีที่จัดเก็บ โดย
อัตราภาษีท่ีจัดเก็บอาจจะสูงกวาหรือต่ํ ากวาท่ีมลรฐักํ าหนดกไ็ด 3) ไมมี
แรงจูงใจแอบแฝงในการรับความชวยเหลือจากมลรัฐโดยการเพิ่มภาษี
ของเขตพืน้ที ่ ส ําหรบัจุดออนของวิธีการนี้คือไมสามารถแกปญหาความ
ไมเทาเทยีมกันระหวางมลรัฐเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพในการหารายได
ใหสูงกวาอัตรามาตรฐาน

6) การจัดสรรเงินอุดหนนุเพือ่เพิม่ความเสมอภาค (Power
Equalisation) : โดยวิธกีารนีห้ากเขตพืน้ทีส่ามารถเพิม่อตัราภาษีทีจั่ด
เกบ็มาก ก็จะไดรับเงินชวยเหลือมากตามไปดวย ซ่ึงจะสรางแรงจูงใจ
ใหเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ ทํ าใหสามารถแกปญหาการชดเชย
เงินอุดหนุนท่ีสูงกวาหรือต่ํ ากวาท่ีกํ าหนด
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วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 1

1. ความนํ า
เน้ือหาสาระของเอกสารน้ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับวิธีการ

จัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงเก่ียวของกับ
ประเด็นค ําถาม 3 ประการคือ

1. สังคมควรจะใชงบประมาณทั้งหมดอยางไร ?
2. ใครในสังคมควรจะเปนผูจายเงิน ?
3. ควรจะจัดสรรไปยังสถานศึกษาอยางไร ?

2.การจดัสรรงบประมาณตามโครงสรางการบริหาร
ระบบการจัดสรรงบประมาณของประเทศท่ีพัฒนา

แลว (โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลยี) จะมีการจัดสรรงบประมาณ
ตามโครงสรางการบริหาร ดังน้ี

• ! ระดับรัฐบาลกลาง
• ! ระดับทองถิ่น/รัฐบาลมลรัฐ

                                             
1 Educational Funding Methodologies/1 : by Mark Witham April 2536
http://www.nexus.edu.au/Teachstud/dexed/docs/witham.html
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• ! ระดับเขต/ภาค/พ้ืนท่ี
• ! ระดับสถานศึกษา
กระบวนการจัดสรรงบประมาณสามารถแสดงให

เห็นในแผนภาพท่ี 1 ดังน้ี
แผนภาพท่ี 1  กระบวนการการจัดสรรงบประมาณ

ตามระดับโครงสรางการบริหาร

แผนภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นกระบวนการการจัดสรรงบ
ประมาณตามโครงสรางการบริหารของประเทศออสเตรเลีย
และประเทศอ่ืน  ๆ แตกไ็มไดหมายความวาทุกประเทศจะมีข้ันตอน

รัฐบาลกลาง

ผูเสียภาษี สถาบัน/องคกรอื่น ๆรัฐบาลมลรัฐ

คณะกรรมการบริหาร
การศึกษาระดับมลรัฐ

คณะกรรมการบริหารการศึกษา
ระดับเขต/ภาค/พ้ืนท่ี

สถานศึกษาผูปกครอง

12

3

4

6

5
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การจัดสรรงบประมาณเหมือนในแผนภาพน้ีท้ังหมด ตวัอยางเชน
สํ านักงานการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
มีรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีเปนของตนเอง ซ่ึงไมเหมือนกับของ
ประเทศออสเตรเลีย

จากแผนภาพท่ี 1 รัฐบาลกลางจะทํ าหนาท่ีจัดหารายได
จากแหลงตาง ๆ รวมถงึการเกบ็ภาษีจากแตละมลรัฐ รายไดท่ีจัด
เกบ็ท้ังหมดจะนํ ามาพิจารณาเพ่ือจัดสรรใหกับโปรแกรมตาง ๆ
รวมท้ังโปรแกรมดานการศึกษา    โดยจัดสรรเปนงบตาง ๆ ไปให
แตละมลรัฐเพื่อด ําเนินการในกิจกรรมท่ีตอบสนองนโยบายดาน
การศกึษาของรัฐบาลกลาง (แสดงโดยเสนหมายเลข 1)

สํ าหรับงบอ่ืน ๆ จะถูกพิจารณาโดยท่ีประชุมของ
เครือรัฐออสเตรเลยีหรือท่ีประชุมนายกรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรใหกบั
มล รัฐโดยผ านคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลยี (แสดงโดยเสนหมายเลข 2) โดยมีการใชวิธี
การท่ีสลบัซับซอนในการจัดสรรงบประมาณใหกบัแตละมลรัฐเพ่ือ
ใหเกดิความเสมอภาคในการจัดสรรเงนิ ซ่ึงวิธกีารดงักลาวจะครอบ
คลมุถงึการพิจารณาคาใชจายทางการศกึษาของแตละมลรัฐ แลว
ทํ าใหแตละมลรัฐมีความสามารถในการจัดการศึกษาอยางเทา
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เทียมกนั โดยในกรณีท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะให
กบัมลรัฐใดในระดบัท่ีสงูมาก คณะกรรมการพิจารณาเงนิอุดหนุน
ของเครือรัฐออสเตรเลยีจะลดเงนิอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรใหกบัมลรัฐ
น้ันนอยลง ส่ิงเหลาน้ีเปนเหตุผลท่ีทํ าใหการจัดสรรเงินจากรัฐ
บาลกลางไปยังมลรัฐ และการจัดสรรเงนิจากคณะกรรมการ
พิจารณาเงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลียไปยังมลรัฐมีความ
สมัพันธกนั (แสดงโดยเสนหมายเลข 1 และ 2)

เสนหมายเลข 3 เปนเสนท่ีแสดงการจัดสรรเงนิของรัฐบาล
มลรัฐไปยงักระทรวงการศกึษาของมลรัฐ โดยกระทรวงการคลัง
ของมลรัฐจะพิจารณาจากผลตอบแทนจากการลงทุนทางการ
ศึกษาเปรียบเทียบกับการลงทุนในดานอื่น ๆ เชน การรักษา
กฎหมายหรือสขุภาพ เปนตน ซ่ึงในทางปฏบิตักิระทรวงการคลัง
ของมลรัฐจะพิจารณาจากระเบียบปฏิบัติและนโยบายการให
บริการของแตละมลรัฐ

เสนหมายเลข 4 และ หมายเลข 5 เปนเสนท่ีแสดงการจัด
สรรเงินโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐไปยัง
สถาน-ศกึษา ซ่ึงในประเทศออสเตรเลยี คณะกรรมการบริหารการ
ศึกษาระดับเขตเปนหนวยในการบริหารของกระทรวงการศกึษา
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ของมลรัฐ นอกจากน้ี เสนหมายเลข 5 ยังแสดงการจัดสรรเงิน
จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐไปยังสถานศึกษาโดยไมผาน
คณะกรรมการบริหารการศกึษาระดบัมลรัฐ แตจัดสรรผานสถาบนั/
องคกรอ่ืน ๆ ท่ีทํ าหนาท่ีจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษา ไดแก
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบเกีย่วกบั Country Areas
Program และ Aboriginal and Torres Strait Islander
Councils (ATSIC) เปนตน

สัดสวนของงบประมาณท่ีจัดสรรไปยังสถานศึกษาซ่ึง
แสดงดวยเสนตาง ๆ ดงักลาวขางตน จะแตกตางกันไปในแตละ
มลรัฐ ข้ึนอยูกบัระดบัการตดัสนิใจของมลรัฐ ซ่ึงโดยปกตคิาใชจาย
เกี่ยวกับเงินเดือนครูจะจัดสรรโดยตรงจากสวนกลางไปยัง
สถานศกึษา (แสดงโดยเสนหมายเลข 5) ส ําหรับคาใชจายเกีย่วกบั
การบ ํารุงซอมแซมอาคารสถานท่ี จะจัดสรรผานหนวยงานระดับ
มลรัฐ (แสดงโดยเสนหมายเลข 6) ท้ังน้ี การจัดสรรเงนิจากรัฐบาล-
กลางไปยังสถานศึกษามีรายละเอียดแสดงในแผนภาพท่ี 2
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แผนภาพท่ี 2 การจดัสรรเงนิจากรัฐบาลกลางไปยังสถานศึกษา

ขอสังเกต : สวนแบงของการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะ
เปนเทาใดก็ตาม วิธกีารจดัสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษาก็ยังเปนแบบเดิม
คํ าถามท่ีเกิดขึน้คือ จะจดัสรรอยางไรมากกวาจะจัดสรรจ ํานวนเทาใด
หมายเหต ุ: ตัวเลขรอยละเปนเพียงตัวเลขสมมติ

อยางไรกต็าม ในแตละข้ันตอนของการจัดสรรเงนิจากรัฐ
บาลกลางไปยงัสถานศกึษา มีการกนัเงนิสวนหน่ึงไวส ําหรับการ
บริหารและการบริการของหนวยงานท่ีเกีย่วของในแตละระดบั เชน
การพัฒนาหลกัสตูร การจางพนักงาน และการใหบริการ
สนับสนุนอ่ืน ๆ ดังน้ัน  ย่ิงมีจุดเช่ือมตอของการจัดสรรเงินไป
ยังสถาน-ศกึษานอยเทาใด สถานศกึษากจ็ะไดรับการจัดสรรเงนิ
มากเทาน้ัน ดวยเหตน้ีุ หลกัเกณฑ/วิธกีารจัดสรรงบประมาณท่ีถกู

ทรัพยากรทั้งหมดของรัฐบาล

รอยละ 30 จัดสรรไปยังกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ

รอยละ 25 ที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรร

รอยละ 5 เปนคาใช
จาย

ดํ าเนินการของ
กระทรวง
ึ ั

รอยละ 10 จัดสรร
โดยตรงจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา

รอยละ 15 จัดสรร
ไปยังสถานศึกษา
โดยอาศัยสูตรการ
คํ านวณ
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ตองจึงเปนสิง่สํ าคญัมาก หากทํ าไดดกีจ็ะประหยดังบประมาณ
สํ าหรับการบริหารและการก ํากบัดูแลของผูบริหารระดับตาง ๆ
ใหนอยลงได

นอกจากการจัดสรรเงนิงบประมาณจากรัฐบาลกลางไป
ยงัสถานศกึษาแลว สถานศกึษายงัมีรายไดจากคาธรรมเนียม ก ําไร
จากการใหบริการอาหาร/เคร่ืองดืม่ การหาทุนจากแหลงตาง ๆ
และการใหบริการสิง่อํ านวยความสะดวกตาง ๆ

ความแตกตางของการจัดสรรงบประมาณไปยังสถาน-
ศึกษาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังเขตพ้ืน
ท่ี (school district) จากน้ัน จึงจัดสรรไปสูสถานศึกษา ขณะท่ี
ของประเทศออสเตรเลียจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังมลรัฐ 
จากน้ันจึงจัดสรรไปสูสถานศึกษาโดยตรง โดยท่ีหนวยของงาน
บริหารท่ีเปนผูจัดสรรเงินข้ันสุดทายจะเปนตัวกํ าหนดท่ีสํ าคัญ
ในการจัดสรรเงนิ โดยค ํานึงถงึความเสมอภาคและประสทิธิภาพ  
ซ่ึงในประเดน็น้ีมิไดมีการกลาวถงึในรายงานการศกึษาน้ีเหมือนกับ
การใหขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นความสัมพันธระหวางมลรัฐ
กับรัฐบาลกลาง แตรายงานการศึกษาน้ีตองการเพียงศึกษา
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นโยบายของรัฐในการจัดสรรงบประมาณไปสูสถานศึกษา เพ่ือ
ใหนโยบายสงผลตอการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการ

ในสวนของบริบททางการเมืองน้ันยอมเปนท่ีทราบกนัดีวา
การจัดสรรงบประมาณจะเปนไปตามสภาวะแวดลอมทาง
การเมือง ไมวาจะเปนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง
ผานกลไกของคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนวาจะจัดสรร
ในสัดสวนเทาใด และสัดสวนเทาใดท่ีควรจัดสรรโดยใชสูตร
การค ํานวณลวนเปนการตดัสนิใจทางการเมืองท้ังสิน้  อยางไรก็
ตาม รายงานฉบับน้ีตองการเสนอแนะวิธีการท่ีปลอดจากการ
เมือง    โดยการหาแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ีพิจารณา
จากความเสมอภาคและประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือหาขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
สํ าหรับท้ังสองฝาย

3. การจดัสรรงบประมาณไปสูสถานศึกษาโดยรัฐบาลมลรัฐ

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง/มลรัฐไปสู
สถานศึกษาซ่ึงแสดงดวยเสนหมายเลข 4 และหมายเลข 5
ในแผนภาพท่ี 1 น้ัน มีองคประกอบ/ตวัแปรทางดานนโยบายท่ี
สํ าคัญ ซ่ึงแสดงในแผนภาพท่ี 3 ดังน้ี
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แผนภาพท่ี 3 องคประกอบในการจดัสรรงบประมาณไปยัง
สถานศึกษา
ความเสมอภาคทางการศึกษา
ซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันของสังคม

ควรจะเปนความเสมอภาคในแนวนอน/แนวตั้ง ?
ความเสมอภาคในแนวนอน : ความเสมอภาคของการจัดบริการการศึกษา
ความเสมอภาคในแนวตั้ง : ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา

ความเทาเทียมกันในคาใชจายเพื่อการศึกษา

ขอเสียเปรียบทางดานราคา
- การปรับเนือ่งจากความแตกตาง
ในตนทุนของปจจัย เชน เงิน
เดือนครู    (ครูในพื้นที่หางไกล/
ชนบท) คาใชจายในการบรรทุก
สนิคา คาบ ํารุงรักษาและคา
บริการ คาใชจายในการอบรม
และพัฒนา ฯลฯ

ขอเสียเปรียบทางดานปริมาณ

ท่ีควรไดรับการจัดสรรเงิน
เพิ่มเติม เน่ืองจาก
 - ขนาดของโรงเรียน
 -  ประเภทของนกัเรียน  (เดก็
 - ปญญาเลศิ เดก็ทีมี่ความ
   สามารถพิเศษ ชวงอายขุอง
   นกัเรยีน)
 - สภาพภูมิอากาศ
 -  ความสามารถในการใช

 ภาษาอังกฤษ

ท่ีตองใหการชดเชย
เน่ืองจาก
 - ขนาดของโรงเรียน
 - ประเภทของนักเรียน
   (เปนชนพ้ืนเมือง ยากจน)
 - ความหางไกล
 - สภาพภูมิอากาศ
 - ความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ

ความเทาเทียมกันโดยคํ านึงถงึศกัยภาพการหารายได
- มลรัฐควรจัดสรรงบประมาณใหสถานศกึษาตามความแตกตาง
ในศกัยภาพการหารายไดของแตละสถานศกึษาหรือไม ?

การเตรียมบริหารจัดการดานอืน่ ๆ



10 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

แมวาเอกสารน้ีจะเกีย่วของกบัการจัดสรรงบประมาณจาก  มล
รัฐไปสูสถานศกึษา แตกส็ามารถนํ าไปใชไดส ําหรับการจัดสรรงบ
ประมาณจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปสูสถานศึกษาในกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3 จะไดมี
การกลาวถงึตอไป
4. ความเสมอภาคกับประสิทธิภาพทางการศึกษา

Levin ไดนิยามความหมายของประสทิธภิาพและความ
เสมอภาคของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไว ดังน้ี

ประสทิธภิาพ : การใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกดิประโยชน
สูงสุดตอสวัสดิการสังคมโดยสวนรวม

ความเสมอภาค : การกระจายผลประโยชนและตนทุน
(คาใชจาย) ในการดํ าเนินการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเปนธรรม
กับทุกฝาย

คํ าจํ ากัดความของความหมายของคํ าดังกลาวเปนสิ่งท่ี
ถูกก ําหนดโดยสงัคมสวนรวม ซ่ึงอาจจะเปนประสทิธภิาพหรือ
ความเสมอภาคในสังคมหนึ่ง แตอาจจะไมเปนในอีกสังคมหน่ึง
ก็ได
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ความเช่ือพ้ืนฐานของสงัคมออสเตรเลยีเกีย่วกบัการศึกษา
คอื การศกึษาควรจัดสรรใหกบัทุกคนในลกัษณะท่ีเทาเทียมกัน
ซ่ึงเป นสมมติฐานพ้ืนฐานสํ  าหรับการจัดสรรงบประมาณ
การศกึษา และนํ ามาใชสํ าหรับรายงานฉบับน้ี โดยการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาจะใหความสํ าคัญกับประสิทธิภาพเปน
ลํ าดับท่ีสองรองจากความเสมอภาค
5. ความเสมอภาคในแนวนอนและความเสมอภาคในแนวตัง้

:
Garms ใหขอคดิเห็นวา ความเสมอภาคในแนวนอนเปน

บรรทัดฐานในการจัดการศกึษา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ประเภท คอื 1)
ความเสมอภาคของการเขาถงึการศกึษา 2) ความเสมอภาคของ
กระบวนการทางการศึกษา และ 3) ความเสมอภาคของผล
สมัฤทธิท์างการศกึษา โดย Miller Husen และ Coleman ได
จํ าแนกความเทาเทียมกันของความเสมอภาคเปน 7 ประเภท
ซ่ึงความเสมอภาคแตละประเภทจะเปนหัวขอใหญในรายงาน
ฉบับนี้ท่ีจะกลาวถึงตอไป

สมาคมผูปกครองนักเรียนชนบท/หางไกล ไดจํ าแนกความ
แตกตางระหวางความเสมอภาคและความเทาเทียมกันวา 
ความเสมอภาคหมายถึงการใหโอกาสกับทุกคนโดยเทาเทียม
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กนั (Vertical equity)  และความเทาเทียมกนั หมายถงึ การจัดสรร
งบประมาณใหกบัผูเรียนในจํ านวนท่ีเทากนั (Horizontal equity)

6. ผลท่ีเกิดขึน้จากการจดัสรรงบประมาณตอผลสมัฤทธิท์าง
การเรียนของนักเรียน
ผลจากการศกึษาท่ีด ําเนินการใน Nebraska หรือท่ีอ่ืน ๆ

โดยการควบคุมตัวแปรไดช้ีใหเห็นวา ยังไมมีเคร่ืองยืนยันวา
การจัดสรรทรัพยากร (สือ่ อุปกรณการเรียนการสอน ซ่ึงไมรวม
ครู) จะเปนปจจัยสํ าคัญที่สงผลตอผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของ
นักเรียน ในทางตรงกนัขาม ผลการศึกษากลบัแสดงใหเห็นวา
อุปกรณทางการศึกษามีผลนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับปจจัย
เกี่ยวกับความเฉลียวฉลาดโดยกํ าเนิดและสภาพแวดลอมของ
ครอบครัว ซ่ึงมีผลตอการเรียนของนักเรียนมากกวามาก

Sher มีความเห็นวา สือ่และอุปกรณการเรียนการสอน
อาจจะไมส ําคญัเทากบัการมีครูท่ีด ี แตปญหาคอืจะวัดคณุภาพ
ของครูท่ีดไีดอยางไร เพราะวา Sher ไมเช่ือวา ประสบการณ
คุณสมบัติ ระดับเงินเดือน วิชาที่สอนของครู จะสะทอนความรู
ความสามารถของครู ซ่ึงเห็นไดจากครูใน Nebraska ท่ีมีคณุสมบตัิ
ตํ่ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา แตผล
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คะแนนทดสอบของนัก เ รียนและการสอบเข  า เ รียนใน
มหาวิทยาลัยกลับอยูในระดับที่สูง

Paully มีความเห็นแตกตางจาก Sher เล็กนอย เขาเช่ือ
วาปจจัยสํ าคัญที่สุดไมใชการมีครูที่ดี แตอยูท่ีการจัดครูท่ีดีให
สอดคลองกบักลุมนักเรียน จึงเสนอนโยบายวา ในการเพ่ิมผลสมัฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนควรจะตองมีการใหขอมูลกับผูปกครอง
และสงเสริมใหผูปกครองแสดงความคดิเห็นวา ควรจัดสภาพ
การจัดการเรียนการสอนแบบไหนในหองเรียนใหกับเด็ก

อยางไรกต็าม Jencks ยนืยนัวา ความแตกตางระหวาง
โรงเรียนมีผลเพียงเลก็นอยในระยะยาว และการก ําจัดความแตก
ตางระหวางโรงเรียนก็ไมไดทํ าใหคุณภาพของคน (ผูใหญ) ใกล
เคียงกัน แมแตการก ําจัดความแตกตางในการใหการศึกษาท่ีผู
เรียนควรไดรับก็ไมมีผลเชนกัน ซ่ึงหากส่ิงท่ีกลาวมาขางตนเปน
จริง โรงเรียนควรจะพิจารณาผลท่ีเกดิข้ึนในระยะสั้นมากกวาเล็ง
ผลเลิศในระยะยาว ซ่ึงความเห็นดังกลาวไมไดขัดแยงกับ
ความคิดในการจัดสรรทรัพยากรไปยังโรงเรียนเพ่ือทํ าใหเกิด
โอกาสท่ีเทาเทียมกัน แตเปนความเห็นท่ีแสดงวา การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกันก็ไมไดมีความแตกตาง
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ไปจากการจัดสรรบริการดานอ่ืน ๆ เชน สวนสาธารณะ การใช
บริการการก ําจัดขยะมูลฝอย ใหเสมอภาคเทาเทียมกัน

Levin มีความเห็นในทางตรงขาม เขายนืยนัวาการจัดสรร
เงินท่ีเทากันไปยังนักเรียนแตละคนจะไมเพียงพอหรือเหมาะสม
กับนักเรียนแตละคน โดยยกตัวอยางของการใหบริการสุขภาพ
และโภชนาการ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอโอกาสการเขารับ
บริการการศึกษาของผูเรียน

นอกจากขอโตแยงในเร่ืองความเสมอภาค Levin ยังได
โตแยงเกีย่วกบัประสทิธภิาพของการจัดสรรทรัพยากรดงัน้ี เดก็ท่ี
มาจากพื้นฐานครอบครัวที่ยากจนมักจะขาดการลงทุนเกี่ยวกับ
สุขภาพ โภชนาการ และการกระตุนสติปญญา ซ่ึงมีผลตอ
ผลสมัฤทธิท์างการเรียนในโรงเรียน เดก็เหลาน้ันควรไดรับการจัด
สรรทรัพยากรเพ่ือชดเชย/ใหความชวยเหลอื หากความจํ าเปนพ้ืน
ฐานเหลาน้ีไมไดรับการสนองตอบ การใหบริการการศึกษาก็จะ
ไมเกิดผลหรือลมเหลวและไมเกิดประโยชน

7. การจัดสรรคาใชจายท่ีคํ านึงถึงความเทาเทียมกันและ
ขอเสยีเปรียบท่ีควรไดรับการชดเชยหรือจดัสรรเพิม่เตมิ
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เพ่ือท่ีจะใหเกิดความเสมอภาคในแนวต้ัง จํ าเปนตอง
ปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยคํ านึงถึงความแตกตางของ
คาใชจายท่ีจํ าเปนและความแตกตางของศักยภาพในการหา
รายไดของสถานศึกษาตาง ๆ

การปรับความแตกตางของคาใชจายในแตละสถานศกึษา
เพ่ือความเทาเทียมกนัในการจัดสรรเงนิ   จะตองค ํานึงถงึองค
ประกอบท่ีสํ าคัญ 2 ประการ คือ ราคาและปริมาณของตัวแปร
ตาง ๆ ท่ีทํ าใหคาใชจายมีความแตกตางกัน  ซ่ึงตัวแปรเหลา
น้ีทํ าใหจํ าเปนตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน

7.1 สูตรการคํ านวณเปนเพียงคาประมาณบน
ฐานของความจ ําเปน สตูรการค ํานวณการจัดสรรงบประมาณซ่ึง
รวมตวัแปรเกีย่วกบัขอเสยีเปรียบตาง ๆ เปนเพียงคาประมาณ
การคาใชจายท่ีค ํานวณอยางหยาบ ๆ เชน คณะกรรมการจัดสรร
เงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลยี ไดจัดสรรงบประมาณ
ส ําหรับช้ันปท่ี 11 สงูกวา ช้ันปท่ี 8  ถึง 1.5 เทา ซ่ึงเปนการมอง
ในภาพรวมท่ีอาจจะขัดแยง/ไมสอดคลองกับการจัดสรรงบ
ประมาณไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง แตก็มิไดถึงกับเปน
เร่ืองท่ีสรางความเสยีหาย  เพราะสถานศกึษาสามารถปรับงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหถงึตวัผูเรียนได   เน่ืองจากเปนผูท่ีอยู
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ใกลชิดผูเรียนมากท่ีสุด จึงสามารถเขาใจปญหา/ความ
ตองการของผูเรียนแตละคนไดเปนอยางดี

แมวารัฐบาลกลางจะสามารถจัดสรรงบประมาณได
ตรงตามความตองการของผูเรียน เน่ืองจากมีขอมูลของนักเรียน
แตละคนเหมือนในกรณีของเมือง Edmonton ประเทศแคนาดา
ปญหากย็งัเกดิข้ึนเหมือนเดมิ เพราะการจัดสรรงบประมาณในแต
ละระดบัการศกึษามีการใหคาน้ํ าหนักท่ีกํ าหนดข้ึนเอง โดยนัก
เรียนท่ีมีสภาพตามเกณฑท่ีกํ าหนดอาจจะไมตองการความชวย
เหลอืเพ่ิมเตมิกไ็ด ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสถานศึกษาจะตองปรับวิธีการจัด
สรรงบประมาณใหเหมาะสมข้ึนมาใหม

7.2 ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการอดุหนุนเปนพเิศษ
สามารถจํ าแนกเปน 2 ประเภท คือ 1) ขอเสียเปรียบทาง
ดานปริมาณ (Quantity Disabilities) เปนการปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เน่ืองจากตองใชทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสไดรับบริการ
การศกึษาอยางเทาเทียมกนั และ 2) ขอเสยีเปรียบทางดาน
ราคา (Price Disabilities) เปนการปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ
โดยคํ านึงถึงความแตกตางของราคาของปจจัยการผลิตใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ
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7.3 ขอเสยีเปรียบทางดานปริมาณ (Quantity
Disabilities) การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณโดยวิธีน้ีเพ่ือให
สถานศกึษาสามารถปรับสดัสวนการใชปจจัยการผลิตในการจัด
การศกึษา ซ่ึงประกอบดวย ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการชดเชย
(Compensatory Disabilites) เชน สถานศึกษาหน่ึงอาจจะตอง
ใชปจจัยการผลิตมากกวาสถานศึกษาอื่น ๆ เพ่ือใหเกิดความ
เสมอภาคในแนวต้ังระหวางสถานศึกษา และ ขอเสียเปรียบท่ี
ควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม (Meritorious Disabilities)
เชน สถานศกึษาท่ีจัดการศกึษาเพ่ือใหโอกาสทางการศึกษา
เฉพาะกลุม (เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือเดก็ปญญาเลศิ)
จํ าเปนตองไดรับทรัพยากรเพ่ิมเปนพิเศษ

7.3.1 ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการชดเชย (Compensatory
Disabilities) ประกอบดวยตัวแปรท่ีเกีย่วของ ดงัน้ี

1) การเขาถึงบริการการศึกษา (Access)
กระทรวงการศึกษาของมลรัฐ Northern Territory ไดใชเกณฑ
การเขาถึงบริการการศึกษาของ Griffith เปนเคร่ืองมือในการ
จัดสรรงบประมาณและนํ ามาปรับใชในการใหอํ านาจสถาน
ศกึษาในการใชงบประมาณ ซ่ึงมีดัชนีช้ีวัดโดยรวมเพ่ือการ
เปรียบเทียบความแตกตางในการเขาถึงบริการการศึกษาใน
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แตละพ้ืนท่ี ประกอบดวย ระยะเวลา คาใชจายในการเดินทาง
จากเมืองหลวงหรือเมืองท่ีมีประชากรมากกวา X คน ขนาดของ
จํ านวนประชากรของเมืองท่ีแตละสถานศึกษาตั้งอยู และ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของแตละเมือง ท้ัง 3 องคประกอบ
จะเปนตัวกํ าหนดการเขาถึงบริการการศึกษา ซ่ึงตองอาศัย
องคประกอบหลักในการวิเคราะห เพ่ือใหคาน้ํ าหนักของแตละ
องคประกอบบนพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางองคประกอบ
ตาง ๆ ท้ังน้ีเพ่ือปองกันมิใหมีการใหคาน้ํ าหนักตามความ
ตองการของนักการเมือง

2) ความหางไกลและความกระจัดกระจาย
ของประชากร (Isolation and Sparsity Factors) ตวัแปรเหลา
น้ีเกีย่วของกบัสภาพภมิูศาสตร ไดแก ระยะทาง ระยะเวลาท่ีนัก
เรียนใชในการเดนิทางโดยรถประจํ าทาง ความหนาแนนของ
ประชากร ขนาดของเขตพ้ืนท่ี หรือองคประกอบของตัวแปรขาง
ตน เชน ความเสียเปรียบในการเรียนรูของนักเรียนท่ีอยูหาง
ไกลเปรียบเทียบกบันักเรียนท่ีอยูในเมือง ซ่ึงรวมถึงการเรียนรู
นอกสถานศึกษา และจากบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม ไดแก การ
เรียนรูจากพิพิธภณัฑ หองแสดงศลิปะ หองสมุด หนังสอืพิมพ
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โทรทัศน และสิ่งอํ านวยความสะดวกอื่น ๆ ซ่ึงนักเรียนในเขต
เมืองจะมีความไดเปรียบมากกวานักเรียนในเขตพ้ืนท่ีหางไกล

ความหางไกลไมจํ าเปนท่ีทํ าใหเกิดความเสีย
เปรียบเสมอไป นักเรียนในเมืองอาจจะเสียเปรียบเกี่ยวกับ
ประสบการณในปา การเกษตร และกจิกรรมกลางแจง เปนตน
ตวัอยางเชน Priority Country Area Program (PCAP) ของมลรัฐ
Queensland จัดสรรงบประมาณโดยใหคาน้ํ าหนักตามระยะทาง
จากศนูยกลางของประชากร โดยก ําหนดระยะทาง 200 กม. จาก
ศนูยกลางท่ีมปีระชากร 10,000 คนข้ึนไป ในขณะท่ีรัฐ Tasmania
ใชเกณฑระยะทาง 75 กม. จากศูนยกลางท่ีมีประชากร 10,000
คน ข้ึนไป เปนตน

3) อุปกรณการทํ าความรอนและความเย็น
(Heating and Cooling) คาใชจายส ําหรับอุปกรณทํ าความรอน-
ความเย็น จะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิศาสตรเน่ืองจาก
อุณหภูมิท่ีแตกตางกัน Monk ไดเสนอแนะวา สตูรการค ํานวณ
ควรจะแสดงใหเห็นความแตกตางกันของคาใชจายดํ าเนินการ
ของแต ละประเภทอาคารและอุปกรณการทํ าความรอน-
ความเยน็ ท้ังน้ีกรอบความคดิของสูตรการค ํานวณในการจัดสรร
งบประมาณไมไดรวมงบลงทุน ดังนั้นแตละสถานศึกษาจึงไม
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สามารถเปลีย่นสภาพอาคารหรืออุปกรณตาง ๆ ของสถานศกึษา
เพ่ือท่ีจะประหยัดคาใชจายได

4) ประเภทของอาคารเรียน (School Building
Type) Levacic ช้ีใหเห็นวา ประเภทของอาคารเรียนควรเปน
ปจจัยพื้นฐานในการจัดสรรงบประมาณคาใชจายที่แตกตางกัน
ในดานการบํ ารุงรักษา การทํ าความสะอาด และคาใชจายใน
การทํ าความรอน

5) ความเสยีเปรียบเน่ืองจากขนาดของสถาน
ศึกษา (School Size Disadvantage) โดยสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดเทากับ X จะไดรับการจัดสรรงบประมาณบนพ้ืนฐานของ
จํ านวนบุคลากรเฉลี่ยตามจํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในแตละ
สถานศกึษา วิธกีารจัดสรรเงนิดงักลาวถูกนํ ามาปรับใชโดย
คณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อ
สรางความเทาเทียมกนัทางการเงนิ โดยสถานศกึษาท่ีมีขนาดเล็ก
จะไดรับการชดเชยดวยวิธีการจัดสรรเงินโดยใชสูตรการค ํานวณ  
ท่ีคิดจากตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร เน่ืองจากทุกโรงเรียนมี
ตนทุนคงท่ีในการบริหารซ่ึงไมผนัแปรตามจํ านวนนักเรียน ไดแก
เงนิเดอืนครูใหญ คาบ ํารุงรักษา คาทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค
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เปนตน นอกจากน้ียงัมีคาใชจายผนัแปร เชน ครูประจํ าช้ัน วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน

อยางไรก็ตาม หากจํ านวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนก็
อาจจะสงผลใหตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนได เชน จะตองจางผูชวยครูใหญ
เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีบางคร้ังตนทุนผนัแปรกไ็มไดผนัแปรตามจํ านวน
นักเรียนโดยตรงเสมอไป ดังกรณีท่ีมีนักเรียนเพ่ิม 1 คน จะไมมี
ผลทํ าใหตองมีจํ านวนครูประจํ าช้ันเพ่ิมข้ึนดวย นอกจากจํ านวน
นักเรียนจะเพ่ิมข้ึนจนถึงระดับท่ีตองเพ่ิมช้ันเรียน ทํ าใหตนทุน
ผันแปรมีลกัษณะการเพ่ิมข้ึนแบบข้ันบนัไดทุก ๆ คร้ังท่ีมีจํ านวน
ช้ันเรียนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจากการใชสูตรการจัดสรรดวยตนทุนคงท่ี
และตนทุนผันแปร ทํ าใหการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยตอคน
มีคาสูงขึ้นส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ท้ังน้ี กระทรวงการศึกษา
ของออสเตรเลียไดใชวิธีการคํ านวณท่ีสะทอนใหเห็นคาใชจาย
ดํ าเนินการท่ีเปนตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรดังกลาวสํ าหรับ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนตาง ๆ

6) ปจจยัเก่ียวกับสถานศึกษาขนาดเลก็ (Small
Schools Factors) วิธีการนี้จะแตกตางจากสูตรการค ํานวณ
โดยอาศยัตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรเล็กนอย กลาวคือ มีการ
ก ําหนดเกณฑในการใหความชวยเหลือ เปนตนวาสถานศึกษา
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ท่ีมีจํ านวนนักเรียนตํ ่ากวา 50 คน (ยกตวัอยาง) จะไดรับการจัดสรร
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนอีกวิธหีน่ึงของการแสดงใหเห็นตนทุนคงท่ีและ
ตนทุนผันแปรของสมการตนทุนของสถานศึกษา

7) ความแตกตางของระดบั/ประเภทการศึกษา
(Sector Differentials) การจัดสรรงบประมาณตอหัวในระดับ
ประถมศึกษาอาจจะแตกตางจากระดับมัธยมศึกษา ทํ านอง
เดียวกันสายวิชาสามัญและสายอาชีพจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณแตกตางกัน

8) อายุ (Age) Levacic ไดอธิบายวา อยาง
นอยท่ีสุดรอยละ 75 ของการจัดสรรงบประมาณ ควรอยูบนพ้ืน
ฐานของจํ านวนและอายุของผูเรียน นักเรียนท่ีอายุมากควร
ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากกวานักเรียนท่ีมีอายุนอยกวา 
แตก็ไมจํ าเปนเสมอไป เพราะอาจจะจัดสรรงบประมาณใน
ระดับท่ีตํ ่ากวามากกวาระดบัท่ีสงูกวา เชน ประเทศออสเตรเลีย
จัดสรรงบประมาณใหระดับ 1 - 3 สูงกวาระดับ 4 -10 ใน 3 มล
รัฐ ระดับ 11 - 12 สูงกวาระดับ 8 รอยละ 20  Garms รายงาน
วา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ระดับมัธยมศึกษาไดรับงบ
ประมาณสูงกวาระดับประถมศึกษารอยละ 1.25 แตใน
Florida จะใหสูงกวาเพียงรอยละ 1.1  และระดับอนุบาล -
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เกรด 3 ไดรับงบประมาณสูงกวาระดับประถมปลาย 1.234
เทา

9) คาใชจายรายวชิา (Subject Cost) Levacic
ไดแสดงความคิดเห็นวา การใหคาน้ํ าหนักตามความแตกตาง
ของคาใชจายรายวิชาอาจจะนํ ามาใชกบันักเรียนในช้ันปท่ี 6 แต
ยังไมไดมีการพิจารณาถึงความแตกตางระหวางสถานศึกษา
เก่ียวกับความเสมอภาคในการจัดหลักสูตรของโรงเรียน ซ่ึงเปน
ปญหาท่ียงัไปไมถงึ  เน่ืองจากตองก ําหนดคาน้ํ าหนักของแตละ
รายวิชาอยางรอบคอบ ถาหากหลกัสตูรเดยีวกันสามารถใชไดกับ
ทุกโรงเรียนก็ไมมีความจํ าเปนตองกํ าหนดคาน้ํ าหนักแตละ
รายวิชา ในทางตรงกันขามหากโรงเรียนเลือกหลักสูตรตามท่ี
ตองการ ก็มีเหตุผลความจํ าเปนในเชิงนโยบายท่ีจะจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนท่ีเลอืกจัดหลกัสตูรวิชาสอนท่ีเสยีคาใชจาย
สูงมากกวาโรงเรียนท่ีเลือกจัดหลักสูตรวิชาสอนท่ีเสียคาใชจาย
นอยกวา ซ่ึงถาหากโรงเรียนเปล่ียนจากการจัดหลักสูตรจํ าแนก
รายวิชามาเปนหลกัสตูรแบบบรูณาการ ปญหาการใหคาน้ํ าหนัก
แตละรายวิชาก็จะหมดไป

10) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสงัคม
(Socio-Economic Status) Lavecic ช้ีใหเห็นวา การจัดสรร
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งบประมาณจํ าเปนตองพิจารณาถงึสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ
และสังคมดวย อาทิ ความมั่งคั่ง-ความยากจน รวมถึงการเปน
ชนพ้ืนเมือง (อะบอริจิน) ชาติพันธุ และความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาการใหเงิน
อุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลียจะเปนผู พิจารณาจากองค
ประกอบของตัวแปรตาง ๆ ทางสังคม รวมท้ังตัวแปรท่ีเกี่ยว
ของอ่ืน ๆ

11) การจัดการรวมกัน (Co-operative
Arrangement) โรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางโรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ี จะไดรับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เชน หากโรงเรียนยอมลดงบประมาณ
ของครูโดยใชวิธีจางครูในโรงเรียนใกลเคียงมาชวยสอน โรง
เรียนน้ันก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม

12) การไมมพีืน้ฐานในการพดูภาษาองักฤษ
(Non-English Speaking Backgroud (NESB)) ในรัฐ South
Australia NESB  เปนตัวแปรหน่ึงท่ีใชในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ มีงานวิจัยหลายเร่ืองท่ีแสดงใหเห็นวา ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูด
ภาษาอังกฤษมีคาสูงกวาคะแนนเฉล่ีย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาแปลกใจ
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ท้ังน้ีเปนผลมาจากคํ านิยามของผูท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูดภาษา
อังกฤษ ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูปกครองของนักเรียนอยางนอย  1 คน
เปนคนตางชาติและเกิดในประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษใน
การสื่อสาร ซ่ึงในหลายกรณีดูเหมือนวาครอบครัวเหลาน้ัน
เม่ือผานไปหน่ึงชวงอายคุน กจ็ะกลายเปนคนท่ีพูดภาษาอังกฤษ
ไดเชนเดียวกับชาวออสเตรเลียโดยท่ัวไป ดังน้ันตัวแปรเก่ียวกับ
ผูท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูดภาษาอังกฤษก็จะไมเปนตัววัดความ
สามารถในการใชภาษาอังกฤษท่ีดไีดอีกตอไป บางทีความสามารถ
ในการใชภาษาอังกฤษอาจจะเปนตวัแปรท่ีเหมาะสมกวา

จากตวัแปรขางตน นาจะนํ ามาพิจารณาวาควร
จะเลือกตัวใด ซ่ึงถาหากวัตถปุระสงคคือ การบรรลเุปาหมายของ
ความเสมอภาคในแนวตัง้ ก็ควรจะเลือกตัวแปรท้ังหมด ยิ่งมีตัว
แปรวัดความเสมอภาคในแนวต้ังมากเทาใด ก็จะนํ าไปสูการจัด
สรรงบประมาณเพ่ือความเสมอภาคในแนวตั้งไดมากเทาน้ัน 
อยางไรก็ตาม พึงระลึกไวเสมอวา “การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษามิไดมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผูเรียนเสมอไป และรายละเอยีดในการจดัสรรงบประมาณ
โดยใชตัวแปรตาง ๆ อาจจะไมแตกตางไปจากการจัดสรร



26 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

งบประมาณส ําหรับการใหบริการสวนสาธารณะ บริการ
เก็บขยะ หรือบริการสาธารณะอื่น ๆ ก็ได”

นอกจากน้ี สตูรการค ํานวณท่ีมีตวัแปรจํ านวนมาก
อาจจะทํ าใหเกิดความยุงยาก ซับซอน และไมสามารถบรรลุเปา
หมายของความเสมอภาคในแนวตัง้ได ถาโรงเรียนและชุมชนไม
เขาใจและไมเช่ือวา การจัดสรรทรัพยากรมีความเสมอภาค นอก
จากปญหาความไมเขาใจแลว ยังเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายใน
การรวบรวมขอมูลและการบริหารการจัดสรรงบประมาณอีกดวย

ดงัน้ัน การเลอืกใชตวัแปรใดจะตองพิจารณาบน
พ้ืนฐานของความสํ าคัญ ความยากงายในการไดมาซ่ึงขอมูล
และคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนดวย

7.3.2 ขอเสยีเปรียบท่ีควรไดรับการจดัสรรเงนิ
เพิ่มเติม (Meritorious Disabilities)  มีผลงานวิจัยนอยมากท่ี
กลาวถึงเร่ืองน้ี Hanushek ไดอางถึง   “ศักยภาพการเรียน
รูท่ีเกดิข้ึนจากตวัผูเรียนแตละคน” และ Cohn ไดกลาวถงึ การ
วิจัยทฤษฎีการเรียนรูท่ีพูดถึง “โปรแกรมเฉพาะสํ าหรับชดเชย
ความตองการของผูเรียน”

เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษและเด็กปญญาเลิศ
ควรเปนกลุมท่ีควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม
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ยังไมมีสูตรการคํ านวณการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเร่ืองน้ี 
แตจะเปนการจัดสรรเปนการเฉพาะจากสวนกลาง

ตัวแปรหน่ึงท่ีควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม
คือ การใหคาน้ํ าหนักกบัอายแุละระดบัช้ันเรียน โดยท่ีระบบการ
ศึกษาสวนใหญของออสเตรเลียและคณะกรรมการพิจารณา
เงินชวยเหลือของเครือรัฐออสเตรเลียถือวาสิ่งเหลาน้ีควรได
รับการพิจารณาในการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม

ท้ังน้ี คณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลียถือวาระดับช้ันปท่ี 11 และ 12 ทํ าใหเกิด
ความเสียเปรียบท่ีเกิดจากขนาดช้ันเรียนท่ีเล็กลงเม่ือเปรียบ
เทียบกับช้ันอ่ืน ๆ อันเน่ืองจากการตกซ้ํ าช้ันและการ-ออก
กลางคัน  มลรัฐ South Australia Western Australia และ
Queensland จึงจัดสรรจํ านวนครูตอนักเรียนเพ่ิมข้ึนในช้ันปท่ี 2 - 3
เ น่ืองจากถือว าการลงทุนในช้ันเร่ิมต นสํ  าหรับเด็กจะเกิด
ประโยชนในระยะยาวมากกวาการลงทุนในปหลัง ๆ แมวาจะ
ใชเงินจํ านวนมากก็ตาม  นอกจากน้ี การจัดสรรงบประมาณ
ใหมากข้ึนสํ าหรับเด็กในระดบัน้ี ยังมีเหตุผลอันเน่ืองมาจาก
ระดับของการพัฒนาท่ีทํ าใหจํ าเปนตองใชอุปกรณการเรียน
การสอนมากกวา แตก็ยังไมเคยปรากฎหลักฐานยืนยันวามี
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การนํ าผลการวิจัยหรือทฤษฎีการเรียนรูไปใชในการจัดสรร
งบประมาณ  Sher ยืนยันวา อาจเปนการไมเหมาะสมหากจะ
พิจารณาจากความแปรปรวนระหวางเด็กกลุมอายุตาง ๆ

อยางไรกต็าม การจัดสรรงบประมาณในลกัษณะ
ตอหัวเท ากันทุกคนในแตละระดับการศึกษาจะแสดงนัย
สํ าคัญวา งบประมาณท่ีเทากันจะตอบสนองความตองการของ
เด็กในแตละระดับการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึง Sher ได
เสนอแนะวาการจัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาจะเกิด
ประโยชนมากกวา หากใหสถานศกึษามีอํ านาจตดัสนิใจในการใช
งบประมาณบนฐานของความตองการในการพัฒนาของนักเรียน
แตละคน ท้ังน้ีพึงระลึกดวยวา วิธีการจัดสรรงบประมาณท่ี
แตกตางกันไปตามอายุหรือระดับช้ันจะไมสะทอนความ-
เสมอภาค หากนักเรียนทุกคนตองผานทุกระดับช้ันในระบบ
การศึกษาอยูแลว

 7.4 ขอเสยีเปรียบทางดานราคา (Price Disabilities)
การพิจารณาในเร่ืองน้ีจะมีลกัษณะท่ีตรงไปตรงมา เชน ความ
แตกตางของคาใชจายน้ํ ามันเช้ือเพลิงในพ้ืนท่ื A ท่ีสูงกวา
เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี B อันเกิดจากราคาท่ีแตกตางกันใน
สองพ้ืนท่ีเปนส่ิงท่ีควรไดรับการชดเชย แตจะไมไดรับการชดเชย
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หากเปนความแตกตางเน่ืองจากปริมาณการใช  ดังนั้น แมวา
ราคาท่ีสูงข้ึนจะทํ าใหปริมาณการใชน้ํ ามันในพ้ืนท่ี A ลดลง
โรงเรียนก็จะไดรับการชดเชยเน่ืองจากขอเสียเปรียบทางดาน
ราคาในกรณีท่ีโรงเรียนใชน้ํ ามันเพ่ิมข้ึนดวยเหตุผลความจํ าเปน 
เชน พ้ืนท่ี A มีอากาศท่ีเย็นกวาพ้ืนท่ี B เปนตน

วิธีการกํ าหนดความแตกตางของราคาในแตละเขต
พ้ืนท่ีคอืการตรวจสอบราคามาตรฐานของสนิคาตาง ๆ ท่ีโรงเรียน
ตองใช แลวค ํานวณเปนดัชนีราคา ซ่ึงสามารถใหคาน้ํ าหนัก
ตามความแตกตางระหวางราคาของเขตพ้ืนท่ีกับดัชนีราคา
มาตรฐานท่ีก ําหนด ซ่ึงสวนใหญจะใชดัชนีของเขตพ้ืนท่ีเมืองใน
การวัดความแตกตางดังกลาว

ปญหาท่ีเกดิข้ึนกบัวิธกีารดงักลาวคอื เขตพ้ืนท่ีตาง ๆ
อาจจะจัดการปรับเปลี่ยนราคาของปจจัยการผลิตตาง ๆ ได
แตสิ่งเหลานี้ไมไดเปนปญหาของโรงเรียนในออสเตรเลีย แต
เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุน
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมักจะตั้งค ําถามวาแตละรัฐไดจาย
เงนิเดอืนครูสงูกวาเงนิเดอืนท่ีควรจะเปนดวยเหตผุลทางการเมือง
หรือดวยเหตผุลเชิงนโยบายหรือไม ค ําถามท่ีตามมาคอื นโยบาย
การเก็บภาษีของมลรัฐจะสงผลกระทบตอราคาน้ํ ามันหรือไม 
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ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีไมไดเกิดข้ึนกับโรงเรียนในออสเตรเลีย แตอาจจะ
เกิดข้ึนกับการจัดสรรงบประมาณไปสู เขตพ้ืนท่ีของสหรัฐ-
อเมริกา เน่ืองจากแตละเขตพ้ืนท่ีสามารถก ําหนดการจัดเกบ็ภาษี
ไดเอง โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน

เปนไปไดวาโรงเรียนในออสเตรเลียอาจจะทํ าใหเกิด
การปรับเปลีย่นราคาได ถาทุกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีไมมีประสทิธิ
ภาพในการจัดซ้ือจัดจาง ยกตวัอยางเชน กระดาษถายเอกสารซ่ึง
เปนปจจัยการผลิตในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  บางเขต
พ้ืนท่ีอาจจะรวมกลุมกันซ้ือในปริมาณมาก ในขณะท่ีอีกเขตพ้ืน
ท่ีหน่ึงอาจจะซ้ือเองในจํ านวนท่ีนอย การกํ าหนดราคามาตรฐาน
ของแตละเขตพ้ืนท่ีจึงมีความจํ าเปนเพ่ือใหม่ันใจวา ดัชนี
ราคามาตรฐานจะสะทอนความแตกตางของราคาไมใชความ
แตกตางของการบริหารจัดการ

ตวัอยางขางตนแสดงใหเห็นวา การจัดซ้ือจัดจางมีอิทธิ
พลตอราคา ในกรณีน้ีควรจะพิจารณาวาการจัดสรรเงินท่ีคํ านึง
ถึงขอเสียเปรียบทางดานราคา   จะชวยแกปญหาความ
เหลื่อมลํ้ าท่ีเกิดจากความแตกตางของราคาสํ าหรับโรงเรียน
แตละแหงไดหรือไม กลาวคือ แทนท่ีจะจัดสรรงบประมาณให
ทุกโรงเรียนซ้ือกระดาษถายเอกสารในราคาท่ีแตกตางกนั อาจจะ
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ใชวิธีจัดซ้ือจากสวนกลางซ่ึงมีประสิทธิภาพมากกวาและชวย
ขจัดปญหาความแตกตางของราคาดวย  โดยโรงเรียนอาจจะ
จัดซ้ือไดเองในสวนท่ีนอกเหนือจากท่ีสวนกลางจัดซ้ือให แตโรง
เรียนจะไมไดรับการชดเชยเน่ืองจากความแตกตางของราคา

7.5 การใหคาน้ํ าหนักของตวัแปรขอเสยีเปรียบตาง
ๆ ที่แตกตางกัน ในการจัดสรรงบประมาณสามารถพิจารณา
รวมตัวแปรเกี่ยวกับขอเสียเปรียบทางดานปริมาณและดาน
ราคา โดยจํ าแนกการใหคาน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันเปน 2 ประเภท
คือ 1) การใหคาน้ํ าหนักภายใน ซ่ึงวัดจากการใหคาน้ํ าหนัก
ของตวัแปรขอเสยีเปรียบแตละตวั และ 2) การใหคาน้ํ าหนักภาย
นอก ซ่ึงวัดจากการใหคาน้ํ าหนักของตัวแปรขอเสียเปรียบ
โดยการเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนและพ้ืนท่ีตาง ๆ

7.5.1 การค ํานวณจากคาใชจายมาตรฐานกับ
การกํ าหนดจากสวนกลาง (Standard Cost versus Top-
Down Apporach) ในความคิดของ Levacic ท้ัง 2 วิธีน้ัน
เปนการใหคาน้ํ าหนักภายใน ดงักรณีตวัอยางการค ํานวณคาใช
จายมาตรฐานตามอายุและช้ันป  โดยในกรณีของช้ันปมีการ
ใหคาน้ํ าหนักแตละช้ันจากตนทุนของปจจัยการผลิตแตละ
ชนิดที่คํ านวณจากคาใชจายท่ีเปนจริง สํ าหรับการค ํานวณคา
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ใชจายโดยการกํ าหนดจากสวนกลางน้ัน จะกํ าหนดคาน้ํ าหนัก
แตละช้ันจากผูเช่ียวชาญในสวนกลาง ซ่ึงจะทํ าใหโรงเรียนรูวา
สวนกลางใหความส ําคัญกับการศึกษาในระดับชั้นใด

อยางไรก็ตาม Levacic ไมไดอธิบายรายละเอียด
เกีย่วกบัการก ําหนดคาน้ํ าหนักท่ีแทจริงของตวัแปรตาง ๆ ส ําหรับ
การคํ านวณคาใชจายมาตรฐานกับการกํ าหนดจากสวนกลาง 
ท้ังน้ี ในการค ํานวณคาใชจายมาตรฐานน้ัน ไมไดระบใุหชัดเจน
เกีย่วกบัการใหคาน้ํ าหนักของตวัแปรแตละตวั  ถงึแมวาจะมีการ
ใชสูตรการคํ านวณท่ีแสดงนัยเกี่ยวกับคาน้ํ าหนักของตัวแปร
ตาง ๆ ก็ตาม แตก็ไมรูวาคาน้ํ าหนักท่ีแทจริงของตัวแปรแตละ
ตัวเปนเทาไร เน่ืองจากตัวแปรตาง ๆ มีความสัมพันธซ่ึงกันและ
กันจนแยกไมออก

ขอดีของวิธีการค ํานวณคาใชจายมาตรฐานคือ เปน
การค ํานวณบนฐานของขอมูลจริง แตกเ็ปนท่ีถกเถียงกันมากวา
คาใชจายท่ีใชในการคํ านวณมาไดอยางไร นอกจากน้ียังตองใช
ขอมูลจํ านวนมากและเสียคาใชจายสูง รวมท้ังมีความซับซอน
มากจนยากท่ีโรงเรียนจะเขาใจ



33วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

ขอเสยีอีกประการหน่ึงคอื วิธีน้ีค ํานวณโดยใชรูปแบบ
การจัดการศกึษาของโรงเรียนในอดตีเปนฐาน แตไมไดค ํานวณจาก
รูปแบบการจัดการศกึษาท่ีควรจะเปน

ขอดีของวิธีการคํ านวณโดยการกํ าหนดจากสวน
กลางคือ ไมตองใชขอมูลมาก เสียคาใชจายนอย และเขาใจได
งาย   นอกจากน้ียังมองนโยบายหรือความตองการในอนาคต
มากกวาส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีต แตกมี็ขอโตแยงในระดบัโรงเรียนวา
ไมไดพิจารณาจากขอมูลจริง

7.5.2 การค ํานวณจากผลตอบแทนจากการลงทุน
(Return on Invesment Approach)  เปนการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณในแตละระดบั/ประเภทการศกึษา โดยเปรียบ
เทียบระหวางผลตอบแทนจากการลงทุนของผู สํ าเร็จการ
ศึกษากับคาเสียโอกาสของการสูญเสียรายไดและคาใชจายท่ี
ใชในการลงทุนจัดการศกึษา

ปญหาท่ีพบจากวิธีการคํ านวณดังกลาวเปน
ปญหาเกีย่วกบัความเสมอภาค กลาวคอื การจัดสรรงบประมาณ
จะมุงไปยังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมีตลาดแรงงานเปนไปตามกล
ไกตลาด   ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีหางไกล/ชนบทตองเผชิญกับตน
ทุนตอหัวท่ีสูงกวาเน่ืองจากมีจํ านวนประชากรนอย



34 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

ถึงแมวาจะไมสามารถวัดคาเสียโอกาสของการ
สูญเสียรายได ในช้ันเร่ิมต นของระดับการศึกษาได อย าง
สมบูรณ แตแนวคดิเกีย่วกบัอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนกมี็
ศักยภาพสูงในการใชเปนเคร่ืองมือในการกํ าหนดคาน้ํ าหนัก
จากช้ันปหรือระดับช้ัน ตัวอยางเชน การนํ าผลตอบแทนจาก
การลงทุนสํ าหรับการสอนคนตาบอดในช้ันปท่ี 1 เปรียบเทียบกบั
โปรแกรมการแกไขปญหาการอานออกเขียนไดในช้ันปท่ี 10 จะ
สามารถนํ ามาใชเปนพ้ืนฐานในการกํ าหนดคาน้ํ าหนักได

7.5.3 การค ํานวณจากสมการเปาหมาย (The
Goal Programming Approach) Cohn และ Millman ไดแสดงให
เห็นวา สมการเปาหมาย (goal programming) เปนรูปแบบหน่ึง
ของสมการเชิงเสนตรง (linear programming) ซ่ึงมีหลายวัตถ-ุ
ประสงค ไดแก ความสามารถทางดานวิชาคณิตศาสตรหรือ
ภาษาอังกฤษ การมีสวนรวมในวิชาดนตรี อัตราการตกซ้ํ าช้ัน
ความเทาเทียมกันในเร่ืองเพศ เปนตน ซ่ึงในอนาคตสมการ
การผลติท่ีใชเทคนิคสมการเชิงเสน จะสามารถใชเปนเคร่ืองมือ
ในการกํ าหนดการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสมสํ าหรับการผลิตใน
แตละวิชา แตวิธีการดังกลาวตองใชความพยายามเปนอยาง
มาก และจะตองมีขอมูลท่ีนาเช่ือถือได เพ่ือนํ ามาสรางสมการ
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ใหสะทอนสภาพหองเรียนท่ีเปนจริง ซ่ึงอาจจะไมเปนท่ีเขาใจ
หรือไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียน

8. ความเทาเทียมกันในศักยภาพของการหารายได
(Revenue Capacity Equalization) จากแผนภาพท่ี 1 ซ่ึงแสดงโดย
เสนหมายเลข 2 น้ัน เปนการแสดงการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลกลางไปยงัมลรัฐ ซ่ึงการจัดสรรดังกลาวจะใชวิธีการท่ี
คํ านึงถึงความเทาเทียมกันในศักยภาพของการหารายได 
ส ําหรับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการนํ าวิธกีารดงักลาว
ไปใชสํ าหรับการจัดสรรงบประมาณจากมลรัฐไปยังเขตพ้ืนท่ี 
(school district) ซ่ึงหมายความวา รัฐบาลกลางจะปรับปรุงวิธี
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศกึษา โดยพิจารณาจากศกัยภาพ
ในการหารายไดท่ีจะนํ ามาใชจัดการศึกษาของแตละมลรัฐ เม่ือ
เปรียบเทียบกับศกัยภาพโดยเฉลีย่ของทุกมลรัฐ ในทางปฏบิตัิ
ของประเทศออสเตรเลยี มลรัฐท่ีมีศักยภาพในการหารายไดสูง
กวาคาเฉลี่ยจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยกวามลรัฐท่ีมี
ศกัยภาพในการหารายไดนอยกวาคาเฉลีย่

รูปแบบของความเทาเทียมกนัในศกัยภาพของการหา
รายได ประกอบดวย 6 รูปแบบ ดังน้ี
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1. การจัดสรรเงนิอุดหนุนเพ่ือลดชองวาง (Gap-filling
Grants)

2 .  การ จัดสรร เ งิ น อุดหนุนสมทบเ พ่ิม
เ ติ ม (Supplementary or Add-on Grants)

3. การจัดสรรอุดหนุนแบบรายหัว (Equal Per
Pupil or Flat Grants)

4. โปรแกรมการจัดสรรเงนิอุดหนุนพ้ืนฐาน (The
Foundation Plan)

5. การจัดสรรเงินอุดหนุนใหเกิดความเทาเทียมกัน
ทางการเงิน (Capacity Equalisation)

6. การจัดสรรเงนิอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาค
(Power Equalisation)

8.1 การจดัสรรเงนิอดุหนุนเพือ่ลดชองวาง
(Gap-filling Grants) โดยรัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับ
มลรัฐตามความแตกตางระหวางคาใชจายกับรายไดของมล
รัฐ ซ่ึงจุดออนของวิธีการน้ีคือ ทํ าใหแตละมลรัฐลดอัตราภาษี
ลงเพื่อรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมากขึ้น

8.2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสมทบเพิ่มเติม
(Supplementary or Add-on Grants) เปนการจัดสรรท่ีรัฐบาล



37วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

กลางใหเงินอุดหนุนโดยมีเง่ือนไขใหมลรัฐรักษาระดับการใชจาย
เงินท่ีเปนอยูเดิม ซ่ึงจะชวยแกปญหาของวิธีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพ่ือลดชองวาง  แตเงินอุดหนุนท่ีสมทบเพ่ิมเติมจะ
ไมเกิดประสทิธภิาพและไมมีความเสมอภาค เน่ืองจากเปนการ
อุดหนุนบนพ้ืนฐานของแบบแผนการใชจายในอดตี ซ่ึงไม
สัมพันธกับศักยภาพในการหารายไดหรือราคาของปจจัย
การผลิตท่ีแตกตางกันในพื้นที่ตาง ๆ และเปนการใหรางวัลเขต
พื้นที่ที่มีระดับคาใชจายตํ่ า ในขณะท่ีเปนการลงโทษเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
ระดบัคาใชจายสงู

8.3 การจัดสรรเงินอดุหนุนแบบรายหัว (Equal
Per Pupil or Flat Grants) เปนการจัดสรรใหแตละมลรัฐใน
อัตราท่ีเทากันในลักษณะคาใชจายรายหัวข้ันตํ่ าท่ีไมกอใหเกิด
ปญหาการออกกลางคนั และเปนการประกนัคณุภาพการจัดการ
ศกึษาข้ันตํ ่าส ําหรับทุกคน โดยโรงเรียนท่ีจัดการศกึษาท่ีมีคณุภาพ
เกินกวาน้ันจะไมไดรับการอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลกลาง

จุดออนของการคํ านวณโดยวิธีการน้ีคือ ไม
สามารถขจัดความไมเทาเทียมกนัของผูรับบริการท่ีมีศักยภาพใน
เร่ืองรายไดและความตองการคาใชจายทางการศึกษาท่ีไม
เหมือนกัน
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ประสบการณของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ 
คาใชจายรายหัวไมเพียงพอส ําหรับการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

8.4 โปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนุนพ้ืนฐาน
(The Foundation Plan) วิธีการน้ีเปนการปรับปรุงจากวิธีการ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือลดชองวางท่ีเกิดจากการหารายไดทาง
การศึกษาท่ีแตกตางกันระหวางมลรัฐตาง ๆ โดยการกํ าหนด
คาใชจายข้ันตํ่ าสํ าหรับนักเรียนแตละคน แลวปรับคาใชจาย
ดังกลาวโดยพิจารณาจากศักยภาพในการหารายไดของแตละ
เขตพ้ืนท่ี

เงินอุดหนุนตอหัวท่ีไดรับจัดสรรจะเทากับรายได
จากภาษีของเขตพ้ืนท่ีท่ีนํ ามาใชจัดการศกึษาตอหัว หักดวยฐาน
ภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพ้ืนท่ีกํ าหนดตอหัว คูณดวยอัตรา
ภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ โดยปกติอัตราภาษีมาตรฐานจะ
สูงกวาอัตราภาษีของแตละเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงแสดงในรูปของสมการ
ดังน้ี

Gi = Ts x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)
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Ts = อัตราภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ (Standard
Mandatory Tax Rate)

Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว
(Standard Tax Base per Capita)

Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

ท้ังน้ี แตละเขตพ้ืนท่ีมีอิสระท่ีจะเก็บภาษีไดใน
อัตราท่ีสูงกวาอัตราภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ หากตองการ
เพ่ิมคาใชจายใหสงูกวาอัตราข้ันตํ ่าท่ีก ําหนด ซ่ึงทํ าใหความเสีย-
เปรียบระหวางเขตพ้ืนท่ียังคงปรากฎเหมือนเดิม และถึงแมวา
แตละเขตพ้ืนท่ีจะใชความพยายามเหมือนกัน แตก็ไมสามารถ
จัดการศกึษาใหเทาเทียมกนั    เพราะเขตพ้ืนท่ีท่ีมีฐานะดีสามารถ
จัดการศึกษาไดสูงกวามาตรฐานข้ันตํ่ าเม่ือเทียบกับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีมีฐานะยากจน

8.5 การจดัสรรเงนิอดุหนุนใหเกิดความเทา
เทียมกันทางการเงิน (Capacity Equalisation) วิธีการดัง
กลาวถูกนํ ามาใชโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลีย โดยพิจารณาจากความเทาเทียมกันทาง
การเงินของมลรัฐ (ไมไดจํ ากัดเฉพาะรายไดทางการศึกษา)
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โดยแตละเขตพ้ืนท่ีสามารถใหบริการในระดับมาตรฐานดวย
การจัดเก็บภาษีเพ่ือนํ ามาใชจัดการศึกษาในอัตราท่ีกํ าหนดโดย
เขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจจะสูงหรือตํ่ ากวาอัตรามาตรฐานตอหัวก็ได
ดังที่แสดงในสมการตอไปนี้

Gi = Tn x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)
Tn = อัตราภาษีมาตรฐานของประเทศ (Standard

National Tax Rate)
Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว

(Standard Tax Base per Capita)
Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

จุดออนของวิธีการน้ีคือไมสามารถแกไขปญหา
ความไมเทาเทียมกันระหวางมลรัฐเก่ียวกับการเพ่ิมศักยภาพใน
การหารายไดใหสูงกวาอัตรามาตรฐาน

ขอดีของวิธีน้ีคือ
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1. เขตพ้ืนท่ียากจนสามารถใชคาใชจายรายหัว
ในอัตราเดียวกับเขตพ้ืนท่ีมาตรฐาน โดยไมตองเก็บภาษีใน
อัตราท่ีสูงกวาความสามารถของเขตพ้ืนท่ี

2. แตละเขตพ้ืนท่ีมีอิสระในการเลือกอัตราภาษี
ท่ีจัดเกบ็ เพราะมลรัฐไมอยูในฐานะท่ีจะใหแตละเขตพ้ืนท่ีจัดเก็บ
ภาษีในอัตราท่ีกํ าหนดได

3. ไมมีแรงจูงใจแอบแฝงในการรับความชวยเหลือ
จากมลรัฐโดยการเพ่ิมภาษีของเขตพ้ืนท่ี

ในความคิดของ Grewal วิธีนี้ดีกวาวิธีอื่น ๆ ใน
การสรางความเทาเทียมกันของศักยภาพทางการเงินของมลรัฐ

8.6  การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มความ
เสมอภาค (Power Equalisation) วิธีน้ีหากเขตพ้ืนท่ีสามารถ
เพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บมากก็จะไดรับเงินชวยเหลือมากตาม
ไปดวย ซ่ึงจะสรางแรงจูงใจใหเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ
ทํ าใหสามารถแกไขปญหาการชดเชยเงินอุดหนุนท่ีสูงกวาหรือ
ตํ่ ากวาท่ีกํ าหนด ดังที่แสดงในสมการตอไปนี้

Gi = Ti x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)



42 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

Ti = อัตราภาษีมาตรฐานของเขตพื้นท่ี (Individual
Distric Tax Rate)

Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว
(Standard Tax Base per Capita)

Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

8.7 ความส ําคญัของความเทาเทียมกันในศักยภาพ
การหารายไดตอการจดัสรรงบประมาณ (The Significance
of Revenue Capacity Equalisation to Resource
Allocation Formula) วิธกีารจัดสรรงบประมาณท่ีค ํานึงถงึความ
เท  า เ ทียมกันในศักยภาพการหารายได ถูก นํ  ามาใช  ใน
ประเทศออสเตรเลีย เพ่ือการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
กลางไปสูมลรัฐ คํ าถามท่ีเกิดข้ึนคอื สามารถใชวิธกีารเดยีวกนัใน
การจัดสรรงบประมาณจากมลรัฐไปสูสถานศึกษาของรัฐไดหรือ
ไม มองในอีกดานหน่ึง การจัดสรรงบประมาณจะยอมใหเกดิ
ความแตกตางกันของรายไดท่ีโรงเรียนไดรับจากคาธรรมเนียม 
การระดมทุน ก ําไรจากการขายอาหาร/เคร่ืองดื่ม หรือการให
เชาอุปกรณหรือไม หรือยอมใหโรงเรียนรับเงนิอุดหนุนเฉพาะ
จากรัฐบาลหรือไม เชน เงนิอุดหนุนโครงการสํ าหรับโรงเรียน
ชนบท/หางไกล (Country Areas Program)
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8.7.1 การปรับเน่ืองจากการหารายไดของโรงเรียน
(Adjustments for School Generated Income) ถาตองการใหเกดิ
ความเสมอภาคในแนวตั้ง ก็ควรท่ีจะตองปรับการใหเงินอุดหนุน
ตามความสามารถ ในการหารายไดของโรงเรียน อยางไรก็ตาม
คงจะตองพิจารณาดวยวาศักยภาพในการหารายไดขนาดไหน
จึงจะมีความสํ าคัญตอการปรับการใหเงินอุดหนุน หากรายได
ท่ีโรงเรียนหาไดเปนเพียงรอยละ 6 ของเงินอุดหนุน ก็ไมจํ าเปน
ตองปรับเพราะไมคุมกับการบริหารจัดการเงินท่ีเพ่ิมข้ึนมาอีก
เพียงรอยละ 6

8.7.2 การปรับเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากรัฐ
(Adjustments for other Government Grants) การปรับเงิน
ชวยเหลอือืน่ ๆ ของรัฐกมี็สวนทํ าใหเกดิความเสมอภาคในแนวตัง้
แตกค็วรระวังไมใหเกดิปญหาความไมมีประสทิธภิาพ ตวัอยาง
เชน การชดเชยโรงเรียนในชนบทท่ีหางไกลโดยใชเงินจากรัฐ
บาลเพ่ิมข้ึน แลวไปปรับลดเงินอุดหนุนของมลรัฐใหนอยลง ท้ัง
น้ี เปนเพราะรัฐบาลกลางและมลรัฐมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันในการจัดสรรเงิน กลาวคือ มลรัฐอาจจะเนนความเสมอภาค
ในทุกดาน ในขณะท่ีรัฐบาลกลางมีเปาหมายเพ่ือแกปญหา
ความไมเสมอภาคในดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะตามวัตถุ-
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ประสงคของรัฐบาลกลาง ปญหาจึงมิไดเกิดจากการจัดสรรเงิน
จากสองแหลง แตเกดิจากการท่ีมีผูจัดสรรเงนิ 2 กลุม ตามสภาพ
ที่ควรจะเปนในอุดมคต ิ รัฐบาลกลางควรจัดสรรเงินใหรัฐบาล
มลรัฐบริหารจัดการเงินเองท้ังหมดเพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูเรียน แตสภาพดงักลาวใชไมไดกับประเทศออสเตรเลยี
เน่ืองจากรัฐบาลกลางจะจัดสรรเงนิตามเงือ่นไขในการจัดสรรเงิน
ของมลรัฐ และสถานศึกษาไมสามารถใชเงินท่ีไดรับจัดสรร
จากรัฐบาลกลางเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคอ่ืนท่ีนอกเหนือ
จากท่ีรัฐบาลกลางกํ าหนด

9. การเตรียมการบริหารจดัการดานอืน่ ๆ และขอ
พจิารณาดานนโยบาย (Other Administrative Arrangements and
Policy Considerations)

9.1 การจ ําแนกปจจยัการผลติ (Input Separation)
ในออสเตรเลยี กระทรวงการศกึษาของทุกมลรัฐใชสตูรการค ํานวณ
แตกตางกันส ําหรับปจจัยการผลิตตาง ๆ โดยแยกการค ํานวณ
คาใชจายของครูออกมาตางหาก เพ่ือเปนการควบคุมการใช
ทรัพยากรของโรงเรียน ซ่ึงการใชสูตรการคํ านวณแยกจากกัน
ดังกลาว กอใหเกิดปญหาความซ้ํ าซอนกันในการวัดตัวแปรท่ี
แสดงถึงขอเสียเปรียบตาง ๆ  ซ่ึงมีวิธีการวัดท่ีแตกตางกัน
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เม่ืออยูกันคนละสูตร รวมท้ังเปนท่ีวิพากษวิจารณวา สูตรใด
จะถูกตองกวากัน นอกจากน้ัน ยังทํ าใหเกิดความซํ ้าซอนของ
การจัดสรรคาใชจายอีกดวย

9.2 การกระจายอ ํานาจการบริหารจดัการแบบ
เบ็ดเสร็จในระดบัโรงเรียน (Devolution or School-Based
Budgets) ทุกระบบการศึกษาของออสเตรเลียมีการบริหารท้ัง
ท่ีเปนการควบคุมและการจัดสรรเงินจากสวนกลาง และการ
ควบคุมและจัดสรรโดยอํ านาจของโรงเรียน (school-based)
ซ่ึงจะแตกตางกนัไปในแตละมลรัฐ โดยปกตกิารบริหารบุคลากร
จะถูกควบคุมและจัดสรรจากสวนกลางเพ่ือการตัดสินใจวา 
สัดสวนของเงินเดือนครูตอคาใชจายท้ังหมดควรจะเปนเทาใด 
ส ําหรับการซ้ือวัสดอุุปกรณน้ัน โรงเรียนจะมีอํ านาจในการตดัสนิใจ
แตก็ไมแนเสมอไปในทุกแหง

ระดับของการกระจายอํ านาจมิไดมีผลกระทบ
ตอหลักการในการจัดสรรงบประมาณ แตจะมีผลกระทบทํ าให
โรงเรียนสามารถปรับใชงบประมาณเพ่ือสนองความตองการของ
ผูเรียนไดมากข้ึน เน่ืองจากโรงเรียนรูขอมูลสภาพความตองการ
โดยเฉพาะของผูเรียนแตละคน ยิง่โรงเรียนมีทรัพยากรท่ีจัดสรร
ไดเองมากเทาใดก็จะมีความเสมอภาคในแนวตัง้มากข้ึนเทาน้ัน 
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ท้ังน้ีโดยมีขอสมมตฐิานท่ีวาโรงเรียนจะดํ าเนินการใหดีท่ีสุดเพ่ือ
สนองตอบความตองการของผูเรียน ค ําถามกค็อื การใหโรงเรียน
สามารถปรับใชทรัพยากรท่ีไดรับจัดสรรไดเองจะทํ าใหตนทุน
การบริหารท้ังระบบในภาพรวมเพ่ิมข้ึนหรือไม

9.3 การจัดสรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน
(Consolidation of Grants) การจัดสรรเงนิอุดหนุนใหกบัโรงเรียน
ตามวัตถุประสงคของเงนิอุดหนุนซ่ึงมีหลายประเภท โดยจํ ากดั
ระยะเวลาการใชเงินภายใน 1 ป จะเปนขอจํ ากัดในการบริหาร
จัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ จึงควรท่ีจะกํ าหนดให
โรงเรียนบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนพัฒนาของ
โรงเรียน ท่ีมีการก ําหนดวัตถปุระสงคและเปาหมายการด ําเนินงาน
ไวชัดเจน ควบคูไปกับการตรวจสอบเพื่อดูวาการด ําเนินงาน
ของโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเพียงใด โดยใน
การตรวจสอบน้ันควรจะดูตามนโยบายอยางกวาง ๆ ซ่ึงจะ
ประหยัดคาใชจายมากกวาการดูรายละเอียดตามระเบียบ
กฎเกณฑการใชเงินวาใชไปอยางไร ซ่ึงการท่ีจะเปนเชนน้ีได
และการท่ีจะใหโรงเรียนมีความยดืหยุนคลองตวัไดน้ัน การจัดสรร
เงนิควรจะอยูในรูปของเงนิกอน ซ่ึงรวมเงนิอุดหนุนในเร่ืองตาง ๆ
เขาดวยกนั เพ่ือประโยชนทํ าใหเกดิประสทิธภิาพของการใชจายเงิน
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และชวยลดคาใชจายในการตรวจสอบการใชเงิน ซ่ึงจะกลาวถึง
ในหัวขอตอไป

9.4 วธิกีารและประสทิธภิาพของการจายเงนิ
(Methods and Efficiency of Payments) โดยหลักการท่ัวไป
ยิง่รายการการจายเงนิมีนอยเทาใด ก็จะทํ าใหตนทุนทางธรุกรรม
ยิ่งนอยตามไปดวย เชน การจายเงินอุดหนุนเปนคาขนสงและ
บรรจุแกสควรจะรวมกันเปนรายการเดียว เน่ืองจากเกิดข้ึนใน
เวลาเดียวกัน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ย่ิงมีการรวมเงินอุดหนุน
ประเภทเดียวกันไวดวยกันหรือมีประเภทของการอุดหนุนนอย
เทาใด ก็จะลดตนทุนการบริหารไดมากเทาน้ัน นอกจากน้ัน
ก็มีขอวิจารณวาการใชเช็คในการจายเงินอาจจะแพงกวาการ
โอนเงินผานระบบบัญชีโดยตรง โดยความกาวหนาของ
เทคโนโลยีจะชวยใหเกิดความสะดวกและงายตอการจายเงินไป
ยังโรงเรียน

ส ําหรับประเดน็เกีย่วกบัความถีใ่นการจายเงนิ ใน
ความเปนจริงการจายเงินควรจะไปถึงโรงเรียนตามกํ าหนดเวลา
ท่ีตองการใช ถามีการจัดสรรเงินไปใหลวงหนา โรงเรียนก็ควร
จะบริหารเงินท่ีไดรับใหไดผลตอบแทนสูงสุดกอนท่ีจะนํ าเงินไป
ใช ท้ังน้ี การจัดสรรเงินลวงหนาไปใหโรงเรียนเปนวิธีการท่ีไม
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มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเงินท่ีจัดสรรไปใหโรงเรียนมีจํ านวน
เล็กนอย จึงไดรับผลตอบแทนจากดอกเบีย้ในอัตราท่ีตํ ่ากวาดอก
เบี้ยที่ควรจะไดรับ นอกจากน้ี ก็ยังทํ าใหครูใหญหรือผูชวยครู
ใหญตองมาทํ าหนาท่ีเปนผูจัดการดานการเงิน ซึ่งผิดจากบท
บาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีควรเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษามากกวา

ดวยเหตน้ีุ การจัดสรรเงนิลวงหนาเปนรายปจึง
เปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพนอยท่ีสุด ในขณะท่ีการจัดสรรเงิน
เปนรายวันจะมีประสทิธภิาพมากท่ีสดุ อยางไรกต็าม การใช
นโยบายในเร่ืองน้ีอาจจะตองคํ านึงถึงตนทุนทางธุรกรรมของ
การจายเงินดวยวาจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด เพราะถาหาก
ตองจายเช็คทุกวันก็อาจจะมีคาใชจายสูงข้ึนเชนเดียวกัน แตถา
โอนเขาบัญชีโดยตรงจะชวยลดตนทุนทางธุรกรรมใหนอยลงได 
โดยการจัดสรรเงินใหเปนรายเดือนซ่ึงไมจํ าเปนตองเทากันทุก
เดือน แตข้ึนอยูกับแบบแผนการใชจายเงินของโรงเรียน ท้ังน้ี
แนวทางหน่ึงในการกํ าหนดความถี่ของการจัดสรรเงินคือการ
อนุญาตใหโรงเรียนตัดสินใจเลือกวิธีการจายเงินจากวิธี ท่ี
กํ าหนด โดยโรงเรียนจะไดรับผลประโยชนจากดอกเบี้ยถา
สามารถเลื่อนการจายเงินไปเปนปลายป หรือเลือกระบบจาย
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รายเดือนมากกวาระบบจายปละ 2 ครั้ง ซ่ึงเทคโนโลยีจะชวยให
ทํ าไดโดยมีตนทุนทางธุรกรรมท่ีต่ํ ามาก

9.5 ปญหาการจดัสรรเงนิซ้ํ าซอน (The Double
Counting Problem) มีปญหาการใชสูตรการคํ านวณมากมาย
และในบางคร้ังบางสูตรท่ีใชก็เปนฐานสํ าหรับการใชสูตรอ่ืน ๆ
ทํ าใหเกดิการจัดสรรเงนิมากเกนิความจํ าเปน ตวัอยางเชน มลรัฐ
South Australia ไดน ําระบบ School Card มาใชในการชดเชย
ผูเรียนท่ีผูปกครองมีฐานะยากจนในโรงเรียนตาง  ๆ ผลพลอยได
จากกลไกการใหเงินชดเชยทํ าใหเกิดตัวชี้วัดทางสถิติใหมเกิดขึ้น
คอื รอยละของผูถอื School Card ในแตละโรงเรียน  และตวัช้ีวัด
ดังกลาวไดถูกนํ ามาใชในการใหคาน้ํ าหนักสํ าหรับการจัดสรรครู
ไปยังโรงเรียน กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการจัดสรรเงินอุดหนุน
สํ าหรับการฝกอบรมและพัฒนาครูโดยอาศัยจํ านวนครูเปนฐาน
ในการคํ านวณ จะเกิดปญหาการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนข้ึน  ซึ่งใน
กรณีน้ีจะเปนการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนใหกับโรงเรียนท่ีไดรับ 
School Card และถาหากตวัช้ีวัดตวัแปรเกีย่วกบัขอเสยีเปรียบ
มีความผิดพลาดในการวัด (อาทิเชน ปญหาในการกํ าหนด
หลักเกณฑในการใหความชวยเหลือ ซ่ึงกลาวถึงในหัวขอท่ี
7.3.1 (6)) ความผิดพลาดก็จะเพ่ิมเปนทวีคูณ ผลท่ีเกิดข้ึนจาก
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สถานการณเชนน้ีคือ กรณีโรงเรียนท่ีมีสัดสวนนักเรียนท่ีไดรับ
school card มาก  จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับ
การอบรมและพัฒนาครูมากกวาโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน
มาก แตไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม เน่ืองจากไมอยู
ในเง่ือนไขของโรงเรียนท่ีไดรับ school card

ปญหาการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนท่ีเกิดข้ึนอีกกรณี
หนึ่งคือ การแยกค ํานวณการจัดสรรงบประมาณเปนสวน ๆ เชน
การจัดสรรเงินอุดหนุนตามขนาดของโรงเรียน โดยใชสูตรการ
จัดสรรเงินในลักษณะของตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร ผลการ
จัดสรรในลักษณะน้ีทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายตอหัว
สูงขึน้ ซ่ึงบางคร้ังการชดเชยในกรณีดงักลาวอาจจะลมืนํ าตวัแปร
พื้นฐานบางตัวมาคิดค ํานวณ และโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมอีกดวย ท้ังน้ี การจัดสรรโดยใช
ดัชนีขนาดของโรงเรียนจะไดกลาวในหัวขอตอไป

9.6 จ ํานวนท่ีจดัสรรใหขัน้ตํ ่า (Mininmun-Amount
Provisions) วิธกีารดงักลาวเปนตวัอยางของการจัดสรรเงนิซ้ํ าซอน
เน่ืองจากระบบการจัดสรรเงินแบบแบงแยกเปนสวน ๆ ทํ าให
เกิดการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอนจํ านวนเล็ก ๆ
เกิดข้ึนจํ านวนมาก ยกตัวอยางเชน เงินอุดหนุนเพ่ือจัดหา
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เฟอรนิเจอรใหแกโรงเรียนท่ีคํ านวณจากอายุการใชงาน ซ่ึงใน
ท่ีสดุไดขอสรุปวาจะจัดสรรใหแบบรายหัวเทากับ 50 เหรียญ
สหรัฐ สํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ในบางคร้ังโรงเรียน/เขตพ้ืนท่ี
ไดค ํานวณตามสตูรแลวไดรับการจัดสรรเงินในจํ านวนท่ีนอยกวา 
50 เหรียญสหรัฐ ก็พยายามปรับตัวเลขใหเทากับ 50 เหรียญ
สหรัฐ เน่ืองจากเงนิท่ีนอยกวา 50 เหรียญสหรัฐ ไมสามารถซ้ือ
โตะและเกาอี้ส ําหรับนักเรียน อยางไรกต็าม ถาโรงเรียนมีขนาด
เล็กมาก โรงเรียนอาจจะตองการเพียงงบประมาณเฉลี่ยเพ่ือ
การทดแทนโตะและเกาอ้ีสํ าหรับ นักเรียนทุก 2 ป ซ่ึงการจัด
สรรในลักษณะของจํ านวนเงินข้ันตํ่ าท่ีจัดสรรใหอาจจะเกิน
ความจํ าเปนสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ัน ถามีการจัด
สรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในลักษณะเงินกอนจํ านวน
เล็ก ๆ เปนจํ านวนมาก  และแตละจํ านวนจะใชวิธีการจัดสรรให
แบบข้ันตํ่ า    ก็จะมีผลทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัด
สรรงบประมาณท่ีมากเกินความตองการเปนทวีคูณ

9.7 การเบ่ียงเบนประเด็นเพ่ือผลประโยชนท่ี
เพิ่มขึ้น (Fiddling at the edges) การเบี่ยงเบนประเด็นเพ่ือ
ผลประโยชนท่ีเพิ่มขึ้นนั้น เกิดข้ึนจากกลุมผลประโยชนบาง
กลุมพยายามเรียกรองใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือ
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เพ่ิมความเสมอภาค ซ่ึงขอโตแยงตาง ๆ เหลาน้ีไดถูกนํ ามา
พิจารณา อยางไรก็ตาม เม่ือมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนวิธี
การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบใหม มักจะไมไดมีการ
พิจารณาภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณท้ังหมด

ตวัอยางเชน ปญหาการเขาถงึวิธกีารจัดหลกัสูตร
แบบเปดและหลากหลาย ซ่ึงเปนขอเสยีเปรียบท่ีเกดิข้ึนส ําหรับ
โรงเรียนขนาดเลก็ โดยยกข้ึนมาเปนปญหาของกลุมผลประโยชน
กลุมเลก็ ๆ ซ่ึงไดทํ าการศกึษาเปรียบเทียบแลวพบวา โรงเรียน
ขนาดเล็กสามารถเขาถึงวิธีการจัดหลักสูตรแบบแคบไดดีกวา
โรงเรียนขนาดใหญ  จึงควรลดงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกโรง
เรียนขนาดใหญแลวไปเพ่ิมใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคมากขึ้น

อยางไรก็ตาม  การศึกษาดังกลาวขางตนมิได
มีการตรวจสอบในภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณท้ังท่ีเปน
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ ซ่ึงอาจจะเปนไดวา ถึงแมวา
โรงเรียนเลก็จะไดเปรียบในการจัดหลกัสตูรแบบแคบ แตโรงเรียน
จะมีปญหาจํ านวนนักเรียนตอหองท่ีต่ํ ามาก นอกจากน้ี Sher
ไดโตแยงวา หลกัสตูรแบบเปดไมดเีทากบัหลกัสตูรท่ีด ี ซ่ึงหมาย
ถึงปริมาณไมเทากับคุณภาพ เชน หลักสูตรที่เปดโอกาสใหผู
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เรียนสามารถเลือกไดงายน้ัน มักจะทํ าใหผูเรียนหลีกเล่ียงการ
เรียนวิชาหลัก ซ่ึง Sher ไดอางถึงผลการศึกษาในหลายกรณี
และมีความเห็นตรงกันวา หลักสูตรแบบแคบคอนขางมีเอก
ภาพและลงรายละเอียดในเน้ือหาซ่ึงเหมาะสํ าหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก

9.8 ทางออกส ําหรับทางเลอืกในการจดัสรรเงนิ
เพิม่เตมิ (Alternatives to the Additional Funding
Solution) ความจริงแลวขอเสียเปรียบท่ีเกิดข้ึนในกรณีหน่ึง
กรณีใดท่ีทํ าใหเกิดความเสียเปรียบในการเขาเรียนของนักเรียน
ไมไดหมายความวา การเปล่ียนแปลงวิธีการจัดสรรเงินจะเปน
วิธกีารท่ีดท่ีีสดุในการชดเชยขอเสยีเปรียบท่ีเกดิข้ึน ยกตวัอยาง
ขอเสียเปรียบท่ีเกิดจากราคาตามท่ีกลาวมาแลว คือ การซ้ือ
กระดาษถายเอกสารท่ีมีราคาแพงกวาในอีกพ้ืนท่ีหน่ึงน้ัน 
สามารถชดเชยไดโดยการเพ่ิมการจัดสรรเงินสํ าหรับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีมีราคาแพงเปนทางเลอืกหน่ึง ในขณะท่ีการใหโรงเรียนรวมกัน
ซ้ือก็อาจจะเปนอีกทางเลือกหน่ึง  ซ่ึง Argy โตแยงวา การนํ า
นโยบายใด ๆ มาใชควรมีมาตรการท่ีเดนชัด เพ่ือแกปญหา
เฉพาะท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง
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อีกกรณีตัวอยางหน่ึงคือ ปญหาท่ีครูไมยอมสอน
ในโรงเรียนใดโรงเรียนหน่ึงเปนเวลานาน ๆ ซ่ึงบอยคร้ังท่ีปญหา
ดังกลาวมีความเช่ือมโยงกับปญหาการขาดประสบการณใน
การสอนของครู ทํ าใหการใชนโยบายในการแกปญหาดงักลาว
ไมประสบผล เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออบรมและพัฒนา
ครูใหแกโรงเรียนท่ีครูไมมีประสบการณในการสอนมากพอ ท้ัง ๆ
ท่ีความจริงปญหาหลักท่ีเกิดข้ึนอาจจะเปนสภาพปญหาท่ีไมพึง
ปรารถนาของโรงเรียน มากกวาการขาดประสบการณในการสอน
ของครูซ่ึงเปนปญหารองมากกวาปญหาหลัก ดวยเหตุน้ี การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหโรงเรียนเพ่ือแกไขปญหาการไมมี
ประสบการณของครูจึงมิใชการแกไขปญหาตามลํ าดับความ
ส ําคญั ถาจะแกปญหาโดยดูตามลํ าดับความสํ าคัญ นาจะ
กํ าหนดนโยบาย ทางเลือกตาง ๆ เชน

- อนุญาตใหโรงเรียนเปนผูจางครูเพ่ือคัดเลือก
คนท่ีมีความรู ความสามารถ สอดคลองกับความตองการของ
โรงเรียนมาเปนครู มากกวาที่จะใหสวนกลางเปนผูคัดเลือก

- ใหโรงเรียนสามารถจายเงนิเดอืนหรือผลประโยชน
ตอบแทนท่ีสงูกวาส ําหรับครูท่ีสอนในโรงเรียนน้ัน ๆ  เปนเวลานาน
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- ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดม-
ศึกษาท่ีครูไดรับ เพ่ือมิใหความไมมีประสบการณของครูเปน
ปญหาอีกตอไป สาเหตท่ีุครูไมมีประสบการณในการสอนอาจจะ
เกดิจากการไมมีความรูเพียงพอในดานวัฒนธรรม ภูมิศาสตร
ฯลฯ ซ่ึงเปนประสบการณนอกเหนือจากการศกึษาในช้ันเรียน
นโยบายเพ่ือแกไขปญหาน้ีอาจเร่ิมจากการเปดโอกาสใหครูไดเร่ิม
สอนโดยใชประสบการณที่อยูใกลตัว เชน ส่ิงท่ีอยูในช้ันเรียน
และคอย ๆ ขยายออกไปถึงการเรียนรูส่ิงท่ีอยูไกลตัวออกไป

ท้ังน้ี ควรจะตองมีการประเมินแตละทางเลือก
เพ่ือหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหาตอไป

9.9  การแยกตวัแปร (Dissaggregation) ประเดน็
ท่ีไดมีการกลาวถึงกอนหนาน้ีคอื การรวมตัวชี้วัดเกี่ยวกับตัว
แปรแตละประเภทท่ีใชสํ าหรับการจัดสรรเงินเขาดวยกัน ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนคือ หากรวมตัวแปรประเภทตาง ๆ เขาดวยกัน จะไม
สามารถวัดความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธขององค
ประกอบแตละตัวได ซ่ึง Levacic ไดกลาวอางไวแลววา ประเภท
และเงื่อนไขของอาคารสถานท่ีท่ีใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบ
ประมาณถามีความแตกตางกัน ก็จะทํ าใหตนทุนของการบํ ารุง
รักษา การทํ าความสะอาด และอุปกรณการทํ าความรอนแตก
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ตางกันไปดวย ปญหากค็อื ถาหากขนาดของสดัสวนตนทุนการ
ทํ าความสะอาดเปล่ียนแปลงไปเปนอยางมาก การวัดก็จะมี
ความผิดพลาดตามไปดวย เพ่ือแกปญหาน้ีควรจะแยกการ
คํ านวณคาใชจายแตละรายการตามขนาดและตนทุนของแตละ
องคประกอบท่ีมีผลตอการเปลีย่นแปลงคาน้ํ าหนัก ซ่ึงก็คอืวิธี
การค ํานวณท่ีแยกตวัแปรเปนสวน ๆ น่ันเอง

9.10 การจัดสรรเงินสํ าหรับวัตถุประสงคทั่วไป
และวัตถุประสงคเฉพาะ (General vs Special Purpose
Funding) Levacic เสนอแนะวา รอยละ 25 ของเงนิงบประมาณ
ของมลรัฐควรจะจัดสรรไปยังกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ 
สํ าหรับการดํ าเนินงานตามนโยบาย/วัตถุประสงคเฉพาะตาม
ท่ีตองการ และอีกรอยละ 75 ควรจัดสรรไปยังสถานศึกษา ซ่ึง
Levacic ไมไดแสดงใหเห็นถึงการไดมาซึ่งสัดสวนดังกลาว
อยางไรกต็าม ทุกมลรัฐในออสเตรเลยีกย็งัคงมีนโยบายเกีย่วกับ
การจัดสรรเงินท่ีสะทอนใหเห็นถึงการควบคุมจากสวนกลาง
อยูบาง แมวามลรัฐไดมีการพัฒนาไปสูรูปแบบการกระจาย
อํ านาจในการจัดสรรงบประมาณแบบเบด็เสร็จแลวกต็าม แตกมี็
บางสวนท่ีจัดสรรหรือควบคมุจากสวนกลาง เน่ืองจากมีคาใชจาย
บางรายการท่ีไมสามารถควบคุมหรือคาดการณไดลวงหนา 
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เชน การจัดสรรเงินทดแทนการจางครูช่ัวคราวเน่ืองจากการเกิด
การระบาดของไขหวัดใหญ การโจรกรรม หรือเกิดความรุนแรง
ข้ึนในโรงเรียน คาใชจายเหลาน้ีแตละโรงเรียนควรจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณท่ียืดหยุนในการใชจาย อยางไรก็ตาม
หากใหแตละโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงินเพ่ือประกันความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึน  ก็อาจจะไมมีประสิทธิภาพเทากับการจัดสรรโดย
รัฐบาลกลาง นอกจากน้ัน ยังมีรายการคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีควรจะ
กํ าหนดจากสวนกลางดวยเหตุผลทางดานนโยบายและประ
สิทธิภาพ เชน การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐาน การจัดเก็บขอมูล
สถิต ิและการจัดซ้ือแบบรวม เปนตน

สัดส วนท่ีถูกต องสํ าหรับการจัดสรรเงินจาก
สวนกลางควรพิจารณาจากตนทุนและประโยชนท่ีไดรับเปนเกณฑ 
ภายใตเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ และระดับความรูความ
สามารถของกระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐที่มีตอโรงเรียน
และนักเรียนในแตละโรงเรียน

9.11 การจัดสรรทรัพยากรในทางที่ไมถูกตอง
(Missallocation of Resources) จากท่ีไดกลาวในรายงาน
ฉบับน้ีในตอนตนเก่ียวกับสมมติฐานท่ีวา โรงเรียนจะทํ าในส่ิงท่ี
ดีท่ีสุดสํ าหรับนักเรียน แมวาโรงเรียนจะมีอํ านาจในการใช
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งบประมาณ/ปรับการใช งบประมาณเพ่ือใหสนองตอบความ
ตองการของผูเรียน  ค ําถามท่ีเกดิข้ึนคอื ผูบริหารโรงเรียนสามารถ
รูขอมูลดีกวารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังจริงหรือ ยกตัวอยาง
ในมลรัฐ South Australia นักเรียนพ้ืนเมือง (Aborigin) ช้ันปท่ี 8
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนตัวแปรท่ีทํ าใหโรงเรียนไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม แตอาจเปนไปไดท่ีนักเรียน
เหลาน้ีมีผลการเรียนดีมาก ซ่ึงทํ าใหนักเรียนกลุมน้ีไมใชกลุม
เด็กท่ีดอยโอกาสเหมือนกลุมอ่ืน ๆ โรงเรียนจึงอาจจะตัดสนิใจ
ปรับการใชงบประมาณเพ่ือดํ าเนินการในเร่ืองอ่ืนท่ีมีความ
ตองการมากกวาการใหความชวยเหลอืแกนักเรียนเหลาน้ี จึงทํ าให
เกิดคํ าถามท่ีวา การท่ีโรงเรียนรูรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับ
นักเรียนดงักลาว จะทํ าใหโรงเรียนเกดิความชอบธรรมในการปรับ
การจัดสรรเงินใหแตกตางไปจากท่ีรัฐบาลกํ าหนดไดหรือไม ซ่ึง
ในสถานการณท่ีเกิดข้ึนดังกลาวน้ี   โรงเรียนไมนาจะรับงบ
ประมาณเพ่ิมเติมอีก แตควรจะนํ าไปใหกับนักเรียนพ้ืนเมืองใน
โรงเรียนอ่ืนมากกวา แตในความเปนจริงยอมไมมีโรงเรียนใดท่ี
จะปฏิเสธงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหเพ่ิมข้ึน คํ าถามท่ีจะตอง
พิจารณาตอไปก็คือ โรงเรียนคิดถูกแลวหรือท่ีใหความสํ าคัญ
กับนักเรียนพ้ืนเมืองนอยกวา ซ่ึงการหาคํ าตอบในเรื่องนี้คง
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จะตองอาศัยการติดตามและการตรวจสอบโดยกลุมโรงเรียน
ดวยกัน

9.12 ประเด็นอื่น ๆ (Other Notes)
9.12.1 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรกับสภาพ

การใชจายจริง (Provision vs Utilisation) ค ําถามในประเด็นน้ี
คือ ควรจะจัดสรรงบประมาณเปนคาบํ ารุงรักษา การทํ าความ
สะอาด คาใชไฟฟาทุกหองเรียนของโรงเรียนหรือไม ถาหาก
งบประมาณใชไปไมถึงคร่ึงหน่ึง ซ่ึงการจัดสรรในรูปแบบน้ีเปน
การจัดสรรตามจํ านวนอาคารเรียนของแตละโรงเรียน ซึ่งใน
ความเปนจริงไมควรจะจัดสรรใหในลักษณะน้ี แตควรจะจัดสรร
โดยพิจารณาจากจํ านวนนักเรียนตอตารางเมตร โดยอาจจะ
ปรับดวยอัตราการเพ่ิมข้ึน/ลดลงของนักเรียน ซ่ึงเปนการจัดสรร
บนฐานของการใชทรัพยากรมากกวา

9.12.2 การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรเงิน
ระหวางป (Change in Funding Between Years) Lavacic ไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณวา  การจัดสรร
งบประมาณไมควรลดลงเกินกวารอยละ 3-5 ในปตอ ๆ มา โดย
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เฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีหางไกล การเปล่ียนสัดสวนจํ านวน
นักเรียนท่ีเขาเรียนเพียงเล็กนอยอาจจะมีผลทํ าใหลดบุคลากร 
ท่ีทํ าการสอนลงไป 1 คน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาเสียดายท่ีตองสูญเสีย
ครูไป ท้ัง ๆ ท่ีในปอ่ืน ๆ อาจจะมีนักเรียนเขาเรียนเพ่ิมข้ึน
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาขอเสนอแนะขางตนของ Lavacic จะ
ชวยปองกันปญหาน้ีได แตก็อาจจะมีทางเลือกอ่ืน ไดแก การ
พิจารณาเปนรายกรณีแลวแตสถานการณ

9.12.3 การจัดสรรงบประมาณขาด/เกินในป
กอน (Prior Year Surplus/Deficit) การจัดสรรงบประมาณ
ไมควรจะข้ึนอยูกับจํ านวนเงินท่ีขาดหรือเกินจากปกอน ขอ
เสนอแนะดังกลาวน้ีเปนเร่ืองจํ าเปน เพราะจะทํ าใหโรงเรียน
สามารถสะสมเงินเปนทุนสํ าหรับใชในปตอไปได และไมเปน
แรงจูงใจใหโรงเรียนพยายามใชเงินใหหมดโดยไมจํ าเปน

9.12.4 อัตราเงินเฟอ (Inflation) Garms ช้ี
ใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณควรจะสะทอนภาวะเงินเฟอ/
เงินฝด  โดยควรนํ ามาใชกับสูตรการค ํานวณท่ีไมไดพิจารณาผล
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของราคารวมอยูดวย เชน นํ ามาใช
ในการจัดสรรเงินงบประมาณใหเทาเทียมกันตามศักยภาพใน
การหารายได เปนตน
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