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 กวา  30  ปท่ีผานมา  ไดมีการเคล่ือนไหวไปท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะปรับเปล่ียนแหลง
การเงินเพ่ือการศึกษา  เน่ืองจากประชาชนคิดวาสภาพท่ีเปนอยูไมมีความเปนธรรม โดยในป 1968
McInnis  V. Shapiro  ไดรองเรียนไปยังศาล ใหทํ าการทบทวนความถูกตองของบทบัญญติัรัฐธรรมนูญ
เก่ียวกับระบบการเงนิเพ่ือการศึกษาท่ีข้ึนอยูกับภาษีทรัพยสินของทองถ่ิน โดยประเด็นสํ าคัญของการ
รองเรียนคือ เงนิท่ีใชจดัการศึกษาในแตละเขตการศึกษา (District) ท่ีไดมาจากภาษีทรัพยสนิน้ัน จะทํ า
ใหเขตการศึกษาท่ีเก็บภาษีไดมากมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษามาก ในขณะท่ีเขตการศึกษาท่ีเก็บ
ภาษีไดนอยจะมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษานอย  ทํ าใหเกิดความแตกตางระหวางเขตการศึกษาและ
มลรัฐเปนอันมาก จึงมีขอถกเถียงวา ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนน้ันขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญของ
รัฐบาลกลางและมลรัฐในเรื่องความเสมอภาค เทาเทียมกันหรือไม

ปญหาทางกฎหมายขางตนเปนเร่ืองท่ีกลาวถึงกันอยางแพรหลายในสงัคมอเมริกัน  นอกจากน้ันก็
มีความเคล่ือนไหวท่ีจะใหมีการวิเคราะหถึงความไมเทาเทียมของการเงินเพ่ือการศึกษา รวมถึงการ
พัฒนาวิธีการวัดความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษา    ซึ่งในเรื่องนี ้ Verstegen (1998) ได
แจกแจงวิธีการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเสมอภาคไว  4 ข้ันตอน ดังน้ี

1.  กํ าหนดความหมายใหชัดเจนเก่ียวกับระดับการศึกษาท่ีรัฐจะตองจัดใหประชาชนตามท่ี
กํ าหนดในรัฐธรรมนูญ

2.  ในการพิจารณาเก่ียวกับความเสมอภาคน้ัน ใหเนนในเรื่องเพียงพอดวย
3.  การดํ าเนินงานใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ
4.  ใหใชเกณฑตัวใหมในการวัดการดํ าเนินงานตามรัฐธรรมนูญ

บทความน้ีเปนการดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี 4 คือการหาเกณฑตัวใหมสํ าหรับวัดความ
เสมอภาค  โดยในสวนแรกจะเปนการทบทวนถึงวิธีการปรับคาใชจายตอนักเรียน 2 วิธ ีเพ่ือใหการวัด
ความเสมอภาคมีความถูกตองย่ิงข้ึน  วิธีการปรับดังกลาวไดแก การถวงน้ํ าหนักตามความตองการ
ของนักเรียนในกลุมตาง ๆ (weighted pupil adjustments) และถวงนํ ้าหนักดวยความแตกตางของ
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ดัชนีตนทุนทางการศึกษาของแตละภมูภิาค (geographic cost of education indices)  โดยในการปรับน้ัน
มวัีตถุประสงคเพือ่ชวยใหโรงเรียนสามารถจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกันใหแกนักเรียนในแตละ
กลุมและภูมิภาคตาง ๆ

การปรับตนทุนคาใชจายโดยการถวงนํ้ าหนักดวยความตองการที่แตกตาง
กันของนักเรียนกลุมตาง ๆ  (Weighted Pupil Adjustments)

จากการท่ีโรงเรียนแตละแหงไดรับงบประมาณจากภาษีทรัพยสินท่ีมีความแตกตาง
กันในแตละเขตการศึกษา จึงสงผลใหโรงเรียนชุมชนแตละแหงมีความแตกตางกันอยางชดัเจน โดย
ความแตกตางท่ีเกิดขึน้มไิดมเีพยีงอายุของนักเรียน สรีระทางรางกาย หรือจติใจ แตยังรวมถึงฐานะ
ความไดเปรียบ-เสียเปรียบทางสังคม ฯลฯ ของเด็กดวย ซ่ึงรัฐบาลกลางก็ตระหนักถึงความแตกตางท่ี
เกิดข้ึนเปนอยางดี  จึงไดจัดหาอาหาร และกองทุนสมทบสํ าหรับนักเรียนประเภทตาง  ๆ  ทั้งที่เปน
นักเรียนท่ีมีปญหาดานภาษา  หรือนักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ ฯลฯ  เพื่อใหนักเรียนเหลานี้มี
โอกาสทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกับนักเรียนอ่ืน ๆ ดวยการใชคาถวงน้ํ าหนักในการคํ านวณหาจ ํานวน
เงินที่จะจัดสรรไปใหโรงเรียนตางๆ เพิ่มขึ้น  โดยนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษจะไดรับในอัตรา 1.2
หรือ 2.3 เทาของนักเรียนปกติ  ทั้งนี้ โดยมีหลักการเพ่ือเพ่ิมเติมสวนท่ีขาดใหกับนักเรียนเหลาน้ี  เพือ่
ใหโรงเรียนมงีบประมาณเพยีงพอท่ีจะจดัการศึกษาไดอยางเหมาะสมกับเด็กตอไป

จากการท่ีรัฐตระหนักถึงความตองการและความจ ําเปนท่ีไมเหมอืนกันของเด็กแตละกลุม จงึไดมี
การประกาศใชกฎหมายการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส (Individual with Disabilities Education Act
-  IDEA) โดยในมาตรา 94-142  มีสาระใหรัฐจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสอยางเหมาะสมโดยไม
เก็บคาใชจาย  และมีการน ําสาระดังกลาวไปบัญญัติไวในกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กพิการ
(The Education of the Handicapped Act) ดวย การมสีาระบัญญติัในเร่ืองน้ี  เทากับเปนการยืนยันวา โรง
เรียนทุกโรงในเขตการศึกษาตาง ๆ จะไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลกลางอยางเหมาะสมในการจัดการ
ศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาส โดยแตละคนจะตองมแีผนการศึกษา (Individual Education Plan) และ
ไดรับบริการท่ีจํ าเปนตาง ๆ  อยางเหมาะสมดวย

สํ าหรับการบริการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ เขตการศึกษา และองคกรเอกชนจัดใหแก
เด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษบางกลุมท่ีไมไดระบุไวในกฎหมายการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส 
(IDEA) เชนเด็กกลุมเสี่ยง หรือเด็กท่ีมีขอจํ ากัดเก่ียวกับภาษาอังกฤษ ไดแก การจัดหองเรียนเปน
พิเศษส ําหรับเด็กเหลาน้ี (Self-contained room) การจัดหองวิทยบริการ (Resource  room)  โรง
เรียนประจ ํา (Residential school) หรือ การจัดใหเด็กเหลาน้ีเรียนรวมกับเด็กอ่ืน ๆ (main-stream)
รวมถึงการจัดหาครูพิเศษ หรือวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเฉพาะทาง  และการบริการอ่ืนๆ เพือ่สราง
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เสริมประสบการณเฉพาะดาน ซึง่คาใชจายโดยเฉลีย่ส ําหรับการบริการดังกลาวมมีลูคาประมาณ 2.3 เทา
ของคาใชจายของนักเรียนปกติ   การคิดคาใชจายสํ าหรับเด็กเหลาน้ีจึงมีการถวงน้ํ าหนักใหเปน  2.3

จากการศึกษาเก่ียวกับตนทุนท่ีตองสมทบเพิ่มเติมใหแกนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ  
พบวา นักเรียนท่ีดอยโอกาสมาแตกํ าเนิดจะเสียตนทุนโดยเฉล่ียต่ํ ากวานักเรียนท่ีดอยโอกาสในภายหลงั
ทั้งนี้ ตนทุนโดยเฉล่ียตอคนสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการทางการศึกษาเปนพิเศษจะมีคาแตกตางกัน
ไปตามประเภทของเด็ก โดยมีคาต่ํ าสุดประมาณ 1,000 เหรียญส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางการพูด ถึง
มีคามากกวา 30,000 เหรียญส ําหรับนักเรียนตาบอดและหูหนวก สวนเด็กพิเศษในโปรแกรมท่ีใช
หองวิทยบริการ (resource room)  มีตนทุนต่ํ ากวาเด็กท่ีใชหองเรียนพิเศษ (self-contained) และ
เด็กท่ีตองอยูโรงเรียนประจํ า (residential school) เสียตนทุนสูงสุด  สํ าหรับตนทุนท่ีใหสมทบเพ่ิม
เติมน้ีบางคร้ังจะเรียกวาตนทุนเสริม (supplementary costs)  หรือตนทุนทดแทน (replacement
costs)  ตนทุนเสริม (supplementary costs)   หมายถึงตนทุนการใหบริการท่ีจายเพ่ิมจากตนทุน
ของเด็กปกติ  สวนตนทุนทดแทน (replacement costs)  หมายถึง  ตนทุนการใหบริการท่ีจัดข้ึนแทน
หลักสูตรการเรียนปกติ   สํ าหรับกฏเกณฑการคํ านวณตนทุนมี  2  ประการ คือ สิทธิและคุณสมบัติ
ของนักเรียน  และกฎ ระเบียบของการงบประมาณ ซ่ึงข้ึนอยูกับขอบเขตของการใหบริการดวย

การใชวิธีถวงนํ ้าหนักดวยความตองการเปนพิเศษของเด็ก เปนแนวทางการวิเคราะหท่ี
สํ าคัญแนวทางหนึ่งที่แสดงภาระทางการเงินที่เพิ่มขึ้น เม่ือโรงเรียนตองจัดการศึกษาใหกับเด็กใน
กลุมนี ้ นอกจากน้ียังมีการปรับตนทุนคาใชจายอีกแบบหน่ึงท่ีโรงเรียนอาจนํ าไปใชแกปญหาเก่ียวกับ
พืน้ท่ีท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีทํ าใหตนทุนคาใชจายมคีาแตกตางกัน น่ันคือ การปรับดวยดัชนีตนทุนทางการ
ศึกษาตามภาคภูมิศาสตร (Geographic cost of education index)

การปรับตนทุนคาใชจายดวยดัชนีตนทุนทางการศึกษา
(Cost of Education Indices)

ในชวง 30 ปท่ีผานมา มีนักวิจัยหลายคนไดพยายามศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีการคาด
ประมาณดัชนีตนทุนทางการศึกษา (Cost of Education Indices - CEIs) เพือ่นํ าไปปรับมลูคาของเงนิลง
ทนุทางการศึกษาทีแ่ตกตางกันของแตละโรงเรียน  โดยดัชนีตนทุนทางการศึกษาจะถูกนํ ามาใชเพื่อ
การวิเคราะหทรัพยากรใน 2 แนวทาง คือ 1) เพ่ือคาดประมาณเงินทุนท่ีตองการสํ าหรับการจัดการ
ศึกษา และ 2) เพือ่คาดประมาณจ ํานวนเงนิท่ีจะใหกับนักเรียน เพือ่ใหการจดัการศึกษาในภมูภิาคตาง ๆ
มีคุณภาพทัดเทียมกัน ท้ังน้ี ในการใชดัชนีปรับตนทุนทางการศึกษาตามภาคภมูศิาสตรน้ี จะตองตระหนัก
อยูเสมอวา ดัชนีแตละตัวมีบริบทและวิธีการท่ีแตกตางกัน โดยมแีนวคิดเพือ่คํ านวณหาตนทุนและ
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีความถูกตองและเหมาะสมในพ้ืนท่ีตาง ๆ



4

จากงานวิจยัของ  Barro   McMahon  & Chang   และ  Chambers &  Fowler ไดมีการพัฒนาหา
ดัชนีท่ีเหมาะสมสํ าหรับการปรับความแตกตางของตนทุนบุคลากรท่ีทํ างานในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัว
ประเทศ โดย Chambers (1996) ไดใหเหตุผลของการพิจารณาเฉพาะตนทุนบุคลากรวา  เปนตนทุน
คาใชจายท่ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 80 ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน

ทั้งนี้ ดัชนีตนทุนทางการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนขางตน ไดแก ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย
(Average-Teacher-Salary โดย Barro,1992)  ดัชนีคาครองชีพ (Cost-of-Living โดย McMahon &
Chang,1991)  และ ดัชนีตนทุนครู (Teacher-Cost Index โดย Chambers & Fowler,1995) โดย
คํ านวณข้ึนจากแบบสํ ารวจโรงเรียนและบุคลากร  (Schools and Staffing Survey-SASS) ที่พัฒนา
โดย National Center for Education Statistics (NCES)  ขอมูลส ํามะโน ขอมูลการสํ ารวจสภาพ
ทางธรณีวิทยา (US.Geological Survey) ขอมูลจาก National Climatic Data Center ขอมูลจาก
Bureau of Labor Statistics และขอมูลจาก American Chamber of Commerce Research
Association   (ดู  Chambers & Fowler,1995)  ซึ่งแบบส ํารวจแตละชุดมีขอมูลจ ําแนกตามมลรัฐ
ตาง ๆ 50 มลรัฐ ภาคภูมิศาสตรตาง ๆ และในภาพรวมของทุกมลรัฐ  โดยมีรายละเอียดดังน้ี

!  ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉลี่ย  (Average-Teacher-Salary Index-ATS)

Barro (1992)  ไดทํ าการพัฒนาโมเดลส ําหรับปรับความหลากหลายของระดับเงินเดือนครู
โดยใชระดับการศึกษาและประสบการณเปนฐาน ใหช่ือวา ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (Average-
Teacher-Salary Index)  ซ่ึงคํ านวณไดจากการควบคุมตัวแปรบางตัว เชน รายไดสูงสุดจากการเปน
ครู  จํ านวนปท่ีทํ าการสอน  และการม/ีไมมีใบประกอบวิชาชีพ

ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียจะบอกใหทราบเปนนัย ๆ วา ความแตกตางของรายไดของครูเกิด
ข้ึนจากความแตกตางของระดับการศึกษา ประสบการณการสอน คุณภาพของครู คาครองชพี (cost
of living)  และสิ่งอํ านวยความสะดวกของทองถ่ิน  อยางไรก็ตาม   Chambers & Fowler (1995)  มี
ขอโตแยงวา โมเดลน้ีใชไมไดกับคุณลักษณะอ่ืนๆ ของครู  เชน คุณลักษณะสวนตัว หรือความ
สามารถในการทํ างานท่ีจะมผีลตอคาตอบแทน เปนตน จงึตองตระหนักถึงคุณลกัษณะดังกลาวและควร
เขียนกํ ากับไวทุกคร้ังวาดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียไมไดรวม และ/หรือ รวมตัวแปรอะไรบาง

!   ดัชนีคาครองชีพ  (Cost-of-Living-Index- COL)

McMahons & Chang (1991) ไดพัฒนาวิธีการคาดประมาณดัชนีคาครองชีพ (Cost of
Living Index-COL) โดยใชขอมูลป 1981 ของ Bureau of Labor Statistics และขอมูลป 1990 ของ
American Chamber of Commerce Research Association (Chambers and Fowler, 1995)
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ในการน้ี   McMahon  & Chang  ไดต้ังขอสังเกตไววา ในการเปรียบเทียบเงินเดือนครู
ท่ีทํ างานในพ้ืนท่ีตาง ๆ จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองปรับเงินเดือนครูดวยคาครองชีพของแตละพ้ืนท่ีเพ่ือ
ใหมีฐานท่ีเทากันเสียกอน   โดยในการปรับดังกลาวจะไมมีการพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทํ าใหเงินเดือน
ครูแตกตางกัน ตัวอยางเชน ไมสนใจวาเงินเดือนครูสูงเกินกวาคุณภาพของนักเรียนที่ผลิตไดหรือไม
หรือเงินเดือนครูสูงเน่ืองจากโรงเรียนต้ังอยูในเขตท่ีมีอาชญากรรมสูงหรือไม    (Chambers &
Fowler, 1995) เปนตน นอกจากน้ียังสามารถใชดัชนีคาครองชีพปรับฐานขอมูลตัวอ่ืนไดอีก เชน ราย
ไดตอคนตอป  คามธัยฐานของราคาบาน และรอยละของการเปลีย่นแปลงประชากรระหวางมลรัฐและ
ภมูภิาคตาง ๆ

!   ดัชนีตนทุนครู  (Teacher-Cost-Index -TCI)

ดัชนีตนทุนครู (TCI) เปนดัชนีท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยคํ านึงถึงสภาวการณตาง ๆ ท่ีจะดึงดูดใหคนเขา
มาทํ างานเปนครู  ซ่ึงนอกจากจะพิจารณาจากคาครองชีพตามภาคภูมิศาสตรแลว ยังรวมตัวแปร
เก่ียวกับสภาพแวดลอมของตลาดแรงงานในพื้นท่ีท่ีต้ังของโรงเรียนและสภาพความเปนอยูในเขต
การศึกษาท่ีครูจะเขาไปทํ างานดวย

ดัชนีตนทุนครูจะแสดงใหเห็นถึงความซับซอนของการติดตอจางครูแตละคนมาทํ างานใน
เขตการศึกษา โดยจะแสดงใหเห็นถึงความตองการของเขตการศึกษาเก่ียวกับครูท่ีจะเขามาทํ างาน
และความตองการเก่ียวกับสภาพการทํ างานและการดํ าเนินชีวิตของครูแตละคน  (Chambers and
Fowler: 1998)  โดยเฉพาะอยางย่ิง ดัชนีตนทุนครูน้ียังแสดงใหเห็นถึงผลกระทบขององคประกอบท่ี
สะทอนความแตกตางของคาครองชพีและสภาพภมูปิระเทศท่ีดึงดูดใหคนเขามาทํ างานในชมุชนตาง ๆ
(ตัวอยางเชน สภาพภูมิอากาศ  การดํ าเนินชีวิตในเขตเมืองท่ีเจริญและชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชนบท  อัตราการเกิดอาชญากรรม) หลังจากท่ีมีการควบคุมองคประกอบพ้ืนฐานสวนตัวของครู
(เชน สาขาวิชาท่ีสํ าเร็จ อายุ)  และองคประกอบของงานอาชีพครู (เชน ขนาดหองเรียน ปญหาดาน
พฤติกรรมของนักเรียน )

กลาวโดยสรุป ดัชนีตนทุนทางการศึกษาท่ีกลาวถึงขางตน เปนดัชนีท่ีใชสํ าหรับคิด
คํ านวณคาใชจายเพือ่การลงทุนทางการศึกษา ทีไ่ดมกีารปรบัอํ านาจในการซือ้ท่ีแตกตางกันในแตละ
ทองถ่ิน ซึ่งจะเปนประโยชนส ําหรับการคาดประมาณความตองการงบประมาณเพ่ือการลงทุนทาง
การศึกษาท้ังภายในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน และระหวางเขตพื้นที่ตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการ
จัดสรรงบประมาณ  โดยดัชนีตนทุนท้ัง 3 แบบ อันไดแก ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (ATS)  ดัชนีคา
ครองชีพ (COL) และดัชนีตนทุนครู (TCI) น้ัน มีวิธีการปรับท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ ดัชนีเงินเดือน
ครูโดยเฉลีย่ (ATS)  ใชปรับคาใชจายในการฝกหัดครูและการสรางเสริมประสบการณ  ดัชนีคาครองชพี
(COL) ใชปรับคาครองชีพท่ีแตกตางกันในชุมชนตาง ๆ  และ ดัชนีตนทุนครู (TCI) ใชปรับองค
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ประกอบสวนตัวของครู  ความเจริญของทองถ่ิน (ซึ่งจะทํ าใหมีคาครองชีพแตกตางกัน) และสภาพ
แวดลอมของงานอาชีพท่ีแตกตางกัน  ซึ่งดัชนีทั้ง 3 ตัวน้ีมีสวนสัมพันธกันและโดยท่ัวไปแลวจะใหคา
ประมาณการท่ีคลายคลงึกันไมวาจะนํ าไปใช ณ เขตการศึกษาหรือมลรัฐใด ๆ  ถึงแมวา คาท่ีประมาณ
การไดอาจแตกตางไปบาง  อันเน่ืองมาจากในบางชมุชนตนทุนคาใชจายไดรับอิทธพิลจากลกัษณะเฉพาะ
บางอยาง (เชน ระดับคาครองชีพเมือ่เปรียบเทียบกับคาใชจายในการฝกหัดครูและการเสริมประสบ
การณ) ฉะน้ันความแตกตางของตนทุนคาใชจายท่ีเกิดขึน้ จงึมใิชเพยีงความแตกตางท่ีมลูคาของเงนิเทา
น้ัน แตอาจเปนเพราะสาเหตุอ่ืน ๆ ดวย ซึง่การท่ีจะชีใ้หเห็นถึงอิทธพิลของตัวแปรหรือดัชนีตาง ๆ น้ัน
อาจทํ าไดโดยการนํ าขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีดังกลาวไปทํ าการวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรร
ทรัพยากรและการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางคาใชจายและรายไดตอไป

การวิเคราะหความเสมอภาค  (Equity Analysis)

ในการวิเคราะหความเสมอภาคน้ัน มีวิธีการท่ีหลากหลายแตกตางกัน ท้ังในดานการวัดและ
ผลท่ีเกิดจากการวัดในแตละวิธีการ ซึ่งในที่นี้จะนํ าเสนอวิธีการวัดความไมเสมอภาค 4 วิธีไดแก การ
วัดความแปรปรวน (Variance) สัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini coefficient) ดัชนีแมคลูน (Mcloone Index)
และ สัมประสิทธิ์ความชัน (Slope coefficient)

!   การวัดความแปรปรวน (Variance)

ความแปรปรวนเปนคาเฉล่ียของผลตางระหวางขอมูลแตละตัวกับคาเฉล่ียของขอมูลชุดน้ัน  
โดยท่ีความแปรปรวนท่ีมีคามากจะชี้ใหเห็นถึงการกระจายท่ีไมเทาเทียมกันมากของทรัพยากรทาง
การเงิน การวัดความแปรปรวนจะวัดจากคาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (coefficient of variation) ซึ่งมี
คาเทากับ 100 x SD / mean โดยมีคาเปน +  เสมอ  ถาคาดังกลาวเทากับศูนย แสดงวามีความ
เสมอภาค แตถามีคามากกวา 0 ก็จะมีความไมเสมอภาคเพิ่มขึ้นตามลํ าดับ คาสัมประสิทธ์ิความ
แปรปรวนดังกลาวเปนคามาตรฐาน (standardize) ท่ีสามารถนํ าไปเปรียบเทียบความเสมอภาคใน
การจัดสรรทรัพยากรของขอมูลชุดตาง ๆ ได

คาความแปรปรวนอาจทํ าใหเกิดความเขาใจหรือแปลความหมายผิดไดถาไมไดคํ านึงถึงองค
ประกอบอ่ืน ๆ เพราะในการคิดคาความแปรปรวนน้ัน จะถือวาหนวยในการวิเคราะหมคีาเทากันหมดไม
วาจะมีความแตกตางกันเพียงใดก็ตาม เชน เขตการศึกษา ไมวาจะเปนเขตที่มีขนาดใหญหรือเล็กจะ
มีคาเทากัน   นอกจากน้ันการวัดความแปรปรวนจะมีความแปรเปล่ียนและไวตอกรณท่ีีผิดปกติเปน
อยางมาก  ตัวอยางเชน ถามีกรณีท่ีผิดปกติเพียงกรณีเดียว ความแปรปรวนท่ีไดจะมีคาสูงมาก ทํ า
ใหไดขอสรุปวา การจัดสรรทรัพยากรไมมีความเสมอภาค   ท้ัง ๆ ท่ีการกระจายทรัพยากรไปใหเขต
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การศกึษาตาง ๆ ยกเวนเขตการศึกษาเดียวมคีวามเสมอภาค  ดังน้ัน เพือ่หลีกเล่ียงปญหาดังกลาว นักวิจัยทาง
การศึกษามักจะใชระบบการถวงน้ํ าหนักการจัดสรรทรัพยากรในแตละเขตการศึกษาดวยจ ํานวนนัก
เรียน ซึง่จะท ําใหการคิดคาความแปรปรวนสะทอนใหเห็นความเสมอภาคหรือไมเสมอภาคในการจัด
สรรทรัพยากรไปใหเขตการศึกษาตาง ๆ มีความถูกตองมากข้ึน   เน่ืองจากเขตการศึกษาขนาดใหญ
ซึ่งมีนักเรียนจ ํานวนมากควรไดรับทรัพยากรมากกวาเขตการศึกษาขนาดเล็กท่ีอยูหางไกล ซึ่งถาไม
มีการถวงนํ้ าหนักก็จะทํ าใหทรัพยากรท่ีจัดสรรไปใหเขตการศึกษามีความแตกตาง และไมเสมอ
ภาคกันมาก ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริง  ความแตกตางน้ันไมไดเกิดจากความไมเสมอภาค แตเกิดจาก
จํ านวนนักเรียนท่ีแตกตางกันมากกวา

!   สัมประสิทธิ์จีนี ่(Gini Coefficient)

สัมประสิทธ์ิจีน่ีเปนการคํ านวณบนเสนโคง Lorenz ซึ่งเปนเสนที่แสดงความสัมพันธระหวาง
รอยละสะสมของตัวแปรท่ีใชวิเคราะหความเสมอภาค (เชน งบประมาณคาใชจายท่ีไดรับจัดสรร) กับ
รอยละสะสมของหนวยท่ีใชเปนฐานในการวิเคราะห (เชน เขตการศึกษา) หลงัจากท่ีมกีารจดัอันดับรอยละ
จากนอยไปหามากแลว  โดยมีข้ันตอนในการดํ าเนินงานตามตัวอยางดังน้ี

1)  ใหเขตการศึกษาเปนหนวยของการวิเคราะหท่ีมีการจัดอันดับตามตัวแปรท่ีตองการ
ศึกษา คือคาใชจายตอหัว

2)   คํ านวณรอยละสะสม   โดยอาจใชวิธคํี านวณรอยละสะสมของคาใชจายตอหัวของเขตการ
ศึกษาท่ีไดรับคาใชจายตอหัวต่ํ าสดุ 10 เปอรเซนตวาเปนเทาใด หลงัจากน้ันก็คิดวารอยละ
สะสมของเขตการศึกษาท่ีไดรับคาใชจายตอหัวต่ํ าสุด 20 เปอรเซนต เปนเทาใด และคิด
แบบน้ีเร่ือย ๆ ไปจนถึง 90 เปอรเซนต

3)  จากขอมลูดังกลาวนํ ามา plot กราฟของรอยละสะสมของเขตการศึกษาท่ีไดรับเงนิคาใชจาย
ตอหัวในแตละชวง 10 เปอรเซนต  และ

4)   เช่ือมจุดท่ี Plot ไว ก็จะไดเสนโคง Lorenz

ในกรณีท่ีทุกหนวยการวิเคราะห (เชน เขตการศึกษา) ไดรับคาใชจายเทากันหมด เสน
Lorenz ก็คือเสนตรงท่ีมีความชัน 45 องศาหรือเสนผาศูนยกลาง  และคาสัมประสิทธิ์จีนี่จะเทากับ 0
หรือมีความเสมอภาคโดยสมบูรณ

ส ําหรับกรณท่ีีหนวยแรกของการวิเคราะหไดรับคาใชจายนอยกวารอยละ 10 เสน Lorenz จะ
หงายขึ้นและอยูใตเสนผาศูนยกลาง พื้นท่ีระหวางเสนโคง Lorenz กับเสนผาศูนยกลางแสดงถึง
ความไมเสมอภาคท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงคํ านวณไดโดยการหารพื้นท่ีท่ีคํ านวณไดระหวางเสนโคงกับเสน
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ผาศูนยกลางดวยพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีอยูใตเสนผาศูนยกลาง (หรือเทากับ 100x100/2 = 5000)  คาท่ี
คํ านวณไดเรียกวาคาสัมประสิทธ์ิจีน่ี

สัมประสิทธิ์จีนี่มีคาระหวาง 0-1  คา  0 คือคาท่ีมีความเสมอภาคท่ีสุด และคาท่ีเขาใกล 1
มากที่สุดแสดงวาไมมีความเสมอภาคมากที่สุด

!   ดัชนีแมคลูน (Mcloone  Index)

ดัชนีน้ีตางกับคาความแปรปรวนและสัมประสิทธ์ิจีน่ี ดัชนีแมคลูนมีความไวตอการวัดการ
กระจายท่ีไมมคีวามเสมอภาค  ดัชนีน้ีใชเพือ่ประเมนิความเสมอภาคในการกระจายของตัวแปรเฉพาะใน
สวนคร่ึงแรกของการกระจายท่ีต่ํ ากวามัธยฐาน โดยจะเปนการเปรียบเทียบวาในกลุมท่ีไดรับ
ทรัพยากรต่ํ ากวามัธยฐาน ไดรับทรัพยากรเปนจํ านวนเทาใด เทากับกลุมท่ีไดรับในระดับมัธยฐาน
หรือไม ซึง่ถาเมือ่ไรก็ตามท่ีกลุมท่ีไดรับทรัพยากรต่ํ ากวามธัยฐานไดรับทรัพยากรในจ ํานวนท่ีใกลเคียงกับ
กลุมผูรับในระดับมธัยฐานแลว คาดัชนีแมคลนูจะสงู แสดงวามคีวามเสมอภาค ซึง่ตรงกันขามกับ
สมัประสทิธิวั์ดความแปรปรวนและสมัประสทิธิจ์น่ีีท่ีคาสงู ๆ  จะแสดงถึงความไมเสมอภาค

!   สัมประสิทธิ์ความชัน  (Slope Coefficient)

คาสัมประสิทธ์ิตัวน้ีไมเหมือนกับดัชนีท้ัง 3 ตัวท่ีกลาวถึงขางตน  สัมประสิทธิ์ความชันเปน
คาท่ีแสดงใหทราบวาใครไดรับมากหรือนอย โดยแสดงใหเห็นถึงขนาดของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
ระหวางตัวแปร 2 ตัว  โดยคาสมัประสทิธิค์วามชนัจะบอกใหทราบถึงการเปลีย่นแปลงของตัวแปรตาม
อันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงคาของตัวแปรตน 1 หนวย

ตัวอยางเชน ถารายไดเฉล่ียของครัวเรือนในเขตการศึกษาเปนตัวแปรตน  และคาใชจายของ
นักเรียนของเขตการศึกษาเปนตัวแปรตาม  เม่ือทํ าการ plot กราฟระหวางตัวแปรท้ังสองแลวลาก
เสนระหวางจุดที ่ plot ก็จะไดเสน slope  ท่ีแสดงความสัมพันธของตัวแปรท้ังสอง จากน้ันทํ าการ
คํ านวณคาสัมประสิทธ์ิความชันโดยใชสมการถดถอย

•    ถาคาความชันเปน + แสดงวาเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน คาใชจายตอนัก
เรียนจะเพิ่มขึ้น

•   ถาคาความชันเปน - แสดงวาเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน คาใชจายตอนักเรียน
กลับลดลง

สวนขนาดของสัมประสิทธ์ิแสดงใหเห็นถึง ขนาดของความสัมพันธหรือขนาดของการเปล่ียนแปลง
ของคาใชจายตอนักเรียนเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเปล่ียนแปลงไป  1  หนวย  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว
นักวิจัยการศึกษาปรารถนาท่ีจะเห็นความสมัพนัธระหวางรายไดของครัวเรือนและคาใชจายตอนักเรียนท่ี
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เปนคาลบ เพราะตองการแสดงใหเห็นวาเขตการศึกษาท่ีครัวเรือนมีรายไดต่ํ า ซึ่งทํ าใหมีรายไดจาก
ภาษีทรัพยสินที่จะน ํามาใชจัดการศึกษาไดนอยน้ัน จะไดรับงบประมาณสนับสนุนมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีครัวเรือนมีรายไดสูง ซ่ึงการจัดสรรดังกลาวจะชวยใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม
ระหวางเขตการศึกษาท่ีมีรายไดแตกตางกัน

!   กรณีศึกษาการน ําดัชนีตาง ๆ มาปรับคาใชจาย

เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการปรับตนทุนคาใชจายตามความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษ (needs adjustment) และดัชนีตนทุนทางการศึกษา (cost-of-education) ท่ีมีตอ
ความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษา รวมท้ังอิทธิพลท่ีมีตอผลกระทบดังกลาว จึงไดทํ าการวิจัย
กรณีศึกษาข้ึนมา โดยการวิจัยดังกลาวมีขอมูล  แผนการทดลอง และผลการศึกษาโดยสรุปดังน้ี

ขอบเขตการศึกษา ศึกษาเฉพาะความเสมอภาคในการจัดสรรเงินเพื่อการ
ศึกษาระหวางเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค โดยจํ าแนกขอมูลออกเปน 2 ชุด คือ ขอมูลที่ไมรวม
นครนิวยอรค และขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรค เนื่องจากในนครหลวงที่เปนเมืองขนาดใหญมักจะมี
ลกัษณะแตกตางจากพืน้ท่ีนอกเมอืง  ซึง่ถานับรวมดวยอาจทํ าใหผลการวิเคราะหผดิพลาดได  ดังน้ันใน
การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดแยกขอมูลเปน 2 ชุด เพ่ือลดปญหาดังกลาว

ขอมูลท่ีใช   ใชขอมูลเก่ียวกับการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาของมลรัฐนิว
ยอรค ท่ี National Center for Education Statistics (NCES)  จัดทํ าเปนรายป  โดยเลือกใชขอมูล 5
รายการตอไปน้ี  1) คาใชจายทั้งหมด  2) จํ านวนนักเรียนท้ังหมด  3) จํ านวนนักเรียนท่ีมีแผนการ
ศึกษาของตนเอง  4) รอยละของนักเรียนกลุมเส่ียง  และ 5) รอยละของนักเรียนท่ีพูดภาษาอังกฤษ
ยังไมดี จํ าแนกตามเขตการศึกษาตาง ๆ ของมลรัฐนิวยอรค

การวางแผนการทดลอง    เน่ืองจากการศึกษาน้ีตองการทดสอบผลกระทบของการ
ปรับตนทุนคาใชจายท่ีจะมีตอผลการวิเคราะหคาความเสมอภาคของการใชจายเงินของเขตการ
ศึกษาตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค จึงไดวางแผนการทดลองไวดังนี้

"   จากขอมูลทั้งกลุมที่รวมและไมรวมนครนิวยอรค นํ ามาปรับดวยดัชนี 2 ตัวคือ
ดัชนีความตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ และดัชนีตนทุนครู ทํ าใหไดขอมูลชุดใหม 4 ชุด
ในแตละกลุมที่รวมและไมรวมนครนิวยอรค  ดังน้ี

  ก. ขอมูลชุดเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ ทั้งสิ้น
ข. ขอมลูท่ีมกีารปรับดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ
ค. ขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู
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ง. ขอมูลท่ีมีการปรับดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปน
พิเศษและดัชนีตนทุนของครู

#  การปรับขอมูลคาใชจายดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ
ประกอบดวย 2 ข้ันตอนคือ

ก. คํ านวณหาประชากรนักเรียนท่ีถวงน้ํ าหนัก (weight student
population)  ดวยความตองการของเด็กประเภทตาง ๆ  ซ่ึงในแตละเขตการศึกษาจะประกอบดวย
นักเรียนหลายประเภท ท้ังท่ีเปนเด็กปกติ เด็กพิเศษ หรือเด็กกลุมเส่ียง  โดยวิธีคํ านวณตอไปน้ี

ประชากรนักเรียนท่ีถวงน้ํ าหนักแลว =  (2.3 x จํ านวนนักเรียนท่ีมีแผนการศึกษาของตนเองใน
                              แตละเขตการศึกษา) +
    (1.2 x จ ํานวนนักเรียนท่ีมปีญหาดานภาษาของแตละเขตการศึกษา) +
    (1.2 x จํ านวนนักเรียนกลุมเส่ียงของแตละเขตการศึกษา) +
    (จํ านวนประชากรนักเรียนปกติท่ีเหลือ)

ข. คํ านวณคาใชจายส ําหรับขอมลูท่ีมกีารปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการเปนพเิศษ โดยการหารคาใชจายท้ังหมด  (Total  expenditure) ดวยจํ านวนประชากร นัก
เรียนท่ีถวงน้ํ าหนักแลว

$  การปรับขอมูลคาใชจายสํ าหรับขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู  คํ านวณได
จากการหารคาใชจายปจจุบันท้ังหมด (Total current expenditure) ดวยจํ านวนนักเรียนท้ังหมดท่ี
ยังไมไดปรับ (Total student) แลวคูณดวยดัชนีตนทุนของครู (TCI)  ของแตละเขตการศึกษา

%  การปรับขอมูลคาใชจายสํ าหรับขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครู คํ านวณไดจากการคูณคาใชจายของขอมลูท่ีมกีารปรับดวย
ความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ ดวยดัชนีตนทุนของครู(TCI) ของแตละเขตการศึกษา
(แผนภาพที ่ 1-3 แสดงการกระจายของขอมูลท่ีปรับดวยคาดัชนีแบบตาง ๆ   สวนแผนภาพที ่ 4
แสดงถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับแบบตาง ๆ )

ผลการทดสอบความเสมอภาค   จากขอมลูท้ัง 4 ชดุ  ทํ าการทดสอบความเสมอภาคของ
คาใชจายตอนักเรียนของเขตการศึกษาตาง ๆ ดวยการวัด 4 แบบคือ  สัมประสิทธิ์การกระจาย
สัมประสิทธิ์จีนี่  ดัชนีแมคลูน  และสมัประสทิธิค์วามชนั เพือ่หาคํ าตอบวา การปรับเหลาน้ีสงผลตอการ
วิเคราะหความเสมอภาคอยางไร  ในตารางท่ี 1 ไดแสดงการเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค 3 คา
คือสัมประสิทธ์ิการกระจาย สัมประสิทธิ์จีนี่ และดัชนีแมคลูน จํ าแนกตามกลุมขอมูลท่ีไมรวมนครนิว
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ยอรค และกลุมขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรค  โดยในการแปลความหมายคาตาง ๆ ในตารางท่ี 1 น้ัน จะ
ตองคํ านึงดวยวา สมัประสทิธิก์ารกระจายและสมัประสทิธิจ์น่ีีท่ีมคีาสงู แสดงวามคีวามไมเสมอภาคเกิด
ขึน้มาก  ในขณะท่ีดัชนีแมคลนูท่ีมคีาสงู แสดงวามคีวามเสมอภาคสงู

จากการพิจารณา คาสัมประสิทธิ์การกระจาย ของกลุมขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค
ในตารางท่ี 1 พบวาขอมูลชุดเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ ใหคาสูงสุด (0.2398)  แสดงวามี
ความไมเสมอภาคมากท่ีสุด แตเม่ือปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษแลว
คาสัมประสิทธ์ิการกระจายลดลง (0.2353) เขาใกล 0.24 แสดงวามีความเสมอภาคดีข้ึน จนอาจ
กลาวไดวามีนัยสํ าคัญทางสถิติ  (เน่ืองจากคาสัมประสิทธิ์การกระจาย = 0.24 เปนคาท่ีแสดง
ไดอยางคราวๆ ถึงรอยละของพื้นที่ที่ขอมูลประมาณ  2  ใน  3 กระจายอยูเหนือหรือใตเสนคา
เฉลี่ย)  และเม่ือพิจารณาตอไปถึงขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครูแลว ปรากฏวาดัชนีท้ัง 2 สงผลกระทบตอคาความเสมอภาค
เปนอันมาก  โดยดัชนตีนทุนของครูสงผลใหคาความไมเสมอภาคลดลงจาก .2398 เปน .1980  และ
ดัชนีตนทุนครูรวมกับดัชนีความตองการของเด็กสงผลใหความไมเสมอภาคลดลงจาก .2353 เปน
.1296

สํ าหรับ  คาสัมประสิทธิ์จีนี ่ ก็ใหผลการทดสอบในทํ านองเดียวกันคือ ขอมูลเดิมที่ไม
มีการปรับดวยดัชนีใด ๆ มีความไมเสมอภาคมากที่สุด (0.1265) รองลงมาคือขอมูลท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ (0.1227) ขอมูลท่ีปรับดวยตนทุนของครู (0.1017) และขอ
มูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครู (0.0974)

สวน คาดัชนีแมคลูน ใหผลการวัดท่ีตางจาก 2 วิธีขางตน กลาวคือขอมูลท่ีปรับดวย
ดัชนีตนทุนของครู (0.8859) มีความไมเสมอภาคมากที่สุด รองลงมาคือขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับ
ดวยดัชนีใด ๆ (0.8878)  ขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตน
ทุนของครูรวมกัน (0.8947) และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมี
ความเสมอภาคมากท่ีสดุ (0.8991) การท่ีไดผลแบบน้ีเปนเพราะหลกัการของดัชนีแมคลนูซึง่แตกตาง
จากการวัดโดยวิธีอ่ืน เพราะดัชนีแมคลูนเปนการเปรียบเทียบคาใชจายของผูไดรับทรัพยากรท่ีอยูใต
เสนมัธยฐานกับผูท่ีไดรับทรัพยากรท่ีอยูตรงเสนมัธยฐาน  การนํ าดัชนีแมคลูนมาเปรียบเทียบกับ
สมัประสทิธิก์ารกระจายและสมัประสทิธิจ์น่ีี  อาจจะชวยใหเห็นความเสมอภาค หรือความไมเสมอภาคท่ี
เกิดขึน้ส ําหรับขอมูลชุดตาง ๆ

ขอคนพบท่ีนาสนใจ อีกเร่ืองหน่ึงก็คือ ความเปล่ียนแปลงของคาความเสมอภาคท่ี
เกิดข้ึนเม่ือเปรียบเทียบขอมูลท่ีรวมและไมรวมนครนิวยอรค  โดยพบวา เม่ือรวมนครนิวยอรค ขอมูล
คาใชจายตอหัวท่ีไมมีการปรับและท่ีปรับดวยความตองการเปนพิเศษ มีคาสัมประสิทธิ์การกระจาย
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และคาสัมประสิทธ์ิจีน่ีท่ีมีความเสมอภาคดีกวาขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค  แตคาใชจายตอหัวท่ี
ปรับดวยดัชนีตนทุนครู และท่ีปรับดวยท้ังดัชนีตนทุนครูและความตองการเปนพิเศษของเด็กรวมกัน
กลับมีความไมเสมอภาคมากกวาขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค  ขอคนพบดังกลาว แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณในนครนิวยอรคท่ีตอนแรกดูเสมือนวาไมแตกตางจากเขตการศึกษาอ่ืน ๆ แต
เมือ่ปรับดวยดัชนีตนทุนของครู (Cost Adjusted) และปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการ
เปนพิเศษและดัชนีตนทุนของครู (Need and Cost Adjusted) แลว การปรับดังกลาวไดสงผล
กระทบตอการเงินเพ่ือการศึกษาของนครนิวยอรคมากกวาเขตการศึกษาอ่ืนๆ

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรคพบวา ขอมูลท่ีปรับดวย
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู มีความไม
เสมอภาคมากท่ีสดุ และรองลงมาตามล ําดับ ท้ังคาสมัประสทิธิก์ารกระจาย และคาสมัประสทิธิจ์นีี ่  ใน
ขณะท่ีขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีความเสมอภาคมากท่ีสุด 
แสดงวาการปรับขอมูลดวยคาใชจายตนทุนของครูทํ าใหเกิดผลกระทบแกนครนิวยอรคมากกวาเขต
การศึกษาอ่ืนๆ   นอกจากน้ีมีขอสังเกตเก่ียวกับขนาดของเขตการศึกษาของนครนิวยอรค ซึ่งมีขนาด
ใหญกวาเขตการศึกษาอ่ืน ๆ เปนอันมาก ดังจะเห็นไดวาประมาณคร่ึงหน่ึงของเด็กในโรงเรียนของรัฐ
เปนเด็กท่ีเรียนอยูในนครนิวยอรค แสดงวาถารวมขอมูลของนครนิวยอรคแลว ประมาณครึ่งหนึ่งของ
ขอมลูท้ังหมดเปนของนครนิวยอรคและสะทอนใหเห็นนโยบาย และทรัพยากรของนครนิวยอรคน่ันเอง

ส ําหรับการทดสอบดวยดัชนีแมคลนู พบวาเมือ่รวมขอมลูของนครนิวยอรคเขาไปดวย
แลว  ขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพิเศษมีความเสมอภาคเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนครู และขอมูลที่ปรับ
ดวยเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูรวมกัน มีความเสมอภาคลดลง หรืออาจกลาว
ไดวาขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ มีความเสมอภาคมากท่ีสุด และขอมูลท่ีปรับดวยเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูมีความไมเสมอภาคมากท่ีสุด (ดูตารางท่ี 1)

ทายที่สุด เม่ือทํ าการทดสอบ คาสัมประสิทธิ์ความชัน (Slope coefficient)   โดย
ใชสมการถดถอยเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของคามัธยฐานของรายไดครัวเรือน (median
household   income)   และคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพย  (median  housing  unit)   ท่ีมีตอ
คาใชจายนักเรียนของขอมูลท่ีปรับตามความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ทั้งที่รวมและ
ไมรวมนครนิวยอรค  รวมทั้งสิ้น  16  สมการ    ซ่ึงผลจากการวิเคราะหแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึง
ผลกระทบของดัชนีตนทุนของครู และดัชนีความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษท่ีมีตอ
คาใชจายนักเรียน
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คาพารามิเตอรในตารางท่ี 2 และ 3  และแผนภาพที ่4 - 7 แสดงใหเห็นถึงคาใชจาย
ตอนักเรียนท่ีเปล่ียนไปเม่ือตัวแปรตนมีคาเปล่ียนแปลงไป 1 หนวย จากการทดสอบสมการถดถอย
ท้ัง 16 สมการ มีเพียง 2 สมการที่ไมแสดงความสัมพันธอยางชัดเจนคือ สมการท่ีทดสอบคามัธย
ฐานของอสังหาริมทรัพยกับขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู    และขอมูลท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูเม่ือรวมขอมูลของนครนิวยอรค ซึ่งผล
การวิเคราะหโดยสรุปมีดังน้ี

ถาไมรวมนครนวิยอรค   พบวาเมือ่คามธัยฐานของรายไดเฉลีย่ของครัวเรือนเปลีย่น
แปลงไป 1 เหรียญแลว จะทํ าใหคาใชจายตอนักเรียนเปลีย่นแปลงไป  8.48  7.70 4.80 และ 4.50 เซนต
เม่ือไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ   เม่ือปรับดวยความตองการของเด็ก   ปรับดวยดัชนีตนทุนของครู
และปรับดวยความตองการของเด็กและดัชนีตนทุนของครู ตามลํ าดับ โดยมีอํ านาจในการทํ านาย
เทากับ  รอยละ 33  39  18 และ 23 ตามลํ าดับ

เม่ือทดสอบคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยก็ไดผลในทํ านองเดียวกัน  คือ    เมือ่
อสงัหาริมทรัพยมมีลูคาเปลีย่นแปลงไป 1 เหรียญ คาใชจายตอนักเรียนของขอมลูท่ีไมมกีารปรับดวย
ดัชนีใด ๆ มีการเปลี่ยนแปลงสูงที่สุด (1.88 เซนต) รองลงมาไดแก คาใชจายตอหัวท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ   คาใชจายตอหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และคาใช
จายตอหัวท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูรวมกัน  
โดยขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีอํ านาจในการทํ านายสูงท่ีสุด 
(0.5278)  สวนขอมูลท่ีปรับดวยตนทุนของครูมีอํ านาจในการทํ านายต่ํ าท่ีสุด

ถารวมนครนิวยอรค พบวาความสัมพันธระหวางคามัธยฐานของรายไดเฉลี่ย
ของครัวเรือนและคาใชจายตอนักเรียนเพิม่มากขึน้เทา ๆ กับมอํี านาจในการทํ านายสงูขึน้ดวย และเมือ่
เปรียบเทียบคาสัมประสิทธ์ิความชัน และคาอํ านาจในการทํ านาย ปรากฎวาไดผลคลายคลึงกับขอ
มูลที่ไมรวมนครนิวยอรค เพยีงแตคาใชจายมีคาเปล่ียนแปลงไป และอ ํานาจการทํ านายมีคาสูงกวา
เดิม

    สํ าหรับการทดสอบกับคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยน้ัน ไมพบการเปลีย่นแปลงที่
ชดัเจนนกั  โดยท่ีคาใชจายตอนักเรียนของขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับดวยดัชนีใด ๆ มกีารเปลีย่นแปลงสงูทีส่ดุ
(1.18 เซนต)   รองลงมาไดแก ขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ขอมูล
ท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและ
ดัชนีตนทุนของครูรวมกัน ซึ่งมีคาเทากับ 1   0.14  และ  0.12 ตามลํ าดับ  โดยขอมูลท่ีไมมีการปรับ
ดวยดัชนีใด  ๆ และขอมลูท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษมอํี านาจในการทํ านายเทากัน
คือ 0.216  สวนขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครู มีอํ านาจในการทํ านายเทากับ 0.0031 และ 0.0015 ตามลํ าดับ
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จากขอคนพบท้ัง 4 กรณีขางตนสรุปไดวา การปรับดวยดัชนีตนทุนครูสงผลให
อํ านาจการทํ านายของคามัธยฐานรายไดเฉลีย่ของครัวเรือนและคามธัยฐานของอสังหาริมทรัพยลดลง
เพราะเกิดการทับซอนของตัวแปรตางๆ ในทางตรงกันขามการปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษมีสวนชวยเสริมอํ านาจการทํ านายไดดีข้ึน  เพราะจะไมมีการทับซอนของตัวแปร
ตางๆ และยังชีใ้หเห็นถึงภารกิจท่ีโรงเรียนจะตองดํ าเนินการอยางชดัเจนอีกดวย   นอกจากน้ีขอสรุป
เก่ียวกับความสัมพันธระหวางรายไดและการใชจายของโรงเรียน  ยังเปนผลสืบเนื่องจากประเภท
ของรายไดของโรงเรียนและประเภทของการปรับท่ีนํ ามาใช

ผลการวิเคราะหยังแสดงวา  คามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยของครัวเรือนมีผลอ
ยางมากตอคาใชจายของนักเรียนเม่ือไมรวมขอมูลของนครนิวยอรค   แตคามัธยฐานของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนมีผลอยางมากเมือ่รวมขอมลูของนครนิวยอรค ความแตกตางน้ีเกิดขึน้เน่ืองจากขอเท็จ
จริงท่ีวา  บานและท่ีดินในนครนิวยอรคมีราคาสูงมาก และราคาดังกลาวไมไดสะทอนใหเห็นถึงความ
สามารถในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถานศึกษาของประชาชน ในทางตรงกันขามประชา
ชนในนครนิวยอรคกลบัมรีายไดเฉลีย่ท่ีคอนขางคงท่ีและไมมกีารขยายตัวมากนัก เมือ่เปรียบเทียบกับเขต
การศึกษาอ่ืน ๆ

กลาวโดยสรปุ  ผลการศึกษาเร่ืองน้ีแสดงใหทราบวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยาง
หลากหลายน้ัน  เกิดข้ึนเน่ืองจากวิธีการปรับขอมูลหลายแบบ อีกท้ังข้ึนอยูกับตัวแปรสภาพทาง
ภูมิศาสตรท่ีอยูในชุดขอมูล  วิธีการวัด  และประเภทของการวิเคราะห หรือกลาวไดวาผลสรุปจาก
งานวิจัยนี้มิใชมีเพียงคํ าตอบเดียว แตอาจมีไดหลายแบบ นอกจากน้ีในสวนของการวิเคราะหความ
เสมอภาค ก็มิใชวามีเพียงทิศทางเดียว  แตอาจจะเปนไดท้ังคาสูงข้ึนหรือลดลงก็ได ข้ึนอยูกับ
ลักษณะการปรับขอมูล

เพราะฉะน้ันในการพิจารณาวาจะใชตัวแปรใดในการปรับขอมูล สิ่งหนึ่งที่นักวิจัย
ควรคํ านึงถึงก็คือความจ ําเปนหรือเหตุผลของการปรับ รวมถึงอํ านาจในการอธบิายหลงัจากการปรับดวย

บทความน้ีตองการศึกษาถึงผลกระทบของการปรับตนทุนคาใชจายทางการศึกษาดวยดัชนี
หลาย ๆ แบบ ท่ีมีตอการวัดความเสมอภาคในการจัดสรรการเงินเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษา
ตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค   โดยแบงการนํ าเสนอเปน 3 สวนดังน้ี

สวนที ่1 เปนการแจกแจงและกํ าหนดวิธีการปรับขอมูล  โดยนํ าเสนอวิธีการปรับไว 4 แบบ
ไดแก การปรับตนทุนคาใชจายโดยการถวงน้ํ าหนักดวยความตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการ
เปนพิเศษ (Weight Pupil Model)  และดัชนีตนทุนทางการศึกษา (Cost of Education)  ซึ่งได

  สรุป
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พัฒนาข้ึนกอนการวิจัยน้ีจํ านวน 3  ตัว คือ ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (Average Teacher Salary
index - ATS) ซ่ึงพัฒนาโดย Barro ในป 1992  ดัชนีคาครองชีพ (Cost of Living - COL ) ซึ่งพัฒนา
โดย McMahon & Chang  ในป 1991   และดัชนีตนทุนของครู (Teacher Cost Index - TCI) ซึ่ง
พัฒนาโดย Chambers & Fowler ในป  1995  ดัชนีเหลาน้ีจะชวยปรับตนทุนคาใชจายทางการศึกษา
ของเขตการศึกษาตาง ๆ  ใหมคีาท่ีใกลเคียงกันท้ังมลรัฐ  อยางไรก็ตาม  ผลจากการปรับอาจแตกตางกัน
ไปบาง  เนื่องจากในบางพื้นที่และบางภูมิภาค ตนทุนครูอาจมคุีณลักษณะหรือองคประกอบบาง
อยางท่ีมีอิทธิพลมากกวาตัวแปรท่ีใชในดัชนีตาง ๆ ขางตน อันเกิดจากความหลากหลายในคุณ
ลักษณะของแตละชุมชนทองถิ่น

สวนที ่ 2 เปนการนํ าเสนอเก่ียวกับวิธีการวัดความเสมอภาค  4 วิธ ี ไดแก การวัด
สัมประสิทธิ์การกระจาย  สัมประสิทธิ์จีนี่  ดัชนีแมคลูน  และสัมประสิทธิ์ความชัน

สวนที ่3  เปนการนํ าเสนอผลการวิจัยรายกรณีเฉพาะของมลรัฐนิวยอรค  ซึ่งประยุกตใชวิธี
การปรับตามความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และดัชนีตนทุนของครู กอนท่ีจะนํ ามา
วิเคราะหความเสมอภาคและวิเคราะหผลกระทบของการปรับท่ีมีตอสถานการณทางการเงิน

ผลการวิจัย  พบวา การปรับขอมูลคาใชจายตอหัวจะสงผลกระทบตอผลการวิเคราะห
หลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับตัวแปรท่ีมีอยูในชุดขอมูล  และชนิดของการวิเคราะห  สํ าหรับมลรัฐนิวยอร
ค ดัชนีตนทุนของครูดูเหมือนจะสงผลกระทบตอคาใชจายนักเรียนมากกวาการปรับตามความ
ตองการทางการศึกษาของเด็ก  ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวอาจจะแตกตางกันไปในมลรัฐอ่ืนๆ  นอก
จากน้ีดัชนีแมคลูนยังใหผลการวิเคราะหท่ีคอนขางแมนตรงกวาคาสัมประสิทธิ์การกระจายและคา
สัมประสิทธิ์จีนี่  ซึ่งผลการวิจัยทํ านองน้ีอาจไมไดเกิดข้ึนบอยนัก  ข้ึนอยูกับขอมูลและวิธีการปรับ

ขอคนพบทั้งหมดนี้   แสดงใหเห็นถึงความไวของการวิเคราะหความเสมอภาค   รวมถึง
ผลกระทบท่ีหลากหลายและความเช่ือถือไดของตัวปรับแบบตาง ๆ  ท่ีมีตอคาใชจายของนักเรียน
ดวยเหตุน้ี นักวิจัยจะตองคํ านึงถึงอํ านาจการอธิบายของตัวปรับเหลาน้ัน และจะตองนํ าวิธีการ
วิเคราะหความเสมอภาคมาใชดวยความระมัดระวังดวย
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ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค Type I  : การวิเคราะหขอมลูของมลรัฐนิวยอรค

ส.ป.ส.
การกระจาย

ส.ป.ส.
จนีี่

ดชันี
แมคลูน

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.2398 0.1265 0.8878
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2353 0.1227 0.8991
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.1980 0.1017 0.8859
 4.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.1296 0.0974 0.8947
     และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.2096 0.0983 0.9292
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2093 0.0966 0.9252
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.2404 0.1240 0.7978
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2421 0.1256 0.7966
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงที่มา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค
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ตารางท่ี 2  การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค Type II : คามัธยฐานของรายไดครัวเรือน

ส.ป.ส.
ความชนั

ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐาน

R   -
square

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0848 0.0045* 0.3386
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0770* 0.0036 0.0948
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0480 0.0039* 0.1793
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0450 0.0032* 0.2266
      และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0899 0.0043* 0.3908
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0623 0.0034* 0.4509
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0759 0.0047* 0.2748
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0696 0.0039* 0.3121
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงท่ีมา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค

หมายเหต ุ    * มีนัยสํ าคัญท่ี p=0.001
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ตารางท่ี 3    การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาคType  II  : คามัธยฐานของอสังหาริมทรัพย
ของครัวเรือน

ส.ป.ส.
ความชนั

ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐาน

R   -
square

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0188 0.0007* 0.4895
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0164 0.0006* 0.5278
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0110 0.0006* 0.2853
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0098 0.0005 0.3175
      และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0118 0.0009* 0.2161
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0100 0.0007* 0.2161
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0014 0.0010 0.0031
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0012 0.0008 0.0015
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงท่ีมา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค

หมายเหต ุ    * มีนัยสํ าคัญท่ี p=0.001
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