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ความเปนมาของการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Funding)
แตเดมิการจัดสรรและการใชเงนิในโรงเรียนของรัฐในประเทศออสเตรเลยีจะถูกควบคุม

จากสวนกลางท้ังหมด โดยมีการใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มกีารใชสูตร
การคํ านวณคาใชจายในหมวดเงินเดือนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณในหมวดรายจายท่ีส ําคัญ
ดานการศึกษา คาใชจายดํ าเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง
ในขณะท่ีโรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียนเพียงแตแสดงความตองการในการใช
วัสดุตาง ๆ อาทิ กระดาษ ดินสอ ชอลค ฯลฯ ไปยังสวนกลาง ซ่ึงจะสงมาใหโรงเรียนตามความ
ตองการ

ตอมาภายหลงัโรงเรียนไดรับมอบอํ านาจในการจัดการคาใชจายในสวนท่ีไมใช
เงินเดือนได อยางไรกต็าม งบประมาณสวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวด
เงินเดือนบุคคลากร ซ่ึงเปนสวนสํ าคัญยังคงถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง เหมือนกับ
การจัดการดานบุคลากรซ่ึงข้ึนอยูกับสวนกลางเชนเดียวกัน

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดานการเงินจากสวนกลางจะชวย
ใหครูไมตองปฏิบัติภารกิจท่ีไมใชการเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ
ลาชาและไมยดืหยุน อีกท้ังยงัทํ าใหโรงเรียนขาดแรงจูงใจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ
และบุคลากรเพ่ือใหเปนไปตามความตองการในการเรียนรูของผูเรียนไดอยางเต็มท่ี

ในขณะน้ี ประเทศออสเตรเลยีมีแนวโนมท่ีจะลดการบริหารจัดการแบบวันตอวันระหวาง
โรงเรียนกับสวนกลาง และกระจายอํ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน
ใหมีอิสระในการด ําเนินงาน เพื่อปรับปรุงคุณภาพและสามารถตอบสนองการตัดสินใจใน
ระดับทองถิ่น อันจะทํ าใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการของผูเรียน
ท้ังน้ี สิ่งท่ีเปนลักษณะสํ าคัญในการกระจายอํ านาจคือ การพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงนิ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุม
ทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน
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แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบดงักลาว เห็นไดชัดในรัฐวิคตอเรีย
โดย Liberal-National Coalition Government (ซ่ึงรับผดิชอบการบริหารจัดการใหกบัโรงเรียน
มาเปนระยะเวลานาน) ไดน ําการปฏิรูปท่ีรูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต” (School of
the Future) มาด ําเนินการ โดยหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธี
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget) เพ่ือใหโรงเรียนมี
ความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน ทํ าใหโรง
เรียนของรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินในโรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบ
ดํ าเนินการท้ังหมด

การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนเปนสิ่งท่ีไดดํ าเนินการในป 2538 ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการการศกึษาท่ีมีตอรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธกิาร ในป 2537 นอกจากน้ี
คณะกรรมการการศกึษาท่ีตัง้ข้ึนใหมในป 2538 ไดใหขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ
การเก่ียวกับรูปแบบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองน้ี รวมถึงการกํ ากับดูแลโครงการวิจัยเกีย่วกับ
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เพ่ือนํ าขอมูลมาใชเปนแนวทางการทํ างานของ
คณะกรรมการการศกึษาตอไป รายงานฉบบัน้ีเปนรายงานเกีย่วกบัวิธกีารท่ีคณะกรรมการการ
ศึกษาใช ในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based
funding Model) เพ่ือใหการจัดสรรเงินไปสูโรงเรียนมีความเสมอภาคและมีประสิทธิผลท่ีดี

บริบทของประเทศออสเตรเลีย
กอนท่ีจะลงรายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรรเงินโดยอาศัยโรงเรียนเปนฐาน นาจะมี

การกลาวถึงบริบทท่ีเก่ียวของบางเล็กนอย กลาวคือ เม่ือพิจารณาจากสัดสวนของทรัพยากร
ท้ังหมดท่ีจัดสรรใหกับการศึกษา ขอมูลจาก OECD แสดงใหเห็นวา ออสเตรเลียเปนหน่ึงใน
หลายประเทศที่มีสัดสวนงบประมาณการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษา ตอ GDP ตํ่ า
เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนและเยอรมัน (รายละเอียดปรากฏในตาราง 1)
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ตาราง 1  คาใชจายทางการศกึษา (ระดบัประถมและมธัยมศกึษา) ตอ GDP จ ําแนกตามแหลงท่ีมาของทุน

ประเทศ งบประมาณของรัฐท่ีจดัสรรโดยตรง
ใหแกสถาบันการศึกษา

งบประมาณของรัฐทั้งหมด
รวมท้ังเงนิอุดหนุนท่ีใหกับภาคเอกชน

ออสเตรเลีย 2.9 3.0

ญ่ีปุน 2.8 2.8

สหราชอาณาจักร 4.0 4.1

สหรัฐอเมริกา 3.9 3.9

OECD 3.5 3.5

แหลงท่ีมา : OECD (1995 : 74)

เงินสวนใหญท่ีนํ ามาใชจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาในประเทศออส
เตรเลียมาจากภาษีรายไดท่ีจัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง แลวจัดสรรไปยังรัฐและเขตปกครองตน
เองในรูปของเงินชวยเหลือ โดยค ํานึงถึงคาใชจายท่ีจํ าเปนในการจัดการศึกษา ตาราง 2
แสดงใหเห็นวา คาใชจายตอหัวของโรงเรียนของรัฐเปรียบเทียบกันระหวางรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง 8 แหง ซ่ึงปรากฎวามีคาไมแตกตางกนัมากนัก ยกเวนรัฐ Northern Territory ท่ีมีคาใชจาย
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ เน่ืองจากมีคนพ้ืนเมืองท่ีเปนกลุมคนยากจนอยูเปนสัดสวนสูง
นอกจากน้ี ยงัพบวาคาใชจายตอหัวระดบัมัธยมศกึษาสงูกวาระดบัประถมศกึษาคดิเปนรอยละ 45  

ตาราง 2  แสดงคาใชจายตอหัวในโรงเรียนรัฐ จํ าแนกตามระดับการศึกษา รัฐและเขตปกครอง
ตนเอง ปงบประมาณ 2536-2537
รัฐ จํ านวน คาใชจายตอหัว คาใชจายตอหัว รวม เพ่ิมขึน้/ลดลง

นักเรียน ประถม มัธยม ระดบัมธัยมตอประถม จากคาเฉล่ีย
New South Wales 755,771 2,866 4,283 149 3,446 -3.4

Victoria 520,328 3,051 4,391 144 3,614 1.3

Queensland 403,234 2,920 4,097 140 3,334 -6.6

South Australia 181,640 3,517 5,322 151 4,096 14.8

Western Australia 223,105 3,007 4,570 152 3,557 -1.3

Tasmania 64,061 3,207 4,297 134 3,667 2.8

Northern Territory 26,934 4,726 6,645 141 5,246 47.0

ACT. (Australian
Capital Territory) 39,865 3,476 4,598 132 3,970 11.3

Australia 2,214,938 3,036 4,407 145 3,568
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ขอมูลอีกสวนหน่ึงท่ีเกีย่วกับการจัดสรรเงินในออสเตรเลียคอื จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน
ในโรงเรียนอ่ืนท่ีไมใชโรงเรียนของรัฐในประเทศน้ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 29 (รวมโรงเรียนใน
เครือแคทอลิก) โรงเรียนเหลาน้ีไดรับเงินจัดสรรเปนรายหัวจากรัฐบาลกลาง จํ าแนกตาม
ประเภทโรงเรียน (แบงเปน 12 ประเภทตามความตองการ) เปนจํ านวนเงนิ 334 - 1,375 เหรียญ
สหรัฐ ในระดบัประถมศกึษา และ 530 - 2,011 เหรียญสหรัฐ ในระดบัมัธยมศกึษา ซ่ึงคาใชจาย
รายหัวที่ไดรับจัดสรรนี้อยูในระดับที่คอนขางสูง แตก็ยังตํ ่ากวาท่ีจัดสรรใหกับโรงเรียนของรัฐ

ประการสุดทาย วิคตอเรียเปนรัฐท่ีมีประชากรประมาณ 6 ลานคน มีโรงเรียนของรัฐ
ประมาณ 1,730 โรง นักเรียน 520,000 คน และมีพ้ืนที่เทียบไดกับรัฐวิสคอนซิลหรือมิสซูรี
ของสหรัฐอเมริกา

หลักการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในรัฐวิคตอเรีย
การพัฒนาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในรัฐน้ีไดดํ าเนินการบนพ้ืนฐาน

ของหลักการท่ีกํ าหนดโดยคณะกรรมการการศึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย
• หลกัการทางการศึกษา (Pre-eminence of Educational Consideration) องค

ประกอบของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน และการใหคาน้ํ าหนักของแตละองค
ประกอบจะตองขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนส ําคัญ โดยจะตองก ําจัด
ความแตกตางท่ีเกิดจากประวัติศาสตรและการเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับเหตุผลและหลักการ
ทางการศึกษาในปจจุบันและอนาคต

• ประสทิธผิล (Cost Effectiveness) การจัดสรรทรัพยากรในระบบงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียน ควรสะทอนใหเห็นถึงความรูเก่ียวกับวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการบรรลุประ
สิทธิผลในระดับโรงเรียนและช้ันเรียน Thomas ไดช้ีใหเห็นวา โรงเรียนควรดํ าเนินการใหมีประ
สทิธภิาพมากข้ึน โดยทํ าการวิเคราะหประสทิธผิลเม่ือเปรียบเทียบกบัคาใชจายของวิธกีาร/ ทาง
เลือกตาง ๆ ท่ีมีวัตถุประสงคเหมือนกัน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชวิธีการหรือ
ทางเลือกท่ีจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุด ถึงแมวาจะไมใชคาใชจายท่ีถูกท่ีสุดก็ตาม

• ความเปนธรรม (Fairness) โรงเรียนท่ีมีความตองการและความจํ าเปนเหมือนกัน
ควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ดวยเหตุน้ี การไดรับขอมูลท่ีครอบคลุมและถูกตอง
เกี่ยวกับความตองการของผูเรียน และการใชขอมูลดังกลาวใหเปนประโยชน จะชวยให
การจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรม
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• ความโปรงใส (Transparency) ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะตองโปรงใส
เปดเผยตอสาธารณะ ชัดเจน และเขาใจงาย สิง่เหลาน้ีเปนหลักการส ําคัญ แตมักจะพลิกผันไป
ในทางปฏิบัติอันเน่ืองจากความซับซอน และมีหลายองคประกอบที่ตองน ํามาพิจารณาในการ
จัดสรรเงิน จนทํ าใหขาดความโปรงใสในที่สุด

• การใหเงินอุดหนุน (Subsidiarity) การกํ าหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
ควรจะทํ าโดยสวนกลางเฉพาะในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจไดในระดับทองถิ่น การกํ าหนด
รายการคาใชจายควรจะแยกออกจากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เฉพาะในสวนท่ี
โรงเรียนไมไดควบคุมคาใชจายน้ัน หรือเปนคาใชจายท่ีมีการผันผวนแตกตางกันมาก หรือไม
สามารถคาดการณหรือระบุได

• ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณ
ควรมีความรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
ท่ีหลากหลายของผูเรียน มีอิสระในการตัดสินใจวาจะจัดสรรทรัพยากรอยางไร และมีความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการใชทรัพยากร เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน ดวยเหตุน้ี โรงเรียนจะตองพิมพเผยแพรขอมูลและจัดทํ ารายงานความกาวหนา และ
พัฒนาการท่ีนักเรียนไดรับเพ่ิมเติมจากโรงเรียนใหเปนท่ีรับรูของสาธารณาชน

• ยุทธศาสตรการนํ าไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) รูปแบบท่ีสนับสนุน
ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการปรับปรุงแกไขการดํ าเนินงานในภายหลัง
ควรจะถูกนํ าไปปฏิบัติอยางตอเน่ืองเปนเวลาหลายป เพ่ือหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
มากเกนิไปในการจัดสรรเงนิแตละป ท้ังน้ีในทางปฏิบัต ิ หากวิธกีารจัดสรรเงนิรูปแบบใหมทํ าให
บางโรงเรียนไดรับงบประมาณนอยกวาเดิม ก็จํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหโรงเรียนน้ันไดรับเงินใน
จํ านวนเทากบัท่ีเคยไดรับมากอน และจัดสรรเงินใหโรงเรียนอ่ืนเพ่ิมข้ึน เพ่ือหลีกเล่ียงแรงตอตาน
ทางการเมือง
โครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในตาราง 3 จะเห็นไดวา งบด ําเนินการ
ในการจัดการศึกษาท้ังหมด ในปงบประมาณ 2538-2539 เทากับ 1,814 ลานเหรียญ เปนเงิน
ที่ใชส ําหรับการบริหารจัดการระดับมลรัฐ จํ านวน 96 ลานเหรียญสหรัฐ (มากกวารอยละ 5)
(ประกอบดวย คาใชจายส ําหรับเงินเดือนบุคลากรและเจาหนาท่ีในสวนกลางและระดับภาค
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คาใชจายการบริหารและอุปกรณส ํานักงาน และคาใชจายการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียน)
ท่ีเหลืออีกจํ านวน 1,718 ลานเหรียญ (นอยกวารอยละ 95) เปนคาใชจายสํ าหรับการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน มีคาใชจายจํ านวน 146 ลานเหรียญ
(ประมาณรอยละ 8) เปนคาใชจายท่ีแยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
แมวาจะเปนคาใชจายทีเ่กดิข้ึนท่ีระดบัโรงเรียน เหตท่ีุแยกออกมาเพราะวาโรงเรียนไมสามารถ
ควบคมุคาใชจายดงักลาวได หรือเปนคาใชจายท่ีผนัแปร หรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได
คาใชจายเหลาน้ี ประกอบดวย คาพาหนะเดนิทางของนักเรียน (อยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ) คาสวัสดิการเพ่ือการศึกษาสํ าหรับครอบครัวท่ียากจนเพ่ือชวยเหลือ
คาใชจายท่ีจํ าเปน เชน คาเคร่ืองแบบ คาหนังสอื เปนตน คาใชจายส ําหรับทดแทนการขาดครู
และคาใชจายในการจัดหาบริการตาง ๆ ของโรงเรียน อาทิ การแกไขการพูดของเดก็ นักจิตวิทยา
เปนตน ซ่ึงสามารถใหบริการไดหลายโรงเรียน
ตาราง 3  โครงสรางงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มลรัฐวิคตอเรีย ปงบประมาณ 2538-2539

องคประกอบของคาใชจาย จ ํานวนเงิน (ลานเหรียญสหรัฐ) รอยละ
คาใชจายระดับโรงเรียน
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
• คาใชจายหลัก 1,314 72.5
• คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี 98 5.4
• คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส
   - นักเรียนที่พิการหรือทุพลภาพ 56 3.1
   - นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 22 1.2
   - นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง 25 1.4
   - เด็กในชนบทหางไกล 16 0.9
   - โครงการท่ีมีความสํ าคัญ 42 2.3
รวมท้ังส้ิน 1,572 86.7
• คาใชจายอ่ืน 146 8.0
คาใชจายท้ังส้ินในระดับโรงเรียน 1,718 94.7
คาใชจายท่ีไมใชระดับโรงเรียน
• การบริหาร 96 5.3
รวมงบด ําเนินการสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ 1,814 100.0
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สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,572 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณรอยละ 87) เปนเงินท่ีจัดสรร
เปนงบประมาณโดยรวมใหกับแตละโรงเรียนโดยตรง ซึ่งประกอบดวย

1. คาใชจายหลัก เปนการจัดสรรตามรายหัวนักเรียนใหครอบคลุมคาใชจาย
ในการบริหารโรงเรียน ครู บุคลากรดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน

2. คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี เปนการจัดสรรรายโรงเรียน ประกอบดวย
คาใชจายในการทํ าความสะอาด การบ ํารุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค  (น้ํ าประปา
ไฟฟา แกส รวมถึงการกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

3. คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส เปนคาใชจายเพ่ือสนองตอบความ
ตองการของผูเรียนท่ีขาดโอกาส

รายละเอียดของการพัฒนารูปแบบการคิดคาใชจายในแตละรายการของระบบงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน มีดังนี้
1. คาใชจายหลัก (Core Funding)

ในปงบประมาณ 2538-2539 มีการจัดสรรเงินเปนรายหัวเทากัน  ซ่ึงครอบคลุม
คาใชจายท่ีเปนเงินเดือนและคาใชจายดํ าเนินการภายในโรงเรียน โดยกํ าหนดใหคาใชจาย
รายหัวระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 43 แตจากการศึกษา
คาใชจายท่ีเปนจริงภายในโรงเรียน และงานวิจัยเก่ียวกับความตองการของผูเรียนในแตละ
ระดับชั้น ไดมีขอเสนอแนะวา ในป 2541 ควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรเปนรายหัว
โดยใชคาถวงนํ้ าหนักท่ีแตกตางกันในแตละระดับช้ัน (ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 1)

ท้ังน้ี ใน 2 ช้ันแรก (ช้ันเตรียมประถมและช้ันปท่ี 1) คาใชจายรายหัวสูงกวาช้ันปท่ี 3
และปท่ี 4 รอยละ 20 เพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็กในช้ันเตรียมประถม
และสามารถสอนใหเดก็อานออกเขียนไดอยางกวางขวาง รวมถงึใหสามารถสอนแบบตัวตอตัว
ในช้ันปท่ี 1 ดวย

ในการน้ี ไดมีการประเมินประสิทธิผลของโครงการอานออกเขียนไดดวย โดยมีการนํ า
โครงการ Early Literacy Research ซึ่งด ําเนินการตามโครงการ Success for All ของ Slavin
และคณะ ไปใชกับกลุมตัวอยางโรงเรียนเปนจํ านวนมาก ผลท่ีไดจากโครงการดังกลาว
ไดนํ าไปเปรียบเทียบกับผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนท่ีไมไดเขาโครงการ เพ่ือทํ าการวิเคราะหประ
สิทธิผลเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (cost - effectiveness) ของโครงการน้ี
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สํ าหรับการจัดการศึกษาตามรูปแบบเดิม ในชวง 2 ปสุดทายของระดับประถมศึกษา
และ 2-3 ปแรกของระดับมัธยมศึกษา เน่ืองจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูไมสามารถสนองตอบ
ความตองการในการเรียนรูของเด็กวัยรุน และถึงแมวายังไมมีการศึกษาใดที่สามารถบอกไดวา
วิธีการที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาใหเด็กในชั้นดังกลาวเปนอยางไร แตก็มีการศึกษาท่ีช้ีใหเห็น
องคประกอบที่ส ําคัญรวมกันในเร่ืองน้ี อันไดแก การทํ างานเปนทีมของครูท่ีมาจากหลากหลาย
สาขาวิชาเพ่ือสอนเด็กจํ านวนนอย ๆ แตมีวิชาท่ีหลากหลายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวย
เหตุน้ีจึงไดกํ าหนดใหคาน้ํ าหนักของคาใชจาย ปท่ี 5 และปท่ี 6 สูงกวาช้ันปท่ี 3 และปท่ี 4 เพ่ือ
ใหครูสามารถวางแผนการจัดตารางเวลาสอนรวมกนัในชวง 2 ปสดุทายของระดบัประถมศกึษา

นอกจากน้ี ความแตกตางของคาใชจายรายหัวส ําหรับช้ันปท่ี 7 (ปแรกของระดับ
มัธยมศึกษา) เม่ือเปรียบเทียบกบัช้ันปท่ี 6 (ปสดุทายของระดับประถมศึกษา) จะคอย ๆ ลดลง
อยางไรก็ตาม การถวงน้ํ าหนักสํ าหรับคาใชจายในช้ันปท่ี 5-8 ไดเพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ
โดยคํ านึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาแลว อาทิ เวลาท่ีใชในการเตรียมการสอนของครู
ความตองการช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็ก คาใชจายดํ าเนินการท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับวิชาเฉพาะ เชน วิชา
วิทยาศาสตร ในช้ันมัธยมศึกษา เปนตน

สิ่งส ําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยรุนในช้ันปท่ี 9-12 คือการจัดหาหลักสูตร
ท่ีหลากหลาย ใหผูเรียนเลอืกเรียนไดตามความถนัดและความตองการ ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดจัด
หลกัสตูรท่ีหลากหลายในช้ันปท่ี 9 และปท่ี 10 สวนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 ซ่ึงเปน 2 ปสุดทายน้ัน
ใหนักเรียนเลือกวิชาตาง ๆ นอยลง (6 วิชา สํ าหรับช้ันปท่ี 11 และ 5 วิชา สํ าหรับช้ันปท่ี 12)
แตใหนักเรียนไดศึกษาวิชาน้ันอยางลึกซ้ึงมากข้ึน ท้ังน้ีการจัดสายวิชาชีพใหนักเรียนเลือกเรียน
ไดเต็มท่ี ยอมทํ าใหโรงเรียนมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาจะมีผูเรียนเปนจํ านวนนอยก็ตาม
นอกจากน้ัน บางวิชาตองจัดช้ันเรียนท่ีเล็กลง จึงทํ าใหเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนอีก

นอกจากน้ี คาใชจายเก่ียวกับการสอนพิเศษ การใหค ําปรึกษา และการสอนซอมเสริม
มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยในปที่ผานมา ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 เพราะมี
ความตองการเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการแนะแนวอาชีพ  การใหความชวยเหลือในดานทักษะ
การเรียนรู การสนับสนุนจากทางบาน การติดตามความกาวหนาและการสอนแนะแนวแบบ
ตัวตอตัวหรือแบบเปนกลุมเล็ก ๆ  นอกจากน้ี ภาระในการเตรียมการสอนและการตรวจงาน
ไดเพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือนักเรียนเตรียมตัวสอบช้ันปท่ี 12 ในขณะท่ีคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุ
อุปกรณท่ีสูงข้ึนเปนปจจัยท่ีทํ าใหคาใชจายสํ าหรับช้ันปท่ี 11 และปที ่12 เพ่ิมข้ึน
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ผลสะทอนจากตัวแปรดังกลาวขางตน ไดนํ ามาใชในการกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนัก
เพ่ือการคํ านวณคาใชจายของแตละช้ัน โดยกํ าหนดใหคาใชจายในช้ันปท่ี 9 - 10 สูงกวา
ช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 50 ช้ันปท่ี 11 สูงกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 80 และชั้นปท่ี 12 สูงกวา
ช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 100

นอกจากน้ี ยังค ํานึงถึงการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาดของโรงเรียน ในกรณี
ของโรงเรียนชนบทหางไกลดวย เพ่ือสะทอนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอย ท้ังน้ีได
มีการคาดประมาณการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาดของโรงเรียน เฉพาะช้ันปท่ี 11 และปท่ี
12 เทาน้ัน ดงัรายละเอียดท่ีนํ าเสนอในแผนภมิูท่ี 2 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา คาท่ีใชปรับเทากบั 1 ใน
กรณีท่ีโรงเรียนมีนักเรียนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 จํ านวน 500 คน และมีคานอยกวา 1 ถา
นักเรียนเพ่ิมข้ึนเปน 1,000 คน แตจะมีคามากกวา 1 ถานักเรียนลดลงเทากับ 200 คน

โดยสรุป ตัวแปรท่ีกํ าหนดรูปแบบของคาใชจายหลัก ประกอบดวย 2 องคประกอบ
คือ 1) คาใชจายรายหัวท่ีถวงน้ํ าหนักตามระดับช้ันเรียนของนักเรียนและขนาดของโรงเรียน
โดยค ํานึงถึงความประหยัดอันเน่ืองมาจากขนาดของนักเรียน และ 2) คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน
สํ าหรับโรงเรียนในชนบทหางไกลท่ีมีนักเรียนนอย ซ่ึงแสดงใหเห็นในรูปของสมการ ดังน้ี

คาใชจายหลัก = f(Σ(wjnjXj)   โดยท่ี
f = คาท่ีปรับตามขนาดของโรงเรียน
wj = คาถวงนํ ้าหนักสํ าหรับช้ันปท่ี j
nj = จํ านวนนักเรียนในช้ันปท่ี j
Xj = การจัดสรรคาใชจายรายหัวท้ังหมด (เหรียญสหรัฐ)

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการจัดสรรงบประมาณหลักสํ าหรับโรงเรียนปกติท่ัวไป (ซ่ึงปรับ
คาตามขนาดของสถานศกึษาในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12)  สวนโรงเรียนพิเศษส ําหรับเด็กพิการและ
ทุพลภาพ การปรับคาตามขนาดของสถานศึกษาจะเปนไปตามแผนภูมิท่ี 3 โดยตัวแปรที่
เกี่ยวของกับการปรับคาตามขนาดจํ าเปนตองมีเพ่ือใหเหมาะสมกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียน
จํ านวนนอย (นอยกวา 45 คน)
2. คาใชจายส ําหรับอาคาร (Premises)
 คาใชจายสํ าหรับอาคารซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน 
(ประมาณมากกวารอยละ 5) ไดแก คาจางทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค (น้ํ าประปา ไฟ
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ฟา แกส การกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) คาบํ ารุงรักษาและซอมแซม โดยแตละ
องคประกอบจะมีสูตรการคํ านวณแยกตางหาก โดยมีรายละเอียดขอมูลของแตละโรงเรียน
เก็บไวในฐานคอมพิวเตอรท่ีสวนกลาง (School Assets Manangement System)
 การจัดสรรคาใชจายในหมวดน้ีจะจัดสรรใหเปนรายโรงเรียนมากกวาเปนรายหัวนักเรียน 
แมวาการจัดสรรคาจางทํ าความสะอาดจะคํ านวณโดยใชสูตรท่ีคํ านึงถึงพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ี
ตองทํ าความสะอาดและจํ านวนนักเรียน แตสูตรท่ีใชก็ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละโรง
เรียนดวย เชน สูตรในการคํ านวณคาบํ ารุงรักษาและซอมแซมเล็ก ๆ นอย ๆ จะจัดสรรรอย
ละ 50 ของงบประมาณในหมวดน้ี โดยพิจารณาจากขนาดพ้ืนท่ีและสิง่อํ านวยความสะดวกของ
แตละโรงเรียน อีกรอยละ 25 พิจารณาจากวัสดุท่ีใชในการกอสรางโรงเรียน และอีกรอยละ
25 พิจารณาจากสภาพอาคารเหลาน้ัน
3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส

3.1 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ
 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพอาจจะเขาเรียนในโรงเรียนปกติหรือโรงเรียนพิเศษ โดย

ในป 2539 มีนักเรียนในกลุมน้ีจํ านวน 10,400 คน (รอยละ 1.3) ท่ีไดรับคาใชจายเพ่ิมข้ึน
โดยอาศัยการประเมินรายละเอียดจากแบบสอบถามระดับความพิการ ซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดับ
ตามตาราง 4
ตาราง 4  แสดงการจดัสรรคาใชจายจ ําแนกตามระดบัของความพิการ สํ าหรับนักเรียนท่ีพิการและ

ทุพลภาพ ป 2539

ระดับ คาใชจายรายหัว (เหรียญสหรัฐ)
ระดับท่ี 1
ระดับท่ี 2
ระดับท่ี 3
ระดับท่ี 4
ระดับท่ี 5
ระดับท่ี 6

2,370
5,505
8,662
11,820
14,955
18,112

การจัดสรรคาใชจายตามวิธีการดังกลาวนี ้ไดน ําไปใชส ําหรับโรงเรียนปกติเทาน้ัน แต
ก ําลังพิจารณาท่ีจะนํ าไปใชในโรงเรียนการศึกษาพิเศษดวย
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3.2  นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมในสวนน้ีเปนการจัดสรรท่ีมุงไปท่ีนักเรียนท่ีอยูใน

ภาวะเส่ียงและไมมีความกาวหนาทางการเรียนมากนัก อันเปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทาง
ครอบครัวและสิ่งรอบตัว Jordan  Lyons และ McDonough (2535) สรุปวา วิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรเงินใหกับเด็กในภาวะเสี่ยงคือ การใชดัชนีความตองการท่ีพัฒนา
โดยการนํ าเอาตัวช้ีวัดหลายตัวมารวมกัน (composite of indicators) นอกจากน้ัน ยังจํ า
เปนท่ีจะตองจัดสรรโดยใชตัวทํ านายผลสัมฤทธิ์มากกวาท่ีจะใชการวัดผลสัมฤทธิ์โดยตรง 
เน่ืองจากการใหเงินโดยตรงแกโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตํ่ าอาจจะไมสรางแรงจูงใจใหโรง
เรียนพยายามยกระดับผลสัมฤทธ์ิของตนเองใหสูงข้ึน เพราะเกรงวาจะถูกตัดเงิน

ในการสํ ารวจนักเรียนช้ันปท่ี 1  3  5  8 และ 11 ใน 83 โรงเรียน เพ่ือหาตัวช้ีวัดท่ี
เหมาะสม ท่ีจะทํ านายนักเรียนในภาวะเสี่ยงไดดีท่ีสุด โดยการสอบถามครูเพ่ือใหระบุกลุม
นักเรียนท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษตํ่ ากวาท่ีควรจะเปนในแตละระดับช้ันเรียน 
นอกจากน้ัน ยังไดใหครูระบุขอมูลเกี่ยวกับตัวท ํานายผลสัมฤทธ์ิของการใชภาษาอังกฤษต่ํ า
จํ านวน 20 ตัว หลังจากน้ันจึงนํ าขอมูลดังกลาวมาใชกับนักเรียน 7,233 คน แลววิเคราะหโดย
ใชสมการโครงสรางและสมการถดถอยหลายระดับ (structural equation and multi-level
regression modelling) ทํ าใหไดดัชน้ีช้ีวัดท่ีใชทํ านายปญหาความยากลํ าบากในการเรียนใน
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาในรัฐวิคตอเรีย ดังตอไปนี้

ความยากจน (X1) : วัดจากการท่ีนักเรียนไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา

อาชีพ (X2) : วัดจากอาชีพของหัวหนาครอบครัววา เปนผูวางงาน
หรือเปนคนงานไรฝมือ/มีฝมือ เชน เสมียน/นักวิชาการ
หรือทํ างานวิชาชีพ

ภาษาท่ีใชในบาน (X3) : วัดโดยดูวานักเรียนพูดภาษาอ่ืนนอกจากภาษา
อังกฤษท่ีบานหรือไม

ครอบครัว (X4) : วัดจากการท่ีนักเรียนอยูกับผูปกครอง หรืออยูกับพอ
หรือแมคนใดคนหน่ึง หรืออยูดวยกันท้ังสองคน

ชาวอะบอริจิน (X5) : วัดจากสถานะของนักเรียนวาเปนชาวพ้ืนเมืองหรือไม
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การยายโรงเรียน (X6) : วัดโดยดูวานักเรียนยายโรงเรียนในระยะท่ีผานมา
ไมนานหรือไม

จากตวัแปรขางตน เม่ือถวงน้ํ าหนักดวยคาสมัประสทิธิท่ี์ไดจากสมการถดถอย เพ่ือหา
ดัชนีรวมส ําหรับนักเรียนแตละคนแลว ปรากฎวาไดคาเหมือนกับการหาดัชนีรวมโดยใชคาถวง
น้ํ าหนักเทากับ 1 ดวยเหตุน้ีในการหาดัชนีรวมจึงถวงน้ํ าหนักตัวแปรตาง ๆ ดวย 1 ยกเวน
ตัวแปรเก่ียวกับภาษาท่ีใชในบาน (X3) ท่ีถวงน้ํ าหนักดวย 0.5 เพ่ือมิใหตัวแปรน้ีมีอิทธิพลเหนือ
ตัวแปรอ่ืนในการคํ านวณคาดัชนี โดยสมการดัชนีช้ีวัดรวมจะเปนดังน้ี

ความตองการการเรียนแบบพิเศษ = X1 + X2 + 0.5X3 + X4 + X5 +X6

ในการใชดัชนีดังกลาว มีการกํ าหนดเกณฑข้ึนมาเพ่ือใหมีการจัดสรรคาใชจายเพียง
รอยละ 30 ของโรงเรียนท่ีมีเด็กในภาวะเสี่ยงมากท่ีสุด โดยในปแรกของการใชดัชนีน้ีไมได
นํ าตัวแปรเกี่ยวกับอาชีพและครอบครัวมาคํ านวณ แตจะนํ าตัวแปรน้ีมารวมในปการศึกษา
2540 นอกจากน้ัน จะมีการรวบรวมขอมูลดังกลาวน้ีกับนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐ
ทุกคน เพ่ือสรางระบบขอมูลท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรเงินตอไป

3.3 นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง
การจัดสรรใหกับโรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลียเปน

จํ านวนมากจะตองคํ านึงดวยวา เด็กเหลาน้ีนอกจากจะมีปญหาดานภาษาแลว ยังมีปญหา
เกี่ยวกับสภาพจิตใจ และเปนเด็กท่ีไดรับการศึกษาไมเหมาะสมมากอนดวย การใหคาน้ํ าหนัก
สํ าหรับเด็กกลุมน้ีจะตองพิจารณาจากระดับช้ันท่ีเรียนและระยะเวลาท่ีมาถึง โดยใหทุนเพ่ิม
เติมเปนพิเศษแกนักเรียนท่ีเพ่ิงอพยพเขามา คาถวงนํ ้าหนักเหลาน้ีปรากฏในแผนภูมิท่ี 4

3.4 เด็กในชนบทหางไกล
ประเทศออสเตรเลียมีประชากรอยูอยางหนาแนนมากในเมืองหลวง ในขณะท่ีใน

เขตชนบทมีประชากรอาศัยอยูนอย ทํ าใหปญหาชนบทหางไกลถูกนํ ามาพิจารณาและให
ความสํ าคัญดวย

ความแตกตางท่ีสํ าคัญของชนบทหางไกลและปจจัยอ่ืนท่ีเขามากํ าหนดระบบการ
จัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนคือ การจัดสรรเงินใหกับนักเรียนท้ังโรงเรียนมากกวา
การพิจารณาจากนักเรียนแตละคน ความแตกตางท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ เหตุผลของ
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การเพ่ิมคาใชจายสํ าหรับชนบทหางไกลน้ันไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการศึกษา 
แตเก่ียวของกับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการจัดการศึกษา ส่ิงเหลาน้ีมีการศึกษาปรากฏในงาน
วิจัยหลายเร่ือง โดยเฉพาะของ Tomlinson (2538) กลาวคอื คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับชนบท
หางไกลครอบคลุมคาใชจายเกี่ยวกับการจัดเตรียมหลักสูตร การบริหาร และการใหบริการ
ตาง ๆ แกนักเรียน สํ าหรับบริบทของรัฐวิคตอเรียน้ัน ความเปนชนบทหางไกลเกี่ยวพันกับ
องคประกอบเฉพาะซ่ึงนํ ามาใชในการสรางดชันีส ําหรับโรงเรียนท่ีไมอยูในเมือง และใหคาน้ํ าหนัก
เทากันในองคประกอบแตละตัว ดังน้ี

• ระยะหางจากเมืองหลวงเมลเบิรน (กิโลเมตร)
• ระยะทางจากศูนยกลางของจังหวัดท่ีใกลท่ีสุด (ท่ีมีประชากรอาศัยมากกวา

20,000 คน)
• ระยะทางจากโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ีใกลท่ีสุดแลวแตกรณี และโรง
เรียนน้ันเปนโรงเรียนท่ีไมไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีท่ีเปนโรงเรียน
ชนบทหรือหางไกล

การจัดสรรคาใชจายส ําหรับโรงเรียนเปนดงัน้ี

ก า ร จั ด ส ร ร ค  า ใ ช  จ  า ย จ า ก ดั ช นี ท่ี ตั้ ง                      
= 375 เหรียญสหรัฐ + (คะแนนดัชนีท่ีตั้ง X จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน X
43 เหรียญสหรัฐ)

นอกจากดัชนีท่ีต้ัง ยังมีองคประกอบเก่ียวกับปจจัยดานขนาด เพ่ือพิจารณาคาใชจาย
ท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับการด ําเนินงานกับโรงเรียนเล็ก ๆ ในชนบท คาใชจายดังกลาวจะจัดสรรใหกับ
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 200 คน และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน
500 คน

3.5 โครงการที่มีความส ําคัญ
คาใชจายนี้มีสัดสวนประมาณรอยละ 2.3 ของงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เปน

คาใชจายส ําหรับโครงการใหมท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะตามความตองการของรัฐและใหโรงเรียน
เขามามีสวนรวม เชน โครงการจัดหาเคร่ืองดนตรี การสอนภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ
การสอนนักเรียนพ้ืนเมือง การปรับปรุงโครงสรางของโรงเรียน เปนตน รวมถึงทุนชวยเหลือ
สํ าหรับการพัฒนาครู  ซ่ึงชวยใหรัฐบาลสามารถจัดสรรทุนใหกับโครงการใหมได
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อภิปราย
การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการจัดการเกีย่วกบัระบบการเงิน

ในรัฐวิคตอเรีย ออสเตรเลีย น้ัน เปนกรณีศึกษาท่ีสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวิธีการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและมีความเสมอภาคเปนสวนหน่ึงของ
การปฏิรูปดังกลาว ในล ําดับตอไปจะกลาวถึงผลกระทบโดยทั่วไปที่เกิดจากกระบวนการ
ปฏิรูปการเงินของโรงเรียน

ประเด็นท่ีสํ าคัญคือ ในขณะท่ีการพัฒนาตลอดระยะเวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมา
เปนการปฏิรูปท่ีคอนขางรุนแรง  แตการพัฒนาของรัฐวิคตอเรียเปนการดํ าเนินการในลักษณะ
คอยเปนคอยไป เปนข้ันเปนตอน ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนมีอิสระและมีความรับผิดชอบท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดมากข้ึน ท้ังน้ีจะเห็นตัวอยางไดจากประวัติศาสตรอันยาวนานของการบริหารโรง
เรียนทองถ่ิน โดยชุมชนเปนผูเลือกคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูที่ไมไดอยูในระบบ
การศึกษาจํ านวน 2 ใน 3 ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนาและใหความเห็นชอบการจัดทํ าธรรม
นูญโรงเรียน (School Charter) การจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน บริหารการเงิน และราย
งานผลการด ําเนินงานของโรงเรียนในรายงานประจํ าป ในปจจุบันคณะกรรมการโรงเรียนมี
ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในเรื่องการตัดสินใจดานบุคลกร รวมถึงการมีสวนรวมในการอนุมัติ
การคัดเลือกครูใหญ

อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมามิไดเปนไปอยางราบรื่น แต
ตองเผชิญกับการตอสูและการตอตานมากมาย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางท่ีดํ าเนินการ
ในปจจุบันเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึนในระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา แตทํ าไมไดเพราะขาด
เจตนารมณทางการเมืองและศักยภาพในการดํ าเนินการใหเกิดการเปล่ียนแปลง ซึ่งผิดกับใน
ปจจุบันท่ีมีขอไดเปรียบเพราะไดฐานคะแนนเสียงสนับสนุนฝายรัฐบาลคอนขางมาก แตความ
ไดเปรียบดังกลาวไมไดมีอยูตลอดกาล จึงมีคํ าถามเกิดข้ึนวา การปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนน้ันจะเปล่ียน
ไปหรือไม รัฐบาลในอนาคตจะรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีกหรือไม ซ่ึงความเห็นในเร่ืองน้ีโดย
ท่ัวไปคอื ถาใหโรงเรียนมีอํ านาจตดัสนิใจและใชทรัพยากรอยางแทจริงแลว กไ็มนาจะเปนไปไดท่ี
รัฐบาลในอนาคตจะกลับไปรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีก เวนเสียแตวาจะมีเหตุการณรุนแรง
เกิดขึ้นโดยไมตั้งใจ และสงผลทางลบตอการปฏิรูป

นอกจากน้ี ความเห็นเกี่ยวกับระบบการเงินท่ีวาเปนเร่ืองท่ีสับสบ ไมเสมอภาคและ
ผิดไปจากหลักการ ทํ าใหเกิดความพยายามท่ีจะทํ าใหมีความเปนธรรมและโปรงใสมากข้ึน
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อันจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโดยตัวของมันเอง ถึงแมจะมีสัญญาณบงช้ีวาการปฏิรูป
คร้ังน้ีจะนํ าความเจ็บปวดมาใหกับโรงเรียนเหลานั้นซึ่งอยูภายใตระบบการจัดสรรงบประมาณ
แบบเดมิท่ีขาดความเสมอภาคและไมเปนธรรม ซ่ึงนํ าไปสูขอสงัเกตประการท่ีสอง คอืในการ
ปฏรูิประบบการเงนิเพ่ือการศกึษาน้ัน คงหลกีเลีย่งไมไดท่ีจะเกดิผูชนะและผูแพ ซ่ึงปรากฎการณ
น้ีจะเปนขอจํ ากัดในการกาวเดินไปตามเสนทางปฏิรูป เน่ืองจากการลดการจัดสรรงบ
ประมาณใหกับโรงเรียนท่ีในอดีตไดรับงบประมาณเกินจริง จะตองไดรับการตอตานอยางรุน
แรงทางการเมือง จึงตองหาทางเลือกท่ีเปนไปได (เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาดังกลาว) โดยการจัด
สรรงบประมาณใหกับโรงเรียนเหลาน้ันในจํ านวนคงเดิมจนกระท่ังโรงเรียนอื่น ๆ (ท่ีไดรับการ
สนับสนุนนอย) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนจนอยูในระดบัเดยีวกนั   หรือคอย ๆ ลดงบ
ประมาณ (ส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณเกนิจริง) ไปสูระดบัท่ีเหมาะสมอยางตอเน่ือง ซ่ึง
จะตองใชเวลาหลายป และจะตองมีการจัดการกับปญหาความยุงยากที่เกิดขึ้นดวย

จากการสํ ารวจทัศนคติโดยการสุมตัวอยาง เพ่ือสอบถามครูใหญในโรงเรียนของรัฐ
วิคตอเรีย เก่ียวกับโครงการโรงเรียนแหงอนาคตและวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
คร้ังลาสุดปรากฎวา ครูใหญมีความเห็นคอนขางเปนบวกเกี่ยวกับประโยชนท่ีเกิดจาก
การปฏิรูปการเงินของโรงเรียนท่ีผานมา (Steering Committee 2539, 31-32)

สํ าหรับคํ าถามท่ีวาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะสามารถสรางศักยภาพ
ภายในโรงเรียนไดมากนอยเพียงใดน้ัน ครูใหญสวนใหญเห็นวา วิธีการดังกลาวจะชวยเพ่ิม
ศักยภาพและทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางการจัดสรรทรัพยากรกับการจัดชุดวิชาการเรียน
การสอน ทํ าใหการจัดสรรทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการของเด็ก และบรรลุ
วัตถปุระสงคของธรรมนูญโรงเรียน (School’s Charter)

แตเม่ือถามความเห็นในการนํ าระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนสูการปฏิบัติ 
ปรากฏวาครูใหญแสดงทัศนคติในทางลบเกี่ยวกับเวลาในการปรับเขาสู วิธีการจัดสรร 
งบประมาณแบบใหมและระดับของการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพของ
เจาหนาท่ี

จากการสํ ารวจขางตนแสดงวา ในขณะท่ีบุคลากรของโรงเรียนเห็นความจํ าเปนใน
การปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา แตก็เห็นวาเสนทางสูการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร ถึงแมวามีการพัฒนาและชวยเหลือใหครูใหญ
และบุคลากรทางการศึกษาปรับตัวใหเขากับระบบการจัดการแบบใหมอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม 
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จึงนํ ามาสูขอสังเกตประการท่ีสามคือ ในการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ถึงแมจะมีการเตรียม
ความพรอม เตรียมการฝกอบรม และใหบริการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพียงใดก็ตาม แตก็ยังไม
เพียงพอสํ าหรับการด ําเนินการเพ่ือการปฏิรูปท่ีแทจริง

ในระยะแรกของการปฏิรูป มีครูใหญจํ านวนมากยอมรับขอเสนอในการออกจากงาน
กอนเกษียณโดยความสมัครใจ  โดยผูท่ียังคงอยูและผูท่ีเขาไปแทนท่ีคนท่ีออกจากงาน
กอนเกษียณเห็นวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีทาทายยิ่ง กลาวอีกนัยหน่ึง การ
เปลีย่นแปลงท่ีเกดิข้ึนมีตนทุนคาใชจายส ําหรบัผูท่ีเกีย่วของสงู แตเม่ือค ํานึงถงึวงจรการเลอืกตั้งท่ี
ส้ันและความสามารถอันจํ ากัดของรัฐบาลในการนํ าทรัพยากรมาใชเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการเปล่ียน
แปลงเปนไปอยางราบร่ืนแลว จึงทํ าใหเกิดค ําถามท่ีวา “ยังมีทางเลือกอื่น ๆ ท่ีจะนํ าไปสู
การปฏิรูปท่ีแทจริงมากกวาการแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนาอยางท่ีเปนอยูหรือไม”

ขอสังเกตประการท่ีสี่คือ ถึงแมวาในรัฐวิคตอเรียจะมีการปฏิรูปท่ีคอนขางกาวหนา
ไปแลวก็ตาม แตก็ยังมีระยะทางอีกยาวไกลและปญหาท่ีจะตองเผชิญอีกมาก  และเน่ืองจาก
ในชวงของการปฏรูิปในข้ันน้ี ยงัมีครูในโรงเรียนของรัฐเกนิความตองการ จึงมีโรงเรียนจํ านวนมาก
ไมสามารถใชประโยชนจากความคลองตวัในการบรรจุต ําแหนงใหมได กอใหเกดิความไมพอใจ
ในหมูโรงเรียน

ในทางกลับกัน โรงเรียนท่ีมิไดมีครูเกินจํ านวนก็เร่ิมใชความคลองตัวในการบรรจุ
บุคลากร โดยใชวิธีการตาง ๆ อาทิ การใชระบบสัญญาวาจางครู การสละครูท่ีมีเงินเดือน
สูงเพ่ือจางผูชวยครูใหมีจํ านวนมากข้ึน การใหขอเสนอกับบางตํ าแหนงเพ่ือเปนแรงจูงใจ
ใหคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํ างาน ฯลฯ ประสบการณเหลาน้ีสอนวา มีความจํ าเปน
อยางยิง่ท่ีจะใหทุกโรงเรียนมีความยดืหยุนในการบรรจุคนเขามาทํ างานใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได 
ซ่ึงอาจจะเร่ิมโดยการประกาศใหทราบถึงจํ านวนครูท่ีเกินกวาความตองการ

สิ่งทาทายท่ีเกี่ยวกับประเด็นขางตนคือ  วิธีการคิดเงินเดือนครู  โดยในสวนของครู
ท่ีไดเล่ือนตํ าแหนง โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราตาม
ความเปนจริง สํ าหรับผูท่ีมิไดเล่ือนตํ าแหนง (ซ่ึงมีกวารอยละ 70) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราเฉล่ีย จึงทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในการจัดสรรเงิน
เพราะโรงเรียนท่ีต้ังอยูในถ่ินท่ีร่ํ ารวยและอยูในทํ าเลท่ีต้ังท่ีดีกวามีแนวโนมท่ีจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณในหมวดเงินเดือนสูงกวา เพราะมีครูท่ีมีประสบการณและมีเงินเดือนสูง
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หากมีการปรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงินเดือนใน
อัตราเฉลี่ย แตใหโรงเรียนจายเงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง ก็จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในองคประกอบของครู โดยการเปดโอกาสใหมีบคุลากรใหมมากข้ึน ในระยะยาวคณะกรรมการ
โรงเรียนเห็นวาโรงเรียนมีแนวโนมท่ีจะรับงบประมาณหมวดเงินเดือนแบบเฉลี่ยและจาย
เงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง เพราะเปนระบบท่ีมีความเปนธรรมมากกวาและยังทํ าใหเกิด
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร อยางไรก็ตาม การด ําเนินงานดังกลาวควรเปนแบบคอยเปน
คอยไป โดยการรับงบประมาณแบบเงินเดือนเฉล่ียและจายเปนเงินเดือนครูตามท่ีเปนจริง
สํ าหรับครูใหม สวนครูเกาก็ใชวิธีการรับงบประมาณแบบเฉลี่ยและจายเปนเงินเดือนครู
แบบเฉลี่ยใหกับครูเหลานั้น

ประเด็นทาทายอ่ืน ๆ ท่ีตองเผชิญในอนาคตคือการจัดสรรเงินเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศสมัยใหมมาใชในโรงเรียน ในปจจุบนัยอมเปนท่ีประจักษกนัดวีาประเทศก ําลงัเผชิญกบั
การปฏวัิตทิางสงัคมเและเศรษฐกจิขนานใหญ เม่ือยคุของขอมูลขาวสารกลายเปนความจริงและ
พลังอํ านาจของเทคโนโยลีสารสนเทศใหมไดเปล่ียนสภาพบาน โรงเรียน และสถานประกอบ
การ จากเดิมท่ีแยกจากกันเหมือนคนละโลกใหเช่ือมโยงเปนเครือขายซ่ึงกันและกัน สํ าหรับโรง
เรียนแลวคาใชจายในการจัดซ้ือคอมพิวเตอร การติดตั้งระบบไฟเบอรออปติก การสราง
ระบบเครือขายในทองถิ่น การเช่ือมโยงกับระบบ World-Wide Web การจัดการฝกอบรม
และการบริการเสริมใหแกครู มีคาใชจายมหาศาล

ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีความไมชัดเจนวาคาใชจายด ําเนินการ (ในระยะตอไป) จะมีจํ านวน
เทาใด คาใชจายในระยะเริ่มแรกจะเปนเทาใด โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน ควรรับภาระ
คาใชจายในสวนใด สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ยังไมมีการพิจารณาเทาท่ีควรในการจัดทํ างบประมาณ
ของโรงเรียน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองคิดในเร่ืองน้ี

ขอสังเกตประการสุดทายเปนเร่ืองเกี่ยวกับผลของการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือ
การศึกษาในรัฐวิคตอเรียท่ีมีตอผูเรียนวาจะมีมากนอยเพียงใด ซึ่งค ําตอบในเร่ืองน้ีมี 2
ประการ

ประการแรก การปฏิรูปท่ีดํ าเนินการมาจนถึงบัดน้ียังไมนาท่ีจะสงผลตอสัมฤทธิผล
ทางการเรียนของนักเรียน และไมควรหวังดวยวาการปฏิรูปดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรง
ในระยะสั้น แตส่ิงท่ีนาจะหวังและเปนไปไดก็คือ ผลกระทบท่ีเกิดจาการปฏิรูปจะชวยเสริม
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สรางศักยภาพของโรงเรียนใหมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนและ
โรงเรียน ท้ังน้ีมีหลักฐานจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีบงช้ีวาส่ิงเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดข้ึนแลว

ประการที่สอง การปฏิรูปการเงินไดนํ าไปสูการปฏิรูปอื่น ๆ ซ่ึงมีสวนเสริมการปฏิรูป
การเงิน ประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก น่ันคือ 1) การปฏิรูปหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานการศึกษาสูง
และมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน  2) การปฏิรูปท่ีมุงพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะ และ
ความสามารถของครู และ 3) การปฏิรูปเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดของโรง
เรียนในการใชทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน การปฏิรูปท่ีแทจริงท่ี
จะทํ าใหผลการเรียนของเด็กดีข้ึนไดน้ันจะตองเปนการปฏิรูปในช้ันเรียน ดวยเหตุน้ี การ
เปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจึงตองสัมพันธกับการปฏิรูปอ่ืน ๆ เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพการสอนของครูและการเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงในรัฐวิคตอเรีย มีสัญญาณท่ี
แสดงใหเห็นจุดเร่ิมตนของการใหความสํ าคัญกับการสอนในช้ันเรียน ซ่ึงจะนํ าไปสูการปฏิรูป
ในข้ันตอไป
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แผนภมูท่ีิ 1 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการค ํานวณคาใชจายหลกัในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน จํ าแนกรายช้ันเรียน : กรณีโรงเรียนท่ัวไป

แผนภูมิท่ี 2 การปรับคาเน่ืองจากขนาดของโรงเรียน (ช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12) สํ าหรับการ
คํ านวณคาใชจายหลัก
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แผนภมูท่ีิ 3 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการค ํานวณคาใชจายหลกัในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน จํ าแนกรายกลุมอายุ : กรณีโรงเรียนพิเศษ

แผนภมูท่ีิ 4 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง ในการจัดสรร
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
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