
สรุปความจากเอกสารเรื่อง : โครงสรางระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐ1

                (Structure of state systems of school finance)
เอกสารฉบับน้ีกลาวถึงโครงสรางระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกา

โดยมีประเด็นหลักเก่ียวกับระบบการจัดสรรเงินรายไดระหวางรัฐ (intergovernmental revenue transfer)
ในรูปเงินอุดหนุน (grants) ตลอดจนวิธีการคํ านวณตนทุนคาใชจายทางการศึกษาประเภทตางๆ ท่ีแตละ
มลรัฐเลือกใช โดยมีเปาหมายเพื่อใหเขตการศึกษาทองถ่ิน (local school districts) และเด็กนักเรียนใน
แตละกลุมเปาหมายไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอยางเสมอภาค (equity)

บทนํ า (Introduction)

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ ไดรับการสนับสนุนดานการเงิน
(the fiscal support) จาก 3 แหลง คือจาก มลรัฐ (state) รัฐบาลทองถ่ิน (local government)
และรัฐบาลกลาง (federal government) โดยสถาบันเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (The National Education
Association) ประมาณการวาในป ค.ศ. 1993-94 เขตการศึกษาทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนดานการเงิน
จากแหลงตางๆ  ในสัดสวนรอยละ 45.7   47.3   และ  7.0  ของเงินสนับสนุนจากแหลงตางๆ ตามลํ าดับ
(ดูแผนภาพที ่1 ประกอบ)

แผนภาพท่ี 1
รายไดที่โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐไดรับจากฝายตางๆ ในป 1993-94
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1 คนควาจากหนังสือ : Public school finance บทท่ี 9  ผูเขียน : Kern Alexander & Richard G. Salmon
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แผนภาพท่ี 2
กระแสรายไดและรายจายในเขตการศึกษาทองถิ่น

รายไดที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน          คาใชจายของทองถิ่น
ของทองถ่ินและจากแหลงอ่ืนๆ                        (Expenditures)
(Revenue & Non-Revenue)

รายไดทองถิ่น(Local revenue)
  - ภาษี
  - คาธรรมเนียม
  - คาตอบแทนพิเศษ
  - เงินลงทุน

การชวยเหลอืประเภทตางๆ  ของรัฐบาลกลาง
  - เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
  - เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)
  - เงนิอุดหนุนท่ีจดัสรรเพ่ือใหเกดิความเสมอภาค   
      (Equalization grant)
  -โครงการตางๆ (projects)

การชวยเหลือประเภทตางๆ ของมลรัฐ
  - เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
- เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)

  - เงนิอุดหนุนท่ีจดัสรรเพ่ือใหเกดิความเสมอภาค   
      (Equalization grant)
  - โครงการตางๆ (projects)

ที่มิใชรายไดทองถิ่น (Local non-revenue)
  - เงินกูยืม
  - การขายพันธบัตร
  - การขายสินทรัพย
  - เงินประกัน

   - การสอน
   - เงินสนับสนุนนักเรียน
   - เงินสนับสนุนบุคลากร
   - เงินสนับสนุนการจัดการท่ัวไป   
   - เงินสนับสนุนการจัดการศึกษา
   - เงินสนับสนุนดานธุรกิจ
   - การจัดการและบํ ารุงรักษาหนวยงาน
   - การโอนยายนักเรียน
   - เงินสนับสนุนสวนกลาง

คาใชจายเกี่ยวกับทุน
(Capital outlay)

หน้ีสิน (Debt service)
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จากแผนภาพท่ี 2 แสดงใหเห็นวาเขตการศึกษาทองถ่ินมีรายจายทางการศึกษาหลายรายการ
ในขณะท่ีมีรายไดหลักทางการศึกษาจากการเก็บภาษีเทาน้ัน  ระบบการจัดสรรเงินไดระหวางรัฐ
(intergovernmental  revenue transfer system)  จึงถูกหยิบยกมาเปนประเด็นหลักในการพิจารณาให
ความชวยเหลือแกเขตการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงการจัดสรรมักอยูในรูปของเงินอุดหนุน(grants) ประเภทตางๆ
เชน เงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (flat grants)   เงินอุดหนุนสมทบ (matching grants)  เงินอุดหนุนท่ี
จัดสรรเพ่ือใหเกิดความเสมอภาค (equalization grants) รวมถึงความชวยเหลือในรูปโครงการ (projects)
ตางๆ โดยอาศัยหลักการกระจายแหลงเงินทุน (fiscal resources) จากพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเงินสูง
(high fiscal capacity) ไปยังพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเงินตํ ่า (low fiscal capacity) เพือ่ใหเกิดความเสมอภาค
(equity) ในระบบการจัดสรรเงินทุนของรัฐ

ความเสมอภาคทางการเงินและเงินอุดหนุนของมลรัฐ
(Fiscal Equalization and State Grants)

การวิเคราะหความเสมอภาค (equity) โดยท่ัวไปแบงเปน 2 แบบ ตามนิยามท่ีแตกตางกันดังน้ี
1. ความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity) หมายถึง ความเสมอภาคในการระดมหรือจดัสรร

เงินงบประมาณใหกับทุกทองถ่ินหรือทุกคน โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและปจจยัสิง่แวดลอม
นักเรียนจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา (education resources) รวมถึงความชวยเหลือใน
รูปแบบตางๆ เปนจ ํานวนเทากัน

2. ความเสมอภาคในแนวต้ัง (vertical equity) หมายถึง ความเสมอภาคในการระดมและจดัสรร
เงินงบประมาณใหกับแตละทองถ่ินหรือแตละบุคคล โดยคํ านึงถึงพ้ืนฐานและปจจัยส่ิงแวดลอมท่ีแตกตาง
กัน เชน จัดสรรงบประมาณ ตลอดจนทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ใหแกกลุมดอยโอกาสมากกวาเด็กปกติ
หรือจัดสรรเงินอุดหนุนในจํ านวนตางกันสํ าหรับนักเรียนท่ีมีฐานะแตกตางกัน เปนตน

จากแนวคิดความเสมอภาคในแนวต้ังและแนวราบ ความเสมอภาคทางการเงนิจะเกิดขึน้โดยสมบูรณ
(absolute fiscal equalization) ตอเมื่อมลรัฐมีการจัดการที่เหมาะสมส ําหรับบุคคลท่ีมีความตองการและ
ความจํ าเปนทางการศึกษา(educational needs)แตกตางกัน  และทํ าใหแตละเขตการศึกษาไมมีความ
แตกตางของตํ าแหนงทางการเงิน (fiscal position) และ ความพยายามทางการเงิน (fiscal effort)
ซ่ึงหมายความวา ทุกเขตการศึกษาจะจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน ศักยภาพทางการเงินในแตละเขต
(วัดจากราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขต) ไมมีผลตออัตราการจัดเก็บภาษีและผูเสียภาษีในทุกเขต
การศึกษาจะเสียภาษีในอัตราเดียวกัน

อยางไรก็ตาม ความเสมอภาคโดยสมบูรณเกิดข้ึนไดยากในทางปฏิบัติ นักวิชาการดานการเงินเพ่ือ
การศึกษาสวนใหญ จึงหันมาจัดสรรเงินชวยเหลือใหใกลเคียงกับความเสมอภาค (approximate fiscal
equalization) โดยมีแนวความคิดวาแตละเขตการศึกษามีความพยายามทางการเงินแตกตางกัน จึงจัดเก็บ
ภาษีในอัตราท่ีแตกตางกันได
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การวางแผนระบบการเงินเพ่ือการศึกษาของมลรัฐ จะพิจารณาความเสมอภาคในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนรวมกับ 4 ประเด็นหลักตอไปน้ี

1.  ระดับบริการการศึกษาท่ีรัฐใหเปนหลักประกันแกประชาชน
มลรัฐสวนใหญจะกํ าหนดระดับบริการการศึกษาขั้นต่ํ าใหแกประชาชนในเขตการศึกษาทองถ่ิน 

โดยมักกํ าหนดตามหนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษา เชน จํ านวนเด็กในวัยเรียน  จ ํานวนเด็กนักเรียน
ท่ีเขาเรียนในโรงเรียน จํ านวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียน จํ านวนนักเรียนโดยเฉล่ียท่ีเขาเรียนในแตละวัน
(average daily attendance : ADA)  เปนตน การจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐไปยังเขตการศึกษาตางๆ
จํ าเปนตองเลือกหนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายทางการ
ศึกษาของแตละเขต

2.  การคํ านวณตนทุนคาใชจายในการใหบริการการศึกษา (cost determination of educational  services)
จากการกํ าหนดระดับบริการการศึกษาเพื่อเปนหลักประกันแกประชาชนดังกลาวขางตน  

มลรัฐจึงตองคํ านวณตนทุนคาใชจายในการใหบริการการศึกษา เพื่อนํ าผลการคํ านวณมาพิจารณารวมกับ
สูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนของมลรัฐประเภทตางๆ  (แสดงรายละเอียดในสวนตอไป)

3.  ความรับผิดชอบดานการเงินของมลรัฐและทองถ่ิน
จากแผนภาพท่ี 3 แสดงรอยละของจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐตางๆ จัดสรรเพื่อการ

จัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา ระหวางป ค.ศ. 1993-94 ซึ่งแสดงใหเห็นวามลรัฐตอง
รับผิดชอบจัดสรรเงินอุดหนุนเปนจํ านวนมากและไมมีแนวโนมลดลง ดังน้ันเพ่ือแบงเบาความรับผิดชอบ
ของมลรัฐ จึงจํ าเปนตองพิจารณาแหลงเงินอื่นๆ โดยเฉพาะแหลงเงินของทองถิ่นที่สามารถระดมรายไดจาก
การเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราตางๆ เปนตน

4.  การกํ าหนดศักยภาพทางการเงิน (fiscal capacity determination)
     จากแนวความคิดท่ีวา เขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินสูงจะสามารถระดมเงินรายได

จากการเก็บภาษีทองถ่ินไดในจํ านวนมากกวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า ดังน้ันมลรัฐจึง
จั ดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าในจํ านวนท่ีมากกวาเงินท่ีจัดสรรใหเขต
การศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง และเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
จึงจํ าเปนตองพิจารณาศักยภาพทางการเงินในแตละเขตการศึกษา ซึ่งมลรัฐสวนใหญมักจะวัดศักยภาพ
ทางการเงินของเขตการศึกษาดวยราคาประเมินของทรัพยสินในเขตการศึกษาน้ันๆ
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แผนภาพท่ี 3
รอยละของจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐตางๆ จัดสรร

เพื่อใชในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ ระหวางป ค.ศ. 1993-94

รอยละ

มลรัฐ
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โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกามีหลายประเภท เพ่ือสะดวกในการ
อธบิาย จึงแสดงโปรแกรมการสนับสนุนประเภทตางๆ เรียงล ําดับตามแนวความคิดของการเกิดความเสมอภาค
ในแผนภาพที ่4

แผนภาพท่ี 4
โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐ

ไมเสมอภาค (Inequity)      เสมอภาค (Equity)

รายละเอียดของเงินอุดหนุนประเภทตางๆ มีดังนี้

รายละเอียดในการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยใชโปรแกรมอุดหนุนประเภทตางๆ มีดังนี้
1. เงินอุดหนุนแบบไมเสมอภาค (Nonequalization grants)

การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบไมเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนน้ัน ความจริงไมไดเกิดจากความตองการท่ีจะไป
เพ่ิมความแตกตางของศักยภาพทางการเงินของเขตการศึกษาตางๆ ใหมากข้ึน แตเน่ืองจากมคีวามแตกตาง
ท่ีคาดไมถึงบางอยางของเขตการศึกษาเกิดข้ึน จึงท ําใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงไดรับการ
จัดสรรเงินมากกวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า นอกจากน้ันยังมีการใชอิทธิพลทางการเมอืง
ปรับเปลีย่นกฎหมายใหเปนประโยชนตอเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู ทํ าใหการดํ าเนินงานของ
โปรแกรมตางๆ ซึ่งเดิมมีวัตถุประสงคที่จะท ําใหเกิดความเสมอภาคไมบังเกิดผล

การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบสมทบ (matching grant) ก็เปนการจัดสรรแบบไมเสมอภาค ท่ีตองการ
ใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าไดรับเงินอุดหนุนตอหัวจากการเก็บภาษีทองถ่ินใกลเคียงกับท่ี
เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าจึงตองเก็บภาษีในอัตรา
ท่ีสงูกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู ท้ังน้ีการจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบสมทบมท้ัีงในรูปโปรแกรม
ชวยเหลือทั่วไป (general aid program) และในรูปโปรแกรมชวยเหลือท่ีแบงตามประเภทกลุมเปาหมาย
(categorical aid program)
2. เงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (Flat grants)

เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนในจํ านวนเงินตอหนวยท่ีเทากัน ใหแกเขตการศึกษาตางๆ สตูรการจดัสรร
เงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากัน (flat grant) มดัีงนี้

Si    =    Pi F

   เงินอุดหนุน        เงินอุดหนุน     เงินอุดหนุน           เงินอุดหนุน             เงินอุดหนุน
   แบบไมเสมอภาค       แบบสมทบ      ที่ใหจ ํานวนเทากัน       เพื่อใหเกิดความเสมอภาค      แบบเต็มจํ านวน
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โดยท่ี
Si = เงินอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i

            Pi = หนวยวัดความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
F = มูลคาตอหนวยของเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนนักเรียน (P) = 1,000 คน
มูลคาตอหนวยของเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (F) = 1,000 ดอลลารตอหัว
จากสูตร           Si    =    Pi F

  =    1,000 x 1,000
ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน  =    1,000,000 ดอลลาร

ตัวอยางเชน มลรัฐ Delaware  มลรัฐ North Carolina และ มลรัฐ Nebraska จัดสรรเงินอุดหนุน
ตอหนวยเปนจํ านวนเงินเทากันส ําหรับโปรแกรมการศึกษาท่ัวไป สวนโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับนักเรียน
กลุมเปาหมายท่ีมีความตองการเปนพิเศษ เชน  เด็กพิการ เด็กท่ีมีความเส่ียงตอการลาออกระหวางเรียน
เด็กดอยโอกาส ฯลฯ จะจัดสรรในรูปเงินอุดหนุนเพิ่มเติมส ําหรับบริการดานการสอน (instructional
programs) และบริการสนับสนุนอ่ืนๆ เชน คาพาหนะเดินทาง   ตํ าราเรียน   อุปกรณการเรียนการสอน
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา  และบริการอาหารในโรงเรียน  เปนตน

อยางไรก็ตาม ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยวิธีน้ีจะข้ึนอยูกับระดับสูง-ต่ํ าของ
จํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐและสัดสวนเงินรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินกับรายไดท่ีมาจากการจัดสรร
เงินอุดหนุนของมลรัฐ จากแผนภาพที่ 5 และ 6 แสดงความเสมอภาคทางการเงินท่ีเกิดข้ึนจากการจัดสรร
เงินอุดหนุนใหเปนจํ านวนเทากัน (flat grant) ในระดับต่ํ าและระดับสูง ตามลํ าดับ

แผนภาพท่ี 5 ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ใหเปนจ ํานวนเทากัน
กรณี : จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับต่ํ า (1,000 ดอลลารตอหัว)

ราคาประเมินทรัพยสิน

รายไดทางการศึกษา

หนวย : ดอลลาร($)ตอหัว

รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหเปนจํ านวนเทากัน
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จากแผนภาพที่ 5 แสดงความเสมอภาคท่ีเกิดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนจํ านวนเทากัน (flat
grant) กรณีจ ํานวนเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหอยูในระดับต่ํ า โดยจัดสรรเงินอุดหนุนใหเพียง 1,000 ดอลลาร
ตอหัว ในขณะท่ีเขตการศึกษาท้ัง 10 เขต จัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills2

เขตการศึกษา A  ซึ่งเปนเขตที่มีศักยภาพทางการเงินสูงสุด จะมีรายไดตอหัวจากการเก็บภาษี
ทองถ่ินเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว3 และจากเงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหในจํ านวนเทากันทุกเขต (flat
grant) อีก 1,000 ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา A จะมีรายไดรวมเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J  ซ่ึงเปนเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าสุด จะมีรายไดจากการ
เก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 400 ดอลลารตอหัว4 และจากเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหอีกจํ านวน 1,000
ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา J จะมีรายไดรวมเทากับ 1,400 ดอลลารตอหัว

เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูสดุกับเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ าสดุ   จะมรีายได
รวมจากการเก็บภาษีทองถ่ินและจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของรัฐ แตกตางกันจ ํานวน 3,6005 ดอลลารตอหัว
                                                                                
2 คือ  เก็บภาษี 10 ดอลลาร จากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร
3 คิดจาก (400,000 x 10 mills) / 1,000
4 คิดจาก (40,000 x 10 mills) / 1,000

หมายเหต ุ: แผนภาพแสดงความเสมอภาคในการใชเงินอุดหนุนประเภทตางๆ ตอจากนี้ก ําหนดให
   1. แกนตัง้ แสดงเขตการศกึษา 10 เขต (เขตการศกึษา A ถงึ J) เรียงลํ าดบัตามราคาประเมนิทรัพยสินของแตละเขต
   2. แกนนอน   แสดงรายไดทางการศกึษาท่ีแตละเขตการศกึษาไดรับ
   3. ความตองการทางการศึกษา   วัดจากจ ํานวนเด็กนักเรียนในแตละเขตการศึกษา ซึ่งในที่นี้กํ าหนดใหทุกเขตการ
ศึกษามีจ ํานวนเด็กนักเรียนเทากับ 1,000 คน (ดังนั้นราคาประเมินทรัพยสินและรายไดของทุกเขตการศึกษาจะมีหนวยเปน
ดอลลารตอหัว หลังจากหารดวยจํ านวนเด็กนักเรียน 1,000 คน)

4. mill  เปนหนวยการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน  โดยอัตราภาษ ี1 mill หมายถึง การเสียภาษ ี 1 ดอลลาร     ถามีราคา
ประเมินทรัพยสินเทากบั 1,000 ดอลลาร  ดังนั้นเขตการศึกษา A และ J ซึ่งมีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 400,000 และ
40,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น 1 mill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill (400,000 / 1,000)
และ 40 ดอลลารตอหัวตอmill (40,000 / 1,000) ตามลํ าดับ        ดังนั้นในแตละเขตการศึกษาจึงมีรายไดจากการเก็บภาษี
แตกตางกันตามราคาประเมินทรัพยสิน

5. ศักยภาพทางการเงิน วัดจากราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษา เขตการศึกษา A  ซึ่งมีราคาประเมิน
ทรัพยสินสูงสุด จะถือวาเปนเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินสูงสุด และในทํ านองเดยีวกัน เขตการศึกษา J ซึ่งมีราคา
ประเมินทรัพยสินต่ํ าสุด จะถือวาเปนเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินตํ่ าสุด

 6. ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุน วัดจากความแตกตางของรายไดรวมที่เขตการศึกษาที่ศักยภาพทาง
การเงินสูงสุดกับรายไดรวมที่เขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินตํ ่าสุดไดรับ (จากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นและจากเงิน
อุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให) โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนจะมีความเสมอภาคมาก       ถารายไดรวมที่แตละเขตการศึกษาไดรับ
มีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย
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แผนภาพท่ี 6
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ใหเปนจ ํานวนเทากัน
กรณี : จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับสูง (3,000 ดอลลารตอหัว)

จากแผนภาพที่ 6 แสดงความเสมอภาคท่ีเกิดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนจํ านวนเทากัน (flat
grant) กรณีจ ํานวนเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหอยูในระดับสูง โดยจัดสรรเงินอุดหนุนจํ านวน  3,000 ดอลลารตอหัว
และเขตการศึกษาท้ัง 10 เขต จะจัดการเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 5 mills (ต่ํ ากวาในกรณีแรก)
เขตการศึกษา A จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 2,000 ดอลลารตอหัว6  เมื่อรวมกับเงิน
อุดหนุนของมลรัฐท่ีจัดสรรใหกับแตละเขตการศึกษาจํ านวน 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา A จะมี
รายไดรวมหัวเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J มีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 200 ดอลลารตอหัว7 เม่ือรวม
กับเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหอีก 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา J จะมีรายไดรวมเทากับ 3,200
ดอลลารตอหัว

เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงสุดกับเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพต่ํ าสุด จะมีรายไดรวม
จากการเก็บภาษีทองถ่ินและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ แตกตางกันจํ านวน 1,8008 ดอลลารตอหัว
ซึ่งจะเห็นไดวาความแตกตางของจํ านวนเงินรายไดรวมตอหัวในกรณีน้ีต่ํ ากวาในกรณีแรกที่มลรัฐจัดสรรเงิน
                                                                                                                                                                                                                                                           
5 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  1,400 ดอลลารตอหัว
6 คิดจาก (400,000 x 5 mills) / 1,000
7 คิดจาก (40,000 x 5 mills) / 1,000
8 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  3,200 ดอลลารตอหัว

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลาร($)ตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหเปนจํ านวนเทากัน
ย
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อุดหนุนใหในระดับต่ํ า ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐในระดับสูงจึงมีมากกวา
การจัดสรรเงินอุดหนุนในระดับต่ํ า

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ความเสมอภาคจากการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (flat
grants) เกิดข้ึนไดยาก เน่ืองจากทรัพยากรหรือจํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐมีจํ านวนจ ํากัด จึงไมสามารถ
จัดสรรจํ านวนเงินอุดหนุนใหอยูในระดับสูงได นอกจากน้ียังมีขอโตแยงเก่ียวกับความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึน
จากการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (flat grants) วาเปนความเสมอภาคที่ไมมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากไมค ํานึงถึงศักยภาพทางการเงินของแตละเขตการศึกษา โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการ
ศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง (รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินสูง) เชน เขตการศึกษา A ในจํ านวน
เทากันกับเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า (รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินต่ํ า) เชน เขตการศึกษา
J   เปนตน

3. โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อใหเกิดความเสมอภาค(equalization programs)

จากการท่ีการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (flat grants) มีขอจ ํากัดและขอโตแยงเก่ียว
กับความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึน ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน มลรัฐจึงหันมาจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใหเกิดความ
เสมอภาค (equalization grants) แทน โดยนํ ามาใชในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและใชในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนสํ าหรับเปาหมายท่ีเจาะจง ซึง่โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่ใหเกิดความเสมอภาคมหีลายประเภท
ท่ีแตกตางกันท้ังทางโครงสราง (structure) และรูปแบบ (design) เชน โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนขัน้พืน้ฐาน
(Foundation program) โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed tax yield program)
โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวน (Percentage-equalization) โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตาม
ศักยภาพของเขต(District power equalization)และโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม(Tier program)
เปนตน รายละเอียดแตละโปรแกรมมีดังน้ี

3.1 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (Foundation program)

โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน เปนโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาค(equalization program)ประเภทหนึ่ง ท่ีมีแนวความคิดวาควรมีการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
สํ าหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า(a minimum level of educational services)แกเด็กนักเรียนท่ัวไปใน
แตละมลรัฐ โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของแตละเขตการศึกษา
ท้ัง น้ีแตละเขตการศึกษาจะมีรายไดเพื่อการศึกษาสวนหน่ึงมาจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน(ตามราคา
ประเมินทรัพยสิน)ในอัตราเดียวกันทุกเขต และมีรายไดอีกสวนหน่ึงจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
เพ่ือใหแตละเขตการศึกษามีรายไดรวมเทากับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน(foundation level) ที่มลรัฐ
กํ าหนดไวสํ าหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า นอกจากน้ีแตละเขตการศึกษายังสามารถมีรายไดจากการ
เก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมตามศักยภาพทางการเงินของแตละเขต โดยเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู
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(ราคาประเมินทรัพยสินสูง) จะมรีายไดจากการจดัเก็บภาษีทองถ่ินเพิม่เติมสงูกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงนิต่ํ า (ราคาประเมินทรัพยสินต่ํ า)

ในทางปฏิบัติโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน จํ าเปนตองมีลักษณะดังตอไปน้ีรวมอยูดวย
1. มกีารกํ าหนดจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (foundation level) ส ําหรับการใหบริการการศึกษาขัน้ต่ํ า
2. มีการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราเดียวกันทุกเขตการศึกษา
3.   ในแตละเขตการศึกษา  สามารถมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมได

สูตรท่ีใชในการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานจากมลรัฐ มีดังนี้

โดยท่ี
Si  = จํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i
Pi     = หนวยวัดความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
 F = จํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวย (foundation level) ที่มลรัฐกํ าหนด

             r  = อัตราการเก็บภาษีทองถ่ิน (อัตราเดียวกันทุกเขตการศึกษา)
          Vi  = ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษาท่ี i

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสิน (V)   = 400,000,000 ดอลลาร
จํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวยท่ีมลรัฐกํ าหนด (F) = 5,000 ดอลลารตอหัว
อัตราการเก็บภาษีทองถ่ิน (r) = 7 mills9

จากสูตร                       Si   =   PiF  -  rVi

              = (1,000 x 5,000) - (400,000,000 x 0.007)
  = 5,000,000 - 2,800,000

           ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน   = 2,200,000 ดอลลาร

                                                                                
9 หมายความวา  ถาราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร  จะเก็บภาษีจ ํานวน 7 ดอลลาร

 Si  =  PiF  -  rVi
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แผนภาพท่ี 7
ความเสมอภาคในโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน

จากแผนภาพที่ 7 แสดงความเสมอภาคทางการเงินในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานจากมลรัฐ
ไปยังเขตการศึกษาตางๆ โดยกํ าหนดระดับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (foundation level) เทากับ 5,000
ดอลลารตอหัว และทุกเขตการศึกษาจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราเดียวกันคือ  7 mills

เขตการศึกษา A  ซึ่งเปนเขตที่มีศักยภาพทางการเงินสูงสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสินจํ านวน
400,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน (ซ่ึงเก็บตามราคาประเมินทรัพยสิน) จํ านวน
2,800 ดอลลารตอหัว10 และมลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหอีกจํ านวน 2,200 ดอลลารตอหัว11 เพ่ือใหเขตการ
ศึกษา A มีจ ํานวนเงินรายไดรวมเทากับระดับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (foundation level) ที่มลรัฐ
กํ าหนดไวท่ี 5,000 ดอลลารตอหัว

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึ่งเปนเขตที่มีศักยภาพทางการเงินตํ ่าสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสิน
จํ านวน 40,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 280 ดอลลารตอหัว12 และมี
รายไดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐอีกจํ านวน 4,720 ดอลลารตอหัว13 เพ่ือใหเขตการศึกษา J
มีรายไดรวมเทากับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ีมลรัฐกํ าหนดไวจํ านวน 5,000 ดอลลารตอหัว
                                                                                
10 คิดจาก (400,000 x 7) / 1,000
11  คิดจาก 5,000 - 2,800
12 คิดจาก (40,000 x 7) / 1,000
13 คิดจาก  5,000 - 280

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย :ดอลลาร($)ตอหัว

ราคาประเมินทรัพยสิน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหเปนจํ านวนเทากัน
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติม

รายไดทางการศึกษา
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จากการกํ าหนดระดับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (foundation level) ทํ าใหทุกเขตการศึกษามี
รายไดตอหัวเทากันจํ านวน 5,000 ดอลลารตอหัว อยางไรก็ตาม แนวคิดของโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุน
ข้ันพื้นฐานระบุวา เขตการศึกษาสามารถมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมได แตจากการท่ีแตละ
เขตการศึกษามีศักยภาพทางการเงินแตกตางกัน (ตามราคาประเมินทรัพยสินท่ีแตกตางกัน) ดังน้ันรายได
จากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในแตละเขตการศึกษาจึงแตกตางกัน  จากแผนภาพที่ 6 เม่ือทุกเขตการ
ศึกษาจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตรา 3 mills  เขตการศึกษา A จะมีรายไดเพิ่มเติมอีกจํ านวน 1,200
ดอลลารตอหัว14 ในขณะท่ีเขตการศึกษา J จะมีรายไดเพิ่มเติมอีกจํ านวน 120 ดอลลารตอหัว15 ซ่ึงความ
แตกตางของรายไดท่ีมาจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม ทํ าใหความเสมอภาคจากการจัดสรรเงินอุดหนุนขั้น
พื้นฐานลดลง โดยเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง (เขตการศึกษา A)  จะมีรายไดรวมแตกตาง
จากเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า (เขตการศึกษา J) จํ านวน 1,080 ดอลลารตอหัว16 (วัดจาก
ความแตกตางของรายไดรวมในเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงกับเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินต่ํ า)

นอกจากน้ีความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน ยังขึน้อยูกับระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุน
ท่ีมลรัฐจดัสรรให (ลักษณะเดียวกันกับการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน) กลาวคือ กรณีที่มลรัฐ
จัดสรรจํ านวนเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาทองถ่ินในระดับสูง จะเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนมากกวากรณีท่ีมลรัฐจัดสรรจํ านวนเงินอุดหนุนในระดับต่ํ า ดังน้ันความเสมอภาคในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนข้ันพ้ืนฐานจึงถูกจํ ากัดตามระดับจ ํานวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให

3.2 โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed Tax Yield Programs)
การประกันรายไดจากการเก็บภาษี เปนความพยายามของมลรัฐในการหาวิธีการจัดสรรเงิน

อุดหนุนท่ีดีกวาการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (foundation program) โดยมีเปาหมายเชิงนโยบาย
(policy objectives) ดังตอไปน้ี

1. เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
2. เพื่อเปนระบบที่เหมาะสมส ําหรับโรงเรียนของรัฐ
3. เพือ่ควบคุมรายไดของโรงเรียนของรัฐท่ีมาจากการเก็บภาษีทองถ่ิน และจากเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
การประกันรายไดจากการเก็บภาษี (guaranteed tax yield program)  จะมีการก ําหนดระดับ

ประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยคงท่ี   จากมลรัฐ เชน กํ าหนดใหทุกเขตการศึกษามีระดับประกัน
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหนวยเทากับ 500 ดอลลารตอหัวตอmill เปนตน เขตการศึกษาตางๆ ที่มี
รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยแตกตางกัน (ตามราคาประเมินทรัพยสิน) จะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
จากมลรัฐอีกจนครบตามระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินท่ีกํ าหนดไว เชน เขตการศึกษา A
                                                                                
14 คิดจาก (400,000 x 3) / 1,000
15 คิดจาก (40,000 x 3) / 1,000
16 คิดจาก 6,200 - 5,120
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มีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหนวยตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill17 จะไดรับการจัดสรร
เงินอุดหนุนจากมลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอmill เพ่ือใหครบตามระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษี
สูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนของมลรัฐ ในโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี มีดังนี้

โดยท่ี
Si  = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษาท่ี i
Pi = หนวยวัดความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
Y = ระดับประกันรายไดตอหนวยจากการเก็บภาษีทองถ่ิน (กํ าหนดโดยมลรัฐ)
yi = รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยของเขตการศึกษาท่ี i
ri   = อัตราการเก็บภาษีทองถ่ิน

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมนิทรัพยสนิตอหัว = 400,000 ดอลลารตอหัว18

รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill  (y) = 400 ดอลลารตอหัวตอmill
อัตราภาษีทองถ่ิน (r) = 10 mills
ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill (Y) = 500 ดอลลารตอหัวตอmill

จากสูตร                Si  =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
         = 1,000 [(500-400)10]
                  = 1,000 [1,000]
เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน   = 1,000,000  ดอลลาร

                                                                                
17 เขตการศึกษา A มีราคาประเมินทรัพยสินตอหัวเทากับ 400,000 ดอลลารตอหัว ดังนัน้รายไดจากการเก็บภาษี 1 mill คิดจาก (400,000 x 1) / 1,000
18 คิดจาก 400,000,000 ดอลลาร /  1,000 คน

Si  =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
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แผนภาพท่ี 8
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนที่มีการประกันรายไดจากการเก็บภาษี

จากแผนภาพที่ 8 แสดงความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ ท่ีมีการกํ าหนดระดับ
ประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill เทากับ 500 ดอลลารตอหัวตอmill เขตการศึกษาตางๆ
สามารถเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราท่ีแตกตางกันได โดยไมเกินอัตราการเก็บภาษีทองถ่ินสูงสุด (maximum
local levy) 10 mills

เขตการศึกษา A  ซึ่งเปนเขตการศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินสูงสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสิน
เทากับ 400,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ินตอหนวยตอmill เทากับ 400
ดอลลารตอหัวตอmill19  ดังน้ันในกรณีท่ีเขตการศึกษา A จัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราสูงสุดคือ 10 mills
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินของเขตการศึกษา A จะมีจ ํานวนเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว20 หรือ 400
ดอลลารตอหัวตอmill และเนื่องจากมลรัฐก ําหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ
500 ดอลลารตอหัวตอmill  เขตการศึกษา A จะไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัว
ตอ mill21  หรือคิดเปนจํ านวน 1,000 ดอลลารตอหัว22 เพ่ือใหครบตามระดับประกันรายไดท่ีมลรัฐกํ าหนดไว
ทํ าใหเขตการศึกษา A มีรายไดรวมจากการเก็บภาษีทองถ่ินและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐใน
กรณีน้ีเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

                                                                                
19 คิดจาก 400,000 / 1,000
20 คิดจาก 400 x 10 mills
21 คิดจาก ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill - รายไดจาการเก็บภาษีตอหัวตอmill ของเขตการศกึษา A  (= 500 - 400)
22 คิดจาก 100 x 10mills  เนื่องจาก เขตการศึกษา A เก็บภาษีทองถิ่นในอัตรา 10 mills

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลาร($)ตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหเปนจํ านวนเทากัน
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติม
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ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึง่เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า โดยมรีาคาประเมนิทรัพยสนิ
เทากับ 40,000 ดอลลารตอหัว และมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 8 mills (ต่ํ ากวาเขตการศึกษา A)
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหนวยตอmill มีคาเทากับ 40 ดอลลารตอหัวตอmill23 ดังน้ันเขตการศึกษา
J จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพียง 320 ดอลลารตอหัว24 และเพ่ือใหมีรายไดจากการเก็บภาษีตอ
หนวยตอmill  ตามระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill ท่ีมลรัฐกํ าหนดจ ํานวน 500 ดอลลาร
ตอหัวตอmill  เขตการศึกษา J จะไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีก 460 ดอลลารตอหัวตอmill25 หรือคิด
เปนจ ํานวน 3,680 ดอลลารตอหัว26  ทํ าใหเขตการศึกษา J มรีายไดรวมเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว

สรุปรายไดรวม (จากการเก็บภาษีทองถ่ินและจากเงนิอุดหนุนของมลรัฐ) ของเขตการศึกษาตางๆ ไดดังน้ี
  - เขตการศึกษา A  C และ E จดัเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราสงูสดุคือ 10 mills จะมรีายไดรวมเทากับ

5,000 ดอลลารตอหัว
- เขตการศึกษา B และ F จดัเก็บภาษีในอัตรา 9 mills จะมรีายไดรวมเทากับ 4,500 ดอลลารตอหัว
- เขตการศึกษาอ่ืนๆ จัดเก็บภาษีในอัตรา 8 mills จะมีรายไดรวมเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว
โดยเขตการศึกษาท่ีมีการจัดเก็บภาษีในอัตราสูงสุด  10 mill ไดแกเขตการศึกษา A  C  และ E

จะจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมอีก 1 mill  คิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 400   320  และ 240 ดอลลารตอหัว
ตามลํ าดับ รายไดรวมตอหัวในเขตการศึกษาท้ังสามจงึเพิม่ขึน้เปน 5,400   5,320  และ 5,240  ดอลลารตอหัว
ตามลํ าดับ ทํ าใหรายไดรวมตอหัวของเขตการศึกษา A (เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง) แตกตาง
กับรายไดรวมตอหัวของเขตการศึกษา J (เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า) จํ านวน 1,400
ดอลลารตอหัว  ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีมีการกํ าหนดระดับประกันรายได
จากการเก็บภาษี (The guaranteed tax yield program) ชวยลดความแตกตางของ   ศักยภาพทางการเงิน
ในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังชวยใหเกิดความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมอีกดวย

3.3 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวน (Percentage-Equalization Program)
โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนตามสดัสวน (percentage equalization program) เปนโปรแกรม

หนึ่งที่มลรัฐนํ ามาใชจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความเสมอ
ภาคทางการเงิน (fiscal equalization) ทํ าใหมีประสิทธิภาพในการจัดการและชวยกระตุนความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีทองถ่ิน โปรแกรมน้ีมีแนวคิดคลายคลึงกับโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี
เน่ืองจากมกีารกํ าหนดระดับประกันรายไดตอหัวจากมลรัฐเหมอืนกัน โดยโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตาม
สัดสวนจะเนนท่ีการพิจารณาสัดสวนของราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมิน
ทรัพยสินโดยเฉล่ียของมลรัฐ และพิจารณารวมกับคาใชจายทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในแตละเขต ในขณะท่ี
                                                                                
23 คิดจาก 40,000 / 1,000
24 คิดจาก 40 x 8 mills
25 คิดจาก ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill - รายไดจาการเก็บภาษีตอหัวตอmill ของเขตการศกึษา J  (= 500 - 40)
26 คิดจาก 460 x 8 mills
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โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษีจะจัดสรรเงินอุดหนุนโดยเนนท่ีการพิจารณาความแตกตางของ
รายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ินของเขตการศึกษาตาง  ๆกับระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด
สูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีจัดสรรตามสัดสวน มีดังนี้

โดยท่ี
Si   = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษา i

             Pi   = หนวยวัดความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
             vi  = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัว ในเขตการศึกษา i
             V  = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัวโดยเฉล่ียของมลรัฐ

 k  = คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ
Ei  = คาใชจายทางการศึกษาตอหัว ในเขตการศึกษา i

ตัวอยาง
ในเขตการศึกษา A จํ านวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษา A (v) = 400,000 ดอลลารตอหัว
คาใชจายตอหัวของเขตการศึกษา A (E) = 5,000 ดอลลารตอหัว
ราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของมลรัฐ (V) = 200,000 ดอลลารตอหัว
คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ (k) = 0.4
จากสูตร                       Si  =  Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]

              = 1,000[1-((400,000 / 200,000)0.4) 5,000]
              = 1,000[1-((2)0.4) 5,000]
              = 1,000[0.2 x 5,000]

            เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน           = 1,000,000  ดอลลาร

จากตัวอยาง เขตการศึกษา A มีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 400,000 ดอลลารตอหัว
ในขณะท่ีราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของมลรัฐเทากับ 200,000 ดอลลารตอหัว  สัดสวนของราคา
ประเมินท่ีเกิดข้ึนจึงมีคาเทากับ  2 : 1 27 เม่ือนํ าสัดสวนดังกลาวคูณกับคาคงท่ีท่ีมลรัฐกํ าหนด(0.4) จะใหคา
เทากับ 0.8   สัดสวนท่ีมลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน (a state aid ratio : SAR) จะมีคาเทากับ 0.228

                                                                                
27 สัดสวนคิดจาก ราคาประเมินทรัพยสินของเขต / ราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉลี่ยของรัฐ (เทากับ 400,000 / 200,000)
28 คิดจาก 1 - 0.8

Si = Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]
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เมื่อนํ าสัดสวนดังกลาวคูณกับคาใชจายตอหัวของเขตการศึกษา A จํ านวน 5,000 ดอลลารตอหัว
จะไดจํ านวนเงินอุดหนุท่ีมลรัฐจัดสรรใหเขต A จํ านวนเทากับ 1,000,000 ดอลลารตอหัว29

เน่ืองจากโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวน มีลักษณะคลายคลึงกับโปรแกรมประกัน
รายไดจากการเก็บภาษี (guaranteed tax yield program) แผนภาพแสดงความเสมอภาคจากการใช
โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนจึงมีลักษณะเดียวกันกับแผนภาพท่ี 8 ซึ่งในการน ําโปรแกรมน้ีไปใช
ในทางปฏิบัติน้ัน มีขอเสนอแนะจากหลายฝายวาวิธีการคํ านวณคาใชจายในแตละเขตการศึกษาควรมี
ความถูกตองและเหมาะสมกับแตละเขตการศึกษา (รายละเอียดการคํ านวณคาใชจายทางการศึกษาจะ
แสดงในสวนตอไป)

3.4 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District - Power Equalization)
โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (The district-power equalization) มีแนวคิด

วาเด็กนักเรียนทุกคนในแตละเขตการศึกษา ตองไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีจํ านวนเทากัน
โดยมลรัฐสามารถกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน (guaranteed level) เพื่อใหเกิด
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐไดเชนเดียวกับโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี 
(guaranteed tax yield program) อยางไรก็ตาม โปรแกรมจัดสรรเงินตามศักยภาพของเขตมีแนวความคิด
เพิ่มเติมวา เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูและมรีายไดจากการเก็บภาษีสงูกวาระดับประกันรายได
จากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด ควรนํ าเงนิรายไดสวนท่ีเกินน้ีสงคืนใหกับมลรัฐ (the recapture provision)
เพื่อใหมลรัฐนํ าเงินรายไดดังกลาวไปจัดสรร (redistribution) ใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงิน
หรือมีรายไดจากการเก็บภาษีต่ํ ากวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด

แผนภาพท่ี 9
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินตามศักยภาพของเขต

                                                                                
29 คิดจากสัดสวนที่มลรัฐจัดสรร X คาใชจายตอหัว   หรือเทากับ  0.2 x 5,000

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลาร($)ตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น
รายไดท่ีเขตการศึกษาสงคืนใหกับมลรัฐ
เงินอุดหนุนท่ีมลรฐัจัดสรรใหครัง้ท่ี 1
รายไดจากการเก็บภาษีทองถิน่เพ่ิมเติม
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหครัง้ท่ี 2
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จากแผนภาพที่ 9  แสดงความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต โดยทุก
เขตการศึกษาจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills และสามารถเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมไดอีกไมเกินอัตรา
สูงสุด 5 mills  โดยมลรัฐกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษี (guaranteed level) ไวที่ 350
ดอลลารตอหัวตอmill หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 3,500 ดอลลารตอหัว30

เขตการศึกษา A และ B เปนเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง รายไดจากการเก็บภาษีตอ
หัวตอmill มีคาเทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill และ 360 ดอลลารตอหัวตอmill ตามลํ าดับ31  หรือคิดเปน
จ ํานวนเงนิรายไดเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว และ 3,600 ดอลลารตอหัว ตามล ําดับ32  ท้ังสองเขตการศึกษาจึง
มรีายไดจากการเก็บภาษีสงูกวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนดเทากับ 500 ดอลลารตอหัว
และ 100 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ33   โดยจะตองนํ าเงินรายไดสวนน้ีสงคืนใหกับมลรัฐ เพื่อใหมลรัฐนํ าไป
จัดสรรใหกับเขตการศึกษา C ถึง J ท่ีมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหัวตอmill ต่ํ ากวาระดับประกัน
รายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด ท้ังน้ีมลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาเหลาน้ีใน
จํ านวนตางๆ กัน เพ่ือใหทุกเขตการศึกษามีรายไดเทากับ 3,500 ดอลลารตอหัว (ระดับประกันรายไดจาก
การเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด) ยกตัวอยางเชน เขตการศึกษา J  ซ่ึงมีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill
เพียง 40 ดอลลารตอหัวตอmil หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 400 ดอลลารตอหัว34 จะไดรับจัดสรรเงิน
อุดหนุนจากมลรัฐอีกจํ านวน 3,100 ดอลลารตอหัว เพ่ือใหเขตการศึกษา J มีรายไดรวมเทากับระดับประกัน
รายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนดจํ านวน 3,500 ดอลลาร เปนตน ซ่ึงการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐ
คร้ังน้ีถือวาเปนการจัดสรรเงินคร้ังท่ี 1 แกเขตการศึกษาทองถ่ิน

และเน่ืองจากเขตการศึกษาตางๆ สามารถเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มเติมไดอีกในอัตราตางๆ กัน
เขตการศึกษา A ซึ่งจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มเติมในอัตราสูงสุดคือ 5 mills จะมีรายไดเพิ่มขึ้นอีก 2,000
ดอลลารตอหัว35 และมีผลทํ าใหรายไดรวมของเขตการศึกษา A มีจํ านวนเทากับ 5,500 ดอลลารตอหัว36

ในขณะท่ีเขตการศึกษา B ซ่ึงเลือกจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตรา 4.5 mills จะมีรายไดเพิ่มขึ้นอีก
1,620 ดอลลารตอหัว37 และมีผลทํ าใหรายไดรวมของเขตการศึกษา B มจี ํานวนเทากับ 5,120 ดอลลารตอหัว38

                                                                                
30 คิดจาก  350 x 10 mills  เนื่องจากทุกเขตการศึกษาเก็บภาษีทองถิ่นในอัตราเดียวกันคือ 10 mills
31 เขตการศึกษา A และ B มีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 400,000 ดอลลารตอหัว และ 360,000 ดอลลารตอหัว ตามล ําดับ ดังนัน้รายไดจากการเก็บภาษี 1 mill
    คิดจาก (400,000 x 1 mill) / 1,000 และ (360,000 x 1) / 1,000 ตามล ําดับ  ( 1 mill : การเก็บภาษี 1 ดอลลารจากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลารตอหัว)
32 เนื่องจากเก็บภาษีทองถิ่นในอัตรา 10 mills
33 ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวเทากับ 3,500 ดอลลารตอหัว
34 เนื่องจากเก็บภาษีทองถิ่นในอัตรา 10 mills
35 คิดจาก 400 x 5 mills ( เนื่องจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill )
36 คิดจาก 3,500 + 2,000 ดอลลารตอหัว (ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัว + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพ่ิมเติม)
37 คิดจาก 360  x  4.5 mills ( เนื่องจากเขตการศึกษา B มีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 360 ดอลลารตอหัวตอmill )
38คิดจาก 3,500 + 1,620 ดอลลารตอหัว (ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัว + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพ่ิมเติม)
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(เขตการศึกษาท้ังสองจะไมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐเพ่ิมเติมอีก เน่ืองจากมีรายไดจากการเก็บ
ภาษีทองถ่ินตอหัวตอmill สงูกวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินท่ีมลรัฐกํ าหนดอยูแลว)

ในทํ านองเดียวกันเขตการศึกษา C ถึง J จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตราตางๆ
เชนกัน แตเน่ืองจากเขตการศึกษาเหลาน้ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า โดยมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอ
หัวตอmill ต่ํ ากวาระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนด ดังนั้นมลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนให
แกเขตการศึกษาเหลาน้ีอีกคร้ัง (เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนคร้ังท่ี 2) จากจ ํานวนเงินรายไดจากการเก็บภาษี
ทองถ่ินท่ีเขตการศึกษา A และB สงคืนใหแกมลรัฐ โดยเขตการศึกษา J จะมีรายไดเพิ่มเติมจากการเก็บ
ภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตรา 3.5 mills จํ านวน 140 ดอลลารตอหัว39 และจากการจัดสรรเงินอุดหนุนคร้ังท่ี
2 ของมลรัฐอีกจ ํานวน 1,085 ดอลลารตอหัว (รายละเอียดการจัดสรรเงินอุดหนุนคร้ังท่ี 2 ไมแสดงในที่นี้)
ทํ าใหเขตการศึกษา J มีรายไดรวมเทากับ 4,725 ดอลลารตอหัว40   เขตการศึกษา A กับเขตการศึกษา J
จึงมีความแตกตางของรายไดรวมเพียง 775 ดอลลารตอหัว

3.5 โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (Tier Program)
โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (tier program) เกิดจากการพัฒนาแนวความคิดของ

โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน (foundation program) ท่ีตองการใหเด็กนักเรียนโดยท่ัวไปใน
แตละมลรัฐไดรับบริการการศึกษาข้ันต่ํ าอยางเทาเทียมกัน โดยมลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการ
ศึกษาตางๆ จนกระท่ังเขตการศึกษามีรายไดเทากับระดับเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน (foundation level)
ท่ีมลรัฐกํ าหนดไว แตเน่ืองจากโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานไมคํ านึงถึงความแตกตางของ
ศักยภาพทางการเงินในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ีมลรัฐกํ าหนดมีจํ านวนต่ํ า
กวาระดับรายไดท่ีแตละเขตการศึกษาตองการ โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (tier program)
จึงนํ าแนวความคิดของโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีมีการประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 
(guaranteed tax yield programs) มารวมกับแนวความคิดโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน
เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐมากย่ิงข้ึน ซ่ึงรายละเอียดของสูตรท่ีใชในการ
คํ านวณจ ํานวนเงนิอุดหนุนแบบผสม (tier program) ไมสามารถนํ าเสนอได เน่ืองจากไมมสีตูรท่ีแนนอนตายตัว

                                                                                
39 คิดจาก 40  x  3.5 mills ( เนื่องจากเขตการศึกษา J มีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 40 ดอลลารตอหัวตอmill )
40 คิดจาก 3,500 + 140 + 1085  (ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหัว + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพ่ิมเติม + รายไดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนครั้งที ่2)
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แผนภาพท่ี 10
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม

จากแผนภาพท่ี 10  แสดงความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม เมื่อแตละเขต
การศึกษาจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราเดียวกันคือ 5 mills และมลรัฐกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
(foundation level) ไวที่ 3,500 ดอลลารตอหัว มลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษา A ซึ่งมีรายได
จากการเก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 2,000 ดอลลารตอหัว41 และเขตการศึกษา J ซ่ึงมีรายไดจากการเก็บภาษี
ทองถ่ินจ ํานวน 200 ดอลลารตอหัว42 โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของศักยภาพทางการเงนิหรือความแตกตาง
ของรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินในแตละเขต เพือ่ใหท้ังสองเขตการศึกษาใหมรีายไดรวมเทากันในจ ํานวน
เทากับ 3,500 ดอลลารตอหัว (ระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐกํ าหนด)

จากการท่ีเขตการศึกษาตางๆ มีความตองการรายไดมากกวาระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ีมลรัฐ
กํ าหนด (foundation level) ดังน้ันจึงมีการเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตราตางๆ กัน (ยกเวนเขตการศึกษา
I ที่ไมเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม) และเพ่ือลดความแตกตางของรายไดท่ีมาจากการเก็บภาษีทองถ่ินของเขต
การศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินตางกัน มลรัฐจงึกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินเพิม่เติม
ไวท่ีจ ํานวน 500 ดอลลารตอหัวตอmill

ท้ังน้ีเขตการศึกษา A ซ่ึงมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัว
ตอmill  จะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตรา 3 mills อีกจํ านวน 1,200 ดอลลารตอหัว43

ในขณะเดียวกันจะมีรายไดเพ่ิมเติมจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอmill44

                                                                                
41 คิดจาก 400 x 5 mills (เนื่องจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill)
42 คิดจาก 40 x 5 mills (เนื่องจากเขตการศึกษา J  มีรายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 40 ดอลลารตอหัวตอmill)
43 คิดจาก 400 x 3 mills
44 คิดจาก 500 - 400 ดอลลารตอหัวตอmill (ระดับเงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐานที่มลรัฐกํ าหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)

ราคาประเมินทรัพย หนวย : ดอลลาร($)ตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น
เงินอุดหนุนท่ีมลรฐัจัดสรรใหตามระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
รายไดจากการเก็บภาษีทองถิน่เพ่ิมเติม
เงินอุดหนุนท่ีมลรฐัจัดสรรใหตามระดับประกันรายได

ระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
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หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 300 ดอลลารตอหัว45  รายไดรวมของเขตการศึกษา A จึงมีจํ านวนเทากับ
5,000 ดอลลารตอหัว46

ในทํ านองเดียวกันกับเขตการศึกษา B ซ่ึงมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินตอหัวตอmill เทากับ
360 ดอลลารตอหัวตอmill จะมีรายไดเพิ่มเติมจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มเติมในอัตรา 3 mills
(เชนเดียวกับเขตการศึกษา A) จํ านวน 1,080 ดอลลารตอหัว47 และจะไดรับรายไดเพิ่มเติมจากการจัดสรร
เงินอุดหนุนของมลรัฐอีก 140 ดอลลารตอหัวตอmill48  หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 420 ดอลลารตอหัว49

ซึ่งทํ าใหเขตการศึกษา B มีรายไดรวมหัวเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว50 เชนเดียวกับเขตการศึกษา A
ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซ่ึงจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพ่ิมเติมในอัตรา 1 mill จะมีรายไดเพิ่มเติมจาก

การเก็บภาษีทองถ่ินจํ านวน 40 ดอลลารตอหัว และจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากมลรัฐอีก
460 ดอลลารตอหัว51 เขตการศึกษา J จึงมีจํ านวนรายไดรวมเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว52 และแตกตาง
จากรายไดรวมของเขตการศึกษา A  เพียง 1,000  ดอลลารตอหัว ความเสมอภาคในการจัดการจัดสรร
เงินอุดหนุนแบบผสมจึงเกิดขึ้นมากกวาการจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน53 (foundation program) หรือ
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน54 (guaranteed tax yield program)
เพียงอยางเดียว

4. การจัดสรรเงินอุดหนุนท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดียว (Full State Funding)
การจัดสรรเงินอุดหนุนท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดียว (full state funding) มีแนวคิดวา

เงินอุดหนุนการศึกษาทุกประเภทถูกเลือกและจัดสรรจากมลรัฐ การสนับสนุนทางการศึกษาจึงเปนหนาท่ี
ของมลรัฐเทานั้น ทองถ่ินไมมีสวนเก่ียวของในการอุดหนุนการศึกษา ซึ่งจะทํ าใหทุกเขตการศึกษาไดรับ
โอกาสทางการศึกษา (educational opportunity) อยางเทาเทียมกัน โดยมลรัฐเปนผูควบคุมการจัดสรรเงิน
อุดหนุนและกํ าหนดคาใชจายทางการศึกษาของทุกเขตการศึกษา

อยางไรก็ตาม แนวความคิดน้ีสามารถนํ ามาปฏิบัติไดในบางมลรัฐเทาน้ัน เชน มลรัฐ Hawaii
ซ่ึงมีระบบการศึกษาท่ีมีลักษณะเหมือนกันหมด และเปนเขตการศึกษาเด่ียวท่ีมีการควบคุมทางการเงิน
จากมลรัฐ ซ่ึงมีรายไดจากการเก็บภาษีประเภทตางๆ เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล (personal income tax)
และภาษีการคา (sales tax) ท่ีนํ ามาใชจัดสรรเปนเงินอุดหนุนการศึกษา ส ําหรับสตูรการคํ านวณและผล
                                                                                
45 คิดจาก 100 x 3 mills
46 คิดจาก 3,500 + 1,200 + 300 ดอลลารตอหัว (เงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน + รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน + เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐ)
47 คิดจาก 360 x 3 mills
48 คิดจาก 500 - 360 ดอลลารตอหัวตอmill (ระดับเงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐานที่มลรัฐกํ าหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
49 คิดจาก 140 x 3 mills
50 คิดจาก 3,500 + 1,080 + 420 ดอลลารตอหัว (เงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน + รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน + เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐ)
51 คิดจาก 500 - 40 ดอลลารตอหัวตอmill (ระดับเงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐานที่มลรัฐกํ าหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
52 คิดจาก 3,500 + 40 + 460 ดอลลารตอหัว (เงินอุดหนุนขั้นพ้ืนฐาน + รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน + เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐ)
53 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกันเทากับ  1,080 ดอลลารตอหัว
54 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกันเทากับ  1,400 ดอลลารตอหัว
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ความเสมอภาคท่ีเกิดขึ้นในการจัดสรรเงินท้ังหมดจากมลรัฐเพียงแหลงเดียว (full state funding)
ไมไดแสดงรายละเอียดในท่ีน้ี เนื่องจากไมสามารถน ําไปปฏิบัติไดจริงในมลรัฐตางๆ ทั่วไป

การค ํานวณตนทุนคาใชจายที่แตกตางกัน
เด็กแตละคนมีความตองการทางการศึกษาแตกตางกัน โปรแกรมทางการศึกษาท่ีมลรัฐจัดสรรให

แกเด็กกลุมตางๆ ท่ีมีความตองการไมเหมือนกัน ยอมมีตนทุนคาใชจายตอหนวยแตกตางกันไปดวย
โดยเฉพาะโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กในกลุมพเิศษ เชน เด็กพกิาร เด็กดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมคีวามเสีย่ง
เปนตน ยอมมีตนทุนคาใชจายสูงกวาโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติท่ัวไป ดังน้ันในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนของมลรัฐใหแกเด็กแตละกลุม จึงจํ าเปนตองคํ านึงถึงความแตกตางดังกลาว โดยวิธีการท่ีใชในการ
คํ านวณตนทุนคาใชจายท่ีมีความแตกตางกันมีดังน้ี
1. ค ํานวณโดยการถวงนํ ้าหนักจ ํานวนนักเรียน (The Weighted Pupil Method)

การคํ านวณตนทุนคาใชจายโดยการถวงน้ํ าหนักจํ านวนเด็กนักเรียน เปนเทคนิคหน่ึงท่ีใชในการ
เปรียบเทียบความแตกตางของตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กแตละกลุม โดยมีขอ
สมมติฐานวา โปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กในกลุมพิเศษมีสัดสวนของจํ านวนนักเรียนตอครู (pupil -
teacher ratio) ต่ํ ากวาโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติท่ัวไป ในขณะท่ีมีตนทุนการดํ าเนินการ
(operating cost) และคาใชจายดานเงินทุน (capital outlay cost) สูงกวา  ดังนั้นจึงกํ าหนดใหโปรแกรม
การศึกษาท่ีมีตนทุนตอหัวต่ํ าสุด มีคาถวงน้ํ าหนักเทากับ “ 1 “ และคํ านวณตนทุนตอหัวของนักเรียนท่ีเขา
เรียนเต็มเวลา (Full – time equivalent : FTE) ในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูง วามีคาเปนก่ีเทาของตนทุนตอหัว
ของโปรแกรมการศึกษาท่ีมีตนทุนตอหัวต่ํ าสุด แลวนํ าคาดังกลาวมาเปนคาถวงน้ํ าหนัก เพ่ือคํ านวณหา
จํ านวนนักเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูงวาจะเปนนักเรียนในโปรแกรมท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดก่ีคน

นักวิจัยจากโครงการการเงินเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (the National Education Finance Project)
ไดทํ าการศึกษาตนทุนคาใชจายตอหัวของโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ ในแตละมลรัฐ โดยพจิารณา
ความแตกตางของตนทุนท่ีเกิดขึ้นในแตละโปรแกรมจาก คาเฉลี่ยของกิจกรรม (average activities)
ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ในแตละมลรัฐมีตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ แตกตางกัน
โดยทุกมลรัฐมีตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมพิเศษสูงกวาในโปรแกรมการศึกษา
สํ าหรับเด็กปกติท่ัวไป ดังน้ันการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐสํ าหรับโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ
(ซึ่งมกัพจิารณาจากตนทุนคาใชจายท่ีเกิดขึน้ในแตละโปรแกรม) จงึจ ําเปนตองปรับความแตกตางของโปรแกรม
การศึกษาสํ าหรับเด็กแตละประเภทดวยคาถวงน้ํ าหนักท่ีแตละมลรัฐกํ าหนด

การถวงน้ํ าหนักดวยโปรแกรมการศึกษา เปนวิธีการหน่ึงในการปรับความแตกตางของตนทุน
คาใชจายท่ีเกิดขึ้นในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กแตละประเภท จากตารางท่ี 1 แสดงคาถวงนํ ้าหนัก
ตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กประเภทตางๆ ของมลรัฐ Florida ในชวงป ค.ศ. 1992    -
93 การจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กแตละประเภท จะคิดจากจํ านวนเด็ก
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นักเรียนท่ีถวงน้ํ าหนักดวยคาถวงน้ํ าหนักของโปรแกรมการศึกษาท่ีเขาเรียน ยกตัวอยางเชน โปรแกรมการ
ศึกษาพื้นฐาน (Basic programs ) ระดับอนุบาล - เกรด 3  ซึ่งมีคาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1.014
ถามเีด็กเขาเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมน้ีจํ านวน 500 คน จะเทียบเทากับจํ านวนเด็กในโปรแกรมท่ีมีตนทุน
ต่ํ าสุดเทากับ 507 คน55 ดังน้ันถามลรัฐกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (foundation level) สํ าหรับ
โปรแกรมปกติเทากับ 5,500 ดอลลารตอหัว  จํ านวนเงินอุดหนุนรวมท่ีมลรัฐจัดสรรใหสํ าหรับโปรแกรมการ
ศึกษาน้ีจะมีคาเทากับ 2,788,500 ดอลลาร 56

ตารางท่ี 1
คาถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ ของมลรัฐ Florida ในป ค.ศ. 1992-93

(Educational Cost Differentials Used by Florida in 1992-93 for Allocating State Foundation Program Funds)

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนัก
โปรแกรมพ้ืนฐาน (Basic Programs)
   อนุบาล -  เกรด  3 1.014
   เกรด 4  -  8 1.000
   เกรด 9 -  12 1.225
โปรแกรมหลัก (Mainstream)
   อนุบาล - เกรด 3 2.028
   เกรด 4  -  8 2.000
   เกรด 9  - 12 2.450
โปรแกรมสํ าหรับเด็กที่มีความเสี่ยง(At-Risk Students)
   ปองกันการลาออกกลางคัน (Dropout Prevention) 1.656
   Intensive English/ESOL อนุบาล - เกรด 3 1.644
   Intensive English/ESOL เกรด 4  - เกรด 8 1.679
   Intensive English/ESOL เกรด 9  - เกรด 12 1.649
โปรแกรมสํ าหรับเด็กในกลุมพิเศษ(Exceptional Student )
   พิการดานการเรียนรู (Educable Mentally Handicapped) 2.184
   พิการดานการฝกหัด (Trainable Mentally Handicapped) 2.922
   พิการดานรางกาย (Physically Handicapped) 3.453
   การรักษาดานรางกายและอาชีพ(Physical and Occupational Therapy) บางเวลา(part time) 9.527
   การรักษาดานการพูด ภาษา และการรับฟง   บางเวลา 5.475
   การพูด(Speech) ภาษา(Language) และ การรับฟง(Hearing) 3.176
   พิการดานการมองเห็น(Visually Handicapped) บางเวลา 15.145
                                                                                
55 คิดจาก  จํ านวนเด็กนักเรียนที่เขาเรียนเต็มเวลา x คาถวงนํ้ าหนัก ( 500 x 1.014 )
56 คิดจาก  507 x 5,500 ดอลลารตอหัว
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(ตอ)
ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนัก

   พิการดานการมองเห็น 4.353
   พิการดานอารมณ(Emotionally Handicapped) บางเวลา 3.740
   พิการดานอารมณ 2.812
   บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง(Specific Learning Disability) บางเวลา 2.914
   บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง(Specific Learning Disability) 2.049
   เด็กปญญาเลิศ (Gifted) บางเวลา 1.896
   ผูปวยที่รักษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวที่บาน (Homebound) บางเวลา 11.611
   พิการอยางรุนแรง (Profoundly Handicapped) 4.396
โปรแกรมการศึกษาผูใหญ(Adult General Education)
   ทักษะพื้นฐาน(Basic Skills) สํ าหรับผูใหญ 0.745
   การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา(Secondary Education) สํ าหรับผูใหญ 0.763
   การศึกษาตลอดชีวิต(Lifelong Learning) 0.700
   ผูใหญที่พิการ (Adult Disabled) 1.337

โปรแกรมฝกอาชีพ (Job Preparatory) โปรแกรม
เพิม่เตมิ
ส ําหรับผูใหญ

โปรแกรมวิชาชีพ(Vocational-Technical) เกรด 7 -  เกรด 12 ผูใหญ
  เกษตรกรรม(Agriculture) 1.728 1.537 1.516
  ธุรกิจและสํ านักงาน(Business and office) 1.229 1.292 1.114
  การกระจายสินคา(Distributive) 1.112 1.374 0.806
  การลงทุนในรูปแบบตางๆ(Diversified) 1.185 0.877 -
  สุขภาพ(Health) 1.513 1.506 1.454
  บริการสาธารณสุข(Public Service) 0.930 0.959 1.060
  เศรษฐศาสตรครอบครัว(Home economics) 1.261 1.433 1.367
  อุตสาหกรรม(Industrial) 1.746 1.418 1.332
  การสํ ารวจ(Exploratory) (เกรด 6 - เกรด 12) 1.276 - -
  อาชีพหลัก(Vocational Mainstream) 2.325 - -

2.  ค ํานวณโดยการปรับหนวยการสอน (The adjusted instruction unit method)
การคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ โดยวิธีปรับหนวยการสอน

(the adjusted instruction unit method) มีแนวความคิดวา สัดสวนจํ านวนนักเรียนตอครู (pupil-teacher
ratio) ของโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กนักเรียนแตละประเภทมีความแตกตางกัน  ดังตัวอยางเชน
หนวยบริการการสอนในโปรแกรมการศึกษาพืน้ฐานเกรด 4 – 8  ซึง่มคีาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1.00  (ตารางท่ี 1)
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มีจํ านวนนักเรียนตอครู เทากับ 24 : 1  ในขณะท่ีโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ (handicapped)
ซ่ึงมีคาถวงน้ํ าหนักเทากับ 2.184 (ดูตารางท่ี 1) จะมสีดัสวนจ ํานวนนักเรียนตอครูในโปรแกรมน้ีเทากับ 10.9957 : 1
ดังน้ันในคํ านวณจ ํานวนหนวยการสอน (number of instruction units) ท่ีจัดสรรสํ าหรับเด็กนักเรียนกลุม
ดังกลาว ทํ าไดโดยการนํ าจ ํานวนเด็กนักเรียนท่ีเขาเรียนเต็มเวลาท้ังหมดในโปรแกรมน้ีมาหารดวย 10.99  และ
ถามลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐาน (foundation level) จํ านวน 5,500 ดอลลารตอหัว หรือคิดเปน
132,000 ดอลลาร สํ าหรับเด็กนักเรียนจํ านวน 24 คน หรือสํ าหรับ 1 หนวยการสอน ตนทุนคาใชจายรวมจะ
คํ านวณไดจากการคูณจํ านวนหนวยการศึกษาท้ังหมดดวย 132,000 ดอลลาร

ท้ังน้ีการคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาประเภทตางๆ โดยวิธีปรับหนวยการสอน
จะใหผลการคํ านวณเทากันกับการคํ านวณโดยวิธีถวงน้ํ าหนักจํ านวนเด็กนักเรียน (the weighted pupil
method) ดังน้ันมลรัฐสามารถเลือกใชวิธีใดวิธีหน่ึงในการคํ านวณคาใชจายทางการศึกษา แตมขีอแนะนํ าวา
กรณีที่เกิดภาวะเงินเฟอ ควรใชวิธีถวงน้ํ าหนักจํ านวนเด็กนักเรียน (the weighted pupils method) มากกวา
ใชวิธีปรับหนวยการสอน (the adjusted instruction unit method)

3.  การถวงน้ํ าหนักส ําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กที่มีความเสี่ยง
    (Weighting for Educationally Disadvantaged and At-Risk Children)

จากการศึกษาของโครงการการเงินเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (The National Educational Finance
Project) พบวา เด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา (disadvantaged children) และเด็กท่ีมีความเส่ียงตอการ
ลาออกระหวางเรียน (at-risk children) มักมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ดังน้ันระบบการศึกษาของรัฐ
จึงรวมโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมน้ีไวในโปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ58 โดยพบวา
ม ลรัฐตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกระบบการศึกษาท่ีมีโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสทางการ
ศึกษาและเด็กท่ีมีความเส่ียงมากกวาโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติท่ัวไปถึงสองเทา การจัดสรรเงิน
อุดหนุนของมลรัฐเพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กกลุ มน้ีจึงจํ าเปนตองกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักท่ีเหมาะสม 
เพื่อขจัดความแตกตางของตนทุนท่ีเกิดข้ึน ตารางท่ี 1 เปนตัวอยางการกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักของมลรัฐ
Florida ในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและมีความเส่ียงตอการลาออก
ระหวางเรียน โดยกํ าหนดคาถวงนํ้ าหนักเทากับ 1.656  ซึ่งมีคาแตกตางไปจากมลรัฐอื่น ๆ โดยแตละมลรัฐ
จะมีตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและมีความเสี่ยงตอการ
ลาออกระหวางเรียนแตกตางกัน   ดังแสดงในตารางที่ 2

                                                                                
57 คิดจาก 24 / 2.184
58  มลรัฐสวนใหญมักก ําหนดใหเด็กดอยโอกาสและมีความเสี่ยง (ซึ่งมาจากครอบครัวที่มีรายไดตํ่ า) อยูในโปรแกรมการศึกษาหมวด 1  (Chapter 1 program)
     เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนส ําหรับโปรแกรมการศึกษานี้เปนพิเศษ และตางจากโปรแกรมการศึกษาทั่วไป
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ตารางท่ี 2
ตัวอยางการถวงนํ ้าหนักในโปรแกรมสํ าหรับเด็กที่มีความเสี่ยง (At-Risk)
และในโปรแกรมการศกึษาชดเชย (Compensatory) สํ าหรับเด็กดอยโอกาส

มลรัฐ โปรแกรมถวงนํ้ าหนัก
Connecticut ถวงนํ ้าหนัก 0.5   ในโปรแกรมสํ าหรับเด็กนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดตํ ่า
Florida ถวงนํ ้าหนัก 1.656 ในโปรแกรมปองกนัการลาออกระหวางเรียน ของเด็กนักเรียนที่มีคะแนนจาก

แบบประเมินต่ํ าสุด
Georgia ถวงนํ ้าหนัก 1.314 สํ าหรับเด็กที่มีคะแนนจากแบบประเมินดานการอานและคณิตศาสตรตํ ่า
Illinois ถวงนํ ้าหนักตั้งแต 0 - 0.625  สํ าหรับเขตการศึกษา ที่มีเด็กนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ าจํ านวน

ไมเกินรอยละ 19.19  และจะถวงนํ้ าหนักเพิ่มขึ้นอีก 0.53 ตอหัว ถาเด็กนักเรียนที่ครอบครัวมี
รายไดตํ ่ามีจ ํานวนเกินรอยละ 19.19 ข้ึนไป

Maryland ถวงนํ ้าหนักดวย 0.25 ในโปรแกรมสํ าหรับเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ า
Massachusetts ถวงนํ ้าหนักดวย 0.20 ในโปรแกรมสํ าหรับเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ า
Minnesota ถวงนํ ้าหนัก 0.5  เมื่อเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ ามีจ ํานวนไมเกิน 6%  และจะถวงนํ้ าหนักเพิ่มเติม

อีก 0.1 ตอหัว -  0.6 ตอหัว เมื่อเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ ามีจ ํานวนเกิน 6 %
Missouri ถวงนํ ้าหนัก 0.25 สํ าหรับเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ า และกํ าพรา
Nebraska ถวงนํ ้าหนัก 1.0  สํ าหรับเด็กที่มีอุปสรรคดานวัฒนธรรม
New Jersey ถวงนํ ้าหนัก 0.18 ในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กที่มีความเสี่ยง
New York ถวงนํ ้าหนักดวย 0.25 สํ าหรับเด็กที่มีคะแนนทดสอบการอานและคณิตศาสตรตํ ่า
Ohio คาถวงนํ้ าหนักขึ้นอยูกับรอยละของเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ าในเขตการศึกษา โดยคาถวงนํ้ าหนัก

จะเพิ่มขึ้นตามรอยละของเด็กที่ครอบครัวมีรายไดตํ่ าเพิ่มขึ้น
Oklahoma ถวงนํ ้าหนัก 0.25 สํ าหรับเด็กที่เขารวมโครงการอาหารกลางวัน โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใช

จายในราคาตํ ่า(reduced price)
South Carolina ถวงนํ ้าหนัก 0.26  ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับเด็กเกรด 1 – 6

ถวงนํ ้าหนัก 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับเด็กเกรด 2 – 6
ถวงนํ ้าหนัก 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับเด็กเกรด 7 – 12

Texas ถวงนํ ้าหนัก 0.2  สํ าหรับเด็กที่เขารวมโครงการอาหารกลางวัน โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียใน
ราคาที่ตํ่ า(reduced price)

Vermont ถวงนํ ้าหนัก 0.15 สํ าหรับเด็กนักเรียนท่ีครอบครัวไดรับบัตรอาหาร(food stamps)
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4.  การถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กพิการ
    (Weighting of Programs for Disabled Children)

โปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ (disabled children) เปนโปรแกรมหน่ึงท่ีรวมอยูในโปรแกรม
จัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ ซึ่งจ ําเปนตองมีการกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักใหความเหมาะสม     โดยท่ีผานมา
มลรัฐตางๆ อาศัยการกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กพกิารของ Richard Rossmiller
(แสดงในตารางท่ี 3) ซึง่เปนนักวิจยัของโครงการการเงนิเพือ่การศึกษาแหงชาติ (The National Education
Finance Project) ที่ไดแยกประเภทและกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักเรียงล ําดับตามระดับความพิการ โดยคิดจาก
คาเฉล่ียของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในแตโปรแกรม

อยางไรก็ตาม การคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการจํ าเปนตองคํ านึง
ถึงตนทุนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ตนทุนท่ีเกิดจากการมีหองเรียนพิเศษสํ าหรับฝกตนเอง (self contained
classrooms)  หองวิทยบริการ (resource rooms) และหองเรียนปกติ (regular classrooms) เพ่ือการ
จัดสรรเงินอุดหนุนอยางเพียงพอ (adequate) และมีประสิทธิภาพ (efficient)

ตารางท่ี 3
คาถวงน้ํ าหนักของ Rossmiller ในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  ป ค.ศ. 1971

บกพรองดานเรียนรู (Educable Mentally Retarded) 2.3
บกพรองดานการฝกหัด (Trainable Mentally Retarded) 3.0
พิการดานรางกาย (Physically Handicapped) 3.5
การรักษาดานรางกายและอาชีพ(Physical and Occupational Therapy)   บางเวลา 6.0
การรักษาดานการพูด และการรับฟง   บางเวลา 10.0
หูหนวก (Deaf) 4.0
พิการดานการมองเห็น(Visually Handicapped) บางเวลา 10.0
พิการดานการมองเห็น 3.5
พิการดานอารมณ(Emotionally Disturbed) บางเวลา 7.5
พิการดานอารมณ 3.7
บกพรองในการปรับตัวเขากับสังคม (Socially Maladjusted) 2.3
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง(Specific Learning Disability) บางเวลา 7.5
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง(Specific Learning Disability) 2.3
เด็กที่รักษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวในบาน(Homebound) บางเวลา 15.0
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5.  การถวงน้ํ าหนักส ําหรับโปรแกรมการศึกษาของเด็กที่มีขอจ ํากัดในการพูดภาษาอังกฤษ
    (Weighting for Limited-English-Speaking Children)

หลายมลรัฐจ ําเปนตองจัดสรรเงินอุดหนุนจํ านวนมาก สํ าหรับโปรแกรมการศึกษาท่ีจัดใหแกเด็กท่ีมี
ขอจํ ากัดในการพูดภาษาอังกฤษ โดยมักจัดสรรในรูปเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (flat grant) และใช
คาถวงน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐดังน้ี

ตารางท่ี 4
การถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีขอจ ํากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ

มลรัฐ โปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนัก
Arizona อนุบาล - เกรด 8 1.158

เกรด 9 - เกรด 12 1.268
Florida อนุบาล - เกรด 3 1.644

เกรด 4 - เกรด 8 1.679
เกรด 9 - เกรด 12 1.649

Massachusetts 1.40
New Jersey ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.23 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ
New Mexico ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.30 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ
New  York ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.12 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ
Oklahoma ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.25 ในโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน

ซึง่ตนทุนคาใชจายส ําหรับโปรแกรมการศึกษาของเด็กท่ีมขีอจ ํากัดในการพดูภาษาอังกฤษจะขึน้อยูกับ
วิธีการสอน จํ านวนนักเรียนในโปรแกรม สถานท่ี  ขนาดหองเรียน และอุปกรณการสอนพิเศษ
การค ํานวณตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน
(Computing the Cost of Pupil Transportation)

ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน ไมสามารถคํ านวณโดยการถวงน้ํ าหนักจ ํานวน
นักเรียน (weighted pupils) หรือโดยการปรับหนวยการสอน (adjusted instruction units) เน่ืองจาก
แตละเขตการศึกษามีสภาพการณท่ีแตกตางกัน ซ่ึงการวัดในเร่ืองน้ีจะวัดจากความหนาแนนของนักเรียนท่ี
เดินทาง (the density of transported pupils) โดยดูจากจํ านวนนักเรียนท่ีเดินทางตอระยะทางการเดินทาง
(หนวย : คนตอไมล) หรือจากจํ านวนนักเรียนท่ีเดินทางตอพ้ืนท่ีของเขตการศึกษา (หนวย : คนตอตารางไมล)
ก็ได แตสวนใหญมักจะดูจากจํ านวนนักเรียนตอระยะทางการเดินทางมากกวา
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ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน คํ านวณไดโดยการสรางกราฟ (graphically)
แสดงความสัมพันธระหวางตนทุนตอหัวของนักเรียนท่ีเดินทางกับความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทาง  
โดยกํ าหนดให แกนนอน (X - axis) แสดงตนทุนตอหัวของนักเรียนท่ีเดินทาง (หนวย : ดอลลารตอหัว)
แกนต้ัง  (Y -  axis) แสดงความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทางตอระยะทาง  (หนวย : คนตอไมล)
ความสัมพันธท่ีไดจะมีลักษณะเปนเสนโคง  และมลรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนโดยพิจารณาจากเสนโคง
แสดงความสมัพนัธน้ี โดยลากเสนในแนวต้ังตามระดับความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทางตัดกับเสนโคงแสดงความ
สมัพนัธ มลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหในระดับตนทุนตอหัวท่ีเสนลากตัดกับเสนโคง  ท้ังน้ีเสนโคงท่ีแสดงความสมัพนัธ
คํ านวณจากสมการดังน้ี

Y  = A + BX + CX2

โดยท่ี      Y          คือ ตนทุนตอหัวของเด็กนักเรียนท่ีเดินทาง (ดอลลารตอหัว)
   X          คือ  คาความหนาแนนของเด็กนักเรียนท่ีเดินทางตอระยะทาง (คนตอไมล)

       A  B และ C   คือ คาประมาณท่ีหาจากวิธีการทางสถิติ เชน วิธีกํ าลังสองนอยท่ีสุด (least   squares)

ในบางมลรัฐอาจรวมปจจัยอ่ืน เชน สภาพถนน (road conditions) และสภาพภูมิประเทศ
(topography) ไวในสมการการคํ านวณขางตนดวยเพ่ือประกอบการวิเคราะห

บริการอาหารในโรงเรียน (School Food Services)

โปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน เปนโปรแกรมหน่ึงท่ีรัฐบาลกลางและมลรัฐใหการสนับสนุน
ในรูปเงินอุดหนุนเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะโครงการอาหารกลางวัน (National School Lunch  Act)
ซึง่เปนโครงการหลกัของโปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน โครงการมรีายไดสวนหน่ึงจากการเก็บคาอาหาร
กลางวันของเด็กนักเรียนท่ีอยูในโครงการ  โดยจะเรียกเก็บตามระดับรายไดของผูปกครอง กลาวคือ เด็กนักเรียน
ท่ีผูปกครองมีรายไดต่ํ ากวาระดับท่ีกํ าหนด (a specified level) จะไดรับบริการอาหารกลางวันฟรี สวนเด็ก
นักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดในชวงระดับต่ํ าสดุถึงระดับรายไดท่ีถัดจากระดับท่ีกํ าหนด (next specified level)
จะจายคาอาหารในราคาท่ีลดลง ในขณะท่ีเด็กนักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดสงูกวาระดับท่ีกํ าหนด (specified
level) จะจายคาอาหารในราคาสงูสดุ ซ่ึงคาอาหารในราคาสูงสุดจะไมเทากับตนทุนคาอาหารท่ีเกิดข้ึนจริง
เน่ืองจากโครงการมีรายไดอีกสวนหน่ึงจากมลรัฐในการสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน

 ในทางปฏิบัติพบวา ระบบการใหเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันขาดความเสมอภาคในการ
จัดสรรเงินอุดหนุน   ซึ่งเกิดจากการบิดเบือนรายไดท่ีแทจริงของผูปกครองเด็กนักเรียนท่ีอยูในโครงการ
โดยผูปกครองสวนใหญตองการจายคาอาหารกลางวันในราคาท่ีลดลงหรือไมตองจายเลย และในขณะเดียว
กันยังขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรเงินอุดหนุน ท่ีเกิดจากการจัดเก็บขอมูลท่ีไมรัดกุมของโครงการ
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