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การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหกาวหนาทัดเทียมประเทศตางๆ 

ไดนั้น ปจจัยสําคัญอยูที่การมีกําลังคนที่มีคุณภาพและสมรรถนะ มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียงพอที่จะ
พัฒนาความรู  ทักษะ  และความสามารถใหกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   

  แตจากรายงานการศึกษาของ IMD ในป 2547 ซ่ึงไดประเมินปจจัยโครงสรางพื้นฐาน
ของไทยเทียบกับนานาประเทศ พบวาไทยอยูอันดับที่ 50 จาก 60 ประเทศ  และขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยยังอยูในอันดับที่ 38 ซ่ึงคอนขางต่ํา (ป 2545) โดยเฉพาะผลิตภาพของแรงงาน
โดยรวมลดลงมาอยูในอันดับที่ 45 จาก 49 ประเทศ มูลคาการผลิตของแรงงานไทยโดยรวมเทากับ 
6,000 US$ ตอคน ซ่ึงต่ํากวาประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อิสราเอล และมาเลเซียถึง 5 – 6 เทา โดย
สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่ง เปนเพราะระดับการศึกษาของแรงงานไทย (วัย 15 ปขึ้นไป) มี่คาเฉลี่ย
เพียง 7.8 ป (ป 2546) แรงงานมีทักษะที่ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับความตองการ ประกอบกับ
ระบบการศึกษาและฝกอบรมที่ดอยคุณภาพและประสิทธิภาพ จึงจําเปนที่จะตองเรงยกระดับการศึกษา
ใหกับแรงงานไทยโดยดวน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ประกอบกับนโยบายรัฐบาลที่จะเรงยกระดับการศึกษาเฉลี่ยของประชากรใหเปน 9.5 ป 
และเรงยกระดับการศึกษาของแรงงานใหรอยละ 50 ของแรงงานมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในป 2551  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงพัฒนานโยบายโรงเรียนในโรงงาน เพ่ือให
คนงานทุกคนไดเรียน และไดรับการลงทุนทางการศึกษา  โดยไดดําเนินงานโครงการนํารองสงเสริมการ
จัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งโรงเรียนในโรงงาน 
(ศูนยการเรียน) ตนแบบ และนํารองการจัดการศึกษาของโรงเรียนในโรงงานตนแบบ ทั้งในดานการ
จัดทําหลักสูตรของสถานประกอบการ แนวทาง มาตรการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐในดานวิชาการ ครู 
อาจารย บุคลากร การบริหารจัดการ และสิทธิประโยชนทางภาษี ตลอดจนการคํานวณคาใชจายรายหัว
ในการจัดการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ.2547 และเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่
กําหนด จึงไดทําการศึกษาและจัดทําเอกสารกรอบแนวคิดการคํานวณคาใชจายรายหัวในการจัด
การศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียนขึ้น  

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณ ดร.นงราม เศรษฐพานิช และดร.สุจิตรา 
ชํานิวิกยกรณ ที่ไดจัดทําเอกสารกรอบแนวคิดการคํานวณคาใชจายรายหัวของสถานประกอบการใน
รูปศูนยการเรียนจนเสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูมีสวน
เกี่ยวของในการจัดเก็บขอมูลคาใชจายในการจัดการศึกษาและคํานวณคาใชจายรายหัวในการจัด
การศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียนตอไป   
 
       (นายอํารุง  จันทวานิช) 
               เลขาธิการสภาการศึกษา  
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กรอบแนวคิด 
การคํานวนคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ 

ในรูปศูนยการเรียน 
 

 
ความเปนมา 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ในมาตรา 12 ไดกําหนดใหสถานประกอบการมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปศูนยการ
เรียน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในมาตรา 16 ระบุไววา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย
การศึกษาที่จัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ มาตรา 14 และ 61 ไดระบุไววา 
สถานประกอบการที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษา และ
การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสิทธิประโยชนใน
การไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบอีกดวย 

  เน่ืองจากแนวคิดการจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียน เปนเรื่องใหมของสังคมไทย 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดดําเนินโครงการนํารองสงเสริม
การจัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งโรงเรียนใน
โรงงาน (ศูนยการเรียน) ตนแบบ และนํารองการจัดการศึกษาของโรงเรียนในโรงงานตนแบบ ทั้งในดาน
การจัดทําหลักสูตรของสถานประกอบการ แนวทาง มาตรการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐในดานวิชาการ 
อาจารย บุคลากร การบริหารจัดการ และสิทธิประโยชนทางภาษี ตลอดจนคาใชจายรายหัวในการจัด
การศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการ ในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. 2547  

ทั้งน้ี เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีขอมูลคาใชจายของสถานประกอบการ ที่จะนําไปสูการ
พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวสําหรับผูเรียนที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนใหสถานประกอบการเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา อันเปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  จึงจําเปนตองจัดทํากรอบแนวคิดการคํานวนคาใชจายรายหัวในการ
จัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียนขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล
และการคิดคํานวนคาใชจายรายหัวที่ถูกตองเหมาะสม  เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหแกสถานประกอบการที่จัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียน ตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยการเรียน รวมทั้งเพ่ือเปนประโยชนตอการจัดทํา
นโยบายและมาตรการสงเสริมการจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียนตอไป โดยการคํานวณคาใชจายรายหัว
ในเอกสารนี้ จะอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรดังจะนําเสนอตอไปน้ี 
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 แนวคิดในการคํานวนคาใชจายรายหัว 

    โดยปกติทั่วไปตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร คาใชจาย คือ ตนทุนการผลิต ที่มาจาก
การนําทรัพยากรหลายประเภทและหลายชนิดมาสรางผลผลิตในรูปสินคาและบริการ โดยทรัพยากร
ตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยากรใดก็ตาม รวมทั้งเวลาที่ใชไปในการทํากิจกรรมตางๆ ทางเศรษฐศาสตรก็ถือวา
เปนทรัพยากรทั้งสิ้น และเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพราะถานําทรัพยากรนั้นมาใชในกิจกรรมหนึ่ง
ก็จะทําใหไมมีทรัพยากรดังกลาวไปใชในกิจกรรมอ่ืน ดังน้ันในการคิดคาใชจายจึงตองหามูลคาของ
ทรัพยากรที่ใชไปในการผลิตสินคาและใหบริการทั้งหมดไมวาจะเปนทรัพยากรที่จายเปนตัวเงินหรือ
ไมไดจายเปนตัวเงินก็ตามก็ตองนํามาคิดรวมหมด วิธีคิดดังกลาวแตกตางจากวิธีคิดคาใชจายทางบัญชี 
ซ่ึงจะคิดจากตนทุนรายจายที่สถานประกอบการไดชําระเงินไปในการจัดการศึกษา โดยคิดจาก
ใบเสร็จรับเงินเทานั้น เปนการคิดคาใชจายจากคาวัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรอื่นที่สถานประกอบการ
ซ้ือมาใชเพ่ือจัดการศึกษาตามใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงเปนหลักฐานการชําระเงินที่มีการบันทึกและเก็บรักษาไว
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองในภายหลัง 

  สําหรับวิธีคิดทางเศรษฐศาสตร จะคิดรวมคาใชจายที่เกิดจากการใชทรัพยากรทั้งหมด 
ที่นํามาใชจัดการศึกษา ไมวาทรัพยากรนั้นสถานประกอบการจะตองลงทุนซื้อหรือจัดหามาใหม หรือเปน
ทรัพยากรหรือเปนทรัพยากรที่มีอยูแลวในสถานประกอบการ เชน ใชพ้ืนที่อาคารที่มีอยูแลวของสถาน
ประกอบการมาจัดตั้งเปนศูนยการเรียน หรือการใชบุคลากรของสถานประกอบการมาเปนครูสอน หรือ
แมแตทรัพยากรที่มีผูบริจาคใหศูนยการเรียน เชน เครื่องคอมพิวเตอร หรือวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน 
อ่ืนๆ ก็ตองนํามาคิดตนทุนคาใชจายทั้งหมด โดยตีคาออกมาเปนตัวเงินตามราคาตลาด ไมวาจะมี
ใบเสร็จรับเงินหรือไมก็ตาม 

  การที่ตองนําทรัพยากรทั้งหมดที่จําเปนตองใชในการจัดการศึกษามาคิดคาใชจาย 
เน่ืองจากในทางเศรษฐศาสตรถือวา ทรัพยากรตางๆ เปนสิ่งที่มีคาและมีจํานวนจํากัด ถาสถาน
ประกอบการไมนําทรัพยากรที่มีอยูไปใชในการจัดการศึกษา  ก็สามารถนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือ
ใหบริการอื่นๆ ของสถานประกอบการได เชน พ้ืนที่หรืออาคารที่ใชในการจัดการเรียนการสอนของศูนย
การเรียน สามารถนําไปใชติดตั้งเครื่องจักรเพื่อผลิตสินคา  หรือใชเปนพ้ืนที่ใหบริการลูกคา หรือการทํา
ประโยชนใชสอยอ่ืนๆ ของสถานประกอบการได เครื่องมือ และวัสดุฝกตางๆ ก็สามารถนํามาใชใน
กระบวนการผลิตสินคาไดเชนเดียวกัน การที่นําพื้นที่และเครื่องมือดังกลาวมาใชในศูนยการเรียน ยอม
ทําใหสูญเสียโอกาสในการใชทรัพยากรใหเปนประโยชนสําหรับการผลิต จึงตองนํามาคิดรวมเปน
คาใชจายในการจัดการศึกษาดวย ถึงแมวาไมไดชําระเงินเพ่ือซ้ือหามาเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาก็ตาม 

  ทรัพยากรที่ไดจากการบริจาค เชน เครื่องคอมพิวเตอร หรือวัสดุ อุปกรณอ่ืนๆ ที่ใชใน
การจัดการเรียนการสอน ก็ตองนํามาคิดรวมเชนกัน เพราะถาไมมีผูบริจาคสถานประกอบการก็ตองซื้อ
หามาใชในศูนยการเรียน จึงตองนําคาใชจายมารวมดวย 

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นวา การคิดคาใชจายในทางเศรษฐศาสตรจะคิดจากคาเสีย
โอกาสในการใชทรัพยากร โดยดูจากราคาตลาดของทรัพยากรนั้นๆ ในกรณีที่ไมไดใชเงินซ้ือหา
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ทรัพยากรดังกลาวมาใชในศูนยการเรียน ทั้งน้ี คาใชจายที่เกิดจากการใชทรัพยากรในการจัดการเรียน
การสอนรูปแบบศูนยการเรียนอาจจําแนกไดเปน  2 ประเภท คือ คาใชจายคงที่ (Fixed Cost)  และ
คาใชจายผันแปร (Variable Cost) 

  คาใชจายคงที่ (Fixed Cost) คือ คาใชจายที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง หรือเปลี่ยนแปลงนอย
มากเมื่อจํานวนผูเรียนเพ่ิมขึ้นหรือลดลง เชน คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ถาจํานวนผูเรียนเพ่ิมขึ้น
หรือลดลง ก็ยังใชอาคารสถานที่เดิมได   

  คาใชจายแปรผัน (Variable Cost) คือคาใชจายที่เปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนผูเรียน 
เชน คาใชจายที่เกิดจากการใชวัสดุฝก ถาผูเรียนนอย ใชวัสดุฝกนอย คาใชจายก็นอยดวย แตถาผูเรียน
มาก ตองใชวัสดุฝกมาก คาใชจายก็เพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย หรือคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรหรือครูผูสอน 
ซ่ึงมีจํานวนแปรผันไปตามจํานวนผูเรียน ก็เปนคาใชจายแปรผันเชนเดียวกัน 

นอกจากนั้น ยังสามารถจําแนกคาใชจายตามระยะเวลาการใชทรัพยากรเปน 2 แบบ คือ 
คาใชจายลงทุน (Capital Cost) และคาใชจายดําเนินการ (Recurrent Cost) 

คาใชจายลงทุน (Capital Cost) เปนคาใชจายที่เกิดจากการใชทรัพยากรที่มีระยะเวลา
ในการใชยาวนานไมหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาสั้นๆ หรือภายใน 1 ป เชน  คาใชจายเกี่ยวกับที่ดิน 
สิ่งกอสราง ครุภัณฑ การคิดคาใชจายของทรัพยากรดังกลาวจะนําเอาราคาคาที่ดิน สิ่งกอสรางมาคิดเลย
ไมได  ตองคํานวณหาคาเฉลี่ยรายปกอน  

คาใชจายดําเนินการ  (Recurrent Cost) เปนคาใชจายที่สามารถใชใหหมดไปในชวง
สั้นๆ หรือภายใน 1 ป เชน คาวัสดุ เงินเดือน หรือคาตอบแทนบุคลากร เปนตน สามารถนําคาวัสดุ 
เงินเดือน และคาตอบแทนตอปมาคิดคาใชจายไดเลย 

 ทั้งนี้ ในการคิดตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษาแบบศูนยการเรียนในสถาน
ประกอบการตองคํานึงถึงตนทุนคาใชจายที่สะทอนประสิทธิภาพดวย โดยตนทุนคาใชจายที่สะทอน
ประสิทธิภาพสูงสุด หมายถึง ตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษาเปนปริมาณต่ําสุด แตทําใหไดผลผลิต 
คือ ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาตามมาตรฐานที่กําหนดเปนจํานวนสูงสุด โดยในการหาตนทุนคาใชจาย
ดังกลาว  จะไดจากการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายที่เกิดจากการใชทรัพยากรจัดการศึกษาในหลักสูตร
เดียวกันวาในจํานวนผูสําเร็จที่เทากัน ที่ใดใชตนทุนคาใชจายนอยที่สุด ก็จะมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือใน
จํานวนตนทุนคาใชจายที่เทากัน ที่ใดผลิตผูสําเร็จไดมากที่สุด ก็มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
แนวทางในการคํานวณคาใชจายรายหัว 

1. ระบุทรัพยากรทั้งหมดที่สถานประกอบการใชในการจดัการศึกษาตามหลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นมา โดยแบงทรัพยากรออกเปนหมวดหมูตางๆ ประกอบดวย 

1) ทรัพยากรที่เปนงบลงทุน (Capital Cost) ไดแก 
1.1) สิ่งอํานวยความสะดวก อาคาร สถานที่ 



 

             
       

4

1.2) ครุภัณฑ 

2) ทรัพยากรที่เปนงบดําเนินการ (Recurrent Cost) ไดแก 
2.1) บุคลากร 
2.2) วัสดุ 
2.3) สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา นํ้าประปา 
2.4) ทรัพยากรอื่นๆ 

              3)  ทรัพยากรเกี่ยวกับผูเรียน 

     ในแตละหมวดหมู ควรระบุรายละเอียดใหครบถวน ชัดเจน เพ่ือประโยชนในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และคิดคาใชจาย 

2. นําทรัพยากรตางๆ ขางตนมาหาขอมูลและคิดคาใชจาย โดยควรคิดจากราคาตลาด 
แตในกรณีที่ไมมีขอมูลราคาตลาด ก็อาจจะคิดจากคาใชจายจริงที่สถานประกอบการจายไปในการใช
ทรัพยากรดังกลาว 

การคิดคาใชจาย  

การคิดคาใชจาย มีวิธีคิดในแตละหมวดทรัพยากร ดังน้ี  

  ทรัพยากรที่เปนงบลงทุน ในสวนของที่ดินและอาคารเรียน คิดจากราคาคาเชาอาคาร
ทั้งหลัง (รวมที่ดิน) แลวคํานวณหาสัดสวนพ้ืนที่ที่ใชในการจัดการเรียนการสอนตอพ้ืนที่ของอาคารนี้
ทั้งหมด ตอจากนั้น จึงนําสัดสวนดังกลาวมาคูณคาเชาอาคารทั้งหลัง ก็จะไดคาที่ดินและอาคารที่ใชใน
การจัดการเรียนการสอนของสถานประกอบการ  
  ตัวอยาง  คาเชาอาคาร (รวมที่ดิน) ตอป    =    1,000,000 บาท 
   สัดสวนพ้ืนที่อาคารที่ใชเปนศูนยการเรียนตอป  =   1/25 
   คาที่ดินและอาคารของศูนยการเรียนตอป  = 1,000,000/25 บาท 

        =       40,000 บาท 
  ในกรณีที่ไมมีขอมูลราคาคาเชาอาคาร ก็ใชราคาประเมินของที่ดินและราคาคากอสราง
อาคารมาหาคาเฉลี่ยรายป โดยในสวนของที่ดิน คาเฉลี่ยรายปคิดจากคาเสียโอกาสในการใชที่ดิน โดย
คํานวนจากดอกเบี้ยตอปที่จะไดรับ ถาขายที่ดิน แลวนําเงินที่ไดจากการขายที่ดินไปฝากธนาคาร สวน
คาเฉลี่ยรายปของอาคาร จะคิดจากคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคาของการใชอาคาร โดยอาจจะคํานวณ
จากสูตรที่ Mark Blaug ใชในงานวิจัย เรื่อง The Rate of Return to Investment in Education in 
Thailand ดังน้ี 
 
    A      =      c x r     +    c x r 
            (1 + r)t - 1   
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 โดยที่  A = คากอสรางเฉลี่ยรายป 
   c = มูลคาของอาคารในปที่คิดคาใชจาย 
   r = อัตราสวนลดหรืออัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําในปน้ัน 

t = อายุการใชงานของอาคาร โดยปกติกําหนดใหเปน 50 ป    
สําหรับอาคารคอนกรีต   25 ป สําหรับอาคารครึ่งตึกครึง่  ไม 
และ 20 ป สําหรับอาคารไม 

  คา    c x r     คือ สูตรการคิดคาเสื่อมราคา 
                          (1 + r) t  – 1 
  คา           c x r     คือ สูตรการคิดคาเสยีโอกาส 
             

สําหรับครุภัณฑ  ก็หาคาเฉลี่ยรายปของครุภัณฑ โดยคํานวณคาเสียโอกาสและคาเฉลี่ย
รายปเชนเดียวกับการคํานวณคาใชจายของอาคาร สิ่งกอสราง  

จากคาเฉลี่ยรายปดังกลาว เม่ือปรับดวยสัดสวนการใชงานของศูนยการเรียนตอพ้ีนที่
อาคาร สถานที่ทั้งหมด และปรับดวยเวลาการใชทรัพยากรตางๆ ขางตน ก็จะไดคาใชจายตอปของศูนย
การเรียน ในสวนของทรัพยากรที่เปนงบลงทุน 

 ทรัพยากรที่เปนงบดําเนินการ  งบดําเนินการที่มีความสําคัญมากที่สุด ที่ตองคิดอยาง
ละเอียดก็คือ คาใชจายเกี่ยวกับบุคลากร เพราะเปนคาใชจายที่มีจํานวนและสัดสวนสูงที่สุดในการจัด
การศึกษา จึงมีผลกระทบตอการคิดคาใชจายรวมคอนขางมาก นอกจากนี้ บุคลากรของสถาน
ประกอบการที่มารับผิดชอบจัดการศึกษา สวนใหญไมไดทํางานนี้เพียงอยางเดียว แตยังทํางานอื่นๆ 
ของสถานประกอบการดวย  จึงตองคิดคาใชจายดวยความรอบคอบระมัดระวัง เพ่ือใหไดคาที่ถูกตอง 
เพราะถาคิดคาใชจายในหมวดนี้ผิดพลาดไปเพียงเล็กนอย จะมีผลทําใหไดคาใชจายรวมผิดไปจากความ
เปนจริงมาก  

ดวยเหตุน้ี การคิดคาใชจายบุคลากรของศูนยการเรียน ที่เปนบุคลากรของสถาน
ประกอบการ จึงควรเก็บขอมูลเกี่ยวกับภาระงานและคาตอบแทนหรือเงินเดือนตอปเปนรายคน เพ่ือ
นํามาคิดสัดสวนของเวลาที่ใชใหกับศูนยการเรียนตอเวลาการทํางานทั้งหมดของแตละคน แลวจึง
คํานวณหาคาใชจาย โดยนําสัดสวนดังกลาวคูณดวยคาตอบแทนแตละป ตอจากนั้น จึงนําขอมูล
คาใชจายของทุกคนมารวมกัน ก็จะไดคาใชจายของบุคลากรทั้งหมดในการจัดการศึกษาของศูนยการ
เรียน  

  ตัวอยาง เชน ศูนยการเรียนของสถานประกอบการแหงหน่ึงมีบุคลากรในสถาน
ประกอบการมาทํางานใหกับศูนย  ดังน้ี 
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  ประเภทบคุลากร  รายไดตอป สัดสวน(%) ทํางาน คาใชจาย 
                                                                                                 ใหศูนยการเรียน    ของศูนยการเรียน 

1. ผูบริหารศูนยการเรียน     360,000           10%      36,000 
2. เจาหนาที่ศูนยฯ       100,000           20%      20,000 
3. ผูสอนที่ทํางานในสถานประกอบการ 

-  คนที่ 1      500,000   2%                   10,000 
-  คนที่ 2      600,000   5%      30,000 

            ฯลฯ 
 

 สําหรับวิทยากรภายนอก คิดคาใชจายจากคาตอบแทนที่สถานประกอบการจายให
ภายใน 1 ป ในกรณีที่คาตอบแทนจายจากหนวยงานตนสังกัด สถานประกอบการไมไดเปนผูจายเงิน
ดังกลาว ก็ใหคิดตาตอบแทนหรือเงินเดือนที่หนวยงานตนสังกัดจาย โดยจะตองปรับสัดสวนของเวลาที่
วิทยากรมาทํางานใหกับศูนยการเรียนตอเวลาการทํางานทั้งหมด เชนเดียวกับการคิดคาใชจายบุคลากร
ของสถานประกอบการขางตน แตหนวยงานที่รับภาระคาใชจายจะเปลี่ยนไปเปนตนสังกัด ไมใชสถาน
ประกอบการ การที่ตองรวมคาใชจายที่สถานประกอบการไมไดเปนผูรับภาระเขาไปดวย ก็เพ่ือหาตนทุน
คาใชจายทั้งหมดที่ตองใชไปในการจัดศูนยการเรียนของสถานประกอบการ โดยตองจําแนกแยกแยะดวย
วาคาใชจายดังกลาวมีใครหรือหนวยงานใดเปนผูรับภาระมากนอยเพียงใด ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะชวยให
เห็นภาพรวมวา คาใชจายที่ใชจัดการศึกษาใหแกผูเรียนนั้นมีใครเขามามีสวนรวมรับผิดชอบบาง และยัง
เปนประโยชนตอการวิเคราะหคาใชจายดังกลาวในดานความเสมอภาค เปนธรรม และความมี
ประสิทธิภาพอีกดวย  

  สําหรับงบดําเนินการอื่นๆ ก็คาดประมาณคาใชจายตามสัดสวนการใชทรัพยากรในศูนย
การเรียน โดยอาจจะใชประมาณการอยางคราวๆ ไมตองคิดละเอียดเหมือนคาใชจายบุคลากร เน่ืองจาก
มิไดเปนหมวดคาใชจายที่มีสัดสวนสูงเหมือนคาใชจายบุคลากร ทั้งน้ี จะตองรวมคาใชจายตางๆ ที่สถาน
ประกอบการไมไดเปนผูรับภาระ เชน มีผูบริจาควัสดุการเรียนการสอน ฯลฯ เขาไปดวย  เพ่ือให
ครอบคลุมตนทุนคาใชจายทั้งหมดดังที่ไดกลาวแลวขางตน 

  3. นําขอมูลคาใชจายมาใสในตาราง ซ่ึงจําแนกตามหมวดหมูหรือประเภททรัพยากร 
และผูรับภาระเสียคาใชจายดังกลาว โดยมีรูปแบบของตาราง ดังที่นําเสนอในตารางที่ 1 
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ตารางที่  1 ตารางแสดงรปูแบบการบนัทึกขอมูลคาใชจายของทรัพยากรที่ใชจัดการศึกษา  
   

ผูรับภาระคาใชจาย 
ทรัพยากร รวมคาใชจาย สถานประกอบการ หนวยงานอื่น 

ของเอกชน 
หนวยงานของรัฐ ผูเรียน 

ทรัพยากรที่เปนงบลงทุน 
- ที่ดิน 
- ส่ิงกอสราง 
- ครุภัณฑ 

คอมพิวเตอร 
 หนังสือเพ่ือคนควา 
- ฯลฯ 

ทรัพยากรที่เปนงบดําเนินการ 
- บุคลากร 
       ผูบริหารศูนยการเรียน 
 เจาหนาที่ทั่วไป 
 ครูผูสอน 
 ฯลฯ 
- วัสดุการเรียนการสอน 
- สาธารณูปโภค 

คาไฟฟา 
น้ําประปา 
ฯลฯ 

-   คาใชจายอื่นๆ 
คาใชจายผูเรียน 

- คาลงทะเบียนเรียน 
  -   คาเสียโอกาส 
  -   คาใชจายอื่นของผูเรียน 

     

รวมท้ังหมด 
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  ทั้งน้ี ในการคิดคาใชจายรวมแถวสุดทายในตารางที่ 1 ในกรณีที่สถานประกอบการเก็บ
คาเลาเรียนจากผูเรียนดวย จะตองนําคาเลาเรียนดังกลาวไปหักจากคาใชจายรวมของสถานประกอบการ  
เพราะสถานประกอบการไดนําเงินดังกลาวไปใชเปนคาใชจายตางๆ ของศูนยการเรียน ถาไมนําเงินสวน
น้ีไปหักออก จะเกิดความซ้ําซอนและทําใหคาใชจายรวมสูงกวาความเปนจริง 
 
แบบฟอรมการเก็บรวบรวมขอมูล 

                    ขอมูลที่ตองจัดเก็บเพ่ือนําไปคํานวณหาคาใชจายรายหัวเปนขอมูลเรื่องปจจัยการผลิตวาใน
ปหน่ึงๆ แตละหลักสูตรใชปจจัยการผลิตอะไรบางในการดําเนินการของศูนยการเรียน ใชเปนปริมาณ
เทาใด และศูนยการเรียนเสียคาใชจายเทาใด การเก็บขอมูลจึงออกมาในลักษณะเปนแบบสอบถามซึ่ง
คําตอบในแบบสอบถามชวยใหผูถามไดขอมูลที่ จําเปนสําหรับการคํานวณคาใชจายรายหัว ใน
ขณะเดียวกันหากมีการนําคาใชจายรายหัวที่คํานวณไดไปใชตอ เชนการเปรียบเทียบคาใชจายรายหัว
ระหวางหลักสูตรตางๆ ภายในสถานประกอบการเดียวกัน หรือระหวางสถานประกอบการตางๆ ที่สอน
หลักสูตรเดียวกัน ลวนแตเปนประโยชนแกผูที่เกี่ยวของ อยางนอยผลการเปรียบเทียบพอจะชี้ใหเห็นได
วาหลักสูตรอะไรและสถานประกอบการใดที่บริหารจัดการศูนยการเรียนไดดีมีประสิทธิภาพกวา 
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แบบสอบถามสถานประกอบการ 

โครงการการศึกษาคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน 

 
I. ขอมูลทั่วไป 
 

1. ชื่อ-ที่อยูโรงงาน  
ชื่อ_____________________________________________________________________   
ที่อยู___________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 

    
 2.    ที่อยูศูนยการเรียน (ถาแตกตางจากที่อยูสํานักงาน) 

ชื่อ_____________________________________________________________________   
ที่อยู___________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________ 

 
      3.   ปที่กอตั้งหรือระยะเวลาการทําธุรกิจ พ.ศ. __________   หรือ ___________ ป 
 
      4.   ประเภทอุตสาหกรรม 

 ______  (1) เกษตรแปรรูป  ______  (2) กอสราง 
______  (3) พลังงาน   ______  (4) ขนสง 
______  (5) สื่อสาร   ______  (6) อ่ืนๆ ระบุ ____________________ 
 

      5.   สถานประกอบการทานผลิตสินคาใดมากที่สดุสามลําดับแรก และสงออกไปจําหนายใน
ตางประเทศเปนสัดสวนเทาใด  (ถาจําหนายในประเทศทั้งหมด กรุณาใสคาศูนยลงในชองคําตอบ
สงออก) 

 1. __________________________________________ สงออก __________ % 
 2. __________________________________________ สงออก __________ % 
 3. __________________________________________ สงออก __________ % 
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6.  จํานวนบุคลากรในสถานประกอบการของทาน   _____________________  คน แยกเปน 
(1) พนักงานเต็มเวลา (full-time)      ________________  คน 
(2) พนักงานไมเต็มเวลา (part-time) ________________  คน 
 

7.   ระดับการศึกษาของบุคลากรในสถานประกอบการของทาน 
 

ตําแหนง ระดับ
การศึกษา 

ป1.-
ป.6 

ม.1-
ม.3 

ม.4-
ม.6 

ปวช.-
ปวส. 

ป.ตรี ป.โท
ข้ึนไป 

        
        
        
        
        

 
  
II. ขอมูลเฉพาะ 
 

1. พ้ืนที่ศูนยการเรียนรู  _______________ ตารางเมตร  หรือ _______________ตารางวา 
คิดเปนสัดสวนรอยละของอาคารที่ตั้งศูนยการเรียน _______________ % 
 

2. ราคาคาเชาอาคาร (ถามี)   _______________ บาท/ป 
 

3. ในกรณีที่ไมมีราคาคาเชาอาคาร โปรดกรอกขอมูลดังตอไปน้ี 
 

• ที่ดินของสถานประกอบการที่ศูนยการเรยีนตั้งอยูมีพ้ืนที่______ไร_____ตารางวา 
ราคาประเมินของที่ดิน_______________บาท/ไร 

• ราคาคากอสรางของอาคารที่เปนทีต่ั้งของศูนยการเรียน __________บาท 
สรางเม่ือป พ.ศ. __________ 

 เปนอาคาร  คอนกรีต 

    ไม 

    ครึ่งตึกครึ่งไม 
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4. ในแตละปศูนยการเรียนเปดสอนหลักสูตรอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 
(ป. 6) 

มัธยมศึกษา
ตอนตน  

(ม.3)  

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

(ม.6) 

ปวช. ปวส. 

ระยะเวลาเรียน
ตอป 

     

จํานวนผูเรียน 
(คน/ป) 

     

จํานวนหองเรียน 
(หอง/ป) 

     

 
5. ใชครุภัณฑและอุปกรณการเรียนอะไรในแตละหลักสูตร 
 

หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน  

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  

ปวช. ปวส. 

คอมพิวเตอร      
•  จํานวนเครื่อง      
•  ราคาเฉลี่ยตอ
เครื่อง 

     

• เวลาที่ใชตอป
ตอเครื่อง (ชม.) 

     

หนังสือเพ่ือการ
คนควา 

     

•  จํานวนเลม      

•  ราคา
โดยประมาณ 

     

อุปกรณการเรียน/
ฝก 

     

1........................      
•  ราคารวม      
•  เวลาทีใ่ชโดย
เฉลี่ยตอป 
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หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ปวช. ปวส. 

2........................      
•  ราคารวม      

•  เวลาทีใ่ชโดย
เฉลี่ยตอป 

     

3........................      
•  ราคารวม      
•  เวลาทีใ่ชโดย
เฉลี่ยตอป 

     

 
6. บุคลากรที่มาทํางานใหกับศูนยการเรียนมีใครบาง และเปนเงินเทาใด 
 

หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน  

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  

ปวช. ปวส. 

บุคลากรของ
สถานประกอบการ 

     

1. ผูบริหาร
ศูนยการเรียน 

     

•  จํานวนคน      
•  เงินเดือน/คน/ป      

•  เวลาทํางานให
ศูนยการเรียนเฉลี่ย/
คน/ป 

     

•  คาตอบแทนพิเศษ      
2. ผูประสานงาน      
•  จํานวนคน      
•  เงินเดือน/คน/ป      
•  เวลาทํางานให
ศูนยการเรียนเฉลี่ย/
คน/ป 
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หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศกึษา
ตอนตน 

มัธยมศกึษา
ตอนปลาย 

ปวช. ปวส. 

•  คาตอบแทนพิเศษ      
3. ผูสอน      
•  จํานวนคน      
•  เงินเดือนโดยเฉลี่ย
ตอป 

     

•  เวลาสอน/คน/ป      
•  คาตอบแทนพิเศษ      
4. วิทยากรภายนอก
ภาครัฐ 

     

•  หนวยงานของ
วิทยากรสวนใหญ 

     

•  จํานวน      
•  เวลาสอน/คน/ป      
•  คาตอบแทน/คน/ป      

 
7. คาใชจายอ่ืนๆ มีอะไรบาง และเปนเงินเทาใดในแตละหลักสูตร 
 

หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน  

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  

ปวช. ปวส. 

คาวัสดุสิ้นเปลือง 
(บาท/ป) 

     

คาสาธารณูปโภค 
(บาท/ป) 

     

•  คาไฟอาคารเรียน      

•  คาน้ํา      

•  คาโทรศัพท      
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หลักสูตร ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ปวช. ปวส. 

คาใชจายอ่ืนๆ (บาท/
ป) โปรดระบุ 

     

•  .........................      

•  .........................      

•  .........................      
 

 
เน่ืองจากแนวคิดการจัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียนนี้เปนเรื่องใหมของสังคมไทย จึง

ขาดขอมูลคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานประกอบการที่จะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนที่เหมาะสม  เพ่ือสนับสนุนใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอันเปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล จึงจําเปนตองจัดทํากรอบแนวคิดการ
คํานวณคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียนขึ้น เพ่ือเปน
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลและการคิดคํานวณคาใชจายรายหัวที่ถูกตอง เหมาะสม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกสถานประกอบการที่จัดการศึกษาในรูปศูนยการเรียนตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป 

  

****************************************** 
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