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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 เหตุผลและความจําเปน 

 คงไมมีใครปฏิเสธวาการศึกษาไมใชเร่ืองสําคัญ เชื่อกันวาการใชจายเงินจํานวนมากเพื่อ
การศึกษาจะมีผลดีตอสังคม ชวยใหเศรษฐกิจเติบโตไดในอัตราที่ตอเนื่อง อีกทั้งยังชวยลดปญหา
ความยากจน ที่ผานมาประเทศไทยมีการใชจายเงินดานการศึกษาในระดับที่สูง งบประมาณแผนดินดาน
การศึกษาระหวางป 2540-2545 มียอดถึงปละกวา 2 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 22-25 ของ
งบประมาณแผนดิน หรือรอยละ 4.2-4.5 ของจีดีพีโดยประมาณ นอกจากนี้ รายจายทางการศึกษา
ที่จายจากงบประมาณแผนดินอาจจะมีแนวโนมสูงขึ้นอีกมากในอนาคต เนื่องจากตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหรัฐเปนผูดําเนินการจัดใหมีบริการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 12 ปสําหรับคนไทย ใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

ความจําเปนที่รัฐตองสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  นับวาเปนภาระผูกพันทางการคลัง
ที่หลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงเห็นไดวาการบริหารจัดการการศึกษาในอนาคต จําเปนตองคํานึงถึงแหลง
ทรัพยากรที่สามารถนํามาใชเพื่อการจัดการศึกษาของประเทศ การระดมทรัพยากรจากหนวยอื่น ๆ ของ
สังคมหรือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการศึกษา จึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง
ตอความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป แมวาจะเปนทีเ่ขาใจกนัดวีา 
ในอดีตหนวยทางสังคมอื่น ๆ ไดมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาเปนจํานวนมากควบคูไปกับการใชจาย
ของภาครัฐ เชน รายจายของครัวเรือน ในรูปรายจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลาน รายจายของภาคธุรกิจ
ในรูปการจัดการอบรมเพื่อเพิ่มทักษะใหกับคนงาน หรือภาคธุรกิจเอกชนที่ใหบริการดานการศึกษา
ในรูปแบบของโรงเรียน สถาบันอาชีวศึกษา หรือมหาวิทยาลัย เปนตน อยางไรก็ตาม ความรูความเขาใจ
ในเรื่องนี้ยังมีคอนขางจํากัด จึงไมสามารถทราบวาการใชจายที่จายโดยภาคเอกชนในแตละปมีจํานวน
เทาไรในแตละระดับการศึกษา มีลักษณะที่สอดคลอง (หรือสวนทาง) กับลักษณะการใชจาย หรือ
การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐหรือไม  

หากรัฐจะเปนผูรับภาระคาใชจายแทนภาคเอกชนในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความรูในเรื่อง
ทรัพยากรทั้งหมดที่นํามาใชในการจัดการศึกษา จึงเปนเรื่องสําคัญและมีประโยชนตอการกําหนด
นโยบายหลายประการ  

ประการแรก กอนมี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดสรรงบประมาณดานการศกึษา
สําหรับการศึกษาในแตละระดับนั้น ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นวาเปนการจัดสรรที่มี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม การศึกษาในอดีตหลายเรื่องชี้ไปในทิศทางเดียวกันวาการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของรัฐในแตละระดับการศึกษายังมีสัดสวนที่ไมเหมาะสมกับปริมาณผูเรียน และกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการจัดสรร  
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของรัฐที่มีอยูอยางจํากัด นอกจากตองการความ

เขาใจภาพรวมการใชทรัพยากรทางการศึกษา และสัดสวนของรายจายดานการศึกษาที่มาจาก
ภาครัฐ และที่ไมใชแลว  ความเขาใจแบบแผนการลงทุนหรือระดับการลงทุนของภาคเอกชน อาจ
ชวยสะทอนแนวทางการใชเงินที่มีประสิทธิภาพไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากการใชจายดานการศึกษา
ของภาคเอกชนถูกกําหนดโดยการตัดสินใจของหนวยเศรษฐกิจนั้น ๆ เชน ผูเรียนเปนผูตัดสินใจวา
จะลงทุนศึกษาตอระดับมัธยมปลายหรือไม หรือควรเลือกเรียนสายอาชีพ ผูขายบริการทางการศึกษา
ตองเลือกวาจะเปดบริการการศึกษาในระดับใด เปนตน การตัดสินใจดังกลาวสะทอนขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจและขอมูลสวนบุคคลในการตัดสินใจวาจะเลือกลงทุนหรือไมและลงทุนในดานใด  หากเลือก
ลงทุนก็นาจะสะทอนวาเปนการลงทุนที่คุมคา  แบบแผนการลงทุนของภาคเอกชนชวยสะทอนถึง
แนวทางและระดับการใชเงินที่มีประสิทธิภาพ1  

ประการที่สอง การใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาพื้นฐานโดยภาครัฐสวนหนึ่ง นาจะมีผลให
การใชจายของภาคเอกชนในระดับนี้ลดลง (ทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ) กลาวคือการใชจายของ
ภาครัฐเขาไปทดแทนการจัดการศึกษาบางสวนที่แตเดิมภาคธุรกิจเอกชนเปนผูดําเนินการ รวมทั้งยัง
อาจลดการใชจายบางสวนของครัวเรือนลง ความรูในเรื่องการทดแทนการลงทุนทางการศึกษาจะทําให
ผูกําหนดนโยบายทราบขอบเขตของงบประมาณที่จําเปนตองใช 

ประการที่สาม หากเชื่อวาที่ผานมาภาครัฐยังไมสามารถใหบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึง 
รายจายเพื่อการศึกษาที่จายโดยหนวยทางสังคมอื่น ๆ เชน ครัวเรือน หรือภาคธุรกิจเอกชน คาดวา
นาจะมีมูลคาสูงเชนเดียวกัน ดังนั้น หากรัฐจะลงทุนดานการศึกษาบางสวนแทนภาคเอกชน ความรูความ
เขาใจในเรื่องปริมาณทรัพยากรที่สังคมไทยไดใชไปทั้งหมดในการศึกษาในระดับตาง ๆ จะเปนประโยชน
ตอแนวทางการระดมทรัพยากรดานการเงินเพื่อการจัดการศึกษาในระยะยาว  
1.2 วัตถุประสงค 

 วิเคราะหมูลคารายจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยที่จายโดยภาคครัวเรือน ภาคเอกชน
และภาครัฐบาล ป 2543 และ 2545 

 วิเคราะหแบบแผนรายจายเพื่อการลงทุนดานการศึกษาของภาคครัวเรือน ภาคเอกชน และ
ภาครัฐบาล ป 2543 และ 2545 จําแนกตามระดับการศึกษา  

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้วิเคราะหรายจายดานการศึกษาที่เกิดขึ้นจากภาคเศรษฐกิจสําคัญคือ ภาครัฐ 
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชนและองคกรการกุศลที่ไมแสวงหากําไร โดยการศึกษารายจายของภาครัฐ
จะเปนเพียงการทบทวนแบบแผนรายจายที่เกิดขึ้นในอดีต เนื่องจากความแตกตางระหวางรายจายจริง
                                                 
1 การลงทุนดานการศึกษาของภาตเอกชน สวนมากมุงเพื่อทํากําไรสูงสุด และหลักเลี่ยงการลงทุนที่ไมคุมคา เชน การให
การศึกษาสําหรับกลุมเด็กยากจน พิการ และดอยโอกาส การตั้งโรงเรียนในที่กันดาร หรือมีประชากรนอย เปนตน  



 3
กับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น การศึกษาขอมูลรายจาย
ของภาครัฐจะอาศัยขอมูลทั่วไปที่ไดจากเอกสารของสํานักงบประมาณ และเอกสารที่ไดจากสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนหลัก 

 การศึกษานี้จะเนนที่การวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือน โดยจะจําแนก
คาใชจายตามระดับรายไดและภูมิภาคของครัวเรือน รวมทั้งประเภทของรายจายที่เกิดขึ้น การศึกษา
รายจายของภาคครัวเรือน อาศัยขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey) 
ที่จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลดังกลาวมีการจัดเก็บทุก 2 ป การศึกษาฉบับนี้จะเนนที่ป 
2543 และ 2545 เปนหลัก ซึ่งเปนขอมูลลาสุด โดยผูวิจัยจะอาศัยโปรแกรมประมวลผลทางสถิติชื่อ 
STATA ในการวิเคราะห 

 การประมาณการรายจายการลงทุนดานการศึกษาของภาคเอกชนจะแบงเปน 2 สวน สวนแรก 
คือภาคธุรกิจเอกชนที่ไมไดใหบริการทางการศึกษา อีกสวนหนึ่งคือองคกรเอกชนที่ไมไดแสวงหากําไร 
อาทิ องคการที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับบริการสังคมสงเคราะห สมาคมการคา องคการศาสนา พรรค
การเมือง เปนตน การวิเคราะหในสวนแรกนี้ แตเดิมผูวิจัยคาดวาจะอาศัยผลการศึกษาในอดีตและ
ขอมูลทุติยภูมิในการวิเคราะหแทนการเก็บขอมูลจริง ผลปรากฏวาขอมูลในดานนี้ยังมีอยูนอยมาก และ
การรวบรวมขอมูลจากเอกสารก็เปนวิธีการที่ตองใชเวลานาน ดังนั้น เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาและ
งบประมาณ จึงไมสามารถทําการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาที่เกิดจากภาคธุรกิจเอกชนนี้ได 
รายจายที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจเอกชนสวนใหญจะอยูในรูปของรายจายเพื่อการอบรมพัฒนาบุคลากร 
เงินบริจาคใหกับสถานศึกษา เงินบริจาคใหกับองคกรการกุศล 

สวนภาคเอกชนสวนที่สองหรือองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร จะอาศัยขอมูลจากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ซึ่งไดมีการรายงานผลสํารวจขอมูลเกี่ยวกับรายได-รายจายขององคการเอกชนที่ไมได
แสวงหากําไรที่ดําเนินการในประเทศไทย ป 2531 2535 2540 และ 2545 ซึ่งขอมูลลาสุดที่ไดจาก
รายงานป 2545 นั้นเปนขอมูลในชวงป 2544 จึงเห็นวาควรนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณรายจายดาน
การศึกษาดวย  

การประมาณการใชจายดานการศึกษา จําแนกตามกลุมผูใชจายทั้ง 4 กลุมขางตน แมวาจะทําให
เราทราบคาใชจายรวมดานการศึกษาที่เกิดขึ้นในปที่สํารวจก็ตามที  แตวิธีการประมาณการดังกลาวก็ยังมี
ขอบกพรองที่สําคัญคือความซ้ําซอนในการวัดมูลคารายจาย เนื่องจากรายจายที่เกิดขึ้นจากภาคหนึ่ง ๆ 
อาจจะกลายเปนรายรับของอีกภาคหนึ่งกอนมีการใชจายในที่สุด  ดังนั้น การรวมเอาผลการใชจาย
ดานการศึกษาของแตละภาคเศรษฐกิจดังกลาวจะกอใหเกิดการนับซ้ํา ทําใหไดคาที่เกินความเปนจริง 
หากเราตองการวัดขนาดของมูลคาของทรัพยากรที่ถูกนําไปใชในการผลิตบริการทางการศึกษาใน
แตละป อีกนัยหนึ่งก็คือหากตองการวัดมูลคาการลงทุนดานการศึกษาในแตละปผูวิจัยจําเปนตอง
แกปญหาการนับซ้ําดังกลาว 
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แนวคิดในการแกปญหาดังกลาวนั้น ทําไดโดยการตัดรายจายขั้นกลางจากการวัดรายจายรวม 

รายจายขั้นกลางนี้หมายถึง รายจายดานการศึกษาที่ยงัไมไดตกถึงมือสถานศกึษาซึง่เปนผูใหบริการขั้น
สุดทาย  ในการแกปญหาดวยวิธนีี้ผูวิจัยตองศกึษาลกัษณะการใชจายที่เกีย่วกบัการศึกษาวา เงนิดังกลาว
ถูกจายไปใหใครและผูใชไดรับเงินสวนนี้มาจากแหลงอื่นหรือไม  

นอกจากนี้ การเห็นความสัมพนัธระหวางกลุมตาง ๆ จะชวยใหการวัดมูลคาการลงทุนทางการศึกษา
ไดสะดวกขึ้น กลาวคือ ในกรณีที่ไมคํานงึถงึภาคเศรษฐกจิ เราสามารถจาํแนกมูลคาการลงทนุเพื่อการศึกษา
ไดจากรายจายหาประเภทดวยกนัคือ2 

 งบประมาณแผนดินจากรัฐ และรายจายขององคการบริหารสวนทองถิน่ 

 เงินบาํรุงการศึกษา คาเลาเรียน คาธรรมเนยีมที่สถานศึกษาเก็บ 

 เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับบริจาคจากภาคครวัเรือนและธุรกิจ 

 เงินที่ผูปกครองจายเพื่อการศึกษา นอกเหนือจากคาเลาเรียน 

 เงินขององคกรที่มิไดแสวงหากําไรใหหรือบริจาคเพื่อการศึกษา 

เปนทีท่ราบกนัดีวาการประมาณการเงินรายไดของสถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนนัน้ ทําได
คอนขางลาํบาก เนื่องจากยังไมมีการสํารวจที่เปนทางการถึงจาํนวนเงนินอกงบประมาณของสถานศึกษา
ของรัฐ และมลูคาทรัพยสิน/รายไดของสถานศึกษาเอกชน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากความสัมพันธ
ระหวางผูจายและผูรับจะพบวา รายรับที่สถานศึกษาไดรับก็คือรายจายที่ภาคครวัเรือนหรือผูเรียนจาย
ออกไปนัน่เองในรูปของคาเลาเรยีน คาธรรมเนียมหรือคาลงทะเบยีน ดังนัน้ หากตองการทราบรายรบัของ
สถานศกึษาเราก็สามารถประมาณการไดโดยออม โดยทําการศึกษาจากรายจายของภาคครัวเรือนแทน 
โดยมีขอสมมติวาเม็ดเงนิที่สถานศึกษาไดรับในที่สุดกจ็ะถูกใชไปจนหมดสาํหรับการใหบริการดานการศึกษา3 
ฉะนั้น ขอมูลแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนจึงมีความสําคัญในการชวยประมาณการขางตน การศกึษา
รายรับหรือฐานะทางทรัพยสินของสถานศึกษาแมวาจะพอทาํได แตก็มีแนวโนมวาขอมูลที่ไดรับจะมีคา
ตํ่ากวาที่เปนจริงเปนอนัมาก 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ทราบมูลคารวมการใชจายเพื่อการศึกษาของทุกหนวยเศรษฐกิจของประเทศไทย ป 2543 และ 
2545 

                                                 
2 การศึกษาฉบับนี้ไมรวมเงินชวยเหลือ /เงินกูยืมจากตางประเทศ รายไดและผลประโยชนจากการใชทรัพยสินของสถานศึกษา 
เขาไวในการศึกษา เนื่องจากความจํากัดของขอมูล 

3 แมวาขอเท็จจริงที่เราและทานทัง้หลายทราบกันดีวา สถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนยังมีรายไดและทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นทุกป 
สวนที่เพิ่มพูนนี้จะไปเพิ่มระดับทุน (Stock) ทางการศึกษา ซึ่งสามารถนําไปใชในการลงทุนดานการศึกษาในอนาคต 
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 ทราบสัดสวนของรายจายเพื่อการศึกษาตอรายจายรวมของครัวเรือน และสัดสวนของรายจาย
ดานศึกษาของครัวเรือนในระดับรายไดตาง ๆ 

 ทราบสัดสวนระหวางรายจายดานการศึกษาของภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 ถายทอดความรูการวิจัยระหวางนักวิจัยและเจาหนาที่ของ สกศ. 

1.5 องคประกอบของรายงาน 

 รายงานการวิจัยฉบับนี้ แบงออกเปน 5 บท ดังนี้ 

บทที่1  เปนบทนํา กลาวถึงวัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย และระเบียบวิธิวิจัย 

บทที่ 2  วิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐ 

บทที่ 3  วิเคราะหรายจายดานการศึกษาโดยภาคครัวเรือน 

บทที่ 4  เสนอการประมาณการรายจายของภาคเอกชน 

บทที่ 5 เปนการสังเคราะหรวมรายจายดานการศึกษารวมของประเทศ 
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บทที่ 2 

รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐในประเทศไทยระหวางป 2543 – 
2545 โดยใชรายจายตามงบประมาณที่จัดสรรโดยสํานักงบประมาณ  ผลการศึกษาคาใชจายดาน
การศึกษาของภาครัฐจะแบงออกเปน 3 สวนคือ สวนแรก เปนขอสังเกตเกี่ยวกับแบบแผนและแนวโนม
รายจายเงินงบประมาณแผนดินดานการศึกษาของประเทศไทยแตพอสังเขป ลักษณะการกระจายของ
งบดานการศึกษาตามระดับการศึกษา และการกระจายตามประเภทของรายจาย (รายจายประจําและ
รายจายลงทุน) สวนที่สอง เปนการวิเคราะหลักษณะการกระจายงบประมาณดานการศึกษา ไปตาม
จังหวัดตางๆ และระดับการศึกษา สวนที่สาม ศึกษารายจายดานการศึกษาของภาครัฐที่จายโดย
องคการปกครองสวนทองถิ่น  
2.1 แบบแผนรายจายเงนิงบประมาณดานการศกึษาของประเทศไทย 
 การศึกษาภาพรวมรายจายดานการศึกษา มีผูไดรวบรวมไวเปนอนัมาก4  ดังนัน้ ในทีน่ี้จงึเปนเพียง
การสรุปบางประเด็นที่สําคัญเพื่อประโยชนในการอางองิในบทถัดไป ประเด็นทีน่าสนใจ มีดังนี ้

 งบประมาณดานการศึกษาของไทย ซึ่งใชจายผานรายจายของรัฐบาลกลางและองคการบริหาร
สวนทองถิ่น มียอดถึง 222,990 ลานบาท ในป 2545 คิดเปนรอยละ 21.8 ของงบประมาณ
ประจําป เมื่อพิจารณายอนไปในอดีตจะพบวา สัดสวนของรายจายดานการศึกษาตอ
งบประมาณประจําปมีแนวโนมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับในชวงป 2540-2544 เนื่องจากในป 
2545 อัตราการเพิ่มตามมูลคาในนาม (Nominal Growth) ของงบประมาณดานการศึกษาต่ํา
กวาอัตราการเพิ่มของงบประมาณประจําป (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-1) โดยมีที่อัตรา
การเพิ่มของงบประมาณรายจายดานการศึกษาสูงกวาอัตราการเพิ่มของงบประมาณประจําป คือ
ปงบประมาณ 2540-2541 และ 2543 อยางไรก็ดี แมวารายจายดานการศึกษาจะมีแนวโนมลดลง
ในชวงปที่ศึกษาอันเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ แตรายจายดานการศึกษาจัดวาเปนรายจาย
ตามแผนงานที่มีสัดสวนสูงที่สุด ซึ่งสูงกวาแผนงานดานสาธารณสุขและการปองกันประเทศ 

 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐในป 2545 คิดเปนรอยละ 4.2 เมื่อพิจารณาเทียบกับ GDP 
(Gross Domestic Product)  ซึ่งลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 2540-2544 เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มตามมูลคาในนาม (Nominal Growth) ของงบประมาณดานการศึกษาต่ํากวาอัตราการ
เพิ่มของ GDP (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-1) โดยปที่อัตราการเพิ่มของงบประมาณ
รายจายดานการศึกษาสูงกวาอัตราการเพิ่มของ GDP  คือป 2540 และ 2542-2543   

                                                 
4 ผูสนใจสามารถหาอานไดจากหนังสือ “งบประมาณโดยสังเขป” ซึ่งจัดทําเปนประจําทุกป โดยสํานักงบประมาณ หรือ
รายงานสถิติการศึกษาประจําป โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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 เมื่อพิจารณารายจายดานการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ในป 2545 งบประมาณ
ที่จัดสรรใหกับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมูลคาเทากับ 151,924 ลานบาท คิดเปนรอยละ 68 
ของงบการศึกษาทั้งหมด หรือรอยละ 2.86 ของ GDP เมื่อพิจารณายอนหลังจะพบวาสัดสวน
ของงบการศึกษาขั้นพื้นฐานตองบการศึกษารวมลดลงมาโดยตลอดตั้งแตป 2539 -2543 และ
เพิ่มข้ึนเล็กนอยในชวงป 2544-2545  (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-2 และ 2.1-3) 
เนื่องจากการชะลอและลดการลงทุนดานครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง อันเปนผลจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ 

 เมื่อพิจารณางบประมาณดานการศึกษาจําแนกตามงบรายจายพบวา ในป 2545 งบประมาณ
ดานการศึกษารวมทุกระดับการศึกษาประมาณรอยละ 94 เปนรายจายประจํา ในขณะที่
สวนที่เหลืออีกรอยละ 6 เปนรายจายลงทุน (ครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง) สําหรับงบประมาณ
ที่เปนรายจายประจํานั้น สวนใหญกวารอยละ 54 ของรายจายรวมเปนคาใชจายในหมวดเงินเดือน 
คาจาง หรือเปนรายจายในงบบุคลากรนั่นเอง เมื่อพิจารณายอนหลังไปในอดีตจะพบวาสัดสวน
ของรายจายประจํามีแนวโนมเพิ่มข้ึนสูง โดยในป 2540 สัดสวนของรายจายประจํามีเพียงรอยละ 75 
เทานั้น โดยมีคาใชจายสวนที่เปนเงินเดือนเพียงรอยละ 48 การลดลงของรายจายลงทุนจาก
รอยละ 25 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 6 ในป 2545 มีผลตอการเพิ่มข้ึนของงบรายจายประจํา 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่  2.1-3 และ 2.1-4) 

 เมื่อพิจารณาองคประกอบของรายจายประจําที่เพิ่มสูงขึ้นพบวา รายจายในหมวดเงินเดือนเพิ่มเฉลี่ย
รอยละ 3.4 ตอป และรายจายที่ไมใชเงินเดือนเพิ่มในอัตรารอยละ 10 โดยประมาณ ในระหวาง
ป 2539-2545   

 เงินงบประมาณดานการศึกษานอกจากถูกจายไปยังสถานศึกษาของภาครัฐแลว อีกสวนหนึ่ง
รัฐยังไดมีการใชจายในรูปเงินอุดหนุนแกการศึกษาเอกชน อีกจํานวนเทากับ 5,250 ลานบาท 
ในปงบประมาณ 2543 และเพิ่มเปน 6,167 ลานบาท ในปงบประมาณ 2545 คิดเปนรอยละ 
2.8 ของงบประมาณดานการศึกษาในป 2545 (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-5) 

 คาใชจายที่สถานศึกษาของรัฐใชไปเพื่อในการผลิตบริการทางการศึกษา สวนหนึ่งเปนเงิน
งบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ อีกสวนหนึ่งเปนเงินนอกงบประมาณซึ่งสถานศึกษา
สามารถเรียกเก็บไดจากนักเรียน นักศึกษา ในรูปของคาธรรมเนียม คาเลาเรียน และ
คาลงทะเบียน  การศึกษาเพื่อประมาณการวงเงินนอกงบประมาณที่สามารถนํามาใชจัดการศึกษา
ในปจจุบันยังไมมีมากนัก สวนใหญเปนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจาก
ในระดับนี้รัฐไดทําการอุดหนุนเพียงบางสวนเทานั้น ในป 2545 รายจายดานการศึกษาในระดับ-
อุดมศึกษามีมูลคา 31,913 ลานบาท คิดเปนรอยละ 14.3 ของงบประมาณรวมดานการศึกษา 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-3) 
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 สัดสวนของเงินรายไดจากแหลงอื่น ๆ ที่ไมใชเงินงบประมาณ สําหรับระดับอุดมศึกษาอยูใน
ระดับที่สูง ตารางที่ 2.1-6 แสดงสัดสวนงบประมาณแผนดิน (เฉพาะงบดําเนินการ) ตอเงิน
รายไดจากแหลงอื่น ๆ พบวา ในป 2544 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
เดิม  มีรายไดประมาณรอยละ 48 มาจากแหลงอื่น ๆ ที่ไมใชเงินงบประมาณแผนดิน 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-6) 

 ในกรณีที่เปรียบเทียบสัดสวนเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมดกับรายไดจากแหลงอื่น ๆ พบวา 
สถาบันอุดมศึกษาที่มีรายไดจากแหลงอื่นๆในสัดสวนที่สูงคือสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฏ ผลการสํารวจสัดสวนของรายไดนี้ (เนื่องจากผูตอบ
มักไมบอกจํานวนรายไดจากแหลงอ ื นๆ) อาศัยแบบสอบถาม ซึ่งทําโดยการวิจัยของสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) พบวา ในป 2545 มหาวิทยาลัยสังกัด
ทบวงมีรายไดจากแหลงเงินที่ไมใชเงินงบประมาณ 21.18 บาทจากเงินรายไดที่มี 100 บาท  สวน
สถาบันราชภัฏมีรายไดจากแหลงที่มิใชเงินจากรัฐประมาณ 38.6 บาทในทุกๆ รายได 100  บาท 
(รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2.1-7) 
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ตารางที ่2.1-1 งบประมาณการศกึษา จําแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2536-2545 
ระดับการศึกษา 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

กอนประถมและประถมศึกษา 53,342 59,564 65,265 78,629 96,175 89,113 90,876 96,089 98,478 98,065 
มัธยมศึกษา (สามัญและอาชีพ)* 30,314 35,196 38,248 45,752 55,591 50,312 49,848 51,770 52,429 53,859 
อุดมศึกษา 17,904 20,484 23,485 29,743 37,899 33,986 35,543 34,482 32,881 31,913 
การศึกษาไมกาํหนดระดับ 1,885 1,929 2,294 3,211 3,787 2,941 2,930 2,873 3,088 3,379 
การบริการสนบัสนุนการศึกษา 1,745 1,768 2,615 6,068 15,021 20,634 22,541 28,981 28,092 29,047 
การศึกษาอื่น 2,881 3,032 3,402 4,158 5,825 4,722 5,580 6,426 6,635 6,727 
งบประมาณรวม 108,070 121,973 135,309 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบประมาณรายจาย 560,000 625,000 715,000 843,200 944,000 800,000 825,000 860,000 910,000 1,023,000 
GDP 3,170,258 3,634,496 4,192,697 4,622,832 4,740,249 4,628,431 4,632,100 4,904,700 5,098,100 5,309,200 
งบการศึกษา/GDP 3.41 3.36 3.23 3.62 4.52 4.36 4.48 4.50 4.35 4.20 
งบการศึกษา/งบประมาณรายจาย 19.30 19.52 18.92 19.87 22.70 25.21 25.13 25.65 24.35 21.80 
23.55งบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน/GDP 2.64 2.61 2.47 2.69 3.20 3.01 3.04 3.01 2.96 2.86 
Growth Rate of GDP  14.64 15.36 10.26 2.54 -2.36 0.08 5.89 3.94 4.14 
Growth Rate of Total Budget  11.61 14.40 17.93 11.95 -15.25 3.13 4.24 5.81 12.42 
Growth Rate of Educational Budget  12.87 10.93 23.84 27.89 -5.88 2.78 6.42 0.45 0.63 
* รวมอาชีวศึกษาหลังมัธยมปลาย เนื่องจากไมสามารถแขกงบประมาณได 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่2.1-2 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ จําแนกตามระดบัการศึกษา ปงบประมาณ 2539 – 2545 

หนวย : ลานบาท  
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

กอนประถมและประถมศึกษา 78,629 46.9 96,175 44.9 89,113 44.2 90,876 43.8 96,089 43.6 98,478 44.4 98,065 44.0 

มัธยมศึกษา 45,752 27.3 55,591 25.9 50,312 24.9 49,848 24.0 51,770 23.5 52,429 23.7 53,859 24.2 

อุดมศึกษา 29,743 17.8 37,899 17.7 33,986 16.8 35,543 17.1 34,482 15.6 32,881 14.8 31,913 14.3 

การศึกษาไมกําหนดระดับ 3,211 1.9 3,787 1.8 2,941 1.5 2,930 1.4 2,873 1.3 3,088 1.4 3,379 1.5 

การบริการสนับสนุนการศึกษา 6,068 3.6 15,021 7.0 20,634 10.2 22,541 10.9 28,981 13.1 28,092 12.7 29,047 13.0 

การศึกษาอื่น 4,158 2.5 5,825 2.7 4,722 2.3 5,580 2.7 6,426 2.9 6,635 3.0 6,727 3.0 

รวมทั้งสิน้ 167,560 100.0 214,298 100.0 201,708 100.0 207,316 100.0 220,621 100.0 221,603 100.0 222,990 100.0 

งบประมาณรวมทั้งประเทศ 843,200 944,000 800,000 825,000 860,000 910,000 1,023,000 

GDP 4,622,832 4,740,249 4,628,431 4,632,100 4,904,700 5,098,100 5,309,200 

งบประมาณรวม/GDP 18.24 19.91 17.28 17.81 17.53 17.85 19.27 

งบการศึกษา/งบประมาณรวม 19.87 22.70 25.21 25.13 25.65 24.35 21.80 

งบการศึกษา/GDP 3.62 4.52 4.36 4.48 4.50 4.35 4.20 

งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 124,381 74.23 151,766 70.82 139,425 69.12 140,724 67.88 147,858 67.02 150,907 68.10 151,924 68.13 

งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน/GDP 2.69 3.20 3.01 3.04 3.01 2.96 2.86 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป  
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ตาราง  2.1-3 งบประมาณการศึกษา จาํแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 

  จํานวน                                                                                                                                                                           หนวย : ลานบาท 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 62,276 18,088 80,364 15,811 96,175 65,103 20,717 85,820 3,293 89,113 69,151 19,826 88,977 1,900 90,876 
มัธยมศึกษา 25,274 11,768 37,042 18,549 55,591 26,183 13,066 39,248 11,063 50,312 27,757 12,880 40,637 9,211 49,848 
อุดมศึกษา 11,411 10,422 21,833 16,066 37,899 12,090 9,469 21,559 12,428 33,986 12,640 10,701 23,341 12,201 35,543 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 1,085 1,965 3,051 737 3,787 1,157 1,317 2,474 467 2,941 1,262 1,262 2,524 406 2,930 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0 14,010 14,010 1,011 15,021 0 19,902 19,902 732 20,634 0 22,074 22,074 466 22,541 
การศึกษาอื่น 1,848 2,627 4,475 1,350 5,825 1,901 2,130 4,030 692 4,722 1,965 2,379 4,344 1,235 5,580 
รวมทั้งสิ้น 101,895 58,879 160,775 53,523 214,298 106,434 66,599 173,033 28,675 201,708 112,774 69,123 181,897 25,419 207,316 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 87,551 29,856 117,406 34,359 151,766 91,286 33,783 125,069 14,356 139,425 96,908 32,706 129,614 11,110 140,724 

 
2543 2544 2545 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 72,587 21,028 93,616 2,473 96,089 72,987 22,974 95,962 2,517 98,478 72,233 23,725 85,958 2,107 98,065 
มัธยมศึกษา 28,806 15,085 43,891 7,879 51,770 29,511 15,828 45,339 7,090 52,429 30,727 18,285 49,012 4,847 53,859 
อุดมศึกษา 12,928 12,104 25,032 9,450 34,482 13,264 12,748 26,012 6,869 32,881 12,863 13,282 26,145 5,768 31,913 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 1,273 1,485 2,758 115 2,873 1,286 1,792 3,078 10 3,088 1,305 2,032 3,337 41 3,379 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0 28,826 28,826 156 28,981 0 28,004 28,004 88 28,092 0 29,047 29,047 0 29,047 
การศึกษาอื่น 2,049 3,055 5,104 1,322 6,426 2,097 3,256 5,352 1,283 6,635 2,136 3,377 5,513 1,214 6,727 
รวมทั้งสิ้น 117,644 81,583 199,227 21,394 220,621 119,145 84,602 203,747 17,857 221,603 119,265 89,747 209,012 13,977 222,990 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 101,393 36,113 137,506 10,352 147,858 102,498 38,802 141,300 9,607 150,908 102,860 42,010 144,970 6,954 151,924 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง  2.1-3 งบประมาณการศึกษา จาํแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 (ตอ) 

 สัดสวน                                                                                                                                                                              หนวย : รอยละ 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 64.8 18.8 83.6 16.4 100.0 73.1 23.2 96.3 3.7 100.0 76.1 21.8 97.9 2.1 100.0 
มัธยมศึกษา 45.5 21.2 65.6 33.4 100.0 52.0 26.0 78.0 22.0 100.0 55.7 25.8 81.5 18.5 100.0 
อุดมศึกษา 30.1 27.5 57.6 42.4 100.0 35.6 27.9 63.4 36.6 100.0 35.6 30.1 65.7 34.3 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 28.7 51.9 80.5 19.5 100.0 39.4 44.8 84.1 15.9 100.0 43.1 43.1 86.2 13.8 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 93.3 93.3 6.7 100.0 0.0 96.5 96.5 3.5 100.0 0.0 97.9 97.9 2.1 100.0 
การศึกษาอื่น 31.7 45.1 76.8 23.2 100.0 40.2 45.1 85.3 14.7 100.0 35.2 42.6 77.9 22.1 100.0 
รวมทั้งสิ้น 47.5 27.5 75.0 25.0 100.0 52.8 33.0 85.8 14.2 100.0 54.4 33.3 87.7 12.3 100.0 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 57.7 19.7 77.4 22.6 100.0 65.5 24.2 89.7 10.3 100.0 68.9 23.2 92.1 7.9 100.0 

 
2543 2544 2545 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม เงินเดือน 
ไมใช

เงินเดือน รวม ลงทุน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 75.5 21.9 97.4 2.6 100.0 74.1 23.3 97.4 2.6 100.0 737.7 21.2 97.9 2.1 100.0 
มัธยมศึกษา 55.6 29.1 84.8 15.2 100.0 56.3 30.2 86.5 13.5 100.0 57.1 34.0 91.0 9.0 100.0 
อุดมศึกษา 37.5 35.1 72.6 27.4 100.0 40.3 38.8 79.1 20.9 100.0 40.3 41.6 81.9 18.1 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 44.3 51.7 96.0 4.0 100.0 41.6 58.0 99.7 0.3 100.0 38.6 60.1 98.8 1.2 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 99.5 99.5 0.5 100.0 0.0 99.7 99.7 0.3 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 
การศึกษาอื่น 31.9 47.5 79.4 20.6 100.0 31.6 49.1 80.7 19.3 100.0 31.8 50.2 82.0 18.0 100.0 
รวมทั้งสิ้น 53.3 37.0 90.3 9.7 100.0 53.8 38.2 91.9 8.1 100.0 53.5 40.2 93.7 6.3 100.0 
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน 68.6 24.4 93.0 7.0 100.0 67.9 25.7 93.6 6.4 100.0 67.8 27.7 95.4 4.6 100.0 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง 2.1-4 สัดสวนงบดําเนินการที่เปนเงินเดือนตองบดําเนินการที่ไมใชเงินเดือน จําแนกตามระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2540-2545 

หนวย : รอยละ 
2540 2541 2542 

ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 
เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม 

กอนประถมและประถมศึกษา 77.5 22.5 100.0 75.9 24.1 100.0 77.7 22.3 100.0 
มัธยมศึกษา 68.2 31.8 100.0 66.7 33.3 100.0 68.3 31.7 100.0 
อุดมศึกษา 52.3 47.7 100.0 56.1 43.9 100.0 54.2 45.8 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 35.6 64.4 100.0 46.8 53.2 100.0 50.0 50.0 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 
การศึกษาอื่น 41.3 58.7 100.0 47.2 52.8 100.0 45.2 54.8 100.0 
รวมทั้งสิ้น 63.4 36.6 100.0 61.5 38.5 100.0 62.0 38.0 100.0 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  74.6 25.4 100.0 73.0 27.0 100.0 74.8 25.2 100.0 

 

2543 2544 2545 
ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ระดับการศึกษา/ปการศึกษา 

เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม เงินเดือน ไมใชเงินเดือน รวม 
กอนประถมและประถมศึกษา 77.5 22.5 100.0 76.1 23.9 100.0 75.3 24.7 100.0 
มัธยมศึกษา 65.6 34.4 100.0 65.1 34.9 100.0 62.7 37.3 100.0 
อุดมศึกษา 51.6 48.4 100.0 51.0 49.0 100.0 49.2 50.8 100.0 
การศึกษาไมกําหนดระดับ 46.2 53.8 100.0 41.8 58.2 100.0 39.1 60.9 100.0 
การบริการสนับสนุนการศึกษา 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 
การศึกษาอื่น 40.2 59.8 100.0 39.2 60.8 100.0 38.8 61.2 100.0 
รวมทั้งสิ้น 59.1 40.9 100.0 58.5 41.5 100.0 57.1 42.9 100.0 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  73.7 26.3 100.0 72.5 27.5 100.0 71.0 29.0 100.0 

ที่มา : สํานักงบประมาณ (แปรญัญติงบประมาณ) 
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ตาราง 2.1-5 งบประมาณอุดหนุนการศึกษาเอกชน ปงบประมาณ 2539-2545 

                    หนวย : ลานบาท 
เงินอุดหนุน 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 

งานสงเสริมดานวิชาการแกโรงเรียนเอกชน 80.41 72.79 82.31 82.31 82.31 82.31 89.84 
เงินอุดหนุนสื่อการเรียนการสอน   81.11 81.11 81.11 81.11 89.44 
เงินอุดหนุนเปนคาวัดผลการศึกษา   0.80 0.80 0.80 0.80 0.00 
เงินพระราชทานรางวัลโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม   0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 
งานสนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชน 3,159.21 3,529.97 4,069.86 4,264.63 5,168.10 5,306.55 6,077.11 
เงินอุดหนุนการศึกษาเอกชน   3,625.05 3,867.53 4,579.72 4,569.30 5,249.58 
เงินอุดหนุนกองทุนสงเคราะหฯ   317.06 317.06 385.44 385.44 385.44 
เงินอุดหนุนคากอสรางและคาปรับปรุงโรงเรียนเอกชนการกุศล   109.09 74.35 107.51 107.51 107.51 
เงินอุดหนุนโครงการบริการสุขภาพนักเรียนในโรงเรียนเอกชน   15.66 2.70 2.70 2.70 2.70 
เงินอุดหนุนโรงเรียนวังไกลกังวล   1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 
เงินอุดหนุนโรงเรียนวชิราวุธ   1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 
เงินอุดหนุนชดเชยคาบํารุงการศึกษา   0.00 0.00 52.70 173.47 221.49 
เงินอุดหนุนโครงการอาหารเสริม (นม)   0.00 0.00 37.03 36.78 55.28 
เงินอุดหนุนคาใชจายและคาธรรมเนียมการเรียนแกเด็กพิการในโรงเรียนเอกชน     0.00 0.00 0.00 28.35 52.10 
รวมเงินอุดหนนุทั้งสิ้น 3,240 3,603 4,152 4,347 5,250 5,389 6,167 
งบประมาณดานการศึกษา 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบอุดหนุนการศึกษาเอกชน/งบประมาณดานการศึกษา 1.93 1.68 2.06 2.10 2.38 2.43 2.77 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่2.1-6 สัดสวนงบประมาณแผนดิน(เฉพาะงบดําเนินการ) ตอเงินรายไดจากแหลงอ่ืนๆ 

 
 2542 2543 2544 

1) มหาวิทยาลัยสังกัดทบวง 56:44 50:50 52:48 
2) มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ    

- ม. เทคโนโลยีสุรนารี 74:26 72:28 71:29 
- ม. วลัยลักษณ 70:30 68:32 66:34 
- ม. เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 73:27 70:30 74:26 
- ม. แมฟาหลวง 93:7 90:10 91:9 
- มหามกุฎราชวิทยาลัย 83:17 87:13 84:16 
- มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 85:15 86:14 88:12 

ที่มา : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) หนา 7-16 
หมายเหตุ :  

1) ขอมูลจากการสํารวจประมาณการรายได ในชวงจัดทําคําของบประมาณ 
2) ไดรับจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการวางแผนการใชจายเงิน
ทั้งเงินงบประมาณและเงินรายไดจากแหลงอื่น ๆ จึงทําใหจําแนกรายละเอียดได จากเอกสารงบประมาณ
ป 2542-2544 

ตารางที ่2.1-7 แหลงที่มาของรายไดทัง้หมดของสถาบันอุดมศกึษา ป 2545  
       หนวย: รอยละ 

แหลงที่มาของรายได ประเภท 
จากรัฐ จากการบริจาค รายไดของสถาบัน 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดทบวงฯ 78.82 0.14 21.04 
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน - 0.2 99.8 
สถาบันราชภัฎ 61.36 - 38.64 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 89.37 - 10.33 
ที่มา : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2546) หนา 5-12 

2.2 งบประมาณดานการศึกษา จาํแนกรายจังหวัด 
 กอนมี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดใหมีการอุดหนุนคาใชจายเปนรายบุคคล การจัดสรร
เงินงบประมาณดานการศึกษาไปยังสถานศึกษาในจังหวัดตาง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการ มีลักษณะ
ที่นาสงัเกตหลายประการ ดังนี้  

 หลักเกณฑหรือแนวทางในการจัดสรรเงินงบประมาณของหนวยงานที่สังกดักระทรวงศึกษาธิการเดิม
นั้นไมมีแนวทางที่เปนมาตรปฏิบัติเดียวกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับตนสังกัดเปนผูกําหนดวาจะใชหลักเกณฑ
แบบใด บางสงักัดอิงรายจายจริงตอหวั บางสงักัดอิงรายจายที่เคยไดรับในอดีตเปนเกณฑ 

 รายจายที่จัดสรรใหมุงเนนทีก่ารใหบริการที่ทัว่ถงึหรือสรางความเปนธรรมในแนวราบ แตยงัมิได
สะทอนความจําเปนที่แตกตางกนัในแตละพื้นที่ หรือลักษณะเด็กนกัเรยีนที่มีความแตกตางกนั  
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 แมวาในทางหลักเกณฑจะมกีารจายเงนิสมทบสําหรับพืน้ทีก่ันดาร หรือเสี่ยงภัย เพื่อสะทอน
ความแตกตางของพื้นที่อยูบาง ขอเทจ็จริงคือเงนิสมทบไมไดสรางแรงจูงใจที่เพียงพอเพื่อใหครู
เลือกไปสอนในพืน้ทีก่ันดาร 

 การจัดสรรในลักษณะขางตนมักสงผลที่ไมพึงปรารถนา เนื่องจากโรงเรียนที่อยูในพื้นที่กนัดาร 
มักเปนโรงเรียนขนาดเลก็ทาํใหรายรับมีไมเพียงพอ นอกจากนั้น ครูทีป่ฏิบัติงานมักจะเปนครู
บรรจุใหม 

 การจัดสรรงบดานการศึกษา แมวาจะมีการใชเกณฑจาํนวนนกัเรียน แตเม็ดเงินที่ตกถงึสถานศกึษา
ในลักษณะรายรับตอหัวเด็กนักเรียนจะไมเทาเทียมกัน เนื่องจากในทางปฏิบัติจะมีการกนัเงิน
บางสวนเพื่อใชจายในระดับจงัหวัดและอําเภอ 

 รายจายที่ใชจริงของแตละพืน้ที่อาจไมสอดคลองกับจาํนวนนักเรียนทีม่าเรยีนจริง เนื่องจากการจัดสรร
เงินงบประมาณในขั้นตน จะเปนไปตามประมาณการนกัเรียน 
การจัดสรรเงินงบประมาณแบบใหเงินอุดหนนุเปนคาใชจายตอหัวนั้น  มเีปาประสงคหลักที่แตกตาง

ไปจากการจัดสรรในอดีตคือการสรางความเปนธรรมในการจัดสรร กลาวคือจงัหวัดทีม่ีทรัพยากรมากควร
จะไดรับการจัดสรรที่นอยกวาจังหวัดที่มทีรัพยากรต่ํา ทั้งนี้เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางความสามารถ
ในการหารายไดของจังหวัดทีม่ีไมเทากัน โดยไมลดคุณภาพของบริการการศึกษา ในหวัขอนี้ ผูวิจยัตองการ
ทดสอบวา แบบแผนการจดัสรรเงินงบประมาณดานการศึกษาป 2543 ของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษามีความสอดคลองกับหลักเกณฑใหมหรือไม  

การศึกษาลักษณะการจัดสรรเงินงบประมาณของกระทรวงศกึษาธิการไปยังจงัหวดัตาง ๆ หรือ
รายจายดานการศึกษาของรฐัในแตละจังหวัดยังมีไมมากนัก  การศึกษาของ Cresswell et al.(1999) 
พบวา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาจากภาครัฐทัง้เงินและคร ู ในป 2540 ในระดับประถมศึกษา 
ไมไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในแนวราบอยางเปนระบบหรืออยางเดนชัด ยกเวนเพยีงบางจงัหวัดที่ไดรับ
ตํ่ากวาหรือสูงกวาคาเฉลี่ย 

นอกจากนัน้ การศึกษาขางตนยังไดวิเคราะหความสมัพันธระหวางเงินที่ไดรับจัดสรรตอหัวกับ
สถานะทางเศรษฐกจิของจงัหวัดทีว่ัดโดยมลูคาผลิตภัณฑประจําจงัหวดัตอประชากร (GPP per capita) 
และรายไดตอหัวพบวา คาสมัประสิทธสหสัมพันธมีคาเปนบวกอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ สําหรับการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายและการศึกษาที่สูงกวา แสดงวาจงัหวดัที่รวยมากกวาไดรับทรัพยากรจาก
ภาครัฐในการจัดการศึกษาในระดับสูงมากกวา แมวาระดับสหสัมพันธจะมีคาไมมากนัก สวนการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาคาสหสัมพนัธดังกลาวมีคาเปนลบ แสดงวาการอุดหนุนการศกึษาในระดับประถมศึกษา
ไมไดทําใหความเหลื่อมลํ้าดานรายไดระหวางจังหวัดลดลงมากนกั 

ในทีน่ี้ เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหความสมัพันธระหวางเม็ดเงินที่ไดรับจัดสรรกับฐานะทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัด ในลักษณะเดียวกันกับการศึกษาของ Cresswell แตใชขอมูลป 2545 การวิเคราะหในที่นี้
อาศัยขอมูลรายจายจรงิจากเงินงบประมาณที่ไดจากกรมบัญชีกลาง ซึ่งมีคาแตกตางจากงบประมาณ
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บาง สวนขอมลูจํานวนนักเรยีนไดจากฐานขอมูลของกระทรวงศกึษาธิการ ขอมูลสถานะทางเศรษฐกิจใช
ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑประจําจังหวัดตอประชากร ป 2544 จากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

แผนภูมิที่ 2-1 แสดงความสัมพันธระหวางควอไทลของรายไดและรายจายการศึกษาตอหวั
ระดับมัธยมศกึษา ป 2545 จะเหน็วาสําหรับจังหวัดทีอ่ยูในกลุมควอไทลที่สามซึ่งเปนจังหวัดที่รวยกวา
หรือมีมูลคาผลิตภัณฑประจําจังหวัดตอหวัสูงกวา จะเปนจังหวัดที่รัฐใชจายดานการศึกษาในระดับมัธยม-
ศึกษาสงูกวา ยกเวนจังหวดัที่อยูในกลุมที่รวยที่สุดที่รัฐใชจายเงินอดุหนนุในระดบันี้นอยลง แตก็ยังสงู
กวากลุมที่อยูในควอไทลที่หนึ่งและที่สอง 

ในทาํนองเดียวกัน แผนภูมทิี่ 2-2 แสดงความสมัพนัธระหวางควอไทลของรายไดและรายจาย
การศึกษาตอหัวระดับประถมศึกษา ป 2545 จะเห็นวารัฐไดใชจายในระดับประถมศึกษาโดยเฉลีย่สูงใน
จังหวัดทีย่ากจนกวาหรือมมีูลคาผลิตภัณฑประจําจงัหวัดตอหวัต่ํา  ยกเวนจงัหวดัที่อยูในควอไทลที่สอง
ซึ่งไดงบประมาณสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาเฉลี่ยตอหัวในระดับที่ตํ่าที่สุด 

ผลการศึกษาที่ไดนี้ คอนขางจะสอดคลองกับผลการศึกษาของ Cresswell แสดงใหเห็นวา ในป 
2545 ลักษณะการจัดสรรเงนิงบประมาณดานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเอื้อผลประโยชนใหกับจังหวัด
ที่มีศักยภาพในการหาเงนิมากกวา สวนการจัดสรรงบประมาณใหกบัระดับประถมศกึษามีลักษณะที่สราง
ความเปนธรรมมากกวา 

 
แผนภูมิที่  2-1 

ความสมัพันธระหวางควอไทลของรายไดและรายจายการศึกษาตอหัว  
ระดับมัธยมศึกษา ป 2545 
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แผนภูมิที่ 2-2 

ความสมัพันธระหวางควอไทลของรายได และรายจายการศึกษาตอหัว  
ระดับประถมศึกษา ป 2545 
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2.3 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ เฉพาะในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 มาตรา 284 กําหนดใหกรุงเทพมหานคร เทศบาล 
เมืองพทัยา องคการบริหารสวนตําบล มอํีานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ รวมทั้งการจัด
การศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังกลาว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกําหนด
สาระสาํคัญของภารกจิหมวด 8 วาดวยการจัดระบบทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศึกษา ซึง่มีสาระ 
สําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการกระจายอํานาจ และงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถิน่
ที่มีความพรอมในการจัดการศึกษา และเพื่อใหเกิดการะดมทรัพยากรจากทองถิน่มาใชเพื่อการศึกษา
ของทองถิ่นดวย  อยางไรก็ดี ในชวงป 2545 ซึ่งเปนปที่ทําการศึกษา การดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ยังไมมีความคบืหนามากนกั 

รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยสาํนักงานปฏิรูปการศึกษาที่ทาํในป 2544 พบวา ในอดีต
ที่ผานมา องคการบริหารราชการสวนทองถิ่น อันไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา มี
การใชจายเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนที่นอย ในปงบประมาณ 2539 รายจายดานการศึกษาของสวนทองถิ่น
มีจํานวน 7,550 ลานบาท โดยในสวนนี้เปนเงนิที่ไดรับจัดสรรหรือเงินงบประมาณของรัฐจํานวน 5,696 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 75 ที่เหลือเปนเงนิรายไดของทองถิ่น  นอกจากนี ้ รายจายดานการศึกษาของ
ทองถิน่คิดเปนเพยีงรอยละ 15 ของรายจายทั้งหมดของทองถิน่ ซึ่งแสดงวาทองถิน่ใชจายเงนิในดานการศึกษา
นอยเมื่อเปรียบเทียบกับงานดานอื่น ๆ เชน แผนงานดานชาง (การกอสราง) และดานอนามัยสิง่แวดลอม 

เงนิงบประมาณอุดหนนุการจัดการศึกษาทีรั่ฐบาลกลางจดัสรรใหแกทองถิน่ มีมากข้ึนทุกปต้ังแต
ป 2539 จนถงึป 2545 (รายละเอียดปรากฏในตารางที ่2.3-1) ในป 2545 ยอดเงินงบประมาณทีจ่ัดสรร
ใหเทากับ 8,681 ลานบาท มากกวาป 2539 โดยเปนเงนิที่อุดหนนุกรงุเทพมหานครจํานวน 3,975 ลานบาท 
เทศบาลอีกจํานวน 4,623 ลานบาท และเมืองพทัยาอีก 82 ลานบาท 
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ในสวนขององคการบริหารสวนทองถิน่นัน้ ผูวิจยัยงัไมพบรายงานทีเ่ปนทางการเกีย่วกับรายจาย

ดานการศึกษา การศึกษาของดิเรกและคณะ (2543) ไดทําการรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน 4,522 แหง คิดเปนรอยละ 67 ของ อบต. ทั้งหมดในป 2543 พบวา ในป 2543 รายจาย
ดานการศกึษาที่จายไปในรูปของเงนิชวยเหลือการศึกษาบุตร และครุภัณฑการศกึษามีจํานวนทั้งสิน้ 31.5 
ลานบาท หากพิจารณารายจายดานการศึกษาของ อบต. โดยเฉลี่ย (รายจายหารดายจาํนวน อบต.) พบวา 
อบต. ในภาคเหนือมีรายจายดานการศึกษาสูงสุด ตามดวยภาคใต ภาคตะวันตก ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามลําดับ (รายละเอยีดปรากฏในตารางที่ 2.3-2)  

ในสวนของเทศบาลนัน้ ป 2545 เทศบาลไดรับเงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลางผานเงนิงบประมาณ
แผนดิน 4,623 ลานบาท สวนใหญเปนรายจายสาํหรับการดําเนินงานดานประถมศึกษา อยางไรก็ตาม 
เทาที่ผูวิจยัทราบ ยงัไมมีรายงานทางการที่แสดงยอดรายจายดานการศึกษาของเทศบาลทั้งประเทศ 
การศึกษาของดิเรกและคณะ (2543) ไดทําการรวบรวมขอมูลจากเทศบาลจํานวน 1,105 แหง คิดเปน
รอยละ 24.4 ของเทศบาลทัง้ประเทศในป 2543 พบวา ในป 2543 รายจายดานการศึกษาของเทศบาล 
ที่มีขอมูลคิดเปนเงนิเทากับ 49 ลานบาท สวนใหญใชในรูปของเงนิชวยเหลือการศกึษาบุตร  ภาคที่มี
รายจายเฉลี่ยตอเทศบาลเทศบาลในดานการศึกษาสูงสดุไดแก ภาคกลาง  รองลงมาคือ ภาคตะวนัออก 
ภาคใต ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคตะวันตก ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏใน
ตารางที่ 2.3-3) 

ตามกฎหมาย องคการบริหารสวนตาํบล เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร สามารถ
หารายไดเพื่อในมาใชในการจัดการบริการสาธารณะเชนการศึกษาได ถึงกระนั้นก็ตาม ปจจุบันยงัไมมี
ขอมูลที่เพียงพอที่สามารถบงบอกไดวา รายจายดานการศึกษาที่ไดจายจากรายรับของทองถิ่นเองนั้น
มีมากนอยเพยีงใด การทีร่ายจายดานการศึกษาขององคกรปกครองทองถิน่สวนใหญใชไปในงานดาน
อ่ืน ๆ เชนงานกอสรางนั้น สวนหนึ่งอาจสะทอนจากฐานรายไดที่มีขนาดเล็กหรือทองถิ่นอาจไมเต็มใจ
ในการเรียกเกบ็ภาษีเพิม่เติม แตที่ปฏิเสธไมไดคือการขาดซึ่งอํานาจในการจัดการและบริหารทรพัยากร
ของทองถิ่นเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพฒันาใหทองถิน่มศัีกยภาพที่เพยีงพอ ที่จะเขามาทาํหนาที่สมตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

20
ตาราง  2.3-1 งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2539-2545                                    หนวย : ลานบาท 

เงินอุดหนนุ 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 
กรุงเทพมหานคร 2,724.27 3,103.52 3,372.69 3,572.99 3,692.36 3,673.48 3,975.48 
 - งานบําเหน็จบํานาญครู 159.67 186.00 232.27 317.80 328.72 487.89 578.33 
 - งานเงินชวยเหลือครู 80.20 144.44 168.00 188.00 158.00 157.70 157.40 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ 25.21 36.38 50.82 69.99 72.08 83.13 95.58 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา 2,426.28 2,664.70 2,850.27 2,927.89 3,083.04 2,901.24 3,099.62 
 - โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 32.07 70.35 60.84 61.70 35.76 37.71 39.45 
 - งานพัฒนาบุคลากร 0.85 1.65 10.49 7.60 14.76 5.81 5.11 
เทศบาลและเมอืงพัทยา 3,445.00 3,975.15 4,254.58 4,008.87 4,343.47 4,341.29 4,623.33 
 - งานบริหารประถมศึกษา 21.69 25.48 25.04 24.21 26.89 25.15 25.74 
 - งานบําเหน็จบํานาญครู 662.60 620.00 619.30 618.30 638.30 646.94 655.04 
 - งานเงินชวยเหลือครู 130.00 163.00 178.00 178.00 179.00 176.35 179.00 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ 129.24 177.88 213.67 219.03 229.21 236.52 259.22 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา 2,386.03 2,767.87 2,942.84 2,756.37 2,909.04 2,998.02 3,160.15 
 - โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 89.48 177.73 227.89 183.23 330.77 225.19 313.45 
 - งานอบรมและสัมมนาครู 12.16 26.54 29.14 18.14 18.58 17.69 15.31 
 - งานอนามัยโรงเรียน 6.54 7.02 7.89 2.35 2.44 2.59 2.60 
 - งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและจัดตั้งศูนยเยาวชนในเขตเทศบาลและเมอืงพัทยา 7.27 9.63 10.81 9.23 9.23 12.83 12.83 
เมืองพัทยา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 83.51 82.31 
 - งานดําเนินการศึกษากอนภาคบังคับ - - - - - 4.73 5.70 
 - งานดําเนินการประถมศึกษา - - - - - 74.92 72.94 
 - งานดําเนินการมัธยมศึกษา - - - - - 3.87 3.68 
รวมทั้งสิ้น 6,169 7,079 7,627 7,582 8,036 8,098 8,681 

งบประมาณดานการศึกษา 167,560 214,298 201,708 207,316 220,621 221,603 222,990 
งบอุดหนุนการศึกษาอบท./งบประมาณดานการศึกษา 3.68 3.30 3.78 3.66 3.64 3.65 3.89 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
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ตารางที ่ 2.3-2 คาใชจายดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ป 2543 

 เงินชวยเหลือ 
การศึกษาบุตร 

(บาท) 

ครุภัณฑ 
การศึกษา 

(บาท) 

รวมรายจาย 
ดานการศึกษา 

(บาท)

จํานวนอบต. 
รวม 

(แหง) 

รายจาย 
การศึกษาเฉลี่ย 

(บาทตอแหง) 

ทั้งประเทศ 25,438,478.50 6,083,378.27 31,521,856.77 4,522 6,971 

เหนือ 4,759,196.00 1,809,350.27 6,568,546.27 570 11,524 

ใต 5,555,272.16 1,381,259.00 6,936,531.16 831 8,347 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,281,118.00 1,218,574.00 6,499,692.00 1,566 4,151 

กลาง 6,819,094.58 1,224,818.00 8,043,912.58 1,016 7,917 

ตะวันออก 1,997,812.76 51,500.00 2,049,312.76 363 5,645 

ตะวันตก 1,025,985.00 397,877.00 1,423,862.00 176 8,090 
ที่มา : ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2544)  
หมายเหต ุ จํานวน อบต. ที่มีขอมูลมีจํานวน 4,522 แหง จากจํานวนทั้งส้ิน 6,746 แหงในป 2543 

ตารางที ่ 2.3-3 คาใชจายดานการศึกษาของเทศบาล ป 2543 

  

เงินชวยเหลือ 
การศึกษาบุตร 

(บาท) 

ครุภัณฑ 
การศึกษา 

(บาท) 

รวม 
(บาท) 

จํานวน 
เทศบาล 

(แหง) 

รายจายการศึกษา
เฉล่ีย 

ตอเทศบาล 
(บาทตอแหง) 

ทั้งประเทศ 32,281,792 17,477,538 49,759,330 1105 45,031 

เหนือ 5,245,225 2,353,450 7,598,675 111 68,457 

ใต 9,508,692 6,717,750 16,226,442 158 102,699 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,191,572 3,256,440 9,448,012 146 64,712 

กลาง 6,481,464 3,813,368 10,294,832 60 171,581 

ตะวันออก 3,829,024 617,950 4,446,974 38 117,026 

ตะวันตก 1,025,815 718,580 1,744,395 592 2,947 
ที่มา :  ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2544) 
 



บทที่ 3 
รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน 

 
ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในประเทศไทยระหวางป  2543 – 

2545 โดยใชขอมูลจากการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน ซึง่ทําการสาํรวจโดยสํานกังาน
สถิติแหงชาติ ผลการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในประเทศไทยในชวงป 2543-2545 นี้ 
แบงออกเปน 6 สวน ดังนี้  

สวนแรก เปนการนําเสนอลักษณะเบื้องตนของขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม
ของครวัเรือนไทยเพื่อใหเกิดความเขาใจ และสามารถตคีวามการประมาณการรายจายทางการศกึษาได
ดียิ่งขึ้น โดยจะพิจารณาเฉพาะลกัษณะที่สําคัญทีเ่กี่ยวของกับการวเิคราะห อาทิ ระดับรายไดเฉลี่ย 
รายจายรวมเฉลี่ย ขนาดครัวเรือน จาํนวนครัวเรือนที่มีบุตรหลานอยูในระหวางการศกึษาเลาเรยีน เปนตน  

สวนที่สอง เปนการวิเคราะห คาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกรายภาค 
สวนที่สาม กลาวถงึนยิามรายจายดานการศึกษาและน้าํหนักที่ใชในการคํานวณ 
สวนที่สี่ เปนการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จาํแนกตามระดับรายได 
สวนที่หา เปนการศึกษาคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน จาํแนกตามประเภทการใชจาย 
สวนที่หก เปนการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคครวัเรือนของระบบเศรษฐกิจ 
อนึ่ง โปรดสังเกตวาผลการวิเคราะหรายจายและแบบแผนรายจายดานการศึกษาในงานฉบับนี้ 

จะแตกตางไปจากผลที่เสนอในรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนโดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติ กลาวคือ ในงานวิจัยฉบับนี้ครัวเรือนที่นํามาศึกษาเพื่อคํานวณคาใชจายเฉลี่ยดาน
การศึกษาจะเลือกเฉพาะครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนกําลังศึกษาอยู ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่มี
คาใชจายดานการศึกษานั่นเอง  นอกจากนี้ การนิยามรายจายดานการศึกษาจะรวมเอารายการอื่น ๆ ที่
ผูวิจัยคิดวา สมควรคํานึงเปนรายจายที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวดวย  รายละเอียดของความแตกตาง
ที่ไดจะไดพูดถึงโดยละเอียดตอไป  
3.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไทย 

สํานักงานสถิติแหงชาติทําการสํารวจแบบแผนรายจายรายไดของครัวเรือนไทยเปนประจําทกุ ๆ 
2 ป ในป 2545 ครัวเรือนที่ถูกเลือกเปนครัวเรือนตัวอยางมีจํานวน 46,580 ครัวเรือน การสํารวจทําโดย
การสุมตัวอยางประชากรโดยวิธี Stratified-two-Stage Sampling (รายละเอียดปรากฏในสํานักงาน
สถิติแหงชาติ 2546) จากจํานวนครัวเรือนทั่วประเทศในเดือนกรกฎาคม 2545 ประมาณ 17,882,700 
ครัวเรือน ครัวเรือนสวนใหญประมาณ 5.7 ลานครัวเรือน (คิดเปนรอนละ 31.6) อาศัยอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดครัวเรือนประมาณ 3.7 คนตอครัวเรือน ภาคเหนือและภาคกลางมีจํานวน
ครัวเรือนใกลเคียงกัน คือประมาณ 3.5 และ 3.4 ลานครัวเรือน ตามลําดับ (รอยละ 19.4, 19.1) โดยมี
สมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.2 คน และ 3.4 คนตอครัวเรือน ขณะที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
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สมุทรปราการ มีครัวเรือนอาศัยอยูคอนขางหนาแนนประมาณ 3.1 ลานครัวเรือน (รอยละ 17.4) ซึ่งมี
ขนาดครัวเรือนคอนขางเล็ก โดยเฉลี่ยแลวประมาณ 3.3 คนตอครัวเรือน สวนภาคใตมีครัวเรือนเพียง 
2.2 ลานครัวเรือน (รอยละ12.5) และมีสมาชิกเฉลี่ย 3.8 คนตอครัวเรือน 

จากผลการสํารวจในป 2545 พบวา ครัวเรือนทั่วประเทศมีรายไดเฉลี่ยประมาณเดือนละ 
13,736 บาท/ครัวเรือน หรือ 3,913 บาท/คน เปนรายไดประจํา (รวมรายไดที่ไมเปนตัวเงินดวย)
ประมาณรอยละ 98.3 ที่เหลือเปนรายไดที่เปนตัวเงินอื่น ๆ รอยละ 1.7 (ดูตารางที่ 3.1-1) 
ตารางที ่3.1-1 รายไดเฉลีย่ตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค ป 2543-2545 

 หนวย : บาท/ครัวเรือน 
ภาค 2543 2544 2545 

ทั่วราชอาณาจักร 12,150 12,185 13,736 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 25,242 24,365 28,239 
กลาง 13,012 12,807 14,128 
เหนือ 8,652 8,930 9,530 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 7,765 8,281 9,279 
ใต 11,186 10,914 12,487 

ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : ป 2544 มีการสํารวจ เพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ 

 ในป 2545 ครัวเรือนทั่วประเทศมีคาใชจายโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,889 บาท/ครัวเรือน 
หรือ 3,102 บาท/คน (ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน การซื้อ/เชาซื้อบาน ที่ดิน และของมีคา
เชน เพชร พลอยตาง ๆ) คิดเปนรอยละ 79.3 ของรายไดทั้งหมด โดยครัวเรือนใน กทม.และปริมณฑล มี
รายจายเฉลี่ยตอเดือนสูงสุด 21,087 บาท/ครัวเรือน และต่ําสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีรายจาย
เฉลี่ยเพียงเดือนละ 7,550 บาท/ครัวเรือน (ดูตารางที่ 3.1-2) ในจํานวนนี้เปนคาใชจายเพื่อการอุปโภค
บริโภคของครัวเรือนประมาณรอยละ 88.2 ของคาใชจายทั้งสิ้น และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภค
บริโภคอีกรอยละ 11.8 ซึ่งไดแก คาภาษี คาของขวัญ เงินบริจาค เบี้ยประกันภัย เงินซื้อสลากกินแบง 
ดอกเบี้ยเงินกู เปนตน สําหรับคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคหมวดที่สําคัญคือ อาหารและเครื่องดื่ม 
ซึ่งครัวเรือนใชจายไปประมาณรอยละ 33.5 ของคาใชจายทั้งสิ้น รองลงมาคือหมวดที่อยูอาศัยและ
เครื่องใชในบานรอยละ 21.1 หมวดคาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะ และคาบริการสื่อสารรอยละ 17.7 
ที่เหลือเปนคาใชจายอื่น ๆ   
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ตารางที ่3.1-2 รายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค ป 2543-2545 
หนวย : บาท/ครัวเรือน 

ภาค 2543 2544 2545 
ทั่วราชอาณาจักร 9,848 10,025 10,889 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 19,582 18,850 21,087 
กลาง 10,389 10,941 11,227 
เหนือ 7,318 7,395 7,747 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,546 6,888 7,550 
ใต 10,701 9,597 9,268 

ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 -2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   

การคํานวณรายจายและรายไดของครัวเรือนเฉลี่ยโดยสํานักงานสถิติแหงชาตินั้น อาศัย
ครัวเรือนทั้งหมดที่มีการสํารวจ รวมทั้งรายจายดานการศึกษาดวย อยางไรก็ดี เนื่องจากครัวเรือนที่สํารวจ
เกือบคร่ึงหนึ่งไมไดมีการใชจายดานการศึกษา เนื่องจากไมมีบุตรหลานหรือสมาชิกของครอบครัวที่กําลัง
ศึกษาในปสํารวจ ซึ่งจะมีผลใหคาเฉลี่ยของรายจายดานการศึกษาต่ํากวาที่ควรจะเปน หากคํานึงถึง
เฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาเกิดขึ้นในสวนของจํานวนครัวเรือนที่มีคาใชจายดาน
การศึกษานั้น ผลการสํารวจในป 2545 ประมาณวามีจํานวนทั้งสิ้น 9,184,404 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
56.27 ของครัวเรือนทั้งประเทศ 
3.2 นิยามรายจายดานการศึกษาและน้ําหนักที่ใชในการคํานวณ 

 นิยามรายจายดานการศึกษา ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
รายจายดานการศึกษาที่นิยามโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวยรายจายทั้งสิ้น 11 

รายการ ไดแก  

 

            หากใชนิยามดังกลาว ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2545 พบวารายจายดาน
การศึกษาตกประมาณ 248 บาท/ครัวเรือน/เดือน สําหรับครัวเรือนโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ คิดเปนรอยละ 
2.5 ของรายจายทั้งหมดของครัวเรือน ดูรายละเอียดได จากตารางที่ 3.2-1 

สถานศึกษา 
รายการ รัฐ เอกชน 

1. – 2. คาเลาเรียนและคาธรรมเนียม (โรงเรียน)   
3. – 4. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม (สถานศึกษาอาชีวศึกษา)   
5. – 6. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม (สถานศึกษาอุดมศึกษา)   
7. คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ  
8. คาหนังสือเรียน  
9. คาอุปกรณการเรียน  
10. คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ  
11. คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่น ๆ  
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ตารางท่ี 3.2-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรอืน จาํแนกตามนยิามสาํนกังานสถิติแหงชาติ 
ป 2543 – 2545                                                     หนวยบาท/ครัวเรือน/เดอืน 

2543 2544 2545 
ประเภทของคาใชจาย บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาใชจายทั้งส้ิน 9,848 100 10,025 100 10,889 100 
คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 8,558 86.9 8,758 87.4 9,601 88.2 

 - อาหารและเครื่องดื่ม 3,174 32.2 3,261 32.5 3,654 33.5 
 - เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 197 2 185 1.9 143 1.3 
 - ยาสูบ 119 1.2 110 1.1 104 1 
 - เครื่องนุงหมและรองเทา 377 3.8 318 3.2 354 3.3 
 - ที่อยูอาศัยและเครื่องใชในบาน (รวมคาประเมิน
คาเชาบานที่ครัวเรือนเปนเจาของ) 2,183 22.2 2,249 22.4 2,295 21.1 

 - คาตรวจรักษาพยาบาลและคายา 263 2.7 264 2.6 252 2.3 
 - คาใชจายสวนบุคคล 266 2.7 271 2.7 294 2.7 
 - คาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและคาบริการ
ส่ือสาร  1,468 14.9 1,573 15.7 1,928 17.7 

 - การบันเทิงและการอาน 179 1.8 187 1.9 217 2 
 - การศึกษา 248 2.5 248 2.5 257 2.4 
 - เบ็ดเตล็ด 84 0.9 92 0.9 103 0.9 

 คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 1,290 13.1 1,267 12.6 1,288 11.8 
ที่มา : รวบรวมจากรายงานการสาํรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 นิยามรายจายดานการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้  
นอกจากรายจายที่นิยามโดยสํานักงานสถิติแหงชาติแลว  ยังมีรายจายบางประการที่ผูวิจัยคิดวา 

นาจะจัดเปนรายจายทางการศึกษาดวย และรายการใชจายดังกลาวก็มีปรากฏอยูในขอมูลการสํารวจ
ครัวเรือนอยูแลวแตอยูบนบัตรขอมูลรายการอื่น ๆ อีกจํานวน 9 รายการ ไดแก 

1. – 2. คาเครื่องแบบนักเรียนชาย - หญิง 
3. – 4. คากระเปานักเรียนชาย – หญิง 
5. คาเครื่องแบบเด็ก 
6. คากระเปาสําหรับเด็ก 
7. คารถโรงเรียน 
8. คาอาหารกลางวัน 
9. เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 

 เมื่อรวมรายจายทางการศึกษาตามนิยามของสํานักงานสถติิแหงชาติเขากับรายจายอีก 9 รายการ 
ขางตน ทําใหรายจายทางการศึกษามทีัง้สิ้น 20 รายการ ในที่นี้จะเรียกวาเปน “นิยามรายจายดาน
การศึกษาแบบที่หนึ่ง”  
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 ในการวเิคราะหตอไปหากไมไดกลาวไวเปนอยางอืน่ ๆ รายจายทางการศึกษาของภาคครัวเรือน
จะหมายถงึรายจายตามนยิามแบบที่หนึง่ สวนรายจายตามนยิามของสาํนักงานสถิติแหงชาติจะไมนาํมาใช
ในการศึกษา ผูที่สนใจคาใชจายดานการศึกษาจาํแนกตามภาคภูมศิาสตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ
สามารถดูรายละเอียดไดจากกรอบที่ 1 ทายบท 
 นอกจากรายจายรายการขางตนแลวยังมีรายจายบางประเภทที่เกี่ยวของกับการศึกษา แตก็ยงั
อาจมีขอโตแยงไดวารายจายที่เกิดขึ้นนั้นอาจไมไดนําไปใชเพื่อใหบริการ แตเปนการซื้อบริการทางการศึกษา
เต็มจํานวนเงนิที่จายไป อาท ิ 

คาอินเตอรเนต็  
คาชมพพิิธภณัฑ  
คาธรรมเนียมการใชหองสมดุ  
เงินบริจาคองคกรสาธารณกุศล  
เงินบริจาคสถาบันการศึกษา 
อยางไรก็ตาม เพื่อใหเห็นสัดสวนการใชจายของรายจายประเภทนี้ จะแสดงคาใชจายเฉลี่ยดาน

การศึกษาซึ่งไดรวมรายการดังกลาวไวดวยเพื่อการเปรียบเทียบ โดยจะเรียกรายจายดานการศึกษา
ที่รวม 5 รายการหลังนี้วาเปน “นิยามรายจายดานการศึกษาแบบที่สอง” นิยามแบบที่สองนี้จะไม
มีการวิเคราะหในรายละเอียด 
3.3 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามรายภาค 

ตารางที่ 3.3-1 แสดงคาใชจายของครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา ในป 2543 และ 2545 
ผลการศึกษาพบวา ตามนิยามรายจายดานการศึกษาแบบที่หนึ่ง รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน 
คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานนี้ เทากับ 1,007 และ 1,054 บาทตอเดือนในป 2543 และ 
2545 ตามลําดับ  รายจายตามนิยามนี้ คิดเปนรอยละ 10.7 และ 9.7 ของรายจายรวมของครัวเรือน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา รายจายดานการศึกษาตามนิยามที่ใชในการศึกษาฉบับนี้ สูงกวาคาของสํานักงาน
สถิติคอนขางมาก กลาวคือ สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานรายจายดานการศึกษาเฉลี่ยของประเทศ
มีคาเทากับ 257 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 2.5 ของรายจายรวม (ดูตารางที่ 3.2-1 ประกอบ) 

หากจําแนกรายจายดานการศึกษาตามภูมิภาคในชวงเวลาดังกลาว พบวาภาคที่มีคาใชจาย
ดานการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีคาใชจายเฉลี่ย 3,097.66 และ 
3,124.44 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามมาดวย ภาคกลาง 1,154.02 และ 1,197.94 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
และภาคใต 928.19 และ 951.09 บาท/ครัวเรือน/เดือน ภาคเหนือมีรายจายดานการศึกษา 688.7 และ 
748.04 บาท/ครัวเรือน/เดือน สวนภาคที่มีคาใชจายดานการศึกษาต่ําที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีคาใชจายดานการศึกษา 529.96 และ 590.40 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ (ตารางที่ 3.3-1)  

คาใชจายดานการศึกษาในป 2545 โดยเฉลี่ยสูงกวาในป 2543 ในภาพรวมทั้งประเทศและ
รายภาค หากดูอัตราการเพิ่มในชวง 2 ป จะพบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศรายจายดานการศึกษาเพิ่มข้ึน
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รอยละ 4.68 หรือเฉลี่ยปละ 2.34 โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงที่สุด และต่ําที่สุด
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ตารางที ่3.3-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลีย่ของครวัเรือน จาํแนกตามนยิามของผูวิจยั ป 2543 

และ 2545                                                     บาท/ครัวเรือน/เดอืน 

คาใชจายการศึกษา รอยละของรายจายรวม 
ภาค 

2543 2545 2543 2545 
รอยละการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งประเทศ 1,007.73 1,054.85 10.69 9.74 4.68 
กรุงเทพ 3,097.66 3,124.44 14.11 12.21 0.86 
กลาง 1,154.02 1,197.94 10.31 9.56 3.81 
เหนือ 688.7 748.04 9.46 9.61 8.62 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 529.96 590.4 8.49 8.02 11.40 
ใต 928.19 951.09 10.51 8.91 2.47 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 และ 2545 สํานักงาน
สถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  – คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
      - ดูนิยามรายจายการศึกษาในหัวขอ 3.2 

3.4 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามระดับรายได 
 การวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนตามระดับรายได จะเร่ิมจากการเรียงลําดับ
ครัวเรือนตามรายได จากครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าที่สุดไปสูครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด แลวแบงประชากร
ออกเปน 10 กลุม ๆ ละเทา ๆ กัน ดังนั้น ในแตละกลุมจะมีครัวเรือนรอยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมด 
โดยครัวเรือนที่อยูในกลุมที่ 1 หมายถึงครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าที่สุดสิบเปอรเซ็นตแรก สวนครัวเรือนกลุมที่ 10 
หมายถึงครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดสิบเปอรเซ็นตสุดทาย ครัวเรือนกลุมที่ 1 นี้เรียกวา เดไซลที่ 1 (First 
Decile) สวนครัวเรือนกลุมที่ 10 เรียกวา เดไซลที่ 10 (Tenth Decile) โดยครัวเรือนที่นํามาวิเคราะห
จะหมายถึงครัวเรือนที่มีสมาชิกที่กําลังศึกษาอยูเชนเดียวกันกับการวิเคราะหรายจายตามรายภาค
ในหัวขอที่ผานมา 
 ผลการศึกษาพบวาคาใชจายดานการศึกษาจะแปรผันตามรายไดของครัวเรือน กลาวคือ
ครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีคาใชจายดานการศึกษามากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา (ตารางที่ 3.4-1) 
โดยในป 2543 และ 2545 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่สุด (กลุมที่ 1) มีคาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ย
เทากับ 410.75 และ 449.25 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ สวนกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด 
(กลุมที่ 10) มีคาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ยเทากับ 3,446.41 และ 3,477.21 บาท/ครัวเรือน/เดือน และ
มากกวาครัวเรือนกลุมที่ 9 ประมาณ 1.5 – 2 เทา (มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่สุดประมาณ 8 เทา) 
ตามลําดับ 
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 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแยกตามกลุมรายไดพบวา     สัดสวนของรายจายดานการศึกษา
เทียบกับรายจายรวมดังกลาวไมแตกตางกันมาก กลาวคือครัวเรือนรวยหรือจนมีรายจายดานการศึกษา
คิดเปนรอยละประมาณ 10-12 ในชวงป 2543 และ 2545 (ดูตารางที่ 3.4-1) 
ตารางที ่ 3.4-1 คาใชจายดานการศึกษาเฉลี่ยของครัวเรือน จําแนกตามระดบัรายได ป 2543 

และ 2545                            บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ป คาใชจายดานการศึกษา 1st decile 5th decile 10th decile เฉล่ียทุกกลุมรายได 

คาใชจายดานการศึกษา 410.75 753.3 3,446.41 1,007.73 
2543 

รอยละของรายจายรวม 10.88 11.47 12.88 10.67 
คาใชจายดานการศึกษา 449.25 823.07 3,477.21 1,054.85 

2545 
รอยละของรายจายรวม 10.60 11.25 10.80 9.74 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 และ 2545  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  - คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
     - ดูนิยามรายจายการศึกษาในหัวขอ 3.2 

3.5 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือน จําแนกตามรายภาคและประเภทรายการที่ใชจาย 
3.5.1 คาใชจายดานการศกึษาของครวัเรอืน จําแนกตามภาคและประเภทรายการที่ใชจาย 

ตารางที ่3.5-1 ถึง 3.5-2 แสดงรายจายดานการศึกษาจําแนกตามภาคและรายการที่ใชจาย 
ผลปรากฏวา ในแตละปคาใชจายที่มีสัดสวนสงูที่สุดเมื่อเทียบกบัคาใชจายดานการศึกษาทั้งหมดคอืเงิน
สําหรับไปโรงเรียน โดยเฉพาะครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีคาใชจายดานนีใ้นป 2543 - 2545 
สูงถึง 967.32 1,057.09 และ 955.10 บาท/ครัวเรือน/เดือน ซึ่งมากกวาคาใชจายดานการศึกษารวม
ทุกประเภทของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต ตามลําดับ 

สวนคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑล ที่มีสัดสวนสูง
รองลงมาเปนลําดับที่สองคือคาใชจายดานคาเลาเรียน โดยเฉพาะคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของ
เอกชน สําหรับภาคอื่น ๆ พบวาคาใชจายดานคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของเอกชนและรัฐบาล
ไมตางกันมากนัก อยางไรกดี็ ภาคที่มีคาใชจายดานนี้สูงที่สุดยงัคงเปนกรุงเทพฯและปริมณฑล และ
ภาคที่มีคาใชจายดานนีน้อยที่สุดยงัคงเปนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

คาใชจายของครัวเรือนในกรุงเทพฯและปริมณฑลที่สูงเปนอันดับสามคือ คาอาหาร
กลางวนั ซึง่เมื่อเทียบกับภาคอืน่แลวกรงุเทพฯและปริมณฑลมีคาอาหารกลางวนัสงูกวาภาคอืน่ประมาณ 
3-20 เทา โดยภาคที่มีคาอาหารกลางวนันอยที่สุดยังคงเปนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในป 2543 และ
2545 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาใชจายดานคาอาหารกลางวันเทากับ 12.17 และ 17.30 บาท/
ครัวเรือน/เดือน ในขณะที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมีคาใชจายดานนี้สูงถึง 210.16 และ 260.50 บาท/
ครัวเรือน/เดือน ในชวงเวลาเดียวกนั ตามลําดับ 
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นอกจากนี้ ผลการศึกษายังแสดงใหเห็นวาคาใชจายดานการศึกษาดานอื่น ๆ ไมวาจะเปน
คาหนังสือเรียน คาเรียนพิเศษ คารถโรงเรียน รวมถึงคาชุดนักเรียน ภาคที่มีคาใชจายสูงที่สุดคือ กรุงเทพ 
และปริมณฑล ตามดวยภาคกลาง ภาคเหนือและภาคใต สวนภาคที่มีคาใชจายนอยที่สุดคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

สําหรับคาใชจายเพื่อเพิ่มเติมความรูและอํานวยความสะดวกในการศึกษาใหแกสมาชิก
ในครัวเรือนที่กําลังศึกษาอยู ไดแก คาเรียนพิเศษ คาอุปกรณการศึกษาและคาหนังสือเรียน จาก
การศึกษาพบวายิ่งครัวเรือนมีความสามารถในการจัดหาสิ่งเหลานี้ใหแกสมาชิกเพิ่มข้ึนครัวเรือนก็จะยิ่ง 
มีคาใชจายประเภทนี้สูงขึ้น ซึ่งเห็นไดจากการที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวาจะมีรายจายประเภทนี้
มากกวา และมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเปนที่แนนอนวาครัวเรือนที่มีคาใชจายประเภทนี้สูงที่สุดคือครัวเรือนที่มี
รายไดมากที่สุด  
ตารางที ่3.5-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2543 

 คาเฉลี่ย                                                                   หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 400.58 967.32 504.46 251.16 252.98 422.75 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 86.67 403.08 103.48 47.53 15.38 66.58 
คาหนังสือเรียน 70.96 143.73 79.44 56.90 56.70 61.30 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 62.58 475.24 38.26 10.71 3.19 16.51 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 56.01 319.03 39.02 31.95 11.97 32.19 
คาอาหารกลางวัน 52.76 210.16 71.71 31.66 12.17 43.25 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 48.32 40.88 56.29 38.50 46.54 60.97 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 44.92 80.74 50.35 45.17 30.25 48.17 
คาอุปกรณการเรียน 44.35 116.41 42.02 35.27 32.06 38.56 
คารถโรงเรียน 43.68 66.47 78.91 53.23 13.94 39.90 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 25.36 122.33 17.01 16.02 9.75 18.62 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 25.31 69.76 26.15 24.97 12.40 24.91 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 15.20 19.50 23.36 15.52 6.54 22.38 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 12.20 23.53 11.22 10.00 12.05 8.65 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 7.16 16.64 2.70 11.59 4.17 7.98 
คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 6.49 15.44 4.38 3.52 5.35 10.02 
คากระเปาเรียนเด็ก 3.55 4.18 3.67 3.13 3.29 4.20 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.79 1.51 0.94 1.27 0.40 0.38 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.51 1.70 0.14 0.58 0.41 0.33 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.33 0.00 0.51 0.02 0.42 0.53 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 1,007.73 3,097.66 1,154.02 688.70 529.96 928.19 
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ตารางที ่3.5-1 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามภาค ป 2543 (ตอ) 
 สัดสวน                                                                                   หนวย : รอยละ 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 39.75 31.23 43.71 36.47 47.74 45.55 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 8.60 13.01 8.97 6.90 2.90 7.17 
คาหนังสือเรียน 7.04 4.64 6.88 8.26 10.70 6.60 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 6.21 15.34 3.32 1.55 0.60 1.78 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.56 10.30 3.38 4.64 2.26 3.47 
คาอาหารกลางวัน 5.24 6.78 6.21 4.60 2.30 4.66 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 4.79 1.32 4.88 5.59 8.78 6.57 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 4.46 2.61 4.36 6.56 5.71 5.19 
คาอุปกรณการเรียน 4.40 3.76 3.64 5.12 6.05 4.15 
คารถโรงเรียน 4.33 2.15 6.84 7.73 2.63 4.30 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 2.52 3.95 1.47 2.33 1.84 2.01 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 2.51 2.25 2.27 3.63 2.34 2.68 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 1.51 0.63 2.02 2.25 1.23 2.41 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 1.21 0.76 0.97 1.45 2.27 0.93 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 0.71 0.54 0.23 1.68 0.79 0.86 
คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 0.64 0.50 0.38 0.51 1.01 1.08 
คากระเปาเรียนเด็ก 0.35 0.14 0.32 0.45 0.62 0.45 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.08 0.05 0.08 0.18 0.07 0.04 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.05 0.05 0.01 0.08 0.08 0.04 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.03 0.00 0.04 0.00 0.08 0.06 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา :  คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
น้ําหนักที่ใช 9,068,187 คิดเปน รอยละ 56.37 ของ 16,086,398 
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ตารางที ่3.5-2 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2545 
 คาเฉลี่ย                                                                    หนวย : บาท/ครัวเรอืน/เดือน 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก  
เฉียงเหนือ ใต 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 431.89 955.10 535.11 272.97 295.39 464.93 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 98.74 441.22 116.77 64.11 19.67 73.93 
คาหนังสือเรียน 68.34 163.39 71.46 53.60 50.79 59.74 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 61.61 303.23 45.38 42.10 21.20 40.64 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 57.23 323.96 56.81 46.65 7.19 7.48 
คาอาหารกลางวัน 56.92 260.50 64.46 31.51 17.30 34.29 
คารถโรงเรียน 49.39 96.26 77.60 54.33 19.07 45.31 
คาอุปกรณการเรียน 47.15 117.90 43.54 38.35 35.38 43.31 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 43.80 64.39 40.47 38.11 40.13 50.93 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 34.72 88.69 42.43 30.94 15.55 38.71 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 33.13 161.59 24.62 23.13 11.16 22.58 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 29.44 78.47 37.25 17.31 17.94 28.20 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 13.71 23.17 18.02 11.21 8.80 16.51 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 11.76 30.11 5.64 11.90 11.60 7.70 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 9.49 10.27 9.90 4.90 10.79 11.12 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 7.02 5.00 7.88 6.46 8.04 5.30 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.54 1.18 0.60 0.47 0.40 0.41 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 1,054.85 3,124.44 1,197.94 748.04 590.40 951.09 
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ตารางที ่3.5-2 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกตามรายภาค ป 2545 (ตอ) 
 สัดสวน                                                                                   หนวย : รอยละ 

รายการคาใชจาย ทั้งประเทศ กรุงเทพ กลาง เหนือ 
ตะวันออก 

 เฉียงเหนือ ใต 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 40.94 30.57 44.67 36.49 50.03 48.88 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนเอกชน 9.36 14.12 9.75 8.57 3.33 7.77 
คาหนังสือเรียน 6.48 5.23 5.97 7.17 8.60 6.28 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 5.84 9.70 3.79 5.63 3.59 4.27 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.42 10.37 4.74 6.24 1.22 0.79 
คาอาหารกลางวัน 5.40 8.34 5.38 4.21 2.93 3.61 
คารถโรงเรียน 4.68 3.08 6.48 7.26 3.23 4.76 
คาอุปกรณการเรียน 4.47 3.77 3.63 5.13 5.99 4.55 
คาเครื่องแบบสําหรับเด็ก 4.15 2.06 3.38 5.09 6.80 5.35 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรยีนรัฐบาล 3.29 2.84 3.54 4.14 2.63 4.07 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 3.14 5.17 2.05 3.09 1.89 2.37 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษาเอกชน 2.79 2.51 3.11 2.31 3.04 2.97 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 1.30 0.74 1.50 1.50 1.49 1.74 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 1.11 0.96 0.47 1.59 1.96 0.81 
คากระเปาเรียนนักเรียนหญิง 0.90 0.33 0.83 0.66 1.83 1.17 
คากระเปาเรียนนักเรียนชาย 0.67 0.16 0.66 0.86 1.36 0.56 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.05 0.04 0.05 0.06 0.07 0.04 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
น้ําหนักที่ใช 9,184,404 คิดเปน รอยละ 56.27 ของ 16,323,070 

3.5.2 คาใชจายดานการศกึษาของครวัเรือน จําแนกตามระดบัรายไดและประเภทรายการ
ที่ใชจาย  

จากตารางที่ 3.5.-3 และ 3.5-4 ซึ่งแสดงรายการคาใชจายดานการศึกษาของครัวเรือน 
จําแนกตามระดับรายได ป 2543 และ 2545 พบวาขอมูลทั้ง 2 ป มีแบบแผนการใชจายเงินที่คลายกัน
ดังนั้น จึงพิจารณาเฉพาะรายจายของป 2545 เพียงปเดียว เมื่อพิจารณาประเภทคาใชจายดาน
การศึกษาจําแนกตามระดับรายไดพบวา รายจายเปนเงินสําหรับเด็กไปโรงเรียนมีสัดสวนสูงที่สุดเมื่อ
เทียบกับคาใชจายดานการศึกษาประเภทอื่นในทุกระดับรายได ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปน
ประมาณรอยละ 40.9 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับครัวเรือนทั้งประเทศ  หากพิจารณาตามระดับ
รายไดพบวา ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าสิบเปอรเซ็นตแรกมีคาใชจายในรายการนี้คิดเปนรอยละ 57 ของ
รายจายดานการศึกษา ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงสิบเปอรเซ็นตสุดทายมีรายจายดานนี้คิดเปน
รอยละ 24 ของรายจายดานการศึกษาเทานั้น  
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สวนคาใชจายดานการศึกษาที่มีสัดสวนที่สูงเปนลําดับที่สอง ไดแก  คาใชจายดาน
คาเลาเรียน  ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปนประมาณรอยละ 9.36 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับ
ครัวเรือนทั้งประเทศ  หากพิจารณาจําแนกตามระดับรายได ลําดับความสําคัญของรายจายรายการนี้
มีความแตกตางกันมาก กลาวคือครัวเรือนที่มีการใชจายไปในรายการนี้มากเปนครัวเรือนที่มีรายไดดี 
แสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงมีรายจายในดานนี้มาก เนื่องมาจากมีสัดสวนของบุตรหลาน
ที่มีการศึกษาในระดับสูงมากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอย และคาธรรมเนียมรายจายในการศึกษา
ระดับสูงก็สูงกวารายจายสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ดูไดจากรายจายของครัวเรือนเดไซลที่สิบ) 
นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงใชจายไปในสถานศึกษาของเอกชนมากกวา
สถานศึกษาของรัฐ ขอสมมติฐานสองขอนี้จะไดกลาวถึงตอไป  

สวนคาใชจายดานการศึกษาที่มีสัดสวนที่สูงเปนลําดับที่สาม ไดแก  คาใชจายดาน
หนังสือเรียน  ในป 2545 รายจายรายการนี้คิดเปนประมาณรอยละ 6.48 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับ
ครัวเรือนทั้งประเทศ  อยางไรก็ดี รายจายดานคาหนังสือเรียนนี้จัดเปนรายจายที่มีความสําคัญเปน
ลําดับที่สองสําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย กลาวคือครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าสิบเปอรเซ็นตแรกใชจายไป
ในรายการนี้คิดเปนรอยละ 9.09 ของรายจายดานการศึกษา ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดสูงสิบ
เปอรเซ็นตสุดทายมีรายจายดานนี้คิดเปนรอยละ 4.48 ของรายจายดานการศึกษาเทานั้น สวนรายจาย
ที่มีความสําคัญเปนลําดับสามของครัวเรือนที่มีรายไดนอยคือรายจายคาเครื่องแบบนักเรียน  

นอกจากรายการใชจายจะมีความแตกตางกันตามลําดับรายไดแลว ยังมีรายจายบาง
ประเภทที่มีความแตกตางกันที่นาสนใจคือ  

(ก) คาใชจายสําหรับการเรียนพิเศษ ซึ่งพบวามีความแตกตางอยางชัดเจนระหวางกลุม
รายได โดยในป 2543 และ 2544 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดรอยละ 30 (ครัวเรือน กลุมที่ 8-10) มี
คาใชจายประเภทนี้สูงกวาคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศ ยกตัวอยางเชน ในป 2543 ครัวเรือน
ทั้งประเทศจายคาเรียนพิเศษประมาณ 25.36 บาท/ครัวเรือน/เดอืน สวนประชากรกลุมที ่8-10 จายคาเรยีน
พิเศษใหแกสมาชิกประมาณ 32.5 72.74 และ 214.14 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ ขณะที่กลุมที่มี
รายไดนอยที่สุดจายคาเรียนพิเศษใหแกสมาชิกเพียงเดือนละ 0.64 บาท/ครัวเรือน เทานั้น  สวนในป 2545 
กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดรอยละ 40 ของครัวเรือนทั้งประเทศ (กลุมครัวเรือนที่ 7-10) จายคาเรียน
พิเศษใหแกสมาชิกในครัวเรือน 33.9 40.14 82.39 และ 243.17 บาท/ครัวเรือน/เดือน ตามลําดับ ในขณะที่
คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศคือ 33.13 บาท/ครัวเรือน/เดือน เชนเดียวกันกับคาหนังสือ
เรียนและคาใชจายดานอุปกรณการเรียน ซึ่งโดยรวมพบวาตั้งแต ป 2543 –2545 ครัวเรือนที่มีรายได
สูงที่สุดรอยละ 40 ของครัวเรือนทั้งหมด (กลุมที่ 7 – 10) จะมีคาใชจายประเภทนี้มากกวาคาใชจาย
เฉลี่ยของครัวเรือนทั้งประเทศ 
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(ข) รายจายสําหรับอุปกรณการเรียนมีสัดสวนสูงเปนลําดับที่ส่ี สําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย 
ขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดมากในกลุมที่ 10 หรือครัวเรือนโดยเฉลี่ยใชจายในดานอุปกรณการเรียนเปน
ลําดับที่ 8 และ 9 ตามลําดับ 
ตารางที ่3.5-3 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จําแนกตามระดับรายไดและรายการ 

ที่ใชจาย ป 2543 

1st decile 5th decile 10th decile เฉลี่ยทุกรายได รายการคาใชจาย 
  บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 1.75 0.43 5.33 0.71 13.48 0.39 6.49 0.64 

คากระเปานักเรียนชาย 0 0 0.2 0.03 0 0 0.33 0.03 

คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 3.6 0.88 16.04 2.13 42.61 1.24 12.2 1.21 

คากระเปานักเรียนหญิง 0.21 0.05 0 0 3.13 0.09 0.51 0.05 

คาเครื่องแบบเด็ก 46.54 11.3 54.33 7.21 55.86 1.62 48.32 4.79 

คากระเปาสําหรับเด็ก 2.98 0.73 4.67 0.62 5.11 0.15 3.55 0.35 

คารถโรงเรียน 21.9 5.33 33.2 4.41 86.81 2.52 43.68 4.33 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 8.65 2.11 47.76 6.34 454.32 13.18 86.67 8.6 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 22.18 5.4 40.65 5.4 95.14 2.76 44.92 4.46 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 5.01 1.22 23.95 3.18 44.66 1.3 25.31 2.51 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 2.14 0.52 12.26 1.63 14.36 0.42 15.2 1.51 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 0.74 0.18 24.67 3.28 462.23 13.41 62.58 6.21 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 2.09 0.51 14.88 1.98 425.47 12.35 56.01 5.56 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 0.29 0.07 0.67 0.09 0.24 0.01 0.79 0.08 

คาหนังสือเรียน 48.85 11.9 56.97 7.56 155.12 4.5 70.96 7.04 

คาอุปกรณการเรียน 27.46 6.69 33.37 4.43 128.4 3.73 44.35 4.4 

คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 0.64 0.16 7.11 0.94 214.14 6.21 25.36 2.52 

คาอาหารกลางวัน 9.92 2.41 21.36 2.84 341.89 9.92 52.76 5.24 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 201.23 49 349.67 46.42 890.78 25.85 400.58 39.75 

คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 4.57 1.11 6.2 0.82 12.64 0.37 7.16 0.71 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 410.75 100 753.3 100 3,446.41 100 1,007.73 100 
ที่มา : คํานวณจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 
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ตารางที ่3.5-4 คาใชจายดานการศกึษาเฉลี่ยของครวัเรือน จาํแนกระดับรายไดและรายการ 
ที่ใชจาย ป 2545 

1th Decile 5th Decile 10 th Decile เฉลี่ยทุกรายได 
รายการคาใชจาย บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 7.47 1.66 7.29 0.89 10.2 0.29 7.02 0.67 

คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 4.52 1.01 13.23 1.61 13.46 0.39 9.49 0.9 

คาเครื่องแบบเด็ก 30.18 6.72 47.94 5.82 61.2 1.76 43.8 4.15 

คารถโรงเรียน 24.62 5.48 45.8 5.56 135.95 3.91 49.39 4.68 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 3.73 0.83 43.65 5.3 542.37 15.6 98.74 9.36 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 10.63 2.37 28.99 3.52 84.89 2.44 34.72 3.29 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 8.89 1.98 27.25 3.31 33.7 0.97 29.44 2.79 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 5.86 1.31 19.11 2.32 11.65 0.33 13.71 1.3 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 0.98 0.22 11.14 1.35 480.56 13.82 57.23 5.42 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 5.57 1.24 34.89 4.24 370.93 10.67 61.61 5.84 

คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 0.27 0.06 0.43 0.05 0.04 0 0.54 0.05 

คาหนังสือเรียน 40.82 9.09 60.51 7.35 155.93 4.48 68.34 6.48 

คาอุปกรณการเรียน 27.46 6.11 40.04 4.86 111.89 3.22 47.15 4.47 

คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 1.64 0.36 10.88 1.32 243.17 6.99 33.13 3.14 

คาอาหารกลางวัน 11.88 2.64 33.56 4.08 358.56 10.31 56.92 5.4 

เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 256.07 57 386.96 47.01 836.14 24.05 431.89 40.94 

คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 8.67 1.93 11.41 1.39 26.57 0.76 11.76 1.11 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 449.25 100 823.07 100 3,477.21 100 1,054.85 100 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 

3.6 ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกจิ 
3.6.1 ประมาณการรายจายรวมทัง้ประเทศของภาคครัวเรือน 

ในหวัขอที่ผานมาไดสรุปผลการคํานวณรายจายเฉลี่ยดานการศึกษาของครัวเรือน/เดือน
ในป 2543 และ 2545 สําหรบัในหวัขอนี้จะเปนการประมาณการรายจายที่เกิดขึ้นในหนึง่ปของภาคครัวเรือน 
โดยนาํเอาคาเฉลี่ยของรายจายดานการศกึษาตอปคูณกับจาํนวนครัวเรือนทีม่ีรายจายดานการศึกษาในปนัน้ ๆ   

ตารางที่ 3.6-1 แสดงผลการประมาณโดยใชนิยามรายจายดานการศึกษาแบบแรก ซึ่ง
ถือเปนรายจายประมาณการขั้นต่ํา สรุปไดวารายจายดานการศกึษาของครวัเรือนทัง้ประเทศมีคาเทากับ 
109,659 และ 116,258 ลานบาท ในป 2543 และ 2545 ตามลําดับ คิดเปนรอยละ 49.7 และ 52.14 
ของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา หรือคิดเปนรอยละ 2.24 และ 2.19 ของ GDP  



 

 

36

ในกรณีทีใ่ชนยิามแบบที่สองซ่ึงเปนรายจายประมาณการขั้นสงู ผลปรากฏวารายจายดาน
การศึกษาของครัวเรือนทัง้ประเทศมีคาเทากับ 124,068 ลานบาท ในป 2545 คิดเปนรอยละ 55.6 ของ
งบประมาณแผนดินดานการศึกษา หรือคิดเปนรอยละ 2.34 ของ GDP  

ผูที่สนใจประมาณการรายจายรวมของภาคครัวเรือนทัง้ประเทศ จาํแนกตามภูมิภาคและ
ประเภทของรายการที่ใชจาย  สามารถดูรายละเอยีดไดจากกรอบที่ 2 ทายบทนี ้
ตารางที่ 3.6-1 ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจ 

หนวย : ลานบาท 
ประมาณการรายจายขั้นต่ํา ตามนิยามที่หนึ่ง ป 2543 ป 2545 
 รายจายดานการศึกษาเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 1,007.73 1,054.85 
 จํานวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา (ครัวเรือน) 9,068,187 9,184,404 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอเดือน (ลานบาท) 9,138.30 9,688.17 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอป (ลานบาท) 109,659.60 116,258.04 
 คิดเปนรอยละของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา (%) 49.70 52.14 
 คิดเปนรอยละของจีดีพี(%) 2.24 2.19 
ประมาณการรายจายขั้นสูง ตามนิยามที่สอง ป 2543 ป 2545 
 รายจายดานการศึกษาเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน (บาทตอเดือน) 1,125.72 
 จํานวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา (ครัวเรือน) 9,184,404 
 รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอเดือน (ลานบาท) 10,339.07 
รายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศตอป (ลานบาท) 124,068.81 
 คิดเปนรอยละของงบประมาณแผนดินดานการศึกษา (%) 55.64 
 คิดเปนรอยละของจีดีพี(%) 2.34 

ที่มา :  จากการคํานวณ 
หมายเหตุ ดูนิยามรายจายในหัวขอที่ 3.2 
 

3.6.2 การประมาณการรายจายดานการศึกษาของครัวเรือนทั้งประเทศ จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและประเภทสถานศึกษา  

เนื่องจากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไดทําการจําแนก
รายจายในหมวดคาเลาเรียนตามระดับการศึกษา โดยแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับโรงเรียน (กอน
ประถมจนถึงมัธยมศึกษา)  ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ รายจายดังกลาวยัง
สามารถจําแนกออกเปนรายจายคาเลาเรียนสําหรับสถานศึกษาของรัฐและของเอกชน   

สวนรายจายดานการศึกษาประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชคาเลาเรียนนั้น มิไดมีการจําแนกออก
ตามระดับการศึกษาและประเภทของสถานศึกษา ดังนั้น การประมาณการรายจายดานการศึกษาของ
ครัวเรือนในสวนนี้ จําเปนตองอาศัยขอสมมติฐานเบื้องตนในการประมาณการ ในที่นี้ไดสมมติให
รายจายการศึกษาอื่น ๆ ของแตละครัวเรือนมีรายจายเทากัน ไมผันแปรไปตามระดับการศึกษาและประเภท



 

 

37

สถานศึกษา ดังนั้นจึงสามารถกระจายรายจายสวนนี้ไปตามจํานวนครัวเรือนที่มีรายจายในกลุมนั้น ๆ 
ผลปรากฏวาสัดสวนครัวเรือนแยกตามระดับการศึกษาและสังกัดสถานศึกษาที่มีรายจายดานการศึกษา 
สําหรับระดับกอนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ  70.7 แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรเขา
เรียนในโรงเรียนของเอกชน รอยละ 25.6 และเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐอีกรอยละ 45.1  

สําหรับระดับอาชีวศึกษา สัดสวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาในระดับนี้คิดเปน
รอยละ 14 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีรายจายดานการศึกษา แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรในโรงเรียน
อาชีวศึกษาของเอกชนรอยละ 5.3 และของรัฐอีกรอยละ 8.8  

สําหรับระดับอุดมศึกษา สัดสวนครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษาในระดับนี้คิดเปนรอยละ 
15.2 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีรายจายดานการศึกษา แยกเปนครัวเรือนที่มีบุตรในสถานศึกษาของ
เอกชนรอยละ 3.6 และของรัฐอีกรอยละ 11.6  

เมื่อทราบสัดสวนขางตนก็สามารถกระจายรายจายอื่น ๆ ที่มิใชคาเลาเรียนไปตามระดับ
การศึกษาและประเภทสถานศึกษาได  ตารางที่  3.6-2  แสดงผลการประมาณคารายจายดาน
การศึกษา/เดือนของภาคครัวเรือนทั้งประเทศพบวา ในป 2545 รายจายดานการศึกษาในระดับโรงเรียน 
(ระดับกอนประถม – มัธยมศึกษา) ของครัวเรือนมีมูลคาเทากับ 6,157.1 ลานบาท/เดือน โดยแยกเปน
รายจายสําหรับโรงเรียนเอกชน  2,695.77  ลานบาท และโรงเรียนของรัฐอีก  3,461.32  ลานบาท คิดเปน
รอยละ  27.8 และ 35.7 ของรายจายรวมดานการศึกษาของครัวเรือน ตามลําดับ  

สวนรายจายดานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษามีมูลคารวม 1,379.54 ลานบาท/เดือน 
โดยแยกเปนรายจายสําหรับสถานศึกษาของภาคเอกชน 636.77 ลานบาท และของรัฐอีก 742.77 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 6.57 และ 7.67 ของรายจายรวมของครัวเรือนทั้งประเทศ  

ในระดับอุดมศึกษา รายจายดานการศึกษามีมูลคารวม  2,151.54 ลานบาท/เดือน โดยแยก
เปนรายจายสําหรับสถานศึกษาของภาคเอกชน 776.12 ลานบาท และของรัฐอีก 1,375.42 ลานบาท   
คิดเปนรอยละ 8 และ 14.2 ของรายจายรวมของครัวเรือนทั้งประเทศ  

ในกรณีที่คํานวณเปนรายปพบวา ในป 2545 ภาคครัวเรือนมีรายจายที่จายโดยตรงใหแก
สถานศึกษาในรูปคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียน จํานวน 32,561 ลานบาท/ป และ
เปนรายจายเสริมอีก 83,697 ลานบาท/ป  

ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจในการวิเคราะหคาใชจายดานการศึกษาคือ รายจายดังกลาวมี
ความแตกตางระหวางครัวเรือนที่มีรายไดตางกันหรือไม ดูรายละเอียดไดจากกรอบที่ 3 ทายบท 
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ตารางที ่ 3.6-2 แสดงประมาณรายจายดานการศกึษา/เดือน ป 2545 จําแนกตามระดบัและ
ประเภทสถานศึกษา  

          

ระดับการศึกษา 
จํานวนครัวเรือน 

ที่มีรายจาย 
คาเลาเรียน 

สัดสวน 
(%) 

โรงเรียนเอกชน 1,080,667 25.6 
โรงเรียนรัฐบาล 1,898,274 45.1 
อาชีวศึกษา เอกชน 221,349 5.3 
อาชีวศึกษา รัฐบาล 372,629 8.8 
อุดมศึกษา เอกชน 151,345 3.6 
อุดมศึกษา รัฐบาล 489,056 11.6 

รวม 4,213,320 100 

   
รวมรายจายดานการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเลาเรียน 
(ลานบาท) 

รายจายอื่นๆ 
(ลานบาท) (ลานบาท) รอยละ 

โรงเรียนเอกชน 906.83 1,788.94 2,695.77 27.83 
โรงเรียนรัฐบาล 318.91 3,142.41 3,461.32 35.73 
อาชีวศึกษา เอกชน 270.35 366.42 636.77 6.57 
อาชีวศึกษา รัฐบาล 125.92 616.85 742.77 7.67 
อุดมศึกษา เอกชน 525.58 250.54 776.12 8.01 
อุดมศึกษา รัฐบาล 565.83 809.59 1,375.42 14.20 

รวม 2713.42 6,974.75 9,688.17 100.00 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ  คํานวณเฉพาะครัวเรือนที่มีรายจายดานการศึกษา 

ผลการคํานวณจากตารางที่ 3.6-2 แสดงใหเห็นรายจายดานการศึกษารวมของภาค
ครัวเรือนซึ่งจําแนกออกตามระดับการศึกษาและประเภทสถานศึกษาได อยางไรก็ดี รายจายการศึกษา
ที่จําแนกดังกลาวมิใชรายจายที่เปนรายจายตรงไปยังสถานศึกษาทั้งจํานวน กลาวคือรายจายอื่น ๆ 
ที่มิใชคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน เปนการจายที่ผูรับไมใชสถานศึกษา ในกรณีที่เราตองการ
จําแนกรายจายตามประเภทผูรับก็สามารถทําไดเชนกัน ตารางที่ 3.6-3 แสดงการจําแนกรายจายดาน
การศึกษาของภาคครัวเรือนตามประเภทผูรับได ซึ่งในที่นี้ไดแบงออกเปน 4 กลุมดวยกัน คือ  
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1) รายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมสถานศึกษา รวมรัฐ 
และเอกชน 

2) รายจายเสริมหรือรายจายประกอบที่มิไดจายใหแกสถานศึกษา หรือองคกรการกุศล 
3) เงินบริจาคใหองคกรการกุศลหรือองคกรที่มิไดแสวงหากําไร 
4) เงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษา  
เห็นไดวา ในป 2545 รายจายที่จายโดยตรงใหแกสถานศึกษาในรูปคาเลาเรียน 

คาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียนของครัวเรือนมีถึง 32,561 ลานบาท/ป และเปนรายจายเสริมอีก 
83,697 ลานบาท/ป นอกจากนี้ ยังมีรายจายเปนเงินบริจาคใหแกองคการเอกชนที่มิไดแสวงหากําไรอีก 
10,043   ลานบาท/ตอป  และเปนเงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษาอีก 692 ลานบาท/ตอป  อนึ่ง การ
จําแนกรายจายตามประเภทผูรับนี้จะนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหแบบแผนรายจายที่เกิดขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจตอไป  (บทที่ 5) 
ตารางที ่3.6-3 รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือน จําแนกตามประเภทผูรับ ป 2545 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทรายจาย จําแนกตามผูรับ จํานวนเงิน 

รายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมสถานศึกษา รวมรัฐ และเอกชน 32,561 
รายจายเสริมหรือรายจายประกอบที่มิไดจายใหแกสถานศึกษา หรือองคกรการกุศล 83,697 
เงินบริจาคใหองคกรการกุศลหรือองคกรที่มิไดแสวงหากําไร 10,043  
เงินบริจาคที่ใหกับสถานศึกษา     692 

รวมรายจายของภาคครัวเรือน 126,993  
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

3.6.3 ขอสังเกต 
  รายจายของภาคครัวเรือนที่เกี่ยวของกบัการศึกษาในแตละป นับวามีจํานวนมากเปน

แสนลานบาท/ป โดยในสวนนี้เปนเงนิที่ภาครัฐใหภาคครัวเรือนกูยืมสะสมประมาณ 25,411 ลานบาท 
ในป 2545 (ยอด ณ วันที่ 31 ตุลาคม) ดังนัน้ หากหักเงินโอนที่ไดจากภาครัฐ รายจายสทุธิของภาคครวัเรือน
ดานการศกึษามีคาประมาณ 101,582 ลานบาท 

  ประมาณการรายจายคาเลาเรียน คาธรรมเนยีมการเรยีน ของภาคครวัเรือนที่จายใหกบั
สถานศกึษาของรัฐบาลและเอกชนประมาณ 32,561 ลานบาท ผลประมาณการดังกลาวอยูในชวงที่
ใกลเคียงกับการศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) ที่ประมาณการรายจาย
ดังกลาวในป 2539 ในชวง 28,000 - 36,000 ลานบาท ซึ่งเปนการประมาณการจากจํานวนนกัเรียนและ
นักศึกษา และคาธรรมเนียมการเรียน คาลงทะเบียนในปดังกลาว 
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กรอบที่ 1 คาใชจายดานการศึกษา จาํแนกตามนยิามของสํานกังานสถิติแหงชาติ 
หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯปริมณฑล กลาง 
ประเภทของคาใชจาย 2543 2544 2545 2543 2544 2545 2543 2544 2545 

คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนเอกชน 48.86 51.49 55.56 174.67 187.8 188.32 40.08 38.19 44.65 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนรัฐบาล 25.32 23.07 19.54 35.86 35.01 40.92 24.9 21.35 18.06 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 14.27 15.75 16.56 31.93 44.15 36.7 10.4 10.68 15.38 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 8.57 7.41 7.71 10.31 10.25 11.49 11.29 9.27 8.32 
อุคาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมดมศึกษา เอกชน 35.28 30.35 32.2 195.07 159.44 140.41 6.58 7.74 13.08 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 31.57 27.22 34.66 132.24 89.12 124.61 11.27 17.99 13.27 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.45 0.31 0.3 0.96 0.25 0.56 0.23 0.51 0.25 
คาหนังสือเรียน 40 38.58 38.45 63.92 59.68 69.74 38.2 37.04 33.96 
คาอุปกรณการเรียน 25 25.68 26.53 47.22 46.4 47.71 21.48 22.89 21.79 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 14.29 18.43 18.64 48.27 64.14 64.04 7.58 9.92 9.36 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 4.03 10.07 6.62 6.32 10.35 11.28 1.46 4.3 2.96 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 247.64 248.36 256.77 746.77 706.59 735.78 173.47 179.88 181.08 
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กรอบที่ 1 คาใชจายดานการศึกษา จาํแนกตามนยิามของสํานกังานสถิติแหงชาติ (ตอ) 
หนวย : บาท/ครัวเรือน/เดือน 

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต 
 2543 2544 2545 2543 2544 2545 2543 2544 2545 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนเอกชน 26.6 28.27 34.82 9.69 10.58 12.43 39.74 39.77 44.31 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมในโรงเรียนรัฐบาล 25.27 25.84 16.8 19.05 13.21 9.83 28.75 31.09 23.2 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 13.97 11.07 9.4 7.81 9.56 11.34 14.87 10.64 16.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 8.68 6.01 6.09 4.12 3.5 5.56 13.36 13.01 9.89 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 5.99 9.46 25.33 2.01 1.97 4.54 9.85 6.58 4.48 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 17.88 19.37 22.86 7.54 12.99 13.4 19.21 11.82 24.36 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษาผูใหญ 0.71 0.36 0.26 0.25 0.2 0.26 0.23 0.27 0.25 
คาหนังสือเรียน 31.84 29.64 29.11 35.72 35.94 32.1 36.59 34.97 35.8 
คาอุปกรณการเรียน 19.74 19.29 20.82 20.19 21.28 22.36 23.01 24.8 25.96 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 8.96 9.35 12.56 6.14 7.38 7.05 11.11 15.73 13.53 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่น ๆ 6.48 10.44 6.46 2.63 11.63 7.33 4.76 13.64 4.61 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 166.12 169.1 184.51 115.15 128.24 126.2 201.48 202.32 203.29 
 ที่มา : รายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 2544 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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กรอบที่ 2 
ประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนทั้งประเทศ 

จําแนกตามประเภทรายจายและภูมภิาค 

•  ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครวัเรือน ป 2543 (ตามนยิามทีห่นึ่ง) 
 หนวย: ลานบาท/เดือน 

รายการคาใชจาย กรุงเทพ กลาง เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียง
เหนือ ใต ทั้งประเทศ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 14.6 7.9 6.3 17.5 12.6 58.9 
คากระเปานักเรียนชาย 0.0 0.9 0.0 1.4 0.7 3.0 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 22.2 20.3 17.8 39.5 10.9 110.6 
คากระเปานักเรียนหญิง 1.6 0.2 1.0 1.3 0.4 4.6 
คาเครื่องแบบเด็ก 38.5 101.8 68.6 152.6 76.6 438.2 
คากระเปาสําหรับเด็ก 3.9 6.6 5.6 10.8 5.3 32.2 
คารถโรงเรียน 62.7 142.8 94.8 45.7 50.1 396.1 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 380.0 187.2 84.6 50.4 83.7 785.9 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 76.1 91.1 80.4 99.2 60.5 407.3 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 65.8 47.3 44.5 40.7 31.3 229.5 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 18.4 42.3 27.6 21.5 28.1 137.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 448.0 69.2 19.1 10.5 20.7 567.5 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 300.7 70.6 56.9 39.3 40.4 507.9 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียม กศ.ผูใหญ 1.4 1.7 2.3 1.3 0.5 7.2 
คาหนังสือเรียน 135.5 143.7 101.3 185.9 77.0 643.5 
คาอุปกรณการเรียน 109.7 76.0 62.8 105.1 48.5 402.1 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 115.3 30.8 28.5 32.0 23.4 230.0 
คาอาหารกลางวัน 198.1 129.7 56.4 39.9 54.3 478.5 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 911.8 912.7 447.2 829.6 531.2 3,632.5 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 15.7 4.9 20.6 13.7 10.0 64.9 
รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 2,920.0 2,087.8 1,226.3 1,737.9 1,166.4 9,138.3 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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• ประมาณการคาใชจายดานการศกึษาของภาคครวัเรอืน ป 2545 (ตามนิยามทีห่นึ่ง) 
      หนวย: ลานบาท/เดือน 

รายการคาใชจาย กรุงเทพ กลาง เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียง
เหนือ ใต ทั้งประเทศ 

คาเครื่องแบบนักเรียนชาย 4.68 15.02 11.16 26.75 6.82 64.44 
คาเครื่องแบบนักเรียนหญิง 9.61 18.87 8.48 35.89 14.30 87.15 
คาเครื่องแบบเด็ก 60.24 77.16 65.88 133.50 65.50 402.28 
คารถโรงเรียน 90.06 147.97 93.92 63.44 58.27 453.66 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนเอกชน 412.79 222.67 110.84 65.45 95.09 906.83 
คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมโรงเรียนรัฐบาล 82.97 80.91 53.49 51.75 49.79 318.91 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา เอกชน 73.42 71.04 29.92 59.70 36.28 270.35 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอาชีวศึกษา รัฐบาล 21.67 34.37 19.37 29.28 21.23 125.92 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา เอกชน 303.08 108.33 80.64 23.91 9.62 525.58 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมอุดมศึกษา รัฐบาล 283.69 86.55 72.78 70.55 52.27 565.83 
คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมศึกษาผูใหญ 1.11 1.15 0.82 1.34 0.53 4.94 
คาหนังสือเรียน 152.86 136.27 92.67 168.99 76.83 627.62 
คาอุปกรณการเรียน 110.30 83.03 66.29 117.70 55.70 433.02 
คาเรียนดนตรี รําละคร วาดเขียน ฯลฯ 151.18 46.94 39.98 37.13 29.04 304.26 
คาอาหารกลางวัน 243.71 122.92 54.48 57.54 44.11 522.76 
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน 893.56 1,020.41 471.91 982.77 597.96 3,966.62 
คาใชจายที่เกี่ยวกับการศึกษาอื่นๆ 28.17 10.76 20.57 38.58 9.90 107.98 

รวมคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 2,923.10 2,284.39 1,293.20 1,964.27 1,223.22 9,688.17 
ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2545 สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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กรอบที่ 3 
รายจายคาเลาเรียนของภาคครัวเรือน  

จําแนกตามระดับการศึกษาและประเภทสถานศกึษาของรฐัและเอกชน 
 

เมื่อพิจารณาคาใชจายดานคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตามระดับการศึกษาพบวา ครัวเรือน
ที่มีรายไดสูงกวามีคาใชจายดานคาเลาเรียนระดับกอนประถมจนถึงมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา
มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวา  

สวนคาใชจายของครัวเรือนประเภทคาเลาเรียนในระดับอาชีวศึกษานั้น พบวามีความแตกตาง
ระหวางกลุมรายไดนอยที่สุด โดยคาใชจายดานคาเลาเรียนในระดับอาชีวศึกษาของครัวเรือนจะสูงขึ้น
เมื่อมีครัวเรือนมีรายไดสูงขึ้น อยางไรก็ตาม กลุมครัวเรือนที่มีคาใชจายประเภทนี้สูงที่สุดคือ กลุม
ครัวเรือนที่ 8 ในป 2543 (92.64 บาท/ครัวเรือน/เดือน) และ ในป 2544 (73.6 บาท/ครัวเรือน/เดือน) 
สวนในป 2545 นั้น ครัวเรือนกลุมที่มีรายจายดานคาเลาเรียนโรงเรียนอาชีวศึกษาสูงที่สุดคือ กลุม
ครัวเรือนลําดับที่ 9 ประมาณ 95.06 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ตารางที ่ ก3-1 คาใชจายดานคาเลาเรยีนของครวัเรือน จําแนกตามระดับการศึกษาและระดับ

รายได ป 2543 – 2545 
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

2543 2544 2545 กลุม
รายได โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
โรงเรียน อาชีว 

ศึกษา 
มหา 

วิทยาลัย 
1 30.83 7.15 2.83 22.92 6.49 13.77 14.36 14.75 6.54 
2 39.15 15.52 3.83 28.75 7.10 1.96 27.16 7.82 7.70 
3 58.62 18.67 6.74 47.26 13.54 4.32 35.79 22.66 10.15 
4 58.02 25.97 26.25 56.20 32.44 15.03 48.43 32.05 13.08 
5 88.41 36.21 39.55 99.21 31.48 36.30 72.63 46.36 46.03 
6 115.04 51.69 39.63 75.67 56.54 29.43 112.41 47.47 44.37 
7 138.56 71.91 80.49 162.18 81.39 70.36 144.31 94.11 102.45 
8 237.46 92.64 232.34 195.10 110.68 145.81 222.32 73.77 184.52 
9 287.30 76.33 303.20 285.15 73.60 415.67 349.95 95.06 303.43 
10 549.46 59.03 887.69 629.82 43.64 601.12 627.26 45.35 851.49 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ   

 
เมื่อพิจารณาคาใชจายดานคาเลาเรียน โดยแบงประเภทของโรงเรียน/สถานศกึษาเปนสถานศกึษา

ของรัฐบาลและเอกชนพบวา แมวาครัวเรือนที่มีรายไดมากกวาจะมีคาใชจายในสวนของคาเลาเรียน
ในโรงเรียนรัฐบาลสูงกวาครวัเรือนที่มีรายไดนอยกวา แตความแตกตางของคาใชจายดานคาเลาเรียน
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ระหวางระดับรายไดนัน้ มีไมมากนักเมื่อเทยีบกับความแตกตางของคาใชจายของครัวเรือนดานคาเลาเรียน
ในโรงเรียนเอกชน ยกตัวอยางเชน ในป 2543 กลุมครัวเรอืนที่มีรายไดนอยที่สุดมีคาใชจายดานคาเลาเรียน
ในสถานศึกษาของเอกชนเฉลี่ยเดือนละ 14.40 บาท สวนกลุมที่มรีายไดสูงที่สุดมีคาใชจายประเภทนี ้
961.21 บาท (ตางกัน 946.81 บาท) ในขณะที่กลุมที่มรีายไดนอยที่สุดจายคาเลาเรียนในสถานศึกษา
ของรัฐบาล 28.54 บาท ซึง่นอยกวาครัวเรือนที่มีรายไดมากที่สุด 520.79 บาท โดยเฉพาะในป 2545 
ความแตกตางของคาใชจายดานคาเลาเรียนในสถานศึกษาของเอกชนระหวางกลุมครัวเรือนที่มีรายได
นอยที่สุดกับกลุมครัวเรือนที่มีรายไดมากที่สุดมีความแตกตางกันถึง 1,043.03 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ในขณะที่คาใชจายดานคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐแตกตางกนั 445.41 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ตารางที ่ก3-2 คาใชจายดานคาเลาเรียนของครวัเรือนในสถาบันการศกึษาของเอกชนและรฐับาล 

จําแนกตามกลุมรายได ป 2543- 2545 
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

กลุมรายได 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
เอกชน 14.40 17.70 26.08 47.48 96.38 101.71 175.34 352.07 473.69 961.21 

2543 
รัฐบาล 28.54 47.69 70.86 73.54 80.05 137.57 133.48 242.65 215.31 549.33 
เอกชน 15.26 9.57 24.16 53.74 91.18 76.78 193.53 254.11 555.57 918.31 

2544 
รัฐบาล 27.92 28.23 40.96 49.93 75.81 84.86 120.40 197.48 218.86 356.27 
เอกชน 13.60 11.75 26.66 47.58 82.04 118.25 207.89 321.16 488.59 1,056.63 

2545 
รัฐบาล 22.06 30.94 41.94 45.98 82.99 86.00 132.96 159.45 259.86 467.47 

ที่มา : คํานวณโดยผูวิจัย จากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 - 2545 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ   

 สําหรับคาใชจายดานการศึกษาผูใหญนัน้พบวา กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุดมีคาใชจายดานนี้
นอยที่สุด โดยกลุมที่มีรายไดมากที่สุดมีคาใชจายดานนี้เฉลี่ย 0.24  0.01 และ 0.04 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
ในขณะที่คาเฉลี่ยของคาใชจายประเภทนี้อยูที ่0.79 0.55 และ 0.54 บาท/ครัวเรือน/เดือน ต้ังแตป 2543 - 
2545 ตามลําดับ 
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กรอบที่ 4 
ผลการสํารวจรายจายดานการศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ป 2540 

Unit : Baht 

Estimates of household expenditure on education (ONEC survey,1997)  

School Type Control 
Total Priv. 

Expenditure Tuition and Fees Indirect 
Kindergarten Public 3,854 377 9.80% 3,489 90.50% 
  Private 11,670 4,910 42.10% 6,760 57.90% 
Primary Public 6,349 526 8.30% 5,834 91.90% 
  Private 15,704 4,500 28.70% 11,195 71.30% 
Lower secondary Public 10,838 1,176 10.80% 9,657 89.10% 
  Private 17,368 4,323 24.90% 13,045 75.10% 
Upper Secondary Public 17,129 2,453 14.30% 14,684 85.70% 
  Private 24,977 6,915 27.70% 18,336 73.40% 
Voc. Educ. Public 15,452 3,035 19.60% 12,412 80.30% 
  Private 28,385 13,320 46.90% 15,276 53.80% 
Total Public 8,804 1,008 11.40% 7,803 88.60% 

  Private 18,908 6,723 35.60% 12,348 65.30% 
ที่มา : อางจาก Cresswell et al. (1999) p. 63 

Unit : Baht 
Average private expenditure on higher education by type of institution (ONEC survey)  

Average 
Type of Institution Expense Tuition Total Cost Number of Households 

Min. of Univ. Affairs 27,330 19,171 46,657 2,793 
Rajabhat 19,634 8,774 28,654 1,420 
RIT 26,017 16,134 42,085 416 
Private 28,352 31,427 58,413 23 
Total 24,869 15,495 40,608 4,652 
ที่มา : อางจาก Cresswell (1998) p. 65 
 



บทที่ 4 
รายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชน 

และองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากาํไร 
 

ในบทนี้จะแบงเปนสองสวน สวนแรก เปนการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจ
เอกชน ในที่นีห้มายถงึภาคธุรกิจที่ไมไดประกอบการในดานการใหบริการดานการศกึษา รายจายที่เกิด
จากภาคธุรกิจเอกชนสวนใหญจะอยูในรูปเงินบริจาคและเงินรายจายในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน  

สวนที่สอง เปนการประมาณการรายจายดานการศึกษาที่ใชไปโดยองคกรการกุศลและที่มิได
แสวงหากําไร องคกรเหลานี้ดานหนึ่งเปนผูรับบริจาคเงินจากภาครัวเรือนในประเทศและองคกรระหวาง
ประเทศ อีกดานหนึ่งก็ทําหนาที่ชวยเหลือดานการกุศลรวมทั้งดานการศึกษา รายจายที่เกิดขึ้นจึงเปน
เงินบริจาคหรือเงินใหเปลา ในสวนของผูรับเงินจากองคกรเหลานี้จะมีทั้งบุคคล สถานศึกษา หรือ
ครัวเรือน  

มีขอสังเกตวาการดําเนินการของธุรกิจเอกชนและองคกรสาธารณกุศล รวมทั้งธุรกรรมดาน
การเงินเปนเรื่องที่มิไดมีขอมูลหรือสถิติที่เปนทางการ ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่คอนขางจะยากในการศึกษา 
ตางจากกรณีของการประกอบการของสถานศึกษาเอกชนซึ่งแมวาจะไมมีขอมูลทางตรงเกี่ยวกับรายรับ 
แตก็สามารถหาไดโดยออมจากผูที่เปนผูจายซึ่งสวนใหญคือสวนหนึ่งของรายจายของภาคครัวเรือน 
4.1 การใชจายดานการศกึษาของภาคธรุกิจเอกชนของประเทศไทย 

หากพิจารณาในแงของผูรับ รายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชนสามารถจัดเปนกลุม
ใหญ ๆ ได  4 กลุมคือ 

1) รายจายในรูปเงินบริจาคใหกับองคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร 
2) รายจายเพื่อพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน ในลักษณะทํากันเอง 
3) รายจายที่ใหแกสถานศึกษาในรูปเงินบริจาค สงเคราะห ใหเปลา เปนทุนการศึกษา 
4) รายจายที่ใหแกสถานศึกษาในรูปการซื้อบริการการศึกษา การอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรใน

หนวยงาน 
เนื่องจากขอจํากัดในดานขอมูลและเวลา การศึกษาฉบับนี้จึงไมสามารถครอบคลุมประมาณ

การรายจายทั้ง 4 กลุมนี้ อยางไรก็ตาม เพื่อเปนแนวทางการศึกษาในอนาคต ผูวิจัยมีขอเสนอดังนี้  
(ก) รายจายในกลุมแรก เปนรายจายโดยออมที่ผานไปยังองคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร 

โดยองคการที่รับบริจาคเหลานี้เปนผูที่นําไปใชจายอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนตองประมาณ
รายจายในสวนนี้ เนื่องจากรายจายที่เกิดขึ้นจะถูกนับรวมอยูในรายจายขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหา
กําไรอยูแลว  รายละเอียดการประมาณคาจะอยูในหัวขอถัดไป  

(ข) สวนรายจายกลุมที่สอง เปนรายจายที่ไมสามารถประมาณไดทั้งโดยตรงหรือโดยออม 
(จากขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน) และนาจะเปนรายจายที่ประมาณคาไดยากที่สุด เนื่องจากเปนกิจกรรม
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ที่ไมไดเกิดในขอบเขตของตลาดการศึกษา หรือไมเกี่ยวโยงกับสถานศึกษาที่เปนผูขายบริการแตอยางใด  
ดงนั้น ความจําเปนที่ตองทราบรายจายสําหรับกลุมนี้เฉพาะการศึกษานี้จึงไมมากนัก อยางไรก็ตาม 
รายจายในสวนนี้ มีความสําคัญ นามีการศึกษาเพิ่มเติมแยกออกจากการศึกษาฉบับนี้ 

 (ค) รายจายกลุมที่สามและสี่ นาจะพอประมาณคาไดโดยการสํารวจรายงานประจําปของ
มหาวิทยาลัย ทั้งของรัฐและเอกชน และพิจารณาจากรายรับที่อยูในรูปรายไดพิเศษของคณะตาง ๆ ที่มี
การจัดการอบรมเชิงธุรกิจ เชน คณะพาณิชยศาสตรการบัญชี คณะเศรษฐศาสตร และคณะรัฐศาสตร 
เปนตน อยางไรก็ดี รายละเอียดของรายงานบอยครั้งยังไมมีรายละเอียดของแหลงที่มา อาจทําให
การประมาณการประสบปญหาไดเชนกัน 
4.2 การใชจายดานการศกึษาขององคกรเอกชนที่มไิดแสวงหากาํไร 

สํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการสํารวจองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร ที่ดําเนินกิจการ
ในรอบป 2544 พบวามีอยูทั้งสิ้นประมาณ 55,805 องคกร โดยจําแนกตามประเภทขององคกร ออกเปน 
7 ประเภท ดังที่ปรากฏในตารางที่ 4.2-1 สวนใหญเปนองคกรดานศาสนา รองลงมาคือ องคกรดานบริการ
สังคมสงเคราะห โดยองคกรดานศาสนาจะมีสัดสวนที่สูงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนองคกรดาน
บริการสังคมสงเคราะหมีสัดสวนสูงในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ผูที่สนใจดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546)  

รายงานดังกลาวไมไดเสนอผลรวมรายจายในดานตาง ๆ ขององคกรเหลานี้ แตไดให
รายละเอียดของรายจายดานตาง ๆ เฉลี่ยตอองคกร ดังนั้น จึงสามารถประมาณการรายจายดาน
การศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรของประเทศไทยทั้งหมดที่มีการดําเนินการในป 2544 ได 
โดยนําเอาจํานวนองคกรแตละประเภทที่มีอยูคูณกับรายจายการศึกษาเฉลี่ยตอองคกร 

ผลปรากฏวารายจายดานการศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรมีทั้งสิ้นรวม 2,072.15 
ลานบาท โดยองคการบริการดานสังคมสงเคราะหมีการใชจายดานการศึกษาสูงที่สุดประมาณ 1,762.7 
ลานบาท รองลงมาคือองคการศาสนาประมาณ 189.6 ลานบาท และสมาคมการคา หอการคา ประมาณ 
44.8 ลานบาท 
 ผลการประมาณการขางตนนี้อาศัยแบบสํารวจที่จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาต ิและขอมลูทีไ่ด
มีความครอบคลุมสูง จึงนาเปนแหลงขอมูลที่นามีความเชื่อถือไดมากที่สุด  หากเปรียบเทียบกับผล
การประมาณการโดยออม คือประมาณการจากรายรับที่สถานศึกษาไดรับในรูปของเงินบริจาค 
ทุนการศึกษาและอื่น ๆ พบวา ยอดการประมาณการที่ไดจากงานศึกษาฉบับนี้สูงกวาคาประมาณการ
โดยออมคอนขางมาก การศึกษาของ Sirilaksana (1999, p. 173) เสนอผลการประมาณคารายจาย
ดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชนและองคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไรขั้นต่ํา ไวเพียง 856 ลานบาท 
ในป 2539  

โดยสรุป  รายจายรวมขั้นต่ําของภาคเอกชนที่ไมรวมภาคครัวเรือน ในป 2544 มีคาเทากับ 
2,072.15 ลานบาท เนื่องจากคาประมาณการนี้ยังมิไดคํานึงรายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจเอกชน
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ที่ไมสามารถประมาณคาไดอีกจํานวนหนึ่ง และดวยเหตุที่ไมสามารถคาดเดาไดวารายรับรายจายของ
องคกรเอกชนที่มิไดแสวงหากําไรเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปเทาไรในป 2545 ทั้งในยอดรวมและรายจาย
เฉพาะดาน ดังนั้น การศึกษานี้จึงใชรายจายในป 2544 เปนคาประมาณการรายจายในป 2545  
ตารางที่ 4.2-1 ประมาณการรายจายดานการศึกษาขององคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรใน

ประเทศไทย ป 2544 
หนวย : บาท 

ประเภทองคกร 

รายจายบริการดาน
การศึกษาเฉลี่ยตอองคกร 

(บาท)  
จํานวนองคกร 

(แหง) 

รายจายบริการดาน
การศึกษารวม 

(บาท) 
องคกรบริการสังคมสงเคราะห 111,840 15,761 1,762,708,664 
สมาคมฌาปนกิจ 2,205 3,411 7,521,596 
สมาคมการคา หอการคา 59,136 758 44,825,391 
สมาคมนายจาง 375 1,537 576,068 
องคกรศาสนา 5,537 34,254 189,674,674 
พรรคการเมือง 147,352 32 4,715,254 
องคกระหวางประเทศ 1,245,615 52 64,771,980 

รวม 37,132 55,805 2,072,151,260 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) “รายงานการสํารวจองคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร” หนา 11 และ 19 



บทที ่5 
รายจายรวมดานการศึกษาของระบบเศรษฐกิจ  

 
ในบทกอนหนานี้ไดทําการประมาณการคาใชจายดานการศึกษาของภาครัฐ ภาคครัวเรือน ภาค

ธุรกิจเอกชนและองคการเอกชนที่ไมไดแสวงหากําไร โดยอาศัยวิธีการศึกษาเปนสวน ๆ แยกจากกัน ในบทนี้
จะนําเอาผลการประมาณการสวนตาง ๆ เขามารวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นลักษณะของความสัมพันธของภาค
ตาง ๆ  โดยเริ่มดวยการนําเสนอกรอบวิธีคิดการประมาณการรายจายดานการศึกษาของระบบเศรษฐกิจ
ไทย จากนั้นจึงแสดงผลการประมาณการรวมและจําแนกตามระดับการศึกษาสวนสุดทายเปนบทสรุป 
5.1 กรอบวธิกีารประมาณการรายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจไทย 

ในบทที่ 3 – 4 นั้น ไดศึกษาและวิเคราะหรายจายดานการศึกษาจําแนกตามแหลงที่มาของ
ทรัพยากรหรือผูใหเงิน อันประกอบดวยตัวละครที่สําคัญทั้งสิ้น 4 สวนดวยกัน ความสัมพันธของตัวละคร
ตาง ๆ ในแงรายจายดานการศึกษาสามารถแสดงไดตามรูปที่ 5-1 เพื่อใหเขาใจไดงายโปรดดูแผนภูมิประกอบ 

1) ภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะการใชจายผานรัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถิ่น ไปยังสถานศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชน (Direct Public Expenditures) นอกจากนี้ เงินงบประมาณบางสวนยังจายไปในลักษณะ
โดยออมผานไปที่ตัวเด็กนักเรียนหรือครัวเรือน ในรูปเงินชวยเหลือ เงินสงเคราะห ทุนการศึกษา เงินกู
การศึกษา (Indirect Transfers and Payments)    

2) นอกจากภาครัฐแลวบทบาทของภาคเอกชนในการใหการสนับสนุนดานการศึกษาก็มีไมยิ่งหยอน
ไปกวากัน ภาคเอกชนในที่นี้ไดจําแนกออกเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และองคการเอกชนที่ไม
แสวงหากําไร  รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนซึ่งวิเคราะหไวในบทที่ 3 แสดงใหเห็นถึงรายจาย
ของครัวเรือนที่มีหลายดาน ดานแรกคือ รายจายเปนคาเลาเรียนที่ใหไปยังสถานศึกษา รายจายที่เกี่ยวเนื่อง
กับการศึกษา เชน คาเดินทาง คาเสื้อผา หรือเงินไปโรงเรียน เปนตน นอกจากนั้น ยังมีเงินบริจาคที่ใหกับ
สถานศึกษาและเงินบริจาคที่ใหกับองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร    

3) สวนภาคธุรกิจเอกชนนั้นจะมีรายจายในรูปเงินบริจาคที่ใหกับองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 
และที่ใหกับสถานศึกษาในรูปทุนการศึกษาหรือส่ิงของ รายจายอีกสวนหนึ่งที่สําคัญคือรายจายเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรในหนวยงานที่อาศัยการอบรมที่จัดโดยสถานศึกษาตาง ๆ รวมทั้งรายจายที่เกิดจากการอบรม
ท่ีจัดทํากันเองในหนวยงาน 

4) องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรเปนตัวละครอีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยในดานหนึ่งเปนผูรับ
เงินบริจาคจากทั้งครัวเรือนและภาคธุรกิจเอกชน สวนอีกดานหนึ่งก็เปนผูจายเงินเพื่อสนับสนุนภารกิจตาม
วัตถุประสงคการกอตั้งขององคการ ซ่ึงในรายจายที่เกิดขึ้นนั้นมักมีรายจายที่เกี่ยวกับการศึกษาดวย 
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 สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะอยูในฐานะของผูรับ กลาวคือรับเงินงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาจากรัฐบาล รับเงินบริจาคจากตัวละครอื่น ๆ และรับเงินจากขายบริการทาง
การศึกษา  

ดังนั้น จะเห็นไดชัดวาหากเราประเมินทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาทั้งระบบเศรษฐกิจ
ในปหนึ่ง ๆ โดยใชวิธีรวมเอารายจายดานการศึกษาทั้งหมดที่เกิดจากภาคตาง ๆ ที่กลาวขางตนนี้ 
ผลการประมาณการที่ไดนาจะมีคาที่สูงเกินจริงได  เหตุผลเพราะเกิดปญหาการนับซํ้า (Double counting) 
อยางไรก็ตาม หากเราสามารถทราบรายจายที่เกิดขึ้นตามที่แสดงไวในรูปที่ 5-1 ปญหาการนับซํ้าก็ไมนาเกิดขึ้น  
โดยการประมาณจากมูลคาทรัพยากรดานการศึกษาที่ตกถึงมือสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในฐานะ
ผูใหบริการขั้นสุดทาย  

ปญหาอีกประการหนึ่งที่ยังมิไดขยายความไวมากคือ บทบาทของสถานศึกษาในฐานะที่เปนผูขาย
บริการขั้นสุดทาย แมวาจะมีความเขาใจในระดับหนึ่งวาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนมีรายรับจากแหลง
ตาง ๆ อยางไรบาง แตก็ยังไมทราบอยางชัดเจนวารายจายที่เกิดขึ้นจริงในการใหบริการขั้นสุดทายเปน
วงเงินเทาใด  ในกรณีที่รายจายมีนอยกวารายรับ รายไดที่เหลือในแตละปจะถูกสะสมเปนสินทรัพยของ
สถานศกึษา  สวนการขาดทุนแมวาจะเปนไปไดก็ยากที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐ 
 
แผนภูมทิี ่5-1  คาใชจายทางการศึกษา จําแนกตามแหลงทีม่าและแหลงที่รบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ครัวเรือน
ผูเรียน 

ใหกู บริจาค บริจาค ภาครัฐ 
 

องคกรเอกชน 
ที่ไมแสวงหากําไร 
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สถานศึกษาภาครัฐและเอกชน 

เงิน
งบ
ปร
ะม
าณ

 

เงิน
บร
ิจา
ค 

เงิน
คา
เลา

เรีย
น 

เงิน
บร
ิจา
ค 

เงิน
บร
ิจา
ค 

เงิน
คา
อบ
รม

 

คาใชจายสวนตวั และคาใชจายที่เกี่ยวเนื่อง 



 52
5.2 ผลการประมาณการรายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกิจไทย ป 2545 จําแนกตาม

ทรพัยากรดานการศึกษาของสถานศึกษารฐัและเอกชน 
ตารางที่ 5.2-1 สรุปรายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกิจของป 2545 พบวา ในป 2545 

ทรัพยากรที่ตกถึงมือสถานศึกษามีมูลคา 258,315 ลานบาท โดยภาครัฐยังเปนผูจายรายใหญที่สุดคิดเปน
รอยละ 86.3 ของยอดรวม รองลงมาคือภาคครัวเรือนที่ตองจายใหกับสถานศกึษาอกี 32,561 ลานบาท เพื่อ
เปนคาเลาเรียน คิดเปนรอยละ 12.6 ของยอดรวม นอกจากนี้ ยังมีรายจายที่เปนเงินบริจาคขององคการเอกชน
ท่ีไมแสวงหากาํไร และเงินบริจาคจากครัวเรือนอีก 2,072 ลานบาท และ 692 ลานบาท ตามลาํดับ 
ตารางที่  5.2-1 แหลงที่มาของทรัพยากรดานการศึกษาของสถานศึกษารัฐและเอกชน จาํแนกตาม

ผูให ป 2545 
 

แหลงที่มาของทรัพยากรดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) รอยละ 
รายจายภาครัฐโดยตรงไปยังสถานศึกษา 222,990 86.32 
รายจายของครัวเรือนเปนคาเลาเรียน ไปยังสถานศึกษา (รวมเงินอุดหนุนที่ไดรับจากภาครัฐ) 32,561.04 12.61 
เงินบริจาคของครัวเรือนที่ใหกับสถานศกึษา 691.72 0.27 
เงินบริจาคขององคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 2,072.15 0.80 
เงินบริจาคของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศกึษา na  
รายจายของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศกึษา na  
รวม 258,314.91 100.00 

ที่มา :  คํานวณโดยผูวิจัย 
หมายเหตุ ดูรายละเอียดวิธีการประมาณการในบทที่ 2 ถึงบทที่ 4 

 ผลการประมาณที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ มีคาสูงกวาคาประมาณการในอดีตที่ศึกษาโดยสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) เรื่อง การเงินเพื่อการศึกษา (School Finance) ซ่ึงพบวา การเงิน
เพื่อการศึกษาของประเทศไทยในป 2539 มีคาประมาณ 206,436 ลานบาท (คาสงูสุดของผลการประมาณ) 
โดยสามารถจาํแนกตามแหลงที่มาของเงิน ดังที่แสดงไวในตารางที่ 5.2-2  
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ตารางที่ 5.2-2  แหลงเงนิเพื่อการศึกษา ป 2539 

หนวย : ลานบาท 

ที่มา :  การเงินเพื่อการศกึษาของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (2541) หนา 136 
หมายเหต:ุ  

1. งบประมาณแผนดินไดจากสํานักงบประมาณและศูนยสารสนเทศทางการศึกษาแหงชาติ   
2. รายไดทองถิ่นป 2539 ไดจากการคลังทองถิน่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
3. ความชวยเหลือและเงินกูตางประเทศไดจากกรมวิเทศสหการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลงั และ

สํานกังานโครงการพิเศษเงินกูยืม  
4. คาบาํรุง/คาธรรมเนยีมการเรยีน  เปนขอมลูประมาณการทีไ่ดจากผลรวมของคาเลาเรยีน (คาหนวยกติตอหนวยคณูดวย

จํานวนหนวยกติที่เรียนตอป) คาธรรมเนียมการเรยีน (ไดแก คาขึน้ทะเบียนนักเรียน คาระเบียบการ คาสมัครสอบ ฯลฯ) 
และคาบํารุงตาง ๆ (คาบํารุงสุขภาพ คาหองสมดุ ฯลฯ) สําหรับการเก็บคาธรรมเนียมการเรียน  และ คาบาํรุงตาง ๆ 
นั้น กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการเก็บคาธรรมเนียมและคาบํารุงตาง ๆ เพียงอัตราเดียว ในขณะที่
คาหนวยกติหรือหนวยการเรียนจะกําหนดเปนพิสยั เชน คาหนวยการเรียน 5-50 บาท เพราะฉะนั้นในการคาํนวณ
คาบาํรุงการศึกษาจึงทาํเปน 3 แบบ คือเปนคาต่ําสุด ปานกลาง และสูงสุด และเมื่อคํานวณรวมทุกคน ทุกระดบั/
ประเภทการศึกษาแลว จะไดผลดังแสดงในตาราง 

การศึกษาดังกลาวไดจําแนกแหลงเงินทุนออกเปนเงินอุดหนุนจากภาครัฐ  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ทองถิ่น เงินลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งจายไปในรูปคาบํารุงการศึกษา คาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน 
ใหแกสถานศึกษา  นอกจากนั้น ยังมีเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ  และเงินรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ 
เชน เงินบริจาค เงินรายไดของสถาบันการศึกษา  ผลการประมาณการขางตนไมรวมรายจายที่เปนงบลงทุน 
ท่ีใชไปในการซื้อที่ดิน ส่ิงกอสรางและครุภัณฑของภาคเอกชน และเงินรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ ซ่ึงมีลักษณะ
ท่ีไมแนนอน และมีสัดสวนที่นอย  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินเพ่ือการศึกษาพบวา ประมาณรอยละ 83 เปน
เงินจากงบประมาณแผนดิน รองลงมาคือเงินบํารุงการศึกษาประมาณรอยละ 16 (ดูแผนภูมิที่ 5.2-1 ประกอบ) 

แหลงเงนิทุน คาต่ําสุด คาปานกลาง คาสูงสุด 

งบประมาณแผนดิน 
รายไดทองถิ่น 

167,560 
1,796 

167,560 
1,796 

167,560 
1,796 

คาบํารุง/คาธรรมเนียมการเรียน 
 - สถานศกึษาของรัฐ 
 - สถานศกึษาของเอกชน 

 
5,505 
23,082 

 
9,432 
23,082 

 
13,365 
23,082 

ความชวยเหลือตางประเทศ 
เงินกูตางประเทศ 

557 
75 

557 
75 

557 
75 

รวมท้ังหมด 
GDP 
% ตอ GDP 

198,576 
4,728,000 

4.2 

202,503 
4,728,000 

4.28 

206,436 
4,728,000 

4.37 
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แผนภูมทิี ่5.2-1  สัดสวนการเงนิเพื่อการศึกษา จาํแนกตามแหลงทนุ ปงบประมาณ 2539 

การเงินเพื่อการศึกษาจําแนกตาม
แหลงทุน ปงบประมาณ 2539

เงินบํารุงการศึกษา
16%รายไดทองถ่ิน

0.9%
เงินกู เงิน
ชวยเหลือ
ตางประเทศ

งบประมาณของรัฐ
83%

 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ(2541) หนา 38 

 มีขอท่ีนาสังเกตวา แมวาประมาณยอดรวมเม็ดเงินเพื่อการศึกษาของงานทั้งสองจะแตกตางกัน 
สวนหนึ่งเปนเพราะรายจายของภาครัฐในป 2545 สูงขึน้กวารายจายในป 2539 ดังนั้นหากพิจารณารายจาย
และสัดสวนของรายจายของภาคครัวเรือนตอทรัพยากรดานการศึกษาทั้งหมด จะพบวามีความใกลเคียงกัน
คอนขางมาก 

ในกรณีที่เราตองการทราบวาตัวละครทั้ง 4 มีรายจายดานการศึกษาในปริมาณเทาใด และเปน
สัดสวนเทาใดก็สามารถประมาณการขึน้ได โปรดสังเกตวาผลประมาณคาที่ไดนีไ้มไดตัดการนับซํ้า รวมทั้ง
ไดรวมเอารายจายที่เกี่ยวเนือ่งกับการศึกษา หรือคาใชจายที่จายโดยภาคครัวเรือนเขาไวในการคํานวณดวย 
ผลปรากฏดังตารางที่ 5.2- 3 
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ตารางที่ 5.2-3 รายจายดานการศึกษา ป 2545 (รวมนบัซํ้า) 

รายจายดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) 
รอยละ 

ภาครัฐ 222,990 65.20 
ภาคครัวเรือน 116,950 34.19 
         รายจายคาเลาเรียน 32,561   
         รายจายเสริม เกีย่วเนื่องกับการศกึษา 83,697   
        เงินบริจาคท่ีใหกับสถานศกึษา 692   
องคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 2,072 0.61 
ภาคธุรกิจเอกชน na na 
รวม 342,012 100.00 
ที่มา : รายจายภาครัฐ จากเอกสารสํานกังบประมาณ รายจายภาคอื่นๆจากการประมาณโดยผูเขยีน  
หมายเหตุ   na หมายถงึไมไดทาํการประมาณการ 

ในป 2545 รายจายดานการศึกษาที่เกิดขึน้มีมูลคา 342,012 ลานบาท โดยมีภาครัฐเปนผูจายสูงสุด 
คิดเปนรอยละ 65 ของยอดรวม สวนภาคครัวเรือนมีรายจายสูงรองลงมาถึง 116,950 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
34.19 ของยอดรวมรายจายดานการศึกษา รายจายของครัวเรือนอีกสวนหนึ่งอยูในรูปเงินบริจาคที่ใหกับ
องคการการกศุลตาง ๆ ซึ่งนาํมาใชจายในรปูการสงเคราะหดานการศึกษาอกีทอดหนึง่ ดังนั้น หากนับรายจาย
ดานการศกึษาขององคการเอกชนทีไ่มแสวงหากาํไรเขากบัรายจายของครัวเรือนพอสรปุไดวา สัดสวนรายจาย
ดานการศึกษาของภาครัฐตอภาคเอกชน อยูที่ 65.2 : 34.8  หรือ 1.87 : 1 
 ผลการประมาณคาที่ไดในตารางที่ 5.2-3 มีคาใกลเคียงกับการศึกษาในอดีตของ Cresswell et al 
(1999) ซ่ึงไดประมาณการรายจายดานการศึกษารวมภาครัฐและภาคเอกชน ในป 2539 ไดเทากับ  257,067.2  
ลานบาท โดยรายจายของภาครัฐมีมูลคา 169,561 ลานบาท คิดเปนรอยละ 66 ของประมาณรายจายรวม
ดานการศกึษา สวนรายจายดานนีข้องภาคเอกชน ประกอบดวย รายจายของภาคครวัเรือนเทากับ 86,650.2 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 34 ของประมาณการรายจายรวม สวนที่เหลือเปนรายจายของภาคธุรกจิเอกชน 
และองคกรการกุศล อีกประมาณ 856 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.33 (ดูรายละเอียดในตารางที่ 5.2-4) 
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ตารางที่ 5.2-4 รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ และภาคเอกชน ป 2539 
 Million Bath % of budget % of total expenditure 

Public Sector       
Pre-Primary and primary 74,945.96 44.2 29.15 
Secondary 42,390.25 25 16.49 
    Academic 28,994.93 17.1  
    Vocational 12,208.39 7.2  
    Other 1,186.93 0.7  
Higher Education 28,486.25 16.8 11.08 
    University 26,960.20 15.9  
    Non-degree 169.56 0.1  
    other 1,356.49 0.8  
Services not defined by level 2,543.42 1.5 0.99 
Services n.e.c 17,295.22 10.2 6.73 
Miscellaneous 3,899.90 2.3 1.52 
Total Public (1996) 169,561.00 100.0 65.96 
Private Household* 86,650.20  33.71 
Private Corporate/    
Non-Government** 856  0.33 
Total Expenditure 257,067.20  100.00 

ที่มา :   Cresswell et al. (1999) Appendix 4 หนา 173 
Notes: * Estimated from SES data  ** Estimated from scholarship data at the institution level supplied by the 
Ministry of University Affairs and the Ministry of Education 

5.3 การประมาณการรายจายดานการศึกษารวมของระบบเศรษฐกิจ จําแนกตามระดบัการศึกษา 
การประมาณการรายจายดานการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษา ไดอาศัยขอมลูที่ไดกลาวถึงไว

ในบทตาง ๆ ที่กลาวมากอนหนานี้ ซ่ึงในการจาํแนกรายจายตามระดับการศึกษามีขอจํากัดบางประการ 
เนื่องมาจากวธิีการจําแนกระดับการศึกษาของหนวยงานตาง ๆ ยังไมสอดคลองกันทีเดียว ขอมูลรายจาย
ของภาครัฐป 2545 ทีไ่ดจากกรมบัญชีกลาง ไดจําแนกรายจางดานการศึกษาออกเปน ระดับกอนประถม
และประถมศกึษา มัธยมศกึษา อุดมศึกษา การศึกษาไมกาํหนดระดบั การบริการสนับสนนุการศึกษา และ
การศึกษาอ่ืน ๆ ฉะนั้นดวยวิธีการจาํแนกดังกลาวจึงไมสามารถทราบรายจายงบประมาณที่แทจริงที่ใชไป
ในระดับอาชีวศึกษา เนื่องจากรายจายระดับอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) สวนหนึ่งจะอยูในระดับมธัยมศึกษา 
(ปวช.) และอีกสวนหนึ่งจะอยูในระดับอุดมศึกษา (ปวส.) เหตุที่จําเปนตองแยกรายจายสําหรับอาชีวศึกษา
ออกมาตางหาก เนื่องจากรายจายของภาคครัวเรือนใชวิธีการจําแนกออกเปน 3 ระดับคือ ระดับโรงเรียน 
ระดับอาชีวศึกษา และระดับมหาวิทยาลยั แมวาจะมีลักษณะที่คอนขางกวาง แตนาจะเปนการจําแนกระดับ
การศึกษาที่เขาใจไดงายกวา และนาจะมีประโยชนกวาวิธีการจําแนกตามระบบงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ตองการคํานวณเงินอุดหนนุเปนรายหวัสาํหรับการศึกษาสายอาชีพหรืออาชีวศึกษา และสายสามัญ 

ดังนั้น การจําแนกรายจายการศึกษาของภาครัฐ ภาคครัวเรือนจะแยกออกเปน 3 ระดับคือ ระดับ
โรงเรียน (กอนประถมจนถงึมัธยม) ระดับอาชีวศึกษา และระดับมหาวิทยาลัย  ในการจาํแนกรายจายของ
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ภาครัฐออกเปน 3 ระดับดังกลาว อาศัยสัดสวนรายจายของภาครัฐในป 2539 ที่ไดจากการศึกษาของ 
Cresswell et al. (1999) ดูตารางที่ 5.2-4 โดยระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ทีไ่มเกี่ยวของหรือไมสามารถจําแนกได
จะไมนํามารวมในการคํานวณ ดังนั้น รายจายเงินงบประมาณแผนดินป 2545 ท่ีนํามาคํานวณมีเพียง 
180,809 ลานบาท จากยอดที่ไดรับจัดสรรรวม 222,900  ลานบาท 

ตารางที่ 5.3-1 แสดงผลการคํานวณการจําแนกรายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจ ป 2545 
ผลปรากฏวารายจายรวมดานการศึกษาประมาณ 299,139 ลานบาท แยกเปนรายจายสําหรับการศึกษา
ในระดับโรงเรียน 208,480 ลานบาท คิดเปนรอยละ 70 ของรายจายรวม  รายจายระดับอาชีวศึกษา 32,946 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 11 ของรายจายรวม  และรายจายระดับอุดมศึกษา 56,713 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
18.9 ของรายจายรวม หากพิจารณาแหลงเงินทุนตามระดับการศึกษาพบวา ในระดับโรงเรียนภาครัฐเปน
ผูใชจายสูงสุดเทากบั 134,905 ลานบาทนัน้ คิดเปนรอยละ 64.4 ของรายจายรวมในระดับโรงเรียน อีกรอยละ 
35.3 เปนรายจายของครัวเรือน ดังนั้น ในกรณีที่ภาครัฐตองการอุดหนุนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยจายแทน
ภาคครวัเรือนทั้งที่รวยและยากจนอยางเสมอภาค (แมวาจะไมมปีระสทิธิภาพและไมเปนธรรม) พอประมาณ
ไดวาจําเปนตองมีภาระจายเพ่ิมขึ้นอีกประมาณเกือบ 8 หมื่นลานบาท อยางไรก็ดี ตัวเลขดังกลาวนาจะเปน
ยอดรายจายขัน้สูง เนื่องจากไดรวมเอารายจายเสริมดานการศึกษา เชน เงินไปโรงเรียน ไวดวย รวมทั้งเปน
รายจายทีไ่ดผนวกเอารายจายสําหรับโรงเรียนเอกชนเขาไวดวย นอกจากนัน้ รายจายดานการศึกษาของภาครัฐ
ท่ีนาํมาพิจารณากย็ังมไิดคํานึงถึงรายจายทีม่าจากเงินนอกงบประมาณแผนดนิของสถาบนัการศกึษาภาครฐั 
ตารางที่ 5.3-1 รายจายดานการศึกษาในระบบเศรษฐกิจ จําแนกตามระดบัการศึกษา ป 2545 

หนวย : ลานบาท 
  ระดับการศึกษา 
  โรงเรียน อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย รวม รอยละ 
ภาครัฐ 134,905 15,701 30,203 180,809 60.44 
ภาคครัวเรือน 73,885 16,554 25,818 116,258 38.86 
องคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร 691 691 691 2,072 0.69 
ธุรกิจเอกชน na na na na na 
รวม 209,480 32,946 56,713 299,139  
รอยละ 70.03 11.01 18.96 100.00 100.00 

ที่มา: จากการคาํนวณ 
หมายเหตุ - รายจายเงินงบประมาณแผนดิน ไมรวมรายจายที่จําแนกไมไดและรายจายการบริการสนับสนุนการศึกษา 

- รายจายของภาคครัวเรือนเปนรายจายคาเลาเรียนและรายจายเกี่ยวเนื่อง แตไมรวมรายจายเปนเงินบริจาค
ใหกับองคกรการกุศล และเงินบริจาคใหสถานศึกษา 

- คาใชจายดานการศึกษาขององคการเอกชนที่ไมแสวงหากําไร สมมติใหแบงจายเทากันทุกระดับการศึกษา 
- na. หมายถึง ไมมีขอมลูประมาณการ 
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การศึกษาของสัดสวนเงินนอกงบประมาณกับเงินงบประมาณมีนอยมาก และมักเปนการศึกษา

เฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากมีแหลงรายไดที่เปนเงินนอกงบประมาณเปนสัดสวนที่สูง
เพราะสามารถเรียกเก็บไดจากนักศึกษาและสามารถหารายไดพิเศษได การศึกษาที่นาสนใจ ไดแก
การศึกษาของ นงราม เศรษฐพานิช และคณะ (2532) ซ่ึงพิจารณาแหลงที่มาของเงินทุนเพื่อการศึกษา
สําหรับระดับอุดมศึกษา แหลงที่มาของเงินทุนเพ่ือการอุดมศึกษามาจาก 2 แหลงคือ แหลงเงินทุน
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยแหลงที่มาในประเทศมาจากงบประมาณแผนดินที่จัดเก็บจากภาษี
อากร และเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาจัดเก็บจากนักศึกษาในรูปของคาเลาเรียน คาธรรมเนยีมการเรยีน 
นอกนั้นเปนรายไดที่มาจากเงินบริจาค เงินรายไดจากการบริหารทรัพยสิน และจากโครงการเลี้ยงตัวเอง 
สวนแหลงเงินจากตางประเทศอยูในรูปของเงินชวยเหลือ เงินกู หรือเงินยืม ในการศึกษานี้ไดอางถึงขอจํากัด
เรื่องขอมูล โดยเฉพาะเงินที่อยูในรูปเงินนอกงบประมาณซึ่งไมไดมีการรวบรวมเปนขอมูลทางการ จึงจําเปน 
ตองรวบรวมจากเอกสารและการสํารวจโดยอาศัยแบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบวาในป 2530 สัดสวนเงิน
นอกงบประมาณ (คาเลาเรียน คาบริการ รายไดจากทรัพยสิน เงินบริจาค เงินชวยเหลือ) ตอเงินงบประมาณ
แผนดินมีคาประมาณ 1 ตอ  4 สําหรับมหาวิทยาลัยปดและสถาบันราชภัฎ กลาวคือ รายจายดาน
อุดมศึกษาจากเงินงบประมาณแผนดินในป 2530 เทากับประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณแผนดินดาน
การศึกษา  รายจายในการจัดการศึกษาที่มาเงินนอกงบประมาณคิดเปนรอยละ 27 สําหรับมหาวิทยาลัยปด  
รอยละ 28 สําหรับวิทยาลัยครู  รอยละ 5.6 สําหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  และรอยละ 247.5 สําหรับ
มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ โดยที่มาของรายจายเหลานี้มากกวารอยละ 50 มาจากคาบํารุงการศึกษาและ
คาธรรมเนียมการเรียน 

5.4 บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 การศึกษาฉบับนี้ แมวาจะยังไมสามารถใหภาพรวมแหลงทรัพยากรที่นาํมาใชในภาคการศึกษาของไทย
อยางครบถวน ถึงกระนั้นกต็ามความรูความเขาใจปริมาณทรัพยากรดานการศึกษาทีไ่ดประมาณการขึน้นี้
อยางนอยไดช้ีเห็นถึงความสาํคัญของบทบาทของภาคครวัเรือนไดชัดเจนมากขึน้ 
 การประเมินวาผลการประมาณการทีไ่ดในการศึกษาครั้งนีม้ีแนวโนมทีจ่ะสูงหรือต่ํากวาที่เปนนัน้ เปน
คําถามที่ตอบไดคอนขางลําบากเนื่องจากความไมครบถวนของขอมลูประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือในการ
ประมาณการนั้นผูวิจัยไดใชวิธีการโดยออม อนุมานจาการายจายของภาคครัวเรือนเปนสําคัญ ดังนั้น หากมี
การศึกษาเพ่ือประมาณการดานรายรับท่ีสถานศึกษาของรัฐและเอกชนไดรับมาประกอบการพิจารณา  ก็สามารถ
ตรวจสอบไดวาคาประมาณการที่ไดนั้นแตกตางไปขอเท็จจริงประมาณรอยละเทาใด ผลการศึกษาดานรายรับของ
สถานศึกษาที่ไดนั้นสามารถใชประโยชนไดเกินกวาการศึกษาในปนั้น ๆ เนื่องจากสามารถนํามาใชประมาณการ
ในปถัด ๆ ไปไดอีก โดยอาศัยเพียงขอมูลจํานวนเด็กหรอืนักศึกษาทีก่ระจายไปยังสงักัดหรือระดับการศึกษา
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ช้ันตาง ๆ หรืออาจจะทาํการประมาณการโดยออมเชนงานวิจัยฉบับนี้ และปรับดวยรอยละของความผิดพลาด 
โดยสมมติระดบัความผิดพลาดของขอมูลจากการสํารวจมีขนาดและทศิทางเดิม 

เพ่ือเปนแนวทางปรับปรุงการศึกษาในอนาคต จึงขอสรุปปญหาในการประมาณการไว ดังนี้ 
 การวิเคราะหรายจายดานการศึกษาของภาครัฐยังคงมีปญหาหลายประการ ปญหาสาํคัญประการ- 
หนึ่งคือการประมาณการวงเงินการใชจายเงินนอกงบประมาณของสถาบนัการศึกษาของรัฐ ในอดีต
การศึกษาวิจัยสวนใหญเนนไปที่การใชจายของสถาบนัการศึกษาระดับสูง เนื่องจากรัฐไดให
การสนับสนุนเพียงบางสวน อยางไรก็ดี ในอนาคตความจาํเปนที่ตองเขาใจเม็ดเงินที่โรงเรียน
และสถานศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ไดรับนอกเหนือไปจากเงินงบประมาณแผนดินเปนเรื่องสําคัญ 
เนื่องจากสถานศึกษามีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากแหลงอื่น ๆ นอกภาครัฐที่ไม
เทาเทียมกนั หากจะมีการกระจายอํานาจในการจัดการดานการศกึษาแกองคการบริหารสวน
ทองถิ่น ความเขาใจดังกลาวจะมีความจําเปน 

 ปญหาอีกประการหนึ่งในการวิเคราะหรายจายของภาครัฐคือ การจําแนกรายจายตามระดับการศึกษา 
ซ่ึงอาศัยขอมูลจากกรมบัญชกีลาง ปจจุบัน ยังไมสามารถจําแนกรายจายสําหรับระดบัอาชีวศึกษา
ออกเปนรายการตางหาก โดยแยกออกจากระดับมธัยมศกึษาและระดับอุดมศึกษา 

 ปจจุบันเรายังมีความเขาใจนอยมาก เกี่ยวกับบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการสนับสนนุดาน
การศึกษา เปนที่ทราบกนัดีวาภาคธุรกิจมีการใชจายเงินเพื่อพัฒนาบุคลากรของตนเองอยาง
สม่ําเสมอเพ่ือเพิ่มทักษะการทํางานใหแกพนักงาน ทั้งที่เปนลักษณะอบรมภายในกนัเอง (In-house 
training) หรอืการซื้อบริการจากภายนอก การประมาณการรายจายดานการศกึษาของภาคธุรกิจ
เอกชนสามารถทําไดไมยากนัก หากสามารถประมาณการรายจายดานการศึกษาของภาคธุรกิจ 
(เชน การเก็บขอมูลโดยการสงแบบสํารวจไปยังบรษิัทตาง ๆ ที่จดทะเบียน) โดยจาํแนกธุรกิจ
ตามสาขาเศรษฐกิจ ขอมูลท่ีใชอาจอาศัยขอมูลบริษทัจดทะเบียนที่มอียูในประเทศไทย เมื่อได
รอยละของรายจายดานการศึกษาตอรายรับหรือรายจายของบรษิทัก็สามารถประมาณการรายจาย
รวมดานการศึกษาในสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ได โดยมีขอสมมติฐานวาภาคธุรกิจใชจายเงินที่เกี่ยวกับ
การศึกษา (เงินคาอบรม เงินบริจาคใหแกสถานศกึษา) มากขึน้ เปนสัดสวนที่คงที่และแปรผนั
ตามมูลคาผลผลิตของระบบเศรษฐกิจ 

 รายจายดานการศึกษาขององคการบริหารราชการสวนทองถิ่น แมวาในป 2545 ที่ผูวิจัยทําการศึกษา 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ยังไมไดรับการถายโอนบุคลากร ทรัพยากรและความรับผิดชอบจาก
สวนกลางก็ตามที ในอนาคตหากมกีารดําเนนิการถายโอนการใหบริการสาธารณะแกชุมชน
ทองถิ่น จําเปนตองวางระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสามารถติดตามการใชจายขององคกรปกครอง
ทองถิ่น 
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 การศึกษาแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนดานการศกึษาเปนเร่ืองที่มีความสําคญั ในอนาคต
นาจะมีการประสานหรือขอความรวมมือจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ในการเพิ่มรายละเอียดของ
รายการที่ถือเปนรายจายดานการศึกษาในแบบสํารวจครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

 แมวาการศึกษาแบบแผนรายจายของภาคครัวเรือนของป 2545 ใหผลที่ไมเปลี่ยนแปลงไปจาก
การศึกษาในอดีตมากนกั อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาควรหยุดการศึกษาในเรื่องนี้ ในทาง
ตรงกันขาม นับต้ังแตป 2546 ภาครัฐไดดําเนินงานตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ โดยให
การอุดหนุนรายหัวสาํหรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานฟรี 12 ป จึงนาสนใจวาภาคครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลง
วงเงินที่ใชจายดานการศึกษาหรือไม มากขึ้นหรือลดลงเมื่อคิดเปนสัดสวนของรายจายทั้งหมด 
แบบแผนรายจายแตกตางไปจากเดิมหรือไม ผลจากการที่ภาคครัวเรือนมีรายไดมากขึน้เนื่องจาก
ไมตองรับภาระคาเลาเรียน จะทําใหแบบแผนการบริโภคหรือการใชจายแตละดานเปลี่ยนแปลง
ไปอยางไร 
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