
 
 

 
 

รายงานผลการวิจัย 
การศึกษาเปรียบเทียบระบบงบประมาณเพื่อ
การศึกษาของประเทศไทยกับประเทศตางๆ 

 

เสนอตอ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 
 

โดย 
ดร. สมชัย ฤชุพันธุ 
สถาบันพัฒนาสยาม 

 
สฤณี อาชวานันทกุล 
ณัฐพงษ ดํารงรัตน 



กิตติกรรมประกาศ 
 
การวิจัยเรื่องนี้สําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความชวยเหลือจากหลายทาน คณะผูวิจัยขอขอบคุณ 

ดร. วรัยพร แสงนภาบวร ที่ไดชวยประสานงาน และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตั้งแตเร่ิมโครงการ 
คุณชาญ ตันติธรรมถาวร สําหรับการประสานงาน ใหขอแนะนําที่เปนประโยชน ตลอดจนชวยเก็บ
รวบรวม ติดตอประสานงาน เพ่ือขอขอมูลที่จําเปนตอการวิจัย  และสละเวลามารวมอภิปรายประเด็น
ตางๆ กับคณะวิจัยอยางสม่ําเสมอ  

ทายนี้ คณะผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ไดอนุเคราะหสถานที่เพ่ือ
การจัดสัมมนาทางวิชาการ และสนับสนุนการวิจัยชิ้นนี้ใหสําเร็จลุลวงลงดวยดี 
 

คณะผูวิจัย 



สารบัญ 
บทที่ หนา 

บทนํา  1 
1.1 สภาพปญหาและความจําเปน 1 
1.2 วัตถุประสงคของรายงาน 1 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 2 
1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 2 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 2 
 

1 สภาพปญหาของประสิทธิภาพระบบการศึกษาในประเทศไทย 3 
 

2 การเปรียบเทียบคาใชจาย คุณภาพ และระบบกรศึกษาของประเทศตาง ๆ  10 
 สวนที่หน่ึง : ปจจัยท่ีใชในการจัดการศึกษา (education inputs) 10 
 2.1 สัดสวนเงินลงทุนเพ่ือการศึกษา 10 
 2.2 จํานวนและสัดสวนคาใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณรวมของประเทศ 15 
 2.3 เงินเดือนครู 18 
 สวนที่ 2 : ผลผลิตของการจัดการศึกษา (education outputs) 19 
 2.4  อัตราสวนการเขาเรียนของประชากรในแตละระดับการศึกษา 19 
 2.5 อัตราสวนนักเรียนตอครู 24 
 2.6 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 26 
 สวนที่ 3 : ระบบการศึกษาของตางประเทศ (education systems) 28 
 

3 การเปรียบเทียบแหลงเงินทุน วิธีการจัดสรรและการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 32 
 3.1 ขอมูลทั่วไปของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 32 
 3.2 หลักการและแนวคิดของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 32 
 3.3 โรงเรียนรัฐบาล 33 
 3.4 โรงเรียนเอกชน 36 
 3.5 โรงเรียนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 37 
 3.6 แหลงเงินทุนนอกระบบ (แปะเจี๊ยะ) 40 
 3.7 งบประมาณที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 43 
 3.8 เงินเดือนครู 45 
4. การเติบโตของโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ 46 
 4.1 โรงเรียนนานาชาติ 46 
 4.2 โรงเรียนสองภาษา 50 
 4.3 โรงเรียนกวดวิชา 52 
 4.4 ความสามารถของภาคเอกชนในการใหบริการการศึกษาแขงขันกับภาครัฐ 61 
 4.5 ชองวางในตลาดและขอเสนอแนะ 64 
 
 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
บทที่ หนา 

5 วิเคราะหหลักการและแนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 66 
 5.1 หลักการการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 66 
 5.2 แนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 67 
6 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 70 
 6.1 หลักการเบื้องตนของนโยบายการจัดหาเงินทุนเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในบริบทของประเทศไทย 70 
 6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 71 

 
ภาคผนวก ระบบการศึกษาของตางประเทศ ก 

  - ประเทศออสเตรเลีย ก 
  - ประเทศแคนาดา จ 
  - ประเทศสหราชอาณาจักร ซ 
  - ประเทศฮังการี ฎ 
  - ประเทศอิตาลี ฏ 
  - ประเทศญี่ปุน ฒ 
  - ประเทศเกาหลีใต ด 
  - ประเทศสหรัฐอเมริกา ต 
  - ประเทศสิงคโปร ธ 

  
เอกสารอางอิง 

 
 
 



สารบัญตาราง 
ตารางที่ หนา 
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4-3 โครงสรางคาใชจายโรงเรียนนานาชาติ 48 
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สารบัญแผนภูมิ 
แผนภูมิท่ี หนา 

1-1 จํานวน (รอยละ) ของนักเรียนที่มีคะแนนการอานในระดับตางๆ 4 
1-2 ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 7 
1-3 อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 8 
1-4 ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 2547 – 2559 8 
1-5 การเปล่ียนแปลงคาใชจายทางการศึกษาตอ GDP เมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงประชากร               

ในชวงป 2543 - 2558 9 
2-1 สัดสวนเงินลงทุนเพ่ือการศึกษา (ทุกระดับการศึกษา) ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ                      

ในประเทศ (GDP) ป 2546 10 
2-2  สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)                         

ทุกระดับการศึกษา ป 2546 11 
2-3 สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)                       

ระดับประถมศึกษา ป 2546 12 
2-4 สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)                               

ระดับมัธยมศึกษา ป 2546 12 
2-5 สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)                  

ระดับอุดมศึกษา ป 2546 13 
2-6 สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอป (ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา) ป 2546                       

คิดเปนเหรียญสหรัฐ (PPP method) 14 
2-7 การใชจายเพื่อการศึกษาจําแนกตามประเภทรายจาย ป 2546 (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา           

และอาชีวศึกษา) 15 
2-8 สัดสวนงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณรวมทั้งประเทศ  ป 2546 16 
2-9 สัดสวนการคาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ ป 2546 จําแนกตามแหลงที่ใชไปของเงิน                      

(ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) 17 
2-10 อัตราเงินเดือนครูเริ่มตนและเงินเดือนหลังจากทํางานได 15 ป ตอรายไดประชากรตอหัว ป 2546 18 
2-11 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 19 
2-12 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศตาง ๆ ป 2547 20 
2-13 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศตาง ๆ ป 2547 21 
2-14 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ  ป 2547 22 
2-15 อัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมปลายทั้งหมด ของประเทศตาง ๆ ป 2547 22 
2-16 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 23 
2-17 อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 24 

2-18 อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 25 
2-19 การเปรียบเทียบเงินลงทุนเพ่ือการศึกษาตอ GDP กบัผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร             

ป 2546 27 
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แผนภูมิท่ี หนา 

2-20 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบวิชาภาษาอังกฤษ ระบบ Entrance ป 2541-2548 28 
3-1 ทางเลือกของรัฐในการใหบริการการศึกษา 33 
4-1 จํานวนนักเรียนและจํานวนโรงเรียนนานาชาติ ปการศึกษา 2539 - 2548 49 
4-2 จํานวนนักเรียนและโรงเรียนของโรงเรียนสองภาษา (English Program) ปการศึกษา 2545 - 2549 52 
4-3 จํานวนนักเรียนและจํานวนโรงเรียนกวดวิชา ปการศึกษา 2539 - 2548 56 
4-4 เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญ จําแนกตามหลักสูตรและสังกัด ปการศึกษา 2548 61 
4-5 เปรียบเทียบสัดสวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญของรัฐและเอกชน  

จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2548 62 
4-6 เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนชั้นมัธยมปลายที่เรียนในโรงเรียนของรัฐ เอกชน และสถาบันกวดวิชา           

ปการศึกษา 2548 63 
4-7 การแบงกลุมสถานศึกษาตามอัตราคาธรรมเนียมการเรียนที่สถานศึกษาเรียกเก็บ 64 
6-1 แนวทางการใหเงินชวยเหลือเพ่ือสรางความเทาเทียมกัน 74 
ผ-1 แหลงที่มาของรายได และคาใชจายของรัฐบาลทองถ่ินดานการศึกษา ท 
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บทสรุปผูบริหาร 

ขอคนพบจากงานวิจัย 

 ระบบการศึกษา 
• การบริหารจัดการศึกษาแบบรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง โดยสวนกลางเปนผูมอบอํานาจใหเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบายของรัฐ ทําใหสถานศึกษาขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
และจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน แมวาหลายประเทศสวนใหญ (รวมทัง้ประเทศไทย) รัฐยัง
เปนผูรับภาระคาใชจายดานการศึกษา (education financing) โดยผานการจัดเก็บภาษี แตก็ดําเนินการในระดับ
รัฐบาลเปนรัฐระดับลาง (sub-national government) เชน รัฐบาลทองถ่ิน หรือเทศบาล ไมใชรัฐบาลกลาง 

• จากการศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศตางๆ ขางตนพบวา  
กลุมประเทศที่มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา (ประเทศแถบยุโรปและสหรัฐอเมรกิา) 
- มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ พรอมกับกระจาย

อํานาจไปสูโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยมีองคกรบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบการบรหิารจัดการโรงเรียน  

- มีระบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (ออสเตรเลีย) มีสูตรการจัดสรรเงินของแตละมลรัฐ
ตามความแตกตางของผูเรียนและสถานศึกษา (แคนาดา) เพ่ือความเสมอภาคและเปนธรรม  ใชดัชนีชีวั้ดในการ
จัดสรรเงินตามคุณลักษณะของผูเรียน (สหราชอาณาจักร) และจัดสรรเปนเงินกอนตามสูตรการจัดสรรเงินโดย
คํานวณตามจํานวนหัวนักเรียน (ฮังการี) 

- มีระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพมาตรฐานที่เขมแข็ง มีหนวยประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์
ดานการศึกษา (ฮังการี) โรงเรียนทุกโรงตองผานเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด นอกจากนี้ แตละมลรัฐจะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบ (accountability) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการยกระดับผลการเรยีนของนักเรียนและมาตรฐาน
การศึกษา (สหรัฐอเมริกา)  

- คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจในการแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน ครูใหญ และบุคลากรประจํา
โรงเรียน (แคนาดา)  

- มีการจัดตั้งโรงเรียนรัฐรูปแบบองคการมหาชน เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยให
รางวัลตามผลงาน และลงโทษโดยการหักเงินหากผลงานไมบรรลุผล (แคนาดา) มีการจัดตั้งโรงเรียนวิชาการซึ่งมี
ภาคธุรกิจเปน sponsor (ลงทุน 20%) รัฐลงทุน (80%) (สหราชอาณาจักร) ใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกร
อิสระหรือองคกรเอกชน) สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได ต้ังแตมีการแกไขกฎหมายเมื่อป 2533 

กลุมประเทศที่มีการบริหารและจัดการศึกษาแบบรวมศูนย (ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต  (ระยะหลังมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้น) และสิงคโปร) 

- แมจะมีการจัดการศึกษาภาคบงัคับ แตผูปกครองตองใหเงินอุดหนุนรัฐ โดยหักจากเงินเดือนทุกเดือน 
ซึ่งครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือ เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน กิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปนคาเลา
เรียน คาทัศนศึกษา เบ็ดเตล็ด (ญี่ปุน)  

- มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณ โรงเรียนเอกชนสวนใหญบริหารโดยมูลนิธิ โดยรัฐใหการอุดหนุนสวนหนึ่ง รวมทั้งใหสิทธิการยกเวน
ภาษีที่ดิน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (เกาหลีใต) 

- มีการจัดกลุมโรงเรียน (cluster) โดยผูอํานวยการกลุมโรงเรียนมีอํานาจมากกวาผูอํานวยการ
โรงเรียน รวมทั้งมีการจัดโรงเรียนแบบกิ่งอิสระ (สิงคโปร) 
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 คุณภาพการศึกษา 
• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียนชั้น ม. 6 ที่สะทอนจากผลการทดสอบของสํานักทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติไมไดเพ่ิมขึ้นในสาระสําคญั นอกจากนี้ ทักษะพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และการอาน
ของเด็กไทยยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับนานาประเทศ  

• ทักษะในการอานของนักเรียนไทยยังมีระดับความชํานาญในการอานไมดีพอ เมื่อเปรียบเทียบกับ
คาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในกลุม OECD 

• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานเปนเครื่องสะทอนวา คุณภาพของการเรียนการสอนอยูใน
ระดับต่ํา แตเมื่อพิจารณาจากสัดสวนจํานวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยทีอ่ยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับนานา
ประเทศ กลาวคือ มีครู 1 คนตอนักเรียน 19 คน ซึ่งสูงกวาประเทศกาํลังพัฒนาที่มีสัดสวนครู : นักเรียนเทากับ 
1:28 และ สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศทั่วโลก ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1:22 

เมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษา พบวาสัดสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนของไทยอยูในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนเทากับ 18.5 และ 19.5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทยีบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1: 24.8 และ 1: 23 ตามลําดับ สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สัดสวนครู : นักเรียนของไทยอยูในระดับที่ใกลเคียงกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  คือมีสัดสวนเทากับ 1 : 19.9 
เทียบกับ 1 : 19.6 และในระดับอุดมศึกษา สัดสวนนักเรียนตอครูของไทยเทากับ 1 : 35 ซึ่งมีสัดสวนที่สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1 : 18.41 ดังนั้น ปญหาการศึกษาของไทยจึงไมนาจะมีสาเหตุมาจาก
การขาดแคลนบุคลากรครูหรือมีจํานวนบุคลากรครูไมเพียงพอ ยกเวนในระดับอุดมศึกษา 

• ผลการเปรียบเทียบอันดับผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ TIMSS กับอัตราสวนคาใชจายเพื่อ
การศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนตอรายไดประชาชาติ (GDP) ในปเดียวกัน (ป 2542) พบวา
อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยอยูในระดับใกลเคียงกับหลายประเทศ เชน ฮองกง ญี่ปุน สโลวัก 
และฮังการี (ประมาณรอยละ 3 ของ GDP) แตเด็กนักเรียนไทยสอบไดเพียงอันดับที่ 27 เทานั้น ซึ่งต่ํากวาประเทศ
ดังกลาวขางตนกวา 10 อันดับ ในขณะที่อีกหลายประเทศมีการใชจายเงินเพ่ือการศึกษาตอหัวอยูในอันดับตน ๆ 
ของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และนอรเวย แตคะแนนผลการทดสอบ TIMSS กลับไดอันดับต่ํากวา
นักเรียนของประเทศอื่นที่ใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวนอยกวา เชน ประเทศญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และ
สาธารณรัฐเชก 

การบริหารและจัดการศึกษา 
• โรงเรียนรัฐ สวนใหญตองเผชิญกับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาที่สูงกวาระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

สงผลใหไมสามารถใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบ “เรียนฟรี” ตามเจตนารมณของกฎหมายได จึงจําเปนตอง
ระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นเพ่ิมเติม เชน การเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคาใชจายอื่น ๆ   

• คุณภาพของโรงเรียนตกต่ํา และไมอยูในระดับที่นาพอใจของพอแม ผูปกครอง และนักเรียน และดวย
ความไดเปรียบดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองนักเรียนกลุมหนึ่ง ที่สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
กวดวิชา เพ่ือใหบุตรหลานไดรับความรูที่เพียงพอในการสอบแขงขันและเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่ง
มีคาใชจายสูงกวาที่เรียนในโรงเรียนรัฐ สงผลใหคุณภาพการศึกษาระหวางนักเรียนในครอบครัวที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจกับครอบครัวที่ดอยโอกาส/ยากจนมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น 

• แมวางบประมาณเพื่อการศึกษาของภาครัฐจะมีอยางจํากัด แตผลการเปรียบเทียบคาใชจายเพื่อการศึกษา
ของภาครัฐในประเทศไทยกับนานาชาติไดสะทอนขอเท็จจริงวา ประเทศไทยใชจายเงินงบประมาณดานการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาคาเฉล่ียนานาชาติคอนขางมากแลว ไมวาจะคิดเปนสัดสวนตอ GDP หรือสัดสวน
งบประมาณดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด นอกจากนี้ แนวโนมอัตราการเติบโตของประชากรวัยเรียน

                                            
1 Education at a Glance 2005, OECD. 
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ในชวง 15 ปขางหนาที่อยูในระดับต่ํา ก็ไมนาจะเปนแรงกดดันใหรัฐตองเพิ่มเม็ดเงินคาใชจายดานการศึกษาใน
สาระสําคัญ  

• ปญหาการใชเงินทุนอยางไมมีประสิทธิภาพของโรงเรียนรัฐในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุหลักมาจาก
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑอันเครงครัดที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารโรงเรียนดวยระบบราชการ ทําให
ผูบริหารโรงเรียนตองบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่กําหนด มากกวาการบริหารและจัดการศึกษา
ใหไดคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ซึ่งนอกจากจะไมสามารถวัดดานประสิทธิภาพ
ของเงินทุน (ที่ใชคุณภาพของการศึกษาเปนเกณฑ) ยังสงผลใหผูบริหารโรงเรียนรัฐทําหนาที่เปน “ผูคุมกฎ” 
ที่คอยตรวจสอบวาการเบิก-จายเงินเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบหรือไม มากกวาทาํหนาที่เปน “ผูจัดการ” 
ที่ตองคอยประเมินความคุมคาของเงินทุน ดังเชนในโรงเรียนเอกชน  

• การกําหนดเพดานคาเลาเรียน ควบคูกับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวอยางไมเทาเทียมกันระหวาง
ผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ไดสรางความไมเสมอภาค เปนธรรม และการบิดเบือนของกลไกตลาด และ
สงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในโอกาสและคุณภาพการศึกษา เนื่องจากผูปกครองที่มีความไดเปรียบทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนรัฐซึ่งเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ามาก หรือเกือบจะเปนการศึกษา
แบบใหเปลา ทําใหผูปกครองเหลานั้นมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามความสามารถของแตละคน ในขณะที่
ผูปกครองที่มีฐานะยากจน-ปานกลาง กลับตองสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนซึ่งเสียคาเลาเรียนในอัตราที่
สูงกวามาก  สงผลใหทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐมิไดถูกจัดสรรไปเพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรมกับ
ผูเรียนใหไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน  

• อัตราคาตอบแทนของครูในโรงเรียนรัฐที่ตํ่ากวาสาขาวิชาชีพอื่นมาก และตํ่ากวาเมื่อเทียบกับอัตรา
คาตอบแทนครูในตางประเทศและรายไดขั้นต่ําของประชากรในแตละประเทศ จึงไมสามารถสรางแรงจงูใตใหผูที่มี
ความรูความสามารถ เรียนเกงและเปนคนดีเขามาเปนครู เพ่ือเปนแมพิมพในการถายทอดความรูใหกับนักเรียน 
สงผลใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูที่มีมีความรูความสามารถ 
และมีคุณภาพ ซึ่งจําเปนตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะในการคิดมากกวาทักษะในการทองจํา บุคลากรครู
ที่ขาดแรงจูงใจยังสงผลใหประเทศไทยไมสามารถปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหทันสมัย ตางจากในหลาย
ประเทศซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 

เมื่อคํานึงถึงบริบทของประเทศไทยดังกลาวขางตน การพิจารณาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด/หลักการของ
การจัดการนโยบายทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายขอบเขตและคุณภาพ
ของการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรพิจารณาและใหความสําคัญกับวางกรอบและวิธีการวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของเงินทุนเปนสําคัญ เพ่ือใหแนใจไดวาเงินทุนนั้นจะนําไปสูผลที่คุมคา (cost-effective)  

หลักการการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

1. การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ (public good) และสามารถดําเนินการผานกลไกตลาดได (marketable 
public good) ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ของแตละประเทศ  

2. รฐัมีหนาที่ดําเนินการใหสมาชิกในสังคมไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และ
มุงใหสมาชิกในสังคมแตละคนสามารถพัฒนาไปไดเต็มขีดความสามารถ ตามแตศักยภาพดานรางกายและ
สติปญญาจะเอื้ออํานวย 

3. โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตรของประเทศไทย เอื้ออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาด
เขามาชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

4. ดวยความไมสมบูรณของตลาด (market failure) ทําใหกลไกตลาดไมสามารถทดแทนการจัด
การศึกษาโดยรฐัไดอยางสิ้นเชิง ซึ่งเกิดขึ้นในทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย รัฐจึงมีบทบาทมากและจําเปนตอง
แทรกแซงตลาดการศึกษาภายใตรูปแบบ เวลา และเง่ือนไขที่เหมาะสม อยางไรก็ตาม ตลาดบริการดานการศึกษา
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ของประเทศไทยอยูในภาวะที่เขมแข็งมั่นคง (mature) มากกวาในหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีโรงเรียน
เอกชนจาํนวนมากซึ่งเก็บคาเลาเรียนเต็มตนทุนการผลิต และแมแตในโรงเรียนของรัฐ ประเพณีการเก็บ “คาเลาเรียน” 
ดวยการเรียกชื่อตางๆ เชน “คาบํารุงการศึกษา” ก็เปนส่ิงที่มีการปฏิบัติอยางแพรหลายและเปนที่ยอมรับ การเรียก
เก็บ “คาบํารุงการศึกษา” จึงไมใชของแปลกสําหรับประเทศไทย  

5. แมวาจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกาํหนดไวก็ตาม ความพยายามทีจ่ะไมใหโรงเรียนเก็บคาบํารุงการศึกษา
ก็พิสูจนใหเห็นแลววาเปนส่ิงซึ่งปฏิบัติไมได เนื่องจากโรงเรียนมีความจาํเปนตองเรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเตมิจากเงิน
อุดหนุนที่ไดรับจากรัฐ โดยผูเรียนและผูปกครองเองก็พรอมและเต็มใจที่จะจายเพิ่มเติมตามที่โรงเรียนเรียกเก็บ การ
เก็บคาเลาเรียนในทางปฏิบัติจึงเกิดขึ้นเปนการทั่วไป  แมวาจากมุมมองของกฎหมายจะถือวาเปนการผิดกฎหมายก็ตาม 

6. จากสภาวการณดังกลาวจะเห็นวา ในดานอุปทานของการศึกษามผีูที่พรอมจะใหบริการการศึกษาจาํนวนมาก
ในประเทศไทย ทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ โดยทั้งภาคเอกชนมีทั้งสมาคม มูลนิธิ วัด และผูประกอบการเอกชน 
ทางดานภาครัฐก็มีทั้งรัฐบาล เทศบาล อบจ. และ อบต. ที่แขงขันกันจัดการศึกษา ในขณะที่ดานอุปสงคของ
การศึกษาจะเห็นวามีผูประสงคจะไดรับการศึกษามากมาย สวนหนึ่งอาจมีการเรียกรองตองการใหรัฐจัดการศึกษาใหฟร ี
แตก็มีจํานวนไมนอยที่พรอมและเต็มใจที่จะจายเงิน แมรัฐจะไมจัดหรือจัดใหบางสวน ความพรอมที่จะจายเพิ่มเติมนี้
สังเกตไดจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ เชน โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสองภาษา 
และโรงเรียนกวดวิชา และดวยความพรอมทั้งดานอุปสงคและอุปทานที่จะใหบริการผานกลไกตลาดอยูแลว จึงไมมี
เหตุผลใด ๆ ที่รัฐจะตองดําเนินการผูกขาดการใหบริการดานการศึกษาแตเพียงผูเดียว และไมมีความจําเปนใด ๆ 
ที่รัฐจะหามมิใหโรงเรียนเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษา  

7. การที่สังคมมคีวามพรอมที่จะใชประโยชนจากกลไกตลาด และยอมรับกลไกตลาดไดในการจัดการศึกษา 
ในขณะที่กลไกตลาดเองก็ทํางานไดดีในระดับหนึ่ง นโยบายจัดการศึกษาจึงควรเปนไปในลักษณะที่อาศัยกลไกตลาด
ใหมากที่สุด โดยรัฐเขาทําการเสริมเติมและแทรกแซงตลาดในกรณีตลาดไมทํางาน (market failure) เทานั้น พรอม
กับการยกเลิกเพดานคาเลาเรียนเพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

8. เพ่ือมิใหการทํางานของกลไกตลาดกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูยากจนและผูดอยโอกาส รัฐควรตอง
ดําเนินการสองดาน ดานหนึ่งคือการใหทุนสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาส อีกดานหนึ่งคือรัฐจําเปนจะตองเปนผู
ใหบริการการศึกษา (provider of education) เองบางสวน เชน ในพ้ืนที่ดอยโอกาสที่เอกชนจะไมเขาไปจัด
การศึกษา เพราะแนวโนมในการทํากําไรไมจูงใจพอ 

9. ในดานการกระจายอํานาจทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐควรเปล่ียนบทบาทของตัวเองจากที่เคยเปน
ผูใหบริการการศึกษารายใหญ (major provider of education) มาเปนผูควบคุม กํากับดูแล สงเสริม สรางมาตรฐาน 
และประเมินผลเปนสวนใหญ จาํกัดบทบาทของรัฐในฐานะผูใหบริการการศึกษาแตเพียงในกรณีที่จําเปนเทานั้น เชน 
เพ่ือใหผูดอยโอกาสในพื้นที่หางไกลไดรับการศึกษา ดังที่กลาวไปแลวขางตน 

10. ภารกิจของรัฐในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางสวนที่กลาวไปแลวนั้น ควรใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ไมใชรัฐบาลกลาง และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดย
ใหรัฐลดบทบาทในการเปนผูจัดบริการการศึกษา และโอนโรงเรียนรัฐให อปท. ไปดําเนินการ รวมท้ังสนับสนุนให
เอกชนที่สนใจเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา และใหชมุชนเขามารวมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหมากขึ้น  

11. รัฐมีหนาที่จัดทุนการศึกษาใหมากพอที่จะรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือใหประชากรในวัยเรียน
สามารถเขาถึงการศึกษาไดทุกคน โดยไมติดขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม โดยแหลงเงินทุนที่ตองใช
ในการจัดการศึกษา (financing) สวนหนึ่งจะมาจากภาครฐั แตจัดสรรผานตัวนกัเรียน ซึ่งจะทําใหเกิดการจัด
การศึกษาแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (student-centered education) และทําใหการบรหิารจัดการแบบโรงเรียน
เปนศูนยกลาง (school-based management) สามารถเกิดขึ้นไดจริง โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได 
และสามารถบริหารเงินและบุคลากรไดอยางเต็มที่ 
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12. อยางไรก็ตาม เพ่ือรองรับความตองการของครู “ที่ยังอยากรักษาสถานะของความปนขาราชการอยู
ตอไป” ก็ควรยอมรับสถานะ “ขาราชการ” ของครู และคงสวัสดิการ ตลอดจนสิทธิตางๆ เชน เครื่องราชอิสริยาภรณ
เอาไว และใหถือวาการไดเงินเดือนและทํางานในโรงเรียนของรัฐนั้นเปนเง่ือนไขที่เพียงพอตอการเปน “ขาราชการ” 
แลว หลักการขอนี้จะตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

นโยบายดานการศึกษาที่สําคัญสําหรับรัฐบาลในปจจุบัน นาจะมุงแกไขปญหาของระบบการศึกษาใน 4 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การปรับ แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
- ปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐใหเปนโรงเรียนนิติ

บุคคลตามมาตรา 39 ในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการ
มหาชน 

- การแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 โดยตัด
ขอความ “โดยไมเก็บคาใชจาย” และเพ่ิมขอความที่แสดงใหเห็นวา “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิของ
พลเมืองในการไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจะรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอสําหรับทุกคนในการไดรับโอกาสทางการศึกษา สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส ยากจน ผูพิการ ผูที่มคีวาม-
สามารถพิเศษ รัฐจะใหการสนับสนุนเพ่ือใหกลุมคนเหลานั้นสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับ
ผูเรียนปกติทั่วไป โดยมิใหความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอุปสรรคในการเขา
เรียน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกกลุม” 

- การเพิ่มอํานาจทางการคลังใหกับองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษี เพ่ือเปนรายไดของ
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารการคลังของทองถ่ิน เพ่ือใหบริการสาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในทองถ่ินของตน ตามหลักการของระบบประชาธปิไตย เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน
ตองรับผิดชอบตอประชากรในทองถ่ินที่เลือกเขามาทําหนาที่บริหาร 

- ใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ และ
บริหารทั่วไป รวมท้ังเปนหนวยบัญชี (accounting unit) 

2. การกระจายอํานาจและเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ 
- เปล่ียนบทบาทของของหนวยงานสวนกลาง (กระทรวงฯ) และเขตพ้ืนที่การศึกษาใหทําหนาที่เพียง

วางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือ
สรางความเขมแข็งของโรงเรียน และใหอํานาจการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนอยางแทจริง 

- เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดใหมีบริการการศึกษา (provider) 
ในทองที่ของตน โดยทําหนาที่เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริม
สนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของรัฐในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-
based management) ทั้งดานการบริหารจัดการโรงเรียน (การบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ และการ
บริหารทั่วไป) และการบริหารจัดการเงินทุน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐมีแรงจูงใจท่ีจะจัดการศึกษาที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐาน รวมทั้งกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางโรงเรียนรัฐและเอกชน และโรงเรียนรัฐดวยกัน และสราง
แรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการโรงเรียนรัฐมากขึ้น 

- ใหโรงเรียนรัฐมีความคลองตัวเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมีอํานาจบริหารจัดการเงิน
งบประมาณทั้งกอน (ที่คิดจากจํานวนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน) ที่ไดรับในแตละป โดยไมตองสงเงิน
งบประมาณเหลือจายคืนใหกับรัฐเมื่อส้ินปงบประมาณ หากโรงเรียนใชจายเงินงบประมาณไมหมด และสามารถนํา
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เงินงบประมาณทั้งกอนนั้นไปใชจายเปนคาตอบแทนเพิ่มเติมสําหรับครูที่มีผลงานและความสามารถ จางบุคลากร จัดซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอน ลงทนุในสินทรัพยและชองทางลงทุนตางๆ ดวยตนเอง ภายใตการกํากับของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ควบคูกับความรับผิดชอบและความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได รวมถึงหลักประกันวาโรงเรียน
จะตองสามารถใหบริการการศึกษาตามเกณฑ “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ที่รัฐกําหนด และรับการประเมินผลงาน
ทุกป 

 3. การปรับระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
- จัดสรรงบประมาณแบบเหมาจาย (block grant) เปนเงินอุดหนุนรายหัว (รวมงบบุคลากร) ในรูป

คูปองการศึกษา (Voucher) จากเงินที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหสวนหนึ่งและจากองคกรปกครองทองถ่ินสวนหนึ่ง ใน
สัดสวนที่เหมาะสมกับศักยภาพและความสามารถในการหารายไดระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองทองถ่ิน  

- สงเสริมสนับสนุนใหสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ชุมชน และพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมใน
การจดัการศึกษาตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) ในการจัดการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน หลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยไมมีขอจํากัดของเวลาและสถานที่ อาทิเชน ใหครูเดิน
สอนหนังสือตามหมูบานและชุมชนในพ้ืนที่หางไกลซึ่งมีนักเรียนจํานวนนอย และไมคุมคากับการลงทุนกอสรางและ
บํารุงรักษาอาคารในโรงเรียน 

4. การสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

- ยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมการเรียนและการใหเงินอุดหนุนสําหรับโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหโรงเรียน
เอกชนทั่วประเทศสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียนแบบลอยตัว โดยแลกกับการ “สํารองที่นั่งเรียน” จํานวนหนึ่งใหกับ
นักเรียนที่เรียนดีแตดอยโอกาส/ยากจน 

- ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และมาตรการตางๆ ที่เครงครัดและเปนอุปสรรคในการเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะขอจํากัดดาน
การควบคุมเพดานคาเลาเรียน 

- เพ่ิมแรงจงูใจในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน ยกเวนภาษีการโอนที่ดิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับที่ดินที่นํามาใชเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน 

- เพ่ิมแรงจูงใจของภาคครัวเรือน สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม และชุมชน ในการมสีวนรวม
รับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) โดยจายเงิน
อุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนในรูปของเงินบริจาค เงินคาเลาเรียนที่โรงเรียนเรียกเก็บตามตนทุนคาใชจายของ
การจัดการศึกษา ซึ่งมีความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยใหโรงเรียนจัดเก็บเงินในรูปแบบ “บนโตะ/ใน
ระบบ” แทนที่จะเปนแบบ “ใตโตะ/นอกระบบ” (แปะเจีย๊ะ) เพ่ือใหสามารถประเมินประสิทธภิาพและประสิทธิผลของ
เงินทุนที่ใชจายเพ่ือการศึกษา อาทิเชน ยกเลิกเพดานเงินลดหยอน/เงินบริจาคเพื่อการศึกษา สําหรับการคํานวณ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ปจจุบันผูปกครองมีสิทธิหักลดหยอนได 2 เทาของจํานวนเงินที่จาย
จริงเพ่ือการศึกษา แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่นๆ แลว) 

- พัฒนารูปแบบและแนวทางสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (public-private 
partnerships) แบบใหม ที่รัฐสามารถใชในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนที่ยังไมได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ตามที่รฐักําหนด เชน โรงเรียนวิชาการ  
(academy) ซึ่งกอต้ังโดยสปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา ที่ทํางานรวมกับชมุชน 

5. การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 
- ปรับระบบการผลิตครู – การบรรจุครู โดยรับครูที่สําเร็จการศกึษาในสาขาวชิาชีพอ่ืนมาเปนคร ู (เชน 

อักษรศาสตร วิทยาศาสตร (เคมี ชีวะ ฟสิกส ) วิศวกรรมศาสตร พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ) โดยใหรับการ
เรียนวิชาชีพครอีูก 1 ป เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการสอน นอกเหนือจากความรูความสามารถในวิชาชพี  
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- ปรับปรุงระบบคาตอบแทนครูใหผนัแปรตามความรูความสามารถและผลงาน ซึ่งตองมีระบบและ
หลักเกณฑรองรบั “วิชาชีพชั้นสูง” เพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพตางๆ มาเปนครู และตองผาน
การอบรมหรือเรยีนวิชาชีพครู 1-2 ป เพ่ือทดสอบและประเมินความสามารถในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

- กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลครู ใหผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจจาง-
เลิกจาง กําหนดคาตอบแทนเริ่มตนบรรจุใหมของครู การประเมินผลงานของครู การเพิ่มคาตอบแทนของครูตามผลงาน
และความสามารถ  

- การเปลี่ยนสถานะของครูจากการเปน “ขาราชการ” มาเปน “พนักงานขาราชการ” และไดรับ
คาตอบแทนที่สูงกวาระบบขาราชการ รวมทั้งไดสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาขาราชการ โดยเริ่มรับพนักงาน
ราชการเขามาเปนคร ู ในตําแหนงที่ขาดหรือตําแหนงที่เกษียณ โดยใหคงอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายของครูที่เกษียณ
ใหกบัโรงเรียนทีม่ีครูเกษียณอายรุาชการ 

- ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการโยกยายบุคลากรครูระหวางโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษา (อัตราสวนนักเรียนตอครู) และใหหนวยงานสวนกลางดําเนินการโยกยายครู
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษา ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน หลังจากโอนยายครูใหเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานแลว หากโรงเรียนใดมกีารขาดแคลนครู ก็ใหแตละโรงเรียนรับบรรจุครูในตําแหนงพนักงานราชการ 

- ใหหนวยงานสวนกลางจดัตั้งงบประมาณสําหรับการพัฒนาบุคลากรคร ู เพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถ และวิทยฐานะของครู โดยจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนครูของแตละโรงเรียน 
และใหผูบรหิารโรงเรียนเปนผูพิจารณาและตัดสินใจเลือกหลักสูตรที่ครูตองไดรับการอบรม และเลือกครูในโรงเรยีนที่
ควรไดรับการอบรมเพิ่มเติม เพ่ือใหครูสามารถนําผลการอบรมมาใชในการจัดการเรียนการสอนตรงกับความตองการ
ของแตละโรงเรียน 

- การประเมินผลสัมฤทธิ์การศกึษา ควรเนนที่การมองอนาคตมากกวามองเนื้อหาสาระตามหลักสูตร
ปจจุบัน 

- เพ่ิมความคลองตัวและความเปนอิสระของโรงเรียนในการออกแบบหลักสูตร และวิธีการจดัการเรียน
การสอน โดยรัฐเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูกําหนดและควบคุมหลักสูตร หนังสือ ตําราเรียน อยางเขมงวด ไปเปน
ผูประเมินคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร โดยการจัดใหมีการทดสอบและประเมนิผลการเรียน (ทดสอบ) ของนกัเรียน
ทุกชวงชั้นหรือทุกระดับชั้นเปนรายป นโยบายขางตนนี้ สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และ
เพ่ิมความเปนอิสระของโรงเรียนรัฐที่กลาวมาแลวขางตน  

- ลด “ปริมาณ” วิชาเรียนรายปลง ซึ่งทําไดคอนขางงาย หากรัฐจะเปล่ียนปรัชญาการสอนจากเดิมที่
เนน “ใหความรู” เปน “ใหทักษะในการหาความรู” แทน 

- แยกสวนที่เปน “แบบฝกหัด” ที่นักเรียนตองทํา ออกจาก “เนื้อหา” ในหนังสือเรียนทั้งหมด ใหหนังสือ
เรียนมีแตเนื้อหาที่จําเปนสําหรบัการเรียนการสอน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐสามารถใหนักเรียนยืมหนังสือเรียนไดในระหวาง
ปการศึกษา นักเรียนเพียงแตตองรักษาหนังสือเรียนใหอยูในสภาพดี และนําสงหนังสือนั้นคืนโรงเรียนเมื่อจบป
การศึกษา มาตรการนีจ้ะชวยลดคาใชจายดานหนังสือเรียนของทั้งภาคครัวเรือนและภาครัฐ (เพราะไมมคีวามจําเปนที่
รัฐตองพิมพหนังสือเรียนใหมทุกป) ตลอดจนเปนการลดอํานาจการผกูขาดของผูผลิตหนังสือเรียนรายใหญ เชน 
องคการคาครุุสภา โดยทางออมอีกดวย 

6.นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1) จัดทําแผนการยุบ/เลิก รวมโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเหลือเฉพาะโรงเรียนที่มีความจําเปน เชน 
โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกล ธุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก พรอมกับโอน/ยายครูและ
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบ/เลิก รวม ไปยังโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยมิใหกระทบตอตําแหนงและฐาน
เงินเดือนของครูและผูบริหาร ควบคูกับการยุบชั้นเรียน เพ่ือใหเกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด และสามารถถาย
โอนทรัพยากรไปสูแหลงบริหารท่ีมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2) จัดทําแผนการยุบ/รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมมีศักยภาพในการหารายได และไมสามารถ
ใหบริการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกชุมชนไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการประหยัด
เนื่องจากขนาด และลดตนทุนในการบริหารจัดการ  

 



 1

บทนํา 

1.1 สภาพปญหาและความจําเปน 

ปญหาเรื่องการศึกษาไทยนั้นเปนประเด็นที่มีการโตเถียง วิเคราะห และสังเคราะหออกมาเปนรายงานวิจัย
มากมายในชวง 20 ปที่ผานมา ในอดีตมีผูต้ังขอสังเกตหลายคร้ังวา ปญหาดานการศึกษาของไทยนั้นมีสาเหตุหลัก
มาจากการใชเงินลงทุนดานการศึกษาไมเพียงพอ โดยเฉพาะเงินงบประมาณจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม ขอมูลเปรียบเทียบ
กับระดับการใชเงินลงทุนดานการศึกษาของประเทศตาง ๆ ชี้วา ระดับการใชเงินของประเทศไทยในดานนีไ้มดอยกวา
ประเทศกาํลังพัฒนาอื่น ๆ ยกตัวอยางเชน ในป 2545 เงินทุนที่ใชเพ่ือการศึกษาของไทย ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคครัวเรือน มีสัดสวนประมาณรอยละ 6.8 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติในประเทศ (Gross Domestic 
Product หรือ GDP) ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD และ 20 ประเทศพันธมิตร OECD 
คือรอยละ 6.1 ในปเดียวกนั1  นอกจากนี้ เงินงบประมาณที่รัฐบาลไทยใชเพ่ือการศึกษาไดเพ่ิมขึน้ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
3.9 ตอป โดยมปีริมาณเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 208,614.1 ลานบาท เปน 262,938.3 ลานบาท ในชวงป 2542 - 
2548 ในขณะที่เงินงบประมาณรวมของประเทศเพิ่มขึ้นจาก 825,000 ลานบาท เปน 1,200,000 ลานบาท คิดเปน
อัตราเพิ่มเฉลี่ยปละรอยละ 5.5 ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ ซึ่งอัตราการเพิ่มขึ้นของเงินงบประมาณโดยรวม
ที่สูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของเงนิงบประมาณเพือ่การศึกษา ไดสงผลใหอัตราสวนของเงินงบประมาณดานการศึกษา
ตอเงินงบประมาณทั้งหมดลดลงจากรอยละ 25.3 เปนรอยละ 21.9 แตก็ยังอยูในระดับที่สูงกวาระดับของตางประเทศ
คือรอยละ 13.5 โดยเฉล่ียคอนขางมาก ในชวงเวลาเดียวกัน2  

ในภาพรวมของคาใชจายดานการศึกษา เงินงบประมาณจากภาครัฐคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 58.99 
- 78.77 ของคาใชจายดานนี้ทั้งหมดของประเทศ3 ซึ่งเปนอัตราที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศสมาชิก OECD ซึ่งอยูที่
ประมาณรอยละ 88.4 4  สวนที่เหลือเปนเงินลงทุนของภาคเอกชน (โรงเรียนเอกชน) และภาคครัวเรือน (เงินคาซื้อ
หนังสือนอกเวลา ฯลฯ)  

1.2 วัตถุประสงคของรายงาน 

รายงานนี้นําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินลงทุนดานการศึกษา (ทั้ง
จากภาครัฐ (เงินงบประมาณ) และภาคเอกชน) ตลอดจนนโยบายดานการศึกษาของไทยกับประเทศอื่นๆ โดยแบง
การศึกษาออกเปนสามหัวขอใหญๆ ดังตอไปนี้: 

1) เปรียบเทียบสัดสวนเงินลงทุนและนโยบายดานการศึกษาของไทยกับประเทศตาง ๆ ทัง้ที่พัฒนาแลว 
ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศแถบอาเซียน ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา ต้ังแตป 
2542 ถึง 2548 จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิตางๆ ตามรายละเอียดในหัวขอถัดไป 

2) เปรียบเทียบวิธีการและประสิทธิภาพของการใชจายเงินลงทุนดานการศึกษาในประเทศไทย ระหวางโรงเรียน 
รัฐ โรงเรียนนิติบุคคล (องคการมหาชน) และโรงเรียนเอกชน ที่มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใกลเคียงกัน 

3) ขอเสนอนโยบายดานการศึกษา และกลไกการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย โดยเนนนโยบายดานการปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรเงินลงทุนดานการศึกษา และการบริหารจัดการของ
เงินลงทุนดังกลาว แทนที่จะเพ่ิมปริมาณเงินเปนหลัก เนื่องจากคาดวาประเทศไทยยังประสบกับภาวะอุปทานของ
บุคลากรครู และอุปทานของกําลังแรงงานสวนเกินในตลาดอยูมาก ดังกลาวขางตน 

 

                                            
1 Education at a Glance 2005, OECD, Table B2.1a. ประเทศพันธมิตร OECD 20 ประเทศไดแก อารเจนตินา บราซิล ชลิี จีน อียิปต 
อินเดีย อินโดนีเซีย อิสราเอล จาไมกา จอรแดน มาเลเซีย ปารากวยั เปรู ฟลปิปนส รัสเซีย ศรีลงักา ไทย ตูนิเซีย อรุุกวัย และซิมบับเว 

2 สถิติการศึกษาฉบับยอ กระทรวงศึกษาธิการ ป 2547 
3 ASEM report, Table 1.26 
4 Education at a Glance 2005, OECD 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

รายงานฉบับนี้จะศึกษาจากขอมลูปลาสุดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญและสายอาชีพ (ปวช.)) ของประเทศไทยและประเทศตางๆ  

ประเทศที่ใชทําการศึกษาในรายงานฉบับนี้ เพ่ือการเปรียบเทียบตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของเงินลงทุนดานการศึกษา ตลอดจนนโยบายหลักที่ใช แบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก 

 ประเทศที่พัฒนาแลว: สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี อิสราเอล ญี่ปุน 
ฟนแลนด สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

 ประเทศกําลังพัฒนา: จีน อินเดีย รัสเซีย เกาหลีใต ไตหวัน อารเจนตินา บราซิล โคลัมเบีย ตุรกี 
 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน:  บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส 
สิงคโปร ไทย และเวียดนาม 

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

1) คนควาหาขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งทุติยภูมิและตติยภูมิ เชน เอกสารรายงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เอกสารงบประมาณรายปประจําปของสํานักงบประมาณ รายงานของ UNESCO, IMF, OECD, และ
รายงานผลการศึกษาวิจัยดานการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 

2) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ผูปกครอง นักเรียน ครู และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือระดม
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานการศึกษาของไทย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) จัดประชุมคณะทํางานอยางสม่ําเสมอทุกๆ 2 สัปดาห เพ่ือประมวลความเห็นและอภิปรายประเด็นตางๆ  
4) จัดสัมมนาทางวิชาการเพื่อระดมความคิดเห็นในวงกวาง กอนนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

เปาหมายของรายงานฉบับนี้ในเชิงปฏิบัติ คือการสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรมที่รัฐบาล
สามารถนําไปใชได โดยเฉพาะนโยบายดานการบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายดานอุปสงค ในลักษณะที่กระตุนให
เกิดการแขงขนัระหวางโรงเรียน นําไปสูการใชเงินงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ และใหคุณภาพการศึกษาที่ดีกวาเดิม 

นอกจากนี้ คณะทํางานยังหวังดวยวา รัฐบาลสามารถใชแนวทางการศึกษาวิเคราะหของรายงานในการคํานวณ
ประสิทธิภาพของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทยเทียบกับประเทศอื่นๆ และติดตามผลในแตละปอยางตอเนื่องใน
อนาคต 
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บทที่ 1 
สภาพปญหาของประสิทธิภาพระบบการศึกษาในประเทศไทย 

ขอมูลสถิติที่ผานมาดังที่อางถึงไปแลวบางสวนในบทนําชี้ใหเห็นวา ระดับการใชจายเพื่อการศึกษาของ
ไทยนั้นไมไดดอยกวาประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ แสดงวาปญหาของการศึกษาไทยเปนปญหาดาน ประสิทธิภาพ และ 
ประสิทธิผล ของการใชจายดานการศึกษาเปนหลัก แมวาปจจุบันรัฐบาลไทยจะยังไมมีระบบวัดและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชจายดานการศึกษา แตตัวชี้วัดหลายตัวไดบงชี้วาการเพิ่มขึ้นของทั้งเม็ดเงิน ตลอดจนอัตราสวน
งบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณรวมของประเทศ ไมไดนําไปสูการเพิม่ขึ้นของประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการศึกษาในระดับที่ควรจะเปน กลาวคือ  

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียนชั้น ม. 6 ที่สะทอนจากผลการทดสอบของสํานักทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติไมไดเพ่ิมขึ้นในสาระสําคญั นอกจากนี้ ทักษะพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และการอาน
ของเด็กไทยยังอยูในระดบัต่ําเมื่อเทียบกับนานาประเทศ ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ไดสรุปผลการประเมินทักษะดานการอานของนักเรียนอายุ 15 ป ของโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ
หรือ Programme for International Student Assessment (PISA) ของ OECD ประจําป 25461 ไวดังนี้: 

“เนื่องจากการประเมินผลการศึกษาของ PISA เปนการประเมินอนาคตของนักเรียน ซึ่งเปนการประเมนิ
วาระบบการศึกษาของประเทศไดเตรียมความพรอมใหกับนักเรียน (อายุ 15 ป) ที่จะเรียนรูและเปนประชาชนที่มี
คุณภาพในอนาคตไดดีหรือไม เพียงใด โดยผลการวิจัยเปดเผยใหทราบวา นักเรียนอายุ 15 ป ของไทยไดรับ
การเตรียมตัวในระดับที่ไมพอเพียง ทั้งนี้เพราะนักเรียนไทยมีทักษะในการอานอยูในระดับที่นาเปนหวงอยางยิ่ง กลาวคือ 
ประมาณรอยละ 37 มีทักษะในการอานเพียงระดับ 12 และต่ํากวา และนักเรียนอีกประมาณรอยละ 37 มีทักษะ
ในการอานถึงระดับ 2 หรือกลาวไดวานักเรียนอายุ 15 ป ของไทยประมาณรอยละ 74 (หรือประมาณสามในสี่สวน) มี
ทักษะในการอานสูงสุดเพียงระดับ 2 เทานั้น 

ถาเปรียบเทียบกับประเทศที่รวมโครงการ PISA จํานวน 11 ประเทศ ประเทศไทยมีคะแนนรวมอยู
ในตําแหนงที่ 3 ซึ่งต่ํากวาฮองกงและอิสราเอล เพียง 2 ประเทศ แตถาเทียบกับประเทศที่เขารวมโครงการ แตมิได
                                            
1 PISA จะประเมินวิชาที่ถือวาเปนตัวแทนที่บงชี้ความสําเร็จของการศึกษาเพียง 3 วิชา คือ วิชาวิทยาศาสตร (Science) คณิตศาสตร 
(Mathematics) และการอาน (Reading) ทดสอบกับกลุมประชากรอาย ุ 15 ป (โดยเปนขอตกลงเบ้ืองตนวาเปนกลุมประชากรที่จบ
การศึกษาภาคบังคับ) การประเมินจะทําเปนรอบ ทุก ๆ 3 ป ในแตละรอบจะเนนการประเมินความรูดานที่ตางกัน คือ ป 2000 เนน 
Reading Literacy ป 2003 เนน Mathematical Literacy และป 2006 เนน Scientific Literacy สวน Mathematical และ Reading Literacy 
จะใหความสําคัญรองลงมา 
2 เกณฑความรูและทักษะการอานระดับตางๆ ของ PISA แบงออกเปน 5 ระดับดังตอไปน้ี:  
ระดับ 1 การอานระดับที่งายที่สุด PISA ถือวาเปนการอานระดับ 1 เชน การบอกสาระสําคัญไดเพียง 1 อยาง หรือบอกใจความใหญ
ของขอเขียน หรือสามารถเชื่อมโยงขอเขียนที่ไดอานกับที่เกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับชีวิตของตนในระดับต่ํา 
ระดับ 2 นักเรียนที่มีความชํานาญในการอานอยูที่ระดับ 2 มีความชํานาญในการอานในระดับพื้น ๆ กลาวคือ สามารถอานและจับสาระ
ไดตอเม่ือขอความคอนขางตรงไปตรงมา สามารถอางอิงหรือเปรียบเทียบไดในระดับต่ํา 
ระดับ 3 นักเรียนมีความสามารถที่จะสกัดเอาสาระของสิ่งที่ไดอาน (Retrieving information) ในระดับสูง มีความเขาใจขอความทีไ่ดอาน 
สามารถตีความและแปลความสิ่งที่ไดอาน (Interpretation) ในระดับต่ํา ไมมีความสามารถในการประเมินขอความ และความสามารถ 
ในการโตแยงจากมุมมองของตน (Reflection and Evaluation) ในระดับต่ํา 
ระดับ 4 นักเรียนมีความสามารถที่จะสกัดเอาสาระของสิ่งที่ไดอาน (Retrieving information) ในระดับสูง มีความเขาใจขอความทีไ่ดอาน 
สามารถตคีวามและแปลความสิ่งที่ไดอาน (Interpretation) ในระดับปานกลาง และมีความสามารถในการประเมินขอความและความสามารถ
ในการโตแยงจากมุมมองของตน (Reflection and Evaluation) 
ระดับ 5 นักเรียนที่มีความสามารถในการอานถึงระดับ 5 คือผูที่สามารถในการอานสิ่งที่ยากและซับซอน เชน แสดงวาสามารถจัดการ
กับขอมูลหรือสาระที่ยาก ๆ และที่ไมคอยพบในขอเขียนธรรมดาทั่ว ๆ ไป แสดงใหเห็นวาสามารถเขาใจขอเขียน สามารถอางอิงสาระ
ในขอเขียนไดตรงกับงานที่ตองทํา และสามารถวิเคราะหและประเมินการเขียนอยางวิพากยวิจารณ สามารถสรางสมมติฐานจากส่ิงที่อาน 
และดึงเอาความรูเฉพาะมาสรางเปนแนวคิดของตนได แมจะไมเหมือนกับส่ิงที่คนทั่วไปคาดหวังไวก็ตาม 
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เปนสมาชิกในกลุมประเทศ OECD ดวยกัน ปรากฏวาประเทศไทยมีคะแนนอยูในลําดับที่ 6 (จาก 14 ประเทศที่เขา
รวมโครงการ) อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั้งหมด 39 ประเทศที่เขารวมโครงการ ทั้งประเทศที่เปน
สมาชิก OECD และไมใชสมาชิกในกลุมประเทศ OECD ปรากฏวาประเทศไทย มีคะแนนอยูในลําดับที่ 31 แสดงวา
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกในกลุม OECD แลว ทักษะการอานของนักเรียนไทยยังไมอาจเทียบกับนักเรียน
ในกลุมประเทศสมาชิก OECD (ยกเวนเม็กซิโกเพียงประเทศเดยีวเทานั้นที่นักเรียนมีทักษะในการอานใกลเคียงกับ
ประเทศไทย) 

ขอมูลขางตนนี้ชี้ใหเห็นวา ทักษะในการอานของนักเรียนไทยยังมีระดับความชํานาญในการอานไมดีพอ 
เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในกลุม OECD ซึ่งสงผลใหนักเรียนไมสามารถใชการอานเพื่อการเรียนรู
วิชาการดานอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกในกลุม OECD และเมื่อเทียบกับประเทศ
ในเอเชียบางประเทศ เชน เกาหลี ญี่ปุน และฮองกง พบวานกัเรียนไทยยังมทีักษะในการอานในระดับที่ออนกวามาก 
นักเรียนไทยประมาณรอยละ 20 ไมสามารถใชประโยชนจากการอานในการศึกษาเลาเรียนและใชประโยชนในชีวิต 
ประจําวันเมื่อเปนผูใหญ และอีกประมาณรอยละ 30 มีความชํานาญในระดับ 1 ซึ่งเปนระดับที่พ้ืนฐานมาก ดวยเหตุนี้ 
ขอมูลดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวานักเรียนไทยถึงรอยละ 50 มรีะดับความชาํนาญในการอาน ไมนาจะพอเพียงในการใช 
ชีวิตจริง ทั้งการศึกษาและการเปนประชาชนที่มีคุณภาพในสังคมในอนาคต เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนของชาติอ่ืน ๆ 
ดังนั้น ความสามารถในการแขงขันของไทยนาจะมีภาพอนาคตที่ไมดีนัก” 

 
แผนภูมิท่ี 1-1 

จํานวน (รอยละ) ของนักเรียนท่ีมีคะแนนการอานในระดับตางๆ 
 

 
ท่ีมา: สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 
2) ทักษะดานภาษาอังกฤษของนกัเรียนที่จบการศึกษาชั้น ม. 6 ซึ่งเปนทักษะที่จาํเปนตอการหางานบริษัทใน

ภาคธุรกจิ ตลอดจนการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาและการเขาถึงแหลงขอมูลสมัยใหมยังอยูในระดับต่ํา โดยผลคะแนน
สอบคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในวิชาภาษาอังกฤษมคีาเฉล่ียอยูในระดับต่ํากวารอยละ 50 มาโดยตลอด 

3) ผลสัมฤทธิท์างการเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานเปนเครื่องสะทอนวาคุณภาพของการเรียนการสอนอยูในระดับ
ตํ่า เมื่อคํานึงถึงสัดสวนจํานวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยที่อยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ กลาวคือ 
มีครู 1 คนตอนักเรียน 19 คน ซึ่งสูงกวาประเทศกําลังพัฒนาที่มีสัดสวนครู : นักเรียนเทากับ 1:28 และ สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศทั่วโลก ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1:22   

เมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษาพบวา สัดสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนของไทยอยูในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนเทากับ 18.5 และ 19.5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทยีบกับ
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ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1: 24.8 และ 1: 23 ตามลําดับ สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สัดสวนครู : นักเรียนของไทยอยูในระดับที่ใกลเคียงกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  คือมีสัดสวนเทากับ 1 : 19.9 
เทียบกับ 1 : 19.6 และในระดับอุดมศึกษา สัดสวนนักเรียนตอครูของไทยเทากับ 1 : 35 ซึ่งมีสัดสวนที่สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1 : 18.43 ดังนั้น ปญหาการศึกษาของไทยจึงไมนาจะมีสาเหตุมาจาก
การขาดแคลนบุคลากรครูหรือมีจํานวนบุคลากรครูไมเพียงพอ ยกเวนในระดับอุดมศึกษา 

4) ประสิทธิภาพของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทยอาจลดลงมากกวาที่สะทอนจากระดับเงินงบประมาณ
ที่เพ่ิมขึ้นในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไมเปล่ียนแปลง เมื่อคํานึงวานอกเหนือจากเงินงบประมาณภาครัฐแลว 
ภาคครัวเรือนยังมีคาใชจายสูงขึ้นในการสงบุตรไปกวดวิชาและเรียนพิเศษ ดังสะทอนจากอัตราการเติบโตอยาง
กาวกระโดดของโรงเรียนกวดวิชาและการสอนพิเศษ ในชวง 10 ปที่ผานมา (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) ซึ่งบุคลากร
สวนหนึ่งเปนขาราชการครูที่หารายไดพิเศษนอกเวลา 

5) สําหรับการศึกษาระดับสูงกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาสายอาชีพและอุดมศึกษายังไมได
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานอยางตรงจุดเทาที่ควรจะเปน โดยปจจุบันแมวาประเทศไทยประสบปญหา
การขาดแคลนชางเทคนิคอยางตอเนื่อง นักเรียนที่จบ ม. 6 สวนใหญยังเลือกเรียนตอในระดับปริญญาตรีมากกวา
สายอาชีพ เพราะเชื่อวาจะหางานทําไดและมีรายไดดี กอปรกับคานิยมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับปริญญา
มากกวาทักษะอาชีพ แมวาปญหานี้อาจมีสาเหตุสวนใหญมาจากคานิยมของผูปกครองและนักเรียนเอง คาเลาเรียน
ของโรงเรียนสายอาชีพที่แพงกวาโรงเรียนสายสามัญ โดยนักเรียนสายอาชีพตองคาเลาเรียนเฉล่ีย 5,700 บาทตอคนตอป 
เทียบกับ 4,300 บาทตอคนตอป ในโรงเรียนสายสามัญ ตลอดจนความใกลเคียงกันระหวางโรงเรียนสายสามัญและ
โรงเรียนสายอาชีพในแงหลักสูตร และภาวะขาดแคลนจํานวนโรงเรียนสายอาชีพ โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
อาจเปนสาเหตุสวนหนึ่งของปญหาดังกลาว  

ปญหาขาดแคลนบุคลากรสายอาชีพที่มีคุณภาพ สะทอนใหเหน็จากสถิติการจางงานของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดังตารางขอมูล ณ ไตรมาสแรก ป 2549 ดังตอไปนี้: 

ตารางที่ 1-1 สถิติการการจางงานตามตําแหนงงานวาง จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงานและการบรรจุงาน 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียน 
สมัครงาน  

(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,465 3,639 838 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 11,056 9,323 1,817 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 22,840 13,280 3,849 
4. เสมียน เจาหนาที่ 22,654 24,458 7,242 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 33,280 14,958 4,532 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปร
รูปขั้นพ้ืนฐาน) 

1,340 557 308 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 18,693 6,386 2,440 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

15,471 6,029 3,043 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 72,239 27,136 13,264 
10. ผูฝกงาน 965 967 161 

รวม 204,003 106,733 37,494 
ท่ีมา: กรมการจัดหางาน 
 
                                            
3 Education at a Glance 2005, OECD. 
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ผลการวิจัยที่ผานมาและความเห็นของผูเกี่ยวของชี้วา ปจจัยหลักที่สงผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทย อยูในระดับต่ํากวาที่ควรจะเปน มีดังตอไปนี้ 

1) การที่โรงเรียนรัฐอยูภายใตระบบราชการที่ควบคุมจากสวนกลาง ทําใหโรงเรียนรัฐตองพ่ึงพาระบบงบประมาณ 
มีขอจํากัดในการวาจางบุคลากรครูที่มีคุณภาพและเลิกจางบุคลากรครูที่ขาดคุณภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร
จัดการเงินทุน รวมท้ังขาดแรงจูงใจท่ีจะแขงขันกันเพ่ือดึงดูดนักเรียน นอกจากนี้ การใชระบบราชการในการบริหาร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังทําใหไมมีการสอนหลักสูตร “บริหารโรงเรียน” (school management) อยางจริงจังและตรง
เปาหมาย เพราะหลักสูตรปจจุบันสอนบุคลากรครูใหเปน “ผูคมุกฎ” (compliance) ที่ตรวจสอบการเบิกจายเงินตาม
ระบบราชการ และการทําตามกฎเกณฑตางๆ เทานั้น ไมใช “ผูจัดการ” (manager) ที่รูวิธีบริหารจัดการเงินทุนอยาง
มีประสิทธิภาพ และทายที่สุดการใชระบบราชการในการศึกษาทําใหรัฐขาดความคลองตัวในการยุบรวมโรงเรียนรัฐ
ที่ใหบริการซ้ําซอนหรือมีจํานวนนักเรียนนอย และสงผลใหประเทศไทยมีอัตราสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในระดับต่ํากวาคาเฉล่ียของนานาประเทศ และไมมสีมดุลที่เหมาะสมระหวางหนวยงานรัฐ
สวนกลางกับองคกรบริหารระดับทองถ่ิน 

2) การกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมเพ่ือการศึกษา และการใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน เปนการบิดเบือน
กลไกตลาดที่ไมกอใหเกิดประสทิธิภาพของเงินอุดหนุน และสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของคณุภาพการศึกษาตามมา 
กลาวคือ ผูปกครองสวนใหญมศัีกยภาพในการจายคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตาง ๆ ในอัตราสูงกวาที่โรงเรียน
เหลานั้นเรียกเก็บ (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 และ 4) ดังนั้น การกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียม ในขณะที่ใหเงิน
อุดหนุนไมเพียงพอตอความตองการที่แทจริง สงผลใหโรงเรียนเอกชนประสบปญหาในการแขงขันกับโรงเรียนรัฐ  

3) คาตอบแทนของครูอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับตางประเทศ โดยเฉพาะเงินเดือนแรกเขาสําหรับครูที่จบ
ใหม ไดรับคาตอบแทนเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 0.84 ของรายไดตอหัวของประชากร เทียบกับคาเฉล่ียของประเทศนอก
กลุมสมาชิก OECD ซึ่งไดรับคาตอบแทนเฉลี่ยรอยละ 1.35 และกลุมประเทศสมาชิก OECD เทากับรอยละ 0.95 
ของรายไดตอหัวของประชากร 4  ตามลําดับ อาจแสดงใหเห็นถึงปญหาที่ประเทศไทยไมสามารถดึงดูดผูมีความรู
ความสามารถใหมาเปนครู ซึ่งเห็นไดจากการที่นักศึกษาสวนใหญเลือกคณะครุศาสตรเปนอันดับทาย ๆ และผล
คะแนนการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนมหาวิทยาลัย
ที่ดีที่สุดของประเทศ มีคาเฉล่ียของคะแนนสอบเขาอยูในอันดับต่ําสุดเทียบกับคณะ/สาขาวิชาอื่นๆ สะทอนใหเห็นวา
บุคลากรครูในปจจุบันมีคุณภาพต่ํากวาวิชาชีพอื่นๆ ปญหานี้สงผลใหบุคลากรครูจํานวนมากตองหารายไดพิเศษ
นอกเหนือจากการสอนในหลักสูตร สงผลใหคุณภาพของการศึกษาในเวลาลดต่ําลง และเพ่ิมคาใชจายของภาคครัวเรือน
ในการกวดวิชาและเรียนพิเศษ (ดูบทที่ 3 ในรายละเอียด) 

อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบคาตอบแทนของบุคลากรครูที่มีประสบการณเกิน 15 ป กับนานาประเทศ และ
ระดับเงินเดือนสูงสุดของบุคลากรครไูทยนับวาคาตอบแทนของครูไทยดีมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น โดยบุคลากร
ครูของไทยที่มีประสบการณ 15 ป มีเงินเดือนคิดเปน 2.07 เทาของรายไดตอหัวประชากร เทียบกับ 1.72 เทาของ
ประเทศนอกกลุมสมาชิก OECD และ 1.31 เทาของประเทศในกลุมสมาชิก OECD เงินเดือนสูงสุดของบุคลากรครู
ไทยเทากับ 3.95 เทาของรายไดตอหัวประชากร เทียบกับคาเฉลี่ย 2.26 เทาของประเทศนอกกลุมสมาชิก OECD 
และ 1.61 เทาของประเทศสมาชกิในกลุม OECD ขอมูลนี้ชี้ใหเห็นวา ชองวางระหวางเงินเดือนขั้นตนของบุคลากรครู 
และเงินเดือนสูงสุดของระดับผูบริหารสถานศึกษาของประเทศไทยนั้น กวางกวาประเทศอื่นๆ ในสาระสําคัญ ซึ่งสะทอน
ความเหลื่อมลํ้าในระบบการศึกษาของไทย 

4) ผลการศึกษาสัดสวนของปริมาณเงินลงทุนเพ่ือการศึกษาพบวา กวารอยละ 77 ของเงินงบประมาณ
ในแตละป เปนคาใชจายเงินเดือนครูและบุคลากรอื่นๆ ซึ่งเปนคาใชจายประจํา ไมใชเงินลงทุนในสินทรัพยที่ใช
ในการศึกษา เชน คอมพิวเตอร อุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ คาใชจายดานการลงทุนในอาคารและอุปกรณการเรียน

                                            
4 Education at a Glance 2005, OECD. 
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การสอนของไทยยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับตางประเทศ กลาวคือ มีงบลงทุนประมาณรอยละ 4.2 ของงบประมาณ
ดานการศึกษาในปงบประมาณ 2549 เทียบกับคาเฉล่ียรอยละ 8.2 ของ 58 ประเทศในรายงาน World Economic 
Indicators ของ OECD และ UNESCO5 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน “อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ” โดยไม
เก็บคาใชจาย ดังนั้น การบริหารจัดการทั้งระบบงบประมาณและนโยบายจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง แตเนื่องจาก
รัฐบาลไทยยังไมเคยวัดประสิทธิภาพของเงินงบประมาณดานการศึกษาสําหรับใชในการกําหนดงบประมาณ และ
วางนโยบายดานการศึกษาอยางคุมคา (cost effective) ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาเพื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษา
ของประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ เพ่ือประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินลงทุนดานการศึกษา เพ่ือนําไปสู
การเสนอแนะแนวทางการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมเปนลําดับตอไป  

การกําหนดกรอบแนวนโยบายกวาง ๆ เปนขั้นตอนที่ควรทํากอนการเสนอแนะนโยบายดานการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากนโยบายดานการศึกษาที่ใชกันแพรหลายในตางประเทศมีความหลากหลายมาก 
รายงานฉบับนี้จะนําเสนอนโยบายดานอุปทาน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการ
โรงเรียน เพ่ือนําไปสูความคลองตัวในการบริหารจัดการการเงิน และกําไรขาดทุนเทานั้น โดยมุงเนนนโยบายดาน
อุปสงคเปนหลัก ทั้งนี้ เนื่องจากประมาณการอตัราสวนจํานวนนักเรียนตอบุคลากรครู (คํานวณจากอัตราการเพิ่มขึ้น
ของเด็กวัยเรียน (จากเอกสารรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) เปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรครู
ซึ่งประเมินวาคงที่) ของประเทศไทยใน 15 ปขางหนา แสดงใหเห็นวาแนวโนมของการขาดแคลนบุคลากรครขูองไทย
ในระดับประถมศึกษายังไมนาจะประสบปญหาดานอุปทานครู เพราะถึงแมจะไมรับครูเพ่ิม อัตราสวนนักเรียนตอครู
ก็จะอยูที่ประมาณ 18.1 : 1 เทานั้น ในป พ.ศ. 2559 ดังแสดงในกราฟตอไปนี้: 

 
แผนภูมิท่ี 1-2  

ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 

 
หากประมาณการอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา 2547 – 2559 ภายใตสมมติฐานการไมรับ

ครูเพ่ิม และอัตราการเกษียณอายุราชการ/ลาออกของครูลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.73 ตอป (เทากับอัตราการลดลงของ
ครูเฉล่ียระหวางป 2542 ถึง 2547) จะทําใหอัตราสวนนักเรียนตอครูเพ่ิมขึ้นมาเทากับ 18.1 : 1 ในป 2559 

                                            
5 ที่มา: World Education Indicators, UNESCO, 2006. 

3,700,000

3,800,000

3,900,000

4,000,000

4,100,000

4,200,000

4,300,000

4,400,000

4,500,000

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

จํานวนนกัเรียน 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
         สถิตกิารศกึษาของประเทศไทยป 2547 



 8

 
แผนภูมิท่ี 1-3  

อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 

 
 ในระดับมัธยมศึกษา ประเทศไทยมีความตองการครูเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมอัตราการเขาถึงการศึกษา (enrollment 
rate) โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนรอยละ 90 ในป 2559 

 
แผนภูมิท่ี 1-4 

ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 2547 – 2559 

 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 
         สถิติการศึกษาของประเทศไทยป 2547 
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จํานวนนกัเรียน 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
         สถิตกิารศกึษาของประเทศไทยป 2547 

อัตราสวนนักเรียนตอครู 
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นอกจากนี้ ประมาณการของประเทศกลุมสมาชิก OECD และ UNESCO ในรายงานเรื่อง Financing 
Education – Investment and Returns ประจําป พ.ศ. 2545 ยังสะทอนภาพที่ไมแตกตางกันมากนัก โดยผลการประเมิน
ของทั้งสององคกรพบวา ประเทศไทยจะใชเงินลงทุนดานการศึกษาเมื่อคิดเปนสัดสวนตอผลผลิตมวลรวมประชาชาติ
นอยลงในการใหการศึกษาทุกระดับชั้น ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรในวัยเรียนจะมีสัดสวนลดลงระหวางป พ.ศ. 2543 
ถึง 2558 

แผนภูมิท่ี 1-5  
การเปลี่ยนแปลงคาใชจายทางการศึกษาตอ GDP  

เมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงประชากรในชวงป 2543 - 2558 
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บทที่ 2 
การเปรียบเทียบคาใชจาย คุณภาพ และระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ 

สวนท่ี 1: ปจจัยท่ีใชในการจัดการศึกษา (education inputs) 

2.1 สัดสวนเงินลงทุนเพื่อการศึกษา 
แผนภูมิท่ี 2-1 

สัดสวนเงินลงทุนเพื่อการศึกษา (ทุกระดับการศึกษา)  
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในประเทศ (GDP) ป 2546 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: ตัวเลขคาใชจายภาคเอกชน รวมเงินอุดหนุนจากภาครัฐที่ใหกับภาคเอกชน (โรงเรียนและครัวเรือน) ดวย 

จากแผนภูมิขางตนพบวา สัดสวนเงินลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยตอ GDP ในป พ.ศ. 2546 
เทากับประมาณรอยละ 5.8 ซึ่งเปนระดับที่ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 5.9) และ
สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD และประเทศที่เขารวมโครงการ World Education Indicators (WEI) 
และประเทศพันธมิตร OECD อ่ืนๆ รวมท้ังส้ิน 58 ประเทศ (รอยละ 5.7) 

เมื่อแยกสัดสวนเงินลงทุนออกเปนภาครัฐและเอกชน พบวาสัดสวนเงินลงทุนภาครัฐของไทยอยูที่รอยละ 
4.0 ของ GDP ซึ่งต่ํากวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 5.2) และประเทศทั้งหมดในรายงาน 
WEI (รอยละ 4.8) ซึ่งสะทอนวาภาคเอกชนและครัวเรือนของไทยมีสวนรวมในการลงทุนเพ่ือการศึกษามากกวา
ประเทศอื่นๆ หลายประเทศ โดยสัดสวนเงินลงทุนของภาคเอกชนและครัวเรือนตอคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด
ของไทยอยูที่รอยละ 32.3 (สัดสวนดังกลาวใกลเคียงกับผลการประเมินของ รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร 
เมื่อป 2542 ซึ่งประเมินสัดสวนเงินลงทุนของภาคเอกชนและครัวเรือน เทากับรอยละ 33.7 ในป 25391) ซึ่งสูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 11.9) และกลุมประเทศทั้งหมดในรายงาน WEI (รอยละ 15.6)  

ประเด็นที่นาสนใจคือ สัดสวนเงินลงทุนตอ GDP ของประเทศไทยสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศที่มีคุณภาพ
การศึกษา “ดีกวา” ประเทศไทยหลายประเทศ เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน ออสเตรเลีย ออสเตรเลีย ฟนแลนด เยอรมัน 
และอิตาลี และเปนที่นาสังเกตวาประเทศเกาหลีใตและมาเลเซยี (ซึ่งคณะทํางานไมพบตัวเลขประเมินขนาดคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของภาคเอกชน แตคาดวานาจะมีปริมาณสูงพอสมควร เนื่องจากสุเหราและมัสยิดแทบทุกแหงในประเทศ

                                                
1 Table 1.28: Public and Private Sector Expenditure on Education, Efficiency of Public Expenditure in Education, 2005, p. 1-
36 
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มาเลเซียจะมีโรงเรียนมุสลิม โดยมีประชากรและสถาบันศาสนาเปนผูใหการอุดหนุน) มีสัดสวนเงินลงทุนตอ GDP 
ในสัดสวนที่สูงมาก คือรอยละ 7.5 และรอยละ 7.4 ของ GDP ตามลําดับ และไมนาแปลกใจที่เงินลงทุนภาครัฐดาน
การศึกษาตอเงินลงทุนดานนี้ทั้งระบบมีสัดสวนสูงมากในประเทศฟนแลนด สวีเดน และฝรั่งเศส  (มากกวารอยละ 95) 
เนื่องจากเปนประเทศที่มีลักษณะเปน “รัฐสวัสดิการ” ซึ่งเก็บภาษีประชากรในอัตรากาวหนาที่คอนขางสูง 

 
แผนภูมิท่ี 2-2 

สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  
ทุกระดับการศึกษา ป 2546 
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ขอมูลนี้เปนดัชนีวัดสัดสวน “ภาระของสังคม” ในการใชเงินภาครัฐในการใหการศึกษาแกเด็ก 1 คน ต้ังแต
ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา คิดเปนสัดสวนตอรายไดประชาชาติตอหัว จากฐานขอมูลของ UNESCO 
พบวา ในประเทศกลุมตัวอยางทั้งหมด มาเลเซียมีอัตราสวนเงินลงทุนภาครัฐดานการศึกษาตอนักเรียนสูงที่สุด คือ
รอยละ 30.4 ของรายไดตอหัวของประชากรประเทศที่มีอัตราสวนรอยละ 25 ขึ้นไปไดแก สวีเดน (รอยละ 27.7) 
ฟนแลนด (รอยละ 27.3) ฝรั่งเศส (รอยละ 27.0) และฮองกง (รอยละ 25.6) 

สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 15.0 ซึ่งอยูตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนาเล็กนอย (รอยละ 
17.44) แตใกลเคียงกับคาเฉล่ียของ 4 ประเทศอาเซียนคือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทยและฟลิปปนส (รอยละ 15.3) 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
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แผนภูมิท่ี 2-3 
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  

ระดับประถมศึกษา ป 2546 

 
• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 13.75 ในป 2547 ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลัง

พัฒนา (รอยละ 13.83) และสูงกวา 4 ประเทศอาเซียน (รอยละ 11.69) 
 

แผนภูมิท่ี 2-4  
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  

ระดับมัธยมศึกษา ป 2546 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 
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• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 13.0 ของรายไดตอหัวประชากรในป 2547 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของ
กลุมประเทศกําลังพัฒนาคอนขางมาก (รอยละ 18.2) แตใกลเคียงกับคาเฉล่ียของ 4 ประเทศอาเซียน (รอยละ 
13.6)  

 
แผนภูมิท่ี 2-5  

สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  
ระดับอุดมศึกษา ป 2546 

 
หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 22.7 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 
36.2) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (รอยละ 36.0) 

• เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่มีสัดสวนเงินลงทุนภาครัฐตอนักเรียนตอรายไดประชาชาติตอหัวมากกวา
รอยละ 50 เปนประเทศกําลังพัฒนาทั้งคู ไดแก มาเลเซีย (รอยละ 93.9) และอินเดีย (รอยละ 59.2) 
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แผนภูมิท่ี 2-6  
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอป (ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา) ป 2546  

คิดเปนเหรียญสหรัฐ (PPP method) 
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• ประเทศไทยใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอคนตอปเฉล่ียเทากับ 3,170 เหรียญสหรัฐ ในการให

การศึกษากับนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาจนจบอุดมศึกษา ซึ่งเปนระดับที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียของ
ประเทศกลุมสมาชิก OECD (6,827 เหรียญสหรัฐตอคน) และคาเฉล่ียของประเทศทั้งหมดในรายงาน 
WEI (4,876 เหรียญสหรัฐตอคน) คอนขางมาก แตใกลเคียงกับประเทศมาเลเซยี และสูงกวาอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสกวา 6-9 เทา 

• จากรายงาน WEI ประเทศที่ใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอคนตอป ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนจบ
อุดมศึกษาสูงสุดไดแก สหรัฐอเมริกา และสวิสเซอรแลนด โดยใชเงินลงทุนเฉล่ียประมาณ 12,000 
เหรียญสหรัฐตอคนตอป ประเทศในทวีปยุโรปสวนใหญใชเงินลงทุนเฉล่ียระหวาง 7,000 – 9,000 
เหรียญสหรัฐตอคนตอป ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาใชเงินลงทุนเฉล่ียระหวาง 200 – 3,000 เหรียญ
สหรัฐตอคนตอป 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
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2.2 จํานวนและสัดสวนคาใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณรวมของประเทศ 
2.2.1 การใชคาใชจายเพื่อการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ป 2546 
 

แผนภูมิท่ี 2-7 
การใชจายเพื่อการศึกษาจําแนกตามประเภทรายจาย ป 2546 

(ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) 
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คาใชจายลงทุน คาใชจายบุคลากร คาใชจายอ่ืนๆ

 
 

ขอมูลจากรายงาน WEI ประจําป 2006 แสดงใหเห็นวา คาใชจายดานการศึกษาของประเทศกลุมสมาชิก OECD 
มีคาใชจายเปนเงินเดือนและคาจางบุคลากรเทากับรอยละ 80.2 ของคาใชจายรวมทั้งหมด (รอยละ 63.6 เปนเงินเดือนครู 
ที่เหลือเปนเงินเดือนบุคลากรอื่นๆ) คาใชจายดําเนินการ (current expenditures) รอยละ 11.6 และคาใชจายลงทุน
รอยละ 8.2 (capital expenditures รวมทั้งคากอสรางอาคารสถานที่ และอุปกรณการเรียนการสอน เชน คอมพิวเตอร 
โปรแกรมคอมพิวเตอร ฯลฯ) สัดสวนดังกลาวของกลุมประเทศสมาชิก OECD และรวมทั้ง 58 ประเทศในรายงาน WEI 
อยูในระดับใกลเคียงกัน 

สําหรับประเทศไทย การใชจายงบประมาณเพ่ือการลงทุนยังอยูในระดับต่ํามาก (ประมาณรอยละ 4.2 ของ
เงินงบประมาณรายจายดานการศึกษา ปงบประมาณ 2549) แมวาสัดสวนเงินเดือนและคาจางบุคลากรอยูในระดับ
ตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศสมาชิก OECD ไมมาก (รอยละ 77.2 เทียบกับคาเฉล่ียรอยละ 80.2) 

เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 3 ประเทศในเอเชีย ลวนมีการใชจายเงินลงทุน
ในสัดสวนที่สูงกวาคาเฉล่ียมาก ไดแก ญี่ปุน (รอยละ 10.6) เกาหลีใต (รอยละ 18.9) และมาเลเซีย (รอยละ 33.8) 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: ขอมูลของประเทศไทย ป 2549 เปนขอมูลเฉพาะเงินลงทุนในสวนของภาครัฐเทานั้น (ขอมูลจาก สพฐ.) 
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แผนภูมิท่ี 2-8 
สัดสวนงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณรวมทั้งประเทศ  ป 2546 
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ประถม มัธยม อาชีวะ อดุมศึกษา

 
ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: สัดสวนของประเทศไทยคํานวณจากงบประมาณประจําปงบประมาณ 2548 

• คาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ (รวมเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน) เมื่อคิดเปนสัดสวนตองบประมาณ 
รายจายรวมทั้งประเทศของไทยอยูในระดับที่สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD และ
ประเทศทั้ง 58 ประเทศในรายงาน WEI ทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา กลาวคือ 
เงินงบประมาณที่ใหกับระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา มีสัดสวนประมาณรอยละ 11.4 
สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 9.0) และคาเฉล่ียของ 58 ประเทศ (รอยละ 
10.1)  

• คาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ ระดับอุดมศึกษา คิดเปนรอยละ 7.1 ของงบประมาณรายจายรวมทั้ง
ประเทศ สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD และคาเฉล่ียของ 58 ประเทศ (ซึ่งเทากับ
รอยละ 3.1) กวาสองเทา 

• เมื่อรวมคาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา พบวาคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของรัฐเทากับรอยละ 18.3 ของบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ ในป 2548 แมวา
จะลดลงจากป 2546 มาก แตก็ยังสูงกวาทุกประเทศในรายงาน WEI ยกเวนมาเลเซีย (รอยละ 28.0) 
เม็กซิโก (รอยละ 23.8) และนิวซีแลนด (รอยละ 22.6) 
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แผนภูมิท่ี 2-9 
สัดสวนการคาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ ป 2546 จําแนกตามแหลงท่ีใชไปของเงิน 

 (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) 
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เงนิอุดหนุนโรงเรียนรัฐ เงนิอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางตรง เงนิอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางออม

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 

• รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนา สวนใหญจะใชจายเงินงบประมาณเพื่ออุดหนุนการศึกษาโดยตรง
ใหกับโรงเรียนของรัฐเปนสวนใหญ  (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) และจายเงิน
อุดหนุนใหกับโรงเรียนเอกชนเพียงสวนนอย (ระหวางรอยละ 0 – 5 เทานั้น) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลไทย
จายใหกับโรงเรียนเอกชนโดยตรงคิดเปนรอยละ 2.8 ของเงินงบประมาณดานการศึกษาทั้งหมด 

• รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในสัดสวนคอนขางสูง เชน 
ประเทศชิลี (รอยละ 39 ของงบประมาณรายจายดานดานการศึกษา (ภาครัฐ)) อินเดีย (รอยละ 28) 
และอารเจนตินา (รอยละ 12) โดยประเทศชิลีใชระบบคูปอง (voucher) ที่ใหโอกาสแกครอบครัวในการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนตามที่ตองการ  

• รัฐบาลของประเทศในกลุมสมาชิก OECD ใชจายเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาดวยรูปแบบและวิธีการ
ที่หลากหลายมากกวาประเทศกําลังพัฒนา สงผลใหอัตราสวนเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางออมสูง
ถึงรอยละ 3.4 ของงบประมาณรายจายดานการศึกษาทั้งหมด 
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2.3 เงินเดือนครู 
แผนภูมิท่ี 2-10 

อัตราเงินเดือนครูเร่ิมตนและเงินเดือนหลังจากทํางานได 15 ป ตอรายไดประชากรตอหัว ป 2546 
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เงนิเดือนเริ่มตน ตอ GDP ตอหัว เงนิเดือนหลัง 15 ป ตอ GDP ตอหัว

 
ท่ีมา: Education at a Glance, OECD, 2005 

• เงินเดือนเริ่มตนหลังสําเร็จการศึกษาของครูในประเทศไทย มีอัตราต่ํากวารายไดตอหัวของประชากร 
กลาวคือ ครูไดเงินเดือนคิดเปน 0.90 เทาของรายไดตอหัว ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศ OECD (0.95 
เทา) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศพันธมิตร OECD (1.41 เทา) 

• อยางไรก็ตาม เงินเดือนครูที่มีประสบการณ 15 ป ของประเทศไทย คิดเปน 2.21 เทาของรายไดตอหัว
ของประชากร สูงกวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศ OECD (1.31 เทา) และประเทศพันธมิตร (1.86 เทา) 

• เมื่อมองในเชิงเปรียบเทียบ สถิตินี้ชี้ใหเห็นวาครูบรรจุใหมของประเทศไทยไดรับคาตอบแทนต่ํากวา
ประเทศอื่นๆ ในขณะที่ผูบริหารระดับสูงไดรับคาตอบแทนดีกวา 

• ประเทศในกลุมตัวอยางที่มีเงินเดือนครูสูงสุดเมื่อเทียบกับรายไดตอหัวของประชากรคือ ประเทศอินเดีย 
โดยไดรับเงินเดือนเริ่มตนเทากับ 4.33 เทาของรายไดตอหัว และเงินเดือนครูที่มีประสบการณ 15 ป 
เทากับ 7.09 เทา 
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สวนท่ี 2: ผลผลิตของการจัดการศึกษา (education outputs) 

2.4 อัตราสวนการเขาเรียนของประชากรในแตละระดับการศึกษา 
 

แผนภูมิท่ี 2-11 
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547  
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศบราซิล (รอยละ 140.9) และกัมพูชา (รอยละ 136.6)  
มีอัตราสวนสูงกวารอยละ 100 เนื่องจากรวมการศึกษาผูใหญ โดยเฉพาะในสองประเทศที่อัตราการรู
หนังสือของประชากรยังอยูในระดับต่ํา  

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของทุกประเทศในกลุมตัวอยาง ไดรับการศึกษาระดับประถม-
ศึกษาคอนขางครอบคลุม ประเทศที่มีอัตราการเขาเรียนต่ําที่สุด ไดแก ประเทศตุรกี (รอยละ 93.3) 
และมาเลเซีย (รอยละ 93.5) 
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แผนภูมิท่ี 2-12 
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศไทยเทากับรอยละ 89.5 ตํ่ากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศในกลุมตัวอยาง (รอยละ 94.1) แตสูงกวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (รอยละ 82.5) 
โดยประเทศในอาเซียนที่มีสัดสวนสูงกวาประเทศไทย ไดแก ประเทศมาเลเซีย (รอยละ 98.3) 
ฟลิปปนส (รอยละ 91.1) และบรูไน (รอยละ 114.7)  

• สาเหตุที่อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศลาว (รอยละ 55.9) และกัมพูชา 
(รอยละ 43.8) ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับของ 2 ประเทศดังกลาว จํากัดเพียง
ระดับประถมศึกษาเทานั้น ยังไมครอบคลุมระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
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แผนภูมิท่ี 2-13 
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศออสเตรเลียเทากับรอยละ 221 เนื่องจากมี
นักเรียนตางชาติเขาไปศึกษาในประเทศออสเตรเลียสูงมาก สะทอนถึงความสําเร็จของระบบการศึกษา
ของประเทศออสเตรเลียในฐานะประเทศที่ผูปกครองชนชั้นกลางในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียที่นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในระดับมัธยมปลาย (high school) 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทยเทากับรอยละ 63.5 ตํ่ากวาคาเฉล่ีย
ของประเทศในกลุมตัวอยาง (เทากับรอยละ 84.4 และเทากับรอยละ 79.5 หากไมนับรวมประเทศ
ออสเตรเลีย) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 70.6) แตสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ
อาเซียน (รอยละ 53.0) 

• ประเทศในอาเซียนที่มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงกวาประเทศไทย มีเพียง
ฟลิปปนส (รอยละ 69.4) เทานั้น 

• สาเหตุสําคัญที่อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้งประเทศ
ในอาเซียน ตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลว (รอยละ 115.7 หรือรอยละ 106.1 หากไมนับรวมประเทศ
ออสเตรเลีย) เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญกําหนดการศึกษาภาคบังคับเทากับ 9 ป (ซึ่งไม
รวมการศึกษาระดับมัธยมปลาย) ในขณะการศึกษาภาคบังคับของประเทศพัฒนาแลวเทากับ 10-12 ป 
ในประเทศพัฒนาแลว  
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แผนภูมิท่ี 2-14 
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ  ป 2547 

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศไทยเทากับรอยละ 87.7 ตํ่ากวา
คาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง (รอยละ 97.4) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศอาเซียน (รอยละ 
88.7) เล็กนอย 

 
แผนภูมิท่ี 2-15 

อัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมปลายทั้งหมดของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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• อัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย เทากับรอยละ 

29.4 ใกลเคียงกบัคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง  (รอยละ 30.4) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา (รอยละ 31.4) แตสูงกวาประเทศอาเซียน (รอยละ 14.6) มาก 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 
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• กลุมตัวอยางของประเทศกําลังพัฒนา ที่มีอัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศเกาหลีใต (รอยละ 30.1) โคลัมเบีย (รอยละ 30.7) 
และอินโดนีเซีย (รอยละ 35.5) 

• บางประเทศในกลุมตัวอยางไมมหีลักสูตรสายอาชีพ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อินเดีย และฟลิปปนส 
 

แผนภูมิท่ี 2-16 
อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเทากับรอยละ 40.9 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง 
(รอยละ 43.2) ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 40.2) แตสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ
อาเซียน (รอยละ 18.9) มาก 
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2.5 อัตราสวนนักเรียนตอครู 

 
แผนภูมิท่ี 2-17 

อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยเทากับ 20.7 : 1 สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง
เล็กนอย (19.3 : 1) แตตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศกําลังพัฒนา (21.6 : 1) และคาเฉล่ียของกลุม
ประเทศอาเซียน (26.9 : 1) 

• ขอมูลสถิติขางตนแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมิไดประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครู (ภาพรวม) 
นอกจากนี้ อัตราสวนดังกลาวยังอยูในระดับที่ดีกวา (ตํ่ากวา) ประเทศกําลังพัฒนา 2 ประเทศที่ผลิต
นักเรียนประถมที่มีคุณภาพดีกวาไทย (วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน) ไดแก ประเทศเกาหลีใต 
(30.1 : 1) และอินเดีย (40.2 : 1)  

• สถิติดังกลาวไดตอกย้ําถึงปญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในระดับประถมศึกษาวา มิไดเปน
ปญหาดาน ปริมาณ หากแตเปนปญหาดาน ประสิทธิภาพ ของการเรียนการสอนมากกวา 
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แผนภูมิท่ี 2-18 
อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยเทากับ 24.8 : 1 สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง 
(15.4 :1) คาเฉล่ียของประเทศกําลังพัฒนา (17.3 : 1) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (22.6 : 1) 

• ประเทศในอาเซียนที่มีอัตราสวนนักเรียนตอครูดีกวาประเทศไทย ไดแก ประเทศมาเลเซีย (17.3 :1) บรูไน 
(14.2 : 1) และกัมพูชา (10.2 :1) 
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2.6 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

ตารางที่ 2-1 ผลการทดสอบความรูวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร คร้ังท่ี 3 (Trends in International 
Mathematics and Science Study หรือ TIMSS) ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 2 ป 2542 

 
ท่ีมา: TIMSS, National Center for Education Statistics, อเมริกา 

• ผลการทดสอบดังกลาวจัดทําโดยศูนยการศึกษานานาชาติ วิทยาลัยบอสตัน 
• นักเรียนไทยอยูอันดับที่ 27 จากประเทศที่เขารวมทั้งหมดจํานวน 38 ประเทศ ทั้งวิชาคณิตศาสตรและ

วิทยาศาสตร 

หากเปรียบเทียบอันดับผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ TIMSS กับอัตราสวนคาใชจายเพ่ือการศึกษา
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนตอรายไดประชาชาติ (GDP) ในปเดียวกันคือ ป พ.ศ. 2542 พบวา
อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยอยูในระดับใกลเคยีงกับหลายประเทศ เชน ฮองกง ญี่ปุน สโลวัก 
และฮังการี (ประมาณรอยละ 3 ของ GDP) แตเด็กนักเรียนไทยสอบไดเพียงอันดับที่ 27 เทานั้น ซึ่งต่ํากวาประเทศ
ดังกลาวขางตนกวา 10 อันดับ 
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แผนภูมิท่ี 2-19 
การเปรียบเทียบเงินลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP กับผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ป 2546 
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ท่ีมา: OECD, PISA 

การเปรียบเทียบผลทดสอบ TIMSS กับคาใชจายตอหัวดานการศึกษาใหขอสรุปที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ 
หลายประเทศมีการใชจายเงินเพ่ือการศึกษาตอหัวอยูในอันดับตน ๆ ของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และนอรเวย แตคะแนนผลการทดสอบ TIMSS กลับไดอันดับต่ํากวานักเรียนของประเทศอื่นที่ใชจายเพื่อการศึกษา
ตอหัวนอยกวา เชน ประเทศญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และสาธารณรัฐเชก 

ตารางที่ 2-2 เปรียบเทียบคาใชจายตอหัวนักเรียนกับอันดับคะแนนผลการทดสอบ TIMSS ป 2538 
อันดับคะแนน TIMSS ในป 2538 ประเทศ คาใชจายตอนักเรียน 1 คน ($US) พ.ศ. 2538 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
สหรัฐอเมริกา 7,905 28 17 
สวิสเซอรแลนด * 7,241 8 25 
ออสเตรีย 6,763 12 8 
แคนาดา 6,717 18 18 
นอรเวย 6,360 26 20 
เดนมารก 5,968 27 34 
ญ่ีปุน 4,991 3 3 
เนเธอรแลนด 4,397 9 6 
นิวซีแลนด 4,099 24 22 
สเปน 3,374 31 27 
สาธารณรัฐเชก 2,885 6 2 
เกาหลีใต 2,829 2 4 
ฮังการี 1,782 14 9 
ที่มา: OECD 1998; Beaton et al. 1996a, 1996b 
* โรงเรียนรัฐเทานั้น. 
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การเปรียบเทียบผลทดสอบ TIMSS กับคาใชจายตอหัวดานการศึกษา ใหภาพที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ 
นักเรียนในหลายประเทศที่ใชเงินตอหัวเปนอันดับตนๆ ของโลก เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และนอรเวย สอบ 
TIMSS ไดอันดับต่ํากวานักเรียนประเทศอื่นที่ใชเงินตอหัวนอยกวา เชน ญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และ
สาธารณรัฐเชก 

ผลการสอบวิชาภาษาอังกฤษในการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา (Entrance) ที่ผานมาชี้ใหเห็นวา
ความรูดานภาษาอังกฤษของนักเรียนไทยยังนาเปนหวง โดยไดคะแนนเฉลี่ยเพียงรอยละ 40 ในป 2548 เทานั้น
แมวาจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2546 ก็ตาม 

 
แผนภูมิท่ี 2-20 

คะแนนเฉลี่ยการทดสอบวิชาภาษาอังกฤษ ระบบ Entrance ป 2541-2548 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

สวนท่ี 3 ระบบการศึกษาของตางประเทศ (education systems) 

 การศึกษาระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน 9 ประเทศ ประกอบดวย ออสเตรเลีย แคนาดา 
สหราชอาณาจักร ฮังการี อิตาลี ญึ่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร ผูวิจัยจะเลือกประเทศตาง ๆ ที่มีระบบ
การบริหารและจัดการศึกษา และหลักการแนวคิดของการจัดการศึกษาที่แตกตางกัน มีระบบเศรษฐกิจและสังคมที่
แตกตางกัน เพ่ือวิเคราะหใหเหน็หลักการ/แนวคิดของการจัดการศึกษาภายใตบรบิททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและการปกครองที่แตกตางกัน แตมีเปาหมายการจัดการศึกษาใหกับพลเมืองของแตละประเทศเหมือนกนั 
 จากการศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศตางๆ ขางตนพบวา ประเทศในแถบทวีปยุโรป ทวีป
อเมริกา และทวีปออสเตรเลีย มีระบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาเปนหลัก นอกจากนี้ 
ประเทศตาง ๆ ที่มีระบบการจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ก็มีแนวโนมทีจ่ะกระจายอํานาจไปสู
องคกรบริหารสวนทองถ่ิน เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากขึ้น ซึ่งสวนใหญจะเปนประเทศในแถบเอเชีย 
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบระบบการบริหารการศึกษาของประเทศตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอผูเรียน ดานหลักสูตร 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ 
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 กลุมประเทศที่มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ประกอบดวย ประเทศออสเตรเลีย 
แคนาดา สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ฮังการี และอิตาลี ซึ่งประเทศเหลานี้ขอดีของการบริหารจัดการศึกษา 
ดังนี้ 

• มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ พรอมกับกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
โรงเรียน องคกรบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียน (แคนาดา สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
ฮังการี) สําหรับประเทศอิตาลี เดิมมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย แตต้ังแตป 2500 เปนตนมารัฐบาลกลางคอย ๆ 
กระจายอํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ิน และในป 2515 รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกร
บริหารสวนทองถ่ิน โรงเรียนมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงานบุคคล ภายใตขอบเขตของ
หลักสูตรที่รัฐกําหนด  

• มีระบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (ออสเตรเลีย) มีสูตรการจัดสรรเงินของแตละมลรัฐ
ตามความแตกตางของผูเรียนและสถานศึกษา (แคนาดา) เพ่ือความเสมอภาคและเปนธรรม  ใชดัชนีชีวั้ดในการ
จัดสรรเงินตามคุณลักษณะของผูเรียน (สหราชอาณาจักร) และจัดสรรเปนเงินกอนตามสูตรการจัดสรรเงินโดย
คํานวณตามจํานวนหัวนักเรียน (ฮังการี) 

• มีระบบตรวจสอบและประเมินคณุภาพมาตรฐานที่เขมแข็ง  มีหนวยประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์
ดานการศึกษา (ฮังการี) โรงเรียนทกุโรงตองผานเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด นอกจากนี้ แตละมลรัฐจะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบ (accountability) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการยกระดับผลการเรียนของนักเรียนและมาตรฐาน
การศึกษา (สหรัฐอเมริกา)  

• คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจในการแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน ครูใหญ และบุคลากรประจํา
โรงเรียน (แคนาดา)  

• มีการจัดตั้งโรงเรียนรัฐรูปแบบองคการมหาชน เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยให
รางวัลตามผลงาน และลงโทษโดยการหักเงินหากผลงานไมบรรลุผล (แคนาดา) มีการจัดตั้งโรงเรียนวิชาการซึ่งมี
ภาคธุรกิจเปน sponsor (ลงทุน 20%) รัฐลงทุน (80%) (สหราชอาณาจักร) ใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกร
อิสระหรือองคกรเอกชน) สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได ต้ังแตมีการแกไขกฎหมายเมื่อป 2533 

• สําหรับประเทศแคนาดา แหลงรายไดสวนใหญมาจากรัฐบาลมลรัฐ ที่เหลือมาจากการเก็บภาษีที่ดิน
ของแตละเขต (มลรัฐ ontario) บางมลรัฐจัดสรรเปนเงินกอน (block Grant) (มลรัฐ Alberta และ British Columbia)  

 กลุมประเทศที่มีการบริหารและจัดการศกึษาแบบรวมศูนย ประกอบดวย ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต  
(ระยะหลังมีการกระจายอํานาจมากขึ้น) และสิงคโปร 

• แมจะมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ แตผูปกครองตองใหเงินอุดหนุนรัฐ โดยหกัจากเงินเดือนทุกเดือน 
ซึ่งครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือ เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน กิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปนคาเลา
เรียน คาทัศนศึกษา เบ็ดเตล็ด (ญี่ปุน)  

• สําหรับประเทศเกาหลีใต มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณ โรงเรียนเอกชนสวนใหญบริหารโดยมูลนิธิ โดยรัฐใหการอุดหนุนสวนหนึ่ง รวมท้ังใหสิทธิ
การยกเวนภาษีที่ดิน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา  

• สําหรับประเทศสิงคโปรมีการจัดกลุมโรงเรียน (cluster) โดยผูอํานวยการกลุมโรงเรียนมีอํานาจ
มากกวาผูอํานวยการโรงเรียน รวมทั้งมีการจัดโรงเรียนแบบกิ่งอิสระ 
 (รายละเอยีดเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ ปรากฏในตารางที่ 2-3 และเอกสารภาคผนวก)  
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ตารางที่ 2-3 ระบบการศึกษาของตางประเทศ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)  
แหลงเงินทุน ประเทศ การบริหาร

โรงเรียนรัฐ ร.ร. รัฐ (รอยละ) ร.ร. เอกชน (รอยละ) 
คาใชจาย 

ท่ีผูปกครองจาย
สําหรับ ร.ร.รัฐ 

สัดสวนนักเรียน 
ร.ร. เอกชน ประถม 
และมธัยม (รอยละ) 

ออสเตรเลีย กระจายอํานาจ - รัฐบาลมลรัฐ (100) - รัฐบาลกลาง (38) 
- รัฐบาลมลรัฐ (18) 
- หาเอง (44) 

หนังสือเรียน, อุปกรณ, 
คาทัศนศึกษา 

31 

แคนาดา กระจายอํานาจ - รัฐบาลมลรัฐ (50) 
- เทศบาล (32) 
- คณะกรรมการการศึกษา 
ประจําเขต (10) 

 นอยมาก 10 

อังกฤษ กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง (40) 
- องคกรบริหารสวนทองถ่ิน (40) 
- หาเอง (เฉพาะเงินลงทุน) (10) 

 นอยมาก 6 

ฮังการี กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง 
- เทศบาล 
- ผูปกครอง 

- เทศบาล (50) 
- หาเอง (50) 

หนังสือเรียน 5 

อิตาลี รวมศูนย แต
กระจายอํานาจ
มากข้ึน 

- รัฐบาลกลาง 
- องคกรบริหารสวนภูมิภาค 

 หนังสือเรียน (ระดับ
มัธยม) 

10 

ญี่ปุน รวมศูนย - รัฐบาลกลาง (40) 
- จังหวัดและเทศบาล (60) 

- รัฐบาลกลาง (เงนิ
ลงทุน) (100) 
- รัฐบาลกลาง (เงินเดือน 
ครู) (50) 

หนังสือเรียน, อุปกรณ, 
คาทัศนศึกษา 

0.7-4.4 (ป.1-ม.3) 
29.2 (ม.ปลาย) 

เกาหลีใต รวมศูนย แตกระจาย 
อํานาจมากขึ้น 

- รัฐบาลกลาง 
- เทศบาล 
- ผูปกครอง 

 หนังสือเรียน (ระดับ
มัธยม) 

 

สหรัฐอเมริกา กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง (9) 
- มลรัฐและเทศบาล (91) 

- หาเอง (100) นอยมาก 11 

สิงคโปร รวมศูนย 100 รัฐบาลกลาง  หนังสือเรียน  
ท่ีมา: International Review of Curriculum and Assessment Frameworks, National Foundation for Educational Research, UK, 2004 
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ตารางที่ 2-4  ระบบการประเมินผลการเรียนของตางประเทศ  
ประเมินผลการเรียนระหวางปการศึกษา ประเทศ ระบบ

ประเมินผล
การเรียน
ระดับชาติ 

ประเมินผลการเรียน
เมื่อแรกเขา  

(อายุ) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ออสเตรเลีย มี ไมมี (ยกเวนมลรัฐ 
Victoria) 

แลวแตรัฐ แลวแตรัฐ 18+ 

แคนาดา ไมมี ไมมี แลวแตรัฐ แลวแตรัฐ 18/19 
อังกฤษ มี 5 7, 8, 9, 10, 11 14 17/18 
ฮังการี มี 6 มี ทุกระดับชั้น มี ทุกระดับชั้น 18+ 
อิตาลี มี ไมมี 11 14 18/19 
ญี่ปุน ไมมี ไมมี ไมมี 14+ 18+ 
เกาหลีใต มี ไมมี Scholastic Aptitude Test 

(SAT) สําหรับบางชั้น 
SAT สําหรับบางชั้น, 
15 

18 

สหรัฐอเมริกา ไมมี แลวแตรัฐ 9, 10, 11 (เร่ิมป 2548) 12, 13, 14 (เร่ิมป 2548) 18 
สิงคโปร มี ไมมี 10, 12 16/17 18+ 
ท่ีมา: International Review of Curriculum and Assessment Frameworks, National Foundation for Educational Research, UK, 2004 

ระบบการประเมินผลการเรียนของตางประเทศตามตารางขางตนที่เปน “ตัวหนา” แสดง อายุบังคับของ
นักเรียนที่ตองรับการประเมินผลเรียนหรือเมื่อสําเร็จการศึกษา ซึ่งการประเมินผลในตางประเทศสวนใหญเปนการ
ทดสอบวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ เปนหลัก   
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บทที่ 3 
การเปรียบเทียบแหลงเงินทุน วิธีการจัดสรรและการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

3.1 ขอมูลท่ัวไปของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวย การศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน) 
รวม 9 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ (ม. 4 – ม.6) และสายอาชีพ (ปวช. ปที่ 1 - 3) รวมเปน 12 ป ซึ่ง
งานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญเทานั้น 

รัฐเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย โดยทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย 
และแผนการศึกษา การกํากับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุน รวมทั้งเปนผูจัดการศึกษา
โดยจัดตั้งโรงเรียนรัฐเพ่ือใหบริการการศึกษา ตลอดจนใหเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาแกผูเรียนในโรงเรียนเอกชน 
โดยในปการศึกษา 2548 ภาครัฐไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สามัญศึกษา) เทากับรอยละ 87 ของจํานวนนักเรยีนทั้งหมด และอีกรอยละ 13 เปนการใหบริการการศึกษาโดย
ภาคเอกชน และรัฐใหเงินอุดหนุนนักเรียนระดับประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลายถึงรอยละ 99.4 ของนักเรียน
ทั้งหมด หากพิจารณาปริมาณเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับผูเรียนในโรงเรียนรัฐและเอกชน พบวา สัดสวนเงิน
งบประมาณที่รัฐอุดหนุนการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนรัฐตอโรงเรียนเอกชนเทากับ 95 : 5 นอกจากนี้โรงเรียน
เกือบทั้งหมด (ยกเวนโรงเรียนนานาชาติ) ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และตอง
รับการประเมินและรับรองคุณภาพทางการศึกษา 

ตารางที่ 3-1 ขอมูลจํานวนนักเรียน ครู โรงเรียน และเงินทุนท่ีรัฐอุดหนุน จําแนกตามหนวยงาน ป 2548 
หนวย : บาท 

สพฐ สาธิต เทศบาล/เมืองพัทยา กทม องคการมหาชน รวม รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน รวม
รวมนักเรียน 8,643,756  41,840       400,252     348,209     703           9,434,760  1,648,948  80,226       1,729,174  
กอนประถม 1,135,279  6,854        79,076       63,188       -               1,284,397  470,745     27,997       498,742     
ขั้นพื้นฐาน 7,508,477  34,986       321,176     285,021     703           8,150,363  1,178,203  52,229       1,230,432  

โรงเรียน* 32,252       43            520           433           1              33,249       2,705        354           3,059        
ครู* 418,429     2,405        14,024       12,840       88            447,786     99,382       6,518        105,900     
งบประมาณ (ลานบาท)** 111,230     N/A 4,185        3,634        111           119,160     6,232        -               N/A
งบประมาณ/นักเรียน** 14,814       N/A 13,030       12,750       157,844     14,620       5,290        -               N/A
นักเรียน/ครู* 20.66 17.40 28.54 27.12 7.99 21.07

รัฐ เอกชน

16.33
ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เอกสารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2548 สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ:  ขอมูลไมรวมการจัดการศึกษาพิเศษ/สงเคราะห การจัดการศึกษาประเภทศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการจัดการศึกษาประเภท
อาชีวศึกษา (ม.ปลาย สายอาชีพ (ปวช.) ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
* ขอมูลรวมระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
** ขอมูลเฉพาะระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3.2 หลักการและแนวคิดของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

การเปรียบเทียบประสบการณการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ ในบทที่ผานมาชี้ใหเห็นวา ระบบการศึกษา
ของแตละประเทศจะมีการจัดการศึกษาในลักษณะผสมผสานระหวางโรงเรียนหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับหลักการและ
แนวคิดของการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ สําหรับประเทศไทย ความแตกตางระหวางรูปแบบของการจัดการศึกษา
ขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยหลัก ไดแก ระดับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ (public financing of education) และระดับการให
การศึกษาของรัฐ (public provision of education) ซึ่งแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 3-1 
ทางเลือกของรัฐในการใหบริการการศึกษา 

 

 
 

โรงเรียนที่ใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีความแตกตางในการจัดหาเงินลงทุนที่
แตกตางกันไปตามรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 

3.3 โรงเรียนรัฐบาล 

3.3.1 ขอมูลท่ัวไป 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สายสามัญศึกษา) ของรัฐอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน
ตาง ๆ  แมกระทั่งสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศกึษาธิการยังอยูภายใตสังกดัหนวยงานที่หลากหลาย ไดแก สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน ซึ่งขึ้นตรงกับรัฐมนตรีกระทรวงวาการศึกษาธิการ ตลอดจน
สถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยโรงเรียนสวน
ใหญอยูภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3.3.2 แหลงท่ีมาและการจัดสรรเงินทุน 

โรงเรียนรัฐจะไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานจากรัฐบาล โดยงบประมาณถูก
จัดสรรโดยตรงจากหนวยงานตนสังกัด ทั้งหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและนอกกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยโรงเรียนที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย จะไดรับการจัดสรรงบประมาณผานกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เพ่ือการจัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนเทศบาล โรงเรียน
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยมีแผนที่จะจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหกับองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 
ในอนาคตอีกดวย 

ระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ (public financing) 
สูง 

สูง ระดับการใหการศึกษาของรัฐ (public provision) 

โรงเรียนเอกชนที่ไมไดรับเงินอุดหนุน 

โรงเรียนเอกชนที่รับคูปอง (vouchers) 
/เงินอุดหนุนจากรัฐ 

โรงเรียนรัฐท่ีไมเก็บคาใชจาย 

โรงเรียนรัฐท่ีเก็บคาใชจายบางสวน 

ตํ่า 
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การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะแบงตามเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 175 เขตทั่วประเทศ โดยเขตการศึกษามีหนาที่กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ ใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวง 

ในอดีตที่ผานมา งบประมาณทีจ่ัดสรรใหกับโรงเรียนแตละโรงเรยีน จะจัดสรรจากหนวยงานสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษาโดยผานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยหนวยงานสวนกลางจะเปนผูพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ
และจัดสรรเงินโดยพิจารณาวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในปที่ผานมา รวมท้ังความตองการจําเปนในการใช
งบประมาณ ซึ่งไมมีสูตรการจัดสรรที่แนนอนตายตัว แตจะมีการปรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป ซึ่งอยูกับ
สถานะทางการเงินและการคลังของประเทศในแตละป 

งบประมาณที่จัดสรรใหกับโรงเรียนแบงไดเปน 2 สวนหลักๆ คือ  

1) เงินเดือนและคาจาง ซึ่งไดรับจัดสรรตามจํานวนและอัตราเงินเดือนขาราชการของแตละโรงเรียน 
โดยการปรับเพ่ิม/ลด จะเปนไปตามกรอบอัตรากําลังขาราชการและการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามระเบียบราชการ โดย
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จะเปนผูโอนเงินเดือนของขาราชการแตละรายเขาบัญชีของขาราชการโดยตรง 
โดยไมผานหนวยตนสังกัด 

2) เงินอุดหนุนรายหัว เปนเงินงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรรใหกับสถานศึกษาตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในแตละสถานศึกษา เปนงบประมาณ 
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งจําแนกเปน 3 รายการคือ 

2.1) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) 
2.2) เงินอุดหนุนคาอาหาร สําหรับนักเรียนประจําพักนอน 
2.3) เงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐาน สําหรับนักเรียนยากจน 

3) งบลงทุน เปนเงินงบประมาณที่ใชสําหรับจัดซื้อครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสรางตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานของโรงเรียน รวมไปถึงรายจายเพื่อประกอบดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดินและหรือ
ส่ิงกอสรางที่มีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท เชน คาจัดสวน คาถมที่ดิน คาทําถนน รั้ว สะพาน บอน้ํา ฯลฯ 

4) งบโครงการพิเศษของกระทรวง เปนเงินงบประมาณที่ใชสําหรับทําโครงการที่นอกเหนือจาก
คาใชจายโดยปกติ เชน โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม โครงการ
ติดตั้งคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตทุกโรงเรียน 

โดยในปงบประมาณ 2549 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดกําหนดหลักเกณฑและ
แนวปฏิบัติการใชจายเงิน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 

1. เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) มีเกณฑการจัดสรร ดังนี้ 
1.1. ระดับประถมศึกษา   คนละ 1,100 บาท ตอคน/ป 
1.2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 1,800 บาท ตอคน/ป 
1.3. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 2,700 บาท ตอคน/ป 

2. ลักษณะการใชงบประมาณ 
การใชงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนนุคาใชจายในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ โดยใชจายเปน 3 
ประเภท ดังนี้ 

2.1 งบบุคลากร 
คาจางชั่วคราว เชน จางครูอัตราจางรายเดือน พนักงานขับรถ ฯลฯ 

2.2 งบดาํเนินงาน 
2.1.1.  คาตอบแทน เชน คาตอบแทนวิทยากร คาตอบแทนวิทยากรวิชาชีพทองถ่ิน ฯลฯ 
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2.1.2.  คาใชสอย เชน คาเบ้ียเล้ียง คาเชาที่พัก คาพาหนะ คาจางซอมแซม คาจางเหมาบริการ 
คาพาหนะพานักเรียนไปทัศนศึกษาแหลงเรียนรู ฯลฯ 

2.1.3.  คาวัสดุ เชน คาวัสดุการศึกษา คาเครื่องเขียน คาวัสดุ เวชภัณฑ คาซอมแซม
บํารุงรักษาทรัพยสิน ฯลฯ 

2.1.4.  คาสาธารณปูโภค เชน คาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท ฯลฯ 

ภายใตกฎ ระเบียบ การดําเนินการในปจจุบัน สถานศึกษาจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําป
ของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พรอมทั้ง
เสนอแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และตองรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดรับทราบ เพ่ือความโปรงใสในการใชจายเงิน
งบประมาณ และใหการใชจายเงินสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
ปจจุบันสถานศึกษาสวนใหญยังมิไดทําตามระเบียบดังกลาว และกระทรวงฯ เองก็ยังมิไดมีมาตรการบังคับ
หรือลงโทษสถานศึกษาที่ไมทําตามระเบียบดังกลาว 

นอกเหนือจากแนวทางการจัดสรรและใชจายที่โปรงใสขึ้นแลว ในปการศึกษา 2549 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเริ่มดําเนินงานโครงการจายเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนโดยตรง จากเดิมที่ตอง
ทําการเบิกจายจากคลังจังหวัดเปนรายการๆ ไป ดังจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

3.3.3 การบริหารและการเบิกจายงบประมาณ 

จากหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณที่กลาวมาขางตน คาใชจายในหมวดเงินเดือน
และคาจางประจํา กรมบัญชีกลางจะเปนผูจัดสรรตรงโดยโอนเงินเขาบัญชีของขาราชการเปนรายบุคคลของแตละ
สถานศึกษา สําหรับเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล ขาราชการไมตองจายเงินคารักษาพยาบาลลวงหนาและนํา
ใบเสร็จรับเงินมาเบิกอีกตอไป เนื่องจากขาราชการสามารถแจงใหสถานพยาบาลที่ตนเขารับการรักษา ดําเนินการ
เรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางได โดยหนวยงานตนสังกัดมิไดดําเนินการแตอยางใด สําหรับเงิน
อุดหนุนรายหัว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบและจัดสรรใหแตละสถานศึกษาตาม
จํานวนนักเรียนที่แตละสถานศึกษารับเขาเรียน โดยจัดสรรตรงใหกับแตละสถานศึกษาโดยไมผานสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยมีขั้นตอนการจัดสรรคือ  

ข้ันแรก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานจะใชฐานขอมูลตามโปรแกรม obec 48 ใน
การคํานวณเงินอุดหนุนของแตละโรงเรียน  

ข้ันท่ีสอง ต้ังเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางตามระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 
Information System)  

ข้ันท่ีสาม โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของแตละโรงเรียนโดยตรง โดยจะแจงยอดการจัดสรร
และการโอนเงินใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหทราบ การโอนเงินเขาบัญชีของแตละโรงเรียนโดยตรงนับเปน
การลดขั้นตอนการเบิกจายเงิน ลดภาระของเขตพื้นที่การศึกษา และสามารถใชจายเงินงบประมาณไดรวดเร็วย่ิงขึ้น
กวาเดิม 

ในการอนุมัติจายเงินนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมอบอํานาจการอนุมัติเบิก-
จายเงินของหนวยงานยอย (สถานศึกษา) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจอนุมัติการเบิก-จายเงิน และ
อนุมัติการจายเงินยืมของสถานศึกษา แทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยคํานึงถึงวงเงินที่อยู
ในความรับผิดชอบ ตามความจําเปน เหมาะสม และเกิดความคุมคา เพ่ือประโยชนทางราชการเปนสําคัญ ตาม
คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี 264/2549 
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ทั้งนี้ แตละสถานศึกษาจะตองทําการบันทึกรายการรับ – จายเงินตามระบบบัญชีของโรงเรียน และ
รวมรวมหลักฐานการใชจายเงินอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) เพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามาตรวจสอบ
การใชเงินอีกชั้นหนึ่ง 

ดังนั้นจะเห็นวา ขั้นตอนการเบิกจายเงินงบประมาณในป 2549 ที่ส้ันลง นาจะชวยใหขั้นตอนการเบิก-
จายเงินงบประมาณของโรงเรียนมีความคลองตัวมากกวาเดิม แทนที่จะตองทําการเบิก-จายผานสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อขออนุมัติเบิกเงินจากคลังจังหวัด ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน  

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากงบประมาณหมวดเงินเดือนครูและงบลงทุนยังถูกแยกออกจากสูตร
การจัดสรรเงินดังกลาว โดยท่ีเงินงบประมาณทั้งสองสวนดังกลาวคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 85 ของ
งบประมาณรายปโดยเฉลี่ย ทําใหเงินสวนที่เหลือมีจํานวนนอยมากจนไมสรางความแตกตางจากระบบเดิม
อยางมีนัยสําคัญ 

3.4 โรงเรียนเอกชน 

3.4.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนเอกชน ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย โรงเรียนทั่วไป โรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห โดยในป 2548 นักเรียนเอกชนสายสามัญศึกษามีสัดสวนรอยละ 17 ของนักเรียนสายสามัญทั้งหมด 

3.4.2 แหลงท่ีมาและการจัดสรรเงินทุน 

ในปจจุบันรายไดของโรงเรียนเอกชนจะมาจาก 3 สวนคือ  
1. เงินคาธรรมเนียมการศึกษา  
2. เงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ  
3. เงินคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สําหรับโรงเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาได
ไมเกินปละ 30,000 บาท สําหรับโรงเรียนทั่วไป และ 200,000 บาท สําหรับโรงเรียนที่เปดโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) สวนโรงเรียนนานาชาติไมมีการจํากัด
เพดานคาธรรมเนียมการศึกษา 

ในกลุมโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ กระทรวงศึกษาธิการไมอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
เกินกวาเพดานคาธรรมเนียมการเรียนที่รัฐกําหนด โดยรัฐจะใหเงินอุดหนุนรายหัวสวนหนึ่ง (ประกอบดวย คาใชจาย
พ้ืนฐานและเงินเดือนคร)ู และเปดโอกาสใหโรงเรียนสามารถเรยีกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพ่ิมเติมอีกจํานวนหนึ่ง รายละเอียดปรากฎในตารางดังนี้ 

ตารางที่ 3-2 อัตราคาธรรมเนียมการเรียน เงินอุดหนุนรายหัวและคาธรรมเนียมอื่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สําหรับโรงเรียนเอกชนสายสามัญศึกษา                                                หนวย: บาท/คน/ป 

ระดับการศึกษา 
คาใชจาย
พ้ืนฐาน 

เงินเดือน
ครู 

เงินอุดหนุน
รายหัวท่ีรัฐให 

อัตราคาธรรมเนียมอื่น
เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

อัตราคาธรรมเนียม
การเรียน 

ประถมศึกษา 1,100 3,860 4,960 4,040 9,000 
มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,825 6,625 3,375 10,000 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,825 7,525 3,375 10,900 

ท่ีมา: ประกาศสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
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โรงเรียนที่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ จะตองเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับใดระดับหนึ่ง
หรือหลายระดับรวมกัน โดยรฐัจะจัดสรรเงินอดุหนุนรายหัวซึ่งคํานวณจากจาํนวนนักเรียนที่เรียนอยูจริงและเขาเรียน
อยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้ โรงเรียนจะตองจัดทํารายงานสํารวจบัญชีนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายนของทกุป โดยตอง
จัดสงรายชื่อนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียนทุกชั้นเรียน สถิติการเรียนของนักเรียน ทะเบียนโรงเรียน ทะเบียนครู 
ทะเบียนนักเรียน ใบมอบตัวนักเรียน พรอมเอกสารมอบตัวตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ หลักฐานการจาย
เงินเดือนครู สมุดลงเวลาทํางานของครู บัญชีการเงิน และบัญชีอ่ืนของโรงเรียน ใหคณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้ง
ทําการตรวจสอบกอนดําเนินการขอรับการอุดหนุน หลังจากนั้น โรงเรียนตองจัดทําคํารองขอรับการอุดหนุนสงให
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สําหรบัโรงเรียนที่ต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสําหรับโรงเรียนที่ต้ังอยูในตางจังหวัด พรอมเอกสารประกอบตามที่กําหนดภายในวันที่ 10 กรกฎาคม 
ของทุกป 

3.4.3 การบริหารและเบิกจายงบประมาณ 

โรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนจากรัฐ จะตองจัดทําใบสําคัญรับเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนประจําเดือน 
ประกอบดวย บัญชีรายชื่อนกัเรยีนที่ขอรับการอดุหนุน  บัญชีรายชื่อนักเรียนทีโ่รงเรียนจําหนาย/ลาออก/พักการเรียน
ในแตละเดือน บัญชีการจายเงินเดือนครู และนําไปสงที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษาในทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยู กอนที่จะทําการตรวจสอบและโอนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียน
เขาบัญชีโรงเรียนผานคลังอําเภอหรือสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตอไป 

จะเห็นไดวาโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ตองเผชิญกับ
การแขงขันที่ไมเทาเทียมกันระหวางโรงเรียนรัฐและเอกชน รวมทั้งขอจํากัดดานกฎระเบียบ ตลอดจนเพดานคาเลาเรียน 
และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของรัฐซึ่งต่ํากวาโรงเรียนเอกชนมาก เนื่องจาก
ผูเรียนในโรงเรียนรัฐไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเกือบทั้งหมด ในขณะท่ีผูเรียนในโรงเรียนเอกชนตองรับภาระคาเลาเรียน
และคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากผูเรียนในโรงเรียน
เอกชนสวนใหญไดรับอุดหนุนจากรัฐสวนหนึ่ง และเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาสวนหนึ่ง 
หรือไมไดรับเงินอุดหนุนรายหัวและเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาเพดานคาเลาเรียน ซึ่งตองขออนุมัติจาก
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทุกป ทําใหโรงเรียนเอกชนไมสามารถแขงขันกับโรงเรียน
รัฐได ทําใหโรงเรียนเอกชนมีขอจํากัดดานรายไดซึ่งขึ้นอยูกับเพดานคาเลาเรียนและจํานวนนักเรียนที่แตละโรงเรียน
สามารถรับเขา นอกจากนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนเอกชนยังเต็มไปดวยเอกสารและขั้นตอนมากมาย
ซึ่งมิไดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาแตอยางใด ซึ่งตางจากโรงเรียนรัฐซึ่งมิไดมี
ขอจํากัดดานการเงิน ไมวาจะเปนการจายเงินเดือนครูซึ่งสามารถปรับเพ่ิมขึ้นทุกปตามกฎเกณฑของระบบราชการ 
รวมท้ังสามารถระดมเงินจากผูปกครองและชุมชนมาใชเพ่ือการศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน แตโรงเรียนรัฐ
กลับมีขอจํากัดดานกฎ ระเบียบ และขั้นตอนการเบิก-จายเงิน การอนุมัติเงิน ซึ่งตองดําเนินการใหถูกตองการกฎ 
ระเบียบ มากกวาจะเปนการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการดําเนินงานของโรงเรียน  

3.5 โรงเรียนองคกรมหาชนในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.5.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน เปนโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเกิดขึน้จากแนวคิดของโรงเรียนในกาํกับของรัฐโดยคณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
ที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระ คลองตัว และมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การบุคลากร และ
การบริหารทั่วไป ดวยระบบแบบมีสวนรวม ซึ่งสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังมุงสูความเปน



 38

เลิศและไดมาตรฐานสากล ตลอดจนลดภาระดานงบประมาณของรัฐบาลในระยะยาว ดวยความคาดหวังวาโรงเรียน
ลักษณะนี้จะสามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ ตามแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา ที่เนนความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยใหสถาบัน/องคกร ชุมชน และประชาชน
ในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมและมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ชุมชน ทองถ่ิน 
และสังคมโดยรวม รวมท้ังการสรางความเสมอภาคใหนักเรียนทุกคนมีเสรีภาพและโอกาสเทาเทียมกันในการเลือก
การศึกษา ตลอดจนใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบ โปรงใสและตรวจสอบได โดยผูบริหารโรงเรียนพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบและรบัผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานของตน ตามขอตกลงที่มีไวกับชุมชนและหนวยงานตนสังกัด  

โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการนําแนวคิดดังกลาวขางตนมาประยุกตใช ซึ่งมุงเนนการกระจาย
อํานาจโดยตรงใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการ ทั้งดานหลักสูตร 
การเงิน งบประมาณ บริหารบคุคลและการบริหารท่ัวไป ดวยระบบแบบมีสวนรวมบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 

ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ 
1) มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ดวยระบบการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
2) มีความพรอมในการตรวจสอบและรับผิดชอบในผลงานตามขอตกลง 
3) ลดภาระงบประมาณของรัฐบาลในระยะยาว 
4) มีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเปนที่ยอมรับของผูปกครองชุมชน และหนวยงานตาง 

องคประกอบหลักของโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ 
1) มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีองคประกอบที่เหมาะสมและหลากหลาย 
2) มีธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนการบริหารจัดการ โดยมีกฎหมายรองรับ 
3) มีระบบการตรวจสอบและรายงานตอตนสังกัดชุมชน 
4) มีงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมที่ไดจากการสนับสนุนของชุมชนและผูปกครอง เพ่ือนํามาใชใน

การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนตามจุดเนนของโรงเรียน 

3.5.2 แหลงท่ีมา และการจัดสรรเงินทุน 

แหลงเงินทุนของโรงเรียนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงศกึษาธิการจะมาจาก 
1) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให 
2) เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
3) คาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนจากการใหบริการหรือการดําเนินการของโรงเรียน 
4) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุน รวมทุนจากการใชหรือจัดหา 
5) ผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 

โดยโรงเรียนสามารถนํารายไดไปหาผลประโยชนไดดังนี้ 
1) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล 
2) ซื้อพันธบัตรหรือหุนกูของรัฐวิสาหกิจ 
3) ซื้อต๋ัวเงินคงคลัง 
4) นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย 
5) ซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือสถาบันการเงินของเอกชนท่ีมีธนาคารอาวัล 
6) วิธีการอื่นๆ ที่คณะกรรมการอนุมัติ 

คณะกรรมการโรงเรียนจะเปนผูพิจารณาอนุมัติแผนการใชจายเงินในแตละป โดยผูอํานวยการซึ่ง
เปนเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนงเปนผูจัดทําแผนงบประมาณประจําปเสนอคณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ หากมีการเปล่ียนแปลงระหวางปตองนําเสนอคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อขออนุมัติ  
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คณะกรรมการโรงเรียน ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง นอกจากนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว
ขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่โรงเรียนเสนอ 1 คน และจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอ
อีก 1 คน 

3.5.3 การบริหารและเบิกจาย 

การเบิกจายเงินเพ่ือกิจการของโรงเรียนตองไดรับการอนุมัติจากผูอํานวยการ โดยผูอํานวยการ
สามารถมอบหมายใหรองผูอํานวยการหรือเจาหนาที่มีอํานาจอนุมัติส่ังจายตามที่ผูอํานวยการเห็นสมควร โดยจัดทํา
หนังสือมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษรไวชัดเจน 

เนื่องจากโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงตองจัดทํางบการเงินรายป และมีผูสอบบัญชีรับรองงบ
การเงินดังกลาว 

3.5.4 ตัวอยางโรงเรียนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

ประวัติการกอต้ัง 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
พ.ศ. 2543 มีภารกิจหลักในการวิจัยและพัฒนาวิธีการคนหา และการจัดการศึกษาสําหรับผูมีศักยภาพสูงดานคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษา ที่สามารถใชเปนตนแบบเพื่อขยายผลในวงกวางได 

การเปนองคการมหาชนทําใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนนติิบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช จําหนาย และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของตนไดอยางอิสระ สามารถกําหนดอัตราเงินเดือน เงิน
ประจาํตําแหนง และกระจายอํานาจในการจัดซือ้จัดจาง โดยมคีณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนผู
กํากับ ดูแลนโยบายของโรงเรียน คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

หลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอนเปนหลักสูตรที่ถูกพัฒนาขึ้นใชเปนการเฉพาะ เพ่ือใหทันกับ
ความกาวหนาทางวิชาการที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว โดยในปการศึกษา 2548 ไดลดจํานวนหนวยกิตรายวิชาพ้ืนฐาน 
(วิชาบังคับ) จาก 76 หนวยกิต เหลือเพียง 67 หนวยกิต และจัดใหมีวิชาเพิ่มเติมหรือวิชาเลือกในลักษณะที่เรียกวา 
Customized Curriculum ใหมากขึ้น 

นอกจากเนื้อหาทางวิชาการแลว โรงเรียนยังจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลายหลายทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน เชน การพานักเรียนไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ การจัดเขาคายวิชาการ คายปฏิบัติธรรม การจัด
บรรยายพิเศษโดยผูทรงคุณวุฒิ และเปดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของนักเรียน เพ่ือเสริมสรางประสบการณ
เรียนรู นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหนักเรียนรูจักเสียสละตอสวนรวม รูจักใชความรูความสามารถในการทําประโยชนตอ
ชุมชนและสังคม ดวยการสนับสนุนใหนักเรียนจัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนตางๆ 

ตารางที่ 3-3 เปรียบเทียบแหลงท่ีมาของรายไดและการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนหลักสตูรสามัญศึกษา 
เอกชน หัวขอ โรงเรียนรัฐ 

รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน 
โรงเรียนองคการมหาชน

ในกํากับของ ศธ.  
รูปแบบองคกร หนวยงานรัฐ นิติบุคคล นิติบุคคล นิติบุคคล (องคการมหาชน) 
แหลงรายได - งบประมาณจากรัฐ 

 
- เงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ 
- คาธรรมเนียมอื่นเพื่อ
พัฒนาการศึกษา 
(รวมกันไมเกินเพดาน 
คาเลาเรียนที่รัฐกําหนด) 

- คาธรรมเนียมการศึกษา (สูง
กวาเพดานคาเลาเรียนที่รัฐ
กําหนด แตตองขออนุมัติเปน
รายป แตไมเกินปละ 30,000 
บาท) 

- เงินอุดหนุนจากรัฐ (เฉลี่ย
ปละ 120,000 – 150,000  
บาทตอคนตอป) 
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ตาราง 3-3 (ตอ)  
เอกชน หัวขอ โรงเรียนรัฐ 

รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน 
โรงเรียนองคการมหาชน

ในกํากับของ ศธ.  
การบริหาร
งบประมาณ 

กําหนดจากหนวยงาน
สวนกลาง 

บริหารโดยผูบริหาร
โรงเรียน 

บริหารโดยผูบริหารโรงเรียน บริหารโดยคณะกรรมการ
โรงเรียน 

เงินเดือนครู ตามระเบียบ กพ. บริหารภายใตขอจํากัดของ
เงินที่โรงเรียนไดรับตาม
จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน 

บริหารภายใตขอจํากัดของ
เงินที่โรงเรียนไดรับตาม
จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน 

ตามระเบียบที่
คณะกรรมการโรงเรียน

กําหนด 
อํานาจการ
อนุมัติเบิกจาย 

ผูอํานวยการ ผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน ผูอํานวยการ หรือผูที่
ผูอํานวยการมอบหมาย 

การควบคุม
การใชจาย 

จัดทําบัญชีการรับ – 
จายใหกับสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

จัดทําเอกสารการใชจาย 
ให สช. หรือเขตพื้นที่

การศึกษา 

บริหารจัดการภายใน มีคณะกรรมการโรงเรียน
กํากับ ดูแล 

จะเห็นไดวาเมื่อเปรียบเทียบกันแลว โรงเรียนในกํากับของรัฐมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร
จัดการเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ัวไป เนื่องจากเปนโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล กํากับดูแลโดยคณะกรรมการโรงเรียน มี
อํานาจในการออกกฎ ระเบียบการเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และดานวิชาการ สวนโรงเรียนรัฐ
ทั่วไป จะขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจ เนื่องจากตองดําเนินการตาม
กฎระเบียบดานการเงิน งบประมาณ ซึ่งออกโดยกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง ระเบียบการจัดซื้อจัดจางตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบการบริหารงานบุคคล ซึ่งออกโดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  

โรงเรียนเอกชนท่ีไมรับเงินอุดหนุน มีความคลองตัวในการบริหารและจัดสรรงบประมาณในระดับ
ใกลเคียงกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ แตมีขอจํากัดเรื่องระเบียบการเรียกเก็บคาธรรมเนียมทางการศึกษาที่เก็บได
ไมเกิน 30,000 บาทตอป ซี่งเปนเพดานคาธรรมเนียมการเรียนสูงสุดที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บไดทั้งนี้ตองไดรับ
การอนุมัติงานสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกอน จึงจะสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนได 
ประกอบกับกฎหมายการศึกษาที่กําหนดใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาแบบใหเปลา ทําใหโรงเรียนทั้งของ
รัฐและเอกชนไมสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนได และไดมีการเลี่ยงกฎหมายโดยการให
โรงเรียนเอกชนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาได แตเมื่อรวมกับเงินอุดหนุนราย
หัวที่รัฐจัดสรรใหจะตองไมเกิดเพดานคาธรรมเนียมการเรียนที่รัฐกําหนด ซึ่งไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ทําใหโรงเรียนหลายแหงทั้งโรงเรียนรัฐและเอกชนตองระดมทุนจากชุมชน ผูปกครอง 
โดยการจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ การทอดผาปาเพ่ือจัดซื้ออุปกรณการศึกษา สรางอาคารเรียน การจัดซื้อครุภัณฑ
การศึกษา การเรียกเก็บเงินบํารุงโรงเรียนผานสมาคมครูและผูปกครอง รวมท้ังการเรียกเก็บเงินกินเปลา/แปะเจี๊ยะ
จากผูปกครองเพิ่มเติม ทั้งที่ผานสมาคมหรือไมผานสมาคม และไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนถือเปนโรงเรียนที่มีทรัพยากรในการบริหารจัดการนอยที่สุด เนื่องจาก
รายไดตอนักเรียนถูกจํากัดอยูระหวาง 9,000 – 10,900 บาทตอหัว ขึ้นอยูกับระดับการศึกษาที่เปดสอน และยังตอง
จัดทําเอกสารรายงานหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองการจายเงินอุดหนุนทุกเดือนอีกดวย 

3.6 แหลงเงินทุนนอกระบบ (แปะเจี๊ยะ) 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมตางๆ ที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บตามที่กฎหมายอนุญาตแลว บางโรงเรียน
ยังมีการเรียกเก็บ “เงินกินเปลาหรือแปะเจี๊ยะ” ในการรับนักเรียนเขาเรียนชั้น ป.1 ม.1 หรือ ม.3 ทั้งโรงเรียนรัฐและ
เอกชนที่มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง หลายโรงเรียนขอใหผูปกครองระบุจํานวนเงินสนับสนุนเพ่ือ
เปนทุนสําหรับการพัฒนาโรงเรียนในใบสมัครเขาเรียน ซึ่งการระดมทุนดังกลาวเปนอีกชองทางหนึ่งของโรงเรียน
เพ่ือใชในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใหคงอยูตอไปอยางตอเนื่องหรือในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งอาจจะ
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รวมถึงคาใชจายในการวิ่งเตนฝากเด็กเขาเรียนสําหรับอีกหลายโรงเรียน โดยโรงเรียนไมออกใบเสร็จรับเงินให ทําให
ผูปกครองไมมั่นใจวาเงินจํานวนดังกลาวจะถูกนําไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม และสําหรับบุตรขาราชการก็ไม
สามารถนํายอดเงินดังกลาวไปเบิกจากสวัสดิการคาเลาเรียนของบุตรได 

สําหรับโรงเรียนที่ไมเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง เนื่องจากคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนมิได
เปนที่ยอมรับ ทําใหโรงเรียนไมมีศักยภาพและความสามารถในการเรียกเก็บเงินกินเปลา/เงินแปะเจี๊ยะ หลายโรงเรียน
จึงอาศัยชองทางในการเรียกเก็บเงินคาใชจายในการจัดการศึกษาโดยไมผดิกฎระเบียบ หรือเจตนารมณของกฏหมาย 
โดยการเรียกเก็บคาใชจายอื่นเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการใหบริการสิ่งอาํนวยความสะดวกแกนักเรียน เชน 
คาเครื่องปรับอากาศ คากิจกรรมเสริมพิเศษ คาบํารงุหองสมุด คากิจกรรมและสันทนาการในโรงเรียน  

ตัวอยางขาวเกี่ยวกับ แปะเจี๊ยะ : จากหนังสือพิมพคมชัดลึก ฉบับท่ี 807 ประจําวันท่ี 31 ธันวาคม 2546 

“ในการรับเด็กเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 ในชวงป 2546 เกิดปญหาผูปกครองถูกเรียกเงินใต
โตะ หรือ "แปะเจี๊ยะ" เปนอยางมาก เนื่องจากเปนปแรกที่กฎหมายเปดชองใหโรงเรียนเก็บเงินกินเปลาไดในรูปแบบ
ของเงินบริจาคซึ่งแบงไดเปน 2 แบบคือ “เงินแปะเจี๊ยะบนดิน” และ “เงินแปะเจี๊ยะใตดิน” 

“เงินแปะเจี๊ยะบนดิน” เปนการเรียกเก็บเงินกินเปลาโดยถูกกฎหมาย เนื่องจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ระบุวา "ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินทั้งจากรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ มาใชจัดการศึกษา" 

ขอกฎหมายดังกลาวไดเปดชองใหผูปกครองเสนอเงินบริจาคเพื่อใหโรงเรียนรับบุตรหลานของตนเขาเรียนได 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา พ.ศ.
2546 กําหนดใหการรับเงินบริจาคและบริการเสริม เชน คาเรียนคอมพิวเตอร คาเรียนภาษาอังกฤษ คาหองปรับ
อากาศ เปนตน นั้น โรงเรียนจะตองจัดทําเปนโครงการพิเศษเพื่อเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาและให
ความเห็นชอบ โดยโรงเรียนตองออกใบเสร็จรับเงิน และผูปกครองสมัครใจที่จะจาย และนําเงินรายไดทั้งหมดเขา
บัญชีโรงเรียนเปนเงินรายรับจากคาบํารุงการศึกษา 

นอกจาก “เงินคาแปะเจี๊ยะบนดิน” เพ่ือแลกกับการรับเด็กเขาเรียนแลว ยังมีโรงเรียนสวนหนึ่งโดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง ไดเรียกเก็บเงินเพ่ิมจากผูปกครองในสวน
คาบรกิารเสริม เชน คาประกันอุบัติเหตุอัตราจริง 150-200 บาท แตเก็บ 400 บาท คาสาธารณูปโภค 200 บาท แต
เก็บ 600 บาท เปนตน รวมท้ังมีการเชิญประชุมผูปกครองในวันรายงานตัวนักเรียนพรอมกับตั้งโตะรับเงินบริจาค
ผูปกครองอีกดวย 

ผลกระทบการการกําหนดเพดานคาเลาเรียน การกําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษาแบบใหเปลา และ
เปนสิทธิของผูเรียนในการเขาเรียนโดยไมเก็บกคาใชจาย ทําใหโรงเรียนตางๆ พยายามระดมทุนดวยวิธีการตาง ๆ 
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 58 แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําใหโรงเรียนที่ดี มี
คุณภาพ และเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง ซึ่งสงใหญจะเปนโรงเรียนขนาดใหญ ทั้งในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด ลวนแตใชวิธีการระดมทุนโดยการจัดทําโครงการพิเศษเพื่อระดมทุนมาใชเพ่ือการศึกษากันอยางคับคั่ง 
เนื่องจากความไมเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ รวมท้ังเงินอุดหนุนและเงินคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งถูกจํากัดดวยเพดานคาเลาเรียน ทําใหโรงเรียนตองระดมทุนเพ่ือนํามาใชจายในการจัด
การศึกษา และคงรักษาคุณภาพของการจัดการศึกษาใหย่ังยืนตอไป รวมท้ังยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ
โรงเรียนใหสูงขึ้น โดยพอแม ผูปกครอง ที่อยากใหบุตรหลานเขาเรียน ก็ตองชวยกันบริจาคเงินโดยความสมัครใจ
หรือไมก็ตาม และไมสามารถหาโจทยในการรองเรียนได ดังผลสํารวจโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 33 จังหวัด ของ นาย
เจริญ ภักดีวานิช ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ในขณะนั้น) พบวา โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน มี
โครงการพิเศษถึง 19 โครงการ โรงเรียนบางแหงในจังหวัดเชียงใหมมียอดเงินบริจาคถึง 8.7 ลานบาท จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 5.8 ลานบาท และ จังหวัดขอนแกน 4 ลานบาท 
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สําหรับ “เงินคาแปะเจี๊ยะใตดิน” ที่มีผูบริหารโรงเรียน ครูในโรงเรียน นักการเมืองทองถ่ิน และนักการเมือง
ระดับชาติ รวมทั้งบุคลภายนอกซึ่งมีความใกลชิดนักการเมืองบางคน พยายามเรียกเก็บเงินคาวิ่งเตนจากผูปกครอง
เพ่ือแลกกับการรับเด็กเขาเรียน ดังกรณี โรงเรียนหอวัง โรงเรียนสตรีวิทยา 3 และ โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย ที่มี
เจาหนาที่ของโรงเรียนและบุคคลภายนอกพยายามติดตอกับผูปกครองโดยอางวาเปนคนสนิทของนักการเมือง เพ่ือ
หลอกลวงและเรียกเงินจากผูปกครองรายละ 30,000-80,000 บาท ซึ่งสรางความเดือดรอนใหผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 
แหง และผูปกครอง โดย ดร.สิริกร มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ระบุวา “ปนีม้ีเงิน
แปะเจี๊ยะใตดินที่ไมไดเขาสู ร.ร.ไมตํ่ากวา 10 ลานบาท” 

จากหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับท่ี 8101 ประจําวันท่ี 25 พฤษภาคม 2546 

“... ขณะนี้ผูปกครองโดนหนักยิ่งกวาถูกบังคับใหจายแปะเจี๊ยะ แตมันคือการขูดรีดบังคับใหบริจาคเงินใน
จํานวนสูง ๆ เงินที่ผูปกครองใหกับทางโรงเรียนดวยความเต็มใจและมีใบเสร็จใหเรียกวา “เงินบริจาค” หากไมมี
ใบเสร็จเรียกวา “แปะเจี๊ยะ” แตหากผูปกครองไมเต็มใจใหแตตองจายใหกับโรงเรียนโดยมีใบเสร็จเรียกวา “ขูดรีด” 
แตหากไมมีใบเสร็จเรียกวา “การปลน” ซึ่งการปลนกับการขูดรีดเปนส่ิงที่ผูปกครองรับไมได ... 

... ผูปกครองคนหนึ่งใหขอมูลวา "จะนําลูกเขาเรียนชั้นป.1 ในโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง กลับถูกโรงเรียน
ถามวาจะบริจาคเงินเทาไหรซึ่งมีตัวเลขขั้นตํากําหนดไวเลยวา 1.5 แสนบาท แตเขียนไปแค 50,000 บาท โรงเรียน
ก็ใหกลับไปรอฟงผลสอบทางโทรศัพท ปรากฏวาไมไดและไมมรีายละเอียดคะแนนสงมาให" 

ผูปกครองอีกรายใหขอมลูวา "ตองการใหลูกเขาโรงเรียนดังประจําจังหวัด แตเปนนักเรียนนอกเขตพื้นที่
บริการและสอบไมติด มีคนพาไปหาผูอํานวยการโรงเรียน ซึ่งผูบริหารโรงเรียนคนนั้นบอกวาที่นั่งเต็มแลว แตถา
บริจาคเงินก็สามารถเขาเรียนไดทันที เพราะไดกันที่เพ่ือตรงนี้ไวแลวโดยเฉพาะ และยังมีโควตาสําหรับเด็กฝากของ 
ส.ส. อีกดวย" 

ปญหาเรื่องแปะเจี๊ยะกลายเปนเรื่องที่ผูปกครองตองการใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนที่ตนเองตองการ 
และมีการสอบถามถึงจํานวนเงินรวมไปถึงวิธีการในการติดตอ เปนเรื่องปกติในกระดานสนทนาบนอินเตอรเนทของ
พอแมผูปกครอง ซึ่งผูปกครองที่มีกําลังในการจายแปะเจี๊ยะนั้น หลายคนมีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียนวาเงินที่รัฐ
อุดหนุนมานั้นไมเพียงพอ หรือโรงเรียนมีความตองการระดมทุนไปใชในการพัฒนาปรับปรุงสถานที่และคุณภาพ
การเรียนการสอนในโรงเรียนของตน และเชื่อวาเงินจํานวนดังกลาวจะยอนกลับมาใหประโยชนกับบุตรหลานของตน 

อยางไรก็ตาม ผูปกครองทุกคนยอมตองการท่ีจะเห็นหลักเกณฑที่มีความชัดเจน โปรงใส ทั้งในการรับเด็ก
นักเรียนเขาเรียน ที่มาที่ไปและการจัดสรรเงินจํานวนดังกลาวไปใช เพ่ือใหสามารถมั่นใจไดวา เงินจํานวนดังกลาว
ไดถูกนําไปใชเพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางแทจริง ดังตัวอยางจากขาวของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับที่ 
5359 ประจําวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 

“ขณะที่ นายสมพงษ จิตระดับ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มองวา ปญหามาจากการที่
กระทรวงศึกษาธิการคํานวณคาใชจายรายหัวที่จะอุดหนุนใหเด็กเรียนฟรี 12 ปตํ่าเกินไป ไมเพียงพอที่โรงเรียนจะ
นําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดอยางมีคุณภาพ ขณะเดียวกัน กลับตั้งเกณฑเพดานใหโรงเรียนสามารถเก็บเงินเพ่ิม
จากผูปกครองสูงเกินไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการตองปรับวิธีการคํานวณตัวเลขเหลานี้ใหม 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการตองกลาตรวจสอบการใชจายเงินของโรงเรียนอยางจริงจัง โดยตองใหโรงเรียน
เปดเผยขอมูลในชวง 30 วันกอนและหลังการรับเด็ก ไมวาจะเปนรายชื่อนักเรียนทั้งหมด จํานวนหองเรียนที่เปดรับ 
คะแนนของนักเรียนที่สอบ จํานวนเงินบริจาคทีไ่ดรับ มีใครบรจิาคบาง จะเอาเงินไปทาํอะไร พรอมกับตั้งขอสังเกตวา 
รัฐมนตรีในกระทรวงไดรับขอมูลจากขาราชการประจํามาผิดๆ มีการบิดเบือนขอมูลปกปดขอเท็จจริง ทําใหปญหา
มันซบัซอนมากขึ้น 
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นายพงษเทพ อาจแกว ประธานเครือขายผูปกครองโรงเรียนทวีธาพิเษก และโรงเรียนสตรีวิทยา 2 บอกวา 
เงินแปะเจี๊ยะไดจากเด็ก ม.1 และ ม.4 โดยเงินจะผานมาทางสมาคมผูปกครองและครู ซึ่งผูบริหารจะไมไดรับเงิน
โดยตรง ประเด็นอยูที่วามีสมาคมครูและผูปกครองในโรงเรียนหลายแหงที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สมาคมไมได
จดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการทํางานของสมาคมเหลานี้จะไมมีการรายงานตอนายทะเบียนใดๆ 
หรือบางแหงมีจดทะเบียนถูกตอง แตคณะกรรมการสมาคมไมไดมีการแจงตอนายทะเบียนอยางถูกตอง ทําใหเปน
คณะกรรมการเถื่อนที่บริหารสมาคมนั้นๆ ซึ่งพอไปเรียกเก็บเงินบริจาคก็ไมสามารถตรวจสอบไดเลย ไมมีที่มาที่ไป 
ซึ่งการเก็บเงินโดยเฉลี่ยจะอยูที่หลักแสนบาท และสูงสุดถึงหลักลานบาท” 

ในการแกปญหาดังกลาว รัฐอาจตองทบทวนแนวทางปรับเปล่ียนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับแหลงเงินทุนที่ใช
ในการสนับสนุนการศึกษา และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีความโปรงใส เปนธรรม 
และไมปดกั้นโอกาสนักเรียนที่เรียนดีแตครอบครัวมีรายไดนอย โดยอาจมีขอบังคับเกี่ยวกับทุนการศึกษา หรือมี
การอุดหนุนในรูปแบบอื่นที่มีความยืดหยุนกวาในปจจุบัน 

3.7 งบประมาณที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ปญหาเงินแปะเจี๊ยะและคาธรรมเนียมนอกระบบในประเทศไทย ไดสะทอนภาพที่เปนจริงในระบบการศึกษาวา
กฎเกณฑตางๆ ที่ใชบังคับใหโรงเรียนเรียกเก็บเงินคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน รวมทั้งการระดมทุนเพ่ือ
นํามาใชในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น มิไดชวยใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาที่ดีมี
คุณภาพและมาตรฐานสูงได แตในปจจุบันยังไมมีงานวิจัยระดับลึกเกี่ยวกับการเก็บเงินแปะเจี๊ยะและคาธรรมเนียม
นอกระบบตางๆ ทําใหไมสามารถคํานวณไดวาตนทุนในการจัดการศึกษาที่แทจริงและเหมาะสมนั้น ควรจะเปน
เทาไร เหมาะสม และมีประสิทธิภาพหรือไม 

ดังนั้นเพ่ือใหเห็นภาพคราวๆ คณะผูจัดทํารายงานฉบับนี้จึงนําตนทุนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่ง
เปนโรงเรียนที่ไดคะแนนการสอบ ONET สูงสุดของประเทศในปการศึกษา 2548 มีการบริหารในรูปแบบองคการ
มหาชน มีการจัดทํางบการเงินและเผยแพรตอสาธารณชน มาใชเปนมาตรฐานในการเปรียบเทียบ (Benchmark) 
เนื่องจากถือเปน Best Practice ของโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับ
งบประมาณอยางพอเพียง  

ตารางที่ 3-4 คาใชจายโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จําแนกตามภารกิจ                                       หนวย : บาท 
ภารกิจที่ รายละเอียด คาใชจายทั่วไป คาใชจายบคุลากร รวมคาใชจาย คาใชจายตอหัว

1.1 การจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรศธ. 10,867,210.77    13,985,287.84       24,852,498.61      34,517.36         
1.2 การจดัการเรียนการสอนที่โรงเรียนพฒันา

เพิม่เติมเปนการเฉพาะ
    17,260,262.04        16,244,320.45       33,504,582.50          46,534.14

2 การเปนโรงเรียนประจํา 7,601,182.40      3,509,298.60 11,110,481.00      15,431.22         
3 การเปนโรงเรียนตนแบบ 18,041,250.42    5,639,965.20 23,681,215.62      32,890.58         
4 การเปนองคการมหาชน 6,333,684.84      9,901,229.17         16,234,914.01      22,548.49         
5 ทุนการศึกษา 30,894,101.00    -                      30,894,101.00      42,908.47         

90,997,691.47     49,280,101.27         140,277,792.74     194,830.27        
    42,062,340.05        43,640,136.07       85,702,476.12        119,031.22

    34,461,157.65        40,130,837.47       74,591,995.12        103,599.99

    17,200,895.61        23,886,517.02       41,087,412.62          57,065.85

รวม
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนประจําที่มีหลักสูตร
สําหรับผูมีความสามารถพเิศษ
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนที่มีหลักสูตรสําหรับผูมี
ความสามารถพเิศษ
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนองคการมหาชน
ท่ีมา: เอกสารการวิเคราะหคาใชจายตามภารกิจของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ปงบประมาณ 2548 
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จากตารางขางตนพบวา หากใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียน
ปกติ (ไมเนนดานวิทยาศาสตร นักเรียนเรียนแบบไป-กลับ) จะมีคาใชจายดาํเนินการระหวาง 57,066 – 103,600 
บาทตอคน ขึ้นอยูกับโรงเรียนวาจะใหความสําคัญกับวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรมากนอยเพียงใด โดยการ
ไดรับเงินลงทุนที่อัตราสูงกวาโรงเรียนอื่นๆ ทําใหสามารถมีเงินลงทุน และพัฒนาอุปกรณการเรียนการสอนที่ดกีวา 
รวมถึงเงินเดือนครูที่สามารถกําหนดไดเองและจายคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนอื่นๆ โดยผลการทดสอบ 
ONET ในป 2548 ที่นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณสอบไดคะแนนเฉลี่ยเปนอันดับ 1 ของประเทศก็เปน
ดัชนีชี้วัดที่ดีถึงคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  

ตารางที่ 3-5 การเปรียบเทียบคาใชจายดําเนินการของโรงเรียน 

โรงเรยีน
คาใชจายดําเนนิการ/
เงินอุดหนนุตอหัว 

(บาท/ป)

รอยละคาใชจาย
ดานบุคลากร

คะแนน ONET  
ปการศึกษา 2548

มหิดลวิทยานุสรณ 376.91
เต็มรูปแบบ 194,830                      35.1%
ไมเปนโรงเรียนตนแบบ และไมใหทุนการศึกษา 119,031                      50.9%
เปนโรงเรียนไปกลบั 103,600                      53.8%
เปนโรงเรียนธรรมดาไมเนนวิทยาศาสตร 57,066                       58.1%

โรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงินอดุหนุน
โรงเรียนเอกชน ก. 13,797                       74.3% 284.75
โรงเรียนเอกชน ข. 22,326                       62.9% 289.60

โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอดุหนุน
ระดบัอนุบาล 9,000
ระดบัประถมศึกษา 10,000
ระดบัมัธยมศึกษา 10,900

ท่ีมา: งบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
         รายงานการวิจัย, สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

แตเมื่อวิเคราะหในเชิงของความมีประสิทธิภาพและความคุมทุนแลว จะเห็นวาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
ตองใชเงินลงทุนสูงถึง 4 – 7 เทา เพ่ือใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกวาโรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงินอุดหนุน 
(คะแนน ONET สูงกวา 30%) และท่ีเห็นความแตกตางที่ชัดเจนคือ คาใชจายดานบุคลากรที่โรงเรียนมหิดลสูง
มากกวาโรงเรียนทั่วไปอยางมาก แสดงใหเห็นวาโรงเรียนตองใหคาตอบแทนสูงพอที่จะแขงขันกับภาคเอกชนใน
การดึงดูดครูที่มีความรูความสามารถเขามาเปนครูได อยางไรก็ดี อาจเปนไปไดวา ขอมูลคาใชจายของโรงเรียน
เอกชนที่ไมรับเงินอุดหนุนไมใชตนทุนที่แทจริง   เนื่องจากยังมีเงินคาใชจายเพื่อการศึกษาผานชองทางอื่นๆ เชน 
สมาคมศิษยเกา สมาคมครูและผูปกครอง เปนตน 

หากรัฐตองการบริหารโรงเรียนที่มีระดับคุณภาพรองจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ก็สามารถตัดลด
คาใชจายบางรายการ ดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือชวยลดภาระครูผูสอน และใชเปนแหลงหาความรูเพ่ิมเติม
ของนักเรียน 

หนวย : บาท 
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3.8 เงินเดือนครู 

งบประมาณเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยมีสัดสวนคาใชจายดานเงินเดือนบุคลากรสูงถึงรอยละ 85 ของ
งบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมด โดยมีจํานวนครูในสังกัดถึง 477,786 คน ทําใหแนวคิดที่จะเพิ่มเงินเดือนครูเพ่ือ
ดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถใหมาเปนครูอาจตองใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล 

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบเงินเดือนครูจากเงินอุดหนุนที่รัฐใหกับโรงเรียนเอกชน ที่อัตราสวนนักเรียน
ตอครู 25:1 กับเงินเดือนเริ่มตนของสาขาอาชีพอื่นดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 3-6 การคํานวณอัตราคาตอบแทนเพื่อดึงดูดบุคลากรจากสาขาอาชีพตางๆ มาเปนครู 

ข้ันตํ่า ขัน้สงู ขัน้ตํ่า ขัน้สงู
วิศวกรไฟฟา/เครือ่งกล 22,000    38,000 10,560 18,240
เจาหนาทีท่รพัยากรมนษุย 20,000    25,000 9,600 12,000
เจาหนาทีบ่รหิารงานเทคโนโลยสีารสนเทศ 20,000    22,000 9,600 10,560
นกัวิจยัการตลาด 18,000    25,000 8,640 12,000
เจาหนาทีเ่ทคนคิ 12,000    22,000 5,760 10,560
พนกังานบญัชี 12,000    16,000 5,760 7,680
พนกังานรบัฝาก/ถอนเงนิ 12,000    15,000 5,760 7,200
พนกังานขบัรถ 10,000    12,000 4,800 5,760
เจาหนาทีร่กัษาความปลอดภยั 9,000      10,000 4,320 4,800
ขาราชการครู 7,630      N/A 3,662 N/A

ตาํแหนง
อัตราเงนิเดือน คาใชจายตอปตอนกัเรียน

 
ท่ีมา: www.kellyservices.com 
หมายเหตุ: คาใชจายคิดที่อัตราสวนครู:นักเรียน 25:1 

จะเห็นไดวางบประมาณที่รัฐจัดสรรใหโรงเรียนเอกชนเทากับ 4,825 บาทตอคน เทียบเทากับเงินคาตอบแทน
ของพนักงานขับรถที่ยังไมไดรับสวัสดิการเทานั้น หากรัฐตองการบุคลากรครูที่มีความรูความสามารถเทียบเทากับ
ระดับนักวิศวกร หรือเจาหนาที่บริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ก็จําเปนตองปรับเงินเดือนครูเพ่ิมขึ้นจากเดิมอยาง
นอย 2-3 เทา ซึง่หากยังใชวิธีการบริหารจัดการและแนวคิดแบบเดิม รัฐจะตองใชงบประมาณสูงกวาเดิมจํานวนมาก
เพ่ือใหไดครูที่คุณภาพระดับเดียวกับนักวิศวกร แตรัฐไมสามารถใหเงินอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียนทั้งประเทศ
ไดเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการเรงพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ โดยการกระตุนใหเกิดการแขงขัน เพ่ือพัฒนาทั้งในดานคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา โดยอาจให
เอกชนเขามารวมดําเนินการ และใหผูปกครองที่มีความสามารถในการจายไดจายคาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับ
บุตรหลานของตนเอง โดยสามารถนําเงินคาใชจายเพื่อการศึกษามาหักลดหยอนภาษีได   นอกจากนี้รัฐอาจ
จําเปนตองนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาโดย
ใชจํานวนบุคลากรที่ลดลงอีกดวย 
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บทที่ 4 
การเติบโตของโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ 

จากขอมูลในบทที่ 2 ซึ่งไดวิเคราะหความพอเพียงของการใชจายเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่น ๆ   และพบวาประเทศไทยมิไดใชจายเงินเพ่ือการศึกษาในระดับที่ดอยไปกวาประเทศอื่น ๆ ไมวาจะ
พิจารณาจากสัดสวนเงินงบประมาณรายจายของรัฐดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด หรือสัดสวนคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาตอรายไดประชาชาติ แตผลที่ไดรับในแงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ กลับอยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจนัก   หลายประเทศที่มีการใชจายเพ่ือการศึกษานอยกวาประเทศไทย
แตกลับไดผลลัพธที่ดีกวา  จึงอาจกลาวไดวาปญหาของการศึกษาไทยอยูที่ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและ
การจัดสรรงบประมาณมากกวาปริมาณเงินที่ถูกใชเพ่ือการศึกษา 

แมวารัฐพยายามสรางโอกาสและความเทาเทียมทางการศึกษา โดยการอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียน
ทุกคนไมวาจะเรยีนในโรงเรียนรฐัหรือเอกชน เพ่ือชวยแบงเบาภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของผูปกครอง   แตโอกาส
และความเสมอภาคที่เกิดขึ้นยังมีความไมเทาเทียมกันอยูมาก เนื่องจากกฎระเบียบ/วิธีการปฏิบัติที่รัฐพึงปฏิบัติตอ
สถานศึกษาของเอกชนแตกตางจากสถานศึกษาของรัฐ มีการจํากัดเพดานคาเลาเรียน ซึ่งมิไดสรางการแขงขันอยาง
เทาเทียมกัน ทําใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยกวาที่ควรจะเปน สงผลใหรัฐตองรับผิดชอบ
การจัดการศึกษามากเกินไป และทําใหทรัพยากรถูกจัดสรรไปยังแหลงผลิตอยางไมมปีระสิทธิภาพ ดวยการบิดเบือน
ของกลไกตลาด ในขณะที่ยังมีผูปกครองอีกกลุมหนึ่งที่มีฐานะและยินดีจายเงินเพ่ือซื้อบริการทางการศึกษาของรัฐ
ที่ดีที่สุดเทาที่จะสามารถจายไดสําหรับบุตรหลานของตน แตก็มไิดเปดโอกาสใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการรับภาระ
คาใชจายทั้งที่มีความสามารถในการจาย โดยเม็ดเงินจํานวนดังกลาวมากกวาที่รัฐใหการอุดหนุนหลายเทาตัว เมื่อ
เปรียบเทียบกับผูเรียนที่ดอยโอกาสและยากจน ซึ่งไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐที่มีคุณภาพดวยคาเลาเรียนที่
ตํ่าได และตองเขาเรียนในโรงเรยีนเอกชนซึ่งมีคาเลาเรียนที่สูงกวาโรงเรียนของรฐัหลายเทา แตกลับไมมีความสามารถ
ในการจาย โดยรัฐมิไดเขามาใหการชวยเหลือแตอยางใด 

รายงานในบทนี้เปนการศึกษาความตองการและความคาดหวังของนักเรียนและผูปกครองตอคุณภาพของ
การศึกษาในระดับที่สูงกวาคุณภาพในโรงเรียนรัฐ ซึ่งอาจนับวาเปนระดับ “คณุภาพขั้นต่ํา” ของการศึกษาพ้ืนฐาน   
และความสามารถในการตอบสนองความตองการนั้นของระบบการศึกษา   รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายของรัฐ
ในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนและครัวเรือนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบการศึกษามากขึ้นกวาเดิม เพ่ือชวย
แบงเบาภาระของรัฐ และเอื้ออํานวยใหรัฐสามารถจัดสรรงบประมาณที่มีอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

สถานศึกษาที่เปนทางเลือกในการตอบสนองความตองการของนกัเรียนและผูปกครองคือ โรงเรยีนนานาชาต ิ
โรงเรียนสองภาษา รวมท้ังโรงเรียนกวดวิชาซึ่งมีการเติบโตอยางรวดเร็วในชวง 10 ปที่ผานมา ทั้งในแงจํานวน
สถานศึกษาและจํานวนนักเรียน   โดยเฉพาะโรงเรียนกวดวิชาที่มีการเพิ่มของจํานวนนักเรียนในโรงเรียนกวดวิชา
เฉล่ียรอยละ 18.00 ตอป และกอใหเกิดการหมุนเวียนของปริมาณเงินในตลาดการศึกษาระหวาง 8,362 - 11,299 
ลานบาทตอป 

4.1 โรงเรียนนานาชาติ 

4.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนนานาชาติ หมายถึง สถานที่จัดการศึกษาในระบบ โดยใชหลักสูตรของตางประเทศหรือ
หลักสูตรจากตางประเทศที่มีการปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม หรือหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน โดยไมจํากัดดาน
เชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมและความมั่นคงของประเทศ 
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โรงเรียนนานาชาติแหงแรกในประเทศไทยตั้งขึน้เมื่อป พ.ศ. 2500 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง 
คือ เพ่ือใหบริการการศึกษาแกบุตรหลานของชาวตางประเทศที่มาพํานักอยูในประเทศไทย เพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงาน
ราชการ องคกรระหวางประเทศ สถานฑูต สถานกงศุลตางประเทศ เปนตน รวมท้ังบริษัทตางชาติที่มาลงทุนใน
ประเทศไทย หรือเพ่ือการดําเนินงานทางดานธุรกิจ โดยในระยะแรกมีเพียง 5 โรง คือ 

1) โรงเรียนสถานศึกษานานาชาติ (International School Bangkok) จัดตั้งป พ.ศ. 2500 
2) โรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษา (Ruamrudee International School) จัดตั้งป พ.ศ. 2506 
3) โรงเรียนบางกอกพัฒนา (Bangkok Pattana School) จัดตั้งป พ.ศ. 2507 
4) โรงเรียนสมาคมไทย – ญี่ปุน (Thai-Japanese Association School) จัดตั้งป พ.ศ. 2517  
5) โรงเรียนนานาชาติเชียงใหม (Chiangmai International School) จัดตั้งป พ.ศ. 2527  

เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนระบบเปดมีการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ ทําใหมี
ชาวตางชาติเขามาพํานักอาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหโรงเรียนนานาชาติที่มีอยูเพียง 5 โรง 
ในขณะนั้น ไมเพียงพอตอความตองการของบุตรหลานชาวตางชาติที่เขามาพํานักอาศัยในประเทศไทย ประกอบกับ
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา คนไทยนิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอตางประเทศจํานวนมาก เพ่ือใหสามารถใชภาษา-
อังกฤษเพื่อการสื่อสารไดมากขึ้น  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2534 
และเปดโอกาสใหคนไทยสามารถเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดไมเกินรอยละ 50 

จากเดิมที่โรงเรียนนานาชาติมีเพียงหลักสูตรอเมริกัน อังกฤษ และญ่ีปุน ใหผูเรียนสามารถเลือกได
เทานั้น ปจจุบันไดมีโรงเรียนที่ใชหลักสูตรหลากหลายมากขึ้นทั้งหลักสูตรเยอรมัน สิงคโปร ฝรั่งเศส แคนาดา 
อินเดีย และหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมาเอง โดยหลักสูตรที่นําเขามาจากตางประเทศเพื่อใชในการเรียนการสอนนั้น ตอง
มีหลักฐานการรับรองจากหนวยงานของประเทศนั้น ๆ และจะตองจัดใหมีการเรียนภาษาและวัฒนธรรมไทยสําหรับ
เด็กตางชาติ สัปดาหละ 1 คาบ สวนเด็กไทยเรียนสัปดาหละ 5 คาบ โดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนจะเปนผูตรวจสอบหลักฐานเพ่ือนําเสนอผูเชี่ยวชาญดานหลักสูตรนานาชาติตรวจสอบ หากมี
การปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาหรือพัฒนาหลักสูตรขึ้นมาเอง ก็จะเสนอใหสํานักงานวิชาการและมาตรฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตรวจสอบ กอนนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา
อนุมัติ นับวาโรงเรียนนานาชาติมีความยืดหยุนดานหลักสูตรเปนอยางมาก 

นอกจากหลักสูตรที่มีใหเลือกหลากหลายแลว โรงเรียนนานาชาติยังตั้งกระจัดกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศไทยอีกดวยดังตาราง 
ตารางที่ 4-1 จํานวนและสถานที่จัดต้ังโรงเรียนนานาชาติ                                   หนวย : แหง 

ลําดับท่ี สถานที่ จํานวน หมายเหตุ 
 สวนกลาง 66 โรง   

1. กรุงเทพ 66  
 สวนภูมิภาค 24 โรง   

1. นนทบุรี 1  
2. ปทุมธานี 1  
3. สมุทรปราการ 5  
4. นครนายก 1 (หยุดพักกิจการ) 
5. สระบุรี 1  
6. นครราชสีมา 1  
7. ชลบุรี 3  
8. ระยอง 2  
9. เชียงใหม 7  
10. ภูเก็ต 2  

รวม 90  
ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 



 48

4.1.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 
อัตราคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนนานาชาติมีความหลากหลายมาก จากสถิติเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

2547 ซึ่งรวบรวมโดยกลุมสงเสริมสถานศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน รายงานไววาโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยเก็บคาใชจายตั้งแต 70,000 บาทตอป ไป
จนถึง 564,500 บาทตอป โดยประมาณการคาใชจายในโรงเรียนแตละขนาด มีดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4-2 คาธรรมเนียมการศึกษาโรงเรียนนานาชาติ                                                            หนวย : บาท 
ราคาประมาณ รายการ รายละเอียด 

ขนาดใหญ 1 ขนาดกลาง2 ขนาดเล็ก3 
คาสมัคร ไมไดคืน 5,000 5,000 4,000 
คาลงทะเบียน ไมไดคืน 200,000 170,000 120,000 
เงินกองทุนพัฒนาโรงเรียน ไดคืนเม่ือจบการศึกษา 

หรือลาออกจากโรงเรียน 
225,000 200,000  200,000 

คาใชจายตอป เกรด 1-5 
เกรด 6-8 
เกรด 9-10 

319,000 
325,000 
476,800 

174,850 
231,100 
253,800 

172,800 
221,100 
243,810 

คาใชจายเพิ่มเติมของ ESL4 คาใชจายตอป 37,712 31,800 25,000 
หมายเหตุ: 

1โรงเรียนขนาดใหญมีนักเรียนประมาณ 1,500 - 1,800 คน 
2โรงเรียนขนาดกลางมีนักเรียนประมาณ 900 - 1,500 คน 
3โรงเรียนขนาดเลก็มีนักเรียนประมาณ 600 - 900 คน 
4นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (English as Second Language: ESL)  

ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 

4.1.3 โครงสรางรายได และคาใชจายโรงเรียนนานาชาติ  

โครงสรางรายได 
- รอยละ 98 มาจากคาเลาเรียน 
- รอยละ 2 มาจากคาบํารุงและคาบริการตางๆ 

โครงสรางคาใชจาย 

โรงเรียนนานาชาติมีภาระคาใชจายดานเงินเดือนและสวัสดิการเพียงรอยละ 65 ของคาใชจายรวม
ทั้งหมด ทําใหมีเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในสัดสวนที่สูงกวาโรงเรียนทั่วไปที่มีคาใชจายเงินเดือน
กวารอยละ 85 ของคาใชจายทั้งหมด 

ตารางที่ 4-3 โครงสรางคาใชจายโรงเรียนนานาชาติ                                                              หนวย : รอยละ 
รายจาย รอยละ 

1. เงินเดือนและสวัสดิการของอาจารย เจาหนาที่ และพนักงาน 
• เงินเดือนสําหรับผูบริหาร ครู เจาหนาที่ และพนักงานตางๆ ในโรงเรียน (Payroll) 
• เงินสวัสดิการและการเสริมสรางแรงจูงใจในการทํางาน (Benefits and incentive) 

รวมรอยละ 65 
60 
5 

2. เครื่องมือและส่ือการเรียนการสอน  10 
3. อุปกรณการเรียนการสอน/เอกสารการเรียนการสอน 10 
4. การบํารุงรักษาซอมแซมอาคารเรียนและสถานที่ตางๆ ในโรงเรียน 10 
5. งบประมาณการใชจายในเรื่องการจางงาน 1 
6. คาใชจายอื่นๆ 4 

รวม 100 
ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 
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ผูปกครองที่มีฐานะและตองการจะใหบุตรหลานของตนไดเรียนโดยใชหลักสูตรของตางประเทศ แตไมอยาก
ใหบุตรหลานไปศึกษาในตางประเทศ จึงนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติในประเทศเพิ่มมากขึ้น   
ถึงแมวาอัตราคาธรรมเนียมการเรียนโดยเฉลี่ยของโรงเรียนนานาชาติจะสูงกวา 200,000 บาทตอคนตอป ใน
ขณะเดียวกันก็มีการเปดโรงเรียนนานาชาติใหม ๆ เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก เพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาว   
อีกทั้งโครงการอสังหาริมทรัพยบางแหงยังใชโรงเรียนนานาชาติเปนจุดขายของโครงการฯ อีกดวย 

 4.1.4 การเติบโตของโรงเรียนนานาชาติ 
ในป 2548 ประเทศไทยมีโรงเรียนนานาชาติรวมทั้งส้ิน 99 โรง ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป 2539 ถึง 77 โรง (ป 

2539 มีโรงเรียนนานาชาติจํานวน 22 โรง) คิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 18.19 ตอป โดยมีจํานวนนักเรียน
โรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้นจาก 8,721 คน เปน 27,353 คน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 13.54 ตอป 
ในชวงเวลาเดียวกันตามลําดับ  

แผนภูมิท่ี 4-1 
จํานวนนกัเรียนและจํานวนโรงเรียนนานาชาติ ปการศึกษา 2539 - 2548 

จํานวนโรงเรียนจํานวนนกัเรียน
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หมายเหตุ: ป 2546 ไมมีการเก็บขอมูล 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา   ปจจุบันความตองการสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงในประเทศไทย
ยังมีอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมไดรับการตอบสนอง  และมีผูปกครองกลุมหนึ่งที่พรอมจะจายคาธรรมเนียมการเรียน
ในอัตราที่สูง   เพ่ือใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได   นอกจากนี้ โรงเรียนนานาชาติยังมี
อิสระในการเลือกใชหลักสูตรหรือปรับเปล่ียนหลักสูตรของตัวเองไดอยางอิสระ ซึ่งแตกตางจากโรงเรียนปกติทั่วไป
อยางชัดเจน (เนื่องจากขอมูลที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนรวบรวมไดนั้น ไมสามารถ
จําแนกนักเรียนตามระดับการศึกษาได จึงไมสามารถอธิบายไดวานักเรียนที่เรียนในโรงเรียนนานาชาติเปนนักเรียน
ในระดับการศึกษาใด และแนวโนมของนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นนั้น เพ่ิมในระดับการศึกษาใด)  
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4.2 โรงเรียนสองภาษา 

 4.2.1 ขอมูลท่ัวไป 

ในปการศึกษา 2538 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (เดิม) ไดรับนโยบายพิเศษดาน
ภาษาตางประเทศจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติ โดยในระยะแรกกําหนดชื่อของการดําเนินการวา “โครงการใช
ส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ” และไดจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนขึ้น โดยให
คําจํากัดความโรงเรียนที่ใชส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดการเรียนการสอนบางวิชาเปนภาษาอังกฤษ ต้ังแตระดับชั้นกอนประถมศึกษาถึงระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค ใหกับนักเรียนไทย และเปดโอกาสใหนักเรียน
ชาวตางชาติเขาเรียนได วิชาที่จะสอนในแตละระดับชั้นใหโรงเรียนพิจารณาตามความเหมาะสมและความพรอมของ
โรงเรียนวาจะสอนวิชาใด ทั้งนี้ ยกเวนวิชาภาษาไทยและวิชาในหมวดสังคมที่วาดวยเรื่องของประเทศไทย วัฒนธรรมไทย 
และวิชาพระพุทธศาสนา ใหจัดสอนเปนภาษาไทย 

ปการศึกษา 2541 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (เดิม) เหน็ความจาํเปนที่จะตอง
ปรับปรุงหลักเกณฑมาตรฐานหลักสูตร สําหรับการดําเนินโครงการใชส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษใหเหมาะสม 
เพ่ือใหโรงเรียนสามารถสรางคณุภาพการจัดการเรียนการสอนและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น โดยเปล่ียนชื่อโครงการเปน 
“โครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน (English Program)” และปรับหลักเกณฑของโรงเรียนที่ใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือการสอนใหสามารถจดัการเรียนการสอนไดทุกระดับ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ตามหลักสูตรของกระทรวง- 
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และตองจัดสอนทุกรายวิชาเปนภาษาอังกฤษ ยกเวนวิชาภาษาไทย และวิชาในหมวด
สังคมที่วาดวยเร่ืองของประเทศไทย วัฒนธรรมไทย พระพุทธศาสนาและกฎหมายไทย ใหจัดสอนเปนภาษาไทย 
ซึ่งในปการศึกษา 2541 กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตใหโรงเรียนรัฐบาลดําเนินโครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ
การสอนในโรงเรียนไดเชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน สงผลใหปการศึกษาตอ ๆ มา มีโรงเรียนที่เปดสอนโครงการใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน (English Program) เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนนโยบาย และหลักเกณฑขอบังคับบางประการในป 2544 และ 2546 เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษของสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ภายใตการบริหาร
จัดการของหนวยงานตนสังกัดใหเปนไปตามนโยบายรัฐ ซึ่งในปจจุบันโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษทั้งภาครัฐและเอกชน ตองจัดการเรียนการสอนตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ วก 1065/2544 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2544 และฉบับแกไขเพิ่มเติมที่ สพฐ 43/2546 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 โดย
หนวยงานตนสังกัดไดใชหลักเกณฑตามคําส่ังดังกลาว เปนมาตรฐานในการพิจารณาอนุมัติโครงการของโรงเรียน
เชนเดียวกัน 

โรงเรียนที่ประสงคขอเปดสอนโครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน ตองเสนอโครงการตอหนวยงาน
ตนสังกัด โดยจะมีคณะกรรมการพิจารณาโครงการเขามาตรวจสอบความพรอมของสถานศึกษา กอนแจงผลการประเมิน
ใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการตอไป สวนในกรณีของ
โรงเรียนเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครใหย่ืนคํารองพรอมเอกสารประกอบตอกลุมงานโรงเรียนสามัญศึกษา สํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สําหรับโรงเรียนเอกชนในตางจังหวัดใหย่ืนคํารองพรอมเอกสาร
ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยู เพ่ือตรวจสอบและประเมินสภาพความพรอม กอนเสนอ
ขออนุมัติตอไป 

หากโรงเรียนใดไดรับอนุมัติแลวตองดําเนินการภายใน 2 ป ไมเชนนั้นจะถือวาโครงการนั้นส้ินสุด และ
หากประสงคจะหยุดดําเนินการตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองนักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ป 
นอกจากนี้ ยังตองจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานของสถานศึกษา
ทั้งระบบ เสนอเปนรายงานประจําปตอหนวยงานตนสังกัดและผูเกี่ยวของ 
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4.2.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 

จากประกาศสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) และ
มาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับปการศึกษา 2548 ไดกําหนดใหโรงเรียน
ที่เปดโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) สามารถ
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินปละ 200,000 บาท โดยตองขออนุญาตจากสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเปนรายๆ ไป แตขอมูลในรายงานการติดตามผลดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program: EP) ในโรงเรียนเอกชนปการศึกษา 2548 
พบวา โรงเรียนสวนใหญจะเก็บคาธรรมเนียมการเรียนระหวาง 60,000 – 80,000 บาทตอป  

ตารางที่ 4-4 อัตราคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนสองภาษา ปการศึกษา 2548                       หนวย : แหง 
อัตราคาธรรมเนียมการเรียน (บาท) จํานวนโรงเรียน รอยละ 

30,000 – 40,000  4 3.5 
40,001 – 60,000 24 21.2 
60,001 – 80,000 46 40.7 
80,001 – 100,000 20 17.7 
100,001 – 120,000 5 4.4 
120,001 – 140,000 8 7.1 
140,001 – 160,000 6 5.3 

รวม 113 100 
ท่ีมา: รายงานการติดตามผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP) 
ในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2548 

จากตารางขางตน หากคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการเรียนโดยเฉล่ียของโรงเรียนสองภาษาเทากับ 
78,318 บาทตอคนตอป คิดเปน 2.6 เทาของอัตราคาธรรมเนียมการเรียนสูงสุดของโรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงิน
อุดหนุนทั่วไป   ซึ่งถือวาเปนการเติมเต็มชองวางระหวางโรงเรียนหลักสูตรทั่วไปกับโรงเรียนนานาชาติไดเปนอยางดี 

 4.2.3 การเติบโตของโรงเรียนสองภาษา 

ในระยะเวลาเพียง 3 ป (2545 – 2548) โรงเรียนสองภาษาไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว โดยมี
จํานวนโรงเรียนที่ย่ืนขออนุญาตเปดหลักสูตร 2 ภาษา เพ่ิมขึ้น 2 เทา คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 26.34 
ตอป และมีจํานวนนักเรียน 35,811 คน ซึ่งสูงกวานักเรียนโรงเรียนนานาชาติอีกดวย 
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แผนภูมิท่ี 4-2 
จํานวนนักเรียนและโรงเรียนของโรงเรียนสองภาษา (English Program) ปการศึกษา 2545 - 2549 

จํานวนโรงเรียนจํานวนนักเรียน

35,811
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หมายเหตุ: จํานวนโรงเรียนป 2549 เปนยอดที่นับรวมจํานวนโรงเรียนที่อยูในระหวางการขออนุมัติสอนหลักสูตร 2 ภาษา 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนสองภาษาถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษา นอกเหนือจาก 
การเขาศึกษาในโรงเรียนปกติและโรงเรียนนานาชาติ ซึ่งจากการวิจัยพบวานักเรียนที่เขาศึกษาภายใตโครงการเหลานี้ 
โดยสวนใหญจะมีคะแนนวิชาภาษาอังกฤษสูงกวาคะแนนเฉลี่ยการสอบวัดความรูระดับชาติ แตอยางไรก็ตาม ยังไม
สามารถตอบสนองความคาดหวังของผูปกครองไดเทาที่ควร เนื่องจากความพึงพอใจตอผลการเรียนรูของนักเรียน
ดานการปฏิบัติไดจริงกลับไดคะแนนเปนลําดับทายสุดในการสํารวจ ดังนั้นขอไดเปรียบของโรงเรียนสองภาษาที่เดนชัด
จึงเปนความสามารถดานภาษาอังกฤษเพียงอยางเดียว แตในดานอื่นๆ ยังไมชัดเจนนัก อาจเปนเพราะหลักสูตร
และวิธีการสอนยังเปนแบบเดิม ๆ ก็เปนได 

4.3 โรงเรียนกวดวิชา 

4.3.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนกวดวิชาในปจจุบันเปนวิวัฒนาการมาจาก การกวดวิชาเพื่อสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
(Admission) เฉพาะชวงใกลสอบคัดเลือก มาเปนการกวดวิชาทั้งป จนขยายไปถึงทุกระดับชั้นของระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย นอกจากนี้ยังมีการกวดวิชาเพื่อสอบเขาเรียนในระดับตาง ๆ อีกดวย ไมวาจะเปนการสอบเขาเรียนตอ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มัธยมศึกษาปที่ 1 มัธยมศึกษาปที่ 4 หรือแมแตระดับบัณฑิตศึกษา โดยการเรียนการสอนมี
หลากหลายรูปแบบวิธีการ ทั้งการสอนแบบปกติ การใชส่ือผสม การสอดแทรกมุกตลกใหนาสนใจ หรือใชเพลงใน
การชวยจํา เปนตน 

วิธีการกวดวิชาก็มีหลากหลายเชนเดียวกัน ทั้งการเรียนกับครูแบบตัวตอตัว การเรียนเปนกลุมยอย 
ที่บานกับครูผูสอน ตลอดจนการเรียนเปนกลุมใหญในชั้นเรียนปกติ การเรียนผานระบบโทรทัศนวงจรปด การเรียน
ผานดาวเทียมและการเรียนกับผูสอนผานระบบวิดีโอ ซึ่งโรงเรียนกวดวิชาไดจัดชวงระยะเวลาเรียนที่ยืดหยุนและ



 53

หลากหลาย เพ่ือใหผูเรียนสามารถเลือกตารางเวลาเรียนไดตามความพรอมของผูเรียนแตละคน โดยเปดสอนตั้งแต  
7.30 – 20.30 น. ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียน โดยอาจารยผูสอนในสถาบันกวดวิชาแตเดิมมักจะเปนอาจารยที่สอนอยู
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีชื่อเสียง หลังจากนั้นก็มีนักศึกษาในคณะตางๆ ของมหาวิทยาลัย เชน 
คณะวิศวกรรมศาสตร คณะแพทยศาสตร คณะวิทยาศาสตร หรือคณะอักษรศาสตร ไดเขามาสอนกวดวิชาเพิ่มขึ้น 
บางรายที่มีความนิยมมากๆ ก็ออกมาเปดสถาบันกวดวิชาเองเปนจํานวนมาก 

จากความตองการเรียนกับสถาบันกวดวิชาบางแหงที่เพ่ิมมากขึน้ ทําใหมกีารพฒันารปูแบบการบริหาร
จัดการโดยอาศยัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเรียน ทั้งการจายเงนิเพ่ือจองที่นั่งเรียนผาน
ระบบธนาคาร การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบยืดหยุนและหลากหลายของแตละโรงเรียน การใชวิดีโอหรือ
ถายทอดผานระบบดาวเทียม เปนตน ดวยความนิยมการกวดวิชาของผูเรียน ทําใหสถาบันกวดวิชาบางแหงมีการ
ขยายสาขาไปยังตางจังหวัด นอกเหนือจากการขยายสาขาที่กระจายอยูทั่วกรุงเทพ ซึ่งมีทั้งการขยายสาขาเอง หรือ
การจัดเตรียมวิดีโอไปเปดในโรงเรียนสาขาที่เปนพันธมิตรกันในตางจังหวัด โรงเรียนกวดวิชาบางแหงที่มีความนิยม
มากมีการใหบริการหอพักเพ่ือรองรับนักเรียนที่มาเรียนจากจังหวัดใกลเคียงในชวงปดภาคการศึกษา 

 4.3.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 

คาลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนกวดวิชามีอัตราที่หลากหลายมาก ขึ้นอยูกับความนิยมของผูเรียนที่มี
ตออาจารยทานนั้นๆ โดยเฉพาโรงเรียนกวดวิชาที่มีชื่อเสียงซึ่งเปดขยายสาขาจํานวนมาก จะใชวิธีบันทึกเทปวิดิโอ
จากชั้นเรียนที่สอนตามปกติ แลวนําไปอัดสําเนา (copy) เพ่ือเปดสอนในสาขาอื่นๆ ตอไป ซึ่งการเรียนในชั้นเรียน
ที่อาจารยสอนดวยตนเองกับชั้นเรียนที่เรียนผานระบบวิดีโอจะมีอัตราคาเรียนที่แตกตางกัน 

การลงทะเบียนเรียนในเครือขายโรงเรียนกวดวิชาหลาย ๆ แหง จะมีแบบแผนและการแนะแนว
วิธีการลงทะเบียนเพ่ือใหสามารถเรียนไดครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด มีการลงทะเบียนเรียนเพ่ือทบทวนเนื้อหาและ
การทําขอสอบเกา ๆ ในชวงที่ใกลเวลาการสอบเขามหาวิทยาลัยอีกดวย โดยตัวอยางหลักสูตรการลงทะเบียนเรียน
และอัตราคาเลาเรียน (หองวิดีโอ) ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย
ของสถาบันกวดวิชาบริเวณสยามสแควรเปนดังนี้ 
 
ตารางที่ 4-5 อัตราคาเลาเรียนกวดวิชาจากสถาบันกวดวิชาในพื้นท่ีสยามสแควร 
วิชาคณิตศาสตร                        หนวย:บาท 

อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร หลักสูตร 
คณิตศาสตรเสริม คณิตศาสตรหลัก 

ม.4 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,000 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,000 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,200 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,200 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,200 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,200 
O-Net A-Net 5,000  
ตะลุยโจทย 2,800  

รวมคาใชจาย 27,800 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ) 
วิชาฟสิกส                        หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
กลศาสตร 1   2,000 
กลศาสตร 2 1,800 
สมดุลกล  750 
โพรเจกไทล วงกลม  750 
ของแข็ง ของเหลว  750 
ความรอน แกส  750 
กลุมคลื่น  2,200 
แสงกายภาพ  350 
กลุมไฟฟา  2,000 
ไฟฟากระแสสลับ และคลื่นมเหล็กไฟฟา 500 
อะตอม นิวเคลียร  1,000 
Entrance  4,500 
ตะลุยคลงัขอสอบ  2,900 

รวม 20,250 
หลักสูตรเพ่ิมเติม  
พื้นฐานวิศวกรรม 2,000 
ฟนฟูความรู ม.4 - 5 3,500 

 
วิชาเคมี                         หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
ม.4 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
Entrance  5,000 
ตะลุยโจทย 2,200 

รวม 24,000 
 

วิชาภาษาอังกฤษ                       หนวย:บาท 
หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 

อังกฤษ ม.4 2,000 
Grammar ม.ปลาย 2,300 
Vocab.  ม.ปลาย 2,300 
Eng Ent. Admission 4,000 
Eng ตะลุยโจทย 2,600 

รวม 13,200 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ) 
วิชาภาษาไทย - สังคม                       หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
ม.4 ภาคเรียนที่ 1 3,000 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 3,000 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 3,300 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 3,300 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 (ตุลา ม.5) 3,300 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 (มีนา ม.6) 3,300 
Intensive (สรุปเน้ือหา) 4,400 
Turbo (ตะลุยโจทย) 2,800 

รวม 26,400 
 

สรุปคาใชจายในการเรียนพิเศษ/กวดวิชา     หนวย:บาท 
วิชา ครบทุกหลักสูตร เฉลี่ยตอป 

คณิตศาสตร 27,800 9,267 
ฟสิกส 20,250 6,750 
เคมี 24,000 8,000 
ภาษาอังกฤษ 13,200 4,400 
ภาษาไทย - สังคม 26,400 8,800 

รวม 111,650 37,217 
ท่ีมา: การสํารวจแผนพับโฆษณาหลกัสูตรสถาบันกวดวิชาบริเวณสยามสแควร 

4.3.3 การเติบโตของโรงเรียนกวดวิชา 

การเติบโตของนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนกับโรงเรียนกวดวิชา มีอัตราการเติบโตที่นาสนใจไมตางกับ
โรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนสองภาษา กลาวคือ ในชวงป 2539 - 2548 มีการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักเรียน
ที่ลงทะเบียนเรียนจาก 66,302 หลักสูตร (คอรส) เปน 294,147 หลักสูตร (คอรส) คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 
18.00 ตอป ซึง่ขอมูลดังกลาวครอบคลุมเพียงหลักสูตรที่จัดโดยโรงเรียนกวดวชิาที่ไดรับอนุญาตจากสํานักบรหิารงาน 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเทานั้น ตัวเลขที่แทจริงทั้งระบบนาจะมากกวานี้อีกหลายเทา   ซึ่งหมายความวา 
ยังมีผูปกครองเปนจํานวนมากที่ตองการใหบุตรหลานของตน ไดรับการศึกษาที่มากกวาโรงเรียนปกติทั่วไปจะใหได   
และพรอมที่จะจายคาลงทะเบียนกวดวิชาประมาณ 9,000 – 15,000 บาทตอคนตอภาคการศึกษา (คาลงทะเบียน
สําหรับโรงเรียนกวดวิชา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปจจบัุนมีราคาเฉลี่ยประมาณ 3,000 บาทตอหลักสูตร   
หากนักเรียนสายวิทยาศาสตรเลือกลงทะเบียนเรียนวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีววิทยา ภาษาไทย/สังคม 
ภาษาอังกฤษ) 
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แผนภูมิท่ี 4-3 
จํานวนนักเรียนและจํานวนโรงเรียนกวดวิชา ปการศึกษา 2539 - 2548 
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หมายเหตุ: ป 2546 ไมมีการเก็บขอมูล 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

อยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวเปนเพียงขอมูลของโรงเรียนกวดวิชาที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเทานั้น   ยังมีครูและนักเรียนที่อยูในระบบการกวดวิชาอีกเปนจาํนวนมาก
ที่อยูนอกเหนือการควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ   โดยในป 2545 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการกวดวิชาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในประเทศไทย และพบวานักเรียนระดับมัธยมปลาย
ทั่วประเทศ ประมาณรอยละ 30 ของจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด (ม.4 – ม.6) จะเขาเรียนใน
โรงเรียนกวดวิชา ซึ่งเทากับ 333,128 คน  

หากคาดประมาณจํานวนนักเรียนที่เรียนกวดวิชา ภายใตสมมติฐานวา จํานวนนักเรียนที่ลงทะเบียน
กวดวิชาจะเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของจํานวนหลักสูตรที่โรงเรียนกวดวิชาเปดสอนตามแผนภูมิขางตน ซึ่งเปน
ขอมูลระหวางป 2545 – 2548 จะทําใหสามารถประมาณการจํานวนนกัเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่กวดวิชา
ทั้งประเทศ เทากับ 403,531 คน คิดเปนรอยละ 41 ของจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ 

4.3.4 การคํานวณคาลงทะเบียนกวดวิชาตอป 

จากขอมูลขางตนสามารถประมาณการคาใชจายการกวดวิชาไดดังนี้ 
- จํานวนวิชาที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเรียนกวดวิชาตอคนตอปเทากับ 4 วิชา  
  (จากงานวิจัยของ รศ.ดร.ไพฑูรย สินลารัตน) 
- จากการสํารวจคาใชจายในการเรียนกวดวชิาเฉล่ียตอวิชาตอปคือ    7,000 บาท 

การประมาณการจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่กวดวิชาทั่วประเทศ 
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สมมติฐานท่ี 1 สัดสวนนักเรียนกวดวิชาคงที่ที่รอยละ 30 ของนักเรียนทั่วประเทศ 

จากขอมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2548 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทั่วประเทศ มีจํานวน 995,422 คน ดังนั้น ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศที่
เรียนกวดวิชา จะมีจํานวนเทากับ  (995,422 x 0.30) =  298,627 คน 

คาใชจายการเรียนกวดวิชาของนกัเรียนระดับ ม.ปลาย ทั่วประเทศ ใน 1 ป จะมีคาประมาณ 
298,627 คน x 4 วิชา x 7,000 บาท/คน/ป =   8,361,556,000 บาท/ป 

สมมติฐานท่ี 2 จํานวนนักเรียนกวดวชิาเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของจํานวน
หลักสูตรการลงทะเบียนเรียนของโรงเรียนกวดวิชา ระหวางป 2545 ถึง 2548 

จากขอมูลกระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ ปการศึกษา 
2545 มีจํานวน 1,110,425 คน ดังนั้น ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศที่เรียน
กวดวิชา จะมีจํานวนเทากับ   (1,110,425 x 0.30)  =   333,128 คน 

จํานวนการลงทะเบียนเรียนในป 2545 มีจํานวน  242,828 หลักสูตร 
จํานวนการลงทะเบียนเรียนในป 2548 มีจํานวน  294,147หลักสูตร 

หากอัตราการเพิ่มของจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั่วประเทศที่มีการกวดวิชา 
สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนหลักสูตรการลงทะเบียนเรียนแลว ในป 2548 จะมีนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายทั่วประเทศกวดวิชา จํานวน   (333,128 x 294,147)/ 242,828 = 403,531 คน 

คาใชจายการเรียนการกวดวิชาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ ใน 1 ป จะมี
คาประมาณ   403,531 คน x 4 วิชา x 7,000 บาท/คน/ป     11,298,868,000 บาท/ป 

จากการประมาณการขางตน ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณเงินหมุนเวียนของการเรียนกวดวิชา
ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระหวาง 8,362 - 11,299 ลานบาทตอป เมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรใหกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในป 2548 จาํนวน 14,546.92 ลานบาท สามารถคํานวณสัดสวน
คาใชจายการกวดวิชาตองบประมาณรัฐที่จัดสรรใหการศึกษาไดดังตาราง 

ตารางที่ 4-6 การเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายการกวดวิชาตองบประมาณของรัฐ ปการศึกษา 2548 
หนวย : ลานบาท 

ต่ําสุด สูงสุด
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ    14,546.92 57.48 77.67 รวมงบประมาณของสพฐ. และเงิน

อุดหนุนผานสช.
     4,364.08 191.61 N/A รอยละ 30 ของนักเรียนมัธยมปลาย 

(กรณีต่ําสุดรอยละ 30)
     5,964.24 N/A 189.45 รอยละ 41 ของนักเรียนมัธยมปลาย 

(กรณีสูงสุดรอยละ 41)

หมายเหตุ

มัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียนกวด
วิชา

งบประมาณ
มูลคา (ลาน

บาท)
รอยละ

 
ท่ีมา: การคํานวณ 

จากตารางจะเหน็ไดวา ครัวเรือนมีคาใชจายดานการศึกษาในสัดสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับงบประมาณ
ที่รัฐจัดสรรใหกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีฐานะดีรัฐอาจไมจําเปนตองสนับสนุน
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หรือสนับสนุนใหนอยลงก็ได หากสามารถถายโอนเงินที่ใชในการเรียนกวดวิชามาพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน
ปกติได โดยการจางครูที่มีความรูความสามารถ และจายคาตอบแทนตามผลงานและความสามารถของครู    

4.3.5 แนวโนมการกวดวิชาในตางประเทศ 

ในตางประเทศหลายแหง ทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา โรงเรียนกวดวิชากําลัง
ไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นเชนกัน จากการเปรียบเทียบสัดสวนจํานวนนักเรียนที่เรียนกวดวิชาในตางประเทศพบวา ใน
ทวีปเอเชีย จํานวนนักเรียนระดับมัธยมปลายท่ีเรียนโรงเรียนกวดวิชาจะมีสัดสวนระหวางรอยละ 31 - 89 ของ
จํานวนนักเรียนทั้งหมด   โดยนักเรียนในเขตเมืองจะกวดวิชามากกวาคาเฉล่ียทั้งประเทศ   ซึ่งสอดคลองกับ
สถานการณในประเทศไทยที่อธิบายไปแลวขางตน 

ตารางที่ 4-7 สัดสวนจํานวนนักเรียนท่ีกวดวิชาของตางประเทศ                                             หนวย : รอยละ 

ประเทศ กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ปริมาณกวดวิชา 
(รอยละ) 

ปท่ีสํารวจ แหลงท่ีมา 

บราซิล นร. ในเมืองริโอ เดอ จาเนโร มากกวา 50 - Paiva et al. 1997 
นร. ระดับประถมศึกษา (จํานวน 77 โรง) 31 กัมพูชา 
นร. โรงเรียนเขตเมือง 60 

1997/98 Bray, 1996; 1999 

นร. เกรด 5 และ 8 (จํานวน 300 โรง 9,000 คน) 54 และ 74 1991/92 อิยิปต 
นร. ประถมศึกษา เขตเมืองและเขตนอกเมือง
(จํานวน 4,729 หลังคาเรือน) 

65 และ 53 1994 
Fergany, 1994; 
Hua, 1996 

กินี นร. เกรด 6 (โรงเรียนเขตเมือง 2 โรง และเขตนอก
เมือง 4 โรง) 

19 1995/96 Tembon et al. 1997 

นร. ประถมศึกษา (จํานวน นร. 507 คน) 
นร. มัธยมศึกษา 

45 
26,34,31 

1996 ฮองกง 

นร. เกรด 3 และ 6 (จํานวน นร. 4 โรง) 41 และ 39 1998 

Lee, 1996 
Liu, 1998 

ญ่ีปุน นร. ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และหลังจบ
มัธยมศึกษา 

24, 60 และเกือบ 
70  

1993 Japan, 1995; 
Russel, 1997 

สาธารณรัฐ
เกาหล ี

นร. ประถมศึกษา (เขตโซล/นอกเมือง) 
นร. มัธยมศึกษาตอนตน (เขตโซล/นอกเมือง) 
นร. มัธยมศึกษาตอนปลาย (เขตโซล/นอกเมือง) 

82/54 
66/46 
59/12 

1997 Paik, 1998; 
Yoon et al., 1997 

มาเลเซีย นร. ระดับ 3 5 6 (จํานวน นร. 8,420 คน) 59 53 31 1990 Marimuthu et al, 1991 
มอลตา นร. ประถมศึกษา   (จํานวน นร. 2,129 คน) 

นร. มัธยมศึกษา 
นร. เกรด 6 และ 11 

52 
83 
42 และ 77 

1987/88 Falzon;Busutil, 1998 

นร. ระดับ 2 3 และ 4 5 และ 6 56 98 100  1991 มอรีเชียส 
นร. เกรด 6 (จํานวน นร. 2,919 คน) 78 1995 

Foondum, 1998; 
Kulpoo, 1998 

มอร็อคโค ครูระดับมัธยมศึกษาสายวิทยาศาสตร (จํานวน นร.
1,953 คน) 

53 1993 Caillods et al, 1998 

พมา นร. เกรด 9 และ 10  (จํานวน นร. เมืองยางกุง 118 คน) 
นร. เกรด 5 – 8  (จํานวน นร. 131 คน) 

91 
66 

1991 Gibson, 1992 

สิงคโปร นร. ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา (จํานวน 1,052 
หลังคาเรือน และ นร. 1,261 คน) 

49 30 1992 Kwan-Terry, 2534; 
George, 2535; Wong: 
Wong, 2541 

ศรีลังกา นร. ระดับ 6 11   (จํานวน นร. 1,873 คน) 
นร. ระดับ 13 สายศิลป พาณิชยและวิทยาศาสตร 

80 75 
62 67 92 

1990 de Silva et al., 2534; 
de Silva, 2537a 

ไตหวัน นร. มัธยมปลาย   (จํานวน นร. 397 คน) 81 1998 Taiwan, 2540; 
Tseng, 2541 
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ตาราง 4-7 (ตอ) 

ประเทศ กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ปริมาณกวดวิชา 
(รอยละ) 

ปท่ีสํารวจ แหลงท่ีมา 

แทนซาเนีย นร. เกรด 6  (เขตเมือง 3 โรง และนอกเมือง 4 โรง) 
นร. เกรด 6 (รร.ดาร รุส ซาลาม) 
นร. เกรด 6 (เมืองซานซิบาร 2,286 คน) 

26 
70 
44 

1995/96 Reasgood et al, 1997; 
Nassor; Mohammad, 
1998 

นร. มัธยมศึกษาปที่ 4 5 และ 6 ในเขตเมือง 
นร. มัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ 
นร. ชั้นปที่ 1 (ขณะเรียนชั้นมัธยมปที่ 6) 

59.2 67.4 58.7 
30 
70.4 

2002 ไทย 

นร. มัธยมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล (จํานวน 
นร.1,037 คน) 

66.33 2004 

ไพฑูรย, 2545; 
สวนดุสิตโพล, 2547 

ซิมบับเว นร. เกรด 6   (จํานวน นร. 9 ภูมิภาค 2,697 คน) 61 1995 Machingaldze et al, 
1998 

ท่ีมา: Bray, 1999, ไพฑูรย, 2545, สวนดุสิตโพล, 2547 

แนวโนมเรื่องการกวดวิชายังแสดงใหเห็นวา ประเทศในแถบเอเชียมีคาใชจายในการกวดวิชา
คอนขางสูงเมื่อเทียบกับคาใชจายสําหรับการศึกษาตามปกติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนที่มีคาใชจายกวา 
560,000 ลานบาทตอป และสาธารณรัฐเกาหลีที่มีคาใชจายในการกวดวิชาเกือบเทากับงบประมาณดานการศึกษา
ของรัฐ   แสดงใหเห็นวาในประเทศพัฒนาแลว ภาคครัวเรือนมีบทบาทในการลงทุนดานการศึกษาเปนอยางมาก   
และการกวดวิชาเปนทางเลือกในการตอบสนองความตองการทางการศึกษาที่หลากหลายเกินกวาโรงเรียนจะมีใหได 

ตารางที่ 4-8 คาใชจายในการกวดวิชาของตางประเทศ 

ประเทศ งบประมาณดานการศึกษา คาใชจาย 
รอยละของ
งบประมาณ
การศึกษา 

แหลงท่ีมา 

กัมพูชา  รอยละ 7 ของคาใชจายการศึกษา
ระดับประถม (ระดับมัธยมจะสูง
กวานี้) 

 Bray, 1999, หนา 42; 
Asian Development Bank, 
1996, หนา 107 

ญ่ีปุน 122,660 ลานเหรียญสหรัฐ 
(4,866,385 ลานบาท) 

14,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(ประมาณ 560,000 ลานบาท: 
กลางทศวรรษที่ 90)  

11.5 Russel, 1997, หนา153 

สาธารณรัฐ
เกาหล ี

25,992 ลานเหรียญสหรัฐ 
(1,093,664 ลานบาท) 

25,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(ประมาณ 1,000,000 ลานบาท: 
ป 1996) 

96.2 Asiaweek, 1997, หนา 20 

พมา  รอยละ 11 ของคาใชจาย 
(คาใชจายการศึกษาปกติเปน
รอยละ 16: ป 1992) 

 Gibson, 1992, หนา 4 

สิงคโปร  200 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 
8,000 ลานบาท: ป 1992) 

 George, 1992, หนา 29 

3,318 ลานบาท 1.5 ไพฑูรย, 2545 
4,000 ลานบาท 1.8 Bizweek, 2549 

ไทย 
 

222,990 ลานบาท 
 

8,724 - 11,161 ลานบาท  4 - 5 การคํานวณ 
ท่ีมา: Bray, 1999, ไพฑูรย, 2545, Bizweek, 2549 

4.3.6 ประเด็นอ่ืนๆ เกี่ยวกับการกวดวิชา 

นอกเหนือจากขอมูลเชิงปริมาณแลว   การกวดวิชายังมีประเด็นที่สะทอนถึงโครงสรางสังคม และ
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษาของหลายๆ ประเทศไวอยางนาสนใจ   โดยงานวิจัยดังกลาวไดสรุปถึงปจจัยที่ทํา
ใหการกวดวิชาแพรหลายในหลายๆ ประเทศไวดังนี้ 
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1) อาชีพครูมีรายไดนอย ครูจํานวนมากจึงหารายไดพิเศษเพิ่มเติม โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา 
ครูจะพยายามสอนในชั้นเรียนปกติใหชา รวมถึงใหสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการสอบ เพ่ือดึงดูดและ
เปนการบังคับใหนักเรียนในชั้นเรียนตองเรียนกวดวิชากับตนเพ่ิมเติม 

2) มีความตองการกวดวิชาเพิ่มเติมจากการเรียนในชั้นเรียนปกติ ทําใหมีผูประกอบการ นักศึกษา 
และอาจารยที่เกษียณอายุราชการ เขามาตอบสนองความตองการเหลานั้น 

3) สถาบันกวดวชิาสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน และนําเสนอรปูแบบการเรียนการสอน
ใหมๆ ไดดีกวา และรวดเร็วกวาระบบการศึกษาในชั้นเรียนปกติ 

4) แรงกดดันจากผูปกครองและตัวนักเรียนเองที่ตองการประสบความสําเรจ็ในการเรียน และการสอบ
เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

5) มีแรงกดดันอันเนื่องมาจากลกัษณะโครงสรางทางสังคมที่มีความเหลื่อมลํ้าทางรายได กลาวคือผูที่
สามารถสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง  จะมีโอกาสทางสังคม
มากกวาผูที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ประเด็นดังกลาวมีความคลายคลึงกับเสียงสะทอนของผูเกี่ยวของกับระบบการศึกษาไทย ที่สรุปจาก
กระดานสนทนาในเวบไซตดานการศึกษาตางๆ ของไทย เชน vchakarn.com หรือ dek-d.com เกี่ยวกับปจจัยที่ทําให
นักเรียนเลือกกวดวิชา ดังนี้ 

1) ครูที่โรงเรียนถายทอดไดไมดี สอนไมเขาใจ ไมต้ังใจสอน ทําใหตองไปเรียนพิเศษ 
2) เนื้อหาของหลักสูตรมีมากเกินไป ไมสามารถเรียนไดทันภายในเวลา หรือตองสอนอยางรวดเร็ว 

ไมมีเวลาลงรายละเอียด เพ่ือใหจบหลักสูตรภายในเวลาที่กําหนด 
3) ขอสอบเอนทรานซมีเนื้อหาเกินหลักสูตร ทําใหตองกวดวิชาเพิ่มเติม 
4) ครูสอนในเวลาไมเต็มที่ บอกขอสอบ หรือใชคะแนนเปนตัวบังคับ เพ่ือกดดันใหนักเรียนตองเรียน

พิเศษเพิ่มเติมกับตน 
5) มีคานิยมในการเรียนพิเศษท้ังที่เรียนตามๆ กันไป และเรียนเพราะกลัวไมทันเพ่ือน 
6) นกัเรียนไมต้ังใจเรียนที่โรงเรียน เพราะเรียนพิเศษเขาใจงายกวา 
7) โรงเรียนกวดวิชามีเทคนิคในการสอนที่ดีกวา เขาใจงายกวา และมีบรรยากาศในการเรียนที่ดีกวา 
8) การนําคะแนน GPA มาใชเปนคะแนนสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยดวยนั้น สรางความกดดัน

ใหกับนักเรียน ที่จะตองทําคะแนนใหดีตลอด 3 ปทุกวิชา 

โดยความแพรหลายการกวดวิชากอใหเกิดผลกระทบตอสังคม ดังนี้ 

ขอดี 
1) นักเรียนมีทางเลือกเพ่ิมเติมในการหาความรูเพ่ือพัฒนาความรูทางวิชาการของตนใหเหมาะสมกับ

ศักยภาพ 
2) ชวยเสริมเนื้อหาใหกับนักเรยีนกรณีที่ตามเนื้อหาในชั้นเรียนไมทัน เพ่ือใหสามารถเรียนในชั้นเรียน

ไดอยางมีความสุข 
3) ชวยเติมเต็มและลดชองวางทางวิชาการความรูในสวนที่อาจารยแตละโรงเรียนมีศักยภาพไมเทากัน 
4) ทําใหเด็กไดพบปะเพื่อนใหมๆ มีสังคมใหมที่กวางกวาสังคมที่บานและโรงเรียน 

ขอดอย 
1) นักเรียนใชการกวดวิชาเปนเครื่องมือในการทาํใหตัวเองสามารถสอบผาน โดยไมจําเปนตองตั้งใจ

เรียนที่โรงเรียน 
2) นักเรียนและครูที่สอนจะมอีาการออนลามากกวาปกติ   เนื่องจากการเรียนของนักเรียนและการสอน

ของครูที่ติดตอกันทั้งวันและทุกวัน อาจสงผลกระทบตอการเรียนการสอนในเวลาปกติของนักเรียน
และครูได 
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3) นักเรียนขาดเวลาที่จะใหกับครอบครัว และการทํากิจกรรมอื่นที่เสริมสรางทักษะทางดานอื่นๆ 
4) ครูที่มีความสามารถมีแนวโนมที่จะถูกดึงดูดออกจากโรงเรียนในระบบ   เพ่ือไปสอนกวดวิชา   

เนื่องจากโรงเรียนกวดวิชาใหผลตอบแทนดีกวา 
5) ครูอาจใชการกวดวิชาเปนเครื่องมือในการแสวงหารายไดพิเศษอยางไมเหมาะสม โดยใชหนาที่

และอํานาจที่ตัวเองเปนคนสอน และออกขอสอบ/ตัดเกรด สอนเนื้อหาในหองเรียนใหชากวาปกติ 
เปนการบีบบังคับทางออมใหนักเรียนตองไปเรียนพิเศษกบัตน เพ่ือใหเรียนทันและไดคะแนนดี 

6) สรางความไมเสมอภาคทางการศึกษา ระหวางครอบครัวที่พรอมจะจายคาเรียนกวดวิชากับครอบครัว
ที่มีรายไดนอย/ไมสามารถจายได 

ปจจัยทั้งหมดนี้นําไปสูประเด็นที่ควรนํามาทบทวนพิจารณาดังตอไปนี้ 

1) มีนักเรียนกลุมหนึ่งที่ผูปกครองตองการคุณภาพการศึกษาที่มากกวาที่มีอยูในปจจุบัน และพรอม
ที่จะจายเงินในจํานวนสูงกวาที่รัฐใหการอุดหนุนผานระบบที่มีอยูเดิม   ดังนั้นรัฐควรพจิารณา
ยกเลิกการอุดหนุนทางการศึกษาใหกับคนกลุมนี้ และนําไปจัดสรรใหกับผูขาดแคลนเพื่อใหเกิด
การใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพกวาหรือไม 

2) รัฐควรใหความสนับสนุน ผอนปรนกฎระเบียบ หรือมีระบบท่ีจะชวยสรางแรงจูงใจ หรือแรงกดดัน
อยางไรบาง เพ่ือใหโรงเรียนในระบบสามารถตอบสนองความตองการที่เปล่ียนไปของนักเรียน สังคม 
และสามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางรวดเร็วและทัดเทียมโรงเรียนกวดวิชาของเอกชน 

3) ควรมีแนวทางมาตรการยกระดับสถานะทางสังคมและความเปนอยูของครูในปจจุบัน เพ่ือลด
ความตองการหารายไดจากการกวดวิชานักเรียนที่ตนสอนอยู   และสามารถดึงดูดคนที่มีความรู
ความสามารถใหเขามาเปนครูในโรงเรียนในระบบปกติ 

4.4 ความสามารถของภาคเอกชนในการใหบริการการศึกษาแขงขันกับภาครัฐ 

แผนภูมิท่ี 4-4 
เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญ จําแนกตามหลักสูตรและสังกัด ปการศึกษา 2548 
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กระทรวงศึกษา สวนราชการอื่น เอกชน หลักสูตรสองภาษา หลักสูตรนานาชาติ

จํานวนนักเรียน (คน)

 
ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2548, สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

จะเห็นไดวารัฐเปนผูใหบริการการศึกษารายใหญในตลาดเมื่อเทียบกับเอกชน ใหเงินอุดหนุน
โรงเรียนเอกชน และควบคุมคาเลาเรียนของนักเรียนเกือบทั้งประเทศอีกดวย   ซึ่งในแงดีคือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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ควรเปนบริการที่ประชาชนทุกคนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน   แตอีกดานหนึ่งการที่รัฐเปนทั้งผูกํากับนโยบาย 
ใหบริการ และลงทุนดวยตัวเองเกือบทั้งระบบ อาจทําใหขาดการแขงขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ อีกทั้งการกํากับดูแล
และระเบียบขอบังคับที่เขมงวดจนเกินไป ทําใหโรงเรียนขาดความคลองตัวในการบริหารดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 

แผนภูมิท่ี 4-5 
เปรียบเทียบสัดสวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญของรัฐและเอกชน  

จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2548 
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ปริญญาตรี  
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16.6% 8.6% 6.3% 13.3% 38.9% 21.5%

ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549 
หมายเหตุ: รวมนักเรียนการศึกษาพเิศษ/สงเคราะห และการจัดการศึกษาของหนวยงานนอกสังกัด ศธ. 
 

อัตราสวนการใหบริการในโรงเรียนสายสามัญของเอกชนที่ลดลงจากรอยละ 16.6 ในระดับประถม 
เปนรอยละ 8.6 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และเหลือเพียงรอยละ 6.3 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจาก
ที่ผานมารัฐมีการขยายจาํนวนสถานศึกษา/จํานวนหองเรียนเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับความตองการของผูเรียนทีต่องการ
เขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐโดยเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับคาเลาเรยีนในสถานศึกษาเอกชน 
และไดรับบริการที่มีคุณภาพใกลเคียงกัน 

หากพิจารณาในระดับที่สูงขึ้นไปกลับพบวาในสายอาชีพ มีนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา
เอกชนในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 38.9 เมื่อเทียบกับระดับอื่นๆ สําหรับระดับอุดมศึกษาซึ่งตองใชเงินลงทุนสูงมากนั้น 
มีนักศึกษาเขาเรียนระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถึงรอยละ 21.5 ของจํานวนนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาทั้งหมด 
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แผนภูมิท่ี 4-6 
เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนชั้นมัธยมปลายที่เรียนในโรงเรียนของรัฐ เอกชน และสถาบันกวดวิชา  

ปการศึกษา 2548 

จํานวนนักเรียน (คน)

932,680
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ท่ีมา: สถิติสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549, การคํานวณ 

หากวิเคราะหในรายละเอียดของนักเรียนระดับมัธยมปลาย จะเห็นไดวาจํานวนนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนมจีํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับนักเรียนในโรงเรียนของรฐั แตในทางกลับกันนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนกวดวิชา
กลับมีจํานวนมากขึ้น จนสถาบันกวดวิชาตางๆ ตองขยายสาขาไปตางจังหวัดใหเพียงพอในการรองรับความตองการ 

แนวโนมดังกลาวเปนตัวสะทอนใหเห็นวานักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกวารอยละ 30 ตองการ
การเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูงกวาที่ไดรับจากที่โรงเรียนของตน และจากการที่ไมมีกฎระเบียบในการควบคุม
คาลงทะเบียนเรียนกวดวิชา ทําใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด และจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนและพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนทั้งในแงหลักสูตรและสถานที่เรียน 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา การจํากัดคาธรรมเนียมการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสายสามัญ
ที่เปนอยูในปจจุบันไมจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนเพ่ือจัดการศึกษา และกระตุนใหเกิดการแขงขันดานคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษา ถึงแมผูปกครองจะมีกําลังซื้อและความตองการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูง
กวาก็ตาม ซึ่งตางจากโรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสองภาษา และโรงเรียนกวดวิชา ที่เติบโตอยางรวดเร็วเนื่องจาก
ไมถูกจํากัดดวยเพดานคาเลาเรียน 
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4.5 ชองวางในตลาดและขอเสนอแนะ 

แผนภูมิท่ี 4-7 
การแบงกลุมสถานศึกษาตามอัตราคาธรรมเนียมการเรียนท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 

 

จากแผนภูมิจะแบงโรงเรียนไดเปน 2 กลุมคือ โรงเรียนที่สอนเปนภาษาอังกฤษ และโรงเรียนที่สอน
เปนภาษาไทย โดยโรงเรียนที่สอนเปนภาษาไทยของรัฐตามกฎหมายจะไมมีการเก็บคาใชจาย แตในความเปนจริง
จะมีการเรียกเก็บคาจัดกิจกรรมเสริมพิเศษเปนจํานวนเงินไมมากนัก สวนโรงเรียนเอกชนที่สอนเปนภาษาไทย
สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาเพิ่มเติมจากที่ไดรับอุดหนุน แตรวมแลวไมเกิน 
9,000 – 10,900 บาท ขึ้นอยูกับระดับการศึกษาตามอัตราที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด สวนโรงเรียนเอกชนท่ีไม
รับเงินอุดหนุนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาไดไมเกิน 30,000 บาทตอปการศึกษาเทานั้น 

โรงเรียนสองภาษาสามารถเรียกเก็บไดสูงสุดถึง 200,000 บาทตอปการศึกษา แตเรียกเก็บจริงโดย
เฉล่ียประมาณ 78,318 บาทตอคนตอป และมีโรงเรียนสองภาษาเพียงรอยละ 16.8 ที่เรียกเก็บคาธรรมเนยีม
การศึกษาเกินปละ 100,000 บาท สวนโรงเรียนนานาชาติไมมีขอจํากัดเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมการเรียน 

จะเห็นไดวาตลาดของการใหบรกิารการศึกษา ยังมีชองวางทางการตลาดที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนในชวง 30,000 บาทตอปขึ้นไป ที่ยังไมมีโรงเรียนปกติทั่วไปซึ่งสอนเปนภาษาไทยสามารถ
รองรับ ทั้ง ๆ ที่มีความตองการโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงกวา ดังจะเห็นไดจากคาใชจายการกวดวิชาเฉล่ียที่สูงถึง 
28,000 บาทตอคนตอป แมวาจากรายงานการติดตามผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP) ในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2548 ซึ่งสรุปไววา
นอกเหนือจากทักษะดานภาษาอังกฤษที่ดีกวาโรงเรียนตามปกติแลว หลักสูตรดังกลาวยังไมสามารถตอบสนอง
ความความคาดหวังจากผูปกครองไดเทาที่ควร และยังตองการใหเพ่ิมเนื้อหาการเรียนการสอนใหมากขึ้นอีกก็ตาม 

อยางไรก็ตาม กฎระเบียบในปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางดังกลาว
เทาไหรนัก โดยตัวอยางของกฏระเบียบที่เปนอุปสรรคคือ 

1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนขั้นสูงของโรงเรียนเอกชน ทําใหเอกชนไมมีแรงจูงใจใน
การแขงขันพัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจากรายไดถูกจํากัดดวยจํานวนนักเรียน   อีกทั้งยังเปน
การจํากัดงบประมาณคาใชจายตอนักเรียน และเปนการตัดตอนการพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนไปโดยปริยาย 
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ชองวางในตลาด 
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2) ระเบียบขอบังคับที่เนนการบริหารและตัดสินใจจากสวนกลางของโรงเรียนรัฐ ทําใหขาดความคลองตัว
และยืดหยุนในการตัดสินใจ   อีกทั้งการจัดสรรทรัพยากรอาจไมมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจาก
สวนกลางมีขอมลูประกอบการตดัสินใจนอยเกินไป   นอกจากนียั้งทําใหผูบริหารโรงเรียนมีขอจาํกัด
ในการพัฒนาและบริหารบุคลากรของตน เพราะอํานาจการตัดสินใจและการใหคุณใหโทษขึ้นอยูกับ
กฎระเบียบที่กําหนดจากสวนกลาง 

3) โครงสรางเงินเดือนครูตามระบบราชการที่ตํ่าเกินไปเมื่อเทียบหนาที่ความรับผิดชอบ และความรู
ความสามารถคุณสมบัติที่ตองการ   ทําใหไมสามารถดึงดูดคนที่เกงที่สุดใหมาเปนครูได   อีกทั้ง
ยังทําใหครูบางทานตองใชวิธีการที่ไมเหมาะสม ดวยการแสวงหาประโยชนจากการเปดสอน
พิเศษและสรางแรงกดดันใหนักเรียนตองเรียนพิเศษกับตน 

จากขอมูลขางตนมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) สรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหอิสระในการบริหารจัดการ
มากขึ้น โดยการยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมสําหรับโรงเรียนที่ไมขอรับการอุดหนุน   และยกเลิก
มาตรการควบคุมที่ไมจําเปน   เพ่ือใหกลไกตลาดสามารถทํางานได สรางแรงจูงใจในการพัฒนา
คุณภาพ โดยไมมีขอจํากัดดานการควบคุมตนทุน และทําใหแหลงที่มาของรายไดมีความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบไดมากขึ้น  

2) เปดโครงการทดลองนํารองการใหอิสระในการบริหารงบประมาณกับโรงเรียนรัฐ  เพ่ือศึกษาขอดี ขอเสีย 
และพัฒนาแนวทางในการกํากับดูแลที่เหมาะสม   ซึ่งการใหอิสระในการบรหิารงบประมาณจะชวยให
โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความจําเปนที่แตกตางกัน 
ของแตละพ้ืนที่   รวมท้ังมีความยืดหยุนในการจายผลตอบแทนใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ซึ่งจะทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน และสามารถดึงดูดคนที่มีความสามารถมาเปน ครูไดมาก 

3) ยกเลิกการอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียนทุกคน และใหผูที่มคีวามสามารถในการจายไดรับภาระ
คาใชจายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลานของตนเอง โดยใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี เพ่ือที่รัฐจะไดนํา
งบประมาณที่มีอยางจํากัดมาสนับสนุนและอุดหนุนคาใชจาย เฉพาะผูเรียนที่ดอยโอกาส/ขาดแคลน
ทุนทรัพยเทานั้น   เพ่ือใหรัฐสามารถใชจายเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาในการใหโอกาสทางการ
ศึกษากับผูเรียนและชวยลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม และความเหลื่อมลํ้าของคุณภาพ
การศึกษา  

4) คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่โรงเรียนเรียนเก็บเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินที่รัฐใหการ
อุดหนุนสามารถนํามาหักลดหยอนภาษีเงินได เพ่ือจูงใจใหคนที่มีความสามารถในการจายมีสวน
รวมรับภาระคาใชจาย 

5) เงินบริจาคใหกับโรงเรียนสามารถนํามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
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บทที่ 5 
วิเคราะหหลักการและแนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

5.1 หลักการการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

1. การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ (public good) และรัฐมีหนาที่ดําเนินการใหสมาชิกในสังคมไดรับโอกาสทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และมุงใหสมาชกิในสังคมแตละคนสามารถพัฒนาไปไดเต็มขีดความสามารถ 
ตามแตศักยภาพดานรางกายและสติปญญาจะเอ้ืออํานวย 

2. แมการศึกษาจะเปนสินคาสาธารณะ แตก็เปนสินคาสาธารณะที่ดําเนินการผานกลไกตลาดได (marketable 
public good) ความสามารถของแตละประเทศในการดําเนินการผานกลไกตลาดนั้น ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ซึ่งแตละประเทศมีไมเหมือนกัน 

3. โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตรของประเทศไทย เอื้ออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาด
เขามาชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประเทศไทยมีสภาวะความเอื้ออํานวยนี้มากกวาอีกหลาย ๆ ประเทศ 
เชน ประเทศไทยไมมีความขัดแยงดานเชื้อชาติหรือศาสนาในระดับรุนแรงพอที่จะสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
ภาคเอกชนในประเทศไทยมีศักยภาพ ความสนใจ และประสบการณในการจัดการศึกษาทุกระดับมายาวนาน และ
ผูปกครองจํานวนมากก็ยินดีจายเงินเพ่ือใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด 

4. อยางไรก็ตาม กลไกตลาดไมสามารถทดแทนการจัดการการศึกษาโดยรัฐไดอยางสิ้นเชิง เพราะความไม
สมบูรณของตลาดมีอยูในทุกประเทศรวมทั้งในประเทศไทยดวย รัฐจึงมีบทบาทมากและจําเปนตองแทรกแซงตลาด
การศึกษาภายใตรูปแบบ เวลา และเง่ือนไขที่เหมาะสม  

5. งานวิจัยชิ้นนี้เปดเผยใหเห็นวา ตลาดดานการศึกษาของประเทศไทยอยูในภาวะที่เขมแข็งมั่นคง (mature) 
มากกวาในหลาย ๆ ประเทศ ประเทศไทยมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากซึ่งเก็บคาเลาเรียนเต็มตนทุนการผลิต 
และแมแตในโรงเรียนของรัฐ ประเพณีการเก็บ “คาเลาเรียน” ดวยการเรียกชื่อตางๆ เชน “คาบํารุงการศึกษา” ก็เปน
ส่ิงที่มีการปฏิบัติอยางแพรหลายและเปนที่ยอมรับ การเรียกเก็บ “คาบํารุงการศึกษา” จึงไมใชของแปลกสําหรับ
ประเทศไทย  

6. ย่ิงกวานั้นความพยายามที่จะไมใหโรงเรียนเก็บคาบํารุงการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 
ไวก็ตาม ก็พิสูจนใหเห็นแลววาเปนส่ิงซึ่งปฏิบัติไมได เนื่องจากโรงเรียนมคีวามจําเปนตองเรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม
จากเงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐ โดยผูเรียนและผูปกครองเองก็พรอมและเตม็ใจทีจ่ะจายเพิ่มเติมตามที่โรงเรียนเรียกเก็บ 
การเก็บคาเลาเรียนในทางปฏิบัติจึงเกิดขึ้นเปนการทั่วไป  แมวาจากมมุมองของกฎหมายจะถือวาเปนการผิดกฎหมาย
ก็ตาม 

7. จากสภาวการณดังกลาวจะเห็นวา ในดานอุปทานของการศึกษามผีูที่พรอมจะใหบริการการศึกษาจาํนวนมาก
ในประเทศไทย ทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ โดยทั้งภาคเอกชนมีทั้งสมาคม มูลนิธิ วัด และผูประกอบการเอกชน 
ทางดานภาครัฐก็มีทั้งรัฐบาล เทศบาล อบจ. และ อบต. ที่แขงขันกันจัดการศึกษา  

8. ในดานอุปสงคของการศึกษาจะเห็นวามีผูประสงคจะไดรับการศึกษามากมาย สวนหนึ่งอาจมีการเรียกรอง
ตองการใหรัฐจัดการศึกษาใหฟร ี แตก็มีจํานวนไมนอยที่พรอมและเต็มใจทีจ่ะจายเงิน แมรัฐจะไมจัดหรือจัดใหบางสวน 
ความพรอมที่จะจายเพิ่มเติมนี้สังเกตไดจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ เชน โรงเรียน
นานาชาติ โรงเรียนสองภาษา และโรงเรียนกวดวิชา ดังรายละเอียดในบทที่ 4 

9. ในเมื่อทั้งดานอุปสงคและอุปทานมคีวามพรอมที่จะใชกลไกตลาดอยูแลว จึงไมมีเหตุผลใด ๆ ที่รัฐ
จะตองดําเนินการผูกขาดการใหบริการดานการศึกษาแตเพียงผูเดียว และไมมีความจาํเปนใด ๆ ที่รัฐจะหามมิให
โรงเรียนเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษา  
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10. การที่สังคมมีความพรอมที่จะใชประโยชนจากกลไกตลาด และยอมรับกลไกตลาดไดในการจัด
การศึกษา ในขณะที่กลไกตลาดเองก็ทํางานไดดีในระดับหนึ่ง นโยบายจัดการศึกษาจึงควรเปนไปในลักษณะที่อาศัย
กลไกตลาดใหมากที่สุด โดยรัฐเขาทําการเสริมเติมและแทรกแซงตลาดในกรณีตลาดไมทํางาน (market failure) 
เทานั้น 

11. เพ่ือใหกลไกตลาดทํางานไดเต็มที่ การกําหนดเพดานคาเลาเรียนจึงไมควรมี รัฐควรเขาแทรกแซง
เฉพาะในกรณีที่มีหลักฐานชัดเจนวาเกิดการคากําไรเกินควรอยางไมยุติธรรมเทานั้น  

12. อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการทํางานของกลไกตลาดไมกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูยากจนและผูดอยโอกาส 
รัฐควรตองดําเนินการสองดาน ดานหนึ่งคือการใหทุนสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาส อีกดานหนึ่งคือรัฐจําเปน
จะตองเปนผูใหบริการการศึกษา (provider of education) เองบางสวน เชน ในพ้ืนที่ดอยโอกาสที่เอกชนจะไมเขา
ไปจัดการศึกษา เพราะแนวโนมในการทํากําไรไมจูงใจพอ 

13. ในดานการกระจายอํานาจทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐควรเปล่ียนบทบาทของตัวเองจากที่เคยเปน
ผูใหบริการการศึกษารายใหญ (major provider of education) มาเปนผูควบคุม กํากับดูแล สงเสริม สรางมาตรฐาน 
และประเมินผลเปนสวนใหญ จาํกัดบทบาทของรัฐในฐานะผูใหบริการการศึกษาแตเพียงในกรณีที่จําเปนเทานั้น เชน 
เพ่ือใหผูดอยโอกาสในพื้นที่หางไกลไดรับการศึกษา ดังที่กลาวไปแลวขางตน 

14. ภารกิจของรัฐในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางสวนที่กลาวไปแลวนั้น ควรใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ไมใชรัฐบาลกลาง และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

ในดานนี้ ขอเสนอใหแบงเปนสองขั้นตอนดังนี้คือ  
ข้ันตอนแรก: ใหรัฐลดบทบาทในการเปนผูจัดบริการการศึกษา และโอนโรงเรียนรัฐให อปท. ไป

ดําเนินการ รวมทั้งสนับสนุนใหเอกชนที่สนใจเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ข้ันตอนที่สอง: ใหชุมชนเขามารวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  

15. รัฐมีหนาที่จัดทุนการศึกษาใหมากพอที่จะรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือใหประชากรในวัยเรียน
สามารถเขาถึงการศึกษาไดทุกคน โดยไมติดขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

16. หากดําเนินการดังที่กลาวขางตน แหลงเงินทุนที่ตองใชในการจัดการศึกษา (financing) จะมาจาก
ภาครัฐสวนหนึ่ง แตทําผานนักเรียนซึ่งจะทําใหเกิดการจัดการศึกษาแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (student-
centered education) และทําใหการบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนศูนยกลาง (school-based management) สามารถ
เกิดขึ้นไดจริง โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได และสามารถบริหารเงินและบุคลากรไดอยางเต็มที่ 

17. อยางไรก็ตาม เพ่ือรองรับความตองการของครู “ที่ยังอยากรักษาสถานะของความเปนขาราชการอยู
ตอไป” ก็ควรยอมรับสถานะ “ขาราชการ” ของครู และคงสวัสดิการ ตลอดจนสิทธิตางๆ เชน เครื่องราชอิสริยาภรณ
เอาไว และใหถือวาการไดเงินเดอืนและทํางานในโรงเรียนของรัฐนั้นเปนเง่ือนไขที่เพียงพอตอการเปน “ขาราชการ” 
แลว หลักการขอนี้จะตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

5.2 แนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

 จากการสํารวจการจัดการศึกษาของตางประเทศ จะเห็นวามีความชัดเจนหลายประการดังตอไปนี้ 

1. ในประเทศตาง ๆ รัฐยังเปนผูรับภาระคาใชจายดานการศึกษา (education financing) สวนใหญอยู 
โดยผานการจัดเก็บภาษี แตแมจะทําโดยรัฐ ก็เปนรัฐระดับลาง (sub-national government) เชน รัฐบาลทองถ่ิน 
หรือเทศบาล ไมใชรัฐบาลกลาง 
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• รายไดจากภาษีทองถ่ิน เชน ภาษีที่ดิน เปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดของเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา
ในประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ โดยเฉพาะในประเทศที่มีการกระจายอาํนาจอยางคอนขางเขมขน 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร  

• คาใชจายดานการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูให เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย 
แบงเปนสองสวนใหญๆ คือ 1) เงินอุดหนุนเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
หมายถึง เงินที่ใหหนวยงานรัฐระดับลางที่เก็บภาษีไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชน พื้นที่ทุรกันดารซึ่งรัฐบาลทองถิ่นเก็บภาษีไดนอย และ 2) เงินอุดหนุนสําหรับเงินลงทุน 
(capital cost) ในโครงการตางๆ ซึ่งตองเปนโครงการเฉพาะดานที่มีเปาหมาย แผน การกอสราง 
และประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน  

2. การใชนโยบายสนองทุนดานอุปสงค (demand-side financing) เชน คูปองเพ่ือการศึกษา เริ่มมีบาง
แลวในบางประเทศ อาทิ ชิลี โคลัมเบีย และบางเมืองในสหรัฐอเมริกา ยังมีสัดสวนนอยอยูเมื่อเทียบกับนโยบาย
ดานอุปทาน แตแนวโนมจะมีมากขึ้นเมื่อนักเรียนมีทางเลือกในการศึกษา (เชน จํานวนโรงเรียนในเมือง) มากขึ้น 
เนื่องจากนโยบายแบบนี้มอบอํานาจในการตัดสินใจใหกับผูบริโภคคือนักเรียนโดยตรง กลไกตลาดจึงทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาในกรณีใชนโยบายดานอุปทานอยางเดียว 

3. อยางไรก็ตาม แมวาประเทศสวนใหญยังใชนโยบายสนองทุนดานอุปทาน (supply-side financing) อยู 
ประเทศเหลานั้นก็ไมไดทําแบบประเทศไทย ซึ่งบริหารแบบรวมอํานาจไวที่รัฐบาลกลางเปนหลัก 

• แทนที่รัฐจะจายเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาบนเกณฑประเภทคาใชจาย (input criteria) เปนหลัก 
เชน เงินเดือน คาใชจายอุปกรณ ฯลฯ อยางในประเทศไทย รัฐบาลในประเทศอื่นๆ ใชเกณฑ
ผลลัพธ (output criteria) เปนหลัก เชน ตอหัวนักเรียน ตอหลักสูตร ฯลฯ ทําใหโรงเรียนมีอิสระ
และความคลองตัวในการบริหารจัดการเงินมากกวาโรงเรียนไทย อิสระดังกลาวทําใหโรงเรียน 
มีแรงจูงใจในการบริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

• ประเทศสวนใหญในโลก มีแนวโนมที่จะเพิ่มขีดการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียน 
ไปสูองคกรบริหารสวนทองถิ่นและ/หรือโรงเรียนโดยตรง เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น
ในการบริหารจัดการ โดยแลกกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในการใหการศึกษาที่มีคุณภาพ  

• นอกจากนี้ ประเทศตางๆ ยังหามาตรการใหมๆ ที่จะจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากขึ้น ในแงนี้ โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter school) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการที่นาสนใจ และประสบการณของประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาที่ผานมาชี้วา ความคลองตัว
และอิสระของโรงเรียนเหลานี้ในการใชจายเงินงบประมาณ นําไปสูคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้นโดยรวม 
หากวัดจากเสียงตอบรับของนักเรียนและผูปกครอง นับเปน “ทางสายกลาง” ที่ด ี ระหวางการบรหิาร
โรงเรียนรัฐแบบรวมศูนยกับการเปดเสรีใหเอกชนเปนผูบริหารจดัการโรงเรียนทัง้ระบบ หรือนโยบาย
ดานอุปสงคตาง ๆ 

• ประเทศที่ยังใชระบบรวมศูนยเปนหลัก (คือรัฐเปนผูใหบริการการศึกษารายใหญที่สุด และควบคุม
หลักสูตร) และนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางสูง เชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และ
สิงคโปร ลวนมีระบบการประเมินผลที่สม่ําเสมอ ทั้งดานการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และ
การประเมนิคุณภาพของการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยมกีารให “รางวัล” กับโรงเรียนคุณภาพด ี
ในรูปความเปนอิสระหรือเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้น และ “ลงโทษ” โรงเรียนดอยคณุภาพดวยการตัดเงิน
งบประมาณ การใชระบบแรงจูงใจดังกลาวเปนการใชกลไกตลาดเขามาปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ 
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• ประเทศที่บริหารการศึกษาแบบรวมศูนยดังกลาวขางตน ไมสงวนอํานาจในการจายเงินเดือน
ครู และการจัดซื้อจัดจางไวท่ีรัฐบาลกลาง ทําใหโรงเรียนไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขจุกจิก
ของราชการจนไรแรงจูงใจที่จะบริหารเงินอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ รัฐยังใชมาตรการ
กระจายอํานาจหลายรูปแบบในรอบ 20 ปที่ผานมา เพ่ือใหโรงเรียนสามารถปรับตัวใหทันยุคสมัย 
และความตองการของนักเรียนและผูปกครอง เชน ญี่ปุนและเกาหลีใต ที่เริ่มบังคับใหโรงเรียนรัฐ
รับฟงความคิดเห็นของผูปกครองในการบริหารและวิธีการจัดการเรียนการสอน และสิงคโปร ทีม่ี
การรวมกลุมโรงเรียนเขาเปน Cluster เพ่ือกระตุนขอบเขตการประสานงานและแนวคิดใหมๆ โดย
ใหรางวัลเปนอํานาจการบริหารจัดการที่เพ่ิมขึ้น 

• การศึกษาภาคบังคับในประเทศสวนใหญที่สํารวจในงานวิจัยชิ้นนี้ ไม “ฟรี” อยางแทจริง กลาวคือ 
ผูปกครองที่สงบุตรหลานไปโรงเรียนรัฐมีภาระคาใชจายตางๆ ที่ไมใชคาเลาเรียน เชน คาหนังสือ
เรียน และคาทัศนศึกษา การศึกษาภาคบังคับ “ฟรี” จริงเฉพาะสําหรับครอบครัวดอยโอกาสเทานั้น 
เชน รัฐบาลของประเทศสิงคโปรอุดหนุนคาหนังสือเรียนใหกับนักเรียนยากจน 
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บทที่ 6 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1 หลักการเบือ้งตนของนโยบายทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบทของประเทศไทย 

ปจจุบันโรงเรียนที่ใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยสวนใหญเปนแบบ “โรงเรียนรัฐที่ไมเก็บคาใชจาย” 
กลาวคือ รัฐเปนผูทําหนาที่ทั้งผูจัดการศึกษาและจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาใหกับโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในไทยซึ่งมีจํานวนกวารอยละ 85 และรอยละ 91 ของจํานวนโรงเรยีนทั้งประเทศในแตละระดับการศึกษา 
ตามลําดับ อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงที่ผานมาพบวา ต้ังแต พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแต
ป 2542 โรงเรียนรัฐสวนใหญตองเผชิญกับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาที่สูงกวาระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ สงผลให
โรงเรียนรัฐไมสามารถใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบ “เรียนฟรี” ตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษาและ
นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาได และตองระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได
โดยไมทําใหคุณภาพการศึกษาตกต่ําหรือถดถอยไปกวาเดิม โดยประกาศใหโรงเรียนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่น
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาสําหรับโรงเรียนเอกชน และเรียกเก็บคาใชจายอื่น ๆ เพ่ิมเติมจากผูปกครองในรูปของ 
“คาบํารุง” ตางๆ เชน คาชุดนักเรียน คาอุปกรณ คาหนังสือเรียน คาหองสมุด คาทัศนศึกษา คาประกันสุขภาพ ซึ่ง
ลวนแตเปนคาใชจายในการใหบริการการศึกษาขั้นต่ําตามสิทธทิี่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ มใิชคาใชจายในการใหบริการ
การศึกษานอกเหนือหลักสูตรปกติ (เชน คากิจกรรมพิเศษ) ที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บคาใชจายไดอยูแลว 

นอกจากพอแม ผูปกครองของนักเรียนจะตองเสียคาใชจายใหกับโรงเรียนรัฐแลว ปจจุบันผูปกครอง
จํานวนมากยังตองเสียคาใชจาย “นอกระบบ” เชน โรงเรียนกวดวชิา หรือติวเตอรสอนพิเศษตัวตอตัว ซึ่งเปน
คานิยมในการเรียนนอกเวลาอีกดวย ซึ่งปจจุบันการเรียนกวดวิชาไดวิวัฒนาการจากการกวดวิชาเพื่อเตรียมสอบ
เขามหาวิทยาลัยหรือเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมปลายที่มีชื่อเสียง มาเปนการกวดวิชารายสัปดาหอยางตอเนื่องเพ่ือ 
“เติมเต็ม” เนื้อหาในหองเรียน การเติบโตอยางกาวกระโดดของธุรกิจกวดวชิาในประเทศไทย ดังคําอธิบายในบทที่ 4 
ของรายงานฉบับนี้ เปนหลักฐานหนึ่งที่สะทอนวา “คุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยในระบบโรงเรียน
ปกติยังไมอยูในระดับท่ีพึงพอใจของพอแม ผูปกครองเทาท่ีควร” และดวยความไดเปรียบดานฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูปกคองนักเรียนกลุมหนึ่งที่สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชา เพ่ือใหบุตรหลานไดรับความรู
ที่เพียงพอในการสอบแขงขันและเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ากวาตนทุน
ที่แทจริง (การใหการอุดหนุนผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทําใหอัตราคาเลาเรียนของสถาบันอุดมศึกษาตํ่ากวา
ที่ควรจะเปน สงผลใหเกิดการบิดเบือนของกลไกตลาด) ประกอบกับคาตอบแทนการสอนในโรงเรียนกวดวิชาที่สูงกวา
โรงเรียนรัฐมาก สงผลใหบุคลากรครูภาครัฐหลายรายมุงหารายไดเพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอกับคาครองชีพนอกเหนือจาก
คาตอบแทนเงินเดือนที่ไดรับจากรัฐซึ่งต่ํามาก และต้ังใจสอนในโรงเรียนในเวลาปกติตามหลักสูตรอยางไมเต็มที่หรือ
ทุมเทใหกับนักเรียนอยางเต็มความสามารถ เพ่ือเก็บไวสอนพิเศษนอกเวลาเรียนหรือสอนในโรงเรียนกวดวิชา 
พรอมกับใหคําแนะนําเสริมในการเตรียมตัวสอบของโรงเรียนเพ่ือใหไดคะแนนที่ดีกวานักเรียนที่มิไดเรียนพิเศษ ซึ่ง
พอแมผูปกครองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะมีความไดเปรียบมากกวา ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงผลใหความเหลื่อมลํ้า
ของคุณภาพการศึกษา ที่นักเรียนไดรับระหวางครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจกับครอบครัวที่ดอยโอกาส/ยากจน
มีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้นเปนประวัติการณ และยังทําใหพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเปล่ียนไป 
โดยไมต้ังใจเรียนในเวลาเรียนปกติเทาที่ควร และมุงใหความสําคัญกับเวลาเรียนพิเศษหรือกวดวิชามากเกินไป 

เนื่องจากงบประมาณภาครัฐสําหรับการจัดบริการการศึกษามอียางจํากัด และผลการเปรียบเทียบคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของภาครัฐในประเทศไทยกับนานาชาติในรายงานฉบับนี้ไดสะทอนขอเทจ็จริงวา ประเทศไทยใช
จายเงินงบประมาณดานการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาคาเฉล่ียนานาชาติคอนขางมากแลว ไมวาจะ
คิดเปนสัดสวนตอ GDP หรือสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด นอกจากนี้ แนวโนม
อัตราการเติบโตของประชากรวัยเรียนในชวง 15 ปขางหนาที่อยูในระดับต่ํา ก็ไมนาจะเปนแรงกดดันใหรัฐตองเพิ่ม
เม็ดเงินคาใชจายดานการศึกษาในสาระสําคัญ ดังที่ไดวิเคราะหจากเอกสารรายงานฉบับนี้ในบทที่ 2 
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เมื่อคํานึงถึงบริบทของประเทศไทยดังกลาวขางตน กอนที่รัฐบาลจะดําเนินนโยบายใดๆ ก็ตามในอนาคต 
ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายขอบเขตและคุณภาพของการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงนาจะตองวางกรอบและ
วิธีการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินทุนเสียกอน เพ่ือใหแนใจไดวาเงินทุนนั้นจะนําไปสูผลที่คุมคา (cost-
effective) นอกจากนี้ ความแตกตางระหวางรัฐและเอกชนในมิติอ่ืนๆ นอกเหนือจากความเปนเจาของแหลงทุน 
เชน สิทธิในการออกแบบและกาํหนดหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียน ความคลองตัวในการบริหารจัดการ
โรงเรียนดานการเงิน การบริหารงานบุคคล สิทธิในการกําหนดเกณฑการรับนักเรียนเขาเรียนและบุคลากรครูเขาทํางาน 
รวมท้ังอํานาจในการจาง การกําหนดอัตราเงินเดือน การจายเงินเดือนและการเลิกจางบุคลากรครู มีความสําคัญ
ไมยิ่งหยอนไปกวาความเปนเจาของแหลงทุนในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของประเทศ ยิ่งไปกวาน้ัน 
มิติเหลาน้ีสวนใหญก็ไมสามารถแยกออกจากมิติของเงินทุนได เน่ืองจากมิติท้ังหมดที่กลาวมานั้นเปน 
“แรงจูงใจ”  ท่ีจําเปนตอ “การใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ” ดังนั้น จึงจําเปนที่รัฐบาลจะคํานึงถึงมิติเหลานี้
ดวยในการกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษา 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปญหาการใชเงินทุนอยางไมมีประสิทธิภาพของโรงเรียนรัฐในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุหลักมาจากกฎ 
ระเบียบ และหลักเกณฑอันเครงครัดที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารโรงเรียนดวยระบบราชการ ทําใหผูบริหาร
โรงเรียนตองบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่กําหนด มากกวาการบริหารและจัดการศึกษาใหได
คุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ดวยการปฏิบัติตามระเบียบการอนุมัติ การเบิก-
จายเงินงบประมาณตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ของสํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง โดย
กระทรวงการคลัง การบริหารงานบุคคลตามระเบียบขาราชการพลเรือนที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
กําหนด และระเบียบการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี
กําหนด ตลอดจนระเบียบอื่น ๆ ที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด ทําใหเวลาทีใ่ชไปหมดไปกับการดําเนินงานตามกฎ 
ระเบียบตาง ๆ และการเตรียมเอกสารตาง ๆ มากมาย ซึ่งนอกจากจะไมสามารถวัดดานประสิทธิภาพของเงินทุน (ที่ใช
คุณภาพของการศึกษาเปนเกณฑ) ยังสงผลใหผูบริหารโรงเรียนรัฐทําหนาที่เปน “ผูคุมกฎ” ที่คอยตรวจสอบวา
การเบิก-จายเงินเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบหรือไม มากกวาทําหนาที่เปน “ผูจัดการ” ที่ตองคอยประเมิน
ความคุมคาของเงินทุน ดังเชนในโรงเรียนเอกชน และผูปกครองของนักเรียนสวนใหญที่เขาเรียนในโรงเรียนรัฐ ก็มิ
ตองเสียคาเลาเรียนหรือเสียในอัตราที่นอยมาก เสมือนหนึ่งเปนการศึกษาแบบใหเปลา ทั้งที่เปนผูที่มีความสามารถใน
การจาย แตดวยกฎ ระเบียบตาง ๆ ของราชการ ทําใหผูปกครองเหลานั้นมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาม
ความสามารถของแตละคน ในขณะที่ผูเรียนอีกสวนหนึ่งซึ่งมีฐานะยากจนแตไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนรัฐ กลับ
ตองเสียคาเลาเรียนในอัตราที่สูงกวาเรียนในโรงเรียนรัฐหลายเทา ทําใหทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐมิไดถูกจัดสรร
ไปเพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรมกับผูเรียนใหไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน  

นอกจากนี้ การที่บุคลากรครูในโรงเรียนรัฐไดรับคาตอบแทนในอัตราที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับอัตราคาตอบแทนครู
ในตางประเทศและรายไดขั้นต่ําของประชากรในแตละประเทศ จงึไมสามารถสรางแรงจูงใจใหผูทีม่ีความรูความสามารถ 
เรียนเกงและเปนคนดีเขามาเปนครู เพ่ือเปนแมพิมพในการถายทอดความรูใหกับนักเรียน สงผลใหการจัด
การศึกษาของประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูที่มีความรูความสามารถ และมีคุณภาพ ซึ่ง
จําเปนตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะในการคิดมากกวาทักษะในการทองจํา บุคลากรครูที่ขาดแรงจูงใจยัง
สงผลใหประเทศไทยไมสามารถปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหทันสมัย ตางจากในหลายประเทศซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 

ดังนั้น นโยบายดานการศึกษาที่สําคัญสําหรับรฐับาลในปจจุบัน นาจะมุงแกไขปญหาของระบบการศึกษา
ใน 4 ประเด็นหลัก ซึ่งเรียงลําดับความสําคัญตามความจําเปนเรงดวน และระยะเวลาในการดําเนินการ ดังนี้ 

1) นโยบายแกไขกฎระเบียบดานการศึกษา  
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2) นโยบายการกระจายอํานาจและเพ่ิมความคลองตัวในการบริหารจดัการของโรงเรียนรัฐ โดยมีเปาหมาย
สุดทายของการพัฒนาคือ การกระจายอํานาจบรหิารจัดการระดับโรงเรียน (school-based management) 
ในที่สุด  

3) นโยบายเปดเสรีโรงเรียนเอกชน และเพ่ิมแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นต่ํา  
4) นโยบายการยกระดับคุณภาพของบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 
5) นโยบายการใชคูปองเพ่ือการศึกษา  
6) นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

6.2.1. นโยบายแกไขกฎระเบียบดานการศึกษา 
1) ปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐใหเปนโรงเรียนนิติบุคคล

ตามมาตรา 39 ในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการมหาชน 
2) แกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 โดยตัด

ขอความ “โดยไมเก็บคาใชจาย” และเพ่ิมขอความที่แสดงใหเห็นวา “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิของ
พลเมืองในการไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจะรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอสําหรับทุกคนในการไดรับโอกาสทางการศึกษา สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส ยากจน ผูพิการ ผูที่มคีวาม-
สามารถพิเศษ รัฐจะใหการสนับสนุนเพ่ือใหกลุมคนเหลานั้นสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับ
ผูเรียนปกติทั่วไป โดยมิใหความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอุปสรรคในการเขา
เรียน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกกลุม” 

3) เพ่ิมอํานาจทางการคลังใหกับองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษี เพ่ือเปนรายไดของ
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารการคลังของทองถ่ิน เพ่ือใหบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในทองถ่ินของตน ตามหลักการของระบบประชาธปิไตย เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน
ตองรับผิดชอบตอประชากรในทองถ่ินที่เลือกเขามาทําหนาที่บริหาร 

4) ใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ และ
บริหารทั่วไป รวมท้ังเปนหนวยบัญชี (accounting unit) 

6.2.2. นโยบายการกระจายอํานาจและเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ 

ระบบการศึกษาของประเทศไทยในระยะยาวควรพัฒนาไปสูระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based management) ทั้งดานการบริหารจัดการโรงเรียน และการบริหารจัดการเงินทุน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐ
มีแรงจูงใจท่ีจะจัดการศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางโรงเรียนรัฐและ
เอกชน และโรงเรียนรัฐดวยกัน และสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐมากขึ้น 

โดยทั่วไป โรงเรียนรัฐทุกโรงควรไดรับความคลองตัวเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมี
อํานาจบริหารจัดการเงินงบประมาณทั้งกอน (ที่คิดจากจํานวนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน) ที่ไดรับในแตละป 
โดยไมตองสงเงินงบประมาณเหลือจายคืนใหกับรัฐเมื่อส้ินปงบประมาณ หากโรงเรียนใชจายเงินงบประมาณไมหมด 
และสามารถนําเงินงบประมาณทั้งกอนนั้นไปใชจายเปนคาตอบแทนเพ่ิมเติมสําหรับครูที่มีผลงานและความสามารถ จาง
บุคลากร จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน ลงทุนในสินทรัพยและชองทางลงทุนตางๆ ดวยตนเอง ภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ภายใตหลักการแนวคิดของการกระจายอํานาจที่สําคัญคือ ความคลองตัวในการบริหาร
จัดการการศึกษาของโรงเรียนท่ีเพิ่มขึ้น โดยแลกกับความรับผิดชอบและความโปรงใสทีส่ามารถตรวจสอบได 
รวมถึงหลักประกันวาโรงเรียนจะตองสามารถใหบริการการศึกษาตามเกณฑ “คุณภาพและมาตรฐานขั้นตํ่า” 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนด และรับการประเมินผลทุกป 

นโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ินที่มีความพรอม ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ ดังนี ้



 73

1) โอนอํานาจในการจายเงินเดือนครูออกจากหนวยงานสวนกลาง (กรมบัญชีกลาง) เพ่ือใหอํานาจ
ในการตัดสินใจจาง-เลิกจางครู จายคาตอบแทนครู เปนอํานาจของโรงเรียนมากกวาอํานาจของกรมบัญชีกลาง ซึ่ง
มิไดเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

2) เปล่ียนบทบาทของของหนวยงานสวนกลาง (กระทรวงฯ) และเขตพ้ืนที่การศึกษาใหทําหนาที่
เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ 
เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน และใหอํานาจการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนอยางแทจริง 

3) เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดใหมีบริการการศึกษา (provider) 
ในทองที่ของตน โดยทําหนาที่เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริม
สนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

นโยบายการเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ ประกอบดวยองคประกอบ
สําคญัๆ ดังตอไปนี้ 

1) จัดสรรงบประมาณแบบเหมาจาย (block grant) เปนเงินอุดหนุนรายหัว (รวมงบบุคลากร) จากเงิน
ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหสวนหนึ่งและจากองคกรปกครองทองถ่ินสวนหนึ่ง ในสัดสวนที่เหมาะสมกับศักยภาพและ
ความสามารถในการหารายไดระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองทองถ่ิน  

2) สงเสริมสนับสนุนใหสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ชุมชน และพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) ในการจัดการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน หลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยไมมีขอจํากัดของเวลาและสถานที่ อาทิเชน ใหครูเดิน
สอนหนังสือตามหมูบานและชุมชนในพ้ืนที่หางไกลซึ่งมีนักเรียนจํานวนนอย และไมคุมคากับการลงทุนกอสรางและ
บํารุงรักษาอาคารในโรงเรียน 

โดยหลักการของการกระจายอํานาจ โรงเรียนรัฐที่มีความพรอมดานทรัพยากร บุคลากรครู และ
ผูบริหารที่มีประสบการณสูง สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูง และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในระดับที่สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ ควรไดรับสงเสริมสนับสนุนใหปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการ
เปนโรงเรียนนิติบุคคลในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการ
มหาชนเชนเดียวกันกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

สําหรับหลักเกณฑการประเมินความตองการเงินงบประมาณเพื่อการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแบบเปนกอน 
(Block Grants) ใหกับโรงเรียนรัฐภายใตหลักการดังกลาวขางตน และการจําแนกแหลงที่มาของเงินทุนที่จะใชใน
การจัดสรรระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ินนั้น ควรศึกษาและวิเคราะหจากงานวิจัยที่ผานมาเปนฐาน อาทิเชน 
รายงานการวิจัยเรื่อง “ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
ท่ีสอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” โดย ศาสตราจารย ดร. ชยัอนนัต สมุทวณชิ ซึง่จดัทาํเมื่อป 2543 
ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้:  

ปจจุบันการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา มีโครงสรางที่ซ้ําซอนกันในพ้ืนที่เดียวกัน 2 
โครงสราง คือ โครงสรางของเขตพื้นที่ทางการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รายงานใชคําวา “ทองถ่ิน
ทางการศึกษา” และ “ทองถ่ินทั่วไป”) ทําใหเกิดความคิดที่ทาทายวา รัฐจะทําใหเขตพื้นท่ีและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทําหนาที่จัดการศึกษาแบบรวมกัน แยกกัน หรือเสริมกันอยางไร (ในดานรายได การจัดสรรงบประมาณ 
และการสงเสริมการศึกษา) 

โครงสรางที่นําเสนอเปนการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 2 ทาง โดยผานสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยสถานศึกษาจะไดรับ
งบประมาณทั้งจาก สพฐ. และ อปท.โดยตรง หรือโดยออมผานเขตพื้นที่การศึกษา   รวมท้ังทรัพยากรที่ชุมชนให
การสนับสนุนโดยตรง 



 74

รายงานฉบับนี้เสนอโครงสรางของงบประมาณรวมเปนกอน (Block Grants) ประกอบดวย เงินอุดหนุน
ทั่วไป (เงินอุดหนุนรายหัว) เงินอุดหนุนเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ และเงินอุดหนุนเพ่ือเสริมสรางความเสมอภาค โดย
พิจารณาปจจัยที่จะชวยลดและแกไขปญหาความไมเทาเทียมกัน เชน ที่ต้ังของโรงเรียน รายไดของผูปกครอง โดย
มีแนวทางการใหเงินชวยเหลือ เพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษาที่ยากจนและเขตพื้นที่การศึกษา
ที่มั่งคั่ง ดังตอไปนี้ 

แผนภูมิท่ี 6-1 
แนวทางการใหเงินชวยเหลือเพื่อสรางความเทาเทียมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รายงานการวิจัยเร่ือง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดย ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช 

ปจจัยแหงความสําเร็จขอหนึ่งของการกระจายอํานาจดานการศึกษา ที่รายงานของศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต 
สมุทวณิช มิไดกลาวถึง คือ การสรางแรงจูงใจที่เหมาะสมใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งรวมทั้งองคกรปกครอง
ทองถิ่น ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง และนักเรียน เต็มใจที่จะใชสิทธิและอํานาจดานการศึกษาท่ีไดรับ 
ในทางท่ีเสริมสรางคุณภาพการศึกษา เชน อปท. ควร “กัน” ภาษีทองถิ่นสวนหน่ึงสําหรับการอุดหนุน
โรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ีของตน  

6.2.3. นโยบายเปดเสรีโรงเรียนเอกชน และเพิ่มแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ข้ันตํ่า (public-private partnership) 

ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณโรงเรยีนเอกชนและการเติบโตของโรงเรียนกวดวิชา ดังที่สรุปในบทที่ 4 ของ
รายงานฉบับนี้ เชน ผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชาระดับมัธยมปลายมีความพรอมที่จะจาย
คาลงทะเบียนกวดวิชาระหวาง 9,000 – 15,000 บาทตอภาคการศึกษา สะทอนใหเห็นความเหลื่อมลํ้า (mismatch) 
ระหวางอุปสงคและอุปทานของตลาดการศึกษาสําหรับโรงเรียนเอกชน กลาวคือ ผูปกครองที่สามารถสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีศักยภาพและคุณภาพมาตรฐาน และเต็มใจจายคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาเพดาน
คาธรรมเนียมที่รัฐกําหนดคอนขางมาก เพ่ือใหบุตรหลานไดรับบริการการศึกษาที่ดีกวาเรียนในโรงเรียนปกติ ซึ่งยัง
ไมนับรวมเงินคา “แปะเจี๊ยะ” ที่ผูปกครองระดับชนชั้นกลางจํานวนมากตองจายเงนิเพ่ือ “จองที่นั่งเรียน” ใหบุตร
หลานในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงเปนเงินหลักแสนขึ้นไป 

ดังนั้น เพ่ือใหกลไกตลาดทํางานอยางมปีระสิทธิภาพ อีกทั้งสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนกระตุนใหเกิดการแขงขันอันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ 
รัฐควรพิจารณามาตรการดังตอไปนี้ 

1) ยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมการเรียนและการใหเงินอุดหนุนสําหรับโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหโรงเรียน
เอกชนทั่วประเทศสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียนแบบลอยตัว โดยแลกกับการ “สํารองที่นั่งเรียน” จํานวนหนึ่งใหกับ
นักเรียนที่เรียนดีแตดอยโอกาส/ยากจน 

เขตพี้นท่ีการศึกษาที่ยากจน เขตพี้นท่ีการศึกษาที่มั่งค่ัง 
500                                               3,500 

4,500                                               1,500 

5,000                                               5,000 

รายไดจากภาษี

เงินชวยเหลือเพื่อสราง
ความเทาเทียมกัน 

เงินอุดหนุนจาก 
รัฐบาลกลาง 



 75

2) ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และมาตรการตางๆ ที่เครงครัดและเปนอุปสรรคในการ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะขอจํากัด
ดานการควบคุมเพดานคาเลาเรียน 

3) เพ่ิมแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน ยกเวนภาษีการโอนที่ดิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับที่ดินที่นํามาใชเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน 

4) เพ่ิมแรงจูงใจของภาคครัวเรือน สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม และชุมชน ในการมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) โดยจายเงิน
อุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนในรูปของเงินบริจาค เงินคาเลาเรียนที่โรงเรียนเรียกเก็บตามตนทุนคาใชจายของ
การจัดการศึกษา ซึ่งมีความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยใหโรงเรียนจัดเก็บเงินในรูปแบบ “บนโตะ/ใน
ระบบ” แทนที่จะเปนแบบ “ใตโตะ/นอกระบบ” (แปะเจีย๊ะ) เพ่ือใหสามารถประเมินประสิทธภิาพและประสิทธิผลของ
เงินทุนที่ใชจายเพ่ือการศึกษา อาทิเชน ยกเลิกเพดานเงินลดหยอน/เงินบริจาคเพื่อการศึกษา สําหรับการคํานวณภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา/ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ปจจบัุนผูปกครองมสิีทธิหักลดหยอนได 2 เทาของจํานวนเงินที่จายจริงเพ่ือ
การศึกษา แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหกัคาใชจายและคาลดหยอนอื่นๆ แลว) 

นอกจากการเปดเสรีของตลาดการศึกษาแลว จากประสบการณของประเทศตาง ๆ ดังที่ไดกลาวถึง
ในบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้ ซึ่งชี้ใหเห็นวาไดมีการพัฒนารูปแบบและแนวทางสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ
และเอกชน (public-private partnerships) แบบใหม ๆ มากมาย ที่รัฐสามารถใชในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนที่ยังไมได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” 
ตามที่รัฐกําหนด ต้ังอยูในพ้ืนที่ชนบทหางไกล และใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายที่ครอบครัว
ผูมีรายไดนอยเปนหลัก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ รูปแบบของเงินอุดหนุนหรือความรวมมือตางๆ ระหวางรัฐกับ
เอกชน ควรนํามาใชในการกําหนดนโยบายเฉพาะดาน (selective measures) สําหรับโรงเรียนเอกชนที่ให
การศึกษากับผูดอยโอกาสในสังคมเปนหลัก 

การกระตุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐ อาจทําไดหลายวิธี อาทิเชน 
ถายโอนโรงเรียนรัฐที่มีปญหาบางโรงใหเอกชนเปนผูบริหารภายใตสัญญาจางบริหาร โดยรัฐใหเงินอุดหนุนตอหัว
นักเรียนเปนเงินงบประมาณรายป และใหอิสระเต็มที่ในการบริหารเงินทุนกอนนั้น (มาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ
ที่ควรไดรับอิสระในการบริหารจัดการ ดังที่เสนอไปแลวกอนหนานี้) โดยเอกชนจะไดรับเงินคาจางบริหารรายป บวก
สวนแบงผลกําไรจากการบริหารจัดการ และผลประโยชนจากเงินอุดหนุนที่นําไปลงทุนรายป ตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน
ในสัญญา 

สําหรับโรงเรียนใหมที่รัฐมีนโยบายจะกอสรางในพ้ืนที่หางไกล รัฐก็สามารถสรางแรงจูงใจใหเอกชน
มีสวนรวมเชนกนั โดยอาจพิจารณาใชหลักการเดียวกันกับโครงสราง “โรงเรียนวิชาการ” (academy) โรงเรียนเอกชน
แบบใหมในประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งกอต้ังโดยสปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา 
ที่ทํางานรวมกับชมุชน สปอนเซอรเอกชนตองจดัหาเงินลงทุนประมาณรอยละ 20 ของเงินทั้งหมดที่ตองใชในการกอต้ัง
โรงเรียน (capital expenditure) หรือสูงสุดไมเกิน 2 ลานปอนด โดยรัฐเปนผูอุดหนุนเงินลงทุนสวนที่เหลือ และ
หลังจากโรงเรียนสรางเสร็จ รัฐก็ใหการอุดหนุนเงินคาใชจายรายปทั้งหมดในระดับใกลเคียงกับเงินอุดหนุนที่ใหกับ
โรงเรียนรัฐในพ้ืนที่เดียวกัน โรงเรียนวิชาการไมเก็บคาเลาเรียน มีสถานะเปนมูลนิธิ และตองใหการศึกษากับนักเรียน
ที่อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นเปนหลัก (อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดในบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้) 

6.3.4. นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 

แมวานโยบายดานการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐ และการกระตุนใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมดังที่กลาวแลวขางตน จะมีสวนชวยยกระดับคุณภาพของบุคลากรครูทางออมในระดับหนึ่ง แตรัฐควรมี
มาตรการทางตรงเพื่อชวยยกระดับคุณภาพของบุคลากรครูทั่วประเทศ อาทิเชน มาตรการดังนี้ 
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1) ปรับระบบการผลิตครู – การบรรจุครู โดยรบัครูที่สําเร็จการศึกษาในสาขาวชิาชีพอ่ืนมาเปนครู 
(เชน อักษรศาสตร วิทยาศาสตร (เคมี ชวีะ ฟสิกส ) วิศวกรรมศาสตร พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ) และตอง
ผานการอบรมหรือเรียนวิชาชีพครูอยางนอย 1 ป เพ่ือทดสอบและประเมนิความสามารถในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหมคีวามรูความสามารถในการสอน นอกเหนือจากความรูความสามารถในวิชาชีพ  

2) ปรับปรุงระบบคาตอบแทนครูใหผันแปรตามความรูความสามารถและผลงาน ซึ่งตองมีระบบและ
หลักเกณฑรองรบั “วิชาชีพชั้นสูง” เพ่ือจูงใจใหผูมคีวามรูความสามารถในสาขาวชิาชีพตางๆ มาเปนครู  

3) กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลครู ใหผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจจาง-
เลิกจาง กําหนดคาตอบแทนเริ่มตนบรรจุใหมของครู การประเมินผลงานของครู การเพิ่มคาตอบแทนของครูตามผลงาน
และความสามารถ  

4) การเปลี่ยนสถานะของครูจากการเปน “ขาราชการ” มาเปน “พนักงานขาราชการ” และไดรับ
คาตอบแทนที่สูงกวาระบบขาราชการ รวมทั้งไดสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาขาราชการ โดยเริ่มรับพนักงาน
ราชการเขามาเปนคร ู ในตําแหนงที่ขาดหรือตําแหนงที่เกษียณ โดยใหคงอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายของครูที่เกษียณ
ใหกับโรงเรียนทีม่ีครูเกษียณอายรุาชการ  

5) ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการโยกยายบุคลากรครูระหวางโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ให
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษา (อัตราสวนนักเรียนตอคร)ู และใหหนวยงานสวนกลางดําเนินการโยกยาย
ครูระหวางเขตพืน้ที่การศึกษา ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน หลังจากโอนยายครใูหเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานแลว หากโรงเรียนใดมกีารขาดแคลนครู ก็ใหแตละโรงเรียนรับบรรจุครูในตําแหนงพนักงานราชการ 

6) ใหหนวยงานสวนกลางจัดตั้งงบประมาณสําหรับการพัฒนาบุคลากรคร ู เพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถ และวิทยฐานะของครู โดยจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนครูของแตละโรงเรียน 
และใหผูบรหิารโรงเรียนเปนผูพิจารณาและตัดสินใจเลือกหลักสูตรที่ครูตองไดรับการอบรม และเลือกครูในโรงเรยีนที่
ควรไดรับการอบรมเพิ่มเติม เพ่ือใหครูสามารถนําผลการอบรมมาใชในการจัดการเรียนการสอนตรงกับความตองการ
ของแตละโรงเรียน 

นอกเหนือจากการปรับปรุงคุณภาพบุคลากรครูแลว ประเทศไทยยังตองปรับปรุงคุณภาพของหลักสูตร 
การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนสวนสําคัญของการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งผลจากรายงาน
การประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติหลายโครงการ เชน PISA และ TIMSS ซึ่งไดอธิบายไวในรายงานฉบับนี้ 
ไดสะทอนขอเท็จจริงวา นักเรียนไทยไมเคยชินกับขอสอบอัตนัยซึ่งตองเขียนคําตอบ หรืออธิบายในเชิงพรรณาหรือ
บรรยาย รวมทั้งการใชความคิดในการวิเคราะห ตีความโจทย และสามารถสะทอนความคิดหรือปฏิกิริยาของตนที่
ตอบสนองตอขอความที่ไดอานหรือขอมูลที่ใหมาได ส่ิงเหลานี้แทบจะไมเคยปรากฏในการทดสอบของประเทศไทย
เลย ทั้งๆ ที่เปนทักษะพ้ืนฐานท่ีตองใชในชีวิตประจําวัน และเปนทักษะสําหรับการทํางานหลังสําเร็จการศึกษา 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
1) การประเมนิผลสัมฤทธิ์การศึกษา ควรเนนที่การมองอนาคตมากกวามองเนื้อหาสาระตามหลักสูตร

ปจจุบัน 
2) เพ่ิมความคลองตัวและความเปนอิสระของโรงเรยีนในการออกแบบหลักสูตร และวิธีการจัดการเรียน

การสอน โดยรัฐเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูกําหนดและควบคุมหลักสูตร หนังสือ ตําราเรียน อยางเขมงวด ไปเปน
ผูประเมินคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร โดยการจัดใหมีการทดสอบและประเมนิผลการเรียน (ทดสอบ) ของนกัเรียน
ทุกชวงชั้นหรือทุกระดับชั้นเปนรายป นโยบายขางตนนี้ สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และ
เพ่ิมความเปนอิสระของโรงเรียนรัฐที่กลาวมาแลวขางตน  

3) ลด “ปริมาณ” วิชาเรียนรายปลง ซึ่งทําไดคอนขางงาย หากรัฐจะเปล่ียนปรัชญาการสอนจากเดิม
ท่ีเนน “ใหความรู” เปน “ใหทักษะในการหาความรู” แทน 

4) แยกสวนที่เปน “แบบฝกหัด” ที่นักเรียนตองทํา ออกจาก “เนื้อหา” ในหนังสือเรียนทั้งหมด ให
หนังสือเรียนมีแตเนื้อหาที่จําเปนสําหรับการเรียนการสอน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐสามารถใหนักเรียนยืมหนังสือเรียนไดใน
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ระหวางปการศึกษา นักเรียนเพียงแตตองรักษาหนังสือเรียนใหอยูในสภาพดี และนําสงหนังสือนั้นคืนโรงเรียนเมื่อจบป
การศึกษา มาตรการนีจ้ะชวยลดคาใชจายดานหนังสือเรียนของทั้งภาคครัวเรือนและภาครัฐ (เพราะไมมคีวามจําเปนที่
รัฐตองพิมพหนังสือเรียนใหมทุกป) ตลอดจนเปนการลดอํานาจการผกูขาดของผูผลิตหนังสือเรียนรายใหญ เชน 
องคการคาคุรุสภา โดยทางออมอีกดวย 

6.3.5. นโยบายคูปองการศึกษา (school voucher) 

เนื่องจากหลายครอบครัวที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ชนบทสวนใหญของประเทศไทย ไมมีโอกาสและทางเลือก
มากนักในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนตามที่ตนตองการ เนื่องจากหลายหมูบานมีโรงเรียนประจําตําบล
เพียง 1 แหงเทานั้น และเปน “โรงเรียนขนาดเล็ก” (โรงเรียนขนาดเล็กตามนิยามของกระทรวงศึกษาธิการหมายถึง 
โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คนตอโรงเรียน ซึ่งมีจํานวนโรงเรียนมากกวา 10,000 แหงทั่วประเทศ) ซึ่ง
นโยบายดานอุปสงคท่ีเนนการใหครอบครัวเปนผูเลือก เชน คูปองการศกึษา (school voucher) ในระยะสั้น
อาจมิใชประเด็นสําคัญเรงดวนเทากับการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม หากในอนาคต (ในอีก 3-5 ปขางหนา) เมื่อประเทศไทยมีการพัฒนาโรงเรียนให
ไดคุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา และมีจํานวนพอเพียงตอความตองการของประชากรในระดับหนึ่งแลว คูปอง
การศึกษาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการสนองทุนเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ใชกลไกตลาดเปนเครื่องมือในการกํากับ
อยางมีประสิทธิภาพ และสมควรอยางยิ่งที่รัฐควรนํามาพิจารณาและเลือกใชอยางยิ่ง อยางนอยในพ้ืนที่ซึ่งผูปกครอง
มีทางเลือกมากกวาหนึ่งโรงเรียน  

ประสบการณของประเทศตาง ๆ ที่ใชนโยบายดานอุปสงค เชน คูปองการศึกษาอยางไดผล เมื่อ
คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนเทียบกับเงินทุนที่ใช อาทิ เดนมารก เนเธอรแลนด ชิลี และโคลัมเบีย 
ชี้ใหเห็นวาปจจยัแหงความสําเร็จของการใชคูปองการศึกษานั้น มี 4 ขอหลักดังนี้ 

1) มีหลักเกณฑการคํานวณมูลคาคปูองที่ชัดเจน ซึง่จะตองสะทอนตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ที่ได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ตามเกณฑที่รัฐกําหนด ดวยตนทุนที่ตํ่าที่สุด และมีกลไกอัตโนมัติที่ปรับไดตาม
สภาพแวดลอม (เชน ปรับตามอัตราเงินเฟอในแตละป)  

2) มีวิธีการจัดสรรคูปองที่สงเสริมความเสมอภาคในโอกาส และความเทาเทียมกันในการเขารับ
การศึกษา (horizontal equity & vertical equity) เชน นักเรียนของครอบครัวที่ยากจน/มีรายไดนอยควรไดรับคูปอง
ที่มีมูลคาสูงกวานักเรียนของครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา (ซึ่งควรใชวิธีการทําแผนที่ความยากจน (poverty 
mapping) เปนฐานในการคาํนวณ) นักเรียนที่เรียนในหลักสูตรเดียวกันควรไดรับเงินอุดหนุนที่เทากันไมวาจะ
เรียนในโรงเรียนใด คุณลักษณะที่แตกตางกันของโรงเรียน เชน ต้ังในทองที่หางไกล ทุรกันดาร ต้ังในเขตที่มี
ภูมิอากาศแตกตางกัน มีโครงสรางอาคารเรียนที่แตกตางกัน ควรไดรับเงินอุดหนุนที่แตกตางกัน เปนตน 

3) เงินงบประมาณที่ใชในการใหคูปอง ควรเปนภาระรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน 
โดยอาจใชหลักการเดียวกันกับแนวทางการใหเงินชวยเหลือ ที่นําเสนอในรายงานของศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช 

4) รัฐตองกําหนดเกณฑที่ใชประเมินผลโรงเรียนที่รับคูปองการศึกษา และดําเนินการประเมินผล
อยางตอเนื่องทุกป ทั้งดานการบริหารจัดการ (การเงินและบัญชี การบริหารงานบุคคล การบริหาร ทั่วไป) และดาน
วิชาการ (คุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนรายชั้น หรือชวงชั้น)  

6.3.5. นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1) จัดทําแผนการยุบ/เลิก/รวมโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเหลือเฉพาะโรงเรียนที่มีความจําเปน เชน 
โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกล ทุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก พรอมกับโอน/ยายครูและ
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบ/เลิก/รวม ไปยังโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยมิใหกระทบตอตําแหนงและฐาน
เงินเดือนของครูและผูบริหาร ควบคูกับการยุบชั้นเรียน โดยคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา เพ่ือให
เกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด และสามารถถายโอนทรัพยากรไปสูแหลงบริหารที่มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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ภาคผนวก 
ระบบการศึกษาของตางประเทศ 

ประเทศออสเตรเลีย 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ประเทศออสเตรเลียแบงเขตการศึกษาตามเขตการปกครอง ประกอบดวย 6 มลรัฐและ 2 ดินแดน ไดแก 
Queensland, New South Wales, Victoria, Tasmania, South Australia, Western Australia, Australian Capital 
Territory (ACT) และ Northern Territory ภายใตการปกครองของรัฐบาลกลาง ระบบการศึกษาของแตละมลรัฐหรือ
ดินแดน (ในรายงานนี้จะเรียกรวมกันวา “มลรัฐ”) อยูภายใตการกํากับดูแลโดยกระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐ 
ซึ่งเทากับวาประเทศออสเตรเลียมีระบบการศึกษา 8 ระบบ เปนเอกเทศจากกัน อยางไรก็ตาม นโยบายการศึกษา
ของแตละมลรัฐกลับมีความเหมือนมากกวาความตางในสาระสําคัญ 

ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลยีแบงออกเปน 3 ระดบัไดแก สามัญศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาแบงออกเปน โรงเรียนรัฐ (ประมาณรอยละ 70 ของโรงเรียนทั่วประเทศ) 
และโรงเรียนเอกชน โดยที่โรงเรียนเอกชนสามารถแบงแยกยอยเปน โรงเรียนแคทอลิก (รอยละ 25) และโรงเรียน
อ่ืนๆ (รอยละ 5) 

บทบาทหลักดานการศึกษาของรัฐบาลกลางของออสเตรเลีย ไดแก การจัดสรรทรัพยากร การบริหาร
จัดการในการเขารับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และคุณภาพการศกึษา นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังมีความรับผิดชอบ
โดยตรงในการจัดการศึกษาสําหรับชนเผาพ้ืนเมือง (Aborigines) และแรงงานตางดาวที่อพยพเขามาในประเทศ 
รวมท้ังดูแลความสัมพันธระหวางประเทศดานการศึกษา กําหนดหลักสูตรดานวัฒนธรรม เอเชียศึกษา (Asian 
studies) และสตรีศึกษา (womens’ studies) ตลอดจนดูแลใหการศึกษาทั่วประเทศมีคุณภาพเสมอตนเสมอปลายและ
สอดคลองกัน 

รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐรวมกันกําหนดกรอบเนื้อหาและเปาหมายกวางๆ ใน 8 วิชาหลัก เรียกวา 
Key Learning Areas ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สุขอนามัยและพลศึกษา ภาษาที่สอง 
(นอกเหนือจากอังกฤษ) สังคมศาสตรและส่ิงแวดลอม และศิลปะ ตลอดจนกําหนดเกณฑวัดผลสัมฤทธิ์การเรียนรู
ดานภาษาและคณิตศาสตร สําหรับนักเรียนเกรด 3 (อายุ 8-9 ป) เกรด 5 (อายุ 10-11 ป) และเกรด 7 (อายุ 12-13 ป)  

รัฐบาลแตละมลรัฐมีหนาที่กําหนดคุณสมบัติของครู การรับและแตงตั้งครูในโรงเรียนรัฐ การใชเงินกอสราง
อาคาร จัดหาอปุกรณการเรียนการสอน กําหนดหลักสูตรการศึกษา กําหนดเกณฑเงินเดือนและจายเงินเดือนครู  

กลาวโดยสรุป ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเริ่มจากการกําหนดนโยบายกวาง ๆ โดยรัฐบาลกลาง 
ผานกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร และการฝกอบรม (Commonwealth Department of Education, Science and 
Training หรือ DEST) หลังจากนั้น กระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
สําหรับโรงเรียนของแตละมลรัฐ การดําเนินนโยบายบางประการอาจตองอาศัยการเจรจาระหวางโรงเรียนและชุมชน
ทองถ่ิน ผานสภาโรงเรียน (School Council) บุคลากรครขูองแตละโรงเรียนจะขึ้นตรงตอครใูหญของโรงเรียน องคกร
ระดับประเทศชื่อ Ministerial Council for Education, Training and Youth Affairs (MCETYA) ซึ่งประกอบดวย
รัฐมนตรีระดับประเทศ ระดับมลรัฐ และจากประเทศนิวซีแลนด ที่ทํางานดานการศึกษา การจางงาน การฝกอบรม 
และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเยาวชน สภาดังกลาวจัดการประชุมใหญปละ 2 ครั้ง ทําหนาที่ประสานนโยบายดาน
ตาง ๆ ดังกลาวขางตน และแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเหน็ซึ่งกันและกัน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็นจากองคกรภาคเอกชน
ที่เกี่ยวของ เชน National Catholic Education Commission (NCEC) และ National Council of Independent 
Schools Associations (NCISA) นอกจากนี้ยังมีคณะทํางานรวมกับผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการศึกษา ไดแก 



 ข

1) ผูปกครอง – Australian Council of State Schools Organisations (ACSSO) ตัวแทนผูปกครองโรงเรียนรัฐ 
และ Australian Parents Council (APC) ตัวแทนผูปกครองโรงเรียนเอกชน 

2)   ครู – Australian Education Union (AEU) ตัวแทนครูโรงเรียนรัฐ และ Independent Teachers Federation of 
Australia (ITFA) ตัวแทนครูโรงเรียนเอกชน 

3) ภาคธุรกิจ – National Industry Education Forum (NIEF) ตัวแทนองคกรภาคธรุกิจหลักๆ เชน Business 
Council of Australia (BCA) และ Australian Chamber of Commerce and Industry (ACCI)  

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐยังใหเงินสนับสนุนบริษัทระดับประเทศ 2 แหง เพ่ือทําหนาที่วิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีดานการศึกษา การทดสอบผลสัมฤทธิ์การเรียนรู การวิจัยตลาดการศึกษา หลักสูตร และเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน ไดแก Australian Council for Educational Research (ACER) และ The Curriculum 
Corporation 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

โรงเรียนทุกโรงในประเทศออสเตรเลียอยูภายใตสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ แตยังมีความรับผิดชอบตอชุมชน
ทองถ่ินในฐานะผูใหบริการดานการศึกษาดวย การบริหารจัดการโรงเรียนเปนแบบกระจายอํานาจ โดยแตละโรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตร วิธีการสอนและการจัดสรรเงินงบประมาณของตนเองใหตรงกับสถานการณและความตองการ
ของทองถ่ินนั้นๆ โดยอยูภายใตกรอบเปาหมาย นโยบาย และลําดับความสําคัญที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐเปน
ผูกําหนด 

ชุมชนทองถิ่นท่ีโรงเรียนแตละแหงต้ังอยูอาจเลือกท่ีจะจัดต้ัง “สภาโรงเรียน” (School Council) 
ประจําโรงเรียนน้ันๆ สภาโรงเรียนจะเปนกลไกสําคัญในการใหผูปกครองมสีิทธิในการบริหารจัดการโรงเรียน
ท่ีสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียน ตามนโยบายการใหผูปกครองมีสวนรวม (Parent Participation Policy) 
ของรัฐบาลกลาง สภาโรงเรียนในออสเตรเลียมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1) อนุมัติแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของโรงเรียน 
2) กําหนดระเบียบชุดนักเรียน  
3) อนุมัติรายงานประจําปของโรงเรียน 
4) มีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากรดานการศึกษา 
5) บริหารจัดการหอพักนักเรียน 
6) บริหารจัดการฟารม (ในพ้ืนที่โรงเรียน) 
7) บริหารจัดการศูนยเล้ียงเด็กในโรงเรียน 

นอกจากอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน สภาโรงเรียนยังมีบทบาทดังตอไปนี้ 
1) กําหนดระเบียบขอบังคับของโรงเรียน (School Charter) 
2) กําหนดนโยบายของโรงเรียน 
3) กํากับดูแลการใชจายเงินงบประมาณ และแผนการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียน 
4) ใหขอเสนอแนะตอรายงานตางๆ ที่นําเสนอโดยครูใหญ 
5) มีสวนรวมในการคัดเลือกครูใหญ ในกรณีที่ตําแหนงวางลง 
6) เปนตัวกลางในการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนและชุมชน 
7) หนาที่อ่ืนๆ ตามแตรัฐมนตรีจะกําหนด 
 
 
 
 



 ค

3. คาใชจายดานการศึกษา 

“การจัดสรรและการใชเงินในโรงเรียนของแตละมลรัฐในประเทศออสเตรเลีย ยังถูกควบคุมจากสวนกลาง
ทั้งหมด โดยมีการใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มีการใชสูตรการคํานวณคาใชจายในหมวด
เงินเดือนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณในหมวดรายจายที่สําคัญดานการศึกษา คาใชจายดําเนนิการตาง ๆ ของโรงเรียน
ถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง ในขณะที่โรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียนเพียงแตแสดงความตองการ
ในการใชวัสดุตาง ๆ อาท ิกระดาษ ดินสอ ชอลค ฯลฯ และสวนกลางจะเปนจัดสรรมาใหโรงเรียนตามความตองการ 

ตอมาภายหลังโรงเรียนไดรับมอบอํานาจในการจัดการคาใชจายในสวนที่ไมใชเงินเดือนได อยางไรก็ตาม 
งบประมาณสวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวดเงินเดือนบุคคลากรซึ่งเปนสวนสําคัญ ยังคงถูกควบคุม
และบริหารโดยสวนกลาง เหมือนกับการจัดการดานบุคลากรซึ่งขึ้นอยูกับสวนกลางเชนเดียวกัน 

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดานการเงินจากสวนกลาง จะชวยใหครไูมตองปฏิบัติภารกิจ
ที่ไมใชการเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ ลาชา และไมยืดหยุน อีกทั้งยังทําใหโรงเรียน
ขาดแรงจูงใจในการบริหารจัดการเงินงบประมาณและบุคลากร เพ่ือใหเปนไปตามความตองการในการเรียนรูของ
ผูเรียนไดอยางเต็มที่ (จาก “รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล : 
กรณีศึกษาจากประเทศออสเตรเลีย” แปลโดย ชาญ ตันติธรรมถาวร) 

การศึกษาในโรงเรียนรัฐผูเรยีนไมตองเสียคาใชจาย แตโดยมากผูปกครองตองรับภาระในสวนที่เกี่ยวกับ
คาหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน และคาทัศนศึกษา อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังใหเงินอุดหนุนแกครอบครัวยากจน
ที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายเหลานี้ได รวมท้ังคาเดินทางไปโรงเรียน คาใชจายดานการศึกษาสวนใหญมาจากเงิน
ภาษีระดับประเทศที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหกับรัฐบาลแตละมลรัฐ 

โรงเรียนเอกชนสวนใหญในออสเตรเลียไดรับเงินอุดหนุนประมาณรอยละ 38 ของคาใชจายทั้งหมดจาก
รัฐบาลกลาง รอยละ 18 จากรัฐบาลมลรัฐ และที่เหลืออีกรอยละ 44 มาจากการจัดหาดวยตัวเอง 

การจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Funding) 

ในขณะนี้ประเทศออสเตรเลียมีแนวโนมที่จะลดการบริหารจัดการแบบวันตอวัน ระหวางโรงเรียนกับสวนกลาง 
และกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียนใหมีอิสระในการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
และสามารถตอบสนองการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน อันจะทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการ
ของผูเรียน ทั้งนี้ ส่ิงที่เปนลักษณะสําคัญในการกระจายอํานาจคือ การพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุมทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนได
ในสัดสวนที่เพ่ิมขึ้น  

แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบดังกลาวเห็นไดชัดในมลรัฐวิคตอเรีย โดย Liberal - 
National Coalition Government (ซึ่งรับผิดชอบการบริหารจัดการใหกับโรงเรียนมาเปนระยะเวลานาน) ไดนําการปฏิรูป 
ที่รูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต” (School of the Future) มาดําเนินการ โดยหัวใจสําคัญของโครงการ
โรงเรียนแหงอนาคตคือ การนาํวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget) 
เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน ทําใหโรงเรียน
ของมลรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินในโรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบดําเนินการทั้งหมด 

ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มีหลักการที่สําคัญประกอบดวย 

1) หลักการทางการศึกษา จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนสําคัญ 
2) ประสิทธิผล โรงเรียนตองวิเคราะหประสิทธิผล เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลือกที่เสีย

คาใชจายนอยที่สุด 
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3) ความเปนธรรม โรงเรียนที่มีความตองการและความจําเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทากัน ซึ่ง
ระบบขอมูลของโรงเรียนจะตองมีความถูกตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของโรงเรียนอยางแทจริง 

4) ความโปรงใส ระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมีความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ สามารถ
เขาใจไดงายและชัดเจน 

5) การคาดการณหรือการทํานายได คาใชจายที่มีความผันผวนหรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออก
จากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวใหสวนกลางเปนผูจัดสรร 

6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยรวม ตองจัดทํารายงาน
ความกาวหนาและพัฒนาการของนักเรียน เพ่ือแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดใหสาธารณชนรับทราบ 

รายละเอียดของคาใชจายในแตละรายการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน ประกอบดวย 
1) คาใชจายหลัก : ครอบคลุมคาใชจายในการบริหารโรงเรียนครู บุคลากรดานการบริหาร และบุคลากร

สนับสนุน ซึ่งจัดสรรใหเปนรายหัวนักเรียน โดยใชคาถวงน้ําหนักที่แตกตางกันตามระดับชั้นของนักเรียน ขนาดและ
ที่ต้ังของโรงเรียน ซึ่งทําใหคาใชจายแตกตางกัน 

2) คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร : ประกอบดวย คาทําความสะอาด คาบํารุงรักษาอาคารสถานที่ และ
สาธารณูปโภค ซึ่งจัดสรรใหเปนรายโรง โดยพิจารณาจากขนาดพื้นที่ ส่ิงอํานวยความสะดวก วัสดุที่ใชในการกอสราง 
และสภาพของอาคาร เปนตน 

3) คาใชจายสําหรับนักเรียนท่ีดอยโอกาส : เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนที่ดอยโอกาส ไดแก 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ ซึ่งจะจัดสรรใหตามระดับของความพิการ นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 
(ซึ่งจัดสรรใหโดยอาศัยดัชนีความตองการที่คิดจากสมการถดถอย ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ไดแก ความยากจน 
อาชีพของหัวหนาครอบครัว ภาษาที่ใชในบาน การอยูกับครอบครัว การเปนชนพ้ืนเมือง และการยายโรงเรียน) 
นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เด็กในชนบท/หางไกล และเด็กที่ยากจน เปนตน 

(จาก “รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล : กรณีศึกษา 
จากประเทศออสเตรเลีย” แปลโดย ชาญ ตันติธรรมถาวร) 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนเปนสวนสําคัญในระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียมาชานาน โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึง
ความสําเร็จของโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน (exchange student) ระหวางโรงเรียนในประเทศออสเตรเลียกับ
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย และคุณภาพที่ดีของการศึกษาภาคบังคับที่ใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ ในราคายอมเยา
กวาประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ สงผลใหผูปกครองชาวเอเชียหลายประเทศนิยมสงลูกหลานไปเรียนระดับ
มัธยมปลายในประเทศออสเตรเลีย ทําใหโรงเรียนเอกชนเปนหนึ่งในแหลงรายไดสําคัญที่นําเงินตราเขาประเทศ 
ดังสะทอนใหเห็นจากการที่ประเทศออสเตรเลียมีอัตราสวนการเขาเรียนของประชากรในระดับมัธยมปลายสูงที่สุดใน
โลก คือรอยละ 221 ในป พ.ศ. 2547 (ดูรายละเอียดไดในหัวขอ 4.3 ของบทนี้)  

โรงเรียนเอกชนในประเทศออสเตรเลียรับนักเรียนประมาณรอยละ 31 ของนักเรยีนทั้งหมด ในระดับประถม
และมัธยมศึกษา (รอยละ 36 ถานับเฉพาะมัธยมศึกษาอยางเดียว) โรงเรียนเอกชนสวนใหญมคีวามเกี่ยวโยงกับศาสนา 
โดยเฉพาะคริสตนิกายแคทอลิก โรงเรียนแคทอลิกรับนักเรียนรอยละ 20 ของนักเรียนทั้งหมด นักเรียนประมาณ
รอยละ 10 ไปโรงเรียนเอกชนประเภทอื่นๆ ที่ไมใชโรงเรียนแคทอลิก ระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง 2546 จํานวน
นักเรียนที่ไปโรงเรียนรัฐเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1.2 ในขณะท่ีจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนโรงเรียนเอกชนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 
22.3 ในชวงเวลาเดียวกัน 
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นอกเหนือจากการจัดการศึกษาใหตรงตามมาตรฐานขั้นต่ํา ที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ 
สําหรับการขึ้นทะเบียนและการรบัเงินอุดหนุนแลว โรงเรียนเอกชนในประเทศออสเตรเลียโดยมากบริหารจัดการโดย
ปราศจากการแทรกแซงของมลรัฐ โรงเรียนเหลานี้สามารถจัดทําหลักสูตรและแบบการทดสอบการเรียนรูไดดวยตัวเอง 
รวมท้ังเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความตองการในทองถ่ิน เชน ศีลธรรม หรือการอบรมดานศาสนา  

กลาวโดยสรุป รัฐบาลมลรัฐเปนผูจัดสรรเงินงบประมาณใหกับโรงเรียนรัฐ และโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา 
ในขณะที่รัฐบาลกลางเปนผูใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน การศึกษาระดับอุดมศึกษา และใหทุนการศึกษา โรงเรียน
เอกชนเก็บคาเลาเรียนจากผูปกครองและไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง และเงินอุดหนุนบางสวนจาก
รัฐบาลมลรัฐ ระดับของเงินอุดหนุนขึ้นอยูกับความสามารถของโรงเรียนเอกชนในการหาแหลงเงินทุนดวยตัวเอง 
 
ประเทศแคนาดา 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

รัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดาไดมอบอํานาจในการออกกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับ
แตละมลรัฐและดินแดนในประเทศ ดังนั้นแคนาดาจึงไมมีระบบการศึกษาระดับประเทศ (federal education system) 
มีแตระบบการศึกษาระดับมลรัฐ (10 มลรัฐ) และดินแดน (3 ดินแดน) (ในรายงานนี้จะเรียกรวมกันวา “มลรัฐ”) 
อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของแตละมลรัฐไดรวมตัวกันกอต้ังองคกรกลางเรียกวา สภารัฐมนตรี
การศึกษา (Council of Ministers of Education, Canada หรือ CMEC) ขึ้นในป พ.ศ. 2510 เพ่ือประสานงานและ
รวมกันดําเนินโครงการและการทดสอบดานการศึกษาระดับประเทศ ตลอดจนประสานผลประโยชนของประเทศ
แคนาดาในความสัมพันธระหวางประเทศในดานการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา CMEC ไดเพ่ิมบทบาท
ขององคกรในการกําหนดแบบทดสอบผลการเรียนรูระดับประเทศ และออกมาตรการสงเสริมการโยกยายนักเรียน
ระหวางมลรัฐ 

แมวาระบบการศึกษาของแตละมลรัฐในประเทศแคนาดาจะมีสวนคลายคลึงกัน แตระบบการศึกษาของ
แตละมลรัฐจะสะทอนความตองการ ประวัติศาสตร และรากเหงาทางวัฒนธรรมของตน กระทรวงศึกษาธิการของแตละ
มลรัฐจะเปนผูกําหนดมาตรฐานหลักสูตร ใหเงินชวยเหลือกับสถานศึกษาตางๆ กํากับดูแลโรงเรียน ผลิตเอกสาร
ประกอบการเรียน กําหนดคุณสมบัติของครู ตลอดจนกอสรางและกํากับดูแลโครงสรางสนับสนุนตาง ๆ อาทิเชน 
หองสมุด สุขอนามัย และระบบขนสงมวลชน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

ระบบการศึกษาในแตละเขตของแตละมลรัฐบริหารโดยคณะกรรมการการศึกษา (school board) ประจําเขต 
ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน มีคณะกรรมการกํากับดูแล (board of trustees) รับผิดชอบการแตงตั้ง
ผูอํานวยการใหญ (chief superintendent) ประจาํมลรัฐ ครูใหญ และบุคลากรครูประจําโรงเรียนของแตละมลรัฐ 
เงินคาจางบุคลากรดานการศึกษาทั้งหมดมาจากภาษีทองถ่ิน และเงินงบประมาณจากรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งเปนผูกําหนด
นโยบายและหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนทองถ่ินแปลความ (interpret) และดําเนินการ โดยมีระดับความเปน
เอกเทศแตกตางกันไปตามแตละมลรัฐ  

โดยรวม กระทรวงศึกษาธิการของแตละมลรัฐเปนผูกําหนดวา นักเรียนควรมีความรูอะไรบาง ในขณะท่ี
เขตและโรงเรียนจะเปนผูกําหนดวา นักเรียนจะเรียนรู อยางไร ผูบริหารโรงเรียนและครูเปนผูรับผิดชอบโครงสราง
การบริหารจัดการของโรงเรียนตน วิธีการสอนของครู และวิธีการเรียนรูของนักเรียน 
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รัฐบาลกลางของประเทศแคนาดามีบทบาทดานการศึกษาทางออม โดยใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับ-
อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพสําหรับผูใหญ และการสอนภาษาราชการ 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) 
นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมสําหรับชนพ้ืนเมือง (Aboriginals) ทหาร 
ตํารวจ และครอบครัว ตลอดจนนักโทษในเรือนจําทั่วประเทศ 

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter schools)  

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชนของประเทศแคนาดา อยูภายใตการกํากับดูแลโดยหนวยงานระดับมลรัฐ 
แตใชกลไกตลาดในการบริหารจัดการ โรงเรียนเหลานี้ตองจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มลรัฐกําหนด ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ภายใตเปาหมายหรือปรัชญาการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะ โรงเรียนเหลานี้มีความเปนอิสระพอสมควร 
โดยเฉพาะดานการจัดสรรเงินงบประมาณ โรงเรียนรัฐแบบเอกชนที่บรรลุเปาหมายดานการศึกษาที่มลรัฐวางไว
จะไดรับ “เงินรางวัล” ในขณะที่โรงเรียนท่ีไมบรรลุเปาหมายดังกลาวจะถูกหักเงนิ “เงินลงโทษ” กฎหมาย
ไมอนุญาตโรงเรียนเหลาน้ีเก็บคาเลาเรียน สอนศาสนา หรือใชนโยบายแบบไมเทาเทียมกันในการรับ
นักเรียน (discriminatory admission policy) 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

การศึกษาในโรงเรียนของรัฐ ผูเรียนไมตองเสียคาใชจายจนกระทั่งสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(senior high school) ในมลรัฐ Quebec นักเรียนสามารถเรียนฟรีถึงระดับอาชีวศึกษาและวิทยาลัย (หลักสูตร 2 ป) 
โดยเสียคาลงทะเบียนเพียงเล็กนอย นักเรียนกวารอยละ 94 ในประเทศแคนาดาเรียนในโรงเรียนรัฐ รอยละ 5 เรียน
ในโรงเรียนเอกชน และท่ีเหลืออีกรอยละ 1 เรียนในโรงเรียนพิเศษหรือผูปกครองสอนเองที่บาน 

เมื่อมองภาพของแหลงที่มาของคาใชจายรวมทั้งประเทศ พบวากวารอยละ 90 ของรายไดของโรงเรียนรัฐ
มาจากเงินงบประมาณภาครัฐ ที่เหลือมาจากคาเลาเรียน เงินบริจาค และรายไดจากการลงทุน มลรัฐจายเงิน
งบประมาณจากภาษีในปริมาณที่ครอบคลุมทั้งคาใชจายรายป (operating costs) และเงินลงทุน (capital costs) 
ของโรงเรียน  

ในระดับมลรัฐ เงินงบประมาณของโรงเรียนรฐัโดยสวนใหญมาจากการแบงความรับผิดชอบระหวางเทศบาล 
และรัฐบาลมลรัฐ ประมาณรอยละ 58 ของรายไดคณะกรรมการการศึกษาเขตมาจากเงินอุดหนนุจากมลรัฐ (provincial 
grant) ที่เหลือมาจากเงินภาษีที่ดินระดับทองถ่ิน หรือจากอํานาจการจัดเก็บภาษีของคณะกรรมการเอง กลาวโดย
สรุปไดวา มลรฐัที่ร่ํารวยที่สุดของประเทศ คือ Ontario และมลรัฐทางภาคตะวันตก พ่ึงพารายไดจากภาษีทีด่ินของ
ทองถ่ินเพ่ือการศึกษามากกวามลรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงกวารอยละ 57.8 ของรายไดของคณะกรรมการการศึกษาใน Ontario 
มาจากภาษีดังกลาว ในขณะที่ Prince Edward Island และ New Brunswick แทบไมมีแหลงรายไดจากทองถ่ินเลย 
สูตรการจัดสรรงบประมาณจะแตกตางกันไปตามแตละมลรัฐ ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร อัตราการเขาถึงการศึกษา 
แหลงที่มาของรายไดของมลรัฐ อัตราการจัดเก็บภาษี และการเรียงอันดับความสําคัญของปจจัยตางๆ ตัวอยาง
ระบบงบประมาณดานการศึกษาของมลรัฐ Alberta, British Columbia และ Ontario สรุปโดยยอไดดังตอไปนี้  

ระบบงบประมาณของมลรัฐ Alberta 

โรงเรียนรัฐในมลรัฐ Alberta ไดรับเงินงบประมาณจากกองทุนที่เรียกวา Alberta School Foundation Fund 
(ASFF) ซึ่งจายเงินอุดหนุนตอหัวจากมลรัฐใหกับคณะกรรมการการศึกษาของแตละเขต ตามอัตราการเขาเรียน 
และอัตราการสําเร็จการศึกษาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เงินอุดหนุนบางสวนเปนเงินใหเปลาจาก
รัฐมนตรี จากรายไดประจําของแตละมลรัฐ นอกจากนี้ คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตสามารถจัดเก็บภาษี
เฉพาะเรียกวา Special School Tax Levy ไดในอัตราไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณประจําปของคณะกรรมการ
แตละเขต 

มลรัฐ Alberta จัดสรรเงนิงบประมาณใหกับคณะกรรมการการศึกษาในแตละเขตเปน 3 กอน ไดแก  
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1) “เงินอุดหนุนดานหลักสูตร” (instruction block) ประกอบดวย รายไดตอหัวนักเรียนสําหรับการใหบริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาพิเศษ คาชดเชยระยะทาง คาชดเชยภาวะขาดแคลน มาตรการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา การศึกษาในบาน ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู และบริการสําหรับเด็กเล็ก   

2) “เงินอุดหนุนเพ่ือการสนับสนุน” (support block) ประกอบดวย เงินชดเชยคาใชจายในการบริหารและ
ดูแลโรงเรียน รวมทั้งคาตอบแทนผูบริหาร และคาเดินทางของนักเรียน 

3) “เงินอุดหนุนเพ่ือการลงทุน” (capital block) ประกอบดวย เงินชดเชยคาใชจายในการกอสรางอาคาร
และส่ิงปลูกสรางตางๆ  

ระบบงบประมาณของมลรัฐ British Columbia 

มลรัฐ British Columbia จัดสรรเงินงบประมาณเปนกอน (block of funds) ใหกับคณะกรรมการการศึกษา 
ซึ่งครอบคลุมคาใชจายตาง ๆ ไดแก โปรแกรมและบริการสําหรับนักเรียนที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
รถรับสงนักเรียน หนังสือเรียน อุปกรณการเรยีนการสอน การศึกษาสําหรับชนพ้ืนเมือง คาใชจายสําหรับเครือ่งทํา
ความรอน (heater) และคาบํารุงรักษาอาคารสถานที่ การบริหารโรงเรียนและเขต โรงเรียนชุมชน เงินเดือน คาจาง 
และคาตอบแทนอื่นๆ ของครูและพนักงานสนับสนุน 

แตละมลรัฐจะจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับนักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงเกรด 12 (มัธยมศึกษาปที่ 6) 
คิดเปนคาใชจายเฉล่ียตอหัวคูณดวยอัตราการเขาเรียนที่คาดประมาณในแตละป นอกจากเงินอุดหนุนเปนกอนแลว
รัฐบาลแตละมลรัฐยังจัดสรรเงินเปนคากอสรางโรงเรียนใหมๆ การตอเติมโรงเรียนที่มีอยูเดมิ และใหเงินอุดหนุนเปน
โครงการเฉพาะ เชน โครงการอาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

จํานวนเงินงบประมาณที่แตละมลรัฐจัดสรรใหจะแตกตางกันไปตามเขต ขึ้นอยูกับลักษณะและความตองการ
ของแตละเขต เชน เขตทางตอนเหนือของมลรัฐมีคาใชจายสําหรับเครื่องทําความรอนสูงกวาเขตทางตอนใต เนื่องจาก
ตองเผชิญกับอุณหภูมิที่หนาวเย็นกวา และเขตที่มีผูอพยพจํานวนมากยอมมีคาใชจายสําหรับการเรียนวิชาอังกฤษ
ในฐานะที่เปนภาษาที่สอง (English as a Second Language หรือ ESL) สูงกวาเขตอื่นๆ  

เงินงบประมาณสวนใหญเปนเงินใหเปลาเรียกวา Common Core Grant ซึ่งจัดสรรเปนเงินขั้นพ้ืนฐาน
ใหกับนักเรียนแตละคน แตละโรงเรียน และแตละเขต เปนเงินกอนที่เทากัน สวนตางของเงินงบประมาณรวมมาจาก
เงินอุดหนุนเฉพาะเขตเรียกวา Specific District Grants ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน คุณลักษณะของนักเรียน 
(เชน จํานวนนักเรียนในโครงการที่มีคาใชจายสูง เชน ESL หรือการศึกษาพิเศษ) เงินเดือนครูที่แตกตางกันตาม
คุณสมบัติและประสบการณ ความแตกตางดานคาใชจายในการบริหาร อายุของอาคาร ระยะทางระหวางโรงเรียน
และชุมชน ขนาดของประชากร และลักษณะทางภูมิศาสตร เปนตน 

ระบบงบประมาณของมลรัฐ Ontario 

มลรัฐ Ontario ใชระบบคูขนานในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก ระบบโรงเรียนรัฐ 
และระบบโรงเรียนแคทอลิก โดยมลรัฐเปนผูอุดหนุนคาใชจายเต็มจํานวน (fully funded)  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (elementary school) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (high school) เปน
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางรัฐบาลมลรัฐและคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต มลรัฐเปนผูกําหนดเปาหมาย 
มาตรฐาน และแนวทางดําเนินงานผานกฎหมาย เชน Education Act และกฎเกณฑตางๆ เชน General Legislative 
Grants Regulation ซึ่งกําหนดการจัดสรรเงินใหเปลาเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการการศึกษากําหนดวิธีการใหการศึกษา 
และทรัพยากรที่ตองการ 
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คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตเปนผูกําหนดเงินงบประมาณประจําปที่ตองใชในการศึกษา โดยแหลง
เงินทุนสวนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐ เพื่อใหมั่นใจวาแตละเขตจะมีทรัพยากรเพียงพอตอการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใชโมเดลการจัดสรรเงินงบประมาณแบบแบงคาใชจาย (cost-sharing) ในระบบนี้ มลรัฐ
เปนผูกําหนดเพดานคาใชจายตอหัวมาตรฐาน ในลักษณะเงินใหเปลา (grant ceiling) เงินจํานวนนี้รวมท้ังคาใชจาย
ในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโปรแกรมการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กเรียนเกงดวย  

แหลงเงินงบประมาณของคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต สวนที่เกินกวา grant ceiling จากมลรัฐ 
สวนใหญจะมาจากการเก็บภาษีที่ดินในเขตของตน ซึ่งเก็บโดยใชฐานภาษีที่เทาเทียมกัน (equalized assessment 
base) เพ่ือใหมัน่ใจไดวาผูเสียภาษีทุกรายจะมีภาระเทากันในการสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน หากเงิน 
grant ceiling และภาษีที่ดินยังไมเพียงพอ คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตจะเรียกเก็บคาเลาเรียน คาเชา 
รายไดจากการขายที่ดิน หรือขอเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง แตที่ผานมากรณีดังกลาวมิไดเกิดขึ้นบอยนัก 

นอกเหนือจากเงินใหเปลาตอหัว มลรัฐ Ontario ยังใหเงินอุดหนุนเฉพาะกจิที่เรียกวา Board Specific Grants 
สําหรับเขตการศึกษาที่มีคาใชจายในการใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาเขตอื่นๆ เนื่องจากปจจัยดานภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจและสังคมที่อยูนอกเหนือการควบคุม และเงินเฉพาะโครงการเรียกวา Program Specific Grants สําหรับ
โครงการเฉพาะดานที่สะทอนความตองการของชุมชน 

การกอสรางโรงเรียนในมลรัฐ Ontario เปนลักษณะความรวมมือกันระหวางคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต
และรัฐบาลมลรัฐ Ontario คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตแตละคณะตองสงรายงานประเมินแผนความตองการ
ใชเงินลงทุนระยะ 5 ป ใหกับกระทรวงศึกษาธิการทุกป กระทรวงฯ จะเปนผูวิเคราะหแผน และจัดสรรเงินอุดหนุนให
สวนหนึ่ง และใหคณะกรรมการการศึกษาประจําเขตรับภาระสวนที่เหลือ 

4. โรงเรียนเอกชน 

ทุกมลรัฐของแคนาดาอนุญาตใหโรงเรยีนเอกชนสามารถเปดสอนไดโดยไมจาํกดัจํานวน ตราบใดที่การ
จัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามขอกําหนดของแตละมลรัฐ รัฐบาลมลรัฐ 5 แหงไดแก British Columbia, 
Alberta, Saskatchewan, Manitoba และ Quebec ไดใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในรูปแบบตางๆ โดยโรงเรียน
เอกชนสวนใหญใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ 

โรงเรียนเอกชนประเภทหนึ่งที่พบมากในประเทศแคนาดาคือ โรงเรียนแนวศาสนา หรือที่เรียกวา separate 
school หลักสูตรของโรงเรียนเหลานี้คอนขางมีเอกลักษณ และสวนใหญไดรับเงินสนับสนุนจากมลรฐั แมวานักเรียน
เพียงรอยละ 5 ในแคนาดาจะเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน โดยโรงเรียนเหลานี้กําลังไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
เนื่องจากผูปกครองจํานวนมากรูสึกวา คุณภาพการศึกษาและคานิยมดั้งเดิมตามหลักศาสนากําลังลดถอยลงในโรงเรียน
รัฐ ในขณะที่โรงเรียนรัฐสวนใหญเปนโรงเรียนผสม โรงเรียนเอกชนสวนใหญเปนโรงเรียนหญิงลวนหรือชายลวน 
 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศสหราชอาณาจักรใชหลักการกระจายอํานาจอยางทั่วถึงและเขมขน มลรัฐแบง
หนาที่ความรับผิดชอบในแตละสวนของการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง (กระทรวงศึกษาและทักษะ, Department for 
Education and Skills หรือ DfES) รัฐบาลทองถ่ิน (องคกรการบริหารการศึกษาทองถ่ิน เชน สภาเขต สภาตําบล 
ซึ่งรวมกันเรียกวา Local Education Authorities หรือ LEA) สถาบันศาสนาและองคกรอิสระ คณะผูบริหารโรงเรียน 
และบุคลากรครู ความรับผิดชอบโดยรวมของการศึกษาในสหราชอาณาจักรตกเปนของรัฐมนตรีดานการศึกษาและ
ทักษะ (Secretary of State for Education and Skills) รัฐบาลกลางมีอํานาจแทรกแซงหาก LEA หรือคณะผูบริหาร
โรงเรียนรายใดทํางานไดไมเปนที่พอใจ 
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2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

LEA มอบอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียน การแตงตั้งบุคลากรครู ประเมินผลครูและถอดถอนครู 
การดูแลรักษาโรงเรียน และการบริหารงบประมาณสําหรับโรงเรียนรัฐที่อยูภายใตการกาํกับดูแลของตนใหกับ
คณะผูบริหารของแตละโรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

LEA เปนผูรับผดิชอบในการจดัหาเงินงบประมาณสําหรับโรงเรียนรัฐสวนใหญ เงินจํานวนนี้สวนหนึ่งมาจาก
รายไดทองถ่ิน และอีกสวนหนึ่งมาจากเงินใหเปลาจากรัฐบาลกลาง โรงเรียนรัฐสวนใหญไดรับเงินอุดหนุนเต็ม
จํานวนสําหรับทั้งคาใชจายรายป และเงินลงทุน สําหรับโรงเรียนที่เอกชนเปนผูสนับสนุน (ซึ่งมีคณะกรรมการกํากับ
ดูแล (school trustees) หรือผูกอต้ัง เชน สถาบันศาสนา เปนเจาของ) ไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํานวนจากมลรัฐ
สําหรับคาใชจายรายป แตมลรัฐคาดหวังใหโรงเรยีนเหลานี้หาเงินเองประมาณรอยละ 10 สําหรับเงินลงทุน (capital 
costs)  

โครงการโรงเรียนพิเศษ (specialist school programme) เปนสวนสําคัญในความพยายามของรัฐบาลกลาง
ที่จะขยายทางเลือกและความหลากหลายของโรงเรียน ภายใตโครงการนี้ โรงเรียนสามารถปรับเปล่ียนหลักสูตร
ใหเนนดานใดดานหนึ่งเปนพิเศษ เชน ภาษาสมัยใหม หรือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในขณะที่หลักสูตรโดยรวม
ยังตองเปนไปตามขอกําหนดของรัฐบาลกลาง โรงเรียนเหลานี้ไดรับเงินอุดหนุนจากมลรัฐ และสปอนเซอรจากภาค
ธุรกิจซึ่งมีตัวแทนอยูในคณะผูบริหารของโรงเรียน 

สูตรการจัดสรรงบประมาณ 

จากรายงานการวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดย ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช นั้น “LEA 
จะตองจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ 80 ใหแกโรงเรียน โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียน และไมเกินรอยละ 5 
สําหรับนักเรียนที่มีความจําเปนพิเศษทางการศึกษา ทั้งนี้โดยอาศัยอายุของนักเรียนเปนเกณฑ โดยมีการแบง
ระยะการเรียนรูออกเปน 4 ระยะ 

1) ทารกจนถึงอายุ 7 ป  
2) เด็กอายุ 7-11 ป 
3) กอน GCSE อายุ 11-14 ป 
4) การเตรียมการสอบ GCSE และสายอาชีวศึกษา อายุ 14-16 ป 

ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดมีการแบงประเภทของนักเรียนที่อยูในสภาวะความเสี่ยงเปน 3 ประเภท 
เชนเดียวกับที่มลรัฐวิคตอเรียของประเทศออสเตรเลียไดแบงไว ซึ่งประเทศสหราชอาณาจักรเรียกวา “นักเรียนที่มี
ความจําเปนพิเศษทางการเรียนรู (Students with special educational needs-SEN)” ตัวชี้วัดนักเรียนในสภาวะ
ความเสี่ยงของสหราชอาณาจักร ไดแก จํานวนนักเรียนที่มีสิทธิไดรับอาหารกลางวันจากโรงเรียน ซึ่งแสดงถึงความ
เสียเปรียบทางสังคม-เศรษฐกิจ นอกจากนี้ องคกรการบริหารการศึกษาทองถิ่นบางแหงยังไดเพ่ิมมาตรการดาน
การรูหนังสือและระดับความคลองแคลวทางภาษาเขาไปดวย ซึ่งสรุปไดวา ประเทศสหราชอาณาจักรมคีวามพยายาม
ในการพัฒนาตัวชี้วัดของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษใหเปนระบบมากขึ้น ทั้งนี้ยอมหมายถึง การหาสถิติ
เกี่ยวกับความจาํเปนของนกัเรียนเฉพาะตัวที่หาไดในระดับโรงเรยีน ตามที่มีระบุไวใน Code of Practice ซึ่งครอบคลุม
นักเรียนรอยละ 20 ที่อยูในขายที่จะไดรับการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เพราะความจําเปน (Code of Practice) นี้
เปนแนวปฏิบัติในการกําหนดและประเมินความจําเปนพิเศษทางการศึกษา  
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ในกระบวนการปฏิบัติงบประมาณที่มีการมอบอาํนาจไปที่โรงเรยีน มีเฉพาะโรงเรียนพิเศษเฉพาะบางโรงเรียน
เทานั้น โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณตามจํานวน “ที่นั่งเรียน” ที่มีอยูในโรงเรียนตามประเภทของความจําเปน 
หลักเกณฑที่มีการเสนอใหนํามาใชในการจัดสรรงบประมาณสําหรับโรงเรียนเหลานี้ ไดแก หลักเกณฑดานที่วาง
สําหรับรับนักเรียน ดานคาใชจายเกี่ยวกับนักเรียน และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับนักเรียน” 

4. โรงเรียนเอกชน 

ประเทศสหราชอาณาจักรเรียกโรงเรียนเอกชนวา “โรงเรียนอิสระ” (independent schools) แตก็เรียก
โรงเรียนมัธยมเอกชนเกาแกบางแหงที่มีชื่อเสียงวา “โรงเรียนรัฐ” (public schools) โรงเรียนเหลานี้บางแหง
นอกจากจะเก็บคาเลาเรียนแลว ยังไดรับเงินอุดหนุนจากเงินบริจาคและเงินใหเปลาจากผูมีอุปการะคุณ 

ตามนิยามของกฎหมายของสหราชอาณาจักร โรงเรียนเอกชนหรอืโรงเรียนอิสระ หมายถึง “โรงเรียนใดก็ตาม 
ที่ใหการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 5-16 ป) สําหรับนักเรียนตั้งแต 5 คนขึ้นไป และไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ 
LEA” ดังนั้น โรงเรียนที่เอกชนเปนผูสนับสนุน (voluntary school) จึงไมนับเปนโรงเรียนเอกชน แมวาจะถูกกอต้ัง
โดยเอกชนหรือมีเอกชนเปนเจาของก็ตาม เชน สถาบันศาสนา เนื่องจากมลรัฐเปนผูสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด และ
กฎหมายไมอนญุาตใหเก็บคาเลาเรียน 

โรงเรียนเอกชนทุกแหงตองจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาและทักษะ และตองผานการตรวจสอบจากมลรัฐ
เปนระยะ ๆ รายงานการตรวจสอบทั้งหมดเปนขอมูลสาธารณะ เมื่อใดที่ผลการตรวจสอบไมเปนที่พอใจ โรงเรียน
เอกชนนั้นตองปรับปรุงอยางเรงดวน มิฉะนั้นโรงเรียนดังกลาวอาจถูกลบชื่อออกจากสาระบบของโรงเรียนเอกชน  

แมวาหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนไมจําเปนตองตรงตามหลักสูตรของโรงเรียนรัฐ แตหลักสูตรของโรงเรียน
ก็เปนหัวขอสําคัญขอหนึ่งในการตรวจสอบจากภาครัฐ ซึ่งกําหนดใหโรงเรียนตองจัดหลักสูตรที่มีคุณภาพ ครอบคลุม 
และเหมาะสมกับอายุ ความถนัด ความสามารถ และความตองการพิเศษของนักเรียนในโรงเรียนนั้นๆ  

วิทยาลัยเทคโนโลยีเทศบาล 

วิทยาลัยเทคโนโลยีเทศบาล (City Technology Colleges หรือ CTC) และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะเทศบาล 
(City Colleges for the Technology of the Arts หรือ CCTA) คือโรงเรียนเอกชนประเภทหนึ่งที่กอต้ังขึ้นภายใต
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาในป 2531 (1988 Education Reform Act) กฎหมายฉบับนี้อนุญาตใหเอกชนกอต้ัง CTC 
และ CCTA สําหรับนักเรียนอายุระหวาง 11 และ 18/19 ป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเทานั้น เพ่ือใหการศึกษาที่เนน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือเทคโนโลยีในศิลปะการแสดง วิทยาลัยเหลานี้บริหารจัดการโดยเอกชนและ
เปนเอกเทศจาก LEA แตไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายประจําปเต็มจํานวน และคาใชจายดานเงินลงทุน (อาคารและ
อุปกรณ) สวนหนึ่งจากกระทรวงการศึกษาและทักษะ โดยแลกกับการทําตามขอตกลงระหวางโรงเรียนและรัฐมนตรี
ดานการศึกษาและทักษะ เรื่องคุณภาพการศึกษา วิทยาลัยเหลานี้แตกตางจากโรงเรียนเอกชนอื่นๆ ตรงท่ีไมไดรับ
อนุญาตใหเก็บคาเลาเรียน และตองสอนตามหลักสูตรที่มลรัฐกําหนด เปนเง่ือนไขของเงินอุดหนุน ปจจุบันประเทศ 
สหราชอาณาจักรมี CTC 15 แหง และ CCTA 1 แหงทั่วประเทศ  

โรงเรียนวิชาการ 

โรงเรียนวิชาการเทศบาล (city academy) หรือโรงเรียนวิชาการ (academy) คือโรงเรียนเอกชนประเภท
ลาสุดในสหราชอาณาจักร โรงเรียนแหงแรกๆ กอต้ังเมื่อเดือนกันยายน ป 2544 เพ่ือทดแทนโรงเรียนรัฐที่กําลังเขาสู
ภาวะลมละลายในเขตเทศบาลตางๆ หลังจากนั้น กฎหมายการศึกษา ป 2545 (2002 Education Act) ไดขยาย
โมเดลของโรงเรียนประเภทนี้ใหครอบคลุมทุกระดับชั้นและในเขตชนบทยากจน โรงเรียนประเภทนี้จัดต้ังโดย
สปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา ท่ีทํางานรวมกับชุมชน สปอนเซอรจัดหาเงิน
ลงทุนประมาณรอยละ 20 ของเงินท้ังหมดที่ตองใชในการกอต้ังโรงเรียน หรือสูงสุดไมเกิน 2 ลานปอนด 
และกระทรวงศึกษาและทักษะจะใหการอุดหนุนเงินลงทุนสวนท่ีเหลือ และอุดหนุนเงินคาใชจายรายป
ท้ังหมดในระดับใกลเคียงกับเงินอุดหนุนท่ี LEA ใหกับโรงเรียนรัฐในพื้นท่ีเดียวกัน 
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โรงเรียนวิชาการแตละแหงจัดตั้งเปนบริษัทจํากัด มีสถานะเปนมูลนิธิ และมีคณะกรรมการ (board of governors) 
รับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนและวางกลยุทธในการดําเนินกิจการ  

โรงเรียนวิชาการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
1) ต้ังอยูในพ้ืนที่ดอยโอกาส ตองทดแทนโรงเรียนกอนหนาที่กําลังประสบปญหา หรือในพ้ืนที่ซึ่งมีความ

ตองการโรงเรียนแหงใหม 
2) ใหการศึกษากับนักเรียนที่อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นๆ  
3) ใหการศึกษาตามหลักสูตรที่เนนดานใดดานหนึ่ง และ 
4) ไมเก็บคาเลาเรียน 
กฎหมายการศึกษา ป 2545 ยังอนุญาตให CTC หรือ CCTA สามารถขอเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียน

วิชาการได 
CTC, CCTA และโรงเรียนวิชาการตองถูกตรวจสอบเปนระยะ ๆ โดยเจาหนาที่ของมลรัฐ ซึ่งไมตางจาก

โรงเรียนรัฐทุกแหง การตรวจสอบดังกลาวครอบคลุมมิติดังตอไปนี้ 
1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
2) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินงบประมาณ 
3) การพฒันาดานจิตใจ ศีลธรรม สังคม และวัฒนธรรมของนักเรียนในโรงเรียน 

ในป 2543 นักเรียนในโรงเรียนเอกชนทั่วประเทศ รวมทั้ง CTC, CCTA และโรงเรียนวิชาการ มีจํานวน
ประมาณ 560,000 คน คิดเปนรอยละ 6 ของนักเรียนทั้งหมด 

 
ประเทศฮังการี 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ความรับผิดชอบดานการศึกษาในระดับประเทศเปนของหนวยงานมลรัฐ 3 แหง ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูจัดสรรเงินใหเปลาตามสูตร (normative financing) สําหรับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
และกระทรวงการคลัง  

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

องคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับอําเภอ (county) หรือเทศบาล เปนผูบริหารจัดการโรงเรียนในฮังการี โดย
มีองคกรบริหารสวนทองถ่ินกวา 3,000 แหง ทั่วประเทศ รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชากร
ทองถ่ิน องคกรบริหารสวนทองถ่ินเปนเจาของโรงเรียนกวารอยละ 95 ของโรงเรียนประถมและมัธยมทั่วประเทศ 
ทําหนาที่กอต้ัง จัดโครงสราง กําหนดงบประมาณ กํากับดูแลโรงเรียน (ทั้งดานการเงินและดานกฎหมาย) แตงตั้ง
ผูบริหาร อนุมัติหลักสูตรและระเบียบขอบังคับของโรงเรียน และประเมินผลและประสิทธิภาพของการเรียนการสอน 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งศูนยการประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษา (OKEV) ใหเปน
หนวยงานระดับประเทศที่รับผิดชอบการประเมินและควบคุมดูแลคุณภาพของการศึกษาทั้งระบบ 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

คาใชจายดานการศึกษาในฮังการีมาจากหลายแหลง ที่สําคัญที่สุดไดแกเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลาง 
ซึ่งจัดสรรเปนเงินใหเปลาตอหัว (เปนเงินกอน) ใหกับผูใหบริการดานการศึกษา (เชน องคกรบริหารสวนทองถ่ิน) 
ซึ่งตองหาสวนที่เหลือมาจากแหลงเงินทุนอื่น ๆ เชน รายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน และกองทุนเพ่ือการฝกอาชีพ 
องคกรบริหารสวนทองถ่ินมีความเปนเอกเทศพอสมควรในการจดัสรรเงินใหเปลาจากรัฐบาลกลาง ระหวางการศึกษา
ระดับตาง ๆ ระหวางโรงเรียน และระหวางโครงการ เงินสบทบจากผูปกครองและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
กําลังเปนสัดสวนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ  
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หลักการสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาคือการจัดสรรตามสูตร โดยคํานวณตามจํานวนหัว
นักเรียน ซึ่งมีจํานวนแตกตางกันตามประเภทของโรงเรียน นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังจัดสรร “เงินใหเปลาโดยตรง
และแบบเฉพาะเจาะจง” (targeted and addressed grants) เพ่ือการบรรลุเปาหมายเฉพาะกิจ เชน การพัฒนา
โรงเรียนชุมชนขนาดเล็ก โครงการกอสรางโรงยิมและหองเรียน การแขงขันทางวิชาการ การพิมพหนังสือเรียน และ
การฝกอบรมบุคลากรดานการศึกษา 

บริษัทเอกชนในฮังการีมีสวนรวมในการจัดการศกึษาสายอาชพี โดยตองสมทบเงินประมาณรอยละ 1-1.5 
ของรายจายสวนที่เปนเงินเดือนที่จายในแตละปใหกับระบบการศึกษา บริษัทสามารถบรรลุกฎขอนี้ไดดวยวิธีตางๆ 
เชน ดวยการจายเงินสมทบเขากับกองทุนเพ่ือการฝกอาชีพ ใหเงินสนับสนุนแกโรงเรียนอาชีวศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง
โดยตรง หรือดวยการรวมฝกอบรมนักเรียนสายอาชีพ 

4. โรงเรียนเอกชน 

ภาคเอกชนในฮังการีมีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ ในการใหบริการดานการศึกษา ต้ังแตมีการแกไขกฎหมาย
การศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2533 เพ่ือใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกรอิสระหรือเอกชน) บริหารจัดการโรงเรียนได 
ปจจุบันเทศบาล สถาบันศาสนา มูลนิธิ และบุคคลธรรมดา สามารถกอต้ังโรงเรียนเอกชน ตราบใดที่บรรลุกฎเกณฑ
ขั้นต่ําตามกฎหมาย โรงเรียนเอกชนมีสัดสวนสูงสุดในระดับมัธยม คิดเปนรอยละ 20-25 ของโรงเรียนทั้งประเทศ ใน
ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา สัดสวนโรงเรียนเอกชนคิดเปนรอยละ 10 ของโรงเรียนทั้งระบบ กฎหมายอนุญาต
ใหโรงเรียนเอกชนเก็บคาเลาเรียนได ก็ตอเมื่อไมสามารถตกลงจํานวนเงินอุดหนุนกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น
ไดเทาน้ัน เงินอุดหนุนกวารอยละ 50 ของคาใชจายโรงเรียนเอกชนสวนใหญมาจากภาครัฐ 

 
ประเทศอิตาลี 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

การบริหารจัดการการศึกษาในประเทศอิตาลีเคยเปนแบบรวมศูนยในอดีต แตรัฐบาลกลางคอย ๆ กระจาย
อํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ิน (ระดับภูมิภาค จังหวัด และชุมชน) ต้ังแตประมาณป 2500 เปนตนมา และใน
ป 2515 รัฐบาลกลางไดมอบอาํนาจในการจัดการศึกษาสวนใหญใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน แตยังคงอํานาจใน
การกําหนดนโยบายการศึกษาเอาไว โรงเรียนทุกประเภทตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด
หากไมตองการเปนสถาบันนอกกฎหมาย นอกจากนั้น รัฐบาลกลางยังเปนผูเดียวที่จัดจางและจายเงินเดือนบุคลากรครู
โดยตรง แมวาองคกรบริหารสวนทองถ่ินจะเปนผูบรรจุครูตามโรงเรียนตางๆ ในพ้ืนที่ของตน 

กระทรวงการศึกษาภาครัฐ (Ministry of Public Education) และกระทรวงมหาวิทยาลัยและการวิจัยดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Ministry of University and Scientific and Technological Research) เปน 2 หนวยงาน
หลักที่บริหารระบบการศึกษาระดับประเทศ ในระดับภูมิภาค กระทรวงการศึกษาภาครัฐมีสํานักงานทั่วประเทศ 
ปฏิบัติงานตามนโยบายและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลกลางกําหนด และติดตอประสานงานกับองคกรบริหารสวน
ทองถ่ิน 

สภาการศึกษาแหงชาติ (National Education Council) 

สภาการศึกษาแหงชาติทําหนาที่สนับสนุนรัฐมนตรีการศึกษาในการวางแผนและกําหนดนโยบาย สภาแหงนี้
มีสมาชิก 74 คน มาจากการเลือกตั้งในแตละสาขาอาชีพที่เกี่ยวของ ไดแก ครู กลุมผูบริหาร ผูตรวจการ ขาราชการ
จากองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ตลาดแรงงาน และมหาวิทยาลัย มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป โดยมี
รัฐมนตรีการศึกษาเปนประธานสภา สภานี้แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสําหรับการตรวจสอบคุณภาพทางเทคนิค 
ฝายปฏิบัติการในโรงเรียนและสถาบันของมลรัฐ และบุคลากรครูในโรงเรียนมัธยมปลายของมลรัฐ 
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การบริหารระดับภูมิภาค 

ประเทศอิตาลีแบงการปกครองออกเปน 20 ภูมิภาค (region) ในจํานวนนี้ 5 ภูมิภาคอยูภายใต “กฎหมาย
พิเศษ” และท่ีเหลือ 15 ภูมิภาคใช “กฎหมายปกติ” องคกรบริหารสวนภูมิภาคที่อยูภายใตกฎหมายพิเศษถูกจํากัด
อํานาจและหนาที่ องคกรบริหารสวนภูมิภาคจะประสานงานกับองคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับอื่นๆ ในการวางแผน
และกอสรางโรงเรียนใหม ตอเติมโรงเรียนเกา จัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลาง จัดหาบริการดานสุขภาพและ
สุขภาพจิตใหกับนักเรียน และจัดบริการอื่น ๆ ที่สงเสริมใหนักเรียนสามารถเรียนจนสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได 
องคกรบริหารสวนภูมิภาคยังเปนผูรับผิดชอบดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมนอกโรงเรียน รวมท้ัง
การกวดวิชาในภาคเอกชน องคกรบริหารสวนภูมิภาคอาจมอบอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียนประจําวันใหกับ
องคกรบริหารสวนตําบล 

การบริหารระดับจังหวัด 

องคกรบริหารสวนจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการจัดหาสถานที่ อุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐาน และพนักงาน
สนับสนุนใหกับโรงเรียนมัธยมปลายของมลรัฐบางแหง ที่เนนหลักสูตรดานวิทยาศาสตรหรือเทคนิค 

การบริหารระดับชุมชน 

ชุมชน (commune) ในประเทศอิตาลี เปนหนวยบริหารราชการที่เล็กที่สุด เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ 
องคกรบริหารสวนชุมชนมีความรับผิดชอบที่ไดรบัมอบหมายจากองคกรบริหารสวนภูมิภาคและสวนจังหวัด ใหจัดหา
บริการสนับสนุนตาง ๆ ที่จําเปนตอการศึกษาภาคบังคับ อาทิเชน การรับสงนักเรียน อาหารกลางวันในโรงเรียน 
คูปองฟรีสําหรับซื้อหนังสือเรียน และทุนการศึกษา องคกรบริหารสวนชุมชนหลายแหงในพ้ืนที่ใกลเคียงกันมักจะ
ผนึกกําลังเปนแนวรวมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการใหบริการ และแบงคาใชจายระหวางกัน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

ในระดับโรงเรียน มีสภาโรงเรียนทําหนาที่รับผิดชอบการใชจายเงินงบประมาณ และการบริหารจัดการ
กิจกรรมนอกหลักสูตร ภายใตกรอบของกฎหมายและงบประมาณ สภาโรงเรียนสามารถวางแผนการจัดซื้อ ทดแทน
และดูแลรักษาอุปกรณการเรียนการสอน สภานี้ประกอบดวย ผูแทนบุคลากรครู พนักงานสนับสนุน และผูปกครอง
ที่มาจากการเลือกตั้งภายในโรงเรียน โรงเรียนระดับมัธยมปลายจะมีตัวแทนนักเรียนเขารวมดวย ครูใหญเปน
สมาชิกสภาอยางไมเปนทางการ และตัวแทนผูปกครองเปนประธานสภา สภายังสามารถแตงตั้งคณะกรรมการบรหิาร
ประจําโรงเรียน ซึ่งมีครูใหญเปนประธาน 

ครูใหญ (ผูอํานวยการโรงเรียน) ในประเทศอิตาลีเปนตัวแทนของโรงเรียนและคณะผูบริหาร ครูใหญเปนผ
ทําหนาที่ประสานงานดานกิจกรรมทั้งหมดของโรงเรียน ดําเนินงานตามมติของสภาโรงเรียน และบริหารงานภายใน 
เชน จัดตารางเวลาสอน โครงสรางหองเรียน จัดสรรครู วางบทลงโทษนักเรียน และจัดการฝกอบรมสําหรับบุคลากร
ครูและบุคลากรสนับสนุน นอกจากนั้น ครูใหญยังมีหนาท่ีวางแผนการจายเงินเดือน และการเลื่อนข้ันของ
บุคลากรในโรงเรียน การอนุมัติวันลา และการจางครูชั่วคราวในระยะเวลาไมเกินหนึ่งป ครูใหญรายงาน
โดยตรงตอผูอํานวยการการศึกษา (Director of Education) ซึ่งเปนขาราชการสวนจังหวัด 

การสอนและกิจกรรมเพื่อการศึกษาเปนความรับผิดชอบรวมของครูใหญ สมัชชาอาจารย และสภาระหวาง
ชั้นเรียน (Interclass Council) ในโรงเรียนประถมศึกษา หรือสภาชั้นเรียน (Class Council) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สภาระหวางชั้นเรียนและสภาชั้นเรียนมีตัวแทนผูปกครองจากทุกระดับชั้น โรงเรียนมีอิสระพอสมควรในการจัด 
การเรียนการสอนภายใตขอบเขตของหลักสูตรและขอบังคับที่กําหนดโดยรัฐบาลกลาง 
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รัฐบาลประเทศอิตาลีไดออกกฎหมายใหมในป พ.ศ. 2540 เพื่อกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนมากขึ้น 
แมวารัฐบาลกลางยังเปนผูกาํหนดเวลาการทํางานของครู โรงเรียนมีอิสระมากขึ้นในการจัดตารางการเรียน
การสอน และโครงสรางบุคลากร นอกจากน้ี โรงเรียนยังสามารถปรับสัปดาหเรียนใหสั้นลง เปลี่ยนวันท่ี
และระยะเวลาของวันหยุดประจําป หรือขยายเวลาการสอนชวงกลางวันใหยาวขึ้นเพื่อสอนวิชาใหมๆ เชน
ภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลกลางเปนผูรับผดิชอบหลักในการจัดหาเงนิงบประมาณใหกับโรงเรียนรัฐ แตองคกรบริหารสวนภูมิภาค
ชวยออกคาใชจายในการดําเนินงานของโรงเรียนบางประเภท รัฐบาลใหเงินสนับสนุนคาใชจายของสํานักงาน
กระทรวงศึกษา เงินเดือนและคาฝกอบรมเบื้องตนของบุคลากรครูและบุคลากรสนับสนุน สําหรับการศึกษาภาคบังคับ
และโรงเรียนมัธยมปลายสวนใหญ และคาใชจายดานอุปกรณการเรียนการสอน รัฐบาลโอนเงินงบประมาณสวนใหญ
ใหกับสํานักงานสวนภูมิภาคของกระทรวงศึกษาเพื่อสงตอไปยังโรงเรียน สภาโรงเรียนเปนผูจัดซื้อและดูแลรักษา
อุปกรณการเรียนการสอน ส่ังหนังสือเขาหองสมุด และเอกสารประกอบการเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปน
ผูรางงบประมาณและวางแผนรายจาย เลขาธิการของโรงเรียนรับผิดชอบการจัดทําบัญชี 

โรงเรียนเทคนคิและโรงเรียนสายอาชีพไดรับเงินงบประมาณจากกระทรวงศึกษาโดยตรง เปนคาใชจายรายป 
เงินลงทุน และคาใชจายที่จําเปนตอการบริหารโรงเรียนเกษตร หองทดลอง และเครื่องอํานวยความสะดวกอื่นๆ ใน
บริเวณโรงเรียน โรงเรียนเหลานี้มีอิสระคอนขางมากในการบริหารจัดการและวางแผนการสอน 

หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายดานการศึกษาของประเทศอิตาลี จําแนกตามหนวยงาน เปนดังนี้ 
1) รัฐบาลกลาง – คาใชจายในการบริหารจัดการ เงินเดือนบุคลากร 
2) ภูมิภาค – เงินลงทุน และคาบริการนักเรียน เชน อาหารกลางวัน รถรับสง หนังสือเรียน ทุนการศึกษา 

ฯลฯ 
3) จังหวัดและชุมชน – อาจไดรับมอบอํานาจและหนาที่จากภูมิภาคใหรับภาระคาใชจายในการดําเนิน

กิจการประจําวนั เชน คาไฟฟา คาบํารุงรักษา และคาจางพนักงานสนับสนุน 

แมการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในประเทศอิตาลี (การศึกษาภาคบังคับ) จะไม
เก็บคาเลาเรียน ผูปกครองตองรับภาระคารถรับสงนักเรียนและคาอาหารกลางวันที่ชุมชนจัดหา ผูปกครองนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนยังตองจายคาหนงัสือเรียนดวย โรงเรียนมัธยมศึกษาปลายซึ่งอยูนอกเหนือการศึกษาภาค
บังคับ เก็บคาเลาเรียน คาหองทดลอง คาสอบ และคาแรกเขา แตเนื่องจากนักเรียนทุกคนมี “สิทธิในการเลาเรียน” 
ตามกฎหมาย นักเรียนจากครอบครัวยากจนอาจไดรับยกเวนคาเลาเรียนหรือไดทุนการศึกษา หลังจากป 2542 เมื่อ
รัฐบาลประกาศขยายการศึกษาภาคบังคับจากอายุ 6 - 14 ป เปน 6 - 15 ป เทากับวาการศึกษาในชั้นปแรกของ
ระดับมัธยมศึกษาปลาย (เทียบเทามัธยมศึกษาปที่ 4) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ ทําใหหลังจากป 2543 
เปนตนมา นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เขาเรียนในชั้นปแรกไมตองเสียคาเลาเรียน 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนหลายแหงใหบริการการศึกษาทุกระดับชั้นในประเทศอิตาลี โรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษาตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษากอน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาไมตองขออนุญาตหนวยงาน
ราชการ แตตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายสุขอนามยั 

โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาบางโรงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐ โรงเรียนที่มลรัฐยอมรับ 
(legally recognized schools) ตองใชหลักสูตร วิธีการประเมนิผลการเรียน และคณุสมบัติครูที่ใกลเคียงกับโรงเรียนรัฐ 
โรงเรียนเอกชนท่ีมลรัฐยอมรับระดับประถมศึกษา ไมมีการเกบ็คาเลาเรียน โรงเรียนเอกชนท่ีมลรัฐยอมรับระดับ
มัธยมศึกษา สามารถเก็บคาเลาเรียนไดแตตองเผื่อท่ีเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไดรับทุนการศึกษาจากองคกร
บริหารทองถิ่น 
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โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศอิตาลียังมีจํานวนนอยมาก โรงเรียนเอกชนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนมีนักเรียนประมาณรอยละ 10 ของนักเรียนระดับนี้ทั้งประเทศ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สวนใหญเปนโรงเรียนรัฐ ประมาณรอยละ 9 เปนโรงเรียนเอกชน 
 
ประเทศญี่ปุน 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาในประเทศญี่ปุนเปนแบบรวมศูนย โดยรัฐบาลกลางเปนผูบริหารจัดการทั้งระบบ ภายใต
กฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 1) The Fundamental Law of Education กําหนดหลักการและเปาหมายของระบบ
การศึกษา 2) School Education Law กําหนดระบบโรงเรียน และ 3) Social Education Law กําหนดขอบเขตของ
การใหการศึกษาดานสังคม นายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งรัฐมนตรีประจํากระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (MEXT) มีสภาปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ (National Council on Educational Reform) ให
คําปรึกษาตอกระทรวงดานหลักสูตร ระยะเวลาที่ตองใชในการเรยีนวิชาตาง ๆ ในแตละระดับชั้นจนจบการศึกษา
ภาคบังคับ บริการอาหารในโรงเรียน และโครงการพิเศษ เชน การเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ฯลฯ 

นอกจากบริหารจัดการการศึกษาระดับประเทศ MEXT ยังเปนผูกําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
ตารางเวลาเรียนประจําป วิชาและลําดับวิชาที่สอน อนุมัติแบบเรียน กําหนดขั้นนเงินเดือนครู (โดยองคกรบริหาร
ทองถ่ินเปนผูจาย) และใหคําแนะนําและเงินอุดหนุนกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 

องคกรบรหิารสวนทองถ่ินระดับจังหวัดและเทศบาล ทําหนาที่บริหารและกําหนดนโยบายดานการศึกษา
รวมกันกับรัฐบาลกลาง หนวยงานราชการดานการศึกษาทุกระดับเปนเอกเทศจากกัน (เชน องคกรบริหารระดับ
เทศบาลไมขึ้นกับองคกรระดับจังหวัด)  

MEXT แบงหนาที่และอํานาจในการบริหารระบบการศึกษาใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับจังหวัด
และเทศบาล องคกรบริหารระดับจังหวัด (ทั้งหมดมี 47 จังหวัดในญี่ปุน) บริหารการศึกษาในพื้นที่ผาน
คณะกรรมการการศึกษา ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด คณะกรรมการนี้ประกอบดวยสมาชิก 5 - 6 คน มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) บริหารโรงเรียนรัฐที่จังหวัดเปนผูกอต้ัง สวนใหญเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สูงกวา
การศึกษาภาคบังคับ) 

2) ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอครู และแตงตั้งครูในโรงเรียนมัธยมของมลรัฐ 
3) ใหคําแนะนําและเงินอุดหนุนตอเทศบาล 

องคกรบริหารระดบัเทศบาล บริหารการศึกษาผานคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล ซึ่งแตงตั้งโดย
นายกเทศมนตรี มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) บริหารโรงเรียนประถมและมัธยมตน (การศึกษาภาคบังคับในญี่ปุน) 
2) จัดซื้อหนังสือเรียนตามรายชื่อที่ MEXT อนุมัติใหใช 
3) จัดทําขอเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด ดานการจัดจางและถอดถอนบุคลากรครู 

คณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาลประกอบดวยสมาชิก 5 - 6 คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
เชนเดียวกับคณะกรรมการการศึกษาระดบัจังหวัด  

กฎหมายญี่ปุนไมอนุญาตใหกรรมการมากกวา 2 คน ในคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดและเทศบาล 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน  
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การศึกษาในญี่ปุนมี 3 ระดับคือ ประเทศ ทองถ่ิน (จังหวัดหรือเทศบาล) และเอกชน วิทยาลัยเทคนิคหรือ
วิทยาลัยเทคโนโลยีสวนใหญเปนวิทยาลัยระดับประเทศ ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของ MEXT โดยตรง โรงเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายสวนใหญเปนโรงเรียนรัฐ ในขณะที่มหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยกวาครึ่งเปนของเอกชน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

เนื่องจากการบริหารจดัการการศึกษาในประเทศญี่ปุนเปนแบบรวมศูนย โรงเรียนในญี่ปุนจึงไมมีอิสระใน
การบริหารจัดการเทาไรนัก อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดประกาศใชระบบที่ปรึกษาโรงเรียน (school adviser 
system) ในเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2543 เพื่อเปนกลไกที่กําหนดใหครูใหญตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูปกครองและประชาชนในพื้นท่ีในการบริหารจัดการโรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลญี่ปุนจะกันเงินงบประมาณขั้นต่ําประมาณรอยละ 5 ของรายไดประชาชาติเพ่ือการใชจายดาน
การศึกษาทุกป เงินงบประมาณดังกลาวถูกจัดสรรเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาประมาณรอยละ 4  
อยางไรก็ตาม เงินลงทุนภาครัฐในการศึกษาระดับอุดมศึกษายังอยูในระดับต่ํากวารอยละ 1 ของรายไดประชาชาต ิ
ซึ่งเปนสัดสวนที่ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแลวคอนขางมาก รัฐบาลกลางรับภาระเงินจํานวนรอยละ 40 ของ
งบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมด  

รัฐบาลกลาง จังหวัดและเทศบาล แบงภาระคาใชจายดานการศึกษาระหวางกันตามหนาที่ในการใหบริการ
ดานการศึกษา รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนแกองคกรบริหารสวนทองถ่ินในบางมิติ เชน รอยละ 50 ของเงินเดือนครู
ในระบบการศึกษาภาคบังคับ 

นักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) สวนใหญไปโรงเรียนรัฐ (รอยละ 
99 และ 95 ตามลําดับ) ในขณะที่โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและโรงเรียนอนุบาลจํานวนมากเปนของ
เอกชน (รอยละ 29.2 และ 79.6 ตามลําดับ) แมวากฎหมายระบุใหการศึกษาภาคบังคับเปนการศึกษาที่ไมเสีย
คาใชจาย แตผูปกครองเด็กตองใหเงินอุดหนุนโรงเรียนรัฐทุกเดือน โดยหักจากเงินเดือนโดยตรง ในจํานวนนี้
ครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือเรียน เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน และกิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปน
คาเลาเรียน คาทัศนศึกษา และคาใชจายเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนจากผูปกครองมีจํานวนสูงถึงประมาณ 76,000 บาท
โดยเฉล่ียตอป คาใชจายเหลานี้คิดเปนรอยละ 7.5 ของคาใชจายระดับประถมศึกษา รอยละ 13 ของคาใชจายระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 28.8 ของคาใชจายระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รัฐเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐระดับประเทศในอัตราเทากันทั่วประเทศ แต
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่บริหารโดยองคกรบริหารทองถ่ิน (จังหวัดหรือเทศบาล) เก็บคาเลาเรียนตางกัน คา
เลาเรียนในโรงเรียนรฐัมีอัตราต่ํากวาในโรงเรียนเอกชนมาก  

4. โรงเรียนเอกชน 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในประเทศญี่ปุน สวนใหญเปน
โรงเรียนรัฐ โรงเรียนเอกชนใหบริการนักเรียนจํานวนเพียงรอยละ 0.7 – 4.4 ในระดับการศึกษาดังกลาว แตในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ) นักเรียนกวารอยละ 29.2 ไปโรงเรียนเอกชน โรงเรียน
เอกชนในญ่ีปุนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดสวนคอนขางสงู โดยเงินอุดหนุนดังกลาวแบงเปน 2 ประเภท 
ไดแก เงินใหเปลาเพื่อการลงทุน (capital grant) สําหรับโครงการตางๆ เชน หองทดลอง คอมพิวเตอร โสต
ทัศนศึกษา ฯลฯ และเงินอุดหนุนเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน ซึ่งกระทรวงอุดหนุนในอัตรารอยละ 50 ของ
เงินเดือน แตโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจํานวนนี้จะตองผานมาตรฐานข้ันตํ่าของคุณภาพการศึกษาและ
สภาพอาคาร ซึ่งรัฐเปนผูตรวจสอบ 
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การเรียนพิเศษ (“จูกุ”) 

การแขงขันที่เขมขนในการสอบเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของเอกชนที่มีชื่อเสียง สงผล
ใหการเรียนพิเศษตอนกลางคืน ท่ีเรียกวา “จูกุ” และโรงเรียนกวดวิชา (“โยบิโกะ”) เปนท่ีนิยมมากขึ้น
เร่ือยๆ ในประเทศญี่ปุน จูกุท้ังหมดดําเนินการโดยเอกชน รองรับนักเรียนกวารอยละ 45 ของนักเรียนท่ัว
ประเทศ และไมอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ นักวิชาการหลายคนกลาววา นักเรียนหลายรายเรียนรูในจูกุ 
แตถูกประเมินผลในโรงเรียน ผูปกครองสวนใหญมองวาหลักสูตรในโรงเรียนอยางเดียวไมเพียงพอสําหรับการได
งานดีๆ ทําหลังสําเร็จการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนสวนใหญในญี่ปุนใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ แมวาโรงเรียนเอกชนสามารถบรรจุ
การสอนศาสนาเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรได โรงเรียนรัฐไมไดรับอนุญาตใหทําเชนนั้น 
 
ประเทศเกาหลีใต 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใตเปนระบบคอนขางใหม ซึ่งถูกสรางขึ้นหลังจบสงครามโลกครั้งที่ 2 
เมื่อประเทศเกาหลีใตประกาศเอกราชในป 2491 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงศึกษาธิการ 
และการพัฒนาแรงงาน (Ministry of Education and Human Resources Development หรือ MOEHRD) ในป  2544 
พรอมกับขยายขอบเขตอํานาจหนาที่ ใหครอบคลุมนโยบายทั้งหมดที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน 
MOEHRD กําหนดนโยบายภายใตวาระแหงชาติที่เรียกวา “ฮองอิก อิงกัน” ซึ่งมีเปาหมายเพื่อฝกนักเรียนให 
“เติบโตขึ้นมาเปนพลเมืองที่ดี เพียบพรอมดวยทักษะและความสามารถในการชวยตัวเอง เปนพลเมืองประชาธิปไตย
ที่สามารถมีสวนชวยพัฒนาประเทศและพัฒนาความเปนอยูของมวลมนุษย”  

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

แมวาระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใตจะยังอยูภายใตกฎเกณฑภาครัฐอันเขมงวด แตรัฐบาลกลางได
เริ่มกระจายอํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ินและโรงเรียนตาง ๆ ต้ังแตป 2534 เมื่อรัฐบาลออกกฎหมาย
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ปจจุบัน MOEHRD มอบอํานาจในการวางแผนงบประมาณและการบริหารสวนใหญใหกับ
สํานักงานการศึกษาระดับจังหวัด 9 แหง และระดับเทศบาลอีก 7 แหง  

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังจัดตั้งสํานักงานการศึกษาระดับอําเภอในจังหวัดตาง ๆ คณะกรรมการของ
สํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดหรือเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยสภาโรงเรียน ซึ่งมีทุกโรงเรียนทั่วประเทศ 
นักการเมืองไมไดรับอนุญาตใหนั่งในคณะกรรมการดังกลาว กรรมการกวาครึ่งหนึ่งตองมีประสบการณในแวดวง 
การศึกษาไมตํ่ากวา 10 ป ขนาดของคณะกรรมการไมเทากัน แลวแตขนาดของจังหวัด แตตองมีกรรมการไมตํ่ากวา 
7 คน และไมเกิน 15 คน เจาหนาที่สูงสุดของสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดหรือเทศบาลคือผูอํานวยการ
การศึกษา (Superintendent of Education) มาจากการเลือกตั้งโดยกรรมการ ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป ตองมี
คุณสมบัติตรงตามกฎหมาย เชน มีประสบการณในแวดวงการศึกษาไมตํ่ากวา 15 ป 

การประเมินคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ประเมินคณุภาพการศึกษาในโรงเรียนที่บริหารโดยสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัด
และระดับเทศบาลเปนประจําทุกป การประเมินผลดังกลาวใชเกณฑความพึงพอใจของนกัเรียนและผูปกครองเปนหลัก 
สํานักงานที่มีผลการประเมนิดีจะไดรับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลกลาง หลักเกณฑสําคัญ ๆ ที่ใชในการประเมินผล 
ไดแก 

1) ระดับความกาวหนาของการปฏิรูปวิธีการสอนในหองเรียน (รวมทั้งเนื้อหาหลักสูตร) 
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2) ระดับความสําคญัที่ใหกับ “ผูบริโภค” ของการศกึษา กลาวคือนกัเรียนและผูปกครอง และการใหผูบริโภค
มีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 

3) ระดับสวัสดิการเพื่อการศึกษา เชน การศึกษาสําหรับนักเรียนดอยโอกาสหรือพิการทางสมอง แผน 
การเรียนสําหรับนักเรียนที่เรียนไมเกง  

4) ระบบสนับสนุนในโรงเรียน  
5) ความกระตือรือรนในการปฏิรูปการศึกษา 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

ปจจุบันการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ โดยไมคิดคาเลาเรียน การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ แตเฉพาะในบางภูมิภาคเทานั้น โดยเฉพาะเมือง
ชายฝงทะเลของประเทศ รัฐบาลประเทศเกาหลีใตกําลังผลักดันใหการศึกษาระดบันี้เปนการศึกษาภาคบังคับ (เรยีนฟรี) 
ทั่วประเทศ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของรัฐในเขตเมืองสวนใหญเก็บคาเลาเรียน นอกเหนือจากเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐ และเงินอุดหนนุจากรัฐบาลทองถ่ิน MOEHRD กันเงินงบประมาณดานการศึกษาประมาณรอยละ 17 ของ
งบประมาณประจําปไวเปนงบกลางของประเทศ รัฐบาลกลางเปนผูรับผิดชอบการจายเงินเดือนครูสําหรับการศึกษา
ภาคบังคับดวย 

ปจจุบันรัฐบาลเกาหลีใตกําลังพิจารณาเปล่ียนระบบการศึกษา ใหโรงเรียนแตละโรงมีอิสระในการบริหาร
จัดการเงินงบประมาณ ภายใตระบบนี้ โรงเรียนจะสามารถใชเงินงบประมาณไปในทิศทางใดก็ไดที่ตองการ แทนที่
จะตองขอเบิกเปนรายการ โครงสรางนี้คลายคลึงกับวิธีบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชน มีผูเสนอแนวคิดวาแตละ
โรงเรียนควรมี “คณะกรรมการจัดการโรงเรียน” เปนผูจัดทํางบประมาณประจําป ดําเนินการบริหาร และหาแหลง
เงินทุน นอกจากนี้ โรงเรียนจะตองเปดเผยงบการเงินตอสาธารณะ 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนในประเทศเกาหลีใตมีทุกระดับชั้นการศึกษา สวนใหญบริหารโดยมูลนิธิหรือสถาบันศาสนา 
แหลงรายไดมาจากการเก็บคาเลาเรียน เงินอุดหนุนจากองคกรระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ และเงินลงทุนจาก
ผูกอต้ังโรงเรียน 

MOEHRD อุดหนุนโรงเรียนเอกชนบางสวนในหลากหลายรูปแบบ เชน ใหเงินอุดหนุนคาใชจายเงินเดือน
และคาใชจายในการดําเนินงาน ยกเวนภาษีที่ดินและคาใชจายรายป ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับการขยายหรือ
กอสรางอาคาร และอุดหนุนเงินสวนหนึ่งของเงินบํานาญบุคลากรครู 

โรงเรียนเอกชนตองสอนตามหลักสูตรที่รัฐบาลกลางกําหนด และปฏิบัติตามกฎเกณฑของรัฐเกี่ยวกับ
วิธีการรับนักเรียน และจัดจางบุคลากร 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดใหรัฐสภาเปนผูวางระบบการศึกษา แตใหอํานาจการควบคมุ
โรงเรียนรัฐขึ้นอยูกับรัฐบาลของแตละมลรัฐ (state government) ตราบใดที่นโยบายเหลานั้นไมขัดกับสิทธิพ้ืนฐาน
ของพลเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ หมายความวาสหรัฐอเมริกามีระบบการศึกษา 50 ระบบ เทากับจํานวนมลรัฐ แตละ
ระบบเปนเอกเทศจากกัน อยางไรก็ตาม ทุกมลรัฐตองบริหารโรงเรียนที่ผานมาตรฐานที่รัฐบาลกลางเปนผูกําหนด 
สภานิติบัญญัติของแตละมลรัฐออกกฎหมายกํากับโรงเรียนรัฐ และเกณฑการออกใบอนุญาต องคกรบริหารสวน
ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนประจําวัน อํานาจและหนาที่ของรัฐบาลมลรัฐในดานนี้แตกตางกัน
มากระหวางมลรัฐตางๆ  
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2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

มลรัฐสวนใหญมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (Board of Education) ซึ่งมาจากการแตงตั้งของ
ผูวาการมลรัฐ หรือมาจากการเลือกตั้งของพลเมือง ในระดับยอยลงมาคือเขต (district) สวนใหญมีคณะกรรมการ
การศึกษาเขตที่มาจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้งเชนกัน ทําหนาที่กําหนดนโยบายการศึกษาระดับเขต และแตงตั้ง
ผูอํานวยการการศึกษาเขต เพ่ือกํากับดูแลโรงเรียนในแตละเขต เขตการศึกษาอาจมขีอบเขตตรงกับเขตการปกครอง 
หรือไมก็ได  

รัฐบาลมลรัฐกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ การออกใบอนุญาตใหกับครู กฎเกณฑ
เกี่ยวกับหนังสือเรียนและหองสมุด การเก็บขอมูลและสถิติ รัฐบาลมลรัฐบางแหงยังเปนผูกําหนดหลักสูตรดวย 
คณะกรรมการการศึกษาเขตเปนผูเก็บภาษี กอสรางอาคาร จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน และเปนผูวาจาง
บุคลากรครูและพนักงานสนับสนุน 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาคือ แมวาทั้ง 50 มลรัฐ จะเปนเอกเทศตอกัน 
แตมลรัฐเหลานี้มีความคลายคลึงกันมากกวาความตาง เมื่อพิจารณาจากมาตรฐานและมาตรการกําหนดขอบเขต
ความรับผิด (accountability) ที่รัฐบาลมลรัฐตางๆ ประกาศใชเปนสวนหนึ่งของความพยายามทีจ่ะยกระดับผลการเรียน
ของนักเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลทุกระดับกลาวคือ ระดับทองถ่ิน มลรัฐ และรัฐบาลกลาง มีสวนรวมในการจัดหาเงินทุนเพ่ือการศึกษา 
เงินสวนใหญมาจากภาษีทองถ่ินที่รัฐบาลทองถ่ินเปนผูเก็บ เสริมดวยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐเพ่ือเสริมสราง
ความเทาเทียมกันระหวางเขตตาง ๆ และสนับสนุนโครงการเฉพาะ รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนโครงการ
ระดับประเทศที่รัฐสภามองวาสําคัญตอสังคมสวนรวม เชน โปรแกรมชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาส  

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจาก 3 แหลง คือ
จากมลรัฐ (state) รัฐบาลทองถ่ิน (local government) และรัฐบาลกลาง (federal government) โดยเงินทุนดาน
การศึกษาประมาณรอยละ 9 มาจากรัฐบาลกลาง เงินดังกลาวโดยสวนใหญจะใชเพ่ือการฝกอบรมครู จางครู และลด
ขนาดหองเรียน เงินทุนสวนใหญกวารอยละ 50 มาจากรัฐบาลทองถ่ินระดับเขต (district) แมวาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลมลรัฐจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ สวนหนึ่งเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ยากไรใหดีขึ้น รัฐบาลมลรัฐเปน 
ผูกําหนดนโยบายในการจัดสรรเงนิงบประมาณ ในขณะที่เขตทําหนาที่จัดเก็บภาษี กอสรางอาคาร จัดซื้ออุปกรณ
การเรียนการสอน และจัดจางบุคลากรครูและพนักงานสนับสนุน โดยเฉลี่ยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐและเขต
รวมกันมีมูลคากวารอยละ 90 ของเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมดในแตละมลรัฐ  

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter schools)  

โรงเรียนรัฐแบบเอกชน ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของคณะกรรมการการศึกษาเขต แตไดรับเงินอุดหนุน
เต็มจํานวนจากมลรัฐ กําลังไดรับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลมลรัฐมีหนาที่ตรวจสอบระเบียบขอบังคับของ
โรงเรียนประเภทนี้เปนระยะๆ โดยสวนที่อยูนอกเหนือการควบคุมของเขตโรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจัดการ 
ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2542 จํานวนโรงเรียนรัฐแบบเอกชนเพิ่มขึ้นกวารอยละ 50 ความนิยมของโรงเรียนประเภท
นี้สะทอนใหเห็นจากขอมูลที่วา โรงเรียนกวารอยละ 70 มีคิวการรับนักเรียน (waiting list) ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 รัฐบาล 34 มลรัฐและ District of Columbia ออกกฎหมายอนุญาตใหโรงเรียนรัฐท่ีผานเกณฑ
สามารถแลกใบอนุญาตเปนโรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชนได โรงเรียนเหลาน้ีไมตองอยูภายใตกฎขอบังคับ
ของมลรัฐหรือเขต แลกกับความรับผิดท่ีมากขึ้นในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ปจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกามีโรงเรียนรัฐแบบเอกชนกวา 2,300 โรง ใหการศึกษาสําหรับนักเรียนกวารอยละ 1.2 ของนักเรียน
ทั้งประเทศ 
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แผนภูมิท่ี ผ-1 

แหลงท่ีมาของรายได และคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นดานการศึกษา 
 

 
ท่ีมา : สรุปความจากเอกสารเรื่อง : “โครงสรางระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐ”  โดย ชาญ ตันติธรรมถาวร 

4. โรงเรียนเอกชน 

ภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ผูปกครองมีสิทธิเลือกรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับบุตรหลาน 
มลรัฐทุกมลรัฐยอมใหต้ังโรงเรียนเอกชน และรัฐบาลมลรัฐมีอํานาจควบคุมโรงเรียนเหลานี้สวนหนึ่ง โดยมีอํานาจใน
การออกกฎเกณฑ “ที่เหมาะสม” สําหรับการกํากับดูแล และกําหนดระยะเวลาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

โรงเรียนเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกามี 2 ประเภทหลักๆ คือ โรงเรียนที่โบสถเปนสปอนเซอร และ
โรงเรียนอิสระ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมอนุญาตใหมลรัฐอุดหนุนการสอนศาสนาในโรงเรียน 
โบสถหรือมูลนิธิทางศาสนาเปนผูกอต้ัง และใหเงินโรงเรียนและวิทยาลัยบางแหง ปจจุบันโรงเรียนกวารอยละ 
80 ของโรงเรียนเอกชนทั้งหมดในประเทศมีโบสถเปนสปอนเซอร และในจํานวนน้ีกวาคร่ึงเปนโรงเรียน
คริสตนิกายแคทอลิก 



 ธ

แมวารัฐบาลมีอํานาจกํากับดูแลโรงเรียนเอกชน สิทธิขอนี้มีขอจํากัด โดยเฉพาะเมื่อคํานึงวาโรงเรียนกวา
รอยละ 80 ของโรงเรียนเอกชนทั้งหมดสอนศาสนา ทําใหการกํากับดูแลตองสอดคลองกับสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 
ที่ระบุวา พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการนับถือศาสนาทุกประเภท ดังนั้น ปกติมลรัฐจึงกํากับดูแลโรงเรียนเอกชนใน 5 
หัวขอหลัก ไดแก การเก็บรักษาขอมูลและรายงาน การลงทะเบียนและออกใบอนุญาต มาตรฐานดานสุขอนามัยและ
ความปลอดภัย หลักสูตร และเงินอุดหนุนจากมลรัฐ  

หลักสูตรที่มลรัฐสวนใหญกําหนดสําหรับโรงเรียนเอกชนมีขอบเขตคอนขางกวาง โดยมากกําหนดเพียงให
โรงเรียนเอกชน “สอนวิชาที่ปกตสิอนในโรงเรียนรัฐ” หรือระบุวิชาพ้ืนฐานเชน การอาน การเขียน อังกฤษ คณิตศาสตร 
และประวัติศาสตร 

แหลงเงินทุนของโรงเรียนเอกชนสวนใหญมาจากคาเลาเรียน และเงินบริจาค แมวาโรงเรียนเอกชนบางแหง
อาจไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ประมาณ 30 มลรัฐ ในสหรัฐอเมริกาไมอนุญาตใหมลรัฐอุดหนุนโรงเรียนที่กอต้ัง
โดยสถาบันศาสนาหรือกลุมที่เกี่ยวของกับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (denominational school)  
 
ประเทศสิงคโปร 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรเปนแบบรวมศูนย โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดเปาหมาย
การศึกษา และประสานงานโครงการดานการศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ คณาจารยคอนขางมีอิสระในการวางแผน 
การสอนสําหรับโรงเรียนของตน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการกําลังพยายามใหโรงเรียนมีอํานาจมากขึ้น และสงเสริมบรรยากาศที่เอื้อตอการใช
แนวคิดใหมๆ และการประสานงานระหวางโรงเรียน ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดเร่ิมจับกลุมโรงเรียนเขา
ดัวยกันเปน “กลุมโรงเรียน (cluster)” แตละกลุมโรงเรียนมีโรงเรียนประมาณ 13-14 โรง โดยอาจเปนโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาทั้งหมด ระดบัมัธยมศึกษาทัง้หมด หรือผสมระหวางประถมและมัธยมศึกษากไ็ด ผูบรหิารสูงสุดของ
กลุมโรงเรียนเหลานี้มีตําแหนงเปนผูอํานวยการกลุมโรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัดการมากกวาผูอํานวยการ 
โรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

โรงเรียนในประเทศสิงคโปรทุกโรงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ในระดับมากนอยตางกันตามประเภทของ
โรงเรียน โรงเรียนรัฐไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํานวน โรงเรียนกึ่งรัฐซึ่งกอต้ังโดยโบสถและสถาบันอื่นๆ ไดรับเงิน
อุดหนุนจํานวนรอยละ 90 ของเงินลงทุนจากรัฐ และรัฐเปนผูออกคาใชจายรายปใหทั้งหมด โรงเรียนทั้งหมดแบง
ประเภทเปน “อิสระ” (แพงที่สุด) “กึ่งอิสระ” และ “แผนการชวยเหลือพิเศษ” (Special Assistance Plan หรือ SAP) 
ปจจุบันประเทศสิงคโปรมีโรงเรียนอิสระ 8 แหง และโรงเรียนกึ่งอิสระ 18 แหง นักเรียนในโรงเรียนเหลานี้ที่ไม
สามารถจายคาเลาเรียนไดสามารถขอรับเงินอุดหนุนทั้งจํานวนจากรัฐ 

โรงเรียนกึ่งอิสระ (autonomous schools) คือโรงเรียนรัฐหรือโรงเรียนกึ่งรัฐ ที่ไดรับอํานาจมากขึ้น
ในการบริหารจดัการการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพ รัฐบาลคัดเลือกโรงเรียนเหลานี้จากโรงเรยีนรัฐหรือโรงเรยีนกึ่งรัฐ 
โดยใชหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

1) เปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของผูปกครอง 
2) ครอบคลุมพ้ืนที่หลากหลาย เพ่ือใหแนใจวาทุกภูมิภาคของประเทศจะมีโรงเรียนกึ่งอิสระ 
3) ครอบคลุมโรงเรียนหลายประเภท 



 น

4) ครอบคลุมนักเรียนที่มีความสามารถหลายระดับ (เชน เพ่ือไมใหโรงเรียนกึ่งอิสระทุกโรงเปนโรงเรียน
ที่มีแตนักเรียนเรียนดี)  

5) เปนโรงเรียนที่จะไดรับประโยชนจากความเปนอิสระที่มากขึ้น 

รัฐบาลริเริ่มโครงการสงเสริมการออมเงินเพ่ือการศึกษา เรียกวา “Edusave” ในป พ.ศ. 2536 ภายใต
โครงการนี้ เด็กทุกคนที่มีอายุระหวาง 6 - 16 ป และเปนบุตรคนแรกถึงคนที่สามของครอบครัว จะไดรับเงินอุดหนุน
รายปในบัญชี Edusave สวนตัว เด็กเรียนเกงหรือมีพัฒนาการดีอาจเขาขายไดรับทุนการศึกษาดวย นักเรียน
สามารถใชเงินในบัญชี Edusave จายคาเลาเรียน หรือคาเรียนเพ่ิมเติมในโครงการพิเศษ นอกจากนี้ รัฐบาลยังให
เงินใหเปลาในโครงการนี้แกโรงเรียนในระดับตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหโรงเรียนจัดตั้งโครงการพิเศษตาง ๆ สําหรับให
นักเรียนใชเงินในบัญชีนี้ 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนในสิงคโปรปจจบัุนมีนักเรียนประมาณ 1,000 คน คิดเปนสัดสวนที่นอยมากของการศึกษา
ทั้งระบบ โรงเรียนเหลานี้หาเงินดวยตัวเอง และไมจําเปนตองสอนหรือประเมินผลตามเกณฑที่ใชในโรงเรียนรัฐ 
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