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บทสรุปผูบริหาร 

ขอคนพบจากงานวิจัย 

 ระบบการศึกษา 
• การบริหารจัดการศึกษาแบบรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง โดยสวนกลางเปนผูมอบอํานาจใหเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบายของรัฐ ทําใหสถานศึกษาขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
และจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียน แมวาหลายประเทศสวนใหญ (รวมทัง้ประเทศไทย) รัฐยัง
เปนผูรับภาระคาใชจายดานการศึกษา (education financing) โดยผานการจัดเก็บภาษี แตก็ดําเนินการในระดับ
รัฐบาลเปนรัฐระดับลาง (sub-national government) เชน รัฐบาลทองถ่ิน หรือเทศบาล ไมใชรัฐบาลกลาง 

• จากการศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศตางๆ ขางตนพบวา  
กลุมประเทศที่มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา (ประเทศแถบยุโรปและสหรัฐอเมรกิา) 
- มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ พรอมกับกระจาย

อํานาจไปสูโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยมีองคกรบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบการบรหิารจัดการโรงเรียน  

- มีระบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (ออสเตรเลีย) มีสูตรการจัดสรรเงินของแตละมลรัฐ
ตามความแตกตางของผูเรียนและสถานศึกษา (แคนาดา) เพ่ือความเสมอภาคและเปนธรรม  ใชดัชนีชีวั้ดในการ
จัดสรรเงินตามคุณลักษณะของผูเรียน (สหราชอาณาจักร) และจัดสรรเปนเงินกอนตามสูตรการจัดสรรเงินโดย
คํานวณตามจํานวนหัวนักเรียน (ฮังการี) 

- มีระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพมาตรฐานที่เขมแข็ง มีหนวยประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์
ดานการศึกษา (ฮังการี) โรงเรียนทุกโรงตองผานเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด นอกจากนี้ แตละมลรัฐจะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบ (accountability) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการยกระดับผลการเรยีนของนักเรียนและมาตรฐาน
การศึกษา (สหรัฐอเมริกา)  

- คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจในการแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน ครูใหญ และบุคลากรประจํา
โรงเรียน (แคนาดา)  

- มีการจัดตั้งโรงเรียนรัฐรูปแบบองคการมหาชน เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยให
รางวัลตามผลงาน และลงโทษโดยการหักเงินหากผลงานไมบรรลุผล (แคนาดา) มีการจัดตั้งโรงเรียนวิชาการซึ่งมี
ภาคธุรกิจเปน sponsor (ลงทุน 20%) รัฐลงทุน (80%) (สหราชอาณาจักร) ใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกร
อิสระหรือองคกรเอกชน) สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได ต้ังแตมีการแกไขกฎหมายเมื่อป 2533 

กลุมประเทศที่มีการบริหารและจัดการศึกษาแบบรวมศูนย (ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต  (ระยะหลังมีการ
กระจายอํานาจมากขึ้น) และสิงคโปร) 

- แมจะมีการจัดการศึกษาภาคบงัคับ แตผูปกครองตองใหเงินอุดหนุนรัฐ โดยหักจากเงินเดือนทุกเดือน 
ซึ่งครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือ เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน กิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปนคาเลา
เรียน คาทัศนศึกษา เบ็ดเตล็ด (ญี่ปุน)  

- มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณ โรงเรียนเอกชนสวนใหญบริหารโดยมูลนิธิ โดยรัฐใหการอุดหนุนสวนหนึ่ง รวมทั้งใหสิทธิการยกเวน
ภาษีที่ดิน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (เกาหลีใต) 

- มีการจัดกลุมโรงเรียน (cluster) โดยผูอํานวยการกลุมโรงเรียนมีอํานาจมากกวาผูอํานวยการ
โรงเรียน รวมทั้งมีการจัดโรงเรียนแบบกิ่งอิสระ (สิงคโปร) 
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 คุณภาพการศึกษา 
• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียนชั้น ม. 6 ที่สะทอนจากผลการทดสอบของสํานักทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติไมไดเพ่ิมขึ้นในสาระสําคญั นอกจากนี้ ทักษะพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และการอาน
ของเด็กไทยยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับนานาประเทศ  

• ทักษะในการอานของนักเรียนไทยยังมีระดับความชํานาญในการอานไมดีพอ เมื่อเปรียบเทียบกับ
คาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในกลุม OECD 

• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานเปนเครื่องสะทอนวา คุณภาพของการเรียนการสอนอยูใน
ระดับต่ํา แตเมื่อพิจารณาจากสัดสวนจํานวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยทีอ่ยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับนานา
ประเทศ กลาวคือ มีครู 1 คนตอนักเรียน 19 คน ซึ่งสูงกวาประเทศกาํลังพัฒนาที่มีสัดสวนครู : นักเรียนเทากับ 
1:28 และ สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศทั่วโลก ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1:22 

เมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษา พบวาสัดสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนของไทยอยูในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนเทากับ 18.5 และ 19.5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทยีบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1: 24.8 และ 1: 23 ตามลําดับ สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สัดสวนครู : นักเรียนของไทยอยูในระดับที่ใกลเคียงกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  คือมีสัดสวนเทากับ 1 : 19.9 
เทียบกับ 1 : 19.6 และในระดับอุดมศึกษา สัดสวนนักเรียนตอครูของไทยเทากับ 1 : 35 ซึ่งมีสัดสวนที่สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1 : 18.41 ดังนั้น ปญหาการศึกษาของไทยจึงไมนาจะมีสาเหตุมาจาก
การขาดแคลนบุคลากรครูหรือมีจํานวนบุคลากรครูไมเพียงพอ ยกเวนในระดับอุดมศึกษา 

• ผลการเปรียบเทียบอันดับผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ TIMSS กับอัตราสวนคาใชจายเพื่อ
การศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนตอรายไดประชาชาติ (GDP) ในปเดียวกัน (ป 2542) พบวา
อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยอยูในระดับใกลเคียงกับหลายประเทศ เชน ฮองกง ญี่ปุน สโลวัก 
และฮังการี (ประมาณรอยละ 3 ของ GDP) แตเด็กนักเรียนไทยสอบไดเพียงอันดับที่ 27 เทานั้น ซึ่งต่ํากวาประเทศ
ดังกลาวขางตนกวา 10 อันดับ ในขณะที่อีกหลายประเทศมีการใชจายเงินเพ่ือการศึกษาตอหัวอยูในอันดับตน ๆ 
ของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และนอรเวย แตคะแนนผลการทดสอบ TIMSS กลับไดอันดับต่ํากวา
นักเรียนของประเทศอื่นที่ใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวนอยกวา เชน ประเทศญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และ
สาธารณรัฐเชก 

การบริหารและจัดการศึกษา 
• โรงเรียนรัฐ สวนใหญตองเผชิญกับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาที่สูงกวาระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

สงผลใหไมสามารถใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบ “เรียนฟรี” ตามเจตนารมณของกฎหมายได จึงจําเปนตอง
ระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นเพ่ิมเติม เชน การเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคาใชจายอื่น ๆ   

• คุณภาพของโรงเรียนตกต่ํา และไมอยูในระดับที่นาพอใจของพอแม ผูปกครอง และนักเรียน และดวย
ความไดเปรียบดานฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองนักเรียนกลุมหนึ่ง ที่สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
กวดวิชา เพ่ือใหบุตรหลานไดรับความรูที่เพียงพอในการสอบแขงขันและเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่ง
มีคาใชจายสูงกวาที่เรียนในโรงเรียนรัฐ สงผลใหคุณภาพการศึกษาระหวางนักเรียนในครอบครัวที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจกับครอบครัวที่ดอยโอกาส/ยากจนมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น 

• แมวางบประมาณเพื่อการศึกษาของภาครัฐจะมีอยางจํากัด แตผลการเปรียบเทียบคาใชจายเพื่อการศึกษา
ของภาครัฐในประเทศไทยกับนานาชาติไดสะทอนขอเท็จจริงวา ประเทศไทยใชจายเงินงบประมาณดานการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาคาเฉล่ียนานาชาติคอนขางมากแลว ไมวาจะคิดเปนสัดสวนตอ GDP หรือสัดสวน
งบประมาณดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด นอกจากนี้ แนวโนมอัตราการเติบโตของประชากรวัยเรียน

                                            
1 Education at a Glance 2005, OECD. 
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ในชวง 15 ปขางหนาที่อยูในระดับต่ํา ก็ไมนาจะเปนแรงกดดันใหรัฐตองเพิ่มเม็ดเงินคาใชจายดานการศึกษาใน
สาระสําคัญ  

• ปญหาการใชเงินทุนอยางไมมีประสิทธิภาพของโรงเรียนรัฐในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุหลักมาจาก
กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑอันเครงครัดที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารโรงเรียนดวยระบบราชการ ทําให
ผูบริหารโรงเรียนตองบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่กําหนด มากกวาการบริหารและจัดการศึกษา
ใหไดคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ซึ่งนอกจากจะไมสามารถวัดดานประสิทธิภาพ
ของเงินทุน (ที่ใชคุณภาพของการศึกษาเปนเกณฑ) ยังสงผลใหผูบริหารโรงเรียนรัฐทําหนาที่เปน “ผูคุมกฎ” 
ที่คอยตรวจสอบวาการเบิก-จายเงินเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบหรือไม มากกวาทาํหนาที่เปน “ผูจัดการ” 
ที่ตองคอยประเมินความคุมคาของเงินทุน ดังเชนในโรงเรียนเอกชน  

• การกําหนดเพดานคาเลาเรียน ควบคูกับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวอยางไมเทาเทียมกันระหวาง
ผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ไดสรางความไมเสมอภาค เปนธรรม และการบิดเบือนของกลไกตลาด และ
สงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในโอกาสและคุณภาพการศึกษา เนื่องจากผูปกครองที่มีความไดเปรียบทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนรัฐซึ่งเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ามาก หรือเกือบจะเปนการศึกษา
แบบใหเปลา ทําใหผูปกครองเหลานั้นมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามความสามารถของแตละคน ในขณะที่
ผูปกครองที่มีฐานะยากจน-ปานกลาง กลับตองสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนซึ่งเสียคาเลาเรียนในอัตราที่
สูงกวามาก  สงผลใหทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐมิไดถูกจัดสรรไปเพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรมกับ
ผูเรียนใหไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน  

• อัตราคาตอบแทนของครูในโรงเรียนรัฐที่ตํ่ากวาสาขาวิชาชีพอื่นมาก และตํ่ากวาเมื่อเทียบกับอัตรา
คาตอบแทนครูในตางประเทศและรายไดขั้นต่ําของประชากรในแตละประเทศ จึงไมสามารถสรางแรงจงูใตใหผูที่มี
ความรูความสามารถ เรียนเกงและเปนคนดีเขามาเปนครู เพ่ือเปนแมพิมพในการถายทอดความรูใหกับนักเรียน 
สงผลใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูที่มีมีความรูความสามารถ 
และมีคุณภาพ ซึ่งจําเปนตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะในการคิดมากกวาทักษะในการทองจํา บุคลากรครู
ที่ขาดแรงจูงใจยังสงผลใหประเทศไทยไมสามารถปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหทันสมัย ตางจากในหลาย
ประเทศซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 

เมื่อคํานึงถึงบริบทของประเทศไทยดังกลาวขางตน การพิจารณาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด/หลักการของ
การจัดการนโยบายทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายขอบเขตและคุณภาพ
ของการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรพิจารณาและใหความสําคัญกับวางกรอบและวิธีการวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของเงินทุนเปนสําคัญ เพ่ือใหแนใจไดวาเงินทุนนั้นจะนําไปสูผลที่คุมคา (cost-effective)  

หลักการการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

1. การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ (public good) และสามารถดําเนินการผานกลไกตลาดได (marketable 
public good) ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ของแตละประเทศ  

2. รฐัมีหนาที่ดําเนินการใหสมาชิกในสังคมไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และ
มุงใหสมาชิกในสังคมแตละคนสามารถพัฒนาไปไดเต็มขีดความสามารถ ตามแตศักยภาพดานรางกายและ
สติปญญาจะเอื้ออํานวย 

3. โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตรของประเทศไทย เอื้ออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาด
เขามาชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

4. ดวยความไมสมบูรณของตลาด (market failure) ทําใหกลไกตลาดไมสามารถทดแทนการจัด
การศึกษาโดยรฐัไดอยางสิ้นเชิง ซึ่งเกิดขึ้นในทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย รัฐจึงมีบทบาทมากและจําเปนตอง
แทรกแซงตลาดการศึกษาภายใตรูปแบบ เวลา และเง่ือนไขที่เหมาะสม อยางไรก็ตาม ตลาดบริการดานการศึกษา
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ของประเทศไทยอยูในภาวะที่เขมแข็งมั่นคง (mature) มากกวาในหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีโรงเรียน
เอกชนจาํนวนมากซึ่งเก็บคาเลาเรียนเต็มตนทุนการผลิต และแมแตในโรงเรียนของรัฐ ประเพณีการเก็บ “คาเลาเรียน” 
ดวยการเรียกชื่อตางๆ เชน “คาบํารุงการศึกษา” ก็เปนส่ิงที่มีการปฏิบัติอยางแพรหลายและเปนที่ยอมรับ การเรียก
เก็บ “คาบํารุงการศึกษา” จึงไมใชของแปลกสําหรับประเทศไทย  

5. แมวาจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกาํหนดไวก็ตาม ความพยายามทีจ่ะไมใหโรงเรียนเก็บคาบํารุงการศึกษา
ก็พิสูจนใหเห็นแลววาเปนส่ิงซึ่งปฏิบัติไมได เนื่องจากโรงเรียนมีความจาํเปนตองเรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเตมิจากเงิน
อุดหนุนที่ไดรับจากรัฐ โดยผูเรียนและผูปกครองเองก็พรอมและเต็มใจที่จะจายเพิ่มเติมตามที่โรงเรียนเรียกเก็บ การ
เก็บคาเลาเรียนในทางปฏิบัติจึงเกิดขึ้นเปนการทั่วไป  แมวาจากมุมมองของกฎหมายจะถือวาเปนการผิดกฎหมายก็ตาม 

6. จากสภาวการณดังกลาวจะเห็นวา ในดานอุปทานของการศึกษามผีูที่พรอมจะใหบริการการศึกษาจาํนวนมาก
ในประเทศไทย ทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ โดยทั้งภาคเอกชนมีทั้งสมาคม มูลนิธิ วัด และผูประกอบการเอกชน 
ทางดานภาครัฐก็มีทั้งรัฐบาล เทศบาล อบจ. และ อบต. ที่แขงขันกันจัดการศึกษา ในขณะที่ดานอุปสงคของ
การศึกษาจะเห็นวามีผูประสงคจะไดรับการศึกษามากมาย สวนหนึ่งอาจมีการเรียกรองตองการใหรัฐจัดการศึกษาใหฟร ี
แตก็มีจํานวนไมนอยที่พรอมและเต็มใจที่จะจายเงิน แมรัฐจะไมจัดหรือจัดใหบางสวน ความพรอมที่จะจายเพิ่มเติมนี้
สังเกตไดจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ เชน โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสองภาษา 
และโรงเรียนกวดวิชา และดวยความพรอมทั้งดานอุปสงคและอุปทานที่จะใหบริการผานกลไกตลาดอยูแลว จึงไมมี
เหตุผลใด ๆ ที่รัฐจะตองดําเนินการผูกขาดการใหบริการดานการศึกษาแตเพียงผูเดียว และไมมีความจําเปนใด ๆ 
ที่รัฐจะหามมิใหโรงเรียนเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษา  

7. การที่สังคมมคีวามพรอมที่จะใชประโยชนจากกลไกตลาด และยอมรับกลไกตลาดไดในการจัดการศึกษา 
ในขณะที่กลไกตลาดเองก็ทํางานไดดีในระดับหนึ่ง นโยบายจัดการศึกษาจึงควรเปนไปในลักษณะที่อาศัยกลไกตลาด
ใหมากที่สุด โดยรัฐเขาทําการเสริมเติมและแทรกแซงตลาดในกรณีตลาดไมทํางาน (market failure) เทานั้น พรอม
กับการยกเลิกเพดานคาเลาเรียนเพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

8. เพ่ือมิใหการทํางานของกลไกตลาดกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูยากจนและผูดอยโอกาส รัฐควรตอง
ดําเนินการสองดาน ดานหนึ่งคือการใหทุนสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาส อีกดานหนึ่งคือรัฐจําเปนจะตองเปนผู
ใหบริการการศึกษา (provider of education) เองบางสวน เชน ในพ้ืนที่ดอยโอกาสที่เอกชนจะไมเขาไปจัด
การศึกษา เพราะแนวโนมในการทํากําไรไมจูงใจพอ 

9. ในดานการกระจายอํานาจทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐควรเปล่ียนบทบาทของตัวเองจากที่เคยเปน
ผูใหบริการการศึกษารายใหญ (major provider of education) มาเปนผูควบคุม กํากับดูแล สงเสริม สรางมาตรฐาน 
และประเมินผลเปนสวนใหญ จาํกัดบทบาทของรัฐในฐานะผูใหบริการการศึกษาแตเพียงในกรณีที่จําเปนเทานั้น เชน 
เพ่ือใหผูดอยโอกาสในพื้นที่หางไกลไดรับการศึกษา ดังที่กลาวไปแลวขางตน 

10. ภารกิจของรัฐในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางสวนที่กลาวไปแลวนั้น ควรใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ไมใชรัฐบาลกลาง และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดย
ใหรัฐลดบทบาทในการเปนผูจัดบริการการศึกษา และโอนโรงเรียนรัฐให อปท. ไปดําเนินการ รวมท้ังสนับสนุนให
เอกชนที่สนใจเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา และใหชมุชนเขามารวมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหมากขึ้น  

11. รัฐมีหนาที่จัดทุนการศึกษาใหมากพอที่จะรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือใหประชากรในวัยเรียน
สามารถเขาถึงการศึกษาไดทุกคน โดยไมติดขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม โดยแหลงเงินทุนที่ตองใช
ในการจัดการศึกษา (financing) สวนหนึ่งจะมาจากภาครฐั แตจัดสรรผานตัวนกัเรียน ซึ่งจะทําใหเกิดการจัด
การศึกษาแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (student-centered education) และทําใหการบรหิารจัดการแบบโรงเรียน
เปนศูนยกลาง (school-based management) สามารถเกิดขึ้นไดจริง โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได 
และสามารถบริหารเงินและบุคลากรไดอยางเต็มที่ 
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12. อยางไรก็ตาม เพ่ือรองรับความตองการของครู “ที่ยังอยากรักษาสถานะของความปนขาราชการอยู
ตอไป” ก็ควรยอมรับสถานะ “ขาราชการ” ของครู และคงสวัสดิการ ตลอดจนสิทธิตางๆ เชน เครื่องราชอิสริยาภรณ
เอาไว และใหถือวาการไดเงินเดือนและทํางานในโรงเรียนของรัฐนั้นเปนเง่ือนไขที่เพียงพอตอการเปน “ขาราชการ” 
แลว หลักการขอนี้จะตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

นโยบายดานการศึกษาที่สําคัญสําหรับรัฐบาลในปจจุบัน นาจะมุงแกไขปญหาของระบบการศึกษาใน 4 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การปรับ แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
- ปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐใหเปนโรงเรียนนิติ

บุคคลตามมาตรา 39 ในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการ
มหาชน 

- การแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 โดยตัด
ขอความ “โดยไมเก็บคาใชจาย” และเพ่ิมขอความที่แสดงใหเห็นวา “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิของ
พลเมืองในการไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจะรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอสําหรับทุกคนในการไดรับโอกาสทางการศึกษา สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส ยากจน ผูพิการ ผูที่มคีวาม-
สามารถพิเศษ รัฐจะใหการสนับสนุนเพ่ือใหกลุมคนเหลานั้นสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับ
ผูเรียนปกติทั่วไป โดยมิใหความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอุปสรรคในการเขา
เรียน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกกลุม” 

- การเพิ่มอํานาจทางการคลังใหกับองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษี เพ่ือเปนรายไดของ
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารการคลังของทองถ่ิน เพ่ือใหบริการสาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในทองถ่ินของตน ตามหลักการของระบบประชาธปิไตย เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน
ตองรับผิดชอบตอประชากรในทองถ่ินที่เลือกเขามาทําหนาที่บริหาร 

- ใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ และ
บริหารทั่วไป รวมท้ังเปนหนวยบัญชี (accounting unit) 

2. การกระจายอํานาจและเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ 
- เปล่ียนบทบาทของของหนวยงานสวนกลาง (กระทรวงฯ) และเขตพ้ืนที่การศึกษาใหทําหนาที่เพียง

วางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือ
สรางความเขมแข็งของโรงเรียน และใหอํานาจการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนอยางแทจริง 

- เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดใหมีบริการการศึกษา (provider) 
ในทองที่ของตน โดยทําหนาที่เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริม
สนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของรัฐในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-
based management) ทั้งดานการบริหารจัดการโรงเรียน (การบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ และการ
บริหารทั่วไป) และการบริหารจัดการเงินทุน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐมีแรงจูงใจท่ีจะจัดการศึกษาที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐาน รวมทั้งกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางโรงเรียนรัฐและเอกชน และโรงเรียนรัฐดวยกัน และสราง
แรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการโรงเรียนรัฐมากขึ้น 

- ใหโรงเรียนรัฐมีความคลองตัวเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมีอํานาจบริหารจัดการเงิน
งบประมาณทั้งกอน (ที่คิดจากจํานวนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน) ที่ไดรับในแตละป โดยไมตองสงเงิน
งบประมาณเหลือจายคืนใหกับรัฐเมื่อส้ินปงบประมาณ หากโรงเรียนใชจายเงินงบประมาณไมหมด และสามารถนํา
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เงินงบประมาณทั้งกอนนั้นไปใชจายเปนคาตอบแทนเพิ่มเติมสําหรับครูที่มีผลงานและความสามารถ จางบุคลากร จัดซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอน ลงทนุในสินทรัพยและชองทางลงทุนตางๆ ดวยตนเอง ภายใตการกํากับของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ควบคูกับความรับผิดชอบและความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได รวมถึงหลักประกันวาโรงเรียน
จะตองสามารถใหบริการการศึกษาตามเกณฑ “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ที่รัฐกําหนด และรับการประเมินผลงาน
ทุกป 

 3. การปรับระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
- จัดสรรงบประมาณแบบเหมาจาย (block grant) เปนเงินอุดหนุนรายหัว (รวมงบบุคลากร) ในรูป

คูปองการศึกษา (Voucher) จากเงินที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหสวนหนึ่งและจากองคกรปกครองทองถ่ินสวนหนึ่ง ใน
สัดสวนที่เหมาะสมกับศักยภาพและความสามารถในการหารายไดระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองทองถ่ิน  

- สงเสริมสนับสนุนใหสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ชุมชน และพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวมใน
การจดัการศึกษาตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) ในการจัดการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน หลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยไมมีขอจํากัดของเวลาและสถานที่ อาทิเชน ใหครูเดิน
สอนหนังสือตามหมูบานและชุมชนในพ้ืนที่หางไกลซึ่งมีนักเรียนจํานวนนอย และไมคุมคากับการลงทุนกอสรางและ
บํารุงรักษาอาคารในโรงเรียน 

4. การสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

- ยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมการเรียนและการใหเงินอุดหนุนสําหรับโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหโรงเรียน
เอกชนทั่วประเทศสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียนแบบลอยตัว โดยแลกกับการ “สํารองที่นั่งเรียน” จํานวนหนึ่งใหกับ
นักเรียนที่เรียนดีแตดอยโอกาส/ยากจน 

- ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และมาตรการตางๆ ที่เครงครัดและเปนอุปสรรคในการเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะขอจํากัดดาน
การควบคุมเพดานคาเลาเรียน 

- เพ่ิมแรงจงูใจในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน ยกเวนภาษีการโอนที่ดิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับที่ดินที่นํามาใชเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน 

- เพ่ิมแรงจูงใจของภาคครัวเรือน สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม และชุมชน ในการมสีวนรวม
รับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) โดยจายเงิน
อุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนในรูปของเงินบริจาค เงินคาเลาเรียนที่โรงเรียนเรียกเก็บตามตนทุนคาใชจายของ
การจัดการศึกษา ซึ่งมีความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยใหโรงเรียนจัดเก็บเงินในรูปแบบ “บนโตะ/ใน
ระบบ” แทนที่จะเปนแบบ “ใตโตะ/นอกระบบ” (แปะเจีย๊ะ) เพ่ือใหสามารถประเมินประสิทธภิาพและประสิทธิผลของ
เงินทุนที่ใชจายเพ่ือการศึกษา อาทิเชน ยกเลิกเพดานเงินลดหยอน/เงินบริจาคเพื่อการศึกษา สําหรับการคํานวณ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ปจจุบันผูปกครองมีสิทธิหักลดหยอนได 2 เทาของจํานวนเงินที่จาย
จริงเพ่ือการศึกษา แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่นๆ แลว) 

- พัฒนารูปแบบและแนวทางสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (public-private 
partnerships) แบบใหม ที่รัฐสามารถใชในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนที่ยังไมได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ตามที่รฐักําหนด เชน โรงเรียนวิชาการ  
(academy) ซึ่งกอต้ังโดยสปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา ที่ทํางานรวมกับชมุชน 

5. การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 
- ปรับระบบการผลิตครู – การบรรจุครู โดยรับครูที่สําเร็จการศกึษาในสาขาวชิาชีพอ่ืนมาเปนคร ู (เชน 

อักษรศาสตร วิทยาศาสตร (เคมี ชีวะ ฟสิกส ) วิศวกรรมศาสตร พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ) โดยใหรับการ
เรียนวิชาชีพครอีูก 1 ป เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการสอน นอกเหนือจากความรูความสามารถในวิชาชพี  
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- ปรับปรุงระบบคาตอบแทนครูใหผนัแปรตามความรูความสามารถและผลงาน ซึ่งตองมีระบบและ
หลักเกณฑรองรบั “วิชาชีพชั้นสูง” เพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพตางๆ มาเปนครู และตองผาน
การอบรมหรือเรยีนวิชาชีพครู 1-2 ป เพ่ือทดสอบและประเมินความสามารถในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

- กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลครู ใหผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจจาง-
เลิกจาง กําหนดคาตอบแทนเริ่มตนบรรจุใหมของครู การประเมินผลงานของครู การเพิ่มคาตอบแทนของครูตามผลงาน
และความสามารถ  

- การเปลี่ยนสถานะของครูจากการเปน “ขาราชการ” มาเปน “พนักงานขาราชการ” และไดรับ
คาตอบแทนที่สูงกวาระบบขาราชการ รวมทั้งไดสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาขาราชการ โดยเริ่มรับพนักงาน
ราชการเขามาเปนคร ู ในตําแหนงที่ขาดหรือตําแหนงที่เกษียณ โดยใหคงอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายของครูที่เกษียณ
ใหกบัโรงเรียนทีม่ีครูเกษียณอายรุาชการ 

- ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการโยกยายบุคลากรครูระหวางโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษา (อัตราสวนนักเรียนตอครู) และใหหนวยงานสวนกลางดําเนินการโยกยายครู
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษา ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน หลังจากโอนยายครูใหเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานแลว หากโรงเรียนใดมกีารขาดแคลนครู ก็ใหแตละโรงเรียนรับบรรจุครูในตําแหนงพนักงานราชการ 

- ใหหนวยงานสวนกลางจดัตั้งงบประมาณสําหรับการพัฒนาบุคลากรคร ู เพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถ และวิทยฐานะของครู โดยจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนครูของแตละโรงเรียน 
และใหผูบรหิารโรงเรียนเปนผูพิจารณาและตัดสินใจเลือกหลักสูตรที่ครูตองไดรับการอบรม และเลือกครูในโรงเรยีนที่
ควรไดรับการอบรมเพิ่มเติม เพ่ือใหครูสามารถนําผลการอบรมมาใชในการจัดการเรียนการสอนตรงกับความตองการ
ของแตละโรงเรียน 

- การประเมินผลสัมฤทธิ์การศกึษา ควรเนนที่การมองอนาคตมากกวามองเนื้อหาสาระตามหลักสูตร
ปจจุบัน 

- เพ่ิมความคลองตัวและความเปนอิสระของโรงเรียนในการออกแบบหลักสูตร และวิธีการจดัการเรียน
การสอน โดยรัฐเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูกําหนดและควบคุมหลักสูตร หนังสือ ตําราเรียน อยางเขมงวด ไปเปน
ผูประเมินคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร โดยการจัดใหมีการทดสอบและประเมนิผลการเรียน (ทดสอบ) ของนกัเรียน
ทุกชวงชั้นหรือทุกระดับชั้นเปนรายป นโยบายขางตนนี้ สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และ
เพ่ิมความเปนอิสระของโรงเรียนรัฐที่กลาวมาแลวขางตน  

- ลด “ปริมาณ” วิชาเรียนรายปลง ซึ่งทําไดคอนขางงาย หากรัฐจะเปล่ียนปรัชญาการสอนจากเดิมที่
เนน “ใหความรู” เปน “ใหทักษะในการหาความรู” แทน 

- แยกสวนที่เปน “แบบฝกหัด” ที่นักเรียนตองทํา ออกจาก “เนื้อหา” ในหนังสือเรียนทั้งหมด ใหหนังสือ
เรียนมีแตเนื้อหาที่จําเปนสําหรบัการเรียนการสอน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐสามารถใหนักเรียนยืมหนังสือเรียนไดในระหวาง
ปการศึกษา นักเรียนเพียงแตตองรักษาหนังสือเรียนใหอยูในสภาพดี และนําสงหนังสือนั้นคืนโรงเรียนเมื่อจบป
การศึกษา มาตรการนีจ้ะชวยลดคาใชจายดานหนังสือเรียนของทั้งภาคครัวเรือนและภาครัฐ (เพราะไมมคีวามจําเปนที่
รัฐตองพิมพหนังสือเรียนใหมทุกป) ตลอดจนเปนการลดอํานาจการผกูขาดของผูผลิตหนังสือเรียนรายใหญ เชน 
องคการคาครุุสภา โดยทางออมอีกดวย 

6.นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1) จัดทําแผนการยุบ/เลิก รวมโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเหลือเฉพาะโรงเรียนที่มีความจําเปน เชน 
โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกล ธุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก พรอมกับโอน/ยายครูและ
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบ/เลิก รวม ไปยังโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยมิใหกระทบตอตําแหนงและฐาน
เงินเดือนของครูและผูบริหาร ควบคูกับการยุบชั้นเรียน เพ่ือใหเกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด และสามารถถาย
โอนทรัพยากรไปสูแหลงบริหารท่ีมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2) จัดทําแผนการยุบ/รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมมีศักยภาพในการหารายได และไมสามารถ
ใหบริการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแกชุมชนไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการประหยัด
เนื่องจากขนาด และลดตนทุนในการบริหารจัดการ  

 



 1

บทนํา 

1.1 สภาพปญหาและความจําเปน 

ปญหาเรื่องการศึกษาไทยนั้นเปนประเด็นที่มีการโตเถียง วิเคราะห และสังเคราะหออกมาเปนรายงานวิจัย
มากมายในชวง 20 ปที่ผานมา ในอดีตมีผูต้ังขอสังเกตหลายคร้ังวา ปญหาดานการศึกษาของไทยนั้นมีสาเหตุหลัก
มาจากการใชเงินลงทุนดานการศึกษาไมเพียงพอ โดยเฉพาะเงินงบประมาณจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม ขอมูลเปรียบเทียบ
กับระดับการใชเงินลงทุนดานการศึกษาของประเทศตาง ๆ ชี้วา ระดับการใชเงินของประเทศไทยในดานนีไ้มดอยกวา
ประเทศกาํลังพัฒนาอื่น ๆ ยกตัวอยางเชน ในป 2545 เงินทุนที่ใชเพ่ือการศึกษาของไทย ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคครัวเรือน มีสัดสวนประมาณรอยละ 6.8 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติในประเทศ (Gross Domestic 
Product หรือ GDP) ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD และ 20 ประเทศพันธมิตร OECD 
คือรอยละ 6.1 ในปเดียวกนั1  นอกจากนี้ เงินงบประมาณที่รัฐบาลไทยใชเพ่ือการศึกษาไดเพ่ิมขึน้ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
3.9 ตอป โดยมปีริมาณเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 208,614.1 ลานบาท เปน 262,938.3 ลานบาท ในชวงป 2542 - 
2548 ในขณะที่เงินงบประมาณรวมของประเทศเพิ่มขึ้นจาก 825,000 ลานบาท เปน 1,200,000 ลานบาท คิดเปน
อัตราเพิ่มเฉลี่ยปละรอยละ 5.5 ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ ซึ่งอัตราการเพิ่มขึ้นของเงินงบประมาณโดยรวม
ที่สูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของเงนิงบประมาณเพือ่การศึกษา ไดสงผลใหอัตราสวนของเงินงบประมาณดานการศึกษา
ตอเงินงบประมาณทั้งหมดลดลงจากรอยละ 25.3 เปนรอยละ 21.9 แตก็ยังอยูในระดับที่สูงกวาระดับของตางประเทศ
คือรอยละ 13.5 โดยเฉล่ียคอนขางมาก ในชวงเวลาเดียวกัน2  

ในภาพรวมของคาใชจายดานการศึกษา เงินงบประมาณจากภาครัฐคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 58.99 
- 78.77 ของคาใชจายดานนี้ทั้งหมดของประเทศ3 ซึ่งเปนอัตราที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศสมาชิก OECD ซึ่งอยูที่
ประมาณรอยละ 88.4 4  สวนที่เหลือเปนเงินลงทุนของภาคเอกชน (โรงเรียนเอกชน) และภาคครัวเรือน (เงินคาซื้อ
หนังสือนอกเวลา ฯลฯ)  

1.2 วัตถุประสงคของรายงาน 

รายงานนี้นําเสนอผลการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินลงทุนดานการศึกษา (ทั้ง
จากภาครัฐ (เงินงบประมาณ) และภาคเอกชน) ตลอดจนนโยบายดานการศึกษาของไทยกับประเทศอื่นๆ โดยแบง
การศึกษาออกเปนสามหัวขอใหญๆ ดังตอไปนี้: 

1) เปรียบเทียบสัดสวนเงินลงทุนและนโยบายดานการศึกษาของไทยกับประเทศตาง ๆ ทัง้ที่พัฒนาแลว 
ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศแถบอาเซียน ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา ต้ังแตป 
2542 ถึง 2548 จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิตางๆ ตามรายละเอียดในหัวขอถัดไป 

2) เปรียบเทียบวิธีการและประสิทธิภาพของการใชจายเงินลงทุนดานการศึกษาในประเทศไทย ระหวางโรงเรียน 
รัฐ โรงเรียนนิติบุคคล (องคการมหาชน) และโรงเรียนเอกชน ที่มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใกลเคียงกัน 

3) ขอเสนอนโยบายดานการศึกษา และกลไกการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย โดยเนนนโยบายดานการปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรเงินลงทุนดานการศึกษา และการบริหารจัดการของ
เงินลงทุนดังกลาว แทนที่จะเพ่ิมปริมาณเงินเปนหลัก เนื่องจากคาดวาประเทศไทยยังประสบกับภาวะอุปทานของ
บุคลากรครู และอุปทานของกําลังแรงงานสวนเกินในตลาดอยูมาก ดังกลาวขางตน 

 

                                            
1 Education at a Glance 2005, OECD, Table B2.1a. ประเทศพันธมิตร OECD 20 ประเทศไดแก อารเจนตินา บราซิล ชลิี จีน อียิปต 
อินเดีย อินโดนีเซีย อิสราเอล จาไมกา จอรแดน มาเลเซีย ปารากวยั เปรู ฟลปิปนส รัสเซีย ศรีลงักา ไทย ตูนิเซีย อรุุกวัย และซิมบับเว 

2 สถิติการศึกษาฉบับยอ กระทรวงศึกษาธิการ ป 2547 
3 ASEM report, Table 1.26 
4 Education at a Glance 2005, OECD 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

รายงานฉบับนี้จะศึกษาจากขอมลูปลาสุดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญและสายอาชีพ (ปวช.)) ของประเทศไทยและประเทศตางๆ  

ประเทศที่ใชทําการศึกษาในรายงานฉบับนี้ เพ่ือการเปรียบเทียบตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของเงินลงทุนดานการศึกษา ตลอดจนนโยบายหลักที่ใช แบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก 

 ประเทศที่พัฒนาแลว: สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี อิสราเอล ญี่ปุน 
ฟนแลนด สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

 ประเทศกําลังพัฒนา: จีน อินเดีย รัสเซีย เกาหลีใต ไตหวัน อารเจนตินา บราซิล โคลัมเบีย ตุรกี 
 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน:  บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส 
สิงคโปร ไทย และเวียดนาม 

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

1) คนควาหาขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งทุติยภูมิและตติยภูมิ เชน เอกสารรายงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เอกสารงบประมาณรายปประจําปของสํานักงบประมาณ รายงานของ UNESCO, IMF, OECD, และ
รายงานผลการศึกษาวิจัยดานการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 

2) สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ผูปกครอง นักเรียน ครู และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือระดม
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานการศึกษาของไทย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) จัดประชุมคณะทํางานอยางสม่ําเสมอทุกๆ 2 สัปดาห เพ่ือประมวลความเห็นและอภิปรายประเด็นตางๆ  
4) จัดสัมมนาทางวิชาการเพื่อระดมความคิดเห็นในวงกวาง กอนนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

เปาหมายของรายงานฉบับนี้ในเชิงปฏิบัติ คือการสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรมที่รัฐบาล
สามารถนําไปใชได โดยเฉพาะนโยบายดานการบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายดานอุปสงค ในลักษณะที่กระตุนให
เกิดการแขงขนัระหวางโรงเรียน นําไปสูการใชเงินงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ และใหคุณภาพการศึกษาที่ดีกวาเดิม 

นอกจากนี้ คณะทํางานยังหวังดวยวา รัฐบาลสามารถใชแนวทางการศึกษาวิเคราะหของรายงานในการคํานวณ
ประสิทธิภาพของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทยเทียบกับประเทศอื่นๆ และติดตามผลในแตละปอยางตอเนื่องใน
อนาคต 
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บทที่ 1 
สภาพปญหาของประสิทธิภาพระบบการศึกษาในประเทศไทย 

ขอมูลสถิติที่ผานมาดังที่อางถึงไปแลวบางสวนในบทนําชี้ใหเห็นวา ระดับการใชจายเพื่อการศึกษาของ
ไทยนั้นไมไดดอยกวาประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ แสดงวาปญหาของการศึกษาไทยเปนปญหาดาน ประสิทธิภาพ และ 
ประสิทธิผล ของการใชจายดานการศึกษาเปนหลัก แมวาปจจุบันรัฐบาลไทยจะยังไมมีระบบวัดและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชจายดานการศึกษา แตตัวชี้วัดหลายตัวไดบงชี้วาการเพิ่มขึ้นของทั้งเม็ดเงิน ตลอดจนอัตราสวน
งบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณรวมของประเทศ ไมไดนําไปสูการเพิม่ขึ้นของประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการศึกษาในระดับที่ควรจะเปน กลาวคือ  

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียนชั้น ม. 6 ที่สะทอนจากผลการทดสอบของสํานักทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติไมไดเพ่ิมขึ้นในสาระสําคญั นอกจากนี้ ทักษะพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และการอาน
ของเด็กไทยยังอยูในระดบัต่ําเมื่อเทียบกับนานาประเทศ ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ไดสรุปผลการประเมินทักษะดานการอานของนักเรียนอายุ 15 ป ของโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ
หรือ Programme for International Student Assessment (PISA) ของ OECD ประจําป 25461 ไวดังนี้: 

“เนื่องจากการประเมินผลการศึกษาของ PISA เปนการประเมินอนาคตของนักเรียน ซึ่งเปนการประเมนิ
วาระบบการศึกษาของประเทศไดเตรียมความพรอมใหกับนักเรียน (อายุ 15 ป) ที่จะเรียนรูและเปนประชาชนที่มี
คุณภาพในอนาคตไดดีหรือไม เพียงใด โดยผลการวิจัยเปดเผยใหทราบวา นักเรียนอายุ 15 ป ของไทยไดรับ
การเตรียมตัวในระดับที่ไมพอเพียง ทั้งนี้เพราะนักเรียนไทยมีทักษะในการอานอยูในระดับที่นาเปนหวงอยางยิ่ง กลาวคือ 
ประมาณรอยละ 37 มีทักษะในการอานเพียงระดับ 12 และต่ํากวา และนักเรียนอีกประมาณรอยละ 37 มีทักษะ
ในการอานถึงระดับ 2 หรือกลาวไดวานักเรียนอายุ 15 ป ของไทยประมาณรอยละ 74 (หรือประมาณสามในสี่สวน) มี
ทักษะในการอานสูงสุดเพียงระดับ 2 เทานั้น 

ถาเปรียบเทียบกับประเทศที่รวมโครงการ PISA จํานวน 11 ประเทศ ประเทศไทยมีคะแนนรวมอยู
ในตําแหนงที่ 3 ซึ่งต่ํากวาฮองกงและอิสราเอล เพียง 2 ประเทศ แตถาเทียบกับประเทศที่เขารวมโครงการ แตมิได
                                            
1 PISA จะประเมินวิชาที่ถือวาเปนตัวแทนที่บงชี้ความสําเร็จของการศึกษาเพียง 3 วิชา คือ วิชาวิทยาศาสตร (Science) คณิตศาสตร 
(Mathematics) และการอาน (Reading) ทดสอบกับกลุมประชากรอาย ุ 15 ป (โดยเปนขอตกลงเบ้ืองตนวาเปนกลุมประชากรที่จบ
การศึกษาภาคบังคับ) การประเมินจะทําเปนรอบ ทุก ๆ 3 ป ในแตละรอบจะเนนการประเมินความรูดานที่ตางกัน คือ ป 2000 เนน 
Reading Literacy ป 2003 เนน Mathematical Literacy และป 2006 เนน Scientific Literacy สวน Mathematical และ Reading Literacy 
จะใหความสําคัญรองลงมา 
2 เกณฑความรูและทักษะการอานระดับตางๆ ของ PISA แบงออกเปน 5 ระดับดังตอไปน้ี:  
ระดับ 1 การอานระดับที่งายที่สุด PISA ถือวาเปนการอานระดับ 1 เชน การบอกสาระสําคัญไดเพียง 1 อยาง หรือบอกใจความใหญ
ของขอเขียน หรือสามารถเชื่อมโยงขอเขียนที่ไดอานกับที่เกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับชีวิตของตนในระดับต่ํา 
ระดับ 2 นักเรียนที่มีความชํานาญในการอานอยูที่ระดับ 2 มีความชํานาญในการอานในระดับพื้น ๆ กลาวคือ สามารถอานและจับสาระ
ไดตอเม่ือขอความคอนขางตรงไปตรงมา สามารถอางอิงหรือเปรียบเทียบไดในระดับต่ํา 
ระดับ 3 นักเรียนมีความสามารถที่จะสกัดเอาสาระของสิ่งที่ไดอาน (Retrieving information) ในระดับสูง มีความเขาใจขอความทีไ่ดอาน 
สามารถตีความและแปลความสิ่งที่ไดอาน (Interpretation) ในระดับต่ํา ไมมีความสามารถในการประเมินขอความ และความสามารถ 
ในการโตแยงจากมุมมองของตน (Reflection and Evaluation) ในระดับต่ํา 
ระดับ 4 นักเรียนมีความสามารถที่จะสกัดเอาสาระของสิ่งที่ไดอาน (Retrieving information) ในระดับสูง มีความเขาใจขอความทีไ่ดอาน 
สามารถตคีวามและแปลความสิ่งที่ไดอาน (Interpretation) ในระดับปานกลาง และมีความสามารถในการประเมินขอความและความสามารถ
ในการโตแยงจากมุมมองของตน (Reflection and Evaluation) 
ระดับ 5 นักเรียนที่มีความสามารถในการอานถึงระดับ 5 คือผูที่สามารถในการอานสิ่งที่ยากและซับซอน เชน แสดงวาสามารถจัดการ
กับขอมูลหรือสาระที่ยาก ๆ และที่ไมคอยพบในขอเขียนธรรมดาทั่ว ๆ ไป แสดงใหเห็นวาสามารถเขาใจขอเขียน สามารถอางอิงสาระ
ในขอเขียนไดตรงกับงานที่ตองทํา และสามารถวิเคราะหและประเมินการเขียนอยางวิพากยวิจารณ สามารถสรางสมมติฐานจากส่ิงที่อาน 
และดึงเอาความรูเฉพาะมาสรางเปนแนวคิดของตนได แมจะไมเหมือนกับส่ิงที่คนทั่วไปคาดหวังไวก็ตาม 
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เปนสมาชิกในกลุมประเทศ OECD ดวยกัน ปรากฏวาประเทศไทยมีคะแนนอยูในลําดับที่ 6 (จาก 14 ประเทศที่เขา
รวมโครงการ) อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั้งหมด 39 ประเทศที่เขารวมโครงการ ทั้งประเทศที่เปน
สมาชิก OECD และไมใชสมาชิกในกลุมประเทศ OECD ปรากฏวาประเทศไทย มีคะแนนอยูในลําดับที่ 31 แสดงวา
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกในกลุม OECD แลว ทักษะการอานของนักเรียนไทยยังไมอาจเทียบกับนักเรียน
ในกลุมประเทศสมาชิก OECD (ยกเวนเม็กซิโกเพียงประเทศเดยีวเทานั้นที่นักเรียนมีทักษะในการอานใกลเคียงกับ
ประเทศไทย) 

ขอมูลขางตนนี้ชี้ใหเห็นวา ทักษะในการอานของนักเรียนไทยยังมีระดับความชํานาญในการอานไมดีพอ 
เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในกลุม OECD ซึ่งสงผลใหนักเรียนไมสามารถใชการอานเพื่อการเรียนรู
วิชาการดานอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกในกลุม OECD และเมื่อเทียบกับประเทศ
ในเอเชียบางประเทศ เชน เกาหลี ญี่ปุน และฮองกง พบวานกัเรียนไทยยังมทีักษะในการอานในระดับที่ออนกวามาก 
นักเรียนไทยประมาณรอยละ 20 ไมสามารถใชประโยชนจากการอานในการศึกษาเลาเรียนและใชประโยชนในชีวิต 
ประจําวันเมื่อเปนผูใหญ และอีกประมาณรอยละ 30 มีความชํานาญในระดับ 1 ซึ่งเปนระดับที่พ้ืนฐานมาก ดวยเหตุนี้ 
ขอมูลดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวานักเรียนไทยถึงรอยละ 50 มรีะดับความชาํนาญในการอาน ไมนาจะพอเพียงในการใช 
ชีวิตจริง ทั้งการศึกษาและการเปนประชาชนที่มีคุณภาพในสังคมในอนาคต เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนของชาติอ่ืน ๆ 
ดังนั้น ความสามารถในการแขงขันของไทยนาจะมีภาพอนาคตที่ไมดีนัก” 

 
แผนภูมิท่ี 1-1 

จํานวน (รอยละ) ของนักเรียนท่ีมีคะแนนการอานในระดับตางๆ 
 

 
ท่ีมา: สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 
2) ทักษะดานภาษาอังกฤษของนกัเรียนที่จบการศึกษาชั้น ม. 6 ซึ่งเปนทักษะที่จาํเปนตอการหางานบริษัทใน

ภาคธุรกจิ ตลอดจนการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาและการเขาถึงแหลงขอมูลสมัยใหมยังอยูในระดับต่ํา โดยผลคะแนน
สอบคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาในวิชาภาษาอังกฤษมคีาเฉล่ียอยูในระดับต่ํากวารอยละ 50 มาโดยตลอด 

3) ผลสัมฤทธิท์างการเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานเปนเครื่องสะทอนวาคุณภาพของการเรียนการสอนอยูในระดับ
ตํ่า เมื่อคํานึงถึงสัดสวนจํานวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยที่อยูในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ กลาวคือ 
มีครู 1 คนตอนักเรียน 19 คน ซึ่งสูงกวาประเทศกําลังพัฒนาที่มีสัดสวนครู : นักเรียนเทากับ 1:28 และ สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศทั่วโลก ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1:22   

เมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษาพบวา สัดสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนของไทยอยูในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนเทากับ 18.5 และ 19.5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทยีบกับ
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ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1: 24.8 และ 1: 23 ตามลําดับ สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สัดสวนครู : นักเรียนของไทยอยูในระดับที่ใกลเคียงกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ  คือมีสัดสวนเทากับ 1 : 19.9 
เทียบกับ 1 : 19.6 และในระดับอุดมศึกษา สัดสวนนักเรียนตอครูของไทยเทากับ 1 : 35 ซึ่งมีสัดสวนที่สูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1 : 18.43 ดังนั้น ปญหาการศึกษาของไทยจึงไมนาจะมีสาเหตุมาจาก
การขาดแคลนบุคลากรครูหรือมีจํานวนบุคลากรครูไมเพียงพอ ยกเวนในระดับอุดมศึกษา 

4) ประสิทธิภาพของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทยอาจลดลงมากกวาที่สะทอนจากระดับเงินงบประมาณ
ที่เพ่ิมขึ้นในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไมเปล่ียนแปลง เมื่อคํานึงวานอกเหนือจากเงินงบประมาณภาครัฐแลว 
ภาคครัวเรือนยังมีคาใชจายสูงขึ้นในการสงบุตรไปกวดวิชาและเรียนพิเศษ ดังสะทอนจากอัตราการเติบโตอยาง
กาวกระโดดของโรงเรียนกวดวิชาและการสอนพิเศษ ในชวง 10 ปที่ผานมา (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) ซึ่งบุคลากร
สวนหนึ่งเปนขาราชการครูที่หารายไดพิเศษนอกเวลา 

5) สําหรับการศึกษาระดับสูงกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาสายอาชีพและอุดมศึกษายังไมได
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานอยางตรงจุดเทาที่ควรจะเปน โดยปจจุบันแมวาประเทศไทยประสบปญหา
การขาดแคลนชางเทคนิคอยางตอเนื่อง นักเรียนที่จบ ม. 6 สวนใหญยังเลือกเรียนตอในระดับปริญญาตรีมากกวา
สายอาชีพ เพราะเชื่อวาจะหางานทําไดและมีรายไดดี กอปรกับคานิยมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับปริญญา
มากกวาทักษะอาชีพ แมวาปญหานี้อาจมีสาเหตุสวนใหญมาจากคานิยมของผูปกครองและนักเรียนเอง คาเลาเรียน
ของโรงเรียนสายอาชีพที่แพงกวาโรงเรียนสายสามัญ โดยนักเรียนสายอาชีพตองคาเลาเรียนเฉล่ีย 5,700 บาทตอคนตอป 
เทียบกับ 4,300 บาทตอคนตอป ในโรงเรียนสายสามัญ ตลอดจนความใกลเคียงกันระหวางโรงเรียนสายสามัญและ
โรงเรียนสายอาชีพในแงหลักสูตร และภาวะขาดแคลนจํานวนโรงเรียนสายอาชีพ โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
อาจเปนสาเหตุสวนหนึ่งของปญหาดังกลาว  

ปญหาขาดแคลนบุคลากรสายอาชีพที่มีคุณภาพ สะทอนใหเหน็จากสถิติการจางงานของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดังตารางขอมูล ณ ไตรมาสแรก ป 2549 ดังตอไปนี้: 

ตารางที่ 1-1 สถิติการการจางงานตามตําแหนงงานวาง จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงานและการบรรจุงาน 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

ผูลงทะเบียน 
สมัครงาน  

(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5,465 3,639 838 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 11,056 9,323 1,817 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 22,840 13,280 3,849 
4. เสมียน เจาหนาที่ 22,654 24,458 7,242 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 33,280 14,958 4,532 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปร
รูปขั้นพ้ืนฐาน) 

1,340 557 308 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 18,693 6,386 2,440 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 

15,471 6,029 3,043 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 72,239 27,136 13,264 
10. ผูฝกงาน 965 967 161 

รวม 204,003 106,733 37,494 
ท่ีมา: กรมการจัดหางาน 
 
                                            
3 Education at a Glance 2005, OECD. 
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ผลการวิจัยที่ผานมาและความเห็นของผูเกี่ยวของชี้วา ปจจัยหลักที่สงผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของเงินลงทุนดานการศึกษาของไทย อยูในระดับต่ํากวาที่ควรจะเปน มีดังตอไปนี้ 

1) การที่โรงเรียนรัฐอยูภายใตระบบราชการที่ควบคุมจากสวนกลาง ทําใหโรงเรียนรัฐตองพ่ึงพาระบบงบประมาณ 
มีขอจํากัดในการวาจางบุคลากรครูที่มีคุณภาพและเลิกจางบุคลากรครูที่ขาดคุณภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร
จัดการเงินทุน รวมท้ังขาดแรงจูงใจท่ีจะแขงขันกันเพ่ือดึงดูดนักเรียน นอกจากนี้ การใชระบบราชการในการบริหาร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังทําใหไมมีการสอนหลักสูตร “บริหารโรงเรียน” (school management) อยางจริงจังและตรง
เปาหมาย เพราะหลักสูตรปจจุบันสอนบุคลากรครูใหเปน “ผูคมุกฎ” (compliance) ที่ตรวจสอบการเบิกจายเงินตาม
ระบบราชการ และการทําตามกฎเกณฑตางๆ เทานั้น ไมใช “ผูจัดการ” (manager) ที่รูวิธีบริหารจัดการเงินทุนอยาง
มีประสิทธิภาพ และทายที่สุดการใชระบบราชการในการศึกษาทําใหรัฐขาดความคลองตัวในการยุบรวมโรงเรียนรัฐ
ที่ใหบริการซ้ําซอนหรือมีจํานวนนักเรียนนอย และสงผลใหประเทศไทยมีอัตราสวนจํานวนนักเรียนตอครูในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในระดับต่ํากวาคาเฉล่ียของนานาประเทศ และไมมสีมดุลที่เหมาะสมระหวางหนวยงานรัฐ
สวนกลางกับองคกรบริหารระดับทองถ่ิน 

2) การกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมเพ่ือการศึกษา และการใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน เปนการบิดเบือน
กลไกตลาดที่ไมกอใหเกิดประสทิธิภาพของเงินอุดหนุน และสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของคณุภาพการศึกษาตามมา 
กลาวคือ ผูปกครองสวนใหญมศัีกยภาพในการจายคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตาง ๆ ในอัตราสูงกวาที่โรงเรียน
เหลานั้นเรียกเก็บ (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 และ 4) ดังนั้น การกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียม ในขณะที่ใหเงิน
อุดหนุนไมเพียงพอตอความตองการที่แทจริง สงผลใหโรงเรียนเอกชนประสบปญหาในการแขงขันกับโรงเรียนรัฐ  

3) คาตอบแทนของครูอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับตางประเทศ โดยเฉพาะเงินเดือนแรกเขาสําหรับครูที่จบ
ใหม ไดรับคาตอบแทนเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 0.84 ของรายไดตอหัวของประชากร เทียบกับคาเฉล่ียของประเทศนอก
กลุมสมาชิก OECD ซึ่งไดรับคาตอบแทนเฉลี่ยรอยละ 1.35 และกลุมประเทศสมาชิก OECD เทากับรอยละ 0.95 
ของรายไดตอหัวของประชากร 4  ตามลําดับ อาจแสดงใหเห็นถึงปญหาที่ประเทศไทยไมสามารถดึงดูดผูมีความรู
ความสามารถใหมาเปนครู ซึ่งเห็นไดจากการที่นักศึกษาสวนใหญเลือกคณะครุศาสตรเปนอันดับทาย ๆ และผล
คะแนนการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนมหาวิทยาลัย
ที่ดีที่สุดของประเทศ มีคาเฉล่ียของคะแนนสอบเขาอยูในอันดับต่ําสุดเทียบกับคณะ/สาขาวิชาอื่นๆ สะทอนใหเห็นวา
บุคลากรครูในปจจุบันมีคุณภาพต่ํากวาวิชาชีพอื่นๆ ปญหานี้สงผลใหบุคลากรครูจํานวนมากตองหารายไดพิเศษ
นอกเหนือจากการสอนในหลักสูตร สงผลใหคุณภาพของการศึกษาในเวลาลดต่ําลง และเพ่ิมคาใชจายของภาคครัวเรือน
ในการกวดวิชาและเรียนพิเศษ (ดูบทที่ 3 ในรายละเอียด) 

อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบคาตอบแทนของบุคลากรครูที่มีประสบการณเกิน 15 ป กับนานาประเทศ และ
ระดับเงินเดือนสูงสุดของบุคลากรครไูทยนับวาคาตอบแทนของครูไทยดีมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น โดยบุคลากร
ครูของไทยที่มีประสบการณ 15 ป มีเงินเดือนคิดเปน 2.07 เทาของรายไดตอหัวประชากร เทียบกับ 1.72 เทาของ
ประเทศนอกกลุมสมาชิก OECD และ 1.31 เทาของประเทศในกลุมสมาชิก OECD เงินเดือนสูงสุดของบุคลากรครู
ไทยเทากับ 3.95 เทาของรายไดตอหัวประชากร เทียบกับคาเฉลี่ย 2.26 เทาของประเทศนอกกลุมสมาชิก OECD 
และ 1.61 เทาของประเทศสมาชกิในกลุม OECD ขอมูลนี้ชี้ใหเห็นวา ชองวางระหวางเงินเดือนขั้นตนของบุคลากรครู 
และเงินเดือนสูงสุดของระดับผูบริหารสถานศึกษาของประเทศไทยนั้น กวางกวาประเทศอื่นๆ ในสาระสําคัญ ซึ่งสะทอน
ความเหลื่อมลํ้าในระบบการศึกษาของไทย 

4) ผลการศึกษาสัดสวนของปริมาณเงินลงทุนเพ่ือการศึกษาพบวา กวารอยละ 77 ของเงินงบประมาณ
ในแตละป เปนคาใชจายเงินเดือนครูและบุคลากรอื่นๆ ซึ่งเปนคาใชจายประจํา ไมใชเงินลงทุนในสินทรัพยที่ใช
ในการศึกษา เชน คอมพิวเตอร อุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ คาใชจายดานการลงทุนในอาคารและอุปกรณการเรียน

                                            
4 Education at a Glance 2005, OECD. 
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การสอนของไทยยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับตางประเทศ กลาวคือ มีงบลงทุนประมาณรอยละ 4.2 ของงบประมาณ
ดานการศึกษาในปงบประมาณ 2549 เทียบกับคาเฉล่ียรอยละ 8.2 ของ 58 ประเทศในรายงาน World Economic 
Indicators ของ OECD และ UNESCO5 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน “อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ” โดยไม
เก็บคาใชจาย ดังนั้น การบริหารจัดการทั้งระบบงบประมาณและนโยบายจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง แตเนื่องจาก
รัฐบาลไทยยังไมเคยวัดประสิทธิภาพของเงินงบประมาณดานการศึกษาสําหรับใชในการกําหนดงบประมาณ และ
วางนโยบายดานการศึกษาอยางคุมคา (cost effective) ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาเพื่อเปรียบเทียบระบบการศึกษา
ของประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ เพ่ือประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินลงทุนดานการศึกษา เพ่ือนําไปสู
การเสนอแนะแนวทางการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมเปนลําดับตอไป  

การกําหนดกรอบแนวนโยบายกวาง ๆ เปนขั้นตอนที่ควรทํากอนการเสนอแนะนโยบายดานการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากนโยบายดานการศึกษาที่ใชกันแพรหลายในตางประเทศมีความหลากหลายมาก 
รายงานฉบับนี้จะนําเสนอนโยบายดานอุปทาน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการ
โรงเรียน เพ่ือนําไปสูความคลองตัวในการบริหารจัดการการเงิน และกําไรขาดทุนเทานั้น โดยมุงเนนนโยบายดาน
อุปสงคเปนหลัก ทั้งนี้ เนื่องจากประมาณการอตัราสวนจํานวนนักเรียนตอบุคลากรครู (คํานวณจากอัตราการเพิ่มขึ้น
ของเด็กวัยเรียน (จากเอกสารรายงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) เปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรครู
ซึ่งประเมินวาคงที่) ของประเทศไทยใน 15 ปขางหนา แสดงใหเห็นวาแนวโนมของการขาดแคลนบุคลากรครขูองไทย
ในระดับประถมศึกษายังไมนาจะประสบปญหาดานอุปทานครู เพราะถึงแมจะไมรับครูเพ่ิม อัตราสวนนักเรียนตอครู
ก็จะอยูที่ประมาณ 18.1 : 1 เทานั้น ในป พ.ศ. 2559 ดังแสดงในกราฟตอไปนี้: 

 
แผนภูมิท่ี 1-2  

ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 

 
หากประมาณการอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา 2547 – 2559 ภายใตสมมติฐานการไมรับ

ครูเพ่ิม และอัตราการเกษียณอายุราชการ/ลาออกของครูลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.73 ตอป (เทากับอัตราการลดลงของ
ครูเฉล่ียระหวางป 2542 ถึง 2547) จะทําใหอัตราสวนนักเรียนตอครูเพ่ิมขึ้นมาเทากับ 18.1 : 1 ในป 2559 

                                            
5 ที่มา: World Education Indicators, UNESCO, 2006. 
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จํานวนนกัเรียน 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
         สถิตกิารศกึษาของประเทศไทยป 2547 
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แผนภูมิท่ี 1-3  

อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547-2559 

 
 ในระดับมัธยมศึกษา ประเทศไทยมีความตองการครูเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมอัตราการเขาถึงการศึกษา (enrollment 
rate) โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนรอยละ 90 ในป 2559 

 
แผนภูมิท่ี 1-4 

ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 2547 – 2559 

 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 
         สถิติการศึกษาของประเทศไทยป 2547 
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จํานวนนกัเรียน 

ท่ีมา: เอกสาร "การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2542 -2559, สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
         สถิตกิารศกึษาของประเทศไทยป 2547 

อัตราสวนนักเรียนตอครู 
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นอกจากนี้ ประมาณการของประเทศกลุมสมาชิก OECD และ UNESCO ในรายงานเรื่อง Financing 
Education – Investment and Returns ประจําป พ.ศ. 2545 ยังสะทอนภาพที่ไมแตกตางกันมากนัก โดยผลการประเมิน
ของทั้งสององคกรพบวา ประเทศไทยจะใชเงินลงทุนดานการศึกษาเมื่อคิดเปนสัดสวนตอผลผลิตมวลรวมประชาชาติ
นอยลงในการใหการศึกษาทุกระดับชั้น ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรในวัยเรียนจะมีสัดสวนลดลงระหวางป พ.ศ. 2543 
ถึง 2558 

แผนภูมิท่ี 1-5  
การเปลี่ยนแปลงคาใชจายทางการศึกษาตอ GDP  

เมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงประชากรในชวงป 2543 - 2558 
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บทที่ 2 
การเปรียบเทียบคาใชจาย คุณภาพ และระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ 

สวนท่ี 1: ปจจัยท่ีใชในการจัดการศึกษา (education inputs) 

2.1 สัดสวนเงินลงทุนเพื่อการศึกษา 
แผนภูมิท่ี 2-1 

สัดสวนเงินลงทุนเพื่อการศึกษา (ทุกระดับการศึกษา)  
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในประเทศ (GDP) ป 2546 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: ตัวเลขคาใชจายภาคเอกชน รวมเงินอุดหนุนจากภาครัฐที่ใหกับภาคเอกชน (โรงเรียนและครัวเรือน) ดวย 

จากแผนภูมิขางตนพบวา สัดสวนเงินลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยตอ GDP ในป พ.ศ. 2546 
เทากับประมาณรอยละ 5.8 ซึ่งเปนระดับที่ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 5.9) และ
สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD และประเทศที่เขารวมโครงการ World Education Indicators (WEI) 
และประเทศพันธมิตร OECD อ่ืนๆ รวมท้ังส้ิน 58 ประเทศ (รอยละ 5.7) 

เมื่อแยกสัดสวนเงินลงทุนออกเปนภาครัฐและเอกชน พบวาสัดสวนเงินลงทุนภาครัฐของไทยอยูที่รอยละ 
4.0 ของ GDP ซึ่งต่ํากวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 5.2) และประเทศทั้งหมดในรายงาน 
WEI (รอยละ 4.8) ซึ่งสะทอนวาภาคเอกชนและครัวเรือนของไทยมีสวนรวมในการลงทุนเพ่ือการศึกษามากกวา
ประเทศอื่นๆ หลายประเทศ โดยสัดสวนเงินลงทุนของภาคเอกชนและครัวเรือนตอคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด
ของไทยอยูที่รอยละ 32.3 (สัดสวนดังกลาวใกลเคียงกับผลการประเมินของ รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร 
เมื่อป 2542 ซึ่งประเมินสัดสวนเงินลงทุนของภาคเอกชนและครัวเรือน เทากับรอยละ 33.7 ในป 25391) ซึ่งสูงกวา
คาเฉล่ียของประเทศกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 11.9) และกลุมประเทศทั้งหมดในรายงาน WEI (รอยละ 15.6)  

ประเด็นที่นาสนใจคือ สัดสวนเงินลงทุนตอ GDP ของประเทศไทยสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศที่มีคุณภาพ
การศึกษา “ดีกวา” ประเทศไทยหลายประเทศ เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน ออสเตรเลีย ออสเตรเลีย ฟนแลนด เยอรมัน 
และอิตาลี และเปนที่นาสังเกตวาประเทศเกาหลีใตและมาเลเซยี (ซึ่งคณะทํางานไมพบตัวเลขประเมินขนาดคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของภาคเอกชน แตคาดวานาจะมีปริมาณสูงพอสมควร เนื่องจากสุเหราและมัสยิดแทบทุกแหงในประเทศ

                                                
1 Table 1.28: Public and Private Sector Expenditure on Education, Efficiency of Public Expenditure in Education, 2005, p. 1-
36 
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มาเลเซียจะมีโรงเรียนมุสลิม โดยมีประชากรและสถาบันศาสนาเปนผูใหการอุดหนุน) มีสัดสวนเงินลงทุนตอ GDP 
ในสัดสวนที่สูงมาก คือรอยละ 7.5 และรอยละ 7.4 ของ GDP ตามลําดับ และไมนาแปลกใจที่เงินลงทุนภาครัฐดาน
การศึกษาตอเงินลงทุนดานนี้ทั้งระบบมีสัดสวนสูงมากในประเทศฟนแลนด สวีเดน และฝรั่งเศส  (มากกวารอยละ 95) 
เนื่องจากเปนประเทศที่มีลักษณะเปน “รัฐสวัสดิการ” ซึ่งเก็บภาษีประชากรในอัตรากาวหนาที่คอนขางสูง 

 
แผนภูมิท่ี 2-2 

สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  
ทุกระดับการศึกษา ป 2546 
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ขอมูลนี้เปนดัชนีวัดสัดสวน “ภาระของสังคม” ในการใชเงินภาครัฐในการใหการศึกษาแกเด็ก 1 คน ต้ังแต
ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา คิดเปนสัดสวนตอรายไดประชาชาติตอหัว จากฐานขอมูลของ UNESCO 
พบวา ในประเทศกลุมตัวอยางทั้งหมด มาเลเซียมีอัตราสวนเงินลงทุนภาครัฐดานการศึกษาตอนักเรียนสูงที่สุด คือ
รอยละ 30.4 ของรายไดตอหัวของประชากรประเทศที่มีอัตราสวนรอยละ 25 ขึ้นไปไดแก สวีเดน (รอยละ 27.7) 
ฟนแลนด (รอยละ 27.3) ฝรั่งเศส (รอยละ 27.0) และฮองกง (รอยละ 25.6) 

สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 15.0 ซึ่งอยูตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนาเล็กนอย (รอยละ 
17.44) แตใกลเคียงกับคาเฉล่ียของ 4 ประเทศอาเซียนคือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทยและฟลิปปนส (รอยละ 15.3) 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
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แผนภูมิท่ี 2-3 
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  

ระดับประถมศึกษา ป 2546 

 
• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 13.75 ในป 2547 ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลัง

พัฒนา (รอยละ 13.83) และสูงกวา 4 ประเทศอาเซียน (รอยละ 11.69) 
 

แผนภูมิท่ี 2-4  
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  

ระดับมัธยมศึกษา ป 2546 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 
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• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 13.0 ของรายไดตอหัวประชากรในป 2547 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของ
กลุมประเทศกําลังพัฒนาคอนขางมาก (รอยละ 18.2) แตใกลเคียงกับคาเฉล่ียของ 4 ประเทศอาเซียน (รอยละ 
13.6)  

 
แผนภูมิท่ี 2-5  

สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita)  
ระดับอุดมศึกษา ป 2546 

 
หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2547; (2) ตัวเลขป 2545 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• สัดสวนของประเทศไทยเทากับรอยละ 22.7 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 
36.2) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (รอยละ 36.0) 

• เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่มีสัดสวนเงินลงทุนภาครัฐตอนักเรียนตอรายไดประชาชาติตอหัวมากกวา
รอยละ 50 เปนประเทศกําลังพัฒนาทั้งคู ไดแก มาเลเซีย (รอยละ 93.9) และอินเดีย (รอยละ 59.2) 
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แผนภูมิท่ี 2-6  
สัดสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอหัวตอป (ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา) ป 2546  

คิดเปนเหรียญสหรัฐ (PPP method) 
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• ประเทศไทยใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอคนตอปเฉล่ียเทากับ 3,170 เหรียญสหรัฐ ในการให

การศึกษากับนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาจนจบอุดมศึกษา ซึ่งเปนระดับที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียของ
ประเทศกลุมสมาชิก OECD (6,827 เหรียญสหรัฐตอคน) และคาเฉล่ียของประเทศทั้งหมดในรายงาน 
WEI (4,876 เหรียญสหรัฐตอคน) คอนขางมาก แตใกลเคียงกับประเทศมาเลเซยี และสูงกวาอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสกวา 6-9 เทา 

• จากรายงาน WEI ประเทศที่ใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอคนตอป ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนจบ
อุดมศึกษาสูงสุดไดแก สหรัฐอเมริกา และสวิสเซอรแลนด โดยใชเงินลงทุนเฉล่ียประมาณ 12,000 
เหรียญสหรัฐตอคนตอป ประเทศในทวีปยุโรปสวนใหญใชเงินลงทุนเฉล่ียระหวาง 7,000 – 9,000 
เหรียญสหรัฐตอคนตอป ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาใชเงินลงทุนเฉล่ียระหวาง 200 – 3,000 เหรียญ
สหรัฐตอคนตอป 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
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2.2 จํานวนและสัดสวนคาใชคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณรวมของประเทศ 
2.2.1 การใชคาใชจายเพื่อการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ป 2546 
 

แผนภูมิท่ี 2-7 
การใชจายเพื่อการศึกษาจําแนกตามประเภทรายจาย ป 2546 

(ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) 
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คาใชจายลงทุน คาใชจายบุคลากร คาใชจายอ่ืนๆ

 
 

ขอมูลจากรายงาน WEI ประจําป 2006 แสดงใหเห็นวา คาใชจายดานการศึกษาของประเทศกลุมสมาชิก OECD 
มีคาใชจายเปนเงินเดือนและคาจางบุคลากรเทากับรอยละ 80.2 ของคาใชจายรวมทั้งหมด (รอยละ 63.6 เปนเงินเดือนครู 
ที่เหลือเปนเงินเดือนบุคลากรอื่นๆ) คาใชจายดําเนินการ (current expenditures) รอยละ 11.6 และคาใชจายลงทุน
รอยละ 8.2 (capital expenditures รวมทั้งคากอสรางอาคารสถานที่ และอุปกรณการเรียนการสอน เชน คอมพิวเตอร 
โปรแกรมคอมพิวเตอร ฯลฯ) สัดสวนดังกลาวของกลุมประเทศสมาชิก OECD และรวมทั้ง 58 ประเทศในรายงาน WEI 
อยูในระดับใกลเคียงกัน 

สําหรับประเทศไทย การใชจายงบประมาณเพ่ือการลงทุนยังอยูในระดับต่ํามาก (ประมาณรอยละ 4.2 ของ
เงินงบประมาณรายจายดานการศึกษา ปงบประมาณ 2549) แมวาสัดสวนเงินเดือนและคาจางบุคลากรอยูในระดับ
ตํ่ากวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศสมาชิก OECD ไมมาก (รอยละ 77.2 เทียบกับคาเฉล่ียรอยละ 80.2) 

เปนที่นาสังเกตวาประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 3 ประเทศในเอเชีย ลวนมีการใชจายเงินลงทุน
ในสัดสวนที่สูงกวาคาเฉล่ียมาก ไดแก ญี่ปุน (รอยละ 10.6) เกาหลีใต (รอยละ 18.9) และมาเลเซีย (รอยละ 33.8) 

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: ขอมูลของประเทศไทย ป 2549 เปนขอมูลเฉพาะเงินลงทุนในสวนของภาครัฐเทานั้น (ขอมูลจาก สพฐ.) 
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แผนภูมิท่ี 2-8 
สัดสวนงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณรวมทั้งประเทศ  ป 2546 
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ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 
หมายเหตุ: สัดสวนของประเทศไทยคํานวณจากงบประมาณประจําปงบประมาณ 2548 

• คาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ (รวมเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน) เมื่อคิดเปนสัดสวนตองบประมาณ 
รายจายรวมทั้งประเทศของไทยอยูในระดับที่สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD และ
ประเทศทั้ง 58 ประเทศในรายงาน WEI ทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา กลาวคือ 
เงินงบประมาณที่ใหกับระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา มีสัดสวนประมาณรอยละ 11.4 
สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD (รอยละ 9.0) และคาเฉล่ียของ 58 ประเทศ (รอยละ 
10.1)  

• คาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ ระดับอุดมศึกษา คิดเปนรอยละ 7.1 ของงบประมาณรายจายรวมทั้ง
ประเทศ สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิก OECD และคาเฉล่ียของ 58 ประเทศ (ซึ่งเทากับ
รอยละ 3.1) กวาสองเทา 

• เมื่อรวมคาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา พบวาคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของรัฐเทากับรอยละ 18.3 ของบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ ในป 2548 แมวา
จะลดลงจากป 2546 มาก แตก็ยังสูงกวาทุกประเทศในรายงาน WEI ยกเวนมาเลเซีย (รอยละ 28.0) 
เม็กซิโก (รอยละ 23.8) และนิวซีแลนด (รอยละ 22.6) 
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แผนภูมิท่ี 2-9 
สัดสวนการคาใชจายเพื่อการศึกษาของรัฐ ป 2546 จําแนกตามแหลงท่ีใชไปของเงิน 

 (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) 
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เงนิอุดหนุนโรงเรียนรัฐ เงนิอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางตรง เงนิอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางออม

ท่ีมา: World Education Indicators, UNESCO, 2006 

• รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนา สวนใหญจะใชจายเงินงบประมาณเพื่ออุดหนุนการศึกษาโดยตรง
ใหกับโรงเรียนของรัฐเปนสวนใหญ  (ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา) และจายเงิน
อุดหนุนใหกับโรงเรียนเอกชนเพียงสวนนอย (ระหวางรอยละ 0 – 5 เทานั้น) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลไทย
จายใหกับโรงเรียนเอกชนโดยตรงคิดเปนรอยละ 2.8 ของเงินงบประมาณดานการศึกษาทั้งหมด 

• รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในสัดสวนคอนขางสูง เชน 
ประเทศชิลี (รอยละ 39 ของงบประมาณรายจายดานดานการศึกษา (ภาครัฐ)) อินเดีย (รอยละ 28) 
และอารเจนตินา (รอยละ 12) โดยประเทศชิลีใชระบบคูปอง (voucher) ที่ใหโอกาสแกครอบครัวในการ
ตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนตามที่ตองการ  

• รัฐบาลของประเทศในกลุมสมาชิก OECD ใชจายเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาดวยรูปแบบและวิธีการ
ที่หลากหลายมากกวาประเทศกําลังพัฒนา สงผลใหอัตราสวนเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนทางออมสูง
ถึงรอยละ 3.4 ของงบประมาณรายจายดานการศึกษาทั้งหมด 
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2.3 เงินเดือนครู 
แผนภูมิท่ี 2-10 

อัตราเงินเดือนครูเร่ิมตนและเงินเดือนหลังจากทํางานได 15 ป ตอรายไดประชากรตอหัว ป 2546 
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ท่ีมา: Education at a Glance, OECD, 2005 

• เงินเดือนเริ่มตนหลังสําเร็จการศึกษาของครูในประเทศไทย มีอัตราต่ํากวารายไดตอหัวของประชากร 
กลาวคือ ครูไดเงินเดือนคิดเปน 0.90 เทาของรายไดตอหัว ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศ OECD (0.95 
เทา) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศพันธมิตร OECD (1.41 เทา) 

• อยางไรก็ตาม เงินเดือนครูที่มีประสบการณ 15 ป ของประเทศไทย คิดเปน 2.21 เทาของรายไดตอหัว
ของประชากร สูงกวาคาเฉล่ียของทั้งประเทศ OECD (1.31 เทา) และประเทศพันธมิตร (1.86 เทา) 

• เมื่อมองในเชิงเปรียบเทียบ สถิตินี้ชี้ใหเห็นวาครูบรรจุใหมของประเทศไทยไดรับคาตอบแทนต่ํากวา
ประเทศอื่นๆ ในขณะที่ผูบริหารระดับสูงไดรับคาตอบแทนดีกวา 

• ประเทศในกลุมตัวอยางที่มีเงินเดือนครูสูงสุดเมื่อเทียบกับรายไดตอหัวของประชากรคือ ประเทศอินเดีย 
โดยไดรับเงินเดือนเริ่มตนเทากับ 4.33 เทาของรายไดตอหัว และเงินเดือนครูที่มีประสบการณ 15 ป 
เทากับ 7.09 เทา 
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สวนท่ี 2: ผลผลิตของการจัดการศึกษา (education outputs) 

2.4 อัตราสวนการเขาเรียนของประชากรในแตละระดับการศึกษา 
 

แผนภูมิท่ี 2-11 
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547  

0

20

40

60

80

100

120

140

160

บร
าซ
ิล (

2)

กัม
พูช
า
รัส
เซ
ีย จีน

อิน
โด
นีเ
ซีย ลา

ว

อิน
เด
ีย

ฟลิ
ปป
นส


อา
รเจ
นต
ินา

 (2
)

โค
ลัม
เบี
ย

อิส
รา
เอ
ล
บรู
ไน
ฮอ
งก
ง

อัง
กฤ
ษ

เก
าห
ลีใ
ต

ฝร่ั
งเศ
ส

ออ
สเ
ตร
เล
ีย

นิว
ซีแ
ลน
ด

อิต
าล
ี

ฟน
แล
นด

ญี่ปุ
น

แค
นา
ดา

 (1
)

เย
อร
มัน
สว
ีเด
น

สห
รัฐ
อเ
มริ
กา ไท

ย

เวีย
ดน
าม

มา
เล
เซ
ีย (

2) ตุร
กี

คา
เฉ
ลี่ย

 - 
รว
ม

คา
เฉ
ลี่ย

 - 
ปร
ะเท
ศพั
ฒน
าแ
ลว

คา
เฉ
ลี่ย

 - 
ปร
ะเท
ศก
ําล
ังพ
ัฒน
า

คา
เฉ
ลี่ย

 - 
อา
เซ
ียน

 
หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศบราซิล (รอยละ 140.9) และกัมพูชา (รอยละ 136.6)  
มีอัตราสวนสูงกวารอยละ 100 เนื่องจากรวมการศึกษาผูใหญ โดยเฉพาะในสองประเทศที่อัตราการรู
หนังสือของประชากรยังอยูในระดับต่ํา  

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของทุกประเทศในกลุมตัวอยาง ไดรับการศึกษาระดับประถม-
ศึกษาคอนขางครอบคลุม ประเทศที่มีอัตราการเขาเรียนต่ําที่สุด ไดแก ประเทศตุรกี (รอยละ 93.3) 
และมาเลเซีย (รอยละ 93.5) 
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แผนภูมิท่ี 2-12 
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศไทยเทากับรอยละ 89.5 ตํ่ากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศในกลุมตัวอยาง (รอยละ 94.1) แตสูงกวาคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (รอยละ 82.5) 
โดยประเทศในอาเซียนที่มีสัดสวนสูงกวาประเทศไทย ไดแก ประเทศมาเลเซีย (รอยละ 98.3) 
ฟลิปปนส (รอยละ 91.1) และบรูไน (รอยละ 114.7)  

• สาเหตุที่อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนของประเทศลาว (รอยละ 55.9) และกัมพูชา 
(รอยละ 43.8) ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับของ 2 ประเทศดังกลาว จํากัดเพียง
ระดับประถมศึกษาเทานั้น ยังไมครอบคลุมระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
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แผนภูมิท่ี 2-13 
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศออสเตรเลียเทากับรอยละ 221 เนื่องจากมี
นักเรียนตางชาติเขาไปศึกษาในประเทศออสเตรเลียสูงมาก สะทอนถึงความสําเร็จของระบบการศึกษา
ของประเทศออสเตรเลียในฐานะประเทศที่ผูปกครองชนชั้นกลางในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียที่นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในระดับมัธยมปลาย (high school) 

• อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทยเทากับรอยละ 63.5 ตํ่ากวาคาเฉล่ีย
ของประเทศในกลุมตัวอยาง (เทากับรอยละ 84.4 และเทากับรอยละ 79.5 หากไมนับรวมประเทศ
ออสเตรเลีย) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 70.6) แตสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ
อาเซียน (รอยละ 53.0) 

• ประเทศในอาเซียนที่มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงกวาประเทศไทย มีเพียง
ฟลิปปนส (รอยละ 69.4) เทานั้น 

• สาเหตุสําคัญที่อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้งประเทศ
ในอาเซียน ตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลว (รอยละ 115.7 หรือรอยละ 106.1 หากไมนับรวมประเทศ
ออสเตรเลีย) เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญกําหนดการศึกษาภาคบังคับเทากับ 9 ป (ซึ่งไม
รวมการศึกษาระดับมัธยมปลาย) ในขณะการศึกษาภาคบังคับของประเทศพัฒนาแลวเทากับ 10-12 ป 
ในประเทศพัฒนาแลว  
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แผนภูมิท่ี 2-14 
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ  ป 2547 

• อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศไทยเทากับรอยละ 87.7 ตํ่ากวา
คาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง (รอยละ 97.4) และตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศอาเซียน (รอยละ 
88.7) เล็กนอย 

 
แผนภูมิท่ี 2-15 

อัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมปลายทั้งหมดของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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• อัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย เทากับรอยละ 

29.4 ใกลเคียงกบัคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง  (รอยละ 30.4) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา (รอยละ 31.4) แตสูงกวาประเทศอาเซียน (รอยละ 14.6) มาก 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 
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• กลุมตัวอยางของประเทศกําลังพัฒนา ที่มีอัตราสวนนักเรียนสายอาชีพตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ประเทศเกาหลีใต (รอยละ 30.1) โคลัมเบีย (รอยละ 30.7) 
และอินโดนีเซีย (รอยละ 35.5) 

• บางประเทศในกลุมตัวอยางไมมหีลักสูตรสายอาชีพ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อินเดีย และฟลิปปนส 
 

แผนภูมิท่ี 2-16 
อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 

หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2545; (2) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเทากับรอยละ 40.9 ตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง 
(รอยละ 43.2) ใกลเคียงกับคาเฉล่ียของกลุมประเทศกําลังพัฒนา (รอยละ 40.2) แตสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ
อาเซียน (รอยละ 18.9) มาก 
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2.5 อัตราสวนนักเรียนตอครู 

 
แผนภูมิท่ี 2-17 

อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยเทากับ 20.7 : 1 สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง
เล็กนอย (19.3 : 1) แตตํ่ากวาคาเฉล่ียของประเทศกําลังพัฒนา (21.6 : 1) และคาเฉล่ียของกลุม
ประเทศอาเซียน (26.9 : 1) 

• ขอมูลสถิติขางตนแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมิไดประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครู (ภาพรวม) 
นอกจากนี้ อัตราสวนดังกลาวยังอยูในระดับที่ดีกวา (ตํ่ากวา) ประเทศกําลังพัฒนา 2 ประเทศที่ผลิต
นักเรียนประถมที่มีคุณภาพดีกวาไทย (วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน) ไดแก ประเทศเกาหลีใต 
(30.1 : 1) และอินเดีย (40.2 : 1)  

• สถิติดังกลาวไดตอกย้ําถึงปญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในระดับประถมศึกษาวา มิไดเปน
ปญหาดาน ปริมาณ หากแตเปนปญหาดาน ประสิทธิภาพ ของการเรียนการสอนมากกวา 
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แผนภูมิท่ี 2-18 
อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับมัธยมศึกษาของประเทศตาง ๆ ป 2547 
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หมายเหตุ: (1) ตัวเลขป 2546 
ท่ีมา: UNESCO Institute of Statistics (UIS) database 

• อัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยเทากับ 24.8 : 1 สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมตัวอยาง 
(15.4 :1) คาเฉล่ียของประเทศกําลังพัฒนา (17.3 : 1) และคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน (22.6 : 1) 

• ประเทศในอาเซียนที่มีอัตราสวนนักเรียนตอครูดีกวาประเทศไทย ไดแก ประเทศมาเลเซีย (17.3 :1) บรูไน 
(14.2 : 1) และกัมพูชา (10.2 :1) 
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2.6 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

ตารางที่ 2-1 ผลการทดสอบความรูวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร คร้ังท่ี 3 (Trends in International 
Mathematics and Science Study หรือ TIMSS) ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 2 ป 2542 

 
ท่ีมา: TIMSS, National Center for Education Statistics, อเมริกา 

• ผลการทดสอบดังกลาวจัดทําโดยศูนยการศึกษานานาชาติ วิทยาลัยบอสตัน 
• นักเรียนไทยอยูอันดับที่ 27 จากประเทศที่เขารวมทั้งหมดจํานวน 38 ประเทศ ทั้งวิชาคณิตศาสตรและ

วิทยาศาสตร 

หากเปรียบเทียบอันดับผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ TIMSS กับอัตราสวนคาใชจายเพ่ือการศึกษา
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนตอรายไดประชาชาติ (GDP) ในปเดียวกันคือ ป พ.ศ. 2542 พบวา
อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยอยูในระดับใกลเคยีงกับหลายประเทศ เชน ฮองกง ญี่ปุน สโลวัก 
และฮังการี (ประมาณรอยละ 3 ของ GDP) แตเด็กนักเรียนไทยสอบไดเพียงอันดับที่ 27 เทานั้น ซึ่งต่ํากวาประเทศ
ดังกลาวขางตนกวา 10 อันดับ 
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แผนภูมิท่ี 2-19 
การเปรียบเทียบเงินลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP กับผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ป 2546 
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ท่ีมา: OECD, PISA 

การเปรียบเทียบผลทดสอบ TIMSS กับคาใชจายตอหัวดานการศึกษาใหขอสรุปที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ 
หลายประเทศมีการใชจายเงินเพ่ือการศึกษาตอหัวอยูในอันดับตน ๆ ของโลก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และนอรเวย แตคะแนนผลการทดสอบ TIMSS กลับไดอันดับต่ํากวานักเรียนของประเทศอื่นที่ใชจายเพื่อการศึกษา
ตอหัวนอยกวา เชน ประเทศญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และสาธารณรัฐเชก 

ตารางที่ 2-2 เปรียบเทียบคาใชจายตอหัวนักเรียนกับอันดับคะแนนผลการทดสอบ TIMSS ป 2538 
อันดับคะแนน TIMSS ในป 2538 ประเทศ คาใชจายตอนักเรียน 1 คน ($US) พ.ศ. 2538 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
สหรัฐอเมริกา 7,905 28 17 
สวิสเซอรแลนด * 7,241 8 25 
ออสเตรีย 6,763 12 8 
แคนาดา 6,717 18 18 
นอรเวย 6,360 26 20 
เดนมารก 5,968 27 34 
ญ่ีปุน 4,991 3 3 
เนเธอรแลนด 4,397 9 6 
นิวซีแลนด 4,099 24 22 
สเปน 3,374 31 27 
สาธารณรัฐเชก 2,885 6 2 
เกาหลีใต 2,829 2 4 
ฮังการี 1,782 14 9 
ที่มา: OECD 1998; Beaton et al. 1996a, 1996b 
* โรงเรียนรัฐเทานั้น. 
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การเปรียบเทียบผลทดสอบ TIMSS กับคาใชจายตอหัวดานการศึกษา ใหภาพที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ 
นักเรียนในหลายประเทศที่ใชเงินตอหัวเปนอันดับตนๆ ของโลก เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และนอรเวย สอบ 
TIMSS ไดอันดับต่ํากวานักเรียนประเทศอื่นที่ใชเงินตอหัวนอยกวา เชน ญี่ปุน เนเธอรแลนด เกาหลีใต และ
สาธารณรัฐเชก 

ผลการสอบวิชาภาษาอังกฤษในการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา (Entrance) ที่ผานมาชี้ใหเห็นวา
ความรูดานภาษาอังกฤษของนักเรียนไทยยังนาเปนหวง โดยไดคะแนนเฉลี่ยเพียงรอยละ 40 ในป 2548 เทานั้น
แมวาจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2546 ก็ตาม 

 
แผนภูมิท่ี 2-20 

คะแนนเฉลี่ยการทดสอบวิชาภาษาอังกฤษ ระบบ Entrance ป 2541-2548 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

สวนท่ี 3 ระบบการศึกษาของตางประเทศ (education systems) 

 การศึกษาระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน 9 ประเทศ ประกอบดวย ออสเตรเลีย แคนาดา 
สหราชอาณาจักร ฮังการี อิตาลี ญึ่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร ผูวิจัยจะเลือกประเทศตาง ๆ ที่มีระบบ
การบริหารและจัดการศึกษา และหลักการแนวคิดของการจัดการศึกษาที่แตกตางกัน มีระบบเศรษฐกิจและสังคมที่
แตกตางกัน เพ่ือวิเคราะหใหเหน็หลักการ/แนวคิดของการจัดการศึกษาภายใตบรบิททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและการปกครองที่แตกตางกัน แตมีเปาหมายการจัดการศึกษาใหกับพลเมืองของแตละประเทศเหมือนกนั 
 จากการศึกษาวิเคราะหระบบการศึกษาของประเทศตางๆ ขางตนพบวา ประเทศในแถบทวีปยุโรป ทวีป
อเมริกา และทวีปออสเตรเลีย มีระบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาเปนหลัก นอกจากนี้ 
ประเทศตาง ๆ ที่มีระบบการจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ก็มีแนวโนมทีจ่ะกระจายอํานาจไปสู
องคกรบริหารสวนทองถ่ิน เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหมากขึ้น ซึ่งสวนใหญจะเปนประเทศในแถบเอเชีย 
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบระบบการบริหารการศึกษาของประเทศตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอผูเรียน ดานหลักสูตร 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ 
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 กลุมประเทศที่มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ประกอบดวย ประเทศออสเตรเลีย 
แคนาดา สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ฮังการี และอิตาลี ซึ่งประเทศเหลานี้ขอดีของการบริหารจัดการศึกษา 
ดังนี้ 

• มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ พรอมกับกระจาย
อํานาจไปสูโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
โรงเรียน องคกรบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียน (แคนาดา สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
ฮังการี) สําหรับประเทศอิตาลี เดิมมีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย แตต้ังแตป 2500 เปนตนมารัฐบาลกลางคอย ๆ 
กระจายอํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ิน และในป 2515 รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกร
บริหารสวนทองถ่ิน โรงเรียนมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงานบุคคล ภายใตขอบเขตของ
หลักสูตรที่รัฐกําหนด  

• มีระบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (ออสเตรเลีย) มีสูตรการจัดสรรเงินของแตละมลรัฐ
ตามความแตกตางของผูเรียนและสถานศึกษา (แคนาดา) เพ่ือความเสมอภาคและเปนธรรม  ใชดัชนีชีวั้ดในการ
จัดสรรเงินตามคุณลักษณะของผูเรียน (สหราชอาณาจักร) และจัดสรรเปนเงินกอนตามสูตรการจัดสรรเงินโดย
คํานวณตามจํานวนหัวนักเรียน (ฮังการี) 

• มีระบบตรวจสอบและประเมินคณุภาพมาตรฐานที่เขมแข็ง  มีหนวยประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์
ดานการศึกษา (ฮังการี) โรงเรียนทกุโรงตองผานเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด นอกจากนี้ แตละมลรัฐจะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบ (accountability) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการยกระดับผลการเรียนของนักเรียนและมาตรฐาน
การศึกษา (สหรัฐอเมริกา)  

• คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจในการแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน ครูใหญ และบุคลากรประจํา
โรงเรียน (แคนาดา)  

• มีการจัดตั้งโรงเรียนรัฐรูปแบบองคการมหาชน เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยให
รางวัลตามผลงาน และลงโทษโดยการหักเงินหากผลงานไมบรรลุผล (แคนาดา) มีการจัดตั้งโรงเรียนวิชาการซึ่งมี
ภาคธุรกิจเปน sponsor (ลงทุน 20%) รัฐลงทุน (80%) (สหราชอาณาจักร) ใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกร
อิสระหรือองคกรเอกชน) สามารถบริหารจัดการโรงเรียนได ต้ังแตมีการแกไขกฎหมายเมื่อป 2533 

• สําหรับประเทศแคนาดา แหลงรายไดสวนใหญมาจากรัฐบาลมลรัฐ ที่เหลือมาจากการเก็บภาษีที่ดิน
ของแตละเขต (มลรัฐ ontario) บางมลรัฐจัดสรรเปนเงินกอน (block Grant) (มลรัฐ Alberta และ British Columbia)  

 กลุมประเทศที่มีการบริหารและจัดการศกึษาแบบรวมศูนย ประกอบดวย ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต  
(ระยะหลังมีการกระจายอํานาจมากขึ้น) และสิงคโปร 

• แมจะมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ แตผูปกครองตองใหเงินอุดหนุนรัฐ โดยหกัจากเงินเดือนทุกเดือน 
ซึ่งครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือ เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน กิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปนคาเลา
เรียน คาทัศนศึกษา เบ็ดเตล็ด (ญี่ปุน)  

• สําหรับประเทศเกาหลีใต มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณ โรงเรียนเอกชนสวนใหญบริหารโดยมูลนิธิ โดยรัฐใหการอุดหนุนสวนหนึ่ง รวมท้ังใหสิทธิ
การยกเวนภาษีที่ดิน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา  

• สําหรับประเทศสิงคโปรมีการจัดกลุมโรงเรียน (cluster) โดยผูอํานวยการกลุมโรงเรียนมีอํานาจ
มากกวาผูอํานวยการโรงเรียน รวมทั้งมีการจัดโรงเรียนแบบกิ่งอิสระ 
 (รายละเอยีดเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ ปรากฏในตารางที่ 2-3 และเอกสารภาคผนวก)  
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ตารางที่ 2-3 ระบบการศึกษาของตางประเทศ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)  
แหลงเงินทุน ประเทศ การบริหาร

โรงเรียนรัฐ ร.ร. รัฐ (รอยละ) ร.ร. เอกชน (รอยละ) 
คาใชจาย 

ท่ีผูปกครองจาย
สําหรับ ร.ร.รัฐ 

สัดสวนนักเรียน 
ร.ร. เอกชน ประถม 
และมธัยม (รอยละ) 

ออสเตรเลีย กระจายอํานาจ - รัฐบาลมลรัฐ (100) - รัฐบาลกลาง (38) 
- รัฐบาลมลรัฐ (18) 
- หาเอง (44) 

หนังสือเรียน, อุปกรณ, 
คาทัศนศึกษา 

31 

แคนาดา กระจายอํานาจ - รัฐบาลมลรัฐ (50) 
- เทศบาล (32) 
- คณะกรรมการการศึกษา 
ประจําเขต (10) 

 นอยมาก 10 

อังกฤษ กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง (40) 
- องคกรบริหารสวนทองถ่ิน (40) 
- หาเอง (เฉพาะเงินลงทุน) (10) 

 นอยมาก 6 

ฮังการี กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง 
- เทศบาล 
- ผูปกครอง 

- เทศบาล (50) 
- หาเอง (50) 

หนังสือเรียน 5 

อิตาลี รวมศูนย แต
กระจายอํานาจ
มากข้ึน 

- รัฐบาลกลาง 
- องคกรบริหารสวนภูมิภาค 

 หนังสือเรียน (ระดับ
มัธยม) 

10 

ญี่ปุน รวมศูนย - รัฐบาลกลาง (40) 
- จังหวัดและเทศบาล (60) 

- รัฐบาลกลาง (เงนิ
ลงทุน) (100) 
- รัฐบาลกลาง (เงินเดือน 
ครู) (50) 

หนังสือเรียน, อุปกรณ, 
คาทัศนศึกษา 

0.7-4.4 (ป.1-ม.3) 
29.2 (ม.ปลาย) 

เกาหลีใต รวมศูนย แตกระจาย 
อํานาจมากขึ้น 

- รัฐบาลกลาง 
- เทศบาล 
- ผูปกครอง 

 หนังสือเรียน (ระดับ
มัธยม) 

 

สหรัฐอเมริกา กระจายอํานาจ - รัฐบาลกลาง (9) 
- มลรัฐและเทศบาล (91) 

- หาเอง (100) นอยมาก 11 

สิงคโปร รวมศูนย 100 รัฐบาลกลาง  หนังสือเรียน  
ท่ีมา: International Review of Curriculum and Assessment Frameworks, National Foundation for Educational Research, UK, 2004 
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ตารางที่ 2-4  ระบบการประเมินผลการเรียนของตางประเทศ  
ประเมินผลการเรียนระหวางปการศึกษา ประเทศ ระบบ

ประเมินผล
การเรียน
ระดับชาติ 

ประเมินผลการเรียน
เมื่อแรกเขา  

(อายุ) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ออสเตรเลีย มี ไมมี (ยกเวนมลรัฐ 
Victoria) 

แลวแตรัฐ แลวแตรัฐ 18+ 

แคนาดา ไมมี ไมมี แลวแตรัฐ แลวแตรัฐ 18/19 
อังกฤษ มี 5 7, 8, 9, 10, 11 14 17/18 
ฮังการี มี 6 มี ทุกระดับชั้น มี ทุกระดับชั้น 18+ 
อิตาลี มี ไมมี 11 14 18/19 
ญี่ปุน ไมมี ไมมี ไมมี 14+ 18+ 
เกาหลีใต มี ไมมี Scholastic Aptitude Test 

(SAT) สําหรับบางชั้น 
SAT สําหรับบางชั้น, 
15 

18 

สหรัฐอเมริกา ไมมี แลวแตรัฐ 9, 10, 11 (เร่ิมป 2548) 12, 13, 14 (เร่ิมป 2548) 18 
สิงคโปร มี ไมมี 10, 12 16/17 18+ 
ท่ีมา: International Review of Curriculum and Assessment Frameworks, National Foundation for Educational Research, UK, 2004 

ระบบการประเมินผลการเรียนของตางประเทศตามตารางขางตนที่เปน “ตัวหนา” แสดง อายุบังคับของ
นักเรียนที่ตองรับการประเมินผลเรียนหรือเมื่อสําเร็จการศึกษา ซึ่งการประเมินผลในตางประเทศสวนใหญเปนการ
ทดสอบวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ เปนหลัก   
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บทที่ 3 
การเปรียบเทียบแหลงเงินทุน วิธีการจัดสรรและการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

3.1 ขอมูลท่ัวไปของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวย การศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน) 
รวม 9 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ (ม. 4 – ม.6) และสายอาชีพ (ปวช. ปที่ 1 - 3) รวมเปน 12 ป ซึ่ง
งานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญเทานั้น 

รัฐเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย โดยทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย 
และแผนการศึกษา การกํากับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุน รวมทั้งเปนผูจัดการศึกษา
โดยจัดตั้งโรงเรียนรัฐเพ่ือใหบริการการศึกษา ตลอดจนใหเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาแกผูเรียนในโรงเรียนเอกชน 
โดยในปการศึกษา 2548 ภาครัฐไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สามัญศึกษา) เทากับรอยละ 87 ของจํานวนนักเรยีนทั้งหมด และอีกรอยละ 13 เปนการใหบริการการศึกษาโดย
ภาคเอกชน และรัฐใหเงินอุดหนุนนักเรียนระดับประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลายถึงรอยละ 99.4 ของนักเรียน
ทั้งหมด หากพิจารณาปริมาณเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับผูเรียนในโรงเรียนรัฐและเอกชน พบวา สัดสวนเงิน
งบประมาณที่รัฐอุดหนุนการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนรัฐตอโรงเรียนเอกชนเทากับ 95 : 5 นอกจากนี้โรงเรียน
เกือบทั้งหมด (ยกเวนโรงเรียนนานาชาติ) ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และตอง
รับการประเมินและรับรองคุณภาพทางการศึกษา 

ตารางที่ 3-1 ขอมูลจํานวนนักเรียน ครู โรงเรียน และเงินทุนท่ีรัฐอุดหนุน จําแนกตามหนวยงาน ป 2548 
หนวย : บาท 

สพฐ สาธิต เทศบาล/เมืองพัทยา กทม องคการมหาชน รวม รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน รวม
รวมนักเรียน 8,643,756  41,840       400,252     348,209     703           9,434,760  1,648,948  80,226       1,729,174  
กอนประถม 1,135,279  6,854        79,076       63,188       -               1,284,397  470,745     27,997       498,742     
ขั้นพื้นฐาน 7,508,477  34,986       321,176     285,021     703           8,150,363  1,178,203  52,229       1,230,432  

โรงเรียน* 32,252       43            520           433           1              33,249       2,705        354           3,059        
ครู* 418,429     2,405        14,024       12,840       88            447,786     99,382       6,518        105,900     
งบประมาณ (ลานบาท)** 111,230     N/A 4,185        3,634        111           119,160     6,232        -               N/A
งบประมาณ/นักเรียน** 14,814       N/A 13,030       12,750       157,844     14,620       5,290        -               N/A
นักเรียน/ครู* 20.66 17.40 28.54 27.12 7.99 21.07

รัฐ เอกชน

16.33
ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เอกสารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2548 สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ:  ขอมูลไมรวมการจัดการศึกษาพิเศษ/สงเคราะห การจัดการศึกษาประเภทศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการจัดการศึกษาประเภท
อาชีวศึกษา (ม.ปลาย สายอาชีพ (ปวช.) ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
* ขอมูลรวมระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
** ขอมูลเฉพาะระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3.2 หลักการและแนวคิดของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

การเปรียบเทียบประสบการณการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ ในบทที่ผานมาชี้ใหเห็นวา ระบบการศึกษา
ของแตละประเทศจะมีการจัดการศึกษาในลักษณะผสมผสานระหวางโรงเรียนหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับหลักการและ
แนวคิดของการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ สําหรับประเทศไทย ความแตกตางระหวางรูปแบบของการจัดการศึกษา
ขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยหลัก ไดแก ระดับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ (public financing of education) และระดับการให
การศึกษาของรัฐ (public provision of education) ซึ่งแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 3-1 
ทางเลือกของรัฐในการใหบริการการศึกษา 

 

 
 

โรงเรียนที่ใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีความแตกตางในการจัดหาเงินลงทุนที่
แตกตางกันไปตามรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 

3.3 โรงเรียนรัฐบาล 

3.3.1 ขอมูลท่ัวไป 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สายสามัญศึกษา) ของรัฐอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน
ตาง ๆ  แมกระทั่งสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศกึษาธิการยังอยูภายใตสังกดัหนวยงานที่หลากหลาย ไดแก สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน ซึ่งขึ้นตรงกับรัฐมนตรีกระทรวงวาการศึกษาธิการ ตลอดจน
สถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยโรงเรียนสวน
ใหญอยูภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3.3.2 แหลงท่ีมาและการจัดสรรเงินทุน 

โรงเรียนรัฐจะไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานจากรัฐบาล โดยงบประมาณถูก
จัดสรรโดยตรงจากหนวยงานตนสังกัด ทั้งหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและนอกกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยโรงเรียนที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย จะไดรับการจัดสรรงบประมาณผานกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เพ่ือการจัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนเทศบาล โรงเรียน
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยมีแผนที่จะจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหกับองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 
ในอนาคตอีกดวย 

ระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ (public financing) 
สูง 

สูง ระดับการใหการศึกษาของรัฐ (public provision) 

โรงเรียนเอกชนที่ไมไดรับเงินอุดหนุน 

โรงเรียนเอกชนที่รับคูปอง (vouchers) 
/เงินอุดหนุนจากรัฐ 

โรงเรียนรัฐท่ีไมเก็บคาใชจาย 

โรงเรียนรัฐท่ีเก็บคาใชจายบางสวน 

ตํ่า 
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การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะแบงตามเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 175 เขตทั่วประเทศ โดยเขตการศึกษามีหนาที่กํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหแกโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ ใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวง 

ในอดีตที่ผานมา งบประมาณทีจ่ัดสรรใหกับโรงเรียนแตละโรงเรยีน จะจัดสรรจากหนวยงานสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษาโดยผานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยหนวยงานสวนกลางจะเปนผูพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ
และจัดสรรเงินโดยพิจารณาวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในปที่ผานมา รวมท้ังความตองการจําเปนในการใช
งบประมาณ ซึ่งไมมีสูตรการจัดสรรที่แนนอนตายตัว แตจะมีการปรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป ซึ่งอยูกับ
สถานะทางการเงินและการคลังของประเทศในแตละป 

งบประมาณที่จัดสรรใหกับโรงเรียนแบงไดเปน 2 สวนหลักๆ คือ  

1) เงินเดือนและคาจาง ซึ่งไดรับจัดสรรตามจํานวนและอัตราเงินเดือนขาราชการของแตละโรงเรียน 
โดยการปรับเพ่ิม/ลด จะเปนไปตามกรอบอัตรากําลังขาราชการและการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามระเบียบราชการ โดย
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จะเปนผูโอนเงินเดือนของขาราชการแตละรายเขาบัญชีของขาราชการโดยตรง 
โดยไมผานหนวยตนสังกัด 

2) เงินอุดหนุนรายหัว เปนเงินงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรรใหกับสถานศึกษาตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในแตละสถานศึกษา เปนงบประมาณ 
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งจําแนกเปน 3 รายการคือ 

2.1) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) 
2.2) เงินอุดหนุนคาอาหาร สําหรับนักเรียนประจําพักนอน 
2.3) เงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐาน สําหรับนักเรียนยากจน 

3) งบลงทุน เปนเงินงบประมาณที่ใชสําหรับจัดซื้อครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสรางตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานของโรงเรียน รวมไปถึงรายจายเพื่อประกอบดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดินและหรือ
ส่ิงกอสรางที่มีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท เชน คาจัดสวน คาถมที่ดิน คาทําถนน รั้ว สะพาน บอน้ํา ฯลฯ 

4) งบโครงการพิเศษของกระทรวง เปนเงินงบประมาณที่ใชสําหรับทําโครงการที่นอกเหนือจาก
คาใชจายโดยปกติ เชน โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน โครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม โครงการ
ติดตั้งคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตทุกโรงเรียน 

โดยในปงบประมาณ 2549 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดกําหนดหลักเกณฑและ
แนวปฏิบัติการใชจายเงิน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 

1. เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) มีเกณฑการจัดสรร ดังนี้ 
1.1. ระดับประถมศึกษา   คนละ 1,100 บาท ตอคน/ป 
1.2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 1,800 บาท ตอคน/ป 
1.3. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คนละ 2,700 บาท ตอคน/ป 

2. ลักษณะการใชงบประมาณ 
การใชงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนนุคาใชจายในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ โดยใชจายเปน 3 
ประเภท ดังนี้ 

2.1 งบบุคลากร 
คาจางชั่วคราว เชน จางครูอัตราจางรายเดือน พนักงานขับรถ ฯลฯ 

2.2 งบดาํเนินงาน 
2.1.1.  คาตอบแทน เชน คาตอบแทนวิทยากร คาตอบแทนวิทยากรวิชาชีพทองถ่ิน ฯลฯ 
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2.1.2.  คาใชสอย เชน คาเบ้ียเล้ียง คาเชาที่พัก คาพาหนะ คาจางซอมแซม คาจางเหมาบริการ 
คาพาหนะพานักเรียนไปทัศนศึกษาแหลงเรียนรู ฯลฯ 

2.1.3.  คาวัสดุ เชน คาวัสดุการศึกษา คาเครื่องเขียน คาวัสดุ เวชภัณฑ คาซอมแซม
บํารุงรักษาทรัพยสิน ฯลฯ 

2.1.4.  คาสาธารณปูโภค เชน คาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพท ฯลฯ 

ภายใตกฎ ระเบียบ การดําเนินการในปจจุบัน สถานศึกษาจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําป
ของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและจุดเนนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พรอมทั้ง
เสนอแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และตองรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดรับทราบ เพ่ือความโปรงใสในการใชจายเงิน
งบประมาณ และใหการใชจายเงินสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
ปจจุบันสถานศึกษาสวนใหญยังมิไดทําตามระเบียบดังกลาว และกระทรวงฯ เองก็ยังมิไดมีมาตรการบังคับ
หรือลงโทษสถานศึกษาที่ไมทําตามระเบียบดังกลาว 

นอกเหนือจากแนวทางการจัดสรรและใชจายที่โปรงใสขึ้นแลว ในปการศึกษา 2549 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเริ่มดําเนินงานโครงการจายเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนโดยตรง จากเดิมที่ตอง
ทําการเบิกจายจากคลังจังหวัดเปนรายการๆ ไป ดังจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

3.3.3 การบริหารและการเบิกจายงบประมาณ 

จากหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณที่กลาวมาขางตน คาใชจายในหมวดเงินเดือน
และคาจางประจํา กรมบัญชีกลางจะเปนผูจัดสรรตรงโดยโอนเงินเขาบัญชีของขาราชการเปนรายบุคคลของแตละ
สถานศึกษา สําหรับเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล ขาราชการไมตองจายเงินคารักษาพยาบาลลวงหนาและนํา
ใบเสร็จรับเงินมาเบิกอีกตอไป เนื่องจากขาราชการสามารถแจงใหสถานพยาบาลที่ตนเขารับการรักษา ดําเนินการ
เรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางได โดยหนวยงานตนสังกัดมิไดดําเนินการแตอยางใด สําหรับเงิน
อุดหนุนรายหัว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบและจัดสรรใหแตละสถานศึกษาตาม
จํานวนนักเรียนที่แตละสถานศึกษารับเขาเรียน โดยจัดสรรตรงใหกับแตละสถานศึกษาโดยไมผานสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยมีขั้นตอนการจัดสรรคือ  

ข้ันแรก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานจะใชฐานขอมูลตามโปรแกรม obec 48 ใน
การคํานวณเงินอุดหนุนของแตละโรงเรียน  

ข้ันท่ีสอง ต้ังเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางตามระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 
Information System)  

ข้ันท่ีสาม โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของแตละโรงเรียนโดยตรง โดยจะแจงยอดการจัดสรร
และการโอนเงินใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหทราบ การโอนเงินเขาบัญชีของแตละโรงเรียนโดยตรงนับเปน
การลดขั้นตอนการเบิกจายเงิน ลดภาระของเขตพื้นที่การศึกษา และสามารถใชจายเงินงบประมาณไดรวดเร็วย่ิงขึ้น
กวาเดิม 

ในการอนุมัติจายเงินนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมอบอํานาจการอนุมัติเบิก-
จายเงินของหนวยงานยอย (สถานศึกษา) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจอนุมัติการเบิก-จายเงิน และ
อนุมัติการจายเงินยืมของสถานศึกษา แทนเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยคํานึงถึงวงเงินที่อยู
ในความรับผิดชอบ ตามความจําเปน เหมาะสม และเกิดความคุมคา เพ่ือประโยชนทางราชการเปนสําคัญ ตาม
คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี 264/2549 
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ทั้งนี้ แตละสถานศึกษาจะตองทําการบันทึกรายการรับ – จายเงินตามระบบบัญชีของโรงเรียน และ
รวมรวมหลักฐานการใชจายเงินอุดหนุน (คาใชจายรายหัว) เพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามาตรวจสอบ
การใชเงินอีกชั้นหนึ่ง 

ดังนั้นจะเห็นวา ขั้นตอนการเบิกจายเงินงบประมาณในป 2549 ที่ส้ันลง นาจะชวยใหขั้นตอนการเบิก-
จายเงินงบประมาณของโรงเรียนมีความคลองตัวมากกวาเดิม แทนที่จะตองทําการเบิก-จายผานสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อขออนุมัติเบิกเงินจากคลังจังหวัด ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน  

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากงบประมาณหมวดเงินเดือนครูและงบลงทุนยังถูกแยกออกจากสูตร
การจัดสรรเงินดังกลาว โดยท่ีเงินงบประมาณทั้งสองสวนดังกลาวคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 85 ของ
งบประมาณรายปโดยเฉลี่ย ทําใหเงินสวนที่เหลือมีจํานวนนอยมากจนไมสรางความแตกตางจากระบบเดิม
อยางมีนัยสําคัญ 

3.4 โรงเรียนเอกชน 

3.4.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนเอกชน ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานบริหารคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย โรงเรียนทั่วไป โรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห โดยในป 2548 นักเรียนเอกชนสายสามัญศึกษามีสัดสวนรอยละ 17 ของนักเรียนสายสามัญทั้งหมด 

3.4.2 แหลงท่ีมาและการจัดสรรเงินทุน 

ในปจจุบันรายไดของโรงเรียนเอกชนจะมาจาก 3 สวนคือ  
1. เงินคาธรรมเนียมการศึกษา  
2. เงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ  
3. เงินคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สําหรับโรงเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาได
ไมเกินปละ 30,000 บาท สําหรับโรงเรียนทั่วไป และ 200,000 บาท สําหรับโรงเรียนที่เปดโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) สวนโรงเรียนนานาชาติไมมีการจํากัด
เพดานคาธรรมเนียมการศึกษา 

ในกลุมโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐ กระทรวงศึกษาธิการไมอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา
เกินกวาเพดานคาธรรมเนียมการเรียนที่รัฐกําหนด โดยรัฐจะใหเงินอุดหนุนรายหัวสวนหนึ่ง (ประกอบดวย คาใชจาย
พ้ืนฐานและเงินเดือนคร)ู และเปดโอกาสใหโรงเรียนสามารถเรยีกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพ่ิมเติมอีกจํานวนหนึ่ง รายละเอียดปรากฎในตารางดังนี้ 

ตารางที่ 3-2 อัตราคาธรรมเนียมการเรียน เงินอุดหนุนรายหัวและคาธรรมเนียมอื่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สําหรับโรงเรียนเอกชนสายสามัญศึกษา                                                หนวย: บาท/คน/ป 

ระดับการศึกษา 
คาใชจาย
พ้ืนฐาน 

เงินเดือน
ครู 

เงินอุดหนุน
รายหัวท่ีรัฐให 

อัตราคาธรรมเนียมอื่น
เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

อัตราคาธรรมเนียม
การเรียน 

ประถมศึกษา 1,100 3,860 4,960 4,040 9,000 
มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 4,825 6,625 3,375 10,000 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 4,825 7,525 3,375 10,900 

ท่ีมา: ประกาศสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
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โรงเรียนที่มีสิทธิรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ จะตองเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับใดระดับหนึ่ง
หรือหลายระดับรวมกัน โดยรฐัจะจัดสรรเงินอดุหนุนรายหัวซึ่งคํานวณจากจาํนวนนักเรียนที่เรียนอยูจริงและเขาเรียน
อยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้ โรงเรียนจะตองจัดทํารายงานสํารวจบัญชีนักเรียน ณ วันที่ 10 มิถุนายนของทกุป โดยตอง
จัดสงรายชื่อนักเรียน บัญชีเรียกชื่อนักเรียนทุกชั้นเรียน สถิติการเรียนของนักเรียน ทะเบียนโรงเรียน ทะเบียนครู 
ทะเบียนนักเรียน ใบมอบตัวนักเรียน พรอมเอกสารมอบตัวตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ หลักฐานการจาย
เงินเดือนครู สมุดลงเวลาทํางานของครู บัญชีการเงิน และบัญชีอ่ืนของโรงเรียน ใหคณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้ง
ทําการตรวจสอบกอนดําเนินการขอรับการอุดหนุน หลังจากนั้น โรงเรียนตองจัดทําคํารองขอรับการอุดหนุนสงให
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สําหรบัโรงเรียนที่ต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสําหรับโรงเรียนที่ต้ังอยูในตางจังหวัด พรอมเอกสารประกอบตามที่กําหนดภายในวันที่ 10 กรกฎาคม 
ของทุกป 

3.4.3 การบริหารและเบิกจายงบประมาณ 

โรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนจากรัฐ จะตองจัดทําใบสําคัญรับเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนประจําเดือน 
ประกอบดวย บัญชีรายชื่อนกัเรยีนที่ขอรับการอดุหนุน  บัญชีรายชื่อนักเรียนทีโ่รงเรียนจําหนาย/ลาออก/พักการเรียน
ในแตละเดือน บัญชีการจายเงินเดือนครู และนําไปสงที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษาในทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยู กอนที่จะทําการตรวจสอบและโอนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียน
เขาบัญชีโรงเรียนผานคลังอําเภอหรือสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตอไป 

จะเห็นไดวาโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ตองเผชิญกับ
การแขงขันที่ไมเทาเทียมกันระหวางโรงเรียนรัฐและเอกชน รวมทั้งขอจํากัดดานกฎระเบียบ ตลอดจนเพดานคาเลาเรียน 
และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของรัฐซึ่งต่ํากวาโรงเรียนเอกชนมาก เนื่องจาก
ผูเรียนในโรงเรียนรัฐไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเกือบทั้งหมด ในขณะท่ีผูเรียนในโรงเรียนเอกชนตองรับภาระคาเลาเรียน
และคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากผูเรียนในโรงเรียน
เอกชนสวนใหญไดรับอุดหนุนจากรัฐสวนหนึ่ง และเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาสวนหนึ่ง 
หรือไมไดรับเงินอุดหนุนรายหัวและเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาเพดานคาเลาเรียน ซึ่งตองขออนุมัติจาก
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทุกป ทําใหโรงเรียนเอกชนไมสามารถแขงขันกับโรงเรียน
รัฐได ทําใหโรงเรียนเอกชนมีขอจํากัดดานรายไดซึ่งขึ้นอยูกับเพดานคาเลาเรียนและจํานวนนักเรียนที่แตละโรงเรียน
สามารถรับเขา นอกจากนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนเอกชนยังเต็มไปดวยเอกสารและขั้นตอนมากมาย
ซึ่งมิไดสงผลตอการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาแตอยางใด ซึ่งตางจากโรงเรียนรัฐซึ่งมิไดมี
ขอจํากัดดานการเงิน ไมวาจะเปนการจายเงินเดือนครูซึ่งสามารถปรับเพ่ิมขึ้นทุกปตามกฎเกณฑของระบบราชการ 
รวมท้ังสามารถระดมเงินจากผูปกครองและชุมชนมาใชเพ่ือการศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน แตโรงเรียนรัฐ
กลับมีขอจํากัดดานกฎ ระเบียบ และขั้นตอนการเบิก-จายเงิน การอนุมัติเงิน ซึ่งตองดําเนินการใหถูกตองการกฎ 
ระเบียบ มากกวาจะเปนการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการดําเนินงานของโรงเรียน  

3.5 โรงเรียนองคกรมหาชนในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.5.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน เปนโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเกิดขึน้จากแนวคิดของโรงเรียนในกาํกับของรัฐโดยคณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
ที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระ คลองตัว และมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การบุคลากร และ
การบริหารทั่วไป ดวยระบบแบบมีสวนรวม ซึ่งสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังมุงสูความเปน
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เลิศและไดมาตรฐานสากล ตลอดจนลดภาระดานงบประมาณของรัฐบาลในระยะยาว ดวยความคาดหวังวาโรงเรียน
ลักษณะนี้จะสามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ ตามแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา ที่เนนความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยใหสถาบัน/องคกร ชุมชน และประชาชน
ในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมและมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ชุมชน ทองถ่ิน 
และสังคมโดยรวม รวมท้ังการสรางความเสมอภาคใหนักเรียนทุกคนมีเสรีภาพและโอกาสเทาเทียมกันในการเลือก
การศึกษา ตลอดจนใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบ โปรงใสและตรวจสอบได โดยผูบริหารโรงเรียนพรอมที่จะรับการ
ตรวจสอบและรบัผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานของตน ตามขอตกลงที่มีไวกับชุมชนและหนวยงานตนสังกัด  

โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการนําแนวคิดดังกลาวขางตนมาประยุกตใช ซึ่งมุงเนนการกระจาย
อํานาจโดยตรงใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการ ทั้งดานหลักสูตร 
การเงิน งบประมาณ บริหารบคุคลและการบริหารท่ัวไป ดวยระบบแบบมีสวนรวมบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 

ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ 
1) มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ดวยระบบการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
2) มีความพรอมในการตรวจสอบและรับผิดชอบในผลงานตามขอตกลง 
3) ลดภาระงบประมาณของรัฐบาลในระยะยาว 
4) มีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเปนที่ยอมรับของผูปกครองชุมชน และหนวยงานตาง 

องคประกอบหลักของโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ 
1) มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีองคประกอบที่เหมาะสมและหลากหลาย 
2) มีธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนการบริหารจัดการ โดยมีกฎหมายรองรับ 
3) มีระบบการตรวจสอบและรายงานตอตนสังกัดชุมชน 
4) มีงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมที่ไดจากการสนับสนุนของชุมชนและผูปกครอง เพ่ือนํามาใชใน

การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของนักเรียนตามจุดเนนของโรงเรียน 

3.5.2 แหลงท่ีมา และการจัดสรรเงินทุน 

แหลงเงินทุนของโรงเรียนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงศกึษาธิการจะมาจาก 
1) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให 
2) เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
3) คาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนจากการใหบริการหรือการดําเนินการของโรงเรียน 
4) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุน รวมทุนจากการใชหรือจัดหา 
5) ผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 

โดยโรงเรียนสามารถนํารายไดไปหาผลประโยชนไดดังนี้ 
1) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล 
2) ซื้อพันธบัตรหรือหุนกูของรัฐวิสาหกิจ 
3) ซื้อต๋ัวเงินคงคลัง 
4) นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย 
5) ซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือสถาบันการเงินของเอกชนท่ีมีธนาคารอาวัล 
6) วิธีการอื่นๆ ที่คณะกรรมการอนุมัติ 

คณะกรรมการโรงเรียนจะเปนผูพิจารณาอนุมัติแผนการใชจายเงินในแตละป โดยผูอํานวยการซึ่ง
เปนเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนงเปนผูจัดทําแผนงบประมาณประจําปเสนอคณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ หากมีการเปล่ียนแปลงระหวางปตองนําเสนอคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อขออนุมัติ  
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คณะกรรมการโรงเรียน ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง นอกจากนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว
ขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่โรงเรียนเสนอ 1 คน และจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอ
อีก 1 คน 

3.5.3 การบริหารและเบิกจาย 

การเบิกจายเงินเพ่ือกิจการของโรงเรียนตองไดรับการอนุมัติจากผูอํานวยการ โดยผูอํานวยการ
สามารถมอบหมายใหรองผูอํานวยการหรือเจาหนาที่มีอํานาจอนุมัติส่ังจายตามที่ผูอํานวยการเห็นสมควร โดยจัดทํา
หนังสือมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษรไวชัดเจน 

เนื่องจากโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงตองจัดทํางบการเงินรายป และมีผูสอบบัญชีรับรองงบ
การเงินดังกลาว 

3.5.4 ตัวอยางโรงเรียนองคการมหาชนในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

ประวัติการกอต้ัง 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
พ.ศ. 2543 มีภารกิจหลักในการวิจัยและพัฒนาวิธีการคนหา และการจัดการศึกษาสําหรับผูมีศักยภาพสูงดานคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษา ที่สามารถใชเปนตนแบบเพื่อขยายผลในวงกวางได 

การเปนองคการมหาชนทําใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนนติิบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช จําหนาย และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของตนไดอยางอิสระ สามารถกําหนดอัตราเงินเดือน เงิน
ประจาํตําแหนง และกระจายอํานาจในการจัดซือ้จัดจาง โดยมคีณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนผู
กํากับ ดูแลนโยบายของโรงเรียน คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

หลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอนเปนหลักสูตรที่ถูกพัฒนาขึ้นใชเปนการเฉพาะ เพ่ือใหทันกับ
ความกาวหนาทางวิชาการที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว โดยในปการศึกษา 2548 ไดลดจํานวนหนวยกิตรายวิชาพ้ืนฐาน 
(วิชาบังคับ) จาก 76 หนวยกิต เหลือเพียง 67 หนวยกิต และจัดใหมีวิชาเพิ่มเติมหรือวิชาเลือกในลักษณะที่เรียกวา 
Customized Curriculum ใหมากขึ้น 

นอกจากเนื้อหาทางวิชาการแลว โรงเรียนยังจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลายหลายทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน เชน การพานักเรียนไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ การจัดเขาคายวิชาการ คายปฏิบัติธรรม การจัด
บรรยายพิเศษโดยผูทรงคุณวุฒิ และเปดกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของนักเรียน เพ่ือเสริมสรางประสบการณ
เรียนรู นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหนักเรียนรูจักเสียสละตอสวนรวม รูจักใชความรูความสามารถในการทําประโยชนตอ
ชุมชนและสังคม ดวยการสนับสนุนใหนักเรียนจัดกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนตางๆ 

ตารางที่ 3-3 เปรียบเทียบแหลงท่ีมาของรายไดและการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนหลักสตูรสามัญศึกษา 
เอกชน หัวขอ โรงเรียนรัฐ 

รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน 
โรงเรียนองคการมหาชน

ในกํากับของ ศธ.  
รูปแบบองคกร หนวยงานรัฐ นิติบุคคล นิติบุคคล นิติบุคคล (องคการมหาชน) 
แหลงรายได - งบประมาณจากรัฐ 

 
- เงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ 
- คาธรรมเนียมอื่นเพื่อ
พัฒนาการศึกษา 
(รวมกันไมเกินเพดาน 
คาเลาเรียนที่รัฐกําหนด) 

- คาธรรมเนียมการศึกษา (สูง
กวาเพดานคาเลาเรียนที่รัฐ
กําหนด แตตองขออนุมัติเปน
รายป แตไมเกินปละ 30,000 
บาท) 

- เงินอุดหนุนจากรัฐ (เฉลี่ย
ปละ 120,000 – 150,000  
บาทตอคนตอป) 
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ตาราง 3-3 (ตอ)  
เอกชน หัวขอ โรงเรียนรัฐ 

รับเงินอุดหนุน ไมรับเงินอุดหนุน 
โรงเรียนองคการมหาชน

ในกํากับของ ศธ.  
การบริหาร
งบประมาณ 

กําหนดจากหนวยงาน
สวนกลาง 

บริหารโดยผูบริหาร
โรงเรียน 

บริหารโดยผูบริหารโรงเรียน บริหารโดยคณะกรรมการ
โรงเรียน 

เงินเดือนครู ตามระเบียบ กพ. บริหารภายใตขอจํากัดของ
เงินที่โรงเรียนไดรับตาม
จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน 

บริหารภายใตขอจํากัดของ
เงินที่โรงเรียนไดรับตาม
จํานวนนักเรียนที่เขาเรียน 

ตามระเบียบที่
คณะกรรมการโรงเรียน

กําหนด 
อํานาจการ
อนุมัติเบิกจาย 

ผูอํานวยการ ผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน ผูอํานวยการ หรือผูที่
ผูอํานวยการมอบหมาย 

การควบคุม
การใชจาย 

จัดทําบัญชีการรับ – 
จายใหกับสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

จัดทําเอกสารการใชจาย 
ให สช. หรือเขตพื้นที่

การศึกษา 

บริหารจัดการภายใน มีคณะกรรมการโรงเรียน
กํากับ ดูแล 

จะเห็นไดวาเมื่อเปรียบเทียบกันแลว โรงเรียนในกํากับของรัฐมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร
จัดการเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ัวไป เนื่องจากเปนโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล กํากับดูแลโดยคณะกรรมการโรงเรียน มี
อํานาจในการออกกฎ ระเบียบการเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และดานวิชาการ สวนโรงเรียนรัฐ
ทั่วไป จะขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและตัดสินใจ เนื่องจากตองดําเนินการตาม
กฎระเบียบดานการเงิน งบประมาณ ซึ่งออกโดยกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง ระเบียบการจัดซื้อจัดจางตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบการบริหารงานบุคคล ซึ่งออกโดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  

โรงเรียนเอกชนท่ีไมรับเงินอุดหนุน มีความคลองตัวในการบริหารและจัดสรรงบประมาณในระดับ
ใกลเคียงกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ แตมีขอจํากัดเรื่องระเบียบการเรียกเก็บคาธรรมเนียมทางการศึกษาที่เก็บได
ไมเกิน 30,000 บาทตอป ซี่งเปนเพดานคาธรรมเนียมการเรียนสูงสุดที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บไดทั้งนี้ตองไดรับ
การอนุมัติงานสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกอน จึงจะสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนได 
ประกอบกับกฎหมายการศึกษาที่กําหนดใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาแบบใหเปลา ทําใหโรงเรียนทั้งของ
รัฐและเอกชนไมสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนได และไดมีการเลี่ยงกฎหมายโดยการให
โรงเรียนเอกชนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาได แตเมื่อรวมกับเงินอุดหนุนราย
หัวที่รัฐจัดสรรใหจะตองไมเกิดเพดานคาธรรมเนียมการเรียนที่รัฐกําหนด ซึ่งไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ทําใหโรงเรียนหลายแหงทั้งโรงเรียนรัฐและเอกชนตองระดมทุนจากชุมชน ผูปกครอง 
โดยการจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ การทอดผาปาเพ่ือจัดซื้ออุปกรณการศึกษา สรางอาคารเรียน การจัดซื้อครุภัณฑ
การศึกษา การเรียกเก็บเงินบํารุงโรงเรียนผานสมาคมครูและผูปกครอง รวมท้ังการเรียกเก็บเงินกินเปลา/แปะเจี๊ยะ
จากผูปกครองเพิ่มเติม ทั้งที่ผานสมาคมหรือไมผานสมาคม และไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนถือเปนโรงเรียนที่มีทรัพยากรในการบริหารจัดการนอยที่สุด เนื่องจาก
รายไดตอนักเรียนถูกจํากัดอยูระหวาง 9,000 – 10,900 บาทตอหัว ขึ้นอยูกับระดับการศึกษาที่เปดสอน และยังตอง
จัดทําเอกสารรายงานหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองการจายเงินอุดหนุนทุกเดือนอีกดวย 

3.6 แหลงเงินทุนนอกระบบ (แปะเจี๊ยะ) 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมตางๆ ที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บตามที่กฎหมายอนุญาตแลว บางโรงเรียน
ยังมีการเรียกเก็บ “เงินกินเปลาหรือแปะเจี๊ยะ” ในการรับนักเรียนเขาเรียนชั้น ป.1 ม.1 หรือ ม.3 ทั้งโรงเรียนรัฐและ
เอกชนที่มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง หลายโรงเรียนขอใหผูปกครองระบุจํานวนเงินสนับสนุนเพ่ือ
เปนทุนสําหรับการพัฒนาโรงเรียนในใบสมัครเขาเรียน ซึ่งการระดมทุนดังกลาวเปนอีกชองทางหนึ่งของโรงเรียน
เพ่ือใชในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใหคงอยูตอไปอยางตอเนื่องหรือในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งอาจจะ
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รวมถึงคาใชจายในการวิ่งเตนฝากเด็กเขาเรียนสําหรับอีกหลายโรงเรียน โดยโรงเรียนไมออกใบเสร็จรับเงินให ทําให
ผูปกครองไมมั่นใจวาเงินจํานวนดังกลาวจะถูกนําไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม และสําหรับบุตรขาราชการก็ไม
สามารถนํายอดเงินดังกลาวไปเบิกจากสวัสดิการคาเลาเรียนของบุตรได 

สําหรับโรงเรียนที่ไมเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง เนื่องจากคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนมิได
เปนที่ยอมรับ ทําใหโรงเรียนไมมีศักยภาพและความสามารถในการเรียกเก็บเงินกินเปลา/เงินแปะเจี๊ยะ หลายโรงเรียน
จึงอาศัยชองทางในการเรียกเก็บเงินคาใชจายในการจัดการศึกษาโดยไมผดิกฎระเบียบ หรือเจตนารมณของกฏหมาย 
โดยการเรียกเก็บคาใชจายอื่นเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการใหบริการสิ่งอาํนวยความสะดวกแกนักเรียน เชน 
คาเครื่องปรับอากาศ คากิจกรรมเสริมพิเศษ คาบํารงุหองสมุด คากิจกรรมและสันทนาการในโรงเรียน  

ตัวอยางขาวเกี่ยวกับ แปะเจี๊ยะ : จากหนังสือพิมพคมชัดลึก ฉบับท่ี 807 ประจําวันท่ี 31 ธันวาคม 2546 

“ในการรับเด็กเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 ในชวงป 2546 เกิดปญหาผูปกครองถูกเรียกเงินใต
โตะ หรือ "แปะเจี๊ยะ" เปนอยางมาก เนื่องจากเปนปแรกที่กฎหมายเปดชองใหโรงเรียนเก็บเงินกินเปลาไดในรูปแบบ
ของเงินบริจาคซึ่งแบงไดเปน 2 แบบคือ “เงินแปะเจี๊ยะบนดิน” และ “เงินแปะเจี๊ยะใตดิน” 

“เงินแปะเจี๊ยะบนดิน” เปนการเรียกเก็บเงินกินเปลาโดยถูกกฎหมาย เนื่องจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ระบุวา "ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินทั้งจากรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ มาใชจัดการศึกษา" 

ขอกฎหมายดังกลาวไดเปดชองใหผูปกครองเสนอเงินบริจาคเพื่อใหโรงเรียนรับบุตรหลานของตนเขาเรียนได 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการเก็บเงินบํารุงการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา พ.ศ.
2546 กําหนดใหการรับเงินบริจาคและบริการเสริม เชน คาเรียนคอมพิวเตอร คาเรียนภาษาอังกฤษ คาหองปรับ
อากาศ เปนตน นั้น โรงเรียนจะตองจัดทําเปนโครงการพิเศษเพื่อเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาและให
ความเห็นชอบ โดยโรงเรียนตองออกใบเสร็จรับเงิน และผูปกครองสมัครใจที่จะจาย และนําเงินรายไดทั้งหมดเขา
บัญชีโรงเรียนเปนเงินรายรับจากคาบํารุงการศึกษา 

นอกจาก “เงินคาแปะเจี๊ยะบนดิน” เพ่ือแลกกับการรับเด็กเขาเรียนแลว ยังมีโรงเรียนสวนหนึ่งโดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง ไดเรียกเก็บเงินเพ่ิมจากผูปกครองในสวน
คาบรกิารเสริม เชน คาประกันอุบัติเหตุอัตราจริง 150-200 บาท แตเก็บ 400 บาท คาสาธารณูปโภค 200 บาท แต
เก็บ 600 บาท เปนตน รวมท้ังมีการเชิญประชุมผูปกครองในวันรายงานตัวนักเรียนพรอมกับตั้งโตะรับเงินบริจาค
ผูปกครองอีกดวย 

ผลกระทบการการกําหนดเพดานคาเลาเรียน การกําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษาแบบใหเปลา และ
เปนสิทธิของผูเรียนในการเขาเรียนโดยไมเก็บกคาใชจาย ทําใหโรงเรียนตางๆ พยายามระดมทุนดวยวิธีการตาง ๆ 
โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 58 แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําใหโรงเรียนที่ดี มี
คุณภาพ และเปนที่นิยมของพอแม ผูปกครอง ซึ่งสงใหญจะเปนโรงเรียนขนาดใหญ ทั้งในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด ลวนแตใชวิธีการระดมทุนโดยการจัดทําโครงการพิเศษเพื่อระดมทุนมาใชเพ่ือการศึกษากันอยางคับคั่ง 
เนื่องจากความไมเพียงพอของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ รวมท้ังเงินอุดหนุนและเงินคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งถูกจํากัดดวยเพดานคาเลาเรียน ทําใหโรงเรียนตองระดมทุนเพ่ือนํามาใชจายในการจัด
การศึกษา และคงรักษาคุณภาพของการจัดการศึกษาใหย่ังยืนตอไป รวมท้ังยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ
โรงเรียนใหสูงขึ้น โดยพอแม ผูปกครอง ที่อยากใหบุตรหลานเขาเรียน ก็ตองชวยกันบริจาคเงินโดยความสมัครใจ
หรือไมก็ตาม และไมสามารถหาโจทยในการรองเรียนได ดังผลสํารวจโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 33 จังหวัด ของ นาย
เจริญ ภักดีวานิช ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ในขณะนั้น) พบวา โรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดขอนแกน มี
โครงการพิเศษถึง 19 โครงการ โรงเรียนบางแหงในจังหวัดเชียงใหมมียอดเงินบริจาคถึง 8.7 ลานบาท จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 5.8 ลานบาท และ จังหวัดขอนแกน 4 ลานบาท 
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สําหรับ “เงินคาแปะเจี๊ยะใตดิน” ที่มีผูบริหารโรงเรียน ครูในโรงเรียน นักการเมืองทองถ่ิน และนักการเมือง
ระดับชาติ รวมทั้งบุคลภายนอกซึ่งมีความใกลชิดนักการเมืองบางคน พยายามเรียกเก็บเงินคาวิ่งเตนจากผูปกครอง
เพ่ือแลกกับการรับเด็กเขาเรียน ดังกรณี โรงเรียนหอวัง โรงเรียนสตรีวิทยา 3 และ โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย ที่มี
เจาหนาที่ของโรงเรียนและบุคคลภายนอกพยายามติดตอกับผูปกครองโดยอางวาเปนคนสนิทของนักการเมือง เพ่ือ
หลอกลวงและเรียกเงินจากผูปกครองรายละ 30,000-80,000 บาท ซึ่งสรางความเดือดรอนใหผูบริหารโรงเรียนทั้ง 3 
แหง และผูปกครอง โดย ดร.สิริกร มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ระบุวา “ปนีม้ีเงิน
แปะเจี๊ยะใตดินที่ไมไดเขาสู ร.ร.ไมตํ่ากวา 10 ลานบาท” 

จากหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับท่ี 8101 ประจําวันท่ี 25 พฤษภาคม 2546 

“... ขณะนี้ผูปกครองโดนหนักยิ่งกวาถูกบังคับใหจายแปะเจี๊ยะ แตมันคือการขูดรีดบังคับใหบริจาคเงินใน
จํานวนสูง ๆ เงินที่ผูปกครองใหกับทางโรงเรียนดวยความเต็มใจและมีใบเสร็จใหเรียกวา “เงินบริจาค” หากไมมี
ใบเสร็จเรียกวา “แปะเจี๊ยะ” แตหากผูปกครองไมเต็มใจใหแตตองจายใหกับโรงเรียนโดยมีใบเสร็จเรียกวา “ขูดรีด” 
แตหากไมมีใบเสร็จเรียกวา “การปลน” ซึ่งการปลนกับการขูดรีดเปนส่ิงที่ผูปกครองรับไมได ... 

... ผูปกครองคนหนึ่งใหขอมูลวา "จะนําลูกเขาเรียนชั้นป.1 ในโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง กลับถูกโรงเรียน
ถามวาจะบริจาคเงินเทาไหรซึ่งมีตัวเลขขั้นตํากําหนดไวเลยวา 1.5 แสนบาท แตเขียนไปแค 50,000 บาท โรงเรียน
ก็ใหกลับไปรอฟงผลสอบทางโทรศัพท ปรากฏวาไมไดและไมมรีายละเอียดคะแนนสงมาให" 

ผูปกครองอีกรายใหขอมลูวา "ตองการใหลูกเขาโรงเรียนดังประจําจังหวัด แตเปนนักเรียนนอกเขตพื้นที่
บริการและสอบไมติด มีคนพาไปหาผูอํานวยการโรงเรียน ซึ่งผูบริหารโรงเรียนคนนั้นบอกวาที่นั่งเต็มแลว แตถา
บริจาคเงินก็สามารถเขาเรียนไดทันที เพราะไดกันที่เพ่ือตรงนี้ไวแลวโดยเฉพาะ และยังมีโควตาสําหรับเด็กฝากของ 
ส.ส. อีกดวย" 

ปญหาเรื่องแปะเจี๊ยะกลายเปนเรื่องที่ผูปกครองตองการใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนที่ตนเองตองการ 
และมีการสอบถามถึงจํานวนเงินรวมไปถึงวิธีการในการติดตอ เปนเรื่องปกติในกระดานสนทนาบนอินเตอรเนทของ
พอแมผูปกครอง ซึ่งผูปกครองที่มีกําลังในการจายแปะเจี๊ยะนั้น หลายคนมีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียนวาเงินที่รัฐ
อุดหนุนมานั้นไมเพียงพอ หรือโรงเรียนมีความตองการระดมทุนไปใชในการพัฒนาปรับปรุงสถานที่และคุณภาพ
การเรียนการสอนในโรงเรียนของตน และเชื่อวาเงินจํานวนดังกลาวจะยอนกลับมาใหประโยชนกับบุตรหลานของตน 

อยางไรก็ตาม ผูปกครองทุกคนยอมตองการท่ีจะเห็นหลักเกณฑที่มีความชัดเจน โปรงใส ทั้งในการรับเด็ก
นักเรียนเขาเรียน ที่มาที่ไปและการจัดสรรเงินจํานวนดังกลาวไปใช เพ่ือใหสามารถมั่นใจไดวา เงินจํานวนดังกลาว
ไดถูกนําไปใชเพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางแทจริง ดังตัวอยางจากขาวของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับที่ 
5359 ประจําวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 

“ขณะที่ นายสมพงษ จิตระดับ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มองวา ปญหามาจากการที่
กระทรวงศึกษาธิการคํานวณคาใชจายรายหัวที่จะอุดหนุนใหเด็กเรียนฟรี 12 ปตํ่าเกินไป ไมเพียงพอที่โรงเรียนจะ
นําไปจัดการศึกษาใหเด็กไดอยางมีคุณภาพ ขณะเดียวกัน กลับตั้งเกณฑเพดานใหโรงเรียนสามารถเก็บเงินเพ่ิม
จากผูปกครองสูงเกินไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการตองปรับวิธีการคํานวณตัวเลขเหลานี้ใหม 

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการตองกลาตรวจสอบการใชจายเงินของโรงเรียนอยางจริงจัง โดยตองใหโรงเรียน
เปดเผยขอมูลในชวง 30 วันกอนและหลังการรับเด็ก ไมวาจะเปนรายชื่อนักเรียนทั้งหมด จํานวนหองเรียนที่เปดรับ 
คะแนนของนักเรียนที่สอบ จํานวนเงินบริจาคทีไ่ดรับ มีใครบรจิาคบาง จะเอาเงินไปทาํอะไร พรอมกับตั้งขอสังเกตวา 
รัฐมนตรีในกระทรวงไดรับขอมูลจากขาราชการประจํามาผิดๆ มีการบิดเบือนขอมูลปกปดขอเท็จจริง ทําใหปญหา
มันซบัซอนมากขึ้น 
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นายพงษเทพ อาจแกว ประธานเครือขายผูปกครองโรงเรียนทวีธาพิเษก และโรงเรียนสตรีวิทยา 2 บอกวา 
เงินแปะเจี๊ยะไดจากเด็ก ม.1 และ ม.4 โดยเงินจะผานมาทางสมาคมผูปกครองและครู ซึ่งผูบริหารจะไมไดรับเงิน
โดยตรง ประเด็นอยูที่วามีสมาคมครูและผูปกครองในโรงเรียนหลายแหงที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สมาคมไมได
จดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการทํางานของสมาคมเหลานี้จะไมมีการรายงานตอนายทะเบียนใดๆ 
หรือบางแหงมีจดทะเบียนถูกตอง แตคณะกรรมการสมาคมไมไดมีการแจงตอนายทะเบียนอยางถูกตอง ทําใหเปน
คณะกรรมการเถื่อนที่บริหารสมาคมนั้นๆ ซึ่งพอไปเรียกเก็บเงินบริจาคก็ไมสามารถตรวจสอบไดเลย ไมมีที่มาที่ไป 
ซึ่งการเก็บเงินโดยเฉลี่ยจะอยูที่หลักแสนบาท และสูงสุดถึงหลักลานบาท” 

ในการแกปญหาดังกลาว รัฐอาจตองทบทวนแนวทางปรับเปล่ียนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับแหลงเงินทุนที่ใช
ในการสนับสนุนการศึกษา และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีความโปรงใส เปนธรรม 
และไมปดกั้นโอกาสนักเรียนที่เรียนดีแตครอบครัวมีรายไดนอย โดยอาจมีขอบังคับเกี่ยวกับทุนการศึกษา หรือมี
การอุดหนุนในรูปแบบอื่นที่มีความยืดหยุนกวาในปจจุบัน 

3.7 งบประมาณที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ปญหาเงินแปะเจี๊ยะและคาธรรมเนียมนอกระบบในประเทศไทย ไดสะทอนภาพที่เปนจริงในระบบการศึกษาวา
กฎเกณฑตางๆ ที่ใชบังคับใหโรงเรียนเรียกเก็บเงินคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน รวมทั้งการระดมทุนเพ่ือ
นํามาใชในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น มิไดชวยใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาที่ดีมี
คุณภาพและมาตรฐานสูงได แตในปจจุบันยังไมมีงานวิจัยระดับลึกเกี่ยวกับการเก็บเงินแปะเจี๊ยะและคาธรรมเนียม
นอกระบบตางๆ ทําใหไมสามารถคํานวณไดวาตนทุนในการจัดการศึกษาที่แทจริงและเหมาะสมนั้น ควรจะเปน
เทาไร เหมาะสม และมีประสิทธิภาพหรือไม 

ดังนั้นเพ่ือใหเห็นภาพคราวๆ คณะผูจัดทํารายงานฉบับนี้จึงนําตนทุนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่ง
เปนโรงเรียนที่ไดคะแนนการสอบ ONET สูงสุดของประเทศในปการศึกษา 2548 มีการบริหารในรูปแบบองคการ
มหาชน มีการจัดทํางบการเงินและเผยแพรตอสาธารณชน มาใชเปนมาตรฐานในการเปรียบเทียบ (Benchmark) 
เนื่องจากถือเปน Best Practice ของโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับ
งบประมาณอยางพอเพียง  

ตารางที่ 3-4 คาใชจายโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จําแนกตามภารกิจ                                       หนวย : บาท 
ภารกิจที่ รายละเอียด คาใชจายทั่วไป คาใชจายบคุลากร รวมคาใชจาย คาใชจายตอหัว

1.1 การจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรศธ. 10,867,210.77    13,985,287.84       24,852,498.61      34,517.36         
1.2 การจดัการเรียนการสอนที่โรงเรียนพฒันา

เพิม่เติมเปนการเฉพาะ
    17,260,262.04        16,244,320.45       33,504,582.50          46,534.14

2 การเปนโรงเรียนประจํา 7,601,182.40      3,509,298.60 11,110,481.00      15,431.22         
3 การเปนโรงเรียนตนแบบ 18,041,250.42    5,639,965.20 23,681,215.62      32,890.58         
4 การเปนองคการมหาชน 6,333,684.84      9,901,229.17         16,234,914.01      22,548.49         
5 ทุนการศึกษา 30,894,101.00    -                      30,894,101.00      42,908.47         

90,997,691.47     49,280,101.27         140,277,792.74     194,830.27        
    42,062,340.05        43,640,136.07       85,702,476.12        119,031.22

    34,461,157.65        40,130,837.47       74,591,995.12        103,599.99

    17,200,895.61        23,886,517.02       41,087,412.62          57,065.85

รวม
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนประจําที่มีหลักสูตร
สําหรับผูมีความสามารถพเิศษ
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนที่มีหลักสูตรสําหรับผูมี
ความสามารถพเิศษ
รวมคาใชจายสําหรับโรงเรียนองคการมหาชน
ท่ีมา: เอกสารการวิเคราะหคาใชจายตามภารกิจของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ปงบประมาณ 2548 
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จากตารางขางตนพบวา หากใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียน
ปกติ (ไมเนนดานวิทยาศาสตร นักเรียนเรียนแบบไป-กลับ) จะมีคาใชจายดาํเนินการระหวาง 57,066 – 103,600 
บาทตอคน ขึ้นอยูกับโรงเรียนวาจะใหความสําคัญกับวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรมากนอยเพียงใด โดยการ
ไดรับเงินลงทุนที่อัตราสูงกวาโรงเรียนอื่นๆ ทําใหสามารถมีเงินลงทุน และพัฒนาอุปกรณการเรียนการสอนที่ดกีวา 
รวมถึงเงินเดือนครูที่สามารถกําหนดไดเองและจายคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวาโรงเรียนอื่นๆ โดยผลการทดสอบ 
ONET ในป 2548 ที่นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณสอบไดคะแนนเฉลี่ยเปนอันดับ 1 ของประเทศก็เปน
ดัชนีชี้วัดที่ดีถึงคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  

ตารางที่ 3-5 การเปรียบเทียบคาใชจายดําเนินการของโรงเรียน 

โรงเรยีน
คาใชจายดําเนนิการ/
เงินอุดหนนุตอหัว 

(บาท/ป)

รอยละคาใชจาย
ดานบุคลากร

คะแนน ONET  
ปการศึกษา 2548

มหิดลวิทยานุสรณ 376.91
เต็มรูปแบบ 194,830                      35.1%
ไมเปนโรงเรียนตนแบบ และไมใหทุนการศึกษา 119,031                      50.9%
เปนโรงเรียนไปกลบั 103,600                      53.8%
เปนโรงเรียนธรรมดาไมเนนวิทยาศาสตร 57,066                       58.1%

โรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงินอดุหนุน
โรงเรียนเอกชน ก. 13,797                       74.3% 284.75
โรงเรียนเอกชน ข. 22,326                       62.9% 289.60

โรงเรียนเอกชนที่รับเงินอดุหนุน
ระดบัอนุบาล 9,000
ระดบัประถมศึกษา 10,000
ระดบัมัธยมศึกษา 10,900

ท่ีมา: งบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
         รายงานการวิจัย, สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

แตเมื่อวิเคราะหในเชิงของความมีประสิทธิภาพและความคุมทุนแลว จะเห็นวาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
ตองใชเงินลงทุนสูงถึง 4 – 7 เทา เพ่ือใหบริการการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกวาโรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงินอุดหนุน 
(คะแนน ONET สูงกวา 30%) และท่ีเห็นความแตกตางที่ชัดเจนคือ คาใชจายดานบุคลากรที่โรงเรียนมหิดลสูง
มากกวาโรงเรียนทั่วไปอยางมาก แสดงใหเห็นวาโรงเรียนตองใหคาตอบแทนสูงพอที่จะแขงขันกับภาคเอกชนใน
การดึงดูดครูที่มีความรูความสามารถเขามาเปนครูได อยางไรก็ดี อาจเปนไปไดวา ขอมูลคาใชจายของโรงเรียน
เอกชนที่ไมรับเงินอุดหนุนไมใชตนทุนที่แทจริง   เนื่องจากยังมีเงินคาใชจายเพื่อการศึกษาผานชองทางอื่นๆ เชน 
สมาคมศิษยเกา สมาคมครูและผูปกครอง เปนตน 

หากรัฐตองการบริหารโรงเรียนที่มีระดับคุณภาพรองจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ก็สามารถตัดลด
คาใชจายบางรายการ ดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือชวยลดภาระครูผูสอน และใชเปนแหลงหาความรูเพ่ิมเติม
ของนักเรียน 

หนวย : บาท 
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3.8 เงินเดือนครู 

งบประมาณเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยมีสัดสวนคาใชจายดานเงินเดือนบุคลากรสูงถึงรอยละ 85 ของ
งบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมด โดยมีจํานวนครูในสังกัดถึง 477,786 คน ทําใหแนวคิดที่จะเพิ่มเงินเดือนครูเพ่ือ
ดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถใหมาเปนครูอาจตองใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล 

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบเงินเดือนครูจากเงินอุดหนุนที่รัฐใหกับโรงเรียนเอกชน ที่อัตราสวนนักเรียน
ตอครู 25:1 กับเงินเดือนเริ่มตนของสาขาอาชีพอื่นดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 3-6 การคํานวณอัตราคาตอบแทนเพื่อดึงดูดบุคลากรจากสาขาอาชีพตางๆ มาเปนครู 

ข้ันตํ่า ขัน้สงู ขัน้ตํ่า ขัน้สงู
วิศวกรไฟฟา/เครือ่งกล 22,000    38,000 10,560 18,240
เจาหนาทีท่รพัยากรมนษุย 20,000    25,000 9,600 12,000
เจาหนาทีบ่รหิารงานเทคโนโลยสีารสนเทศ 20,000    22,000 9,600 10,560
นกัวิจยัการตลาด 18,000    25,000 8,640 12,000
เจาหนาทีเ่ทคนคิ 12,000    22,000 5,760 10,560
พนกังานบญัชี 12,000    16,000 5,760 7,680
พนกังานรบัฝาก/ถอนเงนิ 12,000    15,000 5,760 7,200
พนกังานขบัรถ 10,000    12,000 4,800 5,760
เจาหนาทีร่กัษาความปลอดภยั 9,000      10,000 4,320 4,800
ขาราชการครู 7,630      N/A 3,662 N/A

ตาํแหนง
อัตราเงนิเดือน คาใชจายตอปตอนกัเรียน

 
ท่ีมา: www.kellyservices.com 
หมายเหตุ: คาใชจายคิดที่อัตราสวนครู:นักเรียน 25:1 

จะเห็นไดวางบประมาณที่รัฐจัดสรรใหโรงเรียนเอกชนเทากับ 4,825 บาทตอคน เทียบเทากับเงินคาตอบแทน
ของพนักงานขับรถที่ยังไมไดรับสวัสดิการเทานั้น หากรัฐตองการบุคลากรครูที่มีความรูความสามารถเทียบเทากับ
ระดับนักวิศวกร หรือเจาหนาที่บริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ก็จําเปนตองปรับเงินเดือนครูเพ่ิมขึ้นจากเดิมอยาง
นอย 2-3 เทา ซึง่หากยังใชวิธีการบริหารจัดการและแนวคิดแบบเดิม รัฐจะตองใชงบประมาณสูงกวาเดิมจํานวนมาก
เพ่ือใหไดครูที่คุณภาพระดับเดียวกับนักวิศวกร แตรัฐไมสามารถใหเงินอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียนทั้งประเทศ
ไดเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการเรงพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ โดยการกระตุนใหเกิดการแขงขัน เพ่ือพัฒนาทั้งในดานคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา โดยอาจให
เอกชนเขามารวมดําเนินการ และใหผูปกครองที่มีความสามารถในการจายไดจายคาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับ
บุตรหลานของตนเอง โดยสามารถนําเงินคาใชจายเพื่อการศึกษามาหักลดหยอนภาษีได   นอกจากนี้รัฐอาจ
จําเปนตองนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาโดย
ใชจํานวนบุคลากรที่ลดลงอีกดวย 
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บทที่ 4 
การเติบโตของโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ 

จากขอมูลในบทที่ 2 ซึ่งไดวิเคราะหความพอเพียงของการใชจายเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่น ๆ   และพบวาประเทศไทยมิไดใชจายเงินเพ่ือการศึกษาในระดับที่ดอยไปกวาประเทศอื่น ๆ ไมวาจะ
พิจารณาจากสัดสวนเงินงบประมาณรายจายของรัฐดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด หรือสัดสวนคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาตอรายไดประชาชาติ แตผลที่ไดรับในแงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ กลับอยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจนัก   หลายประเทศที่มีการใชจายเพ่ือการศึกษานอยกวาประเทศไทย
แตกลับไดผลลัพธที่ดีกวา  จึงอาจกลาวไดวาปญหาของการศึกษาไทยอยูที่ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและ
การจัดสรรงบประมาณมากกวาปริมาณเงินที่ถูกใชเพ่ือการศึกษา 

แมวารัฐพยายามสรางโอกาสและความเทาเทียมทางการศึกษา โดยการอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียน
ทุกคนไมวาจะเรยีนในโรงเรียนรฐัหรือเอกชน เพ่ือชวยแบงเบาภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของผูปกครอง   แตโอกาส
และความเสมอภาคที่เกิดขึ้นยังมีความไมเทาเทียมกันอยูมาก เนื่องจากกฎระเบียบ/วิธีการปฏิบัติที่รัฐพึงปฏิบัติตอ
สถานศึกษาของเอกชนแตกตางจากสถานศึกษาของรัฐ มีการจํากัดเพดานคาเลาเรียน ซึ่งมิไดสรางการแขงขันอยาง
เทาเทียมกัน ทําใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยกวาที่ควรจะเปน สงผลใหรัฐตองรับผิดชอบ
การจัดการศึกษามากเกินไป และทําใหทรัพยากรถูกจัดสรรไปยังแหลงผลิตอยางไมมปีระสิทธิภาพ ดวยการบิดเบือน
ของกลไกตลาด ในขณะที่ยังมีผูปกครองอีกกลุมหนึ่งที่มีฐานะและยินดีจายเงินเพ่ือซื้อบริการทางการศึกษาของรัฐ
ที่ดีที่สุดเทาที่จะสามารถจายไดสําหรับบุตรหลานของตน แตก็มไิดเปดโอกาสใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการรับภาระ
คาใชจายทั้งที่มีความสามารถในการจาย โดยเม็ดเงินจํานวนดังกลาวมากกวาที่รัฐใหการอุดหนุนหลายเทาตัว เมื่อ
เปรียบเทียบกับผูเรียนที่ดอยโอกาสและยากจน ซึ่งไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐที่มีคุณภาพดวยคาเลาเรียนที่
ตํ่าได และตองเขาเรียนในโรงเรยีนเอกชนซึ่งมีคาเลาเรียนที่สูงกวาโรงเรียนของรฐัหลายเทา แตกลับไมมีความสามารถ
ในการจาย โดยรัฐมิไดเขามาใหการชวยเหลือแตอยางใด 

รายงานในบทนี้เปนการศึกษาความตองการและความคาดหวังของนักเรียนและผูปกครองตอคุณภาพของ
การศึกษาในระดับที่สูงกวาคุณภาพในโรงเรียนรัฐ ซึ่งอาจนับวาเปนระดับ “คณุภาพขั้นต่ํา” ของการศึกษาพ้ืนฐาน   
และความสามารถในการตอบสนองความตองการนั้นของระบบการศึกษา   รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายของรัฐ
ในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนและครัวเรือนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบการศึกษามากขึ้นกวาเดิม เพ่ือชวย
แบงเบาภาระของรัฐ และเอื้ออํานวยใหรัฐสามารถจัดสรรงบประมาณที่มีอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

สถานศึกษาที่เปนทางเลือกในการตอบสนองความตองการของนกัเรียนและผูปกครองคือ โรงเรยีนนานาชาต ิ
โรงเรียนสองภาษา รวมท้ังโรงเรียนกวดวิชาซึ่งมีการเติบโตอยางรวดเร็วในชวง 10 ปที่ผานมา ทั้งในแงจํานวน
สถานศึกษาและจํานวนนักเรียน   โดยเฉพาะโรงเรียนกวดวิชาที่มีการเพิ่มของจํานวนนักเรียนในโรงเรียนกวดวิชา
เฉล่ียรอยละ 18.00 ตอป และกอใหเกิดการหมุนเวียนของปริมาณเงินในตลาดการศึกษาระหวาง 8,362 - 11,299 
ลานบาทตอป 

4.1 โรงเรียนนานาชาติ 

4.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนนานาชาติ หมายถึง สถานที่จัดการศึกษาในระบบ โดยใชหลักสูตรของตางประเทศหรือ
หลักสูตรจากตางประเทศที่มีการปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหม หรือหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนส่ือในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน โดยไมจํากัดดาน
เชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมและความมั่นคงของประเทศ 



 47

โรงเรียนนานาชาติแหงแรกในประเทศไทยตั้งขึน้เมื่อป พ.ศ. 2500 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง 
คือ เพ่ือใหบริการการศึกษาแกบุตรหลานของชาวตางประเทศที่มาพํานักอยูในประเทศไทย เพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงาน
ราชการ องคกรระหวางประเทศ สถานฑูต สถานกงศุลตางประเทศ เปนตน รวมท้ังบริษัทตางชาติที่มาลงทุนใน
ประเทศไทย หรือเพ่ือการดําเนินงานทางดานธุรกิจ โดยในระยะแรกมีเพียง 5 โรง คือ 

1) โรงเรียนสถานศึกษานานาชาติ (International School Bangkok) จัดตั้งป พ.ศ. 2500 
2) โรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษา (Ruamrudee International School) จัดตั้งป พ.ศ. 2506 
3) โรงเรียนบางกอกพัฒนา (Bangkok Pattana School) จัดตั้งป พ.ศ. 2507 
4) โรงเรียนสมาคมไทย – ญี่ปุน (Thai-Japanese Association School) จัดตั้งป พ.ศ. 2517  
5) โรงเรียนนานาชาติเชียงใหม (Chiangmai International School) จัดตั้งป พ.ศ. 2527  

เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนระบบเปดมีการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ ทําใหมี
ชาวตางชาติเขามาพํานักอาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหโรงเรียนนานาชาติที่มีอยูเพียง 5 โรง 
ในขณะนั้น ไมเพียงพอตอความตองการของบุตรหลานชาวตางชาติที่เขามาพํานักอาศัยในประเทศไทย ประกอบกับ
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา คนไทยนิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอตางประเทศจํานวนมาก เพ่ือใหสามารถใชภาษา-
อังกฤษเพื่อการสื่อสารไดมากขึ้น  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2534 
และเปดโอกาสใหคนไทยสามารถเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดไมเกินรอยละ 50 

จากเดิมที่โรงเรียนนานาชาติมีเพียงหลักสูตรอเมริกัน อังกฤษ และญ่ีปุน ใหผูเรียนสามารถเลือกได
เทานั้น ปจจุบันไดมีโรงเรียนที่ใชหลักสูตรหลากหลายมากขึ้นทั้งหลักสูตรเยอรมัน สิงคโปร ฝรั่งเศส แคนาดา 
อินเดีย และหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นมาเอง โดยหลักสูตรที่นําเขามาจากตางประเทศเพื่อใชในการเรียนการสอนนั้น ตอง
มีหลักฐานการรับรองจากหนวยงานของประเทศนั้น ๆ และจะตองจัดใหมีการเรียนภาษาและวัฒนธรรมไทยสําหรับ
เด็กตางชาติ สัปดาหละ 1 คาบ สวนเด็กไทยเรียนสัปดาหละ 5 คาบ โดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนจะเปนผูตรวจสอบหลักฐานเพ่ือนําเสนอผูเชี่ยวชาญดานหลักสูตรนานาชาติตรวจสอบ หากมี
การปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาหรือพัฒนาหลักสูตรขึ้นมาเอง ก็จะเสนอใหสํานักงานวิชาการและมาตรฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตรวจสอบ กอนนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา
อนุมัติ นับวาโรงเรียนนานาชาติมีความยืดหยุนดานหลักสูตรเปนอยางมาก 

นอกจากหลักสูตรที่มีใหเลือกหลากหลายแลว โรงเรียนนานาชาติยังตั้งกระจัดกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศไทยอีกดวยดังตาราง 
ตารางที่ 4-1 จํานวนและสถานที่จัดต้ังโรงเรียนนานาชาติ                                   หนวย : แหง 

ลําดับท่ี สถานที่ จํานวน หมายเหตุ 
 สวนกลาง 66 โรง   

1. กรุงเทพ 66  
 สวนภูมิภาค 24 โรง   

1. นนทบุรี 1  
2. ปทุมธานี 1  
3. สมุทรปราการ 5  
4. นครนายก 1 (หยุดพักกิจการ) 
5. สระบุรี 1  
6. นครราชสีมา 1  
7. ชลบุรี 3  
8. ระยอง 2  
9. เชียงใหม 7  
10. ภูเก็ต 2  

รวม 90  
ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 
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4.1.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 
อัตราคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนนานาชาติมีความหลากหลายมาก จากสถิติเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

2547 ซึ่งรวบรวมโดยกลุมสงเสริมสถานศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน รายงานไววาโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยเก็บคาใชจายตั้งแต 70,000 บาทตอป ไป
จนถึง 564,500 บาทตอป โดยประมาณการคาใชจายในโรงเรียนแตละขนาด มีดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4-2 คาธรรมเนียมการศึกษาโรงเรียนนานาชาติ                                                            หนวย : บาท 
ราคาประมาณ รายการ รายละเอียด 

ขนาดใหญ 1 ขนาดกลาง2 ขนาดเล็ก3 
คาสมัคร ไมไดคืน 5,000 5,000 4,000 
คาลงทะเบียน ไมไดคืน 200,000 170,000 120,000 
เงินกองทุนพัฒนาโรงเรียน ไดคืนเม่ือจบการศึกษา 

หรือลาออกจากโรงเรียน 
225,000 200,000  200,000 

คาใชจายตอป เกรด 1-5 
เกรด 6-8 
เกรด 9-10 

319,000 
325,000 
476,800 

174,850 
231,100 
253,800 

172,800 
221,100 
243,810 

คาใชจายเพิ่มเติมของ ESL4 คาใชจายตอป 37,712 31,800 25,000 
หมายเหตุ: 

1โรงเรียนขนาดใหญมีนักเรียนประมาณ 1,500 - 1,800 คน 
2โรงเรียนขนาดกลางมีนักเรียนประมาณ 900 - 1,500 คน 
3โรงเรียนขนาดเลก็มีนักเรียนประมาณ 600 - 900 คน 
4นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง (English as Second Language: ESL)  

ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 

4.1.3 โครงสรางรายได และคาใชจายโรงเรียนนานาชาติ  

โครงสรางรายได 
- รอยละ 98 มาจากคาเลาเรียน 
- รอยละ 2 มาจากคาบํารุงและคาบริการตางๆ 

โครงสรางคาใชจาย 

โรงเรียนนานาชาติมีภาระคาใชจายดานเงินเดือนและสวัสดิการเพียงรอยละ 65 ของคาใชจายรวม
ทั้งหมด ทําใหมีเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในสัดสวนที่สูงกวาโรงเรียนทั่วไปที่มีคาใชจายเงินเดือน
กวารอยละ 85 ของคาใชจายทั้งหมด 

ตารางที่ 4-3 โครงสรางคาใชจายโรงเรียนนานาชาติ                                                              หนวย : รอยละ 
รายจาย รอยละ 

1. เงินเดือนและสวัสดิการของอาจารย เจาหนาที่ และพนักงาน 
• เงินเดือนสําหรับผูบริหาร ครู เจาหนาที่ และพนักงานตางๆ ในโรงเรียน (Payroll) 
• เงินสวัสดิการและการเสริมสรางแรงจูงใจในการทํางาน (Benefits and incentive) 

รวมรอยละ 65 
60 
5 

2. เครื่องมือและส่ือการเรียนการสอน  10 
3. อุปกรณการเรียนการสอน/เอกสารการเรียนการสอน 10 
4. การบํารุงรักษาซอมแซมอาคารเรียนและสถานที่ตางๆ ในโรงเรียน 10 
5. งบประมาณการใชจายในเรื่องการจางงาน 1 
6. คาใชจายอื่นๆ 4 

รวม 100 
ท่ีมา: กลุมสงเสริมการศึกษา กลุมงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, 2547 
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ผูปกครองที่มีฐานะและตองการจะใหบุตรหลานของตนไดเรียนโดยใชหลักสูตรของตางประเทศ แตไมอยาก
ใหบุตรหลานไปศึกษาในตางประเทศ จึงนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติในประเทศเพิ่มมากขึ้น   
ถึงแมวาอัตราคาธรรมเนียมการเรียนโดยเฉลี่ยของโรงเรียนนานาชาติจะสูงกวา 200,000 บาทตอคนตอป ใน
ขณะเดียวกันก็มีการเปดโรงเรียนนานาชาติใหม ๆ เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก เพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาว   
อีกทั้งโครงการอสังหาริมทรัพยบางแหงยังใชโรงเรียนนานาชาติเปนจุดขายของโครงการฯ อีกดวย 

 4.1.4 การเติบโตของโรงเรียนนานาชาติ 
ในป 2548 ประเทศไทยมีโรงเรียนนานาชาติรวมทั้งส้ิน 99 โรง ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป 2539 ถึง 77 โรง (ป 

2539 มีโรงเรียนนานาชาติจํานวน 22 โรง) คิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 18.19 ตอป โดยมีจํานวนนักเรียน
โรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้นจาก 8,721 คน เปน 27,353 คน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 13.54 ตอป 
ในชวงเวลาเดียวกันตามลําดับ  

แผนภูมิท่ี 4-1 
จํานวนนกัเรียนและจํานวนโรงเรียนนานาชาติ ปการศึกษา 2539 - 2548 

จํานวนโรงเรียนจํานวนนกัเรียน
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หมายเหตุ: ป 2546 ไมมีการเก็บขอมูล 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา   ปจจุบันความตองการสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงในประเทศไทย
ยังมีอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมไดรับการตอบสนอง  และมีผูปกครองกลุมหนึ่งที่พรอมจะจายคาธรรมเนียมการเรียน
ในอัตราที่สูง   เพ่ือใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได   นอกจากนี้ โรงเรียนนานาชาติยังมี
อิสระในการเลือกใชหลักสูตรหรือปรับเปล่ียนหลักสูตรของตัวเองไดอยางอิสระ ซึ่งแตกตางจากโรงเรียนปกติทั่วไป
อยางชัดเจน (เนื่องจากขอมูลที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนรวบรวมไดนั้น ไมสามารถ
จําแนกนักเรียนตามระดับการศึกษาได จึงไมสามารถอธิบายไดวานักเรียนที่เรียนในโรงเรียนนานาชาติเปนนักเรียน
ในระดับการศึกษาใด และแนวโนมของนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นนั้น เพ่ิมในระดับการศึกษาใด)  
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4.2 โรงเรียนสองภาษา 

 4.2.1 ขอมูลท่ัวไป 

ในปการศึกษา 2538 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (เดิม) ไดรับนโยบายพิเศษดาน
ภาษาตางประเทศจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติ โดยในระยะแรกกําหนดชื่อของการดําเนินการวา “โครงการใช
ส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ” และไดจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนขึ้น โดยให
คําจํากัดความโรงเรียนที่ใชส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดการเรียนการสอนบางวิชาเปนภาษาอังกฤษ ต้ังแตระดับชั้นกอนประถมศึกษาถึงระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค ใหกับนักเรียนไทย และเปดโอกาสใหนักเรียน
ชาวตางชาติเขาเรียนได วิชาที่จะสอนในแตละระดับชั้นใหโรงเรียนพิจารณาตามความเหมาะสมและความพรอมของ
โรงเรียนวาจะสอนวิชาใด ทั้งนี้ ยกเวนวิชาภาษาไทยและวิชาในหมวดสังคมที่วาดวยเรื่องของประเทศไทย วัฒนธรรมไทย 
และวิชาพระพุทธศาสนา ใหจัดสอนเปนภาษาไทย 

ปการศึกษา 2541 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (เดิม) เหน็ความจาํเปนที่จะตอง
ปรับปรุงหลักเกณฑมาตรฐานหลักสูตร สําหรับการดําเนินโครงการใชส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษใหเหมาะสม 
เพ่ือใหโรงเรียนสามารถสรางคณุภาพการจัดการเรียนการสอนและมีความคลองตัวยิ่งขึ้น โดยเปล่ียนชื่อโครงการเปน 
“โครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน (English Program)” และปรับหลักเกณฑของโรงเรียนที่ใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือการสอนใหสามารถจดัการเรียนการสอนไดทุกระดับ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ตามหลักสูตรของกระทรวง- 
ศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และตองจัดสอนทุกรายวิชาเปนภาษาอังกฤษ ยกเวนวิชาภาษาไทย และวิชาในหมวด
สังคมที่วาดวยเร่ืองของประเทศไทย วัฒนธรรมไทย พระพุทธศาสนาและกฎหมายไทย ใหจัดสอนเปนภาษาไทย 
ซึ่งในปการศึกษา 2541 กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตใหโรงเรียนรัฐบาลดําเนินโครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ
การสอนในโรงเรียนไดเชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน สงผลใหปการศึกษาตอ ๆ มา มีโรงเรียนที่เปดสอนโครงการใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน (English Program) เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนนโยบาย และหลักเกณฑขอบังคับบางประการในป 2544 และ 2546 เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษของสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ภายใตการบริหาร
จัดการของหนวยงานตนสังกัดใหเปนไปตามนโยบายรัฐ ซึ่งในปจจุบันโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษทั้งภาครัฐและเอกชน ตองจัดการเรียนการสอนตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ วก 1065/2544 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2544 และฉบับแกไขเพิ่มเติมที่ สพฐ 43/2546 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 โดย
หนวยงานตนสังกัดไดใชหลักเกณฑตามคําส่ังดังกลาว เปนมาตรฐานในการพิจารณาอนุมัติโครงการของโรงเรียน
เชนเดียวกัน 

โรงเรียนที่ประสงคขอเปดสอนโครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอน ตองเสนอโครงการตอหนวยงาน
ตนสังกัด โดยจะมีคณะกรรมการพิจารณาโครงการเขามาตรวจสอบความพรอมของสถานศึกษา กอนแจงผลการประเมิน
ใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการตอไป สวนในกรณีของ
โรงเรียนเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครใหย่ืนคํารองพรอมเอกสารประกอบตอกลุมงานโรงเรียนสามัญศึกษา สํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สําหรับโรงเรียนเอกชนในตางจังหวัดใหย่ืนคํารองพรอมเอกสาร
ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยู เพ่ือตรวจสอบและประเมินสภาพความพรอม กอนเสนอ
ขออนุมัติตอไป 

หากโรงเรียนใดไดรับอนุมัติแลวตองดําเนินการภายใน 2 ป ไมเชนนั้นจะถือวาโครงการนั้นส้ินสุด และ
หากประสงคจะหยุดดําเนินการตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองนักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ป 
นอกจากนี้ ยังตองจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานของสถานศึกษา
ทั้งระบบ เสนอเปนรายงานประจําปตอหนวยงานตนสังกัดและผูเกี่ยวของ 
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4.2.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 

จากประกาศสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) และ
มาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สําหรับปการศึกษา 2548 ไดกําหนดใหโรงเรียน
ที่เปดโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) สามารถ
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินปละ 200,000 บาท โดยตองขออนุญาตจากสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเปนรายๆ ไป แตขอมูลในรายงานการติดตามผลดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program: EP) ในโรงเรียนเอกชนปการศึกษา 2548 
พบวา โรงเรียนสวนใหญจะเก็บคาธรรมเนียมการเรียนระหวาง 60,000 – 80,000 บาทตอป  

ตารางที่ 4-4 อัตราคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนสองภาษา ปการศึกษา 2548                       หนวย : แหง 
อัตราคาธรรมเนียมการเรียน (บาท) จํานวนโรงเรียน รอยละ 

30,000 – 40,000  4 3.5 
40,001 – 60,000 24 21.2 
60,001 – 80,000 46 40.7 
80,001 – 100,000 20 17.7 
100,001 – 120,000 5 4.4 
120,001 – 140,000 8 7.1 
140,001 – 160,000 6 5.3 

รวม 113 100 
ท่ีมา: รายงานการติดตามผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP) 
ในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2548 

จากตารางขางตน หากคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการเรียนโดยเฉล่ียของโรงเรียนสองภาษาเทากับ 
78,318 บาทตอคนตอป คิดเปน 2.6 เทาของอัตราคาธรรมเนียมการเรียนสูงสุดของโรงเรียนเอกชนที่ไมรับเงิน
อุดหนุนทั่วไป   ซึ่งถือวาเปนการเติมเต็มชองวางระหวางโรงเรียนหลักสูตรทั่วไปกับโรงเรียนนานาชาติไดเปนอยางดี 

 4.2.3 การเติบโตของโรงเรียนสองภาษา 

ในระยะเวลาเพียง 3 ป (2545 – 2548) โรงเรียนสองภาษาไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว โดยมี
จํานวนโรงเรียนที่ย่ืนขออนุญาตเปดหลักสูตร 2 ภาษา เพ่ิมขึ้น 2 เทา คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 26.34 
ตอป และมีจํานวนนักเรียน 35,811 คน ซึ่งสูงกวานักเรียนโรงเรียนนานาชาติอีกดวย 
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แผนภูมิท่ี 4-2 
จํานวนนักเรียนและโรงเรียนของโรงเรียนสองภาษา (English Program) ปการศึกษา 2545 - 2549 

จํานวนโรงเรียนจํานวนนักเรียน

35,811
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หมายเหตุ: จํานวนโรงเรียนป 2549 เปนยอดที่นับรวมจํานวนโรงเรียนที่อยูในระหวางการขออนุมัติสอนหลักสูตร 2 ภาษา 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนสองภาษาถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาศึกษา นอกเหนือจาก 
การเขาศึกษาในโรงเรียนปกติและโรงเรียนนานาชาติ ซึ่งจากการวิจัยพบวานักเรียนที่เขาศึกษาภายใตโครงการเหลานี้ 
โดยสวนใหญจะมีคะแนนวิชาภาษาอังกฤษสูงกวาคะแนนเฉลี่ยการสอบวัดความรูระดับชาติ แตอยางไรก็ตาม ยังไม
สามารถตอบสนองความคาดหวังของผูปกครองไดเทาที่ควร เนื่องจากความพึงพอใจตอผลการเรียนรูของนักเรียน
ดานการปฏิบัติไดจริงกลับไดคะแนนเปนลําดับทายสุดในการสํารวจ ดังนั้นขอไดเปรียบของโรงเรียนสองภาษาที่เดนชัด
จึงเปนความสามารถดานภาษาอังกฤษเพียงอยางเดียว แตในดานอื่นๆ ยังไมชัดเจนนัก อาจเปนเพราะหลักสูตร
และวิธีการสอนยังเปนแบบเดิม ๆ ก็เปนได 

4.3 โรงเรียนกวดวิชา 

4.3.1 ขอมูลท่ัวไป 

โรงเรียนกวดวิชาในปจจุบันเปนวิวัฒนาการมาจาก การกวดวิชาเพื่อสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
(Admission) เฉพาะชวงใกลสอบคัดเลือก มาเปนการกวดวิชาทั้งป จนขยายไปถึงทุกระดับชั้นของระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย นอกจากนี้ยังมีการกวดวิชาเพื่อสอบเขาเรียนในระดับตาง ๆ อีกดวย ไมวาจะเปนการสอบเขาเรียนตอ
ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มัธยมศึกษาปที่ 1 มัธยมศึกษาปที่ 4 หรือแมแตระดับบัณฑิตศึกษา โดยการเรียนการสอนมี
หลากหลายรูปแบบวิธีการ ทั้งการสอนแบบปกติ การใชส่ือผสม การสอดแทรกมุกตลกใหนาสนใจ หรือใชเพลงใน
การชวยจํา เปนตน 

วิธีการกวดวิชาก็มีหลากหลายเชนเดียวกัน ทั้งการเรียนกับครูแบบตัวตอตัว การเรียนเปนกลุมยอย 
ที่บานกับครูผูสอน ตลอดจนการเรียนเปนกลุมใหญในชั้นเรียนปกติ การเรียนผานระบบโทรทัศนวงจรปด การเรียน
ผานดาวเทียมและการเรียนกับผูสอนผานระบบวิดีโอ ซึ่งโรงเรียนกวดวิชาไดจัดชวงระยะเวลาเรียนที่ยืดหยุนและ
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หลากหลาย เพ่ือใหผูเรียนสามารถเลือกตารางเวลาเรียนไดตามความพรอมของผูเรียนแตละคน โดยเปดสอนตั้งแต  
7.30 – 20.30 น. ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียน โดยอาจารยผูสอนในสถาบันกวดวิชาแตเดิมมักจะเปนอาจารยที่สอนอยู
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีชื่อเสียง หลังจากนั้นก็มีนักศึกษาในคณะตางๆ ของมหาวิทยาลัย เชน 
คณะวิศวกรรมศาสตร คณะแพทยศาสตร คณะวิทยาศาสตร หรือคณะอักษรศาสตร ไดเขามาสอนกวดวิชาเพิ่มขึ้น 
บางรายที่มีความนิยมมากๆ ก็ออกมาเปดสถาบันกวดวิชาเองเปนจํานวนมาก 

จากความตองการเรียนกับสถาบันกวดวิชาบางแหงที่เพ่ิมมากขึน้ ทําใหมกีารพฒันารปูแบบการบริหาร
จัดการโดยอาศยัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเรียน ทั้งการจายเงนิเพ่ือจองที่นั่งเรียนผาน
ระบบธนาคาร การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบยืดหยุนและหลากหลายของแตละโรงเรียน การใชวิดีโอหรือ
ถายทอดผานระบบดาวเทียม เปนตน ดวยความนิยมการกวดวิชาของผูเรียน ทําใหสถาบันกวดวิชาบางแหงมีการ
ขยายสาขาไปยังตางจังหวัด นอกเหนือจากการขยายสาขาที่กระจายอยูทั่วกรุงเทพ ซึ่งมีทั้งการขยายสาขาเอง หรือ
การจัดเตรียมวิดีโอไปเปดในโรงเรียนสาขาที่เปนพันธมิตรกันในตางจังหวัด โรงเรียนกวดวิชาบางแหงที่มีความนิยม
มากมีการใหบริการหอพักเพ่ือรองรับนักเรียนที่มาเรียนจากจังหวัดใกลเคียงในชวงปดภาคการศึกษา 

 4.3.2 คาธรรมเนียมการศึกษา 

คาลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนกวดวิชามีอัตราที่หลากหลายมาก ขึ้นอยูกับความนิยมของผูเรียนที่มี
ตออาจารยทานนั้นๆ โดยเฉพาโรงเรียนกวดวิชาที่มีชื่อเสียงซึ่งเปดขยายสาขาจํานวนมาก จะใชวิธีบันทึกเทปวิดิโอ
จากชั้นเรียนที่สอนตามปกติ แลวนําไปอัดสําเนา (copy) เพ่ือเปดสอนในสาขาอื่นๆ ตอไป ซึ่งการเรียนในชั้นเรียน
ที่อาจารยสอนดวยตนเองกับชั้นเรียนที่เรียนผานระบบวิดีโอจะมีอัตราคาเรียนที่แตกตางกัน 

การลงทะเบียนเรียนในเครือขายโรงเรียนกวดวิชาหลาย ๆ แหง จะมีแบบแผนและการแนะแนว
วิธีการลงทะเบียนเพ่ือใหสามารถเรียนไดครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด มีการลงทะเบียนเรียนเพ่ือทบทวนเนื้อหาและ
การทําขอสอบเกา ๆ ในชวงที่ใกลเวลาการสอบเขามหาวิทยาลัยอีกดวย โดยตัวอยางหลักสูตรการลงทะเบียนเรียน
และอัตราคาเลาเรียน (หองวิดีโอ) ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย
ของสถาบันกวดวิชาบริเวณสยามสแควรเปนดังนี้ 
 
ตารางที่ 4-5 อัตราคาเลาเรียนกวดวิชาจากสถาบันกวดวิชาในพื้นท่ีสยามสแควร 
วิชาคณิตศาสตร                        หนวย:บาท 

อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร หลักสูตร 
คณิตศาสตรเสริม คณิตศาสตรหลัก 

ม.4 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,000 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,000 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,200 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,200 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 2,200 1,200 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 2,200 1,200 
O-Net A-Net 5,000  
ตะลุยโจทย 2,800  

รวมคาใชจาย 27,800 
 



 54

ตารางที่ 4-5 (ตอ) 
วิชาฟสิกส                        หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
กลศาสตร 1   2,000 
กลศาสตร 2 1,800 
สมดุลกล  750 
โพรเจกไทล วงกลม  750 
ของแข็ง ของเหลว  750 
ความรอน แกส  750 
กลุมคลื่น  2,200 
แสงกายภาพ  350 
กลุมไฟฟา  2,000 
ไฟฟากระแสสลับ และคลื่นมเหล็กไฟฟา 500 
อะตอม นิวเคลียร  1,000 
Entrance  4,500 
ตะลุยคลงัขอสอบ  2,900 

รวม 20,250 
หลักสูตรเพ่ิมเติม  
พื้นฐานวิศวกรรม 2,000 
ฟนฟูความรู ม.4 - 5 3,500 

 
วิชาเคมี                         หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
ม.4 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 2,800 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 2,800 
Entrance  5,000 
ตะลุยโจทย 2,200 

รวม 24,000 
 

วิชาภาษาอังกฤษ                       หนวย:บาท 
หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 

อังกฤษ ม.4 2,000 
Grammar ม.ปลาย 2,300 
Vocab.  ม.ปลาย 2,300 
Eng Ent. Admission 4,000 
Eng ตะลุยโจทย 2,600 

รวม 13,200 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ) 
วิชาภาษาไทย - สังคม                       หนวย:บาท 

หลักสูตร อัตราคาเลาเรียน/หลักสูตร 
ม.4 ภาคเรียนที่ 1 3,000 
ม.4 ภาคเรียนที่ 2 3,000 
ม.5 ภาคเรียนที่ 1 3,300 
ม.5 ภาคเรียนที่ 2 3,300 
ม.6 ภาคเรียนที่ 1 (ตุลา ม.5) 3,300 
ม.6 ภาคเรียนที่ 2 (มีนา ม.6) 3,300 
Intensive (สรุปเน้ือหา) 4,400 
Turbo (ตะลุยโจทย) 2,800 

รวม 26,400 
 

สรุปคาใชจายในการเรียนพิเศษ/กวดวิชา     หนวย:บาท 
วิชา ครบทุกหลักสูตร เฉลี่ยตอป 

คณิตศาสตร 27,800 9,267 
ฟสิกส 20,250 6,750 
เคมี 24,000 8,000 
ภาษาอังกฤษ 13,200 4,400 
ภาษาไทย - สังคม 26,400 8,800 

รวม 111,650 37,217 
ท่ีมา: การสํารวจแผนพับโฆษณาหลกัสูตรสถาบันกวดวิชาบริเวณสยามสแควร 

4.3.3 การเติบโตของโรงเรียนกวดวิชา 

การเติบโตของนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนกับโรงเรียนกวดวิชา มีอัตราการเติบโตที่นาสนใจไมตางกับ
โรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนสองภาษา กลาวคือ ในชวงป 2539 - 2548 มีการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักเรียน
ที่ลงทะเบียนเรียนจาก 66,302 หลักสูตร (คอรส) เปน 294,147 หลักสูตร (คอรส) คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 
18.00 ตอป ซึง่ขอมูลดังกลาวครอบคลุมเพียงหลักสูตรที่จัดโดยโรงเรียนกวดวชิาที่ไดรับอนุญาตจากสํานักบรหิารงาน 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเทานั้น ตัวเลขที่แทจริงทั้งระบบนาจะมากกวานี้อีกหลายเทา   ซึ่งหมายความวา 
ยังมีผูปกครองเปนจํานวนมากที่ตองการใหบุตรหลานของตน ไดรับการศึกษาที่มากกวาโรงเรียนปกติทั่วไปจะใหได   
และพรอมที่จะจายคาลงทะเบียนกวดวิชาประมาณ 9,000 – 15,000 บาทตอคนตอภาคการศึกษา (คาลงทะเบียน
สําหรับโรงเรียนกวดวิชา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปจจบัุนมีราคาเฉลี่ยประมาณ 3,000 บาทตอหลักสูตร   
หากนักเรียนสายวิทยาศาสตรเลือกลงทะเบียนเรียนวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีววิทยา ภาษาไทย/สังคม 
ภาษาอังกฤษ) 
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แผนภูมิท่ี 4-3 
จํานวนนักเรียนและจํานวนโรงเรียนกวดวิชา ปการศึกษา 2539 - 2548 
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หมายเหตุ: ป 2546 ไมมีการเก็บขอมูล 
ท่ีมา: สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

อยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวเปนเพียงขอมูลของโรงเรียนกวดวิชาที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเทานั้น   ยังมีครูและนักเรียนที่อยูในระบบการกวดวิชาอีกเปนจาํนวนมาก
ที่อยูนอกเหนือการควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ   โดยในป 2545 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการกวดวิชาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในประเทศไทย และพบวานักเรียนระดับมัธยมปลาย
ทั่วประเทศ ประมาณรอยละ 30 ของจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด (ม.4 – ม.6) จะเขาเรียนใน
โรงเรียนกวดวิชา ซึ่งเทากับ 333,128 คน  

หากคาดประมาณจํานวนนักเรียนที่เรียนกวดวิชา ภายใตสมมติฐานวา จํานวนนักเรียนที่ลงทะเบียน
กวดวิชาจะเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของจํานวนหลักสูตรที่โรงเรียนกวดวิชาเปดสอนตามแผนภูมิขางตน ซึ่งเปน
ขอมูลระหวางป 2545 – 2548 จะทําใหสามารถประมาณการจํานวนนกัเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่กวดวิชา
ทั้งประเทศ เทากับ 403,531 คน คิดเปนรอยละ 41 ของจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ 

4.3.4 การคํานวณคาลงทะเบียนกวดวิชาตอป 

จากขอมูลขางตนสามารถประมาณการคาใชจายการกวดวิชาไดดังนี้ 
- จํานวนวิชาที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเรียนกวดวิชาตอคนตอปเทากับ 4 วิชา  
  (จากงานวิจัยของ รศ.ดร.ไพฑูรย สินลารัตน) 
- จากการสํารวจคาใชจายในการเรียนกวดวชิาเฉล่ียตอวิชาตอปคือ    7,000 บาท 

การประมาณการจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่กวดวิชาทั่วประเทศ 
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สมมติฐานท่ี 1 สัดสวนนักเรียนกวดวิชาคงที่ที่รอยละ 30 ของนักเรียนทั่วประเทศ 

จากขอมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2548 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทั่วประเทศ มีจํานวน 995,422 คน ดังนั้น ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศที่
เรียนกวดวิชา จะมีจํานวนเทากับ  (995,422 x 0.30) =  298,627 คน 

คาใชจายการเรียนกวดวิชาของนกัเรียนระดับ ม.ปลาย ทั่วประเทศ ใน 1 ป จะมีคาประมาณ 
298,627 คน x 4 วิชา x 7,000 บาท/คน/ป =   8,361,556,000 บาท/ป 

สมมติฐานท่ี 2 จํานวนนักเรียนกวดวชิาเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของจํานวน
หลักสูตรการลงทะเบียนเรียนของโรงเรียนกวดวิชา ระหวางป 2545 ถึง 2548 

จากขอมูลกระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ ปการศึกษา 
2545 มีจํานวน 1,110,425 คน ดังนั้น ประมาณการจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศที่เรียน
กวดวิชา จะมีจํานวนเทากับ   (1,110,425 x 0.30)  =   333,128 คน 

จํานวนการลงทะเบียนเรียนในป 2545 มีจํานวน  242,828 หลักสูตร 
จํานวนการลงทะเบียนเรียนในป 2548 มีจํานวน  294,147หลักสูตร 

หากอัตราการเพิ่มของจํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั่วประเทศที่มีการกวดวิชา 
สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนหลักสูตรการลงทะเบียนเรียนแลว ในป 2548 จะมีนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายทั่วประเทศกวดวิชา จํานวน   (333,128 x 294,147)/ 242,828 = 403,531 คน 

คาใชจายการเรียนการกวดวิชาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ ใน 1 ป จะมี
คาประมาณ   403,531 คน x 4 วิชา x 7,000 บาท/คน/ป     11,298,868,000 บาท/ป 

จากการประมาณการขางตน ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณเงินหมุนเวียนของการเรียนกวดวิชา
ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระหวาง 8,362 - 11,299 ลานบาทตอป เมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรใหกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในป 2548 จาํนวน 14,546.92 ลานบาท สามารถคํานวณสัดสวน
คาใชจายการกวดวิชาตองบประมาณรัฐที่จัดสรรใหการศึกษาไดดังตาราง 

ตารางที่ 4-6 การเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายการกวดวิชาตองบประมาณของรัฐ ปการศึกษา 2548 
หนวย : ลานบาท 

ต่ําสุด สูงสุด
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ    14,546.92 57.48 77.67 รวมงบประมาณของสพฐ. และเงิน

อุดหนุนผานสช.
     4,364.08 191.61 N/A รอยละ 30 ของนักเรียนมัธยมปลาย 

(กรณีต่ําสุดรอยละ 30)
     5,964.24 N/A 189.45 รอยละ 41 ของนักเรียนมัธยมปลาย 

(กรณีสูงสุดรอยละ 41)

หมายเหตุ

มัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียนกวด
วิชา

งบประมาณ
มูลคา (ลาน

บาท)
รอยละ

 
ท่ีมา: การคํานวณ 

จากตารางจะเหน็ไดวา ครัวเรือนมีคาใชจายดานการศึกษาในสัดสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับงบประมาณ
ที่รัฐจัดสรรใหกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีฐานะดีรัฐอาจไมจําเปนตองสนับสนุน
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หรือสนับสนุนใหนอยลงก็ได หากสามารถถายโอนเงินที่ใชในการเรียนกวดวิชามาพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน
ปกติได โดยการจางครูที่มีความรูความสามารถ และจายคาตอบแทนตามผลงานและความสามารถของครู    

4.3.5 แนวโนมการกวดวิชาในตางประเทศ 

ในตางประเทศหลายแหง ทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา โรงเรียนกวดวิชากําลัง
ไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นเชนกัน จากการเปรียบเทียบสัดสวนจํานวนนักเรียนที่เรียนกวดวิชาในตางประเทศพบวา ใน
ทวีปเอเชีย จํานวนนักเรียนระดับมัธยมปลายท่ีเรียนโรงเรียนกวดวิชาจะมีสัดสวนระหวางรอยละ 31 - 89 ของ
จํานวนนักเรียนทั้งหมด   โดยนักเรียนในเขตเมืองจะกวดวิชามากกวาคาเฉล่ียทั้งประเทศ   ซึ่งสอดคลองกับ
สถานการณในประเทศไทยที่อธิบายไปแลวขางตน 

ตารางที่ 4-7 สัดสวนจํานวนนักเรียนท่ีกวดวิชาของตางประเทศ                                             หนวย : รอยละ 

ประเทศ กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ปริมาณกวดวิชา 
(รอยละ) 

ปท่ีสํารวจ แหลงท่ีมา 

บราซิล นร. ในเมืองริโอ เดอ จาเนโร มากกวา 50 - Paiva et al. 1997 
นร. ระดับประถมศึกษา (จํานวน 77 โรง) 31 กัมพูชา 
นร. โรงเรียนเขตเมือง 60 

1997/98 Bray, 1996; 1999 

นร. เกรด 5 และ 8 (จํานวน 300 โรง 9,000 คน) 54 และ 74 1991/92 อิยิปต 
นร. ประถมศึกษา เขตเมืองและเขตนอกเมือง
(จํานวน 4,729 หลังคาเรือน) 

65 และ 53 1994 
Fergany, 1994; 
Hua, 1996 

กินี นร. เกรด 6 (โรงเรียนเขตเมือง 2 โรง และเขตนอก
เมือง 4 โรง) 

19 1995/96 Tembon et al. 1997 

นร. ประถมศึกษา (จํานวน นร. 507 คน) 
นร. มัธยมศึกษา 

45 
26,34,31 

1996 ฮองกง 

นร. เกรด 3 และ 6 (จํานวน นร. 4 โรง) 41 และ 39 1998 

Lee, 1996 
Liu, 1998 

ญ่ีปุน นร. ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และหลังจบ
มัธยมศึกษา 

24, 60 และเกือบ 
70  

1993 Japan, 1995; 
Russel, 1997 

สาธารณรัฐ
เกาหล ี

นร. ประถมศึกษา (เขตโซล/นอกเมือง) 
นร. มัธยมศึกษาตอนตน (เขตโซล/นอกเมือง) 
นร. มัธยมศึกษาตอนปลาย (เขตโซล/นอกเมือง) 

82/54 
66/46 
59/12 

1997 Paik, 1998; 
Yoon et al., 1997 

มาเลเซีย นร. ระดับ 3 5 6 (จํานวน นร. 8,420 คน) 59 53 31 1990 Marimuthu et al, 1991 
มอลตา นร. ประถมศึกษา   (จํานวน นร. 2,129 คน) 

นร. มัธยมศึกษา 
นร. เกรด 6 และ 11 

52 
83 
42 และ 77 

1987/88 Falzon;Busutil, 1998 

นร. ระดับ 2 3 และ 4 5 และ 6 56 98 100  1991 มอรีเชียส 
นร. เกรด 6 (จํานวน นร. 2,919 คน) 78 1995 

Foondum, 1998; 
Kulpoo, 1998 

มอร็อคโค ครูระดับมัธยมศึกษาสายวิทยาศาสตร (จํานวน นร.
1,953 คน) 

53 1993 Caillods et al, 1998 

พมา นร. เกรด 9 และ 10  (จํานวน นร. เมืองยางกุง 118 คน) 
นร. เกรด 5 – 8  (จํานวน นร. 131 คน) 

91 
66 

1991 Gibson, 1992 

สิงคโปร นร. ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา (จํานวน 1,052 
หลังคาเรือน และ นร. 1,261 คน) 

49 30 1992 Kwan-Terry, 2534; 
George, 2535; Wong: 
Wong, 2541 

ศรีลังกา นร. ระดับ 6 11   (จํานวน นร. 1,873 คน) 
นร. ระดับ 13 สายศิลป พาณิชยและวิทยาศาสตร 

80 75 
62 67 92 

1990 de Silva et al., 2534; 
de Silva, 2537a 

ไตหวัน นร. มัธยมปลาย   (จํานวน นร. 397 คน) 81 1998 Taiwan, 2540; 
Tseng, 2541 
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ตาราง 4-7 (ตอ) 

ประเทศ กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ปริมาณกวดวิชา 
(รอยละ) 

ปท่ีสํารวจ แหลงท่ีมา 

แทนซาเนีย นร. เกรด 6  (เขตเมือง 3 โรง และนอกเมือง 4 โรง) 
นร. เกรด 6 (รร.ดาร รุส ซาลาม) 
นร. เกรด 6 (เมืองซานซิบาร 2,286 คน) 

26 
70 
44 

1995/96 Reasgood et al, 1997; 
Nassor; Mohammad, 
1998 

นร. มัธยมศึกษาปที่ 4 5 และ 6 ในเขตเมือง 
นร. มัธยมศึกษาตอนปลายทั่วประเทศ 
นร. ชั้นปที่ 1 (ขณะเรียนชั้นมัธยมปที่ 6) 

59.2 67.4 58.7 
30 
70.4 

2002 ไทย 

นร. มัธยมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล (จํานวน 
นร.1,037 คน) 

66.33 2004 

ไพฑูรย, 2545; 
สวนดุสิตโพล, 2547 

ซิมบับเว นร. เกรด 6   (จํานวน นร. 9 ภูมิภาค 2,697 คน) 61 1995 Machingaldze et al, 
1998 

ท่ีมา: Bray, 1999, ไพฑูรย, 2545, สวนดุสิตโพล, 2547 

แนวโนมเรื่องการกวดวิชายังแสดงใหเห็นวา ประเทศในแถบเอเชียมีคาใชจายในการกวดวิชา
คอนขางสูงเมื่อเทียบกับคาใชจายสําหรับการศึกษาตามปกติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนที่มีคาใชจายกวา 
560,000 ลานบาทตอป และสาธารณรัฐเกาหลีที่มีคาใชจายในการกวดวิชาเกือบเทากับงบประมาณดานการศึกษา
ของรัฐ   แสดงใหเห็นวาในประเทศพัฒนาแลว ภาคครัวเรือนมีบทบาทในการลงทุนดานการศึกษาเปนอยางมาก   
และการกวดวิชาเปนทางเลือกในการตอบสนองความตองการทางการศึกษาที่หลากหลายเกินกวาโรงเรียนจะมีใหได 

ตารางที่ 4-8 คาใชจายในการกวดวิชาของตางประเทศ 

ประเทศ งบประมาณดานการศึกษา คาใชจาย 
รอยละของ
งบประมาณ
การศึกษา 

แหลงท่ีมา 

กัมพูชา  รอยละ 7 ของคาใชจายการศึกษา
ระดับประถม (ระดับมัธยมจะสูง
กวานี้) 

 Bray, 1999, หนา 42; 
Asian Development Bank, 
1996, หนา 107 

ญ่ีปุน 122,660 ลานเหรียญสหรัฐ 
(4,866,385 ลานบาท) 

14,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(ประมาณ 560,000 ลานบาท: 
กลางทศวรรษที่ 90)  

11.5 Russel, 1997, หนา153 

สาธารณรัฐ
เกาหล ี

25,992 ลานเหรียญสหรัฐ 
(1,093,664 ลานบาท) 

25,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
(ประมาณ 1,000,000 ลานบาท: 
ป 1996) 

96.2 Asiaweek, 1997, หนา 20 

พมา  รอยละ 11 ของคาใชจาย 
(คาใชจายการศึกษาปกติเปน
รอยละ 16: ป 1992) 

 Gibson, 1992, หนา 4 

สิงคโปร  200 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 
8,000 ลานบาท: ป 1992) 

 George, 1992, หนา 29 

3,318 ลานบาท 1.5 ไพฑูรย, 2545 
4,000 ลานบาท 1.8 Bizweek, 2549 

ไทย 
 

222,990 ลานบาท 
 

8,724 - 11,161 ลานบาท  4 - 5 การคํานวณ 
ท่ีมา: Bray, 1999, ไพฑูรย, 2545, Bizweek, 2549 

4.3.6 ประเด็นอ่ืนๆ เกี่ยวกับการกวดวิชา 

นอกเหนือจากขอมูลเชิงปริมาณแลว   การกวดวิชายังมีประเด็นที่สะทอนถึงโครงสรางสังคม และ
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษาของหลายๆ ประเทศไวอยางนาสนใจ   โดยงานวิจัยดังกลาวไดสรุปถึงปจจัยที่ทํา
ใหการกวดวิชาแพรหลายในหลายๆ ประเทศไวดังนี้ 
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1) อาชีพครูมีรายไดนอย ครูจํานวนมากจึงหารายไดพิเศษเพิ่มเติม โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา 
ครูจะพยายามสอนในชั้นเรียนปกติใหชา รวมถึงใหสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการสอบ เพ่ือดึงดูดและ
เปนการบังคับใหนักเรียนในชั้นเรียนตองเรียนกวดวิชากับตนเพ่ิมเติม 

2) มีความตองการกวดวิชาเพิ่มเติมจากการเรียนในชั้นเรียนปกติ ทําใหมีผูประกอบการ นักศึกษา 
และอาจารยที่เกษียณอายุราชการ เขามาตอบสนองความตองการเหลานั้น 

3) สถาบันกวดวชิาสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน และนําเสนอรปูแบบการเรียนการสอน
ใหมๆ ไดดีกวา และรวดเร็วกวาระบบการศึกษาในชั้นเรียนปกติ 

4) แรงกดดันจากผูปกครองและตัวนักเรียนเองที่ตองการประสบความสําเรจ็ในการเรียน และการสอบ
เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

5) มีแรงกดดันอันเนื่องมาจากลกัษณะโครงสรางทางสังคมที่มีความเหลื่อมลํ้าทางรายได กลาวคือผูที่
สามารถสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง  จะมีโอกาสทางสังคม
มากกวาผูที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ประเด็นดังกลาวมีความคลายคลึงกับเสียงสะทอนของผูเกี่ยวของกับระบบการศึกษาไทย ที่สรุปจาก
กระดานสนทนาในเวบไซตดานการศึกษาตางๆ ของไทย เชน vchakarn.com หรือ dek-d.com เกี่ยวกับปจจัยที่ทําให
นักเรียนเลือกกวดวิชา ดังนี้ 

1) ครูที่โรงเรียนถายทอดไดไมดี สอนไมเขาใจ ไมต้ังใจสอน ทําใหตองไปเรียนพิเศษ 
2) เนื้อหาของหลักสูตรมีมากเกินไป ไมสามารถเรียนไดทันภายในเวลา หรือตองสอนอยางรวดเร็ว 

ไมมีเวลาลงรายละเอียด เพ่ือใหจบหลักสูตรภายในเวลาที่กําหนด 
3) ขอสอบเอนทรานซมีเนื้อหาเกินหลักสูตร ทําใหตองกวดวิชาเพิ่มเติม 
4) ครูสอนในเวลาไมเต็มที่ บอกขอสอบ หรือใชคะแนนเปนตัวบังคับ เพ่ือกดดันใหนักเรียนตองเรียน

พิเศษเพิ่มเติมกับตน 
5) มีคานิยมในการเรียนพิเศษท้ังที่เรียนตามๆ กันไป และเรียนเพราะกลัวไมทันเพ่ือน 
6) นกัเรียนไมต้ังใจเรียนที่โรงเรียน เพราะเรียนพิเศษเขาใจงายกวา 
7) โรงเรียนกวดวิชามีเทคนิคในการสอนที่ดีกวา เขาใจงายกวา และมีบรรยากาศในการเรียนที่ดีกวา 
8) การนําคะแนน GPA มาใชเปนคะแนนสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยดวยนั้น สรางความกดดัน

ใหกับนักเรียน ที่จะตองทําคะแนนใหดีตลอด 3 ปทุกวิชา 

โดยความแพรหลายการกวดวิชากอใหเกิดผลกระทบตอสังคม ดังนี้ 

ขอดี 
1) นักเรียนมีทางเลือกเพ่ิมเติมในการหาความรูเพ่ือพัฒนาความรูทางวิชาการของตนใหเหมาะสมกับ

ศักยภาพ 
2) ชวยเสริมเนื้อหาใหกับนักเรยีนกรณีที่ตามเนื้อหาในชั้นเรียนไมทัน เพ่ือใหสามารถเรียนในชั้นเรียน

ไดอยางมีความสุข 
3) ชวยเติมเต็มและลดชองวางทางวิชาการความรูในสวนที่อาจารยแตละโรงเรียนมีศักยภาพไมเทากัน 
4) ทําใหเด็กไดพบปะเพื่อนใหมๆ มีสังคมใหมที่กวางกวาสังคมที่บานและโรงเรียน 

ขอดอย 
1) นักเรียนใชการกวดวิชาเปนเครื่องมือในการทาํใหตัวเองสามารถสอบผาน โดยไมจําเปนตองตั้งใจ

เรียนที่โรงเรียน 
2) นักเรียนและครูที่สอนจะมอีาการออนลามากกวาปกติ   เนื่องจากการเรียนของนักเรียนและการสอน

ของครูที่ติดตอกันทั้งวันและทุกวัน อาจสงผลกระทบตอการเรียนการสอนในเวลาปกติของนักเรียน
และครูได 



 61

3) นักเรียนขาดเวลาที่จะใหกับครอบครัว และการทํากิจกรรมอื่นที่เสริมสรางทักษะทางดานอื่นๆ 
4) ครูที่มีความสามารถมีแนวโนมที่จะถูกดึงดูดออกจากโรงเรียนในระบบ   เพ่ือไปสอนกวดวิชา   

เนื่องจากโรงเรียนกวดวิชาใหผลตอบแทนดีกวา 
5) ครูอาจใชการกวดวิชาเปนเครื่องมือในการแสวงหารายไดพิเศษอยางไมเหมาะสม โดยใชหนาที่

และอํานาจที่ตัวเองเปนคนสอน และออกขอสอบ/ตัดเกรด สอนเนื้อหาในหองเรียนใหชากวาปกติ 
เปนการบีบบังคับทางออมใหนักเรียนตองไปเรียนพิเศษกบัตน เพ่ือใหเรียนทันและไดคะแนนดี 

6) สรางความไมเสมอภาคทางการศึกษา ระหวางครอบครัวที่พรอมจะจายคาเรียนกวดวิชากับครอบครัว
ที่มีรายไดนอย/ไมสามารถจายได 

ปจจัยทั้งหมดนี้นําไปสูประเด็นที่ควรนํามาทบทวนพิจารณาดังตอไปนี้ 

1) มีนักเรียนกลุมหนึ่งที่ผูปกครองตองการคุณภาพการศึกษาที่มากกวาที่มีอยูในปจจุบัน และพรอม
ที่จะจายเงินในจํานวนสูงกวาที่รัฐใหการอุดหนุนผานระบบที่มีอยูเดิม   ดังนั้นรัฐควรพจิารณา
ยกเลิกการอุดหนุนทางการศึกษาใหกับคนกลุมนี้ และนําไปจัดสรรใหกับผูขาดแคลนเพื่อใหเกิด
การใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพกวาหรือไม 

2) รัฐควรใหความสนับสนุน ผอนปรนกฎระเบียบ หรือมีระบบท่ีจะชวยสรางแรงจูงใจ หรือแรงกดดัน
อยางไรบาง เพ่ือใหโรงเรียนในระบบสามารถตอบสนองความตองการที่เปล่ียนไปของนักเรียน สังคม 
และสามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางรวดเร็วและทัดเทียมโรงเรียนกวดวิชาของเอกชน 

3) ควรมีแนวทางมาตรการยกระดับสถานะทางสังคมและความเปนอยูของครูในปจจุบัน เพ่ือลด
ความตองการหารายไดจากการกวดวิชานักเรียนที่ตนสอนอยู   และสามารถดึงดูดคนที่มีความรู
ความสามารถใหเขามาเปนครูในโรงเรียนในระบบปกติ 

4.4 ความสามารถของภาคเอกชนในการใหบริการการศึกษาแขงขันกับภาครัฐ 

แผนภูมิท่ี 4-4 
เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญ จําแนกตามหลักสูตรและสังกัด ปการศึกษา 2548 

7,508,477

641,886

1,230,432
35,811 27,3530

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

6,000,000

7,000,000

8,000,000

9,000,000

รัฐ เอกชน สองภาษา นานาชาติ

กระทรวงศึกษา สวนราชการอื่น เอกชน หลักสูตรสองภาษา หลักสูตรนานาชาติ

จํานวนนักเรียน (คน)

 
ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2548, สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

จะเห็นไดวารัฐเปนผูใหบริการการศึกษารายใหญในตลาดเมื่อเทียบกับเอกชน ใหเงินอุดหนุน
โรงเรียนเอกชน และควบคุมคาเลาเรียนของนักเรียนเกือบทั้งประเทศอีกดวย   ซึ่งในแงดีคือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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ควรเปนบริการที่ประชาชนทุกคนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน   แตอีกดานหนึ่งการที่รัฐเปนทั้งผูกํากับนโยบาย 
ใหบริการ และลงทุนดวยตัวเองเกือบทั้งระบบ อาจทําใหขาดการแขงขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ อีกทั้งการกํากับดูแล
และระเบียบขอบังคับที่เขมงวดจนเกินไป ทําใหโรงเรียนขาดความคลองตัวในการบริหารดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 

แผนภูมิท่ี 4-5 
เปรียบเทียบสัดสวนนักเรียนโรงเรียนสายสามัญของรัฐและเอกชน  

จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2548 

4,871,229
2,408,630 944,753

8,224,612

612,407

852,378

225,271 63,473
1,257,096

389,933

233,806
968,352
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ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย
(สามัญ)

รวมประถม -
ม.ปลาย

อาชีวศึกษา
(ปวช. - ปวส.)

ปริญญาตรี  
(จํากัดรบ)

16.6% 8.6% 6.3% 13.3% 38.9% 21.5%

ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549 
หมายเหตุ: รวมนักเรียนการศึกษาพเิศษ/สงเคราะห และการจัดการศึกษาของหนวยงานนอกสังกัด ศธ. 
 

อัตราสวนการใหบริการในโรงเรียนสายสามัญของเอกชนที่ลดลงจากรอยละ 16.6 ในระดับประถม 
เปนรอยละ 8.6 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และเหลือเพียงรอยละ 6.3 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจาก
ที่ผานมารัฐมีการขยายจาํนวนสถานศึกษา/จํานวนหองเรียนเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับความตองการของผูเรียนทีต่องการ
เขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐโดยเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับคาเลาเรยีนในสถานศึกษาเอกชน 
และไดรับบริการที่มีคุณภาพใกลเคียงกัน 

หากพิจารณาในระดับที่สูงขึ้นไปกลับพบวาในสายอาชีพ มีนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา
เอกชนในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 38.9 เมื่อเทียบกับระดับอื่นๆ สําหรับระดับอุดมศึกษาซึ่งตองใชเงินลงทุนสูงมากนั้น 
มีนักศึกษาเขาเรียนระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถึงรอยละ 21.5 ของจํานวนนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาทั้งหมด 
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แผนภูมิท่ี 4-6 
เปรียบเทียบจํานวนนักเรียนชั้นมัธยมปลายที่เรียนในโรงเรียนของรัฐ เอกชน และสถาบันกวดวิชา  

ปการศึกษา 2548 

จํานวนนักเรียน (คน)

932,680

63,473

298,627
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รัฐ เอกชน กวดวิชา

ท่ีมา: สถิติสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549, การคํานวณ 

หากวิเคราะหในรายละเอียดของนักเรียนระดับมัธยมปลาย จะเห็นไดวาจํานวนนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนมจีํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับนักเรียนในโรงเรียนของรฐั แตในทางกลับกันนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนกวดวิชา
กลับมีจํานวนมากขึ้น จนสถาบันกวดวิชาตางๆ ตองขยายสาขาไปตางจังหวัดใหเพียงพอในการรองรับความตองการ 

แนวโนมดังกลาวเปนตัวสะทอนใหเห็นวานักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกวารอยละ 30 ตองการ
การเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูงกวาที่ไดรับจากที่โรงเรียนของตน และจากการที่ไมมีกฎระเบียบในการควบคุม
คาลงทะเบียนเรียนกวดวิชา ทําใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด และจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนและพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนทั้งในแงหลักสูตรและสถานที่เรียน 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา การจํากัดคาธรรมเนียมการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสายสามัญ
ที่เปนอยูในปจจุบันไมจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนเพ่ือจัดการศึกษา และกระตุนใหเกิดการแขงขันดานคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษา ถึงแมผูปกครองจะมีกําลังซื้อและความตองการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูง
กวาก็ตาม ซึ่งตางจากโรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสองภาษา และโรงเรียนกวดวิชา ที่เติบโตอยางรวดเร็วเนื่องจาก
ไมถูกจํากัดดวยเพดานคาเลาเรียน 
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4.5 ชองวางในตลาดและขอเสนอแนะ 

แผนภูมิท่ี 4-7 
การแบงกลุมสถานศึกษาตามอัตราคาธรรมเนียมการเรียนท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 

 

จากแผนภูมิจะแบงโรงเรียนไดเปน 2 กลุมคือ โรงเรียนที่สอนเปนภาษาอังกฤษ และโรงเรียนที่สอน
เปนภาษาไทย โดยโรงเรียนที่สอนเปนภาษาไทยของรัฐตามกฎหมายจะไมมีการเก็บคาใชจาย แตในความเปนจริง
จะมีการเรียกเก็บคาจัดกิจกรรมเสริมพิเศษเปนจํานวนเงินไมมากนัก สวนโรงเรียนเอกชนที่สอนเปนภาษาไทย
สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาเพิ่มเติมจากที่ไดรับอุดหนุน แตรวมแลวไมเกิน 
9,000 – 10,900 บาท ขึ้นอยูกับระดับการศึกษาตามอัตราที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด สวนโรงเรียนเอกชนท่ีไม
รับเงินอุดหนุนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาไดไมเกิน 30,000 บาทตอปการศึกษาเทานั้น 

โรงเรียนสองภาษาสามารถเรียกเก็บไดสูงสุดถึง 200,000 บาทตอปการศึกษา แตเรียกเก็บจริงโดย
เฉล่ียประมาณ 78,318 บาทตอคนตอป และมีโรงเรียนสองภาษาเพียงรอยละ 16.8 ที่เรียกเก็บคาธรรมเนยีม
การศึกษาเกินปละ 100,000 บาท สวนโรงเรียนนานาชาติไมมีขอจํากัดเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมการเรียน 

จะเห็นไดวาตลาดของการใหบรกิารการศึกษา ยังมีชองวางทางการตลาดที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนในชวง 30,000 บาทตอปขึ้นไป ที่ยังไมมีโรงเรียนปกติทั่วไปซึ่งสอนเปนภาษาไทยสามารถ
รองรับ ทั้ง ๆ ที่มีความตองการโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงกวา ดังจะเห็นไดจากคาใชจายการกวดวิชาเฉล่ียที่สูงถึง 
28,000 บาทตอคนตอป แมวาจากรายงานการติดตามผลการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP) ในโรงเรียนเอกชน ปการศึกษา 2548 ซึ่งสรุปไววา
นอกเหนือจากทักษะดานภาษาอังกฤษที่ดีกวาโรงเรียนตามปกติแลว หลักสูตรดังกลาวยังไมสามารถตอบสนอง
ความความคาดหวังจากผูปกครองไดเทาที่ควร และยังตองการใหเพ่ิมเนื้อหาการเรียนการสอนใหมากขึ้นอีกก็ตาม 

อยางไรก็ตาม กฎระเบียบในปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางดังกลาว
เทาไหรนัก โดยตัวอยางของกฏระเบียบที่เปนอุปสรรคคือ 

1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนขั้นสูงของโรงเรียนเอกชน ทําใหเอกชนไมมีแรงจูงใจใน
การแขงขันพัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจากรายไดถูกจํากัดดวยจํานวนนักเรียน   อีกทั้งยังเปน
การจํากัดงบประมาณคาใชจายตอนักเรียน และเปนการตัดตอนการพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนไปโดยปริยาย 

10,000 
คาธรรมเนยีม
การศึกษา 30,000 200,000 

โรงเรียนนานาชาต ิ

โรงเรียนสองภาษา 

โรงเรียนเอกชนภาษาไทยคุณภาพสูง รร.เอกชนไมรับเงนิอดุหนุน 

รร.เอกชนรับเงินอุดหนนุ 
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สอนเปนภาษาองักฤษ 
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ชองวางในตลาด 
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2) ระเบียบขอบังคับที่เนนการบริหารและตัดสินใจจากสวนกลางของโรงเรียนรัฐ ทําใหขาดความคลองตัว
และยืดหยุนในการตัดสินใจ   อีกทั้งการจัดสรรทรัพยากรอาจไมมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจาก
สวนกลางมีขอมลูประกอบการตดัสินใจนอยเกินไป   นอกจากนียั้งทําใหผูบริหารโรงเรียนมีขอจาํกัด
ในการพัฒนาและบริหารบุคลากรของตน เพราะอํานาจการตัดสินใจและการใหคุณใหโทษขึ้นอยูกับ
กฎระเบียบที่กําหนดจากสวนกลาง 

3) โครงสรางเงินเดือนครูตามระบบราชการที่ตํ่าเกินไปเมื่อเทียบหนาที่ความรับผิดชอบ และความรู
ความสามารถคุณสมบัติที่ตองการ   ทําใหไมสามารถดึงดูดคนที่เกงที่สุดใหมาเปนครูได   อีกทั้ง
ยังทําใหครูบางทานตองใชวิธีการที่ไมเหมาะสม ดวยการแสวงหาประโยชนจากการเปดสอน
พิเศษและสรางแรงกดดันใหนักเรียนตองเรียนพิเศษกับตน 

จากขอมูลขางตนมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) สรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหอิสระในการบริหารจัดการ
มากขึ้น โดยการยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมสําหรับโรงเรียนที่ไมขอรับการอุดหนุน   และยกเลิก
มาตรการควบคุมที่ไมจําเปน   เพ่ือใหกลไกตลาดสามารถทํางานได สรางแรงจูงใจในการพัฒนา
คุณภาพ โดยไมมีขอจํากัดดานการควบคุมตนทุน และทําใหแหลงที่มาของรายไดมีความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบไดมากขึ้น  

2) เปดโครงการทดลองนํารองการใหอิสระในการบริหารงบประมาณกับโรงเรียนรัฐ  เพ่ือศึกษาขอดี ขอเสีย 
และพัฒนาแนวทางในการกํากับดูแลที่เหมาะสม   ซึ่งการใหอิสระในการบรหิารงบประมาณจะชวยให
โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความจําเปนที่แตกตางกัน 
ของแตละพ้ืนที่   รวมท้ังมีความยืดหยุนในการจายผลตอบแทนใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ซึ่งจะทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน และสามารถดึงดูดคนที่มีความสามารถมาเปน ครูไดมาก 

3) ยกเลิกการอุดหนุนคาใชจายใหกับนักเรียนทุกคน และใหผูที่มคีวามสามารถในการจายไดรับภาระ
คาใชจายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลานของตนเอง โดยใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี เพ่ือที่รัฐจะไดนํา
งบประมาณที่มีอยางจํากัดมาสนับสนุนและอุดหนุนคาใชจาย เฉพาะผูเรียนที่ดอยโอกาส/ขาดแคลน
ทุนทรัพยเทานั้น   เพ่ือใหรัฐสามารถใชจายเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาในการใหโอกาสทางการ
ศึกษากับผูเรียนและชวยลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม และความเหลื่อมลํ้าของคุณภาพ
การศึกษา  

4) คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่โรงเรียนเรียนเก็บเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงินที่รัฐใหการ
อุดหนุนสามารถนํามาหักลดหยอนภาษีเงินได เพ่ือจูงใจใหคนที่มีความสามารถในการจายมีสวน
รวมรับภาระคาใชจาย 

5) เงินบริจาคใหกับโรงเรียนสามารถนํามาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
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บทที่ 5 
วิเคราะหหลักการและแนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

5.1 หลักการการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

1. การศึกษาเปนสินคาสาธารณะ (public good) และรัฐมีหนาที่ดําเนินการใหสมาชิกในสังคมไดรับโอกาสทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และมุงใหสมาชกิในสังคมแตละคนสามารถพัฒนาไปไดเต็มขีดความสามารถ 
ตามแตศักยภาพดานรางกายและสติปญญาจะเอ้ืออํานวย 

2. แมการศึกษาจะเปนสินคาสาธารณะ แตก็เปนสินคาสาธารณะที่ดําเนินการผานกลไกตลาดได (marketable 
public good) ความสามารถของแตละประเทศในการดําเนินการผานกลไกตลาดนั้น ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ซึ่งแตละประเทศมีไมเหมือนกัน 

3. โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และประวัติศาสตรของประเทศไทย เอื้ออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาด
เขามาชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประเทศไทยมีสภาวะความเอื้ออํานวยนี้มากกวาอีกหลาย ๆ ประเทศ 
เชน ประเทศไทยไมมีความขัดแยงดานเชื้อชาติหรือศาสนาในระดับรุนแรงพอที่จะสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
ภาคเอกชนในประเทศไทยมีศักยภาพ ความสนใจ และประสบการณในการจัดการศึกษาทุกระดับมายาวนาน และ
ผูปกครองจํานวนมากก็ยินดีจายเงินเพ่ือใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด 

4. อยางไรก็ตาม กลไกตลาดไมสามารถทดแทนการจัดการการศึกษาโดยรัฐไดอยางสิ้นเชิง เพราะความไม
สมบูรณของตลาดมีอยูในทุกประเทศรวมทั้งในประเทศไทยดวย รัฐจึงมีบทบาทมากและจําเปนตองแทรกแซงตลาด
การศึกษาภายใตรูปแบบ เวลา และเง่ือนไขที่เหมาะสม  

5. งานวิจัยชิ้นนี้เปดเผยใหเห็นวา ตลาดดานการศึกษาของประเทศไทยอยูในภาวะที่เขมแข็งมั่นคง (mature) 
มากกวาในหลาย ๆ ประเทศ ประเทศไทยมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากซึ่งเก็บคาเลาเรียนเต็มตนทุนการผลิต 
และแมแตในโรงเรียนของรัฐ ประเพณีการเก็บ “คาเลาเรียน” ดวยการเรียกชื่อตางๆ เชน “คาบํารุงการศึกษา” ก็เปน
ส่ิงที่มีการปฏิบัติอยางแพรหลายและเปนที่ยอมรับ การเรียกเก็บ “คาบํารุงการศึกษา” จึงไมใชของแปลกสําหรับ
ประเทศไทย  

6. ย่ิงกวานั้นความพยายามที่จะไมใหโรงเรียนเก็บคาบํารุงการศึกษา แมวาจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 
ไวก็ตาม ก็พิสูจนใหเห็นแลววาเปนส่ิงซึ่งปฏิบัติไมได เนื่องจากโรงเรียนมคีวามจําเปนตองเรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม
จากเงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐ โดยผูเรียนและผูปกครองเองก็พรอมและเตม็ใจทีจ่ะจายเพิ่มเติมตามที่โรงเรียนเรียกเก็บ 
การเก็บคาเลาเรียนในทางปฏิบัติจึงเกิดขึ้นเปนการทั่วไป  แมวาจากมมุมองของกฎหมายจะถือวาเปนการผิดกฎหมาย
ก็ตาม 

7. จากสภาวการณดังกลาวจะเห็นวา ในดานอุปทานของการศึกษามผีูที่พรอมจะใหบริการการศึกษาจาํนวนมาก
ในประเทศไทย ทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ โดยทั้งภาคเอกชนมีทั้งสมาคม มูลนิธิ วัด และผูประกอบการเอกชน 
ทางดานภาครัฐก็มีทั้งรัฐบาล เทศบาล อบจ. และ อบต. ที่แขงขันกันจัดการศึกษา  

8. ในดานอุปสงคของการศึกษาจะเห็นวามีผูประสงคจะไดรับการศึกษามากมาย สวนหนึ่งอาจมีการเรียกรอง
ตองการใหรัฐจัดการศึกษาใหฟร ี แตก็มีจํานวนไมนอยที่พรอมและเต็มใจทีจ่ะจายเงิน แมรัฐจะไมจัดหรือจัดใหบางสวน 
ความพรอมที่จะจายเพิ่มเติมนี้สังเกตไดจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ เชน โรงเรียน
นานาชาติ โรงเรียนสองภาษา และโรงเรียนกวดวิชา ดังรายละเอียดในบทที่ 4 

9. ในเมื่อทั้งดานอุปสงคและอุปทานมคีวามพรอมที่จะใชกลไกตลาดอยูแลว จึงไมมีเหตุผลใด ๆ ที่รัฐ
จะตองดําเนินการผูกขาดการใหบริการดานการศึกษาแตเพียงผูเดียว และไมมีความจาํเปนใด ๆ ที่รัฐจะหามมิให
โรงเรียนเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษา  
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10. การที่สังคมมีความพรอมที่จะใชประโยชนจากกลไกตลาด และยอมรับกลไกตลาดไดในการจัด
การศึกษา ในขณะที่กลไกตลาดเองก็ทํางานไดดีในระดับหนึ่ง นโยบายจัดการศึกษาจึงควรเปนไปในลักษณะที่อาศัย
กลไกตลาดใหมากที่สุด โดยรัฐเขาทําการเสริมเติมและแทรกแซงตลาดในกรณีตลาดไมทํางาน (market failure) 
เทานั้น 

11. เพ่ือใหกลไกตลาดทํางานไดเต็มที่ การกําหนดเพดานคาเลาเรียนจึงไมควรมี รัฐควรเขาแทรกแซง
เฉพาะในกรณีที่มีหลักฐานชัดเจนวาเกิดการคากําไรเกินควรอยางไมยุติธรรมเทานั้น  

12. อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการทํางานของกลไกตลาดไมกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูยากจนและผูดอยโอกาส 
รัฐควรตองดําเนินการสองดาน ดานหนึ่งคือการใหทุนสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาส อีกดานหนึ่งคือรัฐจําเปน
จะตองเปนผูใหบริการการศึกษา (provider of education) เองบางสวน เชน ในพ้ืนที่ดอยโอกาสที่เอกชนจะไมเขา
ไปจัดการศึกษา เพราะแนวโนมในการทํากําไรไมจูงใจพอ 

13. ในดานการกระจายอํานาจทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รัฐควรเปล่ียนบทบาทของตัวเองจากที่เคยเปน
ผูใหบริการการศึกษารายใหญ (major provider of education) มาเปนผูควบคุม กํากับดูแล สงเสริม สรางมาตรฐาน 
และประเมินผลเปนสวนใหญ จาํกัดบทบาทของรัฐในฐานะผูใหบริการการศึกษาแตเพียงในกรณีที่จําเปนเทานั้น เชน 
เพ่ือใหผูดอยโอกาสในพื้นที่หางไกลไดรับการศึกษา ดังที่กลาวไปแลวขางตน 

14. ภารกิจของรัฐในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางสวนที่กลาวไปแลวนั้น ควรใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ไมใชรัฐบาลกลาง และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

ในดานนี้ ขอเสนอใหแบงเปนสองขั้นตอนดังนี้คือ  
ข้ันตอนแรก: ใหรัฐลดบทบาทในการเปนผูจัดบริการการศึกษา และโอนโรงเรียนรัฐให อปท. ไป

ดําเนินการ รวมทั้งสนับสนุนใหเอกชนที่สนใจเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ข้ันตอนที่สอง: ใหชุมชนเขามารวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น  

15. รัฐมีหนาที่จัดทุนการศึกษาใหมากพอที่จะรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือใหประชากรในวัยเรียน
สามารถเขาถึงการศึกษาไดทุกคน โดยไมติดขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

16. หากดําเนินการดังที่กลาวขางตน แหลงเงินทุนที่ตองใชในการจัดการศึกษา (financing) จะมาจาก
ภาครัฐสวนหนึ่ง แตทําผานนักเรียนซึ่งจะทําใหเกิดการจัดการศึกษาแบบที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (student-
centered education) และทําใหการบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนศูนยกลาง (school-based management) สามารถ
เกิดขึ้นไดจริง โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการโรงเรียนได และสามารถบริหารเงินและบุคลากรไดอยางเต็มที่ 

17. อยางไรก็ตาม เพ่ือรองรับความตองการของครู “ที่ยังอยากรักษาสถานะของความเปนขาราชการอยู
ตอไป” ก็ควรยอมรับสถานะ “ขาราชการ” ของครู และคงสวัสดิการ ตลอดจนสิทธิตางๆ เชน เครื่องราชอิสริยาภรณ
เอาไว และใหถือวาการไดเงินเดอืนและทํางานในโรงเรียนของรัฐนั้นเปนเง่ือนไขที่เพียงพอตอการเปน “ขาราชการ” 
แลว หลักการขอนี้จะตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

5.2 แนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา 

 จากการสํารวจการจัดการศึกษาของตางประเทศ จะเห็นวามีความชัดเจนหลายประการดังตอไปนี้ 

1. ในประเทศตาง ๆ รัฐยังเปนผูรับภาระคาใชจายดานการศึกษา (education financing) สวนใหญอยู 
โดยผานการจัดเก็บภาษี แตแมจะทําโดยรัฐ ก็เปนรัฐระดับลาง (sub-national government) เชน รัฐบาลทองถ่ิน 
หรือเทศบาล ไมใชรัฐบาลกลาง 
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• รายไดจากภาษีทองถ่ิน เชน ภาษีที่ดิน เปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดของเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา
ในประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ โดยเฉพาะในประเทศที่มีการกระจายอาํนาจอยางคอนขางเขมขน 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร  

• คาใชจายดานการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูให เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย 
แบงเปนสองสวนใหญๆ คือ 1) เงินอุดหนุนเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
หมายถึง เงินที่ใหหนวยงานรัฐระดับลางที่เก็บภาษีไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชน พื้นที่ทุรกันดารซึ่งรัฐบาลทองถิ่นเก็บภาษีไดนอย และ 2) เงินอุดหนุนสําหรับเงินลงทุน 
(capital cost) ในโครงการตางๆ ซึ่งตองเปนโครงการเฉพาะดานที่มีเปาหมาย แผน การกอสราง 
และประโยชนที่คาดวาจะไดรับอยางชัดเจน  

2. การใชนโยบายสนองทุนดานอุปสงค (demand-side financing) เชน คูปองเพ่ือการศึกษา เริ่มมีบาง
แลวในบางประเทศ อาทิ ชิลี โคลัมเบีย และบางเมืองในสหรัฐอเมริกา ยังมีสัดสวนนอยอยูเมื่อเทียบกับนโยบาย
ดานอุปทาน แตแนวโนมจะมีมากขึ้นเมื่อนักเรียนมีทางเลือกในการศึกษา (เชน จํานวนโรงเรียนในเมือง) มากขึ้น 
เนื่องจากนโยบายแบบนี้มอบอํานาจในการตัดสินใจใหกับผูบริโภคคือนักเรียนโดยตรง กลไกตลาดจึงทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาในกรณีใชนโยบายดานอุปทานอยางเดียว 

3. อยางไรก็ตาม แมวาประเทศสวนใหญยังใชนโยบายสนองทุนดานอุปทาน (supply-side financing) อยู 
ประเทศเหลานั้นก็ไมไดทําแบบประเทศไทย ซึ่งบริหารแบบรวมอํานาจไวที่รัฐบาลกลางเปนหลัก 

• แทนที่รัฐจะจายเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาบนเกณฑประเภทคาใชจาย (input criteria) เปนหลัก 
เชน เงินเดือน คาใชจายอุปกรณ ฯลฯ อยางในประเทศไทย รัฐบาลในประเทศอื่นๆ ใชเกณฑ
ผลลัพธ (output criteria) เปนหลัก เชน ตอหัวนักเรียน ตอหลักสูตร ฯลฯ ทําใหโรงเรียนมีอิสระ
และความคลองตัวในการบริหารจัดการเงินมากกวาโรงเรียนไทย อิสระดังกลาวทําใหโรงเรียน 
มีแรงจูงใจในการบริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

• ประเทศสวนใหญในโลก มีแนวโนมที่จะเพิ่มขีดการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียน 
ไปสูองคกรบริหารสวนทองถิ่นและ/หรือโรงเรียนโดยตรง เพ่ือกระตุนใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น
ในการบริหารจัดการ โดยแลกกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในการใหการศึกษาที่มีคุณภาพ  

• นอกจากนี้ ประเทศตางๆ ยังหามาตรการใหมๆ ที่จะจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากขึ้น ในแงนี้ โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter school) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการที่นาสนใจ และประสบการณของประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาที่ผานมาชี้วา ความคลองตัว
และอิสระของโรงเรียนเหลานี้ในการใชจายเงินงบประมาณ นําไปสูคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้นโดยรวม 
หากวัดจากเสียงตอบรับของนักเรียนและผูปกครอง นับเปน “ทางสายกลาง” ที่ด ี ระหวางการบรหิาร
โรงเรียนรัฐแบบรวมศูนยกับการเปดเสรีใหเอกชนเปนผูบริหารจดัการโรงเรียนทัง้ระบบ หรือนโยบาย
ดานอุปสงคตาง ๆ 

• ประเทศที่ยังใชระบบรวมศูนยเปนหลัก (คือรัฐเปนผูใหบริการการศึกษารายใหญที่สุด และควบคุม
หลักสูตร) และนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางสูง เชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และ
สิงคโปร ลวนมีระบบการประเมินผลที่สม่ําเสมอ ทั้งดานการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และ
การประเมนิคุณภาพของการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยมกีารให “รางวัล” กับโรงเรียนคุณภาพด ี
ในรูปความเปนอิสระหรือเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้น และ “ลงโทษ” โรงเรียนดอยคณุภาพดวยการตัดเงิน
งบประมาณ การใชระบบแรงจูงใจดังกลาวเปนการใชกลไกตลาดเขามาปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ 
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• ประเทศที่บริหารการศึกษาแบบรวมศูนยดังกลาวขางตน ไมสงวนอํานาจในการจายเงินเดือน
ครู และการจัดซื้อจัดจางไวท่ีรัฐบาลกลาง ทําใหโรงเรียนไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขจุกจิก
ของราชการจนไรแรงจูงใจที่จะบริหารเงินอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ รัฐยังใชมาตรการ
กระจายอํานาจหลายรูปแบบในรอบ 20 ปที่ผานมา เพ่ือใหโรงเรียนสามารถปรับตัวใหทันยุคสมัย 
และความตองการของนักเรียนและผูปกครอง เชน ญี่ปุนและเกาหลีใต ที่เริ่มบังคับใหโรงเรียนรัฐ
รับฟงความคิดเห็นของผูปกครองในการบริหารและวิธีการจัดการเรียนการสอน และสิงคโปร ทีม่ี
การรวมกลุมโรงเรียนเขาเปน Cluster เพ่ือกระตุนขอบเขตการประสานงานและแนวคิดใหมๆ โดย
ใหรางวัลเปนอํานาจการบริหารจัดการที่เพ่ิมขึ้น 

• การศึกษาภาคบังคับในประเทศสวนใหญที่สํารวจในงานวิจัยชิ้นนี้ ไม “ฟรี” อยางแทจริง กลาวคือ 
ผูปกครองที่สงบุตรหลานไปโรงเรียนรัฐมีภาระคาใชจายตางๆ ที่ไมใชคาเลาเรียน เชน คาหนังสือ
เรียน และคาทัศนศึกษา การศึกษาภาคบังคับ “ฟรี” จริงเฉพาะสําหรับครอบครัวดอยโอกาสเทานั้น 
เชน รัฐบาลของประเทศสิงคโปรอุดหนุนคาหนังสือเรียนใหกับนักเรียนยากจน 
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บทที่ 6 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1 หลักการเบือ้งตนของนโยบายทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบทของประเทศไทย 

ปจจุบันโรงเรียนที่ใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยสวนใหญเปนแบบ “โรงเรียนรัฐที่ไมเก็บคาใชจาย” 
กลาวคือ รัฐเปนผูทําหนาที่ทั้งผูจัดการศึกษาและจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาใหกับโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในไทยซึ่งมีจํานวนกวารอยละ 85 และรอยละ 91 ของจํานวนโรงเรยีนทั้งประเทศในแตละระดับการศึกษา 
ตามลําดับ อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงที่ผานมาพบวา ต้ังแต พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแต
ป 2542 โรงเรียนรัฐสวนใหญตองเผชิญกับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาที่สูงกวาระดับเงินอุดหนุนจากรัฐ สงผลให
โรงเรียนรัฐไมสามารถใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบ “เรียนฟรี” ตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษาและ
นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาได และตองระดมทรัพยากรจากแหลงอื่นเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได
โดยไมทําใหคุณภาพการศึกษาตกต่ําหรือถดถอยไปกวาเดิม โดยประกาศใหโรงเรียนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่น
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาสําหรับโรงเรียนเอกชน และเรียกเก็บคาใชจายอื่น ๆ เพ่ิมเติมจากผูปกครองในรูปของ 
“คาบํารุง” ตางๆ เชน คาชุดนักเรียน คาอุปกรณ คาหนังสือเรียน คาหองสมุด คาทัศนศึกษา คาประกันสุขภาพ ซึ่ง
ลวนแตเปนคาใชจายในการใหบริการการศึกษาขั้นต่ําตามสิทธทิี่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ มใิชคาใชจายในการใหบริการ
การศึกษานอกเหนือหลักสูตรปกติ (เชน คากิจกรรมพิเศษ) ที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บคาใชจายไดอยูแลว 

นอกจากพอแม ผูปกครองของนักเรียนจะตองเสียคาใชจายใหกับโรงเรียนรัฐแลว ปจจุบันผูปกครอง
จํานวนมากยังตองเสียคาใชจาย “นอกระบบ” เชน โรงเรียนกวดวชิา หรือติวเตอรสอนพิเศษตัวตอตัว ซึ่งเปน
คานิยมในการเรียนนอกเวลาอีกดวย ซึ่งปจจุบันการเรียนกวดวิชาไดวิวัฒนาการจากการกวดวิชาเพื่อเตรียมสอบ
เขามหาวิทยาลัยหรือเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมปลายที่มีชื่อเสียง มาเปนการกวดวิชารายสัปดาหอยางตอเนื่องเพ่ือ 
“เติมเต็ม” เนื้อหาในหองเรียน การเติบโตอยางกาวกระโดดของธุรกิจกวดวชิาในประเทศไทย ดังคําอธิบายในบทที่ 4 
ของรายงานฉบับนี้ เปนหลักฐานหนึ่งที่สะทอนวา “คุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยในระบบโรงเรียน
ปกติยังไมอยูในระดับท่ีพึงพอใจของพอแม ผูปกครองเทาท่ีควร” และดวยความไดเปรียบดานฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูปกคองนักเรียนกลุมหนึ่งที่สามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชา เพ่ือใหบุตรหลานไดรับความรู
ที่เพียงพอในการสอบแขงขันและเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเสียคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ากวาตนทุน
ที่แทจริง (การใหการอุดหนุนผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทําใหอัตราคาเลาเรียนของสถาบันอุดมศึกษาตํ่ากวา
ที่ควรจะเปน สงผลใหเกิดการบิดเบือนของกลไกตลาด) ประกอบกับคาตอบแทนการสอนในโรงเรียนกวดวิชาที่สูงกวา
โรงเรียนรัฐมาก สงผลใหบุคลากรครูภาครัฐหลายรายมุงหารายไดเพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอกับคาครองชีพนอกเหนือจาก
คาตอบแทนเงินเดือนที่ไดรับจากรัฐซึ่งต่ํามาก และต้ังใจสอนในโรงเรียนในเวลาปกติตามหลักสูตรอยางไมเต็มที่หรือ
ทุมเทใหกับนักเรียนอยางเต็มความสามารถ เพ่ือเก็บไวสอนพิเศษนอกเวลาเรียนหรือสอนในโรงเรียนกวดวิชา 
พรอมกับใหคําแนะนําเสริมในการเตรียมตัวสอบของโรงเรียนเพ่ือใหไดคะแนนที่ดีกวานักเรียนที่มิไดเรียนพิเศษ ซึ่ง
พอแมผูปกครองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะมีความไดเปรียบมากกวา ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงผลใหความเหลื่อมลํ้า
ของคุณภาพการศึกษา ที่นักเรียนไดรับระหวางครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจกับครอบครัวที่ดอยโอกาส/ยากจน
มีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้นเปนประวัติการณ และยังทําใหพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเปล่ียนไป 
โดยไมต้ังใจเรียนในเวลาเรียนปกติเทาที่ควร และมุงใหความสําคัญกับเวลาเรียนพิเศษหรือกวดวิชามากเกินไป 

เนื่องจากงบประมาณภาครัฐสําหรับการจัดบริการการศึกษามอียางจํากัด และผลการเปรียบเทียบคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของภาครัฐในประเทศไทยกับนานาชาติในรายงานฉบับนี้ไดสะทอนขอเทจ็จริงวา ประเทศไทยใช
จายเงินงบประมาณดานการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาคาเฉล่ียนานาชาติคอนขางมากแลว ไมวาจะ
คิดเปนสัดสวนตอ GDP หรือสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาตอเงินงบประมาณทั้งหมด นอกจากนี้ แนวโนม
อัตราการเติบโตของประชากรวัยเรียนในชวง 15 ปขางหนาที่อยูในระดับต่ํา ก็ไมนาจะเปนแรงกดดันใหรัฐตองเพิ่ม
เม็ดเงินคาใชจายดานการศึกษาในสาระสําคัญ ดังที่ไดวิเคราะหจากเอกสารรายงานฉบับนี้ในบทที่ 2 
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เมื่อคํานึงถึงบริบทของประเทศไทยดังกลาวขางตน กอนที่รัฐบาลจะดําเนินนโยบายใดๆ ก็ตามในอนาคต 
ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายขอบเขตและคุณภาพของการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงนาจะตองวางกรอบและ
วิธีการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินทุนเสียกอน เพ่ือใหแนใจไดวาเงินทุนนั้นจะนําไปสูผลที่คุมคา (cost-
effective) นอกจากนี้ ความแตกตางระหวางรัฐและเอกชนในมิติอ่ืนๆ นอกเหนือจากความเปนเจาของแหลงทุน 
เชน สิทธิในการออกแบบและกาํหนดหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียน ความคลองตัวในการบริหารจัดการ
โรงเรียนดานการเงิน การบริหารงานบุคคล สิทธิในการกําหนดเกณฑการรับนักเรียนเขาเรียนและบุคลากรครูเขาทํางาน 
รวมท้ังอํานาจในการจาง การกําหนดอัตราเงินเดือน การจายเงินเดือนและการเลิกจางบุคลากรครู มีความสําคัญ
ไมยิ่งหยอนไปกวาความเปนเจาของแหลงทุนในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของประเทศ ยิ่งไปกวาน้ัน 
มิติเหลาน้ีสวนใหญก็ไมสามารถแยกออกจากมิติของเงินทุนได เน่ืองจากมิติท้ังหมดที่กลาวมานั้นเปน 
“แรงจูงใจ”  ท่ีจําเปนตอ “การใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ” ดังนั้น จึงจําเปนที่รัฐบาลจะคํานึงถึงมิติเหลานี้
ดวยในการกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษา 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปญหาการใชเงินทุนอยางไมมีประสิทธิภาพของโรงเรียนรัฐในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุหลักมาจากกฎ 
ระเบียบ และหลักเกณฑอันเครงครัดที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารโรงเรียนดวยระบบราชการ ทําใหผูบริหาร
โรงเรียนตองบริหารจัดการโรงเรียนใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่กําหนด มากกวาการบริหารและจัดการศึกษาใหได
คุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ดวยการปฏิบัติตามระเบียบการอนุมัติ การเบิก-
จายเงินงบประมาณตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ของสํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง โดย
กระทรวงการคลัง การบริหารงานบุคคลตามระเบียบขาราชการพลเรือนที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
กําหนด และระเบียบการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี
กําหนด ตลอดจนระเบียบอื่น ๆ ที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด ทําใหเวลาทีใ่ชไปหมดไปกับการดําเนินงานตามกฎ 
ระเบียบตาง ๆ และการเตรียมเอกสารตาง ๆ มากมาย ซึ่งนอกจากจะไมสามารถวัดดานประสิทธิภาพของเงินทุน (ที่ใช
คุณภาพของการศึกษาเปนเกณฑ) ยังสงผลใหผูบริหารโรงเรียนรัฐทําหนาที่เปน “ผูคุมกฎ” ที่คอยตรวจสอบวา
การเบิก-จายเงินเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบหรือไม มากกวาทําหนาที่เปน “ผูจัดการ” ที่ตองคอยประเมิน
ความคุมคาของเงินทุน ดังเชนในโรงเรียนเอกชน และผูปกครองของนักเรียนสวนใหญที่เขาเรียนในโรงเรียนรัฐ ก็มิ
ตองเสียคาเลาเรียนหรือเสียในอัตราที่นอยมาก เสมือนหนึ่งเปนการศึกษาแบบใหเปลา ทั้งที่เปนผูที่มีความสามารถใน
การจาย แตดวยกฎ ระเบียบตาง ๆ ของราชการ ทําใหผูปกครองเหลานั้นมิไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตาม
ความสามารถของแตละคน ในขณะที่ผูเรียนอีกสวนหนึ่งซึ่งมีฐานะยากจนแตไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนรัฐ กลับ
ตองเสียคาเลาเรียนในอัตราที่สูงกวาเรียนในโรงเรียนรัฐหลายเทา ทําใหทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐมิไดถูกจัดสรร
ไปเพื่อสรางความเสมอภาคและเปนธรรมกับผูเรียนใหไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน  

นอกจากนี้ การที่บุคลากรครูในโรงเรียนรัฐไดรับคาตอบแทนในอัตราที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับอัตราคาตอบแทนครู
ในตางประเทศและรายไดขั้นต่ําของประชากรในแตละประเทศ จงึไมสามารถสรางแรงจูงใจใหผูทีม่ีความรูความสามารถ 
เรียนเกงและเปนคนดีเขามาเปนครู เพ่ือเปนแมพิมพในการถายทอดความรูใหกับนักเรียน สงผลใหการจัด
การศึกษาของประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูที่มีความรูความสามารถ และมีคุณภาพ ซึ่ง
จําเปนตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนทักษะในการคิดมากกวาทักษะในการทองจํา บุคลากรครูที่ขาดแรงจูงใจยัง
สงผลใหประเทศไทยไมสามารถปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใหทันสมัย ตางจากในหลายประเทศซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 

ดังนั้น นโยบายดานการศึกษาที่สําคัญสําหรับรฐับาลในปจจุบัน นาจะมุงแกไขปญหาของระบบการศึกษา
ใน 4 ประเด็นหลัก ซึ่งเรียงลําดับความสําคัญตามความจําเปนเรงดวน และระยะเวลาในการดําเนินการ ดังนี้ 

1) นโยบายแกไขกฎระเบียบดานการศึกษา  
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2) นโยบายการกระจายอํานาจและเพ่ิมความคลองตัวในการบริหารจดัการของโรงเรียนรัฐ โดยมีเปาหมาย
สุดทายของการพัฒนาคือ การกระจายอํานาจบรหิารจัดการระดับโรงเรียน (school-based management) 
ในที่สุด  

3) นโยบายเปดเสรีโรงเรียนเอกชน และเพ่ิมแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นต่ํา  
4) นโยบายการยกระดับคุณภาพของบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 
5) นโยบายการใชคูปองเพ่ือการศึกษา  
6) นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

6.2.1. นโยบายแกไขกฎระเบียบดานการศึกษา 
1) ปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐใหเปนโรงเรียนนิติบุคคล

ตามมาตรา 39 ในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการมหาชน 
2) แกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 โดยตัด

ขอความ “โดยไมเก็บคาใชจาย” และเพ่ิมขอความที่แสดงใหเห็นวา “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิของ
พลเมืองในการไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจะรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอสําหรับทุกคนในการไดรับโอกาสทางการศึกษา สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส ยากจน ผูพิการ ผูที่มคีวาม-
สามารถพิเศษ รัฐจะใหการสนับสนุนเพ่ือใหกลุมคนเหลานั้นสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับ
ผูเรียนปกติทั่วไป โดยมิใหความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอุปสรรคในการเขา
เรียน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกกลุม” 

3) เพ่ิมอํานาจทางการคลังใหกับองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษี เพ่ือเปนรายไดของ
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารการคลังของทองถ่ิน เพ่ือใหบริการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในทองถ่ินของตน ตามหลักการของระบบประชาธปิไตย เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน
ตองรับผิดชอบตอประชากรในทองถ่ินที่เลือกเขามาทําหนาที่บริหาร 

4) ใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการ และ
บริหารทั่วไป รวมท้ังเปนหนวยบัญชี (accounting unit) 

6.2.2. นโยบายการกระจายอํานาจและเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ 

ระบบการศึกษาของประเทศไทยในระยะยาวควรพัฒนาไปสูระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based management) ทั้งดานการบริหารจัดการโรงเรียน และการบริหารจัดการเงินทุน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐ
มีแรงจูงใจท่ีจะจัดการศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางโรงเรียนรัฐและ
เอกชน และโรงเรียนรัฐดวยกัน และสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐมากขึ้น 

โดยทั่วไป โรงเรียนรัฐทุกโรงควรไดรับความคลองตัวเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมี
อํานาจบริหารจัดการเงินงบประมาณทั้งกอน (ที่คิดจากจํานวนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน) ที่ไดรับในแตละป 
โดยไมตองสงเงินงบประมาณเหลือจายคืนใหกับรัฐเมื่อส้ินปงบประมาณ หากโรงเรียนใชจายเงินงบประมาณไมหมด 
และสามารถนําเงินงบประมาณทั้งกอนนั้นไปใชจายเปนคาตอบแทนเพ่ิมเติมสําหรับครูที่มีผลงานและความสามารถ จาง
บุคลากร จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน ลงทุนในสินทรัพยและชองทางลงทุนตางๆ ดวยตนเอง ภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ภายใตหลักการแนวคิดของการกระจายอํานาจที่สําคัญคือ ความคลองตัวในการบริหาร
จัดการการศึกษาของโรงเรียนท่ีเพิ่มขึ้น โดยแลกกับความรับผิดชอบและความโปรงใสทีส่ามารถตรวจสอบได 
รวมถึงหลักประกันวาโรงเรียนจะตองสามารถใหบริการการศึกษาตามเกณฑ “คุณภาพและมาตรฐานขั้นตํ่า” 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนด และรับการประเมินผลทุกป 

นโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ินที่มีความพรอม ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ ดังนี ้
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1) โอนอํานาจในการจายเงินเดือนครูออกจากหนวยงานสวนกลาง (กรมบัญชีกลาง) เพ่ือใหอํานาจ
ในการตัดสินใจจาง-เลิกจางครู จายคาตอบแทนครู เปนอํานาจของโรงเรียนมากกวาอํานาจของกรมบัญชีกลาง ซึ่ง
มิไดเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

2) เปล่ียนบทบาทของของหนวยงานสวนกลาง (กระทรวงฯ) และเขตพ้ืนที่การศึกษาใหทําหนาที่
เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริมสนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ 
เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน และใหอํานาจการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนอยางแทจริง 

3) เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการจัดใหมีบริการการศึกษา (provider) 
ในทองที่ของตน โดยทําหนาที่เพียงวางนโยบาย กํากับและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร สงเสริม
สนับสนุนดานงบประมาณและวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งของโรงเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

นโยบายการเพิ่มความคลองตัวในการบริหารจัดการของโรงเรียนรัฐ ประกอบดวยองคประกอบ
สําคญัๆ ดังตอไปนี้ 

1) จัดสรรงบประมาณแบบเหมาจาย (block grant) เปนเงินอุดหนุนรายหัว (รวมงบบุคลากร) จากเงิน
ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหสวนหนึ่งและจากองคกรปกครองทองถ่ินสวนหนึ่ง ในสัดสวนที่เหมาะสมกับศักยภาพและ
ความสามารถในการหารายไดระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองทองถ่ิน  

2) สงเสริมสนับสนุนใหสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ชุมชน และพอแม ผูปกครอง เขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) ในการจัดการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน หลากหลาย และสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยไมมีขอจํากัดของเวลาและสถานที่ อาทิเชน ใหครูเดิน
สอนหนังสือตามหมูบานและชุมชนในพ้ืนที่หางไกลซึ่งมีนักเรียนจํานวนนอย และไมคุมคากับการลงทุนกอสรางและ
บํารุงรักษาอาคารในโรงเรียน 

โดยหลักการของการกระจายอํานาจ โรงเรียนรัฐที่มีความพรอมดานทรัพยากร บุคลากรครู และ
ผูบริหารที่มีประสบการณสูง สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูง และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในระดับที่สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ ควรไดรับสงเสริมสนับสนุนใหปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการ
เปนโรงเรียนนิติบุคคลในรูปแบบโรงเรียนตามพันธะสัญญา (Charter School) หรือโรงเรียนนิติบุคคลในรูปองคการ
มหาชนเชนเดียวกันกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

สําหรับหลักเกณฑการประเมินความตองการเงินงบประมาณเพื่อการจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแบบเปนกอน 
(Block Grants) ใหกับโรงเรียนรัฐภายใตหลักการดังกลาวขางตน และการจําแนกแหลงที่มาของเงินทุนที่จะใชใน
การจัดสรรระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ินนั้น ควรศึกษาและวิเคราะหจากงานวิจัยที่ผานมาเปนฐาน อาทิเชน 
รายงานการวิจัยเรื่อง “ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
ท่ีสอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” โดย ศาสตราจารย ดร. ชยัอนนัต สมุทวณชิ ซึง่จดัทาํเมื่อป 2543 
ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้:  

ปจจุบันการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา มีโครงสรางที่ซ้ําซอนกันในพ้ืนที่เดียวกัน 2 
โครงสราง คือ โครงสรางของเขตพื้นที่ทางการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รายงานใชคําวา “ทองถ่ิน
ทางการศึกษา” และ “ทองถ่ินทั่วไป”) ทําใหเกิดความคิดที่ทาทายวา รัฐจะทําใหเขตพื้นท่ีและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทําหนาที่จัดการศึกษาแบบรวมกัน แยกกัน หรือเสริมกันอยางไร (ในดานรายได การจัดสรรงบประมาณ 
และการสงเสริมการศึกษา) 

โครงสรางที่นําเสนอเปนการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 2 ทาง โดยผานสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยสถานศึกษาจะไดรับ
งบประมาณทั้งจาก สพฐ. และ อปท.โดยตรง หรือโดยออมผานเขตพื้นที่การศึกษา   รวมท้ังทรัพยากรที่ชุมชนให
การสนับสนุนโดยตรง 
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รายงานฉบับนี้เสนอโครงสรางของงบประมาณรวมเปนกอน (Block Grants) ประกอบดวย เงินอุดหนุน
ทั่วไป (เงินอุดหนุนรายหัว) เงินอุดหนุนเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ และเงินอุดหนุนเพ่ือเสริมสรางความเสมอภาค โดย
พิจารณาปจจัยที่จะชวยลดและแกไขปญหาความไมเทาเทียมกัน เชน ที่ต้ังของโรงเรียน รายไดของผูปกครอง โดย
มีแนวทางการใหเงินชวยเหลือ เพ่ือสรางความเทาเทียมกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษาที่ยากจนและเขตพื้นที่การศึกษา
ที่มั่งคั่ง ดังตอไปนี้ 

แผนภูมิท่ี 6-1 
แนวทางการใหเงินชวยเหลือเพื่อสรางความเทาเทียมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รายงานการวิจัยเร่ือง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดย ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช 

ปจจัยแหงความสําเร็จขอหนึ่งของการกระจายอํานาจดานการศึกษา ที่รายงานของศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต 
สมุทวณิช มิไดกลาวถึง คือ การสรางแรงจูงใจที่เหมาะสมใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งรวมทั้งองคกรปกครอง
ทองถิ่น ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง และนักเรียน เต็มใจที่จะใชสิทธิและอํานาจดานการศึกษาท่ีไดรับ 
ในทางท่ีเสริมสรางคุณภาพการศึกษา เชน อปท. ควร “กัน” ภาษีทองถิ่นสวนหน่ึงสําหรับการอุดหนุน
โรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ีของตน  

6.2.3. นโยบายเปดเสรีโรงเรียนเอกชน และเพิ่มแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ข้ันตํ่า (public-private partnership) 

ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณโรงเรยีนเอกชนและการเติบโตของโรงเรียนกวดวิชา ดังที่สรุปในบทที่ 4 ของ
รายงานฉบับนี้ เชน ผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนกวดวิชาระดับมัธยมปลายมีความพรอมที่จะจาย
คาลงทะเบียนกวดวิชาระหวาง 9,000 – 15,000 บาทตอภาคการศึกษา สะทอนใหเห็นความเหลื่อมลํ้า (mismatch) 
ระหวางอุปสงคและอุปทานของตลาดการศึกษาสําหรับโรงเรียนเอกชน กลาวคือ ผูปกครองที่สามารถสงบุตรหลาน
เขาเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีศักยภาพและคุณภาพมาตรฐาน และเต็มใจจายคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาเพดาน
คาธรรมเนียมที่รัฐกําหนดคอนขางมาก เพ่ือใหบุตรหลานไดรับบริการการศึกษาที่ดีกวาเรียนในโรงเรียนปกติ ซึ่งยัง
ไมนับรวมเงินคา “แปะเจี๊ยะ” ที่ผูปกครองระดับชนชั้นกลางจํานวนมากตองจายเงนิเพ่ือ “จองที่นั่งเรียน” ใหบุตร
หลานในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงเปนเงินหลักแสนขึ้นไป 

ดังนั้น เพ่ือใหกลไกตลาดทํางานอยางมปีระสิทธิภาพ อีกทั้งสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนกระตุนใหเกิดการแขงขันอันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ 
รัฐควรพิจารณามาตรการดังตอไปนี้ 

1) ยกเลิกเพดานคาธรรมเนียมการเรียนและการใหเงินอุดหนุนสําหรับโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหโรงเรียน
เอกชนทั่วประเทศสามารถเรียกเก็บคาเลาเรียนแบบลอยตัว โดยแลกกับการ “สํารองที่นั่งเรียน” จํานวนหนึ่งใหกับ
นักเรียนที่เรียนดีแตดอยโอกาส/ยากจน 

เขตพี้นท่ีการศึกษาที่ยากจน เขตพี้นท่ีการศึกษาที่มั่งค่ัง 
500                                               3,500 

4,500                                               1,500 

5,000                                               5,000 

รายไดจากภาษี

เงินชวยเหลือเพื่อสราง
ความเทาเทียมกัน 

เงินอุดหนุนจาก 
รัฐบาลกลาง 
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2) ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ และมาตรการตางๆ ที่เครงครัดและเปนอุปสรรคในการ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะขอจํากัด
ดานการควบคุมเพดานคาเลาเรียน 

3) เพ่ิมแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน ยกเวนภาษีการโอนที่ดิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับที่ดินที่นํามาใชเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน 

4) เพ่ิมแรงจูงใจของภาคครัวเรือน สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคม และชุมชน ในการมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานตามศักยภาพและความสามารถ (ability to pay) โดยจายเงิน
อุดหนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนในรูปของเงินบริจาค เงินคาเลาเรียนที่โรงเรียนเรียกเก็บตามตนทุนคาใชจายของ
การจัดการศึกษา ซึ่งมีความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได โดยใหโรงเรียนจัดเก็บเงินในรูปแบบ “บนโตะ/ใน
ระบบ” แทนที่จะเปนแบบ “ใตโตะ/นอกระบบ” (แปะเจีย๊ะ) เพ่ือใหสามารถประเมินประสิทธภิาพและประสิทธิผลของ
เงินทุนที่ใชจายเพ่ือการศึกษา อาทิเชน ยกเลิกเพดานเงินลดหยอน/เงินบริจาคเพื่อการศึกษา สําหรับการคํานวณภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา/ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ปจจบัุนผูปกครองมสิีทธิหักลดหยอนได 2 เทาของจํานวนเงินที่จายจริงเพ่ือ
การศึกษา แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหกัคาใชจายและคาลดหยอนอื่นๆ แลว) 

นอกจากการเปดเสรีของตลาดการศึกษาแลว จากประสบการณของประเทศตาง ๆ ดังที่ไดกลาวถึง
ในบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้ ซึ่งชี้ใหเห็นวาไดมีการพัฒนารูปแบบและแนวทางสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ
และเอกชน (public-private partnerships) แบบใหม ๆ มากมาย ที่รัฐสามารถใชในการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนที่ยังไมได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” 
ตามที่รัฐกําหนด ต้ังอยูในพ้ืนที่ชนบทหางไกล และใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายที่ครอบครัว
ผูมีรายไดนอยเปนหลัก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ รูปแบบของเงินอุดหนุนหรือความรวมมือตางๆ ระหวางรัฐกับ
เอกชน ควรนํามาใชในการกําหนดนโยบายเฉพาะดาน (selective measures) สําหรับโรงเรียนเอกชนที่ให
การศึกษากับผูดอยโอกาสในสังคมเปนหลัก 

การกระตุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐ อาจทําไดหลายวิธี อาทิเชน 
ถายโอนโรงเรียนรัฐที่มีปญหาบางโรงใหเอกชนเปนผูบริหารภายใตสัญญาจางบริหาร โดยรัฐใหเงินอุดหนุนตอหัว
นักเรียนเปนเงินงบประมาณรายป และใหอิสระเต็มที่ในการบริหารเงินทุนกอนนั้น (มาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ
ที่ควรไดรับอิสระในการบริหารจัดการ ดังที่เสนอไปแลวกอนหนานี้) โดยเอกชนจะไดรับเงินคาจางบริหารรายป บวก
สวนแบงผลกําไรจากการบริหารจัดการ และผลประโยชนจากเงินอุดหนุนที่นําไปลงทุนรายป ตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน
ในสัญญา 

สําหรับโรงเรียนใหมที่รัฐมีนโยบายจะกอสรางในพ้ืนที่หางไกล รัฐก็สามารถสรางแรงจูงใจใหเอกชน
มีสวนรวมเชนกนั โดยอาจพิจารณาใชหลักการเดียวกันกับโครงสราง “โรงเรียนวิชาการ” (academy) โรงเรียนเอกชน
แบบใหมในประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งกอต้ังโดยสปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา 
ที่ทํางานรวมกับชมุชน สปอนเซอรเอกชนตองจดัหาเงินลงทุนประมาณรอยละ 20 ของเงินทั้งหมดที่ตองใชในการกอต้ัง
โรงเรียน (capital expenditure) หรือสูงสุดไมเกิน 2 ลานปอนด โดยรัฐเปนผูอุดหนุนเงินลงทุนสวนที่เหลือ และ
หลังจากโรงเรียนสรางเสร็จ รัฐก็ใหการอุดหนุนเงินคาใชจายรายปทั้งหมดในระดับใกลเคียงกับเงินอุดหนุนที่ใหกับ
โรงเรียนรัฐในพ้ืนที่เดียวกัน โรงเรียนวิชาการไมเก็บคาเลาเรียน มีสถานะเปนมูลนิธิ และตองใหการศึกษากับนักเรียน
ที่อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นเปนหลัก (อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดในบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้) 

6.3.4. นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรครู หลักสูตร และหนังสือเรียน 

แมวานโยบายดานการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐ และการกระตุนใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมดังที่กลาวแลวขางตน จะมีสวนชวยยกระดับคุณภาพของบุคลากรครูทางออมในระดับหนึ่ง แตรัฐควรมี
มาตรการทางตรงเพื่อชวยยกระดับคุณภาพของบุคลากรครูทั่วประเทศ อาทิเชน มาตรการดังนี้ 
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1) ปรับระบบการผลิตครู – การบรรจุครู โดยรบัครูที่สําเร็จการศึกษาในสาขาวชิาชีพอ่ืนมาเปนครู 
(เชน อักษรศาสตร วิทยาศาสตร (เคมี ชวีะ ฟสิกส ) วิศวกรรมศาสตร พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ) และตอง
ผานการอบรมหรือเรียนวิชาชีพครูอยางนอย 1 ป เพ่ือทดสอบและประเมนิความสามารถในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหมคีวามรูความสามารถในการสอน นอกเหนือจากความรูความสามารถในวิชาชีพ  

2) ปรับปรุงระบบคาตอบแทนครูใหผันแปรตามความรูความสามารถและผลงาน ซึ่งตองมีระบบและ
หลักเกณฑรองรบั “วิชาชีพชั้นสูง” เพ่ือจูงใจใหผูมคีวามรูความสามารถในสาขาวชิาชีพตางๆ มาเปนครู  

3) กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลครู ใหผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจจาง-
เลิกจาง กําหนดคาตอบแทนเริ่มตนบรรจุใหมของครู การประเมินผลงานของครู การเพิ่มคาตอบแทนของครูตามผลงาน
และความสามารถ  

4) การเปลี่ยนสถานะของครูจากการเปน “ขาราชการ” มาเปน “พนักงานขาราชการ” และไดรับ
คาตอบแทนที่สูงกวาระบบขาราชการ รวมทั้งไดสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาขาราชการ โดยเริ่มรับพนักงาน
ราชการเขามาเปนคร ู ในตําแหนงที่ขาดหรือตําแหนงที่เกษียณ โดยใหคงอัตราเงินเดือนเดือนสุดทายของครูที่เกษียณ
ใหกับโรงเรียนทีม่ีครูเกษียณอายรุาชการ  

5) ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการโยกยายบุคลากรครูระหวางโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ให
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษา (อัตราสวนนักเรียนตอคร)ู และใหหนวยงานสวนกลางดําเนินการโยกยาย
ครูระหวางเขตพืน้ที่การศึกษา ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน หลังจากโอนยายครใูหเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานแลว หากโรงเรียนใดมกีารขาดแคลนครู ก็ใหแตละโรงเรียนรับบรรจุครูในตําแหนงพนักงานราชการ 

6) ใหหนวยงานสวนกลางจัดตั้งงบประมาณสําหรับการพัฒนาบุคลากรคร ู เพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถ และวิทยฐานะของครู โดยจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนครูของแตละโรงเรียน 
และใหผูบรหิารโรงเรียนเปนผูพิจารณาและตัดสินใจเลือกหลักสูตรที่ครูตองไดรับการอบรม และเลือกครูในโรงเรยีนที่
ควรไดรับการอบรมเพิ่มเติม เพ่ือใหครูสามารถนําผลการอบรมมาใชในการจัดการเรียนการสอนตรงกับความตองการ
ของแตละโรงเรียน 

นอกเหนือจากการปรับปรุงคุณภาพบุคลากรครูแลว ประเทศไทยยังตองปรับปรุงคุณภาพของหลักสูตร 
การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนสวนสําคัญของการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งผลจากรายงาน
การประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติหลายโครงการ เชน PISA และ TIMSS ซึ่งไดอธิบายไวในรายงานฉบับนี้ 
ไดสะทอนขอเท็จจริงวา นักเรียนไทยไมเคยชินกับขอสอบอัตนัยซึ่งตองเขียนคําตอบ หรืออธิบายในเชิงพรรณาหรือ
บรรยาย รวมทั้งการใชความคิดในการวิเคราะห ตีความโจทย และสามารถสะทอนความคิดหรือปฏิกิริยาของตนที่
ตอบสนองตอขอความที่ไดอานหรือขอมูลที่ใหมาได ส่ิงเหลานี้แทบจะไมเคยปรากฏในการทดสอบของประเทศไทย
เลย ทั้งๆ ที่เปนทักษะพ้ืนฐานท่ีตองใชในชีวิตประจําวัน และเปนทักษะสําหรับการทํางานหลังสําเร็จการศึกษา 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
1) การประเมนิผลสัมฤทธิ์การศึกษา ควรเนนที่การมองอนาคตมากกวามองเนื้อหาสาระตามหลักสูตร

ปจจุบัน 
2) เพ่ิมความคลองตัวและความเปนอิสระของโรงเรยีนในการออกแบบหลักสูตร และวิธีการจัดการเรียน

การสอน โดยรัฐเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูกําหนดและควบคุมหลักสูตร หนังสือ ตําราเรียน อยางเขมงวด ไปเปน
ผูประเมินคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร โดยการจัดใหมีการทดสอบและประเมนิผลการเรียน (ทดสอบ) ของนกัเรียน
ทุกชวงชั้นหรือทุกระดับชั้นเปนรายป นโยบายขางตนนี้ สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และ
เพ่ิมความเปนอิสระของโรงเรียนรัฐที่กลาวมาแลวขางตน  

3) ลด “ปริมาณ” วิชาเรียนรายปลง ซึ่งทําไดคอนขางงาย หากรัฐจะเปล่ียนปรัชญาการสอนจากเดิม
ท่ีเนน “ใหความรู” เปน “ใหทักษะในการหาความรู” แทน 

4) แยกสวนที่เปน “แบบฝกหัด” ที่นักเรียนตองทํา ออกจาก “เนื้อหา” ในหนังสือเรียนทั้งหมด ให
หนังสือเรียนมีแตเนื้อหาที่จําเปนสําหรับการเรียนการสอน เพ่ือใหโรงเรียนรัฐสามารถใหนักเรียนยืมหนังสือเรียนไดใน
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ระหวางปการศึกษา นักเรียนเพียงแตตองรักษาหนังสือเรียนใหอยูในสภาพดี และนําสงหนังสือนั้นคืนโรงเรียนเมื่อจบป
การศึกษา มาตรการนีจ้ะชวยลดคาใชจายดานหนังสือเรียนของทั้งภาคครัวเรือนและภาครัฐ (เพราะไมมคีวามจําเปนที่
รัฐตองพิมพหนังสือเรียนใหมทุกป) ตลอดจนเปนการลดอํานาจการผกูขาดของผูผลิตหนังสือเรียนรายใหญ เชน 
องคการคาคุรุสภา โดยทางออมอีกดวย 

6.3.5. นโยบายคูปองการศึกษา (school voucher) 

เนื่องจากหลายครอบครัวที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ชนบทสวนใหญของประเทศไทย ไมมีโอกาสและทางเลือก
มากนักในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนตามที่ตนตองการ เนื่องจากหลายหมูบานมีโรงเรียนประจําตําบล
เพียง 1 แหงเทานั้น และเปน “โรงเรียนขนาดเล็ก” (โรงเรียนขนาดเล็กตามนิยามของกระทรวงศึกษาธิการหมายถึง 
โรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวา 120 คนตอโรงเรียน ซึ่งมีจํานวนโรงเรียนมากกวา 10,000 แหงทั่วประเทศ) ซึ่ง
นโยบายดานอุปสงคท่ีเนนการใหครอบครัวเปนผูเลือก เชน คูปองการศกึษา (school voucher) ในระยะสั้น
อาจมิใชประเด็นสําคัญเรงดวนเทากับการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนรัฐในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม หากในอนาคต (ในอีก 3-5 ปขางหนา) เมื่อประเทศไทยมีการพัฒนาโรงเรียนให
ไดคุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา และมีจํานวนพอเพียงตอความตองการของประชากรในระดับหนึ่งแลว คูปอง
การศึกษาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการสนองทุนเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ใชกลไกตลาดเปนเครื่องมือในการกํากับ
อยางมีประสิทธิภาพ และสมควรอยางยิ่งที่รัฐควรนํามาพิจารณาและเลือกใชอยางยิ่ง อยางนอยในพ้ืนที่ซึ่งผูปกครอง
มีทางเลือกมากกวาหนึ่งโรงเรียน  

ประสบการณของประเทศตาง ๆ ที่ใชนโยบายดานอุปสงค เชน คูปองการศึกษาอยางไดผล เมื่อ
คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนเทียบกับเงินทุนที่ใช อาทิ เดนมารก เนเธอรแลนด ชิลี และโคลัมเบีย 
ชี้ใหเห็นวาปจจยัแหงความสําเร็จของการใชคูปองการศึกษานั้น มี 4 ขอหลักดังนี้ 

1) มีหลักเกณฑการคํานวณมูลคาคปูองที่ชัดเจน ซึง่จะตองสะทอนตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ที่ได “คุณภาพและมาตรฐานขั้นต่ํา” ตามเกณฑที่รัฐกําหนด ดวยตนทุนที่ตํ่าที่สุด และมีกลไกอัตโนมัติที่ปรับไดตาม
สภาพแวดลอม (เชน ปรับตามอัตราเงินเฟอในแตละป)  

2) มีวิธีการจัดสรรคูปองที่สงเสริมความเสมอภาคในโอกาส และความเทาเทียมกันในการเขารับ
การศึกษา (horizontal equity & vertical equity) เชน นักเรียนของครอบครัวที่ยากจน/มีรายไดนอยควรไดรับคูปอง
ที่มีมูลคาสูงกวานักเรียนของครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา (ซึ่งควรใชวิธีการทําแผนที่ความยากจน (poverty 
mapping) เปนฐานในการคาํนวณ) นักเรียนที่เรียนในหลักสูตรเดียวกันควรไดรับเงินอุดหนุนที่เทากันไมวาจะ
เรียนในโรงเรียนใด คุณลักษณะที่แตกตางกันของโรงเรียน เชน ต้ังในทองที่หางไกล ทุรกันดาร ต้ังในเขตที่มี
ภูมิอากาศแตกตางกัน มีโครงสรางอาคารเรียนที่แตกตางกัน ควรไดรับเงินอุดหนุนที่แตกตางกัน เปนตน 

3) เงินงบประมาณที่ใชในการใหคูปอง ควรเปนภาระรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน 
โดยอาจใชหลักการเดียวกันกับแนวทางการใหเงินชวยเหลือ ที่นําเสนอในรายงานของศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช 

4) รัฐตองกําหนดเกณฑที่ใชประเมินผลโรงเรียนที่รับคูปองการศึกษา และดําเนินการประเมินผล
อยางตอเนื่องทุกป ทั้งดานการบริหารจัดการ (การเงินและบัญชี การบริหารงานบุคคล การบริหาร ทั่วไป) และดาน
วิชาการ (คุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนรายชั้น หรือชวงชั้น)  

6.3.5. นโยบายการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1) จัดทําแผนการยุบ/เลิก/รวมโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเหลือเฉพาะโรงเรียนที่มีความจําเปน เชน 
โรงเรียนชายขอบ โรงเรียนในเขตพื้นที่หางไกล ทุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวก พรอมกับโอน/ยายครูและ
ผูบริหารในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยุบ/เลิก/รวม ไปยังโรงเรียนที่ขาดแคลนครู โดยมิใหกระทบตอตําแหนงและฐาน
เงินเดือนของครูและผูบริหาร ควบคูกับการยุบชั้นเรียน โดยคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา เพ่ือให
เกิดการประหยัดเนื่องจากขนาด และสามารถถายโอนทรัพยากรไปสูแหลงบริหารที่มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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ภาคผนวก 
ระบบการศึกษาของตางประเทศ 

ประเทศออสเตรเลีย 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ประเทศออสเตรเลียแบงเขตการศึกษาตามเขตการปกครอง ประกอบดวย 6 มลรัฐและ 2 ดินแดน ไดแก 
Queensland, New South Wales, Victoria, Tasmania, South Australia, Western Australia, Australian Capital 
Territory (ACT) และ Northern Territory ภายใตการปกครองของรัฐบาลกลาง ระบบการศึกษาของแตละมลรัฐหรือ
ดินแดน (ในรายงานนี้จะเรียกรวมกันวา “มลรัฐ”) อยูภายใตการกํากับดูแลโดยกระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐ 
ซึ่งเทากับวาประเทศออสเตรเลียมีระบบการศึกษา 8 ระบบ เปนเอกเทศจากกัน อยางไรก็ตาม นโยบายการศึกษา
ของแตละมลรัฐกลับมีความเหมือนมากกวาความตางในสาระสําคัญ 

ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลยีแบงออกเปน 3 ระดบัไดแก สามัญศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาแบงออกเปน โรงเรียนรัฐ (ประมาณรอยละ 70 ของโรงเรียนทั่วประเทศ) 
และโรงเรียนเอกชน โดยที่โรงเรียนเอกชนสามารถแบงแยกยอยเปน โรงเรียนแคทอลิก (รอยละ 25) และโรงเรียน
อ่ืนๆ (รอยละ 5) 

บทบาทหลักดานการศึกษาของรัฐบาลกลางของออสเตรเลีย ไดแก การจัดสรรทรัพยากร การบริหาร
จัดการในการเขารับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และคุณภาพการศกึษา นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังมีความรับผิดชอบ
โดยตรงในการจัดการศึกษาสําหรับชนเผาพ้ืนเมือง (Aborigines) และแรงงานตางดาวที่อพยพเขามาในประเทศ 
รวมท้ังดูแลความสัมพันธระหวางประเทศดานการศึกษา กําหนดหลักสูตรดานวัฒนธรรม เอเชียศึกษา (Asian 
studies) และสตรีศึกษา (womens’ studies) ตลอดจนดูแลใหการศึกษาทั่วประเทศมีคุณภาพเสมอตนเสมอปลายและ
สอดคลองกัน 

รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐรวมกันกําหนดกรอบเนื้อหาและเปาหมายกวางๆ ใน 8 วิชาหลัก เรียกวา 
Key Learning Areas ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สุขอนามัยและพลศึกษา ภาษาที่สอง 
(นอกเหนือจากอังกฤษ) สังคมศาสตรและส่ิงแวดลอม และศิลปะ ตลอดจนกําหนดเกณฑวัดผลสัมฤทธิ์การเรียนรู
ดานภาษาและคณิตศาสตร สําหรับนักเรียนเกรด 3 (อายุ 8-9 ป) เกรด 5 (อายุ 10-11 ป) และเกรด 7 (อายุ 12-13 ป)  

รัฐบาลแตละมลรัฐมีหนาที่กําหนดคุณสมบัติของครู การรับและแตงตั้งครูในโรงเรียนรัฐ การใชเงินกอสราง
อาคาร จัดหาอปุกรณการเรียนการสอน กําหนดหลักสูตรการศึกษา กําหนดเกณฑเงินเดือนและจายเงินเดือนครู  

กลาวโดยสรุป ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเริ่มจากการกําหนดนโยบายกวาง ๆ โดยรัฐบาลกลาง 
ผานกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร และการฝกอบรม (Commonwealth Department of Education, Science and 
Training หรือ DEST) หลังจากนั้น กระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
สําหรับโรงเรียนของแตละมลรัฐ การดําเนินนโยบายบางประการอาจตองอาศัยการเจรจาระหวางโรงเรียนและชุมชน
ทองถ่ิน ผานสภาโรงเรียน (School Council) บุคลากรครขูองแตละโรงเรียนจะขึ้นตรงตอครใูหญของโรงเรียน องคกร
ระดับประเทศชื่อ Ministerial Council for Education, Training and Youth Affairs (MCETYA) ซึ่งประกอบดวย
รัฐมนตรีระดับประเทศ ระดับมลรัฐ และจากประเทศนิวซีแลนด ที่ทํางานดานการศึกษา การจางงาน การฝกอบรม 
และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับเยาวชน สภาดังกลาวจัดการประชุมใหญปละ 2 ครั้ง ทําหนาที่ประสานนโยบายดาน
ตาง ๆ ดังกลาวขางตน และแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเหน็ซึ่งกันและกัน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็นจากองคกรภาคเอกชน
ที่เกี่ยวของ เชน National Catholic Education Commission (NCEC) และ National Council of Independent 
Schools Associations (NCISA) นอกจากนี้ยังมีคณะทํางานรวมกับผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการศึกษา ไดแก 
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1) ผูปกครอง – Australian Council of State Schools Organisations (ACSSO) ตัวแทนผูปกครองโรงเรียนรัฐ 
และ Australian Parents Council (APC) ตัวแทนผูปกครองโรงเรียนเอกชน 

2)   ครู – Australian Education Union (AEU) ตัวแทนครูโรงเรียนรัฐ และ Independent Teachers Federation of 
Australia (ITFA) ตัวแทนครูโรงเรียนเอกชน 

3) ภาคธุรกิจ – National Industry Education Forum (NIEF) ตัวแทนองคกรภาคธรุกิจหลักๆ เชน Business 
Council of Australia (BCA) และ Australian Chamber of Commerce and Industry (ACCI)  

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐยังใหเงินสนับสนุนบริษัทระดับประเทศ 2 แหง เพ่ือทําหนาที่วิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีดานการศึกษา การทดสอบผลสัมฤทธิ์การเรียนรู การวิจัยตลาดการศึกษา หลักสูตร และเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน ไดแก Australian Council for Educational Research (ACER) และ The Curriculum 
Corporation 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

โรงเรียนทุกโรงในประเทศออสเตรเลียอยูภายใตสังกัดกระทรวงศกึษาธิการ แตยังมีความรับผิดชอบตอชุมชน
ทองถ่ินในฐานะผูใหบริการดานการศึกษาดวย การบริหารจัดการโรงเรียนเปนแบบกระจายอํานาจ โดยแตละโรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตร วิธีการสอนและการจัดสรรเงินงบประมาณของตนเองใหตรงกับสถานการณและความตองการ
ของทองถ่ินนั้นๆ โดยอยูภายใตกรอบเปาหมาย นโยบาย และลําดับความสําคัญที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐเปน
ผูกําหนด 

ชุมชนทองถิ่นท่ีโรงเรียนแตละแหงต้ังอยูอาจเลือกท่ีจะจัดต้ัง “สภาโรงเรียน” (School Council) 
ประจําโรงเรียนน้ันๆ สภาโรงเรียนจะเปนกลไกสําคัญในการใหผูปกครองมสีิทธิในการบริหารจัดการโรงเรียน
ท่ีสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียน ตามนโยบายการใหผูปกครองมีสวนรวม (Parent Participation Policy) 
ของรัฐบาลกลาง สภาโรงเรียนในออสเตรเลียมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1) อนุมัติแผนการดําเนินงาน และงบประมาณของโรงเรียน 
2) กําหนดระเบียบชุดนักเรียน  
3) อนุมัติรายงานประจําปของโรงเรียน 
4) มีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากรดานการศึกษา 
5) บริหารจัดการหอพักนักเรียน 
6) บริหารจัดการฟารม (ในพ้ืนที่โรงเรียน) 
7) บริหารจัดการศูนยเล้ียงเด็กในโรงเรียน 

นอกจากอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน สภาโรงเรียนยังมีบทบาทดังตอไปนี้ 
1) กําหนดระเบียบขอบังคับของโรงเรียน (School Charter) 
2) กําหนดนโยบายของโรงเรียน 
3) กํากับดูแลการใชจายเงินงบประมาณ และแผนการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียน 
4) ใหขอเสนอแนะตอรายงานตางๆ ที่นําเสนอโดยครูใหญ 
5) มีสวนรวมในการคัดเลือกครูใหญ ในกรณีที่ตําแหนงวางลง 
6) เปนตัวกลางในการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนและชุมชน 
7) หนาที่อ่ืนๆ ตามแตรัฐมนตรีจะกําหนด 
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3. คาใชจายดานการศึกษา 

“การจัดสรรและการใชเงินในโรงเรียนของแตละมลรัฐในประเทศออสเตรเลีย ยังถูกควบคุมจากสวนกลาง
ทั้งหมด โดยมีการใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มีการใชสูตรการคํานวณคาใชจายในหมวด
เงินเดือนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณในหมวดรายจายที่สําคัญดานการศึกษา คาใชจายดําเนนิการตาง ๆ ของโรงเรียน
ถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง ในขณะที่โรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียนเพียงแตแสดงความตองการ
ในการใชวัสดุตาง ๆ อาท ิกระดาษ ดินสอ ชอลค ฯลฯ และสวนกลางจะเปนจัดสรรมาใหโรงเรียนตามความตองการ 

ตอมาภายหลังโรงเรียนไดรับมอบอํานาจในการจัดการคาใชจายในสวนที่ไมใชเงินเดือนได อยางไรก็ตาม 
งบประมาณสวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวดเงินเดือนบุคคลากรซึ่งเปนสวนสําคัญ ยังคงถูกควบคุม
และบริหารโดยสวนกลาง เหมือนกับการจัดการดานบุคลากรซึ่งขึ้นอยูกับสวนกลางเชนเดียวกัน 

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดานการเงินจากสวนกลาง จะชวยใหครไูมตองปฏิบัติภารกิจ
ที่ไมใชการเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ ลาชา และไมยืดหยุน อีกทั้งยังทําใหโรงเรียน
ขาดแรงจูงใจในการบริหารจัดการเงินงบประมาณและบุคลากร เพ่ือใหเปนไปตามความตองการในการเรียนรูของ
ผูเรียนไดอยางเต็มที่ (จาก “รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล : 
กรณีศึกษาจากประเทศออสเตรเลีย” แปลโดย ชาญ ตันติธรรมถาวร) 

การศึกษาในโรงเรียนรัฐผูเรยีนไมตองเสียคาใชจาย แตโดยมากผูปกครองตองรับภาระในสวนที่เกี่ยวกับ
คาหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน และคาทัศนศึกษา อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังใหเงินอุดหนุนแกครอบครัวยากจน
ที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายเหลานี้ได รวมท้ังคาเดินทางไปโรงเรียน คาใชจายดานการศึกษาสวนใหญมาจากเงิน
ภาษีระดับประเทศที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหกับรัฐบาลแตละมลรัฐ 

โรงเรียนเอกชนสวนใหญในออสเตรเลียไดรับเงินอุดหนุนประมาณรอยละ 38 ของคาใชจายทั้งหมดจาก
รัฐบาลกลาง รอยละ 18 จากรัฐบาลมลรัฐ และที่เหลืออีกรอยละ 44 มาจากการจัดหาดวยตัวเอง 

การจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Funding) 

ในขณะนี้ประเทศออสเตรเลียมีแนวโนมที่จะลดการบริหารจัดการแบบวันตอวัน ระหวางโรงเรียนกับสวนกลาง 
และกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียนใหมีอิสระในการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
และสามารถตอบสนองการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน อันจะทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการ
ของผูเรียน ทั้งนี้ ส่ิงที่เปนลักษณะสําคัญในการกระจายอํานาจคือ การพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุมทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนได
ในสัดสวนที่เพ่ิมขึ้น  

แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบดังกลาวเห็นไดชัดในมลรัฐวิคตอเรีย โดย Liberal - 
National Coalition Government (ซึ่งรับผิดชอบการบริหารจัดการใหกับโรงเรียนมาเปนระยะเวลานาน) ไดนําการปฏิรูป 
ที่รูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต” (School of the Future) มาดําเนินการ โดยหัวใจสําคัญของโครงการ
โรงเรียนแหงอนาคตคือ การนาํวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget) 
เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน ทําใหโรงเรียน
ของมลรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินในโรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบดําเนินการทั้งหมด 

ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มีหลักการที่สําคัญประกอบดวย 

1) หลักการทางการศึกษา จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนสําคัญ 
2) ประสิทธิผล โรงเรียนตองวิเคราะหประสิทธิผล เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลือกที่เสีย

คาใชจายนอยที่สุด 



 ง

3) ความเปนธรรม โรงเรียนที่มีความตองการและความจําเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทากัน ซึ่ง
ระบบขอมูลของโรงเรียนจะตองมีความถูกตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของโรงเรียนอยางแทจริง 

4) ความโปรงใส ระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมีความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ สามารถ
เขาใจไดงายและชัดเจน 

5) การคาดการณหรือการทํานายได คาใชจายที่มีความผันผวนหรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออก
จากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวใหสวนกลางเปนผูจัดสรร 

6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยรวม ตองจัดทํารายงาน
ความกาวหนาและพัฒนาการของนักเรียน เพ่ือแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดใหสาธารณชนรับทราบ 

รายละเอียดของคาใชจายในแตละรายการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน ประกอบดวย 
1) คาใชจายหลัก : ครอบคลุมคาใชจายในการบริหารโรงเรียนครู บุคลากรดานการบริหาร และบุคลากร

สนับสนุน ซึ่งจัดสรรใหเปนรายหัวนักเรียน โดยใชคาถวงน้ําหนักที่แตกตางกันตามระดับชั้นของนักเรียน ขนาดและ
ที่ต้ังของโรงเรียน ซึ่งทําใหคาใชจายแตกตางกัน 

2) คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร : ประกอบดวย คาทําความสะอาด คาบํารุงรักษาอาคารสถานที่ และ
สาธารณูปโภค ซึ่งจัดสรรใหเปนรายโรง โดยพิจารณาจากขนาดพื้นที่ ส่ิงอํานวยความสะดวก วัสดุที่ใชในการกอสราง 
และสภาพของอาคาร เปนตน 

3) คาใชจายสําหรับนักเรียนท่ีดอยโอกาส : เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนที่ดอยโอกาส ไดแก 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ ซึ่งจะจัดสรรใหตามระดับของความพิการ นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 
(ซึ่งจัดสรรใหโดยอาศัยดัชนีความตองการที่คิดจากสมการถดถอย ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ไดแก ความยากจน 
อาชีพของหัวหนาครอบครัว ภาษาที่ใชในบาน การอยูกับครอบครัว การเปนชนพ้ืนเมือง และการยายโรงเรียน) 
นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง เด็กในชนบท/หางไกล และเด็กที่ยากจน เปนตน 

(จาก “รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล : กรณีศึกษา 
จากประเทศออสเตรเลีย” แปลโดย ชาญ ตันติธรรมถาวร) 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนเปนสวนสําคัญในระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียมาชานาน โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึง
ความสําเร็จของโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน (exchange student) ระหวางโรงเรียนในประเทศออสเตรเลียกับ
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย และคุณภาพที่ดีของการศึกษาภาคบังคับที่ใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ ในราคายอมเยา
กวาประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ สงผลใหผูปกครองชาวเอเชียหลายประเทศนิยมสงลูกหลานไปเรียนระดับ
มัธยมปลายในประเทศออสเตรเลีย ทําใหโรงเรียนเอกชนเปนหนึ่งในแหลงรายไดสําคัญที่นําเงินตราเขาประเทศ 
ดังสะทอนใหเห็นจากการที่ประเทศออสเตรเลียมีอัตราสวนการเขาเรียนของประชากรในระดับมัธยมปลายสูงที่สุดใน
โลก คือรอยละ 221 ในป พ.ศ. 2547 (ดูรายละเอียดไดในหัวขอ 4.3 ของบทนี้)  

โรงเรียนเอกชนในประเทศออสเตรเลียรับนักเรียนประมาณรอยละ 31 ของนักเรยีนทั้งหมด ในระดับประถม
และมัธยมศึกษา (รอยละ 36 ถานับเฉพาะมัธยมศึกษาอยางเดียว) โรงเรียนเอกชนสวนใหญมคีวามเกี่ยวโยงกับศาสนา 
โดยเฉพาะคริสตนิกายแคทอลิก โรงเรียนแคทอลิกรับนักเรียนรอยละ 20 ของนักเรียนทั้งหมด นักเรียนประมาณ
รอยละ 10 ไปโรงเรียนเอกชนประเภทอื่นๆ ที่ไมใชโรงเรียนแคทอลิก ระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง 2546 จํานวน
นักเรียนที่ไปโรงเรียนรัฐเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1.2 ในขณะท่ีจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนโรงเรียนเอกชนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 
22.3 ในชวงเวลาเดียวกัน 
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นอกเหนือจากการจัดการศึกษาใหตรงตามมาตรฐานขั้นต่ํา ที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ 
สําหรับการขึ้นทะเบียนและการรบัเงินอุดหนุนแลว โรงเรียนเอกชนในประเทศออสเตรเลียโดยมากบริหารจัดการโดย
ปราศจากการแทรกแซงของมลรัฐ โรงเรียนเหลานี้สามารถจัดทําหลักสูตรและแบบการทดสอบการเรียนรูไดดวยตัวเอง 
รวมท้ังเพ่ิมเติมเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความตองการในทองถ่ิน เชน ศีลธรรม หรือการอบรมดานศาสนา  

กลาวโดยสรุป รัฐบาลมลรัฐเปนผูจัดสรรเงินงบประมาณใหกับโรงเรียนรัฐ และโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา 
ในขณะที่รัฐบาลกลางเปนผูใหการอุดหนุนโรงเรียนเอกชน การศึกษาระดับอุดมศึกษา และใหทุนการศึกษา โรงเรียน
เอกชนเก็บคาเลาเรียนจากผูปกครองและไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง และเงินอุดหนุนบางสวนจาก
รัฐบาลมลรัฐ ระดับของเงินอุดหนุนขึ้นอยูกับความสามารถของโรงเรียนเอกชนในการหาแหลงเงินทุนดวยตัวเอง 
 
ประเทศแคนาดา 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

รัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดาไดมอบอํานาจในการออกกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับ
แตละมลรัฐและดินแดนในประเทศ ดังนั้นแคนาดาจึงไมมีระบบการศึกษาระดับประเทศ (federal education system) 
มีแตระบบการศึกษาระดับมลรัฐ (10 มลรัฐ) และดินแดน (3 ดินแดน) (ในรายงานนี้จะเรียกรวมกันวา “มลรัฐ”) 
อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของแตละมลรัฐไดรวมตัวกันกอต้ังองคกรกลางเรียกวา สภารัฐมนตรี
การศึกษา (Council of Ministers of Education, Canada หรือ CMEC) ขึ้นในป พ.ศ. 2510 เพ่ือประสานงานและ
รวมกันดําเนินโครงการและการทดสอบดานการศึกษาระดับประเทศ ตลอดจนประสานผลประโยชนของประเทศ
แคนาดาในความสัมพันธระหวางประเทศในดานการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา CMEC ไดเพ่ิมบทบาท
ขององคกรในการกําหนดแบบทดสอบผลการเรียนรูระดับประเทศ และออกมาตรการสงเสริมการโยกยายนักเรียน
ระหวางมลรัฐ 

แมวาระบบการศึกษาของแตละมลรัฐในประเทศแคนาดาจะมีสวนคลายคลึงกัน แตระบบการศึกษาของ
แตละมลรัฐจะสะทอนความตองการ ประวัติศาสตร และรากเหงาทางวัฒนธรรมของตน กระทรวงศึกษาธิการของแตละ
มลรัฐจะเปนผูกําหนดมาตรฐานหลักสูตร ใหเงินชวยเหลือกับสถานศึกษาตางๆ กํากับดูแลโรงเรียน ผลิตเอกสาร
ประกอบการเรียน กําหนดคุณสมบัติของครู ตลอดจนกอสรางและกํากับดูแลโครงสรางสนับสนุนตาง ๆ อาทิเชน 
หองสมุด สุขอนามัย และระบบขนสงมวลชน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

ระบบการศึกษาในแตละเขตของแตละมลรัฐบริหารโดยคณะกรรมการการศึกษา (school board) ประจําเขต 
ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน มีคณะกรรมการกํากับดูแล (board of trustees) รับผิดชอบการแตงตั้ง
ผูอํานวยการใหญ (chief superintendent) ประจาํมลรัฐ ครูใหญ และบุคลากรครูประจําโรงเรียนของแตละมลรัฐ 
เงินคาจางบุคลากรดานการศึกษาทั้งหมดมาจากภาษีทองถ่ิน และเงินงบประมาณจากรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งเปนผูกําหนด
นโยบายและหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนทองถ่ินแปลความ (interpret) และดําเนินการ โดยมีระดับความเปน
เอกเทศแตกตางกันไปตามแตละมลรัฐ  

โดยรวม กระทรวงศึกษาธิการของแตละมลรัฐเปนผูกําหนดวา นักเรียนควรมีความรูอะไรบาง ในขณะท่ี
เขตและโรงเรียนจะเปนผูกําหนดวา นักเรียนจะเรียนรู อยางไร ผูบริหารโรงเรียนและครูเปนผูรับผิดชอบโครงสราง
การบริหารจัดการของโรงเรียนตน วิธีการสอนของครู และวิธีการเรียนรูของนักเรียน 
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รัฐบาลกลางของประเทศแคนาดามีบทบาทดานการศึกษาทางออม โดยใหเงินอุดหนุนการศึกษาระดับ-
อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพสําหรับผูใหญ และการสอนภาษาราชการ 2 ภาษา (ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) 
นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมสําหรับชนพ้ืนเมือง (Aboriginals) ทหาร 
ตํารวจ และครอบครัว ตลอดจนนักโทษในเรือนจําทั่วประเทศ 

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter schools)  

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชนของประเทศแคนาดา อยูภายใตการกํากับดูแลโดยหนวยงานระดับมลรัฐ 
แตใชกลไกตลาดในการบริหารจัดการ โรงเรียนเหลานี้ตองจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มลรัฐกําหนด ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ภายใตเปาหมายหรือปรัชญาการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะ โรงเรียนเหลานี้มีความเปนอิสระพอสมควร 
โดยเฉพาะดานการจัดสรรเงินงบประมาณ โรงเรียนรัฐแบบเอกชนที่บรรลุเปาหมายดานการศึกษาที่มลรัฐวางไว
จะไดรับ “เงินรางวัล” ในขณะที่โรงเรียนท่ีไมบรรลุเปาหมายดังกลาวจะถูกหักเงนิ “เงินลงโทษ” กฎหมาย
ไมอนุญาตโรงเรียนเหลาน้ีเก็บคาเลาเรียน สอนศาสนา หรือใชนโยบายแบบไมเทาเทียมกันในการรับ
นักเรียน (discriminatory admission policy) 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

การศึกษาในโรงเรียนของรัฐ ผูเรียนไมตองเสียคาใชจายจนกระทั่งสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(senior high school) ในมลรัฐ Quebec นักเรียนสามารถเรียนฟรีถึงระดับอาชีวศึกษาและวิทยาลัย (หลักสูตร 2 ป) 
โดยเสียคาลงทะเบียนเพียงเล็กนอย นักเรียนกวารอยละ 94 ในประเทศแคนาดาเรียนในโรงเรียนรัฐ รอยละ 5 เรียน
ในโรงเรียนเอกชน และท่ีเหลืออีกรอยละ 1 เรียนในโรงเรียนพิเศษหรือผูปกครองสอนเองที่บาน 

เมื่อมองภาพของแหลงที่มาของคาใชจายรวมทั้งประเทศ พบวากวารอยละ 90 ของรายไดของโรงเรียนรัฐ
มาจากเงินงบประมาณภาครัฐ ที่เหลือมาจากคาเลาเรียน เงินบริจาค และรายไดจากการลงทุน มลรัฐจายเงิน
งบประมาณจากภาษีในปริมาณที่ครอบคลุมทั้งคาใชจายรายป (operating costs) และเงินลงทุน (capital costs) 
ของโรงเรียน  

ในระดับมลรัฐ เงินงบประมาณของโรงเรียนรฐัโดยสวนใหญมาจากการแบงความรับผิดชอบระหวางเทศบาล 
และรัฐบาลมลรัฐ ประมาณรอยละ 58 ของรายไดคณะกรรมการการศึกษาเขตมาจากเงินอุดหนนุจากมลรัฐ (provincial 
grant) ที่เหลือมาจากเงินภาษีที่ดินระดับทองถ่ิน หรือจากอํานาจการจัดเก็บภาษีของคณะกรรมการเอง กลาวโดย
สรุปไดวา มลรฐัที่ร่ํารวยที่สุดของประเทศ คือ Ontario และมลรัฐทางภาคตะวันตก พ่ึงพารายไดจากภาษีทีด่ินของ
ทองถ่ินเพ่ือการศึกษามากกวามลรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงกวารอยละ 57.8 ของรายไดของคณะกรรมการการศึกษาใน Ontario 
มาจากภาษีดังกลาว ในขณะที่ Prince Edward Island และ New Brunswick แทบไมมีแหลงรายไดจากทองถ่ินเลย 
สูตรการจัดสรรงบประมาณจะแตกตางกันไปตามแตละมลรัฐ ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร อัตราการเขาถึงการศึกษา 
แหลงที่มาของรายไดของมลรัฐ อัตราการจัดเก็บภาษี และการเรียงอันดับความสําคัญของปจจัยตางๆ ตัวอยาง
ระบบงบประมาณดานการศึกษาของมลรัฐ Alberta, British Columbia และ Ontario สรุปโดยยอไดดังตอไปนี้  

ระบบงบประมาณของมลรัฐ Alberta 

โรงเรียนรัฐในมลรัฐ Alberta ไดรับเงินงบประมาณจากกองทุนที่เรียกวา Alberta School Foundation Fund 
(ASFF) ซึ่งจายเงินอุดหนุนตอหัวจากมลรัฐใหกับคณะกรรมการการศึกษาของแตละเขต ตามอัตราการเขาเรียน 
และอัตราการสําเร็จการศึกษาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เงินอุดหนุนบางสวนเปนเงินใหเปลาจาก
รัฐมนตรี จากรายไดประจําของแตละมลรัฐ นอกจากนี้ คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตสามารถจัดเก็บภาษี
เฉพาะเรียกวา Special School Tax Levy ไดในอัตราไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณประจําปของคณะกรรมการ
แตละเขต 

มลรัฐ Alberta จัดสรรเงนิงบประมาณใหกับคณะกรรมการการศึกษาในแตละเขตเปน 3 กอน ไดแก  
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1) “เงินอุดหนุนดานหลักสูตร” (instruction block) ประกอบดวย รายไดตอหัวนักเรียนสําหรับการใหบริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาพิเศษ คาชดเชยระยะทาง คาชดเชยภาวะขาดแคลน มาตรการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา การศึกษาในบาน ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู และบริการสําหรับเด็กเล็ก   

2) “เงินอุดหนุนเพ่ือการสนับสนุน” (support block) ประกอบดวย เงินชดเชยคาใชจายในการบริหารและ
ดูแลโรงเรียน รวมทั้งคาตอบแทนผูบริหาร และคาเดินทางของนักเรียน 

3) “เงินอุดหนุนเพ่ือการลงทุน” (capital block) ประกอบดวย เงินชดเชยคาใชจายในการกอสรางอาคาร
และส่ิงปลูกสรางตางๆ  

ระบบงบประมาณของมลรัฐ British Columbia 

มลรัฐ British Columbia จัดสรรเงินงบประมาณเปนกอน (block of funds) ใหกับคณะกรรมการการศึกษา 
ซึ่งครอบคลุมคาใชจายตาง ๆ ไดแก โปรแกรมและบริการสําหรับนักเรียนที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
รถรับสงนักเรียน หนังสือเรียน อุปกรณการเรยีนการสอน การศึกษาสําหรับชนพ้ืนเมือง คาใชจายสําหรับเครือ่งทํา
ความรอน (heater) และคาบํารุงรักษาอาคารสถานที่ การบริหารโรงเรียนและเขต โรงเรียนชุมชน เงินเดือน คาจาง 
และคาตอบแทนอื่นๆ ของครูและพนักงานสนับสนุน 

แตละมลรัฐจะจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับนักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงเกรด 12 (มัธยมศึกษาปที่ 6) 
คิดเปนคาใชจายเฉล่ียตอหัวคูณดวยอัตราการเขาเรียนที่คาดประมาณในแตละป นอกจากเงินอุดหนุนเปนกอนแลว
รัฐบาลแตละมลรัฐยังจัดสรรเงินเปนคากอสรางโรงเรียนใหมๆ การตอเติมโรงเรียนที่มีอยูเดมิ และใหเงินอุดหนุนเปน
โครงการเฉพาะ เชน โครงการอาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

จํานวนเงินงบประมาณที่แตละมลรัฐจัดสรรใหจะแตกตางกันไปตามเขต ขึ้นอยูกับลักษณะและความตองการ
ของแตละเขต เชน เขตทางตอนเหนือของมลรัฐมีคาใชจายสําหรับเครื่องทําความรอนสูงกวาเขตทางตอนใต เนื่องจาก
ตองเผชิญกับอุณหภูมิที่หนาวเย็นกวา และเขตที่มีผูอพยพจํานวนมากยอมมีคาใชจายสําหรับการเรียนวิชาอังกฤษ
ในฐานะที่เปนภาษาที่สอง (English as a Second Language หรือ ESL) สูงกวาเขตอื่นๆ  

เงินงบประมาณสวนใหญเปนเงินใหเปลาเรียกวา Common Core Grant ซึ่งจัดสรรเปนเงินขั้นพ้ืนฐาน
ใหกับนักเรียนแตละคน แตละโรงเรียน และแตละเขต เปนเงินกอนที่เทากัน สวนตางของเงินงบประมาณรวมมาจาก
เงินอุดหนุนเฉพาะเขตเรียกวา Specific District Grants ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน คุณลักษณะของนักเรียน 
(เชน จํานวนนักเรียนในโครงการที่มีคาใชจายสูง เชน ESL หรือการศึกษาพิเศษ) เงินเดือนครูที่แตกตางกันตาม
คุณสมบัติและประสบการณ ความแตกตางดานคาใชจายในการบริหาร อายุของอาคาร ระยะทางระหวางโรงเรียน
และชุมชน ขนาดของประชากร และลักษณะทางภูมิศาสตร เปนตน 

ระบบงบประมาณของมลรัฐ Ontario 

มลรัฐ Ontario ใชระบบคูขนานในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก ระบบโรงเรียนรัฐ 
และระบบโรงเรียนแคทอลิก โดยมลรัฐเปนผูอุดหนุนคาใชจายเต็มจํานวน (fully funded)  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (elementary school) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (high school) เปน
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางรัฐบาลมลรัฐและคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต มลรัฐเปนผูกําหนดเปาหมาย 
มาตรฐาน และแนวทางดําเนินงานผานกฎหมาย เชน Education Act และกฎเกณฑตางๆ เชน General Legislative 
Grants Regulation ซึ่งกําหนดการจัดสรรเงินใหเปลาเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการการศึกษากําหนดวิธีการใหการศึกษา 
และทรัพยากรที่ตองการ 
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คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตเปนผูกําหนดเงินงบประมาณประจําปที่ตองใชในการศึกษา โดยแหลง
เงินทุนสวนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐ เพื่อใหมั่นใจวาแตละเขตจะมีทรัพยากรเพียงพอตอการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใชโมเดลการจัดสรรเงินงบประมาณแบบแบงคาใชจาย (cost-sharing) ในระบบนี้ มลรัฐ
เปนผูกําหนดเพดานคาใชจายตอหัวมาตรฐาน ในลักษณะเงินใหเปลา (grant ceiling) เงินจํานวนนี้รวมท้ังคาใชจาย
ในการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโปรแกรมการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กเรียนเกงดวย  

แหลงเงินงบประมาณของคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต สวนที่เกินกวา grant ceiling จากมลรัฐ 
สวนใหญจะมาจากการเก็บภาษีที่ดินในเขตของตน ซึ่งเก็บโดยใชฐานภาษีที่เทาเทียมกัน (equalized assessment 
base) เพ่ือใหมัน่ใจไดวาผูเสียภาษีทุกรายจะมีภาระเทากันในการสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน หากเงิน 
grant ceiling และภาษีที่ดินยังไมเพียงพอ คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตจะเรียกเก็บคาเลาเรียน คาเชา 
รายไดจากการขายที่ดิน หรือขอเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง แตที่ผานมากรณีดังกลาวมิไดเกิดขึ้นบอยนัก 

นอกเหนือจากเงินใหเปลาตอหัว มลรัฐ Ontario ยังใหเงินอุดหนุนเฉพาะกจิที่เรียกวา Board Specific Grants 
สําหรับเขตการศึกษาที่มีคาใชจายในการใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวาเขตอื่นๆ เนื่องจากปจจัยดานภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจและสังคมที่อยูนอกเหนือการควบคุม และเงินเฉพาะโครงการเรียกวา Program Specific Grants สําหรับ
โครงการเฉพาะดานที่สะทอนความตองการของชุมชน 

การกอสรางโรงเรียนในมลรัฐ Ontario เปนลักษณะความรวมมือกันระหวางคณะกรรมการการศึกษาประจําเขต
และรัฐบาลมลรัฐ Ontario คณะกรรมการการศึกษาประจําเขตแตละคณะตองสงรายงานประเมินแผนความตองการ
ใชเงินลงทุนระยะ 5 ป ใหกับกระทรวงศึกษาธิการทุกป กระทรวงฯ จะเปนผูวิเคราะหแผน และจัดสรรเงินอุดหนุนให
สวนหนึ่ง และใหคณะกรรมการการศึกษาประจําเขตรับภาระสวนที่เหลือ 

4. โรงเรียนเอกชน 

ทุกมลรัฐของแคนาดาอนุญาตใหโรงเรยีนเอกชนสามารถเปดสอนไดโดยไมจาํกดัจํานวน ตราบใดที่การ
จัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามขอกําหนดของแตละมลรัฐ รัฐบาลมลรัฐ 5 แหงไดแก British Columbia, 
Alberta, Saskatchewan, Manitoba และ Quebec ไดใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนในรูปแบบตางๆ โดยโรงเรียน
เอกชนสวนใหญใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ 

โรงเรียนเอกชนประเภทหนึ่งที่พบมากในประเทศแคนาดาคือ โรงเรียนแนวศาสนา หรือที่เรียกวา separate 
school หลักสูตรของโรงเรียนเหลานี้คอนขางมีเอกลักษณ และสวนใหญไดรับเงินสนับสนุนจากมลรฐั แมวานักเรียน
เพียงรอยละ 5 ในแคนาดาจะเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน โดยโรงเรียนเหลานี้กําลังไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
เนื่องจากผูปกครองจํานวนมากรูสึกวา คุณภาพการศึกษาและคานิยมดั้งเดิมตามหลักศาสนากําลังลดถอยลงในโรงเรียน
รัฐ ในขณะที่โรงเรียนรัฐสวนใหญเปนโรงเรียนผสม โรงเรียนเอกชนสวนใหญเปนโรงเรียนหญิงลวนหรือชายลวน 
 
ประเทศสหราชอาณาจักร 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศสหราชอาณาจักรใชหลักการกระจายอํานาจอยางทั่วถึงและเขมขน มลรัฐแบง
หนาที่ความรับผิดชอบในแตละสวนของการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง (กระทรวงศึกษาและทักษะ, Department for 
Education and Skills หรือ DfES) รัฐบาลทองถ่ิน (องคกรการบริหารการศึกษาทองถ่ิน เชน สภาเขต สภาตําบล 
ซึ่งรวมกันเรียกวา Local Education Authorities หรือ LEA) สถาบันศาสนาและองคกรอิสระ คณะผูบริหารโรงเรียน 
และบุคลากรครู ความรับผิดชอบโดยรวมของการศึกษาในสหราชอาณาจักรตกเปนของรัฐมนตรีดานการศึกษาและ
ทักษะ (Secretary of State for Education and Skills) รัฐบาลกลางมีอํานาจแทรกแซงหาก LEA หรือคณะผูบริหาร
โรงเรียนรายใดทํางานไดไมเปนที่พอใจ 
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2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

LEA มอบอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียน การแตงตั้งบุคลากรครู ประเมินผลครูและถอดถอนครู 
การดูแลรักษาโรงเรียน และการบริหารงบประมาณสําหรับโรงเรียนรัฐที่อยูภายใตการกาํกับดูแลของตนใหกับ
คณะผูบริหารของแตละโรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

LEA เปนผูรับผดิชอบในการจดัหาเงินงบประมาณสําหรับโรงเรียนรัฐสวนใหญ เงินจํานวนนี้สวนหนึ่งมาจาก
รายไดทองถ่ิน และอีกสวนหนึ่งมาจากเงินใหเปลาจากรัฐบาลกลาง โรงเรียนรัฐสวนใหญไดรับเงินอุดหนุนเต็ม
จํานวนสําหรับทั้งคาใชจายรายป และเงินลงทุน สําหรับโรงเรียนที่เอกชนเปนผูสนับสนุน (ซึ่งมีคณะกรรมการกํากับ
ดูแล (school trustees) หรือผูกอต้ัง เชน สถาบันศาสนา เปนเจาของ) ไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํานวนจากมลรัฐ
สําหรับคาใชจายรายป แตมลรัฐคาดหวังใหโรงเรยีนเหลานี้หาเงินเองประมาณรอยละ 10 สําหรับเงินลงทุน (capital 
costs)  

โครงการโรงเรียนพิเศษ (specialist school programme) เปนสวนสําคัญในความพยายามของรัฐบาลกลาง
ที่จะขยายทางเลือกและความหลากหลายของโรงเรียน ภายใตโครงการนี้ โรงเรียนสามารถปรับเปล่ียนหลักสูตร
ใหเนนดานใดดานหนึ่งเปนพิเศษ เชน ภาษาสมัยใหม หรือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในขณะที่หลักสูตรโดยรวม
ยังตองเปนไปตามขอกําหนดของรัฐบาลกลาง โรงเรียนเหลานี้ไดรับเงินอุดหนุนจากมลรัฐ และสปอนเซอรจากภาค
ธุรกิจซึ่งมีตัวแทนอยูในคณะผูบริหารของโรงเรียน 

สูตรการจัดสรรงบประมาณ 

จากรายงานการวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดย ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณิช นั้น “LEA 
จะตองจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ 80 ใหแกโรงเรียน โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียน และไมเกินรอยละ 5 
สําหรับนักเรียนที่มีความจําเปนพิเศษทางการศึกษา ทั้งนี้โดยอาศัยอายุของนักเรียนเปนเกณฑ โดยมีการแบง
ระยะการเรียนรูออกเปน 4 ระยะ 

1) ทารกจนถึงอายุ 7 ป  
2) เด็กอายุ 7-11 ป 
3) กอน GCSE อายุ 11-14 ป 
4) การเตรียมการสอบ GCSE และสายอาชีวศึกษา อายุ 14-16 ป 

ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดมีการแบงประเภทของนักเรียนที่อยูในสภาวะความเสี่ยงเปน 3 ประเภท 
เชนเดียวกับที่มลรัฐวิคตอเรียของประเทศออสเตรเลียไดแบงไว ซึ่งประเทศสหราชอาณาจักรเรียกวา “นักเรียนที่มี
ความจําเปนพิเศษทางการเรียนรู (Students with special educational needs-SEN)” ตัวชี้วัดนักเรียนในสภาวะ
ความเสี่ยงของสหราชอาณาจักร ไดแก จํานวนนักเรียนที่มีสิทธิไดรับอาหารกลางวันจากโรงเรียน ซึ่งแสดงถึงความ
เสียเปรียบทางสังคม-เศรษฐกิจ นอกจากนี้ องคกรการบริหารการศึกษาทองถิ่นบางแหงยังไดเพ่ิมมาตรการดาน
การรูหนังสือและระดับความคลองแคลวทางภาษาเขาไปดวย ซึ่งสรุปไดวา ประเทศสหราชอาณาจักรมคีวามพยายาม
ในการพัฒนาตัวชี้วัดของนักเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษใหเปนระบบมากขึ้น ทั้งนี้ยอมหมายถึง การหาสถิติ
เกี่ยวกับความจาํเปนของนกัเรียนเฉพาะตัวที่หาไดในระดับโรงเรยีน ตามที่มีระบุไวใน Code of Practice ซึ่งครอบคลุม
นักเรียนรอยละ 20 ที่อยูในขายที่จะไดรับการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เพราะความจําเปน (Code of Practice) นี้
เปนแนวปฏิบัติในการกําหนดและประเมินความจําเปนพิเศษทางการศึกษา  
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ในกระบวนการปฏิบัติงบประมาณที่มีการมอบอาํนาจไปที่โรงเรยีน มีเฉพาะโรงเรียนพิเศษเฉพาะบางโรงเรียน
เทานั้น โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณตามจํานวน “ที่นั่งเรียน” ที่มีอยูในโรงเรียนตามประเภทของความจําเปน 
หลักเกณฑที่มีการเสนอใหนํามาใชในการจัดสรรงบประมาณสําหรับโรงเรียนเหลานี้ ไดแก หลักเกณฑดานที่วาง
สําหรับรับนักเรียน ดานคาใชจายเกี่ยวกับนักเรียน และคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับนักเรียน” 

4. โรงเรียนเอกชน 

ประเทศสหราชอาณาจักรเรียกโรงเรียนเอกชนวา “โรงเรียนอิสระ” (independent schools) แตก็เรียก
โรงเรียนมัธยมเอกชนเกาแกบางแหงที่มีชื่อเสียงวา “โรงเรียนรัฐ” (public schools) โรงเรียนเหลานี้บางแหง
นอกจากจะเก็บคาเลาเรียนแลว ยังไดรับเงินอุดหนุนจากเงินบริจาคและเงินใหเปลาจากผูมีอุปการะคุณ 

ตามนิยามของกฎหมายของสหราชอาณาจักร โรงเรียนเอกชนหรอืโรงเรียนอิสระ หมายถึง “โรงเรียนใดก็ตาม 
ที่ใหการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 5-16 ป) สําหรับนักเรียนตั้งแต 5 คนขึ้นไป และไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ 
LEA” ดังนั้น โรงเรียนที่เอกชนเปนผูสนับสนุน (voluntary school) จึงไมนับเปนโรงเรียนเอกชน แมวาจะถูกกอต้ัง
โดยเอกชนหรือมีเอกชนเปนเจาของก็ตาม เชน สถาบันศาสนา เนื่องจากมลรัฐเปนผูสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด และ
กฎหมายไมอนญุาตใหเก็บคาเลาเรียน 

โรงเรียนเอกชนทุกแหงตองจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาและทักษะ และตองผานการตรวจสอบจากมลรัฐ
เปนระยะ ๆ รายงานการตรวจสอบทั้งหมดเปนขอมูลสาธารณะ เมื่อใดที่ผลการตรวจสอบไมเปนที่พอใจ โรงเรียน
เอกชนนั้นตองปรับปรุงอยางเรงดวน มิฉะนั้นโรงเรียนดังกลาวอาจถูกลบชื่อออกจากสาระบบของโรงเรียนเอกชน  

แมวาหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนไมจําเปนตองตรงตามหลักสูตรของโรงเรียนรัฐ แตหลักสูตรของโรงเรียน
ก็เปนหัวขอสําคัญขอหนึ่งในการตรวจสอบจากภาครัฐ ซึ่งกําหนดใหโรงเรียนตองจัดหลักสูตรที่มีคุณภาพ ครอบคลุม 
และเหมาะสมกับอายุ ความถนัด ความสามารถ และความตองการพิเศษของนักเรียนในโรงเรียนนั้นๆ  

วิทยาลัยเทคโนโลยีเทศบาล 

วิทยาลัยเทคโนโลยีเทศบาล (City Technology Colleges หรือ CTC) และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะเทศบาล 
(City Colleges for the Technology of the Arts หรือ CCTA) คือโรงเรียนเอกชนประเภทหนึ่งที่กอต้ังขึ้นภายใต
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาในป 2531 (1988 Education Reform Act) กฎหมายฉบับนี้อนุญาตใหเอกชนกอต้ัง CTC 
และ CCTA สําหรับนักเรียนอายุระหวาง 11 และ 18/19 ป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเทานั้น เพ่ือใหการศึกษาที่เนน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือเทคโนโลยีในศิลปะการแสดง วิทยาลัยเหลานี้บริหารจัดการโดยเอกชนและ
เปนเอกเทศจาก LEA แตไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายประจําปเต็มจํานวน และคาใชจายดานเงินลงทุน (อาคารและ
อุปกรณ) สวนหนึ่งจากกระทรวงการศึกษาและทักษะ โดยแลกกับการทําตามขอตกลงระหวางโรงเรียนและรัฐมนตรี
ดานการศึกษาและทักษะ เรื่องคุณภาพการศึกษา วิทยาลัยเหลานี้แตกตางจากโรงเรียนเอกชนอื่นๆ ตรงท่ีไมไดรับ
อนุญาตใหเก็บคาเลาเรียน และตองสอนตามหลักสูตรที่มลรัฐกําหนด เปนเง่ือนไขของเงินอุดหนุน ปจจุบันประเทศ 
สหราชอาณาจักรมี CTC 15 แหง และ CCTA 1 แหงทั่วประเทศ  

โรงเรียนวิชาการ 

โรงเรียนวิชาการเทศบาล (city academy) หรือโรงเรียนวิชาการ (academy) คือโรงเรียนเอกชนประเภท
ลาสุดในสหราชอาณาจักร โรงเรียนแหงแรกๆ กอต้ังเมื่อเดือนกันยายน ป 2544 เพ่ือทดแทนโรงเรียนรัฐที่กําลังเขาสู
ภาวะลมละลายในเขตเทศบาลตางๆ หลังจากนั้น กฎหมายการศึกษา ป 2545 (2002 Education Act) ไดขยาย
โมเดลของโรงเรียนประเภทนี้ใหครอบคลุมทุกระดับชั้นและในเขตชนบทยากจน โรงเรียนประเภทนี้จัดต้ังโดย
สปอนเซอรจากภาคธุรกิจ องคกรอิสระ หรือสถาบันศาสนา ท่ีทํางานรวมกับชุมชน สปอนเซอรจัดหาเงิน
ลงทุนประมาณรอยละ 20 ของเงินท้ังหมดที่ตองใชในการกอต้ังโรงเรียน หรือสูงสุดไมเกิน 2 ลานปอนด 
และกระทรวงศึกษาและทักษะจะใหการอุดหนุนเงินลงทุนสวนท่ีเหลือ และอุดหนุนเงินคาใชจายรายป
ท้ังหมดในระดับใกลเคียงกับเงินอุดหนุนท่ี LEA ใหกับโรงเรียนรัฐในพื้นท่ีเดียวกัน 
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โรงเรียนวิชาการแตละแหงจัดตั้งเปนบริษัทจํากัด มีสถานะเปนมูลนิธิ และมีคณะกรรมการ (board of governors) 
รับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนและวางกลยุทธในการดําเนินกิจการ  

โรงเรียนวิชาการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
1) ต้ังอยูในพ้ืนที่ดอยโอกาส ตองทดแทนโรงเรียนกอนหนาที่กําลังประสบปญหา หรือในพ้ืนที่ซึ่งมีความ

ตองการโรงเรียนแหงใหม 
2) ใหการศึกษากับนักเรียนที่อาศัยอยูในทองถ่ินนั้นๆ  
3) ใหการศึกษาตามหลักสูตรที่เนนดานใดดานหนึ่ง และ 
4) ไมเก็บคาเลาเรียน 
กฎหมายการศึกษา ป 2545 ยังอนุญาตให CTC หรือ CCTA สามารถขอเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียน

วิชาการได 
CTC, CCTA และโรงเรียนวิชาการตองถูกตรวจสอบเปนระยะ ๆ โดยเจาหนาที่ของมลรัฐ ซึ่งไมตางจาก

โรงเรียนรัฐทุกแหง การตรวจสอบดังกลาวครอบคลุมมิติดังตอไปนี้ 
1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
2) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินงบประมาณ 
3) การพฒันาดานจิตใจ ศีลธรรม สังคม และวัฒนธรรมของนักเรียนในโรงเรียน 

ในป 2543 นักเรียนในโรงเรียนเอกชนทั่วประเทศ รวมทั้ง CTC, CCTA และโรงเรียนวิชาการ มีจํานวน
ประมาณ 560,000 คน คิดเปนรอยละ 6 ของนักเรียนทั้งหมด 

 
ประเทศฮังการี 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ความรับผิดชอบดานการศึกษาในระดับประเทศเปนของหนวยงานมลรัฐ 3 แหง ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูจัดสรรเงินใหเปลาตามสูตร (normative financing) สําหรับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
และกระทรวงการคลัง  

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

องคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับอําเภอ (county) หรือเทศบาล เปนผูบริหารจัดการโรงเรียนในฮังการี โดย
มีองคกรบริหารสวนทองถ่ินกวา 3,000 แหง ทั่วประเทศ รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชากร
ทองถ่ิน องคกรบริหารสวนทองถ่ินเปนเจาของโรงเรียนกวารอยละ 95 ของโรงเรียนประถมและมัธยมทั่วประเทศ 
ทําหนาที่กอต้ัง จัดโครงสราง กําหนดงบประมาณ กํากับดูแลโรงเรียน (ทั้งดานการเงินและดานกฎหมาย) แตงตั้ง
ผูบริหาร อนุมัติหลักสูตรและระเบียบขอบังคับของโรงเรียน และประเมินผลและประสิทธิภาพของการเรียนการสอน 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งศูนยการประเมินผลและทดสอบผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษา (OKEV) ใหเปน
หนวยงานระดับประเทศที่รับผิดชอบการประเมินและควบคุมดูแลคุณภาพของการศึกษาทั้งระบบ 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

คาใชจายดานการศึกษาในฮังการีมาจากหลายแหลง ที่สําคัญที่สุดไดแกเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลาง 
ซึ่งจัดสรรเปนเงินใหเปลาตอหัว (เปนเงินกอน) ใหกับผูใหบริการดานการศึกษา (เชน องคกรบริหารสวนทองถ่ิน) 
ซึ่งตองหาสวนที่เหลือมาจากแหลงเงินทุนอื่น ๆ เชน รายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน และกองทุนเพ่ือการฝกอาชีพ 
องคกรบริหารสวนทองถ่ินมีความเปนเอกเทศพอสมควรในการจดัสรรเงินใหเปลาจากรัฐบาลกลาง ระหวางการศึกษา
ระดับตาง ๆ ระหวางโรงเรียน และระหวางโครงการ เงินสบทบจากผูปกครองและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
กําลังเปนสัดสวนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ  
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หลักการสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาคือการจัดสรรตามสูตร โดยคํานวณตามจํานวนหัว
นักเรียน ซึ่งมีจํานวนแตกตางกันตามประเภทของโรงเรียน นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังจัดสรร “เงินใหเปลาโดยตรง
และแบบเฉพาะเจาะจง” (targeted and addressed grants) เพ่ือการบรรลุเปาหมายเฉพาะกิจ เชน การพัฒนา
โรงเรียนชุมชนขนาดเล็ก โครงการกอสรางโรงยิมและหองเรียน การแขงขันทางวิชาการ การพิมพหนังสือเรียน และ
การฝกอบรมบุคลากรดานการศึกษา 

บริษัทเอกชนในฮังการีมีสวนรวมในการจัดการศกึษาสายอาชพี โดยตองสมทบเงินประมาณรอยละ 1-1.5 
ของรายจายสวนที่เปนเงินเดือนที่จายในแตละปใหกับระบบการศึกษา บริษัทสามารถบรรลุกฎขอนี้ไดดวยวิธีตางๆ 
เชน ดวยการจายเงินสมทบเขากับกองทุนเพ่ือการฝกอาชีพ ใหเงินสนับสนุนแกโรงเรียนอาชีวศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง
โดยตรง หรือดวยการรวมฝกอบรมนักเรียนสายอาชีพ 

4. โรงเรียนเอกชน 

ภาคเอกชนในฮังการีมีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ ในการใหบริการดานการศึกษา ต้ังแตมีการแกไขกฎหมาย
การศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2533 เพ่ือใหสถาบันศาสนาหรือมูลนิธิ (องคกรอิสระหรือเอกชน) บริหารจัดการโรงเรียนได 
ปจจุบันเทศบาล สถาบันศาสนา มูลนิธิ และบุคคลธรรมดา สามารถกอต้ังโรงเรียนเอกชน ตราบใดที่บรรลุกฎเกณฑ
ขั้นต่ําตามกฎหมาย โรงเรียนเอกชนมีสัดสวนสูงสุดในระดับมัธยม คิดเปนรอยละ 20-25 ของโรงเรียนทั้งประเทศ ใน
ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา สัดสวนโรงเรียนเอกชนคิดเปนรอยละ 10 ของโรงเรียนทั้งระบบ กฎหมายอนุญาต
ใหโรงเรียนเอกชนเก็บคาเลาเรียนได ก็ตอเมื่อไมสามารถตกลงจํานวนเงินอุดหนุนกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น
ไดเทาน้ัน เงินอุดหนุนกวารอยละ 50 ของคาใชจายโรงเรียนเอกชนสวนใหญมาจากภาครัฐ 

 
ประเทศอิตาลี 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

การบริหารจัดการการศึกษาในประเทศอิตาลีเคยเปนแบบรวมศูนยในอดีต แตรัฐบาลกลางคอย ๆ กระจาย
อํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ิน (ระดับภูมิภาค จังหวัด และชุมชน) ต้ังแตประมาณป 2500 เปนตนมา และใน
ป 2515 รัฐบาลกลางไดมอบอาํนาจในการจัดการศึกษาสวนใหญใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน แตยังคงอํานาจใน
การกําหนดนโยบายการศึกษาเอาไว โรงเรียนทุกประเภทตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด
หากไมตองการเปนสถาบันนอกกฎหมาย นอกจากนั้น รัฐบาลกลางยังเปนผูเดียวที่จัดจางและจายเงินเดือนบุคลากรครู
โดยตรง แมวาองคกรบริหารสวนทองถ่ินจะเปนผูบรรจุครูตามโรงเรียนตางๆ ในพ้ืนที่ของตน 

กระทรวงการศึกษาภาครัฐ (Ministry of Public Education) และกระทรวงมหาวิทยาลัยและการวิจัยดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Ministry of University and Scientific and Technological Research) เปน 2 หนวยงาน
หลักที่บริหารระบบการศึกษาระดับประเทศ ในระดับภูมิภาค กระทรวงการศึกษาภาครัฐมีสํานักงานทั่วประเทศ 
ปฏิบัติงานตามนโยบายและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลกลางกําหนด และติดตอประสานงานกับองคกรบริหารสวน
ทองถ่ิน 

สภาการศึกษาแหงชาติ (National Education Council) 

สภาการศึกษาแหงชาติทําหนาที่สนับสนุนรัฐมนตรีการศึกษาในการวางแผนและกําหนดนโยบาย สภาแหงนี้
มีสมาชิก 74 คน มาจากการเลือกตั้งในแตละสาขาอาชีพที่เกี่ยวของ ไดแก ครู กลุมผูบริหาร ผูตรวจการ ขาราชการ
จากองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ตลาดแรงงาน และมหาวิทยาลัย มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป โดยมี
รัฐมนตรีการศึกษาเปนประธานสภา สภานี้แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสําหรับการตรวจสอบคุณภาพทางเทคนิค 
ฝายปฏิบัติการในโรงเรียนและสถาบันของมลรัฐ และบุคลากรครูในโรงเรียนมัธยมปลายของมลรัฐ 
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การบริหารระดับภูมิภาค 

ประเทศอิตาลีแบงการปกครองออกเปน 20 ภูมิภาค (region) ในจํานวนนี้ 5 ภูมิภาคอยูภายใต “กฎหมาย
พิเศษ” และท่ีเหลือ 15 ภูมิภาคใช “กฎหมายปกติ” องคกรบริหารสวนภูมิภาคที่อยูภายใตกฎหมายพิเศษถูกจํากัด
อํานาจและหนาที่ องคกรบริหารสวนภูมิภาคจะประสานงานกับองคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับอื่นๆ ในการวางแผน
และกอสรางโรงเรียนใหม ตอเติมโรงเรียนเกา จัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลาง จัดหาบริการดานสุขภาพและ
สุขภาพจิตใหกับนักเรียน และจัดบริการอื่น ๆ ที่สงเสริมใหนักเรียนสามารถเรียนจนสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได 
องคกรบริหารสวนภูมิภาคยังเปนผูรับผิดชอบดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝกอบรมนอกโรงเรียน รวมท้ัง
การกวดวิชาในภาคเอกชน องคกรบริหารสวนภูมิภาคอาจมอบอํานาจในการบริหารจัดการโรงเรียนประจําวันใหกับ
องคกรบริหารสวนตําบล 

การบริหารระดับจังหวัด 

องคกรบริหารสวนจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการจัดหาสถานที่ อุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐาน และพนักงาน
สนับสนุนใหกับโรงเรียนมัธยมปลายของมลรัฐบางแหง ที่เนนหลักสูตรดานวิทยาศาสตรหรือเทคนิค 

การบริหารระดับชุมชน 

ชุมชน (commune) ในประเทศอิตาลี เปนหนวยบริหารราชการที่เล็กที่สุด เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ 
องคกรบริหารสวนชุมชนมีความรับผิดชอบที่ไดรบัมอบหมายจากองคกรบริหารสวนภูมิภาคและสวนจังหวัด ใหจัดหา
บริการสนับสนุนตาง ๆ ที่จําเปนตอการศึกษาภาคบังคับ อาทิเชน การรับสงนักเรียน อาหารกลางวันในโรงเรียน 
คูปองฟรีสําหรับซื้อหนังสือเรียน และทุนการศึกษา องคกรบริหารสวนชุมชนหลายแหงในพ้ืนที่ใกลเคียงกันมักจะ
ผนึกกําลังเปนแนวรวมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการใหบริการ และแบงคาใชจายระหวางกัน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

ในระดับโรงเรียน มีสภาโรงเรียนทําหนาที่รับผิดชอบการใชจายเงินงบประมาณ และการบริหารจัดการ
กิจกรรมนอกหลักสูตร ภายใตกรอบของกฎหมายและงบประมาณ สภาโรงเรียนสามารถวางแผนการจัดซื้อ ทดแทน
และดูแลรักษาอุปกรณการเรียนการสอน สภานี้ประกอบดวย ผูแทนบุคลากรครู พนักงานสนับสนุน และผูปกครอง
ที่มาจากการเลือกตั้งภายในโรงเรียน โรงเรียนระดับมัธยมปลายจะมีตัวแทนนักเรียนเขารวมดวย ครูใหญเปน
สมาชิกสภาอยางไมเปนทางการ และตัวแทนผูปกครองเปนประธานสภา สภายังสามารถแตงตั้งคณะกรรมการบรหิาร
ประจําโรงเรียน ซึ่งมีครูใหญเปนประธาน 

ครูใหญ (ผูอํานวยการโรงเรียน) ในประเทศอิตาลีเปนตัวแทนของโรงเรียนและคณะผูบริหาร ครูใหญเปนผ
ทําหนาที่ประสานงานดานกิจกรรมทั้งหมดของโรงเรียน ดําเนินงานตามมติของสภาโรงเรียน และบริหารงานภายใน 
เชน จัดตารางเวลาสอน โครงสรางหองเรียน จัดสรรครู วางบทลงโทษนักเรียน และจัดการฝกอบรมสําหรับบุคลากร
ครูและบุคลากรสนับสนุน นอกจากนั้น ครูใหญยังมีหนาท่ีวางแผนการจายเงินเดือน และการเลื่อนข้ันของ
บุคลากรในโรงเรียน การอนุมัติวันลา และการจางครูชั่วคราวในระยะเวลาไมเกินหนึ่งป ครูใหญรายงาน
โดยตรงตอผูอํานวยการการศึกษา (Director of Education) ซึ่งเปนขาราชการสวนจังหวัด 

การสอนและกิจกรรมเพื่อการศึกษาเปนความรับผิดชอบรวมของครูใหญ สมัชชาอาจารย และสภาระหวาง
ชั้นเรียน (Interclass Council) ในโรงเรียนประถมศึกษา หรือสภาชั้นเรียน (Class Council) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สภาระหวางชั้นเรียนและสภาชั้นเรียนมีตัวแทนผูปกครองจากทุกระดับชั้น โรงเรียนมีอิสระพอสมควรในการจัด 
การเรียนการสอนภายใตขอบเขตของหลักสูตรและขอบังคับที่กําหนดโดยรัฐบาลกลาง 
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รัฐบาลประเทศอิตาลีไดออกกฎหมายใหมในป พ.ศ. 2540 เพื่อกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนมากขึ้น 
แมวารัฐบาลกลางยังเปนผูกาํหนดเวลาการทํางานของครู โรงเรียนมีอิสระมากขึ้นในการจัดตารางการเรียน
การสอน และโครงสรางบุคลากร นอกจากน้ี โรงเรียนยังสามารถปรับสัปดาหเรียนใหสั้นลง เปลี่ยนวันท่ี
และระยะเวลาของวันหยุดประจําป หรือขยายเวลาการสอนชวงกลางวันใหยาวขึ้นเพื่อสอนวิชาใหมๆ เชน
ภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลกลางเปนผูรับผดิชอบหลักในการจัดหาเงนิงบประมาณใหกับโรงเรียนรัฐ แตองคกรบริหารสวนภูมิภาค
ชวยออกคาใชจายในการดําเนินงานของโรงเรียนบางประเภท รัฐบาลใหเงินสนับสนุนคาใชจายของสํานักงาน
กระทรวงศึกษา เงินเดือนและคาฝกอบรมเบื้องตนของบุคลากรครูและบุคลากรสนับสนุน สําหรับการศึกษาภาคบังคับ
และโรงเรียนมัธยมปลายสวนใหญ และคาใชจายดานอุปกรณการเรียนการสอน รัฐบาลโอนเงินงบประมาณสวนใหญ
ใหกับสํานักงานสวนภูมิภาคของกระทรวงศึกษาเพื่อสงตอไปยังโรงเรียน สภาโรงเรียนเปนผูจัดซื้อและดูแลรักษา
อุปกรณการเรียนการสอน ส่ังหนังสือเขาหองสมุด และเอกสารประกอบการเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปน
ผูรางงบประมาณและวางแผนรายจาย เลขาธิการของโรงเรียนรับผิดชอบการจัดทําบัญชี 

โรงเรียนเทคนคิและโรงเรียนสายอาชีพไดรับเงินงบประมาณจากกระทรวงศึกษาโดยตรง เปนคาใชจายรายป 
เงินลงทุน และคาใชจายที่จําเปนตอการบริหารโรงเรียนเกษตร หองทดลอง และเครื่องอํานวยความสะดวกอื่นๆ ใน
บริเวณโรงเรียน โรงเรียนเหลานี้มีอิสระคอนขางมากในการบริหารจัดการและวางแผนการสอน 

หนาที่และความรับผิดชอบคาใชจายดานการศึกษาของประเทศอิตาลี จําแนกตามหนวยงาน เปนดังนี้ 
1) รัฐบาลกลาง – คาใชจายในการบริหารจัดการ เงินเดือนบุคลากร 
2) ภูมิภาค – เงินลงทุน และคาบริการนักเรียน เชน อาหารกลางวัน รถรับสง หนังสือเรียน ทุนการศึกษา 

ฯลฯ 
3) จังหวัดและชุมชน – อาจไดรับมอบอํานาจและหนาที่จากภูมิภาคใหรับภาระคาใชจายในการดําเนิน

กิจการประจําวนั เชน คาไฟฟา คาบํารุงรักษา และคาจางพนักงานสนับสนุน 

แมการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในประเทศอิตาลี (การศึกษาภาคบังคับ) จะไม
เก็บคาเลาเรียน ผูปกครองตองรับภาระคารถรับสงนักเรียนและคาอาหารกลางวันที่ชุมชนจัดหา ผูปกครองนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนยังตองจายคาหนงัสือเรียนดวย โรงเรียนมัธยมศึกษาปลายซึ่งอยูนอกเหนือการศึกษาภาค
บังคับ เก็บคาเลาเรียน คาหองทดลอง คาสอบ และคาแรกเขา แตเนื่องจากนักเรียนทุกคนมี “สิทธิในการเลาเรียน” 
ตามกฎหมาย นักเรียนจากครอบครัวยากจนอาจไดรับยกเวนคาเลาเรียนหรือไดทุนการศึกษา หลังจากป 2542 เมื่อ
รัฐบาลประกาศขยายการศึกษาภาคบังคับจากอายุ 6 - 14 ป เปน 6 - 15 ป เทากับวาการศึกษาในชั้นปแรกของ
ระดับมัธยมศึกษาปลาย (เทียบเทามัธยมศึกษาปที่ 4) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ ทําใหหลังจากป 2543 
เปนตนมา นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เขาเรียนในชั้นปแรกไมตองเสียคาเลาเรียน 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนหลายแหงใหบริการการศึกษาทุกระดับชั้นในประเทศอิตาลี โรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษาตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษากอน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาไมตองขออนุญาตหนวยงาน
ราชการ แตตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายสุขอนามยั 

โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาบางโรงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐ โรงเรียนที่มลรัฐยอมรับ 
(legally recognized schools) ตองใชหลักสูตร วิธีการประเมนิผลการเรียน และคณุสมบัติครูที่ใกลเคียงกับโรงเรียนรัฐ 
โรงเรียนเอกชนท่ีมลรัฐยอมรับระดับประถมศึกษา ไมมีการเกบ็คาเลาเรียน โรงเรียนเอกชนท่ีมลรัฐยอมรับระดับ
มัธยมศึกษา สามารถเก็บคาเลาเรียนไดแตตองเผื่อท่ีเรียนสําหรับนักเรียนท่ีไดรับทุนการศึกษาจากองคกร
บริหารทองถิ่น 
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โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในประเทศอิตาลียังมีจํานวนนอยมาก โรงเรียนเอกชนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนมีนักเรียนประมาณรอยละ 10 ของนักเรียนระดับนี้ทั้งประเทศ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สวนใหญเปนโรงเรียนรัฐ ประมาณรอยละ 9 เปนโรงเรียนเอกชน 
 
ประเทศญี่ปุน 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาในประเทศญี่ปุนเปนแบบรวมศูนย โดยรัฐบาลกลางเปนผูบริหารจัดการทั้งระบบ ภายใต
กฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 1) The Fundamental Law of Education กําหนดหลักการและเปาหมายของระบบ
การศึกษา 2) School Education Law กําหนดระบบโรงเรียน และ 3) Social Education Law กําหนดขอบเขตของ
การใหการศึกษาดานสังคม นายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งรัฐมนตรีประจํากระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (MEXT) มีสภาปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ (National Council on Educational Reform) ให
คําปรึกษาตอกระทรวงดานหลักสูตร ระยะเวลาที่ตองใชในการเรยีนวิชาตาง ๆ ในแตละระดับชั้นจนจบการศึกษา
ภาคบังคับ บริการอาหารในโรงเรียน และโครงการพิเศษ เชน การเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ฯลฯ 

นอกจากบริหารจัดการการศึกษาระดับประเทศ MEXT ยังเปนผูกําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
ตารางเวลาเรียนประจําป วิชาและลําดับวิชาที่สอน อนุมัติแบบเรียน กําหนดขั้นนเงินเดือนครู (โดยองคกรบริหาร
ทองถ่ินเปนผูจาย) และใหคําแนะนําและเงินอุดหนุนกับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 

องคกรบรหิารสวนทองถ่ินระดับจังหวัดและเทศบาล ทําหนาที่บริหารและกําหนดนโยบายดานการศึกษา
รวมกันกับรัฐบาลกลาง หนวยงานราชการดานการศึกษาทุกระดับเปนเอกเทศจากกัน (เชน องคกรบริหารระดับ
เทศบาลไมขึ้นกับองคกรระดับจังหวัด)  

MEXT แบงหนาที่และอํานาจในการบริหารระบบการศึกษาใหกับองคกรบริหารสวนทองถ่ินระดับจังหวัด
และเทศบาล องคกรบริหารระดับจังหวัด (ทั้งหมดมี 47 จังหวัดในญี่ปุน) บริหารการศึกษาในพื้นที่ผาน
คณะกรรมการการศึกษา ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด คณะกรรมการนี้ประกอบดวยสมาชิก 5 - 6 คน มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) บริหารโรงเรียนรัฐที่จังหวัดเปนผูกอต้ัง สวนใหญเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สูงกวา
การศึกษาภาคบังคับ) 

2) ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอครู และแตงตั้งครูในโรงเรียนมัธยมของมลรัฐ 
3) ใหคําแนะนําและเงินอุดหนุนตอเทศบาล 

องคกรบริหารระดบัเทศบาล บริหารการศึกษาผานคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล ซึ่งแตงตั้งโดย
นายกเทศมนตรี มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) บริหารโรงเรียนประถมและมัธยมตน (การศึกษาภาคบังคับในญี่ปุน) 
2) จัดซื้อหนังสือเรียนตามรายชื่อที่ MEXT อนุมัติใหใช 
3) จัดทําขอเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด ดานการจัดจางและถอดถอนบุคลากรครู 

คณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาลประกอบดวยสมาชิก 5 - 6 คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
เชนเดียวกับคณะกรรมการการศึกษาระดบัจังหวัด  

กฎหมายญี่ปุนไมอนุญาตใหกรรมการมากกวา 2 คน ในคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดและเทศบาล 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน  
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การศึกษาในญี่ปุนมี 3 ระดับคือ ประเทศ ทองถ่ิน (จังหวัดหรือเทศบาล) และเอกชน วิทยาลัยเทคนิคหรือ
วิทยาลัยเทคโนโลยีสวนใหญเปนวิทยาลัยระดับประเทศ ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของ MEXT โดยตรง โรงเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายสวนใหญเปนโรงเรียนรัฐ ในขณะที่มหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยกวาครึ่งเปนของเอกชน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

เนื่องจากการบริหารจดัการการศึกษาในประเทศญี่ปุนเปนแบบรวมศูนย โรงเรียนในญี่ปุนจึงไมมีอิสระใน
การบริหารจัดการเทาไรนัก อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดประกาศใชระบบที่ปรึกษาโรงเรียน (school adviser 
system) ในเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2543 เพื่อเปนกลไกที่กําหนดใหครูใหญตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูปกครองและประชาชนในพื้นท่ีในการบริหารจัดการโรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลญี่ปุนจะกันเงินงบประมาณขั้นต่ําประมาณรอยละ 5 ของรายไดประชาชาติเพ่ือการใชจายดาน
การศึกษาทุกป เงินงบประมาณดังกลาวถูกจัดสรรเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาประมาณรอยละ 4  
อยางไรก็ตาม เงินลงทุนภาครัฐในการศึกษาระดับอุดมศึกษายังอยูในระดับต่ํากวารอยละ 1 ของรายไดประชาชาต ิ
ซึ่งเปนสัดสวนที่ตํ่ากวาประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแลวคอนขางมาก รัฐบาลกลางรับภาระเงินจํานวนรอยละ 40 ของ
งบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมด  

รัฐบาลกลาง จังหวัดและเทศบาล แบงภาระคาใชจายดานการศึกษาระหวางกันตามหนาที่ในการใหบริการ
ดานการศึกษา รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนแกองคกรบริหารสวนทองถ่ินในบางมิติ เชน รอยละ 50 ของเงินเดือนครู
ในระบบการศึกษาภาคบังคับ 

นักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) สวนใหญไปโรงเรียนรัฐ (รอยละ 
99 และ 95 ตามลําดับ) ในขณะที่โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและโรงเรียนอนุบาลจํานวนมากเปนของ
เอกชน (รอยละ 29.2 และ 79.6 ตามลําดับ) แมวากฎหมายระบุใหการศึกษาภาคบังคับเปนการศึกษาที่ไมเสีย
คาใชจาย แตผูปกครองเด็กตองใหเงินอุดหนุนโรงเรียนรัฐทุกเดือน โดยหักจากเงินเดือนโดยตรง ในจํานวนนี้
ครึ่งหนึ่งเปนคาหนังสือเรียน เครื่องเขียน เอกสารประกอบการเรียน และกิจกรรมนอกหลักสูตร และอีกครึ่งหนึ่งเปน
คาเลาเรียน คาทัศนศึกษา และคาใชจายเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนจากผูปกครองมีจํานวนสูงถึงประมาณ 76,000 บาท
โดยเฉล่ียตอป คาใชจายเหลานี้คิดเปนรอยละ 7.5 ของคาใชจายระดับประถมศึกษา รอยละ 13 ของคาใชจายระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 28.8 ของคาใชจายระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รัฐเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐระดับประเทศในอัตราเทากันทั่วประเทศ แต
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่บริหารโดยองคกรบริหารทองถ่ิน (จังหวัดหรือเทศบาล) เก็บคาเลาเรียนตางกัน คา
เลาเรียนในโรงเรียนรฐัมีอัตราต่ํากวาในโรงเรียนเอกชนมาก  

4. โรงเรียนเอกชน 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนในประเทศญี่ปุน สวนใหญเปน
โรงเรียนรัฐ โรงเรียนเอกชนใหบริการนักเรียนจํานวนเพียงรอยละ 0.7 – 4.4 ในระดับการศึกษาดังกลาว แตในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ) นักเรียนกวารอยละ 29.2 ไปโรงเรียนเอกชน โรงเรียน
เอกชนในญ่ีปุนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดสวนคอนขางสงู โดยเงินอุดหนุนดังกลาวแบงเปน 2 ประเภท 
ไดแก เงินใหเปลาเพื่อการลงทุน (capital grant) สําหรับโครงการตางๆ เชน หองทดลอง คอมพิวเตอร โสต
ทัศนศึกษา ฯลฯ และเงินอุดหนุนเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน ซึ่งกระทรวงอุดหนุนในอัตรารอยละ 50 ของ
เงินเดือน แตโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจํานวนนี้จะตองผานมาตรฐานข้ันตํ่าของคุณภาพการศึกษาและ
สภาพอาคาร ซึ่งรัฐเปนผูตรวจสอบ 
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การเรียนพิเศษ (“จูกุ”) 

การแขงขันที่เขมขนในการสอบเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของเอกชนที่มีชื่อเสียง สงผล
ใหการเรียนพิเศษตอนกลางคืน ท่ีเรียกวา “จูกุ” และโรงเรียนกวดวิชา (“โยบิโกะ”) เปนท่ีนิยมมากขึ้น
เร่ือยๆ ในประเทศญี่ปุน จูกุท้ังหมดดําเนินการโดยเอกชน รองรับนักเรียนกวารอยละ 45 ของนักเรียนท่ัว
ประเทศ และไมอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ นักวิชาการหลายคนกลาววา นักเรียนหลายรายเรียนรูในจูกุ 
แตถูกประเมินผลในโรงเรียน ผูปกครองสวนใหญมองวาหลักสูตรในโรงเรียนอยางเดียวไมเพียงพอสําหรับการได
งานดีๆ ทําหลังสําเร็จการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนสวนใหญในญี่ปุนใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ แมวาโรงเรียนเอกชนสามารถบรรจุ
การสอนศาสนาเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรได โรงเรียนรัฐไมไดรับอนุญาตใหทําเชนนั้น 
 
ประเทศเกาหลีใต 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใตเปนระบบคอนขางใหม ซึ่งถูกสรางขึ้นหลังจบสงครามโลกครั้งที่ 2 
เมื่อประเทศเกาหลีใตประกาศเอกราชในป 2491 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงศึกษาธิการ 
และการพัฒนาแรงงาน (Ministry of Education and Human Resources Development หรือ MOEHRD) ในป  2544 
พรอมกับขยายขอบเขตอํานาจหนาที่ ใหครอบคลุมนโยบายทั้งหมดที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน 
MOEHRD กําหนดนโยบายภายใตวาระแหงชาติที่เรียกวา “ฮองอิก อิงกัน” ซึ่งมีเปาหมายเพื่อฝกนักเรียนให 
“เติบโตขึ้นมาเปนพลเมืองที่ดี เพียบพรอมดวยทักษะและความสามารถในการชวยตัวเอง เปนพลเมืองประชาธิปไตย
ที่สามารถมีสวนชวยพัฒนาประเทศและพัฒนาความเปนอยูของมวลมนุษย”  

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

แมวาระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใตจะยังอยูภายใตกฎเกณฑภาครัฐอันเขมงวด แตรัฐบาลกลางได
เริ่มกระจายอํานาจไปสูองคกรบริหารสวนทองถ่ินและโรงเรียนตาง ๆ ต้ังแตป 2534 เมื่อรัฐบาลออกกฎหมาย
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ปจจุบัน MOEHRD มอบอํานาจในการวางแผนงบประมาณและการบริหารสวนใหญใหกับ
สํานักงานการศึกษาระดับจังหวัด 9 แหง และระดับเทศบาลอีก 7 แหง  

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังจัดตั้งสํานักงานการศึกษาระดับอําเภอในจังหวัดตาง ๆ คณะกรรมการของ
สํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดหรือเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยสภาโรงเรียน ซึ่งมีทุกโรงเรียนทั่วประเทศ 
นักการเมืองไมไดรับอนุญาตใหนั่งในคณะกรรมการดังกลาว กรรมการกวาครึ่งหนึ่งตองมีประสบการณในแวดวง 
การศึกษาไมตํ่ากวา 10 ป ขนาดของคณะกรรมการไมเทากัน แลวแตขนาดของจังหวัด แตตองมีกรรมการไมตํ่ากวา 
7 คน และไมเกิน 15 คน เจาหนาที่สูงสุดของสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัดหรือเทศบาลคือผูอํานวยการ
การศึกษา (Superintendent of Education) มาจากการเลือกตั้งโดยกรรมการ ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป ตองมี
คุณสมบัติตรงตามกฎหมาย เชน มีประสบการณในแวดวงการศึกษาไมตํ่ากวา 15 ป 

การประเมินคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ประเมินคณุภาพการศึกษาในโรงเรียนที่บริหารโดยสํานักงานการศึกษาระดับจังหวัด
และระดับเทศบาลเปนประจําทุกป การประเมินผลดังกลาวใชเกณฑความพึงพอใจของนกัเรียนและผูปกครองเปนหลัก 
สํานักงานที่มีผลการประเมนิดีจะไดรับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลกลาง หลักเกณฑสําคัญ ๆ ที่ใชในการประเมินผล 
ไดแก 

1) ระดับความกาวหนาของการปฏิรูปวิธีการสอนในหองเรียน (รวมทั้งเนื้อหาหลักสูตร) 
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2) ระดับความสําคญัที่ใหกับ “ผูบริโภค” ของการศกึษา กลาวคือนกัเรียนและผูปกครอง และการใหผูบริโภค
มีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 

3) ระดับสวัสดิการเพื่อการศึกษา เชน การศึกษาสําหรับนักเรียนดอยโอกาสหรือพิการทางสมอง แผน 
การเรียนสําหรับนักเรียนที่เรียนไมเกง  

4) ระบบสนับสนุนในโรงเรียน  
5) ความกระตือรือรนในการปฏิรูปการศึกษา 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

ปจจุบันการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ โดยไมคิดคาเลาเรียน การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาภาคบังคับ แตเฉพาะในบางภูมิภาคเทานั้น โดยเฉพาะเมือง
ชายฝงทะเลของประเทศ รัฐบาลประเทศเกาหลีใตกําลังผลักดันใหการศึกษาระดบันี้เปนการศึกษาภาคบังคับ (เรยีนฟรี) 
ทั่วประเทศ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของรัฐในเขตเมืองสวนใหญเก็บคาเลาเรียน นอกเหนือจากเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐ และเงินอุดหนนุจากรัฐบาลทองถ่ิน MOEHRD กันเงินงบประมาณดานการศึกษาประมาณรอยละ 17 ของ
งบประมาณประจําปไวเปนงบกลางของประเทศ รัฐบาลกลางเปนผูรับผิดชอบการจายเงินเดือนครูสําหรับการศึกษา
ภาคบังคับดวย 

ปจจุบันรัฐบาลเกาหลีใตกําลังพิจารณาเปล่ียนระบบการศึกษา ใหโรงเรียนแตละโรงมีอิสระในการบริหาร
จัดการเงินงบประมาณ ภายใตระบบนี้ โรงเรียนจะสามารถใชเงินงบประมาณไปในทิศทางใดก็ไดที่ตองการ แทนที่
จะตองขอเบิกเปนรายการ โครงสรางนี้คลายคลึงกับวิธีบริหารจัดการของโรงเรียนเอกชน มีผูเสนอแนวคิดวาแตละ
โรงเรียนควรมี “คณะกรรมการจัดการโรงเรียน” เปนผูจัดทํางบประมาณประจําป ดําเนินการบริหาร และหาแหลง
เงินทุน นอกจากนี้ โรงเรียนจะตองเปดเผยงบการเงินตอสาธารณะ 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนในประเทศเกาหลีใตมีทุกระดับชั้นการศึกษา สวนใหญบริหารโดยมูลนิธิหรือสถาบันศาสนา 
แหลงรายไดมาจากการเก็บคาเลาเรียน เงินอุดหนุนจากองคกรระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ และเงินลงทุนจาก
ผูกอต้ังโรงเรียน 

MOEHRD อุดหนุนโรงเรียนเอกชนบางสวนในหลากหลายรูปแบบ เชน ใหเงินอุดหนุนคาใชจายเงินเดือน
และคาใชจายในการดําเนินงาน ยกเวนภาษีที่ดินและคาใชจายรายป ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับการขยายหรือ
กอสรางอาคาร และอุดหนุนเงินสวนหนึ่งของเงินบํานาญบุคลากรครู 

โรงเรียนเอกชนตองสอนตามหลักสูตรที่รัฐบาลกลางกําหนด และปฏิบัติตามกฎเกณฑของรัฐเกี่ยวกับ
วิธีการรับนักเรียน และจัดจางบุคลากร 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดใหรัฐสภาเปนผูวางระบบการศึกษา แตใหอํานาจการควบคมุ
โรงเรียนรัฐขึ้นอยูกับรัฐบาลของแตละมลรัฐ (state government) ตราบใดที่นโยบายเหลานั้นไมขัดกับสิทธิพ้ืนฐาน
ของพลเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ หมายความวาสหรัฐอเมริกามีระบบการศึกษา 50 ระบบ เทากับจํานวนมลรัฐ แตละ
ระบบเปนเอกเทศจากกัน อยางไรก็ตาม ทุกมลรัฐตองบริหารโรงเรียนที่ผานมาตรฐานที่รัฐบาลกลางเปนผูกําหนด 
สภานิติบัญญัติของแตละมลรัฐออกกฎหมายกํากับโรงเรียนรัฐ และเกณฑการออกใบอนุญาต องคกรบริหารสวน
ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนประจําวัน อํานาจและหนาที่ของรัฐบาลมลรัฐในดานนี้แตกตางกัน
มากระหวางมลรัฐตางๆ  



 ถ

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

มลรัฐสวนใหญมีคณะกรรมการการศึกษาระดับมลรัฐ (Board of Education) ซึ่งมาจากการแตงตั้งของ
ผูวาการมลรัฐ หรือมาจากการเลือกตั้งของพลเมือง ในระดับยอยลงมาคือเขต (district) สวนใหญมีคณะกรรมการ
การศึกษาเขตที่มาจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้งเชนกัน ทําหนาที่กําหนดนโยบายการศึกษาระดับเขต และแตงตั้ง
ผูอํานวยการการศึกษาเขต เพ่ือกํากับดูแลโรงเรียนในแตละเขต เขตการศึกษาอาจมขีอบเขตตรงกับเขตการปกครอง 
หรือไมก็ได  

รัฐบาลมลรัฐกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ การออกใบอนุญาตใหกับครู กฎเกณฑ
เกี่ยวกับหนังสือเรียนและหองสมุด การเก็บขอมูลและสถิติ รัฐบาลมลรัฐบางแหงยังเปนผูกําหนดหลักสูตรดวย 
คณะกรรมการการศึกษาเขตเปนผูเก็บภาษี กอสรางอาคาร จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอน และเปนผูวาจาง
บุคลากรครูและพนักงานสนับสนุน 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาคือ แมวาทั้ง 50 มลรัฐ จะเปนเอกเทศตอกัน 
แตมลรัฐเหลานี้มีความคลายคลึงกันมากกวาความตาง เมื่อพิจารณาจากมาตรฐานและมาตรการกําหนดขอบเขต
ความรับผิด (accountability) ที่รัฐบาลมลรัฐตางๆ ประกาศใชเปนสวนหนึ่งของความพยายามทีจ่ะยกระดับผลการเรียน
ของนักเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

รัฐบาลทุกระดับกลาวคือ ระดับทองถ่ิน มลรัฐ และรัฐบาลกลาง มีสวนรวมในการจัดหาเงินทุนเพ่ือการศึกษา 
เงินสวนใหญมาจากภาษีทองถ่ินที่รัฐบาลทองถ่ินเปนผูเก็บ เสริมดวยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐเพ่ือเสริมสราง
ความเทาเทียมกันระหวางเขตตาง ๆ และสนับสนุนโครงการเฉพาะ รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนโครงการ
ระดับประเทศที่รัฐสภามองวาสําคัญตอสังคมสวนรวม เชน โปรแกรมชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาส  

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจาก 3 แหลง คือ
จากมลรัฐ (state) รัฐบาลทองถ่ิน (local government) และรัฐบาลกลาง (federal government) โดยเงินทุนดาน
การศึกษาประมาณรอยละ 9 มาจากรัฐบาลกลาง เงินดังกลาวโดยสวนใหญจะใชเพ่ือการฝกอบรมครู จางครู และลด
ขนาดหองเรียน เงินทุนสวนใหญกวารอยละ 50 มาจากรัฐบาลทองถ่ินระดับเขต (district) แมวาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลมลรัฐจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ สวนหนึ่งเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ยากไรใหดีขึ้น รัฐบาลมลรัฐเปน 
ผูกําหนดนโยบายในการจัดสรรเงนิงบประมาณ ในขณะที่เขตทําหนาที่จัดเก็บภาษี กอสรางอาคาร จัดซื้ออุปกรณ
การเรียนการสอน และจัดจางบุคลากรครูและพนักงานสนับสนุน โดยเฉลี่ยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐและเขต
รวมกันมีมูลคากวารอยละ 90 ของเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมดในแตละมลรัฐ  

โรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชน (Charter schools)  

โรงเรียนรัฐแบบเอกชน ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของคณะกรรมการการศึกษาเขต แตไดรับเงินอุดหนุน
เต็มจํานวนจากมลรัฐ กําลังไดรับความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลมลรัฐมีหนาที่ตรวจสอบระเบียบขอบังคับของ
โรงเรียนประเภทนี้เปนระยะๆ โดยสวนที่อยูนอกเหนือการควบคุมของเขตโรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจัดการ 
ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2542 จํานวนโรงเรียนรัฐแบบเอกชนเพิ่มขึ้นกวารอยละ 50 ความนิยมของโรงเรียนประเภท
นี้สะทอนใหเห็นจากขอมูลที่วา โรงเรียนกวารอยละ 70 มีคิวการรับนักเรียน (waiting list) ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 รัฐบาล 34 มลรัฐและ District of Columbia ออกกฎหมายอนุญาตใหโรงเรียนรัฐท่ีผานเกณฑ
สามารถแลกใบอนุญาตเปนโรงเรียนรัฐแบบองคการมหาชนได โรงเรียนเหลาน้ีไมตองอยูภายใตกฎขอบังคับ
ของมลรัฐหรือเขต แลกกับความรับผิดท่ีมากขึ้นในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ปจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกามีโรงเรียนรัฐแบบเอกชนกวา 2,300 โรง ใหการศึกษาสําหรับนักเรียนกวารอยละ 1.2 ของนักเรียน
ทั้งประเทศ 
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แผนภูมิท่ี ผ-1 

แหลงท่ีมาของรายได และคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นดานการศึกษา 
 

 
ท่ีมา : สรุปความจากเอกสารเรื่อง : “โครงสรางระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐ”  โดย ชาญ ตันติธรรมถาวร 

4. โรงเรียนเอกชน 

ภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ผูปกครองมีสิทธิเลือกรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับบุตรหลาน 
มลรัฐทุกมลรัฐยอมใหต้ังโรงเรียนเอกชน และรัฐบาลมลรัฐมีอํานาจควบคุมโรงเรียนเหลานี้สวนหนึ่ง โดยมีอํานาจใน
การออกกฎเกณฑ “ที่เหมาะสม” สําหรับการกํากับดูแล และกําหนดระยะเวลาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

โรงเรียนเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกามี 2 ประเภทหลักๆ คือ โรงเรียนที่โบสถเปนสปอนเซอร และ
โรงเรียนอิสระ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมอนุญาตใหมลรัฐอุดหนุนการสอนศาสนาในโรงเรียน 
โบสถหรือมูลนิธิทางศาสนาเปนผูกอต้ัง และใหเงินโรงเรียนและวิทยาลัยบางแหง ปจจุบันโรงเรียนกวารอยละ 
80 ของโรงเรียนเอกชนทั้งหมดในประเทศมีโบสถเปนสปอนเซอร และในจํานวนน้ีกวาคร่ึงเปนโรงเรียน
คริสตนิกายแคทอลิก 



 ธ

แมวารัฐบาลมีอํานาจกํากับดูแลโรงเรียนเอกชน สิทธิขอนี้มีขอจํากัด โดยเฉพาะเมื่อคํานึงวาโรงเรียนกวา
รอยละ 80 ของโรงเรียนเอกชนทั้งหมดสอนศาสนา ทําใหการกํากับดูแลตองสอดคลองกับสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 
ที่ระบุวา พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการนับถือศาสนาทุกประเภท ดังนั้น ปกติมลรัฐจึงกํากับดูแลโรงเรียนเอกชนใน 5 
หัวขอหลัก ไดแก การเก็บรักษาขอมูลและรายงาน การลงทะเบียนและออกใบอนุญาต มาตรฐานดานสุขอนามัยและ
ความปลอดภัย หลักสูตร และเงินอุดหนุนจากมลรัฐ  

หลักสูตรที่มลรัฐสวนใหญกําหนดสําหรับโรงเรียนเอกชนมีขอบเขตคอนขางกวาง โดยมากกําหนดเพียงให
โรงเรียนเอกชน “สอนวิชาที่ปกตสิอนในโรงเรียนรัฐ” หรือระบุวิชาพ้ืนฐานเชน การอาน การเขียน อังกฤษ คณิตศาสตร 
และประวัติศาสตร 

แหลงเงินทุนของโรงเรียนเอกชนสวนใหญมาจากคาเลาเรียน และเงินบริจาค แมวาโรงเรียนเอกชนบางแหง
อาจไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ประมาณ 30 มลรัฐ ในสหรัฐอเมริกาไมอนุญาตใหมลรัฐอุดหนุนโรงเรียนที่กอต้ัง
โดยสถาบันศาสนาหรือกลุมที่เกี่ยวของกับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (denominational school)  
 
ประเทศสิงคโปร 
1. ระบบการบริหารระดับประเทศ 

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรเปนแบบรวมศูนย โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดเปาหมาย
การศึกษา และประสานงานโครงการดานการศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ คณาจารยคอนขางมีอิสระในการวางแผน 
การสอนสําหรับโรงเรียนของตน 

2. ระบบการบริหารระดับโรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการกําลังพยายามใหโรงเรียนมีอํานาจมากขึ้น และสงเสริมบรรยากาศที่เอื้อตอการใช
แนวคิดใหมๆ และการประสานงานระหวางโรงเรียน ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดเร่ิมจับกลุมโรงเรียนเขา
ดัวยกันเปน “กลุมโรงเรียน (cluster)” แตละกลุมโรงเรียนมีโรงเรียนประมาณ 13-14 โรง โดยอาจเปนโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาทั้งหมด ระดบัมัธยมศึกษาทัง้หมด หรือผสมระหวางประถมและมัธยมศึกษากไ็ด ผูบรหิารสูงสุดของ
กลุมโรงเรียนเหลานี้มีตําแหนงเปนผูอํานวยการกลุมโรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัดการมากกวาผูอํานวยการ 
โรงเรียน 

3. คาใชจายดานการศึกษา 

โรงเรียนในประเทศสิงคโปรทุกโรงไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ในระดับมากนอยตางกันตามประเภทของ
โรงเรียน โรงเรียนรัฐไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํานวน โรงเรียนกึ่งรัฐซึ่งกอต้ังโดยโบสถและสถาบันอื่นๆ ไดรับเงิน
อุดหนุนจํานวนรอยละ 90 ของเงินลงทุนจากรัฐ และรัฐเปนผูออกคาใชจายรายปใหทั้งหมด โรงเรียนทั้งหมดแบง
ประเภทเปน “อิสระ” (แพงที่สุด) “กึ่งอิสระ” และ “แผนการชวยเหลือพิเศษ” (Special Assistance Plan หรือ SAP) 
ปจจุบันประเทศสิงคโปรมีโรงเรียนอิสระ 8 แหง และโรงเรียนกึ่งอิสระ 18 แหง นักเรียนในโรงเรียนเหลานี้ที่ไม
สามารถจายคาเลาเรียนไดสามารถขอรับเงินอุดหนุนทั้งจํานวนจากรัฐ 

โรงเรียนกึ่งอิสระ (autonomous schools) คือโรงเรียนรัฐหรือโรงเรียนกึ่งรัฐ ที่ไดรับอํานาจมากขึ้น
ในการบริหารจดัการการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพ รัฐบาลคัดเลือกโรงเรียนเหลานี้จากโรงเรยีนรัฐหรือโรงเรยีนกึ่งรัฐ 
โดยใชหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

1) เปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและเปนที่นิยมของผูปกครอง 
2) ครอบคลุมพ้ืนที่หลากหลาย เพ่ือใหแนใจวาทุกภูมิภาคของประเทศจะมีโรงเรียนกึ่งอิสระ 
3) ครอบคลุมโรงเรียนหลายประเภท 
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4) ครอบคลุมนักเรียนที่มีความสามารถหลายระดับ (เชน เพ่ือไมใหโรงเรียนกึ่งอิสระทุกโรงเปนโรงเรียน
ที่มีแตนักเรียนเรียนดี)  

5) เปนโรงเรียนที่จะไดรับประโยชนจากความเปนอิสระที่มากขึ้น 

รัฐบาลริเริ่มโครงการสงเสริมการออมเงินเพ่ือการศึกษา เรียกวา “Edusave” ในป พ.ศ. 2536 ภายใต
โครงการนี้ เด็กทุกคนที่มีอายุระหวาง 6 - 16 ป และเปนบุตรคนแรกถึงคนที่สามของครอบครัว จะไดรับเงินอุดหนุน
รายปในบัญชี Edusave สวนตัว เด็กเรียนเกงหรือมีพัฒนาการดีอาจเขาขายไดรับทุนการศึกษาดวย นักเรียน
สามารถใชเงินในบัญชี Edusave จายคาเลาเรียน หรือคาเรียนเพ่ิมเติมในโครงการพิเศษ นอกจากนี้ รัฐบาลยังให
เงินใหเปลาในโครงการนี้แกโรงเรียนในระดับตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหโรงเรียนจัดตั้งโครงการพิเศษตาง ๆ สําหรับให
นักเรียนใชเงินในบัญชีนี้ 

4. โรงเรียนเอกชน 

โรงเรียนเอกชนในสิงคโปรปจจบัุนมีนักเรียนประมาณ 1,000 คน คิดเปนสัดสวนที่นอยมากของการศึกษา
ทั้งระบบ โรงเรียนเหลานี้หาเงินดวยตัวเอง และไมจําเปนตองสอนหรือประเมินผลตามเกณฑที่ใชในโรงเรียนรัฐ 
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