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กระทรวงศึกษาธิการ 



บทสรุปผูบรหิารและขอเสนอแนะ 
 
1.  ขอสมมติ 
 

 การใชแบบจําลองแบบสถิต (static model) ไดสมมติให 1) จํานวนนักศึกษาในอุดมศึกษามี
จํานวนเทากันในทุกรุน  2) ไมมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราคาเลาเรียนตลอดคาบเวลาของการประมาณการ  
3) นักศึกษาทุกคน (ที่มีสิทธิกู) กูเพื่อเปนคาเลาเรียน  4) สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหงไดปรับคาเลา
เรียนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยใหเทากับ 50% ของคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน  5) นักศึกษาทุกคนสอบ
เล่ือนชั้นขึ้นในแตละปจนสําเร็จการศึกษา  และ 6) โครงการ กรอ. เร่ิมใชกับกลุมนักศึกษาที่เขาเรียนใน
ช้ันปที่ 1 ในปการศึกษา 2549  และการเงินที่คํานวณสําหรับ 1 รุน หมายถึง การกูของนักศึกษากลุมนี้จน
สําเร็จการศึกษา  ซ่ึงอาจจะเปนระยะเวลา 2 ปสําหรับหลักสูตร ปวส.   ระยะเวลา 4 ปสําหรับหลักสูตร
ปริญญาตรี  และระยะเวลา 6 ปสําหรับหลักสูตรแพทยศาสตร 
 
2.  การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาตองการงบประมาณเพิ่มขึ้น 
 

ภายใตขอสมมติเหลานี้ เมื่อโครงการดําเนินไปไดแลวระยะหนึ่ง ในแตละปจะมีผูเรียนใชสิทธิกู
จากโครงการ กรอ. ทั้งสิ้นประมาณ 2,500,000 คน  ยอดเงินกูทั้งสิ้น 46,000 ลานบาทตอป   หากคํานึงถึง
เงินที่รัฐจะอุดหนุนแบบใหเปลาตามหลักการของการอุดหนุนทางดานอุปสงค (demand side financing)  
รัฐจะตองเตรียมงบประมาณเพื่อการอุดหนุนแบบใหเปลาอีกประมาณปละ 40,000 ลานบาท   รวมเปนเงิน
อุดหนุนอุดมศึกษาทั้งสิ้นปละ 86,000 ลานบาท 
 

 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับการประมาณคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในระบบ
อุดมศึกษาของไทย ซ่ึงสูงประมาณ 90,000-100,000 ลานบาท  จากเงินจํานวนนี้ โดยเฉลี่ยรัฐจะอุดหนุน 
(ผูเรียน) แบบใหเปลาประมาณ 50%  และผูเรียนรับผิดชอบจายเอง (หรือกู กรอ. มาจาย) อีกประมาณ 
50% 
 

 เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2549  รัฐบาลใชงบประมาณแผนดินเพื่อการจัดการเรียนการ
สอนในอุดมศึกษาประมาณ 33,000 ลานบาท  และอุดหนุนกองทุนเงินกูยืม กยศ. ประมาณ 25,000 ลาน
บาท  รวม 58,000 ลานบาท  จะเห็นวา การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามีผลในการเพิ่มงบประมาณ
เพื่อการอุดมศึกษาประมาณ 28,000 ลานบาทตอป 
 

 สาเหตุที่เปนเชนนี้ เพราะ  1) กอนการปฏิรูปฯ ผูเรียนเคยจายคาเลาเรียนเปนเงินสดทั้งใน
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  แตภายหลังการปฏิรูปฯ ทุกคนสามารถใชบริการเงินกูจาก กรอ.      
2) ภายหลังการปฏิรูปฯ รัฐอุดหนุนเงินใหเปลาแกผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนเกือบ 50% ของอัตรา
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คาเลาเรียน  ซ่ึงกอนการปฏิรูปฯ รัฐไมเคยใหการอุดหนุนใดๆ  และ 3) ผูเรียนในหลักสูตรพิเศษที่ไมเคย
ไดรับการอุดหนุนใดๆ ทั้งที่เปนเงินใหเปลาและเงินกูจาก กยศ.  ภายหลังการปฏิรูปฯ ผูเรียนกลุมนี้จะอยู
ในขอบขายที่จะไดรับสิทธิการอุดหนุนแบบใหเปลาและการกูเพื่อจายเปนคาเลาเรียนดวย  และ 4) 
สถาบันการศึกษาของรัฐเพิ่มคาเลาเรียนประมาณ 2 เทา ทําใหผูเรียนกูจาก กรอ. เพิ่มขึ้น 
 
3.  ผูกูมีความสามารถในการชําระหนี้ได 
 

 อัตราคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาตางๆ แตกตางกันตามประเภทสถาบันและสาขาวิชา   ยอด
หนี้ตอคนอาจจะสูงถึง 600,000 บาทสําหรับผูเรียนสาขาวิชาแพทยศาสตร  และอาจต่ําสุดเพียง 12,000 
บาทสําหรับผูเรียนสาขาวิชาสังคมศาสตรในมหาวิทยาลัยเปด   และผูเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ
หลักสูตร ปวส. อาจจะมียอดหนี้เพียง 20,000 บาทตลอดหลักสูตร 
 

 โดยเฉลี่ยผูกูมียอดหนี้ประมาณ 72,000 บาทเมื่อสําเร็จการศึกษา  หนี้จะลดหล่ันกันไปตาม
ประเภทสถาบันตางๆ ตามลําดับ คือ 1) มหาวิทยาลัยปด  2) มหาวิทยาลัยเอกชน  3) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล    4) มหาวิทยาลัยราชภัฏ    5) สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน    6) สถาบันอาชีวศึกษา
ของรัฐ     และ   7) มหาวิทยาลัยเปด ตามลําดับ   และโดยเฉลี่ยผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชาจะมียอดหนี้
ตอคนลดหลั่นกันไปดังนี้  1) กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตร  2) กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  3) กลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 4) กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร 
 

 ผูที่จบการศึกษาสวนใหญกวา 65% มีงานทําภายใน 1 ป 1  ความสามารถในการหางานทําและมี
รายไดของผูจบแตกตางกันไปตามกลุมสาขาวิชาและประเภทสถาบันที่เรียนจบ  มีพิสัยสูงสุดตั้งแต 
30,000 บาทตอเดือนสําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร (บางคน) จนถึงต่ําสุดที่ 5,000-6,000 บาทตอเดือน
สําหรับผูที่จบในสาขาวิชาที่หางานทําไดยากและจบจากสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพต่ํากวา   อยางนอย 
30% อยูในตําแหนงที่ไมมีความมั่นคงและอาจจะไมมีความกาวหนาในหนาที่การงานตามที่ควรจะเปน  
และ 7% ประกอบธุรกิจสวนตัว 
 

 อยางไรก็ตาม ในแบบจําลองไดกําหนดใหผูมีงานทํามีความกาวหนาในการทํางานดวยอัตราเพิ่ม
ของเงินเดือนเฉลี่ย 5% ตอป    ภายใตขอสมมตินี้ หากผูกูทุกคนที่ตั้งใจชําระหนี้ จะสามารถชําระหนี้ใน
บั้นปลายไดหมดทุกคนภายในชวงชีวิตการทํางาน  แมวาเมื่อเริ่มทํางานจะมีรายไดนอยไมถึงเกณฑที่จะ
เร่ิมชําระหนี้ไดทันทีก็ตาม 
 

                                                 
1

 รายงานการศึกษา เรื่อง ภาวะการหางานทําของบัณฑิต ป พ.ศ.2544 
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 โดยทั่วไปอาจจะสรุปไดวา ผูมีรายไดสูงถึง 15,000 บาทตอเดือนเมื่อแรกเริ่มทํางาน จะสามารถ
ชําระหนี้หมดไดโดยงาย ไมวาจะมียอดหนี้เทาไร  ระยะเวลาชําระหนี้มีพิสัยระหวาง 3 ถึง 14 ป ขึ้นกับ
ยอดหนี้   กลุมนี้สามารถเริ่มตนชําระหนี้ไดภายใน 1-2 ปภายหลังสําเร็จการศึกษา 
 

 สวนผูที่มีรายไดระดับปานกลางจะสามารถชําระหนี้ไดเชนเดียวกัน  แตอาจจะตองคอยเปนเวลา
หลายป (เฉลี่ย 7.5 ป) กวาที่จะเริ่มตนชําระหนี้   กลุมนี้สวนมากเรียนในสถาบันที่มีอัตราคาเลาเรียนต่ํากวา  
ยอดหนี้เมื่อสําเร็จการศึกษาไมสูงมากนักแมหนี้จะพอกเพิ่มขึ้นตามอัตราเงินเฟอ   เมื่อเงินเดือนถึงเกณฑที่
จะเริ่มชําระหนี้ไดแลว ก็จะสามารถชําระหนี้ไดหมดอยางรวดเร็ว เชน ผูมีรายไดเร่ิมตนที่เดือนละ 10,000 
บาท มียอดหนี้ 60,000 บาท  หากกําหนดใหรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้คืนที่ 10,000 บาทตอเดือน ผู
กูจะสามารถเริ่มชําระหนี้ไดตั้งแตปแรกที่ทํางาน  และจะใชระยะเวลาชําระหนี้หมดสิ้นภายใน 9 ป   แต
หากกําหนดใหเร่ิมชําระหนี้ที่เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 16,000 บาทตอเดือน  ผูกูจะตอง
ทํางาน 10 ป กวาจะเริ่มชําระหนี้ได  และหลังจากนั้นจะใชเวลาเพียง 5 ป ก็จะชําระหนี้เงินตนและหนี้เงิน
เฟอไดทั้งหมด 
 

 กรณีที่นาสนใจ คือ ผูกูที่มียอดหนี้นอยมากๆ และมีรายไดนอยเมื่อเร่ิมทํางาน เชน ผูกูในสถาบัน
อาชีวศึกษาของรัฐ ระดับ ปวส. มียอดหนี้ 20,000 บาท  หากมีรายไดเมื่อเร่ิมทํางานที่ 6,000 บาทตอเดือน  
กลุมนี้จะใชเวลาทํางานนานถึง 21 ป จึงจะมีรายไดเพิ่มถึง 16,000 บาทตอเดือนซึ่งเปนเกณฑรายไดขั้นต่ํา
สําหรับการชําระหนี้  และเมื่อมีรายไดถึงเกณฑและเร่ิมชําระหนี้แลว จะสามารถชําระหนี้หมดสิ้นภายใน 
3 ป  แสดงวาผูกูไมมีปญหาในการชําระหนี้ แมหนี้จะพอกเพิ่มขึ้นอีกถึง 50% จากสาเหตุของอัตราเงินเฟอ    
แตปญหาเกิดจากระยะเวลาที่ตองคอยกอนเริ่มชําระหนี้   ประเด็นที่นาพิจารณา คือ การที่ตองใหผูกูที่มี
ยอดหนี้เพียงเล็กนอยตองคอยเปนเวลานานถึง 21 ปกอนเริ่มชําระหนี้  ไมนาจะกอใหเกิดผลดีตอการ
บริหารจัดการเงินกู  เพราะผูกูเหลานี้มีโอกาสหายไปจากระบบและเปนสาเหตุของหนี้สูญได 
 
4.  กรอ. เก็บหนี้ไดเม็ดเงินท่ีเกินกวาเงินปลอยกู  แตสูญเสียมูลคาของเงิน 
 

 ในแบบจําลองการคํานวณไดสมมติวามีผูไมมาชําระหนี้ 20% ของผูกูทั้งหมด  หนี้สูญของระบบ
ตอรุนของผูเรียนควรจะประมาณเทากับ 20% ของยอดหนี้  อยางไรก็ตาม จากผลการคํานวณ เม็ดเงิน
รายรับจากการชําระหนี้ตลอดคาบของการชําระหนี้ที่ยาวนาน 30 ป (เมื่อใชรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระ
หนี้ที่ 16,000 บาท)   หากผูกูที่มาติดตอทุกคนชําระหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอจนหมด เม็ดเงินที่รับชําระ
หนี้จะสูงกวาเงินกูที่ปลอยออกไป  ในปหนึ่งๆ หรือผูกูรุนหนึ่งๆ ที่ปลอยเงินกูประมาณ 46,000 ลานบาท 
ภายในระยะเวลาประมาณ 30 ป จะไดรับเม็ดเงินชําระหนี้ทั้งสิ้นประมาณ 50,000 ลานบาท  แสดงวาใน
แตละปหรือตอผูกูแตละรุน โครงการ กรอ. มีกําไรเปนเงินสด 4,000 ลานบาท 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อคิดมูลคาปจจุบัน (Net Present Value : NPV) ของเงินที่ไดรับชําระหนี้จะพบวา 
NPV ของเงินที่ไดรับชําระหนี้เหลือเพียง 34,500 ลานบาท  โครงการขาดทุนเปนมูลคาของเงินประมาณ 
11,500 ลานบาท  เทากับ 25% ของยอดเงินปลอยกู   จึงอาจจะสรุปไดวา ในโครงการ กรอ. รัฐใหการ
อุดหนุนใน 2 เร่ือง คือ 1) อํานวยความสะดวกดวยการใหเงินเขากองทุนเพื่อสํารองเงินกูปละ 46,000 ลาน
บาท   2) อุดหนุนมูลคาปจจุบันของเงินกูที่ขาดหายไปประมาณปละ 11,500 ลานบาท    
 

เมื่อรวมกับเงินอุดหนุนแบบใหเปลาอีก 40,000 ลานบาทตอป จะเปนสวนที่รัฐอุดหนุนอดุมศกึษา
ทั้งสิ้นปละ 51,500 ลานบาท (ทั้งนี้ยังไมรวมเงินอุดหนุนการลงทุนและเงินอุดหนุนอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอน) 
 
5.  การอุดหนุนโครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. มีการสูญเสียมูลคาของเงินอัตราเดียวกัน 
 

 เมื่อเปรียบเทียบการกูยืมของโครงการ กยศ. ซ่ึงรัฐคิดดอกเบี้ยจากผูกูเพียง 1% กับอัตราดอกเบี้ย
ในราคาตนทุนอยูที่ 3%  รัฐตองอุดหนุนดอกเบี้ย 2% ใหโครงการ กยศ.     ดังนั้น การอุดหนุนโครงการ 
กยศ. อาจจะคิดไดวานอกเหนือจากที่รัฐใหการอุดหนุนโครงการ กยศ. เปนเม็ดเงินปละ 25,000 ลานบาท
แลว  แตการอุดหนุนที่แทจริงยังรวมไปถึง 1) อุดหนุนหนี้สูญ 10% ของยอดเงินกู จากการที่มีผูกู 10% 
บิดพล้ิวไมมาติดตอชําระหนี้  2) อุดหนุนคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการ กยศ. ประมาณปละกวา 
500 ลานบาท หรือ ประมาณ 2% ของยอดเงินกู   3) อุดหนุนดอกเบี้ย 2% (จากการคํานวณ NPV ของเงิน
คืนที่ไดรับชําระหนี้โดยใชอัตราสวนลด เทากับ 3%)  คิดเปนประมาณเทากับอุดหนุน 16% ของยอดเงินกู   
รวมการอุดหนุนทั้งสามรายการแลว โครงการ กยศ. ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลอีกประมาณ 28% ของ
ยอดเงินกู เทากับอุดหนุนอีกปละ 7,000 ลานบาทตอป    
 

รัฐไมไดอุดหนุนดอกเบี้ย กรอ. เพราะหนี้ของผูกูถูกปรับขึ้นตามอัตราเงินเฟอ  แตอุดหนุนดวย
การผอนปรนในกระบวนการชําระหนี้   แมการอุดหนุนเงินกู กรอ. และ กยศ. จะมีเงื่อนไขแตกตางกัน  
แตโดยสุทธิแลวหากโครงการ กรอ. สามารถติดตามใหผูมาชําระหนี้ได 80% ของจํานวนผูกูทั้งหมด  และ
ผูชําระหนี้ทุกคนชําระหนี้ครบทุกคนทั้งหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอ เมื่อบวกคาดําเนินการของโครงการ 
กรอ. อีก 3% ของยอดเงินกู   โครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. ไดรับการอุดหนุน (ซ่ึงคิดจากมูลคา
ปจจุบัน) ประมาณเทากันที่ 28% ของยอดเงินกู 

 

อยางไรก็ตาม เงินกูที่ปลอยออกของโครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. ในแตละปแตกตางกัน 
คือ กรอ. ปละ 46,000 ลานบาท  และ กยศ. 25,000 ลานบาท  เมื่อคิด 28% ของเงินจํานวนนี้ จะเปนเงินที่
อุดหนุนเทากับ 12,880 ลานบาท และ 7,000 ลานบาท ตามลําดับ 
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6.  ผลกระทบจากการกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอ 
 

 โครงการ กรอ. กําหนดการปรับยอดหนี้ของผูกูตามอัตราเงินเฟอ  ซ่ึงจะแปรผันไปแตละปตาม
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศ   หากมีการกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอ เชน กรณีในปที่อัตราเงิน
เฟอในประเทศเทากับ 7%  แตรัฐกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอเทากับ 5%  เสมือนวารัฐอุดหนุน
ดอกเบี้ยผ ู กู 2%   การประมาณการจากแบบจําลองพบวา กรณีที่รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 
บาทตอเดือน การอุดหนุนดอกเบี้ย 2% มีผลใหมูลคาของเงินชําระหนี้ขาดหายไป 15%  และจะเพิ่มเปน 
20% สําหรับกรณีที่รายไดขั้นต่ําฯ 16,000 บาทตอเดือน  โดยทั่วไปอาจสรุปไดอยางคราวๆ วาทุกๆ 
เปอรเซ็นตที่มีการอุดหนุนดอกเบี้ย จะมีผลใหเพิ่มการอุดหนุนเปนตัวเงิน (ตามมูลคาปจจุบันของเงิน) 
เทากับ 8-10% ของหนี้ที่ปลอยก ู  ขึ้นอยูกับระยะเวลาการผอนชําระหนี้ 
 
7.  ผลกระทบจากการจํากัดชวงเวลาชําระหนี้เพียง 25 ป 
 

 ในโครงการ กรอ. รัฐอาจจํากัดใหผูกูชําระหนี้ในชวงระยะเวลาหนึ่ง และยุติการชําระหนี้แมจะยัง
ชําระหนี้ยังไมหมด   หากกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ 25 ป จะมีผลใหมีหนี้เสียเพิ่มขึ้น (คิดตามมูลคา
ปจจุบันของเงินชําระหนี้) 3.5% และ 14.3% เมื่อรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ที่ 10,000 บาทตอเดือน 
และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดับ   แตหากจะกําหนดระยะเวลาชําระหนี้โดยอายุของผูกู คือ ยอมใหยุติ
การผอนชําระหนี้เมื่อผูกูมีอายุ 60 ป (และยกหนี้ที่เหลือให)  โดยเงื่อนไขนี้ผูกูมีระยะเวลาผอนชําระหนี้
เฉลี่ยประมาณ 35 ป  ความสูญเสียที่เพิ่มขึ้นจากขอกําหนดนี้จะนอยมากเกือบเปน 0% 
 
8.  ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองไดของกองทุน 
 

 การประมาณการทางการเงินโดยใชแบบจําลอง ซ่ึงสมมติใหโครงการ กรอ. ดําเนินไปเรื่อยๆ เปน
เวลายาวนานถึง 50 ป จะพบวา โครงการจะไปถึงสภาวะคงที่ (steady state) และสามารถ “เล้ียงตัวเอง” ได
เมื่อถึงปที่ 28 นับจากวันที่ปลอยกูใหแกนักศึกษาคนแรก 
 

 “เล้ียงตัวเองได” ในที่นี้หมายความวา โครงการจะมีรายรับที่เปนเงินคืนจากการชําระหนีป้ระมาณ
ไมนอยกวาเงินกูที่ปลอยออกในแตละป  และรัฐไมตองใหการอุดหนุนแกกองทุนอีกตอไป หนี้ สะสมใน
กองทุนจะมีปริมาณคงที่ตลอดไป 
 

 ตารางตอไปนี้แสดงยอดหนี้สะสมในกองทุนเมื่อถึงสภาวะคงที่  และแสดงยอดเงินที่รัฐตอง
อุดหนุนกองทุนทั้งหมด  หนี้ที่ปลอยกูทั้งหมด  และจํานวนผูกูที่จะคางในระบบ 
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รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
 

10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
หนี้สะสมในสภาวะคงที่ (ลานบาท) 610,000 845,000 
เงินที่รัฐอุดหนุนกองทุนจนถึงสภาวะคงที่ (ลานบาท) 610,000 845,000 
เงินปลอยกูทั้งหมดจนถึงสภาวะคงที่ (ลานบาท) 1,280,000 1,280,000 
จํานวนผูกูที่คางในระบบ (ลานคน) 13 17 

 

 ตัวเลขดังกลาวอาจจะต่ํากวานี้ไดถึง 20-30%   หากจะคํานวณความตองการทางการเงินดวย 
FTES  และหากมีผูเรียนประมาณ 10-20% ไมประสงคจะก ู  กรอ.  ความตองการทางการเงินจะลดนอยลง
ไปในอัตรา 10-20% เชนเดียวกัน  แตเมื่อคิดวาอัตราคาเลาเรียนจะเพิ่มขึ้นถึง 70-80% ในอีก 28 ปขางหนา
จากอัตราคาเลาเรียนในปการศึกษา 2549   เมื่อคิดปจจัยที่มีผลในทางลบและทางบวกแลว ประมาณการ
ทางการเงินสุทธิจะประมาณเทากับตัวเลขในตารางขางตน 
 
9.  ความไมแนนอนทางการเงินในอนาคต  
 

 แมจะดูเหมือนวา โครงการจะเลี้ยงตัวเองไดในระยะยาว (ภายหลังการอุดหนุนกองทุนเปน
ปริมาณเงินคงที่ในชวงปที่ 25-28)  แตในความเปนจริง  เงินอุดหนุนกองทุนจะตองคอยๆ เพิ่มขึ้นในแตละ
ปตามอัตราคาเลาเรียนที่ตองเพิ่มขึ้นอันเปนผลจากเงินเฟอ  จํานวนนักศึกษาอาจจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะ
มีผลกระทบตอปริมาณเงินในกองทุน  จํานวนนักศึกษานาจะเพิ่มขึ้นอยางมากในระยะแรกๆ เพราะมี
กองทุน กรอ. ใหผูเรียนทุกคนกู  สถาบันการศึกษาจะฉกฉวยโอกาสเพิ่มจํานวนนักศึกษารับเขาใหมในแต
ละป   การมีมาตรการการควบคุมมาตรฐานและจํานวนนักศึกษาอาจจะชวยควบคุมจํานวนนักศึกษาไมให
เพิ่มเร็วจนเกินไป  และในระยะยาวทางโนมของประชากรจะมีผลใหจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มีจํานวนคงที่หรือลดลง 
 

 ตนทุนในการผลิตเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีความไมแนนอน  จากปจจุบันที่ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนใน
การผลิตยังไมแมนตรงเพียงพอ  การเปลี่ยนแปลงของตนทุนในการผลิตในอนาคตมิไดขึ้นกับอัตราเงิน
เฟออยางเดียว   แตอาจจะเกิดขึ้นเพราะการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน 
 

 ปจจัยสําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะกระทบการดําเนินงานของกองทุน คือ สัดสวนของผูที่ไมมาติดตอ
ชําระหนี้  ซ่ึงอาจจะต่ําในระดับ 20% หรืออาจจะสูงถึง 30-40% ขึ้นกับความสามารถของกรมสรรพากร 
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหรับชําระหนี้พรอมๆ กับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และความสามารถใน
การติดตามใหผ ู มีงานทํามาชําระภาษี (และชําระหนี้) 
 

 ความไมแนนอนของกองทุนขึ้นกับปจจัยตางๆ เหลานี้  การประมาณการจะทําไดดีขึ้นภายหลัง
ไดดําเนินการตามโครงการและในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
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10.  ผลสรุปผลการคํานวณจากแบบจําลองในบางรายการที่สําคัญ 
 

ระยะเวลาคอย
เฉลี่ย  

(หลังเรียนจบ) 
กอนเริ่มชําระหนี้ 

(ป) 

ระยะเวลาผอน
ชําระเฉลี่ย  

(ป) 

เงินชําระหนี้
ทั้งหมด 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

กําไรเปนเม็ดเงิน 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ 
เงินชําระหนี ้

ตอรุน 
(ลานบาท) 

ขาดทุนตามมูลคา
ของเงิน 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

เงินตนคงคาง 
ในสภาวะคงที่ 

(ลานบาท) ประเภทสถาบัน 
จํานวนผูกู 
ทั้งรุน 
(คน) 

ยอดเงินกู 
ทั้งรุน 
ตลอด

หลักสูตร 
(ลานบาท) 

ยอดเงินกู 
ตอคนเฉลี่ย 

เมื่อ 
เรียนจบ 
(บาท) TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI  

10000 
TI  

16000 
มหาวิทยาลัยปด 90,000 16,546 183,840 1 10 16 12 19,142 20,898 2,596 4,352 13,817 13,353 2,729 3,193 188,750 247,619 
มหาวิทยาลัยเปด 125,000 1,535 12,280 9 18 3 2 1,500 1,817 -35 282 1,194 1,120 341 415 15,969 26,656 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 120,000 7,200 60,000 9 18 19 6 7,492 8,758 292 1,558 5,405 5,093 1,795 2,107 91,004 136,259 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 40,000 3,789 94,720 8 17 12 8 3,972 4,570 183 781 2,824 2,674 965 1,115 49,384 69,979 
มหาวิทยาลัยเอกชน 90,000 13,509 150,100 9 18 16 11 15,280 17,106 1,771 3,597 9,661 9,166 3,848 4,343 220,325 285,122 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 90,000 1,723 19,140 12 22 4 3 1,790 2,176 67 453 1,315 1,216 408 507 18,961 33,733 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 90,000 2,290 25,440 12 22 5 3 2,399 2,903 109 613 1,736 1,609 554 681 26,254 45,293 

รวม 645,000 46,592      51,575 58,229 4,983 11,637 35,952 34,230 10,640 12,362 610,646 844,662 
 
หมายเหตุ   TI 10000 คือ กรณีรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน 
    TI 16000 คือ กรณีรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน 
 

- ในสภาวะคงที่ เงินรับชําระหนี้เทากับเงินปลอยกู จะเกิดขึ้นประมาณปที่ 28 ภายหลังการเริ่มโครงการ (กรณี TI 16000)  และ 25 ป (กรณี TI 10000) 
- ในสภาวะคงที่ จะมีจํานวนผูกูที่กําลังศึกษาอยูและกําลังผอนชําระหนี้ 17 ลานคนและ 13 ลานคน ตามลําดับ 
- หนี้คงคางในระบบเทากับเม็ดเงินที่รัฐบาลอุดหนุนกองทุนจนถึงสภาวะคงที่
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11.  การไมสนองเปาหมายของการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

ตามขอกําหนดที่คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาไดตั้งขึ้นและนํามาใช
ในการประมาณการในแบบจําลอง  ผลการคํานวณแสดงวาการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามิได
สนองเปาหมายของการปฏิรูปฯ ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2548 
 
12.  ไมมีการระดมทรัพยากรเพิ่มเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 
 

การปฏิรูปฯ ไมมีผลใหเพิ่มทรัพยากรไปเพิ่มถึงสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนเลย   การ
ปฏิรูปฯ ตองใชงบประมาณเพิ่มปละ 28,000 ลานบาท   เงินที่เพิ่มทั้งหมดมิไดตกถึงสถาบันการศึกษาใน
ลักษณะเงินเพิ่มพิเศษเพื่อการพัฒนา   แตตกไปถึงผูเรียนทุกคนในรูปของเงินอุดหนุนแบบใหเปลาและทด
รองเงินกู กรอ. (เพื่อจายคาเลาเรียน)    เงินทั้งหมดดังกลาวจะตกไปถึงสถาบันการศึกษา เปนยอดเงิน
เทากับที่เคยไดรับตั้งแตกอนการปฏิรูปฯ 

 

ในแบบจําลองไดกําหนดใหผู เ รียนรับผิดชอบจายคาเลาเรียนเพิ่มขึ้นประมาณ  2 เทาใน
สถาบันการศึกษาของรัฐ เพื่อใหสัดสวนการอุดหนุนที่รัฐบาลเคยจายใหถึง 75% เหลือเพียง 50%  คาเลา
เรียนที่เพิ่มขึ้นนี้จะมีผลใหรัฐลดการอุดหนุนสถาบันการศึกษาของรัฐ ทดแทนดวยการเพิ่มของเงินกู กรอ. 
ซ่ึงรัฐสํารองจายใหแกสถาบันการศึกษาผานผูเรียน  และรัฐจะไดรับเงินทดรองดังกลาวกลับมาจากการ
ชําระหนี้ ซ่ึงกวาจะเริ่มรับชําระหนี้ไดตองคอยเวลาโดยเฉลี่ย 10 ป และเงินจะไหลกลับเขามาอยางชาๆ    
ความหวังที่จะไดรับเงินเพิ่มเขาสูระบบอุดมศึกษาอยางรวดเร็วดวยการเพิ่มคาเลาเรียน เพื่อการพัฒนา
ตางๆ ยอมเปนไปไมได   นอกจากนี้ เม็ดเงินที่ทยอยรับเขาในชวงเวลา 20-30 ปขางหนา ยังจะมีมูลคา
ลดลง 
 
13.  ไมมีการจายคาเลาเรียนเปนเงินสด ทําใหเงินสดขาดหายไปจากระบบ 

 

ขณะที่มีการ เพิ่ มค า เล า เรี ยนในสถาบันการศึกษาของรัฐ  ( ซ่ึ งยั งไม ชัด เจนว าแตละ
สถาบันการศึกษาพรอมจะเพิ่มหรือไม)   การปฏิรูปฯ เปดโอกาสใหผูเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนที่จายคาเลาเรียนเปนเงินสดอยูในปจจุบันจะไมตองจายคาเลาเรียนเลย  ทําใหเงินสดที่เคย
ไดรับจากคาเลาเรียนประมาณปละ 20,000 ลานบาทขาดหายไปจากระบบอุดมศึกษา  กลายเปนรายไดใน
อนาคตที่จะทยอยกลับเขาสูระบบในคาบเวลา 25-30 ป  แมสถาบันการศึกษาของรัฐจะเพิ่มคาเลาเรียนเปน 
2 เทา  รายไดจากคาเลาเรียนที่เพิ่มปละ 10,000 ลานบาท จะเปนรายไดในอนาคตเชนเดียวกัน    

 

รัฐตองตั้งงบประมาณเพื่อทดรองเงินกูประมาณ 10,000 ลานบาท ที่เกิดจากการเพิ่มคาเลาเรียนใน
สถาบันการศึกษาของรัฐและยังตองทดรองเงินก ู อีก 10,000 ลานบาทที่ผูเรียนเคยจายคาเลาเรียนเปนเงิน
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สดอีกดวย  เสมือนการนําเอาเงินสด 20,000 ลานบาทไปแลกกับการเพิ่มคาเลาเรียน 10,000 ลานบาท  
และในการแลกเปลี่ยนนี้ เงินคาเลาเรียนเดิมและคาเลาเรียนที่เพิ่มจะเปลี่ยนเปนรายไดในอนาคตทั้งสิ้น  
ในการแลกเปลี่ยนยังตองตอสูกับกระแสความไมพอใจของผูบริหารสถาบันการศึกษาและผูเรียนที่มีตอ
การเพิ่มคาเลาเรียน  ตองมีกระบวนการบริหารหนี้ยุงยากและยังจะมีหนี้สูญอีกจํานวนหนึ่ง 

 

ในความเปนจริง คาเลาเรียนในระบบอุดมศึกษาไทยแตละปรวมกันประมาณ 32,000 ลานบาท 
(คิดเฉพาะระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี)  ในจํานวนนี้เปนคาเลาเรียนจากสถาบันการศึกษาของรัฐ 
9,000 ลานบาท    คาเลาเรียนจากสถาบันการศึกษาเอกชน 15,000 ลานบาท  และคาเลาเรียนในภาคพิเศษที่
เปดสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐประมาณ 6,000 ลานบาท  และอื่นๆ อีก 2,000 ลานบาท   แตในคาเลา
เรียนจํานวนนี้ ผูเรียนยากจนก ู จาก กยศ. ประมาณ 10,000 ลานบาทเพื่อจายเปนคาเลาเรียน  จึงเหลือเปน
เงินสดที่ผูเรียนจายแตละปประมาณ 22,000 ลานบาท 

 

สรุปคือผูเรียนที่มีฐานะดีพอจะจายคาเลาเรียนได (ประมาณ 70% ของผ ู เรียนทั้งหมด) ไมตองจาย
คาเลาเรียนเปนเงินสด  แตมีสิทธิกู กรอ.   ความหวังที่จะระดมทรัพยากรจากผูมีฐานะดีกลับมีผลไป
ในทางตรงกันขาม คือ การปฏิรูปฯ มีผลใหตองระดมเงินจากงบประมาณแผนดินใสเขากองทุน กรอ. และ
นําเงินไปใหผูมีฐานะดีก ู  ทั้งๆ ที่ไมมีความจําเปนในการกู 
 
14.  การไมเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียน 

 

โครงการเงินกู กรอ. จะเพิ่มจํานวนนักศึกษาที่ใชบริการเงินก ู อยางกวางขวาง คือ เพิ่มจากจํานวน
ผูกู กยศ. ขณะใดขณะหนึ่งประมาณ 500,000-600,000 คน เปนประมาณ 2,500,000 คน คือ เพิ่มประมาณ 
4-5 เทาจากปจจุบัน   การเพิ่มจํานวนมิไดเปนการเพิ่มเพราะผ ู เรียนมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น  แตเพิ่ม
เพราะความสะดวกและผ ู เรียนไดรับประโยชนจากเงินกูที่มีเงื่อนไขผอนปรนตางๆ  ผูเรียนที่มีฐานะดีและ
ฐานะปานกลางที่มีอยูประมาณ 70% ของจํานวนทั้งหมด เคยจายคาเลาเรียนอยูแลว จะไดรับความสะดวก
และไดรับประโยชน  ซ่ึงกลุมนี้เปนพวกที่มีโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูแลวดวยทรัพยากร
ของตนเอง  แมไมมีเงินกู กรอ. ก็สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  สําหรับกลุมผ ู เรียนฐานะยากจน
อีก 30% ที่เหลือซ่ึงเคยรับประโยชนจากโครงการ กยศ. อยูแลว จะไมไดรับโอกาสในการศึกษาตอเพิ่มขึ้น 
เพราะตนเองมีโอกาสอยูแลวจากสิทธิการกูยืมจาก กยศ. 

 

การใหก ู เพื่อจายเปนคาเลาเรียนอยางเดียวตามกติกาของโครงการ กรอ.  ไมนาจะเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา  ผู เรียนยากจนตองการมากกวาคาเลาเรียนจึงจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  เมื่อ
เปรียบเทียบการกูยืมของ กยศ. ที่ใหกูเพื่อคาเลาเรียนและเพื่อคาใชจายระหวางเรียน  จะเห็นวาโอกาสใน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผูเรียนยากจนที่เคยมีอยูเพราะการกูยืม กยศ.  กลับจะลดลงเมื่อ กรอ. ให
กูเฉพาะคาเลาเรียน 
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เพื่อใหเห็นความสําคัญของการกูยืมเพื่อคาใชจาย  ยอดเงินก ู  กยศ. 25,000 ลานบาทในแตละป
เปนเงินก ู เพื่อคาใชจายปละ 15,000 ลานบาท  ขณะที่เงินก ู เพื่อจายเปนคาเลาเรียนมียอดเพียง 10,000 ลาน
บาท   การระงับเงินกูเพื่อคาใชจายของ กยศ. มีผลเสมือนหนึ่งการนําเม็ดเงินสวนนี้จํานวน 15,000 ลาน
บาทที่ผูเรียนยากจนเคยไดรับประโยชนและมีความจําเปนตองใช ไปเฉลี่ยใหแกผูเรียนทั้งหมด (กูเปนคา
เลาเรียน)  ซ่ึงมีทั้งผูเรียนยากจนที่ตองกูเพราะมีความจําเปน  และผูเรียนฐานะดีที่ไมมีความจําเปนตองก ู   
แตกูเพราะความสะดวกและไดประโยชน 
 
15.  การแกไขความไมเปนธรรมในระบบการเงินอุดมศึกษาทําไดเพียงบางสวน 
 

 การปฏิรูปฯ มีผลทําใหเกิดความเปนธรรมไดเพียงบางสวน อันเกิดจากการอุดหนุนแกผูเรียนดาน
อุปสงคที่ใหแกผูเรียนทุกคน ไมวาจะเลือกเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน  กลาวคือ ผูเรียน
แตเดิมที่ไมเคยไดรับการอุดหนุนใดๆ จากรัฐ คือ ผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนและสถาบันการศึกษา
ของรัฐในหลักสูตรพิเศษตางๆ  เมื่อมีการปฏิรูปฯ แลว ผูเรียนจะสามารถเลือกเรียนในสถาบันการศึกษา
แหงใดก็ได ดวยการอุดหนุนจากรัฐที่เทาเทียมกัน  และดวยอัตราคาเลาเรียนที่ใกลเคียงกันและทุกคนยังมี
สิทธิกูจาก กรอ. เพื่อจายเปนคาเลาเรียน   การเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเรียน
และในการแขงขันระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ มากยิ่งขึ้น 

 

อยางไรก็ตาม การผันทรัพยากรเงินกูที่เคยจํากัดเฉพาะผูเรียนยากจนไปยังผูเรียนทั้งหมดเปนการ
ผันทรัพยากรที่ผิดเปาหมาย  ซ่ึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมและความเดือดรอนใหผูเรียนยากจนที่
ตองการทั้งเงินกูคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเรียน  จนถึงจุดที่จะหมดโอกาสศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาเพราะขาดแคลนคาใชจายระหวางเรียน   และหากรัฐจะบรรเทาความเดือดรอนดังกลาว 
รัฐอาจจะตองหาทรัพยากรมาเพิ่ม  ดังที่กําลังพยายามจะทําโดยหาเงินมาเพิ่มใหแกกองทุน กยศ. เพื่อให
ผูเรียนยากจนกูเปนคาใชจาย  แมผูเรียนคนเดียวกันนี้จะใชสิทธิกู กรอ. แลวก็ตาม 
 
16.  การขาดแคลนเงินเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 
 

ปจจุบันงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาที่รัฐจัดใหนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน รวมกัน
ประมาณปละ 17,000 ลานบาท  สวนใหญประมาณ 9,500 ลานบาทเปนงบลงทุน (ที่ดิน ส่ิงกอสราง และ
ครุภัณฑ)   ประมาณ 5,500 ลานบาทเปนงบอุดหนุนโรงพยาบาลในสังกัดของมหาวิทยาลัย  และประมาณ 
2,000 ลานบาท ใชเพื่ออุดหนุนโครงการวิจัยตางๆ   เงินจํานวนนี้ไมเพียงพอที่จะพัฒนาอุดมศึกษาของ
ประเทศใหไดถึงระดับที่ทัดเทียมกับนานาชาติ เชน การลงทุนพัฒนาอาจารย  การวิจัย  การลงทุนเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยี  ทุนเพื่อนักศึกษาอัจฉริยะ เปนตน 
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 อุดมศึกษาไทยยังตองการเงินจํานวนมากเพื่อสรางอาจารยใหมที่มีคุณภาพ  ตองพัฒนาอาจารยเกา   
การเพิ่มเงินเดือนใหอาจารยที่มีความสามารถสูง  และสรางเงื่อนไขการทํางานที่ดีที่จะรักษาอาจารยเหลานี ้ 
ตองลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หากจะเพิ่มเม็ดเงินเขาสูระบบเพื่อการนี้ปละ 20,000 ลาน
บาท ก็จะไมเปนจํานวนที่มากเกินไป  
 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเงินกู  ควรลดรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้  โดย
รายไดขั้นต่ําฯ ที่เหมาะสมนาจะอยูที่ประมาณ 7,000 บาทตอเดือน (แทนที่จะกําหนดไวที่ 16,000 บาทตอ
เดือน) เพื่อใหผูกูสวนใหญสามารถเริ่มชําระหนี้ไดภายใน 2-3 ปภายหลังสําเร็จการศึกษา  แมในระยะแรก
เงินผอนชําระตอเดือนจะเปนจํานวนเพียงเล็กนอย2 (เพียง 6% ของรายไดตอเดือน เทากับ 420 บาท)   แต
มาตรการนี้จะทําใหมีการติดตอกับผูกูตั้งแตเนิ่นๆ 
 

2) ควรใหผูเรียนจายคาเลาเรียนเปนเงินสดบาง แทนการกู กรอ. เต็มตามจํานวนคาเลาเรียน  
มาตรการนี้จะทําใหมีเงินสดไหลเขาสูระบบโดยทันที  ซ่ึงจะนําไปใชเพื่อประโยชนในการพัฒนา
สถาบันการศึกษา  และยังจะชวยลดหนี้ของผูกูและลดภาระการหาเงินทดรองหนี้ของรัฐบาล   หาก
ตองการใหไดเงินสดเขาสูระบบเปนจํานวนมากพอสมควร  ผูเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐควรจายคา
เลาเรียนเปนเงินสดเทาที่เคยจายกอนการปฏิรูปฯ จะเปนเงินรับประมาณปละ 10,000 ลานบาทจากผูเรียน
ในสถาบันการศึกษาของรัฐ   ภายหลังการปฏิรูปฯ เมื่อสถาบันการศึกษาตางๆ เพิ่มคาเลาเรียนแลว จึงให
ผูเรียนกู กรอ. เพื่อจายคาเลาเรียนสวนที่เพิ่มขึ้น    
 

สําหรับผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนและในหลักสูตรพิเศษของสถาบันการศึกษาของรัฐ ที่
เดิมไมเคยไดรับการอุดหนุนใดๆ จากรัฐ และจะตองจายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนในการผลิตหรือเกิน
กวาตนทุนในการผลิต   ภายหลังการปฏิรูปฯ อาจจะใหผูเรียนจายประมาณ 25-30% ของคาเลาเรียนที่จาย
อยูในปจจุบัน  จะทําใหมีเงินไหลเขาสูระบบจากผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนประมาณ 5,000-6,000 
ลานบาทตอป 
 

                                                 
2 การกูยืมของ กยศ. ผูกูเริ่มชําระหนี้เมื่อมีรายไดขั้นต่ํา 4,700 บาทตอเดือน  ถารายไดของผูกูเพิ่มขึ้นปละ 5% จากคานี้  
ในการชําระหนี้ตามอัตราที่ กยศ. กําหนด  จะพบวาโดยเฉลี่ยตลอดชวงเวลาของการชําระหนี้  ผูกูจะตองจายหนี้ประมาณ 
10-15% ของรายได 
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หากดําเนินการตามมาตรการนี้ได  นอกจากจะมีเงินสดเขาสูทั้งระบบปละกวา 20,000 ลานบาท
แลว  เงินงบประมาณที่รัฐตองนํามาทดรองเงินกูจะลดลงไปได 50% (จากที่รัฐตองทดรองเงินกูปละ 
46,000 ลานบาท)  หนี้ของผูกูจะลดลงได 50%  ทําใหลดภาระการชําระหนี้ของผูกู 
 

หากจะไมเก็บคาเลาเรียนตามที่เสนอนี้ ยังมีอีกแนวความคิดหนึ่งที่จะเพิ่มเงินเขาสูระบบ คือ ให
ผูเรียนทุกคนตองจายคาธรรมเนียม  คาลงทะเบียน  และคาบริการทางการศึกษาบางประเภท (แตไมตอง
จายคาหนวยกิต)  ดังเชนที่มีการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ในโรงเรียนมัธยมสามัญและสถาบันอาชีวศึกษา
ของรัฐระดับ ปวช.  โดยเฉลี่ยควรเก็บประมาณ 2,000-3,000 บาทตอคนตอป  จะทําใหมีรายรับเปนเงินสด
ปละ 5,000-7,000 ลานบาท 

 

3) การกูเพื่อเปนคาใชจายระหวางเรียน ยังมีความจําเปนสําหรับผูเรียนยากจน  กองทุน กรอ. 
นาจะขยายเปาหมายการกู กรอ. เพื่อคาใชจายสวนนี้ดวย  เพื่อประโยชนในความเปนเอกภาพในการ
บริหารหนี้  แทนที่จะแยกเปน 2 กองทุน คือ กองทุน กรอ. เพื่อการกูเปนคาเลาเรียน  และกองทุน กยศ. 
เพื่อการกูเปนคาใชจายระหวางเรียน 
 

4) การจัดการกองทุน กรอ. ควรจะแบงเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 การกูสําหรับผูยากจน
ท่ีผาน mean-test  ซ่ึงมีจํานวนประมาณ  30% ของผูเรียนทั้งหมด   การกู กรอ. จะจายคาเลาเรียนเต็มตาม
อัตราที่กําหนดและกูเพื่อจายเปนคาใชจายระหวางเรียนดวย  สิทธิในการกูจะไมแตกตางจากการกู กยศ. 
ในปจจุบัน  เพียงแตจะตองตรวจสอบความยากจนและกําหนดยอดเงินกูเพื่อคาใชจายไมใหสูงจนเกินไป   
ผูกูในกลุมนี้อาจจะใหการอุดหนุนในรูปแบบอื่นๆ เชน การลดคาเลาเรียน 25%  การลดอัตราการเพิ่มหนี้
เพราะ เงินเฟอ   ในกลุมผ ู เรียนยากจนนี้ จากตนทุนผลิต 100%  รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50% และผูเรียนกู
เปนคาเลาเรียน 50% โดยไมตองจายเปนเงินสด  และผูเรียนยังสามารถกูเพิ่มเพื่อเปนคาใชจายอีกจํานวน
หนึ่ง ประมาณปละ 25,000-30,000 บาทตอเดือน 
 

ประเภทที่ 2  การกูสําหรับผูเรียนท่ีไมยากจน  กลุมนี้จะใหสิทธิกู กรอ. เฉพาะคาเลาเรียนที่
เพิ่มขึ้น  และจะตองจายคาเลาเรียนเปนเงินสดสวนหนึ่ง  สัดสวนของความรับผิดชอบเปนคาใชจายจะเปน
ดังนี้ จากตนทุนผลิต 100%  รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50%  ผูเรียนจายเปนเงินสด 25%  และมีสิทธิกูจาก 
กรอ. อีก 25%   กรณีผูสละสิทธิการกูและจายคาเลาเรียนเปนเงินสด อาจจะใหมีสวนลด คือ แทนที่จะจาย 
25% อาจจะจายเพียง 20%  และรัฐชดเชยสถาบันการศึกษาอีก 5% ที่ขาดหายไป 
 

5) ใหมีการติดตามและวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน กรอ. อยางตอเนื่อง  สําหรับ
การลงทุนในกองทุนหลายแสนลานบาท  และมีการสูญเสีย 20-30% ของยอดหนี้  โครงการนาจะลงทุน
เพื่อการวิจัยอยางตอเนื่อง  ซ่ึงจะไดประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ประโยชนที่
ไดจากการวิจัยจะคุมเกินคาใชจายในการวิจัย  เนื้อเร่ืองวิจัยที่เกี่ยวของ อาทิ 
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1. การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหารหนี้ 
2. พฤติกรรมการชําระภาษีของผูสําเร็จการศึกษา  ประสิทธิภาพของการชําระหนี้ผาน

ระบบการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
3. วิธีการติดตามใหผูกูมาติดตอชําระหนี้  ตลอดจนคาใชจายที่เกิดขึ้นในการติดตามผูกู    

การติดตามหนี้จะเปนผลพลอยไดถึงการติดตามใหผูมีงานทําชําระภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาเพิ่มขึ้นดวย 

4. คาใชจายระหวางเรียนของผูเรียน โดยใช (หรือไมใช) ประโยชนจากเงินกู กรอ. 
5. ภาระของครอบครัวในการศึกษาของบุตร 
6. การมีงานทําและรายไดของผูสําเร็จการศึกษา 

 

6) ขอเสนอแนะสุดทายที่ควรทําโดยทันที คือ การทําวิจัยเพื่อประมาณการทางการเงินจาก
แบบจําลอง  โดยใช dynamic model แทนการใช static model 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยเร่ือง “การใชแบบจําลองประมาณการทางการเงินในโครงการ กรอ.” สําเร็จลุลวงได  
คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.บุญเสริม  วีสกุล ที่ปรึกษาโครงการ  ซ่ึงกรุณาใหขอแนะนํา
เกี่ยวกับแบบจําลอง  ทิศทางในการวิจัย  ตลอดจนการวิเคราะหผลจากการวิจัยเปรียบเทียบกับประเด็น
ปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.จริยา  เสถบุตร  รองศาสตราจารย 
ดร.ประดิษฐ  ชาสมบัติ   ดร.เยาวลักษณ  ราชแพทยาคม   ดร.เกษร  ชินเมธีพิทักษ   ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.กุลทิพย  ศาสตระรุจิ   อาจารยวินัย  วิไลลักษณ  คณะนักวิจัยอาวุโส  สถาบันวิจัยนโยบายและแผน
อุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันมีคา  และขอขอบคุณ
นักวิจัยทุกทานจากสถาบันวิจัยฯ สําหรับความชวยเหลือในการวิจัยนี้ 
 
 ทายที่สุด คณะผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปน
ผูสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการวิจัยนี้ 
 

คณะผูวิจัย 
กุมภาพันธ 2549 



สารบัญ 
 

หนา 
บทสรุปผูบริหาร           i 
กิตติกรรมประกาศ          xiv 
สารบัญ            xv 
รายการตาราง           xvi 
รายการรูป           xix 
 
บทที่ 1 บทนํา           1-1 
 

บทที่ 2 กรอบความคิดในการวิจัยและการใชตวัแปร      2-1 
 

บทที่ 3 แบบจําลองทางการเงนิ         3-1 
 3.1  แบบจําลองรายบุคคล        3-1
 3.2  แบบจําลองรายรุน         3-6 
 3.3  แบบจําลองรวมทกุรุน        3-8 
 

บทที่ 4 ผลการคํานวณ          4-1 
 4.1  ผลการคํานวณรายบุคคล        4-1 
 4.2  ผลการคํานวณรายรุน        4-26 
 4.3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน        4-39 
 

เอกสารอางอิง           5-1 
 

ภาคผนวก           ก-1 
ก.1  ผลการคํานวณรายบุคคล  กรณปีรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู     ก-2 
ก.2  ผลการคํานวณรายรุน  กรณีปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกู     ก-13 
ก.3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน  กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู    ก-22 
 

รายชื่อคณะผูวจิัย          ข-1 
รายชื่อคณะผูรวมระดมความคิดและวิพากษงานวจิัย      ข-1 



 - xvi -

รายการตาราง 
 
 หนา 
ตารางที่ 2.1   สัดสวนการอุดหนุนตามมติของคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 2-4 
ตารางที่ 2.2   เงินกู กรอ. เฉลี่ยตอคนจําแนกตามประเภทสถาบันและกลุมสาขาวิชา 2-5 
ตารางที่ 2.3   จํานวนสถาบัน  และจํานวนนักศึกษาทั้งหมด   2-6 
ตารางที่ 2.4   จํานวนนักศึกษาเขาใหม   2-7 
ตารางที่ 2.5   สัดสวนผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ 2-8 
ตารางที่ 2.6   สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับกลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร   2-12 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และวิทยาศาสตรสุขภาพ) 
ตารางที่ 2.7   สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร) 2-12 
ตารางที่ 2.8   สัดสวนของรายไดที่ตองนํามาชําระหนี้ 2-12 
ตารางที่ 3.1.1 ตัวอยางการคํานวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได A สาขาวิชาสังคมศาสตร 3-3 
 มหาวิทยาลยัปด (รายไดขั้นต่าํสําหรับการชาํระหนี ้10,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที่ 3.1.2 ตัวอยางการคํานวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได D สาขาวิชาสังคมศาสตร 3-4 
 สถาบันอาชีวศึกษาของรฐั (รายไดข้ันต่ําสาํหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที่ 3.2.1 ตัวอยางการคํานวณรายรุน มหาวิทยาลยัปด (รายไดขัน้ต่ําสําหรับการชําระหนี ้10,000 3-7 
 บาทตอเดือน) 
ตารางที่ 3.3.1 ตัวอยางการคํานวณเงินตนคงคางรวมทกุรนของมหาวิทยาลยัปด (รายไดข้ันต่ําสําหรบั 3-10 
 การชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที่ 4.1.1 ยอดหนีเ้งินตนรวมตลอดหลักสูตรของผูกูแตละคน 4-1 
ตารางที่ 4.1.2 รายไดเฉลี่ยของผูกูในแตละกลุมประเภทสถาบัน 4-4 
ตารางที่ 4.1.3 ปที่เริ่มตนการชําระหนี้ - ปสุดทายของการชําระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 4-6 
ตารางที่ 4.1.4 จํานวนปที่ผูกูแตละบุคคลตองรอเพื่อใหรายไดถึงเกณฑชําระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศึกษา) 4-7 
ตารางที่ 4.1.5 จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชําระหนี้ 4-8 
 จนกระท่ังหมดหนี้) 
ตารางที่ 4.1.6 ปที่เริ่มตนการชําระหนี้ - ปสุดทายของการชําระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 4-16 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
ตารางที่ 4.1.7 จํานวนปที่ผูกูแตละบุคคลตองรอเพื่อใหรายไดถึงเกณฑชําระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศึกษา) 4-17 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 



 - xvii -

ตารางที่ 4.1.8 จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชําระหนี้ 4-18 
 จนกระท่ังหมดหนี้) คํานวณจากรายไดเฉลีย่ซึ่งรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
ตารางที่ 4.2.1 จํานวนผูกูใน 1 รุนและยอดเงินกู (เงินตน) สูงสุดของผูกู 1 รุนท่ีตองกูจนกวาจะสําเร็จ 4-26 
 การศึกษา ในแตละประเภทสถาบันการศึกษา 
ตารางที่ 4.3.1 เงินตนคงคางในระบบของกองทุน 4-39 
ตารางที ่4.3.2 ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู 4-43 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที ่4.3.3 ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู 4-44 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที ่4.3.4 ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู 4-45 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที ่4.3.5 ปริมาณเงินท่ีไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู 4-46 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) 
ตารางที่ ก.1.1 ปที่เริ่มตนการชําระหนี้ - ปสุดทายของการชําระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) ก-3 
 กรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน 
 และปรบัคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกู 
ตารางที่ ก.1.2  จํานวนปที่ผูกูแตละบุคคลตองรอเพื่อใหรายไดถึงเกณฑชําระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศึกษา) ก-4 
 กรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน 
 และปรบัคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกู 
ตารางที่ ก.1.3  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชําระหนี ้ ก-5 
 จนกระท่ังหมดหนี้) กรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 16,000 บาทตอเดือน 
 และปรบัคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกู 
ตารางที่ ก.2.1 ปริมาณเงินรายรุนรวมทุกประเภทสถาบัน ณ ปที่ 40 นับจากเริ่มการกู (ลานบาท) ก-13 
ตารางที่ ก.3.1 เงินตนคงคางในระบบของกองทุนเมื่อใหผูกูชําระหนี้สวนของเงินตนกอน (ลานบาท) ก-22 
ตารางที ่ก.3.2 ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-24 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนของเงินตนกอน 
ตารางที ่ก.3.3 ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-25 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนของเงินตนกอน 
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ตารางที ่ก.3.4 ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-26 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
ตารางที ่ก.3.5 ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-27 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
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รายการรูป 
 
 หนา 
รูปท่ี 2.1   รายไดเฉลี่ยแตละอายุ จําแนกตามระดับการศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรแีละระดับ   2-10 
 ปริญญาตรีขึ้นไป  ป 2544 
รูปท่ี 4.1.1 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยปด) 4-9 
รูปท่ี 4.1.2 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 4-10 
รูปท่ี 4.1.3 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 4-11 
รูปท่ี 4.1.4 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได 4-12 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
รูปท่ี 4.1.5 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-13 
รูปท่ี 4.1.6 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.รัฐ) 4-14 
รูปท่ี 4.1.7 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.เอกชน) 4-15 
รูปท่ี 4.1.8 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลยัปด) 4-19 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.9 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเปด) 4-20 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.10 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 4-21 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.11 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 4-22 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.12 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-23 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.13 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.รัฐ) 4-24 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.14 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.เอกชน) 4-25 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.2.1 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทกุประเภทสถาบัน) 4-31 
รูปท่ี 4.2.2 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัปด) 4-32 
รูปท่ี 4.2.3 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเปด) 4-33 
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รูปท่ี 4.2.4 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัราชภฏั) 4-34 
รูปท่ี 4.2.5 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) 4-35 
รูปท่ี 4.2.6 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเอกชน) 4-36 
รูปท่ี 4.2.7 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 4-37 
รูปท่ี 4.2.8 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 4-38 
รูปท่ี 4.3.1 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 4-47       
รูปท่ี 4.3.2 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 4-48 
รูปท่ี 4.3.3 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 4-49 
รูปท่ี 4.3.4 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 4-50 
รูปท่ี 4.3.5 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน 4-51 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
รูปท่ี 4.3.6 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-52 
รูปท่ี 4.3.7 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 4-53 
รูปท่ี 4.3.8 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 4-54 
รูปท่ี ก.1.1 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยปด) ก-6 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.2 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเปด) ก-7 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.3 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) ก-8 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.4 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได ก-9 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.5 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) ก-10 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.6 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.รัฐ) ก-11 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.7 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.เอกชน) ก-12 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
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รูปท่ี ก.2.1 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) ก-14 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.2 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัปด) ก-15 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.3 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเปด) ก-16 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.4 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัราชภฏั) ก-17 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.5 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) ก-18 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.6 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเอกชน) ก-19 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.7 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) ก-20 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.8 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) ก-21 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.1 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) ก-28
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.2 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) ก-29 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.3 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) ก-30 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.4 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) ก-31 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.5 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน ก-32 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.6 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) ก-33 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
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รูปท่ี ก.3.7 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) ก-34 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.8 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) ก-35 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 
 



บทที่ 1   
บทนํา 

 
1.  การปฏิรูปการศึกษา 
 

 รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  มีนโยบายที่จะปฏิรูปการศึกษาของชาติ ดังที่ไดแถลงใน
รัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 วา 
 

 “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสู
เศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมตลอดชีวิต  และ
มีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได……” 
 

 เพื่อสนองนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ 5 
ธันวาคม พ.ศ.2545 โดยมีนายจาตุรนต  ฉายแสง (รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) เปนประธาน 
 

 การปฏิรูปครอบคลุมทุกระดับการศึกษาตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การอาชีวศึกษา  และการ
อุดมศึกษา  และการปฏิรูปในหลายๆ เร่ือง เชน การปฏิรูปหลักสูตร  การปฏิรูประบบการศึกษา  การ
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารและระบบบริหารบุคคล  การปฏิรูปการเรียนรู  การผลิตและพัฒนาครู/
อาจารย  ตลอดจนพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของครู/อาจารย  ระบบประกันคุณภาพการศึกษา  ระบบการ
จัดการการเงิน  การจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการระดมทรัพยากรมาเพิ่มในระบบและการ
สงเสริมใหภาคเอกชน ธุรกิจ และทองถ่ินมีสวนรวมในการศึกษา 
 

 สําหรับการปฏิรูปการอุดมศึกษา  คณะกรรมการปฏิรูปฯ ไดตั้งคณะทํางานขึ้น 3 ชุด คือ 
คณะทํางานดานการบริหารจัดการ  คณะทํางานดานกฎหมาย  และคณะทํางานดานการเงิน 
 

 ผลงานของคณะทํางานดานการเงินนําไปสูการตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อ
การอุดมศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2547  โดยมีนายจาตุรนต  ฉายแสง เปนประธาน คณะทํางาน
ชุดนี้มีหนาที่หลัก คือ 1) อํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักการและแนวทาง
ที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี  2) กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานการปฏิรูป  ตลอดจน
กําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินงาน 
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2.  แนวทางและหลักการที่คณะกรรมการอํานวยการฯ กําหนดขึ้นในการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา
ตามมติคณะรัฐมนตรี คือ 
 

1) ลดบทบาทการจัดการอุดมศึกษาของรัฐลง  และเปลี่ยนเปนผูใหการสนับสนุน  กํากับดูแล  
และกําหนดนโยบาย 

2) ใชกลไกทางการเงินปรับประสิทธิภาพการจัดการอุดมศึกษา 
3) ใหผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายในการศึกษา

ระดับอุดมศึกษามากขึ้น  ซ่ึงหมายความวาผูเรียนจายคาเลาเรียนเพิ่มขึ้น 
4) ใหการอุดหนุนแกสถาบันการศึกษาผานผูเรียนเปนการอุดหนุนทางดานอุปสงค (demand 

side financing) แทนการอุดหนุนโดยตรงแกสถาบันการศึกษาทางดานอุปทาน (supply side financing) 
5) การอุดหนุนตามขอ 4) ใหขยายไปถึงผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชน  ตลอดจนการออก

กฎระเบียบตางๆ ที่กําหนดการปฏิบัติตอสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
6) รัฐจัดใหมีกองทุนกูยืมสําหรับผูเรียนทุกคนที่ประสงคจะกูเพื่อจายเปนคาเลาเรียน  โดยให

การกูยืมนี้เปนการกูยืมที่มีการชําระคืนผูกกับรายไดของผูกูในอนาคต (กรอ.)  การกูในเงื่อนไขใหมจะ
ทดแทนการกูยืมจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่มีอยูในปจจุบัน 

7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษายึดหลักการบริหารจัดการที่ดี (good governance) มีความเปน
อิสระทางความคิด  การศึกษาวิจัย  การบริหารจัดการ  และใหเกิดการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพความสูเปนเลิศ 
 

การวิจัยในเอกสารฉบับนี้ มุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับกองทุนกูยืมที่จะตั้งขึ้นตามเปาหมายในขอ 6) 
 
3.  เปาหมายของการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

 จากหลักการและแนวทางตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี  การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามี
เปาหมายอาจจะสรุปไดดังนี้ 
 

1) จัดระเบียบการเงินเพื่อการอุดมศึกษาใหผูเรียนรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาของตนมาก
ขึ้นกวาเดิม โดยที่รัฐยังคงอุดหนุนในจํานวนเงินเทาเดิม (ปจจุบันผูเรียนจายคาเลาเรียนเทากับ 25% ของ
คาใชจายในการผลิต โดยรัฐจายประมาณ 75%) 

2) โดยนัยขอ 1) สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหงจะตองเพิ่มคาเลาเรียนและจะมีทรัพยากร
เพิ่มเขาสูระบบอุดมศึกษาที่จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพของอุดมศึกษา 

3) ตั้งกองทุนกูยืม กรอ. ขึ้นใหมแทนกองทุนกูยืม กยศ. เพื่อใหผูเรียนทุกคนสามารถกูไปจาย
เปนคาเลาเรียนได   กองทุน กรอ. ใหมนี้จะชวยลดภาระการจายคาเลาเรียนของผูเรียน (แมคาเลาเรียนจะ
เพิ่มขึ้น)  ผูเรียนจะเขาถึงอุดมศึกษาไดงายขึ้น และการขาดแคลนเงินคาเลาเรียนจะตองไมเปนอุปสรรคใน
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การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา  เทากับเปนการเพิ่มโอกาสใหผูที่ประสงคจะเรียนทุกคนไดเรียนตอใน
ระดับอุดมศึกษา 

4) อัตราคาเลาเรียนที่ตั้งขึ้นจะสะทอนตนทุนในการผลิตมากขึ้น  โดยนัยนี้ มหาวิทยาลัยช้ันนําที่
มีคาใชจายในการดําเนินการสูงและคุณภาพดี จะตองเก็บคาเลาเรียนสูงกวา 

5) เพิ่มประสิทธิภาพในการตั้ งงบประมาณ  โดยใหตั้ ง เงินอุดหนุนแบบให เปล าแก
สถาบันการศึกษาตามผลผลิตที่แทจริงตอหัวนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนจริง (นอกเหนือไปจากเงินกู 
กรอ.) ผานผูเรียนไปยังสถานศึกษาแทนการตั้งงบประมาณไปที่สถานศึกษาโดยอิงผลผลิต  และยังได
ขยายการอุดหนุนไปยังผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนดวยเงื่อนไขเดียวกัน  เทากับเปนการสรางความ
เปนธรรมในระบบอุดหนุนแกนักศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน   โดยนัยนี้ ไมวาผูเรียนจะ
ประสงคเรียนในสถาบันของรัฐหรือเอกชน การอุดหนุนจะเทาเทียมกัน 

6) วิธีการทางงบประมาณตามขอ 4) จะกอใหเกิดการแขงขันในการรับนักศึกษาที่เปนธรรม
ยิ่งขึ้นในระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ ของรัฐ และระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  อีกทั้ง
ยังเปนการแขงขันทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะที่ความเปนธรรมจะเกิดแกผูเรียนที่จะเลือกเรียนที่
ใดก็ไดตามความประสงคและตามความสามารถในการเรียนของตนในสถาบันการศึกษานั้นๆ  โดยผูเรียน
คาดหมายไดวาจะไดรับการอุดหนุนจากรัฐเทาเทียมกันทุกคน 

7) มาตรการการอุดหนุนทางการเงินของรัฐจะใชเปนเครื่องมือในการควบคุม (regulate) จํานวน
ผลิตและคุณภาพบัณฑิตในแตละสาขาวิชาตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสูการ
แขงขันในเวทีโลก   ขณะเดียวกันก็ใหเกิดการแขงขันที่จะนําไปสูการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
 
4.  กองทุนเงินกูยืมท่ีการชําระหนี้ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) 
 

 กรอ. เปนเครื่องมือทางการเงินที่จะชวยผูเรียนสามารถกูเงินมาชําระเปนคาเลาเรียนในระหวางที่
กําลังศึกษา  และผูเรียนทุกคนมีสิทธิกูยืม 
 

 ตามแผนการปฏิรูปฯ  คาใชจายในการผลิต1 จะถูกแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรก รัฐจะ
รับผิดชอบอุดหนุนแบบใหเปลา  การอุดหนุนนี้เปนการอุดหนุนผานผูเรียนไปยังสถาบันการศึกษา  และ
สวนที่สอง เปนสวนที่ผูเรียนรับผิดชอบจายเอง  สวนนี้รัฐยังคงอุดหนุนเปนเงินกู กรอ.  โดยผูเรียนแจง
ความจํานงขอกูจากกองทุน กรอ. และผูจัดการกองทุน กรอ. จะนําเงินสวนนี้ชําระเปนคาเลาเรียนแทน
นักศึกษา   โดยนัยนี้นักศึกษาทุกคนที่ประสงคจะเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถเขาเรียนไดโดย
ไมตองจายคาเลาเรียนในระหวางเรียน 
 

                                                 
1

 คาใชจายในการผลิต หมายถึง คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษา 1 คนภายใน 1 ป 
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 ปจจุบันในสถาบันการศึกษาของรัฐ รัฐอุดหนุนแบบใหเปลาเฉลี่ยประมาณ 75% ของคาใชจายใน
การผลิต  ขณะที่นักศึกษาจายคาเลาเรียน 25%  ในการปฏิรูปฯ ไดประมาณการไวใหผูเรียนจายเพิ่มขึ้น
เปน 50%   ขณะที่รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50%   แมผูเรียนรับผิดชอบภาระคาใชจายเปนจํานวนเงินมาก
ขึ้น แตสวนที่รัฐลดการอุดหนุนลงไป  จะจัดสรรกลับไปใหสถาบันการศึกษาเพื่อนําไปใชในการพัฒนา
คุณภาพของการอุดมศึกษา  รวมถึงการพัฒนาและสรางอาจารยใหม และเปนทุนการศึกษาใหแกนักศึกษา  
 

 เพื่อใหเห็นเปนภาพคราวๆ จะแสดงตัวเลขของสถาบันการศึกษาแหงหนึ่งดังนี้   กอนการปฏิรูป 
ในสาขาวิทยาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง  คาใชจายในการผลิต 100,000 บาทตอคนตอป  ผูเรียน
จาย 25,000 บาท (เทากับ 25% ของคาใชจายในการผลิต)  ขณะที่รัฐจาย 75,000 บาท (รัฐอุดหนุน 75%)   
การจายโดยรัฐนี้จายดวยการตั้งงบประมาณประจําปของสถาบันการศึกษา (เรียกวา ตั้งงบประมาณดาน
อุปทาน)  ภายหลังการปฏิรูป รัฐกําหนดใหผูเรียนรับผิดชอบ 50% ของคาใชจายในการผลิต  ผูเรียนจึง
ตองจายคาเลาเรียน 50,000 บาท  ขณะที่รัฐอุดหนุนแบบใหเปลาแกผูเรียน 50,000 บาท  มหาวิทยาลัยยังคง
มีเงินรายไดเทาเดิมเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนตามสภาพปจจุบัน (status quo)   ตัวอยางไดแสดง
ใหเห็นวา รัฐจะตองรับผิดชอบคาเลาเรียนของนักศึกษาทั้งหมด   โดยครึ่งหนึ่งจะเปนการอุดหนุนแบบให
เปลา  อีกครึ่งหนึ่งอุดหนุนเปนเงินกู ซ่ึงผูกูตองชําระคืนในอนาคต  นอกจากนี้ กอนการปฏิรูปฯ รัฐ
อุดหนุนเฉลี่ยตอหัวถึง 75,000 บาท ลดลงเหลือเพียง 50,000 บาท  เสมือนวารัฐไดกําไร 25,000 บาท โดย
ผลักภาระนี้ใหแกผูเรียน   แตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2548 เงินจํานวนนี้รัฐจะตอง
ผันคืนกลับไปที่สถาบันการศึกษาแตละแหงเพื่อไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   โดยนัยนี้การเพิ่ม
ภาระคาเลาเรียนแกนักศึกษาเทากับเปนการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา 
 
5.  เงื่อนไขของการกูยืม กรอ. 
 

1) นักศึกษาทุกคนที่เรียนในระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรีมีสิทธิกูเพื่อจายคาเลาเรียนโดย
เร่ิมนํา กรอ. มาใชสําหรับนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในปการศึกษา 2549 

2) การกูเกิดขึ้นเมื่อมีการลงทะเบียนเรียนที่สถาบันการศึกษา  โดยการบันทึก  การรับรูหนี้และ
การทําสัญญาเกิดขึ้นโดยระบบอิเล็กทรอนิกส (electronic contract) พรอมๆ กับการลงทะเบียนเรียน 

3) ผูกูมีเวลาการกูเรียนตามระยะเวลาของหลักสูตร เชน ระยะเวลา 2 ปสําหรับหลักสูตร ปวส.  
ระยะเวลา 4 ปสําหรับหลักสูตรปริญญาตรี  และระยะเวลา 6 ปสําหรับหลักสูตรแพทยศาสตร เปนตน 

4) เงินกู กรอ. ไมมีการคิดดอกเบี้ย  แตหนี้เงินตนคงคางในแตละปจะถูกปรับคาเพิ่มขึ้นตาม
อัตราเงินเฟอ     แตการปรับคาเงินเฟอจะเริ่มขึ้นเมื่อผูกูยุติการกูแลว 

5) เมื่อผูกูยุติการกูแลว จะยังไมตองชําระคืนเงินกูจนกวาผูกูมีงานทําและมีรายไดถึงขั้นที่ตอง
ชําระภาษีบุคคลธรรมดา (ปจจุบันคนทํางานมีรายไดประมาณเดือนละ 16,000 บาท  จึงจะเริ่มชําระภาษี
บุคคลธรรมดา)   แมจะเริ่มชําระหนี้และขณะใดขณะหนึ่งที่รายไดไมถึงขั้นที่ตองชําระหนี้ก็จะพักชําระ
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หนี้  รวมทั้งกรณีผูกูมีอายุครบเกษียณและไมมีรายไดแลว แตยังชําระหนี้ไมหมด  ก็ใหถือวาหนี้เปนอัน
ยกเลิกไป 

6) หนี้ กรอ. เปนหนี้เฉพาะตัว  ไมมีผูค้ําประกัน  ไมมีการบังคับหนี้  การบังคับหนี้จะเกิดขึ้น
ขณะเดียวกับการบังคับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (คือเมื่อผูชําระภาษีมีรายไดถึงเกณฑที่ตอง
ชําระภาษีแตไมมายื่นชําระภาษี) 
 
6.  ประสบการณ กรอ. จากประเทศออสเตรเลีย2 
 

 กองทุนกูยืม กรอ. มีตนแบบมาจากการกูยืมแบบ Income Contingent Loan (ICL) ในประเทศ
ออสเตรเลียที่เปดโอกาสใหนักศึกษากูเพื่อจายเปนคาเลาเรียน    ICL เกิดจากแนวความคิดของ Professor 
Bruce  Chapman แหงมหาวิทยาลัย Australia National University  
 

 กอนป ค.ศ.1987 มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียไมเรียกเก็บคาเลาเรียน   การอุดหนุนการ
อุดมศึกษาดวยงบประมาณจากรัฐบาลกลางจึงเปนภาระทางการเงินแกรัฐบาลเปนอยางมาก  และจากการ
แขงขันเพื่อแยงชิงงบประมาณเพื่อโครงการอื่นของรัฐ ทําใหเกิดการขาดแคลนงบประมาณที่จะนํามาใช
เพื่อการพัฒนาคุณภาพและขยายกิจการอุดมศึกษา   ในป ค.ศ.1987 รัฐบาลออสเตรเลียกําหนดใหนักศึกษา
จายคาเลาเรียนเปนเงินสดปละ A$250 (ประมาณ 7,500 บาท) แตเกิดการตอตานจากสาธารณชนและ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยจนตองยกเลิกไป    ICL ถูกนํามาใชในประเทศออสเตรเลียตั้งแตป ค.ศ.1989  
พรอมๆ กับการเริ่มเรียกเก็บคาเลาเรียนในป ค.ศ.1989 อีกครั้งหนึ่ง   แตเรียกคาเลาเรียนดังกลาววาเงิน
บริจาคของนักศึกษาเพื่อการอุดมศึกษา (Higher Education Contribution : HEC)   แผนการใหนักศึกษา
จายเงินดังกลาว เรียกวา Higher Education Contribution Schemes (HECS) 
 

 เงินบริจาคโดยนักศึกษา (ที่รัฐบาลบังคับใหบริจาค) โดยเฉลี่ยเทากับ 25% ของตนทุนในการผลิต  
แตไมเทากันในทุกสาขาวิชา    สาขาวิชาใดที่มีผูเรียนสมัครเรียนกันมาก และเมื่อเรียนจบแลวสามารถ
ทํางานมีรายไดสูง เชน สาขาวิชานิติศาสตร รัฐจะกําหนดใหผูเรียนจาย HEC ในราคาสูง   ในทางตรงกัน
ขาม สาขาวิชาใดเปนที่ตองการของสังคม แตมีผูเรียนนอย เชน สาขาวิชาพยาบาลศาสตร รัฐจะกําหนดให
ผูเรียนจาย HEC ในราคาต่ํา  หรืออาจจะไมตองจายเลย    รัฐบาลยังคงตั้งงบประมาณจากรัฐบาลกลาง
อุดหนุนเปนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน (ประมาณ 30%)    นอกเหนือจากการอุดหนุนจากรัฐ
กลางแลว  มลรัฐ (State Government) ไดตั้งงบประมาณอุดหนุนอีกจํานวนหนึ่ง (ประมาณ 5%)   
คาใชจายที่เหลือมหาวิทยาลัยแตละแหงตองหารายไดมาสมทบเอง เชน จากการเก็บคาเลาเรียนเต็มตาม
ตนทุนในการผลิต (Full Fee) จากนักศึกษาตางชาติและจากนักศึกษาชาวออสเตรเลียที่มาจากครอบครัว
                                                 
2

 รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ณ ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันที่ 25-30 
ตุลาคม พ.ศ.2548 
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ฐานะดี  จากการขายบริการวิจัยและการบริการวิชาการตางๆ   จากเงินบริจาคและดอกผลของกองทุนของ
มหาวิทยาลัยเอง เปนตน 
 

 ในแตละปรัฐบาลออสเตรเลียจะประกาศอัตราการอุดหนุนมหาวิทยาลัยรายหัวนักศึกษาของแต
ละสาขาวิชา  ขณะเดียวกันจะกําหนดพิสัย (range) ของคาเลาเรียน (HEC) ที่มหาวิทยาลัยจะเรียกเก็บจาก
นักศึกษาได  ดังแสดงในตารางขางลางนี้ 
 

สาขาวิชา 
เงินอุดหนุนรายหัวจาก

รัฐบาลกลาง 
(A$) 

พิสัยของคาเลาเรียนที่จะ
เรียกเก็บจากนักศึกษาได 

(HEC)      (A$) 
นิติศาสตร 1,472 0 - 8,170 
การบัญชี 2,466 
คณิตศาสตร 4,908 
คอมพิวเตอร 7,349 
วิทยาศาสตร 12,232 
วิศวกรรมศาสตร 12,232 

 

แพทยศาสตร 15,332 0 - 8,170 
เกษตรศาสตร 16,299 0 - 6,979 
ศึกษาศาสตร 7,251 
พยาบาลศาสตร 9,692 

 

 
 รัฐบาลออสเตรเลียจัดใหมีการกูยืม ICL 2 แบบ คือ แบบ HECS-HELP และแบบ FEE-HELP  ซ่ึง 
HECS-HELP เปนการกูยืมสําหรับนักศึกษาออสเตรเลียสวนใหญที่ตองจาย HEC ตามอัตราที่รัฐบาล
กําหนด   ปจจุบันมีผูอยูในโครงการ HECS ประมาณ 530,000 คน จากนักศึกษาปริญญาตรีจํานวนทัง้หมด 
600,000 คนที่มีอยูในประเทศ  โดย 95% เปนผูเรียนในระดับปริญญาตรี   สวนการกูแบบ FEE-HELP 
เปนการกูยืมแบบ ICL แตใหบริการเฉพาะนักศึกษาออสเตรเลียที่อยูนอกขอบขายของ HECS   กลุมนี้เปน
กลุมที่จายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนในการผลิต (full fee) เพื่อสิทธิในการเขาเรียน   เงินกูประเภทนี้มียอด
สูงสุดที่จะกูได (ceiling) ไมเกิน A$50,000 ตลอดหลักสูตร  เพียง 3% ของผูเรียนระดับปริญญาตรีใช
บริการ FEE-HELP   ในขณะที่ 61% ของนักศึกษาปริญญาโท/เอกใชบริการดังกลาว     
 

ปจจุบันยอดหนี้เฉลี่ยตอคนตลอดหลักสูตร A$9,800   ประมาณการหนี้ที่จะไมไดรับชําระคืน
เทากับ 20% ของยอดหนี้ทั้งหมดในระบบ  เนื่องมาจากผูกูสําเร็จการศึกษาและมีงานทําที่มีรายไดไมถึง
เกณฑรายไดที่จะตองชําระหนี้  จบแลวไมประสงคจะทํางาน  หรือเดินทางไปทํางานตางประเทศที่ไมอยู
ในขอบขายการชําระภาษีเงินไดของประเทศออสเตรเลีย 
 

0 - 6,979 

0 - 3,920 



 

 

บทนํา   1-7

 ผูเรียนประมาณ 15% ของจํานวนผูเรียนทั้งหมดในระดับปริญญาตรีสมัครใจไมกู ICL โดยจาย 
HEC เปนเงินสด  กรณีนี้ผูเรียนจะไดรับสวนลด 15% ของคาเลาเรียน   เงินสดสวนนี้รัฐบาลจะจายชดเชย
เปนเงินสดใหแกมหาวิทยาลัย 
 

 รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ (threshold income) รัฐบาลจะประกาศเปนปๆ ไป    สําหรับป 
ค.ศ.2005 การชําระหนี้จะเริ่มเมื่อผูกูมีรายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ A$36,185 ตอป   ผูกูสวนใหญจะมี
รายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ ตั้งแตเร่ิมตนทํางาน   หรือทํางานเพียง 2-3 ปก็จะมีรายไดถึงเกณฑรายได
ขั้นต่ําสําหรับฯ และสามารถจะเริ่มตนผอนชําระหนี้ได   เมื่อเทียบรายไดของผูกูเมื่อเรียนจบ ยอดหนี้เปน
สัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับรายไดของผูกู (คือ ยอดหนี้เทากับประมาณ 50% ของรายไดทั้งหมดใน 1 ป
หลังหักภาษี  ซ่ึงหมายความวาหากผูกูจะนํารายไดทั้งหมดมาชําระหนี้จะสามารถชําระหนี้ไดภายใน 6 
เดือน)   จากประสบการณในประเทศออสเตรเลียในหลายๆ ปที่ผานมา โดยเฉลี่ยผูกูจะผอนหนี้หมด
ภายใน 7.1 ป   
 

 การชําระหนี้เกิดขึ้นพรอมๆ กับการชําระภาษีเงินได  และนายจางมีหนาที่หักเงินชําระหนี้ ณ ที่
จาย เชนเดียวกับการหักภาษี ณ ที่จาย   จํานวนเงินชําระหนี้ขึ้นอยูกับรายไดของผูกู  สําหรับรายไดตอป 
A$35,000-40,000 เงินชําระหนี้จะเทากับ 4% ของรายได  และเปอรเซ็นตของเงินชําระหนี้จะเพิ่มขึ้นเมื่อ
รายไดเพิ่มขึ้น  จนถึงยอดชําระหนี้สูงสุดที่ 8% ที่รายไดสูงกวา A$65,000 ตอป 
 

 หลังจากดําเนินการมาแลว 16 ป ปรากฏวา HECS และโครงการเงินกู ICL ของประเทศ
ออสเตรเลียไดรับการยอมรับจากนักศึกษาและผูปกครองเปนอยางดี  แมในระยะแรกจะไดรับเสยีงคดัคาน
จากนักศึกษาและผูบริหารมหาวิทยาลัย    รัฐบาลอางวาไดรับทรัพยากรมาเพิ่มในระบบอุดมศึกษา 25% 
ของปริมาณเงินที่ใชเพื่อการอุดมศึกษา  ทําใหรัฐบาลสามารถขยายที่เรียนได 25%  ซ่ึงไดใชที่เรียนนี้ขยาย
โอกาสใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน   
 
7.  ประสบการณการกูยืมจากองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
 

 รัฐบาลไทยในสมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ขึ้นในป พ.ศ.2539 เพื่อใหผูเรียนกูจายเปนคาเลาเรียนและเปนคาใชจายระหวางเรียน   
เงินกูดังกลาวใหบริการแกผูเรียนยากจนที่เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ)  
ระดับ ปวส.  และระดับปริญญาตรี 
 

 ผูเรียนยากจนในที่นี้ หมายถึง ผูเรียนจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 150,000 บาทตอป  ผูกูเฉลี่ย
กูปละประมาณ 29,000 บาท  แตจํานวนเงินกูนี้ไมเทากันในแตละระดับการศึกษา (ระดับมัธยมปลาย
ประมาณ 10,000-15,000 บาทตอป  ระดับ ปวส. ประมาณ 30,000 บาทตอป  และระดับปริญญาตรี
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ประมาณ 40,000-70,000 บาทตอป)  ในระยะเวลา 9 ปแหงการดําเนินงานจนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2548  กองทุนไดปลอยเงินไปแลว 220,000 ลานบาท  มีผูกูทั้งสิ้น 2.7 ลานคน  ในแตละปมีนักศึกษาที่
กําลังศึกษาอยู กูจาก กยศ. ประมาณ 1 ลานคน  มีผูกูยุติการกูที่พนภาวะปลอดหนี้และถึงกําหนดชําระหนี้
แลว 7 รุน จํานวน 1.2 ลานคน  เปนยอดหนี้ทั้งสิ้น 95,000 ลานบาท   มีผูมาติดตอแลว 0.78 ลานคน คิด
เปน 64% ของผูกูที่ตองมาชําระหนี้    เงินกู กยศ. มีระยะปลอดหนี้ 2 ป  เร่ิมชําระหนี้เมื่อผูกูมีรายไดเกิน 
4,700 บาทตอเดือน  และระยะเวลาชําระหนี้ 15 ป  คิดอัตราดอกเบี้ย 1% ตอป  หนี้ กยศ. มีผูค้ําประกัน
และบังคับหนี้โดยกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

 การศึกษาจากประสบการณจากผูกูที่ครบกําหนดชําระหนี้คืนแลว 7 รุนพบวา ผูกูในทุกรุนทยอย
มาติดตอชําระหนี้   ในปแรกของรุนที่ครบกําหนดชําระหนี้ มีเพียง 35% ของผูครบกําหนดชําระหนี้
เทานั้นที่มาติดตอชําระหนี้โดยทันที   และเมื่อถูกทวงถามจะมีผูมาติดตอชําระหนี้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเวลา
ผานไปถึงปที่ 2, 3, 4 จะมีผูกูทยอยมาติดตอชําระหนี้  จนถึงปที่ 5 จะมีผูมาติดตอชําระหนี้ถึง 85% ของ
จํานวนผูตองชําระหนี้ในรุนนั้นๆ   และเมื่อมีการดําเนินการเพื่อบังคับหนี้ตามกฎหมาย ภายหลังปที่ 5 จะ
มีผูมาติดตอขอประนอมหนี้อีกประมาณ 5-6%  แสดงใหเห็นวา หากใชความพยายามในการติดตามผูกูที่
ครบกําหนดชําระหนี้และบังคับหนี้ตามกฎหมายแลว  ในแตละรุนจะมีผูมาติดตอชําระหนี้รวมกัน
ประมาณ 90% ของผูกูในรุนนั้นๆ  แมจะตองใชเวลา 5-6 ปกวาจะตามมาไดตามจํานวนดังกลาว   สําหรับ
ผูกูที่มาติดตอและเริ่มชําระหนี้แลว ผูกูมักจะชําระหนี้ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมบิดพล้ิว   จึงอาจสรุป
ไดวาการชําระหนี้ กยศ. ซ่ึงใหระยะเวลาผอนชําระ 15 ป  ในความเปนจริง ระยะเวลาของการชําระหนี้
โดยเฉลี่ย 17 ป  และมีผูกูประมาณ 20% ของผูกูทั้งหมดที่ระยะเวลาสิ้นสุดของการชําระหนี้ยืดออกไปถึง 
21-22 ป  และเมื่อบังคับหนี้ถึงที่สุดจะบังคับไดถึง 90%   จึงอาจสรุปไดวาโครงการ กยศ. มีหนี้เสียเพราะ
การบิดพล้ิวของผูกูประมาณ 10%  และมีอีกประมาณ 0.5% ที่เปนหนี้สูญไปพรอมกับการเสียชีวิตของผูกู 

 

จากการสํารวจของ ดร.วิชญะ  นาครักษ และคณะ3 พบวา ในจํานวนผูกูรุนแรกที่ไมมาติดตอ
ชําระหนี้ 80% อยูในเงื่อนไขผอนปรน คือ ยังไมมีงานทําหรือมีงานทําแตรายไดยังไมถึง 4,700 บาทตอ
เดือน  จะมีผูกูที่บิดพล้ิวไมมาชําระหนี้เพียง 20%  การศึกษาผูกูที่ถึงกําหนดชําระหนี้อีกหลายๆ รุนตอมา
โดยสํานักงาน กยศ. เองก็ยืนยันความจริงขอนี้   และในจํานวนผูกูที่บิดพล้ิว มีบางกรณีที่เอกสารสัญญา
ไมเรียบรอย เชน การบันทึกที่อยูอาศัยไมถูกตอง จึงไมสามารถติดตามผูกูใหมาชําระหนี้ได    

 

โดยทั่วไป อาจจะกลาวไดวาในระยะ 9 ปของการดําเนินงานโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ของประเทศไทยประสบความสําเร็จไดดีพอสมควร  โครงการไดรับความนิยมจาก
นักศึกษาเปนจํานวนมาก ซ่ึงไดชวยสนองเปาหมายของการเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอ  ขณะเดียวกัน 
                                                 
3

 รายงานผลโครงการเยี่ยมเยียนเพ่ือสรางวินัยใหชําระหนี้ (Home Visit) ผูถึงกําหนดชําระหนี้ ป 2542 ที่ไมเคยติดตอขอ
ชําระหนี้กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 



 

 

บทนํา   1-9

โครงการชวยอุดหนุนดอกเบี้ยเงินกู  (โดยคิดดอกเบี้ยในอัตรา 1% จากอัตราดอกเบี้ยในราคาตลาด 4-5%)  
โดยรวมแลว ในแตละปที่รัฐบาลปลอยเงินกูออกไปปละประมาณ 25,000 ลานบาท  นอกจากการอุดหนุน
เพื่อเพิ่มโอกาสและความสะดวกในการศึกษาของผ ู เรียนโดยไมใหเปนภาระแกครัวเรือนแลว รัฐอุดหนุน
ดอกเบี้ยคิดเปนมูลคาของเงินเทากับ 35% ของเงินปลอยกู (คิดตามมูลคาปจจุบันของเงิน)  และยัง
รับผิดชอบหนี้สูญประมาณ 10-12%  ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินโครงการอีก 3%   รวมเปนสัดสวน
ที่รัฐอุดหนุนอีกทั้งสิ้นประมาณ 50% ของเงินปลอยกู 
 
8.  จาก กยศ. สู กรอ. 
 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2547 ใหระงับการกูยืมแบบ กยศ. และทดแทนดวยการ
กูยืมแบบ กรอ.   การกูทั้งสองแบบมีขอแตกตางกันที่สําคัญ คือ 
 

1) การกูแบบ กยศ. ใหกูเฉพาะผูเรียนยากจน และใหกูเปนคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเรยีน  
แตการกู กรอ. ใหทุกคนมีสิทธิกู แตกูไดเฉพาะคาเลาเรียน 

2) การกูแบบ กยศ. เปดโอกาสใหนักเรียนในระดับมัธยมปลายกูได  แตมติคณะรัฐมนตรีให
ยกเลิกการกูในระดับนี้  โดยไมมีการกูแบบ กรอ. มาทดแทน  การระงับการกูแบบ กยศ. จะคอยทําคอยไป 
คือ จะเริ่มระงับเฉพาะชั้น ม.4/ปวช.1 ในปการศึกษา 2549   สวนผูที่เคยกู กยศ. อยูแลวที่ขึ้นชั้น ม.5, ม.6, 
ปวช.2 และ ปวช.3 จะไดสิทธิกูตอเนื่องตอไปจนกวาจะจบหลักสูตร (หลักสูตรมัธยมปลาย)    เงินกูที่
ยกเลิกไปจะถูกทดแทนดวยทุนใหเปลา 

3) การกูแบบ กยศ. ระดับอุดมศึกษา จะถูกยกเลิกในชั้นปที่ 1 กอนและทดแทนดวยการกูแบบ 
กรอ.  แตผูที่ขึ้นชั้นปที่ 2, 3, 4 ที่เคยกูแบบ กยศ. อยูแลว จะยังคงไดรับสิทธิกู กยศ. ตอเนื่องตอไปจนกวา
จะเรียนจบหลักสูตร 
 

การเปลี่ยนจากการกูแบบ กยศ. เปนการกูแบบ กรอ. จะมีผลกระทบตอผูเรียน  โดยเฉพาะ
ประเด็นขอ 1) ที่ กรอ. ใหกูเฉพาะคาเลาเรียน  จะทําใหผูเรียนยากจนไมมีคาใชจายระหวางเรียน  จนไม
สามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได   อยางไรก็ตามประเด็นนี้ไดรับการแกไขโดยในการประชุมหารือ
และรับทราบนโยบายกับนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548 ยังคงใหมีการกูยืมจาก กยศ. ตอไป  
โดยเปดใหเฉพาะผูเรียนยากจนสามารถกูยืมแบบ กยศ. เปนคาใชจายระหวางเรียนควบคูกันไปกับการ
กูยืมแบบ กรอ. เปนคาเลาเรียน 

 

 รัฐบาลตั้งสํานักงาน กยศ. เพื่อเปนหนวยงานดูแลกองทุนภายใตการกํากับของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน  สวนการบริหารจัดการกองทุน กยศ. ไดวาจาง
ธนาคารกรุงไทยเปนผูดําเนินการจัดการ มีขอบขายตั้งแตการควบคุมเอกสารสัญญาผูกู  การจายเงินกูและ
การรับชําระหนี้  การติดตามหนี้  การทํารายงานการเงินเสนอตอ กยศ.  ตลอดจนการติดตอกับผูกู  การ
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แจงขาวสาร  และการทวงหนี้   ธนาคารกรุงไทยรับคาบริหารปละประมาณ 350-400 ลานบาท ขึ้นกับ
ปริมาณงานเอกสาร (ซ่ึงขึ้นกับจํานวนผูกู)   การดําเนินงานของโครงการ กยศ. ยังจะตองมีตอไปอยางนอย
อีก 20 ป จนกวาผูกูทุกคนที่กูจาก กยศ. จะชําระหนี้หมดสิ้น   เมื่อเร่ิมโครงการ กรอ. แลว  สํานักงาน กย
ศ. จะยังคงไดรับมอบหมายใหบริหารโครงการ กรอ. ควบคูกันไปกับการบริหารโครงการ กยศ.   ใน
กระบวนการบริหารอาจจะมีบางเงื่อนไขที่ผูกูสามารถเปลี่ยนเงินกู กยศ. เปนเงินกู กรอ.   นอกจากนี้ เงิน
รับชําระหนี้ของ กยศ. ที่ปจจุบันรับชําระหนี้ปละ 2,000 ลานบาท และจะเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ จนรับชําระถึง
ปละ 10,000 ลานบาท  ภายใน 8 ปขางหนาจะเปนเม็ดเงินสําคัญที่อาจจะนํามาใชเพื่อประโยชนของ
โครงการ กรอ. 

 
9.  ประเด็นปญหาของการกูยืมแบบ กรอ. 
 

 การกูยืมแบบ กรอ. ที่จะนํามาใชในปการศึกษา 2549  ยังมีคําถามที่ตองการคําตอบหลายขอ
เกี่ยวกับ กรอ.  เนื่องจากประเทศไทยมีประสบการณการกูยืมแบบ กยศ.  แตไมมีประสบการณการกูยืม
แบบ กรอ.  จะเห็นก็เพียงความสําเร็จของการนําการกูยืมแบบ ICL มาใชในประเทศออสเตรเลียเทานั้น 
 

คําถามที่ตองพยายามหาคําตอบ คือ 
 

1) การขยายการกูแบบ กรอ. อยางกวางขวาง  กองทุนจะตองการเงินทุนสํารองเพื่อรองรับการกู
เทาไรในแตละป  เพราะการเปดโอกาสอยางกวางขวางสําหรับผูเรียนทุกคนในการใชสิทธิกู จะทําใหมี
ผูเรียนสมัครเขาเรียนจํานวนมาก และสถาบันการศึกษาก็จะเปดขยายที่เรียนเพื่อรองรับ 

2) จะมีผูใชบริการเงินกูกี่คน  และมีกี่คนยอมจายคาเลาเรียนเปนเงินสดและไดรับสวนลด โดย
ไมใชสิทธิกูจาก กรอ.   และสวนลดควรจะเปนกี่เปอรเซ็นตสําหรับผูจายคาเลาเรียนเงินสด 

3) รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ (threshold income for loan pay back) ควรเปนเทาไร  ควร
จะใหเทากับรายไดเมื่อเร่ิมชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือไม (ประมาณ 16,000 บาทตอเดือน) 

4) การรับชําระหนี้จะอยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพากร  ซ่ึงระบบการเก็บภาษีบุคคล
ธรรมดาในปจจุบันไมครบถวน จะกระทบตอความไมครบถวนของการชําระหนี้หรือไม  หนี้เสีย
ประมาณเทาไร 

5) ควรจะมีกระบวนการติดตามหนี้อยางไร  เพื่อใหมีหนี้เสียนอยที่สุด  หนวยงานใดจะเปน
ผูรับผิดชอบการติดตามหนี้ 

6) รายไดเร่ิมตนของผูจบสวนใหญอาจไมถึงรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ จะตองคอยนาน
เทาไรกวาที่ผูกูสวนใหญจะเริ่มชําระหนี้   ในระหวางที่คอย หนี้จะพอกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามอัตราเงินเฟอ  
สุดทายแลวผูกูจะตองใชเวลากี่ปกวาจะชําระหนี้ไดหมด 
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7) ผูกูที่ชําระหนี้ไมหมดจนตลอดชีวิตการทํางานและไดรับการยกหนี้ใหตามเงื่อนไขของ กรอ. 
มีสัดสวนเปนเทาไร 

8) เนื่องจากระยะเวลาของรอบหนี้ (loan cycle) ยาวนานหลายสิบป  (ตั้งแตวันที่เร่ิมกูจนชําระ
หนี้หมดสิ้น)  หนี้ที่พอกเพิ่มในระบบจะเปนเงินจํานวนมหาศาล (หลายแสนลานบาท)  หนี้ในระบบจะ
พอกเพิ่มถึงเทาไรกอนที่จะถึงสภาวะคงตัว (steady state)  และเปนยอดหนี้สะสมเทาไร    “สภาวะคงตัว” 
ในที่นี้ หมายถึง สภาวะที่กองทุนรับเงินคืนจากการชําระหนี้เทากับหนี้เงินตนใหมที่ปลอยกูในแตละป   
ในสถานะเชนนี้ กองทุนจะเลี้ยงตัวเองไดตลอดไป  (ถึงจุด self- sustainability)    มีความเปนไปไดหรือไม
ที่กองทุน กรอ. จะไมมีโอกาสเขาถึงจุด self-sustainability เลย  ซ่ึงในกรณีนี้ รัฐบาลจะตองเลี้ยงกองทุน
ตลอดไป 

9) มูลคาของเงินคืนที่รับชําระหนี้จะไมเทากับมูลคาของเงินที่ปลอยกู   “หากผูกูทุกคนชําระหนี้
จนครบเงินตนและชําระหนี้เงินเฟอจนครบถวนแลว  เม็ดเงินที่ไดรับชําระจะมีมูลคาของเงินที่ใกลเคียง
กับมูลคาของเงินตน ณ วันปลอยกู”    การปฏิบัติเชนนี้อาจไมเปนจริงเสมอไป  เพราะผูกูจํานวนหนึ่งจะ
ไมมาติดตอชําระหนี้หรือสามารถผอนชําระหนี้ไดเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น ซ่ึงไมยาวนานเกินพอที่จะ
ชําระหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอไดทั้งหมด  ผ ู กูบางคนคอยเวลาทํางานหลายปกวาจะมีรายไดมากพอที่จะ
เร่ิมชําระหนี้    กรณีดังกลาวมีผลใหมูลคาของเงินที่ไดรับชําระมีมูลคาต่ํากวามูลคาของเงิน ณ วันปลอยกู   
และเมื่อคิดการสูญเสียของหนี้ในทุกๆ เงื่อนไขแลว  เงินคืนในรายรับจากการชําระหนี้สุทธิแลวมีมูลคา
ปจจุบัน (net present value) เปนกี่เปอรเซ็นตของเงินตนที่ปลอยกู 

10) รัฐบาลกําหนดใหภาระในการชําระหนี้ของผูกูส้ินสุด ณ อายุ 60 ป   หนี้เสียนี้จะมีผลกระทบ
อยางไรตอหนี้เสียและมูลคาปจจุบันของเงินคืนที่ไดรับชําระหนี้ 

11) เงินทุนสํารองเพื่อการกูยืมจะมาจากไหน   จะมาจากงบประมาณแผนดินที่อุดหนุนให
กองทุนในแตละป หรือจากเงินกูที่รัฐเปนผูจัดหามาให   กรณีนี้รัฐบาลจะรับผิดชอบหนี้สูญและดอกเบี้ย
เงินกูหรือไม 
 

นอกจากปญหาทางการเงินแลว ยังมีปญหาทางเทคนิคตางๆ ที่ตองการคําตอบในการบริหาร
จัดการของการกูยืมแบบ กรอ. และในการเปลี่ยนผานจากการกูแบบ กยศ. เปนการกูแบบ กรอ.  เชน 
คําถามเกี่ยวกับปญหาดานกฎหมายที่จะออกมาใหมเพื่อรองรับกองทุน กรอ. ที่จะตั้งขึ้นใหม    ปญหา
เกี่ยวกับการจัดระเบียบขอมูลที่ เชื่อมโยงหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก สถาบันการศึกษา (หนวย
ลงทะเบียน)  กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณ  สถาบันการเงินผูจัดสรรเงินและจายเงิน  สํานักงาน 
กยศ. ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ  และกรมสรรพากรในฐานะผูรับผิดชอบการรับชําระหนี้   ตลอดจน
ขั้นตอนและวิธีการที่จะอนุมัติเงินกูและการทําสัญญา  ปญหาเกี่ยวกับหนวยงานที่ตองรับผิดชอบติดตาม
หนี้และวิธีการติดตามหนี้ 
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 โครงการวิจัยนี้ พยายามที่จะตอบคําถามในขอ 1)  2)  4)  6)  8)  9)  และ 10)   คําตอบจะไมเปน
คําตอบสมบูรณในตัวเอง  แตจะเปนคําตอบภายใตเงื่อนไขที่ถูกสมมติขึ้นมา  ทั้งนี้เพราะขอมูลและ
คาพารามิเตอรตางๆ ที่จะปอนเขาสูแบบจําลองการคํานวณยังไมชัดเจนพอ  และขอมูลยังมีความ
คลาดเคลื่อนอยูมาก 



บทที่ 2 
กรอบความคิดในการวิจัยและการใชตัวแปร 

 
1.  เปาหมายของการวิจัย 
 

 โครงการวิจัยมีวัตถุประสงคในการสรางแบบจําลอง (simulation model) เพื่อศึกษาสภาพทางการ
เงินของโครงการ กรอ.  ซ่ึงจะเนนไปที่เร่ืองตางๆ ดังนี้ 
 

 1) ความสามารถในการชําระหนี้ของผูกูเปนรายบุคคล  “ความสามารถในการชําระหนี้” ในที่นี้วัด
ดวยระยะเวลาที่ตองใชในการชําระหนี้เร่ิมตั้งแตการยุติการกูจนผอนชําระครบทั้งหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอ  
สัดสวนของหนี้ในระบบที่ผูกูไมสามารถชําระไดเปนผลมาจากเงื่อนไขผอนปรนที่กําหนดขึ้นโดย
คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา หรือสาเหตุจากตัวผูกูเองที่ไมประสงคจะชําระ
หนี้ หรือทํางานมีรายไดนอยไมถึงเกณฑการชําระหนี้ 
 

 2)  ปริมาณเงินในระบบ ไดแก  
 

  2.1)  เงินที่รัฐจะตองจัดหาใหกองทุนในแตละป    เพื่อใหกองทุนสามารถรองรับความ
ตองการเงินกูของผูกูทั้งหมดได 
  2.2)  เงินคืนที่ไดรับจากการชําระหนี้ ซ่ึงอาจจะนํากลับไปใชเปนเงินกูของผูกูในรุนตอๆ 
ไป 
  2.3)  ยอดหนี้ที่สูญเสียไปอันสืบเนื่องจากการบิดพล้ิวของผูกูหรือจากเงื่อนไขผอนปรนที่
กําหนดขึ้น  ยอดหนี้ที่สูญเสียดังกลาวอาจจะคิดเปนเม็ดเงินหรือคิดมูลคาปจจุบันของเงิน (net present 
value) 
 

 4)  ความยั่งยืนของระบบเงินกู กรอ. (sustainability) ของกองทุน  และระยะเวลากอนที่กองทุนจะ
ถึงจุดของความยั่งยืนตลอดไป  ซ่ึงหมายความถึงจุดหมายที่จะใหกองทุนสามารถเลี้ยงตัวเองไดโดยไมตอง
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐตอไป 
 
2.  กรอบความคิดในการวิจัย 
 

 1)  สถาบันการศึกษา 
 

 สถาบันการศึกษาที่อยูในขอบขายของการศึกษานี้ เปนสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่
จัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา (หลักสูตร ปวส. และหลักสูตรปริญญาตรี) จํานวนทั้งสิ้นประมาณ 
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925 แหง  รวมประเภทสถาบันตั้งแตสถาบันอาชีวศึกษาสอนระดับ ปวส.  จนถึงมหาวิทยาลัยเปด  และ
มหาวิทยาลัยปดสอนระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก 
 

 สภาพการดําเนินงานของสถาบันการศึกษาเหลานี้มีความแปรผันสูง (variation)  ทั้งตนทุนในการ
ผลิต  สาขาวิชา/หลักสูตรที่เปดสอนอยางหลากหลาย  คุณภาพของผลผลิตที่เปนบัณฑิตแตกตางกัน  
ตลอดจนคุณภาพของผลงานวิจัย 
 

 เพื่อประโยชนในการวิเคราะหใหเห็นความแตกตางกันและการควบคุมความแปรผัน  และเพื่อ
ประโยชนในความเขาใจของผลวิเคราะหในการวิจัย  ในการวิจัยจึงไดแบงสถาบันการศึกษาออกเปน 7 
ประเภทสถาบัน คือ 
 

1. มหาวิทยาลัยปด 
2. มหาวิทยาลัยเปด 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
5. มหาวิทยาลัยเอกชน 
6. สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร ปวส.) 
7. สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลักสูตร ปวส.) 

 

2)  ผูกู 
 

 1.  ผูกูจะตองมีความสามารถในการชําระหนี้คืนไดโดยไมใหเกิดความยากลําบากในการ
ครองชีพ  และสามารถชําระหนี้คืนไดทั้งหมดภายในชวงชีวิตของการทํางาน 

 

 2.  ผูกูจํานวนหนึ่งจะตองหายไปจากระบบ  โดยมีสาเหตุจากการที่ระบบการติดตามหนี้ไม
สมบูรณ  เพราะผูกูไมทํางานหรือไมสามารถหางานทําได หรือทํางานไดแตมีรายไดขั้นต่ําไมถึงเกณฑการ
ชําระหนี้  และรวมถึงการเสียชีวิต 

 

 3.  ผูกูที่มีงานทําภายหลังสําเร็จการศึกษาจะสมมติวาไดงานที่มั่นคงทําตลอดชีวิต โดยไมมี
การขาดชวงของการทํางาน 
 

 3)  การบริหารหนี้ 
 

  1.  การบริหารหนี้เปนไปในลักษณะของการชําระคืนเงินตนกอน  โดยจะปรับคาเงินเฟอ
จากเงินตนคงเหลือในแตละปสะสมไปเรื่อยๆ  และเมื่อชําระหนี้เงินตนครบแลวจึงคอยชําระหนี้เงินเฟอ   
โดยหนี้สวนที่พอกเพิ่มขึ้นจากเงินเฟอ จะไมถูกนํามาคิดดอกเบี้ย 
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  2.  เงินที่ผูกูนํามาชําระคืนอาจจะใสกลับคืนกองทุนเพื่อนํามาปลอยกูใหกับผูกูในรุนตอๆ 
ไป 
 

 4)  การคํานวณปริมาณเงินในระบบ 
 

  1.  การคํานวณปริมาณเงินในระบบจะเริ่มตนจากจํานวนเงินกูของผูเรียนแตละคน แลวจึง
นํามารวมกันเปนยอดรวมของทั้งระบบ 
 

  2.  แบบจําลองที่ใชเปนแบบสถิต (static model)  โดยกําหนดใหปจจัยตอไปนี้มีคาคงที่ใน
แตละป 
   *  จํานวนผูเรียน 
   *  สัดสวนผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชา 
   *  อัตราเงินเฟอเฉลี่ยเทากับ 3%  ตลอดคาบเวลาของการกู 
   *  คาเลาเรียนคิดอัตราคงที่ตลอดระยะเวลาของการประมาณการ  และเปนอัตราที่
คิดจากบางสวนของตนทุนในการผลิต  โดยรัฐจะอุดหนุนใหบางสวนแบบใหเปลาแกผูเรียน 
   *  ไมมีระยะเวลาปลอดหนี้  การชําระหนี้เร่ิมตนทันทีเมื่อผูกูมีงานทําภายหลัง
สําเร็จการศึกษา  และมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด 
   *  อัตราการเพิ่มของรายไดในแตละปของผูกูเทากับ 5% 
   *  รัฐตองนําเงินมาใสในระบบใหเพียงพอกับความตองการเงินกู 
 

  3.  การศึกษาจะคํานึงถึงมูลคาปจจุบันของเงินที่ไดรับชําระคืน ณ ปที่สําเร็จการศึกษา 
 
3.  กรอบความคิดในการกําหนดคาเลาเรียน 
 

 คาเลาเรียน หมายถึง เงินที่สถาบันการศึกษาจะเรียกเก็บจากนักศึกษาในแตละป  ซ่ึงรวมถึงคาหนวย
กิต  คาธรรมเนียม  คาบํารุงการศึกษา  คาใชจายในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 

 โดยหลักการของการปฏิรูปการเงิน ไดกําหนดใหคาเลาเรียนสะทอนตนทุนในการผลิตมากยิ่งขึ้น 
 

ตนทุนในการผลิต ในที่นี้หมายถึง คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนใหแกผูเรียน 1 คนที่เรียน
เต็มเวลา ในระยะเวลา 1 ป 

 

เงินลงทุนและคาเสื่อมราคาไมไดนํามาคิดเปนตนทุนในการผลิต 
 

 รัฐจะชวยอุดหนุนคาใชจายใหจํานวนหนึ่ง คิดตามสัดสวนของตนทุนในการผลิต  สวนที่เหลือ
ผูเรียนจึงจายเปนคาเลาเรียน 
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 การอุดหนุนยึดหลักการ คือ สาขาวิชาใดมีผูสมัครเรียนมากจนเกินความตองการของสังคม และ/
หรือเปดสอนไดงายตนทุนต่ํา  จะอุดหนุนในสัดสวนนอย   ในทางตรงกันขาม สาขาวิชาใดที่มีผูสมัครเรียน
นอย สังคมมีความตองการมาก และ/หรือเรียนยากตนทุนสูง  จะอุดหนุนในสัดสวนที่สูงกวา 
 

ตารางที่ 2.1  สัดสวนการอุดหนุนตามมติของคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

กลุมสาขาวิชา สัดสวนการอุดหนุน   (p) 
สังคมศาสตร 35% 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 50% 
วิทยาศาสตรสุขภาพ 65% 

แพทยศาสตร 75% 
 
 สัดสวนการอุดหนุนเปนพารามิเตอรในการคํานวณ  แตอัตราคาเลาเรียนเปนตัวแปรคํานวณจาก
ตนทุนในการผลิตหลังจากที่หักสวนที่รัฐอุดหนุนแลว 
 

  อัตราคาเลาเรียน  =  ตนทุนในการผลิต x (1-p) 
 
 ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน และคณะ1 ไดศึกษาตนทุนในการผลิตของหลักสูตรตางๆ ในสถาบัน
ประเภทตางๆ  ซ่ึงใชเปนฐานของการวิจัยในเอกสารฉบับนี้ โดยใชคาเฉลี่ยของตนทุนในการผลิตในแตละ
กลุมสาขาวิชา เพียง 4 กลุม  และจําแนกตามประเภทสถาบัน 7 ประเภท 
 

 การใชคาเฉลี่ยก็เพื่อความสะดวกในการคํานวณและใหเห็นภาพรวมของการเงินทั้งระบบ  สวนการ
กําหนดคาเลาเรียนที่แทจริงในสถาบันการศึกษาแตละแหงอาจจะใชคาเฉลี่ยเปนตัวกําหนด  หรืออาจแปร
ผันไปตามตนทุนในการผลิตที่แทจริงของแตละแหงก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย ป 2545 
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ตารางที่ 2.2  เงินกู กรอ. เฉล่ียตอคนจําแนกตามประเภทสถาบันและกลุมสาขาวิชา 
(หนวย: บาทตอป) 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร  

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยปด 40,000 42,000 50,000 100,000 
มหาวิทยาลัยเปด 3,000 4,000 - - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 15,000 15,000 - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 21,000 25,000 - - 
มหาวิทยาลัยเอกชน 35,000 45,000 45,000 100,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 9,000 10,000 - - 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 12,000 15,000 - - 

 
4.  กรอบความคิดเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษา 
 

 จํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการคํานวณปริมาณเงินในระบบ
การกูยืมแบบ กรอ. 
 

 ขอมูลจํานวนนักศึกษามาจากหนวยงานราชการที่มีหนาที่เก็บขอมูลจากรายงานตางๆ เหมือนกับ
การเก็บขอมูลรายการอื่นๆ โดยหนวยงานราชการทั่วไป   ซ่ึงขอมูลมีความคลาดเคลื่อนจากสาเหตุตางๆ  
สําหรับสถิติจํานวนนักศึกษามีลักษณะพิเศษที่จะตองกลาวถึงคือ จํานวนนักศึกษามีนิยามที่หลากหลาย  
กลาวคือ จํานวนนักศึกษาที่รายงานอาจจะเปนนักศึกษาตามหลักฐานทะเบียน (registered students)  ซ่ึงแม
นักศึกษาจะมีช่ืออยูในทะเบียน  นักศึกษาอาจจะไมลงทะเบียนเรียนในบางภาคการศึกษาก็ได  หรือแมแต
นักศึกษาที่เรียนจบหลักสูตรแลวอยูในชวงคอยวันรับปริญญาก็ยังคงถูกนับอยูในทะเบียนนักศึกษา   หรือ
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในภาคใดภาคหนึ่ง (active students) ซ่ึงอาจจะลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาหรือ
ลงทะเบียนเรียนเปนบางวิชาก็ได   จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา (หรือเกินเต็มเวลา) คือ 
ลงทะเบียนเรียนไมนอยกวา 18 หนวยกิตตอภาคการศึกษา จะเปนเพียงนักศึกษาจํานวนหนึ่งของจํานวน
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนทั้งหมด    ในการคํานวณรายรับของสถาบันการศึกษาจะตองคิดจาก
คาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาในหลักสูตรตางๆ   คาเลาเรียนทั้งหมดที่เก็บไดตองคิดเทียบกับจํานวน
นักศึกษาเต็มเวลา (full-time equivalent students : FTES)   รายรับจากคาเลาเรียนจะเทากับผลบวกของผล
คูณของ FTES ในแตละสาขาวิชากับอัตราคาเลาเรียนของสาขาวิชานั้นๆ    เปนการยากที่จะรูไดวาจาก
รายงานสถิติจํานวนนักศึกษาที่พิมพเผยแพรเปนสถิตินักศึกษาในนิยามใด จะสามารถคํานวณนักศึกษา 
FTES ไดอยางไร   สถาบันการศึกษาแตละแหงจะรูขอมูล FTES ของตัวเองซึ่งจะไดจากการวิเคราะห
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เปรียบเทียบจํานวนนักศึกษากับรายรับจากการลงทะเบียน   โดยทั่วไปในภาพรวม สําหรับมหาวิทยาลัยปด
จะใชหลักการคํานวณอยางงายๆ คือ FTES = 0.9 x จํานวนนักศึกษาจากรายงานสถิติที่เผยแพร 
 

 การคิดจํานวนนักศึกษาจะมีปญหายุงยากกวานี้สืบเนื่องจากจํานวนนักศึกษาในภาคเรียนที่ 1 กับ
ภาคเรียนที่ 2 จะแตกตางกัน (จํานวนนักศึกษาในภาคเรียนที่ 2 จะนอยกวาภาคเรียนที่ 1 ประมาณ 5-15%)  
และจํานวนนักศึกษาในชั้นปที่ 1 จะลดลงเมื่อข้ึนชั้นปที่ 2   นอกจากนี้ ปงบประมาณซึ่งใชเปนหลักในการ
คํานวณและรายงานการเงินยังคาบเกี่ยว 2 ปการศึกษา  ดังนั้น หากจะอางอิงถึงจํานวนนักศึกษาใน
ปงบประมาณใด จะตองเฉลี่ยจํานวนนักศึกษาจาก 2 ปการศึกษา 
 

 การคํานวณใดๆ จึงเกิดความคลาดเคลื่อนอันเกิดจากความไมชัดเจนของนิยามและความ
คลาดเคลื่อนในขอมูล   โดยมีขอจํากัดในคุณภาพของขอมูลดังที่กลาวมาแลว   สถิตินักศึกษาทั้งหมดที่
รวบรวมได มีดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.3  จํานวนสถาบัน  และจํานวนนักศึกษาท้ังหมด   
 

ประเภทสถาบัน จํานวนสถาบัน 
(แหง) 

จํานวนนักศึกษาท้ังหมด 
(คน) 

มหาวิทยาลัยปด 22 286,000 
มหาวิทยาลัยเปด 2 570,000 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 41 437,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 110,000 
มหาวิทยาลัยเอกชน 58 238,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 412 178,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 381 171,000 

 

หมายเหตุ  ขอมูลจากเว็บไซต สกอ.  ปการศึกษา 2547   ยกเวนขอมูล ว.อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน จาก
สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546 
 
5.  กรอบความคิดเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษาเขาใหม 
 

 สถิติจํานวนนักศึกษาใหมเปนตัวแปรสําคัญที่ใชในการคํานวณ  เพราะ กรอ. จะเริ่มใชในป
การศึกษา 2549 เฉพาะนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1   สถิตินี้จะไดมาจากรายงานของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่
แจงความจํานงวาจะรับนักศึกษาเขาใหมในแตละป  แตในความเปนจริงจํานวนนักศึกษารับจริงกับแผนทีจ่ะ
รับ ไมจําเปนตองตรงกัน  แมเมื่อเปดภาคเรียนและนับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนแรกเขาแลวก็ยังมีการ
เคลื่อนไหว  นักศึกษายายคณะหรือขาดหายไปโดยไมมีเหตุผล   จํานวนนักศึกษาเขาใหมอาจจะคํานวณ
คราวๆ จากจํานวนนักศึกษาทั้งหมดได  โดยเฉลี่ยในสถานการณปกติที่ไมใชเปนมหาวิทยาลัยใหมหรือ
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หลักสูตรใหม จํานวนนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในระดับปริญญาตรี จะประมาณเทากับ 27% ของจํานวน
นักศึกษาทั้งหมด   นักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในหลักสูตร ปวส. จะประมาณเทากับ 52% ของจํานวน
นักศึกษาทั้งหมด 
 

 การประมาณจํานวนนักศึกษาเขาใหมจะยุงยากขึ้นไปอีก เพราะในสถาบันการศึกษาบางประเภทจะ
มีนักศึกษาเรียนในหลักสูตร 4 ปและหลักสูตร ปวส. คละกันไป  และยังมีนักศึกษาตอยอดสมัครเขาเรียนใน
ระดับปริญญาตรีช้ันปที่ 3 และชั้นปที่ 4 ภายหลังจากสําเร็จการศึกษาระดับ ปวส. 
 

 นอกจากปญหาในขอมูลดังกลาวมาแลว การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาที่ขยายโอกาสทาง
การศึกษาอยางกวางขวาง จะทําใหมีผูเรียนสมัครเรียนเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคตอันใกล 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดพยายามประมาณจํานวนนักศึกษาเขาใหมขึ้นมาจํานวนหนึ่งจากจํานวนนักศึกษา
เขาใหมที่คาดวาจะรับในปการศึกษา 2549 ของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่รายงานไปยังสํานักคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  และจะใหมีคาคงที่ในปการศึกษาตอๆ ไปตลอดคาบเวลาของการคํานวณ      นักศึกษา
เหลานี้จะเรียนในหลักสูตรปริญญาตรีจํานวนหนึ่ง และหลักสูตร ปวส. อีกจํานวนหนึ่ง  โดยจะติดตามการกู
ของกลุมนักศึกษานี้จนสําเร็จการศึกษาและเรื่อยไปจนถึงการชําระหนี้หมดสิ้น 
 

ตารางที่ 2.4  จํานวนนักศึกษาเขาใหม   
 

ประเภทสถาบัน จํานวนนักศึกษาเขาใหม 
(คน) 

มหาวิทยาลัยปด 90,000 
มหาวิทยาลัยเปด 125,000 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 120,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 50,000 
มหาวิทยาลัยเอกชน 90,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 90,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 90,000 

 

 
6.  กรอบความคิดเกี่ยวกับสัดสวนของผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ 
 

 เพื่อไมใหการคํานวณในแบบจําลองมีขอมูลมากจนเกินไป ไดจัดจําแนกกลุมสาขาวิชาเปน 4 กลุม
จากสาขาวิชาตางๆ2 ดังนี้ 
 

                                                 
2

 รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย.  สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย.  2545. 
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1. กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร  ไดแก  นิติศาสตร / รัฐศาสตร   การจัดการ / เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร  นิเทศศาสตร/วารสารศาสตร  มนุษยศาสตร  ศิลปศาสตร/อักษรศาสตร  ศึกษาศาสตร/ครุ
ศาสตร  ศิลปกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตร   

2. กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก วิศวกรรมศาสตร  ครุศาสตรอุตสาหกรรม  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เกษตรศาสตร  ประมง/ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ไดแก พยาบาลศาสตร  เภสัชศาสตร  เทคนิคการแพทย/
สาธารณสุขศาสตร/สหเวชศาสตร   

4. กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตร  สัตวแพทยศาสตร  และทันตแพทยศาสตร ไดแยกตางหากจากกลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  เนื่องจากทั้งสามสาขาวิชานี้มีตนทุนสูงกวากลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ
ทั่วไป 

 

สัดสวนของผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ ใชขอมูลจํานวนนักศึกษาเขาใหมในแตละสาขาวิชาที่
คาดวาจะรับในปการศึกษา 2549 ของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่รายงานไปยังสํานักคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  และจะใหมีคาคงที่ในปการศึกษาตอๆ ไปตลอดคาบเวลาของการคํานวณ   สวนขอมูลสัดสวน
ผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ ของสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ใชขอมูลจํานวนนักศึกษาเขาใหม
ในแตละสาขาวิชาจากสถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546 
 

ตารางที่ 2.5  สัดสวนผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ 
 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร  

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยปด 0.46 0.43 0.07 0.04 
มหาวิทยาลัยเปด 0.93 0.07 - - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 0.68 0.32 - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 0.33 0.67 - - 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.80 0.17 0.025 0.005 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 0.43 0.57 - - 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 0.76 0.24 - - 
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7.  กรอบความคิดเกี่ยวกับรายไดของผูจบและ/หรือผูท่ียุติการกูยืมโดยยังเรียนไมจบ 
 

 ขอมูลเกี่ยวกับรายไดของบัณฑิตยังกระจัดกระจายอยูมาก  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ทําการสํารวจภาวะการหางานทําของบัณฑิต3 ทุกปเกี่ยวกับการมีงานทําของบัณฑิตในชวง 6-9 เดือน
ภายหลังบัณฑิตจบการศึกษา พบวา 65% ของบัณฑิตมีงานทํา  แตในการสํารวจมิไดบันทึกวาบัณฑิตมี
รายไดเทาไร  จากรายงานทราบแตเพียงวาจากวันที่เรียนจบจนถึงวันรับปริญญา บัณฑิตมีงานทํา 65%   ใน
จํานวนบัณฑิตที่มีงานทํานี้ เปนลูกจางบริษัทเอกชน 55%   เปนขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐ 28%  
ประกอบธุรกิจสวนตัว 7%  รับจาง 5%  และอาชีพอ่ืนๆ 5%   โดยในจํานวนผูที่มีงานทํานี้ มีปญหาในงานที่
ทํา 37% 
 

 การสํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในหลายๆ รอบที่ผานมา มีบัณฑิตตกงานในขณะ
สํารวจประมาณ 200,000 คน จํานวนดังกลาวเทากับ 80% ของจํานวนผูจบเปนบัณฑิตใหมในแตละป  ซ่ึงเปน
การยืนยันวาโดยเฉลี่ยอยางคราวๆ บัณฑิตจะตองใชเวลา 9-10 เดือนกอนที่จะหางานทําได   ผูจบในสาขาที่
สังคมมีความตองการและจบจากสถาบันการศึกษาชั้นนําจะมีงานทําโดยทันทีและมีรายไดสูง   ขณะที่บัณฑิต
ในสาขาวิชาที่มีผูจบลนตลาดและจบจากมหาวิทยาลัยช้ันดอยกวา จะหางานทําไดยากกวา  กลุมนี้อาจใชเวลา 
2-3 ปกวาจะหางานทําเปนหลักแหลงได  และสวนใหญเปนลูกจางชั่วคราว  เปนพนักงานขายที่ไมมีเงินเดือน
แนนอน  ชวยงานในครอบครัว  หรือเปนเจาของธุรกิจเล็กๆ นอยๆ เชน เปดแผงขายสินคาในตลาดนัด เปน
ตน 
 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดิบจากการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ในป พ.ศ.2544   โดยการ retabulate ขอมูลดิบจากการสํารวจดังกลาวของอาจารยกมลทิพย  
อารธอส พบวา อัตราเงินเดือนของบัณฑิตเฉลี่ยทุกสาขาวิชาที่จบ จําแนกเปนรายอายุแสดงไดโดยภาพ
ขางลางนี้  ผลการวิเคราะหอาจสรุปไดวา เมื่อเร่ิมทํางานในปแรก บัณฑิตมีรายไดเฉลี่ยเพียง 5,000 บาทตอ
เดือน  และบัณฑิตมีรายไดเพิ่มขึ้นอัตราเฉลี่ยปละประมาณ 10%   โดยรายไดเพิ่มขึ้นในอัตราสูงในระยะแรก 
เพราะเงินเดือนเริ่มตนที่ฐานต่ํา  โดยเฉลี่ยใน 10 ปแรกบัณฑิตมีรายไดเพิ่มเฉลี่ย 500-600 บาทตอเดือน   ใน
อัตราเงินเดือนเชนนี้ บัณฑิตตองทํางานประมาณ 24 ปกอนที่จะมีรายไดถึงขั้นที่ตองชําระภาษี (โดยเริ่ม
ทํางานอายุ 22 ป และตองมีรายไดถึงเดือนละ 16,000 บาท)  โดยเฉลี่ยมีผูจบปริญญาตรีขึ้นไปในกําลัง
แรงงาน 9.7% ของกําลังแรงงานทั้งหมด4  และผูจบปริญญาตรีในกําลังแรงงานมีรายไดเฉลี่ย 14,000 บาท
ตอเดือน 
 

                                                 
3

 รายงานการศึกษา เรื่อง ภาวะการหางานทําของบัณฑิต ป พ.ศ.2544.  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  ป 2546 
4

 รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร.  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  ป 2545. 
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ต่ํากวา ป.ตรี ป.ตรี ข้ึนไป  
รูปที่ 2.1  รายไดเฉลี่ยแตละอายุ จําแนกตามระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และระดับปริญญาตรีขึ้นไป       
ป 2544 
 
 สําหรับรายไดของบัณฑิตแรกจบยังไมไดมีการสํารวจอยางเปนระบบ  เทาที่สํารวจสวนมากทําเปน
การภายในระหวางบริษัทจัดหางาน  กรมการจัดหางานและสํานักหางาน (Placement Office) และใน
สถาบันการศึกษาตางๆ  ทําใหพอจะมีความรูปะติปะตอกันวาบัณฑิตสาขาใดจบจากสถาบันใดควรจะมี
ร า ย ได เ ท า ไ ร  เ ช น  ผู จบส าข าบริ ห า รธุ ร กิ จห รื อก า รบัญชี  จ ากจุ ฬ าล งกรณ มห าวิ ท ย าลั ย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หรือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ จะไดรับเงินเดือนแรกเขาประมาณ 15,000-20,000 
บาทตอเดือน  หากจบจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ จะไดรับเงินเดือนประมาณ 6,000-9,000 บาทตอเดือน   แต
สําหรับผูที่เปนขาราชการหรือลูกจางรัฐวิสาหกิจจะสามารถรูไดวาเงินเดือนอยูที่ประมาณ 8,000 บาท 
 

 คณะผูวิจัยไดประมวลขอมูลตางๆ ซ่ึงสวนมากไดมาจากการติดตอสวนตัวมาสรางเปนตารางรายได
เมื่อเร่ิมทํางานตามตารางที่นําเสนอ  ซ่ึงรายไดของบัณฑิตแรกจบแบงเปนชั้นได 5 กลุม คือ 
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กลุม กลุมรายได ระดับรายได 
A+ สูงมาก สูงกวา 20,000 ตอเดือนขึ้นไป  (สาขาวิชาแพทยศาสตร) 
A สูง 15,001-20,000 บาทตอเดือน 
B ปานกลางระดับสูง 10,001-15,000 บาทตอเดือน 
C ปานกลาง 8,001-10,000 บาทตอเดือน 
D ปานกลางระดับต่ํา 6,000-8,000 บาทตอเดือน 
E+ ตํ่า ตํ่ากวา 6,000 บาทตอเดือน  กลุมนี้รวมถึงผูที่ยังหางาน

ประจําไมได  ผูชวยงานครอบครัว และทําอาชีพอิสระ 
E - รายไดเปน 0  ผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ หรือหายไปจาก

ระบบการศึกษาตั้งแตยังไมจบการศึกษา  หรือหลุดไปจาก
ระบบการชําระภาษีของกรมสรรพากร 

 

 ในกลุม E (กลุม E+ และกลุม E) เปนกลุมรายไดที่จะกอใหเกิดหนี้เสีย ไดกําหนดสัดสวนของคน
กลุมนี้ไวที่ 20% สําหรับประเภทสถาบันโดยทั่วไป  และ 10% สําหรับมหาวิทยาลัยปด  จากประสบการณ
ของออสเตรเลีย  อัตราการสูญหายที่ตั้งไวเพียง 20% ถือเปนอัตราขั้นต่ํา   อัตราที่นาจะใกลเคียงกับความ
เปนจริงนาจะเปน 30-35% สําหรับประเภทสถาบันโดยทั่วไป  และ 20-25% สําหรับมหาวิทยาลัยปด 
 

 เพื่อประโยชนในการคํานวณ ไดตั้งสมมติฐานวารายรับของกองทุนจากการรับชําระหนี้ของผูยุติ
การกูจะเริ่มเขามาโดยทันที เมื่อผูกูมีรายไดถึงเกณฑขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้  ยกเวน กลุม E ซ่ึงจะหายไป
จากระบบเปนการถาวร  (ซ่ึงในความเปนจริงกลุมนี้อาจจะกลับมาชําระหนี้ภายหลังเวลาผานไป 10-20 ป) 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดกําหนดสัดสวนของบัณฑิตที่มีรายไดอยูในกลุมตางๆ  ตามคาเฉลี่ยรายไดของ
บัณฑิตแรกจบในทุกกลุมสาขาวิชา  ยกเวน สาขาวิชาแพทยศาสตร ซ่ึงจะจัดระดับรายไดเร่ิมตนและสัดสวน
ของบัณฑิตในแตละระดับรายไดแยกจากกลุมสาขาวิชาอื่นๆ 
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ตารางที่ 2.6  สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับกลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร  วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  และวิทยาศาสตรสุขภาพ) 
 

กลุมรายไดตอเดือน 
ประเภทสถาบัน กลุม A 

(15,000 บาท) 
กลุม B 

(10,000บาท) 
กลุม C 

(8,000บาท) 
กลุม D 

(6,000บาท) ไมอยูในขอบขาย 

มหาวิทยาลัยปด 0.3 0.3 0.3 - 0.1 
มหาวิทยาลัยเปด 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ - 0.1 0.2 0.5 0.2 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน - 0.1 0.2 0.5 0.2 

 

ตารางที่ 2.7  สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร) 
 

รายไดตอเดือน 
ประเภทสถาบัน กลุม A 

(30,000 บาท) 
กลุม B 

(20,000 บาท) 
กลุม C 

(15,000 บาท) ไมอยูในขอบขาย 

มหาวิทยาลัยปด 0.2 0.5 0.2 0.1 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.2 0.5 0.2 0.1 

 
8.  กรอบความคิดเกี่ยวกับสัดสวนของรายไดท่ีตองนํามาชําระหนี้ 
 

 สัดสวนดังกลาวเปนพารามิเตอรกําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการ
อุดมศึกษา   สัดสวนที่ใชในการคํานวณในการวิจัยนี้ใชตามตารางที่ 2.8 นี้ ซ่ึงอาจจะใชสัดสวนที่แตกตาง
กันเล็กนอยจากที่กําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการฯ  ที่เปนเชนนี้เพื่อใหแนใจวายอดเงินชําระหนี้ตอง
มากเกินยอดหนี้ที่จะปรับเพิ่มขึ้นเพราะอัตราเงินเฟอที่อาจจะสูงไดถึง 5-6%   (ในงานวิจัยนี้ใชอัตราเงินเฟอ
เฉลี่ย 3%) 
 

ตารางที่ 2.8  สัดสวนของรายไดท่ีตองนํามาชําระหนี้ 
 

รายไดตอเดือน (บาท) สัดสวนเงินชําระหนี้ 
10,000 – 15,000 6 % 
15,001 – 20,000 8 % 
20,0001– 50,000 10 % 

ต้ังแต 50,001 ขึ้นไป 12 % 



 

 

กรอบความคิดในการวิจัยและการใชตัวแปร   2-13

 ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่นํามาประกอบการพิจารณา คือ ยอดหนี้ตอคนอาจจะสูงเปน 2-3 เทา
ของรายรับทั้งปของผูกูเมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน  (เทียบกับในประเทศออสเตรเลียที่ยอดหนี้เปนเพียง 50% ของ
รายไดทั้งปของผูกู เมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน)  การกําหนดสัดสวนเงินชําระหนี้ต่ําเกินไป จะทําใหเกิด
ปรากฏการณที่เงินเฟอเกินเงินชําระหนี้  ทําใหผูกูไมสามารถชําระหนี้ไดหมดจนตลอดชีวิตการทํางาน 
 
9.  กรอบความคิดเกี่ยวกับอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดซ่ึงกําหนดไวท่ี 5% 
 

 เพื่อประโยชนในการคํานวณ ในการวิจัยนี้ใชอัตราการเพิ่มของรายไดเฉลี่ยที่ 5%  ซ่ึงเปนอัตราปกติ
ของขาราชการหรือลูกจางบริษัทเอกชน  ในความเปนจริงอัตราเพิ่มไมไดเปนเชนนี้สําหรับคนทํางานทุกคน  
ผูทํางานในฐานะลูกจางชั่วคราวอาจไมไดรับเงินเดือนขึ้นเลยเปนเวลาหลายป  ผูที่เปนพนักงานขายมีรายได
จากเงินเดือนเปนสวนนอย แตมีรายไดจากคานายหนาซึ่งอาจมากหรือนอยแลวแตปริมาณขายในแตละ
ชวงเวลา  หรืออาจจะเพิ่มไดอยางมากเมื่อมีประสบการณขายเพิ่มมากขึ้นถึงจุดๆ หนึ่ง  หรืออาจจะเพิ่มได
อยางมากเมื่อเปลี่ยนสภาพจากลูกจางเปนเจาของกิจการ  ผูที่เปนพนักงานในธุรกิจของครอบครัวอาจจะไมมี
เงินเดือนที่บันทึกไวแนนอน  อาจจะมีรายไดแอบแฝงจากการกินอยูกับกงสี  ตลอดจนการใชยานพาหนะ
ของบริษัท  รายไดอาจจะเปนรายไดพิเศษ เชน เงินโบนัสประจําปหรือเงินแตะเอีย เปนตน ซ่ึงไมจําเปนตอง
บันทึกเปนรายได   อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการคํานวณ ไดกําหนดใหอัตราเพิ่มของรายไดของ
บัณฑิตมีคาเฉลี่ยคงที่ที่ 5% และใชกับผูกูทุกคน 
 
10.  กรอบความคิดเกี่ยวกับรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
 

 รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปนพารามิเตอรที่กําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการฯ  การใช
รายไดขั้นต่ําฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือนก็เพื่อใหสอดคลองกับรายไดที่ผูทํางานเริ่มชําระภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  เทากับเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูรับชําระหนี้  ซ่ึงก็คือกรมสรรพากรนั่นเอง   
รายไดขั้นต่ําฯ ดังกลาวจะมีผลใหผูกูตองทํางานแลวเปนเวลาหลายป  และอยางนอยคร่ึงหนึ่งของผูกูตอง
ทํางานอยางนอย 12 ป จึงจะมีรายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดกําหนดรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 รายไดขั้นต่ําฯ 
16,000 บาทตอเดือน ตามมติของคณะกรรมการอํานวยการฯ  และกรณีที่ 2 รายไดขั้นต่ําฯ 10,000 บาทตอ
เดือน  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นอัตราการไหลเขาของเงินชําระหนี้ใน 2 กรณีดังกลาว 
 

 การกําหนดรายไดขั้นต่ําฯ  10,000 บาทตอเดือน เปนการเพิ่มภาระใหกับผูรับชําระหนี้  เพราะ
รายไดระดับนี้ยังไมอยูในขอบขายที่ตองชําระภาษี  ผูรับชําระหนี้ตองสรางเงื่อนไขพิเศษที่จะ ‘บังคับ’ ใหผูกู
มาชําระหนี้ทั้งที่ยังไมตองชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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11.  กรอบความคิดเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอ 
 

 ในโครงการเงินกู กรอ.  ผูกูจะไมตองจายดอกเบี้ยของเงินกู  แตกําหนดใหมีการปรับเพิ่มยอดหนี้
เงินตนคงคางในแตละปดวยอัตราเงินเฟอของปนั้นๆ   การปรับคาเงินเฟอของยอดหนี้เงินตนคงคางใหเร่ิม
นับจากปที่ผูกูยุติการกูแลว (ในประเทศออสเตรเลีย การปรับคาเงินเฟอของยอดหนี้เงินตนคงคางนับตั้งแต
วันที่เร่ิมกู  และกําหนดอัตราเงินเฟอไวไมเกิน 5%)  
 

 สําหรับประเทศไทย อัตราเงินเฟอสูงไดถึงปละ 7-8% ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2540  
และหลังจากป พ.ศ.2540 อัตราเงินเฟอลดลงเหลือ 0-2% ตอป  จนกระทั่งป พ.ศ.2546 อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้น
เปน 3-4% ตอป  แมจะมีทางโนมที่อัตราเงินเฟอจะเพิ่มสูงขึ้นและมีความแปรผันในแตละป  ในการวจิยันีไ้ด
กําหนดอัตราเงินเฟอคงที่ที่ 3%  เพื่อประโยชนในการคํานวณและดวยความคาดหวังวาอัตราเงินเฟอจะคิด
คาสูงสุดที่ 3%  และจะคิดแบบไมทบตน 
 
12.  กรอบความคิดเกี่ยวกับการปรับมูลคาปจจุบันของเงิน 
 

 ในการปรับมูลคาปจจุบันของเงินคืนที่ไดรับชําระหนี้ จะใชอัตราสวนลด (discount rate) 3%  
ตลอดคาบเวลาของการคํานวณ เพื่อใหเทากับอัตราเงินเฟอ   ความจริงอัตราสวนลดแปรผันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจและไมจําเปนตองเทากันในทุกป  แตในการวิจัยนี้ใชอัตราสวนลดคงที่ที่ 3% เพื่อความสะดวกใน
การคํานวณและเพื่อใหเห็นวาในสภาพที่มีความสมดุลระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราสวนลด สถานะของ
กองทุน กรอ. จะเปนอยางไร   อยางไรก็ตาม แมจะคิดอัตราสวนลด 3% เทากับอัตราเงินเฟอ  แตจะมีความ
แตกตางกันในการคิดทบตน คือ อัตราเงินเฟอจะคิดแบบไมทบตน แตอัตราสวนลดจะคิดแบบทบตน   
 
13.  ตัวแปรและพารามิเตอรท่ีใชในการคํานวณ 
 

 ตัวเลขหรือคาที่ใชในการคํานวณโดยทั่วไปอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
 

 1) ตัวแปร (variables)  คือ ขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา ซ่ึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดผล
ลัพธตางๆ   ตัวแปรอาจจะแปรผันไปไดตามกาลเวลาและอาจจะมีความคลาดเคลื่อน  เพื่อความสะดวกใน
การคํานวณ ตัวแปรอาจจะแทนดวยคาเฉลี่ยเพียงตัวเดียว 
 

 ในการวิจัยนี้ มีตัวแปรหลักที่เกี่ยวของ 10 ตัว คือ 
  1.  ตนทุนในการผลิต 
  2.  อัตราคาเลาเรียน 
  3.  จํานวนนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 
  4.  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด ที่สะสมจากนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 เล่ือนชั้นขึ้นไป 
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  5.  สัดสวนของผูไมประสงคกู กรอ. และสมัครใจที่จะจายคาเลาเรียนดวยเงินสด 
  6.  รายไดของผูกูเมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน 
  7.  สัดสวนของผูกูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ 
  8.  อัตราการเพิ่มของรายไดตอปของบัณฑิต 
  9.  อัตราเงินเฟอ 
  10.  อัตราสวนลด 
 

 2)  คาพารามิเตอร  เปนตัวเลขที่ถูกกําหนดขึ้นอันเปนผลมาจากหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการ
ดําเนินงานของโครงการ กรอ.   คณะกรรมการอํานวยการฯ จะเปนผูกําหนดคาพารามิเตอรเหลานี้ 
 

 ในการวิจัยนี้ มีพารามิเตอรที่สําคัญ 3 ตัว คือ 
 

  1.  อัตราการอุดหนุนแบบใหเปลา  ซ่ึงคิดเปนสัดสวนของตนทุนในการผลิต  อัตราการ
อุดหนุนดังกลาวมีคาตางกันระหวางประเภทสถาบันและกลุมสาขาวิชา 
  2.  รายไดขั้นต่ําของผูกูกอนเริ่มชําระหนี้ที่คณะกรรมการอํานวยการฯ กําหนดไวที่ 16,000 
บาทตอเดือน  แตในการวิจัยนี้ ไดกําหนดรายไดขั้นต่ําไวอีกคาหนึ่งที่ 10,000 บาทตอเดือน  เพื่อเปรียบเทียบ
ใหเห็นสถานะทางการเงินใน 2 เงื่อนไข 
  3.  อัตราสวนลดในกรณีที่นักศึกษาประสงคจะจายคาเลาเรียนดวยเงินสด 
 
 ในโครงการวิจัยนี้ คณะวิจัยไดประมาณการตัวเลขตางๆ ไปทางขางมากโดย 3 เงื่อนไข คือ 
 

1.  กําหนดใหนักศึกษาทุกคนกู  ซ่ึงในความเปนจริงจะมีนักศึกษาจํานวนหนึ่งที่ประสงค
จะจายคาเลาเรียนดวยเงินสดโดยไมกู กรอ. 

2.  จํานวนนักศึกษาทั้งหมดในระบบนับตามนักศึกษาในรายงาน ซ่ึงคิดใหเปนนักศึกษา
เต็มเวลาทุกคน (full-time students) 

3.  นักศึกษาที่เขาเรียนในระบบจะคงอยูในระบบตลอดไปจนจบหลักสูตร  ซ่ึงในความ
เปนจริงจะมีนักศึกษาจํานวนหนึ่งยุติการเรียนและการกูกลางคัน   
 

แตไดกําหนดเงื่อนไขในการประมาณการใหมีผลไปทางขางนอย 2 เงื่อนไข คือ 
 

1.  นักศึกษามีจํานวนคงที่ตลอดระยะเวลาที่ประมาณการ  ซ่ึงในความเปนจริงจํานวน
นักศึกษาในระดับอุดมศึกษานาจะเพิ่มขึ้นเมื่อรัฐบาลเปดโอกาสใหกู กรอ. ได 

2.  อัตราคาเลาเรียนคงที่ตลอดระยะเวลาของการประมาณการ   ซ่ึงในความเปนจริง
สถาบันการศึกษาตางๆ จะตองเพิ่มคาเลาเรียนใหสอดคลองกับคาใชจายในการผลิตมากยิ่งขึ้น 
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 สวนที่ประมาณการไปทางขางมากและสวนที่ประมาณการไปทางขางนอย อาจจะหักลบกันไปพอ
ใหเห็นภาพเฉลี่ยทางการเงินของโครงการ กรอ. 
 นอกจากตัวแปรและพารามิเตอรที่กลาวไวแลวขางตน  ยังมีตัวแปรอีกประเภทหนึ่ง คือ ตัวแปรตาม 
(dependent variables)  อันเปนผลลัพธจากการใชตัวแปรและพารามิเตอรในสูตรการคํานวณที่ใชในการวิจัย
นี้ 
 

 ตัวแปรตามที่เปนผลลัพธของการคํานวณมี 9 ตัว (แตละตัวอาจแยกไดเปนตัวแปรยอย) คือ 
 

  1.  เงินที่รัฐบาลจะตองจัดหามาอุดหนุนกองทุน กรอ. ในแตละปเพื่อใหกองทุนสามารถ
รองรับความตองการของผูกูทั้งหมด 
  2.  ระยะเวลาเฉลี่ยที่ผูกู 1 คน จะตองทํางานกอนเริ่มชําระหนี้ 
  3.  ระยะเวลาเฉลี่ยที่กลุมผูกู 1 รุน จะตองทํางานกอนเริ่มชําระหนี้ 
  4.  ยอดเงินชําระหนี้ของผูกู 1 คน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในชวงเวลาของการชําระหนี้ 
  5.  ยอดเงินชําระหนี้ของกลุมผูกู 1 รุน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในชวงเวลาของการชําระหนี้ 

6.  ยอดเงินชําระหนี้ของกลุมผูกู 1 รุน เมื่อผูกูคนสุดทายของรุนสิ้นสุดการชําระหนี้แลว 
7.  ยอดหนี้คงคาง ณ เวลาใดเวลาหนึ่งของกลุมผูกู 1 รุน 
8.  เงินปลอยกูสะสมและเงินชําระหนี้สะสมของผูกูทุกรุนในชวงเวลาตอเนื่องเรื่อยไป

ประมาณ 40-50 ป นับจากการเริ่มโครงการ 
9.  ประมาณการหนี้สูญ ทั้งที่เปนเม็ดเงินและมูลคาปจจุบันของเงิน 
 

รายการที่ 4, 5, 6, 7 เปนตัวเลขยอดหนี้ที่เปนเงินตนและยอดหนี้ที่บวกเงินเฟอแลว ซ่ึง
แสดงเปนเม็ดเงินและมูลคาปจจุบันของเงิน (net present value) 



บทที่ 3   
แบบจําลองทางการเงิน 

 
 ในการจําลองสภาพทางการเงินไดแบงออกการคํานวณออกเปน 3 สวน คือ  
 

สวนที่ 1  แบบจําลองรายบุคคล  
สวนที่ 2  แบบจําลองรายรุน  
สวนที่ 3  แบบจําลองรวมทุกรุน  
 

โดยการประเมินความสามารถในการชําระหนี้ จะเริม่ตนจากการคํานวณยอดหนีแ้ละเงินชําระหนี้
ของผูกู 1 คนจนกวาจะชาํระหนีห้มด จากนั้นจึงรวมยอดเงินของผูกูทุกรายในรุนนั้นเขาดวยกัน เมื่อได
ยอดเงินตาง ๆ ในระดับรายรุนแลว จงึทําการคิดสะสมรวมกันทุกรุน ซ่ึงจะสมมติวามีผูกูกูเงนิกองทุน
ตอเนื่องกันไปเปนจํานวน 50 รุน แบบจําลองนี้ไดใช Microsoft Excel ในการคํานวณและแสดงผล ทั้งนี้ใน
แตละแบบจําลองจะแบงเปน 2 กรณี ดังนี ้

 

กรณีที่ 1  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนีเ้ทากับ 10,000 บาทตอเดือน 
กรณีที่ 2  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนีเ้ทากับ 16,000 บาทตอเดือน 

 
3.1 แบบจําลองรายบุคคล 
  

แบบจําลองการเงินเปนรายบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาผูกูแตละรายจะมีความสามารถในการ
ชําระหนี้คืนเพียงใด และจะสามารถชําระหนี้ไดหมด (ทั้งเงินตนและเงินเฟอที่ปรับเพิ่มจากยอดเงินตนคง
คาง) ภายในชวงเวลาที่ยาวนานเทาไร และสามารถชําระหนี้หมดส้ินในชีวิตการทํางานหรือไม เนื่องจากใน
แตละประเภทสถาบัน ผูกูถูกแบงออกตามสาขาวิชาที่เรียนและกลุมระดับรายไดตาง ๆ (ตารางที่ 2.5 – 2.7) 
ซ่ึงมีสัดสวนจํานวนผูกูและจํานวนเงินกูไมเทากัน อีกทั้งความสามารถในการชําระหนี้อันขึ้นอยูกับระดับ
รายได   ผูกูกลุม A ที่เร่ิมทํางานดวยรายไดสูง ยอมสามารถชําระหนี้ไดเร็วและหมดกอนผูกูกลุม D ใน
สาขาวิชาเดียวกัน ดังนั้นจึงตองคํานวณความสามารถในการชําระหนี้ของผูกูเปนรายบุคคลโดยแบงตาม
สาขาวิชาและกลุมระดับรายได ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยปดจะมีผูกูรายบุคคลที่ตองคํานวณจํานวน 15 ราย 
ซ่ึงประกอบดวย 

 

- ผูกูสาขาวิชาสังคมศาสตร   จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาแพทยศาสตร   จํานวน 3 คน (ตามกลุมระดับรายได A – C) 
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เนื่องจากการคํานวณเปนรายบุคคลมีลักษณะเหมือนกัน ในที่นี้จะขอยกตัวอยางการคํานวณ 2 
ตัวอยาง  โดยที่กรณีกําหนดรายไดขั้นต่ําที่จะเริ่มชําระหนี้ (Threshold Income) เปน 10,000 บาทตอเดือนดังนี้ 
 

ตัวอยางที่ 1  ผูกูในกลุมระดับรายได A  ที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร จากมหาวิทยาลัยปด   
สมมติฐานของแบบจําลองเปนดังนี้ 

 

- ระยะเวลาของหลักสูตร 4 ป  ผูเรียนทุกคนสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาของหลักสูตร  ใน
ระหวางการศึกษาตามหลักสูตร จะไมมีการคิดหนี้เพิ่มอันเปนผลของเงินเฟอกับยอดเงินที่ไดกูไปขณะที่กําลัง
ศึกษา  โดยเมื่อเรียนจบแลวจะเริ่มทํางานทันทีโดยไมศึกษาตอ และรายไดเพิ่มในอัตรา 5 % ตอป 

- ยอดเงินกูปละ 40,000 บาท (รวม 4 ป เปนเงิน 160,000 บาท) 
- รายไดเร่ิมตนหลังสําเร็จการศึกษาเดือนละ 15,000 บาท (ปละ 180,000 บาท และอัตราการเพิ่ม

ของรายไดปละ 5%)  โดยนัยนี้ การชําระหนี้จะเริ่มทันทีเมื่อเร่ิมปที่ 5 
- ผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 3.1.1 

 
ตัวอยางที่ 2  ผูกูในกลุมระดบัรายได D ที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร จากสถาบัน

อาชีวศึกษาของรัฐ  สมมติฐานของแบบจําลองเปนดังนี ้
 

- ระยะเวลาของหลักสูตร 2 ป  ผูเรียนทุกคนสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาของหลกัสูตร  
โดยเมื่อเรียนจบแลวจะเริ่มทาํงานทันทีโดยไมศึกษาตอ และรายไดเพิ่มในอัตรา 5 % ตอป 

- ยอดเงินกูปละ 9,000 บาท (รวม 2 ป เปนเงนิ 18,000 บาท) 
- รายไดเร่ิมตนหลังสําเร็จการศึกษาเดือนละ 6,000 บาท (ปละ 72,000 บาท) 
- ผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 3.1.2 
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ตารางที่ 3.1.1  ตัวอยางการคาํนวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได A สาขาวิชาสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
 

ปที่ รายได เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1          40,000  
2          80,000  
3         120,000  
4         160,000  
5   180,000   10,800     10,800    160,000     4,800     4,800    154,000  
6   189,000   15,120     25,920    149,200     4,476     9,276    143,356  
7   198,450   15,876     41,796    134,080     4,022   13,298    131,502  
8   208,373   16,670     58,466    118,204     3,546   16,845    118,379  
9   218,791   17,503     75,969    101,534     3,046   19,891    103,921  
10   229,731   18,378     94,348     84,031     2,521   22,411     88,064  
11   241,217   24,122    118,469     65,652     1,970   24,381     65,912  
12   253,278   25,328    143,797     41,531     1,246   25,627     41,830  
13   265,942   26,594    170,391     16,203        486   26,113     15,722  
14   279,239   15,722    186,113            -            -     26,113            -    

    (หนวย: บาท) 
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ตารางที่ 3.1.2  ตัวอยางการคาํนวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได D สาขาวิชาสังคมศาสตร สถาบัน
อาชีวศึกษาของรัฐ (รายไดขัน้ต่ําสําหรับการชําระหนี ้10,000 บาทตอเดอืน) 
 

ปที่ รายได เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1          9,000  
2        18,000  
3      72,000          -            -     18,000        540        540   18,540  
4      75,600          -            -     18,000        540     1,080   19,080  
5      79,380          -            -     18,000        540     1,620   19,620  
6      83,349          -            -     18,000        540     2,160   20,160  
7      87,516          -            -     18,000        540     2,700   20,700  
8      91,892          -            -     18,000        540     3,240   21,240  
9      96,487          -            -     18,000        540     3,780   21,780  
10    101,311          -            -     18,000        540     4,320   22,320  
11    106,377          -            -     18,000        540     4,860   22,860  
12    111,696          -            -     18,000        540     5,400   23,400  
13    117,280          -            -     18,000        540     5,940   23,940  
14    123,144     7,389     7,389   18,000        540     6,480   17,091  
15    129,302     7,758   15,147   10,611        318     6,798     9,652  
16    135,767     8,146   23,293     2,853         86     6,884     1,591  
17    142,555     1,591   24,884          -            -       6,884          -    

    (หนวย: บาท) 
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จากตารางที่ 3.1.1 และ 3.1.2 แตละสดมภแทนรายการดังตอไปนี้ 
 

สดมภที่ (0)  คือ ปที่  เร่ิมนับตั้งแตปที่ผ ู กูเขาเรียน 
สดมภที่ (1)  คือ รายไดตอป ผูกูจะเริ่มมีรายไดภายหลังสําเร็จการศึกษา และเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 

5 ตอป 
สดมภที่ (2)  คือ เงินคืนที่ไดรับชําระในแตละป เปนไปตามสัดสวนของรายไดตามตารางที่ 2.8 ซ่ึง

ถามีคามากกวายอดหนี้คงคางในสดมภที่ (7) จะกําหนดใหเงินชําระคนืสวนนี้เทากับยอดหนี้ที่เหลืออยู 
สดมภที่ (3)  คือ เงินคืนสะสม ซ่ึงคาํนวณจากการรวมของเงินคืนในสดมภที่ (2) 
สดมภที่ (4)  คือ เงินกูสวนที่เปนเงินตนคงคางหลังจากหกัเงินคืนที่ไดรับชําระของปกอน  
สดมภที่ (5)  คือ เงินเฟอ ซ่ึงคิดในอัตรารอยละ 3 ของเงินตนคงคางในสดมภที่ (4) เงินเฟอจะถูก

สะสมไวโดยไมนํามาคิดดอดเบี้ย และเมื่อหนี้สวนของเงนิตนถูกชําระหมดแลว จึงเริม่ชําระหนี้เงนิเฟอ 
สดมภที่ (6)  คือ เงินเฟอสะสม ซ่ึงคาํนวณจากการรวมของเงินเฟอในสดมภที่ (5) 
สดมภที่ (7)  คือ หนี้คงคาง (หนี้คงคางของปกอน + เงินเฟอ – เงินคืน) 

 
ในการคํานวณเงินชําระหนี้ ไดสมมติใหผูกู (รายบุคคลที่มาติดตอชําระหนี้) มีระยะเวลาชําระหนี้

จนกวาจะชําระเงินตนและหนี้เงินเฟอหมด  โดยการชําระหนี้ใหชําระสวนที่เปนเงินตนกอนจนหมด จึงคอย
ชําระหนี้ในสวนของเงินเฟอ   การคํานวณจะสิ้นสุดเมื่อผูกูแตละรายชําระเงินครบถวนทั้งเงินตนและเงินเฟอ 
จากตารางที่ 3.1.1ในสดมภที่ (2) และ (7) จะเห็นไดวาผูกูรายนี้จะตองชําระเงินคืนตั้งแตปที่ 5 หลังจากเริ่มเขา
ศึกษาและจะชําระหนี้หมดสิ้นในสิ้นปที่ 14   โดยสดมภที่ (5) แสดงหนี้ที่เพิ่มขึ้นจากเงินเฟอ ซ่ึงคิดอัตรา 3% 
จากเงินตนคงคาง ณ ตนป  หนี้ในสวนของเงินเฟอคิดจากอัตราเงินเฟอของยอดเงินตนคงคางเทานั้น  โดยไม
คิดทบอัตราเงินเฟอของหนี้เงินเฟอที่สะสมไว   และจากสดมภที่ (7) ทําใหทราบวาผูกูมีหนี้คงคางอยูเทาใด
ในแตละป  ตัวอยางไดแสดงใหเห็นวา ผูกูรายนี้สามารถชําระหนี้เงินตนหมดภายในเวลา 8 ป 7 เดือน และ
หลังจากนั้นอีกเพียงปเดียวก็สามารถชําระหนี้จากเงินเฟอไดทั้งหมด    

 

ตารางที่ 3.1.2 เปนตารางในรูปแบบเดียวกันกับตารางที่ 3.1.1 ที่แสดงผ ู กูที่จบจากสถาบันอาชีวศึกษา
ที่กูเปนจํานวนเงินนอยและเมื่อสําเร็จการศึกษาจะมีรายไดต่ําเมื่อเร่ิมงาน ในสดมภที่ (2) และ (7) พบวาผูกู
จะตองรอใหมีรายไดถึงเกณฑขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปนเวลา 13 ปนับจากวันเริ่มเขาเรียน และจะเริ่มตน
ชําระเงินคืนในปที่ 14 ผูกูรายนี้ใชเวลาเพียง 3 ปก็ชําระหนี้ครบถวน ซ่ึงเปนจุดที่นาพิจารณาเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้
เพราะผูกูรายนี้มีหนี้เร่ิมตนเพียง 18,000 บาท แต ณ ปที่เร่ิมชําระหนี้ ผูกูมีหนี้เพิ่มขึ้นเปน 23,940 บาท 
(เพิ่มขึ้น 33 %) ถึงแมจะมีหนี้เพิ่มขึ้น แตเพราะยอดหนี้เร่ิมตนนอย  หนี้เงินเฟอที่เพิ่มขึ้นจึงเปนจํานวนไมมาก
นัก  ประกอบกับระยะเวลาที่ผานมาผูกูมีรายไดเพิ่มขึ้นโดยตลอด จึงทําใหสามารถชําระหนี้เงินตนไดหมด
ภายในเวลาอันรวดเร็ว คือ ใชเวลา 2 ป 2 เดือนในการชําระหนี้เงินตน  หลังจากนั้นอีกไมถึง 1 ป ก็จะชําระ
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หนี้เงินเฟอไดทั้งหมด  ตัวอยางจากผูกูทั้ง 2 ราย แสดงใหเห็นวาการเพิ่มหนี้ดวยเงินเฟอไมเปนอุปสรรคใน
การชําระหนี้ของผ ู กู 

 

ผลการคํานวณของผูกูรายบุคคลในแตละประเภทสถาบันการศึกษา สาขาวิชา และกลุมระดับรายได
จะไดกลาวถึงในหัวขอที่ 4.1 
 
3.2 แบบจําลองรายรุน 
 

 แบบจําลองรายรุนมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสมรรถนะของกองทุนสําหรับผูกูทุกคนในรุนเดียวกัน
จํานวน 1 รุน การคํานวณไดแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนของเงินตนที่ผูกูทุกคนไดกูไป และเงินคืนที่ไดรับ
ชําระ   พึงสังเกตวาเงินคืนที่ไดรับชําระมิไดมาจากผูกูทุกคน  ทั้งนี้เนื่องจากในแบบจําลองไดสมมติวามีผ ู กู 
20 % ไมมาติดตอชําระหนี้  ซ่ึงจะเปนตนเหตุใหมีหนี้สูญประมาณ 20%   ขั้นตอนในการคํานวณเพื่อใหได
ขอมูลเปนรายรุนสรุปไดดังนี้ 
 

- จากเงินที่ไดรับชําระคืนเปนรายบุคคลในแตละประเภทสถาบัน จะนําเงินสวนนี้ไปคูณกับจํานวน
ผูกูตามกลุมสาขาวิชาและกลุมระดับรายได เพื่อใหไดยอดเงินคืนของผูกูทั้งรุนในแตละกลุมแตละป  ทั้งนี้
ยอดหนี้ทั้งหมดมาจากผูกูทุกคน  สวนเงินคืนมาจาก 80 % ของจํานวนผูกูทั้งหมด 

- นําเงินคืนในแตละปไปหักออกจากเงินกูของทั้งรุน (ซ่ึงเปนเงินที่กูโดยผูกูทุกราย) โดยเงินคืนจะ
หักเฉพาะในสวนของเงินตนกอนจนหมด  จึงคอยหักเงินคืนในสวนของเงินเฟอ 

- การคํานวณจะคิดเปนรายป ไปเรื่อย ๆ จนกวาผูกูคนสุดทายในรุนที่มาติดตอชําระหนี้จะชําระหนี้
ครบถวน  

- เมื่อไดผลการคํานวณรายรุนของแตละประเภทสถาบันแลว จะนํามารวมยอดเงินเพื่อเปนปริมาณ
เงินรวมสําหรับผูกูทั้งหมดรวมทุกประเภทสถาบันใน 1 รุน 
 

ตารางที่ 3.2.1 แสดงตัวอยางผลการคํานวณรายรุนของมหาวิทยาลัยปด (รวมทุกสาขาวิชา) กรณี
รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
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ตารางที่ 3.2.1  ตัวอยางการคํานวณรายรุน มหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสาํหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
 

ปที่ 
เงินตน 
คงคาง 
(ตนป) 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 
(สิ้นป) 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1      0 3,956 3,956 
2      0 7,913 7,913 
3      0 11,869 11,869 
4      0 15,826 15,826 
5 15,826 475 475 467 467 15,719 16,194 
6 15,719 472 946 588 1,054 15,491 16,438 
7 15,491 465 1,411 686 1,740 14,806 16,217 
8 14,806 444 1,855 732 2,472 14,074 15,929 
9 14,074 422 2,277 768 3,240 13,306 15,583 

10 13,306 399 2,677 997 4,237 12,309 14,985 
11 12,309 369 3,046 1,172 5,409 11,137 14,183 
12 11,137 334 3,380 1,231 6,639 9,906 13,286 
13 9,906 297 3,677 1,296 7,935 8,611 12,288 
14 8,611 258 3,936 1,282 9,217 7,329 11,264 
15 7,329 220 4,155 825 10,042 6,504 10,659 
16 6,504 195 4,350 828 10,870 5,676 10,027 
17 5,676 170 4,521 849 11,718 4,827 9,348 
18 4,827 145 4,666 994 12,712 3,834 8,499 
19 3,834 115 4,781 1,044 13,756 2,790 7,571 
20 2,790 84 4,864 1,169 14,924 1,621 6,486 
21 1,621 49 4,913 685 15,610 936 5,849 
22 936 28 4,941 625 16,235 311 5,252 
23 311 9 4,950 604 16,838 0 4,658 
24 0 0 4,950 758 17,596 0 3,900 
25 0 0 4,950 795 18,391 0 3,105 
26 0 0 4,950 476 18,867 0 2,628 
27 0 0 4,950 87 18,955 0 2,541 
28 0 0 4,950 65 19,020 0 2,476 
29 0 0 4,950 38 19,058 0 2,438 
30 0 0 4,950 40 19,098 0 2,398 
31 0 0 4,950 42 19,140 0 2,356 
32 0 0 4,950 2 19,142 0 2,354 
33 0 0 4,950 0 19,142 0 2,354 
... ... ... ... ... ... ... ... 
50 0 0 4,950 0 19,142 0 2,354 

(หนวย: ลานบาท) 
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จากตารางที่ 3.2.1 แตละสดมภแทนรายการดังตอไปนี้ 
 

สดมภที่ (0)  คือ ปที่  เร่ิมนับตั้งแตปที่ผูกูเขาเรียน 
สดมภที่ (1)  คือ เงินกูในสวนของเงินตนคงคาง ณ ตนป ซ่ึงเปนปริมาณเงินที่ผูกูทุกคนในรุนนั้นไดกู

ไป 
สดมภที่ (2)  คือ ผลของเงินเฟอ ซ่ึงคิดในอัตรารอยละ 3 ของเงินตนคงคาง (1) 
สดมภที่ (3)  คือ ปริมาณเงินเฟอสะสม 
สดมภที่ (4)  คือ เงินชําระคืนจากผูกูในระบบที่ติดตอชําระหนี้ (80% ของจํานวนผูกูทั้งหมด) 
สดมภที่ (5)  คือ ปริมาณเงินที่ไดรับคืนสะสม 
สดมภที่ (6)  คือ เงินตนคงเหลือ ณ ส้ินป ซ่ึงจะยกยอดไปเปนเงินตนในสดมภที่ (1) สําหรับปถัดไป 

มีคาเทากับ เงินตน (1) หักออกดวยเงินคืน (4)  (เงินคืนจะเริ่มแสดงคาเมื่อส้ินปที่ 5 ยกเวนสาขาวิชา
แพทยศาสตรที่หนี้เงินตนยังเพิ่มในปที่ 5 และปที่ 6  และเงินคืนจะแสดงในปที่ 7 และยกเวนสถาบัน
อาชีวศึกษา เงินคืนจะแสดงในปที่ 3) 

สดมภที่ (7)  คือ หนี้คางชําระของกองทุน (ยอดหนี้จากปที่แลว + ผลของเงินเฟอในปปจจุบัน – เงิน
ที่ไดรับคืน) 
 

การคํานวณจะสิ้นสุดในปที่ผูกูรายบุคคลคนสุดทายมาชําระหนี้   ในตัวอยางไดแสดงวาเมื่อส้ินปที่ 
18 ยอดหนี้ของผูมาติดตอชําระหนี้ (เทากับ 80% ของยอดหนี้ทั้งหมด 15,826 ลานบาท)  จะถูกชําระหมด
ภายในปที่ 18  หลังจากนั้นจะเริ่มมีการชําระหนี้เงินเฟอ   แตในแบบจําลองไดสมมติใหนําเงินสวนนี้ไป
จายเงินตนแทนผูไมมาติดตอชําระหนี้กอน  เปนยอดเงินชําระแทนทั้งสิ้น 3,165 ลานบาท  ทําใหหนี้เงินตน
ลดเปนศูนยในปที่ 23   หลังจากนั้นจึงนําเงินคืนที่ไดรับชําระไปลดหนี้เงินเฟอ  ตัวอยางไดแสดงวาหนี้ที่เกิด
จากเงินเฟอไมสามารถจะถูกชําระใหหมดไปได  สาเหตุเพราะผูกูจํานวน 20% ไมมาติดตอชําระหนี้  เมื่อผูกู
ในรุนทุกคนเสร็จสิ้นการชําระหนี้แลว  จะมีหนี้เงินเฟอคงคางอยูในระบบอีก 2,354 ลานบาท 
 
3.3 แบบจําลองรวมทุกรุน 
 

 เมื่อไดผลการคํานวณปริมาณเงิน (เงินกูและเงินที่ไดรับคืน) ในแตละรุนของแตละประเภทสถาบัน
แลว จะสมมติวามีผูกูรุนใหมในแตละปกูตอเนื่องกันไป (ในการจําลองกําหนดใหมีผูกูรุนใหมกูตอเนื่อง
จํานวน 50 รุน  แตละรุนมีผูเรียนจํานวนเทากันและจายคาเลาเรียนในอัตราเดียวกันในแตละรุน  และผูเรียน
ทุกคนขึ้นชั้นไปเรื่อยๆ โดยไมมีการตกชั้นจนกวาจะจบหลักสูตร  เมตริกซแสดงการเงินของแตละรุนจึง
เหมือนกันทุกประการ)  เมื่อนําปริมาณเงินที่ไดแตละรุนมาซอนทับโดยเหลื่อมปกันรุนละ 1 ป  และนํา
ยอดเงินในแตละปมารวมกันจะไดยอดรวมปริมาณเงินของทุกรุนในแตละป   ตารางที่ 3.3.1 แสดงตัวอยาง
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การคํานวณเงินตนคงคางของมหาวิทยาลัยปด ซ่ึงเปนผลมาจากการรวมยอดหนี้คงคางเหลื่อมปกัน  กรณี
รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
 

ตารางที่ 3.3.1 สดมภสุดทายทางขวามือสุดเปนการรวมยอดหนี้คงคางของทุกรุน ทุกกลุมสาขาวิชา
ของมหาวิทยาลัยปด  ซ่ึงจะเปนยอดหนี้คงคางของแตละป  ตัวอยางไดแสดงวาจากการรับชําระหนีแ้ละปลอย
กูใหแกผูกูรายใหมในแตละป  ยอดหนี้สะสมของระบบเงินกู กรอ. สําหรับผูเรียนในมหาวิทยาลัยปดจะมี
คาคงที่ที่ประมาณ 188,750 ลานบาท  ซ่ึงถือเปนยอดหนีใ้นสภาวะคงที ่ และระยะเวลาที่เกือบจะถึงสภาวะ
คงที่จะเริ่มตั้งแตปที่ 19



ตารางที่ 3.3.1  ตัวอยางการคํานวณเงินตนคงคางรวมทุกรนของมหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
ปที่ \  รุนที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  49 50  รวม  

1 3,956                      3,956 
2 7,913 3,956                     11,869 
3 11,869 7,913 3,956                    23,738 
4 15,826 11,869 7,913 3,956                   39,564 
5 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                  55,283 
6 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                 70,774 
7 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                85,580 
8 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956               99,654 
9 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956              112,960 

10 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956             125,269 
11 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913  …             136,405 
12 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869  …   …            146,312 
13 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826  …   …   …           154,922 
14 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719  …   …   …   …          162,251 
15 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491  …   …   …   …   …         168,755 
16 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806  …   …   …   …   …   …        174,431 
17 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074  …   …   …   …   …   …   …       179,258 
18 3,834 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306  …   …   …   …   …   …   …   …      183,092 
19 2,790 3,834 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309  …   …   …   …   …   …   …   …   …     185,882 
 …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …     …  
49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  3,956  188,750 
50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  7,913 3,956 188,750 

(หนวย: ลานบาท) 
 
 



บทที่ 4   
ผลการคํานวณ 

 
 ผลการคํานวณไดแบงออกเปน 3 สวน คือ 
 

1) ผลการคํานวณรายบุคคล ซ่ึงเปนการคํานวณสมรรถนะ (Performance) ของการชําระหนี้คืนของผูกู
แตละบุคคล โดยจําแนกตามประเภทสถาบันการศึกษา สาขาวิชาที่เรียน และระดับรายไดหลังสําเร็จการศึกษา 

2) ผลการคํานวณรายรุน เปนการดูสมรรถนะของผูกูทั้งรุน โดยในแตละประเภทสถาบัน จะทําการ
รวมยอดเงินของผูกูทุกคนและทุกสาขาวิชาเขาดวยกัน 

3) ผลการคํานวณทุกรุน เปนการดูสมรรถนะของกองทุนทั้งระบบ โดยเปนการรวมยอดเงินท้ังหมดที่
ไดจากการคํานวณรายรุน ซ่ึงแบบจําลองนี้ไดทําการจําลองผลโดยสมมติวามีผูกูกูตอเนื่องไปเปนจํานวน 50 รุน 
 
4.1 ผลการคํานวณรายบคุคล 

 

ในหัวขอนี้จะเปนการพิจารณาผลการคํานวณรายบุคคลสําหรับผูกูในแตละประเภทสถาบัน แตละ
สาขาวิชา และแตละกลุมระดับรายได โดยขอสรุปยอดหนี้รวมของผูกูแตละคนดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.1.1  ยอดหนี้เงินตนรวมตลอดหลกัสูตรของผูกูแตละคน 
 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร คาเฉล่ียแบบ
ถวงน้ําหนัก 

มหาวิทยาลัยปด 160,000 168,000 200,000 600,000 183,840 
มหาวิทยาลัยเปด 12,000 16,000 - - 12,280 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 60,000 60,000 - - 60,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 84,000 100,000 - - 94,720 
มหาวิทยาลัยเอกชน 140,000 180,000 180,000 600,000 150,100 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 18,000 20,000 - - 19,140 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 24,000 30,000 - - 25,440 

(หนวย : บาท) 
 

ผลการคํานวณรายบุคคลจะแสดงในรูปที่ 4.1.1 – 4.1.7 ซึ่งกราฟในแตละรูปแสดงปริมาณหนี้ (เงินตน
รวมหนี้ที่เพิ่มขึ้นเพราะเงินเฟอ) คงเหลือของผูกูแตละคน แบงตามประเภทสถาบันการศึกษา ในแตละรูปจะ
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แสดงผลของกลุมสาขาวิชาและกลุมระดับรายไดตางๆ (กราฟแตละเสนแสดงผลหนึ่งกลุมสาขาวิชาและหนึ่ง
กลุมระดับรายได) โดยแตละกลุมสาขาวิชาจะใชสีเปนตัวจําแนกความแตกตาง คือ 1) เสนสีน้ําเงิน – 
สังคมศาสตร  2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  3) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ  และ 4) เสนสี
ชมพู – แพทยศาสตร  ท้ังนี้ในแตละสี  เสนที่อยูทางดานซายมือสุดเปนกรณีของกลุมระดับรายไดท่ีดีที่สุด (กลุม 
A)  และถัดไปทางดานขวามือเปนกลุมระดับรายไดรองลงมา (กลุม B – กลุม D) ตามลําดับ 

 

 ในการคํานวณจะแบงออกเปน 2 กรณี คือ รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ (Threshold Income) เทากับ 
10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ซึ่งในแตละรูปจะแสดงโดยกราฟรูปบนและลาง ตามลําดับ ทั้งนี้การดูกราฟ
ควรพิจารณาควบคูกับตารางที่ 4.1.3 - 4.1.5 เพราะในบางกรณีท่ีปริมาณเงินนอยมาก ไมสามารถแสดงออกบน
สเกลของกราฟจนดูเหมือนวาเงินเปนศูนย ในบางรูปเสนกราฟที่ดูเหมือนสัมผัสกับแกนนอน อาจเปนเพราะมี
ปริมาณเงินท่ีนอยมากเมื่อเทียบกับสเกลของแกนตั้ง โดยตารางที่ 4.1.3 แสดงปท่ีเริ่มตนการชําระหนี้ถึงปสุดทาย
ของการชําระหนี้โดยนับจากเมื่อเริ่มตนกูเงินจากกองทุน  สําหรับตารางที่ 4.1.4 และ 4.1.5 ไดสรุปจาํนวนปที่ตอง
รอจนกวาจะมรีายไดถึงเกณฑชําระหนี้และจํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล ตามลําดบั 
 

 รูปที่ 4.1.1 แสดงปริมาณหนี้คงเหลือของผูกูในมหาวิทยาลัยปด ซึ่งประกอบไปดวยผูกูครบท้ัง 4 
สาขาวิชา จากรูปจะเห็นวาเสนกราฟของสาขาวิชาสังคมศาสตรมีลักษณะใกลเคียงกับสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพราะวงเงินกู กรอ. ท่ีกําหนดใหของทั้ง 2 สาขาใกลเคียงกัน โดยสาขาวิทย-เทคโนฯ สูงกวาเล็กนอย 
กรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูท่ีมีระดับรายไดสูงสุด (กลุม A) ใน 2 สาขา
น้ี จะสามารถชําระหนี้เงินกูหมดในปที่ 14 นับจากวันที่เริ่มกูหรือ 10 ปนับจากวันที่สําเร็จการศึกษา และผูที่มี
รายไดนอยท่ีสุด (กลุม D) จะชําระหนี้หมดภายในปที่ 33 แตกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เปน 16,000 
บาทตอเดือน ผูกูคนสุดทายจะชําระหนี้คืนไดทั้งหมดในปที่ 37 
 

ในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ซ่ึงยอดหนี้เงินกูมีปริมาณมากกวาทั้ง 2 สาขาขางตน ถารายไดข้ันต่ํา ฯ 
เทากับ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม A จะสามารถชําระหนี้ไดหมดในปที่ 16 และสําหรับผูกูกลุม D จะเปนปที่ 
35  แตถารายไดข้ันต่ําเทากับ 16,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม A จะชําระหนี้หมดไดภายในปที่ 17 ในขณะที่ผูกูกลุม 
D จะตองชําระหนี้จนถึงปที่ 39 

 

 และสําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตรซ่ึงใชเวลาเรียน 6 ป และมียอดเงินกูสูงที่สุดนั้น แมวาวงเงินจะ
แตกตางจากทั้ง 3 สาขาวิชาแรกมาก แตผูกูในสาขานี้มีความสามารถในการชําระหนี้สูงกวาเนื่องมาจากรายไดที่
มากกวา จะเห็นไดวาแมจะมียอดเงินกูทั้งสิ้นสูงกวาประมาณ 3 เทาตัว แตผูกูทุกระดับรายได (ยกเวนผูกูกลุม C 
กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือน) สามารถเริ่มชําระหนี้ไดทันทีหลังสําเร็จการศึกษา และสามารถ
ชําระหนี้คืนไดหมดในปที่ 20 สําหรับกลุม A   ปท่ี 26 สําหรับกลุม B  และปที่ 32 สําหรับกลุม C ไมวาจะกําหนด
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รายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 หรือ 16,000 บาทตอเดือน   กลาวโดยสรุปคือ ผูกูในสาขาวิชาแพทยศาสตรนี้มีจุด
แตกตางจากสาขาอื่น ๆ คือ ความสามารถในการชําระหนี้สูงเพราะมีรายไดสูง แตอาจใชระยะเวลาในการชําระ
หนี้นานเพราะมียอดหนี้สูง  โดยเฉพาะผูที่มีรายไดประจํานอย เชน ผูท่ีรับราชการ 
 

 นอกจากนี้ในการเปรียบเทียบระหวางรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน จะพบวา
ในกรณีหลัง ผูกูกลุม B, C และ D จะมีระยะเวลาที่ตองคอยเพื่อใหรายไดถึงเกณฑนานมาก ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้
เกิดขึ้นในทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน (ดูตารางที่ 4.1.4) 
 

 รูปที่ 4.1.2 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงมีเพียงเฉพาะสาขาวิชาสังคมศาสตรและสาขาวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้น (มีผูกูในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพบาง แตเนื่องจากมีจํานวนนอยและ
วงเงินกู กรอ. โดยประมาณใกลเคียงกับสาขาวิทย-เทคโนฯ จึงอนุโลมวามีลักษณะเชนเดียวกัน) ยอดเงินกูใน
มหาวิทยาลัยเปดโดยเฉลี่ยแลวต่ําที่สุดในทุกประเภทสถาบัน พิจารณากรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 บาทตอ
เดือน ทั้งสาขาวิชาสังคมศาสตรและสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ดูตารางที่ 4.1.3 – 4.1.5 ประกอบ) จะ
เห็นไดวานับจากวันท่ีเรียนจบ ผูกูที่มีรายไดดี (กลุม A, B) ใชเวลาประมาณ 3 – 4 ป ก็สามารถใชหนี้คืนไดครบ 
แตสําหรับผูที่มีรายไดนอย (กลุม C, D) แทนที่จะสามารถชําระหนี้ไดบาง (ยอดหนี้เมื่อสําเร็จการศึกษาประมาณ 
12,000 – 16,000 บาท)  ผูกูกลับตองรออีก 5 ป (กลุม C) และ 11 ป (กลุม D) จึงจะมีรายไดถึงเกณฑ (120,000 
บาทตอป) และไดเริ่มตนการจายหนี้ ซึ่งเมื่อถึงขณะนั้นยอดหนี้ไดเพ่ิมขึ้นเพียงแค 5,000 บาท  อันเปนจุดสังเกตที่
ควรนํามาทบทวนแนวทางการชําระหนี้ของผูกูท่ีมียอดเงินกูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ 
16,000  บาทตอเดือน ผูกูท่ีมีรายไดต่ําสุด (กลุม D) จะตองคอยเปนระยะเวลา 21 ปจึงจะเริ่มจายหนี้คืนได และ
สามารถใชหน้ีไดท้ังหมดภายใน 2 ป การรอคอยเปนระยะเวลานานมากเกินไป อาจเปนสาเหตุใหเกิดหนี้สูญได 
(ลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นกับผูกูกลุม D ในทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 
บาทตอเดือน ผูกูจะตองคอยนานเทากันถึง 21 ป จึงจะไดเริ่มการจายหนี้) 
 

 รูปที่ 4.1.3 – 4.1.7 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
มหาวิทยาลัยเอกชน สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ และสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ตามลําดับ จะเห็นไดวาปริมาณหนี้
คงเหลือของผูกูในมหาวิทยาลัยเอกชนคอนขางใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยปด  แตผูจบจากมหาวิทยาลัยเอกชน
เริ่มตนงานดวยเงินเดือนท่ีนอยกวา  ทําใหระยะเวลาในการผอนชําระยาวนานมาก เชน ในกรณีรายไดข้ันต่ํา
สําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม D ซึ่งมีรายไดนอยที่สุด จะเริ่มผอนชําระหนี้ในปท่ี 16  และ
ชําระหนี้หมดในปท่ี 34   ตัวเลขดังกลาวนี้จะเปนปที่ 26 และปที่ 38 ตามลําดับถากําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ เปน 
16,000 บาทตอเดือน  จุดที่นาสังเกต คือ ในระดับอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนซึ่งมียอดหนี้ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับสถาบันอุดมศึกษาอื่น (ยกเวนมหาวิทยาลัยเปด) หลังจากจบการศึกษา (หลักสูตร 2 ป) กลุมผูมีรายไดดี
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สามารถชําระหนี้คืนไดทั้งหมดในระยะเวลาประมาณ 3 ป  แตสําหรับผูมีรายไดนอย (กลุม D) กลับตองรอ
จนกระทั่งมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําซึ่งเปนเวลาเกินกวา 10 ปนับจากสําเร็จการศึกษาจึงจะไดเริ่มตนการชําระหนี้ 
ท้ัง ๆ ที่ยอดหนี้ก็ไมไดมาก ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยเปดดวย 
 

 นอกจากนี้ในการคํานวณรายบุคคล ยังไดคํานวณโดยใชคาเฉลี่ยของรายไดของผูสําเรจ็การศึกษาของแต
ละประเภทสถาบันหนึ่งๆ โดยคาเฉลีย่ของรายไดน้ีไดจากการหาคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของกลุมระดับรายได
ในแตละประเภทสถาบัน ซึ่งผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 4.1.2 เปนสองสดมภ  ในสดมภแรกเปนรายไดเฉลี่ย
โดยใชผูกูทุกคนเปนตวัหารคาเฉลี่ย  ผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ถือเปนศูนย   สวนในสดมภที่ 2 เปนรายไดเฉลี่ยที่
คํานวณจากผูที่มาติดตอชําระหนี้เทานั้น (คือ 80% ของผูสําเรจ็การศึกษาทั้งหมด)  โดยนยัน้ี คาเฉลี่ยในสดมภที่ 2 
จึงสูงกวาสดมภที่ 1  และสดมภที่ 2 แสดงใหเห็นวาสภาพที่แทจริงของรายไดเฉลี่ย  แตการคํานวณในแบบจําลอง
เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของการก ู ยืมจะใชคาเฉลี่ยในสดมภที่ 1 
 

ตารางที่ 4.1.2  รายไดเฉลีย่ของผูกูในแตละกลุมประเภทสถาบัน 
 

รายไดเฉล่ีย (บาทตอเดือน) ประเภทสถาบัน 
รวมผูกูท่ีหายไปจากระบบ ไมรวมผูกูท่ีหายไปจากระบบ * 

มหาวิทยาลัยปด 9,900 11,000 
มหาวิทยาลัยเปด 6,700 8,375 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 6,700 8,375 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 7,100 8,875 
มหาวิทยาลัยเอกชน 6,700 8,375 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 5,600 7,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 5,600 7,000 

* ไมไดนํามาใชในการคํานวณ 
 
 ผลการคํานวณสถานะทางการเงนิจากคาเฉลี่ยของทกุกลุมสาขาวิชาทีไ่ด เสมือนเปนการมองภาพรวม
ของผูกูคนใดคนหนึ่งในแตละประเภทสถาบัน ซ่ึงแสดงในตารางที่ 4.1.6 – 4.1.8 (หนาท่ี 4-16 ถึง 4-18) และรูปที่ 
4.1.8 - 4.1.14 (หนาท่ี 4-19 ถึง 4-25)  จุดที่นาพิจารณา คือ ผูสําเร็จการศึกษาทุกสถาบันยกเวนมหาวิทยาลัยปดมี
รายไดเฉลี่ยคอนขางต่ํา อันเปนผลมาจากสัดสวนผูกูที่มรีายไดนอย (กลุม C, D) และกลุมผูที่หายไปจากระบบซึ่ง
ถือวามรีายไดเปนศูนย  
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 การคํานวณในแบบจําลองอาจสรุปไดวา  หากใชรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
ผูเรียนที่สําเรจ็การศกึษาจากมหาวิทยาลยัปด โดยมากจะสามารถเริ่มตนชําระหนี้ไดเกือบโดยทันทภีายหลังสําเร็จ
การศกึษา  โดยเฉลี่ยจะตองคอยไมถึง 1 ปในการเริ่มตนชําระหนี้   สวนผูท่ีจบจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ โดยเฉลี่ย
จะตองคอยเวลา 8-9 ปภายหลังสําเร็จการศึกษาจึงจะมรีายไดถึงเกณฑที่จะชําระหนีแ้ละจะใชระยะเวลาชําระหนี้
เฉลี่ย 18 ป 
 สําหรับผูสําเรจ็การศึกษาระดับ ปวส. จะตองทํางานโดยเฉลีย่ 12 ป จึงจะเริ่มตนชาํระหนี้  และใชเวลา
ชําระหนี้เพียง 4-6 ป  แตหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน  ระยะเวลาคอยกอนเริ่มชําระหนีจ้ะยาว
ข้ึนมาก  ขณะที่ระยะเวลาชําระหนี้จะลดนอยลงเพียงเล็กนอย 
 

 สําหรับกรณีทีร่ายไดข้ันต่ําสาํหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน ผูสาํเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลยัปดตองคอยเฉลีย่ 10 ป และจะใชเวลาในการชําระหนี้ 11-13 ป  ขณะที่สาขาวิชาแพทยศาสตร
พอที่จะเริ่มชําระหนี้ไดโดยทันที  แตระยะเวลาในการชาํระหนีจ้ะยาวถึง 21 ป 
 ผูสําเรจ็การศึกษาจากมหาวิทยาลยัอ่ืนๆ จะตองคอยโดยเฉลี่ย 17-18 ป  และระยะเวลาในการชําระหนี้
เฉลี่ย 6-8 ป  ยกเวน มหาวิทยาลยัเปดทีจ่ะใชระยะเวลาในการชําระหนีเ้พียง 2-3 ปหลงัจากคอย 18 ป 
 ผูสําเรจ็การศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษา หลักสูตร ปวส. จะตองคอยโดยเฉลี่ย 22 ป  และเมื่อเริ่มผอน
ชําระหนีแ้ลว จะใชเวลาเพยีง 3-4 ป ก็จะชาํระหนี้หมด 
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ตารางที่ 4.1.3  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-14 5-20 10-26 16-33 7-15 15-25 20-30 26-37 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-14 5-21 10-26 16-33 7-16 15-25 20-31 26-37 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 5-16 5-23 10-28 16-35 7-17 15-27 20-32 26-39 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-20 7-26 7-32 - 7-20 7-26 9-32 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 5-7 10-12 16-18 7-8 15-16 20-21 26-27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 5-8 10-13 16-19 7-9 15-17 20-22 26-27 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-10 5-13 10-18 16-25 7-11 15-19 20-24 26-31 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-10 5-13 10-18 16-25 7-11 15-19 20-24 26-31 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-11 5-15 10-20 16-27 7-12 15-21 20-26 26-32 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-12 5-16 10-22 16-29 7-13 15-22 20-27 26-33 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-13 5-19 10-25 16-31 7-14 15-24 20-29 26-36 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-15 5-21 10-27 16-34 7-16 15-26 20-31 26-38 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 5-15 5-21 10-27 16-34 7-16 15-26 20-31 26-38 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-20 7-26 7-32 - 7-20 7-26 9-32 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3-5 3-6 8-11 14-17 5-7 13-15 18-20 24-26 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3-5 3-6 8-11 14-17 5-7 13-15 18-20 24-26 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3-5 3-7 8-12 14-18 5-7 13-15 18-20 24-26 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3-6 3-7 8-12 14-19 5-7 13-15 18-20 24-26 

หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.4  จํานวนปท่ีผูกูแตละบคุคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 0 0 5 11 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 0 - 0 0 2 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 0 0 5 11 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 0 - 0 0 2 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.5  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมดหนี)้ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 10 16 17 18 9 11 11 12 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 17 17 18 10 11 12 12 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 12 19 19 20 11 13 13 14 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 14 20 26 - 14 20 24 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 2 2 2 2 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 4 4 4 3 3 3 2 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 6 9 9 10 5 5 5 6 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 9 9 10 5 5 5 6 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7 11 11 12 6 7 7 7 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 8 12 13 14 7 8 8 8 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 9 15 16 16 8 10 10 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 11 17 18 19 10 12 12 13 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 11 17 18 19 10 12 12 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 14 20 26 - 14 20 24 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 4 4 4 3 3 3 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 4 4 4 3 3 3 3 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 5 5 5 3 3 3 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 5 5 6 3 3 3 3 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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รูปที่ 4.1.1  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(บาท)

-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(บาท)
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รูปที่ 4.1.2  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)

-

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)



 ผลการคาํนวณ     4-11

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.1.3  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32

ปที่

(บาท)

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32

ปที่

(บาท)
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รูปที่ 4.1.4  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

ปที่

(บาท)

-
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000
160,000
180,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

ปที่

(บาท)
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รูปที่ 4.1.5  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(บาท)

-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(บาท)
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รูปที่ 4.1.6  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.รัฐ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)

-

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)
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รูปที่ 4.1.7  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.เอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
 

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)

-

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

0 4 8 12 16 20 24 28

ปที่

(บาท)
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ตารางที่ 4.1.6  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) คํานวณจากรายได 
เฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 6 - 21 15 - 25 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 - 21 15 - 25 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 6 - 23 15 - 27 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7 - 27 7 - 27 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 16 23 - 24 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 17 23 - 25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 32 23 - 28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 32 23 - 28 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 13 - 23 22 - 28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 13 - 25 22 - 29 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 29 23 - 33 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 31 23 - 35 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 14 - 31 23 - 35 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7 - 27 7 - 27 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 15 - 18 25 - 27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 15 - 18 25 - 27 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 15 - 19 25 - 27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  15 - 20 25 - 28 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.7  จํานวนปท่ีผูกูแตละบคุคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 1 10 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 1 10 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 1 10 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 8 17 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 8 17 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 9 18 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 12 22 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 12 22 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 12 22 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 12 22 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.8  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมด 
หนี้) คํานวณจากรายไดเฉลีย่ซ่ึงรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 16 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 16 11 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 18 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 21 21 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 3 2 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 3 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 19 6 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 19 6 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 11 7 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 13 8 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 16 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 18 13 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 18 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 21 21 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 4 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 3 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 5 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 4 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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รูปที่ 4.1.8  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยปด) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 
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รูปที่ 4.1.9  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเปด) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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รูปที่ 4.1.10  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
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รูปที่ 4.1.11  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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รูปที่ 4.1.12  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 
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รูปที่ 4.1.13  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.รัฐ) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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รูปที่ 4.1.14  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.เอกชน) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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4.2  ผลการคํานวณรายรุน 
 

 ผลการคํานวณรายรุนแสดงในรูปที่ 4.2.1 – 4.2.8 ซึ่งกราฟแตละเสนแสดงปริมาณเงินตนคงคาง (สีแดง) 
หนี้คงคาง (สีเขียว) และเงินคืนที่ไดรับชําระสะสม (สีน้ําเงิน) ในแตละรูปจะแบงเปนรูปบน (รายไดข้ันต่ําสําหรับ
การชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน) และรูปลาง (รายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือน) ในแตละรูป
จะแสดงผลตั้งแตเมื่อเริ่มตนกูกองทุน (ปท่ี 0) ไปจนถึงปท่ีผูกูรายสุดทายของรุนชําระเงินคืน (ดูตารางที่ 4.1.3)   
เมื่อพิจารณากราฟเสนสีแดงในรูปที่ 4.2.2 - 4.2.8 ซึ่งแสดงปริมาณเงินตนคงคางของแตละประเภทสถาบัน จะ
เห็นวาชวงตนของกราฟในปที่ 0-4 จะเปนเสนตรงที่เพิ่มขึ้นดวยอัตราคงที่ โดยในชวงนี้จะหมายความถึงยอด
เงินกูที่ยังคงเพิ่มขึ้นเมื่อผูเรียนกูเงินตอเนื่องในชั้นปท่ีสูงขึ้นขณะที่กําลังศึกษาอยู  ซึ่งจะยังไมมีผูใดชําระเงินคืน   
สวนในชวงถัดมาของกราฟจะเปนเสนโคงที่ลดลง แสดงถึงยอดเงินที่ลดลงเนื่องจากผูกูเริ่มผอนชําระหนี้  โดย
ระดับปริญญาตรีผูกูจะเริ่มชําระเงินคืนในปที่ 5 ยกเวนสาขาวิชาแพทยศาสตรจะเริ่มชําระคืนในปท่ี 7 และระดับ 
ปวส. จะเริ่มชําระคืนในปที่ 3   จํานวนผูกูและยอดเงินกูรายรุนของแตละประเภทสถาบันเปนดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.2.1  จํานวนผูกูใน 1 รุนและยอดเงินกู (เงินตน) สูงสุดของผูกู 1 รุนท่ีตองกูจนกวาจะสําเร็จการศึกษา 
 ในแตละประเภทสถาบันการศึกษา 

 

ประเภทสถาบัน จํานวนผูกู (คน) ยอดเงินกูสูงสุด (ลานบาท) เงินกูเฉล่ียตอคน (บาท) 
มหาวิทยาลัยปด                      90,000                      16,546 183,840 
มหาวิทยาลัยเปด                    125,000                        1,535 12,280 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ                    120,000                        7,200 60,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล                      40,000                        3,789 94,720 
มหาวิทยาลัยเอกชน                      90,000                      13,509 150,100 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ                      90,000                        1,723 19,140 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน                      90,000                        2,290 25,440 

รวม                    645,000                      46,592  
 

หมายเหต ุ จํานวนผูกูรายรุนจะรวมผูเรียนในรุนหนึ่งๆ ที่เลื่อนชั้นขึ้นไปจนจบหลักสูตรการศกึษา  ในสภาวะคงที ่
จํานวนผูเรียนและเงินกูกับจํานวนในปใดปหนึ่ง จะเปนตัวเลขตัวเดียวกัน  โดยนัยนี้ การวิเคราะหรายรุนกับการ
วิเคราะหรายปจะเปนเรื่องเดียวกัน 
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กราฟเสนสีเขียวแสดงปริมาณหนี้คงคาง  ในชวงตนของกราฟในปท่ี 1 ถึงปที่ 4 ซึ่งเปนชวงที่ผูกูกําลัง
ศึกษาอยู  จะเปนเสนตรงซอนทับกับกราฟเสนสีแดง  ซึ่งหนี้คงคางในชวงท่ีผูกูกําลังศึกษาอยูจะไมคิดหนี้เพิ่มจาก
อัตราเงินเฟอ   และต้ังแตปที่ 5 (ปที่ 7 สําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร  หรือปที่ 3 สําหรับระดับ ปวส.) กราฟจะ
แยกออกจากกัน (เปนเสนสีแดงและเสนสีเขียว) เสนสีแดงแสดงถึงปริมาณเงินตนคงคาง  เสนสีเขียวแสดงหนี้คง
คางซึ่งรวมเงินตนคงคางและหนี้เงินเฟอคงคางท่ีปรับเพิ่มจากอัตราเงินเฟอของเงินตนคงคาง  เสนสีแดงจะลดลง
อยางสม่ําเสมอเมื่อมีการชําระหนี้ ซึ่งในแบบจําลองไดกําหนดใหใชชําระเงินตนกอน (ยกเวนบางชวงเวลาในบาง
กรณี เชน รูปที่ 4.2.2-ลาง ซึ่งเสนสีแดงยังคงเพิ่มขึ้นในชวงปที่ 5 ถึงปที่ 6 เนื่องจากมีผูกูสาขาวิชาแพทยศาสตรที่
ยังคงกูเงินในปที่ 5 และปที่ 6   หรือรูปท่ี 4.2.3-ลาง เสนสีแดงอยูในแนวราบในบางชวง เพราะยังไมมีผูกูท่ีมี
รายไดถึงเกณฑสําหรับการชําระหนี้) สําหรับเสนสีเขียวจะแสดงถึงหนี้คงคาง (เงินตนคงคางรวมเงินเฟอคงคาง) 
ซ่ึงในชวงตนจะยังคงพอกเพิ่มขึ้นตามเงินตนท่ียังเหลืออยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นมากกวาเงินคืนที่
ไดรับชําระ   ในการคํานวณเมื่อไดรับเงินชําระคืน จะนํามาหักออกจากสวนของเงินตนกอนเสมอ ท้ังนี้สวนของ
เงินคืนที่ไดรับจากการชําระหนี้จะสะสมไปเรื่อย ๆ ซ่ึงแสดงโดยกราฟเสนสีนํ้าเงิน 
 

กราฟเสนสีน้ําเงินประในกราฟที่อยูต่ํากวาเสนสีน้ําเงิน หมายถึง มลูคาปจจุบัน (NPV) ของเงินคืนทีร่ับ
ชําระของเสนสีน้ําเงิน  ซึ่งคํานวณโดยใชอัตราสวนลด (discount rate) 3%  ขณะทีเ่สนประสีแดงท่ีอยูสูงกวาเสน
สีแดงเปนผลตางระหวางหนีค้งคางของเสนสีแดงกับมลูคาปจจุบันของเงินคืน (เสนประสีน้ําเงิน)  เสนประสีแดง
น้ีหมายถึง มลูคาปจจุบันของหนี้ท่ียังชําระไมหมด  แมคิดตามเม็ดเงนิหนี้จะถกูชําระหมดแลวก็ตาม 

 

 สําหรับรูปที่ 4.2.3 รูปท่ี 4.2.7 และรูปท่ี 4.2.8 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยเปด  สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 
และสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ที่ผูกูมียอดหนี้ภายหลังสําเร็จการศึกษาอยูในระดับต่ํา  กราฟเสนสีแดงอาจจะคงที่
ในบางชวง  และกราฟเสนสีเขียวอาจจะเพิ่มขึ้นในบางชวงท่ีเสนสีแดงและเสนสีเขียวจะมีการลดหรือเพิ่มคลาย
ข้ันบันได   ตัวอยางเชน สาขาวิชาสังคมศาสตรในมหาวิทยาลัยเปด  ลักษณะของกราฟจะเปนขั้นบันได เพราะผูกู
กลุมที่มีรายไดมา (เชน กลุม A) สามารถเริ่มชําระหนี้ไดเร็วกวาและชําระหนี้หมดภายในเวลา 2-3 ป  ในขณะที่
กลุม B, C และ D ยังไมไดเริ่มชําระหนี้  ในชวงเวลานี้ กราฟเสนสีแดงจะขนานกับแกนนอน  ในขณะที่เสนสี
เขียวจะเพิ่มขึ้นเพราะการเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ตอเมื่อกลุม B ถึงเวลาที่เริ่มชําระหนี้ กราฟเสนสีแดงจะลดลง
อยางรวดเร็ว และเสนสีเขียวจะลดลงดวยเชนกัน  ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นเปน 4 จังหวะอันเกิดจาก 4 กลุมของ
ผูกู   ผูกูจะกูเงินมาทั้งหมด 12,000 บาท (ดูรูปที่ 4.1.2-บน) ซ่ึงเงินกูจํานวนนี้ผูกูที่มีระดับรายไดอยูในกลุม A และ
กลุม B จะสามารถชําระหนี้คืนไดหมดภายในระยะเวลา 3-4 ป  แตสําหรับผูกูที่มีระดับรายไดอยูในกลุม C และ
กลุม D จะตองรออีก 5 ปและ 11 ปตามลําดับจึงจะมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําของการชําระหนี้  อยางไรก็ตาม แมจะ
มีเงินเฟอสะสมบางแตก็เปนจํานวนเพียงเล็กนอย  ท้ังผูกูกลุม C และกลุม D สามารถชําระหนี้ไดท้ังหมดในเวลา 
3-4 ปเชนกัน 
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จากแตละรูปจะเห็นไดวายอดเงินกูของมหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเอกชนคอนขางสูงเนื่องมาจาก
คาเลาเรียน  รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งแมจะมีคาเลาเรียนไมสูงมากนักแตมีผูเรียนเปนจํานวนมาก  
กลุมที่มียอดเงินกูรองลงไป คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  และสถาบันอาชีวศึกษาทั้งของเอกชนและ
ของรัฐตามลําดับ  สําหรับมหาวิทยาลัยเปดแมจะมีผูเรียนจํานวนมากที่สุด แตกลับมียอดหนี้ต่ําสุด เพราะคาเลา
เรียนในมหาวิทยาลัยเปดต่ํามากเมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาประเภทอื่นๆ 
 

 ในงานวิจัยนี้ กําหนดใหทุกประเภทสถาบันมีผูกูรอยละ 20 ของจํานวนผูกูท้ังหมดหายไปจากระบบ 
(ยกเวนมหาวิทยาลัยปด กําหนดที่รอยละ 10) ซึ่งปริมาณหนี้สูญจากผูกูจํานวนนี้ สมมติใหครอบคลุมถึงผูที่เรียน
ไมจบหรือผูที่ไมไดทํางานหรือไมสามารถหางานไดหรือทํางานแตมีรายไดไมถึงเกณฑการชําระหนี้  ผูมีรายได
อยูนอกระบบการชําระภาษีของกรมสรรพากร  และยังรวมไปถึงผูกูท่ีเสียชีวิต  แตเมื่อพิจารณาจากรูปท่ี 4.2.2 – 
4.2.8 จะพบวาหากสนใจเฉพาะเม็ดเงินที่ใสเขาไป (เสนสีแดง)  สถาบันการศึกษาทุกประเภทสามารถไดรับเม็ด
เงินกลับคืนมาทั้งหมด  ท้ังนี้เปนเพราะในการชําระหนี้คืน  ปริมาณเม็ดเงินคืนที่ไดรับชําระรวมถึงเงินตนและหนี้
เงินเฟอ  ปริมาณเม็ดเงินคืนที่ไดรับชําระจากผูกูรอยละ 80 น้ี สามารถครอบคลุมเม็ดเงินของผูที่หายไปจากระบบ
รอยละ 20 นั้นดวย  กลาวคือ เม็ดเงินที่ไดรับคืนจะสูงกวาเงินที่ปลอยกู   แตหากคํานึงถึงทั้งเม็ดเงินท่ีใสเขาไป
รวมทั้งผลของเงินเฟอท่ีควรจะไดรับ (เสนสีเขียว) จะพบวาไมมีสถาบันประเภทใดเลยที่ไดรับการชําระหนี้คืน
ครบถวน  กลาวโดยสรุปคือเงินท่ีไดรับจากการชําระหนี้ของผูกูท่ีติดตอชําระหนี้  เสมือนหนึ่งเปนการชําระหนี้
เงินกูแทนผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้  แตไมเพียงพอที่จะชําระหนี้เงินเฟอทั้งหมด 
 

ยอนกลับมาที่รูป 4.2.1 ซึ่งเปนการรวมยอดเงินจากทุกประเภทสถาบันเขาดวยกัน จะเห็นไดวาแมจะมีผูกู
บางสวนหายไปจากระบบ แตรัฐยังสามารถไดรับเม็ดเงินสวนของเงินตนกลับคืนมาทั้งหมดในปที่ 29 สําหรับ
กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน (หรือปท่ี 31 กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) หลังจากนี้จะ
ยังคงไดรับเงินชําระคืนอีกบางไปจนถึงปที่ 35 (หรือปท่ี 39) ซึ่งเปนปท่ีผูกูคนสุดทายจะชําระหนี้คืน  แตจะพบวา
ยังคงเหลือหน้ีสวนของเงินเฟอที่ไมสามารถรับชําระคืนได 

 

สําหรับเสนประสีน้ําเงินในรูปที่ 4.2.1 เปนการคํานึงถึงมูลคาของเงิน ณ สิ้นปที่ 4 เชน กรณีรายไดขั้นต่ํา
ฯ 10,000 บาทตอเดือน จะเห็นวาแมจะไดเม็ดเงินกลับคืนมา 51,575 ลานบาท (ซึ่งดูเหมือนไดกําไร) แตคาของ
เงินกลับเหลือเพียงแค 35,952 ลานบาท  สําหรับเสนประสีแดงแสดงถึงมูลคาของเงินตนคงคาง  ซ่ึงคํานวณได
จากเงินตนท่ีกูไปท้ังหมดลบออกดวยมูลคาปจจุบัน ณ สิ้นปที่สําเร็จการศึกษาของเงินคืนที่ไดรับชําระ  
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ลกัษณะการไหลของเม็ดเงินในภาพรวม 
 

 ในรูปท่ี 4.2.1 เปนกราฟแสดงยอดเงินรวมของทุกประเภทสถาบัน  ซึ่งแสดงยอดเงินกูที่ปลอยออก
ท้ังหมด 46,592 ลานบาทในแตละรุน (หรอืในแตละป)  และภายใตสมมติฐานวา 20% ของจํานวนผูกูไมมาติดตอ
ชําระหนี้  ยอดเงินคืนท่ีไดรับชําระทั้งสิ้นเทากับ 51,575 ลานบาท และ 58,229 ลานบาท สําหรับรายไดข้ันต่ํา ฯ 
10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดบั และจะรับเงินคืนในจํานวนดังกลาวไดภายในปที่ 34 และปที่ 38 
ตามลําดับ  แสดงวาหากติดตามเม็ดเงิน แมจะมผีูกูที่ติดตอชําระหนี้เพียง 80%  โครงการ กรอ. ยังคงมีกําไร 4,983 
ลานบาท และ 11,637 ลานบาท  หรือคิดเปน 10.7 % และ 25.0 % ของยอดเงินกู ตามลาํดับ 
 
 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหเงินชําระหนี้โดยคิดจากมูลคาปจจุบันของเงนิโดยใชอัตราสวนลด 3% ณ สิ้น
ปที่ 4 พบวา มลูคาปจจุบนัของเงินคืนที่ไดรับชําระเหลือเพียง 35,952 ลานบาท หรือ 34,230 ลานบาท สําหรับ
รายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดบั  ซึ่งแสดงวาเมื่อเทียบกับเงนิท่ีปลอยกู 46,592 ลาน
บาท และใชมลูคาปจจุบันของเงินเปนเกณฑในการเปรยีบเทียบ โครงการ กรอ. ขาดทนุ 10,640 ลานบาท และ 
12,362 ลานบาท  คิดเปน 22.8 % และ 26.5 % ของยอดเงนิกู ตามลําดับ 
 

 กราฟไดแสดงวาเม็ดเงนิจากการชําระหนี้จะทยอยกลับมาอยางชาๆ  ในระยะแรกหากโครงการ กรอ. ใช
รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน  ใน 15 ปแรก จะไดรับเม็ดเงินกลับมา 50 % ของ
ยอดเงินที่ปลอยกู  และหลังจากนั้นอีก 14 ปจะรับเม็ดเงนิชําระหนี้เต็มตามยอดเงินกู  แตหากใชรายไดข้ันต่ํา ฯ 
เทากับ 16,000 บาทตอเดือน จะตองใชเวลาถึง 21 ป จงึจะไดรับเงินชําระหนี้ 50 % ของยอดเงินกู  และหลังจาก
น้ันอีก 11 ป จึงจะรับเม็ดเงินชําระหนี้เต็มตามยอดเงินกู 
 
ผลกระทบจากการกําหนดชวงเวลาชําระหนีเ้พียง 25 ป 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดเปดใหผูกูผอนชําระหนี้เรื่อยไปจนกวาจะชําระหนี้หมด  ซ่ึงสําหรับผูกูบางคนจะตองใช
ระยะเวลาในการผอนชําระยาวนานถึง 35-40 ป ภายหลังยุติการศึกษา   หากรัฐมีนโยบายใหมีชวงเวลาชําระหนี้
เพียง 25 ปภายหลังยุติการศึกษาจะมผีลกระทบดังนี ้
 

 กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน เม็ดเงินจะขาดหายไปประมาณ 1,785 ลานบาทจากยอดเงิน
ชําระหนีร้วม 51,575 ลานบาทใน 1 รุน คิดเปน 3.5 %  แตหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ ที่ 16,000 บาทตอเดือน  
เม็ดเงินจะหายไปประมาณ 8,330 ลานบาท จากยอดเงินชําระหนีร้วมที่ควรจะไดรับ 58,229 ลานบาท  คิดเปน 
14.3 %  หากจะขยายชวงเวลาชําระหนี้ออกไปอีกเพยีง 5 ป เปน 30 ป  อัตราการสญูเสียจะลดลงเหลือเพยีง 0 ลาน
บาทและ 1,530 ลานบาท  คิดเปน 0 % และ 2.6 % ตามลาํดับ  สรุปไดวาผลการสูญเสยีจากการกําหนดระยะเวลา
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ในการชําระหนี้จะไมสูงมากนักหากจะขยายระยะเวลาการชําระหนี้ใหเปน 30 ป  หรอืกรณีท่ีกําหนดระยะเวลา
การชําระหนี้ดวยการกําหนดอายุของผูกูไมเกิน 60 ป  ทําใหผูกูจะมีระยะเวลาการชําระหนี้ประมาณ 35 ป  หน้ีเสีย
ตามเงื่อนไขนีจ้ะนอยมากเกอืบเปน 0 % 
 
ผลกระทบจากการกําหนดเพดานของอัตราเงินเฟอ 
 

 อัตราเงินเฟออาจจะแปรผนัไปไดมากในพสิัยตั้งแต 0 % ถึง 8 % ข้ึนกับสภาพเศรษฐกจิของประเทศ
ในขณะใดขณะหนึ่ง  การจําลองในงานวจิยัน้ี ไดใชอัตราเงินเฟอเฉลี่ย 3 % ในแตละปตลอดชวงเวลาของการ
คํานวณโดยไมไดคิดแบบทบตน  และใชอัตราสวนลดในการคิดมูลคาปจจุบันของเงนิในอัตรา 3 % เชนเดยีวกนั
แตคิดแบบทบตน  มีความเปนไปไดทีใ่นความเปนจริงรฐัจะคิดอัตราเงนิเฟอแกผูกูไมเกิน 3 % แมอัตราเงินเฟอท่ี
แทจริงจะสูงเกินกวานั้น 
 

 การวิจยัน้ีไดคํานวณกรณีท่ีอตัราเงินเฟอในประเทศเทากบั 5 %  ขณะทีร่ัฐคิดอัตราเงนิเฟอสูงสุดแกผูกู
เพียง 3 %  จะมีผลใหรัฐตองอุดหนุนผูกูอยางไร   กรณีตวัอยางนี้เทยีบไดกับรัฐบาลคดิดอกเบีย้จากผูกูประมาณ
รอยละ 3  แตตนทุนดอกเบี้ยเทากับรอยละ 5  ทําใหรัฐบาลตองอุดหนุนดอกเบี้ยรอยละ 2   จากผลการคํานวณ 
พบวา หากใชรายไดขั้นต่ําสาํหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  มูลคาปจจุบันของเงินคืนท่ีไดรับชําระ
เทากับ 28,967 ลานบาท  เทยีบกับหนี้ที่ปลอยกูทั้งสิ้น 46,592 ลานบาท  เทากับการสูญเสีย 37.8 % เทียบกับกรณี
ท่ีไมอุดหนุนดอกเบ้ีย  ซึ่งมีอัตราการสญูเสียเพียง 22.8%  และหากรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ 16,000 บาท
ตอเดือน มลูคาปจจุบันของเงินคืนท่ีไดรับชําระเทากับ 24,797 ลานบาท  หรือมีการสูญเสีย 46.8% ของยอดหนี้  
เทียบกับการสญูเสีย 26.5% กรณีที่ไมอุดหนุนดอกเบี้ย 
 

 ผลการคํานวณเปนไปตามที่คาดหมาย กลาวคือ หากเรงรัดใหผูกูชําระหนี้ใหหมดโดยเร็วดวยการ
กําหนดใหรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ต่ํา  การสญูเสยีที่เพ่ิมขึ้นจากการอุดหนนุดอกเบี้ยจะนอย คือ หนี้เสีย
เพิ่มขึ้น 15 % (จาก 22.8 % เปน 37.8 %)  แตหากไมเรงรัดการชําระหนี้ดวยการกําหนดรายไดข้ันต่าํ ฯ เทากับ 
16,000 บาทตอเดือน  การอุดหนุนดอกเบีย้เพยีง 2 % มีผลใหหนี้เสียเพิม่ขึ้น 20.3 % (จาก 26.5 % เปน 46.8 %) 
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         11,762 

 
 
 

รูปที่ 4.2.1  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.2  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยปด) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.3  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.4  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.5  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.6  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.7  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.8  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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4.3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน 
 

 ผลการคํานวณปริมาณเงนิที่สะสมจากการดําเนินโครงการเงนิกูตอเนื่องกันไปเปนเวลา 50 ป แสดงโดย
ตารางและรูปตางๆ ดังนี ้
 

ตารางที่ 4.3.1  เงินตนคงคางในระบบของกองทุน 
 

ปริมาณเงินตนคงคางในระบบ (ลานบาท) ประเภทสถาบัน 
Threshold Income 10,000 บาทตอเดือน Threshold Income 16,000 บาทตอเดือน 

มหาวิทยาลัยปด 188,750 247,619 
มหาวิทยาลัยเปด   15,969 26,656 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ   91,004 136,259 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   49,384 69,979 
มหาวิทยาลัยเอกชน 220,325 285,122 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ   18,961 33,733 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน   26,254 45,293 

รวม 610,646 844,662 
 
 ตารางที่ 4.3.2 – 4.3.5 แสดงยอดหนี้เงินตนและเงนิท่ีไดรับคืนสะสม ทั้งกรณรีายไดข้ันต่ําสําหรบัการ
ชําระหนี้เทากบั 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน จําแนกเปนรายประเภทสถาบัน 
 

 รูปที่ 4.3.1 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินซึ่งเปนยอดรวมของทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน  และรูป
ท่ี 4.3.2-4.3.8 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินสาํหรับทุกสาขาวิชาจําแนกตามประเภทสถาบัน  ในแตละรูปแสดงเปน
รูปบนและรูปลาง  โดยรูปบนเปนกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  และรูปลางเปน
กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดอืน  กราฟเสนสีชมพูแสดงเงินปลอยกูสะสมซ่ึงมีลักษณะเปนเสนตรง 
(แสดงวาโครงการปลอยเงินกูเทากันทกุป) เสนสีแดงแสดงเงินตนคงคาง และเสนสนี้ําเงินแสดงเงนิคืนที่รับชําระ
หนี้สะสมที่เพิ่มขึ้นทุกป 
 

 ภายใตสมมติฐาน 1) จํานวนผูเรยีนแรกเขาในระดับอุดมศึกษาจํานวนเทากันทกุป  2) อัตราคาเลาเรียน 
(เงินกู กรอ. เฉลี่ยตอคน) ไมเพ่ิมตลอดไป  และ 3) ผูกูรอยละ 20 ไมกลบัมาชําระหนีภ้ายหลังสําเร็จการศกึษา    
 

กรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  รัฐตองอุดหนุนกองทุนในแตละปดวย
จํานวนเงินท่ีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงจํานวนสูงสุดในปท่ี 4 ที่ตองอุดหนุนปละ 45,515 ลานบาท  หลังจากนั้นจะ
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คอยๆ ลดลงเรือ่ยๆ จนถึงปที ่25 รัฐไมจําเปนตองอุดหนุนกองทุนตอไปอีก  เพราะเมื่อถึงปที่ 25 เงินรับชําระหนี้
จะประมาณเทากับเงินปลอยกู ความจริงภายหลังปท่ี 25 ยังมีเงินรับชําระหนี้ไหลเขามาเรื่อย ๆ ทําใหเม็ดเงินรับ
สุทธิในแตละรุนสูงกวาเงินปลอยกูของรุน ตลอดชวงเวลาที่อุดหนุนกองทุน 25 ป รัฐตองใสเงนิเขาไปในกองทนุ
ท้ังสิ้นประมาณ 607,000 ลานบาท  ปที่ 25 จึงถือเปนปท่ีกองทุนเริ่มตนเขาสูสภาวะคงที่ คือ มี “เงินเขา”  มากกวา 
“เงินออก”  เมื่อถึงเวลานัน้ กองทุนจะมีหนี้รวมประมาณ 610,000 ลานบาท และจะมีผูกูคางอยูในระบบทีก่ําลังกู
เรยีนหรือกําลงัผอนชําระหนี้หรือที่หายไปรวมทั้งสิ้นประมาณ 13 ลานคน 

 

และกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ 16,000 บาทตอเดือน รัฐตองอุดหนุนกองทุน 28 ป รวมเปน
เงินอุดหนุนท้ังสิ้นประมาณ 840,000 ลานบาท ถึงปที่ 28 กองทุนจะมเีงินเขาปละประมาณ 46,000 ลานบาท ซ่ึง
เทากับเงินท่ีตองการปลอยกู  และเมื่อถึงสภาวะคงที่กองทุนจะมีหน้ีรวมทั้งส้ินประมาณ 845,000 ลานบาท โดยมี
ผูกูคางอยูในระบบประมาณ 17 ลานคน และจะคางอยูในจํานวนนี้ตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการ 

 

แสดงวาหากใชรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้สูงถึง 16,000 บาทตอเดือน รัฐตองอุดหนุนกองทนุเปน
จํานวนเงินมากกวา (จํานวน 845,000 ลานบาท เทียบกับ 610,000 ลานบาท) และยอดหนี้สะสมในกองทุน ณ 
สภาวะคงทีจ่ะสูงกวาเชนเดียวกัน 
 
ผลกระทบจากการเสือ่มคาของเงิน 
 

 ถึงแมวาการคาํนวณจาก static model โครงการ กรอ. จะถึงสภาวะคงที่และสามารถเลี้ยงตวัเองได (self 
sustain) ภายในระยะเวลา 28 ป  โดยรัฐตองใสเงินเขากองทุนรวม 845,000 ลานบาท (25 ป และ 610,000 ลาน
บาท กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน) แตในความเปนจริง static model ไมนาจะนํามาใชไดจากสาเหตุ
หลายประการ คือ  
 

1) จํานวนนักเรยีนอาจจะไมคงท่ี ซึ่งอาจจะเพิ่มขึ้นในระยะสั้น และลดลงหรือคงที่ในระยะ
ยาว  หรืออาจจะเพิ่มขึน้เพราะจํานวนผูเรียนเทาเดิม  แตผูเรียนยากจนมีจํานวนเพิ่มขึน้ 

2) อัตราเงินเฟอทําใหคาใชจายในการดําเนนิกิจการอดุมศกึษาสูงขึ้น สงผลใหแตละสถาบัน 
การศกึษาตองเพิ่มคาเลาเรยีนเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเงนิเฟอ เงินกู กรอ. จะมีทางโนมขึ้นทุกป 
 

ดังนั้น สภาวะคงที่ท่ีกองทนุจะเลีย้งตัวเองไดจะไมมีความหมายใด ๆ ทั้งสิ้น  ความหวังท่ีจะอุดหนุน
กองทุนดวยอัตราคงที่ตลอดไปปละประมาณ 46,000 ลานบาท จะไมสามารถใหกองทุนเลี้ยงตวัเองอยูได
ตลอดไป 
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สถานการณเชนนี้เคยเกิดกับโครงการ กยศ. ในชวงเวลา 9 ปท่ีผานมาที่รัฐบาลพยายามคุมยอดเงิน
อุดหนุนกองทนุไวท่ีปละ 27,000 ลานบาท เปนเวลา 5-6 ปท่ีผานมา  โดยหวังวาหนี้รับชําระคนืในแตละป 
(ประมาณปละ 1,800 ลานบาท) อาจจะนํากลับมาปลอยกูใหแกผูเรยีนรุนตอไป  จํานวนที่เพ่ิมนี้อาจจะเพยีงพอกับ
ภาวะเงินเฟอ  แตจะไมเพียงพอกับจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น  ผลก็คือ เกิดความขาดแคลนเงินใหกูทุกป  และ
จํานวนเงินท่ีมตีองนําไปเฉลีย่ใหกับจํานวนผูกูทีเ่พ่ิมมากขึ้น  เทากับเปนการพลิกผนั 2 ตอ คือ ในภาวะที่มีเงินเฟอ 
เงินกูของแตละคนควรจะเพิม่ขึ้น แตกลับตองลดลงเพราะจะตองนาํเงินที่มีจํานวนจํากัดไปเฉลีย่ใหผูกูจํานวน
เพิ่มขึ้น 

 

สรุปก็คือ ในระยะสั้นในชวงเวลาไมเกนิ 1-3 ป ประมาณการโดยใช static model คงจะพอนํามาใชได  
โดยเฉพาะในขอสมมติที่ใชในการประมาณการ ไดเผือ่การขาด-เหลือไวแลว  บางขอสมมติอาจนําไปสูการ
ประมาณการขางสูง  บางขอสมมตินําไปสูการประมาณการขางต่ํา 

 

ขอสมมติที่นําไปสูการประมาณการขางสูง มีดังนี ้
1) สถาบันของรฐัเพิ่มคาเลาเรยีนประมาณ 2 เทาจึงทําใหความตองการเงนิทุนเพื่อการกู กรอ. 

สูง ซึ่งในความเปนจริงการเพิ่มคาเลาเรยีนอาจไมเพิ่มตามนี้ ทําใหความตองการเงนิกูลดลง 
2) ผูเรียนทุกคนกู  ความจริงอาจจะมผีูเรียน 10-20% ไมประสงคจะใชเงินก ู  กรอ. 
3) ไมไดคิดจํานวนนักศึกษาที่จะยุตกิารเรยีนกอนจบ 
4) สถิติจํานวนนกัศึกษามแีหลงที่มาจากรายงานสถิติของหนวยงานราชการซึ่งรวบรวมจาก

รายงานของสภาการศึกษา ในรายงานไมไดบงชัดเจนวาเปนนักศกึษาเทียบเทาจํานวนที่เรยีนเต็มเวลาหรือไม สถติิ
นักศึกษาจากทะเบียนนาจะเกินกวาจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ถึง 10 – 15 % ความตองการทางการเงนิจะ
นอยลงหากใชจํานวน FTES เปนตัวแปรในการคํานวณ 

5) ผูกูจะสามารถชําระหนี้ไดเรว็กวาที่ประมาณการไว เพราะเงินเดือนของผูเริ่มทํางานทั้งใน
ภาครัฐบาลและเอกชนมีทางโนมที่จะเพิ่มขึ้น 

เฉพาะเงื่อนไขในขอ 1) และ 2) อาจจะทาํใหความตองการทางการเงนิลดลงได 20 – 30 % เปนเงิน 
160,000 – 240,000 ลานบาท ตลอดระยะเวลาการดําเนนิงานของโครงการ (กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 
บาทตอเดือน) 
 

ขอสมมติที่นําไปสูการประมาณขางต่ํา มีดังนี้ 
1) จํานวนนักศกึษาอาจจะเพิ่มขึ้นอยางมากในระยะแรก เปนผลมาจากผ ู เรยีนท่ีจะสมัครเขา

เรยีนในระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพราะไมตองจายคาเลาเรียนเปนเงินสด  การกําหนดจํานวนผ ู เรยีนใหคงที่
นาจะนอยกวาที่เปนจริง 
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2) ไมไดคิดเผื่อคาเลาเรียนท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
3) นักศึกษาในภาคพิเศษและในหลักสูตรพิเศษในสถาบันการศึกษาของรฐัจะไดรับการ

อุดหนุนดวย  ในแบบจําลองยังไดนาํนักศกึษาภาคพิเศษมาคิดเพียงบางสวน 
4) สัดสวนผูไมมาติดตอชําระหนี้ท่ีประมาณไวท่ี 20% อาจจะต่ําเกนิไป  ทําใหเงินรับชําระหนี้

มากกวาทีเ่ปนจริง  ตัวเลขผูไมมาติดตอชําระหนี้ทีใ่กลกบัความเปนจรงินาจะเปน 30%   นอกจากนี้ผ ู มาติดตอ
ชําระหนีจ้ะถวงเวลาการติดตอชําระหนีใ้หชาท่ีสุดดวยเหตุผลนอกเหนอืจากรายไดท่ีไมถึงเกณฑข้ันต่ํา 

5) การมีงานทําและการมรีายไดสูงถึงเกณฑที่จะเริ่มตนชําระหนี้  อาจจะใชเวลายาวนานกวาที่
ประมาณไว  สําหรับผูจบจากบางประเภทสถาบันและจากบางกลุมสาขาวิชา และผูทํางานในบางอาชีพ 

6) รายไดข้ันต่ําสาํหรับการชําระภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา จะตองถกูปรับใหสูงขึ้นเรื่อยๆ  
หากจะผูกการชําระหนีก้ับรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ยอมหมายความวาการเริม่
ชําระหนี้ของผ ู กูจะลาชาออกไป 
 

อยางไรก็ตาม ขณะทีโ่ครงการ กรอ. ยังไมเริ่มดําเนนิการ จะเปนการเร็วเกินไปทีจ่ะคาดการณตางๆ  
ระยะแรกคงอาจจะศกึษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของการกู  และศึกษาถึงความตองการเงนิกู  ขณะนี้ยังไมมีใครทราบ
แนชัดวาผูที่มฐีานะดจีะมีกี่คน ที่จะยอมสละสิทธิการกู  ในระยะกลางจะตองศึกษาถึงการเพิ่มคาเลาเรียนของ
สถาบันแตละแหงซึ่งยังไมมีความแนนอน (หลาย ๆ แหงคงจะไมประสงคเพ่ิมคาเลาเรยีนจากที่เก็บอยูในปจจุบัน 
ซ่ึงเปนอัตราทีร่ัฐอุดหนุน 75 % ของคาใชจาย) และอาจจะตองศึกษาถึงตนทุนผลิตทีแ่ทจริงในปจจุบัน และที่ควร
จะเปนเพื่อจะไดคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในระดบัท่ีพึงปรารถนา จะตองคํานึงถึงกระบวนการและ
ประสิทธิภาพในการเก็บภาษีซึ่งจะมีผลตอการรับชําระหนี้ และการหามาตรการพิเศษที่จะติดตามทวงหนี้จากผู
ไมมาติดตอ เมื่อเวลาผานไปจนมีผูกูสําเรจ็การศึกษารุนแรกและรุนตอๆ ไป  จึงจะเริ่มศึกษาพฤติกรรมของการ
ชําระหนี้  หลังจากนั้น การประมาณความตองการทางการเงินจะทําไดใกลเคียงยิ่งขึ้น 

 

ในระยะทียั่งไมเริ่มโครงการ ส่ิงที่พอจะทําได คือ การประมาณการโดยใช dynamic model  ซึ่งอยางนอย
ตองสมมติใหมีการเปลีย่นแปลงในจํานวนผูเรยีนและเปลี่ยนแปลงในการเพิ่มคาเลาเรยีน 
 
 



ตารางที่ 4.3.3  ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448        
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345        
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683        
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464      
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649      
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240      
7 16,074        1,373          7,009          3,725          13,359        1,723          2,290          45,553        256,793      
8 15,569        1,368          6,809          3,659          13,201        1,723          2,290          44,618        301,411      
9 15,028        1,368          6,599          3,589          13,033        1,723          2,290          43,629        345,040      
10 14,459        1,368          6,389          3,515          12,857        1,723          2,290          42,601        387,640      
11 13,737        1,368          6,386          3,419          12,629        1,723          2,290          41,551        429,191      
12 12,979        1,368          6,386          3,350          12,390        1,723          2,290          40,485        469,676      
13 12,180        1,368          6,386          3,350          12,138        1,582          2,149          39,152        508,828      
14 11,341        1,368          6,386          3,350          11,916        1,493          2,002          37,855        546,684      
15 10,171        1,173          6,198          3,225          11,709        1,493          1,982          35,950        582,634      
16 9,548          1,164          6,001          3,093          11,517        1,493          1,982          34,797        617,431      
17 8,943          1,164          5,794          2,955          11,345        1,493          1,982          33,677        651,108      
18 8,325          1,164          5,577          2,811          11,165        1,205          1,695          31,941        683,048      
19 7,675          1,164          5,398          2,659          10,975        983             1,393          30,246        713,295      
20 6,459          565             4,824          2,267          10,303        981             1,300          26,699        739,994      
21 5,235          482             4,220          1,911          9,604          981             1,300          23,733        763,726      
22 3,949          482             3,586          1,684          8,870          981             1,300          20,852        784,578      
23 2,598          482             2,921          1,463          8,100          981             1,300          17,844        802,423      
24 1,055          482             2,114          1,171          7,331          259             577             12,990        815,412      
25 -              482             2,114          866             6,574          -              -              10,036        825,448      
26 -              -              1,536          479             5,397          -              -              7,413          832,861      
27 -              -              930             265             4,185          -              -              5,380          838,241      
28 -              -              293             124             2,913          -              -              3,330          841,571      
29 -              -              -              -              1,854          -              -              1,854          843,426      
30 -              -              -              -              1,023          -              -              1,023          844,449      
31 -              -              -              -              213             -              -              213             844,662      
32 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
33 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
34 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
35 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
36 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
37 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
38 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
39 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
40 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
… … … … … … … … … …
50 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      

(หนวย: ลานบาท)



ตารางที่ 4.3.4  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              65               65               130             130             
4 -              -              -              -              -              133             133             266             395             
5 467             225             216             101             161             181             204             1,554          1,950          
6 1,054          315             488             222             364             182             241             2,867          4,816          
7 1,740          319             774             349             586             182             244             4,194          9,010          
8 2,472          319             1,074          482             820             314             377             5,858          14,868        
9 3,240          319             1,256          622             1,066          453             516             7,471          22,339        
10 4,237          594             1,631          855             1,522          586             662             10,088        32,426        
11 5,409          852             2,025          1,071          2,044          597             779             12,777        45,204        
12 6,639          868             2,425          1,250          2,592          597             801             15,173        60,376        
13 7,935          868             2,732          1,437          3,099          597             801             17,469        77,846        
14 9,217          868             3,054          1,664          3,536          929             1,134          20,401        98,247        
15 10,042        868             3,391          1,870          3,967          1,279          1,483          22,899        121,146      
16 10,870        1,145          4,012          2,096          4,593          1,645          1,849          26,210        147,356      
17 11,718        1,436          4,664          2,282          5,250          1,790          2,234          29,374        176,730      
18 12,712        1,499          5,186          2,521          6,039          1,790          2,385          32,133        208,863      
19 13,756        1,500          5,494          2,772          6,816          1,790          2,399          34,526        243,390      
20 14,924        1,500          5,817          3,014          7,549          1,790          2,399          36,993        280,383      
21 15,610        1,500          6,157          3,224          8,311          1,790          2,399          38,990        319,373      
22 16,235        1,500          6,513          3,311          9,064          1,790          2,399          40,811        360,184      
23 16,838        1,500          6,888          3,394          9,856          1,790          2,399          42,664        402,848      
24 17,596        1,500          7,412          3,510          10,914        1,790          2,399          45,120        447,969      
25 18,391        1,500          7,492          3,633          11,491        1,790          2,399          46,695        494,664      
26 18,867        1,500          7,492          3,761          12,079        1,790          2,399          47,888        542,552      
27 18,955        1,500          7,492          3,875          12,596        1,790          2,399          48,606        591,158      
28 19,020        1,500          7,492          3,970          13,076        1,790          2,399          49,246        640,403      
29 19,058        1,500          7,492          3,972          13,579        1,790          2,399          49,790        690,194      
30 19,098        1,500          7,492          3,972          14,239        1,790          2,399          50,490        740,683      
31 19,140        1,500          7,492          3,972          14,915        1,790          2,399          51,208        791,891      
32 19,142        1,500          7,492          3,972          15,057        1,790          2,399          51,352        843,243      
33 19,142        1,500          7,492          3,972          15,206        1,790          2,399          51,500        894,743      
34 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        946,318      
35 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        997,892      
36 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,049,467   
37 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,101,041   
38 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,152,616   
39 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,204,191   
40 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,255,765   
… … … … … … … … … …
50 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,771,515   

(หนวย: ลานบาท)



ตารางที่ 4.3.5  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             162             191             64               150             -              -              1,037          1,037          
8 977             167             391             130             308             -              -              1,973          3,010          
9 1,518          167             601             200             476             -              -              2,962          5,972          
10 2,086          167             811             274             652             -              -              3,990          9,962          
11 2,808          167             814             370             880             -              -              5,040          15,002        
12 3,566          167             814             438             1,119          -              -              6,105          21,107        
13 4,365          167             814             439             1,371          141             141             7,439          28,546        
14 5,205          167             814             439             1,593          229             288             8,735          37,281        
15 6,375          362             1,002          564             1,800          230             307             10,640        47,921        
16 6,998          371             1,199          695             1,992          230             307             11,793        59,715        
17 7,603          371             1,406          833             2,164          230             307             12,914        72,629        
18 8,221          371             1,623          978             2,344          517             595             14,650        87,279        
19 8,870          371             1,802          1,130          2,534          740             896             16,344        103,623      
20 10,086        970             2,376          1,521          3,206          742             990             19,892        123,515      
21 11,311        1,053          2,980          1,878          3,905          742             990             22,858        146,373      
22 12,597        1,053          3,614          2,105          4,639          742             990             25,738        172,111      
23 13,947        1,053          4,279          2,326          5,409          742             990             28,746        200,857      
24 15,491        1,053          5,086          2,617          6,178          1,464          1,712          33,601        234,458      
25 16,662        1,053          5,086          2,923          6,935          2,164          2,470          37,293        271,752      
26 17,547        1,655          5,664          3,309          8,112          2,176          2,903          41,365        313,117      
27 18,318        1,817          6,270          3,524          9,324          2,176          2,903          44,331        357,448      
28 19,118        1,817          6,907          3,665          10,596        2,176          2,903          47,182        404,630      
29 19,959        1,817          7,576          3,814          11,655        2,176          2,903          49,899        454,529      
30 20,696        1,817          8,454          4,009          12,486        2,176          2,903          52,540        507,069      
31 20,824        1,817          8,758          4,214          13,296        2,176          2,903          53,988        561,057      
32 20,898        1,817          8,758          4,424          14,022        2,176          2,903          55,000        616,057      
33 20,898        1,817          8,758          4,570          14,781        2,176          2,903          55,903        671,960      
34 20,898        1,817          8,758          4,570          15,577        2,176          2,903          56,699        728,659      
35 20,898        1,817          8,758          4,570          16,413        2,176          2,903          57,535        786,195      
36 20,898        1,817          8,758          4,570          16,826        2,176          2,903          57,948        844,143      
37 20,898        1,817          8,758          4,570          17,006        2,176          2,903          58,129        902,272      
38 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        960,501      
39 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,018,730   
40 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,076,958   
… … … … … … … … … …
50 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,659,248   

(หนวย: ลานบาท)
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รูปที่ 4.3.1  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.2  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.3  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.4  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.5  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.6  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.7  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.8  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 

 
 



เอกสารอางอิง 
 
ฝายพัฒนาโครงการและบริการลูกคา ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน).  “รายงานผลโครงการเยี่ยมเยียนเพื่อ

สรางวินัยใหชําระหนี้ (Home Visit) ผูถึงกําหนดชําระหนี้ป 2542 ที่ไมเคยติดตอขอชาํระหนี้
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศกึษา.”  2544.  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  “ภาวะการทํางานของบัณฑิต ป พ.ศ.2544.”  2546. 
สํานักงานปลดักระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ.  “สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546.”  คุรุสภา

ลาดพราว : 2546. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  “รายงานการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 : 

ตุลาคม-ธันวาคม 2545.” 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  “รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2544.” 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ.  “รายงานสรุปผลการติดตามและประเมนิ

ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา.”  บริษัท 21 เซ็นจร่ีู จํากัด : 2548. 
สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ.  “รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย”  2545. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.1 
ผลการคํานวณรายบุคคล  กรณีปรบัคาเงินเฟอต้ังแตเริ่มตนการกู 

 
 ตามมติที่ใหมีการปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกูกองทุน  และเกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้
เทากับ 16,000 บาทตอเดือน  เพื่อใหสอดคลองกับมติดงักลาว  คณะผูวจิัยไดปรับแกแบบจําลองและไดนําเสนอ
ผลการคํานวณในภาคผนวก  โดยแบงออกเปน 3 สวนเชนเดียวกับผลการคํานวณในบทที่ 4 คือ 
  สวนที่ 1  ผลการคํานวณรายบุคคล  (ภาคผนวก ก.1) 
  สวนที่ 2  ผลการคํานวณรายรุน  (ภาคผนวก ก.2) 
  สวนที่ 3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน  (ภาคผนวก ก.3) 
โดยจะแสดงเฉพาะผลการคาํนวณกรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน  ทั้งนี้ในแต
ละสวนยังไดแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

1) ใหชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
2) ใหชําระหนี้สวนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 

 
 สําหรับในภาคผนวกนีจ้ะเสนอผลการคํานวณรายบุคคลในกรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริม่การกู ซึ่งจากรูป
ท่ี ก.1.1 – ก.1.7 จะเห็นวาปริมาณหนี้สูงขึ้นเล็กนอยอนัเปนผลมาจากการปรับคาเงนิเฟอท่ีคิดตั้งแตเริ่มตนการกู  
ในกรณีท่ีใหผูกูชําระหนี้ในสวนของเงินตนกอนไดผลการคํานวณตางไปจากในหัวขอ 4.1 เพียงเลก็นอย กลาวคือ
การชําระหนี้คืนของผูกูบางกลุมยาวนานขึ้นอีกประมาณ 1 ป  แตสําหรับกรณีทีใ่หชําระหนี้ในสวนที่เพ่ิมขึน้
เนื่องจากเงนิเฟอกอนนัน้ พบวาผูกูแตละคนจะมีระยะเวลาการใชหน้ีคืนยาวนานขึ้น 1 – 6 ป ข้ึนกับประเภท
สถาบันการศกึษาและสาขาวิชา  ซึ่งไดสรปุไวในตารางที่ ก.1.1 – ก.1.3 และเพื่อเปนการเปรียบเทียบกับผลท่ีตาง
ไปจากการคํานวณในหัวขอที่ 4.1 จะพิมพดวยสแีดง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-3

ตารางที่ ก.1.1  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

การชําระหนี้ 
ชําระสวนของเงินตนกอน ชําระสวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 

กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 
สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-16 15-25 20-31 26-37 7-18 15-28 20-34 26-41 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-16 15-26 20-31 26-38 7-19 15-29 20-34 26-41 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 7-17 15-27 20-33 26-39 7-20 15-30 20-36 26-43 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-21 7-27 9-33 - 7-25 7-31 9-38 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-8 15-16 20-21 26-27 7-9 15-18 20-23 26-29 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-9 15-17 20-22 26-27 7-10 15-18 20-23 26-29 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-11 15-20 20-25 26-31 7-13 15-22 20-27 26-33 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-11 15-20 20-25 26-31 7-13 15-22 20-27 26-33 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-12 15-21 20-26 26-33 7-14 15-23 20-29 26-35 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-13 15-22 20-27 26-34 7-15 15-24 20-30 26-36 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-15 15-24 20-29 26-36 7-17 15-27 20-32 26-39 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-16 15-26 20-32 26-38 7-19 15-29 20-35 26-42 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 7-16 15-26 20-32 26-38 7-19 15-29 20-35 26-42 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-21 7-27 9-33 - 7-25 7-31 9-38 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-16 18-21 24-27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-16 18-21 24-28 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-17 18-22 24-28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 13-15 18-20 24-27 5-9 13-17 18-22 24-29 

หมายเหตุ  ตัวเลขสีแดง หมายความถึง ผลการคาํนวณซึ่งตางไปจากผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.3 



 ภาคผนวก     ก-4

ตารางที่ ก.1.2  จํานวนปท่ีผูกูแตละบุคคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

กลุมระดับรายได สถาบันการศึกษา 
A B C D 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 2 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 2 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 

หมายเหตุ  ผลการคํานวณในตารางนี้เปนเชนเดียวกับผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.4 
 
 



 ภาคผนวก     ก-5

ตารางที่ ก.1.3  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบคุคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมดหนี)้ 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

การชําระหนี้ 
ชําระสวนของเงินตนกอน ชําระสวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 

กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 
สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 10 11 12 12 12 14 15 16 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 12 12 13 13 15 15 16 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 11 13 14 14 14 16 17 18 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 15 21 25 - 19 25 30 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 2 2 2 2 3 4 4 4 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 2 4 4 4 4 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5 6 6 6 7 8 8 8 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5 6 6 6 7 8 8 8 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 6 7 7 8 8 9 10 10 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7 8 8 9 9 10 11 11 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 9 10 10 11 11 13 13 14 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 12 13 13 13 15 16 17 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 10 12 13 13 13 15 16 17 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 15 21 25 - 19 25 30 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 4 4 4 4 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 3 4 4 4 5 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 4 5 5 5 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 4 5 5 5 6 

หมายเหตุ  ตัวเลขสีแดง หมายความถึง ผลการคาํนวณซึ่งตางไปจากผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.5 
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รูปที่ ก.1.1  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.2  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.3  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.4  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.5  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงนิกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.6  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.รัฐ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.7  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.เอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.2 
ผลการคํานวณรายรุน  กรณีปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 
 ผลการคํานวณรายรุน กรณปีรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกูแสดงในรูปที่ ก.2.1 – ก.2.8 โดยรูปที่ ก.2.1 
แสดงยอดเงินรวมของทกุประเภทสถาบัน สําหรับรูปที่ ก.2.2 – ก.2.8 แสดงยอดเงนิจําแนกตามประเภทสถาบนั
ท้ัง 7 ประเภท  สําหรับการคํานวณมีขอแตกตางที่สําคัญประการหนึง่ คือ การคํานวณมูลคาปจจบุันของยอดเงนิ 
ในภาคผนวกนี้มูลคาปจจุบนัจะคิดยอนกลับไปนับแตวนัที่เริ่มตนกูกองทุนฯ แตในหัวขอที่ 4.2 จะคิดยอนกลับ
ไปในวันที่สําเร็จการศกึษา  โดยสรุปปริมาณเงินรวมทุกประเภทสถาบนัแสดงในตารางตอไปนี ้
 
ตารางที่ ก.2.1  ปริมาณเงินรายรุนรวมทุกประเภทสถาบัน ณ ปท่ี 40 นับจากเริ่มการกู (ลานบาท) 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตเร่ิมตนการกู 
รายการ 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตสําเร็จ
การศึกษาและชําระหนี้เงินตนกอน 

(จากหัวขอ 4.2) 
ชําระหนี้เงินตน

กอน 
ชําระหนี้เงินเฟอ

กอน 
เงินตนคงคาง 0 0 - 
หนี้คงคาง (เงินตนรวมผลของเงินเฟอ) 11,762 11,844 - 
เงินคืนสะสม 58,229 61,169 65,120 

หมายเหตุ  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชาํระหนี้เทากบั 16,000 บาทตอเดือน 
 
 จากตารางที่ ก.2.1 จะเห็นวาทายท่ีสุดแลวถาใหผูกูชําระหนี้ในสวนของเงินตนกอน  กองทุนจะไดรบัเม็ด
เงินสวนของเงนิตนของผูกูทัง้ 1 รุนกลบัคืนมาครบ สําหรับหนี้คงเหลือในกรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มกูจะ
เพิ่มขึ้น 82 ลานบาท เมื่อเทียบกับการปรับคาเงินเฟอเมื่อสําเร็จการศกึษา (หรือคิดเปน 0.7%)  เชนเดียวกนั
ปริมาณเงินคืนสะสมเพิ่มขึ้น 2,940 ลานบาท (คิดเปน 5%) สําหรับมูลคาปจจุบันของแตละคาอาจจะนํามา
เปรยีบเทียบกนัไมไดเพราะคิดเทียบกับปที่แตกตางกนั 
 แตถาใหผูกูชําระหนีใ้นสวนที่เพ่ิมขึ้นเพราะผลของเงินเฟอกอนนั้น  พบวาจะเปนกรณีท่ีไดรับเมด็เงิน
ชําระคนืมากทีสุ่ด (65,120 ลานบาท)  แตเนื่องจากการคิดแบบนี้เสมือนหนึ่งไดรวมเงินตนและเงินสวนที่เพ่ิม
เพราะเงินเฟอเขาไวดวยกัน  ประกอบกับไดสมมติใหมีผูกูที่หายไปจากระบบ 20 %  จึงทําใหกราฟเสนสีแดงใน
รูปท่ี ก.2.1 – ก.2.8 ซึ่งแสดงปริมาณเงินตนคงเหลือมีเงินคางไวคอนขางมาก 
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รูปที่ ก.2.1  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.2  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยปด) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.3  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.4  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.5  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.6  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.7  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.8  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.3 
ผลการคํานวณรวมทุกรุน  กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 
 ผลการคํานวณรวมทุกรุน กรณีปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกูไดแสดงในตารางที่ ก.3.1 – ก.3.5 และ
รูปท่ี ก.3.1 – ก.3.8 โดยในตารางที่ ก.3.1 เปนตารางสรุปปริมาณเงนิตนคงคางของกองทุนจําแนกตามประเภท
สถาบันเฉพาะกรณีท่ีกําหนดใหผูกูชําระหนี้สวนของเงินตนกอน ซึ่งจะเห็นไดวากรณีที่ปรับคาของเงินเฟอตั้งแต
เริ่มตนการกูกองทุน จะทําใหเงินตนคงคางลดลงเมื่อเทียบกับการปรับคาเงินเฟอเมื่อสําเร็จการศกึษาโดยเฉลีย่
ประมาณ 1.2 %  ตารางที่ ก.3.2 – ก.3.5 แสดงยอดหนี้เงินตนและเงินท่ีไดรับคนืสะสม จําแนกเปนรายประเภท
สถาบัน ทั้งกรณีท่ีผูกูชําระหนี้เงินตนกอนและกรณีชําระหนี้สวนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
  
ตารางที่ ก.3.1  เงินตนคงคางในระบบของกองทุนเมื่อใหผูกูชาํระหนี้สวนของเงินตนกอน (ลานบาท) 
 

ประเภทสถาบัน ปรับคาเงินเฟอตัง้แตสําเร็จการศึกษา 
(จากตารางที่ 4.3.1) 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตเร่ิมตนการกู 

มหาวิทยาลัยปด 247,619 244,428 
มหาวิทยาลัยเปด 26,656 26,150 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 136,259 134,026 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 69,979 68,948 
มหาวิทยาลัยเอกชน 285,122 282,082 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 33,733 33,555 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 45,293 44,996 

รวม 844,662 834,185 
หมายเหตุ  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชาํระหนี้เทากบั 16,000 บาทตอเดือน 
 
 รูปที่ ก.3.1 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินซึ่งเปนยอดรวมของทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน  และรูป
ท่ี ก.3.2 – ก.3.8 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินสําหรับทุกสาขาวิชาจําแนกตามประเภทสถาบัน  กราฟเสนสีชมพู
แสดงเงินปลอยกูสะสม เสนสีแดงแสดงเงนิตนคงคาง และเสนสีน้ําเงินแสดงเงินคนืท่ีรับชําระหนีส้ะสม  จุดท่ีนา
สังเกต คือ ในรูปลางของแตละรูปซ่ึงกําหนดใหผูกูชําระหนี้สวนท่ีเพิ่มเพราะเงนิเฟอกอนนัน้  เนื่องจากการคดิ
ลักษณะนี้เสมอืนรวมสวนของเงินตนและเงินสวนท่ีเฟอเขาไวดวยกัน  จากผลการคาํนวณรายรุนซึ่งไดเสนกราฟ
เงินตนคงเหลือท่ีมีเงินคางไวคอนขางมาก  เมื่อนํามารวมกันทกุรุน  จึงสงผลใหลกัษณะของกราฟไมขนานกบั
แกนนอน แตกลับเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งดูเหมือนวากองทุนจะไมยัง่ยืนนัน้  อยางไรก็ดกีรณนีี้คงตองขอให



 ภาคผนวก     ก-23

พิจารณาการชาํระเงินคืนของผูกูทั้งระบบ  (กราฟเสนสีฟา) วาจะสามารถไดรับเมด็เงินกลับคนืมาไดทั้งหมดเทาที่
ไดปลอยไปและรวมสวนที่เพิ่มเพราะเงนิเฟอดวยหรือไม  ซึ่งจากรูปที่ ก.3.1 (ลาง) จะเห็นไดวากองทุนจะยังคง
สามารถเขาสูจดุท่ีจะยั่งยนืไดตั้งแตปท่ี 46 นับแตเริ่มตนกองทุนเปนตนไป 



ตารางที่ ก.3.2  ปริมาณเงินท่ีใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู และชําระหนี้สวนของเงินตนกอน (หนวย: ลานบาท)

ปท่ี ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448         
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345         
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683         
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464       
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649       
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240       
7 16,074        1,363          7,009          3,725          13,359        1,723          2,290          45,543        256,783       
8 15,569        1,356          6,809          3,659          13,201        1,723          2,290          44,606        301,389       
9 15,028        1,356          6,599          3,589          13,033        1,723          2,290          43,617        345,006       
10 14,459        1,356          6,379          3,515          12,857        1,723          2,290          42,579        387,585       
11 13,737        1,356          6,332          3,419          12,629        1,723          2,290          41,485        429,070       
12 12,979        1,356          6,332          3,337          12,390        1,723          2,290          40,406        469,476       
13 12,180        1,356          6,332          3,321          12,138        1,582          2,149          39,058        508,534       
14 11,341        1,356          6,332          3,321          11,873        1,486          2,001          37,710        546,244       
15 10,054        1,161          6,144          3,196          11,634        1,485          1,968          35,642        581,887       
16 9,252          1,141          5,947          3,065          11,417        1,485          1,968          34,275        616,162       
17 8,619          1,140          5,740          2,927          11,246        1,485          1,968          33,127        649,289       
18 8,001          1,140          5,523          2,782          11,065        1,197          1,681          31,391        680,679       
19 7,352          1,140          5,295          2,630          10,876        959             1,379          29,631        710,310       
20 6,127          542             4,716          2,239          10,203        958             1,254          26,038        736,348       
21 4,865          424             4,112          1,866          9,499          958             1,254          22,980        759,328       
22 3,580          424             3,478          1,599          8,766          958             1,254          20,059        779,387       
23 2,229          424             2,813          1,377          7,995          958             1,254          17,051        796,438       
24 686             424             1,940          1,086          7,150          236             532             12,054        808,492       
25 -              424             1,844          780             6,393          -              -              9,442          817,935       
26 -              -              1,266          369             5,188          -              -              6,824          824,758       
27 -              -              660             95               3,967          -              -              4,722          829,480       
28 -              -              23               -              2,695          -              -              2,718          832,198       
29 -              -              -              -              1,409          -              -              1,409          833,607       
30 -              -              -              -              578             -              -              578             834,185       
31 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
32 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
33 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
34 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
35 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
36 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
37 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
38 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
39 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
40 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
… … … … … … … … … …
50 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.3



ตารางที่ ก.3.3  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอต้ังแตเร่ิมตนการกู และชําระหนี้สวนของเงินตนกอน (หนวย: ลานบาท)

ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             172             191             64               150             -              -              1,048          1,048          
8 977             179             391             130             308             -              -              1,984          3,032          
9 1,518          179             601             200             476             -              -              2,973          6,006          
10 2,086          179             821             274             652             -              -              4,012          10,017        
11 2,808          179             868             370             880             -              -              5,105          15,123        
12 3,566          179             868             452             1,119          -              -              6,184          21,307        
13 4,365          179             868             467             1,371          141             141             7,533          28,840        
14 5,205          179             868             467             1,636          237             289             8,880          37,720        
15 6,491          374             1,056          593             1,875          238             321             10,948        48,669        
16 7,293          394             1,253          724             2,092          238             321             12,315        60,984        
17 7,926          395             1,460          862             2,263          238             321             13,464        74,448        
18 8,545          395             1,677          1,007          2,444          525             609             15,200        89,648        
19 9,194          395             1,905          1,159          2,633          763             910             16,959        106,607      
20 10,419        993             2,484          1,550          3,306          765             1,035          20,553        127,160      
21 11,680        1,111          3,088          1,923          4,010          765             1,035          23,611        150,771      
22 12,966        1,111          3,722          2,190          4,743          765             1,035          26,532        177,303      
23 14,316        1,111          4,387          2,412          5,514          765             1,035          29,539        206,842      
24 15,860        1,111          5,260          2,703          6,359          1,487          1,757          34,536        241,378      
25 17,323        1,111          5,356          3,008          7,116          2,203          2,515          38,631        280,010      
26 18,247        1,712          5,934          3,420          8,321          2,238          3,015          42,885        322,895      
27 19,124        1,910          6,540          3,694          9,542          2,238          3,035          46,083        368,978      
28 19,924        1,910          7,177          3,836          10,814        2,238          3,035          48,933        417,911      
29 20,765        1,910          7,846          3,984          12,100        2,238          3,035          51,877        469,788      
30 21,647        1,910          8,724          4,179          12,931        2,238          3,035          54,663        524,451      
31 21,925        1,910          9,190          4,384          13,804        2,238          3,035          56,486        580,937      
32 22,046        1,910          9,190          4,599          14,541        2,238          3,035          57,559        638,496      
33 22,074        1,910          9,190          4,763          15,303        2,238          3,035          58,512        697,008      
34 22,074        1,910          9,190          4,797          16,099        2,238          3,035          59,342        756,350      
35 22,074        1,910          9,190          4,797          16,935        2,238          3,035          60,178        816,528      
36 22,074        1,910          9,190          4,797          17,574        2,238          3,035          60,818        877,346      
37 22,074        1,910          9,190          4,797          17,755        2,238          3,035          60,998        938,344      
38 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        999,514      
39 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,060,683   
40 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,121,852   
… … … … … … … … … …
50 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,733,546   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.5



ตารางที่ ก.3.4  ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) 
กรณีปรับคาเงินเฟอต้ังแตเร่ิมตนการกู และชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน (หนวย: ลานบาท)

ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448        
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345        
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683        
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464      
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649      
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240      
7 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        257,831      
8 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        304,421      
9 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        351,012      
10 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        397,602      
11 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        444,193      
12 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        490,784      
13 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        537,374      
14 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        583,965      
15 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        630,555      
16 16,156        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,201        676,756      
17 15,986        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,031        722,787      
18 15,827        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          45,872        768,659      
19 15,652        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          45,697        814,356      
20 14,896        1,393          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          44,799        859,155      
21 14,057        1,317          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          43,884        903,039      
22 13,168        1,317          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          42,996        946,035      
23 12,212        1,317          7,200          3,753          13,509        1,723          2,290          42,004        988,038      
24 11,035        1,317          6,752          3,574          13,509        1,442          2,146          39,776        1,027,814   
25 9,746          1,317          6,734          3,376          13,509        770             1,452          36,904        1,064,719   
26 8,805          910             6,352          3,042          13,509        740             1,006          34,363        1,099,082   
27 8,094          740             5,936          2,788          13,509        740             1,005          32,811        1,131,893   
28 7,366          740             5,477          2,724          13,175        740             1,005          31,226        1,163,119   
29 6,722          740             4,973          2,656          12,232        740             1,005          29,067        1,192,187   
30 6,040          740             4,244          2,541          11,446        740             1,005          26,756        1,218,943   
31 5,441          740             3,757          2,412          10,907        740             1,005          25,002        1,243,945   
32 5,416          740             3,757          2,270          10,351        740             1,005          24,278        1,268,223   
33 5,416          740             3,757          2,153          9,892          740             1,005          23,702        1,291,925   
34 5,416          740             3,757          2,123          9,385          740             1,005          23,165        1,315,090   
35 5,416          740             3,757          2,123          8,825          740             1,005          22,605        1,337,695   
36 5,416          740             3,757          2,123          8,212          740             1,005          21,992        1,359,687   
37 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,381,520   
38 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,403,354   
39 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,425,187   
40 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,447,021   
… … … … … … … … … …
50 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,665,355   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.3



ตารางที่ ก.3.5  ปริมาณเงินท่ีไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู และชําระหนี้สวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน (หนวย: ลานบาท)

ปท่ี ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             172             191             64               150             -              -              1,048          1,048          
8 977             179             391             130             308             -              -              1,984          3,032          
9 1,518          179             601             200             476             -              -              2,974          6,006          
10 2,086          179             821             274             652             -              -              4,012          10,018        
11 2,808          179             880             370             880             -              -              5,118          15,136        
12 3,566          179             882             454             1,119          -              -              6,201          21,337        
13 4,365          179             882             479             1,371          141             141             7,559          28,896        
14 5,205          179             882             480             1,636          237             289             8,907          37,803        
15 6,491          374             1,070          605             1,924          240             320             11,025        48,828        
16 7,522          395             1,267          737             2,144          240             321             12,625        61,453        
17 8,177          395             1,474          874             2,335          240             321             13,816        75,270        
18 8,815          395             1,691          1,019          2,517          527             608             15,573        90,843        
19 9,465          395             1,919          1,171          2,707          765             910             17,333        108,176      
20 10,691        994             2,531          1,562          3,379          772             1,032          20,962        129,138      
21 11,977        1,111          3,136          1,949          4,086          773             1,035          24,067        153,205      
22 13,287        1,115          3,770          2,255          4,823          773             1,035          27,058        180,262      
23 14,638        1,115          4,435          2,480          5,593          773             1,035          30,069        210,332      
24 16,181        1,115          5,308          2,771          6,533          1,495          1,758          35,161        245,493      
25 17,802        1,115          5,528          3,077          7,300          2,210          2,516          39,548        285,041      
26 19,035        1,717          6,112          3,512          8,529          2,263          3,006          44,174        329,215      
27 20,011        1,914          6,719          3,857          9,775          2,265          3,037          47,578        376,793      
28 20,981        1,920          7,356          4,005          11,065        2,265          3,038          50,631        427,423      
29 21,846        1,920          8,025          4,154          12,404        2,265          3,038          53,652        481,075      
30 22,729        1,920          8,903          4,349          13,557        2,265          3,038          56,761        537,836      
31 23,510        1,920          9,517          4,554          14,439        2,265          3,038          59,243        597,079      
32 23,698        1,920          9,536          4,769          15,322        2,265          3,038          60,548        657,627      
33 23,823        1,920          9,536          4,954          16,092        2,265          3,038          61,629        719,256      
34 23,883        1,920          9,536          5,048          16,896        2,265          3,038          62,587        781,842      
35 23,926        1,920          9,536          5,051          17,737        2,265          3,038          63,473        845,316      
36 23,927        1,920          9,536          5,051          18,615        2,265          3,038          64,353        909,669      
37 23,927        1,920          9,536          5,051          19,020        2,265          3,038          64,758        974,426      
38 23,927        1,920          9,536          5,051          19,216        2,265          3,038          64,954        1,039,381   
39 23,927        1,920          9,536          5,051          19,377        2,265          3,038          65,115        1,104,495   
40 23,927        1,920          9,536          5,051          19,382        2,265          3,038          65,120        1,169,615   
… … … … … … … … … ...
50 23,927        1,920          9,536          5,051          19,382        2,265          3,038          65,120        1,820,813   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.5



 ภาคผนวก     ก-28

834,185

-

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48

ปที่

(ลานบาท)

เงินปลอยกูสะสม

เงินตนคงคาง

เงินคืนสะสม

-

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

1,400,000

1,600,000

1,800,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48

ปที่

(ลานบาท)

เงินปลอยกูสะสม

เงินตนคงคาง

เงินคืนสะสม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ก.3.1  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.3.2  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.3.3  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-31

134,026
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รูปที่ ก.3.4  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-32

68,948
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รูปที่ ก.3.5  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-33

282,082
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รูปที่ ก.3.6  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-34

33,555
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รูปที่ ก.3.7  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-35

44,996
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รูปที่ ก.3.8  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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