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เสนอตอ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 



บทสรุปผูบรหิารและขอเสนอแนะ 
 
1.  ขอสมมติ 
 

 การใชแบบจําลองแบบสถิต (static model) ไดสมมติให 1) จํานวนนักศึกษาในอุดมศึกษามี
จํานวนเทากันในทุกรุน  2) ไมมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราคาเลาเรียนตลอดคาบเวลาของการประมาณการ  
3) นักศึกษาทุกคน (ที่มีสิทธิกู) กูเพื่อเปนคาเลาเรียน  4) สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหงไดปรับคาเลา
เรียนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยใหเทากับ 50% ของคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน  5) นักศึกษาทุกคนสอบ
เล่ือนชั้นขึ้นในแตละปจนสําเร็จการศึกษา  และ 6) โครงการ กรอ. เร่ิมใชกับกลุมนักศึกษาที่เขาเรียนใน
ช้ันปที่ 1 ในปการศึกษา 2549  และการเงินที่คํานวณสําหรับ 1 รุน หมายถึง การกูของนักศึกษากลุมนี้จน
สําเร็จการศึกษา  ซ่ึงอาจจะเปนระยะเวลา 2 ปสําหรับหลักสูตร ปวส.   ระยะเวลา 4 ปสําหรับหลักสูตร
ปริญญาตรี  และระยะเวลา 6 ปสําหรับหลักสูตรแพทยศาสตร 
 
2.  การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาตองการงบประมาณเพิ่มขึ้น 
 

ภายใตขอสมมติเหลานี้ เมื่อโครงการดําเนินไปไดแลวระยะหนึ่ง ในแตละปจะมีผูเรียนใชสิทธิกู
จากโครงการ กรอ. ทั้งสิ้นประมาณ 2,500,000 คน  ยอดเงินกูทั้งสิ้น 46,000 ลานบาทตอป   หากคํานึงถึง
เงินที่รัฐจะอุดหนุนแบบใหเปลาตามหลักการของการอุดหนุนทางดานอุปสงค (demand side financing)  
รัฐจะตองเตรียมงบประมาณเพื่อการอุดหนุนแบบใหเปลาอีกประมาณปละ 40,000 ลานบาท   รวมเปนเงิน
อุดหนุนอุดมศึกษาทั้งสิ้นปละ 86,000 ลานบาท 
 

 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับการประมาณคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในระบบ
อุดมศึกษาของไทย ซ่ึงสูงประมาณ 90,000-100,000 ลานบาท  จากเงินจํานวนนี้ โดยเฉลี่ยรัฐจะอุดหนุน 
(ผูเรียน) แบบใหเปลาประมาณ 50%  และผูเรียนรับผิดชอบจายเอง (หรือกู กรอ. มาจาย) อีกประมาณ 
50% 
 

 เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2549  รัฐบาลใชงบประมาณแผนดินเพื่อการจัดการเรียนการ
สอนในอุดมศึกษาประมาณ 33,000 ลานบาท  และอุดหนุนกองทุนเงินกูยืม กยศ. ประมาณ 25,000 ลาน
บาท  รวม 58,000 ลานบาท  จะเห็นวา การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามีผลในการเพิ่มงบประมาณ
เพื่อการอุดมศึกษาประมาณ 28,000 ลานบาทตอป 
 

 สาเหตุที่เปนเชนนี้ เพราะ  1) กอนการปฏิรูปฯ ผูเรียนเคยจายคาเลาเรียนเปนเงินสดทั้งใน
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  แตภายหลังการปฏิรูปฯ ทุกคนสามารถใชบริการเงินกูจาก กรอ.      
2) ภายหลังการปฏิรูปฯ รัฐอุดหนุนเงินใหเปลาแกผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนเกือบ 50% ของอัตรา
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คาเลาเรียน  ซ่ึงกอนการปฏิรูปฯ รัฐไมเคยใหการอุดหนุนใดๆ  และ 3) ผูเรียนในหลักสูตรพิเศษที่ไมเคย
ไดรับการอุดหนุนใดๆ ทั้งที่เปนเงินใหเปลาและเงินกูจาก กยศ.  ภายหลังการปฏิรูปฯ ผูเรียนกลุมนี้จะอยู
ในขอบขายที่จะไดรับสิทธิการอุดหนุนแบบใหเปลาและการกูเพื่อจายเปนคาเลาเรียนดวย  และ 4) 
สถาบันการศึกษาของรัฐเพิ่มคาเลาเรียนประมาณ 2 เทา ทําใหผูเรียนกูจาก กรอ. เพิ่มขึ้น 
 
3.  ผูกูมีความสามารถในการชําระหนี้ได 
 

 อัตราคาเลาเรียนในสถาบันการศึกษาตางๆ แตกตางกันตามประเภทสถาบันและสาขาวิชา   ยอด
หนี้ตอคนอาจจะสูงถึง 600,000 บาทสําหรับผูเรียนสาขาวิชาแพทยศาสตร  และอาจต่ําสุดเพียง 12,000 
บาทสําหรับผูเรียนสาขาวิชาสังคมศาสตรในมหาวิทยาลัยเปด   และผูเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ
หลักสูตร ปวส. อาจจะมียอดหนี้เพียง 20,000 บาทตลอดหลักสูตร 
 

 โดยเฉลี่ยผูกูมียอดหนี้ประมาณ 72,000 บาทเมื่อสําเร็จการศึกษา  หนี้จะลดหล่ันกันไปตาม
ประเภทสถาบันตางๆ ตามลําดับ คือ 1) มหาวิทยาลัยปด  2) มหาวิทยาลัยเอกชน  3) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล    4) มหาวิทยาลัยราชภัฏ    5) สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน    6) สถาบันอาชีวศึกษา
ของรัฐ     และ   7) มหาวิทยาลัยเปด ตามลําดับ   และโดยเฉลี่ยผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชาจะมียอดหนี้
ตอคนลดหลั่นกันไปดังนี้  1) กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตร  2) กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  3) กลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 4) กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร 
 

 ผูที่จบการศึกษาสวนใหญกวา 65% มีงานทําภายใน 1 ป 1  ความสามารถในการหางานทําและมี
รายไดของผูจบแตกตางกันไปตามกลุมสาขาวิชาและประเภทสถาบันที่เรียนจบ  มีพิสัยสูงสุดตั้งแต 
30,000 บาทตอเดือนสําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร (บางคน) จนถึงต่ําสุดที่ 5,000-6,000 บาทตอเดือน
สําหรับผูที่จบในสาขาวิชาที่หางานทําไดยากและจบจากสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพต่ํากวา   อยางนอย 
30% อยูในตําแหนงที่ไมมีความมั่นคงและอาจจะไมมีความกาวหนาในหนาที่การงานตามที่ควรจะเปน  
และ 7% ประกอบธุรกิจสวนตัว 
 

 อยางไรก็ตาม ในแบบจําลองไดกําหนดใหผูมีงานทํามีความกาวหนาในการทํางานดวยอัตราเพิ่ม
ของเงินเดือนเฉลี่ย 5% ตอป    ภายใตขอสมมตินี้ หากผูกูทุกคนที่ตั้งใจชําระหนี้ จะสามารถชําระหนี้ใน
บั้นปลายไดหมดทุกคนภายในชวงชีวิตการทํางาน  แมวาเมื่อเริ่มทํางานจะมีรายไดนอยไมถึงเกณฑที่จะ
เร่ิมชําระหนี้ไดทันทีก็ตาม 
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 รายงานการศึกษา เรื่อง ภาวะการหางานทําของบัณฑิต ป พ.ศ.2544 
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 โดยทั่วไปอาจจะสรุปไดวา ผูมีรายไดสูงถึง 15,000 บาทตอเดือนเมื่อแรกเริ่มทํางาน จะสามารถ
ชําระหนี้หมดไดโดยงาย ไมวาจะมียอดหนี้เทาไร  ระยะเวลาชําระหนี้มีพิสัยระหวาง 3 ถึง 14 ป ขึ้นกับ
ยอดหนี้   กลุมนี้สามารถเริ่มตนชําระหนี้ไดภายใน 1-2 ปภายหลังสําเร็จการศึกษา 
 

 สวนผูที่มีรายไดระดับปานกลางจะสามารถชําระหนี้ไดเชนเดียวกัน  แตอาจจะตองคอยเปนเวลา
หลายป (เฉลี่ย 7.5 ป) กวาที่จะเริ่มตนชําระหนี้   กลุมนี้สวนมากเรียนในสถาบันที่มีอัตราคาเลาเรียนต่ํากวา  
ยอดหนี้เมื่อสําเร็จการศึกษาไมสูงมากนักแมหนี้จะพอกเพิ่มขึ้นตามอัตราเงินเฟอ   เมื่อเงินเดือนถึงเกณฑที่
จะเริ่มชําระหนี้ไดแลว ก็จะสามารถชําระหนี้ไดหมดอยางรวดเร็ว เชน ผูมีรายไดเร่ิมตนที่เดือนละ 10,000 
บาท มียอดหนี้ 60,000 บาท  หากกําหนดใหรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้คืนที่ 10,000 บาทตอเดือน ผู
กูจะสามารถเริ่มชําระหนี้ไดตั้งแตปแรกที่ทํางาน  และจะใชระยะเวลาชําระหนี้หมดสิ้นภายใน 9 ป   แต
หากกําหนดใหเร่ิมชําระหนี้ที่เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 16,000 บาทตอเดือน  ผูกูจะตอง
ทํางาน 10 ป กวาจะเริ่มชําระหนี้ได  และหลังจากนั้นจะใชเวลาเพียง 5 ป ก็จะชําระหนี้เงินตนและหนี้เงิน
เฟอไดทั้งหมด 
 

 กรณีที่นาสนใจ คือ ผูกูที่มียอดหนี้นอยมากๆ และมีรายไดนอยเมื่อเร่ิมทํางาน เชน ผูกูในสถาบัน
อาชีวศึกษาของรัฐ ระดับ ปวส. มียอดหนี้ 20,000 บาท  หากมีรายไดเมื่อเร่ิมทํางานที่ 6,000 บาทตอเดือน  
กลุมนี้จะใชเวลาทํางานนานถึง 21 ป จึงจะมีรายไดเพิ่มถึง 16,000 บาทตอเดือนซึ่งเปนเกณฑรายไดขั้นต่ํา
สําหรับการชําระหนี้  และเมื่อมีรายไดถึงเกณฑและเร่ิมชําระหนี้แลว จะสามารถชําระหนี้หมดสิ้นภายใน 
3 ป  แสดงวาผูกูไมมีปญหาในการชําระหนี้ แมหนี้จะพอกเพิ่มขึ้นอีกถึง 50% จากสาเหตุของอัตราเงินเฟอ    
แตปญหาเกิดจากระยะเวลาที่ตองคอยกอนเริ่มชําระหนี้   ประเด็นที่นาพิจารณา คือ การที่ตองใหผูกูที่มี
ยอดหนี้เพียงเล็กนอยตองคอยเปนเวลานานถึง 21 ปกอนเริ่มชําระหนี้  ไมนาจะกอใหเกิดผลดีตอการ
บริหารจัดการเงินกู  เพราะผูกูเหลานี้มีโอกาสหายไปจากระบบและเปนสาเหตุของหนี้สูญได 
 
4.  กรอ. เก็บหนี้ไดเม็ดเงินท่ีเกินกวาเงินปลอยกู  แตสูญเสียมูลคาของเงิน 
 

 ในแบบจําลองการคํานวณไดสมมติวามีผูไมมาชําระหนี้ 20% ของผูกูทั้งหมด  หนี้สูญของระบบ
ตอรุนของผูเรียนควรจะประมาณเทากับ 20% ของยอดหนี้  อยางไรก็ตาม จากผลการคํานวณ เม็ดเงิน
รายรับจากการชําระหนี้ตลอดคาบของการชําระหนี้ที่ยาวนาน 30 ป (เมื่อใชรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระ
หนี้ที่ 16,000 บาท)   หากผูกูที่มาติดตอทุกคนชําระหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอจนหมด เม็ดเงินที่รับชําระ
หนี้จะสูงกวาเงินกูที่ปลอยออกไป  ในปหนึ่งๆ หรือผูกูรุนหนึ่งๆ ที่ปลอยเงินกูประมาณ 46,000 ลานบาท 
ภายในระยะเวลาประมาณ 30 ป จะไดรับเม็ดเงินชําระหนี้ทั้งสิ้นประมาณ 50,000 ลานบาท  แสดงวาใน
แตละปหรือตอผูกูแตละรุน โครงการ กรอ. มีกําไรเปนเงินสด 4,000 ลานบาท 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อคิดมูลคาปจจุบัน (Net Present Value : NPV) ของเงินที่ไดรับชําระหนี้จะพบวา 
NPV ของเงินที่ไดรับชําระหนี้เหลือเพียง 34,500 ลานบาท  โครงการขาดทุนเปนมูลคาของเงินประมาณ 
11,500 ลานบาท  เทากับ 25% ของยอดเงินปลอยกู   จึงอาจจะสรุปไดวา ในโครงการ กรอ. รัฐใหการ
อุดหนุนใน 2 เร่ือง คือ 1) อํานวยความสะดวกดวยการใหเงินเขากองทุนเพื่อสํารองเงินกูปละ 46,000 ลาน
บาท   2) อุดหนุนมูลคาปจจุบันของเงินกูที่ขาดหายไปประมาณปละ 11,500 ลานบาท    
 

เมื่อรวมกับเงินอุดหนุนแบบใหเปลาอีก 40,000 ลานบาทตอป จะเปนสวนที่รัฐอุดหนุนอดุมศกึษา
ทั้งสิ้นปละ 51,500 ลานบาท (ทั้งนี้ยังไมรวมเงินอุดหนุนการลงทุนและเงินอุดหนุนอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอน) 
 
5.  การอุดหนุนโครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. มีการสูญเสียมูลคาของเงินอัตราเดียวกัน 
 

 เมื่อเปรียบเทียบการกูยืมของโครงการ กยศ. ซ่ึงรัฐคิดดอกเบี้ยจากผูกูเพียง 1% กับอัตราดอกเบี้ย
ในราคาตนทุนอยูที่ 3%  รัฐตองอุดหนุนดอกเบี้ย 2% ใหโครงการ กยศ.     ดังนั้น การอุดหนุนโครงการ 
กยศ. อาจจะคิดไดวานอกเหนือจากที่รัฐใหการอุดหนุนโครงการ กยศ. เปนเม็ดเงินปละ 25,000 ลานบาท
แลว  แตการอุดหนุนที่แทจริงยังรวมไปถึง 1) อุดหนุนหนี้สูญ 10% ของยอดเงินกู จากการที่มีผูกู 10% 
บิดพล้ิวไมมาติดตอชําระหนี้  2) อุดหนุนคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการ กยศ. ประมาณปละกวา 
500 ลานบาท หรือ ประมาณ 2% ของยอดเงินกู   3) อุดหนุนดอกเบี้ย 2% (จากการคํานวณ NPV ของเงิน
คืนที่ไดรับชําระหนี้โดยใชอัตราสวนลด เทากับ 3%)  คิดเปนประมาณเทากับอุดหนุน 16% ของยอดเงินกู   
รวมการอุดหนุนทั้งสามรายการแลว โครงการ กยศ. ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลอีกประมาณ 28% ของ
ยอดเงินกู เทากับอุดหนุนอีกปละ 7,000 ลานบาทตอป    
 

รัฐไมไดอุดหนุนดอกเบี้ย กรอ. เพราะหนี้ของผูกูถูกปรับขึ้นตามอัตราเงินเฟอ  แตอุดหนุนดวย
การผอนปรนในกระบวนการชําระหนี้   แมการอุดหนุนเงินกู กรอ. และ กยศ. จะมีเงื่อนไขแตกตางกัน  
แตโดยสุทธิแลวหากโครงการ กรอ. สามารถติดตามใหผูมาชําระหนี้ได 80% ของจํานวนผูกูทั้งหมด  และ
ผูชําระหนี้ทุกคนชําระหนี้ครบทุกคนทั้งหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอ เมื่อบวกคาดําเนินการของโครงการ 
กรอ. อีก 3% ของยอดเงินกู   โครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. ไดรับการอุดหนุน (ซ่ึงคิดจากมูลคา
ปจจุบัน) ประมาณเทากันที่ 28% ของยอดเงินกู 

 

อยางไรก็ตาม เงินกูที่ปลอยออกของโครงการ กรอ. และโครงการ กยศ. ในแตละปแตกตางกัน 
คือ กรอ. ปละ 46,000 ลานบาท  และ กยศ. 25,000 ลานบาท  เมื่อคิด 28% ของเงินจํานวนนี้ จะเปนเงินที่
อุดหนุนเทากับ 12,880 ลานบาท และ 7,000 ลานบาท ตามลําดับ 
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6.  ผลกระทบจากการกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอ 
 

 โครงการ กรอ. กําหนดการปรับยอดหนี้ของผูกูตามอัตราเงินเฟอ  ซ่ึงจะแปรผันไปแตละปตาม
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศ   หากมีการกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอ เชน กรณีในปที่อัตราเงิน
เฟอในประเทศเทากับ 7%  แตรัฐกําหนดเพดานของการปรับคาเงินเฟอเทากับ 5%  เสมือนวารัฐอุดหนุน
ดอกเบี้ยผ ู กู 2%   การประมาณการจากแบบจําลองพบวา กรณีที่รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 
บาทตอเดือน การอุดหนุนดอกเบี้ย 2% มีผลใหมูลคาของเงินชําระหนี้ขาดหายไป 15%  และจะเพิ่มเปน 
20% สําหรับกรณีที่รายไดขั้นต่ําฯ 16,000 บาทตอเดือน  โดยทั่วไปอาจสรุปไดอยางคราวๆ วาทุกๆ 
เปอรเซ็นตที่มีการอุดหนุนดอกเบี้ย จะมีผลใหเพิ่มการอุดหนุนเปนตัวเงิน (ตามมูลคาปจจุบันของเงิน) 
เทากับ 8-10% ของหนี้ที่ปลอยก ู  ขึ้นอยูกับระยะเวลาการผอนชําระหนี้ 
 
7.  ผลกระทบจากการจํากัดชวงเวลาชําระหนี้เพียง 25 ป 
 

 ในโครงการ กรอ. รัฐอาจจํากัดใหผูกูชําระหนี้ในชวงระยะเวลาหนึ่ง และยุติการชําระหนี้แมจะยัง
ชําระหนี้ยังไมหมด   หากกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ 25 ป จะมีผลใหมีหนี้เสียเพิ่มขึ้น (คิดตามมูลคา
ปจจุบันของเงินชําระหนี้) 3.5% และ 14.3% เมื่อรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ที่ 10,000 บาทตอเดือน 
และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดับ   แตหากจะกําหนดระยะเวลาชําระหนี้โดยอายุของผูกู คือ ยอมใหยุติ
การผอนชําระหนี้เมื่อผูกูมีอายุ 60 ป (และยกหนี้ที่เหลือให)  โดยเงื่อนไขนี้ผูกูมีระยะเวลาผอนชําระหนี้
เฉลี่ยประมาณ 35 ป  ความสูญเสียที่เพิ่มขึ้นจากขอกําหนดนี้จะนอยมากเกือบเปน 0% 
 
8.  ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองไดของกองทุน 
 

 การประมาณการทางการเงินโดยใชแบบจําลอง ซ่ึงสมมติใหโครงการ กรอ. ดําเนินไปเรื่อยๆ เปน
เวลายาวนานถึง 50 ป จะพบวา โครงการจะไปถึงสภาวะคงที่ (steady state) และสามารถ “เล้ียงตัวเอง” ได
เมื่อถึงปที่ 28 นับจากวันที่ปลอยกูใหแกนักศึกษาคนแรก 
 

 “เล้ียงตัวเองได” ในที่นี้หมายความวา โครงการจะมีรายรับที่เปนเงินคืนจากการชําระหนีป้ระมาณ
ไมนอยกวาเงินกูที่ปลอยออกในแตละป  และรัฐไมตองใหการอุดหนุนแกกองทุนอีกตอไป หนี้ สะสมใน
กองทุนจะมีปริมาณคงที่ตลอดไป 
 

 ตารางตอไปนี้แสดงยอดหนี้สะสมในกองทุนเมื่อถึงสภาวะคงที่  และแสดงยอดเงินที่รัฐตอง
อุดหนุนกองทุนทั้งหมด  หนี้ที่ปลอยกูทั้งหมด  และจํานวนผูกูที่จะคางในระบบ 
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รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
 

10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
หนี้สะสมในสภาวะคงที่ (ลานบาท) 610,000 845,000 
เงินที่รัฐอุดหนุนกองทุนจนถึงสภาวะคงที่ (ลานบาท) 610,000 845,000 
เงินปลอยกูทั้งหมดจนถึงสภาวะคงที่ (ลานบาท) 1,280,000 1,280,000 
จํานวนผูกูที่คางในระบบ (ลานคน) 13 17 

 

 ตัวเลขดังกลาวอาจจะต่ํากวานี้ไดถึง 20-30%   หากจะคํานวณความตองการทางการเงินดวย 
FTES  และหากมีผูเรียนประมาณ 10-20% ไมประสงคจะก ู  กรอ.  ความตองการทางการเงินจะลดนอยลง
ไปในอัตรา 10-20% เชนเดียวกัน  แตเมื่อคิดวาอัตราคาเลาเรียนจะเพิ่มขึ้นถึง 70-80% ในอีก 28 ปขางหนา
จากอัตราคาเลาเรียนในปการศึกษา 2549   เมื่อคิดปจจัยที่มีผลในทางลบและทางบวกแลว ประมาณการ
ทางการเงินสุทธิจะประมาณเทากับตัวเลขในตารางขางตน 
 
9.  ความไมแนนอนทางการเงินในอนาคต  
 

 แมจะดูเหมือนวา โครงการจะเลี้ยงตัวเองไดในระยะยาว (ภายหลังการอุดหนุนกองทุนเปน
ปริมาณเงินคงที่ในชวงปที่ 25-28)  แตในความเปนจริง  เงินอุดหนุนกองทุนจะตองคอยๆ เพิ่มขึ้นในแตละ
ปตามอัตราคาเลาเรียนที่ตองเพิ่มขึ้นอันเปนผลจากเงินเฟอ  จํานวนนักศึกษาอาจจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะ
มีผลกระทบตอปริมาณเงินในกองทุน  จํานวนนักศึกษานาจะเพิ่มขึ้นอยางมากในระยะแรกๆ เพราะมี
กองทุน กรอ. ใหผูเรียนทุกคนกู  สถาบันการศึกษาจะฉกฉวยโอกาสเพิ่มจํานวนนักศึกษารับเขาใหมในแต
ละป   การมีมาตรการการควบคุมมาตรฐานและจํานวนนักศึกษาอาจจะชวยควบคุมจํานวนนักศึกษาไมให
เพิ่มเร็วจนเกินไป  และในระยะยาวทางโนมของประชากรจะมีผลใหจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มีจํานวนคงที่หรือลดลง 
 

 ตนทุนในการผลิตเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีความไมแนนอน  จากปจจุบันที่ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนใน
การผลิตยังไมแมนตรงเพียงพอ  การเปลี่ยนแปลงของตนทุนในการผลิตในอนาคตมิไดขึ้นกับอัตราเงิน
เฟออยางเดียว   แตอาจจะเกิดขึ้นเพราะการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน 
 

 ปจจัยสําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะกระทบการดําเนินงานของกองทุน คือ สัดสวนของผูที่ไมมาติดตอ
ชําระหนี้  ซ่ึงอาจจะต่ําในระดับ 20% หรืออาจจะสูงถึง 30-40% ขึ้นกับความสามารถของกรมสรรพากร 
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหรับชําระหนี้พรอมๆ กับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และความสามารถใน
การติดตามใหผ ู มีงานทํามาชําระภาษี (และชําระหนี้) 
 

 ความไมแนนอนของกองทุนขึ้นกับปจจัยตางๆ เหลานี้  การประมาณการจะทําไดดีขึ้นภายหลัง
ไดดําเนินการตามโครงการและในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
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10.  ผลสรุปผลการคํานวณจากแบบจําลองในบางรายการที่สําคัญ 
 

ระยะเวลาคอย
เฉลี่ย  

(หลังเรียนจบ) 
กอนเริ่มชําระหนี้ 

(ป) 

ระยะเวลาผอน
ชําระเฉลี่ย  

(ป) 

เงินชําระหนี้
ทั้งหมด 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

กําไรเปนเม็ดเงิน 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

มูลคาปจจุบันของ 
เงินชําระหนี ้

ตอรุน 
(ลานบาท) 

ขาดทุนตามมูลคา
ของเงิน 
ตอรุน 

(ลานบาท) 

เงินตนคงคาง 
ในสภาวะคงที่ 

(ลานบาท) ประเภทสถาบัน 
จํานวนผูกู 
ทั้งรุน 
(คน) 

ยอดเงินกู 
ทั้งรุน 
ตลอด

หลักสูตร 
(ลานบาท) 

ยอดเงินกู 
ตอคนเฉลี่ย 

เมื่อ 
เรียนจบ 
(บาท) TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI 

10000 
TI 

16000 
TI  

10000 
TI  

16000 
มหาวิทยาลัยปด 90,000 16,546 183,840 1 10 16 12 19,142 20,898 2,596 4,352 13,817 13,353 2,729 3,193 188,750 247,619 
มหาวิทยาลัยเปด 125,000 1,535 12,280 9 18 3 2 1,500 1,817 -35 282 1,194 1,120 341 415 15,969 26,656 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 120,000 7,200 60,000 9 18 19 6 7,492 8,758 292 1,558 5,405 5,093 1,795 2,107 91,004 136,259 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 40,000 3,789 94,720 8 17 12 8 3,972 4,570 183 781 2,824 2,674 965 1,115 49,384 69,979 
มหาวิทยาลัยเอกชน 90,000 13,509 150,100 9 18 16 11 15,280 17,106 1,771 3,597 9,661 9,166 3,848 4,343 220,325 285,122 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 90,000 1,723 19,140 12 22 4 3 1,790 2,176 67 453 1,315 1,216 408 507 18,961 33,733 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 90,000 2,290 25,440 12 22 5 3 2,399 2,903 109 613 1,736 1,609 554 681 26,254 45,293 

รวม 645,000 46,592      51,575 58,229 4,983 11,637 35,952 34,230 10,640 12,362 610,646 844,662 
 
หมายเหตุ   TI 10000 คือ กรณีรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน 
    TI 16000 คือ กรณีรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน 
 

- ในสภาวะคงที่ เงินรับชําระหนี้เทากับเงินปลอยกู จะเกิดขึ้นประมาณปที่ 28 ภายหลังการเริ่มโครงการ (กรณี TI 16000)  และ 25 ป (กรณี TI 10000) 
- ในสภาวะคงที่ จะมีจํานวนผูกูที่กําลังศึกษาอยูและกําลังผอนชําระหนี้ 17 ลานคนและ 13 ลานคน ตามลําดับ 
- หนี้คงคางในระบบเทากับเม็ดเงินที่รัฐบาลอุดหนุนกองทุนจนถึงสภาวะคงที่
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11.  การไมสนองเปาหมายของการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

ตามขอกําหนดที่คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาไดตั้งขึ้นและนํามาใช
ในการประมาณการในแบบจําลอง  ผลการคํานวณแสดงวาการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามิได
สนองเปาหมายของการปฏิรูปฯ ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2548 
 
12.  ไมมีการระดมทรัพยากรเพิ่มเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 
 

การปฏิรูปฯ ไมมีผลใหเพิ่มทรัพยากรไปเพิ่มถึงสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนเลย   การ
ปฏิรูปฯ ตองใชงบประมาณเพิ่มปละ 28,000 ลานบาท   เงินที่เพิ่มทั้งหมดมิไดตกถึงสถาบันการศึกษาใน
ลักษณะเงินเพิ่มพิเศษเพื่อการพัฒนา   แตตกไปถึงผูเรียนทุกคนในรูปของเงินอุดหนุนแบบใหเปลาและทด
รองเงินกู กรอ. (เพื่อจายคาเลาเรียน)    เงินทั้งหมดดังกลาวจะตกไปถึงสถาบันการศึกษา เปนยอดเงิน
เทากับที่เคยไดรับตั้งแตกอนการปฏิรูปฯ 

 

ในแบบจําลองไดกําหนดใหผู เ รียนรับผิดชอบจายคาเลาเรียนเพิ่มขึ้นประมาณ  2 เทาใน
สถาบันการศึกษาของรัฐ เพื่อใหสัดสวนการอุดหนุนที่รัฐบาลเคยจายใหถึง 75% เหลือเพียง 50%  คาเลา
เรียนที่เพิ่มขึ้นนี้จะมีผลใหรัฐลดการอุดหนุนสถาบันการศึกษาของรัฐ ทดแทนดวยการเพิ่มของเงินกู กรอ. 
ซ่ึงรัฐสํารองจายใหแกสถาบันการศึกษาผานผูเรียน  และรัฐจะไดรับเงินทดรองดังกลาวกลับมาจากการ
ชําระหนี้ ซ่ึงกวาจะเริ่มรับชําระหนี้ไดตองคอยเวลาโดยเฉลี่ย 10 ป และเงินจะไหลกลับเขามาอยางชาๆ    
ความหวังที่จะไดรับเงินเพิ่มเขาสูระบบอุดมศึกษาอยางรวดเร็วดวยการเพิ่มคาเลาเรียน เพื่อการพัฒนา
ตางๆ ยอมเปนไปไมได   นอกจากนี้ เม็ดเงินที่ทยอยรับเขาในชวงเวลา 20-30 ปขางหนา ยังจะมีมูลคา
ลดลง 
 
13.  ไมมีการจายคาเลาเรียนเปนเงินสด ทําใหเงินสดขาดหายไปจากระบบ 

 

ขณะที่มีการ เพิ่ มค า เล า เรี ยนในสถาบันการศึกษาของรัฐ  ( ซ่ึ งยั งไม ชัด เจนว าแตละ
สถาบันการศึกษาพรอมจะเพิ่มหรือไม)   การปฏิรูปฯ เปดโอกาสใหผูเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนที่จายคาเลาเรียนเปนเงินสดอยูในปจจุบันจะไมตองจายคาเลาเรียนเลย  ทําใหเงินสดที่เคย
ไดรับจากคาเลาเรียนประมาณปละ 20,000 ลานบาทขาดหายไปจากระบบอุดมศึกษา  กลายเปนรายไดใน
อนาคตที่จะทยอยกลับเขาสูระบบในคาบเวลา 25-30 ป  แมสถาบันการศึกษาของรัฐจะเพิ่มคาเลาเรียนเปน 
2 เทา  รายไดจากคาเลาเรียนที่เพิ่มปละ 10,000 ลานบาท จะเปนรายไดในอนาคตเชนเดียวกัน    

 

รัฐตองตั้งงบประมาณเพื่อทดรองเงินกูประมาณ 10,000 ลานบาท ที่เกิดจากการเพิ่มคาเลาเรียนใน
สถาบันการศึกษาของรัฐและยังตองทดรองเงินก ู อีก 10,000 ลานบาทที่ผูเรียนเคยจายคาเลาเรียนเปนเงิน
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สดอีกดวย  เสมือนการนําเอาเงินสด 20,000 ลานบาทไปแลกกับการเพิ่มคาเลาเรียน 10,000 ลานบาท  
และในการแลกเปลี่ยนนี้ เงินคาเลาเรียนเดิมและคาเลาเรียนที่เพิ่มจะเปลี่ยนเปนรายไดในอนาคตทั้งสิ้น  
ในการแลกเปลี่ยนยังตองตอสูกับกระแสความไมพอใจของผูบริหารสถาบันการศึกษาและผูเรียนที่มีตอ
การเพิ่มคาเลาเรียน  ตองมีกระบวนการบริหารหนี้ยุงยากและยังจะมีหนี้สูญอีกจํานวนหนึ่ง 

 

ในความเปนจริง คาเลาเรียนในระบบอุดมศึกษาไทยแตละปรวมกันประมาณ 32,000 ลานบาท 
(คิดเฉพาะระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี)  ในจํานวนนี้เปนคาเลาเรียนจากสถาบันการศึกษาของรัฐ 
9,000 ลานบาท    คาเลาเรียนจากสถาบันการศึกษาเอกชน 15,000 ลานบาท  และคาเลาเรียนในภาคพิเศษที่
เปดสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐประมาณ 6,000 ลานบาท  และอื่นๆ อีก 2,000 ลานบาท   แตในคาเลา
เรียนจํานวนนี้ ผูเรียนยากจนก ู จาก กยศ. ประมาณ 10,000 ลานบาทเพื่อจายเปนคาเลาเรียน  จึงเหลือเปน
เงินสดที่ผูเรียนจายแตละปประมาณ 22,000 ลานบาท 

 

สรุปคือผูเรียนที่มีฐานะดีพอจะจายคาเลาเรียนได (ประมาณ 70% ของผ ู เรียนทั้งหมด) ไมตองจาย
คาเลาเรียนเปนเงินสด  แตมีสิทธิกู กรอ.   ความหวังที่จะระดมทรัพยากรจากผูมีฐานะดีกลับมีผลไป
ในทางตรงกันขาม คือ การปฏิรูปฯ มีผลใหตองระดมเงินจากงบประมาณแผนดินใสเขากองทุน กรอ. และ
นําเงินไปใหผูมีฐานะดีก ู  ทั้งๆ ที่ไมมีความจําเปนในการกู 
 
14.  การไมเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียน 

 

โครงการเงินกู กรอ. จะเพิ่มจํานวนนักศึกษาที่ใชบริการเงินก ู อยางกวางขวาง คือ เพิ่มจากจํานวน
ผูกู กยศ. ขณะใดขณะหนึ่งประมาณ 500,000-600,000 คน เปนประมาณ 2,500,000 คน คือ เพิ่มประมาณ 
4-5 เทาจากปจจุบัน   การเพิ่มจํานวนมิไดเปนการเพิ่มเพราะผ ู เรียนมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น  แตเพิ่ม
เพราะความสะดวกและผ ู เรียนไดรับประโยชนจากเงินกูที่มีเงื่อนไขผอนปรนตางๆ  ผูเรียนที่มีฐานะดีและ
ฐานะปานกลางที่มีอยูประมาณ 70% ของจํานวนทั้งหมด เคยจายคาเลาเรียนอยูแลว จะไดรับความสะดวก
และไดรับประโยชน  ซ่ึงกลุมนี้เปนพวกที่มีโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูแลวดวยทรัพยากร
ของตนเอง  แมไมมีเงินกู กรอ. ก็สามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  สําหรับกลุมผ ู เรียนฐานะยากจน
อีก 30% ที่เหลือซ่ึงเคยรับประโยชนจากโครงการ กยศ. อยูแลว จะไมไดรับโอกาสในการศึกษาตอเพิ่มขึ้น 
เพราะตนเองมีโอกาสอยูแลวจากสิทธิการกูยืมจาก กยศ. 

 

การใหก ู เพื่อจายเปนคาเลาเรียนอยางเดียวตามกติกาของโครงการ กรอ.  ไมนาจะเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา  ผู เรียนยากจนตองการมากกวาคาเลาเรียนจึงจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  เมื่อ
เปรียบเทียบการกูยืมของ กยศ. ที่ใหกูเพื่อคาเลาเรียนและเพื่อคาใชจายระหวางเรียน  จะเห็นวาโอกาสใน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของผูเรียนยากจนที่เคยมีอยูเพราะการกูยืม กยศ.  กลับจะลดลงเมื่อ กรอ. ให
กูเฉพาะคาเลาเรียน 
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เพื่อใหเห็นความสําคัญของการกูยืมเพื่อคาใชจาย  ยอดเงินก ู  กยศ. 25,000 ลานบาทในแตละป
เปนเงินก ู เพื่อคาใชจายปละ 15,000 ลานบาท  ขณะที่เงินก ู เพื่อจายเปนคาเลาเรียนมียอดเพียง 10,000 ลาน
บาท   การระงับเงินกูเพื่อคาใชจายของ กยศ. มีผลเสมือนหนึ่งการนําเม็ดเงินสวนนี้จํานวน 15,000 ลาน
บาทที่ผูเรียนยากจนเคยไดรับประโยชนและมีความจําเปนตองใช ไปเฉลี่ยใหแกผูเรียนทั้งหมด (กูเปนคา
เลาเรียน)  ซ่ึงมีทั้งผูเรียนยากจนที่ตองกูเพราะมีความจําเปน  และผูเรียนฐานะดีที่ไมมีความจําเปนตองก ู   
แตกูเพราะความสะดวกและไดประโยชน 
 
15.  การแกไขความไมเปนธรรมในระบบการเงินอุดมศึกษาทําไดเพียงบางสวน 
 

 การปฏิรูปฯ มีผลทําใหเกิดความเปนธรรมไดเพียงบางสวน อันเกิดจากการอุดหนุนแกผูเรียนดาน
อุปสงคที่ใหแกผูเรียนทุกคน ไมวาจะเลือกเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน  กลาวคือ ผูเรียน
แตเดิมที่ไมเคยไดรับการอุดหนุนใดๆ จากรัฐ คือ ผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนและสถาบันการศึกษา
ของรัฐในหลักสูตรพิเศษตางๆ  เมื่อมีการปฏิรูปฯ แลว ผูเรียนจะสามารถเลือกเรียนในสถาบันการศึกษา
แหงใดก็ได ดวยการอุดหนุนจากรัฐที่เทาเทียมกัน  และดวยอัตราคาเลาเรียนที่ใกลเคียงกันและทุกคนยังมี
สิทธิกูจาก กรอ. เพื่อจายเปนคาเลาเรียน   การเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเรียน
และในการแขงขันระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ มากยิ่งขึ้น 

 

อยางไรก็ตาม การผันทรัพยากรเงินกูที่เคยจํากัดเฉพาะผูเรียนยากจนไปยังผูเรียนทั้งหมดเปนการ
ผันทรัพยากรที่ผิดเปาหมาย  ซ่ึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมและความเดือดรอนใหผูเรียนยากจนที่
ตองการทั้งเงินกูคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเรียน  จนถึงจุดที่จะหมดโอกาสศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาเพราะขาดแคลนคาใชจายระหวางเรียน   และหากรัฐจะบรรเทาความเดือดรอนดังกลาว 
รัฐอาจจะตองหาทรัพยากรมาเพิ่ม  ดังที่กําลังพยายามจะทําโดยหาเงินมาเพิ่มใหแกกองทุน กยศ. เพื่อให
ผูเรียนยากจนกูเปนคาใชจาย  แมผูเรียนคนเดียวกันนี้จะใชสิทธิกู กรอ. แลวก็ตาม 
 
16.  การขาดแคลนเงินเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 
 

ปจจุบันงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาที่รัฐจัดใหนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน รวมกัน
ประมาณปละ 17,000 ลานบาท  สวนใหญประมาณ 9,500 ลานบาทเปนงบลงทุน (ที่ดิน ส่ิงกอสราง และ
ครุภัณฑ)   ประมาณ 5,500 ลานบาทเปนงบอุดหนุนโรงพยาบาลในสังกัดของมหาวิทยาลัย  และประมาณ 
2,000 ลานบาท ใชเพื่ออุดหนุนโครงการวิจัยตางๆ   เงินจํานวนนี้ไมเพียงพอที่จะพัฒนาอุดมศึกษาของ
ประเทศใหไดถึงระดับที่ทัดเทียมกับนานาชาติ เชน การลงทุนพัฒนาอาจารย  การวิจัย  การลงทุนเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยี  ทุนเพื่อนักศึกษาอัจฉริยะ เปนตน 

 



 

 

- xi -

 อุดมศึกษาไทยยังตองการเงินจํานวนมากเพื่อสรางอาจารยใหมที่มีคุณภาพ  ตองพัฒนาอาจารยเกา   
การเพิ่มเงินเดือนใหอาจารยที่มีความสามารถสูง  และสรางเงื่อนไขการทํางานที่ดีที่จะรักษาอาจารยเหลานี ้ 
ตองลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หากจะเพิ่มเม็ดเงินเขาสูระบบเพื่อการนี้ปละ 20,000 ลาน
บาท ก็จะไมเปนจํานวนที่มากเกินไป  
 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเงินกู  ควรลดรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้  โดย
รายไดขั้นต่ําฯ ที่เหมาะสมนาจะอยูที่ประมาณ 7,000 บาทตอเดือน (แทนที่จะกําหนดไวที่ 16,000 บาทตอ
เดือน) เพื่อใหผูกูสวนใหญสามารถเริ่มชําระหนี้ไดภายใน 2-3 ปภายหลังสําเร็จการศึกษา  แมในระยะแรก
เงินผอนชําระตอเดือนจะเปนจํานวนเพียงเล็กนอย2 (เพียง 6% ของรายไดตอเดือน เทากับ 420 บาท)   แต
มาตรการนี้จะทําใหมีการติดตอกับผูกูตั้งแตเนิ่นๆ 
 

2) ควรใหผูเรียนจายคาเลาเรียนเปนเงินสดบาง แทนการกู กรอ. เต็มตามจํานวนคาเลาเรียน  
มาตรการนี้จะทําใหมีเงินสดไหลเขาสูระบบโดยทันที  ซ่ึงจะนําไปใชเพื่อประโยชนในการพัฒนา
สถาบันการศึกษา  และยังจะชวยลดหนี้ของผูกูและลดภาระการหาเงินทดรองหนี้ของรัฐบาล   หาก
ตองการใหไดเงินสดเขาสูระบบเปนจํานวนมากพอสมควร  ผูเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐควรจายคา
เลาเรียนเปนเงินสดเทาที่เคยจายกอนการปฏิรูปฯ จะเปนเงินรับประมาณปละ 10,000 ลานบาทจากผูเรียน
ในสถาบันการศึกษาของรัฐ   ภายหลังการปฏิรูปฯ เมื่อสถาบันการศึกษาตางๆ เพิ่มคาเลาเรียนแลว จึงให
ผูเรียนกู กรอ. เพื่อจายคาเลาเรียนสวนที่เพิ่มขึ้น    
 

สําหรับผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนและในหลักสูตรพิเศษของสถาบันการศึกษาของรัฐ ที่
เดิมไมเคยไดรับการอุดหนุนใดๆ จากรัฐ และจะตองจายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนในการผลิตหรือเกิน
กวาตนทุนในการผลิต   ภายหลังการปฏิรูปฯ อาจจะใหผูเรียนจายประมาณ 25-30% ของคาเลาเรียนที่จาย
อยูในปจจุบัน  จะทําใหมีเงินไหลเขาสูระบบจากผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนประมาณ 5,000-6,000 
ลานบาทตอป 
 

                                                 
2 การกูยืมของ กยศ. ผูกูเริ่มชําระหนี้เมื่อมีรายไดขั้นต่ํา 4,700 บาทตอเดือน  ถารายไดของผูกูเพิ่มขึ้นปละ 5% จากคานี้  
ในการชําระหนี้ตามอัตราที่ กยศ. กําหนด  จะพบวาโดยเฉลี่ยตลอดชวงเวลาของการชําระหนี้  ผูกูจะตองจายหนี้ประมาณ 
10-15% ของรายได 
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หากดําเนินการตามมาตรการนี้ได  นอกจากจะมีเงินสดเขาสูทั้งระบบปละกวา 20,000 ลานบาท
แลว  เงินงบประมาณที่รัฐตองนํามาทดรองเงินกูจะลดลงไปได 50% (จากที่รัฐตองทดรองเงินกูปละ 
46,000 ลานบาท)  หนี้ของผูกูจะลดลงได 50%  ทําใหลดภาระการชําระหนี้ของผูกู 
 

หากจะไมเก็บคาเลาเรียนตามที่เสนอนี้ ยังมีอีกแนวความคิดหนึ่งที่จะเพิ่มเงินเขาสูระบบ คือ ให
ผูเรียนทุกคนตองจายคาธรรมเนียม  คาลงทะเบียน  และคาบริการทางการศึกษาบางประเภท (แตไมตอง
จายคาหนวยกิต)  ดังเชนที่มีการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ในโรงเรียนมัธยมสามัญและสถาบันอาชีวศึกษา
ของรัฐระดับ ปวช.  โดยเฉลี่ยควรเก็บประมาณ 2,000-3,000 บาทตอคนตอป  จะทําใหมีรายรับเปนเงินสด
ปละ 5,000-7,000 ลานบาท 

 

3) การกูเพื่อเปนคาใชจายระหวางเรียน ยังมีความจําเปนสําหรับผูเรียนยากจน  กองทุน กรอ. 
นาจะขยายเปาหมายการกู กรอ. เพื่อคาใชจายสวนนี้ดวย  เพื่อประโยชนในความเปนเอกภาพในการ
บริหารหนี้  แทนที่จะแยกเปน 2 กองทุน คือ กองทุน กรอ. เพื่อการกูเปนคาเลาเรียน  และกองทุน กยศ. 
เพื่อการกูเปนคาใชจายระหวางเรียน 
 

4) การจัดการกองทุน กรอ. ควรจะแบงเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 การกูสําหรับผูยากจน
ท่ีผาน mean-test  ซ่ึงมีจํานวนประมาณ  30% ของผูเรียนทั้งหมด   การกู กรอ. จะจายคาเลาเรียนเต็มตาม
อัตราที่กําหนดและกูเพื่อจายเปนคาใชจายระหวางเรียนดวย  สิทธิในการกูจะไมแตกตางจากการกู กยศ. 
ในปจจุบัน  เพียงแตจะตองตรวจสอบความยากจนและกําหนดยอดเงินกูเพื่อคาใชจายไมใหสูงจนเกินไป   
ผูกูในกลุมนี้อาจจะใหการอุดหนุนในรูปแบบอื่นๆ เชน การลดคาเลาเรียน 25%  การลดอัตราการเพิ่มหนี้
เพราะ เงินเฟอ   ในกลุมผ ู เรียนยากจนนี้ จากตนทุนผลิต 100%  รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50% และผูเรียนกู
เปนคาเลาเรียน 50% โดยไมตองจายเปนเงินสด  และผูเรียนยังสามารถกูเพิ่มเพื่อเปนคาใชจายอีกจํานวน
หนึ่ง ประมาณปละ 25,000-30,000 บาทตอเดือน 
 

ประเภทที่ 2  การกูสําหรับผูเรียนท่ีไมยากจน  กลุมนี้จะใหสิทธิกู กรอ. เฉพาะคาเลาเรียนที่
เพิ่มขึ้น  และจะตองจายคาเลาเรียนเปนเงินสดสวนหนึ่ง  สัดสวนของความรับผิดชอบเปนคาใชจายจะเปน
ดังนี้ จากตนทุนผลิต 100%  รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50%  ผูเรียนจายเปนเงินสด 25%  และมีสิทธิกูจาก 
กรอ. อีก 25%   กรณีผูสละสิทธิการกูและจายคาเลาเรียนเปนเงินสด อาจจะใหมีสวนลด คือ แทนที่จะจาย 
25% อาจจะจายเพียง 20%  และรัฐชดเชยสถาบันการศึกษาอีก 5% ที่ขาดหายไป 
 

5) ใหมีการติดตามและวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน กรอ. อยางตอเนื่อง  สําหรับ
การลงทุนในกองทุนหลายแสนลานบาท  และมีการสูญเสีย 20-30% ของยอดหนี้  โครงการนาจะลงทุน
เพื่อการวิจัยอยางตอเนื่อง  ซ่ึงจะไดประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  ประโยชนที่
ไดจากการวิจัยจะคุมเกินคาใชจายในการวิจัย  เนื้อเร่ืองวิจัยที่เกี่ยวของ อาทิ 
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1. การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหารหนี้ 
2. พฤติกรรมการชําระภาษีของผูสําเร็จการศึกษา  ประสิทธิภาพของการชําระหนี้ผาน

ระบบการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
3. วิธีการติดตามใหผูกูมาติดตอชําระหนี้  ตลอดจนคาใชจายที่เกิดขึ้นในการติดตามผูกู    

การติดตามหนี้จะเปนผลพลอยไดถึงการติดตามใหผูมีงานทําชําระภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาเพิ่มขึ้นดวย 

4. คาใชจายระหวางเรียนของผูเรียน โดยใช (หรือไมใช) ประโยชนจากเงินกู กรอ. 
5. ภาระของครอบครัวในการศึกษาของบุตร 
6. การมีงานทําและรายไดของผูสําเร็จการศึกษา 

 

6) ขอเสนอแนะสุดทายที่ควรทําโดยทันที คือ การทําวิจัยเพื่อประมาณการทางการเงินจาก
แบบจําลอง  โดยใช dynamic model แทนการใช static model 
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ตารางที ่ก.3.4 ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-26 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
ตารางที ่ก.3.5 ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู ก-27 
 (รายไดขัน้ต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 และชําระหนีส้วนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
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รายการรูป 
 
 หนา 
รูปท่ี 2.1   รายไดเฉลี่ยแตละอายุ จําแนกตามระดับการศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรแีละระดับ   2-10 
 ปริญญาตรีขึ้นไป  ป 2544 
รูปท่ี 4.1.1 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยปด) 4-9 
รูปท่ี 4.1.2 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 4-10 
รูปท่ี 4.1.3 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 4-11 
รูปท่ี 4.1.4 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได 4-12 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
รูปท่ี 4.1.5 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-13 
รูปท่ี 4.1.6 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.รัฐ) 4-14 
รูปท่ี 4.1.7 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.เอกชน) 4-15 
รูปท่ี 4.1.8 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลยัปด) 4-19 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.9 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเปด) 4-20 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.10 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 4-21 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.11 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 4-22 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.12 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-23 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.13 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.รัฐ) 4-24 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.1.14 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.เอกชน) 4-25 
 คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
รูปท่ี 4.2.1 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทกุประเภทสถาบัน) 4-31 
รูปท่ี 4.2.2 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัปด) 4-32 
รูปท่ี 4.2.3 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเปด) 4-33 
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รูปท่ี 4.2.4 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัราชภฏั) 4-34 
รูปท่ี 4.2.5 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) 4-35 
รูปท่ี 4.2.6 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเอกชน) 4-36 
รูปท่ี 4.2.7 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 4-37 
รูปท่ี 4.2.8 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 4-38 
รูปท่ี 4.3.1 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 4-47       
รูปท่ี 4.3.2 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 4-48 
รูปท่ี 4.3.3 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 4-49 
รูปท่ี 4.3.4 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 4-50 
รูปท่ี 4.3.5 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน 4-51 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
รูปท่ี 4.3.6 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 4-52 
รูปท่ี 4.3.7 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 4-53 
รูปท่ี 4.3.8 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 4-54 
รูปท่ี ก.1.1 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยปด) ก-6 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.2 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเปด) ก-7 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.3 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) ก-8 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.4 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได ก-9 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.5 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) ก-10 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.6 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.รัฐ) ก-11 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.1.7 ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดับรายได (ปวส.เอกชน) ก-12 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
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รูปท่ี ก.2.1 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) ก-14 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.2 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัปด) ก-15 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.3 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเปด) ก-16 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.4 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัราชภฏั) ก-17 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.5 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) ก-18 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.6 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลยัเอกชน) ก-19 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.7 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) ก-20 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.2.8 ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) ก-21 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.1 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) ก-28
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.2 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) ก-29 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.3 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) ก-30 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.4 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) ก-31 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.5 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน ก-32 
 (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.6 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) ก-33 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
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รูปท่ี ก.3.7 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) ก-34 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
รูปท่ี ก.3.8 ปริมาณเงินตนคงคางและเงินท่ีไดรับคนืสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) ก-35 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดอืน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 
 



บทที่ 1   
บทนํา 

 
1.  การปฏิรูปการศึกษา 
 

 รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  มีนโยบายที่จะปฏิรูปการศึกษาของชาติ ดังที่ไดแถลงใน
รัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 วา 
 

 “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขไปสู
เศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมตลอดชีวิต  และ
มีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได……” 
 

 เพื่อสนองนโยบายดังกลาว รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ 5 
ธันวาคม พ.ศ.2545 โดยมีนายจาตุรนต  ฉายแสง (รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) เปนประธาน 
 

 การปฏิรูปครอบคลุมทุกระดับการศึกษาตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การอาชีวศึกษา  และการ
อุดมศึกษา  และการปฏิรูปในหลายๆ เร่ือง เชน การปฏิรูปหลักสูตร  การปฏิรูประบบการศึกษา  การ
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารและระบบบริหารบุคคล  การปฏิรูปการเรียนรู  การผลิตและพัฒนาครู/
อาจารย  ตลอดจนพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของครู/อาจารย  ระบบประกันคุณภาพการศึกษา  ระบบการ
จัดการการเงิน  การจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการระดมทรัพยากรมาเพิ่มในระบบและการ
สงเสริมใหภาคเอกชน ธุรกิจ และทองถ่ินมีสวนรวมในการศึกษา 
 

 สําหรับการปฏิรูปการอุดมศึกษา  คณะกรรมการปฏิรูปฯ ไดตั้งคณะทํางานขึ้น 3 ชุด คือ 
คณะทํางานดานการบริหารจัดการ  คณะทํางานดานกฎหมาย  และคณะทํางานดานการเงิน 
 

 ผลงานของคณะทํางานดานการเงินนําไปสูการตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อ
การอุดมศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2547  โดยมีนายจาตุรนต  ฉายแสง เปนประธาน คณะทํางาน
ชุดนี้มีหนาที่หลัก คือ 1) อํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักการและแนวทาง
ที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี  2) กําหนดนโยบายยุทธศาสตรและแผนดําเนินงานการปฏิรูป  ตลอดจน
กําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินงาน 
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2.  แนวทางและหลักการที่คณะกรรมการอํานวยการฯ กําหนดขึ้นในการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา
ตามมติคณะรัฐมนตรี คือ 
 

1) ลดบทบาทการจัดการอุดมศึกษาของรัฐลง  และเปลี่ยนเปนผูใหการสนับสนุน  กํากับดูแล  
และกําหนดนโยบาย 

2) ใชกลไกทางการเงินปรับประสิทธิภาพการจัดการอุดมศึกษา 
3) ใหผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายในการศึกษา

ระดับอุดมศึกษามากขึ้น  ซ่ึงหมายความวาผูเรียนจายคาเลาเรียนเพิ่มขึ้น 
4) ใหการอุดหนุนแกสถาบันการศึกษาผานผูเรียนเปนการอุดหนุนทางดานอุปสงค (demand 

side financing) แทนการอุดหนุนโดยตรงแกสถาบันการศึกษาทางดานอุปทาน (supply side financing) 
5) การอุดหนุนตามขอ 4) ใหขยายไปถึงผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชน  ตลอดจนการออก

กฎระเบียบตางๆ ที่กําหนดการปฏิบัติตอสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
6) รัฐจัดใหมีกองทุนกูยืมสําหรับผูเรียนทุกคนที่ประสงคจะกูเพื่อจายเปนคาเลาเรียน  โดยให

การกูยืมนี้เปนการกูยืมที่มีการชําระคืนผูกกับรายไดของผูกูในอนาคต (กรอ.)  การกูในเงื่อนไขใหมจะ
ทดแทนการกูยืมจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่มีอยูในปจจุบัน 

7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษายึดหลักการบริหารจัดการที่ดี (good governance) มีความเปน
อิสระทางความคิด  การศึกษาวิจัย  การบริหารจัดการ  และใหเกิดการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพความสูเปนเลิศ 
 

การวิจัยในเอกสารฉบับนี้ มุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับกองทุนกูยืมที่จะตั้งขึ้นตามเปาหมายในขอ 6) 
 
3.  เปาหมายของการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

 จากหลักการและแนวทางตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี  การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษามี
เปาหมายอาจจะสรุปไดดังนี้ 
 

1) จัดระเบียบการเงินเพื่อการอุดมศึกษาใหผูเรียนรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาของตนมาก
ขึ้นกวาเดิม โดยที่รัฐยังคงอุดหนุนในจํานวนเงินเทาเดิม (ปจจุบันผูเรียนจายคาเลาเรียนเทากับ 25% ของ
คาใชจายในการผลิต โดยรัฐจายประมาณ 75%) 

2) โดยนัยขอ 1) สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหงจะตองเพิ่มคาเลาเรียนและจะมีทรัพยากร
เพิ่มเขาสูระบบอุดมศึกษาที่จะนําไปใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพของอุดมศึกษา 

3) ตั้งกองทุนกูยืม กรอ. ขึ้นใหมแทนกองทุนกูยืม กยศ. เพื่อใหผูเรียนทุกคนสามารถกูไปจาย
เปนคาเลาเรียนได   กองทุน กรอ. ใหมนี้จะชวยลดภาระการจายคาเลาเรียนของผูเรียน (แมคาเลาเรียนจะ
เพิ่มขึ้น)  ผูเรียนจะเขาถึงอุดมศึกษาไดงายขึ้น และการขาดแคลนเงินคาเลาเรียนจะตองไมเปนอุปสรรคใน
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การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา  เทากับเปนการเพิ่มโอกาสใหผูที่ประสงคจะเรียนทุกคนไดเรียนตอใน
ระดับอุดมศึกษา 

4) อัตราคาเลาเรียนที่ตั้งขึ้นจะสะทอนตนทุนในการผลิตมากขึ้น  โดยนัยนี้ มหาวิทยาลัยช้ันนําที่
มีคาใชจายในการดําเนินการสูงและคุณภาพดี จะตองเก็บคาเลาเรียนสูงกวา 

5) เพิ่มประสิทธิภาพในการตั้ งงบประมาณ  โดยใหตั้ ง เงินอุดหนุนแบบให เปล าแก
สถาบันการศึกษาตามผลผลิตที่แทจริงตอหัวนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนจริง (นอกเหนือไปจากเงินกู 
กรอ.) ผานผูเรียนไปยังสถานศึกษาแทนการตั้งงบประมาณไปที่สถานศึกษาโดยอิงผลผลิต  และยังได
ขยายการอุดหนุนไปยังผูเรียนในสถาบันการศึกษาเอกชนดวยเงื่อนไขเดียวกัน  เทากับเปนการสรางความ
เปนธรรมในระบบอุดหนุนแกนักศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน   โดยนัยนี้ ไมวาผูเรียนจะ
ประสงคเรียนในสถาบันของรัฐหรือเอกชน การอุดหนุนจะเทาเทียมกัน 

6) วิธีการทางงบประมาณตามขอ 4) จะกอใหเกิดการแขงขันในการรับนักศึกษาที่เปนธรรม
ยิ่งขึ้นในระหวางสถาบันการศึกษาตางๆ ของรัฐ และระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  อีกทั้ง
ยังเปนการแขงขันทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะที่ความเปนธรรมจะเกิดแกผูเรียนที่จะเลือกเรียนที่
ใดก็ไดตามความประสงคและตามความสามารถในการเรียนของตนในสถาบันการศึกษานั้นๆ  โดยผูเรียน
คาดหมายไดวาจะไดรับการอุดหนุนจากรัฐเทาเทียมกันทุกคน 

7) มาตรการการอุดหนุนทางการเงินของรัฐจะใชเปนเครื่องมือในการควบคุม (regulate) จํานวน
ผลิตและคุณภาพบัณฑิตในแตละสาขาวิชาตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาประเทศไปสูการ
แขงขันในเวทีโลก   ขณะเดียวกันก็ใหเกิดการแขงขันที่จะนําไปสูการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
 
4.  กองทุนเงินกูยืมท่ีการชําระหนี้ผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) 
 

 กรอ. เปนเครื่องมือทางการเงินที่จะชวยผูเรียนสามารถกูเงินมาชําระเปนคาเลาเรียนในระหวางที่
กําลังศึกษา  และผูเรียนทุกคนมีสิทธิกูยืม 
 

 ตามแผนการปฏิรูปฯ  คาใชจายในการผลิต1 จะถูกแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรก รัฐจะ
รับผิดชอบอุดหนุนแบบใหเปลา  การอุดหนุนนี้เปนการอุดหนุนผานผูเรียนไปยังสถาบันการศึกษา  และ
สวนที่สอง เปนสวนที่ผูเรียนรับผิดชอบจายเอง  สวนนี้รัฐยังคงอุดหนุนเปนเงินกู กรอ.  โดยผูเรียนแจง
ความจํานงขอกูจากกองทุน กรอ. และผูจัดการกองทุน กรอ. จะนําเงินสวนนี้ชําระเปนคาเลาเรียนแทน
นักศึกษา   โดยนัยนี้นักศึกษาทุกคนที่ประสงคจะเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถเขาเรียนไดโดย
ไมตองจายคาเลาเรียนในระหวางเรียน 
 

                                                 
1

 คาใชจายในการผลิต หมายถึง คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษา 1 คนภายใน 1 ป 
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 ปจจุบันในสถาบันการศึกษาของรัฐ รัฐอุดหนุนแบบใหเปลาเฉลี่ยประมาณ 75% ของคาใชจายใน
การผลิต  ขณะที่นักศึกษาจายคาเลาเรียน 25%  ในการปฏิรูปฯ ไดประมาณการไวใหผูเรียนจายเพิ่มขึ้น
เปน 50%   ขณะที่รัฐอุดหนุนแบบใหเปลา 50%   แมผูเรียนรับผิดชอบภาระคาใชจายเปนจํานวนเงินมาก
ขึ้น แตสวนที่รัฐลดการอุดหนุนลงไป  จะจัดสรรกลับไปใหสถาบันการศึกษาเพื่อนําไปใชในการพัฒนา
คุณภาพของการอุดมศึกษา  รวมถึงการพัฒนาและสรางอาจารยใหม และเปนทุนการศึกษาใหแกนักศึกษา  
 

 เพื่อใหเห็นเปนภาพคราวๆ จะแสดงตัวเลขของสถาบันการศึกษาแหงหนึ่งดังนี้   กอนการปฏิรูป 
ในสาขาวิทยาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง  คาใชจายในการผลิต 100,000 บาทตอคนตอป  ผูเรียน
จาย 25,000 บาท (เทากับ 25% ของคาใชจายในการผลิต)  ขณะที่รัฐจาย 75,000 บาท (รัฐอุดหนุน 75%)   
การจายโดยรัฐนี้จายดวยการตั้งงบประมาณประจําปของสถาบันการศึกษา (เรียกวา ตั้งงบประมาณดาน
อุปทาน)  ภายหลังการปฏิรูป รัฐกําหนดใหผูเรียนรับผิดชอบ 50% ของคาใชจายในการผลิต  ผูเรียนจึง
ตองจายคาเลาเรียน 50,000 บาท  ขณะที่รัฐอุดหนุนแบบใหเปลาแกผูเรียน 50,000 บาท  มหาวิทยาลัยยังคง
มีเงินรายไดเทาเดิมเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนตามสภาพปจจุบัน (status quo)   ตัวอยางไดแสดง
ใหเห็นวา รัฐจะตองรับผิดชอบคาเลาเรียนของนักศึกษาทั้งหมด   โดยครึ่งหนึ่งจะเปนการอุดหนุนแบบให
เปลา  อีกครึ่งหนึ่งอุดหนุนเปนเงินกู ซ่ึงผูกูตองชําระคืนในอนาคต  นอกจากนี้ กอนการปฏิรูปฯ รัฐ
อุดหนุนเฉลี่ยตอหัวถึง 75,000 บาท ลดลงเหลือเพียง 50,000 บาท  เสมือนวารัฐไดกําไร 25,000 บาท โดย
ผลักภาระนี้ใหแกผูเรียน   แตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2548 เงินจํานวนนี้รัฐจะตอง
ผันคืนกลับไปที่สถาบันการศึกษาแตละแหงเพื่อไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   โดยนัยนี้การเพิ่ม
ภาระคาเลาเรียนแกนักศึกษาเทากับเปนการระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา 
 
5.  เงื่อนไขของการกูยืม กรอ. 
 

1) นักศึกษาทุกคนที่เรียนในระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรีมีสิทธิกูเพื่อจายคาเลาเรียนโดย
เร่ิมนํา กรอ. มาใชสําหรับนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในปการศึกษา 2549 

2) การกูเกิดขึ้นเมื่อมีการลงทะเบียนเรียนที่สถาบันการศึกษา  โดยการบันทึก  การรับรูหนี้และ
การทําสัญญาเกิดขึ้นโดยระบบอิเล็กทรอนิกส (electronic contract) พรอมๆ กับการลงทะเบียนเรียน 

3) ผูกูมีเวลาการกูเรียนตามระยะเวลาของหลักสูตร เชน ระยะเวลา 2 ปสําหรับหลักสูตร ปวส.  
ระยะเวลา 4 ปสําหรับหลักสูตรปริญญาตรี  และระยะเวลา 6 ปสําหรับหลักสูตรแพทยศาสตร เปนตน 

4) เงินกู กรอ. ไมมีการคิดดอกเบี้ย  แตหนี้เงินตนคงคางในแตละปจะถูกปรับคาเพิ่มขึ้นตาม
อัตราเงินเฟอ     แตการปรับคาเงินเฟอจะเริ่มขึ้นเมื่อผูกูยุติการกูแลว 

5) เมื่อผูกูยุติการกูแลว จะยังไมตองชําระคืนเงินกูจนกวาผูกูมีงานทําและมีรายไดถึงขั้นที่ตอง
ชําระภาษีบุคคลธรรมดา (ปจจุบันคนทํางานมีรายไดประมาณเดือนละ 16,000 บาท  จึงจะเริ่มชําระภาษี
บุคคลธรรมดา)   แมจะเริ่มชําระหนี้และขณะใดขณะหนึ่งที่รายไดไมถึงขั้นที่ตองชําระหนี้ก็จะพักชําระ
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หนี้  รวมทั้งกรณีผูกูมีอายุครบเกษียณและไมมีรายไดแลว แตยังชําระหนี้ไมหมด  ก็ใหถือวาหนี้เปนอัน
ยกเลิกไป 

6) หนี้ กรอ. เปนหนี้เฉพาะตัว  ไมมีผูค้ําประกัน  ไมมีการบังคับหนี้  การบังคับหนี้จะเกิดขึ้น
ขณะเดียวกับการบังคับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (คือเมื่อผูชําระภาษีมีรายไดถึงเกณฑที่ตอง
ชําระภาษีแตไมมายื่นชําระภาษี) 
 
6.  ประสบการณ กรอ. จากประเทศออสเตรเลีย2 
 

 กองทุนกูยืม กรอ. มีตนแบบมาจากการกูยืมแบบ Income Contingent Loan (ICL) ในประเทศ
ออสเตรเลียที่เปดโอกาสใหนักศึกษากูเพื่อจายเปนคาเลาเรียน    ICL เกิดจากแนวความคิดของ Professor 
Bruce  Chapman แหงมหาวิทยาลัย Australia National University  
 

 กอนป ค.ศ.1987 มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียไมเรียกเก็บคาเลาเรียน   การอุดหนุนการ
อุดมศึกษาดวยงบประมาณจากรัฐบาลกลางจึงเปนภาระทางการเงินแกรัฐบาลเปนอยางมาก  และจากการ
แขงขันเพื่อแยงชิงงบประมาณเพื่อโครงการอื่นของรัฐ ทําใหเกิดการขาดแคลนงบประมาณที่จะนํามาใช
เพื่อการพัฒนาคุณภาพและขยายกิจการอุดมศึกษา   ในป ค.ศ.1987 รัฐบาลออสเตรเลียกําหนดใหนักศึกษา
จายคาเลาเรียนเปนเงินสดปละ A$250 (ประมาณ 7,500 บาท) แตเกิดการตอตานจากสาธารณชนและ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยจนตองยกเลิกไป    ICL ถูกนํามาใชในประเทศออสเตรเลียตั้งแตป ค.ศ.1989  
พรอมๆ กับการเริ่มเรียกเก็บคาเลาเรียนในป ค.ศ.1989 อีกครั้งหนึ่ง   แตเรียกคาเลาเรียนดังกลาววาเงิน
บริจาคของนักศึกษาเพื่อการอุดมศึกษา (Higher Education Contribution : HEC)   แผนการใหนักศึกษา
จายเงินดังกลาว เรียกวา Higher Education Contribution Schemes (HECS) 
 

 เงินบริจาคโดยนักศึกษา (ที่รัฐบาลบังคับใหบริจาค) โดยเฉลี่ยเทากับ 25% ของตนทุนในการผลิต  
แตไมเทากันในทุกสาขาวิชา    สาขาวิชาใดที่มีผูเรียนสมัครเรียนกันมาก และเมื่อเรียนจบแลวสามารถ
ทํางานมีรายไดสูง เชน สาขาวิชานิติศาสตร รัฐจะกําหนดใหผูเรียนจาย HEC ในราคาสูง   ในทางตรงกัน
ขาม สาขาวิชาใดเปนที่ตองการของสังคม แตมีผูเรียนนอย เชน สาขาวิชาพยาบาลศาสตร รัฐจะกําหนดให
ผูเรียนจาย HEC ในราคาต่ํา  หรืออาจจะไมตองจายเลย    รัฐบาลยังคงตั้งงบประมาณจากรัฐบาลกลาง
อุดหนุนเปนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน (ประมาณ 30%)    นอกเหนือจากการอุดหนุนจากรัฐ
กลางแลว  มลรัฐ (State Government) ไดตั้งงบประมาณอุดหนุนอีกจํานวนหนึ่ง (ประมาณ 5%)   
คาใชจายที่เหลือมหาวิทยาลัยแตละแหงตองหารายไดมาสมทบเอง เชน จากการเก็บคาเลาเรียนเต็มตาม
ตนทุนในการผลิต (Full Fee) จากนักศึกษาตางชาติและจากนักศึกษาชาวออสเตรเลียที่มาจากครอบครัว
                                                 
2

 รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ณ ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันที่ 25-30 
ตุลาคม พ.ศ.2548 
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ฐานะดี  จากการขายบริการวิจัยและการบริการวิชาการตางๆ   จากเงินบริจาคและดอกผลของกองทุนของ
มหาวิทยาลัยเอง เปนตน 
 

 ในแตละปรัฐบาลออสเตรเลียจะประกาศอัตราการอุดหนุนมหาวิทยาลัยรายหัวนักศึกษาของแต
ละสาขาวิชา  ขณะเดียวกันจะกําหนดพิสัย (range) ของคาเลาเรียน (HEC) ที่มหาวิทยาลัยจะเรียกเก็บจาก
นักศึกษาได  ดังแสดงในตารางขางลางนี้ 
 

สาขาวิชา 
เงินอุดหนุนรายหัวจาก

รัฐบาลกลาง 
(A$) 

พิสัยของคาเลาเรียนที่จะ
เรียกเก็บจากนักศึกษาได 

(HEC)      (A$) 
นิติศาสตร 1,472 0 - 8,170 
การบัญชี 2,466 
คณิตศาสตร 4,908 
คอมพิวเตอร 7,349 
วิทยาศาสตร 12,232 
วิศวกรรมศาสตร 12,232 

 

แพทยศาสตร 15,332 0 - 8,170 
เกษตรศาสตร 16,299 0 - 6,979 
ศึกษาศาสตร 7,251 
พยาบาลศาสตร 9,692 

 

 
 รัฐบาลออสเตรเลียจัดใหมีการกูยืม ICL 2 แบบ คือ แบบ HECS-HELP และแบบ FEE-HELP  ซ่ึง 
HECS-HELP เปนการกูยืมสําหรับนักศึกษาออสเตรเลียสวนใหญที่ตองจาย HEC ตามอัตราที่รัฐบาล
กําหนด   ปจจุบันมีผูอยูในโครงการ HECS ประมาณ 530,000 คน จากนักศึกษาปริญญาตรีจํานวนทัง้หมด 
600,000 คนที่มีอยูในประเทศ  โดย 95% เปนผูเรียนในระดับปริญญาตรี   สวนการกูแบบ FEE-HELP 
เปนการกูยืมแบบ ICL แตใหบริการเฉพาะนักศึกษาออสเตรเลียที่อยูนอกขอบขายของ HECS   กลุมนี้เปน
กลุมที่จายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนในการผลิต (full fee) เพื่อสิทธิในการเขาเรียน   เงินกูประเภทนี้มียอด
สูงสุดที่จะกูได (ceiling) ไมเกิน A$50,000 ตลอดหลักสูตร  เพียง 3% ของผูเรียนระดับปริญญาตรีใช
บริการ FEE-HELP   ในขณะที่ 61% ของนักศึกษาปริญญาโท/เอกใชบริการดังกลาว     
 

ปจจุบันยอดหนี้เฉลี่ยตอคนตลอดหลักสูตร A$9,800   ประมาณการหนี้ที่จะไมไดรับชําระคืน
เทากับ 20% ของยอดหนี้ทั้งหมดในระบบ  เนื่องมาจากผูกูสําเร็จการศึกษาและมีงานทําที่มีรายไดไมถึง
เกณฑรายไดที่จะตองชําระหนี้  จบแลวไมประสงคจะทํางาน  หรือเดินทางไปทํางานตางประเทศที่ไมอยู
ในขอบขายการชําระภาษีเงินไดของประเทศออสเตรเลีย 
 

0 - 6,979 

0 - 3,920 
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 ผูเรียนประมาณ 15% ของจํานวนผูเรียนทั้งหมดในระดับปริญญาตรีสมัครใจไมกู ICL โดยจาย 
HEC เปนเงินสด  กรณีนี้ผูเรียนจะไดรับสวนลด 15% ของคาเลาเรียน   เงินสดสวนนี้รัฐบาลจะจายชดเชย
เปนเงินสดใหแกมหาวิทยาลัย 
 

 รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ (threshold income) รัฐบาลจะประกาศเปนปๆ ไป    สําหรับป 
ค.ศ.2005 การชําระหนี้จะเริ่มเมื่อผูกูมีรายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ A$36,185 ตอป   ผูกูสวนใหญจะมี
รายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ ตั้งแตเร่ิมตนทํางาน   หรือทํางานเพียง 2-3 ปก็จะมีรายไดถึงเกณฑรายได
ขั้นต่ําสําหรับฯ และสามารถจะเริ่มตนผอนชําระหนี้ได   เมื่อเทียบรายไดของผูกูเมื่อเรียนจบ ยอดหนี้เปน
สัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับรายไดของผูกู (คือ ยอดหนี้เทากับประมาณ 50% ของรายไดทั้งหมดใน 1 ป
หลังหักภาษี  ซ่ึงหมายความวาหากผูกูจะนํารายไดทั้งหมดมาชําระหนี้จะสามารถชําระหนี้ไดภายใน 6 
เดือน)   จากประสบการณในประเทศออสเตรเลียในหลายๆ ปที่ผานมา โดยเฉลี่ยผูกูจะผอนหนี้หมด
ภายใน 7.1 ป   
 

 การชําระหนี้เกิดขึ้นพรอมๆ กับการชําระภาษีเงินได  และนายจางมีหนาที่หักเงินชําระหนี้ ณ ที่
จาย เชนเดียวกับการหักภาษี ณ ที่จาย   จํานวนเงินชําระหนี้ขึ้นอยูกับรายไดของผูกู  สําหรับรายไดตอป 
A$35,000-40,000 เงินชําระหนี้จะเทากับ 4% ของรายได  และเปอรเซ็นตของเงินชําระหนี้จะเพิ่มขึ้นเมื่อ
รายไดเพิ่มขึ้น  จนถึงยอดชําระหนี้สูงสุดที่ 8% ที่รายไดสูงกวา A$65,000 ตอป 
 

 หลังจากดําเนินการมาแลว 16 ป ปรากฏวา HECS และโครงการเงินกู ICL ของประเทศ
ออสเตรเลียไดรับการยอมรับจากนักศึกษาและผูปกครองเปนอยางดี  แมในระยะแรกจะไดรับเสยีงคดัคาน
จากนักศึกษาและผูบริหารมหาวิทยาลัย    รัฐบาลอางวาไดรับทรัพยากรมาเพิ่มในระบบอุดมศึกษา 25% 
ของปริมาณเงินที่ใชเพื่อการอุดมศึกษา  ทําใหรัฐบาลสามารถขยายที่เรียนได 25%  ซ่ึงไดใชที่เรียนนี้ขยาย
โอกาสใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน   
 
7.  ประสบการณการกูยืมจากองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
 

 รัฐบาลไทยในสมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ขึ้นในป พ.ศ.2539 เพื่อใหผูเรียนกูจายเปนคาเลาเรียนและเปนคาใชจายระหวางเรียน   
เงินกูดังกลาวใหบริการแกผูเรียนยากจนที่เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ)  
ระดับ ปวส.  และระดับปริญญาตรี 
 

 ผูเรียนยากจนในที่นี้ หมายถึง ผูเรียนจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 150,000 บาทตอป  ผูกูเฉลี่ย
กูปละประมาณ 29,000 บาท  แตจํานวนเงินกูนี้ไมเทากันในแตละระดับการศึกษา (ระดับมัธยมปลาย
ประมาณ 10,000-15,000 บาทตอป  ระดับ ปวส. ประมาณ 30,000 บาทตอป  และระดับปริญญาตรี
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ประมาณ 40,000-70,000 บาทตอป)  ในระยะเวลา 9 ปแหงการดําเนินงานจนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2548  กองทุนไดปลอยเงินไปแลว 220,000 ลานบาท  มีผูกูทั้งสิ้น 2.7 ลานคน  ในแตละปมีนักศึกษาที่
กําลังศึกษาอยู กูจาก กยศ. ประมาณ 1 ลานคน  มีผูกูยุติการกูที่พนภาวะปลอดหนี้และถึงกําหนดชําระหนี้
แลว 7 รุน จํานวน 1.2 ลานคน  เปนยอดหนี้ทั้งสิ้น 95,000 ลานบาท   มีผูมาติดตอแลว 0.78 ลานคน คิด
เปน 64% ของผูกูที่ตองมาชําระหนี้    เงินกู กยศ. มีระยะปลอดหนี้ 2 ป  เร่ิมชําระหนี้เมื่อผูกูมีรายไดเกิน 
4,700 บาทตอเดือน  และระยะเวลาชําระหนี้ 15 ป  คิดอัตราดอกเบี้ย 1% ตอป  หนี้ กยศ. มีผูค้ําประกัน
และบังคับหนี้โดยกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

 การศึกษาจากประสบการณจากผูกูที่ครบกําหนดชําระหนี้คืนแลว 7 รุนพบวา ผูกูในทุกรุนทยอย
มาติดตอชําระหนี้   ในปแรกของรุนที่ครบกําหนดชําระหนี้ มีเพียง 35% ของผูครบกําหนดชําระหนี้
เทานั้นที่มาติดตอชําระหนี้โดยทันที   และเมื่อถูกทวงถามจะมีผูมาติดตอชําระหนี้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเวลา
ผานไปถึงปที่ 2, 3, 4 จะมีผูกูทยอยมาติดตอชําระหนี้  จนถึงปที่ 5 จะมีผูมาติดตอชําระหนี้ถึง 85% ของ
จํานวนผูตองชําระหนี้ในรุนนั้นๆ   และเมื่อมีการดําเนินการเพื่อบังคับหนี้ตามกฎหมาย ภายหลังปที่ 5 จะ
มีผูมาติดตอขอประนอมหนี้อีกประมาณ 5-6%  แสดงใหเห็นวา หากใชความพยายามในการติดตามผูกูที่
ครบกําหนดชําระหนี้และบังคับหนี้ตามกฎหมายแลว  ในแตละรุนจะมีผูมาติดตอชําระหนี้รวมกัน
ประมาณ 90% ของผูกูในรุนนั้นๆ  แมจะตองใชเวลา 5-6 ปกวาจะตามมาไดตามจํานวนดังกลาว   สําหรับ
ผูกูที่มาติดตอและเริ่มชําระหนี้แลว ผูกูมักจะชําระหนี้ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมบิดพล้ิว   จึงอาจสรุป
ไดวาการชําระหนี้ กยศ. ซ่ึงใหระยะเวลาผอนชําระ 15 ป  ในความเปนจริง ระยะเวลาของการชําระหนี้
โดยเฉลี่ย 17 ป  และมีผูกูประมาณ 20% ของผูกูทั้งหมดที่ระยะเวลาสิ้นสุดของการชําระหนี้ยืดออกไปถึง 
21-22 ป  และเมื่อบังคับหนี้ถึงที่สุดจะบังคับไดถึง 90%   จึงอาจสรุปไดวาโครงการ กยศ. มีหนี้เสียเพราะ
การบิดพล้ิวของผูกูประมาณ 10%  และมีอีกประมาณ 0.5% ที่เปนหนี้สูญไปพรอมกับการเสียชีวิตของผูกู 

 

จากการสํารวจของ ดร.วิชญะ  นาครักษ และคณะ3 พบวา ในจํานวนผูกูรุนแรกที่ไมมาติดตอ
ชําระหนี้ 80% อยูในเงื่อนไขผอนปรน คือ ยังไมมีงานทําหรือมีงานทําแตรายไดยังไมถึง 4,700 บาทตอ
เดือน  จะมีผูกูที่บิดพล้ิวไมมาชําระหนี้เพียง 20%  การศึกษาผูกูที่ถึงกําหนดชําระหนี้อีกหลายๆ รุนตอมา
โดยสํานักงาน กยศ. เองก็ยืนยันความจริงขอนี้   และในจํานวนผูกูที่บิดพล้ิว มีบางกรณีที่เอกสารสัญญา
ไมเรียบรอย เชน การบันทึกที่อยูอาศัยไมถูกตอง จึงไมสามารถติดตามผูกูใหมาชําระหนี้ได    

 

โดยทั่วไป อาจจะกลาวไดวาในระยะ 9 ปของการดําเนินงานโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ของประเทศไทยประสบความสําเร็จไดดีพอสมควร  โครงการไดรับความนิยมจาก
นักศึกษาเปนจํานวนมาก ซ่ึงไดชวยสนองเปาหมายของการเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอ  ขณะเดียวกัน 
                                                 
3

 รายงานผลโครงการเยี่ยมเยียนเพ่ือสรางวินัยใหชําระหนี้ (Home Visit) ผูถึงกําหนดชําระหนี้ ป 2542 ที่ไมเคยติดตอขอ
ชําระหนี้กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
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โครงการชวยอุดหนุนดอกเบี้ยเงินกู  (โดยคิดดอกเบี้ยในอัตรา 1% จากอัตราดอกเบี้ยในราคาตลาด 4-5%)  
โดยรวมแลว ในแตละปที่รัฐบาลปลอยเงินกูออกไปปละประมาณ 25,000 ลานบาท  นอกจากการอุดหนุน
เพื่อเพิ่มโอกาสและความสะดวกในการศึกษาของผ ู เรียนโดยไมใหเปนภาระแกครัวเรือนแลว รัฐอุดหนุน
ดอกเบี้ยคิดเปนมูลคาของเงินเทากับ 35% ของเงินปลอยกู (คิดตามมูลคาปจจุบันของเงิน)  และยัง
รับผิดชอบหนี้สูญประมาณ 10-12%  ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินโครงการอีก 3%   รวมเปนสัดสวน
ที่รัฐอุดหนุนอีกทั้งสิ้นประมาณ 50% ของเงินปลอยกู 
 
8.  จาก กยศ. สู กรอ. 
 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2547 ใหระงับการกูยืมแบบ กยศ. และทดแทนดวยการ
กูยืมแบบ กรอ.   การกูทั้งสองแบบมีขอแตกตางกันที่สําคัญ คือ 
 

1) การกูแบบ กยศ. ใหกูเฉพาะผูเรียนยากจน และใหกูเปนคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเรยีน  
แตการกู กรอ. ใหทุกคนมีสิทธิกู แตกูไดเฉพาะคาเลาเรียน 

2) การกูแบบ กยศ. เปดโอกาสใหนักเรียนในระดับมัธยมปลายกูได  แตมติคณะรัฐมนตรีให
ยกเลิกการกูในระดับนี้  โดยไมมีการกูแบบ กรอ. มาทดแทน  การระงับการกูแบบ กยศ. จะคอยทําคอยไป 
คือ จะเริ่มระงับเฉพาะชั้น ม.4/ปวช.1 ในปการศึกษา 2549   สวนผูที่เคยกู กยศ. อยูแลวที่ขึ้นชั้น ม.5, ม.6, 
ปวช.2 และ ปวช.3 จะไดสิทธิกูตอเนื่องตอไปจนกวาจะจบหลักสูตร (หลักสูตรมัธยมปลาย)    เงินกูที่
ยกเลิกไปจะถูกทดแทนดวยทุนใหเปลา 

3) การกูแบบ กยศ. ระดับอุดมศึกษา จะถูกยกเลิกในชั้นปที่ 1 กอนและทดแทนดวยการกูแบบ 
กรอ.  แตผูที่ขึ้นชั้นปที่ 2, 3, 4 ที่เคยกูแบบ กยศ. อยูแลว จะยังคงไดรับสิทธิกู กยศ. ตอเนื่องตอไปจนกวา
จะเรียนจบหลักสูตร 
 

การเปลี่ยนจากการกูแบบ กยศ. เปนการกูแบบ กรอ. จะมีผลกระทบตอผูเรียน  โดยเฉพาะ
ประเด็นขอ 1) ที่ กรอ. ใหกูเฉพาะคาเลาเรียน  จะทําใหผูเรียนยากจนไมมีคาใชจายระหวางเรียน  จนไม
สามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได   อยางไรก็ตามประเด็นนี้ไดรับการแกไขโดยในการประชุมหารือ
และรับทราบนโยบายกับนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548 ยังคงใหมีการกูยืมจาก กยศ. ตอไป  
โดยเปดใหเฉพาะผูเรียนยากจนสามารถกูยืมแบบ กยศ. เปนคาใชจายระหวางเรียนควบคูกันไปกับการ
กูยืมแบบ กรอ. เปนคาเลาเรียน 

 

 รัฐบาลตั้งสํานักงาน กยศ. เพื่อเปนหนวยงานดูแลกองทุนภายใตการกํากับของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน  สวนการบริหารจัดการกองทุน กยศ. ไดวาจาง
ธนาคารกรุงไทยเปนผูดําเนินการจัดการ มีขอบขายตั้งแตการควบคุมเอกสารสัญญาผูกู  การจายเงินกูและ
การรับชําระหนี้  การติดตามหนี้  การทํารายงานการเงินเสนอตอ กยศ.  ตลอดจนการติดตอกับผูกู  การ
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แจงขาวสาร  และการทวงหนี้   ธนาคารกรุงไทยรับคาบริหารปละประมาณ 350-400 ลานบาท ขึ้นกับ
ปริมาณงานเอกสาร (ซ่ึงขึ้นกับจํานวนผูกู)   การดําเนินงานของโครงการ กยศ. ยังจะตองมีตอไปอยางนอย
อีก 20 ป จนกวาผูกูทุกคนที่กูจาก กยศ. จะชําระหนี้หมดสิ้น   เมื่อเร่ิมโครงการ กรอ. แลว  สํานักงาน กย
ศ. จะยังคงไดรับมอบหมายใหบริหารโครงการ กรอ. ควบคูกันไปกับการบริหารโครงการ กยศ.   ใน
กระบวนการบริหารอาจจะมีบางเงื่อนไขที่ผูกูสามารถเปลี่ยนเงินกู กยศ. เปนเงินกู กรอ.   นอกจากนี้ เงิน
รับชําระหนี้ของ กยศ. ที่ปจจุบันรับชําระหนี้ปละ 2,000 ลานบาท และจะเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ จนรับชําระถึง
ปละ 10,000 ลานบาท  ภายใน 8 ปขางหนาจะเปนเม็ดเงินสําคัญที่อาจจะนํามาใชเพื่อประโยชนของ
โครงการ กรอ. 

 
9.  ประเด็นปญหาของการกูยืมแบบ กรอ. 
 

 การกูยืมแบบ กรอ. ที่จะนํามาใชในปการศึกษา 2549  ยังมีคําถามที่ตองการคําตอบหลายขอ
เกี่ยวกับ กรอ.  เนื่องจากประเทศไทยมีประสบการณการกูยืมแบบ กยศ.  แตไมมีประสบการณการกูยืม
แบบ กรอ.  จะเห็นก็เพียงความสําเร็จของการนําการกูยืมแบบ ICL มาใชในประเทศออสเตรเลียเทานั้น 
 

คําถามที่ตองพยายามหาคําตอบ คือ 
 

1) การขยายการกูแบบ กรอ. อยางกวางขวาง  กองทุนจะตองการเงินทุนสํารองเพื่อรองรับการกู
เทาไรในแตละป  เพราะการเปดโอกาสอยางกวางขวางสําหรับผูเรียนทุกคนในการใชสิทธิกู จะทําใหมี
ผูเรียนสมัครเขาเรียนจํานวนมาก และสถาบันการศึกษาก็จะเปดขยายที่เรียนเพื่อรองรับ 

2) จะมีผูใชบริการเงินกูกี่คน  และมีกี่คนยอมจายคาเลาเรียนเปนเงินสดและไดรับสวนลด โดย
ไมใชสิทธิกูจาก กรอ.   และสวนลดควรจะเปนกี่เปอรเซ็นตสําหรับผูจายคาเลาเรียนเงินสด 

3) รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ (threshold income for loan pay back) ควรเปนเทาไร  ควร
จะใหเทากับรายไดเมื่อเร่ิมชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือไม (ประมาณ 16,000 บาทตอเดือน) 

4) การรับชําระหนี้จะอยูในความรับผิดชอบของกรมสรรพากร  ซ่ึงระบบการเก็บภาษีบุคคล
ธรรมดาในปจจุบันไมครบถวน จะกระทบตอความไมครบถวนของการชําระหนี้หรือไม  หนี้เสีย
ประมาณเทาไร 

5) ควรจะมีกระบวนการติดตามหนี้อยางไร  เพื่อใหมีหนี้เสียนอยที่สุด  หนวยงานใดจะเปน
ผูรับผิดชอบการติดตามหนี้ 

6) รายไดเร่ิมตนของผูจบสวนใหญอาจไมถึงรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ จะตองคอยนาน
เทาไรกวาที่ผูกูสวนใหญจะเริ่มชําระหนี้   ในระหวางที่คอย หนี้จะพอกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามอัตราเงินเฟอ  
สุดทายแลวผูกูจะตองใชเวลากี่ปกวาจะชําระหนี้ไดหมด 
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7) ผูกูที่ชําระหนี้ไมหมดจนตลอดชีวิตการทํางานและไดรับการยกหนี้ใหตามเงื่อนไขของ กรอ. 
มีสัดสวนเปนเทาไร 

8) เนื่องจากระยะเวลาของรอบหนี้ (loan cycle) ยาวนานหลายสิบป  (ตั้งแตวันที่เร่ิมกูจนชําระ
หนี้หมดสิ้น)  หนี้ที่พอกเพิ่มในระบบจะเปนเงินจํานวนมหาศาล (หลายแสนลานบาท)  หนี้ในระบบจะ
พอกเพิ่มถึงเทาไรกอนที่จะถึงสภาวะคงตัว (steady state)  และเปนยอดหนี้สะสมเทาไร    “สภาวะคงตัว” 
ในที่นี้ หมายถึง สภาวะที่กองทุนรับเงินคืนจากการชําระหนี้เทากับหนี้เงินตนใหมที่ปลอยกูในแตละป   
ในสถานะเชนนี้ กองทุนจะเลี้ยงตัวเองไดตลอดไป  (ถึงจุด self- sustainability)    มีความเปนไปไดหรือไม
ที่กองทุน กรอ. จะไมมีโอกาสเขาถึงจุด self-sustainability เลย  ซ่ึงในกรณีนี้ รัฐบาลจะตองเลี้ยงกองทุน
ตลอดไป 

9) มูลคาของเงินคืนที่รับชําระหนี้จะไมเทากับมูลคาของเงินที่ปลอยกู   “หากผูกูทุกคนชําระหนี้
จนครบเงินตนและชําระหนี้เงินเฟอจนครบถวนแลว  เม็ดเงินที่ไดรับชําระจะมีมูลคาของเงินที่ใกลเคียง
กับมูลคาของเงินตน ณ วันปลอยกู”    การปฏิบัติเชนนี้อาจไมเปนจริงเสมอไป  เพราะผูกูจํานวนหนึ่งจะ
ไมมาติดตอชําระหนี้หรือสามารถผอนชําระหนี้ไดเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น ซ่ึงไมยาวนานเกินพอที่จะ
ชําระหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอไดทั้งหมด  ผ ู กูบางคนคอยเวลาทํางานหลายปกวาจะมีรายไดมากพอที่จะ
เร่ิมชําระหนี้    กรณีดังกลาวมีผลใหมูลคาของเงินที่ไดรับชําระมีมูลคาต่ํากวามูลคาของเงิน ณ วันปลอยกู   
และเมื่อคิดการสูญเสียของหนี้ในทุกๆ เงื่อนไขแลว  เงินคืนในรายรับจากการชําระหนี้สุทธิแลวมีมูลคา
ปจจุบัน (net present value) เปนกี่เปอรเซ็นตของเงินตนที่ปลอยกู 

10) รัฐบาลกําหนดใหภาระในการชําระหนี้ของผูกูส้ินสุด ณ อายุ 60 ป   หนี้เสียนี้จะมีผลกระทบ
อยางไรตอหนี้เสียและมูลคาปจจุบันของเงินคืนที่ไดรับชําระหนี้ 

11) เงินทุนสํารองเพื่อการกูยืมจะมาจากไหน   จะมาจากงบประมาณแผนดินที่อุดหนุนให
กองทุนในแตละป หรือจากเงินกูที่รัฐเปนผูจัดหามาให   กรณีนี้รัฐบาลจะรับผิดชอบหนี้สูญและดอกเบี้ย
เงินกูหรือไม 
 

นอกจากปญหาทางการเงินแลว ยังมีปญหาทางเทคนิคตางๆ ที่ตองการคําตอบในการบริหาร
จัดการของการกูยืมแบบ กรอ. และในการเปลี่ยนผานจากการกูแบบ กยศ. เปนการกูแบบ กรอ.  เชน 
คําถามเกี่ยวกับปญหาดานกฎหมายที่จะออกมาใหมเพื่อรองรับกองทุน กรอ. ที่จะตั้งขึ้นใหม    ปญหา
เกี่ยวกับการจัดระเบียบขอมูลที่ เชื่อมโยงหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก สถาบันการศึกษา (หนวย
ลงทะเบียน)  กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณ  สถาบันการเงินผูจัดสรรเงินและจายเงิน  สํานักงาน 
กยศ. ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ  และกรมสรรพากรในฐานะผูรับผิดชอบการรับชําระหนี้   ตลอดจน
ขั้นตอนและวิธีการที่จะอนุมัติเงินกูและการทําสัญญา  ปญหาเกี่ยวกับหนวยงานที่ตองรับผิดชอบติดตาม
หนี้และวิธีการติดตามหนี้ 
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 โครงการวิจัยนี้ พยายามที่จะตอบคําถามในขอ 1)  2)  4)  6)  8)  9)  และ 10)   คําตอบจะไมเปน
คําตอบสมบูรณในตัวเอง  แตจะเปนคําตอบภายใตเงื่อนไขที่ถูกสมมติขึ้นมา  ทั้งนี้เพราะขอมูลและ
คาพารามิเตอรตางๆ ที่จะปอนเขาสูแบบจําลองการคํานวณยังไมชัดเจนพอ  และขอมูลยังมีความ
คลาดเคลื่อนอยูมาก 



บทที่ 2 
กรอบความคิดในการวิจัยและการใชตัวแปร 

 
1.  เปาหมายของการวิจัย 
 

 โครงการวิจัยมีวัตถุประสงคในการสรางแบบจําลอง (simulation model) เพื่อศึกษาสภาพทางการ
เงินของโครงการ กรอ.  ซ่ึงจะเนนไปที่เร่ืองตางๆ ดังนี้ 
 

 1) ความสามารถในการชําระหนี้ของผูกูเปนรายบุคคล  “ความสามารถในการชําระหนี้” ในที่นี้วัด
ดวยระยะเวลาที่ตองใชในการชําระหนี้เร่ิมตั้งแตการยุติการกูจนผอนชําระครบทั้งหนี้เงินตนและหนี้เงินเฟอ  
สัดสวนของหนี้ในระบบที่ผูกูไมสามารถชําระไดเปนผลมาจากเงื่อนไขผอนปรนที่กําหนดขึ้นโดย
คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา หรือสาเหตุจากตัวผูกูเองที่ไมประสงคจะชําระ
หนี้ หรือทํางานมีรายไดนอยไมถึงเกณฑการชําระหนี้ 
 

 2)  ปริมาณเงินในระบบ ไดแก  
 

  2.1)  เงินที่รัฐจะตองจัดหาใหกองทุนในแตละป    เพื่อใหกองทุนสามารถรองรับความ
ตองการเงินกูของผูกูทั้งหมดได 
  2.2)  เงินคืนที่ไดรับจากการชําระหนี้ ซ่ึงอาจจะนํากลับไปใชเปนเงินกูของผูกูในรุนตอๆ 
ไป 
  2.3)  ยอดหนี้ที่สูญเสียไปอันสืบเนื่องจากการบิดพล้ิวของผูกูหรือจากเงื่อนไขผอนปรนที่
กําหนดขึ้น  ยอดหนี้ที่สูญเสียดังกลาวอาจจะคิดเปนเม็ดเงินหรือคิดมูลคาปจจุบันของเงิน (net present 
value) 
 

 4)  ความยั่งยืนของระบบเงินกู กรอ. (sustainability) ของกองทุน  และระยะเวลากอนที่กองทุนจะ
ถึงจุดของความยั่งยืนตลอดไป  ซ่ึงหมายความถึงจุดหมายที่จะใหกองทุนสามารถเลี้ยงตัวเองไดโดยไมตอง
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐตอไป 
 
2.  กรอบความคิดในการวิจัย 
 

 1)  สถาบันการศึกษา 
 

 สถาบันการศึกษาที่อยูในขอบขายของการศึกษานี้ เปนสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่
จัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา (หลักสูตร ปวส. และหลักสูตรปริญญาตรี) จํานวนทั้งสิ้นประมาณ 
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925 แหง  รวมประเภทสถาบันตั้งแตสถาบันอาชีวศึกษาสอนระดับ ปวส.  จนถึงมหาวิทยาลัยเปด  และ
มหาวิทยาลัยปดสอนระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก 
 

 สภาพการดําเนินงานของสถาบันการศึกษาเหลานี้มีความแปรผันสูง (variation)  ทั้งตนทุนในการ
ผลิต  สาขาวิชา/หลักสูตรที่เปดสอนอยางหลากหลาย  คุณภาพของผลผลิตที่เปนบัณฑิตแตกตางกัน  
ตลอดจนคุณภาพของผลงานวิจัย 
 

 เพื่อประโยชนในการวิเคราะหใหเห็นความแตกตางกันและการควบคุมความแปรผัน  และเพื่อ
ประโยชนในความเขาใจของผลวิเคราะหในการวิจัย  ในการวิจัยจึงไดแบงสถาบันการศึกษาออกเปน 7 
ประเภทสถาบัน คือ 
 

1. มหาวิทยาลัยปด 
2. มหาวิทยาลัยเปด 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
5. มหาวิทยาลัยเอกชน 
6. สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร ปวส.) 
7. สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลักสูตร ปวส.) 

 

2)  ผูกู 
 

 1.  ผูกูจะตองมีความสามารถในการชําระหนี้คืนไดโดยไมใหเกิดความยากลําบากในการ
ครองชีพ  และสามารถชําระหนี้คืนไดทั้งหมดภายในชวงชีวิตของการทํางาน 

 

 2.  ผูกูจํานวนหนึ่งจะตองหายไปจากระบบ  โดยมีสาเหตุจากการที่ระบบการติดตามหนี้ไม
สมบูรณ  เพราะผูกูไมทํางานหรือไมสามารถหางานทําได หรือทํางานไดแตมีรายไดขั้นต่ําไมถึงเกณฑการ
ชําระหนี้  และรวมถึงการเสียชีวิต 

 

 3.  ผูกูที่มีงานทําภายหลังสําเร็จการศึกษาจะสมมติวาไดงานที่มั่นคงทําตลอดชีวิต โดยไมมี
การขาดชวงของการทํางาน 
 

 3)  การบริหารหนี้ 
 

  1.  การบริหารหนี้เปนไปในลักษณะของการชําระคืนเงินตนกอน  โดยจะปรับคาเงินเฟอ
จากเงินตนคงเหลือในแตละปสะสมไปเรื่อยๆ  และเมื่อชําระหนี้เงินตนครบแลวจึงคอยชําระหนี้เงินเฟอ   
โดยหนี้สวนที่พอกเพิ่มขึ้นจากเงินเฟอ จะไมถูกนํามาคิดดอกเบี้ย 
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  2.  เงินที่ผูกูนํามาชําระคืนอาจจะใสกลับคืนกองทุนเพื่อนํามาปลอยกูใหกับผูกูในรุนตอๆ 
ไป 
 

 4)  การคํานวณปริมาณเงินในระบบ 
 

  1.  การคํานวณปริมาณเงินในระบบจะเริ่มตนจากจํานวนเงินกูของผูเรียนแตละคน แลวจึง
นํามารวมกันเปนยอดรวมของทั้งระบบ 
 

  2.  แบบจําลองที่ใชเปนแบบสถิต (static model)  โดยกําหนดใหปจจัยตอไปนี้มีคาคงที่ใน
แตละป 
   *  จํานวนผูเรียน 
   *  สัดสวนผูเรียนในแตละกลุมสาขาวิชา 
   *  อัตราเงินเฟอเฉลี่ยเทากับ 3%  ตลอดคาบเวลาของการกู 
   *  คาเลาเรียนคิดอัตราคงที่ตลอดระยะเวลาของการประมาณการ  และเปนอัตราที่
คิดจากบางสวนของตนทุนในการผลิต  โดยรัฐจะอุดหนุนใหบางสวนแบบใหเปลาแกผูเรียน 
   *  ไมมีระยะเวลาปลอดหนี้  การชําระหนี้เร่ิมตนทันทีเมื่อผูกูมีงานทําภายหลัง
สําเร็จการศึกษา  และมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด 
   *  อัตราการเพิ่มของรายไดในแตละปของผูกูเทากับ 5% 
   *  รัฐตองนําเงินมาใสในระบบใหเพียงพอกับความตองการเงินกู 
 

  3.  การศึกษาจะคํานึงถึงมูลคาปจจุบันของเงินที่ไดรับชําระคืน ณ ปที่สําเร็จการศึกษา 
 
3.  กรอบความคิดในการกําหนดคาเลาเรียน 
 

 คาเลาเรียน หมายถึง เงินที่สถาบันการศึกษาจะเรียกเก็บจากนักศึกษาในแตละป  ซ่ึงรวมถึงคาหนวย
กิต  คาธรรมเนียม  คาบํารุงการศึกษา  คาใชจายในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
 

 โดยหลักการของการปฏิรูปการเงิน ไดกําหนดใหคาเลาเรียนสะทอนตนทุนในการผลิตมากยิ่งขึ้น 
 

ตนทุนในการผลิต ในที่นี้หมายถึง คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนใหแกผูเรียน 1 คนที่เรียน
เต็มเวลา ในระยะเวลา 1 ป 

 

เงินลงทุนและคาเสื่อมราคาไมไดนํามาคิดเปนตนทุนในการผลิต 
 

 รัฐจะชวยอุดหนุนคาใชจายใหจํานวนหนึ่ง คิดตามสัดสวนของตนทุนในการผลิต  สวนที่เหลือ
ผูเรียนจึงจายเปนคาเลาเรียน 
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 การอุดหนุนยึดหลักการ คือ สาขาวิชาใดมีผูสมัครเรียนมากจนเกินความตองการของสังคม และ/
หรือเปดสอนไดงายตนทุนต่ํา  จะอุดหนุนในสัดสวนนอย   ในทางตรงกันขาม สาขาวิชาใดที่มีผูสมัครเรียน
นอย สังคมมีความตองการมาก และ/หรือเรียนยากตนทุนสูง  จะอุดหนุนในสัดสวนที่สูงกวา 
 

ตารางที่ 2.1  สัดสวนการอุดหนุนตามมติของคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
 

กลุมสาขาวิชา สัดสวนการอุดหนุน   (p) 
สังคมศาสตร 35% 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 50% 
วิทยาศาสตรสุขภาพ 65% 

แพทยศาสตร 75% 
 
 สัดสวนการอุดหนุนเปนพารามิเตอรในการคํานวณ  แตอัตราคาเลาเรียนเปนตัวแปรคํานวณจาก
ตนทุนในการผลิตหลังจากที่หักสวนที่รัฐอุดหนุนแลว 
 

  อัตราคาเลาเรียน  =  ตนทุนในการผลิต x (1-p) 
 
 ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน และคณะ1 ไดศึกษาตนทุนในการผลิตของหลักสูตรตางๆ ในสถาบัน
ประเภทตางๆ  ซ่ึงใชเปนฐานของการวิจัยในเอกสารฉบับนี้ โดยใชคาเฉลี่ยของตนทุนในการผลิตในแตละ
กลุมสาขาวิชา เพียง 4 กลุม  และจําแนกตามประเภทสถาบัน 7 ประเภท 
 

 การใชคาเฉลี่ยก็เพื่อความสะดวกในการคํานวณและใหเห็นภาพรวมของการเงินทั้งระบบ  สวนการ
กําหนดคาเลาเรียนที่แทจริงในสถาบันการศึกษาแตละแหงอาจจะใชคาเฉลี่ยเปนตัวกําหนด  หรืออาจแปร
ผันไปตามตนทุนในการผลิตที่แทจริงของแตละแหงก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย ป 2545 
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ตารางที่ 2.2  เงินกู กรอ. เฉล่ียตอคนจําแนกตามประเภทสถาบันและกลุมสาขาวิชา 
(หนวย: บาทตอป) 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร  

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยปด 40,000 42,000 50,000 100,000 
มหาวิทยาลัยเปด 3,000 4,000 - - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 15,000 15,000 - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 21,000 25,000 - - 
มหาวิทยาลัยเอกชน 35,000 45,000 45,000 100,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 9,000 10,000 - - 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 12,000 15,000 - - 

 
4.  กรอบความคิดเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษา 
 

 จํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการคํานวณปริมาณเงินในระบบ
การกูยืมแบบ กรอ. 
 

 ขอมูลจํานวนนักศึกษามาจากหนวยงานราชการที่มีหนาที่เก็บขอมูลจากรายงานตางๆ เหมือนกับ
การเก็บขอมูลรายการอื่นๆ โดยหนวยงานราชการทั่วไป   ซ่ึงขอมูลมีความคลาดเคลื่อนจากสาเหตุตางๆ  
สําหรับสถิติจํานวนนักศึกษามีลักษณะพิเศษที่จะตองกลาวถึงคือ จํานวนนักศึกษามีนิยามที่หลากหลาย  
กลาวคือ จํานวนนักศึกษาที่รายงานอาจจะเปนนักศึกษาตามหลักฐานทะเบียน (registered students)  ซ่ึงแม
นักศึกษาจะมีช่ืออยูในทะเบียน  นักศึกษาอาจจะไมลงทะเบียนเรียนในบางภาคการศึกษาก็ได  หรือแมแต
นักศึกษาที่เรียนจบหลักสูตรแลวอยูในชวงคอยวันรับปริญญาก็ยังคงถูกนับอยูในทะเบียนนักศึกษา   หรือ
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในภาคใดภาคหนึ่ง (active students) ซ่ึงอาจจะลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาหรือ
ลงทะเบียนเรียนเปนบางวิชาก็ได   จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา (หรือเกินเต็มเวลา) คือ 
ลงทะเบียนเรียนไมนอยกวา 18 หนวยกิตตอภาคการศึกษา จะเปนเพียงนักศึกษาจํานวนหนึ่งของจํานวน
นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนทั้งหมด    ในการคํานวณรายรับของสถาบันการศึกษาจะตองคิดจาก
คาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาในหลักสูตรตางๆ   คาเลาเรียนทั้งหมดที่เก็บไดตองคิดเทียบกับจํานวน
นักศึกษาเต็มเวลา (full-time equivalent students : FTES)   รายรับจากคาเลาเรียนจะเทากับผลบวกของผล
คูณของ FTES ในแตละสาขาวิชากับอัตราคาเลาเรียนของสาขาวิชานั้นๆ    เปนการยากที่จะรูไดวาจาก
รายงานสถิติจํานวนนักศึกษาที่พิมพเผยแพรเปนสถิตินักศึกษาในนิยามใด จะสามารถคํานวณนักศึกษา 
FTES ไดอยางไร   สถาบันการศึกษาแตละแหงจะรูขอมูล FTES ของตัวเองซึ่งจะไดจากการวิเคราะห
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เปรียบเทียบจํานวนนักศึกษากับรายรับจากการลงทะเบียน   โดยทั่วไปในภาพรวม สําหรับมหาวิทยาลัยปด
จะใชหลักการคํานวณอยางงายๆ คือ FTES = 0.9 x จํานวนนักศึกษาจากรายงานสถิติที่เผยแพร 
 

 การคิดจํานวนนักศึกษาจะมีปญหายุงยากกวานี้สืบเนื่องจากจํานวนนักศึกษาในภาคเรียนที่ 1 กับ
ภาคเรียนที่ 2 จะแตกตางกัน (จํานวนนักศึกษาในภาคเรียนที่ 2 จะนอยกวาภาคเรียนที่ 1 ประมาณ 5-15%)  
และจํานวนนักศึกษาในชั้นปที่ 1 จะลดลงเมื่อข้ึนชั้นปที่ 2   นอกจากนี้ ปงบประมาณซึ่งใชเปนหลักในการ
คํานวณและรายงานการเงินยังคาบเกี่ยว 2 ปการศึกษา  ดังนั้น หากจะอางอิงถึงจํานวนนักศึกษาใน
ปงบประมาณใด จะตองเฉลี่ยจํานวนนักศึกษาจาก 2 ปการศึกษา 
 

 การคํานวณใดๆ จึงเกิดความคลาดเคลื่อนอันเกิดจากความไมชัดเจนของนิยามและความ
คลาดเคลื่อนในขอมูล   โดยมีขอจํากัดในคุณภาพของขอมูลดังที่กลาวมาแลว   สถิตินักศึกษาทั้งหมดที่
รวบรวมได มีดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.3  จํานวนสถาบัน  และจํานวนนักศึกษาท้ังหมด   
 

ประเภทสถาบัน จํานวนสถาบัน 
(แหง) 

จํานวนนักศึกษาท้ังหมด 
(คน) 

มหาวิทยาลัยปด 22 286,000 
มหาวิทยาลัยเปด 2 570,000 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 41 437,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 110,000 
มหาวิทยาลัยเอกชน 58 238,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 412 178,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 381 171,000 

 

หมายเหตุ  ขอมูลจากเว็บไซต สกอ.  ปการศึกษา 2547   ยกเวนขอมูล ว.อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน จาก
สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546 
 
5.  กรอบความคิดเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษาเขาใหม 
 

 สถิติจํานวนนักศึกษาใหมเปนตัวแปรสําคัญที่ใชในการคํานวณ  เพราะ กรอ. จะเริ่มใชในป
การศึกษา 2549 เฉพาะนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1   สถิตินี้จะไดมาจากรายงานของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่
แจงความจํานงวาจะรับนักศึกษาเขาใหมในแตละป  แตในความเปนจริงจํานวนนักศึกษารับจริงกับแผนทีจ่ะ
รับ ไมจําเปนตองตรงกัน  แมเมื่อเปดภาคเรียนและนับจํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนแรกเขาแลวก็ยังมีการ
เคลื่อนไหว  นักศึกษายายคณะหรือขาดหายไปโดยไมมีเหตุผล   จํานวนนักศึกษาเขาใหมอาจจะคํานวณ
คราวๆ จากจํานวนนักศึกษาทั้งหมดได  โดยเฉลี่ยในสถานการณปกติที่ไมใชเปนมหาวิทยาลัยใหมหรือ
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หลักสูตรใหม จํานวนนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในระดับปริญญาตรี จะประมาณเทากับ 27% ของจํานวน
นักศึกษาทั้งหมด   นักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 ในหลักสูตร ปวส. จะประมาณเทากับ 52% ของจํานวน
นักศึกษาทั้งหมด 
 

 การประมาณจํานวนนักศึกษาเขาใหมจะยุงยากขึ้นไปอีก เพราะในสถาบันการศึกษาบางประเภทจะ
มีนักศึกษาเรียนในหลักสูตร 4 ปและหลักสูตร ปวส. คละกันไป  และยังมีนักศึกษาตอยอดสมัครเขาเรียนใน
ระดับปริญญาตรีช้ันปที่ 3 และชั้นปที่ 4 ภายหลังจากสําเร็จการศึกษาระดับ ปวส. 
 

 นอกจากปญหาในขอมูลดังกลาวมาแลว การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษาที่ขยายโอกาสทาง
การศึกษาอยางกวางขวาง จะทําใหมีผูเรียนสมัครเรียนเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคตอันใกล 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดพยายามประมาณจํานวนนักศึกษาเขาใหมขึ้นมาจํานวนหนึ่งจากจํานวนนักศึกษา
เขาใหมที่คาดวาจะรับในปการศึกษา 2549 ของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่รายงานไปยังสํานักคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  และจะใหมีคาคงที่ในปการศึกษาตอๆ ไปตลอดคาบเวลาของการคํานวณ      นักศึกษา
เหลานี้จะเรียนในหลักสูตรปริญญาตรีจํานวนหนึ่ง และหลักสูตร ปวส. อีกจํานวนหนึ่ง  โดยจะติดตามการกู
ของกลุมนักศึกษานี้จนสําเร็จการศึกษาและเรื่อยไปจนถึงการชําระหนี้หมดสิ้น 
 

ตารางที่ 2.4  จํานวนนักศึกษาเขาใหม   
 

ประเภทสถาบัน จํานวนนักศึกษาเขาใหม 
(คน) 

มหาวิทยาลัยปด 90,000 
มหาวิทยาลัยเปด 125,000 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 120,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 50,000 
มหาวิทยาลัยเอกชน 90,000 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 90,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 90,000 

 

 
6.  กรอบความคิดเกี่ยวกับสัดสวนของผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ 
 

 เพื่อไมใหการคํานวณในแบบจําลองมีขอมูลมากจนเกินไป ไดจัดจําแนกกลุมสาขาวิชาเปน 4 กลุม
จากสาขาวิชาตางๆ2 ดังนี้ 
 

                                                 
2

 รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย.  สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย.  2545. 
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1. กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร  ไดแก  นิติศาสตร / รัฐศาสตร   การจัดการ / เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร  นิเทศศาสตร/วารสารศาสตร  มนุษยศาสตร  ศิลปศาสตร/อักษรศาสตร  ศึกษาศาสตร/ครุ
ศาสตร  ศิลปกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตร   

2. กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก วิศวกรรมศาสตร  ครุศาสตรอุตสาหกรรม  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เกษตรศาสตร  ประมง/ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ไดแก พยาบาลศาสตร  เภสัชศาสตร  เทคนิคการแพทย/
สาธารณสุขศาสตร/สหเวชศาสตร   

4. กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตร  สัตวแพทยศาสตร  และทันตแพทยศาสตร ไดแยกตางหากจากกลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  เนื่องจากทั้งสามสาขาวิชานี้มีตนทุนสูงกวากลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ
ทั่วไป 

 

สัดสวนของผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ ใชขอมูลจํานวนนักศึกษาเขาใหมในแตละสาขาวิชาที่
คาดวาจะรับในปการศึกษา 2549 ของสถาบันการศึกษาตางๆ ที่รายงานไปยังสํานักคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  และจะใหมีคาคงที่ในปการศึกษาตอๆ ไปตลอดคาบเวลาของการคํานวณ   สวนขอมูลสัดสวน
ผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ ของสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ใชขอมูลจํานวนนักศึกษาเขาใหม
ในแตละสาขาวิชาจากสถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546 
 

ตารางที่ 2.5  สัดสวนผูเรียนในกลุมสาขาวิชาตางๆ 
 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร  

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยปด 0.46 0.43 0.07 0.04 
มหาวิทยาลัยเปด 0.93 0.07 - - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 0.68 0.32 - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 0.33 0.67 - - 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.80 0.17 0.025 0.005 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 0.43 0.57 - - 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 0.76 0.24 - - 
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7.  กรอบความคิดเกี่ยวกับรายไดของผูจบและ/หรือผูท่ียุติการกูยืมโดยยังเรียนไมจบ 
 

 ขอมูลเกี่ยวกับรายไดของบัณฑิตยังกระจัดกระจายอยูมาก  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ทําการสํารวจภาวะการหางานทําของบัณฑิต3 ทุกปเกี่ยวกับการมีงานทําของบัณฑิตในชวง 6-9 เดือน
ภายหลังบัณฑิตจบการศึกษา พบวา 65% ของบัณฑิตมีงานทํา  แตในการสํารวจมิไดบันทึกวาบัณฑิตมี
รายไดเทาไร  จากรายงานทราบแตเพียงวาจากวันที่เรียนจบจนถึงวันรับปริญญา บัณฑิตมีงานทํา 65%   ใน
จํานวนบัณฑิตที่มีงานทํานี้ เปนลูกจางบริษัทเอกชน 55%   เปนขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐ 28%  
ประกอบธุรกิจสวนตัว 7%  รับจาง 5%  และอาชีพอ่ืนๆ 5%   โดยในจํานวนผูที่มีงานทํานี้ มีปญหาในงานที่
ทํา 37% 
 

 การสํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในหลายๆ รอบที่ผานมา มีบัณฑิตตกงานในขณะ
สํารวจประมาณ 200,000 คน จํานวนดังกลาวเทากับ 80% ของจํานวนผูจบเปนบัณฑิตใหมในแตละป  ซ่ึงเปน
การยืนยันวาโดยเฉลี่ยอยางคราวๆ บัณฑิตจะตองใชเวลา 9-10 เดือนกอนที่จะหางานทําได   ผูจบในสาขาที่
สังคมมีความตองการและจบจากสถาบันการศึกษาชั้นนําจะมีงานทําโดยทันทีและมีรายไดสูง   ขณะที่บัณฑิต
ในสาขาวิชาที่มีผูจบลนตลาดและจบจากมหาวิทยาลัยช้ันดอยกวา จะหางานทําไดยากกวา  กลุมนี้อาจใชเวลา 
2-3 ปกวาจะหางานทําเปนหลักแหลงได  และสวนใหญเปนลูกจางชั่วคราว  เปนพนักงานขายที่ไมมีเงินเดือน
แนนอน  ชวยงานในครอบครัว  หรือเปนเจาของธุรกิจเล็กๆ นอยๆ เชน เปดแผงขายสินคาในตลาดนัด เปน
ตน 
 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดิบจากการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ในป พ.ศ.2544   โดยการ retabulate ขอมูลดิบจากการสํารวจดังกลาวของอาจารยกมลทิพย  
อารธอส พบวา อัตราเงินเดือนของบัณฑิตเฉลี่ยทุกสาขาวิชาที่จบ จําแนกเปนรายอายุแสดงไดโดยภาพ
ขางลางนี้  ผลการวิเคราะหอาจสรุปไดวา เมื่อเร่ิมทํางานในปแรก บัณฑิตมีรายไดเฉลี่ยเพียง 5,000 บาทตอ
เดือน  และบัณฑิตมีรายไดเพิ่มขึ้นอัตราเฉลี่ยปละประมาณ 10%   โดยรายไดเพิ่มขึ้นในอัตราสูงในระยะแรก 
เพราะเงินเดือนเริ่มตนที่ฐานต่ํา  โดยเฉลี่ยใน 10 ปแรกบัณฑิตมีรายไดเพิ่มเฉลี่ย 500-600 บาทตอเดือน   ใน
อัตราเงินเดือนเชนนี้ บัณฑิตตองทํางานประมาณ 24 ปกอนที่จะมีรายไดถึงขั้นที่ตองชําระภาษี (โดยเริ่ม
ทํางานอายุ 22 ป และตองมีรายไดถึงเดือนละ 16,000 บาท)  โดยเฉลี่ยมีผูจบปริญญาตรีขึ้นไปในกําลัง
แรงงาน 9.7% ของกําลังแรงงานทั้งหมด4  และผูจบปริญญาตรีในกําลังแรงงานมีรายไดเฉลี่ย 14,000 บาท
ตอเดือน 
 

                                                 
3

 รายงานการศึกษา เรื่อง ภาวะการหางานทําของบัณฑิต ป พ.ศ.2544.  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  ป 2546 
4

 รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร.  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  ป 2545. 
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ต่ํากวา ป.ตรี ป.ตรี ข้ึนไป  
รูปที่ 2.1  รายไดเฉลี่ยแตละอายุ จําแนกตามระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และระดับปริญญาตรีขึ้นไป       
ป 2544 
 
 สําหรับรายไดของบัณฑิตแรกจบยังไมไดมีการสํารวจอยางเปนระบบ  เทาที่สํารวจสวนมากทําเปน
การภายในระหวางบริษัทจัดหางาน  กรมการจัดหางานและสํานักหางาน (Placement Office) และใน
สถาบันการศึกษาตางๆ  ทําใหพอจะมีความรูปะติปะตอกันวาบัณฑิตสาขาใดจบจากสถาบันใดควรจะมี
ร า ย ได เ ท า ไ ร  เ ช น  ผู จบส าข าบริ ห า รธุ ร กิ จห รื อก า รบัญชี  จ ากจุ ฬ าล งกรณ มห าวิ ท ย าลั ย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หรือมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ จะไดรับเงินเดือนแรกเขาประมาณ 15,000-20,000 
บาทตอเดือน  หากจบจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ จะไดรับเงินเดือนประมาณ 6,000-9,000 บาทตอเดือน   แต
สําหรับผูที่เปนขาราชการหรือลูกจางรัฐวิสาหกิจจะสามารถรูไดวาเงินเดือนอยูที่ประมาณ 8,000 บาท 
 

 คณะผูวิจัยไดประมวลขอมูลตางๆ ซ่ึงสวนมากไดมาจากการติดตอสวนตัวมาสรางเปนตารางรายได
เมื่อเร่ิมทํางานตามตารางที่นําเสนอ  ซ่ึงรายไดของบัณฑิตแรกจบแบงเปนชั้นได 5 กลุม คือ 
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กลุม กลุมรายได ระดับรายได 
A+ สูงมาก สูงกวา 20,000 ตอเดือนขึ้นไป  (สาขาวิชาแพทยศาสตร) 
A สูง 15,001-20,000 บาทตอเดือน 
B ปานกลางระดับสูง 10,001-15,000 บาทตอเดือน 
C ปานกลาง 8,001-10,000 บาทตอเดือน 
D ปานกลางระดับต่ํา 6,000-8,000 บาทตอเดือน 
E+ ตํ่า ตํ่ากวา 6,000 บาทตอเดือน  กลุมนี้รวมถึงผูที่ยังหางาน

ประจําไมได  ผูชวยงานครอบครัว และทําอาชีพอิสระ 
E - รายไดเปน 0  ผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ หรือหายไปจาก

ระบบการศึกษาตั้งแตยังไมจบการศึกษา  หรือหลุดไปจาก
ระบบการชําระภาษีของกรมสรรพากร 

 

 ในกลุม E (กลุม E+ และกลุม E) เปนกลุมรายไดที่จะกอใหเกิดหนี้เสีย ไดกําหนดสัดสวนของคน
กลุมนี้ไวที่ 20% สําหรับประเภทสถาบันโดยทั่วไป  และ 10% สําหรับมหาวิทยาลัยปด  จากประสบการณ
ของออสเตรเลีย  อัตราการสูญหายที่ตั้งไวเพียง 20% ถือเปนอัตราขั้นต่ํา   อัตราที่นาจะใกลเคียงกับความ
เปนจริงนาจะเปน 30-35% สําหรับประเภทสถาบันโดยทั่วไป  และ 20-25% สําหรับมหาวิทยาลัยปด 
 

 เพื่อประโยชนในการคํานวณ ไดตั้งสมมติฐานวารายรับของกองทุนจากการรับชําระหนี้ของผูยุติ
การกูจะเริ่มเขามาโดยทันที เมื่อผูกูมีรายไดถึงเกณฑขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้  ยกเวน กลุม E ซ่ึงจะหายไป
จากระบบเปนการถาวร  (ซ่ึงในความเปนจริงกลุมนี้อาจจะกลับมาชําระหนี้ภายหลังเวลาผานไป 10-20 ป) 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดกําหนดสัดสวนของบัณฑิตที่มีรายไดอยูในกลุมตางๆ  ตามคาเฉลี่ยรายไดของ
บัณฑิตแรกจบในทุกกลุมสาขาวิชา  ยกเวน สาขาวิชาแพทยศาสตร ซ่ึงจะจัดระดับรายไดเร่ิมตนและสัดสวน
ของบัณฑิตในแตละระดับรายไดแยกจากกลุมสาขาวิชาอื่นๆ 
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ตารางที่ 2.6  สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับกลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร  วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  และวิทยาศาสตรสุขภาพ) 
 

กลุมรายไดตอเดือน 
ประเภทสถาบัน กลุม A 

(15,000 บาท) 
กลุม B 

(10,000บาท) 
กลุม C 

(8,000บาท) 
กลุม D 

(6,000บาท) ไมอยูในขอบขาย 

มหาวิทยาลัยปด 0.3 0.3 0.3 - 0.1 
มหาวิทยาลัยเปด 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ - 0.1 0.2 0.5 0.2 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน - 0.1 0.2 0.5 0.2 

 

ตารางที่ 2.7  สัดสวนของผูกูในแตละกลุมรายได  (สําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร) 
 

รายไดตอเดือน 
ประเภทสถาบัน กลุม A 

(30,000 บาท) 
กลุม B 

(20,000 บาท) 
กลุม C 

(15,000 บาท) ไมอยูในขอบขาย 

มหาวิทยาลัยปด 0.2 0.5 0.2 0.1 
มหาวิทยาลัยเอกชน 0.2 0.5 0.2 0.1 

 
8.  กรอบความคิดเกี่ยวกับสัดสวนของรายไดท่ีตองนํามาชําระหนี้ 
 

 สัดสวนดังกลาวเปนพารามิเตอรกําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการเงินเพื่อการ
อุดมศึกษา   สัดสวนที่ใชในการคํานวณในการวิจัยนี้ใชตามตารางที่ 2.8 นี้ ซ่ึงอาจจะใชสัดสวนที่แตกตาง
กันเล็กนอยจากที่กําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการฯ  ที่เปนเชนนี้เพื่อใหแนใจวายอดเงินชําระหนี้ตอง
มากเกินยอดหนี้ที่จะปรับเพิ่มขึ้นเพราะอัตราเงินเฟอที่อาจจะสูงไดถึง 5-6%   (ในงานวิจัยนี้ใชอัตราเงินเฟอ
เฉลี่ย 3%) 
 

ตารางที่ 2.8  สัดสวนของรายไดท่ีตองนํามาชําระหนี้ 
 

รายไดตอเดือน (บาท) สัดสวนเงินชําระหนี้ 
10,000 – 15,000 6 % 
15,001 – 20,000 8 % 
20,0001– 50,000 10 % 

ต้ังแต 50,001 ขึ้นไป 12 % 
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 ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่นํามาประกอบการพิจารณา คือ ยอดหนี้ตอคนอาจจะสูงเปน 2-3 เทา
ของรายรับทั้งปของผูกูเมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน  (เทียบกับในประเทศออสเตรเลียที่ยอดหนี้เปนเพียง 50% ของ
รายไดทั้งปของผูกู เมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน)  การกําหนดสัดสวนเงินชําระหนี้ต่ําเกินไป จะทําใหเกิด
ปรากฏการณที่เงินเฟอเกินเงินชําระหนี้  ทําใหผูกูไมสามารถชําระหนี้ไดหมดจนตลอดชีวิตการทํางาน 
 
9.  กรอบความคิดเกี่ยวกับอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดซ่ึงกําหนดไวท่ี 5% 
 

 เพื่อประโยชนในการคํานวณ ในการวิจัยนี้ใชอัตราการเพิ่มของรายไดเฉลี่ยที่ 5%  ซ่ึงเปนอัตราปกติ
ของขาราชการหรือลูกจางบริษัทเอกชน  ในความเปนจริงอัตราเพิ่มไมไดเปนเชนนี้สําหรับคนทํางานทุกคน  
ผูทํางานในฐานะลูกจางชั่วคราวอาจไมไดรับเงินเดือนขึ้นเลยเปนเวลาหลายป  ผูที่เปนพนักงานขายมีรายได
จากเงินเดือนเปนสวนนอย แตมีรายไดจากคานายหนาซึ่งอาจมากหรือนอยแลวแตปริมาณขายในแตละ
ชวงเวลา  หรืออาจจะเพิ่มไดอยางมากเมื่อมีประสบการณขายเพิ่มมากขึ้นถึงจุดๆ หนึ่ง  หรืออาจจะเพิ่มได
อยางมากเมื่อเปลี่ยนสภาพจากลูกจางเปนเจาของกิจการ  ผูที่เปนพนักงานในธุรกิจของครอบครัวอาจจะไมมี
เงินเดือนที่บันทึกไวแนนอน  อาจจะมีรายไดแอบแฝงจากการกินอยูกับกงสี  ตลอดจนการใชยานพาหนะ
ของบริษัท  รายไดอาจจะเปนรายไดพิเศษ เชน เงินโบนัสประจําปหรือเงินแตะเอีย เปนตน ซ่ึงไมจําเปนตอง
บันทึกเปนรายได   อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการคํานวณ ไดกําหนดใหอัตราเพิ่มของรายไดของ
บัณฑิตมีคาเฉลี่ยคงที่ที่ 5% และใชกับผูกูทุกคน 
 
10.  กรอบความคิดเกี่ยวกับรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
 

 รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปนพารามิเตอรที่กําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการฯ  การใช
รายไดขั้นต่ําฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือนก็เพื่อใหสอดคลองกับรายไดที่ผูทํางานเริ่มชําระภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  เทากับเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูรับชําระหนี้  ซ่ึงก็คือกรมสรรพากรนั่นเอง   
รายไดขั้นต่ําฯ ดังกลาวจะมีผลใหผูกูตองทํางานแลวเปนเวลาหลายป  และอยางนอยคร่ึงหนึ่งของผูกูตอง
ทํางานอยางนอย 12 ป จึงจะมีรายไดถึงเกณฑรายไดขั้นต่ําฯ 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดกําหนดรายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 รายไดขั้นต่ําฯ 
16,000 บาทตอเดือน ตามมติของคณะกรรมการอํานวยการฯ  และกรณีที่ 2 รายไดขั้นต่ําฯ 10,000 บาทตอ
เดือน  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นอัตราการไหลเขาของเงินชําระหนี้ใน 2 กรณีดังกลาว 
 

 การกําหนดรายไดขั้นต่ําฯ  10,000 บาทตอเดือน เปนการเพิ่มภาระใหกับผูรับชําระหนี้  เพราะ
รายไดระดับนี้ยังไมอยูในขอบขายที่ตองชําระภาษี  ผูรับชําระหนี้ตองสรางเงื่อนไขพิเศษที่จะ ‘บังคับ’ ใหผูกู
มาชําระหนี้ทั้งที่ยังไมตองชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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11.  กรอบความคิดเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอ 
 

 ในโครงการเงินกู กรอ.  ผูกูจะไมตองจายดอกเบี้ยของเงินกู  แตกําหนดใหมีการปรับเพิ่มยอดหนี้
เงินตนคงคางในแตละปดวยอัตราเงินเฟอของปนั้นๆ   การปรับคาเงินเฟอของยอดหนี้เงินตนคงคางใหเร่ิม
นับจากปที่ผูกูยุติการกูแลว (ในประเทศออสเตรเลีย การปรับคาเงินเฟอของยอดหนี้เงินตนคงคางนับตั้งแต
วันที่เร่ิมกู  และกําหนดอัตราเงินเฟอไวไมเกิน 5%)  
 

 สําหรับประเทศไทย อัตราเงินเฟอสูงไดถึงปละ 7-8% ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2540  
และหลังจากป พ.ศ.2540 อัตราเงินเฟอลดลงเหลือ 0-2% ตอป  จนกระทั่งป พ.ศ.2546 อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้น
เปน 3-4% ตอป  แมจะมีทางโนมที่อัตราเงินเฟอจะเพิ่มสูงขึ้นและมีความแปรผันในแตละป  ในการวจิยันีไ้ด
กําหนดอัตราเงินเฟอคงที่ที่ 3%  เพื่อประโยชนในการคํานวณและดวยความคาดหวังวาอัตราเงินเฟอจะคิด
คาสูงสุดที่ 3%  และจะคิดแบบไมทบตน 
 
12.  กรอบความคิดเกี่ยวกับการปรับมูลคาปจจุบันของเงิน 
 

 ในการปรับมูลคาปจจุบันของเงินคืนที่ไดรับชําระหนี้ จะใชอัตราสวนลด (discount rate) 3%  
ตลอดคาบเวลาของการคํานวณ เพื่อใหเทากับอัตราเงินเฟอ   ความจริงอัตราสวนลดแปรผันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจและไมจําเปนตองเทากันในทุกป  แตในการวิจัยนี้ใชอัตราสวนลดคงที่ที่ 3% เพื่อความสะดวกใน
การคํานวณและเพื่อใหเห็นวาในสภาพที่มีความสมดุลระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราสวนลด สถานะของ
กองทุน กรอ. จะเปนอยางไร   อยางไรก็ตาม แมจะคิดอัตราสวนลด 3% เทากับอัตราเงินเฟอ  แตจะมีความ
แตกตางกันในการคิดทบตน คือ อัตราเงินเฟอจะคิดแบบไมทบตน แตอัตราสวนลดจะคิดแบบทบตน   
 
13.  ตัวแปรและพารามิเตอรท่ีใชในการคํานวณ 
 

 ตัวเลขหรือคาที่ใชในการคํานวณโดยทั่วไปอาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
 

 1) ตัวแปร (variables)  คือ ขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา ซ่ึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดผล
ลัพธตางๆ   ตัวแปรอาจจะแปรผันไปไดตามกาลเวลาและอาจจะมีความคลาดเคลื่อน  เพื่อความสะดวกใน
การคํานวณ ตัวแปรอาจจะแทนดวยคาเฉลี่ยเพียงตัวเดียว 
 

 ในการวิจัยนี้ มีตัวแปรหลักที่เกี่ยวของ 10 ตัว คือ 
  1.  ตนทุนในการผลิต 
  2.  อัตราคาเลาเรียน 
  3.  จํานวนนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 
  4.  จํานวนนักศึกษาทั้งหมด ที่สะสมจากนักศึกษาเขาใหมช้ันปที่ 1 เล่ือนชั้นขึ้นไป 
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  5.  สัดสวนของผูไมประสงคกู กรอ. และสมัครใจที่จะจายคาเลาเรียนดวยเงินสด 
  6.  รายไดของผูกูเมื่อแรกเริ่มเขาทํางาน 
  7.  สัดสวนของผูกูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ 
  8.  อัตราการเพิ่มของรายไดตอปของบัณฑิต 
  9.  อัตราเงินเฟอ 
  10.  อัตราสวนลด 
 

 2)  คาพารามิเตอร  เปนตัวเลขที่ถูกกําหนดขึ้นอันเปนผลมาจากหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการ
ดําเนินงานของโครงการ กรอ.   คณะกรรมการอํานวยการฯ จะเปนผูกําหนดคาพารามิเตอรเหลานี้ 
 

 ในการวิจัยนี้ มีพารามิเตอรที่สําคัญ 3 ตัว คือ 
 

  1.  อัตราการอุดหนุนแบบใหเปลา  ซ่ึงคิดเปนสัดสวนของตนทุนในการผลิต  อัตราการ
อุดหนุนดังกลาวมีคาตางกันระหวางประเภทสถาบันและกลุมสาขาวิชา 
  2.  รายไดขั้นต่ําของผูกูกอนเริ่มชําระหนี้ที่คณะกรรมการอํานวยการฯ กําหนดไวที่ 16,000 
บาทตอเดือน  แตในการวิจัยนี้ ไดกําหนดรายไดขั้นต่ําไวอีกคาหนึ่งที่ 10,000 บาทตอเดือน  เพื่อเปรียบเทียบ
ใหเห็นสถานะทางการเงินใน 2 เงื่อนไข 
  3.  อัตราสวนลดในกรณีที่นักศึกษาประสงคจะจายคาเลาเรียนดวยเงินสด 
 
 ในโครงการวิจัยนี้ คณะวิจัยไดประมาณการตัวเลขตางๆ ไปทางขางมากโดย 3 เงื่อนไข คือ 
 

1.  กําหนดใหนักศึกษาทุกคนกู  ซ่ึงในความเปนจริงจะมีนักศึกษาจํานวนหนึ่งที่ประสงค
จะจายคาเลาเรียนดวยเงินสดโดยไมกู กรอ. 

2.  จํานวนนักศึกษาทั้งหมดในระบบนับตามนักศึกษาในรายงาน ซ่ึงคิดใหเปนนักศึกษา
เต็มเวลาทุกคน (full-time students) 

3.  นักศึกษาที่เขาเรียนในระบบจะคงอยูในระบบตลอดไปจนจบหลักสูตร  ซ่ึงในความ
เปนจริงจะมีนักศึกษาจํานวนหนึ่งยุติการเรียนและการกูกลางคัน   
 

แตไดกําหนดเงื่อนไขในการประมาณการใหมีผลไปทางขางนอย 2 เงื่อนไข คือ 
 

1.  นักศึกษามีจํานวนคงที่ตลอดระยะเวลาที่ประมาณการ  ซ่ึงในความเปนจริงจํานวน
นักศึกษาในระดับอุดมศึกษานาจะเพิ่มขึ้นเมื่อรัฐบาลเปดโอกาสใหกู กรอ. ได 

2.  อัตราคาเลาเรียนคงที่ตลอดระยะเวลาของการประมาณการ   ซ่ึงในความเปนจริง
สถาบันการศึกษาตางๆ จะตองเพิ่มคาเลาเรียนใหสอดคลองกับคาใชจายในการผลิตมากยิ่งขึ้น 
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 สวนที่ประมาณการไปทางขางมากและสวนที่ประมาณการไปทางขางนอย อาจจะหักลบกันไปพอ
ใหเห็นภาพเฉลี่ยทางการเงินของโครงการ กรอ. 
 นอกจากตัวแปรและพารามิเตอรที่กลาวไวแลวขางตน  ยังมีตัวแปรอีกประเภทหนึ่ง คือ ตัวแปรตาม 
(dependent variables)  อันเปนผลลัพธจากการใชตัวแปรและพารามิเตอรในสูตรการคํานวณที่ใชในการวิจัย
นี้ 
 

 ตัวแปรตามที่เปนผลลัพธของการคํานวณมี 9 ตัว (แตละตัวอาจแยกไดเปนตัวแปรยอย) คือ 
 

  1.  เงินที่รัฐบาลจะตองจัดหามาอุดหนุนกองทุน กรอ. ในแตละปเพื่อใหกองทุนสามารถ
รองรับความตองการของผูกูทั้งหมด 
  2.  ระยะเวลาเฉลี่ยที่ผูกู 1 คน จะตองทํางานกอนเริ่มชําระหนี้ 
  3.  ระยะเวลาเฉลี่ยที่กลุมผูกู 1 รุน จะตองทํางานกอนเริ่มชําระหนี้ 
  4.  ยอดเงินชําระหนี้ของผูกู 1 คน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในชวงเวลาของการชําระหนี้ 
  5.  ยอดเงินชําระหนี้ของกลุมผูกู 1 รุน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในชวงเวลาของการชําระหนี้ 

6.  ยอดเงินชําระหนี้ของกลุมผูกู 1 รุน เมื่อผูกูคนสุดทายของรุนสิ้นสุดการชําระหนี้แลว 
7.  ยอดหนี้คงคาง ณ เวลาใดเวลาหนึ่งของกลุมผูกู 1 รุน 
8.  เงินปลอยกูสะสมและเงินชําระหนี้สะสมของผูกูทุกรุนในชวงเวลาตอเนื่องเรื่อยไป

ประมาณ 40-50 ป นับจากการเริ่มโครงการ 
9.  ประมาณการหนี้สูญ ทั้งที่เปนเม็ดเงินและมูลคาปจจุบันของเงิน 
 

รายการที่ 4, 5, 6, 7 เปนตัวเลขยอดหนี้ที่เปนเงินตนและยอดหนี้ที่บวกเงินเฟอแลว ซ่ึง
แสดงเปนเม็ดเงินและมูลคาปจจุบันของเงิน (net present value) 



บทที่ 3   
แบบจําลองทางการเงิน 

 
 ในการจําลองสภาพทางการเงินไดแบงออกการคํานวณออกเปน 3 สวน คือ  
 

สวนที่ 1  แบบจําลองรายบุคคล  
สวนที่ 2  แบบจําลองรายรุน  
สวนที่ 3  แบบจําลองรวมทุกรุน  
 

โดยการประเมินความสามารถในการชําระหนี้ จะเริม่ตนจากการคํานวณยอดหนีแ้ละเงินชําระหนี้
ของผูกู 1 คนจนกวาจะชาํระหนีห้มด จากนั้นจึงรวมยอดเงินของผูกูทุกรายในรุนนั้นเขาดวยกัน เมื่อได
ยอดเงินตาง ๆ ในระดับรายรุนแลว จงึทําการคิดสะสมรวมกันทุกรุน ซ่ึงจะสมมติวามีผูกูกูเงนิกองทุน
ตอเนื่องกันไปเปนจํานวน 50 รุน แบบจําลองนี้ไดใช Microsoft Excel ในการคํานวณและแสดงผล ทั้งนี้ใน
แตละแบบจําลองจะแบงเปน 2 กรณี ดังนี ้

 

กรณีที่ 1  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนีเ้ทากับ 10,000 บาทตอเดือน 
กรณีที่ 2  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนีเ้ทากับ 16,000 บาทตอเดือน 

 
3.1 แบบจําลองรายบุคคล 
  

แบบจําลองการเงินเปนรายบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาผูกูแตละรายจะมีความสามารถในการ
ชําระหนี้คืนเพียงใด และจะสามารถชําระหนี้ไดหมด (ทั้งเงินตนและเงินเฟอที่ปรับเพิ่มจากยอดเงินตนคง
คาง) ภายในชวงเวลาที่ยาวนานเทาไร และสามารถชําระหนี้หมดส้ินในชีวิตการทํางานหรือไม เนื่องจากใน
แตละประเภทสถาบัน ผูกูถูกแบงออกตามสาขาวิชาที่เรียนและกลุมระดับรายไดตาง ๆ (ตารางที่ 2.5 – 2.7) 
ซ่ึงมีสัดสวนจํานวนผูกูและจํานวนเงินกูไมเทากัน อีกทั้งความสามารถในการชําระหนี้อันขึ้นอยูกับระดับ
รายได   ผูกูกลุม A ที่เร่ิมทํางานดวยรายไดสูง ยอมสามารถชําระหนี้ไดเร็วและหมดกอนผูกูกลุม D ใน
สาขาวิชาเดียวกัน ดังนั้นจึงตองคํานวณความสามารถในการชําระหนี้ของผูกูเปนรายบุคคลโดยแบงตาม
สาขาวิชาและกลุมระดับรายได ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยปดจะมีผูกูรายบุคคลที่ตองคํานวณจํานวน 15 ราย 
ซ่ึงประกอบดวย 

 

- ผูกูสาขาวิชาสังคมศาสตร   จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ  จํานวน 4 คน (ตามกลุมระดับรายได A – D) 
- ผูกูสาขาวิชาแพทยศาสตร   จํานวน 3 คน (ตามกลุมระดับรายได A – C) 
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เนื่องจากการคํานวณเปนรายบุคคลมีลักษณะเหมือนกัน ในที่นี้จะขอยกตัวอยางการคํานวณ 2 
ตัวอยาง  โดยที่กรณีกําหนดรายไดขั้นต่ําที่จะเริ่มชําระหนี้ (Threshold Income) เปน 10,000 บาทตอเดือนดังนี้ 
 

ตัวอยางที่ 1  ผูกูในกลุมระดับรายได A  ที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร จากมหาวิทยาลัยปด   
สมมติฐานของแบบจําลองเปนดังนี้ 

 

- ระยะเวลาของหลักสูตร 4 ป  ผูเรียนทุกคนสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาของหลักสูตร  ใน
ระหวางการศึกษาตามหลักสูตร จะไมมีการคิดหนี้เพิ่มอันเปนผลของเงินเฟอกับยอดเงินที่ไดกูไปขณะที่กําลัง
ศึกษา  โดยเมื่อเรียนจบแลวจะเริ่มทํางานทันทีโดยไมศึกษาตอ และรายไดเพิ่มในอัตรา 5 % ตอป 

- ยอดเงินกูปละ 40,000 บาท (รวม 4 ป เปนเงิน 160,000 บาท) 
- รายไดเร่ิมตนหลังสําเร็จการศึกษาเดือนละ 15,000 บาท (ปละ 180,000 บาท และอัตราการเพิ่ม

ของรายไดปละ 5%)  โดยนัยนี้ การชําระหนี้จะเริ่มทันทีเมื่อเร่ิมปที่ 5 
- ผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 3.1.1 

 
ตัวอยางที่ 2  ผูกูในกลุมระดบัรายได D ที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาสังคมศาสตร จากสถาบัน

อาชีวศึกษาของรัฐ  สมมติฐานของแบบจําลองเปนดังนี ้
 

- ระยะเวลาของหลักสูตร 2 ป  ผูเรียนทุกคนสําเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาของหลกัสูตร  
โดยเมื่อเรียนจบแลวจะเริ่มทาํงานทันทีโดยไมศึกษาตอ และรายไดเพิ่มในอัตรา 5 % ตอป 

- ยอดเงินกูปละ 9,000 บาท (รวม 2 ป เปนเงนิ 18,000 บาท) 
- รายไดเร่ิมตนหลังสําเร็จการศึกษาเดือนละ 6,000 บาท (ปละ 72,000 บาท) 
- ผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 3.1.2 
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ตารางที่ 3.1.1  ตัวอยางการคาํนวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได A สาขาวิชาสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
 

ปที่ รายได เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1          40,000  
2          80,000  
3         120,000  
4         160,000  
5   180,000   10,800     10,800    160,000     4,800     4,800    154,000  
6   189,000   15,120     25,920    149,200     4,476     9,276    143,356  
7   198,450   15,876     41,796    134,080     4,022   13,298    131,502  
8   208,373   16,670     58,466    118,204     3,546   16,845    118,379  
9   218,791   17,503     75,969    101,534     3,046   19,891    103,921  
10   229,731   18,378     94,348     84,031     2,521   22,411     88,064  
11   241,217   24,122    118,469     65,652     1,970   24,381     65,912  
12   253,278   25,328    143,797     41,531     1,246   25,627     41,830  
13   265,942   26,594    170,391     16,203        486   26,113     15,722  
14   279,239   15,722    186,113            -            -     26,113            -    

    (หนวย: บาท) 
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ตารางที่ 3.1.2  ตัวอยางการคาํนวณรายบุคคลสําหรับผูกูกลุมระดับรายได D สาขาวิชาสังคมศาสตร สถาบัน
อาชีวศึกษาของรัฐ (รายไดขัน้ต่ําสําหรับการชําระหนี ้10,000 บาทตอเดอืน) 
 

ปที่ รายได เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1          9,000  
2        18,000  
3      72,000          -            -     18,000        540        540   18,540  
4      75,600          -            -     18,000        540     1,080   19,080  
5      79,380          -            -     18,000        540     1,620   19,620  
6      83,349          -            -     18,000        540     2,160   20,160  
7      87,516          -            -     18,000        540     2,700   20,700  
8      91,892          -            -     18,000        540     3,240   21,240  
9      96,487          -            -     18,000        540     3,780   21,780  
10    101,311          -            -     18,000        540     4,320   22,320  
11    106,377          -            -     18,000        540     4,860   22,860  
12    111,696          -            -     18,000        540     5,400   23,400  
13    117,280          -            -     18,000        540     5,940   23,940  
14    123,144     7,389     7,389   18,000        540     6,480   17,091  
15    129,302     7,758   15,147   10,611        318     6,798     9,652  
16    135,767     8,146   23,293     2,853         86     6,884     1,591  
17    142,555     1,591   24,884          -            -       6,884          -    

    (หนวย: บาท) 
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จากตารางที่ 3.1.1 และ 3.1.2 แตละสดมภแทนรายการดังตอไปนี้ 
 

สดมภที่ (0)  คือ ปที่  เร่ิมนับตั้งแตปที่ผ ู กูเขาเรียน 
สดมภที่ (1)  คือ รายไดตอป ผูกูจะเริ่มมีรายไดภายหลังสําเร็จการศึกษา และเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 

5 ตอป 
สดมภที่ (2)  คือ เงินคืนที่ไดรับชําระในแตละป เปนไปตามสัดสวนของรายไดตามตารางที่ 2.8 ซ่ึง

ถามีคามากกวายอดหนี้คงคางในสดมภที่ (7) จะกําหนดใหเงินชําระคนืสวนนี้เทากับยอดหนี้ที่เหลืออยู 
สดมภที่ (3)  คือ เงินคืนสะสม ซ่ึงคาํนวณจากการรวมของเงินคืนในสดมภที่ (2) 
สดมภที่ (4)  คือ เงินกูสวนที่เปนเงินตนคงคางหลังจากหกัเงินคืนที่ไดรับชําระของปกอน  
สดมภที่ (5)  คือ เงินเฟอ ซ่ึงคิดในอัตรารอยละ 3 ของเงินตนคงคางในสดมภที่ (4) เงินเฟอจะถูก

สะสมไวโดยไมนํามาคิดดอดเบี้ย และเมื่อหนี้สวนของเงนิตนถูกชําระหมดแลว จึงเริม่ชําระหนี้เงนิเฟอ 
สดมภที่ (6)  คือ เงินเฟอสะสม ซ่ึงคาํนวณจากการรวมของเงินเฟอในสดมภที่ (5) 
สดมภที่ (7)  คือ หนี้คงคาง (หนี้คงคางของปกอน + เงินเฟอ – เงินคืน) 

 
ในการคํานวณเงินชําระหนี้ ไดสมมติใหผูกู (รายบุคคลที่มาติดตอชําระหนี้) มีระยะเวลาชําระหนี้

จนกวาจะชําระเงินตนและหนี้เงินเฟอหมด  โดยการชําระหนี้ใหชําระสวนที่เปนเงินตนกอนจนหมด จึงคอย
ชําระหนี้ในสวนของเงินเฟอ   การคํานวณจะสิ้นสุดเมื่อผูกูแตละรายชําระเงินครบถวนทั้งเงินตนและเงินเฟอ 
จากตารางที่ 3.1.1ในสดมภที่ (2) และ (7) จะเห็นไดวาผูกูรายนี้จะตองชําระเงินคืนตั้งแตปที่ 5 หลังจากเริ่มเขา
ศึกษาและจะชําระหนี้หมดสิ้นในสิ้นปที่ 14   โดยสดมภที่ (5) แสดงหนี้ที่เพิ่มขึ้นจากเงินเฟอ ซ่ึงคิดอัตรา 3% 
จากเงินตนคงคาง ณ ตนป  หนี้ในสวนของเงินเฟอคิดจากอัตราเงินเฟอของยอดเงินตนคงคางเทานั้น  โดยไม
คิดทบอัตราเงินเฟอของหนี้เงินเฟอที่สะสมไว   และจากสดมภที่ (7) ทําใหทราบวาผูกูมีหนี้คงคางอยูเทาใด
ในแตละป  ตัวอยางไดแสดงใหเห็นวา ผูกูรายนี้สามารถชําระหนี้เงินตนหมดภายในเวลา 8 ป 7 เดือน และ
หลังจากนั้นอีกเพียงปเดียวก็สามารถชําระหนี้จากเงินเฟอไดทั้งหมด    

 

ตารางที่ 3.1.2 เปนตารางในรูปแบบเดียวกันกับตารางที่ 3.1.1 ที่แสดงผ ู กูที่จบจากสถาบันอาชีวศึกษา
ที่กูเปนจํานวนเงินนอยและเมื่อสําเร็จการศึกษาจะมีรายไดต่ําเมื่อเร่ิมงาน ในสดมภที่ (2) และ (7) พบวาผูกู
จะตองรอใหมีรายไดถึงเกณฑขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้เปนเวลา 13 ปนับจากวันเริ่มเขาเรียน และจะเริ่มตน
ชําระเงินคืนในปที่ 14 ผูกูรายนี้ใชเวลาเพียง 3 ปก็ชําระหนี้ครบถวน ซ่ึงเปนจุดที่นาพิจารณาเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้
เพราะผูกูรายนี้มีหนี้เร่ิมตนเพียง 18,000 บาท แต ณ ปที่เร่ิมชําระหนี้ ผูกูมีหนี้เพิ่มขึ้นเปน 23,940 บาท 
(เพิ่มขึ้น 33 %) ถึงแมจะมีหนี้เพิ่มขึ้น แตเพราะยอดหนี้เร่ิมตนนอย  หนี้เงินเฟอที่เพิ่มขึ้นจึงเปนจํานวนไมมาก
นัก  ประกอบกับระยะเวลาที่ผานมาผูกูมีรายไดเพิ่มขึ้นโดยตลอด จึงทําใหสามารถชําระหนี้เงินตนไดหมด
ภายในเวลาอันรวดเร็ว คือ ใชเวลา 2 ป 2 เดือนในการชําระหนี้เงินตน  หลังจากนั้นอีกไมถึง 1 ป ก็จะชําระ
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หนี้เงินเฟอไดทั้งหมด  ตัวอยางจากผูกูทั้ง 2 ราย แสดงใหเห็นวาการเพิ่มหนี้ดวยเงินเฟอไมเปนอุปสรรคใน
การชําระหนี้ของผ ู กู 

 

ผลการคํานวณของผูกูรายบุคคลในแตละประเภทสถาบันการศึกษา สาขาวิชา และกลุมระดับรายได
จะไดกลาวถึงในหัวขอที่ 4.1 
 
3.2 แบบจําลองรายรุน 
 

 แบบจําลองรายรุนมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสมรรถนะของกองทุนสําหรับผูกูทุกคนในรุนเดียวกัน
จํานวน 1 รุน การคํานวณไดแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนของเงินตนที่ผูกูทุกคนไดกูไป และเงินคืนที่ไดรับ
ชําระ   พึงสังเกตวาเงินคืนที่ไดรับชําระมิไดมาจากผูกูทุกคน  ทั้งนี้เนื่องจากในแบบจําลองไดสมมติวามีผ ู กู 
20 % ไมมาติดตอชําระหนี้  ซ่ึงจะเปนตนเหตุใหมีหนี้สูญประมาณ 20%   ขั้นตอนในการคํานวณเพื่อใหได
ขอมูลเปนรายรุนสรุปไดดังนี้ 
 

- จากเงินที่ไดรับชําระคืนเปนรายบุคคลในแตละประเภทสถาบัน จะนําเงินสวนนี้ไปคูณกับจํานวน
ผูกูตามกลุมสาขาวิชาและกลุมระดับรายได เพื่อใหไดยอดเงินคืนของผูกูทั้งรุนในแตละกลุมแตละป  ทั้งนี้
ยอดหนี้ทั้งหมดมาจากผูกูทุกคน  สวนเงินคืนมาจาก 80 % ของจํานวนผูกูทั้งหมด 

- นําเงินคืนในแตละปไปหักออกจากเงินกูของทั้งรุน (ซ่ึงเปนเงินที่กูโดยผูกูทุกราย) โดยเงินคืนจะ
หักเฉพาะในสวนของเงินตนกอนจนหมด  จึงคอยหักเงินคืนในสวนของเงินเฟอ 

- การคํานวณจะคิดเปนรายป ไปเรื่อย ๆ จนกวาผูกูคนสุดทายในรุนที่มาติดตอชําระหนี้จะชําระหนี้
ครบถวน  

- เมื่อไดผลการคํานวณรายรุนของแตละประเภทสถาบันแลว จะนํามารวมยอดเงินเพื่อเปนปริมาณ
เงินรวมสําหรับผูกูทั้งหมดรวมทุกประเภทสถาบันใน 1 รุน 
 

ตารางที่ 3.2.1 แสดงตัวอยางผลการคํานวณรายรุนของมหาวิทยาลัยปด (รวมทุกสาขาวิชา) กรณี
รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
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ตารางที่ 3.2.1  ตัวอยางการคํานวณรายรุน มหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสาํหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
 

ปที่ 
เงินตน 
คงคาง 
(ตนป) 

เงินเฟอ เงินเฟอ
สะสม 

เงินคืน เงินคืน
สะสม 

เงินตน 
คงคาง 
(สิ้นป) 

หนี้ 
คงคาง 

(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1      0 3,956 3,956 
2      0 7,913 7,913 
3      0 11,869 11,869 
4      0 15,826 15,826 
5 15,826 475 475 467 467 15,719 16,194 
6 15,719 472 946 588 1,054 15,491 16,438 
7 15,491 465 1,411 686 1,740 14,806 16,217 
8 14,806 444 1,855 732 2,472 14,074 15,929 
9 14,074 422 2,277 768 3,240 13,306 15,583 

10 13,306 399 2,677 997 4,237 12,309 14,985 
11 12,309 369 3,046 1,172 5,409 11,137 14,183 
12 11,137 334 3,380 1,231 6,639 9,906 13,286 
13 9,906 297 3,677 1,296 7,935 8,611 12,288 
14 8,611 258 3,936 1,282 9,217 7,329 11,264 
15 7,329 220 4,155 825 10,042 6,504 10,659 
16 6,504 195 4,350 828 10,870 5,676 10,027 
17 5,676 170 4,521 849 11,718 4,827 9,348 
18 4,827 145 4,666 994 12,712 3,834 8,499 
19 3,834 115 4,781 1,044 13,756 2,790 7,571 
20 2,790 84 4,864 1,169 14,924 1,621 6,486 
21 1,621 49 4,913 685 15,610 936 5,849 
22 936 28 4,941 625 16,235 311 5,252 
23 311 9 4,950 604 16,838 0 4,658 
24 0 0 4,950 758 17,596 0 3,900 
25 0 0 4,950 795 18,391 0 3,105 
26 0 0 4,950 476 18,867 0 2,628 
27 0 0 4,950 87 18,955 0 2,541 
28 0 0 4,950 65 19,020 0 2,476 
29 0 0 4,950 38 19,058 0 2,438 
30 0 0 4,950 40 19,098 0 2,398 
31 0 0 4,950 42 19,140 0 2,356 
32 0 0 4,950 2 19,142 0 2,354 
33 0 0 4,950 0 19,142 0 2,354 
... ... ... ... ... ... ... ... 
50 0 0 4,950 0 19,142 0 2,354 

(หนวย: ลานบาท) 
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จากตารางที่ 3.2.1 แตละสดมภแทนรายการดังตอไปนี้ 
 

สดมภที่ (0)  คือ ปที่  เร่ิมนับตั้งแตปที่ผูกูเขาเรียน 
สดมภที่ (1)  คือ เงินกูในสวนของเงินตนคงคาง ณ ตนป ซ่ึงเปนปริมาณเงินที่ผูกูทุกคนในรุนนั้นไดกู

ไป 
สดมภที่ (2)  คือ ผลของเงินเฟอ ซ่ึงคิดในอัตรารอยละ 3 ของเงินตนคงคาง (1) 
สดมภที่ (3)  คือ ปริมาณเงินเฟอสะสม 
สดมภที่ (4)  คือ เงินชําระคืนจากผูกูในระบบที่ติดตอชําระหนี้ (80% ของจํานวนผูกูทั้งหมด) 
สดมภที่ (5)  คือ ปริมาณเงินที่ไดรับคืนสะสม 
สดมภที่ (6)  คือ เงินตนคงเหลือ ณ ส้ินป ซ่ึงจะยกยอดไปเปนเงินตนในสดมภที่ (1) สําหรับปถัดไป 

มีคาเทากับ เงินตน (1) หักออกดวยเงินคืน (4)  (เงินคืนจะเริ่มแสดงคาเมื่อส้ินปที่ 5 ยกเวนสาขาวิชา
แพทยศาสตรที่หนี้เงินตนยังเพิ่มในปที่ 5 และปที่ 6  และเงินคืนจะแสดงในปที่ 7 และยกเวนสถาบัน
อาชีวศึกษา เงินคืนจะแสดงในปที่ 3) 

สดมภที่ (7)  คือ หนี้คางชําระของกองทุน (ยอดหนี้จากปที่แลว + ผลของเงินเฟอในปปจจุบัน – เงิน
ที่ไดรับคืน) 
 

การคํานวณจะสิ้นสุดในปที่ผูกูรายบุคคลคนสุดทายมาชําระหนี้   ในตัวอยางไดแสดงวาเมื่อส้ินปที่ 
18 ยอดหนี้ของผูมาติดตอชําระหนี้ (เทากับ 80% ของยอดหนี้ทั้งหมด 15,826 ลานบาท)  จะถูกชําระหมด
ภายในปที่ 18  หลังจากนั้นจะเริ่มมีการชําระหนี้เงินเฟอ   แตในแบบจําลองไดสมมติใหนําเงินสวนนี้ไป
จายเงินตนแทนผูไมมาติดตอชําระหนี้กอน  เปนยอดเงินชําระแทนทั้งสิ้น 3,165 ลานบาท  ทําใหหนี้เงินตน
ลดเปนศูนยในปที่ 23   หลังจากนั้นจึงนําเงินคืนที่ไดรับชําระไปลดหนี้เงินเฟอ  ตัวอยางไดแสดงวาหนี้ที่เกิด
จากเงินเฟอไมสามารถจะถูกชําระใหหมดไปได  สาเหตุเพราะผูกูจํานวน 20% ไมมาติดตอชําระหนี้  เมื่อผูกู
ในรุนทุกคนเสร็จสิ้นการชําระหนี้แลว  จะมีหนี้เงินเฟอคงคางอยูในระบบอีก 2,354 ลานบาท 
 
3.3 แบบจําลองรวมทุกรุน 
 

 เมื่อไดผลการคํานวณปริมาณเงิน (เงินกูและเงินที่ไดรับคืน) ในแตละรุนของแตละประเภทสถาบัน
แลว จะสมมติวามีผูกูรุนใหมในแตละปกูตอเนื่องกันไป (ในการจําลองกําหนดใหมีผูกูรุนใหมกูตอเนื่อง
จํานวน 50 รุน  แตละรุนมีผูเรียนจํานวนเทากันและจายคาเลาเรียนในอัตราเดียวกันในแตละรุน  และผูเรียน
ทุกคนขึ้นชั้นไปเรื่อยๆ โดยไมมีการตกชั้นจนกวาจะจบหลักสูตร  เมตริกซแสดงการเงินของแตละรุนจึง
เหมือนกันทุกประการ)  เมื่อนําปริมาณเงินที่ไดแตละรุนมาซอนทับโดยเหลื่อมปกันรุนละ 1 ป  และนํา
ยอดเงินในแตละปมารวมกันจะไดยอดรวมปริมาณเงินของทุกรุนในแตละป   ตารางที่ 3.3.1 แสดงตัวอยาง
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การคํานวณเงินตนคงคางของมหาวิทยาลัยปด ซ่ึงเปนผลมาจากการรวมยอดหนี้คงคางเหลื่อมปกัน  กรณี
รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
 

ตารางที่ 3.3.1 สดมภสุดทายทางขวามือสุดเปนการรวมยอดหนี้คงคางของทุกรุน ทุกกลุมสาขาวิชา
ของมหาวิทยาลัยปด  ซ่ึงจะเปนยอดหนี้คงคางของแตละป  ตัวอยางไดแสดงวาจากการรับชําระหนีแ้ละปลอย
กูใหแกผูกูรายใหมในแตละป  ยอดหนี้สะสมของระบบเงินกู กรอ. สําหรับผูเรียนในมหาวิทยาลัยปดจะมี
คาคงที่ที่ประมาณ 188,750 ลานบาท  ซ่ึงถือเปนยอดหนีใ้นสภาวะคงที ่ และระยะเวลาที่เกือบจะถึงสภาวะ
คงที่จะเริ่มตั้งแตปที่ 19



ตารางที่ 3.3.1  ตัวอยางการคํานวณเงินตนคงคางรวมทุกรนของมหาวิทยาลัยปด (รายไดขั้นต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน) 
ปที่ \  รุนที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  49 50  รวม  

1 3,956                      3,956 
2 7,913 3,956                     11,869 
3 11,869 7,913 3,956                    23,738 
4 15,826 11,869 7,913 3,956                   39,564 
5 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                  55,283 
6 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                 70,774 
7 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956                85,580 
8 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956               99,654 
9 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956              112,960 

10 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913 3,956             125,269 
11 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869 7,913  …             136,405 
12 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826 11,869  …   …            146,312 
13 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719 15,826  …   …   …           154,922 
14 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491 15,719  …   …   …   …          162,251 
15 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806 15,491  …   …   …   …   …         168,755 
16 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074 14,806  …   …   …   …   …   …        174,431 
17 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306 14,074  …   …   …   …   …   …   …       179,258 
18 3,834 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309 13,306  …   …   …   …   …   …   …   …      183,092 
19 2,790 3,834 4,827 5,676 6,504 7,329 8,611 9,906 11,137 12,309  …   …   …   …   …   …   …   …   …     185,882 
 …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …   …     …  
49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  3,956  188,750 
50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  …   …   …   …   …   …   …   …   …   …  7,913 3,956 188,750 

(หนวย: ลานบาท) 
 
 



บทที่ 4   
ผลการคํานวณ 

 
 ผลการคํานวณไดแบงออกเปน 3 สวน คือ 
 

1) ผลการคํานวณรายบุคคล ซ่ึงเปนการคํานวณสมรรถนะ (Performance) ของการชําระหนี้คืนของผูกู
แตละบุคคล โดยจําแนกตามประเภทสถาบันการศึกษา สาขาวิชาที่เรียน และระดับรายไดหลังสําเร็จการศึกษา 

2) ผลการคํานวณรายรุน เปนการดูสมรรถนะของผูกูทั้งรุน โดยในแตละประเภทสถาบัน จะทําการ
รวมยอดเงินของผูกูทุกคนและทุกสาขาวิชาเขาดวยกัน 

3) ผลการคํานวณทุกรุน เปนการดูสมรรถนะของกองทุนทั้งระบบ โดยเปนการรวมยอดเงินท้ังหมดที่
ไดจากการคํานวณรายรุน ซ่ึงแบบจําลองนี้ไดทําการจําลองผลโดยสมมติวามีผูกูกูตอเนื่องไปเปนจํานวน 50 รุน 
 
4.1 ผลการคํานวณรายบคุคล 

 

ในหัวขอนี้จะเปนการพิจารณาผลการคํานวณรายบุคคลสําหรับผูกูในแตละประเภทสถาบัน แตละ
สาขาวิชา และแตละกลุมระดับรายได โดยขอสรุปยอดหนี้รวมของผูกูแตละคนดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.1.1  ยอดหนี้เงินตนรวมตลอดหลกัสูตรของผูกูแตละคน 
 

กลุมสาขาวิชา 
ประเภทสถาบัน สังคมศาสตร วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

แพทยศาสตร คาเฉล่ียแบบ
ถวงน้ําหนัก 

มหาวิทยาลัยปด 160,000 168,000 200,000 600,000 183,840 
มหาวิทยาลัยเปด 12,000 16,000 - - 12,280 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 60,000 60,000 - - 60,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 84,000 100,000 - - 94,720 
มหาวิทยาลัยเอกชน 140,000 180,000 180,000 600,000 150,100 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 18,000 20,000 - - 19,140 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 24,000 30,000 - - 25,440 

(หนวย : บาท) 
 

ผลการคํานวณรายบุคคลจะแสดงในรูปที่ 4.1.1 – 4.1.7 ซึ่งกราฟในแตละรูปแสดงปริมาณหนี้ (เงินตน
รวมหนี้ที่เพิ่มขึ้นเพราะเงินเฟอ) คงเหลือของผูกูแตละคน แบงตามประเภทสถาบันการศึกษา ในแตละรูปจะ
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แสดงผลของกลุมสาขาวิชาและกลุมระดับรายไดตางๆ (กราฟแตละเสนแสดงผลหนึ่งกลุมสาขาวิชาและหนึ่ง
กลุมระดับรายได) โดยแตละกลุมสาขาวิชาจะใชสีเปนตัวจําแนกความแตกตาง คือ 1) เสนสีน้ําเงิน – 
สังคมศาสตร  2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  3) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ  และ 4) เสนสี
ชมพู – แพทยศาสตร  ท้ังนี้ในแตละสี  เสนที่อยูทางดานซายมือสุดเปนกรณีของกลุมระดับรายไดท่ีดีที่สุด (กลุม 
A)  และถัดไปทางดานขวามือเปนกลุมระดับรายไดรองลงมา (กลุม B – กลุม D) ตามลําดับ 

 

 ในการคํานวณจะแบงออกเปน 2 กรณี คือ รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ (Threshold Income) เทากับ 
10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ซึ่งในแตละรูปจะแสดงโดยกราฟรูปบนและลาง ตามลําดับ ทั้งนี้การดูกราฟ
ควรพิจารณาควบคูกับตารางที่ 4.1.3 - 4.1.5 เพราะในบางกรณีท่ีปริมาณเงินนอยมาก ไมสามารถแสดงออกบน
สเกลของกราฟจนดูเหมือนวาเงินเปนศูนย ในบางรูปเสนกราฟที่ดูเหมือนสัมผัสกับแกนนอน อาจเปนเพราะมี
ปริมาณเงินท่ีนอยมากเมื่อเทียบกับสเกลของแกนตั้ง โดยตารางที่ 4.1.3 แสดงปท่ีเริ่มตนการชําระหนี้ถึงปสุดทาย
ของการชําระหนี้โดยนับจากเมื่อเริ่มตนกูเงินจากกองทุน  สําหรับตารางที่ 4.1.4 และ 4.1.5 ไดสรุปจาํนวนปที่ตอง
รอจนกวาจะมรีายไดถึงเกณฑชําระหนี้และจํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล ตามลําดบั 
 

 รูปที่ 4.1.1 แสดงปริมาณหนี้คงเหลือของผูกูในมหาวิทยาลัยปด ซึ่งประกอบไปดวยผูกูครบท้ัง 4 
สาขาวิชา จากรูปจะเห็นวาเสนกราฟของสาขาวิชาสังคมศาสตรมีลักษณะใกลเคียงกับสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพราะวงเงินกู กรอ. ท่ีกําหนดใหของทั้ง 2 สาขาใกลเคียงกัน โดยสาขาวิทย-เทคโนฯ สูงกวาเล็กนอย 
กรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูท่ีมีระดับรายไดสูงสุด (กลุม A) ใน 2 สาขา
น้ี จะสามารถชําระหนี้เงินกูหมดในปที่ 14 นับจากวันที่เริ่มกูหรือ 10 ปนับจากวันที่สําเร็จการศึกษา และผูที่มี
รายไดนอยท่ีสุด (กลุม D) จะชําระหนี้หมดภายในปที่ 33 แตกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เปน 16,000 
บาทตอเดือน ผูกูคนสุดทายจะชําระหนี้คืนไดทั้งหมดในปที่ 37 
 

ในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ซ่ึงยอดหนี้เงินกูมีปริมาณมากกวาทั้ง 2 สาขาขางตน ถารายไดข้ันต่ํา ฯ 
เทากับ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม A จะสามารถชําระหนี้ไดหมดในปที่ 16 และสําหรับผูกูกลุม D จะเปนปที่ 
35  แตถารายไดข้ันต่ําเทากับ 16,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม A จะชําระหนี้หมดไดภายในปที่ 17 ในขณะที่ผูกูกลุม 
D จะตองชําระหนี้จนถึงปที่ 39 

 

 และสําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตรซ่ึงใชเวลาเรียน 6 ป และมียอดเงินกูสูงที่สุดนั้น แมวาวงเงินจะ
แตกตางจากทั้ง 3 สาขาวิชาแรกมาก แตผูกูในสาขานี้มีความสามารถในการชําระหนี้สูงกวาเนื่องมาจากรายไดที่
มากกวา จะเห็นไดวาแมจะมียอดเงินกูทั้งสิ้นสูงกวาประมาณ 3 เทาตัว แตผูกูทุกระดับรายได (ยกเวนผูกูกลุม C 
กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือน) สามารถเริ่มชําระหนี้ไดทันทีหลังสําเร็จการศึกษา และสามารถ
ชําระหนี้คืนไดหมดในปที่ 20 สําหรับกลุม A   ปท่ี 26 สําหรับกลุม B  และปที่ 32 สําหรับกลุม C ไมวาจะกําหนด
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รายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 หรือ 16,000 บาทตอเดือน   กลาวโดยสรุปคือ ผูกูในสาขาวิชาแพทยศาสตรนี้มีจุด
แตกตางจากสาขาอื่น ๆ คือ ความสามารถในการชําระหนี้สูงเพราะมีรายไดสูง แตอาจใชระยะเวลาในการชําระ
หนี้นานเพราะมียอดหนี้สูง  โดยเฉพาะผูที่มีรายไดประจํานอย เชน ผูท่ีรับราชการ 
 

 นอกจากนี้ในการเปรียบเทียบระหวางรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน จะพบวา
ในกรณีหลัง ผูกูกลุม B, C และ D จะมีระยะเวลาที่ตองคอยเพื่อใหรายไดถึงเกณฑนานมาก ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้
เกิดขึ้นในทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน (ดูตารางที่ 4.1.4) 
 

 รูปที่ 4.1.2 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงมีเพียงเฉพาะสาขาวิชาสังคมศาสตรและสาขาวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้น (มีผูกูในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพบาง แตเนื่องจากมีจํานวนนอยและ
วงเงินกู กรอ. โดยประมาณใกลเคียงกับสาขาวิทย-เทคโนฯ จึงอนุโลมวามีลักษณะเชนเดียวกัน) ยอดเงินกูใน
มหาวิทยาลัยเปดโดยเฉลี่ยแลวต่ําที่สุดในทุกประเภทสถาบัน พิจารณากรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 10,000 บาทตอ
เดือน ทั้งสาขาวิชาสังคมศาสตรและสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ดูตารางที่ 4.1.3 – 4.1.5 ประกอบ) จะ
เห็นไดวานับจากวันท่ีเรียนจบ ผูกูที่มีรายไดดี (กลุม A, B) ใชเวลาประมาณ 3 – 4 ป ก็สามารถใชหนี้คืนไดครบ 
แตสําหรับผูที่มีรายไดนอย (กลุม C, D) แทนที่จะสามารถชําระหนี้ไดบาง (ยอดหนี้เมื่อสําเร็จการศึกษาประมาณ 
12,000 – 16,000 บาท)  ผูกูกลับตองรออีก 5 ป (กลุม C) และ 11 ป (กลุม D) จึงจะมีรายไดถึงเกณฑ (120,000 
บาทตอป) และไดเริ่มตนการจายหนี้ ซึ่งเมื่อถึงขณะนั้นยอดหนี้ไดเพ่ิมขึ้นเพียงแค 5,000 บาท  อันเปนจุดสังเกตที่
ควรนํามาทบทวนแนวทางการชําระหนี้ของผูกูท่ีมียอดเงินกูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ 
16,000  บาทตอเดือน ผูกูท่ีมีรายไดต่ําสุด (กลุม D) จะตองคอยเปนระยะเวลา 21 ปจึงจะเริ่มจายหนี้คืนได และ
สามารถใชหน้ีไดท้ังหมดภายใน 2 ป การรอคอยเปนระยะเวลานานมากเกินไป อาจเปนสาเหตุใหเกิดหนี้สูญได 
(ลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นกับผูกูกลุม D ในทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 
บาทตอเดือน ผูกูจะตองคอยนานเทากันถึง 21 ป จึงจะไดเริ่มการจายหนี้) 
 

 รูปที่ 4.1.3 – 4.1.7 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
มหาวิทยาลัยเอกชน สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ และสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ตามลําดับ จะเห็นไดวาปริมาณหนี้
คงเหลือของผูกูในมหาวิทยาลัยเอกชนคอนขางใกลเคียงกับมหาวิทยาลัยปด  แตผูจบจากมหาวิทยาลัยเอกชน
เริ่มตนงานดวยเงินเดือนท่ีนอยกวา  ทําใหระยะเวลาในการผอนชําระยาวนานมาก เชน ในกรณีรายไดข้ันต่ํา
สําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน ผูกูกลุม D ซึ่งมีรายไดนอยที่สุด จะเริ่มผอนชําระหนี้ในปท่ี 16  และ
ชําระหนี้หมดในปท่ี 34   ตัวเลขดังกลาวนี้จะเปนปที่ 26 และปที่ 38 ตามลําดับถากําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ เปน 
16,000 บาทตอเดือน  จุดที่นาสังเกต คือ ในระดับอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนซึ่งมียอดหนี้ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับสถาบันอุดมศึกษาอื่น (ยกเวนมหาวิทยาลัยเปด) หลังจากจบการศึกษา (หลักสูตร 2 ป) กลุมผูมีรายไดดี
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สามารถชําระหนี้คืนไดทั้งหมดในระยะเวลาประมาณ 3 ป  แตสําหรับผูมีรายไดนอย (กลุม D) กลับตองรอ
จนกระทั่งมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําซึ่งเปนเวลาเกินกวา 10 ปนับจากสําเร็จการศึกษาจึงจะไดเริ่มตนการชําระหนี้ 
ท้ัง ๆ ที่ยอดหนี้ก็ไมไดมาก ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยเปดดวย 
 

 นอกจากนี้ในการคํานวณรายบุคคล ยังไดคํานวณโดยใชคาเฉลี่ยของรายไดของผูสําเรจ็การศึกษาของแต
ละประเภทสถาบันหนึ่งๆ โดยคาเฉลีย่ของรายไดน้ีไดจากการหาคาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของกลุมระดับรายได
ในแตละประเภทสถาบัน ซึ่งผลการคํานวณแสดงในตารางที่ 4.1.2 เปนสองสดมภ  ในสดมภแรกเปนรายไดเฉลี่ย
โดยใชผูกูทุกคนเปนตวัหารคาเฉลี่ย  ผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้ถือเปนศูนย   สวนในสดมภที่ 2 เปนรายไดเฉลี่ยที่
คํานวณจากผูที่มาติดตอชําระหนี้เทานั้น (คือ 80% ของผูสําเรจ็การศึกษาทั้งหมด)  โดยนยัน้ี คาเฉลี่ยในสดมภที่ 2 
จึงสูงกวาสดมภที่ 1  และสดมภที่ 2 แสดงใหเห็นวาสภาพที่แทจริงของรายไดเฉลี่ย  แตการคํานวณในแบบจําลอง
เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของการก ู ยืมจะใชคาเฉลี่ยในสดมภที่ 1 
 

ตารางที่ 4.1.2  รายไดเฉลีย่ของผูกูในแตละกลุมประเภทสถาบัน 
 

รายไดเฉล่ีย (บาทตอเดือน) ประเภทสถาบัน 
รวมผูกูท่ีหายไปจากระบบ ไมรวมผูกูท่ีหายไปจากระบบ * 

มหาวิทยาลัยปด 9,900 11,000 
มหาวิทยาลัยเปด 6,700 8,375 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 6,700 8,375 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 7,100 8,875 
มหาวิทยาลัยเอกชน 6,700 8,375 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 5,600 7,000 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 5,600 7,000 

* ไมไดนํามาใชในการคํานวณ 
 
 ผลการคํานวณสถานะทางการเงนิจากคาเฉลี่ยของทกุกลุมสาขาวิชาทีไ่ด เสมือนเปนการมองภาพรวม
ของผูกูคนใดคนหนึ่งในแตละประเภทสถาบัน ซ่ึงแสดงในตารางที่ 4.1.6 – 4.1.8 (หนาท่ี 4-16 ถึง 4-18) และรูปที่ 
4.1.8 - 4.1.14 (หนาท่ี 4-19 ถึง 4-25)  จุดที่นาพิจารณา คือ ผูสําเร็จการศึกษาทุกสถาบันยกเวนมหาวิทยาลัยปดมี
รายไดเฉลี่ยคอนขางต่ํา อันเปนผลมาจากสัดสวนผูกูที่มรีายไดนอย (กลุม C, D) และกลุมผูที่หายไปจากระบบซึ่ง
ถือวามรีายไดเปนศูนย  
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 การคํานวณในแบบจําลองอาจสรุปไดวา  หากใชรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน 
ผูเรียนที่สําเรจ็การศกึษาจากมหาวิทยาลยัปด โดยมากจะสามารถเริ่มตนชําระหนี้ไดเกือบโดยทันทภีายหลังสําเร็จ
การศกึษา  โดยเฉลี่ยจะตองคอยไมถึง 1 ปในการเริ่มตนชําระหนี้   สวนผูท่ีจบจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ โดยเฉลี่ย
จะตองคอยเวลา 8-9 ปภายหลังสําเร็จการศึกษาจึงจะมรีายไดถึงเกณฑที่จะชําระหนีแ้ละจะใชระยะเวลาชําระหนี้
เฉลี่ย 18 ป 
 สําหรับผูสําเรจ็การศึกษาระดับ ปวส. จะตองทํางานโดยเฉลีย่ 12 ป จึงจะเริ่มตนชาํระหนี้  และใชเวลา
ชําระหนี้เพียง 4-6 ป  แตหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน  ระยะเวลาคอยกอนเริ่มชําระหนีจ้ะยาว
ข้ึนมาก  ขณะที่ระยะเวลาชําระหนี้จะลดนอยลงเพียงเล็กนอย 
 

 สําหรับกรณีทีร่ายไดข้ันต่ําสาํหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน ผูสาํเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลยัปดตองคอยเฉลีย่ 10 ป และจะใชเวลาในการชําระหนี้ 11-13 ป  ขณะที่สาขาวิชาแพทยศาสตร
พอที่จะเริ่มชําระหนี้ไดโดยทันที  แตระยะเวลาในการชาํระหนีจ้ะยาวถึง 21 ป 
 ผูสําเรจ็การศึกษาจากมหาวิทยาลยัอ่ืนๆ จะตองคอยโดยเฉลี่ย 17-18 ป  และระยะเวลาในการชําระหนี้
เฉลี่ย 6-8 ป  ยกเวน มหาวิทยาลยัเปดทีจ่ะใชระยะเวลาในการชําระหนีเ้พียง 2-3 ปหลงัจากคอย 18 ป 
 ผูสําเรจ็การศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษา หลักสูตร ปวส. จะตองคอยโดยเฉลี่ย 22 ป  และเมื่อเริ่มผอน
ชําระหนีแ้ลว จะใชเวลาเพยีง 3-4 ป ก็จะชาํระหนี้หมด 
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ตารางที่ 4.1.3  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-14 5-20 10-26 16-33 7-15 15-25 20-30 26-37 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-14 5-21 10-26 16-33 7-16 15-25 20-31 26-37 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 5-16 5-23 10-28 16-35 7-17 15-27 20-32 26-39 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-20 7-26 7-32 - 7-20 7-26 9-32 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 5-7 10-12 16-18 7-8 15-16 20-21 26-27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 5-8 10-13 16-19 7-9 15-17 20-22 26-27 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-10 5-13 10-18 16-25 7-11 15-19 20-24 26-31 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-10 5-13 10-18 16-25 7-11 15-19 20-24 26-31 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-11 5-15 10-20 16-27 7-12 15-21 20-26 26-32 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-12 5-16 10-22 16-29 7-13 15-22 20-27 26-33 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5-13 5-19 10-25 16-31 7-14 15-24 20-29 26-36 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-15 5-21 10-27 16-34 7-16 15-26 20-31 26-38 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 5-15 5-21 10-27 16-34 7-16 15-26 20-31 26-38 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-20 7-26 7-32 - 7-20 7-26 9-32 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3-5 3-6 8-11 14-17 5-7 13-15 18-20 24-26 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3-5 3-6 8-11 14-17 5-7 13-15 18-20 24-26 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3-5 3-7 8-12 14-18 5-7 13-15 18-20 24-26 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3-6 3-7 8-12 14-19 5-7 13-15 18-20 24-26 

หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.4  จํานวนปท่ีผูกูแตละบคุคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 0 0 5 11 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 0 - 0 0 2 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 0 0 5 11 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 0 - 0 0 2 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 0 0 5 11 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 0 0 5 11 2 10 15 21 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.5  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมดหนี)้ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 
10,000 บาทตอเดือน 16,000 บาทตอเดือน 
กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 

สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 10 16 17 18 9 11 11 12 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 17 17 18 10 11 12 12 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 12 19 19 20 11 13 13 14 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 14 20 26 - 14 20 24 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 2 2 2 2 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 4 4 4 3 3 3 2 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 6 9 9 10 5 5 5 6 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 9 9 10 5 5 5 6 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7 11 11 12 6 7 7 7 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 8 12 13 14 7 8 8 8 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 9 15 16 16 8 10 10 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 11 17 18 19 10 12 12 13 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 11 17 18 19 10 12 12 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 14 20 26 - 14 20 24 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 4 4 4 3 3 3 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 4 4 4 3 3 3 3 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 5 5 5 3 3 3 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 5 5 6 3 3 3 3 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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รูปที่ 4.1.1  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ 4.1.2  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ 4.1.3  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ 4.1.4  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

ปที่

(บาท)

-
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000
160,000
180,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

ปที่

(บาท)



 ผลการคาํนวณ     4-13

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.1.5  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ 4.1.6  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.รัฐ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ 4.1.7  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.เอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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ตารางที่ 4.1.6  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) คํานวณจากรายได 
เฉลี่ยซ่ึงรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 6 - 21 15 - 25 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 - 21 15 - 25 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 6 - 23 15 - 27 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7 - 27 7 - 27 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 16 23 - 24 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 17 23 - 25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 32 23 - 28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 32 23 - 28 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 13 - 23 22 - 28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 13 - 25 22 - 29 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 14 - 29 23 - 33 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 14 - 31 23 - 35 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 14 - 31 23 - 35 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7 - 27 7 - 27 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 15 - 18 25 - 27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 15 - 18 25 - 27 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 15 - 19 25 - 27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  15 - 20 25 - 28 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.7  จํานวนปท่ีผูกูแตละบคุคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 1 10 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 1 10 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 1 10 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 8 17 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 8 17 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 9 18 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 9 18 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 9 18 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 12 22 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 12 22 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 12 22 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 12 22 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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ตารางที่ 4.1.8  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบุคคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมด 
หนี้) คํานวณจากรายไดเฉลีย่ซ่ึงรวมกลุมผูกูท่ีหายไปจากระบบ 
 

รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ สถาบันการศึกษา 
10,000 บาท/เดือน 16,000 บาท/เดือน 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 16 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 16 11 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 18 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 21 21 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 3 2 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 3 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 19 6 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 19 6 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 11 7 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 13 8 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 16 11 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 18 13 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 18 13 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 21 21 
ปวส.รัฐ (หลักสตูร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 4 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 4 3 
ปวส.เอกชน (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 5 3 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 6 4 
หมายเหต ุ กลุมระดับรายได A - D ดูตารางที่ 2.6 และ 2.7 
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รูปที่ 4.1.8  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยปด) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 
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รูปที่ 4.1.9  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเปด) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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รูปที่ 4.1.10  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
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รูปที่ 4.1.11  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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รูปที่ 4.1.12  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 
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รูปที่ 4.1.13  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.รัฐ) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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รูปที่ 4.1.14  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน (ปวส.เอกชน) 
คํานวณจากรายไดเฉลี่ยซึ่งรวมกลุมผูกูที่หายไปจากระบบ 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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4.2  ผลการคํานวณรายรุน 
 

 ผลการคํานวณรายรุนแสดงในรูปที่ 4.2.1 – 4.2.8 ซึ่งกราฟแตละเสนแสดงปริมาณเงินตนคงคาง (สีแดง) 
หนี้คงคาง (สีเขียว) และเงินคืนที่ไดรับชําระสะสม (สีน้ําเงิน) ในแตละรูปจะแบงเปนรูปบน (รายไดข้ันต่ําสําหรับ
การชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน) และรูปลาง (รายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 บาทตอเดือน) ในแตละรูป
จะแสดงผลตั้งแตเมื่อเริ่มตนกูกองทุน (ปท่ี 0) ไปจนถึงปท่ีผูกูรายสุดทายของรุนชําระเงินคืน (ดูตารางที่ 4.1.3)   
เมื่อพิจารณากราฟเสนสีแดงในรูปที่ 4.2.2 - 4.2.8 ซึ่งแสดงปริมาณเงินตนคงคางของแตละประเภทสถาบัน จะ
เห็นวาชวงตนของกราฟในปที่ 0-4 จะเปนเสนตรงที่เพิ่มขึ้นดวยอัตราคงที่ โดยในชวงนี้จะหมายความถึงยอด
เงินกูที่ยังคงเพิ่มขึ้นเมื่อผูเรียนกูเงินตอเนื่องในชั้นปท่ีสูงขึ้นขณะที่กําลังศึกษาอยู  ซึ่งจะยังไมมีผูใดชําระเงินคืน   
สวนในชวงถัดมาของกราฟจะเปนเสนโคงที่ลดลง แสดงถึงยอดเงินที่ลดลงเนื่องจากผูกูเริ่มผอนชําระหนี้  โดย
ระดับปริญญาตรีผูกูจะเริ่มชําระเงินคืนในปที่ 5 ยกเวนสาขาวิชาแพทยศาสตรจะเริ่มชําระคืนในปท่ี 7 และระดับ 
ปวส. จะเริ่มชําระคืนในปที่ 3   จํานวนผูกูและยอดเงินกูรายรุนของแตละประเภทสถาบันเปนดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.2.1  จํานวนผูกูใน 1 รุนและยอดเงินกู (เงินตน) สูงสุดของผูกู 1 รุนท่ีตองกูจนกวาจะสําเร็จการศึกษา 
 ในแตละประเภทสถาบันการศึกษา 

 

ประเภทสถาบัน จํานวนผูกู (คน) ยอดเงินกูสูงสุด (ลานบาท) เงินกูเฉล่ียตอคน (บาท) 
มหาวิทยาลัยปด                      90,000                      16,546 183,840 
มหาวิทยาลัยเปด                    125,000                        1,535 12,280 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ                    120,000                        7,200 60,000 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล                      40,000                        3,789 94,720 
มหาวิทยาลัยเอกชน                      90,000                      13,509 150,100 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ                      90,000                        1,723 19,140 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน                      90,000                        2,290 25,440 

รวม                    645,000                      46,592  
 

หมายเหต ุ จํานวนผูกูรายรุนจะรวมผูเรียนในรุนหนึ่งๆ ที่เลื่อนชั้นขึ้นไปจนจบหลักสูตรการศกึษา  ในสภาวะคงที ่
จํานวนผูเรียนและเงินกูกับจํานวนในปใดปหนึ่ง จะเปนตัวเลขตัวเดียวกัน  โดยนัยนี้ การวิเคราะหรายรุนกับการ
วิเคราะหรายปจะเปนเรื่องเดียวกัน 
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กราฟเสนสีเขียวแสดงปริมาณหนี้คงคาง  ในชวงตนของกราฟในปท่ี 1 ถึงปที่ 4 ซึ่งเปนชวงที่ผูกูกําลัง
ศึกษาอยู  จะเปนเสนตรงซอนทับกับกราฟเสนสีแดง  ซึ่งหนี้คงคางในชวงท่ีผูกูกําลังศึกษาอยูจะไมคิดหนี้เพิ่มจาก
อัตราเงินเฟอ   และต้ังแตปที่ 5 (ปที่ 7 สําหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร  หรือปที่ 3 สําหรับระดับ ปวส.) กราฟจะ
แยกออกจากกัน (เปนเสนสีแดงและเสนสีเขียว) เสนสีแดงแสดงถึงปริมาณเงินตนคงคาง  เสนสีเขียวแสดงหนี้คง
คางซึ่งรวมเงินตนคงคางและหนี้เงินเฟอคงคางท่ีปรับเพิ่มจากอัตราเงินเฟอของเงินตนคงคาง  เสนสีแดงจะลดลง
อยางสม่ําเสมอเมื่อมีการชําระหนี้ ซึ่งในแบบจําลองไดกําหนดใหใชชําระเงินตนกอน (ยกเวนบางชวงเวลาในบาง
กรณี เชน รูปที่ 4.2.2-ลาง ซึ่งเสนสีแดงยังคงเพิ่มขึ้นในชวงปที่ 5 ถึงปที่ 6 เนื่องจากมีผูกูสาขาวิชาแพทยศาสตรที่
ยังคงกูเงินในปที่ 5 และปที่ 6   หรือรูปท่ี 4.2.3-ลาง เสนสีแดงอยูในแนวราบในบางชวง เพราะยังไมมีผูกูท่ีมี
รายไดถึงเกณฑสําหรับการชําระหนี้) สําหรับเสนสีเขียวจะแสดงถึงหนี้คงคาง (เงินตนคงคางรวมเงินเฟอคงคาง) 
ซ่ึงในชวงตนจะยังคงพอกเพิ่มขึ้นตามเงินตนท่ียังเหลืออยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งเงินเฟอที่เพ่ิมขึ้นมากกวาเงินคืนที่
ไดรับชําระ   ในการคํานวณเมื่อไดรับเงินชําระคืน จะนํามาหักออกจากสวนของเงินตนกอนเสมอ ท้ังนี้สวนของ
เงินคืนที่ไดรับจากการชําระหนี้จะสะสมไปเรื่อย ๆ ซ่ึงแสดงโดยกราฟเสนสีนํ้าเงิน 
 

กราฟเสนสีน้ําเงินประในกราฟที่อยูต่ํากวาเสนสีน้ําเงิน หมายถึง มลูคาปจจุบัน (NPV) ของเงินคืนทีร่ับ
ชําระของเสนสีน้ําเงิน  ซึ่งคํานวณโดยใชอัตราสวนลด (discount rate) 3%  ขณะทีเ่สนประสีแดงท่ีอยูสูงกวาเสน
สีแดงเปนผลตางระหวางหนีค้งคางของเสนสีแดงกับมลูคาปจจุบันของเงินคืน (เสนประสีน้ําเงิน)  เสนประสีแดง
น้ีหมายถึง มลูคาปจจุบันของหนี้ท่ียังชําระไมหมด  แมคิดตามเม็ดเงนิหนี้จะถกูชําระหมดแลวก็ตาม 

 

 สําหรับรูปที่ 4.2.3 รูปท่ี 4.2.7 และรูปท่ี 4.2.8 เปนกรณีของมหาวิทยาลัยเปด  สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 
และสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ที่ผูกูมียอดหนี้ภายหลังสําเร็จการศึกษาอยูในระดับต่ํา  กราฟเสนสีแดงอาจจะคงที่
ในบางชวง  และกราฟเสนสีเขียวอาจจะเพิ่มขึ้นในบางชวงท่ีเสนสีแดงและเสนสีเขียวจะมีการลดหรือเพิ่มคลาย
ข้ันบันได   ตัวอยางเชน สาขาวิชาสังคมศาสตรในมหาวิทยาลัยเปด  ลักษณะของกราฟจะเปนขั้นบันได เพราะผูกู
กลุมที่มีรายไดมา (เชน กลุม A) สามารถเริ่มชําระหนี้ไดเร็วกวาและชําระหนี้หมดภายในเวลา 2-3 ป  ในขณะที่
กลุม B, C และ D ยังไมไดเริ่มชําระหนี้  ในชวงเวลานี้ กราฟเสนสีแดงจะขนานกับแกนนอน  ในขณะที่เสนสี
เขียวจะเพิ่มขึ้นเพราะการเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ตอเมื่อกลุม B ถึงเวลาที่เริ่มชําระหนี้ กราฟเสนสีแดงจะลดลง
อยางรวดเร็ว และเสนสีเขียวจะลดลงดวยเชนกัน  ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นเปน 4 จังหวะอันเกิดจาก 4 กลุมของ
ผูกู   ผูกูจะกูเงินมาทั้งหมด 12,000 บาท (ดูรูปที่ 4.1.2-บน) ซ่ึงเงินกูจํานวนนี้ผูกูที่มีระดับรายไดอยูในกลุม A และ
กลุม B จะสามารถชําระหนี้คืนไดหมดภายในระยะเวลา 3-4 ป  แตสําหรับผูกูที่มีระดับรายไดอยูในกลุม C และ
กลุม D จะตองรออีก 5 ปและ 11 ปตามลําดับจึงจะมีรายไดถึงเกณฑข้ันต่ําของการชําระหนี้  อยางไรก็ตาม แมจะ
มีเงินเฟอสะสมบางแตก็เปนจํานวนเพียงเล็กนอย  ท้ังผูกูกลุม C และกลุม D สามารถชําระหนี้ไดท้ังหมดในเวลา 
3-4 ปเชนกัน 
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จากแตละรูปจะเห็นไดวายอดเงินกูของมหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเอกชนคอนขางสูงเนื่องมาจาก
คาเลาเรียน  รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งแมจะมีคาเลาเรียนไมสูงมากนักแตมีผูเรียนเปนจํานวนมาก  
กลุมที่มียอดเงินกูรองลงไป คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  และสถาบันอาชีวศึกษาทั้งของเอกชนและ
ของรัฐตามลําดับ  สําหรับมหาวิทยาลัยเปดแมจะมีผูเรียนจํานวนมากที่สุด แตกลับมียอดหนี้ต่ําสุด เพราะคาเลา
เรียนในมหาวิทยาลัยเปดต่ํามากเมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาประเภทอื่นๆ 
 

 ในงานวิจัยนี้ กําหนดใหทุกประเภทสถาบันมีผูกูรอยละ 20 ของจํานวนผูกูท้ังหมดหายไปจากระบบ 
(ยกเวนมหาวิทยาลัยปด กําหนดที่รอยละ 10) ซึ่งปริมาณหนี้สูญจากผูกูจํานวนนี้ สมมติใหครอบคลุมถึงผูที่เรียน
ไมจบหรือผูที่ไมไดทํางานหรือไมสามารถหางานไดหรือทํางานแตมีรายไดไมถึงเกณฑการชําระหนี้  ผูมีรายได
อยูนอกระบบการชําระภาษีของกรมสรรพากร  และยังรวมไปถึงผูกูท่ีเสียชีวิต  แตเมื่อพิจารณาจากรูปท่ี 4.2.2 – 
4.2.8 จะพบวาหากสนใจเฉพาะเม็ดเงินที่ใสเขาไป (เสนสีแดง)  สถาบันการศึกษาทุกประเภทสามารถไดรับเม็ด
เงินกลับคืนมาทั้งหมด  ท้ังนี้เปนเพราะในการชําระหนี้คืน  ปริมาณเม็ดเงินคืนที่ไดรับชําระรวมถึงเงินตนและหนี้
เงินเฟอ  ปริมาณเม็ดเงินคืนที่ไดรับชําระจากผูกูรอยละ 80 น้ี สามารถครอบคลุมเม็ดเงินของผูที่หายไปจากระบบ
รอยละ 20 นั้นดวย  กลาวคือ เม็ดเงินที่ไดรับคืนจะสูงกวาเงินที่ปลอยกู   แตหากคํานึงถึงทั้งเม็ดเงินท่ีใสเขาไป
รวมทั้งผลของเงินเฟอท่ีควรจะไดรับ (เสนสีเขียว) จะพบวาไมมีสถาบันประเภทใดเลยที่ไดรับการชําระหนี้คืน
ครบถวน  กลาวโดยสรุปคือเงินท่ีไดรับจากการชําระหนี้ของผูกูท่ีติดตอชําระหนี้  เสมือนหนึ่งเปนการชําระหนี้
เงินกูแทนผูที่ไมมาติดตอชําระหนี้  แตไมเพียงพอที่จะชําระหนี้เงินเฟอทั้งหมด 
 

ยอนกลับมาที่รูป 4.2.1 ซึ่งเปนการรวมยอดเงินจากทุกประเภทสถาบันเขาดวยกัน จะเห็นไดวาแมจะมีผูกู
บางสวนหายไปจากระบบ แตรัฐยังสามารถไดรับเม็ดเงินสวนของเงินตนกลับคืนมาทั้งหมดในปที่ 29 สําหรับ
กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน (หรือปท่ี 31 กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) หลังจากนี้จะ
ยังคงไดรับเงินชําระคืนอีกบางไปจนถึงปที่ 35 (หรือปท่ี 39) ซึ่งเปนปท่ีผูกูคนสุดทายจะชําระหนี้คืน  แตจะพบวา
ยังคงเหลือหน้ีสวนของเงินเฟอที่ไมสามารถรับชําระคืนได 

 

สําหรับเสนประสีน้ําเงินในรูปที่ 4.2.1 เปนการคํานึงถึงมูลคาของเงิน ณ สิ้นปที่ 4 เชน กรณีรายไดขั้นต่ํา
ฯ 10,000 บาทตอเดือน จะเห็นวาแมจะไดเม็ดเงินกลับคืนมา 51,575 ลานบาท (ซึ่งดูเหมือนไดกําไร) แตคาของ
เงินกลับเหลือเพียงแค 35,952 ลานบาท  สําหรับเสนประสีแดงแสดงถึงมูลคาของเงินตนคงคาง  ซ่ึงคํานวณได
จากเงินตนท่ีกูไปท้ังหมดลบออกดวยมูลคาปจจุบัน ณ สิ้นปที่สําเร็จการศึกษาของเงินคืนที่ไดรับชําระ  
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ลกัษณะการไหลของเม็ดเงินในภาพรวม 
 

 ในรูปท่ี 4.2.1 เปนกราฟแสดงยอดเงินรวมของทุกประเภทสถาบัน  ซึ่งแสดงยอดเงินกูที่ปลอยออก
ท้ังหมด 46,592 ลานบาทในแตละรุน (หรอืในแตละป)  และภายใตสมมติฐานวา 20% ของจํานวนผูกูไมมาติดตอ
ชําระหนี้  ยอดเงินคืนท่ีไดรับชําระทั้งสิ้นเทากับ 51,575 ลานบาท และ 58,229 ลานบาท สําหรับรายไดข้ันต่ํา ฯ 
10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดบั และจะรับเงินคืนในจํานวนดังกลาวไดภายในปที่ 34 และปที่ 38 
ตามลําดับ  แสดงวาหากติดตามเม็ดเงิน แมจะมผีูกูที่ติดตอชําระหนี้เพียง 80%  โครงการ กรอ. ยังคงมีกําไร 4,983 
ลานบาท และ 11,637 ลานบาท  หรือคิดเปน 10.7 % และ 25.0 % ของยอดเงินกู ตามลาํดับ 
 
 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหเงินชําระหนี้โดยคิดจากมูลคาปจจุบันของเงนิโดยใชอัตราสวนลด 3% ณ สิ้น
ปที่ 4 พบวา มลูคาปจจุบนัของเงินคืนที่ไดรับชําระเหลือเพียง 35,952 ลานบาท หรือ 34,230 ลานบาท สําหรับ
รายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน ตามลําดบั  ซึ่งแสดงวาเมื่อเทียบกับเงนิท่ีปลอยกู 46,592 ลาน
บาท และใชมลูคาปจจุบันของเงินเปนเกณฑในการเปรยีบเทียบ โครงการ กรอ. ขาดทนุ 10,640 ลานบาท และ 
12,362 ลานบาท  คิดเปน 22.8 % และ 26.5 % ของยอดเงนิกู ตามลําดับ 
 

 กราฟไดแสดงวาเม็ดเงนิจากการชําระหนี้จะทยอยกลับมาอยางชาๆ  ในระยะแรกหากโครงการ กรอ. ใช
รายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 10,000 บาทตอเดือน  ใน 15 ปแรก จะไดรับเม็ดเงินกลับมา 50 % ของ
ยอดเงินที่ปลอยกู  และหลังจากนั้นอีก 14 ปจะรับเม็ดเงนิชําระหนี้เต็มตามยอดเงินกู  แตหากใชรายไดข้ันต่ํา ฯ 
เทากับ 16,000 บาทตอเดือน จะตองใชเวลาถึง 21 ป จงึจะไดรับเงินชําระหนี้ 50 % ของยอดเงินกู  และหลังจาก
น้ันอีก 11 ป จึงจะรับเม็ดเงินชําระหนี้เต็มตามยอดเงินกู 
 
ผลกระทบจากการกําหนดชวงเวลาชําระหนีเ้พียง 25 ป 
 

 ในการวิจัยนี้ ไดเปดใหผูกูผอนชําระหนี้เรื่อยไปจนกวาจะชําระหนี้หมด  ซ่ึงสําหรับผูกูบางคนจะตองใช
ระยะเวลาในการผอนชําระยาวนานถึง 35-40 ป ภายหลังยุติการศึกษา   หากรัฐมีนโยบายใหมีชวงเวลาชําระหนี้
เพียง 25 ปภายหลังยุติการศึกษาจะมผีลกระทบดังนี ้
 

 กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน เม็ดเงินจะขาดหายไปประมาณ 1,785 ลานบาทจากยอดเงิน
ชําระหนีร้วม 51,575 ลานบาทใน 1 รุน คิดเปน 3.5 %  แตหากกําหนดรายไดข้ันต่ํา ฯ ที่ 16,000 บาทตอเดือน  
เม็ดเงินจะหายไปประมาณ 8,330 ลานบาท จากยอดเงินชําระหนีร้วมที่ควรจะไดรับ 58,229 ลานบาท  คิดเปน 
14.3 %  หากจะขยายชวงเวลาชําระหนี้ออกไปอีกเพยีง 5 ป เปน 30 ป  อัตราการสญูเสียจะลดลงเหลือเพยีง 0 ลาน
บาทและ 1,530 ลานบาท  คิดเปน 0 % และ 2.6 % ตามลาํดับ  สรุปไดวาผลการสูญเสยีจากการกําหนดระยะเวลา



 

 

ผลการคาํนวณ     4-30

ในการชําระหนี้จะไมสูงมากนักหากจะขยายระยะเวลาการชําระหนี้ใหเปน 30 ป  หรอืกรณีท่ีกําหนดระยะเวลา
การชําระหนี้ดวยการกําหนดอายุของผูกูไมเกิน 60 ป  ทําใหผูกูจะมีระยะเวลาการชําระหนี้ประมาณ 35 ป  หน้ีเสีย
ตามเงื่อนไขนีจ้ะนอยมากเกอืบเปน 0 % 
 
ผลกระทบจากการกําหนดเพดานของอัตราเงินเฟอ 
 

 อัตราเงินเฟออาจจะแปรผนัไปไดมากในพสิัยตั้งแต 0 % ถึง 8 % ข้ึนกับสภาพเศรษฐกจิของประเทศ
ในขณะใดขณะหนึ่ง  การจําลองในงานวจิยัน้ี ไดใชอัตราเงินเฟอเฉลี่ย 3 % ในแตละปตลอดชวงเวลาของการ
คํานวณโดยไมไดคิดแบบทบตน  และใชอัตราสวนลดในการคิดมูลคาปจจุบันของเงนิในอัตรา 3 % เชนเดยีวกนั
แตคิดแบบทบตน  มีความเปนไปไดทีใ่นความเปนจริงรฐัจะคิดอัตราเงนิเฟอแกผูกูไมเกิน 3 % แมอัตราเงินเฟอท่ี
แทจริงจะสูงเกินกวานั้น 
 

 การวิจยัน้ีไดคํานวณกรณีท่ีอตัราเงินเฟอในประเทศเทากบั 5 %  ขณะทีร่ัฐคิดอัตราเงนิเฟอสูงสุดแกผูกู
เพียง 3 %  จะมีผลใหรัฐตองอุดหนุนผูกูอยางไร   กรณีตวัอยางนี้เทยีบไดกับรัฐบาลคดิดอกเบีย้จากผูกูประมาณ
รอยละ 3  แตตนทุนดอกเบี้ยเทากับรอยละ 5  ทําใหรัฐบาลตองอุดหนุนดอกเบี้ยรอยละ 2   จากผลการคํานวณ 
พบวา หากใชรายไดขั้นต่ําสาํหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  มูลคาปจจุบันของเงินคืนท่ีไดรับชําระ
เทากับ 28,967 ลานบาท  เทยีบกับหนี้ที่ปลอยกูทั้งสิ้น 46,592 ลานบาท  เทากับการสูญเสีย 37.8 % เทียบกับกรณี
ท่ีไมอุดหนุนดอกเบ้ีย  ซึ่งมีอัตราการสญูเสียเพียง 22.8%  และหากรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ 16,000 บาท
ตอเดือน มลูคาปจจุบันของเงินคืนท่ีไดรับชําระเทากับ 24,797 ลานบาท  หรือมีการสูญเสีย 46.8% ของยอดหนี้  
เทียบกับการสญูเสีย 26.5% กรณีที่ไมอุดหนุนดอกเบี้ย 
 

 ผลการคํานวณเปนไปตามที่คาดหมาย กลาวคือ หากเรงรัดใหผูกูชําระหนี้ใหหมดโดยเร็วดวยการ
กําหนดใหรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ต่ํา  การสญูเสยีที่เพ่ิมขึ้นจากการอุดหนนุดอกเบี้ยจะนอย คือ หนี้เสีย
เพิ่มขึ้น 15 % (จาก 22.8 % เปน 37.8 %)  แตหากไมเรงรัดการชําระหนี้ดวยการกําหนดรายไดข้ันต่าํ ฯ เทากับ 
16,000 บาทตอเดือน  การอุดหนุนดอกเบีย้เพยีง 2 % มีผลใหหนี้เสียเพิม่ขึ้น 20.3 % (จาก 26.5 % เปน 46.8 %) 
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         11,762 

 
 
 

รูปที่ 4.2.1  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.2  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยปด) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 

-
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000
18,000
20,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(ลานบาท)

หนี้คงเหลือ

เงินตนคงเหลือ

NPV ของเงินตนคงเหลือ

เงินคืนสะสม

NPV ของเงินคืนสะสม

-
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000
18,000
20,000
22,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

ปที่

(ลานบาท)

หนี้คงเหลือ

เงินตนคงเหลือ

NPV ของเงินตนคงเหลือ

เงินคืนสะสม

NPV ของเงินคืนสะสม



 

 

ผลการคาํนวณ     4-33

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.2.3  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.4  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.5  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.6  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.7  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.2.8  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 
 (บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
 (ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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4.3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน 
 

 ผลการคํานวณปริมาณเงนิที่สะสมจากการดําเนินโครงการเงนิกูตอเนื่องกันไปเปนเวลา 50 ป แสดงโดย
ตารางและรูปตางๆ ดังนี ้
 

ตารางที่ 4.3.1  เงินตนคงคางในระบบของกองทุน 
 

ปริมาณเงินตนคงคางในระบบ (ลานบาท) ประเภทสถาบัน 
Threshold Income 10,000 บาทตอเดือน Threshold Income 16,000 บาทตอเดือน 

มหาวิทยาลัยปด 188,750 247,619 
มหาวิทยาลัยเปด   15,969 26,656 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ   91,004 136,259 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   49,384 69,979 
มหาวิทยาลัยเอกชน 220,325 285,122 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ   18,961 33,733 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน   26,254 45,293 

รวม 610,646 844,662 
 
 ตารางที่ 4.3.2 – 4.3.5 แสดงยอดหนี้เงินตนและเงนิท่ีไดรับคืนสะสม ทั้งกรณรีายไดข้ันต่ําสําหรบัการ
ชําระหนี้เทากบั 10,000 และ 16,000 บาทตอเดือน จําแนกเปนรายประเภทสถาบัน 
 

 รูปที่ 4.3.1 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินซึ่งเปนยอดรวมของทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน  และรูป
ท่ี 4.3.2-4.3.8 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินสาํหรับทุกสาขาวิชาจําแนกตามประเภทสถาบัน  ในแตละรูปแสดงเปน
รูปบนและรูปลาง  โดยรูปบนเปนกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  และรูปลางเปน
กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดอืน  กราฟเสนสีชมพูแสดงเงินปลอยกูสะสมซ่ึงมีลักษณะเปนเสนตรง 
(แสดงวาโครงการปลอยเงินกูเทากันทกุป) เสนสีแดงแสดงเงินตนคงคาง และเสนสนี้ําเงินแสดงเงนิคืนที่รับชําระ
หนี้สะสมที่เพิ่มขึ้นทุกป 
 

 ภายใตสมมติฐาน 1) จํานวนผูเรยีนแรกเขาในระดับอุดมศึกษาจํานวนเทากันทกุป  2) อัตราคาเลาเรียน 
(เงินกู กรอ. เฉลี่ยตอคน) ไมเพ่ิมตลอดไป  และ 3) ผูกูรอยละ 20 ไมกลบัมาชําระหนีภ้ายหลังสําเร็จการศกึษา    
 

กรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้ 10,000 บาทตอเดือน  รัฐตองอุดหนุนกองทุนในแตละปดวย
จํานวนเงินท่ีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงจํานวนสูงสุดในปท่ี 4 ที่ตองอุดหนุนปละ 45,515 ลานบาท  หลังจากนั้นจะ
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คอยๆ ลดลงเรือ่ยๆ จนถึงปที ่25 รัฐไมจําเปนตองอุดหนุนกองทุนตอไปอีก  เพราะเมื่อถึงปที่ 25 เงินรับชําระหนี้
จะประมาณเทากับเงินปลอยกู ความจริงภายหลังปท่ี 25 ยังมีเงินรับชําระหนี้ไหลเขามาเรื่อย ๆ ทําใหเม็ดเงินรับ
สุทธิในแตละรุนสูงกวาเงินปลอยกูของรุน ตลอดชวงเวลาที่อุดหนุนกองทุน 25 ป รัฐตองใสเงนิเขาไปในกองทนุ
ท้ังสิ้นประมาณ 607,000 ลานบาท  ปที่ 25 จึงถือเปนปท่ีกองทุนเริ่มตนเขาสูสภาวะคงที่ คือ มี “เงินเขา”  มากกวา 
“เงินออก”  เมื่อถึงเวลานัน้ กองทุนจะมีหนี้รวมประมาณ 610,000 ลานบาท และจะมีผูกูคางอยูในระบบทีก่ําลังกู
เรยีนหรือกําลงัผอนชําระหนี้หรือที่หายไปรวมทั้งสิ้นประมาณ 13 ลานคน 

 

และกรณีรายไดข้ันต่ําสําหรบัการชําระหนี้ 16,000 บาทตอเดือน รัฐตองอุดหนุนกองทุน 28 ป รวมเปน
เงินอุดหนุนท้ังสิ้นประมาณ 840,000 ลานบาท ถึงปที่ 28 กองทุนจะมเีงินเขาปละประมาณ 46,000 ลานบาท ซ่ึง
เทากับเงินท่ีตองการปลอยกู  และเมื่อถึงสภาวะคงที่กองทุนจะมีหน้ีรวมทั้งส้ินประมาณ 845,000 ลานบาท โดยมี
ผูกูคางอยูในระบบประมาณ 17 ลานคน และจะคางอยูในจํานวนนี้ตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการ 

 

แสดงวาหากใชรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้สูงถึง 16,000 บาทตอเดือน รัฐตองอุดหนุนกองทนุเปน
จํานวนเงินมากกวา (จํานวน 845,000 ลานบาท เทียบกับ 610,000 ลานบาท) และยอดหนี้สะสมในกองทุน ณ 
สภาวะคงทีจ่ะสูงกวาเชนเดียวกัน 
 
ผลกระทบจากการเสือ่มคาของเงิน 
 

 ถึงแมวาการคาํนวณจาก static model โครงการ กรอ. จะถึงสภาวะคงที่และสามารถเลี้ยงตวัเองได (self 
sustain) ภายในระยะเวลา 28 ป  โดยรัฐตองใสเงินเขากองทุนรวม 845,000 ลานบาท (25 ป และ 610,000 ลาน
บาท กรณรีายไดข้ันต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน) แตในความเปนจริง static model ไมนาจะนํามาใชไดจากสาเหตุ
หลายประการ คือ  
 

1) จํานวนนักเรยีนอาจจะไมคงท่ี ซึ่งอาจจะเพิ่มขึ้นในระยะสั้น และลดลงหรือคงที่ในระยะ
ยาว  หรืออาจจะเพิ่มขึน้เพราะจํานวนผูเรียนเทาเดิม  แตผูเรียนยากจนมีจํานวนเพิ่มขึน้ 

2) อัตราเงินเฟอทําใหคาใชจายในการดําเนนิกิจการอดุมศกึษาสูงขึ้น สงผลใหแตละสถาบัน 
การศกึษาตองเพิ่มคาเลาเรยีนเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเงนิเฟอ เงินกู กรอ. จะมีทางโนมขึ้นทุกป 
 

ดังนั้น สภาวะคงที่ท่ีกองทนุจะเลีย้งตัวเองไดจะไมมีความหมายใด ๆ ทั้งสิ้น  ความหวังท่ีจะอุดหนุน
กองทุนดวยอัตราคงที่ตลอดไปปละประมาณ 46,000 ลานบาท จะไมสามารถใหกองทุนเลี้ยงตวัเองอยูได
ตลอดไป 
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สถานการณเชนนี้เคยเกิดกับโครงการ กยศ. ในชวงเวลา 9 ปท่ีผานมาที่รัฐบาลพยายามคุมยอดเงิน
อุดหนุนกองทนุไวท่ีปละ 27,000 ลานบาท เปนเวลา 5-6 ปท่ีผานมา  โดยหวังวาหนี้รับชําระคนืในแตละป 
(ประมาณปละ 1,800 ลานบาท) อาจจะนํากลับมาปลอยกูใหแกผูเรยีนรุนตอไป  จํานวนที่เพ่ิมนี้อาจจะเพยีงพอกับ
ภาวะเงินเฟอ  แตจะไมเพียงพอกับจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น  ผลก็คือ เกิดความขาดแคลนเงินใหกูทุกป  และ
จํานวนเงินท่ีมตีองนําไปเฉลีย่ใหกับจํานวนผูกูทีเ่พ่ิมมากขึ้น  เทากับเปนการพลิกผนั 2 ตอ คือ ในภาวะที่มีเงินเฟอ 
เงินกูของแตละคนควรจะเพิม่ขึ้น แตกลับตองลดลงเพราะจะตองนาํเงินที่มีจํานวนจํากัดไปเฉลีย่ใหผูกูจํานวน
เพิ่มขึ้น 

 

สรุปก็คือ ในระยะสั้นในชวงเวลาไมเกนิ 1-3 ป ประมาณการโดยใช static model คงจะพอนํามาใชได  
โดยเฉพาะในขอสมมติที่ใชในการประมาณการ ไดเผือ่การขาด-เหลือไวแลว  บางขอสมมติอาจนําไปสูการ
ประมาณการขางสูง  บางขอสมมตินําไปสูการประมาณการขางต่ํา 

 

ขอสมมติที่นําไปสูการประมาณการขางสูง มีดังนี ้
1) สถาบันของรฐัเพิ่มคาเลาเรยีนประมาณ 2 เทาจึงทําใหความตองการเงนิทุนเพื่อการกู กรอ. 

สูง ซึ่งในความเปนจริงการเพิ่มคาเลาเรยีนอาจไมเพิ่มตามนี้ ทําใหความตองการเงนิกูลดลง 
2) ผูเรียนทุกคนกู  ความจริงอาจจะมผีูเรียน 10-20% ไมประสงคจะใชเงินก ู  กรอ. 
3) ไมไดคิดจํานวนนักศึกษาที่จะยุตกิารเรยีนกอนจบ 
4) สถิติจํานวนนกัศึกษามแีหลงที่มาจากรายงานสถิติของหนวยงานราชการซึ่งรวบรวมจาก

รายงานของสภาการศึกษา ในรายงานไมไดบงชัดเจนวาเปนนักศกึษาเทียบเทาจํานวนที่เรยีนเต็มเวลาหรือไม สถติิ
นักศึกษาจากทะเบียนนาจะเกินกวาจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ถึง 10 – 15 % ความตองการทางการเงนิจะ
นอยลงหากใชจํานวน FTES เปนตัวแปรในการคํานวณ 

5) ผูกูจะสามารถชําระหนี้ไดเรว็กวาที่ประมาณการไว เพราะเงินเดือนของผูเริ่มทํางานทั้งใน
ภาครัฐบาลและเอกชนมีทางโนมที่จะเพิ่มขึ้น 

เฉพาะเงื่อนไขในขอ 1) และ 2) อาจจะทาํใหความตองการทางการเงนิลดลงได 20 – 30 % เปนเงิน 
160,000 – 240,000 ลานบาท ตลอดระยะเวลาการดําเนนิงานของโครงการ (กรณีรายไดข้ันต่ํา ฯ เทากับ 16,000 
บาทตอเดือน) 
 

ขอสมมติที่นําไปสูการประมาณขางต่ํา มีดังนี้ 
1) จํานวนนักศกึษาอาจจะเพิ่มขึ้นอยางมากในระยะแรก เปนผลมาจากผ ู เรยีนท่ีจะสมัครเขา

เรยีนในระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพราะไมตองจายคาเลาเรียนเปนเงินสด  การกําหนดจํานวนผ ู เรยีนใหคงที่
นาจะนอยกวาที่เปนจริง 
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2) ไมไดคิดเผื่อคาเลาเรียนท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
3) นักศึกษาในภาคพิเศษและในหลักสูตรพิเศษในสถาบันการศึกษาของรฐัจะไดรับการ

อุดหนุนดวย  ในแบบจําลองยังไดนาํนักศกึษาภาคพิเศษมาคิดเพียงบางสวน 
4) สัดสวนผูไมมาติดตอชําระหนี้ท่ีประมาณไวท่ี 20% อาจจะต่ําเกนิไป  ทําใหเงินรับชําระหนี้

มากกวาทีเ่ปนจริง  ตัวเลขผูไมมาติดตอชําระหนี้ทีใ่กลกบัความเปนจรงินาจะเปน 30%   นอกจากนี้ผ ู มาติดตอ
ชําระหนีจ้ะถวงเวลาการติดตอชําระหนีใ้หชาท่ีสุดดวยเหตุผลนอกเหนอืจากรายไดท่ีไมถึงเกณฑข้ันต่ํา 

5) การมีงานทําและการมรีายไดสูงถึงเกณฑที่จะเริ่มตนชําระหนี้  อาจจะใชเวลายาวนานกวาที่
ประมาณไว  สําหรับผูจบจากบางประเภทสถาบันและจากบางกลุมสาขาวิชา และผูทํางานในบางอาชีพ 

6) รายไดข้ันต่ําสาํหรับการชําระภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา จะตองถกูปรับใหสูงขึ้นเรื่อยๆ  
หากจะผูกการชําระหนีก้ับรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ยอมหมายความวาการเริม่
ชําระหนี้ของผ ู กูจะลาชาออกไป 
 

อยางไรก็ตาม ขณะทีโ่ครงการ กรอ. ยังไมเริ่มดําเนนิการ จะเปนการเร็วเกินไปทีจ่ะคาดการณตางๆ  
ระยะแรกคงอาจจะศกึษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของการกู  และศึกษาถึงความตองการเงนิกู  ขณะนี้ยังไมมีใครทราบ
แนชัดวาผูที่มฐีานะดจีะมีกี่คน ที่จะยอมสละสิทธิการกู  ในระยะกลางจะตองศึกษาถึงการเพิ่มคาเลาเรียนของ
สถาบันแตละแหงซึ่งยังไมมีความแนนอน (หลาย ๆ แหงคงจะไมประสงคเพ่ิมคาเลาเรยีนจากที่เก็บอยูในปจจุบัน 
ซ่ึงเปนอัตราทีร่ัฐอุดหนุน 75 % ของคาใชจาย) และอาจจะตองศึกษาถึงตนทุนผลิตทีแ่ทจริงในปจจุบัน และที่ควร
จะเปนเพื่อจะไดคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในระดบัท่ีพึงปรารถนา จะตองคํานึงถึงกระบวนการและ
ประสิทธิภาพในการเก็บภาษีซึ่งจะมีผลตอการรับชําระหนี้ และการหามาตรการพิเศษที่จะติดตามทวงหนี้จากผู
ไมมาติดตอ เมื่อเวลาผานไปจนมีผูกูสําเรจ็การศึกษารุนแรกและรุนตอๆ ไป  จึงจะเริ่มศึกษาพฤติกรรมของการ
ชําระหนี้  หลังจากนั้น การประมาณความตองการทางการเงินจะทําไดใกลเคียงยิ่งขึ้น 

 

ในระยะทียั่งไมเริ่มโครงการ ส่ิงที่พอจะทําได คือ การประมาณการโดยใช dynamic model  ซึ่งอยางนอย
ตองสมมติใหมีการเปลีย่นแปลงในจํานวนผูเรยีนและเปลี่ยนแปลงในการเพิ่มคาเลาเรยีน 
 
 



ตารางที่ 4.3.3  ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448        
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345        
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683        
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464      
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649      
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240      
7 16,074        1,373          7,009          3,725          13,359        1,723          2,290          45,553        256,793      
8 15,569        1,368          6,809          3,659          13,201        1,723          2,290          44,618        301,411      
9 15,028        1,368          6,599          3,589          13,033        1,723          2,290          43,629        345,040      
10 14,459        1,368          6,389          3,515          12,857        1,723          2,290          42,601        387,640      
11 13,737        1,368          6,386          3,419          12,629        1,723          2,290          41,551        429,191      
12 12,979        1,368          6,386          3,350          12,390        1,723          2,290          40,485        469,676      
13 12,180        1,368          6,386          3,350          12,138        1,582          2,149          39,152        508,828      
14 11,341        1,368          6,386          3,350          11,916        1,493          2,002          37,855        546,684      
15 10,171        1,173          6,198          3,225          11,709        1,493          1,982          35,950        582,634      
16 9,548          1,164          6,001          3,093          11,517        1,493          1,982          34,797        617,431      
17 8,943          1,164          5,794          2,955          11,345        1,493          1,982          33,677        651,108      
18 8,325          1,164          5,577          2,811          11,165        1,205          1,695          31,941        683,048      
19 7,675          1,164          5,398          2,659          10,975        983             1,393          30,246        713,295      
20 6,459          565             4,824          2,267          10,303        981             1,300          26,699        739,994      
21 5,235          482             4,220          1,911          9,604          981             1,300          23,733        763,726      
22 3,949          482             3,586          1,684          8,870          981             1,300          20,852        784,578      
23 2,598          482             2,921          1,463          8,100          981             1,300          17,844        802,423      
24 1,055          482             2,114          1,171          7,331          259             577             12,990        815,412      
25 -              482             2,114          866             6,574          -              -              10,036        825,448      
26 -              -              1,536          479             5,397          -              -              7,413          832,861      
27 -              -              930             265             4,185          -              -              5,380          838,241      
28 -              -              293             124             2,913          -              -              3,330          841,571      
29 -              -              -              -              1,854          -              -              1,854          843,426      
30 -              -              -              -              1,023          -              -              1,023          844,449      
31 -              -              -              -              213             -              -              213             844,662      
32 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
33 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
34 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
35 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
36 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
37 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
38 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
39 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
40 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      
… … … … … … … … … …
50 -              -              -              -              -              -              -              -              844,662      

(หนวย: ลานบาท)



ตารางที่ 4.3.4  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 10,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              65               65               130             130             
4 -              -              -              -              -              133             133             266             395             
5 467             225             216             101             161             181             204             1,554          1,950          
6 1,054          315             488             222             364             182             241             2,867          4,816          
7 1,740          319             774             349             586             182             244             4,194          9,010          
8 2,472          319             1,074          482             820             314             377             5,858          14,868        
9 3,240          319             1,256          622             1,066          453             516             7,471          22,339        
10 4,237          594             1,631          855             1,522          586             662             10,088        32,426        
11 5,409          852             2,025          1,071          2,044          597             779             12,777        45,204        
12 6,639          868             2,425          1,250          2,592          597             801             15,173        60,376        
13 7,935          868             2,732          1,437          3,099          597             801             17,469        77,846        
14 9,217          868             3,054          1,664          3,536          929             1,134          20,401        98,247        
15 10,042        868             3,391          1,870          3,967          1,279          1,483          22,899        121,146      
16 10,870        1,145          4,012          2,096          4,593          1,645          1,849          26,210        147,356      
17 11,718        1,436          4,664          2,282          5,250          1,790          2,234          29,374        176,730      
18 12,712        1,499          5,186          2,521          6,039          1,790          2,385          32,133        208,863      
19 13,756        1,500          5,494          2,772          6,816          1,790          2,399          34,526        243,390      
20 14,924        1,500          5,817          3,014          7,549          1,790          2,399          36,993        280,383      
21 15,610        1,500          6,157          3,224          8,311          1,790          2,399          38,990        319,373      
22 16,235        1,500          6,513          3,311          9,064          1,790          2,399          40,811        360,184      
23 16,838        1,500          6,888          3,394          9,856          1,790          2,399          42,664        402,848      
24 17,596        1,500          7,412          3,510          10,914        1,790          2,399          45,120        447,969      
25 18,391        1,500          7,492          3,633          11,491        1,790          2,399          46,695        494,664      
26 18,867        1,500          7,492          3,761          12,079        1,790          2,399          47,888        542,552      
27 18,955        1,500          7,492          3,875          12,596        1,790          2,399          48,606        591,158      
28 19,020        1,500          7,492          3,970          13,076        1,790          2,399          49,246        640,403      
29 19,058        1,500          7,492          3,972          13,579        1,790          2,399          49,790        690,194      
30 19,098        1,500          7,492          3,972          14,239        1,790          2,399          50,490        740,683      
31 19,140        1,500          7,492          3,972          14,915        1,790          2,399          51,208        791,891      
32 19,142        1,500          7,492          3,972          15,057        1,790          2,399          51,352        843,243      
33 19,142        1,500          7,492          3,972          15,206        1,790          2,399          51,500        894,743      
34 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        946,318      
35 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        997,892      
36 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,049,467   
37 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,101,041   
38 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,152,616   
39 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,204,191   
40 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,255,765   
… … … … … … … … … …
50 19,142        1,500          7,492          3,972          15,280        1,790          2,399          51,575        1,771,515   

(หนวย: ลานบาท)



ตารางที่ 4.3.5  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             162             191             64               150             -              -              1,037          1,037          
8 977             167             391             130             308             -              -              1,973          3,010          
9 1,518          167             601             200             476             -              -              2,962          5,972          
10 2,086          167             811             274             652             -              -              3,990          9,962          
11 2,808          167             814             370             880             -              -              5,040          15,002        
12 3,566          167             814             438             1,119          -              -              6,105          21,107        
13 4,365          167             814             439             1,371          141             141             7,439          28,546        
14 5,205          167             814             439             1,593          229             288             8,735          37,281        
15 6,375          362             1,002          564             1,800          230             307             10,640        47,921        
16 6,998          371             1,199          695             1,992          230             307             11,793        59,715        
17 7,603          371             1,406          833             2,164          230             307             12,914        72,629        
18 8,221          371             1,623          978             2,344          517             595             14,650        87,279        
19 8,870          371             1,802          1,130          2,534          740             896             16,344        103,623      
20 10,086        970             2,376          1,521          3,206          742             990             19,892        123,515      
21 11,311        1,053          2,980          1,878          3,905          742             990             22,858        146,373      
22 12,597        1,053          3,614          2,105          4,639          742             990             25,738        172,111      
23 13,947        1,053          4,279          2,326          5,409          742             990             28,746        200,857      
24 15,491        1,053          5,086          2,617          6,178          1,464          1,712          33,601        234,458      
25 16,662        1,053          5,086          2,923          6,935          2,164          2,470          37,293        271,752      
26 17,547        1,655          5,664          3,309          8,112          2,176          2,903          41,365        313,117      
27 18,318        1,817          6,270          3,524          9,324          2,176          2,903          44,331        357,448      
28 19,118        1,817          6,907          3,665          10,596        2,176          2,903          47,182        404,630      
29 19,959        1,817          7,576          3,814          11,655        2,176          2,903          49,899        454,529      
30 20,696        1,817          8,454          4,009          12,486        2,176          2,903          52,540        507,069      
31 20,824        1,817          8,758          4,214          13,296        2,176          2,903          53,988        561,057      
32 20,898        1,817          8,758          4,424          14,022        2,176          2,903          55,000        616,057      
33 20,898        1,817          8,758          4,570          14,781        2,176          2,903          55,903        671,960      
34 20,898        1,817          8,758          4,570          15,577        2,176          2,903          56,699        728,659      
35 20,898        1,817          8,758          4,570          16,413        2,176          2,903          57,535        786,195      
36 20,898        1,817          8,758          4,570          16,826        2,176          2,903          57,948        844,143      
37 20,898        1,817          8,758          4,570          17,006        2,176          2,903          58,129        902,272      
38 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        960,501      
39 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,018,730   
40 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,076,958   
… … … … … … … … … …
50 20,898        1,817          8,758          4,570          17,106        2,176          2,903          58,229        1,659,248   

(หนวย: ลานบาท)
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รูปที่ 4.3.1  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.2  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.3  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.4  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.5  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.6  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 



 ผลการคาํนวณ     4-53

18,961

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48
ปที่

(ลานบาท)

เงินปลอยกูสะสม

เงินตนคงคาง

เงินคืนสะสม

33,733

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48
ปที่

(ลานบาท)

เงินปลอยกูสะสม

เงินตนคงคาง

เงินคืนสะสม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.3.7  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 
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รูปที่ 4.3.8  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 
(บน) Threshold Income เทากับ 10,000 บาท/เดือน 
(ลาง) Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน 

 
 



เอกสารอางอิง 
 
ฝายพัฒนาโครงการและบริการลูกคา ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน).  “รายงานผลโครงการเยี่ยมเยียนเพื่อ

สรางวินัยใหชําระหนี้ (Home Visit) ผูถึงกําหนดชําระหนี้ป 2542 ที่ไมเคยติดตอขอชาํระหนี้
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศกึษา.”  2544.  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  “ภาวะการทํางานของบัณฑิต ป พ.ศ.2544.”  2546. 
สํานักงานปลดักระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ.  “สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2546.”  คุรุสภา

ลาดพราว : 2546. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  “รายงานการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 : 

ตุลาคม-ธันวาคม 2545.” 
สํานักงานสถิติแหงชาติ.  “รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2544.” 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ.  “รายงานสรุปผลการติดตามและประเมนิ

ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา.”  บริษัท 21 เซ็นจร่ีู จํากัด : 2548. 
สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ.  “รายงานการศึกษาคาใชจายตอหนวย”  2545. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.1 
ผลการคํานวณรายบุคคล  กรณีปรบัคาเงินเฟอต้ังแตเริ่มตนการกู 

 
 ตามมติที่ใหมีการปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกูกองทุน  และเกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้
เทากับ 16,000 บาทตอเดือน  เพื่อใหสอดคลองกับมติดงักลาว  คณะผูวจิัยไดปรับแกแบบจําลองและไดนําเสนอ
ผลการคํานวณในภาคผนวก  โดยแบงออกเปน 3 สวนเชนเดียวกับผลการคํานวณในบทที่ 4 คือ 
  สวนที่ 1  ผลการคํานวณรายบุคคล  (ภาคผนวก ก.1) 
  สวนที่ 2  ผลการคํานวณรายรุน  (ภาคผนวก ก.2) 
  สวนที่ 3  ผลการคํานวณรวมทุกรุน  (ภาคผนวก ก.3) 
โดยจะแสดงเฉพาะผลการคาํนวณกรณรีายไดข้ันต่ําสําหรับการชําระหนี้เทากับ 16,000 บาทตอเดือน  ทั้งนี้ในแต
ละสวนยังไดแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

1) ใหชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
2) ใหชําระหนี้สวนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 

 
 สําหรับในภาคผนวกนีจ้ะเสนอผลการคํานวณรายบุคคลในกรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริม่การกู ซึ่งจากรูป
ท่ี ก.1.1 – ก.1.7 จะเห็นวาปริมาณหนี้สูงขึ้นเล็กนอยอนัเปนผลมาจากการปรับคาเงนิเฟอท่ีคิดตั้งแตเริ่มตนการกู  
ในกรณีท่ีใหผูกูชําระหนี้ในสวนของเงินตนกอนไดผลการคํานวณตางไปจากในหัวขอ 4.1 เพียงเลก็นอย กลาวคือ
การชําระหนี้คืนของผูกูบางกลุมยาวนานขึ้นอีกประมาณ 1 ป  แตสําหรับกรณีทีใ่หชําระหนี้ในสวนที่เพ่ิมขึน้
เนื่องจากเงนิเฟอกอนนัน้ พบวาผูกูแตละคนจะมีระยะเวลาการใชหน้ีคืนยาวนานขึ้น 1 – 6 ป ข้ึนกับประเภท
สถาบันการศกึษาและสาขาวิชา  ซึ่งไดสรปุไวในตารางที่ ก.1.1 – ก.1.3 และเพื่อเปนการเปรียบเทียบกับผลท่ีตาง
ไปจากการคํานวณในหัวขอที่ 4.1 จะพิมพดวยสแีดง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-3

ตารางที่ ก.1.1  ปท่ีเริ่มตนการชาํระหนี้ - ปสุดทายของการชาํระหนี้ (นับจากเมื่อเริ่มกูกองทุน) 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

การชําระหนี้ 
ชําระสวนของเงินตนกอน ชําระสวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 

กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 
สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-16 15-25 20-31 26-37 7-18 15-28 20-34 26-41 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-16 15-26 20-31 26-38 7-19 15-29 20-34 26-41 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 7-17 15-27 20-33 26-39 7-20 15-30 20-36 26-43 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-21 7-27 9-33 - 7-25 7-31 9-38 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-8 15-16 20-21 26-27 7-9 15-18 20-23 26-29 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-9 15-17 20-22 26-27 7-10 15-18 20-23 26-29 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-11 15-20 20-25 26-31 7-13 15-22 20-27 26-33 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-11 15-20 20-25 26-31 7-13 15-22 20-27 26-33 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-12 15-21 20-26 26-33 7-14 15-23 20-29 26-35 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-13 15-22 20-27 26-34 7-15 15-24 20-30 26-36 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 7-15 15-24 20-29 26-36 7-17 15-27 20-32 26-39 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7-16 15-26 20-32 26-38 7-19 15-29 20-35 26-42 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 7-16 15-26 20-32 26-38 7-19 15-29 20-35 26-42 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 7-21 7-27 9-33 - 7-25 7-31 9-38 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-16 18-21 24-27 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-16 18-21 24-28 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 5-7 13-15 18-20 24-26 5-8 13-17 18-22 24-28 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5-7 13-15 18-20 24-27 5-9 13-17 18-22 24-29 

หมายเหตุ  ตัวเลขสีแดง หมายความถึง ผลการคาํนวณซึ่งตางไปจากผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.3 



 ภาคผนวก     ก-4

ตารางที่ ก.1.2  จํานวนปท่ีผูกูแตละบุคคลตองรอเพือ่ใหรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ (นับจากสําเรจ็การศกึษา) 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

กลุมระดับรายได สถาบันการศึกษา 
A B C D 

มหาวิทยาลัยปด (หลกัสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 2 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 2 10 15 21 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 0 0 2 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)  
     สังคมศาสตร 2 10 15 21 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 10 15 21 

หมายเหตุ  ผลการคํานวณในตารางนี้เปนเชนเดียวกับผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.4 
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ตารางที่ ก.1.3  จํานวนปในการชําระหนี้ของผูกูแตละบคุคล (นับจากเมื่อรายไดถึงเกณฑชาํระหนี้ จนกระทั่งหมดหนี)้ 
กรณรีายไดขัน้ต่ําสําหรับการชาํระหนี ้16,000 บาทตอเดอืน  และปรบัคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 

การชําระหนี้ 
ชําระสวนของเงินตนกอน ชําระสวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 

กลุมระดับรายได กลุมระดับรายได 
สถาบันการศึกษา 

A B C D A B C D 
มหาวิทยาลัยปด (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 10 11 12 12 12 14 15 16 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 12 12 13 13 15 15 16 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 11 13 14 14 14 16 17 18 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 15 21 25 - 19 25 30 - 
มหาวิทยาลัยเปด (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 2 2 2 2 3 4 4 4 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 2 4 4 4 4 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (หลกัสตูร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 5 6 6 6 7 8 8 8 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 5 6 6 6 7 8 8 8 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 6 7 7 8 8 9 10 10 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 7 8 8 9 9 10 11 11 
มหาวิทยาลัยเอกชน (หลักสูตร 4 ป)   
     สังคมศาสตร 9 10 10 11 11 13 13 14 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 10 12 13 13 13 15 16 17 
     วิทยาศาสตรสุขภาพ 10 12 13 13 13 15 16 17 
     แพทยศาสตร (หลกัสูตร 6 ป) 15 21 25 - 19 25 30 - 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ (หลักสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 4 4 4 4 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 3 4 4 4 5 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน (หลกัสูตร 2 ป)   
     สังคมศาสตร 3 3 3 3 4 5 5 5 
     วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 3 3 3 4 5 5 5 6 

หมายเหตุ  ตัวเลขสีแดง หมายความถึง ผลการคาํนวณซึ่งตางไปจากผลที่แสดงในตารางที่ 4.1.5 
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รูปที่ ก.1.1  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรสุขภาพ 4) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.2  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.3  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีสม – สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ยอดเงินกู กรอ. เทากัน) 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.4  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.5  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 
2) เสนสีเขียว – วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสขุภาพ (ยอดเงนิกู กรอ. เทากัน) 
3) เสนสีชมพู - แพทยศาสตร 

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.6  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.รัฐ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
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รูปที่ ก.1.7  ปริมาณหนี้คงเหลือของผูกู 1 คน จําแนกตามกลุมระดบัรายได (ปวส.เอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเร่ิมตนการกู 
(บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
(ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
1) เสนสีน้ําเงิน – สังคมศาสตร 2) เสนสีสม – วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

  ในแตละเสน (จากซายไปขวา) คือ กลุมระดับรายได A – D ตามลาํดับ 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.2 
ผลการคํานวณรายรุน  กรณีปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 
 ผลการคํานวณรายรุน กรณปีรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกูแสดงในรูปที่ ก.2.1 – ก.2.8 โดยรูปที่ ก.2.1 
แสดงยอดเงินรวมของทกุประเภทสถาบัน สําหรับรูปที่ ก.2.2 – ก.2.8 แสดงยอดเงนิจําแนกตามประเภทสถาบนั
ท้ัง 7 ประเภท  สําหรับการคํานวณมีขอแตกตางที่สําคัญประการหนึง่ คือ การคํานวณมูลคาปจจบุันของยอดเงนิ 
ในภาคผนวกนี้มูลคาปจจุบนัจะคิดยอนกลับไปนับแตวนัที่เริ่มตนกูกองทุนฯ แตในหัวขอที่ 4.2 จะคิดยอนกลับ
ไปในวันที่สําเร็จการศกึษา  โดยสรุปปริมาณเงินรวมทุกประเภทสถาบนัแสดงในตารางตอไปนี ้
 
ตารางที่ ก.2.1  ปริมาณเงินรายรุนรวมทุกประเภทสถาบัน ณ ปท่ี 40 นับจากเริ่มการกู (ลานบาท) 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตเร่ิมตนการกู 
รายการ 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตสําเร็จ
การศึกษาและชําระหนี้เงินตนกอน 

(จากหัวขอ 4.2) 
ชําระหนี้เงินตน

กอน 
ชําระหนี้เงินเฟอ

กอน 
เงินตนคงคาง 0 0 - 
หนี้คงคาง (เงินตนรวมผลของเงินเฟอ) 11,762 11,844 - 
เงินคืนสะสม 58,229 61,169 65,120 

หมายเหตุ  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชาํระหนี้เทากบั 16,000 บาทตอเดือน 
 
 จากตารางที่ ก.2.1 จะเห็นวาทายท่ีสุดแลวถาใหผูกูชําระหนี้ในสวนของเงินตนกอน  กองทุนจะไดรบัเม็ด
เงินสวนของเงนิตนของผูกูทัง้ 1 รุนกลบัคืนมาครบ สําหรับหนี้คงเหลือในกรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มกูจะ
เพิ่มขึ้น 82 ลานบาท เมื่อเทียบกับการปรับคาเงินเฟอเมื่อสําเร็จการศกึษา (หรือคิดเปน 0.7%)  เชนเดียวกนั
ปริมาณเงินคืนสะสมเพิ่มขึ้น 2,940 ลานบาท (คิดเปน 5%) สําหรับมูลคาปจจุบันของแตละคาอาจจะนํามา
เปรยีบเทียบกนัไมไดเพราะคิดเทียบกับปที่แตกตางกนั 
 แตถาใหผูกูชําระหนีใ้นสวนที่เพ่ิมขึ้นเพราะผลของเงินเฟอกอนนั้น  พบวาจะเปนกรณีท่ีไดรับเมด็เงิน
ชําระคนืมากทีสุ่ด (65,120 ลานบาท)  แตเนื่องจากการคิดแบบนี้เสมือนหนึ่งไดรวมเงินตนและเงินสวนที่เพ่ิม
เพราะเงินเฟอเขาไวดวยกัน  ประกอบกับไดสมมติใหมีผูกูที่หายไปจากระบบ 20 %  จึงทําใหกราฟเสนสีแดงใน
รูปท่ี ก.2.1 – ก.2.8 ซึ่งแสดงปริมาณเงินตนคงเหลือมีเงินคางไวคอนขางมาก 
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รูปที่ ก.2.1  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.2  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยปด) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.3  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.4  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยราชภัฏ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.5  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.6  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.7  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.รัฐ) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.2.8  ปริมาณเงินตน ยอดหนี้ และเงินคืนสะสมใน 1 รุน (ปวส.เอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก.3 
ผลการคํานวณรวมทุกรุน  กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 
 ผลการคํานวณรวมทุกรุน กรณีปรับคาเงนิเฟอตั้งแตเริม่ตนการกูไดแสดงในตารางที่ ก.3.1 – ก.3.5 และ
รูปท่ี ก.3.1 – ก.3.8 โดยในตารางที่ ก.3.1 เปนตารางสรุปปริมาณเงนิตนคงคางของกองทุนจําแนกตามประเภท
สถาบันเฉพาะกรณีท่ีกําหนดใหผูกูชําระหนี้สวนของเงินตนกอน ซึ่งจะเห็นไดวากรณีที่ปรับคาของเงินเฟอตั้งแต
เริ่มตนการกูกองทุน จะทําใหเงินตนคงคางลดลงเมื่อเทียบกับการปรับคาเงินเฟอเมื่อสําเร็จการศกึษาโดยเฉลีย่
ประมาณ 1.2 %  ตารางที่ ก.3.2 – ก.3.5 แสดงยอดหนี้เงินตนและเงินท่ีไดรับคนืสะสม จําแนกเปนรายประเภท
สถาบัน ทั้งกรณีท่ีผูกูชําระหนี้เงินตนกอนและกรณีชําระหนี้สวนที่เพ่ิมเพราะเงินเฟอกอน 
  
ตารางที่ ก.3.1  เงินตนคงคางในระบบของกองทุนเมื่อใหผูกูชาํระหนี้สวนของเงินตนกอน (ลานบาท) 
 

ประเภทสถาบัน ปรับคาเงินเฟอตัง้แตสําเร็จการศึกษา 
(จากตารางที่ 4.3.1) 

ปรับคาเงินเฟอตัง้แตเร่ิมตนการกู 

มหาวิทยาลัยปด 247,619 244,428 
มหาวิทยาลัยเปด 26,656 26,150 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 136,259 134,026 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 69,979 68,948 
มหาวิทยาลัยเอกชน 285,122 282,082 
สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 33,733 33,555 
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน 45,293 44,996 

รวม 844,662 834,185 
หมายเหตุ  รายไดขั้นต่ําสําหรับการชาํระหนี้เทากบั 16,000 บาทตอเดือน 
 
 รูปที่ ก.3.1 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินซึ่งเปนยอดรวมของทุกสาขาวิชาและทุกประเภทสถาบัน  และรูป
ท่ี ก.3.2 – ก.3.8 เปนกราฟแสดงปริมาณเงินสําหรับทุกสาขาวิชาจําแนกตามประเภทสถาบัน  กราฟเสนสีชมพู
แสดงเงินปลอยกูสะสม เสนสีแดงแสดงเงนิตนคงคาง และเสนสีน้ําเงินแสดงเงินคนืท่ีรับชําระหนีส้ะสม  จุดท่ีนา
สังเกต คือ ในรูปลางของแตละรูปซ่ึงกําหนดใหผูกูชําระหนี้สวนท่ีเพิ่มเพราะเงนิเฟอกอนนัน้  เนื่องจากการคดิ
ลักษณะนี้เสมอืนรวมสวนของเงินตนและเงินสวนท่ีเฟอเขาไวดวยกัน  จากผลการคาํนวณรายรุนซึ่งไดเสนกราฟ
เงินตนคงเหลือท่ีมีเงินคางไวคอนขางมาก  เมื่อนํามารวมกันทกุรุน  จึงสงผลใหลกัษณะของกราฟไมขนานกบั
แกนนอน แตกลับเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งดูเหมือนวากองทุนจะไมยัง่ยืนนัน้  อยางไรก็ดกีรณนีี้คงตองขอให



 ภาคผนวก     ก-23

พิจารณาการชาํระเงินคืนของผูกูทั้งระบบ  (กราฟเสนสีฟา) วาจะสามารถไดรับเมด็เงินกลับคนืมาไดทั้งหมดเทาที่
ไดปลอยไปและรวมสวนที่เพิ่มเพราะเงนิเฟอดวยหรือไม  ซึ่งจากรูปที่ ก.3.1 (ลาง) จะเห็นไดวากองทุนจะยังคง
สามารถเขาสูจดุท่ีจะยั่งยนืไดตั้งแตปท่ี 46 นับแตเริ่มตนกองทุนเปนตนไป 



ตารางที่ ก.3.2  ปริมาณเงินท่ีใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู และชําระหนี้สวนของเงินตนกอน (หนวย: ลานบาท)

ปท่ี ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448         
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345         
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683         
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464       
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649       
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240       
7 16,074        1,363          7,009          3,725          13,359        1,723          2,290          45,543        256,783       
8 15,569        1,356          6,809          3,659          13,201        1,723          2,290          44,606        301,389       
9 15,028        1,356          6,599          3,589          13,033        1,723          2,290          43,617        345,006       
10 14,459        1,356          6,379          3,515          12,857        1,723          2,290          42,579        387,585       
11 13,737        1,356          6,332          3,419          12,629        1,723          2,290          41,485        429,070       
12 12,979        1,356          6,332          3,337          12,390        1,723          2,290          40,406        469,476       
13 12,180        1,356          6,332          3,321          12,138        1,582          2,149          39,058        508,534       
14 11,341        1,356          6,332          3,321          11,873        1,486          2,001          37,710        546,244       
15 10,054        1,161          6,144          3,196          11,634        1,485          1,968          35,642        581,887       
16 9,252          1,141          5,947          3,065          11,417        1,485          1,968          34,275        616,162       
17 8,619          1,140          5,740          2,927          11,246        1,485          1,968          33,127        649,289       
18 8,001          1,140          5,523          2,782          11,065        1,197          1,681          31,391        680,679       
19 7,352          1,140          5,295          2,630          10,876        959             1,379          29,631        710,310       
20 6,127          542             4,716          2,239          10,203        958             1,254          26,038        736,348       
21 4,865          424             4,112          1,866          9,499          958             1,254          22,980        759,328       
22 3,580          424             3,478          1,599          8,766          958             1,254          20,059        779,387       
23 2,229          424             2,813          1,377          7,995          958             1,254          17,051        796,438       
24 686             424             1,940          1,086          7,150          236             532             12,054        808,492       
25 -              424             1,844          780             6,393          -              -              9,442          817,935       
26 -              -              1,266          369             5,188          -              -              6,824          824,758       
27 -              -              660             95               3,967          -              -              4,722          829,480       
28 -              -              23               -              2,695          -              -              2,718          832,198       
29 -              -              -              -              1,409          -              -              1,409          833,607       
30 -              -              -              -              578             -              -              578             834,185       
31 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
32 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
33 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
34 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
35 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
36 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
37 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
38 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
39 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
40 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       
… … … … … … … … … …
50 -              -              -              -              -              -              -              -              834,185       

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.3



ตารางที่ ก.3.3  ปริมาณเงินที่ไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอต้ังแตเร่ิมตนการกู และชําระหนี้สวนของเงินตนกอน (หนวย: ลานบาท)

ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             172             191             64               150             -              -              1,048          1,048          
8 977             179             391             130             308             -              -              1,984          3,032          
9 1,518          179             601             200             476             -              -              2,973          6,006          
10 2,086          179             821             274             652             -              -              4,012          10,017        
11 2,808          179             868             370             880             -              -              5,105          15,123        
12 3,566          179             868             452             1,119          -              -              6,184          21,307        
13 4,365          179             868             467             1,371          141             141             7,533          28,840        
14 5,205          179             868             467             1,636          237             289             8,880          37,720        
15 6,491          374             1,056          593             1,875          238             321             10,948        48,669        
16 7,293          394             1,253          724             2,092          238             321             12,315        60,984        
17 7,926          395             1,460          862             2,263          238             321             13,464        74,448        
18 8,545          395             1,677          1,007          2,444          525             609             15,200        89,648        
19 9,194          395             1,905          1,159          2,633          763             910             16,959        106,607      
20 10,419        993             2,484          1,550          3,306          765             1,035          20,553        127,160      
21 11,680        1,111          3,088          1,923          4,010          765             1,035          23,611        150,771      
22 12,966        1,111          3,722          2,190          4,743          765             1,035          26,532        177,303      
23 14,316        1,111          4,387          2,412          5,514          765             1,035          29,539        206,842      
24 15,860        1,111          5,260          2,703          6,359          1,487          1,757          34,536        241,378      
25 17,323        1,111          5,356          3,008          7,116          2,203          2,515          38,631        280,010      
26 18,247        1,712          5,934          3,420          8,321          2,238          3,015          42,885        322,895      
27 19,124        1,910          6,540          3,694          9,542          2,238          3,035          46,083        368,978      
28 19,924        1,910          7,177          3,836          10,814        2,238          3,035          48,933        417,911      
29 20,765        1,910          7,846          3,984          12,100        2,238          3,035          51,877        469,788      
30 21,647        1,910          8,724          4,179          12,931        2,238          3,035          54,663        524,451      
31 21,925        1,910          9,190          4,384          13,804        2,238          3,035          56,486        580,937      
32 22,046        1,910          9,190          4,599          14,541        2,238          3,035          57,559        638,496      
33 22,074        1,910          9,190          4,763          15,303        2,238          3,035          58,512        697,008      
34 22,074        1,910          9,190          4,797          16,099        2,238          3,035          59,342        756,350      
35 22,074        1,910          9,190          4,797          16,935        2,238          3,035          60,178        816,528      
36 22,074        1,910          9,190          4,797          17,574        2,238          3,035          60,818        877,346      
37 22,074        1,910          9,190          4,797          17,755        2,238          3,035          60,998        938,344      
38 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        999,514      
39 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,060,683   
40 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,121,852   
… … … … … … … … … …
50 22,074        1,910          9,190          4,797          17,926        2,238          3,035          61,169        1,733,546   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.5



ตารางที่ ก.3.4  ปริมาณเงินที่ใสเขาไปในระบบในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน) 
กรณีปรับคาเงินเฟอต้ังแตเร่ิมตนการกู และชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน (หนวย: ลานบาท)

ปที่ ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 3,956          384             1,800          947             3,355          861             1,145          12,448        12,448        
2 7,913          768             3,600          1,894          6,710          1,723          2,290          24,896        37,345        
3 11,869        1,151          5,400          2,842          10,064        1,723          2,290          35,339        72,683        
4 15,826        1,535          7,200          3,789          13,419        1,723          2,290          45,781        118,464      
5 16,186        1,535          7,200          3,789          13,464        1,723          2,290          46,186        164,649      
6 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        211,240      
7 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        257,831      
8 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        304,421      
9 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        351,012      
10 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        397,602      
11 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        444,193      
12 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        490,784      
13 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        537,374      
14 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        583,965      
15 16,546        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,591        630,555      
16 16,156        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,201        676,756      
17 15,986        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          46,031        722,787      
18 15,827        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          45,872        768,659      
19 15,652        1,535          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          45,697        814,356      
20 14,896        1,393          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          44,799        859,155      
21 14,057        1,317          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          43,884        903,039      
22 13,168        1,317          7,200          3,789          13,509        1,723          2,290          42,996        946,035      
23 12,212        1,317          7,200          3,753          13,509        1,723          2,290          42,004        988,038      
24 11,035        1,317          6,752          3,574          13,509        1,442          2,146          39,776        1,027,814   
25 9,746          1,317          6,734          3,376          13,509        770             1,452          36,904        1,064,719   
26 8,805          910             6,352          3,042          13,509        740             1,006          34,363        1,099,082   
27 8,094          740             5,936          2,788          13,509        740             1,005          32,811        1,131,893   
28 7,366          740             5,477          2,724          13,175        740             1,005          31,226        1,163,119   
29 6,722          740             4,973          2,656          12,232        740             1,005          29,067        1,192,187   
30 6,040          740             4,244          2,541          11,446        740             1,005          26,756        1,218,943   
31 5,441          740             3,757          2,412          10,907        740             1,005          25,002        1,243,945   
32 5,416          740             3,757          2,270          10,351        740             1,005          24,278        1,268,223   
33 5,416          740             3,757          2,153          9,892          740             1,005          23,702        1,291,925   
34 5,416          740             3,757          2,123          9,385          740             1,005          23,165        1,315,090   
35 5,416          740             3,757          2,123          8,825          740             1,005          22,605        1,337,695   
36 5,416          740             3,757          2,123          8,212          740             1,005          21,992        1,359,687   
37 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,381,520   
38 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,403,354   
39 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,425,187   
40 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,447,021   
… … … … … … … … … …
50 5,416          740             3,757          2,123          8,053          740             1,005          21,833        1,665,355   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.3



ตารางที่ ก.3.5  ปริมาณเงินท่ีไดรับกลับคืนในแตละป นับจากเริ่มตนการปลอยกู (รายไดขั้นต่ํา ฯ 16,000 บาทตอเดือน)
กรณีปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู และชําระหนี้สวนท่ีเพิ่มเพราะเงินเฟอกอน (หนวย: ลานบาท)

ปท่ี ม.จํากัดรับ ม.เปด ม.ราชภัฏ ม.ราชมงคล ม.เอกชน ปวส.รัฐ ปวส.เอกชน รวม สะสม
1 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
2 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
3 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
4 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
5 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
6 -              -              -              -              -              -              -              -              -              
7 472             172             191             64               150             -              -              1,048          1,048          
8 977             179             391             130             308             -              -              1,984          3,032          
9 1,518          179             601             200             476             -              -              2,974          6,006          
10 2,086          179             821             274             652             -              -              4,012          10,018        
11 2,808          179             880             370             880             -              -              5,118          15,136        
12 3,566          179             882             454             1,119          -              -              6,201          21,337        
13 4,365          179             882             479             1,371          141             141             7,559          28,896        
14 5,205          179             882             480             1,636          237             289             8,907          37,803        
15 6,491          374             1,070          605             1,924          240             320             11,025        48,828        
16 7,522          395             1,267          737             2,144          240             321             12,625        61,453        
17 8,177          395             1,474          874             2,335          240             321             13,816        75,270        
18 8,815          395             1,691          1,019          2,517          527             608             15,573        90,843        
19 9,465          395             1,919          1,171          2,707          765             910             17,333        108,176      
20 10,691        994             2,531          1,562          3,379          772             1,032          20,962        129,138      
21 11,977        1,111          3,136          1,949          4,086          773             1,035          24,067        153,205      
22 13,287        1,115          3,770          2,255          4,823          773             1,035          27,058        180,262      
23 14,638        1,115          4,435          2,480          5,593          773             1,035          30,069        210,332      
24 16,181        1,115          5,308          2,771          6,533          1,495          1,758          35,161        245,493      
25 17,802        1,115          5,528          3,077          7,300          2,210          2,516          39,548        285,041      
26 19,035        1,717          6,112          3,512          8,529          2,263          3,006          44,174        329,215      
27 20,011        1,914          6,719          3,857          9,775          2,265          3,037          47,578        376,793      
28 20,981        1,920          7,356          4,005          11,065        2,265          3,038          50,631        427,423      
29 21,846        1,920          8,025          4,154          12,404        2,265          3,038          53,652        481,075      
30 22,729        1,920          8,903          4,349          13,557        2,265          3,038          56,761        537,836      
31 23,510        1,920          9,517          4,554          14,439        2,265          3,038          59,243        597,079      
32 23,698        1,920          9,536          4,769          15,322        2,265          3,038          60,548        657,627      
33 23,823        1,920          9,536          4,954          16,092        2,265          3,038          61,629        719,256      
34 23,883        1,920          9,536          5,048          16,896        2,265          3,038          62,587        781,842      
35 23,926        1,920          9,536          5,051          17,737        2,265          3,038          63,473        845,316      
36 23,927        1,920          9,536          5,051          18,615        2,265          3,038          64,353        909,669      
37 23,927        1,920          9,536          5,051          19,020        2,265          3,038          64,758        974,426      
38 23,927        1,920          9,536          5,051          19,216        2,265          3,038          64,954        1,039,381   
39 23,927        1,920          9,536          5,051          19,377        2,265          3,038          65,115        1,104,495   
40 23,927        1,920          9,536          5,051          19,382        2,265          3,038          65,120        1,169,615   
… … … … … … … … … ...
50 23,927        1,920          9,536          5,051          19,382        2,265          3,038          65,120        1,820,813   

หมายเหตุ  โปรดดูเปรียบเทียบกับตารางที่ 4.3.5
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รูปที่ ก.3.1  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (รวมทุกประเภทสถาบัน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.3.2  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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รูปที่ ก.3.3  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเปด) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-31
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รูปที่ ก.3.4  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยราชภฏั) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-32
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รูปที่ ก.3.5  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-33
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รูปที่ ก.3.6  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (มหาวิทยาลัยเอกชน) 
 Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 
 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-34
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รูปที่ ก.3.7  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.รัฐ) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
 
 
 
 



 ภาคผนวก     ก-35
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รูปที่ ก.3.8  ปริมาณเงินตนคงคางและเงินที่ไดรับคืนสะสม กรณีสะสมทุกรุน (ปวส.เอกชน) 
Threshold Income เทากับ 16,000 บาท/เดือน และปรับคาเงินเฟอตั้งแตเริ่มตนการกู 

 (บน) ชําระหนี้สวนของเงินตนกอน 
 (ลาง) ชําระหนี้สวนที่เพิ่มเพราะเงินเฟอกอน 
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