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คํานํา 
 

การศึกษาถือเปนกระบวนการหนึ่งที่ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใหมีความรู ความคิด

สรางสรรคจิตสํานึกที่ดี มีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองและสราง

คุณประโยชนใหแกสังคม รวมทั้งสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางเปนสุข 

การศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน นับแตในอดีตที่การศึกษาจํากัดอยูเฉพาะในวัง 

โดยมีนักปราชญราชบัณฑิตเปนผูใหความรู และมีวัดเปนแหลงการศึกษาหลักที่สําคัญสําหรับสามัญชน

ทั่วไป โดยการเรียนรูสวนใหญมาจากประสบการณและการลงมือปฏิบัติจริงในชุมชน และมีการถายทอด

ความรูภูมิปญญาจากรุนสูรุน ตอมาไดมีการนําระบบการศึกษาสมัยใหมจากประเทศฝงตะวันตกเขามา

ปรับใชในประเทศไทย โดยมีการกอต้ังโรงเรียนใหเปนแหลงการศึกษาเรียนรูวิทยาการตาง ๆ และไดมี

การขยายออกไปยังทองถิ่นและชุมชนทั่วประเทศ ทําใหบทบาทของวัดในการประสาทวิชาลด

ความสําคัญลง ในขณะที่บทบาทของสถานศึกษาเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ กระทั่งปจจุบัน รัฐบาลไทย

ไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยภาคเอกชน

สามารถกอตั้งโรงเรียนและสถานศึกษาแขนงตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อชวยแบงเบาภาระของภาครัฐทางดาน

การศึกษา และกระจายความรูหลากหลายและทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน  

การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้นภายใตการแขงขันกับ

ภาครัฐและภาคเอกชนดวยกันเองนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐจะจัดการใหการแขงขันดังกลาวดําเนินไป

ภายใตสภาพแวดลอมที่มีการปฏิบัติอยางเปนเปนธรรม อันรวมถึงการใชนโยบายและมาตรการภาษี

อากรในการเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมการศึกษา โดยในสวนของมาตรการภาษีอากรที่ใชดังกลาวที่มีอยู

ในปจจุบันและที่อาจจะมีตอไปในอนาคตควรจะเปนมาตรการภาษีอากรที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีคุณลักษณะตามหลักการภาษีที่ดี เพื่อนํารายไดภาษีอากร

ดังกลาวมาใชในการพัฒนาระบบการศึกษาของไทยใหคนในชาติมีความรู ความคิดสรางสรรค 

จิตสํานึกที่ดี มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และสามารถพึ่งพาตนเองภายใตภาวการณเปลี่ยนแปลง

ของประเทศและของโลก รวมทั้งสามารถสรรคสรางสังคมไทยใหเจริญกาวหนา มีระเบียบวินัย และเปนสังคม

ที่นาอยูอยางยั่งยืน 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ใหการสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้ และ

ขอขอบคุณบุคคลตาง ๆ ทุกทาน ที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนอยาง

ยิ่งตองานวิจัยนี้ 

 

      คณะผูวิจัย 
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บทสรุปผูบรหิาร 
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรการคลังถือวา

การศึกษาเปนสินคากึ่งสาธารณะ (Quasi-Public Goods) ประเภทหนึ่งที่รัฐพึงตองจัดหาใหกับประชาชน

ทุกคน โดยในอดีตที่ผานมารัฐบาลไทยเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดในการบริหารจัดการดาน

การศึกษา ตอมารัฐบาลไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบและแบงเบาภาระในการบริหาร 

จัดการดานการศึกษามากขึ้นเปนลําดับ โดยรัฐบาลทําหนาที่ใหการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ เชน การให

เงินอุดหนุนคาใชจาย การใหลดหยอนและยกเวนภาษีอากรประเภทตาง ๆ เปนตน จึงสมควรที่จะได

มีการศึกษามาตรการภาษีอากรตาง ๆ ที่กระทรวงการคลังไดดําเนินการอยูในปจจุบันวา มาตรการภาษี

อากรดังกลาวมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงใด เพื่อที่จะไดดําเนินการพัฒนามาตรการภาษี

อากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและเพิ่มเติมมาตรการภาษีอากรใหม ๆ ที่สามารถสงเสริมการศึกษาได

เต็มที่และสอดรับกับการดําเนินมาตรการอื่น ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ    

1. หลักการของนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา 

การดําเนินนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาควรมีหลักการอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 

1) ตองคํานึงถึงหลักการบริหารจัดการภาษีที่ดี ไดแก ความเปนธรรม ความเปนกลาง ความ

แนนอน ความมีประสิทธิภาพและการอํานวยรายได 

2) ตองสนับสนุนภารกิจของรัฐในการจัดการศึกษาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

การศึกษาแหงชาติ กลาวคือ รัฐมีภารกิจตองจัดใหบริการการศึกษาแกประชาชนทุกคนไมนอยกวา 12 ป 

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

3) ตองสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจดานการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

รัฐบาลกลางมีหนาที่เพียงกํากับดูแล กําหนดมาตรฐานและกําหนดนโยบายทั้งในดานการภาษีอากร

และดานการศึกษา แลวใหทองถิ่นมีหนาที่จัดเก็บภาษีและเปนผูจัดการศึกษา 

2. แนวทางการใชนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษา 
2.1 การใชนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อนํามาใชจายดานการศึกษา 

มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

1) แนวทางที่หนึ่ง คือ รัฐใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายได (Revenue) มาใชจายดาน

การศึกษาโดยรัฐจะตองจัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เพื่อนํารายไดภาษีอากร

ดังกลาวไปใชจายในโครงการตาง ๆ รวมทั้งโครงการทางดานการศึกษา แนวทางนี้เปนการบงชี้

แนวนโยบายของรัฐบาลทางดานการศึกษาวา รัฐบาลตองการเปนผูลงทุนเพื่อการศึกษาเอง 
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2) แนวทางที่สอง คือ รัฐใชนโยบายภาษีอากรเปนสิ่งจูงใจ (Incentives) ใหเกิดการระดม

ทรัพยากรหรือการลงทุนทางดานการศึกษาโดยภาคเอกชน เพื่อเปนการแบงเบาภาระคาใชจายดานการจดั 

การศึกษาของรัฐ โดยรัฐจะใชนโยบายลดหรือยกเวนภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน การยกเวน

ภาษีเงินไดใหแกโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการดานการศึกษา การยกเวน

อากรนําเขาสําหรับวัสดุอุปกรณทางการศึกษา เปนตน แนวทางนี้เปนการบงชี้แนวนโยบายของรัฐบาล

ทางดานการศึกษาวา รัฐบาลตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนทางดานการศึกษามากขึ้น  

2.2 รัฐมีหนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลายดานนอกเหนือจากการพัฒนาดาน

การศึกษา เชน การสาธารณสุข การเกษตร เปนตน จึงไมสมควรที่รัฐบาลจะใชแนวนโยบายภาษีอากร

เพื่อหารายไดสําหรับการศึกษาโดยเฉพาะ หรือกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งเปนภาษีเพื่อ

การศึกษาโดยเฉพาะ (Earmarked Tax) เพราะจะเปนการสงเสริมใหเกิดการจัดเก็บภาษีโดยหนวยงานอื่น

เปนการเฉพาะมากขึ้น เชน ภาษีเพื่อการสาธารณสุข ภาษีเพื่อการเกษตร เปนตน ซึ่งจะทําใหประชาชน

รับภาระภาษีหลายประเภท และรัฐบาลอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการทั่วไปไดลดลง และสงผลใหการจัดสรร

เงินงบประมาณรายจายสําหรับงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานอื่น ๆ ที่ไมมีการจัดเก็บภาษีเปนการเฉพาะ 

ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจายนอยลง รัฐบาลจึงไมสามารถใชนโยบายการคลังและ

การงบประมาณเพื่อบริหารจัดการโครงการเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ตามลําดับความสําคัญของงานได 

2.3 สําหรับในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลไดใชแนวนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากร

และเงินทุนเพื่อการศึกษาในลักษณะผสม คือ การใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดควบคูไปกับการใช

นโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจภาคเอกชน เนื่องดวยประเทศไทยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม  

ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ที่เอ้ืออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาดเขามาชวยในการจัดสรร

ทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษา นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังใชนโยบายภาษีอากรเพื่อบรรเทาภาระภาษี

ใหแกผูมีคาใชจายดานการศึกษาคือ บิดามารดาของผูเรียนสามารถหักคาลดหยอนการศึกษาบุตรได  

3. หลักการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อการจัดสรรดานการศึกษา 
3.1 หลักการจัดเก็บภาษีที่ถือวาสําคัญในการจัดเก็บภาษีอากรทุกประเภทคือ หลักความเปน

ธรรม ซึ่งแบงออกไดเปน 2 หลักยอย ดังนี้ 

1) หลักการจัดเก็บภาษีตามผลประโยชนที่ไดรับ หมายความวา ผูที่ไดรับผลประโยชน

จากการใชบริการใดของรัฐจะตองเปนผูเสียภาษีใหแกรัฐ เพื่อเปนคาใชจายในการใหบริการตามสัดสวน

ของผลประโยชนที่ไดรับ เชน การเสียภาษีที่ดินเพื่อไดมาซึ่งถนนและไฟฟาซึ่งเชื่อมโยงไปถึงที่ดินนั้น 

หรือการเสียคาธรรมเนียมการใชถนน เปนตน 

ขอดีของหลักผลประโยชนที่ไดรับคือ ผูเสียภาษีรับรูวาจะไดรับบริการนั้นจากรัฐ 

จํานวนภาษีมีความสัมพันธกับตนทุนคาใชจายในการใหบริการนั้น และการจัดสรรทรัพยากรของสังคม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะการทํางานของกลไกตลาด 
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ขอเสียของหลักผลประโยชนที่ไดรับคือ ไมสามารถวัดผลประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับ

จากการใชบริการรัฐได ผูไดรับบริการนั้นจากรัฐอาจเปนผูไมมีเงินพอที่จะเสียภาษี และจํานวนภาษีที่

จัดเก็บไดข้ึนอยูกับปริมาณการใชบริการ 

2) หลักการจัดเก็บภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี หมายความวา ผูที่มี

ความสามารถในการเสียภาษี ควรตองเสียสละความพอใจในรูปของเงินภาษีใหแกรัฐ โดยผูที่มี

ความสามารถในการเสียภาษีมากควรเสียภาษีมากกวาผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีนอย 

ความสามารถในการเสียภาษีอาจวัดไดจากรายได การใชจายในการบริโภค และความมั่งคั่งหรือ

ทรัพยสิน เชน ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีทรัพยสินหรือภาษีที่ดิน เปนตน 

จากการพิจารณาหลักการจัดเก็บภาษีทั้งสองหลักจะเห็นวา หากรัฐมุงเนนการใช

นโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดมาใชจายเพื่อการศึกษาและเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ รัฐก็ควรจดัเกบ็ภาษี

โดยใชหลักความสามารถในการเสียภาษี เพราะฐานภาษีกวางครอบคลุมทั้งรายได การใชจายในการบริโภค 

และความมั่งคั่ง ทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อเปนรายไดเปนจํานวนมาก และจํานวนภาษีที่จะ

จัดเก็บไดคอนขางแนนอน ไมไดข้ึนอยูกับผูมาใชบริการตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ 

สําหรับการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา หากพิจารณาวาการศึกษาเปนการพัฒนา

คุณภาพของคน ซึ่งประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาไมเพียงตกแกผูไดรับการศึกษาเทานั้น แตสังคม

โดยรวมยอมไดรับประโยชนดวยแลว ก็ควรใหสังคมรับภาระคาใชจายในการศึกษารวมกับผูเรียนหรือ

ผูปกครองของผูเรียนดวยตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ โดยใหผูเรียนมีสวนรวมในการจายคาเลาเรียน

บางสวนซึ่งเปนอัตราที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริง สวนตนทุนที่เหลือถือเปนภาระของสังคมโดยรวม ซึ่งควร

จัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษีประเภทตาง ๆ ซึ่งไมเกี่ยวของกับ

ผูเรียนโดยตรง  

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และกฎหมายการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติสิทธิของคนไทยในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งอาจพิจารณาไดวา

การศึกษาอยางนอย 12 ป เปนการศึกษาระดับขั้นต่ําที่จะทําใหพลเมืองสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับ

ผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข และทําใหสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ สังคมยอม

ไดรับประโยชนจากการจัดการศึกษาดังกลาว  ก็เปนเหตุผลสนับสนุนใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษีประเภทตาง ๆ ดังกลาว เพื่อเปนรายไดมาใชจายดาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด 

สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งถือวาเปนระดับการศึกษาที่ผลประโยชนที่ไดรับจาก

การศึกษาตกแกผูเรียนมากกวาที่สังคมไดรับ เนื่องจากผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถนํา
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ความรูไปประกอบอาชีพมีรายไดเปนของตัวเองได ดังนั้น สังคมจึงไมตองมีสวนรวมรับภาระใน

คาใชจายในการศึกษาระดับอุดมศึกษานี้ โดยใหเก็บคาเลาเรียนตามตนทุนที่แทจริงทั้งหมด หรือรัฐ

อุดหนุนเปนสวนนอย  

นอกจากนี้ การที่รัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจทางดานการศึกษาใหแกทองถิ่น 

ในอนาคต ซึ่งสงผลใหทองถิ่นมีภารกิจที่จะตองจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานแกพลเมืองของแตละ

ทองถิ่น ก็สมควรที่รัฐบาลจะไดพิจารณาปรับปรุงระบบภาษีอากรของทองถิ่นใหมีความพรอมที่จะ

จัดเก็บรายไดจากภาษีใหเพียงพอเพื่อนําไปใชจายทางดานการจัดการศึกษาดังกลาว โดยยึดถือ

แนวนโยบายการจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษีรายได การบริโภค และ

ความมั่งคั่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเก็บภาษีบนฐานภาษคีวามมัง่คัง่หรอืทรพัยสินทีท่องถิน่มกีารจดัเกบ็

อยูแลวในรูปของภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงโดย

กระทรวงการคลังใหการจัดเก็บภาษีทรัพยสินประเภทนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรวมภาษีโรงเรือน

และที่ดินและภาษีบํารุงทองที่เปนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งมีโครงสรางของภาษีทรัพยสินที่แทจริง 

สอดคลองกับมูลคาทรัพยสิน มีการบริหารจัดเก็บที่เปนธรรม สงเสริมการกระจายอํานาจทางการคลัง

ใหแกทองถิ่น และทําใหทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

4.1 มาตรการภาษีอากรเพื่อเปนรายไดดานการศึกษา (Tax Revenue for Education) 

1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินมาตรการภาษีอากรโดยการจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษี ซึ่งมีการจัดเก็บหลายประเภทแลวในปจจุบัน แตยังมีภาษีอากรบางประเภท

ที่ยังมีปญหาในเรื่องความเปนธรรมและความเหมาะสม ในที่นี้จะขอเสนอใหพิจารณาเพียงการปรับปรุง

ภาษีที่จัดเก็บจากทรัพยสินคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งไดมีการศึกษาพิจารณา

และไดขอสรุปแลววา ควรรวมภาษีทั้งสองประเภทดังกลาวเปน “ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง” ที่มีระบบ

และโครงสรางภาษีที่ปรับปรุงใหมทั้งหมด ซึ่งจะมีผลทําใหประเทศไทยมีระบบภาษีทรัพยสินที่แทจริง 

อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ทําใหการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเปนไปอยาง

ทั่วถึงและเปนธรรม ชวยสงเสริมการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บ

รายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน และสามารถนําเงินดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการปรับปรุงและพัฒนาทองถิ่น

ของตนใหดีข้ึน 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรใหผูเรียนรับภาระคาใชจายในการศึกษาของตนเอง ตาม

หลักประโยชนที่ไดรับ (Benefit Principle) เนื่องจากประโยชนที่เกิดขึ้นตกกับผูเรียนมากกวาที่สังคม

สวนรวมไดรับ อีกทั้งการนําเงินจากภาษีอากรของพลเมืองทั้งประเทศมาเพื่อสนับสนุนการศึกษาของ

กลุมบุคคลบางกลุม ยอมไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีซึ่งมิไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของผูเรียน จึงไมควรนํามาตรการภาษีอากรมาใชเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม สังคมก็
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ยังไดรับประโยชนจากการศึกษาของพลเมืองที่เขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูบาง ก็เปนการสมควรที่

รัฐจะใหการสนับสนุนผูเรียนในระดับอุดมศึกษาบางสวน จากเงินงบประมาณที่จัดเก็บจากภาษีอากร

ผานการสนองทุนผานดานอุปสงค (Demand Side Financing) และใหผูเรียนเปนผูรับผิดชอบหลัก 

หากผูเรียนไมสามารถจายคาเลาเรียนได ผูเรียนสามารถกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกกับรายได

ในอนาคตที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพื่อมิใหการเงินเปนอุปสรรค และชําระคืนเมื่อมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด ซึ่ง

เทากับเปนการเสียภาษีการศึกษาในอีกรูปแบบหนึ่งเชนกัน 

3) ในระหวางเตรียมการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกทองถิ่น รัฐบาลควรเสริมสราง

ความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษีใหแกเจาหนาที่ของทองถิ่น   รวมทั้งตองมีการวางเกณฑใน

การจัดเก็บและการบริหารจัดการเงินดังกลาวใหแกทองถิ่นที่เปนมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งตองมีความ

ชัดเจนและปฏิบัติจริงได นอกจากนี้ ยังตองมีการติดตามกํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินการของ

ทองถิ่น (Quality control) ดวย 

4.2 มาตรการภาษีอากรเพื่อบรรเทาภาระภาษีดานการศึกษา (Tax Relieves for 
Education) 

1) พิจารณายกเลิกคาลดหยอนการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเหมาะสมสอดรับกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งกําหนดใหสิทธิของประชาชนทุกคนไดรับการศึกษา 12 ป 

โดยไมเก็บคาใชจาย เพื่อไมใหเกิดการใหสิทธิประโยชนซ้ําซอน เนื่องจากคาลดหยอนการศกึษาของบตุร

ดังกลาวเปนการใหคาลดหยอนเพื่อบรรเทาคาใชจายสําหรับการศึกษาของบุตรของผูมีเงินได ดังนั้น 

เมื่อรัฐจัดการศึกษาใหโดยผูปกครองไมมีคาใชจายการศึกษาของบุตรแลว ก็ไมมีความจําเปนในการให

หักคาลดหยอนการศึกษาบุตรดังกลาวอีกตอไป  

อยางไรก็ดี รัฐควรพิจารณาใหความชวยเหลือเพิ่มเติมในลักษณะของเงินชวยเหลือ 

(grant) หรือเงินอุดหนุน (subsidy) สําหรับผูมีรายไดนอย ซึ่งอาจมีเงินไดต่ําและไมมีหนาที่ตองเสียภาษี

เงินได ที่ตองรับภาระคาเสียโอกาส (opportunity cost) จากการสงบุตรเขารับการศึกษา นอกเหนือจาก

การใหความชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของผูเรียนตามสิทธิของพลเมืองที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะบุตรที่อยูในวัยสามารถทํางานหารายไดใหครอบครัวไดแลว ซึ่งจากขอมูลสถิติของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ป 2548 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย

อยูที่ 8.5 ป ซึ่งหมายความวา ยังมีประชากรอีกสวนหนึ่งที่ตองออกจากระบบการศึกษาเพื่อทํางานหา

รายไดที่อายุประมาณ 13-14 ป1  

ดังนั้น รัฐจึงควรคํานึงเรื่องการใหเงินชดเชยจากคาเสียโอกาสในการทํางานหารายได

ของเด็กนักเรียนในชวงอายุดังกลาวจนถึงขั้นจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ โดยเงินคาใชจายในการศึกษาของผูเรียนควรจัดสรรจากรัฐบาลกลาง โดยอาศัยเครื่องมือ

                                                        
1 ภายใตสมมติฐานที่วานักเรียนประถมศึกษาปที่ 1 เร่ิมที่อายุ 6 ป 
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ทางดานภาษี (Tax Financing) เพื่อใหการเขาถึงบริการการศึกษาของพลเมืองมีความเสมอภาค

ในแนวนอน (Horizontal Equity) สวนเงินอุดหนุนหรือเงินชดเชยคาเสียโอกาส รวมทั้งภาระคาใชจาย

ในการเขาถึงบริการการศึกษาของผูดอยโอกาส/ยากจน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ เปนตน ควร

จัดสรรเปนทุนใหเปลา เปนคาใชจายเพื่อการครองชีพ และคาใชจายระหวางเรียนจากรัฐบาลทองถิ่น 

(อปท.) โดยอาศัยเครื่องมือทางดานภาษี (Tax Financing) เชนเดียวกัน เพื่อใหการเขาถึงบริการ

การศึกษาของพลเมืองมีความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical Equity)  ดังนั้น มาตรการภาษีอากรเพื่อ

เปนรายไดดานการศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งกับการจัดการศึกษาของประเทศ 

2) พิจารณากําหนดจํานวนเงินคาลดหยอนการศึกษาของบุตรตามระดับการศึกษา โดย 

แบงเปนการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาข้ันอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษาพิเศษสําหรับบุตรพิการ

หรือมีความสามารถพิเศษ ซึ่งในแตละระดับจะมีคาใชจายในจํานวนที่แตกตางกัน และควรมีการใหสิทธิ

ประโยชนที่แตกตางกัน กลาวคือ การศึกษาข้ันพื้นฐานอาจไมตองใหคาลดหยอนตามเหตุผลในขอ 1) 

ในขณะที่การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรพิจารณาใหคาลดหยอนการศึกษาเพิ่มเติมตามจํานวน

เงินที่สอดคลองกับความเปนจริง เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนใหคนไทยเขารับการศึกษาขั้นสูงทั้งใน

ระดับมหาวิทยาลัยและระดับอาชีวศึกษา อันจะเปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูศึกษาใน

อนาคต และตอสวนรวมในทายที่สุด ในสวนของการศึกษาพิเศษนั้นก็ควรไดรับการสงเสริมและ

สนับสนุนเชนเดียวกัน เพื่อบรรเทาภาระของครอบครัว นอกจากนี้ รัฐควรพิจารณาใหความชวยเหลือ

เพิ่มเติมในลักษณะของเงินชวยเหลือ (Grant) หรือเงินอุดหนุน (Subsidy) สําหรับผูมีรายไดนอยที่ตอง

รับภาระจากการสงบุตรเขารับการศึกษาพิเศษดังกลาวดวย 

3) พิจารณาเพิ่มเติมเร่ืองการใหคาลดหยอนการศึกษาของผูมีเงินไดเองดวย โดยเฉพาะ

การศึกษาระดับอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา โดยใหหักคาลดหยอนไดตามที่จายจริง แตไมเกินเพดาน

ที่รัฐกําหนด อันจะเปนประโยชนตอหนาที่การงานของผูมีเงินไดในลักษณะเดียวกับกรณีของตางประเทศ  

4.3 มาตรการภาษีอากรเพื่อจูงใจทางดานการศึกษา (Tax Incentives for Education) 

1) ขยายเพดานการใหหักคาลดหยอนหรือคาใชจายเพื่อการศึกษาในการคํานวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อจูงใจใหประชาชนและธุรกิจเอกชนมีการบริจาคเงินและ

ทรัพยสินใหแกสถานศึกษาและองคกรสาธารณกุศลดานการศึกษามากขึ้น ซึ่งจะเปนการสงเสริมการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาของสังคม โดยปรับคาลดหยอนจากเดิมรอยละ 10 ของเงินไดสุทธิหลังหัก

คาใชจายและคาลดหยอนอื่น เปนรอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินสําหรับกรณีบุคคลธรรมดา และปรับ

คาใชจายจากรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ เปนรอยละ 10 ของกําไรสุทธิ สําหรับกรณีนิติบุคคล เพื่อจูงใจใหผูมี

เงินไดและธุรกิจเอกชนบริจาคเงินและทรัพยสินมากขึ้น และยกเลิกอัตราการหักคาใชจายในการคํานวณ

ภาษีเงินไดที่เกินกวาความเปนจริงทั้งหมด ทั้งนี้ควรใหมีการกํากับดูแลการใชสิทธิประโยชนภาษีในการหัก
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คาลดหยอนหรือหักรายจายการบริจาคเงินและทรัพยสินเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาและองคกร

สาธารณกุศลดานการศึกษาที่ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อปองกันการทุจริตและหลบเลี่ยงภาษี 

2) เพิ่มรายการการหักคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับการบริจาคเงินเพื่อเปน

ทุนการศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษาใหแกสถานศึกษาของทางราชการและของเอกชน  ได

เชนเดียวกับธุรกิจเอกชนที่สามารถนํารายจายการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนหรือนักศึกษามาหักเปน

คาใชจายได เพื่อขยายชองทางและสงเสริมใหมีการบริจาคเงินเพื่อการศึกษามากขึ้น 

3) พิจารณายกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหสถานศึกษา

เอกชนสามารถแขงขันกับสถานศึกษาของทางราชการไดมากขึ้น และในอนาคตเมื่อมีการปรับเปลี่ยน

เปนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
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บทที่ 1  

บทนํา 

1.1 เหตุผลและความจําเปนของการศกึษา 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรการคลังถือวา

การศึกษาเปนสินคากึ่งสาธารณะ (Quasi-Public Goods) ประเภทหนึ่งที่ รัฐพึงตองจัดหาใหกับ

ประชาชนทุกคน โดยในอดีตที่ผานมารัฐบาลไทยเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดในการบริหารจัดการ

ดานการศึกษา ตอมารัฐบาลไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบและแบงเบาภาระ

ในการบริหารจัดการดานการศึกษามากขึ้นเปนลําดับ โดยรัฐบาลทําหนาที่ใหการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ 

เชน การใหเงินอุดหนุนคาใชจาย การใหลดหยอนและยกเวนภาษีอากรประเภทตาง ๆ เปนตน 

การศึกษาของไทยไดพัฒนาขึ้นเปนลําดับ แตก็ยังมีประเด็นปญหามากมายที่รัฐบาล 

และสังคมจะตองรวมมือกันแกไขตอไป โดยในสวนของกระทรวงการคลังซึ่งมิไดมีหนาที่รับผิดชอบ 

ดานการศึกษาโดยตรง แตมีหนาที่ในการจัดหารายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร การบริหารทรัพยสิน

ของรัฐ การบริหารการรับจายเงิน และการบริหารหนี้สาธารณะ ไดมีการสนับสนุนสงเสริมการศกึษาดวย

มาตรการการเงิน การคลังและภาษีอากรตลอดมา จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษามาตรการภาษีอากรตาง ๆ 

ที่กระทรวงการคลังไดดําเนินการอยูในปจจุบันวา มาตรการภาษีอากรดังกลาวมีความเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพเพียงใด เพื่อที่จะไดดําเนินการพัฒนามาตรการภาษีอากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและ

เพิ่มเติมมาตรการภาษีอากรใหม ๆ ที่สามารถสงเสริมการศึกษาไดเต็มที่และสอดรับกับการดําเนิน

มาตรการอื่น ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ    

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  ศึกษาระบบภาษีอากรของไทยในปจจุบนัวามีสวนสงเสริมสนับสนนุ หรือเปนอุปสรรคตอภาค

การศึกษาในฐานะที่เปนภาคเศรษฐกิจภาคหนึง่อยางไร 

2)  ศึกษาระบบภาษีอากรของตางประเทศวา มีมาตรการสงเสริมสนับสนนุภาคการศึกษาอยางไร 

3) เสนอแนะมาตรการภาษีอากรที่สงเสริมภาคการศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจ และสังคมของไทย 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรการภาษีอากร ไมใชการศึกษาวิจัย 

เชิงการศึกษาโดยมุงวิเคราะหมาตรการภาษีอากรที่มีผลกระทบตอภาคการศึกษา และคนหามาตรการ
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ภาษีอากรที่มีสวนสงเสริมภาคการศึกษาใหเกิดการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา และปฏบิตัิ

ภารกิจของภาคการศึกษาไดอยางดี  

ประเด็นการศึกษาวิจัยนี้ เปนประเด็นในเชิงเศรษฐศาสตรการภาษีอากร ซึ่งจะเกี่ยวกับความเปนธรรม 

ความมีประสิทธิภาพ  และการใชภาษีอากรเปนเครื ่องมือในการสงเสริมภาคเศรษฐกิจที ่เปน

ประโยชนตอสังคม 

1.4 วิธกีารศกึษา 

1) วิธีการ 
(1) การศึกษาและจัดเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากเอกสาร Internet และ website 

(2) การประชุมปรึกษาหารือกับสวนราชการ  องคกร และบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การระดมความคิดเห็นจากนักคิดทางเศรษฐศาสตร สังคมศาสตร การปกครองและอื่น ๆ 

(4) การประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นและทดสอบความคิด 

(5) การนําเสนอตอสวนราชการและองคกรที่เกี่ยวของกับการนําผลการศึกษาไปใช

ประโยชนตอไป 

2) แนวคิดในการวิเคราะห 
(1) วิเคราะหระบบภาษีระดับชาติและภาษีระดับทองถิ่น เพื่อพิจารณาถึงความสอดคลอง

และเหมาะสมของการแบงอํานาจในการจัดเก็บภาษี และการแบงอํานาจหนาที่ระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกับรัฐบาลระดับชาติ 

(2) วิเคราะหมาตรการภาษีที่ใชในการสงเสริมการศึกษาเปนรายภาษี 

3) วิเคราะหมาตรการภาษีที่เกี่ยวของกับ 
(1) การเสียภาษีทางตรงและทางออมของสถานศึกษา 

(2) การใชจายของครัวเรือนเพื่อการศึกษาของบุตร 

(3) การใชจายเพื่อการศึกษาของตนเอง 

(4) การบริจาคใหองคกรสาธารณะกุศลเพื่อการศึกษา 

(5) การเก็บภาษีเพื่อกันไวสําหรับใชเพื่อการศึกษาเปนการเฉพาะ (Earmarked Tax for 

Education) 

(6) ความเปนธรรม ความเปนกลาง และความมีประสิทธิภาพของระบบภาษีอากร 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับมาตรการภาษีอากรที่ชวยสงเสริมการศึกษา ซึ่งเปน

มาตรการที่จะชวยระดมทุนและสนองทุนเพื่อการศึกษา เพื่อเสนอตอรัฐบาลใหพิจาณาและดําเนินการ 
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2) หลังจากที่รัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการตามขอเสนอแลว ผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้ง

หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน เชน มูลนิธิหรือ

สมาคมที่ไดรับการประกาศเปนองคกรสาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร เปนตน ครู นักเรียน 

นักศึกษา และประชาชนทั่วไป จะไดรับประโยชนจากการไดลดภาระภาษีอากรจากรัฐบาล หรือไดรับ

การสนับสนุนดานการเงินหรือทรัพยสินจากการรับบริจาคหรือระดมทุนจากภาคเอกชนหรือสังคม ซึ่งจะ

เปนการชวยบรรเทาภาระคาใชจายดานการศึกษาของผูปกครองและสถาบันการศึกษา 

3) รัฐสามารถใชเครื่องมือทางการคลังผานมาตรการภาษีเพื่อสรางกลไกการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนของสังคมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา นอกเหนือจากการระดมทุนจาก

ภาครัฐเพียงฝายเดียว อันสงผลใหมีทรัพยากรเขาสูภาคบริการการศึกษามากขึ้นและเพียงพอสําหรับ

การบริหารและจัดการศึกษาดวยคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น สามารถสรางศักยภาพในการแขงขัน

ในเวทีโลก จากทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และสนองตอบความตองการ

กําลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

4) สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู มีบริการดานการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานและทั่วถึง 

5) ประชาชนคนไทยมีความรู มีคุณธรรม สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่องและตลอดชีวิต 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และดํารงชีพอยางมีความสุขโดยไมเปนภาระกับสังคม 
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บทที่ 2  

บทบาทและหนาที่ในการจัดการศึกษา 

ในทางเศรษฐศาสตรการคลังถือวา การศึกษาเปนสินคากึ่งสาธารณะ (Quasi-Public Good) 

ประเภทหนึ่ง กลาวคือ การศึกษาเปนบริการที่ไมเพียงกอประโยชนใหแกผูไดรับการศึกษาเทานั้น แตยัง

สงผลประโยชนตอผูอ่ืนและตอสังคมโดยสวนรวมดวย และเปนสินคาสาธารณะที่ดําเนินการผานกลไก

ตลาดได (marketable public good) โดยแตละประเทศจะมีความสามารถในการดําเนินการจัด 

การศึกษาผานกลไกตลาดที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

ของแตละประเทศ  

อยางไรก็ตาม กลไกตลาดไมสามารถทดแทนการจัดการการศึกษาโดยรัฐไดอยางสิ้นเชิง เพราะ

ความไมสมบูรณของตลาดที่มีอยูในทุกประเทศรวมทั้งในประเทศไทย รัฐจึงมีความจําเปนตอง 

เขาแทรกแซงตลาดการศึกษาภายใตรูปแบบ เวลา และเงื่อนไขที่เหมาะสม 

สําหรับเหตุผลของผูที่สนับสนุนใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว และผูที่สนับสนุนให

เอกชนเปนผูจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว มีดังนี้ 

2.1 เหตุผลสนับสนุนใหบริการการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

นักเศรษฐศาสตรที่เห็นวา รัฐควรจะเปนผูใหบริการการศึกษาไดใหเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 

1) การศึกษาเปนสินคาที่เปนคุณ (merit goods) ซึ่งประโยชนที่เกิดขึ้นจากไดรับการศึกษาของ

แตละคนนั้นมิไดตกแกผูเรียนเทานั้น หากทวายังกอประโยชนตอสังคมโดยรวมอีกดวย 

2) รัฐบาลสามารถจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาภาคเอกชน 

เนื่องจากความลมเหลวของกลไกตลาด (market failure) ที่ยังมีการผูกขาดในบางอุตสาหกรรม ผูผลิต

และผูบริโภคยังขาดความรูที่สมบูรณในการตัดสินใจในการผลิตและการบริโภค และการศึกษาอาจ

กอใหเกิดตนทุนแกสังคม (negative externality) เชน การศึกษาตัวอยางจากตางประเทศมาใชใน

การตอตานการเปลี่ยนแปลง เปนตน 

3) การทํางานของกลไกตลาด จะทําใหผูมีรายไดนอยไมสามารถสงเสียบุตรหลานใหศึกษา 

เลาเรียนได ซึ่งสรางความไมเสมอภาคในโอกาสและความไมเปนธรรม อันสงผลกระทบตอการสราง

ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได 

 4) โรงเรียนเอกชนอาจเลือกรับนักเรียนบางจําพวก เชน เรียนดี มีฐานะ เปนตน 

5) หากมีการกําหนดการศึกษาภาคบังคับ รัฐจะตองจัดการศึกษาภาคบังคับแกประชาชนอยางทั่วถึง 

6) การจัดการศึกษาโดยรัฐ ประชาชนจะมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 
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2.2 เหตุผลสนับสนุนใหบริการการศึกษาเปนหนาที่ของเอกชน 

สวนผูที่สนับสนุนวาการใหบริการการศึกษาควรเปนของเอกชนแตเพียงผูเดียวนั้น ไดใหเหตุผล

สนับสนุน ดังนี้ 

1) ภาครัฐมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการศึกษามากมาย ดังนั้นการปรับปรุงหลักสูตร และ

การนําวิทยาสมัยใหมมาประยุกตใชจะเปนไปอยางเชื่องชา 

2) หากเอกชนเปนผูใหบริการการศึกษา ประชาชนจะมีเสรีภาพในการเลือก (freedom of 

choices) รับบริการการศึกษามากขึ้น 

3)  ภาคเอกชนมีความสามารถในการตอบสนองความตองการบริการการศึกษาของประชาชน

ไดรวดเร็วกวาภาครัฐ 

4) รัฐบาลของประเทศดอยพัฒนามีทรัพยากรจํากัดในการแกไขปญหาความยากจน การปลอย

ใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาก็จะชวยแบงเบาภาระของรัฐ 

5) การแขงขันกันใหบริการการศึกษาจะชักนําใหคุณภาพการศึกษาดีข้ึน 

2.3 รูปแบบการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่นับวามีโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม 

ที่เอ้ืออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาดเขามาชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา และถือไดวา

สภาวะความเอื้ออํานวยนี้มีมากกวาอีกหลาย ๆ ประเทศ เชน ประเทศไทยมีภาษาไทยเปนภาษาของ

ตนเอง ทุกภาคทุกทองถิ่นสามารถใชภาษาไทยเปนภาษาเดียวในการติดตอส่ือสารกัน ประเทศไทยไมมี

ความขัดแยงดานเชื้อชาติหรือศาสนาในระดับรุนแรงที่จะสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา ภาคเอกชน

มีศักยภาพในการจัดการศึกษาทุกระดับ ผูปกครองจํานวนมากมีความพรอมและยินดีที่จะจายเงินเพื่อ

การศึกษาของบุตรหลาน  

เมื่อพิจารณาในดานอุปสงคและดานอุปทานของการศึกษา พบวา ในดานอุปสงคของ

การศึกษาจะเห็นวามีผูประสงคจะไดรับการศึกษามากมาย แมวามีสวนหนึ่งที่เรียกรองตองการใหรัฐจัด

การศึกษาใหฟรี แตก็มีจํานวนไมนอยที่พรอมและเต็มใจที่จะจายเงินเพื่อการศึกษา ความพรอมที่จะ

จายเงินเพิ่มเติมนี้สังเกตไดจากการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจโรงเรียนหลักสูตรพิเศษ เชน โรงเรียน

นานาชาติ โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนกวดวิชา เปนตน  

ในดานอุปทานของการศึกษาจะเห็นวา มีผูที่พรอมจะใหบริการการศึกษาเปนจํานวนมาก ทั้ง

จากภาคเอกชนและภาครัฐ โดยในสวนของภาคเอกชนมีทั้งโรงเรียนเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

มูลนิธิ สมาคม รวมทั้งวัดหรือศาสนสถานของศาสนาตาง ๆ  สวนภาครัฐก็มีทั้งรัฐบาล เทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ที่แขงขันกันใหบริการการศึกษา 
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จากความพรอมที่จะใชกลไกตลาดในการจัดการศึกษาดังกลาว รัฐบาลไทยไดใชแนวนโยบาย

ในการจัดการศึกษาในรูปแบบผสม กลาวคือ รัฐบาลเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการให 

บริการการศึกษาดวยและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ในขณะเดียวกันในสวนของรัฐบาลเองก็ไดมี

นโยบายที่จะกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกทองถิ่นมากขึ้น 

ดังจะเห็นไดจากขอมูลสัดสวนผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐกับเอกชนในปการศึกษา 2538 – 

2549 พบวา สัดสวนของผูเรียนในสถานศึกษาภาคเอกชนมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งบงชี้วารัฐบาล 

เปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนในการใหบริการการศึกษามากขึ้นเปนลําดับ ทั้งนี้ เปน

การดําเนินนโยบายดานการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 12 ซึ่งบัญญัติวา “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครวั 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนเปนการเฉพาะในสวนที่ 3 มาตรา 43 

ถึงมาตรา 46 ของกฎหมายฉบับนี้ 

ตารางที่ 1 สัดสวนผูเรียนภาครัฐตอภาคเอกชน ปการศึกษา 2538-2549 จําแนกระดับการศึกษา   
    หนวย : รอยละ 

สัดสวนนักเรียน/นักศึกษาภาครัฐ : เอกชน  
การศึกษาในระบบ 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544

กอนประถมศึกษา 71 : 29 73 : 27 76 : 24 76 : 24 76 : 24 75 : 25 74 : 26 
ประถมศึกษา 88 : 12 87 :  13 87 :  13 87 :  13 87 :  13 86 :  14 86 : 14 
มัธยมศึกษาตอนตน  94 : 6  94 : 6  94 : 6  94 : 6  94 : 6  94 : 6  94 : 6 
มัธยมศึกษาตอนปลาย        

   สามัญศึกษา  95 : 5  95 : 5  96 : 4  96 : 4  96 : 4  96 : 4  96 : 4 
   อาชีวศึกษา 53 : 47 55 : 45 61 : 39 65 : 35 68 : 32 71 : 29 71 : 29 

รวมการศึกษาขัน้พื้นฐาน 88 : 12 88 : 12 88 : 12 88 : 12 88 : 12 88 : 12 88 : 12

อุดมศึกษา (ม.จํากัดรับ/ม.ในกํากับ) 87 : 23 77 : 23 77 : 23 77 : 23 77 : 23  79 : 21  80 : 20 

รวมทุกระดับการศึกษา 84 : 16 84 : 16 85 : 15 85 : 15 85 : 15  85 : 15  85 : 15 
ที่มา  :  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตารางที่ 1 (ตอ)                                                                          หนวย : รอยละ 
สัดสวนนักเรียน/นักศึกษาของรัฐ : เอกชน  

การศึกษาในระบบ 2545 2546 2547 2548 2549 

กอนประถมศึกษา 74 : 26 72 : 28 72 : 28 71 : 29 71 : 29 
ประถมศึกษา 85 :  15 85 :  15 84 :  16 83 :  17 83 :  17 
มัธยมศึกษาตอนตน  94 : 6  93 : 7 90 : 10  91 : 9 88 : 12 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      
   สามัญศึกษา  95 : 5  94 : 6  91 : 9  94 : 6 89 : 11 
   อาชีวศึกษา 70 : 30 69 : 31 62 : 38 63 : 37 63 : 37 

รวมการศึกษาขัน้พื้นฐาน 88 : 12 87 : 13 85 : 15 85 : 15 83 : 17 

อุดมศึกษา (ม.จํากัดรับ/ม.ในกํากับ) 79 : 21 79 : 21  79 : 21 81 : 19 81 : 19  

รวมทุกระดับพื้นฐาน 84 : 16 84 : 16 83 : 17 83 : 17 81 : 19  
ที่มา  :  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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บทที่ 3 

 ระบบการศกึษาของประเทศไทย 

การพัฒนาดานการศึกษาเปนภารกิจของรัฐและสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคมที่จะตองรวมมือกัน

อยางจริงจัง และตองดําเนินการอยางตอเนื่องใหเหมาะสมกับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของไทย

ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และตองปรับตัวใหทันกับกระแสโลกาภิวัตน 

พัฒนาการดานการศึกษาของประเทศไทยที่นับวามีความสําคัญตอระบบการศึกษาปจจุบัน คือ 

การออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและ

จัดการการศึกษาของชาติ อีกทั้งยังไดมีการปฏิรูประบบราชการไทยในป 2545 ซึ่งรวมถึงการจัด

โครงสรางองคกรและการแบงสวนราชการกระทรวงศึกษาธิการใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ

ที ่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการกําหนดสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของประชาชนคนไทยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

3.1 สิทธิและเสรภีาพดานการศึกษาตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา

ของชนชาวไทยไวในมาตรา 49 - 50 ดังนี้ 

“มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด

ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และ

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 

การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ  

ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

3.2 การบริหารและจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ 

ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งไดกําหนดนิยาม 

ความมุงหมายในการจัดการศึกษา หลักการจัดการศึกษา สิทธิในการรับการศึกษา และสิทธิประโยชน

ภาษี ดังนี้ 
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1) นิยามการศึกษา 

“การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง

ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู 

และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” (มาตรา 4) 

2) ความมุงหมายในการจัดการศึกษา 

“มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดาน

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู

รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” 

3) หลักการจัดการศึกษา 

“มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 

1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

3. มีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง” 

4) สิทธิในการรับบริการการศกึษา 

“มาตรา 10 การจัดการศกึษาตองจัดใหบคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 

ข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 

5) สิทธิประโยชนทางภาษอีากร 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐบาลควรอํานวยใหแกบุคคล สถาบันและองคกรตางๆ  

ในสังคมไวในหลายมาตรา ดังนี้ 

(1) บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธปิระโยชนการลดหยอนหรือยกเวนภาษสํีาหรับ

คาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 13 (3)) 

(2) บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ซึง่สนบัสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน

การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามทีก่ฎหมายกําหนด (มาตรา 14 (3)) 

(3) รัฐตองใหการสนับสนนุดานเงนิอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษ ี และสิทธิ

ประโยชนอยางอืน่ทีเ่ปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม (มาตรา 46) 

(4) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษ ี

เพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนีใ้หเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 58 (1)) 
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(5) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรเพือ่ 

การศึกษา โดยการสนบัสนนุ การอุดหนนุ และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษ ีตามความเหมาะสม 

และความจาํเปน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด (มาตรา 58 วรรคสอง) 

3.3 งบประมาณดานการศึกษา 
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแกกระทรวงศึกษาธิการมากเปนอันดับหนึ่งมา

โดยตลอด แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดใหความสําคัญตอการศึกษาของประชาชนเปนอันดับแรก   

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบอัตราการเปล่ียนแปลงของงบประมาณรายจายประจาํปกับงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ  
             ปงบประมาณ 2520 -2551                                                                     หนวย : ลานบาท 

งบประมาณรายจายรวม งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

จํานวน เพิ่ม/ลดรอยละ จํานวน เพิ่ม/ลดรอยละ รอยละตอ งปม.

แผนฯ 4  2520 68,790.00 9.80 5,105.20 21.42 7.42 
  2521 81,000.00 17.75 5,775.90 13.14 7.13 
  2522 92,000.00 13.58 6,233.90 7.93 6.78 
  2523 114,556.50 24.52 7,863.20 26.14 6.86 
  2524 140,000.00 22.21 23,259.50 195.80 16.61 
แผนฯ 5 2525 161,000.00 15.00 27,042.50 16.26 16.80 
  2526 177,000.00 9.94 31,120.90 15.08 17.58 
  2527 192,000.00 8.47 32,783.80 5.34 17.07 
  2528 209,000.00 8.85 33,373.80 1.80 15.97 
  2529 211,650.00 1.27 34,094.80 2.16 16.11 
แผนฯ 6 2530 227,500.00 7.49 35,760.20 4.88 15.72 
  2531 243,500.00 7.03 37,637.20 5.25 15.46 
  2532 285,500.00 17.25 40,294.90 7.06 14.11 
  2533 335,000.00 17.34 50,619.40 25.62 15.11 
  2534 387,500.00 15.67 62,158.50 22.80 16.04 
แผนฯ 7 2535 460,400.00 18.81 69,738.30 12.19 15.15 
  2536 560,000.00 21.63 88,177.24 26.44 15.75 
  2537 625,000.00 11.61 100,485.97 13.96 16.08 
  2538 715,000.00 14.40 110,657.84 10.12 15.48 
  2539 843,200.00 17.93 132,971.56 20.16 15.77 
แผนฯ 8 2540 925,000.00 9.70 157,972.53 18.80 17.08 
  2541 830,000.00 -10.27 153,341.57 -2.93 18.47 
  2542 825,000.00 -0.60 151,025.01 -1.51 18.31 
  2543 860,000.00 4.24 159,141.54 5.37 18.50 
  2544 910,000.00 5.81 160,853.77 1.08 17.68
แผนฯ 9 2545 1,023,000.00 12.42 162,428.00 0.98 15.88 
  2546 999,900.00 -2.26 186,285.90 14.69 18.63 
  2547 1,163,500.00 16.36 190,262.84 2.13 16.35 
  2548 1,200,000.00 3.14 203,752.39 7.09 16.98 
  2549 1,360,000.00 13.33 225,610.70 10.73 16.59 
แผนฯ 10 2550 1,556,200.00 14.43 282,666.70 25.29 18.16 
 2551 1,660,000.00 6.00 301,437.40 6.64 18.15 

หมายเหตุ : ป 2547 มีการอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมจํานวน 135,000 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 
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จากรายงานผลการประเมนิการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา

โรงเรียนเอกชนชวยลดภาระงบประมาณของรัฐในการจัดการศึกษาคดิเปนรอยละ 10.43 ของคาใชจาย

ดานการศึกษาโดยรวม 

3.4 คาใชจายเพื่อการศกึษาของครวัเรือน 

ขอมูลคาใชจายในการศึกษาเฉลี่ยตอคนตอปของเด็กและเยาวชนจากการสํารวจของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ จําแนกตามระดับการศึกษาและประเภทโรงเรียน ป 2540 และ 2545 พบวา คาใชจาย

ดังกลาวแปรผันตามระดับการศึกษา และคาใชจายในโรงเรียนเอกชนสูงกวาโรงเรียนรัฐบาล 

ตารางที่ 3 คาใชจายในการศึกษาเฉลี่ยตอคนตอปของเด็กและเยาวชนที่อายุ 3-24 ป ที่กําลังเรียน  
              จําแนกตามลําดับการศึกษา และประเภทโรงเรยีนป 2540 และ 2545                  หนวย :บาท/ป 

ป 2540 ป 2545 
ประเภทโรงเรยีน ประเภทโรงเรยีน 

ระดับการศกึษา 

รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม
อนุบาลเด็กเล็ก 4,931.0 25,412.0 7,357.0 3,512.0 15,453.0 5,937.0
ประถมศึกษา 5,366.0 29,522.0 6,571.0 4,547.0 20,499.0 6,346.0
มัธยมศึกษาตอนตน 11,159.0 32,498.0 11,662.0 8,951.0 24,253.0 9,989.0
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

15,152.0 34,838.0 19,061.0 13,385.0 28,543.0 15,179.0

   สายสามัญ  13,974.0 32,512.0 14,608.0 12,296.0 25,493.0 13,238.0
   สายอาชีวศึกษา 18,572.0 35,115.0 26,243.0 17,749.0 31,120.0 21,321.0
อุดมศึกษา 30,856.0 45,788.0 37,548.0 28,251.0 50,028.0 34,138.0
   สายวชิาการ 37,644.0 65,383.0 47,222.0 - - -
   สายวชิาชีพ 22,778.0 35,103.0 29,373.0 - - -
   อนุปริญญา - - - 20,336.0 30,676.0 23,386.0
   ปริญญาตร ี - - - 32,384.0 62,253.0 40,052.0
   ปริญญาโท - - - 60,512.0 86,999.0 62,795.0
รวม 8,766.0 34,761.0 11,274.0 8,420.0 25,828.0 10,729.0
ที่มา :สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2541 และ 2546 

3.5 อัตราการอุดหนุนคาใชจาย 

จากขอมูลอัตราการอุดหนนุคาใชจายสาํหรับโรงเรียนเอกชนประเภทตาง ๆ ณ เดือนตุลาคม 2549 

ของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนพบวา รัฐบาลไดใหเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว  

นักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาลปที ่ 2 ถึงชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายทัง้สายสามัญและสายอาชีพปละประมาณ 

10,600 ลานบาท นักเรียนพกิารปละประมาณ 17.5 ลานบาท นอกจากนี้ ยังใหการอุดหนนุรายหัวนกัเรียน

โรงเรียนเอกชนการกุศลและโรงเรียนอกชนสอนศาสนาอิสลามของมัสยิดหรือมูลนิธิ ซึง่มีรายละเอียดตาม 

ตารางที่ 4 และ 5  
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ตารางที่ 4 การอุดหนุนรายหัวระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2549-2552                 หนวย : บาท/ป 
ปการศึกษา 

ระดับการศึกษา 
2547 – 2549 2550* 2551* 2552* 

เงินเดือนครู 4,035 4,035 4,035 4,035 

 คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 600 966 1,332 1,700 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 4,635 5,001 5,367 5,735 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 4,960 4,960 4,960 4,960 

อนุบาล (รวม) 9,595 9,961 10,327 10,695 

 เงินเดือนครู 4,035 4,035 4,035 4,035 

 คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 1,100 1,366 1,632 1,900 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 5,135 5,401 5,667 5,935 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 4,460 4,460 4,460 4,460 

ประถมศึกษา (รวม) 9,595 9,861 10,127 10,395 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 1,800 2,366 2,932 3,500 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 6,845 7,411 7,977 8,545 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 3,900 3,900 3,900 3,900 

มัธยมศึกษาตอนตน (รวม) 10,745 11,311 11,877 12,445 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 2,700 3,066 3,432 3,800 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 7,745 8,111 8,477 8,845 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 3,900 3,900 3,900 3,900 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) (รวม) 11,645 12,011 12,377 12,745 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา)     

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 4,640 5,260 5,880 6,500 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 9,685 10,305 10,925 11,545 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 7,740 7,740 7,740 7,740 

ชางอุตสาหกรรม (รวม)  17,425 18,045 18,665 19,285 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 3,040 3,660 4,280 4,900 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 8,085 8,705 9,325 9,945 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 5,730 5,730 5,730 5,730 

พาณิชยกรรม (รวม) 13,815 14,435 15,055 15,675 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 4,940 5,360 5,780 6,200 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 9,985 10,405 10,825 11,245 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 4,520 4,520 4,520 4,520 

ศิลปกรรม (รวม)  14,505 14,925 15,345 15,765 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 4,140 4,726 5,312 5,900 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 9,185 9,771 10,357 10,945 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 5,740 5,740 5,740 5,740 

เกษตรกรรม (รวม) 14,925 15,511 16,097 16,685 

เงินเดือนครู 5,045 5,045 5,045 5,045 

คาใชจายรายหัว (รัฐ- เอกชน) 3,940 4,460 4,980 5,500 

รวมเงินอุดหนุนรายหัว 8,985 9,505 10,025 10,545 

ร.ร. เรียกเก็บคาใชจายเพิ่มเติม 2,470 2,470 2,470 2,470 

คหกรรม (รวม) 11,455 11,975 12,495 13,015 

มติคณะรัฐมนตรี 7 เม.ย. 2547 เห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนคาใชจายรายหัวการศึกษาขั้นพื้นฐานแกนักเรียน ต้ังแตระดับ

กอนประถม- ศึกษา (อนุบาล 2) - มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามญัและสายอาชีพ ต้ังแตปการศึกษา 2547 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ 

* มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 21 พ.ย. 2550 
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หมายเหตุ :  
1) รวมปรับเงินเพิ่มวุฒิเงินเดือนครูกอนประถม - ประถมศึกษา 420 บาท ม.ตน - ม.ปลาย (สามัญและอาชีพ) 525 บาท (เร่ิม 1 เม.ย. 2547) ตาม 

มติคณะรัฐมนตรี 19 เม.ย. 2548 

2)  รวมปรับเงินเพิ่มวุฒิเงินเดือนครูกอนประถม - ประถมศึกษา 175 บาท ม.ตน - ม.ปลาย (สามัญและอาชีพ) 220 บาท (เร่ิม 1 ต.ค. 2548) ตาม

มติคณะรัฐมนตรี 16 ม.ค. 2550 

ที่มา : สํานักงานเลขาธืกสนสภาการศึกษา 

ตารางที่ 5 คาใชจายรายหัวระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2549-2552                      หนวย : บาท/ป 
ปการศึกษา 

ระดับการศกึษา 2547 - 
2549 2550 2551 2552

นักเรียนดอยโอกาส/ยากจน        
 - อนุบาล 9,595 9,961 10,327 10,695 
 - ประถมศึกษา 9,595 9,861 10,127 10,395 
 - มัธยมศึกษาตอนตน 10,745 11,311 11,877 12,445 
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 11,645 12,011 12,377 12,745 
นักเรียนพกิาร (สามญัศกึษา)         
นร. ไป – กลับ         
 - อนุบาล 12,635 13,001 13,367 13,735 
 - ประถมศึกษา 12,635 12,901 13,167 13,435 
 - มัธยมศึกษาตอนตน 13,565 14,131 14,697 15,265 
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 14,465 14,831 15,197 15,565 
นร. ประจาํ         
 - อนุบาล 21,515 21,881 22,247 22,615 
 - ประถมศึกษา 21,515 21,781 22,047 22,315 
 - มัธยมศึกษาตอนตน 22,445 23,011 23,577 24,145 
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 22,945 23,311 23,677 24,045 
นักเรียนพกิาร          
มัธยมศกึษาตอนปลาย (อาชีวศกึษา)         

 - ชางอุตสาหกรรม 17,425 18,045 18,665 19,285 
 - พาณิชยกรรม 13,815 14,435 15,055 15,675 
 - ศิลปกรรม 14,505 14,925 15,345 15,765 
 - เกษตรกรรม 14,925 15,511 16,097 16,685 
 - คหกรรม 11,455 11,975 12,495 13,015 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

3.6 ผลการพฒันาดานการศึกษา 

สําหรับการประเมินผลการพัฒนาดานการศึกษาโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 – 2554) ปรากฏวา  

1) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เปน 8.5 ในป 2548 แตยังไมถึง

ระดับการศึกษาภาคบังคับ และต่ํากวาประเทศในแถบเอเชียที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 10 – 12 ป 

2) อัตราสวนนักเรียนตอประชากรเพิ่มข้ึนทุกระดับ 

3) การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 71.2 ระดับปริญญาตรีเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 44.3 
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4) คุณภาพการเรียนเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญสูง โดยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 4 วิชาหลัก 

ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 รวมทั้งยัง

ขาดทักษะพื้นฐานในการทํางานดานการคิด วิเคราะหและสรางสรรค 

5) ทักษะการอานของนักเรียนสวนใหญมีคาไมเกินระดับ 2 จาก 5 ระดับ 

3.7 สรุปปญหาการศกึษา 

1) ปญหาการศึกษาจากเอกสาร “ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา”1

ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 

กันยายน 2546 และวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ซึ่งไดสรุปสภาพปจจุบันและปญหาการศึกษาแตละดาน ดังนี้ 

1.1) หลักสูตร การเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไมเกิดผลเทาที่ควร อาจ

เนื่องมาจากเงื่อนไขของกรอบเวลาของการใชหลักสูตรใหม ทําใหความเขาใจหลายเรื่องในระหวาง

ผูปฏิบัติยังไมตรงกัน ประกอบกับโครงสรางของหลักสูตรใน 8 กลุมสาระการเรียนรู มีมาตรฐานกํากับ

ถึง 76 มาตรฐาน ทําใหครูไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการกิจกรรมตาง ๆ ได ไมมีโอกาส

ไดพัฒนาทักษะชีวิตใหกับผูเรียน อีกทั้งระบบการรับบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษายังคงเนน

การสอบเนื้อหาเปนหลัก จึงสงผลใหการพัฒนาผูเรียนรอบดานไมบังเกิดผล 

1.2) การผลิตและพัฒนาครู ปญหาสําคัญที่พบคือ เร่ืองวิกฤติวิชาชีพครู ความกาวหนา

ในวิชาชีพครูและการยอมรับในสังคมยังไมทัดเทียมกับสาขาวิชาชีพอ่ืน ครูประจําการยังไมมีโอกาส

ไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอ ไมมีทิศทางที่ชัดเจนดานนโยบาย แผน และมาตรฐาน การพัฒนาไมมี

ประสิทธิภาพ และไมตรงกับความตองการ ในขณะเดียวกัน สถาบันผลิตครูยังไมปฏิรูปและขาด

เอกภาพในการเดินหนาปฏิรูปรวมกัน การผลิตครูจึงไมตอบสนองความตองการเทาที่ควร 

1.3) การอาชีวศึกษาและฝกอบรม การขาดความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติกับแผนการผลิตและพัฒนากําลังคน อีกทั้งสถาบันการศึกษารับนักศึกษาตาม

ศักยภาพของสถาบันเอง ทําใหการผลิตกําลังคนในชวงที่ผานมาคอนขางไรทิศทาง ความนิยมเลือกเรียน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญมากกวาสายอาชีพ หากปลอยแนวโนมดังกลาวไปเรือ่ย ๆ จะ

เกิดภาวะสุญญากาศดานแรงงาน คือขาดกําลังแรงงานระดับกลางอยางรุนแรง ซึ่งจะเปนอุปสรรค

สําคัญตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ที่เสริมศักยภาพใน 5 กลุมอุตสาหกรรม

เปาหมาย (niche market) 

1.4) การอุดมศึกษาไทย ปญหาสําคัญคือ การขาดเอกภาพเชิงนโยบาย ขาดเปาหมายและ

ทิศทางในภาพรวมที่ชัดเจน ขาดระบบ/กลไกที่เขมแข็งในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

 
1 ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547 
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การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพ 

ระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตัวเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกาภิวัตนที่ตองพึ่งพา

เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางทันการณ ขาดกลไก

ในการสรางศักยภาพการพึ่งพาตนเอง การสรางความเขมแข็งแกชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้ง

การสรางขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ 

1.5) การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
โดยที่วิถีการเรียนรูในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมากและอยางรวดเร็ว เปนผลจากความกาวหนาขององคความรู

และเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหคนในสังคมมีความตองการการเรียนรูที่หลากหลายตามความจําเปน

ที่แตกตางกันออกไปตามชวงอายุที่ครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย ความตองการตาง ๆ ดังกลาวผลักดัน

ใหเกิดกิจกรรมการศึกษาและแหลงการเรียนรูจํานวนมากและหลากหลายขึ้นในสังคม แตพบวา  

ยังมีประชากรจํานวนมากที่ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาและแหลงเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ทั้งนี้ เพราะยังขาดการจัดการความรูและแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ และขาดการสงเสริมอยางจริงจัง

ใหทั่วถึง นอกจากนี้ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไมเกื้อกูล 

ซึ่งกันและกันเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนกระตุนใหผูเรียนและสังคมตระหนักและ 

มีเจตคติที่ถูกตองเกี่ยวกับการศึกษาและการเรียนรู 

1.6) การมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรตาง ๆ พบวายังไมเกิดผลตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดวยเหตุผลดังนี้ 

(1) เอกชนจัดการศึกษาในระดับการศึกษาพื้นฐานและการอาชีวศึกษาในสัดสวนที่มี

แนวโนมลดลง เนื่องจากขาดการสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอยางแทจริง 

(2) ในการถายโอนภารกิจดานการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแผนกระจายอํานาจไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมยังไมแลวเสร็จ ในเบื้องตนพบวา รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑยังมีลักษณะ 

ที่ไมเอื้อใหเกิดการถายโอนได ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการอยูระหวางการปรับปรุง 

(3) การจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมอื่น ๆ ที่ดําเนินการไดดีและมีคุณภาพ

โดยเฉพาะภาคประชาชนและชุมชน ขณะนี้มีอยูบางแลวแตยังขาดการสงเสริมสนับสนุนใหขยายตัวได

อยางกวางขวาง 

(4) การมีสวนรวมจัดการศึกษาของพอแม ผูปกครอง ประชาชน ชุมชนและเอกชน

ในมิติตาง ๆ ยังไมเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค เนื่องจากผูเกี่ยวของขาดความรูความเขาใจในบทบาท

ของตนเองตอการมีสวนรวม และยังไมมีการเตรียมความพรอมเพื่อสรางความตระหนักและ 

เห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว 
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1.7) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดสรรและการใชงบประมาณยังไมมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรม รัฐยังมิไดใชกลไกการจัดสรรงบประมาณเปนเครื่องมือกํากับ ติดตาม

การดําเนินงานใหภาคบริการการศึกษาผลิตกําลังคนเพื่อสนองตอบความตองการในการพัฒนา

ประเทศ สวนการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษานั้น แมวาจะใหผูเรียนจํานวนมากได

กูยืม แตยังไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายผูเรียนที่ดอยโอกาสและยากจนอยางแทจริง และยังไมมี

ความเสมอภาคในการไดรับเงินกูยืม ระบบการติดตามผูกูใหชําระคืนยังไมมีประสิทธิภาพ 

2) ปญหาการศึกษาจากเอกสาร “กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2551 - 2565)” 

จากเอกสาร “กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 - 2565) ของ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดกลาวถึงปญหาการศึกษาขั้นพื้นฐานวา เยาวชนในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมีความออนดอยในหลายดาน นับต้ังแตความสามารถในการอานและการทํา

ความเขาใจในภาษาที่อาน ทางดานวิชาการก็นากังวลเชนกัน ผลการสอบวัดผล O-NET ของสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2550 พบวา นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 หรอืเทยีบเทา 

โดยเฉลี่ยทั่วประเทศมีความรูไมเพียงพอที่จะผานการทดสอบในวิชาหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งวิชา

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในชีวิตประจําวัน การเขาสูอาชีพ

และการเผชิญเพื่อความอยูรอดทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

3) ปญหาการจัดการศึกษาเอกชน2

จากเอกสารของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (กุมภาพันธ 2550) ไดกลาวถึงปญหา

การจัดการศึกษาเอกชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวามีประเด็นปญหาสําคัญ ดังนี้ 

3.1) นโยบายของรัฐตอการมีสวนรวมของเอกชน 

แมวาพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 มาตรา 45 กําหนดใหสถานศึกษาเอกชน

จัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบาย

และมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา การกําหนดนโยบายและ

แผนการจัดการศึกษาของรัฐ เขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงผลกระทบตอ

การจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจาณา

ดวย อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจนในนโยบายของรัฐตอการมีสวนรวมของเอกชนในการ

จัดการศึกษา ซึ่งนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาและนโยบายการรับนักเรียนของรัฐไดสงผลกระทบ

อยางมากตอการรับนักเรียนของโรงเรียนเอกชน เชน การสรางโรงเรียนของรัฐเพิ่มข้ึนในบางทองที่ทําใหเกิด

 
2 แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550 
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การทับซอนพื้นที่ระหวางโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน การประกาศรับนักเรียนของรัฐในแตละป ซึ่ง

มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการ หลักเกณฑอยูเสมอ มีการรับนักเรียนรอบสอง/สาม หรือขยายหองเรียนตาม

ความตองการของผูปกครอง รวมทั้งไมมีการกําหนดสัดสวนระหวางรัฐและเอกชนในแตละเขตพื้นที่

การศึกษา นอกจากนี้การติดประกาศรับนักเรียนของบางเขตพื้นที่การศึกษามีการระบุเฉพาะชื่อโรงเรียน

รัฐบาล ซึ่งทําใหประชาชนเขาใจวาจะนําบุตรหลานเขาไดเฉพาะโรงเรียนที่มีชื่ออยูในประกาศเทานั้น 

3.2)  กฎหมาย กฎและระเบียบที่เกีย่วของ 

กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหมมีความลาชา โดยเริ่ม

มีการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวตั้งแตป 2540 และมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเร่ือยมาจนถึง

ปจจุบัน ขณะนี้ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา การดําเนินงานของโรงเรียน

เอกชนจึงตองปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เปนหลัก  

ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวในบางเรื่องไมสอดคลองกับสภาพปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีกฎระเบียบอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของอีกเปนจํานวนมากที่มีลักษณะของการควบคุมซึ่งไมเอื้อตอการบริหารจัดการศึกษาเอกชน 

ทําใหเปนอุปสรรคในการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนที่ไมสามารถเขามาจัดการศึกษาแขงขันกับรัฐ

ไดอยางเทาเทียมกัน 

อยางไรก็ตาม สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําลังดําเนินการ

พิจารณาทบทวนแกไขระเบียบตาง ๆ เพื่อใหการบริหารจัดการศึกษาเอกชนมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

ขณะนี้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ปรับปรุงแกไขและประกาศใชแลว 9 ฉบับ ประกาศใชเพิ่ม 1 

ฉบับ และไดดําเนินการยกเลิกและรวมระเบียบที่มีความเกี่ยวเนื่องกันมาไวเปนระเบียบฉบับเดียวกัน 5 

ฉบับ สําหรับรางพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหม ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 

 นอกจากนี้ การปรับโครงสรางการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใหมไดมีผลทํา

ใหโรงเรียนเอกชนในสวนภูมิภาคตองขึ้นอยูกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งในระยะแรกอาจมี

ปญหาบางในเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจากยังไมเคยทํางานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเอกชน สงผลให

การบริหารจัดการศึกษาของเอกชนขาดความชัดเจน เกิดความลาชา และเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน 

3.3) การจัดสรรเงินอุดหนนุรายหวั 

การจัดสรรเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ยังไมสอดคลองกับคาใชจายที่เปนจริงของ

โรงเรียนเอกชนเมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากมิได

คํานึงถึงคาใชจายสวนอื่นที่เกี่ยวของกับงบลงทุน เชน คาซอมแซมอาคารเรียน และคาอุปกรณ

การศึกษา เปนตน ทั้ง ๆ ที่บทบัญญัติในกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน

ทั่วไป เปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนในโรงเรียนของรัฐและเอกชนใหทัดเทียมกัน  
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ในปจจุบันโรงเรียนของเอกชนมีรายไดไมเพียงพอในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

โดยโรงเรียนเอกชนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 61 ของคาใชจายรายหัวภาครัฐ 

และสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นเพื่อพัฒนาการศึกษาไดอีก แตตองไมเกินอัตราคาใชจายรายหัว

ภาครัฐที่กําหนด ซึ่งโรงเรียนสวนใหญไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดเต็มตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต 

เนื่องจากผูปกครองมีปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหไมสามารถชําระคาธรรมเนียมไดตามที่กําหนด 

ประกอบกับจํานวนนักเรียนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีแนวโนมลดลงสงผลกระทบตอรายได

ของโรงเรียนเอกชนซึ่งไมเพียงพอในการดําเนินงาน   

3.4) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชน 

โรงเรียนเอกชนยังมีปญหาเรื่องการขอลดหยอนหรือยกเวนภาษี ดังนี้ 

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปจจุบันโรงเรียนเอกชนไดรับความเดือดรอนและไมไดรับ

ความเปนธรรมจากการถูกเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน แมวาคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 19 

เมษายน 2548 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหลดหยอนภาษีโรงเรือนในอัตราตํ่าสุด แตก็ยังไมเกิดผล

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากยังไมมีการแกไขหรือกําหนดใหมีการยกเวนหรือลดหยอนภาษีโรงเรือนไวใน

กฎหมายที่เกี่ยวของ อันไดแก รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... 

(2) อากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา การขอยกเวนอากรนาํเขามีข้ันตอนมาก 

มีความยุงยากในการจัดเตรียมเอกสาร และกระบวนการพิจารณาลาชา นอกจากนี้ โรงเรียนสวนใหญ

ยังไมรับทราบขอมูล และขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนและแนวปฏิบัติในการขอยกเวนอากร

นําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา ตามขอตกลง Florence Agreement และตามประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากร ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตรา

ศุลกากร พ.ศ. 2530 อยางไรก็ตาม คณะกรรมการผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคม - เศรษฐกิจ

ฐานความรูไดนําเสนอปญหาดังกลาวนี้ตอนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548 ซึ่งนายกรัฐมนตรี

ไดเห็นชอบใหเรงแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค เพื่อใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วโดยดําเนินงาน

ในลักษณะ One-Stop-Service ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางเตรียมดําเนินการในเรื่องนี้ โดย

ไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) ใหมีหนาที่

พิจารณาจัดตั้งศูนยดังกลาวเพื่อใหบริการตรวจสอบและอนุมัติการขอยกเวนอากรนําเขาสื่อ วัสดุ 

เครื่องมือและอุปกรณทางการศึกษาของหนวยงานการศึกษาและหนวยงานวิจัยเพื่อการศึกษา 

(3) การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูที่บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแก

สถานศึกษา ผูที่บริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแกโรงเรียนเอกชนที่เปนสถานศึกษาที่รองรับการพัฒนา

เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ ยังไมไดรับการยกเวนภาษีเงินได ซึ่งตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ืองรายชื่อสถานศึกษาเพื่อการยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป 
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สําหรับเงินไดที่จายเปนคาใชจายสําหรับสนับสนุนการศึกษา ณ วันที่ 8 มีนาคม 2548  มีสถานศึกษาตาม

บัญชีรายชื่อเพื่อการยกเวนภาษีเงินได จํานวน 32,413 โรง ซึ่งไมมีรายชื่อของสถานศึกษาเอกชนที่ไดรับ

การยกเวนภาษีดังกลาว ทั้ง ๆ ที่มีสถานศึกษาเอกชนที่เปนสถานศึกษาที่รองรับการพัฒนาเด็กดอยโอกาส 

เด็กพิการ ซึ่งอยูในขายที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถจะประกาศใหอยูในรายชื่อสถานศึกษาเพื่อการยกเวน

ภาษีเงินไดดังกลาวได ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข 

เพื่อยกเวนภาษีเงินไดฯ 

(4) คาสาธารณูปโภค โรงเรียนเอกชนตองจายคาสาธารณปูโภค เชน คาไฟฟา คาน้าํ ประปา 

ในอัตราสูงกวาโรงเรียนของรัฐ โดยเฉพาะคาไฟฟาถูกเรียกเก็บในอัตรากาวหนาเชนเดียวกับภาคธุรกิจ 

3.5) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ครูและบุคลากรโรงเรียนเอกชนยังไมได รับการพัฒนาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง  

ในปงบประมาณ 2548 ไดรับงบประมาณเพื่อพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรของโรงเรียนเอกชน เพียง 

27 ลานบาท ซึ่งสามารถพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรไดประมาณ 12,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 

10 ของจํานวนทั้งหมด ซึ่งนับวานอยมาก 

3.6) การบรรจุครูของรฐั 

รัฐมีการสอบและเรียกบรรจุครูในระหวางภาคการศึกษา ทําใหครูที่สมัครสอบไมมาทํา

การสอนในวันสมัครสอบและชวงวันที่มีการสอบ    อีกทั้งครูที่สอบแขงขันไดตองลาออกจากโรงเรียนเอกชน

กระทันหันเพื่อไปบรรจุเปนขาราชการครูทั้ง ๆ ที่อยูในชวงภาคการศึกษา ซึ่งสงผลกระทบตอการจัดการเรียน

การสอนของโรงเรียนเอกชน เพราะโรงเรียนไมสามารถหาครูใหมที่มีความรูความสามารถตรงตาม

ความตองการมาทดแทนไดทันเวลาทําใหขาดความตอเนื่องในการจัดการเรียนการสอน 

3.7) กระบวนการบรรจุและจางครูตางชาติ 

ปจจุบันมีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

และมีการเปดหลักสูตรนานาชาติเปนจํานวนมาก ซึ่งนับวันจะมีความตองการมากขึ้น จึงทําใหมีความ

ตองการครูตางชาติมากขึ้นเชนกัน แตกระบวนการบรรจุและจางครูตางชาติยังมีความยุงยากและลาชา 

ทั้งการออกวีซา การขอใบอนุญาตสอน (Teaching Permit) จากสํานักบริหารงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน และใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) จากกรมแรงงาน อันเนื่องมาจาก  

(1) ระเบียบไมทันสมัย มีข้ันตอนมาก มีความยุงยากในการยื่นเรื่องและตรวจสอบเอกสาร  

(2) ความลาชาจากระบบการทํางานของเจาหนาที่และขาดการประสานงานที่ดี

ระหวางหนวยงานของรัฐ  
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การบรรจุและจางครูตางชาติของโรงเรียนเอกชนมีข้ันตอนมากกวาโรงเรียนของรัฐ 

กลาวคือ โรงเรียนเอกชนตองขออนุญาตจากสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน

กรณีที่โรงเรียนอยูในกรุงเทพมหานคร หรือขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดกรณีที่โรงเรียนตั้งอยูใน

ตางจังหวัด ในขณะที่โรงเรียนของรัฐไมตองขออนุญาตจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นอกจากนี้ ยังมีการคุมเขมในเรื่องวุฒิการศึกษาของครูตางชาติ ซึ่งตองมีวุฒิการศึกษา

ตามที่กําหนดเทานั้น จึงจะสามารถบรรจุเปนครูได ทําใหขาดแคลนครูตางชาติมากขึ้น รวมทั้งยังขาด

ระบบการสรรหา การรักษา การควบคุม กํากับดูแล และการจําหนาย เนื่องจากยังไมมีหนวยงาน

ที่รับผิดชอบดูแลและชวยแกปญหาครูที่ละทิ้งหนาที่และมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม 

คณะกรรมการผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคม- เศรษฐกิจฐานความรู ไดนําเสนอปญหาการนําเขา

ครูตางชาติดังกลาวนี้ตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548 ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบ 

ใหเรงแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค เพื่อใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วโดยดําเนินงานในลักษณะ 

One-Stop-Service และในขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสรมิ

การศึกษาเอกชนไดมีความพยายามที่จะลดขั้นตอนการดําเนินงานโดยใชระบบการบรรจุครูตางประเทศ

ผานระบบเครือขาย www.iepd.go.th ซึ่งสามารถดําเนินการไดเฉพาะโรงเรียนเอกชนที่อยูใน

กรุงเทพมหานครเทานั้น และยังมีปญหาทางเทคนิคที่ทําใหไมสามารถใหบริการไดรวดเร็วทันการณ 

เมื่อแตละโรงเรียนมีการเชื่อมตอไปยัง server พรอมกัน 

3.8 แนวโนมการจัดการนโยบายเพื่อการศึกษา  

1) รัฐมีภารกิจตองจัดใหมีบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานแกประชาชนทุกคนไมนอยกวา 12 ป 

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

2) รัฐพึงสงเสริมใหคนไทยมีการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต 

3) การกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจการศึกษา 

3.1) รัฐจะมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกภาคเอกชนมากขึ้น 

3.2) รัฐบาลกลางจะมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับผิดชอบ 

4) รัฐพึงสงเสริมใหคนไทย ชุมชน องคกรเอกชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

5) รัฐพึงปรับปรุงนโยบายการจัดการดานการเงินเพื่อการศึกษาจากการสนับสนุนดานอุปทาน 

(supply side financing) ของการศึกษา มาเปนการสนับสนุนดานอุปสงค (demand side financing) 

ของการศึกษา  

6) รัฐพึงปรับปรุงนโยบายรายไดเพื่อนํามาในการดําเนินงานตามภารกิจการศึกษาขางตน 
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บทที่ 4 

มาตรการภาษีอากรของไทยในปจจุบนัที่เกี่ยวของกับการศกึษา 

ปจจุบันกระทรวงการคลังไดมีการออกมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาหลายมาตรการ  

4.1 มาตรการภาษีอากรทีส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) บิดามารดาของนักเรยีน  

1.1.1) บิดามารดาของนักเรียนสามารถหักลดหยอนการศึกษาของบุตรในการคํานวณ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดจํานวนไมเกิน 3 คน ๆ ละ 2,000 บาท (มาตรา 47 (1) (ฉ) แหงประมวลรัษฎากร) 

1.1.2) เงินไดที่ทางราชการจายใหเปนเงินชวยการศึกษาบุตร ไดรับยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (6)) 

1.1.3) เงินชวยการศึกษาบุตรที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลในอัตราเดียวกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการ และรัฐวิสาหกิจผูจายเงินมิไดออกคาภาษี

เงินไดสําหรับเงินไดจํานวนดังกลาวให ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 

ขอ 2 (9)) 

 1.2) สถานศึกษา โรงเรียนราษฎรที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ไดรับ

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดของกิจการ แตไมรวมถึงเงินไดจากการขายของ การรับจาง

ทําของ หรือการใหบริการอื่นใดที่โรงเรียนราษฎรซึ่งเปนโรงเรียนอาชีวศึกษาไดรับจากผูซึ่งมิใชนักเรียน 

(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (1)) 

1.3) เจาของสถานศึกษา เจาของสถานศึกษาไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

สําหรับเงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบ

กิจการโรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนหรือหรือกิจการสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (37)) 

1.4) ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับ 

1.4.1)  รายไดจากคาสอน คาสอบ ที่ทางราชการหรือสถานศึกษาของทางราชการจายให 

(มาตรา 42 (7) แหงประมวลรัษฎากร) 

1.4.2) เงินไดเทาที่ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนจายเปนเงินสมทบเขากองทุน

สงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เฉพาะสวนที่ไมเกิน 300,000 บาท สําหรับปภาษีนั้น 

(กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (54)) 
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1.4.3) เงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนไดรับจากกองทุน

สงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เมื่อครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนออกจากงานเพราะ

เหตุสูงอายุ ทุพพลภาพ หรือตาย (กฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (57)) 

1.5) ผูบริจาคเพื่อการศึกษา 

1.5.1) เงินที่บริจาคใหแกสถานศึกษาของทางราชการ หรือเปนสาธารณประโยชนแก

องคกรหรือสถานสาธารณกุศล หรือสถานศึกษาอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ

กําหนด หักลดหยอนไดตามจํานวนที่บริจาค แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินหลังจากหัก

คาใชจายและคาลดหยอนรายการอื่น ๆ แลว (มาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร) 

1.5.2) เงินบริจาคที่จายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแกสถานศึกษาของ

ทางราชการ สถานศึกษาขององคการของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียน

เอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหหัก

ลดหยอนไดเปนจํานวน 2 เทาของรายจายที่จายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา แตตองไมเกิน

รอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนรายการอื่น ๆ แลว สําหรับ

โครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และเปนคาใชจายสําหรับรายการดังตอไปนี้ 

(1) จัดหาหรือจัดสรางอาคาร อาคารพรอมที่ดิน หรือที่ดินใหแกสถานศึกษา เพื่อ

ใชประโยชนทางการศึกษา 

(2) จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือ 

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหแกสถานศึกษา

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  

(พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 420 มาตรา 3) 

1.5.3) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (รวมทั้งภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป ใหแกบุคคลธรรมดา (หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล) สําหรับ

เงินไดที่ไดรับจากการโอนทรัพยสิน หรือการขายสินคา หรือสําหรับการกระทําตราสารอันเนื่องมาจาก

การดําเนินการสนับสนุนการศึกษาตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบตามขอ 1.5.2 

ขางตน โดยผูโอนจะตองไมนําตนทุนของทรัพยสินหรือสินคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีดังกลาวมาหักเปน

คาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดาหรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ทั้งนี้  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด (พระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 420 มาตรา 4) 

1.5.4) เงินบริจาคเพื่อสมทบทุนโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทยในภาวะวิกฤต ใหหัก

ลดหยอนไดตามเทาจํานวนเงินที่บริจาค แตเมื่อรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47(7) แหงประมวล
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รัษฎากรแลว ตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและหักคาลดหยอน

ดังกลาว (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 346 มาตรา 3(1)) 

1.5.5) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกคณะกรรมการดําเนินงานโครงการรอยใจ

ชวยเยาวชนไทยในภาวะวิกฤต สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการบริจาคเพื่อโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทย

ในภาวะวิกฤต (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 346 มาตรา 4) 

1.6) ประชาชนทั่วไป  

ไดลดภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยลดอัตราภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย จากรอยละ 15 

ลงเหลือรอยละ 10 ของเงินไดสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรประเภทเงินฝากประจํา

ที่มีระยะเวลาตั้งแต 5 ปข้ึนไปโดยเมื่อครบกําหนดเวลาฝาก 5 ปแลวใหถอนเงินฝากไดเฉพาะเพื่อใช

สําหรับการศึกษา (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 290) 

1.7) ผูฝกอบรมฝมือแรงงาน 

ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การพัฒนาฝมือแรงงาน สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละ 100 ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝก

เตรียมเขาทํางานเพื่อประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 437 มาตรา 5) 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.1) สถานศึกษา 
2.1.1) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกมูลนิธิหรือสมาคม เฉพาะเงินไดจากกิจการของ

โรงเรียนเอกชนซึ่งไดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน แตไมรวมถึงเงินไดจากการขายของ การรับจาง

ทําของ หรือการใหบริการอื่นใดที่โรงเรียนเอกชนซึ่งเปนโรงเรียนประเภทอาชีวศึกษาไดรับจากผูซึ่งมิใช

นักเรียน (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 10 มาตรา 5 นว) 

2.1.2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจากกิจการโรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้น

ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน หรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตไมรวมถึงรายไดจากการขายของ การรับจางทําของหรือการใหบริการอื่นใด

ที่ไดรับจากผูซึ่งมิใชนักเรียนหรือนักศึกษาของโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกลาว 

(พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 284 มาตรา 3(1)) 

2.2) เจาของสถานศึกษา 

 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่ไดจากบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน

หรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ บริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวจะตองมิไดประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการโรงเรียนเอกชนตาม
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กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน  หรือกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 284 มาตรา 3(2)) 

2.3) ผูบริจาคเพื่อการศึกษา 

2.3.1) รายจายในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่จายใหแกหรือเพื่อกิจการดังตอไปนี้ 

นํามาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ไดเปนจํานวนเทาที่จายจริง 

แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

(1) สถานศึกษา หอสมุดหรือหองสมุด หรือสถาบันวิจัย ทั้งนี้ เฉพาะของทางราชการ 

(2) การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนการทั่วไป  

(3) กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น เพื่อสรางสถานศึกษา หอสมุดหรือหองสมุดของทางราชการ 

(4) สถานศึกษาที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนโดยบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น และสถานศึกษาที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

(มาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกี่ยวกับภาษีเงินได ฉบับที่ 44 ขอ 2) 

2.3.2) เงินไดเปนจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่จายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา

ใหแกสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาขององคการของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตาม

กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน นํามาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนจํานวน 2 เทาของ

รายจายที่จายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา แตตองไมเกินรอยละ 10 ของกําไรสุทธิกอนหัก

รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน และเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬา ตาม

มาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร สําหรับโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และ

เปนคาใชจายสําหรับรายการดังตอไปนี้ 

(1) จัดหาหรือจัดสรางอาคาร อาคารพรอมที่ดิน หรือที่ดินใหแกสถานศึกษา เพื่อ

ใชประโยชนทางการศึกษา 

(2) จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือ 

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหแกสถานศึกษา

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

(พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 420 มาตรา 3 (2)) 

2.3.3) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล (รวมทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป ใหแกบุคคลธรรมดา (หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล) สําหรับ
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เงินไดที่ไดรับจากการโอนทรัพยสิน หรือการขายสินคา หรือสําหรับการกระทําตราสารอันเนื่องมาจาก

การดําเนินการสนับสนุนการศึกษาตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบตามขอ 2.3.2 
ขางตน โดยผูโอนจะตองไมนําตนทุนของทรัพยสินหรือสินคาซึ่งไดรับยกเวนภาษีดังกลาวมาหักเปน
คาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดาหรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ทั้งนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด (พระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 420 มาตรา 4) 

2.3.4) เงินบริจาคเพื่อสมทบทุนโครงการรอยใจชวยเยาวชนไทยในภาวะวิกฤต ใหหัก
เปนรายจายไดเปนจํานวนเงินเทาที่บริจาค แตเมื่อรวมกับรายจายการกุศลสาธารณะอื่นแลวตองไมเกิน
รอยละ 2 ของกําไรสุทธิกอนหักรายจายการกุศลสาธารณะ (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 346 มาตรา 3 (2)) 

2.4) ผูฝกอบรมฝมือแรงงาน 

2.4.1) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนี้  
(1) กําไรสุทธิที่ไดจากกิจการสถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของลูกจาง

ของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นหรือของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน  
(2) เงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ที่ประกอบกิจการตาม (1) 
ทั้งนี้ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวจะตองมิไดประกอบกิจการอื่น

นอกจากกิจการสถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 284 มาตรา 4) 

2.4.2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
เปนจํานวนรอยละ 100 ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจาย 

(1) ในการสงลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นเขารับการศึกษา
หรือฝกอบรมในสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่ทางราชการจัดตั้ งขึ้นหรือที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  

(2) ในการฝกอบรมใหแกลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนติบิคุคลนัน้ ทัง้นี ้ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 437 มาตรา 4) 

2.4.3) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละ 100 ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝก
เตรียมเขาทํางานเพื่อประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 437 มาตรา 5) 

2.5) ผูทําวิจัยและพัฒนา 

ใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเปน
จํานวนรอยละ 100 ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาจางเพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ใหแกหนวยงาน

ของรัฐหรือเอกชนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 297) 
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3) ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 3.1) การขายสินคาและการใหบริการที่เกี่ยวกับการศึกษาตอไปนี้ ไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

(1) การขายหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน (มาตรา 81(1)(ฉ) แหงประมวล

รัษฎากร) 

(2) การใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาของทางราชการ สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน (มาตรา 81(1)(ช) แหง

ประมวลรัษฎากร) 

(3) การใหบริการวิจัย หรือการใหบริการทางวิชาการในสาขาวิทยาศาสตรและ

สังคมศาสตรที่มิใชทางธุรกิจของบุคคลธรรมดา หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือเปนมูลนิธิ  

(มาตรา 81(1)(ฎ) แหงประมวลรัษฎากร) 

(4) การใหบริการหองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสัตว ตามมาตรา 81(1)(ฎ) แหงประมวล

รัษฎากร 

(5) การนําเขาหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน (มาตรา 81(2)(ก)  

แหงประมวลรัษฎากร) 

(6) การบริจาคสินคาใหแกสถานศึกษาของทางราชการ และสถานศึกษาอื่น ๆ ตามที่

รัฐมนตรีประกาศ (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 239 มาตรา 3(4)) 

(7) การใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาที่รัฐมนตรีกําหนด (พระราชกฤษฎีกาฯ 

ฉบับที่ 254) ดังตอไปนี้ 

(ก) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

(ข) เนติบัณฑิตสภา 

(พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 239 มาตรา 4(4) และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 

กําหนดสถานศึกษาซึ่งการใหบริการของสถานศึกษาดังกลาวจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ลงวันที่ 2 

กรกฎาคม 2535) 

3.2) ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแกสินคาที่นําเขา สําหรับสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของ

เอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หนวยงานที่กฎหมายกําหนดให

มีหนาที่และวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและวิจัยอันเปนประโยชนตอการศึกษา และสมาคมหรือมูลนิธิที่มี

วัตถุประสงคเพื่อการวิจัยทางการศึกษา (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 422 และประกาศอธิบดี

กรมสรรพากร เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม) 

4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

4.1) กําหนดใหการยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ

การศึกษา (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 240) 
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4.2) กําหนดใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนา

การศึกษาโรงเรียนเอกชนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 240)  

 5) ภาษีศุลกากร 

ยกเวนอากรนําเขาใหกับ 

5.1) หนังสือเรียนที่เปนภาษาอังกฤษ (ภาค 2 แหงพระราชกําหนดพิกัดศุลกากร พ.ศ. 2530) 

5.2) วัสดุการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยมีคณะกรรมการพิจารณายกเวนอากร

นําเขาวัสดุการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม (ตามความตกลงฟลอเรนซ) (ภาค 4 ประเภท 11 

แหงพระราชกําหนดพิกัดศุลกากร พ.ศ. 2530) 

5.3) การบริจาคสิ่งของเพื่อประโยชนแกสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ซึ่งรวมถึงสถานศึกษาราชการ หรือองคการสาธารณกุศล) 

5.4) ของที่นําเขามาเพื่อการศึกษาและการวิจัยของสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของ

เอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หนวยงานที่กฎหมายกําหนดให

มีหนาที่และวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและการวิจัยอันเปนประโยชนตอการศึกษา และสมาคมและ

มูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อวิจัยทางการศึกษา โดยไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

(1) หนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ และเอกสาร 

(2) ศิลปวัตถุและสิ่งที่นักสะสมรวบรวมไวซึ่งเกี่ยวกับการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 

(3) โสตทัศนูปกรณทางการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 

(4) วัสดุและเครื่องมือหรือเครื่องใชวิทยาศาสตร 

(5) ส่ิงของสําหรับคนพิการ 

(6) เครื่องดนตรี อุปกรณกีฬา และอุปกรณเสริมทักษะ 

(7) อุปกรณการศึกษาดานศิลปะและสถาปตยกรรมศาสตร 

(ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร พ.ศ. 2530  

(ฉบับที่ 20)) 
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ตารางที่ 6 สรุปมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการศึกษา 
ประเภทภาษี  

เงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดนิติบุคคล มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ ศุลกากร 
บิดา มารดา 
ของผูเรียน 

- หักลดหยอนการศึกษาของบุตรได
ไมเกิน 3 คน ๆ ละ 2,000 บาท (อนุบาล-
ปริญญาตรี หรือไมเกินอายุ 25 ป) 

- เงินชวยการศึกษาบุตรของทาง
ราชการและรัฐวิสาหกิจไดรับยกเวน PIT 

    

สถานศึกษา - เงินไดจากกิจการของโรงเรียน
ราษฎรที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนราษฎร ไดรับยกเวน PIT 

- เงินไดจากกิจการของโรงเรียนเอกชน 
ที่ดําเนินการโดยมูลนิธิ/สมาคม ไดรับยกเวน 
CIT 

- กําไรสุทธิจากกิจการโรงเรียนเอกชน/ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน3 ไดรับยกเวน CIT 

- การใหบริการการศึกษาของสถาน-
ศึกษาของทางราชการ ของสถานศึกษาที่ 
รมว. คลัง กํ าหนด โรง เ รียน เอกชน /
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน4 ไดรับยกเวน VAT 

- สินคาที่นําเขาสําหรับสถานศึกษาของ
รัฐ โรงเรียนเอกชน/สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
5 หนวยงานที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่และ
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาและวิจัย สมา0
คม/มูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย 6 
ไดรับยกเวน VAT 

 ยกเวนอากรนําเขาสําหรับ 
- หนังสือเรียนที่เปน

ภาษาอังกฤษ  
- วั ส ดุ ก า ร ศึ ก ษ า 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม  
- ของที่นําเขามาเพื่อ

การศึกษาและวิจัย  

เจาของกิจการ - เงินปนผล/สวนแบงของกําไร
จากบริษัท/หางหุนสวนนิติบุคคลที่
ประกอบกิจการโรงเ รียนเอกชน /
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 7 ได รับ
ยกเวน PIT 

- เงินปนผล/กําไรจากบริษัท/หางหุนสวน  
นิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน/
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน8 ไดรับยกเวน CIT 
ทั้งนี้ บริษัท/หางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาว 
จะตองมิไดประกอบกิจการอื่น นอกจากกิจการ
โรงเรียนเอกชน/สถาบันอุดมศึกษาเอกชน9

 

   

ครู คณาจารย 
และ บุคลากร
ทางการศึกษา 

- รายไดจากคาสอน คาสอบ ที่ทาง
ราชการหรือสถานศึกษาของทางราชการ
จายให ไดรับยกเวน PIT 

 

    

Personal Income Tax : PIT (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา) Corporate Income Tax : CIT (ภาษีเงินไดนิติบุคคล) 

                                                        
3 โรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
4 อางแลว จาก 3

5 อางแลว จาก 3

6 ตามประกาศหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 
7 อางแลว จาก 3

8 อางแลว จาก 3

9 อางแลว จาก 3
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
ประเภทภาษี  

เงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดนิติบุคคล มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ ศุลกากร 
ครู  คณาจารย 
และบุ คลากร
ทางการศึกษา 

- เงินสมทบเขากองทุนสงเคราะหตาม
กฎหมายวาดวยโรงเ รียนเอกชน  (ไม เ กิน 
300,000 บาท) ไดรับยกเวน PIT 

- เงินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ครูใหญหรือครู
โรงเรียนเอกชนไดรับจากกองทุนสงเคราะหตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เมื่อออกจากงาน
เพราะเหตุสูงอายุ ทุพพลภาพ หรือตายไดรับ
ยกเวน PIT 

    

ผูบริจาค - เงินที่บริจาคใหแกสถานศึกษาของทาง
ราชการ  มูลนิธิ สมาคม สถานศึกษาอื่นตามที่ 
รมว.คลัง ประกาศกําหนด ใหหักลดหยอนได
ตามที่จายจริง แตไมเกิน 10% ของเงินไดพึง
ประเมินหลังหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่น 

- เงินที่บริจาคเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุน
การศึกษาใหแกสถานศึกษาของทางราชการ 
สถานศึกษาขององคการของรัฐบาล โรงเรียน
เอกชน/สถาบันอุดมศึกษาเอกชน10 ใหหักลด 
หยอนได 2 เทาของรายจายแตไมเกิน 10% 
ของเงินไดพึงประเมินหลังหักคาใชจาย และ
คาลดหยอนอื่นสําหรับโครงการที่ ศธ. เห็นชอบ 
และเปนคาใชจายสําหรับรายการดังนี้ 11

 

- เงินบริจาคหรือทรัพยสินที่จายใหแก  
หรือเพื่อกิจการดังตอไปนี้12 ใหนํามาหักเปน
รายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย CIT 
ไดเทาที่จายจริง แตไมเกิน 2% ของกําไรสุทธิ 

 
- เงินไดเปนจํานวนเงินหรือมูลคาทรัพยสินที่
จายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ใหแกสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษา
ขององคการของรัฐบาล โรงเรียนเอกชน/สถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน13 ใหนํามาหักเปนรายจาย
ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย CITเปนจํานวน 
2 เทาของรายจาย แตไมเกิน 10% ของกําไรสุทธิ 
กอนหักรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ หรือ
เพื่อการสาธารณประโยชน และเพื่อการศึกษา 
หรือเพื่อการศึกษาสําหรับโครงการที่  ศธ. 
เห็นชอบและเปนคาใชจายสําหรับรายการ 
ดังนี้ 14

- การบริจาคสินคาแกสถาน- 
ศึกษาของทางราชการ สถาน-
ศึกษาอื่น ๆ ตามที่ รมว. คลัง 
ประกาศกําหนด ไดรับยกเวน VAT 

  

                                                        
10 อางแลว จาก 3

11 ประกอบดวย 1) จัดหาหรือจัดสรางอาคาร อาคารพรอมที่ดิน หรือที่ดิน ใหแกสถานศึกษาเพื่อประโยชนทางการศึกษา 2) จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
ตลอดจนวัสดุอุปกรณอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา ใหแกสถานศึกษาตามที่ รมว. คลัง กําหนด 

12 ไดแก 1) สถานศึกษา หอสมุดหรือหองสมุด หรือสถาบันวิจัย ทั้งนี้เฉพาะของทางราชการ 2) การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา เปนการทั่วไป 3) กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการ
สวนทองถิ่น เพื่อสรางสถานศึกษา หอสมุดหรือหองสมุดของทางราชการ 4) สถานศึกษาที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน โดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น และสถานศึกษาที่เปนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

13 อางแลวจาก 3

14 อางแลวจาก 11
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
ประเภทภาษี  

เงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดนิติบุคคล มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ ศุลกากร 
ผูบริจาค - เงินไดจากการโอนทรัพยสิน หรือการขาย

สินคา หรือสําหรับการกระทําตราสาร อันเนื่อง 
มาจากการดําเนินการสนับสนุนการศึกษาตาม
โครงการที่ ศธ. ใหความเห็นชอบ 15 ได รับ
ยกเวน PIT (รวมทั้ง CIT ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป) 

- เงินบริจาคเพื่อสมทบทุนโครงการรอยใจชวย
เยาวชนในภาวะวิกฤติ ใหหักลดหยอนไดตาม
เทาที่บริจาคจริง แตไมเกิน 10% ของเงินไดพึง
ประเมินหลังหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่น 
และคณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ ไดรับ
ยกเวน  PIT สําหรับเงินไดที่ไดรับการบริจาค 

- เงินไดจากการโอนทรัพยสิน หรือการ
ขายสินคา หรือสําหรับการกระทําตราสารอัน
เนื่ อ งมาจากการดํ า เนิ นกา รสนั บสนุ น
การศึกษาตามโครงการที่ ศธ. ใหความ
เห็นชอบ16  ไดรับยกเวน PIT (รวมทั้ง CIT ภาษี 
มูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป 

- เงินบริจาคเพื่อสมทบทุนโครงการรอยใจ
ชวยเยาวชนในภาวะวิกฤติ ใหหักลดหยอน
ไดตามเทาที่จายจริง แตไมเกิน 2% ของ
ของกําไรสุทธิกอนหักรายจายการกุศล
สาธารณะ 

  ยกเวนอากรนําเขาสําหรับ 
- การบริจาคสิ่งของ

เ พื่อประโยชนแกสวน
ร า ช ก า ร  ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง
สถานศึกษา 

บุคคลทั่วไป - เงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากประจําใน
ธนาคารที่มีระยะเวลาตั้งแต 5 ปขึ้นไป ไดรับลด
อัตราภาษี PIT จาก 15% เหลือ 10% (เงินที่ฝาก
ครบ 5 ปแลว ใหถอนเงินฝากไดเฉพาะเพื่อใช
สําหรับการศึกษา) 

 - การขายหรือนําเขาหนังสือ 
พิมพ นิตยสาร หรือตําราเรียน 
ไดรับยกเวน  VAT 

  

ผูฝกอบรมฝมือ
แรงงาน 

- คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานเพื่อ
ประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก17 ไดรับ
ยกเวน PIT 100% ของคาใชจายในการฝก 
(เทากับหักคาใชจายได 2 เทา) 

- กําไรสุทธิจากกิจการสถานฝกอบรม
เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของลูกจางของบริษัท 
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น หรือในเครือ
เดียวกัน ไดรับยกเวน CIT 

- เงินปนผล/เงินสวนแบงของกําไร จากบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ
สถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน18 ไดรับ 
ยกเวน CIT 

- เงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ไดรับยกเวน CIT 100% ของรายจาย ดังนี้ 19

 
 

   

                                                        
15 อางแลว จาก 11

16 อางแลว จาก 11

17 ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
18 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล จะตองไมประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการสถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน 
19 คาใชจายในการสงลูกจางเขารับการศึกษา หรือฝกอบรมในสถานศึกษา หรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานที่ทางราชการจัดตั้งขึ้น หรือที่ รมว.คลัง ประกาศกําหนด และคาใชจายในการฝกอบรมใหแกลูกจาง ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
ประเภทภาษี  

เงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดนิติบุคคล มูลคาเพิ่ม ธุรกิจเฉพาะ ศุลกากร 
ผูฝกอบรมฝมือ
แรงงาน 

 - เงินปนผล/เงินสวนแบงของกําไร จากบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ
สถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน20 ไดรับ 
ยกเวน CIT 

- ผูดําเนินการฝกอบรม21 ไดรับยกเวน 
CIT 100% ของรายจายที่จายเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพื่อประโยชนของ
กิจการของผูดําเนินการฝก 

   

ผู ทํ าวิ จั ยและ
พัฒนา 

 - บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ไดรับ
ยกเวน CIT 100% ของรายจายที่จายเปนคาจาง
เพื่อการทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ใหแก
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนตามที่ รมว. คลัง 
ประกาศกําหนด 

- การใหบริการวิจัย หรือการ
ใหบริการทางวิชาการ ในสาขา
วิทยาศาสตรและสังคมศาสตร ที่
มิใชทางธุรกิจของบุคคลธรรมดา 
หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 
หรือเปนมูลนิธิ ไดรับยกเวน VAT 

  

ผูใหบริการหอง 
ส มุ ด  พิ พิ ธ -
ภัณฑ สวนสัตว 

  - การใหบริการหองสมุด พิพิธ-  
ภัณฑ สวนสัตว ไดรับยกเวน VAT 

  

กยศ./กองทุ น
หมุนเวียนเพื่ อ
พัฒนาการ-ศึกษา
โรงเรียนเอกชน 

   - กิจการของ กยศ./
กองทุนหมุนเวียนเพื่อ
พัฒนาการศึกษาโรงเรียน
เอกชน  ได รับยกเวน
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 

                                                        
20 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล จะตองไมประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการสถานฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน 
21 อางแลว จาก 17
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4.2  การวิเคราะหผลจากการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา 

1) วิเคราะหผลของการใชมาตรการภาษีอากรแตละประเภท 

1.1) ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  

(1) เมื่อพิจารณามาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่รัฐใหการสงเสริมการศึกษา

ทั้งหมดในปจจุบัน จะเห็นวารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการให

การลดหยอนและยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกบุคคล สถาบัน/องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาโดยตรง ไมวาจะเปนบิดามารดา สถานศึกษา เจาของสถานศึกษา ครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา ผูบริจาคเงินใหแกสถานศึกษาหรือมูลนิธิสมาคมที่ไดรับการประกาศเปนองคกร

สาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร รวมทั้งผูประกอบการที่รับบุคคลอื่น เชน นักเรียน นักศึกษา เปนตน 

มาฝกงาน อยางไรก็ตาม รายการหักคาลดหยอนเงินบริจาคของบุคคลธรรมดาและคาใชจายเงินบริจาค

ของนิติบุคคลยังมีความแตกตางกันบางรายการ เชน การใหทุนการศึกษาแกนักเรียนหรือนักศึกษา  

ซึ่งเปนการสนองทุนผานอุปสงค (Demand Side Financing) ซึ่งปจจุบันบุคคลธรรมดานํามาหัก 

คาลดหยอนไมได แตนิติบุคคลสามารถนํามาหักเปนคาใชจายได นอกจากนี้ ปจจุบันยังไมมีหนวยงาน

ที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินการขององคการสาธารณกุศลวา ดําเนินการตาม

วัตถุประสงคที่จัดตั้งจริงหรือไม และมีการนําเงินบริจาคไปใชอยางถูกตองหรือไม ซึ่งอาจเปนการเปด

ชองทางใหมีการดําเนินการทุจริตมิชอบได  

(2) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในบางกรณีเปนการสนับสนุน

ที่มากกวาปกติ กลาวคือผูบริจาคเงินใหแกสถานศึกษาที่อยูในโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ 

สามารถหักลดหยอนได 2 เทาของเงินที่บริจาคจริง หรือผูประกอบการที่รับนักเรียนนักศึกษามาฝกงาน

สามารถนําคาใชจายมาหักเปนรายจายได 2 เทา  

(3) การใหหักลดหยอนการศึกษาบุตรไมเกิน 3 คน ๆ ละ 2,000 บาท นั้น เปนจํานวน

เงินที่กําหนดใหหักมาตั้งแตป 2534 หรือ 16 ปมาแลว หากปรับจํานวนเงินคาลดหยอน  2,000 บาทดวย

อัตราเงินเฟอตั้งแตป 2534 ถึงปจจุบัน (2550) คาลดหยอนดังกลาวควรจะเปนจํานวนเงิน 3,500 บาท 

เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินคาใชจายในการศึกษาเฉลี่ยตอคนตอปของเด็กและเยาวชนป 2545 

(ตัวเลขจากการสํารวจลาสุดของสํานักงานสถิติแหงชาติ) ที่มีจํานวนเงินต่ําสุด 3,512 บาท (อนุบาลของ

โรงเรียนรัฐบาล) และจํานวนเงินสูงสุด 86,999 บาท (ปริญญาโทของสถานศึกษาเอกชน) จะเห็นวา

คาใชจายในการศึกษาเฉลี่ยของทุกระดับการศึกษาลวนสูงกวา 3,500 บาททั้งสิ้น แตโดยที่คาลดหยอน

การศึกษาบุตรคนละ 2,000 บาท ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานแลว จึงสมควรที่รัฐบาลจะได

พิจารณาปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอยางนอยที่สุดควรปรับ

เพิ่มตามอัตราเงินเฟอ 
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อยางไรก็ตาม แนวคิดในการใหหักคาลดหยอนการศึกษาบุตรดังกลาวเปนเพียง

การบรรเทาภาระภาษีบางสวนใหแกผูมีเงินไดเชนเดียวกับการใหหักคาลดหยอนรายการอื่น ๆ ซึ่งรัฐมิได

กําหนดใหหักคาลดหยอนไดเทากับจํานวนเงินที่จายไปจริง เนื่องจากจะทําใหรัฐสูญเสียรายไดภาษีเปน

จํานวนมาก ดังนั้น การปรับปรุงจํานวนเงินที่สามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนการศึกษาบุตรหรือ

รายการอื่น ๆ ใหเทากับจํานวนเงินที่ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดจายไปจริงคงจะเปนไปไดยาก 

สวนจะปรับเพิ่มเปนจํานวนเงินเทาไร คงขึ้นอยูกับจํานวนเงินภาษีที่จะลดลงจากการปรับเพิ่มคาลดหยอน

วารัฐจะสามารถยอมรับไดในระดับใดจากการที่รัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีไป สวนการปรับเพิ่ม

จํานวนเงินคาลดหยอนการศึกษาบุตร ยอมสงผลกระทบตอรายไดจากภาษีและระบบเศรษฐกิจ 

กลาวคือ การเพิ่มคาลดหยอนการศึกษาบุตรจะมีผลทําใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีเงินได

สุทธิเหลือสําหรับการคํานวณภาษีเงินไดนอยลง โดยผูมีเงินไดจะเสียภาษีนอยลงเทาใดขึ้นอยูกับ

จํานวนบุตร รายไดของผูเสียภาษี และอัตราภาษีข้ันสุดทาย (Marginal Tax Rate) ของผูเสียภาษีแตละ

ราย เมื่อผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเสียภาษีนอยลง ก็หมายความวารัฐจะจัดเก็บภาษีไดนอยลง

เชนกัน ซึ่งอาจจะสงผลตอการจัดสรรเงินงบประมาณรายจายประจําปของหนวยราชการตาง ๆ ที่จะไดรับ

ลดลงตามไปดวย สวนผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะมีเงินไดหลังหักภาษีมากขึ้น หากมีการนําเงินได

ที่เหลือมากขึ้นไปใชจายในการบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ก็จะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเงิน

ในระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดการลงทุนผลิตสินคาหรือบริการ การจางงาน สงผลใหรัฐบาลสามารถ

จัดเก็บภาษีจากการบริโภคสินคาหรือบริการดังกลาว ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการจางงาน และ

ภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบการเพิ่มข้ึน  

(4) การกําหนดใหการบริจาคบางกรณีสามารถนํามาหักลดหยอนภาษีไดตามที่จายจริง 

และการบริจาคบางกรณีหักลดหยอนภาษีได 2 เทาของเงินที่จายจริง โดยที่การบริจาคเงินทั้ง 2 กรณี

เปนการบริจาคเพื่อการศึกษา ทําใหโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความซับซอน และผูเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาเกิดความสับสน 

(5) การใหลดหยอนและยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบั

การศึกษาดังกลาว ยอมมีผลทําใหโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาขาดความเปนธรรม เพราะกิจการอื่น

ก็มีผลดีตอเศรษฐกิจเชนกันแตตองเสียภาษีเงินไดตามปกติ และรัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาที่ควรจะจัดเก็บไดไปจํานวนหนึ่ง นอกจากนี้ ยังทําใหโครงสรางภาษีขาดความเปนกลาง 

เนื่องจากการใหคาลดหยอนมิไดสงผลกระทบตอคนจนซึ่งเปนผูที่ไมมีเงินได ดังนั้น ผูที่ไมมีเงินไดจึงมิได

รับประโยชนจากการใหการลดหยอนของรัฐ แตกลับใหประโยชนกับผูมีเงินไดมากกวา 
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1.2) ภาษีเงนิไดนิติบุคคล 

(1) ในสวนของมาตรการภาษีเงินไดนิติบุคคล ไดมีการยกเวนภาษีใหแกผูเกี่ยวของกับ

การศึกษาที่มีสถานะเปนนิติบุคคล ไมวาจะเปนสถานศึกษา เจาของสถานศึกษา ผูประกอบการที่มีการฝก 

อบรมลูกจางของตัวเองหรือรับบุคคลอื่นมาฝก เชน นักเรียน นักศึกษา เปนตน นอกจากนี้ ยังสนับสนุน

ใหผูประกอบการบริจาคเงินหรือทรัพยสินเพื่อการศึกษา 

(2) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลบางกรณีก็มีการสนับสนุนที่มากกวาปกติ

เชนเดียวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลาวคือ การใหผูประกอบการสามารถหักคาใชจายได 2 เทาของ

คาใชจายจริงในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับการบริจาคใหแกสถานศึกษา

ที่อยูในโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ การฝกอบรมลูกจางหรือบุคคลอื่น การวิจัยและพัฒนาของ

ผูประกอบการ 

(3) การกําหนดใหการบริจาคเพื่อการศึกษาบางกรณีหักเปนรายจายไดตามที่จายจริง 

แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และบางกรณีหักเปนรายจายได 2 เทาของคาใชจายจริง แตไมเกิน

รอยละ 10 ของกําไรสุทธิ ทําใหโครงสรางภาษีเงินไดนิติบุคคลมีความซับซอน และทําใหผูบริจาคเกิด

ความสับสน  

(4) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกผูเกี่ยวของกับการศึกษาดังกลาว ยอมมีผลทําให

โครงสรางภาษีเงินไดนิติบุคคลขาดความเปนธรรมและทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษีที่ควรจะจัดเก็บ

ไดไปจํานวนหนึ่ง 

1.3) ภาษีมลูคาเพิ่ม 

(1) ในสวนของมาตรการภาษีมูลคาเพิ่มไดมีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหแกสินคาและ

การใหบริการที่เกี่ยวกับการศึกษาในหลาย ๆ กรณี โดยเฉพาะอยางยิ่ง การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหแก

การใหบริการของสถานศึกษา สินคาที่นําเขาเพื่อใชประโยชนทางดานการศึกษา การบริจาคสินคาใหแก

สถานศึกษา รวมถึงการทําวิจัยและพัฒนา การใหบริการหองสมุด พิพิธภัณฑ และสวนสัตว ซึ่งเปน

การศึกษานอกหองเรียน 

(2) นอกจากนี้ การขายหรือนําเขาหนังสือพิมพ นิตยสาร และตําราเรียน ก็ไดรับยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหตนทุนและราคาขายปลีกถูกลง ซึ่งเปนการสงเสริมใหประชาชนทั่วไป เชน 

ผูประกอบการ นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา เปนตน ไดรับขอมูลขาวสารและความรูจากการอาน

หนังสือดังกลาวมากขึ้น 
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1.4) ภาษธีุรกิจเฉพาะ 

กองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษา เปนกองทุนที่

จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการศึกษาและดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ โดยมิไดมุงแสวงหากําไร จึงสมควร

ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

1.5) ภาษีศุลกากร 

หนังสือเรียน วัสดุการศึกษา การบริจาคสิ่งของแกสวนราชการ  และของนําเขาเพื่อ

การศึกษาและการวิจัยไดรับยกเวนอากรนําเขา ซึ่งจะทําใหหนังสือเรียน วัสดุการศึกษา ส่ิงของที่นําเขา

มาเพื่อใชในการศึกษาและการวิจัยมีราคาถูกลง ไดของที่มีคุณภาพ และเปนการสงเสริมใหมีการบริจาค

ส่ิงของใหแกทางราชการ  

2) วิเคราะหผลของการใชมาตรการภาษีอากรที่มีตอบุคคลตาง ๆ   

2.1) ผลที่มีตอบิดามารดาของผูเรียน 

มาตรการภาษีที่มีผลตอบิดามารดาของผูเรียนโดยตรงคือ มาตรการใหหักคาลดหยอน

การศึกษาของบุตรคนละ 2,000 บาทในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีผลชวยบรรเทาภาระ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของบิดามารดาในอัตราที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับวาบิดาหรือมารดามีเงินไดสุทธิที่

ตองเสียภาษีตามอัตราภาษีหนวยสุดทาย (marginal tax rate) ในอัตราเทาใด เชน ถาบิดาหรือมารดามี

เงินไดสุทธิที่ตองคํานวณเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามอัตราภาษีกาวหนาและเสียภาษีหนวยสุดทาย

ในอัตราสูงสุดคือรอยละ 37 บิดาหรือมารดาของผูเรียนก็จะไดรับการบรรเทาภาระภาษีเปนจํานวน 2,000 

คูณดวยรอยละ 37 จะเปนจํานวนเงินที่ไดรับการบรรเทาภาระภาษีเทากับ 740 บาท เปนตน  เมื่อพิจารณา

ขอเท็จจริงของคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนทุกระดับการศึกษาพบวา แตละระดับการศึกษาลวนแต

มีจํานวนสูงกวา 2,000 บาทมาก ถึงแมวาจํานวนเงินคาลดหยอนการศึกษาบุตร 2,000 บาทไดใชบังคับ

ในปภาษี 2534 เปนตนมา โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงมาจนถึงปจจุบัน ก็ไมไดเปนจํานวนเงินที่สอดคลอง

กับคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนในขณะนั้น  และยิ่งมีมูลคาลดลงไปอีกตามอัตราเงินเฟอ จึง

สมควรที่รัฐบาลจะไดพิจารณาปรับเพิ่มจํานวนเงินคาลดหยอนการศึกษาบุตรดังกลาวใหมากขึ้น เพื่อ

ชวยบรรเทาภาระคาใชจายในการศึกษาของบุตรใหแกบิดามารดาที่มีเงินได เพราะถาหากจะใหหักคา

ลดหยอนการศึกษาของบุตรไดเทาที่จํานวนที่จายจริงจะมีผลกระทบตอรายไดภาษีอากรของภาครัฐเปน

จํานวนมาก นอกจากนี้ คาลดหยอนเพื่อการศึกษาของบุตรดังกลาวก็เอื้อประโยชนใหกับผูที่มีเงินไดสูง

มากกวาผูที่มีเงินไดนอย เนื่องจากผูมีเงินไดสูงเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูมีเงินไดนอย สวนผูที่มีฐานะ

ยากจน หรือผูที่ไมมีบุตรที่ตองอุปการะเลี้ยงดูกลับไมไดรับประโยชนจากการลดหยอนดังกลาว 

อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติให

พลเมืองไดรับสิทธิในการรับบริการการศึกษาไมนอยกวา 12 ป (นับต้ังแตประถมศึกษา - มัธยมศึกษา
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ตอนปลาย) โดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งเปนการบังคับรัฐใหรับผิดชอบในการจัดใหมีบริการการศึกษาสําหรับ

พลเมือง โดยรัฐใหการสนับสนุนผานการจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนจากรายไดที่จัดเก็บภาษีอากร (tax 

financing) แลว จึงไมมีความจําเปนที่รัฐจะตองใหการลดหยอนเพื่อการศึกษาสําหรับบุตรในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานปละ 2,000 บาทตอคนอีกตอไป แตการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนเรื่องของผูที่

ตองการแสวงหาความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการระกอบอาชีพของตนเอง กลาวคือ 

ประโยชนตกกับผูเรียนมากกวาที่สังคมสวนรวมไดรับ ผูเรียนจึงควรไดมีสวนรวมรับภาระคาใชจายเพื่อ

การศึกษารวมกับรัฐในลักษณะของคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน อยางไรก็ดี เพื่อเปนการสงเสริม

สนับสนุนประชาชนในประเทศในการพัฒนาความรูความสามารถของตน อีกทั้งเปนการสงเสริมให

ประเทศไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู จึงเปนเหตุอันสมควรในการใหคาลดหยอนเพื่อการศึกษาสําหรับผูที่

เขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ อัตราคาลดหยอนควรเปนเทาใด ตองขึ้นอยูกับอัตราคาเลาเรียน/

คาธรรมเนียมการเรียนที่แตละสถาบันเรียกเก็บจากผูเรียน (ไมรวมเงินที่รัฐบาลใหการอุดหนุนผูเรียน) 

นอกจากนี้ รัฐอาจใหผูเรียนสามารถนําเงินตนและดอกเบี้ยจากการกูยืมเงินเพื่อการศึกษามาหัก

ลดหยอนภาษีเงินไดของตนเองหลังสําเร็จการศึกษาและมีงานทํา เพื่อบรรเทาภาระคาใชจายของ

ผูสําเร็จการศึกษาที่มีงานทําและมีเงินได ซึ่งจะมีสวนชวยใหกรมสรรพากรสามารถจัดเก็บภาษีได

ครบถวน และชวยใหกองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาสามารถติดตามหนี้เงินกูไดครบถวน เพื่อใหกองทุนฯ 

สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนในระยะยาว 

2.2) ผลที่มีตอสถานศึกษา 

มาตรการภาษีที่มีผลตอสถานศึกษาโดยตรง ไดแก การยกเวนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่มใหแกโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน   

เปนการชวยลดภาระใหแกสถานศึกษา ทําใหสถานศึกษามีตนทุนในการดําเนินกิจการต่ําลง  ซึ่ง

อาจจะสงผลใหสถานศึกษาเรียกเก็บคาเลาเรียนจากบิดามารดาหรือผูปกครองของนักเรียนในอัตราที่

ต่ําลง อีกทั้งยังทําใหสถานศึกษามีเงินทุนเหลือใชจายในการดําเนินกิจการดานตาง ๆ มากขึ้น เชน       

การพัฒนาอาคารสถานที่ การพัฒนาครู หลักสูตรการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณการศึกษา เปนตน    

อันสงผลตอการเพิ่มปริมาณและคุณภาพทางการศึกษา อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอมูลสถิติที่ชัดเจน

เกี ่ยวกับผลกระทบของการยกเวนภาษีตาง ๆ ใหแกสถานศึกษาตอการลดอัตราคาเลาเรียนของ

สถานศึกษาเอกชน 

2.3) ผลที่มีตอผูเปนเจาของสถานศึกษา 

การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการประกอบกิจการโรงเรียน และยกเวนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่ไดจากกิจการโรงเรียนเอกชนหรือ

กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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มากขึ้น ซึ่งจะเปนการเพิ่มทางเลือกในการศึกษาของผูเรียน และแบงเบาภาระในการจัดการดานการศึกษา

ของรัฐ 

2.4) ผลที่มีตอนักเรียนและนักศึกษา 

แมวามาตรการภาษีอากรในปจจุบันจะไมมีผลโดยตรงตอนักเรียนและนักศึกษา แตก็มี

ผลทางออมตอการชวยลดคาใชจายในการศึกษาของผูเรียน เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสวนใหญไดรับเงิน

อุดหนุนทางตรงผานการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว รวมทั้งโรงเรียน/สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไดรับ

การอุดหนุนทางออมจากรัฐ ผานการยกเวนภาษีตาง ๆ และลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับเงินบริจาคเพื่อ

การศึกษา จึงไมมีภาระภาษีที่จะผลักไปสูคาเลาเรียนของนักเรียนและนักศึกษา 

2.5) ผลที่มีตอหลักสูตรการศึกษา  

การกําหนดใหลดหยอนภาษีสําหรับการบริจาคเงินและทรัพยสิน จะชวยใหโรงเรียน/

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งนักเรียน/นักศึกษาสามารถเขาถึงสือ อุปกรณการเรียนการสอน

ไดในราคาที่ถูกลง สวนการยกเวนอากรนําเขาวัสดุ อุปกรณการศึกษา จะชวยใหโรงเรียน/สถาบัน-

อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน สามารถระดมทรัพยากรทั้งที่เปนตัวเงินและมิใชตัวเงินเขาสูภาคการศกึษา 

เพื่อนํามาจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักสูตร  

2.6) ผลที่มีตอองคการสาธารณกุศลดานการศึกษาตามประมวลรัษฎากร  

มาตรการภาษีอากรเพื่อการศึกษาหลายมาตรการไดมีสวนชวยสนับสนุนการดําเนินงาน 

ขององคการสาธารณกุศลดานการศึกษาที่ไดรับการประกาศเปนองคการสาธารณกุศลตามประมวล

รัษฎากร ทําใหองคการสาธารณกุศลดังกลาวไดรับประโยชนหลายประการ ดังนี้ 

(1) องคกรเอกชนที่ไดรับการประกาศใหเปนองคการสาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร

ไมตองเสียภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนการชวยบรรเทาภาระภาษีแกองคการสาธารณกุศล

ดังกลาว 

(2) องคกรเอกชนที่ไดรับการบริจาคเงินและทรัพยสินจากประชาชนและภาคธุรกิจ 

มากขึ้น เนื่องจากผูบริจาคสามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่บริจาคไปหักลดหยอนหรือหักเปนรายจายใน

การเสียภาษีเงินไดได 

(3) องคการสาธารณกุศลที่ไดรับการประกาศเปนองคการสาธารณกุศลตามประมวล

รัษฎากร ไดรับความนาเชื่อถือจากประชาชนมากขึ้น เพราะถือวาไดรับการตรวจสอบจากกรมสรรพากร

แลววาเปนหนวยงานที่ดําเนินกิจการเพื่อสาธารณกุศลและไมแสวงหากําไร  

2.7) ผลที่มีตอผูสนับสนุนการศึกษา 

(1) ประชาชนหรือผูประกอบการเอกชนที่บริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกองคการ- 

สาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากรไดรับการบรรเทาภาระภาษีเงินได 
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(2) ชวยจูงใจใหประชาชนและผูประกอบการเอกชน บริจาคเงินและทรัพยสินเพื่อ

สาธารณกุศลและเพื่อการศึกษามากขึ้น 

(3) ผูประกอบการเอกชนมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) 

มากขึ้น เมื่อไดมีการบริจาคเงินและทรัพยสินใหแกสถานศึกษา/สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

และองคการสาธารณกุศลตาง ๆ  

(4) ประชาชนไดรับบริการดานการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพมากขึ้น เมื่อ

สถานศึกษา/สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และองคการสาธารณกุศลตาง ๆ ไดรับการสนับสนุน

ดานการเงินและทรัพยสินตาง ๆ จากทุกภาคสวนของสังคม 

2.8) ผลที่มีตอโครงสรางภาษี 

การลดหยอนหรือยกเวนภาษีอากรตาง ๆ มีผลทําใหโครงสรางภาษีอากรมีความเปนธรรม

นอยลง กลาวคือ ทําใหผูที่มีรายไดเทากันอาจจะเสียภาษีไมเทากัน หากคนหนึ่งไดหักคาลดหยอนหรือ

ไดรับยกเวนภาษี แตอีกคนหนึ่งไมไดหักลดหยอนหรือยกเวนภาษี ก็จะทําใหบุคคลทั้งสองผูที่มีเงินได

เทากัน แตมีเงินไดสุทธิเหลือไมเทากันทําใหเสียภาษีไมเทากัน 

นอกจากนี้ยังมีผลทําใหโครงสรางภาษีขาดความเปนกลางหรือทําใหกลไกตลาด 

ถูกบิดเบือนไป เนื่องจากกิจการดานการศึกษาไดรับการปฏิบัติทางดานภาษีที่ดีกวากิจการอื่น  

2.9) ผลที่มีตอการจัดเก็บรายไดของรัฐ 

ในฐานะที่กระทรวงการคลังเปนหนวยงานที่ออกมาตรการภาษีอากรตาง ๆ ยอมสงผล

โดยตรงตอการจัดเก็บรายไดของรัฐ ดังนี้ 

(1) การออกมาตรการลดหรือยกเวนภาษีอากรเพื่อการศึกษา  ยอมมีผลทําให

กระทรวงการคลังตองสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรที่ควรจะจัดเก็บไดไปจํานวนหนึ่ง 

(2) แมวาจะทําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรจํานวนหนึ่ง แตในอีก

ดานหนึ่งกลับเปนการชวยแบงเบาภาระงบประมาณดานการศึกษาของรัฐโดยการอุดหนุนทางออม 

ผานมาตรการภาษี 

2.10) ผลที่มีตอภาครัฐ 

(1) การใหสิทธิประโยชนภาษีแกภาคเอกชน ไมวาจะเปนผูประกอบกิจการสถานศึกษา 

ผูปกครองของนักเรียน/นักศึกษา ประชาชนและภาคธุรกิจที่บริจาคเงินหรือทรัพยสินแกสถานศึกษาหรือ

องคการสาธารณกุศลที่ดําเนินกิจการดานการศึกษา จะมีสวนชวยสรางแรงจูงใจใหมีการจัดการศึกษา

โดยภาคเอกชนมากขึ้น ซึ่งเปนการชวยแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของรัฐอยางมาก จากการประเมิน

ของกระทรวงศึกษาธิการพบวา โรงเรียนเอกชนไดชวยลดภาระงบประมาณของรัฐในการจัดการศึกษา
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ประมาณรอยละ 10.43 ของคาใชจายดานการศึกษาโดยรวม ดังนั้น หากในปงบประมาณ 2551  

รัฐมีรายจายดานการศึกษาจํานวน 301,437 ลานบาท ภาคเอกชนก็จะมีสวนชวยลดภาระของรัฐในการจัด

การศึกษาประมาณ 31,440 ลานบาท 

(2) การแบงเบาภาระงบประมาณดานการศึกษาดังกลาว ทําใหรัฐมีเงินงบประมาณที่

จะนําไปใชดานอื่นไดมากขึ้น 

2.11) ผลที่มีตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

จากการที่ประชาชนคนไทยไดรับการศึกษามากขึ้นและเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ ก็จะ

ทําใหประเทศไทยมีกําลังแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู ความคิดสรางสรรค 

สามารถดํารงชีพและประกอบอาชีพในสังคมไดอยางเปนสุข และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศใหเพิ่มข้ึน รวมทั้งเปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขใหมีการดําเนินการอยางซื่อสัตยสุจริต และมีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง   

4.3 มาตรการภาษีอากรที่เปนอุปสรรคตอการศึกษา 

จากมาตรการภาษีอากรตาง ๆ ขางตน จะเห็นวา รัฐบาลไดมีการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษี

ใหแกบุคคล สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคมที่เกี่ยวของกับการศึกษา แตยังมีประเด็นที่อาจจะถือไดวา

เปนอุปสรรคตอการศึกษาอยูบางประการ ดังนี้ 

1) เงินคาลดหยอนเพื่อการศึกษาของบุตรจํานวน 2,000 บาทตอคน ที่นํามาคํานวณเพื่อหัก

เปนคาลดหยอนในการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ยังเปนจํานวนเงินที่นอยกวาความเปนจริงมาก 

2) การขอยกเวนอากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา มีข้ันตอนมาก มีความยุงยากในการเตรียม

เอกสาร และกระบวนการพิจารณาลาชา อยางไรก็ตาม ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดตั้ง

ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) เพื่อแกไขปญหาดังกลาวแลว 

3) โรงเรียน/สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในขณะที่สถานศึกษา

ของรัฐกลับไมตองเสียภาษีดังกลาว ซึ่งสรางความไมเปนธรรมในการเขามาจัดการศึกษาของ

ภาคเอกชน และมีผลใหภาคเอกชนไมสามารถจัดการศึกษาแขงขันกับรัฐได 

4) การกําหนดเพดานเงินของการบริจาคเงินหรือทรัพยสินของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 

ใหแกสถานศึกษาของทางราชการ มูลนิธิ สมาคม และองคการสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง- 

การคลังประกาศกําหนดตามประมวลรัษฎากร ที่จะนํามาหักเปนคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา หรือหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น มีสวนใหทุกภาคสวนของสังคม

ขาดแรงจูงใจในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา สงผลใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคเงิน

หรือทรัพยสินเพื่อการศึกษาในจํานวนเงินที่เกินกวาจํานวนเงินที่สามารถนํามาหักลดหยอนภาษีเงินได
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บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลตองเสียประโยชน ซึ่งมีสวนทําใหการระดมทุนและการสนองทุน

เพื่อการศึกษาผานการบริจาคเงินหรือทรัพยสินจากทุกภาคสวนของสังคมมีนอยกวาที่ควรจะเปน  

5) หลักเกณฑ เงื่อนไขตาง ๆ ที่บัญญัติในกฎหมายภาษีอากร เพื่อสงเสริม สนับสนุนการศึกษา 

ดวยมาตรการลดหยอน/ยกเวนภาษีอากรแตละประเภทนั้น มีความไมเปนกลาง และเกิดการเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอบุคคล สถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคมในการไดสิทธิประโยชนตอมาตรการ

ภาษีเหลานั้น เชน เงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแกสถานศึกษาของทางราชการ ขององคการ

ของรัฐบาล และของเอกชน สําหรับโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบ สามารถหักคาลดหยอน

หรือคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดได 2 เทา ในขณะที่ เงินบริจาคใหแกสถานศึกษาหรือองคกร

หรือสถานสาธารณกุศลทั่วไปที่ไดรับการประกาศเปนองคการสาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร หัก

คาลดหยอนหรือคาใชจายไดตามที่จายจริง เปนตน  

6) บุคคล นิติบุคคล และสถาบัน/องคกรตาง ๆ ในสังคมสวนใหญยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับ

มาตรการภาษีอากรที่สงเสริมการศึกษาขางตน ทําใหขาดโอกาสที่จะใชประโยชนจากมาตรการดังกลาว 

และสรางแรงจูงใจใหเกิดการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาผานมาตรการภาษีอากรตาง ๆ 

ของรัฐ   
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บทที่ 5 

มาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศกึษาของตางประเทศ 

ในบทนี้จะกลาวถงึมาตรการภาษีอากรของประเทศตาง ๆ ที่นาํมาใชเพื่อสงเสริมการศึกษา 

5.1 ไตหวัน22

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) การยกเวน (exemption) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับ 

- เงินไดที่เกิดจากการใหบริการที่ตองใชความชํานาญเฉพาะดาน (professional 

services) เชน การสอน (lectures) เขียนเพลง วาดการตูน สูงสุดไมเกิน NT$ 180,000 ตอป 

- เงินเดือนคาจางที่ไดรับจากการเปนครูในสถานรับเลี้ยงเด็กออน โรงเรียนอนุบาล และ

โรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน ทั้งของภาครัฐและเอกชน 

- ทุนหรือเงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลไตหวัน รัฐบาลตางประเทศ สถาบันระหวางประเทศ  

องคกรวิจัยเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร องคกรภาครัฐหรือเอกชน ที่จัดตั้งขึ้นภายใต

วัตถุประสงคในการสนับสนุนการศึกษาระดับสูง การวิจัย หรือการมีสวนรวมในการฝกอบรมทาง

วิทยาศาสตรและการชํานาญการเฉพาะทาง ทั้งนี้ ไมรวมถึงผลตอบแทนจากการใหบริการในรูปของ

เงินทุนสนับสนุน 

- เงินเดือนคาจางที่ตัวแทนรัฐบาล องคกร สถาบันการศึกษาหรือวัฒนธรรมตางประเทศ

จายใหแกผูเชี่ยวชาญหรืออาจารยจากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยตางประเทศ สําหรับการเขามาทํางาน

ในประเทศไตหวัน ภายใตโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาหรือวัฒนธรรมระหวางรัฐบาล องคกร หรือ

สถาบันการศึกษาหรือวัฒนธรรมตางประเทศดังกลาวขางตนกับรัฐบาลไตหวัน 

1.2) การนําเงินบริจาคมาหักคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงิน

บริจาคใหแก  

- องคกรสาธารณกุศลที่ไดจดทะเบียนกับทางการ ทั้งนี้ รวมถึงการบริจาคใหแกองคกร

เพื่อสนับสนุนการศึกษา สามารถหักเปนคาใชจาย (deduction) ไดตามที่บริจาคจริง แตไมเกินรอยละ 20 

ของเงินไดพึงประเมิน 

- โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน (Private School law) สามารถหักเปน

คาใชจาย (deduction) ไดตามที่บริจาคจริง แตไมเกินรอยละ 50 ของเงินไดพึงประเมิน 

1.3) การนําเงินคาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาของบุตรมาหักเปนคาใชจายในการคํานวณ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Special Deduction for Tuition) โดยหักไดปละ NT$ 25,000  ยกเวน คาเลาเรียน 

ในมหาวิทยาลัยเปดหรือวิทยาลัยเปด (Open University or Open Junior College) คาเลาเรียน 

 
22 Taxation and Tariff Committee, Ministry of Finance, The Republic of China, Guide to ROC Taxes 2007  
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ใน 3 ปการศึกษาแรกจากหลักสูตรการศึกษา 5 ปของวิทยาลัย (the first three years in a five-year junior 

college) หรือกรณีไดรับเงินอุดหนุนหรือทุนการศึกษาจากรัฐบาลแลว 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล แกองคกรหรือสถาบันเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณ-

ประโยชน หรือการกุศล (Tax-Exempt organizations and Institution) เชน โรงเรียนเอกชน (private 

schools) โรงพยาบาล สถานรับเลี้ยงเด็กเล็ก (nursing homes) สถานสงเคราะห (asylums) ที่ไดรับ

การรับรองจาก Executive Yuan Institutions รวมทั้งสาขาขององคกรหรือสถาบันดังกลาวดวย ทั้งนี้ 

องคกรและสถาบันขางตนยังคงมีหนาที่ยื่นแบบชําระภาษี (final tax return) เชนเดียวกับนิติบุคคลทั่วไป 

 3) ภาษีมรดก (Estate Tax) 

ทรัพยสินที่เจาของมรดกหรือทายาทบริจาค ซึ่งไมอยูในขาย (exclusion) ตองเสียภาษี

ทรัพยสิน ไดแก การบริจาคใหแก 

- องคกรภาครัฐเพื่อการสาธารณะ การศึกษา วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม และสาธารณกุศล 

- องคกรเอกชนเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม และสาธารณกุศล เพื่อเปนการกุศล

ใหแกบรรพบุรุษภายใตหลักเกณฑ Executive Yuan  

4) ภาษีการให (Gift Tax) 

4.1) การบริจาคที่ไมอยูในขาย (exclusion) ตองเสียภาษีการให ไดแก การบริจาคใหแก 

- องคกรภาครัฐเพื่อการสาธารณะ การศึกษา วัฒนธรรม สวัสดิการสังคมและสาธารณกุศล 

- องคกรเอกชนเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม สวัสดิการสังคมและสาธารณกุศล เพื่อเปนการกุศล

ใหแกบรรพบุรุษ ภายใตหลักเกณฑ Executive Yuan  

4.2) คาใชจายไมอยูในขาย (exclusion) ตองเสียภาษีการให ไดแก คาใชจายเพื่อการเลี้ยงดู 

การศึกษา และการรักษาพยาบาลที่ผูรับเลี้ยงดูออกให  

 5) ภาษีธุรกิจ (Value-Added and Non Value-Added Business Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีธุรกิจใหแก 

- การใหบริการดานการพยาบาลเลี้ยงดูเด็กเล็ก (nursing homes for children) 

- การใหบริการดานการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนอนุบาล และสถาบันการศึกษาและวัฒนธรรม

อ่ืน ๆ 

- การตีพิมพหนังสือเรียน (textbooks) ของสํานักพิมพที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานเพื่อ

การศึกษาของรัฐบาล (authorized by education authorities) เพื่อใชเปนสื่อการเรียนการสอนใน

โรงเรียนหรือในโครงการศึกษาของรัฐบาลตามกฎหมายการศึกษา 
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 6) ภาษีศุลกากร 

การยกเวน (exemption) ภาษีศุลกากร สําหรับการนําเขาสื่อ (articles) ที่จําเปนสําหรับ
การศึกษา วิจัย หรือการทดลอง 

 7) ภาษีที่ดิน  (Land Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีที่ดินสําหรับ 
- ที่ดินสาธารณะ (public land) ที่ใชในกิจการสาธารณะ โรงพยาบาล คลินิก สถาบันวิจัย 

(academic research institutes) สถาบันการศึกษาเพื่อสังคม (social educational institutes) กิจการ
กูภัยและใหความชวยเหลือ (salvation facilities) โรงเรียนรัฐและเอกชน หอพักนักเรียน (dormitories) 
รวมทั้งที่ดินที่ใชในกิจการที่เกี่ยวของกับการสอนหรือฝกอบรมของโรงเรียน ทั้งนี้ กรณีโรงเรียนตางชาติ 
(alien school) จะตองกอต้ังหรือไดรับการรับรองจากรัฐบาลของประเทศนั้น และตองจัดตั้งภายใต The 
Statute for the Establishment of Alien Schools และไดรับการรับรองจาก the Executive Yuan  และ
กรณีโรงเรียนเอกชนตองจัดตั้งภายใตกฎหมายโรงเรียนเอกชน (Private School Law) 

- ที่ดินของเอกชน (private land) ที่ใชในกิจการขององคกรไมแสวงหากําไร (non-profit 
judicial person; NPJP) หรือโรงเรียนเอกชนที่จดทะเบียนเปน NPJP รวมทั้งที่ดินที่ใชในกิจการ
ที่เกี่ยวของกับการสอนหรือฝกอบรมของโรงเรียนดานกสิกรรม ปาไม ประมง ปศุสัตว หรือเหมืองแร และ
หอพักนักเรียน ซึ่งดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของ educational administrative agencies  

 8) ภาษีสิ่งปลูกสราง (House Tax)  

การยกเวน (exemption) ภาษีส่ิงปลูกสราง สําหรับส่ิงปลูกสรางของรัฐที่ใชเปนอาคารเรียน 
โรงพยาบาล สํานักงานของโรงเรียนรัฐ สํานักงานของโรงพยาบาล หรือสถาบันวิจัยเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชน รวมทั้งบานพักของเจาหนาที่ในกิจการดังกลาวดวย 

9) อากรแสตมป 

การยกเวน (exemption) อากรแสตมป สําหรับใบเสร็จรับเงินบริจาคเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม 
สวัสดิการสังคม หรือเพื่อการกุศล 

10) ภาษีทะเบียนรถยนต (Vehicle License Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีทะเบียนรถยนต สําหรับยานพาหนะพิเศษ (specially 
marked or equipped exhibition cars) ที่ใชในการสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมโดยเฉพาะ  

 11) ภาษีเพื่อการบันเทิง (Amusement Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีเพื่อการบันเทิง สําหรับการบันเทิงทุกประเภทที่จัดโดย
สถาบันเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม องคการสาธารณกุศลภายใต General Provisions 
of the Civil Act หรือที่จดทะเบียนกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ รายไดทั้งหมดจะตองนํามาใชใน
กิจการของสถาบันหรือองคการดังกลาวเทานั้น 
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5.2  มาเลเซีย23

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) เงินบริจาคที่สามารถนํามาหักคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก
เงินบริจาคใหแกหองสมุดสาธารณะ หองสมุดโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา สามารถหักคาใชจาย 
(deduction) ไดปละไมเกิน RM 20,000  

1.2) รายจายที่สามารถนํามาหักลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก 

- คาเลาเรียนในสาขาเทคนิค อาชีวะ อุ

                                                       

ตสาหกรรม วิทยาศาสตร สามารถหักคาลดหยอน 
(personal relief) ไดตามที่จายจริง แตไมเกิน RM 5,000 

- คาเลาเรียนใหแกบุตรในระดับอุดมศึกษาไมวาจะเปนสถานศึกษาในหรือตางประเทศ 
สามารถหักคาลดหยอน (personal relief) ไดเพิ่มข้ึนจากคาลดหยอนบุตรกรณีทั่วไป RM 1,000 เปน 

RM 2,000 ตอบุตร 1 คน โดยไมจํากัดจํานวนบุตร 
- คาเบี้ยประกันเพื่อการศึกษาหรือสุขภาพใหกับตนเองและคูสมรส สามารถหักคาลดหยอน 

(personal relief) ไดตามที่จายจริง แตไมเกิน RM 3,000 ตอคน 
- คาหนังสือ วารสารหรือนิตยสาร สามารถหักคาลดหยอน (personal relief) ปละ RM 500  

 2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.1) เงินที่นิติบุคคลบริจาคใหแกหองสมุดสาธารณะ หองสมุดโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
สามารถหักคาใชจาย (Allowable Specific Expense) ไดปละไมเกิน RM 100,000 

2.2) เงินที่นิติบุคคลใชในการใหบริการสาธารณะ หรือบริจาคเพื่อการกุศล โครงการ 
เพื่อชุมชน การศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย หรือปจจัยขั้นพื้นฐานที่ไดรับการรับรองจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง สามารถหักคาใชจาย (Allowable Specific Expense) ได 

5.3 ฮองกง24

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) รายจายที่บุคคลธรรมดาจายเปนคาใชจายในการศึกษาหรือฝกอบรมเพื่อประโยชนใน

หนาที่การงานของตนเอง  (Expense of Self-Education) สามารถหักคาใชจายไดไมเกิน HK$ 60,000 
ทั้งนี้ สถานศึกษาดังกลาวจะตองเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย วิทยาลัยอาชีวศึกษา โรงเรียนรัฐ หรือ
โรงเรียนอื่น ๆ ที่ไดรับการรับรองจาก Education Ordinance และ Commissioner of Inland Revenue 

1.2) รายจายที่บุคคลธรรมดาจายเปนคาเลี้ยงดูหรือคาเลาเรียนแกบุตร (Child Allowance) 

สามารถหักเปนคาลดหยอนได HK$ 50,000 ตอบุตร 1 คน โดยบุตรตองมีอายุต่ํากวา 18 ป หรืออายุ

 
23 www.hasil.org.my และ www.msc.com.my 
24 www.ird.gov.hk 

 

http://www.hasil.org.my/
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ตั้งแต 18 – 25 ป ที่กําลังศึกษาเต็มเวลาในระดับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา
เทียบเคียง หรืออายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป แตทุพพลภาพและไมสามารถเลี้ยงตนเองได ทั้งนี ้ใหหมายรวมถงึ 
บุตร บุตรบุญธรรม (adopted child) บุตรเลี้ยง (step-child) ของตนเอง คูสมรส หรืออดีตคูสมรส 

1.3) เงินที่บุคคลธรรมดาบริจาคใหแกองคการสาธารกุศล ทรัสต องคกรสาธารณะ (Public 

character) หรือรัฐบาลฮองกง (Approved Charitable Donations) จํานวนไมต่ํากวา HK$100 แตไม

เกินรอยละ 25 ของเงินไดพึงประเมินหลังหักคาลดหยอนอื่น ๆ ((Income – Allowable Expenses – 

Depreciation Allowances) x Percentage) สามารถหักคาใชจาย (deduction) ได  

 2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

เงินที่นิติบุคคลบริจาคใหแกองคการสาธารณกุศล ทรัสต องคกรสาธารณะ (Public 

character) หรือรัฐบาลฮองกง (Approved Charitable Donations) จํานวนไมต่ํากวา HK$100 แตไม

เกินรอยละ 25 ของกําไรสุทธิ (assessable profits) สามารถหักคาใชจาย (deduction) ได  

 3) ภาษีโรงแรม (Hotel Accommodation Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีโรงแรม สําหรับที่พักอาศัยที่จัดโดยโรงเรียน สถาบัน-

การศึกษา หรือองคกรไมแสวงหากําไร (ซึ่งปกติเก็บในอัตรารอยละ 3 ของคาที่พักจากกิจการโรงแรม

หรือการใหบริการที่พักอาศัย) 

5.4  สิงคโปร25

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) เงินหรือสินทรัพย เชน ที่ดิน ส่ิงปลูกสราง หุนจดทะเบียน หรือ unit trust ยกเวนคอมพิวเตอร 

อุปกรณ หรือโปรแกรมที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร ที่บริจาคใหแก หนวยงานหรือองคกรที่ไดรับการรับรอง

จาก Institute of a Public Character (IPCs) สามารถหักคาใชจาย (deduction) ไดตามที่บริจาคจริง 

1.2) เงินที่จายเปนคาดูแลบุตร บุตรเลี้ยง หรือบุตรบุญธรรม (Qualifying Child Relief (QCR)) 

ที่มีอายุไมเกิน 16 ป หรืออายุเกิน 16 ป แตกําลังศึกษาเต็มเวลาในระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือ 

สถาบันการศึกษาเทียบเทา และบุตรดังกลาวมีเงินไดไมเกิน SQ$ 2,000 ตอป สามารถหักคาลดหยอนได 

ตามอัตราตอไปนี้ 

- บุตรคนที่ 1 – 3 หักได คนละ SQ$ 2,000 

- บุตรคนที่ 4 หักไดคนละ SQ$ 2,000 หากเกิดในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 1988 และ

หักไมได หากเกิดระหวางวันที่ 1 สิงหาคม 1973 – 31 ธันวาคม 1987 

 
25 www.iras.gov.sg 
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1.3) เงินที่บุคคลธรรมดาซึ่งในที่นี้หมายถึงมารดา ไดจายเปนคาดูแลบุตร บุตรเลี้ยง หรือ

บุตรบุญธรรม (Working Mother’s Child Relief (WMCR)) ที่มีอายุไมเกิน 16 ป หรืออายุเกิน 16 ป แต

กําลังศึกษาเต็มเวลาในระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาเทียบเทา และบุตร

ดังกลาวมีเงินไดไมเกิน SQ$ 2,000 ตอป สามารถนํามาหักคาลดหยอนไดตามอัตราตอไปนี้ 

- บุตรคนที่ 1 หักได รอยละ 3 ของเงินไดของมารดา 

- บุตรคนที่ 2 หักได รอยละ 15  ของเงินไดของมารดา 

- บุตรคนที่ 3 หักได รอยละ 20  ของเงินไดของมารดา 

- บุตรคนที่ 4 หักไดรอยละ 25 ของเงินไดของมารดา  หากเกิดในหรือหลังป 1987 และ

ไมไดรับเปนบุตรบุญธรรมกอนวันที่ 1 มกราคม 2004 

ทั้งนี้ คาลดหยอน QCR และ WMCR รวมกันแลวตองไมเกิน SQ$ 25,000 ตอป 

1.4) เงินที่จายเปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียมสมัคร คาธรรมเนียมการสอบ รวมทั้ง

คาธรรมเนียมสัมมนา (Course Fees Relief) สามารถหักคาลดหยอนไดตามที่จายจริง แตไมเกิน 

SQ$ 2,500 ทั้งนี้ การเรียนและการฝกอบรมดังกลาวตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ  

 2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.1) เงินหรือสินทรัพย เชน ที่ดิน ส่ิงปลูกสราง คอมพิวเตอร อุปกรณ หรือโปรแกรมที่

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร ยกเวนหุนจดทะเบียน และ unit trust ที่นิติบุคคลบริจาคใหแกหนวยงานหรือ

องคกรที่ไดรับการรับรองจาก Institute of a Public Character (IPCs)  สามารถหักคาใชจาย (deduction) 

ไดตามที่จายจริง ทั้งนี้ หากมูลคาของการบริจาคสูงกวาภาษีเงินไดที่ตองชําระในปเดียวกัน (donation 

exceeds the income for the year) สามารถนํามาหักแบบ carry forward ไดสูงสุด 5 ป (carry 

forward of unutilized tax deduction for donations to IPCs) ทั้งนี้ นิติบุคคลดังกลาวตองผานการรับรอง

เร่ือง shareholdings test  

2.2) การยกเวน (exemption) ภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับหนวยงานหรือองคกรการกุศลที่ได

จดทะเบียนกับ Commissioner of Charities (MCYS office) ภายใตกฎหมายองคกรการกุศล ทั้งนี้ 

หนวยงานหรือองคกรการกุศลดังกลาวตองนําเงินไดหลังหักคาใชจายเกินกวารอยละ 80 มาดําเนิน

กิจการเพื่อสาธารณกุศลในประเทศสิงคโปรภายในปถัดมา 

 3) ภาษีทรัพยสิน (Property Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีทรัพยสิน สําหรับโรงเรียนรัฐบาลที่ไดรับความชวยเหลือดาน

เงินทุนจากรัฐบาล 
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5.5  ญี่ปุน26

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) เงินคาใชจายในการศึกษา (payments in money or money in kind for school 
expenses) ที่ไดรับจากผูใหการสนับสนุน (persons responsible for the support of the recipient) 
ไมถือเปนเงินไดพึงประเมิน (nontaxable income) 

1.2) เงินที่บุคคลธรรมดาบริจาค (Deduction for Contributions or Donations) จํานวนไมต่ํากวา 
5,000 เยน สามารถหักเปนคาใชจายไดตามที่บริจาคจริง แตไมเกินรอยละ 30 ของเงินไดพึงประเมิน ใหแก  

(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2) Designated donations 
(3) Specified corporations for improving public interest   
(4) องคกรไมแสวงหากําไร (Certain non-profit organizations) ที่ไดรับการรับรองจาก 

the Commissioner of the National Tax Agency และ  
(5) องคกรการเมืองตามเงื่อนไขที่กําหนด  

1.3) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Exemption for working students) จํานวน
270,000 เยน สําหรับผูที่ทํางานไปดวยเรียนไปดวยที่มีเงินไดปละไมเกิน 650,000 เยน ซึ่งศึกษาอยูใน
สถานศึกษาที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

 2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.1) กองทุนเพื่อชวยเหลือนักเรียนแหงชาติ (National Students’ Aid Fund) ซึ่งจัดตั้งขึ้น
โดยภาครัฐ ไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (Nontaxable Corporation) 

2.2) เงินบริจาคใหแกองคกรสาธารณกุศลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนศิลปะ การศึกษา 
วิทยาศาสตร หรือเพื่อพัฒนาสวัสดิการทางสังคมและวัฒนธรรม หรือเพื่อประโยชนทางสาธารณะอื่น ๆ 
(Deductions for Contributions) สามารถหักคาใชจายไดตามสูตรคํานวณ ½ x (2.5% of income + 
0.25% of terminal capital)  

3) ภาษีที่ดิน (Land Value Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีที่ดิน สําหรับที่ดินของนิติบุคคลเพื่อการบริการสาธารณะ เชน 
educational and religious associations 

  4) ภาษีการบริโภค (Consumption Tax) 

4.1) การใหบริการที่เกี่ยวของกับการศึกษา (educational services) ไดแก การเรียน การสอบ 
และกิจกรรมอื่น ๆ ภายใต School Education Act ไมจัดเปนธุรกรรมที่ตองเสียภาษีการบริโภค 
(Nontaxable Transactions) 

 
26 www.nto.go.jp และ Tax Bureau, Ministry of Finance, Comprehensive Handbook of Japanese Taxes 2006 

 

http://www.nto.go.jp/
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4.2) การซื้อขายหนังสือเรียนภายใต School Education Act ไมจัดเปนธุรกรรมที่ตองเสีย
ภาษีการบริโภค (Nontaxable Transactions) 

5.6  เกาหลีใต27

 1) ภาษีเพื่อการศึกษา (Education Tax) 

เปนภาษีประเภท Earmarked tax ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชเปนการชั่วคราวในป 1982 เพื่อเปน
หลักประกันดานการเงินในการปรับปรุงระบบการศึกษาภาคบังคับ (public educational system) 
ตอมาในป ค.ศ. 1991 ไดมีการประกาศใชภาษีดังกลาวเปนการถาวร โดยจัดเก็บจาก 

1.1) ยอดรายรับของธุรกิจธนาคารและประกันภัยในอัตรารอยละ 0.5  
1.2) ยอดภาษีสรรพสามิตพิเศษ (Special Excise Tax) ในอัตรารอยละ 15 และ 30 
1.3) ยอดภาษี Transportation Energy Environment Tax ในอัตรารอยละ 15 
1.4) ยอดภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล  (Liquor Tax) ในอัตรารอยละ 10 และ 30   
ทั้งนี้รายการภาษีที่ 1.1) เสียภาษีไดที่สํานักงานเขตภาษี (district tax office) เปนรายไตรมาส 

และรายการภาษีที่ 1.2) -1.4) เสียเก็บพรอมกับภาษีแมที่อางอิง 

 2) ภาษีทองถิ่นเพื่อการศึกษา (Local Education Tax)  

เปนภาษีเพื่อการศึกษาในระดับทองถิ่น โดยจัดเก็บจากยอดภาษีประเภทตาง ๆ ที่จัดเก็บ
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

2.1) ยอดภาษีที่อยูอาศัย (Inhabitant Tax) ในอัตรารอยละ 10 หรือรอยละ 25 กรณีที่
ประชากรในเมืองเกินกวา 500,000 คน 

2.2) ยอดภาษีจดทะเบียน (Registration Tax) ในอัตรารอยละ 20 
2.3) ยอดภาษี Leisure Tax ในอัตรารอยละ 40 หรือรอยละ 60 
2.4) ยอดภาษีทรัพยสิน (Property Tax) ในอัตรารอยละ 20 
2.5) ยอดภาษีรถยนต (Automobile Tax) ในอัตรารอยละ 30 
2.6) ยอดภาษียาสูบ (Tobacco Consumption Tax) ในอัตรารอยละ 50 
ทั้งนี้ รายการภาษีที่ 2.2)  2.3) 2.5) และ 2.6) เสียภาษีไดที่ Local Education Tax และ

รายการภาษีที่  2.1) และ  2.4)  เสียภาษีไดที่ตัวแทนของ  Local Education Tax  

 3) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

3.1) เงินที่ไมอยูในขายตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Nontaxable income) ไดแก  
เงินที่ไดรับเปนคาธรรมเนียมการศึกษา (education fees) ตาม Presidential Decree  

3.2) เงินที่บุคคลธรรมดาจาย สามารถนํามาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ไดแก 

 
27 Ministry of Finance and Economy, Korea, 2007 Korean Taxation 
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- คาเลาเรียนทั้งในและตางประเทศใหแกตนเอง สามารถหักไดตามที่จายจริง 

(deduction)  

- คาเลาเรียนทั้งในและตางประเทศใหแกคูสมรสหรือบุตรที่มีเงินไดไมเกินปละ 1 ลานวอน 

สามารถหักคาใชจาย (deduction)ได ดังนี้ 

- ระดับอนุบาล nursery กิจกรรมการกีฬาของโรงเรียนเตรียมอนุบาล ใหหักได 

ตามที่จายจริง แตไมเกิน 2 ลานวอนตอบุตร 1 คน 

- ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ใหหักไดตามที่จายจริง แตไมเกิน 2 ลานวอนตอคน 

- ระดับอุดมศึกษา ใหหักไดตามที่จายจริง แตไมเกิน 7 ลานวอนตอคน 

- คาเลาเรียนพิเศษ กรณีทุพพลภาพ สามารถหักคาใชจาย (deduction) ไดตามที่จายจริง  

3.3) เงินที่บุคคลธรรมดาบริจาคใหแกองคกรการกุศล (Designated Donations) สามารถ

หักคาใชจาย (deduction) ไดตามที่บริจาคจริง แตไมเกินรอยละ 10 ของเงินไดจากการทํางาน 

  4) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

4.1) เงินที่นิติบุคคลบริจาค (Designated Donations) ใหแก  

(1) องคกรสาธารณประโยชน สวัสดิการสังคม หรือศาสนา 

(2) ทุนการวิจัย เทคโนโลยี หรือการพัฒนาดานกีฬา 

(3) องคกรการกุศล หรืออ่ืน ๆ ตาม Presidential Decree 

สามารถหักคาใชจาย (Deduction) ไดตามที่บริจาคจริง แตไมเกินรอยละ 5 ของเงินได

พึงประเมิน (taxable income) และในกรณีที่บริจาคเกินกวาเพดานที่กําหนด สามารถ carry over ได 3 ป 

4.2) เงินที่นิติบุคคลบริจาคเพื่อสาธารณประโยชน (Designated Donations) ใหแก  

(1) รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) การปองกันประเทศ หรือ War relief 

(3) การบรรเทาสาธารณภัย 

(4) โรงเรียนเอกชนเพื่อใชเปนทุนในการดําเนินกิจกรรมการศึกษา ทุนการศึกษา หรือวิจัย  

(5) สถาบันการศึกษาตางประเทศที่กอต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Free Economic Zone) 

เพื่อใชเปนทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  

สามารถนํามาคํานวณเปนผลขาดทุนไดครึ่งหนึ่ง (หรือรอยละ 75 ภายใน 3 ป ตั้งแต

ป 2006-2008) และในกรณีที่บริจาคเกินกวาเพดานที่กําหนดสามารถ Carry over ได 1 ป 

 5) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

การยกเวน (exemption) ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการใหบริการดานการศึกษาตาม 

Presidential Decree 
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6) ภาษีสรรพสามิตพิเศษ (Special Excise Tax)  

การยกเวน (exemption) ภาษีสรรพสามิตสําหรับ 

- สินคาเพื่อใชในดานวิทยาศาสตร การศึกษา และวัฒนธรรม ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร 

สถาบันการศึกษา และองคกรดานวัฒนธรรม 

- สินคาที่ตางประเทศบริจาคใหแกสถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา เพื่อการวิจัยและ

การศึกษา 

- กลอง (luxury cameras) เพื่อใชในการกระจายเสียง การสื่อสาร การทําขาว และ

การศึกษาในระดับโรงเรียนหรือ nursery 

- สินคาที่นํามาใชเปนตัวอยางหรืออางอิงในการเรียนการสอนของโรงเรียน และ nursery   

 7) ภาษีการให (Gift Tax) 

การยกเวน (exemption) ภาษีการให กรณีไดรับทุนการศึกษา (school fees and scholarships) 

8) อากรแสตมป (Stamp Tax) 

เอกสารที่จัดทําโดยองคกรสาธารณกุศล หรือองคกรบรรเทาทุกข (Charity or relief 

organizations) เพื่อการดําเนินการขององคกรดังกลาว ไมอยูในขายตองเสียภาษีอากรแสตมป 

(nontaxable documents) 

5.7  สหราชอาณาจักร28

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) เงินบริจาคในรูปเงินหรือสินทรัพย (Gift Aid) เชน ที่ดิน ส่ิงปลูกสราง หุน หรือ

หลักทรัพยอ่ืน ๆ ที่บุคคลธรรมดาบริจาคเพื่อการกุศล สามารถหักเปนคาลดหยอน (relief) ภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา และองคการสาธารณกุศลดังกลาวสามารถไดรับมูลคาการบริจาคที่มากกวามูลคาจริงที่

บุคคลบริจาค ตามสูตรการคํานวณที่กําหนด [(มูลคาการบริจาค X อัตราภาษีข้ันพื้นฐาน)/(100 – อัตรา

ภาษีข้ันพื้นฐาน)] 

1.2) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับการบริจาคหรือการขายสินทรัพยในราคา

ต่ํากวามูลคาตลาดใหแกองคการสาธารณกุศล 

 2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2.1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับการบริจาคหรือการขายสินทรัพยในราคาต่ํากวา

มูลคาตลาดใหแกองคการสาธารณกุศล 

2.2) สถานศึกษาดังตอไปนี้ ไมจัดเปนหนวยธุรกิจจึงไมมีภาระภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
28 www.hmrc.gov.uk 
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- Community schools  

- Foundation schools 

- Voluntary aided schools, including former special agreement schools 

- Voluntary controlled schools 

- Community special schools 

- Foundation special schools 

- grant maintained (integrated) schools (Northern Ireland) 

- Self governing schools (Scotland) 

- City technology colleges. 

 3) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

3.1) การใหบริการการศึกษาของสถานศึกษาโดยไมคิดมูลคา  เชน LEA maintained schools, 

city technology colleges และ sixth form college หรือการใหบริการการศึกษาเฉพาะสวนที่ไดรับ

การสนับสนุนดานการเงินจากภาครัฐ (funded by local and central government) ไมจัดเปนธุรกิจที่ตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม (not in business for VAT purposes) 

3.2) โรงเรียนหรือสถาบันอุดมศึกษาที่คิดมูลคา ไดรับยกเวน (exemption) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ทั้งนี้ เฉพาะการใหบริการศึกษา (education) และสินคาและบริการที่เกี่ยวของกับการศึกษา (closely 

related goods and services) เทานั้น 

3.3) การกอสรางอาคาร (buildings and construction) แกองคการสาธารณกุศล (charities) 

เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา 0  

3.4) การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (Exempt) การใหบริการฝกอบรมกับพนักงานลูกจาง (private 

tuition as a sole proprietor or partner) ไดรับยกเวน (Exempt) ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการ

ฝกอบรมภาษาอังกฤษ (tuition in English as a foreign language (EFL))  

4) ภาษีผลไดจากทุน (Capital Gains Tax) 

4.1) การบริจาคสินทรัพย เชน ที่ดิน หุน หรือหลักทรัพยอ่ืน ๆ เพื่อการกุศล ไมเขาขายตอง

เสียภาษีผลไดจากทุน (not liable to capital gains tax) 

4.2) การยกเวนภาษีผลไดจากทุน สําหรับการบริจาคหรือการขายสินทรัพยในราคาต่ํากวา

มูลคาตลาดใหแกองคการสาธารณกุศล 

5) ภาษีมรดก (Inheritance Tax) 

การบริจาคสินทรัพยใหแกองคการสาธารณกุศลของสหราชอาณาจักร (UK charities)  

ไมตองเสียภาษีมรดก (completely free of inheritance tax)   
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5.8  แคนาดา29

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1)  ทุนการศึกษา (Scholarships and Bursaries) หรือทุนการวิจัย (Fellowships) ไมอยู
ในขายตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (nontaxable income) 

1.2) เงินไดที่ไดรับเปนทุนโครงการศิลปะ (Artist Project Grants) หรือทุนโครงการวิจัย 
(Research Grants) สามารถเลือกยกเวน (exemption) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดตามที่ไดรับจริง แต
ไมเกิน CA$ 500 หรือหักคาใชจาย (expense) ที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือวิจัยตามวัตถุประสงคของ
ทุนไดตามที่จายจริง แตไมเกินจํานวนทุนที่ไดรับ 

1.3) นักเรียนนักศึกษาเต็มเวลา (full-time students) สามารถหักคาใชจาย (deduction) 
ในการยายที่พัก (Moving Expenses) อันเนื่องจากที่ตั้งของสถานศึกษา จากเงินไดที่ไดรับจาก
ทุนการศึกษา หรือทุนการวิจัย หรือเนื่องจากที่ตั้งของที่ทํางานฤดูรอน จากเงินไดที่ไดรับจากการทํางาน
ดังกลาวได ทั้งนี้ ที่พักใหมจะตองมีระยะทางไมเกิน 40 กิโลเมตร จากสถานศึกษาหรือที่ทํางานดังกลาว 

1.4) เงินที่บุคคลจายเปนคาเลี้ยงดูบุตร (Child Care Expenses) เพื่อที่บุคคลดังกลาวหรือ
คูสมรสจะไดศึกษาหรือทําวิจัย สามารถหักเปนคาใชจาย (deduction) ได ทั้งนี้ บุตรตองมีอายุไมเกิน 
16 ป หรือทุพพลภาพ 

1.5) เงินที่จายเปนดอกเบี้ยเงินกูเพื่อการศึกษา (Interest paid on Student Loans) ในระดับ 
post-secondary education ตาม Canada Student Loans Act, Canada Student Financial 
Assistance Act หรือตามกฎหมายทองถิ่นในลักษณะเดียวกัน สามารถนํามาเครดิตภาษีของตัวผูเรียน
เอง หรือบุคคลที่กูใหได และสามารถนํามาหักแบบ carry forward ได 5 ป 

1.6) เงินที่จายเปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการใชหองสมุด คอมพิวเตอร หรือกิจกรรมเพื่อ
การเรียนอื่น ๆ คาธรรมเนียมการสอบ คาสมัคร คาปริญญาบัตร คาหนังสือหรือส่ือการเรียน (Tuition, 
Education, and Textbook Amounts) สามารถนํามาเครดิตภาษีได ทั้งนี้ คาใชจายดังกลาวตองเกิน
กวา CA$ 100 ตอป และตองเปนการศึกษาในสถาบันการศึกษาตอไปนี้ 

- มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาในแคนาดา 
- สถาบันการศึกษาที่ไดรับการรับรองจากกระทรวงทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา

สังคมสําหรับหลักสูตรเพื่อการพัฒนาอาชีพ  
- มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา เฉพาะกรณีที่พํานักอยู

แถบชายแดนของสองประเทศตลอดปการศึกษา 
- มหาวิทยาลัยตางประเทศ เฉพาะกรณีเปนนักเรียนเต็มเวลา โดยมีภาคการศึกษา

ติดตอกันอยางนอย 13 สัปดาห และเปนการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 
29 Canada Revenue Agency, Students and Income Tax 
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1.7) เงินที่จายเพื่อการศึกษา (Education Amount) เพื่อประโยชนในการทํางาน สามารถ
หักเปนเครดิตจากเงินไดจากการทํางานไดเปนรายเดือนตามจํานวนเดือนที่เขาศึกษา แบงเปน 

- นักเรียนเต็มเวลา (10 ชั่วโมง/สัปดาห) หักคาใชจายได CA$ 400 ตอเดือน 
- นักเรียนนอกเวลา (12 ชั่วโมง/เดือน) หักคาใชจายได CAS 120 ตอเดือน 
ทั้งนี้ หลักสูตรการศึกษาดังกลาวตองมีระยะเวลาอยางต่ํา 3 สัปดาห 

1.8) เงินที่ไดหักเปนคาใชจายเพื่อการศึกษา (Education Amount) แลว สามารถนํามาหัก
เปนคาหนังสือหรือส่ือการเรียน (Textbook Amount) โดยหักเปนเครดิตจากเงินไดจากการทํางานไดอีก 
แบงเปน 

- นักเรียนเต็มเวลา หักคาใชจายได CA$ 65 ตอเดือน 
- นักเรียนนอกเวลา หักคาใชจายได CAS 20 ตอเดือน 

1.9) เงินที่จายตามขอ 1.6) 1.7) และ 1.8) สามารถเลือกโอนทั้งหมดหรือบางสวน 
(Carrying Forward Amount) ใหแกคูสมรส บิดามารดา หรือปูยาตายาย หรือเลือกนํามาหักแบบ 
carry forward ในปถัดไปได ปละไมเกิน CA$ 5,000  

 2) ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) หรือ Harmonized Sales Tax 

กรณีผูมีเงินไดต่ํา ซึ่งมีอายุต่ํากวา 19 ป หรือมีคูสมรส หรือมีบุตรที่อยูในการอุปการะ 
สามารถเครดิตคืนภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) หรือ Harmonized Sales Tax ได 

5.9 สหรัฐอเมริกา 30

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

1.1) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับ 
- ทุนการศึกษา (Scholarships and Fellowships) สําหรับนักเรียนทุนระดับปริญญาตรี

หรือสูงกวา (Tax-Free Scholarships and Fellowships) ตามเงื่อนไข31 และนําทุนดังกลาวไปใชเปนคาใชจาย 
ในการเลาเรียน คาธรรมเนียม คาหนังสือและอุปกรณการเรียน 

- ทุน Fulbright (Tax-Free Fulbright Grants)  
- เงินชวยเหลือสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งไดใชจายไปเพื่อการศึกษาในชวง

ระยะเวลาที่ไดรับเงินดังกลาว (Pell Grants and Other Title IV Need – Based Education Grants) 

 
30 IRS, United States Department of the Treasury, Publication 970 (2006), Tax Benefits for Education  
31 เงื่อนไขของการไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับทุนการศึกษา 

1.  Attend a primary or secondary school or are pursuing a degree at a college or university, or  

2.  Attend an accredited educational institution that is authorized to provide:  

2.1  A program that is acceptable for full credit toward a bachelor's or higher degree, or  

2.2  A program of training to prepare students for gainful employment in a recognized occupation. 
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- คาใชจายที่ไดรับเพื่อใชในการฝกอบรมในฐานะนักเรียนโรงเรียนนายรอย (cadet) 

หรือนักเรียนโรงเรียนทหารเรือ (midshipman) (Payment to Service Academy Cadets)  

- คาใชจายที่ไดรับเพื่อใชในการศึกษา ฝกอบรม การยังชีพ ตามกฎหมายของ

กรมการทหารผานศึก (department of Veterans Affairs) (Veterans Benefits) 

- การไดเขาเรียนฟรี หรือไดรับสวนลดคาเลาเรียน (Tuition Reduction) ที่ไดรับ 

(Qualified Tuition Reduction)  โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

- การศึกษาระดับประถม มัธยม หรือตํ่ากวาปริญญาตรี 

- ตองเปนลูกจางของสถาบันการศึกษาดังกลาว หรือเคยเปนแตเกษียณหรือ

ออกจากงานเนื่องจากพิการ หรือเปนบุตรหรือคูสมรสของลูกจางสถาบันการศึกษาดังกลาวที่ไดเสียชีวิต

ขณะปฏิบัติหนาที่ หรือเกษียณ หรือออกจากงานเนื่องจากพิการ 

- เด็กอายุต่ํากวา 25 ป ซึ่งบิดาและมารดาเสียชีวิต หรือแยกทางกัน 

- การศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

- เจาหนาที่ของสถาบันการศึกษาดังกลาว  

- นักเรียนระดับปริญญาตรีที่ชวยงานสอนหรือวิจัยใหแกสถาบันการศึกษา 

1.2) คาใชจายในการศึกษาสําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา (post-secondary) ทั้งของ

ตนเองและของบุคคลในครอบครัว เปนเวลา 2 ปแรก (Hope Credit) สามารถนํามาเครดิตภาษีเพื่อลด

ภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดสูงสุดไมเกิน US$ 1,650 ตอนักเรียน 1 คน สําหรับบุคคลที่มีเงินได

พึงประเมิน (Modified Adjusted Gross Income; MAGI) ไมเกิน US$ 45,000 - 55,000 ตอป 

(หรือไมเกิน US$ 90,000 - 110,000 กรณียื่นแบบรวมกับคูสมรส) โดยคาใชจายในการศึกษาจํานวน 

US$ 1,100 แรก หักไดเต็มจํานวน และจํานวน US$ 1,100 ถัดมา เครดิตไดรอยละ 50 

1.3) คาใชจายในการศึกษาสําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา (post-secondary) ทั้งของ

ตนเองและของบุคคลในครอบครัว (Lifetime Learning Credit)  สามารถนํามาเครดิตภาษีเพื่อลดภาระ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดสูงสุดไมเกิน US$ 2,000 ตอแบบภาษี โดยไมจํากัดจํานวนป สําหรับบุคคล

ที่มีเงินไดพึงประเมิน (Modified Adjusted Gross Income; MAGI) ไมเกิน US$ 45,000 - 55,000 ตอป 

(หรือไมเกิน US$ 90,000 - 110,000  กรณียื่นแบบรวมกับคูสมรส) โดยคาใชจายในการศึกษาจํานวน 

US$ 10,000 แรก หักไดรอยละ 20  ยกเวนกรณีที่เปน Gulf Opportunity Zone Students (GOZ 

Students) หักไดรอยละ 40 

1.4) ดอกเบี้ยเงินกูเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไป ทั้งของตนเองและของบุคคลใน

ครอบครัว (Student Loan Interest Deduction/Education Loan Deduction) สามารถหักเปน

คาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดสูงสุดไมเกิน US$ 2,500 สําหรับบุคคลที่มีเงินได

พึงประเมิน (Modified Adjusted Gross Income; MAGI) ไมเกิน US$ 65,000 ตอป  (หรือไมเกิน US$ 
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135,000 กรณียื่นแบบรวมกับคูสมรส) โดยอัตราคาลดหยอนขึ้นอยูกับจํานวนเงินไดพึงประเมิน 

กลาวคือ ระดับเงินไดพึงประเมินต่ํากวา US$ 50,000 (US$ 100,000 กรณียื่นแบบรวม) หักไดเต็ม

จํานวน แตหากระดับเงินไดพึงประเมินมากกวา US$ 50,000 แตไมเกิน US$ 65,000 (US$ 100,000 

แตไมเกิน US$ 135,000 กรณียื่นแบบรวม) หักไดในอัตราลดลง (Phase Out Rate) 

1.5) คาใชจายเพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษาขึ้นไปของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว 

(Tuition and Fees Deduction) สามารถหักเปนคาใชจายไดสูงสุดไมเกิน US$ 4,000 โดยอัตรา

คาลดหยอนขึ้นอยูกับจํานวนเงินไดพึงประเมิน กลาวคือ ระดับเงินไดพึงประเมินต่ํากวา US$ 65,000 

(US$ 130,000 กรณียื่นแบบรวม) หักได US$ 4,000 ระดับเงินไดพึงประเมินมากกวา US$ 65,000 แต

ไมเกิน US$ 80,000 (US$ 130,000 แตไมเกิน US$ 160,000 กรณียื่นแบบรวม) หักได US$ 2,000 และ

ระดับเงินไดพึงประเมินเกินกวา US$ 80,000 (US$ 160,000 กรณียื่นแบบรวม) หักคาลดหยอนไมได 

1.6) บัญชีออมทรัพย (Coverdell Education Saving Account (ESA)) ในรูปแบบของทรัสต

หรือ custodial account ที่เปดใหสําหรับการใชจายเพื่อการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปแกผูไดรับ

ผลประโยชน ซึ่ง ณ วันเปดบัญชีจะตองมีอายุต่ํากวา 18 ป หรือมีความตองการผลประโยชนดังกลาว  

โดยผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนดังกลาว สามารถหักเปนคาใชจายไดหากมีจํานวนไมเกินคาใชจาย

เพื่อการศึกษา สําหรับผูมีเงินไดพึงประเมิน (Modified Adjusted Gross Income; MAGI) ต่ํากวา US$ 

110,000 ตอป (US$ 220,000 กรณียื่นแบบรวม) และลงทุนใน ESA ปละไมเกิน US$ 2,000 ตอผูไดรับ

ผลประโยชน 1 คน 

1.7) โปรแกรมที่ตั้งขึ้นเพื่อใหมีการชําระคาใชจายเพื่อการศึกษา (Qualified Tuition Program 

(QTP) หรือ 529 Plans) รวมทั้งคาที่พักอาศัยระหวางการเรียนลวงหนา (prepaid) เขาในกองทุน

ที่จัดตั้งและบริหารโดยสถาบันการศึกษาหรือรัฐ ผลประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนในกองทุนดังกลาว

ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในจํานวนไมเกินคาใชจายเพื่อการศึกษาและที่พักอาศัย ทั้งนี้ 

มาตรการภาษีนี้ไมจํากัดระดับเงินได 

1.8) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับผลประโยชนที่ไดรับจากโปรแกรม IRA  

(Education Exception to Additional Tax on Early Individual Retirement Arrangement (IRA) 

Distributions) หากนําผลประโยชนดังกลาวมาใชจายเพื่อการศึกษาสําหรับตนเอง คูสมรส หรือบุตร

หลานของตนหรือคูสมรส (โดยปกติการนําผลประโยชนดังกลาวออกมาใชลวงหนาเมื่ออายุ 59.5 ป

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 10  (10% additional tax on the early 

distribution)) 

1.9) การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยพันธบัตรเพื่อการศึกษา 

(Education Savings Bond Program) ที่นําไปใชจายเพื่อการศึกษาของตนเอง คูสมรส หรือบุคคล

 



    

 

55 

ในความดูแล (dependent) สําหรับผูมีเงินไดพึงประเมิน (Modified Adjusted Gross Income; MAGI) ต่ํากวา 

US$ 78,100 ตอป (หรือ US$ 124,700 กรณียื่นแบบรวม) โดยพันธบัตรดังกลาวตองเปนพันธบัตร

รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ประเภท EE bond ที่ออกหลังจากป 1999  หรือประเภท I ซึ่งออกในนามของ

ผูมีเงินได หรือผูมีเงินไดและคูสมรส และเจาของพันธบัตรตองมีอายุเกิน 24 ข้ึนไป 

1.10) คาใชจายที่เกิดจากการศึกษาหรือฝกอบรมที่เกี่ยวเนื่องกับหนาที่การงาน (Business 

Deduction for Work-Related Education) ไดแก 

(1)  Education required by Employer or by Law 

(2)  Education to Maintain or Improve Skills 

(3)  Education to meet Minimum Requirement และ 

(4)  Education that qualifies you for a New Trade or Business  

รวมทั้งคาใชจายในการเดินทางเพื่อการดังกลาว สามารถนํามาหักเปนคาใชจายได  
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บทที่ 6 

วิเคราะหหลกัการของนโยบายและแนวทางของมาตรการภาษอีากรเพื่อสงเสริมการศึกษา 

6.1  นโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษาของประเทศไทย 

โดยทั่วไป การจัดเก็บภาษีอากรโดยรวมของรัฐบาลทุกประเทศจะกําหนดวัตถุประสงคเพื่อหา

รายไดมาใชในการบริหารราชการแผนดินเปนหลัก อันรวมถึงการใชจายเพื่อการศึกษา และใชนโยบาย

ภาษีอากรเพื่อจูงใจภาคเอกชนใหดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ เปนวัตถุประสงครอง เนื่องจาก

หากรัฐตองการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารราชการแผนดินอยางเต็มที่ รัฐก็จําเปนตองจัดเก็บภาษี

อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย และจํากัดจํานวนนโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจในลักษณะตางๆ ใหนอยที่สุด 

อยางไรก็ตาม รัฐอาจดําเนินมาตรการภาษีอากรเพื่อเปนเครื่องมือในการจูงใจใหภาคเอกชนมาลงทุน

ดานการศึกษาตามความจําเปน การพิจารณาเพื่อตัดสินใจเลือกใชนโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจ

ภาคเอกชนดังกลาว ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชน 

หรือประสิทธิภาพในการการทํางานของกลไกตลาด เพราะวาถาหากกลไกตลาดไมสามารถทํางานได 

ถึงแมวารัฐจะใหส่ิงจูงใจทางภาษีมากมาย ก็คงไมสามารถกระตุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุนในดาน

การศึกษาได 

สําหรับในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลไดใชแนวนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและ

เงินทุนเพื่อการศึกษาในลักษณะผสม คือ การใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดควบคูไปกับการใช

นโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจภาคเอกชน เนื่องดวยประเทศไทยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม  

ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ที่เอ้ืออํานวยอยางมากตอการใชกลไกตลาดเขามาชวยในการจัดสรร

ทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษา นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังใชนโยบายภาษีอากรเพื่อบรรเทาภาระ

ภาษีใหแกผูมีคาใชจายดานการศึกษา คือ บิดามารดาของผูเรียนสามารถหักคาลดหยอนการศึกษาบุตร

ได ดังรายละเอียดของมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาในบทที่ 4  

ในอนาคต ความจําเปนในการใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดจะมีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้น 

เพราะนอกจากรัฐจะยังคงมีหนาที่ในการจัดการศึกษาในฐานะที่เปนสินคากึ่งสาธารณะแลว นโยบาย

ภาษีอากรดังกลาวจะเปนแหลงรายไดสําคัญในการนํามาใชจายเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 

12 ป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ใหแกประชาชนตามมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อีกดวย อยางไรก็ดี นโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจภาคเอกชน

เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประเทศมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่

ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย  
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6.2 หลักการของนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา 

การดําเนินนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาควรมีหลักการอยางนอย 4 ประการ ดังนี้ 

1) ตองคํานึงถึงหลักการบริหารจัดการภาษีที่ดี ไดแก ความเปนธรรม ความเปนกลาง ความ

แนนอน ความมีประสิทธิภาพและการอํานวยรายได 

2) ตองสนับสนุนภารกิจของรัฐในการจัดการศึกษาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

การศึกษาแหงชาติ กลาวคือ รัฐมีภารกิจตองจัดใหบริการการศึกษาแกประชาชนทุกคนไมนอยกวา 12 ป 

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

3) ตองสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจดานการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

รัฐบาลกลางมีหนาที่เพียงกํากับดูแล กําหนดมาตรฐานและกําหนดนโยบายทั้งในดานการภาษีอากร

และดานการศึกษา แลวใหทองถิ่นมีหนาที่จัดเก็บภาษีและเปนผูจัดการศึกษา 

6.3 แนวทางการใชนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษา 
การใชนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อนํามาใชจายดานการศึกษา มี 2 

แนวทาง ดังนี้ 

1) แนวทางที่หนึ่ง คือ รัฐใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดมาใชจายดานการศึกษา โดยรัฐ

จะตองจัดเก็บภาษีอากรประเภทตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เพื่อนํารายไดภาษีอากรดังกลาวไปใชจายใน

โครงการตาง ๆ รวมทั้งโครงการทางดานการศึกษา แนวทางนี้เปนการบงชี้แนวนโยบายของรัฐบาล

ทางดานการศึกษาวา รัฐบาลตองการเปนผูใชจายเงินเพื่อการศึกษาเอง ไมวาจะเปนการจัดการ

ทางดานอุปสงค (Demand side financing) ของการศึกษา เชน การอุดหนุนคาเลาเรียน การใหกูยืมแก

นักเรียน เปนตน หรือการจัดการทางดานอุปทาน (supply side financing) ของการศึกษา เชน การสราง

โรงเรียน การจางครู เปนตน 

2) แนวทางที่สอง คือ รัฐใชนโยบายภาษีอากรเปนสิ่งจูงใจ (incentives) ใหเกิดการระดม

ทรัพยากรหรือการลงทุนทางดานการศึกษาโดยภาคเอกชน เพื่อเปนการแบงเบาภาระคาใชจายดานการจดั

การศึกษาของรัฐ โดยรัฐจะใชนโยบายลดหรือยกเวนภาษีอากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน การยกเวน

ภาษีเงินไดใหแกโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการดานการศกึษา การยกเวน

อากรนําเขาสําหรับวัสดุอุปกรณทางการศึกษา เปนตน แนวทางนี้เปนการบงชี้แนวนโยบายของรัฐบาล

ทางดานการศึกษาวา รัฐบาลตองการใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการระดมทุนและการ

สนองทุนเพื่อการศึกษามากขึ้น เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา โดยใหทุกภาคสวน

ของสังคมเขามารวมและมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยทรัพยากรที่เขาสูภาคการศึกษา

จะตองไมนอยไปกวาเดิม แตเพิ่มข้ึนจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม รวมทั้งจากภาครัฐ

เพื่อที่รัฐจะไดมีเงินงบประมาณเหลือไปใชจายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานอื่น ๆ  
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จากแนวทางการใชนโยบายภาษีอากรในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษาทั้งสอง

ขางตน จะเห็นวาวิธีการดําเนินนโยบายภาษีอากรจะมีลักษณะตรงขามกัน กลาวคือการใชนโยบายภาษี

อากรเพื่อหารายได รัฐตองมีการจัดเก็บภาษีอากรใหมากที่สุดหรืออาจจะตองขึ้นภาษีหรือจัดเก็บภาษี

ประเภทใหม แตการใชนโยบายภาษีอากรเพื่อจูงใจใหเกิดการลงทุนดานการศึกษาหรือธุรกรรมทางดาน

การศึกษา รัฐตองมีการลดหยอนหรือยกเวนภาษีอากรบางประเภท 

โดยที่รัฐมีหนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลายดานนอกเหนือจากการพัฒนาดาน

การศึกษา เชน การสาธารณสุข การเกษตร เปนตน จึงไมสมควรที่รัฐบาลจะใชแนวนโยบายภาษีอากร

เพื่อหารายไดสําหรับการศึกษาโดยเฉพาะ หรือกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งเปนภาษี

เพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ เพราะจะเปนการสงเสริมใหเกิดการจัดเก็บภาษีโดยหนวยงานอื่นเปนการเฉพาะ

มากขึ้น เชน ภาษีเพื่อการสาธารณสุข ภาษีเพื่อการเกษตร เปนตน ซึ่งจะทําใหประชาชนรับภาระภาษี

หลายประเภท รัฐบาลอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการทั่วไปไดลดลง และสงผลใหการจัดสรรเงินงบประมาณ

รายจายสําหรับงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานอื่น ๆ ที่ไมมีการจัดเก็บภาษีเปนการเฉพาะ ไดรับ

การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายนอยลง  ทําให รัฐบาลไมสามารถใชนโยบายการคลังและ

การงบประมาณเพื่อบริหารจัดการโครงการเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ตามลําดับความสําคัญของ

งานได 

6.4 หลักการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อการจัดสรรดานการศึกษา 

หลักการจัดเก็บภาษีที่ดีมีอยูหลายประการ เชน ความเปนธรรม (Equity) ความแนนอน 

(Certainty) ความเปนกลาง (Neutrality) การอํานวยรายได (Productivity) ประสิทธิภาพในการบริหาร 

(Administrative Efficiency) เปนตน แตหลักที่ถือวาสําคัญในการจัดเก็บภาษีอากรทุกประเภทคือ หลัก

ความเปนธรรม ซึ่งแบงออกไดเปน 2 หลักยอย ดังนี้ 

 1) หลักการจัดเก็บภาษีตามผลประโยชนที่ไดรับ หมายความวา ผูที่ไดรับผลประโยชนจาก

การใชบริการใดของรัฐ จะตองเปนผูเสียภาษีใหแกรัฐเพื่อเปนคาใชจายในการใหบริการตามสัดสวนของ

ผลประโยชนที่ไดรับ เชน การเสียภาษีที่ดินเพื่อไดมาซึ่งถนนและไฟฟาซึ่งเชื่อมโยงไปถึงที่ดินนั้น หรือ

การเสียคาธรรมเนียมการใชถนน เปนตน 

ขอดีของหลักผลประโยชนที่ไดรับคือ ผูเสียภาษีรับรูวาจะไดรับบริการนั้นจากรัฐ จํานวน

ภาษีมีความสัมพันธกับตนทุนคาใชจายในการใหบริการนั้น และการจัดสรรทรัพยากรของสังคมเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพภายใตการทํางานของกลไกตลาด 

ขอเสียของหลักผลประโยชนที่ไดรับคือ ไมสามารถวัดผลประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจาก

การใชบริการของรัฐได เนื่องจากจํานวนภาษีที่จัดเก็บไดข้ึนอยูกับปริมาณการใชบริการ แตผูไดรับ

บริการจากรัฐบางสวนนั้น อาจไมอยูในฐานะที่จะเสียภาษีจากการไดรับบริการจากรัฐ 
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2) หลักการจัดเก็บภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี  หมายความวา  ผูที่มี

ความสามารถในการเสียภาษีควรตองเสียสละความพอใจในรูปของเงินภาษีใหแกรัฐ โดยผูที่มี

ความสามารถในการเสียภาษีมากควรเสียภาษีมากกวาผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีนอย 

ความสามารถในการเสียภาษีอาจวัดไดจากรายได การใชจายในการบริโภค และความมั่งคั่งหรือ

ทรัพยสิน เชน ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีทรัพยสินหรือภาษีที่ดิน เปนตน 

จากการพิจารณาหลักการจัดเก็บภาษีทั้งสองหลักจะเห็นวา หากรัฐมุงเนนการใช

นโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดมาใชจายเพื่อการศึกษาและเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ รัฐก็ควรจดัเกบ็ภาษี

โดยใชหลักความสามารถในการเสียภาษี เพราะฐานภาษีกวางครอบคลุมทั้งรายได การใชจายในการบริโภค 

และความมั่งคั่ง ทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อเปนรายไดเปนจํานวนมาก และจํานวนภาษี 

ที่จะจัดเก็บไดคอนขางแนนอน ไมไดข้ึนอยูกับผูมาใชบริการตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาวาการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการพัฒนาคุณภาพของคน 

ซึ่งประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาไมเพียงตกแกผูไดรับการศึกษาเทานั้น แตสังคมโดยรวมยอมไดรับ

ประโยชนดวยแลว ก็ควรใหสังคมรับภาระคาใชจายในการศึกษารวมกับผูเรียนหรือผูปกครองของผูเรียน

ดวย โดยรัฐยังคงบทบาทหลักในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานแกพลเมือง

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

และกฎหมายวาดวยการศึกษา ผานระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนจากเงินรายไดของรัฐที่จัดเก็บ

จากภาษีอากร (Tax Financing) ตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษีประเภทตาง ๆ ซึ่ง

ไมเกี่ยวของกับผูเรียนโดยตรงตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ เพื่อแบงเบาภาระคาใชจายในการศึกษา

ของนักเรียน พอแม ผูปกครองสวนหนึ่ง และชวยเพิ่มโอกาสในการเขารับบริการการศึกษาจากรัฐของ

พลเมืองดวยความเสมอภาคและเปนธรรม 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ

กฎหมายการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหคนไทยมีสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไมนอยกวา 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งอาจพิจารณาไดวาการศกึษาอยางนอย12 ป เปนการศกึษาขัน้ต่าํ

ที่จะทําใหพลเมืองสามารถดํารงชีวิตในสังคมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และทําใหสังคมมี

การพัฒนาอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ การที่สังคมไดรับประโยชนจากการศึกษาของพลเมืองดังกลาว  

ก็นาจะเปนเหตุผลเพียงพอที่จะใหรัฐเปนผูมีบทบาทหลักในการสนับสนุนใหเกิดบริการการศึกษา

ข้ันพื้นฐานแกพลเมือง โดยการจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษปีระเภท

ตาง ๆ ดังกลาว เพื่อเปนรายไดมาใชจายดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งถือวาเปนการศึกษาที่ผูเรียนมุงหาความรูเพื่อการประกอบ

อาชีพ และเพิ่มขึดความสามารถในการหารายได ซึ่งผลประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาตกแกผูเรียน

มากกวาที่สังคมไดรับ เนื่องจากผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ 
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มีรายไดเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ดังนั้น ผูเรียนจึงควรมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการเรียน

มากกวาที่จะใหสังคมเปนผูแบกรับภาระ ตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ (benefit principle) ผานการรับภาระ

คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียนที่สถานศึกษาเรียกเก็บ (Fee Financing) โดยรัฐอาจตองจัดสรรเงิน

งบประมาณอุดหนุนผูเรียนสวนหนึ่ง เนื่องจากคาใชจายในระดับอุดมศึกษามีตนทุนสูงมากเกินกวาที่

ผูเรียนจะรับภาระไดทั้งหมด นอกจากนี้ รัฐอาจใหการชวยเหลือผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจน โดยจัดสรร

เงินงบประมาณอุดหนุนกองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต เพื่อใหผูเรียนสามารถกูยืมเงินเพื่อ

นํามาชําระคาเลาเรียน/คาธรรมเนียมการเรียน โดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรคในการเขาศึกษาตอ  

นอกจากนี้ หากรัฐบาลกลางมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจทางดานการศึกษาใหแก

ทองถิ่นในอนาคต ทองถิ่นยอมมีภารกิจที่จะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็สมควรที่รัฐบาลจะได

พิจารณาปรับปรุงระบบภาษีอากรของทองถิ่นใหมีความพรอมที่จะจัดเก็บรายไดภาษีใหเพียงพอ เพื่อ

นําไปใชจายทางดานการจัดการศึกษาดังกลาว โดยยึดถือแนวนโยบายการจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษีจากฐานภาษีรายได การบริโภค และความมั่งคั่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเก็บ

ภาษีบนฐานภาษีความมั่งคั่งหรือทรัพยสิน ที่ทองถิ่นมีการจัดเก็บอยูแลวในรูปของภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงใหการจัดเก็บภาษีทรัพยสินประเภทนี้

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรวมภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ เปนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

ซึ่งมีโครงสรางของภาษีทรัพยสินที่แทจริง สอดคลองกับมูลคาทรัพยสิน มีการบริหารจัดเก็บที่เปนธรรม 

สงเสริมการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกทองถิ่น และทําใหทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน     

6.5 ภาพรวมโครงสรางภาษีในระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

1) โครงสรางรายไดของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น 

ปจจุบันรายไดหลักของรัฐบาลมาจากภาษีที่จัดเก็บโดยรัฐบาลกลางและรายได 

จากสวนราชการอื่น ซึ่งรายไดที่จัดเก็บไดจะถูกนําไปจัดสรรตามวัตถุประสงคตาง ๆ ของสวนราชการ

ตางๆ ในรูปพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยรายไดของรัฐบาลกลางประกอบดวย 

1.1) รายไดภาษีอากร ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได

ปโตรเลียม ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และอากรแสตมป โดยใน

ปงบประมาณ 2550 จัดเก็บรายไดภาษีรวมทั้งสิ้น 1,703,640.81 ลานบาท 

1.2) รายไดจากสวนราชการอื่น เชน รายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รายไดของ

กรมธนารักษ คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยของกรมที่ดิน คาภาคหลวงปโตรเลียม  

เปนตน โดยในปงบประมาณ 2550 จัดเก็บรายไดไดทั้งสิ้น 206,648.63 ลานบาท 
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ตารางที่ 7 รายไดรัฐบาล ปงบประมาณ 2547-2550                                                   หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2547 2548 2549 2550

กรมสรรพากร 772,236.41 937,149.47 1,057,200.08 1,119,135.45
-  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 135,154.61 147,352.15 170,079.46 192,709.74 
-  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 261,890.26 329,515.96 374,688.62 384,660.29 
-  ภาษีเงินไดปโตรเลียม 31,935.38 41,177.57 56,524.18 65,734.86 
-  ภาษีมูลคาเพ่ิม 316,133.94 385,717.57 417,772.22 434,267.16 
-  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 20,024.31 26,304.36 30,622.72 34,373.28 
-  อากรแสตมป 6,820.09 6,815.61 7,268.46 7,144.63 
-  อ่ืนๆ 277.82 266.26 244.45 245.48 

กรมสรรพสามติ 275,773.31 279,395.43 274,095.47 287,231.34
-  ภาษีน้ํามันฯ 76,996.02 76,458.21 70,742.31 76,943.95 
-  ภาษียาสูบ 36,325.09 38,192.61 35,656.51 41,823.82 
-  ภาษีสุราฯ 26,181.46 28,619.97 29,142.71 33,298.22 
-  ภาษีเบียร 42,748.63 45,482.85 44,207.28 52,087.55 
-  ภาษีรถยนต 65,011.81 58,759.63 59,810.17 55,843.80 
-  ภาษีเคร่ืองด่ืม 9,349.61 10,105.71 10,764.53 11,735.30 
-  ภาษีเคร่ืองไฟฟา 2,858.87 3,711.85 3,525.13 3,726.51 
-  ภาษีรถจักรยานยนต 1,640.96 1,848.65 2,010.08 1,665.37 
- ภาษีแบตเตอรี่ 762.69 762.34 1,177.58 1,426.11 
-  ภาษีการโทรคมนาคม 12,625.35 13,935.05 15,522.80 7,229.15 
-  ภาษีอ่ืนๆ 992.73 1,121.00 1,169.04 1,182.83 
-  รายไดเบ็ดเตล็ด 280.09 397.57 367.32 268.75 
-  ภาษีสถานบริการ(สนามมา) 96.96 86.45 87.03 87.17 
-  ภาษีสถานบริการ(สนามกอลฟ) 331.69 372.10 424.92 447.02 
-  ภาษีผลิตภัณฑเคร่ีองหอม 166.71 178.75 184.52 176.95 
-  ภาษีแกวและเคร่ืองแกว 33.84 40.49 56.25 67.95 
-  ภาษีพรม 23.49 38.43 38.57 29.18 
-  ภาษีไพ 43.81 74.23 51.93 45.63 
-  ภาษีเรือ 4.79 0.08  0.00 
-  ภาษีสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน 48.18 52.96 26.13 15.98 
-  ภาษีไนตคลับและดิสโกเธค 82.27 92.18 103.96 110.90 
-  ภาษีสถานอาบน้ําหรืออบตัวและนวด 160.99 185.31 195.73 153.33 
-  ภาษีการออกสลากกินแบง - - - - 
- ภาษีหินออนและหินแกรนิต - - - - 

กรมศุลกากร 106,122.41 110,403.04 96,232.40 90,625.38
-  อากรขาเขา 103,634.98 106,916.86 93,633.25 88,169.03 
-  อากรขาออก 267.28 284.59 314.41 344.75 
- อ่ืนๆ 2,220.15 3,201.59 2,284.75 2,111.60 

รวม 3 หนวยงาน 1,154,132.13 1,326,947.94 1,427,527.95 1,496,992.17
หนวยงานอื่น 135,747.46 147,471.70 153,995.84 206,648.63

- สวนราชการอื่น   49,085.65 60,663.58 73,500.00 80,517.23 
- กรมธนารักษ 2,976.13 3,210.23 3,330.36 3,052.03 
- รายไดจากการขายหุนใหกองทุนฯ 25,075.00 - - - 
- เงินจากการยุบเลิกทุนรักษาระดับอัตรา

แลกเปล่ียน - - - 36,950.75 
-  แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 6,000.00 1,484.24 - - 
- รัฐวิสาหกิจ 52,610.68 82,113.65 77,165.48 86,128.62 

รวมรายไดจัดเก็บ 1,289,879.59 1,474,419.64 1,581,523.79 1,703,640.81
หัก     
1. คืนภาษีของกรมสรรพากร  115,573.71 139,000.19 162,950.79 180,961.43
     - ภาษีมูลคาเพ่ิม 96,946.79 116,906.64 138,206.09 149,316.71 
     - ภาษีอ่ืนๆ 18,626.92 22,093.55 24,744.70 31,644.72 
2. จัดสรรรายไดจาก VAT ใหอบจ.   6,367.58 7,735.20 9,171.64 9,429.71
3. เงินกันชดเชยการสงออก   11,225.80 12,421.25 12,398.90 10,297.55
รวมรายไดสุทธ ิ 1,156,712.50 1,315,262.99 1,397,002.46 1,502,952.11
จัดสรรให อปท. ตาม พรบ.  47,726.12 58,400.00 57,311.90 57,351.00 
รวมรายไดสุทธิ  1,108,986.38 1,256,862.99 1,339,690.56 1,445,601.11
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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สําหรับรายไดระดับทองถิ่น ไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 

และองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะนําไปจัดสรรตามวัตถุประสงคตาง ๆ ของทองถิ่นตามเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปของทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย 

(1) ภาษีและรายไดอ่ืนที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีปาย อากรฆาสัตว อากรรังนกอีแอน ภาษีบํารุงทองถิ่นจากยาสูบ น้ํามัน และโรงแรม 

(2) ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บใหหรือแบงใหทองถิ่น ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษี

สุราและเบียร ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน คาธรรมเนียมจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย ภาษีการพนัน คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

(3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให 

(4) รายไดจากเงินสะสมและเงินกู 

รายไดทองถิ่นตามประมาณการปงบประมาณ 2550 มีจํานวนทั้งสิ้น 357,424.2 ลานบาท 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.17 ของรายไดสุทธิของรัฐบาล 
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ตารางที่ 8 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ 2546 – 2549                    หนวย: ลานบาท 
ปงบประมาณ 2546 2547 2548 2549 

1. รายไดท่ีทองถิ่นจัดหาเอง 20,337.09 24,786.27 27,018.96 29,110.41 

    1.1 รายไดจากภาษีอากรที่ทองถิ่นเก็บเอง 14,422.34 15,759.11 17,325.02 18,806.99 

          1.1.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 10,760.69 11,860.13 13,046.14 14,166.65 

          1.1.2 ภาษีบํารุงทองท่ี 833.94 953.17 1,048.49 1,045.40 

          1.1.3 ภาษีปาย 1,031.24 1,121.06 1,233.17 1,354.04 

          1.1.4 อากรฆาสัตว 57.86 61.04 67.14 74.01 

          1.1.5 อากรรังนกอีแอน 222.60 100.00 100.00 180.00 

          1.1.6 ภาษีบํารุงทองถิ่นจากยาสูบ นํ้ามัน และโรงแรม 1,516.02 1,663.71 1,830.08 1,986.89 

    1.2 รายไดท่ีไมใชภาษีอากร 5,914.74 6,708.32 7,379.14 7,816.87 

          1.2.1 คาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต 2,394.33 2,798.24 3,078.05 3,182.18 

          1.2.2 รายไดจากทรัพยสิน 1,236.57 1,344.09 1,478.50 1,627.97 

          1.2.3 รายไดจากสาธารณูปโภค 508.46 522.22 574.44 669.40 

          1.2.4 รายไดเบ็ดเตล็ด 1,775.38 2,043.77 2,248.15 2,337.32 

    1.3 รายไดจากการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บใหทองถิ่น - 2,318.84 2,314.80 2,486.55 

2. รายไดจากภาษีทองถิ่นท่ีรัฐบาลเก็บให 74,345.62 88,842.49 97,636.06 100,012.46 

    2.1 ภาษีมูลคาเพ่ิม 24,636.53 27,175.70 35,147.60 35,945.80 

           - พรบ. กําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ/  
             อปท. จัดเก็บเพ่ิมอีก 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

21,338.33 24,354.11 30,677.00 30,925.00 

           - พรบ. อบจ. 3,025.20 2,821.59 4,470.60 5,020.80 

    2.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1,275.70 2,002.40 2,630.40 3,062.20 

    2.3 ภาษีสุราและเบียร 6,266.30 6,893.00 7,410.30 7,335.00 

    2.4 ภาษีสรรพสามิต 15,045.00 17,023.90 16,670.30 16,508.90 

    2.5 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 13,112.23 15,090.04 15,449.87 14,945.44 

    2.6 คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 12,009.45 18,820.72 18,272.13 19,562.88 

    2.7 ภาษีการพนัน 169.48 120.00 120.00 120.00 

    2.8 คาภาคหลวงแร 606.63 697.97 722.54 812.75 

    2.9 คาภาคหลวงปโตรเลียม 949.86 851.76 1,045.92 1,579.49 

    2.10 อ่ืนๆ 547.44 167.00 167.00 140.00 

3. รายไดจากภาษีท่ีรัฐบาลแบงให 40,604.00 47,317.30 57,128.86 57,322.90 

   3.1 ภาษีมูลคาเพ่ิม (พรบ. กําหนดแผนฯ) 40,604.00 47,317.30 57,128.86 57,311.90 

4. รวมรายไดของทองถิ่นกอนรวมเงินอุดหนุน (1+2+3) 135,286.71 160,946.06 181,783.88 186,434.77 

5. รายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิ่มให (เงินอุดหนุน) 66,085.60 91,438.00 115,210.70 126,013.00 

    5.1 เงินอุดหนุนทั่วไป 66,085.60 91,438.00 115,210.70 126,013.00 

    5.2 การถายโอนงาน - -  -  -  

6. รวมรายไดท้ังสิ้น (4+5) 201,372.31 252,384.06 296,994.58 312,447.77 

7. รายไดของรัฐบาลสุทธิ 968,331.00 1,108,917.00 1,264,932.00 1,339,690.00 

8. สัดสวนรายไดของทองถิ่นตอรายไดของรัฐบาลสุทธิ 20.80 22.76 23.48 23.32 

หมายเหตุ :  อื่น ๆ  ไดแก  อากรรังนกอีแอน  อากรประมง   และคาภาคหลวงไม  เปนตน 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ปจจุบันการถายโอนอํานาจใหแกทองถิ่นอยูระหวางดําเนินการในระยะเริ่มตน เนื่องจาก

ความสามารถในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล นอกจากนี้ 

ปญหาการเมืองทองถิ่นยังอาจสงผลตอการจัดเก็บภาษีภายในทองถิ่นโดยตรง เนื่องจากกระทบกับ

คะแนนเสียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  
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6.6 ความเหมาะสมของการแบงอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรระหวางรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลทองถิ่น 

การแบงอํานาจการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่นควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ 

ดังนี้  

1.1) ความตองการทางการคลัง (Fiscal Need) เนื่องจากรัฐบาลทองถิ่นมีภารกิจในการ

จัดหาบริการสาธารณะในระดับทองถิ่น เชน การใหบริการการศึกษา การสาธารณสุข นอกเหนือจาก

บริการหรือสาธารณูปโภคที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดหา ดังนั้น ทองถิ่นจึงมีความจําเปนตองหารายได 

มาตอบสนองการใชจายเหลานั้น โดยภาษีที่จัดเก็บจึงตองสอดคลองรายจายของทองถิ่น เพื่อสะทอน

ความรับผิดชอบตอประชาชนในพื้นที่ 

1.2) ความแตกตางของหลักภาษี  ภาษีที่เหมาะสมที่จะใหทองถิ่นเปนผูจัดเก็บควรเปน

ภาษีที่จัดเก็บจากฐานทรัพยสิน หรือภาษีที่เก็บจากประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ในระดับทองถิ่นนั้น ๆ และควรเปนภาษีที่เก็บจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไมสามารถโยกยายไปยัง

พื้นที่อ่ืน หรือเคลื่อนยายไดยาก เชน การใชถนน ตลาดสด โรงฆาสัตว เปนตน แตถาพิจารณาในเรื่อง

การใหบริการการศึกษา ซึ่งไดวิเคราะหไวกอนหนานี้วา เมื่อทองถิ่นไดรับการถายโอนอํานาจดานการจัด

การศึกษาจากสวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ประโยชนจะตกแก

สังคมดวย สังคมโดยรวมก็ควรมีสวนรับภาระคาใชจายของตนทุนในการผลิตบริการการศึกษาดวยเชนกัน 

การใชนโยบายภาษีอากรเพื่อหารายไดมาใชจายดานการศึกษาก็สมควรใชการจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษี (Ability-to-pay principle) ที่ภาระภาษีตกแกผูเสียภาษีจากฐานรายได 

การใชจาย หรือความมั่งคั่ง 

1.3) ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บควรจัดเก็บจากสินคาหรือ

บริการที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานอย (Inelastic demand) เชน ภาษีสรรพสามิต เปนตน 

เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคหรือการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจไดนอยกวา

ภาษีที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคหรือการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจไดสูงกวา 

1.4) ตนทุนการบริหารจัดเก็บภาษี เนื่องจากฐานภาษีในระดับทองถิ่นแคบกวาฐานภาษี

ของรัฐบาลกลาง ทําใหรัฐบาลกลางมีความสามารถในการบริหารจัดเก็บสูงกวารัฐบาลทองถิ่น ดังนั้น 

ภาษีที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บจึงควรเปนภาษีที่จัดเก็บไดงายและมีตนทุนในการจัดเก็บตํ่าเมื่อเทียบกับ

รายไดภาษีที่จัดเก็บได ในขณะที่ภาษีระดับรัฐบาลกลางควรเปนภาษีที่จัดเก็บทั่วไป เชน จัดเก็บจาก

ฐานรายได ฐานการบริโภคทั่วไป ฐานการคาระหวางประเทศ และฐานการถือครองหรือการโอน

ทรัพยสิน และควรเปนภาษีที่มีตนทุนในการจัดเก็บสูง ซึ่งตองอาศัยหลักการประหยัดตอขนาดในการบริหาร

จัดเก็บภาษี (Scale economies in tax collection) 
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1.5) วัตถุประสงคของภาษีแตละประเภท เนื่องจากภาษีแตละประเภทมีบทบาท 

ทางเศรษฐกิจตางกัน เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีวัตถุประสงคเพื่อการกระจายรายได ภาษีเงินได

นิติบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงคเพื่อ

ควบคุมการบริโภคสินคาบางชนิด เปนตน ดังนั้น ภาษีที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บจึงควรเปนภาษีที่บิดเบือน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจไดนอยที่สุด เปนภาษีที่มีความเสมอภาคมากที่สุด หรือเปนภาษีประเภทใหม 

ที่ไมมีวัตถุประสงคซ้ําซอนกับภาษีของรัฐบาลกลาง 

อยางไรก็ดี รัฐบาลกลางและทองถิ่นสามารถใชฐานภาษีรวมกันได โดยอยูในรูปการเก็บ

ภาษีเสริมจากฐานเดิม (Surcharge) ที่เสียในระดับรัฐบาลกลางไปแลว ซึ่งวิธีการดังกลาวอาจมี 

ความซ้ําซอนของภาระภาษีอากร หรืออาจอยูในรูปแบบที่รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษีใหทองถิ่น เนื่องจาก

มีความสามารถในการบริหารจัดเก็บไดสูงกวา เพื่อสะทอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูในพื้นที่นั้น ๆ และ

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูรายไดของทองถิ่นไดโดยตรง หรืออาจอยูในรูปการจัดสรรรายไดจาก

ภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บใหแกทองถิ่นตามสัดสวนประชากรหรือระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อกอใหเกิดการกระจายอํานาจและกระจายรายไดไปสูทองถิ่นโดยตรง ซึ่งปจจุบัน

รูปแบบภาษีที่ใชฐานภาษีรวมกันระหวางทองถิ่นและรัฐบาลกลางของประเทศไทยมีทั้ง 3 ลักษณะ 

ไดแก 

(1) ภาษีเสริม (Surcharge) ไดแก ภาษีบํารุงทองถิ่นจากยาสูบ น้ํามัน และโรงแรม ซึ่งจัดเก็บ

เสริมจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะที่รัฐบาลกลางจัดเก็บไปแลว 

(2) ภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บใหทองถิ่น ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา

และเบียร ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน คาธรรมเนียมจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย ภาษีการพนัน คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

(3)  ภาษีที่ รัฐบาลกลางจัดสรรใหทองถิ่น  ไดแก  ภาษีมูลคา เพิ่ม  ซึ่ งจัดสรรตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

การถายโอนอํานาจการจัดเก็บภาษีไปยังทองถิ่นจึงตองพิจารณาถึงความสามารถของระดบั

ทองถิ่น ตั้งแตการกําหนดประเภทและอัตราภาษีที่จะจัดเก็บ การออกกฎหมายภาษี และการบรหิารจดัเกบ็ 

ทั้งนี้ โดยมีรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... เปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย

การจัดเก็บภาษีทองถิ่น ซึ่งมีการคาดการณวาจะทําใหรายไดของทองถิ่นเพิ่มข้ึน และในสวนของภาษี 

ที่ปจจุบันจัดเก็บโดยรัฐบาลกลางซึ่งอาจถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตนั้น มีความ

เปนไปไดในการถายโอนภารกิจการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย เนื่องจากเปนภาษีที่สะทอนถึงกิจกรรมในทองถิ่น ซึ่งสมควร 

เปนรายไดของทองถิ่นนั้นๆ สําหรับภาษีประเภทอื่นๆ ไมควรถายโอนใหทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ เนื่องจาก 
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ไมสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ เนื่องจากมีความซับซอน

และมีตนทุนในการจัดเก็บสูง รวมทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล เนื่องจากเปน

เครื่องมือทางการคลังของรัฐบาลและมีวัตถุประสงคเฉพาะ ภาษีที่จัดเก็บจากทรัพยากรธรรมชาติและภาษี

สุราเปนภาษีจัดเก็บไดเฉพาะในบางพื้นที่ และกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางทองถิ่นดวยกัน 

6.7 รายจายดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เนื่องจากทรัพยากรดานการเงินทั้งในระดับรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยู

จํากัด สงผลใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาไมทั่วถึงและมีคุณภาพ ดังนั้น การใหเอกชนเขามา

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึงเปนสิ่งที่จําเปนที่จะชวยเสริมใหการศึกษามีความครอบคลุมมากขึ้น 

รวมถึงการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อจัดการศึกษาเพิ่มเติมทั้งรัฐบาลและเอกชน ไดแก เงินกูในประเทศ 

เงินกูตางประเทศ ภาษีอากร เงินบริจาค การจัดเก็บคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา 

นอกจากนี้ การศึกษาในปจจุบันยังขยายขอบเขตกวางขึ้น ทั้งการศึกษาในระบบ ไดแก 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบ

ทุกระดับ ทั้งในสวนของสถานศึกษาของรัฐบาลและสถานศึกษาของ อปท. ดังนั้น รัฐบาลและเอกชน 

จึงมีความตองการในการหาแหลงเงินทุนเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน ทั้งในดานการลงทุนในทรัพยสิน 

บุคลากร  การจัดทําหลักสูตรการศึกษา และรายจายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น การกําหนดขอบเขตในการใชจายงบประมาณดานการศึกษาระหวางรัฐบาลกลาง

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองมีความชัดเจนและครอบคลุมในพื้นที่ความรับผิดชอบ โดยในสวน 

ของภาษีอากรทั้งในระดับรัฐบาลและ อปท. ตองมีสวนสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาไดโดยเหมาะสม 

เชน ยกเวนภาษีอากรเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนจัดการศึกษา หรือการปรับปรุงโครงสรางภาษีอากร 

เพื่อเพิ่มรายได และเปนตนทุนในการใหบริการทางการศึกษาของรัฐบาลและ อปท. 

สําหรับมาตรการภาษีเพื่อการศึกษาในระดับทองถิ่นนั้น ในระยะแรกเห็นควรใหรัฐบาล

กลางดําเนินมาตรการภาษีเพียงฝายเดียว เนื่องจาก 

1) อปท. อยูระหวางดําเนินการถายโอนอํานาจการปกครองตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

2) ปจจุบันรายไดสวนใหญของ อปท. มาจากรายไดที่รัฐบาลกลางจัดสรรให ทําใหการ

ดําเนินมาตรการภาษีในระดับทองถิ่นจะมีผลกระทบตอรายไดของทองถิ่นโดยตรง ดังนั้น มาตรการภาษี 

จากรัฐบาลกลางจึงมีความเหมาะสมและครอบคลุมกวา และรัฐบาลมีความสามารถในการบริหาร

จัดการ Tax Expenditure ไดดีกวาทองถิ่น 

ในระยะตอไป เมื่อ อปท. มีความสามารถในการหารายได กําหนดนโยบายและบริหาร
แผนการศึกษาในระดับทองถิ่น หรือมีความพรอมในการบริหารจัดการศึกษาภายใตกรอบของรัฐบาล
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แลว จึงสามารถดําเนินมาตรการภาษีที่เกี่ยวของกับการศึกษาได เชน การเก็บภาษีทองถิ่นเพือ่ใชในดาน
การศึกษาโดยเฉพาะ (Earmarked-Education Tax) หรือการบริหารงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษา  
ซึ่งสอดคลองกับการจัดหารายได 

6.8 วัตถุประสงคของนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา 

จากการวิเคราะหหลักการและแนวทางการใชนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาขางตน 
สามารถกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาได 3 ประการ ดังนี้ 

1) เพื่อหารายไดใหแกรัฐที่จะนําไปใชจายทางดานการศึกษา (Tax Revenue for Education) 

2) เพื่อบรรเทาภาระภาษีที่เกี่ยวของกับการศึกษา (Tax Relieves for Education) และ 
3) เพื่อจูงใจใหเกิดธุรกรรมตาง ๆ ทางดานการศึกษาตามที่รัฐตองการ (Tax Incentives for 

Education) 

6.9 แนวทางการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อเปนรายไดดานการศึกษา (Tax Revenue for 
Education) 

1)  จากการประมวลมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาพบวา สวนใหญประเทศตาง ๆ 

รัฐบาลเปนผูรับภาระหลักในดานการใชจายและลงทุนเพื่อการศึกษา (Education financing) โดยมี
เงินทุนหลักมาจากรายไดภาษีอากรทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่น (Tax Financing) โดยมีสัดสวน
การใชงบประมาณสวนกลางและสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนดานการศึกษาแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ อยางไรก็ดี ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีคอนขางต่ําจะใหผูเรียนมีสวนรวม

รับผิดชอบคาใชจายดานการศึกษาในรูปของการจายคาเลาเรียน (Fee Financing) ดวย การกําหนด
โครงสรางการเงินเพื่อการศึกษาในลักษณะนี้มีขอจํากัดคือ ผูมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงบริการดาน
การศึกษาได ดังนั้น หลักการจัดการศึกษาของประเทศสวนใหญจึงใชหลักการเงินเพื่อการศึกษาในรูปของ 
“การสนองทุนผานอุปทาน” (Supply Side Financing) โดยใหรัฐบาลกลางเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย

ดานการศึกษาเปนสวนใหญจากการจัดเก็บรายไดภาษีอากร แลวใหผูเรียนรวมรับผิดชอบคาใชจายในรูป
คาเลาเรียนเปนสวนนอยหรือไมตองรับผิดชอบ 

2)  การเก็บภาษีเพื่อนํารายไดไปใชเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ (Earmarked-Education Tax) 

: กรณีศึกษาของเกาหลีใต 

จากการศึกษามาตรการภาษีอากรเพื่อการศึกษาของตางประเทศพบวา มีประเทศเกาหลีใต
เพียงประเทศเดียวที่มีการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา (Education Tax) เปนการเฉพาะ (earmarked 
tax) กลาวคือ ในชวงป 1950 รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไมคิดคาใชจาย 

(free compulsory education) สําหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยการใชเงินสนับสนุนจาก
การนําภาษีเพื่อการศึกษาเขามาบังคับใช (Education Tax Act) และจากความชวยเหลือดานการเงิน
จากตางประเทศ   
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ตอมา ในชวงป 1980 รัฐบาลเกาหลีใตเนนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และมีนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อการปฏิบัติไดจริง (educational practice) และการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  
อีกทั้งยังใหความสําคัญอยางสูงกับการศึกษาเพื่อพัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพ (character 
education) ควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (science and technology 
education) เพื่อการเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษยสูอนาคต โดยการพัฒนาความสามารถ 
ในการเรียนรูดวยตนเอง (self-directed learning) ซึ่งหนึ่งในมาตรการที่รัฐบาลเกาหลีใตไดนํามาปฏิบัติ 
คือ การจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา เพื่อนําเงินภาษีดังกลาวมาใชในการปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษา
ภาคบังคับของประเทศ โดยกําหนดใหจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมบนยอดรายรับของธุรกิจบางประเภท ไดแก 
ธุรกิจธนาคารและประกันภัย ในอัตรารอยละ 0.5 และบนยอดภาษีที่มีการจัดเก็บอยูแลว เชน ภาษี
สรรพสามิต และภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนตน ในอัตรารอยละ 10 – 30 นอกจากนี้ รัฐบาลได
จัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการศึกษาเพิ่มข้ึนจากรอยละ 4.2 ในป 1954 เปนรอยละ 14.9 ของ
งบประมาณแผนดิน หรือเพิ่มข้ึนกวา 3 เทา และไดเพิ่มข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 20 ของงบประมาณแผนดิน 
ในชวง 20 ปที่ผานมา (ป 1988 – 2008) 

นอกจากนี้ เพื่อใหการบริหารประเทศเปนไปตามทิศทางของรัฐธรรมนูญของประเทศอันวา
ดวยการกระจายอํานาจการบริหารสูระดับทองถิ่นมากขึ้น ซึ่งการกระจายอํานาจดังกลาวครอบคลุมถึง
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดวย นับต้ังแตป 1971 รัฐบาลไดใหอํานาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาในระดับทองถิ่น (Local Education Tax) เพื่อนํามาใชสําหรับคาใชจายเงินเดือนคาจางครู
และคาใชจายอื่น ๆ ของการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ตอมาในป 1981 
รัฐบาลเกาหลีใตไดเปดโอกาสใหทองถิ่น ซึ่งจําแนกเปน 2 ระดับ คือระดับมหานคร/จังหวัด และระดับ
เขต/อําเภอ บริหารการศึกษาระดับอนุบาลถึงมัธยมปลาย ตามขอบเขตที่สวนกลางกําหนด โดยระดับ
เขต/อําเภอดูแลเฉพาะระดับอนุบาล ประถม และมัธยมตน ภายใตการกํากับดูแลและการสนับสนุนของ
ระดับมหานคร/จังหวัด และสวนกลางคือกระทรวงการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และไดขยาย
ขอบเขตในการใชเงินที่ไดจากการจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาในระดับทองถิ่น (Local Education Tax) 
ในการบริหารจัดการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมตนในทองถิ่นตนเองมากขึ้น 
แทนที่จะรอรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางเพียงอยางเดียว โดยภาษีเพื่อการศึกษาในระดับ
ทองถิ่นจัดเก็บเพิ่มเติมบนยอดภาษีทองถิ่นประเภทตาง ๆ อีก 6 ประเภท เชน ภาษีที่อยูอาศัย ภาษี
รถยนต  และภาษียาสูบ เปนตน ในอัตรารอยละ 10 – 60 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ งบประมาณทางการศึกษา
ของทองถิ่นประมาณรอยละ 90 ยังคงมาจากการจัดสรรงบประมาณสวนกลาง32   

จากการศึกษาขอมูลการจัดเก็บภาษีของเกาหลีใตในป 2005 – 200733 พบวา สัดสวนของ
ภาษีเพื่อการศึกษาคิดเปนประมาณรอยละ 2.7 ของรายไดจัดเก็บภาษีทั้งหมด (total national tax 

 
32 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
33 กระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ; Estimated National Tax Revenue for 2007 (Sep 27, 2006) 
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revenue) และเปนยอดรายไดจัดเก็บภาษีสูงสุดอันดับ 4 จากภาษีทั้งหมด 10 ประเภท รองจากภาษี 
เงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตพิเศษ ซึ่งนับวาเปนประเภทภาษีที่มีนัยสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ  

สําหรับสถิติการพัฒนาระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงการศึกษาและการพั

                                                       

ฒนา
ทรัพยากรมนุษย ประเทศเกาหลีใต34  พบวาอัตราการเจริญเติบโตของระบบการศึกษาในชวงเริ่มมีการจัดเก็บ
ภาษีเพื่อการศึกษาเปนการถาวร (1990) เปรียบเทียบกับชวงทดลอง (1980) และชวงกอนหนา (1970) 
พบวา จํานวนครูในทุกระดับชั้นเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา และ
มหาวิทยาลัย กลาวคือ มีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาโดยเปรียบเทียบ ในขณะที่จํานวนนักเรียนมีอัตรา
การเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นในทุกระดับช้ันเชนกัน และในชวงปตอ ๆ มา แมการเจริญเติบโตของระบบ
การศึกษาจะเปนไปอยางตอเนื่อง แตก็มิไดสะทอนใหเห็นถึงผลที่เกิดจากการนําภาษีเพื่อการศึกษามาใช
ประโยชนอยางมีนัยสําคัญแตประการใด ซึ่งอาจมีความเปนไปไดวา การจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษา 
ในเกาหลีใตมิไดกอใหเกิดรายไดเพียงพอที่จะนํามาใชจายในการปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษา  
ซึ่งยังคงตองพึ่งงบประมาณสวนกลาง การจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาของรัฐบาลเปนแตเพียง
การสรางจิตสํานึกของคนในประเทศใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษา  

3)  การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ 

การนําระบบ Earmarked tax มาใชเพื่อการศึกษามีขอสังเกตบางประการ ดังนี้ 

3.1) การจัดเก็บภาษีในลักษณะดังกลาวแมวาจะเปนการเนนใหสังคมเห็นถึงการให
ความสําคัญของภาครัฐที่มีตอการพัฒนาการศึกษา แตอาจกอใหเกิดการบิดเบือนถึงลําดับความสําคัญ
ในการใชจายเงินของภาครัฐ เนื่องจากเปนการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง
โดยเฉพาะโดยไมสามารถนํามาใชในการอื่นใดได ดังนั้น ภาษีดังกลาวจึงมิไดนํามาใชจายโดยคํานึงถึง
ความจําเปนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ณ ขณะนั้นวาตองการสิ่งใดมากที่สุด ตางจากการจัดสรร
เงินคาใชจายผานระบบงบประมาณซึ่งจะเปนการจัดสรรตามลําดับความสําคัญและความจําเปน 

3.2) การจัดเก็บภาษีในลักษณะดังกลาวเปนการจัดเก็บโดยใชหลักผลประโยชน (Benefit 
Principle) กลาวคือ เปนการเสียภาษีเพื่อใหไดมาซึ่งบริการจากภาครัฐ ซึ่งรายไดอาจมีความไมแนนอน
และไมสอดคลองกับแผนการใชจายดานการศึกษา ทําใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณสวนกลางเพื่อ
อุดหนุนรายจายดังกลาว ซึ่งจะกระทบตองบประมาณรายจายของสวนกลางในดานอื่น ๆ 

3.3) การจัดเก็บภาษีในลักษณะดังกลาวเปนการเพิ่มภาระใหแกผูเสียภาษีมากเกินความจําเปน 
รวมถึงตองมีการจัดการดานการใชจายเงินดังกลาวใหมีความโปรงใสอยางเขมงวด 

4) สําหรับแนวทางการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อเปนรายไดดานการศึกษาของประเทศไทยนั้น 
อาจแบงการพิจารณาตามระดับการศึกษาได ดังนี้ 

 
34 กระทรวงการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, www.moe.go.kr 
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4.1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่มุงยกระดับ
การศึกษาของพลเมืองเพื่อใหมีความรู ความสามารถ สามารถสื่อสารและดํารงอยูในสังคมไดโดยไม
เปนภาระกับสังคมในระยะยาว อีกทั้ง ยังเปนบันไดขั้นแรก ๆ ที่ผูเรียนสามารถไตข้ึนสูข้ันที่สูงขึ้นเพื่อเปน
กําลังแรงงานที่มีความรู ความสามารถ และมีศักยภาพในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศกับประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลก และชวยยกระดับการศึกษาเฉลี่ยของพลเมืองใหสูงขึ้น ซึ่ง
นอกจากผูเรียนจะไดรับประโยชนโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวมอีกดวย จึงเปน
เหตุอันสมควรที่สังคมโดยรวมควรมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ดวย  

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงควรทําหนาที่หลักในการสนับสนุนใหเกิดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
อยางทั่วถึงและเพียงพอในสังคม ผานมาตรการการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อนํารายไดมาสนับสนุนการจัด 
บริการการศึกษาในสังคมเปนสวนใหญ (mostly tax financing) ภายใตหลักความสามารถในการเสีย
ภาษี (ability to pay) ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีจากฐานภาษีประเภทตางๆ อันไดแก ระดับรายได การใชจาย

ในการบริโภค และความมั่งคั่งหรือทรัพยสิน ผานภาษีแตละประเภท ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่น เชน ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวาการจัดเก็บ
ภาษีในลักษณะดังกลาวจัดเปนการกระจายภาระความรับผิดชอบดานคาใชจายสําหรับการศึกษาใหแก
ประชาชนทุกระดับในสังคมซึ่งเปนผูไดรับประโยชนในฐานะบุคคลหนึ่งในสังคม อยางไรก็ดี ระบบการ

จัดเก็บภาษีบางประเภทในปจจุบันยังมีปญหาเรื่องความไมเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีโรงเรือน
และที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ อันเปนภาษีที่จัดเก็บโดยรัฐบาลทองถิ่นนั้น ไดมีการพิจารณาปรับปรุงมา
เปนเวลานาน และมีการยกรางกฎหมายใหมเปนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ปจจุบันรางกฎหมาย
ดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาใหความเห็นชอบของรัฐบาลเพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาใหความ

เห็นชอบและประกาศใชบังคับโดยเร็วตอไป ทั้งนี้ คาดวาเมื่อภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีผลบังคับใช
แลวจะสงผลใหประเทศไทยมีระบบภาษีทรัพยสินที่แทจริง และทําใหทองถิ่นมีรายไดภาษีเพิ่มข้ึน อีกทั้ง
ยังมีสวนสําคัญในการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นอีกดวย 

4.2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา  เนื่องจากการศึกษาขั้นอุดมศึกษาเปนการศึกษาที่ผูเรียน

มุงแสวงหาความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและหารายได และเปน
กําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศใหเจรญิกาวหนา ซึ่งประโยชนทีไ่ดรับจากการศึกษาดังกลาวตกแก
ผูเรียนมากกวาที่สังคมสวนรวมไดรับ จึงเปนเหตุอันควรที่ผูเรียนควรมีสวนรวมรับภาระตนทนุการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศกึษา ในรูปของการชําระคาเลาเรยีน/คาธรรมเนยีมการเรยีนเปนสวนใหญ (mostly 

fee financing) โดยรัฐยังคงมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายระดับอุดมศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของผูเรียน 
(partially tax financing) เนื่องจากคาใชจายในการเรียนระดับอุดมศึกษา มีตนทนุที่สูงมากเกนิกวาที่
ผูเรียนสวนใหญจะรับภาระได อีกทัง้ประโยชนที่เกดิจากการเรียนในระดับอุดมศึกษาก็กอประโยชน

ใหกับสังคมไมนอย  
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6.10 แนวทางการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อบรรเทาภาระภาษีดานการศึกษา (Tax Relieves 
for Education) 

ในตางประเทศ ภาครัฐจะกําหนดคาลดหยอนภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีดานการศึกษาใหใน 2 
กรณี คือ กรณีผูมีเงินไดศึกษาเอง และกรณีผูมีเงินไดสงเสียใหบุตรหรือบุคคลในครอบครัว ดังนี้ 

1) คาลดหยอนการศึกษาของตนเอง 

จากการศึกษามาตรการภาษีอากรของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมประเทศพัฒนาแลว 
เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ญี่ปุน รวมทั้ง เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย และฮองกง 
พบวา รัฐบาลใหการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาความรูความชํานาญของตนเอง เพื่อ
ประโยชนในหนาที่การงาน โดยการยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับคาใชจายที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาหรือฝกอบรมในสถานศึกษาและหลักสูตรที่ไดรับการรับรองจากหนวยราชการ โดยบาง
ประเทศ เชน เกาหลีใต และแคนาดา กําหนดใหการศึกษาและฝกอบรมดังกลาวครอบคลุมทั้งการศกึษา 
ในประเทศและตางประเทศ  และบางประเทศ เชน แคนาดา ยังใหลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับ 
คาหนังสือ อุปกรณการเรียน รวมทั้งคาใชจายในการเดินทางอีกดวย  และสหรัฐอเมริกายังมีการเครดิต

ภาษีสําหรับคาใชจายในการศึกษาระดับอุดมศึกษาสําหรับตนเอง รวมทั้งสมาชิกในครอบครัว 
โดยไมจํากัดจํานวนปอีกดวย 

2) คาลดหยอนการศึกษาของบุตรหรือบุคคลในครอบครัว 

ประเทศตาง ๆ กําหนดใหหักลดหยอนการศึกษาบุตรไดเชนเดียวกับประเทศไทย  ทั้งนี้ นิยาม

ของบุตรมีขอบเขตครอบคลุมแตกตางกัน เชน สิงคโปร และฮองกง บุตร หมายความถึง บุตร บุตรบุญธรรม 

(adopted child) บุตรเลี้ยง (step-child) ทั้งของตนเอง คูสมรส หรืออดีตคูสมรส อันแสดงใหเห็นถึง

การใหความสําคัญกับการศึกษาของเยาวชนเของประเทศเปนอยางสูง รวมทั้งมิไดมีการจํากัดจํานวน

บุตรที่ไดรับการหักคาลดหยอนดวย 

นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวาประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลวมีมาตรการภาษีอากรที่ให

ความสําคัญกับการศึกษาในระดับสูงมากกวาการศึกษาข้ันพื้นฐาน เนื่องจากระบบการศึกษาขั้น

พื้นฐานของประเทศดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานอื่น ๆ อยางเต็มที่แลว จึงไมมีความ

จําเปนในการใหสิทธิทางภาษีอากรแตประการใด กลาวคือ ไมมีการจัดเก็บคาเลาเรียนสําหรับการศกึษา

ภาคบังคับ หรือถามีก็นอยกวาการศึกษาระดับสูง เชน  สหรัฐอเมริกา กําหนดใหเครดิตภาษีสําหรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษาไดในหลายลักษณะ แตกตางกันตามลักษณะของผูมีเงินได ผูศึกษาเลาเรียน 

ระดับเงินได และลักษณะของการศึกษา เชน Hope Credit Lifetime Learning Credit และ Tuition 

and Fees Deduction 
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3)  การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ 

เมื่อพิจารณามาตรการภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีดานการศึกษาของไทยและตางประเทศ

พบวา ปจจุบันประเทศไทยมีการหักคาลดหยอนสําหรับการศึกษาบุตรในอัตราเดียวสําหรับการศึกษา

ทุกระดับ ซึ่งตางจากกรณีของประเทศตาง ๆ ซึ่งจะมีทางเลือกในการหักคาลดหยอนหรือคาใชจาย

ที่ยืดหยุนตามลักษณะของการศึกษา ผูรับการศึกษา และผูรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษามากกวา 

นอกจากนี้ จํานวนเงินในการหักก็จะมีการปรับตามดัชนีเงินเฟอที่เพิ่มข้ึนในแตละป หรือ ณ 

ชวงเวลาหนึ่ง ๆ ตามสภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ อีกทั้งการหักคาลดหยอนหรือ

คาใชจายดังกลาวยังครอบคลุมถึงบุคคลในขอบเขตที่กวางกวาของประเทศไทย นอกจากนี้ ปจจุบัน

ประเทศไทยยังมิไดมีมาตรการภาษีอากรใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาพัฒนาความรู

ความชํานาญสวนบุคคลของผูมีเงินไดเองในลักษณะเดียวกับตางประเทศแตอยางใด  ดังนั้น ควรที่ภาครัฐ

จะไดพิจารณาปรับปรุงเกณฑการหักคาลดหยอนเพื่อบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาของไทยใหมี

ความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 

6.11 แนวทางการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อจูงใจทางดานการศึกษา (Tax Incentives for 
Education) 

1)  การบริจาคเพื่อการศึกษา  

1.1)  ในตางประเทศมีมาตรการภาษีอากรที่เกี่ยวกับการบริจาคเพื่อสาธารณกุศล (charities) 

ซึ่งรวมถึงมาตรการภาษีเพื่อการสงเสริมการศึกษาดวย แตมีรายละเอียดและเงื่อนไขที่แตกตางกัน โดย

บางประเทศจะกําหนดเงื่อนไขการบริจาคใหตามวัตถุประสงคของการใชมากกวาการระบุสถานที่รับ

บริจาคเปนการเฉพาะ เชน มาเลเซีย สิงคโปร ญี่ปุน และเกาหลีใต เปนตน บางประเทศใหหักเงินบริจาค

ไดทั้งตามวัตถุประสงคของการใชเงินบริจาคและสถานที่รับบริจาค เชน ไตหวัน และบางประเทศมีการให

สิทธิประโยชนเพิ่มเติมสําหรับการบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนที่นาสนใจและแตกตางจากประเทศอื่น ๆ 

เชน สหราชอาณาจักร มีโครงการ Gift Aid ซึ่งนอกจากผูบริจาคจะสามารถนําเงินหรือมูลคาทรัพยสิน

ที่บริจาคมาหักลดหยอนภาษีแลว องคกรการกุศลก็จะไดรับเงินบริจาคเพิ่มข้ึนอีกจํานวนหนึ่ง  โดยรัฐ

เปนผูใหเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากจํานวนเงินตนที่ไดรับบริจาคดังกลาว และสิงคโปรมีโครงการ Carry 

Forward of Unutilized Tax Deduction for Donations กลาวคือ ในกรณีที่จํานวนเงินหรือทรัพยสินที่

ผูบริจาค ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคเกินกวาจํานวนเงินไดที่ตองเสียภาษีในปภาษี

เดียวกัน สามารถนํามาหักแบบ carry forward ไดตอไปสูงสุดอีก 5 ป ซึ่งจัดไดวาเปนมาตรการภาษี

อากรเพื่อจูงใจทางดานการบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนที่นาสนใจมาก จึงขอยกเปนตัวอยาง

กรณีศึกษา 

1.2)  Carry Forward of Unutilized Tax Deduction for Donations: กรณีศึกษาของสิงคโปร 
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รัฐบาลสิงคโปรกําหนดใหการบริจาคในบางรายการและบางเงื่อนไข สามารถนํามาหัก

คาใชจายได (deduction) โดยการบริจาคดังกลาวตองเปนการบริจาคทรัพยสินประเภทเงินสด หุน 

(shares) คอมพิวเตอร งานศิลป (artifact) สถาปตยกรรมสาธารณะ (public sculpture) และที่ดินและ

ส่ิงปลูกสราง (land and building) ใหแกหนวยงานหรือองคกรหรือกองทุนการกุศลที่ไดรับการรับรองวา

เปน Institutes of Public Character (IPCs) กิจกรรมหรือโปรแกรมที่จัดขึ้นโดย IPCs หรือกจิกรรมการกศุล

ที่จัดโดยองคกรที่ไดรับการรับรองโดย IPCs และกรณีที่มูลคาบริจาคสูงกวาเงินไดหลังหักคาใชจาย

อ่ืน ๆ ในปเดียวกัน (donation exceeds the income for the year) สามารถนํามาหักแบบ carry forward 

ไดสูงสุด 5 ป (carry forward of unutilized tax deduction for donations to IPCs) เชน  กรณีบริจาค

เงินในป 2002 ซึ่งสามารถนํามาหักคาใชจายไดในป 2003 สวนเกินของจํานวนบริจาคที่หักคาใชจายได

ในป 2003 สามารถนํามาหักคาใชจายไดในปถัดไปไดอีกจนถึงป 2008  

มาตรการภาษีเพื่อการบริจาคของสิงคโปรขางตนจัดไดวาเปนมาตรการภาษีที่เปด

โอกาสใหคนที่ตองการบริจาคเงินหรือทรัพยสินเพื่อสาธารณกุศลสามารถกระทาํไดในเวลาและตามจาํนวน

ที่ตองการ โดยไมตองกังวลถึงขอจํากัดดานสิทธิประโยชนทางภาษีอากร แสดงใหเห็นวารัฐบาลสิงคโปร

ใชมาตรการภาษีเพื่อใหภาคเอกชนเพิ่มบทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมสนับสนุนการดําเนนิงานของ

องคการเพื่อสาธารณกุศลและสาธารณประโยชนตาง ๆ อันจะสงผลดีตอประเทศโดยรวมมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง

มีสวนชวยบรรเทาภาระดังกลาวของภาครัฐลงได  

1.3)  การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาอยูแลวหลาย

มาตรการตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ซึ่งมาตรการดังกลาวบางสวนเปนมาตรการภาษีอากรเพื่อจูงใจ

ทางดานการศึกษา อยางไรก็ดี  มาตรการภาษีอากรเพื่อจูงใจทางดานการศึกษาดังกลาวนับวามีจํานวน

มากพอสมควร แตยังคงมีประเด็นที่รัฐควรพิจารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบันมากขึ้น ไดแก การสนับสนุนการดําเนินงานขององคการสาธารณกุศลดาน

การศึกษาโดยการสงเสริมใหมีการบริจาคเงินและทรัพยสินใหแกองคการสาธารณกุศลเหลานี้มากขึ้น 

ทั้งนี้ ควรตองมีการกํากับดูแลการบริหารงานและการดําเนินการขององคการสาธารณกุศลที่รัดกุมและ

เขมงวดยิ่งขึ้นเพื่อปองกันการทุจริต 

2)  การยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับสถานศึกษา 

2.1)  จากการศึกษามาตรการภาษีอากรของประเทศตาง ๆ พบวา สวนใหญจะยกเวนภาษี

ที่มีลักษณะเปนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหแกสถานศึกษา ทั้งนี้ จะมีขอบเขตของสถานศึกษาที่ไดรับ

การยกเวนภาษีแตกตางกันไป บางประเทศ ยกเวนภาษีใหในขอบเขตกวางครอบคลุมสถานศึกษาเกือบ

ทุกกรณี เชน ไตหวันยกเวนภาษีที่ดิน (Land Tax) ใหแกที่ดินที่ใชในการประกอบกิจการของ
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สถาบันการศึกษาเพื่อสังคม โรงเรียนรัฐ หรือเอกชน รวมถึงโรงเรียนตางชาติที่ไดรับการรับรองตาม

เงื่อนไข ในขณะที่บางประเทศยกเวนภาษีเปนรายกรณีเทานั้น เชน สิงคโปรยกเวนภาษีทรัพยสิน 

(Property Tax) เฉพาะโรงเรียนรัฐบาลที่ไดรับความชวยเหลือดานเงินทุนจากรัฐบาลเทานั้น ญี่ปุน

ยกเวนภาษีที่ดิน (Land Value Tax) สําหรับที่ดินของนิติบุคคลเพื่อบริการสาธารณะ เชน educational 

and religious associations  

2.2)  การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ 

มาตรการภาษีเพื่อจูงใจทางดานการศึกษาของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีเปน

จํานวนมากพอสมควร อยางไรก็ดี รัฐอาจพิจารณาความเหมาะสมในการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ใหแกสถานศึกษาเอกชนเปนการเพิ่มเติม ทั้งนี้ เนื่องจากการยกเวนภาษีดังกลาวจะเปนการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันใหแกสถานศึกษาเอกชนใหเทยีบเทากบัสถานศกึษาของทางราชการไดมากขึน้ 

อันจะสงผลใหเกิดการแขงขันระหวางสถานศึกษาตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพของ

ระบบการศึกษาของประเทศโดยรวม 
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บทที่ 7 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะหหลักการของนโยบายภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา นโยบายภาษีอากร 

ในการระดมทรัพยากรและเงินทุนเพื่อการศึกษาของประเทศไทย หลักการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อการ

จัดสรรดานการศึกษา และแนวทางการใชมาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษาตามวัตถุประสงค

ตาง ๆ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการภาษีอากรของประเทศตาง ๆ  ขอเสนอใหรัฐบาลพิจารณา

มาตรการภาษีอากรเพื่อสงเสริมการศึกษา ดังนี้ 

7.1 มาตรการภาษีอากรเพื่อเปนรายไดดานการศึกษา (Tax Revenue for Education) 

1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินมาตรการภาษีอากรโดยการจัดเก็บภาษีตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษี ซึ่งมีการจัดเก็บหลายประเภทแลวในปจจุบัน แตยังมีภาษีอากรบางประเภท

ที่ยังมีปญหาในเรื่องความเปนธรรมและความเหมาะสม ในที่นี้จะขอเสนอใหพิจารณาเพียงการปรับปรุง

ภาษีที่จัดเก็บจากทรัพยสินคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งไดมีการศึกษาพิจารณา

และไดขอสรุปแลววา ควรรวมภาษีทั้งสองประเภทดังกลาวเปน “ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง” ที่มีระบบ

และโครงสรางภาษีที่ปรับปรุงใหมทั้งหมด ซึ่งจะมีผลทําใหประเทศไทยมีระบบภาษีทรัพยสินที่แทจริง 

เปนการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ทําใหการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเปนไปอยางทั่วถึงและ

เปนธรรม ชวยสงเสริมการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหทองถิ่นสามารถจัดเก็บรายไดภาษีได

เพิ่มข้ึน และสามารถนําเงินดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการปรับปรุงและพัฒนาทองถิ่นของตนใหดีข้ึน 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรใหผูเรียนรับภาระคาใชจายในการศึกษาของตนเอง ตาม

หลักประโยชนที่ไดรับ (Benefit Principle) เนื่องจากประโยชนที่เกิดขึ้นตกกับผูเรียนมากกวาที่สังคม

สวนรวมไดรับ อีกทั้งการนําเงินจากภาษีอากรของพลเมืองทั้งประเทศมาเพื่อสนับสนุนการศึกษาของ

กลุมบุคคลบางกลุม ยอมไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีซึ่งมิไดรับประโยชนจากการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของผูเรียน จึงไมควรนํามาตรการภาษีอากรมาใชเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม สังคมก็

ยังไดรับประโยชนจากการศึกษาของพลเมืองที่เขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูบาง ก็เปนการสมควรที่

รัฐจะใหการสนับสนุนผูเรียนในระดับอุดมศึกษาบางสวน จากเงินงบประมาณที่จัดเก็บจากภาษีอากร

ผานการสนองทุนผานดานอุปสงค (Demand Side Financing) และใหผูเรียนเปนผูรับผิดชอบหลัก 

หากผูเรียนไมสามารถจายคาเลาเรียนได ผูเรียนสามารถกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกกับรายได

ในอนาคตที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพื่อมิใหการเงินเปนอุปสรรค และชําระคืนเมื่อมีรายไดถึงเกณฑที่กําหนด ซึ่ง

เทากับเปนการเสียภาษีการศึกษาในอีกรูปแบบหนึ่งเชนกัน 

3) ในระหวางเตรียมการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกทองถิ่น รัฐบาลควรเสริมสราง

ความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษีใหแกเจาหนาที่ของทองถิ่น   อีกทั้งตองมีการวางเกณฑในการจัดเก็บ
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และการบริหารจัดการเงินดังกลาวใหแกทองถิ่นที่เปนมาตรฐานเดียวกัน มีความชัดเจนและปฏิบัติไดจริง 

นอกจากนี้ ยังตองมีการติดตามกํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินการของทองถิ่น (Quality control) ดวย 

7.2 มาตรการภาษีอากรเพื่อบรรเทาภาระภาษีดานการศึกษา (Tax Relieves for Education) 

1) ควรพิจารณาปรับปรุงจํานวนเงินที่ใหหักเปนคาลดหยอนการศึกษาของบุตร35 และเงินชวย

การศึกษาบุตรที่ไดรับจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหเหมาะสมกับสถานการณเศรษฐกิจและสังคม

ในปจจุบัน โดยควรมีการพิจารณายกเลิกคาลดหยอนการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเหมาะสมสอดรับกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งกําหนดใหสิทธิของประชาชนทุกคนไดรับ

การศึกษาฟรี 12 ป เพื่อไมใหเกิดการใหสิทธิประโยชนซ้ําซอน เนื่องจากคาลดหยอนดังกลาวเปนการให

คาลดหยอนเพื่อบรรเทาคาใชจายสําหรับการศึกษาของผูมีเงินได ดังนั้น หากรัฐจัดการศึกษาโดยไมมี

คาใชจายใหแลว จึงไมมีความจําเปนในการใหหักคาลดหยอนดังกลาวตอไป  

อยางไรก็ดี รัฐควรพิจารณาใหความชวยเหลือเพิ่มเติมในลักษณะของเงินชวยเหลือ (grant) 

หรือเงินอุดหนุน (subsidy) สําหรับผูมีรายไดนอย ซึ่งอาจมีเงินไดต่ําและไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได 

ที่ตองรับภาระคาเสียโอกาส (opportunity cost) จากการสงบุตรเขารับการศึกษา โดยเฉพาะบุตรที่อยู

ในวัยสามารถทํางานหารายไดใหครอบครัวไดแลว ซึ่งจากขอมูลสถิติของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ป 2548 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอยูที่ 8.5 ป 

นั่นคือ ออกจากระบบการศึกษาเพื่อมาทํางานหารายไดที่อายุประมาณ 13-14 ป36 ดังนั้น รัฐจึงควร

คํานึงเรื่องการใหเงินชดเชยจากคาเสียโอกาสในการทํางานหารายไดของเด็กนักเรียนในชวงอายุ

ดังกลาวจนถึงขั้นจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเงินคาใชจายใน

การศึกษาของผูเรียนควรจัดสรรจากรัฐบาลกลาง โดยอาศัยเครื่องมือทางดานภาษี (Tax Financing) 

เพื่อใหการเขาถึงบริการการศึกษาของพลเมืองมีความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) สวน

เงินอุดหนุนหรือเงินชดเชยคาเสียโอกาส รวมทั้งภาระคาใชจายในการเขาถึงบริการการศึกษาของ

ผูดอยโอกาส/ยากจน ผูพิการ ผูมีความสามารถพิเศษ เปนตน ควรจัดสรรเปนทุนใหเปลา เปนคาใชจาย

เพื่อการครองชีพ และคาใชจายระหวางเรียนจากรัฐบาลทองถิ่น (อปท.) โดยอาศัยเครื่องมือทางดาน

ภาษี (Tax Financing) เชนเดียวกัน เพื่อใหการเขาถึงบริการการศึกษาของพลเมืองมีความเสมอภาค

ในแนวตั้ง (Vertical Equity)  ดังนั้น มาตรการภาษีอากรเพื่อเปนรายไดดานการศึกษาจึงมีบทบาท

สําคัญเปนอยางยิ่งกับการจัดการศึกษาของประเทศ 

2) ควรพิจารณากําหนดจํานวนเงินคาลดหยอนการศึกษาของบุตรตามระดับการศึกษา โดย 

แบงเปนการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาข้ันอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษาพิเศษสําหรับบุตรพิการ

หรือมีความสามารถพิเศษ ซึ่งในแตละระดับจะมีคาใชจายในจํานวนที่แตกตางกัน และควรมีการใหสิทธิ

 
35 มาตรา 47 (ฉ) แหงประมสลรัษฎากร และกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (6) และ (9) 
36 ภายใตสมมติฐานที่วา นักเรียนประถมศึกษาปที่ 1 เร่ิมที่อายุ 6 ป 
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ประโยชนที่แตกตางกัน กลาวคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานอาจไมตองใหคาลดหยอนตามเหตุผลในขอ 1) 

ในขณะที่การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรพิจารณาใหคาลดหยอนการศึกษาเพิ่มเติมตามจํานวนเงิน

ที่สอดคลองกับความเปนจริง เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนใหคนไทยเขารับการศึกษาขั้นสูงทั้งในระดับ

มหาวิทยาลัยและระดับอาชีวศึกษา อันจะเปนประโยชนตอการประกอบอาชีพของผูศึกษาในอนาคต 

และตอสวนรวมในทายที่สุด  

ในสวนของการศึกษาพิเศษนั้นก็ควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนเชนเดียวกัน เพื่อ

บรรเทาภาระของครอบครัว นอกจากนี้ รัฐควรพิจารณาใหความชวยเหลือเพิ่มเติมในลักษณะของเงิน

ชวยเหลือ (Grant) หรือเงินอุดหนุน (Subsidy) สําหรับผูมีรายไดนอยที่ตองรับภาระจากการสงบุตรเขา

รับการศึกษาพิเศษดังกลาวดวย 

3) ควรพิจารณาเพิ่มเติมเร่ืองการใหคาลดหยอนการศึกษาของผูมีเงินไดเองดวย โดยระดับ

การศึกษาดังกลาวตองเปนการศึกษาขั้นอุดมศึกษาขึ้นไป โดยใหหักคาลดหยอนไดตามที่จายจริง แตไม

เกินเพดานที่รัฐกําหนด อันจะเปนประโยชนตอหนาที่การงานของผูมีเงินไดในลักษณะเดียวกับกรณีของ

ตางประเทศ  

7.3 มาตรการภาษีอากรเพื่อจูงใจทางดานการศึกษา (Tax Incentives for Education) 

1) ขยายเพดานการใหหักคาลดหยอนหรือคาใชจายเพื่อการศึกษา ในการคํานวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อจูงใจใหประชาชนและธุรกิจเอกชนมีการบริจาคเงิน 

และทรัพยสินใหแกสถานศึกษาและองคการสาธารณกุศลดานการศึกษามากขึ้น ซึ่งจะเปนการสงเสริม

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสังคม โดยปรับคาลดหยอนจากเดิมรอยละ 10 ของเงินไดสุทธิ

หลังหักคาใชจายและคาลดหยอนอื่น เปนรอยละ 10 ของเงินไดพึงประเมินสําหรับกรณีบุคคลธรรมดา 

และปรับคาใชจายจากรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ เปนรอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับกรณีนิติบุคคล และ

ยกเลิกอัตราการหักคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดที่เกินกวาความเปนจริงทั้งหมด ทั้งนี้ ควรใหมี

การกํากับดูแลการใชสิทธิประโยชนภาษีในการหักคาลดหยอนหรือหักรายจายการบริจาคเงินและ

ทรัพยสินเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาและองคการสาธารณกุศลดานการศึกษาที่ไดรับยกเวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล เพื่อปองกันการทุจริตและหลบเลี่ยงภาษี 

2) เพิ่มรายการการหักคาลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับการบริจาคเงินเพื่อเปน

ทุนการศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษาใหแกสถานศึกษาของทางราชการและเอกชน ไดเชนเดียวกับ

ธุรกิจเอกชนที่สามารถนํารายจายการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนหรือนักศึกษามาหักเปนคาใชจายได 

เพื่อขยายชองทางและสงเสริมใหมีการบริจาคเงินเพื่อการศึกษามากขึ้น 

3) พิจารณายกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเอกชน

สามารถแขงขันกับสถานศึกษาของทางราชการไดมากขึ้น และในอนาคตเมื่อมีการปรับเปลี่ยนเปนภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
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