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บทสรุปผูบริหาร 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา

ของไทยในปจจุบันที่มีผลกระทบตอระดับประสิทธิภาพในการใหบริการของระบบการศึกษา ตลอดจน 
ประมาณการความตองการบริการทางการศึกษาของครัวเรือน ตามระดับความสามารถในการจาย
เพื่อการลงทุนทางการศึกษา และขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทางการศึกษาที่รัฐบาลควรจะให
เพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียนและครู เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร

เพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การศึกษานี้กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสวนของการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สามัญศึกษา) เปน

สําคัญ เนื่องจากเปนระดับการศึกษาที่รัฐบาลใหงบประมาณมากที่สุดตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
โดยคณะผูวิจัยดําเนินการสํารวจขอมูลโดยทําการสุมตัวอยางโรงเรียนทั้งภาครัฐ – เอกชน ในเขต – นอก

เขตเทศบาล จําแนกตามขนาดสถานศึกษาตามที่ไดออกแบบวิธีการสุมไว รวมทั้งดําเนินการสอบถาม
เพิ่มเติมในสวนของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และผูปกครองของเด็กนักเรียนของครูที่เปนตัวอยางสุม
คัดเลือกข้ึนมา 

การสุมตัวอยางนําไปสูการประมาณการระบบอุปทานการใหบริการทางการศึกษา ตนทุน
การใหบริการ ตลอดจนการประมาณการระบบอุปสงคหรือความตองการทางการศึกษา ทั้งนี้เพื่อ
ประมาณการความสามารถในการจายของผูปกครองที่ตอบสนองไดโดยระบบการบริการการศึกษา 

ในการประมาณการเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย

พิจารณาจากโครงสรางตนทุนการใหบริการดานอุปทาน และความตองการบริการการศึกษาดานอุปสงค 
การศึกษานี้ใชเทคนิคการประมาณดานตาง ๆ ที่วาดวยการผลิตและตนทุนที่แทจริง (Stochastic Frontier 
Model) และวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาดวยแบบจําลอง DEA (Data Envelopment Analysis)  
ผลการศึกษาพบวาระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยโดยรวม มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79 

เทานั้น (ตามผลการวิเคราะหจากแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต แบบ VRS) นั่นยอมหมายถึงระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไทยยังคงมีการใชปจจัยการผลิตอยางไรประสิทธิภาพ หากสถานศึกษาสามารถลด
การใชปจจัยการผลิตลดลงรอยละ 21 ของปจจัยการผลิตระดับเดิม จะทําใหระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไทยกาวสูความมีประสิทธิภาพได (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1.00) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดโดยการใชปจจัยการผลิตที่อยูใหคุมคามากข้ึน 
จากการศึกษาคาประสิทธิภาพโดยแบบจําลองพรหมแดนเชิงสุม (Stochastic Frontiers 

Model หรือ SFM) ดานผลผลิตพบวา การเพิ่มเงินเดือนใหครูทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มได การบริหาร
โรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพของการใหบริการการศึกษาเพิ่มข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

การบริหารงานที่คลองการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษามีการเขาถึงไดอยางรวดเร็ว 
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อยางไรก็ตาม ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA 
ดานปจจัยการผลิต จําแนกตามขนาดสถานศึกษา สามารถสรุปไดวา ประสิทธิภาพในการใหบริการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานมิไดแปรผันไปตามขนาดของสถานศึกษา (สถานศึกษาที่มีขนาดใหญข้ึน ไม
จําเปนตองมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนตาม) หากแตประสิทธิภาพในการดําเนินงานนั้นยอมข้ึนกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาขนาดตาง ๆ  

เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scales) ผลปรากฏวา สถานศึกษาใน
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยสวนใหญมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing 
Return to Scales; DRS) คิดเปนรอยละ 81.8 ของจํานวนกลุมตัวอยางสถานศึกษาท่ีใหบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด ซึ่งผลสรุปดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวาระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยโดย
สวนใหญยังคงมีขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม  ดังนั้น ส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายพึงกระทําคือ ลดขนาดการผลิต
ของสถานศึกษาในกลุมดังกลาวลงจนถึงระดับที่สถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี 
(Constant Return to Scales; CRS) ณ ขนาดการผลิตดังกลาว ถือวาเปนขนาดการผลิตที่เหมาะสม 
(Optimal Scale) สําหรับระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย หรือหากผูกําหนดนโยบายไมสามารถลด
ขนาดการผลิต ก็จําตองตรวจสอบและควบคุม หรือสรางแรงจูงใจ (Incentives) ใหสถานศึกษาตาง ๆ 
เพิ่มปริมาณผลผลิตใหเทากับสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่เพิ่มข้ึนดวยเปนอยางนอย 

หากวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการ
ผลิตพบวา ณ ระดับผลผลิตที่เปนอยูเดิม (วัดโดยระดับคะแนนของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา) ระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวมยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษาได โดยการลดการใช

ปจจัยการผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ (Input Minimization) เพื่อให
การผลิตบริการการศึกษาโดยรวมสามารถเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency 
Frontier) โดยมีปจจัยการผลิต 3 ลําดับแรกที่รัฐตองพิจารณาและใหความสําคัญ ไดแก การลด
คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน  การเพิ่มเวลาการใชหนังสือของนักเรียน และการ

เพิ่มเวลาการใชคอมพิวเตอรของนักเรียน รองลงมา ไดแก การเพิ่มสัดสวนนักเรียนตอครู และเพิ่ม
สัดสวนนักเรียนตอหอง เพื่อใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของคาใชจายบุคลากรตอผูเรียน ประสิทธิภาพ
ของการใชครูตอนักเรียน และประสิทธิภาพของการใชหองเรียนตอนักเรียน ตามลําดับ 

นอกจากนั้น ดวยงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูนี้ รัฐสามารถบริหารจัดการ

เพื่อใหสถานศึกษาเพิ่มผลผลิตใหมากที่สุด (Output Maximization) โดยคงปจจัยการผลิตไว ณ ระดับ
เดิม เพื่อใหการผลิตบริการการศึกษาโดยรวมสามารถเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ 
(Efficiency Frontier) โดยมีผลผลิต 3 ลําดับแรกที่รัฐตองพิจารณาและใหความสําคัญ ไดแก การเพิ่ม
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และภาษาไทย ตามลําดับ  
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ในการศึกษานี้ไดพิจารณาการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตบริการการศึกษาสําหรับระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน   นอกจากใชกลไกการบริการ  การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและการลงทุนในบุคลากร

ทางการศึกษาหรือครูแลว  การศึกษาวิเคราะหปจจัยกําหนดระบบอุปสงคหรือความตองการบริการ
การศึกษา ตลอดจนความสามารถในการจายเพื่อลงทุนในบริการการศึกษาของครัวเรือน 

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงคหรือความตองการบริการการศึกษาพบวา
ผูปกครองมีความยินดีจายคาธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงข้ึนเมื่อผูปกครองมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปน

คาความยืดหยุน 0.2126 และผูปกครองที่มีระดับศักยภาพสูงข้ึนจะมีความตองการลงทุนการศึกษาให
บุตร/ธิดาเพิ่มข้ึน ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมลดลงถาหากชวงเวลาที่สงเสียบุตร/ธิดายาวนานข้ึน 
และผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมแพงข้ึนเพื่อใหบุตร/ธิดามีระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีข้ึน  

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปทานสรุปวา คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน

ที่เพิ่มข้ึน  ความเปนโรงเรียนเอกชน และสถานท่ีต้ังของโรงเรียนที่อยูในเขตเมืองมากข้ึนมีผลตอการต้ัง
คาธรรมเนียมการศึกษาสูงข้ึน  โรงเรียนที่มีขนาดใหญมีแนวโนมที่จะคิดคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวา
โรงเรียนที่ขนาดปานกลางและโรงเรียนที่ขนาดเล็ก กลาวอีกนัยหนึ่งคือโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน
มากกวาจะคิดคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา   

การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดทําการพยากรณระดับการใชจายรวมเฉล่ียตอโรงเรียนและคาใชจาย
รายหัว  โดยอาศัยเงื่อนไขดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทาน ระหวาง  พ.ศ. 2551 – 2560 และพบวา 
คาใชจายตอหัวเทากับ 16,159.19 บาทตอป ในป  2551 และเพิ่มเปน 18,828.16 บาท ในป 2560 โดย
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.54 ตอป ต้ังแต ป พ.ศ. 2551 - 2560 ตามลําดับ  (วัด ณ ราคาคงที่ ของป 2551 

และหากวัด ณ ระดับราคาปจจุบัน คาใชจายรายหัวควรรวมปจจัยดานเงินเฟอดวย)  

ขอเสนอแนะ  
จากขอคนพบที่ไดจากผลการศึกษาวิจัยนี้ไดชี้ใหเห็นวา การผลิตบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ของไทยในระบบตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly Market) เปนการผลิตที่สะทอนถึงความดอย

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่มีอยางจํากัดใหเกิดประประโยชน

สูงสุด ซึ่งเห็นไดจากผลการวิจัยที่พบวา มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 103 โรงที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
จากจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 737  โรง คิดเปนรอยละ 14.0 ของจํานวนสถานศึกษา
ที่เปนกลุมตัวอยาง นอกจากนี้ ในจํานวนสถานศึกษาที่ เปนกลุมตัวอยางดังกลาว มีจํานวน

สถานศึกษาเพียง 603 โรง คิดเปนรอยละ 81.8 ที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to 

Scale) ซึ่งหมายความวา การที่รัฐไดทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐานมาโดยตลอดนั้น มิได

สงผลตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) ซึ่งสะทอนถึงความไมมี

ประสิทธิภาพในการการผลิตบริการการศึกษาของรัฐในตลาดสินคาและบริการ (Inefficiency) 
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เพื่อใหการจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐสามารถใหบริการการศึกษาดวยคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา สนองตอบความตองการของผูเรียน รวมทั้งเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิตอระบบ

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา

ข้ันพื้นฐานใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหภาคบริการการศึกษาซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจหนึ่งในตลาดสินคา

และบริการ มีการบริหารจัดการที่สงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตหลักการและแนวคิด ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 

1) หลักการ/แนวคิดการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

• การศึกษาข้ันพื้นฐานมิใชเปนภาคการผลิตอยางเสรี (Free Market) แตเปนภาคการ

ผลิตที่มีการกํากับโดยรัฐ (Regulated Market)  

• การใหบริการการศึกษาแกพลเมืองตามสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รัฐตอง

ดําเนินการภายใตหลักความเสมอภาคและเปนธรรม  

• รัฐจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศึกษา (Provider of Educational 

Services) เปนหลัก มาเปนผูสนับสนุน (Promoter) ผูกํากับดูแล (Regulator) และผูกําหนดนโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Policy Maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัดการศึกษาเองเปนรอง 

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม 

• รัฐสามารถใชเครื ่องมือทางการเงินเปนกลไกในการปรับประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาผานระบบกลไกตลาด เพื ่อใหเก ิดการแขงขันกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหวาง

สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยางทัดเทียมกัน  

• การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) ควรดําเนินการ

ภายใตหลักความเทาเทียมกัน โดยปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนภายใตกฎกติกาหรือ

หลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํานึงวาผูเรียนจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตลอดจนการ

สงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากรผานการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว และการใชมาตรการภาษี

อากรเปนเคร่ืองมือในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษา  

• ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนที่เกินกวาเกณฑ
มาตรฐานที่รัฐพึงใหกับผูเรียนทุกคน (รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่สถานศึกษาจัดใหกับผูเรียน) 

ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษา หากสถานศึกษาสามารถใหบริการการศึกษาที่ดี

และมีคุณภาพเกินกวาเกณฑมาตรฐานข้ันตํ่า  

• รัฐจัดใหมีทุนเงินใหเปลาสําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนแตมีความสามารถ

ในการเรียน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป โดยใหทุนใหเปลาสําหรับเปน
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คาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตามความตองการ

จําเปนของแตละบุคคล ตามหลักเกณฑที่กองทุนกําหนด 

• รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง/กํากับการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหเกิดการแขงขัน

อยางเปนธรรม และเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและ

โอกาสในการรับบริการการศึกษาของพลเมือง 

• รัฐจะจัดการใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 

Governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการและ

การบริหารทั่วไป  และการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

• กําหนดบทบาท หนาที ่ และความรับผิดชอบบุคคลและคณะบุคคล ในเขตพื ้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาใหชัดเจน เพื่อมุงใหสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนเปนหลัก มากกวามุงสนองตอบความตองการของ

เขตพื้นที่และหนวยงานสวนกลาง 

• กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ควบคูกับความ

โปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 

• ใชมาตรการทางการเงินและการคลังเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนองทุน
เพื่อการศึกษา โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาภายใตกลไก

ตลาดและสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน 

2) ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ 

2.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  
2.1.1) การยุบ รวม เลิก โรงเรียนขนาดเล็กที่ดอยประสิทธิภาพ ตนทุนคาใชจายตอ

หนวยสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก – ขนาดกลาง ในเขตเทศบาล และใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2.1.2) สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูนอกเขตเทศบาล อาจจําเปนตองยุบ รวม เลิก 

โรงเรียนบางสวน แลวใชระบบการบริหารจัดการ โดยการจัดรถบริการรับ - สงนกัเรียนในพื้นที่ใกลเคียงกัน 

ใหสามารถเดินทางไปเรียนไดสะดวก โดยรัฐเปนผูรับภาระคาใชจายดังกลาว  

2.1.3) สถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่หางไกล การเดินทางไมสะดวก รัฐยังจําเปนตอง

ใหสถานศึกษาคงอยูตอไปเพื่อใหบริการการศึกษาแกนักเรียน พรอมกับทุมงบประมาณเพื่อการปรับปรุง
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สภาพแวดลอม ส่ิงอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหครูสามารถจัดการเรียน

การสอนดวยรูปแบบที่หลากหลาย  

2.1.4) ใหหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ รวม 

เลิกสถานศึกษา และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ป โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรให

เกิดประโยชนสูงสุด 

2.2) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
2.2.1) ใหสถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถเปล่ียนสถานะเปนโรงเรียนพันธะสัญญา 

(Charter School) โดยใหเปนไปตามความสมัครใจของสถานศึกษา 

2.2.2) ใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) สามารถจางครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่รับเขาใหมเปนพนักงานของรัฐซึ่งไดรับคาตอบแทน 1.7 เทาของอัตรา

เงินเดือนตามระบบราชการ และใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับขาราชการ เพื่อใหระบบการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนมีความคลองตัว และสอดคลองกับความตองการของโรงเรียนอยางแทจริง  

2.2.3) เงินเหลือจายทั้งที่เปนเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษา

ระดมมาได สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารจัดการ ที่สงผลตอการเพิ่มผลผลิตคือจํานวนและคุณภาพของ

ผูเรียน 

2.2.4) ลดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่

การศึกษา ใหเหลือเพียงการกํากับในเชิงของนโยบาย แผน มาตรฐาน การสงเสริมสนับสนุนดาน

ทรัพยากร และการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเพิ่มบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

ของสถานศึกษา เพื่อใหกระบวนบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาส้ินสุดที่สถานศึกษา  

2.3) ยุทธศาสตรการสรางแรงจงูใจผานเครื่องมือทางการเงิน 
2.3.1) ปรับกลไกการจัดสรรเงินจากเดิมที่เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือ

สถานศึกษา (Supply-side Financing) เปนหลัก มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนให

มากข้ึน (Demand-side Financing) โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน (Unit Cost) ใน

ลักษณะเงินกอน (Block Grant) 

2.3.2) ใชเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อสรางแรงจูงใจใหสถานศึกษาที่สามารถปรับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสนองตอบความตองการของผูเรียน  

2.3.3) เงินอุดหนุนรายหัวที่สถานศึกษาไดรับ หากใชไมหมดใหสะสมไวใชในปงบประมาณ

ตอไป โดยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง 
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2.3.4) เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จะไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้

จะตองแสดงศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาที่สะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลของการใช

ทรัพยากรที่เพิ่มข้ึนจากสถานภาพที่เปนอยูเดิม 

2.3.5) ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

รับผิดชอบการประเมินสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากร นอกเหนือจาก

การประเมินผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเรียน  

2.4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

2.4.1) ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา รวมทั้งเกลี่ยครูและ

บุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาใหสะทอนประสิทธิภาพการใชทรัพยากรบุคคล และ

การใชหองเรียนในแตละโรงเรียน  

2.4.2) หากเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเกล่ียครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรียบรอย และพบวายังขาดครูอีกเทาใด ก็ใหจางครูเพิ่มข้ึน โดยเนนครูที่อยูในกลุมสาขาขาดแคลน อาทิ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน  

2.4.3) ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก - ขนาดกลางที่ถูกยุบ เลิก รวม ใหโอนไปเปนรอง

ผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาที่ใหญข้ึน เพื่อมิใหกระทบสิทธิประโยชนที่มีอยูเดิม และใหสถานศึกษา

ที่มีขนาดใหญข้ึน มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม เลิกช้ันเรียน และมิใหมี

การแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาที่อยูระหวางการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา หากมีการเกษียณอายุ โอน 

ยายผูบริหารสถานศึกษาเหลานั้น ทั้งนี้ใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษารวมกันจัดทําแผนและ

ข้ันตอนการยุบ รวม และเลิกสถานศึกษาที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

2.4.4) ถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ไปสูสถานศึกษา 

เพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลด

บทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา 

2.4.5) จัดงบประมาณเพื่อการฝกอบรมและพัฒนาครูประจําการ โดยใชหลักสูตรการเรียน

การสอนผานระบบทางไกล ประกอบกับการสอนแบบสองทางเปนบางคร้ัง รวมทั้งใหมีการประเมินผล

การฝกอบรม และการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 

2.4.6) ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ซ 

 

ระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่เอ้ือตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใช

โรงเรียนเปนฐาน (SBM) ที่ใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารอยางแทจริง เชน การ

ใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดานการเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไป แยกจากสายวิชาการ ที่เนนการสอน

และวิชาการเปนหลัก ทั้งนี้โดยจางจากรายไดที่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเอง 

 2.5 ยุทธศาสตรการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด   
2.5.1) เปล่ียนระบบการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานดาน

อุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก มาเปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนใหมากข้ึน 

เพื่อใหความตองการของผูเรียนเปนความตองการอยางแทจริงซึ่งมีอํานาจในการซื้อสินคาและบริการ

ในตลาด (Effective Demand) โดยรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนที่สะทอนความแตกตางในคุณลักษณะ

ของผูเรียนและคุณลักษณะของสถานศึกษา ภายใตตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) 

2.5.2) สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนอันเนื่องจากความเสียเปรียบทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม รัฐจะใหการชวยเหลือผานกองทุนเงินใหเปลา (Grants) เปนคาใชจายการศึกษา

และคาครองชีพระหวางเรียน เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical Equity) 

2.5.3) ใชมาตรการลดหยอน/ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/นิติบุคคล สําหรับการบริจาค

ใหกับสถานศึกษา (รัฐและเอกชน) องคกรการกุศล/มูลนิธิ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุนการศึกษาแก

นักเรียน โดยไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษีเทากับจํานวนเงินที่บริจาค  

2.5.4) ใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กพร. รวมกับ สพฐ. 

กําหนดแผนและข้ันตอนการปรับเปล่ียนระบบการอุดหนุนจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานสถานศึกษามา

เปนการอุดหนุนผานผูเรียน ซึ่งสะทอนผลผลิตและผลลัพธของการจัดการศึกษา (Post Auditing) ตาม

ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: PBB) อยางแทจริง 

พรอมๆกับลดบทบาทของการใหบริการการศึกษาโดยภาครัฐ (เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน รวมทั้ง

สถาบัน/องคกรตางๆในสังคม) 

2.6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 
2.6.1) ผลักดันใหการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนวาระแหงชาติ และ

เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการปรับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน และผูเสียภาษีอากร 
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2.6.2) จัดทําเอกสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรแกหนวยงานและบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย

ตอการปรับระบบการบริหารจัดการ ทั้งดานการบริหารบุคคลและงบประมาณ เพื่อใหเกิดการรับรู 

รับทราบ สรางความตระหนักและมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

2.6.3) จัดประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรับทราบและนําแผนข้ันตอนการ

เปล่ียนผานไปสูการปฏิบัติไดอยางราบร่ืนและเปนรูปธรรม 
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5 - 19 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 5 - 31 
5 - 20 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 5 - 31 
6 - 1 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 6 - 1 
6 - 2 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 6 - 4 
6 - 3 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 6 - 5 
6 - 4 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 6 - 6 
6 - 5 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 6 - 7 
6 - 6 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 6 - 8 
6 - 7 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 6 - 10 
6 - 8 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 6 - 10 
6 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 6 - 12 
6 - 10 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิตตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 6 - 13 
7 - 1 การกระจายรายได (เงินเดือน) ของผูปกครอง (บาท/เดือน) 7 - 3 
7 - 2 สถิติจํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ 7 - 3 
7 - 3 ความสัมพันธของรายไดผูปกครองและคาธรรมเนียมการศึกษาที่ยินดีจาย 7 - 4 
7 - 4 ความสัมพันธของคาธรรมเนียมการศึกษาและคุณภาพการศึกษา 7 - 4 
7 - 5 การกระจายของขอมูลคาใชจายตอหัวและคาทางสถิติ 7 - 8 
7 - 6 ความสัมพันธของคาใชจายรวมรายปของโรงเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา 7 - 9 
7 - 7 ความสัมพันธของคาใชจายรวมรายปของโรงเรียนและคุณภาพการศึกษา 7 - 9 
7 - 8 ความสัมพันธของจํานวนนักเรียนตอจํานวนหองเรียนทั้งหมดและคาใชจายตอหัวของโรงเรียน 7 - 10 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ป 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาป 2542 ไดกําหนดใหรัฐตองจัด 

การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย โดยเร่ิมต้ังแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป 

อยางไรก็ตาม ดวยภาระคาใชจายทั้งทางตรงและทางออมที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ทําใหเด็กและเยาวชน

จากครัวเรือนที่ยากจนขาดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องจากติดกับดักของภาวะ

ความยากจน ในหลายกรณีบางครัวเรือนอาจขาดเสถียรภาพดานรายไดเปนคร้ังคราวที่อาจสงผลกระทบตอ

ภาวะชะงักงันในการศึกษาเลาเรียนของบุตรได ดังเชนที่ประสบในชวงการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในระยะยาว 

จึงจําเปนตองพัฒนามาตรการอุดหนุนทางการเงินในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนหลักประกันในการสราง

ความเสมอภาคเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน  

 จากขอมูลซึ่งรวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 

2547 พบวา ประเทศไทยใชจายเพื่อการศึกษาโดยรวมเทากับ 359,663 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.51 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) จําแนกเปนรายจายจากงบประมาณ 

214,700 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.28 ของ GDP และรายจายจากภาคครัวเรือน 144,963 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 2.23 ของ GDP ทั้งนี้รายจายจากภาคครัวเรือนมีทั้งรายจายที่เปนคาเลาเรียนแก

สถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงรายจายโดยออมเพื่อการศึกษา เชน คาแบบเรียนและเคร่ืองแบบ

นักเรียน เปนตน และเปนที่ทราบดีวาสถานศึกษาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป

มีรายจายที่จายจากเงินนอกงบประมาณ ในดานการกระจายรายจายงบประมาณการศึกษาพบวา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการอุดหนุนรายจายสําหรับการจัดบริการการศึกษาถึงรอยละ 28.19 หรือ

กวาหนึ่งในส่ีของงบประมาณการศึกษารวม (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1 - 1) 

เมื่อพิจารณาคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาคครัวเรือนจะพบวา ในป 2547 ภาคครัวเรือนมี

คาใชจายเพ่ือการศึกษาคิดเปนมูลคา 144,963.5 ลานบาท โดยเกือบคร่ึงหนึ่งหรือรอยละ 45.3 เปน

คาอาหารกลางวัน ในขณะท่ีคาใชจายอีกหนึ่งในส่ีเปนคาเลาเรียนแกสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 

(คาเลาเรียนโรงเรียนรัฐ รอยละ 10.1 และคาเลาเรียนโรงเรียนเอกชน รอยละ 15.3) คิดเปนมูลคารวมกัน

ประมาณ 36,888 ลานบาท สําหรับคาใชจายอ่ืน ๆ ไดแก คาหนังสือและอุปกรณการเรียน คาเคร่ืองแบบ

และกระเปานักเรียน มีมูลคารวมประมาณ 24,318.1 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 16.8 ของคาใชจาย

ภาคครัวเรือนเพื่อการศึกษา (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1 - 2) 
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ตารางที่ 1 - 1 คาใชจายดานการศึกษา ปงบประมาณ 2547 จําแนกรายภาค                    หนวย: ลานบาท 

ภาค 

รายจายจากงบประมาณ คาใชจาย
ของ   

ครัวเรือน3/
รวมท้ังส้ิน

รวมรายจาย
ดานการศึกษา 
โดยไมรวม
เงินกูยืม 

รายจายเพ่ือ
การศึกษา
เฉล่ียตอหัว 

(บาท)

รายจาย
อุดหนุน

การศึกษา1/ 

เงินใหกูยืม
เพ่ือ

การศึกษา2/ 

กรุงเทพและปริมณฑล 50,484 n.a. 56,754  107,238 42,238 

กลาง 7,942 n.a. 6,725  14,667 22,476 

ตะวันออก 10,376 n.a. 9,365  19,741 19,924 

ตะวันตก 9,225 n.a. 6,695  15,920 19,822 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 53,182 n.a. 33,129  86,311 15,015 

เหนือ 32,128 n.a. 13,616  45,744 17,188 

ใต 25,318 n.a. 18,680  43,998 18,761 

รวม 188,655 26,045 144,963 359,663 333,618 21,196

รอยละ 52.45 7.24 40.31 100.00   

ที่มา:  1. กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง รวมรายจายเหลื่อมจายและเงินกันไวเบิกเหล่ือมปและเงินสวัสดิการ
คาเลาเรียนบุตรขาราชการ (ประมวลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
         2. สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาป 2547 
         3. ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ (ประมวลโดย
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ) 

ตารางที่ 1 - 2 สัดสวนรายจายดานการศึกษาของครัวเรือนจําแนกรายภาคและประเภทคาใชจาย 
หนวย : รอยละ 

ภาค 

คาเลาเรียน 

คาเรียน
พิเศษ

คาหนังสือ 
อุปกรณ

การเรียนและ
เครื่องแบบ
นักเรียน

คาอาหาร
กลางวัน คาเดินทาง รวมโรงเรียน

รัฐบาล 
โรงเรียน
เอกชน

กรุงเทพและปริมณฑล 4.7 9.1 1.3 4.4 14.9 4.8 39.2

กลาง 0.4 0.4 0.1 0.8 2.3 0.6 4.6

ตะวันออก 0.6 0.9 0.1 1.1 2.9 0.8 6.5

ตะวันตก 0.4 0.4 0.1 0.9 2.4 0.4 4.6

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.0 2.3 0.5 5.1 11.6 1.3 22.9

เหนือ 1.1 0.9 0.3 2.0 4.4 0.6 9.4

ใต 0.9 1.3 0.4 2.3 6.8 1.0 12.9

ท้ังประเทศ (รอยละ) 10.1 15.3 2.9 16.8 45.3 9.5 100.0

จํานวน (ลานบาท) 14,636.3 22,251.7 4,265.5 24,318.1 65,702.1 13,789.8 144,963.5

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2547 ประมวลโดย
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

เมื่อพิจารณาแบบแผนของคาใชจายครัวเรือนเพื่อการศึกษาจําแนกเปนรายภาคพบวา 

ครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใชจายเพื่อการศึกษา รอยละ 39.2 โดยสวนใหญจายเปน

คาอาหารกลางวัน รอยละ 14.9 และคาเลาเรียน รอยละ 13.8 สําหรับในภูมิภาคอ่ืน ๆ นั้น รายจายเพื่อ

การศึกษาสวนใหญประมาณครึ่งหนึ่งจะจายเปนคาอาหารกลางวัน และมีรายจายคาหนังสือ อุปกรณ

การเรียน เคร่ืองแบบ และกระเปานักเรียน และคาเลาเรียนเปนสัดสวนสูงลําดับรองลงมา ทั้งนี้รายจาย
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คาอาหารกลางวัน กับรายจายคาหนังสือ อุปกรณการเรียน เคร่ืองแบบ และกระเปานักเรียน รวมกันคิด

เปนสัดสวนสูงกวารอยละ  60 ของรายจายเพื่อการศึกษาทั้ งหมด  โดยเฉพาะอยางยิ่ งภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 73 (ยกเวน กทม.และปริมณฑลที่รายจายสองรายการนี้

คิดเปนรอยละ 49) 

ตารางที่ 1 - 3 คาใชจายเฉล่ียของครัวเรือนเพื่อการศึกษาตอหัวตอป                                  หนวย: บาท 

กลุมเปาหมาย 
คาเลาเรียน คาหนังสือ อุปกรณการ

เรียนและเครื่องแบบ
นักเรียน

คาอาหาร
กลางวัน คาเดินทางม.ปลาย 

และตํ่ากวา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา

คนจนเร้ือรัง 957 5,635 n.a. 1,001 1,580 242

คนจนท่ัวไป 1,288 3,833 7,557 959 1,804 217

กลุมเส่ียงท่ีจะจน 1,223 5,115 17,612 1,082 1,900 225

กลุมท่ัวไป 4,633 7,706 19,643 1,798 3,539 710

รวมทุกกลุม  4,271 7,486 19,642 1,642 3,186 614

ที่มา:    สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2547 ประมวล
โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ:  1. คาอาหารกลางวันและคาเดินทาง 9 เดือนตอ 1 ป 
                 2. คนจนเรื้อรังคือ ผูมีรายไดต่ํากวา 993 บาทตอเดือน คนจนทั่วไปคือ ผูมีรายไดตอเดือนระหวาง 
993 บาท ถึง 1,242 บาท กลุมเสี่ยงที่จะจนคีอ ผูมีรายไดตอเดือนระหวาง 1,242 บาท ถึง 1,490 บาท และ
กลุมทั่วไปคือ ผูมีรายไดตอเดือนสูงกวา 1,490 บาท 

เมื่อคํานวณรายจายเพื่อการศึกษาของครัวเรือนตอหัวตอปพบวา รายจายคาเลาเรียนของ

ครัวเรือนตอหัวระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือตํ่ากวาโดยเฉล่ียเทากับ 4,271 บาทตอป ขณะที่

รายจายคาเลาเรียนตอหัวระดับอาชีวศึกษาโดยเฉล่ียเทากับ 7,486 บาทตอป สวนรายจายคาเลาเรียน

ตอหัวระดับอุดมศึกษาโดยเฉล่ียเทากับ 19,642 บาทตอป สําหรับรายจายคาหนังสือ อุปกรณการเรียน 

เครื่องแบบ และกระเปานักเรียนโดยเฉลี่ยเทากับ 1,642 บาทตอป คาอาหารกลางวันและคาเดินทาง

คิดเปน 3,186 บาทและ 614 บาทตามลําดับ มีขอสังเกตวาครัวเรือนที่จนเร้ือรังและครัวเรือนยากจนจาย

คาเลาเรียนและคาเดินทางประมาณหนึ่งในส่ีของคาเฉลี่ยทั้งประเทศ  (รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1 - 3) 

กลาวไดวาการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน ภาคครัวเรือนตองมี

คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาของบุตรหลาน เชน คาเลาเรียน คาแบบเรียน คาเครื่องแตงกาย 

คาเดินทาง คาอาหารกลางวัน นอกเหนือจากที่ไดรับการอุดหนุนคาใชจายจากภาครัฐแลว อยางไรก็ตาม 

ภาครัฐยังคงมีบทบาทหลักในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา จากการศึกษารายจายภาครัฐดาน

การศึกษาในป 2547 พบวา รัฐบาลมีรายจายงบประมาณเพื่อการศึกษาในป 2547 ทั้งสิ้นเปนจํานวน 

188,655 ลานบาท ทั้งสําหรับจัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 

รวมถึงจัดสรรใหแกกระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข สําหรับการศึกษาเฉพาะทาง เปนตน 

ขณะเดียวกันรัฐยังจายสวัสดิการคาเลาเรียนแกบุตรขาราชการ และจัดสรรเงินกูยืมทางการศึกษาแกเยาวชน

ที่ผูปกครองมีรายไดตํ่ากวา 150,000 บาท ตอป ผานกองทุนเงินใหกูยืมเปนจํานวน 26,045 ลานบาท  
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ตารางที่ 1 - 4 เงินอุดหนนุตอหัวนักเรียน จาํแนกตามระดับการศึกษาและภูมิภาค หนวย : บาทตอหวันักเรียน 

ภูมิภาค 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

เฉลี่ย กอนประถม
และ

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา กอนประถม
และ

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

กรุงเทพละปริมณฑล 10,386 8,603 13,001 15,864 4,634 7,362 12,087 

กลาง 11,884 10,140 13,582 24,072 4,634 7,362 11,787 

ตะวันออก 9,408 10,004 12,306 22,644 4,634 7,362 10,142 

ตะวันตก 11,188 10,201 14,791 12,210 4,634 7,362 11,150 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10,588 6,406 12,269 16,350 4,634 7,362 9,784 

เหนือ 12,069 7,477 12,653 20,335 4,634 7,362 11,197 

ใต 10,268 7,616 12,888 23,310 4,634 7,362 10,254 

เฉล่ียท้ังประเทศ 10,802 7,764 12,827 17,037 4,634 7,362 10,683

ที่มา : ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได (ภูมิสุข คณานุรักษ, 2549) 

เมื่อพิจารณาเงินอุดหนุนตอหัวนักเรียนจากตาราง 1 - 4 พบวา ในป 2547 รัฐจายเงินอุดหนุนตอ

หัวนักเรียนคิดเปนประมาณ 10,386 บาทตอหัวนักเรียน โดยจายเงินอุดหนุนรายหัวระดับกอนประถม

และประถมศึกษาสําหรับสถานศึกษาภาครัฐคิดเปนประมาณ 10,802 บาทตอหัวนักเรียน ขณะที่จายเงิน

อุดหนุนรายหัวระดับอุดมศึกษาสูงถึงประมาณ 17,037 บาทตอหัวนักศึกษา หากพิจารณาเงินอุดหนุนตอหัว

โดยเปรียบเทียบกับนักเรียนในระดับการศึกษาเดียวกันจําแนกรายภาคพบวา  การอุดหนุนการศึกษาแก

นักเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือคอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น แมวาการอุดหนุนการศึกษาแก

นักเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับจะคอนขางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม โอกาส

ทางการศึกษายังข้ึนกับสถานภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดวย กลุมคนจนอาจไดรับประโยชนจาก

การบริการศึกษาในระดับประถมศึกษาจากรัฐบาลมากกวาเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะดี สัดสวน

รายจายภาครัฐดานการศึกษาเกือบคร่ึงหนึ่งเปนรายจายเพื่อการศึกษาระดับประถมศึกษาซ่ึงผูไดรับ

ประโยชนจากรายจายประมาณคร่ึงหนึ่งของจํานวนดังกลาวมาจากครัวเรือนยากจนโดยเฉพาะภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

ตารางที่ 1 - 5 สัดสวนของรายจายภาครัฐดานการศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษาและช้ันรายได หนวย : รอยละ 

ระดับการศกึษา จนที่สุด ลําดับที่ 2 ลําดับที่ 3 ลําดับที่ 4 รวยที่สุด ยอดรวม

กอนประถม 5.16 4.47 3.62 2.64 1.73 17.61
ประถมศึกษา 12.35 9.97 9.06 6.54 4.13 42.05
มัธยมศกึษา 3.71 5.20 6.10 7.31 7.55 29.87

- ตอนตน 2.05 2.62 2.64 2.76 2.32 12.38
- ตอนปลาย 1.67 2.58 3.46 4.54 5.24 17.49

อาชีวศกึษา 0.19 0.57 1.18 1.67 1.85 5.46
อุดมศึกษา 0.03 0.16 0.36 1.12 3.33 5.00
รวมทกุระดบั
การศกึษา 25.16 25.56 26.41 26.59 26.15 100.00

ที่มา : ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได (ภูมิสุข คณานุรักษ, 2549) 
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อยางไรก็ตาม ผูไดรับประโยชนจากรายจายภาครัฐสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษา

ภาคบังคับกลับเปนเด็กวัยเรียนจากครัวเรือนฐานะดี เนื่องจากมีโอกาสทางการศึกษาสูงกวาเด็กที่มาจาก

ครอบครัวที่ยากจน จากขอมูลตารางที่ 1 - 5 แสดงสัดสวนของรายจายภาครัฐดานการศึกษาในป 2547 

จําแนกตามภูมิภาคและชั้นรายไดพบวา รัฐใหการอุดหนุนบริการการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคิดเปน

รอยละ 5.0 ของรายจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด ในจํานวนนี้ ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดไดรับประโยชนจาก

การอุดหนุนการศึกษาระดับนี้เพียงรอยละ 0.03 ในขณะที่ครัวเรือนที่รวยที่สุดไดรับประโยชนถึงรอยละ 3.3 

นอกจากนี้ ความแตกตางดังกลาวยังอาจสะทอนปญหาความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรทาง 

การศึกษา เนื่องจากแบบแผนการอุดหนุนรายจายทางการศึกษาของรัฐโนมเอียงไปยังภูมิภาคหรือจังหวัด

ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงมากกวาภูมิภาคหรือจังหวัดที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจลาหลัง โดยให

การอุดหนุนตามระดับและขนาดของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาระดับสูงสวนมากจะต้ังอยูในภูมิภาค

หรือจังหวัดที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เปนเหตุใหเด็กในวัยเรียนตองอพยพเขาสูเมืองเพ่ือตองการ

ศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน จากโครงสรางของระบบบริการการศึกษาและแบบแผนรายจายภาครัฐเชนนี้

สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงบริการ โดยเฉพาะกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาสซึ่งอาศัยอยูใน

ชนบทจะมีตนทุนในการเขารับการศึกษาสูงกวาประชาชนซ่ึงอาศัยอยูในเขตเมือง ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะมี

ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาโดยเปรียบเทียบ 

แมวาประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการใชจายงบประมาณทางการศึกษาเพื่อขยาย

โอกาสทางการศึกษา และวางกรอบนโยบายในการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการแกไขปญหาความยากจน แตปญหาความไมเสมอภาคทาง

การศึกษายังคงเปนประเด็นที่มีความสําคัญ รวมถึงภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาที่มีแนวโนม

เพิ่มข้ึน กอใหเกิดคําถามวาภาครัฐควรมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาอยางไรจึงจะ

สรางความเปนธรรมในสังคม และควรบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาอยางไรใหมีประสิทธิภาพ 

เกิดความคุมคาเมื่อเทียบกับภาระงบประมาณ รวมถึงความคาดหวังของผูเขารับบริการการศึกษาและ

ผูปกครองที่ลวนมุงหวังใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการสรางโอกาสและยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคม ภาครัฐควรใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักประโยชนที่ไดรับ 

(Benefit Principle) และหลักความสามารถในการจาย (Ability to Pay Principle) รวมทั้งรวมรับภาระ

คาใชจายอยางไร ตลอดจนควรพิจารณาวารัฐจะตองเตรียมการขยายบริการการศึกษาอยางไรให

สอดคลองกับแผนการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงแกเด็กไทยทุกคนในอนาคต ขณะที่การผลิต

บริการทางการศึกษาใหไดนักเรียนนักศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการกําลังคนของ

ประเทศ ยังคงประสบปญหาการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอ อีกทั้งยังไมสอดรับกับอุปสงคใน

ตลาดแรงงาน คาตอบแทนของครูและบุคลากรทางศึกษายังคงตํ่ากวาวิชาชีพอ่ืน รวมทั้งยังขาดแคลน

ครูอาจารยรวมถึงอุปกรณการเรียนและการสอนท่ีไมเพียงพอ การศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดสรร
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ทรัพยากรการศึกษาจึงถือเปนประเด็นที่มีความสําคัญยิ่งตอการวางแผนยุทธศาสตรการศึกษาของชาติ

ในระยะยาว 

นอกจากปญหาดานความเสมอภาคทางการศึกษาดังกลาว  ระบบการศึกษาของไทยยังถูก

กลาวถึงปญหาที่สําคัญอีกประการคือ  ความไรประสิทธิภาพของการใหบริการทางการศึกษาของ

โรงเรียนในขนาดตาง ๆ  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนที่อยูชายขอบ  อยางไรก็ดี ยังไมเปนที่

แนชัดในการศึกษาเชิงประจักษ (Empirical study) วาประสิทธิภาพหมายถึงอะไร และยังมีคุณลักษณะใด

ที่ไมมีหรือมีประสิทธิภาพในการใหบริการ 

ในทางเศรษฐศาสตร   การศึกษาความมีประสิทธิภาพเปนเคร่ืองบงชี้ถึงความสามารถในการให 

บริการ และเปนการช้ีวาการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตบริการทางการศึกษามีความเหมาะสมมากนอย

เพียงใด 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาของไทยในปจจุบัน   เพื่อวัด

ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการของระบบการศึกษา 

 2.  ศึกษาความตองการตอบริการทางการศึกษาของครัวเรือน ตลอดจนความสามารถในการจาย

เพื่อลงทุนทางการศึกษา 

 3.  ประมาณการขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทางการศึกษาที่รัฐบาลควรจะใหเพื่อการพัฒนา

ระบบโรงเรียนและครู   ตลอดจนเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.3 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

เนื่องจากปญหาการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษามีขอบเขตกวางขวางทุกระดับ  การศึกษา  

แนวทางการศึกษานี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสําคัญ  เนื่องจากเปน

ระดับการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุดตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  หาก

การศึกษาในระดับนี้มีประสิทธิภาพจะทําใหเกิดผลตอเนื่องที่ดีทางสังคมและเศรษฐกิจตอไปในระยะยาว   

เพื่อใหการศึกษาครอบคลุมภาพรวมของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจขอมูล

โดยทําการสุมตัวอยางโรงเรียนทั้งภาครัฐ – เอกชน ในเขต – นอกเขตเทศบาล จําแนกตามขนาดตาง ๆ 

ตามที่ไดออกแบบวิธีการสุมไว นอกจากนั้น คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามเพิ่มเติมในสวนของผูบริหาร

โรงเรียน ครู  ผูสอน  และผูปกครองของเด็กนักเรียนที่ครูที่เปนตัวอยางสุมคัดเลือกข้ึนมา 

การสุมตัวอยางนําไปสูการประมาณการระบบอุปทานการใหบริการทางการศึกษา ตนทุนการให 

บริการ   ตลอดจนการประมาณการระบบอุปสงคหรือความตองการทางการศึกษา  ทั้งนี้  เพื่อประมาณการ

ความสามารถในการจายของผูปกครองที่ตอบสนองไดโดยระบบการบริการการศึกษา 
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ในการประมาณการ ณ โครงสรางตนทุนการใหบริการดานอุปทานและความตองการบริการ

การศึกษาดานอุปสงค   การศึกษานี้ใชเทคนิคการประมาณดานตาง ๆ ที่วาดวยการผลิตและตนทุนที่แทจริง 

(Stochastic Frontier Model) ตลอดจนการวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาดวยแบบจําลอง 

DEA   (Data Envelopment Analysis) รายละเอียดของวิธีการศึกษานําเสนอในรายงานตอไป 

1.4 องคประกอบของรายงาน 

 บทที่ 2 นําเสนอกรอบแนวคิดและทฤษฎีวาดวยประสิทธิภาพทางการผลิตบริการการศึกษา  

ตลอดจนประสิทธิภาพบริการจากตนทุนและการผลิต การนําเสนอแนวทางการวิเคราะหดวย

แบบจําลอง DEA 

 บทที่ 3 เปนการนําเสนอผลการสํารวจกลุมตัวอยางของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อเปน

ตัวอยางสุมสําหรับการประมาณการตอไป 

 บทที่ 4 เปนการนําเสนอผลการประมาณการประสิทธิภาพทางเทคนิคของระบบการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 

 บทที่ 5 - 6 เปนผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA 

ดานตนทุนและดานผลผลิต 

 บทที่ 7 เปนผลการประมาณการระบบอุปทาน – อุปสงคตอบริการทางการศึกษา เพื่อนําเสนอ

อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาที่ครัวเรือนและผูใหบริการทางการศึกษารวมกันกําหนดอัตราที่เหมาะสม 

(Equilibrium Educational Fee) 

 บทที่ 8 นําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับปรับปรุงระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีวาดวยประสิทธิภาพการผลิต 

2.1 ความหมายของประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียนในทางเศรษฐศาสตร  

 ประสิทธิภาพการผลิต (Productive Efficiency) หมายถึง การที่โรงเรียน (หนวยผลิต) สามารถ

บรรลุเปาหมายการผลิตสินคาและ/หรือบริการจํานวนหนึ่ง ๆ ไดโดยใชวิธีที่กอตนทุนแกหนวยผลิตนอย

ที ่สุด ซึ ่งประสิทธิภาพการผลิตนั ้นทําใหหนวยผลิตมีการจัดสรรทรัพยากรที ่ดีที ่ส ุดเมื ่อเทียบกับ

ทางเลือกอ่ืนที่เหลือ 

 อีกนัยหนึ่ง ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสามารถของหนวยผลิตในการที่จะผลิตสินคา

และ/หรือบริการใหไดจํานวนมากที่สุดภายใตปริมาณปจจัยการผลิตที่กําหนดไว หรือความสามารถของ

หนวยผลิตในการที่จะใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุดภายใตจํานวนสินคาและ/หรือบริการที่เปนเปาหมาย 

 การวัดประสิทธิภาพการผลิตในปจจุบันไดรับอิทธิพลจาก Farrell (1957) เปนอยางมาก โดย

งานดังกลาวแบงประสิทธิภาพการผลิตของหนวยผลิตใด ๆ ออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

1.ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (Technical Efficiency; TE): ประสิทธิภาพที่เกิดจาก

การเลือกใชเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมที่สุด โดยเทคโนโลยีดังกลาวสามารถทําใหหนวยผลิตนั้น

ผลิตสินคาและ/หรือบริการไดจํานวนมากที่สุดภายใตปริมาณปจจัยการผลิตที่กําหนด หรือสามารถทําให

หนวยผลิตนั้นใชปจจัยการผลิตในจํานวนนอยที่สุดภายใตจํานวนสินคาและ/หรือบริการที่เปนเปาหมายได 

2.ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร (Allocative Efficiency; AE): ประสิทธิภาพที่เกิดจาก

การเลือกใชปจจัยการผลิตในสัดสวนที่เหมาะสม ซึ่งกอใหเกิดตนทุนที่ตํ่าที่สุดแกหนวยผลิตดังกลาว 

โดยประสิทธิภาพประเภทน้ี Farrell (1957) เรียกอีกอยางหนึ่งวา ประสิทธิภาพเชิงราคา (Price Efficiency) 

เนื่องเพราะมีปจจัยดานราคาเขามามีสวนในการตัดสินใจเลือกจุดผลิตของหนวยผลิตดวย 

3.ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Overall Efficiency): ประสิทธิภาพอันเกิดจากประสิทธิภาพ

การผลิตเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรวมกัน ประสิทธิภาพการผลิตนี้เรียก

อีกอยางวา ประสิทธิภาพการผลิตรวมเชิงเศรษฐศาสตร (Total Economic Efficiency; EE) 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตในปจจุบันสามารถกระทําไดสองแนวทาง ไดแก การวัด

ประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive Efficiency Measurement) และ

การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต (Output-oriented Productive Efficiency Measurement) 

(ก) การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive Efficiency 

Measurement) เปนการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานที่วา หนวยผลิตหนึ่ง ๆ จะ
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มีประสิทธิภาพการผลิตไดก็ตอเมื่อหนวยผลิตนั้นสามารถลดการใชปจจัยการผลิตลงใหไดมากที่สุด 

โดยที่ปริมาณผลผลิตไมเปล่ียนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                  

แผนภาพที ่2 - 1 การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต 
(Input-oriented Productive Efficiency Measurement) 

 แผนภาพที่ 2 - 1 แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต โดย

กําหนดใหหนวยผลิตมีปจจัยการผลิตที่สามารถเลือกใชได 2 ชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X1 และ X2 เพื่อ

นําไปผลิตเปนสินคาเพียงหนึ่งชนิด ไดแก สินคา Y แกนต้ังแสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X2 เพื่อ

นําไปผลิตสินคา Y จํานวน 1 หนวย ในขณะที่แกนนอนแสดงสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 เพื่อนําไป

ผลิตสินคา Y จํานวน 1 หนวย 

 เสนโคง SS’ คือเสนผลผลิตเทากัน (Isoquant Curve) ซึ่งเสนโคงดังกลาวแสดงใหเห็นวาทุกจุด

การผลิตบนเสนโคงนี้สามารถผลิตสินคาไดจํานวนที่เทากัน แมจะมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 และ X2 

ที่แตกตางกันในแตละจุด ในกรณีนี้คือ จุดทุกจุดบนเสนโคง SS’ สามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวย 

เทา ๆ กัน โดยพื้นที่ทางขวาของเสนโคง SS’ รวมถึงทุกจุดการผลิตบนเสนโคง SS’ นั้นจะแสดงถึง

จํานวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวย สวนพื้นที่ทางซายของเสนโคง 

SS’ นั้นจะแสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวย และหาก

พิจารณาตามแนวคิดของ Farrell (1957) แลวจะกลาวไดวา การผลิตบนเสน SS’ นับเปนการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด เพราะมีการใชทรัพยากรในการผลิตนอยกวาจุดอ่ืน ๆ ที่มี

การใชปจจัยการผลิตในสัดสวนเดียวกันในการผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวย  

สมมติใหหนวยผลิตที่พิจารณาอยูนั้นกําลังผลิต ณ จุด P ซึ่งมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 

และ X2 ตามเสน 0P โดยที่จุด P และจุด Q นั้นมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิต X1 และ X2 เทากันและ

ทั้งสองจุดตางก็สามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวยเชนเดียวกัน แตการผลิต ณ จุด Q หนวยผลิต 
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มีการใชปจจัยการผลิตเพียง 
0Q

0P
 เทาของการผลิต ณ จุด P ซึ่ง Farrell (1957) สรุปวาอัตราสวนดังกลาวคือ

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ดังนั้น ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของการผลิต ณ จุด P จะมีคา

เพียงรอยละ 
0Q

0P
×100 ของการผลิต ณ จุด Q เทานั้น 

หากตองการนําระดับราคาของปจจัยการผลิตทั้งสองเขามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาเลือก

จุดการผลิต จะสามารถสรางเสนตนทุนเทากัน (Isocost Line) ไดดังเสน AA’ ซึ่งเสนดังกลาวแสดง

อัตราสวนของราคาปจจัยการผลิต X1 และ X2 โดยทุก ๆ จุดบนเสน AA’ นั้นจะกอใหเกิดตนทุนที่เทากัน

แกหนวยผลิต แมจะมีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตที่แตกตางกันก็ตาม จากรูปที่ 2 - 1 เสน AA’ สัมผัส

เสนผลผลิตเทากัน SS’ ณ จุด Q’ หากพิจารณาระหวางจุด R และจุด Q’ จะเห็นไดวาทั้งสองจุดนั้นตางก็

ทําใหเกิดตนทุนที่เทากันแกหนวยผลิต พิจารณาตอมาระหวางจุด Q และ Q’ แมจุดการผลิตทั้งสองจะ

สามารถผลิตสินคา Y ไดจํานวน 1 หนวยเทากัน แตทั้งสองจุดกลับมีตนทุนในการผลิตที่แตกตางกัน 

โดยจุด Q’ จะมีตนทุนการผลิตเพียง 
0R

0Q
 เทาของการผลิต ณ จุด Q ซึ่ง Farrell (1957) สรุปวา

อัตราสวนดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร

ของการผลิต ณ จุด Q จะมีคาเพียงรอยละ 
0R

0Q
×100 ของการผลิต ณ จุด Q’ เทานั้น 

จากอรรถาธิบายขางตนจะเห็นวา ทุกจุดการผลิตบนเสนผลผลิตเทากัน SS’ นั้นนับเปนการผลิตที่

มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด แมทุกจุดจะมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค

เชนเดียวกัน แตจะมีเพียงจุดเดียวเทานั้นที่มีทั้งประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและประสทิธภิาพการผลติ

เชิงการจัดสรร ภายใตระดับราคาปจจัยการผลิตสัมพัทธหนึ่ง ๆ ในกรณีนี้ไดแกจุด Q’ โดยหนวยผลิต

ที่เลือกผลิต ณ จุด P นั้นเปนหนวยผลิตที่ไมมีทั้งประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิต

เชิงการจัดสรร ซึ่งหนวยผลิต ณ จุด P มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคเพียงรอยละ 
0Q

0P
×100 ของ

การผลิต ณ จุด Q สวนหนวยผลิต ณ จุด Q จะมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรอยละ 
0R

0Q
×100 ของการผลิต ณ จุด Q’ เทานั้น ดังนั้น หนวยผลิต ณ จุด P จะมีประสิทธิภาพโดยรวมดังสมการ (1)

 EE = TE × AE 

 
0R

0P
 = 

0Q

0P
 × 

0R

0Q
   ……………….. (1) 

 (ข) การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต (Output-oriented Productive Efficiency 

Measurement) เปนการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานที่วา หนวยผลิตหนึ่ง ๆ จะ

มีประสิทธิภาพการผลิตไดก็ตอเมื่อหนวยผลิตนั้นสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตใหไดมากที่สุด โดยท่ี

ปริมาณปจจัยการผลิตไมเปล่ียนแปลง 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2-4 

 

แผนภาพที่ 2 - 2 แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต โดยกําหนดให

หนวยผลิตมีสินคาที่สามารถเลือกผลิตได 2 ชนิด ไดแก สินคา Y1 และ Y2 โดยใชปจจัยการผลิตเพียงหนึ่ง

ชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X แกนต้ังแสดงปริมาณการผลิตสินคา Y2 ดวยการใชปจจัยการผลิต X จํานวน 

1 หนวย ในขณะที่แกนนอนแสดงปริมาณการผลิตสินคา Y1 ดวยการใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 หนวย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนภาพที ่2 – 2 การวัดประสิทธิภาพการผลิตดานผลผลิต 
(Output-oriented Productive Efficiency Measurement) 

 เสนโคง ZZ’ คือเสนเปนไปไดในการผลิต (Production Possibility Curve) ซึ่งทุกจุดบนเสนโคง

ดังกลาวแสดงสัดสวนปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ที่สามารถผลิตไดโดยใชปจจัยการผลิต X เพียง 1 หนวย 

ภายใตเทคโนโลยีที่ดีที่สุดในขณะหนึ่ง ๆ โดยพื้นที่ทางซายรวมถึงทุกจุดบนเสนโคง ZZ’ แสดงสัดสวน

ปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ที่สามารถผลิตไดโดยใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 หนวย สวนพื้นที่ทางขวา

ของเสนโคง ZZ’ แสดงสัดสวนปริมาณสินคา Y1 และ Y2 ที่ไมสามารถผลิตไดโดยใชปจจัยการผลิต X 

เพียง 1 หนวย หากพิจารณาตามแนวคิดของ Farrell (1957) แลวจะกลาวไดวา การผลิตบนเสน ZZ’ 

นับเปนการผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด เพราะสามารถผลิตสินคา Y1 และ Y2 

ไดปริมาณมากกวาจุดอ่ืน ๆ ที่มีการผลิตสินคาในสัดสวนเดียวกันโดยใชปจจัยการผลิต X เพียง 1 หนวย 

สมมติใหหนวยผลิตที่พิจารณาอยูนั้นกําลังผลิต ณ จุด A ซึ่งมีสัดสวนการผลิตสินคา Y1 และ Y2 

ตามเสน 0C โดยที่จุด A และจุด B นั้นมีสัดสวนการผลิตสินคา Y1 และ Y2 เทากันและทั้งสองจุดตางก็มี

ปริมาณการใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 หนวยเชนเดียวกัน แตการผลิต ณ จุด A หนวยผลิตกลับสามารถ

ผลิตสินคาทั้งสองชนิดไดเพียง 
0A

0B
 เทาของการผลิต ณ จุด B ซึ่ง Farrell (1957) สรุปวาอัตราสวน

ดังกลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของการผลิต ณ จุด A 

จะมีคาเพียงรอยละ 
0A

0B
×100 ของการผลิต ณ จุด B เทานั้น 

D 

D’ 

A 
B 

C 

B’ 

Y2/X 

Y1/X 
0 

Z 

Z’ 

๏ 
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หากตองการนําระดับราคาของสินคาทั้งสองเขามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาเลือกจุดการผลิต 

จะสามารถสรางเสนรายรับเทากัน (Isorevenue Line) ไดดังเสน DD’ ซึ่งเสนดังกลาวแสดงอัตราสวน

ของราคาสินคา Y1 และ Y2 โดยทุก  ๆจุดบนเสน DD’ นั้นจะสรางรายรับที่เทากันแกหนวยผลิต แมจะมีสัดสวน

การผลิตสินคาที่แตกตางกันก็ตาม จากแผนภาพ 2 - 2 เสน DD’ สัมผัสเสนเปนไปไดในการผลิต ZZ’ ณ 

จุด B’ หากพิจารณาระหวางจุด C และ B’ จะเห็นไดวาทั้งสองจุดนั้นตางก็สรางรายรับที่เทากันแกหนวย

ผลิต พิจารณาตอมาระหวางจุด B และ B’ แมจุดการผลิตทั้งสองจะใชปจจัยการผลิต X จํานวน 1 

หนวยเทากันเพื่อผลิตสินคาทั้งสองชนิด แตทั้งสองจุดกลับสรางรายรับที่แตกตางกันแกหนวยผลิต โดย

จุด B กอใหเกิดรายรับเพียง 
0B

0C
 เทาของการผลิต ณ จุด B’ ซึ่ง Farrell (1957) สรุปวาอัตราสวนดัง

กลาวคือประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรของการผลิต 

ณ จุด B จะมีคาเพียงรอยละ 
0B

0C
×100 ของการผลิต ณ จุด B’ เทานั้น 

จากอรรถาธิบายขางตนจะเห็นวา ทุกจุดการผลิตบนเสนเปนไปไดในการผลิต ZZ’ นั้นนับเปน

การผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคดวยกันทุกจุด แมทุกจุดจะมีประสิทธิภาพการผลิตเชิง

เทคนิคเชนเดียวกัน แตจะมีเพียงจุดเดียวเทานั้นที่มีทั้งประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและ

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ภายใตระดับราคาสินคาสัมพัทธหนึ่ง ๆ ในกรณีนี้ไดแก จุด B’ 

โดยหนวยผลิตที่เลือกผลิต ณ จุด A นั้นเปนหนวยผลิตที่ไมมีทั้งประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและ

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร ซึ่งหนวยผลิต ณ จุด A มีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคเพียงรอยละ 
0A

0B
×100 ของการผลิต ณ จุด B สวนหนวยผลิต ณ จุด B จะมีประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรอยละ 

0B

0C
×100 ของการผลิต ณ จุด B’ เทานั้น ดังนั้น หนวยผลิต ณ จุด A จะมีประสิทธิภาพโดยรวม

ดังสมการ (2) 

 EE = TE × AE 
 

0A

0C
 = 

0A

0B
 × 

0B

0C
   ……………….. (2) 

 

วิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีขอบเขตการผลิตที่ไดรับความนิยมในปจจุบันมีอยู 

2 แนวทาง ไดแก การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธีอิงคาพารามิเตอร (Parametric 

Methods for Measuring Comparative Performance) และการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดย

เปรียบเทียบดวยวิธีไมอิงคาพารามิเตอร (Non-parametric Methods for Measuring Comparative 

Performance) 
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(ก )  การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธี อิงคาพารามิเตอร 
(Parametric Methods for Measuring Comparative Performance) 

แบบจําลองแรกนั้นเปนแบบจําลองที่ยอมใหมีคาความไมมีประสิทธิภาพของหนวยผลิตเขามา

เปนสวนหนึ่งในแบบจําลองดวย สมมติใหหนวยผลิตที่กําลังพิจารณามีการใชปจจัยการผลิตเพียง 1 

ชนิด ไดแก ปจจัยการผลิต X และสามารถนําไปผลิตเปนสินคาได Yi ชนิด โดยที่ i = 1, 2, 3, …, s ทําให

สามารถสรางแบบจําลองการวัดประสิทธิภาพได ดังนี้ 
 

( ) uYYYYfX S += ,...,,,, 321β         ……………….. (3) 

  

 โดยที่ iY  คือ ผลผลิตของหนวยผลิต (โรงเรียน); i = 1, 2, 3, …, s 

  X   คือ ปจจัยการผลิตของหนวยผลิต (ครู, อุปกรณ.......) 

  β   คือ พารามิเตอรที่ตองการประมาณคา 

  u   คือ คาที่แสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพของหนวยผลิต; 0≥u  

แบบจําลองขางตนมีชื่อเรียกวา Deterministic Frontier Model โดยที่คา u นั้นแสดงถึงความไมมี

ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของหนวยผลิตเทานั้น ตอมาจึงไดมีการพัฒนาแบบจําลองดังกลาวโดยเพิ่ม

พารามิเตอรที่แสดงถึงความคลาดเคล่ือนทางสถิติเขาไปในแบบจําลองดวย ซึ่งเปนที่มาของแบบจําลอง 

Stochastic Frontier Model ดังนี้  

( ) uYYYYfX S ++= νβ ,...,,,, 321   ……………….. (4) 

 ความแตกตางที่สําคัญระหวาง Deterministic Frontier Model กับ Stochastic Frontier Model 

ก็คือพารามิเตอร ν  ซึ่งพารามิเตอรดังกลาวแสดงถึงความคลาดเคล่ือนทางสถิติ (Statistical Noise) 

แมวิธีการวัดโดยอิงคาพารามิเตอรนี้จะทําใหเราสามารถเขาใจถึงกระบวนการผลิตของหนวยผลิต

ที่กําลังพิจารณาไดดีกวาการใชดัชนีอยางงาย แตวิธีการดังกลาวก็กอปญหาในการวิเคราะหดวย

เชนเดียวกัน โดยปญหาหลักของวิธีการนี้ก็คือ ผูวิเคราะหจําตองกําหนดประเภทของแบบจําลองที่จะใช

ในการวิเคราะห (แบบจําลองเสนตรง ไมใชเสนตรง ลอการิทึม หรืออ่ืน ๆ) ซึ่งหากกําหนดประเภท

ผิดพลาดแลวอาจทําใหแบบจําลองไมสามารถวิเคราะหไดถูกตอง นอกจากนี้ วิธีดังกลาวยังไมสามารถ

นําไปใชวิเคราะหไดดีในกรณีที่มีผลผลิตและปจจัยการผลิตหลายชนิด (Thanassoulis, 2001/2003; 9) 

นั่นจึงเปนสาเหตุของการพัฒนาวิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตในแนวทางตอมาดังขอ (ข) 
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(ข) การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบดวยวิธีไมอิงคาพารามิเตอร (Non-
parametric Methods for Measuring Comparative Performance) 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีนี้อาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตรที่เรียกวา โปรแกรมเชิงเสน 

(Linear Programming) เพื่อหาขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Piece-wise Linear Boundary) ซึ่ง

ขอบเขตดังกลาวคํานวณมาจากขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เกิดข้ึนจริง วิธีการที่ไดรับความนิยม

ไดแก วิธี Data Envelopment Analysis 

คําวา Data Envelopment Analysis หรือ DEA นั้น เร่ิมเปนที่รูจักในวงวิชาการจากงานของ 

Charnes, Cooper, & Rhodes (1978) ซึ่งงานเขียนดังกลาวไดนําแนวคิดการวัดประสิทธิภาพการผลิต

โดยวิธีขอบเขตของ Farrell (1957) มาพัฒนา โดยแบบจําลองที่สรางข้ึนนั้นมีขอสมมติวาฟงกชันการผลิต

เปนแบบผลไดตอขนาดคงที่ (Constant Return to Scale; CRS) นั่นหมายถึงหนวยผลิตทุกหนวย

ที่พิจารณากําลังผลิต ณ ขนาดการผลิตที่เหมาะสม 

แตในความเปนจริง หนวยผลิตตาง ๆ มิไดมีขนาดการผลิตที่เหมาะสมเสมอไป ตอมาจึงมีการคลาย

ขอสมมติดังกลาว ใน Banker, Charnes, & Cooper (1984) ซึ่งเปนแบบจําลองที่ใหหนวยผลิต

สามารถมีผลไดตอขนาดผันแปร (Variable Return to Scale; VRS) ได นั่นคือ มีทั้งหนวยผลิตที่มีผลได

ตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) ผลไดตอขนาดคงที่ (CRS) และผลไดตอขนาด

ลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) 

วิธีการ DEA นั้นเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูวิเคราะหในการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิต และ

ยังสามารถระบุไดวาปจจัยการผลิตชนิดใดที่สงผลตอประสิทธิภาพการผลิต และสงผลดวยขนาดเทาใด 

อาทิ สามารถแยกแยะความมีประสิทธิภาพไดวาประกอบดวยปจจัยใดบาง สามารถประเมินไดวา

นโยบายตาง ๆ สงผลตอผลิตภาพการผลิตมากนอยเพียงใด และสามารถวัดการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพ

ของอุตสาหกรรมอยางเปนเอกเทศจากหนวยผลิตที่อยูภายในอุตสาหกรรมนั้น ๆ (Thanassoulis, 

2001/2003;   

2.2 แบบจําลองกําหนดฟงกชั่นตนทุนการใหบริการสาธารณะ (Stochastic Cost Frontier)  

การเก็บขอมูลปฐมภูมิรวมกับขอมูลทุติยภูมิของตัวอยางสุม (โรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครอง 

การบริหารจัดการ) นําไปสูการคํานวณหาพรมแดนแหงตนทุน (Cost Frontier) และสาเหตุของความไร

ประสิทธิภาพ (Source of Inefficiency) ของหนวยการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งไดแก 

โรงเรียน เพื่อคํานวณหาเงินอุดหนุนตอหัวที่เหมาะสม (Education Aid) และคาใชจายลงทุน คาใชจาย

ประจําอ่ืน ๆ (Education Finance) ตอไป 

การประมาณการดวยแบบจําลอง Stochastic Cost Frontier อยูในรูป 

[ ] ( )[ ] ( )uvpyCC ++= ,loglog ………………..(5) 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2-8 

 

โดยที่ log [C]  คือ  natural logarithm ของคาใชจายตอหัวนักเรียน 

y คือ ผลผลิตของโรงเรียน หรือจํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา 

p  คือ ราคาของปจจัยการผลิต 

u คือ nonnegative random variable ( ≥u 0 strictly one-sided distribution) 

หรือ inefficiency effect  

v คือ error term v ~ iid N (0,σ v
2) หรือ unfavorable random condition 

ในที่นี้ (v+u) เปนความคลาดเคล่ือนรวม มีคาระหวาง -∞ ถึง +∞ แตมีการกระจายที่เบ 

(skew) และมีคาเฉล่ียไมเทากับศูนย เนื่องจาก (v+u) เปน Composite Error Structure ของ 

Stochastic Cost Frontier ดังนั้นโรงเรียนอาจใช Error Structure เปนเคร่ืองมือ (Instrument) ในการปรับ

สูตรของเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ:  X i X j X k หมายถึงสถานศึกษาขนาด i j และ k 

แผนภาพที่ 2 - 3 แสดงฟงกช่ันคาใชจายวัดโดยตรง (Deterministic Cost Frontier) 
และฟงกช่ันคาใชจายวัดโดย Stochastic Cost Frontier 

 จากแผนภาพขางตน คาใชจายตอหนวยในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อใหไดผลผลิต

นักเรียนตามเปาหมายทั้งจํานวนนักเรียนและคุณภาพการศึกษาของนักเรียน  มีความแตกตางกัน

ระหวางคาใชจายที่บันทึกตรง (Deterministic Cost Frontier) และคาใชจายที่มีความคลาดเคลื่อน

อันเนื่องจากความไรประสิทธิภาพ (u) และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เกื้อหนุนและเปนอุปสรรค (v) 

อยางไรก็ตาม ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาความไรประสิทธิภาพอาจกระทบคาใชจายได และถาไม

นําปจจัยนี้มาพิจารณาบรรจุลงในฟงกชั่นตนทุนจะทําใหการประมาณการขาดประสิทธภิาพ แตถาบรรจลุง

ตรง ๆ ก็อาจเกิดปญหาสหสัมพันธทางสถิติ Multicollinearity) ได หากประมาณการโดยตรง (Deterministic 

Cost Frontier) โดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square) ดังนั้น  การประมาณการฟงกชั่น

cost per unit 

cost function 
argument 

X i X j X k 

deterministic cost 
frontier: Cf 

stochastic cost frontier 

observed cost 
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คาใชจายทางการศึกษาจึงตองใชระบบสมการ ประกอบดวย สมการแบบจําลอง Stochastic Frontier (1) 

ดังที่กลาวแลวขางตน และ  

u = f(a Z)  + w  ………………..(6) 

โดยที่ u  คือ  u ~ iid N(aZ,σ u
2), truncated at zero  

Z  คือ  ปจจัยเฉพาะของโรงเรียน (column vector of school-specific factor) ที่

อธิบายประสิทธิภาพของโรงเรียน (systematic part ของ school inefficiency) 

a   คือ  Row vector ของคา unknown parameters ที่เกี่ยวของ  

w   คือ  Random component of inefficiency ~ iid N(0, σ u
2), truncated at  –f(a Z),  

ในกรณีโรงเรียนที่มีขนาดตาง ๆ กัน คาความแปรปรวน (Variance) ของคาใชจายรายหัวของ
นักเรียน (Cost per Pupil) ไมคงที่ อาจมีปญหาความแปรปรวนไมคงที่ (Heteroskedasticity) ที่ตอง
พิจารณาประสิทธิภาพเชิงตนทุน (Cost Efficiency) ในการศึกษาน้ี ซึ่งคํานวณโดยหาสัดสวน
ระหวางตนทุนการใหบริการที่จายจริง (Actual Cost)/ตนทุนที่แทจริง (Frontier Cost) 

ฟงกชั่นคาใชจายเพื่อการศึกษา ประสิทธิภาพการผลิตบริการสาธารณะ และความแตกตาง
ทางการคลังของการศึกษา 

การศึกษานี้พยายามตอบคําถามที่มักจะเปนประเด็นในวงกวางคือ ปจจัยอะไรบางที่สงผลตอ
ผลการเรียนของนักเรียน ปจจัยใดคือปจจัยสําคัญของโครงสรางตนทุนทางการศึกษาของสถานศึกษา
ในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

Ratcliffe (1990) ใชวิธีการประมาณการโดยหาความสัมพันธระหวางตนทุนการบริการทาง
การศึกษาและตัวแปรดานอ่ืน ๆ อาทิเชน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยควบคุมตัวแปรที่กําหนด
ผลผลิต เชน ทรัพยากรทางการคลัง และตัวแปรดานอุปสงคตอบริการการศึกษา ผลการศึกษาพบวา
ตัวแปรเกี่ยวกับความเปนนักเรียนผูพิการ คาใชจายในการเดินทาง สัดสวนระหวางนักเรียนระดับ
ประถมศึกษากับระดับมัธยมศึกษา การประหยัดตอขนาด คาใชจายที่แตกตางกันระหวางชั้นเรียน ตัวแปร
เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่มีผลตอคาใชจายในการใหบริการสาธารณะทางการศึกษา (Cost of Public 
Education) ทั้งนี้ในการศึกษาตามแนวทางดังกลาวมิไดนําคะแนนทดสอบ (Test Scores) และเงินเดือน
เฉล่ียของครูมาเปนตัวแปรอิสระ (Explanatory Variables) เนื่องจากคะแนนทดสอบดังกลาวไมไดแสดงถึง
ผลของบริการอ่ืน ๆ ที่โรงเรียนจัดให ขณะที่เงินเดือนที่แตกตางกันถูกอธิบายโดยความแตกตางของ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดการศึกษาจะตองพิจารณาวา ควรวางกรอบ
ความสัมพันธระหวางระดับของบริการสาธารณะทางการศึกษาและปจจัยที่มีสวนกําหนดอยางไร ส่ิงที่
ตองคํานึงถึงคือ ความแตกตางของทองถิ่นซ่ึงนาจะมีผลตอการใชจายที่แตกตางกันของชุมชน 
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ตามแนวทางของ Battese และ Coelli (1993) จะสมมติวา โรงเรียนพยายามลดคาใชจายตอหัว
ของนักเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อใหสอดคลองกับแรงกดดันจากปญหาดานงบประมาณ 
โรงเรียนจะมีวิธีการใชจายภายใตความไมมีประสิทธิภาพของระบบ (Random and Systematic 
Component) โดยอาศัย Cost Frontier ดังนี้ 

[ ] ( )[ ] iiiiii uvENFpSCDPP ++= ,,loglog ……………….. (7a) 
iii waZu +=             ……………….. (7b) 

โดยที่ log [DPPi] คือ  log ของคาใชจาย (Disbursement) ตอนักเรียน 
 Si   คือ  Vector ของบริการทางการศึกษา 
 pi   คือ  Vector ของราคาปจจัยการผลลิต 
 ENFi   คือ  Vector ของปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ของฟงกชั่นตนทุน 
 C(.)   คือ  ฟงกชั่นตนทุน 
 vi   คือ  Noise term โดยที่ iid N(0, σ u

2) 

2.3 การวัดประสิทธิภาพการผลิตบริการทางการศึกษาจากฟงชั่นการผลิต 

 การศึกษาใช Stochastic Frontiers Analysis (SFA) เพื่อประมาณการฟงกชั่นผลผลิตโดย

วิธีการทางเศรษฐมิติ เพื่อศึกษาดูวา ณ ชวงเวลาหนึ่งการผลิตบริการทางการศึกษาในระบบโรงเรียนมี

การใชปจจัยการผลิตอยางไร เกิดประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด จากวรรณกรรมปริทัศนที่ศึกษา

เกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพเชิงเทคนิคพบวา แนวคิดของ Battese and Coelli (1995) ไดรับการยอมรับ

และใชกันอยางแพรหลาย โดยมีรูปแบบจําลองเปนดังนี้ 

)exp(lnln itititit UVxY −+= β       ……………….. (8) 

และ 

ititit WZU += δ    ……………….. (9) 

โดยที่ ln คือ  ลอการิทึมธรรมชาติ (natural logarithm) 

 itY  คือ  ผลผลิตที่ตัวอยางที่  t (t = 1,2,…,T) สําหรับหนวยผลิตที่ i (i = 1,2,…,N) 

 itx  คือ  เวคเตอร(1 x k) ของปจจัยการผลิต 

 itβ  คือ  เวคเตอร (k x 1) ของคาพารามิเตอรที่ถูกประมาณคา 

 itV   คือ  ลักษณะของความคลาดเคล่ือนจากลักษณะธรรมชาติ มีลักษณะเปนตัวแปร

สุมอยางแทจริง คือมีคาเฉลี่ยคาดการณเทากับศูนยและความแปรปรวนคงที่ นั่นคือ itV ~ ),0( 2
vN σ  

 itU  คือ  ตัวแปรสุมหรือความคลาดเคล่ือนที่มาจากความดอยประสิทธิภาพของ

หนวยผลิตมีลักษณะ Non-Negative เปนแบบตัดปลาย (truncated normal) ของการกระจายแบบปกติ 
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ซึ่งคา  itU  จะตองไมมีคาติดลบ มีคาเฉลี่ยคาดการณเทากับ δitZ  และคาความแปรปรวนคงที่ 2σ  นั่นคือ 

itU ~ ),( 2σδitZN  

 itZ  คือ  เวคเตอร (1 x m) ของตัวแปรอธิบายเกี่ยวกับความดอยประสิทธิภาพทาง

เทคนิคของการผลิตในแตละหนวยการผลิต ตลอดระยะเวลาที่สังเกต 

 δ  คือ  เวคเตอร (m x 1) คาพารามิเตอรที่ถูกประมาณคา 

 itW  คือ  ตัวแปรสุมมีที่มีการกระจายแบบอิสระ คาเฉลี่ยคาดการณเทากับศูนย และ

ความแปรปรวนคงที่เทากับ 2σ  เนื่องจากคา itU ≥ 0 ดังนั้น itW  ≥ - itZ δ   

ดังนั้น รูปแบบสมการประสิทธิภาพทางเทคนิคในการผลิตสามารถนิยามไดโดย 

)exp( itit UTE −=        ........…………….. (10) 

)exp( itit WZ −−= δ       ………..…..…….. (11)  

  โดยที่วิธีการประมาณคาตัวแปรทั้งในแบบจําลองพรมแดนเชิงสุมและแบบจําลองความไมมี

ประสิทธิภาพจะใชวิธี Maximum Likelihood แบบสมการหลายชั้น (Simultaneous Equations) โดยใช

โปรแกรม Frontier 4.1 ในการประมาณคาพารามิเตอรดังกลาว 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ลักษณะขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section 

data) รายโรงเรียน และกําหนดใหสมการการผลิตบริการทางการศึกษาอยูในรูป Translog Stochastic 

Frontier Production Function รูปแบบฟงกชันนี้ถูกใชอยางกวางขวางในการศึกษาเชิงประจักษดาน

การผลิต เนื่องมาจากความยืดหยุนของฟงกชันที่เปนลักษณะ Multi-output  Multi-Input  มีขอจํากัดของ

รูปแบบฟงกชันไมมากเมื่อเทียบกับรูปแบบฟงกชันของ Cobb-Douglas ที่มีขอจํากัดที่วา รูปแบบของฟงกชัน

กําหนดใหมีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant Return to Scale) และมีคาความยืดหยุนของอัตรา

การทดแทนกันระหวางปจจัย (Elasticity of Substitution) เทากับหนึ่งเสมอไมวาขนาดปจจัยจะเปน

เทาใด  

อยางไรก็ตาม ฟงกชัน Translog มีขอจํากัด ถามีตัวแปรมากอาจกอใหเกิดปญหา Multicollinearity 

และจํานวนของ Degree of Freedom  สมการ Translog Function ที่ใชในการศึกษา เปนดังนี้ 
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         ….. (12) 

โดยที ่ ln   คือ  ลอการิทมึธรรมชาติ (natural logarithm) 
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 Y    คือ ผลผลิตของโรงเรียนคือเกรดเฉล่ียรวมในรายวิชาภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร 

และวิทยาศาสตร 

1X   คือ จํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึง่คน 

2X   คือ จํานวนหนงัสือตอนักเรียนหนึ่งคน 

3X   คือ จํานวนบุคลากรตอนักเรียนหนึง่คน 

4X   คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอนกัเรียนหนึง่คน 

43 ,,21 , ββββ   คือ  คาสัมประสิทธิ์ของ 4321 ,,, XXXX  ตามลําดับ 

v   คือ ความคลาดเคล่ือนภายนอก หรือ Random error อันเกิดมาจากสภาพแวดลอม

ภายนอกโรงเรียน เชน การเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจหรือสังคม โดย v  มีลักษณะเปน iid ซึ่งมี

คามากกวาห รือเทากับศูนยก็ ได  แตมีค า เฉลี่ย เทากับศูนย  มีความแปรปรวนคงท่ี เทากับ 

)],0(~[ 22
viv Nv σσ  และเปนอิสระกับ u  

u   คือ ความคลาดเคลื่อนภายในหนวยผลิต หรือความไมมีประสิทธิภาพเกิดมาจาก 

การดําเนินงานของโรงเรียน โครงสรางหรือระบบการบริหารภายในโรงเรียน มีคามากกวาหรือเทากับศูนย 

สมมุติใหมีการกระจายแบบอิสระ และกระจายแบบ Truncated Distribution มีคาเฉล่ียเทากับ δz  

และความแปรปรวนเทากับ 2σ และมีสมการความดอยประสิทธิภาพ 

โดยมีสมการความดอยประสิทธิภาพ ดังนี้ 

wzzu +++= 22110ln δδδ   ……………….. (13) 

 โดยที่  δ   คือ  เวคเตอรของพารามิเตอรที่ตองประมาณคา 
w   คือ  คาความคลาดเคล่ือนแบบสุมที่มีการกระจายแบบอิสระ มีคาเฉลี่ยเทากับศูนย 

และความแปรปรวนคงที่เทากับ 2
wσ  และเมื่อ 0≥u  ทําใหไดคา δzw −≥  

 z   คือ  เวคเตอรปจจัยที่อธิบายความไมมีประสิทธิภาพ เชน สัดสวนนักเรียนตอครู 

เงินเดือนครู สถานภาพรัฐ-เอกชน ฯลฯ   

สําหรับ Stochastic Frontier Model ในสมการที่ (5) และ (6) คาความแปรปรวนของ

พารามิเตอร 222 σσσ += vs  และ 22 / sσσγ =   คา γ  มีคาอยูระหวางศูนยถึงหนึ่ง ถาคา γ  มีคา

เทากับศูนย แสดงวาไมมีความดอยประสิทธิภาพในแบบจําลอง ถาคา γ  มีคาไมเทากับศูนยแสดงวา 

ในแบบจําลองมีความไมมีประสิทธิภาพเกิดข้ึน ดังนั้น การทดสอบสมมติฐานเกิดความดอยประสิทธิภาพ

หรือไม สามารถทดสอบสมมติฐานคาสถิติไดจาก Generalized Likelihood Ratio ไดจาก 

0:0 =γH                    ……………….. (14) 
γ:1H  > 0                   ……………….. (15) 
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 โดยที่ [ ])(/)(ln2 10 HLHL−=γ    

   [ ])(ln)(ln2 10 HLHL −−=                 
)( 0HL  คือ  คาประมาณที่ไดจาก Likelihood function ภายใตขอสมมติฐาน 0H  
)( 1HL  คือ  คาประมาณที่ไดจาก Likelihood function ภายใตขอสมมติฐาน 1H  

γ  มีการกระจายแบบ chi-square ( 2χ ) หรือ mixed chi-square ( 2
1

2
0 2

1
2
1 χχ + ) ที่ 

Degree Freedom เทากับผลตางของจํานวนพารามิเตอรที่ประมาณคาไดภายใตสมมติฐาน  0H  และ 

1H  ตามลําดับ 

สําหรับ Translog Production function สามารถประมาณการภายใตขอสมมติฐานการกระจาย

ของ u และ  v โดยใชวิธี Maximum Likelihood ดวยโปรแกรม FRONTIER 4.1c โดยแบบจําลองที่อธิบาย

ความไมมีประสิทธิภาพสามารถทําการประมาณการไปพรอม ๆ กัน (Simultaneously) 

2.4 การวัดประสิทธิภาพทางการศึกษาดวยแบบจําลอง Data Envelopment Analysis (DEA) 

 แบบจําลอง DEA ถูกพัฒนาข้ึนมาจากแนวคิดของ Farrell (1957) ซึ่งเสนอวิธีการวัดประสิทธิภาพ

การผลิตโดยวัดระยะหางจากขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Piece-wise Linear Boundary) โดย

แบบจําลอง DEA นี้อาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตรเชิงเสน (Mathematical Linear Programming) 

เพื่อหาคาประสิทธิภาพการผลิตของหนวยผลิตหนึ่ง ๆ วิธีการดังกลาวมีขอดีที่ไมตองการขอสมมติ

เกี่ยวกับประเภทของฟงกชันการผลิตและการกระจายตัวของคาความผิดพลาด (Error Term) และ

สามารถนําไปวิเคราะหในกรณีที่มีปจจัยการผลิตและผลผลิตหลายชนิดไดดีอีกดวย นอกจากนี้ 

ยังสามารถหาสาเหตุแหงความดอยประสิทธิภาพอันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขหนวยผลิตใหมี

ประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มข้ึนได 

ในวงวิชาการมีการประยุกตใชวิธี DEA เพื่อหาคาประสิทธิภาพการผลิตในหลายภาคสวน อาทิ 

ภาคการเงิน (วัดประสิทธิภาพการผลิตของธนาคาร กองทุน และบริษัทหลักทรัพย) ภาคการสาธารณสุข 

(วัดประสิทธิภาพการผลิตของโรงพยาบาล) ภาคการศึกษา (วัดประสิทธิภาพการผลิตของโรงเรียน และ

มหาวิทยาลัย) นอกจากนี้ ยังมีการประยุกตใชวิธีการดังกลาวในการประเมินประสิทธิภาพการกํากับ

ควบคุมกิจการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (แกส น้ําประปา และไฟฟา) อีกดวย (Thanassoulis, 

2001/2003; 15) 

วิธี DEA เปนที่นิยมอยางแพรหลายในการใชวัดประสิทธิภาพการผลิตของหนวยงานโดยเฉพาะ

อยางยิ่งหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานท่ีมิไดแสวงหากําไรตาง ๆ เนื่องจากวิธีการนี้สามารถวัด

ประสิทธิภาพโดยพิจารณาจากปจจัยการผลิตและผลผลิตไดหลายชนิดพรอม ๆ กัน ทั้งที่เปนตัวแปรเชิง

ปริมาณ (Quantitative Variables) และตัวแปรเชิงคุณภาพ (Qualitative Variables) (ดราภรณ, 2548; 52) 
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ซึ่งแบบจําลอง DEA นั้นมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งการวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented Productive Efficiency Measurement) และดานผลผลิต (Output-oriented Productive 

Efficiency Measurement) 

ในเบ้ืองแรก Charnes, Cooper, & Rhodes (1978) ไดสรางแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

โดยมีขอสมมติใหแบบจําลองดังกลาวมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant Return to 

Scale; CRS) ซึ่งหมายความวาสมมติใหหนวยผลิตที่กําลังพิจารณาอยูนั้นมีขนาดการผลิตทีเ่หมาะสมแลว 

แตเนื่องจากในความเปนจริงหนวยผลิตนั้นอาจมีผลตอบแทนตอขนาดการผลิตที่แตกตางกันและอาจยังมี

ขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสมได ดวยเหตุดังกลาว Banker, Charnes, & Cooper (1984) จึงไดพัฒนา

แบบจําลอง DEA โดยคลายขอสมมติ CRS ลง และใหหนวยผลิตที่กําลังพิจารณามีผลไดตอขนาดผันแปร 

(Variable Return to Scale; VRS) 

ในสวนตอไปจะอธิบายถึงโครงสรางของแบบจําลอง DEA ทั้งแบบ CRS และ VRS ตามลําดับ 

2.4.1 แบบจําลอง DEA แบบ Constant Return to Scale (The Constant- return- to- scale DEA Model) 

 แบบจําลอง DEA นั้นมีการกําหนดรูปแบบสมการเชิงเสนเพื่อคํานวณหาคาประสิทธิภาพ

การผลิต ดังนี้ 

 

 min ,            ………………..  (16) 

  Subject to;  

 

 ‐Yi  Yλ  0 
  θiXi ‐ Xλ  0 
    λ  0 

 แบบจําลองขางตนนั้นเปนแบบจําลองเพื่อวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-

oriented Productive Efficiency Measurement) กําหนดให Xi เปนเวคเตอรปจจัยการผลิตขนาด k*1 

โดยที่ k คือ จํานวนปจจัยการผลิตของหนวยผลิต i และ Yi เปนเวคเตอรผลผลิตขนาด m*1 โดยที่ m คือ 

จํานวนผลผลิตของหนวยผลิตที่ i 

เมื่อพิจารณาทั้งอุตสาหกรรมซึ่งมีหนวยผลิตจํานวน n หนวย จะสามารถแสดงเมตริกซของ

ปจจัยการผลิตขนาด k*n และเมตริกซของผลผลิตขนาด m*n ไดดังนี้ 
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Xk×n=

x11 x12
x1n

x21

x31

x22

x32

x2n

x3n

xk1 xk2 xkn

 

 

Ym×n=

y11 y12
y1n

y21
y31

y22
y32

y2n
y3n

ym1 ym2 ymn

 

 สวน  แสดงขนาดการผลิตเปรียบเทียบระหวางหนวยผลิตที่ทําการวัดประสิทธิภาพกับหนวยผลิต

ที่มีประสิทธิภาพ (อยูบนขอบเขตการผลิต) โดย  เปนเวคเตอรขนาด n*1 ซึ่งเปนคาที่ตองการหา

เพื่อใหคา θi มีคาตํ่าที่สุด และสอดคลองกับอสมการขอจํากัดขางตน ซึ่งคา θi แสดงถึงประสิทธิภาพ

การผลิตของหนวยผลิตที่ i โดย θi จะมีคาต้ังแต 0 ถึง 1 หากหนวยผลิต i มีคา θi 1 แลว แสดงวา

หนวยผลิตที่ i นั้นเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิตและเปนหนวยผลิตที่อยูบนเสนขอบเขตการผลติ

ที่มีประสิทธิภาพแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 (ก) (ข) 
แผนภาพที่ 2 - 4 แสดงแนวคิดพ้ืนฐานของแบบจําลอง DEA 

 จากแผนภาพที่ 2 - 4 (ก) สมมติใหปริมาณปจจัยการผลิตและผลผลิตของหนวยผลิตที่ 1 คือ X1 

และ Y1 ตามลําดับ ภายใตขอสมมติของแบบจําลองวาหนวยผลิตมีผลไดตอขนาดคงที่ สามารถกลาวไดวา 

หากมีการเพิ่มปจจัยการผลิตเขาไป  เทาของปริมาณปจจัยการผลิตเดิม เปน λX1จะทําใหหนวยผลิตที่ 1 

λX1 

Y 

X 0 

λY1

A 

Xi,Yi

Y 

X 0 
λX1 

λY1

A 

X1 X1 

Y1 Y1 
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สามารถสรางผลผลิตไดเปน  เทาของปริมาณผลผลิตเดิมดวย นั่นคือ หนวยผลิตที่ 1 จะมีปริมาณ

ผลผลิตใหมเปน λY1 ฉะนั้น ขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพจะเปนดังเสน OA 

เมื่อการผลิตที่มีประสิทธิภาพคือการผลิตที่ใชปริมาณปจจัยการผลิตจํานวน X1 ไปผลิตสินคา

ไดจํานวน Y1 พอดี ดังนั้น การผลิตที่ดอยประสิทธิภาพยอมหมายถึง การผลิตสินคาจํานวน Y1 โดยใช

ปจจัยการผลิตที่มากกวาจํานวน X1 หรือการผลิตที่ใชปจจัยการผลิตจํานวน X1 แตใหผลผลิตนอยกวา

จํานวน Y1 ซึ่งจุดการผลิตตาง ๆ ที่ดอยประสิทธิภาพตามนิยามขางตน สามารถแสดงไดดวยพื้นที่แรงเงา

ใตเสน OA ในแผนภาพที่ 2 - 4 (ข) และสามารถแสดงไดดังสมการขอจํากัด ดังนี้ 

λY1  Yi     ……………….. (17) 

λX1  Xi   ……………….. (18) 

 โดยที่ λX1 และ λY1 คือปริมาณปจจัยการผลิตและผลผลิตที่อยูบนขอบเขตการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพ ในขณะที่ Yi และ Xi คือ ปริมาณปจจัยการผลิตและผลผลิตใด ๆ ที่เปนไปไดภายใต

เทคโนโลยีการผลิตในรูปที่ 2 – 4  

ตัวอยางตอไปน้ีสามารถสรางความเขาใจเกี่ยวกับแบบจําลอง DEA ไดดียิ่งข้ึน โดยสมมติให 

ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะทําการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตประกอบดวยโรงเรียนจํานวน 6 โรง 

ซึ่งมีขนาดการผลิตตาง ๆ กัน โดยแตละโรงเรียนมีปจจัยการผลิตและผลผลิตอยางละ 1 ชนิด ไดแก X 

(สมมติใหเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการเฉล่ียตอผูเรียนพิการหนึ่งคน หนวยเปน

พันบาท) และ Y (สมมติใหเปนสัดสวนของผูเรียนพิการตอผูเรียนทั้งหมดในโรงเรียน) ตามลําดับ จาก

สถานการณดังกลาวจะสามารถสรางแบบจําลอง DEA สําหรับโรงเรียนหนึ่ง ๆ ได ดังนี้ 

Ei minθ,λ θi     ……………….. (19) 

  Subject to; 

‐Yi  Yjλj

6

j 1

  0 

θiXi‐ Xjλj  0
6

j 1

 

λj  0,   j  0, 1, 2, …, 6 

หากโรงเรียนที่ตองการวัดประสิทธิภาพคือโรงเรียนที่ 1 ดังนั้น แบบจําลอง DEA สามารถสรางได 

ดังนี้ 
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E  minθ,λ θ1     ……………….. (20) 

Subject to ; 

‐Y1  Y1λ1 Y2λ2 Y3λ3 Y4λ4 Y5λ5 Y6λ6   0 
θ X1 ‐ X1λ1 X2λ2 X3λ3 X4λ4 X5λ5 X6λ6   0 

λj  0,  j  0, 1, 2, …, 6 

 ขอมูลปริมาณปจจัยการผลิตและผลผลิตของแตละโรงเรียนเปนดังตารางที่ 2 - 1 

ตารางที่ 2 - 1 แสดงขอมูลการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของแตละโรงเรียน  
หนวย : พันบาท (X), รอยละ (Y) 

โรงเรียน
1 2 3 4 5 6 

ตัวแปร 
X 3 4 1 9 11 15 
Y 0.2 0.5 0.8 0.6 0.4 0.3 

 จากขอมูลการผลิตของโรงเรียนทั้ง 6 โรง สามารถกลาวไดวาโรงเรียนที่ 3 นั้นเปนโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด และอยูบนขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  โดยคาประสิทธิภาพการผลิต

ของแตละโรงเรียน θi  และคาที่แสดงถึงขนาดการผลิตของโรงเรียนที่ i เทียบกับโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพ  สามารถแสดงไดดังตารางที่ 2 - 2 

ตารางที่ 2 - 2 แสดงผลการคํานวณจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS     

หนวยผลิต θi       

1 0.083 0 0 0.25 0 0 0
2 0.156 0 0 0.625 0 0 0
3 1 0 0 1 0 0 0
4 0.083 0 0 0.75 0 0 0
5 0.045 0 0 0.5 0 0 0
6 0.025 0 0 0.375 0 0 0

 จากตารางที่ 2 - 2 เมื่อโรงเรียนที่ 3 เปนโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพที่สุด ยอมหมายถึง การจาย 

เงินงบประมาณในสวนของคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนพิการเฉลี่ยตอผูเรียนพิการหนึ่งคน

จํานวน 1 พันบาท ทําใหโรงเรียนสามารถรับผูเรียนพิการเขาศึกษาไดถึงรอยละ 80 ของจํานวนนักเรียน

ทั้งหมด นั่นคือการใชปจจัยการผลิต 1 หนวย (พันบาท) จะตองไดผลผลิต 0.8 หนวย จึงเปนการผลิต

บริการการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่ 3 กับโรงเรียนที่ 1 แลว จะเห็นไดวา สัดสวน

ผูเรียนพิการของโรงเรียนที่ 1 นับเปน 0.25 เทาของสัดสวนผูเรียนพิการของโรงเรียนที่ 3 (โรงเรียนที่ 1 มี

สัดสวนผูเรียนพิการเพียง 0.2 ขณะที่โรงเรียนที่ 3 มีสัดสวนผูเรียนพิการสูงถึง 0.8) ซึ่งคา 0.25 นี้ก็คือ
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คา λ3 ของโรงเรียนที่ 1 นั่นเอง โดยคานี้จะแสดงถึงขนาดการผลิตของโรงเรียนที่กําลังทําการวัดประสิทธิภาพ

เทียบกับขนาดการผลิตของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้น หากโรงเรียนที่ 1 ตองการเปนโรงเรียน

ที่มีประสิทธิภาพและอยูบนขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพแลว ก็จําเปนตองควบคุมคาใชจายในการจดั 

การศึกษาสําหรับผูเรียนพิการเฉล่ียตอผูเรียนพิการหนึ่งคนใหเทากับ 0.25 เทาของคาใชจายในการจัด

การศึกษาสําหรับผูเรียนพิการเฉล่ียตอผูเรียนพิการหนึ่งคนของโรงเรียนที่ 3 ดวย ซึ่งทําใหคาใชจายที่

เหมาะสมสําหรับโรงเรียนที่หนึ่งคือ 0.25 พันบาท หรือ 250 บาทตอผูเรียนพิการหนึ่งคน แตในขณะนี้

โรงเรียนที่ 1 มีคาใชจายตอผูเรียนพิการหนึ่งคนสูงถึง 3 พันบาท ดังนั้น คาประสิทธิภาพของโรงเรียนที่ 1 

θ1  จะเทากับ  0.083 ซ่ึงมาจาก .
 หมายความวาหากโรงเรียนที่จะเปนโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพไดจําเปนตองลดคาใชจายตอหัวลงรอยละ 91.7 ของคาใชจายตอหัวเดิม หรือตองลด

คาใชจายตอหัวใหเหลือเพียงรอยละ 8.3 ของคาใชจายตอหัวเดิมเทานั้น สําหรับเหตุที่มีเพียง λ3 

เทานั ้นที ่มีคา เนื ่องเพราะจากที่ไดกลาวขางตนแลววาคา λi เปนคาที ่แสดงถึงขนาดการผลิต
เปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่กําลังพิจารณากับโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีนี้มีโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพเพียงโรงเดียวคือโรงเรียนที่ 3 ดังนั้นคา λi จึงมีเพียงคาเดียวคือคา λ3 เทานั้น 

กลาวโดยสรุป แบบจําลอง DEA ขางตนถูกพัฒนาข้ึนมาเพื่อวัดคาประสิทธิภาพการผลิตของ

หนวยผลิตหนึ่ง ๆ θi  โดยเปรียบเทียบกับหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด และคา λi แสดงขนาด

การผลิตเปรียบเทียบระหวางหนวยผลิตที่ทําการวัดประสิทธิภาพกับหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุด ซึ่งผลการคํานวณสามารถเปนไปได 2 รูปแบบ ดังนี้ (คาประสิทธิภาพการผลิตมีคาระหวาง 0 ถึง 1) 

Ei < 1 หมายถึง โรงเรียนที่กําลังทําการวัดประสิทธิภาพนั้น มีความดอยประสิทธิภาพโดย

เปรียบเทียบเมื่อเทียบกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ในกลุมตัวอยาง นั่นคือ โรงเรียนดังกลาวสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตไดโดยลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตลงโดยยังคงปริมาณผลผลิตไวเทาเดิม 

Ei = 1 หมายถึง โรงเรียนที่กําลังทําการวัดประสิทธิภาพนั้น มีประสิทธิภาพการผลิตโดย

เปรียบเทียบเมื่อเทียบกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ในกลุมตัวอยางและอยูบนขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพแลว 

2.4.2 แบบจําลอง DEA แบบ Variable Return to Scale (The Variable- return- to- scale DEA  Model) 

 จากตัวอยางการคํานวณคาประสิทธิภาพการผลิตในแบบจําลอง DEA แบบ CRS ขางตน จะเห็น 

ไดวาขนาดการผลิต λi  นั้นมีผลตอการคํานวณคาประสิทธิภาพการผลิต แตแบบจําลองดังกลาวมิได

นําคานี้มาพิจารณาในระเบียบวิธีคิด ซึ่งในความเปนจริงนั้นหนวยผลิตตาง ๆ ไมจําเปนตองมีการผลิต

แบบผลไดตอขนาดคงที่ (CRS) ดังขอสมมติของแบบจําลองตอมาจึงไดมีการพัฒนาแบบจําลองใหนํา

ขนาดการผลิตเขามาเปนสวนหนึ่งในระเบียบวิธีคิดดวย โดยมีขอสมมติวา หนวยผลิตตาง ๆ สามารถมี

ผลไดตอขนาดผันแปรได (Variable Return to Scale; VRS) พัฒนาการดังกลาวนําโดย Banker, 

Charnes, & Cooper (1984) 
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แบบจําลอง DEA แบบ VRS เปนการพัฒนาเพิ่มเติมจากแบบ CRS โดยเพิ่มอสมการขอจํากัด  

∑ λj 1n
j 1  เขาไปในแบบจําลอง CRS ซึ่งขอจํากัดดังกลาวเรียกวา Convexity Constraint โดย

เพิ่มเขาไปในแบบจําลองเม่ือคิดวาขนาดการผลิตนั้นมีผลตอคาประสิทธิภาพการผลิต เพราะฉะนั้น 

แบบจําลอง DEA แบบ VRS สามารถเขียนไดดังนี้ 

Ei minθ,λ θi   ……………….. (21) 

 Subject to; 

‐Yi  Yλ 0 
θiXi‐ Xλ 0 

λj

n

j 1

 1 

λ 0 

 ความแตกตางระหวางคาประสิทธิภาพที่ไดจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS กับแบบ VRS นั้น

คือความดอยประสิทธิภาพจากขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม (Scale Inefficiency) ของหนวยผลิต โดย

ขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพของแบบจําลอง DEA ทั้งสองรูปแบบสามารถแสดงไดดังแผนภาพที่ 2 - 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 - 5 แสดงขอบเขตการผลิตของแบบจําลอง CRS และ VRS 

แผนภาพที่ 2 - 5 แสดงความสัมพันธระหวางขอบเขตการผลิตของแบบจําลอง DEA แบบ CRS กับ

แบบ VRS โดยเสนตรง 0Z ที่ลากออกจากจุดกําเนิดนั้นแสดงขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพตามแบบ 
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CRS ซึ่งมีขอสมมติพื้นฐานวาหนวยผลิตตาง ๆ มีการผลิตแบบผลไดตอขนาดคงที่ (CRS) ในขณะที่เสนทึบ 

ABCDE นั้นแสดงขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพตามแบบ VRS หากพิจารณาหนวยผลิตที่เลือกผลิต 

ณ จุด Q คาประสิทธิภาพการผลิตตามแบบจําลอง CRS จะเทากับ 
FG

FQ
 และคาประสิทธิภาพการผลิต

ตามแบบจําลอง VRS จะเทากับ 
FD

FQ
 ซึ่งสวนตางของคาประสิทธิภาพทั้งสองก็คือคาประสิทธิภาพจากขนาด

การผลิตนั่นเอง ซึ่งมีคาเทากับ 
FG

FD
 โดยสามารถแสดงความสัมพันธระหวางคาประสิทธิภาพทั้งสามได ดังนี้  

TECRS =TEVRS ×SE  ……………….. (22) 

FG

FQ
 = 

FD

FQ
 × 

FG

FD
     ……………….. (23) 

คาประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวม (Global Technical Efficiency) หรือ TECRS เปนคาประสิทธิภาพ

ที่คํานวณไดจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS ซึ่งคาดังกลาวนี้ประกอบไปดวยคาประสิทธิภาพทางเทคนิค

ที่แทจริง (TEVRS) และคาประสิทธิภาพตอขนาดการผลิต (Scale Efficiency; SE) หากคาดังกลาวเทากับ 1 

นั่นหมายถึงหนวยผลิตนั้น ๆ มีประสิทธิภาพการผลิตและอยูบนขอบเขตการผลิต 0Z แตหากนอยกวา 1 

หมายถึงหนวยผลิตนั้น ๆ ยังมีความดอยประสิทธิภาพโดยรวมอยูและอยูตํ่ากวาขอบเขตการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพ 

คาประสิทธิภาพทางเทคนิคที่แทจริง (Pure Technical Efficiency) หรือ TEVRS เปนคาประสิทธิภาพ

ที่คํานวณไดจากแบบจําลอง DEA แบบ VRS หากคานี้มีคาเทากับ 1 หมายถึงหนวยผลิตนั้น ๆ มีการผลิต

อยางมีประสิทธิภาพทางเทคนิค แตหากคาดังกลาวมีคานอยกวา 1 นั่นหมายถึงหนวยผลิตนั้น ๆ มี

ความดอยประสิทธิภาพทางเทคนิคอันเนื่องมาจากการใชสวนผสมของปจจัยการผลิตที่ไมเหมาะสม 

คาประสิทธิภาพตอขนาดการผลิต (Scale Efficiency) หรือ SE เปนคาที่แสดงถึงความแตกตาง

ระหวางคาประสิทธิภาพท่ีคํานวณไดจากแบบจําลอง CRS กับแบบจําลอง VRS คานี้แสดงใหเห็นวา

เมื ่อมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณปจจัยการผลิตอยางเปนสัดสวนแลวจะสงผลใหปริมาณผลผลิต

เปล่ียนแปลงอยางเปนสัดสวนมากนอยเพียงใด หากหนวยผลิตหนึ่ง ๆ มีประสิทธิภาพตอขนาดนั้นแสดงวา

เมื่อหนวยผลิตนั้น ๆ เปล่ียนแปลงปริมาณปจจัยการผลิตอยางเปนสัดสวนแลว ปริมาณผลผลิตที่ไดจะมี

การเปล่ียนแปลงอยางเปนสัดสวนเดียวกัน อาทิ หากหนวยผลิตมีการเพิ่มปริมาณปจจัยการผลิตอยาง

เปนสัดสวนรอยละ 20 ผลผลิตที่หนวยผลิตนั้นผลิตไดจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางเปนสัดสวนรอยละ 20 

ดวยเชนเดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือ หนวยผลิตดังกลาวมีผลไดตอขนาดคงที่ (Constant Return to Scale; 

CRS) แตหากหนวยผลิตสามารถสรางผลผลิตไดมากกวารอยละ 20 แสดงวาหนวยผลิตนั้นมีผลได

ตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) ในกรณีสุดทาย หากหนวยผลิตสามารถสราง

ผลผลิตไดนอยกวารอยละ 20 นั่นหมายถึง หนวยผลิตดังกลาวมีผลไดตอขนาดลดลง (Decreasing 

Return to Scale; DRS) ซึ่งคา SE นี้จะมีคาต้ังแต 0 ถึง 1 โดยหนวยผลิตที่มีคา SE ตํ่ากวา 1 ยอม
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หมายความวา หนวยผลิตนั้น ๆ มีความดอยประสิทธิภาพตอขนาดการผลิต ซึ่งเกิดจากการเลือกขนาด

การผลิตที่ไมเหมาะสมนั่นเอง 

หากการวิเคราะหจากแบบจําลอง DEA แบบ CRS และแบบ VRS ใหคาประสิทธิภาพที่แตกตาง

กัน แมเปนขอมูลชุดเดิมก็ตาม แสดงวา หนวยผลิตที่กําลังพิจารณาอยูนั้นมีความดอยประสิทธิภาพตอ

ขนาดการผลิตอยูดวย 
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บทที่ 3 

ผลการสํารวจ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ (Unit of Analysis)  คือ โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานจําแนกตามขนาด ทั้งในและนอกเขตเทศบาล กลุมตัวอยางที่สํารวจ เลือกสํารวจ

ในพื้นที่ภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 2 จังหวัด และกระจายตัวอยาง

ตามขนาดสถานศึกษา 4 ระดับ คือ สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ สถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษา

ขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก  

อนึ่ง จํานวนโรงเรียนที่ใชเปนตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ จะกําหนดจํานวนตามวิธีการทางสถิติ  

เนื่องจากประชากรมีความคลายคลึงกัน (Homogeneous) แมจะมีจํานวนมาก การคัดเลือกตัวอยางสุม

จึงใหความสําคัญกับตัวแทนของโรงเรียนที่มีความแตกตางกันตามขนาด พื้นที่บริการ ตลอดจนความ

เปนรัฐ-เอกชน อยางไรก็ตาม  เนื่องจากไมมีคุมรวมของมิติดังกลาวในขอมูลสํามะโนการศึกษาของ

ทางราชการ จึงใชการสุมตัวอยางจากหลักการทางสถิติรวมกับความเหมาะสมของปญหา ระยะเวลา

การศึกษาและคาใชจายในการสํารวจ  หลักการสําคัญของการไดมาซึ่งกลุมตัวอยางคือ ความพอเพียง

ในเชิงสถิติในการประมาณการฟงกชั่นตาง ๆ ในหลักวิชาของเศรษฐมิติ (Econometrics) 

3.2 การแบงขนาดสถานศึกษา 

     การแบงขนาดจํานวนตัวอยางเปนดังนี้ 

    1) ขนาดเล็ก    สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวาหรือเทากับ 300 คน 

    2) ขนาดกลาง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน 301 - 1,000 คน 

    3) ขนาดใหญ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน 1,001  - 2,000 คน 

    4) ขนาดใหญพิเศษ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนต้ังแต  2,001 คนข้ึนไป 

3.3 การเก็บขอมูลภาคสนาม 

ในการสํารวจขอมูลภาคสนาม ทําการสํารวจตัวอยางสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีการรวมตัว

เปนกลุม (Cluster) ทั้งในเขตเมือง ชนบท และชายขอบ และการกระจายตัวของสถานศึกษาที่ตั้งอยู

ในเขตพื้นที่การศึกษา จําแนกตามขนาดสถานศึกษา (แบงเปน 4 ระดับ คือ สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 

สถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก) และระดับการศึกษา 

(สถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ตามข้ันตอน ดังนี้ 
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เลือกตัวอยางในแตละภาค โดยเลือกจังหวัดที่เปนตัวแทนแตละภาค ภาคละ 2 จังหวัด รวม 8 

จังหวัด โดยอนุโลมจากกลุมจังหวัดในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  ทั้งนี้

เปนการสุมตัวอยางบนฐานของเขตการศึกษาเปนสําคัญ ในการเลือกตัวอยางสุมพจิารณาจากการกระจาย

ตัวตามขนาดของสถานศึกษาในแตละจังหวัดเปรียบเทียบกับภาค จังหวัดใดมีการลักษณะกระจายตัวตาม

ขนาดของสถานศึกษาในลักษณะเดียวกบัภาคนั้นนับวาเปนตัวแทนของภาค ทั้งนี้ไดคัดเลือกจังหวัดโดย

ใชวิธี Stratified Sampling ในแตละภาค ดังนี้  

1) ภาคกลาง ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม และระยอง   

2) ภาคเหนือ ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย 

3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี และศรีสะเกษ  

4) ภาคใต ประกอบดวย จังหวัดนครศรีธรรมราช  

อยางไรก็ตาม  ตามที่ไดแสดงไวในเบ้ืองตนวาหนวยการวิเคราะหของการศึกษานี้คือโรงเรียนในฐานะ

หนวยผลิตบริการพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาในฐานะผูสนับสนุนการผลิตฯ การคัดเลือกโรงเรียนตาม

สภาพของความแตกตางของเขตพื้นที่การศึกษาจึงนับเปนการสุมตัวอยางที่เหมาะสม อยางไรก็ดี 

เนื่องจากเขตพื้นที่การศึกษาต้ังอยูในเขตการปกครองหรือจังหวัด จึงอนุโลมใหการเลือกจังหวดัเปนตัวแทน

ของกลุมของเขตพื้นที่การศึกษา และเปนเหตุผลในดานคาใชจายในการสํารวจที่จํากัด โดยมีขั้นตอน

พอสังเขป ดังนี้ 

1. สุมเลือกสถานศึกษาที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่การศึกษา กระจายตัวทั้งในเขตเมือง ชนบท และชายขอบ 

โดยเลือกกลุมตัวอยาง ประมาณ 280 โรงเปนอยางตํ่า โดยเฉล่ียประมาณ 35 โรงตอจังหวัด (ข้ึนอยูกับ

การกระจายของประชากร) จําแนกตามขนาดสถานศึกษาและประเภทสถานศึกษา (รัฐและเอกชน)  

2. ในสถานศึกษาแตละแหง ดําเนินการจัดเก็บขอมูลสถานศึกษาจากผูบริหารสถานศึกษาและครู

ในสถานศึกษาอีก 2 คน เพื่อสํารวจขอมูลรายรับ - รายจายของสถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษาของสถานศึกษา การใชเวลาของครู รายรับและรายจายของครู  

3. สุมเลือกตัวอยางครัวเรือนของนักเรียนในสถานศึกษาแตละโรง ๆ ละ 10 ครัวเรือน ซึ่งจะตอง

เก็บขอมูลสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รายรับ - รายจายของครัวเรือน รวมทั้งรายรับ - รายจาย

ของนักเรียนและผูปกครอง 

โดยสรุป จํานวนตัวอยางระดับครัวเรือน - นักเรียนเทากับ 2,800 ตัวอยาง สถานศึกษา 280 โรง 

ครูตัวอยาง 560 คน ผูอํานวยการ 280 คน และรายละเอียดของสถานศึกษา 280 โรง ตามลําดับ  

ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยทําการสุมตัวอยางในจังหวัด กรุงเทพมหานคร นครปฐม ระยอง 

เชียงใหม เชียงราย  อุบลราชธานี ศรีสะเกษ นครศรีธรรมราช โดยมีเปาหมาย 
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 4. การสุมสอบถามจากโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จําแนกตามสังกัด ประจําป  2548 จํานวน 

32,364 โรง (รายละเอียดปรากฏในตาราง 3 - 1 ดังนี้) 

ตารางที่ 3 - 1 จํานวนโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จําแนกตามสังกัด ประจําป  2548  ขอมูล Data On Web         หนวย : โรง 
ลําดับที ่ เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศกึษา ศึกษาพิเศษ ศึกษาสงเคราะห รวมทั้งส้ิน

1 กระบ่ี 232 16 1 249
2 กรุงเทพมหานคร  เขต 1 18 39 2 1 60
3 กรุงเทพมหานคร  เขต 2 8 35  43
4 กรุงเทพมหานคร  เขต 3 12 42  54
5 กาญจนบุรี  เขต 1 131 11 1  143
6 กาญจนบุรี  เขต 2 200 13 1 214
7 กาญจนบุรี  เขต 3 102 6 1 109
8 กาฬสินธุ  เขต 1 192 20  212
9 กาฬสินธุ  เขต 2 180 22 1  203
10 กาฬสินธุ  เขต 3 198 25  223
11 กําแพงเพชร  เขต 1 209 19  228
12 กําแพงเพชร  เขต 2 197 13  210
13 ขอนแกน  เขต 1 172 21 2  195
14 ขอนแกน  เขต 2 211 19 1 231
15 ขอนแกน  เขต 3 207 16  223
16 ขอนแกน  เขต 4 184 23  207
17 ขอนแกน  เขต 5 268 22  290
18 จันทบุรี  เขต 1 88 11  99
19 จันทบุรี  เขต 2 110 12 1 123
20 ฉะเชิงเทรา  เขต 1 152 18 1  171
21 ฉะเชิงเทรา  เขต 2 161 13  174
22 ชลบุรี  เขต 1 86 12 1  99
23 ชลบุรี  เขต 2 118 9  127
24 ชลบุรี  เขต 3 84 12  96
25 ชัยนาท 190 14 1 205
26 ชัยภูมิ  เขต 1 266 23  289
27 ชัยภูมิ  เขต 2 278 23  301
28 ชัยภูมิ  เขต 3 198 17  215
29 ชุมพร  เขต 1 130 10 1 1 142
30 ชุมพร  เขต 2 128 12  140
31 เชียงราย  เขต 1 134 11 1  146
32 เชียงราย  เขต 2 208 11  219
33 เชียงราย  เขต 3 158 8 1 167
34 เชียงราย  เขต 4 155 11  166
35 เชียงใหม  เขต 1 128 7 3  138
36 เชียงใหม  เขต 2 203 8 1 1 213
37 เชียงใหม  เขต 3 190 6 2 198
38 เชียงใหม  เขต 4 162 7  169
39 เชียงใหม  เขต 5 220 6  226
40 ตรัง  เขต 1 160 16 1  177
41 ตรัง  เขต 2 164 12  176
42 ตราด 118 15 1 134
43 ตาก  เขต 1 109 11 1 1 122
44 ตาก  เขต 2 123 9  132
45 นครนายก 144 11  155
46 นครปฐม  เขต 1 130 13  143
47 นครปฐม  เขต 2 127 16 1  144
48 นครพนม  เขต 1 265 28  293
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ลําดับที ่ เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศกึษา ศึกษาพิเศษ ศึกษาสงเคราะห รวมทั้งส้ิน
49 นครพนม  เขต 2 186 22  208
50 นครราชสีมา  เขต 1 145 17 1  163
51 นครราชสีมา  เขต 2 178 14  192
52 นครราชสีมา  เขต 3 187 16  203
53 นครราชสีมา  เขต 4 188 17  205
54 นครราชสีมา  เขต 5 224 16  240
55 นครราชสีมา  เขต 6 183 13  196
56 นครราชสีมา  เขต 7 229 15  244
57 นครศรีธรรมราช  เขต 1 131 15  146
58 นครศรีธรรมราช  เขต 2 210 20 2 1 233
59 นครศรีธรรมราช  เขต 3 264 24  288
60 นครศรีธรรมราช  เขต 4 149 13  162
61 นครสวรรค  เขต 1 184 15 1  200
62 นครสวรรค  เขต 2 148 8  156
63 นครสวรรค  เขต 3 216 15  231
64 นนทบุรี  เขต 1 51 10 1 62
65 นนทบุรี  เขต 2 88 9 1  98
66 นราธิวาส  เขต 1 190 9  199
67 นราธิวาส  เขต 2 152 8 1 161
68 นาน  เขต 1 217 16 1 1 235
69 นาน  เขต 2 163 14  177
70 บุรีรัมย  เขต 1 202 17  219
71 บุรีรัมย  เขต 2 231 13  244
72 บุรีรัมย  เขต 3 216 21 1 238
73 บุรีรัมย  เขต 4 192 17  209
74 ปทุมธานี  เขต 1 106 14  120
75 ปทุมธานี  เขต 2 69 8  77
76 ประจวบครีขันธ  เขต 1 122 9 1  132
77 ประจวบครีขันธ  เขต 2 97 10  107
78 ปราจีนบุรี 250 25 1  276
79 ปตตานี  เขต 1 151 8  159
80 ปตตานี  เขต 2 171 9  180
81 พระนครศรีอยุธยา  เขต 1 203 16  219
82 พระนครศรีอยุธยา  เขต 2 179 13  192
83 พะเยา  เขต 1 131 9  140
84 พะเยา  เขต 2 155 9 1 165
85 พังงา 164 13  177
86 พัทลุง 251 28 1 280
87 พิจิตร  เขต 1 180 15 1  196
88 พิจิตร  เขต 2 162 16  178
89 พิษณุโลก  เขต 1 138 13 1  152
90 พิษณุโลก  เขต 2 140 13  153
91 พิษณุโลก  เขต 3 170 15 1 186
92 เพชรบุรี  เขต 1 107 12  119
93 เพชรบุรี  เขต 2 129 10 1 1 141
94 เพชรบูรณ  เขต 1 170 11 1 1 183
95 เพชรบูรณ  เขต 2 174 12  186
96 เพชรบูรณ  เขต 3 223 17  240
97 แพร  เขต 1 134 11 1 1 147
98 แพร  เขต 2 141 6  147
99 ภูเก็ต 56 7 1 1 65
100 มหาสารคาม  เขต 1 284 28  312
101 มหาสารคาม  เขต 2 292 27  319
102 มุกดาหาร 246 30 1  277
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ลําดับที ่ เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศกึษา ศึกษาพิเศษ ศึกษาสงเคราะห รวมทั้งส้ิน
103 แมฮองสอน  เขต 1 148 4 3 155
104 แมฮองสอน  เขต 2 183 4 1 188
105 ยโสธร  เขต 1 193 12 1 206
106 ยโสธร  เขต 2 192 16  208
107 ยะลา  เขต 1 112 6  118
108 ยะลา  เขต 2 101 7  108
109 รอยเอ็ด  เขต 1 241 19 1 1 262
110 รอยเอ็ด  เขต 2 340 26  366
111 รอยเอ็ด  เขต 3 218 18  236
112 ระนอง 88 7 1 96
113 ระยอง  เขต 1 119 11 1  131
114 ระยอง  เขต 2 91 8  99
115 ราชบุรี  เขต 1 187 12  199
116 ราชบุรี  เขต 2 156 14  170
117 ลพบุรี  เขต 1 195 13 2  210
118 ลพบุรี  เขต 2 161 13 1 175
119 ลําปาง  เขต 1 151 15 1 167
120 ลําปาง  เขต 2 175 10  185
121 ลําปาง  เขต 3 118 6  124
122 ลําพูน  เขต 1 172 10 1 183
123 ลําพูน  เขต 2 117 6  123
124 เลย  เขต 1 286 18  304
125 เลย  เขต 2 167 14 1 182
126 ศรีสะเกษ  เขต 1 268 30 1 299
127 ศรีสะเกษ  เขต 2 189 23  212
128 ศรีสะเกษ  เขต 3 204 17  221
129 ศรีสะเกษ  เขต 4 217 21  238
130 สกลนคร  เขต 1 166 15  181
131 สกลนคร  เขต 2 246 21 1 268
132 สกลนคร  เขต 3 209 15  224
133 สงขลา  เขต 1 148 15 1  164
134 สงขลา  เขต 2 135 14 1  150
135 สงขลา  เขต 3 195 13  208
136 สตูล 163 12  175
137 สมุทรปราการ  เขต 1 73 14  87
138 สมุทรปราการ  เขต 2 72 9  81
139 สมุทรสงคราม 79 9  88
140 สมุทรสาคร 107 11  118
141 สระแกว  เขต 1 150 12  162
142 สระแกว  เขต 2 132 9  141
143 สระบุรี  เขต 1 129 11  140
144 สระบุรี  เขต 2 146 10  156
145 สิงหบุรี 130 12  142
146 สุโขทัย  เขต 1 152 12  164
147 สุโขทัย  เขต 2 191 15  206
148 สุพรรณบุรี  เขต 1 148 11 1  160
149 สุพรรณบุรี  เขต 2 138 11  149
150 สุพรรณบุรี  เขต 3 130 10  140
151 สุราษฎรธานี  เขต 1 137 15 1 1 154
152 สุราษฎรธานี  เขต 2 206 17  223
153 สุราษฎรธานี  เขต 3 168 13  181
154 สุรินทร  เขต 1 299 40  339
155 สุรินทร  เขต 2 223 23  246
156 สุรินทร  เขต 3 234 22 1  257
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ลําดับที ่ เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศกึษา ศึกษาพิเศษ ศึกษาสงเคราะห รวมทั้งส้ิน
157 หนองคาย  เขต 1 160 21  181
158 หนองคาย  เขต 2 165 17 1 183
159 หนองคาย  เขต 3 164 18  182
160 หนองบัวลําภู  เขต 1 214 13  227
161 หนองบัวลําภู  เขต 2 106 8  114
162 อางทอง 154 14  168
163 อํานาจเจริญ 260 22 1 283
164 อุดรธานี  เขต 1 237 25 1  263
165 อุดรธานี  เขต 2 204 19  223
166 อุดรธานี  เขต 3 216 16  232
167 อุดรธานี  เขต 4 157 11  168
168 อุตรดิตถ  เขต 1 185 15  200
169 อุตรดิตถ  เขต 2 110 4  114
170 อุทัยธานี 244 21  265
171 อุบลราชธานี  เขต 1 255 22 1 1 279
172 อุบลราชธานี  เขต 2 220 14  234
173 อุบลราชธานี  เขต 3 211 13  224
174 อุบลราชธานี  เขต 4 148 8  156
175 อุบลราชธานี  เขต 5 257 15  272

รวมทั้งส้ิน 29,689 2,589 43 43 32,364

ตารางตอไปนี ้ แสดงจาํนวนสถานศึกษาที่คณะผูวิจยัไดสุมมาเพื่อเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 

โดยนาํเสนอจาํนวนสถานศึกษาจําแนกตามภาค จงัหวดั และขนาดสถานศึกษา ทั้งจํานวนสถานศึกษา

รวมในแตละจังหวัด และจํานวนสถานศึกษาทีเ่ปนกลุมตัวอยาง รายละเอียดดังตารางที ่3 – 2 นี ้

ตารางที่ 3 - 2 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางสถานศึกษา จากการสํารวจ 

ภาค จังหวัด ขนาด
สถานศกึษา 

ประชากร กลุมตวัอยาง 
จํานวน (โรง) รอยละ จํานวน (โรง) รอยละ 

เหนือ 

เชียงใหม 

เล็ก 801 84.3 9 22.5
กลาง 117 12.3 11 27.5
ใหญ 26 2.7 12 30.0
ใหญพิเศษ 6 0.6 7 17.5
ไมมีขอมูล 0 0.0 1 2.5
รวมทกุขนาด 950 100.0 40 100.0

เชียงราย 

เล็ก 519 76.8 12 34.3
กลาง 135 20.0 7 20.0
ใหญ 16 2.4 11 31.4
ใหญพิเศษ 6 0.9 3 8.6
ไมมีขอมูล 0 0.0 2 5.7
รวมทกุขนาด 676 100.0 35 100.0

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ศรีสะเกษ 

เล็ก 744 76.4 10 25.0
กลาง 206 21.1 11 27.5
ใหญ 14 1.4 9 22.5
ใหญพิเศษ 8 0.8 10 25.0
ไมมีขอมูล 2 0.2 0 0.0
รวมทกุขนาด 974 100.0 40 100.0
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ภาค จังหวัด ขนาด
สถานศกึษา 

ประชากร กลุมตวัอยาง 
จํานวน (โรง) รอยละ จํานวน (โรง) รอยละ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

อุบลราชธานี 

เล็ก 873 74.8 12 30.8
กลาง 262 22.5 11 28.2
ใหญ 20 1.7 9 23.1
ใหญพิเศษ 11 0.9 7 17.9
ไมมีขอมูล 1 0.1 0 0.0
รวมทกุขนาด 1,167 100.0 39 100.0

ใต นครศรีธรรมราช 

เล็ก 656 79.4 9 26.5
กลาง 135 16.3 11 32.4
ใหญ 23 2.8 6 17.6
ใหญพิเศษ 12 1.5 7 20.6
ไมมีขอมูล 0 0.0 1 2.9
รวมทกุขนาด 826 100.0 34 100.0

    

กลางและ
ตะวันออก 

ระยอง 

เล็ก 150 65.2 10 27.8
กลาง 59 25.7 10 27.8
ใหญ 14 6.1 9 25.0
ใหญพิเศษ 7 3.0 7 19.4
รวมทกุขนาด 230 100.0 36 100.0

นครปฐม 

เล็ก 180 62.9 11 30.6
กลาง 80 28.0 9 25.0
ใหญ 15 5.2 6 16.7
ใหญพิเศษ 11 3.8 10 27.8
รวมทกุขนาด 286 100.0 36 100.0

 กรงุเทพฯ 

เล็ก 63 27.9 1 2.7
กลาง 53 19.0 6 16.2
ใหญ 50 22.1 10 27.0
ใหญพิเศษ 70 31.0 20 54.1
รวมทกุขนาด 226 100.0 37 100.0

นอกจากการสุมตัวอยางสถานศึกษาขางตนแลว คณะผูวิจัยยังไดนําขอมูลสถานศึกษาจาก

โครงการ “การศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน” ของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน

ทั้งสิ้น 440 โรง เพื่อเพิ่มความเที่ยงตรงในการวิเคราะหประสิทธิภาพและการประมาณการคาใชจาย

ที่เหมาะสมของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย รายละเอียดดังตารางที่ 3 – 3 นี้ 

ตารางที่ 3 - 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางสถานศึกษา จากขอมูลของกระทรวงศึกษาธิการ 

ภาค จังหวัด ขนาด
สถานศกึษา 

ประชากร กลุมตวัอยาง 
จํานวน (โรง รอยละ จํานวน (โรง) รอยละ

เหนือ 

เชียงใหม 

เล็ก 801 84.3 7 35.0 
กลาง 117 12.3 9 45.0 
ใหญ 26 2.7 4 20.0 
ใหญพิเศษ 6 0.6 - 0.0 
ไมมีขอมูล 0 0.0 20 100.0 
รวมทกุขนาด 950 100.0 20 100.0

เพชรบรูณ 

เล็ก 498 81.6 21 63.6 
กลาง 98 16.1 9 27.3 
ใหญ 8 1.3 1 3.0 
ใหญพิเศษ 6 1.0 2 6.1 
รวมทกุขนาด 610 100.0 33 100.0
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ภาค จังหวัด ขนาด
สถานศกึษา 

ประชากร กลุมตวัอยาง 
จํานวน (โรง รอยละ จํานวน (โรง) รอยละ

พิษณุโลก 

เล็ก 398 81.6 8 33.3 
กลาง 75 15.4 8 33.3 
ใหญ 9 1.8 3 12.5 
ใหญพิเศษ 6 1.2 5 20.8 
รวมทกุขนาด 488 100.0 24 100.0

ตาก 

เล็ก 170 66.7 5 35.7 
กลาง 71 27.8 4 28.6 
ใหญ 11 4.3 3 21.4 
ใหญพิเศษ 3 1.2 2 14.3 
รวมทกุขนาด 255 100.0 14 100.0

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ขอนแกน 

เล็ก 948 82.5 18 46.2 
กลาง               178 15.5 16 41.0 
ใหญ 8 0.7 - 0.0 
ใหญพิเศษ 15 1.3 5 12.8 
รวมทกุขนาด 1,149 100.0 39 100.0

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครราชสีมา 

เล็ก 1,122 78.0 16 42.1
กลาง 271 18.8 17 44.7
ใหญ 24 1.7 4 10.5
ใหญพิเศษ 21 1.5 1 2.6
รวมทกุขนาด 1,438 100.0 38 100.0

ชัยภูมิ 

เล็ก 658 82.1 18 47.4
กลาง 123 15.4 18 47.4
ใหญ 13 1.6 1 2.6
ใหญพิเศษ 7 0.9 1 2.6
รวมทกุขนาด 801 100.0 38 100.0

รอยเอ็ด 

เล็ก 687 79.3 11 40.7
กลาง  153 17.7 12 44.4
ใหญ   13 1.5 2 7.4
ใหญพิเศษ   11 1.3 2 7.4
รวมทกุขนาด 864 99.8 27 100.0

อุดรธานี 

เล็ก  646 72.7 21 60.0
กลาง   216 24.3 13 37.1
ใหญ   16 1.8 1 2.9
ใหญพิเศษ   9 1.0 - 0.0
ไมมีขอมูล    2 0.2 - 0.0
รวมทกุขนาด 889 100.0 35 100.0

ใต 

นครศรีธรรมราช 

เล็ก  656 79.4 24 75.0
กลาง 135 16.3 4 12.5
ใหญ   23 2.8 3 9.4
ใหญพิเศษ  12 1.5 1 3.1
รวมทกุขนาด 826 100.0 32 100.0

สุราษฎรธานี 

เล็ก 431 77.2 15 46.9
กลาง  105 18.8 14 43.8
ใหญ 16 2.9 3 9.4
ใหญพิเศษ   6 1.1 - 0.0
รวมทกุขนาด 558 100.0 32 100.0

ตะวันตก 
สมุทรสงคราม 

เล็ก 72 81.8 9 52.9
กลาง 11 12.5 5 29.4
ใหญ 3 3.4 1 5.9
ใหญพิเศษ 2 2.3 2 11.8
รวมทกุขนาด 88 100.0 17 100.0

สุพรรณบุร ี เล็ก 360 80.0 13 52.0
กลาง 72 16.0 9 36.0
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ภาค จังหวัด ขนาด
สถานศกึษา 

ประชากร กลุมตวัอยาง 
จํานวน (โรง รอยละ จํานวน (โรง) รอยละ

ใหญ 11 2.4 2 8.0
ใหญพิเศษ 7 1.6 1 4.0
รวมทกุขนาด 450 100.0 25 100.0

กลางและ
ตะวันออก 

ฉะเชิงเทรา 

เล็ก 252 73.5 9 37.5
กลาง 80 23.3 11 45.8
ใหญ 5 1.5 2 8.3
ใหญพิเศษ 6 1.7 2 8.3
รวมทกุขนาด 343 100.0 24 100.0

สิงหบรุ ี

เล็ก 120 87.0 11 57.9
กลาง 13 9.4 5 26.3
ใหญ 3 2.2 2 10.5
ใหญพิเศษ 2 1.4 1 5.3
รวมทกุขนาด 138 100.0 19 100.0

 กรงุเทพฯ 
 

เล็ก 63 27.9 - 0.0
กลาง 53 19.0 2 8.7
ใหญ 50 22.1 5 21.7
ใหญพิเศษ 70 31.0 16 69.6
รวมทกุขนาด 226 100.0 23 100.0

การคัดเลือกครัวเรือนตัวอยาง 

 สําหรับครัวเรือนของนักเรียนที่จะทําการคัดเลือกนั้น หากตัวอยางสุมเปนตัวอยางเดียวกับ
ตัวอยางในการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ จะนําตัวอยางสุม 
(นักเรียน) ของสถานศึกษาในแตละจังหวัดที่เปนกลุมตัวอยางมาสัมพันธกับครัวเรือนที่เปนตัวอยางสุมของ
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเพื่อการประมาณการหาภาพรวมตอไป ในกรณี
ตัวอยางสุมไมไดเปนตัวอยางเดียวกัน การเช่ือมโยงจะอาศัยตัวแทนตัวอยางสุมที่มีลักษณะใกลเคียง 
(Representative Sampling) จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน     

3.4 แบบสํารวจที่ใชในการวิจัย   

แบบสํารวจประกอบดวย 
1) แบบสํารวจคาใชจายที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน 
2) แบบสํารวจคาดประมาณการผลไดของการลงทุนทางการศึกษาของผูปกครองนักเรียน

เทียบกับคาใชจายลงทุน 
3) แบบสํารวจผลผลิต ผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร 
4) แบบสํารวจ ครู และบุคลากรทางการศึกษา  

3.4.1 แบบสอบถามดานอุปทานการใหบริการ 

1) แบบสอบถามขอมูลจากสถานศึกษา  
สํารวจขอมูลคุณลักษณะของสถานศึกษา รายรับ - รายจายในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในสถานศึกษาจากสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง
จํานวน 737 โรง แบบสอบถามแบงออกเปน 4 สวน ประกอบดวย  
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สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสถานศึกษา 
สอบถามคุณลักษณะของสถานศึกษาในปการศึกษา 2549 (ณ วันที่ 10 มิถุนายน 

2549) ทั้งขนาดสถานศึกษา ที่ต้ัง และระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากการประเมิน
ภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในป 2549 นอกจากนี้ 
ยังสอบถามปจจัยการผลิตบริการการศึกษาจากจํานวนหองเรียน จํานวนครูผูสอน จํานวนบุคลากรของ
สถานศึกษา รวมทั้งทรัพยากรการเรียนรู เชน ขนาดพื้นที่สถานศึกษา สภาพอาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษา ส่ือเพื่อการศึกษา  

สวนที่ 2 รายรับของสถานศึกษา ในปงบประมาณ 2549 
สอบถามรายรับของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ทั้งเงิน

งบประมาณ ซึ่งประกอบดวย เงินงบประมาณจากตนสังกัด และเงินงบประมาณจากสวนราชการอ่ืน 
รวมถึงเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น กิจกรรมพิเศษที่ดําเนินการ
โดยสถานศึกษา ตลอดจนจากการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา หรือเงินบริจาคอื่น ๆ 

สวนที่ 3 รายจายของสถานศึกษา ในปงบประมาณ 2549 
สอบถามรายจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบดวย คาใชจายใน

การดําเนินงาน ไดแก คาตอบแทนบุคลากร คาบริหารงานทั่วไป คาสาธารณูปโภค คาจางเหมาบริการ และ
คาใชจายในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอนตามสาระการเรียนรู 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมพัฒนาส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรู  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอน และกิจกรรมบริหารการจัดการเรียนการสอน คาใชจายเหลานี้ใหสถานศึกษาจําแนกตาม
แหลงรายรับ ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ นอกจากนี้ ยังใหสถานศึกษาระบุถึงความตองการ
งบประมาณเพิ่มเติม เพื่อสะทอนความขาดแคลนและการอุดหนุนการศึกษาจากภาครัฐเพื่อยกระดับ
คุณภาพทางการศึกษา 

สวนที่ 4 ผลการจัดการเรียนการสอนในปการศึกษา 2549 
สอบถามผลผลิตของบริการการศึกษา ซึ ่งวัดจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของ

นักเรียนในสถานศึกษา โดยใชคะแนนเฉลี่ยระดับโรงเรียน (%) จากการทดสอบระดับชาติ (National Test) 
ในกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม ประกอบดวย กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย กลุมสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ กลุมสาระการเรียนรูการงาน
อาชีพและเทคโนโลยี และกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ อยางไรก็ตาม หากสถานศึกษาใดไมมี
ผลการทดสอบระดับชาติหรือขาดผลการทดสอบในชวงช้ันใดใหใชระดับผลการเรียนของนักเรียนที่ไดรับ
จากสถานศึกษา ตลอดปการศึกษา 2549 ในกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมขางตนแทน 
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2) แบบสอบถามขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา 
สํารวจขอมูลผูบริหารสถานศึกษาจากสถานศึกษาที่เปนตัวอยางจํานวน 737 แหง โดย

สอบถามจากผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง แบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน ประกอบดวย  

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูบริหารสถานศึกษา 
สอบถามสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic Status) ของผูบริหารสถานศึกษา 

ทั้งเพศ อายุ ภูมิลําเนา สถานภาพสมรส รายรับและรายจายตอครัวเรือน เพื่อศึกษาลักษณะทาง
ประชากรของผูบริหารสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง 

สวนที่ 2 สถานภาพการทํางานของผูบริหารสถานศึกษา 
สอบถามสถานภาพการทํางานของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อศึกษาโครงสรางและ

ระดับคาตอบแทนทั้งเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ ตลอดจนประสบการณในการรับราชการ รวมถึง
ประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง  

สวนที่ 3 คุณวุฒิและทักษะของผูบริหารสถานศึกษา 
สอบถามคุณวุฒิและทักษะของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อศึกษาโครงสรางและระดับ

การศึกษา สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา การศึกษาอบรม ตลอดจนทักษะหรือความสามารถพิเศษของ

ผูบริหารสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง  

สวนที่ 4 สภาพปญหาในการบริหารการศึกษา 
สอบถามสภาพปญหาในการบริหารการศึกษา โดยใหผูบริหารสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง

ประเมินปญหาในการบริหารการศึกษาเปนคาระดับคะแนน (Rating Scale) ปญหาดังกลาวเกี่ยวของกับ

การจัดการศึกษา ครู นักเรียนและผูปกครอง และการบริหารการศึกษา การวิเคราะหสภาพปญหา

ดังกลาวจะสะทอนปญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษา  

สวนที่ 5 ความตองการทรัพยากรทางการศึกษาเพิ่มเติม 
สอบถามความตองการทรัพยากรทางการศึกษาเพิ่มเติม ทั้งบุคลากรทางการศึกษา 

อาคารสถานที่ และวัสดุ ครุภัณฑทางการศึกษา เพื่อศึกษาความขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา 

ตลอดจนหาแนวทางการอุดหนุนการศึกษาจากภาครัฐ  

3) แบบสอบถามขอมูลจากครูผูสอน 
สํารวจขอมูลครูผูสอนจากสถานศึกษาที่เปนตัวอยางจํานวน 737 โรง โรงละ 2 คน รวม

จํานวน 1,474 ตัวอยาง แบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน ประกอบดวย  

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของครูผูสอน 
สอบถามสถานภาพทางเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-economic Status) ของครูผูสอน 

ทั้งเพศ อายุ ภูมิลําเนา สถานภาพสมรส จํานวนสมาชิกในครัวเรือน รายรับและรายจายตอครัวเรือน 

เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของครูผูสอนที่เปนตัวอยาง 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3-12 

 

สวนที่ 2 สถานภาพการทํางานของครูผูสอน 
สอบถามสถานภาพการทํางานของครูผูสอน เพื่อศึกษาโครงสราง ระดับของตําแหนงงาน

และวิทยฐานะ ประสบการณในการรับราชการ ตลอดจนประสบการณในการสอนและภาระงานสอน 

รวมถึงใหครูผูสอนที่เปนตัวอยางประเมินปญหาในการปฏิบัติงานเปนคาระดับคะแนน (Rating Scale)  

เพื่อการศึกษาปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของกับการทํางาน 

สวนที่ 3 คุณวุฒิและทักษะของครูผูสอน 
สอบถามคุณวุฒิและทักษะของครูผูสอน เพื่อศึกษาโครงสรางและระดับการศึกษา 

สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา ตลอดจนความตองการศึกษา อบรม รวมทั้งทักษะหรือความสามารถพิเศษ

ของครูผูสอนที่เปนตัวอยาง  

สวนที่ 4 รายไดและทรัพยสินของครูผูสอน 
สอบถามคาตอบแทน ทรัพยสิน และภาระหน้ีสินของครูผูสอน เพื่อประเมินสถานภาพ

ดานรายไดและทรัพยสินของครูผูสอน รวมทั้งสภาพความไมเพียงพอของคาตอบแทนที่ครูไดรับอยูใน

ปจจุบัน เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับโครงสรางคาตอบแทนครู ซึ่งถือเปนคาใชจายในการจัด

การศึกษาที่สําคัญอีกประเภทหนึ่ง 

3.4.2 แบบสอบถามดานอุปสงคตอบริการทางการศึกษา 

1) ครัวเรือนสวนบุคคล  ประกอบดวย 

1.1) ครัวเรือนหนึ่งคน หมายถึง บุคคลคนเดียวซึ่งหุงหาอาหารและจัดหาสิ่งอุปโภค

บริโภคที่จําเปนแกการครองชีพ โดยไมเกี่ยวกับผูใดซึ่งอาจพํานักอยูในเคหสถานเดียวกัน 

1.2) ครัวเรือนหลายคน หมายถึง ครัวเรือนที่มีบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมกันจัดหา

และใชส่ิงอุปโภคบริโภคที่จําเปนแกการครองชีพรวมกัน บุคคลที่มาอยูรวมกันในครัวเรือนอาจจะเปน

ญาติหรือไมเปนญาติกันก็ได  

2) สมาชิกของครัวเรือนสวนบุคคล 
สมาชิกของครัวเรือนสวนบุคคล หมายถึง บุคคลซ่ึงอาศัยอยูประจําของครัวเรือน 

รวมทั้งคนท่ีเคยอยูในครัวเรือน แตไดจากไปที่อ่ืนชั่วคราว โดยไมมีวัตถุประสงคจะไปอยูประจําที่อ่ืน 

และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้ 

2.1) จากไปที่อ่ืนชั่วคราว ไมเกิน 3 เดือน เชน ผูปวยที่เขารักษาที่โรงพยาบาล หรือผูที่

ไปบวช ไมนับคนในครัวเรือนที่จากไปเพื่อเรียนหนังสือ หรือประกอบอาชีพ ซึ่งมีที่อยูประจําที่อ่ืน รวมทั้ง

ผูตองโทษและผูถูกเกณฑทหาร คนไขในโรงพยาบาลโรคจิต 

2.2)  จากไปเกินกวา 3 เดือน แตไมมีที่อยูประจําที่อ่ืน เชน ไปทํางานในเรือ เซลลแมน เปนตน 

2.3) จากไปเพื่อศึกษา อบรม ดูงานตางประเทศไมเกิน 6 เดือน 
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2.4) จากไปทํางานและกินอยูที่อ่ืนชั่วคราวไมเกิน 30 วัน นับจากวันไปถึงวันกลับ เชน 

คนไปตัดออย ฯลฯ  นอกจากนี้ สมาชิกของครัวเรือนยังรวมไปถึงผูที่พักอาศัยชั่วคราวเกินกวา 3 เดือน 

3) หัวหนาครัวเรือน 
หัวหนาครัวเรือน หมายถึง ผูที่เปนที่ยอมรับนับถือของสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน โดยยกยอง

ใหเปนหัวหนาอาจจะเปนผูรับผิดชอบทางดานการเงินและสวัสดิการของครัวเรือนหรือไมก็ตาม 

4) ที่อยูอาศัย 
ที่อยูอาศัย หมายถึง สถานที่ที่สมาชิกในครัวเรือนใชเปนที่อยูอาศัย โดยไมคํานึงถึงลักษณะ

การจัดแตงหรือส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่อยูอาศัยอาจจะเปนหองหองเดียว บานหนึ่งหลัง  บาน

สองหลังหรือมากกวาซ่ึงใชเปนที่อยูอาศัยของครัวเรือนขนาดใหญ ตึกแถว หองแถว หองชุด เรือแพ เปนตน 

5) อาชีพ 
อาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทํา ปกติบุคคลมีอาชีพเดียว 

หากในระหวางรอบ 52 สัปดาหที่แลว บุคคลใดมีอาชีพมากกวา 1 ชนิด ใหถืออาชีพที่มีจํานวนสัปดาห

การทํางานมากที่สุด หากจํานวนสัปดาหเทากันใหนับอาชีพที่มีรายไดมากที่สุด 

6) รายไดของครัวเรือน 
รายไดทั้งหมดของครัวเรือน ไดแก 

6.1) คาจางและเงินเดือน เงินรางวัล เงินโบนัส เปนตน 

6.2) กําไรสุทธิจากกการประกอบธุรกิจการเกษตรและธุรกิจอ่ืน ๆ 

6.3) รายไดจากทรัพยสิน เชน คาเชาที่ดิน คาลิขสิทธิ์ ดอกเบ้ีย และเงินปนผล 

6.4) เงินไดรับเปนการชวยเหลือ บําเหน็จ บํานาญ 

6.5) รายรับที่เปนตัวเงินอ่ืน ๆ เชน เงินไดรับจากการประกันภัย หรือประกันชีวิต เงิน

รางวัลสลากกินแบง และรายรับอ่ืน ๆ ในประเภทเดียวกัน 

7) คาใชจายของครัวเรือน 
คาใชจายทั้งสินของครัวเรือน ไดแก 

7.1) จํานวนเงินที่ครัวเรือนไดใชจายเพื่อซื้อสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อใชในการดํารงชีพ 

7.2) รายจายอ่ืน ๆ เชน คาภาษี เงินบริจาค คาเบ้ียประกันภัย คาสลากกินแบง ดอกเบ้ีย

จาย และรายจายที่มิใชเพื่อการบริโภคอ่ืน ๆ 

8)  กลุมเดไซล (Deciles) และควินไตล (Quintile) เรียงตามรายไดของครัวเรือน 
เพื่อศึกษาถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซึ่งมีสภาพความเปนอยู

แตกตางกัน จึงจําเปนจะตองเลือกขอกําหนดที่เหมาะสมเพื่อใชในการแยกครัวเรือน “ยากจน” จาก

ครัวเรือน “ที่มีฐานะความเปนอยูดีกวา” ในระดับตาง ๆ กัน ขอกําหนดที่กลาวนั้นคือการจําแนกครัวเรือน
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ตามกลุมเดไซลของรายไดตอคนตอเดือน ในการนี้ไดจัดเรียงตามรายไดตอคนตอเดือนจากต่ําไปหาสูง  

จากนั้นตัดแบงครัวเรือนเปน 10 กลุม แตละกลุมมีจํานวนครัวเรือนเทา ๆ กัน 

สวนการจําแนกครัวเรือนตามควินไตล (Quintile) เรียงตามรายไดตอคนตอเดือน วิธีการ

แบงกลุมก็เชนเดียวกับการแบงครัวเรือนตามเดไซล (Decile) แตแทนที่แบงครัวเรือนเปน 10 กลุม  จะแบง 

เปน 5 กลุม แตละกลุมมีจํานวนครัวเรือนเทา ๆ กัน 

3.5 ผลการสํารวจ 

3.5.1 ภาพรวมสถานศึกษาเอกชน 

แบบสํารวจสถานศึกษาเอกชนที่นําเสนอมีจํานวนทั้งส้ิน 35 ชุด หากจําแนกตามขนาด

สถานศึกษา จะประกอบดวยสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 11 โรง สถานศึกษาขนาดกลาง จํานวน 7 โรง 

สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 5 โรง และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ จํานวน 12 โรง ซึ่งสถานศึกษา

เอกชนสวนใหญมีคุณภาพตามเกณฑของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

อยูในระดับดี ดังตารางที่ 3 - 4 

ตารางที่ 3 - 4 แสดงขนาดและคุณภาพของสถานศึกษาเอกชน                                                     หนวย : โรง 
เกณฑ จํานวน (โรง) รอยละ

ขนาดสถานศึกษา 

เล็ก 11 31.4
กลาง 7 20.0
ใหญ 5 14.3
ใหญพิเศษ 12 34.3
รวม 35 100.0

คุณภาพการศึกษาจาก 
การประเมินของ สมศ. 

คุณภาพระดับด ี 30 85.7
คุณภาพระดับพอใช 5 14.3
รวม 35 100.0

ดานผลผลิตทางการเรียนการสอน (Teaching Output) ของสถานศึกษาเอกชนนั้น จํานวน

หองเรียนโดยเฉล่ียเทากับ 45 หอง สําหรับผลผลิตดานจํานวนผูเรียน โดยเฉล่ียแลวสถานศึกษาเอกชนมี

จํานวนผูเรียนทั้งหมดเทากับ 1,712 คน แบงเปน ผูเรียนปกติรอยละ 78.54 ผูเรียนดอยโอกาส/ยากจน

รอยละ 1.6 ผูเรียนพิการรอยละ 0.1 และผูเรียนมีความสามารถพิเศษรอยละ 19.8 สรุปไดดังตารางที่ 3 - 5 

ตารางที่ 3 - 5 แสดงจํานวนหองเรียนและผูเรียนประเภทตาง ๆ ของสถานศึกษาเอกชน     หนวย : รอยละ 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average)

จํานวนหองเรยีนทั้งหมดของโรงเรียน (หอง) 45
จํานวนผูเรียนปกติ ทั้งหมดของโรงเรียน 78.5
จํานวนผูเรียนดอยโอกาส ทั้งหมดของโรงเรียน 1.6
6จํานวนผูเรียนพิการ ทั้งหมดของโรงเรียน 0.1
จํานวนผูเรียนมีความสามารถพิเศษ ทั้งหมดของโรงเรียน 19.8

จํานวนผูเรียนทั้งหมดของโรงเรียน (คน) 100.0
(1,712)
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สําหรับขอมูลเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกภายในสถานศึกษาผลปรากฏวา สถานศึกษา

เอกชนสวนใหญลวนมีส่ิงอํานวยความสะดวกประเภทตาง ๆ ครบครัน อาทิ หองสมุด หองพยาบาล 

หองดนตรี และหองศิลปะ เปนตน ซึ่งส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้จะชวยใหการเรียนการสอนภายใน

สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษาเอกชนปรากฎในตารางที่ 3 - 6 โดยเฉล่ีย

สถานศึกษาเอกชนมีรายรับรวมทั้งเงินจากงบประมาณและเงินนอกงบประมาณจํานวนทั้งส้ิน 

20,889,694 บาท แบงเปนเงินงบประมาณจัดสรรจากสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา

เอกชน (สช.) รอยละ 32.97 สถานศึกษาเอกชนสามารถสรรหารายรับจากเงินนอกงบประมาณอีกรอยละ 

67.03 นอกจากนี ้ ตารางดังกลาวยังแสดงรายจายจริงของสถานศึกษาเอกชนอีกดวย  โดย

สถานศึกษาเอกชนมีรายจายจริงเฉลี่ยโรงละ 26,551,006 บาท 

ตารางที่ 3 - 6 แสดงงบประมาณและรายจายของสถานศึกษาเอกชน     หนวย : รอยละ 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average)

รายรับ 

จํานวนรายรับจากเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจาก สช. ทั้งหมด 32.97

จํานวนรายรับจากเงินนอกงบประมาณทั้งหมด 67.03

จํานวนรายรับจากเงินงบประมาณที่ไดรบัจัดสรรจาก สช. 
และเงินนอกงบประมาณทัง้หมด (บาท) 

100.00
(20,889,694)

รายจาย จํานวนเงินรายจายจริงทั้งหมด (บาท) 100.00
(26,551,006)

ประเด็นตอมาที่คณะผูวิจัยตองการนําเสนอ ไดแก รายจายดานตาง ๆ ที่ เกี่ยวเนื่องกับ
ประสิทธิภาพของการเรียนการสอน ดังตารางที่ 3 - 7 โดยรายจายเงินเดือนครูที่ไดรับการบรรจุ โดยเฉล่ีย
แตละโรงเทากับ 12,327,848 บาท ขณะที่รายจายเงินเดือนครูที่ไมไดรับการบรรจุโดยเฉล่ียเทากับ 
1,972,383 บาท สําหรับรายจายจริงที่เกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น โดยเฉล่ียแตละโรงจะตองจาย
เปนเงิน 448,382 บาทตอป 

ตารางที่ 3 - 7 แสดงรายจายจริงดานตางๆ ของสถานศึกษาเอกชน                                             หนวย : บาท 
รายจาย คาเฉล่ีย (Average)

เงินเดือน/คาจาง ครูที่ไดรับการบรรจุ (หมวดคาตอบแทน) 12,327,848
เงินเดือน/คาจาง ครทูี่ไมไดรับการบรรจ ุ 1,972,383
รายจายหมวดคาใชจายในการจัดการเรยีนการสอน 448,382

เมื่อสอบถามถึงความพอเพียงของงบประมาณที่สถานศึกษาเอกชนไดรับ ผลปรากฏวา 
สถานศึกษาเอกชนตองการงบประมาณเพิ่มข้ึนในหลายรายการ  สามารถสรุปไดโดยสังเขปดังตารางที่  3 - 8  
โดยสถานศึกษาเอกชนตองการงบประมาณโดยรวมเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 43.50 จากระดับงบประมาณเดิม 
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ตารางที่ 3 - 8 แสดงความตองการงบประมาณเพ่ิมเติมในดานตาง ๆ ของสถานศึกษาเอกชน 

รายจายจริง ตองการงบประมาณเพิ่ม
(รอยละ)

คาตอบแทนบคุลากร คาตอบแทนที่เปนตัวเงิน +45.33
คาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงิน +60.00

คาบรหิารงานทั่วไป  +56.67
คาสาธารณูปโภค  -
คาจางเหมาบริการ  -

คาใชจายในการจดั 
การเรียนการสอน 

กิจกรรมการเรียนการสอนตามสาระการเรยีนรู +31.88
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน +38.04
กิจกรรมพัฒนาสื่อการเรยีนการสอน แหลงเรยีนรู +33.40
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน +52.50
กิจกรรมบรหิารการจัดการเรียนการสอน -

รายจายรวม +43.50

3.5.2 ภาพรวมสถานศึกษาภาครัฐ 
แบบสํารวจสถานศึกษาภาครัฐที่นําเสนอมีจํานวนทั้งส้ิน 702 ชุด โดยแบงเปนสถานศึกษา

ขนาดเล็กจํานวน 277 โรง สถานศึกษาขนาดกลางจํานวน 223 โรง สถานศึกษาขนาดใหญจํานวน 103 
โรง และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษจํานวน 99 โรง ซึ่งสถานศึกษาภาครัฐสวนใหญมีคุณภาพตาม
เกณฑของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) อยูในระดับดี คิดเปนรอยละ 
67.5 ดังตารางที่ 3 – 9 

ตารางที่ 3 - 9 แสดงขนาดและคุณภาพของสถานศึกษาภาครัฐ 

ดานผลผลิตทางการเรียนการสอน (Teaching Output) ของสถานศึกษาภาครัฐนั้น จํานวน
หองเรียนโดยเฉลี่ยเทากับ 31 หอง สําหรับผลผลิตดานจํานวนผูเรียน โดยเฉลี่ยแลวสถานศึกษาภาครัฐ
มีจํานวนผูเรียนทั้งหมดเทากับ 1,193 คน แบงเปน ผูเรียนปกติรอยละ 77.6 ผูเรียนดอยรอยละ 12.9 
ผูเรียนพิการรอยละ 0.8 และผูเรียนมีความสามารถพิเศษรอยละ 8.7 ดังตารางที่ 3 - 10 

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกภายในสถานศึกษา ผลปรากฏวาสถานศึกษา

ภาครัฐสวนใหญไมไดตอบคําถามในสวนนี้ ซึ่งส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่อยูภายในสถานศึกษาจะ

ชวยใหการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ขอมูลเกี่ยวกับรายรับและรายจาย ทั้งจากเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ

สถานศึกษาภาครัฐ แสดงดังตารางที่ 3 - 11 โดยเฉล่ียสถานศึกษาภาครัฐจะมีรายรับทั้งจากเงิน

เกณฑ จํานวน (โรง) รอยละ

ขนาดสถานศึกษา 

เล็ก 277 39.5
กลาง 223 31.8
ใหญ 103 14.7
ใหญพิเศษ 99 14.1
รวม 702 100.0

คุณภาพการศึกษาจาก 
การประเมินของ สมศ. 

คุณภาพระดับดี 474 67.5
คุณภาพระดับพอใช 212 30.2
คุณภาพระดับปรับปรุง 16 2.3
รวม 702 100.0



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3-17 

 

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณทั้งหมดเปนเงิน 20,978,420 บาท ซึ่งเงินนอกงบประมาณที่ไดรับ

คิดเปนรอยละ 16.26 สวนรายรับจากเงินงบประมาณเทากับรอยละ 83.74 แบงเปนเงินงบประมาณ

จากตนสังกัดรอยละ 74.47 ของเงินงบประมาณทั้งหมด และจากสวนราชการอ่ืนอีกรอยละ 9.27 ของ

เงินงบประมาณทั้งหมด 

ตารางที่ 3 - 10 แสดงจํานวนหองเรียนและผูเรียนประเภทตาง ๆ ของสถานศึกษาภาครัฐ  หนวย : รอยละ 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average)

จํานวนหองเรยีนทั้งหมดของโรงเรียน (หอง) 31
จํานวนผูเรียนปกติ ทั้งหมดของโรงเรียน 77.6
จํานวนผูเรยีนดอยโอกาส ทั้งหมดของโรงเรยีน 12.9
จํานวนผูเรียนพิการ ทั้งหมดของโรงเรียน 0.8
จํานวนผูเรียนมีความสามารถพิเศษ ทั้งหมดของโรงเรียน 8.7

จํานวนผูเรียนทั้งหมดของโรงเรียน (คน) 100.0
(1,193)

เมื่อพิจารณาถึงรายจายของสถานศึกษาภาครัฐ จากตารางที่ 3 - 11 จะเห็นวาโดยเฉลี่ยแลว

สถานศึกษาภาครัฐจะมีการใชจายจริงเปนเงินทั้งส้ิน 16,905,719 บาท แบงเปนรายจายโดยใชเงิน

งบประมาณรอยละ 85.88 และอีกรอยละ 14.12 เปนรายจายโดยใชเงินนอกงบประมาณ 

ตารางที่ 3 – 11 แสดงรายรับและรายจายของสถานศึกษาภาครัฐ       หนวย : รอยละ 
แหลงเงิน คาเฉล่ีย (Average)

รายรับ 

เงินงบประมาณจากตนสังกัด 74.47
เงินงบประมาณจากสวนราชการอ่ืน 9.27
เงินงบประมาณจากตนสังกดัและสวนราชการอื่น 83.74
เงินนอกงบประมาณทั้งหมด 16.26

เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณทั้งหมด (บาท) 100.00
(20,978,420)

รายจาย 

เงินงบประมาณทั้งหมด 85.88
เงินนอกงบประมาณทั้งหมด 14.12

เงินงบประมาณและนอกงบประมาณทั้งหมด (บาท) 100.00
(16,905,719)

ตารางที่ 3 - 12 สรุปรายจายดานตาง ๆ ที่สงผลกระทบอยางสําคัญตอประสิทธิภาพการเรียน

การสอน (Teaching Performance) โดยเฉล่ียแลวสถานศึกษาภาครัฐจะมีรายจายเงินเดือนขาราชการครู

และครูอัตราจางเทากับ 12,991,770 และ 951,000 ตอป สําหรับรายจายคาหนังสือ ตํารา และ

วารสารตาง ๆ โดยเฉลี่ยสถานศึกษาตองจายปละ 106,644 บาท และรายจายเพื่อการอบรม สัมมนา 

พัฒนาบุคลากร เฉล่ียปละ 162,850 บาท 

ตารางที่ 3 - 12 แสดงรายจายจริงดานตางๆ ของสถานศึกษาภาครัฐ                                 หนวย : บาท 
รายจายจริงจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ คาเฉล่ีย (Average)

เงินเดือนขาราชการคร ู 12,991,770
เงินคาจางครูอัตราจาง 951,000
เงินคาหนังสือ ตํารา วารสาร 106,644
เงินคาใชจายอบรม สัมมนา พัฒนาบุคลากร 162,850
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เมื่อสอบถามถึงความพอเพียงของงบประมาณที่สถานศึกษาภาครัฐไดรับ ผลปรากฏวา 

สถานศึกษาภาครัฐตองการงบประมาณเพิ่มข้ึนในหลายรายการ สามารถสรุปไดโดยสังเขปดังตารางที่ 

3 - 13 (สําหรับรายละเอียดความตองการงบประมาณเพิ่มเติม ปรากฏอยูในภาคผนวก ก.) โดย

สถานศึกษาภาครัฐตองการงบประมาณโดยรวมเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 44.12 จากระดับงบประมาณเดิม 

ตารางที่ 3 - 13 แสดงความตองการงบประมาณเพ่ิมเติมในดานตาง ๆ ของสถานศึกษาภาครัฐ 
รายจายจริง ตองการงบประมาณเพิ่ม (รอยละ)

คาตอบแทน
บุคลากร 

คาตอบแทนที่เปนตัวเงิน +44.58
คาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงิน +40.00

คาบรหิารงานทั่วไป  +52.58
คาสาธารณูปโภค  +37.56
คาจางเหมาบรกิาร  +42.60

คาใชจายในการจดั 
การเรียนการสอน 

กิจกรรมการเรียนการสอนตามสาระการเรยีนรู +51.53
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน +50.76
กิจกรรมพัฒนาสื่อการเรยีนการสอน แหลงเรยีนรู +66.38
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน +38.17
กิจกรรมบรหิารการจัดการเรียนการสอน +46.08

รายจายรวม +44.12

3.5.3 ครูสถานศึกษา 
แบบสํารวจครูในสถานศึกษาที่นําเสนอมีจํานวนทั้งส้ิน  573 ชุด แบงเปนชาย 138 คน หญิง 435 

คน คิดเปนรอยละ 24.1 และ 75.9 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาสถานภาพของครู เกือบรอยละ 70 มี

สถานภาพสมรส ดังตารางที่ 3 - 14 โดยอายุเฉล่ียของครูที่ตอบแบบสํารวจเทากับ 43 ป มีครูอายุมาก

ที่สุดเทากับ 58 ป และนอยที่สุดเทากับ 23 ป ดังตารางที่ 3 - 15 

ตารางที่ 3 - 14 แสดงจํานวนครู จําแนกตามเพศและสถานภาพ 
เกณฑ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 
ชาย 138 24.1 
หญิง 435 75.9 
รวม 573 100.0 

สถานภาพ 

โสด 156 27.2 
สมรส 378 66.0 
หยา/หมาย/แยกกันอยู 39 6.6 
รวม 573 100.0 

ตารางที่ 3 - 15  แสดงอายุเฉล่ียของครู                                                                           หนวย : ป 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average) 
อายุ 43 

นอกจากนี้  ครูสวนใหญมีภูมิ ลําเนาอยูภาคกลาง  รอยละ  34.9 รองลงมาไดแก  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ  29.3 ภาคเหนือ รอยละ 21.6  และภาคใต รอยละ 14.1 มีจํานวนสมาชิก

ในครอบครัวที่ใชจายรวมกันเฉลี่ย 4 คน สวนใหญมีบานพักเปนบานสวนตัว รอยละ 80.1 บานพักครู 

รอยละ 11.9 และบานเชา/หองเชา รอยละ 8.0 
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กลุมตัวอยางครูมีรายไดครัวเรือนเฉล่ียตอเดือนเทากับ 44,779 บาท สําหรับรายจายตอเดือน

นั้น ครูมีรายจายครัวเรือนเฉล่ียตอเดือนเทากับ  33,163 บาท ดังตารางที่ 3 - 16 

ตารางที่ 3 - 16 แสดงรายไดและรายจายครัวเรือนตอเดือนของครู 
เกณฑ คาเฉล่ีย (บาทตอเดือน) 

รายไดครวัเรือนตอเดือน 44,779 
รายจายครัวเรือนตอเดือน 33,163 

ตารางที่  3 - 17 แสดงตําแหนงที่เริ่มตนปฏิบัติงานของครู 
ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ

อาจารย 1 205 35.8
อาจารย 2 4 0.7
อาจารย 3 3 0.5
ครูประจําชั้น 3 0.5
คร ู 133 23.2
ครู 1 44 7.7
ครู 2 64 11.2
ครู คศ.1 3 0.5
ครู คศ 2 4 0.7
ครู คศ 3 2 0.3
ครูตร ี 7 1.2
ครูจตัวา 23 4
ครูจาง/ครูอัตราจาง/ครูจางสอน 14 2.4
ครูประจําการ 2 0.3
ครผููชวย 13 2.3
ครผููสอน 29 5.1
ครูพิเศษ 1 0.2
ครู ศรช. 1 0.2
ครูธุรการ/ครูธุรการ 2 2 0.3
เจาหนาที่พิมพดีด 1 0.2
พนักงานราชการ 5 0.9
พนักงานวิทยาศาสตร 1 0.2
ไมตอบ 9 1.6

รวม 573 100

กลุมตัวอยางสวนใหญมีตําแหนงงานเปนครูที่ไดรับการบรรจุรอยละ 92.4 (ตําแหนงครูที่ไมได

รับการบรรจุ รอยละ 7.6)  โดยมีภาระงานเปนครูประจําชั้น รอยละ 81.3 (ไมไดเปนครูประจําชั้น รอยละ 18.7) 

สวนใหญสอนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งสวนใหญเร่ิมตนการปฏิบัติงานเฉลี่ยเมื่อป พ.ศ. 2531 

ตําแหนงทีเ่ร่ิมปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา มีตําแหนงทีเ่ร่ิมปฏิบัติงานในตําแหนงอาจารย 

1 มากที่สุด จาํนวน 205 คน คิดเปนรอยละ 35.8 รองลงมาไดแก ตําแหนงครู จํานวน 133 คน คิดเปน

รอยละ 23.2 ดังตารางที่ 3 - 17 ซึ่งโดยเฉล่ียครูในสถานศึกษาจะมีอายุการทาํงานต้ังแตเร่ิมปฏิบัติงาน

จวบจนปจจุบันเทากับ 19 ป ดังตารางที ่3 – 18 

ตารางที่ 3 - 18 แสดงอายุงานของครู                                                                           หนวย : ป 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average) 

อายุงานจนถึงปจจุบัน 19 
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ดานภาระงานสอน โดยเฉลี่ยครูจะมีจํานวนคาบสอนตอสัปดาหเทากับ 21 คาบ (เฉล่ีย

ระยะเวลา 1 คาบเทากับ 55 นาที) ดังตารางที่ 3 – 19 โดยสอนในชวงช้ันมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 

41.5 ประถมศึกษาตอนปลาย รอยละ 33.5  มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 28.8 ประถมศึกษาตอนตน 

รอยละ 19.5 และกอนประถมศึกษา รอยละ 2.8  

ตารางที่ 3 - 19 แสดงภาระงานสอนของครู                                                   หนวย : คาบตอสัปดาห 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average) 

จํานวนคาบสอนตอสัปดาหทั้งหมดทุกระดับชัน้ 21 

นอกจากนี้ กวารอยละ 50 ของครูทั้งหมดประสบปญหาดานภาระงานสอนในระดับมากถึง

มากที่สุด ซึ่งอาจเปนไปไดวาภาระงานสอนที่ไดรับมอบหมายนั้นมากเกินศักยภาพและกําลังที่จะ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนประเด็นปญหาคาตอบแทนไมเพียงพอนั้น รอยละ 72.2 

ประสบปญหาดังกลาวในระดับปานกลางถึงมาก  

ประเด็นปญหาการขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอนนั้น รอยละ 75 ประสบปญหาในระดับ

ปานกลางถึงมากที่สุด สําหรับประเด็นปญหาดานบรรยากาศในการทํางานและการบริหารงานภายใน

องคกร กวาครึ่งของครูทั้งหมดประสบปญหาเหลานี้ในระดับปานกลางถึงมาก และปญหาสุดทาย 

ไดแก ปญหาดานความกาวหนาในการทํางาน กวารอยละ 67 ประสบปญหาในระดับปานกลางข้ึนไป 

ตารางที่ 3 - 20 แสดงภูมิหลังทางการศึกษาของครู 

เกณฑ จํานวน (คน) รอยละ

ระดับ 
ปริญญาตร ี

สําเร็จการศึกษา 
สําเร็จ 532 92.84
ไมตอบ 41 7.16
รวม 573 100.00

คณะทีส่ําเรจ็
การศึกษา 

ครุศาสตร 233 40.66
วิทยาศาสตร/วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี 42 7.33
ศึกษาศาสตร 152 26.53
มนุษยศาสตร 43 7.50
ศิลปศาสตร 10 1.75
คหกรรมศาสตร 3 0.52
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมศึกษา 2 0.35
วิศวกรรมศาสตร 3 0.52
อักษรศาสตร 5 0.87
บริหารธุรกิจ 4 0.70
แพทยศาสตร 1 0.17
เกษตรและอุตสาหกรรม/เกษตรศาสตร 2 0.35
วารสารศาสตรฯ 1 0.17
สังคมศาสตร 4 0.70
การศึกษาบัณฑิต 1 0.17
สาธารณสุข 1 0.17
ไมตอบ 66 11.52
รวม 573 100.00

ระดับ 
ปริญญาโท 

สําเรจ็การศึกษา 
สําเร็จ 100 17.45
ไมตอบ 473 82.55
รวม 573 100.00

คณะทีส่ําเรจ็
การศึกษา 

วิทยาศาสตร 9 1.57
ครุศาสตร 16 2.79
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พัฒนาสังคม 1 0.17
การศึกษา/บริหารการศึกษา 2 0.35
สังคมศาสตร 3 0.52
ศึกษาศาสตร 55 9.60
ศิลปะศาสตร 3 0.52
มนุษยศาสตร 2 0.35
หลักสตูรการสอน 1 0.17
ศาสนศาสตร 1 0.17
ไมตอบ 480 83.77
รวม 573 100.00

เมื่อสอบถามถึงภูมิหลังทางการศึกษาผลปรากฏวา ครูในสถานศึกษากวารอยละ 90 สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยสวนใหญสําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรจํานวน 233 

คน คิดเปนรอยละ 40.66 สําหรับครูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทมีรอยละ 17.45 โดยสําเร็จ

การศึกษาจากคณะศึกษาศาสตรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 9.59 ดังตารางที่ 3 – 20 

เมื่อสอบถามถึงความตองการศึกษาตอ รอยละ 40 ตอบวามีความตองการศึกษาตอ แบงเปน 

ตองการศึกษาตอในระดับปริญญาโท 183 คน คิดเปนรอยละ 31.94 ของครูทั้งหมด หรือรอยละ 79.22 

ของครูที่ตองการศึกษาตอทั้งหมด และระดับปริญญาเอกอีก 47 คน คิดเปนรอยละ 8.2 ของครูทั้งหมด 

หรือรอยละ 20.34 ของครูที่ตองการศึกษาตอทั้งหมด โดยวิชาเอกที่ครูมีความตองการศึกษาตอมาก

ที่สุดคือสาขาการบริหารการศึกษา จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 7.32  ดังตารางที่ 3 – 21 

ครูในสถานศึกษาตาง ๆ ไดรับคาตอบแทนเฉล่ียเทากับ 22,914 บาทตอเดือน แบงเปนคาตอบแทน

ที่เปนตัวเงินรอยละ 82.48 และคาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงินอีกรอยละ 17.52 ซึ่งครูรอยละ 61.1 มี

ความเห็นวาคาตอบแทนที่ไดรับเหมาะสมกับการทุมเทตอการเรียนการสอน (ไมเหมาะสม รอยละ 38.9) 

ทั้งนี้คาตอบแทนที่เหมาะสมควรเปน 29,125 บาทตอเดือน ดังตารางที่ 3 - 22 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการทํางานพิเศษนอกเวลางานประจํา รอยละ 76.2 (ไมทํางานพิเศษ

นอกเวลาประจํา รอยละ 23.8) โดยมีรายรับจากงานพิเศษเฉล่ียเดือนละ 7,532 บาท และหากรวม

คาตอบแทนจากงานประจํากับรายไดพิเศษจะมีรายรับรวมเฉล่ียเดือนละ 24,348 บาท และมีรายจาย

เฉล่ียเดือนละ 20,438 บาท  

ตารางที่ 3 - 21 แสดงความตองการศึกษาตอของครู 

เกณฑ จํานวน (คน) รอยละ

ความตองการศึกษาตอ 

ตองการ 231 40.31
ไมตองการ 341 59.51
ไมตอบ 1 0.18
รวม 573 100.0

ระดับที่ตองการศึกษาตอ 

ปริญญาตร ี 9 1.57
ปริญญาโท 183 31.94
ปริญญาเอก 47 8.20
ไมตอบ 334 58.29
รวม 573 100.0
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เกณฑ จํานวน (คน) รอยละ

วิชาเอกที่ตองการศึกษาตอ 

ชีววิทยา 2 0.35
คณิตศาสตร 15 2.62
ภาษาไทย 18 3.14
ภาษาอังกฤษ 12 2.09
การศึกษาปฐมวัย 4 0.70
การวิจัยและประเมินผล/สถิติและการวจิัย 5 0.87
การบริหารการศึกษา 42 7.33
การพัฒนาหลักสูตรและการเรยีนการสอน 10 1.75
ฟสิกส 3 0.52
วิทยาศาสตร/วทิยาศาสตรศึกษา 7 1.22
การแนะแนว/จติวิทยาการแนะแนว 9 1.57
หลักสตูร 3 0.52
รัฐประศาสนศาสตร 1 0.17
สังคมศึกษา 5 0.87
การบริหารภาครัฐ 1 0.17
ประถมศึกษา 2 0.35
สิ่งแวดลอม 1 0.17
การเมืองการปกครอง 1 0.17
คอมพิวเตอร 4 0.70
เทคโนโลยีทางการศึกษา/สารสนเทศ 4 0.70
ปรัชญา/ศาสนา 1 0.17
การวัดผล 4 0.70
การประกันภัย 2 0.35
การสอน 1 0.17
วิทยาการจดัการ 1 0.17
วิทยาศาสตรการกีฬา 1 0.17
พลศึกษา 1 0.17
เคมี 2 0.35
โภชนาการชุมชน 1 0.17
นาฏศิลป 1 0.17
ไมตอบ 409 71.38
รวม 573 100.0

ตารางที่ 3 - 22 แสดงคาตอบแทนที่ครูไดรับตอเดือน 

เกณฑ จํานวน (บาทตอเดอืน)

คาตอบแทน 

คาตอบแทนที่เปนตัวเงิน 82.48 
คาตอบแทนที่ไมเปนตัวเงิน 17.52 

รวม 100.00 (รอยละ) 
22,914 (บาท/เดือน) 

3.5.4 ผูบริหารสถานศึกษา 

แบบสํารวจผูบริหารสถานศึกษาที่นําเสนอมีจํานวนทั้งสิ้น  310 ชุด เปนเพศชาย รอยละ 80.6 

เพศหญิง รอยละ 19.4 มีอายุเฉล่ีย 52 ป และมีสถานภาพโสด รอยละ  9.4  สมรส รอยละ 87.7 และอ่ืน ๆ 

รอยละ 2.6 ซึ่งสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคกลาง รอยละ 37.7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ  

26.8 ภาคเหนือ รอยละ 23.5 และภาคใต รอยละ 11.9 มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวที่ใชจายรวมกัน

เฉล่ีย 4 คน และครัวเรือนมีรายรับเฉล่ียตอเดือน 64,361 บาท และรายจายเฉล่ียตอเดือน 40,694 บาท 
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สวนใหญมีบานพักเปนบานสวนตัว รอยละ 90.0 บานพักครู รอยละ 4.8 และบานเชา/หองเชา รอยละ 5.2 

รายละเอียดดังตารางที่ 3 - 23 และ 3 - 24 

ตารางที่  3 - 23  แสดงจํานวนผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามเพศและสถานภาพ 
เกณฑ จํานวน (คน) รอยละ

เพศ 
ชาย 250 80.6
หญิง 60 19.4
รวม 310 100.0

สถานภาพ 

โสด 29 9.4
สมรส 272 87.7
หยา/หมาย/แยกกันอยู 8 2.6
ไมตอบ 1 0.3
รวม 310 100.0

ตารางที่ 3 - 24 แสดงอายุเฉล่ียของผูบริหารสถานศึกษา 
เกณฑ คาเฉล่ีย (Average) 
อายุ 52 

กรณีผูบริหารสถานศึกษาเอกชน กลุมตัวอยางมีคาตอบแทนเปนเงินเดือนเฉล่ียเดือนละ 

27,398 บาท สวนใหญเร่ิมตนปฏิบัติงานเฉลี่ยเมื่อป พ.ศ. 2531  ในตําแหนงครูใหญ รอยละ 27.50, ครู 

รอยละ 17.50 ครูผูสอน รอยละ 15.00 และอ่ืนๆ รอยละ 40.00 มีอายุงานนับถึงปจจุบันเฉลี่ย 19  ป 

โดยเร่ิมดํารงตําแหนงผูบริหารเฉล่ียเมื่อป พ.ศ.2541 ในตําแหนงครูใหญ รอยละ 43.59, ผูอํานวยการ 

รอยละ 12.82, ผูบริหาร รอยละ 10.26 และอื่น ๆ รอยละ 79.49 มีอายุงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร

นับถึงปจจุบันรวมระยะเวลาเฉล่ีย 8 ป 

กรณีผูบริหารสถานศึกษาภาครัฐ กลุมตัวอยางมีคาตอบแทนเปนเงินเดือนเฉล่ียเดือนละ 34,517 

บาท เงินคาวิทยฐานะเฉล่ียเดือนละ 7,247 บาท โดยมีอันดับเงินเดือนสวนใหญอยูในระดับ คศ.3 รอยละ 

55.71 คศ. 2 รอยละ 36.19 และ คศ. 4 รอยละ 8.10 และมีวิทยฐานะสวนใหญเปนผูอํานวยการชํานาญ

การพิเศษ รอยละ 55.65 รองผูอํานวยการชํานาญการ รอยละ 17.34 ผูอํานวยการชํานาญการ รอยละ 

15.73 ผูอํานวยการเช่ียวชาญ รอยละ 8.87 รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ รอยละ 1.61 และ

ผูอํานวยการเช่ียวชาญพิเศษ รอยละ 0.80 โดยเร่ิมตนปฏิบัติงาน/บรรจุเขารับราชการเฉลี่ยเมื่อป พ.ศ.

2521 ในตําแหนงอาจารย 1 รอยละ 29.28 ครู รอยละ 23.95 ครู 2 รอยละ 14.45 และอ่ืน ๆ รอยละ 32.32

โดยมีอายุงานนับถึงปจจุบันเฉลี่ย 29 ป และเร่ิมดํารงตําแหนงผูบริหารเฉลี่ยเมื่อป พ.ศ. 2527  ในตําแหนง

ครูใหญ รอยละ 31.42 อาจารยใหญ รอยละ 21.46 ผูอํานวยการ รอยละ 17.24 และอ่ืน ๆ รอยละ 29.88 

และมีอายุงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหารนับถึงปจจุบันรวมระยะเวลาเฉล่ีย 14 ป 

กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีภาระงานสอน รอยละ 72.6 มภีาระงานสอน รอยละ 27.4 โดยภาระงาน

ที่สอนสวนใหญสอนวิชาสังคมศึกษา รอยละ 25.3 (รองลงมาคือ วชิาคณิตศาสตร และวิชาการงาน-

วิชาชพี รอยละ 11.5 เทากนั วิชาภาษาตางประเทศ และภาษาไทย รอยละ 9.2 เทากัน วิชาพลานามยั 
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รอยละ 4.6 วชิาอ่ืน ๆ รอยละ 3.4 และวชิาวทิยาศาสตร รอยละ 2.3) ระดับชั้นที่สอนมากที่สุดคือชั้น

มัธยมศึกษา รอยละ 67.1 

ผูบริหารมีจํานวนคาบการสอนเฉล่ีย 9 คาบตอสัปดาห (ระยะเวลา 1 คาบเทากับ 53 นาที) โดยมี

ภาระงานสอนในชวงช้ันประถมศึกษาตอนปลาย รอยละ 54.80 ประถมศึกษาตอนตน รอยละ 36.50 

มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 21.20 มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 15.30 และกอนประถมศึกษา รอยละ 

3.50 

ดานภูมิหลังทางการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท 

รอยละ 75.8 โดยสําเร็จการศึกษาจากคณะศึกษาศาสตรมากเปนอันดับหนึ่ง รอยละ 65.7 วิชาเอก

บริหารการศึกษา รอยละ 76.1 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการศึกษาตอเพียงรอยละ 31.1 (ไมตองการศึกษาตอ รอยละ 

68.9) โดยตองการศึกษาตอระดับปริญญาตรี รอยละ 1.0 (สาขาวิชา/วิชาเอกนิติศาสตร รอยละ 1.0) 

ระดับปริญญาโท รอยละ 40.0 (สาขาวิชา/วิชาเอกบริหารการศึกษา รอยละ 74.5) และระดับปริญญาเอก 

รอยละ59.0 (สาขาวิชา/วิชาเอกบริหารการศึกษา รอยละ 80.0) 

ดานการเขารับการอบรมระหวางการทํางาน (On the Job Training) กลุมตัวอยางเคยเขารับ

การศึกษาอบรมในหัวขอการบริหารการศึกษา รอยละ 96.4 การวางแผนงาน รอยละ 81.7 การเงินและ

งบประมาณ รอยละ 78.1 การบริหารงานบุคคล รอยละ 79.7  คอมพิวเตอร/สารสนเทศ รอยละ 61.6 และ

หัวขออ่ืน ๆ รอยละ 13.0 ซึ่งผูบริหารสวนใหญมีความตองการศึกษาอบรมเพิ่มเติม รอยละ 85.3 (ไม

ตองการอบรม รอยละ 14.7) โดยตองการอบรมทางดานการบริหารการศึกษา รอยละ 73.3 การวางแผนงาน 

รอยละ 61.7 การเงินและงบประมาณ รอยละ 52.9 การบริหารงานบุคคล รอยละ 61.2 คอมพิวเตอร/

สารสนเทศ รอยละ 49.8 และหัวขออ่ืน ๆ รอยละ 27.3 

ผูบริหารกวารอยละ 60 เห็นวาสถานศึกษาของตนมีความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอน

ที่ตอบสนองผูเรียนดอยโอกาสในระดับนอยถึงปานกลาง รอยละ 60.5 เห็นวาสถานศึกษาของตนมี

ความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษในระดับนอยถึง

ปานกลาง 

นอกจากนี้ สถานศึกษาเกือบคร่ึงมีความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองผูเรียน

พิการหรือบกพรองทางการเรียนรูในระดับนอยถึงปานกลาง สถานศึกษารอยละ 70.9 มีความไมพรอม

ในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในระดับนอยถึงปานกลาง และกวารอยละ 50 มี

ความไมพรอมในการจัดหาทรัพยากรการเรียนรู อาทิ คอมพิวเตอร ส่ือ หองสมุด ในระดับนอยถึงปานกลาง 
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ดวยเหตุดังกลาวทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองการทรัพยากรเพื่อนําไปผลิตบริการการศึกษา

เพิ่มเติมอีกดวย โดยสถานศึกษากวารอยละ 90 ตองการบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ 

สถานศึกษารอยละ 60.2 ตองการครูผูสอนวิชาภาษาตางประเทศเพิ่มโรงละ 2 คน สถานศึกษา

รอยละ 45.6 ตองการครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรเพิ่มโรงละ 2 คน 

สถานศึกษารอยละ 67.2 ตองการลูกจางปฏิบัติงานดานธุรการ/บริหารงานทั่วไป/สารบรรณ

เพิ่มโรงละ 2 คน สถานศึกษารอยละ 20.5 ตองการลูกจางปฏิบัติงานดานนักการ/กอสราง/อุตสาหกรรม

เพิ่มโรงละ 2 คน 

ดานส่ิงอํานวยความสะดวกในการใหบริการการศึกษา ปรากฏวา สถานศึกษารอยละ 53.9 มี

ความตองการอาคารเรียนเพิ่มเติม โดยเฉลี่ย 10 หองตออาคาร และรอยละ 80.3 ตองการคอมพิวเตอร

เพื่อนําไปใชในการเรียนการสอน เฉล่ีย 55 เคร่ืองตอโรง 

ผูบริหารสถานศึกษารอยละ 21.7 เห็นวาสถานศึกษาของตนสามารถเพิ่มคุณภาพการจัดการเรียน

การสอนไดอีก แตเพิ่มในระดับปานกลางเทานั้น และรอยละ 36.7 มีความเห็นวาภาคเอกชนควรเพ่ิม

บทบาทในภาคการศึกษาใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

3.5.5 สภาพเศรษฐกิจสังคมของผูปกครองและผูเรียน 

แบบสํารวจผูปกครองที่นําเสนอมีจํานวนทั้งส้ิน 3,102 ชุด โดยครัวเรือนสวนใหญต้ังอยูนอกเขต
เทศบาล รอยละ 58.3 และประกอบอาชีพเกษตรกรเปนอันดับหนึ่ง คิดเปนรอยละ 33.4 ซึ่งครัวเรือนจะมี

สมาชิกเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน 

โดยครัวเรือนมีรายไดจากอาชีพหลักเฉล่ียครัวเรือนละ 33,958 บาทตอเดือน และมีรายไดจาก
อาชีพรองเปนรายวันเฉลี่ย 193 บาทตอวัน เปนรายสัปดาหเฉล่ีย 1,355 บาทตอสัปดาห และเปนรายเดือน
เฉล่ียเดือนละ 5,708 บาท ซึ่งครัวเรือนสวนใหญ (รอยละ 55.4) นั้นมีเงินออมตอครัวเรือนเฉล่ียเทากับ 

127,799 บาท นอกจากนี้ครัวเรือนถึงรอยละ 68.2 ตอบวาครัวเรือนของตนมีหนี้อีกดวย โดยจํานวนหน้ี
เฉล่ียตอครัวเรือนเทากับ 230,643 บาท 

เมื่อสอบถามถึงรอยละคาใชจายอันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาที่แตละครัวเรือนตองรับผิดชอบ 
ปรากฏวาคาใชจายเก่ียวกับการศึกษาเฉล่ียของสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.88 เมื่อ

เทียบกับรายไดทั้งหมดของครัวเรือน แตหากนับเฉพาะคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาเฉพาะของบุตร/ธิดา
ที่เปนกลุมตัวอยาง จะเหลือเฉล่ียเพียงรอยละ 22.75 เมื่อเทียบกับรายไดเทานั้น 

สําหรับบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยางที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาภาครัฐ ครัวเรือนจําตองรับผิดชอบ
คาเลาเรียน/คาธรรมเนียม เฉล่ียครัวเรือนละ 3,931 บาทตอบุตร/ธิดาหนึ่งคน โดยสามารถเบิกคาใชจาย

ได 2,763 บาทตอบุตร/ธิดาหนึ่งคน แตหากบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยางกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาเอกชน 
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ครัวเรือนจําตองรับผิดชอบคาเลาเรียนเฉล่ียสูงถึง 8,338 บาทตอบุตร/ธิดาหนึ่งคน โดยสามารถเบิก
คาใชจายได 4,093 บาทตอบุตร/ธิดาหนึ่งคน 

เมื่อรวมคาใชจายดานการศึกษาของบุตรตลอดปการศึกษาที่ผานมา ผูปกครองตองใชจายดาน
คาธรรมเนียมการศึกษาเฉล่ีย 4,396 บาทตอป คาเคร่ืองแบบเฉลี่ย 1,697 บาทตอป คาสมุด/หนังสือ/
อุปกรณการเรียนอ่ืน ๆ เฉล่ีย 1,586 บาทตอป และคาเดินทางเฉลี่ย 5,125 บาทตอป 

ผูปกครองสวนใหญมีความพึงพอใจในผลการเรียนของบุตร/ธิดาเปนอยางมาก และคิดวาการสง

บุตร/ธิดาเขารับการศึกษามีความคุมกับคาใชจายที่เสียไป นอกจากนี้ ผูปกครองยังมีความยินดีที่จะสง

บุตร/ธิดาเขารับการศึกษาตอไปอีกเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ป และหากมีสถานศึกษาในรัศมี 10 กิโลเมตร

ที่มีคุณภาพดีกวาสถานศึกษาในปจจุบัน และรัฐบาลชวยเหลือคาใชจายในการเดินทาง ผูปกครองรอยละ 

44.2 พรอมที่จะยายบุตร/ธิดาเขาศึกษาในสถานศึกษาแหงใหม 
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บทที่ 4  

ผลการประมาณการประสิทธิภาพทางเทคนิคของระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในการศึกษาเชิงประจักษถึงระดับประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและรวมไปถึงปจจัยที่มีผลตอ

ประสิทธิภาพของการศึกษาในประเทศไทย การศึกษาในสวนนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะการวัดระดับ

ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคการผลิตบริการการศึกษาประเทศไทย โดยใชขอมูลรายโรงเรียนทั้งภาครัฐและ

เอกชน สถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางมีทั้งส้ิน 737 โรง แบงออกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 288 โรง 

ขนาดกลาง 230 โรง ขนาดใหญ 108 โรง และขนาดใหญพิเศษ 111 โรง ซึ่งคาดวาจะทําใหทราบถึง

ระดับการผลิตในการใหบริการทางการศึกษาที่มีโครงสรางความสัมพันธกับการใชปจจัยการผลิต เพื่อ

เปนแนวทางในการปรับตัวของการใหบริการของโรงเรียนใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู  

4.1 แบบจําลองที่ใชในการศึกษา  

การศึกษานี้ไดประมาณการหาคาประสิทธิภาพ แบบจําลองพรหมแดนเชิงสุม (Stochastic 

Frontiers Model หรือ SFM) โดยวิธีการทางเศรษฐมิติตามแนวคิดของ Battese and Coelli (1995) 

เชนเดียวกับการศึกษากอนหนา เพื่อศึกษาวา ณ ชวงเวลาหนึ่ง ในระบบโรงเรียนมีการใชปจจัยการผลิต

อยางไรในการผลิตบริการ และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

)exp(lnln itititit UVxY −+= β  ……………….. (1) 

และ 

ititit WZU += δ   ……………….. (2) 

โดยที ่ ln   คือ ลอการิทมึธรรมชาติ (natural logarithm) 

 itY   คือ ผลผลิตทีตั่วอยางที ่ t (t = 1,2,…,T) สําหรับหนวยผลิตที่ i (i = 1,2,…,N) 

 itx  คือ เวคเตอร(1 x k) ของปจจัยการผลิต 

 itβ  คือ เวคเตอร (k x 1) ของคาพารามิเตอรทีถู่กประมาณคา 

 itV  คือ ลักษณะของความคลาดเคล่ือนจากลักษณะธรรมชาติ มีลักษณะเปนตัวแปรสุม 

อยางแทจริงคือมีคาเฉลี่ยคาดการณเทากับศูนยและความแปรปรวนคงที่ นั่นคือ  itV ~ ),0( 2
vN σ  

 itU  คือ ตัวแปรสุมหรือความคลาดเคลื่อนที่มาจากความดอยประสิทธิภาพของ

หนวยผลิต มีลักษณะ Non-Negative เปนแบบตัดปลาย (truncated normal) ของการกระจายแบบปกติ 

ซึ่งคา  itU  จะตองไมมีคาติดลบ มีคาเฉลี่ยคาดการณเทากับ δitZ  และคาความแปรปรวนคงที่ 2σ  นั่นคือ 

itU ~ ),( 2σδitZN  

 itZ  คือ เวคเตอร (1 x m) ของตัวแปรอธิบายเกี่ยวกับความดอยประสิทธิภาพทาง

เทคนิคของการผลิตในแตละหนวยการผลิต ตลอดระยะเวลาที่สังเกต 
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 δ  คือ เวคเตอร (m x 1) คาพารามิเตอรที่ถูกประมาณคา 

 itW  คือ ตัวแปรสุมมีที่มีการกระจายแบบอิสระ คาเฉลี่ยคาดการณเทากับศูนยและ

ความแปรปรวนคงที่เทากับ 2σ  เนื่องจากคา itU ≥ 0 ดังนั้น itW  ≥ - itZ δ   

ดังนัน้ รูปแบบสมการประสทิธิภาพทางเทคนิคในการผลิตเราสามารถนยิามไดโดย 

)exp( itit UTE −=  

       )exp( itit WZ −−= δ  ……………….. (3) 

วิธีการประมาณคาตัวแปรทั้งในแบบจําลองพรหมแดนเชิงสุมและแบบจําลองความไมมี

ประสิทธิภาพจะใชวิธี Maximum Likelihood แบบสมการหลายชั้น (Simultaneous Equation) โดยใช

โปรแกรม Frontier 4.1  ในการศึกษาคร้ังนี้ลักษณะขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนแบบ Cross-Section data 

รายโรงเรียนและกําหนดใหสมการผลิตอยูในรูป Translog Stochastic Frontier Production Function 

รูปแบบฟงกชัน เปนลักษณะ Multi-output  Multi-Input  รูปแบบ Translog Function ที่ใชประมาณการ 

;
lnlnlnlnlnln

lnlnlnln)(ln2
1

)(ln2
1)(ln2

1)(ln2
1

lnlnlnlnln

433432234114

31132112
2

444

2
333

2
222

2
111

443322110

ii

iiiiii

iiiii

iii

iiiii

uv
XXXXXX

XXXXX

XXX

XXXXY

−+
+++

+++

+++

++++=

βββ

βββ

βββ

βββββ

  ………… (4) 

โดยที ่ ln คือ  ลอการิทมึธรรมชาติ (natural logarithm) 

 Y    คือ  ผลผลิตของโรงเรียนคือเกรดเฉล่ียรวมรายวิชาภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร 

และวิทยาศาสตร 

 1X   คือ จํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคน 

 2X   คือ จํานวนหนังสือตอนักเรียนหนึ่งคน 

 3X   คือ จํานวนบุคลากรตอนักเรียนหนึ่งคน 

 4X   คือ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอนักเรียนหนึ่งคน 

43 ,,21 , ββββ   คือ  คาสัมประสิทธิ์ของ 4321 ,,, XXXX  ตามลําดับ 

v   คือ ความคลาดเคล่ือนภายนอก หรือ Random error อันเกิดจากสภาพแวดลอม

ภายนอกโรงเรียน เชน การเปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจหรือสังคม โดยvมีลักษณะเปน iid ซึ่งมีคา

มากกว าห รือ เท ากับ ศูนย ก็ ได  แตมี ค า เฉ ล่ีย เท ากับ ศูนย  มีความแปรปรวนคงที่ เ ท ากั บ 

)],0(~[ 22
viv Nv σσ  และเปนอิสระกับ u  
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u   คือ ความคลาดเคล่ือนภายในหนวยผลิต หรือความไมมีประสิทธิภาพอันเกิดจาก 

การดําเนินงานของโรงเรียน โครงสรางหรือระบบการบริหารภายในโรงเรียน มีคามากกวาหรือเทากับศูนย 

สมมุติใหมีการกระจายแบบอิสระ และกระจายแบบ Truncated Distribution มีคาเฉล่ียเทากับ δz  

และความแปรปรวนเทากับ 2σ และมีสมการความดอยประสิทธิภาพ 

iwzzzzu +++++= 443322110ln δδδδδ  ……………….. (5) 

โดยที่  δ  คือ เวคเตอรของพารามิเตอรที่ตองประมาณคา 

w    คือ คาความคลาดเคล่ือนแบบสุมที่มีการกระจายแบบอิสระ มีคาเฉลี่ยเทากับศูนย

และความแปรปรวนคงที่เทากับ 2
wσ  และเมื่อ 0≥u  ทําใหไดคา δzw −≥  

 z    คือ เวคเตอรปจจัยที่อธิบายความไมมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 

1z   คือ ตัวแปรจํานวนหองเรียนตอนักเรียน 1 คน 

2z   คือ ตัวแปรคาจางครูทั้งหมด 

3z   คือ  ตัวแปรหุนแสดงประเภทโรงเรียน โดยที่ =3z 1 คือ โรงเรียนประเภท

เอกชน และ =3z 0 คือ โรงเรียนประเภทรัฐบาล 

4z  คือ ตัวแปรหุนแสดงเขตที่ต้ังของโรงเรียน โดยที่ =4z 1 คือ โรงเรียนที่ต้ังอยูในเขต

เทศบาล และ =4z 0 คือ โรงเรียนที่ต้ังอยูนอกเขตเทศบาล 

SF Model สมการที่ (4) และ (5) มีคาความแปรปรวนของพารามิเตอร 222 σσσ += vs  และ 
22 / sσσγ =   คา γ  จะมีคาอยูระหวางศูนยถึงหนึ่ง ถาคา γ  มีคาเทากับศูนยแสดงวาไมมีความดอย

ประสิทธิภาพในแบบจําลอง ถาคา γ  มีคาไม เทากับศูนยแสดงวาในแบบจําลองมีความไมมี

ประสิทธิภาพเกิดข้ึน ดังนั้น การทดสอบสมมติฐานเกิดความดอยประสิทธิภาพหรือไม สามารถทดสอบ

สมมติฐานคาสถิติไดจาก Generalized Likelihood Ratio ไดจาก 

0:0 =γH   ……………….. (6) 

γ:1H  > 0 ……………….. (7) 

 โดยที ่ [ ])(/)(ln2 10 HLHL−=γ   

   [ ])(ln)(ln2 10 HLHL −−=   

)( 0HL  คือ คาประมาณที่ไดจาก Likelihood function ภายใตขอสมมติฐาน 0H  

  )( 1HL  คือ คาประมาณที่ไดจาก Likelihood function ภายใตขอสมมติฐาน 1H  
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  γ  มีการกระจายแบบ chi-square ( 2χ ) หรือ mixed chi-square ( 2
1

2
0 2

1
2
1 χχ + ) 

ที่ Degree Freedom เทากบัผลตางของจํานวนพารามิเตอรที่ประมาณคาไดภายใตสมมติฐาน 0H  และ 

1H  ตามลําดับ 

สําหรับ Translog Production function สามารถประมาณการภายใตขอสมมติฐานการกระจาย

ของ u และ  v โดยใชวิธี Maximum Likelihood ดวยโปรแกรม FRONTIER 4.1c โดยแบบจําลอง

ที่อธิบายความไมมีประสิทธิภาพสามารถทําการประมาณไปพรอม ๆ กัน (Simultaneously) 
4.2 ผลการประมาณคาพารามิเตอร 

เมื่อเรานํามาประมาณการดวยวิธี Maximum Likelihood Estimates (MLE) โดยใชโปรแกรม 

Frontier 4.1 ไดผลการประมาณการดังตารางที่ 4.1 

ในการประมาณคาแบบจําลองเพื่อหาความไมมีประสิทธิภาพดังตารางที่ 4.1 นั้น ตองมีการทดสอบ

สมมติฐานวาแบบจําลองนั้นมีความไมมีประสิทธิภาพอยูในแบบจําลองหรือไม ซึ่งสามารถทดสอบได

จากคาสถิติ Generalized Likelihood-Ratio test มีสมมติฐานหลักวา 0:0 =γH โดยที่คาของ γ  

สามารถมีคาไดระหวาง 0 ถึง 1   

[ ])(ln)(ln2 10 HLHL −−=λ  
    = [ ]885.214953.2002 −−  

    = 27.865 

จากการทดสอบพบวาคา L - R Test มีคามากกวาคาวิกฤติ 11.0705 ซึ่งเปนคาที่ไดจากการเปด

ตาราง Chi-Squared ที่มี Degree of freedom เทากับ 6  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 แสดงวาปฏิเสธ

สมมติฐานหลัก 0:0 =γH  และยอมรับสมมติฐานทางเลือก สรุปไดวาการผลิตบริการทางการศึกษา

ของหนวยผลิตไมมีประสิทธิภาพ ระดับผลผลิตที่ทําไดยังอยูในระดับที่ตํ่ากวาระดับการผลิตที่เปนไป

ไดสูงสุด 

จากการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยการผลิตตามแบบจําลอง Production Function จะ

พบวาคาคงที่ จํานวนคอมพิวเตอรตอนักเรียน 1 คน จํานวนหนังสือตอนักเรียน 1 คน และคาใชจายใน

การจัดการเรียนการสอนตอนักเรียน 1 คน มีนัยทางสถิตที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 โดยปจจัยการผลิต

ทั้งสามมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.412 -0.239 และ -0.265 ตามลําดับ 

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาเคร่ืองหมายของคาสัมประสิทธิ์ของจํานวนหนังสือตอนักเรียน 1 คน 

และคาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอนักเรียน 1 คน พบวามีคาเปนลบ ซึ่งไมตรงกับคุณสมบัติ 

Monotonicity คือเมื่อเพิ่มปจจัยการผลิตเขาไป ยอมตองทําใหไดผลผลิตมากข้ึนเสมอ  
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อยางไรก็ตาม การที่เราจะดูผลกระทบของปจจัยการผลิตแตละตัววาจะสงผลตอทิศทางการเปล่ียนแปลง

ของผลผลิตไปอยางไร เราไมสามารถดูจากเคร่ืองหมายของคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยการผลิตนั้น ๆ ได 

เนื่องจากคาสัมประสิทธิ์ดังกลาวไมใชคาความยืดหยุนของการผลิตเหมือนกับรูปแบบ Cobb-Douglas 

เพราะในรูปแบบการผลิตของ Translog นั้น นอกจากปจจัยการผลิตจะสงผลตอผลผลิตโดยตรงแลวยังจะ

มีผลตอปจจัยการผลิตตัวอ่ืน ๆ   แตเราสามารถที่จะพิจารณาการเปล่ียนแปลงของผลผลิตที่เกิดจากปจจัย

การผลิตชนิดหนึ่ง ๆ ได ดวยวิธีการคํานวณหาคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิตแตละชนิด 

(Marginal output elasticity for each input) ดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 1 ผลการประมาณ Stochastic Production Frontier and Inefficiency Equation 
ตัวแปร (Variable) พารามิเตอร (Parameters) ALL ( t-ratio)

 Production Frontier  

Constant:คาคงที่ 0β  1.852
(6.818)

จํานวนคอมพิวเตอรตอนักเรียน 1 คน ( 1ln X ) 1β  0.412
(4.682)

จํานวนหนังสือตอนักเรียน 1 คน ( 2ln X ) 2β  -0.239
 (-3.186)

จํานวนบุคลากรตอนักเรียน 1 คน ( 3ln X ) 3β  -0.071
(-0.912)

คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน 4(ln X ) 4β  -0.265
 (-6.081)

( )2
1ln X  11β  0.162

 (8.414)

( )2
2ln X  22β  0.057

 (5.061)

( )2
3ln X  33β  -0.016

(-1.057)

( )2
4ln X  44β  0.042

(6.894)

))(ln(ln 21 XX  12β  -0.027
(-1.939)

))(ln(ln 31 XX  13β  -0.0002
(-0.01)

))(ln(ln 41 XX  14β  0.0005
(0.134)

))(ln(ln 32 XX  23β  -0.006
 (-0.448)

))(ln(ln 42 XX  24β  0.005
(0.648)

))(ln(ln 43 XX  34β  -0.005
(-1.703)

Inefficiency  Model 

Constant: คาคงที่ 0δ  0.14
(3.293)

จํานวนหองเรียนตอนักเรียน 1 คน 1δ  -0.426
 (-0.977)

คาจางครู 2δ  -0.00000001
(-4.409)

ประเภทโรงเรียน 3δ  0.036
 (0.62)
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ตัวแปร (Variable) พารามิเตอร (Parameters) ALL ( t-ratio)

เขตที่ตั้งโรงเรียน 4δ  -0.056
(-2.113)

Variance Parameters 

Sigma-squared 2σ  
0.033

 (17.046)

gamma γ  0.115
 (1.693)

Log Likelihood   214.885

  ที่มา : จากการคํานวณมีนัยสําคญัทีร่ะดับความเชื่อม่ัน 95% 

4.3 วิเคราะหผลการประมาณคาสัมประสิทธิ ์ความยืดหยุนหนวยสุดทายของผลผลิตตอปจจัย
การผลิตแตละชนิด 

จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในตารางที่ 4.1 สามารถคํานวณคาความยืดหยุนหนวยสุดทาย

ของผลผลิตเทียบกับปจจัยการผลิตแตละปจจัยการผลิต ( jη ) ไดจากสูตรดังนี้ 

Marginal output elasticity for each input     
j

j

j
j X

Y
Y
X

X
Y

∂
∂

=
∂
∂

=
ln
lnη  

 ความยืดหยุนของการผลิตเมื่อเทียบกับจาํนวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียน 1 คน 

4321
1

1 ln005.0ln0002.0ln027.0ln162.0412.0
ln
ln XXXX

X
Y

+−−+=
∂
∂

=η

 

ความยืดหยุนของการผลิตเมื่อเทียบกับจาํนวนหนังสือตอนักเรียน 1 คน  

4312
2

2 ln005.0ln006.0ln027.0057.0239.0
ln
ln XXXnX

X
Y

+−−+−=
∂
∂

=η  

ความยืดหยุนของการผลิตเมื่อเทียบกับจาํนวนบุคลากรทั้งหมดตอนกัเรียน 1 คน 

4213
3

3 ln005.0ln006.0ln0002.0ln016.0071.0
ln
ln XXXX

X
Y

−−−−−=
∂
∂

=η

 

ความยืดหยุนของการผลิตเมื่อเทียบกับคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอนักเรียน 1 คน 

3214
4

4 ln0051.0ln005.0ln0005.0ln042.0265.0
ln
ln XXXX

X
Y

−+++−=
∂
∂

=η

 

จากคาความยืดหยุนการผลิตหนวยสุดทายเมื่อเทียบกับแตละปจจัย ( jη )  สามารถหาคา

ผลไดตอขนาด (Return to Scale: RTS) การพิจารณาวาการเปล่ียนแปลงของปจจัยการผลิตทุกชนิดใน

อัตราสวนที่เทากันจะสงผลอยางไรตอผลผลิตที่ได ถาผลผลิตโดยรวมเพิ่มมากกวาอัตราการเพิ่มของ

ปจจัยการผลิตเรียกวาการเพิ่มของผลไดตอขนาด (Increasing Returns to Scale) ถาผลผลิตโดยรวม

เพิ่มเทากับอัตราการเพิ่มปจจัยการผลิตเรียกวาผลไดตอขนาดมีคาคงที่ (Constant Returns to Scale) 
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และถาผลผลิตโดยรวมนอยกวาอัตราการเพิ่มปจจัยการผลิตเรียกวาผลไดตอขนาดลดลง (Decreasing 

Returns to Scale)   

การคํานวณหาคาความยืดหยุนของผลผลิตเมื่อเทยีบกับปจจัยการผลิตแตละชนิด พบวาในแตละ

โรงเรียนมีความยืดหยุนของผลผลิต เมื่อเทียบกับปจจัยดานคาใชจายในกิจกรรมการเรียนการสอน
ตอนักเรียนหนึ่งคนมีคามากทีสุ่ด โดยความยืดหยุนรวมเฉลีย่มีคาเทากับ 0.05 กลาวคือถาปจจยั
การผลิตเหลานี้เปลีย่นแปลงไปหนึ่งเปอรเซ็นต ภายใตปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ คงที่ ปริมาณผลผลิต
จะเปลีย่นแปลงไปนอยกวาหนึ่งเปอรเซ็นตในทิศทางเดียวกนั สวนปจจัยอ่ืน ๆ ทีเ่หลือ ประกอบดวย 

จํานวนคอมพิวเตอรตอนกัเรียนหน่ึงคน จาํนวนหนังสือตอนกัเรียนหนึง่คน และจํานวนบุคลากรตอนักเรียน

หนึ่งคน ซึ่งลวนมีคาความยืดหยุนที่ติดลบ มีคาความยืดหยุนเฉลี่ยเทากบั -0.01 -0.03 และ -0.07 ตามลําดับ 

กลาวคือแสดงถึงการใชปจจัยทางดานนี้ที่สูงเกินไป (Over Utilization) นอกจากนี้คาความยืดหยุน

ยังแสดงถึงสวนแบงในผลไดตอขนาดของปจจัยการผลิต ดังนัน้ จากคาที่ไดสามารถอธิบายไดวาปจจัย

ดานคาใชจายในกิจกรรมการเรียนการสอนตอนักเรียนหนึ่งคนมีความเขมขนมากที่สุด 

จากนั้น สามารถหาผลไดตอขนาด (Return to Scale) จากผลรวมของความยืดหยุนการผลิต

หนวยสุดทายเมื่อเทียบแตละปจจัยเขาดวยกัน สามารถแสดงไดจากสูตรดังนี้ 

∑∑ ∂
∂

==
j

j X
YRTS

ln
lnη  

คณะผูวิจัยไดรวมคาความยืดหยุนของปจจัยทั้ง 4 ปจจัย ขอผลไดตอขนาด พบวาคาเฉลี่ย

ผลไดตอขนาดของโรงเรียนมีคาเทากับ -0.06 แสดงใหเห็นวาการผลิตของการศึกษาตลอดชวงเวลา

ที่ทําการศึกษามีแนวโนมอยูในชวงผลไดตอขนาดที่ไมกอใหเกิดผลผลิตเกิดขึ้น แสดงถึงการเพิ่ม

ปจจัยการการผลิตทั้ง 4 ปจจัย จะสงผลใหผลผลิตที่ไดแทบไมเพิ่มข้ึนเลย  

4.4 ผลการวิเคราะหความดอยประสิทธิภาพในการผลิต (Inefficiency Effects) 

 แบบจําลองขางตนใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคแสดงโดยตัวแปรที่นํามาศึกษา

ประกอบดวย สัดสวนนักเรียนตอครูหนึ่งคน คาจางครู ตัวแปรหุนประเภทโรงเรียน และตัวแปรหุนของ

ลักษณะประเภทโรงเรียน เราสามารถแสดงเคร่ืองหมายที่คาดการณไวพรอมกับคาสัมประสิทธิ์ตาม

ตารางที่ 4 - 2 ดังนี้ 

ตารางที่ 4 - 2 เครื่องหมายที่คาดการณ และผลการประมาณสัมประสิทธ์ิที่ใชอธิบายความไมมีประสิทธิภาพ
ในการผลิต 

ตัวแปร เครื่องหมาย 
ที่คาดการณ ความหมาย คาสัมประสิทธิ์

(t-ratio)

 นักเรียนตอครหูน่ึงคน  
(สวนกลับของครูตอนักเรยีน) - สัดสวนมากข้ึน   ประสทิธิภาพเพ่ิม -0.426

 (-0.977)
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ตัวแปร เครื่องหมาย 
ที่คาดการณ ความหมาย คาสัมประสิทธิ์

(t-ratio)

คาจางคร ู - คาจางเพ่ิม   ประสทิธิภาพเพ่ิมข้ึน -0.00000001*
(-4.409)

ประเภทโรงเรยีน - โรงเรียนเอกชน   ประสทิธิภาพเพ่ิม 0.036
 (0.62)

เขตที่ตั้งโรงเรียน - โรงเรยีนตั้งในเขตเทศบาล   ประสทิธิภาพเพ่ิม -0.056*
(-2.113)

หมายเหต ุ: * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมัน่ 95%  

ผลการศึกษาของแบบจําลองพิสูจนความดอยประสิทธิภาพในการผลิต พบวาเคร่ืองหมายของ

คาสัมประสิทธิ์ทุกตัวแปรเปนไปตามที่คาดไว ยกเวนเพยีงตัวแปรเดียวเทานัน้คือประเภทโรงเรียน ปจจัย

ที่สงผลใหเกิดความดอยประสิทธิภาพการผลิต ไดแก คาจางครู และตัวแปรหุนของลักษณะเขตที่ต้ัง

โรงเรียน มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ความเช่ือมัน่รอยละ 95 ซึ่งสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

ตัวแปรสัดสวนนักเรียนตอครูหนึ่งคนมีคาสัมประสิทธิ์เปนลบเทากับ -0.0426 แสดงถึงการท่ี

สัดสวนนักเรียนตอครูหนึ่งคนมากขึ้น สะทอนภาพของการที่นักเรียนหนึ่งคนเราสามารถมีคุณครู

คอยดูแล คอยใหความรูมากข้ึน ครูแตละคนทํางานไมหนักจนเกินไป เกิดการเตรียมการเรียนการสอน

ไดดี จึงทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 0.0426 เมื่อปจจัยอ่ืน ๆ คงที่ 

ตัวแปรคาจางครูซึ่งมีนัยทางสถิติและใหคาสัมประสิทธิ์เปนลบเทากับ -0.00000001 แสดงใหเห็นวา

ถาคาจางครูเพิ่มมากข้ึนจะสงผลตอความมีประสิทธิภาพของการผลิตที่เพิ่มมากข้ึน -0.00000001 เมื่อ

ปจจัยอ่ืน ๆ คงที่ แสดงไดวาการเพิ่มเงินเดือนใหครูทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

สําหรับตัวแปรสุดทายคือตัวแปรหุนที่ต้ังเขตโรงเรียน (แสดงการเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่

ต้ังอยูในเขตเทศบาลและนอกเทศบาล โดยกําหนดใหมีคาเปน 1 สําหรับโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเทศบาล 

และมีคาเปน 0 สําหรับโรงเรียนที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล) แสดงใหเห็นวามีนัยสําคัญทางสถิติและให

คาสัมประสิทธิ์ เปนลบ  แสดงวาการบริหารโรงเรียนท่ีต้ังอยู ในเขตเทศบาลสงผลใหมี

ประสิทธิภาพของการผลิตเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงานที่คลองตัวกวา การจัดสรร

ทรัพยากรทางการศึกษาเขาถึงไดอยางรวดเร็ว 

4.5 คาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการศึกษาไทย 

 คาเฉลี่ยประสิทธิภาพของโรงเรียนแตละแหง จากการคํานวณมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1 แมวา

ตัวแปรในแบบจําลองบางตัวมีนัยสําคัญไมแตกตางจากศูนย แตจากการทดสอบสมมติฐาน 0H  : γ  = 0 

ในการประมาณคาพารามิเตอร พบวาสามารถปฏิเสธ 0H  สรุปไดวาสถานศึกษาหรือโรงเรียนไมมี

ประสิทธิภาพจริง (Inefficiency Effect)  
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 ผลการศึกษาคาประสิทธิภาพพบวา คาเฉลี่ยประสิทธิภาพทางเทคนิคในชวงเวลาที่ศึกษา 

มีคาประสิทธิภาพทางเทคนิคเฉลี่ยเทากับรอยละ 0.9230 เฉลี่ยอยูในชวง 0.8425 ถึง 0.9925 

มีคาเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.0313 
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บทที่ 5 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดวยแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตบริการการศึกษา 

5.1 แบบจําลองวิเคราะหการใชปจจัยการผลิตที่เหมาะสมในระบบการศึกษา (Data Envelopment 
Analysis for Education Service Production) 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยนําเสนอผลการศึกษาดวยแบบจําลอง Data Envelopment Analysis 
(DEA) เพื่อวัดประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยดานปจจัยการผลิต (Input-oriented 
Efficiency Measurement) 

ในกรณีการผลิตบริการการศึกษาที่มีผลไดตอขนาดคงท่ี (The Constant-return-to-scale DEA 
Model) แบบจําลอง DEA กําหนดรูปแบบสมการเชิงเสนเพื่อคํานวณหาคาประสิทธิภาพการผลิต ดังนี้   

iiE θ
λθ ,

min=  

 Subject to; 

0≥+− λYYi  

0≥− λθ XX i  

0≥λ  

 แบบจําลองวัดประสิทธิภาพการผลิตดานปจจัยการผลิต (Input-oriented Productive Efficiency 
Measurement) กําหนดให Xi เปนเวคเตอรปจจัยการผลิตขนาด k*1 โดยที่ k คือจํานวนปจจัยการผลิต
ของหนวยผลิต i และ Yi เปนเวคเตอรผลผลิตขนาด m*1 โดยที่ m คือ จํานวนผลผลิตของหนวยผลิตที่ i 
 เมื่อพิจารณาระบบโรงเรียน ซึ่งมีหนวยผลิตจํานวน n หนวย จะสามารถแสดงเมตริกซของปจจัย

การผลิตขนาด k*n และเมตริกซของผลผลิตขนาด m*n ไดดังนี้ 

    Xk×n=

x11 x12
x1n

x21
x31

x22
x32

x2n
x3n

xk1 xk2 xkn
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    Ym×n=

y11 y12
y1n

y21
y31

y22
y32

y2n
y3n

ym1 ym2 ymn

 

สวน λ  แสดงขนาดการผลิตเปรียบเทียบระหวางหนวยผลิตที่ทําการวัดประสิทธิภาพกับหนวยผลิต

ที่มีประสิทธิภาพ (อยูบนขอบเขตการผลิต) โดย λ  เปนเวคเตอรขนาด n*1 ซึ่งเปนคาที่ตองการหา

เพื่อใหคา iθ  มีคาตํ่าที่สุด และสอดคลองกับอสมการขอจํากัดขางตน ซึ่งคา iθ  แสดงถึงประสิทธิภาพ

การผลิตของหนวยผลิตที่ i โดย iθ  จะมีคาต้ังแต 0 ถึง 1 หากหนวยผลิต i มีคา 1=iθ  แลว แสดงวา

หนวยผลิตที่ i นั้นเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิตและเปนหนวยผลิตที่อยูบนเสนขอบเขตการผลิต

ที่มีประสิทธิภาพ จากขอมูลตัวแปรดานปจจัยการผลิต (Input Variables) และดานผลผลิต (Output Variables) 

ของกลุมตัวอยางซึ่งเปนสถานศึกษาที่ดําเนินการสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน 737 โรง  

แบบจําลอง DEA แบบ Constant Return to Scale (CRS) มีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษา

ทุกแหงมีขนาดการผลิตบริการการศึกษาในระดับที่เหมาะสม (Optimal Scale) ทําใหความดอย

ประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนเปนผลมาจากการใชปจจัยการผลิต คะแนนประสิทธิภาพที่คํานวณไดจาก

แบบจําลอง CRS สรุปวา โดยเฉลี่ยระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยยังคงดอยประสิทธิภาพอยูมาก 
โดยมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 65 เทานั้น ซ่ึงหมายถึง การศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยโดยรวม
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency 
Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 35 ของระดับเดิม ยังสามารถคง
ระดับการผลิตบริการทางการศึกษาไว ณ ระดับเดิมได (At the Given Level of Outputs) หรือ
กลาวอึกนัยหนึ่งไดวา ดวยปจจัยการผลิตที่ไดรับในปจจุบันระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดอีกมาก 

ตัวแปรที่ใชในแบบจําลอง 
เปาหมาย: ประมาณการคะแนนประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical Efficiency Score) เมื่อ

ผลตางระหวางผลผลิตที่เกิดข้ึนจริงอยูหางผลผลิตในอุดมคติ (ประสิทธิภาพ 100% ที่พรมแดนหรือ 

frontier) นอยที่สุด (Minimized)  

ปจจัยการผลิต:  
X1 จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน 

X2  จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน 

X3  คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน 

X4  คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน 
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X5  จํานวนผูเรียนตอครูหนึ่งคน 

X6  จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน 
ผลผลิต:  

Y1  คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย 

Y2  คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร 

Y3  คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร 

Y4  คาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาตางประเทศ 

 ในสวนตอไปจะแสดงผลการศึกษาประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทย โดยใช

แบบจําลอง DEA แบบ Constant Return to Scale (CRS) และ Variable Return to Scale (VRS) โดย

หัวขอ 5.2 แสดงผลการศึกษาโดยไมแยกขนาดสถานศึกษา หัวขอ 5.3 แสดงผลการศึกษาเฉพาะ

สถานศึกษาขนาดเล็ก หัวขอ 5.4 แสดงผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดกลาง หัวขอ 5.5 แสดงผล

การศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญ และหัวขอ 5.6 แสดงผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาด

ใหญพิเศษ 

5.2 ผลการศึกษาโดยไมแยกขนาดสถานศึกษา1 

สถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางมีทั้งส้ิน 737 โรง แบงออกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 288 โรง

ขนาดกลาง 230 โรง ขนาดใหญ 108 โรง และขนาดใหญพิเศษ 111 โรง 

ตารางที่ 5 - 1 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS โดยเฉล่ียระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 65 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.65) 

หมายความวา โดยเฉล่ียการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไป

อยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 

35 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) 

หรือใชปจจัยการผลิตเพียงรอยละ 65 ของระดับเดิมก็จะสามารถพัฒนาใหเปนระบบการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพได โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 30 เทานั้น  

นอกจากนี้ ตารางที่ 5 - 1 ยังแสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดย

เฉลี่ยระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 79 (คะแนนประสิทธิภาพ

เทากับ 0.79) หมายความวา โดยเฉล่ียการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
                                                            
1 คะแนนประสิทธิภาพของระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมแยกขนาดสถานศึกษามิไดคํานวณจากการเฉล่ีย
คะแนนประสิทธิภาพของสถานศึกษาแตละขนาด (ขอ 5.3 – 5.6) หากแตคํานวณจากการนําสถานศึกษาทุก
ขนาดทั้ง 737 โรง มาคํานวณพรอมกันในแบบจําลอง DEA ซึ่งวิธีน้ีจะใหนํ้าหนัก (Weighted) ของสถานศึกษา
แตละขนาดเทาๆกัน 
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จนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพได (Efficiency Frontier) หากลดระดับการใชปจจัย

การผลิตลงรอยละ 21 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level 

of Outputs) หรือใชปจจัยการผลิตเพียงรอยละ 79 ของระดับเดิมก็จะสามารถพัฒนาใหเปนระบบการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพได โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 32 เทานั้น 

ตารางที่ 5 - 1 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาต่าํสุด 

(Minimum) 
คาสูงสุด 

(Maximum) 
คาเฉล่ีย 

(Average) 
Constant Return to Scale (CRS) 737 0.30 1.00 0.65 
Variable Return to Scale (VRS) 737 0.32 1.00 0.79 

 แผนภาพที่ 5 - 1 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ CRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับ

ปานกลาง คือ สถานศึกษาจํานวน 354 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 41- 60 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 77 โรง จาก 737 โรง 

 
แผนภาพที่ 5 - 1 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ CRS 

Distribution of scores
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แผนภาพที่ 5 - 2 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

แผนภาพที่ 5 - 2 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ
โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับสูง
กวาผลการศึกษาจากแบบจําลอง CRS คือ สถานศึกษาจํานวน 374 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 61 - 80 
โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 103 โรง จาก 737 โรง 

ตารางที่ 5 - 2 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพแยกตามประเภทของ
แบบจําลอง โดยแบบจําลอง CRS สถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 51 - 60 
จํานวน 192 โรง รองลงมา มีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 41 - 50 จํานวน 162 โรง ขณะที่แบบจําลอง 
VRS ใหผลการวิเคราะหที่แตกตางออกไป โดยสวนใหญสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพที่สูงข้ึน โดยจะอยู

ในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 217 โรง รองลงมา มีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 157 โรง 

ตารางที่ 5 - 2  แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง) 
แบบจําลอง CRS แบบจําลอง VRS 

0 - 0.10 0 0 
0.11 - 0.20 0 0 
0.21 - 0.30 1 0 
0.31 - 0.40 17 2 
0.41 - 0.50 162 4 
0.51 - 0.60 192 50 
0.61 - 0.70 131 157 
0.71 - 0.80 76 217 
0.81 - 0.90 46 137 
0.91 - 0.99 35 67 

1.00 77 103 
รวม 737 737 

Distribution of scores
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ผลการวิเคราะหยังสามารถแยกสถานศึกษาตามประเภทผลตอบแทนตอขนาดไดอีกดวย โดย

สถานศึกษาสวนใหญมีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) คิดเปนรอยละ 

81.8 ของสถานศึกษาทั้งหมด หมายความวา เมื่อสถานศึกษาเหลานี้มีการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน

อยางเปนสัดสวนถึงรอยละ 10 แตกลับสรางผลผลิตไดเพิ่มข้ึนตํ่ากวารอยละ 10 ของระดับผลผลิตเดิม 

ขณะที่สถานศึกษารอยละ 4.2 มีผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) ซึ่ง

หมายความวา หากสถานศึกษาในกลุมนี้มีการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนอยางเปนสัดสวนเพียงรอยละ 

10 ผลผลิตที่สถานศึกษาสามารถสรางไดกลับเพิ่มข้ึนมากกวารอยละ 10 ของระดับผลผลิตเดิม และ

กลุมสุดทาย ไดแก สถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant Return to Scale; CRS) มี

จํานวนรอยละ 14 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยผลผลิตของสถานศึกษาในกลุมนี้จะเพิ่มข้ึนในสัดสวน

เดียวกันกับขนาดของปจจัยการผลิตที่ใชเพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 5 - 3 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามประเภทของผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scale) 
ผลตอบแทนตอขนาด  
(Return to Scale) 

จํานวน  
(รอยละ) 

จํานวนสถานศึกษาตามขนาด 
เล็ก กลาง ใหญ ใหญพิเศษ รวม

CRS 14.0 33 26 14 30 103
DRS 81.8 250 203 85 65 603
IRS 4.2 5 1 9 16 31
รวม 100.0 288 230 108 111 737

 หากจะพจิารณาเฉพาะสถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (DRS) สามารถแยกไดเปน

สถานศึกษาขนาดเล็ก 250 โรง ขนาดกลาง 203 โรง ขนาดใหญ 85 โรง และขนาดใหญพิเศษ 65 โรง 

ซึ่งหากสถานศึกษาเหลานี้เพิ่มการใชงบประมาณหรือเพิม่การใชปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ แมผลผลิต

จะสามารถเพิม่ข้ึนได แตจะเพิ่มในสัดสวนที่นอยกวาการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิต ดังนั้น หาก

ตองการใหสถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลงไดพัฒนาไปเปนสถานศึกษาทีม่ีผลตอบแทนตอขนาด

คงที่ และมีประสิทธิภาพอยูบนเสนพรมแดน ผูกาํหนดนโยบายจําตองลดขนาดการผลิตของสถานศึกษา

ประเภทนี้ลง โดยลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตตอหนวยผลผลิตที่เปนบริการการศึกษา  

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา

ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทย ควรจะลดการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดใด และลดลงดวยรอยละ

เทาใด เพื่อใหสถานศึกษาโดยรวมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพที่ 5 - 3 และ 5 - 4 โดยแผนภาพดังกลาวแสดง

ความสําคัญของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใดมีพื้นที่

ในแผนภาพมากแสดงวา ผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิต

และ/หรือผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ อาทิ ในแผนภาพที่ 5 - 4 ปจจัยการผลิตที่ควรเปลี่ยนแปลงปริมาณ

มากที่สุดคือ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน (X4) เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมาก
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ที่สุดคิดเปนรอยละ 10.69 ยอมหมายความวา ผูกําหนดนโยบายดานการศึกษาตองใหความสําคัญกับ

ปจจัยชนิดนี้มากที่สุดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาไดแก จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่ง

คน (X2) คิดเปนรอยละ 9.74 ขณะที่ผลผลิตที่ผูกําหนดนโยบายควรใหความสําคัญในการเปล่ียนแปลง

นอยที่สุด ไดแก เกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย (Y1) ทั้งนี้เปนเพราะคาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทยในแตละ

สถานศึกษานั้นคอนขางสูงอยูแลว สามารถเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอยเทานั้น หากจะใชเวลาและทรัพยากร

เนนหนักไปในการเพิ่มเกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย อาจสงผลใหผลลัพธที่ไดไมคุมคากับทรัพยากรที่เสียไป 

 
แผนภาพที่ 5 - 3 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 

 
แผนภาพที่ 5 - 4 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -23.57 
จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -26.65 

X1 -12.58 %
X2 -17.25 %
X3 -11.85 %
X4 -13.41 %
X5 -11.89 %
X6 -13.09 %
Y1 0.19 %
Y2 12.92 %
Y3 2.07 %
Y4 4.75 %

Total potential improvements

X1

X2
X3

X4

X5

X6 Y1

Y2

Y3

Y4

X1 -8.59 %
X2 -9.74 %
X3 -8.2 %
X4 -10.69 %
X5 -8.17 %
X6 -7.94 %
Y1 5.98 %
Y2 19.47 %
Y3 9.35 %
Y4 11.87 %

Total potential improvements

X1

X2

X3X4

X5

X6

Y1

Y2 Y3

Y4
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ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -22.37 
คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -29.34 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -22.37 
จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -21.73 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +16.39 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +53.27 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +25.60 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +32.47 

ตารางที่ 5 - 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ควรจะเปนเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพใหแกระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวม หากยึดแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented DEA Model) เปนหลักในการอธิบายจะสามารถอธิบายขอมูลจากตารางไดดังนี้ 

สมมติใหระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานคงระดับผลผลิต (คาเฉลี่ยเกรดวิชาหลัก 4 วิชา) ไว ณ ระดับเดิม 

แตผูกําหนดนโยบายตองการพัฒนาใหระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยมีประสิทธิภาพสูงสุด (ผลิตบน

เสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ) ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมจําตองลดปริมาณการใชปจจัยการผลิต

ชนิดตาง ๆ ลงดังตารางขางตน โดยจําตองลดจํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) ลงรอยละ 

23.57 เนื่องเพราะขณะนี้ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานมีการใชคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคนในสัดสวน

ที่สูงเกินพอดี นั่นหมายถึงมีการใชปจจัยการผลิตคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคนอยางมีประสิทธิภาพ

เพียงรอยละ 76.43 เทานั้น (การเปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ สามารถอธิบายไดดวย

แนวทางเดียวกัน)2 

ดังไดกลาวแลววา แบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาจะมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ สามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตลงอยางเปน

สัดสวน โดยยังคงระดับผลผลิตไว ณ ระดับเดิม แตถึงกระนั้นก็ตาม แบบจําลองดังกลาวยังสามารถ

วิเคราะหไดตอไปอีกวา ดวยขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนจริง ณ ขณะน้ัน สถานศึกษาสามารถ

เพิ่มปริมาณผลผลิตแตละชนิดไดอีกรอยละเทาใด เพื่อยังประโยชนแกผูกําหนดนโยบายในการออกแบบ

นโยบาย (Policy Design) เพิ่มประสิทธิภาพดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สําหรับระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย ณ ขณะน้ี โดยรวมสามารถเพ่ิมคาเฉล่ียเกรดวิชา

ภาษาไทย (Y1) ไดอีกรอยละ 16.39 วิชาคณิตศาสตร (Y2) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 53.27 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) 

เพิ่มข้ึนไดรอยละ 25.60 และวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 32.47 ซึ่งจากขอมูลดังกลาว 

                                                            
2  แมวาปจจุบันมักเขาใจกันวาเด็กนักเรียนขาดแคลนคอมพิวเตอร ปญหาท่ีแทจริงแลวจึงไมใชดานปริมาณของการมีคอมพิวเตอรตอหัว
สูงขึ้น หากแตปริมาณคอมพิวเตอรตอหัวท่ีสูงขึ้นมิไดทําใหผลการศึกษาดีขึ้นตามท่ีหวังไว  การลดจํานวนคอมพิวเตอรตอหัวอาจตีความไดวา
ยังมีชองวางทางการเรียนรูโดยใชคอมพิวเตอรอีกมากโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรูโดยคอมพิวเตอร 
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สามารถสรุปไดวา ผูเรียนในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยโดยรวมมีความสามารถดานคณิตศาสตร

นอยที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 วิชาหลักที่เหลือ ขณะที่มีความสามารถดานภาษาไทยเปนอันดับหนึ่ง 

หากสังเกตขอมูลในตารางที่ 5 - 4 จะเห็นวา คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน

เปนปจจัยการผลิตที่สามารถลดปริมาณการใชไดมากที่สุดถึงรอยละ 29.34 และผลผลิตที่สามารถเพิ่ม

ไดมากที่สุดคือคาเฉลี่ยเกรดวิชาคณิตศาสตรดวยรอยละ 53.27 ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ 5 – 4 ที่แสดง

ใหเห็นวา ปจจัยการผลิตและผลผลิตทั้งสองชนิดควรเปลี่ยนแปลงเปนอันดับแรกเมื่อเทียบกับปจจัย

การผลิตและผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ 

 ตารางที่ 5 - 5 แสดงลักษณะรวมบางประการของสถานศึกษาท่ีใหบริการการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือมีประสิทธิภาพรอยละ 100) โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพประกอบดวย สถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน 33 โรง ขนาดกลาง 26 โรง ขนาดใหญ 14 โรง 

และขนาดใหญพิเศษจํานวน 30 โรง 

จากผลการศึกษาดังกลาวอาจอนุมานไดวา ประสิทธิภาพในการใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางไมไดเพิ่มข้ึนตามขนาดสถานศึกษาที่เพิ่มข้ึน กลาวคือสถานศึกษา

ขนาดเล็กอาจมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงกวาสถานศึกษาขนาดใหญได หากมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ปกครองปรากฏวา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้ังอยูทั้งในและ

นอกเขตเทศบาลดวยจํานวนใกลเคียงกันคือรอยละ 51 และ 49 ตามลําดับ นอกจากนี้ สถานศึกษาสวน

ใหญ (รอยละ 79.80) ถูกจัดคุณภาพอยูในระดับดีจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ดานภูมิหลังทางการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง ผลสรุปวาสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป เชนเดียวกับ

ระดับการศึกษาสูงสุดของครูที่สรุปวา ครูในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะสําเร็จการศึกษาต้ังแตระดับ

ปริญญาตรีข้ึนไป แตสําหรับระดับการศึกษาสูงสุดของผูปกครองที่มีบุตร/ธิดาศึกษาอยูในสถานศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพ ผูปกครองสวนใหญสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 

สําหรับคาใชจายตอหัวของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพนั้น ปรากฏวาสถานศึกษาเหลานี้
มีคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 13,379 บาท และคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน
ตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,393 บาท 
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ตารางที่ 5 - 5 แสดงสัดสวนของโรงเรียนรัฐและเอกชนในตัวช้ีวัดตาง ๆ ของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

เกณฑ ความเปนรฐั-เอกชน (รอยละ) รวม 
(โรง)รัฐ เอกชน รวม 

ขนาดสถานศกึษา 

เล็ก 31.3 37.5 31.7 33
กลาง 27.1 12.5 26.0 26
ใหญ 12.5 25.0 13.5 14
ใหญพิเศษ 29.2 25.0 28.80 30
รวมทกุขนาด 100.0 100.0 100.0 103

พื้นที่ปกครอง 
นอกเขตเทศบาล 47.9 62.5 49.0 
ในเขตเทศบาล 52.1 37.5 51.0 
รวมทกุพื้นที่ 100.0 100.0 100.0 

คุณภาพสถานศึกษา 
(สมศ.) 

ระดับดี 81.3 62.5 79.8 
ระดับพอใช 17.7 37.5 19.2 
ระดับปรับปรุง 1.0 0.0 1.0 
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0 

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูบรหิาร 

ต่ํากวาปรญิญาโท 22.4 0.0 19.7 
ปรญิญาโทข้ึนไป 77.6 100.0 80.3 
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0 

ระดับการศกึษาสูงสุดของคร ู
ต่ํากวาปรญิญาตรี 1.6 0.0 1.4 
ปรญิญาตรีข้ึนไป 98.4 100.0 98.6 
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0 

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูปกครอง 

ต่ํากวาปรญิญาตรี 84.1 100.0 85.7 
ปรญิญาตรีข้ึนไป 15.9 0.0 14.3 
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0 

  

5.3 ผลการศกึษาเฉพาะสถานศกึษาขนาดเลก็จํานวน 288 โรง 

ตารางที่ 5 - 6 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 78 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.78) หมายความวา โดยเฉล่ีย
สถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง
ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 22 ของระดับเดิม 
โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) สถานศึกษาขนาดเล็ก
ที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 49 เทานั้น  

นอกจากนี้ ตารางที่ 5 - 6 ยังแสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดย
เฉล่ียสถานศึกษาขนาดเล็กมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 88 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.88) 
หมายความวา โดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบน
เสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 12 
ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) 
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 61 เทานั้น 

ตารางที่ 5 - 6  แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาตํ่าสุด(Minimum) คาสูงสุด (Maximum) คาเฉลี่ย (Average) 

Constant Return to Scale (CRS) 288 0.49 1.00 0.78 

Variable Return to Scale (VRS) 288 0.61 1.00 0.88 
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แผนภาพที่ 5 - 5 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ
โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ CRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพใน
ระดับกลางคอนไปทางสูง คือ สถานศึกษาจํานวน 107 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 61 - 70 โดย
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 47 โรง จาก 288 โรง 

 
แผนภาพที่ 5 - 5 แสดงจาํนวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ CRS 

แผนภาพที่ 5 - 6 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ
โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับสูงกวา
ผลการศึกษาจากแบบจําลอง CRS คือ สถานศึกษาจํานวน 114 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 81 - 90 
โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 56 โรง จาก 288 โรง 

 
แผนภาพที่ 5 – 6 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

Distribution of scores
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ตารางที่ 5 - 7 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพแยกตามประเภทของ

แบบจําลอง โดยแบบจําลอง CRS สถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 61 - 70 

จํานวน 107 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 60 โรง ขณะที่แบบจําลอง 

VRS ใหผลการวิเคราะหที่แตกตางออกไป โดยสวนใหญสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 

81 - 90 จํานวน 114 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 59 โรง 

ตารางที่ 5 - 7 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 

คะแนนประสิทธิภาพ 
(Efficiency Score) 

จํานวนสถานศึกษา (โรง) 
แบบจําลอง CRS แบบจําลอง VRS 

0 - 0.10 0 0 
0.11 - 0.20 0 0 
0.21 - 0.30 0 0 
0.31 - 0.40 0 0 
0.41 - 0.50 2 0 
0.51 - 0.60 16 1 
0.61 - 0.70 107 6 
0.71 - 0.80 60 59 
0.81 - 0.90 36 114 
0.91 - 0.99 20 52 

1.00 47 56 
รวม 288 288 

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา

สถานศึกษาขนาดเล็กของไทยควรจะลดการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดใด และลดลงดวยรอยละเทาใด 

เพื่อใหสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพที่ 5 - 7 และ 5 - 8 โดยแผนภาพดังกลาวแสดง

ความสําคัญของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใดมี

พื้นที่ในแผนภาพมากแสดงวา ผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลงปจจัย

การผลิตและ/หรือผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ อาทิ ในแผนภาพที่ 5 - 8 ปจจัยการผลิตที่ควรเปล่ียนแปลง

ปริมาณมากที่สุดคือจํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน (X2) เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

10.21 ยอมหมายความวาผูกําหนดนโยบายดานการศึกษาตองใหความสําคัญกับปจจัยชนิดนี้มากที่สุด

โดยเปรียบเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาไดแก คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน 

(X4) คิดเปนรอยละ 10.20 ขณะที่ผลผลิตที่ผูกําหนดนโยบายควรใหความสําคัญในการเปล่ียนแปลง

นอยที่สุด ไดแก เกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย (Y1) ทั้งนี้เปนเพราะคาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทยในแตละ

สถานศึกษานั้นคอนขางสูงอยูแลว สามารถเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอยเทานั้น หากจะใชเวลาและทรัพยากร

เนนหนักไปในการเพิ่มเกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย อาจสงผลใหผลลัพธที่ไดไมคุมคากับทรัพยากรที่เสียไป 
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แผนภาพที่ 5 - 7 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 

 
แผนภาพที่ 5 - 8 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 8 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -13.31 
จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -14.30 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -13.17 
คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -14.27 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -12.35 
จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -13.31 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +5.17 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +22.71 

X1 -13.38 %
X2 -14.53 %
X3 -12.47 %
X4 -12.26 %
X5 -11.32 %
X6 -13.01 %
Y1 0.27 %
Y2 11.18 %
Y3 3.26 %
Y4 8.3 %

Total potential improvements

X1

X2
X3

X4

X5

X6 Y1
Y2

Y3

Y4

X1 -9.52 %
X2 -10.21 %
X3 -9.42 %
X4 -10.2 %
X5 -8.84 %
X6 -9.53 %
Y1 3.71 %
Y2 16.24 %
Y3 9.56 %
Y4 12.79 %

Total potential improvements

X1

X2

X3
X4

X5

X6

Y1

Y2 Y3

Y4
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ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +13.36 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +17.91 

ตารางที่ 5 - 8 แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ควรจะเปน

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวม หากยึดแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented DEA Model) เปนหลักในการอธิบายมักจะพบวาการเพิ่มประสิทธิภาพมักจะตองลด

ปจจัยการผลิตในเชิงปริมาณ เชน ในกรณีการศึกษา ถาอานผลของแบบจําลองมักจะตองลดจํานวน

คอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) ลงรอยละ 13.31 จํานวนหนังสือตอนักเรียนหนึ่งคน (X2) ลงรอยละ 

14.30 ฯลฯ  ซึ่งนาจะตีความไดวาหากการใชคอมพิวเตอรหรือการนําหนังสือมาอานในการเรียนรู ส่ิงที่

จะตองแสดงถึงการลดลงของการใชปจจัยการผลิตดานคอมพิวเตอรหรือหนังสือนาจะหมายถึงการใช

คอมพิวเตอร การเพิ่มเวลาการใชหรือการอานหนังสือตออายุการใชงานของคอมพิวเตอรหรือองคความรู

ในหนังสือนั้น ๆ มากขึ้น ทําใหตนทุนตอการใชลดลงตลอดชวงอายุของสตอกของครุภัณฑนั้น ๆ (การ

เปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ สามารถอธิบายไดดวยแนวทางเดียวกัน) 

ดังไดกลาวแลววา แบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาจะมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ ลดตนทุนปจจัยการผลิตลงโดยเพิ่มการใชปจจัยนั้น

ใหมากข้ึนอยางเปนสัดสวน โดยยังคงระดับผลผลิตไว ณ ระดับเดิม แตถึงกระนั้นก็ตาม แบบจําลอง

ดังกลาวยังสามารถวิเคราะหไดตอไปอีกวา ดวยขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนจริง ณ ขณะนั้น 

สถานศึกษาสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตแตละชนิดไดอีกรอยละเทาใด เพื่อยังประโยชนแกผูกําหนด

นโยบายในการออกแบบนโยบาย (Policy Design) เพิ่มประสิทธิภาพดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  โดยรวมสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) ไดอีกรอยละ 

5.17 วิชาคณิตศาสตร (Y2) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 22.71 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 13.36 และ

วิชาภาษาตางประเทศ (Y4) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 17.91 ซึ่งสามารถสรุปไดวา ผูเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก

โดยรวมมีความสามารถดานคณิตศาสตรนอยที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 วิชาหลักที่เหลือ ขณะที่มี

ความสามารถดานภาษาไทยเปนอันดับหนึ่ง (ผลสรุปเปนไปในแนวทางเดียวกับการวิเคราะหโดยไม

แยกขนาดสถานศึกษา) 

หากสังเกตขอมูลในตารางที่ 5 - 8 จะเห็นวา จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคนสามารถลด

ปริมาณหนังสือ (หรือเพิ่มเวลาการอานหนังสือ) ไดมากที่สุดเทากับรอยละ 14.30  ผลผลิตที่สามารถเพิ่ม

ไดมากที่สุดคือคาเฉลี่ยเกรดวิชาคณิตศาสตรเทากับรอยละ 22.71 ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ 5 - 8 
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ที่แสดงใหเห็นวา ปจจัยการผลิตและผลผลิตทั้งสองชนิดควรเปล่ียนแปลงเปนอันดับแรกเมื่อเทียบกับ

ปจจัยการผลิตและผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ 

ตารางที่ 5 - 9 แสดงลักษณะรวมบางประการของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ใหบริการการศึกษา

อยางมีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือมีประสิทธิภาพรอยละ 100) 

ตารางที่ 5 - 9 แสดงสัดสวนของโรงเรียนรัฐและเอกชนในตัวช้ีวัดตางๆ ของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

เกณฑ ความเปนรฐั-เอกชน (รอยละ) 
รัฐ เอกชน รวม

พื้นที่ปกครอง 
นอกเขตเทศบาล 75.9 100.0 76.8
ในเขตเทศบาล 24.1 0.0 23.2
รวมทกุพื้นที ่ 100.0 100.0 100.0

คุณภาพสถานศึกษา (สมศ.) 

ระดับด ี 63.0 50.0 62.5
ระดับพอใช 33.3 50.0 33.9
ระดับปรับปรุง 3.7 0.0 3.6
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูบรหิาร 

ต่ํากวาปรญิญาโท 75.0 100.0 78.6
ปริญญาโทข้ึนไป 25.0 0.0 21.4
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของคร ู
ต่ํากวาปรญิญาตร ี 0.0 0.0 0.0
ปริญญาตรีข้ึนไป 100.0 100.0 100.0
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูปกครอง 

ต่ํากวาปรญิญาตร ี 100.0 100.0 100.0
ปริญญาตรีข้ึนไป 0.0 0.0 0.0
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

เมื่อพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ปกครองปรากฏวา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะต้ังอยูนอก

เขตเทศบาลเปนสวนใหญ คิดเปนรอยละ76.8 จากสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพทั้งหมด 

ประกอบดวย สถานศึกษานอกเขตเทศบาลที่เปนของรัฐ รอยละ 75.9 และภาคเอกชน รอยละ 100 จาก

สถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนท้ังหมด ตามลําดับ นอกจากนี้ สถานศึกษาสวนใหญ (รอยละ 

62.50) ถูกจัดคุณภาพอยูในระดับดีจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ดานภูมิหลังทางการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง ผลสรุปวาสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจะสําเร็จการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาโท 

ขณะที่ภูมิหลังทางการศึกษาของครูในสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ ทั้งหมดจะสําเร็จ

การศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป ซึ่งตรงกันขามกับการศึกษาสูงสุดของผูปกครอง 

สําหรับคาใชจายตอหัวของสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพนั้น ปรากฏวาสถานศึกษา
เหลานี้มีคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 17,963 บาท และคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอนตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,442 บาท 
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5.4 ผลการศกึษาเฉพาะสถานศกึษาขนาดกลางจาํนวน 230 โรง 

ตารางที่ 5 - 10 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา

ขนาดกลางมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 71 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.71) หมายความวา โดย

เฉล่ียสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 29 ของระดับเดิม 

โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) สถานศึกษาขนาด

กลางที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 38 เทานั้น  

นอกจากนี้ ตารางที่ 5 - 8 ยังแสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดย

เฉล่ียสถานศึกษาขนาดกลางมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 83 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.83) 

หมายความวา โดยเฉลี่ยสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบน

เสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 

17 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) 

สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 39 เทานั้น 

ตารางที่ 5 - 10 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาตํ่าสุด(Minimum) คาสูงสุด (Maximum) คาเฉลี่ย (Average) 

Constant Return to Scale (CRS) 230 0.38 1.00 0.71 

Variable Return to Scale (VRS) 230 0.39 1.00 0.83 

แผนภาพที่ 5 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ CRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับ

ปานกลางคือ สถานศึกษาจํานวน 137 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 51 - 70 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 39 โรง จาก 230 โรง 
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แผนภาพที่  5 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ CRS 

แผนภาพที่ 5 - 10 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับสูง

กวาผลการศึกษาจากแบบจําลอง CRS คือ สถานศึกษาจํานวน 129 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 71 - 90 

โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 48 โรง จาก 230 โรง 

 
แผนภาพที่  5 - 10 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 11  แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพแยกตามประเภท

ของแบบจําลอง โดยแบบจําลอง CRS สถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 

51 - 60 จํานวน 85 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 52 โรง ขณะที่
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แบบจําลอง VRS ใหผลการวิเคราะหที่แตกตางออกไป โดยสวนใหญสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพอยู

ในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 88 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 100 จํานวน 48 โรง 

ตารางที่ 5 - 11 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 

คะแนนประสิทธิภาพ  
(Efficiency Score) 

จํานวนสถานศึกษา (โรง) 
แบบจําลอง CRS แบบจําลอง VRS 

0 - 0.10 0 0 
0.11 - 0.20 0 0 
0.21 - 0.30 0 0 
0.31 - 0.40 1 1 
0.41 - 0.50 8 0 
0.51 - 0.60 85 1 
0.61 - 0.70 52 34 
0.71 - 0.80 23 88 
0.81 - 0.90 14 41 
0.91 - 0.99 8 17 

1.00 39 48 
รวม 230 230 

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา

สถานศึกษาขนาดกลางของไทยควรจะลดจํานวน (หรือหมายถึงการใชใหมีตนทุนตอหนวยการใชลดลง) 

ปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดใด และลดลงดวยรอยละเทาใด เพื่อใหสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 
แผนภาพที่ 5 - 11 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 

X1 -12.54 %
X2 -11.74 %
X3 -14.57 %
X4 -14.47 %
X5 -11.45 %
X6 -11.36 %
Y1 0.19 %
Y2 15.6 %
Y3 3.66 %
Y4 4.43 %

Total potential improvements

X1

X2X3

X4

X5

X6 Y1
Y2

Y3

Y4
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แผนภาพที่ 5 - 12 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพที่ 5 - 11 และ 5 -12 โดยแผนภาพดังกลาวแสดง

ความสําคัญของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใดมี

พื้นที่ในแผนภาพมากแสดงวา ผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลงปจจัย

การผลิตและ/หรือผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ อาทิ ในแผนภาพที่ 5 - 12 ปจจัยการผลิตที่ควร

เปล่ียนแปลงปริมาณมากที่สุดคือ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน (X4) เพราะมี

พื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด คิดเปนรอยละ 9.44 ยอมหมายความวา ผูกําหนดนโยบายดานการศึกษา

ตองใหความสําคัญกับปจจัยชนิดนี้มากที่สุดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาไดแก 

จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) คิดเปนรอยละ 8.41 ขณะที่ผลผลิตที่ผูกําหนดนโยบายควร

ใหความสําคัญในการเปล่ียนแปลงนอยที่สุด ไดแก เกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย (Y1) ทั้งนี้เปนเพราะ

คาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาไทยในแตละสถานศึกษานั้นคอนขางสูงอยูแลว สามารถเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอย

เทานั้น หากจะใชเวลาและทรัพยากรเนนหนักไปในการเพิ่มเกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย อาจสงผลให

ผลลัพธที่ไดไมคุมคากับทรัพยากรที่เสียไป 

ตารางที่ 5 - 12 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -19.29 

จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -18.40 

คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -19.25 

คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -21.65 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -17.85 

จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -17.65 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +13.09 

X1 -8.41 %
X2 -8.02 %
X3 -8.39 %
X4 -9.44 %
X5 -7.78 %
X6 -7.69 %
Y1 5.71 %
Y2 22.31 %
Y3 11.08 %
Y4 11.17 %

Total potential improvements

X1

X2

X3X4

X5

X6

Y1

Y2 Y3

Y4
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ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +51.18 

คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +25.41 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +25.62 

ตารางที่ 5 - 12  แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ควรจะเปน

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวม หากยึดแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented DEA Model) เปนหลักในการอธิบายจะสามารถอธิบายขอมูลจากตารางไดดังนี้ 

สถานศึกษาขนาดกลางหากคงระดับผลผลิต (คาเฉลี่ยเกรดวิชาหลัก 4 วิชา) ไว ณ ระดับเดิม 

ผูกําหนดนโยบายตองการพัฒนาใหสถานศึกษาขนาดกลางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ผลิตบนเสนพรมแดน

แหงประสิทธิภาพ) สถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมจําตองลดจํานวนปจจัยการผลิตตาง ๆ โดยจําตอง

ลดจํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) ลงรอยละ 19.29 เนื่องเพราะขณะนี้สถานศึกษาขนาด

กลางมีจํานวนคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคนที่ยังขาดการใชใหมีประสิทธิภาพสูงเกินพอดี นั่นหมายถึง 

มีจํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนที่มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 80.71 เทานั้น (การเปลี่ยนแปลงการใช

ปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ สามารถอธิบายไดดวยแนวทางเดียวกัน) 

ดังไดกลาวแลววา แบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาจะมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ ลดตนทุนปจจัยการผลิตลงโดยเพิ่มการใชปจจัยนั้น

ใหมากข้ึนอยางเปนสัดสวน โดยยังคงระดับผลผลิตไว ณ ระดับเดิม แตถึงกระนั้นก็ตาม แบบจําลอง

ดังกลาวยังสามารถวิเคราะหไดตอไปอีกวา ดวยขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนจริง ณ ขณะนั้น 

สถานศึกษาสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตแตละชนิดไดอีกรอยละเทาใด เพื่อยังประโยชนแกผูกําหนด

นโยบายในการออกแบบนโยบาย (Policy Design) เพิ่มประสิทธิภาพดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สําหรับสถานศึกษาขนาดกลาง โดยรวมสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) ไดอีก

รอยละ 13.09 วิชาคณิตศาสตร (Y2) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 51.18 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 

25.41 และวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 25.62 สรุปไดวาผูเรียนในสถานศึกษาขนาด

กลางโดยรวมมีความสามารถดานคณิตศาสตรนอยที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 วิชาหลักที่เหลือ ขณะที่มี

ความสามารถดานภาษาไทยเปนอันดับหนึ่ง (ผลสรุปเปนไปในแนวทางเดียวกับการวิเคราะหโดยไม

แยกขนาดสถานศึกษา) 

หากสังเกตขอมูลในตารางที่ 5 - 12 จะเห็นวา คาใชจายจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน

เปนปจจัยการผลิตที่สามารถลดไดมากที่สุดถึงรอยละ 21.65 และผลผลิตที่สามารถเพิ่มไดมากที่สุด คือ 

คาเฉลี่ยเกรดวิชาคณิตศาสตร ดวยรอยละ 51.18 ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ 5 – 12 ที่แสดงใหเห็นวา 
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ปจจัยการผลิตและผลผลิตทั้งสองชนิดควรเปล่ียนแปลงเปนอันดับแรกเมื่อเทียบกับปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาสถานศึกษาขนาดกลางสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชา
คณิตศาสตรไดมากขึ้นไปอีกถึงรอยละ 51.18 ขณะนี้ผูเรียนในสถานศึกษาขนาดกลางสวนใหญ
มีผลการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรที่ตํ่ามาก (คาเฉลี่ยของเกรดวิชานี้เทากับ 1.44) เมื่อเทียบกับ
ทรัพยากรที่เสียไป 

ตารางที่ 5 - 13 แสดงลักษณะรวมบางประการของสถานศึกษาขนาดกลางท่ีใหบริการ

การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือมีประสิทธิภาพรอยละ 100) 

ตารางท่ี 5 - 13 แสดงสัดสวนของโรงเรียนรฐัและเอกชนในตัวชี้วัดตางๆ ของสถานศกึษาขนาดกลาง 

เกณฑ ความเปนรฐั-เอกชน (รอยละ) 
รัฐ เอกชน รวม

พื้นที่ปกครอง 
นอกเขตเทศบาล 63.0 33.3 61.2
ในเขตเทศบาล 37.0 66.7 38.8
รวมทกุพื้นที ่ 100.0 100.0 100.0

คุณภาพสถานศึกษา (สมศ.) 

ระดับด ี 78.3 100.0 79.6
ระดับพอใช 19.6 0.0 18.4
ระดับปรับปรุง 2.2 0.0 2.0
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูบรหิาร 

ต่ํากวาปรญิญาโท 31.3 66.7 34.3
ปริญญาโทข้ึนไป 68.8 33.3 65.7
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของคร ู
ต่ํากวาปรญิญาตร ี 3.1 0.0 2.9
ปริญญาตรีข้ึนไป 96.9 100.0 97.1
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูปกครอง 

ต่ํากวาปรญิญาตร ี 97.0 100.0 97.2
ปริญญาตรีข้ึนไป 3.0 0.0 2.8
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

เมื่อพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ปกครองปรากฏวา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้ังอยูนอกเขต

เทศบาลเปนสวนใหญ คิดเปนรอยละ 61.2 จากสถานศึกษาขนาดกลางท่ีมีประสิทธิภาพทั้งหมด

ประกอบดวย สถานศึกษานอกเขตเทศบาลที่เปนของรัฐ รอยละ 63.0 และภาคเอกชน รอยละ 33.3 

จากสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนทั้งหมด ตามลําดับ นอกจากนี้ สถานศึกษาสวนใหญ (รอยละ 

79.6) ถูกจัดคุณภาพอยูในระดับดีจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) 

ดานภูมิหลังทางการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง ผลสรุปวาสถานศึกษา

ขนาดกลางที่มีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป 

เชนเดียวกับระดับการศึกษาสูงสุดของครูในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะสําเร็จการศึกษาต้ังแตระดับ

ปริญญาตรีข้ึนไป  แตระดับการศึกษาสูงสุดของผูปกครองที่มีบุตร/ธิดาศึกษาอยูในสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ ผูปกครองสวนใหญสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 
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สําหรับคาใชจายตอหัวของสถานศึกษาขนาดกลางที่มีประสิทธิภาพนั้น ปรากฏวาสถานศึกษา
เหลานี้มีคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 12,258 บาท และคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอนตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,084 บาท 

5.5 ผลการศกึษาเฉพาะสถานศกึษาขนาดใหญจาํนวน 108 โรง 

ตารางที่ 5 - 14 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา

ขนาดใหญมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 79 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.79) หมายความวา โดยเฉล่ีย

สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 21 ของระดับเดิม 

โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) สถานศึกษาขนาด

ใหญที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 46 เทานั้น  

นอกจากนี้ ตารางที่ 5 - 14 ยังแสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดย

เฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 89 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.89) 

หมายความวา โดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบน

เสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 

11 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) 

สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 61 เทานั้น 

ตารางที่ 5 - 14 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาตํ่าสุด(Minimum) คาสูงสุด (Maximum) คาเฉลี่ย (Average) 

Constant Return to Scale (CRS) 108 0.46 1.00 0.79 
Variable Return to Scale (VRS) 108 0.61 1.00 0.89 

แผนภาพที่ 5 - 13  แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณโดย

ใชแบบจําลอง DEA แบบ CRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับกลาง

คอนไปทางสูง คือ สถานศึกษาจํานวน 54 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 51 - 80 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 29 โรง จาก 108 โรง 
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แผนภาพที่  5 - 13 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ CRS 

 
แผนภาพที่ 5 - 14 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

แผนภาพที่ 5 - 14 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับสูง

กวาผลการศึกษาจากแบบจําลอง CRS คือ สถานศึกษาจํานวน 78 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 81 - 100 

โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 39 โรง จาก 108 โรง 
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ตารางที่  5 - 15 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 

คะแนนประสิทธิภาพ  
(Efficiency Score) 

จํานวนสถานศึกษา (โรง) 
แบบจําลอง CRS แบบจําลอง VRS 

0 - 0.10 0 0 
0.11 - 0.20 0 0 
0.21 - 0.30 0 0 
0.31 - 0.40 0 0 
0.41 - 0.50 2 0 
0.51 - 0.60 22 1 
0.61 - 0.70 16 8 
0.71 - 0.80 16 21 
0.81 - 0.90 16 24 
0.91 - 0.99 7 15 

1.00 29 39 
รวม 108 108 

ตารางที่ 5 - 15 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพแยกตามประเภทของ

แบบจําลอง โดยแบบจําลอง CRS สถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 100 

จํานวน 29 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 51 - 60 จํานวน 22 โรง ขณะท่ีแบบจําลอง 

VRS ก็ใหผลการวิเคราะหในแนวทางเดียวกัน โดยสวนใหญสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 

100 จํานวน 39 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 81 - 90 จํานวน 24 โรง 

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา

สถานศึกษาขนาดใหญของไทย ควรจะลดการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดใด และลดลงดวยรอยละ

เทาใด เพื่อใหสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 
แผนภาพที่ 5 - 15 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 

X1 -15.56 %
X2 -13.41 %
X3 -11.76 %
X4 -16.97 %
X5 -12.05 %
X6 -10.57 %
Y1 1.13 %
Y2 10.87 %
Y3 2.28 %
Y4 5.42 %

Total potential improvements

X1

X2
X3

X4

X5

X6 Y1
Y2

Y3

Y4
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ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพท่ี 5 - 15 และ 5 - 16 โดยแผนภาพดังกลาวแสดง

ความสําคัญของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใด

มีพื้นที่ในแผนภาพมาก แสดงวาผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลง

ปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ อาทิ ในแผนภาพที่ 5 - 16 ปจจัยการผลิตที่ควร

เปล่ียนแปลงปริมาณมากที่สุดคือ จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน (X2) เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 14.69 ยอมหมายความวา ผูกําหนดนโยบายดานการศึกษาตองใหความสําคัญกับปจจัย

ชนิดนี้มากที่สุดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาไดแก จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน 

(X1) คิดเปนรอยละ 12.18 ขณะที่ผลผลิตที่ผูกําหนดนโยบายควรใหความสําคัญในการเปล่ียนแปลง

นอยที่สุด ไดแก เกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย (Y1) ทั้งนี้เปนเพราะคาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทยในแตละ

สถานศึกษานั้นคอนขางสูงอยูแลว สามารถเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอยเทานั้น หากจะใชเวลาและทรัพยากร

เนนหนักไปในการเพิ่มเกรดเฉล่ียวิชาภาษาไทย อาจสงผลใหผลลัพธที่ไดไมคุมคากับทรัพยากรที่เสียไป 

 
แผนภาพที่ 5 - 16 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 16 แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -20.03 

จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -24.17 

คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -17.80 

คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -18.58 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -12.62 

จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -11.54 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +8.12 

คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +20.38 

X1 -12.18 %
X2 -14.69 %
X3 -10.82 %
X4 -11.29 %
X5 -7.67 %
X6 -7.01 %
Y1 4.93 %
Y2 12.38 %
Y3 9.47 %
Y4 9.56 %

Total potential improvements

X1

X2X3

X4

X5

X6

Y1
Y2

Y3

Y4
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ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +15.59 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +15.73 

ตารางที่ 5 - 16  แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ควรจะเปน

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวม หากยึดแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented DEA Model) เปนหลักในการอธิบายจะสามารถอธิบายขอมูลจากตารางไดดังนี้ 

สถานศึกษาขนาดใหญหากคงระดับผลผลิต (คาเฉล่ียเกรดวิชาหลัก 4 วิชา) ไว ณ ระดับเดิม   

สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมจําตองลดปริมาณปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ ลงดังตารางขางตน โดย

จําตองลดจํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) ลงรอยละ 20.03 เนื่องเพราะขณะนี้สถานศึกษา

ขนาดใหญมีคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคนในสัดสวนที่สูงเกินพอดี นั่นหมายถึง มีการใชปจจัยการผลิต

คอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคนอยางมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79.97 เทานั้น (การเปล่ียนแปลงการใช

ปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ สามารถอธิบายไดดวยแนวทางเดียวกัน) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการมีจํานวน

คอมพิวเตอรตอหัวนักเรียนมากตองมีการใชใหคุมคาเพื่อลดตนทุนการใชตอหนวยแตมิไดหมายถึงการลด

จํานวนตอหัว  

ดังไดกลาวแลววา แบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาจะมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นไดตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ สามารถลดตนทุนปจจัยการผลิตลงโดยเพิ่มการใช

ปจจัยนั้นใหมากข้ึนอยางเปนสัดสวน โดยยังคงระดับผลผลิตไว ณ ระดับเดิม แตถึงกระนั้นก็ตาม 

แบบจําลองดังกลาวยังสามารถวิเคราะหไดตอไปอีกวา ดวยขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนจริง 

ณ ขณะนั้น สถานศึกษาสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตแตละชนิดไดอีกรอยละเทาใด เพื่อยังประโยชนแก

ผูกําหนดนโยบายในการออกแบบนโยบาย (Policy Design) เพิ่มประสิทธิภาพดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ  โดยรวมสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) ไดอีก

รอยละ 8.12 วิชาคณิตศาสตร (Y2) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 20.38 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 

15.59 และวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 15.73 สามารถสรุปไดวา ผูเรียนในสถานศึกษา

ขนาดใหญโดยรวมมีความสามารถดานคณิตศาสตรนอยที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 วิชาหลักที่เหลือ ขณะที่

มีความสามารถดานภาษาไทยเปนอันดับหนึ่ง (ผลสรุปเปนไปในแนวทางเดียวกับการวิเคราะหโดยไม

แยกขนาดสถานศึกษา) 

หากสังเกตขอมูลในตารางที่ 5 - 16 จะเห็นวา จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคนเปนปจจัยการผลิต

ที่สามารถลด (เพิ่มเวลาการอาน) ไดมากที่สุดถึงรอยละ 24.17 และผลผลิตที่สามารถเพิ่มไดมากที่สุด 

คือคาเฉลี่ยเกรดวิชาคณิตศาสตร ดวยรอยละ 20.38 ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ 5 - 16 ที่แสดงใหเห็นวา 
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ปจจัยการผลิตและผลผลิตทั้งสองชนิดควรเปล่ียนแปลงเปนอันดับแรกเมื่อเทียบกับปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ 

ตารางที่ 5 - 17  แสดงลักษณะรวมบางประการของสถานศึกษาขนาดใหญที่ใหบริการ

การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือมีประสิทธิภาพรอยละ 100) 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ปกครองปรากฏวา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะต้ังอยูในเขต

เทศบาลเปนสวนใหญ คิดเปนรอยละ 66.7 จากสถานศึกษาขนาดใหญที่มีประสิทธิภาพท้ังหมด

ประกอบดวย สถานศึกษาในเขตเทศบาลที่เปนของรัฐ รอยละ 68.60 และภาคเอกชนอีกรอยละ 50 จาก

สถานศึกษาภาครัฐและเอกชนท้ังหมด ตามลําดับ นอกจากนี้ สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพสวนใหญถูก

จัดคุณภาพอยูในระดับดีจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) คิดเปนรอยละ 87.20 

ดานภูมิหลังทางการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง ผลสรุปวาสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป เชนเดียวกับ

ระดับการศึกษาสูงสุดของครูในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะสําเร็จการศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรี

ข้ึนไป แตระดับการศึกษาสูงสุดของผูปกครองที่มีบุตร/ธิดาศึกษาอยูในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

ผูปกครองสวนใหญสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 

สําหรับคาใชจายตอหัวของสถานศึกษาขนาดใหญที่มีประสิทธิภาพนั้น ปรากฏวาสถานศึกษา
เหลานี้มีคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 11,505 บาท และคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอนตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,257 บาท 
 ตารางที่ 5 - 17 แสดงสัดสวนของโรงเรียนรัฐและเอกชนในตัวช้ีวัดตางๆ ของสถานศึกษาขนาดใหญ 

เกณฑ ความเปนรฐั-เอกชน (รอยละ) 
รัฐ เอกชน รวม

พื้นที่ปกครอง 
นอกเขตเทศบาล 31.4 50.0 33.3
ในเขตเทศบาล 68.6 50.0 66.7
รวมทกุพื้นที ่ 100.0 100.0 100.0

คุณภาพสถานศึกษา (สมศ.) 

ระดับด ี 85.7 100.0 87.2
ระดับพอใช 14.3 0.0 12.8
ระดับปรับปรุง 0.0 0.0 0.0
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูบรหิาร 

ต่ํากวาปรญิญาโท 15.4 25.0 16.7
ปริญญาโทข้ึนไป 84.6 75.0 83.3
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของคร ู
ต่ํากวาปรญิญาตร ี 0.0 0.0 0.0
ปริญญาตรีข้ึนไป 100.0 100.0 100.0
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูปกครอง 

ต่ํากวาปรญิญาตร ี 77.8 75.0 77.4
ปริญญาตรีข้ึนไป 22.2 25.0 22.6
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0
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5.6 ผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษจํานวน 111 โรง 

ตารางที่ 5 - 18  แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา

ขนาดใหญพิเศษมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 80 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.80) หมายความวา 

โดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคลื่อนไปอยูบนเสน

พรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลงรอยละ 20 

ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Outputs) 

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 50 เทานั้น  

นอกจากนี้ ตารางที่ 5 - 14 ยังแสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดย

เฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 87 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.87) 

หมายความวา โดยเฉลี่ยสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไป

อยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากลดระดับการใชปจจัยการผลิตลง

รอยละ 13 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการผลิตผลผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of 

Outputs) สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 61 เทานั้น  

ตารางที่  5 - 18 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาตํ่าสุด(Minimum) คาสูงสุด (Maximum) คาเฉลี่ย (Average) 

Constant Return to Scale (CRS) 111 0.50 1.00 0.80 
Variable Return to Scale (VRS) 111 0.61 1.00 0.87 

แผนภาพที่ 5 - 17 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ CRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับกลาง

คอนไปทางสูงคือ สถานศึกษาจํานวน 50 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 61 - 80 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 27 โรง จาก 111 โรง 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5-29 

 

 
แผนภาพที่ 5 - 17 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ CRS 

แผนภาพที่ 5 - 18 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับสูง

กวาผลการศึกษาจากแบบจําลอง CRS คือ สถานศึกษาจํานวน 58 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 71 - 90 

โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 34 โรง จาก 111 โรง 

 
แผนภาพที่ 5 - 18 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 19 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพแยกตามประเภท
ของแบบจําลอง โดยแบบจําลอง CRS สถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 

100 จํานวน 27 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 และ 71 – 80 ดวยจํานวน 25 โรง 
เทา ๆ กัน ขณะที่แบบจําลอง VRS ใหผลการวิเคราะหในแนวทางเดียวกัน โดยสวนใหญสถานศึกษาจะ
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มีประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 100 จํานวน 34 โรง รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 71 - 80 
จํานวน 32 โรง 

ตารางที่ 5 - 19 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 
คะแนนประสิทธิภาพ  
(Efficiency Score) 

จํานวนสถานศึกษา (โรง) 
แบบจําลอง CRS แบบจําลอง VRS 

0 - 0.10 0 0 
0.11 - 0.20 0 0 
0.21 - 0.30 0 0 
0.31 - 0.40 0 0 
0.41 - 0.50 2 0 
0.51 - 0.60 10 0 
0.61 - 0.70 25 7 
0.71 - 0.80 25 32 
0.81 - 0.90 12 26 
0.91 - 0.99 10 12 

1.00 27 34 
รวม 111 111 

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา
สถานศึกษาขนาดใหญของไทย ควรจะลดการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดใด และลดลงดวยรอยละ

เทาใด เพื่อใหสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพท่ี 5 - 19 และ 5 - 20 โดยแผนภาพดังกลาวแสดง

ความสําคัญของปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใด

มีพื้นที่ในแผนภาพมาก แสดงวาผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลง

ปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ อาทิ ในแผนภาพที่ 5 - 20 ปจจัยการผลิตที่ควร

เปล่ียนแปลงมากที่สุดคือ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน (X4) คิดเปนรอยละ 

15.07   ผูกําหนดนโยบายดานการศึกษาควรใหความสําคัญกับปจจัยชนิดนี้มากที่สุดโดยเปรียบเทียบ

กับปจจัยชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาไดแก จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน (X2) คิดเปนรอยละ 12.62 ขณะท่ี

ผลผลิตที่ผูกําหนดนโยบายควรใหความสําคัญในการเปล่ียนแปลงนอยที่สุด ไดแก เกรดเฉล่ียวิชา

ภาษาไทย (Y1) ทั้งนี้เปนเพราะคาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทยในแตละสถานศึกษานั้นคอนขางสูงอยูแลว 

สามารถเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอยเทานั้น หากจะใชเวลาและทรัพยากรเนนหนักไปในการเพิ่มเกรดเฉล่ีย

วิชาภาษาไทย อาจสงผลใหผลลัพธที่ไดไมคุมคากับทรัพยากรที่ตองใช  
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แผนภาพที่ 5 - 19 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ CRS 

 
แผนภาพที่ 5 - 20 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 5 - 20 แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -18.10 

จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -23.73 

คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -15.61 

คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -28.35 

จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -17.93 

จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -13.38 

คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +10.20 

คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +26.80 

คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +15.68 

X1 -12.89 %
X2 -15.62 %
X3 -11.48 %
X4 -12.28 %
X5 -13.3 %
X6 -10.13 %
Y1 0.29 %
Y2 11.05 %
Y3 6.31 %
Y4 6.66 %

Total potential improvements

X1

X2
X3

X4

X5

X6 Y1
Y2

Y3

Y4

X1 -9.62 %
X2 -12.62 %
X3 -8.3 %
X4 -15.07 %
X5 -9.53 %
X6 -7.11 %
Y1 5.42 %
Y2 14.25 %
Y3 8.34 %
Y4 9.73 %

Total potential improvements

X1

X2
X3

X4

X5

X6

Y1
Y2

Y3

Y4
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ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +18.30 

ตารางที่ 5 - 20  แสดงการเปล่ียนแปลงจํานวนปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ควรจะเปนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวม หากยึดแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต 

(Input-oriented DEA Model) เปนหลักในการอธิบายจะสามารถอธิบายขอมูลจากตารางไดดังนี้ 

หากสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษคงระดับผลผลิต (คาเฉลี่ยเกรดวิชาหลัก 4 วิชา) ไว ณ ระดับเดิม 

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมจําตองลดจํานวนปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ ลงดังตารางขางตน 

เชน ลดจํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน (X1) ลงรอยละ 18.10 เนื่องเพราะขณะนี้สถานศึกษา

ขนาดใหญมีจํานวนคอมพิวเตอรตอนักเรียนหนึ่งคนในสัดสวนที่สูงเกินพอดีตอประสิทธิภาพของการใช 

นั่นหมายถึงการใชปจจัยการผลิตคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคนอยางมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 81.90 

เทานั้น จําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรูที่ไดจากจํานวนคอมพิวเตอรที่มีอยู (การเปลี่ยนแปลง

การใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ สามารถอธิบายไดดวยแนวทางเดียวกัน) 

ดังไดกลาวแลววา แบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิตมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาจะมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ ลดตนทุนปจจัยการผลิตลงโดยเพิ่มการใชปจจัยนั้น

ใหมากข้ึนอยางเปนสัดสวน โดยยังคงระดับผลผลิตไว ณ ระดับเดิม แตถึงกระนั้นก็ตาม แบบจําลอง

ดังกลาวยังสามารถวิเคราะหไดตอไปอีกวา ดวยขอมูลปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนจริง ณ ขณะนั้น 

สถานศึกษาสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตแตละชนิดไดอีกรอยละเทาใด เพื่อยังประโยชนแกผูกําหนด

นโยบายในการออกแบบนโยบาย (Policy Design) เพิ่มประสิทธิภาพดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ โดยรวมสามารถเพ่ิมคาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) ได

อีกรอยละ 10.20 วิชาคณิตศาสตร (Y2) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 26.80 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 

15.68 และวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) เพิ่มข้ึนไดรอยละ 18.30 ซึ่งจากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปไดวา 

ผูเรียนในสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมมีความสามารถดานคณิตศาสตรนอยที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 

วิชาหลักที่เหลือ ขณะที่มีความสามารถดานภาษาไทยเปนอันดับหนึ่ง  

หากสังเกตขอมูลในตารางที่ 5 - 20 จะเห็นวา คาใชจายจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคน

เปนปจจัยการผลิตที่สามารถลดปริมาณการใชไดมากท่ีสุดถึงรอยละ 28.35 และผลผลิตที่สามารถเพิ่มได

มากที่สุดคือ คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตรดวยรอยละ 26.80 ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพท่ี 5 - 20 ที่แสดง

ใหเห็นวา ปจจัยการผลิตและผลผลิตทั้งสองชนิดควรเปล่ียนแปลงเปนอันดับแรกเมื่อเทียบกับปจจัยการผลิต

และผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ 
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ตารางที่ 5 - 21 แสดงสัดสวนของโรงเรียนรฐัและเอกชนในตัวช้ีวัดตาง ๆ ของสถานศึกษาขนาดใหญ 

เกณฑ ความเปนรฐั-เอกชน (รอยละ) 
รัฐ เอกชน รวม

พื้นที่ปกครอง 
นอกเขตเทศบาล 25.3 8.3 23.4
ในเขตเทศบาล 74.7 91.7 76.6
รวมทกุพื้นที ่ 100.0 100.0 100.0

คุณภาพสถานศึกษา (สมศ.) 

ระดับด ี 89.9 91.7 90.1
ระดับพอใช 10.1 8.3 9.9
ระดับปรับปรุง 0.0 0.0 0.0
รวมทกุระดบัคุณภาพ 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูบรหิาร 

ต่ํากวาปรญิญาโท 9.8 0.0 7.9
ปริญญาโทข้ึนไป 90.2 100.0 92.1
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของคร ู
ต่ํากวาปรญิญาตร ี 0.0 0.0 0.0
ปริญญาตรีข้ึนไป 100.0 100.0 100.0
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ระดับการศกึษาสูงสุดของ
ผูปกครอง 

ต่ํากวาปรญิญาตร ี 83.0 54.5 78.1
ปริญญาตรีข้ึนไป 17.0 45.5 21.9
รวมทกุระดบัการศกึษา 100.0 100.0 100.0

ตารางที่ 5 - 21  แสดงลักษณะรวมบางประการของสถานศึกษาขนาดใหญที่ใหบริการ

การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1 หรือมีประสิทธิภาพรอยละ 100) 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ปกครองปรากฏวา สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพต้ังอยูในเขต

เทศบาลเปนสวนใหญ คิดเปนรอยละ 76.60 จากสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษที่มีประสิทธิภาพทั้งหมด  

ประกอบดวย สถานศึกษาในเขตเทศบาลท่ีเปนของรัฐ รอยละ 74.7 และภาคเอกชน รอยละ 91.7 จาก

สถานศึกษาภาครัฐและเอกชนทั้งหมด ตามลําดับ นอกจากนี้ สถานศึกษาสวนใหญ(รอยละ 90.1) 

ถูกจัดคุณภาพอยูในระดับดีจากการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) 

ดานภูมิหลังทางการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง ผลสรุปวาสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป เชนเดียวกับ

ระดับการศึกษาสูงสุดของครูในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพทั้งหมดจะสําเร็จการศึกษาต้ังแตระดับ

ปริญญาตรีข้ึนไป แตสําหรับระดับการศึกษาสูงสุดของผูปกครองที่มีบุตร/ธิดาศึกษาอยูในสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ ผูปกครองสวนใหญสําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 

สําหรับคาใชจายตอหัวของสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษที่มีประสิทธิภาพน้ัน ปรากฏวา

สถานศึกษาเหลานี้มีคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 10,237 บาท และคาใชจายในการจัด 

การเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,260 บาท 

การวิเคราะหในบทนี้ยึดอรรถาธิบายที่ควรจะเปนตามแบบจําลอง DEA ดานปจจยัการผลิต (Input-

oriented DEA Model) ซึ่งมีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาใด ๆ จะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไดกต็อเมื่อ
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สถานศึกษานัน้ ๆ สามารถลดจํานวนปจจัยการผลิตลงใหไดมากที่สุด (Input Minimization) โดยคง

ปริมาณผลผลิตไว ณ ระดับเดิม  

สําหรับบทตอไป จะนําเสนอรรถาธิบายวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย

ดวยแบบจําลอง DEA ดานผลผลิต (Output-oriented DEA Model) อันมีขอสมมติพื้นฐานวาสถานศึกษา

ใดก็ตามจะมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดเมื่อสถานศึกษาแหงนั้นสามารถผลิตผลผลิตเพิ่มใหไดมากท่ีสุด 

(Output Maximization) โดยมิไดใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนแตอยางใด (At the Given Level of Inputs) 
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บทที่ 6 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดวยแบบจําลอง DEA ดานผลผลิตบริการการศึกษา 

6.1 แบบจําลอง DEA ดานผลผลิตบรกิารการศึกษา 
แนวทางการวิเคราะหในสวนนี้เปนการวัดประสิทธิภาพตามแนวทางดานผลผลิต (Output-

oriented Productive Efficiency Measurement) ของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย ภายใตสมมติฐาน
วาสถานศึกษาใด ๆ  จะมีประสิทธิภาพสูงข้ึนก็ตอเมื่อสถานศึกษานั้น ๆ  สามารถผลิตผลผลิตใหไดมากที่สุด 
(Output Maximization) โดยคงปริมาณปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม ดวยแบบจําลอง DEA แบบ Variable 
Return to Scale (VRS) ในการวิเคราะหแบบจําลองยอมรับการมีขนาดที่แตกตางกันของสถานศึกษา ซึ่ง
สอดคลองกับความเปนจริงมากกวาแบบจําลอง DEA แบบ Constant Return to Scale (CRS) 

สถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยางมีทั้งส้ิน 737 โรง แบงออกเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 288 โรง 
ขนาดกลาง 230 โรง ขนาดใหญ 108 โรง และขนาดใหญพิเศษ 111 โรง 

ตารางที่ 6 - 1 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดยเฉล่ียระบบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไทยมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 72 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.72) 
หมายความวา โดยเฉล่ียการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไป
อยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตไดอีก
รอยละ 28 ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of 
Inputs) สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 45 เทานั้น 

ตารางที่ 6 - 1 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score)
คาต่าํสุด

(Minimum)
คาสูงสุด 

(Maximum) 
คาเฉล่ีย

(Average)
Variable Return to Scale (VRS) 737 0.45 1.00 0.72

 

 
แผนภาพที่ 6 - 1 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

Distribution of scores
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ตารางที่ 6 - 2 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง) 

0 - 0.10 0 
0.11 - 0.20 0 
0.21 - 0.30 0 
0.31 - 0.40 0 
0.41 - 0.50 10 
0.51 - 0.60 228 
0.61 - 0.70 166 
0.71 - 0.80 137 
0.81 - 0.90 56 
0.91 - 0.99 36 

1.00 104 
รวม 737 

แผนภาพที่ 6 - 1 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับกลาง

คอนไปทางสูงคือ สถานศึกษาจํานวน 394 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 51 - 70 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 104 โรง จาก 737 โรง 

ตารางที่ 6 - 2 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง 

VRS โดยสถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 51 - 60 จํานวน 228 โรง 

รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 166 โรง 

ผลการวิเคราะหยังสามารถแยกสถานศึกษาตามประเภทผลตอบแทนตอขนาดไดอีกดวย โดย

สถานศึกษาสวนใหญมีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) คิดเปนรอยละ 

78.83 ของสถานศึกษาทั้งหมด หมายความวาเมื่อสถานศึกษาเหลานี้มีการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน

อยางเปนสัดสวนถึงรอยละ 10 แตกลับสรางผลผลิตไดเพิ่มข้ึนตํ่ากวารอยละ 10 ของระดับผลผลิตเดิม 

ขณะที่สถานศึกษารอยละ 7.06 มีผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) ซึ่ง

หมายความวา หากสถานศึกษาในกลุมนี้มีการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนอยางเปนสัดสวนเพียงรอยละ 

10 ผลผลิตที่สถานศึกษาสามารถสรางไดกลับเพิ่มข้ึนมากกวารอยละ 10 ของระดับผลผลิตเดิม และ

กลุมสุดทาย ไดแก สถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant Return to Scale; CRS) มี

จํานวนรอยละ 14.11 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยผลผลิตของสถานศึกษาในกลุมนี้จะเพิ่มข้ึนใน

สัดสวนเดียวกันกับขนาดของปจจัยการผลิตที่ใชเพิ่มข้ึน ดังที่ปรากฏในตารางที่ 6 - 3 

ตารางท่ี 6 - 3 แสดงจาํนวนสถานศึกษาแยกตามประเภทของผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scale) 
ผลตอบแทนตอขนาด  
(Return to Scale) 

จํานวน  
(รอยละ) 

จํานวนสถานศึกษาตามขนาด 
เล็ก กลาง ใหญ ใหญพิเศษ รวม

CRS 14.11 33 27 14 30 104
DRS 78.83 216 199 90 76 581
IRS 7.06 39 4 4 5 52
รวม 100.0 288 230 108 111 737



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

6-3 

 หากจะพิจารณาเฉพาะสถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (DRS) สามารถแยกไดเปน

สถานศึกษาขนาดเล็ก 216 โรง ขนาดกลาง 199 โรง ขนาดใหญ 90 โรง และขนาดใหญพิเศษ 76 โรง 

ซึ่งหากสถานศึกษาเหลานี้เพิ่มการใชงบประมาณ หรือเพิ่มการใชปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ แมผลผลิต

จะสามารถเพิ่มข้ึนได แตจะเพิ่มในสัดสวนที่นอยกวาการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิต ดังนั้น หาก

ตองการใหสถานศึกษาที่มีผลตอบแทนตอขนาดลดลงไดพัฒนาไปเปนสถานศึกษาที่มีผลตอบแทน

ตอขนาดคงที่ และมีประสิทธิภาพอยูบนเสนพรมแดน ผูกําหนดนโยบายจําตองลดขนาดการผลิตของ

สถานศึกษาประเภทน้ีลง โดยลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตตอหนวยผลผลิตที่เปนบริการการศึกษา  

นอกจากนี้ แบบจําลอง DEA ยังสามารถตอบคําถามใหแกผูที่เกี่ยวของในแวดวงการศึกษาไดวา

ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยสามารถเพิ่มผลผลิตชนิดใดไดอีกบาง และเพิ่มดวยปริมาณเทาใด 

จึงจะทําใหการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยทั้งระบบมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพที่ 6 - 2 โดยแผนภาพดังกลาวแสดงความสําคัญของปจจัย

การผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใดมีพื้นที่ในแผนภาพมาก 

แสดงวาผูกําหนดนโยบายควรใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตนั้น

ในเชิงปริมาณ ดังแผนภาพที่ 6 - 2 แสดงใหเห็นวาวิชาคณิตศาสตร (Y2) เปนวิชาอันดับแรก (เพราะมี

พื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด ดวยรอยละ 29.79) ที่ผูกําหนดนโยบายควรทุมเททรัพยากรและเวลาในการพัฒนา

ศักยภาพของผูเรียน รวมตลอดจนส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องเพราะคาเฉล่ียของเกรด

วิชาคณิตศาสตรในปจจุบันยังตํ่าเกินไป โดยแบบจําลองสรุปวา (ตารางที่ 6 - 4) หากระบบการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยรวมคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถ

เพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรเปนการเฉพาะไดอีกถึงรอยละ 114.10 นอกจากวิชา

คณิตศาสตรดังอรรถาธิบายขางตนแลว ผูกําหนดนโยบายยังสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชา

ภาษาตางประเทศ (Y4) ไดอีกรอยละ 69.71 วิชาวิทยาศาสตร (Y3) รอยละ 56.77 และวิชาภาษาไทย (Y1) 

รอยละ 44.33 โดยไมจําตองเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตเลย 

นอกจากจะสามารถเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไดในทุกรายวิชาแลว ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ยังสามารถลดปริมาณการใชปจจัยการผลิตไดอีกดวย อาทิ สามารถเพิ่มเวลาการใชคอมพิวเตอรตอ
ผูเรียนหนึ่งคนไดอีกรอยละ 26.24 เพื่อทําใหระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมมีประสิทธิภาพอยูบน
เสนพรมแดน เปนตน2  

                                                            
2 การลดจํานวนคอมพิวเตอรตอหัวเทากับการเพ่ิมเวลาการใชคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ และทําใหตนทุนตอหนวยเวลาการใชอยางมีประสิทธิภาพ (Effective time use) ลดลง 
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แผนภาพที่ 6 - 2 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 
ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -26.24 
จํานวนหนังสือตอผูเรยีนหน่ึงคน (X2) -37.09 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -7.69 
คาใชจายการจดัการเรยีนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -3.95 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรยีนหน่ึงคน (X5) -4.00 
จํานวนหองเรยีนตอผูเรยีนหน่ึงคน (X6) -19.11 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +44.33 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +114.10 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +56.77 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +69.71 

6.2 ผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน 288 โรง 

ตารางที่ 6 - 5 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดยเฉล่ีย 
สถานศึกษาขนาดเล็กมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 81 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.81) หมายความวา 
โดยเฉล่ีย สถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง
ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตไดอีกรอยละ 19 ของระดับเดิม 
โดยยังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Inputs) สถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 62 เทานั้น 

ตารางที่ 6 - 5 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาต่าํสุด 

(Minimum) 
คาสูงสุด 

 (Maximum) 
คาเฉล่ีย 

(Average) 
Variable Return to Scale (VRS) 288 0.62 1.00 0.81 

 

X1 -6.85 %
X2 -9.69 %
X3 -2.01 %
X4 -1.03 %
X5 -1.04 %
X6 -4.99 %
Y1 11.57 %
Y2 29.79 %
Y3 14.82 %
Y4 18.2 %

Total potential improvements

X1

X2

X3
X4

X5
X6Y1

Y2

Y3

Y4
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แผนภาพที่ 6 - 3 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

แผนภาพที่ 6 - 3 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพใน

ระดับกลางคอนไปทางสูงคือ สถานศึกษาจํานวน 171 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 61 - 80 โดย

สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 56 โรง จาก 288 โรง 

ตารางที่ 6 - 6 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง VRS 

โดยสถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 88 โรง 

รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 83 โรง 

ตารางที่ 6 - 6 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 
คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง) 

0-0.10 0 
0.11-0.20 0 
0.21-0.30 0 
0.31-0.40 0 
0.41-0.50 0 
0.51-0.60 0 
0.61-0.70 83 
0.71-0.80 88 
0.81-0.90 36 
0.91-0.99 25 

1.00 56 
รวม 288 

เพื่อตอบคําถามใหไดวาสถานศึกษาขนาดเล็กสามารถเพิ่มผลผลิตชนิดใดไดอีกบาง และเพิ่ม

ดวยปริมาณเทาใด จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมทั้งระบบมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ผลการวิเคราะหแสดงไดดังแผนภาพที่ 6 - 4 โดยแผนภาพดังกลาวแสดงความสําคัญของปจจัย

การผลิตและผลผลิตแตละชนิด หากปจจัยการผลิตและ/หรือผลผลิตชนิดใดมีพื้นที่ในแผนภาพมาก 

Distribution of scores

0 to 10 11 to 20 21 to 30 31 to 40 41 to 50 51 to 60 61 to 70 71 to 80 81 to 90 91 to 99.9 Efficient
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แสดงวาผูกําหนดนโยบายจักตองใหความสําคัญและเนนการเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตและ/หรือ

ผลผลิตนั้นในเชิงปริมาณ ดังแผนภาพที่ 6 - 4 แสดงใหเห็นวาวิชาคณิตศาสตรเปนวิชาอันดับแรก 

(เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด ดวยรอยละ 24.27) ที่ผูกําหนดนโยบายควรทุมเททรัพยากรและ

เวลาในการพัฒนาศักยภาพของผูเรียน รวมตลอดจนส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องเพราะ

คาเฉลี่ยของเกรดวิชาคณิตศาสตรในปจจุบันยังตํ่าเกินไป โดยแบบจําลองสรุปวา (ตารางที่ 6 - 7) หาก

สถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม สถานศึกษาขนาดเล็ก

สามารถเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรเปนการเฉพาะไดอีกถึงรอยละ 50.62 

นอกจากวิชาคณิตศาสตรดังอรรถาธิบายขางตนแลว ผูกําหนดนโยบายยังสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชา

ภาษาตางประเทศไดอีกรอยละ 44.61 วิชาวิทยาศาสตรรอยละ 31.58 และวิชาภาษาไทยไดอีกรอยละ 

26.20 โดยไมจําตองเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตเลย 

 
แผนภาพที่ 6 - 4 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 7 แสดงการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 

จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -8.33 
จํานวนหนังสือตอผูเรียนหน่ึงคน (X2) -16.56 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -16.84 
คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -2.40 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนหน่ึงคน (X5) -2.22 
จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหน่ึงคน (X6) -9.16 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +26.20 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +50.62 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +31.58 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +44.61 

X1 -3.99 %
X2 -7.94 %
X3 -8.08 %
X4 -1.15 %
X5 -1.06 %
X6 -4.39 %
Y1 12.56 %
Y2 24.27 %
Y3 15.15 %
Y4 21.39 %

Total potential improvements

X1

X2

X3
X4

X5
X6

Y1

Y2

Y3

Y4
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นอกจากจะสามารถเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไดในทุกรายวิชาแลว สถานศึกษาขนาดเล็ก

ยังสามารถเพิ่มเวลาการใชปจจัยการผลิตไดอีกดวย อาทิ  เพิ่มเวลาการใช (ลดจํานวน) คอมพิวเตอรตอ

ผูเรียนหนึ่งคนไดอีกรอยละ 8.33 เพื่อทําใหสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมมีประสิทธิภาพอยูบนเสน

พรมแดน เปนตน 

6.3 ผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดกลางจํานวน 230 โรง 

ตารางที่ 6 - 8 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา

ขนาดกลางมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 77 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.77) หมายความวา โดยเฉล่ีย

สถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคล่ือนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตไดอีกรอยละ 23 ของระดับเดิม 

โดยยังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Inputs) สถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 54 เทานั้น 

ตารางที่ 6 - 8 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score)
คาต่าํสุด

(Minimum)
คาสูงสุด 

(Maximum) 
คาเฉล่ีย

(Average)
Variable Return to Scale (VRS) 230 0.54 1.00 0.77

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 - 5 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

แผนภาพที่ 6 - 5 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพในระดับกลาง

คอนไปทางสูง คือ สถานศึกษาจํานวน 123 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 61 - 70 โดยสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ (รอยละ 100) มีจํานวน 49 โรง จาก 230 โรง 

Distribution of scores
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ตารางที่ 6 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง 

VRS โดยสถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 123 โรง 

รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 100 จํานวน 49 โรง 

ตารางที่ 6 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 
คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง)

0-0.10 0 
0.11-0.20 0 
0.21-0.30 0 
0.31-0.40 0 
0.41-0.50 0 
0.51-0.60 7 
0.61-0.70 123 
0.71-0.80 19 
0.81-0.90 24 
0.91-0.99 8 

1.00 49 
รวม 230 

เพื่อตอบคําถามใหไดวาสถานศึกษาขนาดกลางสามารถเพ่ิมผลผลิตชนิดใดไดอีกบาง และเพิ่ม

ดวยปริมาณเทาใด จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมทั้งระบบมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ผลการวิเคราะหแสดงในแผนภาพที่ 6 - 6 ใหความสําคัญปจจัยการผลิตและผลผลิตแตละชนิด 

วิชาคณิตศาสตรเปนวิชาอันดับแรก (เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด ดวยรอยละ 31.84) ที่ผูกําหนด

นโยบายควรทุมเททรัพยากรและเวลาในการพัฒนาศักยภาพของผูเรียน รวมตลอดจนส่ือการเรียนการสอน

ที่มีประสิทธิภาพ เนื่องเพราะคาเฉลี่ยของเกรดวิชาคณิตศาสตรในปจจุบันยังตํ่าเกินไป โดยแบบจําลอง

สรุปวา (ตารางที่ 6 - 10) หากสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม 

สถานศึกษาขนาดกลางสามารถเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรเปนการเฉพาะไดอีกถึง

รอยละ 102.89 นอกจากวิชาคณิตศาสตรดังอรรถาธิบายขางตนแลว ผูกําหนดนโยบายยังสามารถเพิ่ม

คาเฉลี่ยเกรดวิชาภาษาตางประเทศไดอีก รอยละ 52.72 วิชาวิทยาศาสตร รอยละ 46.37 และวิชา

ภาษาไทย รอยละ 35.26 โดยไมจําตองเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตเลย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

X1 -7.44 %
X2 -1.21 %
X3 -10.43 %
X4 -5.42 %
X5 -0.75 %
X6 -1.34 %
Y1 10.91 %
Y2 31.84 %
Y3 14.35 %
Y4 16.31 %

Total potential improvements
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แผนภาพที่ 6 - 6 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 
ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 10 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 
จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -24.05 
จํานวนหนังสือตอผูเรียนหน่ึงคน (X2) -3.91 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -33.70 
คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -17.51 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนหน่ึงคน (X5) -2.42 
จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหน่ึงคน (X6) -4.32 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +35.26 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +102.89 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +46.37 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +52.72 

นอกจากจะสามารถเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไดในทุกรายวิชาแลว สถานศึกษาขนาดกลาง

ยังสามารถเพิ่มเวลาการใชปจจัยการผลิตไดอีกดวย  อาทิ   คอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคนไดอีกรอยละ 

24.05 เพื่อทําใหสถานศึกษาขนาดกลางโดยรวมมีประสิทธิภาพอยูบนเสนพรมแดน เปนตน 

6.4 ผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญจํานวน 108 โรง 

ตารางที่ 6 - 11 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดยเฉล่ีย สถานศึกษา

ขนาดใหญมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 84 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.84) หมายความวา โดยเฉล่ีย

สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพจนเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหง

ประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตไดอีกรอยละ 16 ของระดับเดิม 

โดยยังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Inputs) สถานศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 48 เทานั้น 

ตารางที่ 6 - 11 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาต่าํสุด 

(Minimum) 
คาสูงสุด 

 (Maximum) 
คาเฉล่ีย 

(Average) 
Variable Return to Scale (VRS) 108 0.48 1.00 0.84 

แผนภาพที่ 6 - 7 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพคอนขางสูงคือ

สถานศึกษาจํานวน 64 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 81-100 โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 

100) มีจํานวน 39 โรง จาก 108 โรง 

ตารางที่ 6 - 12 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง 

VRS โดยสถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 100 จํานวน 39 โรง 

รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 61 - 70 จํานวน 25 โรง 
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แผนภาพที่ 6 - 7 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 12 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 
คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง) 

0-0.10 0 
0.11-0.20 0 
0.21-0.30 0 
0.31-0.40 0 
0.41-0.50 1 
0.51-0.60 6 
0.61-0.70 25 
0.71-0.80 12 
0.81-0.90 19 
0.91-0.99 6 

1.00 39 
รวม 108 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 - 8 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 
ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

Distribution of scores

0 to 10 11 to 20 21 to 30 31 to 40 41 to 50 51 to 60 61 to 70 71 to 80 81 to 90 91 to 99.9 Efficient
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X1 -13.42 %
X2 -5.75 %
X3 -1.52 %
X4 -8.42 %
X5 -1.81 %
X6 -0.51 %
Y1 11.77 %
Y2 26.93 %
Y3 12.97 %
Y4 16.9 %

Total potential improvements

X1

X2
X3X4X5

X6
Y1

Y2

Y3

Y4
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ตารางที่ 6 - 13 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 

จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -29.45 
จํานวนหนังสือตอผูเรียนหน่ึงคน (X2) -12.62 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -3.32 
คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -18.48 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนหน่ึงคน (X5) -3.97 
จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหน่ึงคน (X6) -1.12 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +25.83 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +59.09 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +28.45 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +37.08 

เพื่อตอบคําถามใหไดวาสถานศึกษาขนาดใหญสามารถเพิ่มผลผลิตชนิดใดไดอีกบาง และเพิ่ม

ดวยปริมาณเทาใด จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมทั้งระบบมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ผลการวิเคราะหแสดงในแผนภาพที่ 6 - 8 แสดงใหเห็นวาวิชาคณิตศาสตรเปนวิชาอันดับแรก 

(เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด ดวยรอยละ 26.93) ที่ผูกําหนดนโยบายควรทุมเททรัพยากรและ

เวลาในการพัฒนาศักยภาพของผูเรียน รวมตลอดจนส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องเพราะ

คาเฉลี่ยของเกรดวิชาคณิตศาสตรในปจจุบันยังตํ่าเกินไป โดยแบบจําลองสรุปวา (ตารางที่ 6 - 13) หาก

สถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม สถานศึกษาขนาดใหญ

สามารถเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรเปนการเฉพาะไดอีกถึงรอยละ 59.09 

นอกจากวิชาคณิตศาสตรดังอรรถาธิบายขางตนแลว ผูกําหนดนโยบายยังสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรดวิชา

ภาษาตางประเทศไดอีก รอยละ 37.08 วิชาวิทยาศาสตร รอยละ 28.45 และวิชาภาษาไทย รอยละ 25.83 

โดยไมจําตองเพิ่มจํานวนปจจัยการผลิตเลย  แตหากเพิ่มเวลาการใชปจจัยการผลิตบางประเภท เชน  

คอมพิวเตอรอีกรอยละ 29.45 ก็ทําใหสถานศึกษาขนาดใหญโดยรวมมีประสิทธิภาพอยูบนเสนพรมแดน 

เปนตน 

6.5 ผลการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษจํานวน 111 โรง 

ตารางที่ 6 - 14 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS โดยเฉล่ียสถานศึกษา

ขนาดใหญพิเศษมีประสิทธิภาพเทากับรอยละ 85 (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 0.85) หมายความวา 

โดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพจนเคลื่อนไปอยูบนเสน

พรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency Frontier) ได หากสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตไดอีกรอยละ 15 

ของระดับเดิม โดยยังคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม (At the Given Level of Inputs) 

สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตํ่าสุดมีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 58 เทานั้น 

ตารางที่ 6 - 14 แสดงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

แบบจําลอง จํานวน 
(โรง) 

คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) 
คาต่าํสุด 

(Minimum) 
คาสูงสุด 

 (Maximum) 
คาเฉล่ีย 

(Average) 
Variable Return to Scale (VRS) 111 0.58 1.00 0.85 
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แผนภาพที่ 6 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพจากการคํานวณ

โดยใชแบบจําลอง DEA แบบ VRS จากรูปจะเห็นไดวาสถานศึกษาสวนใหญมีประสิทธิภาพคอนขางสูงคือ

สถานศึกษาจํานวน 54 โรง มีประสิทธิภาพรอยละ 71 - 90 โดยสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (รอยละ 100) 

มีจํานวน 34 โรง จาก 111 โรง 

แผนภาพที่ 6 - 9 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามชวงคะแนนประสิทธิภาพแบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 15 แสดงจํานวนสถานศึกษาแยกตามคะแนนประสิทธิภาพและแบบจําลอง 
คะแนนประสิทธิภาพ (Efficiency Score) จํานวนสถานศึกษา (โรง) 

0-0.10 0 
0.11-0.20 0 
0.21-0.30 0 
0.31-0.40 0 
0.41-0.50 0 
0.51-0.60 6 
0.61-0.70 6 
0.71-0.80 40 
0.81-0.90 14 
0.91-0.99 11 

1.00 34 
รวม 111 

ตารางที่ 6 - 15 แสดงจํานวนสถานศึกษาในแตละชวงคะแนนประสิทธิภาพตามแบบจําลอง 

VRS โดยสถานศึกษาสวนใหญจะมีคะแนนประสิทธิภาพอยูในชวงรอยละ 71 - 80 จํานวน 40 โรง 

รองลงมาจะมีประสิทธิภาพในชวงรอยละ 100 จํานวน 34 โรง 

เพื่อตอบคําถามใหไดวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษสามารถเพิ่มผลผลิตชนิดใดไดอีกบาง และ

เพิ่มดวยปริมาณเทาใด จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมทั้งระบบมีประสิทธิภาพเต็มที่ 

ผลการวิเคราะหแสดงในแผนภาพที่ 6 - 10 แสดงใหเห็นวาวิชาคณิตศาสตรเปนวิชาอันดับแรก 

(เพราะมีพื้นที่ในแผนภาพมากที่สุด ดวยรอยละ 22.35) ที่ผูกําหนดนโยบายควรทุมเททรัพยากรและ

เวลาในการพัฒนาศักยภาพของผูเรียน รวมตลอดจนส่ือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องเพราะ

Distribution of scores

0 to 10 11 to 20 21 to 30 31 to 40 41 to 50 51 to 60 61 to 70 71 to 80 81 to 90 91 to 99.9 Efficient
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คาเฉลี่ยของเกรดวิชาคณิตศาสตรในปจจุบันยังตํ่าเกินไป โดยแบบจําลองสรุปวา (ตารางที่ 6 - 16) หาก

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวมคงระดับการใชปจจัยการผลิตไว ณ ระดับเดิม สถานศึกษาขนาด

ใหญพิเศษสามารถเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรเปนการเฉพาะไดอีกถึงรอยละ 

48.84 นอกจากวิชาคณิตศาสตรดังอรรถาธิบายขางตนแลว ผูกําหนดนโยบายยังสามารถเพิ่มคาเฉลี่ยเกรด

วิชาภาษาตางประเทศไดอีก รอยละ 38.87 วิชาวิทยาศาสตร รอยละ 37.90 และวิชาภาษาไทย รอยละ 

21.05 โดยไมจําตองเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตเลย  แตหากเพิ่มเวลาการใชปจจัยการผลิตบาง

ประเภท  เชน  คอมพิวเตอรอีกรอยละ 26.13 เปนตน ก็จะทําใหสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษโดยรวม

มีประสิทธิภาพอยูนเสนพรมแดน เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

แ
ผนภาพที่ 6 - 10 ความสําคัญเชิงเปรียบเทียบของปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ตามแบบจําลอง DEA แบบ VRS 

ตารางที่ 6 - 16 แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ปจจัยการผลิต/ผลผลิต การเปล่ียนแปลง (รอยละ) 

จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหน่ึงคน (X1) -26.13 
จํานวนหนังสือตอผูเรียนหน่ึงคน (X2) -16.65 
คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหน่ึงคน (X3) -15.67 
คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหน่ึงคน (X4) -4.04 
จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนหน่ึงคน (X5) -6.87 
จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหน่ึงคน (X6) -2.50 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาไทย (Y1) +21.05 
คาเฉล่ียเกรดวิชาคณิตศาสตร (Y2) +48.84 
คาเฉล่ียเกรดวิชาวิทยาศาสตร (Y3) +37.90 
คาเฉล่ียเกรดวิชาภาษาตางประเทศ (Y4) +38.87 

6.6  สังเคราะหผลการศกึษา 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA ที่ต้ัง

เปาหมายการผลิตวา (1) จะผลิตบริการการศึกษาที่กําหนดดวยปจจัยการผลิตที่ตํ่าที่สุดไดอยางไร (2) 

จะเพิ่มการผลิตบริการการศึกษาใหมากที่สุดจากปจจัยการผลิตที่มีอยูจํากัดไดอยางไร 

X1 -11.96 %
X2 -7.62 %
X3 -7.17 %
X4 -1.85 %
X5 -3.14 %
X6 -1.14 %
Y1 9.63 %
Y2 22.35 %
Y3 17.34 %
Y4 17.79 %

Total potential improvements

X1

X2
X3X4X5X6

Y1

Y2

Y3

Y4
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ผลการศึกษาดวยแบบจําลองพบวา  ระบบการศึกษาไทยยังไมมีประสิทธิภาพเปนที่นาพอใจ  

โดยมีคะแนนประสิทธิภาพคอนขางตํ่า  รอยละ 51 จากคะแนนเต็ม 100  ในภาพรวม โดยไมแยกขนาด

โรงเรียนหากวัดจากดานการใชปจจัยการผลิตตํ่าสุด และเทากับรอยละ 72 จาก 100 คะแนน หากวัด

ดานการใหผลผลิตสูงสุด 

สาเหตุของความไรประสิทธิภาพมักเกิดจากการใชปจจัยการผลิตที่ไมคุมคา  เชน  มีจํานวน

คอมพิวเตอรตอหัว  จํานวนหนังสือตอหัวที่สูงเกินกวาผลผลิตบริการที่ควรจะผลิตได หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง   

การมีคอมพิวเตอรจํานวนมากข้ึนหากไมไดใชอยางมีประสิทธิภาพ เชน เพิ่มเวลาการใช (Efficient time 

use) และใชเพื่อการเรียนการสอนอยางจริงจังและไดผล จะทําใหผลผลิตบริการซึ่งวัดดวยคะแนน

ผลสัมฤทธ์ิของการสอบคณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร ฯลฯ ดอยกวาที่คาดวาควร

จะเปนเมื่อมีการเพิ่มจํานวนคอมพิวเตอรตอหัวนักเรียน เปนที่นาสังเกตวาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพใน

การใหบริการกระจายไปทั่วไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก-กลาง-ใหญ-ใหญพิเศษ จึงยืนยันไดวา   

นโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กอาจตองมีรายละเอียดมากกวาพิจารณาเฉพาะขนาดเทานั้น  

อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาวาผลผลิตของบริการทางการศึกษาจะยังสามารถเพิ่มไดอีกมากนอย

เพียงใด  หากปจจัยการผลิตไมวาจะเปนคาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียน คาใชจายการจัดการเรียน

การสอนตอผูเรียน จํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียน และจํานวนหองเรียนตอผูเรียนไมสามารถ

เพิ่มได พบวาระบบการศึกษาของประเทศยังมีโอกาสที่จะเพิ่มคะแนนการสอบวิชาคณิตศาสตรไดอีกมาก

ถึงรอยละ 114.10 จากระดับปจจุบัน คะแนนวิชาภาษาไทยรอยละ 44.33 วิชาวิทยาศาสตร รอยละ 

56.77 วิชาภาษาตางประเทศ  รอยละ 69.71 โดยไมตองเพิ่มปจจัยการผลิตเลย 

ผลสัมฤทธ์ิที่เพิ่มไดอีกอยางมีนัยสําคัญนี้ นาจะเปนเครื่องช้ีวาระบบการศึกษาของประเทศมี

สภาพดอยประสิทธิภาพอยางมีนัยสําคัญ  และตองการการแกไขโดยเรงดวนอยางเปนรูปธรรมตอไป  
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บทที่ 7  

การประมาณการความตองการบริการทางการศึกษา 
และขนาดเงินอุดหนุนในการลงทุนทางการศึกษา 

7.1 ความตองการบริการทางการศึกษา  

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตบริการการศึกษาสําหรับระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
หลังจากที่ทราบผลเชิงประจักษวาคอนขางตํ่านั้น  นอกจากใชกลไกการบริการ  การลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานและการลงทุนในบุคลากรทางการศึกษาหรือครูแลว  ส่ิงที่ควรพิจารณาคืออัตราคาธรรมเนียม

ทางการศึกษา 

ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดคัดเลือกนักเรียนที่เปนตัวอยาง (ตัวอยางสุม) ในแตละโรงเรียน
และเช่ือมโยงการสํารวจไปยังผูปกครองของเด็กนักเรียนเหลานี้ เพื่อวิเคราะหปจจัยกําหนดระบบอุป
สงคหรือความตองการบริการการศึกษา ตลอดจนความสามารถในการจายเพื่อลงทุนในบริการ

การศึกษาของครัวเรือนตัวอยาง 

จากตัวอยางสุมในการศึกษานี้ 3,102 ชุด พบวาครัวเรือนสวนใหญอยูนอกเขตเทศบาล รอยละ 
58.3 และประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 33.4 และมีสมาชิกเฉลี่ย 4 คน ในภาพรวมครัวเรือนมี
รายไดเฉล่ียทั้งในและนอกเขตเทศบาลทุกสาขาอาชีพเทากับ 33,958 บาทตอเดือน บางครอบครัวมี

รายไดจากอาชีพอ่ืน ๆ เฉล่ีย 193 บาทตอวันหรือ 5,708 บาทตอเดือน  ครัวเรือนสวนใหญ (รอยละ 
55.4) มีการออมเฉล่ีย 127,798 บาทตอครัวเรือน รอยละ 68.2 มีหนี้สินเฉลี่ย 230,643 บาท 

ครัวเรือนมีคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสมาชิกทั้งครัวเรือนคิดเปนรอยละ 37.88 ของรายได
ในกรณีเด็กนักเรียนที่ถูกเลือกเปนเปนตัวอยางสุม  ครัวเรือนจายคาลงทุนทางการศึกษาคิดเปนรอยละ 

22.75 ของรายไดหรือ 3,931 บาทตอบุตรธิดาหนึ่งคน  กรณีสถาบันการศึกษาภาครัฐ และ 8,338 บาท 
กรณีสถาบันการศึกษาเอกชน ครัวเรือนสามารถเบิกคาเลาเรียนได 2,763 บาทและ 4,093 บาท 
ตามลําดับ   

ผูปกครองจายคาธรรมเนียมทางการศึกษาเฉลี่ย 4,396 บาทตอป  คาเคร่ืองแบบ 1,697 

บาทตอป  คาสมุด หนังสือ อุปกรณการเรียนอ่ืน ๆ เฉล่ีย 1,586 บาทตอป และคาเดินทางเฉลี่ย 5,125 
บาทตอป  ผูปกครองมีความพึงพอใจในผลการเรียนของบุตร/ธิดาและคิดวาการลงทุนการศึกษาคุมคา
และยินดีสงบุตร/ธิดาไดอีก 10 ป  หากสถานศึกษาอยูในรัศมีเกินกวา 10 กม. ถารัฐบาลชวยเหลือ
คาใชจายในการเดินทาง รอยละ 44.2 พรอมจะยายบุตร/ธิดาเขาศึกษาในสถานศึกษา 
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7.2. แบบจําลองดานอุปสงค 

ความตองการของครัวเรือนตอบริการการศึกษา   แสดงโดยอัตราคาธรรมเนียมที่มี
ความสัมพันธกับรายไดผูปกครอง  ระดับการศึกษาของผูปกครอง จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลาน
จนถึงระดับที่พึงพอใจ และคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ดังแบบจําลองดานอุปสงคตอไปนี้ 

.D_Q_GOOD.PA_YEAR  .PA_EDU  )Ln(PA_WAGE.  C  )Ln(PA_FEE DDDDDD φγβα ++++=  

โดยที่ PA_FEE D  คือ  คาธรรมเนียมการศึกษา (บาท/ป)  

C D  α D  β D  γ D  และ φ  คือ  คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการคํานวณ   

PA_WAGE  คือ  รายไดผูปกครอง (บาท/เดือน) 

PA_EDU   คือ  ตัวแปรหุนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี

PA_YEAR  คือ  จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ  

D_Q_GOOD  คือ  ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี 

สมมุติฐานของความสัมพันธคือ  

0≥Dα   รายไดของผูปกครองสูงข้ึน ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงข้ึน 

0≥Dβ   ระดับการศึกษาของผูปกครองที่สูงข้ึน ทําใหผูปกครองลงทุนทางการศึกษาใหบุตร/

ธิดาเพิ่มข้ึน 

0≤Dγ   ระดับความพึงพอใจของผูปกครองลดลง เมื่อชวงเวลาของการลงทุนยาวข้ึน 

0≥Dφ   คุณภาพโรงเรียนสูงข้ึน ทําใหผูปกครองมีความตองการลงทุนทางการศึกษาเพิ่มข้ึน 

7.2.1 ขอมูลดานอุปสงค 

การจัดการขอมูลเพื่อการประมาณการภาพรวมของขอมูลดานผูปกครองพบวา  ผูปกครองมี 

รายไดโดยเฉล่ีย 31,952 บาทตอเดือน โดยมีคาตํ่าสุดและสูงสุดอยูที่ 1,116 บาทตอเดือน และ 165,500 

บาทตอเดือน ตามลําดับ (รายไดของผูปกครองในที่นี้ไมไดคํานวณรวมรายไดที่ไมไดเปนตัวเงิน) โดย

รอยละ10 มีรายไดไมถึง 10,000 บาทตอเดือน ผูปกครองที่มีรายไดรายไดสูงกวา 100,000 บาทตอเดือน 

มีรอยละ 13  ผูปกครองสวนใหญรอยละ 89.7 มีระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวนปที่ตองสงเสีย

บุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจโดยเฉล่ียอยูที่ 10.4  ป  (ดังตารางที่ 7 - 1 และแผนภาพท่ี 7 - 1  และ 7 - 2) 
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หมายเหต ุ  รายไดของผูปกครองในการสํารวจไมรวมรายไดที่ไมไดเปนตัวเงิน 

แผนภาพที่ 7 - 1 การกระจายรายได (เงินเดอืน) ของผูปกครอง (บาท/เดือน)  

 
แผนภาพที่ 7 - 2 สถิติจํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ 

ตารางที่ 7 - 1 สถิติระดับการศึกษาของผูปกครอง  
การศกึษาสูงสุดของผูปกครอง จํานวนตวัอยาง รอยละ รอยละสะสม 

ต่ํากวาปริญญาตรี 227 89.7 89.7 
 ปริญญาตรีข้ึนไป 26 10.3 100.0 
 รวม 253 100.0  

จากกการวิเคราะห ผูปกครองที่มีรายไดสูงยินดีสงบุตร/ธิดาเขาศึกษาในโรงเรียนที่มี

คาธรรมเนียมสูง ซึ่งกลาวอีกนัยหนึ่งคือผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมการศึกษาสูงเพื่อใหไดคุณภาพ

การศึกษาที่สูง   
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แผนภาพที่ 7 - 3 ความสัมพันธของรายไดผูปกครองและคาธรรมเนียมการศึกษาที่ยินดีจาย 

 

แผนภาพที่ 7 - 4 ความสัมพันธของคาธรรมเนียมการศึกษาและคุณภาพการศึกษา 

ตารางที่ 7 – 2 สถานที่ตั้งของโรงเรียนกับคุณภาพการศึกษาจากการประเมินโดย สมศ.      หนวย : โรง 

สถานทีต่ั้ง 
คุณภาพการศึกษาจากการประเมิน สมศ. 
ดี พอใช ปรับปรงุ รวม

นอกเขตเทศบาล 282 162 15 459
รอยละ (61.44) (35.29) (3.27) (100.00)
ในเขตเทศบาล 222 55 1 278
รอยละ (79.86) (19.78) (0.36) (100.00)
รวม 504 217 16 737
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สถานทีต่ั้ง 
คุณภาพการศึกษาจากการประเมิน สมศ. 
ดี พอใช ปรับปรงุ รวม

รอยละ (68.39) (29.44) (2.17) (100.00)

ตารางที่ 7 - 3 ความเปนรัฐ-เอกชนกับคุณภาพการศึกษาจากการประเมินโดย สมศ.           หนวย : โรง 

ความเปนรฐั-เอกชน 
 

คุณภาพการศึกษาจากการประเมิน สมศ. 
ดี พอใช ปรับปรงุ รวม

รัฐ 474 212 16 702
รอยละ (67.52) (30.20) (2.28) (100.00)
เอกชน 30 5 0 35
รอยละ (85.71) (14.29) (0.00) (100.00)
รวม 504 217 16 737
รอยละ (68.39) (29.44) (2.17) (100.00)

จากตารางที่ 7 - 2 และ 7 - 3 แสดงใหเห็นวารอยละ 61.44 ของโรงเรียนที่ต้ังอยูนอกเขตเมือง 

เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับดี และรอยละ 3.27 มีคุณภาพระดับปรับปรุง ในขณะที่รอยละ 79.86 ของ

โรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมืองเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับดี มีเพียงรอยละ 0.36 ที่มีคุณภาพระดับ

ปรับปรุง รอยละ 67.52 ของโรงเรียนรัฐเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับดี และรอยละ 2.28 ที่มีคุณภาพ

ระดับปรับปรุง ในขณะที่รอยละ 85.71 ของโรงเรียนเอกชนเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับดี และไมมี

โรงเรียนเอกชนใดเลยที่มีคุณภาพระดับปรับปรุง   

7.2.2  ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงค 

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงคหรือความตองการบริการการศึกษาพบวา ตัวแปร

ที่กําหนดระดับคาธรรมเนียมการศึกษา ไดแก รายไดผูปกครอง ตัวแปรหุนของผูปกครองที่มีระดับ

การศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ และตัวแปรหุนของ

โรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี  โดยใชวิธีทางเศรษฐมิติพบวาคาสัมประสิทธ

มีความสอดคลองกับสมมุติฐานที่กําหนดไวขางตนอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น 95% 

และ 90%  

แบบจําลองดานอุปสงคแบบที่1 มีคา R-Square อยูในระดับตํ่าเทากับ 0.1733 และ

คา Durbin-Watson เทากับ 1.3672 ซึ่งแสดงวามีสหสัมพันธของคาความคลาดเคล่ือน ในแบบจําลอง

ดานอุปสงคแบบที่ 2 ไดเพิ่มตัวแปรหุนของชุดขอมูลที่มีความแปรปรวนสูงเขาไปในแบบจําลองไดผลลัพธ

ที่ดีข้ึนคือ R-Square เทากับ 0.4028 ซึ่งเปนคาที่ยอมรับไดเนื่องจากขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูล

แบบภาคตัดขวาง (Cross section data) และคาความสัมพันธภายในตัวคลาดเคลื่อนลดลงโดยมี

คา Durbin-Watson เทากับ 1.6383  เนื่องจากชุดขอมูลจากการสํารวจมีความแปรปรวนและมีตัวแปร

บางตัวที่อาจไมไดบรรจุไว (Specification problem) ในแบบจําลองอุปสงค อาทิเชน คานิยม (Popularity)  
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ความไมเทาเทียมกันในดานการรับรูขอมูลขาวสารของผูปกครอง (Asymmetric information) เปนตน 

ในการศึกษานี้ไดเลือกใชแบบจําลองดานอุปสงคแบบที่ 2  ในการศึกษาตอไป 

ผลจากการประมาณการสามารถอธิบายในเชิงเศรษฐศาสตรไดดังนี้ คือ  

 คาความยืดหยุนของ PA_WAGE มีคาเปนบวกเทากับ 0.2126 หมายความวา เมื่อ

ผูปกครองมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 หนวย ผูปกครองยินดีที่จะจายคาธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงข้ึน 

0.2126 หนวย    

 คาสัมประสิทธิ์ของ PA_EDU มีคาเปนบวกเทากับ 0.3412 หมายความวา ผูปกครองที่มี

ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีสูงข้ึน 1 หนวย ผูปกครองยินดีที่จะจายคาธรรมเนียมการศึกษาในอัตรา

ที่สูงข้ึน 0.3412 หนวย 

 คาสัมประสิทธิ์ของ PA_YEAR มีคาเปนลบเทากับ – 0.0371 หมายความวา หาก

จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจสูงข้ึน 1 หนวย ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียม

ลดลง 0.0371 หนวย  

 คาสัมประสิทธิ์ของ D_Q_GOOD มีคาเปนบวกเทากับ 0.4045 หมายความวา คุณภาพ

ของโรงเรียนที่เพิ่มสูงข้ึน 1 หนวย ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมสูงข้ึน 0.4045 หนวย  

ตารางที่ 7 - 4 คาสัมประสิทธจากการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงค 
แบบจําลอง  C D  Ln(PA_WAGE) PA_EDU PA_YEAR D_Q_GOOD D_X R-Square Durbin-Watson

 ท่ี 1 Ln(PA_FEE) 7.0315 

(9.2698) 

0.1712 

(2.3410) 

0.4654 

(2.4200) 

-0.03665 

(-1.7146) 

0.4333 

(3.2677) 

 

 

0.1733 1.3672 

 ท่ี 2 Ln(PA_FEE) 6.7534 

(10.4268) 

0.2126 

(3.3971) 

0.3412 

(2.0711) 

-0.0371 

(-2.0390) 

0.4045 

(3.5760) 

-1.3509 

(-7.7693) 

0.4028 1.6383 

หมายเหตุ 
PA_FEE D  คือ คาธรรมเนียมการศึกษา (บาท/ป)   

C D     คือ คาสัมประสิทธ์ิที่ไดจากการคํานวณ   
PA_WAGE   คือ รายไดผูปกครอง (บาท/เดือน) 
PA_EDU   คือ ตัวแปรหุนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 
PA_YEAR  คือ จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ  
D_Q_GOOD  คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี 
D_X  คือ ตัวแปรหุนของชุดขอมูลที่มีความแปรปรวนสูง 

*** ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ค 

7.3  แบบจําลองดานอุปทาน 

ในการประมาณการแบบจําลองอุปทานบริการการศึกษา ฟงกชั่นอุปทานกําหนดใหอัตรา

คาธรรมเนียมมีความสัมพันธกับคาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน ขนาดของโรงเรียน สถานที่ต้ังของ

โรงเรียน ความเปนโรงเรียนเอกชน และคุณภาพการศึกษา ตามลําดับ   
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STU_SUM.AREA  .  GOV_PRI.  AL)Ln(EXP_TOT.  C   )Ln(PA_FEE SSSSSS φγβα ++++=
 

โดยที่ PA_FEE S  คือ คาธรรมเนียมการศึกษา (บาท/ป) 

C S  α S  β S  γ S  และ φ S   คือ คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการคํานวณ 

EXP_SUM   คือ คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน (บาท/ป)  

GOV_PRI  คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนเอกชน  

AREA    คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมือง  

STU_SUM   คือ จํานวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียน  

สมมุติฐานของความสัมพันธคือ  

0≥Sα   คาใชจายรวมของโรงเรียนที่เพิ่มข้ึน จะมีแนวโนมที่ทําใหโรงเรียนเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมการเรียนจากนักเรียนเพิ่มข้ึน 

0≥Sβ   สถานภาพของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนเอกชน (GOV_PRI = 1.00) จะมีแนวโนมที่ทํา

ใหโรงเรียนเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาโรงเรียนที่เปนโรงเรียนรัฐ  

0≥Sγ   สถานที่ต้ังของโรงเรียนในเขตเทศบาล (AREA = 1.00) จะมีแนวโนมที่ทําใหโรงเรียน

เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาโรงเรียนที่ต้ังนอกเขตเทศบาล   

0≥Sφ   โรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนมาก (โรงเรียนขนาดใหญ) จะมีแนวโนมที่ทําใหโรงเรียน

เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอย (โรงเรียนขนาดเล็ก)   

7.3.1 ขอมูลดานอุปทาน 

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจทั้งสิ้น 737 โรงเรียน เปนโรงเรียนของรัฐ 702 โรงเรียนและ
โรงเร ียนเอกชน  35 โรงเร ียน  พบวาขอมูลคาใชจ ายรวมทุกหมวดของโรงเรียนโดยเฉล่ียอยูที่  
16,345,172 บาทตอป  คาใชจายตอหัวผูเรียนโดยเฉลี่ย 14,679 บาทตอปตอคน โดยที่รอยละ 50 
มีรายจายไมเกิน 8,350,282 บาทตอป มีประมาณรอยละ 10 ที่มีรายจายสูงกวา 45,000,000 บาทตอป  
มีเพียงรอยละ 68.4 ที่ผานเกณฑประเมินคุณภาพระดับดีจาก สมศ. และรอยละ 2.2 ตองปรับปรุง 
โรงเรียนสวนใหญต้ังอยูในเขตเทศบาลรอยละ 62.3 ซึ่งรอยละ 39.1 เปนโรงเรียนขนาดเล็ก รอยละ 31.2 
เปนโรงเรียนขนาดกลางและรอยละ 29.8 เปนโรงเรียนขนาดใหญและใหญพิเศษ ดังตารางที่ 7 - 5 ถึง 7 - 7  

ตารางที่ 7 – 5 สถิติคุณภาพโรงเรียนจากการประเมินของ สมศ. 
คุณภาพการศึกษาจากการประเมิน สมศ. จํานวนตวัอยาง รอยละ รอยละสะสม 
คุณภาพระดับดี 504 68.4 68.4 
คุณภาพระดับพอใช 217 29.4 97.8 
คุณภาพระดับปรับปรุง 16 2.2 100.0 
รวม 737 100.0  
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ตารางที่ 7 - 6 สถิติสถานที่ตั้งของโรงเรียน 
พื้นที่เขตปกครอง จํานวนตวัอยาง รอยละ รอยละสะสม 

นอกเขตเทศบาล 459 62.3 62.3 
ในเขตเทศบาล 278 37.7 100.0 
รวม 737 100.0  

ตารางที่ 7 - 7 สถิติขนาดของโรงเรียน 
ขนาดสถานศกึษา จํานวนตวัอยาง รอยละ รอยละสะสม 

เล็ก 288 39.1 39.1 
กลาง 230 31.2 70.3 
ใหญ 108 14.7 84.9 
ใหญพิเศษ 111 15.1 100.0 
รวม 737 100.0  

 
แผนภาพที่ 7 - 5 การกระจายของขอมูลคาใชจายตอหัวและคาทางสถิติ 

การประมาณการแบบจําลองดานอุปทานพบวาความสัมพันธระหวางคาธรรมเนียม

การศึกษาแปรผันตามงบประมาณคาใชจายของสถานศึกษา กลาวคือสถานศึกษาที่มีคาใชจายสูง

ผูปกครองอาจจะยินดีที่จะจายคาธรรมเนียมการศึกษาที่สูงตาม คุณภาพการศึกษาแปรผันตาม

งบประมาณคาใชจายของสถานศึกษาหมายความวา หากรัฐบาลตองการยกระดับคุณภาพการศึกษา

อาจตองเพิ่มงบประมาณคาใชจายของสถานศึกษามากข้ึน  แมวาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตอหองเรียน

สูงมักมีแนวโนมของคาใชจายตอหัวลดลง เนื่องมาจากการประหยัดตอขนาด (Economics of scale) 

ดังแสดงในแผนภาพท่ี 7 - 6 ถึง 7 - 8 นอกจากนี้ จากการทดสอบนัยทางสถิติโดยวิธีทางเศรษฐมิติ

พบวาความเปนเอกชน สถานที่ต้ังของโรงเรียนในเขตเมือง และขนาดของสถานศึกษามีผลตอการนําเสนอ

คาธรรมเนียมของสถานศึกษาสูงข้ึน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)  
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แผนภาพที่ 7 - 6 ความสัมพันธของคาใชจายรวมรายปของโรงเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา 

 

แผนภาพที่ 7 - 7 ความสัมพันธของคาใชจายรวมรายปของโรงเรียนและคุณภาพการศึกษา 
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แผนภาพที่ 7 - 8 ความสัมพันธของจํานวนนกัเรียนตอหองเรียน และคาใชจายตอหัวของโรงเรียน 

ถึงแมวาตัวแปรคุณภาพการศึกษาที่ประเมินโดย สมศ. ไมสามารถบรรจุเขาไปใน

แบบจําลองได อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยพบวาคุณภาพการศึกษานาจะมีความสัมพันธกับคาใชจาย

รวมทุกหมวดของโรงเรียน  ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่เปนรัฐโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน  ตัวแปรหุน

ของโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมือง  ดังแบบจําลองดานคุณภาพการศึกษาตอไปนี้ 

AREA *  GOV_PRI*  AL)Ln(EXP_TOT*  C   D_Q_GOOD γβα +++=  

AREA *0.9341  GOV_PRI*0.7068  AL)Ln(EXP_TOT*0.4431 5.9476-  D_Q_GOOD
)7321.2()1762.1()6809.3()2081.3(

+++=
−

 

ผลการประมาณการคาสัมประสิทธในแบบจําลองดานคุณภาพการศึกษายืนยันวาปริมาณ

คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียนและความเปนเมืองของสถานที่ต้ังโรงเรียน มีนัยสําคัญเชิงบวกตอ

คุณภาพการศึกษา กลาวคือเมื่อโรงเรียนลงทุนในคาใชจายเพื่อการศึกษาจะมีผลชวยใหคุณภาพ

การศึกษามีแนวโนมไปในทางที่ดีข้ึน รวมไปถึงสถานท่ีต้ังของโรงเรียนที่มีความเปนเมืองมากข้ึนมีผลชวยให

คุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึนดวย  ความเปนโรงเรียนเอกชนในแบบจําลองมีนัยสําคัญตํ่า (t-value ตํ่า) แมวา

มีเคร่ืองหมายบวก ความเปนโรงเรียนเอกชนในประเทศไมไดเปนตัวแทนของประสิทธิภาพ ความทันสมัย 

และความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา รวมถึงคุณภาพบุคลากรและคุณภาพของผูบริหารอยาง

มีนัยสําคัญ 
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7.3.2 ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปทาน 

การประมาณการแบบจําลองดานอุปทานพบวา คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน 

ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนเอกชน  ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเมือง ตัวแปรหุน

ของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีขนาดกลาง ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีขนาดใหญ 

ลวนมีความสอดคลองกับสมมุติฐานที่กําหนดไว โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น 95% 

ยกเวนตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ซึ่งมีความหมายวาระดับคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ไมมีความสัมพันธโดยตรงตอการกําหนด

คาธรรมเนียมของสถานศึกษา  

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปทานทั้ง 6 แบบ มีคา R-Square อยูระหวาง 

0.4373 ถึง 0.5238 อยูในเกณฑที่ยอมรับไดสําหรับขอมูลที่ใชขอมูลภาคตัดขวาง (Cross section 

data) และมีคาสหสัมพันธของคาความคลาดเคล่ือน (Durbin-Watson) ระหวาง 1.9926 ถึง 2.2797   

ผลจากการประมาณการสามารถอธิบายในเชิงเศรษฐศาสตรไดดังนี้ คือ  

 คาสัมประสิทธิ์ของ EXP_SUM มีคาเปนบวก หมายความวา โรงเรียนที่มีคาใชจายรวม

ทุกหมวดของโรงเรียนที่เพิ่มข้ึนมีแนวโนมที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาสูงข้ึน 

 คาสัมประสิทธิ์ของ GOV_PRI มีคาเปนบวก หมายความวา โรงเรียนที่เปนโรงเรียน

เอกชน (GOV_PRI=1.00) มีคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวาโรงเรียนรัฐ 

 คาสัมประสิทธิ์ของ AREA มีคาเปนบวก หมายความวา โรงเรียนที่ ต้ังอยูในเขต

เทศบาล (AREA=1.00) มีคาธรรมการศึกษาที่สูงกวาโรงเรียนที่ต้ังอยูนอกเขตเทศบาล 

 คาสัมประสิทธิ์ของ STU_SUM มีคาเปนบวก หมายความวา โรงเรียนที่มีจํานวน

นักเรียนมาก(โรงเรียนขนาดใหญ) คิดคาธรรมการศึกษาสูงกวาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอย 

(โรงเรียนขนาดเล็ก) หรือดูไดจากคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรหุนของโรงเรียนขนาดเล็ก (D_S_SMALL) และ

โรงเรียนขนาดกลาง (D_S_MEDIUM) มีคาเปนลบหรือสัมพันธในทางตรงขามกับการคิดคาบริการหรือ

คาธรรมเนียม 
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ตารางที่ 7 - 8 คาสัมประสิทธจากการประมาณการแบบจําลองดานอุปทาน 
แบบจําลองที่ C S  Ln(EXP_SUM)  GOV_PRI AREA  D_S_SMALL D_S_MEDIUM D_S_LARGE STU_SUM D_Q_GOOD R-Square Durbin-Watson 

1 Ln(PA_FEE) 
5.7035 

(9.4774) 
0.1852 

(5.0126) 
0.4889 

(3.6398) 
0.3392 

(3.6947) 
-0.4270 

(-3.3683) 
 
 

  0.4671 2.2677 

2 Ln(PA_FEE) 
4.6382 

(9.1714) 
0.2470 

(7.7151) 
0.4880 

(3.5322) 
0.3761 

(4.0219) 
 -0.1456 

(.1.4013) 
   0.4373 2.1606 

3 Ln(PA_FEE) 
6.2362 

(10.8591) 
0.1284 

(3.3433) 
0.4479 

(3.4630) 
0.2792 

(3.1153) 
  0.5934 

(5.1235) 
  0.5084 1.9962 

4 Ln(PA_FEE) 
7.3786 

(10.7820) 
0.0967 

(2.3967) 
0.4480 

(3.5091) 
0.2600 

(2.9260) 
-0.8113 

(-5.4745) 
-0.5241 

(-4.4335) 
   0.5238 2.119 

5 Ln(PA_FEE) 
5.9219 

(9.8704) 
0.1501 

(3.7243) 
0.3798 

(0.0059) 
0.2834 

(3.0008) 
   0.0002 

(4.0142) 
 0.4836 2.2797 

6 Ln(PA_FEE) 
7.3854 

(10.6450) 
0.0967 

(2.3895) 
0.4487 

(3.4931) 
0.2608 

(2.8999) 
-0.8139 

(-5.3057) 
-0.5261 

(-4.3077) 
 
 

 
 

-0.0078 
(-0.0680) 

0.5238 2.1230 

 
หมายเหต ุ

PA_FEE S  คือ คาธรรมเนียมการศึกษา (บาท/ป) 

C S   คือ คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการคํานวณ 

EXP_SUM  คือ คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน (บาท/ป)  
GOV_PRI  คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่เปนรัฐโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน  
AREA    คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเมือง  

***   ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ค. 

D_S_SMALL คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  
D_S_MEDIUM   คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีขนาดกลาง 
D_S_LARGE   คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีขนาดใหญ 
STU_SUM   คือ จํานวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียน  
D_Q_GOOD   คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี 
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จากแบบจําลองดานอุปทานสรุปวา คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียนที่เพิ่มข้ึน  ความเปน

โรงเรียนเอกชน และสถานที่ต้ังของโรงเรียนที่อยูในเขตเมืองมากข้ึนมีผลตอการต้ังคาธรรมเนียมการศึกษาสูงข้ึน  

โรงเรียนที่มีขนาดใหญมีแนวโนมที่จะคิดคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวาโรงเรียนที่มีขนาดปานกลางและ

โรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  กลาวอีกนัยหนึ่งคือโรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนมากกวาคิดคาธรรมเนียมการศึกษา

สูงกวาโรงเรียนที่นักเรียนจํานวนนอย  ในการศึกษานี้เลือกใชแบบจําลองที่ 5 เปนตัวแทนของแบบจําลอง

ดานอุปทาน เพื่อใชในการศึกษาตอไป เนื่องจากคาตัวแปร จํานวนผูเรียนรวม (stu_sum) ซ่ึงสะทอนจํานวน

ผูเรียนรวมของสถานศึกษาตาง ๆ มีคาสัมประสิทธิ์มากกวาตัวแปรหุนที่สะทอนขนาดของสถานศึกษา 

(D_S_SMALL, D_S_MEDIUM, และ D_S_LARGE) 

7.4 คาใชจายรายหัวในระบบการศึกษา   

7.4.1 ดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทาน 

แบบจําลองการบริการการศึกษาที่มีดุลยภาพ ประกอบดวย ระบบสมการจากดานอุปสงค 

(แบบจําลองอุปสงคแบบท่ี 2) และอุปทาน (แบบจําลองอุปทานแบบที่ 5) โดยท่ีสมการอุปสงคของ

ผูปกครองและสมการอุปทานของสถานศึกษา สรางดุลยภาพเพื่อกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาที่ผูปกครอง

เต็มใจจายกับคาธรรมเนียมการศึกษาที่สถานศึกษาตองการเรียกเก็บ  ทําใหสามารถกําหนดระดับของ

คาใชจาย (รวมทุกหมวด) ของโรงเรียนและคาใชจายรายหัว ตามลําดับ  ดังนี้   

450.15011977 / } D_Q_GOOD *0.404519 
PA_YEAR*0.037157-PA_EDU *0.341213 )LN(PA_WAGE *0.212672 

STU_SUM *0.000218 -AREA *0.283428 -GOV_PRI*0.379802 -{0.831543   )Ln(EXP_SUM

+
++

=
 

โดยที่    EXP_SUM   คือ คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน (บาท/ป)  

GOV_PRI  คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่เปนโรงเรียนเอกชน  

AREA   คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมือง  

STU_SUM   คือ จํานวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียน  

PA_WAGE  คือ รายไดผูปกครอง (บาท/เดือน) 

PA_EDU   คือ ตัวแปรหุนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

PA_YEAR   คือ จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ  

D_Q_GOOD  คือ ตัวแปรหุนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดี 
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7.4.2 การพยากรณคาใชจายรายหัว 

การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดทําการพยากรณระดับการคาใชจายรวมเฉล่ียตอโรงเรียนและคาใชจาย

รายหัวระหวางป 2551 - 2560  โดยอาศัยเงื่อนไขดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทาน    

สมมุติฐานในการพยากรณ ประกอบดวย   

• อัตราการเพิ่มของรายไดผูปกครองมีคาเทากับรอยละ 5 ตอป ซึ่งใกลเคียงกับอัตราเงินเฟอ 

• สัดสวนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 3 ตอป 

• จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจมีคาคงที่ตลอดชวงเวลาที่ทํา
การประมาณการ (พ.ศ. 2551 - 2560) 

• สัดสวนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดีเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 

2  ตอป  

• สัดสวนของโรงเรียนที่เปนเอกชนเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 1 ตอป  

• สัดสวนของโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมืองมีอัตราการเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 2 ตอป  

• อัตราการเพิ่มของจํานวนนักเรียนเฉล่ียตอโรงเทากับรอยละ 1 ตอป 

คาเร่ิมตนที่ใชในการพยากรณ (Baseline data)  

• รายไดผูปกครอง  30,200 บาทตอเดือน  

• สัดสวนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีเทากับ 0.0891 หรือ รอยละ 8.91 

• จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจเทากบั 10.74 ป 

• สัดสวนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ สมศ. ในระดับดีเทากับ 0.7961 หรือ 

รอยละ 79.61  

• สัดสวนของโรงเรียนที่เปนเอกชนเพิ่มข้ึนเทากับ 0.10 หรือ รอยละ 10   

• สัดสวนของโรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเมืองเทากับ 0.4777  หรือ รอยละ 47.77  

• จํานวนผูเรียนเฉล่ียตอโรงเทากับ 1,268 คน/โรง 

ตารางที่ 7 - 9 แสดงผลการศึกษาพบวา คาใชจายรวมเฉล่ียตอโรงเรียนมีคาเทากับ 20.94 

ลานบาทตอป ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปฐาน และเพิ่มข้ึนเปน 26.37 ลานบาทตอป ในป พ.ศ. 2560 โดย

เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.55 ตอป  ต้ังแต ป พ.ศ. 2551 - 2560 ตามลําดับ  และมีคาใชจายตอหัวของจํานวน

ผูเรียนเทากับ 16,347 บาทตอป ในป พ.ศ. 2551 และ 18,828 ในป พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.54 

ตอป ในชวงเวลาเดียวกัน ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7 - 9 ผลการประมาณการคาใชจายในระบบการศึกษาในอนาคต 10 ปขางหนา 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

รายไดผูปกครอง (บาท/เดือน) 30,200 31,710 33,296 34,960 36,708 38,544 40,471 42,495 44,619 46,850 49,193 

สัดสวนของผูปกครองที่มีระดับการศึกษาสูงกวา
ปริญญาตรี 

0.0892 0.0918 0.0946 0.0974 0.1004 0.1034 0.1065 0.1097 0.1130 0.1163 0.1198 

จํานวนปที่ตองสงเสียบุตรหลานจนถึงระดับที่พึงพอใจ 
(ป) 

10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 10.74 

สัดสวนของโรงเรียนที่มีคุณภาพจากการประเมินของ 
สมศ. ในระดับดี 

0.7962 0.8121 0.8283 0.8449 0.8618 0.8790 0.8966 0.9146 0.9328 0.9515 0.9705 

สัดสวนของโรงเรียนที่เปนเอกชน 0.1083 0.1094 0.1105 0.1116 0.1127 0.1138 0.1149 0.1161 0.1173 0.1184 0.1196 

สัดสวนของโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตเมือง 0.4777 0.4825 0.4873 0.4922 0.4971 0.5021 0.5071 0.5122 0.5173 0.5225 0.5277 

จํานวนผูเรียนเฉลี่ยตอโรง (คน) 1,268 1,281 1,294 1,306 1,320 1,333 1,346 1,359 1,373 1,387 1,401 

คาใชจายรวม (ลานบาท/ป/โรง) 20.49 20.94 21.41 21.91 22.44 23.00 23.60 24.23 24.90 25.61 26.37 

คาใชจายรวมตอหัว (บาท/ป/คน)* 16,159 16,347 16,551 16,770 17,005 17,258 17,530 17,822 18,134 18,469 18,828 

หมายเหตุ : การประมาณการไดคํานวณมูลคา ณ ราคาคงที่ ป 2550 (ไดคํานึงถึงอัตราเงินเฟอตลอดชวงระยะเวลาของการคํานวณ) ในกรณที่ตองการทราบราคา ณ ปปจจุบัน 
ตองทําการปรับอัตราเงินเฟอในแตละปตอไป 

* คาใชจายตอหัวดังกลาวเปนอัตราคาใชจายตอหัวที่สถานศกึษาเรียกเก็บจากผูเรียนและเปนราคาทีผู่เรียนหรือผูปกครองยินดทีี่จะจาย 
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7.4.3 ขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทางการศึกษา 

จากการประมาณการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
พบวา  ในป 2547 รัฐบาลจายเงินอุดหนุน 10,802 บาท และ 4,634 บาท ตอหัวนักเรียน  สําหรับการศึกษา
ระดับกอนประถมและประถมศึกษา  ภาครัฐและภาคเอกชน ตามลําดับ 

ในการสํารวจภาคสนามขอมูลภาคการศึกษา ในป พ.ศ. 2549 พบวา ผูบริหารโรงเรียนใช
งบประมาณทั้งหมดมาจากรัฐ  ในระบบงบประมาณและรับบริจาค รับโอน ฯลฯ จากสวนราชการอ่ืน ๆ  
เอกชน  ราชการสวนทองถิ่นในรูปของเงินอุดหนุนนอกระบบงบประมาณ  โดยเฉลี่ยสถานศึกษาภาครัฐ
มีรายจาย 16,905,719 บาทตอโรง แบงเปนรายจายโดยใชเงินงบประมาณรอยละ 85.88 และอีกรอยละ 
14.12 เปนรายจายโดยใชเงินนอกงบประมาณ โดยมีจํานวนผูเรียนเฉล่ียตอโรงเทากับ 827 คน/โรง  นั่น
หมายความวาคาใชจายเฉล่ียเทากับ 20,442 บาท ตอหัวนักเรียน3 โดยเปนคาจางเฉล่ียที่มาจาก
งบประมาณ 17,419 บาทตอหัว  ในการพยากรณการอุดหนุนรายจายตอหัวที่นําเสนอในการศึกษานี้เปน
กรอบของคาใชจายในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานเร่ิมจาก 16,347 บาทตอหัว ในป 2551 และ 17,258 บาท
ตอหัว ในป 2555  และ 18,828 บาทตอหัว ในป 2560 ซึ่งรวมสวนที่เปนเงินนอกงบประมาณรอยละ 3.0 
นั่นหมายความวา  ในภาพรวมการอุดหนุนรายจายการศึกษาข้ันพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการมีความ
เหมาะสม หากจะเพิ่มสวนเหล่ือมอีกเล็กนอย รอยละ 3.0 - 5.0 

ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ  การใชงบประมาณตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ เชน การมีคอมพิวเตอร
ตอหัวนักเรียน การมีหนังสือตอหัวนักเรียน ฯลฯ  แบบจําลอง DEA ชี้วาควรจะมีการลดจํานวนคอมพิวเตอร
ตอหัว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการเพิ่มจํานวนนักเรียนที่ใชคอมพิวเตอรหรือเพิ่มชั่วโมงการใชคอมพิวเตอร
หรือเพิ่มการใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนมากขึ้น ทําใหจํานวนคอมพิวเตอรตอหนวยนักเรียนที่
ถวงน้ําหนักดวยช่ัวโมงการใชลดลงไดจริง 

ในทํานองเดียวกันกับจํานวนหนังสือตอหัวนักเรียน หากเพิ่มชั่วโมงการอานของนกัเรียนจะทาํให
จํานวนหนังสือตอหัวลดลง และทําใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตบริการการศึกษาเพิ่มข้ึน  การอุดหนุนใน
การลงทุนทางการศึกษาจึงควรเนนคุณภาพของการเรียนการสอนโดยพิจารณาการเพิ่มคุณวุฒิทางวชิาการ
และประสบการณในการสอนโดยการลงทุนอุดหนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของครูที่ตองการศึกษาตอ
รวมทั้งเพิ่มรายไดของครูพรอมกันไป 

ในการลงทุนดานกายภาพในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ภาคการศึกษาเห็นความจําเปนของ
การสรางหองวิทยาศาสตร  หองพัฒนาความรูดานคณิตศาสตร  ตลอดจนภาษาตางประเทศเปนสําคัญ  

                                                            

3 ใกลเคียงกับคาฐานทีใ่ชในการพยากรณในป พ.ศ. 2550  16,159 บาทตอหัว ความแตกตางข้ึนกับการจัดการ
ขอมูลและขนาดตัวอยางที่ปรบัเพ่ือการประมาณการและการพยากรณ 
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เนื่องจากภาคการศึกษาพบวา  การเพิ่มความสามารถดานเหลานี้ทําใหระบบการใหบริการการศึกษา
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน (ผลการสอบแสดงโดยคะแนนวิชา) 
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บทที่ 8 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

8.1  สรุปผลการศึกษา 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา

ของไทยในปจจุบัน   ที่มีผลกระทบตอ ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการของระบบการศึกษา  

ตลอดจน ประมาณการความตองการบริการทางการศึกษาของครัวเรือน ตามระดับความสามารถ

ในการจายเพื่อการลงทุนทางการศึกษา  และขนาดของเงินอุดหนุนในการลงทุนทางการศึกษาที่รัฐบาล

ควรจะใหเพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียนและครู   เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การศึกษานี้กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสวนของการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสําคัญ  

เนื่องจากเปนระดับการศึกษาที่รัฐบาลใหงบประมาณมากที่สุดตามบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และเช่ือวาหากการศึกษาในระดับนี้มีประสิทธิภาพจะทําใหเกิดผลตอเนื่องที่ดีทางสังคมและเศรษฐกิจ 

(Social Rate of Return to Basic Education Investment) ตอไปในระยะยาว เพื่อใหการศึกษา

ครอบคลุมภาพรวมของระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะผูวิจัยดําเนินการสํารวจขอมูลโดยทําการสุม

ตัวอยางโรงเรียนทั้งภาครัฐ – เอกชน ในเขต – นอกเขตเทศบาล จําแนกตามขนาดสถานศึกษาตามที่ได

ออกแบบวิธีการสุมไว นอกจากนั้น คณะผูวิจัยไดดําเนินการสอบถามเพิ่มเติมในสวนของผูบริหาร

โรงเรียน ครูผูสอน และผูปกครองของเด็กนักเรียนของครูที่เปนตัวอยางสุมคัดเลือกข้ึนมา 

การสุมตัวอยางนําไปสูการประมาณการระบบอุปทานการใหบริการทางการศึกษา ตนทุน

การใหบริการ  ตลอดจนการประมาณการระบบอุปสงคหรือความตองการทางการศึกษา  ทั้งนี้  เพื่อ

ประมาณการความสามารถในการจายของผูปกครองที่ตอบสนองไดโดยระบบการบริการการศึกษา 

ในการประมาณการเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย

พิจารณาจากโครงสรางตนทุนการใหบริการดานอุปทาน และความตองการบริการการศึกษาดานอุปสงค 

การศึกษานี้ใชเทคนิคการประมาณดานตาง ๆ ที่วาดวยการผลิตและตนทุนที่แทจริง (Stochastic Frontier 

Model) และวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาดวยแบบจําลอง DEA   (Data Envelopment 

Analysis)  ผลการศึกษาพบวาระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยโดยรวม มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 79 

เทานั้น (ตามผลการวิเคราะหจากแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการผลิต แบบ VRS) นั่นยอมหมายถึงระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานไทยยังคงมีการใชปจจัยการผลิตอยางไรประสิทธิภาพ หากสถานศึกษาที่ใหบริการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานใชปจจัยการผลิตลดลงรอยละ 21 ของปจจัยการผลิตระดับเดิม จะทําใหระบบ
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การศึกษาข้ันพื้นฐานไทยกาวสูความมีประสิทธิภาพได (คะแนนประสิทธิภาพเทากับ 1.00) หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพไดโดยการใชปจจัยการผลิตตอหัว

นักเรียนใหคุมคามากข้ึน 

จากการศึกษาคาประสิทธิภาพโดยแบบจําลองพรหมแดนเชิงสุม (Stochastic Frontiers 

Model หรือ SFM) ดานผลผลิตพบวา การเพิ่มเงินเดือนใหครูทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มได การบริหาร

โรงเรียนที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลมีประสิทธิภาพของการใหบริการการศึกษาเพิ่มข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

การบริหารงานที่คลองการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษามีการเขาถึงไดอยางรวดเร็ว 

อยางไรก็ตาม ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA 

ดานปจจัยการผลิต จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวาโดยเฉล่ียสถานศึกษาขนาดใหญมีประสิทธิภาพสูง

ที่สุดเมื่อเทียบกับทุกขนาด โดยมีประสิทธิภาพรอยละ 89 รองลงมาไดแก สถานศึกษาขนาดเล็กมี

ประสิทธิภาพรอยละ 88 สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีประสิทธิภาพรอยละ 87 ขณะท่ีสถานศึกษา

ขนาดกลางปรากฏวามีประสิทธิภาพตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับสถานศึกษาขนาดอื่น ๆ โดยมีประสิทธิภาพ

เพียงรอยละ 83 เทานั ้น ขอสรุปขางตน ไมสามารถกลาวไดวาประสิทธิภาพในการใหบริการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานแปรผันไปตามขนาดสถานศึกษาท่ีเพิ่มขึ้น (สถานศึกษาขนาดใหญข้ึน ไม

จําเปนตองมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนตาม) หากแตประสิทธิภาพในการดําเนินงานนั้นยอมข้ึนกับ

ความสามารถในการบริหารจัดการการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตของบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาขนาดตาง ๆ  

เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนตอขนาด (Return to Scales) ผลปรากฏวา สถานศึกษาใน
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยสวนใหญมีลักษณะผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing 
Return to Scales; DRS) คิดเปนรอยละ 81.8 ของจํานวนกลุมตัวอยางสถานศึกษาท่ีใหบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด ซึ่งผลสรุปดังกลาวเปนส่ิงยืนยันวา ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทยโดย

สวนใหญยังคงมีขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม  กลาวคือเมื่อสถานศึกษาเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิต

อยางเปนสัดสวนแลว แมจะทําใหสถานศึกษาสามารถเพ่ิมผลผลิตได แตก็เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่นอยกวา

สัดสวนการใชปจจัยการผลิตดังกลาว ดังนั้น ส่ิงที่ผูกําหนดนโยบายพึงกระทําคือ ลดขนาดการผลิต
ของสถานศึกษาในกลุมดังกลาวลงจนถึงระดับที่สถานศึกษามีผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี 
(Constant Return to Scales; CRS) ณ ขนาดการผลิตดังกลาว ถือวาเปนขนาดการผลิตที่เหมาะสม 

(Optimal Scale) สําหรับระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย หรือหากผูกําหนดนโยบายไมสามารถลด

ขนาดการผลิต (อาทิ ลดงบประมาณอุดหนุน หรือลดสัดสวนการรับเขาศึกษา) ก็จําตองตรวจสอบและ
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ควบคุม หรือสรางแรงจูงใจ (Incentives) ใหสถานศึกษาตาง ๆ เพิ่มปริมาณผลผลิตใหเทากับสัดสวน

การใชปจจัยการผลิตที่เพิ่มข้ึนดวยเปนอยางนอย 

เมื่อพิจารณาเฉพาะสถานศึกษาที่มีการใหบริการการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ (คะแนน

ประสิทธิภาพเทากับ 1) ผลปรากฏวา สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพนั้น มีการใหบริการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยมีปจจัยการผลิตและผลผลิต ดังนี้ จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน 

เทากับ 0.09 เคร่ือง จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 8 เลม คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่ง

คน เทากับ 17,963 บาท คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 1,442 บาท 

จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคนเทากับ 18 คน และจํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน 

เทากับ 0.07 หอง สําหรับตัวแปรดานผลผลิต สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาในรายวิชาตาง ๆ ดังนี้ วิชาภาษาไทยเกรดเฉล่ียเทากับ 2.09 วิชาคณิตศาสตรเกรดเฉล่ียเทากับ 

1.46 วิชาวิทยาศาสตรเกรดเฉล่ียเทากับ 1.74 และวิชาภาษาตางประเทศเกรดเฉล่ียเทากับ 1.63 

สถานศึกษาขนาดกลางที่มีประสิทธิภาพ มีปริมาณการใชปจจัยการผลิตตางๆ ดังนี้ จํานวน

คอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคนเทากับ 0.06 เคร่ือง จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 5 เลม 

คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 12,258 บาท คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอ

ผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 1,084 บาท จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน เทากับ 26 คน และ

จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 0.03 หอง สําหรับตัวแปรดานผลผลิต สถานศึกษาขนาดกลางท่ีมี

ประสิทธิภาพมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในรายวิชาตาง ๆ ดังนี้ วิชาภาษาไทย เกรดเฉล่ียเทากับ 2.39 

วิชาคณิตศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.00 วิชาวิทยาศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.18 และวิชา

ภาษาตางประเทศ เกรดเฉล่ียเทากับ 2.07 

สถานศึกษาขนาดใหญที่มีประสิทธิภาพ มีปริมาณการใชปจจัยการผลิตตาง ๆ ดังนี้ จํานวน

คอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 0.07 เคร่ือง จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 5 เลม 

คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 11,505 บาท คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอ

ผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 1,257 บาท จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน เทากับ 32 คน และ

จํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 0.03 หอง สําหรับตัวแปรดานผลผลิต สถานศึกษาขนาดใหญ

ที่มีประสิทธิภาพมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในรายวิชาตาง ๆ ดังนี้ วิชาภาษาไทย เกรดเฉลี่ยเทากับ 

2.65 วิชาคณิตศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.36 วิชาวิทยาศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.36 และวิชา

ภาษาตางประเทศ เกรดเฉล่ียเทากับ 2.29 

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษที่มีประสิทธิภาพ มีปริมาณการใชปจจัยการผลิตตาง ๆ 

ดังนี้ จํานวนคอมพิวเตอรตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 0.07 เคร่ือง จํานวนหนังสือตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 
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3 เลม คาตอบแทนบุคลากรตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 10,237 บาท คาใชจายการจัดการเรียนการสอน

ตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 1,260 บาท จํานวนผูเรียนตอบุคลากรทางการศึกษาหนึ่งคน เทากับ 54 คน 

และจํานวนหองเรียนตอผูเรียนหนึ่งคน เทากับ 0.02 หอง สําหรับตัวแปรดานผลผลิต สถานศึกษาขนาด

ใหญพิเศษที่มีประสิทธิภาพมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในรายวิชาตาง ๆ ดังนี้ วิชาภาษาไทย เกรดเฉล่ีย

เทากับ 2.84 วิชาคณิตศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.50 วิชาวิทยาศาสตร เกรดเฉล่ียเทากับ 2.60 และ

วิชาภาษาตางประเทศ เกรดเฉล่ียเทากับ 2.45 

หากวิเคราะหประสิทธิภาพระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยแบบจําลอง DEA ดานปจจัยการ

ผลิตพบวา ณ ระดับผลผลิตที่เปนอยูเดิม (วัดโดยระดับคะแนนของนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา) ระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวมยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการการศึกษาได โดยการลดการใช

ปจจัยการผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ (Input Minimization) เพื่อให

การผลิตบริการการศึกษาโดยรวมสามารถเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ (Efficiency 

Frontier) โดยมีปจจัยการผลิต 3 ลําดับแรกที่รัฐตองพิจารณาและใหความสําคัญ ไดแก การลด

คาใชจายการจัดการเรียนการสอนตอผูเรียนหนึ่งคนลงไดอีกรอยละ 29.34 การเพิ่มเวลาการใชหนังสือ

ของนักเรียนอีกรอยละ 26.65 และการเพิ่มเวลาการใชคอมพิวเตอรของนักเรียนอีกรอยละ 23.57 

รองลงมา ไดแก การเพิ่มสัดสวนนักเรียนตอครู และเพิ่มสัดสวนนักเรียนตอหอง เพื่อใหสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพของคาใชจายบุคลากรตอผูเรียน ประสิทธิภาพของการใชครูตอนักเรียน และประสิทธิภาพ

ของการใชหองเรียนตอนักเรียนไดอีกรอยละ 22.37  และ 21.73 ตามลําดับ 

นอกจากนั้น ดวยงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูนี้ รัฐสามารถบริหารจัดการ

เพื่อใหสถานศึกษาเพิ่มผลผลิตใหมากที่สุด (Output Maximization) โดยคงปจจัยการผลิตไว ณ ระดับ

เดิม เพื่อใหการผลิตบริการการศึกษาโดยรวมสามารถเคลื่อนไปอยูบนเสนพรมแดนแหงประสิทธิภาพ 

(Efficiency Frontier) โดยมีผลผลิต 3 ลําดับแรกที่รัฐตองพิจารณาและใหความสําคัญ ไดแก การเพิ่ม

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรอีกรอยละ 114.10 วิชาภาษาอังกฤษ รอยละ 69.71 วิชา

วิทยาศาสตร รอยละ 56.77 และวิชาภาษาไทย รอยละ 44.33  

ในการศึกษานี้ไดพิจารณาการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตบริการการศึกษาสําหรับระบบ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน   นอกจากใชกลไกการบริการ  การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและการลงทุนในบุคลากร

ทางการศึกษาหรือครูแลว  การศึกษาวิเคราะหปจจัยกําหนดระบบอุปสงคหรือความตองการบริการ

การศึกษา ตลอดจนความสามารถในการจายเพื่อลงทุนในบริการการศึกษาของครัวเรือน 

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงคหรือความตองการบริการการศึกษาพบวา

ผูปกครองมีความยินดีจายคาธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงข้ึนเมื่อผูปกครองมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปน
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คาความยืดหยุน 0.2126 และผูปกครองที่มีระดับศักยภาพสูงข้ึนจะมีความตองการลงทุนการศึกษาให

บุตร/ธิดาเพิ่มข้ึน ผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมลดลงถาหากชวงเวลาที่สงเสียบุตร/ธิดายาวนานข้ึน 

และผูปกครองยินดีจายคาธรรมเนียมแพงข้ึนเพื่อใหบุตร/ธิดามีระดับคุณภาพการศึกษาที่ดีข้ึน  

ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปทานสรุปวา คาใชจายรวมทุกหมวดของโรงเรียน

ที่เพิ่มข้ึน  ความเปนโรงเรียนเอกชน และสถานท่ีต้ังของโรงเรียนที่อยูในเขตเมืองมากข้ึนมีผลตอการต้ัง

คาธรรมเนียมการศึกษาสูงข้ึน  โรงเรียนที่มีขนาดใหญมีแนวโนมที่จะคิดคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวา

โรงเรียนที่ขนาดปานกลางและโรงเรียนที่ขนาดเล็ก กลาวอีกนัยหนึ่งคือโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน

มากกวาจะคิดคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา   

การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดทําการพยากรณระดับการใชจายรวมเฉล่ียตอโรงเรียนและคาใชจาย

รายหัว  โดยอาศัยเงื่อนไขดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทาน ระหวาง  พ.ศ. 2551 – 2560 และพบวา 

ในปฐานคาใชจายรวมเฉล่ียตอโรงเรียนมีคาเทากับ 20.49 ลานบาทตอป ในป พ.ศ. 2551 และ  26.37 

ลานบาทตอป ในป พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.55 ตอป  ต้ังแต ป พ.ศ. 2551 - 2560 

ตามลําดับ  และมีคาใชจายตอหัวของจํานวนผูเรียนเทากับ 16,159.19 บาทตอป ในป พ.ศ. 2551 และ 

18,828.16 ในป พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.54 ตอป ต้ังแต ป พ.ศ. 2551 - 2560 ตามลําดับ  

(วัด ณ ราคาคงที่ ของป 2551 และหากวัด ณ ระดับราคาปจจุบัน คาใชจายรายหัวควรรวมปจจัยดาน

เงินเฟอดวย) 

8.2 ขอเสนอแนะ  

จากขอคนพบที่ไดจากผลการศึกษาวิจัยนี้ไดชี้ใหเห็นวา การผลิตบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งทางเศรษฐศาสตรถือวาเปนสินคาและบริการชนิดหนึ่งในระบบตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly 

Market) ซึ่งรัฐในฐานะผูกํากับนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งในฐานะผูผลิตบริการ

ศึกษา ไดจัดบริการการศึกษาดังกลาวใหแกพลเมืองตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

การศึกษานั้น หากพิจารณาในบริบทของหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากรพบวา 

การผลิตบริการการศึกษาของรัฐในตลาดสินคาและบริการดังกลาว เปนการผลิตที่สะทอนถึงความดอย

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่มีอยางจํากัดใหเกิดประประโยชน

สูงสุด ซึ่งเห็นไดจากผลการวิจัยที่พบวา มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 103 โรงที่มีประสิทธิภาพสูงสุด จาก

จํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง 737  โรง คิดเปนรอยละ 14.0 ของจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุม

ตัวอยาง นอกจากนี้ ในจํานวนสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางดังกลาว มีจํานวนสถานศึกษาเพียง 31 

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 4.2 ที่มีผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale) ในขณะที่

สถานศึกษาอีก 603 โรง คิดเปนรอยละ 81.8 มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง (Decreasing Return to 
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Scale) และสถานศึกษาอีก 103 โรง คิดเปนรอยละ 14.0 ที่มีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (Constant 

Return to Scale) ซึ่งหมายความวา การที่รัฐไดทุมเททรัพยากรเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการจัดสรร

งบประมาณใหเปนลําดับแรกเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนมาโดยตลอดนั้น นอกจากจะมิไดสงผล

ตอผลผลิตของภาคบริการการศึกษา (Output) อันหมายถึงจํานวนผลผลิตและคุณภาพของผลิตเพิ่มข้ึน

ในสัดสวนเดียวกับปจจัยการผลิตที่ถูกใชในการผลิตบริการการศึกษาเทานั้น แตยังทําใหจํานวนผลผลิต

และคุณภาพผลผลิตลดลง ซึ่งทางเศรษฐศาสตรถือวา เปนการผลิตบริการศึกษา ณ จุดการผลิตที่

กอใหเกิดผลตอบแทนจากการผลิตลดลง ตามกฎการลดนอยถอยลงของผลตอบแทนตอขนาด (Law of 

Diminishing Return to Scale) ซึ่งสะทอนถึงความไมมีประสิทธิภาพในการการผลิตบริการการศึกษาของ

รัฐในตลาดสินคาและบริการ (Inefficiency) 

เพื่อใหการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐสามารถใหบริการการศึกษาดวยคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา สนองตอบความตองการของผูเรียน รวมทั้งเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิตอระบบ

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐาน จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองผลักดันการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา

ข้ันพื้นฐานใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหภาคบริการการศึกษาซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจหนึ่งในตลาดสินคา

และบริการ มีการบริหารจัดการที่สงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตหลักการและแนวคิด ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 

1) หลักการ/แนวคิดการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

• การศึกษาข้ันพื้นฐานมิใชเปนภาคการผลิตอยางเสรี (Free Market) แตเปนภาคการ

ผลิตที่มีการกํากับโดยรัฐ (Regulated Market) เนื่องจากการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสินคาบริการ

สาธารณะประเภทหน่ึง (Public Goods) ที่มีลักษณะกึ่งสาธารณะ (Quasi-public goods)4 และ

ประโยชนที่เกิดข้ึนตกกับสังคมและประเทศชาติโดยสวนรวมมากกวาที่ผูเรียนไดรับ รัฐจึงตองให

หลักประกันแกพลเมืองวาจะไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและเทาเทียมกันตามที่กฎหมาย

กําหนด ซึ่งรัฐจะปฏิเสธความรับผิดชอบนี้ไมได และไมจําเปนตองเปนผูจัดการศึกษาเสมอไป แตรัฐมี

หนาที่จัดการใหพลเมืองไดรับการศึกษา  

• การใหบริการการศึกษาแกพลเมืองตามสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รัฐตอง

ดําเนินการภายใตหลักความเสมอภาคและเปนธรรม โดยจัดใหผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาดวย

ความเสมอภาคตามศักยภาพและความสามารถของผูเรียน รวมทั้งใหการอุดหนุนผูเรียนอยางเทาเทียมกัน

                                                            
4 เปนสินคาที่การบริโภคสินคา (การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ของบุคคลหน่ึงไดกอใหเกิด Public Benefits ที่มากกวา 
Private Benefits (Positive Externality) อีกทั้งยังทําใหเกิดปญหา Free Rider ซึ่งทุกคนที่ไดรับประโยชน
จากบริการดังกลาวที่จัดโดยรัฐน้ัน ไมแสดงความมีสวนรวมในการสนับสนุนคาใชจายในการผลิตบริการการศึกษา
ดังกลาว 
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สําหรับบริการข้ันพื้นฐานที่รัฐพึงจัดใหกับพลเมือง อยางไรก็ตาม รัฐสามารถเลือกใหความชวยเหลือ

ผูเรียนกลุมตาง ๆ ตามความแตกตางในคุณลักษณะของผูเรียนได โดยการใหการอุดหนุนผาน

ผูเรียนมากกวาการใหการอุดหนุนผานสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหพลเมืองสามารถเขาถึงบริการ

การศึกษาไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

• รัฐจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูลงมือจัดการศึกษา (Provider of Educational 

Services) เปนหลัก มาเปนผูสนับสนุน (Promoter) ผูกํากับดูแล (Regulator) และผูกําหนดนโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Policy Maker) เปนหลัก และใหบทบาทในการลงมือจัดการศึกษาเองเปนรอง 

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการระดมทุนและการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากทุกภาคสวนของสังคม 

• รัฐสามารถใชเครื ่องมือทางการเงินเปนกลไกในการปรับประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาผานระบบกลไกตลาด เพื ่อใหเก ิดการแขงขันกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหวาง

สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยางทัดเทียมกัน เพื่อจัดบริการการศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน 

สนองตอบความตองการของผูเรียน  โดยการลดการสนองทุนผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา 

(Supply-side Financing) และเพิ่มการสนองทุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand-side 

Financing) ใหมากข้ึน โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายหัวตามตัวผูเรียนผานกองทุนพัฒนา

การศึกษาข้ันพื้นฐาน5 ซึ่งมิใชเปนการนํา Demand-side Financing เขามาแทนที่ Supply-side 

Financing ทั้งหมด การสนองทุนผานดาน Supply-side Financing ยังคงมีบทบาทอยูเพื่อใชเปน

เคร่ืองมือในการแทรกแซงกลไกตลาด หรือเพื่อแกไขเฉพาะสวน เฉพาะเร่ือง และลดชองวางของความ

เหล่ือมลํ้าดานโอกาส คุณภาพและมาตรฐาน และชวยใหการดําเนินนโยบายในภาพรวมประสบ

ผลสําเร็จ 

• การใหการอุดหนุนผูเรียนผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) ควรดําเนินการ

ภายใตหลักความเทาเทียมกัน โดยปฏิบัติตอสถานศึกษาของรัฐและเอกชนภายใตกฎกติกาหรือ

หลักเกณฑเดียวกัน โดยไมคํานึงวาผูเรียนจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน โดยเฉพาะเรื่อง

กฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการสงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากรผาน

การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว และการใชมาตรการภาษีอากรเปนเครื่องมือในการระดมทุนและ

การสนองทุนเพื่อการศึกษา อยางไรก็ตาม รัฐอาจใหเงินอุดหนุนที่แตกตางกันบนฐานของคุณภาพและ

                                                            
5 กองทุนที่จัดตั้งข้ึนน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐสามารถใชเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย ผานระบบการสนองทุน
ผานดานอุปสงค (Demand-side Financing) และอุปทาน (Supply-side Financing) ในการปรับระบบการ
บริหารจัดการ และการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ตลอดจน
การใหความชวยเหลือแกผูเรียนที่มีคุณลักษณะแตกตางกันใหไดรับโอกาสทางการศึกษาและสามารถเขาถึง
บริการการศึกษา โดยไมทําใหการเงินเปนอุปสรรค ภายใตหลักความเสมอภาค เปนธรรม (Equity & Equality) และ
การใหเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice)   



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

8-8 

 

มาตรฐานการศึกษา เชน อัตราสวนนักเรียน : หอง อัตราสวนครู : ครู ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายวิชา

และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียของนักเรียนในแตละชวงช้ัน เปนตน 

• ใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษาในสวนที่เกินกวาเกณฑ
มาตรฐานที่รัฐพึงใหกับผูเรียนทุกคน (รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่สถานศึกษาจัดใหกับผูเรียน) 

ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษา หากสถานศึกษาสามารถใหบริการการศึกษาที่ดี

และมีคุณภาพเกินกวาเกณฑมาตรฐานข้ันตํ่า  

• รัฐจัดใหมีทุนเงินใหเปลาสําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนแตมีความสามารถ

ในการเรียน ใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป โดยใหทุนใหเปลาสําหรับเปน

คาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน คาใชจายในการเรียน และคาครองชีพระหวางเรียน ตามความตองการ

จําเปนของแตละบุคคล ตามหลักเกณฑที่กองทุนกําหนด 

• รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง/กํากับการทํางานของกลไกตลาด เนื่องจากตลาดไม

สามารถปรับตัวตามกลไกเสรี เนื่องจากสภาพของขอจํากัดตาง ๆ และ การเปนบริการสาธารณะที่รัฐฯ 

มีหนาที่ตองจัดหาใหผูรับบริการเขาถึงมากที่สุด การเขาแทรกแซงตลาดในกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อาจแกไขปญหาความไมพอดีของการผลิต (Sub-optimality of Public Services) เพื่อใหเกิดการแขงขัน

อยางเปนธรรม และเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและ

โอกาสในการรับบริการการศึกษาของพลเมือง 

• รัฐจะจัดการใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 

Governance) มีความเปนอิสระทางความคิด การบริหารจัดการดานการเงิน บุคลากร วิชาการและ

การบริหารทั่วไป  และการแขงขันระหวางสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 

• กําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูบริหารเขตพื้นที ่การศึกษา บุคลากรในเขตพื้นที ่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหชัดเจน เพื่อมุงใหสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาใหมี

คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนเปนหลัก มากกวามุงสนองตอบความ
ตองการของเขตพื้นที่และหนวยงานสวนกลาง 

• กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล การเงิน การบริหารทั่วไป และดานวิชาการ ไป

ยังสถานศึกษา พรอมกับระบบการรายงานผลการดําเนินงาน และรายงานดานการเงินที่โปรงใสและ
ตรวจสอบไดตอสาธารณะ เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจเพื่อการบริหาร

และจัดการศึกษาสนองตอบความตองการของผูเรียน ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาล 
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• ใชมาตรการทางการเงินและการคลังเปนเครื่องมือในการระดมทุนและการสนองทุน
เพื่อการศึกษา โดยใหภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาภายใตกลไก
ตลาดและสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน 

2) ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ 

2.1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  

2.1.1) การยุบ รวม เลิก โรงเรียนขนาดเล็กที่ดอยประสิทธิภาพ ตนทุนคาใชจายตอ

หนวยสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก – ขนาดกลาง ในเขตเทศบาล เพื่อใหเกิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชครูและหองเรียนไดอยางเต็มศักยภาพ อันหมายถึงสัดสวนนักเรียนตอครู และ
นักเรียนตอหองที่เพิ่มข้ึน และใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2.1.2) สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูนอกเขตเทศบาล อาจจําเปนตองยุบ รวม เลิก 

โรงเรียนบางสวน ดวยการยุบชั้นเรียนบางโรงเรียนอยางคอยเปนคอยไป จนนําไปสูการยุบ เลิก และรวม
กับโรงเรียนที่มีขนาดใหญข้ึน แลวใชระบบการบริหารจัดการ โดยการจัดรถบริการรับ - สงนักเรียนในพื้นที่
ใกลเคียงกัน ใหสามารถเดินทางไปเรียนไดสะดวก ดวยการ Out Source การจัดรถรับ-สง ใหผูปกครอง
นักเรียนในชุมชนที่มีรถยนตดําเนินการแทน โดยรัฐเปนผูรับภาระคาใชจายดังกลาว  

2.1.3) สถานศึกษาขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่หางไกล การเดินทางไมสะดวก เชน ต้ังอยูบน
ภูเขา หางไกลความเจริญ การคมนาคมไมสะดวก รัฐยังจําเปนตองใหสถานศึกษาคงอยูตอไปเพื่อให
บริการการศึกษาแกนักเรียน พรอมกับทุมงบประมาณเพื่อการปรับปรุงสภาพแวดลอม ส่ิงอํานวยความสะดวก 
โดยเฉพาะส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบที่หลากหลาย  

2.1.4) ใหหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาจัดทําแผนข้ันตอนการยุบ รวม 
เลิกสถานศึกษา และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 5 ป โดยการใชโปรแกรม GIS ดําเนินการวิเคราะห
แผนที่ต้ังสถานศึกษาทุกสังกัดที่คํานึงถึงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ผลจากการดําเนินยุทธศาสตรดังกลาว จะทําใหปญหาการขาดแคลนครูลดลง สามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากอัตราสวนครูตอนักเรียน อัตราสวนนักเรียนตอหอง 
รวมทั้งสามารถลดคาใชจายในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) ในการจัดต้ัง
โรงเรียน ซึ่งไมวาจะมีนักเรียนเทาใด การจัดโรงเรียนก็ยังตองจายคาใชจายดังกลาว  

2.2) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

2.2.1) ใหสถานศึกษาที่มีความพรอมทั้งดานทรัพยากรและการบริหารจัดการ สามารถ

บริหารจัดการและใชดุลพินิจในการตัดสินใจไดอยางมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ (ดาน

การเงิน การบริหารงานบุคคล วิชาการ และบริหารทั่วไป) ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบ
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ที่ตรวจสอบได6 โดยเปล่ียนสถานะของโรงเรียนใหเปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) ซึ่งให

เปนไปตามความสมัครใจของสถานศึกษา 

2.2.2) ใหสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนพันธะสัญญา (Charter School) สามารถจางครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดโดยอาศัยดุลพินิจของผูบริหารสถานศึกษา และใหครูและบุคลากรทางการศกึษา

ที่รับเขาใหมเปนพนักงานของรัฐซึ่งไดรับคาตอบแทน 1.7 เทาของอัตราเงินเดือนตามระบบราชการ และ

ใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับขาราชการ (ตําแหนงทางวิชาการ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ เปนตน) 

เพื่อใหระบบการบริหารงานบุคคลครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนมีความคลองตัว และไดครู

และบุคลากรที่สนองตอบความตองการของโรงเรียนอยางแทจริง  

2.2.3) เงินเหลือจายทั้งที่เปนเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่สถานศึกษาระดม

มาได สามารถนําไปใชเพื่อการบริหารจัดการ อาทิ การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑและส่ิงกอสราง 

รวมทั้งจายเปนคาตอบแทนแกครูและบุคลากรในสถานศึกษาเพิ่มเติมนอกเหนือจากเงินงบประมาณ

ที่ไดรับจากรัฐในหมวดเงินเดือน เพื่อเปนแรงจูงใจในการทํางานที่สะทอนใหเห็นจากการเพิ่มผลผลิตคือ

จํานวนและคุณภาพของผูเรียน 

2.2.4) ลดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา 

ใหเหลือเพียงการกํากับในเชิงของนโยบาย แผน มาตรฐาน การสงเสริมและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา และการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อใหผูกําหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน

การศึกษา สามารถใชผลการติดตามและประเมินผลเปนองคประกอบหนึ่งในการจัดสรรทรัพยากร

เพื่อการศึกษา และเพิ่มบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสถานศึกษาใหสามารถใชดุลพินิจ

ในการตัดสินใจเพื่อบริหารและจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการของผูเรียนไดอยางอิสระและ

คลองตัว  ควบคูกับความรับผิดชอบที่โปรงใสและตรวจสอบได เพื่อใหกระบวนบริหารและจัดการศึกษา

ของผูบริหารสถานศึกษาส้ินสุดที่สถานศึกษาเทานั้น เวนแตกรณีที่สถานศึกษาไมมีความพรอมหรือไม

สามารถดําเนินการได สถานศึกษาจะมอบใหสถานศึกษาที่ใหญกวาหรือใหเขตพ้ืนที่การศึกษา

ดําเนินการแทนได หากมีการดําเนินการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยลด

บทบาทในการบริหารและจัดการศึกษาของหนวยงานสวนกลาง และเขตพื้นที่การศึกษา  

 

 

                                                            
6 สถานศึกษาตองจัดใหมีระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พ่ึงจาย (Accrual Basis) พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน 
(Performance Audit) และผลการดําเนินงานดานการเงิน (Financial Audit) ใหสาธารณชนไดรับทราบ 
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2.3) ยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจผานเครื่องมือทางการเงิน 

2.3.1) ปรับกลไกการจัดสรรเงินจากเดิมที่เปนการจัดสรรผานดานอุปทานหรือ

สถานศึกษา (Supply-side Financing) เปนหลัก มาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนให

มากข้ึน (Demand-side Financing) โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัวที่รวมเงินเดือน (Unit Cost)7 ใน

ลักษณะเงินกอน (Block Grant)8 

2.3.2) ใชเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อสรางแรงจูงใจใหสถานศึกษาที่สามารถปรับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสนองตอบความตองการของผูเรียน ดังนี้ 

การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร 

จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก – ขนาดกลาง ในแตละเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่สามารถยุบ รวม เลิกได 

การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเตมิ*
สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศกึษา

การยุบ รวม เลิกไดรอยละ 15 15 10 
การยุบ รวม เลิก ไดรอยละ 25 25 15 
การยุบ รวม เลิก ไดรอยละ 30 30 20 
การยุบ รวม เลิก ไดรอยละ 40 40 25 
การยุบ รวม เลิก ไดรอยละ 50 ข้ึนไป 50 30 

* รอยละของเงินอุดหนุนรายหัว 

2.3.3) เงินอุดหนุนรายหัวที่สถานศึกษาไดรับ หากใชไมหมดใหสะสมไวใชในปงบประมาณ

ตอไป โดยไมตองสงคืนกระทรวงการคลัง 

2.3.4) เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จะไดรับการสงเสริม สนับสนุนดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อาทิ 

การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอีกรอยละ 3 ของงบประมาณหมวด

เงินเดือน การพัฒนาสภาพแวดลอม ส่ือ วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน รวมทั้งครุภัณฑและส่ิงกอสราง

เปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองแสดง

ศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาที่สะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลของการใชทรัพยากรที่

เพิ่มข้ึนจากสถานภาพที่เปนอยูเดิม9 

                                                            
7 เงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรใหน้ัน ตองสะทอนตนทุนคาใชจายตอหนวยที่มีประสิทธิภาพในการใหบริการ
การศึกษาแกผูเรียนดวยคุณภาพและมาตรฐานข้ันต่ําตามสิทธิของพลเมืองที่บัญญัติในกฎหมาย 
8 สถานศึกษาที่มีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grant) จะตองเปลี่ยนสถานะเปนโรงเรียนพันธะสัญญากอน 
9 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหประสิทธิภาพของระบบการศึกษาจากดานปจจัยการผลิต หรือจากดาน
ผลผลิต คือแบบจําลอง Data Envelopment Analysis 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

8-12 

 

2.3.5) ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

รับผิดชอบการประเมินสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชทรัพยากร นอกเหนือจาก

การประเมินผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูเรียน  

ดวยเคร่ืองมือทางการเงินดังกลาวจะทําใหรัฐสามารถใชกลไกทางการเงินเปนเคร่ืองมือ

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตบริการการศึกษาในตลาดสินคาและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาจะตองมีระบบฐานขอมูล สารสนเทศเพื่อการรายงานผลการดําเนินงาน 

และการรายงานดานการเงิน เพื่อใชในการวัดประสิทฺธิภาพของการใชปจจัยการผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลผลิตที่สถานศึกษาผลิตได และนําขอมูลของแตละสถานศึกษามาคํานวณเพื่อวัดประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากร และใชผลการวัดประสิทธิภาพดังกลาวเปนเกณฑในการจัดสรรทรัพยากรแกสถานศึกษาตอไป  

2.4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

2.4.1) ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา รวมทั้งเกลี่ยครูและ

บุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาใหสะทอนประสิทธิภาพการใชทรัพยากรบุคคล และ

การใชหองเรียนในแตละโรงเรียน  

2.4.2) หากเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเกล่ียครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรียบรอย และพบวายังขาดครูอีกเทาใด ก็ใหจางครูเพิ่มข้ึน โดยเนนครูที่อยูในกลุมสาขาขาดแคลน อาทิ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน  

2.4.3) ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก - ขนาดกลางที่ถูกยุบ เลิก รวม ใหโอนไปเปนรอง

ผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาที่ใหญข้ึน เพื่อมิใหกระทบสิทธิประโยชนที่มีอยูเดิม และให

สถานศึกษาที่มีขนาดใหญข้ึน มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบสถานศึกษาที่อยุระหวางการยุบ รวม เลิกชั้น

เรียน จนกวาจะยุบ รวม เลิกโรงเรียนแลวเสร็จ และมิใหมีการแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาที่อยูระหวาง

การยุบ รวม เลิกสถานศึกษา หากมีการเกษียณอายุ โอน ยายผูบริหารสถานศึกษาเหลานั้น ทั้งนี้ให

สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษารวมกันจัดทําแผนและข้ันตอนการยุบ รวม และเลิกสถานศึกษาที่

สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

2.4.4) ถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ไปสูสถานศึกษา 

เพื่อใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการลด

บทบาทของหนวยงานสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา 
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2.4.5) จัดงบประมาณเพื่อการฝกอบรมและพัฒนาครูประจําการที่สอนไมตรงวุฒิ

หรือไมมีความรูในการสอนวิชาที่เปนสาขาขาดแคลน ใหมีความรู ความสามารถในการสอนในวิชา

ดังกลาว โดยใชหลักสูตรการเรียนการสอนผานระบบทางไกล ประกอบกับการสอนแบบสองทางเปน

บางคร้ัง รวมทั้งใหมีการประเมินผลการฝกอบรม ครูที่ผานการประเมินหลังฝกอบรมจึงจะใหสอนในวิชา

ที่ขาดแคลนได และการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 

2.4.6) ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (กพร.) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่เอ้ือตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารจัดการที่ใช

โรงเรียนเปนฐาน (School-based Management) ซึ่งใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการ

บริหารบุคคลในสถานศึกษาอยางแทจริง เชน การใหมีบุคลากรสายสนับสนุนดานการเงิน การบัญชี 

การบริหารทั่วไป แยกจากสายวิชาการ ที่เนนการสอนและวิชาการเปนหลัก ทั้งนี้โดยจางจากรายไดที่

โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเอง 

 2.5 ยุทธศาสตรการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด   

2.5.1) เปล่ียนระบบการสนองทุนเพื่อการศึกษาจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานดาน

อุปทานหรือสถานศึกษาเปนหลัก มาเปนการใหการอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียนใหมากข้ึน 

เพื่อใหความตองการของผูเรียนเปนความตองการอยางแทจริงซึ่งมีอํานาจในการซื้อสินคาและบริการ

ในตลาด (Effective Demand) โดยรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนผูเรียนที่สะทอนความแตกตางในคุณลักษณะ

ของผูเรียนและคุณลักษณะของสถานศึกษา ภายใตตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) 

2.5.2) สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาส/ยากจนอันเนื่องจากความเสียเปรียบทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม รัฐจะใหการชวยเหลือผานกองทุนเงินใหเปลา (Grants) เปนคาใชจายการศึกษา

และคาครองชีพระหวางเรียน เพื่อสรางความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical Equity) 

2.5.3) ใชมาตรการลดหยอน/ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา/นิติบุคคล สําหรับการบริจาค

ใหกับสถานศึกษา (รัฐและเอกชน) องคกรการกุศล/มูลนิธิ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุนการศึกษาแก

นักเรียน โดยไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษีเทากับจํานวนเงินที่บริจาค  

2.5.4) ใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กพร.รวมกับ สพฐ. 

กําหนดแผนและข้ันตอนการปรับเปล่ียนระบบการอุดหนุนจากเดิมที่เปนการอุดหนุนผานสถานศึกษามา

เปนการอุดหนุนผานผูเรียน ซึ่งสะทอนผลผลิตและผลลัพธของการจัดการศึกษา (Post Auditing) ตาม
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ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance-based Budgeting: PBB) อยางแทจริง 

พรอมๆกับลดบทบาทของการใหบริการการศึกษาโดยภาครัฐ (เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน รวมทั้ง

สถาบัน/องคกรตางๆในสังคม) 

2.6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ 

2.6.1) ผลักดันใหการปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนวาระแหงชาติ และ

เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการปรับประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดทั้งตอผูเรียน และผูเสียภาษีอากร 

2.6.2) จัดทําเอกสาร ส่ิงพิมพ เพื่อเผยแพรแกหนวยงานและบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย

ตอการปรับระบบการบริหารจัดการ ทั้งดานการบริหารบุคคลและงบประมาณ เพื่อใหเกิดการรับรู 

รับทราบ สรางความตระหนักและมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

2.6.3) จัดประชุมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรับทราบและนําแผนข้ันตอนการ

เปล่ียนผานไปสูการปฏิบัติไดอยางราบร่ืนและเปนรูปธรรม 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

แบบสํารวจที่ใชในการศึกษา 
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ชื่อสถานศึกษา______________________เขตพื้นที่การศึกษา_______รหัสสถานศึกษา______________ 

เลขที่_____หมูที่__ถนน__________________ตําบล____________อําเภอ__________จังหวัด_________ 

รหัสไปรษณีย________โทรศัพท____________โทรสาร____________e-mail_______________________ 

ชื่อ-นามสกุลผูบริหารสถานศึกษา__________________________________โทรศัพท________________ 
=========================================================================== 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ ชาย รอยละ 80.60  เพศหญิง รอยละ 19.40   

2. อาย ุเฉล่ีย 52 ป 
3. ภูมิลาํเนา 
 ภาคกลาง รอยละ 37.74 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 26.77 

 ภาคเหนือ รอยละ  23.55 ภาคใต   รอยละ  11.94 
4. สถานภาพสมรส 
 สมรส รอยละ 88.00 โสด รอยละ 9.40 อ่ืน ๆ รอยละ  2.60 

5. จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่ใชจายรวมกับทาน เฉล่ีย 4 คน  

6. รายไดครัวเรือนตอเดือน  เฉล่ีย 64,362 บาทตอเดือน 

7. รายจายครัวเรือนตอเดือน เฉล่ีย 46,986 บาทตอเดือน 

8. ลักษณะบานพัก บานสวนตัว รอยละ 89.97    บานเชา/หองเชา รอยละ 5.18     บานพักครู รอยละ 4.85 

สวนที่ 2 สถานภาพการทํางาน 

2.1 กรณ ีเปนสถานศึกษา ภาคเอกชน 
9. คาตอบแทนเงินเดือน เฉล่ีย 27,398 บาทตอเดือน 

10. ปที่เริ่มตนปฏิบัติงาน ป พ.ศ.2531 

 ตําแหนงที่เริม่ตนปฏิบัติงาน ครูใหญ รอยละ 27.50 ครู   รอยละ 17.50 

   ครูผูสอน  รอยละ 15.00 อ่ืน ๆ รอยละ 40.00 

 

 
คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แบบสอบถามโครงการวจิัยการจัดสรรทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 ชุดท่ี 

แบบสอบถามผูบรหิารสถานศึกษา 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-2 

 

 อายุงานนับถึงปจจุบัน  เฉล่ีย 19 ป 

11. ปที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร ป พ.ศ.2541 

 ตําแหนงผูบริหารที่เริ่มตน ครูใหญ รอยละ 43.59 ผูอํานวยการ รอยละ 12.82 

   ผูบริหาร รอยละ 10.26 อ่ืน ๆ   รอยละ 79.49 

 อายุงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหารนับถึงปจจุบัน เฉล่ีย 8 ป 

2.2 กรณ ีเปนสถานศึกษา ภาครฐั 
9. คาตอบแทน เงินเดือน เฉล่ีย 34,517 บาทตอเดือน 

 เงินคาวิทยฐานะ เฉล่ีย       7,247 บาทตอเดือน      

 อันดับเงินเดือน คศ.2  รอยละ 36.19   คศ.3 รอยละ 55.71   คศ.4 รอยละ 8.10 

 วิทยฐานะ ผูอํานวยการชาํนาญการพิเศษ รอยละ 55.65 

  รองผูอํานวยการชํานาญการ รอยละ 17.34 

  ผูอํานวยการชาํนาญการ รอยละ 15.73 

  ผูอํานวยการเช่ียวชาญ รอยละ 8.87 

  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ รอยละ 1.61 

  ผูอํานวยการเช่ียวชาญพิเศษ รอยละ 0.80  

10. ปที่บรรจเุขารับราชการ/เริ่มตนปฏบัิติงาน ป พ.ศ.2521 

 ตําแหนงที่เริม่ตนปฏิบัติงาน อาจารย 1 รอยละ 29.28 ครู รอยละ 23.95 

   ครู 2 รอยละ 14.45 อ่ืน ๆ รอยละ 32.32 

 อายุงานนับถึงปจจุบัน  เฉล่ีย 29 ป 

11. ปที่ดํารงตําแหนงผูบริหาร ป พ.ศ.2527 

 ตําแหนงผูบรหิารที่เริม่ตน ครูใหญ รอยละ 31.42 อาจารยใหญ รอยละ 21.46 

   ผูอํานวยการ รอยละ 17.24 อ่ืน ๆ รอยละ 29.88 

 อายุงานที่ดํารงตําแหนงผูบริหารนับถึงปจจุบัน เฉล่ีย 14 ป 

2.3 ภาระงานสอน 
12. ภาระงานสอน   
 มี รอยละ 27.40 ไมมี  รอยละ 72.60   

13. วิชาที่สอน (ในกรณีที่สอนหลายวิชา ใหเลือกวชิาทีม่ีชั่วโมงสอนสูงสุด)  

สังคมศึกษา           รอยละ 25.30 คณิตศาสตร  รอยละ 11.50 การงาน-อาชพี รอยละ 11.50 

ภาษาตางประเทศ  รอยละ 9.20 ภาษาไทย      รอยละ 9.20 พลานามัย รอยละ 4.60 

วิทยาศาสตร          รอยละ 2.30 อ่ืน ๆ          รอยละ 26.40 
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14. ระดับชั้นที่สอน (ในกรณีที่สอนหลายระดับชั้น ใหระบุเฉพาะระดับชั้นที่มชีั่วโมงสอนสูงสุด)  

ประถมศึกษา รอยละ 67.00      มัธยมศึกษา รอยละ 30.40      กอนประถมศึกษา รอยละ 2.6 

15. ภาระงานสอน จํานวนคาบสอน เฉล่ีย 9 คาบตอสัปดาห (ระยะเวลา 1 คาบเทากบั 53 นาท)ี 

       ชวงชั้นที่สอน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 กอนประถมศึกษา  รอยละ 3.50   ประถมศึกษาตอนตน  รอยละ 36.50   

 ประถมศึกษาตอนปลาย รอยละ  54.80 มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ  21.20        

 มัธยมศึกษาตอนปลาย  รอยละ  15.30 

 วิชา จํานวนคาบสอนตอสัปดาห (คาบ)

สอนทั้งหมดทกุชั้น 9

ภาษาไทย 5

คณิตศาสตร 8

วิทยาศาสตร 3

สังคมศึกษา 6

พละศึกษา 6

ศิลปศึกษา 7

การงาน 6

ภาษาตางประเทศ 7

แนะแนว 10

 
สวนที่ 3 คุณวุฒิและทกัษะ 
16. ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรทางการศึกษาหรือวิชาชีพ รอยละ 11.30 

  สาขาวิชา/วิชาเอก สังคมศึกษา รอยละ 30.80  วิชาวิทยาศาสตร รอยละ 11.80 

  พลศึกษา  รอยละ 11.80 อ่ืน ๆ รอยละ 45.60 

 ระดับปริญญาตรี รอยละ 57.70 

  คณะ ศึกษาศาสตร รอยละ 52.40 ครุศาสตร  รอยละ  32.90 

   มนุษยศาสตร  รอยละ  7.30  อ่ืน ๆ  รอยละ  7.40 

  สาขาวิชา/วิชาเอก บริหารการศึกษา รอยละ  18.30 สังคมศึกษา/สังคมวิทยา  รอยละ 13.70 

   ประถมศึกษา   รอยละ  8.00  อ่ืน ๆ    รอยละ 60.00 

ระดับปริญญาโท รอยละ 75.80 

 คณะ  ศึกษาศาสตร รอยละ 65.70  ครุศาสตร  รอยละ 17.10 

   บริหารการศึกษา  รอยละ  5.60  อ่ืน ๆ  รอยละ  11.60 
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 สาขาวิชา/วิชาเอก บริหารการศึกษา รอยละ  76.10 คณิตศาสตร  รอยละ  3.00 

   ภาษาไทย  รอยละ  2.20  อ่ืน ๆ  รอยละ  18.70 

 ระดับปริญญาเอก รอยละ 1.60 

  คณะ ศึกษาศาสตร รอยละ 66.70 เทคโนโลยีฯ รอยละ 33.30 

  สาขาวิชา/วิชาเอก บริหารการศึกษา รอยละ 50.00 วิทยาศาสตร รอยละ 25.00 

   รัฐประศาสนศาสตร รอยละ 25.00 
17. ความตองการศึกษาตอ 
 ไมตองการ รอยละ 68.90 

 ตองการ รอยละ 31.1 0 

 ระดับที่ตองการศึกษาตอ 

ปริญญาตรี รอยละ 1.00    สาขาวิชา/วิชาเอกนิติศาสตร    รอยละ 100.00 

ปริญญาโท รอยละ 40.00   สาขาวิชา/วิชาเอกบริหารการศึกษา รอยละ   80.00 อ่ืน ๆ รอยละ 20.00 

ปริญญาเอก รอยละ 59.00  สาขาวิชา/วิชาเอกบริหารการศึกษา รอยละ  74.50 อ่ืน ๆ รอยละ 25.50 

18. ทานเคยเขารับการศึกษาอบรมในหัวขอใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 การบริหารการศึกษา รอยละ 96.40 การวางแผนงาน รอยละ 81.70  

 การเงินและงบประมาณ รอยละ 78.10 การบริหารงานบุคคล รอยละ 79.70   

 คอมพิวเตอร/สารสนเทศ รอยละ 61.60 อ่ืน ๆ รอยละ 7.40 
19. ความตองการศึกษาอบรม 

 ไมตองการ รอยละ 26.70 

 ตองการ รอยละ 73.30  

 ตองการอบรมทางดาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

  การบริหารการศึกษา รอยละ 61.70 การวางแผนงาน  รอยละ 64.80 

  การเงนิและงบประมาณ รอยละ 52.90 การบริหารงานบุคคล รอยละ 61.20  

  คอมพิวเตอร/สารสนเทศ รอยละ 49.80 อ่ืน ๆ รอยละ 3.50  

20. ความสามารถพิเศษ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ดานการผลิตส่ือการสอน มีความสามารถพิเศษ รอยละ  22.60 

  ประเภท การผลิตส่ือการสอน รอยละ 68.10 อ่ืน ๆ รอยละ 31.90 

 ดานภาษาตางประเทศ มีความสามารถพิเศษ รอยละ  22.30 

  ภาษา อังกฤษ รอยละ 85.70 อ่ืน ๆ รอยละ 14.30 

 ดานคอมพิวเตอร มีความสามารถพิเศษ รอยละ 43.50 

  ประเภท โปรแกรมไมโครซอฟทออฟฟศ รอยละ 76.30 อ่ืน ๆ รอยละ 23.70 
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 ดานอ่ืน ๆ มีความสามารถพิเศษ รอยละ 17.70 

  ประเภท บริหารการจัดการ/บริหารการศึกษา รอยละ 21.80 อ่ืน ๆ รอยละ 78.20 
สวนที่ 4 สภาพปญหาในการบริหารการศกึษา 
21. ปญหาดานการจัดการศึกษา 
 ระดับปานกลาง ไดแก 

- ความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนทีต่อบสนองผูเรียนดอยโอกาส 

- ความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนทีต่อบสนองผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 

- ความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนทีต่อบสนองผูเรียนพิการหรือบกพรองทางการเรียนรู 

- ความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 

- ความไมพรอมในการจัดหาทรัพยากรการเรียนรู เชน เคร่ืองคอมพวิเตอร ส่ือ หองสมุด 
22. ปญหาดานครูผูสอน 
 ระดับมากที่สุด ไดแก 

- จํานวนครูไมเพียงพอกับภาระงานสอน 

- ขาดแคลนครูทีมีคุณวุฒิตรงตามรายวิชาที่สอน 

 ระดับมาก ไดแก 

- การยึดติดกับพฤติกรรมการสอนเดิมซึ่งเปลี่ยนแปลงไดยาก 

- ครูขาดทักษะในการผลิตส่ือการเรียนการสอน 
23. ปญหาดานนักเรียนและผูปกครอง 
 ระดับมาก ไดแก 

- นักเรียนอยูในครอบครัวที่มีฐานะขัดสน 

 ระดับปานกลาง ไดแก 

- นักเรียนประสบปญหาทางสุขภาพหรือมีสมรรถภาพทางกายตํ่ากวาเกณฑ 

- ยังขาดความรวมมือจากผูปกครอง 
24. ปญหาดานการบริหารการศึกษา 
 ระดับมาก ไดแก 

- งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ 

 ระดับปานกลาง ไดแก 

- ไมสามารถจัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบประมาณที่ไดรับในปจจุบัน 

- ขาดความเขาใจในการบริหารเชิงกลยุทธ หรือการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ 

25. ปญหาอ่ืนๆ ไดแก ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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สวนที่ 5 ความตองการทรพัยากรทางการศกึษาเพิ่มเติม 
26. ความตองการบุคลากรทางการศึกษา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ครูผูสอน ตองการ  รอยละ 91.60 

  วิชา  ภาษาตางประเทศ รอยละ 49.70 เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 คน 

  คณิตศาสตร รอยละ 48.40 เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 คน 

 ลูกจาง ตองการ รอยละ 67.20 

  ประเภท  ลูกจางปฏิบัติงานดานธุรการ/บริหารงานทั่วไป/สารบรรณรอยละ 38.10 

   เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 คน 

   ลูกจางปฏิบัติงานดานนกัการ/กอสราง/อุตสาหกรรม รอยละ 14.20 

   เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 คน 

27. ความตองการอาคารสถานท่ี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 อาคารเรียน ตองการ รอยละ 53.90 เฉล่ียสถานศึกษาละ 14 หองตอหนึง่อาคารเรียน 

 หองดนตรี ตองการ รอยละ 49.70 เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 หอง 

 หองสมุด  ตองการ รอยละ 38.70 เฉล่ียสถานศึกษาละ 1 หอง 

28. ความตองการวัสดุ อุปกรณ ครุภณัฑ ทางการศึกษา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เคร่ืองคอมพิวเตอร ตองการ รอยละ 80.30 เฉล่ียสถานศึกษาละ 50 เคร่ือง 

 เคร่ืองดนตรี ตองการ รอยละ 73.50 

 เคร่ืองมือ/อุปกรณทางวทิยาศาสตร ตองการ รอยละ 69.70 
29. ภายใตทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูในปจจบัุน ทานคิดวาจะสามารถเพิ่มคุณภาพการจัดการ
เรียนการสอนไดหรือไมและมากนอยเพียงใด 
 ได ในระดับปานกลาง รอยละ 21.70 

  ตามศักยภาพของสถานศึกษา รอยละ 16.30 

 ไมได เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรหรืองบประมาณ รอยละ 7.60 

 อ่ืน ๆ รอยละ 54.40 
30. ความเหน็ตอการจัดสรรทรัพยากรทางการศกึษาของสงัคมระหวางการจัดการศึกษาโดยภาครฐัและ
ภาคเอกชน ทานเห็นวาเอกชนควรเขามามีบทบาทตอการจัดการศกึษามากขึน้หรือไมและในระดับใด 
 ควร เอกชนควรมบีทบาทเพิ่มข้ึนกวาในปจจุบันอยางมาก รอยละ 36.70 

  โดยมีสวนรวมในการกาํหนดทิศทาง เปาหมายการศึกษา รอยละ 20.60 

 ไมควร รัฐตองรับผิดชอบโดยตรงและควรจัดสรรงบฯใหมากข้ึน รอยละ 5.60 

  เปนการเพิ่มภาระใหผูปกครองและเอกชนหวังเชิงธุรกิจ รอยละ 2.80 

 อ่ืน ๆ รอยละ 34.30 
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ชื่อ-นามสกุลผูใหสัมภาษณ________________________________________________________________ 
บานเลขท่ี____หมูที_่______ตําบล________________อําเภอ______________จงัหวัด________________ 
เบอรโทรศพัท___________________________________________________________________________ 
เปนผูปกครองของ นาย/น.ส./ด.ญ./ด.ช. ชื่อ____________________________________________ 
=========================================================================== 
สถานที่ต้ังของครัวเรือน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 25.69 ภาคกลาง รอยละ 25.63 
 ภาคเหนือ รอยละ 25.53 กรุงเทพมหานคร รอยละ 11.64 
 ภาคใต รอยละ 11.51 

 นอกเขตเทศบาล รอยละ 58.32 ในเขตเทศบาล รอยละ 38.52 เขตชายขอบ   รอยละ  3.16 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของหัวหนาครัวเรือน 
1. อาชีพหลัก (ที่ใชเวลาทํามากที่สุด) 
 รับจาง/ทํางานกอสราง/ลูกจาง รอยละ 22.27 ทํานา รอยละ 16.83 

 คาขาย/ขายอาหาร รอยละ 16.31 อ่ืน ๆ รอยละ 44.59 
2. ลักษณะของการมีรายได 
 รายไดแนนอน รอยละ 88.52 

  ลักษณะ รายเดือน รอยละ  39.39 ตามฤดูกาลเก็บเกี่ยว รอยละ 25.32 
   รายวัน รอยละ 21.84 อ่ืน ๆ รอยละ 13.45 
 รายไดไมแนนอน รอยละ 11.48 
  ลักษณะ แลวแตงานและฤดูกาล รอยละ 48.48 แลวแตลูกคา รอยละ 19.70 

   รับจาง รอยละ 3.64 อ่ืน ๆ รอยละ 28.18 
3. รายไดรวมทั้งหมดของครัวเรือน 

อาชีพหลัก เฉล่ีย 33,960 บาทตอรอบระยะเวลา 3 เดือน 

อาชีพรอง รายไดรายวันเฉลี่ย 194 บาทตอวัน จํานวนวันที่ทํา 149 วันตอป 
  รายไดรายสัปดาหเฉล่ีย 1,355 บาทตอสัปดาห จํานวนสัปดาหที่ทํา 25 สัปดาหตอป 

 

 
คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แบบสอบถามโครงการวจิัยการจัดสรรทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 ชุดท่ี 

แบบสอบถามผูปกครอง
ครอง
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รายไดรายเดือนเฉล่ีย 5,708 บาทตอเดือน จํานวนเดือนที่ทํา  11 เดือนตอป 
สวนที่ 2 สมาชิกของครัวเรือน 

- ครัวเรือนมีสมาชิกเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน เปนเพศหญิง รอยละ 80.00 เพศชายรอยละ 20.00 

- สมาชิกของครัวเรือนมีอายุเฉล่ีย 20 ป 

- สมาชิกของครัวเรือนสวนใหญมีความสัมพันธกับหัวหนาครัวเรือนเปน บุตร/ธิดา 

- สมาชิกของครัวเรือนประกอบอาชีพเกษตรกรรม, รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เปนสวนใหญ 

- สมาชิกของครัวเรือนสงเงินกลับบาน เฉล่ีย 4,401 บาทตอสมาชิกหนึ่งคน 

- สมาชิกของครัวเรือนสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษา รอยละ 42.10 

- สมาชิกของครัวเรือนอาศัยอยูดวยกันกับครอบครัว รอยละ 89.70 และสมาชิกกําลังศึกษาอยูในระดับ

มัธยมศึกษาเปนสวนใหญ 

- ครัวเรือนมีระยะหางจากสถานศึกษา เฉล่ีย 10 กิโลเมตรตอครัวเรือน 

- ครัวเรือนตองการใหบุตร/ธิดาสําเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และตองการใหบุตร/ธิดา
ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 58.40 

สวนที่ 3 ครัวเรือน 
4. เงินออมของครัวเรือน 
 มี รอยละ 55.36 ไมมี รอยละ 44.64 

 จํานวนเงินออมเฉล่ีย 127,799 บาทตอครัวเรือน 
5. หนี้ของครัวเรือน 
 มี รอยละ 68.15 ไมมี รอยละ 31.85 

 จํานวนหนี้เฉล่ีย 230,644 บาทตอครัวเรือน 
6. ครัวเรือนไดรับความชวยเหลือจากโครงการตางๆของรัฐหรือไม 
 โครงการอาหารกลางวัน/อาหารเสริมฟรีสําหรับนักเรียน ไมไดรับ รอยละ 53.15  ไดรับ รอยละ 46.85 

 โครงการทุนการศึกษาจากรัฐ  ไมไดรับ รอยละ 81.96  ไดรับ รอยละ 18.04 

 โครงการเงินกูยืมเพื่อการศึกษาของรัฐ ไมไดรับ รอยละ 91.46  ไดรับ รอยละ 8.54 
7. ครัวเรือนเปนเจาของสิ่งของและยานพาหนะตางๆหรือไม 

เครื่องคอมพิวเตอร   
มี รอยละ 45.68 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 54.32  มีเฉล่ีย  1 เคร่ืองตอครัวเรือน 

การเชื่อมตออินเตอรเน็ต  
มี รอยละ 23.48 ไมมหีรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ  76.52 มีเฉล่ีย 1 เคร่ืองตอครัวเรือน 

โทรศัพท (รวมเคร่ืองตอพวงพีซีที; PCT)  

มี รอยละ  26.14  ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 73.86  มีเฉล่ีย  1 เคร่ืองตอครัวเรือน 
โทรศัพทเคลื่อนที่ 
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มี รอยละ 86.39 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 13.61  มีเฉล่ีย 2 เคร่ืองตอครัวเรือน 
รถจักรยาน 
มี รอยละ 77.18 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 22.82  มีเฉล่ีย 1 คันตอครัวเรือน 

รถจักรยานยนต  
มี รอยละ 83.88 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 16.12  มีเฉล่ีย 1 คันตอครัวเรือน 

รถยนตสวนบุคคล  
ม ีรอยละ 36.62 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 63.38  มีเฉล่ีย 1 คันตอครัวเรือน 

รถบรรทุกเล็ก/รถกระบะ/รถตู 
มี รอยละ 21.41 ไมมีหรือใชแตไมไดเปนเจาของ รอยละ 78.59  มีเฉล่ีย 1 คันตอครัวเรือน 

สวนที่ 4 คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา 
 คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของผูเรียนทั้งหมดในครัวเรือน คิดเปนรอยละ 34 ของรายไดตอเดือน 

 คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยาง คิดเปนรอยละ 23 ของรายไดตอเดือน 

8. รายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยาง 

รายการ 12 เดือนทีผ่านมา 
ซื้อ/จาย (บาท) ไมไดซื้อ/เบกิได (บาท) 

คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมในสถานศึกษาภาครัฐ 3,932 2,763
คาเลาเรียน/คาธรรมเนียมในสถานศึกษาภาคเอกชน 8,338 4,094
คาหนังสือ/เครือ่งเขียน/อุปกรณการเรียน 1,912 1,270
คาเรียนพิเศษ/เรียนวิชาชีพ/เรยีนดนตรี/อ่ืนๆ 6,160 2,050
อ่ืนๆ (เชน คาจดัทํารายงาน, คาถายเอกสาร เปนตน) 1,168 833

 
9.คาใชจายดานการศึกษาของบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยาง (ตลอดปการศึกษาที่ผานมา และหากไมได
จายใหประเมินเปนมูลคา) 
 คาธรรมเนียมการศึกษา เฉล่ีย 4,397 บาทตอป 

 คาเคร่ืองแบบ (ทุกประเภทที่กําหนด) เฉล่ีย 1,697 บาทตอป 

 คาสมุด/หนังสือ/อุปกรณการเรียนอ่ืนๆ เฉล่ีย 1,586 บาทตอป 

 คาเดินทางไปเรียน เฉล่ีย 5,126 บาทตอป 

สวนที่ 5 ผลการศึกษาของบุตรที่เปนตัวอยาง 
10. รายละเอียดของบุตร/ธิดาที่ไดรับเลือกเปนตัวอยางในการสอบถาม (คําถามสวนนี้ตองการใหเช่ือม

สถานภาพทางการศึกษาของเด็กนักเรียนที่เปนตัวอยางเขากับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน) 

 เพศ ชาย รอยละ 30.85  หญิง รอยละ 69.15 

 อายุปจจุบัน (พ.ศ.2550)  เฉล่ีย 13 ป 

 สวนสูง เฉล่ีย 152 เซนติเมตร น้ําหนัก เฉล่ีย 44 กิโลกรัม 
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 ระดับการศึกษาปจจุบันของบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยาง ประถมศึกษาปที่ 6 รอยละ 20.35 

    มัธยมศึกษาปที่ 3 รอยละ 16.12 

    ประถมศึกษาปที่ 5 รอยละ 10.54 

    อ่ืน ๆ  รอยละ 52.99 
11. ความพึงพอใจตอผลการศึกษาของบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยาง 
 พึงพอใจมาก รอยละ 65.39 พึงพอใจนอย รอยละ 34.61 
12. ความคุมคาในการสงเสียบุตร/ธิดาเขารับการศึกษา 
 คุมคาใชจาย รอยละ 89.37 ไมคุมคา รอยละ 10.63   

13. ความคาดหวังตอการเขารับการศึกษาของบุตร/ธิดา (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 หวังใหบุตร/ธิดาสําเร็จการศึกษา มีงานดีๆทํา จะไดเล้ียงดูยามชรา    รอยละ 85.58 

 หวังใหบุตร/ธิดาเปนคนดี มีอาชีพเปนหลักแหลง      รอยละ 94.54 

 หวังใหบุตร/ธิดาเปนเจาคน-นายคน  มีหนาตาทางสังคม เพื่อความรุงเรืองของวงศตระกูล   รอยละ 55.21 

 ไมคาดหวัง เพราะถือเปนภาระหนาที่ของบิดา/มารดา     รอยละ 9.45 

 ไมทราบ           รอยละ 0.77 

 อ่ืน ๆ           รอยละ 5.16 
สวนท่ี 6 ความสามารถในการสงบุตร/ธิดาศึกษาตอเม่ือตองการสงเรียนแตละระดับชั้น เมื่อเทียบ
กับการคาดประมาณการรายไดของครัวเรือน 
 ทานอยากใหบุตร/ธิดาที่เปนตัวอยางสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับ ปริญญาตรี รอยละ 76.45 

 ปริญญาโท รอยละ 10.27 

 ปริญญาเอก รอยละ 8.99 

 อ่ืน ๆ รอยละ 80.74 

 แตทานคาดวาสามารถสงเรียนไดถึงระดับ 

จํานวนป ระดับช้ัน ประมาณการจายการศึกษาสะสม 
ณ ปจจุบัน (บาท) สงเรียนได สงเรียนไมได 

1 ประถมการศึกษาปที ่1 4,271 98.31 1.69 
2 ประถมการศึกษาปที่ 2 8,542 98.02 1.98 
3 ประถมการศึกษาปที่ 3 12,813 97.69 2.31 
4 ประถมการศึกษาปที่ 4 17,084 97.46 2.54 
5 ประถมการศึกษาปที่ 5 21,355 96.81 3.19 
6 ประถมการศึกษาปที่ 6 25,626 96.48 3.52 
7 มัธยมศึกษาปที ่1 29,897 95.09 4.91 
8 มัธยมศึกษาปที ่2 34,168 94.86 5.14 
9 มัธยมศึกษาปที ่3 38,439 94.57 5.43 
10 มัธยมศึกษาปที ่4 42,710 90.93 9.07 
11 มัธยมศึกษาปที ่5 46,981 90.57 9.43 
12 มัธยมศึกษาปที ่6 51,252 89.85 10.15 
13 มหาวิทยาลัยปที่ 1 70,894 72.59 27.41 
14 มหาวิทยาลัยปที่ 2 90,536 71.04 28.96 
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จํานวนป ระดับช้ัน ประมาณการจายการศึกษาสะสม 
ณ ปจจุบัน (บาท) สงเรียนได สงเรียนไมได 

15 มหาวิทยาลัยปที่ 3 110,178 69.50 30.50 
16 มหาวิทยาลัยปที่ 4 129,820 69.30 30.70 

 
สวนที่ 7 ถามีโรงเรียนในรัศมี 10 กิโลเมตรที่มีคุณภาพดีกวาโรงเรียนในปจจุบันและรัฐบาล
ชวยเหลือคาใชจายในการเดินทาง ทานยินดีจะยายบุตร/ธิดาในปกครองของทานเขาไปเรียนหรือไม 
 พรอมที่จะยาย รอยละ 44.17 

 ไมยาย รอยละ 31.90 

 ไมแนนอน รอยละ 21.50 

 รอดูผูปกครองทานอ่ืนกอน รอยละ 2.43 
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ชื่อสถานศึกษา_________________________เขตพื้นที่การศึกษา________รหัสสถานศึกษา__________ 

เลขที่____หมูที่____ถนน_____________ตําบล______________อําเภอ____________จังหวัด_________ 

รหัสไปรษณีย________โทรศัพท______________โทรสาร______________e-mail___________________ 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล_________________________ตําแหนง________________โทรศัพท__________ 
=========================================================================== 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสถานศึกษา 
1. พื้นที่ 
 ในเขตเทศบาล รอยละ 68.75 นอกเขตเทศบาล รอยละ 31.25 
2. ระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศกึษา จากการประเมนิภายนอกของสาํนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
 คุณภาพระดับดี รอยละ 84.62 คุณภาพระดับพอใช รอยละ 15.38 
3. จํานวนผูเรียนทั้งหมดในปการศึกษา 2549 ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2549  

ระดับ 
จํานวน
หองเรียน 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียน (รอยละ) 

ปกต ิ ดอยโอกาส พิการ ความสามารถ
พิเศษ รวม 

1) กอนประถมศึกษา 14.52 11.13 17.95 - 6.39 10.95 
2) ประถมศึกษา 38.71 40.55 10.26 100.00 8.53 38.95 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 22.58 24.14 71.79 - 80.39 24.90 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 24.19 24.18 - - 4.69 25.20 

(1) สายสามัญ 24.19 24.18 - - 4.69 25.20 
(2) สายวิชาชีพ - - - - - - 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
4. จํานวนบุคลากรของสถานศึกษาในปการศึกษา 2549 ณ วันที่ 10มิถุนายน พ.ศ.2549  

ประเภทบุคลากร จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวนแยกตามระดับการศกึษาสูงสุด (รอยละ) 
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ผูบริหาร 3.36 5.56 3.33 10.00 25.00 
ครูที่ไดรับการบรรจุ 68.91 25.00 74.44 80.00 75.00 
ครูที่ไมไดรับการบรรจุ 8.40 11.11 10.00 10.00 - 
ลูกจางประจํา 12.61 38.89 4.45 - - 
ลูกจางชั่วคราว 6.72 19.44 7.78 - - 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
 
 

 

 
คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แบบสอบถามโครงการวจิัยการจัดสรรทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 ชุดท่ี 

แบบสอบถามสถานศึกษาภาคเอกชน
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5. ภาระงานสอนในปการศึกษา 2549 ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2549  
    ระยะเวลา 1 คาบเทากับ 55 นาที 

ระดับ จํานวนคร ู(คน) คาบสอนรวมตอสัปดาห (คาบ)1 
ครูที่ไดรับการบรรจุ 
1) กอนประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5) ครูที่สอนมากกวา 1 ระดับข้ึนไป 

 
12 
39 
24 
21 
13 

 
54 
82 
83 
23 
28 

ครูที่ไมไดรับการบรรจุ 
1) กอนประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5) ครูที่สอนมากกวา 1 ระดับข้ึนไป 

 
5 
4 
5 
5 
4 

 
22 
23 
36 
45 
104 

 
6. ขนาดพื้นที่สถานศึกษา 
 ที่ดิน พื้นที่รวม 20 ไร 187 ตารางวา  

 อาคาร พื้นที่ใชสอยรวม 6351 ตารางเมตร 
7. สภาพอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 
 อาคารเรียน เฉล่ีย 4 หลังตอสถานศึกษา 
 สภาพแวดลอมทางการศึกษา  

อาคารพลศึกษา   มี รอยละ 20.59 ไมมี รอยละ 79.41 

อาคารโรงฝกงาน  มี รอยละ 8.82 ไมมี รอยละ 91.18 

อาคารปฏิบัติการ  มี รอยละ 14.71 ไมมี รอยละ 85.29 

อาคารโรงอาหาร   ม ี รอยละ 67.65 ไมมี รอยละ 32.35 

อาคารหอประชุม  มี รอยละ 50.00 ไมมี รอยละ 50.00 

อาคารหอพัก   มี รอยละ 14.71 ไมมี รอยละ 85.29 

บานพักครู   มี รอยละ 14.71 ไมมี รอยละ 85.29 

หองสมุด   มี รอยละ 97.06 ไมมี รอยละ 2.94 

หองพยาบาล   มี รอยละ 91.18 ไมมี รอยละ 8.82 

หองดนตรี   มี รอยละ 64.71 ไมมี รอยละ 35.29 

หองศิลปะ   มี รอยละ 47.06 ไมมี รอยละ 52.94 

แปลงเกษตร   มี รอยละ 38.24 ไมมี รอยละ 61.76 

โรงเรือน    มี รอยละ 32.35 ไมมี รอยละ 67.65 

                                          
1 จํานวนคาบสอนรวมตอสัปดาหถูกคํานวณจากจํานวนคาบสอนตอสัปดาหของครูผูสอนแตละคนรวมกันในแตละชวงช้ัน 
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สนามฟุตบอล   มี รอยละ 61.76 ไมมี รอยละ 38.24 

สนามเด็กเลน   มี รอยละ 85.29 ไมมี รอยละ 14.71 

หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร มี รอยละ 73.53 ไมมี รอยละ 26.47 

หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร มี รอยละ 85.29 ไมมี รอยละ 14.71 

หองปฏิบัติการภาษาตางประเทศ มี รอยละ 50.00 ไมมี รอยละ 50.00 

หองปฏิบัติการการงานและอาชีพ มี รอยละ 41.18 ไมมี รอยละ 58.82 
8. สื่อเพื่อการศึกษา  

เคร่ืองคอมพิวเตอร จํานวน 143 เคร่ือง มูลคารวมทั้งหมดประมาณ 2,591,443 บาท  

เคร่ือง Printer  จํานวน  15 เคร่ือง มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    197,082 บาท  

เคร่ือง Overhead จํานวน   8 เคร่ือง มูลคารวมทั้งหมดประมาณ      54,320 บาท  

เคร่ือง Projector  จํานวน   4 เคร่ือง มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    321,680 บาท  

เคร่ือง Visualizer จํานวน   2 เคร่ือง มูลคารวมทั้งหมดประมาณ      72,625 บาท  

หนงัสือเพื่อการคนควา จํานวน 5,505 เลม มูลคารวมทั้งหมดประมาณ     520,931 บาท 

ระบบเช่ือมตออินเตอรเน็ต  มี  รอยละ  94.12 ไมมี  รอยละ  5.88 

สวนที่ 2 รายรับของสถานศึกษาในปงบประมาณ 2549 (1 ตุลาคม พ.ศ.2548 - 30 กันยายน พ.ศ.
2549) 
9. เงินงบประมาณ 

เงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจาก สช. จํานวนเงิน (รอยละ) 
งบเงินอุดหนุนทั่วไป 48.13 
งบกลาง 51.87 
รวม 100.00 

 
10. เงินนอกงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ จํานวนเงิน (รอยละ) 
เงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 8.14 
เงินคาธรรมเนยีมการเรียน 34.84 
เงินคาธรรมเนยีมอ่ืนๆ 11.33 
เงินบริจาค 3.91 
รายไดอ่ืนๆ (อาหาร/นม/รถรับสง/สหกรณ) 13.09 
รายไดอ่ืนๆ (ชดุนักเรียน/สมุด/หนังสือเรยีน) 1.55 
รายไดอ่ืนๆ (ขายสินคาอุปโภคบริโภค) 2.09 
รายไดอ่ืนๆ (ไมระบุ) 25.05 
รวมเงินนอกงบประมาณ 100.00 

 
11. รายรบัรวมของสถานศึกษา 
(เงินงบประมาณจาก สช. และเงินนอกงบประมาณ) 20,889,694 บาท
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สวนที่ 3 รายจายของสถานศึกษาในปงบประมาณ 2549 (1 ตุลาคม พ.ศ.2548 - 30 กันยายน พ.ศ.2549) 

รายการ คาใชจายจรงิ 
(รอยละ) 

ตองการงบ 
คาใชจายเพิ่ม (รอยละ) 

1. คาตอบแทนบุคลากร   
 (1) คาตอบแทนที่เปนตัวเงนิ   
  1) เงินเดือน/คาจาง ครูที่ไดรบัการบรรจ ุ 37.96 50.67 
  2) เงินเดือน/คาจาง ครูที่ไมไดรับการบรรจ ุ 6.07 40.00 
  3) คาลวงเวลา 1.76 - 
  4) คาเบ้ียเลี้ยง 0.42 - 
  5) อ่ืน ๆ (คาจางรายวัน) 1.86 - 
  6) อ่ืน ๆ (คาประจําตําแหนง) 0.47 - 
  7) อ่ืน ๆ (คาอ่ืนๆ) 0.76 - 
 (2) คาตอบแทนที่ไมเปนตวัเงิน   
  1) อาหาร 3.65 60.00 
  2) เสื้อผาเครื่องแตงกาย  0.40 - 
2. คาบรหิารงานทัว่ไป   
 1) คาวัสดสุํานักงาน 2.93 31.67 
 2) คาซอมแซมครุภัณฑ 2.41 65.00 
 3) คายานพาหนะและนํ้ามันเชือ้เพลิง 0.48 50.00 
 4) คาปรับปรุงซอมแซมอาคารสถานที ่ 2.87 80.00 
 5) อ่ืน ๆ (เงินเบ็ดเตล็ด) 3.58 - 
3. คาสาธารณูปโภค   
 1) คาไฟฟา 3.97 - 
 2) คาประปา 0.49 - 
 3) คาโทรศัพท 0.20 - 
 4) คาไปรษณียโทรเลข 0.06 - 
 5) คาเชาบริการอินเตอรเน็ต 0.53 - 
 6) อ่ืน ๆ (คาเชาบริการ UBC) 0.26 - 
4. คาจางเหมาบริการ   
 1) คาบริการทําความสะอาด 1.97 - 
 2) คาบริการรักษาความปลอดภัย 0.91 - 
 3) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (ซอมแซมอาคาร) 0.04 - 
 4) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (บริการอ่ืนๆ) 0.33 - 
5. คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน   
กิจกรรมการเรียนการสอนตามสาระการเรยีนรู   
 1) คาตอบแทนวิทยากรภายนอก 0.65 15.00 
 2) คาวัสดุอุปกรณการศึกษา 1.56 44.00 
 3) คาพาหนะ เบ้ียเลี้ยง ที่พัก กิจกรรมนอกสถานที ่ 0.58 17.50 
 4) คาใชจายในการจัดกิจกรรมทางวชิาการ 0.61 54.00 
 5) คาใชจายอ่ืน ๆ 5.67 - 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน    
 1) คาตอบแทนวิทยากรภายนอก 0.04 15.00 
 2) คาวัสดุอุปกรณการศึกษา 0.77 53.25 
 3) คาพาหนะ เบ้ียเลี้ยง ที่พัก กิจกรรมนอกสถานที ่ 0.28 17.50 
 4) คาตรวจสุขภาพ อนามัย 0.97 30.00 
 5) คากิจกรรมและอุปกรณกีฬา  0.42 32.50 
 6) คาอาหารกลางวัน (ถามี) 1.19 80.00 
 7) คาใชจายอ่ืน ๆ 1.31 - 
กิจกรรมพัฒนาสื่อการเรยีนการสอน แหลงเรยีนรู   
 1) คาหนังสือ ตํารา วารสาร 1.01 46.20 
 2) คาใชจายดําเนินงานหองสมดุ 0.39 24.00 
 3) คาใชจายดําเนินงานโสตทศันูปกรณ 0.60 30.00 
 4) คาใชจายอ่ืน ๆ 0.59 - 
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน   
 1) คาใชจายอบรม สัมมนา พัฒนาบุคลากร 1.15 70.00 
 2) คาใชจายวิจยัชั้นเรยีน  0.53 35.00 
 3) คาใชจายอ่ืนๆ 6.29 - 
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รายการ คาใชจายจรงิ 
(รอยละ) 

ตองการงบ 
คาใชจายเพิ่ม (รอยละ) 

กิจกรรมบรหิารการจัดการเรียนการสอน   
 1) คาใชจายทะเบียนและวัดผล 0.39 - 
 2) คาใชจายประกันคุณภาพการศึกษา 0.15 - 
 3) คาใชจายนิเทศการสอน 0.05 - 
 4) คาใชจายอ่ืนๆ 0.44 - 
รวมรายจายของสถานศกึษา 100.00 42.79 
 
รายจายปจจบัุนรวมกับรายจายที่ตองการเพิ่ม มุงหวังใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รอยละ 

54.16 
 
สวนที่ 4 ผลการจัดการเรยีนการสอน 
12. ระดับผลการศึกษาของผูเรียนในสถานศกึษาตลอดปการศกึษา 2549 

กลุมสาระการเรียนรู 

จํานวน
ผูเรียน
ทั้งหมด 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียนจําแนกตามผลการศึกษา (รอยละ) 

0 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 

1) ช้ันประถมศึกษาปที่ 3          
ภาษาไทย 100.00 0.00 3.69 5.68 9.49 10.89 14.11 18.64 37.50
คณิตศาสตร 100.00 0.00 2.82 7.53 10.77 17.07 17.04 21.38 23.39
วิทยาศาสตร 100.00 0.00 5.02 10.11 11.91 12.73 13.94 12.24 34.05
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 100.00 0.00 6.49 4.86 10.37 11.99 16.22 20.35 29.72

สุขศึกษาและพลศึกษา 100.00 0.00 0.65 2.34 6.13 8.09 12.89 16.77 53.12
ศิลปะ 100.00 0.00 0.94 0.00 5.58 6.69 13.94 19.57 53.28
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 100.00 0.00 1.23 6.15 5.06 8.47 13.73 23.42 41.93
ภาษาตางประเทศ 100.00 0.00 7.47 6.26 13.92 16.72 15.35 16.24 24.03

2) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6          

ภาษาไทย 100.00 1.10 8.36 9.05 12.66 13.28 14.13 15.06 26.37
คณิตศาสตร 100.00 0.00 10.84 11.54 12.88 14.40 14.52 12.30 23.52
วิทยาศาสตร 100.00 1.64 11.74 9.51 12.20 11.88 12.27 13.53 27.23
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 100.00 0.55 3.91 7.68 14.11 12.40 16.02 19.72 25.61

สุขศึกษาและพลศึกษา 100.00 0.00 0.91 5.47 8.55 12.18 17.60 22.80 32.49
ศิลปะ 100.00 0.00 7.76 4.67 10.51 11.65 15.67 16.39 33.35
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 100.00 0.00 0.84 5.05 7.34 10.37 19.09 21.86 35.45
ภาษาตางประเทศ 100.00 7.69 12.91 13.82 14.22 12.10 11.99 9.83 17.45

3) ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 3          

ภาษาไทย 100.00 6.02 13.20 12.78 14.30 10.10 19.14 14.05 10.42
คณิตศาสตร 100.00 6.03 17.45 12.39 15.08 13.23 11.44 8.91 15.49
วิทยาศาสตร 100.00 2.13 16.41 9.32 14.88 16.37 17.41 12.17 11.32
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 100.00 0.97 12.93 11.50 13.31 16.81 17.55 13.15 13.78

สุขศึกษาและพลศึกษา 100.00 0.00 14.75 6.52 8.78 13.44 18.02 13.07 25.40
ศิลปะ 100.00 0.00 19.67 5.99 10.06 9.64 12.35 13.17 29.12
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 100.00 0.00 16.04 5.84 10.58 12.05 19.18 16.07 20.24
ภาษาตางประเทศ 100.00 4.16 12.37 18.11 16.23 10.22 12.72 11.27 14.92

4) ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6          

ภาษาไทย 100.00 3.35 11.17 8.38 11.64 15.46 16.92 20.87 12.21
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กลุมสาระการเรียนรู 

จํานวน
ผูเรียน
ทั้งหมด 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียนจําแนกตามผลการศึกษา (รอยละ) 

0 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 

คณิตศาสตร 100.00 24.52 13.82 5.44 9.42 9.85 14.46 8.45 14.04
วิทยาศาสตร 100.00 17.31 8.13 6.43 8.58 9.24 13.99 14.79 21.52
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 100.00 3.44 6.02 8.18 10.97 12.91 17.50 20.87 20.10

สุขศึกษาและพลศึกษา 100.00 0.00 4.57 1.83 8.38 3.43 15.28 22.93 43.59
ศิลปะ 100.00 0.00 13.38 7.53 6.69 8.24 14.38 13.38 36.40
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 100.00 0.83 13.69 9.75 10.65 8.52 12.96 11.62 31.98
ภาษาตางประเทศ 100.00 7.55 11.70 12.83 14.52 10.56 13.31 13.51 16.02

13. ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาจากการทดสอบระดับชาติ (National Test) ในปการศึกษา 2549 

กลุมสาระการเรียนรู คะแนนเฉล่ีย NT ของ
โรงเรียน (รอยละ) 

คะแนนเฉล่ีย NT ระดบั 
ประเทศ (รอยละ) 

กรณีไมมี NT (คะแนนที่ได
ของสถานศึกษาคิดเปน
รอยละของ NT) 

1) ช้ันประถมศึกษาปที่ 3    
ภาษาไทย 68.03 52.98 - 
คณิตศาสตร 65.14 43.71 - 
วิทยาศาสตร 67.09 45.19 - 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 71.58 - 87.06 
สุขศึกษาและพลศึกษา 82.39 - 92.37 
ศิลปะ 79.56 - 98.50 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 79.62 - 93.46 
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 68.89 - 85.74 
2) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6    
ภาษาไทย 56.84 33.65 - 
คณิตศาสตร 52.75 29.29 - 
วิทยาศาสตร 57.51 33.30 - 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 68.14 - 68.36 
สุขศึกษาและพลศึกษา 86.54 - 86.20 
ศิลปะ 85.06 - 88.78 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 65.92 - 83.87 
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 53.45 26.77 - 
3) ช้ันมัธยมศกึษาปที ่3    
ภาษาไทย 53.31 36.52 - 
คณิตศาสตร 44.88 26.59 - 
วิทยาศาสตร 52.19 32.16 - 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 56.03 35.21 - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 82.91 - 87.63 
ศิลปะ 77.48 - 78.57 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 78.42 - 78.82 
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 44.91 25.29 - 
4) ช้ันมัธยมศกึษาปที ่6    
ภาษาไทย 59.40 51.05 - 
คณิตศาสตร 46.43 28.87 - 
วิทยาศาสตร 50.09 36.03 - 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 56.03 37.17 - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 69.09 - - 
ศิลปะ 72.72 - - 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 71.85 - - 
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 50.70 30.64 - 
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ชื่อสถานศึกษา___________________________เขตพื้นที่การศึกษา_________รหัสสถานศึกษา_______ 

เลขที่____หมูที่____ถนน_______________ตําบล___________อําเภอ___________จังหวัด___________ 

รหัสไปรษณีย__________โทรศัพท_____________โทรสาร_____________e-mail___________________ 

ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูล__________________________ตําแหนง______________โทรศัพท___________ 
=========================================================================== 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสถานศึกษา 
1. ที่ต้ัง 

ในเขตเทศบาล  รอยละ  50.19 นอกเขตเทศบาล รอยละ  47.13 พื้นที่ชายขอบ  รอยละ  2.68 
2. ระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

คุณภาพระดับดี  รอยละ  75.74    คุณภาพระดับพอใช  รอยละ  22.13   คุณภาพระดับปรับปรุง  รอยละ 2.13 
3. จํานวนผูเรียนทั้งหมดในปการศึกษา 2549 ณ วนัที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2549  

ระดับ 
จํานวน
หองเรียน 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียน (รอยละ) 

ปกต ิ ดอยโอกาส พิการ ความสามารถ
พิเศษ รวม 

1) กอนประถมศึกษา 6.24 4.64 6.29 16.16 11.67 4.74 
2) ประถมศึกษา 23.51 19.66 25.37 39.02 23.39 20.54 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 30.24 33.73 30.42 40.26 26.50 33.66 
4) มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 40.01 41.97 37.92 4.56 38.43 41.06 

(1) สายสามัญ 32.31 34.60 37.92 4.56 38.43 33.62 
(2) สายวิชาชพี 7.69 7.38 0.00 0.00 0.00 7.44 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

4. จํานวนบุคลากรของสถานศกึษาในปการศึกษา 2549 ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2549  

ประเภทบุคลากร จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวนแยกตามระดับการศกึษาสูงสุด (รอยละ) 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ผูบรหิาร 3.85 0.00 2.82 12.05 17.86 
ขาราชการคร ู 66.37 14.74 69.75 53.07 67.86 
ครูอัตราจาง 13.60 17.08 16.71 18.78 14.29 
ลูกจางประจํา 7.00 30.75 4.15 5.37 0.00 
ลูกจางชั่วคราว 9.18 37.43 6.56 10.73 0.00 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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แบบสอบถามโครงการวจิัยการจัดสรรทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 ชุดท่ี

แบบสอบถามสถานศึกษาภาครัฐ 
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5. ภาระงานสอนในปการศึกษา 2549 ณ วนัที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2549 
 ระยะเวลา 1 คาบเทากับ 55 นาท ี

ระดับ จํานวนคร ู(คน) คาบสอนรวมตอสัปดาห (คาบ) 1 
ขาราชการคร ู
1) กอนประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5) ครทูี่สอนมากกวา 1 ระดับข้ึนไป 
รวม 

 
4 
19 
23 
26 
25 
46 

 
43 
112 
153 
156 
118 
268 

ครูอตัราจาง 
1) กอนประถมศึกษา 
2) ประถมศึกษา 
3) มัธยมศึกษาตอนตน 
4) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5) ครทูี่สอนมากกวา 1 ระดับข้ึนไป 
รวม 

 
3 
4 
7 
7 
4 
10 

 
32 
41 
51 
36 
40 
70 

 
6. ขนาดพื้นที่สถานศึกษา 
 ที่ดิน พื้นที่รวม 28 ไร 5 งาน 141 ตารางวา  

 อาคาร พื้นที่ใชสอยรวม 4,682 ตารางเมตร  
7. สภาพอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 
 อาคารเรียน เฉล่ีย 4 หลังตอสถานศึกษา 
 สภาพแวดลอมทางการศึกษา  

อาคารพลศึกษา   มี รอยละ 17.11 ไมมี รอยละ 82.89 

อาคารโรงฝกงาน  มี รอยละ 46.77 ไมมี รอยละ 53.23 

อาคารปฏิบัติการ  มี รอยละ 8.75 ไมมี รอยละ 91.25 

อาคารโรงอาหาร   มี รอยละ 55.89 ไมมี รอยละ 44.11 

อาคารหอประชุม  มี รอยละ 46.01 ไมมี รอยละ 53.99 

อาคารหอพัก   มี รอยละ 7.60 ไมมี รอยละ 92.40 

บานพักครู   มี รอยละ 68.82 ไมมี รอยละ 31.18 

หองสมุด   มี รอยละ 87.83 ไมมี รอยละ 12.17 

หองพยาบาล   มี รอยละ 67.30 ไมมี รอยละ 32.70 

หองดนตรี   มี รอยละ 54.37 ไมมี รอยละ 45.63 

หองศิลปะ   มี รอยละ 41.44 ไมมี รอยละ 58.56 

แปลงเกษตร   มี รอยละ 50.57 ไมมี รอยละ 49.43 

โรงเรือน    มี รอยละ 29.66 ไมมี รอยละ 70.34 

                                          
1 จํานวนคาบสอนรวมตอสัปดาหถูกคํานวณจากจํานวนคาบสอนตอสัปดาหของครูผูสอนแตละคนรวมกันในแตละชวงช้ัน 
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สนามฟุตบอล   มี รอยละ 76.05 ไมมี รอยละ 23.95 

ลานกีฬา/สนามเด็กเลน  มี รอยละ 63.12 ไมมี รอยละ 36.88 

หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร มี รอยละ 75.29 ไมมี รอยละ 24.71 

หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร มี รอยละ 80.23 ไมมี รอยละ 19.77 

หองปฏิบัติการภาษาตางประเทศ มี รอยละ 61.60 ไมมี รอยละ 38.40 

หองปฏิบัติการการงานอาชีพ มี รอยละ 37.26 ไมม ี รอยละ 62.74 
8. สื่อเพื่อการศึกษา  

เคร่ืองคอมพิวเตอร   จํานวน  103 เคร่ือง  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ 1,887,560 บาท  

เคร่ือง Printer จํานวน 15 เคร่ือง  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    100,817 บาท  

เคร่ือง Overhead จํานวน 52 เคร่ือง  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ      75,010 บาท  

เคร่ือง Projector จํานวน 4 เคร่ือง  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    183,522 บาท  

เคร่ือง Visualizer จํานวน 2 เคร่ือง  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    123,031 บาท  

หนังสือเพื่อการคนควา จํานวน 5,712 เลม  มูลคารวมทั้งหมดประมาณ    487,241 บาท 

ระบบเช่ือมตออินเตอรเน็ต มี รอยละ 93.51 ไมมี รอยละ 6.49 

สวนที่ 2 รายรับของสถานศึกษาในปงบประมาณ 2549 (1 ตุลาคม พ.ศ.2548 - 30 กันยายน พ.ศ.2549) 
9. เงินงบประมาณ 

รายการ จํานวนเงิน (รอยละ) 

(1) เงินงบประมาณจากตนสังกัด 
1) งบบุคลากร 
2) งบดําเนินงาน 
3) งบลงทุน 
4) งบเงินอุดหนุน 
5) งบรายจายอ่ืน 

เงินงบประมาณโครงการพิเศษ2 
โครงการสงเสรมินิสัยรักการอาน 
โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
โครงการอนุบาลตนแบบ 
โครงการตนแบบเครือขายปฐมวัย 
โครงการหนึ่งอําเภอหน่ึงโรงเรยีนในฝน 
โครงการหองเรยีนสีเขียว 
โครงการหนึ่งโรงเรียนหน่ึงนวตักรรม 
โครงการคาราวานเสริมสรางเดก็ 

รวมงบประมาณจากตนสังกดั 

 
52.12 
8.29 
4.58 
9.56 
1.78 

 
0.10 
1.00 
0.22 
0.91 
2.42 
0.28 
0.02 
0.28 

81.55 

                                          
2 โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ เชน โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน

ในฝน โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โครงการโรงเรียนตนแบบปฐมวัย โครงการโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบ

ใหม เปนตน 
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รายการ จํานวนเงิน (รอยละ) 
(2) เงินงบประมาณจากสวนราชการอื่น3 

1) งบบุคลากร 
2) งบดําเนินงาน 
3) งบลงทุน 
4) งบเงินอุดหนุน 
5) งบรายจายอ่ืน 

รวมงบประมาณจากสวนราชการอ่ืน 

 
3.58 
1.33 
4.48 
6.82 
2.24 

18.45 
รวมงบประมาณจากตนสังกดัและจากสวนราชการอื่น 100.00 

 
10. เงินงบประมาณรวม (จากตนสังกัดและจากสวนราชการอ่ืน) เทากับ 19,401,950 บาท 
11. เงินนอกงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
1) เงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 10.49 
2) เงินกิจกรรมพิเศษที่ดําเนินการโดยสถานศกึษา 12.44 
3) เงินจากการระดมทรัพยากร 18.50 
4) เงินบริจาค 14.58 
5) รายไดอ่ืนๆ (คาธรรมเนียมการเรียน) 10.98 
6) รายไดอ่ืนๆ (เงินรายไดสถานศึกษา) 0.59 
7) รายไดอ่ืนๆ (โครงการอาหารกลางวัน) 24.75 
8) รายไดอ่ืนๆ (บริการอาคารสถานที่) 0.17 
9) เงินนอกงบประมาณอื่นๆ 7.50 
รวมเงินนอกงบประมาณ 100.00 

 
12. รายรับรวมของสถานศกึษา (จากเงนิงบประมาณและนอกงบประมาณ) เทากับ 20,978,420  บาท 

สวนที่ 3 รายจายของสถานศึกษาในปงบประมาณ 2549 (1 ตุลาคม พ.ศ.2548 - 30 กันยายน พ.ศ.2549) 

รายการ เงิน
งบประมาณ

เงินนอก
งบประมาณ 

รวม
คาใชจาย 

ตองการ
งบประมาณ

เพิ่ม 
(รอยละ) 

1. คาตอบแทนบุคลากร 
(1) คาตอบแทนที่เปนตัวเงนิ 

1) เงินเดือนขาราชการคร ู
2) เงินวิทยฐานะ 
3) เงินคาจางครูอัตราจาง 
4) คาลวงเวลา 
5) คาเบ้ียเลี้ยง 
6) เงินรางวัล (โบนัส) 
7) คารักษาพยาบาล 
8) คาเลาเรยีนบุตร 
9) คาเชาบาน 
10) อ่ืนๆ 

(2) คาตอบแทนที่ไมเปนตวัเงิน 
1) อาหาร 
2) เสื้อผาเครื่องแตงกาย  

 
 

48.96 
3.20 
2.20 
0.28 
0.47 
0.69 
1.27 
0.82 
1.00 
0.13 

 
6.36 
1.44 

 
 

9.89 
6.94 
5.95 
0.47 

- 
0.32 

- 
- 

0.03 
0.33 

 
0.69 
0.18 

 
 

44.04 
3.12 
3.22 
0.32 
0.51 
1.77 
1.15 
0.72 
0.91 
0.12 

 
4.39 
0.89 

 
 

25.03 
47.25 
48.81 
75.00 
10.00 
32.78 
41.67 
59.13 
46.15 
60.00 

 
50.00 
30.00 

                                          
3 เงินงบประมาณจากสวนราชการอื่น ไมรวมงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน นมและ

อาหารกลางวันที่ไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
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รายการ เงิน
งบประมาณ

เงินนอก
งบประมาณ 

รวม
คาใชจาย 

ตองการ
งบประมาณ

เพิ่ม 
(รอยละ) 

2. คาบรหิารงานทัว่ไป 
1) คาวัสดสุํานักงาน 
2) คาซอมแซมครุภัณฑ 
3) คายานพาหนะและนํ้ามันเชือ้เพลิง 
4) คาปรับปรุงซอมแซมอาคารสถานที ่
5) อ่ืนๆ 

 
1.43 
0.78 
0.36 
1.54 
1.32 

 
2.30 
0.52 
0.46 
2.21 
1.81 

 
1.26 
0.67 
0.32 
1.55 
1.17 

 
49.17 
51.77 
50.05 
59.35 

- 
3. คาสาธารณูปโภค 

1) คาไฟฟา 
2) คาประปา 
3) คาโทรศัพท 
4) คาไปรษณียโทรเลข 
5) คาเชาบริการอินเตอรเน็ต 

 
1.30 
0.37 
0.15 
0.09 
0.56 

 
2.76 
0.71 
0.20 
0.13 
0.72 

 
1.39 
0.38 
0.14 
0.08 
0.50 

 
34.33 
23.88 
34.84 
48.34 
46.43 

4. คาจางเหมาบริการ 
1) คาบริการทําความสะอาด 
2) คาบริการรักษาความปลอดภัย 
3) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (พาหนะเรียนรวม) 
4) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (คาปรับปรุงภมิูทศัน) 
5) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (คาหองฝกอาหาร) 
6) คาจางเหมาบริการอ่ืนๆ (คาอ่ืนๆ) 

 
0.41 
0.51 
1.12 
0.11 

- 
3.55 

 
1.23 
1.04 
13.05 
0.08 
0.57 
0.54 

 
0.57 
0.60 
3.11 
0.08 
0.36 
2.78 

 
40.00 
22.00 
20.00 
100.00 

- 
31.00 

5. คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน 
กิจกรรมการเรียนการสอนตามสาระการเรยีนรู 

1) คาตอบแทนวิทยากรภายนอก 
2) คาวัสดุอุปกรณการศึกษา 
3) คาพาหนะ เบ้ียเลี้ยง ที่พัก กิจกรรมนอก
สถานที ่
4) คาใชจายในการจัดกิจกรรมทางวชิาการ 
5) คาใชจายอ่ืนๆ (คาใชจายทัศนศึกษา) 
6) คาใชจายอ่ืนๆ (คาทุนการศึกษา) 
7) คาใชจายอ่ืนๆ (เงินอ่ืนๆ) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
1) คาตอบแทนวิทยากรภายนอก 
2) คาวัสดุอุปกรณการศึกษา 
3) คาพาหนะ เบ้ียเลี้ยง ที่พัก กิจกรรมนอก
สถานที ่
4) คาตรวจสุขภาพ อนามัย 
5) คากิจกรรมและอุปกรณกีฬา  
6) คาอาหารกลางวัน (ถามี) 
7) คาใชจายอ่ืนๆ (กีฬาสีสัมพันธ) 
8) คาใชจายอ่ืนๆ 
9) คาวัสดคุรภุณัฑอาหาร 

กิจกรรมพัฒนาสื่อการเรยีนการสอน แหลงเรยีนรู 
1) คาหนังสือ ตํารา วารสาร 
2) คาใชจายดําเนินงานหองสมดุ 
3) คาใชจายดําเนินงานโสตทศันูปกรณ 
4) คาใชจายอ่ืนๆ (ภูมิทศัน) 
5) เงินคาพัฒนาแหลงเรยีนรู 
6) เงินคาอ่ืนๆ 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
1) คาใชจายอบรม สัมมนา พัฒนาบุคลากร 
2) คาใชจายวิจยัชั้นเรยีน  
3) คาใชจายอ่ืนๆ (ศึกษาดูงาน) 
4) คาใชจายอ่ืนๆ (คาใชจายอ่ืนๆ) 

กิจกรรมบรหิารการจัดการเรียนการสอน 

 
 

0.13 
1.61 
0.46 
0.66 
0.02 
1.21 
2.86 

 
0.05 
0.62 
0.35 
0.33 
0.29 
3.59 

- 
0.68 

- 
 

0.33 
0.22 
0.45 
0.40 
0.04 
0.72 

 
0.63 
0.06 
0.02 
0.32 

 
0.33 
0.41 

 
 

0.34 
3.57 
0.89 
1.46 
0.00 
0.25 
5.76 

 
0.35 
2.02 
0.53 
0.42 
0.40 
4.25 
0.05 
0.62 
1.60 

 
0.94 
0.74 
0.71 
0.05 
2.63 
0.18 

 
0.53 
0.09 

- 
0.93 

 
0.21 
2.02 

 
 

0.16 
1.62 
0.45 
0.78 
0.01 
1.23 
3.55 

 
0.09 
0.67 
0.31 
0.30 
0.28 
3.22 
0.03 
0.64 
1.03 

 
0.36 
0.30 
0.43 
0.36 
0.59 
0.59 

 
0.55 
0.05 
0.02 
0.39 

 
0.29 
0.47 

 
 

66.18 
47.41 
53.75 
55.31 

- 
- 

35.00 
 

55.00 
50.83 
38.75 
95.00 
57.78 
51.25 

- 
47.50 
10.00 

 
68.91 
65.00 
108.00 

- 
50.00 
80.00 

 
48.94 
45.58 
20.00 

- 
 

47.58 
41.33 
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รายการ เงิน
งบประมาณ

เงินนอก
งบประมาณ 

รวม
คาใชจาย 

ตองการ
งบประมาณ

เพิ่ม 
(รอยละ) 

1) คาใชจายทะเบียนและวัดผล 
2) คาใชจายประกันคุณภาพการศึกษา 
3) คาใชจายนิเทศการสอน 
4) คาใชจายอ่ืนๆ 

0.09 
2.73 

0.28 
15.04 

0.09 
5.03 

57.92 
37.50 

รวมรายจายของสถานศกึษา 100.00 100.00 100.00 48.46 

 
13. รายจายรวมของสถานศึกษารวมกับงบประมาณที่ตองการเพิ่มขึ้น 
สถานศึกษาหวังใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเทากับ 

รอยละ 50.58 

 
สวนที่ 4 ผลการจัดการเรยีนการสอน 
14. ระดับผลการศึกษาของผูเรียนที่ไดรับจากสถานศึกษาตลอดปการศึกษา 2549 

กลุมสาระการเรียนรู 

จํานวน
ผูเรียน
ทั้งหมด 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียนจําแนกตามผลการศึกษา (รอยละ) 

0 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 

(1) ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ 

 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

 
3.56 
3.39 
7.06 
2.49 
1.17 
2.09 
1.51 
4.07 

 
6.07 
6.79 
6.74 
6.68 
4.19 
3.76 
5.24 
10.49 

 
7.15 
7.48 
7.65 
7.56 
5.82 
5.46 
5.09 
10.05 

 
9.22 
10.12 
8.87 
9.80 
7.52 
7.80 
8.53 
12.27 

 
11.07 
10.89 
10.53 
11.48 
8.85 
11.79 
8.96 
12.27 

 
15.19 
13.80 
14.70 
14.65 
12.15 
14.47 
12.85 
13.77 

 
14.23 
13.60 
13.98 
14.45 
16.98 
17.39 
16.63 
12.36 

 
33.50 
33.93 
30.48 
32.88 
43.31 
37.24 
41.20 
24.72 

(2) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ 

 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

 
4.64 
2.79 
4.83 
1.73 
1.78 
1.46 
3.63 
3.78 

 
7.04 
10.70 
8.28 
6.53 
4.66 
6.37 
3.85 
11.85 

 
7.53 
9.66 
8.47 
8.45 
5.66 
6.06 
6.05 
9.57 

 
11.39 
14.93 
11.76 
12.24 
5.30 
6.85 
8.17 
12.45 

 
12.72 
14.68 
12.68 
13.02 
8.19 
9.47 
9.59 
13.84 

 
15.61 
13.34 
16.80 
16.83 
13.42 
13.50 
16.68 
14.73 

 
15.28 
11.70 
14.62 
14.57 
14.70 
14.77 
17.69 
11.43 

 
25.80 
22.20 
22.55 
26.63 
46.28 
41.53 
34.35 
22.35 

(3) ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ 

 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

 
7.94 
7.80 
8.40 
7.56 
4.88 
7.38 
8.19 
8.03 

 
13.20 
23.11 
16.00 
14.08 
6.80 
10.11 
8.38 
18.73 

 
10.06 
13.68 
13.39 
12.99 
5.10 
7.01 
6.69 
12.81 

 
12.81 
14.03 
15.27 
12.29 
8.41 
10.17 
8.41 
14.29 

 
12.28 
10.76 
12.98 
11.95 
9.83 
9.93 
10.07 
11.61 

 
15.15 
10.29 
12.46 
14.00 
15.07 
13.29 
13.75 
11.94 

 
10.84 
7.60 
8.61 
10.33 
15.75 
12.51 
12.75 
8.55 

 
17.72 
12.74 
12.88 
16.80 
34.17 
29.60 
31.77 
14.05 
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กลุมสาระการเรียนรู 

จํานวน
ผูเรียน
ทั้งหมด 
(รอยละ) 

จํานวนผูเรียนจําแนกตามผลการศึกษา (รอยละ) 

0 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 

(4) ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ 

 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

 
2.96 
4.33 
3.07 
3.64 
1.46 
2.66 
2.61 
4.18 

 
10.04 
18.09 
9.37 
5.80 
2.43 
4.25 
3.92 
12.17 

 
8.57 
12.31 
10.12 
6.80 
2.87 
3.74 
4.23 
11.55 

 
13.02 
13.49 
15.44 
13.18 
4.84 
7.09 
6.92 
15.59 

 
14.74 
11.84 
16.21 
14.09 
7.31 
7.91 
7.87 
14.34 

 
19.34 
11.45 
17.40 
18.76 
12.32 
14.84 
12.33 
15.31 

 
14.10 
9.50 
12.81 
15.58 
15.29 
14.55 
15.45 
11.13 

 
17.22 
19.00 
15.59 
22.14 
53.48 
44.96 
46.66 
15.72 

15. ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาจากการทดสอบระดับชาติ (National Test) ในปการศึกษา 2549 

กลุมสาระการเรียนรู 
คะแนนเฉล่ีย NT
ของสถานศึกษา 

(รอยละ) 

คะแนนเฉล่ีย NT 
ระดับประเทศ 

(รอยละ) 

กรณีไมมี NT (คะแนนที่ได
ของสถานศึกษาคิดเปน 
รอยละของ NT) 

(1) ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

 
63.71 
60.73 
60.93 
73.32 
76.27 
74.44 
75.04 
67.40 

 
53.46 
45.76 
47.26 
52.13 
65.16 
57.84 

- 
- 

 
69.34 
70.12 
69.79 
73.18 
74.41 
74.77 
74.85 
67.18 

(2) ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

 
50.72 
47.20 
51.21 
69.46 
77.41 
76.54 
75.61 
44.87 

 
43.41 
40.77 
44.34 
44.19 
90.10 
91.11 
70.75 
36.66 

 
59.42 
56.45 
64.41 
69.73 
75.03 
74.60 
72.05 
55.89 

(3) ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

 
46.56 
34.30 
41.71 
46.10 
69.41 
76.07 
76.98 
34.40 

 
42.50 
32.46 
38.96 
42.74 
61.19 
67.03 
62.64 
31.40 

 
20.33 
24.27 
18.01 
18.54 
54.57 
59.61 
54.33 
24.57 

(4) ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 
คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

 
51.31 
31.36 
37.18 
39.41 
79.76 
80.21 
78.85 
32.97 

 
50.22 
32.49 
37.49 
39.77 
59.54 
62.46 
60.81 
33.67 

 
37.85 
26.23 
33.56 
32.74 
50.58 
46.25 
49.08 
34.35 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-25 

16. หากมีสถานศึกษาใกลเคียงที่มีคุณภาพดีกวา สถานศึกษาของทานพรอมที่จะยุบรวมหรือไม 
 ตองการ รอยละ 7.14 

 ไมตองการ รอยละ 92.86 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-26 

 

 
 
 
ชื่อสถานศึกษา______________________เขตพื้นที่การศึกษา_______รหัสสถานศึกษา______________ 

เลขที่_____หมูที่__ถนน___________ตําบล_____________อําเภอ___________จังหวัด______________ 

รหัสไปรษณีย__________โทรศัพท_______________โทรสาร___________e-mail___________________ 
=========================================================================== 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ ชาย รอยละ 24.08 หญิง รอยละ 75.92  

2. อายุ เฉล่ีย 43 ป 
3. ภูมิลําเนา 
 ภาคกลาง รอยละ 34.90 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 29.32 

 ภาคเหนือ รอยละ 21.64 ภาคใต รอยละ 14.14 
4. สถานภาพสมรส 
 สมรส รอยละ 65.97 โสด รอยละ 27.23 หยา/หมาย/แยกกันอยู รอยละ 6.80 

5. จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่ใชจายรวมกับทาน เฉล่ีย 4 คน 

6. รายไดครัวเรือน เฉล่ีย 44,779 บาทตอเดือน  

7. รายจายครัวเรือน เฉล่ีย 33,163 บาทตอเดือน 
8. ลักษณะบานพัก 

บานสวนตัว รอยละ 80.10 บานพักครู รอยละ 11.87 บานเชา/หองเชา รอยละ 8.03      
สวนที่ 2 สถานภาพการทํางาน 
9. ตําแหนงงาน 
 ครูที่ไดรับการบรรจุ รอยละ 92.44 ครูที่ไมไดรับการบรรจุ รอยละ 7.56 
10. ภาระงานประจําชั้น 
 เปนครูประจําช้ัน รอยละ 81.29 ไมไดเปนครูประจําช้ัน รอยละ 18.71 

 ชวงช้ันที่เปนครูประจําช้ัน มัธยมศึกษา รอยละ 50.55 

   ประถมศึกษา รอยละ 46.63 

 

 
คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
แบบสอบถามโครงการวจิัยการจัดสรรทรัพยากรทีจ่ําเปนสําหรบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 ชุดท่ี

แบบสอบถามครูสถานศึกษา



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-27 

 

   กอนประถมศึกษา รอยละ 2.83 

 จํานวนผูเรียนในช้ัน เฉล่ีย 33 คน เปนชาย เฉล่ีย 16 คน หญิง เฉล่ีย 17 คน 

11. ปที่เริ่มตนปฏิบัติงาน ป พ.ศ.2532 

 ตําแหนงที่เริ่มตนปฏิบัติงาน อาจารย 1 รอยละ 36.35 ครู รอยละ 23.58  

 ครู 2 รอยละ 11.35 อ่ืน ๆ รอยละ 28.72 

 อายุงานนับถึงปจจุบัน เฉล่ีย 19  ป 

12. วิชาที่สอน (ในกรณีที่สอนหลายวิชา ใหเลือกวิชาที่มีชั่วโมงสอนสูงสุด) 

 ภาษาไทย รอยละ 30.77 คณิตศาสตร รอยละ 21.33 

 วิทยาศาสตร รอยละ 15.38 อ่ืน ๆ รอยละ 32.52 

13. ระดับชั้นที่สอน (ในกรณีที่สอนหลายระดับชั้น ใหระบุเฉพาะระดับชั้นที่มีชั่วโมงสอนสูงสุด)  

 ประถมศึกษาปที่ 6 รอยละ 16.19 มัธยมศึกษาปที่ 3 รอยละ 14.41 

 ประถมศึกษาปที่ 5 รอยละ 10.50 อ่ืน ๆ รอยละ 58.90 

14. ภาระงานสอน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 จํานวนคาบสอนเฉล่ีย 21 คาบตอสัปดาห (เฉล่ียระยะเวลา 1 คาบเทากับ 55 นาที) 

 ชวงชั้นที่สอน กอนประถมศึกษา รอยละ 2.79 ประถมศึกษาตอนตน รอยละ 19.55 

  ประถมศึกษาตอนปลาย รอยละ 33.51 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 41.36 

  มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 28.80 

 คาบสอนและรายวิชาที่สอน ในแตละระดับชั้น 

วิชา จํานวนคาบสอนตอสัปดาห 
(คาบ) 

สอนทั้งหมดทุกระดับชั้น 20 

ภาษาไทย 11 

คณิตศาสตร 11 

วิทยาศาสตร 9 

สังคมศึกษา 8 

พลศึกษา 5 

ศิลปศึกษา 3 

การงาน 5 

ภาษาตางประเทศ 9 

 
 
 
 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-28 

 

15. ปญหาในการปฏิบัติงาน 
 ระดับมาก ไดแก 

- ปญหาภาระงาน 

- ปญหาขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน 

 ระดับปานกลาง ไดแก 

- ปญหาคาตอบแทนไมเพียงพอ 

- ปญหาบรรยากาศในการทํางาน 

- ปญหาการบริหารงานภายในองคกร 

- ปญหาความกาวหนาในการทํางาน 
16. ในแตละสัปดาห ทานใชเวลานอกจากภาระงานสอนในขอ 14 ไปในกิจกรรมใดบาง โปรดระบุ
ระยะเวลาทีใ่ช (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 - การตรวจงาน/การเตรียมการสอน รอยละ 91.10 เฉล่ีย 6 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การดูแลกิจกรรมนักเรียน รอยละ 79.23 เฉล่ีย 4 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การเขียนเอกสารประกอบการสอน รอยละ 71.55 เฉล่ีย 5 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การควบคุมวินัย/จริยธรรม รอยละ 70.68 เฉล่ีย 4 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การใหคําปรึกษา/แนะแนว รอยละ 68.41 เฉล่ีย 3 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การปฏิบัติงานบริหาร/ธุรการโรงเรียน  รอยละ 49.91 เฉล่ีย 6 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การสอนเสริมนอกช้ันเรียน รอยละ 38.74 เฉล่ีย 3 ชั่วโมงตอสัปดาห 

 - การขอศึกษาตอ รอยละ 3.84 เฉล่ีย 8 ชั่วโมงตอสัปดาห 
17. งานพเิศษท่ีเปนรายไดเสริมนอกจากงานประจาํ 
 ไมทํา รอยละ 76.96 

 ทํา รอยละ 23.04 

  ประเภทงานพิเศษ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

- การสอนพิเศษ รอยละ 13.44 เฉล่ีย 6 ชั่วโมงตอสัปดาห 

- การขายสินคา/อาหาร รอยละ 3.84 เฉล่ีย 8 ชั่วโมงตอสัปดาห 

- การใหเชาหอพัก/ที่อยูอาศัย รอยละ 0.87 เฉล่ีย 3 ชั่วโมงตอสัปดาห 

- งานชาง รอยละ 0.70 เฉล่ีย 10 ชั่วโมงตอสัปดาห 

- การใหกูยืมเงิน รอยละ 0.17 เฉล่ีย  3 ชั่วโมงตอสัปดาห 

- อ่ืน ๆ รอยละ 5.76 เฉล่ีย 9 ชั่วโมงตอสัปดาห 
18. การโอนยายสถานศึกษา 
 ไมเคย รอยละ 46.68 

 เคย รอยละ 53.32 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-29 

 

 รูปแบบการโอนยาย  

ยายขามจังหวดั       รอยละ 60.75   

ยายระหวางสถานศึกษาในเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเดียวกนั  รอยละ 22.18 

ยายขามเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในจังหวัดเดียวกัน  รอยละ 17.07 
19. เหตุผลในการโอนยายสถานศึกษา 
 ยายกลับภูมิลําเนา รอยละ 27.96 

 ยายติดตามคูสมรส  รอยละ 25.33 

 ยายเพื่อดูแลบิดา/มารดา/บุตร/ธิดา รอยละ 23.36 

 อ่ืน ๆ    รอยละ 23.35 
สวนที่ 3 คุณวุฒิและทักษะ 
20. ระดับการศึกษาสูงสุด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรทางการศึกษาหรือวิชาชีพ รอยละ 9.77 

สาขาวิชา/วิชาเอก ปกศ.สูง ภาษาไทย/ภาษาไทย รอยละ 10.91  พลศึกษา รอยละ 9.09 

 คณิตศาสตร  รอยละ 7.27 อ่ืน ๆ   รอยละ 72.73 

ระดับปริญญาตรี  รอยละ 92.84 

คณะ ครุศาสตร รอยละ 45.96  ศึกษาศาสตร รอยละ  29.98 

 มนุษยศาสตร รอยละ 8.48 อ่ืน ๆ รอยละ 15.58 

สาขาวิชา/วิชาเอก ภาษาไทย รอยละ 14.26 การประถมศึกษา รอยละ 12.93 

 คณิตศาสตร รอยละ 11.03 อ่ืน ๆ รอยละ 61.78 

ระดับปริญญาโท รอยละ 17.45 

คณะ ศึกษาศาสตร  รอยละ  59.14 ครุศาสตร รอยละ  17.20 

 วิทยาศาสตร  รอยละ  9.68 อ่ืน ๆ รอยละ  13.98 

สาขาวิชา/วิชาเอก บริหารการศึกษา/การจัดการศึกษา รอยละ 24.24 

 การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  รอยละ  12.12 

 อ่ืน ๆ  รอยละ  63.64 
21. การศึกษาตอระหวางปฏิบัติงาน 
 ไมไดศึกษาตอ รอยละ 69.63 ศึกษาตอ รอยละ 30.37 
22. คาใชจายในการศึกษาตอ 
 ไมไดรับทุนสนับสนุน รอยละ 93.06 ไดรับทุนสนับสนุน รอยละ 6.94   
23. ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาตอ 
 ไดรับประโยชนมากที่สุด รอยละ 45.66 ไดรับประโยชนมาก รอยละ 45.66 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-30 

 

 ไดรับประโยชนปานกลาง รอยละ 7.51 อ่ืน ๆ รอยละ 1.17 
24. ความตองการศึกษาตอ 

ไมตองการ รอยละ 59.62 

ตองการ รอยละ 40.38 

ระดับที่ตองการศึกษาตอ ปริญญาตรี รอยละ 3.77 

    สาขาวิชา/วิชาเอก การบริหารการศึกษา รอยละ 12.50 

      การประถมศึกษา รอยละ 12.50 

      อ่ืน ๆ รอยละ 75.00 

   ปริญญาโท รอยละ 76.57 

    สาขาวิชา/วิชาเอก การบริหารการศึกษา รอยละ 25.61 

      ภาษาไทย รอยละ 10.98 

      อ่ืน ๆ รอยละ 63.41 

   ปริญญาเอก รอยละ 19.67 

    สาขาวิชา/วิชาเอก การบริหารการศึกษา รอยละ 33.33 

      หลักสูตรและการสอน รอยละ 9.52 

      อ่ืน ๆ รอยละ 57.15 
25. แหลงทุนที่ใชหากตองการศึกษาตอ 
 ออกคาใชจายเอง รอยละ 50.42 ขอรับทุนสนับสนุน รอยละ 49.58   

26. การเขารับการศึกษาอบรม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 การสอน เคย รอยละ 87.55 ไมเคย รอยละ 12.45 

 การผลิตส่ือการสอน เคย รอยละ 75.93 ไมเคย รอยละ 24.07 

 การวิจัยและวัดผล เคย รอยละ 66.80 ไมเคย รอยละ 33.20 

 การบริหารการศึกษา เคย รอยละ 17.43 ไมเคย รอยละ 82.57 

 การใชคอมพิวเตอร เคย รอยละ 75.10 ไมเคย รอยละ 24.90 
27. ความตองการศึกษาอบรม 
 ไมตองการ รอยละ 4.17 

 ตองการ รอยละ 95.83 

 ตองการอบรมทางดาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  การสอน รอยละ 66.09 การผลิตส่ือการสอน รอยละ 81.30 

  การวิจัยและวัดผล รอยละ 73.48 การบริหารการศึกษา รอยละ 29.57 

  การใชคอมพิวเตอร รอยละ 63.91 อ่ืน ๆ รอยละ 2.62 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ก-31 

 

 
28. ทานมีความสามารถพิเศษใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ดานการผลิตส่ือการสอน มีความสามารถพิเศษ รอยละ 44.68 

  ประเภท ส่ือการสอน รอยละ 85.44 อ่ืน ๆ รอยละ 14.56 

 ดานภาษาตางประเทศ มีความสามารถพิเศษ รอยละ 10.82 

  ภาษา อังกฤษ รอยละ 84.44 อ่ืน ๆ รอยละ 15.56 

 ดานคอมพิวเตอร มีความสามารถพิเศษ รอยละ 49.21 

  ประเภท ไมโครซอฟทออฟฟศ รอยละ 86.77 อ่ืน ๆ รอยละ 13.23 
 
สวนที่ 4 รายไดและคาใชจาย 
29. คาตอบแทนรายเดือน 

รายการ รอยละ 
คาตอบแทนทีเ่ปนตัวเงิน 82.48 
คาตอบแทนทีไ่มเปนตัวเงิน 17.52 
รวมคาตอบแทนทั้งหมด 100.00 

 

30. คาตอบแทนที่ไดรับมีความเหมาะสมหรือไมกบัการทุมเทตอการเรียนการสอน 
 เหมาะสม รอยละ 61.62 

 ไมเหมาะสม รอยละ 38.38 ทั้งนี้คาตอบแทนที่เหมาะสมควรเทากบั เฉล่ีย 29,125 บาทตอเดือน  
31. งานพเิศษนอกเวลางานประจาํ 
 ไมทํา รอยละ 80.04 

 ทํา รอยละ 19.96 คาตอบแทนทีไ่ดรับจากการทํางานพิเศษ เฉล่ีย 7,532 บาทตอเดือน 
32. รายไดรวมทั้งหมดจากงานประจํา (ขอ 29.) และงานพิเศษ (ขอ 31.)  
 เทากับ เฉล่ีย 24,348 บาทตอเดือน 

33. รายจายตอเดือน เฉล่ีย 20,438 บาทตอเดือน 

34. การถือครองทรัพยสนิ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บาน ถือครอง รอยละ 70.05  รถยนต ถือครอง รอยละ 66.55 

 ที่ดิน ถือครอง รอยละ 64.45 รถจักรยานยนต ถือครอง รอยละ 62.17 

 คอมพิวเตอร ถือครอง รอยละ 71.80 
35. ภาระหนี้สนิ 
 ไมมีภาระหนี้สิน รอยละ 21.48 

 มีภาระหนี้สิน รอยละ 78.52 

  สาเหตุของการมีหนี้สิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   จากการผอนชําระบานและที่ดิน  รอยละ 51.94 

 จากสินคาอุปโภค เชน เคร่ืองใชไฟฟา โทรศัพท เปนตน รอยละ 36.62 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
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 จากภาวะรายจายสูงกวารายได รอยละ 27.99 

 จากการลงทุนทํางานพิเศษ รอยละ 2.65 
36. ผูเรียนที่ถูกเลือกเปนตัวอยางในการสอบถาม 
 เพศ หญิง  รอยละ  67.86  ชาย  รอยละ  32.14  

 อายุเฉล่ีย 13 ป  น้ําหนักเฉล่ีย  46 กิโลกรัม สวนสูงเฉลี่ย 151 เซนติเมตร 

 ชวงช้ันที่กําลังศึกษาอยูปจจุบัน ประถมศึกษา รอยละ 47.30 อ่ืน ๆ รอยละ 52.70 

 คะแนนสอบของผูเรียนที่ถูกเลือกเปนตัวอยาง(Sampling) ในปการศึกษา 2549 
วิชา คะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 59 
คณิตศาสตร 58 
วิทยาศาสตร 58 
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 59 
สุขศึกษาและพลศึกษา 62 
ศิลปะ 60 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี 60 
ภาษาตางประเทศ 57 

  

คะแนนสอบของผูเรียนที่ถูกเลือกเปนตัวอยาง (Sampling) ในปการศึกษา 2549 เทียบกับการทดสอบ

ระดับชาติ (National Test) ในกรณีที่ไมไดเขาสูระบบทดสอบ (NT) โดยครูผูกรอก/สอน 
วิชา คะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 37 
คณิตศาสตร 42 
วิทยาศาสตร 41 
สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 42 
สุขศึกษาและพลศึกษา 53 
ศิลปะ 51 
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 51 
ภาษาตางประเทศ 39 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข.  

ผลการวิเคราะหจากแบบจําลอง DEA 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ข - 1 

ตารางที่ ข-1 แสดงผลการวิเคราะหประสิทธิภาพของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพเฉพาะ 50 โรงแรก 

School Score RTS X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y1 Y2 Y3 Y4 

1 100.00 CRS 0.06 1.12 335.95 895.47 160.83 0.02 2.49 1.93 1.87 2.05 

8 100.00 CRS 0.06 1.46 1,530.58 90.08 14.63 0.03 2.93 3.18 2.28 2.68 

12 100.00 CRS 0.04 0.40 7,437.02 861.42 16.50 0.03 2.50 1.50 1.50 1.50 

28 100.00 CRS 0.08 2.64 314.52 1,585.71 26.70 0.02 2.58 2.34 2.19 2.19 

30 100.00 CRS 0.04 3.79 1,270.03 144.01 24.34 0.02 2.65 2.45 2.10 2.71 

40 100.00 CRS 0.09 3.52 12,921.16 614.30 21.61 - 2.49 1.59 1.74 1.66 

42 100.00 CRS 0.05 1.19 771.97 199.76 80.19 0.03 2.68 2.47 2.49 2.36 

43 100.00 CRS 0.03 3.31 41,986.75 11,609.74 5.59 0.10 2.61 1.87 1.83 1.25 

53 100.00 CRS 0.03 4.57 517.18 1,125.58 21.29 0.03 3.07 2.48 2.40 2.65 

54 100.00 CRS 0.03 14.49 38,053.91 52.17 8.63 0.12 2.43 2.24 2.31 2.29 

55 100.00 CRS 0.08 3.77 7,654.19 282.09 31.83 0.02 2.99 3.06 2.83 2.60 

61 100.00 CRS 0.09 0.55 1,419.40 186.55 19.93 0.03 2.41 2.08 2.28 2.13 

77 100.00 CRS 0.08 6.43 7,658.01 274.80 19.46 - 2.00 1.00 1.50 1.50 

78 100.00 DRS 0.08 6.43 5,562.50 1,479.63 21.23 - 2.00 1.00 1.50 1.50 

87 100.00 CRS 0.03 7.47 13,581.90 25.26 14.63 0.03 2.44 2.20 2.32 2.18 

90 100.00 CRS - 10.97 7,231.88 479.12 29.44 0.03 3.26 3.02 3.11 3.17 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ข - 2 

School Score RTS X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y1 Y2 Y3 Y4 

98 100.00 CRS 0.09 0.72 23,827.29 326.15 10.25 0.03 3.00 2.00 2.00 2.00 

102 100.00 CRS 0.09 3.52 17,565.57 1,543.44 19.84 - 2.50 1.50 2.00 1.50 

108 100.00 CRS 0.08 6.43 26,192.53 900.75 13.96 - 2.00 1.00 1.50 1.00 

117 100.00 CRS 0.04 0.59 336.98 193.77 15.83 0.03 2.49 2.11 2.19 2.08 

119 100.00 CRS 0.09 0.88 3,133.40 205.14 177.56 0.02 2.50 1.50 1.50 1.50 

127 100.00 CRS 0.01 6.53 1,059.07 1,303.87 17.36 0.03 1.98 1.83 2.89 1.92 

128 100.00 CRS 0.06 0.47 9,436.96 180.43 21.98 0.02 3.00 2.00 2.00 2.00 

151 100.00 CRS 0.06 0.34 10,526.33 283.00 17.61 0.02 2.70 2.33 2.46 2.33 

153 100.00 CRS 0.08 6.43 - 961.39 17.36 0.02 2.00 1.50 1.50 1.50 

192 100.00 CRS 0.09 8.37 33,015.29 437.25 7.29 0.16 1.96 1.18 1.54 1.42 

196 100.00 CRS 0.03 0.92 5,689.54 1,875.78 24.22 0.04 2.41 3.00 3.19 2.23 

219 100.00 CRS 0.15 5.66 21,513.96 179.25 10.60 0.15 2.43 2.24 2.31 2.29 

230 100.00 CRS 0.03 6.53 891.55 159.82 19.91 0.03 2.84 2.08 2.58 2.50 

239 100.00 CRS 0.02 3.79 12,243.03 246.55 20.94 0.03 3.17 2.78 2.93 2.42 

240 100.00 CRS 0.03 0.07 19,185.71 2,138.90 20.05 0.03 2.41 2.08 2.28 2.13 

243 100.00 CRS 0.06 0.94 12,253.68 41.51 18.93 0.03 2.43 2.24 2.31 2.29 

245 100.00 CRS 0.01 5.39 12,405.88 217.50 19.23 0.03 2.49 2.14 2.60 1.63 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ข - 3 

School Score RTS X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y1 Y2 Y3 Y4 

252 100.00 CRS 0.08 6.43 - 951.28 16.24 0.06 1.96 1.09 1.50 1.47 

258 100.00 CRS 0.11 9.27 50,583.16 20,467.79 5.43 0.18 2.43 2.24 2.31 2.29 

280 100.00 CRS 0.09 8.37 - 937.19 12.10 0.07 1.96 1.18 1.54 1.42 

303 100.00 CRS 0.01 3.40 18,046.94 1,349.66 13.36 0.05 2.86 2.24 2.52 2.29 

316 100.00 CRS 0.02 1.92 3,317.08 23.04 28.15 0.02 3.39 3.25 2.46 3.14 

317 100.00 CRS 0.10 0.06 21,256.86 392.16 12.75 0.08 2.43 2.24 2.79 2.29 

328 100.00 CRS 0.06 21.84 8,483.70 48.78 13.67 0.05 2.22 2.24 2.26 2.33 

331 100.00 CRS 0.09 0.33 14,472.01 1,526.14 10.20 0.07 2.41 2.26 1.97 2.22 

355 100.00 CRS 0.02 1.64 1,293.51 524.55 16.22 0.03 2.61 2.58 2.64 2.45 

363 100.00 CRS 0.01 6.53 24,124.60 297.03 20.20 0.06 2.82 2.11 2.96 2.28 

364 100.00 CRS 0.09 8.37 24,682.74 1,151.43 7.00 0.23 1.96 1.18 1.54 1.42 

368 100.00 CRS 0.09 8.37 57,244.00 198.21 8.75 0.08 1.96 1.18 1.54 1.42 

373 100.00 CRS - 2.40 9,697.84 462.83 16.68 0.04 2.41 2.08 2.28 2.13 

378 100.00 CRS 0.01 0.61 9,856.06 1,248.48 16.50 0.04 2.41 2.23 2.26 2.28 

383 100.00 CRS 0.05 0.12 14,214.29 565.48 14.00 0.10 2.43 2.24 2.31 2.29 

386 100.00 CRS 0.15 35.71 13,940.00 4,761.90 9.33 0.10 2.97 2.61 2.55 2.28 

401 100.00 CRS 0.01 0.69 4,627.77 472.07 23.85 0.04 2.44 2.27 2.42 2.18 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

ผลการประมาณการทางเศรษฐมิติ 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
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ตารางที่ ค-1 ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปทาน ชุดที่ 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ค-2 

 

ตารางที่ ค-2 ผลการประมาณการแบบจําลองดานอุปสงค ชุดที่ 2  

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

นิยามศัพท 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ง-1 

 

นิยามศัพท 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ความหมาย 
Allocative Efficiency/ 

Price Efficiency 

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร/

ประสิทธิภาพเชิงราคา 

ประสิทธิภาพที่เกิดจากการเลือกใชปจจัยการผลิตในสัดสวนที่เหมาะสม ซึ่งกอใหเกิดตนทุนที่ต่ําที่สุดแก

สถานศึกษา 

Data Envelopment 

Analysis (DEA) 

 

 แบบจําลองคณิตศาสตรเชิงเสน (Mathematical Linear Programming) ที่ถูกสรางขึ้นเพื่อวัด

ประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบของหนวยผลิตตางๆ ในกรณีนี้หนวยผลิต คือ สถานศึกษาที่ใหบริการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) The Constant-return-to-scale 

DEA Model 
[ทับศัพท] 

แบบจําลอง DEA ที่มีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาทุกแหงมีขนาดการผลิตที่เหมาะสม (Optimal 

Scale) 

2) The Variable-return-to-scale 

DEA Model 
 

แบบจําลอง DEA ที่มีขอสมมติพื้นฐานวา สถานศึกษาแตละแหงสามารถมีขนาดการผลิตที่แตกตางกันได

ทั้งผลตอบแทนตอขนาดคงที่, เพิ่มขึ้น, และลดลง 

Economies of Scale 

 

 

การประหยัดตอขนาด 

 

 

การประหยัดอันเกิดจากการขยายขนาดการผลิตของสถานศึกษา ทําใหตนทุนเฉลี่ยในระยะยาวของการ

ผลิตลดลง อาทิ สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนตอหองเพิ่มขึ้น จะสงผลใหตนทุนคงที่เฉลี่ยตอหัว (Average 

Fixed Cost) ลดลง 

Efficiency Frontier 

 

 

พรมแดนแหงประสิทธิภาพ 

 

 

พรมแดนหรือเสนที่แสดงใหเห็นวาทุกจุดบนพรมแดนหรือเสนดังกลาวเกิดจากการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 

ในกรณีนี้ สถานศึกษาที่อยูบนพรมแดนดังกลาวไดแกสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (คะแนนประสิทธิภาพ

เทากับ 1) 

Free Market ตลาดเสรี ตลาดที่กลไกราคาถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทาน 

Input-oriented Productive  

Efficiency Measurement 

 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตดาน

ปจจัยการผลิต 

 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานวา สถานศึกษาหนึ่ง ๆ จะมีประสิทธิภาพการ

ผลิตไดก็ตอเมื่อสถานศึกษานั้นสามารถลดการใชปจจัยการผลิตลงใหไดมากที่สุด โดยที่ปริมาณผลผลิต

บริการการศึกษาไมเปลี่ยนแปลง 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ง-2 

 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ความหมาย 
Isocost Line 

 

เสนตนทุนเทากัน 

 

เสนที่แสดงใหเห็นวาทุกจุดบนเสนนี้กอใหเกิดตนทุนการผลิตที่เทากันแกสถานศึกษา แมจะมีสัดสวนการใช

ปจจัยการผลิตที่แตกตางกันในแตละจุดก็ตาม 

Isoquant Curve 

 

เสนผลผลิตเทากัน 

 

เสนที่แสดงใหเห็นวาทุกจุดการผลิตบนเสนนี้สามารถผลิตสินคาไดจํานวนที่เทากัน แมจะมีสัดสวนการใช

ปจจัยการผลิตที่แตกตางกันในแตละจุดการผลิตก็ตาม 

Isorevenue Line 

 

เสนรายรับเทากัน 

 

เสนที่แสดงใหเห็นวาทุกจุดบนเสนนี้กอใหเกิดรายรับที่เทากันแกสถานศึกษา แมจะมีสัดสวนการผลิตบริการ

การศึกษาที่แตกตางกันในแตละจุดก็ตาม 

Law of Return to Scale 

 

กฎผลไดตอขนาด 

 

กฎที่อธิบายลักษณะการผลิตในระยะยาว กลาวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตทุกชนิดใน

สัดสวนเดียวกันแลว จะทําใหผลผลิตเปลี่ยนแปลงไปได 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) Constant Return to Scale 

 

1) ผลตอบแทนตอขนาดคงที่ 
 

1) เมื่อเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดสวนเดียวกัน ผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนเดียวกัน 

2) Decreasing Return to Scale 

 

2) ผลตอบแทนตอขนาดลดลง 
 

2) เมื่อเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดสวนเดียวกัน ผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนที่นอยกวา 

3) Increasing Return to Scale 

 

3) ผลตอบแทนตอขนาดเพิ่มขึ้น 

 

3) เมื่อเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตทุกชนิดในสัดสวนเดียวกัน ผลผลิตจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนที่มากกวา 

Output-oriented Productive  

Efficiency Measurement 

 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตดาน

ผลผลิต 

 

การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยมีแนวความคิดพื้นฐานวา สถานศึกษาหนึ่ง ๆ จะมีประสิทธิภาพการ

ผลิตไดก็ตอเมื่อสถานศึกษานั้นสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตบริการการศึกษาใหไดมากที่สุด โดยที่ปริมาณ

การใชปจจัยการผลิตไมเปลี่ยนแปลง 

Overall Efficiency/ 

Total Economic Efficiency 

 

ประ สิทธิ ภาพการผ ลิต โดยรวม /

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพก า ร ผ ลิ ต ร วม เ ชิ ง

เศรษฐศาสตร 

ประสิทธิภาพอันเกิดจากประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร

รวมกัน 

 

Production Function ฟงกชันการผลิต การแสดงความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตตางๆกับจํานวนผลผลิตที่เกิดจากปจจัยการผลิตนั้น 



โครงการ “การจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ง-3 

 

ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ความหมาย 
Production Possibility Curve 

 

เสนเปนไปไดในการผลิต 

 

เสนที่แสดงจํานวนตางๆของผลผลิตบริการการศึกษา 2 ชนิดที่สถานศึกษาเลือกผลิต โดยใชปจจัยการ

ผลิตที่มีอยูทั้งหมดและเทคนิคการผลิตที่เปนอยูในขณะนั้น 

Productive Efficiency 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพการผลิต 

 

 

 

 

การที่สถานศึกษาสามารถบรรลุเปาหมายการผลิตบริการการศึกษาที่ตั้งไว ไดโดยใชวิธีที่กอตนทุนแก

สถานศึกษานอยที่สุด ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตนั้นทําใหสถานศึกษามีการจัดสรรทรัพยากรที่ดีที่สุดเมื่อ

เทียบกับทางเลือกอื่นที่เหลือ 

อีกนัยหนึ่ง ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาในการที่จะผลิตบริการ

การศึกษาใหไดจํานวนมากที่สุดภายใตปริมาณปจจัยการผลิตที่กําหนดไว 

Scale Inefficiency 

 

ความดอยประสิทธิภาพจาก 

ขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม 

ความดอยประสิทธิภาพที่มีสาเหตุมาจากขนาดการผลิตที่ไมเหมาะสม 

 

Stochastic Frontiers  Analysis 

 

แบบจําลองพรมแดนเชิงสุม 

 

แบบจําลองทางเศรษฐมิติ (Econometrics Model) ที่ถูกสรางขึ้นเพื่อวัดประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบของ

หนวยผลิตตางๆ ในกรณีนี้หนวยผลิต คือ สถานศึกษาที่ใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

Technical Efficiency 

 

 

 

ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค 

 

 

 

ประสิทธิภาพที่เกิดจากการเลือกใชเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมที่สุด โดยเทคโนโลยีดังกลาวสามารถ

ทําใหสถานศึกษานั้นผลิตบริการการศึกษาไดจํานวนมากที่สุดภายใตปริมาณปจจัยการผลิตที่กําหนด หรือ

สามารถทําใหสถานศึกษานั้นใชปจจัยการผลิตในจํานวนนอยที่สุดภายใตผลผลิตบริการการศึกษาที่เปน

เปาหมายได 
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