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�-��ก��
*�#�-��ก��$��
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�� 2 ��*� 
3� ก�������	�
1���.-���	
��� (Supply side financing) !�"ก�������	�1���.-���	
��
6 (Demand side financing) 
!�����ก�������	�1���.-���	
��� (Supply side financing) �
��'��ก,��.�� 7.������'��*����
ก���,�ก�����'��!�"��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก�� ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	�
��ก�	ก��
��*�$�����
# ��#'��ก
�"7�/�6���5.-��� (benefit principle) !�"��#'��ก
*�#��#��(
,�ก������ (ability to pay principle) !�"ก��,/-ก�5ก���ก�������
���
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.
ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-������ก���3��ก���)ก�� ��3��,'-
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��� (Supply side financing) 8)���
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�(�����	.#�)ก��!���.�# #��
��ก�������	�1���.-���	
��
6 (Demand side financing) 8)���
��
ก���	.'�	���
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��'��*����'��ก���#����9ก��,�
ก��������7���� !1� #��� ��ก���)ก��$��/��� ��3����-���"��ก���)ก�����#�
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# !�"14-����� 

1.2 ������
����� 

7
��ก��*������3��� Rก��*����!�"������"��ก�����'����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��
1���'��*����ก���S #�*��(	
�"��
6 3 
�"ก�� 
�"ก��.-*� 

1. ก���)ก��*����!�"�������
6
*�#�4-$������
�"��� �ก���*ก���"��ก�����'��!�"ก����.ก��
������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� ��3�����#��
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2. ��ก!��!�"������"��ก�����'����.ก��������ก���3���	.#�)ก�� 7.������'��*����ก��� 
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3. *��
��"'6!�"��ก!���"��ก�����'����.ก��$��'��*����ก��� 8)���"���'�-�������'��
!�"ก����.������ก���3��ก���	.#�)ก��$��
�"���5��  

1.3 ������ ก�
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7
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6
*�#�4-$������
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*�#��#���96�/3��#7���"'*���'��*����ก���ก��'��*��������ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� ,��/��
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'��ก�������,�ก����3�ก '��ก
�"���9����!�"
�"���9�1� '��ก
�"7�/�6��� 5.-���!�"'��ก

*�#��#��(,�ก������ 

3.*��
��"'6!�"��ก!��ก�5ก/�
�3���#3����ก������,�ก�������	�1���.-���	
��
6'�3�
��*14-����� !�".-���	
���'�3��(���)ก��������'#�"�# *��
��"'6$-�#4����5.-�����3����ก!��ก�5ก/
�
�3���#3����ก����������'#�"�#��+�.-���	
��
6!�"�	
��� ���.��ก�5ก/�
�3���#3����ก�������3�� 0 
����ก� ��*$-�� �� +��� +��3��#	 ��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$�����
# ��#'��ก

�"7�/�6���5.-��� (benefit principle) !�"��#'��ก
*�#��#��(,�ก������ (ability to pay principle) 
!�"ก��,/-ก�5ก���ก�������
���
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��
ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก�������#�
	2���
!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3�������
�"��� ���
# !�"14-����� 

4. �ก����������1�ก��*���� 7.��
��ก����	
1�ก���)ก��*���� !�"$-������"��ก�����'��
��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� 
�"ก��5
.-*� 

4.1 1�ก���)ก���"��ก�����'��!�"ก����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���
'��*����ก���$������
�"��� �ก���*ก�� ก) '��กก��/!�*
�. 
��/�������4���3+��'��� !�"��3���5$$��

*�#�����&� $) ก����.7
����-����
6ก�$��'��*����ก��� �����!�"������'�-���� ก�����'��
!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	� 
) 
*�#��#���96�/3��#7���"'*���'��*����ก���ก��'��*����
����ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� (�� !�"��ก/�) ,��/��ก��ก��ก�� ��.��#/
�"�#���"��ก����.
ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก��1���
ก�5ก/�
�3���#3����ก���������'��ก'��� ��3��,'-�(�����	.#�)ก����#��(.�����������#�����!�"
���ก��$���(���)ก��,�.-��
	2���!�"#��� �� ก��1���ก�����
���3���������
*�#�-��ก��
,�ก�������
�"���!�"���
#�����#�
�"���9���� !�" �) �)ก��!�"����!�"ก��,/-�
�3���#3����
ก��������+�1���.-���	
��
6!�"�	
���,�ก��������	��(���)ก��!�"14-����� ���,�-'��ก
*�#��#���

!�"�
��9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก
�"���9����!�"
�"���9�1� �*#��+��
�3���#3�,�ก���������#
,'-�ก�.ก���".#�	�!�"ก�������	���3��ก���)ก��1���#���ก�����������ก� 

4.2 *��
��"'6!�"��ก!���"��ก�����'����.ก��$��'��*����ก��� 8)���"���'�-����
���'��!�"ก����.������ก���3��ก���	.#�)ก��$��
�"���5�� 7.�
���
�	#ก����.7
����-����
6ก� 
�����!�"������'�-���� ก�����'��!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	� 
*�#��#���96�/3��#7��
�"'*���'��*����ก���ก��'��*��������ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� (�� !�"��ก/�) ,��/��ก��ก��ก�� 
��.��#/
�"�#���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-
������ก����ก���)ก�� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"�
��9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก

�"���9����!�"
�"���9�1� 



 5

4.3 *��
��"'6 ��ก!��!�"�����ก�5ก/�
�3���#3�,�ก�������	�1���.-���	
��
6'�3�
��*14-����� !�".-���	
���'�3��(���)ก��������'#�"�# 7.������'��*����ก���,�ก�����'��!�"
��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก�� ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$�����
# 
!�"ก��,/-ก�5ก���ก�������
���
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��
ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก�������#�

	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3�������
�"��� ���
# !�"
14-����� ก����.7
����-����
6ก�$��'��*����ก��� �����!�"������'�-���� (ก���".#�	� ก����.���
�����	�) ก�����'��!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	�  

4.4 $-�����!�"ก��,/-�
�3���#3����ก��������+�1���.-���	
��
6!�"�	
���,�ก��������	�
�(���)ก��!�"14-����� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"�
��9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก

�"���9����!�"
�"���9�1� �*#��+��
�3���#3�,�ก���������#,'-�ก�.ก���".#�	�!�"ก�������	���3��
ก���)ก��1���#���ก�����������ก� 

5. ��.
�"/	#
�)ก��'��3�!�"!�ก�
�����
*�#
�.�'&�ก��14-���
	2*	�� 14-�/���*/�� ��+���ก
�����ก�����$�9�ก�����ก���)ก��!�"��ก'��*�����3�� 0 ����ก���*$-�� 

6. 
���!ก-5$������*����!�"��.���������:����#�4�26 7.����$-�
�.�'&�!�"$-�����!�"���5.-
��กก��
�"/	#
�)ก��'��3�ก��14-���
	2*	�� 14-�/���*/�� ��3��
���
�	�!�"�����!�*���/$-�����!�"
���� 0 ,'-#�
*�#/�.���!�"
���
�	##�ก����$)+� 7.�
2"���
�)ก���).'��กก����������*#ก���"'*���

2"���
�)ก��!�"�����ก�����$�9�ก�����ก���)ก�� ��+���+��3��ก��.������ก��*�����ก�.
�"���9����
!�"
�"���9�1��4��	. 

1.5 �
�&'��!���#�(!)
�� 

1. $-������/���7�����ก���*ก���"��ก�����'����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���
'��*����ก��� ��3����-���"��ก��!$��$���������������#ก�� ������5
�4�ก�����'����.ก��!�"ก��,/-
������ก�,'-�ก�.
�"7�/�6�4��	. 

2. ก��������
�3���#3����ก������,�ก�������	�1���.-���	
��
6'�3���*14-����� !�".-��
�	
���'�3��(���)ก��������'#�"�# ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$��
���
# !�"ก��,/-ก�5ก���ก�������
���
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"
#��� ��ก���)ก�� !�"
�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก��
�����#�
	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3�������
�"��� ���
# 
!�"14-����� 



 6 

2. ก����ก	��
��ก�����
�����ก��������ก� 
�����ก��������ก	����������
��� 

 

2.1 ��
������ก 	 

2.1.1 ���!"�#$
#%&'���
��������ก	������
���(
��!��)���ก� 

���������	ก��
�������������ก��������������	ก�����ก���������������  
��"ก��������ก���� #��������� ����
�������������	ก��$%�ก�������ก����� &��ก��'"�����(����ก 
��ก��ก��) �����������	ก������*'��� ��$�����#���+��ก��,�-������.ก"�&�����$�
�������� 
� '�$'���/ ��������������	ก���� ��&���� �*'�ก�� ก��,�-����ก�� &��ก���$�%���� ��������$� 
ก���� ���'�0ก���&��'"���ก"� #����'�0�������$+�����) 

1) �*����"��� �������,�-��$'��������&�����"��� ����ก���,��)��*'���$$�&��
��ก���3���� 

2) �� ��$'��ก �'�� �� ��$'���/ &��$'���
 ��� #��5*��ก���'�ก�������ก�����
&��'"��� 

3) �*����"�$'���3���7��������.ก"�&���� ��$'�����ก�������'�-�8���
����0" 
�����	ก��
�������������ก���ก���������&�����*��������3�$�9#���:,�����*'� 40 �=���5*���� 
��*� �3��'���ก�	ก���������������	ก���,"��
	)���*����ก������ 2.5 � ��$� ���=�@������ ����

����ก�	ก���������"99�0��ก7��ก���������&���A� ��%��ก*����)�5/ ������*'���9*����(�5/ �����
ก���	ก���������8���	ก�� &0*���@��������ก�	ก�����ก��� '���ก�	ก�����������"0"��'�&� ' 
(Mature students ������กก'*� 21 �= ��%���
 �����������	ก��) &����ก�	ก������'�� (Part - time 
students) �����)� �����������	ก���	���(��*'���	��
��ก���	ก��0�����'"0 (Lifelong learning) 
�3����������ก�'���3����&�����$��)�ก7��(������ก�'���ก�������� 

��ก��ก��) �����������������ก���ก�����ก���	ก��0*���%��� (Further education) 
X	����(�#$���� ��ก���	ก����$A�*���$�� (Non-compulsory education)  �������� �3�������������������
��กก'*� 16 �= #���*'���9*�����ก�/0�ก�������ก��������A� ��0�.��������� General Certificate of 
Education (GCE) A-level ��%� National Vocational Qualification (NVQ) Level 3 X	�����ก�������
ก�����#��������ก���	ก��0*���%��� (Further Education Institutions-FEI)  

ก����"ก�������	ก��������ก����
�������������ก�#��5*�������������	ก�����
&0ก0*��ก�� X	������)��������ก'*� ���'"������ (Universities) &��'"������ (Colleges) X	��0*�A���
����ก'*� f�����������	ก�� (Higher Education Institutions-HEIs)h �����������	ก����)������(�
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���'"������&��'"�������������������ก��� 165 &�*� #���3�&�ก��(������������	ก�����
0
ก���ก$����'��+ 11 &�*� �กi�0&���+ 19 &�*� A��+&���+���%� 4 &�*� &�����กk� 131 &�*� 

ก��,�-��&��ก���������&�����*��������3�$�9
�����������	ก��
����-
���������ก����*'������� 50 �=���5*���� (0�)�&0* �= $.�. 1963 - 2007) ����A� ���0������� 2.1   

ตารางท่ี 2.1 พัฒนาการท่ีสําคัญของระบบอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร ป ค.ศ. 1963 - 2007 

1963  
The Robbins Report 

ประธานกรรมการอุดมศึกษา Lord Robbins เสนอใหมีการขยายอุดมศึกษาของส
หราชอาณาจักรอยางเปนรูปธรรม หลักการและขอเสนอแนะในรายงานนี้เปนฐานสําคัญ
สําหรับการพัฒนาภาคอุดมศึกษาในชวงตอ ๆ มา โดยเฉพาะในป ค.ศ. 1980 อุดมศึกษา
สวนใหญใหบริการโดยมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการฝกอบรมครู 

1986  
Research Assessment 
Exercise (RAE) 

การประเมิน RAE จัดทําขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1986 เพื่อประเมินการจัดอันดับคุณภาพ
งานวิจัยท่ีทําโดยมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร ผลการประเมิน
ใชสําหรับการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา โดยมีการจัดทําการประเมิน
หลังจากการประเมินครั้งแรกอีกในป ค.ศ. 1989 1992 1996 2001 และ 2008 

1988 
Education Reform Act 

จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ. 1988 ทําใหเกิด Polytechnics 
and Colleges Funding Council (PCFC) และ Universities Funding Council (UFC) 
โดยท่ี PCFC จัดสรรงบประมาณใหกับโพลีเทคนิคและวิทยาลัยตาง ๆ มากกวา 50 แหง 
ซ่ึงกอนหนานี้ไดรับการสนับสนุนโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา (Local Education Authorities) 
และ UFC จัดสรรงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยท้ังหมดจํานวน 52 แหง ของสหราชอาณาจักร 

1989 
Creation of dedicated 
funding bodies 

ท้ัง UFC และ PCFC รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาและ
โพลีเทคนิคในประเทศอังกฤษ โดยท้ังสององคกรนี้มิไดเปนสวนหนึ่งของราชการและเปน
หนวยงานในกํากับ (Non-departmental public bodies with a high degree of 
autonomy) แตเปน Arms-length กับกระทรวงการศึกษาและวิทยาศาสตร (Department 
of Education and Science)  

1992  
Further and Higher 
Education Act and 
Further and Higher 
Education (Scotland) 
Act 

การเกิดองคกรหรือสภาการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาสําหรับสหราชอาณาจักร ซ่ึง
แบงเปน Higher Education Funding Council for England (HEFCE); Scottish Higher 
Education Funding Council (SHEFC) และ Higher Education Funding Council for 
Wales (HEFCW) ต้ังแต 1 เมษายน ค.ศ. 1993 องคกรเหลานี้เปนหนวยงานท่ีจัดสรร
งบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร และในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดยกเลิกระบบอุดมศึกษาท่ีแบงเปน 2 สวน (Binary divide) คือมหาวิทยาลัยและโพลี-
เทคนิคใหหมดไป 

1997 
National Committee 
of Inquiry into Higher 
Education (the Dearing 
Report) 

รายงาน (Dearing report) เปนการทบทวนอุดมศึกษาหลังจากท่ีทํา Robbins Report 
เมื่อป 1963 โดย Lord Dearing ไดจัดทําขอเสนอแนะท่ีสําคัญไดดังนี้ 

• การเปล่ียนในระดับสถาบันและการจัดสรรงบประมาณสําหรับนักศึกษา 
• การขยายเพิ่มเติม 
• กรอบคุณวุฒิ (Framework for qualifications) 
• การสนับสนุนสภาวิจัยทางดานศิลปะและมนุษยศาสตร 

1997 
การจัดต้ัง Quality 
Assurance Agency 
for Higher Education 
(QAA) 

การจัดต้ัง QAA ขึ้น เพื่อใหบริการดานการประกันคุณภาพอุดมศึกษา เปนองคกรอิสระ
ไดรับงบประมาณโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิก ดวยการทําสัญญากับสภาการ-
จัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา (HEFC)  

1998 
Teaching and Higher 
Education Act  

เสนอมาตรการในการปรับเปล่ียนการสนับสนุนการเงินสําหรับนักศึกษา เชน การเก็บ
คาเลาเรียนจากนักศึกษาทุกคน ยกเวนนักศึกษายากจน เริ่มในปการศึกษา 1998 - 1999 
และการทดแทนคาใชจายในชีวิตประจําวันในปการศึกษา 1999 - 2000 มีงบประมาณ
เพื่อชวยเหลือ (hardship loan) 250 ปอนดตอป และทุนการศึกษา (Bursaries) สําหรับ
นักศึกษาท่ีเขาอบรมครู หรือเรียนในหลักสูตรทางดานสาธารณสุขและดูแลสังคม 

2002 - 2003 
Roberts Review of 
Research Assessment 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 HEFC ให Sir Gareth Roberts ทบทวนการประเมิน
คุณภาพงานวิจัยในอนาคตของสหราชอาณาจักร โดยในรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนะให
ทบทวนการประเมิน REA ท่ีใชอยู ดวยวิธีการประเมินแบบใหม โดยท่ีกระบวนการประเมิน 
RAE ใหมนี้ไดมีการประกาศในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2004 
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2004 
The Higher Education 
Act 

พระราชบัญญัติอุดมศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงอุดมศึกษา 
และชวยใหสามารถอยูในโลกเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันสูงได รวมท้ังไดจัดทําสมุดปกขาว 
“The Future of Higher Education” กฎขอบังคับใหมครอบคลุมอุดมศึกษาในอังกฤษ
และเวลส และบางขอก็กระทบกับอุดมศึกษาในสวนอ่ืนของสหราชอาณาจักรดวย มาตรา
และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

• การใชคาเลาเรียนท่ีผันแปร  
• จัดต้ังสํานักงาน Office for Fair Access (OFFA) เพื่อสงเสริมการเขาอุดมศึกษา

ของกลุมดอยโอกาส (Under-represented groups) 
• สถาบันเพื่อสงเสริม Bursaries สําหรับนักศึกษาท่ีมาจากกลุมดอยโอกาส 

(Under-represented groups) 
• การใหทุนใหม ๆ (Re-introduction of maintenance grants) 
• สรางสภาวิจัยทางดานศิลปะและมนุษยศาสตร 
• ออกแบบและสรางองคกรอิสระเพื่อรับเรื่องรองเรียนจากนักศึกษาท่ีไมใชเรื่อง

ทางดานวิชาการ 
2005 
National Student 
Survey 

การสํารวจนักศึกษาระดับประเทศจัดทําโดย HEFCE ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2005 
เปนการสํารวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีช้ันปสุดทายเก่ียวกับคุณภาพการเรียนการสอน
ของห ลัก สูต ร ท่ี นั ก ศึ กษ า เ รี ยน  เ ป นก า ร สํ า ร วจและแสดงผลทางออนไลน 
(www.unistats.com) ส่ิงนี้จะเปนการชวยนักศึกษาและเปนท่ีปรึกษาของนักศึกษาใน
การเลือกวาจะเรียนอะไรและเรียนท่ีไหน สถาบันอุดมศึกษาและสหภาพนักศึกษาใชผล
การสํารวจเปนเครื่องมือสงเสริมการเรียนรูของนักศึกษา การสํารวจนี้ไดรับการสนับสนุน
อยางเต็มท่ีจากสหภาพนักศึกษาแหงชาติ (National Union of Students - NUS) 

2007 
Burgess Group 
Recommends the 
Higher Education 
Report (HEAR) 

ในป ค.ศ. 2007 Burgess Group จัดทําขอเสนอแนะใหปฏิบัติตามรายงานท่ีเรียกวา 
HEAR รายงานนี้เพื่อใหมีการบันทึกความสําเร็จของปจเจกบุคคลในระดับอุดมศึกษา 
ระบบนี้นาจะเปนตัวจักรสําคัญสําหรับการใชวิธีการบันทึกและการยอมรับความสําเร็จ
ทดแทนระบบการใหปริญญาในปจจุบัน 

ที่มา:  HEFCE, A Guide to UK Higher Education, September 2009/32, p. 40-41. 

 2.1.2 *'��(�+��#$
�����ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

ก�����������,��ก�&����������
�������������	ก��
�������������ก�X	��
A� ����������������� 23,440 � ������+��ก�= &����(��������������กก'*� 1 �� 3 
��
����������)������������������	ก��A� �������ก��.��� �������������ก� �� 4 ��$+ก������(�
��*'�������������������� ก�������������	ก�� A� &ก* 

1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) 
2) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) 
3) Scottish Higher Funding Council (SHFC) 
4) Department for Employment and Learning (Northern Ireland) (DELNI)  

���ก���������������������	ก����&0*���
0ก���ก$���
�������������ก�
���*���) 0 ���3�����*'�ก����$+ก��%�� q ��*� Universities UK, Universities Scotland, Higher Education 
Wales, Guild HE, Quality Assurance Agency for Higher Education, Higher Education 
Statistics Agency, Higher Education Academy &�� Leadership Foundation for Higher 
Education 
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&5���,���  2.1 &����� ��7��	�&��*���"��������������������	ก��
����-
���������ก�X	������ก����&��*� ��)�����������ก��.����������ก���'"��� ก����'��%�� q  
�/��"8"0*��  q $*���*������
����ก�	ก��0*����0"  ���A� ��� �ก"���กก���� ��"ก����,�ก
��
�����������	ก����� &�����A� �%�� q  

แผนภาพท่ี 2.1 แหลงเงินของสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร ป ค.ศ. 2007-08 

 

ที่มา:  HEFCE, A Guide to UK Higher Education, September 2009/32, p. 12. 

2.1.3 *'��(�+����'-ก����
%�&���%ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

�*'�0*�A���)���3������:,��#$���� ��
�����ก���������������������	ก��&�*�
���กk� (Higher Education Funding Council for England - HEFCE) X	����(���*'����������0�)�
	)�
#��,�������99�0"�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� �= $.�. 1992 (Further and Higher Education Act 
1992 - FHE Act 1992) &���,"���0"���ก,�������99�0"ก�������ก����������	ก���= $.�. 1999 
(Teaching HE Act 1999) �,%����$'����(����ก��&��กt���������ก������������������ ก��
�����������	ก�� (HEIs) &��'"������ก���	ก��0*���%��� (FEC) HEFCE �	���(���$+ก����A�*��*��*'�
���ก�� �3��������0 ก����#�������ก3����#����.��0��'*�ก��ก����'���ก�� �'�0ก���&��8��ก"� 
(Department for Business, Innovation and Skills - BIS)1  ��������� ����0�����กt����ก3���� 
(Statutory) &����(��"�����กก����%�� 

                                                           

1 Department for Business, Innovation and Skills w BIS ��(���*'���������ก����'��	ก��8"ก��
�����กk�����ก"���ก
ก��$'��'� Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform &�� Department for Innovation, 
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ก����#����
�� HEFCE �/กก3����� '���99�ก����"������ก�� (Management 
Statement - MS) ���'*�� HEFCE ก�� BIS �������%���A
��� BIS ����������������  HEFCE 
�,%����  HEFCE �3��� ����0��
 �0ก�����ก����"� (Financial Memorandum) ���'*�� BIS &�� 
HEFCE �����)� HEFCE �	���������� ���������) 

1) ���������������� ก�������������	ก����� ��ก�������ก����� '"���&��
ก"�ก�������ก���'
 �� 

2) �� �����������#��&ก��0*�� q �,%��,�-�������������	ก�� 
3) 0"�0������ ��ก����"�&��ก����"������ก��
�������������	ก�� 
4) �����"�$����,ก�������ก����� 
5) ���������������� #��&ก��ก���	ก��0*���%��� (Further Education) ��������

����������	ก�� 
6) ��"ก��&�'���ก���3���������(�0�'��*������� (Good Practice)   

�  *'��(�+����'-ก� 

#$���� ����$+ก�
�� HEFCE ���ก��� '� $��5/ ��"��� #������
�8"ก�� (Chief 
Executive) ��(�5/ ��"����/���� ก3�ก���/&�#��$��ก���ก�� (Board) X	�����ก��� '� ���8�� 
(Chairman) 1 $� ��
�8"ก��z (Chief Executive) 1 $� $��ก���ก�� (Member) 15 $� 5/ �����"� 
(Assessor) 1 $� 5/ ����ก0ก���+ (Observers) 4 $� X	����(�5/ &��
�����ก����������������
�����	ก��
�������������ก� &����
���ก��$��ก���ก�� 1 $�  

$��ก���ก����������(�����3��=�� 6 $��)� �ก0"����������3���ก����������� 
��%��������,%�����%��#���������$0 ก��0���"���
��$��ก���ก����/*��.��ก��&���3�&��
���������������#����
�8"ก�� HEFCE #����ก���&�������������/ก����3�&��'��A' �� 
Website 
�� HEFCE (����ก�������� 3 ������+) &����ก��0"����ก��ก��0���"����3�$�9 q A' � '� 
��*� ก��&0*�0�)���
�8"ก�� (Chief Executive) ก�������0"ก��0�'������9�� ก������������������ ก��
�����������	ก�� &��ก���� 
 �����&��&ก*��.��0���ก���'ก�����������	ก�� ��)���) ก��0���"���
��
$��ก���ก�����/ก HEFCE �3�A��}"��0" ��ก������&���&����~��5����*���)��/*����0 ,�������99�0" 
Freedom of Information Act Impartiality, Integrity, and Objectivity $��ก���ก��0 ������0�.��
�/������� �� Impartiality, Integrity &�� Objectivity #��ก���}"��0"0�� Code of Practice �����

                                                                                                                                                                               

Universities and Skills ����%���"������  $.�. 2009 #��ก*���� ���) ����ก'*� Department for Education and 
Employment (DfEE) 0*��������������(� Department for Education and Skills (DfES) &�� Department for 
Innovation, Universities and Skills 0���3���� 
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$'�����5"������.�������"ก
��$��ก���ก�� $'�����5"������������@���ก��$$� ���ก��� '� 
���������ก���%������.�����$$���%�8��ก"�����������$'��
��&� �ก��$'�����5"������.���
ก���ก�� &�����$� ��ก�����กก��
��ก����~��5� (Openness) &��$'�����5"������� 
(Accountability) �������#�� Committee on Standards in Public Life 

� 
%+��.�'&�����/��!�����')
ก���ก����� HEFCE  

1) $��ก���ก�� (Board members) A� ���ก��&0*�0�)�#����.��0��'*�ก��-
ก����'�z ��'���ก���3���03�&��*� 3 �= #���� ���ก�}"��0"�����ก#�� Commissioner for Public 
Appointments (OCPA) 

2) $��ก���ก��0 �����5"����0*�ก���0"��07�'�0�������$+&����������
�� 
HEFCE ������ก3����A' ��&5�ก����8+ &���*����"� HEFCE �� �� ��$��ก�&�����,��ก���*����
����"�8"��,&������"�8"5� ��)���)$��ก���ก����0 ���}"��0" ���0*�A���) 

2.1) ก3�����"����ก����8+�'�
�� HEFCE ����0 �#����&��ก���
��
���,��ก����ก3����#��ก����'�z  

2.2) ก3����&����99�ก����.��0��'*�ก��ก����'�z �ก���'ก����������
ก���3���"����
�� HEFCE ����0 '�0�������$+
��ก����8+
��ก����'�z &��
 �0ก����"ก��
��8���� (Public Service Agreement w PSA) 

2.3) &� ���.��0������%��������ก���������&������$��'*�����5�ก����0*��"����

�� HEFCE ��%�$'����������ก���������������
�� HEFCE &��ก3����
�)�0������3���(�0*�
ก�����ก��ก��ก���������&���0*�� q 

2.4) ��������กt�������&��$'���3���(���ก����"������ก���3�����ก���� 
����������ก��. 

2.5) &�*��'*�$��ก���ก��A� ���&����ก�����'�กt�������� ����"���
ก����"�
�� HEFCE &��������5�ก���3���"����
�� HEFCE 0*�ก����'�z 0���*'��'�� � '�
ก��ก���3����������� 

2.6) �}"��0"�������0 ���ก8�����"����������0�.���/�0����'�� #����
ก���ก��0�'�����"����,%���*'�$��ก���ก��,"�����$'������������ ����"�&���%�� q ��� HEFCE 
�5�"9��/* 

2.7) �� $'����7�����*'�ก����.��0��'*�ก��ก����'�z (Secretary of State -
SOS) ��ก��&0*�0�)���
�8"ก�� &��ก�����%�ก��ก����'�z � '�ก��ก3����'�0�������$+
��
$*�0��&�� (Remuneration terms) �����%���#��ก��'�0�������$+
����
�8"ก����ก����"������ก��
&��ก���� ��"�
����.��� 
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3) 
 ��}"��0"
��$��ก���ก��&0*��$���.�����(�����"ก
��$��ก���ก�� 
3.1) �}"��0"0�� Code of Practice 0����'�� #�� HEFCE �� กt����������

�ก���'
 ��ก��ก���� ��������
����. &��5����#���+���X �� (Conflicts of interest)  
3.2) A�*�� �����������A� �����กก����"ก����8�����,%��5����#���+�*'�

��$$���%��,%�����#���+���ก����%�� ��%�ก���� #�ก����กก����"ก����8�����,%���*����"�
5����#���+
����ก�������0*���$$���%���$+ก� 

3.3) �}"��0"0��กt�������
��$��ก���ก����ก�����
��
'�9��%�
��ก3���� 
(Gifts) ก����"ก��0*�� q (Hospitality) &��&�'���8��ก"�  

3.4) �}"��0"���� '�$'������8�&����7�&ก*5����#���+�/����
����$+ก�  

� 
%+��.�'&�����/��!��4%5�%
��
6�%��� HEFCE  

1) ���8�����/ก$����%�ก#����.��0��'*�ก��ก����'�z (SOS) ��'���ก���3���
03�&��*� 3 �= #���� ���ก�}"��0"�����ก#�� OCPA 

2) ���8��&���$'�����5"����0*���.��0�� #��0 ���3���"�ก��0���#����&��
ก���}"��0"������������#������"�ก����8+ � '�$'��X%����0�+&��0��0��กt������� (Regularity) ��
ก���� ����������*��$� �$*� &�����8������(�����"ก
��$��ก���ก�� (Board) X	����$'�����5"����
�*'�ก�� &�����"��� ��$'��������'*� HEFCE ���3���"����0��ก����#�������ก3����
	)� 

3) ���8����$'�����5"������ก����(�5/ �3� X	��0 ��&����� ��7�'*� 
3.1) $��ก���ก��ก3����ก����8+���������� 
3.2) $��ก���ก��0���"��� ,"�����0��&�'���
��ก����'�z 
3.3) �*����"�ก������������������$��ก�&�����,��ก��%�� q &���� ��*����

����"�8"��, &������"�8"5� 
3.4) �*����"���0�.��ก���3����������/� 
3.5) ��(�0�'&��&��������
��$��ก���ก��0*���8����� 
3.6) ��������8�����"���
�� HEFCE 

4) ��ก��ก��)���8����0 �� 
4.1) ���"��� ��$'��������'*�$��ก���ก��A� �3�������A� ����������0��

�� ����&��$'�����5"���� &��A� ���ก����ก�����,"���0"���� ��ก����"���ก����"� ก��������0��
$'��0 ��ก��
����$��. &��ก���}"��0"���&0ก0*��ก�����'*����$��.&����$��ก�� 
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4.2) �� $3�&���3���.��0��'*�ก��ก����'�z 0��$'��0 ��ก��
�� HEFCE 
��%����ก���ก��'*���� &���3��� �ก"�$'�������
��$'�������'��9���'"��ก�� '"����, &��ก����"� 
&��,"��������*'�
���,� &��$'�����ก����
������"ก  

4.3) �����"�5�ก���3���"����
��$��ก���ก��&0*��$�0��กt������� 
4.4) 0 ���3���"�ก��0�����ก�}"��0"
��$��ก���ก�� X	�����ก��� '� Nolan 

seven principles of public life 
4.5) ��(�0�'ก�����ก���%��������'*��$��ก���ก��&����.��0��'*�ก��ก����'�z 

#$���� ��ก����"���
�� HEFCE X	������
�8"ก�� (Chief Executive) ��(�5/ ��"���
�/���� &����ก��&�*�ก��*���"�����ก��(� 3 ���� A� &ก* Education and Participation, Research, 
Innovation, and Skills &������ �� Finance and Corporate Resources X	������0*�� q ���*���)��
$���$���,��8ก"�
�� HEFCE �������������กt��&5���,��� 2.2  

แผนภาพท่ี 2.2 โครงสราง HEFCE Chief Executive’s Group –March 2009 

 
  �����: Higher Education Funding for England: Annual Report and Account 2008 - 2009, P 6. 

�  ��%6ก��#$
�����
%+��.� 

HEFCE ��,��8ก"��,%���*����"�&����������������� ��ก�������ก����� ก��'"���
���0������$'��0 ��ก��������ก����
����ก�	ก�� ����.ก"�&�����$�  

�,%���� �����,��8ก"�
����$+ก� HEFCE �	�ก3����'�0�������$+��"�ก����8+��&5�
ก����8+�3������= $.�. 2006 - 2011 A'  4 ���ก�����ก �����) 

1) ��������$'����(���"����� ��ก�������ก�����&��ก��������/  �,%���� 5/ �����
A� ������#���+��ก�����ก���+ก��������/ �����$����,�/�������$� ��ก��$'��0 ��ก��
��5/ ����� 
����.ก"�&�����$� 

ผูอํานวยการ ดานการศึกษา
และการมีสวนรวม 

(Director, Education and 
Participation) 

- สงเสริมความเปนเลิศทางดาน
การเรียนรูและการเรียนการสอน 

-สงเสริมการมีสวนรวมและความ
เสมอภาคทางอุดมศึกษา 

 

ผูอํานวยการ ดานวิจัย 
นวัตกรรมและทักษะ 

(Director, Research, 
Innovation and Skills) 

- สงเสริมความเปนเลิศทาง 
ดานวิจัย 
- สงเสริมการมีสวนรวมของ
สถาบันอุดมศึกษาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม 
- สงเสริมให ผู ใช บัณฑิตมี
สวนรวมและพัฒนาทักษะ 

รองเลขาธิการและ
ผูอํานวยการดานทรัพยากร

และการเงิน (Deputy 
Chief Executive & 

Director, Finance and 
Corporate Resources) 

- สรางคุณภาพสูงอยางย่ังยืน
ในภาคอุดมศึกษา 

- สรางความเปนเลิศใหกับภาค
อุดมศึกษา 

เลขาธิการ (Chief Executive) 
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2) ก�����*'��*'���*��ก' ��
'��&��$'����0"8�����ก���
 ��	����������	ก�� 
� '�ก���*����"�&����~�#�ก���� ��ก$����*'��*'�&��A� ������#���+��ก�����	ก�� 

3) �*����"�$'����(���"����� ��'"���� '�ก��,�-�� �� ��,�'�0&��ก��&
*�
��
�����������0"�� ก����$ก��'"���������3��� �ก"�ก���0"�#0�������.ก"�&��$'����(���/*�����
	)� &��
ก���5�&,�*��$+$'���/  

4) �������������������	ก���,%������.ก"�&�����$� � '�ก���,"��5�ก����
��
$'���/ ��ก�����	ก���,%��,�-������.ก"�&���� ��$'���
 �&
7��� ก�����$� ��
 ���)����'�0�������$+
�*�� 2 
 ������) 

4.1) �� ��$����,�/���������%�
�������	ก�� � '�ก�������� ���$� ��ก��
$'��0 ��ก��
��5/ ���*'�A� �*'�����&�����$���/*�������#�ก 

4.2) �� ��$'����(���"� � '�ก���*�������0��&5�ก����8+��*��������"�8"5�
&���3������*������0�.���/�  

HEFCE A� ����3�&5�ก����8+�= $.�. 2009 - 2014 � '�ก�����'�ก����8+#���� ก���
ก���3����
�����������	ก�� 10 - 15 �= 
��ก����'���ก�� ���'"������&���'�0ก��� (Department 
for Innovation, Universities and Skills) X	����������(�ก����8+
�� HEFCE ���&�����&5���,��� 2.3 

แผนภาพท่ี 2.3 พันธกิจของสภาการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาของอังกฤษ (HEFCE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    �����: Higher Education Funding for England: Annual Report and Account 2008-09, P 4. 

 

 

สงเสริมการมีสวนรวมของสถาบันอุดมศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

 
สงเสริมความเปน
เลิศทางดานวิจัย 

สงเสริม  
การมีสวนรวมและ
ความเสมอภาค
ทางอุดมศึกษา 

สงเสริมความเปน
เลิศทางดาน 

การเรียนรูและ
การเรียนการสอน 

 
 
 

สรางคุณภาพสูงอยางยั่งยืนในภาคอุดมศึกษา 
 

สรางความเปนเลิศใหกับภาคอุดมศึกษา 
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� '&��(����%6-ก��
%�&���%���%4%�
��������ก	� 

ก���}"�/����������	ก��
�����������กk� �3��� ��ก���������&���#$���� ��
��$+ก�����ก���'
 ��ก����)����� ��*� ��ก�����0�)� Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA) 

	)����= $.�. 1997 X	���3��� ������ก�������"�&�����ก��$����,��0�.��ก���	ก�������	ก��
��
���กk� X	����ก�*�'������������0*�A����*'���� 2.1.5 ��*��A�ก70�� ��*'��������ก���'
 ��ก��
��*'����ก����,%��ก���������������� X	��ก7$%����ก���������������������	ก��
�����กk� 
��)���������#����&��������}"��0" &����)�����ก���'
 ��#��0��&��#��� �� ����A� 0*�A���)  


%�&���%�
���%*���� 

ก����'���ก���'�0ก���&��8��ก"� (Department for Business, Innovation and 
Skills-BIS) ���0�)�
	)����= $.�. 2009 #��ก��$'��'�ก����'��}"�/�กt�������&��8��ก"�,��"��+ 
(Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform) &��ก����'���ก�� ���'"������
&���'�0ก��� (Department for Innovation, Universities and Skills) ����$��ก� 2,900 $� ��ก
������ 1,100 $� ��(���$��ก�
�������������ก��,%��ก��$ �&��ก������� (UK Trade and 
Investment) &����*'����,��8�"0���ก 4 ��*'���� ��ก 5,500 $� �����������'���)��")� 22 
,��� ������+ X	���%�'*���(�ก����'���������������/������(���������� 6 �� Whitehall ��������
�*'���9*�,%��ก�������	ก�� '"������0�+ &��ก��'"��� ��ก���3�����5/ ��9* ��������8��ก"� &��
�3�������*'����ก��,�-���/�"��$ (Regional Development Agencies) #�����3���ก���&��
��$��ก���/*0����%��0*�� q A� &ก* London Sheffield Billingham Cardiff Darlington Glasgow, 
Manchester, Nottingham, Runcorn &�� Watford  (BIS, 19 ,.�. 2552) 

ก����'���ก���'�0ก���&��8��ก"� (BIS) ���ก��� '� 12 ก��*�ก�����ก�� A� &ก* 
8��ก"� (Business) '"�$����+�#����&������.ก"� (Economic and Policy Analysis) ก��0���
�����0"8��� (Fair Markets) ก����"� (Finance) '"���ก"�&���'�0ก��� (Innovation and Enterprise) 
ก����"ก�����กt���� (Legal Services) ก���������&���&��ก���}"��0" (Operations and Change) 
'"������0�+&��'"��� (Science and Research) 5/ ��"���5/ ���*'�A� �*'����� (Shareholder Executive) 
ก���%�����&��ก����8+ (Strategy and Communications) ก��$ �&��ก�������&�*����������ก� (UK 
Trade & Investment) &����ก��&�����'"������ (Universities and Skills) 

#$���� ��ก����"���&��8�����"��� ���ก��� '�: 
o $��ก���ก����"������ก�� (Management Board) 
o $��ก���ก��5/ ��"��� (Executive Committee) 
o $��ก���ก���3���"����&����ก���, (Capability and Operations 

Committee) 
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o $��ก���ก��$'��������&��0�'���� (Audit and Risk Committee) 
o ก��*���'��ก����8+�#���� (Policy Strategy Forum)  

��%6ก�� $%�ก��������,%�����$0� '�ก���� ����������.ก"����&
*�
 �A� &��
��,�'�0 #��ก���� �����$+��%���A
�3�����$'���3���7�
��8��ก"�� '�ก���*����"��'�0ก��� '"���ก"� 
&��'"������0�+ &��#��ก��,�-����ก��&���� #�ก���,%��$'���3���7� � '�ก���*����"�
���'"�����������#�ก&���*����"���������.ก"�&����~������#�ก 

�+��ก$����ก��(�6��)
 (Public Service Agreements) 
ก����'�z ��
 �0ก����"ก����8�������ก3������(��3����$'���3���7����*'�

����$� �= $.�. 2011 ���ก��� '� 
o PSA 1 ก���,"��5�"0��,�������.ก"�
�������������ก� (Raise the 

productivity of the UK economy) 
o PSA 2 �ก�������ก��
�������ก� �� �������������#�ก���= $.�. 2020  

(Improve the skills of the population, on the way to ensuring a world-class skills base by 
2020) 

o PSA 4: �*����"�'"������0�+&���'�0ก����������������ก��/*�����#�ก 
(Promote world class science and innovation in the UK)  

o PSA 6: ก3������%���A
$'���3���7�
��8��ก"��������������ก� (Deliver 
the conditions for business success in the UK)  

o PSA 7: ��������ก���3���"����� ������.ก"�
����ก�/�"��$��������
���กk� &�����*��'*����0��ก���0"�#0�������.ก"����'*���/�"��$ (Improve the economic 
performance of all English regions and reduce the gap in economic growth rates between regions)  


%�&���%�
����I����� 

1) 
%�&���%(J���������ก	� (The Higher Education Statistics Agency -HESA)  

HESA ��(���*'�������0�)���*����(����ก�����= $.�. 1993 �%���%�����ก
�����ก
�' f�����	ก��: ก���������*h &��,�������99�0"�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� :���
�= $.�. 1992 #��ก��0ก�����'*��ก����'�0*�� q ����ก���'
 �� ���ก���������������������	ก�� 
&�������������	ก�� �,%��ก���ก7��'��'�
 ��/� '"�$����+ &��ก���������������"���"���
��
�����	ก��  

HESA ��(���"����3�ก�������
 �0ก����*����(����ก��ก����*'����
����.�,%���� 
��"ก��
 ��/������*'����0 ��ก�� &�������������3���"�ก������ก�����������	ก�������(�����"ก



 17 

���'�����������ก� #���������*������,%��0������$'��0 ��ก��
��5/ ���*'�A� �*'������ '�ก���� ��"ก��
�������������	ก������ก���0*�� q ��*� ��ก�	ก�� ����"0 ��$��ก� &�������������	ก�� ��(�0 � 

,��8ก"�
�� HESA $%�ก���� ��"ก������ก���ก7��'��'�
 ��/� ก��'"�$����+ 
&��ก���5�&,�*�������������	ก��
�������������ก� � '�ก���3���"���������) 

1) �*�������������3���(��� �����������	ก�� �,%��,�-��ก��&��ก��'��&5�
#��ก���"����
�������������	ก�� 

2) ��������&���*����"�$'��������
����.���&����*'������ก��ก3����
�#���������	ก��&��ก���������������� 

3) 0������$'������
����8������ก����"ก������������"���"���
��
�����	ก��&������3���*����$����,��0�.���,%���� ���$� ��ก��'�0�������$+ 0 ���������$��$*������� 
&��ก����ก&��0 ����������$0*�� q 
�������������	ก�� 

2) (R�&���� (Research Councils) 

���'"���
�������������ก���(���*'�����"�������"��*���ก�� (Non-
Departmental Public Bodies - NDPBs) ����)���� 7 &�*� A� &ก*  

1) Arts and Humanities Research Council (AHRC) 
2) Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC) 
3) Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC) 
4) Economic and Social Research Council (ESRC) 
5) Medical Research Council (MRC) 
6) Natural Environment Research Council (NERC) 
7) Science and Technology Facilities Council (STFC) 

���'"��������������������� ก�������������	ก���3�������ก�	ก�������
����"0�	ก�� &����ก�*'���	����(�ก���������� ��(����#$��ก����%�#��&ก���:,����.��
��
ก��&
*�
�� (Bidding basis) X	���*'���9*����(�#$��ก��'"�����"����8���0�+��%�'"��������ก0+  

3) Office of Fair Access (OFFA) 

OFFA ��(���*'��������"��*��*'����ก�� ���5"�����ก���'ก��$'��������$
��ก���
 ��	����������	ก��
��������� ��)���)��%�����ก��.������กk����ก���,"��$*���*��������
�=ก���	ก�� 2006 - 2007 &���� ����������ก�ก7�$*���*������A� 0�)�&0* 0 w 3,000 ����+ �,%��&���
�� ��7�'*���ก$���#�ก��&����$'��������$��ก���	ก��������������	ก��&����(�A�0��ก����8+
� ��ก�����*'��*'����ก' ��
	)� (Widening participation) OFFA �	���,��8ก"���ก���3��� ก���ก7�



 18 

$*���*���������&0ก0*��ก��
�������������	ก��A�*�ก"�5�ก����0*�ก�����*'��*'����ก' ��
	)� � '�ก���� 
�����������	ก��&0*��&�*����0 ��ก���ก7�$*���*�������/�ก'*� 1,200 ����+ ���=ก���	ก�� 2006 - 2007 
0 ���*���99�ก���
 ��	����������	ก�� (Access agreement) �,%����  OFFA �� $'����7���� 
(��������%��}"��8) � ������������	ก����A�*�*���99���%�A�*A� ���ก��������ก7���ก7�$*���*��������
��0�� 1,250 ����+ ��ก��������99�A� ���$'����7���� #������99�ก���
 ��	����������	ก�� 
(Access agreement) ��) �����������	ก��0 ��ก3����'*����3���*��A����������ก��&���*����"�
ก���
 ��	����������	ก����*����(�8��� #���:,����ก��*�5/ ������������ก$���$��'��������A� 0�3� 
(Low income) � '�ก���� ���ก���	ก�� (Bursary) &��ก�������������ก����"��%�� q &��ก��� ����� 
(Outreach work)  

4) Higher Education Academy (HEA) 

HEA ��(���*'�����"��� (Independent organization) �������������ก�
����� ก���������������������	ก����ก��,�-�����'"���&��ก�������"��,%��ก����������ก��������/ 

����ก�	ก�� ���0�)���%���= $.�. 2004 � '�ก��$'��'�������ก�����&��ก��������/ �����	ก�� 
(Institute for Learning and Teaching in Higher Education) �$�%�
*����������ก�����&��ก��������/  
(Learning and Teaching Support Network) &�� TQEF National Co-ordination Team (NCT) 

HEA A� �������������ก HEFCs ��)� 4 &�*� &����ก�����������	ก�������(�
����"ก 5/ �����(��� �
��$%� Universities UK &�� Guild HE (��"�����ก'*� The Standing Conference of 
Principals) ����ก�=����ก��������'�� National Teaching Fellowship ����� �ก��������/ &��ก�����
#�����/��+0*�� q �����$'���3���9�� 24 ��
�'"�� (24- discipline-based Subject Centres) ���
ก�������/*�������������	ก�����'�����������ก� X	�����ก��� '�: 

1. Art, Design, media Subject Centre (ADM-HEA UK) 
2. Centre for Bioscience 
3. Built Environment 
4. Business, Management, Accountancy and Finance (BMAF) 
5. Economics Network 
6. Education (ESCALATE) 
7. Engineering Subject Centre 
8. English Subject Centre 
9. HEALTH Network Group 
10. Health Sciences and Practice 
11. History, Classics and Archaeology Subject Centre 
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12. Hospitality, Leisure, Sport and Tourism Network (HLST) 
13. Information and Computer Science 
14. Subject Centre for Languages, Linguistics and Area Studies 
15. UK Centre for Legal Education 
16. UK Centre for Materials Education (UKCME) 
17. Medicine, Dentistry and Veterinary Medicine (MEDEV) 
18. Subject Centre for Dance, Drama and Music (PALATINE) 
19. Maths, Stats & OR Network 
20. Philosophical and Religious Studies 
21. Physical Sciences Centre 
22. Psychology Network 
23. Subject Network for Sociology, Anthropology, Politics (C-SAP) 
24. Social Policy and Social Work (SWAP)  

5) Universities UK 

Universities UK ��"���� �%����)��%���= $.�. 2000 ��.�����(���"����3�ก��
���/��"8" 
��������#�������������	ก�������(�����"ก ��"�����ก'*� Committee of Vice-Chancellors and 
Principals of the Universities of the United Kingdom (CVCP) ก*�0�)����*'��0'������ 19 #����ก��������
��*��A�*��(����ก��
���8"ก�����
�������������	ก���3��'���	�� ���= $.�. 1918 ��ก��������
�8"ก���������� 
 �����&����(�$��)�&�ก #�����*'��'����)��������������	ก�� 22 &�*� �@���������3��'�
�����������	ก�������(�����"ก�,"����ก
	)���(� 133 &�*� ���ก"�
�� Universities UK $%�ก����������
���
�������������	ก�� #����,��8ก"���ก����������$'�����ก����
����$�����	ก���,%��
���#���+�3����������������	ก����)���� � '�ก��ก�����&���� ��"ก���������� ��%���#����$$�
0*�� q � '�$'���/ &��&�'���ก���}"��0"������*'�ก�� ������ 4 $��)�0*��= �3���ก���&�*���(� 5 ก��*� 
���ก��� '� Policy Development, Research Unit, External Relations and Communications, 
Member Service &�� Resources 

�,%���� �����,��8ก"� Universities UK �3���"�ก�������) 

• ��"ก������"ก��ก��$��ก���+�*'��� ���� �������7���"��#���� 

• ���ก��ก������ก� ���������'���������7���"��#��������3�$�9 q 
�������	ก�� 

• �*����"�$'���3���7�
�������	ก��&����������ก���������*��0*���%��� 

• �%�������*��������"�8"5�ก��5/ ���0���"��� 5/ ������*'�A� �*'����� &���%���'��� 

• �*'��%�ก����$+ก��%�� q ��ก"�ก�������3�$�9 
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6) Leadership Foundation for Higher Education 

Leadership Foundation ���0�)���(���"�������0 �/��"8"���= $.�. 2004 �3��� ����
�� ��"ก��� ����'�5/ �3� 8�����"��� &��ก����"������ก���� ก�������������	ก�����'�����������ก� 
A� �����"�����������ก HEFCE �=�� 10 � ������+ ��(��'�� 3 �= ��"����%���= $.�. 2007 #����,��8ก"�
�,%������������ 5/ ��"���
�������������	ก��&��5/ ��"��������$0����ก��&���"0�3��	ก
��ก���}"��0"
����� �,%���� ��������������&��0������0*�$'��� �������*�����$0 � '�'"8�ก�������) 

1) ,�-��&����������ก�����#$��ก�������$����,�/� ��*� Top Management 
Program, Future Leaders Program 

2) ��8"0&�'���ก��,�-�������(����#���+� ����'�5/ �3����������������- 
�	ก�� ��*� Leadership Coaching Services 

3) �*����"�'�-�8�����$+ก�&�*�ก��������/  
4) �*����"�$'��������$&��$'�����ก����� '�ก���� ��5/ �3� 5/ ก3�ก�� 

&��5/ ���ก�������	ก�������$0 
5) ��������ก���� ���ก���0"�/�"5/ �3� 5/ ก3�ก�� &��5/ ���ก�����������"�8"5� 

�,%���� ��5/ �����$'�A� ���ก��$����%�ก�
 �&
*�
�� (Candidates) ���3��'������ก
	)�&�����ก���� 
�,%���� �
 ��/*03�&��*����*���)  

6) ���0�'��*��
����'�5/ �3� 8�����"��� &��ก�����ก�������(���"�
��������- 
�����	ก���,%����(���$+ก�0�'��*�� 

7) ��'-ก�&�!�!.�����^ 

�����������กk�����$+ก����'"����, ��*�  Royal Society of Chemistry, 
Chartered Institution of Building Services Engineers, British Medical Association ��%�����
�
���� ������@0�ก������0�+ ���0&,��+ &,��+ ��%� กt���� X	����(�'"����, � �5/ ����������0��
���ก�/0��� A� 0��
 �ก3����
����$+ก�'"����,���*���)ก7���A� '*���$������0"���� ��'"����,��)� q 

8) The Joint Information Systems Committee (JISC) 

JISC ��(���$+ก���������A� ���������������������ก�����������	ก��
&�� HEFCs ���� ������ก����������&���*����"��� �����������	ก��&��'"������ก���	ก��0*���%���
������&
*�
��A� �������������0" � '�ก���*����"�&���3��'�$'�����'ก��ก���� ��������&��
��$#�#����������� (ICT) ���* q ��ก��ก��) JISC ����*'������������	ก���*'��%�ก����$8��ก"�&��
����� �,%���� ��$'�����"9�������.ก"� ก����"ก��0*�� q 
�� JISC Collections A� ������9�0��ก
��$�����	ก����ก����(��� �
�������������A��+ �,%���� ��"ก�����,��ก���ก���	ก��&��ก��'"��� 
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��
����� JISC Advisory ����"ก���� $3�&���3�&��&��&�'���� ��กt���� ก�����X%)����� �� ก���
 ��	� 
(Accessibility) &��ก����"������ก����"�ก����8+  

9) The Joint Academic Network (JANET) #$
 JANET (UK) 

JANET ��(��$�%�
*��$��,"'�0��+�,%��ก���	ก��&��'"���
�������������ก� 
�3��� �ก"�ก����%���#�����'*�������������	ก��&��'"������ก���	ก��0*���%��� ���'"��� '"������
�:,����� &��5/ ���ก���	ก��&��ก��������/ �3�����5/ ��9*&������� �,%���� �������
 ��	����,��ก�
���A��+A� #����(��$�%�
*�������7'&������������,�����������	��
��#�ก �@��������5/ �� ��"ก����กก'*� 18 
� ��$� (End users) �3����� JANET (UK) ��(�5/ ��"������ก��ก���3���"����&��,�-���$�%�
*��
���A� ������9�0��ก JISC &����������������#$��ก��$'���*'��%�ก����$+ก�&���$�%�
*��� ��
ก���	ก��&��'"����%�� q �������������0"  

10) Student Loans Company (SLC) 

��(���*'����
����.���0�)�
	)��,%���� ��"ก��� ��ก����"�&ก*��ก�	ก����)����/�

����"�ก/ �%��,%��ก���	ก�� (Loans) &����"���� (Grants) �� ��"ก����ก�	ก�������� 1 � ��$� ��(�
����3���ก�=����	ก���������������	ก���������������ก� ��ก�*'���	���3��� ������ก��0"�0��&��
�'��'�ก���*����"�$%��3�������ก�	ก�������ก���	ก��A�&� '��ก������ 2 � ��$�  

������
��$'���*'����%��3�������ก�	ก���07��'�����* (New full-time 
higher education students) 

• ��"�ก/ �%��3�����$*���*������ (Tuition fee loans) 

• ��"�ก/ �%��3�����$*�$�����, (Maintenance loans) 

• ���ก���	ก���3�����$*�$�����, (Grants for living cost) 

• ���ก���	ก���3����������������	ก�� (Bursaries and scholarships) 

• ��"��*'����%��%�� q  ��*� ��ก�	ก��,"ก�� ��ก�	ก���������0� 

���%กg+���(h�
���'���$����.�% (Tuition fee loans) ��(���"�ก/ ���A�*0 �������"�
��"����*��� �����������	ก�������ก�	ก���
 ��	ก������� 90 '��������ก��~���$����� ��ก�	ก��
��
�ก/ A� ��)��07��3��'���%�����*'�
��$*���*������ &����ก�	ก��0 ���*���� ก�������������	ก��
���*'�����ก"���กก��ก/ �%� �3�����ก���*����"�ก/ �%�$%��������*��$%�5*�������������ก'*� Income 
Contingent Repayment  (ICR) �3�������0����ก���)�
��ก��ก/ �%��,%��$*���*������&����"�ก/ �,%��
$*�$�����,�ก7�����0������'ก�� ก���*����"�ก/ $%�ก*��ก��ก/ �%����ก/ ก*���= $.�. 1998 ��5*�� SLC ��%�
����ก'*� Fixed-term repayments ��ก�= $.�. 1998 ���*����"�ก/ $%�#��5*������ (ICR) X	�����5"����
#�� KMRC  
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��%ก����ก	�(h�
���'���$����.�% (Tuition fee grant) ��(����ก���	ก���,%��
$*���*��������������"���ก���A�  &���*���� ก�������������	ก��������ก�������ก������� ก��
��ก�	ก����)� q ����� 90 '��������ก��~���$����� 

ก��(%��(%�%%�ก��ก	������4
+��g�4%�
��ก����ก	�i�+ (Maintenance 
Support)  

SLC ��"������ก����)���"�ก/ �%��,%��ก���	ก��&�����ก���	ก�� �,%���� ��ก�	ก��
$���/*�����������	ก�� #����ก����"ก�� ���0*�A���) 

• Maintenance loans 

• Maintenance Grants 

• Welsh Assembly Learning Grants (HE)  

• Special Support Grants 

• Higher Education Grants 

• Higher Education Bursary  

• Part-time Course Grant 

• Welsh Assembly Learning Grant (FE) 

���%กg+��������ก��'���g�4%������ก	� (Maintenance loans) �*'���9*��(�
��"�ก/ �%��,%��ก���	ก�����ก�� ก����ก�	ก���07��'�����������"99�0��&�����ก�/0��3�����ก���� ��
$�/ ���*'���)�����ก��� '� ��"�ก/ �%����A�*0 ����ก�������"�$%���ก�	ก����ก$�������"�8"��ก��ก/  &��
�*'����0 ����ก�������"�X	�����*'���)��
	)���/*ก�����A� 
��$���$��' (Household Income) &�� 
ก���	ก���,"���0"� (Provision for extra week�s study) Maximum entitlement ����(�5�����ก 
�������0�)�
�������/*����� (Place of residence) ��*� ��/*ก��,*�&�* A�*A� ,�กก��,*�&�* ��%�A�*A� ��/*ก��
,*�&�*&0*,�ก��/*�������� ��(�0 �  ��%���ก�	ก���������/*��)��=A�� $%� �=&�ก��%��=���� �� ��%�A� ���
ก����������ก����"���ก&��*��%�� ��*� A� ������ก���	ก����ก NHS ��"�ก/ �%���������)���*�0���� ก��
��ก�	ก����(�����*'� (Three installments) 

��%ก����ก	������ก��'���g�4%������ก	� (Maintenance Grants) ��(�
���ก���	ก���3�����$*�$�����,���'*��ก��������� ก����ก�	ก���:,��ก��*� $%� ��ก�	ก����ก
$���$��'��ก�� 

��%ก����ก	������(%��(%�%�l��
�+�% (Special Support Grant) ��(�
���ก���	ก���,%��$*�$�����,
����ก�	ก�����A� ���5����#���+���*'��������� (Means-tested benefits) 
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��%ก����ก	�(h�
���%�ก��ก	�����&$� (Part-time Course Grant) ��(�
���ก���	ก�����0 �������"��3�����ก������� (�����%� &�� '����ก���	ก���%�� q) 
����ก�	ก������'�� 

���%กg+���(h�
���'���$����.�%��� Oxbridge (Oxbridge college fee loan) 
��ก�	ก�����A� ��� Honours degrees &���
 ��	ก����� Oxbridge (Oxford University and Cambridge 
University) �����ก�/0������(� Specified professions 0��������'"����������ก�ก7���%�����ก7�����$�
�ก0" ก���*����"��� ก�����'"����������� 90 '�� ��%����~������&���*����"�0���� ก�����'"������ 

ก��(%��(%�%#��������n� (Targeted support) ก������������ก�	ก��&��
��*�������)���ก��� '� 

• Adult Dependant�s Grant 

• Parents� Learning Allowance 

• Childcare Grant 

• Travel Grant 

• Disabled Students� Allowances 

��%ก����ก	�(h�
���/g+4
"� (Adult Dependantps Grant-ADG) ��(�
���ก���	ก�����0 �������"���ก���,����������*��A� 
����ก�	ก����������ก"� 18 �= #�������"���ก
���A� $���$��' &�����A� 
��0�'5/ �������� (Dependant�s income) 

Parentsp Learning Allowance (PLA) ��(����ก���	ก�����0 ����ก�������"�
�,%���*'�5/ ����������0 ����ก���	ก���,"��
	)���กก���������0����*'����ก3���������&����0�0 ����/*ก��5/ �����
�"��*��/*ก��,*�&�*��%��� 5/ �%���/&���  

Childcare Grant $%����ก���	ก�����0 ����ก�������"�ก���*����"�$%�������
� ���� 85 
��0 ����ก�����)���/��0� X	������(�ก����&�� Working Tax Credit ���*'�ก�����)���/��0�
����ก7���ก HM Revenue and Customs (HMRC) ��%��0�����A�*A� ��(���ก�	ก�� ���ก���	ก����)���*��
0��ก��������ก��0 ��������� ก����ก�	ก����%����"��0 ��=ก���	ก�� 3 $��)�0*��= ��ก�	ก��0 ��&���
���ก.��$%�&���0 ������"��3�������$ก���	ก�����5*����&���� ��(�ก�������"����ก���	ก����A� 
� ���� 85 
��0 ������"�
����
�X	��
	)���/*ก���3��'���0�
����ก�	ก����	�� ��� ��%���กก'*�$� 

Travel Grant ��(����ก���	ก���3�������ก�	ก�����0 ��A�0*����������%�A�
����� �� Clinical �����ก�/0�
���������������������ก������(�0 ����ก����"����A�  �3�����
��ก�	ก������	ก����0*��������0 �����'����/*���0*����������*��� ��$�	������ก���	ก���	�������
��"ก��(����ก���	ก���,%����(�$*��� �*����"����A�  
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Disabled Studentsp Allowances (DSAs) ��(����ก���	ก���3�������ก�	ก��
,"ก�����0 ����0 �����/�
	)���%�����ก$'��,"ก�����*'�����	ก����/* ��ก�	ก�����*���)0 ��A� ���ก�������"�
$'��0 ��ก��&�������ก.��#����������ก�������"�$'��0 ��ก�� (Needs Assessment Report) 
ก�����������ก���	ก����,"�������ก������ก�������"�$'��0 ��ก����) �3�������ก�	ก����"99�0��
��A� �����"��*'����%��3����� Non-medical helpers, �$�%����%��:,��� �� $*���"����&��$*��� �*��
���' q A� #����ก��ก3����'���"��ก�' �$*���"���� ��ก�	ก��A�*������������ DSAs �,%���*����(�
$*�$�����,�%�� q ��
������"A� ��(���ก�	ก�� 

Income Contingent Repayment ก���*��$%���"�ก/ �%��,%��ก���	ก����ก
#��&ก�� Income Contingent Loans (ICL) ��5*��ก�Aก��������
�������������ก� ����ก������)
'*� Income Contingent Repayment (ICR)  

#$��ก����"�ก/ �%��,%��ก���	ก������*����"�$%�5*������ ICR A� &ก* 
Maintenance loans (��ก�	ก����ก$�����
 ��	ก�����=ก���	ก�� 1999) &����"�ก/ �%��,%��$*���*������
��)����  �*'��'����ก���*��$%�
	)���/*ก�����A� &���3��'���"�ก/  (A�*A� �3�ก���*'��'��) �3��'����0 ��
�*��$%�
	)���/*ก���3��'���"�ก/ �'ก��ก���)� #����ก���)�����0����0����"������������� '���������$�

�����ก (Retail Prices Index-RPI) 5/ ก/ �*��$%�����0��� ���� 9 
����"���%��  � �5/ ก/ ����"���%��
��กก'*� 15,000 ����+0*��=  ก���*��$%�����"���������%��������������ก5/ ก/ ��ก���	ก��  ก���*��
��"�ก/ $%�����(���ก������+ ��%���ก��%�� ��%��5/ ก/ ����"���%����*����ก3���� $%� 288 ����+0*�������+ 
1,250 ����+0*���%�� ��%� 15,000 ����+0*��=  A�*��ก��ก3�����3��'��/������ก���*��$%���(������%��  

�*'���)��/*���'*��ก�������������ก��ก/ �%��,%��ก���	ก��&����"�����(� 
Income Contingent Loans #����ก���3���"�ก�������) 

• ��ก&�� ,�-��&���3�ก����"ก�����*���/*ก���}"��0" 

• ����������� SLC �� ��(�5/ �� ��"ก���������0" �,%���� ��"ก��ก��ก/ �%��,%��
ก���	ก��&�����ก���	ก�� &����(�5/ �3���99�ก��5/ ก/  &�����"��� ���
 �&
7���ก����(��� ��*'�ก�� 
HMRC ��ก���ก7��'��'���"�$%���ก5/ ก/  

• ��"������ก���������5*����กก����"ก��ก�������"����@������X	���ก���'
 ��
ก���
0,%)�ก���	ก��
�����กk� �����)����= $.�. 2011/12 ��ก��"ก�����3���"�ก��#����*'���"ก�����*��) 

• BIS 0 ������������������0��������(� Strategic leaders 
������ 
&�������(��� �
�� Student Finance System &�����$�0 �����5"����0*�ก���3���"���� &0*�� �"���
��ก���}"��0"��ก
	)� 

2.1.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

�  ก�����(������
��)��
�h��q4
+ก��(J���%������ก	� 
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����%������$�
����ก�= HEFCE �����ก��5�ก����������������
��
�����������	ก��&0*��&�*� �,%����(���������
���=ก���	ก�����A������"��0�)�&0* 1 �"���$� �	� 31 
ก�กt�$�  

ก������������������ ก�������������	ก���,%��ก�������ก����� ก��'"��� &��
ก"�ก�������ก���'
 �� #����'�0�������$+ A� &ก* 

1) �,"��#�ก��ก���	ก������������	ก���� ก����ก�	ก���������ก�/�"����������ก���� 
2) �*����"�&����������ก�������ก�����&��ก��'"��������$����, 
3) ���������� �����������	ก���3�����*'�ก����$8��ก"���ก�� 
4) ��������$'�����ก���� 
5) ก��0� ��� �ก"�ก���� ��������&5*��"���*��������"�8"��, 
6) �� ��$'������$�#��ก����������������
����.�,%���*'����%�ก�������	ก��

��*��0*���%���  

���ก���������������������	ก��
�����กk����������������� 
�����������	ก�����/�&��
��ก�����������(�ก �� (Block Grant) #�������������	ก��&0*��&�*�
���"�����ก����"������ก���������������
��0���� ���������3�����ก�������ก�������(�
����������ก��.&��$*��3����ก���	ก�� (Grant and tuition fees)  

�3�����ก�����������������,%��ก�������&��ก��'"������ก��&,��+&�����0
&,��+��)� ��.���������5*�����ก���������������������	ก��
�����กk� &����*'������"ก��
��8�����
&�*���0" (National Health Services-NHS) #��������ก���������������������	ก��

�����กk� ���������������,%��ก�������&��ก��'"����� ก�����'"�����������#��,����� &�� NHS 
�� ก�������������� ���"���3��'�$'�����'ก���$�"�"ก (Clinical facilities) 
��ก"�ก�����)������
�*'�
��#��,�����&��ก����"ก����8�����
 �'���)�ก�����������������,%��ก�������ก�������
��
���8�����
 ��*� ,����� 5���$���+ ��(�0 �  

�  ก�����(������
��)��
�h��q*��4!+(g��ก�����(�� (Formulae Funding) 

��.��������������������� ก����กก����'���(�&5��������ก��� 3 �= &��
��ก�����'�&������������������ก 2 �= �3�����ก�����'�$��)��*������%���= $.�. 2007 �,%��0�)�
���������3������= $.�. 2008 - 2009 �	��= $.�. 2010 - 2011 #�����= $.�. 2008 - 2009 HEFCE 
���������������� ก�������������	ก��#���3�&�ก��(����������,%��ก�������ก����� ก��'"��� 
&������%�� q ��(���"� 7,476 � ������+ �������������ก}��&5���,��� 2.4 
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แผนภาพท่ี 2.4 งบประมาณอุดมศึกษาในป ค.ศ. 2008 - 2009 จําแนกตามประเภทงบประมาณ 

 
                ที่มา:  HEFCE 2008/33 Funding Higher Education in England: How HEFCE allocates its funds, pp 6. 

ก����������������#���� �/0� (Formulae) X	��,"�������ก�3��'�&��ก��5�� 
5������'*��ก�������ก�����&��ก��'"���
�������������	ก�� &����ก��0�,"�,+�,%���5�&,�*
 ��/� 
#����������������	ก��0*�� q ������0�'����
 ��/���&0*���=A�  #�������ก���3���"�ก����(�
����3���ก�=0���*'��'�����ก3����  

���������*'���9*����������� �����������	ก��� ���� 80 ��(����������,%��
ก�������ก����� (Fund for teaching) ������#���� '"8��������ก'*�'"8�ก����������������ก�����
���ก (Mainstream teaching funding method) X	���'����������,"���0"������ 0���#����0*�� q  
��*� Widening participation ����������*��������� (Other targeted allocation) &����������
�,%��ก�������ก������%�� q ก����������������ก�������ก������,%������$'��0 ��ก����ก�	ก�� 
���� �� &����������0" �,%���*����"�ก�������ก����������$����,�/� ���z �� '"8�ก��������
�����������ก��)��0�)�&0*�= $.�. 1998 - 1999 '"8�ก�����5*������ �$'������$�
�������������	ก�� 
�����ก���ก������������������$'��&0ก0*��ก����%�����ก���'�0"���0�+
��&0*��������
��กก'*���0�5����ก���	ก�� �3�����'"8�ก������� ���@��������)�*�����$'����(�8�����ก
	)� ��%�����ก��
ก��$3��	��	����กก���3�$�9 2 ���ก�� $%�  

• ก"�ก���ก�������ก�����������%��ก��$'�A� ���ก��������������������0��
�����*�ก��  

• �����������	ก�����0 ��ก���,"���3��'���ก�	ก��$'��3�$'��0ก�� �,%���� 
A� ������������,"����ก���z ก*�� #�����= $.�. 2008 - 2009 �����������3�����ก���,"��
��ก�	ก���07��'���������*� (FTES) A' ��� 16,700 $� 
 
 

การสอน *         
4,632 ลานปอนด 

งานวิจัย          
1,460 ลานปอนด 

กิจกรรมเพื่อธุรกิจและชมุชน 
120 ลานปอนด 

การอุดหนุนพิเศษ        
337 ลานปอนด 

เงินอุดหนนุเฉพาะกิจเพื่อการลงทนุ 
902 ลานปอนด 

เงินเพิม่เติมสําหรับสาขาวิทยาศาสตร 
ที่มีตนทนุสูงเปนพิเศษ   25 ลานปอนด 
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�  &�6.ก�����(������
��) �.
$�กก��(h�'�" 5 ��
ก�� i�+#ก� 

1) $'��#��*��� (Transparency) '"8�ก��$'������� 
 ��/��3�����ก��������0 ��
0�'����A�  ��(�A�A�  &����~��5�0*���8���� 

2) �3����A�  (Predictability) '"8�ก��&��,����"�0��+$'��3����A�  �,%���� 
�����������	ก��������0���"���A�  ��%����5�ก������%���0�ก���+����������A�&����5�0*�ก��������
�������� 

3) $'����0"8��� (Fairness) $'��&0ก0*��
����������
�������������	ก��
$'�����0�5�����8"���A�  

4) ����"�8"��, (Efficiency) '"8�ก��$'�����(�������$��ก����"���
��������-
�����	ก���� � �������� 

5) $'���%����*� (Flexibility) '"8�ก��$'���$'���%����*� �,%��0������0*�ก������ 
���������"��#���� #���:,���#����
�����ก���������������������	ก��
�����กk���� 

HEFCE ���������������� �����������	ก�����/�&��
��ก�����������(�ก �� 
(Block grant) &�������������	ก�����"�����ก���������������������
��&0*����������� 
ก�����������������,%��ก�������ก�����������������	ก�����A� ���ก������������ก��������

����. (��ก HEFCE-teaching grant) &����ก$*���*������ (Tuition fees) 
��5/ ����� (Students) 
�'���)�����*'���)����ก'*����,��ก��,%��ก�������ก�����  

HEFCE ���3�ก��0ก��ก�������������	ก����ก&�*�����กq �= �3�������������
�����������  #����
 �0ก�����ก q ���0*�A���)  

1. �����������	ก��0 ����ก��ก���3���"������ ��/*���ก��+��%��3��� ��
	)� (��%��
$3��'�&� '$'���/*�����������%���/*������� Tolerance band) 

2.  A� �3��'���ก�	ก���07��'�� (FTES) 0�������������A� ������������,"���0"�  
(0�������ก��0*������ก���,"���3��'���ก�	ก��) 

3. A� �3��'���ก�	ก���07��'�� (FTES) 0�������������A� ������������,"���0"�
����
�&,��+&�����0&,��+  


 �0ก����
 � 1 �� ก����ก�����������	ก�� �*'�
 � 2 &�� 
 � 3 �3�����������-
�����	ก���������
����������,"���0"�0��
 ����� 

� ก�����(������
��)&����4
+ก��(J���%������ก	� 

ก�����������������,%��ก��'"���&�*���(� Track �������ก'*� Dual system $%�
�����������	ก����A� ���ก����������������'"�����ก���&��*����ก q $%� ��ก HEFCE &�����'"���
0*�� q (Research Councils-RCs)  
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HEFCE ���������������,%��#$���� ��,%)�.�����ก��'"����� ������-
�����	ก�� X	�����ก��� '� ��"���%�� $��,"'�0��+ � ������ ��(�0 � &���������� �,%��ก��'"���,%)�.�� 
(Blue skies research) &����������ก����ก��ก'"������* q �3��������'"��� �/��"8" &����$8��ก"�
��0���ก��� �������� ����ก���
��#$��ก����%�#��&ก���:,����.��
��ก��&
*�
�� (Bidding 
basis) &���*'���9*��(�ก��'"��������ก0+&��ก��'"�����"����8���0�+ 

ก����������������'"�����/*��.��
��ก����%�ก (Selective) #���� 5�ก�������"�
$����,���'"����������0�.�� ����ก'*� Research Assessment Exercise (RAE) �3�������������
'"�����������������	ก��A� ������= $.�. 2008 - 2009 ��(�5�ก�������"� RAE ��%���= $.�. 2001 ก��������
��������'"���
���= $.�. 2009 - 2010 ���� 5�ก�������"�5��= $.�. 2008 X	����ก�������)3����ก���* 
�*'�ก����������������'"���
���= $.�. 2011 - 2012 ��)� ���ก���������������������	ก��
��
���กk�����"���� '"8�ก�����* ����ก'*� Research Excellence Framework (REF) X	����/*���'*���3���"�ก�� 

�3�������������'"��� �= $.�. 2008 - 2009 ��(���"� 1,460 � ������+ &�*�
����������ก��(� Quality-related research (QR) ,"�������)�$����,&����"���ก"�ก���'"��� 
��(��������� 1,436 � ������+ &����ก 22 � ������+ ��(����������,%��ก���� ����ก���,'"��� 
(Research capability funding) 

� Higher Education Innovation Fund (HEIF) 

HEIF ��(�#��&ก��ก�����������������,%��ก���*�������$#�#�����
�����������	ก�������กk� X	����(�ก�Aก���ก�3�����ก����������ก���*�����$'���/ �����
�����������	ก��
�����กk�A��/*��$8��ก"���0���ก��� 

HEIF ��������������$��)�&�ก��%����%��0���$� �= $.�.2001 ��������� ������
��%���= $.�.2004 ��ก������������������������)�'�ก��ก"�ก������$0� �� Science Enterprise 
Challenge and University Challenge Initiatives 
�����กk� HEIF ��������)��(�ก���'��'�
ก�����������������,%��ก���*�����$'���/  �3��'� 124 ���'�� &�� 46 ���'�� ��(�$'���*'��%�
���'*�������������	ก�� ��������� �������� ���= $.�. 2006 - 2007 &����ก���������&��������
����3�$�9 X	����(��*'���	��
��,��8��99�
����.��� �����������ก
�������������(���"� 164 
� ������+ ����/ก������#��ก���� �/0�ก���������� ก�������������	ก�� X	������$+���ก��
��ก��&
*�
��
�,%����������#$��ก�������5�ก�����/����� ���'�0ก��� 11 #$��ก�� ���A� �����������&����ก�����ก��
&5�
�������������	ก���� �,%��ก���3��/0�ก�������� �3�������������� �������� ���= $.�. 2010 - 
2011 �3��'� 150 � ������+ �������)���� �/0���ก����������*���07��/�&�� #���� �/0����������
�� ����������," ���0"����*'�
��5�ก���3���"����&��5����#���+
��#��&ก����)��������-
�����	ก�� (BIS, 19 ,.�. 2552) 



 29 

� ก�����(����$���% (Capital funding) 

�3������= $.�. 2008 - 2011 HFECE ��������������3�����ก�������ก����� ��(���"� 
1,086 � ������+ &�� 1,276 � ������+ �3��������'"����� ก�������������	ก��
�����กk� ������
#���� �/0��������� �����������	ก���������� ��#$���� ��,%)�.�� (Infrastructure) ������-
�����	ก��������'��&5�$*��� �*���3�������$��&�����ก��+����3���(���*��������"�8"��, #�����
�����������	ก�����0 ��ก���������0 ������3�ก��� Capital Investment Framework (CIF) 

CIF ��(�'"8�ก�����*����� �����"������������	ก���3�����ก��������������� 
'"8�ก����),�-���,%������������ �����������	ก�����ก��#$���� ��,%)�.�����ก����, X	���%�'*���(�
�*'���	��
��ก��'��&5�ก����8+&��&5�ก���3���"���� ก�����������������.��
�� CIF ��"���= $.�. 
2008 #�����@�����3�$�9$%� 

• 0������0*�ก����8+ (Responses to strategic questions) 

• ,"�����$'�����,��8+
��
 ��/�������� (Metrics resulting form data 
submissions) 

• 5�5�"0&��ก���}"��0"��กก�������"�0���� 

• �'��'�$'���/ ��ก HEFCE (Collective knowledge from HEFCE) 

�@��������ก��,�-�� CIF 0����������
����.��� ��%���ก����$��+��� (Carbon 
reduction) ��(���%������,"������ก���'ก��ก���� ,%)���� (Space management) �������(�����������= $.�.
2011 #������ Carbon performance ��(��@������	���3�����ก�������������������*'�
��������� 

 2.1.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

�  
%�&���%��
ก�%'�)R�� (Quality Assurance Agency: QAA) 

��*'�������ก��$����, (Quality Assurance Agency: QAA) ��(���*'����
���0�)�
	)����= $.�.1997 0�)���/*�����%�� Gloucester &�� Glasgow ����$��ก������� 130 $� &��
5/ �����"�$����,����� ��$� A� ������������=�������� 10 � ������+ QAA �3��� ���� �����) 

1) ��������&��,�-��$����, #��ก��0�'������"������������	ก����*��
0*���%��� ���'���0�.��&��$����,ก�����ก���	ก�� &��������
 ��/�0*���8���� �'���)�
������ก"�ก���&��ก���'�ก����ก�����'�&��0�'����ก���3���"�ก��
�������� 

2) ,�-��#$���� ��,%)�.��'"��ก�� #������3���0�.����
�'"��0*�� q (Subject 
Benchmark Statements) &��,�-�����ก�/0������*��� �5�ก��������/ 
��5/ ����� (Program 
Specifications) X	�������������	ก��&0*��&�*���,�-��
	)�0��&�'������ QAA ก3���� �,%���� �����
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�	���0�.����
�'"��0����� QAA ก3����A'  �,%��������ก����0�.��
�)�0�3�
��$��'�-"ก���	ก��

�������������ก� 

3) �� 
 �����&��&ก*��.�����ก�����ก���	ก��
�������������	ก�� 0�����

 �����&���ก���'ก��$����,&����0�.�����'"��ก�� 

4) ��������������ก���	ก���ก���'ก��&�'�}"��0"�������ก�����ก���	ก��&��
�*'����%������������	ก����ก������3�กt�������
��0������ �
 �&
7���� ��0*�� q A� &ก* 

4.1) ก��'"��������������"0�	ก�� 
4.2) &�'���ก�����ก���	ก�� (�'� e-learning) 
4.3) ก���	ก���,%��5/ ,"ก�� 
4.4) ก����������ก 
4.5) ก�����8��+� ��'"��ก��&��
 �� �������
����ก�	ก������%�����'���'"��ก�� 
4.6) ก�������"�5���ก�	ก�� 
4.7) ก��,�-�����ก�/0� ก�������0"���ก�/0� ก��0"�0��5�ก���3���"����&��

ก�����'� 
4.8) ก���	ก���,%������, 
 ��/�&��&�'��� 
4.9) ก����������&��ก���	ก�� (Placement learning) 
4.10) ก������
 ��	ก�� 

5) ,"��ก�+5����#���+
��5/ �����&����8���� 

� ก����&���
���%(J���% 

1)  0�)�&0*�= $.�. 2006 ��(�0 �A� ���
��ก�������"�$%���ก 6 �= #����(�ก�������"�
����������� X	����"���(�ก�������"����������
�'"�� 

2) ก��0�'������"���������(�ก���'�ก����%���#������ก�����ก��$����,
�����
��������&���,"������������ก��0�'������"����������
�'"�� X	����������0 ������3�
��ก���ก�������"�0���� (Self Evaluation Document: SEDs) 2 :��� $%� ก�������"������������
&��0�'��*��ก�������"����������
�'"�� X	��$��5/ �����"�����  SEDs ��(����ก.��� ���"�����3�$�9
��ก��0�'������"� 

3) ��ก�	ก������(��/��+ก�����ก��0�'������"� X	����$+ก���ก�	ก������#�ก��
�
 ����*'���ก��������$��)��3�$�9
��ก��0�'������"�&������3���ก�������0*�$��5/ 0�'������"� 

4) ก��&� �5�ก��0�'������"����� 3 ����� $%� 
4.1) ��������$����,&����0�.�� 
4.2) ���������������	�� &�� 
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4.3) A�*������0*���0�.��ก�����ก���	ก��&��$'���/ก0 ��&�*��3�
��
 ��/�
�������������0*���8�����ก���'ก��$����,
�����ก�/0�&����0�.�����'"��ก��
��$��'�-"��)� q  

QAA ���*'�0�'����$'�������������0�.��ก�����ก���	ก��
��������- 
�����	ก�� X	��5/ ����ก���'
 ��A� &ก* ��ก�	ก�� 5/ �ก$���&��5/ � �����0*��0 ��ก��
 ��/�����������ก���'ก��
���ก�/0�&��$��'�-"0*�� q ��ก���ก��������
�� National Committee of Inquiry into Higher 
Education (Dearing Report) ������'*�5/ � �����0 ��ก��$'��������&����0�.��5�ก��������/ 
�������"0��&0*��$��'�-"��,	��� 

 2.1.6 (�����
��t%(h�'�" 

��กก���	ก������ก����"������ก�����,��ก������	ก��
�����กk�X	����(��*'���	��

�������������ก�,�'*� ��#$���� ��ก����"������ก������ �����,��ก�X	���'��	�����������)�
���3���"�ก��&������������������ ����*'��������ก���'
 ����)���������#���� (BIS) ������}"��0" &��
�����������	ก�� X	����������� ����
��&0*����*'�������������&����$'�����,��8+ก�� �,%���� �ก"�
���#���+
��ก���� ����������ก��.����ก"����#���+�/���� (���&5���,��� 2.5) #��������������กk�
����*'���������ก����'�z ������#����������'*����������"������ก��5�"0ก3����$�&���"����ก��'"���
#��0 ��ก���� �����������	ก��������&
*�
��A� �������#�ก ����*'����ก��� (HEFCE) X	����
��ก�����(� Buffer body �"A� ��(��*'����ก�� A�*��ก����%��&��ก&X� �3��� �ก"�ก����"������ก�������
$'��$�*��0�' ������"�8"��,&�����"��� ����*'��������ก���'
 ��ก��ก�������"�$����,ก���	ก�� 
(QAA) ��*'���� (HESA) ����ก7��'��'� '"�$����+
 ��/��������������	ก�����0 ���3������ ����'�� 
�,%���� ��*'����0*�� q ����ก���'
 ���� ���#���+��ก�������������	ก�� �'���)������������	ก����� 
&����*'��������ก���'
 �� ��*� HEFCE &�� QAA �� ���#���+����������������&��ก�������"�
�����	ก�� 

���
0ก���ก$������กk���)� ก������������������$'���������������	�� #��
��������������� ���� 80 ����
 ��/*�����������	ก����(����������,%��ก�������ก����� X	����
��ก����&��*� 0�'��*����*� ����
�&,��+&����8�����
�����������*'���	������ก��*'����
��"ก����8�����
&�*���0" ��%����������,%��ก��'"���,%)�.��&��#$���� ��,%)�.��A� ���ก��������
#�� HEFCE �*'�'"��������ก0+A� ���ก��������#�����'"���&��ก����'��%�� q #����/*��.��
��ก��&
*�
��  
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แผนภาพท่ี 2.5 แสดงความสัมพันธของหนวยงานในระบบอุดมศึกษาของอังกฤษ 

2.2 ��
�����(����$.� 

2.2.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����9�&��&�'$"����ก���	ก��
������0�����0�����ก3����A' ��,�������99�0"
�*����"�ก���	ก�� �= $.�. 2003 (Higher Education Support Act 2003-HESA) ��'�0�������$+ �����) 

1) �,% �����������*����"����������	ก���� ��$����, ��$'�����ก���� &����
$'��������$��ก���
 ��	� ���*'��*'���ก��,�-����'"0$'����(���/*���5/ก,��ก��'�-�8���&��
�/�"�@99� ��$'���������ก��$'��0 ��ก��������$�&������.ก"�
������0����������*��� �����ก�

��0�A� ���ก���	ก��&������ก���/�  

2) �,%������������������������ก����
�����'"������0*�� q ������ก��� '�  
ก���	ก��
����ก�0��$$������������ ��$'����(�5/ �3���ก��,�-���/�"�@99� '�-�8��� ����.ก"�
&�����$��������
��0�  ก�����"��� ��&��
���
���
0$'���/   ก���� $'���/ &���"�����$ �,���
,�-�������������0�����&���������������0*�� q #���%�'*����'"������������0�����A� ���
ก��������
	)�0��กt����
����.���ก��� กt����
����.&���
0�ก$���,"��� �������3����
�� ���'"�������3���"�ก���� �����5���.�����(��������"����������$+ก����ก���ก$��������
$'�����5"����0*���)���� ������"�8"��,
��ก���}"��0"���#���'� &��$'����(��"���
��
���'"������  
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3) �,%�����"��� ��.��$'���/ 
������0����� &����������$'����������ก��'"���
�,%��ก��,�-������.ก"�
��������  ก��&
*�
�����'*�������� &��ก���������������������$�

������0����� 

4) �,%������������ก�	ก���� A� ���ก���	ก������/�
	)� ���= $.�.2008 ��.�������0�����
A� ���'����������	ก��
�����������* #����ก��������ก'"��ก���"����������)��3�
��������
���*'�ก��,"��������'� ��ก'"��ก���"�����������'��9� �������	ก��ก��*���	��X	���3�#�����0������+
�ก���0"$�� Denise Bradley A� �������������'����$0�����	ก��
������0����������(�����/ ��ก����� 
fBradley Reviewh ���= $.�. 2009 ���*'��=�������� 2009 - 2010 ��.�������0�����A� �3����� 
��(�ก�����ก������3�&5��}"�/����������	ก�����*'� 10 �= 
������������0����� ��&5�
���ก�*�'��.�������0�����A� �3�&5�ก������������������	ก����)����'"������&��������- 
�����	ก���%�� q ��(�ก���}"�/�ก�������	ก��#���'� &��A� ��*����������,%��&ก ����*��&���,"��
���&
7��� ก�����������	ก���������'�� 10  �= 0��&5� �� �����������%�0*�A������$0A�  �"���3�$�9
$%��/�&��
��ก���}"�/����������	ก�����	�5/ �������(��/��+ก��� ��*�������
���ก���	ก�����*'�
��
���'"�������� ��$����,�/� �,%���� ก���	ก��0��0������.ก"�.��$'���/  ��ก��&���'�0ก��� ��
ก���3���"�ก�����ก�*�'��) ��.�������0�����A� ���������������,"���0"��3��'� 5.4 ,��� �������9
����0����� ���*'� 4 �= &�����������,"���� ��ก���*'� 10 �= 0��&5� ��)���) ���������,"���0"����ก�*�'
�������3�&�ก������A�  �����)$%�  1.5 ,��� �������9 �3�����ก�������ก�����  0.7 ,��� �������9 
�3�����ก��'"��������'"������ 1.1 ,��� �������9 �3�����#$��ก���"��"����� Super Science &�� 
2.1 ,��� �������9 �3�����ก�������� ��#$���� ��,%)�.�����ก���	ก��&��ก��'"��� ������กt��
&5���,��� 2.6 

แผนภาพท่ี 2.6 งบประมาณเพิ่มเติมสําหรับอุดมศึกษาและนวัตกรรม 

 
ที่มา: Transforming Australia’s Higher Education System, Commonwealth of Australia 2009 
http://www.deewr.gov.au/HigherEducation/Pages/TransformingAustraliasHESystem.aspx 
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����0�������*������
���ก���	ก������������	ก���� A��/*�����ก��� A� ��ก������ 
#���:,�������ก�ก��*������������,�������.ก"�&�����$���������*�� #��0�)���������'*�
�����ก������/*��ก��*����� 25 - 34 �= A�*� ��ก'*�� ���� 40 ��0 ��A� ���ก���	ก�����������"99�0��
	)�A� 
������= $.�. 2025 &���3��'�5/ �
 ������������������	ก����0 ������ก�	ก����กก��*������ก������
������,�������.ก"�&�����$���������*��A�*� ��ก'*�� ���� 20 ������= $.�. 2020 #��A� ก3����
��(�'���&�*���0"�3�����ก���}"�/������	ก��,� ����)������'��ก���3���"�ก��A' �����) 

1) ก���}"��0"�3�����ก����*'��*'��������	ก�� (Real Action for Real Participation) 
ก����������ก���
 ��	������	ก����)����� �,%���� ��ก�	ก���������ก$���$��'�����.���� �����
����.ก"����$���#�ก����ก���
 ��	ก��&���*����"�ก��������/  

2) �� ��$'���0"�#0�� ก����$�����	ก�� (A Growing Higher Education Sector) ��
ก���*����"�$'�����ก����&��$����,�����	ก�� #���� ����ก����������������&�����*��.��
$'��0 ��ก��
��5/ ����� ���������� ��ก�	ก����%�ก�����$�/&��,������� ��ก
	)� �'���)�ก���*����"�
�� ��ก�	ก��A� ��#�ก��ก���	ก����0*�������� &��������������ก����ก�	ก�����* 

3) �� ��$'�������%��� ก����$�����	ก�� (A Sustainable Tertiary Education Sector) 
� '�ก����������ก����"����&�*���&���� ��$'�������%��� ก�������	ก��#��ก���� ������������,%��
ก�������ก�����&��ก��������/  

4) ก���������������%��3��������'"��� (Sustainable Investment for Research) ��������
���������,%��ก��'"����� ก�������������	ก��&���07��3��'� (Full cost) &���*����"�$'���
 �&
7�
� ��'"����� ก�������������	ก������
������$'���
 �&
7� 

5) ��������#$���� ��,%)�.��� �������	ก�� (Transforming Australia�s Tertiary 
Education Infrastructure) ����������#$���� ��,%)�.���,%��ก�������ก����� &��ก��������/ �� 
�������������ก���������&���0*�� q ���@������&�����$0 

6) ��$���*�3�����$����,�����	ก�� (A New Era of Quality in Australia Tertiary 
Education) � '�ก�����0�)� Tertiary Education Quality and Standard Agency (TEQSA) X	������(�
��*'��������� ��"ก��,%)�.����ก���*����"�$����,&��ก����������0�.�������	ก�� (Quality and 

Accreditation) 
7) �����������A� �3�������ก�	ก�� (Income Support for Students) ��ก���}"�/�

���������������A� 
����ก�	ก�������$'��0 ��ก���,%��ก*��� �ก"�ก�����*'��*'�&��ก��$���/*������
�����	ก�� 

8) �� ��$'����0"8�������ก�/�"��$ (A Fair Deal for Australia�s Regions) ��������
ก�������	ก����&0*���/�"��$� '�ก�����'�������� �*����"��� ���/�&�����* q ��ก�����&��
ก���
 ��	�� '�ก������#$���� ��� ��ก�������������������* 
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9) ��������$'����%���#��
�������	ก�� (Improving Tertiary Pathways) � '�ก���� ��
$'����%���#�����'*�������������	ก��ก����$����'�	ก��&��ก������  

10) �� ��$'�����,��8+���*���'*����.���&����กก���	ก�� (A New Relationship 
between Government and Educators) �� ��$'�����,��8+����� �ก���0"X	��ก��&��ก�� ��$'��A' ��ก�� 
&��ก��0ก��$'���*'�ก����ก����������������  

2.2.2 *'��(�+��#$
�����ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

��$�����	ก��������������0����� ���ก��� '� ���'"������&��������- 
�����	ก���%�� q �������ก'*� 5/ ���ก���	ก�� (Providers) X	�����0�)���%�A� ������#��กt����
����.���ก��� 
กt����
����.&���
0�ก$���,"���
������0����� (Commonwealth, Australian Capital Territory 
/Northern Territory) �����������	ก�������(�5/ ���ก���	ก�� (Providers) 0 ��A� ���ก�������0"��ก
��.��0��'*�ก��ก����'��	ก�� '"������0�+&����ก���� ก*�������A� �����"�����������ก���	ก�� ��%�
���9�0�� ��ก�	ก�����A� ���$'���*'����%���ก��.�������0����� ����0 ,�������99�0"�����	ก�� 
HESA 2003 �����������	ก�����A� ��������0"�� ���ก���	ก��0 �����ก���	ก���� ��$����,&��
��$������0"$'�����5"���� (Quality and Accountability Requirements) 0�����ก3����A' ��
,�������99�0"�����	ก�� �����������	ก�� ���ก��� '� ���'"������
����. 37 &�*� ���'"������
��ก�� 2 &�*� &�����������A� ��������0"�� ���ก���	ก��A� �����%�0 ��A� ���ก�������0"��ก��.��%��
0
�ก$���,"�����ก�����ก���	ก����ก�3��'���	��  

��.���ก�������0����� (Commonwealth) ��(�5/ ���5"�������ก��ก����������"�
��������,%��ก�������	ก��5*����*'�����������ก'*� ก����'��	ก�� '"������0�+&����ก���� 
(Department of Education Science and Training-DEST 2) X	����(���*'����
����.�������0�����
������5"������� ��ก�����ก����"�ก�����ก���	ก��&��,�-���#���� #$��ก��0*�� q 
�������	ก�� 
�,%�����������������,%��ก�������ก�����&�����������,%��ก��'"���&��ก����ก����ก��'"���  

ก����������"��������0 �����ก��� '����กก��0*�A���) $%� 

                                                           

2 ��*'��������3��� �������������ก���3���"�ก��
�������	ก������ก��������(����� q 0��&0*���ก"�&���� ����
���A� ������������&0*���*'��'�� ��*� �*'��= 1991 - 1995 ������(� DEET (Department of Education, 
Employment and Training) �*'��= 1996 - 2000 ������(� DEETYA (Department of Education, Employment 
and Youth Affairs) �*'��= 2001-2007 ������(� DEST (Department of Education, Science and Training) &��
�*'��= 2008 - 2010 ������(� DEEWR (Department of Education, Employment and Workplace Relations) 
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• ��$'���%����*� (Flexibility) #��������$'��&0ก0*��ก��
��&0*��������-
ก���	ก�� &������� ������ก���	ก����$'���"��� �������3�0����������&��'�0�������$+
��
�����������	ก��A�  &�������������������A� 0��$'��������� 

• ��$'��������$ (Accessibility/equity) ��~�#�ก���� ก����ก�	ก��������A� ���
���#���+A� ��ก$�#��A�*$3��	��	�,%)�.���������.ก"���%����$�
����ก�	ก�� 

• ��������%�กA�  (Choice) ��ก�	ก��0 ����������%�กA�  A�*'*�����%�ก'"������� 
������ก���	ก�� $*��� �*��0*����'"�� ��%��/�&��ก������� 

• ��$����, (Quality) 0 ����*��� �����������	ก��5�"05�5�"0���ก���	ก����*����
$����,����������� 

• �*��&��������"�8"��, (Simplicity/Efficiency) ��������"������ก��A� �*����)�
���*'�����ก���'
 ��A�*'*�����(���. ��%�������ก���	ก�� ��%���ก�	ก�� 

• ��$'�������%� (Sustainability) 0 ��������$������/*A� ���#��A�*0 �������������0��� 

• $��ก���+�*'��� �A�  (Predictability) $'�,��ก��+A�  �,%���� ������ก���	ก��
������'��&5�ก���3���"�����*'��� �A�  

แผนภาพท่ี 2.7 แหลงรายไดของหนวยงาน/สถาบันอุดมศึกษาของออสเตรเลีย 

 

 
            ที่มา: Finance 2006, Financial Reports of Higher Education Providers, September 2007, Department of  
                         Education, Science and Training, p.3   http://www.dest.gov.au/sectors/HigherEducation/       
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2.2.3 *'��(�+����'-ก����
%�&���%ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

�  *'��(�+����'-ก� 

 

 

 

 

 

� ��%6ก��#$
�����
%+��.� 

��.���ก������� ������ก����������"���������,%��ก���	ก���� ก��������-
ก���	ก������������	ก��#��0��������� ���� 60 #��5*��ก����"������ก��&�����������
�� 
DEET (Department of Education Employment and Training) ��ก��ก��)� ��*'�����������./�
0
�ก$���,"��� (State/Territory) ������5"������ก��0�'���� 0"�0��ก���3���"����
��
�����������	ก������������������ก��.���ก��� �����������	ก������(�5/ ���ก���	ก�� 
(Provider) �3���"�ก��0��������� �������ก3����A' 0��,�������99�0"�����	ก��&��������
ก���3���"����0*���*'����
����.���ก���&������*'���� Australian Universities Quality 
Agency (AUQA) ��(�5/ 0"�0��&��0�'����ก���3���"�ก������ �����ก��$����,ก���	ก�� 

แผนภาพท่ี 2.8 การจัดการระบบการศึกษาขั้นสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

�����: DEEWR (2008) review of Australian Higher Education: Final Report, p 188. 
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2.2.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

��.���ก��������������������� ก�������������	ก��#��0�� #����&0*���=
��.���ก�������������������#��,"�������ก������5����ก��ก�����=���5*���� ��ก��������
����������.���ก�����������#��&�*�0��#$��ก�� #��&ก��ก���	ก�� #���$�%����%����ก����"�
�����.����� ��ก����������"�A������ก�	ก�������0*�A���) 

ก������������������ ก�������������	ก���� 4 �/�&�� $%� 

1) #$��ก�����ก���	ก����ก��.���ก��� (Commonwealth Grant Scheme)  ��(�
��"������.���ก����������� ก�����'"������&�������������	ก��
����. (Public Universities and 
Batchelor Institute of Indigenous Tertiary Education w Table A) 0���3��'���ก�	ก�� 
(Supported places) �,%��ก�������ก����� ก����"������ก�� &��ก����������'A� X	��A� ก3����
�3��'����A� ���ก���������A' ��&0*���= (Commonwealth Supported Places) 
	)���/*ก������ก�������

����ก�	ก����&0*��ก��*���
�'"�� (Clusters) ก��&�*������������������	ก����)�/กก3����A' ��
,�������99�0"ก���������������	ก���= $.� 2003 (HESA 2003) X	��&�*���(� 5 ก��*����ก��� '� 
Table A,B,C,D &�� E &��&0*��ก��*���A� ���ก������������������&�����ก���	ก�����&0ก0*��ก��  

'"8�ก����ก��$3��'���� (Grants) �����.��  ��,"�������ก
 ��/������(�.������&� ' 
(Corrected basic amount) �����ก��
 ��/������(�.�����* (Basic grant amount) &������ก������ 
(Adjust) ������ 10% X	���ก��+��ก��$"�$3��'���$'������X��X ����ก 

2) ��"�ก/ �%��,%�������	ก�� (Higher Education Loan Program-HELP) X	�����ก��� '� 
3 �*'� ก�*�'$%� HECS-HELP, FEE-HELP &��OS-HELP  

HELP ��(�5�����กก�����ก���� ,�������99�0"ก���������������	ก�� �= $.�. 
2003 (Higher Education Support Act 2003) #��ก���������&���#$��ก����"�ก/ �%���ก HECS 
(Higher Education Contribution Scheme) ����� ��ก*���= $.�. 2005 HECS-HELP ��(�#$��ก�� 
HECS ��"� ��(���"�ก/ �%������.���ก�������������"�ก/ �%��� ก����ก�	ก��������"�8"�
 ��������
���'"��������������������.���������������������(�,"��� X	����ก�	ก�����A� ����"�8"���3���$*���*������
����0�����0�3�ก'*���ก�	ก�����A�*A� ����"�8"&��0�3�ก'*���ก�	ก��0*����0" ก���������$*��� �*���,%��
ก���	ก��
����ก�	ก������0��������A� ����"�8"��&0ก0*��ก��0�������
�'"��&�����������X	��
��ก�	ก����������%�ก�����A� 0�����0 ��ก�� #��������'"���������������ก7�$*���*��������ก�	ก��
��#$��ก�� HECS A�*�ก"���0�����ก3����  
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���= $.�. 2005 ��.�����~��� ���'"��������$'���%����*���ก���ก7�$*���*������
���������"99�0�� #������� ���'"�����������,"��$*���*��������)� 3 ก��*���
� (3 Band) A� 0��
$'��������� &0*0 ��A�*�ก"�� ���� 25 
��$*���*��������&0*��ก��*� 

FEE-HELP ��.���A� ก3����#$��ก����"�ก/ ���*�,%���*'����%���ก�	ก������0�����
���A�*A� ����"�8"0��#$��ก�� HESC-HELP ��ก��.���ก��� �3��� ��ก�	ก�����*���)0 ������$*���*������
�07���0�� #$��ก����)���*'���ก�	ก����)������������������"99�0��&���/�ก'*���"99�0�� 5/ ����
 �
#$��ก����0 ��ก��ก&���*�&��$'��0 ��ก��$'���*'����%�0��#$��ก�� FEE-HELP ������'��
���ก3���� (Census date) �":���)���A�*���"�8"ก/ �%���"���ก#$��ก�� ��*��A�ก70��#$��ก�� FEE-HELP 
A� �3����� ��&��#$��ก�� Postgraduate Education Loan Scheme (PLES), Open Learning 
Deferred Payment Scheme (OLDPS), Bridging for Oversea-Training Professionals Loan 
Scheme (BOTPLS) 0�)�&0* 1 �ก��$� $.�. 2005 

FEE-HELP ��(�#$��ก����"�ก/  X	����$���$�����)������%�����*'�
��$*���*������
ก7A�  #���� '���"�ก/ �%�A�*�ก"� 50,000 �����9����0�����0������ก�/0� &�����ก7�$*�8����������"�ก/ 
� ���� 20 #�����'���"� 50,000 �����9����0����� ��A�*�'�$*�8����������"�ก/ ���ก�*�' ��)���)��.���
���*����"�ก/ ���ก�*�'A�������'"������
����ก�	ก��$���)�#��0�� &�����,"�����)0��ก���,"��
��
�������$�5/ ��"#�$ (Consumer Price Index - CPI) �,%����ก���/�$*���"����&� ��"� ก���3���$%���
�3���"�ก��5*���������� ��%�������A� ��กก'*����A� 
�)�0�3����ก3���� (Minimum repayment 
threshold) X	��������ก���3���$%���*�����'ก�� HECS-HELP 

OS-HELP ��(�#$��ก�������.���ก�������������ก�	ก������0��������0 ��ก��A�
�	ก����%��������0*�������� 1 - 2 ��$����� #����(��*'���	��
�����ก�/0�ก������� ��ก�	ก�������
�"�8"0 ���	ก����/*������������0�����&����A��	ก�����0*����������������'"�� ��ก�	ก��
�����A� ��กก'*� 5,000 �����9����0�����0*� 6 ��%��
��ก���	ก�����*'�ก���	ก�� 1 ��%� 2 
�*'��'������� ��"�ก/ ���ก�*�'���*'���ก�	ก��� ��$*��� �*������ก���'ก��$*�0��'�$�%����"� $*����,�ก&��
�����ก��ก"� 5/ �����A� ����"�8"�ก/  OS-HELP $%� 

- ��(������ก�����0�������%��%�'�X*���'������������(������ก�����0����� 
- ��(�ก��*���ก�	ก�������.���ก����� �
 ����������������	ก�� 
- A� ���ก��$����%�ก��ก���'"�������� �����"�ก/  OS-HELP 

��ก�	ก����A�*������ก/  OS-HELP ���*'�0 ��=��%������=
��ก��������07��'�� 
&��0 ����(�ก���������0*����������������*'�ก"0 ��ก�	ก�������%�ก����������ก�/0���A�*�������� �"�8" 
OS-HELP ��ก�	ก�����������*'�ก���	ก�������)�ก'*� 6 ��%�� &0*��ก�	ก����A�*��������� OS-HELP 
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��กก'*���"����ก3�������*'� 6 ��%�� ��%����ก�	ก��A� ��� OS-HELP ��0 ������$*�8�������� (Loan 
fee) �3��'�� ���� 20 
��'���"����ก/ �%�&0*��$��)� 

���)��"�ก/  OS-HELP ���'�����"�ก/ 
�� HELP X	������ ���)$%�5*���������� ��%��
���A� 
����$$���)���กก'*����A� 
�)�0�3����ก3���� (Minimum repayment threshold) X	����
�=�������� $.�. 2005 - 2006 ก3�������A� 
�)�0�3� 36,184 �����9����0�����0*��= &0*��$$�
���*���)�������3������)���ก�*�'ก*��#�����$���A� ก��ก�����,�ก� (Tax Office) ��ก�3������)#��
���$��������0�)�&0* 500 �����9����0�����
	)�A���&0*��$��)� ��$$���)���A� ����*'�����(�#����
� ���� 10 �,%���	��/��� �3��������)��"�ก/  HELP �'���)����)
�� OS-HELP ��������"�0 ���ก�=0�������
��$�5/ ��"#�$ (Consumer Price Index) �,%��$�$*�
����$����&� ��"�
����"�ก/ ��)� &0*A�*��ก��$"�
��ก���)��� q ��)��")� 

���= $.�.2005 �*'����3�����5/ ����*�� up-front ��������ก� ���� 25 ���%�
� ���� 20 &���3�����5/ ������$����3������)$%�ก*������������A� 0����0�����ก3������A� ����*'���X	��
������ก� ���� 15 ��(�� ���� 10 X	����"����ก�*�'��.�����A� �3����*'����%�5/ ���A�*�������3�����"� 

5/ ���"�8"�����"�ก/  HECS ก3������กก������
�ก/ ���*'�'���3��'� (Census date) 
5/ ������������*'�'���3��'����ก�*�'�%�'*�A�*0 ��ก��ก/ �%���ก HECS ��ก�	ก�����������*'���9*��(�
���) HECS $"���(�� ���� 97 
����ก�	ก����)����  ��)���)�,�����.���ก3������ ���'"������0 �����
��ก�	ก��������"�8"0��#$��ก�� HECS ก*������������ก�	ก�����A�*A� ����"�8"0��#$��ก�� HECS X	��
��ก�	ก�����A�*A� ����"�8"���ก�*�'0 ���*��$*���*�������07���0�� #����.���ก3������ ���'"������
�����������ก�	ก������0��������0 ���3���$*���*�������07���0�����3��'�A�*�ก"�� ���� 25 
��
��ก�	ก������0�������&0*����
�&��&0*�����ก�/0� ���= $.�.2003 �� 27 ���'"�������������
��ก�	ก������
 �������������"99�0�� #���3���$*���*�������07���0�� �3��'� 7,815 $� X	���,"��
	)�
������� ���� 20 ��ก�= $.�.2002 

�3�������ก�	ก������������������������/�ก'*���"99�0�� (Domestic Postgraduate 
Coursework Student) ��ก���*��$*�8�������� �ก�' �����
�,����� ก����� &��ก��&,��+
��*���)������ �"�8"�ก/ �%���"���ก HECS 

3) ���ก���	ก����ก��.���ก��� (Commonwealth Scholarship) �*'���)��(�
���ก���	ก������������� �,%�������*������:,�� ��*� Undergraduate Scholarships, Postgraduate 
Research Scholarships 

4) ���ก���	ก������� �,%��'�0�������$+�:,�� (Grants for Specific Purposes) ��*� 
�,%��,�-��$����,ก�������ก����� ก��'"��� &��ก����ก�������ก��'"��� �*'���)��(����ก���	ก��
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����������� �,%�������*������:,�� ��*� �,%��,�-��$����, �,%��ก�������ก����� �,%��ก��'"��� ��%�
#$��ก����ก����ก��'"��� Performance-based Funding, Research Block Grants, Research 
Training Scheme, Australian Postgraduate Awards Scheme 

���ก���	ก��0*�� q ���*���)������ก�����������&0ก0*��ก�� X	��&�กA� ��(� 2 �*'�
��9* q 0����ก���
��5/ A� ���X	��ก7$%� 5/ ���ก���	ก�� (Provider) ��%������������	ก��������� X	����
,�������99�0"�����	ก���= $.�. 2003 (HESA 2003) A� &�*�ก��*�
�������������	ก����(� 5 
0���� ($%�0���� A,B,C,D,E) ��ก�*'���	�������(�5/ A� ���������ก7$%� ��ก�	ก�����A� �����������(�
��ก�	ก�������'"������/������ก���	ก��������ก}0��0�������ก3����A' �� HESA 2003 ���ก�*�' 
#��0����� A $%����'"������/������ก���	ก��
����. (Public universities and Batchelor 
Institute of Indigenous Tertiary Education) 0���� B A� &ก* Bond University, The University of 
Notre Dame, Australia and Melbourne College of Divinity 0���� C $%� Carnegie Mellon 
University 0���� D A� &ก* 5/ ���ก���	ก�������	ก�� 73 &�*� ���A� ���ก�������0" ��%��'����� 19 
,k��"ก��� $.�. 2008 &������,*�A� ��������0"��%����7' q ��) ���ก��� '� Tabor Adelaide, Tabor 
Victoria, Christian Heritage College and Avondale College have Commonwealth supported 
places in National Priority areas &�� 0���� E �����������	ก���%�� q ���A� ���ก����������ก
������ 70 &�*� (Review of Australian Higher Education: Final Report, p.145) 

2.2.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

��%�����ก��.���ก�����(�5/ �� �����������ก0*������������	ก�� #�����������A� 
��ก���3���"������ ก�������������	ก��������� ���� 60 :���)���.���ก�����0 ����(�5/ ���
ก3�������ก�ก��+&���3�ก��0�'�����,%���� ก���� ����������$'���/ก0 ��������� X	��
���ก�ก��+�3�$�9����� ��ก��0�'����$'���/ก0 ��������� (Accountability Framework) $%� 

• ก�����ก��'*���ก�	ก������0�����0 ��A� ���ก������������ A� ���ก���	ก��0�����
ก3����A' ��,�������99�0"�����	ก��  

• ก�����ก��$����,���ก����"� #�������������	ก������ ��"���*�����$��&��
�� �ก"�����"�8"��,�/���� �,%���� �ก"�$����,0�������.���ก���A� '����������A'  

• ก�����ก��$����,���ก���	ก��#�������������	ก����0 �����ก���	ก���� ��
5�5�"0�����$����, 

• ก�����ก��'*�����ก����"������ก���	ก����*��#��*��� ก�*�'$%� �����������	ก��
��0 ���� ��ก�	ก����ก�����0*�� q A� �
 �A�����/ �	�ก���3���"�ก��&��ก��0���"�����ก���3���"�ก��0*�� q 

�����'"������ ��*� ก��'"��� ก����"ก�����'"��ก���,%��ก��$ � &��ก��0���"��� ก��'��&5����8���0�+ 
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�,%���� ��.���ก��������(�5/ �3���"�ก��0��ก���
��,�������99�0"ก������,%��
ก���	ก������������	ก���= $.�. 1988 (Higher Education Funding Act 1988 w HEFA 1988) 
������0�'����ก���3���"����
�������������	ก���,%�����������������3�����ก���3���"����
�� ก�������������	ก��A�    HEFA 1988 A� ก3������ �����������	ก���������������ก����"�
&����"0"ก���3���"����0*�� q �'���)�
 ��/��%�� q 0�����ก3����0*���.��0���	ก��X	��
 ��/����ก�*�'
���ก��� '� &5�ก����8+ ������ก��'"���&��ก����"������'"��� 
 ��/�������������ก�	ก�� &5�
��"����"����,�+��� &��
 ��/��%�� q ����ก���'
 �� ��*� ก�����ก��$����,,� ��&5�ก���������� 

��ก��ก��)� ��*'��������3��� ������ก��0�'����'"�$����+ก���3���"����� ��ก�����ก��
$����,
�������������	ก��$%� Australian Universities Quality Agency (AUQA) X	����(���$+ก�
�"������0�)�
	)��,%���*����"� 0�'����&��������ก���3���"����� �����ก��$����,������������	ก��

������0����� 

��� ��$����, ��.���ก3������ ��ก�����0�)���*'����������/&�0"�0��� �����ก��
$����, Tertiary Education Quality and Standards Agency (TEQSA) 
	)����3��� ������ก�������"� 
������ 0"�0��5�ก���3���"����
�������������	ก���� ����0�.����*������ก����)������� 
��ก��ก��)� ��.��������A� �3�����ก����������"�����,%��ก���	ก��0��5�ก���3���"�ก�� (Higher 
education performance funding) ����  #������������ก�*�'��)���'"��������0 ����ก�������ก��
��.�����ก��ก3������������0��0�'��)'�� (Indicators of performance) �����A� 0ก��ก��A' ก*�� X	��
�����������*'���)��0ก�=�������� 135 � �������9����0����� X	��0�'��)'�� (Indicators) ��
���ก��� '�  

• ก���
 ��	�&�����*'��*'������������	ก��
����ก�	ก�� (Student participation 
and inclusion ) 

• �����ก���+��ก��������/ 
����ก�	ก�� (Student experience) 

• ก��������	������������ก���	ก��
����ก�	ก�� (Student attainment) 

• $����,
��5�5�"0��กก������� (Quality of learning outcomes) 

2.3 ��
����.% 

2.3.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����ก���	ก��
��������@�������������3�&�กA�  3 �����$%� ก���	ก��
�)�,%)�.�� 
(Basic Education) ก���	ก������������	ก�� (Higher Education) &��ก���	ก��5/ ��9* (Adult 
Education) ���&�����&5���,��� 2.9  
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แผนภาพท่ี 2.9 ระบบการศึกษาของประเทศจีน 

 
ที่มา:  Brandenburg and Zhu (2007) “Higher Education in China in the Light of Massification and Demographic Change: 
Lessons to be learned for Germany, p.6 

ก���	ก��
�)�,%)�.��&�*���ก��(� ก���	ก����$���$�� (Compulsory Education) 
&��ก���	ก����8���	ก��0������ (Senior Secondary Education) #��ก���	ก����$���$����
��"����%������������ 7 �= �������'�������A�*�ก"� 9 �= ���ก��� '� ������	ก����%)��0 � 
(Elementary School) 6 �= &���������8���	ก��0��0 � (Junior Middle School) 3 �= �3�����
ก���	ก����8���	ก��0������ (Senior Secondary Education) ��"����%������������ 16 �= #��
5/ �������0 ��5*��ก�����$����%�ก fStandard Examination for Senior Middle School Graduatesh 
&��5�ก��������� ��(��ก��+��ก'*���ก��������
 ��	ก��0*����*������� #�����'A�ก���	ก��
��8���	ก��0���������� �'������������� 3 �= ��(�ก���0������ก������,%���
 ��	ก��0*�
����������	ก�� #����0 ���
 ������ fNational College Entrance Examinationh �,%���3�5����
�%�����$������0*������������	ก�� 

�3�����5/ ������������ก��� ��ก���}"��0"��%���(�5/ ����
 ��/*0���&�����0�)�&0*�������� ��
��������%�ก�����0*�A� ���'"�������:,����� (Specialized College) ��%��������ก��(�'"��������$�"$ 
X	������ �'������������� 3 - 4 �= ��%����$��)��������ก'*�'"������'"����, (Professional College) 
X	������ �'������������� 3 �= #�����'A�&� '5/ ����3���7�ก���	ก����ก'"�������:,������������
 ���� 
National University Entrance Examination �,%���	ก��0*�����������	ก��������'"����������'�	ก�� 
(Vocational University) &0*������}"��0"&� ',�'*���� ����ก 
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ก���	ก��5/ ��9* (Adult Education) ��(�ก���	ก��������/�&�����ก����&��ก�����
����ก�����ก���	ก�� ��0�)�&0*#������������������	ก��
��$���� ���� ��%���'�� (Workers� 
and Peasants� Elementary Schools) &����)�������,%��ก���*����ก�
���A�  (Literacy Classes) 
��.���������0�)�#����������*���)�,%��&ก �@9��ก��A�*�/ �����%�
�������ก��*'���9*
����������������
��/*������0���/�"��$0*�� q #���� �*�����ก��������/ ������ก���� ��)���ก'"��� #������+ ก���	ก��
���Aก� �3�����ก���	ก���������8���	ก��0������A� ���0�)�#��������:,������3�����$���� 
���� &����'�� #���������ก����$�/ '"������ก���	ก�� ������������	ก��ก���	ก��5/ ��9* 
���ก��� '� '"�������3�����$���� ���� ��'�� &����'"���/#������+
�����'"������ ��*��A�ก70�� 
&� '*����������*���)�/ก�����ก��*������	ก��&0*���� ก���	ก������&��#��&ก��������)������
�����'������������ 2 - 3 �= ��� ����ก�������(�ก���	ก������������	ก�� 4 �= ��ก�@9��ก��A�*�/ 
�����%�
�������ก��*'���9* ��.������A� ���#������*��*'��,%��&ก �@9�����ก�*�'������ #���ก��"ก
$*���*��������#������� &�����9�0�� �/ก
����'�������.�����ก���������
 ��������#�������A�  

2.3.2 ก����ก	��
���������ก	�����.% 

1) ��"��
�������	ก��
����� 

�#���������	ก��
�����ก �'�/*ก���������&���$��)��3�$�9���*'�0 ���'������ 
1990 #����ก���ก���������&�������3�$�9�������) (OECD, 2003) 

• ก�����������กก���	ก��
������)��3�A��/*ก���	ก���,%���'��� 

• ก��ก������3����&��$'�����5"������ก��.���ก����/*��*'����� ���"�� 

• ก���,"�������
����$��ก��������������	ก�� 

• ก���"��"���� �������5"����0 �����*'�ก�� (Cost-sharing system) ���'*��
5/ �������%�5/ �ก$����*'�ก����.���������������	ก�� 

5�ก���}"�/����ก�*�'�3�A��/*ก���,"��#�ก�����ก���	ก��������������	ก����*�����
A�*�$����ก}��ก*�� &���3�A��/*$3�����������ก����)����� ��$����,���ก���	ก�� ก��ก�����
$'�����5"�����ก���'ก���3������"������ก���	ก������������ ก��ก3�ก�������
����$��ก����
�����	ก�� ก�����5"����$*��� �*���*'�ก�����'*����.��� ������ก���	ก�� 5/ ����� 0�������$+ก�
�%�� q ����ก���'
 �� 

��&5�,�-��ก���	ก�� :������ 9 (�= $.�.1996 - 2000) ���������	ก��
�����
ก �'�/*ก���������&�������3�$�9 2 ���ก��$%� ก���������&�����"�#$���� ��
�������������	ก�� 
&��ก���,"��
	)�
���3��'���ก�	ก���07��'�� #��ก���������&�����"�#$���� ��
��������-
�����	ก���� 2 ����� $%� �
���#�ก ก��ก3�ก��$'�$��ก����"������	ก�� �
����.�(�� ก��$'��'�
�����������	ก�������~�����:,����
�����
���	��ก�������������	ก����"�'"����, ก�������������
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���ก�*�'�*�5��� �����������	ก��0*�� q ���"�����ก�����ก�����,��ก�
��0���� &��ก���3���"����
��ก
	)� #���������������'�
��ก�������������#$���� �������������	ก���3��� 5�ก���}"��0"���

�������������	ก��0*�� q ��
	)� &�����$� ��ก��$'��0 ��ก���������.ก"�&�����$�
�������� 

2) &�'#� ��3��'���ก�	ก������������	ก��
����� 

�3��'���ก�	ก���07��'��������������	ก���,"��
	)���*����ก��ก 4 &��$� ���= 
$.�. 1990 ��(� 5.5 � ��$� ���= $.�. 2006 (&5���,��� 2.10) ก���,"��
	)����ก�*�'�*�5�ก����
��*����ก0*�$����,ก���	ก�� &����(�������$�3�$�90*���������ก���,"��$����,��������+
��
������ &��A� ��ก��$��ก���+'*���0��ก���
 ������0*�������������	ก�����,"��
	)���ก� ���� 11.3 
���= $.�. 2000 ��(�� ���� 45 ���= $.�. 2020 (OECD, 2003)  

แผนภาพท่ี 2.10  จํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนในระดับอุดมศึกษาของจีนระหวางป ค.ศ. 1978 – 2006 

 
            ที่มา: Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

3) ��������
�������	ก�� 

�����������	ก��
������/ก$���'��'*�������0����ก3����$��������ก�����ก����
����3���(�0*�ก�����"9�0"�#0�������.ก"� &���*'���%)�0*�ก�������������#$���� ���������.ก"������ �
ก���� &�������(�����.ก"������ $'���/  #�������������	ก�����*'����"��� ��
��$'����������
ก��&
*�
�������#�ก ��)���) A� 0�)�������������(����'"������'"��������#�ก������ 30 &�*����= 
$.�. 2020  

#$��ก�� 211 (211 Project �����	� 100 ���'"���������0'������ 21) ��(�
#$��ก�������.�������"��"����%��������'��� 1990 #�������������$+������ก��������'"�������3��'� 
100 &�*� �� ��(����'"��������)��3�����
����ก q �����#�ก #$��ก�� 985 ��(�#$��ก������"��"������%��
,k���$� �= $.�. 1998 �������������ก������ก��������'"�������� ��/*���3������� 10 - 12 
��
���'"��������)��3������#�ก �'���)��ก�����������'"���
���������� ��(���������)��3�� ��ก��'"���

��#�ก #����.������A� ���������������,"���0"�&ก*���'"������&��������'"�������������(�
ก���,"��� 
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4) ก����"��,%��ก�������	ก��
����� 

ก*��ก���}"�/������	ก�� ก����"��,%��ก�������	ก��
�����,	��,�����������ก
��$��.�ก%����)���� �����)�ก���}"�/�ก����"������	ก���3��� &��*���"��,%��ก�������	ก���������
���ก������ก
	)� �*�5��� �ก"�ก���������&�����*����ก0*�ก����"��,%��ก�������	ก��
����� ��ก�����
�����������������	ก��
�����#��,"�������ก&��*������
����"� ��*� ��ก��������
��
��� ��� ������ ��
���� ��'� �  ��% ���ก�������� �*'�� ���"� �  ��ก0� ' ��
�3 ��'�
�����������	ก��
��������= $.�. 2006 ������ 1,867 &�*� ���,��������� 100 &�*� ��*���)������/*
����0 $'�����5"����
��ก����'������	ก�� �����������	ก���*'�������%���/*����0 ก���/&�
��
��*'�������������'��&�������� ��)���) �3��'������������	ก��
��������'*���= $.�. 2000 w 
2006 ���กt0��&5���,��� 2.11 

แผนภาพท่ี 2.11 จํานวนสถาบันอุดมศึกษาของจีนระหวางป ค.ศ. 2000 – 2006 

      ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

 

�= $.�. 1998 - 2005 ����*'�����������ก��.��� (��)���ก�*'�ก���&���*'�
� ���"��) ����������� �����������	ก��
����.������*����7�A� ��� ��ก� ���� 64 ��(� � ���� 42  
��ก,"��������"0"
����7���"������*�������	ก�����,"���/�
	)� &0*��%��,"�����0*���'��ก�	ก��&� '
,�'*����3��'����� ��%�����กก���,"��
	)�
���3��'���ก�	ก���,%��0������$'��0 ��ก��
��
0���&����� (&5���,��� 2.12) ��"����A� ��ก$*���*�������,"��
	)���ก� ���� 14.3 ���= $.�. 1998 
��(�� ���� 31.5 ���= $.�. 2005 &����ก&��*��%�� q (��"���"��$ ��"�ก/  ��%���������ก��"ก��) �,"��
	)�
��ก� ���� 21.5 ���= $.�. 1998 ��(�� ���� 26.0 ���= $.�. 2005 ��)���) ��"�ก/ ��ก8��$��,��"��+��
������3�$�9��.���&��*����
�������	ก�� X	����.���� ���"��,������*����"��� 8��$���
 ��� 
�*'��%�ก�����'"��������� ���"�� #��'���"�ก/ ��ก8��$�����= $.�. 2006 �������� 150 - 200 
,��� ����'� (Litao & Sixin, 2008) 
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แผนภาพท่ี 2.12  การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของจีนจําแนกตามแหลงเงิน ป ค.ศ. 1998 - 2005 
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                 ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

0�)�&0*�= 2002 ก����'�ก��$���A� ���������������� ก����.���ก����� 2 
��ก���$%� $*��� �*��,%)�.�� (Basic expenses) &��$*��� �*��0��#$��ก�� (Project expenses) #��
$*��� �*��,%)�.�� �����	� $*��� �*���,%���}"��0"�������3����'A� �*'�$*��� �*��0��������#$��ก�� 
�����	� $*��� �*���,"���0"������������ �*'����ก���,%���}"��0"�:,��ก"��,%���������������ก��,�-�� 
ก���
�������������	ก�� ��*'�������ก3�ก���/&����������������� �����������	ก��#��,"�����
��ก��$+���ก���3�$�9 q �����) (Luting, 2007) $*��� �*���,%���3���"�ก�� (Operation expenses) 
������0���3��'���'��ก�	ก�� $*��� �*���,%��ก��'"��� (Research expenses) ��#���� #��0��0��

�)�0������ก���'
 �� ��*� ��%��0ก��������7��")�ก���3���"�ก�� ก�������"�5� ��%�0��
�)�0��ก�����������
ก3���� ��(�0 � �3�����$*��� �*���,%��ก��ก*��� �� (Construction expenses) ������0��#$��ก�� 

����*��#���'�
��ก�������	ก���,"��
	)���ก�= $.�. 1997 - 2005 ������ 6 ��*� 
��%�����������������*'�����*��
��ก�������	ก��0*�����*��
��ก���	ก����)��������,"��
	)���ก 17.2 
���= $.�. 1997 ��(� 31.6 ���= $.�. 2005 (0������� 2.2) ��ก���������������*���,%��ก�������	ก��
0*�5�"0����+�'��'������������ (GDP) ,�'*���ก���������&����,"��
	)���ก� ���� 0.6 ���= 
$.�. 1997 ��(� � ���� 1.5 ���= $.�. 2005 (Litao & Sixin, 2008) 

ตารางท่ี 2.2 รายจายของระบบอุดมศึกษาระหวางป ค.ศ. 1997 - 2005 

ป 
รายจายดานอุดมศึกษา  

(พันลานหยวน) 
รอยละของรายจายดานอุดมศึกษา
ตอรายจายดานการศึกษาท้ังหมด 

รอยละของรายจาย 
ดานอุดมศึกษาตอ GDP 

1997 43.6 17.2 0.6 

1998 59.8 20.3 0.7 

1999 76.5 22.8 0.8 

2000 98.3 25.5 1.0 

2001 124.8 26.9 1.1 

2002 158.3 28.9 1.3 

2003 187.4 30.2 1.4 

2004 225.8 31.2 1.4 

2005 265.8 31.6 1.5 

ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 
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����ก���+ก���ก7�$*���*��������&0ก0*��ก����&0*�������������	ก�� ��)���)
��
	)���/*ก�����ก�/0� ��
�'"�� &�����0�)�
�������������	ก��&0*��&�*� &����/*����0 &�'���
��
ก����'��	ก��8"ก�����ก3������ $*���*��������0 ����� ���	�0 �����3���"�ก��0*���'��ก�	ก����&0*��
������ ��"���������ก��.��� ���A� ��กก��,�-������.ก"�� ���"��&�����A� 
��$��'��%�� 
��ก��ก��) ������������'ก��5/ �����0*����
�'"����%�0*����)��=����������$*���*������&0ก0*��ก�� 
��*� ��
�'"�'ก���X���+&'�+ (Software engineering) ��ก�	ก��������������)��=��� 3 ��%� 4 ��0 ���*��
$*���*��������กก'*���)��=��� 1 ��(�0 � ก��������������	ก����� ���"�� ��.���� ���"�����	��%�&�'�}"��0"
���ก3������ก��.���ก�����ก��ก3����$*���*������
�������������	ก����,%)���� ��ก
 ��/��= $.�. 2007 
ก����'��	ก��8"ก��A� ก3������ �ก7�$*���*������A� �/����������� ���� 25 
��0 ����0*���'0*��= 
������}"��0",�'*������������	ก���*'���9*�ก7�$*���*������#���:�����/�ก'*������.���ก���ก3���� 
��)���) $*���*��������0�.��
�������������	ก��&0*��&�*�0 ��A� ��������0"��ก��.���ก�����%�
��.���� ���"��
	)�ก��'*������������	ก����)���/*����0 ���ก���� 

ก��ก3������ �ก7�$*���*��������ก��ก�	ก��������������	ก�������"��0�)�&0*�= $.�. 1997 
�3��� ��.������A� '�����������������ก����"�&ก*��ก�	ก�����ก�����/�&�� &��A� �ก�' �$*���*������
�� &ก*5/ ����
 ��	ก��0*�������'"������5�"0$�/ 6 &�*� �����/*����0 ก��ก3�ก��
��ก����'��	ก��8"ก�� 
(Peking Normal, East China Normal, Centre China Normal, East-North Normal, Shanxi Normal 
and West- South) 0�)�&0*�= 2007 ��(�0 �A� �3�����$'���*'����%����ก����"�&ก*��ก�	ก�� ���ก��� '� 

• ��"��� ���*� (Grants) A� ��"��
	)���%���= $.�. 2002 �� &ก*��ก�	ก�������5�ก�������
����*����������"99�0���������������	ก���ก0" 

• ���ก���	ก�� (Scholarships) ��(��������� &ก*��ก�	ก�����A� ���ก���ก�*��� ��
$��8��� (Merit-based) ��"�������= $.�. 1986 

• ����3�������'*������� (Work-study) ��"�����= $.�.1994 #�������������	ก��
ก3������ �������ก�	ก���*'���� �,%���*'����%���ก�	ก�������.�����ก�� 

• ก���ก�' �$*���*������ (Tuition waivers) ������������3��'��3�ก�� 

• ��"�ก/ �,%��ก���	ก�� (Student loans) #$��ก����"�ก/ �"��"��$��)�&�ก��%���= $.�. 1986 
#����"�ก/ �,%��ก���	ก�����ก��� '� 3 ������$%� ������&�ก General-Commercial Student Loans 
Scheme (GCSL) ������������ Government-Subsidized Student Loans Scheme (GSSL) &��
������������ Government-Subsidized Student Resident Loan (SRL) (Shen, 2008) ����������
&�����0������� 2.3 


 ��3�ก�������(�������$�3�$�9
��ก���3�����$'���*'����%����� ��ก����"�
���� �����������$%� ก��
������
 ��/��$��"0����� �3��� ��ก�����0"�0��ก���3���$%���"���%��5/ �����
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�3���7�ก���	ก�� 
����)8��$��ก���
����.���A� ����3�����.��
 ��/��$��"0�*'���$$�X	��$��'*�
����
 ��/��*'���$$������� 340 � ��$� ����/ก����	ก��/*������.��
 ��/�  (Xinhua News, 2009) 

ตารางท่ี 2.3 ประเภทเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 General Commercial 

Student Loans 
Scheme (GCSL) 

Government Subsidized 
Student Loan (GSSL) 

Student Resident Loan 
(SRL) 

วันท่ีเริ่มตน ฤดูใบไมผลิ ป ค.ศ. 2000 
(ท่ัวประเทศ) 

สิงหาคม ป ค.ศ.2000 (ท่ัว
ประเทศ) 

ป ค.ศ. 2009 (ท่ัวประเทศ) 

ผูท่ีมีสิทธิ์ นักศึกษาทุกคนท่ีเรียน
ร ะ ดับ อุดม ศึกษา  ( ท้ั ง
ม ห า วิ ท ย า ลั ย รั ฐ แ ล ะ
เอกชน) 

เฉพาะนักศึกษาท่ีครอบครัว
ยากจนและเรียนในสถาบัน-
อุดมศึกษาปกติของรัฐเทานั้น 

เฉพาะนัก ศึกษาท่ีครอบครั ว
ยากจนและเรี ยนในสถาบัน-
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซ่ึง
มีหอพักท่ีถูกกฎหมายในพื้นท่ี
และมีสถาบันการเงินเสนอใหทุน 

แหลงท่ีมา 
ของเงินทุน 

สถาบันการเงินของรั ฐ 
ธนาคารพาณิชย  และ 
สหกรณเครดิตยูเนียน 

ธนาคารท่ีรัฐเปนเจาของ 4 แหง ธนาคารพาณิชยในทองถิ่น และ
สถาบันการเงิน 

ประเภท 
คาใชจาย 
ท่ีครอบคลุม 

คาเลาเรียน และคาครองชีพ คาเลาเรียน คาท่ีพัก และคา-
ครองชีพ 

คาเลาเรียน คาท่ีพัก และคา-
ครองชีพ 

ผู รั บ ค ว า ม
เส่ียง 

รวมรับผิดชอบระหวาง
นัก ศึกษาและสถาบัน -
การศึกษา 

รัฐบาล และธนาคารพาณิชย
ของรัฐ 

รัฐบาล ธนาคารพาณิชย และ
สถาบันการเงินทองถิ่น 

วงเงิน 
ตํ่าสุด-สูงสุด 

2,000 - 20,000 หยวน 
(579 - 5,797 เหรียญ
สหรัฐ) 

6,000 หยวน (1,739 เหรียญ
สหรัฐ) 

6,000 หยวน (1,739 เหรียญ
สหรัฐ) 

ขอกําหนด 
การชําระคืน 

� เปนไปตามเงื่อนไขของ
การกูยืมปกติ  
� คิดอัตราดอกเบ้ียตาม
อัตราของธนาคารพาณิชย 
� ร ะ ย ะ เ ว ล า ชํ า ร ะ คื น
ขึ้นกับเงื่อนไขของธนาคาร 

� คิดอัตราดอกเบ้ียตามอัตรา
ของธนาคารพาณิชย  
� รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย 
100 % ในระหวางท่ีกําลังศึกษา  
� ระยะปลอดหนี้ 2 ป 
� ระยะเวลาชําระคืนภายใน 6 ป 

� คิดอัตราดอกเบ้ียท่ีกําหนด
จากธนาคารของรัฐบาลกลาง  
� รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย 
100 % ในระหวางท่ีกําลังศึกษา  
� ระยะปลอดหนี้ 2 ป หลังสําเร็จ
การศึกษา 
 ระยะเวลาชําระคืนภายใน 10 ป 
หลังสําเร็จการศึกษา และไมเกิน 
14 ป นับจากวันท่ีเริ่มกู 

ขอสังเกต การไดรับความชวยเหลือ
จาก GCSL จะจํากัดสําหรับ
นักศึกษาท่ีครอบครัวมี
ฐานะปานกลางหรื อมี
รายไดสูง 

ต้ังแตป ค.ศ. 2006 นักศึกษา
ท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน-
อุดมศึกษาปกติของรัฐสามารถ
ได รับการยกเวนการคืนเงิน 
กองทุน GSSL ภายใน 3 ป ถา
ผู สํา เร็จการศึกษาเ ลือกไป
ทํางานในภูมิภาคตะวันตกของ
จีนหรือพื้นท่ีท่ียังดอยพัฒนา 

 

ที่มา: Shen (2008) and A Brief Description of the Chinese Higher Education System. 2009.  

&� '*��3��'�5/ ��������������0*��������������	ก��
��������,"���/�
	)���*��
�'���7' &0*�����
 �ก��'��������ก���ก���'ก��$����,ก���	ก�� ��%�����ก���
������ก�������"�5�
���������"�8"��, ก��������$����,&���������ก��$����,�����%���%�A�  �����)� �	���$'����(��*'�'*�
5/ �3���7�ก���	ก�������A�*A� ���ก���0����0�'�����,��3�����0���&����� A� ��ก��������ก��A' '*�
���'*���= $.�. 2002 - 2005 5/ �3���7�ก���	ก��������������	ก��������� ���� 30 A�*��������
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����3�A�  5�ก���	ก��
�� McKinsey Global Institute ������'*���ก�	ก������*'���9*�� $'��
����ก��ก���	ก����"��k�t���กก'*��}"��0"��%�ก���3������(���� �3��� � �����&� '��5/ �3���7�
ก���	ก��� ��ก'*�� ���� 10 ��*���)����������A� ���#��0������"���0*����0" (Farrel and Grant, 2005) 

5) �����������	ก����ก��
����� 

ก*���= $.�. 1990 ���A�*���ก}������������ก��
����� ����ก���}"�/������	ก��
,�'*� ��$��ก���
 �����������������	ก����ก
	)���)��3��'�ก��ก*�0�)������������	ก���,"��
	)� 
&���3��'���ก�	ก�����������������,"����ก
	)� �����������	ก����ก��
�����&�*�A� ��(� 2 
������ ������&�กก*�0�)�#����ก�� &��������������ก*�0�)�#����$+ก���$���$� X	���*'���9*&� '
����/*������������ �����������	ก����ก����%)��0 ����3��'������� 295 &�*� ���= $.�. 2007 ���
5*��ก����������กก����'��	ก��8"ก��
����� (Litao & Sixin, 2008) ��ก��ก��) �����ก��&���/��ก"�
	)���
�����������	ก��
����.���&�*� #������%�ก������ก�/0�/��
�'"�������'"����������� ��ก����"���
���ก��&����ก����%�ก	����ก�� ��ก����3�$�9
��ก��&��&5���,����ก"�
	)�$%�ก���ก7�$*���*������
&��$*��� �*���%�� q �,"��
	)���ก��ก�	ก�� X	���%���(�ก���*'����5"����0 ����ก�����ก���	ก�� #��
���ก�/0������ก����"������ก��ก	����ก����ก����(����ก�/0����0������$'��0 ��ก��
��5/ �����&��
��(����0 ��ก��
��0���&����� 

2.3.3 *'��(�+��#$
�����ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

ก����'��	ก��8"ก��
����� (Ministry of Education) ��(���$+ก�������3�����/������
ก��ก3�ก���/&����������	ก�� #���3��� ������กกt���� �������
 ����$�� &�'�}"��0"0���#����

����.���ก��� ก��'��&5��,%��ก���	ก�� ก���/���ก��&��������&�'$"��"��"�����*� ��ก���	ก��
�� $���$������'������ 0�����ก3����&�'���ก���}"�/�ก���	ก�����'������  

$��ก����8"ก��� ��ก���	ก��
����.��� (Academic Degrees Committee of the 
State Council) &��ก����'��	ก��8"ก����������*'�ก����ก��ก3�ก���/&����������	ก��
��
������ &�����5"����ก3����&�'�}"��0"&��ก����"�������,�'� 

ก���}"�/����������	ก������3�$�9��"��0 ���%����'������ 1990 #��ก���}"�/���*'����
���ก3�ก���/&�� ��ก���	ก��X	����"�����ก'*� $��ก����8"ก��ก���	ก��
����. (State Education 
Commission: SEdC) ����(�ก����'��	ก��8"ก�� �3�����ก��ก3�ก���/&�� ��ก���	ก������%���3�$�9 
(��*� �@กก"�� �X����A�  ������"�) &��������'��0*�� q A� ����3������ ��*'���������� ���"���/&���)�
���� ���#���� ก��ก3�������ก�/0� ก�����ก��$����, &��ก���3���"��#�����}"�/�ก���	ก��
0�������.���ก���ก3���� 

��ก��ก��) ������0�)�$���3�����,%�������"����ก�/0� (Discipline Appraising Group) 
����}"��0"�������0 $��ก����8"ก��� ��ก���	ก��
����.��� X	�����ก��� '� 5/ �����'��9&��
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��ก'"��ก����ก��
�'"��0*�� q ������%������� �3��� ����0�'����&�����������ก�/0�����ก"�
	)��������
����"0�	ก������
�0*�� q �'���)�ก�������"�5���&0*�����ก�/0� ก����ก��ก����5�&,�*�,%��
&���3����ก�/0� ก���� $3�&���3��ก���'ก��ก���	ก��������������	ก�� &��ก��0�'����$����,
ก���	ก������
�'"�����A� ��������0" 

$��ก����8"ก��� ��ก���	ก��
����.��� $��ก���ก��ก���	ก���*'��/�"��$
(Autonomous regions) $��ก���ก��ก���	ก��
������'��&�������� (Provinces� degree 
committees and municipal higher education bureaus) �����/*����0 ก��ก3�ก���/&�
������'����%�
�/�"��$ ��(���*'����������5"����ก����"���ก���	ก�����������"0�	ก�� &��ก�������0"��"99�
�� ก��������ก���	ก�������/*����0 ก��ก3�ก���/&� 

��ก��ก��) ก����'�����ก���'ก��ก���	ก�����*'�ก���A� ก������3����ก��ก3�ก���/&�
��ก�*'�ก���A��� ��*'����ก���	ก��
����.������ ���"�����5"���� �����)��	��������������	ก��
�,���A�*ก��&�*���*���)����ก3�ก���/&�#��0����กก����'��	ก��8"ก�� $��ก����8"ก��� ��'"������0�+ 
��$#�#��� &����0���ก����,%��ก������ก�������� (Commission of Science, Technology, and 
Industry for National Defence: CSTIND) &��������'"������0�+
����� (Chinese Academy of 
Science) &��ก����'��*'�ก����%�� q 

�/��+ก��,�-��ก���	ก�����������"0�	ก�� (China Academic Degrees and 
Graduate Education Development Center: CDGDC) ��(���*'������"��������ก����/*����0 ก��ก3�ก��
�/&�
��ก����'��	ก��8"ก��#��0�� A� ���0�)�
	)���%���= $.�. 2003 �3��� ������������&����%���#��ก��'"���
� ��'"������0�+�
 �ก��ก���	ก���,%��A� ��"99� &���� $3���	ก��&ก*ก����'��	ก��8"ก����ก��ก3����
�#��������ก���'
 �� CDGDC ���5"����� ��ก�����ก��$����, ก�������"�
 ���7���"� &��ก���� 
$3�&���3���	ก������ก���'
 ��ก��ก��ก3������"99� 0����������ก����%�� q ����ก���'
 �� 

���*'�
�������������	ก�� 5/ ������5"�������ก$%��8"ก�������%�����8"ก��������
�ก���'
 ��ก��ก���	ก�� $����&�����$���������5"��������������$��  ������+���3��� �������
&�����*'��*'�����3�&5�ก�����&����ก���� #$���� ��ก����"�������������	ก��
��������ก�*�'��

 ��0 �&���A� ��ก&5���,��� 2.13 

���������,%��ก���	ก��
���������ก��������
����. �@��������.���A� ��~�
�*������� ��������&��*���"��,%��ก���	ก��A� ��ก
	)� ��������ก���	ก��
�������	ก������/ก
$'�$��#���*'�ก���������ก��.���ก��� &�������	ก�����ก3�ก���/&�#��� ���"����A� ��������
��ก��.���� ���"�� �����)� ก���	ก��
�����������.�����(�5/ ����������9* &������$+ก�ก��ก�����(�
5/ �*'������ �@��������)��.����*'�� ���"�����5"����ก������������������ &ก*ก���	ก����$���$�� 
��.���ก���&���*'�����'�����5"����ก�������	ก�� �*'�ก���	ก��5/ ��9* ��$+ก���$���$�� '�
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$'���*'��%�
����$��0���ก��� ��$8��ก"� &���*'����ก���%�� q A� �
 �����������,"��
	)� 
��ก��ก��) ��.���A� ก3������ ����ก7�$*���*��������(�$��)�&�ก��%���*'�0 ���'��� 1990 ���= $.�. 
2005 $*���*������
����ก�	ก������������*�ก�� 12,000 ��'� (1,217 �/#�) 0*��= 

แผนภาพท่ี 2.13  โครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของจีน 

 
ที่มา:  Finnish National Board of Education: Higher Education in China. Online: www.edu.fi/julkaisut/chinaedu.pdf              

2.4 ��
���i�� 

 2.4.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����9�&��&�'$"�� ��ก���	ก��
��������A��A� �/กก3����A' ��กt����
ก���	ก�� 3 X	����(�กt���������99�0"
	)�0��&�'$"�ก���}"�/�ก���	ก��
�������� #��กt����
���ก�*�'A� ��ก����99�0"�	�����9� &�'$"� 0������*�����ก���������,��ก��,%��ก���	ก������ก�����
0�)�&0*�����ก���	ก��
	)�,%)�.�� ก������'�	ก�� ก�������	ก�� 0������������ ����
������0*�� q 
����ก���'
 �� ��)���)������'�ก�����ก���	ก���������0*�� q 
���������� �	����ก�3�$�9���0*�A���)  

1) ��(�ก���	ก��0�����'"0�3������������  
2) �� ���$����*'��*'���ก�����ก���	ก��  
3) ก��,�-������&��ก���'�ก��������/ �� ��(�A���*��0*���%���  

��� ��ก��������� #$���� �� &��ก���'�ก�����ก���	ก����)�กt����ก���	ก��A� 
��99�0"�� �	����กก���3�$�9�����)  

1) ����ก��,� ���#����&����$'�����ก������ก���}"��0"  
2) ��ก��ก������3����A��/*�
0,%)����ก���	ก�� �����	ก�� &����$+ก��ก$����*'�

� ���"��  

                                                           

3 ,�������99�0"ก���	ก��&�*���0" ,.�.2542 &�����&ก A
�,"���0"� (:������ 2) ,.�. 2545 
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3) ��ก��ก3������0�.��ก���	ก�� &������������ก��$����,ก���	ก����ก�����
&��������ก���	ก��  

4) �����กก���*����"���0�.��'"����,$�/ $������+ &����$��ก����ก���	ก�� &��
ก��,�-��$�/ $������+ &����$��ก����ก���	ก����*��0*���%���  

5) �������,��ก���ก&��*�0*�� q ���� ��ก�����ก���	ก��  
6) ก�����*'��*'�
����$$� $���$��' ����� ��$+ก������ ��$+ก��ก$����*'�� ���"�� 

��ก�� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����, ����������� �������ก��ก�� &�����������$��%��  

�*'�ก�����ก�����,��ก�&��ก��������,%��ก���	ก�� �/ก��99�0"����'� 8 ��0�� 58 

��กt����ก���	ก�����ก�*�' #�������� ��ก���������,��ก�&��ก�������� ���������� 
ก����"� &�����,�+�"� ��)���ก��. ��$+ก��ก$����*'�� ���"�� ��$$� $���$��' ����� ��$+ก������ 
��ก�� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����, ����������� �������ก��ก�� ���������$��%�� &��
0*������������ ���ก���	ก�� ��)���) �� ��. &����$+ก��ก$����*'�� ���"�� �*����"�&���� &���/�����
ก���������,��ก����ก�*�' #��ก���������� ก���������&���� ��0�ก������*����%��ก�' ����� 
0��$'���������&��$'���3���(� ��)���) �� ��(�A�0�����กt����ก3���� X	��,�'*�กt����
ก���	ก��A� ��~��*�����0*�� q ��ก�����������)����"0"
���$�%����%� ��*� ��������&5*��"� ก�����
��"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� z�z &�����"0"
����*'���������(�&��*���� ��*� ��.��� ��$+ก��ก$���
�*'�� ���"�� ��$��ก�� z�z 

ก����������������&5*��"��� ก��ก���	ก����)���99�0"A' ����0�� 60 $%� �� ��.
��������������&5*��"��� ก��ก���	ก����.��������$'���3�$�9�/����0*�ก��,�-����������%�
��
������#����������(���"����������,%��ก���	ก�� �����)  

1) ��������"�����������'A���(�$*��� �*�������$$�����������&ก*5/ �����ก���	ก��
��$���$��&��ก���	ก��
�)�,%)�.��������#����.&����ก���� ��*������ก��  

2) ���������ก���	ก�����/�
��ก�����ก/ �%��� &ก*5/ ������������ก$���$��'��������A� � ��
0��$'���������&��$'���3���(�  

3) ��������������&�����,��ก����ก���	ก���%����(�,"����� �������&��
���$� ��ก��$'���3���(���ก�����ก���	ก���3�����5/ ����������$'��0 ��ก����(�,"���&0*��ก��*�0��
��0�� 10 '��$��� '��$��� &��'��$��� #��$3��	��	�$'��������$��#�ก�����ก���	ก��&��
$'����(�8��� ��)���) �� ��(�A�0�����ก�ก��+&��'"8�ก�����ก3������กtก����'�  

4) ����������������(�$*��� �*���3���"�ก�� &����������� �����	ก��
����.0�� 
�#����&5�,�-��ก���	ก��&�*���0"&�����ก"�
�������	ก�� #���� ���"�����ก����"���
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��������&�����,��ก����ก���	ก�� ��)���) �� $3��	��	�$����,&��$'��������$��#�ก�����
ก���	ก��  

5) ������������������ก�����"�����������'A��� �����	ก������������	ก��
��
��.�����(��"0"��$$� &����(������	ก����ก3�ก��
����.��%���$+ก�������  

6) ������ก�����ก/ �%���ก���)�0�3��� �����	ก����ก�� �,%���� ,	��0����A�   
7) ���0�)�ก������,%��,�-��ก���	ก��
����.&����ก��   

����7�A� '*�กt����ก���	ก��A� ������ ��.�����������������&5*��"��� ก������
ก���	ก�����/�&��0*�� q ��)���� �������� (Supply-side) ��*� ก����������������&5*��"� 
ก����������"�����������'A� ��������"�����������'A���(�$*��� �*�������$$� (��"�������������'0��
0 ������0�.��) &�������~��� �ก"�ก������������ �������$+ (Demand-side) ��*� ก��������
���������� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� ��ก��ก��)  ���A� �� $'���3�$�9ก��ก��������
�����������ก�*�'�� ก��������ก���	ก����)���$��.&����ก����*����*������ก�� 

��ก��ก��) กt����ก���	ก�����A� ��������0�� 62 �� ������ก��0�'���� ����
ก��0"�0��&�������"�5� ก�*�'$%��� ������ก��0�'���� 0"�0��&�������"�����"�8"��,&��
����"�8"5�ก���� �*����������ก�����ก���	ก���� ���$� ��ก�����กก���	ก�� #������*'���������
�� �������5"����0�'���� ��*� �3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) ��������� ������� ��
ก�����ก��$����,����� (Quality Assurance) &���� �3���ก�����������0�.��&�������"�
$����,ก���	ก�� (���.) �3��� ���������"�5������ก (External Evaluation) 
��������ก���	ก�� 
X	���3��� ��7�'*�����ก���	ก��
��A����)���0 ���� $'���3�$�9ก������ก��0�'���� 0"�0��&��
�����"�5���*���
 �
 � X	������%�����)�����/*���'*��ก��,�-������0*�� q ���ก�*�'�� ������"�8"��, 
����"�8"5�&����$'����%���%�A�   

��ก���กก�� 
 ��/�&��ก��'"�$����+
 ��0 �,�'*� ����9�&��&�'$"�� ��ก���	ก��

��A�����A� �/กก3����A' ��กt����ก���	ก����)���$'�����$� ��ก������9�&��&�'$"�� ��
ก���	ก��
������������0�����&�����กk� #������9�&��&�'$"����ก���	ก��
������0�����A� 
��ก��ก3����A' ��,�������99�0"�*����"�ก�������	ก�� �= $.�. 2003 (HESA 2003) #��A� ��*��� ���  

� �����ก�A� ���ก���	ก����*�����'�	�  
� ��ก�������������,��ก�&���*����"��� ���������	ก����$����,  
� �����������	ก�������(�5/ ���ก���	ก�� (Providers) ��A� ���ก������������,��ก�

�*'�ก����"�����������ก���	ก����ก��.�������0�����  

���������กk���,�������99�0"�����	ก���= $.�. 2004 (The Higher Education Act 
2004) ������������� 5/ �������ก$��������
 ��	�ก���	ก��������������	ก�� &����,�������99�0"
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�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� �= $.�. 1992 (FHE Act 1992) &����99�0",�������99�0"ก�������
ก����������	ก���= $.�. 1999 (Teaching HE Act 1999)  

��ก��ก��) ���������กk����A� ���0�)����ก���������������������	ก��&�*�
���กk� (HEFCE) �3��� �������������������� ก�������������	ก�� �'��	���ก�����0�)���*'���� 
QAA 
	)��,%���� ��"ก��� ��ก�����ก��$����,
�������	ก��  

��)���)#������,�'*� ����9�ก���	ก��
��������A���'���)�����9�ก���	ก��������� 
�����	ก����)�A� �/ก����A' ��กt����ก���	ก��&� ' ��)�����%���
�����กก��,%)�.���3�$�9 #$���� ��
&��&�'���ก����"������ก�� 0�����&��*������
��ก���������,��ก��,%��ก�������	ก�� X	���%�
��(�ก��'��#$���� ��,%)�.��� ��ก���	ก��A' ��*��$���$��� ��*��A�ก70�� �����7��3�$�9$%�
��*'����0*�� q A� ��ก���� ���#���+��ก���กก�� #$���� ��&��&�'���ก����"������ก�� 0�����
&��*���"����0*�� q �,%��ก�������	ก�� z�z �������A' ��กt������ A� ��*���07������%�A�* ��*��A� X	��
��ก�������3�A� ก7���3��� ���������	ก��
��������������,�-��A� ��*��������"�8"��, 
����"�8"5�&���ก"�$'�������%�����$�0*�A� 

2.4.2 *'��(�+��#$
�����ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

#$���� ��ก�����������,��ก��3��������������	ก���ก���'
 ��#��0��ก��กt����
���ก 3 :��� A� &ก*  

1)  ,�������99�0"'"8�ก���������� ,.�.2502  
2)  ,�������99�0"ก���	ก��&�*���0" ,.�. 2542 &�����&ก A
�,"���0"� (:������ 2) ,.�.2545  
3)  ,�������99�0"ก�������"�ก/ �%��,%��ก���	ก�� ,.�. 2541  

�3���������ก���������������������	ก��A������*'��������ก���'
 �� A� &ก* �3���ก
�������� (���.) $��ก���ก��ก�������	ก�� (กก�.)&��/��%��3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� 
(�ก�.) �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ก�������"��� ก/ �%��,%��
ก���	ก�� (ก��.) &���3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) X	��A� &���$'�����,��8+

����*'��������ก���'
 ��ก������ก���������������������	ก����&5���,��� 2.14 �'���)��3����
�� �������ก
��&0*����*'��������"��ก����"������ก�����,��ก��,%��ก�������	ก�� 
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แผนภาพท่ี 2.14 ความสัมพันธของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  

#����*'����0*�� q ���ก�*�'��)�0*��ก7��������3�$�9��ก����"������ก�����,��ก��,%��
ก�������	ก�� #��&0*��������)�ก7�������&���� ���� 0�����#$���� ��ก���3���"�������0*�A���) 

� �3���ก�������� ���3������ ������ก����������������&5*��"�
��������
�'��	�ก������������������ ก�������������	ก����$��.0��,�������99�0"'"8�ก���������� 
,.�.2502 #���� f�3���ก����3���������� �����$� 1h ��(�5/ ���5"������ก��,"�����ก��������
��������
�������������	ก�� #�����ก"����ก
���3���ก�������� A� &ก* 

1) ก�����������������/*�����������	ก����$��. (��/*���������ก��) ��(�
ก��������������������0����'��������� #�������������	ก��������������������
�����5�5�"0����'ก�� 

2) ก�����������������/*�����������	ก����ก3�ก��
����.��)� ��(�ก��������
��&����"�����������'A� (Block Grant) X	�������������	ก�������������������ก���� �*��
��������A� ��*���"��� (�ก�' ���'��������������)  

3) �3���ก���������3��� ���������"�5�ก���� �*����������0�����A� ���
ก���������������� #��5*���$�%����%� PART (Performance Assessment Rating Tool)  

� $��ก���ก��ก�������	ก�� (กก�.) &���3���ก���$��ก���ก�������	ก�� 
(�ก�.) ���3������ ������ก��ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ก3������0�.��ก�������	ก�� 
ก�������������,��ก� ก��0"�0�� 0�'����&�������"�5�ก�����ก���	ก������������	ก�� 
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� �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ���3������ ����
��ก��,�-���ก��+ '"8�ก�������"�$����,�����ก &���3�ก�������"�5�ก�����ก���	ก���,%���� ��
ก��0�'����$����,
�������	ก�� #���� ������5�ก�������"�z 0*�$����.��0�� ��.��0�� 
�3���ก�������� �,%�����ก��ก��,"�����ก3�����#�������ก���	ก�� &���5�&,�*0*�
��8����� (&'()' 8(6) +,-./)0)'1ก3456ก'789(8:.;<'=8ก.'=)8>)?.&'()@'=+A0B)0C&D=EFGH'/
ก')IJก4' (?.EKก')&,'1=) /.I. 2543)  

� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� (ก��.) ���� ������ ก/ �%���"�&ก*��ก�������%�
��ก�	ก�����
��&$��������,�+�,%����(�$*���*������ $*��� �*������ก���'��%���ก��ก���	ก�� &��$*��� �*�����
�3���(���ก��$�����,���'*���	ก�� 

� �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) ���� ������ก�������"�5�
ก���}"��0"���ก�� (�:,�������������	ก��
����.) 

��*'��������ก���'
 ��ก������ก���������������������	ก��A������ ����0��
กt���� ���0*�A���) 

1)  �3���ก�������� ���3������ �������0*�A���) 
1.1) �3���"�ก��0��กt����'*�� '�'"8�ก����������&��กt�����%������ก���'
 �� 
1.2) ����&���#����&��&�'���ก���������������� �� ��(�A�0��

&�'�#����
����.&��&5�,�-������.ก"�&�����$�&�*���0" 
1.3) �� $3���	ก�� &���3���ก������3�����������"�ก����8+&ก*�*'����ก��&��

��.'"���ก"� 
1.4) '"�$����+&5�����������"�ก����8+ 5�5�"0 5���,8+ &��0�'��)'��
���*'�-

���ก��&����.'"���ก"� �,%��ก���������������� 
1.5) �	ก�� '"�$����+ &������3����$'���3�$�9
��ก��ก3��������������"����8���0�+

��ก���� ��������
���*'����ก��&����.'"���ก"� 
1.6) ���������������� �ก"�$'��������� $� �$*� &������3����$'���3�$�9


��#$��ก�� 
1.7) '"�$����+ &������3�������������*������3��= &��������������*��

�*'��� ��������ก��� 
1.8) ����3��*��,�������99�0"������������*������3��= �,%������0*�

$����.��0��&����.��� 
1.9) '"�$����+&5�ก���}"��0"��� &��&5�ก���� �*����"�
���*'����ก��&��

��.'"���ก"� �� ���$� ��&����(�A�0��&5�,�-������.ก"�&�����$�&�*���0" &��&�'�#����
����. 
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1.10) 0"�0�� '"�$����+ &��������5�ก���}"��0"���
���*'����ก��&����.'"���ก"� 
1.11) �	ก�� '"�$����+ &������$'����7����*'�����ก���'ก��ก����������0*�

$����.��0�� 
1.12) �}"��0"ก���%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ ����
���3���ก�������� 

��%�0��������ก��.��0����%�$����.��0���������  

2) �3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) ���3������ �������0*�A���) 
2.1) ����3�
 ������#����&����0�.��ก�������	ก�� &��&5�,�-�� 

ก�������	ก�� �'���)��3���"����� ��$'�����,��8+����������	ก��ก��0*�������� 
2.2) ����3����ก�ก��+ &��&�'���ก�������������,��ก� &��ก�����0�)� ������

��������������������������	ก��&��'"����������� 
2.3) ������&���*����"�ก���3���"����,�-�����,��ก������+&����ก���,

��ก�	ก�� �'���)�5/ ,"ก�� 5/ � ��#�ก�� &��5/ ��$'��������,"��������������	ก�� &�������� 
�*����"� ��������ก��'"����,%���� ����$+$'���/ ���*&����������ก��,�-�������� 

2.4) ����&���ก���'ก��ก�����0�)� ��� �'� ��������&���ก��"ก�����������	ก��
&��'"����������� 

2.5) �3���"�ก���ก���'ก��ก��0"�0�� 0�'���� &�������"�5�ก�����ก�������	ก��
0�����$��ก���ก��ก�������	ก��������� �'���)�ก���'��'�
 ��/�&������3���������� ��
ก�������	ก�� 

2.6) �3���"�ก���ก���'ก�������
���ก��
��$��ก���ก��ก�������	ก�� 
2.7) �}"��0"����%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ ����&��$'�����5"����


���3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� ��%�0�������.��0����%�$����.��0��������� 

3)  �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ���3������ ����
���0*�A���) 

3.1) ,�-������ก�������"�$����,�����ก ก3����ก���&�'���&��'"8�ก��
�����"�$����,�����ก���������"�8"��, &�����$� ��ก������ก�����ก��$����,
��
�����	ก��&����*'����0 ����ก�� 

3.2) ,�-����0�.��&���ก��+�3�����ก�������"�$����,�����ก 
3.3) �� ก��������5/ �����"������ก 
3.4) ก3�ก���/&�&��ก3������0�.��ก�������"�$����,�����ก����3���"�ก��

#��5/ �����"������ก �'���)��� ก����������0�.�� ��)���) ��ก����3���(���%��,%�����#���+��ก���	ก�� 
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'"����,%��,�-������ก�������"�$����,�����ก �3���ก�������3���"�ก�������"�$����,�����ก
���ก7A�  

3.5) ,�-��&����ก����5/ �����"������ก ����3����ก�/0�ก����ก���� &��
���������� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����,��%�'"��ก�� �
 ������*'��*'���ก����ก����5/ �����"�
�����ก��*��������"�8"��, 

3.6) ����������ก�������"�$����,&����0�.��ก���	ก������3��=0*�$����.��0�� 
��.��0�� ��.��0��'*�ก��ก����'�ก���	ก�� �����&��'�-�8��� &���3���ก�������� �,%��
���ก��ก��,"�������ก��ก3�����#�������ก���	ก�� &��ก�����������������,%��ก���	ก�� 
�'���)��5�&,�*���������ก�*�'0*���*'��������ก���'
 ��&����8����� 

4)  �3���ก���ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� (ก��.) ���3������ �������0*�A���) 
4.1) ก3�����#���� &��$'�$���/&�ก"�ก��
��ก������� ��(�A�0��'�0�������$+ 
4.2) 0"�0�������"�5�ก���3���"�ก"�ก��
��ก����� &������3�����������3��=

�,%���5�&,�*�� ����������� 
4.3) �	ก��'"�$����+&�������"�$'��0 ��ก��ก��ก/ �%���"�
����ก����� ��%�

��ก�	ก����)����@������&�����$0 &������&��0*���.��0���,%���3���"�ก�����0�)����������,%��
����ก�����0����0�� 6 '��$��� 

4.4) ,"�������������"��,%��#���
 ���9���*�������	�� ��9���*�������� &����9���*��
0����0�� 34 

4.5) ,"�����������������*������3��=�3�����ก���3���"�ก��&��ก����"������

��ก����� 

4.6) ก3����
 ����$���ก���'ก��ก����"��������$$� ก����"� ก��,���� ก����9�� 
ก��0�'���� &�������9������� &��
 ����$���%������3���(���ก���3���"�ก��&����"������
��ก����� 

4.7) ก3����������� ���ก�ก��+ &����%���A
 �ก���'ก��ก���� ��ก�������%���ก�	ก��
ก/ �%���"�&��ก���3���$%���"�ก/ �%� 

4.8) �� ��ก�������%���ก�	ก��ก/ �%���"��,%��ก���	ก����กก����� 
4.9) ��������,��8+�� ��$$����'A�A� �
 ����	�'�0�������$+
��ก����� &��$��$*�


��ก����� 
4.10) �3���"�ก��$����%�ก&���3���99�� ����%����0"��"ก� ��5/ ���ก��&��5/ ��"���

&�����ก����"��� ก/ �%� 
4.11) �}"��0"����%����0�����ก3����A' ��,�������99�0"��) ��%��,%���� ��(�A�0��

'�0�������$+
��ก����� 
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5)  �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) ���3������ �������0*�A���) 
5.1) ��(��� ��� �����ก���'ก��ก���3���"�������� ����
�� ก.,.�. &���3���"�ก��

0����� ก.,.�. ������� 
5.2) �	ก�� '"�$����+ ����$'����7��ก���'ก��ก��&�*��*'����ก��&��ก��ก3����

�3������ ����
���*'����ก�� �'���)�0�'�����/&�ก���}"��0"0��กt����'*�� '����������"���
���ก��&5*��"� 

5.3) ��)&�� �3�$'���
 ��� &���3� &����ก�����ก���'ก��ก��,�-���������ก��
0����� ก.,.�. ������� 

5.4) 0"�0��&�������"�5�ก���}"��0"0��กt����'*�� '����������"������ก��
&5*��"�&��กt����'*�� '���������ก����'� ��'� ก�� �,%������0*� ก.,.�. 

5.5) ����3�����������3��=�ก���'ก��ก��,�-��&��ก������������ก��&�����

����.��*���%������0*� ก.,.�. �,%���3�����0*�$����.��0�� ���5/ &�����t� &��'�-"���0*�A�  

5.6) �}"��0"ก���%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ ����
���3���ก���
$��ก���ก��,�-���������ก����%�0��������ก��.��0�� ��%� $����.��0�� ��%� ก.,.�. ������� 

��ก�3������ ����0��กt����
����*'����0*�� q ����ก���'
 ��ก��ก�����ก�����,��ก�
�,%�����������	ก��0�����A� ก�*�'��
 ��0 ���),�'*� กt����A� �����	��3������ ����
����$�*'�0*�� q 
A' ��*��$���$���&�����$� ��ก�� ก�*�'$%� 

� �ก�. ��(�5/ ����3�
 ������#����ก�������	ก�� ��0�.��ก�������	ก�� 
&5�,�-�������	ก�� &5�ก��5�"0����"0&��,�-��ก3����$�
�������� ���ก�ก��+ก��������
���,��ก������	ก�� 0������3���"�ก����%����������������,%��ก�����ก�������	ก�� 

� �3���ก�������� ��(�5/ ,"�������������������&5*��"�0��$3�
���������
��ก�����������	ก���� �ก"�$'��$� �$*�&�����$� ��ก���#����&��&5�0*�� q 
������
�����	ก���������3�#�� �ก�. 

� ���. ��(�5/ ,�-������ก�������"�$����,�����ก ก3����ก���&�'���&��
'"8�ก�������"�$����,�����ก���������"�8"��, &����(�5/ �����"�$����,�����ก
��������- 
�����	ก��0��ก���&�'���&��'"8�ก�����A� ,�-��
	)� &��$'����3��*�5�ก�������"�A��/*��*'����
�%�� q ��*� �3���ก�������� �ก�. &�� ก��. 0�������8���� �,%�������A� �3�5�ก�������"�A��� 
���ก��ก��0���"����3���"�ก�������ก"�
��&0*������0*�A� 

� �3���ก��� ก��. ���� ������ ก/ �%���"�&ก*��ก�������%���ก�	ก�����
��&$��������,�+ X	��
������}"��0"$'���������"��� ก/ �%�&ก*��ก�	ก��0��ก����#����&��&5�ก��,�-�����ก3����#�� �ก�. 

� ก.,.�. ���� ����0"�0��&�������"�5�ก���}"��0"���ก��
�������������	ก�����
��(�
����. (�ก�' ������������	ก����ก3�ก��) 
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��*��A�ก70�� ������,�@������$%����������	ก�����A�*��&�'��������������
ก���/���ก����ก������$�*'� �,%���� ���������	ก��������,�-��A�0���"������"��#����
&��&5�ก��,�-�����ก3����A'  #���:,����*���"����� ��ก�����ก�����,��ก������	ก���,%���� �ก"�
ก��
���$�%������������	ก���� ������0������0��$'��0 ��ก��� ��0*�� q 
�������� &��
5�"0����"0�� ��$'�����$� ��ก��0 ��ก��
��0���&�����&���"����ก��,�-��
��������A�  

��)���)$'�����ก��ก3������ ����*'��������(��� ���,��ก���/���ก��ก���3���"����

����$�*'�0*�� q ����ก���'
 �� �� �ก"�ก���3���"�����*'�ก��&���3���"����A����"����������$� ��ก�� 
�*'�ก��
���$�%������������	ก���� A����"��������'ก�� &0*����*'�������3���"����ก"����A�*X)3�X ��ก�� 
&���������3���"����ก"��� $���$���0�����กt����ก3����A� ��*��$��� '� X	����*'�����������(�
�� ���,��)�������(���*'�����������/*&� ' &�������ก"�&����������������� ��*� �ก�. ��(�0 � ��%�
�������(�ก�����0�)���*'�������*�� ���5"��������%���ก���/���ก�����ก"��,%��ก�����ก�����,��ก�
�����	ก��0*�A� 

2.4.3 *'��(�+����'-ก����
%�&���%ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	� 

�  '&��(����%6-ก��
%�&���%���%4%�
��������ก	� 

������A��A�*A� �� ������*'����ก�����ก�����������,��ก��� ก��������-
�����	ก�� &0*�� �3���ก����������(�5/ ���������,��ก�5*��� ���������� &ก*�����������	ก�� 
&���� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก����(�5/ ���������,��ก��� ก�������������	ก��5*��� �������$+
��%�0�'5/ ����� #���� กก�./�ก�. ��(�5/ ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ��������
���,��ก��� ก�������������	ก�� �*'�����ก�������"�5����3�#�� ���. X	����(�5/ ก3����&��
��������0�.��$����,ก���	ก�� &�� ก.,.�. ��(�5/ �����"�5�ก���}"��0"���ก�� (�:,��������-
�����	ก��
����.) 

��ก������A����ก3������ ����*'����ก��� ��*'����ก���$'����� �������0*�A���) 
1) ��(�5/ �/���ก��ก���3���"����
����*'����0*�� q ����ก���'
 ��ก��ก��������

���,��ก��� ก������������	ก�� 
2) ��%���#���#����&�����8���0�+ก��,�-��ก3����$�
����������ก��.���

&��ก�������"�5�$����,ก���	ก��
�������������	ก��A��/*ก���������������������	ก�� 
3) �������������������	ก��A��/*���'"������� '�ก�Aก/�$�%����%����ก����"�

�/�&��0*�� q ��)����� �������� (Supply side financing) A� &ก* ก����������"��������ก������,%��
ก��'"���&��,�-�� ก�����,�-��$������+ &��� �������$+ (Demand side financing) A� &ก* 
ก����������"�������������'0��0�'5/ ����� &��ก����������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� 

4) �'��'�&����"������ก���������������	ก������ก�"0" 
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2.4.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

ก�������������������� ก������ก���	ก���������3�&�กA� ��(� 3 ������ 0��
�*�������ก����������$%� ก����������� �������� (Supply side financing) ก����������ก	��� ��
������ (Semi-supply side financing) &��ก����������� �������$+ (Demand side financing) 
#��&��*���"���ก������������������
��������ก���	ก������ก 3 &��*����ก q A� &ก* ��ก
��$��. ��$��ก�� &��5/ �����  

ก����������� �������� �����	� ก������������������A����������ก���	ก��
#��0�� �,%�����������ก���	ก������ ��ก����������ก���	ก���� &ก*��ก�	ก����ก�����	�� #��&��*�
��"����ก����� ก������������������5*������ ��������������ก��$��.&����$��ก��  &��*���"�
��ก��$��. A� &ก* ��������&5*��"���ก�3���ก�������� ก�����,�-��������+ &��ก������%�� q 
��ก �ก�. &��*���"���ก��$��ก�� A� &ก* ��"���"��$�� ���'"������ $�� ��$'"��  

ก����������ก	��� �������� �����	� ก���������������������A�*A� ��������A����
������ก���	ก��&����ก�	ก��#��0�� X	������'�0�������$+
��&��*���"����&��ก���� ��"������������� 
#����/*��,%)�.��
��ก��&
*�
�� (Competitive Base) &��*���"����ก����� ก������������������ก	��
� ��������������ก��$��.&����$��ก�� &��*���"���ก��$��. A� &ก* ก�������������ก��'"��� &��*�
��"���ก��$��ก�� A� &ก* ��$��ก���� ����,%��ก��5�"0����"00��$'��0 ��ก��
����*'����5/ �� ��� 
&��ก�����,�-���������"����,�+ 

ก����������� �������$+ �����	� ก����������� ��ก����"�A����0�'��ก�	ก��#��A�*
��
 ��3�ก��'*���ก�	ก�����A� ���ก�������������
 ��	ก�� � ��������� #��&��*���"������ ก����������
��������� �������$+������ก 3 &��*� $%� ��$��. ��$��ก�� &��5/ ����� &��*���"���ก��$��. 
A� &ก* ก����� ก��. ก����� ก��. &����"�'"�����ก��*'������$��. &��*���"���ก��$��ก�� A� &ก* 
��"�'"�����ก��"�����ก�� ��"���"��$�� ���ก���	ก��ก����ก�	ก�� &��$*���*��������ก��$��ก������*�
��$��ก����	ก��0*� &��*���"���ก5/ ����� A� &ก* $*���*��������ก��ก�	ก�� 

&��*���"�&���*�������ก�������������������� ก�������������	ก�����@������

��������A�� ����������A� ���&5���,��� 2.15 

แผนภาพท่ี 2.15 การสนับสนุนงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา 

แหลงเงิน Supply-Side Semi-Supply-Side Demand-Side 

ภาครัฐ • งบประมาณแผนดิน 
• กองทุนพัฒนาอาจารยและ

กองทุนอ่ืน ๆ ของ สกอ. 

• กองทุนสนับสนุนการวิจัย • กองทุน กยศ. 

 
ภาคเอกชน 

• เ งิ น บ ริ จ า ค ใ ห ม ห า -
วิทยาลัย คณะ/ภาควิชา 

• เอกชนใหทุนเพื่อการผลิต
บัณฑิตตามความตองการ
ของหนวยงานผูใหทุน 

• กองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย 

• เงินวิจัยจากบริษัทเอกชน 
• เงินบริจาคใหทุนการศึกษา 
• คาเลาเรียนจากภาคเอกชน

ท่ีสงบุคลากรมาศึกษาตอ 

จากผูเรียน   • คาเลาเรียนจากนักศึกษา 
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ก�������������������� ก�������������	ก�� ���
��ก�����*'��*'���ก���������
&��ก����������,%��ก���	ก����ก��ก��$�*'�
�����$� ��%�����ก5/ �����$'����������ก���*�� 
(Ability to Pay) �"A� ���*'��*'���$*��� �*���,%��ก���	ก��0��$'��������&��0�����ก���#���+
���A� ��� (Benefit Principle) ��กก�������"ก��ก���	ก��X	��0กก��5/ �������กก'*�������$��*'��'�A� ���  

ก���� ก����������ก���	ก������������	ก���3�����5/ ������������	ก��
����. ��(�
ก���� ก����������5*������ ����������%������	ก�� (Supply side finance) ��(����ก &���� ก���������
5*��� �������$+��%�0�'5/ ����� (Demand side finance) ��(��*'�� �� X	��ก����������ก���	ก��
���ก�*�'�*�5��� ��.0 ����������������������������	ก��
����.�/�ก'*����$'�����(� #��5/ �����
�������$*��� �*����ก���	ก��
��0����� ��ก'*����#���+�*'���$$����0����A� �����ก X	��$'������
��ก���}"�/�����ก����"��,%��ก�������	ก�� #�����������������ก����"������	ก����ก��"������(�
ก������������������5*������ ����������(����ก ����(�ก������������������5*������ ��
�����$+�� ��ก
	)� X	����(�ก������������������,%����������ก���3���"�ก��5�"0��$��ก� 0���3��'�
&��$*��� �*��&0*����
�
����ก�	ก����)� 0 ����(����������$'����%���#��ก�����8���0�+ก��,�-��
����.ก"�&�����$�
�������� &��0��$'��0 ��ก����$ก��5�"0&����"ก��  

��ก��ก��) ������ก���+�@������,�'*� �@9���3�$�9���ก����	��
��ก�����ก��
���,��ก������	ก��$%� ���
��ก���/���ก��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�0*�� q ���ก�*�'�� �3����
���$� ��&���*����"�X	��ก��&��ก�� �,%���� ������
���$�%������������	ก���� ,�-��A����"����
����'ก�� ��%�����กก�Aก/�$�%����%�ก����"��������/*���@��������)��)���/*��$'�����5"����
����*'�������
0*��ก�� &��
��ก���/���ก������0 ก����#������%��"��������'ก�� �3��� A�*�������� ก�Aก&��
�$�%����%����*���)
���$�%��������������	ก��A� ��*��������"�8"��,&������"�8"5� 

2.4.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

����ก���+ก��'��&5�,�-��ก3����$����@���������
���"������%�����กA�*��ก������3�
&5�,�-��ก3����$������%���#��ก��$'��0 ��ก��
��0���&����� (��)���$��.&����ก��) ��%�����ก
�����������	ก��5�"0����"00����ก���,,%)�.��
��&0*��������  �3��� ��"�������"0���5�"0A� 
A�*�����ก��$'��0 ��ก��
��0���&����� �����
�'"��5�"0��ก����ก�ก"�$'��0 ��ก�� ��
��
���������
�'"��5�"0A� 0�3�ก'*�$'��0 ��ก��
��0��� �'��	��@9������%���$����, $����ก��� 
��ก�����A�*0��ก��$'��0 ��ก��
��0���&����� �����������	ก��&��0���&��������A�*������
�/���ก��ก���3���"������ ��(�A����"����������$� ��ก��A� ��*��������"�8"��,  

�@������ก������������������ ก�������������	ก���*'���ก���� '"8�ก��,"�����
0��$'���3���(�&���� ��/*��'���"����������A�  ��*��A�ก70�� �3���ก����������/*���'*��ก��,�-��
ก���&�'$"�&��'"8�ก����������������
�����������	ก�� #��$3��	��	�$'�����$� ��ก��
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���8���0�+ก��,�-��
����)� �ก�.&�������������	ก�� ��)���)�,%���� ก����������������
������
�����	ก������ก��,  

����ก���+
��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�� �������$+ (Supply side) �������) 
� �3���ก������������� ก�Aกก������������������(��$�%����%�ก3�ก��ก��
���0�'


����
�'"��0*�� q #��ก��
�����"���ก��5�"0����
�'"��0*�� q 
	)���/*ก��ก��0ก�����'*��
�����������	ก��&���3���ก�������� 

� ��.A�*A� �� ก��ก3������0��$*���*��������(��$�%����%���ก���� ��&���/����� 
��ก�	ก���
 ����������
�'"�������/*��$'��0 ��ก�� 

� #$��ก�����,�-��������+ &��#$��ก��/ก������%�� q ������� �ก�. ���A�*������
5��ก���ก��,�-�������������	ก��A����"�������0 ��ก��A� ��*��������3�$�9 

����ก���+
��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�� �������$+ (Demand side) �������) 
� ก�������ก����� ก��. #��A�*��ก��ก3�ก���"����/��
�'"��������� ��� �3��� ก��
���0�'

���A� �"������$'�����&���,"����ก
	)� #����
�'"��&�����������������
���0�'A� ��7'ก7�����������
��ก�	ก������
 ���,� ��ก����"�ก/ �%�A� ��ก 

�3�����ก�������"�5�ก�����ก���	ก�� ���ก��� '� �ก�. �3���"�ก��0"�0�� 0�'����
&�������"�5�ก�����ก������������	ก����%�ก�������"�$����,�����  ���.�3���"�ก�������"�
$����,ก���	ก�������ก
�������	ก�� ก.,.�. �����"�5�ก���}"��0"���ก�� (�:,��������-
�����	ก��
����.) &���3���ก�������� �����"�5�ก���� �*����������
����*'������.0��
���� PART ����7�A� '*����@��������ก�������"�5����"0"0*��q ����3���"�ก��#����*'����0*�� q 
���ก�*�'
 ��0 � ��*��A�ก70�� ���
��ก����%���#��&��
��ก���/���ก����� ��
��
 ��/�&��ก���3�
5�ก�������"�����  #���:,������ ��ก��ก3�ก���"����&��$����,
�������	ก�� ��)���� ��ก�����
ก���	ก��&��'"��� &��ก���� ���������� ������"�8"��,&������"�8"5� �����$0$'��3�
 ��/�
5�ก�������"�z �����ก��ก��,"�����0���"�����ก�����ก�����,��ก������������	ก��  

2.4.6 (�����
��t%(h�'�" 

#$���� ��ก�����ก��&����"��ก����������������
��������A����)�����*'����
����ก���'
 ��������*'���� #������*'�������ก����ก���'
 �� 5 ��*'���� $%� �3���ก�������� (���.) 
�3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,
ก���	ก�� (���.) �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) &��ก�������"��� ก/ �%��,%��
ก���	ก�� (ก��.) X	��������*'������$'�����X ��&�����%����)3���� �����ก"��� �����������ก�� 
&����#$���� �����ก�*�'���A�*�������3��� ��*'����0*�� q �/���ก��ก���3���"�����,%��ก��������
���,��ก�A� ��*��������"�8"��, ก�*�'$%�  
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� ��$'��A�*��%���#�����'*��5/ ก3�����#����&��&5�ก��,�-�����������	ก�� 
(กก�./�ก�.) &��5/ ��������������� �� Supply side (���.) &��� �� Demand side (ก��.) 
��%�����ก ���. ��������������0���� ก�������������	ก�� X	��ก����������������,"�����
��ก$'���3���(�&��'���"���������������A�  &��&�'���ก��,�-��
��������ก���	ก�� #���"A� �� 
$'���3�$�9ก��&5�ก��,�-�����������	ก������,�'�&��
��ก�����*'��*'���%��*'�0���"���
#�� �ก�. X	�� �ก�. ���3������ ������ก��ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ก3����
��0�.��ก�������	ก�� ก�������������,��ก� ก��0"�0�� 0�'����&�������"�5�ก�����ก���	ก��
����������	ก�� 

� ���ก"���ก�������"�5����"0"0*�� q ��)��3���"�ก��#�� 4 ��*'���� ���ก��� '� 
�ก�. ���. ���. &�� ก.,.�. ���
��ก����%���#��&��'"�$����+
 ��/��*'�ก��  

��ก�@9�����ก�*�'�*�5��� ��.���A�*�������� ����ก�����������,��ก�
�����	ก����(��$�%����%���ก����������ก��
���$�%������������	ก���� ��(�A�0���#����&���"����
���ก3����A�  ��%�����ก: 

� ��"�������"0���5�"0A� A�*�����ก��$'��0 ��ก��
��0���&����� �����
�'"��
5�"0��ก���ก"�$'��0 ��ก�� ��
�������ก������
�'"��5�"0A� 0�3�ก'*�$'��0 ��ก�� 

� ก�Aก ก��. A�*��%���#��ก���"����ก��,�-��&��ก�����������,��ก���� �� 
Supply side �3��� �"��
���5�$'��A�*��������ก�*�' 

� �����������	ก��&0*��&�*�����0�.��A�*��*�ก�� ��ก��)����
��ก��ก3�����#����
&�����8���0�+ก��,�-�� 0��������ก�ก��+��ก�����������������,%����������ก��,�-��
��0�.������������ 

� �/�$*���������&��ก�������������������A� ���ก������������ก��$��. A�*
�,���,�&���������0*�ก����ก��&��,�-��$����,&����ก���,��ก��5�"0����"0 ��%��,%��
ก��,�-��A����"�������ก3����A' A�   

2.5 (���#$
���.����.���
��ก�����
�����ก��������ก������ก��������ก	������
���
���ก 	 ��(����$.� �.% #$
i��  

 ��กก���	ก��&��'"�$����+ ����ก����"������ก�����,��ก��,%��ก�������	ก��
��������
�����%�ก�� $%� ���������กk� ����0����� ��� &��A�� #������,�'*� &0*����������,�-��ก��
��
�����	ก�����&0ก0*��ก�� �3��������������กk�&������0�������)� �����������	ก������ก� �$���ก����ก 
��*��A�ก70�� ��0������� 2.4 &����� ��7������7�0*�� q ������%��&��&0ก0*��ก����&0*�������� 
�����)  
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1) %*����������ก	� 

���������กk� ����0����� &����� ���#����� �������	ก����)�����%���ก3����$� &��
���������������������	ก�����������&��0*���%���  

2) 
%�&���%�.��ก.��&�+��#$

%�&���%ก$�� (Buffer Body)  

��*'��������ก���'
 ��ก��ก����"������ก�����,��ก������	ก����)� ��������*'����X	��&0*��
��*'���$'�����,��8+ก��0�)�&0*������#���������	���*'��}"��0" ก�*�'$%��#������.���5*����
ก����'��	ก��8"ก��X	����&0*��������ก7����ก&0ก0*��ก��
	)���/*ก����"��
����������)� &0*��,�'*�
��)�
�����������กk�&������0�������)��ก���������������*'���������ก����'��*��$��)��,%���� 
���$� ��ก���"����&��$'��0 ��ก��
����������%�������������ก��������A��&�����  ��*��A�ก70��
���,������������กk������ก�����0�)���*'����ก����,%���3��� ������ก�����������,��ก������	ก�� ���
����ก'*� HEFCE �*'�����������0�����������#��ก����'� DEET X	��0*�������ก'*� DEEWR �3�����
�������������)�ก����'��	ก��8"ก��&��ก����8"ก��ก���	ก�� ��ก��ก��) �����������ก��ก�����
�3������ก��.���ก���A��/*��.������������'�� (Provincial) &�������� ���"�� �����)����,��ก��,%��
�����	ก���	�����ก��)���.���ก��� ����'��&��� ���"�� ��*�����'ก��ก�������"�$����,ก���	ก��ก7��
��)� 3 ��������ก�*�'
 ��0 � 

�3��������������กk���)�����*'��������ก���'
 ��ก��������"������ก������*�����&��
�*�����$'���3�$�9��ก
	)�0���3���� ก7$%� HESA ��(���*'��������ก7��'��'�
 ��/�&����������
�����	ก���� ก����*'�������0 ���� �������������	ก�� ��%�&� &0*�����������	ก����� �,%���� 
�������������	ก���������/*�������&��0*���%��� X	�������7���)��$'���3�$�9��)�0*�0�'������-
�����	ก��&����*'�������0 ���� �������������	ก�� ��*� HEFCE ��%� AQQ  

 3) &�6.ก�����(������
��) 

���������กk� ����0����� ���������������� ก�������������	ก�����/�
����"�
����������'A� (Block grant) &���� �/0�ก����������(������' ��)����������,%��ก�������ก�����
&��ก��'"��� &���� �"���&ก*�����������	ก����ก����"������ก����������
��0���� ��ก
0 ��ก���,"���3��'�ก��5�"0��ก�	ก��0��$'��0 ��ก��
����.��%������������	ก�� 0 ����ก�������
ก����*'������������������ก*�� �3�����������A����ก�����������/�
����'���������� �:,��
���'"��������ก3�ก��
����.�����*���)� �*'����'"��������� ��(���*'�������ก��ก7�� $�'"8�
��������&��&������ก�� (Line - item budgeting) ���������A���(������'�&��5�5�"0 &� '*�
����#$���� ��������������&����*��� �5���� (Performance Based Budgeting) ก70�� �3�����
�����������)���ก��ก������3����A��/*� ���"���3��� ��ก���������,��ก��,%�������	ก����ก��ก�����
��)����.���ก��� ��.������������'�� &�������� ���"�� #����&0*������������ก�Aก��%��$�%����%�
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�,%��ก�����������,��ก��,%�������	ก����)�5*�������������	ก��&��5/ ����� (�/����ก�Aก����� �3�����
ก�����������,��ก��,%�������	ก������$5�'ก ก - �) 
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ตารางที่ 2.4 การเปรียบเทียบระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย จีน และไทย 

 ไทย อังกฤษ ออสเตรเลีย จีน 
ทิศทางนโยบาย - นโยบายการผลิตกําลังคนไม

ชัดเจน 
- ขาดความตอเนื่องของนโยบาย 

เชน กรอ. 

- นโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษาชัดเจน
และตอเนื่อง 

- นโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษา
ชัดเจนและตอเนื่อง 

- นโยบายในการพัฒนาและกระจาย
อํานาจอุดมศึกษาชัดเจนและตอเนื่อง 

หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ

จัดสรร
ทรัพยากรเพื่อ 
การอุดมศึกษา 

- สํานักงบประมาณ (สปน.) 
- กยศ. (กค.) 
- สกอ. (ศธ.) 
- สมศ. (องคกรมหาชน) 

- กระทรวงทักษะ นวัตกรรมและธุรกิจ (BIS) 
- HEFCE (non-government body) 
- HESA 
- University UK (เหมือน ทปอ. ของไทย)  
- HEA  
- QAA 
- OFFA 
- Research Councils 

- DEET ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน DEEWR 
- TEQSA (ประเมินคุณภาพ) 
- HESA – (Higher Education Support 

Act) (กฎหมายสนับสนุนอุดมศึกษา 
เชน ผูดอยโอกาส)    

 

- State Council  
- กระทรวงศึกษาธิการ และกรรมาธิการ

การศึกษา 
- ระดับจังหวัด 
- ระดับทองถิ่น 

หนวยงานกลาง 
(Buffer Body) 

ไมมี -  มี (HEFCE) เปนหนวยงานที่มิใชสวนราชการ - ไมมี - ไมมี 

วิธีการจัดสรร
งบประมาณ 

- ประเทศ – รายป 
- ร ายสถา บัน  – ร ายหมวด/

อุดหนุน 
- กยศ. 
- กรอ. 
- ธ.พาณิชย (ม.ค้ําประกัน) 
- ทุนสาขาขาดแคลน (ในสถาบัน) 

- 3 ป ทบทวนทุก 2 ป 
- อุดหนุน – รายสถาบัน โดยมีสูตรการจัดสรร

รายหัว 
- ทุนสาขาขาดแคลน 
- กรอ. (Student Loans) 
- ทุนการศึกษา (Grant, Scholarship, 

Bursary) 

- ทุก 2 ป  
- อุดหนุนรายสถาบันโดยมีสูตรการจัดสรร

รายหัว 
- HELP, HELPP 
- ทุนการศึกษา (ทุนโดยมีเงื่อนไข) 
 

- รายป แบงตามหนวยงาน 
- รายสถาบัน 
- กูยืมเพื่อการศึกษา (GCHL) 
- กูยืมเพื่อการศึกษา – รัฐบาลสนับสนุน

บางสวน 
- กูยืมเพื่อการครองชีพ (SRL) (คาที่พัก/

เลาเรียน/ครองชีพ) 
- ทุนยกเวนเงินกูไมตองใชคืน 

แหลงเงิน - รัฐบาลกลาง 
- คาเลาเรียน 
- อื่นๆ เชน เงินบริจาค  

- รัฐบาลกลาง 
- สภาวิจัยและหนวยงานของรัฐอื่นๆ  
- คาเลาเรียน  
- อื่น ๆ เชน คาใหบริการหอพัก ฯลฯ 

- รัฐบาลกลาง 
- ทองถิ่น 
- คาเลาเรียน 
- OS HELP   

 (ชวยนักศึกษาออสเตรเลียที่หา
ประสบการณในตางประเทศt) 

- รัฐบาลกลาง 
- จังหวัด 
- ทองถิ่น 
- คาเลาเรียน (เก็บไมเทากัน ชั้นปที่ 3 - 4 

สูงกวาชั้นปที่ 1) 
- อื่น ๆ 

ลักษณะองคกร - ปรับโครงสรางองคกรภาครัฐ
เมื่อป พ.ศ. 2546  

- พรบ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (มีการจัดตั้ง สมศ.) 

- องคกรปรับคอนขางเร็ว สวนใหญเปน
การปรับหนวยระดับกระทรวงที่ครอบคลุม 
ดวยการควบรวมและตั้งหนวยงานใหมที่
สอดคลองกับภารกิจใหม ๆ  

- องคกรปรับคอนขางเร็ว ดวยการปรับ
หนวยงานใหมใหสอดคลองกับ
ภารกิจ 

- ยุบรวม Professional, Single Discipline 
Colleges มารวมอยูใน ศธ. ตั้งเปน
มหาวิทยาลัยที่มีความหลากหลาย
มากขึ้น (Comprehensive University) 
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 ไทย อังกฤษ ออสเตรเลีย จีน 
 - การปรับโครงสรางกระทรวง-

ศึกษาธิการใหม เปนสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหา วิทยา ลัย เ ดิม )  
สํ า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
สํ านั กง าน เลขาธิ ก ารสภา
การศึกษา และสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

  - การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู
ทองถิ่น 

- องคกรกํากับคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับตั้งแตระดับรัฐบาลกลางจนถึง
ระดับเทศบาล 
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3) �����$#���&'	���
���*
���������ก�� 

%��
�"3�� ��-����-����	
��ก��(����ก.	*�"3� 2 
 1  .	*�ก� 1) � ��-���� ��ก�� 
(Academic Freedom) ��- 2) � ��-(�กก�����ก�U����ก���
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��������ก���(-1*��
$%��
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 1) �����"!����	���	���6���*�	-#�*�	ก!�* 

��������ก����$,
$%��
$�����(��*��$����ก0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��
	���$, (	����	����2�+�$� 3.1) 

แผนภาพท่ี 3.1 หนาท่ีหลักของหนวยงานกลาง 

 

1.1) �&'	(�#ก!�*%	ก�

��"!�)-�����	8������ก
�9��!4&�2-�)���	������ก�� 

��� �����ก����$, (-�� ���* ��$� �� ���-�� ����	������(�ก�� ����."�)�
��������	
��ก�� �$���	%�*��ก��� ����ก��+�M����	
��ก����-ก��+�M��"�-������������ �	�
�����ก�.ก/�%�&���
&����ก���� �0�ก��ก��ก��ก��	���� ���������������	
��ก����,�	*��ก���� 1
��/j 1 ก��� (����-+�M�� ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก�� ��-ก���� ก��� ��ก���ก����%
 0�*
��	���ก��� ����ก��+�M�����"�-��� ��&���(�ก����������������ก���(-
$��ก�/-�"3� 
h��������ก����i (Buffer Organization) �$�(-1*�����1���"3�1��ก��� (Buffer) �-�������������-
��������	
��ก�� (��(���"3��$�1*��0�*��������	��ก����
$%��
�"3�� ��-��-%����1��0�ก���� ���
(�	ก�� ��-�&��"3�"#((�����%�!���%��
�����5(0�ก��"8 �)"�-����	
��ก�� 

1.2) �&'	(�#ก!�*%	ก�
ก��ก��ก�
�
���
"!����ก�
�
����ก
��*�)���	������ก��  

������$����%�!��-�"3���1��"�-��%7���ก���ก��
$��������ก����$ก"�-ก�������
%&� ก�������*��$��"3��)*ก��ก��ก���� �����-(�	ก�����+��ก�0�*ก����������	
��ก�� �+&��0�*���+��ก�
.	*�)ก(�	���."�+&��ก��	���� ����1�
2��ก (�����������	
��ก�������
$"�-� �6 2�+ "�-� �6 �� 
��-�ก 	"�-����7�)���	1��1���)*��$�� ��������	
��ก�� ��-"�-��� ����ก�.กก���-	
��� (��,�(�ก
�� ����.	*�����������-ก���-	
���(�ก1��	�� �) ��-ก����������+&��ก����ก�� (��,�ก���������

1. เปนตัวกลางในการรับและ    
ถายทอดนโยบายจากรัฐบาล    
ไปสูสถาบันอุดมศึกษา 

2. เปนตัวกลางในการกํากับการ
บริหารและการจัดการทรัพยากร  
    ของสถาบันอุดมศึกษา 

3. กํากับ ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา 

4. เปนศูนยกลางในการบริหาร
จัดการระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการอุดมศึกษา 

อํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานกลางฯ 

5. บูรณาการการดําเนินงานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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�	��X+�-�)*��$��U����"3��)*.	*���"�-����7(�ก�� ก��ก����ก��  

1.3) ก��ก�� (��(��"!�&
����	1!ก�
����	�	*�	��*�)���	������ก�� 

�������*��$�"�-ก���$���
%&� ก��ก��ก�� 1 	1�
��-"�-�
 ���ก��	���� ����
�����������	
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��ก��
0�ก��	���� ����1�
2��ก (0�*������"k��
����������������
$"�-� �6 2�+ "�-� �6 �� �+&��ก��	����
��ก��%�/2�+��-
�1����0�*%���)�1��." ��,�0�	*��%�/2�+��/j 1 %�/2�+������ (�� 1��	(�
ก����*��%��
�"3��� � ��-ก���� ���(�	ก��1�
���ก6��
�2 ��� �$��"���0���-1��(���.	* �+&��
������0�*��6��/��.	*�����"3��*�
)�"�-ก��ก��1�	� �0(��&�ก��*���ก��0���������	
��ก��
1��." �	�ก��"�-������ก�����������$��ก$����*�� .	*�ก� ก��"�-ก��%�/2�+2��0� U���
$ก��"�-�
 �
�"3�"�-(����ก"o 	���� �ก���	� �ก�. �+&��0�*��������	
��ก��
$%�/2�+��-
�1���� ��-ก��"�-�
 �
%�/2�+2����ก�	� �
�. U���
$ก��"�-�
 ���������	
��ก����ก 4 5 "o �+&��ก����������-"�-ก��
%�/2�+ก��(�	ก����ก�������������	
��ก�� 0�ก���� 1�� ก��ก����ก��	*��%�/2�+
�1���� 
ก���� 1������ (���$��"3�"�-����71��ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก����-ก��+�M��"�-��� U���
�"3��"k��
�����%�!���ก��+�M���-����	
��ก��0�2�+��
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แผนภาพท่ี 3.2 โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(ก) สภาพปจจุบัน 

* เปนระบบการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance based budgeting) แตยังคงรูปแบบและ
วิธีการจัดสรรแบบแสดงรายการ (line-item budgeting) ทําใหรูปแบบการจัดสรรเปนการจัดสรรตามความตองการ
ปจจัยการผลิตของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงไมสัมพันธกับจํานวนผลผลิตและผลลัพธ (output และ outcome) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
* จัดสรรใหเฉพาะ ม/ส ของรัฐ อาทิ งบประมาณเพื่อการสรางความเปนเลิศ งบประมาณเพื่อการผลิตกําลังคนใน
สาขาท่ีเปนความตองการของประเทศ งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน งบประมาณเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า
ในคุณภาพและมาตรฐานระหวางสถาบัน งบประมาณเพื่อการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 

** เปนเงินกูสําหรับคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน เฉพาะนักศึกษาท่ีประสงคขอกูยืมเงินจากกองทุน 
รวมท้ังเงินกูเพื่อการครองชีพระหวางเรียนของนักศึกษา 

(ข) สภาพท่ีควรจะเปนในอนาคต 

เงินกูยืมเพ่ือ
การศึกษา(Loan) ** 

งบประมาณแผนดินจากรัฐบาล 
(จัดสรรโดย สํานักงบประมาณ) 

การระดมทรัพยากร 
จากตลาดเงิน 

หนวยงานกลาง 

งบประมาณเพ่ือ 
การผลิตบัณฑิต 

งบประมาณเพ่ือ
การวิจัย 

 

เงินอุดหนุนรายหัว  
(Unit Subsidy) 

สถาบันอุดมศึกษา (รัฐ/เอกชน) 

งบประมาณเพ่ือ 
การพัฒนาท่ีสนองตอบ

นโยบายรัฐบาล * 

กองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา 

แหลงที่มา
ของทุน 

แหลงทีไ่ป
ของทุน 

รายไดของ ม/ส จากคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน การบริการวิชาการ การวจิัย ฯลฯ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

งบประมาณแผนดินจากรัฐบาล 
(จัดสรรโดย สํานักงบประมาณ) 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา 

เงินอุดหนุน ม/ส  
ตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรม *  

 

นักศึกษากูยืมจากกองทุนฯ เปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียม
การเรียน และคาใชจายเพ่ือการครองชีพระหวางเรียน 

รายไดของ ม/ส จากคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน การบริการวิชาการ การวจิัย ฯลฯ 
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แผนภาพท่ี 3.3 ความสัมพันธระหวางหนายงานกลางกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันอุดมศึกษา 
ใหขอมูลผลการดําเนินงาน
ทั้งดาน 
- ขอมูลนักศึกษา 
- การประกันคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา 
- รายงานผลการดําเนิน

ในดานตางๆ (การ
ปฏิบัติงาน การเงิน 
ฯลฯ) 

สมศ. ใหขอมูลผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอก 

สศช. สกอ. สกศ . สภาอุตสาหกรรม 
สภาหอการคา  
ใหขอมูลเกี่ยวกับ 
- การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
- แผนพัฒนาระบบอุดมศึกษาระยะ

ปานกลาง และระยะยาว 
- ความตองการกําลังแรงาน   
- การขาดแคลนกําลังแรงงาน  
- อัตราการวางงาน  ระยะเวลาในการ

หางาน 
- คาตอบแทนเมื่อเร่ิมทํางานจําแนก

ตามสาขาวิชา 

หนวยงานกลาง  
- เช่ือมโยงแผนพัฒนาอุดมศึกษาให

สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือคุณภาพอุดมศึกษาที่แขงขันได 

-  พัฒนากลไกการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการเรียนการสอนและวิจัยทั้ง 
Demand side และ Supply side 

- เปนศูนยกลางดานขอมูลและ
สารสนเทศอุดมศึกษาการ 

- ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการ
บริหารจัดการอุดมศึกษา เชน กยศ 
สกอ เปนตน 

- ฯลฯ 
กรมสรรพากร 
ใหขอมูลการติดตามและรับชําระหนี้
เงินกู (เมื่อกรณีทีม่ีการนํา กรอ. มาใช)  

กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
บริการการเงินแกนักศึกษาในรูปแบบตางๆ ทั้งดาน Demand side 
และ Supply side  เขน รูปแบบ กยศ กรอ. หรือ ทุนการศึกษา
ใหแกกลุมคนที่รัฐตองการสนับสนนุ เชน นักศึกษายากจน กลุม
ดอยโอกาส ฯลฯ 

วช. และหนวยงานวิจัย 
ทิศทางงานวิจัยของประเทศ รวมกับหนวยงานกลาง 
ในการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการวิจัยของ
มหาวิทยาลัย จําแนกตามสาขาวิชา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
นโยบายและแผนพัฒนาอุดมศกึษา 
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1  "�-�	5��$,�ก 	(�ก�*�������-0� Independent Review Group Review of the Effectiveness and Efficiency of HEFCE  (���$� 4 
��*� 18) �	� Oakleigh Consulting Limited U���.	*���
���
��0�*���ก���������ก��	���� ������� HEFCE (
$��%
 2553)  
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- ก������%��
��5���&�%����-��� �ก$���ก���-�����+��ก��+&��ก����	
��ก�� 1��
���ก���
�1�$ ���
�1�$���ก��ก�-������ก��6 ก����&�%/-���
�1�$  1�
�$����ก���
�1�$ 
���
�1�$���ก��ก�-������ก��6 ก�� ��&�%/-���
�1�$
���
�� 

- %��%�
	)��ก��	���� ������-ก���� ����������2�Z 1��	(���ก�-��$���*����%��
0�ก���� ��������������ก��� 

- ����� %�	��&�ก��-�1��1�,��)*������ก�� 
- ��������ก��	���� ���������������	
��ก����-�����ก���Z 1��%/-���
�1�$�+&��

�����"3�"�-(����ก"o ��
��,�����+��0�*��6��/��.	*����  

 5) "�!-*�6�����*��	 "�-ก��	*�� 

- �� ���"�-
�/�$�������(�	���0�*1�
ก���%��
1*��ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��0�
2�+��
 U����"3������"�-
�/���(����-�-"��ก��� (5 "o) 

- �� ������ (�%(�ก��������/������/��%7ก���,�0�"�-�����-1���"�-��� 
- ก���-	
���(�ก1��	�� � 
- ���.	* 	�ก�� ��&���"�-����7�&��0	�$�.	*(�ก���+�7� ���������ก��� 

3.5 ก!4ก/�$
���*�����*ก�
�*�	�����ก�
��<	�������ก�� 

�*��������6���1�7ก��"8 �)"ก���� ���	
��ก�� (�	����	� %/-�������X+�-ก (�+&����ก��
��&��� ก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� �����ก�������6 ก���2�ก����ก�� ����1��%/-���
�1�$ 0�
����$� 7 �
���� 2547 .	*�-��������กก�����%�!�$�0�*0�ก��ก����	������ก��(�	ก��ก���� ��+&��
ก����	
��ก��.�*�������	�(���� 

�
1����2�3��ก��
����  ���"��ก�!	�ก��	��$��"/��ก���%ก&� ���01� � �44�1����
ก
����*��0�"����5 �44�1�ก���%ก&�!���5�1� ".�. 2542 ���	�กก��!	�!��.�����+
�.�4�����( 

1) �	�ก.����+����.!	�����<��� ���01����"��ก�����������

�ก����).��
��+��
� �����2�"/���$���$���������0��!1ก1���ก��1��)���3���������� �"/��+����.������������ก��0�ก��*���� 
��ก�+���ก���%ก&� ���0��.���+
�.�4ก� �����������������ก�+!	���ก
� 

2) �	�กก����+�������
�ก�$ก+���3��+��.� �$ก+���3��+��.�

�����1����3������+�������0�
ก��
��ก���%ก&� �"/��0���ก��ก���������"��ก�
�ก��(�+��.�0�ก��
�� ��ก��ก���%ก&������.$2��"
!	�+���1� .���1���ก��3���������� 

3) �	�ก�����5�����*����  (Benefit Principle) !	��	�ก.���+����,0�ก��
��� (Ability to 
Pay) ������1$��������5��
�กก���%ก&����� �$���%ก&�1ก����3��������������+���0�4� ��/���
�กก��*���� 
ก���%ก&����+��3%(�
�5����"���.���+����,0�ก�������*��3�����+
���O
ก���%ก&� ��������
%�.����+�������
�� ����.��05�
������ก���%ก&�1���	�ก�����5�����*����  ���ก���กO .��<��������ก����������
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+�����1���$�.��05�
����
�����ก�� (Cost Recovery) +
���� �����������������ก�+��/���ก
� ��)��!����� 
ก��5�����	/�0��*���� ��ก�+���ก���%ก&�������  ก���$�����0��ก���/��"/��ก���%ก&� ��/�������
 
������
�!	������*�� 
%�
�5
������(����ก��0���1��ก�������1������ ���*�����+��3%(� T%������*�1���	�ก
.���+����,0�ก��
��� 

4) �	�ก���+��<���"!	����+��<��	 1���$�.��05�
���3��ก��
��ก���%ก&�
�1���+�����
���+��<���"ก��
��ก���%ก&����01����"��ก�����������

�ก�� !	��ก�����+��<��	 

5) �	�ก�+����"0�ก���	/�ก ก��0������������+��<�!	���ก�+0�ก���	/�ก�3�������0�
+,���%ก&�1�����1���ก��*�� 
�5����"����
���
T/(�0��ก� ��� ����. (��������) �������ก��ก��1$��0��
+,���%ก&��ก��ก��!3��3��ก��
��ก���%ก&������.$2��"!	�1� +���.���1���ก��3���������� �"/��
�%����0����.��3���������0�+,���%ก&�3��1� ���01���  ก	*ก1	�� (Market Mechanism) 

��ก(�กก�.ก/�%�&���
&����ก���� ��+&��ก��+�M����	
��ก�������������ก���(-1*��1�,���)�
��+&,�������������ก��(�	ก��ก���� ��+&��ก����	
��ก����,� 5 "�-ก��	��ก������*� ���1*��
��	%�*��ก�����กก��/���% 	 	���$, 

1) ก���	�����������(�กก���"3��)*(�	ก����ก���"3����ก
��"3��)*ก��ก�������� ��� 

�1���� ��-������ 
�������� U����
��%��
��� ���%�������*��$���-
$�����0����-�)*U&,��� ก�� 
�)*ก����	������ ��� 
�1���� �)*1��(�����-������%�/2�+
�1����ก����ก�� ��
��,��"3�
�)*������ 
��������ก��(�	ก����ก����-ก�������� 
ก�����������ก�.ก1��	0�*
$ก��������������
�"3�6��
 ���������0�ก���� �����-(�	ก����ก��0�*�"3������(���������ก��0����-�)*�� 1
�� ก��ก����ก�� 

2) ก����ก���-	����	
��ก��
 0��ก����ก��1�
� �6 �$�+��
&��+��.	*���(�ก��� �1��"3�
ก����ก����������)*�$�
$%��
�)*%��
��
�����-
$��ก�2�+0�ก����*���$�� �+&��ก��+�M�����
����7
��-�"3�ก������������$�
$%�/2�+0�ก��+�M�������ก (��-���%
���"�-��� 

3) "�-����7�$��ก 	��,�(�กก��.	*����� ก��ก����ก��(�ก��������	
��ก��1กก���)*��$��

�กก����$����%
������
.	*��� �)*��$��(��%��
$�������
���2��-%��0�*(���0�ก����$��1�
���ก"�-����7
�$�.	*��� (Benefit principle) ����ก���ก5�%��������$�� %��6��
��$�
ก����$���$��-�*��1*���� (Cost 
recovery) �����������	
��ก�� 

�	�ก�.กก���� ��+&��ก����	
��ก����,���
�������.	*�"3� 2 ก���
%&� ก�.กก���� ��+&��
ก���� 1��/j 1 ��-ก�.กก���� ��+&��ก��� (��  

ก. ก�
����

*�&
���3%��ก���)���	������ก�������ก�
1!�(��3=�( ���%��(�	���
�� ���	������������	
��ก��0����-�)*U&,����� 1 (Purchaser) (�ก��������	
��ก�� �	�ก��(�	���
����	*����"��%7��&�1���)*��$�� (Demand side financing) �"3��� ���	����������1�
1*����
�1����
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1�����ก���� 1��/j 10��1��-����� �� U���
$�)1�ก��(�	����$���	�(� �"���0���-1��(���.	* 2��01*
ก���� ����%��
1*��ก��ก�����%�0�ก��+�M��"�-��� �	�(�	����"3��� �ก*�� (Block grants) 1�

(�������ก��ก���$���*���ก��0��1��-������ก�� �+&��0�*��������	
��ก��
$� ��-��-%����1��0�ก���� ���
(�	ก�����+��ก������������	
��ก���+&������1��%��
1*��ก������)*��$��  

�	���������ก���1*��	���� ��������*��$�0�ก��(�	����� ���	������ก��ก��0��1��-
����� ���$���*���ก��0��1��-��������	
��ก�� 	���$, 

1) ��ก��� (����-+�M���)"���ก��%����/1*����
�1����1������� (����ก1�

����� �� �$��-�*��%�/2�+
�1���� "�-� �6 2�+��-"�-� �6 �� �	�
$ก����-�-����0�ก��	���� �ก�� 
	���$, 

1.1) �-�-"��ก��� (5 "o) 0�*��������ก��� 
- ��ก�����-+�M���-������*�
)���-���������+&��ก���������*�
)����

��������	
��ก����,��*�
)�	*����ก��	���� ���� ก���� ���(�	ก����-ก���� �  
- ก����	�-�-������-��,�1��ก���������*�
)�0��1��-"oก����ก�����

��������	
��ก�� �	�(�	����"3�%)�
&�ก��(�	����� ���	����"�-(��"o�+&��0�*��������	
��ก����-
���������$��ก$����*����
���"8 ��1 1�
.	*������)ก1*�� 

- � (����-+�M���)"���ก��%����/1*����
�1����1������� (����ก1�

����� �� �X+�-��	���� ���� (.
���
%��2�/j7�$�	 ���-� ��ก����*��) �$��-�*��%��
�1ก1���0�
%�/��ก�/-���������ก�� �+&���"3�ก���0�ก��+ (��/�(�	����� ���	������-�� �ก)*�&
�ก���ก��ก��  

- ก����	��	����ก�����2��-%��0�*(��������ก��ก�� (�-��������ก����ก��ก��) 
(����ก1�
����� ����-������ �+&���"3��ก/j70�ก��(�	����� ���	������-���� �ก)*�&
�������
��ก��ก�� U���%��1*��
$ก����ก��� (���� ���ก��� ��1���������)*�����5(ก����ก���-	����	
��ก�� 
(����ก1�
����� �� ��,�0������$��"3���1�����������%
 (Social rate of return) ��-��1�����
������%%� (Private rate of return) �"3������.� �	�%����/(�ก
)�%�������1�����1��	�����$� 1
ก�����������%� (Income earning profile) �$�% 	�"3�
)�%��"#((�����"�$����$��ก��
)�%��
��1�����������%
�$�% 	�"3�
)�%��"#((���� �+&���"3��*�
)�"�-ก��ก��1�	� �0(ก��0�*�� ���	����
�)*��$��0��1��-����� ��  

- ��ก�����-+�M��ก�.ก/�%�&���
&����ก���� ���,�ก�������������	*��
��"��� (Supply side financing) ��-ก�������������	*����"��%7 (Demand side financing) �+&��
ก���� 1��-+�M��ก�����%�0������ ���$��"3�%��
1*��ก�����"�-��� ��&�������	�%�� ��&�
ก��(�	����"3���� ก����ก����������)*��$���$���ก(���-��	��ก�� �+&��ก��+�M��%�/2�+
�1����
��-�	%��
���&��
�,��0�%�/2�+��-
�1�����-�������������	
��ก�� �+&��ก��+�M���%����*��
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+&,���� ก��+�M��%/�(���7��-��%��ก����ก����ก�� ��
��,�ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก�� 
�$���	%�*��ก��ก���� ����ก��+�M����	
��ก����-������������ 

- ก����	�-�-������-��,�1��ก��(�	����� ���	����ก���� 1��/j 1���
��������	
��ก��0��1��-"oก����ก��1�
1*����
�1����1������� (����ก1�
����� �� 

- ��������	
��ก���1��-����(-1*��(�	����*�1ก���� ก����6��/- (Public 
Service Ageement) ก����������ก��� �+&��ก����	%��
�����5(0�ก��+�M��%�/2�+
�1����	*��
ก���� 1 ��/j 1��-ก��� (�� ��
��,�ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก��0������ ���$��1��-������
$
%��
��$�����!  

1.2) �-�-��� 0�*��������ก���	���� �ก����ก��� (���+&��%����/1*����
�1����
1������� (����ก1�
����� �� �$��-�*��1*�������ก��(�	ก����ก�� (Cost recovery) �	���
1*����
%����&��
��%����+�7� ���*�.�*0�1*����ก���� 1��/j 1	*�� �+&��0�*�"3�ก���0�ก��+ (��/�(�	����� �
��	������-�� �ก)*�&
�ก���ก��ก��0��-�-1��." 

"#((�����%�!0�ก��(�	����� ���	����ก��	���� ����1�
2��ก (�����������	
��ก��0�*
�ก 	"�-� �6 2�+ �	��X+�-ก���� 1��/j 1	*��%�/2�+��-
�1������-����1��%��
1*��ก��
0�ก��+�M��"�-��� %&� ก��(�	�����"�-
�/���
�����*������ (Performance-based) �	�
$ก��0�*
�)1� (Formula funding) 1�
1*����
�1����1�������ก��ก���15
���� (Unit cost per FTES) �$�
�-�*��%�/2�+
�1���� "�-� �6 2�+��-"�-� �6 �� ��
��,��-�*��%��
�1ก1���0�%�/��ก�/-
��������� ���  �����$�1�,� ������������� �"k��
����-+��6ก (��������� �	�
$���กก���$����%�! 
7 "�-ก�� .	*�ก� 

1. %��
�"���0� (Transparency) �)�1�ก��%����/1*����
�1����1������� ��
��,�� 6$ก��
(�	���1*��
$%��
��	�(� �)ก1*�� �����&���&� ��
���1��(���.	* ��-�"}	���1����6��/- 

2. ������.	* (Predictability) �)1�ก��%����/��-%��+���
 �1��71��� 4 0��)1�1*��
��
���������.	* �+&��0�*��������	
��ก����
���1�	� �0(.	* �
&��
$��ก�-����&���1�ก��/7�$��"�$���."
��-
$��1��ก��(�	�����"�-
�/ 

3. %��
��1 6��
 (Fairness) %��
�1ก1������1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� �
��	�����ก���������	
��ก��1�
(�������ก��ก���$���*���ก��1*��
$��1����$��6 ���.	* 

4. "�-� �6 2�+ (Efficiency) 1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� ���	����������
1�
1���)*��$��(-1*���-�*��"�-� �6 2�+0�ก���� �����-0�*���+��ก��+&��ก����ก��  

5. %��
�&	����� (Flexibility) � 6$ก��/�)"���ก��(�	����� ���	����%��
$%��
�&	�����
�+&��1������1��ก��"����"�$����� ����������������  



 

 

85

6. %�/2�+
�1���� (Quality) 1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� ���	����������
1�
1���)*��$��(-1*���-�*��%�/2�+��-
�1�������ก�)1� 
�1����ก��(�	ก����ก�� ��-��
���
ก��ก��0�*��������	
��ก���� 1�� ก��ก����ก�������
$%�/2�+�$�	$��$��
 

7. %��
��
���0�ก����*����/%��������%��
��1 6��
 (Accessibility/equity) �)"���/
� 6$ก��(�	���1*���"}	��ก��0�*ก����ก��ก����
�����*������ ก��ก����ก��	*��%��
��
�2�%��-
�"3�6��
 1�
��ก�2�+��-%��
��
���0�ก����*���ก��1�������ก��ก�� �	�.
�%��������+&,�������
�����ก (��&����%
�����ก��ก��  

�����.�ก51�
 "�-�	5����%�!�$�(-���0�*��
���0�*�-��ก��(�	�����"�-
�/���
�����*�
����� (Performance-based) .	*%&�ก��
$���ก���� 1��/j 1�$���	�(� ��-ก��
$1*����
�1����
ก���� 1��/j 10��1��-����� ��  

ก��(�	�����"�-
�/��	������������	
��ก���������"�-���.�����
 .	*�"3����
ก����	������������-0�*�)1�ก��(�	��� U�����ก(-0�*�-����������ก��� ก5(-1*��"���� 6$ก��(�	���
��"�-
�/0�*�"3������	������������-0�*�)1�ก��(�	��� �+&��0�*ก��(�	�����"�-
�/
$%��
�"���0�
��-1��(���.	* ��ก(�ก�$, �����
���0�*�"3�������0�ก���(�(�1�����ก����������	
��ก�� 
�+&��0�*������ก����ก��	���� ����������������.	* ��&�1�
���ก���� 1ก�����%��-	��ก�����-�)�
���"�-���.	*  

���กก�����%�!�������ก��(�	�����"�-
�/��	����0�*ก���1��-����� �� ��������1��-
��������	
��ก���+&����	����ก���� 1��/j 1 �	�ก��%����/
)�%����"�-
�/�$�(-��	������,�
$
��%7"�-ก�� 2 ����%&� 1) (���������$�(-��	���� ��- 2) 
)�%��ก����	����1�����  

1) (���������$����(-��	���� 

� ��������ก���1*��ก����	���ก���� 1��/j 1�$���	%�*��ก�����%��
1*��ก��
ก�����%����"�-��� (����-�- 4 "o ) �+&���"3����0�ก��ก��ก��ก���� 1��/j 1����1��-������ �	�
�-�-�� �
��ก���ก��(�	����� ���	����ก���� 1��/j 1��(+ (��/�(�ก��ก�2�+��-%��
��
���
0�ก���� 1��/j 1����1��-�������	�ก����	(�������ก��ก�� (�%�1�)  0��1��-����� ���$��1��-
��������
����� 1.	* �	�������"#((��	*��%�/2�+
�1����ก��(�	ก����ก�����������1��� 4 

��"3�"#((�����%�!0�ก��+ (��/�(�	����%�1� ����(�ก��,� �
&����������ก���	���� �ก��(�	���
��"�-
�/�+&���	%��
�1ก1���0�%�/2�+��-
�1�����-�������������	
��ก��0�*0ก�*�%$��ก��

�ก��,���*� ��������ก���(-(�	����� ���	����ก���� 1��/j 11�
(�������ก��ก���$���*���ก��0�
�1��-������ 2��01*ก���� ����%��
1*��ก��ก�����%����"�-��� ��������ก���������0��� �
%�/2�+��-
�1����   

� ��������	
��ก��(-1*������*�1ก����&���(�������ก��ก���$����������1�
���� 	���0�ก���� 1��-��1��ก����	���� ��-(-.	*����� ���	����������(�ก������1�
"� 
�/
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��-��1��ก����	����	��ก���� ��ก��������	
��ก��(-�+ �
��&��	"� 
�/ก���� 1 ก5(-.	*���
��"�-
�/�+ �
��&��	1�
��	�����$��"�$����"��	*��  

2) 
)�%��ก����	����1����� 

� 
)�%��ก����	����1�����%����/(�ก1*����
�1����1�����ก���� 1ก����1��
ก����	���� (��	����ก�����2��-%��0�*(����-��������ก���)*��$��) ��-(�������ก��ก���$�1*��ก���� 1
����1��-������ (����ก1�
����� ��  �	�ก (ก��
ก����$��ก������$���
&��ก�� (���ก�)1��	$��ก��) 
��-
$�-	��%�/2�+
�1�����	$��ก�� %��
$1*����
�1����1�����ก���� 1�$�����ก��  

� �)"���/������ก����	���� ��,���)�ก�� h��1��ก����	����i U���ก����	.	*���������� 
���� 

ก. ��	����0���1������ก����ก����� �� ���� �*���- 50 ���1*����
�1����1�������  
�. ��	�����1��-����� ��0���1���$��1ก1���ก�� 1�
���กก��"�-����7�$�.	*��� 

(Benefit Principle) �	�+ (��/�(�ก
)�%����1�����1��	�����$� 1ก�������� (Income earning 
profile) �$�"����"3�
)�%��"#((���� �
&���"�$����$��ก��%��0�*(���0�ก����ก��1��	���ก�)1��$�"����"3�

)�%��"#((���� U���1*��
$ก����ก��� (��0�����-��$�	�+ �
�1 
 

� ��������	
��ก��.��
$� ��-0�ก��ก����	��1��%��������$�� %��6��
��$�
ก����$�� 
U�����(��$�ก�ก5�0���1���$��)�ก���1*�����$���*(� �ก5.	* �+&��0�*��������	
��ก����
����-	
���(�ก
��ก2�%����������%

�0�*�+&��ก���� �����-(�	ก����ก�������
$%�/2�+
�1���� ��-	����%��
�����&�
0�ก���"3��)*�� 1�� ก��ก����ก��	*��%��
�"3��� �1�����%
��-"�-�����1 1��." �	�����1������
%��������$�� %��6��
��$�
ก����$���$��)�ก���1*�����$���*(� � ��������	
��ก����
������
�(�	����"3�
���0�*�"����ก���ก��ก���$�
$��ก�2�+��-%��
��
����1���	�%��������+�7 �"3�%��%����$+��-
%��0�*(���0�ก����$���-�������$�� ����%��0�*(���0�ก����$����ก��ก����
���ก)*�&
�� �(�กก������� �
0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� U����
&�������5(ก����ก�� 
$������ 
$���.	*ก5%�������-��$,�� �ก)*%&�ก�����1��." ��&�
��������	
��ก����((�	0�*
$����������-�������$�� �+&��0�*��ก��ก��
$���.	*�+$��+��������ก��%����$+
��-�"3�%��0�*(���0�ก����$��	*��ก5.	* 

�����.�ก51�
0�����ก��(�	�����"�-
�/��	����1������$,  0�������ก"�-���.����((-
.
���
���(�	����"3������"��%7.	*��,��
	U���1*��0�*����ก����������	
��ก����ก�-�-����� �	���(
(�	�����"�-
�/������0�*ก����������	
��ก��	�������$�"�-������ก9�0�* ��-0�*�)*��$��ก)*�&
0�
�����$��"3�%��������$�� 1���
&����������ก�����
���ก����	0�*
$1*����
�1����1������� (����ก
1�
����� ���$��-�*��1*�������ก��(�	ก����ก�� (Cost recovery) .	* (��"���."�"3�ก��(�	���0�*
��������	
��ก���	������)*��$��	*��ก��(�	����� ���	�����)*��$�� ��-ก��(�	����� ���	����ก�����
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�� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (ก��.) ��������)*��$���$�
$%��
"�-��%7��ก)*�&
�� ��+&���"3�
%��������$�� ��&�%��0�*(���0�ก����$��  

�. ก�
����

�*�	����	�	ก�*��	�*�	%��ก2���������ก�
��ก��  

��&���(�ก�%����*�����.	*���������
�(�ก�� �2��$��ก��"3����ก �	�
$�%����*��2��$
�$�
$��ก�/-�	��� (Regressive tax structure) ��&���(�ก
$���2��$�$�� �2��$����*�
%����*��
�ก 
U���ก���
"�-��ก��$�
$���.	*�-	��1��� v "��ก����"3�ก���
�$����2��-2��$
�กก���ก���
"�-��ก��$�
$
���.	*�-	��"��ก��� v �)�  	����,����(��
 .	*��)�0�����-�$�
$���.	*
�ก�+$��+��������ก��(�	�� ก��
��6��/-�ก�+��
&��	������"�-����������"�$�
$��1��ก��(�	�ก5�2��$���ก*����*� ��-���ก�-��,�ก51�
 
�	��%����*��"�-��ก��$�
$(������+ �

�ก��,� "�-���0��������"�$�
$�������������	 ก��ก5���
$
"#!��0�ก��(�	�� ก����6��/-�ก�+��
&�� U�����
����� ก��ก����ก��	*�� ��&���(�ก���.	*�$�(�	�ก5�
�
*���(-
$��1��2��$�$�ก*����*��1�ก5���.
��+$��+�ก��%��
1*��ก�����+��
&�� ����"�-���0����
����"(���� �
���
�(�	�ก5�%��������$��(�ก��ก��ก�� �+&��0�*��������	
��ก��
$���.	*�+ �
��,�
��ก���&�(�ก�� ���"�-
�/�$����(�	���0�* ��,��$,.
���
���.	*(�ก��ก��ก��1�����1 �$���*���ก��0��1��-
������ U���% 	��1��%��������$���$��)�
�ก (Full fee)  

��&���(�ก"�-����7�$��ก 	(�กก������� ก��ก����ก��0��-	����	
��ก��1กก���)*��$��

�กก����$����%
������
.	*��� 	����,� �)*��$��(��%��
$�������
���2��-%��0�*(���0�ก����$�����1���� 
�	����0�*ก����	�����)*��$����������� ��&���(�ก"�-����7�$��ก 	��,�(�กก������� ก��ก����ก�����
�)*��$����,� ���%
������
ก5.	*���"�-����7	*�� �$ก��,�1*����0�ก���� 1�� ก��ก����ก��0��-	���$,
$
1*�����$��)�
�ก�ก �ก���"�-��������."(-���2��-%��0�*(���.	*��,��
	 	����,����%
(��%��
$�������

���2��-%��0�*(���0�ก����$���-	����	
��ก��	*����������� U���.
�%��
�กก�����	�����$��)*��$��1*��
���2��- �	��)* � �$���$�
$��ก�2�+��-%��
��
���0�ก����$�� ��
�����*���ก��1��0�
�-	����	
��ก��.	*�	�ก��ก)*�&
�� �(�กก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� U���"�-���.��.	*�%�����-��
ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (Income Contingent Loan)2 
�0�*0�"oก����ก�� 2549 
�1�ก51*���)ก�ก�� ก."0�"oก����ก�� 2550  

0����%1"�-���.��%������-��ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (ก��.) �$��)ก
�ก�� ก0�*���ก���
�0�*�$ก%��,� �+&���	���ก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� (ก��.) 0�"#((���� U���.	*
$

                                                           

2 ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1��,� �)ก��ก���
��+&���ก*"#!�����ก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก���$�
$
��1��"�-��%7	*�����%
 �+$��"�-ก���	$�� �	�
 .	*%����������1��"�-��%7	*�������ก ( �$�
���0�*ก�����
$%��
�����&�0�
ก��	���� ����0��-�-��� ��&���(�ก�"3��� �ก)*
$��ก�/-����"��
�ก �����0�*�)*ก)*��	� ������ก���� � ������."�)�
�� �ก)*�$�.
���
�������-%&� (Non Profit Loan : NPL) ��-�"3�2��-���ก��%���ก�����0�ก����	����ก��	���� ����
���ก�����  
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ก��������กก��/���% 	ก���� ���(�	ก��ก��������"�-�������1���$�
�"�-��ก170�*0�*��	%�*��
ก���� �����"�-���.�� �	�1*��
$ก����ก��� (���+&��ก����	1*����
�1����1��������*��� � 
(Reference Unit Cost) ��������"3��ก/j70�ก��ก����	��1��ก����	������-��1��ก��0�*�� �ก)*�&
�+&��
ก����ก���ก���ก��ก�� �	��� �ก)*	��ก����(-.
�% 	��1��	�ก��$,� �1�(-"���
)�%������� �1�
��1���� �
��k��$�ก��ก���	����1�,��1�"o��ก�$���ก)*�&
�� � �	���ก��ก��(-�� �
0�*%&��
&����ก��ก��
$���.	*����ก/j7��,�
1����$�1*������-��$,�� �ก)* ��-1*������-%&�0���1��ก*����*�1�
������.	*�$��+ �
��,� �	��� �ก)*	��ก����.	*
�)ก��ก���
��+&��������%��
��$�������)*ก)*�����&���(�ก"#!��ก��(*�����0�1��	������ ��ก
��ก��ก�������5(ก����ก����*�.
�
$��� ��&�
$����1�
$���.	*1���ก����ก/j7��,�1����$�1*������-�� �ก)* ก5���
.
�1*������-��$,�� �ก)* ��&���ก"o0	�)*ก)*
$���.	*1���ก����ก/j7��,�1���ก50�*���	����-��$,�� �ก)*.	*(�ก���(-
$
���.	*����ก/j7��,�1���ก50�*����-��$,�� �ก)*1��." �	��)*ก)*(-1*������-��$,�� �ก)*�����-��ก����$�2��$�� �.	*
���ก�
���+�ก� ��-�
&���)*ก)*����-��$,(��ก�$�/����ก����������*����
$��$,%*������- ก50�*1�	��$,�$����&�
�"3���$,�)!�+&��
 0�*�)*ก)*1*���"3���$,�����ก�$�/���� ��&���ก�)*ก)*����ก�ก��
 ก50�*��$,�$����&�1�	�"3���$,
�)! �	��$�%���%�������)*ก)*.
�1*��0�*��$,��� ��&���(�ก��$,�� �ก)*	��ก�����"3���$,������%%��$�������� �
���.	*���%1�"3����ก"�-ก����$,�� �ก)* (��.
�(���"3�1*��
$�)*%,��"�-ก��  

�������"�-���.�� ��ก
$ก�����ก����� ก��. 
�"�-��ก170�*ก5%��1*��"����)"���/� 6$ก��
0�*�� �ก)*�&
0�*
$%��
���ก����
�ก��,� �+&��0�*���
$�%�&���
&����ก���� �0�ก��ก��ก��ก���� 1ก�����%�
�����������	
��ก��%��%)�ก��ก��ก��ก��ก���� ���(�	ก�����ก�����0�*
$%��
�����&���-	������)�.	*
�	�.
��"3�2��-���ก��%���ก�����0��-�-���  

�����.�ก51�
0����%1ก�����ก)*�&
�+&��ก����ก���$,��(1*��
$ก��+�M��ก�.ก���ก���� �
�+ �
�1 
0�*��
�-ก��ก���
�)*��$����	
��ก���$�%�	���(-
$%��
���ก������,�0����%1     

$. ก�
����

�
����ก
�����ก�
#���� (����ก�"3�  

1) ��"�-
�/��	����ก��� (��+&,���� (Basic Reserch) ��-�%����*��+&,�����+&��ก��� (�� 
��&��%��ก����*��%��
��*
��5�0�*��ก� (���-	��"� !!���ก��-����"� !!���ก ��
��,���� (���+&��
ก����*��%��
��*
��5�	*��� (��0�
� 4 (Research Capacity Building) ���"�-��� ��������ก���
%����ก��� (���+&����ก�����-+�M���-��ก��(�	����� ���	����� (���$�
�����*��%��
�"3��� ����
� ��ก��0������ ���$��1��-������
$%��
��$�����! U���1*����	%�*��ก��� ������&����+�M��	*��
� (����-���1ก��
���"�-��� �	�
$�ก/j7ก��"�-�
 �%�/2�+���� (�� (����ก1�
����� �� 
�����	$��ก��ก�/$���"�-������ก9��$�
$ก�.ก�$���$�ก��� Research Assessment Exercise (RAE) ��&� 
Research Excellence Framework (REF)  
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ก��(�	�����"�-
�/�+&��ก��� (�������$,(-(�	�������	*����"�����&���������	
��ก�� 
(Supply-side financing) �����.�ก51�
 ก��(�	�����"�-
�/�+&��ก��� (��0���ก�/-	��ก����1*����)�
��+&,����ก����&�ก (Selectivity) 0�*ก��ก���
��&������ ���$�"�-�����1 1*��ก����*��%��
�"3��� � 
��&���(�ก
$�*�(��ก�	������� ���"�-
�/�$����(�	���0�*0��1��-"o  

2) ��"�-
�/��	����ก��� (��"�-��ก17 (Applied Reserch) 0�*��������	
��ก����,����
�����-��ก�� ����*������%��ก��/�"��ก�
��������ก��������� (Competitive Bidding) ก��
���������$���������� (�� (Research Granting Agencies) ���� �ก�. ����. Z�Z ก��(�	�����"�-
�/
0���ก�/-����$,��(��$�ก����"3�."1�
%��
1*��ก������������� ��&� Demand-side financing 

3.6 
2&"��ก�
���(�,*�	-#�*�	ก!�*  

��������������0�"#((�����$������*��$�0ก�*�%$��ก����������ก����$�(-(�	1�,���,� �+&���� ���
��-(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก�� 1�
�$���!!�1 0�กY�
��
$ 2 �������� .	*�ก�  

1) �����ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� (�ก�.)3 ���� 	���ก��(�	����*�������������-

�1����ก����	
��ก�� ��-���+�M��ก����	
��ก�� ก��(�	������ก�ก/j7 ��-������ก����������
���+��ก� ��-ก��(�	1�,� (�	�����"�-
�/��	������������	
��ก����-� ��������
�� ��
��,�
ก��1 	1�
 1��(��� ��-"�-�
 ���ก��(�	ก����	
��ก�� ��-ก�������
�*�
)���-(�	�����������
	*��ก����	
��ก��  �	�����������(1�

�1�� 8 ��-
�1�� 11 ���� +.�.�. �-��$���� ������ก��
ก�-������ก��6 ก�� +.�. 2546 U���(�ก�����(��*��$�	��ก����.	*�$,0�*��5���� �ก�. ��
��������*��$��"3�
��������ก���0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��.	*�"3������	$ �1� �ก�. ก5���.
�
��
��������*��$������������ก���.	*������
�)�/7 	*����1��$� �ก�. .
�
$�����(0�ก��(�	����� �."
�����������	
��ก�� (��.
�
$�%�&���
&�/ก�.ก���ก���� �0�ก��ก��ก��ก��	���� ����1�
2��ก (���
��������	
��ก��0�*�"3�."1�
ก���� ����ก��+�M����	
��ก�� ��&��� 1ก�����%�0�*��	%�*��ก��

                                                           

3 กYก�-���� �����������ก�������ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� ก�-������ก��6 ก�� +.�. 2546 �*� 1 (1)  (2) 
��- (5)  

�*� 1 0�*�����ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� 
$2��ก (�ก$���ก��ก��(�	��-������ 
ก����ก���-	����	
��ก���	�
%��������%��
�"3�� ��- ��-%��
�"3��� ����� ��ก�����������ก���-	��"� !!� �	�0�*
$�����(��*��$�
	��1��."�$, 

(1) (�	����*�������������-
�1����ก����	
��ก�� ��-���+�M��ก����	
��ก�� ��
��,�	���� ����	*��
%��
��
+��67�-	����	
��ก��ก��1���"�-��� 

(2) (�	������ก�ก/j7 ��-������ก�������������+��ก� ��-ก��(�	1�,� (�	�����"�-
�/��	����
��������	
��ก����-� ��������
�� 

(5) 	���� �ก���ก$���ก��ก��1 	1�
 1��(��� ��-"�-�
 ���ก��(�	ก����	
��ก��1�
�$�%/-ก��
ก��
ก����	
��ก��
���
�� ��
��,�ก�������
�*�
)���-(�	�����������	*��ก����	
��ก�� 
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%��
1*��ก��0�ก��+�M��"�-���.�� �1������*��$�.	*�+$���)*������-%����1�,���-ก��(�	���
��"�-
�/�+&��ก����	����ก����	
��ก��������,� �$ก��,���������	
��ก��1���ก5
$���-�"3�� 1 ��%%� 

$� ��-0�ก���� ���(�	ก��2��01*ก��ก��ก������2���������	
��ก�� ��-�"3�����������"�-
�/ 
(Budgeting entity) (�ก�����ก��"�-
�/ 1�
+�-�����!!�1 � 6$ก����"�-
�/ +.�. 2502  ���0�*������ 
��	
��ก��.
�
$%��
(���"3�1*��	���� ����1�
ก���� ����ก��+�M��ก����ก���$� �ก�. ก����	  

2) �����ก��"�-
�/ (��".)4 ���� 	���ก��� �%��-�7��"�-
�/��-ก��(����� ����
�������ก����-���� ���ก ( U�����
�����������	
��ก��0����-�$��"3����������������-	��ก�
5 U���
�����(��*��$�	��ก����.	*�$,0�*��5���� ��". ��
��������*��$��"3���������ก���0�ก���� ���(�	ก��
���+��ก��+&��ก����	
��ก��.	* �1� ��". ก5���.
���
��������*��$������������ก���.	*������
�)�/7 
	*����1��$� ��". .
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ตารางที่ 3.1 ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

ประเด็นพิจารณา 
รูปแบบการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

1. การหลอมรวมหนวยงานที่มีอยู
เดิมมาจัดตั้งเปนหนวยงานใหม 

2. ปรับบทบาทของ สกอ.  3. ปรับบทบาทของ สงป.  

ค ว า ม เ ป น อิ ส ร ะ ท า ง
วิ ช า ก า ร  มี ค ว า ม
คลองตัวในการบริหาร
จั ด ก า ร  มี ค ว า ม เ ป น
กลางและเปนที่ยอมรับ
ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม
สถาบันอุดมศึกษา 

1) มีความเปนอิสระและคลองตัวใน
การบริหารจัดการ เนื่องจากเปนการ
จัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม  โดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย ภายใตการกํากับ
และการบริหารโดยคณะกรรมการ  

2) มีความเปนเอกภาพในการบริหาร
จั ดการ  มี หน วยงานและบุ คลากร
รับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

3) ตองใชเวลาในการผานราง
กฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ  

 

1) ตองใชเวลาในการแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของเพื่อให สกอ. มีความเปนอิสระ มีความ
เปนกลาง เพื่อสรางการยอมรับจากประชาคม
สถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

- ตองปรับโครงสรางองคกรภายใน สกอ. 
ใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
กลาง โดยการแกไขกฎกระทรวง 6  

- ตองปรับองคประกอบของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาหรือเพิ่มเติมใหมีกรรมการที่ทํา
หน าที่ ของหน วยงานกลาง โดยการแก ไข
กฎกระทรวง 7  

  2) สงผลใหตองปรับแกไข พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 
6(2) ซึ่งเปนหนาที่ของ สงป. 

2) สกอ. ไมสามารถดําเนินงานตามบทบาท
หนาที่ของหนวยงานกลาง หากไมมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

1) ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาและ
จัดสรรเงินอุดมศึกษาเปนการเฉพาะ และใหมีอํานาจ
ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ จั ด ส ร ร เ งิ น อุ ด ห นุ น
สถาบันอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการตองมีความเปน
อิสระ และมีความเปนกลาง เปนที่ยอมรับของ
ประชาคมสถาบันอุดมศึกษา 

 2) ตองปรับวิธีการงบประมาณโดยจัดสรรให
สถาบันอุดมศึกษาเปนแบบอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grants) และใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ
บริหารงบประมาณภายในของแตละแหงได 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
บ ท บ า ท ห น า ที่ แ ล ะ
ภารกิจของหนวยงาน
กลาง 

1) สามารถดําเนินงานไดทันที แต
ตองมีการเตรียมบุคลากรและระบบงาน
ที่ชัดเจน 

2) ผูนําและบุคลากรตองมีการทํา
ความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานกลาง 

3) อาจตองใชงบประมาณเพิ่มเติม
สําหรับการจัดตั้ง และการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหนวยงานกลางในระยะ
เริ่มแรก ซึ่งไมเปนภาระกับงบประมาณ
มากนัก 

4) การดําเนินงานมีความคลองตัว 
รวดเร็ว ไมตองติดยึดกับงานที่มีอยูเดิม 

1) สกอ. มีบุคลากรที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาอุดมศึกษาเปนอยางดี จึงสามารถทํางาน
ไดทันดี แตตองมีการเตรียมความพรอมของ
บุ คลากร ในกา ร เ รี ย น รู ง าน เ กี่ ย ว กับร ะบ บ
งบประมาณและกลไก/เครื่องมือทางการเงินทั้ง
ดานอุปสงคและอุปทาน ซึ่งไมตองใชเวลามาก
ในการทําความเขาใจ 

2) ตองถายโอนบทบาทและอํานาจหนาที่อื่น
ที่ไมเกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
หน วยงานกลางให สถาบัน อุดม ศึกษาเป น
ผูดําเนินการแทน 

3) ตองปรับภารกิจบางสวนของงานเดิมให
สอดคลองกับภารกิจใหม ทําใหการทํางานใน
ระยะเริ่มแรกมีความลาชาบาง  

1) สํานักงบประมาณตองเตรียมความพรอมของ
บุคลากรในการเรียนรูงานเกี่ยวกับการบริหารและการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่ งมีความยุงยาก
ซับซอน และมีรายละเอียดมากเกิน อาจตองมีการ
เพิ่มบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในระบบบริหาร
จัดการอุดมศึกษาและบูรณาการกลไกทางการเงิน/
งบประมาณ เพื่อผลักดันอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ 
ในฐานะที่เปนหนวยงานกลาง  

2) ตองใชเวลาในการเรียนรูงานใหมซึ่งไมเคยทํา
มากอน อาจทําใหการทํางานในระยะเริ่มแรกตองใช
เวลามากสําหรับการปรับตัว 

                                                           
6 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
7 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 
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• สงเสริมและจัดสรร งปม.ดาน
การเรียนการสอน การวิจัยที่
ตอบสนองความตองการที่
หลากหลายของนักศึกษา 
เศรษฐกิจ และสังคม 
หลักการในการจัดสรรคํานึงถึง 

1) กิจกรรมการเรียนการสอน
ที่เหมือนกันควรไดรับการจัดสรร
ในอัตราที่เทากัน 

2) ม/ส ที่ตองการเพิ่มจํานวน
นักศึกษาควรทําความตกลง
กับ HEFCE กอน 

• จัดใหในรูปแบบการอุดหนุนเปนกอน 
(Block Grant) รอยละ 80 เปนเพื่อ
การเรียนการสอน ซึ่งประกอบดวย  

1) การเรียนการสอนหลัก  

2) งบประมาณเพิ่มเติมตามนโยบาย  

3) งบประมาณแบบมุงเปา และ 

4) อื่น ๆ  
• สูตรการจัดสรรสําหรับงบประมาณ

เพื่อการเรียนการสอนการเรียนรู 

• HEFCE 

 

 

 

 

• จัดสรรงบประมาณประจําป ประกาศผลการจัดสรร
ในเดือนมีนาคมทุกป เพื่อให ม/ส ใชงบประมาณใน
ปการศึกษาถัดไป (1 สิงหาคม ถึง 31 กรกฎาคม)  

• HESA  

• HEIs  

• RCs 

• งบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและ
วิจัยทางการแพทยและทันตแพทย 

• งบประมาณสําหรับบัณฑิตศึกษาสวน
หนึ่งไดรับจาก RCs 

• HEFCE  

• NHS 

• RCs 

• HEFCE จัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน
และวิจัยใหกับ ม/ส ที่มีโรงพยาบาล  

• NHS สนับสนุน Clinical facilities ในสวนของ รพ. 
และบริการสาธารณสุข และงบประมาณเพื่อการเรียน
การสอนในสาขาสาธารณสุข เชน พยาบาลและ
ผดุงครรภ 

 

• งบประมาณเพื่อการวิจัยจัดสรรดวย
ระบบที่เรียกวา Dual system 
- HEFCE จัดสรรเพื่อโครงสราง

พื้นฐานทางดานวิจัย ไดแก เงินเดือน 
คอมพิวเตอร หองสมุด และเพื่องานวิจัย
พื้นฐาน (Blue skies research) และ
สนับสนุนนักวิจัยใหม รวมทั้ง งปม. 
เ พื่อสรางศักยภาพวิจัย (Research 
capability funding) 

- RCs จัดสรรใหกับโครงการหรือ
โปรแกรมเฉพาะบนฐานของการแขงขัน 
(Bidding basis) และสวนใหญเปนวิจัย
ประยุกตและวิจัยเชิงยุทธศาสตร 

• HEFCE  

• RCs 

• ใชผลการประเมินคุณภาพงายวิจัยที่เรียกวา RAE 
(Research Assessment Exercise) ซึ่งจะมีการประเมิน
ทุก 5-6 ป และในรอบตอไปจะมีการปรับวิธีการใหม
เรียกวา REF (Research Excellence Framework) 

• HESA 

• HEIs 

• HEIF เปนการจัดสรรงบประมาณ
ให กับสถาบั น อุดม ศึกษาในการ
ถ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี จ า ก
สถาบันอุดมศึกษาสูภาคเอกชน 

• HEFCE   
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 • การจัดสรรงบลงทุนใหกับ ม/ส โดย 
ม/ส ตองจัดทํา Capital Investment 
Framework เริ่มใชในป ค.ศ. 2008 

• HEFCE   

• การใหทุนการศึกษารูปแบบตาง ๆ 

- ทุนคาเลาเรียน (Tuition fee grant) 

- ทุนเพื่อการคงอยูในระบบอุดมศึกษา 
(Maintenance grants) 

- ทุนสนับสนุนพิเศษ (Special Support 
grants) 

- ทุนสําหรับนักศึกษาบางเวลา 

- ทุนสนับสนุนแบบมุงเปา 
ประกอบดวย  

1) Adult Dependants Grants 
2) Parents’ learning allowance 

3) Childcare grant 

4) Travel grants 

5) Disables students’ allowance  

• Student 
Loans 
Company 
(SLC) 

 

• ทุนการศึกษาสําหรับคาเลาเรียนประเมินจากรายได 
แตเงินจายใหกับสถาบันการศึกษาของนักศึกษานั้น ๆ 
ภายใน 90 วันหลังจากการเปดภาคเรียน 

• ทุนการศึกษาเพื่อการคงอยูในระบบอุดมศึกษา เปนทุน
เพื่อคาครองชีพใหกับ นศ. ที่มาจากครอบครัวที่ยากจน 

• ทุนสนับสนุนพิเศษ เปนทุนเพื่อคาครองชีพของ 
นศ. ที่ไดตองประเมิน means-test benefits 

• ทุนสําหรับ นศ. บางเวลา เปนทุนเพื่อคาใชจายหนังสือ
และวัสดุการศึกษาอื่น ๆ ซึ่งตองมีการประเมินผล
การเรียน 

• ทุนการศึกษาสนับสนุนแบบมุงเปา 

1) Adult Dependants Grants เปนทุนการศึกษาที่
ตองประเมินศักยภาพที่สามารถจายไดของ นศ. ที่
อายุเกิน 18 ป โดยประเมินจากรายไดครอบครัว และ
รายไดของตัวผูเรียนเอง (Dependant’s income) 

2) Parents’ learning allowance เปนทุนการศึกษา
ที่ตองมีการประเมินเ พื่อชวยผู เรียนที่มี ตนทุน 
การศึกษาเพิ่มขึ้นจากการที่มีบุตรในชวงที่กําลัง
เรียนและบุตรตองอยูกับผูเรียนมิใชอยูกับพอแม
หรือใหผูอื่นดูแลให 

3) Childcare grant ทุนการศึกษาที่ตองมีการ
ประเมินการจายเงินคืนประมาณรอยละ 85 ของตนทุน
การเลี้ยงดูบุตร ซึ่งจะเปนการทดแทน Working Tax 
Credit ในสวนการเลี้ยงดูบุตรที่เก็บจาก HM Revenue 
and Customs เมื่อตอนที่ไมไดเปน นศ. ทุน 
การศึกษานี้จะจายตามการประมาณการตนทุนที่
ใหกับ นศ. เมื่อเริ่มตนปการศึกษา 3 ครั้งตอป นศ. 
ตองแสดงหลักฐานคือแสดงตนทุนจริงสําหรับภาค
กา ร ศึ กษ า ที่ ผ า นม า แล ะ ใ ช เ ป น กา ร ป ร ะ เ มิ น
ทุนการศึกษาจะไดรอยละ 85 ของตนทุนจริงของ
สาขาซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนบุตรของนักศึกษาหนึ่ง สอง 
หรือมากกวา  

• นักศึกษา 

• ม/ส  
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   4) Travel grants เปนทุนการศึกษาสําหรับ นศ. 
ตองไปตางประเทศหรือไปอบรมดาน Clinical ใน
หลักสูตรของสถาบันในสหราชอาณาจักรที่เปนตนทุน
การเดินทางได สําหรับ นศ. ที่ศึกษาในตางประเทศ
ตองมีเวลาอยูที่ตางประเทศอยางนอยครึ่งเทอม
การศึกษาจึงสามารถเบิกเปนทุนการศึกษาเพื่อเปน
คาใชจายเดินทางได 

5) Disables students’ allowance เปนทุน 
การศึกษาสําหรับ นศ. พิการที่ตองมีตนทุนสูงขึ้น
เนื่องจากความพิการในชวงที่ศึกษาอยู นศ. เหลานี้
ตองไดรับการประเมินความตองการและมีหลักฐาน
โดยมีรายงานการประเมินความตองการ (Needs 
Assessment Report) การจัดสรรทุนการศึกษาจะ
พิจารณาจากรายงานการประเมินความตองการนี้ 
สําหรับ นศ. ป.ตรีจะไดรับเงินชวยเหลือสําหรับ non-
medical helpers, เครื่องมือเฉพาะดาน คาเดินทาง
และคาใชจายทั่ว ๆ ไป โดยมีการกําหนดวงเงินยกเวน
คาเดินทาง นศ. ไมสามารถรับทุน DSAs เพื่อจาย
เปนคาครองชีพอื่น ๆ ในขณะที่มิไดเปน นศ. 
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 • เงินกูยืมสําหรับคาเลาเรียน (Tuition 
fee loans) 

• SLC • เปนเงินกูยืมที่ไดตองมีการประเมิน นศ. ขอกูไดทั้ง
เต็มจํานวนหรือบางสวนของคาเลาเรียน เงินสวนนี้
จะสงให ม/ส ภายใน 90 วันหลังเปดภาคเรียน  

• นักศึกษาตองจายเงินใหกับ ม/ส เองในสวนที่เกิน
การเงินกู 

• การจายคืนเงินกูโดยผานระบบ Income Contingent 
Repayment (ICR) 

• กอนป ค.ศ. 1998 จะคืนเงินโดยผานระบบ fixed-
term repayments 

• นักศึกษา   

• ม/ส 

• HM Revenue 
and Customs 
(HMRC) 

• เงินกูยืมสําหรับการคงอยูในระบบ
อุดมศึกษา (Maintenance loans) 

• SLC • เปนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาใหกับ นศ. ป.ตรีและ
หลักสูตรครู ในสวนนี้เปนเงินกูที่ไมตองมีการประเมิน 
นศ. ทุกคนมีสิทธิในการกูยืม 

• สวนที่ตองมีการประเมิน โดยพิจารณาจากรายได
ครอบครัว (Household Income) การศึกษา
เพิ่มเติม (Provision for extra week’s study) 
และการอยูกับพอแมหรือไมอยู หรือพักในลอนดอน 
หรือวาเปน นศ. อยูชั้นปไหน ไดรับทุนการศึกษา

• นักศึกษา   

• ม/ส  
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หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

จากแหลงใดหรือไม 

• เงินกูยืมจะสงตรงใหกับ นศ. เปน 3 Installments 

• เงินกูยืมสําหรับ Oxbridge (Oxbridge 
college fee loan)   

• SLC • สําหรับ นศ. ที่ศึกษาที่มหาวิทยาลัย Oxford และ 
Cambridge ในหลักสูตร Honours degrees หรือ 
Specified professions 

- เงินสงตรงให ม/ส ภายใน 90 วันที่เปดภาคเรียน 

• นักศึกษา   

• ม/ส 

• HM Revenue 
and Customs 
(HMRC) 
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ภาคผนวก ข. กลไก/เครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา ประเทศออสเตรเลีย 

แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
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าง
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รัฐ
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รือ
เข

ต
ป
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ง 
• เปนผลจากการประกาศ ใช 

พ ร บ . ส นั บ ส นุ น
อุ ด ม ศึ ก ษ า  ป  ค . ศ . 
2003 (HESA 2003) 

• ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ -
อุดมศึกษา กอให เ กิด
ผลประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 

• Commonwealth Grant 
Schemes (CGS) 

 

 

 

 

• ทุนการศึกษาเฉพาะตาม
จุ ด ป ร ะ ส ง ค  (GSP) 
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย   Capital 
Development pool (CDP), 
Education Investment 
Fund (EIF) และ Teaching 
and Learning Capital Fund 

• ทุนการศึกษาจากรัฐบาล
กลาง 

• DEEWR 
 

 

 

 

 

 

 

 

•  DEEWR 
 

•  DEEWR พิจารณาขอมูลตามที่HESA กําหนด
ไว เปนตารางสําเร็จรูป Table (A,B or C) โดย
จัดสรรงบประมาณใหตามผลผลิต/แผนงาน 
ตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิตที่ตกลง
รวมกัน (Compact) ตามกรอบตัวชี้วัดสําหรับ
อุดมศึกษา 

•  TEQSA (Tertiary Education Quality and 
Standards Agency) นําผลการประเมิน มาใชใน
การจัดสรรงบประมาณ 

• ทุนการศึกษาที่จัดสรรใหอยางมีจุดมุงหมาย
เฉพาะ เชน เพื่อพัฒนาคุณภาพ เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน เพื่อการวิจัย หรือโครงการฝกอบรบ
การวิจัย Performance- based Funding, Research 
Block Grants, Research Training Scheme, 
Australian Postgraduate Awards Schemes  

 
• เปนทุนสําหรับนักศึกษาปริญญาตรีซึ่งแบงเปน

สองลักษณะคือเพื่อเปนทุนสําหรับคาใชจาย
การศึกษาในป  ค.ศ. 2007 เทากับ 2,120 
เหรียญออสเตรเลียตอป ตลอด 4 ป และอีก
สวนหนึ่งคือเปนคาใชจายที่พัก/หอพัก ซึ่งให
สําหรับนักศึกษาจากชนบทและภูมิภาค โดยใน
ป ค.ศ. เทากับ 4,240 เหรียญออสเตรเลียตอป 
ตลอด 4 ป 

• ม/ส ไมเกิดการแขงขัน
ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพและคุณภาพ
ของการผลิต เนื่องจาก
ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ตามความจําเปนของการ
ใชทรัพยากรอยูแลว 

•  รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณยังขาดความ
คงที่(consistency) ยัง
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ก ลุ ม
ตั ว แ ท น (represented 
group) 

•  ระดับการไดรับโอกาส
ของกลุมคนดอยสถานะ 
(Low SES) ยังไมมาก
เทาที่ควร 
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  • เงินกูยืมเพื่อการศึกษาที่
เรียกวา Higher Education 
Loan Project (HELP) ซึ่ง
ป ร ะ ก อ บ ด ว  HECS-HELP, 
FEE-HELP, OS HELP 

• DEEWR 
• Higher 
Education 
Providers 

 

• HECS-HELP เปนเงินกูยืมที่รัฐจัดสรรใหแก 
นศ. เพื่อจายใหกับ ม/ส และ นศ. ตองชําระคืน
เมื่อมีรายไดตามที่กําหนด (ICL) 

• FEE-HELP โครงการเงินกูใหมเพื่อชวย เหลือ 
นศ. ออสเตรเลียที่ไมไดรับสิทธิตามโครงการ 
HESC-HELP จากรัฐบาลกลาง ทําให นศ. 
เหลานี้ตองเสียคาเลาเรียนเต็มอัตรา โครงการนี้
จะชวย นศ. ทั้งที่เรียนในระดับป.ตรีและสูงกวา 
ป.ตรี 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

D
em

an
d

-s
id

e 
   

 

• โครงการใหการสนับสนุน
ก า ร มี ร า ย ไ ด ข อ ง  น ศ .  
(Income Support Programs) 
ซึ่งประกอบดวย  

• Youth Allowance 
• Austudy 
• ABSTUDY 
• Indigenous Support 

Fund 
• Fare Allowance 

 

 

 

• DEEWR 

• Higher 
Education 
Providers 

 

 

• OS-HELP เปนโครงการที่รัฐบาลกลาง
สนับสนุน นศ. ออสเตรเลียที่ตองการไปศึกษา
หรืออบรมยังตางประเทศ 

• เพื่อให นศ. โดยเฉพาะกลุมที่มาจากครอบครัว
ที่ มี รายไดต่ํ า  หรือ  นศ. ที่ มาจากทอง ถิ่น
พื้นเมืองที่สามารถเรียนในระดับอุดมศึกษาใน
สาขาวิชาที่สนใจได Youth Allowance เปน
การสนับสนุนใหกับ นศ. เต็มเวลาที่มีอายุ 16-
24 ป และมีความจําเปนที่ตองการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา หรือการ
อบรม รวมทั้ง นศ. ในระดับ ป.โท 

• ABSTUDY เปนการสนับสนุนใหกับ นศ. ที่ดอย
โอกาส หรือชนพื้นเมือง (Aboriginal and 
Torres Strait Islander people) 

• Austudy ใหการสนับสนุน นศ. ที่กําลังศึกษา
หรืออบรมอยูที่มีอายุ 25 ป หรือมากกวา  

• Indigenous Support Fund เปนเงินสนับสนุน
ให ม/สเพื่อเปนการสงเสริมนโยบายในการ
ปรับปรุงและเพิ่มการเขาถึงและมีสวนรวมใน
อุดมศึกษาของชนพื้นเมืองที่ศึกษาใน ม/ส นั้น 

• Fare Allowance เปนเงินที่สนับสนุนเปน
คาใชจายการเดินทางเฉพาะของ นศ. ที่
จําเปนตองอยูอาศัยไกลจากบานเพื่อเดินทาง
มาศึกษา 
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ภาคผนวก ค. กลไก/เครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา ประเทศจีน 

แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
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1.
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ป
ม.

จา
กร

ัฐบ
าล

 
• รั ฐ บ า ล ก ล า ง แ ล ะ รั ฐ บ า ล ท อ ง ถิ่ น เ ป น

ผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรงบประมาณให 
ม/ส ของรัฐ  

• เพื่อสรางความมั่นใจวาการผลิตบัณฑิตของ 
ม/ส เปนไปตามความตองการของประเทศ 
ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

• เพื่อมั่นใจวาบัณฑิตมีความรู ทักษะ และขีด
ความสามารถตรงกับความตองการเ พื่อ
พัฒนาประเทศ 

• เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาประชาชนทุกคนที่มี
คว ามรู  ค ว ามสามา รถ มี โอกาสเข า ถึ ง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

• Per capita payment 
รัฐบาลจะจัดสรร งปม.
ใหตามจํ านวนหัว 
นศ.ต ามโควต าที่
ไดรับอนุมัติ 

• กระทรวงศึกษา-
ธิการ 

• การจัดสรรตามจํานวนหัว 
นศ.ตามโควตาที่แตละ 
ม/สไดรับอนุมัติ โดยอยู
ภายใตการพิจารณาของ
รั ฐ บ า ล ก ล า ง  ห รื อ
รัฐบาลทอง ถิ่นที่  ม/ส 
ตั้งอยู 

• ม/ส ที่เนนการสอนจะตองหา
เ งิ น ส นั บ ส นุ น เ พิ่ ม เ ติ ม
นอกเห นือจากที่ ได รั บการ
จัดสรรตามโควตา  

• พึ่งพาคาเลาเรียนที่จัดเก็บจาก 
นศ. 

• สรางความรวมมือกับภาคธุรกิจ
เพื่อหารายไดเพิ่มเติม โดยการจัด 
โปรแกรมฝกอบรม การให
คําปรึกษา การวิจัย การถาย 
ทอดเทคโนโลยี 

2.
 ง

ป
ม.

จา
กร

ัฐบ
าล

กล
าง

 ร
ัฐบ

าล
ท

อง
ถิ่น

 แ
ล
ะ 

ม
/ส

 

• รัฐบาลจัด งปม.พิเศษภายใตโครงการ “211” 
(211 Project หมายถึง 100 มหาวิทยาลัยใน
ศตวรรษที่ 21) เปนโครงการที่รัฐบาลจีนริเริ่ม
เมื่อปลายทศวรรษ 1990 โดยมีเปาประสงคที่
จะยกระดับ ม/ส จํานวน 100 แหง ใหเปน ม/ส 
ชั้นนําในสาขาหลัก ๆ ระดับโลก ในแผน 5 ป 
ฉบับที่ 9 จัดสรรงบประมาณ 18.3 พันลาน 
RMB และในแผน 5 ป ฉบับที่ 10 จัดสรร
งบประมาณ 18.4 พันลาน RMB 

• โครงการ “985”  เปนโครงการที่ริเริ่มในเดือน
พฤษภาคม ป  ค .ศ.  1998 ภายใต แผน 
“Educational Action Plan toward the 21st 
Century” ที่ประกาศโดยกระทรวงศึกษาธิการ มี
เปาหมายหลักที่จะยกระดับมหาวิทยาลัยใหอยู
ในลําดับที่ 10 - 12 ของมหาวิทยาลัยชั้นนํา
ระดับโลก รวมทั้งยกระดับสถาบันวิจัยของ
ประเทศใหเปนสถาบันชั้นนําดานการวิจัยของ
โลก โดยรัฐบาลจีนไดจัดสรร งปม.เพิ่มเติม
แกมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเปาหมาย
เปนกรณีพิเศษ งปม. ที่จัดสรรชวงแรก
ระหวางป 1999-2003 ประมาณ 14 พันลาน 
RMB สําหรับชวงที่สองระหวางป 2003-
2007 ชวงที่สามและสี่ ยังไมปรากฎตัวเลขที่
เผยแพรตอสาธารณะ 

• งปม.พิเศษ เพื่อ 
� สรางความเขมแข็ง

ทางดานขีดความ- 
สามารถโดยรวม
ของสถาบัน 

� พัฒนาสาขาวิชา
การหลัก ๆ 

� เพื่อพัฒนาระบบ
ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
สาธารณะของ ม/ส 

 
 

• งบประมาณพิเศษ
เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ ห
มหาวิทยาลัยชั้นนํา 

• คณะกรรมกา ร
กํากับดูแลระดับ
กระทรวงรวมกับ 
State Council, 
State Planning 
Commission,
กระทรวงศึกษา-
ธิการและกระทรวง- 
การคลัง 

 
 
 

• กระทรวงศึกษา-
ธิการ 

• การจัดสรรเปนลักษณะ 
Project based ใหแตละ
สถาบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

• การจัดสรรเปนลักษณะ 
Project based ใหแต
ละสถาบัน 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

 • ก า ร เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันที่อยูใน
ลําดับตน ๆ 

• ทุนวิจัยและบริการ
วิชาการ 

• หนวยงานราช-
การ ทั้งสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ
ทองถิ่น 
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 • รัฐบาลไดจัด งปม.เพื่อสนับสนุนการศึกษาแก
ผูเรียน ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ในรูปของ
เงินกูยืม ดังนี้ 

• เ งิ น กู ยื ม เ พื่ อ
การศึกษา 3 ประเภท 

• ม/ส รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลทอง ถิ่น 
ธนาคารพาณิชย
ทั้งรัฐและเอกชน 

 • นศ.  ที่เขาถึงเงินกูยืมสวนใหญ
มักจะไม ใชคนยากจน หรือ
คนทีดอยโอกาสทางสังคม 

• นศ.  ที่ รับทุนสวนใหญ  เมื่อ
สําเร็จการศึกษาแลวมักจะไม
กลับไปพัฒนาบานเ กิดของ
ตนเอง แตมักจะหางานทําใน
เมื่องที่ตนเองสําเร็จการศึกษา 
ดังนั้นรัฐบาลจึงออกมาตรการ
ยกเวนการจ าย เงิน กูยืมคืน 
สําหรับผูที่ยินดีไปทํางานใน
ภูมิภาคที่รัฐกําหนดเพื่อพัฒนา
ทองถิ่น 

1.
 ส

ถา
บ

ัน
กา

รเ
งิน

ข
อง

รัฐ
 ธ

น
าค

าร
พ

าณ
ิช

ย 
แ
ล
ะ 

ส
ห

กร
ณ

เค
รดิ

ต
ยูเ

นี
ยน

 

• เงินกูยืมเพื่อสนับสนุนคาเลาเรียน และคาครอง
ชีพ 

• เปนไปตามเงื่อนไขของการกูยืมปกติ  
• คิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราของธนาคาร

พาณิชย 
• ระยะเวลาชําระคืนขึ้นกับเงื่อนไขของธนาคาร 
• นศ. ทุกคนที่เรียนระดับ-อุดมศึกษา (ทั้ง ม.รัฐ

และเอกชน) 
• การไดรับความชวยเหลือจาก GCSL จะจํากัด

สําหรับ นศ. ที่ครอบครัวมีฐานะปานกลางหรือ
มีรายไดสูง 

• General Commercial 
Student Loans 
Scheme (GCSL) 

 

• ม/ส  

D
em

an
d

-s
id

e
 

2.
 ธ

นา
ค

าร
พ

าณ
ิช

ยข
อง

รัฐ
  
4 

แห
ง 

• เงินกูยืมเพื่อคาเลาเรียน คาที่พัก และคา
ครองชีพ 

• เฉพาะ นศ. ที่ครอบครัวยากจนและเรียนใน 
ม/ส ปกติของรัฐเทานั้น 

• คิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราของธนาคาร
พาณิชย  

• รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเ บี้ย 100 % ใน
ระหวางที่กําลังศึกษา  

• ระยะปลอดหนี้ 2 ป 

• ระยะเวลาชําระคืนภายใน 6 ป 

• ตั้งแตป ค.ศ. 2006 นศ. ที่สําเร็จการศึกษา
จาก ม/ส ปกติของรัฐ สามารถไดรับการยกเวน
การคืนเงินกองทุน GSSL ภายใน 3 ป ถา
ผูสําเร็จการศึกษาเลือกไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันตกของจีนหรือพื้นที่ที่ยังดอยพัฒนา 

• Government 
Subsidized Student 
Loan (GSSL) 

• รัฐบาล  

• ธนาคารพาณิชย
ของรัฐ 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

3.
 ธ

นา
ค

าร
พ

าณ
ิช

ยใ
นท

อง
ถิ่น

 แ
ล
ะส

ถา
บ

ัน
กา

รเ
งิน

 

• เงินกูยืมสําหรับคาเลาเรียน คาที่พัก และคา
ครองชีพ 

• เฉพาะ นศ. ที่ครอบครัวยากจนและเรียนใน 
ม/ส ของรัฐและเอกชน ซึ่งมีหอพักที่ ถูก
กฎหมายในพื้นที่และมีสถาบันการเงินเสนอ
ใหทุน 

• คิดอัตราดอกเบี้ยที่กําหนดจากธนาคารของ
รัฐบาลกลาง  

• รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเ บี้ย 100 % ใน
ระหวางที่กําลังศึกษา  

• ระยะปลอดหนี้ 2 ป หลังสําเร็จการศึกษา 

• ระยะเวลาชําระคืนภายใน 10 ป หลังสําเร็จ
การศึกษา และไมเกิน 14 ป นับจากวันที่เริ่ม
กู 

• Student Resident 
Loan (SRL) 

• รัฐบาล  

• ธนาคารพาณิชย  

• สถาบันการเงิน
ทองถิ่น 
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ภาคผนวก ง. กลไก/เครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา ประเทศไทย 

แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
S

u
p

p
ly

-s
id

e
 

1.
 ง

ป
ม.

แผ
น
ด
ิน

 
• รัฐเปนผูลงทุนบางสวนใหกับ

การผลิตบุคลากรในระดับ-
อุดม ศึกษา  เนื่ อ งจากจะ
กอใหเกิดผลประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม 

• ปจจุบันยังเปนการจัดสรร
ดานอุปทาน (Supply-side)  
ซึ่ง จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนในการใชทรัพยากร
ของผูผลิต (มหาวิทยาลัย) 

• เปนระบบการจัดสรร งปม.
แบบดั้งเดิม ผูผลิต (ม/ส) 
ไดรับเงินอุดหนุนโดยตรง
จากรัฐทําใหมีความมั่นคง
ดานการเงิน 

 

• ระบบ งปม.แบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร 

• จัดสรร งปม.ใหตาม
ผลผลิต/แผนงาน ตาม
ปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิต ที่ตกลง
ร ว ม กัน  ( กํ า กับโดย
ตัวชี้วัด) ระหวาง ม/ส 
และ สงป. 

• สงป.(การจัดสรรงปม.) 

• สกอ. (จัดทําแผนและ
รวมกําหนดหลักเกณฑ
การจัดสรร งปม.) 

• สงป. กําหนดยุทธศาสตรการ
จัดสรร งปม. ซึ่งอิงกับแผน 
การบริหารราชการแผนดิน 

• ม/ส จัดทําคําขอ งปม.ตาม
โครงสรางผลผลิตที่ตกลง
รวมกันกับ สงป. และอางอิง
กั บ แ ผ น ก า ร พั ฒ น า ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

• สงป.พิจารณาคําขอ งปม.
และสงผลการพิจารณาให 
ครม.และรัฐสภา ตามกระบวนการ 
งบประมาณ 

• เมื่อ งปม.ไดรับการอนุมัติจาก
รัฐสภา ออกเปน พรบ.งปม.
รายจายประจําป ม/ส ก็จะทํา
การเบิกจาย งปม.ตามกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

• สงป. ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณ 

• การพิจารณา งปม.โดย สงป. 
ขาดการนํานโยบาย ยุทธศาสตร
และแผนการผลิตบัณฑิตของ
ระบบอุดมศึกษาในภาพรวมมา
ใชในการพิจารณาอยางเปน
ระบบ 

• การจัดสรรยังคงเปนแบบ Line 
Item มิไดจัดสรรตามผลผลิต
อยางแทจริง เนื่องจากยังไม
สามารถหาตนทุนตอหนวยของ
การผลิตไดอยางชัดเจน 

• ผลการจัดสรรมักจะถูกจํากัด
โดยกรอบวงเงินที่ กําหนดไว
แลว เนื่องจากยังขาดหลักเกณฑ
แ ล ะ ข อ มู ล ต น ทุ น เ พื่ อ ก า ร
พิจารณาจัดสรรตามปริมาณ
ผลผลิต 

• ม/ส ไมเกิดการแขงขันในดาน
การพัฒนาประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการผลิต เนื่องจาก
ไดรับจัดสรร งปม.ตามความ
จําเปนของการใชทรัพยากรอยู
แลว 

2.
  

งบ
ป

ระ
มา

ณ
อุด

ห
นุ
น

งา
น
วิจ

ัย 
(ง

ป
ม.

แผ
น
ด
ิน
) 

• รัฐสนับสนุน งปม.เพื่อการ
ดํ า เ นิ น กา ร วิ จั ยขอ งม /ส  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัย
พื้นฐาน 

 

 

• วช. เปนกลไกในการ
จัดลําดับความสําคัญ
ขอเสนอการวิจัยของ 
ม/ส ที่เสนอขอ งปม. 
ประจํ าป  เ พื่อใช เปน
แนวทางในการพิจารณา
จัดสรรงปม.การ วิ จัย
ของ สงป. 

• สงป. 

• วช. 

• ม/ส ยื่นขอเสนอโครงการ 
วิจัยเพื่อขอรับ งปม.อุดหนุน
งานวิจัย ตอ สงป. 

• สงป.จัดสรร งปม. สําหรับ
โครงการวิจัยใหกับ ม/ส โดย
อ าง อิงจากลํ าดับความ-
สําคัญของขอเสนอการวิจัย
จาก วช. 

• งปม . ในส ว นนี้ มั กมี ลํ า ดั บ
ความสําคัญต่ํา จะไดรับการ
จัดสรรใหมากหรือนอยขึ้นอยู
กับกรอบ งปม. ของสถาบันที่
คง เหลือจากการ จัด งปม.
หมวดอื่น ๆ 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
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• สกอ.จัดสรรทุนเพื่อพัฒนา
อาจารย  ป. เอก/ นักวิจั ย
อาชีพ/ เครือขายผูเชี่ยวชาญ
ตางประเทศ ใหสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ สราง
ความเขมแข็งให ม/ส และ
สรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางสถาบัน 

• สกอ.จัดตั้งโครงการฯ 
โดย ใช เ งิ น  งปม . ที่
จัดสรรผาน สงป. 

• ส ก อ . จั ด ส ร ร ทุ น ใ น
ลักษณะการแขงขัน/
คัดเลือกจากผูสมัคร 

• สกอ. • นศ. (ผูสนใจขอรับทุนศึกษา
ตอ) อาจารยที่ปรึกษา(ผูสนใจ
จะขอทุนใหกับ นศ.) หรือ
หลักสูตร (ที่สนใจจะขอทุน
เพื่อรับ นศ. ในหลักสูตร) 
สามารถสมัครขอรับทุนได
โดยตรงผาน สกอ. 

• กําหนดหลักเกณฑไวคอนขาง
สูงสําหรับการขอรับทุน 

• ม/ส ที่ มี ความแข็งแกร ง  มี
บุคลากรที่มีศักยภาพอยูแลว
จะไดเปรียบในการขอรับทุน 

• สถาบันไมตั้ง งปม. สําหรับ
การพัฒนาอาจารย เนื่องจากมี 
สกอ.เปนผูใหทุนโดยโครงการ
นี้อยูแลว 

4.
  
เงิ

น
บ

ริจ
าค

ให
 ม

. 
ค
ณ

ะ 
ภ
าค

วิช
า 

 

• ศิษย เก า  ประชาชน และ
บริษัทเอกชนทั่วไปอาจจะมี
ความประสงคจะบริจาคเงิน
ให กับ ม/ส เพื่อใชในการ
พัฒนาสถาบัน ทั้งนี้อาจจะ
เ ป น ก า ร บ ริ จ า ค แ บ บ มี
วัตถุประสงคเฉพาะ หรือแบบ
ไมมีวัตถุประสงคเฉพาะ 

• ผูบริจาคเงินสนับสนุน
การศึกษาจะไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวน 2 เทาของมูลคา 
ที่บริจาค  

• ม/ส  
• กรมสรรพากร 

N/A • มีผูประสงคบริจาคเงินนอย 
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1.
  

กอ
งท

ุน
ส
นั
บ

ส
นุ
น
ก
าร

วิจั
ย 

• รัฐจัดสรร งปม.ใหกองทุนนี้
เพื่อสนับสนุนการวิจัยโดยมี 
สกว. เปนผูรับผิดชอบในการ
จั ดทํ านโยบาย แผน และ
หลักเกณฑการใหทุนสนับสนุน
การวิจัย 

• มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุน
กระบวนการสร างความรู 
สรางนักวิจัยและสรางระบบ
วิจัย เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของประเทศ  

• ม /ส  ส า ม า ร ถ ข อ รั บ ทุ น
สนั บ ส นุ นก า ร วิ จั ย ไ ด ใ น
ลักษณะ Proposal-based 

• กองทุนสนับสนุนการ
วิจัย โดยมีคณะกรรมการ 
นโยบายเปนผูกําหนด
นโยบาย แผน และ
หลักเกณฑการใหทุน 

• มีคณะกรรมการประเมิน-
ผ ล  เ ป น ผู ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบ และประเมิน 
ผลงานวิจัยที่ไดรับการ
สนับสนุน 

• สกว. • สงป. จัดสรร งปม. ใหกับ
ส ก ว .  เ ป น ร า ย ป  ( ป ล ะ
ประมาณ 1,200 ลานบาท) 

• ม/ส  ( โดยอาจา รย  หรื อ
นั ก วิ จั ย )  ยื่ น ข อ เ ส น อ
โครงการ วิ จัย หรือ สกว.
กําหนดหัวของานวิจัยแลว
เปดรับขอเสนอ 

• สกว.เปนผู จัดสรรทุนเพื่อ
สนับสนุนการวิ จัยให กับผู
ขอรับทุน (ซึ่งรวมถึง ม/ส) 
ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

2.
 เ

งิน
บ

ริจ
าค

ให


ท
ุนก

าร
ศ
ึกษ

ากั
บ

นั
กศึ

กษ
า 

 

• ศิษยเกา ประชาชน หรือ
บริษัทเอกชนโดยทั่วไป
อาจจะมีความประสงคที่จะ
บริจาคเงินใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาใน
ลักษณะทุนการศึกษาเพื่อ
สนับสนุนการศึกษานักศึกษา 

• ผูบริจาคเงินสนับสนุน
การศึกษาจะไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวน 2 เทาของมูล
คาที่บริจาค 

• สถาบันอุดมศึกษา 
• กรมสรรพากร 

N/A  
D

em
an

d
-s

id
e

 

1.
  
กอ

งท
ุน
เง

ิน
ให

กู
ยืม

เพ
ื่อ

กา
รศึ

กษ
า 

  
(ก

ยศ
.)

 

• ใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษาแก
นักเรียน นศ. ที่ขาดแคลน
ทุนทรัพยเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตบัณฑิตใหตอบสนอง
ความตองการของเศรษฐกิจ
และสังคม 

• กําหนดใหผูกูเปนผูขาดแคลน 
ทุนทรัพย ที่มีรายได
ครอบครัวไมเกิน 200,000 
บาทตอป 

• กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา 

• สํานักงานกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

N/A • ขาดความชัดเจนในการกํากับ
ทิศทางการใหทุน ทําใหเกิด
การขยายตั วของการผลิ ต
บัณฑิต ในสาขาที่ ไม อยู ใ น
ความตองการของประเทศ  

• ทําใหเมื่อเรียนจบก็อาจจะไม
สามารถหางานทําไดตามที่
คาดหวัง และสงผลใหไม มี
ศักยภาพในการชําระคืนเงินกูยืม 

• ปญหาการที่บัณฑิตไมชําระคืน
เงินกูตามสัญญา 

2.
  

กอ
งท

ุน
เง

ิน
ให

กูย
ืม
ท

ี่ผู
กกั

บ
รา

ยไ
ด
ใน

อน
าค

ต
 

(ก
รอ

.)
 

• เปนกองทุนเงินกูยืมที่ชวยให
ผูที่สถาบันอุดมศึกษารับเขา
เรียนมีโอกาสไดเรียน โดย
ไมมีอุปสรรคทางการเงิน  

• ระบบการชําระหนี้เงินกู กรอ. 
จะขึ้นอยูกับกับความสามารถ
ในการหารายไดของผูกู โดย
กําหนดระดับรายไดขั้นต่ําที่
เริ่มชําระคืนหนี้เงินกูที่ระดับ
รายได ( ก อน หักค า จ า ย )
ตั้งแต 16,000 บาทตอเดือน
ขึ้นไป 

• .ใช ร ะบบภาษี เ งิ นได เปน
ระบบติดตามและรับชําระหนี้ 

• เปนการปรับจากระบบการ
อุดห นุนด าน  Supply-side 
มาเปน Demand-side 

• กองทุนเงินใหกูยืมที่
ผูกกับรายไดในอนาคต 

• สํานักงานกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
(เดิมอยูภายใต สกอ. 
แตภายหลังรวมเขามา
อยูภายใตการบริหาร
จัดการรวมกับ กยศ.) 

• กรมสรรพากร 

 

N/A • ตองใช งปม. จํานวนมากเนื่องจาก
ไมมีการจํากัดกลุมรายไดของ
ครอบครัวผูกู 

• ยังขาดความชัดเจนในเรื่อง 

1. อัตราการใหเงินกูยืมในแตละ
สาขาวิชา ซึ่งขึ้นอยูกับตนทุน
ตอหนวย 

2. แผนความตองการกําลังคน
และบัณฑิตในแตละสาขา-
วิชา ซึ่งจะชวยกําหนดทิศ
ทางการใหเงินกูแกสาขา-
วิชาที่อยูในความตองการ 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

3.
  

เง
ิน
วิจั

ยจ
าก

ห
นว

ยง
าน

ภ
าค

รัฐ
 • หนวยงานภาครัฐมีปญหา

ห รื อ โ จ ท ย ก า ร วิ จั ย  ซึ่ ง
ตองการสถาบันวิชาการมา
ทําการศึกษาวิ จัยหรือให
คําปรึกษา ในการตอบโจทย
หรือแกปญหาดังกลาวใน
ลักษณะโครงการวิจัย หรือ
โครงการที่ปรึกษา 

 • หนวยงานเจาของ
โครงการ 

• ม/ส  

N/A  

4.
  

เง
ินวิ

จัย
จา

กบ
ริษั

ท
 

เอ
กช

น
 

• บริษัทเอกชนมีปญหา หรือ
โจทยการวิจัย ซึ่งตองการ
ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ม า
ทําการศึกษาวิ จัยหรือให
คําปรึกษา ในการตอบโจทย
หรือแกปญหาดังกลาวใน
ลักษณะโครงการวิจัย หรือ
โครงการที่ปรึกษา 

 • หนวยงานเจาของ
โครงการ 

• ม/ส 

N/A  

5.
 เ
อก

ช
นใ

ห
ท

ุนเ
พื่

อก
าร

ผ
ลิ
ต

บ
ัณ

ฑิ
ต
ตา

มค
วา

ม
ต
อง

กา
ร 

• บ ริ ษั ท เ อ ก ช น ที่ มี ค ว า ม
ตองการบุคลากรที่มีความรู 
ทักษะที่ตรงกับความตองการ
ของตนสามารถทุนกับ ม/ส 
เ พื่ อ ใ ห ผ ลิ ต บั ณ ฑิ ต ใ น
ลักษณะดังกลาว ทั้งที่บริษัท
เจาของทุนเปนผูเลือกบุคคล 
หรือให  ม/ส คัดเลือกผูที่
เหมาะสมเขารับทุน 

N/A • บริษัทเอกชน 

• ม/ส  

N/A  
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

6.
  

ค
าเ

ล
าเ

รีย
น
จา

ก
นั
กศ

ึก
ษ

า 

• นักศึกษาจายคาเล าเรียน
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาตาม
อัตราที่กําหนดโดยสถาบัน 

• แตละสถาบันมีอัตราคาเลา
เรียนที่แตกตางกัน 

 • สถาบันอุดมศึกษา N/A • ในมุมมองของการใชจาย
งบประมาณแผนดิน งานวิจัย
มากมายพบวาผลตอบแทน
จากการศึกษาระดับอุดมศึกษา
นั้นเกิดกับตัวผูเรียนมาก ฉะนั้น
ผูเรียนควรมีสวนรวมในการ
รับภาระคาเลาเรียนมากขึ้น 

• อยางไรก็ตามการผลักภาระคา
เลาเรียนไปใหกับผูเรียนเปน
เรื่องละเอียดออน จึงตอง
ดําเนินการอยางมีกลยุทธ และ
ตองมีมาตรการอื่นๆรองรับ เชน 
การใหเงินกูยืม ฯลฯ เพื่อมิให
เปนการจํากัดโอกาสของ
ผูเรียนผูดอยฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
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