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1. ����� 

1.1 	
�กก��
��	���
 

������ก��	

���������������
��������������ก��������	�ก���������ก����������� ก��
!�"���
#$���"��� �� ����	ก�	
�	ก�#����&��'&�()�
*�#���
����+ �)�,'-
*�#���
��ก��ก��������	�!�"
�������#ก��.������ก��ก��#���.-��ก���)ก��!�"ก��*����$���(����ก���)ก�� ��*���/ก��!�"
'��*�������� 0 $����  1���ก����.������"#�2$���"���#�����������3��� ��3��#	��'*��,'-�ก�.
ก����-�����
#!'��ก��������4- ก����-����� !�"ก�������
	2���/�*��$���"/�/� 

,� ��"����(����ก���)ก���".���	.#�)ก�����ก�5ก'��ก,�ก�������������ก�#�	��6,�
�".���4�$���"��� ,�.-��ก��*����!�"�������
6
*�#�4- *�/�ก�� ��
7�7��� !�"�*��ก��#����0 ���#�

	2��� 8)�������
6�"ก�����
�����ก��������"�����#�	�9�����6!�"
*�#�-��ก��,�.-������ 0 
��+���+ ��3��,'-�(����ก���)ก��$����  #�����",�ก�����'����.ก��.-������ 0 ����##�ก$)+� �)�#�ก��ก��'�.
�7����!�"#��� ��ก���)ก�� !�*���ก�����'����.ก��!�"ก���4�2�ก��������ก� 7.��:��"
������ก����ก��������3��ก���)ก��,��".���	.#�)ก�� ,'-��#��(.���������ก��,�ก��������1�1���
$��'��*�������� 0 ��#�"�����"#�2!��#	����-�1������#�	�9�����65.-�����#��"���9����
#�ก����$)+� 

��3��,'-ก��.���������ก��$���(����ก���)ก���".���	.#�)ก�����5�����#��"���9���� 
�)�5.-�����ก!�*
�.!�"'��กก����ก�,�ก����.ก��������ก� 7.��:��"������ก����ก���������
��.
�-��ก��
*�#�-��ก��$���"��� !�"��#��(.���������ก�����,�-���"#�2$����
�� ���#�
��4���������ก�.  .����+� ก�����!�*
�.ก��������4!��ก�����'����.ก�����ก������,'#����ก��'�.,'-
�"��ก����.���������ก����ก������$���(����ก���)ก���".���	.#�)ก����� 2 ��*� 
3� ก�������	�
1���.-���	��� (Supply side financing) !�"ก�������	�1���.-���	��
6 (Demand side financing) 
!�����ก�������	�1���.-���	��� (Supply side financing) ���'��ก,��.�� 7.������'��*����
ก���,�ก�����'��!�"��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก�� ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	�
��ก�	ก��
��*�$�����
# ��#'��ก�"7�/�6���5.-��� (benefit principle) !�"��#'��ก
*�#��#��(
,�ก������ (ability to pay principle) !�"ก��,/-ก�5ก���ก����������
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.
ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก���3��ก���)ก�� ��3��,'-
�(���)ก����.ก���)ก�������#�
	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
�
��3��������"���!�"���
# !�"14-����� 

�����5�ก&.� ก������������"��ก����.���������ก����ก�������	.#�)ก����กก�������	�
1���.-���	��� (Supply side financing) 8)������4!��$��ก����.������"#�27.����,'-!ก�
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�(�����	.#�)ก��!���.�# #����ก�������	�1���.-���	��
6 (Demand side financing) 8)�����
ก���	.'�	����"#�2��3��������	�ก��.������ก��1����	
��ก���#����*�!�"
��,/-����,�!���"
��$�$����ก�)ก����+� �-������"�����#�
*�#�/3��#7��ก���	�9�����6ก����������� ก��!�"���
#
$���"��� !�"��#
*�#�-��ก����
ก��1���!�"���ก��  

��ก��ก��+ ����*#()�ก����.ก���	�������	�ก��.�����������#���ก��$���(�����	.#�)ก��
���� 0 ,'-��#��(���'����.ก�������#��"���9���� ��3��,'-�� �����#��(��.������"#�25.-�����
�'#�"�#,�ก��������	��"���	.#�)ก����3��,'-�����������ก�#�	��65.-��.
�-��ก���	�9�����6
ก����������� ก��!�"���
#$���"���!�"
*�#�-��ก��$����
ก��1���!�"���ก�� �*#��+�
ก���������#!�"������	�,'-��
��*����� 0 $�����
#�$-�#�#���*���*#,�ก����.ก���)ก����+�,�
�"�.&�$�� Rก�����14-,'-S !�" Rก�����14-���S 7.�,�����*#��3����ก��!�"�����
	2���!�"#��� ��
$��ก����.ก���)ก�� ก����-��1����*���� ก�����ก��*�/�ก�� !�"���ก���3�� 0 $���(�����	.#�)ก�� 

.-*��'�	1�.��ก���* �����ก�����$�9�ก�����ก���)ก�� 8)�����'��*����'��ก���#����9ก��,�
ก��������7���� !1� #��� ��ก���)ก��$��/��� ��3����-���"��ก���)ก�����#�
	2���!�"
�"���9���� �)�5.-��&��'&�()�
*�#������,�ก��������"�����'��!�"ก����.ก��������ก���3��
ก���)ก���".���	.#�)ก����+�/���.��*ก�� �)�5.-.������7
��ก��*������3��� Rก��*����!�"������"��
ก�����'����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก���S 7.����ก���)ก��*����!�"�����
��
6
*�#�4-$�������"��� �ก���*ก��'��กก��/!�*
�. ��/�������4���3+��'��� �*#��+�ก����.7
����-��
��
6ก� �����!�"������'�-����$����
6ก� ก�����'����.ก�� ก���".#�	�!�"!'������#�$���	� 
���.��
*�#��#���96�/3��#7���"'*�����
6ก�ก���(�����	.#�)ก��,��/��ก��ก��ก�� ��.��#!�"
�"�#�� !�"ก��,/-�
�3���#3����ก���������� 0 ��3�����#��"�	ก�6,/-ก�������������� ก��!�"���
#
$��5�� 7.������'��*����ก���,�ก�����'��!�"��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก�� ���#	��,'-�ก�.
ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$�����
# !�"ก��,/-ก�5ก���ก����������
�3���#3�,�
ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก�
��3��ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก�������#�
	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��
,�ก��1���ก�����
���3��������"���!�"���
# !�"14-����� 

1.2 ����������� 

7
��ก��*������3��� Rก��*����!�"������"��ก�����'����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��
1���'��*����ก���S #�*��(	�"��
6 3 �"ก�� �"ก��.-*� 

1. ก���)ก��*����!�"�������
6
*�#�4-$�������"��� �ก���*ก���"��ก�����'��!�"ก����.ก��
������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� ��3�����#������*!��'�3��"�	ก�6,/-ก����������
���� ก��!�"���
#$���"���5��  
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2. ��ก!��!�"������"��ก�����'����.ก��������ก���3���	.#�)ก�� 7.������'��*����ก��� 
��ก!��ก�5ก/�
�3���#3�,�ก�������	�1���.-���	��
6'�3���*14-����� !�".-���	���'�3��(���)ก��
������'#�"�#  

3. *��
��"'6!�"��ก!���"��ก�����'����.ก��$��'��*����ก��� 8)���"���'�-�������'��
!�"ก����.������ก���3��ก���	.#�)ก��$���"���5��  

1.3 ������ ก�!����"�����"#�  

7
��ก��*������+���ก���)ก��*����!�"�������
6
*�#�4-$�������"��� �ก���*ก���"��ก�����'��
!�"ก����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� ��3�����#������*!��'�3��"�	ก�6,/-
ก�������������� ก��!�"���
#$���"���5�� ��3��,'-ก���".# ก����.��� !�"ก��,/-������ก����5
��#'��ก
*�#��#���
 ���9��# �"���9����!�"�"���9�1� ��*����5.- !�"'��ก�������,�
ก����3�ก ��3��,'-�ก�.ก��!$��$���������������#ก�� 

1.4 ������ก�!����"�ก��"#�  

1. �)ก����ก������*������+�,��"���!�"�����"���5#��-��ก*�� 3 �"��� �ก���*ก���4!��
ก�����'��!�"��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก����+����#�'��*����ก���!�"5#�#�'��*����ก���  ��3��
*��
��"'6��/�������4���3+��'��� !�"��3���5$$��ก��.�����������3��,'-����	1������&� �*#��+�!'���
�����	�!�"���"#�2������#�������	� ก����.7
����-����
6ก�$��'��*����ก��� �����!�"
������'�-���� (ก���".#�	� ก����.��������	�) ก�����'��!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	�  

*�#��#���96�/3��#7���"'*���'��*����ก���ก��'��*��������ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� ,��/��
ก��ก��ก�� ��.��#/�"�#���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����
ก��,/-������ก����ก���)ก�� 1���ก�5ก/�
�3���#3����ก���������'��ก'��� ��+����1���.-���	��
6!�"
�	���,�ก��������	��(���)ก��!�"14-����� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"���9��# '��ก�������
,�ก����3�ก '��ก�"���9����!�"�"���9�1� �*#��+��
�3���#3�,�ก���������#,'-�ก�.ก���".#�	�!�"
ก�������	���3��ก���)ก��1���#���ก�����������ก� 

2. ���1����5.-��กก���)ก��*����$-���� 1 #�*��
��"'6��3����ก!��!�"*���"��ก�����'��!�"
��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� ��3����-���"��ก��!$��$���������������#ก�� 
!�"���5�4�ก�����'����.ก��!�"ก��,/-������ก�,'-�ก�.�"7�/�6�4��	. 7.�
���
�	#�����'�-����
!�"
*�#���1�./�� ก����.7
����-����
6ก� ���.��*��
��"'6
*�#��#���96�/3��#7���"'*�����
6ก�
'�3�'��*����ก��� !�"'��*����,�ก��ก��/��
6ก��#'�/�����ก���*$-�� (�����ก���"#�2 ก�#�����ก� 
ก�#���/�ก��� �����ก���
2"ก��#ก��ก���	.#�)ก��) !�"�(�����	.#�)ก�� (�� !�"��ก/�) ก��
�(�����	.#�)ก�� ,��/��ก��ก��ก�� ��.��#/�"�#���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��
ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"���9��# 
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'��ก�������,�ก����3�ก '��ก�"���9����!�"�"���9�1� '��ก�"7�/�6��� 5.-���!�"'��ก

*�#��#��(,�ก������ 

3.*��
��"'6!�"��ก!��ก�5ก/�
�3���#3����ก������,�ก�������	�1���.-���	��
6'�3�
��*14-����� !�".-���	���'�3��(���)ก��������'#�"�# *��
��"'6$-�#4����5.-�����3����ก!��ก�5ก/
�
�3���#3����ก����������'#�"�#��+�.-���	��
6!�"�	��� ���.��ก�5ก/�
�3���#3����ก�������3�� 0 
����ก� ��*$-�� �� +��� +��3��#	 ��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$�����
# ��#'��ก
�"7�/�6���5.-��� (benefit principle) !�"��#'��ก
*�#��#��(,�ก������ (ability to pay principle) 
!�"ก��,/-ก�5ก���ก����������
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��
ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก�������#�
	2���
!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3��������"��� ���
# !�"14-����� 

4. �ก����������1�ก��*���� 7.����ก����	1�ก���)ก��*���� !�"$-������"��ก�����'��
��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���'��*����ก��� �"ก��5.-*� 

4.1 1�ก���)ก���"��ก�����'��!�"ก����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���
'��*����ก���$�������"��� �ก���*ก�� ก) '��กก��/!�*
�. ��/�������4���3+��'��� !�"��3���5$$��

*�#�����&� $) ก����.7
����-����
6ก�$��'��*����ก��� �����!�"������'�-���� ก�����'��
!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	� 
) 
*�#��#���96�/3��#7���"'*���'��*����ก���ก��'��*����
����ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� (�� !�"��ก/�) ,��/��ก��ก��ก�� ��.��#/�"�#���"��ก����.
ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก��1���
ก�5ก/�
�3���#3����ก���������'��ก'��� ��3��,'-�(�����	.#�)ก����#��(.�����������#�����!�"
���ก��$���(���)ก��,�.-��
	2���!�"#��� �� ก��1���ก�����
���3���������
*�#�-��ก��
,�ก��������"���!�"���
#�����#��"���9���� !�" �) �)ก��!�"����!�"ก��,/-�
�3���#3����
ก��������+�1���.-���	��
6!�"�	���,�ก��������	��(���)ก��!�"14-����� ���,�-'��ก
*�#��#���

!�"���9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก�"���9����!�"�"���9�1� �*#��+��
�3���#3�,�ก���������#
,'-�ก�.ก���".#�	�!�"ก�������	���3��ก���)ก��1���#���ก�����������ก� 

4.2 *��
��"'6!�"��ก!���"��ก�����'����.ก��$��'��*����ก��� 8)���"���'�-����
���'��!�"ก����.������ก���3��ก���	.#�)ก��$���"���5�� 7.�
���
�	#ก����.7
����-����
6ก� 
�����!�"������'�-���� ก�����'��!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	� 
*�#��#���96�/3��#7��
�"'*���'��*����ก���ก��'��*��������ก���*$-�� !�"�(�����	.#�)ก�� (�� !�"��ก/�) ,��/��ก��ก��ก�� 
��.��#/�"�#���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-
������ก����ก���)ก�� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"���9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก
�"���9����!�"�"���9�1� 
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4.3 *��
��"'6 ��ก!��!�"�����ก�5ก/�
�3���#3�,�ก�������	�1���.-���	��
6'�3�
��*14-����� !�".-���	���'�3��(���)ก��������'#�"�# 7.������'��*����ก���,�ก�����'��!�"
��.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก�� ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$�����
# 
!�"ก��,/-ก�5ก���ก����������
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"#��� ��
ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก�������#�

	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3��������"��� ���
# !�"
14-����� ก����.7
����-����
6ก�$��'��*����ก��� �����!�"������'�-���� (ก���".#�	� ก����.���
�����	�) ก�����'��!�"ก����.ก�� !�"!'������#�$���	�  

4.4 $-�����!�"ก��,/-�
�3���#3����ก��������+�1���.-���	��
6!�"�	���,�ก��������	�
�(���)ก��!�"14-����� ���,�-'��ก
*�#��#���
!�"���9��# '��ก�������,�ก����3�ก '��ก
�"���9����!�"�"���9�1� �*#��+��
�3���#3�,�ก���������#,'-�ก�.ก���".#�	�!�"ก�������	���3��
ก���)ก��1���#���ก�����������ก� 

5. ��.�"/	#�)ก��'��3�!�"!�ก������
*�#
�.�'&�ก��14-���
	2*	�� 14-�/���*/�� ��+���ก
�����ก�����$�9�ก�����ก���)ก��!�"��ก'��*�����3�� 0 ����ก���*$-�� 

6. ���!ก-5$������*����!�"��.���������:����#�4�26 7.����$-�
�.�'&�!�"$-�����!�"���5.-
��กก���"/	#�)ก��'��3�ก��14-���
	2*	�� 14-�/���*/�� ��3������	�!�"�����!�*���/$-�����!�"
���� 0 ,'-#�
*�#/�.���!�"
���
�	##�ก����$)+� 7.�
2"����)ก���).'��กก����������*#ก���"'*���

2"����)ก��!�"�����ก�����$�9�ก�����ก���)ก�� ��+���+��3��ก��.������ก��*�����ก�.�"���9����
!�"�"���9�1��4��	. 

1.5 �
�&'��!���#�(!)�� 

1. $-������/���7�����ก���*ก���"��ก�����'����.ก��������ก���3��ก���	.#�)ก��1���
'��*����ก��� ��3����-���"��ก��!$��$���������������#ก�� ������5�4�ก�����'����.ก��!�"ก��,/-
������ก�,'-�ก�.�"7�/�6�4��	. 

2. ก��������
�3���#3����ก������,�ก�������	�1���.-���	��
6'�3���*14-����� !�".-��
�	���'�3��(���)ก��������'#�"�# ���#	��,'-�ก�.ก��#���*���*#,�ก�������	���ก�	ก��
��*�$��
���
# !�"ก��,/-ก�5ก���ก����������
�3���#3�,�ก��ก��ก���"��ก����.ก���)ก�� 
	2���!�"
#��� ��ก���)ก�� !�"�"���9����ก��,/-������ก����ก���)ก�� ��3��,'-�(���)ก����.ก���)ก��
�����#�
	2���!�"#��� �� �������
*�#�-��ก��,�ก��1���ก�����
���3��������"��� ���
# 
!�"14-����� 
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2. ก����ก	��
��ก����������ก��������ก� 
�����ก��������ก	����������
��� 

 

2.1 ��
������ก 	 

2.1.1 ���!"�#$
#%&'���
��������ก	������
���(��!��)���ก� 

���������	ก���������������ก��������������	ก�����ก���������������  
��"ก��������ก���� #��������� �����������������	ก��$%�ก�������ก����� &��ก��'"�����(����ก 
��ก��ก��) �����������	ก������*'��� ��$�����#���+��ก��,�-������.ก"�&�����$��������� 
� '�$'���/ ��������������	ก���� ��&���� �*'�ก�� ก��,�-����ก�� &��ก���$�%���� ��������$� 
ก���� ���'�0ก���&��'"���ก"� #����'�0�������$+�����) 

1) �*����"��� �������,�-��$'��������&�����"��� ����ก���,��)��*'���$$�&��
��ก���3���� 

2) �� ��$'��ก �'�� �� ��$'���/ &��$'��� ��� #��5*��ก���'�ก�������ก�����
&��'"��� 

3) �*����"�$'���3���7��������.ก"�&���� ��$'�����ก�������'�-�8�������0" 
�����	ก���������������ก���ก���������&�����*��������3�$�9#���:,�����*'� 40 �=���5*���� 
��*� �3��'���ก�	ก���������������	ก���,"��	)���*����ก������ 2.5 � ��$� ���=�@������ ����
����ก�	ก���������"99�0��ก7��ก���������&���A� ��%��ก*����)�5/ ������*'���9*����(�5/ �����
ก���	ก���������8���	ก�� &0*���@��������ก�	ก�����ก��� '���ก�	ก�����������"0"��'�&� ' 
(Mature students ������กก'*� 21 �= ��%��� �����������	ก��) &����ก�	ก������'�� (Part - time 
students) �����)� �����������	ก���	���(��*'���	����ก���	ก��0�����'"0 (Lifelong learning) 
�3����������ก�'���3����&�����$��)�ก7��(������ก�'���ก�������� 

��ก��ก��) �����������������ก���ก�����ก���	ก��0*���%��� (Further education) 
X	����(�#$���� ��ก���	ก����$A�*���$�� (Non-compulsory education)  �������� �3�������������������
��กก'*� 16 �= #���*'���9*�����ก�/0�ก�������ก��������A� ��0�.��������� General Certificate of 
Education (GCE) A-level ��%� National Vocational Qualification (NVQ) Level 3 X	�����ก�������
ก�����#��������ก���	ก��0*���%��� (Further Education Institutions-FEI)  

ก����"ก�������	ก��������ก�����������������ก�#��5*�������������	ก�����
&0ก0*��ก�� X	������)��������ก'*� ���'"������ (Universities) &��'"������ (Colleges) X	��0*�A���
����ก'*� f�����������	ก�� (Higher Education Institutions-HEIs)h �����������	ก����)������(�
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���'"������&��'"�������������������ก��� 165 &�*� #���3�&�ก��(������������	ก�����0
ก���ก$����'��+ 11 &�*� �กi�0&���+ 19 &�*� A��+&���+���%� 4 &�*� &�����กk� 131 &�*� 

ก��,�-��&��ก���������&�����*��������3�$�9�����������	ก������-
���������ก����*'������� 50 �=���5*���� (0�)�&0* �= $.�. 1963 - 2007) ����A� ���0������� 2.1   

ตารางท่ี 2.1 พัฒนาการท่ีสําคัญของระบบอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร ป ค.ศ. 1963 - 2007 

1963  
The Robbins Report 

ประธานกรรมการอุดมศึกษา Lord Robbins เสนอใหมีการขยายอุดมศึกษาของส
หราชอาณาจักรอยางเปนรูปธรรม หลักการและขอเสนอแนะในรายงานนี้เปนฐานสําคัญ
สําหรับการพัฒนาภาคอุดมศึกษาในชวงตอ ๆ มา โดยเฉพาะในป ค.ศ. 1980 อุดมศึกษา
สวนใหญใหบริการโดยมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการฝกอบรมครู 

1986  
Research Assessment 
Exercise (RAE) 

การประเมิน RAE จัดทําขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1986 เพื่อประเมินการจัดอันดับคุณภาพ
งานวิจัยท่ีทําโดยมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักร ผลการประเมิน
ใชสําหรับการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา โดยมีการจัดทําการประเมิน
หลังจากการประเมินครั้งแรกอีกในป ค.ศ. 1989 1992 1996 2001 และ 2008 

1988 
Education Reform Act 

จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ. 1988 ทําใหเกิด Polytechnics 
and Colleges Funding Council (PCFC) และ Universities Funding Council (UFC) 
โดยท่ี PCFC จัดสรรงบประมาณใหกับโพลีเทคนิคและวิทยาลัยตาง ๆ มากกวา 50 แหง 
ซ่ึงกอนหนานี้ไดรับการสนับสนุนโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา (Local Education Authorities) 
และ UFC จัดสรรงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยท้ังหมดจํานวน 52 แหง ของสหราชอาณาจักร 

1989 
Creation of dedicated 
funding bodies 

ท้ัง UFC และ PCFC รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาและ
โพลีเทคนิคในประเทศอังกฤษ โดยท้ังสององคกรนี้มิไดเปนสวนหนึ่งของราชการและเปน
หนวยงานในกํากับ (Non-departmental public bodies with a high degree of 
autonomy) แตเปน Arms-length กับกระทรวงการศึกษาและวิทยาศาสตร (Department 
of Education and Science)  

1992  
Further and Higher 
Education Act and 
Further and Higher 
Education (Scotland) 
Act 

การเกิดองคกรหรือสภาการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาสําหรับสหราชอาณาจักร ซ่ึง
แบงเปน Higher Education Funding Council for England (HEFCE); Scottish Higher 
Education Funding Council (SHEFC) และ Higher Education Funding Council for 
Wales (HEFCW) ต้ังแต 1 เมษายน ค.ศ. 1993 องคกรเหลานี้เปนหนวยงานท่ีจัดสรร
งบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร และในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดยกเลิกระบบอุดมศึกษาท่ีแบงเปน 2 สวน (Binary divide) คือมหาวิทยาลัยและโพลี-
เทคนิคใหหมดไป 

1997 
National Committee 
of Inquiry into Higher 
Education (the Dearing 
Report) 

รายงาน (Dearing report) เปนการทบทวนอุดมศึกษาหลังจากท่ีทํา Robbins Report 
เมื่อป 1963 โดย Lord Dearing ไดจัดทําขอเสนอแนะท่ีสําคัญไดดังนี้ 

• การเปล่ียนในระดับสถาบันและการจัดสรรงบประมาณสําหรับนักศึกษา 
• การขยายเพิ่มเติม 
• กรอบคุณวุฒิ (Framework for qualifications) 
• การสนับสนุนสภาวิจัยทางดานศิลปะและมนุษยศาสตร 

1997 
การจัดต้ัง Quality 
Assurance Agency 
for Higher Education 
(QAA) 

การจัดต้ัง QAA ขึ้น เพื่อใหบริการดานการประกันคุณภาพอุดมศึกษา เปนองคกรอิสระ
ไดรับงบประมาณโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิก ดวยการทําสัญญากับสภาการ-
จัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา (HEFC)  

1998 
Teaching and Higher 
Education Act  

เสนอมาตรการในการปรับเปล่ียนการสนับสนุนการเงินสําหรับนักศึกษา เชน การเก็บ
คาเลาเรียนจากนักศึกษาทุกคน ยกเวนนักศึกษายากจน เริ่มในปการศึกษา 1998 - 1999 
และการทดแทนคาใชจายในชีวิตประจําวันในปการศึกษา 1999 - 2000 มีงบประมาณ
เพื่อชวยเหลือ (hardship loan) 250 ปอนดตอป และทุนการศึกษา (Bursaries) สําหรับ
นักศึกษาท่ีเขาอบรมครู หรือเรียนในหลักสูตรทางดานสาธารณสุขและดูแลสังคม 

2002 - 2003 
Roberts Review of 
Research Assessment 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 HEFC ให Sir Gareth Roberts ทบทวนการประเมิน
คุณภาพงานวิจัยในอนาคตของสหราชอาณาจักร โดยในรายงานฉบับนี้ไดเสนอแนะให
ทบทวนการประเมิน REA ท่ีใชอยู ดวยวิธีการประเมินแบบใหม โดยท่ีกระบวนการประเมิน 
RAE ใหมนี้ไดมีการประกาศในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2004 
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2004 
The Higher Education 
Act 

พระราชบัญญัติอุดมศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงอุดมศึกษา 
และชวยใหสามารถอยูในโลกเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันสูงได รวมท้ังไดจัดทําสมุดปกขาว 
“The Future of Higher Education” กฎขอบังคับใหมครอบคลุมอุดมศึกษาในอังกฤษ
และเวลส และบางขอก็กระทบกับอุดมศึกษาในสวนอ่ืนของสหราชอาณาจักรดวย มาตรา
และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

• การใชคาเลาเรียนท่ีผันแปร  
• จัดต้ังสํานักงาน Office for Fair Access (OFFA) เพื่อสงเสริมการเขาอุดมศึกษา

ของกลุมดอยโอกาส (Under-represented groups) 
• สถาบันเพื่อสงเสริม Bursaries สําหรับนักศึกษาท่ีมาจากกลุมดอยโอกาส 

(Under-represented groups) 
• การใหทุนใหม ๆ (Re-introduction of maintenance grants) 
• สรางสภาวิจัยทางดานศิลปะและมนุษยศาสตร 
• ออกแบบและสรางองคกรอิสระเพื่อรับเรื่องรองเรียนจากนักศึกษาท่ีไมใชเรื่อง

ทางดานวิชาการ 
2005 
National Student 
Survey 

การสํารวจนักศึกษาระดับประเทศจัดทําโดย HEFCE ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2005 
เปนการสํารวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีช้ันปสุดทายเก่ียวกับคุณภาพการเรียนการสอน
ของห ลัก สูต ร ท่ี นั ก ศึ กษ า เ รี ยน  เ ป นก า ร สํ า ร วจและแสดงผลทางออนไลน 
(www.unistats.com) ส่ิงนี้จะเปนการชวยนักศึกษาและเปนท่ีปรึกษาของนักศึกษาใน
การเลือกวาจะเรียนอะไรและเรียนท่ีไหน สถาบันอุดมศึกษาและสหภาพนักศึกษาใชผล
การสํารวจเปนเครื่องมือสงเสริมการเรียนรูของนักศึกษา การสํารวจนี้ไดรับการสนับสนุน
อยางเต็มท่ีจากสหภาพนักศึกษาแหงชาติ (National Union of Students - NUS) 

2007 
Burgess Group 
Recommends the 
Higher Education 
Report (HEAR) 

ในป ค.ศ. 2007 Burgess Group จัดทําขอเสนอแนะใหปฏิบัติตามรายงานท่ีเรียกวา 
HEAR รายงานนี้เพื่อใหมีการบันทึกความสําเร็จของปจเจกบุคคลในระดับอุดมศึกษา 
ระบบนี้นาจะเปนตัวจักรสําคัญสําหรับการใชวิธีการบันทึกและการยอมรับความสําเร็จ
ทดแทนระบบการใหปริญญาในปจจุบัน 

ที่มา:  HEFCE, A Guide to UK Higher Education, September 2009/32, p. 40-41. 

 2.1.2 *'��(�+��#$
�����ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

ก�����������,��ก�&�����������������������	ก���������������ก�X	��
A� ����������������� 23,440 � ������+��ก�= &����(��������������กก'*� 1 �� 3 ��
����������)������������������	ก��A� �������ก��.��� �������������ก� �� 4 ��$+ก������(�
��*'�������������������� ก�������������	ก�� A� &ก* 

1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) 
2) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) 
3) Scottish Higher Funding Council (SHFC) 
4) Department for Employment and Learning (Northern Ireland) (DELNI)  

���ก���������������������	ก����&0*���0ก���ก$����������������ก�
���*���) 0 ���3�����*'�ก����$+ก��%�� q ��*� Universities UK, Universities Scotland, Higher Education 
Wales, Guild HE, Quality Assurance Agency for Higher Education, Higher Education 
Statistics Agency, Higher Education Academy &�� Leadership Foundation for Higher 
Education 
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&5���,���  2.1 &����� ��7��	�&��*���"��������������������	ก������-
���������ก�X	������ก����&��*� ��)�����������ก��.����������ก���'"��� ก����'��%�� q  
�/��"8"0*��  q $*���*����������ก�	ก��0*����0"  ���A� ��� �ก"���กก���� ��"ก����,�ก��
�����������	ก����� &�����A� �%�� q  

แผนภาพท่ี 2.1 แหลงเงินของสถาบันอุดมศึกษาของสหราชอาณาจักร ป ค.ศ. 2007-08 

 

ที่มา:  HEFCE, A Guide to UK Higher Education, September 2009/32, p. 12. 

2.1.3 *'��(�+����'-ก����%�&���%ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

�*'�0*�A���)���3������:,��#$���� �������ก���������������������	ก��&�*�
���กk� (Higher Education Funding Council for England - HEFCE) X	����(���*'����������0�)�	)�
#��,�������99�0"�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� �= $.�. 1992 (Further and Higher Education Act 
1992 - FHE Act 1992) &���,"���0"���ก,�������99�0"ก�������ก����������	ก���= $.�. 1999 
(Teaching HE Act 1999) �,%����$'����(����ก��&��กt���������ก������������������ ก��
�����������	ก�� (HEIs) &��'"������ก���	ก��0*���%��� (FEC) HEFCE �	���(���$+ก����A�*��*��*'�
���ก�� �3��������0 ก����#�������ก3����#����.��0��'*�ก��ก����'���ก�� �'�0ก���&��8��ก"� 
(Department for Business, Innovation and Skills - BIS)1  ��������� ����0�����กt����ก3���� 
(Statutory) &����(��"�����กก����%�� 

                                                           

1 Department for Business, Innovation and Skills w BIS ��(���*'���������ก����'��	ก��8"ก�������กk�����ก"���ก
ก��$'��'� Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform &�� Department for Innovation, 
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ก����#������ HEFCE �/กก3����� '���99�ก����"������ก�� (Management 
Statement - MS) ���'*�� HEFCE ก�� BIS �������%���A��� BIS ����������������  HEFCE 
�,%����  HEFCE �3��� ����0�� �0ก�����ก����"� (Financial Memorandum) ���'*�� BIS &�� 
HEFCE �����)� HEFCE �	���������� ���������) 

1) ���������������� ก�������������	ก����� ��ก�������ก����� '"���&��
ก"�ก�������ก���' �� 

2) �� �����������#��&ก��0*�� q �,%��,�-�������������	ก�� 
3) 0"�0������ ��ก����"�&��ก����"������ก���������������	ก�� 
4) �����"�$����,ก�������ก����� 
5) ���������������� #��&ก��ก���	ก��0*���%��� (Further Education) ��������

����������	ก�� 
6) ��"ก��&�'���ก���3���������(�0�'��*������� (Good Practice)   

�  *'��(�+����'-ก� 

#$���� ����$+ก��� HEFCE ���ก��� '� $��5/ ��"��� #�������8"ก�� (Chief 
Executive) ��(�5/ ��"����/���� ก3�ก���/&�#��$��ก���ก�� (Board) X	�����ก��� '� ���8�� 
(Chairman) 1 $� ���8"ก��z (Chief Executive) 1 $� $��ก���ก�� (Member) 15 $� 5/ �����"� 
(Assessor) 1 $� 5/ ����ก0ก���+ (Observers) 4 $� X	����(�5/ &�������ก����������������
�����	ก���������������ก� &�������ก��$��ก���ก�� 1 $�  

$��ก���ก����������(�����3��=�� 6 $��)� �ก0"����������3���ก����������� 
��%��������,%�����%��#���������$0 ก��0���"�����$��ก���ก����/*��.��ก��&���3�&��
���������������#�����8"ก�� HEFCE #����ก���&�������������/ก����3�&��'��A' �� 
Website �� HEFCE (����ก�������� 3 ������+) &����ก��0"����ก��ก��0���"����3�$�9 q A' � '� 
��*� ก��&0*�0�)����8"ก�� (Chief Executive) ก�������0"ก��0�'������9�� ก������������������ ก��
�����������	ก�� &��ก����  �����&��&ก*��.��0���ก���'ก�����������	ก�� ��)���) ก��0���"�����
$��ก���ก�����/ก HEFCE �3�A��}"��0" ��ก������&���&����~��5����*���)��/*����0 ,�������99�0" 
Freedom of Information Act Impartiality, Integrity, and Objectivity $��ก���ก��0 ������0�.��
�/������� �� Impartiality, Integrity &�� Objectivity #��ก���}"��0"0�� Code of Practice �����

                                                                                                                                                                               

Universities and Skills ����%���"������  $.�. 2009 #��ก*���� ���) ����ก'*� Department for Education and 
Employment (DfEE) 0*��������������(� Department for Education and Skills (DfES) &�� Department for 
Innovation, Universities and Skills 0���3���� 
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$'�����5"������.�������"ก��$��ก���ก�� $'�����5"������������@���ก��$$� ���ก��� '� 
���������ก���%������.�����$$���%�8��ก"�����������$'����&� �ก��$'�����5"������.���
ก���ก�� &�����$� ��ก�����กก����ก����~��5� (Openness) &��$'�����5"������� 
(Accountability) �������#�� Committee on Standards in Public Life 

� %+��.�'&�����/��!�����')
ก���ก����� HEFCE  

1) $��ก���ก�� (Board members) A� ���ก��&0*�0�)�#����.��0��'*�ก��-
ก����'�z ��'���ก���3���03�&��*� 3 �= #���� ���ก�}"��0"�����ก#�� Commissioner for Public 
Appointments (OCPA) 

2) $��ก���ก��0 �����5"����0*�ก���0"��07�'�0�������$+&������������ 
HEFCE ������ก3����A' ��&5�ก����8+ &���*����"� HEFCE �� �� ��$��ก�&�����,��ก���*����
����"�8"��,&������"�8"5� ��)���)$��ก���ก����0 ���}"��0" ���0*�A���) 

2.1) ก3�����"����ก����8+�'��� HEFCE ����0 �#����&��ก�����
���,��ก����ก3����#��ก����'�z  

2.2) ก3����&����99�ก����.��0��'*�ก��ก����'�z �ก���'ก����������
ก���3���"������ HEFCE ����0 '�0�������$+��ก����8+��ก����'�z &�� �0ก����"ก��
��8���� (Public Service Agreement w PSA) 

2.3) &� ���.��0������%��������ก���������&������$��'*�����5�ก����0*��"����
�� HEFCE ��%�$'����������ก����������������� HEFCE &��ก3�����)�0������3���(�0*�
ก�����ก��ก��ก���������&���0*�� q 

2.4) ��������กt�������&��$'���3���(���ก����"������ก���3�����ก���� 
����������ก��. 

2.5) &�*��'*�$��ก���ก��A� ���&����ก�����'�กt�������� ����"���
ก����"��� HEFCE &��������5�ก���3���"������ HEFCE 0*�ก����'�z 0���*'��'�� � '�
ก��ก���3����������� 

2.6) �}"��0"�������0 ���ก8�����"����������0�.���/�0����'�� #����
ก���ก��0�'�����"����,%���*'�$��ก���ก��,"�����$'������������ ����"�&���%�� q ��� HEFCE 
�5�"9��/* 

2.7) �� $'����7�����*'�ก����.��0��'*�ก��ก����'�z (Secretary of State -
SOS) ��ก��&0*�0�)����8"ก�� &��ก�����%�ก��ก����'�z � '�ก��ก3����'�0�������$+��
$*�0��&�� (Remuneration terms) �����%���#��ก��'�0�������$+�����8"ก����ก����"������ก��
&��ก���� ��"�����.��� 
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3)  ��}"��0"��$��ก���ก��&0*��$���.�����(�����"ก��$��ก���ก�� 
3.1) �}"��0"0�� Code of Practice 0����'�� #�� HEFCE �� กt����������

�ก���' ��ก��ก���� ������������. &��5����#���+���X �� (Conflicts of interest)  
3.2) A�*�� �����������A� �����กก����"ก����8�����,%��5����#���+�*'�

��$$���%��,%�����#���+���ก����%�� ��%�ก���� #�ก����กก����"ก����8�����,%���*����"�
5����#���+����ก�������0*���$$���%���$+ก� 

3.3) �}"��0"0��กt���������$��ก���ก����ก�������'�9��%���ก3���� 
(Gifts) ก����"ก��0*�� q (Hospitality) &��&�'���8��ก"�  

3.4) �}"��0"���� '�$'������8�&����7�&ก*5����#���+�/��������$+ก�  

� %+��.�'&�����/��!��4%5�%
��
6�%��� HEFCE  

1) ���8�����/ก$����%�ก#����.��0��'*�ก��ก����'�z (SOS) ��'���ก���3���
03�&��*� 3 �= #���� ���ก�}"��0"�����ก#�� OCPA 

2) ���8��&���$'�����5"����0*���.��0�� #��0 ���3���"�ก��0���#����&��
ก���}"��0"������������#������"�ก����8+ � '�$'��X%����0�+&��0��0��กt������� (Regularity) ��
ก���� ����������*��$� �$*� &�����8������(�����"ก��$��ก���ก�� (Board) X	����$'�����5"����
�*'�ก�� &�����"��� ��$'��������'*� HEFCE ���3���"����0��ก����#�������ก3����	)� 

3) ���8����$'�����5"������ก����(�5/ �3� X	��0 ��&����� ��7�'*� 
3.1) $��ก���ก��ก3����ก����8+���������� 
3.2) $��ก���ก��0���"��� ,"�����0��&�'�����ก����'�z 
3.3) �*����"�ก������������������$��ก�&�����,��ก��%�� q &���� ��*����

����"�8"��, &������"�8"5� 
3.4) �*����"���0�.��ก���3����������/� 
3.5) ��(�0�'&��&����������$��ก���ก��0*���8����� 
3.6) ��������8�����"����� HEFCE 

4) ��ก��ก��)���8����0 �� 
4.1) ���"��� ��$'��������'*�$��ก���ก��A� �3�������A� ����������0��

�� ����&��$'�����5"���� &��A� ���ก����ก�����,"���0"���� ��ก����"���ก����"� ก��������0��
$'��0 ��ก������$��. &��ก���}"��0"���&0ก0*��ก�����'*����$��.&����$��ก�� 
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4.2) �� $3�&���3���.��0��'*�ก��ก����'�z 0��$'��0 ��ก���� HEFCE 
��%����ก���ก��'*���� &���3��� �ก"�$'���������$'�������'��9���'"��ก�� '"����, &��ก����"� 
&��,"��������*'����,� &��$'�����ก����������"ก  

4.3) �����"�5�ก���3���"������$��ก���ก��&0*��$�0��กt������� 
4.4) 0 ���3���"�ก��0�����ก�}"��0"��$��ก���ก�� X	�����ก��� '� Nolan 

seven principles of public life 
4.5) ��(�0�'ก�����ก���%��������'*��$��ก���ก��&����.��0��'*�ก��ก����'�z 

#$���� ��ก����"����� HEFCE X	�������8"ก�� (Chief Executive) ��(�5/ ��"���
�/���� &����ก��&�*�ก��*���"�����ก��(� 3 ���� A� &ก* Education and Participation, Research, 
Innovation, and Skills &������ �� Finance and Corporate Resources X	������0*�� q ���*���)��
$���$���,��8ก"��� HEFCE �������������กt��&5���,��� 2.2  

แผนภาพท่ี 2.2 โครงสราง HEFCE Chief Executive’s Group –March 2009 

 
  �����: Higher Education Funding for England: Annual Report and Account 2008 - 2009, P 6. 

�  ��%6ก��#$
�����%+��.� 

HEFCE ��,��8ก"��,%���*����"�&����������������� ��ก�������ก����� ก��'"���
���0������$'��0 ��ก��������ก��������ก�	ก�� ����.ก"�&�����$�  

�,%���� �����,��8ก"�����$+ก� HEFCE �	�ก3����'�0�������$+��"�ก����8+��&5�
ก����8+�3������= $.�. 2006 - 2011 A'  4 ���ก�����ก �����) 

1) ��������$'����(���"����� ��ก�������ก�����&��ก��������/  �,%���� 5/ �����
A� ������#���+��ก�����ก���+ก��������/ �����$����,�/�������$� ��ก��$'��0 ��ก����5/ ����� 
����.ก"�&�����$� 

ผูอํานวยการ ดานการศึกษา
และการมีสวนรวม 

(Director, Education and 
Participation) 

- สงเสริมความเปนเลิศทางดาน
การเรียนรูและการเรียนการสอน 

-สงเสริมการมีสวนรวมและความ
เสมอภาคทางอุดมศึกษา 

 

ผูอํานวยการ ดานวิจัย 
นวัตกรรมและทักษะ 

(Director, Research, 
Innovation and Skills) 

- สงเสริมความเปนเลิศทาง 
ดานวิจัย 
- สงเสริมการมีสวนรวมของ
สถาบันอุดมศึกษาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม 
- สงเสริมให ผู ใช บัณฑิตมี
สวนรวมและพัฒนาทักษะ 

รองเลขาธิการและ
ผูอํานวยการดานทรัพยากร

และการเงิน (Deputy 
Chief Executive & 

Director, Finance and 
Corporate Resources) 

- สรางคุณภาพสูงอยางย่ังยืน
ในภาคอุดมศึกษา 

- สรางความเปนเลิศใหกับภาค
อุดมศึกษา 

เลขาธิการ (Chief Executive) 
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2) ก�����*'��*'���*��ก' ��'��&��$'����0"8�����ก��� ��	����������	ก�� 
� '�ก���*����"�&����~�#�ก���� ��ก$����*'��*'�&��A� ������#���+��ก�����	ก�� 

3) �*����"�$'����(���"����� ��'"���� '�ก��,�-�� �� ��,�'�0&��ก��&*���
�����������0"�� ก����$ก��'"���������3��� �ก"�ก���0"�#0�������.ก"�&��$'����(���/*�����	)� &��
ก���5�&,�*��$+$'���/  

4) �������������������	ก���,%������.ก"�&�����$� � '�ก���,"��5�ก������
$'���/ ��ก�����	ก���,%��,�-������.ก"�&���� ��$'��� �&7��� ก�����$� �� ���)����'�0�������$+
�*�� 2  ������) 

4.1) �� ��$����,�/���������%��������	ก�� � '�ก�������� ���$� ��ก��
$'��0 ��ก����5/ ���*'�A� �*'�����&�����$���/*�������#�ก 

4.2) �� ��$'����(���"� � '�ก���*�������0��&5�ก����8+��*��������"�8"5�
&���3������*������0�.���/�  

HEFCE A� ����3�&5�ก����8+�= $.�. 2009 - 2014 � '�ก�����'�ก����8+#���� ก���
ก���3���������������	ก�� 10 - 15 �= ��ก����'���ก�� ���'"������&���'�0ก��� (Department 
for Innovation, Universities and Skills) X	����������(�ก����8+�� HEFCE ���&�����&5���,��� 2.3 

แผนภาพท่ี 2.3 พันธกิจของสภาการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาของอังกฤษ (HEFCE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    �����: Higher Education Funding for England: Annual Report and Account 2008-09, P 4. 

 

 

สงเสริมการมีสวนรวมของสถาบันอุดมศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

 
สงเสริมความเปน
เลิศทางดานวิจัย 

สงเสริม  
การมีสวนรวมและ
ความเสมอภาค
ทางอุดมศึกษา 

สงเสริมความเปน
เลิศทางดาน 

การเรียนรูและ
การเรียนการสอน 

 
 
 

สรางคุณภาพสูงอยางยั่งยืนในภาคอุดมศึกษา 
 

สรางความเปนเลิศใหกับภาคอุดมศึกษา 
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� '&��(����%6-ก��%�&���%���%4%�
��������ก	� 

ก���}"�/����������	ก�������������กk� �3��� ��ก���������&���#$���� ��
��$+ก�����ก���' ��ก����)����� ��*� ��ก�����0�)� Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA) 
	)����= $.�. 1997 X	���3��� ������ก�������"�&�����ก��$����,��0�.��ก���	ก�������	ก����
���กk� X	����ก�*�'������������0*�A����*'���� 2.1.5 ��*��A�ก70�� ��*'��������ก���' ��ก��
��*'����ก����,%��ก���������������� X	��ก7$%����ก���������������������	ก�������กk� 
��)���������#����&��������}"��0" &����)�����ก���' ��#��0��&��#��� �� ����A� 0*�A���)  

%�&���%�
���%*���� 

ก����'���ก���'�0ก���&��8��ก"� (Department for Business, Innovation and 
Skills-BIS) ���0�)�	)����= $.�. 2009 #��ก��$'��'�ก����'��}"�/�กt�������&��8��ก"�,��"��+ 
(Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform) &��ก����'���ก�� ���'"������
&���'�0ก��� (Department for Innovation, Universities and Skills) ����$��ก� 2,900 $� ��ก
������ 1,100 $� ��(���$��ก��������������ก��,%��ก��$ �&��ก������� (UK Trade and 
Investment) &����*'����,��8�"0���ก 4 ��*'���� ��ก 5,500 $� �����������'���)��")� 22 
,��� ������+ X	���%�'*���(�ก����'���������������/������(���������� 6 �� Whitehall ��������
�*'���9*�,%��ก�������	ก�� '"������0�+ &��ก��'"��� ��ก���3�����5/ ��9* ��������8��ก"� &��
�3�������*'����ก��,�-���/�"��$ (Regional Development Agencies) #�����3���ก���&��
��$��ก���/*0����%��0*�� q A� &ก* London Sheffield Billingham Cardiff Darlington Glasgow, 
Manchester, Nottingham, Runcorn &�� Watford  (BIS, 19 ,.�. 2552) 

ก����'���ก���'�0ก���&��8��ก"� (BIS) ���ก��� '� 12 ก��*�ก�����ก�� A� &ก* 
8��ก"� (Business) '"�$����+�#����&������.ก"� (Economic and Policy Analysis) ก��0���
�����0"8��� (Fair Markets) ก����"� (Finance) '"���ก"�&���'�0ก��� (Innovation and Enterprise) 
ก����"ก�����กt���� (Legal Services) ก���������&���&��ก���}"��0" (Operations and Change) 
'"������0�+&��'"��� (Science and Research) 5/ ��"���5/ ���*'�A� �*'����� (Shareholder Executive) 
ก���%�����&��ก����8+ (Strategy and Communications) ก��$ �&��ก�������&�*����������ก� (UK 
Trade & Investment) &����ก��&�����'"������ (Universities and Skills) 

#$���� ��ก����"���&��8�����"��� ���ก��� '�: 
o $��ก���ก����"������ก�� (Management Board) 
o $��ก���ก��5/ ��"��� (Executive Committee) 
o $��ก���ก���3���"����&����ก���, (Capability and Operations 

Committee) 
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o $��ก���ก��$'��������&��0�'���� (Audit and Risk Committee) 
o ก��*���'��ก����8+�#���� (Policy Strategy Forum)  

��%6ก�� $%�ก��������,%�����$0� '�ก���� ����������.ก"����&*� �A� &��
��,�'�0 #��ก���� �����$+��%���A�3�����$'���3���7���8��ก"�� '�ก���*����"��'�0ก��� '"���ก"� 
&��'"������0�+ &��#��ก��,�-����ก��&���� #�ก���,%��$'���3���7� � '�ก���*����"�
���'"�����������#�ก&���*����"���������.ก"�&����~������#�ก 

�+��ก$����ก��(�6��)
 (Public Service Agreements) 
ก����'�z �� �0ก����"ก����8�������ก3������(��3����$'���3���7����*'�

����$� �= $.�. 2011 ���ก��� '� 
o PSA 1 ก���,"��5�"0��,�������.ก"��������������ก� (Raise the 

productivity of the UK economy) 
o PSA 2 �ก�������ก���������ก� �� �������������#�ก���= $.�. 2020  

(Improve the skills of the population, on the way to ensuring a world-class skills base by 
2020) 

o PSA 4: �*����"�'"������0�+&���'�0ก����������������ก��/*�����#�ก 
(Promote world class science and innovation in the UK)  

o PSA 6: ก3������%���A$'���3���7���8��ก"��������������ก� (Deliver 
the conditions for business success in the UK)  

o PSA 7: ��������ก���3���"����� ������.ก"�����ก�/�"��$��������
���กk� &�����*��'*����0��ก���0"�#0�������.ก"����'*���/�"��$ (Improve the economic 
performance of all English regions and reduce the gap in economic growth rates between regions)  

%�&���%�
����I����� 

1) %�&���%(J���������ก	� (The Higher Education Statistics Agency -HESA)  

HESA ��(���*'�������0�)���*����(����ก�����= $.�. 1993 �%���%�����ก
�����ก�' f�����	ก��: ก���������*h &��,�������99�0"�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� :���
�= $.�. 1992 #��ก��0ก�����'*��ก����'�0*�� q ����ก���' �� ���ก���������������������	ก�� 
&�������������	ก�� �,%��ก���ก7��'��'� ��/� '"�$����+ &��ก���������������"���"�����
�����	ก��  

HESA ��(���"����3�ก������� �0ก����*����(����ก��ก����*'��������.�,%���� 
��"ก�� ��/������*'����0 ��ก�� &�������������3���"�ก������ก�����������	ก�������(�����"ก
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���'�����������ก� #���������*������,%��0������$'��0 ��ก����5/ ���*'�A� �*'������ '�ก���� ��"ก��
�������������	ก������ก���0*�� q ��*� ��ก�	ก�� ����"0 ��$��ก� &�������������	ก�� ��(�0 � 

,��8ก"��� HESA $%�ก���� ��"ก������ก���ก7��'��'� ��/� ก��'"�$����+ 
&��ก���5�&,�*�������������	ก���������������ก� � '�ก���3���"���������) 

1) �*�������������3���(��� �����������	ก�� �,%��,�-��ก��&��ก��'��&5�
#��ก���"�����������������	ก�� 

2) ��������&���*����"�$'������������.���&����*'������ก��ก3����
�#���������	ก��&��ก���������������� 

3) 0������$'����������8������ก����"ก������������"���"�����
�����	ก��&������3���*����$����,��0�.���,%���� ���$� ��ก��'�0�������$+ 0 ���������$��$*������� 
&��ก����ก&��0 ����������$0*�� q �������������	ก�� 

2) (R�&���� (Research Councils) 

���'"����������������ก���(���*'�����"�������"��*���ก�� (Non-
Departmental Public Bodies - NDPBs) ����)���� 7 &�*� A� &ก*  

1) Arts and Humanities Research Council (AHRC) 
2) Biotechnology and Biological Sciences Research Council (BBSRC) 
3) Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC) 
4) Economic and Social Research Council (ESRC) 
5) Medical Research Council (MRC) 
6) Natural Environment Research Council (NERC) 
7) Science and Technology Facilities Council (STFC) 

���'"��������������������� ก�������������	ก���3�������ก�	ก�������
����"0�	ก�� &����ก�*'���	����(�ก���������� ��(����#$��ก����%�#��&ก���:,����.����
ก��&*��� (Bidding basis) X	���*'���9*����(�#$��ก��'"�����"����8���0�+��%�'"��������ก0+  

3) Office of Fair Access (OFFA) 

OFFA ��(���*'��������"��*��*'����ก�� ���5"�����ก���'ก��$'��������$
��ก��� ��	����������	ก����������� ��)���)��%�����ก��.������กk����ก���,"��$*���*��������
�=ก���	ก�� 2006 - 2007 &���� ����������ก�ก7�$*���*������A� 0�)�&0* 0 w 3,000 ����+ �,%��&���
�� ��7�'*���ก$���#�ก��&����$'��������$��ก���	ก��������������	ก��&����(�A�0��ก����8+
� ��ก�����*'��*'����ก' ��	)� (Widening participation) OFFA �	���,��8ก"���ก���3��� ก���ก7�
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$*���*���������&0ก0*��ก���������������	ก��A�*�ก"�5�ก����0*�ก�����*'��*'����ก' ��	)� � '�ก���� 
�����������	ก��&0*��&�*����0 ��ก���ก7�$*���*�������/�ก'*� 1,200 ����+ ���=ก���	ก�� 2006 - 2007 
0 ���*���99�ก��� ��	����������	ก�� (Access agreement) �,%����  OFFA �� $'����7���� 
(��������%��}"��8) � ������������	ก����A�*�*���99���%�A�*A� ���ก��������ก7���ก7�$*���*��������
��0�� 1,250 ����+ ��ก��������99�A� ���$'����7���� #������99�ก��� ��	����������	ก�� 
(Access agreement) ��) �����������	ก��0 ��ก3����'*����3���*��A����������ก��&���*����"�
ก��� ��	����������	ก����*����(�8��� #���:,����ก��*�5/ ������������ก$���$��'��������A� 0�3� 
(Low income) � '�ก���� ���ก���	ก�� (Bursary) &��ก�������������ก����"��%�� q &��ก��� ����� 
(Outreach work)  

4) Higher Education Academy (HEA) 

HEA ��(���*'�����"��� (Independent organization) �������������ก�
����� ก���������������������	ก����ก��,�-�����'"���&��ก�������"��,%��ก����������ก��������/ 
����ก�	ก�� ���0�)���%���= $.�. 2004 � '�ก��$'��'�������ก�����&��ก��������/ �����	ก�� 
(Institute for Learning and Teaching in Higher Education) �$�%�*����������ก�����&��ก��������/  
(Learning and Teaching Support Network) &�� TQEF National Co-ordination Team (NCT) 

HEA A� �������������ก HEFCs ��)� 4 &�*� &����ก�����������	ก�������(�
����"ก 5/ �����(��� ���$%� Universities UK &�� Guild HE (��"�����ก'*� The Standing Conference of 
Principals) ����ก�=����ก��������'�� National Teaching Fellowship ����� �ก��������/ &��ก�����
#�����/��+0*�� q �����$'���3���9�� 24 ���'"�� (24- discipline-based Subject Centres) ���
ก�������/*�������������	ก�����'�����������ก� X	�����ก��� '�: 

1. Art, Design, media Subject Centre (ADM-HEA UK) 
2. Centre for Bioscience 
3. Built Environment 
4. Business, Management, Accountancy and Finance (BMAF) 
5. Economics Network 
6. Education (ESCALATE) 
7. Engineering Subject Centre 
8. English Subject Centre 
9. HEALTH Network Group 
10. Health Sciences and Practice 
11. History, Classics and Archaeology Subject Centre 
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12. Hospitality, Leisure, Sport and Tourism Network (HLST) 
13. Information and Computer Science 
14. Subject Centre for Languages, Linguistics and Area Studies 
15. UK Centre for Legal Education 
16. UK Centre for Materials Education (UKCME) 
17. Medicine, Dentistry and Veterinary Medicine (MEDEV) 
18. Subject Centre for Dance, Drama and Music (PALATINE) 
19. Maths, Stats & OR Network 
20. Philosophical and Religious Studies 
21. Physical Sciences Centre 
22. Psychology Network 
23. Subject Network for Sociology, Anthropology, Politics (C-SAP) 
24. Social Policy and Social Work (SWAP)  

5) Universities UK 

Universities UK ��"���� �%����)��%���= $.�. 2000 ��.�����(���"����3�ก�����/��"8" 
��������#�������������	ก�������(�����"ก ��"�����ก'*� Committee of Vice-Chancellors and 
Principals of the Universities of the United Kingdom (CVCP) ก*�0�)����*'��0'������ 19 #����ก��������
��*��A�*��(����ก�����8"ก������������������	ก���3��'���	�� ���= $.�. 1918 ��ก��������
�8"ก����������  �����&����(�$��)�&�ก #�����*'��'����)��������������	ก�� 22 &�*� �@���������3��'�
�����������	ก�������(�����"ก�,"����ก	)���(� 133 &�*� ���ก"��� Universities UK $%�ก����������
����������������	ก�� #����,��8ก"���ก����������$'�����ก��������$�����	ก���,%��
���#���+�3����������������	ก����)���� � '�ก��ก�����&���� ��"ก���������� ��%���#����$$�
0*�� q � '�$'���/ &��&�'���ก���}"��0"������*'�ก�� ������ 4 $��)�0*��= �3���ก���&�*���(� 5 ก��*� 
���ก��� '� Policy Development, Research Unit, External Relations and Communications, 
Member Service &�� Resources 

�,%���� �����,��8ก"� Universities UK �3���"�ก�������) 

• ��"ก������"ก��ก��$��ก���+�*'��� ���� �������7���"��#���� 

• ���ก��ก������ก� ���������'���������7���"��#��������3�$�9 q �������	ก�� 

• �*����"�$'���3���7��������	ก��&����������ก���������*��0*���%��� 

• �%�������*��������"�8"5�ก��5/ ���0���"��� 5/ ������*'�A� �*'����� &���%���'��� 

• �*'��%�ก����$+ก��%�� q ��ก"�ก�������3�$�9 
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6) Leadership Foundation for Higher Education 

Leadership Foundation ���0�)���(���"�������0 �/��"8"���= $.�. 2004 �3��� ����
�� ��"ก��� ����'�5/ �3� 8�����"��� &��ก����"������ก���� ก�������������	ก�����'�����������ก� 
A� �����"�����������ก HEFCE �=�� 10 � ������+ ��(��'�� 3 �= ��"����%���= $.�. 2007 #����,��8ก"�
�,%������������ 5/ ��"����������������	ก��&��5/ ��"��������$0����ก��&���"0�3��	ก��ก���}"��0"
����� �,%���� ��������������&��0������0*�$'��� �������*�����$0 � '�'"8�ก�������) 

1) ,�-��&����������ก�����#$��ก�������$����,�/� ��*� Top Management 
Program, Future Leaders Program 

2) ��8"0&�'���ก��,�-�������(����#���+� ����'�5/ �3����������������- 
�	ก�� ��*� Leadership Coaching Services 

3) �*����"�'�-�8�����$+ก�&�*�ก��������/  
4) �*����"�$'��������$&��$'�����ก����� '�ก���� ��5/ �3� 5/ ก3�ก�� 

&��5/ ���ก�������	ก�������$0 
5) ��������ก���� ���ก���0"�/�"5/ �3� 5/ ก3�ก�� &��5/ ���ก�����������"�8"5� 

�,%���� ��5/ �����$'�A� ���ก��$����%�ก� �&*��� (Candidates) ���3��'������ก	)�&�����ก���� 
�,%���� � ��/*03�&��*����*���)  

6) ���0�'��*������'�5/ �3� 8�����"��� &��ก�����ก�������(���"���������- 
�����	ก���,%����(���$+ก�0�'��*�� 

7) ��'-ก�&�!�!.�����^ 

�����������กk�����$+ก����'"����, ��*�  Royal Society of Chemistry, 
Chartered Institution of Building Services Engineers, British Medical Association ��%������
���� ������@0�ก������0�+ ���0&,��+ &,��+ ��%� กt���� X	����(�'"����, � �5/ ����������0��
���ก�/0��� A� 0�� �ก3��������$+ก�'"����,���*���)ก7���A� '*���$������0"���� ��'"����,��)� q 

8) The Joint Information Systems Committee (JISC) 

JISC ��(���$+ก���������A� ���������������������ก�����������	ก��
&�� HEFCs ���� ������ก����������&���*����"��� �����������	ก��&��'"������ก���	ก��0*���%���
������&*���A� �������������0" � '�ก���*����"�&���3��'�$'�����'ก��ก���� ��������&��
��$#�#����������� (ICT) ���* q ��ก��ก��) JISC ����*'������������	ก���*'��%�ก����$8��ก"�&��
����� �,%���� ��$'�����"9�������.ก"� ก����"ก��0*�� q �� JISC Collections A� ������9�0��ก
��$�����	ก����ก����(��� ��������������A��+ �,%���� ��"ก�����,��ก���ก���	ก��&��ก��'"��� 
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������� JISC Advisory ����"ก���� $3�&���3�&��&��&�'���� ��กt���� ก�����X%)����� �� ก��� ��	� 
(Accessibility) &��ก����"������ก����"�ก����8+  

9) The Joint Academic Network (JANET) #$
 JANET (UK) 

JANET ��(��$�%�*��$��,"'�0��+�,%��ก���	ก��&��'"����������������ก� 
�3��� �ก"�ก����%���#�����'*�������������	ก��&��'"������ก���	ก��0*���%��� ���'"��� '"������
�:,����� &��5/ ���ก���	ก��&��ก��������/ �3�����5/ ��9*&������� �,%���� ������� ��	����,��ก�
���A��+A� #����(��$�%�*�������7'&������������,�����������	����#�ก �@��������5/ �� ��"ก����กก'*� 18 
� ��$� (End users) �3����� JANET (UK) ��(�5/ ��"������ก��ก���3���"����&��,�-���$�%�*��
���A� ������9�0��ก JISC &����������������#$��ก��$'���*'��%�ก����$+ก�&���$�%�*��� ��
ก���	ก��&��'"����%�� q �������������0"  

10) Student Loans Company (SLC) 

��(���*'��������.���0�)�	)��,%���� ��"ก��� ��ก����"�&ก*��ก�	ก����)����/�
����"�ก/ �%��,%��ก���	ก�� (Loans) &����"���� (Grants) �� ��"ก����ก�	ก�������� 1 � ��$� ��(�
����3���ก�=����	ก���������������	ก���������������ก� ��ก�*'���	���3��� ������ก��0"�0��&��
�'��'�ก���*����"�$%��3�������ก�	ก�������ก���	ก��A�&� '��ก������ 2 � ��$�  

��������$'���*'����%��3�������ก�	ก���07��'�����* (New full-time 
higher education students) 

• ��"�ก/ �%��3�����$*���*������ (Tuition fee loans) 

• ��"�ก/ �%��3�����$*�$�����, (Maintenance loans) 

• ���ก���	ก���3�����$*�$�����, (Grants for living cost) 

• ���ก���	ก���3����������������	ก�� (Bursaries and scholarships) 

• ��"��*'����%��%�� q  ��*� ��ก�	ก��,"ก�� ��ก�	ก���������0� 

���%กg+���(h����'���$����.�% (Tuition fee loans) ��(���"�ก/ ���A�*0 �������"�
��"����*��� �����������	ก�������ก�	ก��� ��	ก������� 90 '��������ก��~���$����� ��ก�	ก��
���ก/ A� ��)��07��3��'���%�����*'���$*���*������ &����ก�	ก��0 ���*���� ก�������������	ก��
���*'�����ก"���กก��ก/ �%� �3�����ก���*����"�ก/ �%�$%��������*��$%�5*�������������ก'*� Income 
Contingent Repayment  (ICR) �3�������0����ก���)���ก��ก/ �%��,%��$*���*������&����"�ก/ �,%��
$*�$�����,�ก7�����0������'ก�� ก���*����"�ก/ $%�ก*��ก��ก/ �%����ก/ ก*���= $.�. 1998 ��5*�� SLC ��%�
����ก'*� Fixed-term repayments ��ก�= $.�. 1998 ���*����"�ก/ $%�#��5*������ (ICR) X	�����5"����
#�� KMRC  
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��%ก����ก	�(h����'���$����.�% (Tuition fee grant) ��(����ก���	ก���,%��
$*���*��������������"���ก���A�  &���*���� ก�������������	ก��������ก�������ก������� ก��
��ก�	ก����)� q ����� 90 '��������ก��~���$����� 

ก��(%��(%�%%�ก��ก	������4+��g�4%�
��ก����ก	�i�+ (Maintenance 
Support)  

SLC ��"������ก����)���"�ก/ �%��,%��ก���	ก��&�����ก���	ก�� �,%���� ��ก�	ก��
$���/*�����������	ก�� #����ก����"ก�� ���0*�A���) 

• Maintenance loans 

• Maintenance Grants 

• Welsh Assembly Learning Grants (HE)  

• Special Support Grants 

• Higher Education Grants 

• Higher Education Bursary  

• Part-time Course Grant 

• Welsh Assembly Learning Grant (FE) 

���%กg+��������ก��'���g�4%������ก	� (Maintenance loans) �*'���9*��(�
��"�ก/ �%��,%��ก���	ก�����ก�� ก����ก�	ก���07��'�����������"99�0��&�����ก�/0��3�����ก���� ��
$�/ ���*'���)�����ก��� '� ��"�ก/ �%����A�*0 ����ก�������"�$%���ก�	ก����ก$�������"�8"��ก��ก/  &��
�*'����0 ����ก�������"�X	�����*'���)��	)���/*ก�����A� ��$���$��' (Household Income) &�� 
ก���	ก���,"���0"� (Provision for extra week�s study) Maximum entitlement ����(�5�����ก 
�������0�)��������/*����� (Place of residence) ��*� ��/*ก��,*�&�* A�*A� ,�กก��,*�&�* ��%�A�*A� ��/*ก��
,*�&�*&0*,�ก��/*�������� ��(�0 �  ��%���ก�	ก���������/*��)��=A�� $%� �=&�ก��%��=���� �� ��%�A� ���
ก����������ก����"���ก&��*��%�� ��*� A� ������ก���	ก����ก NHS ��"�ก/ �%���������)���*�0���� ก��
��ก�	ก����(�����*'� (Three installments) 

��%ก����ก	������ก��'���g�4%������ก	� (Maintenance Grants) ��(�
���ก���	ก���3�����$*�$�����,���'*��ก��������� ก����ก�	ก���:,��ก��*� $%� ��ก�	ก����ก
$���$��'��ก�� 

��%ก����ก	������(%��(%�%�l��
�+�% (Special Support Grant) ��(�
���ก���	ก���,%��$*�$�����,����ก�	ก�����A� ���5����#���+���*'��������� (Means-tested benefits) 
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��%ก����ก	�(h����%�ก��ก	�����&$� (Part-time Course Grant) ��(�
���ก���	ก�����0 �������"��3�����ก������� (�����%� &�� '����ก���	ก���%�� q) ����ก�	ก������'�� 

���%กg+���(h����'���$����.�%��� Oxbridge (Oxbridge college fee loan) 
��ก�	ก�����A� ��� Honours degrees &��� ��	ก����� Oxbridge (Oxford University and Cambridge 
University) �����ก�/0������(� Specified professions 0��������'"����������ก�ก7���%�����ก7�����$�
�ก0" ก���*����"��� ก�����'"����������� 90 '�� ��%����~������&���*����"�0���� ก�����'"������ 

ก��(%��(%�%#��������n� (Targeted support) ก������������ก�	ก��&��
��*�������)���ก��� '� 

• Adult Dependant�s Grant 

• Parents� Learning Allowance 

• Childcare Grant 

• Travel Grant 

• Disabled Students� Allowances 

��%ก����ก	�(h����/g+4"� (Adult Dependantps Grant-ADG) ��(�
���ก���	ก�����0 �������"���ก���,����������*��A� ����ก�	ก����������ก"� 18 �= #�������"���ก
���A� $���$��' &�����A� ��0�'5/ �������� (Dependant�s income) 

Parentsp Learning Allowance (PLA) ��(����ก���	ก�����0 ����ก�������"�
�,%���*'�5/ ����������0 ����ก���	ก���,"��	)���กก���������0����*'����ก3���������&����0�0 ����/*ก��5/ �����
�"��*��/*ก��,*�&�*��%��� 5/ �%���/&���  

Childcare Grant $%����ก���	ก�����0 ����ก�������"�ก���*����"�$%�������
� ���� 85 ��0 ����ก�����)���/��0� X	������(�ก����&�� Working Tax Credit ���*'�ก�����)���/��0�
����ก7���ก HM Revenue and Customs (HMRC) ��%��0�����A�*A� ��(���ก�	ก�� ���ก���	ก����)���*��
0��ก��������ก��0 ��������� ก����ก�	ก����%����"��0 ��=ก���	ก�� 3 $��)�0*��= ��ก�	ก��0 ��&���
���ก.��$%�&���0 ������"��3�������$ก���	ก�����5*����&���� ��(�ก�������"����ก���	ก����A� 
� ���� 85 ��0 ������"������X	��	)���/*ก���3��'���0�����ก�	ก����	�� ��� ��%���กก'*�$� 

Travel Grant ��(����ก���	ก���3�������ก�	ก�����0 ��A�0*����������%�A�
����� �� Clinical �����ก�/0����������������������ก������(�0 ����ก����"����A�  �3�����
��ก�	ก������	ก����0*��������0 �����'����/*���0*����������*��� ��$�	������ก���	ก���	�������
��"ก��(����ก���	ก���,%����(�$*��� �*����"����A�  
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Disabled Studentsp Allowances (DSAs) ��(����ก���	ก���3�������ก�	ก��
,"ก�����0 ����0 �����/�	)���%�����ก$'��,"ก�����*'�����	ก����/* ��ก�	ก�����*���)0 ��A� ���ก�������"�
$'��0 ��ก��&�������ก.��#����������ก�������"�$'��0 ��ก�� (Needs Assessment Report) 
ก�����������ก���	ก����,"�������ก������ก�������"�$'��0 ��ก����) �3�������ก�	ก����"99�0��
��A� �����"��*'����%��3����� Non-medical helpers, �$�%����%��:,��� �� $*���"����&��$*��� �*��
���' q A� #����ก��ก3����'���"��ก�' �$*���"���� ��ก�	ก��A�*������������ DSAs �,%���*����(�
$*�$�����,�%�� q ��������"A� ��(���ก�	ก�� 

Income Contingent Repayment ก���*��$%���"�ก/ �%��,%��ก���	ก����ก
#��&ก�� Income Contingent Loans (ICL) ��5*��ก�Aก���������������������ก� ����ก������)
'*� Income Contingent Repayment (ICR)  

#$��ก����"�ก/ �%��,%��ก���	ก������*����"�$%�5*������ ICR A� &ก* 
Maintenance loans (��ก�	ก����ก$����� ��	ก�����=ก���	ก�� 1999) &����"�ก/ �%��,%��$*���*������
��)����  �*'��'����ก���*��$%�	)���/*ก�����A� &���3��'���"�ก/  (A�*A� �3�ก���*'��'��) �3��'����0 ��
�*��$%�	)���/*ก���3��'���"�ก/ �'ก��ก���)� #����ก���)�����0����0����"������������� '���������$�
�����ก (Retail Prices Index-RPI) 5/ ก/ �*��$%�����0��� ���� 9 ����"���%��  � �5/ ก/ ����"���%��
��กก'*� 15,000 ����+0*��=  ก���*��$%�����"���������%��������������ก5/ ก/ ��ก���	ก��  ก���*��
��"�ก/ $%�����(���ก������+ ��%���ก��%�� ��%��5/ ก/ ����"���%����*����ก3���� $%� 288 ����+0*�������+ 
1,250 ����+0*���%�� ��%� 15,000 ����+0*��=  A�*��ก��ก3�����3��'��/������ก���*��$%���(������%��  

�*'���)��/*���'*��ก�������������ก��ก/ �%��,%��ก���	ก��&����"�����(� 
Income Contingent Loans #����ก���3���"�ก�������) 

• ��ก&�� ,�-��&���3�ก����"ก�����*���/*ก���}"��0" 

• ����������� SLC �� ��(�5/ �� ��"ก���������0" �,%���� ��"ก��ก��ก/ �%��,%��
ก���	ก��&�����ก���	ก�� &����(�5/ �3���99�ก��5/ ก/  &�����"��� ��� �&7���ก����(��� ��*'�ก�� 
HMRC ��ก���ก7��'��'���"�$%���ก5/ ก/  

• ��"������ก���������5*����กก����"ก��ก�������"����@������X	���ก���' ��
ก���0,%)�ก���	ก�������กk� �����)����= $.�. 2011/12 ��ก��"ก�����3���"�ก��#����*'���"ก�����*��) 

• BIS 0 ������������������0��������(� Strategic leaders ������ 
&�������(��� ��� Student Finance System &�����$�0 �����5"����0*�ก���3���"���� &0*�� �"���
��ก���}"��0"��ก	)� 

2.1.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

�  ก�����(������
��)��
�h��q4+ก��(J���%������ก	� 
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����%������$�����ก�= HEFCE �����ก��5�ก������������������
�����������	ก��&0*��&�*� �,%����(������������=ก���	ก�����A������"��0�)�&0* 1 �"���$� �	� 31 
ก�กt�$�  

ก������������������ ก�������������	ก���,%��ก�������ก����� ก��'"��� &��
ก"�ก�������ก���' �� #����'�0�������$+ A� &ก* 

1) �,"��#�ก��ก���	ก������������	ก���� ก����ก�	ก���������ก�/�"����������ก���� 
2) �*����"�&����������ก�������ก�����&��ก��'"��������$����, 
3) ���������� �����������	ก���3�����*'�ก����$8��ก"���ก�� 
4) ��������$'�����ก���� 
5) ก��0� ��� �ก"�ก���� ��������&5*��"���*��������"�8"��, 
6) �� ��$'������$�#��ก��������������������.�,%���*'����%�ก�������	ก��

��*��0*���%���  

���ก���������������������	ก�������กk����������������� 
�����������	ก�����/�&����ก�����������(�ก �� (Block Grant) #�������������	ก��&0*��&�*�
���"�����ก����"������ก�����������������0���� ���������3�����ก�������ก�������(�
����������ก��.&��$*��3����ก���	ก�� (Grant and tuition fees)  

�3�����ก�����������������,%��ก�������&��ก��'"������ก��&,��+&�����0
&,��+��)� ��.���������5*�����ก���������������������	ก�������กk� &����*'������"ก��
��8�����&�*���0" (National Health Services-NHS) #��������ก���������������������	ก��
�����กk� ���������������,%��ก�������&��ก��'"����� ก�����'"�����������#��,����� &�� NHS 
�� ก�������������� ���"���3��'�$'�����'ก���$�"�"ก (Clinical facilities) ��ก"�ก�����)������
�*'���#��,�����&��ก����"ก����8����� �'���)�ก�����������������,%��ก�������ก�������
�����8����� ��*� ,����� 5���$���+ ��(�0 �  

�  ก�����(������
��)��
�h��q*��4!+(g��ก�����(�� (Formulae Funding) 

��.��������������������� ก����กก����'���(�&5��������ก��� 3 �= &��
��ก�����'�&������������������ก 2 �= �3�����ก�����'�$��)��*������%���= $.�. 2007 �,%��0�)�
���������3������= $.�. 2008 - 2009 �	��= $.�. 2010 - 2011 #�����= $.�. 2008 - 2009 HEFCE 
���������������� ก�������������	ก��#���3�&�ก��(����������,%��ก�������ก����� ก��'"��� 
&������%�� q ��(���"� 7,476 � ������+ �������������ก}��&5���,��� 2.4 
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แผนภาพท่ี 2.4 งบประมาณอุดมศึกษาในป ค.ศ. 2008 - 2009 จําแนกตามประเภทงบประมาณ 

 
                ที่มา:  HEFCE 2008/33 Funding Higher Education in England: How HEFCE allocates its funds, pp 6. 

ก����������������#���� �/0� (Formulae) X	��,"�������ก�3��'�&��ก��5�� 
5������'*��ก�������ก�����&��ก��'"����������������	ก�� &����ก��0�,"�,+�,%���5�&,�* ��/� 
#����������������	ก��0*�� q ������0�'���� ��/���&0*���=A�  #�������ก���3���"�ก����(�
����3���ก�=0���*'��'�����ก3����  

���������*'���9*����������� �����������	ก��� ���� 80 ��(����������,%��
ก�������ก����� (Fund for teaching) ������#���� '"8��������ก'*�'"8�ก����������������ก�����
���ก (Mainstream teaching funding method) X	���'����������,"���0"������ 0���#����0*�� q  
��*� Widening participation ����������*��������� (Other targeted allocation) &����������
�,%��ก�������ก������%�� q ก����������������ก�������ก������,%������$'��0 ��ก����ก�	ก�� 
���� �� &����������0" �,%���*����"�ก�������ก����������$����,�/� ���z �� '"8�ก��������
�����������ก��)��0�)�&0*�= $.�. 1998 - 1999 '"8�ก�����5*������ �$'������$��������������	ก�� 
�����ก���ก������������������$'��&0ก0*��ก����%�����ก���'�0"���0�+��&0*��������
��กก'*���0�5����ก���	ก�� �3�����'"8�ก������� ���@��������)�*�����$'����(�8�����ก	)� ��%�����ก��
ก��$3��	��	����กก���3�$�9 2 ���ก�� $%�  

• ก"�ก���ก�������ก�����������%��ก��$'�A� ���ก��������������������0��
�����*�ก��  

• �����������	ก�����0 ��ก���,"���3��'���ก�	ก��$'��3�$'��0ก�� �,%���� 
A� ������������,"����ก���z ก*�� #�����= $.�. 2008 - 2009 �����������3�����ก���,"��
��ก�	ก���07��'���������*� (FTES) A' ��� 16,700 $� 
 
 

การสอน *         
4,632 ลานปอนด 

งานวิจัย          
1,460 ลานปอนด 

กิจกรรมเพื่อธุรกิจและชมุชน 
120 ลานปอนด 

การอุดหนุนพิเศษ        
337 ลานปอนด 

เงินอุดหนนุเฉพาะกิจเพื่อการลงทนุ 
902 ลานปอนด 

เงินเพิม่เติมสําหรับสาขาวิทยาศาสตร 
ที่มีตนทนุสูงเปนพิเศษ   25 ลานปอนด 
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�  &�6.ก�����(������
��) �.$�กก��(h�'�" 5 ��
ก�� i�+#ก� 

1) $'��#��*��� (Transparency) '"8�ก��$'�������  ��/��3�����ก��������0 ��
0�'����A�  ��(�A�A�  &����~��5�0*���8���� 

2) �3����A�  (Predictability) '"8�ก��&��,����"�0��+$'��3����A�  �,%���� 
�����������	ก��������0���"���A�  ��%����5�ก������%���0�ก���+����������A�&����5�0*�ก��������
�������� 

3) $'����0"8��� (Fairness) $'��&0ก0*�������������������������	ก��
$'�����0�5�����8"���A�  

4) ����"�8"��, (Efficiency) '"8�ก��$'�����(�������$��ก����"�����������-
�����	ก���� � �������� 

5) $'���%����*� (Flexibility) '"8�ก��$'���$'���%����*� �,%��0������0*�ก������ 
���������"��#���� #���:,���#���������ก���������������������	ก�������กk���� 

HEFCE ���������������� �����������	ก�����/�&����ก�����������(�ก �� 
(Block grant) &�������������	ก�����"�����ก�����������������������&0*����������� 
ก�����������������,%��ก�������ก�����������������	ก�����A� ���ก������������ก��������
����. (��ก HEFCE-teaching grant) &����ก$*���*������ (Tuition fees) ��5/ ����� (Students) 
�'���)�����*'���)����ก'*����,��ก��,%��ก�������ก�����  

HEFCE ���3�ก��0ก��ก�������������	ก����ก&�*�����กq �= �3�������������
�����������  #���� �0ก�����ก q ���0*�A���)  

1. �����������	ก��0 ����ก��ก���3���"������ ��/*���ก��+��%��3��� ��	)� (��%��
$3��'�&� '$'���/*�����������%���/*������� Tolerance band) 

2.  A� �3��'���ก�	ก���07��'�� (FTES) 0�������������A� ������������,"���0"�  
(0�������ก��0*������ก���,"���3��'���ก�	ก��) 

3. A� �3��'���ก�	ก���07��'�� (FTES) 0�������������A� ������������,"���0"�
�����&,��+&�����0&,��+  

 �0ก���� � 1 �� ก����ก�����������	ก�� �*'� � 2 &��  � 3 �3�����������-
�����	ก�������������������,"���0"�0�� ����� 

� ก�����(������
��)&����4+ก��(J���%������ก	� 

ก�����������������,%��ก��'"���&�*���(� Track �������ก'*� Dual system $%�
�����������	ก����A� ���ก����������������'"�����ก���&��*����ก q $%� ��ก HEFCE &�����'"���
0*�� q (Research Councils-RCs)  
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HEFCE ���������������,%��#$���� ��,%)�.�����ก��'"����� ������-
�����	ก�� X	�����ก��� '� ��"���%�� $��,"'�0��+ � ������ ��(�0 � &���������� �,%��ก��'"���,%)�.�� 
(Blue skies research) &����������ก����ก��ก'"������* q �3��������'"��� �/��"8" &����$8��ก"�
��0���ก��� �������� ����ก�����#$��ก����%�#��&ก���:,����.����ก��&*��� (Bidding 
basis) &���*'���9*��(�ก��'"��������ก0+&��ก��'"�����"����8���0�+ 

ก����������������'"�����/*��.����ก����%�ก (Selective) #���� 5�ก�������"�
$����,���'"����������0�.�� ����ก'*� Research Assessment Exercise (RAE) �3�������������
'"�����������������	ก��A� ������= $.�. 2008 - 2009 ��(�5�ก�������"� RAE ��%���= $.�. 2001 ก��������
��������'"������= $.�. 2009 - 2010 ���� 5�ก�������"�5��= $.�. 2008 X	����ก�������)3����ก���* 
�*'�ก����������������'"������= $.�. 2011 - 2012 ��)� ���ก���������������������	ก����
���กk�����"���� '"8�ก�����* ����ก'*� Research Excellence Framework (REF) X	����/*���'*���3���"�ก�� 

�3�������������'"��� �= $.�. 2008 - 2009 ��(���"� 1,460 � ������+ &�*�
����������ก��(� Quality-related research (QR) ,"�������)�$����,&����"���ก"�ก���'"��� 
��(��������� 1,436 � ������+ &����ก 22 � ������+ ��(����������,%��ก���� ����ก���,'"��� 
(Research capability funding) 

� Higher Education Innovation Fund (HEIF) 

HEIF ��(�#��&ก��ก�����������������,%��ก���*�������$#�#�����
�����������	ก�������กk� X	����(�ก�Aก���ก�3�����ก����������ก���*�����$'���/ �����
�����������	ก�������กk�A��/*��$8��ก"���0���ก��� 

HEIF ��������������$��)�&�ก��%����%��0���$� �= $.�.2001 ��������� ������
��%���= $.�.2004 ��ก������������������������)�'�ก��ก"�ก������$0� �� Science Enterprise 
Challenge and University Challenge Initiatives �����กk� HEIF ��������)��(�ก���'��'�
ก�����������������,%��ก���*�����$'���/  �3��'� 124 ���'�� &�� 46 ���'�� ��(�$'���*'��%�
���'*�������������	ก�� ��������� �������� ���= $.�. 2006 - 2007 &����ก���������&��������
����3�$�9 X	����(��*'���	����,��8��99�����.��� �����������ก�������������(���"� 164 
� ������+ ����/ก������#��ก���� �/0�ก���������� ก�������������	ก�� X	������$+���ก����ก��&*���
�,%����������#$��ก�������5�ก�����/����� ���'�0ก��� 11 #$��ก�� ���A� �����������&����ก�����ก��
&5��������������	ก���� �,%��ก���3��/0�ก�������� �3�������������� �������� ���= $.�. 2010 - 
2011 �3��'� 150 � ������+ �������)���� �/0���ก����������*���07��/�&�� #���� �/0����������
�� ����������," ���0"����*'���5�ก���3���"����&��5����#���+��#��&ก����)��������-
�����	ก�� (BIS, 19 ,.�. 2552) 
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� ก�����(����$���% (Capital funding) 

�3������= $.�. 2008 - 2011 HFECE ��������������3�����ก�������ก����� ��(���"� 
1,086 � ������+ &�� 1,276 � ������+ �3��������'"����� ก�������������	ก�������กk� ������
#���� �/0��������� �����������	ก���������� ��#$���� ��,%)�.�� (Infrastructure) ������-
�����	ก��������'��&5�$*��� �*���3�������$��&�����ก��+����3���(���*��������"�8"��, #�����
�����������	ก�����0 ��ก���������0 ������3�ก��� Capital Investment Framework (CIF) 

CIF ��(�'"8�ก�����*����� �����"������������	ก���3�����ก��������������� 
'"8�ก����),�-���,%������������ �����������	ก�����ก��#$���� ��,%)�.�����ก����, X	���%�'*���(�
�*'���	����ก��'��&5�ก����8+&��&5�ก���3���"���� ก�����������������.���� CIF ��"���= $.�. 
2008 #�����@�����3�$�9$%� 

• 0������0*�ก����8+ (Responses to strategic questions) 

• ,"�����$'�����,��8+�� ��/�������� (Metrics resulting form data 
submissions) 

• 5�5�"0&��ก���}"��0"��กก�������"�0���� 

• �'��'�$'���/ ��ก HEFCE (Collective knowledge from HEFCE) 

�@��������ก��,�-�� CIF 0��������������.��� ��%���ก����$��+��� (Carbon 
reduction) ��(���%������,"������ก���'ก��ก���� ,%)���� (Space management) �������(�����������= $.�.
2011 #������ Carbon performance ��(��@������	���3�����ก�������������������*'���������� 

 2.1.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

�  %�&���%��
ก�%'�)R�� (Quality Assurance Agency: QAA) 

��*'�������ก��$����, (Quality Assurance Agency: QAA) ��(���*'����
���0�)�	)����= $.�.1997 0�)���/*�����%�� Gloucester &�� Glasgow ����$��ก������� 130 $� &��
5/ �����"�$����,����� ��$� A� ������������=�������� 10 � ������+ QAA �3��� ���� �����) 

1) ��������&��,�-��$����, #��ก��0�'������"������������	ก����*��
0*���%��� ���'���0�.��&��$����,ก�����ก���	ก�� &�������� ��/�0*���8���� �'���)�
������ก"�ก���&��ก���'�ก����ก�����'�&��0�'����ก���3���"�ก���������� 

2) ,�-��#$���� ��,%)�.��'"��ก�� #������3���0�.�����'"��0*�� q (Subject 
Benchmark Statements) &��,�-�����ก�/0������*��� �5�ก��������/ ��5/ ����� (Program 
Specifications) X	�������������	ก��&0*��&�*���,�-��	)�0��&�'������ QAA ก3���� �,%���� �����
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�	���0�.�����'"��0����� QAA ก3����A'  �,%��������ก����0�.���)�0�3���$��'�-"ก���	ก��
�������������ก� 

3) ��  �����&��&ก*��.�����ก�����ก���	ก���������������	ก�� 0�����
 �����&���ก���'ก��$����,&����0�.�����'"��ก�� 

4) ��������������ก���	ก���ก���'ก��&�'�}"��0"�������ก�����ก���	ก��&��
�*'����%������������	ก����ก������3�กt���������0������ � �&7���� ��0*�� q A� &ก* 

4.1) ก��'"��������������"0�	ก�� 
4.2) &�'���ก�����ก���	ก�� (�'� e-learning) 
4.3) ก���	ก���,%��5/ ,"ก�� 
4.4) ก����������ก 
4.5) ก�����8��+� ��'"��ก��&�� �� �����������ก�	ก������%�����'���'"��ก�� 
4.6) ก�������"�5���ก�	ก�� 
4.7) ก��,�-�����ก�/0� ก�������0"���ก�/0� ก��0"�0��5�ก���3���"����&��

ก�����'� 
4.8) ก���	ก���,%������,  ��/�&��&�'��� 
4.9) ก����������&��ก���	ก�� (Placement learning) 
4.10) ก������ ��	ก�� 

5) ,"��ก�+5����#���+��5/ �����&����8���� 

� ก����&���
���%(J���% 

1)  0�)�&0*�= $.�. 2006 ��(�0 �A� �����ก�������"�$%���ก 6 �= #����(�ก�������"�
����������� X	����"���(�ก�������"�����������'"�� 

2) ก��0�'������"���������(�ก���'�ก����%���#������ก�����ก��$����,
�������������&���,"������������ก��0�'������"�����������'"�� X	����������0 ������3�
��ก���ก�������"�0���� (Self Evaluation Document: SEDs) 2 :��� $%� ก�������"������������
&��0�'��*��ก�������"�����������'"�� X	��$��5/ �����"�����  SEDs ��(����ก.��� ���"�����3�$�9
��ก��0�'������"� 

3) ��ก�	ก������(��/��+ก�����ก��0�'������"� X	����$+ก���ก�	ก������#�ก��
� ����*'���ก��������$��)��3�$�9��ก��0�'������"�&������3���ก�������0*�$��5/ 0�'������"� 

4) ก��&� �5�ก��0�'������"����� 3 ����� $%� 
4.1) ��������$����,&����0�.�� 
4.2) ���������������	�� &�� 
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4.3) A�*������0*���0�.��ก�����ก���	ก��&��$'���/ก0 ��&�*��3��� ��/�
�������������0*���8�����ก���'ก��$����,�����ก�/0�&����0�.�����'"��ก����$��'�-"��)� q  

QAA ���*'�0�'����$'�������������0�.��ก�����ก���	ก����������- 
�����	ก�� X	��5/ ����ก���' ��A� &ก* ��ก�	ก�� 5/ �ก$���&��5/ � �����0*��0 ��ก�� ��/�����������ก���'ก��
���ก�/0�&��$��'�-"0*�� q ��ก���ก���������� National Committee of Inquiry into Higher 
Education (Dearing Report) ������'*�5/ � �����0 ��ก��$'��������&����0�.��5�ก��������/ 
�������"0��&0*��$��'�-"��,	��� 

 2.1.6 (�����
��t%(h�'�" 

��กก���	ก������ก����"������ก�����,��ก������	ก�������กk�X	����(��*'���	��
�������������ก�,�'*� ��#$���� ��ก����"������ก������ �����,��ก�X	���'��	�����������)�
���3���"�ก��&������������������ ����*'��������ก���' ����)���������#���� (BIS) ������}"��0" &��
�����������	ก�� X	����������� ������&0*����*'�������������&����$'�����,��8+ก�� �,%���� �ก"�
���#���+��ก���� ����������ก��.����ก"����#���+�/���� (���&5���,��� 2.5) #��������������กk�
����*'���������ก����'�z ������#����������'*����������"������ก��5�"0ก3����$�&���"����ก��'"���
#��0 ��ก���� �����������	ก��������&*���A� �������#�ก ����*'����ก��� (HEFCE) X	����
��ก�����(� Buffer body �"A� ��(��*'����ก�� A�*��ก����%��&��ก&X� �3��� �ก"�ก����"������ก�������
$'��$�*��0�' ������"�8"��,&�����"��� ����*'��������ก���' ��ก��ก�������"�$����,ก���	ก�� 
(QAA) ��*'���� (HESA) ����ก7��'��'� '"�$����+ ��/��������������	ก�����0 ���3������ ����'�� 
�,%���� ��*'����0*�� q ����ก���' ���� ���#���+��ก�������������	ก�� �'���)������������	ก����� 
&����*'��������ก���' �� ��*� HEFCE &�� QAA �� ���#���+����������������&��ก�������"�
�����	ก�� 

���0ก���ก$������กk���)� ก������������������$'���������������	�� #��
��������������� ���� 80 ���� ��/*�����������	ก����(����������,%��ก�������ก����� X	����
��ก����&��*� 0�'��*����*� �����&,��+&����8����������������*'���	������ก��*'����
��"ก����8�����&�*���0" ��%����������,%��ก��'"���,%)�.��&��#$���� ��,%)�.��A� ���ก��������
#�� HEFCE �*'�'"��������ก0+A� ���ก��������#�����'"���&��ก����'��%�� q #����/*��.����ก��&*���  
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แผนภาพท่ี 2.5 แสดงความสัมพันธของหนวยงานในระบบอุดมศึกษาของอังกฤษ 

2.2 ��
�����(����$.� 

2.2.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����9�&��&�'$"����ก���	ก��������0�����0�����ก3����A' ��,�������99�0"
�*����"�ก���	ก�� �= $.�. 2003 (Higher Education Support Act 2003-HESA) ��'�0�������$+ �����) 

1) �,% �����������*����"����������	ก���� ��$����, ��$'�����ก���� &����
$'��������$��ก��� ��	� ���*'��*'���ก��,�-����'"0$'����(���/*���5/ก,��ก��'�-�8���&��
�/�"�@99� ��$'���������ก��$'��0 ��ก��������$�&������.ก"�������0����������*��� �����ก�
��0�A� ���ก���	ก��&������ก���/�  

2) �,%������������������������ก���������'"������0*�� q ������ก��� '�  
ก���	ก������ก�0��$$������������ ��$'����(�5/ �3���ก��,�-���/�"�@99� '�-�8��� ����.ก"�
&�����$����������0�  ก�����"��� ��&��������0$'���/   ก���� $'���/ &���"�����$ �,���
,�-�������������0�����&���������������0*�� q #���%�'*����'"������������0�����A� ���
ก��������	)�0��กt��������.���ก��� กt��������.&���0�ก$���,"��� �������3����
�� ���'"�������3���"�ก���� �����5���.�����(��������"����������$+ก����ก���ก$��������
$'�����5"����0*���)���� ������"�8"��,��ก���}"��0"���#���'� &��$'����(��"�����
���'"������  
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3) �,%�����"��� ��.��$'���/ ������0����� &����������$'����������ก��'"���
�,%��ก��,�-������.ก"���������  ก��&*������'*�������� &��ก���������������������$�
������0����� 

4) �,%������������ก�	ก���� A� ���ก���	ก������/�	)� ���= $.�.2008 ��.�������0�����
A� ���'����������	ก�������������* #����ก��������ก'"��ก���"����������)��3���������
���*'�ก��,"��������'� ��ก'"��ก���"�����������'��9� �������	ก��ก��*���	��X	���3�#�����0������+
�ก���0"$�� Denise Bradley A� �������������'����$0�����	ก��������0����������(�����/ ��ก����� 
fBradley Reviewh ���= $.�. 2009 ���*'��=�������� 2009 - 2010 ��.�������0�����A� �3����� 
��(�ก�����ก������3�&5��}"�/����������	ก�����*'� 10 �= ������������0����� ��&5�
���ก�*�'��.�������0�����A� �3�&5�ก������������������	ก����)����'"������&��������- 
�����	ก���%�� q ��(�ก���}"�/�ก�������	ก��#���'� &��A� ��*����������,%��&ก ����*��&���,"��
���&7��� ก�����������	ก���������'�� 10  �= 0��&5� �� �����������%�0*�A������$0A�  �"���3�$�9
$%��/�&����ก���}"�/����������	ก�����	�5/ �������(��/��+ก��� ��*����������ก���	ก�����*'���
���'"�������� ��$����,�/� �,%���� ก���	ก��0��0������.ก"�.��$'���/  ��ก��&���'�0ก��� ��
ก���3���"�ก�����ก�*�'��) ��.�������0�����A� ���������������,"���0"��3��'� 5.4 ,��� �������9
����0����� ���*'� 4 �= &�����������,"���� ��ก���*'� 10 �= 0��&5� ��)���) ���������,"���0"����ก�*�'
�������3�&�ก������A�  �����)$%�  1.5 ,��� �������9 �3�����ก�������ก�����  0.7 ,��� �������9 
�3�����ก��'"��������'"������ 1.1 ,��� �������9 �3�����#$��ก���"��"����� Super Science &�� 
2.1 ,��� �������9 �3�����ก�������� ��#$���� ��,%)�.�����ก���	ก��&��ก��'"��� ������กt��
&5���,��� 2.6 

แผนภาพท่ี 2.6 งบประมาณเพิ่มเติมสําหรับอุดมศึกษาและนวัตกรรม 

 
ที่มา: Transforming Australia’s Higher Education System, Commonwealth of Australia 2009 
http://www.deewr.gov.au/HigherEducation/Pages/TransformingAustraliasHESystem.aspx 
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����0�������*���������ก���	ก������������	ก���� A��/*�����ก��� A� ��ก������ 
#���:,�������ก�ก��*������������,�������.ก"�&�����$���������*�� #��0�)���������'*�
�����ก������/*��ก��*����� 25 - 34 �= A�*� ��ก'*�� ���� 40 ��0 ��A� ���ก���	ก�����������"99�0��	)�A� 
������= $.�. 2025 &���3��'�5/ � ������������������	ก����0 ������ก�	ก����กก��*������ก������
������,�������.ก"�&�����$���������*��A�*� ��ก'*�� ���� 20 ������= $.�. 2020 #��A� ก3����
��(�'���&�*���0"�3�����ก���}"�/������	ก��,� ����)������'��ก���3���"�ก��A' �����) 

1) ก���}"��0"�3�����ก����*'��*'��������	ก�� (Real Action for Real Participation) 
ก����������ก��� ��	������	ก����)����� �,%���� ��ก�	ก���������ก$���$��'�����.���� �����
����.ก"����$���#�ก����ก��� ��	ก��&���*����"�ก��������/  

2) �� ��$'���0"�#0�� ก����$�����	ก�� (A Growing Higher Education Sector) ��
ก���*����"�$'�����ก����&��$����,�����	ก�� #���� ����ก����������������&�����*��.��
$'��0 ��ก����5/ ����� ���������� ��ก�	ก����%�ก�����$�/&��,������� ��ก	)� �'���)�ก���*����"�
�� ��ก�	ก��A� ��#�ก��ก���	ก����0*�������� &��������������ก����ก�	ก�����* 

3) �� ��$'�������%��� ก����$�����	ก�� (A Sustainable Tertiary Education Sector) 
� '�ก����������ก����"����&�*���&���� ��$'�������%��� ก�������	ก��#��ก���� ������������,%��
ก�������ก�����&��ก��������/  

4) ก���������������%��3��������'"��� (Sustainable Investment for Research) ��������
���������,%��ก��'"����� ก�������������	ก��&���07��3��'� (Full cost) &���*����"�$'��� �&7�
� ��'"����� ก�������������	ก������������$'��� �&7� 

5) ��������#$���� ��,%)�.��� �������	ก�� (Transforming Australia�s Tertiary 
Education Infrastructure) ����������#$���� ��,%)�.���,%��ก�������ก����� &��ก��������/ �� 
�������������ก���������&���0*�� q ���@������&�����$0 

6) ��$���*�3�����$����,�����	ก�� (A New Era of Quality in Australia Tertiary 
Education) � '�ก�����0�)� Tertiary Education Quality and Standard Agency (TEQSA) X	������(�
��*'��������� ��"ก��,%)�.����ก���*����"�$����,&��ก����������0�.�������	ก�� (Quality and 

Accreditation) 
7) �����������A� �3�������ก�	ก�� (Income Support for Students) ��ก���}"�/�

���������������A� ����ก�	ก�������$'��0 ��ก���,%��ก*��� �ก"�ก�����*'��*'�&��ก��$���/*������
�����	ก�� 

8) �� ��$'����0"8�������ก�/�"��$ (A Fair Deal for Australia�s Regions) ��������
ก�������	ก����&0*���/�"��$� '�ก�����'�������� �*����"��� ���/�&�����* q ��ก�����&��
ก��� ��	�� '�ก������#$���� ��� ��ก�������������������* 
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9) ��������$'����%���#���������	ก�� (Improving Tertiary Pathways) � '�ก���� ��
$'����%���#�����'*�������������	ก��ก����$����'�	ก��&��ก������  

10) �� ��$'�����,��8+���*���'*����.���&����กก���	ก�� (A New Relationship 
between Government and Educators) �� ��$'�����,��8+����� �ก���0"X	��ก��&��ก�� ��$'��A' ��ก�� 
&��ก��0ก��$'���*'�ก����ก����������������  

2.2.2 *'��(�+��#$
�����ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

��$�����	ก��������������0����� ���ก��� '� ���'"������&��������- 
�����	ก���%�� q �������ก'*� 5/ ���ก���	ก�� (Providers) X	�����0�)���%�A� ������#��กt��������.���ก��� 
กt��������.&���0�ก$���,"���������0����� (Commonwealth, Australian Capital Territory 
/Northern Territory) �����������	ก�������(�5/ ���ก���	ก�� (Providers) 0 ��A� ���ก�������0"��ก
��.��0��'*�ก��ก����'��	ก�� '"������0�+&����ก���� ก*�������A� �����"�����������ก���	ก�� ��%�
���9�0�� ��ก�	ก�����A� ���$'���*'����%���ก��.�������0����� ����0 ,�������99�0"�����	ก�� 
HESA 2003 �����������	ก�����A� ��������0"�� ���ก���	ก��0 �����ก���	ก���� ��$����,&��
��$������0"$'�����5"���� (Quality and Accountability Requirements) 0�����ก3����A' ��
,�������99�0"�����	ก�� �����������	ก�� ���ก��� '� ���'"����������. 37 &�*� ���'"������
��ก�� 2 &�*� &�����������A� ��������0"�� ���ก���	ก��A� �����%�0 ��A� ���ก�������0"��ก��.��%��0
�ก$���,"�����ก�����ก���	ก����ก�3��'���	��  

��.���ก�������0����� (Commonwealth) ��(�5/ ���5"�������ก��ก����������"�
��������,%��ก�������	ก��5*����*'�����������ก'*� ก����'��	ก�� '"������0�+&����ก���� 
(Department of Education Science and Training-DEST 2) X	����(���*'��������.�������0�����
������5"������� ��ก�����ก����"�ก�����ก���	ก��&��,�-���#���� #$��ก��0*�� q �������	ก�� 
�,%�����������������,%��ก�������ก�����&�����������,%��ก��'"���&��ก����ก����ก��'"���  

ก����������"��������0 �����ก��� '����กก��0*�A���) $%� 

                                                           

2 ��*'��������3��� �������������ก���3���"�ก���������	ก������ก��������(����� q 0��&0*���ก"�&���� ����
���A� ������������&0*���*'��'�� ��*� �*'��= 1991 - 1995 ������(� DEET (Department of Education, 
Employment and Training) �*'��= 1996 - 2000 ������(� DEETYA (Department of Education, Employment 
and Youth Affairs) �*'��= 2001-2007 ������(� DEST (Department of Education, Science and Training) &��
�*'��= 2008 - 2010 ������(� DEEWR (Department of Education, Employment and Workplace Relations) 
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• ��$'���%����*� (Flexibility) #��������$'��&0ก0*��ก����&0*��������-
ก���	ก�� &������� ������ก���	ก����$'���"��� �������3�0����������&��'�0�������$+��
�����������	ก��A�  &�������������������A� 0��$'��������� 

• ��$'��������$ (Accessibility/equity) ��~�#�ก���� ก����ก�	ก��������A� ���
���#���+A� ��ก$�#��A�*$3��	��	�,%)�.���������.ก"���%����$�����ก�	ก�� 

• ��������%�กA�  (Choice) ��ก�	ก��0 ����������%�กA�  A�*'*�����%�ก'"������� 
������ก���	ก�� $*��� �*��0*����'"�� ��%��/�&��ก������� 

• ��$����, (Quality) 0 ����*��� �����������	ก��5�"05�5�"0���ก���	ก����*����
$����,����������� 

• �*��&��������"�8"��, (Simplicity/Efficiency) ��������"������ก��A� �*����)�
���*'�����ก���' ��A�*'*�����(���. ��%�������ก���	ก�� ��%���ก�	ก�� 

• ��$'�������%� (Sustainability) 0 ��������$������/*A� ���#��A�*0 �������������0��� 

• $��ก���+�*'��� �A�  (Predictability) $'�,��ก��+A�  �,%���� ������ก���	ก��
������'��&5�ก���3���"�����*'��� �A�  

แผนภาพท่ี 2.7 แหลงรายไดของหนวยงาน/สถาบันอุดมศึกษาของออสเตรเลีย 

 

 
            ที่มา: Finance 2006, Financial Reports of Higher Education Providers, September 2007, Department of  
                         Education, Science and Training, p.3   http://www.dest.gov.au/sectors/HigherEducation/       
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2.2.3 *'��(�+����'-ก����%�&���%ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

�  *'��(�+����'-ก� 

 

 

 

 

 

� ��%6ก��#$
�����%+��.� 

��.���ก������� ������ก����������"���������,%��ก���	ก���� ก��������-
ก���	ก������������	ก��#��0��������� ���� 60 #��5*��ก����"������ก��&������������� 
DEET (Department of Education Employment and Training) ��ก��ก��)� ��*'�����������./�0
�ก$���,"��� (State/Territory) ������5"������ก��0�'���� 0"�0��ก���3���"������
�����������	ก������������������ก��.���ก��� �����������	ก������(�5/ ���ก���	ก�� 
(Provider) �3���"�ก��0��������� �������ก3����A' 0��,�������99�0"�����	ก��&��������
ก���3���"����0*���*'��������.���ก���&������*'���� Australian Universities Quality 
Agency (AUQA) ��(�5/ 0"�0��&��0�'����ก���3���"�ก������ �����ก��$����,ก���	ก�� 

แผนภาพท่ี 2.8 การจัดการระบบการศึกษาขั้นสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

�����: DEEWR (2008) review of Australian Higher Education: Final Report, p 188. 
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2.2.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

��.���ก��������������������� ก�������������	ก��#��0�� #����&0*���=
��.���ก�������������������#��,"�������ก������5����ก��ก�����=���5*���� ��ก��������
����������.���ก�����������#��&�*�0��#$��ก�� #��&ก��ก���	ก�� #���$�%����%����ก����"�
�����.����� ��ก����������"�A������ก�	ก�������0*�A���) 

ก������������������ ก�������������	ก���� 4 �/�&�� $%� 

1) #$��ก�����ก���	ก����ก��.���ก��� (Commonwealth Grant Scheme)  ��(�
��"������.���ก����������� ก�����'"������&�������������	ก������. (Public Universities and 
Batchelor Institute of Indigenous Tertiary Education w Table A) 0���3��'���ก�	ก�� 
(Supported places) �,%��ก�������ก����� ก����"������ก�� &��ก����������'A� X	��A� ก3����
�3��'����A� ���ก���������A' ��&0*���= (Commonwealth Supported Places) 	)���/*ก������ก�������
����ก�	ก����&0*��ก��*����'"�� (Clusters) ก��&�*������������������	ก����)�/กก3����A' ��
,�������99�0"ก���������������	ก���= $.� 2003 (HESA 2003) X	��&�*���(� 5 ก��*����ก��� '� 
Table A,B,C,D &�� E &��&0*��ก��*���A� ���ก������������������&�����ก���	ก�����&0ก0*��ก��  

'"8�ก����ก��$3��'���� (Grants) �����.��  ��,"�������ก ��/������(�.������&� ' 
(Corrected basic amount) �����ก�� ��/������(�.�����* (Basic grant amount) &������ก������ 
(Adjust) ������ 10% X	���ก��+��ก��$"�$3��'���$'������X��X ����ก 

2) ��"�ก/ �%��,%�������	ก�� (Higher Education Loan Program-HELP) X	�����ก��� '� 
3 �*'� ก�*�'$%� HECS-HELP, FEE-HELP &��OS-HELP  

HELP ��(�5�����กก�����ก���� ,�������99�0"ก���������������	ก�� �= $.�. 
2003 (Higher Education Support Act 2003) #��ก���������&���#$��ก����"�ก/ �%���ก HECS 
(Higher Education Contribution Scheme) ����� ��ก*���= $.�. 2005 HECS-HELP ��(�#$��ก�� 
HECS ��"� ��(���"�ก/ �%������.���ก�������������"�ก/ �%��� ก����ก�	ก��������"�8"� ��������
���'"��������������������.���������������������(�,"��� X	����ก�	ก�����A� ����"�8"���3���$*���*������
����0�����0�3�ก'*���ก�	ก�����A�*A� ����"�8"&��0�3�ก'*���ก�	ก��0*����0" ก���������$*��� �*���,%��
ก���	ก������ก�	ก������0��������A� ����"�8"��&0ก0*��ก��0��������'"��&�����������X	��
��ก�	ก����������%�ก�����A� 0�����0 ��ก�� #��������'"���������������ก7�$*���*��������ก�	ก��
��#$��ก�� HECS A�*�ก"���0�����ก3����  
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���= $.�. 2005 ��.�����~��� ���'"��������$'���%����*���ก���ก7�$*���*������
���������"99�0�� #������� ���'"�����������,"��$*���*��������)� 3 ก��*���� (3 Band) A� 0��
$'��������� &0*0 ��A�*�ก"�� ���� 25 ��$*���*��������&0*��ก��*� 

FEE-HELP ��.���A� ก3����#$��ก����"�ก/ ���*�,%���*'����%���ก�	ก������0�����
���A�*A� ����"�8"0��#$��ก�� HESC-HELP ��ก��.���ก��� �3��� ��ก�	ก�����*���)0 ������$*���*������
�07���0�� #$��ก����)���*'���ก�	ก����)������������������"99�0��&���/�ก'*���"99�0�� 5/ ���� �
#$��ก����0 ��ก��ก&���*�&��$'��0 ��ก��$'���*'����%�0��#$��ก�� FEE-HELP ������'��
���ก3���� (Census date) �":���)���A�*���"�8"ก/ �%���"���ก#$��ก�� ��*��A�ก70��#$��ก�� FEE-HELP 
A� �3����� ��&��#$��ก�� Postgraduate Education Loan Scheme (PLES), Open Learning 
Deferred Payment Scheme (OLDPS), Bridging for Oversea-Training Professionals Loan 
Scheme (BOTPLS) 0�)�&0* 1 �ก��$� $.�. 2005 

FEE-HELP ��(�#$��ก����"�ก/  X	����$���$�����)������%�����*'���$*���*������
ก7A�  #���� '���"�ก/ �%�A�*�ก"� 50,000 �����9����0�����0������ก�/0� &�����ก7�$*�8����������"�ก/ 
� ���� 20 #�����'���"� 50,000 �����9����0����� ��A�*�'�$*�8����������"�ก/ ���ก�*�' ��)���)��.���
���*����"�ก/ ���ก�*�'A�������'"����������ก�	ก��$���)�#��0�� &�����,"�����)0��ก���,"����
�������$�5/ ��"#�$ (Consumer Price Index - CPI) �,%����ก���/�$*���"����&� ��"� ก���3���$%���
�3���"�ก��5*���������� ��%�������A� ��กก'*����A� �)�0�3����ก3���� (Minimum repayment 
threshold) X	��������ก���3���$%���*�����'ก�� HECS-HELP 

OS-HELP ��(�#$��ก�������.���ก�������������ก�	ก������0��������0 ��ก��A�
�	ก����%��������0*�������� 1 - 2 ��$����� #����(��*'���	�������ก�/0�ก������� ��ก�	ก�������
�"�8"0 ���	ก����/*������������0�����&����A��	ก�����0*����������������'"�� ��ก�	ก��
�����A� ��กก'*� 5,000 �����9����0�����0*� 6 ��%����ก���	ก�����*'�ก���	ก�� 1 ��%� 2 
�*'��'������� ��"�ก/ ���ก�*�'���*'���ก�	ก��� ��$*��� �*������ก���'ก��$*�0��'�$�%����"� $*����,�ก&��
�����ก��ก"� 5/ �����A� ����"�8"�ก/  OS-HELP $%� 

- ��(������ก�����0�������%��%�'�X*���'������������(������ก�����0����� 
- ��(�ก��*���ก�	ก�������.���ก����� � ����������������	ก�� 
- A� ���ก��$����%�ก��ก���'"�������� �����"�ก/  OS-HELP 

��ก�	ก����A�*������ก/  OS-HELP ���*'�0 ��=��%������=��ก��������07��'�� 
&��0 ����(�ก���������0*����������������*'�ก"0 ��ก�	ก�������%�ก����������ก�/0���A�*�������� �"�8" 
OS-HELP ��ก�	ก�����������*'�ก���	ก�������)�ก'*� 6 ��%�� &0*��ก�	ก����A�*��������� OS-HELP 
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��กก'*���"����ก3�������*'� 6 ��%�� ��%����ก�	ก��A� ��� OS-HELP ��0 ������$*�8�������� (Loan 
fee) �3��'�� ���� 20 ��'���"����ก/ �%�&0*��$��)� 

���)��"�ก/  OS-HELP ���'�����"�ก/ �� HELP X	������ ���)$%�5*���������� ��%��
���A� ����$$���)���กก'*����A� �)�0�3����ก3���� (Minimum repayment threshold) X	����
�=�������� $.�. 2005 - 2006 ก3�������A� �)�0�3� 36,184 �����9����0�����0*��= &0*��$$�
���*���)�������3������)���ก�*�'ก*��#�����$���A� ก��ก�����,�ก� (Tax Office) ��ก�3������)#��
���$��������0�)�&0* 500 �����9����0�����	)�A���&0*��$��)� ��$$���)���A� ����*'�����(�#����
� ���� 10 �,%���	��/��� �3��������)��"�ก/  HELP �'���)����)�� OS-HELP ��������"�0 ���ก�=0�������
��$�5/ ��"#�$ (Consumer Price Index) �,%��$�$*�����$����&� ��"�����"�ก/ ��)� &0*A�*��ก��$"�
��ก���)��� q ��)��")� 

���= $.�.2005 �*'����3�����5/ ����*�� up-front ��������ก� ���� 25 ���%�
� ���� 20 &���3�����5/ ������$����3������)$%�ก*������������A� 0����0�����ก3������A� ����*'���X	��
������ก� ���� 15 ��(�� ���� 10 X	����"����ก�*�'��.�����A� �3����*'����%�5/ ���A�*�������3�����"� 

5/ ���"�8"�����"�ก/  HECS ก3������กก�������ก/ ���*'�'���3��'� (Census date) 
5/ ������������*'�'���3��'����ก�*�'�%�'*�A�*0 ��ก��ก/ �%���ก HECS ��ก�	ก�����������*'���9*��(�
���) HECS $"���(�� ���� 97 ����ก�	ก����)����  ��)���)�,�����.���ก3������ ���'"������0 �����
��ก�	ก��������"�8"0��#$��ก�� HECS ก*������������ก�	ก�����A�*A� ����"�8"0��#$��ก�� HECS X	��
��ก�	ก�����A�*A� ����"�8"���ก�*�'0 ���*��$*���*�������07���0�� #����.���ก3������ ���'"������
�����������ก�	ก������0��������0 ���3���$*���*�������07���0�����3��'�A�*�ก"�� ���� 25 ��
��ก�	ก������0�������&0*�����&��&0*�����ก�/0� ���= $.�.2003 �� 27 ���'"�������������
��ก�	ก������ �������������"99�0�� #���3���$*���*�������07���0�� �3��'� 7,815 $� X	���,"��	)�
������� ���� 20 ��ก�= $.�.2002 

�3�������ก�	ก������������������������/�ก'*���"99�0�� (Domestic Postgraduate 
Coursework Student) ��ก���*��$*�8�������� �ก�' ������,����� ก����� &��ก��&,��+
��*���)������ �"�8"�ก/ �%���"���ก HECS 

3) ���ก���	ก����ก��.���ก��� (Commonwealth Scholarship) �*'���)��(�
���ก���	ก������������� �,%�������*������:,�� ��*� Undergraduate Scholarships, Postgraduate 
Research Scholarships 

4) ���ก���	ก������� �,%��'�0�������$+�:,�� (Grants for Specific Purposes) ��*� 
�,%��,�-��$����,ก�������ก����� ก��'"��� &��ก����ก�������ก��'"��� �*'���)��(����ก���	ก��
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����������� �,%�������*������:,�� ��*� �,%��,�-��$����, �,%��ก�������ก����� �,%��ก��'"��� ��%�
#$��ก����ก����ก��'"��� Performance-based Funding, Research Block Grants, Research 
Training Scheme, Australian Postgraduate Awards Scheme 

���ก���	ก��0*�� q ���*���)������ก�����������&0ก0*��ก�� X	��&�กA� ��(� 2 �*'�
��9* q 0����ก�����5/ A� ���X	��ก7$%� 5/ ���ก���	ก�� (Provider) ��%������������	ก��������� X	����
,�������99�0"�����	ก���= $.�. 2003 (HESA 2003) A� &�*�ก��*��������������	ก����(� 5 
0���� ($%�0���� A,B,C,D,E) ��ก�*'���	�������(�5/ A� ���������ก7$%� ��ก�	ก�����A� �����������(�
��ก�	ก�������'"������/������ก���	ก��������ก}0��0�������ก3����A' �� HESA 2003 ���ก�*�' 
#��0����� A $%����'"������/������ก���	ก������. (Public universities and Batchelor 
Institute of Indigenous Tertiary Education) 0���� B A� &ก* Bond University, The University of 
Notre Dame, Australia and Melbourne College of Divinity 0���� C $%� Carnegie Mellon 
University 0���� D A� &ก* 5/ ���ก���	ก�������	ก�� 73 &�*� ���A� ���ก�������0" ��%��'����� 19 
,k��"ก��� $.�. 2008 &������,*�A� ��������0"��%����7' q ��) ���ก��� '� Tabor Adelaide, Tabor 
Victoria, Christian Heritage College and Avondale College have Commonwealth supported 
places in National Priority areas &�� 0���� E �����������	ก���%�� q ���A� ���ก����������ก
������ 70 &�*� (Review of Australian Higher Education: Final Report, p.145) 

2.2.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

��%�����ก��.���ก�����(�5/ �� �����������ก0*������������	ก�� #�����������A� 
��ก���3���"������ ก�������������	ก��������� ���� 60 :���)���.���ก�����0 ����(�5/ ���
ก3�������ก�ก��+&���3�ก��0�'�����,%���� ก���� ����������$'���/ก0 ��������� X	��
���ก�ก��+�3�$�9����� ��ก��0�'����$'���/ก0 ��������� (Accountability Framework) $%� 

• ก�����ก��'*���ก�	ก������0�����0 ��A� ���ก������������ A� ���ก���	ก��0�����
ก3����A' ��,�������99�0"�����	ก��  

• ก�����ก��$����,���ก����"� #�������������	ก������ ��"���*�����$��&��
�� �ก"�����"�8"��,�/���� �,%���� �ก"�$����,0�������.���ก���A� '����������A'  

• ก�����ก��$����,���ก���	ก��#�������������	ก����0 �����ก���	ก���� ��
5�5�"0�����$����, 

• ก�����ก��'*�����ก����"������ก���	ก����*��#��*��� ก�*�'$%� �����������	ก��
��0 ���� ��ก�	ก����ก�����0*�� q A� � �A�����/ �	�ก���3���"�ก��&��ก��0���"�����ก���3���"�ก��0*�� q 
�����'"������ ��*� ก��'"��� ก����"ก�����'"��ก���,%��ก��$ � &��ก��0���"��� ก��'��&5����8���0�+ 
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�,%���� ��.���ก��������(�5/ �3���"�ก��0��ก�����,�������99�0"ก������,%��
ก���	ก������������	ก���= $.�. 1988 (Higher Education Funding Act 1988 w HEFA 1988) 
������0�'����ก���3���"�����������������	ก���,%�����������������3�����ก���3���"����
�� ก�������������	ก��A�    HEFA 1988 A� ก3������ �����������	ก���������������ก����"�
&����"0"ก���3���"����0*�� q �'���)� ��/��%�� q 0�����ก3����0*���.��0���	ก��X	�� ��/����ก�*�'
���ก��� '� &5�ก����8+ ������ก��'"���&��ก����"������'"���  ��/�������������ก�	ก�� &5�
��"����"����,�+��� &�� ��/��%�� q ����ก���' �� ��*� ก�����ก��$����,,� ��&5�ก���������� 

��ก��ก��)� ��*'��������3��� ������ก��0�'����'"�$����+ก���3���"����� ��ก�����ก��
$����,�������������	ก��$%� Australian Universities Quality Agency (AUQA) X	����(���$+ก�
�"������0�)�	)��,%���*����"� 0�'����&��������ก���3���"����� �����ก��$����,������������	ก��
������0����� 

��� ��$����, ��.���ก3������ ��ก�����0�)���*'����������/&�0"�0��� �����ก��
$����, Tertiary Education Quality and Standards Agency (TEQSA) 	)����3��� ������ก�������"� 
������ 0"�0��5�ก���3���"�����������������	ก���� ����0�.����*������ก����)������� 
��ก��ก��)� ��.��������A� �3�����ก����������"�����,%��ก���	ก��0��5�ก���3���"�ก�� (Higher 
education performance funding) ����  #������������ก�*�'��)���'"��������0 ����ก�������ก��
��.�����ก��ก3������������0��0�'��)'�� (Indicators of performance) �����A� 0ก��ก��A' ก*�� X	��
�����������*'���)��0ก�=�������� 135 � �������9����0����� X	��0�'��)'�� (Indicators) ��
���ก��� '�  

• ก��� ��	�&�����*'��*'������������	ก������ก�	ก�� (Student participation 
and inclusion ) 

• �����ก���+��ก��������/ ����ก�	ก�� (Student experience) 

• ก��������	������������ก���	ก������ก�	ก�� (Student attainment) 

• $����,��5�5�"0��กก������� (Quality of learning outcomes) 

2.3 ��
����.% 

2.3.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����ก���	ก����������@�������������3�&�กA�  3 �����$%� ก���	ก���)�,%)�.�� 
(Basic Education) ก���	ก������������	ก�� (Higher Education) &��ก���	ก��5/ ��9* (Adult 
Education) ���&�����&5���,��� 2.9  

 



 43 

แผนภาพท่ี 2.9 ระบบการศึกษาของประเทศจีน 

 
ที่มา:  Brandenburg and Zhu (2007) “Higher Education in China in the Light of Massification and Demographic Change: 
Lessons to be learned for Germany, p.6 

ก���	ก���)�,%)�.��&�*���ก��(� ก���	ก����$���$�� (Compulsory Education) 
&��ก���	ก����8���	ก��0������ (Senior Secondary Education) #��ก���	ก����$���$����
��"����%������������ 7 �= �������'�������A�*�ก"� 9 �= ���ก��� '� ������	ก����%)��0 � 
(Elementary School) 6 �= &���������8���	ก��0��0 � (Junior Middle School) 3 �= �3�����
ก���	ก����8���	ก��0������ (Senior Secondary Education) ��"����%������������ 16 �= #��
5/ �������0 ��5*��ก�����$����%�ก fStandard Examination for Senior Middle School Graduatesh 
&��5�ก��������� ��(��ก��+��ก'*���ก�������� ��	ก��0*����*������� #�����'A�ก���	ก��
��8���	ก��0���������� �'������������� 3 �= ��(�ก���0������ก������,%��� ��	ก��0*�
����������	ก�� #����0 ��� ������ fNational College Entrance Examinationh �,%���3�5����
�%�����$������0*������������	ก�� 

�3�����5/ ������������ก��� ��ก���}"��0"��%���(�5/ ���� ��/*0���&�����0�)�&0*�������� ��
��������%�ก�����0*�A� ���'"�������:,����� (Specialized College) ��%��������ก��(�'"��������$�"$ 
X	������ �'������������� 3 - 4 �= ��%����$��)��������ก'*�'"������'"����, (Professional College) 
X	������ �'������������� 3 �= #�����'A�&� '5/ ����3���7�ก���	ก����ก'"�������:,������������ ���� 
National University Entrance Examination �,%���	ก��0*�����������	ก��������'"����������'�	ก�� 
(Vocational University) &0*������}"��0"&� ',�'*���� ����ก 
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ก���	ก��5/ ��9* (Adult Education) ��(�ก���	ก��������/�&�����ก����&��ก�����
����ก�����ก���	ก�� ��0�)�&0*#������������������	ก����$���� ���� ��%���'�� (Workers� 
and Peasants� Elementary Schools) &����)�������,%��ก���*����ก����A�  (Literacy Classes) 
��.���������0�)�#����������*���)�,%��&ก �@9��ก��A�*�/ �����%��������ก��*'���9*����������������
��/*������0���/�"��$0*�� q #���� �*�����ก��������/ ������ก���� ��)���ก'"��� #������+ ก���	ก��
���Aก� �3�����ก���	ก���������8���	ก��0������A� ���0�)�#��������:,������3�����$���� 
���� &����'�� #���������ก����$�/ '"������ก���	ก�� ������������	ก��ก���	ก��5/ ��9* 
���ก��� '� '"�������3�����$���� ���� ��'�� &����'"���/#������+�����'"������ ��*��A�ก70�� 
&� '*����������*���)�/ก�����ก��*������	ก��&0*���� ก���	ก������&��#��&ก��������)������
�����'������������ 2 - 3 �= ��� ����ก�������(�ก���	ก������������	ก�� 4 �= ��ก�@9��ก��A�*�/ 
�����%��������ก��*'���9* ��.������A� ���#������*��*'��,%��&ก �@9�����ก�*�'������ #���ก��"ก
$*���*��������#������� &�����9�0�� �/ก����'�������.�����ก��������� ��������#�������A�  

2.3.2 ก����ก	��
���������ก	�����.% 

1) ��"���������	ก������� 

�#���������	ก�������ก �'�/*ก���������&���$��)��3�$�9���*'�0 ���'������ 
1990 #����ก���ก���������&�������3�$�9�������) (OECD, 2003) 

• ก�����������กก���	ก��������)��3�A��/*ก���	ก���,%���'��� 

• ก��ก������3����&��$'�����5"������ก��.���ก����/*��*'����� ���"�� 

• ก���,"�����������$��ก��������������	ก�� 

• ก���"��"���� �������5"����0 �����*'�ก�� (Cost-sharing system) ���'*��
5/ �������%�5/ �ก$����*'�ก����.���������������	ก�� 

5�ก���}"�/����ก�*�'�3�A��/*ก���,"��#�ก�����ก���	ก��������������	ก����*�����
A�*�$����ก}��ก*�� &���3�A��/*$3�����������ก����)����� ��$����,���ก���	ก�� ก��ก�����
$'�����5"�����ก���'ก���3������"������ก���	ก������������ ก��ก3�ก�����������$��ก����
�����	ก�� ก�����5"����$*��� �*���*'�ก�����'*����.��� ������ก���	ก�� 5/ ����� 0�������$+ก�
�%�� q ����ก���' �� 

��&5�,�-��ก���	ก�� :������ 9 (�= $.�.1996 - 2000) ���������	ก�������
ก �'�/*ก���������&�������3�$�9 2 ���ก��$%� ก���������&�����"�#$���� ���������������	ก�� 
&��ก���,"��	)����3��'���ก�	ก���07��'�� #��ก���������&�����"�#$���� ����������-
�����	ก���� 2 ����� $%� �
���#�ก ก��ก3�ก��$'�$��ก����"������	ก�� �
����.�(�� ก��$'��'�
�����������	ก�������~�����:,������������	��ก�������������	ก����"�'"����, ก�������������
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���ก�*�'�*�5��� �����������	ก��0*�� q ���"�����ก�����ก�����,��ก���0���� &��ก���3���"����
��ก	)� #���������������'���ก�������������#$���� �������������	ก���3��� 5�ก���}"��0"���
�������������	ก��0*�� q ��	)� &�����$� ��ก��$'��0 ��ก���������.ก"�&�����$��������� 

2) &�'#� ��3��'���ก�	ก������������	ก������� 

�3��'���ก�	ก���07��'��������������	ก���,"��	)���*����ก��ก 4 &��$� ���= 
$.�. 1990 ��(� 5.5 � ��$� ���= $.�. 2006 (&5���,��� 2.10) ก���,"��	)����ก�*�'�*�5�ก����
��*����ก0*�$����,ก���	ก�� &����(�������$�3�$�90*���������ก���,"��$����,��������+��
������ &��A� ��ก��$��ก���+'*���0��ก��� ������0*�������������	ก�����,"��	)���ก� ���� 11.3 
���= $.�. 2000 ��(�� ���� 45 ���= $.�. 2020 (OECD, 2003)  

แผนภาพท่ี 2.10  จํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนในระดับอุดมศึกษาของจีนระหวางป ค.ศ. 1978 – 2006 

 
            ที่มา: Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

3) ���������������	ก�� 

�����������	ก��������/ก$���'��'*�������0����ก3����$��������ก�����ก����
����3���(�0*�ก�����"9�0"�#0�������.ก"� &���*'���%)�0*�ก�������������#$���� ���������.ก"������ �
ก���� &�������(�����.ก"������ $'���/  #�������������	ก�����*'����"��� ����$'����������
ก��&*��������#�ก ��)���) A� 0�)�������������(����'"������'"��������#�ก������ 30 &�*����= 
$.�. 2020  

#$��ก�� 211 (211 Project �����	� 100 ���'"���������0'������ 21) ��(�
#$��ก�������.�������"��"����%��������'��� 1990 #�������������$+������ก��������'"�������3��'� 
100 &�*� �� ��(����'"��������)��3���������ก q �����#�ก #$��ก�� 985 ��(�#$��ก������"��"������%��
,k���$� �= $.�. 1998 �������������ก������ก��������'"�������� ��/*���3������� 10 - 12 ��
���'"��������)��3������#�ก �'���)��ก�����������'"������������� ��(���������)��3�� ��ก��'"���
��#�ก #����.������A� ���������������,"���0"�&ก*���'"������&��������'"�������������(�
ก���,"��� 
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4) ก����"��,%��ก�������	ก������� 

ก*��ก���}"�/������	ก�� ก����"��,%��ก�������	ก�������,	��,�����������ก
��$��.�ก%����)���� �����)�ก���}"�/�ก����"������	ก���3��� &��*���"��,%��ก�������	ก���������
���ก������ก	)� �*�5��� �ก"�ก���������&�����*����ก0*�ก����"��,%��ก�������	ก������� ��ก�����
�����������������	ก�������#��,"�������ก&��*����������"� ��*� ��ก����������
��� ��� ������ ������ ��'� �  ��% ���ก�������� �*'�� ���"� �  ��ก0� ' ���3 ��'�
�����������	ก����������= $.�. 2006 ������ 1,867 &�*� ���,��������� 100 &�*� ��*���)������/*
����0 $'�����5"������ก����'������	ก�� �����������	ก���*'�������%���/*����0 ก���/&���
��*'�������������'��&�������� ��)���) �3��'������������	ก����������'*���= $.�. 2000 w 
2006 ���กt0��&5���,��� 2.11 

แผนภาพท่ี 2.11 จํานวนสถาบันอุดมศึกษาของจีนระหวางป ค.ศ. 2000 – 2006 

      ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

 

�= $.�. 1998 - 2005 ����*'�����������ก��.��� (��)���ก�*'�ก���&���*'�
� ���"��) ����������� �����������	ก������.������*����7�A� ��� ��ก� ���� 64 ��(� � ���� 42  
��ก,"��������"0"����7���"������*�������	ก�����,"���/�	)� &0*��%��,"�����0*���'��ก�	ก��&� '
,�'*����3��'����� ��%�����กก���,"��	)����3��'���ก�	ก���,%��0������$'��0 ��ก����
0���&����� (&5���,��� 2.12) ��"����A� ��ก$*���*�������,"��	)���ก� ���� 14.3 ���= $.�. 1998 
��(�� ���� 31.5 ���= $.�. 2005 &����ก&��*��%�� q (��"���"��$ ��"�ก/  ��%���������ก��"ก��) �,"��	)�
��ก� ���� 21.5 ���= $.�. 1998 ��(�� ���� 26.0 ���= $.�. 2005 ��)���) ��"�ก/ ��ก8��$��,��"��+��
������3�$�9��.���&��*�����������	ก�� X	����.���� ���"��,������*����"��� 8��$��� ��� 
�*'��%�ก�����'"��������� ���"�� #��'���"�ก/ ��ก8��$�����= $.�. 2006 �������� 150 - 200 
,��� ����'� (Litao & Sixin, 2008) 
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แผนภาพท่ี 2.12  การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของจีนจําแนกตามแหลงเงิน ป ค.ศ. 1998 - 2005 
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                 ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 

0�)�&0*�= 2002 ก����'�ก��$���A� ���������������� ก����.���ก����� 2 
��ก���$%� $*��� �*��,%)�.�� (Basic expenses) &��$*��� �*��0��#$��ก�� (Project expenses) #��
$*��� �*��,%)�.�� �����	� $*��� �*���,%���}"��0"�������3����'A� �*'�$*��� �*��0��������#$��ก�� 
�����	� $*��� �*���,"���0"������������ �*'����ก���,%���}"��0"�:,��ก"��,%���������������ก��,�-�� 
ก����������������	ก�� ��*'�������ก3�ก���/&����������������� �����������	ก��#��,"�����
��ก��$+���ก���3�$�9 q �����) (Luting, 2007) $*��� �*���,%���3���"�ก�� (Operation expenses) 
������0���3��'���'��ก�	ก�� $*��� �*���,%��ก��'"��� (Research expenses) ��#���� #��0��0��
�)�0������ก���' �� ��*� ��%��0ก��������7��")�ก���3���"�ก�� ก�������"�5� ��%�0���)�0��ก�����������
ก3���� ��(�0 � �3�����$*��� �*���,%��ก��ก*��� �� (Construction expenses) ������0��#$��ก�� 

����*��#���'���ก�������	ก���,"��	)���ก�= $.�. 1997 - 2005 ������ 6 ��*� 
��%�����������������*'�����*����ก�������	ก��0*�����*����ก���	ก����)��������,"��	)���ก 17.2 
���= $.�. 1997 ��(� 31.6 ���= $.�. 2005 (0������� 2.2) ��ก���������������*���,%��ก�������	ก��
0*�5�"0����+�'��'������������ (GDP) ,�'*���ก���������&����,"��	)���ก� ���� 0.6 ���= 
$.�. 1997 ��(� � ���� 1.5 ���= $.�. 2005 (Litao & Sixin, 2008) 

ตารางท่ี 2.2 รายจายของระบบอุดมศึกษาระหวางป ค.ศ. 1997 - 2005 

ป 
รายจายดานอุดมศึกษา  

(พันลานหยวน) 
รอยละของรายจายดานอุดมศึกษา
ตอรายจายดานการศึกษาท้ังหมด 

รอยละของรายจาย 
ดานอุดมศึกษาตอ GDP 

1997 43.6 17.2 0.6 

1998 59.8 20.3 0.7 

1999 76.5 22.8 0.8 

2000 98.3 25.5 1.0 

2001 124.8 26.9 1.1 

2002 158.3 28.9 1.3 

2003 187.4 30.2 1.4 

2004 225.8 31.2 1.4 

2005 265.8 31.6 1.5 

ที่มา:  Litao & Sixin, 2008 China’s “Great Leap” in Higher Education 



 48 

����ก���+ก���ก7�$*���*��������&0ก0*��ก����&0*�������������	ก�� ��)���)
��	)���/*ก�����ก�/0� ���'"�� &�����0�)��������������	ก��&0*��&�*� &����/*����0 &�'�����
ก����'��	ก��8"ก�����ก3������ $*���*��������0 ����� ���	�0 �����3���"�ก��0*���'��ก�	ก����&0*��
������ ��"���������ก��.��� ���A� ��กก��,�-������.ก"�� ���"��&�����A� ��$��'��%�� 
��ก��ก��) ������������'ก��5/ �����0*�����'"����%�0*����)��=����������$*���*������&0ก0*��ก�� 
��*� ���'"�'ก���X���+&'�+ (Software engineering) ��ก�	ก��������������)��=��� 3 ��%� 4 ��0 ���*��
$*���*��������กก'*���)��=��� 1 ��(�0 � ก��������������	ก����� ���"�� ��.���� ���"�����	��%�&�'�}"��0"
���ก3������ก��.���ก�����ก��ก3����$*���*�������������������	ก����,%)���� ��ก ��/��= $.�. 2007 
ก����'��	ก��8"ก��A� ก3������ �ก7�$*���*������A� �/����������� ���� 25 ��0 ����0*���'0*��= 
������}"��0",�'*������������	ก���*'���9*�ก7�$*���*������#���:�����/�ก'*������.���ก���ก3���� 
��)���) $*���*��������0�.���������������	ก��&0*��&�*�0 ��A� ��������0"��ก��.���ก�����%�
��.���� ���"��	)�ก��'*������������	ก����)���/*����0 ���ก���� 

ก��ก3������ �ก7�$*���*��������ก��ก�	ก��������������	ก�������"��0�)�&0*�= $.�. 1997 
�3��� ��.������A� '�����������������ก����"�&ก*��ก�	ก�����ก�����/�&�� &��A� �ก�' �$*���*������
�� &ก*5/ ���� ��	ก��0*�������'"������5�"0$�/ 6 &�*� �����/*����0 ก��ก3�ก����ก����'��	ก��8"ก�� 
(Peking Normal, East China Normal, Centre China Normal, East-North Normal, Shanxi Normal 
and West- South) 0�)�&0*�= 2007 ��(�0 �A� �3�����$'���*'����%����ก����"�&ก*��ก�	ก�� ���ก��� '� 

• ��"��� ���*� (Grants) A� ��"��	)���%���= $.�. 2002 �� &ก*��ก�	ก�������5�ก�������
����*����������"99�0���������������	ก���ก0" 

• ���ก���	ก�� (Scholarships) ��(��������� &ก*��ก�	ก�����A� ���ก���ก�*��� ��
$��8��� (Merit-based) ��"�������= $.�. 1986 

• ����3�������'*������� (Work-study) ��"�����= $.�.1994 #�������������	ก��
ก3������ �������ก�	ก���*'���� �,%���*'����%���ก�	ก�������.�����ก�� 

• ก���ก�' �$*���*������ (Tuition waivers) ������������3��'��3�ก�� 

• ��"�ก/ �,%��ก���	ก�� (Student loans) #$��ก����"�ก/ �"��"��$��)�&�ก��%���= $.�. 1986 
#����"�ก/ �,%��ก���	ก�����ก��� '� 3 ������$%� ������&�ก General-Commercial Student Loans 
Scheme (GCSL) ������������ Government-Subsidized Student Loans Scheme (GSSL) &��
������������ Government-Subsidized Student Resident Loan (SRL) (Shen, 2008) ����������
&�����0������� 2.3 

 ��3�ก�������(�������$�3�$�9��ก���3�����$'���*'����%����� ��ก����"�
���� �����������$%� ก�������� ��/��$��"0����� �3��� ��ก�����0"�0��ก���3���$%���"���%��5/ �����
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�3���7�ก���	ก�� ����)8��$��ก�������.���A� ����3�����.�� ��/��$��"0�*'���$$�X	��$��'*�
���� ��/��*'���$$������� 340 � ��$� ����/ก����	ก��/*������.�� ��/�  (Xinhua News, 2009) 

ตารางท่ี 2.3 ประเภทเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 General Commercial 

Student Loans 
Scheme (GCSL) 

Government Subsidized 
Student Loan (GSSL) 

Student Resident Loan 
(SRL) 

วันท่ีเริ่มตน ฤดูใบไมผลิ ป ค.ศ. 2000 
(ท่ัวประเทศ) 

สิงหาคม ป ค.ศ.2000 (ท่ัว
ประเทศ) 

ป ค.ศ. 2009 (ท่ัวประเทศ) 

ผูท่ีมีสิทธิ์ นักศึกษาทุกคนท่ีเรียน
ร ะ ดับ อุดม ศึกษา  ( ท้ั ง
ม ห า วิ ท ย า ลั ย รั ฐ แ ล ะ
เอกชน) 

เฉพาะนักศึกษาท่ีครอบครัว
ยากจนและเรียนในสถาบัน-
อุดมศึกษาปกติของรัฐเทานั้น 

เฉพาะนัก ศึกษาท่ีครอบครั ว
ยากจนและเรี ยนในสถาบัน-
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซ่ึง
มีหอพักท่ีถูกกฎหมายในพื้นท่ี
และมีสถาบันการเงินเสนอใหทุน 

แหลงท่ีมา 
ของเงินทุน 

สถาบันการเงินของรั ฐ 
ธนาคารพาณิชย  และ 
สหกรณเครดิตยูเนียน 

ธนาคารท่ีรัฐเปนเจาของ 4 แหง ธนาคารพาณิชยในทองถิ่น และ
สถาบันการเงิน 

ประเภท 
คาใชจาย 
ท่ีครอบคลุม 

คาเลาเรียน และคาครองชีพ คาเลาเรียน คาท่ีพัก และคา-
ครองชีพ 

คาเลาเรียน คาท่ีพัก และคา-
ครองชีพ 

ผู รั บ ค ว า ม
เส่ียง 

รวมรับผิดชอบระหวาง
นัก ศึกษาและสถาบัน -
การศึกษา 

รัฐบาล และธนาคารพาณิชย
ของรัฐ 

รัฐบาล ธนาคารพาณิชย และ
สถาบันการเงินทองถิ่น 

วงเงิน 
ตํ่าสุด-สูงสุด 

2,000 - 20,000 หยวน 
(579 - 5,797 เหรียญ
สหรัฐ) 

6,000 หยวน (1,739 เหรียญ
สหรัฐ) 

6,000 หยวน (1,739 เหรียญ
สหรัฐ) 

ขอกําหนด 
การชําระคืน 

� เปนไปตามเงื่อนไขของ
การกูยืมปกติ  
� คิดอัตราดอกเบ้ียตาม
อัตราของธนาคารพาณิชย 
� ร ะ ย ะ เ ว ล า ชํ า ร ะ คื น
ขึ้นกับเงื่อนไขของธนาคาร 

� คิดอัตราดอกเบ้ียตามอัตรา
ของธนาคารพาณิชย  
� รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย 
100 % ในระหวางท่ีกําลังศึกษา  
� ระยะปลอดหนี้ 2 ป 
� ระยะเวลาชําระคืนภายใน 6 ป 

� คิดอัตราดอกเบ้ียท่ีกําหนด
จากธนาคารของรัฐบาลกลาง  
� รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย 
100 % ในระหวางท่ีกําลังศึกษา  
� ระยะปลอดหนี้ 2 ป หลังสําเร็จ
การศึกษา 
 ระยะเวลาชําระคืนภายใน 10 ป 
หลังสําเร็จการศึกษา และไมเกิน 
14 ป นับจากวันท่ีเริ่มกู 

ขอสังเกต การไดรับความชวยเหลือ
จาก GCSL จะจํากัดสําหรับ
นักศึกษาท่ีครอบครัวมี
ฐานะปานกลางหรื อมี
รายไดสูง 

ต้ังแตป ค.ศ. 2006 นักศึกษา
ท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน-
อุดมศึกษาปกติของรัฐสามารถ
ได รับการยกเวนการคืนเงิน 
กองทุน GSSL ภายใน 3 ป ถา
ผู สํา เร็จการศึกษาเ ลือกไป
ทํางานในภูมิภาคตะวันตกของ
จีนหรือพื้นท่ีท่ียังดอยพัฒนา 

 

ที่มา: Shen (2008) and A Brief Description of the Chinese Higher Education System. 2009.  

&� '*��3��'�5/ ��������������0*��������������	ก����������,"���/�	)���*��
�'���7' &0*����� �ก��'��������ก���ก���'ก��$����,ก���	ก�� ��%�����ก���������ก�������"�5�
���������"�8"��, ก��������$����,&���������ก��$����,�����%���%�A�  �����)� �	���$'����(��*'�'*�
5/ �3���7�ก���	ก�������A�*A� ���ก���0����0�'�����,��3�����0���&����� A� ��ก��������ก��A' '*�
���'*���= $.�. 2002 - 2005 5/ �3���7�ก���	ก��������������	ก��������� ���� 30 A�*��������
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����3�A�  5�ก���	ก���� McKinsey Global Institute ������'*���ก�	ก������*'���9*�� $'��
����ก��ก���	ก����"��k�t���กก'*��}"��0"��%�ก���3������(���� �3��� � �����&� '��5/ �3���7�
ก���	ก��� ��ก'*�� ���� 10 ��*���)����������A� ���#��0������"���0*����0" (Farrel and Grant, 2005) 

5) �����������	ก����ก������� 

ก*���= $.�. 1990 ���A�*���ก}������������ก������� ����ก���}"�/������	ก��
,�'*� ��$��ก��� �����������������	ก����ก	)���)��3��'�ก��ก*�0�)������������	ก���,"��	)� 
&���3��'���ก�	ก�����������������,"����ก	)� �����������	ก����ก�������&�*�A� ��(� 2 
������ ������&�กก*�0�)�#����ก�� &��������������ก*�0�)�#����$+ก���$���$� X	���*'���9*&� '
����/*������������ �����������	ก����ก����%)��0 ����3��'������� 295 &�*� ���= $.�. 2007 ���
5*��ก����������กก����'��	ก��8"ก������� (Litao & Sixin, 2008) ��ก��ก��) �����ก��&���/��ก"�	)���
�����������	ก������.���&�*� #������%�ก������ก�/0�/���'"�������'"����������� ��ก����"���
���ก��&����ก����%�ก	����ก�� ��ก����3�$�9��ก��&��&5���,����ก"�	)�$%�ก���ก7�$*���*������
&��$*��� �*���%�� q �,"��	)���ก��ก�	ก�� X	���%���(�ก���*'����5"����0 ����ก�����ก���	ก�� #��
���ก�/0������ก����"������ก��ก	����ก����ก����(����ก�/0����0������$'��0 ��ก����5/ �����&��
��(����0 ��ก����0���&����� 

2.3.3 *'��(�+��#$
�����ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

ก����'��	ก��8"ก������� (Ministry of Education) ��(���$+ก�������3�����/������
ก��ก3�ก���/&����������	ก�� #���3��� ������กกt���� ������� ����$�� &�'�}"��0"0���#����
����.���ก��� ก��'��&5��,%��ก���	ก�� ก���/���ก��&��������&�'$"��"��"�����*� ��ก���	ก��
�� $���$������'������ 0�����ก3����&�'���ก���}"�/�ก���	ก�����'������  

$��ก����8"ก��� ��ก���	ก������.��� (Academic Degrees Committee of the 
State Council) &��ก����'��	ก��8"ก����������*'�ก����ก��ก3�ก���/&����������	ก����
������ &�����5"����ก3����&�'�}"��0"&��ก����"�������,�'� 

ก���}"�/����������	ก������3�$�9��"��0 ���%����'������ 1990 #��ก���}"�/���*'����
���ก3�ก���/&�� ��ก���	ก��X	����"�����ก'*� $��ก����8"ก��ก���	ก������. (State Education 
Commission: SEdC) ����(�ก����'��	ก��8"ก�� �3�����ก��ก3�ก���/&�� ��ก���	ก������%���3�$�9 
(��*� �@กก"�� �X����A�  ������"�) &��������'��0*�� q A� ����3������ ��*'���������� ���"���/&���)�
���� ���#���� ก��ก3�������ก�/0� ก�����ก��$����, &��ก���3���"��#�����}"�/�ก���	ก��
0�������.���ก���ก3���� 

��ก��ก��) ������0�)�$���3�����,%�������"����ก�/0� (Discipline Appraising Group) 
����}"��0"�������0 $��ก����8"ก��� ��ก���	ก������.��� X	�����ก��� '� 5/ �����'��9&��
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��ก'"��ก����ก���'"��0*�� q ������%������� �3��� ����0�'����&�����������ก�/0�����ก"�	)��������
����"0�	ก�������0*�� q �'���)�ก�������"�5���&0*�����ก�/0� ก����ก��ก����5�&,�*�,%��
&���3����ก�/0� ก���� $3�&���3��ก���'ก��ก���	ก��������������	ก�� &��ก��0�'����$����,
ก���	ก�������'"�����A� ��������0" 

$��ก����8"ก��� ��ก���	ก������.��� $��ก���ก��ก���	ก���*'��/�"��$
(Autonomous regions) $��ก���ก��ก���	ก��������'��&�������� (Provinces� degree 
committees and municipal higher education bureaus) �����/*����0 ก��ก3�ก���/&�������'����%�
�/�"��$ ��(���*'����������5"����ก����"���ก���	ก�����������"0�	ก�� &��ก�������0"��"99�
�� ก��������ก���	ก�������/*����0 ก��ก3�ก���/&� 

��ก��ก��) ก����'�����ก���'ก��ก���	ก�����*'�ก���A� ก������3����ก��ก3�ก���/&�
��ก�*'�ก���A��� ��*'����ก���	ก������.������ ���"�����5"���� �����)��	��������������	ก��
�,���A�*ก��&�*���*���)����ก3�ก���/&�#��0����กก����'��	ก��8"ก�� $��ก����8"ก��� ��'"������0�+ 
��$#�#��� &����0���ก����,%��ก������ก�������� (Commission of Science, Technology, and 
Industry for National Defence: CSTIND) &��������'"������0�+����� (Chinese Academy of 
Science) &��ก����'��*'�ก����%�� q 

�/��+ก��,�-��ก���	ก�����������"0�	ก�� (China Academic Degrees and 
Graduate Education Development Center: CDGDC) ��(���*'������"��������ก����/*����0 ก��ก3�ก��
�/&���ก����'��	ก��8"ก��#��0�� A� ���0�)�	)���%���= $.�. 2003 �3��� ������������&����%���#��ก��'"���
� ��'"������0�+� �ก��ก���	ก���,%��A� ��"99� &���� $3���	ก��&ก*ก����'��	ก��8"ก����ก��ก3����
�#��������ก���' �� CDGDC ���5"����� ��ก�����ก��$����, ก�������"� ���7���"� &��ก���� 
$3�&���3���	ก������ก���' ��ก��ก��ก3������"99� 0����������ก����%�� q ����ก���' �� 

���*'��������������	ก�� 5/ ������5"�������ก$%��8"ก�������%�����8"ก��������
�ก���' ��ก��ก���	ก�� $����&�����$���������5"��������������$��  ������+���3��� �������
&�����*'��*'�����3�&5�ก�����&����ก���� #$���� ��ก����"�������������	ก����������ก�*�'��
 ��0 �&���A� ��ก&5���,��� 2.13 

���������,%��ก���	ก�����������ก������������. �@��������.���A� ��~�
�*������� ��������&��*���"��,%��ก���	ก��A� ��ก	)� ��������ก���	ก���������	ก������/ก
$'�$��#���*'�ก���������ก��.���ก��� &�������	ก�����ก3�ก���/&�#��� ���"����A� ��������
��ก��.���� ���"�� �����)� ก���	ก�������������.�����(�5/ ����������9* &������$+ก�ก��ก�����(�
5/ �*'������ �@��������)��.����*'�� ���"�����5"����ก������������������ &ก*ก���	ก����$���$�� 
��.���ก���&���*'�����'�����5"����ก�������	ก�� �*'�ก���	ก��5/ ��9* ��$+ก���$���$�� '�
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$'���*'��%�����$��0���ก��� ��$8��ก"� &���*'����ก���%�� q A� � �����������,"��	)� 
��ก��ก��) ��.���A� ก3������ ����ก7�$*���*��������(�$��)�&�ก��%���*'�0 ���'��� 1990 ���= $.�. 
2005 $*���*����������ก�	ก������������*�ก�� 12,000 ��'� (1,217 �/#�) 0*��= 

แผนภาพท่ี 2.13  โครงสรางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของจีน 

 
ที่มา:  Finnish National Board of Education: Higher Education in China. Online: www.edu.fi/julkaisut/chinaedu.pdf              

2.4 ��
���i�� 

 2.4.1 ���!"�#$
#%&'�� 

����9�&��&�'$"�� ��ก���	ก����������A��A� �/กก3����A' ��กt����
ก���	ก�� 3 X	����(�กt���������99�0"	)�0��&�'$"�ก���}"�/�ก���	ก���������� #��กt����
���ก�*�'A� ��ก����99�0"�	�����9� &�'$"� 0������*�����ก���������,��ก��,%��ก���	ก������ก�����
0�)�&0*�����ก���	ก��	)�,%)�.�� ก������'�	ก�� ก�������	ก�� 0������������ ����������0*�� q 
����ก���' �� ��)���)������'�ก�����ก���	ก���������0*�� q ���������� �	����ก�3�$�9���0*�A���)  

1) ��(�ก���	ก��0�����'"0�3������������  
2) �� ���$����*'��*'���ก�����ก���	ก��  
3) ก��,�-������&��ก���'�ก��������/ �� ��(�A���*��0*���%���  

��� ��ก��������� #$���� �� &��ก���'�ก�����ก���	ก����)�กt����ก���	ก��A� 
��99�0"�� �	����กก���3�$�9�����)  

1) ����ก��,� ���#����&����$'�����ก������ก���}"��0"  
2) ��ก��ก������3����A��/*�0,%)����ก���	ก�� �����	ก�� &����$+ก��ก$����*'�

� ���"��  

                                                           

3 ,�������99�0"ก���	ก��&�*���0" ,.�.2542 &�����&ก A�,"���0"� (:������ 2) ,.�. 2545 
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3) ��ก��ก3������0�.��ก���	ก�� &������������ก��$����,ก���	ก����ก�����
&��������ก���	ก��  

4) �����กก���*����"���0�.��'"����,$�/ $������+ &����$��ก����ก���	ก�� &��
ก��,�-��$�/ $������+ &����$��ก����ก���	ก����*��0*���%���  

5) �������,��ก���ก&��*�0*�� q ���� ��ก�����ก���	ก��  
6) ก�����*'��*'�����$$� $���$��' ����� ��$+ก������ ��$+ก��ก$����*'�� ���"�� 

��ก�� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����, ����������� �������ก��ก�� &�����������$��%��  

�*'�ก�����ก�����,��ก�&��ก��������,%��ก���	ก�� �/ก��99�0"����'� 8 ��0�� 58 
��กt����ก���	ก�����ก�*�' #�������� ��ก���������,��ก�&��ก�������� ���������� 
ก����"� &�����,�+�"� ��)���ก��. ��$+ก��ก$����*'�� ���"�� ��$$� $���$��' ����� ��$+ก������ 
��ก�� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����, ����������� �������ก��ก�� ���������$��%�� &��
0*������������ ���ก���	ก�� ��)���) �� ��. &����$+ก��ก$����*'�� ���"�� �*����"�&���� &���/�����
ก���������,��ก����ก�*�' #��ก���������� ก���������&���� ��0�ก������*����%��ก�' ����� 
0��$'���������&��$'���3���(� ��)���) �� ��(�A�0�����กt����ก3���� X	��,�'*�กt����
ก���	ก��A� ��~��*�����0*�� q ��ก�����������)����"0"���$�%����%� ��*� ��������&5*��"� ก�����
��"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� z�z &�����"0"����*'���������(�&��*���� ��*� ��.��� ��$+ก��ก$���
�*'�� ���"�� ��$��ก�� z�z 

ก����������������&5*��"��� ก��ก���	ก����)���99�0"A' ����0�� 60 $%� �� ��.
��������������&5*��"��� ก��ก���	ก����.��������$'���3�$�9�/����0*�ก��,�-����������%���
������#����������(���"����������,%��ก���	ก�� �����)  

1) ��������"�����������'A���(�$*��� �*�������$$�����������&ก*5/ �����ก���	ก��
��$���$��&��ก���	ก���)�,%)�.��������#����.&����ก���� ��*������ก��  

2) ���������ก���	ก�����/���ก�����ก/ �%��� &ก*5/ ������������ก$���$��'��������A� � ��
0��$'���������&��$'���3���(�  

3) ��������������&�����,��ก����ก���	ก���%����(�,"����� �������&��
���$� ��ก��$'���3���(���ก�����ก���	ก���3�����5/ ����������$'��0 ��ก����(�,"���&0*��ก��*�0��
��0�� 10 '��$��� '��$��� &��'��$��� #��$3��	��	�$'��������$��#�ก�����ก���	ก��&��
$'����(�8��� ��)���) �� ��(�A�0�����ก�ก��+&��'"8�ก�����ก3������กtก����'�  

4) ����������������(�$*��� �*���3���"�ก�� &����������� �����	ก������.0�� 
�#����&5�,�-��ก���	ก��&�*���0"&�����ก"��������	ก�� #���� ���"�����ก����"���
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��������&�����,��ก����ก���	ก�� ��)���) �� $3��	��	�$����,&��$'��������$��#�ก�����
ก���	ก��  

5) ������������������ก�����"�����������'A��� �����	ก������������	ก����
��.�����(��"0"��$$� &����(������	ก����ก3�ก������.��%���$+ก�������  

6) ������ก�����ก/ �%���ก���)�0�3��� �����	ก����ก�� �,%���� ,	��0����A�   
7) ���0�)�ก������,%��,�-��ก���	ก������.&����ก��   

����7�A� '*�กt����ก���	ก��A� ������ ��.�����������������&5*��"��� ก������
ก���	ก�����/�&��0*�� q ��)���� �������� (Supply-side) ��*� ก����������������&5*��"� 
ก����������"�����������'A� ��������"�����������'A���(�$*��� �*�������$$� (��"�������������'0��
0 ������0�.��) &�������~��� �ก"�ก������������ �������$+ (Demand-side) ��*� ก��������
���������� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� ��ก��ก��)  ���A� �� $'���3�$�9ก��ก��������
�����������ก�*�'�� ก��������ก���	ก����)���$��.&����ก����*����*������ก�� 

��ก��ก��) กt����ก���	ก�����A� ��������0�� 62 �� ������ก��0�'���� ����
ก��0"�0��&�������"�5� ก�*�'$%��� ������ก��0�'���� 0"�0��&�������"�����"�8"��,&��
����"�8"5�ก���� �*����������ก�����ก���	ก���� ���$� ��ก�����กก���	ก�� #������*'���������
�� �������5"����0�'���� ��*� �3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) ��������� ������� ��
ก�����ก��$����,����� (Quality Assurance) &���� �3���ก�����������0�.��&�������"�
$����,ก���	ก�� (���.) �3��� ���������"�5������ก (External Evaluation) ��������ก���	ก�� 
X	���3��� ��7�'*�����ก���	ก����A����)���0 ���� $'���3�$�9ก������ก��0�'���� 0"�0��&��
�����"�5���*��� � � X	������%�����)�����/*���'*��ก��,�-������0*�� q ���ก�*�'�� ������"�8"��, 
����"�8"5�&����$'����%���%�A�   

��ก���กก��  ��/�&��ก��'"�$����+ ��0 �,�'*� ����9�&��&�'$"�� ��ก���	ก��
��A�����A� �/กก3����A' ��กt����ก���	ก����)���$'�����$� ��ก������9�&��&�'$"�� ��
ก���	ก��������������0�����&�����กk� #������9�&��&�'$"����ก���	ก��������0�����A� 
��ก��ก3����A' ��,�������99�0"�*����"�ก�������	ก�� �= $.�. 2003 (HESA 2003) #��A� ��*��� ���  

� �����ก�A� ���ก���	ก����*�����'�	�  
� ��ก�������������,��ก�&���*����"��� ���������	ก����$����,  
� �����������	ก�������(�5/ ���ก���	ก�� (Providers) ��A� ���ก������������,��ก�

�*'�ก����"�����������ก���	ก����ก��.�������0�����  

���������กk���,�������99�0"�����	ก���= $.�. 2004 (The Higher Education Act 
2004) ������������� 5/ �������ก$�������� ��	�ก���	ก��������������	ก�� &����,�������99�0"
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�����	ก��&��ก���	ก��0*���%��� �= $.�. 1992 (FHE Act 1992) &����99�0",�������99�0"ก�������
ก����������	ก���= $.�. 1999 (Teaching HE Act 1999)  

��ก��ก��) ���������กk����A� ���0�)����ก���������������������	ก��&�*�
���กk� (HEFCE) �3��� �������������������� ก�������������	ก�� �'��	���ก�����0�)���*'���� 
QAA 	)��,%���� ��"ก��� ��ก�����ก��$����,�������	ก��  

��)���)#������,�'*� ����9�ก���	ก����������A���'���)�����9�ก���	ก��������� 
�����	ก����)�A� �/ก����A' ��กt����ก���	ก��&� ' ��)�����%��������กก��,%)�.���3�$�9 #$���� ��
&��&�'���ก����"������ก�� 0�����&��*��������ก���������,��ก��,%��ก�������	ก�� X	���%�
��(�ก��'��#$���� ��,%)�.��� ��ก���	ก��A' ��*��$���$��� ��*��A�ก70�� �����7��3�$�9$%�
��*'����0*�� q A� ��ก���� ���#���+��ก���กก�� #$���� ��&��&�'���ก����"������ก�� 0�����
&��*���"����0*�� q �,%��ก�������	ก�� z�z �������A' ��กt������ A� ��*���07������%�A�* ��*��A� X	��
��ก�������3�A� ก7���3��� ���������	ก����������������,�-��A� ��*��������"�8"��, 
����"�8"5�&���ก"�$'�������%�����$�0*�A� 

2.4.2 *'��(�+��#$
�����ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

#$���� ��ก�����������,��ก��3��������������	ก���ก���' ��#��0��ก��กt����
���ก 3 :��� A� &ก*  

1)  ,�������99�0"'"8�ก���������� ,.�.2502  
2)  ,�������99�0"ก���	ก��&�*���0" ,.�. 2542 &�����&ก A�,"���0"� (:������ 2) ,.�.2545  
3)  ,�������99�0"ก�������"�ก/ �%��,%��ก���	ก�� ,.�. 2541  

�3���������ก���������������������	ก��A������*'��������ก���' �� A� &ก* �3���ก
�������� (���.) $��ก���ก��ก�������	ก�� (กก�.)&��/��%��3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� 
(�ก�.) �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ก�������"��� ก/ �%��,%��
ก���	ก�� (ก��.) &���3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) X	��A� &���$'�����,��8+
����*'��������ก���' ��ก������ก���������������������	ก����&5���,��� 2.14 �'���)��3����
�� �������ก��&0*����*'��������"��ก����"������ก�����,��ก��,%��ก�������	ก�� 
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แผนภาพท่ี 2.14 ความสัมพันธของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  

#����*'����0*�� q ���ก�*�'��)�0*��ก7��������3�$�9��ก����"������ก�����,��ก��,%��
ก�������	ก�� #��&0*��������)�ก7�������&���� ���� 0�����#$���� ��ก���3���"�������0*�A���) 

� �3���ก�������� ���3������ ������ก����������������&5*��"���������
�'��	�ก������������������ ก�������������	ก����$��.0��,�������99�0"'"8�ก���������� 
,.�.2502 #���� f�3���ก����3���������� �����$� 1h ��(�5/ ���5"������ก��,"�����ก��������
���������������������	ก�� #�����ก"����ก���3���ก�������� A� &ก* 

1) ก�����������������/*�����������	ก����$��. (��/*���������ก��) ��(�
ก��������������������0����'��������� #�������������	ก��������������������
�����5�5�"0����'ก�� 

2) ก�����������������/*�����������	ก����ก3�ก������.��)� ��(�ก��������
��&����"�����������'A� (Block Grant) X	�������������	ก�������������������ก���� �*��
��������A� ��*���"��� (�ก�' ���'��������������)  

3) �3���ก���������3��� ���������"�5�ก���� �*����������0�����A� ���
ก���������������� #��5*���$�%����%� PART (Performance Assessment Rating Tool)  

� $��ก���ก��ก�������	ก�� (กก�.) &���3���ก���$��ก���ก�������	ก�� 
(�ก�.) ���3������ ������ก��ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ก3������0�.��ก�������	ก�� 
ก�������������,��ก� ก��0"�0�� 0�'����&�������"�5�ก�����ก���	ก������������	ก�� 
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� �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ���3������ ����
��ก��,�-���ก��+ '"8�ก�������"�$����,�����ก &���3�ก�������"�5�ก�����ก���	ก���,%���� ��
ก��0�'����$����,�������	ก�� #���� ������5�ก�������"�z 0*�$����.��0�� ��.��0�� 
�3���ก�������� �,%�����ก��ก��,"�����ก3�����#�������ก���	ก�� &���5�&,�*0*�
��8����� (&'()' 8(6) +,-./)0)'1ก3456ก'789(8:.;<'=8ก.'=)8>)?.&'()@'=+A0B)0C&D=EFGH'/
ก')IJก4' (?.EKก')&,'1=) /.I. 2543)  

� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� (ก��.) ���� ������ ก/ �%���"�&ก*��ก�������%�
��ก�	ก�������&$��������,�+�,%����(�$*���*������ $*��� �*������ก���'��%���ก��ก���	ก�� &��$*��� �*�����
�3���(���ก��$�����,���'*���	ก�� 

� �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) ���� ������ก�������"�5�
ก���}"��0"���ก�� (�:,�������������	ก������.) 

��*'��������ก���' ��ก������ก���������������������	ก��A������ ����0��
กt���� ���0*�A���) 

1)  �3���ก�������� ���3������ �������0*�A���) 
1.1) �3���"�ก��0��กt����'*�� '�'"8�ก����������&��กt�����%������ก���' �� 
1.2) ����&���#����&��&�'���ก���������������� �� ��(�A�0��

&�'�#��������.&��&5�,�-������.ก"�&�����$�&�*���0" 
1.3) �� $3���	ก�� &���3���ก������3�����������"�ก����8+&ก*�*'����ก��&��

��.'"���ก"� 
1.4) '"�$����+&5�����������"�ก����8+ 5�5�"0 5���,8+ &��0�'��)'�����*'�-

���ก��&����.'"���ก"� �,%��ก���������������� 
1.5) �	ก�� '"�$����+ &������3����$'���3�$�9��ก��ก3��������������"����8���0�+

��ก���� �����������*'����ก��&����.'"���ก"� 
1.6) ���������������� �ก"�$'��������� $� �$*� &������3����$'���3�$�9

��#$��ก�� 
1.7) '"�$����+ &������3�������������*������3��= &��������������*��

�*'��� ��������ก��� 
1.8) ����3��*��,�������99�0"������������*������3��= �,%������0*�

$����.��0��&����.��� 
1.9) '"�$����+&5�ก���}"��0"��� &��&5�ก���� �*����"����*'����ก��&��

��.'"���ก"� �� ���$� ��&����(�A�0��&5�,�-������.ก"�&�����$�&�*���0" &��&�'�#��������. 
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1.10) 0"�0�� '"�$����+ &��������5�ก���}"��0"������*'����ก��&����.'"���ก"� 
1.11) �	ก�� '"�$����+ &������$'����7����*'�����ก���'ก��ก����������0*�

$����.��0�� 
1.12) �}"��0"ก���%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ �������3���ก�������� 

��%�0��������ก��.��0����%�$����.��0���������  

2) �3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) ���3������ �������0*�A���) 
2.1) ����3� ������#����&����0�.��ก�������	ก�� &��&5�,�-�� 

ก�������	ก�� �'���)��3���"����� ��$'�����,��8+����������	ก��ก��0*�������� 
2.2) ����3����ก�ก��+ &��&�'���ก�������������,��ก� &��ก�����0�)� ������

��������������������������	ก��&��'"����������� 
2.3) ������&���*����"�ก���3���"����,�-�����,��ก������+&����ก���,

��ก�	ก�� �'���)�5/ ,"ก�� 5/ � ��#�ก�� &��5/ ��$'��������,"��������������	ก�� &�������� 
�*����"� ��������ก��'"����,%���� ����$+$'���/ ���*&����������ก��,�-�������� 

2.4) ����&���ก���'ก��ก�����0�)� ��� �'� ��������&���ก��"ก�����������	ก��
&��'"����������� 

2.5) �3���"�ก���ก���'ก��ก��0"�0�� 0�'���� &�������"�5�ก�����ก�������	ก��
0�����$��ก���ก��ก�������	ก��������� �'���)�ก���'��'� ��/�&������3���������� ��
ก�������	ก�� 

2.6) �3���"�ก���ก���'ก����������ก����$��ก���ก��ก�������	ก�� 
2.7) �}"��0"����%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ ����&��$'�����5"����

���3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� ��%�0�������.��0����%�$����.��0��������� 

3)  �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,ก���	ก�� (���.) ���3������ ����
���0*�A���) 

3.1) ,�-������ก�������"�$����,�����ก ก3����ก���&�'���&��'"8�ก��
�����"�$����,�����ก���������"�8"��, &�����$� ��ก������ก�����ก��$����,��
�����	ก��&����*'����0 ����ก�� 

3.2) ,�-����0�.��&���ก��+�3�����ก�������"�$����,�����ก 
3.3) �� ก��������5/ �����"������ก 
3.4) ก3�ก���/&�&��ก3������0�.��ก�������"�$����,�����ก����3���"�ก��

#��5/ �����"������ก �'���)��� ก����������0�.�� ��)���) ��ก����3���(���%��,%�����#���+��ก���	ก�� 
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'"����,%��,�-������ก�������"�$����,�����ก �3���ก�������3���"�ก�������"�$����,�����ก
���ก7A�  

3.5) ,�-��&����ก����5/ �����"������ก ����3����ก�/0�ก����ก���� &��
���������� ��$+ก���ก�� ��$+ก�'"����,��%�'"��ก�� � ������*'��*'���ก����ก����5/ �����"�
�����ก��*��������"�8"��, 

3.6) ����������ก�������"�$����,&����0�.��ก���	ก������3��=0*�$����.��0�� 
��.��0�� ��.��0��'*�ก��ก����'�ก���	ก�� �����&��'�-�8��� &���3���ก�������� �,%��
���ก��ก��,"�������ก��ก3�����#�������ก���	ก�� &��ก�����������������,%��ก���	ก�� 
�'���)��5�&,�*���������ก�*�'0*���*'��������ก���' ��&����8����� 

4)  �3���ก���ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� (ก��.) ���3������ �������0*�A���) 
4.1) ก3�����#���� &��$'�$���/&�ก"�ก����ก������� ��(�A�0��'�0�������$+ 
4.2) 0"�0�������"�5�ก���3���"�ก"�ก����ก����� &������3�����������3��=

�,%���5�&,�*�� ����������� 
4.3) �	ก��'"�$����+&�������"�$'��0 ��ก��ก��ก/ �%���"�����ก����� ��%�

��ก�	ก����)����@������&�����$0 &������&��0*���.��0���,%���3���"�ก�����0�)����������,%��
����ก�����0����0�� 6 '��$��� 

4.4) ,"�������������"��,%��#��� ���9���*�������	�� ��9���*�������� &����9���*��
0����0�� 34 

4.5) ,"�����������������*������3��=�3�����ก���3���"�ก��&��ก����"������
��ก����� 

4.6) ก3���� ����$���ก���'ก��ก����"��������$$� ก����"� ก��,���� ก����9�� 
ก��0�'���� &�������9������� &�� ����$���%������3���(���ก���3���"�ก��&����"��������ก����� 

4.7) ก3����������� ���ก�ก��+ &����%���A �ก���'ก��ก���� ��ก�������%���ก�	ก��
ก/ �%���"�&��ก���3���$%���"�ก/ �%� 

4.8) �� ��ก�������%���ก�	ก��ก/ �%���"��,%��ก���	ก����กก����� 
4.9) ��������,��8+�� ��$$����'A�A� � ����	�'�0�������$+��ก����� &��$��$*�

��ก����� 
4.10) �3���"�ก��$����%�ก&���3���99�� ����%����0"��"ก� ��5/ ���ก��&��5/ ��"���

&�����ก����"��� ก/ �%� 
4.11) �}"��0"����%����0�����ก3����A' ��,�������99�0"��) ��%��,%���� ��(�A�0��

'�0�������$+��ก����� 
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5)  �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) ���3������ �������0*�A���) 
5.1) ��(��� ��� �����ก���'ก��ก���3���"�������� ������ ก.,.�. &���3���"�ก��

0����� ก.,.�. ������� 
5.2) �	ก�� '"�$����+ ����$'����7��ก���'ก��ก��&�*��*'����ก��&��ก��ก3����

�3������ �������*'����ก�� �'���)�0�'�����/&�ก���}"��0"0��กt����'*�� '����������"���
���ก��&5*��"� 

5.3) ��)&�� �3�$'��� ��� &���3� &����ก�����ก���'ก��ก��,�-���������ก��
0����� ก.,.�. ������� 

5.4) 0"�0��&�������"�5�ก���}"��0"0��กt����'*�� '����������"������ก��
&5*��"�&��กt����'*�� '���������ก����'� ��'� ก�� �,%������0*� ก.,.�. 

5.5) ����3�����������3��=�ก���'ก��ก��,�-��&��ก������������ก��&�����
����.��*���%������0*� ก.,.�. �,%���3�����0*�$����.��0�� ���5/ &�����t� &��'�-"���0*�A�  

5.6) �}"��0"ก���%����0�����กt����ก3������ ��(��3������ �������3���ก���
$��ก���ก��,�-���������ก����%�0��������ก��.��0�� ��%� $����.��0�� ��%� ก.,.�. ������� 

��ก�3������ ����0��กt��������*'����0*�� q ����ก���' ��ก��ก�����ก�����,��ก�
�,%�����������	ก��0�����A� ก�*�'�� ��0 ���),�'*� กt����A� �����	��3������ ��������$�*'�0*�� q 
A' ��*��$���$���&�����$� ��ก�� ก�*�'$%� 

� �ก�. ��(�5/ ����3� ������#����ก�������	ก�� ��0�.��ก�������	ก�� 
&5�,�-�������	ก�� &5�ก��5�"0����"0&��,�-��ก3����$��������� ���ก�ก��+ก��������
���,��ก������	ก�� 0������3���"�ก����%����������������,%��ก�����ก�������	ก�� 

� �3���ก�������� ��(�5/ ,"�������������������&5*��"�0��$3����������
��ก�����������	ก���� �ก"�$'��$� �$*�&�����$� ��ก���#����&��&5�0*�� q ������
�����	ก���������3�#�� �ก�. 

� ���. ��(�5/ ,�-������ก�������"�$����,�����ก ก3����ก���&�'���&��
'"8�ก�������"�$����,�����ก���������"�8"��, &����(�5/ �����"�$����,�����ก��������- 
�����	ก��0��ก���&�'���&��'"8�ก�����A� ,�-��	)� &��$'����3��*�5�ก�������"�A��/*��*'����
�%�� q ��*� �3���ก�������� �ก�. &�� ก��. 0�������8���� �,%�������A� �3�5�ก�������"�A��� 
���ก��ก��0���"����3���"�ก�������ก"���&0*������0*�A� 

� �3���ก��� ก��. ���� ������ ก/ �%���"�&ก*��ก�������%���ก�	ก�������&$��������,�+ X	��
������}"��0"$'���������"��� ก/ �%�&ก*��ก�	ก��0��ก����#����&��&5�ก��,�-�����ก3����#�� �ก�. 

� ก.,.�. ���� ����0"�0��&�������"�5�ก���}"��0"���ก���������������	ก�����
��(�����. (�ก�' ������������	ก����ก3�ก��) 
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��*��A�ก70�� ������,�@������$%����������	ก�����A�*��&�'��������������
ก���/���ก����ก������$�*'� �,%���� ���������	ก��������,�-��A�0���"������"��#����
&��&5�ก��,�-�����ก3����A'  #���:,����*���"����� ��ก�����ก�����,��ก������	ก���,%���� �ก"�
ก�����$�%������������	ก���� ������0������0��$'��0 ��ก��� ��0*�� q �������� &��
5�"0����"0�� ��$'�����$� ��ก��0 ��ก����0���&�����&���"����ก��,�-����������A�  

��)���)$'�����ก��ก3������ ����*'��������(��� ���,��ก���/���ก��ก���3���"����
����$�*'�0*�� q ����ก���' �� �� �ก"�ก���3���"�����*'�ก��&���3���"����A����"����������$� ��ก�� 
�*'�ก�����$�%������������	ก���� A����"��������'ก�� &0*����*'�������3���"����ก"����A�*X)3�X ��ก�� 
&���������3���"����ก"��� $���$���0�����กt����ก3����A� ��*��$��� '� X	����*'�����������(�
�� ���,��)�������(���*'�����������/*&� ' &�������ก"�&����������������� ��*� �ก�. ��(�0 � ��%�
�������(�ก�����0�)���*'�������*�� ���5"��������%���ก���/���ก�����ก"��,%��ก�����ก�����,��ก�
�����	ก��0*�A� 

2.4.3 *'��(�+����'-ก����%�&���%ก����������ก��������ก������ก��������ก	� 

�  '&��(����%6-ก��%�&���%���%4%�
��������ก	� 

������A��A�*A� �� ������*'����ก�����ก�����������,��ก��� ก��������-
�����	ก�� &0*�� �3���ก����������(�5/ ���������,��ก�5*��� ���������� &ก*�����������	ก�� 
&���� ก�������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก����(�5/ ���������,��ก��� ก�������������	ก��5*��� �������$+
��%�0�'5/ ����� #���� กก�./�ก�. ��(�5/ ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ��������
���,��ก��� ก�������������	ก�� �*'�����ก�������"�5����3�#�� ���. X	����(�5/ ก3����&��
��������0�.��$����,ก���	ก�� &�� ก.,.�. ��(�5/ �����"�5�ก���}"��0"���ก�� (�:,��������-
�����	ก������.) 

��ก������A����ก3������ ����*'����ก��� ��*'����ก���$'����� �������0*�A���) 
1) ��(�5/ �/���ก��ก���3���"��������*'����0*�� q ����ก���' ��ก��ก��������

���,��ก��� ก������������	ก�� 
2) ��%���#���#����&�����8���0�+ก��,�-��ก3����$�����������ก��.���

&��ก�������"�5�$����,ก���	ก���������������	ก��A��/*ก���������������������	ก�� 
3) �������������������	ก��A��/*���'"������� '�ก�Aก/�$�%����%����ก����"�

�/�&��0*�� q ��)����� �������� (Supply side financing) A� &ก* ก����������"��������ก������,%��
ก��'"���&��,�-�� ก�����,�-��$������+ &��� �������$+ (Demand side financing) A� &ก* 
ก����������"�������������'0��0�'5/ ����� &��ก����������"��� ก/ �%��,%��ก���	ก�� 

4) �'��'�&����"������ก���������������	ก������ก�"0" 
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2.4.4 ก$iก#$
�'�����������ก�����%�.�4!+ 

ก�������������������� ก������ก���	ก���������3�&�กA� ��(� 3 ������ 0��
�*�������ก����������$%� ก����������� �������� (Supply side financing) ก����������ก	��� ��
������ (Semi-supply side financing) &��ก����������� �������$+ (Demand side financing) 
#��&��*���"���ก��������������������������ก���	ก������ก 3 &��*����ก q A� &ก* ��ก
��$��. ��$��ก�� &��5/ �����  

ก����������� �������� �����	� ก������������������A����������ก���	ก��
#��0�� �,%�����������ก���	ก������ ��ก����������ก���	ก���� &ก*��ก�	ก����ก�����	�� #��&��*�
��"����ก����� ก������������������5*������ ��������������ก��$��.&����$��ก��  &��*���"�
��ก��$��. A� &ก* ��������&5*��"���ก�3���ก�������� ก�����,�-��������+ &��ก������%�� q 
��ก �ก�. &��*���"���ก��$��ก�� A� &ก* ��"���"��$�� ���'"������ $�� ��$'"��  

ก����������ก	��� �������� �����	� ก���������������������A�*A� ��������A����
������ก���	ก��&����ก�	ก��#��0�� X	������'�0�������$+��&��*���"����&��ก���� ��"������������� 
#����/*��,%)�.����ก��&*��� (Competitive Base) &��*���"����ก����� ก������������������ก	��
� ��������������ก��$��.&����$��ก�� &��*���"���ก��$��. A� &ก* ก�������������ก��'"��� &��*�
��"���ก��$��ก�� A� &ก* ��$��ก���� ����,%��ก��5�"0����"00��$'��0 ��ก������*'����5/ �� ��� 
&��ก�����,�-���������"����,�+ 

ก����������� �������$+ �����	� ก����������� ��ก����"�A����0�'��ก�	ก��#��A�*
�� ��3�ก��'*���ก�	ก�����A� ���ก������������� ��	ก�� � ��������� #��&��*���"������ ก����������
��������� �������$+������ก 3 &��*� $%� ��$��. ��$��ก�� &��5/ ����� &��*���"���ก��$��. 
A� &ก* ก����� ก��. ก����� ก��. &����"�'"�����ก��*'������$��. &��*���"���ก��$��ก�� A� &ก* 
��"�'"�����ก��"�����ก�� ��"���"��$�� ���ก���	ก��ก����ก�	ก�� &��$*���*��������ก��$��ก������*�
��$��ก����	ก��0*� &��*���"���ก5/ ����� A� &ก* $*���*��������ก��ก�	ก�� 

&��*���"�&���*�������ก�������������������� ก�������������	ก�����@������
��������A�� ����������A� ���&5���,��� 2.15 

แผนภาพท่ี 2.15 การสนับสนุนงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา 

แหลงเงิน Supply-Side Semi-Supply-Side Demand-Side 

ภาครัฐ • งบประมาณแผนดิน 
• กองทุนพัฒนาอาจารยและ

กองทุนอ่ืน ๆ ของ สกอ. 

• กองทุนสนับสนุนการวิจัย • กองทุน กยศ. 

 
ภาคเอกชน 

• เ งิ น บ ริ จ า ค ใ ห ม ห า -
วิทยาลัย คณะ/ภาควิชา 

• เอกชนใหทุนเพื่อการผลิต
บัณฑิตตามความตองการ
ของหนวยงานผูใหทุน 

• กองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย 

• เงินวิจัยจากบริษัทเอกชน 
• เงินบริจาคใหทุนการศึกษา 
• คาเลาเรียนจากภาคเอกชน

ท่ีสงบุคลากรมาศึกษาตอ 

จากผูเรียน   • คาเลาเรียนจากนักศึกษา 
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ก�������������������� ก�������������	ก�� �����ก�����*'��*'���ก���������
&��ก����������,%��ก���	ก����ก��ก��$�*'������$� ��%�����ก5/ �����$'����������ก���*�� 
(Ability to Pay) �"A� ���*'��*'���$*��� �*���,%��ก���	ก��0��$'��������&��0�����ก���#���+
���A� ��� (Benefit Principle) ��กก�������"ก��ก���	ก��X	��0กก��5/ �������กก'*�������$��*'��'�A� ���  

ก���� ก����������ก���	ก������������	ก���3�����5/ ������������	ก������. ��(�
ก���� ก����������5*������ ����������%������	ก�� (Supply side finance) ��(����ก &���� ก���������
5*��� �������$+��%�0�'5/ ����� (Demand side finance) ��(��*'�� �� X	��ก����������ก���	ก��
���ก�*�'�*�5��� ��.0 ����������������������������	ก������.�/�ก'*����$'�����(� #��5/ �����
�������$*��� �*����ก���	ก����0����� ��ก'*����#���+�*'���$$����0����A� �����ก X	��$'������
��ก���}"�/�����ก����"��,%��ก�������	ก�� #�����������������ก����"������	ก����ก��"������(�
ก������������������5*������ ����������(����ก ����(�ก������������������5*������ ��
�����$+�� ��ก	)� X	����(�ก������������������,%����������ก���3���"�ก��5�"0��$��ก� 0���3��'�
&��$*��� �*��&0*���������ก�	ก����)� 0 ����(����������$'����%���#��ก�����8���0�+ก��,�-��
����.ก"�&�����$��������� &��0��$'��0 ��ก����$ก��5�"0&����"ก��  

��ก��ก��) ������ก���+�@������,�'*� �@9���3�$�9���ก����	����ก�����ก��
���,��ก������	ก��$%� �����ก���/���ก��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�0*�� q ���ก�*�'�� �3����
���$� ��&���*����"�X	��ก��&��ก�� �,%���� ���������$�%������������	ก���� ,�-��A����"����
����'ก�� ��%�����กก�Aก/�$�%����%�ก����"��������/*���@��������)��)���/*��$'�����5"��������*'�������
0*��ก�� &����ก���/���ก������0 ก����#������%��"��������'ก�� �3��� A�*�������� ก�Aก&��
�$�%����%����*���)���$�%��������������	ก��A� ��*��������"�8"��,&������"�8"5� 

2.4.5 #%&���ก��กh�ก��������#$
'�)R������
��������ก	� 

����ก���+ก��'��&5�,�-��ก3����$����@������������"������%�����กA�*��ก������3�
&5�,�-��ก3����$������%���#��ก��$'��0 ��ก����0���&����� (��)���$��.&����ก��) ��%�����ก
�����������	ก��5�"0����"00����ก���,,%)�.����&0*��������  �3��� ��"�������"0���5�"0A� 
A�*�����ก��$'��0 ��ก����0���&����� ������'"��5�"0��ก����ก�ก"�$'��0 ��ก�� ����
����������'"��5�"0A� 0�3�ก'*�$'��0 ��ก����0��� �'��	��@9������%���$����, $����ก��� 
��ก�����A�*0��ก��$'��0 ��ก����0���&����� �����������	ก��&��0���&��������A�*������
�/���ก��ก���3���"������ ��(�A����"����������$� ��ก��A� ��*��������"�8"��,  

�@������ก������������������ ก�������������	ก���*'���ก���� '"8�ก��,"�����
0��$'���3���(�&���� ��/*��'���"����������A�  ��*��A�ก70�� �3���ก����������/*���'*��ก��,�-��
ก���&�'$"�&��'"8�ก���������������������������	ก�� #��$3��	��	�$'�����$� ��ก��
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���8���0�+ก��,�-������)� �ก�.&�������������	ก�� ��)���)�,%���� ก����������������������
�����	ก������ก��,  

����ก���+��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�� �������$+ (Supply side) �������) 
� �3���ก������������� ก�Aกก������������������(��$�%����%�ก3�ก��ก�����0�'

�����'"��0*�� q #��ก�������"���ก��5�"0�����'"��0*�� q 	)���/*ก��ก��0ก�����'*��
�����������	ก��&���3���ก�������� 

� ��.A�*A� �� ก��ก3������0��$*���*��������(��$�%����%���ก���� ��&���/����� 
��ก�	ก��� �����������'"�������/*��$'��0 ��ก�� 

� #$��ก�����,�-��������+ &��#$��ก��/ก������%�� q ������� �ก�. ���A�*������
5��ก���ก��,�-�������������	ก��A����"�������0 ��ก��A� ��*��������3�$�9 

����ก���+��ก�Aก&���$�%����%����ก����"�� �������$+ (Demand side) �������) 
� ก�������ก����� ก��. #��A�*��ก��ก3�ก���"����/���'"��������� ��� �3��� ก�����0�'

���A� �"������$'�����&���,"����ก	)� #�����'"��&��������������������0�'A� ��7'ก7�����������
��ก�	ก������ ���,� ��ก����"�ก/ �%�A� ��ก 

�3�����ก�������"�5�ก�����ก���	ก�� ���ก��� '� �ก�. �3���"�ก��0"�0�� 0�'����
&�������"�5�ก�����ก������������	ก����%�ก�������"�$����,�����  ���.�3���"�ก�������"�
$����,ก���	ก�������ก�������	ก�� ก.,.�. �����"�5�ก���}"��0"���ก�� (�:,��������-
�����	ก������.) &���3���ก�������� �����"�5�ก���� �*��������������*'������.0��
���� PART ����7�A� '*����@��������ก�������"�5����"0"0*��q ����3���"�ก��#����*'����0*�� q 
���ก�*�' ��0 � ��*��A�ก70�� �����ก����%���#��&����ก���/���ก����� ���� ��/�&��ก���3�
5�ก�������"�����  #���:,������ ��ก��ก3�ก���"����&��$����,�������	ก�� ��)���� ��ก�����
ก���	ก��&��'"��� &��ก���� ���������� ������"�8"��,&������"�8"5� �����$0$'��3� ��/�
5�ก�������"�z �����ก��ก��,"�����0���"�����ก�����ก�����,��ก������������	ก��  

2.4.6 (�����
��t%(h�'�" 

#$���� ��ก�����ก��&����"��ก������������������������A����)�����*'����
����ก���' ��������*'���� #������*'�������ก����ก���' �� 5 ��*'���� $%� �3���ก�������� (���.) 
�3���ก���$��ก���ก��ก�������	ก�� (�ก�.) �3���ก�����������0�.��&�������"�$����,
ก���	ก�� (���.) �3���ก���$��ก���ก��,�-���������ก�� (ก.,.�.) &��ก�������"��� ก/ �%��,%��
ก���	ก�� (ก��.) X	��������*'������$'�����X ��&�����%����)3���� �����ก"��� �����������ก�� 
&����#$���� �����ก�*�'���A�*�������3��� ��*'����0*�� q �/���ก��ก���3���"�����,%��ก��������
���,��ก�A� ��*��������"�8"��, ก�*�'$%�  
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� ��$'��A�*��%���#�����'*��5/ ก3�����#����&��&5�ก��,�-�����������	ก�� 
(กก�./�ก�.) &��5/ ��������������� �� Supply side (���.) &��� �� Demand side (ก��.) 
��%�����ก ���. ��������������0���� ก�������������	ก�� X	��ก����������������,"�����
��ก$'���3���(�&��'���"���������������A�  &��&�'���ก��,�-����������ก���	ก�� #���"A� �� 
$'���3�$�9ก��&5�ก��,�-�����������	ก������,�'�&����ก�����*'��*'���%��*'�0���"���
#�� �ก�. X	�� �ก�. ���3������ ������ก��ก3�����#����&��&5�ก��,�-�������	ก�� ก3����
��0�.��ก�������	ก�� ก�������������,��ก� ก��0"�0�� 0�'����&�������"�5�ก�����ก���	ก��
����������	ก�� 

� ���ก"���ก�������"�5����"0"0*�� q ��)��3���"�ก��#�� 4 ��*'���� ���ก��� '� 
�ก�. ���. ���. &�� ก.,.�. �����ก����%���#��&��'"�$����+ ��/��*'�ก��  

��ก�@9�����ก�*�'�*�5��� ��.���A�*�������� ����ก�����������,��ก�
�����	ก����(��$�%����%���ก����������ก�����$�%������������	ก���� ��(�A�0���#����&���"����
���ก3����A�  ��%�����ก: 

� ��"�������"0���5�"0A� A�*�����ก��$'��0 ��ก����0���&����� ������'"��
5�"0��ก���ก"�$'��0 ��ก�� ���������ก�������'"��5�"0A� 0�3�ก'*�$'��0 ��ก�� 

� ก�Aก ก��. A�*��%���#��ก���"����ก��,�-��&��ก�����������,��ก���� �� 
Supply side �3��� �"�����5�$'��A�*��������ก�*�' 

� �����������	ก��&0*��&�*�����0�.��A�*��*�ก�� ��ก��)������ก��ก3�����#����
&�����8���0�+ก��,�-�� 0��������ก�ก��+��ก�����������������,%����������ก��,�-��
��0�.������������ 

� �/�$*���������&��ก�������������������A� ���ก������������ก��$��. A�*
�,���,�&���������0*�ก����ก��&��,�-��$����,&����ก���,��ก��5�"0����"0 ��%��,%��
ก��,�-��A����"�������ก3����A' A�   

2.5 (���#$
���.����.���
��ก����������ก��������ก������ก��������ก	������
���
���ก 	 ��(����$.� �.% #$
i��  

 ��กก���	ก��&��'"�$����+ ����ก����"������ก�����,��ก��,%��ก�������	ก����������
�����%�ก�� $%� ���������กk� ����0����� ��� &��A�� #������,�'*� &0*����������,�-��ก����
�����	ก�����&0ก0*��ก�� �3��������������กk�&������0�������)� �����������	ก������ก� �$���ก����ก 
��*��A�ก70�� ��0������� 2.4 &����� ��7������7�0*�� q ������%��&��&0ก0*��ก����&0*�������� 
�����)  
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1) %*����������ก	� 

���������กk� ����0����� &����� ���#����� �������	ก����)�����%���ก3����$� &��
���������������������	ก�����������&��0*���%���  

2) %�&���%�.��ก.��&�+��#$
%�&���%ก$�� (Buffer Body)  

��*'��������ก���' ��ก��ก����"������ก�����,��ก������	ก����)� ��������*'����X	��&0*��
��*'���$'�����,��8+ก��0�)�&0*������#���������	���*'��}"��0" ก�*�'$%��#������.���5*����
ก����'��	ก��8"ก��X	����&0*��������ก7����ก&0ก0*��ก��	)���/*ก����"������������)� &0*��,�'*�
��)������������กk�&������0�������)��ก���������������*'���������ก����'��*��$��)��,%���� 
���$� ��ก���"����&��$'��0 ��ก������������%�������������ก��������A��&�����  ��*��A�ก70��
���,������������กk������ก�����0�)���*'����ก����,%���3��� ������ก�����������,��ก������	ก�� ���
����ก'*� HEFCE �*'�����������0�����������#��ก����'� DEET X	��0*�������ก'*� DEEWR �3�����
�������������)�ก����'��	ก��8"ก��&��ก����8"ก��ก���	ก�� ��ก��ก��) �����������ก��ก�����
�3������ก��.���ก���A��/*��.������������'�� (Provincial) &�������� ���"�� �����)����,��ก��,%��
�����	ก���	�����ก��)���.���ก��� ����'��&��� ���"�� ��*�����'ก��ก�������"�$����,ก���	ก��ก7��
��)� 3 ��������ก�*�' ��0 � 

�3��������������กk���)�����*'��������ก���' ��ก��������"������ก������*�����&��
�*�����$'���3�$�9��ก	)�0���3���� ก7$%� HESA ��(���*'��������ก7��'��'� ��/�&����������
�����	ก���� ก����*'�������0 ���� �������������	ก�� ��%�&� &0*�����������	ก����� �,%���� 
�������������	ก���������/*�������&��0*���%��� X	�������7���)��$'���3�$�9��)�0*�0�'������-
�����	ก��&����*'�������0 ���� �������������	ก�� ��*� HEFCE ��%� AQQ  

 3) &�6.ก�����(������
��) 

���������กk� ����0����� ���������������� ก�������������	ก�����/�����"�
����������'A� (Block grant) &���� �/0�ก����������(������' ��)����������,%��ก�������ก�����
&��ก��'"��� &���� �"���&ก*�����������	ก����ก����"������ก������������0���� ��ก
0 ��ก���,"���3��'�ก��5�"0��ก�	ก��0��$'��0 ��ก������.��%������������	ก�� 0 ����ก�������
ก����*'������������������ก*�� �3�����������A����ก�����������/�����'���������� �:,��
���'"��������ก3�ก������.�����*���)� �*'����'"��������� ��(���*'�������ก��ก7�� $�'"8�
��������&��&������ก�� (Line - item budgeting) ���������A���(������'�&��5�5�"0 &� '*�
����#$���� ��������������&����*��� �5���� (Performance Based Budgeting) ก70�� �3�����
�����������)���ก��ก������3����A��/*� ���"���3��� ��ก���������,��ก��,%�������	ก����ก��ก�����
��)����.���ก��� ��.������������'�� &�������� ���"�� #����&0*������������ก�Aก��%��$�%����%�
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�,%��ก�����������,��ก��,%�������	ก����)�5*�������������	ก��&��5/ ����� (�/����ก�Aก����� �3�����
ก�����������,��ก��,%�������	ก������$5�'ก ก - �) 

4) #$�����%�����������ก	� 

���������*'���9*��&0*������������ก��.��� #���:,����ก��.���ก��� �3�����
���������กk�&������0����� X	����(��������������ก�	ก��0*����0"� �A��	ก��$*�� ����ก &���%�'*�
��(����A� ���ก�����	���������������	ก�� #�����'A������������	ก�����ก7�$*���*��������ก�	ก��
0*����0"�/�ก'*���ก�	ก����0����X	��0 ��$���$���0 ������ก�����ก���	ก�� ��ก��ก��)ก���ก7�$*���*������
��$���������0���� ก7�����ก��ก3�����,�����$*���*������ ��*� ���������กk���"���ก7�$*������
��ก�	ก����������&��������&����#����%���=  $.�. 1998 - 1999 �������������A����)�
�����������	ก�����"�����ก������ก�ก7�$*���*������ �	��3��� $*���*����������ก7���ก��ก�	ก��A����
���'"��������)���.&����ก��&0ก0*��ก����ก  �3����������������ก��ก������3������ก�����ก���	ก��
�	��3��� ��.������������'��&����.���� ���"��� ������������ก����������&�������"�$����,
�����	ก��� '� 
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ตารางที่ 2.4 การเปรียบเทียบระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย จีน และไทย 

 ไทย อังกฤษ ออสเตรเลีย จีน 
ทิศทางนโยบาย - นโยบายการผลิตกําลังคนไม

ชัดเจน 
- ขาดความตอเนื่องของนโยบาย 

เชน กรอ. 

- นโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษาชัดเจน
และตอเนื่อง 

- นโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษา
ชัดเจนและตอเนื่อง 

- นโยบายในการพัฒนาและกระจาย
อํานาจอุดมศึกษาชัดเจนและตอเนื่อง 

หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการ

จัดสรร
ทรัพยากรเพื่อ 
การอุดมศึกษา 

- สํานักงบประมาณ (สปน.) 
- กยศ. (กค.) 
- สกอ. (ศธ.) 
- สมศ. (องคกรมหาชน) 

- กระทรวงทักษะ นวัตกรรมและธุรกิจ (BIS) 
- HEFCE (non-government body) 
- HESA 
- University UK (เหมือน ทปอ. ของไทย)  
- HEA  
- QAA 
- OFFA 
- Research Councils 

- DEET ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน DEEWR 
- TEQSA (ประเมินคุณภาพ) 
- HESA – (Higher Education Support 

Act) (กฎหมายสนับสนุนอุดมศึกษา 
เชน ผูดอยโอกาส)    

 

- State Council  
- กระทรวงศึกษาธิการ และกรรมาธิการ

การศึกษา 
- ระดับจังหวัด 
- ระดับทองถิ่น 

หนวยงานกลาง 
(Buffer Body) 

ไมมี -  มี (HEFCE) เปนหนวยงานที่มิใชสวนราชการ - ไมมี - ไมมี 

วิธีการจัดสรร
งบประมาณ 

- ประเทศ – รายป 
- ร ายสถา บัน  – ร ายหมวด/

อุดหนุน 
- กยศ. 
- กรอ. 
- ธ.พาณิชย (ม.ค้ําประกัน) 
- ทุนสาขาขาดแคลน (ในสถาบัน) 

- 3 ป ทบทวนทุก 2 ป 
- อุดหนุน – รายสถาบัน โดยมีสูตรการจัดสรร

รายหัว 
- ทุนสาขาขาดแคลน 
- กรอ. (Student Loans) 
- ทุนการศึกษา (Grant, Scholarship, 

Bursary) 

- ทุก 2 ป  
- อุดหนุนรายสถาบันโดยมีสูตรการจัดสรร

รายหัว 
- HELP, HELPP 
- ทุนการศึกษา (ทุนโดยมีเงื่อนไข) 
 

- รายป แบงตามหนวยงาน 
- รายสถาบัน 
- กูยืมเพื่อการศึกษา (GCHL) 
- กูยืมเพื่อการศึกษา – รัฐบาลสนับสนุน

บางสวน 
- กูยืมเพื่อการครองชีพ (SRL) (คาที่พัก/

เลาเรียน/ครองชีพ) 
- ทุนยกเวนเงินกูไมตองใชคืน 

แหลงเงิน - รัฐบาลกลาง 
- คาเลาเรียน 
- อื่นๆ เชน เงินบริจาค  

- รัฐบาลกลาง 
- สภาวิจัยและหนวยงานของรัฐอื่นๆ  
- คาเลาเรียน  
- อื่น ๆ เชน คาใหบริการหอพัก ฯลฯ 

- รัฐบาลกลาง 
- ทองถิ่น 
- คาเลาเรียน 
- OS HELP   

 (ชวยนักศึกษาออสเตรเลียที่หา
ประสบการณในตางประเทศt) 

- รัฐบาลกลาง 
- จังหวัด 
- ทองถิ่น 
- คาเลาเรียน (เก็บไมเทากัน ชั้นปที่ 3 - 4 

สูงกวาชั้นปที่ 1) 
- อื่น ๆ 

ลักษณะองคกร - ปรับโครงสรางองคกรภาครัฐ
เมื่อป พ.ศ. 2546  

- พรบ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (มีการจัดตั้ง สมศ.) 

- องคกรปรับคอนขางเร็ว สวนใหญเปน
การปรับหนวยระดับกระทรวงที่ครอบคลุม 
ดวยการควบรวมและตั้งหนวยงานใหมที่
สอดคลองกับภารกิจใหม ๆ  

- องคกรปรับคอนขางเร็ว ดวยการปรับ
หนวยงานใหมใหสอดคลองกับ
ภารกิจ 

- ยุบรวม Professional, Single Discipline 
Colleges มารวมอยูใน ศธ. ตั้งเปน
มหาวิทยาลัยที่มีความหลากหลาย
มากขึ้น (Comprehensive University) 
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 ไทย อังกฤษ ออสเตรเลีย จีน 
 - การปรับโครงสรางกระทรวง-

ศึกษาธิการใหม เปนสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหา วิทยา ลัย เ ดิม )  
สํ า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
สํ านั กง าน เลขาธิ ก ารสภา
การศึกษา และสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

  - การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู
ทองถิ่น 

- องคกรกํากับคุณภาพการศึกษาในทุก
ระดับตั้งแตระดับรัฐบาลกลางจนถึง
ระดับเทศบาล 
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��ก��0�����
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��ก�� �	����ก�.ก���ก���� �
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(Supply-side financing) ��-ก�������������	*����"��%7��&�1���)*��$�� (Demand-side financing) 
%��%)�ก��." �1�
$ก�.ก��&��%�&���
&��$���
&����-�1ก1���ก��."��,���)�ก��� ��M��ก��	*��ก���� ���
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0�*ก����������	
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�"3��)*ก����	��1��%��������$�����.	*  

�������ก�.ก0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&����	
��ก��ก5
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"�-������ก9�
$��������ก��� (Buffer Organization) �$������*��$�0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��
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�"3��� ����� ��ก�� ก���� ก��� ��ก���ก����%
 �$���	%�*��ก��ก���� ���� 
ก��+�M����	
��ก�� ��-������������    

��������ก���	��ก���� ��(
$�& ����$�ก��� ������ก���	
���
��ก�
�
����ก
�����
ก�
������ก��� U���
$�������-2��ก (�$�1*��	���� �������
ก�����������&�� 4 �$��ก$����*�� �	�
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��������ก���(-1*��
$%��
�"3�� ��-%����1��0�ก���� ���(�	ก�� ��-
$%��
�"3�ก��� �+&��0�*
�ก 	ก����
���(�ก"�-��%
��������	
��ก�� (��1*��(�	1�,��"3����������$�
 0���������ก�� ก��ก��
��-�� �������	���%7%/-��%%� 	���$,  

 1) �����"!����	���	���6���*�	-#�*�	ก!�* 

��������ก����$,
$%��
$�����(��*��$����ก0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��
	���$, (	����	����2�+�$� 3.1) 

แผนภาพท่ี 3.1 หนาท่ีหลักของหนวยงานกลาง 

 

1.1) �&'	(�#ก!�*%	ก�

��"!�)-�����	8������ก
�9��!4&�2-�)���	������ก�� 

��� �����ก����$, (-�� ���* ��$� �� ���-�� ����	������(�ก�� ����."�)�
��������	
��ก�� �$���	%�*��ก��� ����ก��+�M����	
��ก����-ก��+�M��"�-������������ �	�
�����ก�.ก/�%�&���
&����ก���� �0�ก��ก��ก��ก��	���� ���������������	
��ก����,�	*��ก���� 1
��/j 1 ก��� (����-+�M�� ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก�� ��-ก���� ก��� ��ก���ก����%
 0�*
��	���ก��� ����ก��+�M�����"�-��� ��&���(�ก����������������ก���(-
$��ก�/-�"3� 
h��������ก����i (Buffer Organization) �$�(-1*�����1���"3�1��ก��� (Buffer) �-�������������-
��������	
��ก�� (��(���"3��$�1*��0�*��������	��ก����
$%��
�"3�� ��-��-%����1��0�ก���� ���
(�	ก�� ��-�&��"3�"#((�����%�!���%��
�����5(0�ก��"8 �)"�-����	
��ก�� 

1.2) �&'	(�#ก!�*%	ก�
ก��ก��ก�
�
���
"!����ก�
�
����ก
��*�)���	������ก��  

������$����%�!��-�"3���1��"�-��%7���ก���ก��
$��������ก����$ก"�-ก�������
%&� ก�������*��$��"3��)*ก��ก��ก���� �����-(�	ก�����+��ก�0�*ก����������	
��ก�� �+&��0�*���+��ก�
.	*�)ก(�	���."�+&��ก��	���� ����1�
2��ก (�����������	
��ก�������
$"�-� �6 2�+ "�-� �6 �� 
��-�ก 	"�-����7�)���	1��1���)*��$�� ��������	
��ก�� ��-"�-��� ����ก�.กก���-	
��� (��,�(�ก
�� ����.	*�����������-ก���-	
���(�ก1��	�� �) ��-ก����������+&��ก����ก�� (��,�ก���������

1. เปนตัวกลางในการรับและ    
ถายทอดนโยบายจากรัฐบาล    
ไปสูสถาบันอุดมศึกษา 

2. เปนตัวกลางในการกํากับการ
บริหารและการจัดการทรัพยากร  
    ของสถาบันอุดมศึกษา 

3. กํากับ ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา 

4. เปนศูนยกลางในการบริหาร
จัดการระบบฐานขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการอุดมศึกษา 

อํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานกลางฯ 

5. บูรณาการการดําเนินงานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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����	*����"�����&�������ก����-ก�������������	*����"��%7��&�1���)*��$��) �$���&��
���ก��ก���
� ������������-���+�M����	
��ก�� ��-ก���� ����ก��+�M��ก�����%� ��
��,�������
ก��+�M��"�-�����-��������������� U����1ก1���(�ก�-�����+��ก�0�"#((�����$����.
���
���
ก��ก��ก��	���� ���������������	
��ก��0�*��	%�*��ก����������-���+�M����	
��ก�� ��
��,�
ก���� 1ก�����%��+&������1��%��
1*��ก��0�ก��+�M��"�-��� 	����	�0����2�+�$� 3.2 U���
�"�$����$���-��ก���� ���(�	ก�����+��ก�����	 
ก���-��0�
�U���
$��������ก��������*��$�
�� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก���"3�ก���X+�- 

ก��(�	������+��ก�."�)���������	
��ก����,���
���������ก.	*�"3� 2 �������ก 
.	*�ก� ก��(�	������+��ก��+&��ก���� 1��/j 1 ��-ก��� (�� (2��ก (ก���� ก��� ��ก����,� ����0�!�
��������	
��ก��
�ก(-
$���.	*(�ก��������2����ก ����2��ก (ก�������������� �"��M�6��
���
$
��	�������ก��.	*�����"�-
�/�*��
�ก�+&����$��ก��2��ก (�&�� 4 (�����.
�+ (��/�0���,��$,) U���0�
��&,��1*���������ก���%��
���0�*%��
���%�!ก���)"���/� 6$ก��(�	�����"�-
�/1�
2��ก (���ก
	*��ก���� 1��/j 1��-ก��� (���"3����%�!ก��� �	������ก�.ก/�%�&���
&����ก���� ��$�.	*��ก���
��-+�M���+&��ก��ก��ก��	���� ���������������	
��ก��0�*������"k��
��1�
ก���� ���� 
��������-���+�M����	
��ก�� �	��-�*�����กก��	*��%��
��
�2�% �"3�6��
 ก���+ �
��ก��
���ก����ก�� ���ก"�-� �6 2�+ "�-� �6 �� ��-���กก���������0�ก��0�*�� ก�������
$%�/2�+��-

�1���� ��
��,�ก����*��ก��
$�������
0�ก���-	
�����-ก���������(�ก��ก2�%����������%
 
�	��X+�-�)*��$��U����"3��)*.	*���"�-����7(�ก�� ก��ก����ก��  

1.3) ก��ก�� (��(��"!�&
����	1!ก�
����	�	*�	��*�)���	������ก�� 

�������*��$�"�-ก���$���
%&� ก��ก��ก�� 1 	1�
��-"�-�
 ���ก��	���� ����
�����������	
��ก�� �+&���"3��*�
)�"�-ก��ก��+ (��/�(�	����� ���	������������	
��ก��
0�ก��	���� ����1�
2��ก (0�*������"k��
����������������
$"�-� �6 2�+ "�-� �6 �� �+&��ก��	����
��ก��%�/2�+��-
�1����0�*%���)�1��." ��,�0�	*��%�/2�+��/j 1 %�/2�+������ (�� 1��	(�
ก����*��%��
�"3��� � ��-ก���� ���(�	ก��1�
���ก6��
�2 ��� �$��"���0���-1��(���.	* �+&��
������0�*��6��/��.	*�����"3��*�
)�"�-ก��ก��1�	� �0(��&�ก��*���ก��0���������	
��ก��
1��." �	�ก��"�-������ก�����������$��ก$����*�� .	*�ก� ก��"�-ก��%�/2�+2��0� U���
$ก��"�-�
 �
�"3�"�-(����ก"o 	���� �ก���	� �ก�. �+&��0�*��������	
��ก��
$%�/2�+��-
�1���� ��-ก��"�-�
 �
%�/2�+2����ก�	� �
�. U���
$ก��"�-�
 ���������	
��ก����ก 4 5 "o �+&��ก����������-"�-ก��
%�/2�+ก��(�	ก����ก�������������	
��ก�� 0�ก���� 1�� ก��ก����ก��	*��%�/2�+
�1���� 
ก���� 1������ (���$��"3�"�-����71��ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก����-ก��+�M��"�-��� U���
�"3��"k��
�����%�!���ก��+�M���-����	
��ก��0�2�+��
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แผนภาพท่ี 3.2 โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(ก) สภาพปจจุบัน 

* เปนระบบการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance based budgeting) แตยังคงรูปแบบและ
วิธีการจัดสรรแบบแสดงรายการ (line-item budgeting) ทําใหรูปแบบการจัดสรรเปนการจัดสรรตามความตองการ
ปจจัยการผลิตของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงไมสัมพันธกับจํานวนผลผลิตและผลลัพธ (output และ outcome) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
* จัดสรรใหเฉพาะ ม/ส ของรัฐ อาทิ งบประมาณเพื่อการสรางความเปนเลิศ งบประมาณเพื่อการผลิตกําลังคนใน
สาขาท่ีเปนความตองการของประเทศ งบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน งบประมาณเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า
ในคุณภาพและมาตรฐานระหวางสถาบัน งบประมาณเพื่อการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 

** เปนเงินกูสําหรับคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน เฉพาะนักศึกษาท่ีประสงคขอกูยืมเงินจากกองทุน 
รวมท้ังเงินกูเพื่อการครองชีพระหวางเรียนของนักศึกษา 

(ข) สภาพท่ีควรจะเปนในอนาคต 

เงินกูยืมเพ่ือ
การศึกษา(Loan) ** 

งบประมาณแผนดินจากรัฐบาล 
(จัดสรรโดย สํานักงบประมาณ) 

การระดมทรัพยากร 
จากตลาดเงิน 

หนวยงานกลาง 

งบประมาณเพ่ือ 
การผลิตบัณฑิต 

งบประมาณเพ่ือ
การวิจัย 

 

เงินอุดหนุนรายหัว  
(Unit Subsidy) 

สถาบันอุดมศึกษา (รัฐ/เอกชน) 

งบประมาณเพ่ือ 
การพัฒนาท่ีสนองตอบ

นโยบายรัฐบาล * 

กองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา 

แหลงที่มา
ของทุน 

แหลงทีไ่ป
ของทุน 

รายไดของ ม/ส จากคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน การบริการวิชาการ การวจิัย ฯลฯ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

งบประมาณแผนดินจากรัฐบาล 
(จัดสรรโดย สํานักงบประมาณ) 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา 

เงินอุดหนุน ม/ส  
ตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรม *  

 

นักศึกษากูยืมจากกองทุนฯ เปนคาเลาเรียน คาธรรมเนียม
การเรียน และคาใชจายเพ่ือการครองชีพระหวางเรียน 

รายไดของ ม/ส จากคาเลาเรียน คาธรรมเนียมการเรียน การบริการวิชาการ การวจิัย ฯลฯ 
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1.4) �&'	�2	�+ก!�*%	ก�
�
���
���ก�

���9�	����2!"!���
�	��������
ก�
������ก��  

��������ก���%���"3��)��7ก�������-������*�
)���-������������-��
��	
��ก��0���ก
 1  �+&���"3��*�
)�"�-ก��ก��� �%��-�7��-1�	� �0(�� �������0�ก���� ���(�	ก��
���+��ก��+&��ก����	
��ก�� ��
��,�ก��ก��ก�� 1 	1�
��-"�-�
 ��� ��-ก����������ก��	���� ����
�����������	
��ก�� ��,�	*��ก��	���� ���� ก���� ���(�	ก�� ��-ก���� � �����-����%�����$
���������$���&��
����-�������������ก���ก����������	
��ก����-���������&���$��ก$����*�� �+&��0�*
$
�-���������������������	
��ก���$�
$
�1���� 
$%��
�
��1��1��	���� ��-��&���&�.	* �+&��0�*
��กpq��.	*0�*�*�
)����
ก���+&��ก��+�M����	
��ก�����������*���5((� ��$�
$%��
�)ก1*�� �"���0���-
1��(���.	* 

1.5) �2
3�ก�
ก�
����	�	*�	
-#�ก���	-#�*�	(-�*5 �6��ก6��#���*  

��������ก���%�������*��$��)�/�ก��ก��	���� ���������������1��� 4 �$�
�ก$����*�� �+&�����."�)�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��0�*�ก 	"�-� �6 2�+��-
"�-� �6 �� ��	%�*��ก��ก���� ���� ��������-���+�M����	
��ก�� ก���� 1ก�����%��+&��
����1��%��
1*��ก��+�M��"�-��� ��
��,�ก��	���� ����1�
2��ก (�����������	
��ก��1�

���ก6��
�2 ��� ��-������������ 	*��%��
��
�2�% �"3�6��
 �"���0���-1��(���.	* ��-
ก����*��ก����
���(�ก"�-��%
��������	
��ก��0�ก�������*��$��"3���������ก����$�
$%��
�"3�ก���
�������	�(� 

�+&��0�*ก��	���� ���������������ก���
$%��
��	�(��� ,�0�	*���"k��
����-
������ ก��	���� ���� %��
$ก��(�	��������ก�*�1ก�� (Memorandum) �-�������������ก�����-
�����ก��"�-
�/��-/��&�ก�-������ก��6 ก�� U���(-�"3������ก0���ก�/-%�*����!!�ก��	���� ���� 
��&� Term of Reference �	�0������ก�*�1ก����,� 2 ����	��ก����(-�-�����  

- ������ก��	���� ���� ���� �"k��
��ก��	���� ���������������ก��� 
$ก��ก����	
%��
���� 	��� ���"8 ��1 0�ก��	���� �ก�����
ก����-��&���.�ก��	���� ���������กpq���$��ก$����*�� 

- �*�1ก��	*��ก���� ��$��-�����ก������� ���"�-
�/�$����(-��	������	
��ก��0��1��-
"o ��-ก������� �ก����	����0��-�-��� 4 "o1�
���"8 ��1 ���ก����&�1�
������������ 

(�ก�������-��*��$���,� 5 	*�������������ก����$, �*�(-����%�&�����-+�M���-��
��	
��ก��."�)�%��
�"3��� ��$�
$%�/2�+0�*.	*��,� ��ก��*��$�1*��
$ก���������$���&��
���ก��������"3�
�-�� �	�0�*ก�.ก/�%�&���
&����ก���� ���,�	*����"��%7��-��"����"3�1�����ก	��0�*������ก��+�M��
��	
��ก��."�)�ก��"8 ��1 ������"3��)"6��
 2��01*ก���� ����ก��+�M����	
��ก�� ก���� ����
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%��
1*��ก��ก�����%� ��-������������ �	���������ก���(-1*���"3��)*�"����������-���
��	
��ก��."�)��-	����������	
��ก�� ����ก��(�	����*�1ก�����
ก���-�������������ก���ก��
��������	
��ก��0�ก��	���� ����+�M���-������*�
)���-���������+&��ก���� ���(�	ก�����+��ก�
�+&��ก����	
��ก�� 1�
+�-�����!!�1 �*�
)�����������������ก�� +.�. 2540 U���(-�"3�"�-����7
��,�1����������	
��ก��0�ก�����������ก��	���� ���� 1*����ก���� ���(�	ก�� ��-���� 1/
����+67 �+&��ก��"���"�-� �6 2�+ก���� ���(�	ก����������� ��-1����������ก���0�ก���� ���
(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��0�2�+��
 ��-1�����������&���$��ก$����*�� ���  �ก�. ��- �
�. 
�"3�1*�  

 2) $#�������	/+ก���	-#�*�	�6��ก6��#���*  

0�ก��	���� �2��ก (1�
�����(��*��$���,� 5 "�-ก���$�ก����
��*��1*���,� ��������ก���
U����"3��)*���������	*����	
��ก��(�ก���
�1�$ (��&�%/-���
�1�$) 2��01*ก���� ���� ��������-
���+�M����	
��ก�� ก���� ����ก���� 1+�M��ก�����%��$���	%�*��ก��%��
1*��ก��0�ก��+�M��
"�-��� ��-ก������� ���"�-
�/�+&��ก��+�M����	
��ก����,��-�� (���"3�1*��"�-�����-
	���� �������
ก����������1��� 4 �$��ก$����*�� ���  �����ก���%/-ก��
ก��+�M��ก�������ก (��-
���%
������1  �����ก��"�-
�/ ก�-����ก��%��� �����ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� �����ก���
%/-ก��
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��
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ก��ก����	�������*��$� %��
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�����-��������U���ก����-ก�� ก5(-��
������0�*ก���� ���(�	ก��
���+��ก��+&����	
��ก��
$"�-� �6 2�+��-"�-� �6 �� ��
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&����ก���� �1��� 4 
�+&������%�&����-����	
��ก��0�*	���� ����1�
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��ก��	*��%��
���� 	���1��
�)*��$�� ������ ��-"�-�����1  0�ก���� 1��/j 1�����
$%�/2�+��-
�1���� ก����*��%��
�"3��� �
���� ��ก������������ (�� ��-ก���� ���(�	ก��1�
���ก6��
�2 ���  

3) $3�ก

�ก�
 U���
$��%7"�-ก�� 	���$, 
- �)*���%�/��M U���%/-���
�1�$�"3��)*�1��1�,�(�ก�)*�$�
$%��
�)* %��
��$�����! ��-

"�-��ก��/7�)����	*����������1�7 ��&�ก���� �ก��%��� ��&�ก���� ��� �"3�"�-6�� 

แผนภาพท่ี 3.3 ความสัมพันธระหวางหนายงานกลางกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันอุดมศึกษา 
ใหขอมูลผลการดําเนินงาน
ทั้งดาน 
- ขอมูลนักศึกษา 
- การประกันคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา 
- รายงานผลการดําเนิน

ในดานตางๆ (การ
ปฏิบัติงาน การเงิน 
ฯลฯ) 

สมศ. ใหขอมูลผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอก 

สศช. สกอ. สกศ . สภาอุตสาหกรรม 
สภาหอการคา  
ใหขอมูลเกี่ยวกับ 
- การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
- แผนพัฒนาระบบอุดมศึกษาระยะ

ปานกลาง และระยะยาว 
- ความตองการกําลังแรงาน   
- การขาดแคลนกําลังแรงงาน  
- อัตราการวางงาน  ระยะเวลาในการ

หางาน 
- คาตอบแทนเมื่อเร่ิมทํางานจําแนก

ตามสาขาวิชา 

หนวยงานกลาง  
- เช่ือมโยงแผนพัฒนาอุดมศึกษาให

สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือคุณภาพอุดมศึกษาที่แขงขันได 

-  พัฒนากลไกการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการเรียนการสอนและวิจัยทั้ง 
Demand side และ Supply side 

- เปนศูนยกลางดานขอมูลและ
สารสนเทศอุดมศึกษาการ 

- ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตางๆ เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการ
บริหารจัดการอุดมศึกษา เชน กยศ 
สกอ เปนตน 

- ฯลฯ 
กรมสรรพากร 
ใหขอมูลการติดตามและรับชําระหนี้
เงินกู (เมื่อกรณีทีม่ีการนํา กรอ. มาใช)  

กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
บริการการเงินแกนักศึกษาในรูปแบบตางๆ ทั้งดาน Demand side 
และ Supply side  เขน รูปแบบ กยศ กรอ. หรือ ทุนการศึกษา
ใหแกกลุมคนที่รัฐตองการสนับสนนุ เชน นักศึกษายากจน กลุม
ดอยโอกาส ฯลฯ 

วช. และหนวยงานวิจัย 
ทิศทางงานวิจัยของประเทศ รวมกับหนวยงานกลาง 
ในการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการวิจัยของ
มหาวิทยาลัย จําแนกตามสาขาวิชา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
นโยบายและแผนพัฒนาอุดมศกึษา 
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�/ �����ก���%/-ก��
ก��+�M�������ก (��-���%
������1  �����ก���������
�1������-
"�-�
 �%�/2�+ก����ก�� �������	������ก����ก�� �"3�1*� 

- ก��
ก���)*���%�/��M  (��
�	$1"�-6���$�"�-��
�6 ก���	$����"�-���.��) 
- ����6 ก����&��)*������ก�� U����"3��)*�� ����)���	�����������ก����"3�ก��
ก����-

������ก�� 
(�����ก��
ก����
��,�� ,�"�-
�/ 15 v 17 %� (��
"�-6��ก��
ก��) 
"�-�	5����%�!���ก��ก����	��%7"�-ก�����%/-ก��
ก��%&�ก����$ก��$�����ก��ก���ก 	 

��"�-����7���U*�� (Conflict of Interest) 0���&���ก��(�	������+��ก� ��&���(�ก%/-ก��
ก����	�$,
(-
$�����(��*��$�0�ก��0�*%��
��5����ก��(�	������+��ก��+&��ก����	
��ก����,��-�� X-��,� ก����&�ก
�)*�$�(-
��"3�%/-ก��
ก��(-1*���-���.
�0�*�)*�$�
��"3�ก��
ก���"3��)*�$�.	*���"�-����7(�กก��(�	���
���+��ก� ��&���ก��$ก��$���.
�.	*ก5%���$�(-���0�*�ก 	%��
�
	����-ก������	�������(0��1��-ก���
 1 
��ก(�ก�$, %��
$ก��
ก��(�����������$��"3�ก��
ก������15
���� �	���((-�"3�0��������
ก��
ก���)*���%�/��M  ��&���(�ก(-���0�*�ก 	ก�������������1����&��� ��-�"3��)*�$���&��
1���&�����
�-�����pq���� ����������������-%/-ก��
ก��.	*������15
"�-� �6 2�+ 

4) ���	���	���6���*$3�ก

�ก�
 
- + (��/���-����ก���%��
1*��ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��0�2�+��
 ��
��,�

ก���%��
1*��ก��ก�����%� �	�(�	����"3�����-�-"��ก��� (��� 5 "o) �$���	%�*��ก��ก���
� ����������ก��+�M����	
��ก����-������������ 1��%/-���
�1�$�+&��+ (��/�0�*%��
��5���� 

- + (��/���-����ก���ก���-	
���(�ก1��	�� ��-�-"��ก��� �X+�-����1������
�� ��$�������(�	���ก������ �0���� 1��%/-���
�1�$�+&��+ (��/�0�*%��
��5���� 

- ก����	� ���� �"k��
�� ��-������0�ก���� ��������������ก��� 2��01*�*�1ก��
�� ก����6��/- (Public Service Agreement v PSA) ก�����
�1�$���ก��ก�-������ก��6 ก�� 

- ���
�1 ������ �%��ก�� ��-��"�-
�/"�-(��"o��������ก��� 
- + (��/���-ก����	�)"���/� 6$ก��(�	����� ���	����ก��+�M����	
��ก�� ����ก�.ก/

�%�&���
&����ก���� ���,�ก�������������	*����"��%7��-��"��� �+&��ก��ก��ก��	���� �������
��������	
��ก��0�*�"3�."1�
ก���� ����ก��+�M����	
��ก�� ก���� 1ก�����%��$�����1��
%��
1*��ก��ก��+�M��"�-��� ��-������������ 

                                                           

1  "�-�	5��$,�ก 	(�ก�*�������-0� Independent Review Group Review of the Effectiveness and Efficiency of HEFCE  (���$� 4 
��*� 18) �	� Oakleigh Consulting Limited U���.	*���
���
��0�*���ก���������ก��	���� ������� HEFCE (
$��%
 2553)  
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	)��ก��	���� ������-ก���� ����������2�Z 1��	(���ก�-��$���*����%��
0�ก���� ��������������ก��� 

- ����� %�	��&�ก��-�1��1�,��)*������ก�� 
- ��������ก��	���� ���������������	
��ก����-�����ก���Z 1��%/-���
�1�$�+&��

�����"3�"�-(����ก"o ��
��,�����+��0�*��6��/��.	*����  

 5) "�!-*�6�����*��	 "�-ก��	*�� 

- �� ���"�-
�/�$�������(�	���0�*1�
ก���%��
1*��ก�����+��ก��+&��ก����	
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- �� ������ (�%(�ก��������/������/��%7ก���,�0�"�-�����-1���"�-��� 
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��ก�� (�	����	� %/-�������X+�-ก (�+&����ก��
��&��� ก������� �0�*ก)*�&
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�
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+�����1���$�.��05�
���������ก�� (Cost Recovery) +���� �����������������ก�+��/���ก
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5) �	�ก�+����"0�ก���	/�ก ก��0������������+��<�!	���ก�+0�ก���	/�ก�3�������0�
+,���%ก&�1�����1���ก��*�� 
�5����"�������
T/(�0��ก� ��� ����. (��������) �������ก��ก��1$��0��
+,���%ก&��ก��ก��!3��3��ก��
��ก���%ก&������.$2��"!	�1� +���.���1���ก��3���������� �"/��
�%����0����.��3���������0�+,���%ก&�3��1� ���01���  ก	*ก1	�� (Market Mechanism) 

��ก(�กก�.ก/�%�&���
&����ก���� ��+&��ก��+�M����	
��ก�������������ก���(-1*��1�,���)�
��+&,�������������ก��(�	ก��ก���� ��+&��ก����	
��ก����,� 5 "�-ก��	��ก������*� ���1*��
��	%�*��ก�����กก��/���% 	 	���$, 

1) ก���	�����������(�กก���"3��)*(�	ก����ก���"3����ก
��"3��)*ก��ก�������� ��� 

�1���� ��-������ 
�������� U����
��%��
��� ���%�������*��$���-
$�����0����-�)*U&,��� ก�� 
�)*ก����	������ ��� 
�1���� �)*1��(�����-������%�/2�+
�1����ก����ก�� ��
��,��"3�
�)*������ 
��������ก��(�	ก����ก����-ก�������� 
ก�����������ก�.ก1��	0�*
$ก��������������
�"3�6��
 ���������0�ก���� �����-(�	ก����ก��0�*�"3������(���������ก��0����-�)*�� 1
�� ก��ก����ก�� 

2) ก����ก���-	����	
��ก��
 0��ก����ก��1�
� �6 �$�+��
&��+��.	*���(�ก��� �1��"3�
ก����ก����������)*�$�
$%��
�)*%��
��
�����-
$��ก�2�+0�ก����*���$�� �+&��ก��+�M�����
����7
��-�"3�ก������������$�
$%�/2�+0�ก��+�M�������ก (��-���%
���"�-��� 

3) "�-����7�$��ก 	��,�(�กก��.	*����� ก��ก����ก��(�ก��������	
��ก��1กก���)*��$��

�กก����$����%
������
.	*��� �)*��$��(��%��
$�������
���2��-%��0�*(���0�ก����$��1�
���ก"�-����7
�$�.	*��� (Benefit principle) ����ก���ก5�%��������$�� %��6��
��$�
ก����$���$��-�*��1*���� (Cost 
recovery) �����������	
��ก�� 

�	�ก�.กก���� ��+&��ก����	
��ก����,���
�������.	*�"3� 2 ก���
%&� ก�.กก���� ��+&��
ก���� 1��/j 1 ��-ก�.กก���� ��+&��ก��� (��  

ก. ก�
����

*�&
���3%��ก���)���	������ก�������ก�
1!�(��3=�( ���%��(�	���
�� ���	������������	
��ก��0����-�)*U&,����� 1 (Purchaser) (�ก��������	
��ก�� �	�ก��(�	���
����	*����"��%7��&�1���)*��$�� (Demand side financing) �"3��� ���	����������1�
1*����
�1����
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1�����ก���� 1��/j 10��1��-����� �� U���
$�)1�ก��(�	����$���	�(� �"���0���-1��(���.	* 2��01*
ก���� ����%��
1*��ก��ก�����%�0�ก��+�M��"�-��� �	�(�	����"3��� �ก*�� (Block grants) 1�

(�������ก��ก���$���*���ก��0��1��-������ก�� �+&��0�*��������	
��ก��
$� ��-��-%����1��0�ก���� ���
(�	ก�����+��ก������������	
��ก���+&������1��%��
1*��ก������)*��$��  

�	���������ก���1*��	���� ��������*��$�0�ก��(�	����� ���	������ก��ก��0��1��-
����� ���$���*���ก��0��1��-��������	
��ก�� 	���$, 

1) ��ก��� (����-+�M���)"���ก��%����/1*����
�1����1������� (����ก1�

����� �� �$��-�*��%�/2�+
�1���� "�-� �6 2�+��-"�-� �6 �� �	�
$ก����-�-����0�ก��	���� �ก�� 
	���$, 

1.1) �-�-"��ก��� (5 "o) 0�*��������ก��� 
- ��ก�����-+�M���-������*�
)���-���������+&��ก���������*�
)����

��������	
��ก����,��*�
)�	*����ก��	���� ���� ก���� ���(�	ก����-ก���� �  
- ก����	�-�-������-��,�1��ก���������*�
)�0��1��-"oก����ก�����

��������	
��ก�� �	�(�	����"3�%)�
&�ก��(�	����� ���	����"�-(��"o�+&��0�*��������	
��ก����-
���������$��ก$����*����
���"8 ��1 1�
.	*������)ก1*�� 

- � (����-+�M���)"���ก��%����/1*����
�1����1������� (����ก1�

����� �� �X+�-��	���� ���� (.
���
%��2�/j7�$�	 ���-� ��ก����*��) �$��-�*��%��
�1ก1���0�
%�/��ก�/-���������ก�� �+&���"3�ก���0�ก��+ (��/�(�	����� ���	������-�� �ก)*�&
�ก���ก��ก��  

- ก����	��	����ก�����2��-%��0�*(��������ก��ก�� (�-��������ก����ก��ก��) 
(����ก1�
����� ����-������ �+&���"3��ก/j70�ก��(�	����� ���	������-���� �ก)*�&
�������
��ก��ก�� U���%��1*��
$ก����ก��� (���� ���ก��� ��1���������)*�����5(ก����ก���-	����	
��ก�� 
(����ก1�
����� �� ��,�0������$��"3���1�����������%
 (Social rate of return) ��-��1�����
������%%� (Private rate of return) �"3������.� �	�%����/(�ก
)�%�������1�����1��	�����$� 1
ก�����������%� (Income earning profile) �$�% 	�"3�
)�%��"#((�����"�$����$��ก��
)�%��
��1�����������%
�$�% 	�"3�
)�%��"#((���� �+&���"3��*�
)�"�-ก��ก��1�	� �0(ก��0�*�� ���	����
�)*��$��0��1��-����� ��  

- ��ก�����-+�M��ก�.ก/�%�&���
&����ก���� ���,�ก�������������	*��
��"��� (Supply side financing) ��-ก�������������	*����"��%7 (Demand side financing) �+&��
ก���� 1��-+�M��ก�����%�0������ ���$��"3�%��
1*��ก�����"�-��� ��&�������	�%�� ��&�
ก��(�	����"3���� ก����ก����������)*��$���$���ก(���-��	��ก�� �+&��ก��+�M��%�/2�+
�1����
��-�	%��
���&��
�,��0�%�/2�+��-
�1�����-�������������	
��ก�� �+&��ก��+�M���%����*��
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+&,���� ก��+�M��%/�(���7��-��%��ก����ก����ก�� ��
��,�ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก�� 
�$���	%�*��ก��ก���� ����ก��+�M����	
��ก����-������������ 

- ก����	�-�-������-��,�1��ก��(�	����� ���	����ก���� 1��/j 1���
��������	
��ก��0��1��-"oก����ก��1�
1*����
�1����1������� (����ก1�
����� �� 

- ��������	
��ก���1��-����(-1*��(�	����*�1ก���� ก����6��/- (Public 
Service Ageement) ก����������ก��� �+&��ก����	%��
�����5(0�ก��+�M��%�/2�+
�1����	*��
ก���� 1 ��/j 1��-ก��� (�� ��
��,�ก����*��%��
�"3��� ����� ��ก��0������ ���$��1��-������
$
%��
��$�����!  

1.2) �-�-��� 0�*��������ก���	���� �ก����ก��� (���+&��%����/1*����
�1����
1������� (����ก1�
����� �� �$��-�*��1*�������ก��(�	ก����ก�� (Cost recovery) �	���
1*����
%����&��
��%����+�7� ���*�.�*0�1*����ก���� 1��/j 1	*�� �+&��0�*�"3�ก���0�ก��+ (��/�(�	����� �
��	������-�� �ก)*�&
�ก���ก��ก��0��-�-1��." 

"#((�����%�!0�ก��(�	����� ���	����ก��	���� ����1�
2��ก (�����������	
��ก��0�*
�ก 	"�-� �6 2�+ �	��X+�-ก���� 1��/j 1	*��%�/2�+��-
�1������-����1��%��
1*��ก��
0�ก��+�M��"�-��� %&� ก��(�	�����"�-
�/���
�����*������ (Performance-based) �	�
$ก��0�*
�)1� (Formula funding) 1�
1*����
�1����1�������ก��ก���15
���� (Unit cost per FTES) �$�
�-�*��%�/2�+
�1���� "�-� �6 2�+��-"�-� �6 �� ��
��,��-�*��%��
�1ก1���0�%�/��ก�/-
��������� ���  �����$�1�,� ������������� �"k��
����-+��6ก (��������� �	�
$���กก���$����%�! 
7 "�-ก�� .	*�ก� 

1. %��
�"���0� (Transparency) �)�1�ก��%����/1*����
�1����1������� ��
��,�� 6$ก��
(�	���1*��
$%��
��	�(� �)ก1*�� �����&���&� ��
���1��(���.	* ��-�"}	���1����6��/- 

2. ������.	* (Predictability) �)1�ก��%����/��-%��+���
 �1��71��� 4 0��)1�1*��
��
���������.	* �+&��0�*��������	
��ก����
���1�	� �0(.	* �
&��
$��ก�-����&���1�ก��/7�$��"�$���."
��-
$��1��ก��(�	�����"�-
�/ 

3. %��
��1 6��
 (Fairness) %��
�1ก1������1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� �
��	�����ก���������	
��ก��1�
(�������ก��ก���$���*���ก��1*��
$��1����$��6 ���.	* 

4. "�-� �6 2�+ (Efficiency) 1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� ���	����������
1�
1���)*��$��(-1*���-�*��"�-� �6 2�+0�ก���� �����-0�*���+��ก��+&��ก����ก��  

5. %��
�&	����� (Flexibility) � 6$ก��/�)"���ก��(�	����� ���	����%��
$%��
�&	�����
�+&��1������1��ก��"����"�$����� ����������������  
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6. %�/2�+
�1���� (Quality) 1*����
�1����1�������0�ก��(�	����� ���	����������
1�
1���)*��$��(-1*���-�*��%�/2�+��-
�1�������ก�)1� 
�1����ก��(�	ก����ก�� ��-��
���
ก��ก��0�*��������	
��ก���� 1�� ก��ก����ก�������
$%�/2�+�$�	$��$��
 

7. %��
��
���0�ก����*����/%��������%��
��1 6��
 (Accessibility/equity) �)"���/
� 6$ก��(�	���1*���"}	��ก��0�*ก����ก��ก����
�����*������ ก��ก����ก��	*��%��
��
�2�%��-
�"3�6��
 1�
��ก�2�+��-%��
��
���0�ก����*���ก��1�������ก��ก�� �	�.
�%��������+&,�������
�����ก (��&����%
�����ก��ก��  

�����.�ก51�
 "�-�	5����%�!�$�(-���0�*��
���0�*�-��ก��(�	�����"�-
�/���
�����*�
����� (Performance-based) .	*%&�ก��
$���ก���� 1��/j 1�$���	�(� ��-ก��
$1*����
�1����
ก���� 1��/j 10��1��-����� ��  

ก��(�	�����"�-
�/��	������������	
��ก���������"�-���.�����
 .	*�"3����
ก����	������������-0�*�)1�ก��(�	��� U�����ก(-0�*�-����������ก��� ก5(-1*��"���� 6$ก��(�	���
��"�-
�/0�*�"3������	������������-0�*�)1�ก��(�	��� �+&��0�*ก��(�	�����"�-
�/
$%��
�"���0�
��-1��(���.	* ��ก(�ก�$, �����
���0�*�"3�������0�ก���(�(�1�����ก����������	
��ก�� 
�+&��0�*������ก����ก��	���� ����������������.	* ��&�1�
���ก���� 1ก�����%��-	��ก�����-�)�
���"�-���.	*  

���กก�����%�!�������ก��(�	�����"�-
�/��	����0�*ก���1��-����� �� ��������1��-
��������	
��ก���+&����	����ก���� 1��/j 1 �	�ก��%����/
)�%����"�-
�/�$�(-��	������,�
$
��%7"�-ก�� 2 ����%&� 1) (���������$�(-��	���� ��- 2) 
)�%��ก����	����1�����  

1) (���������$����(-��	���� 

� ��������ก���1*��ก����	���ก���� 1��/j 1�$���	%�*��ก�����%��
1*��ก��
ก�����%����"�-��� (����-�- 4 "o ) �+&���"3����0�ก��ก��ก��ก���� 1��/j 1����1��-������ �	�
�-�-�� �
��ก���ก��(�	����� ���	����ก���� 1��/j 1��(+ (��/�(�ก��ก�2�+��-%��
��
���
0�ก���� 1��/j 1����1��-�������	�ก����	(�������ก��ก�� (�%�1�)  0��1��-����� ���$��1��-
��������
����� 1.	* �	�������"#((��	*��%�/2�+
�1����ก��(�	ก����ก�����������1��� 4 

��"3�"#((�����%�!0�ก��+ (��/�(�	����%�1� ����(�ก��,� �
&����������ก���	���� �ก��(�	���
��"�-
�/�+&���	%��
�1ก1���0�%�/2�+��-
�1�����-�������������	
��ก��0�*0ก�*�%$��ก��

�ก��,���*� ��������ก���(-(�	����� ���	����ก���� 1��/j 11�
(�������ก��ก���$���*���ก��0�
�1��-������ 2��01*ก���� ����%��
1*��ก��ก�����%����"�-��� ��������ก���������0��� �
%�/2�+��-
�1����   

� ��������	
��ก��(-1*������*�1ก����&���(�������ก��ก���$����������1�
���� 	���0�ก���� 1��-��1��ก����	���� ��-(-.	*����� ���	����������(�ก������1�
"� 
�/
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��-��1��ก����	����	��ก���� ��ก��������	
��ก��(-�+ �
��&��	"� 
�/ก���� 1 ก5(-.	*���
��"�-
�/�+ �
��&��	1�
��	�����$��"�$����"��	*��  

2) 
)�%��ก����	����1����� 

� 
)�%��ก����	����1�����%����/(�ก1*����
�1����1�����ก���� 1ก����1��
ก����	���� (��	����ก�����2��-%��0�*(����-��������ก���)*��$��) ��-(�������ก��ก���$�1*��ก���� 1
����1��-������ (����ก1�
����� ��  �	�ก (ก��
ก����$��ก������$���
&��ก�� (���ก�)1��	$��ก��) 
��-
$�-	��%�/2�+
�1�����	$��ก�� %��
$1*����
�1����1�����ก���� 1�$�����ก��  

� �)"���/������ก����	���� ��,���)�ก�� h��1��ก����	����i U���ก����	.	*���������� 
���� 

ก. ��	����0���1������ก����ก����� �� ���� �*���- 50 ���1*����
�1����1�������  
�. ��	�����1��-����� ��0���1���$��1ก1���ก�� 1�
���กก��"�-����7�$�.	*��� 

(Benefit Principle) �	�+ (��/�(�ก
)�%����1�����1��	�����$� 1ก�������� (Income earning 
profile) �$�"����"3�
)�%��"#((���� �
&���"�$����$��ก��%��0�*(���0�ก����ก��1��	���ก�)1��$�"����"3�

)�%��"#((���� U���1*��
$ก����ก��� (��0�����-��$�	�+ �
�1 
 

� ��������	
��ก��.��
$� ��-0�ก��ก����	��1��%��������$�� %��6��
��$�
ก����$�� 
U�����(��$�ก�ก5�0���1���$��)�ก���1*�����$���*(� �ก5.	* �+&��0�*��������	
��ก����
����-	
���(�ก
��ก2�%����������%

�0�*�+&��ก���� �����-(�	ก����ก�������
$%�/2�+
�1���� ��-	����%��
�����&�
0�ก���"3��)*�� 1�� ก��ก����ก��	*��%��
�"3��� �1�����%
��-"�-�����1 1��." �	�����1������
%��������$�� %��6��
��$�
ก����$���$��)�ก���1*�����$���*(� � ��������	
��ก����
������
�(�	����"3�
���0�*�"����ก���ก��ก���$�
$��ก�2�+��-%��
��
����1���	�%��������+�7 �"3�%��%����$+��-
%��0�*(���0�ก����$���-�������$�� ����%��0�*(���0�ก����$����ก��ก����
���ก)*�&
�� �(�กก������� �
0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� U����
&�������5(ก����ก�� 
$������ 
$���.	*ก5%�������-��$,�� �ก)*%&�ก�����1��." ��&�
��������	
��ก����((�	0�*
$����������-�������$�� �+&��0�*��ก��ก��
$���.	*�+$��+��������ก��%����$+
��-�"3�%��0�*(���0�ก����$��	*��ก5.	* 

�����.�ก51�
0�����ก��(�	�����"�-
�/��	����1������$,  0�������ก"�-���.����((-
.
���
���(�	����"3������"��%7.	*��,��
	U���1*��0�*����ก����������	
��ก����ก�-�-����� �	���(
(�	�����"�-
�/������0�*ก����������	
��ก��	�������$�"�-������ก9�0�* ��-0�*�)*��$��ก)*�&
0�
�����$��"3�%��������$�� 1���
&����������ก�����
���ก����	0�*
$1*����
�1����1������� (����ก
1�
����� ���$��-�*��1*�������ก��(�	ก����ก�� (Cost recovery) .	* (��"���."�"3�ก��(�	���0�*
��������	
��ก���	������)*��$��	*��ก��(�	����� ���	�����)*��$�� ��-ก��(�	����� ���	����ก�����
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�� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (ก��.) ��������)*��$���$�
$%��
"�-��%7��ก)*�&
�� ��+&���"3�
%��������$�� ��&�%��0�*(���0�ก����$��  

�. ก�
����

�*�	����	�	ก�*��	�*�	%��ก2���������ก�
��ก��  

��&���(�ก�%����*�����.	*���������
�(�ก�� �2��$��ก��"3����ก �	�
$�%����*��2��$
�$�
$��ก�/-�	��� (Regressive tax structure) ��&���(�ก
$���2��$�$�� �2��$����*�
%����*��
�ก 
U���ก���
"�-��ก��$�
$���.	*�-	��1��� v "��ก����"3�ก���
�$����2��-2��$
�กก���ก���
"�-��ก��$�
$
���.	*�-	��"��ก��� v �)�  	����,����(��
 .	*��)�0�����-�$�
$���.	*
�ก�+$��+��������ก��(�	�� ก��
��6��/-�ก�+��
&��	������"�-����������"�$�
$��1��ก��(�	�ก5�2��$���ก*����*� ��-���ก�-��,�ก51�
 
�	��%����*��"�-��ก��$�
$(������+ �

�ก��,� "�-���0��������"�$�
$�������������	 ก��ก5���
$
"#!��0�ก��(�	�� ก����6��/-�ก�+��
&�� U�����
����� ก��ก����ก��	*�� ��&���(�ก���.	*�$�(�	�ก5�
�
*���(-
$��1��2��$�$�ก*����*��1�ก5���.
��+$��+�ก��%��
1*��ก�����+��
&�� ����"�-���0����
����"(���� �
���
�(�	�ก5�%��������$��(�ก��ก��ก�� �+&��0�*��������	
��ก��
$���.	*�+ �
��,�
��ก���&�(�ก�� ���"�-
�/�$����(�	���0�* ��,��$,.
���
���.	*(�ก��ก��ก��1�����1 �$���*���ก��0��1��-
������ U���% 	��1��%��������$���$��)�
�ก (Full fee)  

��&���(�ก"�-����7�$��ก 	(�กก������� ก��ก����ก��0��-	����	
��ก��1กก���)*��$��

�กก����$����%
������
.	*��� 	����,� �)*��$��(��%��
$�������
���2��-%��0�*(���0�ก����$�����1���� 
�	����0�*ก����	�����)*��$����������� ��&���(�ก"�-����7�$��ก 	��,�(�กก������� ก��ก����ก�����
�)*��$����,� ���%
������
ก5.	*���"�-����7	*�� �$ก��,�1*����0�ก���� 1�� ก��ก����ก��0��-	���$,
$
1*�����$��)�
�ก�ก �ก���"�-��������."(-���2��-%��0�*(���.	*��,��
	 	����,����%
(��%��
$�������

���2��-%��0�*(���0�ก����$���-	����	
��ก��	*����������� U���.
�%��
�กก�����	�����$��)*��$��1*��
���2��- �	��)* � �$���$�
$��ก�2�+��-%��
��
���0�ก����$�� ��
�����*���ก��1��0�
�-	����	
��ก��.	*�	�ก��ก)*�&
�� �(�กก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� U���"�-���.��.	*�%�����-��
ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (Income Contingent Loan)2 
�0�*0�"oก����ก�� 2549 
�1�ก51*���)ก�ก�� ก."0�"oก����ก�� 2550  

0����%1"�-���.��%������-��ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1 (ก��.) �$��)ก
�ก�� ก0�*���ก���
�0�*�$ก%��,� �+&���	���ก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก�� (ก��.) 0�"#((���� U���.	*
$

                                                           

2 ก������� �0�*ก)*�&
�$��)กก�����.	*0����%1��,� �)ก��ก���
��+&���ก*"#!�����ก������� �0�*ก)*�&
�+&��ก����ก���$�
$
��1��"�-��%7	*�����%
 �+$��"�-ก���	$�� �	�
 .	*%����������1��"�-��%7	*�������ก ( �$�
���0�*ก�����
$%��
�����&�0�
ก��	���� ����0��-�-��� ��&���(�ก�"3��� �ก)*
$��ก�/-����"��
�ก �����0�*�)*ก)*��	� ������ก���� � ������."�)�
�� �ก)*�$�.
���
�������-%&� (Non Profit Loan : NPL) ��-�"3�2��-���ก��%���ก�����0�ก����	����ก��	���� ����
���ก�����  
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ก��������กก��/���% 	ก���� ���(�	ก��ก��������"�-�������1���$�
�"�-��ก170�*0�*��	%�*��
ก���� �����"�-���.�� �	�1*��
$ก����ก��� (���+&��ก����	1*����
�1����1��������*��� � 
(Reference Unit Cost) ��������"3��ก/j70�ก��ก����	��1��ก����	������-��1��ก��0�*�� �ก)*�&
�+&��
ก����ก���ก���ก��ก�� �	��� �ก)*	��ก����(-.
�% 	��1��	�ก��$,� �1�(-"���
)�%������� �1�
��1���� �
��k��$�ก��ก���	����1�,��1�"o��ก�$���ก)*�&
�� � �	���ก��ก��(-�� �
0�*%&��
&����ก��ก��
$���.	*����ก/j7��,�
1����$�1*������-��$,�� �ก)* ��-1*������-%&�0���1��ก*����*�1�
������.	*�$��+ �
��,� �	��� �ก)*	��ก����.	*
�)ก��ก���
��+&��������%��
��$�������)*ก)*�����&���(�ก"#!��ก��(*�����0�1��	������ ��ก
��ก��ก�������5(ก����ก����*�.
�
$��� ��&�
$����1�
$���.	*1���ก����ก/j7��,�1����$�1*������-�� �ก)* ก5���
.
�1*������-��$,�� �ก)* ��&���ก"o0	�)*ก)*
$���.	*1���ก����ก/j7��,�1���ก50�*���	����-��$,�� �ก)*.	*(�ก���(-
$
���.	*����ก/j7��,�1���ก50�*����-��$,�� �ก)*1��." �	��)*ก)*(-1*������-��$,�� �ก)*�����-��ก����$�2��$�� �.	*
���ก�
���+�ก� ��-�
&���)*ก)*����-��$,(��ก�$�/����ก����������*����
$��$,%*������- ก50�*1�	��$,�$����&�
�"3���$,�)!�+&��
 0�*�)*ก)*1*���"3���$,�����ก�$�/���� ��&���ก�)*ก)*����ก�ก��
 ก50�*��$,�$����&�1�	�"3���$,
�)! �	��$�%���%�������)*ก)*.
�1*��0�*��$,��� ��&���(�ก��$,�� �ก)*	��ก�����"3���$,������%%��$�������� �
���.	*���%1�"3����ก"�-ก����$,�� �ก)* (��.
�(���"3�1*��
$�)*%,��"�-ก��  

�������"�-���.�� ��ก
$ก�����ก����� ก��. 
�"�-��ก170�*ก5%��1*��"����)"���/� 6$ก��
0�*�� �ก)*�&
0�*
$%��
���ก����
�ก��,� �+&��0�*���
$�%�&���
&����ก���� �0�ก��ก��ก��ก���� 1ก�����%�
�����������	
��ก��%��%)�ก��ก��ก��ก��ก���� ���(�	ก�����ก�����0�*
$%��
�����&���-	������)�.	*
�	�.
��"3�2��-���ก��%���ก�����0��-�-���  

�����.�ก51�
0����%1ก�����ก)*�&
�+&��ก����ก���$,��(1*��
$ก��+�M��ก�.ก���ก���� �
�+ �
�1 
0�*��
�-ก��ก���
�)*��$����	
��ก���$�%�	���(-
$%��
���ก������,�0����%1     

$. ก�
����

�
����ก
�����ก�
#���� (����ก�"3�  

1) ��"�-
�/��	����ก��� (��+&,���� (Basic Reserch) ��-�%����*��+&,�����+&��ก��� (�� 
��&��%��ก����*��%��
��*
��5�0�*��ก� (���-	��"� !!���ก��-����"� !!���ก ��
��,���� (���+&��
ก����*��%��
��*
��5�	*��� (��0�
� 4 (Research Capacity Building) ���"�-��� ��������ก���
%����ก��� (���+&����ก�����-+�M���-��ก��(�	����� ���	����� (���$�
�����*��%��
�"3��� ����
� ��ก��0������ ���$��1��-������
$%��
��$�����! U���1*����	%�*��ก��� ������&����+�M��	*��
� (����-���1ก��
���"�-��� �	�
$�ก/j7ก��"�-�
 �%�/2�+���� (�� (����ก1�
����� �� 
�����	$��ก��ก�/$���"�-������ก9��$�
$ก�.ก�$���$�ก��� Research Assessment Exercise (RAE) ��&� 
Research Excellence Framework (REF)  
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ก��(�	�����"�-
�/�+&��ก��� (�������$,(-(�	�������	*����"�����&���������	
��ก�� 
(Supply-side financing) �����.�ก51�
 ก��(�	�����"�-
�/�+&��ก��� (��0���ก�/-	��ก����1*����)�
��+&,����ก����&�ก (Selectivity) 0�*ก��ก���
��&������ ���$�"�-�����1 1*��ก����*��%��
�"3��� � 
��&���(�ก
$�*�(��ก�	������� ���"�-
�/�$����(�	���0�*0��1��-"o  

2) ��"�-
�/��	����ก��� (��"�-��ก17 (Applied Reserch) 0�*��������	
��ก����,����
�����-��ก�� ����*������%��ก��/�"��ก�
��������ก��������� (Competitive Bidding) ก��
���������$���������� (�� (Research Granting Agencies) ���� �ก�. ����. Z�Z ก��(�	�����"�-
�/
0���ก�/-����$,��(��$�ก����"3�."1�
%��
1*��ก������������� ��&� Demand-side financing 

3.6 
2&"��ก�
���(�,*�	-#�*�	ก!�*  

��������������0�"#((�����$������*��$�0ก�*�%$��ก����������ก����$�(-(�	1�,���,� �+&���� ���
��-(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก�� 1�
�$���!!�1 0�กY�
��
$ 2 �������� .	*�ก�  

1) �����ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� (�ก�.)3 ���� 	���ก��(�	����*�������������-

�1����ก����	
��ก�� ��-���+�M��ก����	
��ก�� ก��(�	������ก�ก/j7 ��-������ก����������
���+��ก� ��-ก��(�	1�,� (�	�����"�-
�/��	������������	
��ก����-� ��������
�� ��
��,�
ก��1 	1�
 1��(��� ��-"�-�
 ���ก��(�	ก����	
��ก�� ��-ก�������
�*�
)���-(�	�����������
	*��ก����	
��ก��  �	�����������(1�

�1�� 8 ��-
�1�� 11 ���� +.�.�. �-��$���� ������ก��
ก�-������ก��6 ก�� +.�. 2546 U���(�ก�����(��*��$�	��ก����.	*�$,0�*��5���� �ก�. ��
��������*��$��"3�
��������ก���0�ก���� ���(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก��.	*�"3������	$ �1� �ก�. ก5���.
�
��
��������*��$������������ก���.	*������
�)�/7 	*����1��$� �ก�. .
�
$�����(0�ก��(�	����� �."
�����������	
��ก�� (��.
�
$�%�&���
&�/ก�.ก���ก���� �0�ก��ก��ก��ก��	���� ����1�
2��ก (���
��������	
��ก��0�*�"3�."1�
ก���� ����ก��+�M����	
��ก�� ��&��� 1ก�����%�0�*��	%�*��ก��

                                                           

3 กYก�-���� �����������ก�������ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� ก�-������ก��6 ก�� +.�. 2546 �*� 1 (1)  (2) 
��- (5)  

�*� 1 0�*�����ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก�� 
$2��ก (�ก$���ก��ก��(�	��-������ 
ก����ก���-	����	
��ก���	�
%��������%��
�"3�� ��- ��-%��
�"3��� ����� ��ก�����������ก���-	��"� !!� �	�0�*
$�����(��*��$�
	��1��."�$, 

(1) (�	����*�������������-
�1����ก����	
��ก�� ��-���+�M��ก����	
��ก�� ��
��,�	���� ����	*��
%��
��
+��67�-	����	
��ก��ก��1���"�-��� 

(2) (�	������ก�ก/j7 ��-������ก�������������+��ก� ��-ก��(�	1�,� (�	�����"�-
�/��	����
��������	
��ก����-� ��������
�� 

(5) 	���� �ก���ก$���ก��ก��1 	1�
 1��(��� ��-"�-�
 ���ก��(�	ก����	
��ก��1�
�$�%/-ก��
ก��
ก����	
��ก��
���
�� ��
��,�ก�������
�*�
)���-(�	�����������	*��ก����	
��ก�� 
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%��
1*��ก��0�ก��+�M��"�-���.�� �1������*��$�.	*�+$���)*������-%����1�,���-ก��(�	���
��"�-
�/�+&��ก����	����ก����	
��ก��������,� �$ก��,���������	
��ก��1���ก5
$���-�"3�� 1 ��%%� 

$� ��-0�ก���� ���(�	ก��2��01*ก��ก��ก������2���������	
��ก�� ��-�"3�����������"�-
�/ 
(Budgeting entity) (�ก�����ก��"�-
�/ 1�
+�-�����!!�1 � 6$ก����"�-
�/ +.�. 2502  ���0�*������ 
��	
��ก��.
�
$%��
(���"3�1*��	���� ����1�
ก���� ����ก��+�M��ก����ก���$� �ก�. ก����	  

2) �����ก��"�-
�/ (��".)4 ���� 	���ก��� �%��-�7��"�-
�/��-ก��(����� ����
�������ก����-���� ���ก ( U�����
�����������	
��ก��0����-�$��"3����������������-	��ก�
5 U���
�����(��*��$�	��ก����.	*�$,0�*��5���� ��". ��
��������*��$��"3���������ก���0�ก���� ���(�	ก��
���+��ก��+&��ก����	
��ก��.	* �1� ��". ก5���.
���
��������*��$������������ก���.	*������
�)�/7 
	*����1��$� ��". .
���
��������*��$���� �ก�. 0���&����ก$���ก��ก���� �����-ก��(�	ก����	
��ก��.	*  
�$ก��,��	��������-�����(��*��$�1�
กY�
��ก5
 .	*��)�0�� ����$� ��". (-�����*��$�0����-��������
ก���.	*������
�)�/7 

ก��(�	0�*
$��������ก����+&�������*��$��� �����-(�	ก�����+��ก��+&��ก����	
��ก�� �$�
$%��

�"3�ก��� ��-�"3��$���
������"�-��%
��������	
��ก�� 1*���"3����������$�1*��ก��%��
�"3�
� ��-���� ��ก�� ��-
$�����(0�ก��+ (��/���-1�	� �0(�� ������� �+&��0�*ก�.ก/�%�&���
&����ก���� �
�$�ก����	�	���������ก�����
������%��0�*��������	
��ก��	���� �1�
��&�"8 ��1 1�
ก���
� ����ก��+�M��ก�����%����"�-����$���	%�*��ก����������-���+�M����	
��ก����-������
������ (��(���"3�1*��0�*��������ก����"3����������������$�
 0���������ก�� ก��ก��ก���� ���
��-ก��	���� �����	�%/-ก��
ก���$�.
�
$����.	*-������$� ��&�
$��"�-����7���U*�� (Conflict of 
interest) ก����������	
��ก��U����"3��)*���ก��(�	����� ���	����(�ก��������ก���  

2��01*�� �����.��ก��(-���0�*������"k��
��0�ก��(�	ก�����+��ก�0�*�ก 	"�-� �6 2�+ 
%�*
%����-����1��%��
1*��ก��ก�����%�0�ก��+�M��"�-��� 	���$�.	*ก����
���,� ก��(�	1�,�
��������ก�����
���	���� �ก��.	* 3 ������%&�  

"	#��*�6� 1 : ก�����
��
���������$�
$��)��	 

�(�	1�,��"3���������0�
�  

"	#��*�6� 2 : ก��"����������������ก���%/-ก��
ก��ก����	
��ก��0�*�����*��$��"3�
��������ก���  

"	#��*�6� 3 : ก��"����������������ก��"�-
�/0�*�����*��$��"3���������ก���  

�	��1��-������
$�*��"�$����$���1ก1���ก�� ����-��$�	"��กY0�1�����$� 3.1  

                                                           

4 
�1�� 6(2) ����+�-�����!!�1 � 6$ก����"�-
�/ +.�. 2502 
5 
�1�� 4 ����+�-�����!!�1 � 6$ก����"�-
�/ +.�. 2502 
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ตารางที่ 3.1 ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

ประเด็นพิจารณา 
รูปแบบการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

1. การหลอมรวมหนวยงานที่มีอยู
เดิมมาจัดตั้งเปนหนวยงานใหม 

2. ปรับบทบาทของ สกอ.  3. ปรับบทบาทของ สงป.  

ค ว า ม เ ป น อิ ส ร ะ ท า ง
วิ ช า ก า ร  มี ค ว า ม
คลองตัวในการบริหาร
จั ด ก า ร  มี ค ว า ม เ ป น
กลางและเปนที่ยอมรับ
ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม
สถาบันอุดมศึกษา 

1) มีความเปนอิสระและคลองตัวใน
การบริหารจัดการ เนื่องจากเปนการ
จัดตั้งหนวยงานขึ้นใหม  โดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย ภายใตการกํากับ
และการบริหารโดยคณะกรรมการ  

2) มีความเปนเอกภาพในการบริหาร
จั ดการ  มี หน วยงานและบุ คลากร
รับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

3) ตองใชเวลาในการผานราง
กฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ  

 

1) ตองใชเวลาในการแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของเพื่อให สกอ. มีความเปนอิสระ มีความ
เปนกลาง เพื่อสรางการยอมรับจากประชาคม
สถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

- ตองปรับโครงสรางองคกรภายใน สกอ. 
ใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
กลาง โดยการแกไขกฎกระทรวง 6  

- ตองปรับองคประกอบของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาหรือเพิ่มเติมใหมีกรรมการที่ทํา
หน าที่ ของหน วยงานกลาง โดยการแก ไข
กฎกระทรวง 7  

  2) สงผลใหตองปรับแกไข พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 
6(2) ซึ่งเปนหนาที่ของ สงป. 

2) สกอ. ไมสามารถดําเนินงานตามบทบาท
หนาที่ของหนวยงานกลาง หากไมมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

1) ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาและ
จัดสรรเงินอุดมศึกษาเปนการเฉพาะ และใหมีอํานาจ
ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ จั ด ส ร ร เ งิ น อุ ด ห นุ น
สถาบันอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการตองมีความเปน
อิสระ และมีความเปนกลาง เปนที่ยอมรับของ
ประชาคมสถาบันอุดมศึกษา 

 2) ตองปรับวิธีการงบประมาณโดยจัดสรรให
สถาบันอุดมศึกษาเปนแบบอุดหนุนทั่วไป (Block 
Grants) และใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ
บริหารงบประมาณภายในของแตละแหงได 

ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
บ ท บ า ท ห น า ที่ แ ล ะ
ภารกิจของหนวยงาน
กลาง 

1) สามารถดําเนินงานไดทันที แต
ตองมีการเตรียมบุคลากรและระบบงาน
ที่ชัดเจน 

2) ผูนําและบุคลากรตองมีการทํา
ความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานกลาง 

3) อาจตองใชงบประมาณเพิ่มเติม
สําหรับการจัดตั้ง และการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหนวยงานกลางในระยะ
เริ่มแรก ซึ่งไมเปนภาระกับงบประมาณ
มากนัก 

4) การดําเนินงานมีความคลองตัว 
รวดเร็ว ไมตองติดยึดกับงานที่มีอยูเดิม 

1) สกอ. มีบุคลากรที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาอุดมศึกษาเปนอยางดี จึงสามารถทํางาน
ไดทันดี แตตองมีการเตรียมความพรอมของ
บุ คลากร ในกา ร เ รี ย น รู ง าน เ กี่ ย ว กับร ะบ บ
งบประมาณและกลไก/เครื่องมือทางการเงินทั้ง
ดานอุปสงคและอุปทาน ซึ่งไมตองใชเวลามาก
ในการทําความเขาใจ 

2) ตองถายโอนบทบาทและอํานาจหนาที่อื่น
ที่ไมเกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของ
หน วยงานกลางให สถาบัน อุดม ศึกษาเป น
ผูดําเนินการแทน 

3) ตองปรับภารกิจบางสวนของงานเดิมให
สอดคลองกับภารกิจใหม ทําใหการทํางานใน
ระยะเริ่มแรกมีความลาชาบาง  

1) สํานักงบประมาณตองเตรียมความพรอมของ
บุคลากรในการเรียนรูงานเกี่ยวกับการบริหารและการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่ งมีความยุงยาก
ซับซอน และมีรายละเอียดมากเกิน อาจตองมีการ
เพิ่มบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในระบบบริหาร
จัดการอุดมศึกษาและบูรณาการกลไกทางการเงิน/
งบประมาณ เพื่อผลักดันอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ 
ในฐานะที่เปนหนวยงานกลาง  

2) ตองใชเวลาในการเรียนรูงานใหมซึ่งไมเคยทํา
มากอน อาจทําใหการทํางานในระยะเริ่มแรกตองใช
เวลามากสําหรับการปรับตัว 

                                                           
6 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
7 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 
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ภาคผนวก ก. กลไก/เครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ 

แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 
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id
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1.
 ง

บ
ป
ระ

มา
ณ

รัฐ
 

• สงเสริมและจัดสรร งปม.ดาน
การเรียนการสอน การวิจัยที่
ตอบสนองความตองการที่
หลากหลายของนักศึกษา 
เศรษฐกิจ และสังคม 
หลักการในการจัดสรรคํานึงถึง 

1) กิจกรรมการเรียนการสอน
ที่เหมือนกันควรไดรับการจัดสรร
ในอัตราที่เทากัน 

2) ม/ส ที่ตองการเพิ่มจํานวน
นักศึกษาควรทําความตกลง
กับ HEFCE กอน 

• จัดใหในรูปแบบการอุดหนุนเปนกอน 
(Block Grant) รอยละ 80 เปนเพื่อ
การเรียนการสอน ซึ่งประกอบดวย  

1) การเรียนการสอนหลัก  

2) งบประมาณเพิ่มเติมตามนโยบาย  

3) งบประมาณแบบมุงเปา และ 

4) อื่น ๆ  
• สูตรการจัดสรรสําหรับงบประมาณ

เพื่อการเรียนการสอนการเรียนรู 

• HEFCE 

 

 

 

 

• จัดสรรงบประมาณประจําป ประกาศผลการจัดสรร
ในเดือนมีนาคมทุกป เพื่อให ม/ส ใชงบประมาณใน
ปการศึกษาถัดไป (1 สิงหาคม ถึง 31 กรกฎาคม)  

• HESA  

• HEIs  

• RCs 

• งบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและ
วิจัยทางการแพทยและทันตแพทย 

• งบประมาณสําหรับบัณฑิตศึกษาสวน
หนึ่งไดรับจาก RCs 

• HEFCE  

• NHS 

• RCs 

• HEFCE จัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน
และวิจัยใหกับ ม/ส ที่มีโรงพยาบาล  

• NHS สนับสนุน Clinical facilities ในสวนของ รพ. 
และบริการสาธารณสุข และงบประมาณเพื่อการเรียน
การสอนในสาขาสาธารณสุข เชน พยาบาลและ
ผดุงครรภ 

 

• งบประมาณเพื่อการวิจัยจัดสรรดวย
ระบบที่เรียกวา Dual system 
- HEFCE จัดสรรเพื่อโครงสราง

พื้นฐานทางดานวิจัย ไดแก เงินเดือน 
คอมพิวเตอร หองสมุด และเพื่องานวิจัย
พื้นฐาน (Blue skies research) และ
สนับสนุนนักวิจัยใหม รวมทั้ง งปม. 
เ พื่อสรางศักยภาพวิจัย (Research 
capability funding) 

- RCs จัดสรรใหกับโครงการหรือ
โปรแกรมเฉพาะบนฐานของการแขงขัน 
(Bidding basis) และสวนใหญเปนวิจัย
ประยุกตและวิจัยเชิงยุทธศาสตร 

• HEFCE  

• RCs 

• ใชผลการประเมินคุณภาพงายวิจัยที่เรียกวา RAE 
(Research Assessment Exercise) ซึ่งจะมีการประเมิน
ทุก 5-6 ป และในรอบตอไปจะมีการปรับวิธีการใหม
เรียกวา REF (Research Excellence Framework) 

• HESA 

• HEIs 

• HEIF เปนการจัดสรรงบประมาณ
ให กับสถาบั น อุดม ศึกษาในการ
ถ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี จ า ก
สถาบันอุดมศึกษาสูภาคเอกชน 

• HEFCE   
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 • การจัดสรรงบลงทุนใหกับ ม/ส โดย 
ม/ส ตองจัดทํา Capital Investment 
Framework เริ่มใชในป ค.ศ. 2008 

• HEFCE   

• การใหทุนการศึกษารูปแบบตาง ๆ 

- ทุนคาเลาเรียน (Tuition fee grant) 

- ทุนเพื่อการคงอยูในระบบอุดมศึกษา 
(Maintenance grants) 

- ทุนสนับสนุนพิเศษ (Special Support 
grants) 

- ทุนสําหรับนักศึกษาบางเวลา 

- ทุนสนับสนุนแบบมุงเปา 
ประกอบดวย  

1) Adult Dependants Grants 
2) Parents’ learning allowance 

3) Childcare grant 

4) Travel grants 

5) Disables students’ allowance  

• Student 
Loans 
Company 
(SLC) 

 

• ทุนการศึกษาสําหรับคาเลาเรียนประเมินจากรายได 
แตเงินจายใหกับสถาบันการศึกษาของนักศึกษานั้น ๆ 
ภายใน 90 วันหลังจากการเปดภาคเรียน 

• ทุนการศึกษาเพื่อการคงอยูในระบบอุดมศึกษา เปนทุน
เพื่อคาครองชีพใหกับ นศ. ที่มาจากครอบครัวที่ยากจน 

• ทุนสนับสนุนพิเศษ เปนทุนเพื่อคาครองชีพของ 
นศ. ที่ไดตองประเมิน means-test benefits 

• ทุนสําหรับ นศ. บางเวลา เปนทุนเพื่อคาใชจายหนังสือ
และวัสดุการศึกษาอื่น ๆ ซึ่งตองมีการประเมินผล
การเรียน 

• ทุนการศึกษาสนับสนุนแบบมุงเปา 

1) Adult Dependants Grants เปนทุนการศึกษาที่
ตองประเมินศักยภาพที่สามารถจายไดของ นศ. ที่
อายุเกิน 18 ป โดยประเมินจากรายไดครอบครัว และ
รายไดของตัวผูเรียนเอง (Dependant’s income) 

2) Parents’ learning allowance เปนทุนการศึกษา
ที่ตองมีการประเมินเ พื่อชวยผู เรียนที่มี ตนทุน 
การศึกษาเพิ่มขึ้นจากการที่มีบุตรในชวงที่กําลัง
เรียนและบุตรตองอยูกับผูเรียนมิใชอยูกับพอแม
หรือใหผูอื่นดูแลให 

3) Childcare grant ทุนการศึกษาที่ตองมีการ
ประเมินการจายเงินคืนประมาณรอยละ 85 ของตนทุน
การเลี้ยงดูบุตร ซึ่งจะเปนการทดแทน Working Tax 
Credit ในสวนการเลี้ยงดูบุตรที่เก็บจาก HM Revenue 
and Customs เมื่อตอนที่ไมไดเปน นศ. ทุน 
การศึกษานี้จะจายตามการประมาณการตนทุนที่
ใหกับ นศ. เมื่อเริ่มตนปการศึกษา 3 ครั้งตอป นศ. 
ตองแสดงหลักฐานคือแสดงตนทุนจริงสําหรับภาค
กา ร ศึ กษ า ที่ ผ า นม า แล ะ ใ ช เ ป น กา ร ป ร ะ เ มิ น
ทุนการศึกษาจะไดรอยละ 85 ของตนทุนจริงของ
สาขาซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนบุตรของนักศึกษาหนึ่ง สอง 
หรือมากกวา  

• นักศึกษา 

• ม/ส  
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   4) Travel grants เปนทุนการศึกษาสําหรับ นศ. 
ตองไปตางประเทศหรือไปอบรมดาน Clinical ใน
หลักสูตรของสถาบันในสหราชอาณาจักรที่เปนตนทุน
การเดินทางได สําหรับ นศ. ที่ศึกษาในตางประเทศ
ตองมีเวลาอยูที่ตางประเทศอยางนอยครึ่งเทอม
การศึกษาจึงสามารถเบิกเปนทุนการศึกษาเพื่อเปน
คาใชจายเดินทางได 

5) Disables students’ allowance เปนทุน 
การศึกษาสําหรับ นศ. พิการที่ตองมีตนทุนสูงขึ้น
เนื่องจากความพิการในชวงที่ศึกษาอยู นศ. เหลานี้
ตองไดรับการประเมินความตองการและมีหลักฐาน
โดยมีรายงานการประเมินความตองการ (Needs 
Assessment Report) การจัดสรรทุนการศึกษาจะ
พิจารณาจากรายงานการประเมินความตองการนี้ 
สําหรับ นศ. ป.ตรีจะไดรับเงินชวยเหลือสําหรับ non-
medical helpers, เครื่องมือเฉพาะดาน คาเดินทาง
และคาใชจายทั่ว ๆ ไป โดยมีการกําหนดวงเงินยกเวน
คาเดินทาง นศ. ไมสามารถรับทุน DSAs เพื่อจาย
เปนคาครองชีพอื่น ๆ ในขณะที่มิไดเปน นศ. 

 

D
em

an
d

-s
id

e
 

1.
 ง

บ
ป
ระ

มา
ณ

รัฐ
 

 • เงินกูยืมสําหรับคาเลาเรียน (Tuition 
fee loans) 

• SLC • เปนเงินกูยืมที่ไดตองมีการประเมิน นศ. ขอกูไดทั้ง
เต็มจํานวนหรือบางสวนของคาเลาเรียน เงินสวนนี้
จะสงให ม/ส ภายใน 90 วันหลังเปดภาคเรียน  

• นักศึกษาตองจายเงินใหกับ ม/ส เองในสวนที่เกิน
การเงินกู 

• การจายคืนเงินกูโดยผานระบบ Income Contingent 
Repayment (ICR) 

• กอนป ค.ศ. 1998 จะคืนเงินโดยผานระบบ fixed-
term repayments 

• นักศึกษา   

• ม/ส 

• HM Revenue 
and Customs 
(HMRC) 

• เงินกูยืมสําหรับการคงอยูในระบบ
อุดมศึกษา (Maintenance loans) 

• SLC • เปนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาใหกับ นศ. ป.ตรีและ
หลักสูตรครู ในสวนนี้เปนเงินกูที่ไมตองมีการประเมิน 
นศ. ทุกคนมีสิทธิในการกูยืม 

• สวนที่ตองมีการประเมิน โดยพิจารณาจากรายได
ครอบครัว (Household Income) การศึกษา
เพิ่มเติม (Provision for extra week’s study) 
และการอยูกับพอแมหรือไมอยู หรือพักในลอนดอน 
หรือวาเปน นศ. อยูชั้นปไหน ไดรับทุนการศึกษา

• นักศึกษา   

• ม/ส  
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จากแหลงใดหรือไม 

• เงินกูยืมจะสงตรงใหกับ นศ. เปน 3 Installments 

• เงินกูยืมสําหรับ Oxbridge (Oxbridge 
college fee loan)   

• SLC • สําหรับ นศ. ที่ศึกษาที่มหาวิทยาลัย Oxford และ 
Cambridge ในหลักสูตร Honours degrees หรือ 
Specified professions 

- เงินสงตรงให ม/ส ภายใน 90 วันที่เปดภาคเรียน 

• นักศึกษา   

• ม/ส 

• HM Revenue 
and Customs 
(HMRC) 
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• เปนผลจากการประกาศ ใช 

พ ร บ . ส นั บ ส นุ น
อุ ด ม ศึ ก ษ า  ป  ค . ศ . 
2003 (HESA 2003) 

• ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ -
อุดมศึกษา กอให เ กิด
ผลประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 

• Commonwealth Grant 
Schemes (CGS) 

 

 

 

 

• ทุนการศึกษาเฉพาะตาม
จุ ด ป ร ะ ส ง ค  (GSP) 
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย   Capital 
Development pool (CDP), 
Education Investment 
Fund (EIF) และ Teaching 
and Learning Capital Fund 

• ทุนการศึกษาจากรัฐบาล
กลาง 

• DEEWR 
 

 

 

 

 

 

 

 

•  DEEWR 
 

•  DEEWR พิจารณาขอมูลตามที่HESA กําหนด
ไว เปนตารางสําเร็จรูป Table (A,B or C) โดย
จัดสรรงบประมาณใหตามผลผลิต/แผนงาน 
ตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิตที่ตกลง
รวมกัน (Compact) ตามกรอบตัวชี้วัดสําหรับ
อุดมศึกษา 

•  TEQSA (Tertiary Education Quality and 
Standards Agency) นําผลการประเมิน มาใชใน
การจัดสรรงบประมาณ 

• ทุนการศึกษาที่จัดสรรใหอยางมีจุดมุงหมาย
เฉพาะ เชน เพื่อพัฒนาคุณภาพ เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน เพื่อการวิจัย หรือโครงการฝกอบรบ
การวิจัย Performance- based Funding, Research 
Block Grants, Research Training Scheme, 
Australian Postgraduate Awards Schemes  

 
• เปนทุนสําหรับนักศึกษาปริญญาตรีซึ่งแบงเปน

สองลักษณะคือเพื่อเปนทุนสําหรับคาใชจาย
การศึกษาในป  ค.ศ. 2007 เทากับ 2,120 
เหรียญออสเตรเลียตอป ตลอด 4 ป และอีก
สวนหนึ่งคือเปนคาใชจายที่พัก/หอพัก ซึ่งให
สําหรับนักศึกษาจากชนบทและภูมิภาค โดยใน
ป ค.ศ. เทากับ 4,240 เหรียญออสเตรเลียตอป 
ตลอด 4 ป 

• ม/ส ไมเกิดการแขงขัน
ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพและคุณภาพ
ของการผลิต เนื่องจาก
ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ตามความจําเปนของการ
ใชทรัพยากรอยูแลว 

•  รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณยังขาดความ
คงที่(consistency) ยัง
ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ก ลุ ม
ตั ว แ ท น (represented 
group) 

•  ระดับการไดรับโอกาส
ของกลุมคนดอยสถานะ 
(Low SES) ยังไมมาก
เทาที่ควร 
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  • เงินกูยืมเพื่อการศึกษาที่
เรียกวา Higher Education 
Loan Project (HELP) ซึ่ง
ป ร ะ ก อ บ ด ว  HECS-HELP, 
FEE-HELP, OS HELP 

• DEEWR 
• Higher 
Education 
Providers 

 

• HECS-HELP เปนเงินกูยืมที่รัฐจัดสรรใหแก 
นศ. เพื่อจายใหกับ ม/ส และ นศ. ตองชําระคืน
เมื่อมีรายไดตามที่กําหนด (ICL) 

• FEE-HELP โครงการเงินกูใหมเพื่อชวย เหลือ 
นศ. ออสเตรเลียที่ไมไดรับสิทธิตามโครงการ 
HESC-HELP จากรัฐบาลกลาง ทําให นศ. 
เหลานี้ตองเสียคาเลาเรียนเต็มอัตรา โครงการนี้
จะชวย นศ. ทั้งที่เรียนในระดับป.ตรีและสูงกวา 
ป.ตรี 
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• โครงการใหการสนับสนุน
ก า ร มี ร า ย ไ ด ข อ ง  น ศ .  
(Income Support Programs) 
ซึ่งประกอบดวย  

• Youth Allowance 
• Austudy 
• ABSTUDY 
• Indigenous Support 

Fund 
• Fare Allowance 

 

 

 

• DEEWR 

• Higher 
Education 
Providers 

 

 

• OS-HELP เปนโครงการที่รัฐบาลกลาง
สนับสนุน นศ. ออสเตรเลียที่ตองการไปศึกษา
หรืออบรมยังตางประเทศ 

• เพื่อให นศ. โดยเฉพาะกลุมที่มาจากครอบครัว
ที่ มี รายไดต่ํ า  หรือ  นศ. ที่ มาจากทอง ถิ่น
พื้นเมืองที่สามารถเรียนในระดับอุดมศึกษาใน
สาขาวิชาที่สนใจได Youth Allowance เปน
การสนับสนุนใหกับ นศ. เต็มเวลาที่มีอายุ 16-
24 ป และมีความจําเปนที่ตองการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา หรือการ
อบรม รวมทั้ง นศ. ในระดับ ป.โท 

• ABSTUDY เปนการสนับสนุนใหกับ นศ. ที่ดอย
โอกาส หรือชนพื้นเมือง (Aboriginal and 
Torres Strait Islander people) 

• Austudy ใหการสนับสนุน นศ. ที่กําลังศึกษา
หรืออบรมอยูที่มีอายุ 25 ป หรือมากกวา  

• Indigenous Support Fund เปนเงินสนับสนุน
ให ม/สเพื่อเปนการสงเสริมนโยบายในการ
ปรับปรุงและเพิ่มการเขาถึงและมีสวนรวมใน
อุดมศึกษาของชนพื้นเมืองที่ศึกษาใน ม/ส นั้น 

• Fare Allowance เปนเงินที่สนับสนุนเปน
คาใชจายการเดินทางเฉพาะของ นศ. ที่
จําเปนตองอยูอาศัยไกลจากบานเพื่อเดินทาง
มาศึกษา 
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• รั ฐ บ า ล ก ล า ง แ ล ะ รั ฐ บ า ล ท อ ง ถิ่ น เ ป น

ผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรงบประมาณให 
ม/ส ของรัฐ  

• เพื่อสรางความมั่นใจวาการผลิตบัณฑิตของ 
ม/ส เปนไปตามความตองการของประเทศ 
ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

• เพื่อมั่นใจวาบัณฑิตมีความรู ทักษะ และขีด
ความสามารถตรงกับความตองการเ พื่อ
พัฒนาประเทศ 

• เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาประชาชนทุกคนที่มี
คว ามรู  ค ว ามสามา รถ มี โอกาสเข า ถึ ง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

• Per capita payment 
รัฐบาลจะจัดสรร งปม.
ใหตามจํ านวนหัว 
นศ.ต ามโควต าที่
ไดรับอนุมัติ 

• กระทรวงศึกษา-
ธิการ 

• การจัดสรรตามจํานวนหัว 
นศ.ตามโควตาที่แตละ 
ม/สไดรับอนุมัติ โดยอยู
ภายใตการพิจารณาของ
รั ฐ บ า ล ก ล า ง  ห รื อ
รัฐบาลทอง ถิ่นที่  ม/ส 
ตั้งอยู 

• ม/ส ที่เนนการสอนจะตองหา
เ งิ น ส นั บ ส นุ น เ พิ่ ม เ ติ ม
นอกเห นือจากที่ ได รั บการ
จัดสรรตามโควตา  

• พึ่งพาคาเลาเรียนที่จัดเก็บจาก 
นศ. 

• สรางความรวมมือกับภาคธุรกิจ
เพื่อหารายไดเพิ่มเติม โดยการจัด 
โปรแกรมฝกอบรม การให
คําปรึกษา การวิจัย การถาย 
ทอดเทคโนโลยี 

2.
 ง

ป
ม.

จา
กร

ัฐบ
าล

กล
าง

 ร
ัฐบ

าล
ท

อง
ถิ่น

 แ
ล
ะ 

ม
/ส

 

• รัฐบาลจัด งปม.พิเศษภายใตโครงการ “211” 
(211 Project หมายถึง 100 มหาวิทยาลัยใน
ศตวรรษที่ 21) เปนโครงการที่รัฐบาลจีนริเริ่ม
เมื่อปลายทศวรรษ 1990 โดยมีเปาประสงคที่
จะยกระดับ ม/ส จํานวน 100 แหง ใหเปน ม/ส 
ชั้นนําในสาขาหลัก ๆ ระดับโลก ในแผน 5 ป 
ฉบับที่ 9 จัดสรรงบประมาณ 18.3 พันลาน 
RMB และในแผน 5 ป ฉบับที่ 10 จัดสรร
งบประมาณ 18.4 พันลาน RMB 

• โครงการ “985”  เปนโครงการที่ริเริ่มในเดือน
พฤษภาคม ป  ค .ศ.  1998 ภายใต แผน 
“Educational Action Plan toward the 21st 
Century” ที่ประกาศโดยกระทรวงศึกษาธิการ มี
เปาหมายหลักที่จะยกระดับมหาวิทยาลัยใหอยู
ในลําดับที่ 10 - 12 ของมหาวิทยาลัยชั้นนํา
ระดับโลก รวมทั้งยกระดับสถาบันวิจัยของ
ประเทศใหเปนสถาบันชั้นนําดานการวิจัยของ
โลก โดยรัฐบาลจีนไดจัดสรร งปม.เพิ่มเติม
แกมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเปาหมาย
เปนกรณีพิเศษ งปม. ที่จัดสรรชวงแรก
ระหวางป 1999-2003 ประมาณ 14 พันลาน 
RMB สําหรับชวงที่สองระหวางป 2003-
2007 ชวงที่สามและสี่ ยังไมปรากฎตัวเลขที่
เผยแพรตอสาธารณะ 

• งปม.พิเศษ เพื่อ 
� สรางความเขมแข็ง

ทางดานขีดความ- 
สามารถโดยรวม
ของสถาบัน 

� พัฒนาสาขาวิชา
การหลัก ๆ 

� เพื่อพัฒนาระบบ
ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
สาธารณะของ ม/ส 

 
 

• งบประมาณพิเศษ
เ พื่ อ ส ร า ง ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ ห
มหาวิทยาลัยชั้นนํา 

• คณะกรรมกา ร
กํากับดูแลระดับ
กระทรวงรวมกับ 
State Council, 
State Planning 
Commission,
กระทรวงศึกษา-
ธิการและกระทรวง- 
การคลัง 

 
 
 

• กระทรวงศึกษา-
ธิการ 

• การจัดสรรเปนลักษณะ 
Project based ใหแตละ
สถาบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

• การจัดสรรเปนลักษณะ 
Project based ใหแต
ละสถาบัน 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

 • ก า ร เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันที่อยูใน
ลําดับตน ๆ 

• ทุนวิจัยและบริการ
วิชาการ 

• หนวยงานราช-
การ ทั้งสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ
ทองถิ่น 

  
D

em
an

d
-s

id
e

 

 • รัฐบาลไดจัด งปม.เพื่อสนับสนุนการศึกษาแก
ผูเรียน ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ในรูปของ
เงินกูยืม ดังนี้ 

• เ งิ น กู ยื ม เ พื่ อ
การศึกษา 3 ประเภท 

• ม/ส รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลทอง ถิ่น 
ธนาคารพาณิชย
ทั้งรัฐและเอกชน 

 • นศ.  ที่เขาถึงเงินกูยืมสวนใหญ
มักจะไม ใชคนยากจน หรือ
คนทีดอยโอกาสทางสังคม 

• นศ.  ที่ รับทุนสวนใหญ  เมื่อ
สําเร็จการศึกษาแลวมักจะไม
กลับไปพัฒนาบานเ กิดของ
ตนเอง แตมักจะหางานทําใน
เมื่องที่ตนเองสําเร็จการศึกษา 
ดังนั้นรัฐบาลจึงออกมาตรการ
ยกเวนการจ าย เงิน กูยืมคืน 
สําหรับผูที่ยินดีไปทํางานใน
ภูมิภาคที่รัฐกําหนดเพื่อพัฒนา
ทองถิ่น 

1.
 ส

ถา
บ

ัน
กา
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งิน

ข
อง

รัฐ
 ธ

น
าค

าร
พ

าณ
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ย 
แ
ล
ะ 

ส
ห
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ณ

เค
รดิ

ต
ยูเ
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• เงินกูยืมเพื่อสนับสนุนคาเลาเรียน และคาครอง
ชีพ 

• เปนไปตามเงื่อนไขของการกูยืมปกติ  
• คิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราของธนาคาร

พาณิชย 
• ระยะเวลาชําระคืนขึ้นกับเงื่อนไขของธนาคาร 
• นศ. ทุกคนที่เรียนระดับ-อุดมศึกษา (ทั้ง ม.รัฐ

และเอกชน) 
• การไดรับความชวยเหลือจาก GCSL จะจํากัด

สําหรับ นศ. ที่ครอบครัวมีฐานะปานกลางหรือ
มีรายไดสูง 

• General Commercial 
Student Loans 
Scheme (GCSL) 

 

• ม/ส  

D
em

an
d

-s
id

e
 

2.
 ธ

นา
ค

าร
พ

าณ
ิช

ยข
อง

รัฐ
  
4 

แห
ง 

• เงินกูยืมเพื่อคาเลาเรียน คาที่พัก และคา
ครองชีพ 

• เฉพาะ นศ. ที่ครอบครัวยากจนและเรียนใน 
ม/ส ปกติของรัฐเทานั้น 

• คิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราของธนาคาร
พาณิชย  

• รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเ บี้ย 100 % ใน
ระหวางที่กําลังศึกษา  

• ระยะปลอดหนี้ 2 ป 

• ระยะเวลาชําระคืนภายใน 6 ป 

• ตั้งแตป ค.ศ. 2006 นศ. ที่สําเร็จการศึกษา
จาก ม/ส ปกติของรัฐ สามารถไดรับการยกเวน
การคืนเงินกองทุน GSSL ภายใน 3 ป ถา
ผูสําเร็จการศึกษาเลือกไปทํางานในภูมิภาค
ตะวันตกของจีนหรือพื้นที่ที่ยังดอยพัฒนา 

• Government 
Subsidized Student 
Loan (GSSL) 

• รัฐบาล  

• ธนาคารพาณิชย
ของรัฐ 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผิดชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
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• เงินกูยืมสําหรับคาเลาเรียน คาที่พัก และคา
ครองชีพ 

• เฉพาะ นศ. ที่ครอบครัวยากจนและเรียนใน 
ม/ส ของรัฐและเอกชน ซึ่งมีหอพักที่ ถูก
กฎหมายในพื้นที่และมีสถาบันการเงินเสนอ
ใหทุน 

• คิดอัตราดอกเบี้ยที่กําหนดจากธนาคารของ
รัฐบาลกลาง  

• รัฐบาลอุดหนุนภาระดอกเ บี้ย 100 % ใน
ระหวางที่กําลังศึกษา  

• ระยะปลอดหนี้ 2 ป หลังสําเร็จการศึกษา 

• ระยะเวลาชําระคืนภายใน 10 ป หลังสําเร็จ
การศึกษา และไมเกิน 14 ป นับจากวันที่เริ่ม
กู 

• Student Resident 
Loan (SRL) 

• รัฐบาล  

• ธนาคารพาณิชย  

• สถาบันการเงิน
ทองถิ่น 
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ภาคผนวก ง. กลไก/เครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรอุดมศึกษา ประเทศไทย 

แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 
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1.
 ง

ป
ม.

แผ
น
ด
ิน

 
• รัฐเปนผูลงทุนบางสวนใหกับ

การผลิตบุคลากรในระดับ-
อุดม ศึกษา  เนื่ อ งจากจะ
กอใหเกิดผลประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม 

• ปจจุบันยังเปนการจัดสรร
ดานอุปทาน (Supply-side)  
ซึ่ง จัดสรรงบประมาณตาม
ความจําเปนในการใชทรัพยากร
ของผูผลิต (มหาวิทยาลัย) 

• เปนระบบการจัดสรร งปม.
แบบดั้งเดิม ผูผลิต (ม/ส) 
ไดรับเงินอุดหนุนโดยตรง
จากรัฐทําใหมีความมั่นคง
ดานการเงิน 

 

• ระบบ งปม.แบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร 

• จัดสรร งปม.ใหตาม
ผลผลิต/แผนงาน ตาม
ปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิต ที่ตกลง
ร ว ม กัน  ( กํ า กับโดย
ตัวชี้วัด) ระหวาง ม/ส 
และ สงป. 

• สงป.(การจัดสรรงปม.) 

• สกอ. (จัดทําแผนและ
รวมกําหนดหลักเกณฑ
การจัดสรร งปม.) 

• สงป. กําหนดยุทธศาสตรการ
จัดสรร งปม. ซึ่งอิงกับแผน 
การบริหารราชการแผนดิน 

• ม/ส จัดทําคําขอ งปม.ตาม
โครงสรางผลผลิตที่ตกลง
รวมกันกับ สงป. และอางอิง
กั บ แ ผ น ก า ร พั ฒ น า ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

• สงป.พิจารณาคําขอ งปม.
และสงผลการพิจารณาให 
ครม.และรัฐสภา ตามกระบวนการ 
งบประมาณ 

• เมื่อ งปม.ไดรับการอนุมัติจาก
รัฐสภา ออกเปน พรบ.งปม.
รายจายประจําป ม/ส ก็จะทํา
การเบิกจาย งปม.ตามกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 

• สงป. ประเมินผลการใชจาย
งบประมาณ 

• การพิจารณา งปม.โดย สงป. 
ขาดการนํานโยบาย ยุทธศาสตร
และแผนการผลิตบัณฑิตของ
ระบบอุดมศึกษาในภาพรวมมา
ใชในการพิจารณาอยางเปน
ระบบ 

• การจัดสรรยังคงเปนแบบ Line 
Item มิไดจัดสรรตามผลผลิต
อยางแทจริง เนื่องจากยังไม
สามารถหาตนทุนตอหนวยของ
การผลิตไดอยางชัดเจน 

• ผลการจัดสรรมักจะถูกจํากัด
โดยกรอบวงเงินที่ กําหนดไว
แลว เนื่องจากยังขาดหลักเกณฑ
แ ล ะ ข อ มู ล ต น ทุ น เ พื่ อ ก า ร
พิจารณาจัดสรรตามปริมาณ
ผลผลิต 

• ม/ส ไมเกิดการแขงขันในดาน
การพัฒนาประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการผลิต เนื่องจาก
ไดรับจัดสรร งปม.ตามความ
จําเปนของการใชทรัพยากรอยู
แลว 

2.
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• รัฐสนับสนุน งปม.เพื่อการ
ดํ า เ นิ น กา ร วิ จั ยขอ งม /ส  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัย
พื้นฐาน 

 

 

• วช. เปนกลไกในการ
จัดลําดับความสําคัญ
ขอเสนอการวิจัยของ 
ม/ส ที่เสนอขอ งปม. 
ประจํ าป  เ พื่อใช เปน
แนวทางในการพิจารณา
จัดสรรงปม.การ วิ จัย
ของ สงป. 

• สงป. 

• วช. 

• ม/ส ยื่นขอเสนอโครงการ 
วิจัยเพื่อขอรับ งปม.อุดหนุน
งานวิจัย ตอ สงป. 

• สงป.จัดสรร งปม. สําหรับ
โครงการวิจัยใหกับ ม/ส โดย
อ าง อิงจากลํ าดับความ-
สําคัญของขอเสนอการวิจัย
จาก วช. 

• งปม . ในส ว นนี้ มั กมี ลํ า ดั บ
ความสําคัญต่ํา จะไดรับการ
จัดสรรใหมากหรือนอยขึ้นอยู
กับกรอบ งปม. ของสถาบันที่
คง เหลือจากการ จัด งปม.
หมวดอื่น ๆ 
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• สกอ.จัดสรรทุนเพื่อพัฒนา
อาจารย  ป. เอก/ นักวิจั ย
อาชีพ/ เครือขายผูเชี่ยวชาญ
ตางประเทศ ใหสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ สราง
ความเขมแข็งให ม/ส และ
สรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางสถาบัน 

• สกอ.จัดตั้งโครงการฯ 
โดย ใช เ งิ น  งปม . ที่
จัดสรรผาน สงป. 

• ส ก อ . จั ด ส ร ร ทุ น ใ น
ลักษณะการแขงขัน/
คัดเลือกจากผูสมัคร 

• สกอ. • นศ. (ผูสนใจขอรับทุนศึกษา
ตอ) อาจารยที่ปรึกษา(ผูสนใจ
จะขอทุนใหกับ นศ.) หรือ
หลักสูตร (ที่สนใจจะขอทุน
เพื่อรับ นศ. ในหลักสูตร) 
สามารถสมัครขอรับทุนได
โดยตรงผาน สกอ. 

• กําหนดหลักเกณฑไวคอนขาง
สูงสําหรับการขอรับทุน 

• ม/ส ที่ มี ความแข็งแกร ง  มี
บุคลากรที่มีศักยภาพอยูแลว
จะไดเปรียบในการขอรับทุน 

• สถาบันไมตั้ง งปม. สําหรับ
การพัฒนาอาจารย เนื่องจากมี 
สกอ.เปนผูใหทุนโดยโครงการ
นี้อยูแลว 

4.
  
เงิ

น
บ

ริจ
าค

ให
 ม

. 
ค
ณ

ะ 
ภ
าค

วิช
า 

 

• ศิษย เก า  ประชาชน และ
บริษัทเอกชนทั่วไปอาจจะมี
ความประสงคจะบริจาคเงิน
ให กับ ม/ส เพื่อใชในการ
พัฒนาสถาบัน ทั้งนี้อาจจะ
เ ป น ก า ร บ ริ จ า ค แ บ บ มี
วัตถุประสงคเฉพาะ หรือแบบ
ไมมีวัตถุประสงคเฉพาะ 

• ผูบริจาคเงินสนับสนุน
การศึกษาจะไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวน 2 เทาของมูลคา 
ที่บริจาค  

• ม/ส  
• กรมสรรพากร 

N/A • มีผูประสงคบริจาคเงินนอย 

S
e

m
i-

S
u

p
p

ly
-s

id
e

 

1.
  

กอ
งท

ุน
ส
นั
บ

ส
นุ
น
ก
าร

วิจั
ย 

• รัฐจัดสรร งปม.ใหกองทุนนี้
เพื่อสนับสนุนการวิจัยโดยมี 
สกว. เปนผูรับผิดชอบในการ
จั ดทํ านโยบาย แผน และ
หลักเกณฑการใหทุนสนับสนุน
การวิจัย 

• มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุน
กระบวนการสร างความรู 
สรางนักวิจัยและสรางระบบ
วิจัย เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของประเทศ  

• ม /ส  ส า ม า ร ถ ข อ รั บ ทุ น
สนั บ ส นุ นก า ร วิ จั ย ไ ด ใ น
ลักษณะ Proposal-based 

• กองทุนสนับสนุนการ
วิจัย โดยมีคณะกรรมการ 
นโยบายเปนผูกําหนด
นโยบาย แผน และ
หลักเกณฑการใหทุน 

• มีคณะกรรมการประเมิน-
ผ ล  เ ป น ผู ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบ และประเมิน 
ผลงานวิจัยที่ไดรับการ
สนับสนุน 

• สกว. • สงป. จัดสรร งปม. ใหกับ
ส ก ว .  เ ป น ร า ย ป  ( ป ล ะ
ประมาณ 1,200 ลานบาท) 

• ม/ส  ( โดยอาจา รย  หรื อ
นั ก วิ จั ย )  ยื่ น ข อ เ ส น อ
โครงการ วิ จัย หรือ สกว.
กําหนดหัวของานวิจัยแลว
เปดรับขอเสนอ 

• สกว.เปนผู จัดสรรทุนเพื่อ
สนับสนุนการวิ จัยให กับผู
ขอรับทุน (ซึ่งรวมถึง ม/ส) 
ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

2.
 เ

งิน
บ

ริจ
าค

ให


ท
ุนก

าร
ศ
ึกษ

ากั
บ

นั
กศึ

กษ
า 

 

• ศิษยเกา ประชาชน หรือ
บริษัทเอกชนโดยทั่วไป
อาจจะมีความประสงคที่จะ
บริจาคเงินใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาใน
ลักษณะทุนการศึกษาเพื่อ
สนับสนุนการศึกษานักศึกษา 

• ผูบริจาคเงินสนับสนุน
การศึกษาจะไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวน 2 เทาของมูล
คาที่บริจาค 

• สถาบันอุดมศึกษา 
• กรมสรรพากร 

N/A  
D

em
an

d
-s

id
e

 

1.
  
กอ

งท
ุน
เง

ิน
ให

กู
ยืม

เพ
ื่อ

กา
รศึ

กษ
า 

  
(ก

ยศ
.)

 

• ใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษาแก
นักเรียน นศ. ที่ขาดแคลน
ทุนทรัพยเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตบัณฑิตใหตอบสนอง
ความตองการของเศรษฐกิจ
และสังคม 

• กําหนดใหผูกูเปนผูขาดแคลน 
ทุนทรัพย ที่มีรายได
ครอบครัวไมเกิน 200,000 
บาทตอป 

• กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา 

• สํานักงานกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

N/A • ขาดความชัดเจนในการกํากับ
ทิศทางการใหทุน ทําใหเกิด
การขยายตั วของการผลิ ต
บัณฑิต ในสาขาที่ ไม อยู ใ น
ความตองการของประเทศ  

• ทําใหเมื่อเรียนจบก็อาจจะไม
สามารถหางานทําไดตามที่
คาดหวัง และสงผลใหไม มี
ศักยภาพในการชําระคืนเงินกูยืม 

• ปญหาการที่บัณฑิตไมชําระคืน
เงินกูตามสัญญา 

2.
  

กอ
งท

ุน
เง

ิน
ให

กูย
ืม
ท

ี่ผู
กกั

บ
รา

ยไ
ด
ใน

อน
าค

ต
 

(ก
รอ

.)
 

• เปนกองทุนเงินกูยืมที่ชวยให
ผูที่สถาบันอุดมศึกษารับเขา
เรียนมีโอกาสไดเรียน โดย
ไมมีอุปสรรคทางการเงิน  

• ระบบการชําระหนี้เงินกู กรอ. 
จะขึ้นอยูกับกับความสามารถ
ในการหารายไดของผูกู โดย
กําหนดระดับรายไดขั้นต่ําที่
เริ่มชําระคืนหนี้เงินกูที่ระดับ
รายได ( ก อน หักค า จ า ย )
ตั้งแต 16,000 บาทตอเดือน
ขึ้นไป 

• .ใช ร ะบบภาษี เ งิ นได เปน
ระบบติดตามและรับชําระหนี้ 

• เปนการปรับจากระบบการ
อุดห นุนด าน  Supply-side 
มาเปน Demand-side 

• กองทุนเงินใหกูยืมที่
ผูกกับรายไดในอนาคต 

• สํานักงานกองทุนเงิน
ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
(เดิมอยูภายใต สกอ. 
แตภายหลังรวมเขามา
อยูภายใตการบริหาร
จัดการรวมกับ กยศ.) 

• กรมสรรพากร 

 

N/A • ตองใช งปม. จํานวนมากเนื่องจาก
ไมมีการจํากัดกลุมรายไดของ
ครอบครัวผูกู 

• ยังขาดความชัดเจนในเรื่อง 

1. อัตราการใหเงินกูยืมในแตละ
สาขาวิชา ซึ่งขึ้นอยูกับตนทุน
ตอหนวย 

2. แผนความตองการกําลังคน
และบัณฑิตในแตละสาขา-
วิชา ซึ่งจะชวยกําหนดทิศ
ทางการใหเงินกูแกสาขา-
วิชาที่อยูในความตองการ 
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

3.
  

เง
ิน
วิจั

ยจ
าก

ห
นว

ยง
าน

ภ
าค

รัฐ
 • หนวยงานภาครัฐมีปญหา

ห รื อ โ จ ท ย ก า ร วิ จั ย  ซึ่ ง
ตองการสถาบันวิชาการมา
ทําการศึกษาวิ จัยหรือให
คําปรึกษา ในการตอบโจทย
หรือแกปญหาดังกลาวใน
ลักษณะโครงการวิจัย หรือ
โครงการที่ปรึกษา 

 • หนวยงานเจาของ
โครงการ 

• ม/ส  

N/A  

4.
  

เง
ินวิ

จัย
จา

กบ
ริษั

ท
 

เอ
กช

น
 

• บริษัทเอกชนมีปญหา หรือ
โจทยการวิจัย ซึ่งตองการ
ส ถ า บั น วิ ช า ก า ร ม า
ทําการศึกษาวิ จัยหรือให
คําปรึกษา ในการตอบโจทย
หรือแกปญหาดังกลาวใน
ลักษณะโครงการวิจัย หรือ
โครงการที่ปรึกษา 

 • หนวยงานเจาของ
โครงการ 

• ม/ส 

N/A  

5.
 เ
อก

ช
นใ

ห
ท

ุนเ
พื่

อก
าร

ผ
ลิ
ต

บ
ัณ

ฑิ
ต
ตา

มค
วา

ม
ต
อง

กา
ร 

• บ ริ ษั ท เ อ ก ช น ที่ มี ค ว า ม
ตองการบุคลากรที่มีความรู 
ทักษะที่ตรงกับความตองการ
ของตนสามารถทุนกับ ม/ส 
เ พื่ อ ใ ห ผ ลิ ต บั ณ ฑิ ต ใ น
ลักษณะดังกลาว ทั้งที่บริษัท
เจาของทุนเปนผูเลือกบุคคล 
หรือให  ม/ส คัดเลือกผูที่
เหมาะสมเขารับทุน 

N/A • บริษัทเอกชน 

• ม/ส  

N/A  
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แหลงเงิน แนวคิด เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ กระบวนการ ปญหาทีพ่บ 

6.
  

ค
าเ

ล
าเ

รีย
น
จา

ก
นั
กศ

ึก
ษ

า 

• นักศึกษาจายคาเล าเรียน
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาตาม
อัตราที่กําหนดโดยสถาบัน 

• แตละสถาบันมีอัตราคาเลา
เรียนที่แตกตางกัน 

 • สถาบันอุดมศึกษา N/A • ในมุมมองของการใชจาย
งบประมาณแผนดิน งานวิจัย
มากมายพบวาผลตอบแทน
จากการศึกษาระดับอุดมศึกษา
นั้นเกิดกับตัวผูเรียนมาก ฉะนั้น
ผูเรียนควรมีสวนรวมในการ
รับภาระคาเลาเรียนมากขึ้น 

• อยางไรก็ตามการผลักภาระคา
เลาเรียนไปใหกับผูเรียนเปน
เรื่องละเอียดออน จึงตอง
ดําเนินการอยางมีกลยุทธ และ
ตองมีมาตรการอื่นๆรองรับ เชน 
การใหเงินกูยืม ฯลฯ เพื่อมิให
เปนการจํากัดโอกาสของ
ผูเรียนผูดอยฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
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