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เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

     มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่
ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจํ าเปนตอ
การสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุ
โทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจํ าเปน

     มาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
ใหมกีารผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือ
ทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา
ขดีความสามารถในการผลิต จดัใหมีเงินสนับสนุน
การผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปด
ใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

     มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดาน
ผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให
มีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต
รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ

     มาตรา 66 ผูเรียนมสิีทธิไดรับการพัฒนา
ขดีความสามารถในการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ในโอกาสแรกที่ทํ าได เพ่ือใหมีความรูและทักษะ
เพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ
แสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ
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     มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เพ่ือให  เกิดการใช  ท่ีคุ มค าและเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรูของคนไทย

     มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกํ าไร
ท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจาก
ทกุฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคา
บริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม

     หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดในกฎกระทรวง

     มาตรา 69 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลาง
ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐

   ! มาตรา ๔๐  คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการ
สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ
     ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ท ําหนาท่ี
จัดสรรคล่ืนความถีต่ามวรรคหน่ึง และกํ ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
     การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม"
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การบรรยายพเิศษ  เรือ่ง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพือ่การศกึษาและวฒันธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

อภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

 ทานผูมเีกียรติท่ีเคารพทุกทาน ผมขอขอบคุณท่ีทานท้ังหลายไดสละเวลามารวมประชมุรับฟง
ความคิดเห็นในวันน้ี ซึง่เปนหัวขอเร่ืองท่ีมคีวามส ําคัญย่ิงตอการศกึษาและวฒันธรรม ผมขอเรียน
เบ้ืองตนวา งานท่ีเก่ียวของกับการปฏรูิประบบการศึกษา เปนงานท่ีเราจะทํ าใหสังคมมคีวามเขมแข็ง
มากยิ่งขึ้น เปนงานที่จะตองรวมท ํากันหลายฝาย เปนงานท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ตาง ๆ  กวางขวางกวาในอดีตมากมาย

 ในวันท่ีเราชวยกันจัดทํ าหรือระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการพจิารณาของวุฒสิภาโดยคณะกรรมาธกิารวิสามญัน้ัน จะเห็นไดวา
เราไดพยายามแกไขปญหาของระบบการศึกษา โดยมองปญหาการศึกษาใหกวางออกไปจากเดิม
หลกัส ําคัญท่ียึดอยูเสมอ คือ “การศึกษา” ไมใชเรื่องของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด ไมใชเรื่องของคน
กลุมหนึ่งกลุมใด หรือวงการหน่ึงวงการใด ดังน้ัน แนวทางที่จะท ําใหการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการของสังคมไดอยางแทจริง ก็คือ การท่ีเราจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมด
ไมวาจะเปนบคุคลหรือทรัพยากรอืน่ใหเขามามสีวนรวมในเร่ืองของการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม  แนวทางท่ีวาน้ันก็ครอบคลมุไปถึงเร่ืองของการใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการรางหมวดหนึ่งเปนการเฉพาะ ท่ีเก่ียวของ
กับเร่ืองน้ี

เพราะตระหนักดีวา การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากนี้ไป เปนกระบวนการ
ซึ่งจะตองมีการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการซึ่งออกไปจากการศึกษาในระบบ
และเปนกระบวนการซึ่งตองกระจายเขาไปเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน 
ไมวาจะอยูท่ีไหนในประเทศ ดังน้ัน เมื่อเปนเชนนี ้ จึงไดมีการใหความสํ าคัญเปนการเฉพาะ
กับการท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนารวดเร็วท่ีสุด
สาขาหน่ึงในปจจุบัน และแนวโนมท่ีเห็นในอนาคต การนํ าสิ่งนี้เขามานั้น ก็เพ่ือทํ าใหเราสามารถท่ี
จะปรับตัวไดตลอดเวลาใหเขากับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก ซึ่งบังเอิญเปนเรื่องที่มา
สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในแวดวงของส่ือสารมวลชน  และกิจการโทรคมนาคม
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 วันน้ีท่ีเรามาประชมุเพือ่ระดมความคิด ก็เพือ่ท่ีจะนํ าไปสูการปรับปรุงกฎหมายอีกฉบับหน่ึง
ซ่ึงจะตองออกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ผมอยากจะใชเวลาในเบ้ืองตนน้ี  ช้ีใหเห็นท่ีมาท่ีไปของ
มาตรา 40 และความเก่ียวของกับปญหาของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วาเก่ียวพันกัน
อยางไร เพือ่ท่ีจะใหความคิดบางประการ กอนท่ีทานท้ังหลายจะไดรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญในสาขานี ้ แลวก็ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม

 ปญหาท่ีนํ ามาสูการรางมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญนั้น ความจริงมาจาก 2 ดาน  ดานหลัก
จริง ๆ แลวเปนเร่ืองปญหาของสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของกับสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ความต่ืนตัวหลงัเหตุการณพฤษภาคม 2535 ท่ีในขณะน้ันมกีารใชสือ่ของรัฐไปในลกัษณะท่ีบิดเบือน
ขอเท็จจริง ทํ าใหประชาชนไมไดรับรูขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริง หลังจากน้ันเปนตนมา ผูที่
เก่ียวของโดยเฉพาะอยางย่ิง นักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการสือ่สารมวลชนน้ันไดเคลือ่นไหวมาโดยตลอด
และเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีการใชส่ือของรัฐ โดยเฉพาะการใชส่ืออิเล็กทรอนิกส จะตองมีการจัดระบบ
กันเสียใหม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือเปนหลักประกันในเร่ืองของ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการที่จะไดรับรูขาวสารตาง ๆ อยางเท่ียงตรง เม่ือมีการจุดประกาย
ความคิดในเร่ืองเหลาน้ีข้ึนมา ก็มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพิ่มเติม ภายหลังการตรวจสอบวา ปญหาของ
ส่ือสารมวลชนปจจุบัน ไมใชเฉพาะเรื่องของสิทธ ิ เสรีภาพ แตเปนเร่ืองของคุณภาพดวย คือการใช
สื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง ส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนในปจจุบันน้ัน ยังเปนไปใน
ลกัษณะเพือ่ตอบสนองเปาหมายทางการเมอืงกับเปาหมายในทางธรุกิจ หรือเปาหมายในเชงิพาณชิย
เปนหลัก ซึ่งหมายถึงวาแทนที่เราจะใชทรัพยากรที่มีคาตรงนี ้ เพ่ือประโยชนของสังคมในดานตาง ๆ
กลับกลายเปนวาทรัพยากรเหลาน้ีถูกใชไปเพ่ือแสวงหากํ าไรสํ าหรับกลุมบุคคล สํ าหรับหนวยงาน
และถูกใชไปในลักษณะเพ่ือประโยชนทางดานการเมือง จึงมีการรณรงคอยางตอเน่ือง  และมีความ
พยายามท่ีจะแกไขปญหาใหเกิดความสมดุลมากย่ิงข้ึน

เร่ิมตนจากการมีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีแตกตางไปจากเดิม คือ สถานี ITV ในปจจุบัน
ท่ีมีการนํ าเสนอรูปแบบของการบริหาร และการเปนเจาของท่ีแตกตางไปจากสถานีวิทยุโทรทัศน
กอนหนาน้ี แตก็เปนลักษณะของการดํ าเนินการที่พยายามแกไขปญหาเพียงบางจุด หรือเขามา
อุดชองวางบางจุดเทาน้ัน ก็ไมไดราบรื่นเสมอไป ท่ีสุดก็มีการผลักดันในการ “ราง” รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในหมวดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของกับการรับรูขาวสาร กํ าหนดเปน
หลักการวา คลื่นความถี่ ตองถือวาเปนทรัพยากรที่ใชเพื่อประโยชนของชาติ ของสาธารณะ
ไมใชทรัพยากรที่เปนของกลุมหนึ่งกลุมใด ตรงนี้จึงเปนที่มาที่นํ ามาสูหลักการสํ าคัญของขอความ
ในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ
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ถานํ าวรรคสาม ซึง่เปนวรรคทายมากอน ก็คือวาการจะใชคลืน่ความถ่ีท้ังหลายน้ัน ขอใหใชไป
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ และของทองถิ่น โดยเฉพาะเพ่ือมาตอบสนอง เร่ืองของการ
ศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ และถาจะมีการน ําไปใชในลักษณะของธุรกิจ
หรือเชงิพาณชิย ก็ตองเปนการใชในลกัษณะท่ีมกีารแขงขนัท่ีเสรีอยางเปนธรรม ขอความน้ีคือเน้ือหา
สาระและหลักใหญในวรรคท่ีสาม

จากนั้นก็มีความพยายามที่จะวางกลไก หรือหลักประกันบางอยางวา ทํ าอยางไรจึงจะ
บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคอันน้ี กลไกที่วา คือตองมีการกํ าหนดวาผูท่ีจะมาจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ตรงน้ี จะตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมใชจากรัฐบาลมาเลือกมาจัด
แตตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ และมาจัดตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไวในวรรคสาม อันน้ีก็คือ
ท่ีมาเบ้ืองตนของมาตรา 40  ซึ่งจะเห็นไดทันทีวา ตรงนี้ก็สอดคลองกับความคิดของเราในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูแลว วา "การศึกษา" ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง "การเรียนรูตลอดชีวิต"
เปนการศึกษาที่ประสมประสานระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การใช เคร่ืองมือ กลไก ทรัพยากรเหลานี้ ก็ตองมุงตอบสนองตรงนี้ใหไดมาก
ท่ีสุด  และใหใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรา 40 และท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีจะออกตามมาตรา 40  ก็คือ มี
ความซบัซอนเพิม่เติมเขามา เพราะเมือ่มแีนวคิด และผลกัดันใหมกีารรางมาตรา 40 ตามแนวทางนี้
เกิดเปนปญหาข้ึนในวงการโทรคมนาคม น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีเปนทรัพยากรท่ีเราพูดถึงน้ี ไมใช
สํ าหรับนํ าไปใชเฉพาะเพียงแควิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทาน้ัน แตสามารถนํ าไปใชใน
กิจการวิทยุโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ดวย และเชนเดียวกัน ในอดีตการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใช
ในกิจการโทรคมนาคมก็มีปญหาท่ีเราทราบกันดี และมีเสียงวิพากษวิจารณกันวามีลักษณะของ
การผูกขาด หรือมีความไมโปรงใส ดังน้ัน กอนท่ีจะมาเปนมาตรา 40 ปญหาดังกลาวก็ถูกนํ ามารวม
อยูในมาตรา 40 ดวย น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีพูดถึงน้ัน ไมไดเขียนเฉพาะคล่ืนความถ่ีของวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน แตครอบคลุมถึงวิทยุโทรคมนาคมดวย ปญหาท่ีตามมาก็คือ ในขณะที่
คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากรท่ีวาสามารถใชสํ าหรับกิจการใดกิจการหน่ึง หรือวาสามารถใชในกิจการ
ท่ีรวมกันได และในขณะน้ีมีแนวโนมอีกเหมือนกันวาเทคโนโลยีในกิจการท้ังสองดานจะมาบรรจบ
กันมากย่ิงข้ึน แตปญหาของแตละกิจการ แตละวงการก็มีลักษณะเฉพาะ ฉะน้ันก็เปนเร่ืองท่ีนา
เสียดาย ท่ีตองเรียนตรง ๆ วาในการพิจารณากฎหมายท่ีจะออกมารองรับมาตรา 40 จึงใชเวลา
ไปกับการถกเถียง ทํ าความเขาใจ ท่ีหลายทานคงจะไดรับทราบจากขาวสาร วา "องคกรอิสระของ
รัฐ" ท่ีวาน้ัน จะตองมีก่ีองคกร

 เน่ืองจากวาทางฝายวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ก็กังวลวาถาเอาเร่ืองน้ีไปรวมกับเร่ือง
ของวิทยุโทรคมนาคมแลว เปาหมายท่ีเราไดพดูกันมาตลอดเก่ียวกับการใชคลืน่ความถ่ีส ําหรับกิจการ
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เหลานี้ และการสื่อสารมวลชน อาจจะไมไดรับการตอบสนองไดดีเทาท่ีควร ขณะเดียวกันก็มีท้ังฝาย
เทคนิค และฝายนักวิชาการท่ีมคีวามช ํานาญเร่ืองของคลืน่ความถ่ี ยืนยันวาสองเร่ืองน้ีคงแยกออก
จากกันยาก  เพราะการใชทรัพยากรที่วานั้น ก็มีลักษณะของการใชรวมกัน และจะตองมีการดูแล
จัดใหเปนเอกภาพ คืออยาใหมีการขัดแยง หรือพูดงาย ๆ ก็คือการรบกวนซ่ึงกันและกันในการใช
คล่ืนความถ่ี ผมเรียนวา ในฐานะที่เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมายฉบับนี้คนหนึ่งนั้น
ขณะน้ีพยายามทุกวิถีทางใหมีขอยุติโดยเร็ว เพราะจริง ๆ แลว ผมอยากจะเรียนวา ปญหาดังกลาว
ไมควรท่ีจะหยิบยกเปนปญหา   เพราะจะท ําใหการพิจารณากฎหมายน้ันมีความยืดเย้ือ

 จริง ๆ แลว ส่ิงท่ีผมคิดวาจะเปนหลักนํ าไปสูขอยุติท่ีเปนประโยชนไดก็คือ การยอมรับวา
สุดทายองคกรท่ีจะมาดูแล จัดสรร ในความหมายที่แคบ หมายความวา เมื่อก ําหนด
ไปแลววาคลื่นความถี่นํ ามาใชเพื่อกิจการใด จัดสรรสํ าหรับใคร เพื่ออะไรนั้น สํ าหรับสอง
กิจการนั้น คงจะตองแยกออกจากกัน แตจะตองถือหลักของรัฐธรรมนูญวาตองเปนองคกรของ
รัฐท่ีเปนอิสระ คํ าวา “อิสระ” ในท่ีน่ีก็คงจะตองเนน 2 สวน

 สวนท่ีหน่ึง  คือ เปนอิสระจากการเมือง  ไมถูกแทรกแซง ชี้น ํา ในการจัดสรรสิ่งเหลานี้
แตตองปฏิบัติภายใตนโยบายท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ วาการจัดสรรน้ันตองคํ านึงถึงอะไร

สวนท่ีสอง คือ เปนอิสระในประเด็นผลประโยชน ไมมีผลประโยชนขัดกันระหวาง
บุคคลท่ีจะตองมาทํ าหนาท่ีน้ีในฐานะท่ีตองปกปองประโยชนสวนรวม กับการมผีลประโยชนสวนบุคคล
ท่ีขัดแยงกัน พูดงาย ๆ คือ คณะกรรมการตองเปนคนที่ไมมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการท ํา
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ๆ

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการรอบคอบ ถามีกรรมการหรือองคกรลักษณะน้ีสํ าหรับส่ือสาร
มวลชนดานหน่ึง และโทรคมนาคมดานหน่ึง ก็จะตองมีอีกองคกรหน่ึงซ่ึงจะตองเปนผูดูแลทาง
เทคนิควา คล่ืนความถ่ีท่ีจะนํ ามาใชกับโทรคมนาคมและส่ือสารมวลชนน้ัน ทํ าอยางไรไมใหเกิด
ปญหาการรบกวน การซ้ํ าซอน หรือความขัดแยงกัน ซึ่งจัดตั้งในลักษณะที่มีการประชุมรวมกัน
ของ 2 องคกรน้ี จะเปนกรรมการรวมหรือเปนองคกรตางหากน้ัน ผมคิดวาคงไมใชเร่ืองใหญ แต
ขอใหเปนไปตามหลกัของรัฐธรรมนูญวามคีวามเปนอิสระ ซึง่ถามกีารตกลงกันตรงน้ีได ผมคิดวาจะ
ทํ าใหการพิจารณากฎหมายตามมาตรา 40 น้ัน ดํ าเนินตอไปได และจะไดมาพิจารณากันตอไปวา
ทํ าอยางไร การใชทรัพยากรและคล่ืนความถ่ีตรงน้ีเพ่ือประโยชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม
รวมท้ังเร่ืองความมัน่คง และเร่ืองอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญน้ัน จะตองไดรับการตอบสนอง ซึ่งตรงนี้
ผมคิดวาอยากจะไดความคิดเห็นของทานท้ังหลายท่ีไดเขามารวมประชุมในวันน้ี ผมไมอยากจะให
วันน้ีท้ังวันมาพูดกันวาจะเอา 1 หรือ 2 หรือ 3 องคกร เปนไปไดก็ไมอยากใหตองพูดถึงเร่ืองน้ี
โดยถือวาใหมอีงคกรท่ีเปนอิสระเกิดขึน้ตามมาตรา 40 จะเปนก่ีองคกรก็แลวแต แตมาพูดกันดีกวา
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วาจะทํ าอยางไรใหองคกรนี้สามารถจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่การศกึษา และวฒันธรรมตาม
เปาหมายท่ีเราไดก ําหนดมารวมกันในการผลักดัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ ถาไปถึงจุด
นั้นแลว ผมคิดวาตรงน้ีจะเปนประโยชนอยางแทจริง ผมมีขอคิดเห็นหรือขอสังเกตเบ้ืองตนท่ีอยาก
จะเรียนทานท้ังหลายเพ่ือประกอบการพิจารณา

 ประการแรก  คือวา สาระเก่ียวกับการจัดสรร คงจะกํ าหนดใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ทั้งหมด
คงไมได เพราะหลักที่ส ําคัญคือ คนท่ีจะมากํ าหนดสาระ หรือกํ าหนดแผนในเร่ืองน้ีอยางแทจริง
จะตองเปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายน้ี แตถาเราบอกวา ทุกอยางจะบรรจลุงในกฎหมาย
ฉบับน้ี ก็จะกลายเปนวาคนท่ีมากํ าหนด คือ "สภา" เพราะสภาเปนคนเขียนกฎหมายฉบับนี้
เพราะฉะนั้นหลักที่ส ําคัญ คือ ผมคิดวากํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ได แตคงจะลงไปใน
รายละเอียด และไปผูกมัดองคกรท่ีเปนอิสระน้ันไมสมควร และจะท ําใหขาดความยืดหยุนเม่ือ
สถานการณเปล่ียนแปลงไป  เพราะวาถาไปก ําหนดไวในกฎหมายแลว จะเปล่ียนแปลงอะไรก็ตอง
เขาไปแกในกฎหมายอีก ซ่ึงทานก็ทราบอยูแลววา เปนเร่ืองท่ีตองใชเวลา และเปนเร่ืองท่ียาก
ลํ าบาก ทีน้ี หลักประกันอะไรที่เราจะสามารถบรรจุลงไปในกฎหมายได ผมคิดวาสวนหน่ึงคงจะ
เปนเร่ืองของการใหความชัดเจนวา ค ําวา “การศึกษา” และ ค ําวา “วัฒนธรรม” ที่เปนเปาหมาย
ที่จะใหการจัดสรรคลื่นความถี่มาตอบสนองนั้นหมายความวาอยางไร และอยากใหคิดวา
ถายึดหลักท่ีไดกํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ก็คือ พยายามจะตีความ "การศึกษา" และ
"วัฒนธรรม" ในลักษณะท่ีกวางจะเปนประโยชน เพราะฉะน้ันเวลาพูดถึงการศึกษา และพูดถึง
วัฒนธรรม คงไมไดมาคิดถึงแตเพียงวาการศึกษา หมายถึงวาจะสอนหนังสือผานสื่อสารมวลชน
หรือวัฒนธรรมก็คิดถึงการอนุรักษวัฒนธรรม แตอยากจะใหคิดวา วันนี้และวันขางหนาสังคมของ
เราตองเรียนรูอะไร เพือ่ท่ีจะไดเตรียมความพรอมท่ีจะใหประเทศมคีวามกาวหนาตอไปได

 ทานจะเห็นวา ในโลกปจจุบันคนของเรามีเร่ืองท่ีตองเรียนรูอีกมาก เปนกระแสของโลกซ่ึง
หลกีเลีย่งไดยาก เร่ืองความเปนประชาธปิไตย เร่ืองสทิธมินุษยชน เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
เร่ืองการรณรงคเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงเหลาน้ีตางหากท่ีจะตองชวยกัน
ใหเกิดการปลูกฝงใหคนของเรา ถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรม และถือวาเปนสวนสํ าคัญของ
กระบวนการเรียนรูและการศึกษา ซึ่งถาเราท ําอยางน้ีและดํ าเนินไปในแนวทางอยางน้ี ผมคิดวาจะ
ทํ าใหเกิดความชัดเจน ไมใชเกิดความรูสึกวาการจัดสรรคล่ืนความถ่ี คือการบอกวาเอาคล่ืนความถ่ี
วิทยุกระจายเสียง เอาคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศนไป แลวใหเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียน ก็จบกันแลว
ตองไมคิดในลักษณะน้ี เพราะจะไปจัดสรรกันเหมือนเดิม เพ่ือประโยชนในเร่ืองของธุรกิจ ความ
บันเทิงหรืออะไรก็แลวแต  น่ันเปนส่ิงท่ีผมอยากจะใหเกิดความชัดเจน
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 ประการท่ีสอง  ถาจะใหเปนไปในแนวทางน้ี องคประกอบของคณะกรรมการหรือองคกร
ท่ีเปนอิสระ เราตองยืนยันวาคงจะตองมผีูเชีย่วชาญซึง่เก่ียวของกับทางดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เขามามีสวนรวม

ประการที่สาม  เปนหลักท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา คือ เร่ืองการ
กระจายอํ านาจ การเสริมความเขมแข็งของชุมชน ของทองถ่ินเปนเร่ืองสํ าคัญ และคล่ืนความถ่ีน้ี
เปนทรัพยากรท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อตอบสนองเปาหมายการเสริมความเขมแข็งไดเปนอยางดี 
เพราะฉะน้ันการจดัสรรท่ีเปนหลกัส ําคัญท่ีจะตองพยายามผลกัดัน ก็คือ การจดัสรรท่ีตองคํ านึงตาม
รัฐธรรมนูญที่เนนทั้งประโยชนของประเทศ และประโยชนของทองถ่ิน ตองไมใหองคกรอิสระ
มุงดูแตเฉพาะเร่ืองในระดับชาติ แตตองสรางแผน กติกาการจัดสรรเพื่ออ ํานวยใหแตละ
ทองถ่ินมีคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใชเพ่ือประโยชนตรงน้ันได ทานนึกภาพออกหรือไม กรณีของ
วิทยุโทรทัศน เราจะนึกถึงแตเครือขายระดับชาติ ไมคอยพูดกันวาทองถิ่นจะสามารถพัฒนา หรือ
มีกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนท่ีตอบสนองตอทองถ่ินไดในรูปแบบใด และอยางไร
จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี เม่ือวานน้ีไดรับฟง
เร่ืองทางเทคนิคท่ีชัดลงไปวา วิทยุกระจายเสียงภาค F.M ในปจจุบัน จากคล่ืนความถ่ี 87.5
จนถึง 108.5  ทุก ๆ  5 เมกะเฮิรตซ ขณะนี้มีสถานีในกรุงเทพฯ เบียดกันจนเพิ่มไมไดแลว และ
ตรงน้ีเปนปญหาในเร่ืองของคุณภาพ ความชัดเจนในเร่ืองการฟง เพราะอยูใกลกันเหลือเกิน และ
มีปญหาวา คุณภาพรายการของ 40 สถานีน้ีเปนอยางไร แลวส่ิงหน่ึงซ่ึงหลายทานอาจจะไมทราบ
วาพอทํ าอยางน้ีแลว จะทํ าใหจังหวัดใกลเคียงไมสามารถต้ังสถานีได ถาจะตั้งไดก็จะตองไปลด
จํ านวนสถานีในกรุงเทพฯ หรือลดกํ าลังสง และสิ่งเหลานี้คือประเด็นที่ถูกมองขามไป เพราะฉะนั้น
ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ ในเรื่องของการที่จะใหทองถิ่นแตละพื้นที ่ สามารถมีทรัพยากรใช
เพ่ือประโยชนของตนเอง ก็จะมีความส ําคัญ คือ เราจะมีแผนแมบทในภาพรวม รวมทั้งจะตองมี
แผนบางอยางเพ่ือท่ีจะแกไขปญหาน้ีได

ประการท่ีส่ี  จะตองมีการประเมิน  แมวาผมไดกลาวไปกอนหนาน้ีวาเราจะใชคํ าวา  "การ
ศึกษา" และ "วัฒนธรรม" ในความหมายท่ีกวาง เพราะความจ ําเปนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีจะตองใชส่ือสารตรงน้ี ความจํ าเปนมีมากนอยเพียงไร ตัวอยางหน่ึงซ่ึง
ผมหยิบยกเสมอในเร่ืองน้ีท่ีผานมา ท่ีเก่ียวกับปญหาในอดีตก็คือ การศึกษาทางไกล ซึ่งสมัย
กอนน้ันเราใชสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11 เปนหลักในการเผยแพร แตวาไมมีการวางแผนหรือวา
จะเปนดวยเหตุผลอะไรก็ตาม ทานก็คงจะทราบวาในท่ีสดุวิวัฒนาการของมนัก็กลายเปนวา มโีครงการ
ท่ีเราตองไปอาศัยดาวเทียมมาใชเพ่ือการน้ีแทน และดวยเหตุผลท่ีวาสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11
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ไมสามารถที่จะดํ าเนินการใหมีความแนนอนไดสํ าหรับหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งไมใชความผิด
ของเขา และในท่ีสุดหนวยงานทางการศึกษาก็ตองถอยออกมาจากชอง 11 ไปพึง่พิงเทคโนโลยี
ดาวเทียม แตผลอยางหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลกคือวา ความพรอมของคนท่ีรับชมรายการเหลาน้ี
ถาเทียบระหวางชอง 11 กับท่ีตองดูผานดาวเทียมแลวความชัดเจนตางกัน แตวาความจริงโทรทัศน
ในบานของคนสวนใหญสามารถรับชอง 11 ไดอยูแลว กลายเปนวาตอไปน้ีรายการเหลาน้ีเขาก็
ไมมีโอกาสไดดู เพราะตองไปพ่ึงเทคโนโลยีในเร่ืองดาวเทียม ซึ่งก็มีปญหาทั้งในเรื่องคาใชจาย และ
ในเร่ืองเทคนิคอยางน้ี  เปนตน

ดังน้ัน จึงตองมาต้ังหลักตรงน้ีวา ความจํ าเปนท่ีจะตองใชส่ือเหลาน้ีสํ าหรับการศึกษา
ทางไกลนั้นเปนอยางไร แผนการรับเปนอยางไร ตองคิดต้ังแตตอนน้ี เพ่ือใหการทํ าแผนการจัดสรรน้ี
มีความเปนไปได และสามารถตอบสนองไดอยางครบถวน สมบูรณ และถาเปนไปได ก็ควรจะให
ส่ิงท่ีกํ าหนดเอาไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติซึ่งพูดถึงกลไกอยางนี้เอาไวแลว เขามา
เชื่อมโยงกับองคกรอิสระตรงนี้ใหเกิดความสอดคลองตองกันในการด ําเนินการ

ประการสุดทาย ท่ีอยากจะฝากไวเปนขอคิด คือวาเม่ือเราไดมีการจัดสรรสํ าหรับความ
จํ าเปนเฉพาะเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระบบก็ดี หรือการศึกษาทางไกล หรือการศึกษานอก
ระบบ ก็ดีแลว ตอง อยาไปคิดวา น่ันคือส่ิงท่ีไดตอบสนองรัฐธรรมนูญ หรือเปาหมายของเราแลว
แตขอใหยอนกลับไปถึงขอคิดท่ีผมกลาวมาแลว ในเร่ืองของคํ านิยาม "การศึกษา" และ "วัฒนธรรม"
ท่ีเราตองพยายามนิยามใหกวาง และขอคิดประการสุดทายคืออยากจะฝากไววา อยาคิดเพียงวา
พอเรามีความคิด เปาหมายเก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม แลวน้ี สิ่งที่เราจะไปเรียกรองก็คือ เพียง
เรียกรองวามีการจัดสรรคล่ืนความถ่ี หรือสถานีเปนการเฉพาะเพ่ืออยางน้ันอยางน้ี

 สุดทาย สิ่งหนึ่งที่เราลืมไมไดคือ สิ่งเหลานี้จะไปถึงประชาชนมากนอยเพียงใด เราคง
ไมไดเปนคนเลือก ประชาชน ผูบริโภค ท่ีฟงวิทยุ ท่ีดูโทรทัศน เขาเปนคนเลือก เพราะเขา
เปนคนเลือก วาเขาจะดูชองไหน เขาจะฟงคลื่นไหน แมเรามีความรูสึกวา บางคร้ังกลไกตลาดหรือ
กลไกธุรกิจ ไมคอยคํ านึงถึงสิ่งเหลานี ้แตผมคิดวา เราจะเดินไปในแนวทางที่ผิด ถาเราไปพยายาม
ที่จะปฏิเสธกลไกตลาดหรือธุรกิจ  และพยายามแยกสิ่งเหลานี้ออกมา หรือไปคิดงาย  ๆ วา ก็แบง
สัดสวนกันไป  ธุรกิจเอาไปเทาน้ีสถานี  เทาน้ีชอง สวนเร่ืองท่ีเราคิดวาเปนประโยชนสํ าหรับสังคม
ก็มีอีกเทาน้ีสถานี เทาน้ีชอง พอถึงเวลาจริง ๆ มันจะแขงกันไมได จะเหมือนกับท่ีเราพยายาม
จะไปสรางสถานี หรือไปจัดสรรคล่ืนสํ าหรับสิ่งเหลานี ้ ท่ีเราพยายามจะบอกประชาชนวาน่ันเปน
สิ่งที่ดีส ําหรับเขา แลวเราจะพบความจริงวา “เขาไมดู  เขาไมฟง” เหมือนประเทศเผด็จการ จะเปน
สังคมนิยมหรือขวาจัดก็ตาม ท่ีพยายามจะยัดเยียดเน้ือหาสาระ ถึงจุดหนึ่งประชาชนก็ปฏิเสธ
เพราะบังคับใหเขาดูหรือใหฟงไมได ส่ิงท่ีเรานาคิดมากกวา คือ ทํ าอยางไรใหการด ําเนินกิจการ
เหลาน้ี ซึ่งก็เปนธุรกิจหนึ่ง จะเปนการดํ าเนินไปในลักษณะที่จะเอื้ออํ านวยใหส่ิงเหลาน้ี
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เขาไปมีสวนรวมหรือแฝงเขาไปอยู และทํ าใหประชาชนน้ัน อยากจะรู อยากจะด ู อยาก
จะฟง จะสรางแรงจูงใจอยางไร จะก ําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร ผสมผสานกนั ใหคนท่ีทํ า
ธรุกจิดานนี ้ ไดมสีวนรวมในการพฒันาเร่ืองการศกึษา และเร่ืองของวฒันธรรม อันน้ันคือ
โจทยที่ผมคิดวายากที่สุด แตถาเรามีคํ าตอบเร่ืองน้ี ผมคิดวาจะทํ าใหการดํ าเนินการเร่ืองน้ี
มีประสิทธิภาพสูงสุด

 และทั้งหมดนี้ ผมเช่ือวาจะมีความคิดท่ีหลากหลาย และอาจจะแตกตาง ซึ่งผมหวังวา
การประชุมรับฟงความคิดเห็นในวันน้ี คงจะไดทั้งขอมูลจากผูเชี่ยวชาญและบุคคลในวงการ และ
ความคิดเห็นตาง ๆ จากทานท้ังหลายท่ีสละเวลามาในวันน้ีอยางเต็มท่ี  การทํ างานในเรื่องนี้ ความ
จริงตองถือวาเพิ่งเริ่มตน เรามีเพียงกรอบกวาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบททางการศึกษา
แตวารายละเอียดตาง ๆ ที่จะนํ าไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไวน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองทํ างานกันอยางหนัก
คณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณากฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายเก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ
น้ัน ก็มีโครงการที่จะรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ เพื่อจะไดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย
อยางแทจริง เพ่ือใหการทํ างานของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน  และที่ส ําคัญ
ก็คือวา แมกฎหมายฉบับน้ีทํ าเสร็จแลว ก็ยังมีงานอีกมากท่ีท้ังองคกรอิสระท่ีจะจัดต้ัง และพวกเรา
ทุกคนท่ีอยูในวงการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และในวงการสื่อสารมวลชน จะตองรวมกันคิด
และรวมกันทํ าอีกมาก ผมตองขอขอบคุณอีกคร้ังหน่ึง ท่ีไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ในวันน้ี และขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลามารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น ผมขอเปดการประชุม
และขอใหการประชุมในวันน้ี บรรลุวัตถุประสงคและความต้ังใจของพวกเราทุกคน ในการท่ีจะนํ า
ทรัพยากรท่ีมคีาย่ิงของสาธารณะมาใชเพือ่การพฒันาการศึกษาและวัฒนธรรมตอไป  ขอขอบคุณครับ

----------------------


