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เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

     มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่
ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจํ าเปนตอ
การสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุ
โทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจํ าเปน

     มาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
ใหมกีารผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือ
ทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา
ขดีความสามารถในการผลิต จดัใหมีเงินสนับสนุน
การผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปด
ใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

     มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดาน
ผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให
มีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต
รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ

     มาตรา 66 ผูเรียนมสิีทธิไดรับการพัฒนา
ขดีความสามารถในการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ในโอกาสแรกที่ทํ าได เพ่ือใหมีความรูและทักษะ
เพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ
แสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ
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     มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เพ่ือให  เกิดการใช  ท่ีคุ มค าและเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรูของคนไทย

     มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกํ าไร
ท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจาก
ทกุฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคา
บริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม

     หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดในกฎกระทรวง

     มาตรา 69 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลาง
ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐

   ! มาตรา ๔๐  คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการ
สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ
     ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ท ําหนาท่ี
จัดสรรคล่ืนความถีต่ามวรรคหน่ึง และกํ ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
     การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม"
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การบรรยายพเิศษ  เรือ่ง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพือ่การศกึษาและวฒันธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

อภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

 ทานผูมเีกียรติท่ีเคารพทุกทาน ผมขอขอบคุณท่ีทานท้ังหลายไดสละเวลามารวมประชมุรับฟง
ความคิดเห็นในวันน้ี ซึง่เปนหัวขอเร่ืองท่ีมคีวามส ําคัญย่ิงตอการศกึษาและวฒันธรรม ผมขอเรียน
เบ้ืองตนวา งานท่ีเก่ียวของกับการปฏรูิประบบการศึกษา เปนงานท่ีเราจะทํ าใหสังคมมคีวามเขมแข็ง
มากยิ่งขึ้น เปนงานที่จะตองรวมท ํากันหลายฝาย เปนงานท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ตาง ๆ  กวางขวางกวาในอดีตมากมาย

 ในวันท่ีเราชวยกันจัดทํ าหรือระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการพจิารณาของวุฒสิภาโดยคณะกรรมาธกิารวิสามญัน้ัน จะเห็นไดวา
เราไดพยายามแกไขปญหาของระบบการศึกษา โดยมองปญหาการศึกษาใหกวางออกไปจากเดิม
หลกัส ําคัญท่ียึดอยูเสมอ คือ “การศึกษา” ไมใชเรื่องของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด ไมใชเรื่องของคน
กลุมหนึ่งกลุมใด หรือวงการหน่ึงวงการใด ดังน้ัน แนวทางที่จะท ําใหการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการของสังคมไดอยางแทจริง ก็คือ การท่ีเราจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมด
ไมวาจะเปนบคุคลหรือทรัพยากรอืน่ใหเขามามสีวนรวมในเร่ืองของการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม  แนวทางท่ีวาน้ันก็ครอบคลมุไปถึงเร่ืองของการใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการรางหมวดหนึ่งเปนการเฉพาะ ท่ีเก่ียวของ
กับเร่ืองน้ี

เพราะตระหนักดีวา การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากนี้ไป เปนกระบวนการ
ซึ่งจะตองมีการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการซึ่งออกไปจากการศึกษาในระบบ
และเปนกระบวนการซึ่งตองกระจายเขาไปเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน 
ไมวาจะอยูท่ีไหนในประเทศ ดังน้ัน เมื่อเปนเชนนี ้ จึงไดมีการใหความสํ าคัญเปนการเฉพาะ
กับการท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนารวดเร็วท่ีสุด
สาขาหน่ึงในปจจุบัน และแนวโนมท่ีเห็นในอนาคต การนํ าสิ่งนี้เขามานั้น ก็เพ่ือทํ าใหเราสามารถท่ี
จะปรับตัวไดตลอดเวลาใหเขากับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก ซึ่งบังเอิญเปนเรื่องที่มา
สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในแวดวงของส่ือสารมวลชน  และกิจการโทรคมนาคม
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 วันน้ีท่ีเรามาประชมุเพือ่ระดมความคิด ก็เพือ่ท่ีจะนํ าไปสูการปรับปรุงกฎหมายอีกฉบับหน่ึง
ซ่ึงจะตองออกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ผมอยากจะใชเวลาในเบ้ืองตนน้ี  ช้ีใหเห็นท่ีมาท่ีไปของ
มาตรา 40 และความเก่ียวของกับปญหาของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วาเก่ียวพันกัน
อยางไร เพือ่ท่ีจะใหความคิดบางประการ กอนท่ีทานท้ังหลายจะไดรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญในสาขานี ้ แลวก็ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม

 ปญหาท่ีนํ ามาสูการรางมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญนั้น ความจริงมาจาก 2 ดาน  ดานหลัก
จริง ๆ แลวเปนเร่ืองปญหาของสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของกับสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ความต่ืนตัวหลงัเหตุการณพฤษภาคม 2535 ท่ีในขณะน้ันมกีารใชสือ่ของรัฐไปในลกัษณะท่ีบิดเบือน
ขอเท็จจริง ทํ าใหประชาชนไมไดรับรูขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริง หลังจากน้ันเปนตนมา ผูที่
เก่ียวของโดยเฉพาะอยางย่ิง นักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการสือ่สารมวลชนน้ันไดเคลือ่นไหวมาโดยตลอด
และเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีการใชส่ือของรัฐ โดยเฉพาะการใชส่ืออิเล็กทรอนิกส จะตองมีการจัดระบบ
กันเสียใหม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือเปนหลักประกันในเร่ืองของ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการที่จะไดรับรูขาวสารตาง ๆ อยางเท่ียงตรง เม่ือมีการจุดประกาย
ความคิดในเร่ืองเหลาน้ีข้ึนมา ก็มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพิ่มเติม ภายหลังการตรวจสอบวา ปญหาของ
ส่ือสารมวลชนปจจุบัน ไมใชเฉพาะเรื่องของสิทธ ิ เสรีภาพ แตเปนเร่ืองของคุณภาพดวย คือการใช
สื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง ส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนในปจจุบันน้ัน ยังเปนไปใน
ลกัษณะเพือ่ตอบสนองเปาหมายทางการเมอืงกับเปาหมายในทางธรุกิจ หรือเปาหมายในเชงิพาณชิย
เปนหลัก ซึ่งหมายถึงวาแทนที่เราจะใชทรัพยากรที่มีคาตรงนี ้ เพ่ือประโยชนของสังคมในดานตาง ๆ
กลับกลายเปนวาทรัพยากรเหลาน้ีถูกใชไปเพ่ือแสวงหากํ าไรสํ าหรับกลุมบุคคล สํ าหรับหนวยงาน
และถูกใชไปในลักษณะเพ่ือประโยชนทางดานการเมือง จึงมีการรณรงคอยางตอเน่ือง  และมีความ
พยายามท่ีจะแกไขปญหาใหเกิดความสมดุลมากย่ิงข้ึน

เร่ิมตนจากการมีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีแตกตางไปจากเดิม คือ สถานี ITV ในปจจุบัน
ท่ีมีการนํ าเสนอรูปแบบของการบริหาร และการเปนเจาของท่ีแตกตางไปจากสถานีวิทยุโทรทัศน
กอนหนาน้ี แตก็เปนลักษณะของการดํ าเนินการที่พยายามแกไขปญหาเพียงบางจุด หรือเขามา
อุดชองวางบางจุดเทาน้ัน ก็ไมไดราบรื่นเสมอไป ท่ีสุดก็มีการผลักดันในการ “ราง” รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในหมวดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของกับการรับรูขาวสาร กํ าหนดเปน
หลักการวา คลื่นความถี่ ตองถือวาเปนทรัพยากรที่ใชเพื่อประโยชนของชาติ ของสาธารณะ
ไมใชทรัพยากรที่เปนของกลุมหนึ่งกลุมใด ตรงนี้จึงเปนที่มาที่นํ ามาสูหลักการสํ าคัญของขอความ
ในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ



6

ถานํ าวรรคสาม ซึง่เปนวรรคทายมากอน ก็คือวาการจะใชคลืน่ความถ่ีท้ังหลายน้ัน ขอใหใชไป
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ และของทองถิ่น โดยเฉพาะเพ่ือมาตอบสนอง เร่ืองของการ
ศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ และถาจะมีการน ําไปใชในลักษณะของธุรกิจ
หรือเชงิพาณชิย ก็ตองเปนการใชในลกัษณะท่ีมกีารแขงขนัท่ีเสรีอยางเปนธรรม ขอความน้ีคือเน้ือหา
สาระและหลักใหญในวรรคท่ีสาม

จากนั้นก็มีความพยายามที่จะวางกลไก หรือหลักประกันบางอยางวา ทํ าอยางไรจึงจะ
บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคอันน้ี กลไกที่วา คือตองมีการกํ าหนดวาผูท่ีจะมาจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ตรงน้ี จะตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมใชจากรัฐบาลมาเลือกมาจัด
แตตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ และมาจัดตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไวในวรรคสาม อันน้ีก็คือ
ท่ีมาเบ้ืองตนของมาตรา 40  ซึ่งจะเห็นไดทันทีวา ตรงนี้ก็สอดคลองกับความคิดของเราในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูแลว วา "การศึกษา" ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง "การเรียนรูตลอดชีวิต"
เปนการศึกษาที่ประสมประสานระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การใช เคร่ืองมือ กลไก ทรัพยากรเหลานี้ ก็ตองมุงตอบสนองตรงนี้ใหไดมาก
ท่ีสุด  และใหใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรา 40 และท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีจะออกตามมาตรา 40  ก็คือ มี
ความซบัซอนเพิม่เติมเขามา เพราะเมือ่มแีนวคิด และผลกัดันใหมกีารรางมาตรา 40 ตามแนวทางนี้
เกิดเปนปญหาข้ึนในวงการโทรคมนาคม น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีเปนทรัพยากรท่ีเราพูดถึงน้ี ไมใช
สํ าหรับนํ าไปใชเฉพาะเพียงแควิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทาน้ัน แตสามารถนํ าไปใชใน
กิจการวิทยุโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ดวย และเชนเดียวกัน ในอดีตการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใช
ในกิจการโทรคมนาคมก็มีปญหาท่ีเราทราบกันดี และมีเสียงวิพากษวิจารณกันวามีลักษณะของ
การผูกขาด หรือมีความไมโปรงใส ดังน้ัน กอนท่ีจะมาเปนมาตรา 40 ปญหาดังกลาวก็ถูกนํ ามารวม
อยูในมาตรา 40 ดวย น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีพูดถึงน้ัน ไมไดเขียนเฉพาะคล่ืนความถ่ีของวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน แตครอบคลุมถึงวิทยุโทรคมนาคมดวย ปญหาท่ีตามมาก็คือ ในขณะที่
คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากรท่ีวาสามารถใชสํ าหรับกิจการใดกิจการหน่ึง หรือวาสามารถใชในกิจการ
ท่ีรวมกันได และในขณะน้ีมีแนวโนมอีกเหมือนกันวาเทคโนโลยีในกิจการท้ังสองดานจะมาบรรจบ
กันมากย่ิงข้ึน แตปญหาของแตละกิจการ แตละวงการก็มีลักษณะเฉพาะ ฉะน้ันก็เปนเร่ืองท่ีนา
เสียดาย ท่ีตองเรียนตรง ๆ วาในการพิจารณากฎหมายท่ีจะออกมารองรับมาตรา 40 จึงใชเวลา
ไปกับการถกเถียง ทํ าความเขาใจ ท่ีหลายทานคงจะไดรับทราบจากขาวสาร วา "องคกรอิสระของ
รัฐ" ท่ีวาน้ัน จะตองมีก่ีองคกร

 เน่ืองจากวาทางฝายวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ก็กังวลวาถาเอาเร่ืองน้ีไปรวมกับเร่ือง
ของวิทยุโทรคมนาคมแลว เปาหมายท่ีเราไดพดูกันมาตลอดเก่ียวกับการใชคลืน่ความถ่ีส ําหรับกิจการ
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เหลานี้ และการสื่อสารมวลชน อาจจะไมไดรับการตอบสนองไดดีเทาท่ีควร ขณะเดียวกันก็มีท้ังฝาย
เทคนิค และฝายนักวิชาการท่ีมคีวามช ํานาญเร่ืองของคลืน่ความถ่ี ยืนยันวาสองเร่ืองน้ีคงแยกออก
จากกันยาก  เพราะการใชทรัพยากรที่วานั้น ก็มีลักษณะของการใชรวมกัน และจะตองมีการดูแล
จัดใหเปนเอกภาพ คืออยาใหมีการขัดแยง หรือพูดงาย ๆ ก็คือการรบกวนซ่ึงกันและกันในการใช
คล่ืนความถ่ี ผมเรียนวา ในฐานะที่เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมายฉบับนี้คนหนึ่งนั้น
ขณะน้ีพยายามทุกวิถีทางใหมีขอยุติโดยเร็ว เพราะจริง ๆ แลว ผมอยากจะเรียนวา ปญหาดังกลาว
ไมควรท่ีจะหยิบยกเปนปญหา   เพราะจะท ําใหการพิจารณากฎหมายน้ันมีความยืดเย้ือ

 จริง ๆ แลว ส่ิงท่ีผมคิดวาจะเปนหลักนํ าไปสูขอยุติท่ีเปนประโยชนไดก็คือ การยอมรับวา
สุดทายองคกรท่ีจะมาดูแล จัดสรร ในความหมายที่แคบ หมายความวา เมื่อก ําหนด
ไปแลววาคลื่นความถี่นํ ามาใชเพื่อกิจการใด จัดสรรสํ าหรับใคร เพื่ออะไรนั้น สํ าหรับสอง
กิจการนั้น คงจะตองแยกออกจากกัน แตจะตองถือหลักของรัฐธรรมนูญวาตองเปนองคกรของ
รัฐท่ีเปนอิสระ คํ าวา “อิสระ” ในท่ีน่ีก็คงจะตองเนน 2 สวน

 สวนท่ีหน่ึง  คือ เปนอิสระจากการเมือง  ไมถูกแทรกแซง ชี้น ํา ในการจัดสรรสิ่งเหลานี้
แตตองปฏิบัติภายใตนโยบายท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ วาการจัดสรรน้ันตองคํ านึงถึงอะไร

สวนท่ีสอง คือ เปนอิสระในประเด็นผลประโยชน ไมมีผลประโยชนขัดกันระหวาง
บุคคลท่ีจะตองมาทํ าหนาท่ีน้ีในฐานะท่ีตองปกปองประโยชนสวนรวม กับการมผีลประโยชนสวนบุคคล
ท่ีขัดแยงกัน พูดงาย ๆ คือ คณะกรรมการตองเปนคนที่ไมมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการท ํา
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ๆ

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการรอบคอบ ถามีกรรมการหรือองคกรลักษณะน้ีสํ าหรับส่ือสาร
มวลชนดานหน่ึง และโทรคมนาคมดานหน่ึง ก็จะตองมีอีกองคกรหน่ึงซ่ึงจะตองเปนผูดูแลทาง
เทคนิควา คล่ืนความถ่ีท่ีจะนํ ามาใชกับโทรคมนาคมและส่ือสารมวลชนน้ัน ทํ าอยางไรไมใหเกิด
ปญหาการรบกวน การซ้ํ าซอน หรือความขัดแยงกัน ซึ่งจัดตั้งในลักษณะที่มีการประชุมรวมกัน
ของ 2 องคกรน้ี จะเปนกรรมการรวมหรือเปนองคกรตางหากน้ัน ผมคิดวาคงไมใชเร่ืองใหญ แต
ขอใหเปนไปตามหลกัของรัฐธรรมนูญวามคีวามเปนอิสระ ซึง่ถามกีารตกลงกันตรงน้ีได ผมคิดวาจะ
ทํ าใหการพิจารณากฎหมายตามมาตรา 40 น้ัน ดํ าเนินตอไปได และจะไดมาพิจารณากันตอไปวา
ทํ าอยางไร การใชทรัพยากรและคล่ืนความถ่ีตรงน้ีเพ่ือประโยชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม
รวมท้ังเร่ืองความมัน่คง และเร่ืองอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญน้ัน จะตองไดรับการตอบสนอง ซึ่งตรงนี้
ผมคิดวาอยากจะไดความคิดเห็นของทานท้ังหลายท่ีไดเขามารวมประชุมในวันน้ี ผมไมอยากจะให
วันน้ีท้ังวันมาพูดกันวาจะเอา 1 หรือ 2 หรือ 3 องคกร เปนไปไดก็ไมอยากใหตองพูดถึงเร่ืองน้ี
โดยถือวาใหมอีงคกรท่ีเปนอิสระเกิดขึน้ตามมาตรา 40 จะเปนก่ีองคกรก็แลวแต แตมาพูดกันดีกวา
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วาจะทํ าอยางไรใหองคกรนี้สามารถจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่การศกึษา และวฒันธรรมตาม
เปาหมายท่ีเราไดก ําหนดมารวมกันในการผลักดัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ ถาไปถึงจุด
นั้นแลว ผมคิดวาตรงน้ีจะเปนประโยชนอยางแทจริง ผมมีขอคิดเห็นหรือขอสังเกตเบ้ืองตนท่ีอยาก
จะเรียนทานท้ังหลายเพ่ือประกอบการพิจารณา

 ประการแรก  คือวา สาระเก่ียวกับการจัดสรร คงจะกํ าหนดใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ทั้งหมด
คงไมได เพราะหลักที่ส ําคัญคือ คนท่ีจะมากํ าหนดสาระ หรือกํ าหนดแผนในเร่ืองน้ีอยางแทจริง
จะตองเปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายน้ี แตถาเราบอกวา ทุกอยางจะบรรจลุงในกฎหมาย
ฉบับน้ี ก็จะกลายเปนวาคนท่ีมากํ าหนด คือ "สภา" เพราะสภาเปนคนเขียนกฎหมายฉบับนี้
เพราะฉะนั้นหลักที่ส ําคัญ คือ ผมคิดวากํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ได แตคงจะลงไปใน
รายละเอียด และไปผูกมัดองคกรท่ีเปนอิสระน้ันไมสมควร และจะท ําใหขาดความยืดหยุนเม่ือ
สถานการณเปล่ียนแปลงไป  เพราะวาถาไปก ําหนดไวในกฎหมายแลว จะเปล่ียนแปลงอะไรก็ตอง
เขาไปแกในกฎหมายอีก ซ่ึงทานก็ทราบอยูแลววา เปนเร่ืองท่ีตองใชเวลา และเปนเร่ืองท่ียาก
ลํ าบาก ทีน้ี หลักประกันอะไรที่เราจะสามารถบรรจุลงไปในกฎหมายได ผมคิดวาสวนหน่ึงคงจะ
เปนเร่ืองของการใหความชัดเจนวา ค ําวา “การศึกษา” และ ค ําวา “วัฒนธรรม” ที่เปนเปาหมาย
ที่จะใหการจัดสรรคลื่นความถี่มาตอบสนองนั้นหมายความวาอยางไร และอยากใหคิดวา
ถายึดหลักท่ีไดกํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ก็คือ พยายามจะตีความ "การศึกษา" และ
"วัฒนธรรม" ในลักษณะท่ีกวางจะเปนประโยชน เพราะฉะน้ันเวลาพูดถึงการศึกษา และพูดถึง
วัฒนธรรม คงไมไดมาคิดถึงแตเพียงวาการศึกษา หมายถึงวาจะสอนหนังสือผานสื่อสารมวลชน
หรือวัฒนธรรมก็คิดถึงการอนุรักษวัฒนธรรม แตอยากจะใหคิดวา วันนี้และวันขางหนาสังคมของ
เราตองเรียนรูอะไร เพือ่ท่ีจะไดเตรียมความพรอมท่ีจะใหประเทศมคีวามกาวหนาตอไปได

 ทานจะเห็นวา ในโลกปจจุบันคนของเรามีเร่ืองท่ีตองเรียนรูอีกมาก เปนกระแสของโลกซ่ึง
หลกีเลีย่งไดยาก เร่ืองความเปนประชาธปิไตย เร่ืองสทิธมินุษยชน เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
เร่ืองการรณรงคเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงเหลาน้ีตางหากท่ีจะตองชวยกัน
ใหเกิดการปลูกฝงใหคนของเรา ถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรม และถือวาเปนสวนสํ าคัญของ
กระบวนการเรียนรูและการศึกษา ซึ่งถาเราท ําอยางน้ีและดํ าเนินไปในแนวทางอยางน้ี ผมคิดวาจะ
ทํ าใหเกิดความชัดเจน ไมใชเกิดความรูสึกวาการจัดสรรคล่ืนความถ่ี คือการบอกวาเอาคล่ืนความถ่ี
วิทยุกระจายเสียง เอาคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศนไป แลวใหเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียน ก็จบกันแลว
ตองไมคิดในลักษณะน้ี เพราะจะไปจัดสรรกันเหมือนเดิม เพ่ือประโยชนในเร่ืองของธุรกิจ ความ
บันเทิงหรืออะไรก็แลวแต  น่ันเปนส่ิงท่ีผมอยากจะใหเกิดความชัดเจน
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 ประการท่ีสอง  ถาจะใหเปนไปในแนวทางน้ี องคประกอบของคณะกรรมการหรือองคกร
ท่ีเปนอิสระ เราตองยืนยันวาคงจะตองมผีูเชีย่วชาญซึง่เก่ียวของกับทางดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เขามามีสวนรวม

ประการที่สาม  เปนหลักท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา คือ เร่ืองการ
กระจายอํ านาจ การเสริมความเขมแข็งของชุมชน ของทองถ่ินเปนเร่ืองสํ าคัญ และคล่ืนความถ่ีน้ี
เปนทรัพยากรท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อตอบสนองเปาหมายการเสริมความเขมแข็งไดเปนอยางดี 
เพราะฉะน้ันการจดัสรรท่ีเปนหลกัส ําคัญท่ีจะตองพยายามผลกัดัน ก็คือ การจดัสรรท่ีตองคํ านึงตาม
รัฐธรรมนูญที่เนนทั้งประโยชนของประเทศ และประโยชนของทองถ่ิน ตองไมใหองคกรอิสระ
มุงดูแตเฉพาะเร่ืองในระดับชาติ แตตองสรางแผน กติกาการจัดสรรเพื่ออ ํานวยใหแตละ
ทองถ่ินมีคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใชเพ่ือประโยชนตรงน้ันได ทานนึกภาพออกหรือไม กรณีของ
วิทยุโทรทัศน เราจะนึกถึงแตเครือขายระดับชาติ ไมคอยพูดกันวาทองถิ่นจะสามารถพัฒนา หรือ
มีกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนท่ีตอบสนองตอทองถ่ินไดในรูปแบบใด และอยางไร
จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี เม่ือวานน้ีไดรับฟง
เร่ืองทางเทคนิคท่ีชัดลงไปวา วิทยุกระจายเสียงภาค F.M ในปจจุบัน จากคล่ืนความถ่ี 87.5
จนถึง 108.5  ทุก ๆ  5 เมกะเฮิรตซ ขณะนี้มีสถานีในกรุงเทพฯ เบียดกันจนเพิ่มไมไดแลว และ
ตรงน้ีเปนปญหาในเร่ืองของคุณภาพ ความชัดเจนในเร่ืองการฟง เพราะอยูใกลกันเหลือเกิน และ
มีปญหาวา คุณภาพรายการของ 40 สถานีน้ีเปนอยางไร แลวส่ิงหน่ึงซ่ึงหลายทานอาจจะไมทราบ
วาพอทํ าอยางน้ีแลว จะทํ าใหจังหวัดใกลเคียงไมสามารถต้ังสถานีได ถาจะตั้งไดก็จะตองไปลด
จํ านวนสถานีในกรุงเทพฯ หรือลดกํ าลังสง และสิ่งเหลานี้คือประเด็นที่ถูกมองขามไป เพราะฉะนั้น
ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ ในเรื่องของการที่จะใหทองถิ่นแตละพื้นที ่ สามารถมีทรัพยากรใช
เพ่ือประโยชนของตนเอง ก็จะมีความส ําคัญ คือ เราจะมีแผนแมบทในภาพรวม รวมทั้งจะตองมี
แผนบางอยางเพ่ือท่ีจะแกไขปญหาน้ีได

ประการท่ีส่ี  จะตองมีการประเมิน  แมวาผมไดกลาวไปกอนหนาน้ีวาเราจะใชคํ าวา  "การ
ศึกษา" และ "วัฒนธรรม" ในความหมายท่ีกวาง เพราะความจ ําเปนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีจะตองใชส่ือสารตรงน้ี ความจํ าเปนมีมากนอยเพียงไร ตัวอยางหน่ึงซ่ึง
ผมหยิบยกเสมอในเร่ืองน้ีท่ีผานมา ท่ีเก่ียวกับปญหาในอดีตก็คือ การศึกษาทางไกล ซึ่งสมัย
กอนน้ันเราใชสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11 เปนหลักในการเผยแพร แตวาไมมีการวางแผนหรือวา
จะเปนดวยเหตุผลอะไรก็ตาม ทานก็คงจะทราบวาในท่ีสดุวิวัฒนาการของมนัก็กลายเปนวา มโีครงการ
ท่ีเราตองไปอาศัยดาวเทียมมาใชเพ่ือการน้ีแทน และดวยเหตุผลท่ีวาสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11
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ไมสามารถที่จะดํ าเนินการใหมีความแนนอนไดสํ าหรับหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งไมใชความผิด
ของเขา และในท่ีสุดหนวยงานทางการศึกษาก็ตองถอยออกมาจากชอง 11 ไปพึง่พิงเทคโนโลยี
ดาวเทียม แตผลอยางหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลกคือวา ความพรอมของคนท่ีรับชมรายการเหลาน้ี
ถาเทียบระหวางชอง 11 กับท่ีตองดูผานดาวเทียมแลวความชัดเจนตางกัน แตวาความจริงโทรทัศน
ในบานของคนสวนใหญสามารถรับชอง 11 ไดอยูแลว กลายเปนวาตอไปน้ีรายการเหลาน้ีเขาก็
ไมมีโอกาสไดดู เพราะตองไปพ่ึงเทคโนโลยีในเร่ืองดาวเทียม ซึ่งก็มีปญหาทั้งในเรื่องคาใชจาย และ
ในเร่ืองเทคนิคอยางน้ี  เปนตน

ดังน้ัน จึงตองมาต้ังหลักตรงน้ีวา ความจํ าเปนท่ีจะตองใชส่ือเหลาน้ีสํ าหรับการศึกษา
ทางไกลนั้นเปนอยางไร แผนการรับเปนอยางไร ตองคิดต้ังแตตอนน้ี เพ่ือใหการทํ าแผนการจัดสรรน้ี
มีความเปนไปได และสามารถตอบสนองไดอยางครบถวน สมบูรณ และถาเปนไปได ก็ควรจะให
ส่ิงท่ีกํ าหนดเอาไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติซึ่งพูดถึงกลไกอยางนี้เอาไวแลว เขามา
เชื่อมโยงกับองคกรอิสระตรงนี้ใหเกิดความสอดคลองตองกันในการด ําเนินการ

ประการสุดทาย ท่ีอยากจะฝากไวเปนขอคิด คือวาเม่ือเราไดมีการจัดสรรสํ าหรับความ
จํ าเปนเฉพาะเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระบบก็ดี หรือการศึกษาทางไกล หรือการศึกษานอก
ระบบ ก็ดีแลว ตอง อยาไปคิดวา น่ันคือส่ิงท่ีไดตอบสนองรัฐธรรมนูญ หรือเปาหมายของเราแลว
แตขอใหยอนกลับไปถึงขอคิดท่ีผมกลาวมาแลว ในเร่ืองของคํ านิยาม "การศึกษา" และ "วัฒนธรรม"
ท่ีเราตองพยายามนิยามใหกวาง และขอคิดประการสุดทายคืออยากจะฝากไววา อยาคิดเพียงวา
พอเรามีความคิด เปาหมายเก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม แลวน้ี สิ่งที่เราจะไปเรียกรองก็คือ เพียง
เรียกรองวามีการจัดสรรคล่ืนความถ่ี หรือสถานีเปนการเฉพาะเพ่ืออยางน้ันอยางน้ี

 สุดทาย สิ่งหนึ่งที่เราลืมไมไดคือ สิ่งเหลานี้จะไปถึงประชาชนมากนอยเพียงใด เราคง
ไมไดเปนคนเลือก ประชาชน ผูบริโภค ท่ีฟงวิทยุ ท่ีดูโทรทัศน เขาเปนคนเลือก เพราะเขา
เปนคนเลือก วาเขาจะดูชองไหน เขาจะฟงคลื่นไหน แมเรามีความรูสึกวา บางคร้ังกลไกตลาดหรือ
กลไกธุรกิจ ไมคอยคํ านึงถึงสิ่งเหลานี ้แตผมคิดวา เราจะเดินไปในแนวทางที่ผิด ถาเราไปพยายาม
ที่จะปฏิเสธกลไกตลาดหรือธุรกิจ  และพยายามแยกสิ่งเหลานี้ออกมา หรือไปคิดงาย  ๆ วา ก็แบง
สัดสวนกันไป  ธุรกิจเอาไปเทาน้ีสถานี  เทาน้ีชอง สวนเร่ืองท่ีเราคิดวาเปนประโยชนสํ าหรับสังคม
ก็มีอีกเทาน้ีสถานี เทาน้ีชอง พอถึงเวลาจริง ๆ มันจะแขงกันไมได จะเหมือนกับท่ีเราพยายาม
จะไปสรางสถานี หรือไปจัดสรรคล่ืนสํ าหรับสิ่งเหลานี ้ ท่ีเราพยายามจะบอกประชาชนวาน่ันเปน
สิ่งที่ดีส ําหรับเขา แลวเราจะพบความจริงวา “เขาไมดู  เขาไมฟง” เหมือนประเทศเผด็จการ จะเปน
สังคมนิยมหรือขวาจัดก็ตาม ท่ีพยายามจะยัดเยียดเน้ือหาสาระ ถึงจุดหนึ่งประชาชนก็ปฏิเสธ
เพราะบังคับใหเขาดูหรือใหฟงไมได ส่ิงท่ีเรานาคิดมากกวา คือ ทํ าอยางไรใหการด ําเนินกิจการ
เหลาน้ี ซึ่งก็เปนธุรกิจหนึ่ง จะเปนการดํ าเนินไปในลักษณะที่จะเอื้ออํ านวยใหส่ิงเหลาน้ี



11

เขาไปมีสวนรวมหรือแฝงเขาไปอยู และทํ าใหประชาชนน้ัน อยากจะรู อยากจะด ู อยาก
จะฟง จะสรางแรงจูงใจอยางไร จะก ําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร ผสมผสานกนั ใหคนท่ีทํ า
ธรุกจิดานนี ้ ไดมสีวนรวมในการพฒันาเร่ืองการศกึษา และเร่ืองของวฒันธรรม อันน้ันคือ
โจทยที่ผมคิดวายากที่สุด แตถาเรามีคํ าตอบเร่ืองน้ี ผมคิดวาจะทํ าใหการดํ าเนินการเร่ืองน้ี
มีประสิทธิภาพสูงสุด

 และทั้งหมดนี้ ผมเช่ือวาจะมีความคิดท่ีหลากหลาย และอาจจะแตกตาง ซึ่งผมหวังวา
การประชุมรับฟงความคิดเห็นในวันน้ี คงจะไดทั้งขอมูลจากผูเชี่ยวชาญและบุคคลในวงการ และ
ความคิดเห็นตาง ๆ จากทานท้ังหลายท่ีสละเวลามาในวันน้ีอยางเต็มท่ี  การทํ างานในเรื่องนี้ ความ
จริงตองถือวาเพิ่งเริ่มตน เรามีเพียงกรอบกวาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบททางการศึกษา
แตวารายละเอียดตาง ๆ ที่จะนํ าไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไวน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองทํ างานกันอยางหนัก
คณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณากฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายเก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ
น้ัน ก็มีโครงการที่จะรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ เพื่อจะไดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย
อยางแทจริง เพ่ือใหการทํ างานของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน  และที่ส ําคัญ
ก็คือวา แมกฎหมายฉบับน้ีทํ าเสร็จแลว ก็ยังมีงานอีกมากท่ีท้ังองคกรอิสระท่ีจะจัดต้ัง และพวกเรา
ทุกคนท่ีอยูในวงการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และในวงการสื่อสารมวลชน จะตองรวมกันคิด
และรวมกันทํ าอีกมาก ผมตองขอขอบคุณอีกคร้ังหน่ึง ท่ีไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ในวันน้ี และขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลามารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น ผมขอเปดการประชุม
และขอใหการประชุมในวันน้ี บรรลุวัตถุประสงคและความต้ังใจของพวกเราทุกคน ในการท่ีจะนํ า
ทรัพยากรท่ีมคีาย่ิงของสาธารณะมาใชเพือ่การพฒันาการศึกษาและวัฒนธรรมตอไป  ขอขอบคุณครับ

----------------------


