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เพื่อการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในสถานศึกษา
โดย ดร. รุง แกวแดง   เลขาธิการสภาการศกึษา

กราบนมัสการพระคุณเจา กราบเรียนทานท่ีปรึกษา ดร.วิเชียร ทานรองมยุรี 
และทานผูเขารวมสัมมนาท่ีเคารพทุกทาน

ในนามของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอตอนรับทุกทานและ
ขอขอบคุณท่ีมาสัมมนารวมกันในวันน้ี ผมคิดวาทุกทานคงเห็นดวยกับผมที่วา 
ในการปฎิรูปการศึกษาเท่ียวน้ีจุดเดนและจุดสํ าคัญท่ีเราสามารถดํ าเนินการไป
ไดก็คือ เร่ืองการปฎิรูปในระดับของโรงเรียนหรือสถานศกึษา ซึ่งใน พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเกิดสิ่งใหมเรียกวาเปน
นวัตกรรมทางการศึกษา ก็คือการท่ีรัฐบาลใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เพราะฉะน้ันโดยความหมายของนิตบุิคคลน้ัน ตอไปน้ีการบริหารกวา 70 ถงึ 80 % 
จะเกิดข้ึน ณ สถานศึกษาหรือ ณ โรงเรียน โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีฐานะ
เปนเพียงผูประสานงานเทาน้ัน การที่เราจะทํ าโรงเรียนนิติบุคคลใหเขมแข็งให
สามารถบริหารและจัดการไดน้ัน สิ่งสํ าคัญท่ีสุดท่ีเปนเคร่ืองมือหรือเปนปจจัย
ของการบริหาร ก็คือ ขอมูล ซ่ึงเปนปญหามากท่ีสุดของประเทศไทยในขณะน้ี  
เน่ืองจากไมมีขอมูลเพื่อการบริหาร หรือยังไมใชขอมูลเพ่ือการบริหาร ฉะน้ัน
ระบบ  MIS  หรือ  Management Information System ของประเทศไทยมี
ปญหามาก และตัวเลขเปลี่ยนแปลงคลาดเคลื่อนไดตลอดเวลา

ส่ิงท่ีเราปฏิบัติกันอยูในปจจุบันเร่ิมจากเก็บขอมูลเพ่ือการบริหารโรงเรียน
โดยใชแบบจัดเก็บขอมูลท่ีเรียกกันวา แบบ รศ. และ รค. น้ัน คนทํ าไมไดใชคน
ใชไมไดทํ า เพราะฉะน้ันขอมูลจึงเปล่ียนแปลงคลาดเคล่ือนสูง ถาถามวาขอมูลน้ี
มีความเช่ือถือไดมากนอยเพียงใด พวกเราท่ีอยูในวงการจะบอกวาเช่ือถือได
คอนขางนอย เชน ถาเม่ือไรก็ตามท่ีบอกวาโรงเรียนไหนมีนักเรียนมากจะไดรับ



งบคาใชจายรายหัวมาก ตัวเลขจํ านวนนักเรียนจะสูงข้ึนไปทันที แตถาบอกวา
โรงเรียนไหนท่ีเด็กสอบตกและซ้ํ าช้ันมากๆ เราจะพิจารณาโทษผูบริหาร เด็ก
สอบตกซ้ํ าช้ันจะหายไปทันที ทีน้ีมาถงึวนัน้ี พ.ศ.น้ีในยุคท่ีโรงเรียนเปนนิตบุิคคล 
โรงเรียนจะตองเปนคนทํ าขอมูลเอง และโรงเรียนจะตองเปนคนใชขอมูลเอง 
เพราะฉะน้ันถาเราเปนคนทํ า เราเปนคนใชขอมูลไมถูกตองนาจะนอยท่ีสุด 
เพราะขอมูลท่ีเราใชมันใกลตัว ฉะน้ันในวันน้ีเราจึงมาพูดกันถึงเร่ืองการจัดทํ า
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการโรงเรียน พูดงายๆคือขอมูลใน
ระดับของโรงเรียน ซึ่งใน 2 วันน้ีทางคณะผูเช่ียวชาญกจ็ะมาคยุกนัวาขอมูลอะไร
ท่ีจํ าเปนตอการบริหารโรงเรียน โดยขอความกรุณาวาเม่ือไรก็ตามท่ีพูดถึงขอมูล
เพือ่การบริหารและการจัดการ อยาไปเนนแตเร่ืองขอมูลเกีย่วกบัการเงนิ ทรัพยสิน 
บุคลากร และเร่ืองบริหารท่ัวไป ซ่ึงสวนใหญจะขาดขอมูลท่ีสํ าคัญท่ีสุด
สํ าหรับการบริหารและการจัดการโรงเรียน ถาทานอานศัพทใหมท่ีเราใชใน
ปจจุบันจะเห็นวาเราใชสองคํ าคูกัน เดิมเราใชแตคํ าวา ”การบริหารโรงเรียน” แต
ปจจุบันเราใชคํ าวา “การจัดการ” ดวย ถาถามวาคํ าวา ”การจัดการ” ที่พูดถึงนั้น
คืออะไร การจัดการท่ีวาน้ันคือการจัดการศึกษา ตัวการจัดการศึกษาเปนคํ าท่ี
ใหญกวาการบริหารโรงเรียน เพราะฉะน้ันขอมูลที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาที่
สํ าคัญท่ีสุดตัวแรกก็คือขอมูลท่ีเก่ียวกับผูเรียน ขอมูลท่ีโรงเรียนมีในปจจุบัน
ยังเปนเพียงขอมูลเกี่ยวกับจํ านวนหรือขอมูลเชิงปริมาณอยู ขอมูลเชิงคุณภาพ
ของนักเรียนยังไมมี เพราะฉะนั้นโครงการน้ีในอนาคตอันใกลเราจะพัฒนาใหมี
ขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล ภายใตการสนับสนุน 2 เรื่อง

เร่ืองที ่1 กค็อื ตอไปน้ีคนไทยทุกคนทันทีท่ีเกดิจะมีเลขประจํ าตวั 13 หลัก 
ท่ีเรียกวาเลขประจํ าตวัประชาชน และจะเร่ิมบันทึกขอมูลของเดก็คนน้ันตัง้แตเกิด 
ในอนาคตใบเกิดของเด็กแทนท่ีจะเปนใบๆเหมือนรุนพวกเรา ก็จะอยูในขอมูล
คอมพิวเตอรทั้งหมด

เรื่องที่ 2 เน่ืองจากเด็กเกิดแตละปจํ านวนเปนลาน การท่ีจะทํ าสถิติโดย
ลํ าพังคนเดียวจะทํ าไมได ในชวง 2 วันน้ี จะไดยินศัพทใหมอีกคํ าคอืคํ าวา E-
Card หรือ E-Citizen หมายความวาจากเลข 13 หลักนั้น จะเก็บขอมูลเด็กเปน



รายคนตั้งแตเกิด   ซ่ึงจะตองประสานรวมกันกับกระทรวงหลักๆ 3 กระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุขก็ตองการขอมูลไปทํ าโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เราก็
จะทํ าเร่ืองการศึกษา กระทรวงแรงงานก็จะไปทํ าเร่ืองแรงงาน

เพราะฉะน้ันเราจะเร่ิมสะสมขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล ซ่ึงชวงน้ีอาจ
มองดูวาเปนเร่ืองยากเพราะมีปริมาณมาก แตถาจัดการดีๆก็จะเร่ิมทํ าได  ตอไป
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสุขภาพของเด็ก ซ่ึงอีกไมก่ีวันจะดํ าเนินการกับเด็กทุกคน คือจะ
เร่ิมมีการทดสอบสตปิญญาเดก็ทุกคนเพือ่ดวูาใครถนัดทางไหน ใครเกงทางไหน 
ใครอัจฉริยะทางไหน และรวมท้ังความพิการซ่ึงจะเร่ิมตั้งแตอายุประมาณ 2 
ขวบคร่ึง ถาเด็กคนไหนพิการเราจะไดดูแลรักษาตั้งแตแรกท่ีเรียกวา Early 
Protection ความพิการที่จะรุนแรงก็จะลดลง โครงการอันหน่ึงท่ีกาวหนาไปกวา
เรามากแลวและเขาไดเงินกองสลากก็คือในเร่ืองโปรแกรมการเรียนรูของคน
พิการ คนพิการน้ันเขาออกแบบการเรียนรู เป นรายบุคคลท่ีเรียกกันวา 
Individual Program Instruction เพราะฉะน้ันสวนน้ีเราท่ีเปนคนธรรมดาเขาใจ
วาคงจะตามไปในอนาคต ฉะน้ันขอมูลเหลาน้ีเร่ิมสะสมตั้งแตเด็กเกิดกอนเขา
โรงเรียน ระหวางท่ีเด็กอยูโรงเรียนก็จะบันทึกผลการเรียนรูของเด็ก ครูประจํ า
ช้ันก็จะใชผลเหลาน้ีเพื่อการแกไขปรับปรุงใหเด็กคนน้ันพัฒนาข้ึนไปเร่ือยๆ 
เวลาท่ีทานตองการท่ีจะทํ าการวิจัยในชั้นเรียนอยางงายเรื่องผลการเรียน เดมิ
ทานตองมาน่ังลอกขอมูลใหมจาก ต2ก ต2ข เดีย๋วน้ีไมตองแลว เพยีงนํ าขอมูลของ
เดก็ในช้ันมาประมวลผลหาคาสถติซ่ึิงทํ าไดงาย และในอนาคตโรงเรียนทุกโรงเรียน
ก็สามารถ Online ได  ทานก็วิเคราะหอะไรตออะไรเร่ืองการเรียนได นี่คือขอมูล
ของโรงเรียนที่สํ าคัญที่สุด ในความเห็นของผมน้ันเขาใจวาเวลาน้ี 60 ถึง 80% 
ของทรัพยากรทุมลงไปท่ีขอมูลการเรียนรูของผูเรียน  และโรงเรียนก็จะใชขอมูล
เหลาน้ี แลวแตจะแบง แบงเปนช้ันก็ได แบงเปนหองก็ได แบงเปนเพศ แบงเปน
อะไรก็ได และเวลาที่ สมศ. เขาไปท่ีโรงเรียน ก็ใชขอมูลนี้ให สมศ.ไมตองไปทํ า
อะไรใหมอีก  ไมใชพอ สมศ.นัดก็ไมไดกินไมไดนอน 3 เดือนเหมือนเดี๋ยวนี้ และ
ในอนาคตเมื่อ Online ได สมศ.ก็จะดึงขอมูลการเรียนเปนรายวิชาออกมาดู อีก
เร่ืองที่สํ าคัญคือ ขอมูลเร่ืองครู ขอมูลเรื่องครูนั้น ไมไดบอกวาครูคนน้ีอายุ



เทาไร วุฒิอะไร แตตองบอกไปถึงวาครูคนน้ีมีความรูความสามารถในการสอน 
มีผลสมัฤทธิม์ากนอยเพยีงใด ถนัดวชิาอะไร ฉะน้ันขอมูลของครูกจ็ะมากกวาขอมูล
จากแบบ รค. ท่ีใชอยูในปจจุบัน จากน้ันจึงไปทํ าเร่ืองการเงินและเร่ืองอ่ืนๆ

การสัมมนาในวันน้ี ข้ันตอนงายหลายคนจะมาเร่ิมพูดใหพวกทานเขาใจ 
จากน้ันจะระดมความคดิเกีย่วกบัสารสนเทศของโรงเรียน พอเสร็จจากท่ีเราทํ ากัน
ใน 2 วนั ชัดเจน ทางส ํานักงานกจ็ะเร่ิมสรางส่ิงท่ีเรียกวาเปนตัว concept ของ
งานน้ีข้ึนมา พูดงายวางานสารสนเทศของโรงเรียนทํ าอะไรและในบายวันนี้กับ
พรุงน้ี ทานจะไดดูตัวอยางของโรงเรียนท่ีเขาคัดเลือกมา เวลาทานดูโรงเรียนท่ี
คัดเลือก ถาเกิดโรงเรียนทานดูแลวหนาตาดีกวาท่ีเขานํ าเสนอทานรีบบอกเลย
วาโรงเรียนผมหรือโรงเรียนดิฉันดีกวานี ้ แลวคราวหนาเราจะคัดเลือกทานมานํ า
เสนอ ฉะน้ันถาไดภาพตรงน้ีเสร็จเรียบรอยก็จะมาสรุปวาฐานขอมูลเพื่อการ
บริหารโรงเรียนหนาตาควรเปนอยางไร ตอไปโรงเรียนซ่ึงถือวาเปนผูนํ าของ
เร่ืองเหลาน้ีท่ีดํ าเนินการสํ าเร็จ ถาเปนวิธีการท่ีสภาการศึกษาทํ า ตอไปเราก็
ยกยองวาโรงเรียนเหลาน้ีมีฐานขอมูลสมบูรณ มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารดี   
และสามารถใชเพ่ือการบริหารโรงเรียนเปนนิติบุคคลไดเปนอยางดีแลว เราก็จะ
หาโรงเรียนเหลาน้ีมา 20-30 โรงเรียน ซ่ึงก็จะเขาสูโรงเรียนกลุมนํ ารองท่ีมี
นวัตกรรมดานน้ีแลวเราก็มาศึกษาอยางละเอียดอีกคร้ัง ถาดูวาอาจไมสมบูรณ
อาจมีขอบกพรอง ส ํานักงานจะใหเงนิอดุหนุนไปท่ีโรงเรียนวาทานอยากทํ าอยางน้ี
ใหสมบูรณข้ึน  โดยเฉพาะทางดานพวกซอฟแวรท้ังหลาย เราจะไมอุดหนุนไป
ซ้ือคอมพิวเตอรเพราะคอมพิวเตอรมีมากแลว ทายท่ีสุดเราก็จะไดวิธีการ ได
โปรแกรมการบริหาร และขอมูลท่ีใชเพ่ือการบริหารจัดการจากโรงเรียน 20-30 
โรงเรียน เราก็จะเรียนรูพอเขาใจเสร็จเรียบรอย ขั้นตอนตอไปก็เปดการอบรมใน
ระดับโรงเรียนท่ีเรียกวา School base training ตอไป ขยับไปอยางน้ี  ปละ 
4000-5000 โรงเรียน ภายในเวลา 2 ถึง 3 ป ก็จะมีระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร
และการจัดการระดับสถานศกึษาใหม ที่ใชไดพรอมกัน และโปรแกรมท่ีพัฒนา
ดีๆก็จะแจกไปยังทุกโรงเรียน สมัยกอนทํ าไดยากเพราะวาของ สปช. ก็ใช
ซอฟแวรตวัหน่ึง ของกรมสามัญฯ ก็ซอฟแวรอกีตวัหน่ึง มันไมเกิดส่ิงท่ีเรียกวาใช
รวมกันหรือ compatible ซึ่งกันและกันได แตตอนนี้โรงเรียนเหลือสังกัดเดียว 



คือสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังโรงเรียนประถม 
มัธยม และเอกชน ภายใตการบริหารของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ดังน้ัน
อีกไมกี่วัน ซอฟแวรก็จะเปนตัวเดียวกัน และถาเราต้ังโปรแกรมดีๆ ใชได ขอมูล
ท่ีอยูท่ีโรงเรียน โรงเรียนก็จะใชเพื่อการบริหารจัดการกอน เม่ือบริหารเสร็จ
เรียบรอยแลว output ท่ีออกมาจากโรงเรียนก็จะสูเขตพ้ืนท่ี จากเขตพ้ืนท่ีก็จะ
เขามาท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน เรากจ็ะมีขอมูลมาใชรวมกนั

ในนามของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก็ขอขอบคุณทุกทาน 
ขอบคุณทานวิทยากร ขอบคุณโรงเรียนท่ีมารวมสัมมนา  หวังเปนอยางยิ่งวา 
โครงการเล็ก ๆ โครงการน้ีจะเปนรูปแบบอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะทํ าใหการบริหาร
หนวยงานท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือสถานศึกษาของเราประสบความสํ าเร็จและการบริหาร
น้ันจะไมใชเพื่อการบริหาร แตการบริหารน้ันจะเปนการจัดการความรูของผูเรียน 
อนาคตจากผลสํ าเร็จของโครงการนี้ เราจะออกแบบการเรียนของเด็กเปนราย
บุคคล ไมใชเปนรายช้ันแบบท่ีเปนอยู เด็กแตละคนสามารถเลือกเรียนรูเลือก
พัฒนาตามศักยภาพของเขาเอง ก็ขอขอบคุณและขออนุญาตเปดการสัมมนา 
ขอใหการสัมมนาบรรลุตามเปาหมายท่ีผมไดกราบเรียนไว และก็ขอใหทุกทานท่ี
น้ีประสบแตความสุขและเปนกํ าลังสํ าคัญของชาติในการปฎิรูปการศึกษาของเรา
ใหประสบความสํ าเร็จตอไป ขอขอบคุณ และขอเปดการสัมมนา



การบรรยาย
เร่ือง แนวนโยบาย ICT ภาครัฐ
โดย ดร. ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล
ผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหงชาติ
สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

กราบนมัสการพระคุณเจา กราบเรียนทานรองเลขาธิการสภาการศึกษา และ
สวัสดีทานผูบริหารและอาจารยทุกทาน

สํ าหรับเชาน้ีหัวขอท่ีไดรับมาคือเร่ืองแนวนโยบาย ICT ภาครัฐ  กอนอืน่
เราควรทํ าความเขาใจใหตรงกนัเม่ือเราพดูถงึ ICT วาเราหมายถึงเทคโนโลยีอะไร
บาง ICT ภาษาอังกฤษ  Information and Communication Technology 
ประกอบดวย 3 เทคโนโลยีหลัก คือ 1) Communication เทคโนโลยีการส่ือสาร 
คือ ส่ือสารดาวเทียม, Mobile, Cable ตางๆ  2) เทคโนโลยีคอมพิวเตอร คือ 
Hardware, Software และ Interface ตางๆ 3) เทคโนโลยีท่ีเปน Content หรือ 
Information คือพวก Database, Audio Visual, Film, Music, Photo ตางๆ ท่ี
เปน content ในปจจุบันไดเกิดการหลอมรวมของเทคโนโลยีท้ังสามเขาดวยกัน
จนบางครั้งแยกไมออก  ตรงกลาง ณ จุดท่ีหลอมรวมเทคโนโลยีท้ัง 3 เขาดวย
กันคือ interactive multimedia หรือตัว Internet ท่ีเราใชกันอยู ซ่ึงตองอาศัย
เทคโนโลยีท้ัง 3 ประเภทน้ี คือ ตองมีคอมพิวเตอร ตองมีเทคโนโลยีการส่ือสารท่ี
จะทํ าใหเราสามารถไปเช่ือมตอกับคอมพิวเตอรของคนอื่นได ในขณะเดียวกัน
เราตองมีตัวขอมูลหรือ content นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการหลอรวม
ของเทคโนโลยีไมวาจะเปนคอมพิวเตอร เทคโนโลยีการส่ือสาร Broadcasting 
ในปจจุบัน Embedded System ท้ังหลาย เชน วดีโีอเกมส นาฬกิาตางๆ เร่ิมจะ
แยกจากกันยากข้ึนทุกที  ตางประเทศสามารถเขาถึง Internet ไดโดยผาน 
Cable โทรศัพทมือถือ  ทานอาจจะเห็นท้ังรุนหนาตาคลาย PDA หรือ Personal 



Digital Assistance ,Palm อะไรท้ังหลาย นอกจากใชเปนคอมพวิเตอรประมวลผล
ขอมูลไดแลวยังใชเปนโทรศัพทไดดวย

ในดานนโยบายแตละประเทศตองมีแนวทางในการพัฒนา ICT สํ าหรับ
ประเทศไทยรัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญมานานแลว โดยมีการตั้ง
คณะกรรมการในระดับนโยบายข้ึนมาดูแลตั้งแตป พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีกรอบ
นโยบายฉบับแรกคือ กรอบนโยบายท่ีเรียกวา IT 2000 บางทานอาจจะเคยได
ยินมาบางวาไดรับการเห็นชอบจาก ครม. ตั้งแตป พ.ศ. 2539 และใชมาถึงป 
พ.ศ. 2544    ตอมาป พ.ศ. 2545 มีกรอบนโยบายฉบับท่ีสองเรียกวา IT 2010 
ตัวกรอบนโยบายจะครอบคลุมจนถึงป พ.ศ. 2553 หรือ ป ค.ศ. 2010  ในการ
นํ าไปปฏิบัติทาง ครม. ไดมอบใหนํ ากรอบนโยบายมาทํ าเปนแผนแมบท ICT   
5 ปแรกของชวง 10 ป ของ IT 2010 และประกอบกับปท่ีแลวเรามีการตั้ง
หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องของ ICT ข้ึนเปนคร้ังแรก ท่ีผานมาทํ างานใน
ระดับนโยบายและมีกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมโดยทาง
NECTEC เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมการเชิงนโยบายอยู แตปที่แลวจากผล
การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการกระทรวง ICT ท่ีตั้งข้ึนมาเม่ือตุลาคมปท่ีแลว 
ทํ าหนาท่ีดูแลนโยบายการพัฒนาการสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ ICT     

IT 2010 ณ จุดแรกท่ีเร่ิมมีกรอบนโยบาย IT ฉบับแรกมีสิง่ท่ีส ําคญั 3 ดาน 
ซ่ึงรัฐบาลรีบเรงสรางใหมีข้ึน คือ 1) National Infrastructure คือตัวโครงสราง
พ้ืนฐานสารสนเทศ ซึ่งไดแก ระบบโทรศัพทพื้นฐานตาง ๆ ซ่ึงขณะน้ันเม่ือหลาย
ปกอนเรายังมีไมพรอมเหมือนกับปจจุบัน ซ่ึงไดเขียนในนโยบายวาจํ าเปนตอง
เรงสรางตัวโครงสรางพ้ืนฐานของสารสนเทศน้ี 2) Human Resource นโยบาย
ฉบับแรกก็ใหความสํ าคญักับการเรงพัฒนาบุคลากร บุคลากรท่ีวาไมไดหมายถึง
เฉพาะวิศวกรและนักเทคโนโลยีสารสนเทศเทาน้ัน แตหมายถึงบุคลากรดาน
อื่นๆ ท่ีตองมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปน และ 3) Good 
Governance เนนถึงบทบาทของรัฐที่จะตองเปนผูนํ าในเร่ืองการนํ า ICT มาใช
ในเร่ืองการบริหารและการบริการประชาชนอยางมีประสิทธภิาพ ทั้งหมดคือตัว
ท่ีเนนเปน 3 เสาหลักของกรอบนโยบายฉบับแรก



ในการนํ ากรอบนโยบายน้ีไปปฏิบัติ วิธีการคือใหแตละกระทรวง ทบวง 
กรม ทํ าแผนปฏิบัติการ แผนแมบทของกระทรวงวาภายใตกรอบนโยบายแผน
แมบทในดาน IT  ของกระทรวงเปนแบบใด มีแผนปฏิบัตอิะไร มีแผนงานโครงการ
อะไร หลังจากน้ันก็เขาสูกระบวนการจัดสรรทรัพยากรโดยหนวยงานท่ีมีบทบาท
สํ าคัญคือ สํ านักงบประมาณในเร่ืองของเงิน สํ านักงาน ก.พ. ในเรื่องของคน 
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ตองจัดสรรงบประมาณภายในหนวยงานเอง หลงัจากน้ัน
เปนเร่ืองของการด ําเนินโครงการด ําเนินกจิกรรมใหสอดคลองกบัแผนท่ีไดจัดทํ าข้ึน 
ปจจุบันในเร่ืองของการทํ าโครงการกิจกรรมจะมีกระทรวง ICT มาชวยดูในเร่ือง
โครงการนํ ารองตาง ๆ ดวย ถาในกรณท่ีีเปนเร่ืองใหมจํ าเปนตองมีโครงการนํ ารอง 
ทางกระทรวง ICT จะมีบทบาทในเร่ืองน้ีดวย หลังจากนั้นจะเปนกระบวนการ
ติดตามประเมินผลและเอาไปปรับแผนตอไป อันนี้เปนวงจรของการนํ ากรอบ
นโยบายไปสูการปฏิบัติ

หลังจากผานนโยบายฉบับแรกไปแลว ไดมีการประเมินดูวาบรรลุตาม
เปาหมายหรือไม พบวา หลายประการยังไมถึงเปาหมาย แตบางเร่ืองก็ดีอยาง
ในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศจะเห็นวาระบบการสื่อสารโทรคมนาคม
พัฒนาไปคอนขางเร็ว แตในเร่ืองของคน ในเร่ืองของภาครัฐ พบวา มีความ
จํ าเปนที่จะตองพัฒนาอยางตอเนื่องเพราะในชวงนั้นเปนชวงที่เราประสบปญหา
ดานเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2539-2541 งบประมาณตาง ๆ บางอยางไมเปนไป
ตามแผน จากขอมูลผลท่ีไดจากการประเมินน้ันก็ไดนํ ามาสูการจัดทํ าแผนใน
รอบสอง ซ่ึงนํ ามาสูกรอบนโยบายฉบับท่ีสองท่ีเราเรียกวา IT 2010 ฉบับน้ีไดรับ
ความเห็นชอบจาก ครม. เม่ือปท่ีแลวประมาณเดือนกุมภาพันธ โดย ครม. 
เห็นชอบตามกรอบนโยบายท่ีนํ าเสนอ และมอบใหทางกระทรวงวิทยาศาสตร 
ซ่ึงขณะน้ันไมมีกระทรวง ICT ไปทํ าแผนแมบท 5 ปในชวงแรกของกรอบ 10 ป 
แลวในขณะเดียวกันไดมอบใหทุกกระทรวงนํ ากรอบน้ีไปใชในการปรับแผนแมบท
ของตัวเองโดยทํ าคูขนานกันไป ทางหน่ึงทํ าแผนแมบทของชาติและอีกทางหน่ึง
เอากรอบน้ีไปดวูาควรจะปรับแผนแมบทของตวัเองใหสอดคลองกับกรอบนโยบาย
ไดอยางไร   ใน IT 2010 จะครอบคลุมในสวน communication โดยท่ีเปาหมาย
ของตัวนโยบาย คือตองการท่ีจะใชศักยภาพของ ICT ในการสรางขีดความ



สามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาสังคมไปดวย ตัวกรอบนโยบาย IT 2010 เปนกรอบนโยบายกวางๆ 
จากน้ันจะนํ ามาทํ าแผนแมบทและแผนปฏิบัติอีกช้ันหน่ึง ดังน้ันตัวกรอบ
นโยบายจะมีเปาหมายระยะยาวท่ีเขียนไว 10 ป  ซ่ึงหลายทานท่ีคุนเคยกับ
เทคโนโลยีจะเห็นวามีการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันในตัวกรอบนโยบาย
ควรมีความยืดหยุนพอท่ีจะรองรับเร่ืองความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีได และ
กํ าหนดเปาหมายภาพกวางวาใน 10 ป เราอยากเห็นประเทศไทยไปอยูตรงไหน
โดยการเอา IT มาเปนเครื่องมือ

องคประกอบหลักของกรอบนโยบายในแผนฉบับน้ีมี  3 องคประกอบ 
คือ 1) สงเสริมในเร่ืองของทรัพยากรมนุษย  2) ใหความสํ าคัญกับการสงเสริมให
มีนวัตกรรม สงเสริมการวิจัยพัฒนาในประเทศ เพื่อที่จะสามารถพึ่งพาตัวเองได
ในระยะยาว และ 3) สงเสริมใหมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเน่ือง อันน้ีจะมองถึงการพัฒนาท่ีย่ังยืนและสามารถพึ่ง
ตัวเองไดในระยะยาว ในตัวกรอบนโยบายเรากํ าหนดใหมีการใช IT ในสาขา
หลัก 5 สาขา คือ 1) e-Government นโยบายของทานนายกรัฐมนตรี  2) e-
Commerce ใชในเร่ืองการคาและบริการการพาณิชย 3) e-Industry  ใชในเรื่อง
การพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม 4) e-Education ใชในเรื่องการศึกษา และ 
5) e-Society ใชในเร่ืองการพัฒนาสังคมการลดความเหล่ือมล้ํ าของชองวางการ
เขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ   e-Government คือการนํ าเทคโนโลยี ICT 
มาใชในเร่ืองของการบริหารงานและการบริการของภาครัฐ เราช้ีใหเห็นวาเรา
พยายามสรางใหเกิดสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 
โดยเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดคือ e-Commerce และ e-Industry ของเร่ืองการ
พาณิชย  แตในขณะเดียวกันที่ละเลยไมไดคือเรื่องการพัฒนาสังคม การพัฒนา
คุณภาพของคนคือ e-Education และ e-Society และท่ีมีบทบาทในการสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคม คือ กลไกของภาครัฐ e-Government
ซ่ึงเปนตัว 3 ฐานท่ีเปนเสาหลักสํ าคญั เรื่องของคน เร่ืองนวัตกรรม และเรื่องของ
โครงสรางพ้ืนฐาน



เม่ือดูรายละเอียดของแตละสาขาพอสรุปกลยุทธไดดังนี้
1. e-Government เนนเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการทํ างานภายใน

องคกร งานสนับสนุนหรือ back office อยางเชน ระบบบัญชี ระบบการเงิน 
ระบบบุคคล ระบบสินคาคงคลังท้ังหลาย เชน ในโรงเรียนคือระบบการจัดการ
เร่ืองนักเรียน เร่ืองของคงคลังภายในโรงเรียน บัญชีตางๆ อันน้ีคือระบบ back 
office อันที่ 2 คือ พัฒนาระบบบริการประชาชน เรียกวา front office  คือ จุด
หนาท่ีใหบริการประชาชน เชน กรมสรรพากรคือจุดที่ใหบริการชํ าระภาษกัีบ
ประชาชน แลวใหมีการปรับปรุงการบริหารราชการเพื่อนํ าไปสู  Good 
Governance เพราะเห็นวาการนํ าเอาเทคโนโลยีมาใช ไมใชเอามาใชบน
กระบวนการของเดิม แตตองมีการปรับปรุงกระบวนการท่ีจะรองรับการนํ า
เทคโนโลยีมาใชดวย จึงจะสามารถใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ ขั้นตอน
บางอยางลดไดก็ควรจะลดเพราะเทคโนโลยีสามารถทํ าใหลดข้ันตอนบางข้ันตอน
ได คอืการปรับปรุงระบบการบริหาร ปรับปรุงกระบวนการ

2. e-Commerce การใชศักยภาพของ IT โดยนํ าเอา e-Commerce มา
ใชหรือเอา ICT มาใชในเร่ืองของการสงเสริมการสงออกขยายตลาด สงเสริมการ
คาและบริการ และสงเสริมการบริโภคจากผูประกอบการภายในประเทศ เชน 
สวนหน่ึงของผูประกอบการในประเทศ คือ โครงการหน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ของเดิมถาเราไมมี IT อาจจะขายของไดเฉพาะภายในตํ าบล หมูบาน แตถามี IT 
มี Internet จะสามารถขยายตลาดไปสูตลาดตางประเทศได ผูประกอบการใน
ประเทศสามารถมีตลาดท่ีกวางกวาเดิม

3. e-Industry กลยุทธ คือ มุงท่ีจะเห็นการนํ าเอา ICT มาใชในการยก
ระดับประสิทธภิาพในการผลิตและขยายตลาดการผลิตของผูประกอบการ ใช IT 
เพื่อเพิ่มผลผลิตในการเกษตร และในขณะเดียวกันตัวอุตสาหกรรม IT เองก็
สามารถเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายไดเขาสูประเทศได เชน ประเทศอินเดีย ทาน
อาจจะเคยไดยินวาประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน อยู
ในระดับดอยกวาประเทศไทย  แตสิ่งหน่ึงท่ีอินเดียมีช่ือเสียงระดับโลกก็คือ 
อุตสาหกรรม software สํ าหรับเราก็มีศักยภาพเชนเดียวกันอยูภายใตกลยุทธ 
e-Industry



4. e-Education กลยุทธท่ีมองคือ อยากจะมองเห็นการสรางมูลคาเพ่ิม
จากสิ่งท่ีมีอยูแลว ท่ีผานมาหลายทานอาจจะไดเห็นและทราบเหมือนกันวาเรา
ลงทุนในเร่ืองของเทคโนโลยีในภาคการศึกษาไปไมนอย ทํ าอยางไรส่ิงท่ีลงทุน
ไปแลวจะเกิดประโยชนแลวถูกนํ ามาใชประโยชนไดสูงสุด ลดความเหลื่อมลํ้ าใน
เ ร่ืองของโอกาสในการเข าถึงทางการศึกษากับประชากรในประเทศ
กรุงเทพมหานคร ตางจังหวัด หรือในเมืองกับเขตชนบท และในขณะเดียวกัน
ควรมีการวางแผนในเร่ืองการใชศักยภาพ ICT อยางกาวกระโดดในระยะตอไป

5. e-Society กลยุทธ คือ การใชเทคโนโลยีเพื่อลดความเหลื่อมลํ้ าของ
การเขาถึงสารสนเทศและความรูหรือที่เรียกวา digital divide  คือ ลดชองวางใน
การเขาถงึเทคโนโลยี เพือ่จะใหคนสามารถเขาถงึตวัความรู เขาถงึตวัสารสนเทศ
ตาง ๆ ไดเทาเทียมกัน ในขณะเดียวกันตองมุงสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูหรือ learning society

กรอบนโยบายเนนขอกํ าหนดหลกั ๆ 4 เรื่อง คือ 1) ควรเนนสารสนเทศ
มากกวา IT  ซ่ึง IT คือ Information Technology แตหลายคร้ังท่ีเราพูดถึง IT 
เรามักไปใหความสํ าคัญกับเทคโนโลยีมากกวาสารสนเทศ ซ่ึงเราควรจะให
ความสํ าคัญกับตัวสารสนเทศมากกวา แลวคอยมาดูวาเทคโนโลยีอะไรท่ีควร
เลือกมาใชใหเหมาะสมท่ีจะทํ าใหเราเขาถึงสารสนเทศได อยางเชนเวลาพูดถึง 
IT ในโรงเรียนบางคร้ังเรามักจะไดยินแต computer มีเทาไร มีการวางระบบ Lan 
ตองซ้ือ software อะไรเทาไหร แตในเรื่องของตัวเนื้อหาที่เปนความรูจริงๆ บาง
คร้ังเราใหความสํ าคัญนอยเกินไป ดังนั้นควรจะหันมาใหความสํ าคัญกับตัว I 
มากกวา หรืออยางนอยก็พอๆ กันไมควรจะให  I นอยกวา T 2) เร่ืองทรัพยากร
มนุษย ตองสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพในการที่จะใชเทคโนโลยีไดอยาง
เหมาะสม 3) สรางโอกาสลดความเหลื่อมลํ้ าทาง digital แตถามองในแงบวกคือ
การสรางโอกาสใหเขา และ 4) เร่ืองการบริหารจัดการ ขณะท่ีเราทํ ากรอบ
นโยบาย IT 2010 น้ัน ยังไมมีกระทรวง ICT มีความจํ าเปนท่ีจะตองปฎิบัติใน
เร่ืองบริหารจัดการใหมีผูท่ีรับผิดชอบหรือเจาภาพทางดาน IT ท่ีชัดเจน และ
นายกรัฐมนตรี หรือ ผูบริหารสูงสุดของประเทศควรจะมีบทบาทในการเปนผูนํ า



ในเร่ืองน้ีดวย ซ่ึงขอกํ าหนดน้ีเราผานแลว ดังนั้นเราควรไปใหความสํ าคัญกับ
ขอกํ าหนด 1 2 3

หลังจากมีกรอบนโยบาย 10 ป รัฐบาลเห็นวา 10 ป นานเกินไป ขอใหมี
แผนแมบทในชวงแรก 5 ป ซึ่งบังเอิญเปนชวง 5  ปแรกของแผน 9 ดวย เลย
ออกมาเปนแผนแมบท ICT ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 โดยท่ีในแผนแมบท
กํ าหนดวิสัยทัศนเอาไววาอยากเห็นประเทศไทยเปนศูนยกลางของการพัฒนา
ทางดาน ICT ในภูมิภาค และอยากเห็น ICT เปนตัวชวยทํ าใหเศรษฐกิจเขมแข็ง 
ใหคนมีความรู มีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ซ่ึง
อันนี้คือตัว Keyword เปนตัวเปาหมายจริงๆ คอืตองการเหน็ประเทศไทยมุงไปสู
สงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และเปนวสิยัทัศนของแผน 9 น้ันเอง วสิยัทัศน
ของแผน 9 คือตองการเห็นประเทศไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู (knowledge 
society) เหมือนกัน แตตรงน้ีเรามองวาจะเอา IT มาชวยใหประเทศไทยบรรลุ
การเปน knowledge society ไดอยางไร พนัธกจิท่ีจะตองท ํามีความจํ าเปนตองมี
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนอยางตอเน่ือง ภาครัฐเองอยางเดียวคง
ทํ าไมไหว เพราะ IT ถาจะทํ าการลงทุนตองใชการลงทุนคอนขางสูง ทํ าอยางไร
จึงจะมีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการท่ีจะพฒันาระบบโครงสราง
พืน้ฐาน ระบบบริหารจัดการ ระบบการวิจัย ระบบการพัฒนาบุคลากรตาง ๆ

วัตถุประสงคไมมองแตเพียงในเร่ืองเศรษฐกิจอยางเดียว จะมองท้ังใน
เร่ืองเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาท่ีย่ังยืน บางประเทศจะเนนในเร่ือง
การพัฒนาเศรษฐกิจมาก ของเราคิดวามีความจํ าเปนท่ีจะตองใหสมดุลยกัน
ระหวางเศรษฐกิจและสังคม โดยท่ีเปาหมายน้ันเรามองวา IT เปนเทคโนโลยีท่ีมี
ศกัยภาพท้ังในสวนท่ีเรียกวาเปน Enabling  Technology ไปชวยในการพฒันา
ดานอืน่ ๆ น้ันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ชวยเพ่ิมขีดความสามารถทาง
การแขงขัน ชวยสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  ชวยสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ซ่ึงมอง ICT เปน tool หรือเปนเครื่องมือ ในขณะเดียวกันตัว 
ICT เปนอุตสาหกรรมในตัวเองไดดวย ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส, อุตสาหกรรม hardware,  อุตสาหกรรม software ตาง ๆ ซ่ึง



เปนตัวอุตสาหกรรมที่สรางเศรษฐกิจใหกับประเทศเองไดดวย  นอกจากท่ีเราใช 
ICT เปนเคร่ืองมือแลว ตัว ICT ก็สามารถท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสราง
เศรษฐกิจ สรางมูลคาเพ่ิมจากการสงออกได

ในสวนของยุทธศาสตรมี 7 เร่ือง คอื 1) เร่ืองการพฒันาอตุสาหกรรม ICT 
เราเนนอตุสาหกรรม software เพราะเปนดานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ  2) การ
ใช ICT เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของสังคม 3) การปฏิรูประบบการวิจัยและ
พัฒนา (R & D)  4) ใช ICT มายกระดับพื้นฐานของสังคมเพื่อการแขงขันใน
อนาคต 5) การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ 6) เนนการพัฒนาศักยภาพ
ของ SME และ 7) การใช ICT เพื่อการปฏิรูปการบริการและการบริหารงานของ
ภาครัฐ ไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจ เร่ืองศักยภาพในการแขงขัน เรื่องสังคม เรา
พยายามเช่ือมโยงตัวยุทธศาสตรกับเปาหมายตาง ๆ เขาดวยกัน

ในขณะเดียวกันเรามองวาแผนน้ีเปนแผน 5 ป ในชวงแรกของแผนคือ
ชวง 2 ปแรก เพ่ือใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีจะสามารถนํ าเอารายไดสวนหน่ึง
มาใชใหเกดิวงจรการพฒันาในชวงหลงั ๆ ของแผนตอไป มองวาเปนยุทธศาสตร
เรงดวน เราควรจะเนนใน 3 เร่ืองแรก  กอนยุทธศาสตรของ ป พ.ศ. 2546-2547 
น้ี คอื 1) เร่ืองของการพฒันาอตุสาหกรรม ICT คอืเรือ่ง อตุสาหกรรม software  
2) เร่ืองของการใช ICT เพื่อสงเสริมศักยภาพของผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก SME และ 3) เร่ืองของการใช ICT เพื่อการบริหารงานของภาครัฐ เรา
มองวาถาเราทํ า 3 เรื่องแรกนี้สํ าเร็จ อยางนอยในชวง  2 ปแรก จะเกิดวงจร
เศรษฐกิจท่ีทํ าใหเรามีรายได เรียกวาสามารถสรางเศรษฐกิจท่ีจะทํ าใหเรามา
ขยายเปนวงจรในการพัฒนาดวยยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อีก 3-4 ยุทธศาสตรได 
เพราะในเร่ืองการวิจัยและพัฒนา ในเร่ืองของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปน
ยุทธศาสตรท่ีจะตองใชเงินคอนขางมากแตวาเรงดวน

หลักการของแตละยุทธศาสตร ยุทธศาสตรแรก คือ เร่ืองของการพัฒนา
อุตสาหกรรม ICT เราบอกวามีความจํ าเปนท่ีจะตองเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม 
ICT และพัฒนาบุคลากร ICT โดยเรานํ าความประณีตและภูมิปญญาไทยมาใช
ใหเกิดประโยชน คนไทยเกงในเร่ืองงานศิลปะ เกงเรื่องของการออกแบบ คดิวามี



ศกัยภาพในเร่ืองของอตุสาหกรรม software  ยุทธศาสตรท่ี 2 คอื สงเสริมให
ประชาชนใชประโยชนจากสารสนเทศท่ีเหมาะสมโดยเรงรัดพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานใหท่ัวถึงและเทาเทียม เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู สราง
ภูมิปญญา และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ เนนใน
เร่ืองการปฏิรูปการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการวิจัยพัฒนาตัวเทคโนโลยี ICT
เพื่อท่ีในอนาคตเราจะสามารถพัฒนาไดอยางย่ังยืน และลดการพ่ึงพาเทคโนโลยี
ตางประประเทศ  ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความรูความเขาใจในประโยชนของ ICT 
แกประชาชนท่ัวไป เพื่อผลักดันการใช ICT ในการบริหารจัดการท่ีดี คือการยก
ระดับพื้นฐานศักยภาพของคนไทยใหสามารถใช ICT ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 5 คือ การใช ICT ในการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ เพื่อ
ท่ีจะสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถท่ีจะขยายตลาดไปสูตลาดตางประเทศได  
ยุทธศาสตรที่ 6 ใช ICT เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของกลุมอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม ยุทธศาสตรท่ี 7 คือ เร่ืองของการใช ICT เพื่อพัฒนา
ระบบบริหารและบริการของภาครัฐ  ในแตละยุทธศาสตรจะมีการระบุแผนงาน
เอาไววาภายในแตละยุทธศาสตรน้ันมีแผนงานอะไรบาง

เร่ืองของการติดตามประเมินผล ในแผนน้ีไดกํ าหนดกลไกเอาไววามี
คณะกรรมการกลางคอื คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารแหงชาติ 
ในขณะเดียวกันแตละกระทรวงเองจะมีคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศของ
แตละกระทรวงท่ีจะทํ าแผนแมบท ICT ของแตละกระทรวง  ในการติดตาม
ประเมินผลจะมีการติดตามเปนระดับช้ันไป คือ สวนของกระทรวงคณะกรรมการ 
IT กระทรวงจะเปนผูจัดทํ าแผนแมบท ICT ของกระทรวง นอกจากน้ันจะติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผน แตละกระทรวงจะรายงานความกาวหนาไป
ท่ีกระทรวง ICT ซ่ึงจะทํ าหนาที่ติดตามประเมินผลความกาวหนาของแผนใน
ภาพรวม ซ่ึงเปนกลไกท่ี set ไวในตวัแผนแมบทฉบับน้ี เพราะวาแผนแมบท
ฉบับน้ีเราไดใหความสํ าคัญกับเร่ืองของการติดตามประเมินผลไมย่ิงหยอนไป
กวาการทํ างาน เพราะเราเช่ือวาแผนท่ีดีจะตองมีการติดตามประเมินผลและปรับ
ทุก ๆ ป หากเปนไปไดในเร่ืองของการนํ าแผนไปสูภาคปฏิบัติ แผนน้ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกันยายนปท่ีแลว และมีคํ าสั่งใหทุก



กระทรวงนํ าแผนน้ีไปเปนกรอบในการจัดทํ าแผนแมบทของกระทรวงทุก
กระทรวง นอกจากทํ าแผนแมบทแลวจะตองทํ าแผนปฏิบัติดวยวาภายใตแตละ
แผนงานน้ันมีโครงการอะไรรองรับบาง

เร่ืองตัวนโยบาย ICT  จะขอยกตัวอยางในสวน E-education กํ าหนด
เปาหมายเอาไววาภายในป พ.ศ. 2553 หรือ ป ค.ศ. 2010 ทุกโรงเรียนสามารถ
เช่ือมตอเครือขายสารสนเทศและใชประโยชนเพือ่การศกึษาไดอยางทัว่ถงึ เทาเทียม
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ในเร่ืองของการเขาถึงอาจจะเร็วกวาน้ัน เน่ืองจาก
นโยบายของรัฐบาลคอนขางเรงรัดภายในอีก 3 ป ทุกโรงเรียนจะตองมี Internet 
แตวาเขาถึงแลวใชประโยชนไดหรือไมเปนอีกเร่ืองหน่ึง เรามองวา 10 ป ตอง
เขาถงึและใชประโยชนได ในป พ.ศ. 2549 คอืชวง 5 ปแรก คดิวาไมตํ ่ากวารอยละ 
10 ของการเรียนการสอนในทุกระดับช้ันจะมีการนํ าเอาคอมพิวเตอรหรือ ICT 
มาใชเพ่ือประกอบการเรียนการสอน และเพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2553  
จากประสบการณท่ีผานมาทานทั้งหลายอาจจะเห็นวาในโรงเรียนสวนของ ICT
หรือคอมพวิเตอรของโรงเรียนไมไดใชเพือ่การสอนวชิาอืน่ๆ และในขณะเดยีวกัน
จะตองมีการผลิตกํ าลังคนใหเพียงพอตอความตองการ นอกจากน้ันใหมีการ
สรางนวัตกรรมการศึกษาท่ีเอื้อใหเกิดการบูรณาการทางการศึกษาท่ีสอดคลอง
กบัความตองการของภาคอตุสาหกรรม ซ่ึงอนัน้ีจํ าเปนมากเพราะภาคอตุสาหกรรม
มักจะบอกวาสวนใหญนักเรียนจบมาแลวยังตองไปฝกอบรมอีกมาก กวาท่ีจะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมได เราอยากมองเห็นวา
สถาบันการศึกษาผลิตคนใหตรงกับความตองการของภาคอตุสาหกรรมได  แลว
มองวา ป พ.ศ. 2553 รอยละ 50 ของก ําลงัแรงงานของไทยตองไดรับการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มความรูและทักษะการทํ างาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การทํ างาน

ยุทธศาสตรของ e-Education มี 6 ดาน คือ 1) การบริหารจัดการ 2) 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4) การพัฒนา
สาระทางการศึกษาและการสรางความรู 5) การสรางความเสมอภาคในการเขา
ถงึและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพือ่การเรียนรู  และ 6) การสรางเครือขาย



การเรียนรู   ในขณะเดียวกันตวัแผนแมบท 5 ป ตัวยุทธศาสตรที่ 2 เราพูดไว
เหมือนกันเปนการตอกยํ้ าไวในหลายนโยบาย หลายแผน ท่ีพูดถึงความจํ าเปนท่ี
จะตองพฒันาสงัคมโดยมีการนํ าเทคโนโลยีมาใชในการศกึษา  และในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ของแผนแมบท ICT เราบอกวาตองสงเสริมใหประชาชนใชประโยชนจาก
สารสนเทศที่เหมาะสมโดยเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู สรางภูมิปญญาใหเกิดมูลคาเพิ่มแก
ผลิตภัณฑพื้นฐานทางการเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับภูมิปญญาไทยและเพิ่มรายไดกับยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย 
เพื่อใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูควบคูกับการสรางภูมิคุมกันและ
ภัยคกุคาม และผลกระทบในทางลบท่ีมากบัยุคโลกาภิวตัน ตวัแผนงานกจิกรรมจะ
พดูตัง้แตเร่ืองของการสนับสนุนใหมีการผลติสือ่ ความรูอเิลก็ทรอนิกส ผลติเน้ือหา
ความรูของทองถิ่น โดยตองมีการอบรมบุคลากรทางการศกึษา สรางเครือขาย
ความรวมมือ ขยายและพัฒนาการเรียนการสอนโดยใช ICT

ในยุทธศาสตรที่ 4 ก็พูดเหมือนกันวาจะตองใหองคกรภาครัฐและเอกชน
รวมกนัสรางความรูความเขาใจในประโยชนของ ICT ใหแกประชาชนท่ัวไป มุงเนน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือผลักดันการใช ICT ใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี 
สามารถใชโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกภาค
เศรษฐกิจพื้นฐานท่ีจะทํ าใหเรามีศักยภาพในการแขงขันตอไป  ทานจะเห็นวามี
การตอกย้ํ ามาทุกระดับต้ังแตนโยบาย IT 2010 ตั้งแตตัวแผนแมบท ในตัวแผน
งานกิจกรรมก็จะบอกวาจะตองมีการบรรจุวิชาเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรใน
การศึกษาทุกระดับ ใหทุกสถาบันการศึกษาจัดตั้งหองสมุดท่ีมีศักยภาพให
ประชาชนเขาไปศึกษาหาความรูได  ใหจัดสถานที่เรียนและเลนเพื่อใหเด็กใน
ระดับอายุตาง ๆ มีโอกาสไดไปใชใหเกิดประโยชนในการเรียนรู และสนับสนุน
ใหมีการผลิตจํ าหนายหนังสือตํ าราเรียนในราคาท่ีเหมาะสม สนับสนุนใหคนไทย
มีความรูความเขาใจในภาษาไทย ภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชน   
ซ่ึงตองยอมรับวาการใช Internet ภาษาองักฤษเปนสิง่ท่ีจํ าเปน ดังน้ันเราสนับสนุน
แตเทคโนโลยีอยางเดียวอาจจะไมไดผลเต็มท่ี ในแผนเลยเขียนไววานอกจาก
เรียนรูเทคโนโลยีแลวตองเรียนรูภาษาดวย



สุดทายคือในเร่ือง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงทุกทานคงจะทราบดี
วาพระราชบัญญัตินั้นกลาววาอยางไรบาง จะขอยกตัวอยางใหดูในหลายมาตรา
ท่ีเก่ียวของกับเร่ืองการใชเทคโนโลยี เชน การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอก
ระบบการศึกษา การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาที่ตองยึดหลักผูเรียนเปน
ศูนยกลาง ซ่ึงเทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทไดมาก หรือการสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาครูอาจารยบุคลากรทางการศกึษา และโดยเฉพาะ
อยางย่ิง พ.ร.บ.การศึกษาฉบับน้ี มีหมวด 9 ที่วาดวยเรื่องของเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาโดยเฉพาะ  ซ่ึงสรุปไดวาการศึกษาต้ังแตมาตราท่ี 63 ถึงมาตราที่ 69 
จะพูดถึงการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไวอยางชัดเจน แตเม่ือเรายอนกลับมาดู
สภาพความเปนจริงวาในปจจุบันน้ีสภาพการพัฒนา ICT บานเราเปนอยางไร  
เร่ิมตนตั้งแตเทคโนโลยีพื้นฐานที่สุดคือ  Broadcasting อันนี้เราดูคอนขางดี เรา
มีการแพรกระจายประมาณ 90 % ของครัวเรือน  มีโทรทัศน วิทยุ ประมาณ 77-
79% ของครัวเรือน แตเม่ือลงมาดูคอมพิวเตอรมี 5% ของครัวเรือนท่ีมี
คอมพิวเตอร  จํ านวนคอมพิวเตอรตอประชากรของเรามีประมาณ 3% จากเม่ือ 
3 ปท่ีแลว ปจจุบันคอมพวิเตอร ICT นาจะเพิม่ข้ึนอกีมากอาจจะประมาณ 7-10% 
ตอสัดสวนครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอรอันนี้ตองรอการสํ ารวจ  สํ าหรับโทรศัพทเรา
มีจํ านวนเลขหมายโทรศัพทตอประชากรประมาณ 12% และโทรศัพทสาธารณะ
ตอประชากรประมาณไมถึง 1% โทรศัพทมือถือเมื่อป พ.ศ. 2545 เรามีประมาณ 
13% แตปจจุบันเกือบถึง 20% แลว เน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของโทรศัพทมือถือ
แพรกระจายไดอยางรวดเร็วมาก  Internet จากการสํ ารวจเม่ือปท่ีแลวมีประมาณ 
5.6% ปจจุบันคดิวาคงถงึ 7% แตตองรอการส ํารวจโดยส ํานักงานสถิติอยางเปน
ทางการอีกครั้งหนึ่ง จํ านวนครัวเรือนท่ีสามารถเขาถึง Internet ไดประมาณ 3% 
Internet Cafe ยังไมมีการสํ ารวจแมวาจะดูคอนขางมากแตไมถึง 10% ของ
ประชากร  สํ าหรับเรื่องความเหลื่อมลํ้ าเม่ือสักครูเราพูดถึงโทรศัพทวามี 12% 
คือ 12 เลขหมายตอประชากร 100 คน เม่ือดูกรุงเทพและปริมณฑล กรุงเทพฯ 
52% ภูมิภาค 6% จะเห็นความเหลื่อมลํ้ าคอนขางสูงระหวางกรุงเทพกับภูมิภาค  
ผูใช Internet กเ็ชนเดยีวกนักรุงเทพประมาณ 16% ภาคกลางไมรวมกรุงเทพ 5 %  
และไลลงมานอยลงตามลํ าดับ  และในสวนการศึกษาเองความเปนจริงท่ีพบจาก



การสํ ารวจทาง สสวท. หรือสภาการศึกษาไดมีการสํ ารวจท่ี พบวา มีความไม
เทาเทียมกันของการศึกษาหลาย ๆ ระดับ รวมถึงความเหลื่อมลํ้ าของโครงสราง
พื้นฐานของสารสนเทศในเร่ืองของการศึกษาเอง โรงเรียนท่ีสามารถเขาถึง 
Internet ไดเทียบกบัจํ านวนโรงเรียนท้ังหมดสีห่ม่ืนกวาโรงเรียน ปจจุบันโรงเรียน  
ท่ีเขาถงึ Internet ไดอาจจะประมาณ 10% ครูไมครบช้ัน ไมครบวชิาความแตกตาง
ในคุณภาพของครู การขาดแคลนครูเฉพาะสาขา โดยเฉพาะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี คณิตศาสตร การขาดแคลนสารสนเทศเน้ือหาความรู หลักสูตร
การเรียนการสอนที่อาจจะไมตอบสนองการเปลีย่นแปลงไดทันการณ การบริหาร
จัดการท่ีไมมีประสทิธภิาพเทาท่ีควรในบางจุด

ในเร่ืองการใชเทคโนโลยีการศึกษาน้ัน แมเรามีการใชเทคโนโลยีใน
หลายรูปแบบนับต้ังแตรูปแบบพ้ืนฐานท่ีสุด  วิทยุเพื่อการศึกษา การใชโทรศพัท
เพื่อการศึกษา การใช Internet การพฒันาตวัสือ่ หรือ ตวั I ยังอาจจะนอยไป 
หมายถึงท่ีผานมาหลักสูตรการเรียนการสอนหลายอันยังคอนขางเกาและไมตอบ
สนองตอการเรียนรูตลอดชีวิต   และความตองการตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลกาภิวัตนมีมาก ทักษะดานคอมพิวเตอรและ IT ของผูเรียนยังคอนขางต่ํ า มี
เคร่ืองคอมพิวเตอรเพียง 20% ท่ีสามารถรองรับการใชงานมัลติมีเดียได  เกือบ 
50% เปนเครื่องท่ีตํ่ ากวา 386  อันน้ีจากการสํ ารวจเม่ือประมาณ 2 ปมาแลวของ 
สสวท. นักเรียนระดบัช้ันมัธยมศกึษาตอนตนใช Internet ประมาณ 25% ขาดแคลน
software ท่ีใชในการเรียนการสอน ขาดการพัฒนาครูอยางตอเน่ืองและจริงจัง 
ซ่ึงเปนความทาทายจากความเปนจริงท้ังหลายท่ีเราทราบจากการสํ ารวจหรือ
จากประสบการณก็ตาม เปนความทาทายวาเราสามารถท่ีจะเอา ICT มา
ประยุกตใชเพื่อจะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนหรือสรางโอกาสทางการ
ศึกษาเพื่อใหเราบรรลุไปสูสังคมที่เรียกวา knowledge society  ไดอยางไร

อยางหน่ึงท่ีดิฉันอยากจะ share ในฐานะท่ีบางทานเปนอาจารยสอน
วิชาคอมพิวเตอร เวลาไปดูงานท่ีตางประเทศอยางเชนสหรัฐอเมริกา ถาไปถาม
เขาวามีหลักสูตรการสอนวิชาคอมพิวเตอรหรือไม นอยมากท่ีเขาจะเรียกวาวิชา
คอมพิวเตอร  ถาถามเขาวาเด็กเรียนรูคอมพิวเตอรอยางไร เขาจะมีวชิาอยาง



เชน เด็กมัธยมจะเรียนวิชาท่ีเรียกวา business accounting วิชาการทํ าบัญชี 
สวนหน่ึงท่ีทํ าบัญชีใหมีประสิทธิภาพคือการนํ าเอา Excel มาใช หรือการเอา 
spadesheet ตางๆ มาใช ดังน้ันในการเรียนการทํ าบัญชี ครูจะสอนวิธีการใช
spadesheet เด็กไดเรียนรูจากตรงน้ันวา spadesheet ใชกนัอยางไร เรียนรู
พรอมไปกบัการประยุกต   หรือวาการนํ าเสนอดวย power point ก็ไมใชครูสอน
power point แตเปนสวนหน่ึงของการเรียนวิชาอ่ืน ดิฉันเห็นครูสอนวชิาหน่ึงเขา
จะมี presentation อันหน่ึงทํ าเปนลักษณะ animation ทานท่ีใช power point จะ
เห็นวาทํ าเปนหนังส้ัน ๆ ไดใหมัน run เองอัตโนมัติ ครูก็ทํ าอะไรอยางหน่ึงมาให
เด็กดูแลวใหเด็กไปคิดวาถาจะตองสรางหนังในหัวขอเร่ืองท่ีเด็กสนใจ ใหเลือก
มาหัวขอใดก็ได เด็กอาจจะเลือกประวัติของ Harry Potter เลือกอะไรก็ไดที่ตัว
เองสนใจ  ในสวนที่เด็กทํ านอกจากเขาตองไปคนหัวขอเรื่องที่เขาสนใจแลวเขา
ตองมาเรียน power point วาทํ าอยางไรดวย  อันน้ีเปนวิชาการท่ีวาดวยการเอา
คอมพิวเตอรไปผนวกเขากับวิชาอื่น ๆ ทํ าใหเห็นการประยุกตใชไดโดยไมตอง
สอน Microsoft Word, Excel เปนอีกแนวหนึ่งซึ่งคิดวาในอนาคตของเราคงไปสู
ในทิศทางน้ัน แตปจจุบันขอจํ ากัดในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานคอมพิวเตอรที่
เรามี ทํ าใหเราเห็นการประยุกตใชสวนใหญใชเพื่อการเรียนคอมพิวเตอรจริง ๆ 
ครูวิชาอื่นบางทีสนใจแตไมสามารถใชได บางคร้ังการทํ างานรวมกันระหวางครู
คอมพิวเตอรกับครูวิชาอื่น ๆ อาจจะยังไมมากพอ  ในท่ีน้ีมีทานผูบริหารการ
ศึกษาอยูดวย ดิฉันอยากจะใหทานผูบริหารสนับสนุนใหครูคอมพิวเตอรได
ทํ างานรวมกับครูวิชาอื่น ๆ ดวย ในชั่วโมงคอมพิวเตอรไมจํ าเปนตองสอนวิชา
คอมพิวเตอรอาจจะเอาการบานของวิชาอื่นมาแลวไปดูวาคอมพิวเตอรจะชวย
ตรงน้ันไดอยางไร ดิฉันเคยคิดเหมือนกันวาไมรูเปนเพราะวาเราเรียกวาหอง
คอมพิวเตอร  เลยทํ าใหห องคอมพิวเตอร อยู ในการบริหารดูแลของครู
คอมพิวเตอร  ถาเราเรียกวาหองสื่อการสอน หอง media ครูวิชาอื่นก็สามารถ
มาใชได  ตรงน้ีขอฝากทานผูบริหารไปดวยในกระบวนการท่ีทานจะตองดูวาจะ
เอา ICT ไปใชในโรงเรียนไดอยางไร  ก็ขอจบแตเพียงเทาน้ี  ขอบคุณคะ



การบรรยาย
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ซึ่งสํ านักงานทะเบียนอํ าเภอ สํ านักงานเขตหรือสํ านักงานเทศบาลท่ีมีหนาท่ีจัด
ทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนอยูในขณะน้ี  จะมีการออกบัตรประจํ าตวัประชาชน
อยู 2 แบบ คือ เปนบัตรแบบกระดาษและบัตรแบบพลาสติกซ่ึงมีแถบแมเหล็ก
อยูดานหลัง และเราไดนํ าเสนอโครงการใหรัฐบาลพิจารณาท่ีจะปรับการทํ าบัตร
ประจํ าตวัประชาชนใหเปนบัตรแบบพลาสตกิและมีแถบแมเหลก็ทุกแหง ซ่ึงลาสุด
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว โดยกํ าหนดแนวทางของการจัดทํ าบัตรประจํ าตวั
ประชาชนใหเปนบัตรรูปแบบสูงกวาท่ีเราเสนอคือทางเราไดเสนอขอเปนบัตร
แถบแมเหล็ก แตทางคณะรัฐมนตรีใหความเห็นวาการจัดเก็บขอมูลไมเพียงพอ
ไมทันสมัยกับโลกปจจุบันจึงอยากใหทํ าเปนบัตรประชาชนแบบมีชิบเพื่อจะเก็บ
ขอมูลไดมากข้ึนและใหหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการสามารถท่ีจะเก็บขอมูล
ลงไปในบัตรไดดวย เน่ืองจากแถบแมเหล็กเก็บขอมูลไดนอยเมื่อใสขอมูลสวน
บุคคลเขาไปแลวพ้ืนท่ีในการจัดเก็บขอมูลในบัตรก็คอนขางเต็ม

ในโอกาสน้ีผมขอช้ีแจงใหทุกทานไดทราบและเผยแพรกับผูท่ีเกี่ยวของ
วาบัตรประชาชนแบบใหมเปนอยางไร  มีขอมูลอะไรท่ีจัดเก็บบาง โดยสไลด
แผนแรกน้ีจะแสดงใหเห็นโครงสรางของการจัดทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนแบบ
ใหม ทานจะเห็นไดวาเรามีระบบฐานขอมูลทะเบียนกลางซ่ึงเก็บขอมูลประชาชน



ทุกคนท่ีมีช่ืออยูในทะเบียนบานไมวาจะมีสัญชาติใด รวมทั้งคนที่เขาเมืองโดย 
มิชอบดวยกฎหมาย เชน คนพ้ืนท่ีสูงท่ียังไมใหสัญชาติไทย คนท่ีมีปญหาใน
เร่ืองขอสัญชาติตาง ๆ ในประชากรท้ังหมด 62 ลานกวาคนในปจจุบันซ่ึงมีหลาย
สัญชาติน้ันเรามีการจัดทํ าทะเบียนไวท้ังหมดโดยจัดเก็บขอมูลในลักษณะ
ทะเบียนประวัติของทุกคนไวหมดแลว  ซ่ึงในทะเบียนประวัติของเขาน้ีก็มีสวน
หน่ึงท่ีเราทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนใหแลวคือคนที่สัญชาติไทยอายุ 15 ปข้ึนไป
และไมอยูในกลุมคนยกเวน เชน ขาราชการและบุคคลอีก 21 ประเภทท่ีไดรับ
การยกเวนไมตองทํ าบัตรซ่ึงคนพวกน้ีจะมีประวัติในทะเบียนราษฎรแตไมมี
ประวัติการทํ าบัตรการเก็บรูปถาย แตทะเบียนอื่น เชน ทะเบียนสมรส ทะเบียน
จัดตัง้ช่ือสกุล ทะเบียนอาวธุปน หรือทะเบียนอะไรตาง ๆ ท่ีเกีย่วกบัตวัประชาชน
ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ที่เราจัดเก็บในคอมพิวเตอรทั้งหมด 
จํ านวน 15 ทะเบียน ไดแก ฐานขอมูลประกันสังคม ฐานขอมูลขาราชการ/
พนักงานของรัฐ ณ หนวยงานระดับกรม ฐานขอมูลการรักษาพยาบาล ณ 
กระทรวงสาธารณสุข  ฐานขอมูลผูเสียภาษี  ฐานขอมูลเกษตรกร ณ สํ านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  ฐานขอมูลทหารเกณฑ ณ กระทรวงกลาโหม  ฐานขอมูล
ทะเบียนนิสิต/นักศึกษา ณ มหาวทิยาลัยและสถานศึกษา ฐานขอมูลทะเบียน
วิศวกร ณ กระทรวงมหาดไทย  ฐานขอมูลทะเบียนแพทย ณ แพทยสภา ฐาน
ขอมูลทะเบียนทนายความ ณ สมาคมทนายความ  ฐานขอมูลผูตองขัง ณ สถานท่ี
กักขัง ฐานขอมูลบุคคลลมละลาย ณ กรมบังคับคดี  ฐานขอมูลพระและวัด ฐาน
ขอมูลผูบริจาคอวยัวะ และฐานขอมูลผูชํ านาญการ  เราจะเหน็วาการจัดเกบ็ขอมูล
ในสวนกลางเรามีการจัดเก็บขอมูลหลายสวนดวยกัน แลวมีระบบเครือขาย
เช่ือมโยงไปยังหนวยงานตางๆ หลายสวนรวมทั้งหนวยงานของเราเองที่อยูใน
ภูมิภาคดวย เรามีสํ านักงานบริหารการทะเบียนภาคต้ังอยูตามสวนตางๆ ของ
ประเทศจํ านวน 9 ภาค โดยมีสํ านักงาน มีบุคลากร มีระบบเคร่ืองท่ีบริหารขอมูล
ของภาคตัวเองอยูท่ีภาคท้ัง 9 แหง ภาคท่ี 1 คือภาคกลางจะอยูท่ี
กรุงเทพมหานคร ศูนยอยูท่ีนางเล้ิง ภาคท่ี 2 อยูท่ีจังหวัดชลบุรีจะดูแลขอมูลทาง
ภาคตะวันออกทั้งหมด ภาคท่ี 3 อยูท่ีจังหวัดนครราชสีมาจะดูแลขอมูลอีสาน
ตอนลาง ภาคท่ี 4 อยูที่จังหวัดอุดรธานีดูแลขอมูลอีสานตอนบน  ภาคท่ี 5 อยูที่



จังหวดัเชียงใหมดแูลขอมูลภาคเหนือตอนบน ภาคท่ี 6 อยูท่ีจังหวดัพษิณโุลกดูแล
ภาคเหนือตอนลาง ภาคท่ี 7 อยูท่ีจังหวัดนครปฐมดูแลขอมูลทางภาคกลางทาง
ตะวันตก  ภาคท่ี 8 จะอยูจังหวัดสุราษฎรธานีก็ดูแลภาคใตตอนบน  และภาคท่ี 
9 อยูท่ีจังหวัดสงขลาจะดูแลขอมูลภาคใตตอนลาง ซ่ึงจะเปนการกระจายฐาน
ขอมูลไปอยูตามภาคตางๆ เพื่อที่จะบริหารขอมูลสวนหนึ่งของภาคตัวเอง  และ
มีสํ านักทะเบียนจังหวัด 76 แหงรวมท้ังกรุงเทพมหานครดวย  สํ านักทะเบียน
อํ าเภอและกิ่งอํ าเภอ 876 แหงซ่ึงเปนจุดท่ีบริการประชาชนในสวนอํ าเภอ มี
สํ านักทะเบียนทองถิ่นหลักท่ีหมายถึงสํ านักทะเบียนเทศบาลตั้งแตเทศบาล
ตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครรุนเกา คือ เทศบาลที่ตั้งกอนป 2542 จะ
เปนเทศบาลดั่งเดิม สวนใหญจะอยูในเมืองจะเปนเทศบาลขนาดใหญท้ังส้ิน มี
จํ านวน 201 แหง ในจํ านวนน้ีไดรวมกรุงเทพมหานครซ่ึงก็เปนเทศบาลทองถ่ิน
เชนเดียวกันจํ านวน 50 แหง  และอีกจํ านวน 980 แหง เปนเทศบาลท่ีเปล่ียน
จากสุขาภิบาลเดิมในป 2542 เปนเทศบาล  นอกน้ันก็เปนองคการบริหารสวน
ตํ าบล(อบต.) ท่ีเราไดมีระบบเช่ือมโยง คือ อินเทอรเน็ตตํ าบลไปแลว ซึ่งก็เหลือ
อยูอีกประมาณ 3 พันกวาแหงที่กํ าลังประกวดราคาเพ่ือจัดหาระบบคอมพิวเตอร
ติดตั้งอยูในขณะน้ี สํ าหรับหมูบานยังไมมีในขณะน้ีแตกํ าลังจะมีโครงการใน
อนาคตตอไป

สวนเครือขายของหนวยงานอ่ืน ๆ เราจะมีการเช่ือมโยงขอมูลสวนหน่ึง
ท่ีใชรวมกัน โดยท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจํ าเปนตองใชขอมูลทะเบียนราษฎร
นั้นเราไดอนุญาตใหใชได รวมท้ังกระทรวงศึกษาเองก็ไดมีการเช่ือมโยงขอมูลไป
ใชเพื่อการตรวจสอบบุคคลบางสวนเชนเดียวกันผมเขาใจวาจะใชอยูในระดับ
สวนกลางเทาน้ันสวนภูมิภาคอาจจะยังไมไดขอมูลสวนน้ี  แลวก็มีการเช่ือมโยง
ผานระบบเวบ็ไซดท่ี ช่ือวา khonthai.com  และส ําหรับส ํานักทะเบียนท่ีอยูตางแดน 
ไดแก สถานฑูต สถานกงสุลท่ีมีหนาท่ีการรับแจงทางทะเบียน การเกิด การตาย 
การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนหยาของคนไทยท่ีอยูตางประเทศก็ผาน
ระบบ Internet เพ่ือการตรวจสอบในการแจงจดทะเบียนสมรสคร้ังใหม



เพราะฉะน้ันการจัดทํ าบัตรประชาชนใหมท่ีเปนแบบสมารทการดน้ี เม่ือ
ทานตองการจะใชขอมูลมันกค็อืการตอเช่ือมขอมูลในระบบ network เพือ่นํ าขอมูล
ออกไปบริการในระบบงานของทานท่ีจะใชบัตรสมารทการดในกรณีท่ีเปนระบบ 
online บัตรสมารทการดท่ีมีการใชงาน 2 ระบบ คือระบบ online และระบบ 
offline ระบบ online คือตองมีการเขามาในระบบคอมพิวเตอรกลางเพื่อเรียกใช
ขอมูลหรือการแกไขขอมูล ซ่ึงโครงการในระยะแรกน้ีภาครัฐบาลกํ าหนดให
สํ านักงานประกันสังคมและ สํ านักงานประกันสุขภาพซ่ึงขณะน้ีเปนสํ านักงาน
ประกันสุขภาพแหงชาติแลว โดย 2 หนวยน้ีจะเปนหนวยงานท่ีเร่ิมเขามาใชบัตร
ท่ีเปนแบบสมารทการดกอน เน่ืองจากสองหนวยงานน้ีมีปญหาในเร่ืองการแสดง
ตัวบุคคลในการใชสิทธิในการใชสวัสดิการ หรือการประกันสุขภาพ สํ าหรับ
หนวยอื่นจะมีการกํ าหนดวาจะเร่ิมใชเม่ือไรภายหลัง

ระบบคอมพิวเตอรท่ีจัดเก็บขอมูลของฐานขอมูลทะเบียนกลาง มีฐาน
ขอมูลใหญจํ านวน 2 ฐานขอมูล และ 2 สํ านักงาน คือ สํ านักงานวังไชยา 
นางเลิ้ง ซ่ึงเปนสํ านักงานเดิมจะเก็บฐานขอมูลหลักไว 1 ชุด และอีก 1 ชุดจะ
เก็บท่ีสํ านักงานใหมปจจุบันต้ังอยูท่ีถนนลํ าลูกกาบริเวณคลอง 9 เพราะฉะน้ันท้ัง 
2 แหงน้ีจะเก็บสํ ารองขอมูลซึ่งกันและกัน ถาสํ านักงานใดสํ านักงานหน่ึงมีปญหา
เราก็สามารถเปลี่ยนไปใชงานอีกฝงหนึ่งเพื่อใหบริการไดอยางตอเนื่อง และเรา
ไดมีการตอเช่ือมไปหนวยงานของกรมการปกครอง และใชระบบเครือขายสื่อ
สารผานองคการโทรศัพทท้ังหมด

ระบบการจัดทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนในโครงสรางปจจุบัน สํ านักงาน
ทะเบียนอํ าเภอ สํ านักงานทะเบียนทองถ่ินรวมท้ังเมืองพัทยาดวย ซ่ึงจุดน้ีเปน
จุดท่ีบริการงานจัดทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนในปจจุบัน มีท้ังส้ิน 1077 แหงทั่ว
ประเทศ  เราจะมีระบบคอมพิวเตอรเช่ือมโยงไปใหสํ านักงานตาง ๆ เหลานี้ได
ใชในการปฏิบัติงานบริการประชาชน  สํ านักงานท้ัง 1077 แหงน้ี มีสํ านักงานอยู 
505 แหงที่มีระบบคอมพิวเตอรใชแลว และมีสํ านักงาน 211 แหง ท่ีสามารถให
บริการทะเบียนและบัตรเต็มรูปแบบแลว ตลอดจนใหบริการแจงเกิดแจงตาย 
แจงยาย ใชระบบคอมพิวเตอร online ท้ังหมด ไมไดมีเจาหนาท่ีมาเขียนรายการ



หรือพิมพดีดเอกสารแลว และผูมาทํ าบัตรจะไดรับบัตรประจํ าตวัประชาชนเปน
แบบบัตรพลาสติกมีแถบแมเหล็กอยูดานหลังกลับบานทันทีเม่ือทํ าบัตรเสร็จ 
สวนท่ีเหลืออีก 572 แหงท่ีบัตรประชาชนยังเปนบัตรกระดาษอยูน้ันจะเร่ิม
เปลี่ยนมาเปนระบบคอมพิวเตอร online หมดตามโครงการการจัดทํ าบัตร
ประจํ าตวัประชาชนแบบใหม ตั้งแตในวันท่ี 20 พฤศจิกายนป 2546 เปนตนไป
จนกระทั่งถึง 20 มกราคม ป 2547  และเม่ือเปนระบบ online แลวการแจงยาย
เขาหรือการยายออก เชน ตองการยายออกจากทะเบียนบานท่ีจังหวัดเชียงใหม
มาเขาทะเบียนบานท่ีกรุงเทพฯ สามารถทํ าไดโดยตัวเองไปแจงท่ีสํ านักงาน
ทะเบียนท่ีกรุงเทพฯ พรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเจาบานท่ีกรุงเทพฯ ยินยอม ก็
สามารถยายจากเชียงใหมเขากรุงเทพฯ ไดโดยไมตองเดินทางไปติดตอท่ี
สํ านักงานทะเบียนท่ีเชียงใหม หรือกรณีการทํ าบัตร เชน ทานไปเท่ียวท่ีจังหวัด
ภูเก็ตแลวทํ าบัตรหาย ก็สามารถทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนแทนบัตรท่ีหายไปท่ี
ภูเก็ตโดยใชท่ีอยูท่ีกรุงเทพไดทันที นอกจากน้ียังมีโครงการอํ าเภอเคลื่อนที่อยู
จํ านวน 153 ชุด เพื่อบริการทํ าบัตรประชาชนเคล่ือนท่ีใหประชาชนในภูมิภาค
ตามพื้นที่หางไกล หรือในกรณีโรงงานท่ีมีความจํ าเปนตองใชบัตรประกันสังคม 
เม่ือทานทํ าบัตรประชาชนแลวจะไดรับบัตรทันทีโดยไมตองเดินทางมาท่ีอํ าเภอ
เพื่อรับบัตรอีกตอไป ซึ่งจะเร่ิมดํ าเนินการขยายโครงการนี้ใหมากข้ึนเนื่องจาก
กลุมคนเหลาน้ีเม่ือบัตรหมดอายุหรือมีอายุครบ 15 ป แลวจะไมยินยอมมาทํ า
บัตร ดังน้ันเราจึงตองเขาไปบริการถึงในพื้นที่ ในโรงงานหรือเขาไปถงึสถาบัน
การศึกษาใหเขาโครงการไดเลย

สํ าหรับดานขอมูลที่กรมการปกครองจัดเก็บ เชน ทะเบียนเก่ียวกับภาพ
ใบหนาและลายพิมพน้ิวมือของประชาชน เม่ือบัตรเปนพลาสติกหรือบัตรสมารท
การดมีชิปอยูขางหลังในอนาคตน้ี ทุกคนจะตองถายรูปเพ่ือพิมพบัตรและจัดเก็บ
ภาพไวในระบบคอมพิวเตอรทุกครั้งที่มาติดตอยื่นขอมีบัตร และเก็บลายพิมพน้ิว
มือน้ิวโปงดานซายและน้ิวโปงดานขวาในการมารายงานตัวขอทํ าบัตรคร้ังแรกใน
ระบบคอมพิวเตอร เม่ือมาทํ าบัตรคร้ังท่ีสองจะมีการเปรียบเทียบลายพิมพน้ิวมือ
เพื่อปองกันไมใหคนอ่ืนมาสวมใชประวัติอีกคนหน่ึงทํ าบัตร  เชน กรณีมีคนมา
ทํ าบัตรประชาชนแทนผูที่ตายไปแลว การเก็บลายพิมพน้ิวมือแตเดิมจัดเก็บเปน



กระดาษและถายไมโครฟลมไว ทํ าใหการคนหาคอนขางยุงยาก แตระบบใหมน้ี
ท่ีจะเร่ิมใช 20 พฤศจิกายนน้ี จะมีการจัดเก็บลายพิมพน้ิวมือเพ่ิมข้ึนมาดวย  
สวนภาพใบหนาไดจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอรเรียบรอยแลวตั้งแตป 2536 
เพราะฉะน้ันคนที่ถายรูปตั้งแตป 2536 จะมีภาพเก็บไวทุกคร้ัง  เราสามารถจะ
ยอนกลับคนหาไดเลยวาใน 10 ปท่ีผานมา นาย ก. ถายรูปคร้ังท่ีหน่ึงมีหนาตา
เปนอยางน้ี คร้ังท่ีสองมีหนาตาเปนอยางน้ี สามารถยอนหลังไปไดทุกคร้ัง
นอกจากน้ีกมี็ขอมูลเกีย่วกบัเร่ืองทะเบียนท่ัวไป คอื ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา 
ทะเบียนพินัยกรรม ทะเบียนรับรองบุตร การรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลือกตั้ง
คือคนไทยท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกตั้งตามเงื่อนไขที่มีชื่อในภูมิลํ าเนา
ตามทะเบียนราษฎรเทาไร และอีกสวนหนึ่งคือทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องผูเสียสิทธิ 
คือคนที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยไมมีหนังสือแจงเหตุ ก็จะตองถูกขึ้นทะเบียนไว
เปนผูเสียสิทธิเพื่อที่จะถูกตัดสิทธิ 8 ประการตามรัฐธรรมนูญใหมเราก็มีขอมูล
เก็บไวเพ่ือตรวจสอบเวลาบุคคลพวกน้ีจะไปใชสิทธิในการขอย่ืนกฎหมาย หรือ
การยื่นชื่อถอดถอน 50,000 ช่ือ เปนตน นอกจากน้ันก็มีทะเบียนการเปล่ียนราย
การทางทะเบียนเชน มีการเปลี่ยนชื่อตัวตั้งแตเมื่อไร ที่ไหน จากช่ือเดิมอะไร
เปนอะไร  มีการเปลีย่นนามสกุล เปลี่ยนสัญชาติ การเปล่ียนแปลงท่ีอยู เราจะ
เก็บประวัติการเปลี่ยนแปลงของบุคคลในการเปลี่ยนแปลงดานทะเบียนราษฎร
ไวท้ังหมด สํ าหรับเร่ืองโบราณสถานและวัดอันน้ีเปนสวนหน่ึงของระบบบาน คือ
ในการจัดเก็บทะเบียนบาน ทานจะสังเกตไดวาในทะเบียนบานจะมีอยูชองหน่ึง 
ท่ีระบุวาประเภทของบานวาเปนบานประเภทไหน เชน เปนบานท่ีอยูอาศัย เปน
โรงแรม เปนวัด เปนสถานท่ีราชการ เปนสถานศึกษา เปนตน ชองน้ีจะเปนการ
บอกวาทะเบียนบานท่ีบันทึกไววาเปนบาน เปนวัด เปนโบราณสถานน้ีมีหลัง
ไหนบาง มีใครอาศัยอยูบาง และสุดทาย โครงการะบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือ
การจัดเก็บโครงสรางหรือขอมูลทางภูมิศาสตร คือการเก็บภาพในลักษณะที่เปน
แผนท่ี มีจุดวาในแผนท่ีน้ีอํ าเภอเมืองรอยเอ็ดมีใคร บานหลังไหนอยูตรงไหนใน
แผนท่ี มีถนนหนทางตัดอยางไร เรากํ าลงัจะทํ าในอนาคต เชนเดียวกัน

และเม่ือเรามีการจัดทํ าบัตรท่ีเปน Smart Card แลว หนวยงานไหนถา
ตองการจะมาใชรวมกับเรา และตองการเก็บขอมูลไวในชิปในบัตร Smart Card 



ดวย  ตองมีการจัดทํ า Directory Subset ของประชาชน โดยขอมูลสวนหน่ึงจะ
ตองเก็บไวกับฐานขอมูลกลางของเรา เพื่อตรวจสอบไดวาเวลาที่เราทํ าบัตรให
ไปแลว เรามีการเขียนขอมูลลงไปแลว เมื่อเวลาเขาทํ าบัตรหาย หรือเขาตอบัตร
ใหม เราจะไดเตมิขอมูลสวนท่ีทานเอาไปฝากไวในชิปน้ีลงไปในชิปไดเลย มิฉะน้ัน
ขอมูลท่ีเปนของหนวยอื่นท่ีมาฝากไวประชาชนตองไปย่ืนชิปน้ีกับหนวยงานตน
สังกัดเพื่อเติมขอมูลให  สมมุติวา กระทรวงศึกษาทานก็ตองมีหนวยหน่ึงในการ
เติมขอมูลของคนท่ีทํ าบัตรหาย ถาไมเติมขอมูลเขาไป บัตรน้ันจะนํ าไปใชกับ
หนวยท่ีทานอนุญาตเขาใชบัตรไมไดเพราะเราไมไดเติมขอมูลใหไป  เพราะ
ฉะน้ันตรงน้ีเปนหัวใจสํ าคัญในเร่ืองของการจัดทํ าขอมูลเพื่อหนวยท่ีตองการจะ
เขียนขอมูลลงไปในชิปตองตกลงกันวาทานตองการเก็บขอมูลอะไรใสเขาไปใน
ชิปบาง เม่ือหนวยงานของทานเขียนขอมูลไปในชิปแลว กส็งขอมูลสวนท่ีเขียนน้ัน
กลับเขามาในคอมพิวเตอรกลางเพื่อที่จะเรียกกลับไปในกรณีทํ าบัตรใหมไดทันที  
อันนี้ก็ตองมีการตกลงกันในอนาคต

เมื่อเรามีการทํ าบัตรประชาชนแบบน้ีแลว ขอมูลของฐานขอมูลทะเบียน
กลางจะเปนขอมูลหลักในการแสดงตนของทานวาเปนใคร บานอยูท่ีไหน พอแม
ช่ืออะไร ตัวเองมีประวัติเปนอยางไรบาง ในอดีตกอนป 2540 กอนท่ีจะเกิดยุค 
NPL น้ัน ในระบบของการจัดเก็บทะเบียนลูกคาของธนาคารในภาคธุรกิจตาง ๆ 
ไมมีการจัดเก็บทะเบียนประวัติของประชากรโดยเอาเลขทะเบียนบัตรประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลักไปเก็บไวในทะเบียนประวัติ  จึงเกิดปญหาในเร่ืองประชาชน
เปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุลเม่ือจดทะเบียนสมรสแลว เปลี่ยนนามสกุลตัวเอง 
เม่ือมีการตรวจสอบวาบุคคลคนนี้ ช่ือน้ี นามสกุลน้ี ไปเปดบัญชีอีกธนาคารหน่ึง
เปนช่ือน้ีนามสกุลน้ี หรือเปนลูกหน้ีของธนาคารน้ีใชช่ือน้ีนามสกุลน้ี เราไม
สามารถหาความสัมพันธกันไดเลยวาคนน้ีเปนคนคนเดียวกัน แตหลังจากป 40 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดใหลูกคาธนาคารทุกคนตองมีเลขประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลักอยูในทะเบียนประวัติเพื่อการพิสูจนวาเปนบุคคลเดียวกัน
หรือไม ซ่ึงหมายความวาลูกคามีการเปล่ียนช่ือเปล่ียนนามสกุลได แตเลขประจํ า
ตัวประชาชนคุณเปลี่ยนเองไมไดเพราะเปนเร่ืองของกรมการปกครองเปนคน
กํ าหนดใหถึงแมวาคนผูนี้จะเสียชีวิตไปแลวแตเลขบัตรประชาชน 13 หลักนี้ก็ยัง



ติดไวในทะเบียนประวัติตลอด  คนใหมท่ีเกิดมาก็มีเลขใหมไมมีการซ้ํ ากัน  
เพราะฉะน้ันหลังจากป 40 เปนตนมาขอมูลของภาคเอกชน โดยเฉพาะธนาคาร
และทางสถาบันการเงินจะเนนในเร่ืองของการบังคับใหประชาชนใหเลขประจํ า
ตัวประชาชนในระบบการจัดเก็บทะเบียนไวทุกคน สํ าหรับภาคราชการไดมี
โครงการทํ าขอมูลดัชนีขาราชการ โดยสงขอมูลของราชการทุกคนมาใหเราจับคู
หาเลขทะเบียนประชาชน เพ่ือจัดเก็บขอมูลขาราชการหรือบุคลากรของภาครัฐ 
ใน ก.พ.7 ซ่ึงเปนเอกสารเร่ืองทะเบียนประวัติของขาราชการ เพื่อเอาเลขประตัว
ประชาชนน้ีกลับไปเก็บไวในประวัติของทานเพื่อท่ีจะติดตามกรณีเปลี่ยนช่ือ 
เปลี่ยนนามสกุล หรือสืบหาทายาทความสัมพันธระหวางพอแมลูกในการใชสิทธิ
ทางดานสวสัดกิารรักษาพยาบาลใชสทิธเิบิกอะไรตางๆ เขาจะมีระบบการควบคุม
ข้ึนมาแลว และขณะน้ีกรมบัญชีกลางไดใชขอมูลสวนน้ีในเร่ืองการตรวจสอบ
สิทธิในการเบิกคาสวัสดิการตางๆ ซ่ึงก็มีความสมบูรณระดับหน่ึง

รูปแบบบัตรประชาชนแบบใหมที่จะออกเปนบัตรสมารทการดนั้น เปน
บัตรท่ีมีชิปหรือไอซีชิปคลาย ๆ กับโทรศัพทมือถือท่ีมีซิมการด เม่ือถอด
โทรศัพทจะพบวามีซิมการดซ่ึงถือวาเปนไอซีชิปตัวหน่ึงเปนแบบวงจรไฟฟาอยู
ขางในซ่ึงสามารถเก็บขอมูลลงไปไดมาก มีระบบโปรแกรมท่ีใสไวในชิปน้ีไดเลย 
เพราะฉะน้ันความสามารถของบัตรสมารทการดจะมีมากกวาบัตรแถบแมเหล็ก
หรือชนิดอื่น ขอแรกคือ มีความสามารถในการจัดเก็บขอมูลข้ันตํ่ าเร่ิมตน
ประมาณ 16 กิโลไบต ก็คือประมาณ 16 คูณดวย 1,024 ตัวอักษร  ขอสอง บัตร
สมารทการด จะไมเก็บขอมูลอยางเดียว เพราะถาเก็บขอมูลไดอยางเดียวไมถือ
วาเปนสมารทการด เชน บัตรโทรศัพท บัตรเติมเงินท่ีรถไฟฟาใช ท่ีทานสามารถ
เตมิเงนิไดเพราะวาเปนการใชขอมูลเฉพาะตวัเอง มีระบบความปลอดภัยในการจัด
เก็บขอมูลช้ันเดียว คือ สามารถเขาไปเรียกดูปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือเติมเงิน
เขาไปได เปนการใชเพียงหนวยงานเดียว เราจะเรียกวาบัตรแบบน้ันวา  
memory card คือ มีความจุในการจัดเก็บขอมูลมากข้ึน แตยังไมสามารถแบงให
หลายๆ หนวยใชได  ดังน้ันความสามารถของบัตรสมารทการดน้ีก็คือ  ในตัวชิป
สามารถจะแบงยอยใหหลายๆ หนวยเขาไปมีระบบรักษาความปลอดภัยของตวัเอง
ได มี User password ในแตละสวนของตัวเอง เพราะฉะน้ันการเก็บขอมูลใน



สวนน้ีจะตองมี software เขามาเก่ียวของ พ้ืนท่ีท่ีจะเก็บตองมากย่ิงข้ึน มี OS 
(Operating system) ของชิปเอง ดังน้ันความสามารถจะสูงกวาบัตรท่ีเปนบัตร
เติมเงินบัตรโทรศัพทมาก  โดยสรุปคือ ถากลาวถึงบัตรสมารทการดตองมี
ลักษณะที่เก็บขอมูลไดมากขึ้น แบงพ้ืนท่ีในการจัดเก็บใหหลายๆ หนวยสามารถ
ใชขอมูลในบัตรเดียวกันได

โดยรูปแบบบัตรซ่ึงเปนแนวคิดท่ีกํ าลังเสนอเปนกฎหมายอยูในขณะน้ี 
จะมีลักษณะดานหนาของบัตร ทางซายจะมีภาพท่ีแสดงสัญลักษณของกรุงเทพ
วามีปราสาทราชวัง สวนดานหลังของบัตร ดานบนเปนแถบแมเหล็ก ถัดลงดาน
ลางซายมือจะมีไอซีชิปอยูทางดานซาย ตรงกลางเปนรูปธงชาติ และดานขวามี
รูปแผนท่ีประเทศไทยเหมือนกับลักษณะปองกันการปลอมแปลงท่ีฝงมาเคลือบ
มาพรอมกับตัวบัตร เหมือนกับรูปแบบของบัตรเครดิตท่ีมีรูปนกพิราบบินเปน 
สติกเกอรติดลงมาในตัวบัตรจะเปนวัสดุท่ีปองกันการปลอมแปลงปดมาในระดับ
หน่ึง  นั้นคือรูปแบบบัตรในแนวความคิดที่กํ าลังเสนอกฎหมายอยูขณะน้ี  และ
เม่ือถึงขั้นตอนการพิมพบัตรออก  สามารถพิมพไดหลายรูปแบบ เชนถาเปน
ประชาชนท่ีอายุ 15 ปข้ึนไปมาทํ าบัตร จะมีรูปหนาคน คํ านํ าหนา มีช่ือท่ีอยู วัน
เดือนปเกิด ศาสนา หมูโลหิต แตถาเปนกลุมเด็กขอความในหนาบัตรอาจจะไม
เหมือนกันครับ กลุมเด็กอาจมีความตองการมากย่ิงข้ึน เชน อาจจะมีโทรศพัทท่ี
ติดตอกับผูปกครอง เราก็สามารถจะเปล่ียนหนาบัตรโดยท่ีไมตองเปล่ียนตัวบัตร 

ภาพที ่1  ตัวอยางบัตรประจํ าตัวประชาชน

ดานหนา ดานหลัง



ตัวบัตรก็จะเปนบัตรเปลาๆ เปนบัตรอยางท่ีภาพแรก เพราะฉะน้ันตอนท่ีไป
พิมพบัตรจะเปลี่ยนรายละเอียดของหนาบัตรเองตามโปรแกรม  ตามบุคคลท่ีมา
ทํ าบัตร

วิธีการใชงานของบัตรประจํ าตัวที่เปนแบบสมารทการด มีข้ันตอนอันดับ
แรก คือตองมีการเอาขอมูลเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรอยางเดียวเทานั้น  หรือ
ถาเก็บจากเอกสารก็ตองถายหรือแปลงขอมูล หรือบันทึกขอมูลใหเปนระบบ
คอมพวิเตอรกอน หลงัจากน้ันนํ าเอาขอมูลพวกน้ันมาถายลงในชิป และขนาดของ
ขอมูลจะมีมากนอยเพียงใด แตละหนวยงานตองการจะเก็บขอมูลอะไรใสในพ้ืนท่ี
ท่ีเราจัดไวให ฐานขอมูลกลางจะมีขอมูลหลกัคอืขอมูลเกีย่วกบัเร่ืองทะเบียนราษฎร 
สวนกลุมยอยกค็อืขอมูลในสวนท่ีหนวยงานตางๆ จะเอาขอมูลมาฝากไว ก็จะอยู
ในระบบ directory subset เพือ่เวลาคนทํ าบัตรหายจะไดใสใหไปไดเลยในคร้ังเดยีว

การใชบัตรเราสามารถจะใชขอมูลแบบ offline คือ ไมตองตอเขา
network มีเคร่ืองอานชิป เม่ือเรานํ าบัตรท่ีมีชิปเสยีบเขาเคร่ืองอาน โดยท่ีเรา
อนุญาตใหพิมพสํ าเนาออกมาได อนุญาตใหเอาขอมูลไปเก็บไวในเคร่ือง
คอมพิวเตอรที่ตออยูก็ไดสามารถทํ าได  เชน กรมการปกครอง มีขอมูลในสวน
ของกรมการปกครองอยู  เม่ือประชาชนเอาชิบไปใชเคร่ืองอานชิบท่ีหนวยงานท่ี
ไดรับอนุญาตใหใชชิบน้ี เชน ไปสมัครงานๆไมจํ าเปนตองถือทะเบียนบานไป
สามารถนํ าบัตรท่ีมีชิปทะเบียนบานน้ีใหเขาอานขอมูลท่ีแสดงตัวบุคคลไดเลย 
ทะเบียนสมรสก็เชนเดียวกัน ดังน้ันบัตรสมารทการดน้ีเปนเหมือนกับกระเปาพก
เอกสารของคุณแทนท่ีคุณจะตองถือเอกสารไปอํ าเภอ ถือเอกสารไปติดตอ
หนวยงาน ทุกอยางมันอยูในชิปหมด ดังน้ันในการใชบัตรตองยอมรับในขอแรก
วา หากจะใชชิปน้ีตองคิดวาจะนํ าขอมูลอะไรไปเก็บในชิปบาง ในเร่ืองของ
กระบวนการ ของระบบการศึกษา มันก็เหมือนกับใบรับรอง ประกาศนียบัตร 
วุฒิการศึกษาตางๆ จะเก็บอยางไร  แทนท่ีจะเปนเอกสารพกพามาเปนขอมูลจัด
เกบ็อยูในชิบท่ีเม่ือนํ าไปเสยีบในเคร่ืองอานชิบ กพ็มิพออกมาเปนเอกสารเรียบรอย 
ซ่ึงสามารถรับรองใชตามกฎหมายไดเลย  เพราะฉะน้ันตองมีกฎหมายรองรับใน
กระบวนการพวกน้ีวา เม่ือถือชิปไปแลวพิมพออกมาแลว หรือเก็บขอมูลเขา
เคร่ืองแลว ยอมรับวาเปนเอกสารท่ีใชไดมีการรับรองมาเรียบรอยแลว   



วิวัฒนาการดานกฎหมายจะตองมีกฎหมายรองรับในการทํ าเชนนี้ดวย เพื่อมี
ความเช่ือม่ันในระบบวาเก็บขอมูลเขาไปแลว ไมมีใครเขาไปแกไดเปล่ียนแปลง
วฒิุการศกึษาได ซ่ึงจะตองมีการออกแบบเร่ืองการปองกนัการรักษาความปลอดภัย
ในการใชขอมูลเขียนขอมูลอะไรตางๆ  ขอที่สอง คือ ในการเก็บขอมูลหรือถาย
ขอมูลในสวนท่ีเปนการยืนยันตัวเขาน้ี ปญหาเร่ืองการปลอมตัว หรือคนอื่นแอบ
เอาไปใช  เชน ถายเอกสารบัตรไปใชกูเงิน  ไปซื้อโทรศัพทมือถืออะไรตางๆ  
โดยท่ีเจาของบัตรไมรูเรื่องเลย  ดังน้ันในการเอาชิปไปย่ืนใช จะตองเปนการ
แสดงตัวตนของเจาของบัตรแนนอน โดยตองมีระบบลายพิมพน้ิวมือ และ PIN 
Code ก็คือรหัสบัตรเหมือนกับบัตร ATM  เพราะฉะน้ันการใชบัตรตองสามารถ
ยืนยันไดทันทีโดยระบบบัตรวาเปนเจาของบัตรจริงหรือไม  โดยการตรวจเช็ค
จากระบบขอมูลท่ีอยูในบัตรผสมกับตัวของผู ถือบัตรก็คือลายพิมพนิ้วมือมา
เปรียบเทียบกับลายพิมพน้ิวมือท่ีเก็บไวในชิปวาเปนเจาของบัตรจริงหรือไมน้ัน
คือลักษณะขอหนึ่งของการใชงานบัตรในลักษณะ offline  ขอที่สามในเรื่องของ
การเก็บขอมูลแบบ PKI ซ่ึงจะใชในกรณีของการทํ าธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส 
การตรวจสอบขอมูลบางสวนในระบบ network ในระบบคอมพิวเตอรออนไลน
ตางๆ ไมมีการแสดงตัววาเรานี้เปนใคร  แตระบบ PKI สามารถท่ีจะยืนยันไดวา
คนท่ีเขามาในระบบ network หรือ ระบบ intranet เปนเจาของบัตรจริง โดยการ
ถายขอมูลที่เกี่ยวกับ PKI ที่จัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรกลางมาเก็บไวในชิป 
ใหสัมพันธกับ Public Key ของเขาที่อยูในระบบคอมพิวเตอร  มายืนยันกันวา 
เจาของบัตรกับเจาของขอมูลหรือคนท่ีรับอนุญาตใหตรวจสอบขอมูลนี้เขาคือคน
คนเดียวกัน กรณีที่ตรวจสอบผานระบบออนไลน หรือการใชขอมูลในลักษณะ 
offline เพื่อการเซ็นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส  ปจจุบันเราใชลายเซ็นแบบปม
มือหรืออื่น ๆ แตการเซ็นตช่ือทางอิเล็กทรอนิกสมีระบบท่ีสลับซับซอนมากกวา
น้ันในการจัดเก็บเพื่อยืนยันวาเจาของท่ีทํ าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับทาน
เปนเจาตัวจริงๆ เปนลายเซ็นทางอิเล็กทรอนิกสท่ีถูกตองตามกฎหมายจริงๆ  
และมีกฎหมายออกมารับรองแลว เราจะเก็บไวในสวนของบัตรน้ีดวย และหัว
ขอสุดทายคือ การทํ าบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือกระเปาเงิน คือการเอาเงิน
เปลี่ยนมาเปนอิเล็กทรอนิกส นํ าเงินมาใสในชิปแทน เมื่อเวลาไปใชก็นํ าชิปไป



ตัดยอดเงิน เหมือนกับท่ีเราใชบัตรทางดวนทุกวันน้ี เม่ือเราข้ึนทางดวนทีหน่ึง 
จํ านวนเงินก็ถูกตัดลดลงไป  ในลักษณะบัตรเงินสดอิเล็กทรอนิกสซ่ึงตอง
สัมพันธกับระบบการตัดเงิน การเอาเงินเขาไปใส  หนวยงานท่ีใสเงินใหมีการ
ยอมรับไหม ใสแลวคุณเอาบัตรไปใชไดหลายแหง ซ่ึงตอนน้ีระบบการตัดเงิน
ตางๆ แตละหนวยที่เปนคนออกบัตรเติมเงินเองจะตัดยอดเงินเอง เพราะฉะน้ัน
ระบบการจัดการอยูในวงจํ ากัด ถาจะเปนลักษณะบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจริงๆ 
หนวยท่ีมีหนาท่ีเติมเงิน อาจจะเปนธนาคาร หรือมีหนวยงานใดท่ีทํ าเร่ืองการ
เงิน เมื่อเติมไปแลวทุกหนวยยอมรับวา  เมื่อคุณใชบัตรนี้ไปซื้อของแลวคุณได
เงินแนนอนจากบัตรน้ี  คือ คุณมีเงิน 1000 บาท เมื่อคุณใชเงินไป 500 บาทใน
การซ้ือของไปแลวเราเอาเงินจากชิปเขาออกมาไปข้ึนเงินกับหนวยงานที่เติมเงิน
ใหได มันตองสมบูรณในลักษณะแบบน้ัน ไมใชตางคนตางออกบัตรและใชบัตร
กันเอง ถาเปนเชนน้ันบัตรก็จะมีออกมาเยอะแยะไปหมด  ดังนั้นแนวความคิดก็
คือวา มีบัตรเดียวแลวสามารถใชไดทุกหนวยในการเติมเงิน และการเอาเงินออก
มาใช ซ่ึงกรมการปกครองคงไมไดทํ าหนาท่ีน้ีคงมีองคกรทางดานการเงินมาทํ า

การแบงพืน้ท่ีในการจัดเกบ็ขอมูลในสวนของกรมการปกครอง บัตรขอมูล 
32 kb ท่ีจะออกใหกับประชาชนใน 20 พฤศจิกายน ป 2546 เปนตนไป จะมี
สวนที่เปนจัดเก็บขอมูลไมรวมซอฟแวร  ขอมูลอยางเดียว  32 kb ประมาณ 
30,000 กวาตัวอักษร  ในสวนน้ีกรมการปกครองจะแบงพ้ืนท่ีประมาณ 12k เพื่อ
เก็บขอมูลของกรมการปกครองและใสขอมูลใหหนวยงานอ่ืนเปนคนใช  เราเปน
คน update ให สวนน้ีกรมการปกครองเปนผูผลิตใหคร้ังแรกอาจจะยังเติมขอมูล
ให ท่ีเราแบงพ้ืนท่ีไวประมาณ 12 kb ซ่ึงมากกวาคนอ่ืนเพราะวา สวนหน่ึงเรามี
หนาท่ีในการพิสูจนวาคนน้ีเปนเจาของบัตรแนนอน ซ่ึงตองเก็บภาพใบหนา  
เก็บลายพมิพน้ิวมือ เก็บ PKI หรือเก็บอะไรหลายอยาง สวนหนวยราชการและ
เอกชนท่ีจะมารวมใชน้ีประมาณ 18k สวนสุดทายก็คือท่ีรองรับระบบเงิน
อิเล็กทรอนิกสอีก 2kb

ขอมูลท่ีกรมการปกครองจะเขียนลงในบัตรใหไปคร้ังแรก ไดแก  card 
serial number  รหัสผูออกบัตร รหัสผูผลิตบัตร ชนิดของบัตร รุนของบัตร วัน
หมดอายุบัตร ตัวบัตรเราจะมีระบบการควบคุมหรือ Card Management  หรือ



การควบคุมบัตรท่ีเราไดรับจากผูผลิตมาท้ังตัวบัตรและตัวชิปน้ีเราก็มีระบบการ
ควบคมุท่ีเขมขนและชัดเจน เน่ืองจากบัตรท่ีมีชิปอยูน้ีราคาแพงกวาบัตรประชาชน
ประมาณ 4 เทาตัว ตอนน้ีบัตรประชาชนตนทุนราคาประมาณ 28 บาท บัตรท่ีมี
ชิปดวยราคาประมาณ 100 บาท ซ่ึงคิดวาเราทํ าในราคาท่ีถูกมาก ท่ีประเทศ
มาเลเซีย ราคาบัตรใบละ 400 บาท เขาทํ าประมาณ 500,000 คน แตเขาทํ ามา
ประมาณ 4-5 ปแลวเทคโนโลยีอาจจะเกาและก็ราคาก็อาจจะแพงอยู  แตของเรา
น้ีตนทุนประมาณ 100 บาทรวมชิปดวยนะครับ

ตอไปคือขอมูลเกี่ยวกับบุคคล เลขประจํ าตวั ชื่อสกุล  คํ านํ าหนานาม 
วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ ที่อยู ศาสนา หมูโลหิต รหัส PIN Code หรือรหัส
ลับ  สวนตอไปก็เปนเรื่องของ PKI ซ่ึงเปน Private Key ภาพใบหนา ลักษณะ
ลายพิมพน้ิวมือ รายการเกี่ยวกับบิดา เขาเปนใคร ช่ือนามสกุล คํ านํ าหนานาม 
สัญชาติบิดา และก็มารดาก็เก็บเหมือนบิดา และก็คํ ารองท่ีทํ าบัตร ย่ืนทํ าบัตร
ตามคํ ารองหมายเลขอะไร สถานที่ออกบัตร วันเดือนปที่ออกบัตร วันหมดอายุ 
แลวก็เจาหนาที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิตบัตร เพ่ือควบคุมเจาหนาท่ีเราเอง
วา ใครเปนคนใหขอมูล หรือวาเขียนขอมูลลงมาทํ าบัตรใหกับคนน้ี เขียนขอมูล
สวนน้ีเพิ่มเติมเขาไปตรงไหน มีการเก็บประวัติของเจาหนาที่ท่ีมาแกไขขอมูล
ทุกขั้นตอน

หลักการทํ าบัตรใหม ตามมติของคณะรัฐมนตรีท่ีออกมาเม่ือวันท่ี 1 
กรกฎาคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑบางสวน ดังน้ี

1) ตองออกบัตรใหประชาชนทุกคนตั้งแตเกิด เพราะฉะนั้นเมื่อออก
สูติบัตรเสร็จแลวจะตองออกบัตรประชาชนใหเลย  หรืออาจจะยังไมบังคบั แตถา
เขาขอก็ตองออกให  ในตอนแรกบัตรน้ีอาจจะยังไมจํ าเปนตองใช แตหลังจาก
นั้นถาตองการจะแสดงตัวกรณีตองใชสิทธิ 30 บาท ประกันสังคมอะไรตางๆ 
ตองใชบัตรและตองใหเปนชิปดวย

2) บัตรประจํ าตัวประชาชนทุกใบตองมีชิป  
3) กํ าหนดวันหมดอายุบัตรโดยจะเพ่ิมอายุบัตรใหเปน 9 ป บวกไปถึง

วันเกิด เพื่อจะใหคนหรือเจาของบัตรจํ าวาบัตรของตัวเองหมดอายุเม่ือไหรได



งายย่ิงข้ึน คือวันเกิดปหน่ึงก็มาดูบัตรสักทีวาหมดอายุแลวหรือยัง สมมตไิปทํ า
บตัรวนัน้ี วนัน้ีคอืวนัที ่21 กรกฎาคม แตคณุเกดิวนัที ่1 ธนัวาคม บัตรจะไปหมด
อายุ  โดยคิดจากวันท่ี 21 กรกฎาคม ครบ 9 ปหมดอายุ จะตอไปจนกระท่ังถึง 1 
ธันวาคม

4) ตองทํ าบัตรใหมทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู  เรากํ าลังเสนอ
กฎหมายอยู เพราะวาบางสวนยังไมคอยเห็นดวยเน่ืองจากการใชบัตรปจจุบันน้ี 
มีปญหาเรื่องความไมเปนปจจุบันระหวางที่อยูกับตัวบัตร เพราะฉะน้ันเม่ือมีบัตร
แลวคุณก็ไมจํ าเปนตองใชทะเบียนบานและท่ีอยูหนาบัตรคุณตรงกับทะเบียน
บานแนนอน จะบังคับใชนะครับ

หลักเกณฑการนํ าบัตรสมารทการดในรุนท่ีเราจะผลิตแลวไปใช ทาน
ตองมีการเตรียมตัวเพ่ือจะใชบัตรสมารทการด ดังน้ี

1) ทานตองกํ าหนดวาหนวยงานของทานจะเปนผูใชบัตรในลักษณะ
ใด จะใชงานอานอยางเดียว หรือเขียนแลวก็อานดวย คือเขียนไดมันก็ตองอาน
ดวยแนนอนครับ

2) ทานตองมีระบบฐานขอมูลกลางท่ีเก็บขอมูลที่ทานจะมาใชในเร่ือง
น้ีโดยเฉพาะถาทานกํ าหนดเปนผู ใช งานท่ีเขียนดวย ทานต องมีระบบ
คอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลของทานในระบบคอมพิวเตอรเทาน้ันจึงจะ
เขียนในบัตรได แตถาทานไมมีระบบคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลสวนที่จะ
มาเขียนลงในชิปในบัตรนี้จะทํ าตรงนี้ไมได  เพราะวาเม่ือไดนํ าขอมูลมาเขียนใน
ชิปแลวแตขอมูลกลางไมมีจะไมสามารถรูไดวาขอมูลในบัตรถูกตองหรือไม 
เพราะฉะน้ันตองมีระบบการจัดทํ าฐานขอมูลกลางท่ีตองเปนปจจุบัน ตองมีการ 
update ตลอด ไมใชปหน่ึง update ขอมูลคร้ังหนึ่ง การเปล่ียนแปลงระหวางป
ระหวางเทอม ระหวางเดือนไมเคย update ขอมูลอยางน้ีใชไมได เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงขอมูลท่ีเขียนลงไปในชิปตองมา update ขอมูลกลางเสมอ  ถามี
เปล่ียนแปลงขอมูลในชิป เชนกรณี เด็กลาออกกลางคัน ทํ าบัตรไปแลวเคยอยู
โรงเรียนน้ี แตขอมูลการลาออกกลางคันของเด็กทานไม update ขอมูลในชิปให
เขา ไม update ขอมูลในสวนกลางใหเขา ดังน้ันขอมูลตองเปนปจจุบัน  ตองมี



ระบบการบังคับใชใหขอมูลในชิปกับขอมูลท่ีเก็บไวในคอมพิวเตอรนี้ตรงกัน
เสมอไมอยางน้ันจะไมมีความนาเช่ือถือ

3) ทานตองกํ าหนดพื้นท่ีท่ีตองการจัดเก็บขอมูลท่ีจะเขียนลงไปในชิป
วาตองการเทาไร กระทรวงศึกษาตองการพ้ืนท่ีเทาไร  และอีกสวนหนึ่งคือขอมูล
ท่ีอยูในระบบ Population Directory Subset คือขอมูลในชิปบางสวนทานไดมา
ฝากกับเราไวเพื่อเวลาบัตรหายเราเติมไดเลย ถาทานไมมาฝากไวเวลาบัตรหาย
ทานก็ตองใหประชาชนไปเติมกับหนวยของทานเอง

4) ทานจะอนุญาตใหใครมีสทิธใิชบัตรอยางไรบาง พืน้ท่ีท่ีทานไดรับการ
แบงพืน้ท่ีไปแลวทานจะอนุญาตใหใครเขามาดขูอมูลตรงน้ีหรือเขียนขอมูลตรงน้ีได
บาง เจาหนาท่ีของทานระดบัไหนท่ีเขียนขอมูลได เจาหนาท่ีระดบัไหนดขูอมูลได
หรือในหนวยงานอืน่ทานอนุญาตใหเขาดูขอมูลไดขนาดไหน

5) เม่ือทานตองการขอมูลในชิปน้ีแตเปนขอมูลของหนวยอื่น เชน
เปนขอมูลจากกรมการปกครอง ทานตองกํ าหนดมาวา ตองการรูปหนาคน 
ตองการลายพิมพน้ิวมือ ตองการชื่อพอแมของเขา ตองการท่ีอยูปจจุบันของเขา
หรือขอมูลอื่น ๆ

6) การเตรียมความพรอมในเร่ืองของเทคโนโลยี ท้ัง hardware คือ
ระบบฐานขอมูล ระบบชิป เครื่องอานชิป จอภาพท่ีจะใชชิป มีคอมพิวเตอรที่จะ
ใชชิปไปตอเครื่องอานชิป  software ท่ีเก่ียวของในการบริหารการจัดการในชิป
เม่ือทานเขียนลงไปและอานข้ึนมา และเมื่อเขียนแลวตองสงมาใหสวนกลาง เพื่อ
จัดทํ า  PDS (Population Directory Subset) ของเรา และในเร่ืองของระบบสือ่สาร 
ถาทานไมมีระบบคอมพิวเตอรออนไลนเลย ทานเปนผูอานอยางเดียวได แตถา
ทานเขียนดวยทานตองมีระบบคอมพิวเตอรออนไลนดวยเสมอ เพราะวาเม่ือ
ทานเขียนขอมูลอะไรลงไปในชิป ถาไมมีขอมูลกลับมา update ในขอมูลกลาง
ทานจะไมรูวาทานเขียนขอมูลไปใหใครวาอยางไรเพราะฉะน้ันตองมีระบบเช่ือม
โยงขอมูลมาใหสวนกลางในการ update ขอมูลในสวนกลางใหเหมือนกบัชิปอยูเสมอ   

7) การเตรียมพรอมดานบุคลากรท่ีจะใชชิป  คนไหนอานได คนไหน
จะเขียนอะไรลงไป ชิปท่ีจะใชไปตอเคร่ืองอานทุกเคร่ืองหรือไม โรงเรียนทุก



โรงเรียนเวลาเด็กเขามาตองเอาชิปมาเติมขอมูลเลย เราตองมีการจัดระบบ
บุคลากรในการจัดการพอสมควร

ผมก็ขออนุญาตนํ าเสนอไวเพียงเทานี้ครับ หวังวาจะไดมีโอกาสรวมงาน
กับทีมของทานทางสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผมตองขออนุญาตเรียน
วาผมก็ไมคอยเขาใจระบบวา สํ านักงานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษา อะไรเหลานี้มีความสัมพันธอะไรอยางไร โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือ
มีการเปล่ียนแปลงปฏิรูปใหมน้ี ผมไมไดติดตามวามีระบบใครอยูกับใครอยางไร 
แตที่นี่สิ่งที่ผมอยากฝากไวคือวา ถาทานจะมาใชชิป เอาพ้ืนท่ีน้ีไปใช ถาตองการ
ใชอานขอมูลคงจะไมมีปญหามันงาย เราก็บอก format ใหทานไปอาน จะอาน
ในขอมูลสวนของกรมการปกครองเราอนุญาตใหเลย แตอานขอมูลของหนวยอื่น
เชน ขอมูลประกันสังคม ขอมูลประกนัสุขภาพ ทานตองไปขออนุญาตเขากอน 
สํ าหรับขอมูลท่ีทานจะเขียนลงไปในชิปน้ี ขออนุญาตเรียนอยางนี้วา ทานควรจะ
มีระบบการตกลงกันภายในเร่ืองระบบการศึกษาระหวางหนวยงานตาง ๆ ของ
ทานกอน เพื่อความสะดวกและความประหยัดพ้ืนท่ีในการใชและความสัมพันธ
ขอมูลในชิป  เน่ืองจากขณะน้ีชิปมีพ้ืนท่ี 32 kb ซ่ึงคอนขางนอย เพราะฉะน้ัน
ระบบการศกึษาควรจะมีระบบขอมูลท่ีอยูในชิปน้ีอะไรบางควรจะเปนระบบเดยีวกัน 
ต้ังแตอนุบาลจนกระท่ังจบมหาวิทยาลัย ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ  ตลอดจนใน
ระบบการศึกษาของทหาร ระบบการศึกษาของตํ ารวจ  ผมวาระบบการศึกษามี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของคอนขางมาก เพราะฉะน้ันถาทานทํ ามาเปนกรอบไวเลย 
หนวยท่ีเขามาภายหลงักจ็ะไดอยูในกรอบท่ีทานวางไว มันกจ็ะงายในเร่ืองการจัด
การและประหยัดพื้นท่ีในการใช ผมก็ขออนุญาตจบการบรรยายเพียงเทาน้ี 
ขอบคณุครับ



การบรรยาย
เร่ือง  การพฒันาระบบฐานขอมูลของกรมสรรพากร

โดย นายสุริย  บัวคอม
รองอธิบดีกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง

สวัสดีครับทานผูบริหารการศึกษาทุกทาน

วันน้ีผมมีความยินดีท่ีไดมาบรรยายใหพวกทานท้ังหลายไดทราบถึง
ความคืบหนา ความกาวหนาดานเทคโนโลยีของกรมสรรพากร และในความ
กาวหนาของ ICT น้ันตองรวมมือกันท้ังหมด กรมสรรพากรถงึแมจะไดรางวลั* แต
เรายังไมสามารถรวมกนัเปนอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัไดท้ังประเทศ วสิยัทัศนของกรม
สรรพากร คือ จัดเก็บภาษภีายในประเทศโดยทํ าใหโปรงใส ซ่ึงจะเนนในเร่ือง
ความโปรงใสเปนหลัก พันธกิจ คือ ตองชวยชาติโดยวิธีหลักของภาษีอากร เก็บ
ใหพอด ี เกบ็ใหพอกบัคาใชจาย และสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศเพือ่แขงขัน
กับประเทศอื่นๆ เพราะฉะน้ันนโยบายภาษีอากรเปนนโยบายชนิดท่ีเรียกวา
นโยบายหลักทางการเงินการคลัง กรมสรรพากรจึงนํ า IT หรือ ICT เขามาใช
โดยมียุทธศาสตรดาน ICT คือ  มุงหวังเปน E-Revenue กรมสรรพากรช่ือ The 
Revenue Department มุงยกระดับการบริหารและการใหบริการใหอยูในรูปของ 
online ซ่ึงกรมสรรพากรถึงจะเกงอยางไรก็ไมสามารถชวยไดท้ังประเทศถาทุก
หนวยงานไมรวมมือกัน เนื่องจากทุกเรื่องสอดคลองกันไปหมด อยางเชนเลข
ประจํ าตัวประชาชนอันเดียวถาใชรวมกันหมดทุกหนวยงานก็จะ integrate ได
ท่ัวประเทศ หลักการก็คือ common code ท่ีมีรวมกัน ความกาวหนา การ
เปล่ียนแปลง การปฏิรูป สิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนจะลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ราชการลงได

* กรมสรรพากรไดรับรางวัล IT ดีเดนภาครัฐ และผูบริหารดีเดนภาครัฐ



กรมสรรพากรไดปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการดาน IT ซ่ึงประกอบ
ดวย สํ านักเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ CIO และมีส ํานักงานสรรพากรภาคอกี 12 
ภาคซ่ึงแตละภาคของหนวยงานไมเหมือนกัน รหัสท่ีอยู รหัสอํ าเภอ รหัสจังหวัด 
บางแหงก็มีอีกรหัสหน่ึงไมเปน common code เปนสาเหตุท่ีทํ าใหเรา integated 
เขาหากันท้ังประเทศไมได กรมสรรพากรก็มีภาคแตละภาคมีสวนเทคโนของ
ภาคคือ ขาราชการระดับ 8  ซ่ึงในภาคแบงออกเปนจังหวัดแตละจังหวัดเรียกวา
สรรพากรพื้นที่ มีฝายกรรมวิธีท่ีทํ างานดาน IT โดยเฉพาะ  ระบบเครือขายกรม
สรรพากรจะจัดการระบบคอมพิวเตอรแบบ centralized ใหมีขอมูลทั้งหมดเอา
มารวมไวที่สวนกลาง และสวนกลางจะมีศูนยคอมพิวเตอรเปน object oriented 
entry ซ่ึงเปนระบบในเชิงวิชาการปจจุบันใชในระบบ web base ท้ังภายในและ
ภายนอก เราเช่ือมโยงจากสวนกลางไปภาค 12 แหง และภาคจะดูแลจังหวัด  มี
สํ านักงานสรรพากร 96 แหง วิธีการแบงซ่ึงแตละแหงไมเหมือนกันผมยืนยันวา
โอกาสท่ีจะเช่ือมโยงกันคงจะยากขึ้นไปเรื่อยๆ สรรพากรแบงพื้นที่ตามจํ านวน
ผูเสียภาษีไมใชตามจํ านวนเงินท่ีเก็บได มีผูเสียภาษีมากจะแบงออกเปนสอง
จังหวัด เชน เชียงใหมมี 2 จังหวัด สมุทรปราการมี 2 จังหวัด สํ านักงาน
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สรรพากรอํ าเภอจะ online ไปถึงอํ าเภอ ถานับเปนจุด และเราจะไมแบงตามการ
บริหารปกครองสวนทองถิ่นเพราะความสะดวกในการใช IT ตดิตอสือ่สารกันมี
มากข้ึน ขณะน้ีถาวดัวาหนวยงานไหนในประเทศไทยมีจุด online มากจุดท่ีสุด 
ตอนน้ีมีกรมสรรพากรแหงเดียวรวมแลวประมาณ 1,000 กวาแหง เพราะวาบาง
แหงมีสํ านักงาน 2 ท่ี 3 ท่ี ตามขนาดของพ้ืนท่ีและขนาดของเขตอุตสาหกรรม

หัวขอท่ีกํ าหนดใหผมบรรยายคือฐานขอมูล เม่ือสักครูไดบรรยายเร่ือง
ระบบ centralized  แลวตองมี security คอืมี User ID Password เพราะผูเสยีภาษี
มีจํ านวนมาก ส ํานักงานสรรพากรพืน้ท่ีมีหนาท่ีกํ ากับดูแลผูเสียภาษีไดเฉพาะใน
เขตของตนหามขามเขตยกเวนในสวนกลาง ซึ่งต ําแหนงของผมเปนเจาพนักงาน
ท่ัวราชอาณาจักรมีสิทธิดูไดท่ัวราชอาณาจักร

การบริหารจัดการดานฐานขอมูล

การบริหารจัดการดานฐานขอมูล ประกอบดวย ฐานขอมูลท่ีไดมาจาก
การย่ืนแบบกับสํ านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา ซ่ึงโดยกฎหมายภาษีอากรแลวจะ
ตองไปย่ืนแบบท่ีสํ านักงานสรรพากรอํ าเภอ แบบท่ีย่ืนมีหลายชนิดเชน PIT CIT 
VAT แบบแสดงรายการภาษีไปย่ืนท่ีอํ าเภอ เขาก็จะรวบรวม capture  data, 
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key data ทํ า data  ใหเปนอเิลก็ทรอนิกส เปนการรวบรวมขอมูลจากสํ านักงาน
สรรพากรจังหวัดหรือบางแหงเพื่อใหขอมูลมาอยูจุดเดียว อาจจะเปนท่ีสํ านักงาน
สรรพากรภาคซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา operation ตรงน้ันเปนจุด capture ขอมูล 
จุดเตรียมขอมูล ขณะเดียวกันมีการควบคุมรายงานท่ีอยูในน้ันเรียกวา control 
report  มีรายงานควบคุมวาวันนี้อํ าเภอน้ีเก็บภาษีไดก่ีบาท มีแบบก่ีแบบ และมี
เช็คกี่ใบ ระบบจะ crossed check กันได ซึ่งสํ านักงานสรรพากรอํ าเภอทํ าหนาท่ี
เหมือนกับธนาคาร คือ ธนาคารมีผูมาฝากเงินมาถอนเงิน สรรพากรก็เหมือนกัน
มีผูนํ าเงินมาเสียภาษีและมารับเงินคืน ผมคิดวาอยากฝากใหธนาคารทํ างาน
แทนในเร่ือง cashier และกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีเฉพาะเร่ืองสรรพากรจริงๆ ใน
เชิงควบคุม  สํ าหรับรายงานเชิงบริหารในสวนกลางหรือภูมิภาคก็ดูได เพราะ
ฉะน้ัน อํ าเภอ จังหวัด และภาค จะมี group base  รายงานบวกของทุกๆ 
อํ าเภอ ก็เปนจังหวัด  บวกทุกๆ จังหวัดก็เปนภาค บวกทุกภาคก็เปน EIS  
สมมุติวาตอนน้ีทานทราบวามี PMOC   มี MOC  มี DOC ออกมาเปนรายงาน
ของตัวเองและสงไปรายงาน ขอมูลพวกน้ีคือบวกใหเสร็จหรือไมบวกก็ไดซ่ึง
คอมพิวเตอรสามารถบวกใหเสร็จ ดูขางบนสุด executive จากระดับสูงสุดไลลง
มากระทรวง ไลลงมากรม กรมสรรพากรสามารถทราบผลการเก็บภาษีไดทุกวัน
ทํ าการ สิ้นวันตั้งโปรแกรมอัตโนมัติบวกไดตลอด ปจจุบันเพียงวินาทีก็สามารถรู
วาเก็บไดเทาไหร

ระบบคอมพิวเตอรหรือระบบ IT ผมเชื่อวาแบงออกเปน 2 อยาง คือ 
ระบบอินทราเน็ตกับระบบอินเทอรเน็ต  อินทราเน็ต คือ ระบบสวนตัวของ
หนวยงานน้ันๆ ไมตองการใหขอมูลร่ัวไหลซ่ึงควบคุมยากกรมสรรพากรตอง
ระวังเร่ืองน้ี  กรมสรรพากรไมเคยประกาศวาใครมีรายไดเทาไหรและ ไมเคยจัด
อันดับ เพราะจะเปนอันตรายสํ าหรับทานพวกน้ัน ถึงแมวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร
ออกมาไมกี่ปน้ีเราก็จะไมจัด ตองมี security ท่ีดีท่ีสุด เพื่อคุมครองลูกคาคือ
ผูเสียภาษีซ่ึงเปนลูกคาชั้นดีของเราไมใชใหเพื่อ พ.ร.บ.ท้ังหลาย

สวนอินเทอรเน็ต เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวาอินเทอรเน็ต คือ เขาดอทคอม
อันไหนทานจะเห็นวาแตละแหงมีดีตางกัน ผมขอใหทานดูตัวอยางของกรม



สรรพากรจากหนาอินทราเน็ตของสรรพากร เม่ือสักครูผมเรียนวามีพันกวาจุด 
พันสํ านักงาน เวลาเปดเคร่ืองข้ึนมาจะเจอหนาจอท่ีเรา set auto ไว พนักงาน
ของกรมสรรพากรซึ่งมีประมาณ 25,000 คน ขณะน้ีมีพีซีซ่ึงเปน terminal หรือ
เปน client  2 ตอ 1 โดยเฉลี่ย แตถางานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงเปน 1 ตอ 1  กํ าลงั
จัดซ้ืออยูอีก 6,820 เครื่อง  และตั้งเปาไววาจะใหเปน workstation ประจํ าตวั
ของแตละบุคคล หนาอินทราเน็ตของสรรพากรท่ีผมบอกวาทุกคนเปดเคร่ืองข้ึน
มาจะเจอหนานี้ ซ่ึงหนาน้ีจะมีหมดทุกอยางท่ีกรมสรรพากรควรจะมี อันไหนที่
เปนกระดาษอยูเราแปลงกระดาษเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสแลวมาใสฐานขอมูล 
ซ่ึงจะมีความรูเก่ียวกับสรรพากรท้ังหลาย มีขาวทุกชนิด จะคลิ๊กเขาไปดูหัวขอ
ไดลึกลงเร่ือยๆ และอีเมลภาษี ตอนท่ีเราเร่ิมตน Online ยังทํ าขอมูลโดยรวม
ไมไดเราก็จะใชอีเมลกอน  สมมติวาประกาศของกรมสรรพากรท่ีมีในปจจุบัน
เปนกระดาษจะสงจากกรมไปจังหวัด ไปภาค จากจังหวัดไปอ ําเภอกวาจะไดรับ
หลายวัน  ตอนน้ีทานอธิบดีเซ็นแลวก็ข้ึนอีเมลสงถึงเจาหนาท่ี การสงอีเมล
เหมือนกับการสงแฟกซตางกันท่ีตรงท่ีเราสามารถเลือก all user จะสงหนเดียว
แลวกระจายไปท้ังหมดได

รัฐบาลบอกวาทุกหนวยงานมี web site เปนของตัวเอง web site ตัวนั้น
คงเปนอินเทอรเน็ต   สํ าหรับอนิทราเน็ตหลายหนวยงานก็คงพยายามจะทํ าข้ึน 
ซ่ึงระบบงานน้ีทุกอยางจะตองเปนมาตรฐาน ตองมี standard ของระบบ ที่ผม
เรียนวาจะใหทุกทานมี workstation ประจํ าตวั แลวก็มีระบบ security น้ันหมาย
ความวาใครจะเขาไปดูหรือเขาไปทํ างานอะไรตองมี User ID  มี Password  
ของผมช่ือสุริย ใชตัว “S” นามสกุลบัวคอม ใช “B”  และใชเลขประจํ าตวัขาราช
การ  จะทํ าใหจํ างายแตสํ าหรับ password พอใหไปแลวทานตองรีบเปล่ียนทันที

ฐานขอมูลของกรมสรรพากรในกรุงเทพซ่ึงเปนจังหวัดใหญแบงเปน 16 
พ้ืนท่ี  รวมแลวเรามี 96 แหง สวนทุกจังหวัดจะ auto คํ าวา auto หมายความวา 
ถาเคร่ืองอยูที่จังหวัดนราธิวาสจะขึ้นนราธิวาสใหเลยไมตองไปไล combo   กรม
สรรพากรตามท่ีผมบอกวาเรายกเลิกฝายตรวจสอบแลวทุกจังหวัดกลายมาเปน



ทีมกํ ากับดูแล เราแบงพ้ืนท่ีสามพื้นท่ีมีทีมกํ ากับดูแลอยู 10 ทีมแลวแต
จํ านวนผูเสียภาษี สมมติวาผมจะเขาดูทีมสามหรือทีมเจ็ดสามารถเลือกได ซ่ึง
แตละทีมจะมีทีมยอยอีก เชนพ้ืนท่ีสามของกรุงเทพมีผูเสียภาษี 10,000 คน เรา
มี 10 ทีมใหญ มีทีมยอยอกี 3 รวมแลวเปนทีมยอย 30 ทีม เอา 30 ทีมน้ันมา
แบงกันกํ ากับดูแลผูเสียภาษี 10,000 คน เราตองการดูแลใหเปนจริง ใหเปน
ปจจุบันเพื่อท่ีผูเสียภาษีจะไดไมตองเดือดรอนยอนหลังซ่ึงจํ านวนเงินจะสูงข้ึน  
สมมติจะเสียภาษี 100 บาทและเสียเบ้ียปรับอีกสองเทารวมเปน 300 บาท ถา
เราประเมินชาไปหลายๆ ป เงินเพ่ิมข้ึนเดือนละ 1.5 แตไมเกิน 2 เทา เพราะ
ฉะน้ันแทนท่ีจะเสียภาษี 100 บาท เขาตองเสียภาษี 500 บาท ตามกฎหมาย  
แกปญหาโดยวธิวีาจะทํ าอยางไรใหก ํากบัดแูลใหไดและใหเปนปจจุบันท่ีสดุ ซ่ึงอยู
ในฐานขอมูล ท่ีผมเรียนต้ังแตตนวาเรา capture  data ทองท่ีไหนใหพยายาม
บันทึกตรงน้ัน

ตัวอยางเชน ผมเขาไปดูทีมเจ็ด มีช่ือหัวหนาทีมช่ือ คุณวิรุณ มีหัวหนา
ทีมยอยคือ คุณไชยา การทํ างานของเขาจะอยูในน้ีท้ังหมด คลิ๊กจากในนี้ไมตอง
ไปเปดแบบ ไมตองไปดูเอกสารโดยระบบแลวจะจับมาวางใหเขาฐานขอมูลตัวน้ี
โดยมีการจัดเรียงเพ่ือการบริการ data base และทํ า data base structure   การ
บริหาร data base ใหดีจะตองมีการจัดเรียงขอมูลและไฟลท่ีมีการใชมากท่ีสุด
เอามาไวขางหนาเพือ่ความรวดเร็ว  สมมตวิามีพืน้ท่ี 10,000 คน แลวมีเจาหนาท่ี 
30 ทีมนํ ามาแบงกัน วิธีการแบงเราแบงกันเปนประเภทกิจการ ใชหลัก division 
of labor  ใครชํ านาญดานไหนก็ใหดูแลทางดานนั้น กิจการน้ีมาจากคํ าวา IIC 
เปน common code International Industrial Code เพราะฉะน้ันกรมสรรพากร
พยายามใช common code สํ าหรับประชาชนท่ัวไปเราใชเลขประจํ าตวั 13 หลัก 
ซ่ึงเม่ือกอนเราไมไดใชเน่ืองจากมหาดไทยเปล่ียน PIN เปล่ียนเลขประจํ าตัวทุก 
5 ป  เราเลยสรางของเราเองใหเปนหน่ึงเดียว  ตอนนี้เรามาใชของมหาดไทย
เพราะฉะน้ันบุคคลธรรมดาท่ัวไป นักเรียนนักศึกษาท่ีจบใหมปน้ีท่ีเปนผูเสีย
ภาษีใหมไมตองมาขอเลขประจํ าตัวใหใชเลขประจํ าตวัประชาชน  สวนคนเกา
เราก็ไป matching กับมหาดไทยจะไดเลขประจํ าตัวประชาชนมาเกือบหมด



เพราะวาอาจจะผิดพลาดในการคียผิดหรืออานผิดได  จะ check กัน digit ตอ 
digit  character ตอ character ในแตละ field และมีชองใหความเห็นสามารถ
เขาไปดูได

ขอมูลจะถูกบันทึกตายตัวลบไมได อยูในฐานขอมูลตลอดเวลา เรียกดู
ไดทุกเดือน แลวจะมีคณะผูตรวจไปตรวจดู ตัวอยางเชนถายุติเรื่องผูตรวจสอบ
จะตรวจสอบวาทํ าไมตองยุติ เห็นสมควรหรือไมและยังมีการสรุปผลการทํ างาน
ของท้ังป เจาหนาที่ไมตองคนกระดาษไมตองบวกเลข ระบบ IT ทํ าใหเสร็จ 
เพราะฉะน้ันเขาสามารถกํ ากับดูแลได 200 คนน้ี ใน 200 ผูประกอบการ และเรา
บังคับไปวาทุกคนตองเขาไปดแูลเดอืนเวนเดอืนแลวใหความเห็นไว   เชน บาง
กจิการเปนฤดกูาล เชนฤดูกาลทองเท่ียว โรงแรมหรือภัตตาคารจะขายดีเปนบาง
เดือน บางเดือนก็จะขายไมดี วิธีการคือเขาไปดูคํ าวาคัดคน คัดคนก็คือเขาไปดู
ถึงฐานขอมูล สมมติวารานขายไวนส่ังไวนมาจํ าหนาย ผูประกอบการท่ีส่ังไวน
มาจํ าหนายจะตองเสียภาษีใหกับสามหนวยงาน คือ กรมศุลกากร  กรมสรรพ
สามิต และกรมสรรพากร จะดูขอมูลประจํ าปกอน วิธีการของเราคือทํ าสรุปเก็บ
ขอมูล 5 ป เราเก็บไวใน media มีปญหาเราคอยเอา media น้ันมาคนหาโดย
ระบบคอมพิวเตอร แตอันนี้อยูบนฐานขอมูลเพื่อไมใหฐานขอมูลโตเกินไป แลว
เราก็ไมอยากใหคนของเราไลผูเสียภาษียอนหลัง  รายน้ีมีรายรับทุกปๆ  เราเอา
สรุปของแตละเรื่องหนักๆ มาไวขางหนาเพ่ือใหเห็นแนวโนมของเขา ถาอยาก
ดูรายละเอียดคลิก๊เขาไปเร่ือยๆ กจ็ะมีรายละเอยีดไปเร่ือยๆ ท่ีผมบอกวา group 
base  คือดหูลกัใหญๆ  ไวกอนอยากดรูายละเอยีดกค็ล๊ิกตอไปเร่ือยๆ

สํ าหรับแบบแสดงภาษี ภงด.91 เรา scan เขาเครื่องแลวเอาลงภาพถาย 
กรมสรรพากรมีผูเสียภาษีบุคคลธรรมดาที่ยื่นแบบปละ 6 ลานกวาราย มีเอกสาร
แนบเฉพาะบุคคลธรรมดา 6 ลานกวาราย แตมีผูเสียภาษีที่ถูกหัก ณ. ท่ีจาย 
เชน กระทรวงแรงงานประกาศวามี full employment  หรือแรงงานท่ีไมถกูทอดท้ิง
มีงานทํ าตลอดป 31 ลานคน  31 ลานคนน้ีจะถูกนายจางหักภาษีแลวนํ าสงกรม
สรรพากร ทานจะเห็นวากรมสรรพากรถูกบังคับใหตองเอา IT มาใช อันน้ีเฉพาะ
บุคคลธรรมดาซ่ึงเสียภาษีประมาณ 20% ของรายไดท่ัวประเทศ แตสรรพากร



เก็บภาษีหนักกับผูประกอบการธุรกิจ   เม่ือสักครูผมบรรยายถึงวาแบบภาษีเงิน
ได ภงด.50 สมมติวาบริษัทนี้ตองทํ าธุรกิจกับบริษัทอ่ืนๆ ซ้ือสินคาจากบริษัท
ไหนและขายใหใคร และถูกหักภาษีคาใชจายเทาไหรเราจะบันทึกไว  ซ่ึงจะมี
สองขางคือหักผูอื่นไวและถูกผูอื่นหักไว แบบแสดงภาษีเงินไดนิติบุคคล ภงด.50 
เราใหย่ืนภายใน 5 เดือน แตท่ีจริงหลังจากน้ันหน่ึงเดือนเราจะทราบลวงหนา
แลววาเขาซ้ือใครไวขายใครไว การที่เขายื่นแบบมาเปนการ match กันหรือ  
cross กันเฉยๆ เพื่อตรวจสอบวาเขาโกหกหรือไม สํ าหรับเร่ือง POS คือ Point 
Of Sale  เราบันทึกท้ังหมดวาผูประกอบการรายน้ีไปเสียภาษีไวท่ีไหน เมื่อไร 
เราเปดโอกาสใหผูเสยีภาษไีปเสยีภาษท่ีีไหนกไ็ด มีการตรวจและตดิตามตลอดเวลา

สวนอกีอนัหน่ึงคือ อนิเทอรเน็ต ค ําวาอนิเทอรเน็ตทุกทานใชอนิเทอรเน็ต
เปนโลกของอินเทอรเน็ตเขาไปดูเปน สวนราชการของทุกสวนรัฐบาลก็บอกวา
ใหมี web site ของตัวเอง ซ่ึงเปรียบไดกับการทํ าผัดไทยกับตมยํ ากุง แตใครจะ
ทํ าอรอยกวากันอยูท่ีการจัดการ การรวบรวมขอมูล การบริการประชาชนไดมาก
ท่ีสุด ธุรกิจดอทคอมท้ังหลาย เชน yahoo, sanook ทุกคนพยายามจะดึงใหมี
ผูเขามาใชบริการของตัวเองเพื่อขายหนังสือขายของ กรมสรรพากรก็เหมือนกัน
ตองการใหผูเสียภาษีย่ืนแบบผานอินเทอรเน็ตเพราะเปนขอมูลอิเลกทรอนิกส 
ถาย่ืนกระดาษแลวมาแปลงกระดาษเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสจะเสียเวลามาก 
การยื่นแบบทางอินเทอรเน็ตถามีเรื่องผิดปกติ application program  จะสามารถ
ตรวจสอบความผดิปกติน้ันได  ถาพบวาผดิปกตเิราตองเชิญทานมาพบหรือออก
ตรวจกิจการโดยเฉพาะนิติบุคคลซ่ึงมี 4 แสนรายท่ัวประเทศ  อินเทอรเน็ตของ
สรรพากรเม่ือเทียบกับธุรกิจดอทคอมตาง ๆ ผมเช่ือวาเทากัน ใครทํ าตมยํ ากุง
ไดอรอย ใครทํ า web site ตัวเองใหอรอย อยูที่ฝมือ อยูท่ีการจัดการ การรวบ
รวมขอมูล ตมยํ ากุงจะใสเคร่ืองปรุงอยางไรถึงจะอรอย มีเคร่ืองปรุงครบคือ data 
base คือมีฐานขอมูลที่ดี ประชาชนใหความสนใจซ่ึงตามทฤษฎีคือทํ าให user 
friendly แตยังไมพอ กรมสรรพากรตั้งเปาไววาตองให user very very very  
friendly ไมตองมากรมสรรพากร อยากรูเร่ืองกรมสรรพากรเขา web site อยาก
ถามใคร อยากถามอะไรมี search engine ถามเร่ืองมี FAQ กดเขาไป ผมเชื่อวา



ผูเสียภาษีจะมีปญหาคลาย ๆ กัน ถาเขาไปดูจะเห็นวามีคนอ่ืนท่ีถามกอนหนา
เรา ดูคํ าตอบที่เหมือนกันไดหรือถาอยากไดแบบ เพราะสงไมถึงบานสามารถ
ดาวนโหลดได  มีบริการย่ืนแบบซ่ึงมีแบบท้ังหมด 19 แบบ ทานย่ืนแบบผาน
อินเทอรเน็ต จายเงนิผานธนาคารหรือเอทีเอ็ม ไดใบเสร็จจากสรรพากรไปถือวา
เสร็จส้ิน ซ่ึงสามารถเปดดู Web Site ไดท่ี www.rd.go.th  rd ยอมาจาก 
Revenue Department ตามหลักของการตั้งชื่อ Web Site  

กอนจะจบ จะขอเลาวาทํ าไมถงึส ําเร็จ ทํ าไมถงึได IT ดเีดนภาครัฐ ท้ัง
อนิทราเน็ตและอนิเทอรเน็ต และรางวัลที่ 3 คือผูบริหาร IT ดีเดนภาครัฐคือทาน
อธบิดี มีทานผูรูของ Harvard ทํ าบทความบทวิจัยมากมาย  ความสํ าเร็จของ IT 
ของประเทศดอยพฒันาหรือสวนราชการประเทศพฒันา  เขาสรุปอยูค ําเดยีวงาย ๆ 
ทีไ่มส ําเร็จ poor management ในเร่ือง IT มีหลายเร่ืองก็คงเหมือนกับทุกกิจการ 
กิจการใดจะสํ าเร็จหรือไมสํ าเร็จกค็ง management อยูด ีอนัไหนไมส ําเร็จก ็ poor 
management อกีเหมือนกัน เหมือนกับท่ีผมเลาเปรียบเทียบการทํ าตมยํ ากุงให
อรอย ทานผูบริหารการศึกษาคงเคยเรียนวชิา management มาเหมือน ๆ กัน 
แตการมา apply  ใหเขากับวัฒนธรรมไทย ส่ิงท่ีมีอยูภายในประเทศ สิ่งที่มีอยูใน
โลกเปนการ apply ท่ีคอนขางจะลํ าบากหมือนกัน  สรรพากรมี strategy ในการ
ทํ างานท่ีกลาววาจะเอา IT มาใหใชแนนอนโดยเร่ิมตั้งแตใหคนสรรรพากรทุกคน
ใช IT ตอนนี้สรรพากรทุกคนใชเปน เลนเปน ทุกอยางท้ังอินเทอรเน็ตและ
อนิทราเน็ต และคนสรางระบบมีเจาหนาท่ีท่ีเปนนักวชิาการตามสเปคของสํ านักงาน 
ก.พ. นักวิชาการคอมพิวเตอรประมาณ 240 กวาคน ท่ีทํ างานมานานแลวแตยัง
ไมพอ วุฒิปริญญาตรีท่ีเรารับมาแลวไปฝกตอ คือ เราสรางหลกัสูตร 4 หลักสูตร 
หลักสูตรละ 40 คน ใหเรียนปริญญาโทท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง ตอนน้ีจบหมดแลวและมาชวยทํ างาน เขามาดวยวฒิุเศรษฐศาสตร 
เขามาเม่ือ 30 ปที่แลว ซ่ึงผมอายุมากแลวไดทุนไปเรียน IT อยางเดียวยังไมพอ
ตองตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิทยาการ อานหนังสือเขาไปถึงไหนแลว ไม
เปนผูตามและไมเปนผูนํ า เปนผูนํ าไมไดเพราะเราไมใชหนวย R & D  เรามี
หนาท่ีเก็บภาษี เปนผูตามแตตามใหติดที่สุด ปจจุบันน้ีอยูใน web base ท้ังหมด 



ระบบคอมพิวเตอรในทั่วโลก web base ตองตามใหทันภาษาท่ีใชเขียนมันสอน
เอง ระบบอินทราเน็ตมีคนคล๊ิก 125,000 คลิ๊กตอวัน แลวทํ าอยางไรถึงไมใหชา 
จะตองจับเขาปญหา 8 ประการใหได hardware, software, application 
software, server, network ตนทาง ปลายทาง minimize source code  
program  บริหารคน จัดคนลงใหถูก 8 ประการ รวมแลว 8 ขอ ปญหาทาง
คอมพิวเตอร คือผมรวมมาไวได 8 อยาง จับมาชนกันใหดี แลวก็จะไดระบบ
คอมพิวเตอรที่ดี ผมขอจบการเลา case ของสรรพากรใหฟง ทานผูบริหาร
พจิารณาด ูผมยินดตีอนรับทุกทาน ถาอยากจะดขูองจริง ๆ ก็จะจัดใหดู ปจจุบันน้ี
สรรพากรมีหนวยสวนราชการทั้งหลายมาดูงาน เราก็จัดใหเปนวิทยาทานใหทุก
สวนราชการ ทายน้ีขอแสดงความยินดีกับทานผูบริหารการศึกษาท้ังหลายท่ีจะ
ไดมีวิสัยทัศนเห็น case study จากหลาย ๆ แหง ขอบพระคุณครับ สวัสดีครับ



การบรรยาย

เร่ือง  แผนหลักใช ICT เพ่ือพัฒนาการศึกษา :  ความฝนท่ีไปถึงได
โดย   ดร.อธิปตย  คลี่สุนทร

ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

กราบเรียนทานท่ีปรึกษา ทีมงานของสํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา
ทานผูบริหาร  ทานผูชวย ทานอาจารย และทานผูมีเกียรติท่ีเคารพทุกทาน

วันนี้ตองขอขอบพระคุณทางสภาการศึกษาที่กรุณาใหเกียรติ เชิญผม
มาคยุใหฟง ผมจะขอนํ าเสนอ 4 เร่ือง  ตามแนวท่ีเขียนอยูในบทความ ความฝนท่ี
เปนจริงได  เร่ืองแรก คือ เร่ืองการใช ICT เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู   เรื่อง
ท่ี 2  การใช ICT เพื่อการบริหารและบริการ  เรื่องที่ 3 การผลิตและพัฒนา
บุคลากร และเรื่องที่ 4 การกระจายโครงสรางพ้ืนฐาน   

เม่ือ 2-3 สัปดาหกอนไปสอบวิทยานิพนธปริญญาโทท่ีสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลา   ธนบุรี มีนักศกึษาทานหน่ึงมานํ าเสนองาน  โดยงาน
วิจัยที่ทํ าน้ัน  ไดไปถามกลุมตัวอยางคนที่ซื้อของทาง electronic  ซื้อของผาน
Internet และไดสอบถามคนจํ านวนมาก เก็บขอมูลมาไดผลสรุปวา คนที่ซื้อของ
ผาน internet จะมีอัตราการซื้อสินคาแตละชนิดไมเกินรอยละ 10 มีสินคาอยู
ชนิดเดียวท่ีมีบัญชีส่ังซ้ือถึง 70% สินคาน้ัน คือ หนังสือและเอกสาร หมายความ
วา คนซื้อหนังสือผานอินเทอรเน็ตมีมาก  ในขณะที่ซื้อลิปสติก กระเปา เสื้อผา 
และของใช มีเพียง 10% เหตุผลก็คือ การซ้ือหนังสือเอกสารผาน internet จะมี
ขอมูลแสดงละเอียดชัดเจนวาหนังสือเลมนี้  ราคาเทาน้ีแนนอน แตถาซื้อลิปสติก
ผานอินเทอรเน็ตจะไมสามารถหมุนลิปสติกมาทาตรงน้ีมาดูวาเขากับหนาเรา
หรือเปลา จะซ้ือกระเปาไมไดจับวาหนังแท หนังเทียม กลิ่นแทหรือเปลา จะซ้ือ
เสื้อผาก็ไมไดจับเน้ือผา เพราะฉะน้ันการซ้ือของผาน internet ตอนน้ีมีอยูช้ิน
เดยีวท่ีซ้ือมาก คือ หนังสือ เพราะรูวาซ้ือแลวจะไดคุณภาพอยางท่ีตองการ ผม
หยิบเร่ืองน้ีมาเพื่อจะบอกทานวาตางประเทศเขาซ้ือของผานระบบเครอืขายน้ีมา



เปนเวลานานมาก อาจจะสัก 15 ปข้ึนไป เพราะเขาพบวาการซ้ือของผานทาง
ไปรษณียหรือผานระบบเครือขายชํ าระเงินผานธนาคาร ของท่ีไดรับจะมีการ
ประกันคุณภาพวาจะไดของเหมือนท่ีสั่งซ้ือ ในขณะท่ีวัฒนธรรมการซ้ือของคน
ในบานเราขณะน้ี กํ าลังอยูระหวางการสรางความเช่ือม่ันวา คุณซื้ออะไรก็ตาม 
จะไดสิ่งที่คุณตองการซื้อ  ดังน้ัน เราใชระบบเครือขายอิเลกทรอนิกส  เพื่อแสดง
ใหดูวามีของอะไร  เชน ดูรถยนต จะบอกวามีสีอะไร ราคาเทาไร เครื่องยนตกี่
แรงมา ลกูสบูเทาไร แตวายังไมไดตดัสนิใจซ้ือจนกวาจะไปดขูองจริง เชนเดยีวกัน
ถาจะซื้อโตะ เกาอี้  ซื้อเสื้อผา เราก็จะดูลักษณะเบื้องตน แตวาเราจะไมตัดสินใจ
ซ้ือจนกวาเราจะไปจับเน้ือผาจริง ผมบอกนักศึกษาคนน้ันวา เร่ืองน้ีนาจะไป
เขียนลงหนังสือพิมพ เพือ่คนจะไดรูวาตอนน้ีเราไมตองขับรถไปไกลแลวนะ ซ้ือ
ของผาน internet ได  แตเราตองใหความเชื่อมั่นวาเราจะไดของจริง และจะมี
ระบบอกีระบบหน่ึง คอื คนท่ีเขาขายสนิคาเขาจะรับประกนัวาไมชอบใจสงคนืไดเลย
เพราะในตางประเทศถาไมชอบใจสงคืนไดเลยและมีการันตี คือ จะสงเงินคืนให 
ทํ าใหมีความเช่ือม่ันในสวนน้ีมาก

สํ าหรับเร่ือง ICT เม่ือกอนนี้ใชคํ าวา IT เฉยๆ สํ าหรับ I คือ 
Information, T คือ Technology  ตอมาระยะหลัง ๆ  คํ าวา C  ผุดขึ้นมาตรง
กลาง คือ ICT เพราะเขาบอกวาเมื่อกอนนี้ ทฤษฎีการบริหารท่ีเราบอกวามี 4 M  
คือ Man, Money, Material,  Management  น้ัน  ยังไมพอตองมี IT เพิ่มมาอีก
ตัวหนึ่ง และ IT หามอานวา “อิทต” ใหอานวา “ไอที” คือ Information 
Technology  ระยะหลงั ๆ เขาเชื่อวา 4 M บวก  IT  ไมพอตองบวก ICT ดวย  
เพราะวา Information ตองการ Communication เปน Information 
Communication Technology ดังนั้นกลายเปนค ําวา “ICT” ข้ึนมา

กอนท่ีจะไปถงึเร่ืองการพฒันาคณุภาพการเรียนรู น้ัน ผมขอทวนนิดหน่ึง
วา รัฐบาลทานนายก พันตํ ารวจโท  ดร. ทักษิณ  ชินวัตร ไดต้ังกระทรวงข้ึนมา
หลายกระทรวง  มีกระทรวงหน่ึงท่ีจะมาเก่ียวของกับเรามาก คือ กระทรวง ICT
ที่คุณหมอสุรพงษ  สืบวงศลี เปนรัฐมนตรีวาการอยู  ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลใหมี
กระทรวง ICT ข้ึนมา และหนาท่ีของกระทรวง ICT จะมีสวนที่เกี่ยวของกับ



กระทรวงศกึษาโดยตรง  กระทรวง ICT คือ e-Government เปนการทํ าใหรัฐ
บาลสามารถบริหารงานจัดการดวยระบบอิเลกทรอนิกส  ในการทํ า e-
Government ทํ าไดหลายเร่ือง แตเรื่องที่ผมจะยกตัวอยาง มี 2 เรื่อง เร่ืองแรก
คือ ใหกระทรวงทุกกระทรวงต้ังศูนยปฏิบัติการ  ในท่ีน้ีเขาเรียกวา MOC : 
Ministry Operation Center  ท่ีกระทรวงศึกษาธกิารจะมีศูนยปฏิบัติการในการ
เช่ือมโยงเครือขายกับสํ านักนายกฯ และทํ างานรวมกับคณะรัฐมนตรี นอกจาก
ตั้งศูนยปฏิบัติการแลว ทุกกระทรวงจะตองประกวดราคาผานอินเทอรเน็ต จัด
ซ้ือจัดจางผานอินเทอรเน็ต เชน สมมติวากระทรวงศึกษาจะซื้อแกวนํ้ าสม เอา
แตแกวเฉย ๆ เมื่อกอนราคากลางบอกวา ราคา 35 บาท จะประกาศอยูใน
หนังสอื งบประมาณ กระทรวงศกึษาธกิารจะซ้ือแกว 35 บาท  จํ านวน 100 แกว 
จะมีบริษัทมาประกวดราคา บริษัทหน่ึงจะบอกวาราคา 33 อีกบริษัทอีกหนึ่งบอก
วาผมขายไดในราคา 31 อีกบริษัทหนึ่งบอกวา 30.50 บาท  เม่ือคณะกรรมการ
จัดซ้ือเปดซองเรียบรอย ก็หยิบบริษัทท่ีเสนอราคา 30.50 บาท มาดูวาถกูสเปค
หรือไม ความบางของแกวบาง มีกานแกวแลววางได จุน้ํ าได ตกลงหยิบบริษัท 
30.50 บาท มาและตอรองราคาเพ่ือจะรักษาผลประโยชนราชการวา ซองที่คุณ
ย่ืนมา 30.50 บาท น้ัน ผมยังไมคอยพอใจนะ ตอรองไดไหม บริษัทบอกไดครับ 
เพื่อรักษาผลประโยชนราชการ เพื่อผมจะไดกํ าไรนอยลง เพื่อใหราชการไดของ
ท่ีถูกกวา ผมลดลงใหเหลือ 30 บาทถวน เพราะฉะน้ันราคากลาง  35 บาท ปรับ
ราคาขายใหในราคา 30 บาทถวน คนย่ืนซองราคาตํ่ าท่ีสุดเปนคนขายแกวได 
ปจจุบันพบวาทุกกระทรวงจะดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยผานระบบอเิลกทรอนิกส 
สมมติวาแกว 35 บาทเชนกัน มีบริษัทมาเสนอราคาสัก 5 บริษัท บริษัทเหลาน้ี 
จะมีบริษัทท่ีเปนตลาดกลาง คือ ทํ าหนาที่จัดการประกวดราคาให ดวยความ
ยุติธรรมก็ตองตรวจสอบกอนวาบริษัทที่เสนอราคามา 5 บริษัทน้ัน เปนเครือ
ญาติกันหรือไม ถาไมใชก็จะไดบริษัทมา 5 บริษัท ตองอยูในสเปคอีก เคยมี
ประวัติเสียหรือไม เขาประกวดราคาเคยผานงานอะไรหรือไม สรุปแลวคลาย ๆ 
ระบบเกา แตวาจะตางตรงน้ี พอถึงวันประกวดราคา ก็จะมีเวลาประกวดราคา
คร่ึงช่ัวโมง ทุกบริษัทจะบันทึกขอมูลเขาท่ีกระทรวงจะเห็นหมดใครเสนออะไร 
แตละบริษัทไมตองมา  บริษัทจะไดรหัสลับไป แลวเคาะราคาเขามาได แตละ



บริษทัจะเหน็ราคาท่ีตํ ่าท่ีสดุ เพราะฉะน้ันถาราคาท่ีตํ่ าท่ีสดุเปนของเรากค็อืเราได  
ถามีราคาปรากฎใหมที่ตํ่ ากวาเรา หรือไมเหมือนกับที่เราเสนอคือของคนอื่น ทุก
คร้ังท่ีประกวดราคาจะมีเวลากํ าหนดไวคร่ึงช่ัวโมง ทานตองเสนอราคาภายใน
คร่ึงช่ัวโมง แตถาภายใน 5 นาทีสุดทาย นับต้ังแตนาทีท่ี 25 ไปถึงนาทีท่ี 30  ยัง
มีคนเสนอราคาอยู ใหตอเวลาอีก 5 นาทีโดยอัตโนมัติ จาก 30 นาทีจะเปน 35 
นาที ถาภายใน 5 นาที กอนจะหมดเวลา ยังมีบริษัทอื่นเสนอราคาอยูก็ใหตออีก 
5 นาที โดยอตัโนมัติเชนกัน เพราะฉะน้ันไมใชเร่ืองของการเปดซอง เปนราคา
สุดทายแลวเรียกคนตํ่ าท่ีสุดมาตอรอง แตเปนการสูราคากันทางเครือขาย
Internet ผมนั่งที่กระทรวงศึกษาธิการ มีการประกวดราคาของอยางหน่ึง ท่ีจริง
นาจะจบสิ้นสัก 45 นาที ตอเวลา 3 คร้ัง  วันนั้นนั่งอยูตั้งแต 10 โมงเชา ประกวด
ราคาเสร็จสิ้น บาย 3 โมง 10 นาที สูกันไป ราคาลดลงมา 27%  แกวนํ้ าจาก
ราคากลาง 35 บาท เดิมถาเปนประกวดราคาโดยวิธีเกา ย่ืนซองปดซองมา แลว
ตดัซองเปดราคากนั ขายไดราคา 30 บาท ตอนน้ีขายอยูราว ๆ 18 บาท 17 บาท 
ทํ านองน้ี เพราะเขาแขงกนัตองการขายของใหราชการ เพือ่จะไดเอาไปเปนผลงาน
วาบริษัทเคยขายของใหราชการ ดังน้ัน จะเห็นวาตอนน้ีรัฐบาลทํ าเร่ือง MOC : 
Ministry Operation Center ทํ าเร่ือง  e-Procurement คอื การจัดซ้ือจัดหาจัดจาง 
ผานระบบ electronic  ซ่ึงทุกกระทรวงทํ าอยู สํ าหรับที่กระทรวงศึกษาธิการ มี
การประกวดราคาผานทาง electronic มาไมตํ่ ากวา 7 ครั้งแลว  ถัดไป e-
Society คือ ทํ าอยางไรใหสังคมไทยใชระบบเครือขาย electronic  ซ่ึงเปนคํ า
กลาวของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ ทาน ปองพล อดิเรกสาร 
ทานพูดเสมอวาเพื่อตอยอดและเชื่อมโยงตอยอด คือ ใครรูอยูแลวตอยอดตัวเอง
ใหสูงขึ้น คํ าสํ าคัญมี 2 คํ า คือ  ตอยอด กับ เชื่อมโยง ถาตอยอดไปแลวไมพอ 
ใหทํ าการเชื่อมโยงไปอันอื่นดวย ดูซิวาจะมีการแลกเปล่ียนกันอยางไร มีการ
บูรณาการกันอยางไร ดังนั้นเรื่องของ e-Society คือ สังคมท่ีเปนสังคมใชระบบ
electronic ก็จะมีคํ าวาตอยอดเชื่อมโยงเพื่อหาความรูเพิ่มขึ้น

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีรัฐบาลมุงเนน คือ เรื่องบัตร electronic  ซึ่งตอไปบัตร
ประจํ าตัวของทานจะมีการจัดทํ าเปนแถบแมเหล็ก  ใบละประมาณ 20 กวาบาท
แตถาเปนบัตรท่ีมี Micro Chip ฝงอยูในบัตร จะมีขอมูลทุกอยาง เชน ขอมูล



ประสบการณ ขอมูลหมูเลือด ขอมูลการเลื่อนตํ าแหนง ขอมูลเงินเดือนใสอยู
Micro Chip  มีราคาประมาณ 70 กวาบาท ตอนน้ีทุกคนจะมีเลขประจํ าตวั 13 
หลัก คือ เกิดมาจะไดเลขประจํ าตวั 13 หลัก เขาโรงเรียนประถม ใชเลข 13 
หลัก สามารถแสดงวามีผลการเรียนเปนอยางไร เขาโรงเรียนมัธยม มี GPA 
เปนอยางไร  ไปท่ีไหนมีการถายโอนเช่ือมโยงขอมูลกนั ดงัน้ันโรงเรียนบางโรงเรียน
อาจจะมีเด็กเขา 100 คน แลวลาออกไปที่อื่น 8 คน จะไปปรากฏอีกท่ีหน่ึง 
เพราะฉะน้ันเด็กคนเดียวจะไมถูกนับซ้ํ า ซ่ึงจะแตกตางจากระบบเดิมคือโรงเรียน
เกาไมยอมใหออกเอาช่ือเด็กไวกอนเพื่อจะใหมีงบประมาณรายจายรายหัวไว 
แลวโรงเรียนใหมก็เอาช่ือเด็กคนน้ีไว เพื่อไวของบประมาณรายจายรายหัว  
เพราะฉะน้ัน เด็ก 1 คน จะถูกนับ 2 คร้ัง เปน double count ตอไปจะนับไมได
แลว เพราะจะมีเลข 13 หลักคุมอยู ลักษณะน้ี คือ ลักษณะท่ีพยายามใหเปน e-
Society การใชระบบ electronic เพื่อความสะดวก ผมช่ือ “อธิปตย” อยาก
เปล่ียนช่ือเปน “สมชาย”  ผมตองไปท่ีทะเบียนราษฎร ไปท่ีธนาคารกรุงไทย ไป
ที่ธนาคารอาคารสงเคราะหที่ผมเปนหนี้อยู ไปท่ีใบขับข่ี อาจจะตองไปเปลี่ยนใน
วีซา ไปตางประเทศ ไปเปล่ียนหลายท่ี ถาเม่ือไรสังคมเปน e-Society ใชระบบ
electronic  เปล่ียนช่ือ ณ ท่ี ๆ เดียวจะไปเปลี่ยนใหทุกที่เลย  ถัดมาตัวนี้สํ าคญั 
e-Education ในน้ีมีคํ าท่ีอยากจะเรียนทานไวสัก 3 คํ า คือ  e-Book ตอนน้ีเรา
เลือกหนังสือมาทํ าอิเลกทรอนิกสบุคส ตอไปหนังสือจะเปนแผนซีดีธรรมดา ผม
คิดวาเร่ืองน้ีเปนแผนซีดียังไมพอ แตควรมีการจัดเก็บไวในฐานขอมูลท่ีสามารถ
เช่ือมโยงได ใครมีคอมพิวเตอรก็จะไปถึง e-Book ถัดมาก็จะกลายเปน e-Library 
เปนหองสมุด electronic เปนลกัษณะเครือขายหองสมุดมาเช่ือมโยงถงึกัน ปจจุบัน  
e-Library จะทํ าใหหองสมุดทุกหองสมุดเปนเหมือนหองสมุดเดียวกัน  ซึ่งตอมา
จาก e-Book ท่ีจะนํ าเสนอตอมา คือ e-Learning  คํ าวา e-Education  จะมี คํ า
วา  e-Learning คือ การเรียนการสอนผานเครือขายผานดาวเทียมก็ได ผานสาย
เคเบ้ิลกไ็ด ผานโทรทัศนกไ็ด อะไรกต็ามท่ีเรียนสอนกนัทางไกลผานเครือขาย เรา
เรียกวา e-Learning

มีคํ าภาษาอังกฤษอยู 3 คํ า คือ Anytime เรียนทางไกลเรียนเมื่อไรก็
ได  Anywhere เรียนท่ีไหนก็ได  By Anyone  ใครก็ได  ฉลาดก็เรียนได ไมคอย



ฉลาดก็เรียนได พิการก็เรียนได  ดังนั้นเรื่องของ e-Learning เปนการเรียนการ
สอนทางเครือขายทางไกลที่เปดโอกาสใหคน ซ่ึงมีความไมเหมือนกันไดมีโอกาส
เรียนและไปถึงจุดเดียวกันได คือ ไปสูจุดท่ีเขาจะไปได อันนี้คือ เรื่องของ       
e-Learning ขณะน้ีกระทรวงศกึษาธกิาร เนนโรงเรียนรูปแบบใหมอยูหลายรูปแบบ 
แตที่สํ าคัญท่ีมี  โรงเรียนในกํ ากับ เชน โรงเรียนเตรียมอุดม จะออกไปนอกระบบ 
เปนโรงเรียนในก ํากบั ใหคลาย ๆ โรงเรียนมหดิลอนุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนอจัฉริยะ
และโรงเรียนมินิอพีี ท่ีมี Mini Program สอนภาษาหลกั คณติศาสตร วทิยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษ โดยใชเจาของภาษามาสอน เรียกวา EP : English Program 
มีอยู 8 โรงเรียน ตอนน้ีเปดโรงเรียน Mini-EP คือ ไมสอนวิชาหลัก เชน ศิลปะ 
พละ ขับรอง ดนตรี การฝมือ วาดเขียน เรียนวิชาหลักโดยเจาของภาษา หรือ
โดยคนพูดภาษาอังกฤษ เพื่อใหคุนเคยกับภาษาอังกฤษ ถามวาภาษาอังกฤษ
สํ าคัญท่ีสุดใชไหม ตอนนี้ตอบวาใชก็คงใช แตวาเราก็ไมไดทิ้งวิชาอื่น ไมไดท้ิง
ภาษาอื่น เด็กที่โรงเรียนสตรีศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด มากลาวตอนรับผมเปน 6 
ภาษา ผมแทบหงายทองเลย เพราะวาเราพูดนอกจากภาษาไทยแลวก็พูดไดอีก
เพยีงภาษาเดียว คือ ภาษาอังกฤษแตก็ไมไดเกงกาจอะไรนักหนา เด็กเขามา
กลาวตอนรับเปน 6 ภาษา เด็กท่ีโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี  ทาน ผอ.สุมนา  ได
จัดกิจกรรม 8 ภาษา  ผมไดไปรวมงานและขณะท่ีผมเดินลงมาจากช้ันบนลงมา  
ไดเหน็เดก็เขามาจัดกจิกรรมพดูภาษาองักฤษกลุมหน่ึง จีนกลุมหน่ึง ภาษาฝร่ังเศส
กลุมหน่ึง เช็คกลุมหนึ่ง เยอรมันกลุมหน่ึง ญ่ีปุนกลุมหน่ึง ดัชสกลุมหน่ึง สเปน
กลุมหน่ึง ตอนน้ีรัฐบาลบอกวาอยาลืมภาษาเพ่ือนบานใกลเคียงเราดวย เพราะ
วาเราตองขายของติดตอกัน  แตงาย ๆ ภาษาจีนกับอินเดีย 2 ชาต ิ น้ีรวมกัน
แลว มีพลเมืองมากกวา 1 ใน 3 ของโลก พลเมืองของโลกมี 6 พันลานคน  เปน
จีนสกั 1,200 ลาน  อินเดียอีก 1,000 ลาน  2 ชาติน้ี 2,200 ลาน มากกวา 1 ใน 
3 ของโลก เราขายของให 2 ชาติน้ีได แทบจะไมตองขายของให EU เลย 
เพราะฉะนั้นอยาลืมภาษาจีนกับอินเดียดวย  ผมพูดถึงเร่ืองภาษาตาง ๆ โดย
เฉพาะภาษาอังกฤษ เพื่อจะบอกวาตอนน้ีภาษาอังกฤษคอนขางสํ าคัญ ท่ี
กระทรวงบอกวามีโรงเรียนในกํ ากบั โรงเรียนอจัฉริยะ โรงเรียน Mini EP (มินิอีพี)
ถัดมาคือ โรงเรียนวิถีพุทธ ท่ีใชแนวคิดของพระพุทธศาสนามาสอนใหเด็กมี



ความซื่อสัตย มีความรับผิดชอบ ทํ างานตองเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน แลวไปไหนมาไหนก็ใชแนวคิดทางพุทธศาสนาใหรูจักการลด
โลภ โกรธ หลง รูจักบางอยางเปนอนิจัง ทุกขัง อนัตตา เกิดขึ้น  ตั้งอยู ดับไป 
ถาเด็กเขารูอยางน้ีเขาก็จะไมสะสมอะไรมาก ไมอยากไดมาก ไมประพฤติในทาง
ท่ีผิดทํ านองน้ี เปนลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธ

สํ าหรับเรื่องสุดทายที่กระทรวงศึกษาธิการทํ า คือ ใหโรงเรียนใช ICT 
เพื่อพฒันาการเรียนรู สํ าหรับโรงเรียนท่ีใช ICT ตอนน้ีมีมหาวิทยาลัย 5 แหงมา
รวมทํ างานกับโรงเรียน หน่ึงมหาวิทยาลัยตอสองโรงเรียน   คือ มหาวิทยาลัย 5 
แหงเทากับ 10 โรงเรียน แตพอดีมีมหาวิทยาลัยหน่ึง ทานบอกวาผมทํ างานกับ 
4 โรงเรียนได มหาวิทยาลัยท่ีทํ างานกับกระทรวงศึกษาธิการมีมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร ท่ีไดทานรองศาสตราจารยยืน ภูวรวรรณ , ดร.ปาริชาติ  ทํ างาน
กับ 4 โรงเรียน มีโรงเรียนท้ังประถม มัธยมศึกษาและโรงเรียน สช. และมี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ทํ างานกบั 2 โรงเรียน คอื
โรงเรียนวัดเขมาภิรตารามกับโรงเรียนกลาโหมอุทิศ และมหาวิทยาลยัศลิปากร
ทับแกว ทํ างานกับ 2 โรงเรียนแถว ๆ ราชบุรีและกาญจนบุรี โดยมีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ทํ างานกับ 2 โรงเรียน และมีจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัยทํ างานกับอีก 2 โรงเรียน  ดังน้ัน 5 มหาวิทยาลัยทํ างานกับ 12
โรงเรียน ตอนน้ีแตละรูปแบบไมเหมือนกัน ดังน้ันการใช ICT เพื่อพัฒนาการ
เรียนรู  ไดดํ าเนินการอบรมใหกับครูอาจารยไปตอนน้ีไดมาก โดยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือรูสึกคอน
ขางนํ าหนาไป และมีมหาวิทยาลัยศิลปากร ทับแกว ตามมาติด ๆ สวนทาง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็อยู
ขางหลังหนอย แตก็ไมหางนัก ตอนนี้ก็ทํ างานไป อันน้ีจะเห็นวาจะมีการประชุม
ในไมชาน้ีอีก ซ่ึงเร่ืองของโรงเรียนใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูน้ี ทานปลัด
คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ทานบอกวาให 5 มหาวิทยาลัย ใชแนวคิด
ของมหาวิทยาลัยทํ างานกับโรงเรียน  ไมมีอันไหนเปนพิมพเขียว เราจะไมบอก
วาอันนี้ดีที่สุด หรือวาอันนี้ใชได ทุกอยางจะคอย ๆ ปรับเปล่ียน ปรับปรุงได 



เร่ืองน้ีผมอาจจะมีรายละเอยีดเพิม่เตมิไดถาทานสนใจ ซ่ึงศนูยสารสนเทศ ส ํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเปนผูประสานงานเร่ืองน้ีอยู

การใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูสามารถนํ ามาใชไดอยางไร ผมขอ
เขาสูเร่ืองท่ี 1 เร่ืองการใช ICT เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู เมื่อกอนครูสอน
บนกระดานพาไปทัศนศึกษาบางนิดหนอย ปจจุบันน้ีตองสอนโดยปฏิบัติทดลอง
ใหมากข้ึน เด็กเขาทํ างานแบบคนควาทดลอง เขาไปคุยกับคนท่ีมีอาชีพตางๆ
ไดความรูมาจัดนิทรรศการ และพาผูทรงคุณวุฒิท่ีอยูในชุมชนมาอธิบายใหฟง 
อันนี้คือการเรียนโดยการทดลองและโดยการทํ าจริง พบวา การที่เด็กเขาคนควา 
ทดลอง เด็กสามารถอธิบายไดโดยไมตองทอง เพราะเด็กอธิบายจากความเขาใจ 
จากการท่ีกระทรวงหรือทางรัฐบาล อยากใหเด็กไดเรียนโดยการปฏิบัติและมี
การทดลองใหมากขึ้น ดังน้ัน ICT จะมีสวนชวยไดมาก โดยเฉพาะการทดลอง
ทางวิทยาศาสตร ใหทํ าการทดลองบนจอดวยคอมพิวเตอรกอนแลว คอยมาทํ า
การทดลองจริง เพราะถาเกิดอันตราย จะอันตรายอยูท่ีจอ ผสมกันโดยดูจากจอ
ภาพโดยนํ าสารเคมี 2 อยางผสมกัน แลวมาทดลองจริง เชน ถาใหเด็กผาตวั
แมลง ก็ใหปฏิบัติผาบนจอเสียกอน แลวคอยมาผาจริง ลักษณะอยางน้ีจะทํ าให
เขาใจมากข้ึน บางอยางก็ตองทอง คือ เราลดการทองใหนอยลง แตบางอยางก็
ทองบอย ๆ  เชน ค ําประพนัธเพราะๆ บทสวดมนต เปนตน การเรียนตองคนควา
ทดลองใหมากข้ึน ใชเทคโนโลยีมาชวยใหมากข้ึน แตวาการจํ าบางอยางยังจํ าเปน  
ดังน้ันในชีวิตเราตองจํ าไวใหไดบาง เร่ืองการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูน้ัน ไมใช
ใหเด็กจํ าอยางเดียว ตองรวมไปถงึครูดวย อนัน้ีอางค ําพดูทานปลดัคณุหญงิกษมา 
สักนิดหน่ึง ทานไปกลาวท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
เนื่องจากไปแจกรางวัล แจกประกาศนียบัตรผูอบรมโรงเรียน ICT ทานบอกวา 
ตอนน้ียังมีครูเกงอยู สอนเด็กไดทุกอยาง แตครูบางทานอาจจะอึดอัดใจ โดย
เฉพาะครูคอมพิวเตอร เพราะเด็กจะเรียนรูไดเร็วและเกงกวาครูตองทํ าใจใหได 
ผมนั่งฟงและคิดคลอยตาม เพราะอะไร เด็กเหลาน้ีเขาเกิดมาในยุคท่ีมีเมาท มี
คอมพิวเตอร ลอจิกสการคิดของเขาเห็นเลยวาสามารถเลื่อนแถบแสงแลวคลิก
ไปคลิกหนึ่งหรือเคาะเอนเทอรแลวก็จะทํ างาน นี่คือสิ่งที่เขาเกิดมาในวิถีชีวิตเขา 
ผมเรียนคอมพิวเตอรครั้งแรกในชีวิต เม่ือป 2519 ตอนน้ันยังไมมีเมาท ทุกอยาง



ใชคียบอรดโดยการเคาะ จะข้ึนจะลง จะไปซายจะไปขวา ตองใชลูกศรเคาะไป
เคาะมา พอมีเมาทเกิดข้ึน ตอนนี้จะทํ าอะไรไปทางไหนกระดิกน้ิวไป เพ่ือนถาม
ทํ าอะไร ตองดับเบิ้ลคลิกใหได คือ คลิก 2 คลิกใหไดใน 1 วินาที ไมง้ันเมาทจะ
ไมทํ างาน แตวาบางทีก็ไมได ไมงายนะ เพราะเรายังไมเคยใช ฉะน้ันครูหลาย
ทานอยาไปอึดอัดที่เด็กเขาเกงกวา  ครูหลายทานช่ืนชมมาก  เพราะเขาทํ างาน
ไปกับเด็ก เรียนรูไปกับเด็ก หรือพูดงายๆ สนุกไปดวยกัน ผิดถูกไมเปนไร เด็ก
บางคนภาษาอังกฤษไมเทาไร แตวาสั่งคอมพิวเตอรได และเลนเกมสอะไร
ตาง ๆ ได   เร่ืองของคุณภาพการเรียนรู เราจะนํ าเอา ICT มาใชเพื่อสํ าหรับ
ชวยครูดวย สํ าหรับ ICT ตอนนี้มีหนาที่หลักในเรื่องเรียนรู เรื่องการพัฒนา เรื่อง
เน้ือหาสาระ เร่ือง CAI : Computer Assisted Instruction เร่ืองการเรียนการสอน 
และเร่ืองการบริหารจัดการ ตอไปน้ีจะมีระบบท่ีมาคุมอยางเชน โรงเรียนจะมี
ระบบบริหารจัดการ มีทะเบียนนักเรียน หลายโรงเรียนใชรหัสแทงเวลานักเรียน
เขาโรงเรียนใหรูดบัตร เวลากลับก็รูดบัตรวามาหรือเปลาและที่บัตรจะมีรูปตัวเอง 
มีผูปกครองชื่ออะไร บานอยูไกลแคไหน ผมเย่ียมเว็บไซต    โรงเรียนวันละสอง
เว็บต ตอนน้ีมีหนาท่ีใหม เย่ียมเว็บตเขตพ้ืนท่ี หลายเขตพ้ืนท่ีทํ าไดดี อยาง
พิษณุโลก 2 เขต ไดมีการจัดทํ าเรียบรอย  จังหวัดนาน 2 เขตไดมีการจัดทํ า
เรียบรอย หลายจังหวัดก็ทํ าเรียบรอยดี ถาโรงเรียนนํ า ICT มาใชเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู เพ่ือการบริหารจัดการ และเพื่อใชตอยอด และเช่ือมโยงความรูแลวครูจะ
ใชมาก สํ าหรับเด็กยังมีการใชไมมาก แตตอไปเด็กจะใชมาก ถามวาในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู เราทํ า e-Book ข้ึนมาไมเกิดประโยชนหรอกครับหาก
ไมมีการเช่ือมโยงกัน อยางในภาคอีสานเขานํ าเอาเร่ืองบ้ังไฟอยางเดียวมา
เช่ือมโยงกับวิชาเคมี สวนผสมในบั้งไฟมาเชื่อมโยงกับวิชาศิลปะ เพื่อใชเปน
แนวทางในการทํ าอยางไรบ้ังไฟถงึจะสวย เช่ือมโยงกบัภาษาองักฤษเปนอยางไร 
เม่ือจุดแลวข้ึนไปอยางไร เช่ือมโยงกบัเร่ืองของวทิยาศาสตรแรงโนมถวงของโลก 
แตละจุดใชเทาไร จะใสดินเทาไร ถึงจะพุงไปไดไกล และมีเสียงดวย นอกจากน้ี
ยังเช่ือมโยงกับเร่ืองของการฝมือวาจะตัดกระบอกอยางไร วันนั้นผมไปดูบั้งไฟ
อันเดียวเช่ือมโยงกับ 7 วิชา หลายโรงเรียนไดทํ าเรื่องการเรียนการสอนมีความ
เช่ือมโยงไดดีจะไมเปนตอน ๆ การสอนจะไมไดสอนเลขเพียงเลขอยางเดียว 



หลายโรงเรียนสอนเลขแลวใหเด็กวาดรูป ตนไมต้ังข้ึนสูงเทาไร เด็กเขาจะวัดได 
ทฤษฎีบทท่ี 29   ทานนึกออกไหมครับ ดานน้ีกํ าลังสอง เทากับดานน้ีกํ าลังสอง 
ความสูงของตนนี้หาได โดยใหเด็กเขาวาดรูป เขียนรูปไปดวย ดังน้ันครูหลาย
คนท่ีสอนคณิตศาสตร เขาก็สอนวาดเขียน สอนอะไรไปดวยในตวั ใหครูวาด
เขียนมาชวยสอนก็ได ตอนหลัง ๆ อบรมคอมพิวเตอรไมใชเฉพาะครู
คณิตศาสตรกับครูคอมพิวเตอร ครูทุกคนตองมาอบรมเพื่อจะเอาไปทํ าเครื่อง
ชวยสอน ทํ าอยางไรท่ีจะสอนใหชัดเจน ใหเด็กเห็นรูป ไมใชมาพูดแบบผม 
Power Point ก็ไมมี แตจริง ๆ แลวทุกอยางจะมีอยูในเว็บกระทรวงลองเรียกเขา
ไปดู moe.go.th จะมีแนวคิดของทานรัฐมนตรีวาการ ทานรัฐมนตรีชวยวาการ
ดร.สิริกร มีแนวคิดของทานปลัด ท่ีเขียนทุกวันอังคาร ลาสุดทานเขียนเร่ืองเขต
พ้ืนท่ี เร่ืองความที่จะตองเตรียมพรอม เร่ืองโรงเรียน เรื่อง สช. มอบงานอะไรตอ
อะไร อันน้ันเร่ืองการเรียนรูหมดไปเร่ืองหน่ึง

การนํ า ICT มาใชเพื่อการบริหารจัดการ ตอนน้ีทางกระทรวงได
พัฒนาซอฟตแวรขึ้นมา เราเรียกวา EIS : Education Information System เร่ือง
ของระบบ EIS คอื ระบบคอมพวิเตอรเพือ่การบริหารจัดการ เพือ่ชวยโรงเรียนใน
เร่ืองการคํ านวณคาใชจายรายหัว เร่ืองนี้เคยนํ าเรียนทานปลัดคุณหญิงในเร่ือง
การบริหารจัดการวาตอไปจะมีทะเบียนคุมโดยใชระบบ EIS ซ่ึงจะเปนระบบ
เช่ือมโยงกับ GPA จะเปนทะเบียนคุมวาเรามีคาใชจายรายหัวเทาไร สํ าหรับ
เร่ืองของการบริหารจัดการ เปนเรื่องที่จะตองไปเกี่ยวของกับระบบ EIS ตอไปจะ
ตองมีระบบไปเช่ือมกับขอมูลการดูแลชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงหลายโรงเรียนทํ า
ดเีย่ียม ผูปกครองช่ืนชมมาก ครูไปเย่ียมเดก็ท่ีบาน  เม่ือกอนน้ีพอครูมาเย่ียมท่ีบาน 
เราก็เตรียมตัวโดนพอตีอีกหนหน่ึง เพราะเราคงไปทํ าผิดอะไรมาแลวครูเขาตาม
มาฟองพอที่บาน อะไรอยางน้ี แตตอนนี้ไมใช ครูเขาไปเย่ียมเด็กไปช่ืนชมวา
เด็กคนน้ี ถึงไมคอยพูด แตกับเพ่ือนเขาดีมาก ชวยงานกลุมดี งานโรงเรียนด ีเดก็
คนน้ีจะดือ้นิด ๆ แตวาดเขียนเกง ฟตุบอลกเ็ลนด ี ลกูเสอื ยุวกาชาดดี  แตวิชา
คณิตศาสตรไปเรียนเพิ่มเติมอีกหนอย โดยครูจะชวยสอนเสริมให ลักษณะนี้เปน
เร่ืองท่ีไดรับการช่ืนชมมาก และกรรมาธกิารไดนํ าไปกลาวช่ืนชมในรัฐสภา ถึง
ระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน การท่ีครูไปเย่ียมเด็กแลวเอาขอมูลมาเก็บ



รวบรวมไว และจากการไปเยี่ยมเด็กและผูปกครองถึงบานทํ าใหทราบถึงสภาพ
ครอบครัวที่พอแมเด็กท่ีมีรายไดนอยและตองเสียคาใชจายโดยเฉพาะคารถมา
โรงเรียนเดือนหน่ึงไป-กลับ ประมาณ 300 บาท  ซ่ึงโรงเรียนไดจัดโครงการให
ความชวยเหลือเด็กในเร่ืองของคารถ คาอาหารกลางวัน คาเรียนพิเศษ 
คอมพิวเตอรเทอมละ 300 หรือ 400 ใหกับเด็กกลุมนี้เพราะฐานะทางบานของ
เด็กไมมีใหก็ตองแจกคูปองเด็กคนนี้ ลักษณะทํ านอง   น้ี คือ การบริหารจัดการ 
การท่ีเด็กเกิดมายากจนไมใชความผิดของเขา เพราะเลือกเกิดกันไมได ทาน
ดร.พนม พงษไพบูลย อดีตอธิบดีกรมสามัญศึกษา อดีตอธิบดีกรมการศาสนา 
อดีตอธิบดี  กรมวชิาการ และอดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทาน ดร. พนม ได
จํ าแนกเด็กเปน 3 กลุม ซ่ึงเอาไปใชในการบริหารจัดการได 3 กลุมในท่ีน้ีถาคิด
เปน 100% ก็จะไดเทา 10 : 80 : 10  ซ่ึงเด็ก 10  แรก คือ กลุมเด็กอัจฉริยะ ท่ี
ไดรางวัลโอลิมปกมา เด็กกลุมน้ีเราจัดเปนเด็กอัจฉริยะจะใหมาเรียนกับเด็กปกติ
จะสงผลกระทบทํ าใหเด็กอัจฉริยะสมองฝอไปหมด  สํ าหรับ 80 คือ กลุมเด็ก
ปกต ิ และ 10 ทาย คอืกลุมเดก็ยากไร ดอยโอกาส และพกิาร  ดงัน้ันระบบขอมูล
เพื่อการบริหารจัดการ ตองแยกเด็กเหลานี้ใหออกเปน 10 : 80 : 10 สํ าหรับ
เร่ืองของเด็กอัจฉริยะขาวเมื่อเชานี้ ทางรัฐบาลจะแบงเปน 10 กลุม ผมขอ
อนุญาตแบง 5 กลุมกอนแลวกัน ใน 10% คือ รอยละ 10 มีอัจฉริยะในดานท่ี 1 
ดานภาษา เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม เด็กพวกนี้
สมองเขาจะมีลอจิกสทางภาษา ดีมาก เขียนกลอนเปลาไดเพราะ กลอนดีๆที่มี
มากเขาจํ าได   อัจฉริยะดานที่ 2 ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี    
อัจฉริยะดานที่ 3 ดนตรี ดนตรีไทย ดนตรีสากล อัจฉริยะดานที่ 4  กีฬา  จะมีทั้ง
กีฬาในรมและนอกรม บางคนเกงหมากรุก บางคนเกงปงปอง เกงแบดมินตัน 
เกงฟุตบอล เกงหมากลอม   อัจฉริยะดานที่ 5 ทัศนศิลปและศิลปะการแสดง 
เร่ืองวาดรูป เร่ืองจิตรกรรม ปะติมากรรม  ในการแบงออกเปน 5 ดานน้ี  ตอไป
รัฐบาลจะแบงเปน 10 ดาน ก็คงแตกแขนงออกไปจากกลุมนี้ คราวน้ีใน 10 : 80 
: 10  ระบบบริหารจัดการทานตองจัดจํ าแนกใหออก เชน โรงเรียนเรามีเด็ก 100 
คน เราจะมีเด็กอัจฉริยะอยู 10 คน ใน 5 ดานน้ี ถาเรามีเด็ก 1,000 คน  เราจะมี
เด็กอัจฉริยะอยู 100 คน ถาเรามีเด็กลานคน เรามีเด็กอัจฉริยะอยูแสนคน ตอน



น้ีแสนท่ีวาอยูตรงไหน แววอัจฉริยะสอ มาตั้งแตเล็ก แตก็ดีใจท่ีตอนน้ีทางรัฐบาล
จะดแูลเดก็อนุบาลดวย ซ่ึงแววอจัฉริยะจะออกมาตัง้แตตอนน้ัน ทานสุรชัย  ชินโย 
หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก สปช. เขียนหนังสือไวบอกวา ชีวิตนอกพิกัด ผมก็
น่ังอานและไปพบขอเขียนทาน ทานบอกวาลูกทานคนหน่ึงการเรียนไมคอยเอา
ไหนเลย ตอนน้ีเปน 1 ใน 8 ของศลิปนท่ีเขียนรูปพระราชนิพนธ พระมหาชนก 
แลวไดเขาเฝาตอหนาพระพักตรดวย เพราะฉะน้ันอัจฉริยะอยูท่ีเราสงเสริม
สนับสนุน ลานคนมีแสนคน คนไทย 60 ลานคน 10% กค็อื 6 ลาน ของเราอยูท่ี
ไหน แตตอนนี้ฉายแววออกมาแลวครับ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตํ าบล จะมีแววตอยอด
เช่ือมโยงไดผลดีมาก ดังน้ันเด็กอัจฉริยะอยูตรงไหน เด็กปกติอยูตรงไหน เด็ก
ยากไร เด็กดอยโอกาส เด็กพิการอยูตรงไหน ถาในแตละโรงเรียนจะมีระบบ
บริหารจัดการท่ีดีทํ าอยางไรจึงจะใชสารสนเทศของโรงเรียนดูแลเด็ก 10% ทาย
และดูแลเด็ก 80 % ทุกคนไปสูจุดที่ตัวเองไปถึงได การรดน้ํ าพรวนดิน เอาตนไม
ปกไว  งอกใบมา 2 ใบ ยังเล็กนัก เอาไสเดือนใสใหหนอย  เอาเชือกผูกใหหนอย 
ลมแรงนักปลอยไวจะโอนจะลมกอน กเ็อาไมปกให ใหโตข้ึนมามีใบมีกานแข็งแรง 
มีดอกมีผลท่ีดีตอไป แลววันหน่ึงก็จะเปนตนไม เหมือนทานโกวิท กลาววา 
เหมือนเปนตนไทร นกคาบไปกินไดไปงอกได เปนรมเงาใหคนได เพราะฉะน้ัน
เด็กทุกคนถาเราใชระบบบริหารจัดการท่ีดี มีระบบขอมูลดี เราจะสามารถพัฒนา
ใหเขาไปถึงจุดสุดยอดไดทุกคนไมวาจะเปนเด็กอัจฉริยะ เด็กปกติ  เด็กยากไร 
เดก็ดอยโอกาส หรือเดก็ท่ีพกิาร ถาเราใชระบบบริหารจัดการมาดแูลเดก็สกัหนอย
แลวเชื่อวาบานเราจะพัฒนาไปไดอีกไกล

ใน 2 เร่ืองแรก พัฒนาการเรียนรู  ขณะน้ีเปนจริงข้ึนมาแลว สังเกต
ไดวานอกจาก Web โรงเรียนแลว เด็กเขามี Web ของตัวเอง พูดถึงเด็กมี Web
ตัวเอง ใหผมเลาเร่ืองสั้น ๆ  สักเร่ืองหน่ึง ผมไปฟงผูทรงคุณวุฒิคนหน่ึงช่ือ 
อลัน โนเว็มเบอร เขามาเลาใหฟงวา เร่ืองนี้เกิดที่อเมริกา มีเด็กคนหนึ่งถูกครูสั่ง
ใหเขียนเรียงความสง ใหสงไปเขา mailbox ของครู แลวครูจะตรวจเอง แลวเด็ก
คนน้ีก็เขียนเรียงความ เขาเขียนเร่ืองของเขาสนุกมาก แลวเขาลงเว็บตของเขา 
ปรากฏวามีเด็กคนอื่นอานและมีความสนใจได E-mail มาบอกวาปรับตรงน้ี
หนอยซิ ตัวเอกนาจะไปอยางน้ี เขาก็แกไขตามคนอาน มีคนอานมากข้ึน มีคน



อานตั้งหลายพัน สงคํ าชมมาบาง ติงมาบาง เขาก็เพลิดเพลินในการเขียนเร่ือง
ของเขาใหคนอาน ทํ าจนกระท่ังมีคนอานมากและลืมเขียนเร่ืองสงครู เด็กบอก
ครูวาผมมีเร่ืองน้ีอยู มีคนอานเปนพัน ตอนหลังเปนหม่ืนเลย เพราะลง Web ไว 
ถามวาถาทานเปนครูทานจะให 0 เด็กคนนี้หรือจะใหอะไร การบานไมไดสงครู 
ซ่ึงอลันเขาไมไดบอกวาเด็กคนน้ันตอบวาอยางไร แตถาเปนผมจะใหคะแนนเด็ก
คนน้ี 4  แมไมไดสงงานผม แตวาผลงานเขามีปรากฏ  ทานครับเร่ืองน้ี คุณภาพ
การเรียนรูเปนจริงแลว เร่ืองบริหารจัดการก็เปนจริงมากข้ึนสวนหน่ึง

 เรื่องการบริหารบุคลากร ตอนนี้ทํ าอยางไรใหครูของเราทุกทาน ขอ
ประทานโทษชวยหาเวลาไปใชคอมพิวเตอรกันหนอย ผมเรียนคอมพิวเตอรครั้ง
แรกในชีวิตดวยความคับของใจ ดวยความท่ีวาประเด็นท่ีหน่ึง คือ ไมเห็น
ประโยชนของคอมพวิเตอร เพราะตอนน้ันมีคอมพวิเตอรใชกนัอยูท่ี   นิดา ท่ีจุฬาฯ 
ท่ีสนามมา ที่สํ านักงานสถิติแหงชาติ มี mainframe อยู 4 ตัว และพีซีตอนน้ันยัง
ไมเคยเห็น ประเด็นที่สอง คือ พิมพดีดไมเปน ดังน้ันในของเร่ืองการพัฒนาทาน
ตองอดทน ไปเรียนกับเด็ก กอนอื่นไปเรียกเขาเว็บไซตกอน เด๋ียวน้ีไมรูจะไป
ไหนก็ moe.go.th เคาะ enter ไปก็จะวิ่งไปที่กระทรวงศึกษาธิการ จะมีแถบให
เลือกไปตรงไหน ไมยาก วันสองวันก็ใชไดใชเปน ประเด็นท่ีสาม คือ ทานตอง
ไปเรียน ถามวาทนไดไหมท่ีจะใหเด็กมาสอนเรา แนะนํ าเรา ขอพูดถึงทานปลัด  
คุณหญิงอีกนิดหนึ่ง ทานไดบอกวาครูของเราอบรมใชอินเทอรเน็ต เรียก E-mail
ใช E-mail เปน ดิฉันไดรับ E-mail มากข้ึนกวาเดิมมาก แตในการรับ E-mail 
มากขึ้นกวาเดิม ยังมีคํ าบนอยูเล็กนอย แตทานก็ดีใจท่ีอยางนอยก็เปนตัวช้ีให
เหน็วาครูของเราใชคอมพวิเตอรเปนมากข้ึน บางคร้ังจะสง จดหมายสักฉบับหน่ึง 
แทนที่จะเขียน 17 ฉบับ เพ่ือจะสงทานรัฐมนตรีและสงใหกับหลาย ๆ ทาน ซ่ึง
ตองเขียนถึง 17 ฉบับ แตในยุคสารสนเทศเขียนเพียงฉบับเดียวสามารถจาหนา
สงไดถึง 17 คน เพียงเคาะปุมเดียวไปเลย 17 ที่ไมตองไปสํ าเนา ไมตองไปถาย
เอกสาร  ในดานการพัฒนาบุคลากร ตอนน้ีกระทรวงทํ าไปไดประมาณ 63%
สํ าหรับเร่ืองคอมพิวเตอร ทานใดที่อยูในหองนี้ยังไมเคยอบรมคอมพิวเตอรเลย 
ใหทานไปแสวงหาหนอยในตอนนี้จะมีท่ีอบรมอยูหลายแหงเกี่ยวกับการเรียกใช
internet  ยังไมตองไป E-mail แตใหพอเรียกใช Word ได แลวจึงคอยมาเรียน 



Excell จะไดท ําบัญชีเงิน และเรื่องบุคลากร ตอนน้ีกระทรวงไดดํ าเนินการรวม
กับกระทรวง ICT  ซ่ึงไดมีการเจรจารวมกันระหวางทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ ทานปองพล   อดิเรกสาร  กับทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง ICT  คือ คุณหมอสุรพงษ   สืบวงคลี  โดยมีทานอาจารยชัยอนันต 
สมุทรวานิช ทานปลดัคณุหญงิ   มีทานอธกิารบดสีถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ มีผูชวยรัฐมนตรี คือทานพงษศักดิ์ มีทานผอ.เกียรติศักดิ์ และมี
ผมน่ังอยูดวย เร่ืองการพฒันาบุคลากรไดใหกระทรวง ICT มาชวยอบรมการใช
โปรแกรมตางๆ ใหฟรี  โดยมีบรษิทั Intel  จะมาชวยอบรมให และจะมีองคการ   
ยูนิเซฟ (Unicef)  ซ่ึงเปนองคกรของสหประชาชาติและ UN จะเขามาชวยอบรมให 
รวมทั้ง JICA จากญ่ีปุนจะมาชวยอบรมให และยังมีบริษัทเอกชนอีกหลายบริษัท
จะมาชวยอบรม เพราะฉะน้ันเร่ืองการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรไมใชเรื่องยากอีกตอไป จะเห็นวามีทานผูบริหารของเราหลายคน
สามารถเขียน Web ได ครูของเราหลายคนสรางบทเรียนในระบบคอมพิวเตอร
ได และสงผลงานวิชาการ เพ่ือเปนอาจารย 3 ระดับ 8 มาเปนผลงานดาน
คอมพิวเตอรก็มีสงมาแลว  ดังน้ัน การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเร่ือง
คอมพิวเตอรจะไมมีท่ีส้ินสุด เพราะโปรแกรมคอมพิวเตอรจะมีการพัฒนาการตอ
ไปเร่ือยๆ อยางท่ีไมมีท่ีส้ินสุด แตไมไดหมายความวาตองไปเรียนทุกอยางเพียง
แตติดตามใหรูวาคืออะไร และเพียงใชไดก็เพียงพอใหสามารถเรียกเขาระบบ
ตางๆ ของการใชคอมพิวเตอรได สํ าหรับเวลาทํ างานทานเปนอาจารยสอนก็ไป
หาความรูเพ่ิมเติมจากคนท่ีรูเร่ืองเทคโนโลยีเสียหนอย แลวไปหา programmer 
ประมาณ 3 คน ทํ างานรวมกันก็จะไดบทเรียนมาชุดหน่ึง แลววันดีคืนดีถาทาน
ใช software ท่ีไมมีลิขสิทธ์ิ ทานสามารถท่ีจะขายได แตถาเมื่อไรใช software ท่ี
มีลิขสิทธิ์ อยาไปขายของเขานะครับเพราะตอนน้ีเขากํ าลังไลจับอยู เพราะวา
เร่ืองลิขสิทธ์ิทางสติปญญาเปนเร่ืองท่ีรุนแรง ซ่ึงท่ัวโลกเขาอยากใหคนคิดข้ึนมา
เอง ตอนน้ีเขามี open source หมายความวา จะมีท้ัง software ที่ตองซื้อกับ 
software ท่ีไมตองซ้ือแตเรียกมาใชไดนะครับ

เร่ืองสุดทาย เรื่อง การกระจายโครงสรางพ้ืนฐาน ICT เพื่อการศึกษา
โชคดีท่ีไดมีการต้ังกระทรวง ICT ข้ึนมา ซ่ึงเม่ือกอนน้ีปญหาหนักท่ีสุดเวลาซ้ือ



คอมพิวเตอร ไมใชพัฒนาคนดานคอมพิวเตอร  ปญหาท่ีหนักท่ีสุดคือ การสราง
เครือขายคอมพิวเตอร  ทํ าอยางไรจึงใหจังหวัดสงมาท่ีกรุงเทพได  ทํ าอยางไรท่ี
จะใหโรงเรียนสงมาที่จังหวัดได  นับเปนเร่ืองยาก แลวเราทํ าอยางไร ก็เชา 
Leased Line เสียเงินคาเชา ตอนนี้กระทรวง ICT เขามีงานจะตองทํ า 5 ระบบ  
สํ าหรับ e-Education ณ ปจจุบันน้ีเขาใจวา โรงเรียนมัธยมศึกษาของกรม
สามัญศึกษา 2,669 แหง ไดรับการตอเชื่อมใหใชระบบ internet แลว ถาใครยัง
ไมไดใหตดิตอสอบถามไปท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และใน
ปน้ีกับปหนาจะใหโรงเรียนประถมท่ีสอนมัธยม 7,000 แหง มีการเช่ือมโยงเครือ
ขายกัน และคาดวาภายในป 47 และป 48  โรงเรียนทุกแหงจะสามารถส่ือสาร
กันทาง internet สํ าหรับในเร่ืองของการเช่ือมโยงกันจะมีระบบเครือขายใหญ ๆ 
อยู 3 เครือขาย  เครือขายแรก คือ เครือขายท่ีเรียกวา เครือขาย  UniNet  ซ่ึง
ตอเช่ือมกบัทบวง  Uni คอื University และเตมิ Net  ซ่ึงหมายถงึ Network ลงไป  
เครือขายตอไป คือ SchoolNet สํ าหรับในเร่ืองของ SchoolNet ทาง NECTEC 
ไดมีการเช่ือมโยงโรงเรียนท้ัง 5,000 แหงใหเปนเครือขายกัน สํ าหรับเครือขาย
ของ MoeNet คือ Ministry of Education Network,  UniNet และ  SchoolNet  
ตอนน้ีนํ า 3 ระบบมารวมกันเรียกวาเปน EdNet คือ Education Network  ท่ี
สรางระบบข้ึนมาโดยกระทรวง ICT ไดดํ าเนินการใหมีการเช่ือมโยงไปยัง
สภาการศึกษา และเชื่อมไปยังทบวง กระทรวงศึกษาธิการ  โรงเรียนของรัฐ  
และโรงเรียนเอกชน  ท้ังหมดประมาณ 38,000 แหง  ภายใน 2 ปขางหนา การ
เช่ือมโยงกันท้ังหมดจะเปนหนาท่ีของกระทรวง ICT เปนผูดํ าเนินการ เพราะ
ฉะน้ันจะมีความเปนจริงข้ึนมาก ตอนน้ีระบบเครือขายของโรงเรียนมัธยมไดเกิด
ข้ึนแลว และความเปนจริงของความฝนท่ีเราฝนเร่ืองน้ีมานาน  เราทํ าไดบางสวน  
คือ พูดงาย ๆ ฝนของเรา 100 % เราทํ าไดประมาณ 25% และมีแนวโนมเปน
จริงข้ึนมาเปน 70 ถึง 80 % ในไมชาน้ี เพราะกระทรวง ICT เขากํ ากับดูแล 
กสท. อยู  ไดมีการพูดถึงเร่ืองคาเชาเครือขาย  สมมติวาเดิมเสียอยู  100  บาท  
ตอนน้ีจะใหเสียเพียง 60 บาท หรือไมเกิน 50 บาท คือ สรุปแลว กสท. จะไมคิด
กํ าไรจากเครือขาย EdNet เพราะเปนการนํ าไปใชเพื่อการศึกษา เม่ือหลาย
โรงเรียนมีการเช่ือมโยงแลว แนวโนมความเปนไปไดพบวามีความกาวหนาข้ึนมาก 



ดังน้ันเร่ืองพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  โรงเรียนใชเครือขายคอมพิวเตอรมากข้ึน  
เร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนใชซอฟแวรเพ่ือการบริหารจัดการมากขึ้น

ในการพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย และทาน ผอ. น้ัน ทานปลัดคุณ
หญิงไดเขียนเปนนโยบายกรมไวเลยวา  ผูอํ านวยการโรงเรียนตองเขา internet 
เปนทุกคน  ตองใช internet ได  เรียกเขาได  ตอไปทานอาจารยทุกทานควรจะใช
ได  ถามวามีความจํ าเปนไหม  ทานครับเช่ือผมเถอะลองไปแตะ ๆ มันไวหนอย 
บอกตรง ๆ ผมอยูหนาจอคอมพิวเตอรไมคอยมีความสุขหรอกครับเพราะหน่ึง
กลัวเรียนไมทันเพื่อน สองกลัวเขียนโปรแกรมผิด สามกลัวเคร่ืองเสีย เดี๋ยว
เจาหนาท่ีวาเอา หลาย โรงเรียนตอนน้ีเจาหนาท่ีคอมพิวเตอรก็ยังดุอยู  คลาย ๆ 
วาอยามายุง  เดี๋ยวเครื่องมันเสีย  ทานครับถาเคร่ืองเสียก็ซอมอยาไปหวง  ถา
ครูจะใชใหใชไปเลย  เด็กอยากใชก็ใหใชไปเลย ถาเสียเราก็ซอมเรามีเงินซ้ือไม
ใชซ้ือมาเกบ็ ซ่ึงผมช่ืนชมลกัษณะการใชงานเตม็เวลา เม่ือซ้ือคอมพวิเตอรมาใชงาน  
ถาเสยีซอม  พังทิ้ง  ไมมีขอรับบริจาค ตอนน้ี ทาน รมช. ศธ. ทาน ดร. สิริกร 
กับกระทรวง ICT ทํ าเร่ืองโครงการปลูกตนกลาปญญาเด็กไทย  ไดรับบริจาคมา 
เฉพาะวันท่ี 14 กุมภาพันธ ไดมาหลายพันเคร่ือง ตอนนี้กํ าลงัซอม โดยใหกรม
อาชีวะตั้งศูนยซอม เสร็จแลวจะจัดสรรไปยังโรงเรียนท่ีไมคอยมีหรือวาควรจะมี
แตยังไมมี กระทรวงศึกษาธิการฝนเรื่องการใช ICT เพ่ือพัฒนาการเรียนรู เพื่อ
การบริหารจัดการ เพื่อการพัฒนาบุคลากร และเพื่อสรางเครือขาย เพื่อ
ประโยชนกับเด็ก กับครู เพ่ือการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพใหประหยัดให
เกิดประโยชนสูงสุด ความฝนน้ีรัฐบาล ทานปองพล  ทานสิริกร  ทานปลัด  
ทํ าเพียงล ําพงัไมไหว  ความฝนน้ีจะเปนจริงไดอยูท่ีทานท้ังหลาย  กระทรวง ICT 
ทํ าเครือขายมาแตไมมีสาระการเรียนรูก็ไมเกิดประโยชนอะไร สาระการเรียนรู
เกิดไดจากทาน เด็กไดประโยชนเกิดจากทาน โรงเรียนไดประโยชนเกิดจาก
ทาน เพราะฉะน้ันผมจะขอจบลงตรงท่ีความฝนของกระทรวงน้ันตอนน้ีอยูท่ีทาน
จะชวยใหเปนจริงโดยสมบูรณ คนท่ีจะทํ าใหสํ าเร็จไมใชอ่ืนไกล ทานผูบริหาร 
ครู อาจารย หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง ภาครัฐและภาคเอกชน  ในตอนน้ีมีบริษัท
เอกชนมาชวย ตอไปอาจจะมีหน่ึงบริษัทหน่ึงโรงเรียนดูแลเร่ืองการเรียนการ
สอน เรื่อง ICT เปนตน



ขอขอบพระคุณทางสภาการศึกษาที่กรุณาใหเกียรติเชิญผมมา และ
ขอขอบคุณพระคุณเจา ทานผูบริหาร ครู อาจารย ท่ีกรุณาใหผมไดมีโอกาสมา
คุยใหฟง และทายสุดขอขอบคุณท่ีไมมีกระดาษถามข้ึนมา  แตถามทีหลังไดนะ
ครับผมยังอยูท่ีกระทรวงโดยสอบถามไปทาง E-mail หรือ เขียนถามไป E-mail 
อยูท่ีไหนก็ลองคนหาดูไมยากหรอกครับเขียนงาย ๆ เขียนชื่อผมแหละครับ 
(atipat) ขอขอบคุณครับแลวเช่ือวาพวกเราทุกคนจะมีสวนสรางความฝนของ
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนจริงไดและผมเช่ือวาเปนไดแนนอนในไมช าน้ี   
สวัสดีครับ



การบรรยาย
เร่ือง  ขอมูลเพือ่การบริหารจัดการและโปรแกรมประยกุต

เพือ่จัดการฐานขอมูลโรงเรียน
โดย  นายเกียรติศักด์ิ  เสนไสย

ผูอํ านวยการศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

กราบเรียนทานผูบริหาร และสวัสดีอาจารยทุกทาน

ทุกทานก็ไดฟงทาน ดร. อธิปตย คลี่สุนทร แลว ซ่ึงจะเกี่ยวเน่ืองกับ
ท่ีจะนํ าเสนอน้ี โดยจะขอลงไปในรายละเอียดอีกที เน่ืองจากปจจุบันกระทรวง
รวมท้ังรัฐบาลไดใหความสํ าคญักบัขอมูลมาก สํ าหรับขอมูลท่ีตางคนตางทํ าน้ันมี
มานานแลว แตท่ีจะกลาวถึงและอยากใหเกิดข้ึนน้ีคือขอมูลท่ีเปนมาตรฐาน
เดยีวกนัท้ังระบบการศกึษา ซ่ึงจะนํ าไปสูประสทิธภิาพของระบบขอมูลสารสนเทศ
ทางการศกึษา ท่ีทุกหนวยงานตัง้แตระดบันโยบาย ผูบริหาร นักวชิาการ ตลอดจน
นักวิจัย สามารถนํ าขอมูลเหลานี้มาใชเพื่อดํ าเนินการวิเคราะหวิจัย ประกอบการ
กํ าหนดนโยบายและวางแผนการศึกษาไดชัดเจน  ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาไดมี
การดํ าเนินงานเร่ืองน้ีมานานแลว เชนเดียวกับทางสภาการศึกษาท่ีพยายาม
ผลกัดนัมานาน ซ่ึงในระยะแรกเรามีปญหาเร่ืองเทคโนโลยีไมเอือ้ตอการดํ าเนินการ 
จนปจจุบันเทคโนโลยีกาวเลยเราไปแลวแตเราก็ยังพัฒนาไปไดไมไกล ดังน้ันใน
ชวงท่ีมีการปฏิรูปโครงสรางใหมซ่ึงหนวยงานทางการศึกษาท้ังหลายไดเขามา
รวมอยูภายใตกระทรวงเดยีวกนั โดยแบงเปน 5 องคกรหลกั ไดแก ส ํานักงานปลัด
กระทรวงศกึษาธกิาร ส ํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํ านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา แตละหนวยงานมีภาระหนาที่ตามบทบาทของ
ตนเอง แตในเร่ืองขอมูลตองเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด  และสิ่งสํ าคญั
ท่ีผมอยากจะเห็นมากท่ีสุด คือ ตองการใหครูอาจารยทุกคนมีความสามารถ



พื้นฐานในการใช ICT กับงานทุกดาน ท้ังดานการเรียนการสอน และการบริหาร
จัดการ

ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารมีความกาวหนามาก ทํ าให
ตองปรับวิธีการทํ างานตามไปดวย และนโบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
ตองการใหมีศูนยปฏิบัติการใหญท่ีสามารถติดตามไดทุกเร่ือง ทั้งเรื่องการศึกษา 
การเกษตร การพาณิชย หรืออื่น ๆ กระทรวงในฐานะหนวยงานทางการศกึษา 
จึงไดจัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะเปน Center ความหมาย
ของคํ าวา “เปน Center” กค็อืเปนศนูยกลางจริง ๆ ท่ีสามารถจะตดิตามงานไดทุก
เร่ือง ทุกระดับ และใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการต้ังแตระดับสํ านักงานไปจนถึง
ระดับโรงเรียน  โดยศนูยปฏิบัติการระดับกระทรวง เรียกวา MOC (Ministry 
Operation Center) และมีหนวยปฏิบัติยอยเรียกวา DOC (Department 
Operation Center) คือ สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ส ํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
จํ านวน 5 DOC โดยทุกหนวยงานเหลาน้ีตองรับผิดชอบขอมูลสารสนเทศของ
ตนเอง แตระบบขอมูลท้ังกระทรวงตองเปนมาตรฐานเดยีวกนั เชน รหสัโรงเรียน 
ตองกํ าหนดมาตรฐานกลาง ท่ีทุกหนวยงานตองใชรวมกัน หรือรหัสขอมูลบาง
อยางท่ีมีมาตรฐานอยูแลว เชนท่ีกระทรวงมหาดไทยกํ าหนดเลขประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลกั เรากนํ็ ามาใชไดโดยไมตองคดิใหม  ดงัน้ันประเดน็ท่ีส ําคญั ๆ 
จะตองเช่ือมโยงถึงกันเปนระบบเดียวกันท้ังหมด  มีการเช่ือมโยงเปนแบบระบบ 
Internet และ Intranet  โดยสถานศึกษาจะตองปอนขอมูลท้ังหมดเขาสูระบบ  
เพราะฉะน้ันเราจึงตองวางระบบสารสนเทศใหมีการนํ า ICT เขามาใชประโยชน
เพื่อการบริหารการศึกษา

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ มีการ
พฒันาระบบ Back Office กํ าหนดมาตรฐานกลาง 16 ระบบ ไดแก 1) ระบบ EIS  
2) ระบบ GIS  3) ระบบติดตามแผนงานดาน ICT  4) ระบบ ESS  5) ระบบ
พัสดคุรุภัณฑ  6) ระบบฐานขอมูลกลางของศนูยปฏิบัตกิาร   7) ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส  8) ระบบงบประมาณ  9) ระบบตรวจราชการ  10) ระบบ



บุคลากร  11) ระบบขอมูลผูตรวจ  12) ระบบบริหารแผนงานโครงการ  13) 
ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย  14) ระบบงานนิติการ  15) ระบบประชาสัมพันธ
และเผยแพรขอมูล  16) ระบบขอมูลวเิทศสมัพนัธ  ซ่ึงท้ังหมดน้ีเปนระบบท่ีรัฐบาล
กลางกํ าหนด โดยกระทรวง ICT เปนผูรับผิดชอบงานเร่ืองน้ี  การทํ างานของ
ระบบตางๆ ท้ัง 16 ระบบ เชน ระบบ EIS และ ระบบ GIS คือระบบท่ีโรงเรียน
ทุกโรงตองรายงานขอมูลและนํ าเสนอเปนแผนท่ี ระบบการติดตามแผนงานดาน 
ICT คือการนํ างบประมาณดาน ICT มารวมกนัในสวนกลางเพือ่บริหารงบประมาณ
ไดสะดวกไมซ้ํ าซอน และตองใชงบประมาณอยางบูรณาการคือ ทุกอยางตองมาใช
รวมกัน ระบบ ESS (Executive  Support System) คือ ระบบสารสนเทศท่ี
สนับสนุนการบริหารงานใหผูบริหาร ระบบนี้จะรายงานขอมูลเปนกราฟ เปน
ภาพกราฟฟค หรือเปนภาพเคลื่อนไหว เพื่อใหผูบริหารดขูอมูลงาย โดยระบบ 
MOC  จะใชขอมูลท้ังหลายท่ีโรงเรียนสงมาให ทํ าการวิเคราะหกอนจะนํ า
เสนอรายงานเปนแผนภูมิ เปนแผนภาพตาง ๆ ทางระบบ  Internet หรือ 
Intranet  ระบบพัสดุครุภัณฑ  ระบบสารบรรณ ระบบงบประมาณ ระบบตรวจ
ราชการ ระบบใหม ๆ เหลาน้ีตองเปนระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อสนับสนุนเร่ือง 
e-Government

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา EIS (Educational Information 
System) เปนระบบโปรแกรมมาตรฐานท่ีกระทรวงเปนผูกํ าหนดใหหนวยงาน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานตองมีระบบโปรแกรมตวัหน่ึง  ท่ีสามารถใชงานเปนมาตรฐาน
เดียวกัน และโรงเรียนตองใชโปรแกรมมาตรฐานเดียวกันน้ีดวย ขณะน้ีโรงเรียน
กรมสามัญศึกษาใชโปรแกรม EIS คอนขางจะเกือบรอยเปอรเซ็นต  แตอยางไร
ก็ตามตองเรียนวาระบบโปรแกรม EIS ยังมีประเด็นปญหาอีกมาก เพราะวาแต
ละโรงเรียนท่ีมีพื้นฐานหลากหลายแตกตางกัน การนํ าขอมูลมาใชในระดับ
กระทรวงไมสามารถจะนํ ามารวมเปนมาตรฐานเดียวกันได ดังน้ันเราจึงพยายาม
นํ า ICT มาพัฒนาหรือใชงานในโรงเรียน  ซ่ึงระบบ EIS จะชวยในเรื่องของ
มาตรฐานขอมูลได  และเราไดพยายามสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงใช
โปรแกรม EIS เพ่ือใหขอมูลเปนมาตรฐานเดียวกัน  แมวาขณะน้ีโปรแกรมจะมี
ปญหาบาง ซ่ึงเราจะมาชวยกันปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมใหใชงานไดดีย่ิงข้ึน



ไปในอนาคต นอกจากนี้ผมคิดวาสถานศึกษาของเทศบาล หรือ กทม. ก็นาจะให
ใชระบบเดียวกันใหได  เพ่ือจะไดเปนมาตรฐานอันเดียวกัน

ความสํ าเร็จของการทํ าระบบสารสนเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกันน้ัน 
ทุกคนตองรวมมือกนั กระทรวงหนวยงานเดียวจะไมสามารถทํ าสํ าเร็จได ทุกคน
ท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษาตองนํ าระบบโปรแกรมที่สวนกลางคิดไป
ใช ทานสามารถคิดเพิ่มเติมไดแตก็ควรเอาของสวนกลางไปใชเพื่อใหขอมูลเปน
มาตรฐานเดียวกันซ่ึงตรงน้ีสํ าคัญมาก ทุกโรงเรียนตองมีคอมพิวเตอรสํ าหรับ
เก็บฐานขอมูล การเก็บขอมูลในรูปเอกสารตองพยายามพัฒนาใหจัดเก็บในรูป
ของดจิิตอล ดจิิตอลคอืจัดเกบ็ในรูปแบบอเิลก็ทรอนิกส และตองเกบ็ขอมูลโดยอิง
มาตรฐานใหมากที่สุด เพราะวาการเก็บขอมูลใหเปนมาตรฐานเม่ือนํ าขอมูลของ
แตละโรงเรียนมารวมกันจะสามารถทํ าไดงาย และตอไปน้ีโรงเรียนมีภารกิจ
บทบาทสํ าคัญมากในเร่ืองของระบบขอมูล เพราะฉะน้ันทานผูบริหารท้ังหลาย
ตองใหความสํ าคัญกับระบบสารสนเทศมากข้ึน บุคลากรท่ีรับไปปฏิบัติงานใน
สถานศกึษาท่ีไมใชบุคลากรครู ตองมีบุคลากรท่ีรองรับงานระบบขอมูลสารสนเทศ
ดวย และตองคิดวาการจัดเก็บขอมูลตามความตองการของกระทรวง หรือวา
หนวยงานระดับเขตพื้นที่ หรือวาระดับสํ านักงานการศึกษาพ้ืนฐาน ขอมูลท่ีจัด
เก็บน้ันมีประโยชนตองานบริหารสถานศึกษาดวย ขอมูลการรับนักเรียน การลง
ทะเบียน การใหเกรด งานปกครอง งานแนะแนว งานบริการ งานจัดซ้ือจัดหา 
งานพสัดคุรุภัณฑ ตามที่กระทรวงศึกษาผลักดันที่จะให e-Government เกิดขึ้น   
เพราะฉะน้ันสถานศึกษาของทานตองมี e-School เพื่อรองรับตรงนี้ โดยขอมูล
ท้ังหมดของโรงเรียนตองจัดเก็บอยูในรูปดิจิตอล โรงเรียนอาจจะตองใชเวลาใน
การสรางระบบเปน e-School ระยะหน่ึงแตอยางไรกต็ามทุกโรงตองเปน  e-School

กระทรวงศึกษาธิการมีความตองการขอมูลเด็กรายบุคคลมากเน่ืองจาก
รัฐบาลจายคาใชจายใหนักเรียนเปนรายหัว เพราะฉะน้ันโปรแกรมระบบ EIS ท่ี
โรงเรียนนํ าไปใช ทานตอง Export Data สงไปที่เขตการศึกษา และสงไปที่
สํ านักงานการศึกษาที่เปนสังกัด เม่ือขอมูลทุกอยางจัดเก็บเปนระบบฐานขอมูล
แลวเม่ือทานสงขอมูลมาใหกระทรวง กระทรวงจะนํ าขอมูลน้ีไป Link กบัฐานขอมูล
ของมหาดไทย เพื่อตรวจสอบเลขท่ีประจํ าตวัประชาชนในทะเบียนราษฎร ซ่ึง



ประโยชนตรงน้ีจะทํ าใหเราสามารถตรวจสอบฐานขอมูลเด็กไดวามีความซ้ํ าซอน
หรือไม  เพราะวาเด็กบางคนอาจมีช่ืออยูในโรงเรียนมากกวา 2 หรือ 3 แหง  
บางโรงเรียนเด็กลาออก หรือยายไปอีกโรงเรียนหนึ่งแตยังไมคัดชื่อเด็กออกไป 
รัฐบาลตองการความถกูตองของขอมูลเดก็รายคนมาก เม่ือมีระบบมาตรฐานขอมูล
ตรงน้ีข้ึนมาผมคิดวาเราจะแกไขปญหา เร่ืองหนวยงานสวนกลางนํ ายอดจํ านวน
นักเรียนของจังหวัดมารวมกันแลวไมเทากับยอดจํ านวนประชากรท่ีอยูในฐาน
ขอมูล คอืปรากฏวาจํ านวนนักเรียนท่ีเรารวมข้ึนมาน้ีมากกวาฐานจํ านวนประชากร 
10 เปอรเซ็นตโดยท่ีเราไมทราบสาเหตุวาเปนเพราะอะไร นอกจากน้ีฐานขอมูลท่ี
โรงเรียนสงมาจะมีการนํ ามาวเิคราะหวิจัยเร่ืองการเจริญเติบโตของเด็ก ผลการ
เรียนของเด็กอีกดวย ขณะน้ีเราเก็บขอมูลนักเรียนรายบุคคลประมาณ 6,000,000 
คน ในแผน CD-Rom แลวจากจํ านวนขอมูลนักเรียนท้ังสิน้มีประมาณ 17,000,000 
คน โดยสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจัดเก็บไดประมาณ 
3,000,000 กวาคน  ยังขาดอีก 3,000,000 กวาคน  กรมสามัญจัดเก็บได 
2,000,000 กวาคน  เราใหแตละหนวยทดลองเกบ็ขอมูลเขามา  โดยจัดเกบ็ขอมูล
ทุกป ปละ 2 คร้ัง  เพราะฉะน้ันโรงเรียนของเราตองมีระบบโปรแกรม EIS น้ีรองรับ 
โรงเรียน Export Data เขามาในสวนกลางโดยบันทึกลงแผน CD-Rom หรือไมก็
สงผานระบบ Internet  ดังน้ันตองมีระบบท่ีเรียกวา back office ในโรงเรียน 
ในวันนี้อาจจะไมมีแตอนาคตตองคิดตองพยายามทํ าข้ึนมา

ถาระบบสารสนเทศน้ีดํ าเนินการเสร็จจะสามารถสรางระบบอัตโนมัติ
เพื่ออํ านวยความสะดวกใหแกโรงเรียน เชน การ upload ขอมูลจากฐานของ
โรงเรียนเขาสูฐานขอมูลใหญ  มีฐานขอมูลท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเช่ือมโยงฐาน
ขอมูลกับสํ านักงานใหญที่กระทรวง ทํ าใหเราสามารถดงึขอมูลมาประมวลผลได
ทุกรูปแบบเพ่ือนํ าเสนอขอมูลใน MOC ดังน้ันสวนกลางสามารถทราบขอมูล
ไดทุกระดบัตัง้แตโรงเรียน จังหวดั เขตพ้ืนท่ีการศกึษา  เราสามารถมองเหน็ภาพ
รวมของการศึกษาหลาย ๆ ระบบหลาย ๆ เร่ือง ตัวอยางเชน โรงเรียนน้ีมีครู
กี่คน นักเรียนก่ีคน ณ เวลานั้น ซ่ึงสามารถรายงานไดวาโรงเรียนไหนขาดแคลน
ครูเพ่ือการรายงานทานรัฐมนตรีเห็นภาพไดทันที  ในยุคปฏิรูปการศึกษาท่ีครู
เปนทรัพยากรท่ีสํ าคัญมาก ถาจํ านวนครูขาดแคลนมาก หรือวาครูสอนนักเรียน



ไมตรงกับวุฒิท่ีจบการศึกษามา กระทรวงจะไดชวยแกไขปรับปรุง หรือครูมี
ภาระงานสอนมากทํ าใหไมมีเวลาเตรียมการสอน ทํ าใหทราบขอมูลและทราบถงึ
ปญหาท่ีแทจริงวาโรงเรียนไหนมีปญหาครูขาด ครูเกิน และมีระบบ GIS 
(Geographical Information System) ท่ีเปนระบบแผนท่ีท่ีใชแสดงขอมูลในเชิง
ของคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียน เชน ระบุเงื่อนไขใหแสดงโรงเรียนที่ผาน
มาตรฐานของการประเมินภายนอก แผนท่ีจะแสดงจุดสเีขียว ๆ หมายถงึโรงเรียน
ท่ีผานและโรงเรียนท่ีไมผานจะเปนจุดสแีดง นอกจากน้ีทุกโรงเรียนตองมีเว็บไซด
เพื่อให Information ของโรงเรียนทานวาใครเปนผูอํ านวยการ  มีบุคลากรกี่คน  
มีนักเรียนก่ีคน  และขอมูลอื่น ๆ ของโรงเรียน  ซึ่งขอมูลในเว็บตอง Update 
อยูตลอดเวลาดวย  และขณะน้ีกระทรวงกํ าลังจัดจางพัฒนาโปรแกรมระบบพัสดุ
ครุภัณฑเพื่อใหทุกโรงเรียนใชโปรแกรมระบบงบประมาณน้ี เน่ืองจากในอนาคต
เม่ือโรงเรียนเปนนิตบุิคคล เสนองบประมาณดวยตัวเอง กระทรวงจะมีปญหาเม่ือ
ตองรวบรวมงบประมาณท้ังหมดท่ีโรงเรียนสงแตยอดรวม ๆ มาท่ีสวนกลาง ทํ า
ใหไมทราบรายละเอียด

ท่ีกลาวมาแลวคอืแนวทางท่ีจะพฒันาระบบสารสนเทศ ซ่ึงการด ําเนินการ
ตรงน้ีตองใชเวลาและงบประมาณมาก และทุกคนตองมีสวนในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ  หนวยงานสวนกลางฝายเดียวจะทํ าใหระบบประสบผลสํ าเร็จไมได 
ทุกวันน้ีเราทราบวาโรงเรียนทุกแหงมีขอมูลบุคลากรแตขอมูลยังไมสมบูรณ
ครบถวน ดังน้ันตองพัฒนาใหสมบูรณ ผมมีความคิดวาโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีแต
ละแหงตองแขงขันกันทํ างาน เพื่อเด็กของเรา เพื่อประเทศชาติ  เน่ืองจากโลก
ในปจจุบันเปนโลกแหงการแขงขัน ถาเราไมพัฒนาตนเอง ไมพัฒนาโรงเรียน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานประเทศของเราจะดอยกวา

กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนด แผนแมบทสารสนเทศการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยกํ าหนดบทบาท  ICT ไว  2 ดาน  คือ 1) ดาน MIS 
หรือดานของการบริหาร   2) ดานนํ า ICT เพ่ือสงเสริมหรือพัฒนาดานการเรียน
การสอน วิสัยทัศนคือสถานศกึษาและหนวยงานทางการศกึษาทุกแหงมีโอกาส
เขาถึง และใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต การบริหารจัดการ การวิจัย การพัฒนาอาชีพ การ



พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไดรับบริการอยางท่ัวถึงเทาเทียมมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพนํ าไปสูสังคมแหงการเรียนรู เรากํ าหนดเปาหมายในแผนวาผูเรียน
ในสถานศึกษาทุกคนสามารถเขาถึงและมีโอกาสใช มีทักษะ ICT เพื่อการศึกษา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานหลักสูตร  ขณะนี้เรามีหลักสูตร ICT ใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาแลว และทุกโรงเรียนตองมีระบบ Internet  
ในเร่ืองทักษะ ICT น้ีผมพยายามใหเพ่ิมหัวขอน้ีในใบประกอบวิชาชีพครูวา ครู
ตองมีทักษะ ICT เพราะฉะน้ันครูยุคใหมจะตองมีทักษะตรงน้ี เน่ืองจากถาทาน
ไมมีทักษะทานจะเรียนจะสอนลํ าบาก ถาทานยังใชวิธีสอบแบบเดิม ๆ เพราะ
ปจจุบันส่ือการเรียนรูท้ังหลายพัฒนาในรูปแบบส่ือของอิเล็กทรอนิกส เชน CD-
Rom  Web-base  หรือรูปแบบอ่ืน ๆ เปนตน ดังน้ันทานตองรูจักวิธีการใชส่ือ
เหลาน้ี  แผน ICT ของกระทรวงมียุทธศาสตร 4 ดาน คือ 1) ดานพัฒนาการ
เรียนรู  2) ดานการบริหารจัดการ หนวยงานทางการศึกษาทุกแหงตองมีการนํ า 
ICT มาใช 3) ดานผลิตบุคลากรดาน ICT ซ่ึงเปาหมายหน่ึงของรัฐบาลท่ีตองการ
ผลิตบุคลากรดาน ICT เพื่อปอนเขาสูตลาดแรงงานซ่ึงเปาหมายก็อยากเปน
ประเทศท่ีทํ าซอฟแวรสงออกตางประเทศไดเหมือนประเทศอินเดียเหมือน
ประเทศหลาย ๆ ประเทศ  การศึกษาเปนสวนสํ าคัญท่ีจะผลักดันท่ีจะสราง
บุคลากรเหลานี้ขึ้นมา  เพราะฉะน้ันการผลิตบุคลากรดาน ICT ตองท่ีมีคุณภาพ
ดวยเพือ่ปอนเขาสูตลาดแรงงานเพือ่แขงขันกบัตางประเทศได  4) ดานการกระจาย
โครงสรางข้ันพืน้ฐาน

ในเร่ืองปญหาสถานศกึษาไมมีเคร่ืองคอมพวิเตอร ไมมีระบบอนิเทอรเน็ต 
ขณะน้ีทานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามขอเปนกรณีพิเศษจากทาน
นายกรัฐมนตรีเพื่อจัดหาคอมพิวเตอรใหโรงเรียน โดยกํ าหนดนโยบายวาทุกโรง
ตองมีเคร่ืองคอมพวิเตอรอยางนอยจํ านวน 1 เคร่ือง หรือ 2-3 เคร่ือง และโรงเรียน
ตองมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน คือ ไฟฟา และโทรศัพท  เพ่ือรองรับนโยบายท่ี
สนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงตองสามารถเชื่อมตอ internet และใช internet 
โดยในปน้ีเปาหมายคือโรงเรียนมัธยมทุกแหงตองเขาถึง internet ไดในเบื้องตน 
การเช่ือมตอระบบ internet ใหกับโรงเรียนมี 3  รูปแบบ คือ 1) แบบ lease line 
ทีใ่ชอปุกรณ router เพือ่เช่ือมตอโดยกระทรวงไดจัดซ้ือ router แลวประมาณ 



1,000 กวาชุดใหกบัโรงเรียน 1,000 กวาแหงที่มีหองปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร
ใหญ ๆ โดยองคการโทรศัพทและองคการส่ือสารแหงประเทศไทยเดินสายให   
2) พวก DSL line คือ การเช่ือมตอโดยการหมุนโทรศัพท โดยใช IP share มี 
Modem  3) แบบจานดาวเทียม ในพื้นที่ที่สายโทรศัพทไปไมถึงตองตดิตัง้จาน
ดาวเทียมเพือ่ใหเขาสามารถเขาถงึ internet ไดครบทุกแหง   ดังน้ันหากโรงเรียน
ทานไมมีไฟฟา ทานตองติดตอกับการไฟฟาดวน ถาหากการไฟฟาหาแหลง
พลังงานไฟฟาไมไดจริง ๆ ก็ตองติดตั้ง เครื่องโซลาเซลลให เพราะทุกโรงเรียน
ตองไดรับความเทาเทียมกันในเร่ืองของ Infrastructure เพื่อไมใหโรงเรียนมี
ความเหลื่อมลํ้ ากัน ปจจุบันน้ีมีแหลงความรูมากมายในอินเตอรเน็ต เด็กสามารถ 
Access ขอมูลทางอินเตอรเน็ต ถาโรงเรียนใดมีพื้นฐานภาษาอังกฤษดีจะใช
ประโยชนไดมาก และสํ าหรับเว็บไซดท่ีไมดีเรามีระบบปองกันเว็บไซดดังกลาว
ไวไมใหเขาเครือขาย นอกจากน้ีสถานศึกษายังเปนแหลงใหความรูกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีใหมาใชบริการหาความรูทางอินเทอรเน็ตได และถาชุมชนใดมีเศรษฐกิจ
ดีเขมแข็งจะทํ าใหโรงเรียนน้ันไดเปรียบมากเพราะชุมชนสามารถสนับสนุน
บริจาคเร่ืองอุปกรณเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย และตอไปน้ีครูตองมีความรู
เร่ืองการซอมบํ ารุงคอมพวิเตอรเพือ่แกไขซอมเคร่ืองคอมพวิเตรอได  มีบางโรงเรียน
ฝกฝนใหเด็กซอมเครื่องคอมพิวเตอรเปน  ครูทุกวิชาตองมีทักษะพ้ืนฐานดาน IT  
เพราะสถานศึกษาใช IT เปนเคร่ืองพัฒนาการเรียนรู   ครูตองพยายามใชส่ือ
เหลาน้ี ทั้งหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรและสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพราะฉะน้ันจึง
อยากใหครูท่ีจะรับใบประกอบวิชาชีพตองมีความรูพื้นฐานดานอิเล็กทรอนิกส 
ดาน ICT ดวย   ในตางประเทศเด็กนักเรียนจะมีเคร่ือง notebook ทุกคนเพื่อ
รายงานผานระบบเว็บ ใหผูปกครองสามารถเรียกดูผลงานของลูก ดูผลการเรียน
ของลูก เขาออกแบบระบบใหมีปฏิสัมพันธระหวางผูปกครองและครู  ผูปกครอง
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวของสถานศึกษาโดยผานเว็บ เพราะฉะน้ัน
โรงเรียนท้ังหลายก็ตองมีเว็บ ทุกเขตพืน้ท่ีการศกึษาตองดแูลและพยายามสงเสริม
เร่ืองเหลาน้ีใหทุกโรงเรียนมีคุณภาพเทาเทียมกันจะแกไขปญหาเด็กนักเรียนไม
มีท่ีเรียนได เพราะเม่ือโรงเรียนมีคุณภาพใกลเคียงกัน เด็กจะเขาโรงเรียนไหนก็
ไดไมตองเลือกเขาโรงเรียนจังหวัดหรือเขาโรงเรียนดัง และนอกจากบุคลากร



ทางการศึกษามีความรูทักษะ ICT แลว  ตองมีการสงเสริมงานวิจัยและให
ประยุกต ICT ในทุกวิชาได  เพราะวาเปนการสรางจินตนาการการสอนของครู
ถายทอดไปในสื่อ และผมคิดวาผลงานท่ีเก็บในรูปดิจิตอลเหลาน้ีของครูจะใช
ประกอบการพิจารณาเปนครูชํ านาญการ ครูเช่ียวชาญได ซ่ึงถาหากเก็บเปน
เอกสารอาจสญูหายแตเกบ็ในรูปของสือ่อเิลก็ทรอนิกสจะสํ าเนาไวหลาย ๆ ชุดได

โครงสรางของระบบ EIS ท่ีพัฒนาข้ึนมาน้ีตองมีการปรับเน่ืองจาก
โครงสรางของกระทรวงปรับ โดยแบงเปน 7 ระบบ คือ ระบบสารสนเทศทาง
การศึกษาสํ าหรับสถานศึกษา (EIS1) โปรแกรมบริหารสถานศกึษา (EIS2) 
ระบบสารสนเทศทางการศกึษาสํ าหรับหนวยงานอ ําเภอ (EIS3) ระบบสารสนเทศ
ทางการศึกษาสํ าหรับหนวยงานจังหวดั (EIS4) ระบบสารสนเทศทางการศกึษา
สํ าหรับหนวยงานเขตการศกึษา (EIS5)  ระบบสารสนเทศทางการศกึษาสํ าหรับ
หนวยงานระดับกรม (EIS6) ระบบนํ าเสนอและเผยแพรขอมูลบนเว็บไซด 
(EIS7)  โปรแกรม EIS1 เปนเวอรช่ันของโรงเรียน EIS2 เปนโปรแกรมบริหาร
สถานศึกษา นํ าไปใชในการบริหารงาน ดานการวัดผล ดานงานปกครอง ดาน
บริการตาง ๆ เปนตน  โปรแกรมจะจัดเก็บเปนระบบ โดยประมวลผลขอมูล
จํ านวนครูกี่คน นักเรียนก่ีคน จากโปรแกรม EIS2 มาเขาสูโปรแกรม EIS1  ซ่ึง
แตเดิมในการกรอกแบบรายงาน รศ.รค. ตองมีการนับเด็กรายคน  เม่ือนํ าระบบ
น้ีไปใชเคร่ืองคอมพิวเตอรจะจัดเก็บประวัติข อมูลรายบุคคลของนักเรียน 
นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา จะนับและประมวลขอมูลสถิติตามแบบ 
รศ.รค. และ รศภ. สงกลับมาท่ีสวนกลางทันที

ลักษณะของระบบ EIS ทํ างานภายในระบบปฏิบัติการ windows 95/98 
รุนภาษาไทย พัฒนาโดยภาษา Visual Basic สามารถเลือกใชการทํ างาน
แบบผูใชคนเดียว หรือผูใชหลายคน  สามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ระดับสถานศึกษาได สามารถปอนขอมูลของสถานศึกษาได โรงเรียนดาวน
โหลดโปรแกรม EIS จากเว็บไซดกระทรวงได  เว็บไซดกระทรวง คือ 
http://www.moe.go.th สถานศึกษาทุกแหงตองมีเว็บไซด มีเวบ็บอรดหรือ
กระดานขาวเพือ่ประโยชนในการสือ่สารระหวางครูกบันักเรียน ครูกบัครู นักเรียน
กับนักเรียน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันได ติดตอไดทุกเวลาโดย



ท่ีคู สนทนาไมอยูเม่ือทานฝากขอความไวและมีคนอื่นเขามาอานและอยากจะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็สงขอความแสดงความคิดเห็น กลุมโรงเรียนเขตพ้ืนท่ี
ที่ตองมีเว็บบอรดของตนเองเพื่อประสานสัมพันธกันในกลุม หรือใชประชุมทาง
เว็บบอรดท่ีคนแตละพื้นท่ีก็สามารถประชุมกันได และไมจํ ากัดวันเวลา มีการ
สรางระบบน้ีข้ึนมาและมีหลายท่ีใชแลวเพราะวาประหยัดมาก และไมเสียเวลา

สํ าหรับวันน้ีผมขออนุญาตจบบรรยายเทาน้ี และขอขอบคุณทาน
อาจารยทุกทานครับ



การบรรยาย

เร่ือง  การประยุกตใชขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

โดย    นายจักรกฤษ   แยมสรวล
ผูอํ านวยการโรงเรียนทามะกาวิทยาคม
อํ าเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี

กราบนมัสการพระคุณเจา ทานผูบริหาร  และทานผูมีเกียรติทุกทาน

ผมอยากกราบเรียนวาโรงเรียนเปนจุดปลายทางการบริหารของทาง
หนวยเหนือ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาไดกํ าหนดไววาคุณตองเปนอยางนี้ๆ แลวเรา
รับผิดชอบอยูเราจะทํ าไดไหม ถาเราทํ าไดก็ดีไป ถาเราทํ าไมไดไมสํ าเร็จก็ตอง
ใชเวลาตอไปเร่ือยๆ จะทอแทไมได ท่ีผมมานํ าเสนอในวันน้ีอยากกราบเรียนวา
ผมไมไดมีอะไรมาโชวมากมาย เพียงขอนํ าเสนอส่ิงท่ีโรงเรียนใชปฏิบัติ  ในการ
เปนครูบานนอกทุกสิ่งทุกอยางบางโรงเรียนหลายคนเขาไมถึง ไฟฟาไมมี 
โทรศัพทไมมี คอมพิวเตอรไมมี เขาจะทํ าอยางไร ไดแตรอและรอ ผมไดมาเปน
ผู บริหารอยูท่ีโรงเรียนทามะกา ขณะน้ีครบ 5 ปแลว กรมสามัญไดให
คอมพิวเตอรโรงเรียนมา 1 เครื่อง และทางกรมไดส่ังการใหโรงเรียนท่ีผมบริหาร
อยูเปนศูนย GPA ของสหวิทยาเขต

ในความรูสึกของผมคิดวาคนที่เปนครูไทย ท้ังครูท่ีอยูบานนอกและครู
ท่ีอยูในกรุงเทพฯ ตางมีส่ิงมุงหวังท่ีมุงทํ าอยู คือ ทํ าอะไรก็ไดใหลูกศิษยของเรา
ไดรับความรูเทาเทียมคนอ่ืนเขา มีขอมูลมีอะไรตางๆ ใหเหมือนคนอื่นเขา และ
ไดพยายามวางแผนที่จะสะสมจนกระทั่งคนที่อยูรอบตัวเราเร่ิมเบื่อเพราะเงินที่
จะไดใชก็ไปสะสม และเร่ิมเบ่ือหนายเราไปจนถึงคณะกรรมการสถานศึกษาเร่ิม
เบ่ือหนายไปจนถึงชุมชนท่ีเขาตองมาน่ังเสียเงินกับผาปาบาง ตองบริจาค
คอมพิวเตอรบาง อะไรตางๆ แลวสิ่งเหลาน้ันเราทํ าเพื่อตองการหาสิ่งท่ีดีให
ลูกศิษยท่ีเรารักเหมือนลูกไดมีคอมพิวเตอรประกอบ การเรียน ไดมีขอมูล
สารสนเทศ ไดมีอินเตอรเน็ตเหมือนเด็กคนอื่นๆ ซ่ึงไมไดคิดแขงขันแตทํ าเพราะ



ความเปนครูไทยท่ีตองสรางและพฒันาเดก็ไทยใหมีคณุภาพ ผมถงึอยากจะช้ีแจง
กับทานวาทานอยาไดมาน่ังวิตกถาโรงเรียนปนนิติบุคคลท่ี ทาน ดร.รุง แกวแดง 
ไดกลาวเม่ือเชาวา “โรงเรียนนิติบุคคลตองมีระบบสารสนเทศที่เปน
ปจจุบัน” ในตอนแรกก็คิดวาแลวโรงเรียนเราจะตองเตรียมความพรอมอยางไรดี  
เม่ือพูดถึงระบบ ICT คิดวาเราตองทํ าใหได น่ันคือ สภาพที่เราไมตองไปคิดวิตก  
เราตองกาวทีละกาว ตองทํ าทีละอยาง และตองคิดวาเราทํ าเพื่อเด็กและบาน
เมืองของเราจะหยุดน่ิงไมได แตบนพื้นฐานของการท่ีจะใชงบประมาณหรือ
วิทยาการใหม ๆ น้ัน ในทางปฏิบัติอาจทํ าไดยาก

การพัฒนาระบบสารสนเทศในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม จุดเร่ิมตน
ไดศึกษาสภาพปจจุบันในโรงเรียนกอน จะดํ าเนินการเร่ืองระบบสารสนเทศของ
สถานศึกษา สิ่งที่เราตองคํ านึงถึง คือ “คน” ท่ีใชรวมกับเรา คือ คนท้ังโรงเรียน 
และทุกคนรวมท้ังคณะกรรมการสถานศกึษา หรือคนรอบขางเราท้ังหมดท่ีตองใช 
ผมมีแนวคิดท่ีคิดดวยหัวใจผมเองในกรณีท่ีโรงเรียนเราไดพยายามใหมี
คอมพิวเตอรข้ึนมา เพราะเพื่อตองการใหเด็กนักเรียนและครูไดรูจักคอมพิวเตอร  
ใน 3 ลักษณะ คือ

1. การเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี  (Learning about Technology)   เปน
การเรียนรูระบบการทํ างานของคอมพิวเตอร   ระบบสารสนเทศ  การใช E-mail 
และ Internet ได การใชระบบตาง ๆ ดังกลาวท้ังหมดคือความรูท่ีไดรับจากการ
เรียนรูเรื่องคอมพิวเตอร

2. การเรียนรูโดยใชเทคโนโลยี (Leaning  by Technology) เปนการ
เรียนรูใหมีความรูใหมๆ ไดฝกฝนความสามารถ  ถาทานมีระบบ CAI  ระบบ 
ICT  และ digital library หลังจากท่ีเด็กเขาเรียนรูการใชคอมพิวเตอรไปแลว จะ
เรียนรูไปจนถึงการประกอบเปน แปลงเปน และสามารถใชโปรแกรมตาง ๆ ได

3. การเรียนรูดวยระบบการส่ือสาร (Interactive)  เปนการเรียนรูท่ีสูงข้ึน
มาอีกระดับ คือ สามารถแกปญหาตาง ๆ  ตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนน้ันได  เปน
เร่ืองท่ีจะตองพัฒนาเด็ก ๆ ตอไป



 ดวยเหตุผลดังกลาว เราไดตั้งเปาหมายในโรงเรียนวา จะมี
คอมพิวเตอรไวเพื่ออะไร และในป 2546 น้ี กระทรวงไดมีโครงการโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐ ซ่ึงมีโรงเรียนท่ีผานการคัดเลือกท้ังหมด 14 โรง และมีโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคมอยูดวย ในวันท่ีประกาศผมไปประชุมกับเขตพ้ืนท่ีอยูท่ีภาคใต 
หนังสือพิมพไดลงขาววาโรงเรียนทามะกาไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐ เม่ือไดศึกษาตามกฎหมายแลวไมวาโรงเรียนท่ีอยูในกํ ากับของรัฐ
หรือนอกกํ ากับของรัฐ ถาอยูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม ม.40 และ ม.41 
รัฐตองจัดการศึกษาใหเปลาแกประชาชน แสดงวาคาใชจายตอหัวยังใหเหมือน
เดิม เม่ือคาหัวยังไดเหมือนเดิมทํ าใหสามารถปฏิบัติงานไดเตม็ท่ี การท่ีโรงเรียน
ตองดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส ท่ีมี 15 เปอรเซ็นตของนักเรียน ม. 1 และ 
ม.4 ซึ่งเราตองคิดไปใหถึงขั้นนั้น เม่ือคิดถึงตรงน้ีโรงเรียนเราก็ไมไดอะไรเพ่ิม 
แตผมคดิเร่ิมตนตัง้แตป 2541 ท่ีผมมาอยูท่ีโรงเรียนทามะกา  สมัยท่ีผมมารับงาน
ก็มีคอมพิวเตอรอยูประมาณ 40 ตัว  ดวยความท่ีผมเปนศิษยเกาของโรงเรียน
ทามะกา  เคยเปนครูท่ีน่ันและเคยบริจาคไว 3 - 4 เครื่อง เปนรุน 386 บาง 486 
บาง จึงจัดงานเพ่ือขอความรวมมือจากประชาชนในการทอดผาปา ขอความชวย
เหลือจากคณะกรรมการสถานศึกษา จากสมาคมผูปกครอง และจากสมาคม
ศิษยเกา ซ่ึงไดรับการตอบรับใหความรวมมือท่ีดี

ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเร่ืองสารสนเทศของโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคม ในปจจุบันนักเรียนทุกคนจะไดเรียนกันคนละเคร่ือง ซึ่งหอง
หน่ึงจะมีคอมพวิเตอร 45 เคร่ืองใหกบัเดก็ท่ีจะเรียน โดยปแรกทดลองใหนักเรียน 
ม.1-ม.6 ไดเรียนคนละเคร่ืองน้ัน ทํ าใหเครื่องตองถูกใชงานประมาณวันละ 10 
ช่ัวโมง ไมไดหยุดพัก ประกอบกับเด็ก ม.1 เขาใชไมเปนทํ าให คีบอรดและเมาท 
พังเพราะเด็กเขายังใชไมคอยเปน ดังน้ันจึงไดจัดสอนหลักการพิมพโดยเปดหอง
สอนพิมพดีดภาษาไทย จางครูพิมพดีดภาษาไทยมาสอนการพิมพ และจากการ
พัฒนาใหเด็กไดเรียนตอเนื่อง 6 ป เทากับ 12 เทอม ใหเรียนพิมพไปเร่ือยและมี
การทดสอบโดยเครื่องคอมพิวเตอรจะบอกวาไดคะแนนผานหรือไมผาน เพราะ
โรงเรียนไดนํ าโปรแกรมพิมพดีดใสเขาไป ท่ีผมเลาใหฟงตรงน้ี จะระบุวาในการ
ทํ าระบบสารสนเทศนั้น ส่ิงท่ีเปนจุดเดนของระบบ จะมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 



ลักษณะที่หน่ึง การทํ าตามแบบท่ีไมตองมีอะไรมากมายนักคือทํ าตามท่ีกรม
วิชาการคิดใหเราทํ าแบบงายรูปแบบหน่ึง และลักษณะที่สอง คือ แบบท่ีโรงเรียน
มีงบประมาณพอทํ าใหมีแนวคิดในการวางระบบท่ีสูงข้ึน แตตองอยูบนความ
สามารถของครูไทยท่ีจะทํ าได  ซ่ึงจะตองจัดใหมีอปุกรณพรอมทุกๆ อยาง

การพัฒนาระบบระบบสารสนเทศ เราตองถามตัวเราเองกอนวา
บคุลากรของเราทุกๆคนที่อยูในโรงเรียนของเราเขาพรอมไหม คุณมีอะไรท่ีจะทํ า
ใหเขามีความพรอม ถาคุณบอกวาคุณอยากทํ า ICT โดยการตอสายโทรศพัท
สายเดียว และบอกมีอินเตอรเน็ตทั้งโรงเรียน จะไมสามารถนํ าไปปฏิบัติไดหรือ
อาจทํ าไดก็เปนเพียงแคเปดเรียกดูไดเล็กนอย จึงยังไมเกิดหรือยังไมเปนระบบ 
ICT ตามท่ี คาดหวัง  ในขณะน้ีจะเห็นวาความไมเทาเทียมกันของโรงเรียนทํ าให
เด็กมีการแขงขันกัน คือ การมีขอมูลขาวสารความรู ดังนั้นโรงเรียนในตาง
จังหวัดตองพยายามจัดหาใหเด็กไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยเพื่อใหเด็กไดรับ
การพัฒนา จากจุดเหลาน้ีจึงคิดหาทางวาโรงเรียนจะทํ าอยางไรใหเด็กมีขอมูล
และมีความเทาเทียมกันเพื่อไมใหแตกตางจากโรงเรียนในกรุงเทพฯ มีอะไรท่ี
เปนแหลงความรูท่ีเด็กตองการศึกษาคนควา   ดังน้ันจึงคิดวาสิ่งท่ีเปนแหลง
ขอมูลเพือ่การเรียนรูท่ีจะทํ าใหลกูศษิยเราได คอื Internet โรงเรียนจึงไดเร่ิมสราง
“โครงการอินเตอรเน็ตวันละบาท คือ สองรอยวันขอผูปกครองสองรอยบาท 
โรงเรียนไดลงทุนไปลานหกแสนกวาบาททํ าเปน Leased Line โดยติดตอ กสท. 
ทุกวันน้ีใช 128 K และตั้งแตป 2543 ไดทํ าเปน LAN ท่ัวในโรงเรียน ท้ังหมด
สามรอยกวาเครื่อง เด็กสามารถใชไดทุก ๆ หอง  ขนาดโรงเรียนใช 128 K  การ
ทํ างานของระบบยังชา เพราะฉะน้ันปหน่ึงขอสองรอยบาทวันละบาทน้ันโรงเรียน
จะเปดใหใชทั้งวันเสารและวันอาทิตย สํ าหรับผูปกครองใชคิดช่ัวโมงละย่ีสิบบาท
ถาเขามาใชที่หองสมุด ถาเปนนักเรียนใหใชฟรีท้ังวันเสารและวันอาทิตย สวน
กลางคืนให password สํ าหรับเด็กนักเรียนช้ัน ม.1 - ม.6 ไปเปดใชฟรีท่ีบาน 
เพราะผมเสียคา Leased Line เสียคา Internet จาก กสท. เดือนละสองหมื่น
กวาบาท เพราะฉะน้ัน 24 ช่ัวโมงคุณจะทํ าอะไรเรื่องของคุณ จากพ้ืนฐานตรงน้ี
คุณทํ าไปเลยเพียงแตวาสายโทรศัพทมีนอยมีแค 7 สาย สงผลใหเด็กๆ ตอง



แยงกันเขา Internet ทํ าใหการจราจรในอากาศตดิขัดมาก นอกจากโรงเรียนจะมี
ตัว IT Modem อีกตัวหนึ่ง จะชวยทํ าใหเกิดการแบงแยกใหมีพ้ืนท่ีมากข้ึน

เม่ือมีพื้นฐานดานน้ีแลว ตอไป คือ ผมไดปรึกษาทุกคนในโรงเรียน
วา ขณะน้ีโรงเรียนเรามีการเรียนรูเก่ียวกับคอมพิวเตอรใหกับนักเรียน ถารวม
ระยะเวลาเรียนถึง ม.6 เทากับ 12 เทอม เรามาคดินาจะมีการเรียนวชิาสามัญใน
คอมพิวเตอร ใหคอมพิวเตอรชวยทํ างาน เม่ือมีความเห็นวาควรจัดทํ าแลว ได
มอบใหหนวยคอมพิวเตอรนํ าไปวางแผนรวมกับฝายวัดผลและไดเขียนโครงการ 
อบรมการทํ าเวบ็ไซด  โดยใชโปรแกรม Front Page อบรมใหกบักลุมหมวดเลก็ ๆ 
หาคน หกคน ใชเวลาอบรม 30 ช่ัวโมง ในการทํ า Web Page คือ Website เปน
การนํ าโปรแกรมที่งายที่สุดมาใช ตองการอบรมใหครบทุกคน เม่ือทุกคนมี user 
name แลว มี password แลว  สิ่งที่ตองมีและสํ าคญัโดยเฉพาะตัว server มี
ราคาสี่แสนกวาบาทที่ทุกคนทํ าเว็บเพจของตัวเองแลวสงไปเก็บไวที่ server  ถา
ตองการใชก็เรียกเว็บตัวเองมาใชได เพราะตัว server ท่ีตองจัดหามีราคาแพง
มาก โรงเรียนผมลงทุนไปลานกวาบาท  จะเห็นวาถาเรามีอุปกรณไมพรอม พูด
ไปเทาไร อบรมไปเทาไร ไมอาจสํ าเร็จได เพราะเปนส่ิงท่ีฝนไมไดหรอกครับ

เม่ือมีครบเสร็จเรียบรอยแลว ขั้นตอไป จึงตัง้ความหวงัวาเรานาจะ
ทํ า CAI ของเรา ผมก็พยายามท่ีจะกระตุน  โดยบอกวาจะซ้ือโปรแกรมของ
ภาษาอังกฤษ ราคาแสนสองเพ่ือท่ีจะไดใช ทุกคนบอกวาทํ าไมจะตองซ้ือราคา
เปนแสน นํ าเงินมาใชอบรมดีกวาและไดลองทํ ากันดู  ตอนนี้กํ าลังเร่ิมอบรม CAI  
โดยอบรมท้ังหมด 60 ช่ัวโมง ผมก็ฝนไปเรื่อย ๆ วาถาผมยังไมตายโปรแกรม น้ี
ก็คงจะสํ าเร็จ และผมมีแนวคดิใหมวาเราจะทํ า digital library  ซ่ึงเปนการแสดง
ผลงาน โดยอบรมวิธีทํ า Front Page ใหแสดงผลผลิตออกมาวาทํ าอะไรบางโดย
แสดงบนเว็ปไซดของครูแตละคนและนํ าไปเก็บไวท่ี server ซ่ึงจะจัดลํ าดับข้ึน
เว็บไซดของโรงเรียน และนักเรียนสามารถท่ีจะเรียกไปใชได และหากตองการ
จะแกไขเมื่อไรก็ดึงกลับแกไขได เพราะมีช่ือ password ที่ตัวเองเปนผูกํ าหนด 
การเขาไปแกไขจะเปนแบบ digital library การท่ีจะทํ าถงึระบบสารสนเทศเร่ิมแรก 
เราปลอยใหเขารูจักคอมพิวเตอร เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรเพื่อใหชินกับ



ระบบของคอมพิวเตร จะไดไมกลวั และตอมาระยะหลังสามารถสงเว็บไซดได 
เพียงพิมพหนังสือแลวสงเขา server แลวก็ขึ้นเว็บไซด เปนขอมูลท่ีเดก็จะนํ าไป
ทํ าเปนการบานหรือเปนขอสอบอะไรกไ็ด พอได digital library เรียบรอยแลว ใน
ขณะน้ีสิ่งท่ีปรากฏอยูในเมืองไทยโดยท่ัวไป ท้ังในมหาวิทยาลัยตางๆหรือของ
สถาบันราชภัฎสวนใหญจะไปอยูตรงคํ าวา ศูนยวิทยบริการ  คืออะไร คือการ
เช่ือมโยงขอมูลตาง ๆ ท้ังหมดท่ีเราทํ าดวยตัวเอง สื่อตัวเองของ Network ของ 
Schoolnet ของอะไรทั้งหมดที่อยูใน Internet ท้ังหมดใหสามารถเช่ือมโยงกัน
และสามารถเรียกมาดูได ท่ีเราเรียกวา Internet ฉะน้ันระบบสารสนเทศท่ีเรา
สรางเปนระบบ Web Page ที่เปนของตัวเอง และ digital library ใหเปนแบบ
ศูนยวิทยบริการ  จะเห็นวาส่ิงท่ีอยูในระบบสารสนเทศ คือ ขอมูลตาง ๆ ท่ีเราทํ า
ไปแลว ถึงแมจะเปนโปรแกรมเดียว เปนกระดาษแผนเดียว เม่ือใสในระบบ
สารสนเทศ ส่ิงเหลาน้ันจะตอบกลับมา จะมีคํ าสั่งใหคุณทํ าตามข้ันตอน ซ่ึงเปน
โปรแกรม ICT ท่ีเปนระบบสารสนเทศท่ีสมบูรณแลว

ส ําหรับโรงเรียนทามะกาวทิยาคม ผมใชระบบการพฒันาสารสนเทศ
ของกรมวิชาการตั้งแตเริ่มตนจนถึงสุดทาย วัตถุประสงคของโรงเรียนทามะกาฯ 
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศขึ้นนั้น เพราะเราตองการพัฒนาการศึกษา ซ่ึง
ตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี คือ จะตองมีระบบสารสนเทศเพ่ือใชทํ างานใน
สองดานท่ีมีความสํ าคญั คือ ระบบสารสนเทศในการบริหารงานวิชาการกับ
ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ จากแนวคิดนี้ พบวา จํ าเปนตองใช
ขอมูลทุกระดับช้ัน จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลสารสนเทศท้ังหมดและจัดจํ าแนก
ไวทุก ๆ  ระดับ  จุดพ้ืนฐานในการเร่ิมตนท่ีจะทํ าคอื มีคนหรือยัง สํ าหรับในการ
ประยุกตใชขอมูลระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการโรงเรียน  ส่ิงหน่ึงท่ีเรา
ตองยอมรับ คือ เราไมไดอยูคนเดียว ในการบริหารโรงเรียนในปจจุบันน้ีเราใช 
School Base Management ในการดํ าเนินการจะตองพ่ึงจากหลายๆ สวน ใน
ขณะน้ีหลังจากท่ีกฎกระทรวงออกมาเรียบรอย จะมีบุคคลท่ีมีสวนรวมกับเรา คือ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเขามามีสวนรวมในการวางแผน วาง
นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ ทํ าทุกสิ่งทุกอยางอยูกับเรา รวมในการปกปองทุก



อยางกับเรา ดังน้ันในการประยุกตใชระบบสารสนเทศของบุคลากรในแตละ
ระดับ ซ่ึงจะมีลักษณะ  และปริมาณที่แตกตางกัน โดยเร่ิมต้ังแตคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร ครู หัวหนาหมวด  
สรุปไดผลดังนี้

แผนภมิูที ่1  การประยกุตใชขอมูลและสารสนเทศของบุคลากรแตละระดบั

ลํ าดับแรก คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะมีสวนรวม
ในการวางแผน  ยุทธศาสตรท้ังหมดวาควรมีอะไรบาง การกํ าหนดวิสัยทัศน  มี
แผนทุก ๆ เรื่องที่ตองใหเขาดูในการดํ าเนินงานท้ังหมด

ลํ าดับท่ีสอง คือ ผูบริหารสถานศึกษาและผูชวยผูบริหารสถาน
ศึกษา จะเปนผูวางแผนการบริหารทั้งองคการ เพราะปจจุบันน้ีถาโรงเรียนเปน
นิติบุคคลแลวเราคงตองบริหารโดยองคคณะบุคคลที่เราจะตองทํ างานรวมกัน

ลํ าดับท่ีสาม คือ หัวหนากลุมสาระ/หัวหนาหมวด/หัวหนางาน จะ
เปนผูรวมวางแผนปฏิบัติการ  ในปจจุบันไดมีการแบงเปนชวงช้ัน โดยมีชวง
ช้ันหน่ึง ชวงชั้นสอง ชวงช้ันสาม และชวงชั้นสี่  คือ เราจะมีหัวหนากลุมสาระใน
หลกัสตูร 2544  และมีหลกัสตูร 2521 ปรับปรุง 2533  ท้ังน้ีจะมี หัวหนาหมวดเกา 
หัวหนางานเกาอยูและอีกหลายงานที่เปนหัวหนาสายที่ทํ างานรวมกันตรงน้ี คือ 
กลุมท่ีวางแผนปฏิบัติการในโครงการตาง ๆ ท้ังหมด

คณะกรรมการสถานศึกษา วางแผนยทุธศาสตร

ผูบรหิารและผูชวยผูบรหิารสถานศึกษา วางแผนการบรหิารทัง้องคกร

หวัหนากลุมสาระ/หวัหนาหมวด/หวัหนางาน วางแผนปฏิบัตกิาร

ครู/บคุลกรสนับสนุน วางแผนปฏิบตักิารสอน/การท ํางาน



และลํ าดับท่ีส่ี คือ ระดับผูปฏิบัติ (ครู/บุคลกรสนับสนุน) เปนกลุมท่ีมี
ความสํ าคัญมากจะขาดไมได คือ ครูและผูสนับสนุนการสอนท่ีตองใหเขามามี
สวนรวมในการวางแผนต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการปฏิบัติงานท้ังหมด

ส่ิงหน่ึงท่ีผมภูมิใจ คือ จะเห็นไดวาหนวยงานทุกหนวยต้ังแตสภาการ
ศกึษา กรมวชิาการ กรมสามัญ  สปช.  หรือ สช.  รวมท้ังเทศบาลองคกรทองถิ่น 
พบวา ทุก ๆ หนวยไมไดหยุดน่ิงในเร่ืองการศึกษา แตทุกหนวยพยายามปรับ
และดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาข้ึนมาเพ่ือวางผังท้ังหมด  ดังน้ันในความเปนครู
ของเราจะตองมีความสามารถท่ีจะนํ าทุก ๆ อยางท่ีเขาไดคดิ ไดศกึษาคนควา โดย
นักวจัิย นักวเิคราะห จากมหาวทิยาลยัตาง ๆ ไดรวมกันวางแผนท้ังหมด  การ
บริหารจัดการของโรงเรียนในปจจุบันน้ีเราใชการบริหารจัดการแบบ School 
Base Management  ดังน้ันการดํ าเนินการตองพ่ึงจากหลาย ๆ สวน ในขณะน้ี
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานหลังจากท่ีกฎกระทรวงออกมาเรียบรอย รอกฎ
ของบุคลากรทางการศึกษาออกมาอีกฉบับหน่ึง และสิ่งตาง ๆ ท้ังหมดท่ีไมเปน
ตัวเปนตนตอไปนี้เราจะมีบุคคลที่มีสวนรวมกับเรา คือ คณะกรรมการการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเขามามีสวนรวมกับสถานศกึษา ดังแผนภูมิท่ี 2

แผนภูมิที่  2    การประยุกตใชสารสนเทศของคณะกรรมการ
                        สถานศึกษาผูบริหารและผูชวยผูบริหาร

ทีม่า : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

ผูบริหาร /
ผูชวยฯ

ผูบริหาร /
ผูชวยฯ

แผน

วิชาการ
วิสยัทศัน เปาหมาย

การบริหาร
จดัการ

ภารกจิ
ขอมลูคณุภาพ

ผูเรียน

สารสนเทศ
เพ่ือการ
วางแผน

คณะกรรมการ
สถานศกึษา

คณะกรรมการ
สถานศกึษา

ยุทธศาสตร

ขอมลูภาพรวม วิสยัทศัน

เปาหมาย

จดุเนน



การประยุกตใชสารสนเทศในสถานศึกษา จะเห็นวาคณะกรรมการ
การสถานศกึษาจะเขามามีสวนรวมตัง้แตการกํ าหนดวสิยัทัศน เปาหมาย จุดเนน 
ยุทธศาสตร และขอมูลในภาพรวม  จะรวมต้ังแตการวางแผนยุทธศาสตร และ
แผนท้ังหมด  โดยมีผูบริหารโรงเรียนกับผูชวยผูบริหารโรงเรียนรวมวางแผนต้ัง
องคกร เพราะปจจุบันน้ีถาโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลวเราคงตองบริหารโดยองค
คณะบุคคล โดยไดดํ าเนินการจัดเก็บขอมูลตามระบบ EIS เปนระบบท่ีจะตอง
เก็บขอมูลตั้งแตประวัติของนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ขอมูลของนักเรียน 
ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปยังฝายวิชาการในเร่ืองผลสัมฤทธิ์  เปนระบบ LAN ภายใน
โรงเรียน  ฝายปกครองในเร่ืองของระบบดแูลชวยเหลอืนักเรียน  ฝาย ธุรการใน
เร่ืองของงบประมาณท่ีจะดูแลเร่ืองคาใชจายตอหัวของนักเรียนในดานตางๆวา
ตองใชเทาไร เช่ือมตอถึงฝายบริการท่ีจะตองจัดอัตรากํ าลังเทาไร  เชื่อมตอไป
ยังฝายแผนท่ีจะตองจัดอะไรข้ึนมาท้ังหมด ระบบน้ีทํ าใหทราบวาเดก็คนน้ีเคยได
ทุนไหม  เดก็คนน้ีจะตองสงเสริมไหม เปนขอมูลคุณภาพของผูเรียนท้ังหมด  จะ
เห็นไดวาในการท่ีจะใชระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนน้ันส่ิงท่ีเราตองการ คือ   
ขอมูลทีแ่ทจริงทัง้หมด ดงัน้ัน หวัใจของเรา คอื ขอมูลทีเ่ก่ียวกับตัวนักเรียน
ทั้งหมด เม่ือเรามีฐานขอมูลนักเรียน เราจะสามารถวางแผนความตองการใน
เรื่องตาง ๆ ได

 การประยุกตใชสารสนเทศของผูปฏิบัติ (การสอน) ไดจัดทํ าเปนแผน
ภูมิประกอบเพื่อนํ าเสนอใหเห็นรูปแบบของภารกิจท่ีจะผูกพันกับทุกๆ สวน ซ่ึง
จากการวิเคราะหสภาพภารกิจหลักของสถานศึกษาตามระดับการประยุกตใช 
จะเห็นวามีสารสนเทศที่หลากหลายสํ าหรับการพัฒนาคุณภาพของงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายนั้น ในการประยุกตใชสารสนเทศท้ังหลายของโรงเรียนทามะกา
วิทยาคม ในภาพรวมมีรายละเอียดของการดํ าเนินการ  สรุปไดดังน้ี



แผนภูมิที่  3   การประยุกตใชสารสนเทศของผูปฏิบัติ (การสอน)

ทีม่า : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

จากภารกิจทุกดานในสถานศึกษา บุคลากรจะมีหนาท่ีแตกตางกันไป 
ดังน้ันในแตละภารกิจจํ าเปนตองมีขอมูลสารสนเทศมาประยุกตใชในการปฏิบัติ
งานและหลงัการปฏิบัตงิาน จะทํ าใหมีระบบขอมูลและสารสนเทศของโรงเรียนข้ึน 
การบริหารจัดการของโรงเรียนจะมีการใชสารสนเทศทุกระดับในลักษณะท่ี
แตกตางกนั และการใชขอมูลสารสนเทศในแตละระดบัจะมีความเช่ือมโยงเกีย่วของ
สัมพันธกันในทุกสวน และยังสามารถเช่ือมโยงไปยังหนวยงานหรือองคกร
ภายนอกไดดวย เชน สามารถเช่ือมโยงไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือหนวยงาน
กลางไดเปนตน ถาถามวาระบบสารสนเทศของโรงเรียนจะเก่ียวของกับหัวหนา
หมวด หัวหนางาน  และครูผูปฏิบัติการสอน จากแผนภูมิท่ี 3 จะเห็นวามีความ
สัมพันธเกี่ยวของกัน ดังน้ันหัวใจของความเปนครูถาครูไมรูขอมูลของโรงเรียน 
ไมรูความตองการของชุมชน ไมรูระบบภารกิจท่ีเขาตองรับผิดชอบในเร่ืองของ
หลักสูตร แผนการสอนหรือระบบของ ICT แลว ในการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการตอ

บรรยากาศเ รียนรู 

ศึกษา เ พ่ิม พูนความรู 

เ ต รียมการสอน

ทํ  า แผนการสอน

แหล ง เ รียนรู 

อ บ รม
ก าร พัฒนา
บุ คล ากร

สารสนเทศเ พ่ือ
การปฏิ บัติการ

(ผู  ปฏิ บัต)ิ

สรุปข อมูล

ก า ร พัฒนา
หลั ก สูตร

วิ เ คราะห หลัก สูตร

สอนตามแผน

วิ จัย ช้ัน เ รียน

ก าร
แนะแนว

การ จัดการ
เ รียนการสอน

การบ ริหาร จัด
ก า ร

ศึ กษาดู ง าน
นิ เ ทศ

จัดการหลัก สูตร

รวมรวมข อมูล

วิ เคราะห  เข าใจเด็ก กิ จ กรรมแนะแนว



ยอดข้ึนมาจะหยุดนิ่งทันที แตถาเขารูเขาจะตอยอดของเขาไปเร่ือย ๆ เพราะ
ฉะนั้นสารสนเทศเพื่อการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติที่นํ าเสนอเปนแผนภูมิ จะเห็น
ไดวาในการบริหารจัดการทั้งหมดจะลงไปสูผูเรียนทั้งสิ้น เพราะเขาจะเปนครูท่ี
อยูใกลชิดเด็กและจะเปนผูถายทอดนํ าความรูไปสูตวัเดก็ และจะเปนผูท่ีปฏิบัติ
รวมกบัหวัหนาหมวด  รวมกบัหวัหนางาน และหวัหนากลุมสารสนเทศ แมกบัทาน
ผูชวยหรือตัวผม ท่ีจะตองชวยกันวางทุกสิ่งทุกอยางผูกพันเขาไปเพื่อเช่ือมตอ
อยางสืบเน่ืองตอกัน ดังน้ันถาโรงเรียนไมมีขอมูลนักเรียนเลยซักนิดเดียว การ
ประเมินมาตรฐานท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทํ า 14 มาตรฐาน 53  ตัวชี้วัด  ก็
ไมสามารถทํ าได  สารสนเทศจะชวยใหเราไดรูวา ขอมูลตัวนี้นะ ม.1 ของเรา
ออนวิชาน้ี ม.6 ของเราจะตองพัฒนาตัวน้ี จะเปนขอมูลท้ังหมดเพ่ือใหเราพัฒนา
และรายงานตอประชาชนใหรูวาความไววางใจท่ีเขาใหกับเราท่ีเขาเอาแกวตา
ดวงใจของเขามาฝากกับเรา    ไวนั้น ลูกของเขาเรียนเปนอยางไร มีปญหาใน
การเรียนหรือไม เราสามารถตอบไดเพราะเรามีระบบสารสนเทศในโรงเรียน ผม
ขอเรียนใหทราบวาในความ ผูกพันท้ังหมด นับตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรตั้งแต
การจัดการเรียนการสอน การวิเคราะหหลักสูตร  การวิจัยใน   ช้ันเรียน  การ
รวบรวมขอมูล  การสรุปขอมูล ซ่ึงเปนระบบสารสนเทศท่ีจํ าเปนตองจัดทํ าเปน
อยางย่ิงในขณะน้ี และหลักสูตรใหม พุทธศักราช 2544  โดยเฉพาะโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐไดมีขอกํ าหนดมาขอหน่ึง คือ ใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอน
อิสระ ตองจัดอยางอิสระโดยมีขอมูลตาง ๆ ใหเด็กสามารถท่ีจะเลือกเรียนได  
ถามวาจะใหเรียนอะไร  ในขณะนี้ผมทราบวาเด็กออนภาษาอังกฤษผมก็เลย
บอกวาเด็ก ม.1 คุณทดลองใหผม 2 หองไดไหม  พูดภาษาองักฤษอยางเดียวใน
วิชาภาษาอังกฤษเฉพาะ ม.1 ครูภาษาอังกฤษมี 17 คน บอกวาทํ าทุกระดับ ซ่ึง
ผลการเรียนออกมาคร่ึงเทอมและไดมีการสอบกลางเทอมไปแลว ผมถามวา
คะแนนดีไหมเขาบอกสูหองภาษาไทยไมได เร่ืองจริงนะครับเพราะอะไรครูพูด
ภาษาอังกฤษมันแปลไมออก เอาหองคิงที่สองมาสอนที่หองพูดภาษาไทยกลับ
เกงกวา สํ าหรับขอสอบกลางภาคผมกํ าลังปรับเปล่ียนอยูโดยไมใหครูพูดภาษา
ไทยเลยทดลองดูนะครับ อีกสวนหน่ึงผมสอนภาษาจีน เด็ก ม.1 จํ านวน 2 หอง 
โปรแกรมภาษากบัโปรแกรมวทิย-คณติ กท็ดลองดโูดยจางครู  ช่ัวโมงละ 250 บาท  



ขอจากผูปกครองนี่แหละ และลองทํ าดูวาถาเรียนอยูกับผม 12 เทอมจะสงผลอ
ยางไรกับภาษาไดไหม  ฟง พูด อาน เขียน ไดไหม ลักษณะนี้แตโดยลักษณะ
อยางน้ีหมายความวาเราตองมาดูหลักสูตรท่ีเราจัดการเรียนการสอนลักษณะน้ี 
ดังน้ันถาระบบสารสนเทศของเรา  ขอมูลไมพรอมเราไมสามารถสรุปออกมาได 
ผลท่ีตามมา คอื การเพิม่ศกัยภาพนักเรียน การเพิม่พนูความรู การเตรียมการสอน 
การทํ าแผนการสอน การนิเทศการศึกษาดูงาน การจัดบรรยากาศการเรียนรู 
การวิเคราะหเขาใจเด็ก หรือการพัฒนากิจกรรมผูเรียน  จะไมเกิดผลถาเราไมมี
ระบบสารสนเทศที่ดี  ไมสามารถลงลึกได หากทานกลบัไปทํ าแลวอยากรูข้ันตอน
ใหทานไปหาเอกสารเพื่อศึกษา เปนเอกสารชุดไดมาจากกรมวิชาการซ่ึงผมนํ า
ไปใชถือปฏิบัติและพบวาเกิดประโยชนมาก เพราะในเอกสารจะใชคํ าวาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งใน
ข้ันสุดทายจะเปนเร่ืองของ การผดุงคุณภาพการประกันคุณภาพ และถามวาเม่ือ
สํ านักประเมินมาประเมินตัวน้ีใชไดไหม ตอบวาได เพราะเปนระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน เปนขอมูลสารสนเทศไดไหม ไดมีพรอมอยูในน้ีท้ังหมด เพราะมี
ท้ังหมด 7 เลม 7 ข้ันตอน ผมขอเรียนกบัทานวาลกัษณะอยางน้ี คอื ขอมูลพืน้ฐาน
ที่เรากลับไปโรงเรียนเราก็กลับไปคิดวาตองทํ าได ในการสรางระบบสารสนเทศ
ของโรงเรียนทามะกา ในฐานะท่ีผมเปนคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีผมกทํ็ าสารสนเทศ
กับแผนกลยุทธใหกับเขตท่ีจังหวัดกาญจนบุรี มี 3 เขต ท้ังหมดทํ าไวเรียบรอย
เพื่อตอยอด คือ ในเขตพื้นที่นั้นผูอํ านวยการเขตเพียงแตรวบรวมผลของการทํ า 
EIS ทุกระดับมารวมเขาดวยกัน ขอมูลตรงน้ีจะใหทราบวาเราควรบริหารจัดการ
อยางไร เชน ตรงสวนไหนท่ีควรจะยุบรวมกัน ตรงไหนท่ีตองพัฒนา เปนตน 
เพราะในโรงเรียนของเรามีการทํ าผลสัมฤทธิ์ตามชวงชั้นไวเรียบรอยแลว ทํ าให
ทราบวา ตรงน้ีขณะน้ีขาดอะไรและควรเพ่ิมอะไรบาง เพื่อใหเกิดความคลองตัว
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศในสถานศึกษาของโรงเรียนทามะกา ท่ีตองการ
พัฒนาคุณภาพตั้งแตระดับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ไป
จนถึงครูผูปฏิบัติน้ัน โรงเรียนทามะกาวิทยาคมไดจัดระบบสารสนเทศภายใน
สถานศึกษา ใหเหมาะสมกับการนํ าไปประยุกตใชเพ่ือการบริหารจัดการและเกิด
ความคลองตวัในการพฒันาคณุภาพการศกึษา โดยจัดจํ าแนกเปน 5 ระบบ คอื



 แผนภูมิที่ 4   ระบบสารสนเทศภายในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

1.ระบบสารสนเทศพื้นฐานของสถานศึกษา จะประกอบดวยขอมูล
และสารสนเทศท่ีเกีย่วของกบัภาพรวมของสถานศกึษา สภาพเศรษฐกจิ การเมือง 
สังคม ความตองการของชุมชน สภาพการบริหารและการจัดการตามโครงสราง
และภารกิจ เชน ปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา กิจกรรมประจํ าวัน
ของสถานศึกษา ระบบเอกสารท่ีจํ าเปนในสถานศึกษา เปนตน

2. ระบบสารสนเทศเก่ียวกับผูเรียน   เปนระบบสารสนเทศท่ี
ตองทํ าการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเรียนท้ังหมด สารสนเทศสวนน้ีเกิดจาก
ครูผูสอนหรือผูปฏิบัติงานเปนสวนใหญ เชน ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนจํ าแนก
เปนรายช้ันรายป ผลการประเมินคุณภาพของผูเรียน รายงานผลความกาวหนา
ของผู เรียน รายงานความประพฤติ พฤติกรรมการแสดงออกของผูเรียน 
เปนตน

3. ระบบสารสนเทศการบริหารวิชาการ  เปนการจัดระบบสารสนเทศ
เกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน

4. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เปนระบบสารสนเทศท่ี
ตองมีการประเมินผลรวม มีการเปรียบเทียบขอมูลอยางถูกตอง และทันสมัย 

ที่มา : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

ระบบสารสนเทศ
เพ่ือการรายงาน
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จึงจะมีความหมายตอการจัดการและการบริหารงานอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เชน งานธุรการ การเงิน งานบุคลากร งานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน งานพัฒนา
แหลงการเรียนรู เปนตน

5. ระบบสารสนเทศเพื่อการรายงาน  การบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทุกแหงตองมีการรายงานคุณภาพการศึกษาประจํ าปตอเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีรับผิดชอบ หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการรายงานใหผูปกครอง 
ชุมชน และสาธารณชนไดรับทราบ ดังน้ันสารสนเทศสวนน้ีจึงเปนการนํ าขอ
มูลสารสนเทศท้ัง 4 สวน ท่ีกลาวมาขางตนมาจัดทํ าสรุปเปนภาพรวม ท่ีช้ีให
เห็นถึงผลสํ าเร็จตามสภาพและผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน

 การพฒันาระบบสารสนเทศของโรงเรียนทามะกาวทิยาคม ไดยึดแนว
ทางตามเอกสารของกรมวิชาการ ท่ีจัดจํ าแนกระบบสารสนเทศออกเปน 5 
ระบบ ดงัน้ันในการทํ าระบบสารสนเทศของสถานศกึษาถาระบบขอมูลสารสนเทศ
ท้ัง 5 ระบบนี้ไมครบถวน ไมชัด ไมถูกตอง ไมรูความตองการของชุมชน เราก็
ไมสามารถท่ีจะหาอะไรตอมิอะไรเพื่อมาใชในการพัฒนาโรงเรียนได เราจะไม
ทราบเลยวาเราจะชวยอะไรตัวเองไดอยางไร โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจ สภาพ
การเมือง สภาพของสังคม ผมเช่ือม่ันวาในขณะน้ีผูท่ีไปรักษาการเปนหัวหนา
เขตพื้นที่การศึกษาไดรับคํ าสั่งใหทํ างานอยู 8 ดานดวยกัน และมีอยูดานหน่ึงท่ี
ตองทํ า คือ ใหศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ของเขตตัวเองให
เรียบรอย  เพราะฉะน้ันทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ัง 175 เขต จะตองมีขอมูลใน
ตรงน้ีท้ังหมด เชนเดียวกันจะตอยอดมาท่ีโรงเรียนท่ีตองมีการจัดเก็บขอมูล
สภาพเศรษฐกิจ การเมือง เหมือนกันวาพ้ืนท่ีเราเปนอยางไรบาง เด็กของเรา
ยากจนไหม  และความตองการของชุมชนเปนอยางไร  ภูมิปญญาทองถิน่มีไหม  
ควรจะใชอะไรไดบาง เม่ือทราบผลตรงน้ีเรียบรอยสภาพการบริหารจัดการ คนท่ี     
จะชวยเรา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและองคคณะบุคคลของเรา
ตั้งแตผูชวยลงมา คณะครู หัวหนาหมวด  หัวหนางาน  หรือบุคคล แมกระท่ังคน
ขับรถ หรือยามก็มีสวนรวม  รวมท้ัง   ผูปกครองท่ีใหเงนิเราใชทุกวนั คอื สวน
หน่ึงท่ีทํ าใหระบบเกดิข้ึนและสามารถดํ าเนินการเร่ืองอะไร ตาง ๆ ได



เม่ือพูดถึงระบบสารสนเทศเกี่ยวกับผูเรียน ซ่ึงถาทานมีสารสนเทศ
เลมเดียวพรอมกับรายงานประจํ าปเลมหน่ึงท่ีตองมีการจัดทํ าขึ้นใหเปนไปตาม
มาตรฐานการประเมินตนเอง เพื่อรองรับการประเมินจากตนสังกัด หรือการ
ประเมินจาก สมศ. ซ่ึงเปนผูมาจากภายนอก เราสามารถใหขอมูลหรือ ระบบสาร
สนเทศแสดงผลสัมฤทธ์ิใหเห็นทุกตัวในฐานขอมูลวาขณะน้ีเปนอยางไรบาง จะ
เปนแทงกราฟหรือเปนเปอรเซ็นต หรือเปนคาตาง ๆ อะไรท้ังหมด จะมีความ
เบ็ดเสร็จอยูในตัวเรียบรอยท้ังหมดอยูในน้ัน  หรือการประเมินผลคุณภาพของ
ผูเรียนในระดับตาง ๆ วิชาน้ีเปนรอยละเทาไร หรือจะแสดงผลออกมาทั้งหมด 
ทํ าใหเราสามารถรายงานผลใหผูปกครองเขาทราบได  โดยการเกบ็ขอมูลท่ีจะสง
ผลกับการประเมินคุณภาพผูเรียน ผลที่ไดจะเปนตัวชี้วัดคุณภาพของเด็ก และ
สามารถดูผลไดจากรายงานประจํ าป  ซ่ึงจะเปนตัวบงบอกความกาวหนาของ
ผูเรียน  สํ าหรับฝายวชิาการซ่ึงประกอบดวยฝายวดัผล ฝายประเมินผล หวัหนา
ฝายวชิาการ หวัหนาหมวด  หวัหนากลุม สาระตรงน้ีตองทํ าเอง  หัวหนาหมวด
วิชาก็ตองทํ าตัวนี้ ขณะน้ีผลของวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร อยู
ในระดับใด  ควรพัฒนาปรับปรุงไหม เพราะในขณะน้ีถาเปนในช้ัน ม.1 ผมจะ
ทดสอบ 3 วิชา   มีนักเรียนช้ัน ม.1  ท่ีอานไมไดก่ีคน บวกเลขไมเปนกี่คน  และ
เขียนภาษาอังกฤษไมไดกี่คน  จากการทดสอบเราพบวามีเด็กท่ีมีปญหาในดาน
ตางๆ และโรงเรียนไดชวยเดก็กลุมน้ีดวยการใหมีการสอนเสริมในกลุมวชิาเหลาน้ี   
จากผลความกาวหนาตรงน้ีจะเปนตวัระบุวาเราจะพฒันาตวัน้ีไดอยางไร

มาถงึผลงานของผูเรียนในสิง่ตรงน้ีจะทํ าเปน port ของครู port ของเด็ก 
ในผลงานของเด็กที่ทํ าดวย ภูมิปญญาทองถ่ินหรือผลจากการเรียนวิชาพ้ืนฐาน
ท้ังหมดซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ีเราจะสามารถนํ าโชวไดวาขณะน้ีผลงานของเขาเปน
อยางไรบาง สามารถบอกไดวาในระดับดานวิชาการเปนอยางน้ี ระดับพ้ืนฐาน
เปนอยางน้ี และโรงเรียนไดจัดใหครูเย่ียมตามบานเด็กนักเรียน ผลที่ไดออกมาป
หน่ึงเราตองจัดหาทุนเพื่อชวยเด็กนักเรียนถึง 200 คน  ซ่ึง 200 คน ตองใชเงิน
ประมาณสี่แสนเศษ  โดยขอจากศิษยเกา ขอจากมูลนิธิ  ผมไมแปลกใจเลยครับ
ท่ีครูไปเย่ียมบานเด็ก แลวรายงานความประพฤติขอทุนเขามาวาเด็กคนนี้บาน
อยูกระตอบ ใชขางฝาไมเปนอยางน้ันควรไดรับอยางน้ันๆ เร่ืองเรียนทํ าไมจึง



เรียนไมดี ไมมีทางหรอกครับคนยากจนแลวเรียนดีจะกินยังไมมีเลย ยังไมรูวา
วนัน้ีจะกนิอะไรแลวจะเอาปญญาท่ีไหนมาเรียนดไีมตองไปตัง้หรอกครบั โครงการ
เรียนดีแลวยากจนถาอยากใหก็ใหไปเลย ใหเขามีชีวิตสูกับคนอื่นไดในลักษณะ
อยางน้ี  เพราะฉะน้ันความประพฤติเหลาน้ีจะถูกเก็บในขอมูล EIS เพื่อเปนการ
รายงานความกาวหนาความประพฤตทุิกอยาง แมกระท่ังการตดัคะแนนเปนขอมูล
สวนตัวมีโรคประจํ าตวัอะไรตาง ๆ ตรงน้ีจะสอดคลองกบัระเบียนสะสมของระบบดู
แลชวยเหลือนักเรียน ท่ีโรงเรียนจะมีการจัดทํ าระบบระเบียนสะสมมีสมุดตัด
คะแนน ทํ าเปนกระเปาใหครูเขาคนละใบ ใบหน่ึง ๆ จะมี 20 ชุด  แลวออกไป
เย่ียมตามบานจดบันทึกไว และนํ าผลท่ีจดบันทึกน้ันมาสงให   ฝายสารสนเทศ
บันทึกขอมูลใสเขาไปในฐานขอมูล ทํ าใหทราบวาเด็กคนไหนเคยไดทุน คนไหน
เปนอยางไร ผลการเรียนเปนอยางไร  นักเรียนทุกคนจะกดที่คอมพิวเตอรเพื่อดู
ผลเกี่ยวกับตัวเองได

ส่ิงท่ีฝนคอืเม่ือโรงเรียนมี Leased Line และทํ า ICT ทํ าไดเรียบรอยแลว  
สิ่งอยากทํ าใหกับผูปกครอง คือ การดูเกรดของลูกไดโดยไมตองมาท่ีโรงเรียน 
แตเปดเว็บไซดดู โดยเขาเว็บโรงเรียนไมตองเสียคาช่ัวโมงและสามารถเปดดูผล
การเรียนตางๆ ท้ังหมดได ในลักษณะอยางน้ีเปนสิง่ท่ีคดิไวเปนสิง่สดุทายท่ีผม
ก ําลงัรางโครงการ ในขณะน้ีครูมี E-mail ตัวเองและกํ าลงัทํ า digital library แลว 
กํ าลังจะทํ าอีกหลายอยาง และรวมมือกับกํ านันผูใหญบาน อบต. จัดอบรมหลัง
จากที่เราไดสํ ารวจคอมพิวเตอรนักเรียนจาก 2,460 คน ขณะน้ีผมกํ าลังจัดทํ า 
โครงการเสนอคณะกรรมการวา นักเรียนท่ีมีคอมพิวเตอรท่ีบานมี 700 เครื่อง 
ซ่ึงผมไดทํ าโครงการคอมพิวเตอรเอื้ออาทรใหเด็กผอนกับโรงเรียนซ้ือไปใชท่ี
บานแลวผูปกครองก็ผอนดวยไมเอาราคาที่แพง ถาไมมีก็ชวนกํ านัน ผูใหญบาน
มาอบรม และนํ าเอาเคร่ืองท่ีเรามีกํ าไรมาน่ีซ้ือไวท่ี อบต. ใหเด็กท่ีไมมีเงิน
ดอยโอกาสท่ีไมเหมือนคนอ่ืนเขาไดใช E-mail และสง E-mail ได และเรียน
เหมือนคนอื่นเขาได ดังน้ันถามีระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัด
การตรงน้ี จะสามารถบริหารไดตั้งแตงานธุรการ งานการเงิน งานบุคลากร งาน
อาคารสถานท่ี งานกจิกรรมพฒันาผูเรียน งานพฒันาแหลงเรียนรู หรือท้ังหมด 
สํ าหรับระบบสารสนเทศเพื่อการรายงาน ไดทํ าการรวบรวมขอมูลจากทุกระบบ 



รวมทั้งการจัดทํ าเปนรายงานประจํ าป ผมกราบเรียนวาในรายละเอียดท่ีกลาวมา
ตั้งแตแรกน้ันเร่ิมตนทํ าไดเม่ือกลับไป เพราะการจัดทํ าสารสนเทศเราไมตอง
เหน่ือยยากอะไรมาก เพยีงตัง้ทีมงานทํ างานข้ึนมา  มีระบบขอมูลตาง ๆ เรียบรอย  
คอย ๆ สาน  คอย ๆ ทํ าแบบสอบถาม คอย ๆ ตั้งสิ่งตาง ๆ ข้ึนมา ส่ิงท่ีตามข้ึน
มาน้ันจะวนเวยีนถายทอดออกไป แตส่ิงหน่ึงท่ีเราขาดอยู คือ ถามีคอมพิวเตอร
อยูเคร่ืองเดยีว เราไมสามารถเช่ือมโยงไปยังทุกระบบได แตระบบสารสนเทศ
ของเราใชได โดยการจัดทํ า printout ออกมาถายเอกสารแจกจัดทํ าเปนเลมแจก
ใหผูปกครอง คณะกรรมการ หรือหัวหนาหมวดวิชาการไปเปนตน เพ่ือใหเขามี
สวนรวมใชในการตัดสินใจ รวมใชเปนฐานในการเปนโรงเรียนเปนนิติบุคคล 
ตัง้แตเดือนตลุาคมบุคลากรของเราทุกคนจะไดรูวาในการบริหารระบบสารสนเทศ
เปนอยางน้ี ส ําหรับฐานขอมูลควรเพิม่อยางไรน้ัน  รายละเอยีดลกึ ๆ เราคงพดูกัน
ไมไดชัดเจนเพราะวาจะตองใชยุทธวิธี  กระบวนการยุทธศาสตรท่ีมีเทคนิค
คอนขางมาก และส่ิงท่ีจะเปนตัวช้ีใหเห็นวาระบบสารสนเทศของเราดี คอื การ
ประกาศให  ผูปกครองคนไดรูวาโรงเรียนน้ีแลวโรงเรียนมีผลผลิตอะไรออกมาบาง
มีผลงานอะไรบางสิ่งที่ใชแสดงผล คือ รายงานประจํ าป จะเปนส่ิงท่ีทํ าใหระบบ
สารสนเทศถูกถายทอดออกไป จนถึงระบบทบทวน    คุณภาพ และเร่ืองระบบ
ประกันคุณภาพ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจะตองมีการรายงานประจํ าป

เมืองไทยเรามีคนเกงมาก นักวิชาการของเราเกงถาเราไดนํ าขอมูลมา
ถายทอดและมีคนทํ างานท่ีดี จะทํ าใหเกิดประโยชนตอสังคมไดมาก ผมได
เอกสารไดความรูและไดขอมูลตางๆ จาก   สภาการศึกษามากมาย  และไดนํ า
มาศึกษาและใชในการทํ างาน เพราะฉะน้ันทานโชคดีครับท่ี   สภาการศึกษา
เชิญทานมาวันน้ีแลวทานก็อยูตรงน้ีทานจะไดรับประโยชนมาก ผมไมไดทํ าอะไร
นอกจากเปนเพยีงการเลาแนวความคดิในการพฒันาระบบสารสนเทศของโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคม รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติใหฟงนะครับ สํ าหรับผมในฐานะครู
บานนอกตองขอบคุณครับที่ใหเกียรติฟงผม  สวัสดีครับ



ภาคผนวก



โครงการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ือง

การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศในสถานศึกษา

(โครงการวจิยัทดลองจดัระบบฐานขอมลูเพือ่การบริหารจดัการภายในสถานศึกษา)

1. หลักการและเหตุผล
จากการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามแนวแหง 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มี
ผลใหหนวยงานทางการศกึษาและสถานศกึษาตองดํ าเนินการเตรียมความพรอมใน
การบริหารและจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ สูงสุด โดยคํ านึงถึง
ประโยชนท่ีผู เรียนจะไดรับภายใตรูปแบบท่ีมีโรงเรียนเปนฐานและการเปน
นิติบุคคลน้ัน ซ่ึงจํ าเปนตองมีขอมูลและสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใช
สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารและการจัดการดานตางๆ แตในสภาพ
ปจจุบันสภาพการดํ าเนินงานดานสารสนเทศของสถานศึกษา พบวา สวนใหญ
ผู บริหารใหความสํ าคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลนอย ขอมูลท่ีมีอยูใน
สถานศึกษาสวนใหญยังไมอยูในสภาพท่ีจะสนับสนุนการบริหารจัดการใหเกิด
ประสทิธภิาพ เน่ืองจากขอมูลไมอยูในสภาพท่ีพรอมนํ ามาใชประโยชน รวมท้ัง
นิยามศัพทท่ีใชไมตรงกัน และระบบการจัดเก็บขอมูลขาดความตอเน่ือง มีผลให
ภาพรวมของระบบฐานขอมูลและสารสนเทศการศึกษาทั้งประเทศอยูในสภาพที่
ขาดประสิทธิภาพ คลาดเคลื่อนสูง ขาดความครบถวน และไมทันสมัย

สํ านักวิจัยและพัฒนา การศึกษา   สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา  
จึงเห็นสมควรใหจัดการประชุมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและผูปฏิบัตงิานดาน
สารสนเทศในสถานศึกษา เพ่ือระดมความคิดหาแนวทางในการพัฒนาระบบฐาน
ขอมูลเพื่อการบริหารจัดการของสถานศึกษาข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง     
ถูกตอง รวดเร็ว มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ



เทาเทียมกัน ท้ังน้ีเพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาระบบสารสนเทศตาม
นโยบายของรัฐท่ีตองการใหเกิดระบบเครือขายท่ีเช่ือมโยงดานระบบสารสนเทศ
ของประเทศข้ึน เพือ่ใชประกอบการตดัสนิใจในการพฒันาการศกึษาและท่ีเกีย่วของ
กับการศึกษาใหสามารถแขงขันทัดเทียมกับนานาอารยประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. วัตถุประสงค

 1) เพื่อสรางความรูความเขาใจดาน ICT ตามนโยบายของรัฐท่ีตองการ
ใหมีระบบฐาน ขอมูลและสารสนเทศท่ีเปนเครือขายเช่ือมโยงกัน

2) เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูสภาพปญหาและการจัดการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสํ าหรับการบริหารจัดการในสถานศึกษา

3) เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการผลิตขอมูลสารสนเทศ
และนํ าขอมูล  สารสนเทศไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

3. วิธีการดํ าเนินงาน
การประชุมสัมมนาฯ คร้ังน้ี  มีข้ันตอนการดํ าเนินงานดังนี้
1) การบรรยายเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบ ICT ตาม

นโยบายของรัฐ และแผนพฒันาระบบสารสนเทศของกระทรวงศกึษาธกิาร ตลอดจน
การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวของ  โดยผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นํ าเสนอ
แนวคิด หลักการ และองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ  สารสนเทศ

2) การระดมความคดิจากผูเขารวมประชุมสมัมนาเก่ียวกบัสภาพปจจุบัน
ปญหาในการพัฒนาระบบสารสนเทศของสถานศึกษา และเสนอแนวทางการ
แกปญหา

3) สํ านักวิจัยและพัฒนา การศึกษา สรุปผลการประชุมเพื่อใหไดองค
ความรูและแนวทางในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริการจัดการภายใน
สถานศึกษา

4) ศึกษาผลท่ีไดจากการประชุม เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา



4. เปาหมาย
เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ

การบริหารและการจัดการในสถานศกึษา ใหกบัผูบริหารสถานศกึษาและผูปฏิบัติงาน
ดานสารสนเทศ

5. ผูเขารวมประชุม

ผูเขารวมประชุม จํ านวน 251 คน  จํ าแนกไดดังน้ี

1) ผูบริหารสถานศึกษา  จํ านวน 100 คน และผูปฏิบัติงานดานระบบ
สารสนเทศ จํ านวน  130 คน  รวมท้ังหมด  230 คน

2) ผูบริหารของ สกศ.  ผูทรงคณุวฒิุ  และเจาหนาท่ีของ สกศ.    รวม 21  คน

6. วัน เวลา และสถานท่ี
วันที่ 21-22 กรกฎาคม  2546   ณ หองปรินซบอลรูม 3  ช้ัน 11

โรงแรมปรินซพาเลซ  ถนนดํ ารงครักษ   กรุงเทพมหานคร

7.  ผูรับผิดชอบโครงการ
กลุมขอมูลและสารสนเทศการศึกษา   สํ านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา     กระทรวงศึกษาธิการ

8.  ผลทีค่าดวาจะไดรับ
1) ผูบริหารสถานศึกษา  และผูปฏิบัติงานดานระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษาไดองคความรู ไดแนวทางและการแลกเปล่ียนเรียนรูถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษาใหมีศักยภาพ อันจะสงผล
ตอการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา
ของไทยสูยุค ICT ตามนโยบายของรัฐ

2)ไดแนวทางการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูในการจัดระบบฐานขอมูลเพ่ือ
การบริหารและการจัดการภายในสถานศกึษา เพือ่นํ าผลไปสูการก ําหนดนโยบาย
และวางแผนการพฒันาระบบสารสนเทศทางการศกึษาในระดบัสถานศกึษา



กํ าหนดการสมัมนาทางวิชาการ
เร่ือง การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศในสถานศึกษา
จัดโดย

สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ
วันที่ 21-22  กรกฎาคม  2546   ณ  หองปรินซบอลรูม 3    ชั้น 11
โรงแรมปรินซพาเลซ   ถนนดํ ารงครักษ   กรุงเทพมหานคร

เวลา   08.00 – 08.45  น. ลงทะเบียน
เวลา   08.45 – 09.00  น. เปดการประชุมสมัมนาและช้ีแจงรายละเอียด

โดย  ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการสภาการศึกษา

เวลา   09.00 – 10.00  น.  การนํ าเสนอ เรื่อง แนวนโยบาย ICT ภาครัฐ
โดย  ดร. ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล
       ผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ
        คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ

                                   ศูนยเทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกสและ
       คอมพิวเตอรแหงชาติ

               สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
       เทคโนโลยีแหงชาติ

เวลา   10.00 – 11.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง ระบบการจัดทํ าบัตรประจํ าตวั
ประชาชนใหมท่ัวประเทศ
โดย   นายสุรชัย  ศรีสารคาม
        ผูอํ านวยการสํ านักบริหารการทะเบียน
        กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

วันจนัทรท่ี 21 กรกฎาคม  2546



เวลา   11.00 – 12.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล
กรมสรรพากร
โดย   นายสุริย  บัวคอม

              รองอธบิดกีรมสรรพากร  กระทรวงการคลงั

เวลา   12.00 – 13.00  น. รับประทานอาหารกลางวัน
เวลา   13.00 – 14.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง แผนหลักใช  ICT

เพือ่พัฒนาการศึกษา :   ความฝนท่ีไปถึงได

โดย   ดร. อธิปตย   คลี่สุนทร
                            ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร

เวลา   14.00 – 15.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง ขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ
และโปรแกรมประยุกตเพ่ือจัดการฐาน
ขอมูลโรงเรียน
โดย   นายเกียรติศักด์ิ  เสนไสย

                ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ  
        กระทรวงศึกษาธิการ

เวลา   15.00 – 15.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง การประยุกตใชขอมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการใน
โรงเรียนทามะกาวทิยาคม
โดย   นายจักรกฤษ   แยมสรวล
        ผูอํ านวยการโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

เวลา   15.00 – 17.30  น. การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็น
และแลกเปล่ียนเรียนรูดานการพัฒนาระบบสาร
สนเทศเพ่ือการบริหารของสถานศึกษา

เวลา   18.00 – 19.00  น. รับประทานอาหารเย็น
เวลา   19.00 – 20.30  น. การประชุมกลุมยอยฯ (ตอ)



เวลา   08.00 – 0 9.00  น. ลงทะเบียน
เวลา   09.00 – 10.30  น. การประชุมกลุมยอยฯ (ตอ)
เวลา   10.30 – 10.45  น. รับประทานอาหารวาง
เวลา   10.45 – 12.00  น. การนํ าเสนอผลการประชุมกลุมยอย
เวลา   12.00 – 13.00  น. รับประทานอาหารกลางวัน
เวลา   13.00 – 15.00  น. การสรุปผลและการอภิปราย
เวลา   15.00  น.  ปดการประชุมสัมมนาฯ

โดย     ดร. วิเชียร   เกตุสิงห
          ท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา

สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

วันอังคารที่ 22 กรกฎาคม  2546

❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊ ❊❊❊❊  ❊❊❊❊  ❊❊❊❊



รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศในสถานศึกษา
วันที่  21-22  กรกฎาคม  2546  เวลา 8.00-1600 น.

ณ หองปรินซบอลรูม 3  ชั้น 11  โรงแรมปรินซพาเลซ  กรุงเทพมหานคร

รายชื่อผูเขารวมสมัมนาจากสถานศึกษา
   กรุงเทพมหานคร
   1. นางสาวดวงกมล  คงเมือง ร.ร.วัดราชาธวิาส             

2. นางกอบแกว  ฤกษหราย  ร.ร.วัดราชาธวิาส         
3. นางสาวดวงกมล  บุณยเพิ่ม ร.ร.สุวรรณารามวิทยาคม
4. ผศ.พูนเกียรต ิ ประถมบุตร ร.ร.มัธยมสาธติวัดพระศรีมหาธาตุ
5. นางสาวกรรณิกา  เงินบุตรโคตร  ร.ร.มัธยมสาธติวัดพระศรีมหาธาตุ
6. นายอดิศักดิ์  พรหมมณี ร.ร.ปญญาวุฒิกร
7. นางชอผกา  ซาพวง ร.ร.ปญญาวุฒิกร
8. นายเมธี  อนุดิตย ร.ร.วัดโสมนัส
9. นางเกศินี  บุญมโนช ร.ร.วัดโสมนัส
10.นายสมัย  สวนสอน ร.ร.วัดชนะสงคราม
11.นายธงชัย  พูลสวัสดิ์ ร.ร.วัดชนะสงคราม
12.นางฉวีวรรณ  จินตภัทร ร.ร.ประถมนนทรี
13.นางสาวกัลยา  วันรอด ร.ร.ประถมนนทรี
14. ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน ร.ร.โพธิสารพิทยากร
15. นายสมศักดิ์  ชมไพบูลย ร.ร.โพธิสารพิทยากร
16. นางสาวสุจรรยา  วงศศิริทรัพย ร.ร.กันตะบุตร
17. นางศิรินันท  โชติกาณนนท ร.ร.กันตะบุตร
18.นายทองชุบ  ศรแกว ร.ร.สุรศักดิ์มนตรี
19. ดร.ปยพร  นวรัตน ณ อยุธยา มศว.ประสานมิตร
20. ผศ. ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย มศว.ประสานมิตร



21. ผศ. ดร.วีระ  สุภากิจ มศว.ประสานมิตร
22. อ.สุพีพรรณ  พัฒนพานิชย มศว.ประสานมิตร
23. ดร. มารศรี  สุธานิธิ        มศว.ประสานมิตร
24. นางจิรภา  เกตุกาหลง ร.ร.กานดา
25. นางสาวจิราภรณ  เล็กคงแหลม ร.ร.กานดา
26. นายวิศิษฐ  ฤทธิบุญไชย ร.ร.พระหฤทัยพัฒนเวศม
27. พันเอกหญิงมยุรี  สิริสัมพันธ วิทยาลยัพยาบาลกองทัพบก
28. นางรุจิรา  สามเมือง ร.ร.อนุบาลสีชมพู
29. นางสาวศิริพร  ไทยสีลา ร.รงอนุบาลสีชมพู
30. นางสุดา  ชวนไชยะกุล ร.ร.บานวิชากร
31. นายกิตติ  ศรียาภัย ร.ร.บานวิชากร
32. นายพยาน  จันทรมี ร.ร.สรรพาวธุวิทยา
33. นางสาวสายสุนีย  ดวงแข ร.ร.วัดกก
34. นายเดชา  คํ าสุวรรณ ร.ร.บูรณะศึกษา
35. นายกฤษณะ  คํ าสุวรรณ ร.ร.บูรณะศึกษา
36. นางสาววัชราพร  ประสารพันธ ร.ร.ขจรโรจนวิทยา
37. นางสาววิชุดา  รักษาพุทธคุณ ร.ร.ขจรโรจนวิทยา
38. นายจินดา  ทับจีน ร.ร.วัดมวง
39. ผศ. ดร.สุดา  ทัพสุวรรณ ม.วงษชวลิตกุล
40. พ.ต.ท.ลัดดาวัลย  สวัสดิรักษกุล วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ
41. นางสาววาณี  ธรรมสุริยะ ร.ร.สุวาวรรณ
42. นางสุภาวดี  สาขากร ร.ร.วัดนวลนรดิส
43. นางสาวศิริวรรณ  วงษสกุล ร.ร.อํ านวยศิลป
กาญจนบุรี
44. นายวัฒนา  ปลาตะเพียนทอง ร.ร.ทามะกาวทิยาคม
45. นางชนธิชา  เศตะพราหมณ ร.ร.บานเกาวิทยา
46. นายอุดม  เหลืองสด ร.ร.บานเกาวิทยา
47. นางนงคราญ  แกวถึง ศึกษาพิเศษกาญจนบุรี



ขอนแกน
48. นางพเยาว  รัตนขจรจิตต ร.ร.ขามแกนนคร
49. นางกุลวดี  ไพจิตร ร.ร.ขามแกนนคร
50. นางเฉลิมศรี  สตารัตน ร.ร.เทศบาลบานโนนชัย
51. นายสังคม  กัณหา ร.ร.เทศบาลบานโนนชัย
52. นายอุทิศ  ไชยศรีสุทธ์ิ เทศบาลบานสามเหล่ียม
จันทบุรี
53. นายอภิวัฒน  งามการ ร.ร.วัดหนองบัว
54. นายจักรกฤษณ  ยิ่งวงษ ร.ร.วัดหนองบัว
ฉะเชิงเทรา
55. นายอุทิศ  ไชยศรีสุทธิ์ ร.ร.ดอนฉิมพลีพิทยาคม
ชลบุรี
56. นายนรินทร  สินเนืองนอง ร.ร.ธรรมวาที
57. นายนิธิ  พวงใบดี ร.ร.ธรรมวาที
ชัยนาท
58. นายพันคํ า  ศรีพรม ร.ร.ศึกษาสงเคราะหชัยนาท
59. นายสมชาย  พันธทรัพย ร.ร.ศึกษาสงเคราะหชัยนาท
ชัยภูมิ
60. นางสมบูรณ  ลุนทา ร.ร.บานโนนกอก
61. นางสาวธนพร  บุญเนาว ร.ร.บานโนนกอก
62. นางปราณี  พงศสุวรรณ ร.ร.เทศบาล 3(ปรางคกูวิทยาคาร)
63. นางสาวดัชนีย  ภูมิกระโทก ร.ร.เทศบาล 3(ปรางคกูวิทยาคาร)
64. นายนพดล  มาชานนท ร.ร.บานโนนสมบูรณ
65. นายสุรัตน  ภูมิวิริยะ ร.ร.บานโนนกอก
เชียงใหม
66. นางอรุณี  เมืองศรี ร.ร.หอพระ
67. นางสาววารุณี  ปนคํ า ร.ร.หอพระ
68.นายนรินทร  รัตตนิทัศน ร.ร.เทศบาลวัดศรีสุพรรณ



นครนายก
69.นายสมยศ  สุรพัฒนชี ร.ร.บานชวดบัว
70. นางพิมพิไล  ถือธรรม มศว.ประสานมิตร วิทยาเขตองครักษ
71. พ.อ.อ.ชัยมงคล  จํ ารูญ วิทยาลัยการอาชีพนครนายก
72. นายปฏิคม  พงษประเสริฐ ร.ร.เทศบาล 3 บานต่ํ าบุญศิริ
73. ร.อ.หญิงจุฑารัตน  ทองทิพย ร.ร.เตรียมทหาร
74. ร.อ.หญิงราตรี  ตะพันธ ร.ร.เตรียมทหาร
75. ร.ท.หญิงทฤษฎี  นิกรหัสชัย ร.ร.เตรียมทหาร
76. พ.ต.มนัส  น่ิมมณี ร.ร.เตรียมทหาร
77. พ.ต.หญิงดารณี  ปทธิสามะ ร.ร.เตรียมทหาร
นครปฐม
78. นายพะโยม  ชิณวงศ ร.ร.ศึกษาพิเศษนครปฐม
79. นางพรสวรรค  ตันมงคลกาญจน ร.ร.ศึกษาพิเศษนครปฐม
80. นายไพรัช  มากกาญจนกุล ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎนครปฐม
81. นางเรวดี  สุนทรวิชัย ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลยัศิลปากร
82. นางสาวพัชรา  ตันจิตตกูล ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลยัศิลปากร

  นครพนม
83. พ.ต.ท.ประจวบ  จรูญธรรม ร.ร.ตํ ารวจตระเวนชายแดนชูทิศวิทยา
84. พ.ต.ต.นรินทร  เกศกาญจนุช ร.ร.ตํ ารวจตระเวนชายแดนชูทิศวิทยา
นครราชสมีา
85. นายปรีชา  ชางหลอ ร.ร.สุรธรรมพิทักษ
86. นางสาววิรวี  ขาวไชยมหา ร.ร.เทศบาล 5 (วัดปาจิตตสามัคคี)
87. นางสาวพรทิพย  ปนสูงเนิน ร.ร.เทศบาล 5 (วัดปาจิตตสามัคคี)
นนทบุรี
88. นางชมแข  พงษเจริญ ร.ร.โพธินิมิตวิทยาคม
89. นางสมพร  สันหนองเมือง ร.ร.โพธินิมิตวิทยาคม
90. นางพิมลพรรณ  กลดัสุวรรณ ร.ร.วัดเขมาภิรตาราม
91. นายสุเทพ  อินทวิชัย ร.ร.วัดเขมาภิรตาราม



92. นางกอบกุล  เพียรพิทักษ ร.ร.เทศบาล 3 วัดนครอินทร
93. นายประเสริฐ  ธรรมกิจย่ิงยง ร.ร.เทศบาล 3 วัดนครอินทร
94. นายสนั่น  ราชทิพย ร.ร.วัดลุม
95. นางรัชมาลย  ทวีวัลย ร.ร.วัดลุม
96. นางอํ านวย  สีพั้วฮาม ร.ร.ศรีสังวาลย
97. นางวิชุตา  ตานะ ร.ร.ศรีสังวาลย
98. นางสาวลํ ายอง  เฉลยผล ร.ร.วัดโมลี (นันทวิมล)
99. นางสาวปยฉัตร   เพชรครสวัสดิ์ ร.ร.วัดโมลี (นันทวิมล)
นาน
100. นายเจริญ  อุตมีมั่ง ร.ร.นานประชาอทิุศ
101. นายบรรจง  พิชัยวงค ร.ร.นานประชาอทิุศ
102.นางนํ้ าทิพย  ทะศรีแกว ร.ร.อนุบาลอยูวิทยา
103. นายเดชา  ผดุง ร.ร.บานดอน(ศรีเสริมกสิกร)
104. นางทัศนีย  สาธุการ ร.ร.บานดอน(ศรีเสริมกสิกร)
105. นางกัญญา  สุทธินันทไชย ร.ร.ศรีสวัสดิ์วิทยาคาร
106. นางรัตนาพรรณ  อุตมีมั่ง ร.ร.ศรีสวัสดิ์วิทยาคาร
107. พระครูบวรเจตยิารักษ ร.ร.นันทบุรีวิทยา
108. นายกิตติคุณ  ภูลายยาว ร.ร.นันทบุรีวิทยา
ปทุมธานี
109. นายวิชัย  ปาละศักดิ์ ร.ร.เทศบาลเมืองปทุมธานี
110. นางอนุรักษ  กิมเกถนอม ร.ร.เทศบาลเมืองปทุมธานี
111. นายมาโนช  เงาภูทอง ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎวไลอลงกรณ
112. นายชวลิต  คงนวม ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎวไลอลงกรณ

   113. นายศิริผล  เกิดศรีทอง ร.ร.สวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต
114. นางบัวคํ า  แกวอุดม ร.ร.นวมินทราชินูทิศ

   115. นางมาลี  สุภิรัตน ร.ร. นวมินทราชินูทิศ
116. นางสาวสมบัติ  สังวาลยสวย ร.ร.ธัญรัตน
117. นางยุพา  ภูนพคุณดี ศูนยกลางสถาบันเทคโนโลยีราชมงมล



   118. นางสาวภคินี  โอฬาริกชาติ ร.ร.มัธยมวดัหัตถสารเกษตร
   119. นางฐิตาพร  ประเสริฐสุด โรงพยาบาลล ําลูกกา
ปราจีนบุรี
120. นายบุญยิ่ง  จันทาโท ร.ร.ผะดุงศษิยพิทยาประจันตคาม
121. นายธนชัย  พลสิทธิ์ ร.ร.ผะดุงศษิยพิทยาประจันตคาม
122. นายวรียุทธ  ชางกลึง ร.ร.วัดบานยาง
123. นายสมบัติ  โควตระกูล ร.ร.วัดบานยาง
เพชรบุรี
124. นางสุชญา  ทองศรีนุช ร.ร.ดอนยางวิทยา
125. นางชมอย  พันธุอราม ร.ร.เทศบาล 3 ชุมชนวดัจันทราวาส
126. นายสมนึก  เสียงหวาน ร.ร.เทศบาล 3 ชุมชนวดัจันทราวาส
127. นายสมเพชร  มุทธากาญจน ร.ร.ราษฎรวิทยา
128. วาท่ี ร.ต.จิโรจน  จิระวาณิชกุล ร.ร.ราษฎรวิทยา

   129. นางสิรินดา  ชินแสงทิพย ร.ร.แกนจันทรวิทยา
130. นางสุภาภรณ  ชูดอกไม ร.ร.แกนจันทรวิทยา
131. นางบุญรวม  แสงธิป ร.ร.หาดเจาสํ าราญ (พรหมานุกูล)
132. นางสาวสุพร  คิ้วเจริญ ร.ร.หาดเจาสํ าราญ (พรหมานุกูล)
133. นางเพ็ญศรี  เหมือนจันทร ร.ร.วัดเขากระจิว มิตรภาพท่ี 103
134. นายคํ าพันธ  ปกครอง ร.ร.วัดเขากระจิว มิตรภาพท่ี 103
เพชรบูรณ
135. นายอนุศักดิ์  สงนุย ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเพชรบูรณ
136. นายสํ าราญ  เวียงวิเศษ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเพชรบูรณ
รอยเอ็ด
137. นายบัณฑิต  ประสิทธนอก ร.ร.พลาญชัยพิทยาคม

   138. นางกรองทอง  เปรมเจริญ ร.ร.พลาญชัยพิทยาคม
   ราชบุรี
   139. นางสาวพิลาสลักษณ  ธรรมสมบูรณ ร.ร.สุริยวงศ
   140. นางสาวแพรไหม  เพชรสม ร.ร.สุริยวงศ



   141. บาทหลวงชูชาติ  ประสูตรแสงจันทร ร.ร.ธีรศาสตร
142. นายศักดิ์ชัย  สวางงาม ร.ร.ธีรศาสตร

   143. นายสิทธิชัย  ทุติยาภรณ ร.ร.ชุมชนบานบอ
144. นางสิริรัชฎ  แจงใจ ร.ร.ชุมชนบานบอ
ลพบุรี
145. นายยงยุทธ  เอมถมยา ร.ร.ดอนทองราษฎรวิทยา

   146. นายหิรัญ  พวงเย็น ร.ร.ดอนทองราษฎรวิทยา
   เลย
   147. นางพรสวรรค  ถีระพันธ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเลย
   148. นางอัฉรา  วรีฤทธิ์ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเลย
สกลนคร
149. นายสมชาย  โสมรักษ ร.ร.สกลนครพัฒนศึกษา

   150. นายอดิศร  จันตะแสง ร.ร.สกลนครพัฒนศึกษา
   151. นายศิริศักด์ิ  เซียสกุล ร.ร.เทศบาล 2 (เชิงชุมอนุชนวิทยา)
   152. นายศิวาวุธ  สระแกว ร.ร.เทศบาล 2 (เชิงชุมอนุชนวิทยา)
   สมุทรปราการ
   153. นายถวัลย  อํ าไพ ร.ร.เทศบาลวัดทรงธรรม
   154. นางสาวชลธิชา  อุทัยเรือง ร.ร.เทศบาลวัดทรงธรรม
   155. นางสาวศรัณญา  แสงหิรัญ ร.ร.เทคโนโลยีบริหารธุรกิจ
   สมุทรสาคร
   156. นายณรงค  คงกิจ ร.ร.พันทายนรสิงหวิทยา

157. นายวิโรจน  จันทรดี ร.ร.พันทายนรสิงหวิทยา
   158. นางจิรา  ออนไสว ร.ร.วัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎรอุปถัมภ

159. นายธวัชชัย  เพ็ชนี ร.ร.วัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎรอุปถัมภ
   160. นางถาวร  เทียนไพบูลยศิริ ร.ร.เทศบาลวัดเจษฎาราม
   161. นางสาวจงกลณี  ไชยสิทธิ์ ร.ร.เทศบาลวัดเจษฎาราม
   162. นายสุพรหม  สุวรรณบุตร ร.ร.สมฤดีสมุทรสาคร
   163. นางสาวพรพรรณ  ฤาชัย ร.ร.สมฤดีสมุทรสาคร



164. นายวิรัช  หองสวัสดิ์ ร.ร.วัดสุวรรณรัตนาราม
165. นายกิติคุณ  โชติสวาง ร.ร.วัดสุวรรณรัตนาราม
166. นายเสนห  ภูสวาง  ร.ร.อนุบาลบานแพว (วันครู 2500)
167. นายจิรศักดิ์  บัวผัน ร.ร.อนุบาลบานแพว (วันครู 2500)
สุรินทร
168. นายวรพงศ  มีมาก ร.ร.สุรินทรพิทยาคม
169. นายวิละ  สมเจริญ ร.ร.สุรินทรพิทยาคม

   170. นายอภัย  วรรณวิจิตร ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   171. นายธง  ตอยอด ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   172. นายธนศิลป  ม่ังค่ัง ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   สระบุรี
   173. นายสุวิทย  ทวีสุข ร.ร.วัดโคกกระตาย

174. นายปราโมทย  คํ าโถ ร.ร.ชุมชนวัดไทยงาม
   175. นายสมบูรณ  สังฆโสภณ สนง.การประถมศึกษาอํ าเภอดอนพุด

176. นายวีระชัย  จิตรโชติ ร.ร.วัดโนนสภาราม
   อยุธยา
   177. นายปราโมทย  เดชอัมพร ร.ร.บางปะอิน
   178. นายพรรณราย  เทียมพยุหา ร.ร.บางปะอิน

179. นางปยพร  จันทิมาธร ร.ร.สุนทรวิทยา
180. นางสาวพัชญา  การเร็ว ร.ร.สุนทรวิทยา
181. นายอนุสรณ  โกษะ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

   182. นางประมวล  ศรีขวัญใจ ร.ร.ประตูชัย
อุตรดิตถ
183. นางราตรี  เข็มมงคล ร.ร.เทศบาลวัดหนองผา
184. นายศุภวัช  กลิ่นเกตุ ร.ร.เทศบาลวัดหนองผา
185. นายทวิช  บุญเรือง ร.ร.บานวังปรากฎ (ประชานุกูล)
186. นางอนุวัลย  บุญเรือง ร.ร.เทศบาลวัดไผลอม

   187. นางกนกวรรณ  ทํ านุพันธุ ร.ร.เทศบาลวัดไผลอม



188. นายวิศาล  รอดกํ าเหนิด ร.ร.เทศบาลวัดเกษมจิตตาราม
189. นางสาวปริศนา  กาไหลทอง ร.ร.เทศบาลวัดเกษมจิตตาราม
อุทัยธานี
190. นางวนิดา  พิพัฒนวัฒนะกุล ร.ร.เทศบาลวัดอมฤตวารี

   191. นางพัชรินทร  เวชสุกรรม ร.ร.เทศบาลวัดอมฤตวารี
   192. นางเพิ่มศรี  ยะไข ร.ร.ทองประสาทเวทย
อุบลราชธานี
193. นายนันทะ  โสภามี ร.ร.หนองขอนวิทยา
194. นายสมชาย  ศิริบูรณ ร.ร.หนองขอนวิทยา
ลํ าปาง
195. นางจุรี  สรอย เพชร ร.ร.เขลางคนคร
196. นางบุญเรือง  จํ าเริญพฤกษ ร.ร.เขลางคนคร

รายชื่อวิทยากร
1. นายสุริย  บัวคอม   รองอธิบดีกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง
2. นายสุรชัย  ศรีสารคาม   ผูอํ านวยการสํ านักบริหารการทะเบียน

  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
3. ดร.อธิปตย  คลี่สุนทร   ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร

  กระทรวงศึกษาธิการ
4. ดร.ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล ผูอํ านวยการส ํานักงานเลขานุการ

  คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ
5. นายจักรกฤษ  แยมสรวล   ผูอ ํานวยการโรงเรียนทามะกาวทิยาคม

  โรงเรียนทามะกาวทิยาคม
6. นายเกยีรตศิกัดิ ์ เสนไสย   ผูอ ํานวยการศนูยสารสนเทศ

  ส ํานักงานปลดั  กระทรวงศกึษาธกิาร
7. นายจักรี  ชืน่อรุะ   ผูอ ํานวยการสวนบริหารและพฒันาเทคโนโลยี

  การทะเบียน   กรมการปกครอง



สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
1. ดร.รุง   แกวแดง 2. ดร.วิเชียร  เกตุสิงห
3. นางสาวมยุรี  จารุปาณ 4. นางสาวเฉลิม  รอดรักวงศไท
5. ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม 6. นางสาววัฒนา  อาทิตยเท่ียง
7. นางสาวศิริธร  ทัดติ 8. ดร.ยุวดี  ศันสนียรัตน
9. ดร.วิมลลักษณ  ชูชาติ 10. นางเพ็ญจันทร  นครอินทร
11. นายกิตติรัตน  มังคละคีรี 12. นางสิริวรรณ  สวัสดิวัตนฯ
13. นางอรวรรณ  ศุขวัฒน 14. นางสาวนวลจันทร  ปุยะกุล
15. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล 16. นายบุญจง  เรืองสะอาด
17. นางสาวเอ็นดู  ศิริเจียมรัตน 18. นางสุชาดา  ไชยรัตน
19. นางพิจารณา  ศิริชานนท 20. นางผานิต  วิมลรัตนปญญา
21. นางกมลทิพย  เมฆพุก 22. สมพงษ  ผุยสาธรรม
23. นางเพทาย  บุญมี 24. นายสายนันทน  หัสดิน
25. นางสาวชวนันท   ทรานันชัย 26. นางสาวสายรุง  แสงแจง
27. นางสาวลิปการ   พุมเลง 28. นางสาวอนงค  นอกเมือง
29. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ 30. นางสาวกุลวิภา  ชีพรับสุข
31. นายมนตรี  กี่สุน



คณะผูจัดการสัมมนา
ที่ปรึกษา

ดร.รุง  แกวแดง
ดร.วิเชียร    เกตุสิงห
ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม

คณะผูจัดการสัมมนา
นางสาววัฒนา  อาทิตยเท่ียง
นางสิริวรรณ   สวัสดิวัตน ณ อยุธยา
นางสาวนวลจันทร  ปุยะกุล
นางสาวยุพา   วิริภิรมยกูล
นายบุญจง   เรืองสะอาด
นางเพทาย   บุญมี
นางสาวกุลวิภา   ชีพรับสุข
นางสาวจันทนชลชั  สินธุยศ ณ กรุงธนบุรี
นายอัษฎาวุธ  นาคสุข
นางสาววรัญญา  เทศนา

ผูรับผิดชอบโครงการ
นางสาววัฒนา   อาทิตยเท่ียง
นางสาวยุพา    วิริภิรมยกูล
นางเพทาย    บุญมี
นางสาวกุลวิภา   ชีพรับสุข

ผูจัดทํ ารายงาน
นางสาวกุลวิภา  ชีพรับสุข
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