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คํ ากลาวเปดการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ืองการพัฒนาความรูความเขาใจ

เพื่อการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในสถานศึกษา
โดย ดร. รุง แกวแดง   เลขาธิการสภาการศกึษา

กราบนมัสการพระคุณเจา กราบเรียนทานท่ีปรึกษา ดร.วิเชียร ทานรองมยุรี 
และทานผูเขารวมสัมมนาท่ีเคารพทุกทาน

ในนามของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอตอนรับทุกทานและ
ขอขอบคุณท่ีมาสัมมนารวมกันในวันน้ี ผมคิดวาทุกทานคงเห็นดวยกับผมที่วา 
ในการปฎิรูปการศึกษาเท่ียวน้ีจุดเดนและจุดสํ าคัญท่ีเราสามารถดํ าเนินการไป
ไดก็คือ เร่ืองการปฎิรูปในระดับของโรงเรียนหรือสถานศกึษา ซึ่งใน พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเกิดสิ่งใหมเรียกวาเปน
นวัตกรรมทางการศึกษา ก็คือการท่ีรัฐบาลใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เพราะฉะน้ันโดยความหมายของนิตบุิคคลน้ัน ตอไปน้ีการบริหารกวา 70 ถงึ 80 % 
จะเกิดข้ึน ณ สถานศึกษาหรือ ณ โรงเรียน โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีฐานะ
เปนเพียงผูประสานงานเทาน้ัน การที่เราจะทํ าโรงเรียนนิติบุคคลใหเขมแข็งให
สามารถบริหารและจัดการไดน้ัน สิ่งสํ าคัญท่ีสุดท่ีเปนเคร่ืองมือหรือเปนปจจัย
ของการบริหาร ก็คือ ขอมูล ซ่ึงเปนปญหามากท่ีสุดของประเทศไทยในขณะน้ี  
เน่ืองจากไมมีขอมูลเพื่อการบริหาร หรือยังไมใชขอมูลเพ่ือการบริหาร ฉะน้ัน
ระบบ  MIS  หรือ  Management Information System ของประเทศไทยมี
ปญหามาก และตัวเลขเปลี่ยนแปลงคลาดเคลื่อนไดตลอดเวลา

ส่ิงท่ีเราปฏิบัติกันอยูในปจจุบันเร่ิมจากเก็บขอมูลเพ่ือการบริหารโรงเรียน
โดยใชแบบจัดเก็บขอมูลท่ีเรียกกันวา แบบ รศ. และ รค. น้ัน คนทํ าไมไดใชคน
ใชไมไดทํ า เพราะฉะน้ันขอมูลจึงเปล่ียนแปลงคลาดเคล่ือนสูง ถาถามวาขอมูลน้ี
มีความเช่ือถือไดมากนอยเพียงใด พวกเราท่ีอยูในวงการจะบอกวาเช่ือถือได
คอนขางนอย เชน ถาเม่ือไรก็ตามท่ีบอกวาโรงเรียนไหนมีนักเรียนมากจะไดรับ



งบคาใชจายรายหัวมาก ตัวเลขจํ านวนนักเรียนจะสูงข้ึนไปทันที แตถาบอกวา
โรงเรียนไหนท่ีเด็กสอบตกและซ้ํ าช้ันมากๆ เราจะพิจารณาโทษผูบริหาร เด็ก
สอบตกซ้ํ าช้ันจะหายไปทันที ทีน้ีมาถงึวนัน้ี พ.ศ.น้ีในยุคท่ีโรงเรียนเปนนิตบุิคคล 
โรงเรียนจะตองเปนคนทํ าขอมูลเอง และโรงเรียนจะตองเปนคนใชขอมูลเอง 
เพราะฉะน้ันถาเราเปนคนทํ า เราเปนคนใชขอมูลไมถูกตองนาจะนอยท่ีสุด 
เพราะขอมูลท่ีเราใชมันใกลตัว ฉะน้ันในวันน้ีเราจึงมาพูดกันถึงเร่ืองการจัดทํ า
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการโรงเรียน พูดงายๆคือขอมูลใน
ระดับของโรงเรียน ซึ่งใน 2 วันน้ีทางคณะผูเช่ียวชาญกจ็ะมาคยุกนัวาขอมูลอะไร
ท่ีจํ าเปนตอการบริหารโรงเรียน โดยขอความกรุณาวาเม่ือไรก็ตามท่ีพูดถึงขอมูล
เพือ่การบริหารและการจัดการ อยาไปเนนแตเร่ืองขอมูลเกีย่วกบัการเงนิ ทรัพยสิน 
บุคลากร และเร่ืองบริหารท่ัวไป ซ่ึงสวนใหญจะขาดขอมูลท่ีสํ าคัญท่ีสุด
สํ าหรับการบริหารและการจัดการโรงเรียน ถาทานอานศัพทใหมท่ีเราใชใน
ปจจุบันจะเห็นวาเราใชสองคํ าคูกัน เดิมเราใชแตคํ าวา ”การบริหารโรงเรียน” แต
ปจจุบันเราใชคํ าวา “การจัดการ” ดวย ถาถามวาคํ าวา ”การจัดการ” ที่พูดถึงนั้น
คืออะไร การจัดการท่ีวาน้ันคือการจัดการศึกษา ตัวการจัดการศึกษาเปนคํ าท่ี
ใหญกวาการบริหารโรงเรียน เพราะฉะน้ันขอมูลที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาที่
สํ าคัญท่ีสุดตัวแรกก็คือขอมูลท่ีเก่ียวกับผูเรียน ขอมูลท่ีโรงเรียนมีในปจจุบัน
ยังเปนเพียงขอมูลเกี่ยวกับจํ านวนหรือขอมูลเชิงปริมาณอยู ขอมูลเชิงคุณภาพ
ของนักเรียนยังไมมี เพราะฉะนั้นโครงการน้ีในอนาคตอันใกลเราจะพัฒนาใหมี
ขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล ภายใตการสนับสนุน 2 เรื่อง

เร่ืองที ่1 กค็อื ตอไปน้ีคนไทยทุกคนทันทีท่ีเกดิจะมีเลขประจํ าตวั 13 หลัก 
ท่ีเรียกวาเลขประจํ าตวัประชาชน และจะเร่ิมบันทึกขอมูลของเดก็คนน้ันตัง้แตเกิด 
ในอนาคตใบเกิดของเด็กแทนท่ีจะเปนใบๆเหมือนรุนพวกเรา ก็จะอยูในขอมูล
คอมพิวเตอรทั้งหมด

เรื่องที่ 2 เน่ืองจากเด็กเกิดแตละปจํ านวนเปนลาน การท่ีจะทํ าสถิติโดย
ลํ าพังคนเดียวจะทํ าไมได ในชวง 2 วันน้ี จะไดยินศัพทใหมอีกคํ าคอืคํ าวา E-
Card หรือ E-Citizen หมายความวาจากเลข 13 หลักนั้น จะเก็บขอมูลเด็กเปน



รายคนตั้งแตเกิด   ซ่ึงจะตองประสานรวมกันกับกระทรวงหลักๆ 3 กระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุขก็ตองการขอมูลไปทํ าโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เราก็
จะทํ าเร่ืองการศึกษา กระทรวงแรงงานก็จะไปทํ าเร่ืองแรงงาน

เพราะฉะน้ันเราจะเร่ิมสะสมขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล ซ่ึงชวงน้ีอาจ
มองดูวาเปนเร่ืองยากเพราะมีปริมาณมาก แตถาจัดการดีๆก็จะเร่ิมทํ าได  ตอไป
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสุขภาพของเด็ก ซ่ึงอีกไมก่ีวันจะดํ าเนินการกับเด็กทุกคน คือจะ
เร่ิมมีการทดสอบสตปิญญาเดก็ทุกคนเพือ่ดวูาใครถนัดทางไหน ใครเกงทางไหน 
ใครอัจฉริยะทางไหน และรวมท้ังความพิการซ่ึงจะเร่ิมตั้งแตอายุประมาณ 2 
ขวบคร่ึง ถาเด็กคนไหนพิการเราจะไดดูแลรักษาตั้งแตแรกท่ีเรียกวา Early 
Protection ความพิการที่จะรุนแรงก็จะลดลง โครงการอันหน่ึงท่ีกาวหนาไปกวา
เรามากแลวและเขาไดเงินกองสลากก็คือในเร่ืองโปรแกรมการเรียนรูของคน
พิการ คนพิการน้ันเขาออกแบบการเรียนรู เป นรายบุคคลท่ีเรียกกันวา 
Individual Program Instruction เพราะฉะน้ันสวนน้ีเราท่ีเปนคนธรรมดาเขาใจ
วาคงจะตามไปในอนาคต ฉะน้ันขอมูลเหลาน้ีเร่ิมสะสมตั้งแตเด็กเกิดกอนเขา
โรงเรียน ระหวางท่ีเด็กอยูโรงเรียนก็จะบันทึกผลการเรียนรูของเด็ก ครูประจํ า
ช้ันก็จะใชผลเหลาน้ีเพื่อการแกไขปรับปรุงใหเด็กคนน้ันพัฒนาข้ึนไปเร่ือยๆ 
เวลาท่ีทานตองการท่ีจะทํ าการวิจัยในชั้นเรียนอยางงายเรื่องผลการเรียน เดมิ
ทานตองมาน่ังลอกขอมูลใหมจาก ต2ก ต2ข เดีย๋วน้ีไมตองแลว เพยีงนํ าขอมูลของ
เดก็ในช้ันมาประมวลผลหาคาสถติซ่ึิงทํ าไดงาย และในอนาคตโรงเรียนทุกโรงเรียน
ก็สามารถ Online ได  ทานก็วิเคราะหอะไรตออะไรเร่ืองการเรียนได นี่คือขอมูล
ของโรงเรียนที่สํ าคัญที่สุด ในความเห็นของผมน้ันเขาใจวาเวลาน้ี 60 ถึง 80% 
ของทรัพยากรทุมลงไปท่ีขอมูลการเรียนรูของผูเรียน  และโรงเรียนก็จะใชขอมูล
เหลาน้ี แลวแตจะแบง แบงเปนช้ันก็ได แบงเปนหองก็ได แบงเปนเพศ แบงเปน
อะไรก็ได และเวลาที่ สมศ. เขาไปท่ีโรงเรียน ก็ใชขอมูลนี้ให สมศ.ไมตองไปทํ า
อะไรใหมอีก  ไมใชพอ สมศ.นัดก็ไมไดกินไมไดนอน 3 เดือนเหมือนเดี๋ยวนี้ และ
ในอนาคตเมื่อ Online ได สมศ.ก็จะดึงขอมูลการเรียนเปนรายวิชาออกมาดู อีก
เร่ืองที่สํ าคัญคือ ขอมูลเร่ืองครู ขอมูลเรื่องครูนั้น ไมไดบอกวาครูคนน้ีอายุ



เทาไร วุฒิอะไร แตตองบอกไปถึงวาครูคนน้ีมีความรูความสามารถในการสอน 
มีผลสมัฤทธิม์ากนอยเพยีงใด ถนัดวชิาอะไร ฉะน้ันขอมูลของครูกจ็ะมากกวาขอมูล
จากแบบ รค. ท่ีใชอยูในปจจุบัน จากน้ันจึงไปทํ าเร่ืองการเงินและเร่ืองอ่ืนๆ

การสัมมนาในวันน้ี ข้ันตอนงายหลายคนจะมาเร่ิมพูดใหพวกทานเขาใจ 
จากน้ันจะระดมความคดิเกีย่วกบัสารสนเทศของโรงเรียน พอเสร็จจากท่ีเราทํ ากัน
ใน 2 วนั ชัดเจน ทางส ํานักงานกจ็ะเร่ิมสรางส่ิงท่ีเรียกวาเปนตัว concept ของ
งานน้ีข้ึนมา พูดงายวางานสารสนเทศของโรงเรียนทํ าอะไรและในบายวันนี้กับ
พรุงน้ี ทานจะไดดูตัวอยางของโรงเรียนท่ีเขาคัดเลือกมา เวลาทานดูโรงเรียนท่ี
คัดเลือก ถาเกิดโรงเรียนทานดูแลวหนาตาดีกวาท่ีเขานํ าเสนอทานรีบบอกเลย
วาโรงเรียนผมหรือโรงเรียนดิฉันดีกวานี ้ แลวคราวหนาเราจะคัดเลือกทานมานํ า
เสนอ ฉะน้ันถาไดภาพตรงน้ีเสร็จเรียบรอยก็จะมาสรุปวาฐานขอมูลเพื่อการ
บริหารโรงเรียนหนาตาควรเปนอยางไร ตอไปโรงเรียนซ่ึงถือวาเปนผูนํ าของ
เร่ืองเหลาน้ีท่ีดํ าเนินการสํ าเร็จ ถาเปนวิธีการท่ีสภาการศึกษาทํ า ตอไปเราก็
ยกยองวาโรงเรียนเหลาน้ีมีฐานขอมูลสมบูรณ มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารดี   
และสามารถใชเพ่ือการบริหารโรงเรียนเปนนิติบุคคลไดเปนอยางดีแลว เราก็จะ
หาโรงเรียนเหลาน้ีมา 20-30 โรงเรียน ซ่ึงก็จะเขาสูโรงเรียนกลุมนํ ารองท่ีมี
นวัตกรรมดานน้ีแลวเราก็มาศึกษาอยางละเอียดอีกคร้ัง ถาดูวาอาจไมสมบูรณ
อาจมีขอบกพรอง ส ํานักงานจะใหเงนิอดุหนุนไปท่ีโรงเรียนวาทานอยากทํ าอยางน้ี
ใหสมบูรณข้ึน  โดยเฉพาะทางดานพวกซอฟแวรท้ังหลาย เราจะไมอุดหนุนไป
ซ้ือคอมพิวเตอรเพราะคอมพิวเตอรมีมากแลว ทายท่ีสุดเราก็จะไดวิธีการ ได
โปรแกรมการบริหาร และขอมูลท่ีใชเพ่ือการบริหารจัดการจากโรงเรียน 20-30 
โรงเรียน เราก็จะเรียนรูพอเขาใจเสร็จเรียบรอย ขั้นตอนตอไปก็เปดการอบรมใน
ระดับโรงเรียนท่ีเรียกวา School base training ตอไป ขยับไปอยางน้ี  ปละ 
4000-5000 โรงเรียน ภายในเวลา 2 ถึง 3 ป ก็จะมีระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร
และการจัดการระดับสถานศกึษาใหม ที่ใชไดพรอมกัน และโปรแกรมท่ีพัฒนา
ดีๆก็จะแจกไปยังทุกโรงเรียน สมัยกอนทํ าไดยากเพราะวาของ สปช. ก็ใช
ซอฟแวรตวัหน่ึง ของกรมสามัญฯ ก็ซอฟแวรอกีตวัหน่ึง มันไมเกิดส่ิงท่ีเรียกวาใช
รวมกันหรือ compatible ซึ่งกันและกันได แตตอนนี้โรงเรียนเหลือสังกัดเดียว 



คือสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังโรงเรียนประถม 
มัธยม และเอกชน ภายใตการบริหารของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ดังน้ัน
อีกไมกี่วัน ซอฟแวรก็จะเปนตัวเดียวกัน และถาเราต้ังโปรแกรมดีๆ ใชได ขอมูล
ท่ีอยูท่ีโรงเรียน โรงเรียนก็จะใชเพื่อการบริหารจัดการกอน เม่ือบริหารเสร็จ
เรียบรอยแลว output ท่ีออกมาจากโรงเรียนก็จะสูเขตพ้ืนท่ี จากเขตพ้ืนท่ีก็จะ
เขามาท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน เรากจ็ะมีขอมูลมาใชรวมกนั

ในนามของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก็ขอขอบคุณทุกทาน 
ขอบคุณทานวิทยากร ขอบคุณโรงเรียนท่ีมารวมสัมมนา  หวังเปนอยางยิ่งวา 
โครงการเล็ก ๆ โครงการน้ีจะเปนรูปแบบอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะทํ าใหการบริหาร
หนวยงานท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือสถานศึกษาของเราประสบความสํ าเร็จและการบริหาร
น้ันจะไมใชเพื่อการบริหาร แตการบริหารน้ันจะเปนการจัดการความรูของผูเรียน 
อนาคตจากผลสํ าเร็จของโครงการนี้ เราจะออกแบบการเรียนของเด็กเปนราย
บุคคล ไมใชเปนรายช้ันแบบท่ีเปนอยู เด็กแตละคนสามารถเลือกเรียนรูเลือก
พัฒนาตามศักยภาพของเขาเอง ก็ขอขอบคุณและขออนุญาตเปดการสัมมนา 
ขอใหการสัมมนาบรรลุตามเปาหมายท่ีผมไดกราบเรียนไว และก็ขอใหทุกทานท่ี
น้ีประสบแตความสุขและเปนกํ าลังสํ าคัญของชาติในการปฎิรูปการศึกษาของเรา
ใหประสบความสํ าเร็จตอไป ขอขอบคุณ และขอเปดการสัมมนา



การบรรยาย
เร่ือง แนวนโยบาย ICT ภาครัฐ
โดย ดร. ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล
ผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหงชาติ
สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

กราบนมัสการพระคุณเจา กราบเรียนทานรองเลขาธิการสภาการศึกษา และ
สวัสดีทานผูบริหารและอาจารยทุกทาน

สํ าหรับเชาน้ีหัวขอท่ีไดรับมาคือเร่ืองแนวนโยบาย ICT ภาครัฐ  กอนอืน่
เราควรทํ าความเขาใจใหตรงกนัเม่ือเราพดูถงึ ICT วาเราหมายถึงเทคโนโลยีอะไร
บาง ICT ภาษาอังกฤษ  Information and Communication Technology 
ประกอบดวย 3 เทคโนโลยีหลัก คือ 1) Communication เทคโนโลยีการส่ือสาร 
คือ ส่ือสารดาวเทียม, Mobile, Cable ตางๆ  2) เทคโนโลยีคอมพิวเตอร คือ 
Hardware, Software และ Interface ตางๆ 3) เทคโนโลยีท่ีเปน Content หรือ 
Information คือพวก Database, Audio Visual, Film, Music, Photo ตางๆ ท่ี
เปน content ในปจจุบันไดเกิดการหลอมรวมของเทคโนโลยีท้ังสามเขาดวยกัน
จนบางครั้งแยกไมออก  ตรงกลาง ณ จุดท่ีหลอมรวมเทคโนโลยีท้ัง 3 เขาดวย
กันคือ interactive multimedia หรือตัว Internet ท่ีเราใชกันอยู ซ่ึงตองอาศัย
เทคโนโลยีท้ัง 3 ประเภทน้ี คือ ตองมีคอมพิวเตอร ตองมีเทคโนโลยีการส่ือสารท่ี
จะทํ าใหเราสามารถไปเช่ือมตอกับคอมพิวเตอรของคนอื่นได ในขณะเดียวกัน
เราตองมีตัวขอมูลหรือ content นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการหลอรวม
ของเทคโนโลยีไมวาจะเปนคอมพิวเตอร เทคโนโลยีการส่ือสาร Broadcasting 
ในปจจุบัน Embedded System ท้ังหลาย เชน วดีโีอเกมส นาฬกิาตางๆ เร่ิมจะ
แยกจากกันยากข้ึนทุกที  ตางประเทศสามารถเขาถึง Internet ไดโดยผาน 
Cable โทรศัพทมือถือ  ทานอาจจะเห็นท้ังรุนหนาตาคลาย PDA หรือ Personal 



Digital Assistance ,Palm อะไรท้ังหลาย นอกจากใชเปนคอมพวิเตอรประมวลผล
ขอมูลไดแลวยังใชเปนโทรศัพทไดดวย

ในดานนโยบายแตละประเทศตองมีแนวทางในการพัฒนา ICT สํ าหรับ
ประเทศไทยรัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญมานานแลว โดยมีการตั้ง
คณะกรรมการในระดับนโยบายข้ึนมาดูแลตั้งแตป พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีกรอบ
นโยบายฉบับแรกคือ กรอบนโยบายท่ีเรียกวา IT 2000 บางทานอาจจะเคยได
ยินมาบางวาไดรับการเห็นชอบจาก ครม. ตั้งแตป พ.ศ. 2539 และใชมาถึงป 
พ.ศ. 2544    ตอมาป พ.ศ. 2545 มีกรอบนโยบายฉบับท่ีสองเรียกวา IT 2010 
ตัวกรอบนโยบายจะครอบคลุมจนถึงป พ.ศ. 2553 หรือ ป ค.ศ. 2010  ในการ
นํ าไปปฏิบัติทาง ครม. ไดมอบใหนํ ากรอบนโยบายมาทํ าเปนแผนแมบท ICT   
5 ปแรกของชวง 10 ป ของ IT 2010 และประกอบกับปท่ีแลวเรามีการตั้ง
หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องของ ICT ข้ึนเปนคร้ังแรก ท่ีผานมาทํ างานใน
ระดับนโยบายและมีกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมโดยทาง
NECTEC เปนฝายเลขานุการในคณะกรรมการเชิงนโยบายอยู แตปที่แลวจากผล
การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการกระทรวง ICT ท่ีตั้งข้ึนมาเม่ือตุลาคมปท่ีแลว 
ทํ าหนาท่ีดูแลนโยบายการพัฒนาการสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ ICT     

IT 2010 ณ จุดแรกท่ีเร่ิมมีกรอบนโยบาย IT ฉบับแรกมีสิง่ท่ีส ําคญั 3 ดาน 
ซ่ึงรัฐบาลรีบเรงสรางใหมีข้ึน คือ 1) National Infrastructure คือตัวโครงสราง
พ้ืนฐานสารสนเทศ ซึ่งไดแก ระบบโทรศัพทพื้นฐานตาง ๆ ซ่ึงขณะน้ันเม่ือหลาย
ปกอนเรายังมีไมพรอมเหมือนกับปจจุบัน ซ่ึงไดเขียนในนโยบายวาจํ าเปนตอง
เรงสรางตัวโครงสรางพ้ืนฐานของสารสนเทศน้ี 2) Human Resource นโยบาย
ฉบับแรกก็ใหความสํ าคญักับการเรงพัฒนาบุคลากร บุคลากรท่ีวาไมไดหมายถึง
เฉพาะวิศวกรและนักเทคโนโลยีสารสนเทศเทาน้ัน แตหมายถึงบุคลากรดาน
อื่นๆ ท่ีตองมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปน และ 3) Good 
Governance เนนถึงบทบาทของรัฐที่จะตองเปนผูนํ าในเร่ืองการนํ า ICT มาใช
ในเร่ืองการบริหารและการบริการประชาชนอยางมีประสิทธภิาพ ทั้งหมดคือตัว
ท่ีเนนเปน 3 เสาหลักของกรอบนโยบายฉบับแรก



ในการนํ ากรอบนโยบายน้ีไปปฏิบัติ วิธีการคือใหแตละกระทรวง ทบวง 
กรม ทํ าแผนปฏิบัติการ แผนแมบทของกระทรวงวาภายใตกรอบนโยบายแผน
แมบทในดาน IT  ของกระทรวงเปนแบบใด มีแผนปฏิบัตอิะไร มีแผนงานโครงการ
อะไร หลังจากน้ันก็เขาสูกระบวนการจัดสรรทรัพยากรโดยหนวยงานท่ีมีบทบาท
สํ าคัญคือ สํ านักงบประมาณในเร่ืองของเงิน สํ านักงาน ก.พ. ในเรื่องของคน 
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ตองจัดสรรงบประมาณภายในหนวยงานเอง หลงัจากน้ัน
เปนเร่ืองของการด ําเนินโครงการด ําเนินกจิกรรมใหสอดคลองกบัแผนท่ีไดจัดทํ าข้ึน 
ปจจุบันในเร่ืองของการทํ าโครงการกิจกรรมจะมีกระทรวง ICT มาชวยดูในเร่ือง
โครงการนํ ารองตาง ๆ ดวย ถาในกรณท่ีีเปนเร่ืองใหมจํ าเปนตองมีโครงการนํ ารอง 
ทางกระทรวง ICT จะมีบทบาทในเร่ืองน้ีดวย หลังจากนั้นจะเปนกระบวนการ
ติดตามประเมินผลและเอาไปปรับแผนตอไป อันนี้เปนวงจรของการนํ ากรอบ
นโยบายไปสูการปฏิบัติ

หลังจากผานนโยบายฉบับแรกไปแลว ไดมีการประเมินดูวาบรรลุตาม
เปาหมายหรือไม พบวา หลายประการยังไมถึงเปาหมาย แตบางเร่ืองก็ดีอยาง
ในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศจะเห็นวาระบบการสื่อสารโทรคมนาคม
พัฒนาไปคอนขางเร็ว แตในเร่ืองของคน ในเร่ืองของภาครัฐ พบวา มีความ
จํ าเปนที่จะตองพัฒนาอยางตอเนื่องเพราะในชวงนั้นเปนชวงที่เราประสบปญหา
ดานเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2539-2541 งบประมาณตาง ๆ บางอยางไมเปนไป
ตามแผน จากขอมูลผลท่ีไดจากการประเมินน้ันก็ไดนํ ามาสูการจัดทํ าแผนใน
รอบสอง ซ่ึงนํ ามาสูกรอบนโยบายฉบับท่ีสองท่ีเราเรียกวา IT 2010 ฉบับน้ีไดรับ
ความเห็นชอบจาก ครม. เม่ือปท่ีแลวประมาณเดือนกุมภาพันธ โดย ครม. 
เห็นชอบตามกรอบนโยบายท่ีนํ าเสนอ และมอบใหทางกระทรวงวิทยาศาสตร 
ซ่ึงขณะน้ันไมมีกระทรวง ICT ไปทํ าแผนแมบท 5 ปในชวงแรกของกรอบ 10 ป 
แลวในขณะเดียวกันไดมอบใหทุกกระทรวงนํ ากรอบน้ีไปใชในการปรับแผนแมบท
ของตัวเองโดยทํ าคูขนานกันไป ทางหน่ึงทํ าแผนแมบทของชาติและอีกทางหน่ึง
เอากรอบน้ีไปดวูาควรจะปรับแผนแมบทของตวัเองใหสอดคลองกับกรอบนโยบาย
ไดอยางไร   ใน IT 2010 จะครอบคลุมในสวน communication โดยท่ีเปาหมาย
ของตัวนโยบาย คือตองการท่ีจะใชศักยภาพของ ICT ในการสรางขีดความ



สามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็พัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาสังคมไปดวย ตัวกรอบนโยบาย IT 2010 เปนกรอบนโยบายกวางๆ 
จากน้ันจะนํ ามาทํ าแผนแมบทและแผนปฏิบัติอีกช้ันหน่ึง ดังน้ันตัวกรอบ
นโยบายจะมีเปาหมายระยะยาวท่ีเขียนไว 10 ป  ซ่ึงหลายทานท่ีคุนเคยกับ
เทคโนโลยีจะเห็นวามีการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันในตัวกรอบนโยบาย
ควรมีความยืดหยุนพอท่ีจะรองรับเร่ืองความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีได และ
กํ าหนดเปาหมายภาพกวางวาใน 10 ป เราอยากเห็นประเทศไทยไปอยูตรงไหน
โดยการเอา IT มาเปนเครื่องมือ

องคประกอบหลักของกรอบนโยบายในแผนฉบับน้ีมี  3 องคประกอบ 
คือ 1) สงเสริมในเร่ืองของทรัพยากรมนุษย  2) ใหความสํ าคัญกับการสงเสริมให
มีนวัตกรรม สงเสริมการวิจัยพัฒนาในประเทศ เพื่อที่จะสามารถพึ่งพาตัวเองได
ในระยะยาว และ 3) สงเสริมใหมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเน่ือง อันน้ีจะมองถึงการพัฒนาท่ีย่ังยืนและสามารถพึ่ง
ตัวเองไดในระยะยาว ในตัวกรอบนโยบายเรากํ าหนดใหมีการใช IT ในสาขา
หลัก 5 สาขา คือ 1) e-Government นโยบายของทานนายกรัฐมนตรี  2) e-
Commerce ใชในเร่ืองการคาและบริการการพาณิชย 3) e-Industry  ใชในเรื่อง
การพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม 4) e-Education ใชในเรื่องการศึกษา และ 
5) e-Society ใชในเร่ืองการพัฒนาสังคมการลดความเหล่ือมล้ํ าของชองวางการ
เขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ   e-Government คือการนํ าเทคโนโลยี ICT 
มาใชในเร่ืองของการบริหารงานและการบริการของภาครัฐ เราช้ีใหเห็นวาเรา
พยายามสรางใหเกิดสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 
โดยเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดคือ e-Commerce และ e-Industry ของเร่ืองการ
พาณิชย  แตในขณะเดียวกันที่ละเลยไมไดคือเรื่องการพัฒนาสังคม การพัฒนา
คุณภาพของคนคือ e-Education และ e-Society และท่ีมีบทบาทในการสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคม คือ กลไกของภาครัฐ e-Government
ซ่ึงเปนตัว 3 ฐานท่ีเปนเสาหลักสํ าคญั เรื่องของคน เร่ืองนวัตกรรม และเรื่องของ
โครงสรางพ้ืนฐาน



เม่ือดูรายละเอียดของแตละสาขาพอสรุปกลยุทธไดดังนี้
1. e-Government เนนเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการทํ างานภายใน

องคกร งานสนับสนุนหรือ back office อยางเชน ระบบบัญชี ระบบการเงิน 
ระบบบุคคล ระบบสินคาคงคลังท้ังหลาย เชน ในโรงเรียนคือระบบการจัดการ
เร่ืองนักเรียน เร่ืองของคงคลังภายในโรงเรียน บัญชีตางๆ อันน้ีคือระบบ back 
office อันที่ 2 คือ พัฒนาระบบบริการประชาชน เรียกวา front office  คือ จุด
หนาท่ีใหบริการประชาชน เชน กรมสรรพากรคือจุดที่ใหบริการชํ าระภาษกัีบ
ประชาชน แลวใหมีการปรับปรุงการบริหารราชการเพื่อนํ าไปสู  Good 
Governance เพราะเห็นวาการนํ าเอาเทคโนโลยีมาใช ไมใชเอามาใชบน
กระบวนการของเดิม แตตองมีการปรับปรุงกระบวนการท่ีจะรองรับการนํ า
เทคโนโลยีมาใชดวย จึงจะสามารถใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ ขั้นตอน
บางอยางลดไดก็ควรจะลดเพราะเทคโนโลยีสามารถทํ าใหลดข้ันตอนบางข้ันตอน
ได คอืการปรับปรุงระบบการบริหาร ปรับปรุงกระบวนการ

2. e-Commerce การใชศักยภาพของ IT โดยนํ าเอา e-Commerce มา
ใชหรือเอา ICT มาใชในเร่ืองของการสงเสริมการสงออกขยายตลาด สงเสริมการ
คาและบริการ และสงเสริมการบริโภคจากผูประกอบการภายในประเทศ เชน 
สวนหน่ึงของผูประกอบการในประเทศ คือ โครงการหน่ึงตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ของเดิมถาเราไมมี IT อาจจะขายของไดเฉพาะภายในตํ าบล หมูบาน แตถามี IT 
มี Internet จะสามารถขยายตลาดไปสูตลาดตางประเทศได ผูประกอบการใน
ประเทศสามารถมีตลาดท่ีกวางกวาเดิม

3. e-Industry กลยุทธ คือ มุงท่ีจะเห็นการนํ าเอา ICT มาใชในการยก
ระดับประสิทธภิาพในการผลิตและขยายตลาดการผลิตของผูประกอบการ ใช IT 
เพื่อเพิ่มผลผลิตในการเกษตร และในขณะเดียวกันตัวอุตสาหกรรม IT เองก็
สามารถเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายไดเขาสูประเทศได เชน ประเทศอินเดีย ทาน
อาจจะเคยไดยินวาประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน อยู
ในระดับดอยกวาประเทศไทย  แตสิ่งหน่ึงท่ีอินเดียมีช่ือเสียงระดับโลกก็คือ 
อุตสาหกรรม software สํ าหรับเราก็มีศักยภาพเชนเดียวกันอยูภายใตกลยุทธ 
e-Industry



4. e-Education กลยุทธท่ีมองคือ อยากจะมองเห็นการสรางมูลคาเพ่ิม
จากสิ่งท่ีมีอยูแลว ท่ีผานมาหลายทานอาจจะไดเห็นและทราบเหมือนกันวาเรา
ลงทุนในเร่ืองของเทคโนโลยีในภาคการศึกษาไปไมนอย ทํ าอยางไรส่ิงท่ีลงทุน
ไปแลวจะเกิดประโยชนแลวถูกนํ ามาใชประโยชนไดสูงสุด ลดความเหลื่อมลํ้ าใน
เ ร่ืองของโอกาสในการเข าถึงทางการศึกษากับประชากรในประเทศ
กรุงเทพมหานคร ตางจังหวัด หรือในเมืองกับเขตชนบท และในขณะเดียวกัน
ควรมีการวางแผนในเร่ืองการใชศักยภาพ ICT อยางกาวกระโดดในระยะตอไป

5. e-Society กลยุทธ คือ การใชเทคโนโลยีเพื่อลดความเหลื่อมลํ้ าของ
การเขาถึงสารสนเทศและความรูหรือที่เรียกวา digital divide  คือ ลดชองวางใน
การเขาถงึเทคโนโลยี เพือ่จะใหคนสามารถเขาถงึตวัความรู เขาถงึตวัสารสนเทศ
ตาง ๆ ไดเทาเทียมกัน ในขณะเดียวกันตองมุงสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
การเรียนรูหรือ learning society

กรอบนโยบายเนนขอกํ าหนดหลกั ๆ 4 เรื่อง คือ 1) ควรเนนสารสนเทศ
มากกวา IT  ซ่ึง IT คือ Information Technology แตหลายคร้ังท่ีเราพูดถึง IT 
เรามักไปใหความสํ าคัญกับเทคโนโลยีมากกวาสารสนเทศ ซ่ึงเราควรจะให
ความสํ าคัญกับตัวสารสนเทศมากกวา แลวคอยมาดูวาเทคโนโลยีอะไรท่ีควร
เลือกมาใชใหเหมาะสมท่ีจะทํ าใหเราเขาถึงสารสนเทศได อยางเชนเวลาพูดถึง 
IT ในโรงเรียนบางคร้ังเรามักจะไดยินแต computer มีเทาไร มีการวางระบบ Lan 
ตองซ้ือ software อะไรเทาไหร แตในเรื่องของตัวเนื้อหาที่เปนความรูจริงๆ บาง
คร้ังเราใหความสํ าคัญนอยเกินไป ดังนั้นควรจะหันมาใหความสํ าคัญกับตัว I 
มากกวา หรืออยางนอยก็พอๆ กันไมควรจะให  I นอยกวา T 2) เร่ืองทรัพยากร
มนุษย ตองสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพในการที่จะใชเทคโนโลยีไดอยาง
เหมาะสม 3) สรางโอกาสลดความเหลื่อมลํ้ าทาง digital แตถามองในแงบวกคือ
การสรางโอกาสใหเขา และ 4) เร่ืองการบริหารจัดการ ขณะท่ีเราทํ ากรอบ
นโยบาย IT 2010 น้ัน ยังไมมีกระทรวง ICT มีความจํ าเปนท่ีจะตองปฎิบัติใน
เร่ืองบริหารจัดการใหมีผูท่ีรับผิดชอบหรือเจาภาพทางดาน IT ท่ีชัดเจน และ
นายกรัฐมนตรี หรือ ผูบริหารสูงสุดของประเทศควรจะมีบทบาทในการเปนผูนํ า



ในเร่ืองน้ีดวย ซ่ึงขอกํ าหนดน้ีเราผานแลว ดังนั้นเราควรไปใหความสํ าคัญกับ
ขอกํ าหนด 1 2 3

หลังจากมีกรอบนโยบาย 10 ป รัฐบาลเห็นวา 10 ป นานเกินไป ขอใหมี
แผนแมบทในชวงแรก 5 ป ซึ่งบังเอิญเปนชวง 5  ปแรกของแผน 9 ดวย เลย
ออกมาเปนแผนแมบท ICT ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 โดยท่ีในแผนแมบท
กํ าหนดวิสัยทัศนเอาไววาอยากเห็นประเทศไทยเปนศูนยกลางของการพัฒนา
ทางดาน ICT ในภูมิภาค และอยากเห็น ICT เปนตัวชวยทํ าใหเศรษฐกิจเขมแข็ง 
ใหคนมีความรู มีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ซ่ึง
อันนี้คือตัว Keyword เปนตัวเปาหมายจริงๆ คอืตองการเหน็ประเทศไทยมุงไปสู
สงัคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และเปนวสิยัทัศนของแผน 9 น้ันเอง วสิยัทัศน
ของแผน 9 คือตองการเห็นประเทศไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู (knowledge 
society) เหมือนกัน แตตรงน้ีเรามองวาจะเอา IT มาชวยใหประเทศไทยบรรลุ
การเปน knowledge society ไดอยางไร พนัธกจิท่ีจะตองท ํามีความจํ าเปนตองมี
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนอยางตอเน่ือง ภาครัฐเองอยางเดียวคง
ทํ าไมไหว เพราะ IT ถาจะทํ าการลงทุนตองใชการลงทุนคอนขางสูง ทํ าอยางไร
จึงจะมีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการท่ีจะพฒันาระบบโครงสราง
พืน้ฐาน ระบบบริหารจัดการ ระบบการวิจัย ระบบการพัฒนาบุคลากรตาง ๆ

วัตถุประสงคไมมองแตเพียงในเร่ืองเศรษฐกิจอยางเดียว จะมองท้ังใน
เร่ืองเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาท่ีย่ังยืน บางประเทศจะเนนในเร่ือง
การพัฒนาเศรษฐกิจมาก ของเราคิดวามีความจํ าเปนท่ีจะตองใหสมดุลยกัน
ระหวางเศรษฐกิจและสังคม โดยท่ีเปาหมายน้ันเรามองวา IT เปนเทคโนโลยีท่ีมี
ศกัยภาพท้ังในสวนท่ีเรียกวาเปน Enabling  Technology ไปชวยในการพฒันา
ดานอืน่ ๆ น้ันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ชวยเพ่ิมขีดความสามารถทาง
การแขงขัน ชวยสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  ชวยสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ซ่ึงมอง ICT เปน tool หรือเปนเครื่องมือ ในขณะเดียวกันตัว 
ICT เปนอุตสาหกรรมในตัวเองไดดวย ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส, อุตสาหกรรม hardware,  อุตสาหกรรม software ตาง ๆ ซ่ึง



เปนตัวอุตสาหกรรมที่สรางเศรษฐกิจใหกับประเทศเองไดดวย  นอกจากท่ีเราใช 
ICT เปนเคร่ืองมือแลว ตัว ICT ก็สามารถท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสราง
เศรษฐกิจ สรางมูลคาเพ่ิมจากการสงออกได

ในสวนของยุทธศาสตรมี 7 เร่ือง คอื 1) เร่ืองการพฒันาอตุสาหกรรม ICT 
เราเนนอตุสาหกรรม software เพราะเปนดานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ  2) การ
ใช ICT เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของสังคม 3) การปฏิรูประบบการวิจัยและ
พัฒนา (R & D)  4) ใช ICT มายกระดับพื้นฐานของสังคมเพื่อการแขงขันใน
อนาคต 5) การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ 6) เนนการพัฒนาศักยภาพ
ของ SME และ 7) การใช ICT เพื่อการปฏิรูปการบริการและการบริหารงานของ
ภาครัฐ ไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจ เร่ืองศักยภาพในการแขงขัน เรื่องสังคม เรา
พยายามเช่ือมโยงตัวยุทธศาสตรกับเปาหมายตาง ๆ เขาดวยกัน

ในขณะเดียวกันเรามองวาแผนน้ีเปนแผน 5 ป ในชวงแรกของแผนคือ
ชวง 2 ปแรก เพ่ือใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีจะสามารถนํ าเอารายไดสวนหน่ึง
มาใชใหเกดิวงจรการพฒันาในชวงหลงั ๆ ของแผนตอไป มองวาเปนยุทธศาสตร
เรงดวน เราควรจะเนนใน 3 เร่ืองแรก  กอนยุทธศาสตรของ ป พ.ศ. 2546-2547 
น้ี คอื 1) เร่ืองของการพฒันาอตุสาหกรรม ICT คอืเรือ่ง อตุสาหกรรม software  
2) เร่ืองของการใช ICT เพื่อสงเสริมศักยภาพของผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก SME และ 3) เร่ืองของการใช ICT เพื่อการบริหารงานของภาครัฐ เรา
มองวาถาเราทํ า 3 เรื่องแรกนี้สํ าเร็จ อยางนอยในชวง  2 ปแรก จะเกิดวงจร
เศรษฐกิจท่ีทํ าใหเรามีรายได เรียกวาสามารถสรางเศรษฐกิจท่ีจะทํ าใหเรามา
ขยายเปนวงจรในการพัฒนาดวยยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อีก 3-4 ยุทธศาสตรได 
เพราะในเร่ืองการวิจัยและพัฒนา ในเร่ืองของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปน
ยุทธศาสตรท่ีจะตองใชเงินคอนขางมากแตวาเรงดวน

หลักการของแตละยุทธศาสตร ยุทธศาสตรแรก คือ เร่ืองของการพัฒนา
อุตสาหกรรม ICT เราบอกวามีความจํ าเปนท่ีจะตองเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม 
ICT และพัฒนาบุคลากร ICT โดยเรานํ าความประณีตและภูมิปญญาไทยมาใช
ใหเกิดประโยชน คนไทยเกงในเร่ืองงานศิลปะ เกงเรื่องของการออกแบบ คดิวามี



ศกัยภาพในเร่ืองของอตุสาหกรรม software  ยุทธศาสตรท่ี 2 คอื สงเสริมให
ประชาชนใชประโยชนจากสารสนเทศท่ีเหมาะสมโดยเรงรัดพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานใหท่ัวถึงและเทาเทียม เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู สราง
ภูมิปญญา และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ เนนใน
เร่ืองการปฏิรูปการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการวิจัยพัฒนาตัวเทคโนโลยี ICT
เพื่อท่ีในอนาคตเราจะสามารถพัฒนาไดอยางย่ังยืน และลดการพ่ึงพาเทคโนโลยี
ตางประประเทศ  ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความรูความเขาใจในประโยชนของ ICT 
แกประชาชนท่ัวไป เพื่อผลักดันการใช ICT ในการบริหารจัดการท่ีดี คือการยก
ระดับพื้นฐานศักยภาพของคนไทยใหสามารถใช ICT ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 5 คือ การใช ICT ในการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ เพื่อ
ท่ีจะสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถท่ีจะขยายตลาดไปสูตลาดตางประเทศได  
ยุทธศาสตรที่ 6 ใช ICT เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของกลุมอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม ยุทธศาสตรท่ี 7 คือ เร่ืองของการใช ICT เพื่อพัฒนา
ระบบบริหารและบริการของภาครัฐ  ในแตละยุทธศาสตรจะมีการระบุแผนงาน
เอาไววาภายในแตละยุทธศาสตรน้ันมีแผนงานอะไรบาง

เร่ืองของการติดตามประเมินผล ในแผนน้ีไดกํ าหนดกลไกเอาไววามี
คณะกรรมการกลางคอื คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารแหงชาติ 
ในขณะเดียวกันแตละกระทรวงเองจะมีคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศของ
แตละกระทรวงท่ีจะทํ าแผนแมบท ICT ของแตละกระทรวง  ในการติดตาม
ประเมินผลจะมีการติดตามเปนระดับช้ันไป คือ สวนของกระทรวงคณะกรรมการ 
IT กระทรวงจะเปนผูจัดทํ าแผนแมบท ICT ของกระทรวง นอกจากน้ันจะติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผน แตละกระทรวงจะรายงานความกาวหนาไป
ท่ีกระทรวง ICT ซ่ึงจะทํ าหนาที่ติดตามประเมินผลความกาวหนาของแผนใน
ภาพรวม ซ่ึงเปนกลไกท่ี set ไวในตวัแผนแมบทฉบับน้ี เพราะวาแผนแมบท
ฉบับน้ีเราไดใหความสํ าคัญกับเร่ืองของการติดตามประเมินผลไมย่ิงหยอนไป
กวาการทํ างาน เพราะเราเช่ือวาแผนท่ีดีจะตองมีการติดตามประเมินผลและปรับ
ทุก ๆ ป หากเปนไปไดในเร่ืองของการนํ าแผนไปสูภาคปฏิบัติ แผนน้ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกันยายนปท่ีแลว และมีคํ าสั่งใหทุก



กระทรวงนํ าแผนน้ีไปเปนกรอบในการจัดทํ าแผนแมบทของกระทรวงทุก
กระทรวง นอกจากทํ าแผนแมบทแลวจะตองทํ าแผนปฏิบัติดวยวาภายใตแตละ
แผนงานน้ันมีโครงการอะไรรองรับบาง

เร่ืองตัวนโยบาย ICT  จะขอยกตัวอยางในสวน E-education กํ าหนด
เปาหมายเอาไววาภายในป พ.ศ. 2553 หรือ ป ค.ศ. 2010 ทุกโรงเรียนสามารถ
เช่ือมตอเครือขายสารสนเทศและใชประโยชนเพือ่การศกึษาไดอยางทัว่ถงึ เทาเทียม
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ในเร่ืองของการเขาถึงอาจจะเร็วกวาน้ัน เน่ืองจาก
นโยบายของรัฐบาลคอนขางเรงรัดภายในอีก 3 ป ทุกโรงเรียนจะตองมี Internet 
แตวาเขาถึงแลวใชประโยชนไดหรือไมเปนอีกเร่ืองหน่ึง เรามองวา 10 ป ตอง
เขาถงึและใชประโยชนได ในป พ.ศ. 2549 คอืชวง 5 ปแรก คดิวาไมตํ ่ากวารอยละ 
10 ของการเรียนการสอนในทุกระดับช้ันจะมีการนํ าเอาคอมพิวเตอรหรือ ICT 
มาใชเพ่ือประกอบการเรียนการสอน และเพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2553  
จากประสบการณท่ีผานมาทานทั้งหลายอาจจะเห็นวาในโรงเรียนสวนของ ICT
หรือคอมพวิเตอรของโรงเรียนไมไดใชเพือ่การสอนวชิาอืน่ๆ และในขณะเดยีวกัน
จะตองมีการผลิตกํ าลังคนใหเพียงพอตอความตองการ นอกจากน้ันใหมีการ
สรางนวัตกรรมการศึกษาท่ีเอื้อใหเกิดการบูรณาการทางการศึกษาท่ีสอดคลอง
กบัความตองการของภาคอตุสาหกรรม ซ่ึงอนัน้ีจํ าเปนมากเพราะภาคอตุสาหกรรม
มักจะบอกวาสวนใหญนักเรียนจบมาแลวยังตองไปฝกอบรมอีกมาก กวาท่ีจะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมได เราอยากมองเห็นวา
สถาบันการศึกษาผลิตคนใหตรงกับความตองการของภาคอตุสาหกรรมได  แลว
มองวา ป พ.ศ. 2553 รอยละ 50 ของก ําลงัแรงงานของไทยตองไดรับการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มความรูและทักษะการทํ างาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การทํ างาน

ยุทธศาสตรของ e-Education มี 6 ดาน คือ 1) การบริหารจัดการ 2) 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4) การพัฒนา
สาระทางการศึกษาและการสรางความรู 5) การสรางความเสมอภาคในการเขา
ถงึและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพือ่การเรียนรู  และ 6) การสรางเครือขาย



การเรียนรู   ในขณะเดียวกันตวัแผนแมบท 5 ป ตัวยุทธศาสตรที่ 2 เราพูดไว
เหมือนกันเปนการตอกยํ้ าไวในหลายนโยบาย หลายแผน ท่ีพูดถึงความจํ าเปนท่ี
จะตองพฒันาสงัคมโดยมีการนํ าเทคโนโลยีมาใชในการศกึษา  และในยุทธศาสตร
ท่ี 2 ของแผนแมบท ICT เราบอกวาตองสงเสริมใหประชาชนใชประโยชนจาก
สารสนเทศที่เหมาะสมโดยเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู สรางภูมิปญญาใหเกิดมูลคาเพิ่มแก
ผลิตภัณฑพื้นฐานทางการเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับภูมิปญญาไทยและเพิ่มรายไดกับยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย 
เพื่อใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูควบคูกับการสรางภูมิคุมกันและ
ภัยคกุคาม และผลกระทบในทางลบท่ีมากบัยุคโลกาภิวตัน ตวัแผนงานกจิกรรมจะ
พดูตัง้แตเร่ืองของการสนับสนุนใหมีการผลติสือ่ ความรูอเิลก็ทรอนิกส ผลติเน้ือหา
ความรูของทองถิ่น โดยตองมีการอบรมบุคลากรทางการศกึษา สรางเครือขาย
ความรวมมือ ขยายและพัฒนาการเรียนการสอนโดยใช ICT

ในยุทธศาสตรที่ 4 ก็พูดเหมือนกันวาจะตองใหองคกรภาครัฐและเอกชน
รวมกนัสรางความรูความเขาใจในประโยชนของ ICT ใหแกประชาชนท่ัวไป มุงเนน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือผลักดันการใช ICT ใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี 
สามารถใชโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกภาค
เศรษฐกิจพื้นฐานท่ีจะทํ าใหเรามีศักยภาพในการแขงขันตอไป  ทานจะเห็นวามี
การตอกย้ํ ามาทุกระดับต้ังแตนโยบาย IT 2010 ตั้งแตตัวแผนแมบท ในตัวแผน
งานกิจกรรมก็จะบอกวาจะตองมีการบรรจุวิชาเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรใน
การศึกษาทุกระดับ ใหทุกสถาบันการศึกษาจัดตั้งหองสมุดท่ีมีศักยภาพให
ประชาชนเขาไปศึกษาหาความรูได  ใหจัดสถานที่เรียนและเลนเพื่อใหเด็กใน
ระดับอายุตาง ๆ มีโอกาสไดไปใชใหเกิดประโยชนในการเรียนรู และสนับสนุน
ใหมีการผลิตจํ าหนายหนังสือตํ าราเรียนในราคาท่ีเหมาะสม สนับสนุนใหคนไทย
มีความรูความเขาใจในภาษาไทย ภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชน   
ซ่ึงตองยอมรับวาการใช Internet ภาษาองักฤษเปนสิง่ท่ีจํ าเปน ดังน้ันเราสนับสนุน
แตเทคโนโลยีอยางเดียวอาจจะไมไดผลเต็มท่ี ในแผนเลยเขียนไววานอกจาก
เรียนรูเทคโนโลยีแลวตองเรียนรูภาษาดวย



สุดทายคือในเร่ือง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงทุกทานคงจะทราบดี
วาพระราชบัญญัตินั้นกลาววาอยางไรบาง จะขอยกตัวอยางใหดูในหลายมาตรา
ท่ีเก่ียวของกับเร่ืองการใชเทคโนโลยี เชน การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอก
ระบบการศึกษา การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาที่ตองยึดหลักผูเรียนเปน
ศูนยกลาง ซ่ึงเทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทไดมาก หรือการสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาครูอาจารยบุคลากรทางการศกึษา และโดยเฉพาะ
อยางย่ิง พ.ร.บ.การศึกษาฉบับน้ี มีหมวด 9 ที่วาดวยเรื่องของเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาโดยเฉพาะ  ซ่ึงสรุปไดวาการศึกษาต้ังแตมาตราท่ี 63 ถึงมาตราที่ 69 
จะพูดถึงการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไวอยางชัดเจน แตเม่ือเรายอนกลับมาดู
สภาพความเปนจริงวาในปจจุบันน้ีสภาพการพัฒนา ICT บานเราเปนอยางไร  
เร่ิมตนตั้งแตเทคโนโลยีพื้นฐานที่สุดคือ  Broadcasting อันนี้เราดูคอนขางดี เรา
มีการแพรกระจายประมาณ 90 % ของครัวเรือน  มีโทรทัศน วิทยุ ประมาณ 77-
79% ของครัวเรือน แตเม่ือลงมาดูคอมพิวเตอรมี 5% ของครัวเรือนท่ีมี
คอมพิวเตอร  จํ านวนคอมพิวเตอรตอประชากรของเรามีประมาณ 3% จากเม่ือ 
3 ปท่ีแลว ปจจุบันคอมพวิเตอร ICT นาจะเพิม่ข้ึนอกีมากอาจจะประมาณ 7-10% 
ตอสัดสวนครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอรอันนี้ตองรอการสํ ารวจ  สํ าหรับโทรศัพทเรา
มีจํ านวนเลขหมายโทรศัพทตอประชากรประมาณ 12% และโทรศัพทสาธารณะ
ตอประชากรประมาณไมถึง 1% โทรศัพทมือถือเมื่อป พ.ศ. 2545 เรามีประมาณ 
13% แตปจจุบันเกือบถึง 20% แลว เน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของโทรศัพทมือถือ
แพรกระจายไดอยางรวดเร็วมาก  Internet จากการสํ ารวจเม่ือปท่ีแลวมีประมาณ 
5.6% ปจจุบันคดิวาคงถงึ 7% แตตองรอการส ํารวจโดยส ํานักงานสถิติอยางเปน
ทางการอีกครั้งหนึ่ง จํ านวนครัวเรือนท่ีสามารถเขาถึง Internet ไดประมาณ 3% 
Internet Cafe ยังไมมีการสํ ารวจแมวาจะดูคอนขางมากแตไมถึง 10% ของ
ประชากร  สํ าหรับเรื่องความเหลื่อมลํ้ าเม่ือสักครูเราพูดถึงโทรศัพทวามี 12% 
คือ 12 เลขหมายตอประชากร 100 คน เม่ือดูกรุงเทพและปริมณฑล กรุงเทพฯ 
52% ภูมิภาค 6% จะเห็นความเหลื่อมลํ้ าคอนขางสูงระหวางกรุงเทพกับภูมิภาค  
ผูใช Internet กเ็ชนเดยีวกนักรุงเทพประมาณ 16% ภาคกลางไมรวมกรุงเทพ 5 %  
และไลลงมานอยลงตามลํ าดับ  และในสวนการศึกษาเองความเปนจริงท่ีพบจาก



การสํ ารวจทาง สสวท. หรือสภาการศึกษาไดมีการสํ ารวจท่ี พบวา มีความไม
เทาเทียมกันของการศึกษาหลาย ๆ ระดับ รวมถึงความเหลื่อมลํ้ าของโครงสราง
พื้นฐานของสารสนเทศในเร่ืองของการศึกษาเอง โรงเรียนท่ีสามารถเขาถึง 
Internet ไดเทียบกบัจํ านวนโรงเรียนท้ังหมดสีห่ม่ืนกวาโรงเรียน ปจจุบันโรงเรียน  
ท่ีเขาถงึ Internet ไดอาจจะประมาณ 10% ครูไมครบช้ัน ไมครบวชิาความแตกตาง
ในคุณภาพของครู การขาดแคลนครูเฉพาะสาขา โดยเฉพาะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี คณิตศาสตร การขาดแคลนสารสนเทศเน้ือหาความรู หลักสูตร
การเรียนการสอนที่อาจจะไมตอบสนองการเปลีย่นแปลงไดทันการณ การบริหาร
จัดการท่ีไมมีประสทิธภิาพเทาท่ีควรในบางจุด

ในเร่ืองการใชเทคโนโลยีการศึกษาน้ัน แมเรามีการใชเทคโนโลยีใน
หลายรูปแบบนับต้ังแตรูปแบบพ้ืนฐานท่ีสุด  วิทยุเพื่อการศึกษา การใชโทรศพัท
เพื่อการศึกษา การใช Internet การพฒันาตวัสือ่ หรือ ตวั I ยังอาจจะนอยไป 
หมายถึงท่ีผานมาหลักสูตรการเรียนการสอนหลายอันยังคอนขางเกาและไมตอบ
สนองตอการเรียนรูตลอดชีวิต   และความตองการตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลกาภิวัตนมีมาก ทักษะดานคอมพิวเตอรและ IT ของผูเรียนยังคอนขางต่ํ า มี
เคร่ืองคอมพิวเตอรเพียง 20% ท่ีสามารถรองรับการใชงานมัลติมีเดียได  เกือบ 
50% เปนเครื่องท่ีตํ่ ากวา 386  อันน้ีจากการสํ ารวจเม่ือประมาณ 2 ปมาแลวของ 
สสวท. นักเรียนระดบัช้ันมัธยมศกึษาตอนตนใช Internet ประมาณ 25% ขาดแคลน
software ท่ีใชในการเรียนการสอน ขาดการพัฒนาครูอยางตอเน่ืองและจริงจัง 
ซ่ึงเปนความทาทายจากความเปนจริงท้ังหลายท่ีเราทราบจากการสํ ารวจหรือ
จากประสบการณก็ตาม เปนความทาทายวาเราสามารถท่ีจะเอา ICT มา
ประยุกตใชเพื่อจะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนหรือสรางโอกาสทางการ
ศึกษาเพื่อใหเราบรรลุไปสูสังคมที่เรียกวา knowledge society  ไดอยางไร

อยางหน่ึงท่ีดิฉันอยากจะ share ในฐานะท่ีบางทานเปนอาจารยสอน
วิชาคอมพิวเตอร เวลาไปดูงานท่ีตางประเทศอยางเชนสหรัฐอเมริกา ถาไปถาม
เขาวามีหลักสูตรการสอนวิชาคอมพิวเตอรหรือไม นอยมากท่ีเขาจะเรียกวาวิชา
คอมพิวเตอร  ถาถามเขาวาเด็กเรียนรูคอมพิวเตอรอยางไร เขาจะมีวชิาอยาง



เชน เด็กมัธยมจะเรียนวิชาท่ีเรียกวา business accounting วิชาการทํ าบัญชี 
สวนหน่ึงท่ีทํ าบัญชีใหมีประสิทธิภาพคือการนํ าเอา Excel มาใช หรือการเอา 
spadesheet ตางๆ มาใช ดังน้ันในการเรียนการทํ าบัญชี ครูจะสอนวิธีการใช
spadesheet เด็กไดเรียนรูจากตรงน้ันวา spadesheet ใชกนัอยางไร เรียนรู
พรอมไปกบัการประยุกต   หรือวาการนํ าเสนอดวย power point ก็ไมใชครูสอน
power point แตเปนสวนหน่ึงของการเรียนวิชาอ่ืน ดิฉันเห็นครูสอนวชิาหน่ึงเขา
จะมี presentation อันหน่ึงทํ าเปนลักษณะ animation ทานท่ีใช power point จะ
เห็นวาทํ าเปนหนังส้ัน ๆ ไดใหมัน run เองอัตโนมัติ ครูก็ทํ าอะไรอยางหน่ึงมาให
เด็กดูแลวใหเด็กไปคิดวาถาจะตองสรางหนังในหัวขอเร่ืองท่ีเด็กสนใจ ใหเลือก
มาหัวขอใดก็ได เด็กอาจจะเลือกประวัติของ Harry Potter เลือกอะไรก็ไดที่ตัว
เองสนใจ  ในสวนที่เด็กทํ านอกจากเขาตองไปคนหัวขอเรื่องที่เขาสนใจแลวเขา
ตองมาเรียน power point วาทํ าอยางไรดวย  อันน้ีเปนวิชาการท่ีวาดวยการเอา
คอมพิวเตอรไปผนวกเขากับวิชาอื่น ๆ ทํ าใหเห็นการประยุกตใชไดโดยไมตอง
สอน Microsoft Word, Excel เปนอีกแนวหนึ่งซึ่งคิดวาในอนาคตของเราคงไปสู
ในทิศทางน้ัน แตปจจุบันขอจํ ากัดในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานคอมพิวเตอรที่
เรามี ทํ าใหเราเห็นการประยุกตใชสวนใหญใชเพื่อการเรียนคอมพิวเตอรจริง ๆ 
ครูวิชาอื่นบางทีสนใจแตไมสามารถใชได บางคร้ังการทํ างานรวมกันระหวางครู
คอมพิวเตอรกับครูวิชาอื่น ๆ อาจจะยังไมมากพอ  ในท่ีน้ีมีทานผูบริหารการ
ศึกษาอยูดวย ดิฉันอยากจะใหทานผูบริหารสนับสนุนใหครูคอมพิวเตอรได
ทํ างานรวมกับครูวิชาอื่น ๆ ดวย ในชั่วโมงคอมพิวเตอรไมจํ าเปนตองสอนวิชา
คอมพิวเตอรอาจจะเอาการบานของวิชาอื่นมาแลวไปดูวาคอมพิวเตอรจะชวย
ตรงน้ันไดอยางไร ดิฉันเคยคิดเหมือนกันวาไมรูเปนเพราะวาเราเรียกวาหอง
คอมพิวเตอร  เลยทํ าใหห องคอมพิวเตอร อยู ในการบริหารดูแลของครู
คอมพิวเตอร  ถาเราเรียกวาหองสื่อการสอน หอง media ครูวิชาอื่นก็สามารถ
มาใชได  ตรงน้ีขอฝากทานผูบริหารไปดวยในกระบวนการท่ีทานจะตองดูวาจะ
เอา ICT ไปใชในโรงเรียนไดอยางไร  ก็ขอจบแตเพียงเทาน้ี  ขอบคุณคะ



การบรรยาย
เร่ือง  ระบบการจัดทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนใหมทัว่ประเทศ

โดย นายจักรี  ช่ืนอุระ
ผูอํ านวยการสวนบริหารและพัฒนาเทคโนโลยีการทะเบียน

สํ านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

เรียนทานผูบริหารสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทานผูบริหารสถาบัน
การศึกษาตางๆและทานผูมีเกียรติทุกทานครับ

กระผมรูสึกเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีมีโอกาสมาช้ีแจงใหทานฟงเกี่ยวกับ
เร่ืองการจัดทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนแบบใหมวาจะออกมาในลักษณะแบบใด 
ซึ่งสํ านักงานทะเบียนอํ าเภอ สํ านักงานเขตหรือสํ านักงานเทศบาลท่ีมีหนาท่ีจัด
ทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนอยูในขณะน้ี  จะมีการออกบัตรประจํ าตวัประชาชน
อยู 2 แบบ คือ เปนบัตรแบบกระดาษและบัตรแบบพลาสติกซ่ึงมีแถบแมเหล็ก
อยูดานหลัง และเราไดนํ าเสนอโครงการใหรัฐบาลพิจารณาท่ีจะปรับการทํ าบัตร
ประจํ าตวัประชาชนใหเปนบัตรแบบพลาสตกิและมีแถบแมเหลก็ทุกแหง ซ่ึงลาสุด
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว โดยกํ าหนดแนวทางของการจัดทํ าบัตรประจํ าตวั
ประชาชนใหเปนบัตรรูปแบบสูงกวาท่ีเราเสนอคือทางเราไดเสนอขอเปนบัตร
แถบแมเหล็ก แตทางคณะรัฐมนตรีใหความเห็นวาการจัดเก็บขอมูลไมเพียงพอ
ไมทันสมัยกับโลกปจจุบันจึงอยากใหทํ าเปนบัตรประชาชนแบบมีชิบเพื่อจะเก็บ
ขอมูลไดมากข้ึนและใหหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความตองการสามารถท่ีจะเก็บขอมูล
ลงไปในบัตรไดดวย เน่ืองจากแถบแมเหล็กเก็บขอมูลไดนอยเมื่อใสขอมูลสวน
บุคคลเขาไปแลวพ้ืนท่ีในการจัดเก็บขอมูลในบัตรก็คอนขางเต็ม

ในโอกาสน้ีผมขอช้ีแจงใหทุกทานไดทราบและเผยแพรกับผูท่ีเกี่ยวของ
วาบัตรประชาชนแบบใหมเปนอยางไร  มีขอมูลอะไรท่ีจัดเก็บบาง โดยสไลด
แผนแรกน้ีจะแสดงใหเห็นโครงสรางของการจัดทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนแบบ
ใหม ทานจะเห็นไดวาเรามีระบบฐานขอมูลทะเบียนกลางซ่ึงเก็บขอมูลประชาชน



ทุกคนท่ีมีช่ืออยูในทะเบียนบานไมวาจะมีสัญชาติใด รวมทั้งคนที่เขาเมืองโดย 
มิชอบดวยกฎหมาย เชน คนพ้ืนท่ีสูงท่ียังไมใหสัญชาติไทย คนท่ีมีปญหาใน
เร่ืองขอสัญชาติตาง ๆ ในประชากรท้ังหมด 62 ลานกวาคนในปจจุบันซ่ึงมีหลาย
สัญชาติน้ันเรามีการจัดทํ าทะเบียนไวท้ังหมดโดยจัดเก็บขอมูลในลักษณะ
ทะเบียนประวัติของทุกคนไวหมดแลว  ซ่ึงในทะเบียนประวัติของเขาน้ีก็มีสวน
หน่ึงท่ีเราทํ าบัตรประจํ าตัวประชาชนใหแลวคือคนที่สัญชาติไทยอายุ 15 ปข้ึนไป
และไมอยูในกลุมคนยกเวน เชน ขาราชการและบุคคลอีก 21 ประเภทท่ีไดรับ
การยกเวนไมตองทํ าบัตรซ่ึงคนพวกน้ีจะมีประวัติในทะเบียนราษฎรแตไมมี
ประวัติการทํ าบัตรการเก็บรูปถาย แตทะเบียนอื่น เชน ทะเบียนสมรส ทะเบียน
จัดตัง้ช่ือสกุล ทะเบียนอาวธุปน หรือทะเบียนอะไรตาง ๆ ท่ีเกีย่วกบัตวัประชาชน
ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ที่เราจัดเก็บในคอมพิวเตอรทั้งหมด 
จํ านวน 15 ทะเบียน ไดแก ฐานขอมูลประกันสังคม ฐานขอมูลขาราชการ/
พนักงานของรัฐ ณ หนวยงานระดับกรม ฐานขอมูลการรักษาพยาบาล ณ 
กระทรวงสาธารณสุข  ฐานขอมูลผูเสียภาษี  ฐานขอมูลเกษตรกร ณ สํ านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  ฐานขอมูลทหารเกณฑ ณ กระทรวงกลาโหม  ฐานขอมูล
ทะเบียนนิสิต/นักศึกษา ณ มหาวทิยาลัยและสถานศึกษา ฐานขอมูลทะเบียน
วิศวกร ณ กระทรวงมหาดไทย  ฐานขอมูลทะเบียนแพทย ณ แพทยสภา ฐาน
ขอมูลทะเบียนทนายความ ณ สมาคมทนายความ  ฐานขอมูลผูตองขัง ณ สถานท่ี
กักขัง ฐานขอมูลบุคคลลมละลาย ณ กรมบังคับคดี  ฐานขอมูลพระและวัด ฐาน
ขอมูลผูบริจาคอวยัวะ และฐานขอมูลผูชํ านาญการ  เราจะเหน็วาการจัดเกบ็ขอมูล
ในสวนกลางเรามีการจัดเก็บขอมูลหลายสวนดวยกัน แลวมีระบบเครือขาย
เช่ือมโยงไปยังหนวยงานตางๆ หลายสวนรวมทั้งหนวยงานของเราเองที่อยูใน
ภูมิภาคดวย เรามีสํ านักงานบริหารการทะเบียนภาคต้ังอยูตามสวนตางๆ ของ
ประเทศจํ านวน 9 ภาค โดยมีสํ านักงาน มีบุคลากร มีระบบเคร่ืองท่ีบริหารขอมูล
ของภาคตัวเองอยูท่ีภาคท้ัง 9 แหง ภาคท่ี 1 คือภาคกลางจะอยูท่ี
กรุงเทพมหานคร ศูนยอยูท่ีนางเล้ิง ภาคท่ี 2 อยูท่ีจังหวัดชลบุรีจะดูแลขอมูลทาง
ภาคตะวันออกทั้งหมด ภาคท่ี 3 อยูท่ีจังหวัดนครราชสีมาจะดูแลขอมูลอีสาน
ตอนลาง ภาคท่ี 4 อยูที่จังหวัดอุดรธานีดูแลขอมูลอีสานตอนบน  ภาคท่ี 5 อยูที่



จังหวดัเชียงใหมดแูลขอมูลภาคเหนือตอนบน ภาคท่ี 6 อยูท่ีจังหวดัพษิณโุลกดูแล
ภาคเหนือตอนลาง ภาคท่ี 7 อยูท่ีจังหวัดนครปฐมดูแลขอมูลทางภาคกลางทาง
ตะวันตก  ภาคท่ี 8 จะอยูจังหวัดสุราษฎรธานีก็ดูแลภาคใตตอนบน  และภาคท่ี 
9 อยูท่ีจังหวัดสงขลาจะดูแลขอมูลภาคใตตอนลาง ซ่ึงจะเปนการกระจายฐาน
ขอมูลไปอยูตามภาคตางๆ เพื่อที่จะบริหารขอมูลสวนหนึ่งของภาคตัวเอง  และ
มีสํ านักทะเบียนจังหวัด 76 แหงรวมท้ังกรุงเทพมหานครดวย  สํ านักทะเบียน
อํ าเภอและกิ่งอํ าเภอ 876 แหงซ่ึงเปนจุดท่ีบริการประชาชนในสวนอํ าเภอ มี
สํ านักทะเบียนทองถิ่นหลักท่ีหมายถึงสํ านักทะเบียนเทศบาลตั้งแตเทศบาล
ตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครรุนเกา คือ เทศบาลที่ตั้งกอนป 2542 จะ
เปนเทศบาลดั่งเดิม สวนใหญจะอยูในเมืองจะเปนเทศบาลขนาดใหญท้ังส้ิน มี
จํ านวน 201 แหง ในจํ านวนน้ีไดรวมกรุงเทพมหานครซ่ึงก็เปนเทศบาลทองถ่ิน
เชนเดียวกันจํ านวน 50 แหง  และอีกจํ านวน 980 แหง เปนเทศบาลท่ีเปล่ียน
จากสุขาภิบาลเดิมในป 2542 เปนเทศบาล  นอกน้ันก็เปนองคการบริหารสวน
ตํ าบล(อบต.) ท่ีเราไดมีระบบเช่ือมโยง คือ อินเทอรเน็ตตํ าบลไปแลว ซึ่งก็เหลือ
อยูอีกประมาณ 3 พันกวาแหงที่กํ าลังประกวดราคาเพ่ือจัดหาระบบคอมพิวเตอร
ติดตั้งอยูในขณะน้ี สํ าหรับหมูบานยังไมมีในขณะน้ีแตกํ าลังจะมีโครงการใน
อนาคตตอไป

สวนเครือขายของหนวยงานอ่ืน ๆ เราจะมีการเช่ือมโยงขอมูลสวนหน่ึง
ท่ีใชรวมกัน โดยท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจํ าเปนตองใชขอมูลทะเบียนราษฎร
นั้นเราไดอนุญาตใหใชได รวมท้ังกระทรวงศึกษาเองก็ไดมีการเช่ือมโยงขอมูลไป
ใชเพื่อการตรวจสอบบุคคลบางสวนเชนเดียวกันผมเขาใจวาจะใชอยูในระดับ
สวนกลางเทาน้ันสวนภูมิภาคอาจจะยังไมไดขอมูลสวนน้ี  แลวก็มีการเช่ือมโยง
ผานระบบเวบ็ไซดท่ี ช่ือวา khonthai.com  และส ําหรับส ํานักทะเบียนท่ีอยูตางแดน 
ไดแก สถานฑูต สถานกงสุลท่ีมีหนาท่ีการรับแจงทางทะเบียน การเกิด การตาย 
การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนหยาของคนไทยท่ีอยูตางประเทศก็ผาน
ระบบ Internet เพ่ือการตรวจสอบในการแจงจดทะเบียนสมรสคร้ังใหม



เพราะฉะน้ันการจัดทํ าบัตรประชาชนใหมท่ีเปนแบบสมารทการดน้ี เม่ือ
ทานตองการจะใชขอมูลมันกค็อืการตอเช่ือมขอมูลในระบบ network เพือ่นํ าขอมูล
ออกไปบริการในระบบงานของทานท่ีจะใชบัตรสมารทการดในกรณีท่ีเปนระบบ 
online บัตรสมารทการดท่ีมีการใชงาน 2 ระบบ คือระบบ online และระบบ 
offline ระบบ online คือตองมีการเขามาในระบบคอมพิวเตอรกลางเพื่อเรียกใช
ขอมูลหรือการแกไขขอมูล ซ่ึงโครงการในระยะแรกน้ีภาครัฐบาลกํ าหนดให
สํ านักงานประกันสังคมและ สํ านักงานประกันสุขภาพซ่ึงขณะน้ีเปนสํ านักงาน
ประกันสุขภาพแหงชาติแลว โดย 2 หนวยน้ีจะเปนหนวยงานท่ีเร่ิมเขามาใชบัตร
ท่ีเปนแบบสมารทการดกอน เน่ืองจากสองหนวยงานน้ีมีปญหาในเร่ืองการแสดง
ตัวบุคคลในการใชสิทธิในการใชสวัสดิการ หรือการประกันสุขภาพ สํ าหรับ
หนวยอื่นจะมีการกํ าหนดวาจะเร่ิมใชเม่ือไรภายหลัง

ระบบคอมพิวเตอรท่ีจัดเก็บขอมูลของฐานขอมูลทะเบียนกลาง มีฐาน
ขอมูลใหญจํ านวน 2 ฐานขอมูล และ 2 สํ านักงาน คือ สํ านักงานวังไชยา 
นางเลิ้ง ซ่ึงเปนสํ านักงานเดิมจะเก็บฐานขอมูลหลักไว 1 ชุด และอีก 1 ชุดจะ
เก็บท่ีสํ านักงานใหมปจจุบันต้ังอยูท่ีถนนลํ าลูกกาบริเวณคลอง 9 เพราะฉะน้ันท้ัง 
2 แหงน้ีจะเก็บสํ ารองขอมูลซึ่งกันและกัน ถาสํ านักงานใดสํ านักงานหน่ึงมีปญหา
เราก็สามารถเปลี่ยนไปใชงานอีกฝงหนึ่งเพื่อใหบริการไดอยางตอเนื่อง และเรา
ไดมีการตอเช่ือมไปหนวยงานของกรมการปกครอง และใชระบบเครือขายสื่อ
สารผานองคการโทรศัพทท้ังหมด

ระบบการจัดทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนในโครงสรางปจจุบัน สํ านักงาน
ทะเบียนอํ าเภอ สํ านักงานทะเบียนทองถ่ินรวมท้ังเมืองพัทยาดวย ซ่ึงจุดน้ีเปน
จุดท่ีบริการงานจัดทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนในปจจุบัน มีท้ังส้ิน 1077 แหงทั่ว
ประเทศ  เราจะมีระบบคอมพิวเตอรเช่ือมโยงไปใหสํ านักงานตาง ๆ เหลานี้ได
ใชในการปฏิบัติงานบริการประชาชน  สํ านักงานท้ัง 1077 แหงน้ี มีสํ านักงานอยู 
505 แหงที่มีระบบคอมพิวเตอรใชแลว และมีสํ านักงาน 211 แหง ท่ีสามารถให
บริการทะเบียนและบัตรเต็มรูปแบบแลว ตลอดจนใหบริการแจงเกิดแจงตาย 
แจงยาย ใชระบบคอมพิวเตอร online ท้ังหมด ไมไดมีเจาหนาท่ีมาเขียนรายการ



หรือพิมพดีดเอกสารแลว และผูมาทํ าบัตรจะไดรับบัตรประจํ าตวัประชาชนเปน
แบบบัตรพลาสติกมีแถบแมเหล็กอยูดานหลังกลับบานทันทีเม่ือทํ าบัตรเสร็จ 
สวนท่ีเหลืออีก 572 แหงท่ีบัตรประชาชนยังเปนบัตรกระดาษอยูน้ันจะเร่ิม
เปลี่ยนมาเปนระบบคอมพิวเตอร online หมดตามโครงการการจัดทํ าบัตร
ประจํ าตวัประชาชนแบบใหม ตั้งแตในวันท่ี 20 พฤศจิกายนป 2546 เปนตนไป
จนกระทั่งถึง 20 มกราคม ป 2547  และเม่ือเปนระบบ online แลวการแจงยาย
เขาหรือการยายออก เชน ตองการยายออกจากทะเบียนบานท่ีจังหวัดเชียงใหม
มาเขาทะเบียนบานท่ีกรุงเทพฯ สามารถทํ าไดโดยตัวเองไปแจงท่ีสํ านักงาน
ทะเบียนท่ีกรุงเทพฯ พรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเจาบานท่ีกรุงเทพฯ ยินยอม ก็
สามารถยายจากเชียงใหมเขากรุงเทพฯ ไดโดยไมตองเดินทางไปติดตอท่ี
สํ านักงานทะเบียนท่ีเชียงใหม หรือกรณีการทํ าบัตร เชน ทานไปเท่ียวท่ีจังหวัด
ภูเก็ตแลวทํ าบัตรหาย ก็สามารถทํ าบัตรประจํ าตวัประชาชนแทนบัตรท่ีหายไปท่ี
ภูเก็ตโดยใชท่ีอยูท่ีกรุงเทพไดทันที นอกจากน้ียังมีโครงการอํ าเภอเคลื่อนที่อยู
จํ านวน 153 ชุด เพื่อบริการทํ าบัตรประชาชนเคล่ือนท่ีใหประชาชนในภูมิภาค
ตามพื้นที่หางไกล หรือในกรณีโรงงานท่ีมีความจํ าเปนตองใชบัตรประกันสังคม 
เม่ือทานทํ าบัตรประชาชนแลวจะไดรับบัตรทันทีโดยไมตองเดินทางมาท่ีอํ าเภอ
เพื่อรับบัตรอีกตอไป ซึ่งจะเร่ิมดํ าเนินการขยายโครงการนี้ใหมากข้ึนเนื่องจาก
กลุมคนเหลาน้ีเม่ือบัตรหมดอายุหรือมีอายุครบ 15 ป แลวจะไมยินยอมมาทํ า
บัตร ดังน้ันเราจึงตองเขาไปบริการถึงในพื้นที่ ในโรงงานหรือเขาไปถงึสถาบัน
การศึกษาใหเขาโครงการไดเลย

สํ าหรับดานขอมูลที่กรมการปกครองจัดเก็บ เชน ทะเบียนเก่ียวกับภาพ
ใบหนาและลายพิมพน้ิวมือของประชาชน เม่ือบัตรเปนพลาสติกหรือบัตรสมารท
การดมีชิปอยูขางหลังในอนาคตน้ี ทุกคนจะตองถายรูปเพ่ือพิมพบัตรและจัดเก็บ
ภาพไวในระบบคอมพิวเตอรทุกครั้งที่มาติดตอยื่นขอมีบัตร และเก็บลายพิมพน้ิว
มือน้ิวโปงดานซายและน้ิวโปงดานขวาในการมารายงานตัวขอทํ าบัตรคร้ังแรกใน
ระบบคอมพิวเตอร เม่ือมาทํ าบัตรคร้ังท่ีสองจะมีการเปรียบเทียบลายพิมพน้ิวมือ
เพื่อปองกันไมใหคนอ่ืนมาสวมใชประวัติอีกคนหน่ึงทํ าบัตร  เชน กรณีมีคนมา
ทํ าบัตรประชาชนแทนผูที่ตายไปแลว การเก็บลายพิมพน้ิวมือแตเดิมจัดเก็บเปน



กระดาษและถายไมโครฟลมไว ทํ าใหการคนหาคอนขางยุงยาก แตระบบใหมน้ี
ท่ีจะเร่ิมใช 20 พฤศจิกายนน้ี จะมีการจัดเก็บลายพิมพน้ิวมือเพ่ิมข้ึนมาดวย  
สวนภาพใบหนาไดจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอรเรียบรอยแลวตั้งแตป 2536 
เพราะฉะน้ันคนที่ถายรูปตั้งแตป 2536 จะมีภาพเก็บไวทุกคร้ัง  เราสามารถจะ
ยอนกลับคนหาไดเลยวาใน 10 ปท่ีผานมา นาย ก. ถายรูปคร้ังท่ีหน่ึงมีหนาตา
เปนอยางน้ี คร้ังท่ีสองมีหนาตาเปนอยางน้ี สามารถยอนหลังไปไดทุกคร้ัง
นอกจากน้ีกมี็ขอมูลเกีย่วกบัเร่ืองทะเบียนท่ัวไป คอื ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา 
ทะเบียนพินัยกรรม ทะเบียนรับรองบุตร การรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลือกตั้ง
คือคนไทยท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกตั้งตามเงื่อนไขที่มีชื่อในภูมิลํ าเนา
ตามทะเบียนราษฎรเทาไร และอีกสวนหนึ่งคือทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องผูเสียสิทธิ 
คือคนที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยไมมีหนังสือแจงเหตุ ก็จะตองถูกขึ้นทะเบียนไว
เปนผูเสียสิทธิเพื่อที่จะถูกตัดสิทธิ 8 ประการตามรัฐธรรมนูญใหมเราก็มีขอมูล
เก็บไวเพ่ือตรวจสอบเวลาบุคคลพวกน้ีจะไปใชสิทธิในการขอย่ืนกฎหมาย หรือ
การยื่นชื่อถอดถอน 50,000 ช่ือ เปนตน นอกจากน้ันก็มีทะเบียนการเปล่ียนราย
การทางทะเบียนเชน มีการเปลี่ยนชื่อตัวตั้งแตเมื่อไร ที่ไหน จากช่ือเดิมอะไร
เปนอะไร  มีการเปลีย่นนามสกุล เปลี่ยนสัญชาติ การเปล่ียนแปลงท่ีอยู เราจะ
เก็บประวัติการเปลี่ยนแปลงของบุคคลในการเปลี่ยนแปลงดานทะเบียนราษฎร
ไวท้ังหมด สํ าหรับเร่ืองโบราณสถานและวัดอันน้ีเปนสวนหน่ึงของระบบบาน คือ
ในการจัดเก็บทะเบียนบาน ทานจะสังเกตไดวาในทะเบียนบานจะมีอยูชองหน่ึง 
ท่ีระบุวาประเภทของบานวาเปนบานประเภทไหน เชน เปนบานท่ีอยูอาศัย เปน
โรงแรม เปนวัด เปนสถานท่ีราชการ เปนสถานศึกษา เปนตน ชองน้ีจะเปนการ
บอกวาทะเบียนบานท่ีบันทึกไววาเปนบาน เปนวัด เปนโบราณสถานน้ีมีหลัง
ไหนบาง มีใครอาศัยอยูบาง และสุดทาย โครงการะบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือ
การจัดเก็บโครงสรางหรือขอมูลทางภูมิศาสตร คือการเก็บภาพในลักษณะที่เปน
แผนท่ี มีจุดวาในแผนท่ีน้ีอํ าเภอเมืองรอยเอ็ดมีใคร บานหลังไหนอยูตรงไหนใน
แผนท่ี มีถนนหนทางตัดอยางไร เรากํ าลงัจะทํ าในอนาคต เชนเดียวกัน

และเม่ือเรามีการจัดทํ าบัตรท่ีเปน Smart Card แลว หนวยงานไหนถา
ตองการจะมาใชรวมกับเรา และตองการเก็บขอมูลไวในชิปในบัตร Smart Card 



ดวย  ตองมีการจัดทํ า Directory Subset ของประชาชน โดยขอมูลสวนหน่ึงจะ
ตองเก็บไวกับฐานขอมูลกลางของเรา เพื่อตรวจสอบไดวาเวลาที่เราทํ าบัตรให
ไปแลว เรามีการเขียนขอมูลลงไปแลว เมื่อเวลาเขาทํ าบัตรหาย หรือเขาตอบัตร
ใหม เราจะไดเตมิขอมูลสวนท่ีทานเอาไปฝากไวในชิปน้ีลงไปในชิปไดเลย มิฉะน้ัน
ขอมูลท่ีเปนของหนวยอื่นท่ีมาฝากไวประชาชนตองไปย่ืนชิปน้ีกับหนวยงานตน
สังกัดเพื่อเติมขอมูลให  สมมุติวา กระทรวงศึกษาทานก็ตองมีหนวยหน่ึงในการ
เติมขอมูลของคนท่ีทํ าบัตรหาย ถาไมเติมขอมูลเขาไป บัตรน้ันจะนํ าไปใชกับ
หนวยท่ีทานอนุญาตเขาใชบัตรไมไดเพราะเราไมไดเติมขอมูลใหไป  เพราะ
ฉะน้ันตรงน้ีเปนหัวใจสํ าคัญในเร่ืองของการจัดทํ าขอมูลเพื่อหนวยท่ีตองการจะ
เขียนขอมูลลงไปในชิปตองตกลงกันวาทานตองการเก็บขอมูลอะไรใสเขาไปใน
ชิปบาง เม่ือหนวยงานของทานเขียนขอมูลไปในชิปแลว กส็งขอมูลสวนท่ีเขียนน้ัน
กลับเขามาในคอมพิวเตอรกลางเพื่อที่จะเรียกกลับไปในกรณีทํ าบัตรใหมไดทันที  
อันนี้ก็ตองมีการตกลงกันในอนาคต

เมื่อเรามีการทํ าบัตรประชาชนแบบน้ีแลว ขอมูลของฐานขอมูลทะเบียน
กลางจะเปนขอมูลหลักในการแสดงตนของทานวาเปนใคร บานอยูท่ีไหน พอแม
ช่ืออะไร ตัวเองมีประวัติเปนอยางไรบาง ในอดีตกอนป 2540 กอนท่ีจะเกิดยุค 
NPL น้ัน ในระบบของการจัดเก็บทะเบียนลูกคาของธนาคารในภาคธุรกิจตาง ๆ 
ไมมีการจัดเก็บทะเบียนประวัติของประชากรโดยเอาเลขทะเบียนบัตรประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลักไปเก็บไวในทะเบียนประวัติ  จึงเกิดปญหาในเร่ืองประชาชน
เปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุลเม่ือจดทะเบียนสมรสแลว เปลี่ยนนามสกุลตัวเอง 
เม่ือมีการตรวจสอบวาบุคคลคนนี้ ช่ือน้ี นามสกุลน้ี ไปเปดบัญชีอีกธนาคารหน่ึง
เปนช่ือน้ีนามสกุลน้ี หรือเปนลูกหน้ีของธนาคารน้ีใชช่ือน้ีนามสกุลน้ี เราไม
สามารถหาความสัมพันธกันไดเลยวาคนน้ีเปนคนคนเดียวกัน แตหลังจากป 40 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดใหลูกคาธนาคารทุกคนตองมีเลขประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลักอยูในทะเบียนประวัติเพื่อการพิสูจนวาเปนบุคคลเดียวกัน
หรือไม ซ่ึงหมายความวาลูกคามีการเปล่ียนช่ือเปล่ียนนามสกุลได แตเลขประจํ า
ตัวประชาชนคุณเปลี่ยนเองไมไดเพราะเปนเร่ืองของกรมการปกครองเปนคน
กํ าหนดใหถึงแมวาคนผูนี้จะเสียชีวิตไปแลวแตเลขบัตรประชาชน 13 หลักนี้ก็ยัง



ติดไวในทะเบียนประวัติตลอด  คนใหมท่ีเกิดมาก็มีเลขใหมไมมีการซ้ํ ากัน  
เพราะฉะน้ันหลังจากป 40 เปนตนมาขอมูลของภาคเอกชน โดยเฉพาะธนาคาร
และทางสถาบันการเงินจะเนนในเร่ืองของการบังคับใหประชาชนใหเลขประจํ า
ตัวประชาชนในระบบการจัดเก็บทะเบียนไวทุกคน สํ าหรับภาคราชการไดมี
โครงการทํ าขอมูลดัชนีขาราชการ โดยสงขอมูลของราชการทุกคนมาใหเราจับคู
หาเลขทะเบียนประชาชน เพ่ือจัดเก็บขอมูลขาราชการหรือบุคลากรของภาครัฐ 
ใน ก.พ.7 ซ่ึงเปนเอกสารเร่ืองทะเบียนประวัติของขาราชการ เพื่อเอาเลขประตัว
ประชาชนน้ีกลับไปเก็บไวในประวัติของทานเพื่อท่ีจะติดตามกรณีเปลี่ยนช่ือ 
เปลี่ยนนามสกุล หรือสืบหาทายาทความสัมพันธระหวางพอแมลูกในการใชสิทธิ
ทางดานสวสัดกิารรักษาพยาบาลใชสทิธเิบิกอะไรตางๆ เขาจะมีระบบการควบคุม
ข้ึนมาแลว และขณะน้ีกรมบัญชีกลางไดใชขอมูลสวนน้ีในเร่ืองการตรวจสอบ
สิทธิในการเบิกคาสวัสดิการตางๆ ซ่ึงก็มีความสมบูรณระดับหน่ึง

รูปแบบบัตรประชาชนแบบใหมที่จะออกเปนบัตรสมารทการดนั้น เปน
บัตรท่ีมีชิปหรือไอซีชิปคลาย ๆ กับโทรศัพทมือถือท่ีมีซิมการด เม่ือถอด
โทรศัพทจะพบวามีซิมการดซ่ึงถือวาเปนไอซีชิปตัวหน่ึงเปนแบบวงจรไฟฟาอยู
ขางในซ่ึงสามารถเก็บขอมูลลงไปไดมาก มีระบบโปรแกรมท่ีใสไวในชิปน้ีไดเลย 
เพราะฉะน้ันความสามารถของบัตรสมารทการดจะมีมากกวาบัตรแถบแมเหล็ก
หรือชนิดอื่น ขอแรกคือ มีความสามารถในการจัดเก็บขอมูลข้ันตํ่ าเร่ิมตน
ประมาณ 16 กิโลไบต ก็คือประมาณ 16 คูณดวย 1,024 ตัวอักษร  ขอสอง บัตร
สมารทการด จะไมเก็บขอมูลอยางเดียว เพราะถาเก็บขอมูลไดอยางเดียวไมถือ
วาเปนสมารทการด เชน บัตรโทรศัพท บัตรเติมเงินท่ีรถไฟฟาใช ท่ีทานสามารถ
เตมิเงนิไดเพราะวาเปนการใชขอมูลเฉพาะตวัเอง มีระบบความปลอดภัยในการจัด
เก็บขอมูลช้ันเดียว คือ สามารถเขาไปเรียกดูปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือเติมเงิน
เขาไปได เปนการใชเพียงหนวยงานเดียว เราจะเรียกวาบัตรแบบน้ันวา  
memory card คือ มีความจุในการจัดเก็บขอมูลมากข้ึน แตยังไมสามารถแบงให
หลายๆ หนวยใชได  ดังน้ันความสามารถของบัตรสมารทการดน้ีก็คือ  ในตัวชิป
สามารถจะแบงยอยใหหลายๆ หนวยเขาไปมีระบบรักษาความปลอดภัยของตวัเอง
ได มี User password ในแตละสวนของตัวเอง เพราะฉะน้ันการเก็บขอมูลใน



สวนน้ีจะตองมี software เขามาเก่ียวของ พ้ืนท่ีท่ีจะเก็บตองมากย่ิงข้ึน มี OS 
(Operating system) ของชิปเอง ดังน้ันความสามารถจะสูงกวาบัตรท่ีเปนบัตร
เติมเงินบัตรโทรศัพทมาก  โดยสรุปคือ ถากลาวถึงบัตรสมารทการดตองมี
ลักษณะที่เก็บขอมูลไดมากขึ้น แบงพ้ืนท่ีในการจัดเก็บใหหลายๆ หนวยสามารถ
ใชขอมูลในบัตรเดียวกันได

โดยรูปแบบบัตรซ่ึงเปนแนวคิดท่ีกํ าลังเสนอเปนกฎหมายอยูในขณะน้ี 
จะมีลักษณะดานหนาของบัตร ทางซายจะมีภาพท่ีแสดงสัญลักษณของกรุงเทพ
วามีปราสาทราชวัง สวนดานหลังของบัตร ดานบนเปนแถบแมเหล็ก ถัดลงดาน
ลางซายมือจะมีไอซีชิปอยูทางดานซาย ตรงกลางเปนรูปธงชาติ และดานขวามี
รูปแผนท่ีประเทศไทยเหมือนกับลักษณะปองกันการปลอมแปลงท่ีฝงมาเคลือบ
มาพรอมกับตัวบัตร เหมือนกับรูปแบบของบัตรเครดิตท่ีมีรูปนกพิราบบินเปน 
สติกเกอรติดลงมาในตัวบัตรจะเปนวัสดุท่ีปองกันการปลอมแปลงปดมาในระดับ
หน่ึง  นั้นคือรูปแบบบัตรในแนวความคิดที่กํ าลังเสนอกฎหมายอยูขณะน้ี  และ
เม่ือถึงขั้นตอนการพิมพบัตรออก  สามารถพิมพไดหลายรูปแบบ เชนถาเปน
ประชาชนท่ีอายุ 15 ปข้ึนไปมาทํ าบัตร จะมีรูปหนาคน คํ านํ าหนา มีช่ือท่ีอยู วัน
เดือนปเกิด ศาสนา หมูโลหิต แตถาเปนกลุมเด็กขอความในหนาบัตรอาจจะไม
เหมือนกันครับ กลุมเด็กอาจมีความตองการมากย่ิงข้ึน เชน อาจจะมีโทรศพัทท่ี
ติดตอกับผูปกครอง เราก็สามารถจะเปล่ียนหนาบัตรโดยท่ีไมตองเปล่ียนตัวบัตร 

ภาพที ่1  ตัวอยางบัตรประจํ าตัวประชาชน

ดานหนา ดานหลัง



ตัวบัตรก็จะเปนบัตรเปลาๆ เปนบัตรอยางท่ีภาพแรก เพราะฉะน้ันตอนท่ีไป
พิมพบัตรจะเปลี่ยนรายละเอียดของหนาบัตรเองตามโปรแกรม  ตามบุคคลท่ีมา
ทํ าบัตร

วิธีการใชงานของบัตรประจํ าตัวที่เปนแบบสมารทการด มีข้ันตอนอันดับ
แรก คือตองมีการเอาขอมูลเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรอยางเดียวเทานั้น  หรือ
ถาเก็บจากเอกสารก็ตองถายหรือแปลงขอมูล หรือบันทึกขอมูลใหเปนระบบ
คอมพวิเตอรกอน หลงัจากน้ันนํ าเอาขอมูลพวกน้ันมาถายลงในชิป และขนาดของ
ขอมูลจะมีมากนอยเพียงใด แตละหนวยงานตองการจะเก็บขอมูลอะไรใสในพ้ืนท่ี
ท่ีเราจัดไวให ฐานขอมูลกลางจะมีขอมูลหลกัคอืขอมูลเกีย่วกบัเร่ืองทะเบียนราษฎร 
สวนกลุมยอยกค็อืขอมูลในสวนท่ีหนวยงานตางๆ จะเอาขอมูลมาฝากไว ก็จะอยู
ในระบบ directory subset เพือ่เวลาคนทํ าบัตรหายจะไดใสใหไปไดเลยในคร้ังเดยีว

การใชบัตรเราสามารถจะใชขอมูลแบบ offline คือ ไมตองตอเขา
network มีเคร่ืองอานชิป เม่ือเรานํ าบัตรท่ีมีชิปเสยีบเขาเคร่ืองอาน โดยท่ีเรา
อนุญาตใหพิมพสํ าเนาออกมาได อนุญาตใหเอาขอมูลไปเก็บไวในเคร่ือง
คอมพิวเตอรที่ตออยูก็ไดสามารถทํ าได  เชน กรมการปกครอง มีขอมูลในสวน
ของกรมการปกครองอยู  เม่ือประชาชนเอาชิบไปใชเคร่ืองอานชิบท่ีหนวยงานท่ี
ไดรับอนุญาตใหใชชิบน้ี เชน ไปสมัครงานๆไมจํ าเปนตองถือทะเบียนบานไป
สามารถนํ าบัตรท่ีมีชิปทะเบียนบานน้ีใหเขาอานขอมูลท่ีแสดงตัวบุคคลไดเลย 
ทะเบียนสมรสก็เชนเดียวกัน ดังน้ันบัตรสมารทการดน้ีเปนเหมือนกับกระเปาพก
เอกสารของคุณแทนท่ีคุณจะตองถือเอกสารไปอํ าเภอ ถือเอกสารไปติดตอ
หนวยงาน ทุกอยางมันอยูในชิปหมด ดังน้ันในการใชบัตรตองยอมรับในขอแรก
วา หากจะใชชิปน้ีตองคิดวาจะนํ าขอมูลอะไรไปเก็บในชิปบาง ในเร่ืองของ
กระบวนการ ของระบบการศึกษา มันก็เหมือนกับใบรับรอง ประกาศนียบัตร 
วุฒิการศึกษาตางๆ จะเก็บอยางไร  แทนท่ีจะเปนเอกสารพกพามาเปนขอมูลจัด
เกบ็อยูในชิบท่ีเม่ือนํ าไปเสยีบในเคร่ืองอานชิบ กพ็มิพออกมาเปนเอกสารเรียบรอย 
ซ่ึงสามารถรับรองใชตามกฎหมายไดเลย  เพราะฉะน้ันตองมีกฎหมายรองรับใน
กระบวนการพวกน้ีวา เม่ือถือชิปไปแลวพิมพออกมาแลว หรือเก็บขอมูลเขา
เคร่ืองแลว ยอมรับวาเปนเอกสารท่ีใชไดมีการรับรองมาเรียบรอยแลว   



วิวัฒนาการดานกฎหมายจะตองมีกฎหมายรองรับในการทํ าเชนนี้ดวย เพื่อมี
ความเช่ือม่ันในระบบวาเก็บขอมูลเขาไปแลว ไมมีใครเขาไปแกไดเปล่ียนแปลง
วฒิุการศกึษาได ซ่ึงจะตองมีการออกแบบเร่ืองการปองกนัการรักษาความปลอดภัย
ในการใชขอมูลเขียนขอมูลอะไรตางๆ  ขอที่สอง คือ ในการเก็บขอมูลหรือถาย
ขอมูลในสวนท่ีเปนการยืนยันตัวเขาน้ี ปญหาเร่ืองการปลอมตัว หรือคนอื่นแอบ
เอาไปใช  เชน ถายเอกสารบัตรไปใชกูเงิน  ไปซื้อโทรศัพทมือถืออะไรตางๆ  
โดยท่ีเจาของบัตรไมรูเรื่องเลย  ดังน้ันในการเอาชิปไปย่ืนใช จะตองเปนการ
แสดงตัวตนของเจาของบัตรแนนอน โดยตองมีระบบลายพิมพน้ิวมือ และ PIN 
Code ก็คือรหัสบัตรเหมือนกับบัตร ATM  เพราะฉะน้ันการใชบัตรตองสามารถ
ยืนยันไดทันทีโดยระบบบัตรวาเปนเจาของบัตรจริงหรือไม  โดยการตรวจเช็ค
จากระบบขอมูลท่ีอยูในบัตรผสมกับตัวของผู ถือบัตรก็คือลายพิมพนิ้วมือมา
เปรียบเทียบกับลายพิมพน้ิวมือท่ีเก็บไวในชิปวาเปนเจาของบัตรจริงหรือไมน้ัน
คือลักษณะขอหนึ่งของการใชงานบัตรในลักษณะ offline  ขอที่สามในเรื่องของ
การเก็บขอมูลแบบ PKI ซ่ึงจะใชในกรณีของการทํ าธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส 
การตรวจสอบขอมูลบางสวนในระบบ network ในระบบคอมพิวเตอรออนไลน
ตางๆ ไมมีการแสดงตัววาเรานี้เปนใคร  แตระบบ PKI สามารถท่ีจะยืนยันไดวา
คนท่ีเขามาในระบบ network หรือ ระบบ intranet เปนเจาของบัตรจริง โดยการ
ถายขอมูลที่เกี่ยวกับ PKI ที่จัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรกลางมาเก็บไวในชิป 
ใหสัมพันธกับ Public Key ของเขาที่อยูในระบบคอมพิวเตอร  มายืนยันกันวา 
เจาของบัตรกับเจาของขอมูลหรือคนท่ีรับอนุญาตใหตรวจสอบขอมูลนี้เขาคือคน
คนเดียวกัน กรณีที่ตรวจสอบผานระบบออนไลน หรือการใชขอมูลในลักษณะ 
offline เพื่อการเซ็นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส  ปจจุบันเราใชลายเซ็นแบบปม
มือหรืออื่น ๆ แตการเซ็นตช่ือทางอิเล็กทรอนิกสมีระบบท่ีสลับซับซอนมากกวา
น้ันในการจัดเก็บเพื่อยืนยันวาเจาของท่ีทํ าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับทาน
เปนเจาตัวจริงๆ เปนลายเซ็นทางอิเล็กทรอนิกสท่ีถูกตองตามกฎหมายจริงๆ  
และมีกฎหมายออกมารับรองแลว เราจะเก็บไวในสวนของบัตรน้ีดวย และหัว
ขอสุดทายคือ การทํ าบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือกระเปาเงิน คือการเอาเงิน
เปลี่ยนมาเปนอิเล็กทรอนิกส นํ าเงินมาใสในชิปแทน เมื่อเวลาไปใชก็นํ าชิปไป



ตัดยอดเงิน เหมือนกับท่ีเราใชบัตรทางดวนทุกวันน้ี เม่ือเราข้ึนทางดวนทีหน่ึง 
จํ านวนเงินก็ถูกตัดลดลงไป  ในลักษณะบัตรเงินสดอิเล็กทรอนิกสซ่ึงตอง
สัมพันธกับระบบการตัดเงิน การเอาเงินเขาไปใส  หนวยงานท่ีใสเงินใหมีการ
ยอมรับไหม ใสแลวคุณเอาบัตรไปใชไดหลายแหง ซ่ึงตอนน้ีระบบการตัดเงิน
ตางๆ แตละหนวยที่เปนคนออกบัตรเติมเงินเองจะตัดยอดเงินเอง เพราะฉะน้ัน
ระบบการจัดการอยูในวงจํ ากัด ถาจะเปนลักษณะบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจริงๆ 
หนวยท่ีมีหนาท่ีเติมเงิน อาจจะเปนธนาคาร หรือมีหนวยงานใดท่ีทํ าเร่ืองการ
เงิน เมื่อเติมไปแลวทุกหนวยยอมรับวา  เมื่อคุณใชบัตรนี้ไปซื้อของแลวคุณได
เงินแนนอนจากบัตรน้ี  คือ คุณมีเงิน 1000 บาท เมื่อคุณใชเงินไป 500 บาทใน
การซ้ือของไปแลวเราเอาเงินจากชิปเขาออกมาไปข้ึนเงินกับหนวยงานที่เติมเงิน
ใหได มันตองสมบูรณในลักษณะแบบน้ัน ไมใชตางคนตางออกบัตรและใชบัตร
กันเอง ถาเปนเชนน้ันบัตรก็จะมีออกมาเยอะแยะไปหมด  ดังนั้นแนวความคิดก็
คือวา มีบัตรเดียวแลวสามารถใชไดทุกหนวยในการเติมเงิน และการเอาเงินออก
มาใช ซ่ึงกรมการปกครองคงไมไดทํ าหนาท่ีน้ีคงมีองคกรทางดานการเงินมาทํ า

การแบงพืน้ท่ีในการจัดเกบ็ขอมูลในสวนของกรมการปกครอง บัตรขอมูล 
32 kb ท่ีจะออกใหกับประชาชนใน 20 พฤศจิกายน ป 2546 เปนตนไป จะมี
สวนที่เปนจัดเก็บขอมูลไมรวมซอฟแวร  ขอมูลอยางเดียว  32 kb ประมาณ 
30,000 กวาตัวอักษร  ในสวนน้ีกรมการปกครองจะแบงพ้ืนท่ีประมาณ 12k เพื่อ
เก็บขอมูลของกรมการปกครองและใสขอมูลใหหนวยงานอ่ืนเปนคนใช  เราเปน
คน update ให สวนน้ีกรมการปกครองเปนผูผลิตใหคร้ังแรกอาจจะยังเติมขอมูล
ให ท่ีเราแบงพ้ืนท่ีไวประมาณ 12 kb ซ่ึงมากกวาคนอ่ืนเพราะวา สวนหน่ึงเรามี
หนาท่ีในการพิสูจนวาคนน้ีเปนเจาของบัตรแนนอน ซ่ึงตองเก็บภาพใบหนา  
เก็บลายพมิพน้ิวมือ เก็บ PKI หรือเก็บอะไรหลายอยาง สวนหนวยราชการและ
เอกชนท่ีจะมารวมใชน้ีประมาณ 18k สวนสุดทายก็คือท่ีรองรับระบบเงิน
อิเล็กทรอนิกสอีก 2kb

ขอมูลท่ีกรมการปกครองจะเขียนลงในบัตรใหไปคร้ังแรก ไดแก  card 
serial number  รหัสผูออกบัตร รหัสผูผลิตบัตร ชนิดของบัตร รุนของบัตร วัน
หมดอายุบัตร ตัวบัตรเราจะมีระบบการควบคุมหรือ Card Management  หรือ



การควบคุมบัตรท่ีเราไดรับจากผูผลิตมาท้ังตัวบัตรและตัวชิปน้ีเราก็มีระบบการ
ควบคมุท่ีเขมขนและชัดเจน เน่ืองจากบัตรท่ีมีชิปอยูน้ีราคาแพงกวาบัตรประชาชน
ประมาณ 4 เทาตัว ตอนน้ีบัตรประชาชนตนทุนราคาประมาณ 28 บาท บัตรท่ีมี
ชิปดวยราคาประมาณ 100 บาท ซ่ึงคิดวาเราทํ าในราคาท่ีถูกมาก ท่ีประเทศ
มาเลเซีย ราคาบัตรใบละ 400 บาท เขาทํ าประมาณ 500,000 คน แตเขาทํ ามา
ประมาณ 4-5 ปแลวเทคโนโลยีอาจจะเกาและก็ราคาก็อาจจะแพงอยู  แตของเรา
น้ีตนทุนประมาณ 100 บาทรวมชิปดวยนะครับ

ตอไปคือขอมูลเกี่ยวกับบุคคล เลขประจํ าตวั ชื่อสกุล  คํ านํ าหนานาม 
วันเดือนปเกิด เพศ สัญชาติ ที่อยู ศาสนา หมูโลหิต รหัส PIN Code หรือรหัส
ลับ  สวนตอไปก็เปนเรื่องของ PKI ซ่ึงเปน Private Key ภาพใบหนา ลักษณะ
ลายพิมพน้ิวมือ รายการเกี่ยวกับบิดา เขาเปนใคร ช่ือนามสกุล คํ านํ าหนานาม 
สัญชาติบิดา และก็มารดาก็เก็บเหมือนบิดา และก็คํ ารองท่ีทํ าบัตร ย่ืนทํ าบัตร
ตามคํ ารองหมายเลขอะไร สถานที่ออกบัตร วันเดือนปที่ออกบัตร วันหมดอายุ 
แลวก็เจาหนาที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิตบัตร เพ่ือควบคุมเจาหนาท่ีเราเอง
วา ใครเปนคนใหขอมูล หรือวาเขียนขอมูลลงมาทํ าบัตรใหกับคนน้ี เขียนขอมูล
สวนน้ีเพิ่มเติมเขาไปตรงไหน มีการเก็บประวัติของเจาหนาที่ท่ีมาแกไขขอมูล
ทุกขั้นตอน

หลักการทํ าบัตรใหม ตามมติของคณะรัฐมนตรีท่ีออกมาเม่ือวันท่ี 1 
กรกฎาคม ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑบางสวน ดังน้ี

1) ตองออกบัตรใหประชาชนทุกคนตั้งแตเกิด เพราะฉะนั้นเมื่อออก
สูติบัตรเสร็จแลวจะตองออกบัตรประชาชนใหเลย  หรืออาจจะยังไมบังคบั แตถา
เขาขอก็ตองออกให  ในตอนแรกบัตรน้ีอาจจะยังไมจํ าเปนตองใช แตหลังจาก
นั้นถาตองการจะแสดงตัวกรณีตองใชสิทธิ 30 บาท ประกันสังคมอะไรตางๆ 
ตองใชบัตรและตองใหเปนชิปดวย

2) บัตรประจํ าตัวประชาชนทุกใบตองมีชิป  
3) กํ าหนดวันหมดอายุบัตรโดยจะเพ่ิมอายุบัตรใหเปน 9 ป บวกไปถึง

วันเกิด เพื่อจะใหคนหรือเจาของบัตรจํ าวาบัตรของตัวเองหมดอายุเม่ือไหรได



งายย่ิงข้ึน คือวันเกิดปหน่ึงก็มาดูบัตรสักทีวาหมดอายุแลวหรือยัง สมมตไิปทํ า
บตัรวนัน้ี วนัน้ีคอืวนัที ่21 กรกฎาคม แตคณุเกดิวนัที ่1 ธนัวาคม บัตรจะไปหมด
อายุ  โดยคิดจากวันท่ี 21 กรกฎาคม ครบ 9 ปหมดอายุ จะตอไปจนกระท่ังถึง 1 
ธันวาคม

4) ตองทํ าบัตรใหมทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู  เรากํ าลังเสนอ
กฎหมายอยู เพราะวาบางสวนยังไมคอยเห็นดวยเน่ืองจากการใชบัตรปจจุบันน้ี 
มีปญหาเรื่องความไมเปนปจจุบันระหวางที่อยูกับตัวบัตร เพราะฉะน้ันเม่ือมีบัตร
แลวคุณก็ไมจํ าเปนตองใชทะเบียนบานและท่ีอยูหนาบัตรคุณตรงกับทะเบียน
บานแนนอน จะบังคับใชนะครับ

หลักเกณฑการนํ าบัตรสมารทการดในรุนท่ีเราจะผลิตแลวไปใช ทาน
ตองมีการเตรียมตัวเพ่ือจะใชบัตรสมารทการด ดังน้ี

1) ทานตองกํ าหนดวาหนวยงานของทานจะเปนผูใชบัตรในลักษณะ
ใด จะใชงานอานอยางเดียว หรือเขียนแลวก็อานดวย คือเขียนไดมันก็ตองอาน
ดวยแนนอนครับ

2) ทานตองมีระบบฐานขอมูลกลางท่ีเก็บขอมูลที่ทานจะมาใชในเร่ือง
น้ีโดยเฉพาะถาทานกํ าหนดเปนผู ใช งานท่ีเขียนดวย ทานต องมีระบบ
คอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลของทานในระบบคอมพิวเตอรเทาน้ันจึงจะ
เขียนในบัตรได แตถาทานไมมีระบบคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลสวนที่จะ
มาเขียนลงในชิปในบัตรนี้จะทํ าตรงนี้ไมได  เพราะวาเม่ือไดนํ าขอมูลมาเขียนใน
ชิปแลวแตขอมูลกลางไมมีจะไมสามารถรูไดวาขอมูลในบัตรถูกตองหรือไม 
เพราะฉะน้ันตองมีระบบการจัดทํ าฐานขอมูลกลางท่ีตองเปนปจจุบัน ตองมีการ 
update ตลอด ไมใชปหน่ึง update ขอมูลคร้ังหนึ่ง การเปล่ียนแปลงระหวางป
ระหวางเทอม ระหวางเดือนไมเคย update ขอมูลอยางน้ีใชไมได เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงขอมูลท่ีเขียนลงไปในชิปตองมา update ขอมูลกลางเสมอ  ถามี
เปล่ียนแปลงขอมูลในชิป เชนกรณี เด็กลาออกกลางคัน ทํ าบัตรไปแลวเคยอยู
โรงเรียนน้ี แตขอมูลการลาออกกลางคันของเด็กทานไม update ขอมูลในชิปให
เขา ไม update ขอมูลในสวนกลางใหเขา ดังน้ันขอมูลตองเปนปจจุบัน  ตองมี



ระบบการบังคับใชใหขอมูลในชิปกับขอมูลท่ีเก็บไวในคอมพิวเตอรนี้ตรงกัน
เสมอไมอยางน้ันจะไมมีความนาเช่ือถือ

3) ทานตองกํ าหนดพื้นท่ีท่ีตองการจัดเก็บขอมูลท่ีจะเขียนลงไปในชิป
วาตองการเทาไร กระทรวงศึกษาตองการพ้ืนท่ีเทาไร  และอีกสวนหนึ่งคือขอมูล
ท่ีอยูในระบบ Population Directory Subset คือขอมูลในชิปบางสวนทานไดมา
ฝากกับเราไวเพื่อเวลาบัตรหายเราเติมไดเลย ถาทานไมมาฝากไวเวลาบัตรหาย
ทานก็ตองใหประชาชนไปเติมกับหนวยของทานเอง

4) ทานจะอนุญาตใหใครมีสทิธใิชบัตรอยางไรบาง พืน้ท่ีท่ีทานไดรับการ
แบงพืน้ท่ีไปแลวทานจะอนุญาตใหใครเขามาดขูอมูลตรงน้ีหรือเขียนขอมูลตรงน้ีได
บาง เจาหนาท่ีของทานระดบัไหนท่ีเขียนขอมูลได เจาหนาท่ีระดบัไหนดขูอมูลได
หรือในหนวยงานอืน่ทานอนุญาตใหเขาดูขอมูลไดขนาดไหน

5) เม่ือทานตองการขอมูลในชิปน้ีแตเปนขอมูลของหนวยอื่น เชน
เปนขอมูลจากกรมการปกครอง ทานตองกํ าหนดมาวา ตองการรูปหนาคน 
ตองการลายพิมพน้ิวมือ ตองการชื่อพอแมของเขา ตองการท่ีอยูปจจุบันของเขา
หรือขอมูลอื่น ๆ

6) การเตรียมความพรอมในเร่ืองของเทคโนโลยี ท้ัง hardware คือ
ระบบฐานขอมูล ระบบชิป เครื่องอานชิป จอภาพท่ีจะใชชิป มีคอมพิวเตอรที่จะ
ใชชิปไปตอเครื่องอานชิป  software ท่ีเก่ียวของในการบริหารการจัดการในชิป
เม่ือทานเขียนลงไปและอานข้ึนมา และเมื่อเขียนแลวตองสงมาใหสวนกลาง เพื่อ
จัดทํ า  PDS (Population Directory Subset) ของเรา และในเร่ืองของระบบสือ่สาร 
ถาทานไมมีระบบคอมพิวเตอรออนไลนเลย ทานเปนผูอานอยางเดียวได แตถา
ทานเขียนดวยทานตองมีระบบคอมพิวเตอรออนไลนดวยเสมอ เพราะวาเม่ือ
ทานเขียนขอมูลอะไรลงไปในชิป ถาไมมีขอมูลกลับมา update ในขอมูลกลาง
ทานจะไมรูวาทานเขียนขอมูลไปใหใครวาอยางไรเพราะฉะน้ันตองมีระบบเช่ือม
โยงขอมูลมาใหสวนกลางในการ update ขอมูลในสวนกลางใหเหมือนกบัชิปอยูเสมอ   

7) การเตรียมพรอมดานบุคลากรท่ีจะใชชิป  คนไหนอานได คนไหน
จะเขียนอะไรลงไป ชิปท่ีจะใชไปตอเคร่ืองอานทุกเคร่ืองหรือไม โรงเรียนทุก



โรงเรียนเวลาเด็กเขามาตองเอาชิปมาเติมขอมูลเลย เราตองมีการจัดระบบ
บุคลากรในการจัดการพอสมควร

ผมก็ขออนุญาตนํ าเสนอไวเพียงเทานี้ครับ หวังวาจะไดมีโอกาสรวมงาน
กับทีมของทานทางสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผมตองขออนุญาตเรียน
วาผมก็ไมคอยเขาใจระบบวา สํ านักงานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษา อะไรเหลานี้มีความสัมพันธอะไรอยางไร โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือ
มีการเปล่ียนแปลงปฏิรูปใหมน้ี ผมไมไดติดตามวามีระบบใครอยูกับใครอยางไร 
แตที่นี่สิ่งที่ผมอยากฝากไวคือวา ถาทานจะมาใชชิป เอาพ้ืนท่ีน้ีไปใช ถาตองการ
ใชอานขอมูลคงจะไมมีปญหามันงาย เราก็บอก format ใหทานไปอาน จะอาน
ในขอมูลสวนของกรมการปกครองเราอนุญาตใหเลย แตอานขอมูลของหนวยอื่น
เชน ขอมูลประกันสังคม ขอมูลประกนัสุขภาพ ทานตองไปขออนุญาตเขากอน 
สํ าหรับขอมูลท่ีทานจะเขียนลงไปในชิปน้ี ขออนุญาตเรียนอยางนี้วา ทานควรจะ
มีระบบการตกลงกันภายในเร่ืองระบบการศึกษาระหวางหนวยงานตาง ๆ ของ
ทานกอน เพื่อความสะดวกและความประหยัดพ้ืนท่ีในการใชและความสัมพันธ
ขอมูลในชิป  เน่ืองจากขณะน้ีชิปมีพ้ืนท่ี 32 kb ซ่ึงคอนขางนอย เพราะฉะน้ัน
ระบบการศกึษาควรจะมีระบบขอมูลท่ีอยูในชิปน้ีอะไรบางควรจะเปนระบบเดยีวกัน 
ต้ังแตอนุบาลจนกระท่ังจบมหาวิทยาลัย ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ  ตลอดจนใน
ระบบการศึกษาของทหาร ระบบการศึกษาของตํ ารวจ  ผมวาระบบการศึกษามี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของคอนขางมาก เพราะฉะน้ันถาทานทํ ามาเปนกรอบไวเลย 
หนวยท่ีเขามาภายหลงักจ็ะไดอยูในกรอบท่ีทานวางไว มันกจ็ะงายในเร่ืองการจัด
การและประหยัดพื้นท่ีในการใช ผมก็ขออนุญาตจบการบรรยายเพียงเทาน้ี 
ขอบคณุครับ



การบรรยาย
เร่ือง  การพฒันาระบบฐานขอมูลของกรมสรรพากร

โดย นายสุริย  บัวคอม
รองอธิบดีกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง

สวัสดีครับทานผูบริหารการศึกษาทุกทาน

วันน้ีผมมีความยินดีท่ีไดมาบรรยายใหพวกทานท้ังหลายไดทราบถึง
ความคืบหนา ความกาวหนาดานเทคโนโลยีของกรมสรรพากร และในความ
กาวหนาของ ICT น้ันตองรวมมือกันท้ังหมด กรมสรรพากรถงึแมจะไดรางวลั* แต
เรายังไมสามารถรวมกนัเปนอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัไดท้ังประเทศ วสิยัทัศนของกรม
สรรพากร คือ จัดเก็บภาษภีายในประเทศโดยทํ าใหโปรงใส ซ่ึงจะเนนในเร่ือง
ความโปรงใสเปนหลัก พันธกิจ คือ ตองชวยชาติโดยวิธีหลักของภาษีอากร เก็บ
ใหพอด ี เกบ็ใหพอกบัคาใชจาย และสงเสริมการลงทุนระหวางประเทศเพือ่แขงขัน
กับประเทศอื่นๆ เพราะฉะน้ันนโยบายภาษีอากรเปนนโยบายชนิดท่ีเรียกวา
นโยบายหลักทางการเงินการคลัง กรมสรรพากรจึงนํ า IT หรือ ICT เขามาใช
โดยมียุทธศาสตรดาน ICT คือ  มุงหวังเปน E-Revenue กรมสรรพากรช่ือ The 
Revenue Department มุงยกระดับการบริหารและการใหบริการใหอยูในรูปของ 
online ซ่ึงกรมสรรพากรถึงจะเกงอยางไรก็ไมสามารถชวยไดท้ังประเทศถาทุก
หนวยงานไมรวมมือกัน เนื่องจากทุกเรื่องสอดคลองกันไปหมด อยางเชนเลข
ประจํ าตัวประชาชนอันเดียวถาใชรวมกันหมดทุกหนวยงานก็จะ integrate ได
ท่ัวประเทศ หลักการก็คือ common code ท่ีมีรวมกัน ความกาวหนา การ
เปล่ียนแปลง การปฏิรูป สิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนจะลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ราชการลงได

* กรมสรรพากรไดรับรางวัล IT ดีเดนภาครัฐ และผูบริหารดีเดนภาครัฐ



กรมสรรพากรไดปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการดาน IT ซ่ึงประกอบ
ดวย สํ านักเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ CIO และมีส ํานักงานสรรพากรภาคอกี 12 
ภาคซ่ึงแตละภาคของหนวยงานไมเหมือนกัน รหัสท่ีอยู รหัสอํ าเภอ รหัสจังหวัด 
บางแหงก็มีอีกรหัสหน่ึงไมเปน common code เปนสาเหตุท่ีทํ าใหเรา integated 
เขาหากันท้ังประเทศไมได กรมสรรพากรก็มีภาคแตละภาคมีสวนเทคโนของ
ภาคคือ ขาราชการระดับ 8  ซ่ึงในภาคแบงออกเปนจังหวัดแตละจังหวัดเรียกวา
สรรพากรพื้นที่ มีฝายกรรมวิธีท่ีทํ างานดาน IT โดยเฉพาะ  ระบบเครือขายกรม
สรรพากรจะจัดการระบบคอมพิวเตอรแบบ centralized ใหมีขอมูลทั้งหมดเอา
มารวมไวที่สวนกลาง และสวนกลางจะมีศูนยคอมพิวเตอรเปน object oriented 
entry ซ่ึงเปนระบบในเชิงวิชาการปจจุบันใชในระบบ web base ท้ังภายในและ
ภายนอก เราเช่ือมโยงจากสวนกลางไปภาค 12 แหง และภาคจะดูแลจังหวัด  มี
สํ านักงานสรรพากร 96 แหง วิธีการแบงซ่ึงแตละแหงไมเหมือนกันผมยืนยันวา
โอกาสท่ีจะเช่ือมโยงกันคงจะยากขึ้นไปเรื่อยๆ สรรพากรแบงพื้นที่ตามจํ านวน
ผูเสียภาษีไมใชตามจํ านวนเงินท่ีเก็บได มีผูเสียภาษีมากจะแบงออกเปนสอง
จังหวัด เชน เชียงใหมมี 2 จังหวัด สมุทรปราการมี 2 จังหวัด สํ านักงาน

สํ านักงานสรรพากรภาค
1……12

สํ านักเทคโนโลยีสารสนเทศ

สวนเทคโนฯ สํ านักงานสรรพากรพื้นที่

ฝายกรรมวิธี

อธิบดี
ที่ปรึกษาดาน ICT

คบส.

คบท.รองอธิบดี/CIO

โครงสรางการบริหารจัดการดาน ICT



สรรพากรอํ าเภอจะ online ไปถึงอํ าเภอ ถานับเปนจุด และเราจะไมแบงตามการ
บริหารปกครองสวนทองถิ่นเพราะความสะดวกในการใช IT ตดิตอสือ่สารกันมี
มากข้ึน ขณะน้ีถาวดัวาหนวยงานไหนในประเทศไทยมีจุด online มากจุดท่ีสุด 
ตอนน้ีมีกรมสรรพากรแหงเดียวรวมแลวประมาณ 1,000 กวาแหง เพราะวาบาง
แหงมีสํ านักงาน 2 ท่ี 3 ท่ี ตามขนาดของพ้ืนท่ีและขนาดของเขตอุตสาหกรรม

หัวขอท่ีกํ าหนดใหผมบรรยายคือฐานขอมูล เม่ือสักครูไดบรรยายเร่ือง
ระบบ centralized  แลวตองมี security คอืมี User ID Password เพราะผูเสยีภาษี
มีจํ านวนมาก ส ํานักงานสรรพากรพืน้ท่ีมีหนาท่ีกํ ากับดูแลผูเสียภาษีไดเฉพาะใน
เขตของตนหามขามเขตยกเวนในสวนกลาง ซึ่งต ําแหนงของผมเปนเจาพนักงาน
ท่ัวราชอาณาจักรมีสิทธิดูไดท่ัวราชอาณาจักร

การบริหารจัดการดานฐานขอมูล

การบริหารจัดการดานฐานขอมูล ประกอบดวย ฐานขอมูลท่ีไดมาจาก
การย่ืนแบบกับสํ านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขา ซ่ึงโดยกฎหมายภาษีอากรแลวจะ
ตองไปย่ืนแบบท่ีสํ านักงานสรรพากรอํ าเภอ แบบท่ีย่ืนมีหลายชนิดเชน PIT CIT 
VAT แบบแสดงรายการภาษีไปย่ืนท่ีอํ าเภอ เขาก็จะรวบรวม capture  data, 

Strategic planning

Management

Operations

ผูบริหารระดับสูง

สํ านักทุกสํ านัก
กองและหนวยงานระดับกอง
สํ านักงานสรรพากรภาค
สํ านักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
สํ านักงานสรรพากรพื้นที่สาขา

EIS
DSS

MIS

TIN  PIT  CIT  VAT
SBT  TCL……



key data ทํ า data  ใหเปนอเิลก็ทรอนิกส เปนการรวบรวมขอมูลจากสํ านักงาน
สรรพากรจังหวัดหรือบางแหงเพื่อใหขอมูลมาอยูจุดเดียว อาจจะเปนท่ีสํ านักงาน
สรรพากรภาคซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา operation ตรงน้ันเปนจุด capture ขอมูล 
จุดเตรียมขอมูล ขณะเดียวกันมีการควบคุมรายงานท่ีอยูในน้ันเรียกวา control 
report  มีรายงานควบคุมวาวันนี้อํ าเภอน้ีเก็บภาษีไดก่ีบาท มีแบบก่ีแบบ และมี
เช็คกี่ใบ ระบบจะ crossed check กันได ซึ่งสํ านักงานสรรพากรอํ าเภอทํ าหนาท่ี
เหมือนกับธนาคาร คือ ธนาคารมีผูมาฝากเงินมาถอนเงิน สรรพากรก็เหมือนกัน
มีผูนํ าเงินมาเสียภาษีและมารับเงินคืน ผมคิดวาอยากฝากใหธนาคารทํ างาน
แทนในเร่ือง cashier และกรมสรรพากรทํ าหนาท่ีเฉพาะเร่ืองสรรพากรจริงๆ ใน
เชิงควบคุม  สํ าหรับรายงานเชิงบริหารในสวนกลางหรือภูมิภาคก็ดูได เพราะ
ฉะน้ัน อํ าเภอ จังหวัด และภาค จะมี group base  รายงานบวกของทุกๆ 
อํ าเภอ ก็เปนจังหวัด  บวกทุกๆ จังหวัดก็เปนภาค บวกทุกภาคก็เปน EIS  
สมมุติวาตอนน้ีทานทราบวามี PMOC   มี MOC  มี DOC ออกมาเปนรายงาน
ของตัวเองและสงไปรายงาน ขอมูลพวกน้ีคือบวกใหเสร็จหรือไมบวกก็ไดซ่ึง
คอมพิวเตอรสามารถบวกใหเสร็จ ดูขางบนสุด executive จากระดับสูงสุดไลลง
มากระทรวง ไลลงมากรม กรมสรรพากรสามารถทราบผลการเก็บภาษีไดทุกวัน
ทํ าการ สิ้นวันตั้งโปรแกรมอัตโนมัติบวกไดตลอด ปจจุบันเพียงวินาทีก็สามารถรู
วาเก็บไดเทาไหร

ระบบคอมพิวเตอรหรือระบบ IT ผมเชื่อวาแบงออกเปน 2 อยาง คือ 
ระบบอินทราเน็ตกับระบบอินเทอรเน็ต  อินทราเน็ต คือ ระบบสวนตัวของ
หนวยงานน้ันๆ ไมตองการใหขอมูลร่ัวไหลซ่ึงควบคุมยากกรมสรรพากรตอง
ระวังเร่ืองน้ี  กรมสรรพากรไมเคยประกาศวาใครมีรายไดเทาไหรและ ไมเคยจัด
อันดับ เพราะจะเปนอันตรายสํ าหรับทานพวกน้ัน ถึงแมวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร
ออกมาไมกี่ปน้ีเราก็จะไมจัด ตองมี security ท่ีดีท่ีสุด เพื่อคุมครองลูกคาคือ
ผูเสียภาษีซ่ึงเปนลูกคาชั้นดีของเราไมใชใหเพื่อ พ.ร.บ.ท้ังหลาย

สวนอินเทอรเน็ต เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวาอินเทอรเน็ต คือ เขาดอทคอม
อันไหนทานจะเห็นวาแตละแหงมีดีตางกัน ผมขอใหทานดูตัวอยางของกรม



สรรพากรจากหนาอินทราเน็ตของสรรพากร เม่ือสักครูผมเรียนวามีพันกวาจุด 
พันสํ านักงาน เวลาเปดเคร่ืองข้ึนมาจะเจอหนาจอท่ีเรา set auto ไว พนักงาน
ของกรมสรรพากรซึ่งมีประมาณ 25,000 คน ขณะน้ีมีพีซีซ่ึงเปน terminal หรือ
เปน client  2 ตอ 1 โดยเฉลี่ย แตถางานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงเปน 1 ตอ 1  กํ าลงั
จัดซ้ืออยูอีก 6,820 เครื่อง  และตั้งเปาไววาจะใหเปน workstation ประจํ าตวั
ของแตละบุคคล หนาอินทราเน็ตของสรรพากรท่ีผมบอกวาทุกคนเปดเคร่ืองข้ึน
มาจะเจอหนานี้ ซ่ึงหนาน้ีจะมีหมดทุกอยางท่ีกรมสรรพากรควรจะมี อันไหนที่
เปนกระดาษอยูเราแปลงกระดาษเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสแลวมาใสฐานขอมูล 
ซ่ึงจะมีความรูเก่ียวกับสรรพากรท้ังหลาย มีขาวทุกชนิด จะคลิ๊กเขาไปดูหัวขอ
ไดลึกลงเร่ือยๆ และอีเมลภาษี ตอนท่ีเราเร่ิมตน Online ยังทํ าขอมูลโดยรวม
ไมไดเราก็จะใชอีเมลกอน  สมมติวาประกาศของกรมสรรพากรท่ีมีในปจจุบัน
เปนกระดาษจะสงจากกรมไปจังหวัด ไปภาค จากจังหวัดไปอ ําเภอกวาจะไดรับ
หลายวัน  ตอนน้ีทานอธิบดีเซ็นแลวก็ข้ึนอีเมลสงถึงเจาหนาท่ี การสงอีเมล
เหมือนกับการสงแฟกซตางกันท่ีตรงท่ีเราสามารถเลือก all user จะสงหนเดียว
แลวกระจายไปท้ังหมดได

รัฐบาลบอกวาทุกหนวยงานมี web site เปนของตัวเอง web site ตัวนั้น
คงเปนอินเทอรเน็ต   สํ าหรับอนิทราเน็ตหลายหนวยงานก็คงพยายามจะทํ าข้ึน 
ซ่ึงระบบงานน้ีทุกอยางจะตองเปนมาตรฐาน ตองมี standard ของระบบ ที่ผม
เรียนวาจะใหทุกทานมี workstation ประจํ าตวั แลวก็มีระบบ security น้ันหมาย
ความวาใครจะเขาไปดูหรือเขาไปทํ างานอะไรตองมี User ID  มี Password  
ของผมช่ือสุริย ใชตัว “S” นามสกุลบัวคอม ใช “B”  และใชเลขประจํ าตวัขาราช
การ  จะทํ าใหจํ างายแตสํ าหรับ password พอใหไปแลวทานตองรีบเปล่ียนทันที

ฐานขอมูลของกรมสรรพากรในกรุงเทพซ่ึงเปนจังหวัดใหญแบงเปน 16 
พ้ืนท่ี  รวมแลวเรามี 96 แหง สวนทุกจังหวัดจะ auto คํ าวา auto หมายความวา 
ถาเคร่ืองอยูที่จังหวัดนราธิวาสจะขึ้นนราธิวาสใหเลยไมตองไปไล combo   กรม
สรรพากรตามท่ีผมบอกวาเรายกเลิกฝายตรวจสอบแลวทุกจังหวัดกลายมาเปน



ทีมกํ ากับดูแล เราแบงพ้ืนท่ีสามพื้นท่ีมีทีมกํ ากับดูแลอยู 10 ทีมแลวแต
จํ านวนผูเสียภาษี สมมติวาผมจะเขาดูทีมสามหรือทีมเจ็ดสามารถเลือกได ซ่ึง
แตละทีมจะมีทีมยอยอีก เชนพ้ืนท่ีสามของกรุงเทพมีผูเสียภาษี 10,000 คน เรา
มี 10 ทีมใหญ มีทีมยอยอกี 3 รวมแลวเปนทีมยอย 30 ทีม เอา 30 ทีมน้ันมา
แบงกันกํ ากับดูแลผูเสียภาษี 10,000 คน เราตองการดูแลใหเปนจริง ใหเปน
ปจจุบันเพื่อท่ีผูเสียภาษีจะไดไมตองเดือดรอนยอนหลังซ่ึงจํ านวนเงินจะสูงข้ึน  
สมมติจะเสียภาษี 100 บาทและเสียเบ้ียปรับอีกสองเทารวมเปน 300 บาท ถา
เราประเมินชาไปหลายๆ ป เงินเพ่ิมข้ึนเดือนละ 1.5 แตไมเกิน 2 เทา เพราะ
ฉะน้ันแทนท่ีจะเสียภาษี 100 บาท เขาตองเสียภาษี 500 บาท ตามกฎหมาย  
แกปญหาโดยวธิวีาจะทํ าอยางไรใหก ํากบัดแูลใหไดและใหเปนปจจุบันท่ีสดุ ซ่ึงอยู
ในฐานขอมูล ท่ีผมเรียนต้ังแตตนวาเรา capture  data ทองท่ีไหนใหพยายาม
บันทึกตรงน้ัน

ตัวอยางเชน ผมเขาไปดูทีมเจ็ด มีช่ือหัวหนาทีมช่ือ คุณวิรุณ มีหัวหนา
ทีมยอยคือ คุณไชยา การทํ างานของเขาจะอยูในน้ีท้ังหมด คลิ๊กจากในนี้ไมตอง
ไปเปดแบบ ไมตองไปดูเอกสารโดยระบบแลวจะจับมาวางใหเขาฐานขอมูลตัวน้ี
โดยมีการจัดเรียงเพ่ือการบริการ data base และทํ า data base structure   การ
บริหาร data base ใหดีจะตองมีการจัดเรียงขอมูลและไฟลท่ีมีการใชมากท่ีสุด
เอามาไวขางหนาเพือ่ความรวดเร็ว  สมมตวิามีพืน้ท่ี 10,000 คน แลวมีเจาหนาท่ี 
30 ทีมนํ ามาแบงกัน วิธีการแบงเราแบงกันเปนประเภทกิจการ ใชหลัก division 
of labor  ใครชํ านาญดานไหนก็ใหดูแลทางดานนั้น กิจการน้ีมาจากคํ าวา IIC 
เปน common code International Industrial Code เพราะฉะน้ันกรมสรรพากร
พยายามใช common code สํ าหรับประชาชนท่ัวไปเราใชเลขประจํ าตวั 13 หลัก 
ซ่ึงเม่ือกอนเราไมไดใชเน่ืองจากมหาดไทยเปล่ียน PIN เปล่ียนเลขประจํ าตัวทุก 
5 ป  เราเลยสรางของเราเองใหเปนหน่ึงเดียว  ตอนนี้เรามาใชของมหาดไทย
เพราะฉะน้ันบุคคลธรรมดาท่ัวไป นักเรียนนักศึกษาท่ีจบใหมปน้ีท่ีเปนผูเสีย
ภาษีใหมไมตองมาขอเลขประจํ าตัวใหใชเลขประจํ าตวัประชาชน  สวนคนเกา
เราก็ไป matching กับมหาดไทยจะไดเลขประจํ าตัวประชาชนมาเกือบหมด



เพราะวาอาจจะผิดพลาดในการคียผิดหรืออานผิดได  จะ check กัน digit ตอ 
digit  character ตอ character ในแตละ field และมีชองใหความเห็นสามารถ
เขาไปดูได

ขอมูลจะถูกบันทึกตายตัวลบไมได อยูในฐานขอมูลตลอดเวลา เรียกดู
ไดทุกเดือน แลวจะมีคณะผูตรวจไปตรวจดู ตัวอยางเชนถายุติเรื่องผูตรวจสอบ
จะตรวจสอบวาทํ าไมตองยุติ เห็นสมควรหรือไมและยังมีการสรุปผลการทํ างาน
ของท้ังป เจาหนาที่ไมตองคนกระดาษไมตองบวกเลข ระบบ IT ทํ าใหเสร็จ 
เพราะฉะน้ันเขาสามารถกํ ากับดูแลได 200 คนน้ี ใน 200 ผูประกอบการ และเรา
บังคับไปวาทุกคนตองเขาไปดแูลเดอืนเวนเดอืนแลวใหความเห็นไว   เชน บาง
กจิการเปนฤดกูาล เชนฤดูกาลทองเท่ียว โรงแรมหรือภัตตาคารจะขายดีเปนบาง
เดือน บางเดือนก็จะขายไมดี วิธีการคือเขาไปดูคํ าวาคัดคน คัดคนก็คือเขาไปดู
ถึงฐานขอมูล สมมติวารานขายไวนส่ังไวนมาจํ าหนาย ผูประกอบการท่ีส่ังไวน
มาจํ าหนายจะตองเสียภาษีใหกับสามหนวยงาน คือ กรมศุลกากร  กรมสรรพ
สามิต และกรมสรรพากร จะดูขอมูลประจํ าปกอน วิธีการของเราคือทํ าสรุปเก็บ
ขอมูล 5 ป เราเก็บไวใน media มีปญหาเราคอยเอา media น้ันมาคนหาโดย
ระบบคอมพิวเตอร แตอันนี้อยูบนฐานขอมูลเพื่อไมใหฐานขอมูลโตเกินไป แลว
เราก็ไมอยากใหคนของเราไลผูเสียภาษียอนหลัง  รายน้ีมีรายรับทุกปๆ  เราเอา
สรุปของแตละเรื่องหนักๆ มาไวขางหนาเพ่ือใหเห็นแนวโนมของเขา ถาอยาก
ดูรายละเอียดคลิก๊เขาไปเร่ือยๆ กจ็ะมีรายละเอยีดไปเร่ือยๆ ท่ีผมบอกวา group 
base  คือดหูลกัใหญๆ  ไวกอนอยากดรูายละเอยีดกค็ล๊ิกตอไปเร่ือยๆ

สํ าหรับแบบแสดงภาษี ภงด.91 เรา scan เขาเครื่องแลวเอาลงภาพถาย 
กรมสรรพากรมีผูเสียภาษีบุคคลธรรมดาที่ยื่นแบบปละ 6 ลานกวาราย มีเอกสาร
แนบเฉพาะบุคคลธรรมดา 6 ลานกวาราย แตมีผูเสียภาษีที่ถูกหัก ณ. ท่ีจาย 
เชน กระทรวงแรงงานประกาศวามี full employment  หรือแรงงานท่ีไมถกูทอดท้ิง
มีงานทํ าตลอดป 31 ลานคน  31 ลานคนน้ีจะถูกนายจางหักภาษีแลวนํ าสงกรม
สรรพากร ทานจะเห็นวากรมสรรพากรถูกบังคับใหตองเอา IT มาใช อันน้ีเฉพาะ
บุคคลธรรมดาซ่ึงเสียภาษีประมาณ 20% ของรายไดท่ัวประเทศ แตสรรพากร



เก็บภาษีหนักกับผูประกอบการธุรกิจ   เม่ือสักครูผมบรรยายถึงวาแบบภาษีเงิน
ได ภงด.50 สมมติวาบริษัทนี้ตองทํ าธุรกิจกับบริษัทอ่ืนๆ ซ้ือสินคาจากบริษัท
ไหนและขายใหใคร และถูกหักภาษีคาใชจายเทาไหรเราจะบันทึกไว  ซ่ึงจะมี
สองขางคือหักผูอื่นไวและถูกผูอื่นหักไว แบบแสดงภาษีเงินไดนิติบุคคล ภงด.50 
เราใหย่ืนภายใน 5 เดือน แตท่ีจริงหลังจากน้ันหน่ึงเดือนเราจะทราบลวงหนา
แลววาเขาซ้ือใครไวขายใครไว การที่เขายื่นแบบมาเปนการ match กันหรือ  
cross กันเฉยๆ เพื่อตรวจสอบวาเขาโกหกหรือไม สํ าหรับเร่ือง POS คือ Point 
Of Sale  เราบันทึกท้ังหมดวาผูประกอบการรายน้ีไปเสียภาษีไวท่ีไหน เมื่อไร 
เราเปดโอกาสใหผูเสยีภาษไีปเสยีภาษท่ีีไหนกไ็ด มีการตรวจและตดิตามตลอดเวลา

สวนอกีอนัหน่ึงคือ อนิเทอรเน็ต ค ําวาอนิเทอรเน็ตทุกทานใชอนิเทอรเน็ต
เปนโลกของอินเทอรเน็ตเขาไปดูเปน สวนราชการของทุกสวนรัฐบาลก็บอกวา
ใหมี web site ของตัวเอง ซ่ึงเปรียบไดกับการทํ าผัดไทยกับตมยํ ากุง แตใครจะ
ทํ าอรอยกวากันอยูท่ีการจัดการ การรวบรวมขอมูล การบริการประชาชนไดมาก
ท่ีสุด ธุรกิจดอทคอมท้ังหลาย เชน yahoo, sanook ทุกคนพยายามจะดึงใหมี
ผูเขามาใชบริการของตัวเองเพื่อขายหนังสือขายของ กรมสรรพากรก็เหมือนกัน
ตองการใหผูเสียภาษีย่ืนแบบผานอินเทอรเน็ตเพราะเปนขอมูลอิเลกทรอนิกส 
ถาย่ืนกระดาษแลวมาแปลงกระดาษเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสจะเสียเวลามาก 
การยื่นแบบทางอินเทอรเน็ตถามีเรื่องผิดปกติ application program  จะสามารถ
ตรวจสอบความผดิปกติน้ันได  ถาพบวาผดิปกตเิราตองเชิญทานมาพบหรือออก
ตรวจกิจการโดยเฉพาะนิติบุคคลซ่ึงมี 4 แสนรายท่ัวประเทศ  อินเทอรเน็ตของ
สรรพากรเม่ือเทียบกับธุรกิจดอทคอมตาง ๆ ผมเช่ือวาเทากัน ใครทํ าตมยํ ากุง
ไดอรอย ใครทํ า web site ตัวเองใหอรอย อยูที่ฝมือ อยูท่ีการจัดการ การรวบ
รวมขอมูล ตมยํ ากุงจะใสเคร่ืองปรุงอยางไรถึงจะอรอย มีเคร่ืองปรุงครบคือ data 
base คือมีฐานขอมูลที่ดี ประชาชนใหความสนใจซ่ึงตามทฤษฎีคือทํ าให user 
friendly แตยังไมพอ กรมสรรพากรตั้งเปาไววาตองให user very very very  
friendly ไมตองมากรมสรรพากร อยากรูเร่ืองกรมสรรพากรเขา web site อยาก
ถามใคร อยากถามอะไรมี search engine ถามเร่ืองมี FAQ กดเขาไป ผมเชื่อวา



ผูเสียภาษีจะมีปญหาคลาย ๆ กัน ถาเขาไปดูจะเห็นวามีคนอ่ืนท่ีถามกอนหนา
เรา ดูคํ าตอบที่เหมือนกันไดหรือถาอยากไดแบบ เพราะสงไมถึงบานสามารถ
ดาวนโหลดได  มีบริการย่ืนแบบซ่ึงมีแบบท้ังหมด 19 แบบ ทานย่ืนแบบผาน
อินเทอรเน็ต จายเงนิผานธนาคารหรือเอทีเอ็ม ไดใบเสร็จจากสรรพากรไปถือวา
เสร็จส้ิน ซ่ึงสามารถเปดดู Web Site ไดท่ี www.rd.go.th  rd ยอมาจาก 
Revenue Department ตามหลักของการตั้งชื่อ Web Site  

กอนจะจบ จะขอเลาวาทํ าไมถงึส ําเร็จ ทํ าไมถงึได IT ดเีดนภาครัฐ ท้ัง
อนิทราเน็ตและอนิเทอรเน็ต และรางวัลที่ 3 คือผูบริหาร IT ดีเดนภาครัฐคือทาน
อธบิดี มีทานผูรูของ Harvard ทํ าบทความบทวิจัยมากมาย  ความสํ าเร็จของ IT 
ของประเทศดอยพฒันาหรือสวนราชการประเทศพฒันา  เขาสรุปอยูค ําเดยีวงาย ๆ 
ทีไ่มส ําเร็จ poor management ในเร่ือง IT มีหลายเร่ืองก็คงเหมือนกับทุกกิจการ 
กิจการใดจะสํ าเร็จหรือไมสํ าเร็จกค็ง management อยูด ีอนัไหนไมส ําเร็จก ็ poor 
management อกีเหมือนกัน เหมือนกับท่ีผมเลาเปรียบเทียบการทํ าตมยํ ากุงให
อรอย ทานผูบริหารการศึกษาคงเคยเรียนวชิา management มาเหมือน ๆ กัน 
แตการมา apply  ใหเขากับวัฒนธรรมไทย ส่ิงท่ีมีอยูภายในประเทศ สิ่งที่มีอยูใน
โลกเปนการ apply ท่ีคอนขางจะลํ าบากหมือนกัน  สรรพากรมี strategy ในการ
ทํ างานท่ีกลาววาจะเอา IT มาใหใชแนนอนโดยเร่ิมตั้งแตใหคนสรรรพากรทุกคน
ใช IT ตอนนี้สรรพากรทุกคนใชเปน เลนเปน ทุกอยางท้ังอินเทอรเน็ตและ
อนิทราเน็ต และคนสรางระบบมีเจาหนาท่ีท่ีเปนนักวชิาการตามสเปคของสํ านักงาน 
ก.พ. นักวิชาการคอมพิวเตอรประมาณ 240 กวาคน ท่ีทํ างานมานานแลวแตยัง
ไมพอ วุฒิปริญญาตรีท่ีเรารับมาแลวไปฝกตอ คือ เราสรางหลกัสูตร 4 หลักสูตร 
หลักสูตรละ 40 คน ใหเรียนปริญญาโทท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง ตอนน้ีจบหมดแลวและมาชวยทํ างาน เขามาดวยวฒิุเศรษฐศาสตร 
เขามาเม่ือ 30 ปที่แลว ซ่ึงผมอายุมากแลวไดทุนไปเรียน IT อยางเดียวยังไมพอ
ตองตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิทยาการ อานหนังสือเขาไปถึงไหนแลว ไม
เปนผูตามและไมเปนผูนํ า เปนผูนํ าไมไดเพราะเราไมใชหนวย R & D  เรามี
หนาท่ีเก็บภาษี เปนผูตามแตตามใหติดที่สุด ปจจุบันน้ีอยูใน web base ท้ังหมด 



ระบบคอมพิวเตอรในทั่วโลก web base ตองตามใหทันภาษาท่ีใชเขียนมันสอน
เอง ระบบอินทราเน็ตมีคนคล๊ิก 125,000 คลิ๊กตอวัน แลวทํ าอยางไรถึงไมใหชา 
จะตองจับเขาปญหา 8 ประการใหได hardware, software, application 
software, server, network ตนทาง ปลายทาง minimize source code  
program  บริหารคน จัดคนลงใหถูก 8 ประการ รวมแลว 8 ขอ ปญหาทาง
คอมพิวเตอร คือผมรวมมาไวได 8 อยาง จับมาชนกันใหดี แลวก็จะไดระบบ
คอมพิวเตอรที่ดี ผมขอจบการเลา case ของสรรพากรใหฟง ทานผูบริหาร
พจิารณาด ูผมยินดตีอนรับทุกทาน ถาอยากจะดขูองจริง ๆ ก็จะจัดใหดู ปจจุบันน้ี
สรรพากรมีหนวยสวนราชการทั้งหลายมาดูงาน เราก็จัดใหเปนวิทยาทานใหทุก
สวนราชการ ทายน้ีขอแสดงความยินดีกับทานผูบริหารการศึกษาท้ังหลายท่ีจะ
ไดมีวิสัยทัศนเห็น case study จากหลาย ๆ แหง ขอบพระคุณครับ สวัสดีครับ



การบรรยาย

เร่ือง  แผนหลักใช ICT เพ่ือพัฒนาการศึกษา :  ความฝนท่ีไปถึงได
โดย   ดร.อธิปตย  คลี่สุนทร

ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

กราบเรียนทานท่ีปรึกษา ทีมงานของสํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา
ทานผูบริหาร  ทานผูชวย ทานอาจารย และทานผูมีเกียรติท่ีเคารพทุกทาน

วันนี้ตองขอขอบพระคุณทางสภาการศึกษาที่กรุณาใหเกียรติ เชิญผม
มาคยุใหฟง ผมจะขอนํ าเสนอ 4 เร่ือง  ตามแนวท่ีเขียนอยูในบทความ ความฝนท่ี
เปนจริงได  เร่ืองแรก คือ เร่ืองการใช ICT เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู   เรื่อง
ท่ี 2  การใช ICT เพื่อการบริหารและบริการ  เรื่องที่ 3 การผลิตและพัฒนา
บุคลากร และเรื่องที่ 4 การกระจายโครงสรางพ้ืนฐาน   

เม่ือ 2-3 สัปดาหกอนไปสอบวิทยานิพนธปริญญาโทท่ีสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลา   ธนบุรี มีนักศกึษาทานหน่ึงมานํ าเสนองาน  โดยงาน
วิจัยที่ทํ าน้ัน  ไดไปถามกลุมตัวอยางคนที่ซื้อของทาง electronic  ซื้อของผาน
Internet และไดสอบถามคนจํ านวนมาก เก็บขอมูลมาไดผลสรุปวา คนที่ซื้อของ
ผาน internet จะมีอัตราการซื้อสินคาแตละชนิดไมเกินรอยละ 10 มีสินคาอยู
ชนิดเดียวท่ีมีบัญชีส่ังซ้ือถึง 70% สินคาน้ัน คือ หนังสือและเอกสาร หมายความ
วา คนซื้อหนังสือผานอินเทอรเน็ตมีมาก  ในขณะที่ซื้อลิปสติก กระเปา เสื้อผา 
และของใช มีเพียง 10% เหตุผลก็คือ การซ้ือหนังสือเอกสารผาน internet จะมี
ขอมูลแสดงละเอียดชัดเจนวาหนังสือเลมนี้  ราคาเทาน้ีแนนอน แตถาซื้อลิปสติก
ผานอินเทอรเน็ตจะไมสามารถหมุนลิปสติกมาทาตรงน้ีมาดูวาเขากับหนาเรา
หรือเปลา จะซ้ือกระเปาไมไดจับวาหนังแท หนังเทียม กลิ่นแทหรือเปลา จะซ้ือ
เสื้อผาก็ไมไดจับเน้ือผา เพราะฉะน้ันการซ้ือของผาน internet ตอนน้ีมีอยูช้ิน
เดยีวท่ีซ้ือมาก คือ หนังสือ เพราะรูวาซ้ือแลวจะไดคุณภาพอยางท่ีตองการ ผม
หยิบเร่ืองน้ีมาเพื่อจะบอกทานวาตางประเทศเขาซ้ือของผานระบบเครอืขายน้ีมา



เปนเวลานานมาก อาจจะสัก 15 ปข้ึนไป เพราะเขาพบวาการซ้ือของผานทาง
ไปรษณียหรือผานระบบเครือขายชํ าระเงินผานธนาคาร ของท่ีไดรับจะมีการ
ประกันคุณภาพวาจะไดของเหมือนท่ีสั่งซ้ือ ในขณะท่ีวัฒนธรรมการซ้ือของคน
ในบานเราขณะน้ี กํ าลังอยูระหวางการสรางความเช่ือม่ันวา คุณซื้ออะไรก็ตาม 
จะไดสิ่งที่คุณตองการซื้อ  ดังน้ัน เราใชระบบเครือขายอิเลกทรอนิกส  เพื่อแสดง
ใหดูวามีของอะไร  เชน ดูรถยนต จะบอกวามีสีอะไร ราคาเทาไร เครื่องยนตกี่
แรงมา ลกูสบูเทาไร แตวายังไมไดตดัสนิใจซ้ือจนกวาจะไปดขูองจริง เชนเดยีวกัน
ถาจะซื้อโตะ เกาอี้  ซื้อเสื้อผา เราก็จะดูลักษณะเบื้องตน แตวาเราจะไมตัดสินใจ
ซ้ือจนกวาเราจะไปจับเน้ือผาจริง ผมบอกนักศึกษาคนน้ันวา เร่ืองน้ีนาจะไป
เขียนลงหนังสือพิมพ เพือ่คนจะไดรูวาตอนน้ีเราไมตองขับรถไปไกลแลวนะ ซ้ือ
ของผาน internet ได  แตเราตองใหความเชื่อมั่นวาเราจะไดของจริง และจะมี
ระบบอกีระบบหน่ึง คอื คนท่ีเขาขายสนิคาเขาจะรับประกนัวาไมชอบใจสงคนืไดเลย
เพราะในตางประเทศถาไมชอบใจสงคืนไดเลยและมีการันตี คือ จะสงเงินคืนให 
ทํ าใหมีความเช่ือม่ันในสวนน้ีมาก

สํ าหรับเร่ือง ICT เม่ือกอนนี้ใชคํ าวา IT เฉยๆ สํ าหรับ I คือ 
Information, T คือ Technology  ตอมาระยะหลัง ๆ  คํ าวา C  ผุดขึ้นมาตรง
กลาง คือ ICT เพราะเขาบอกวาเมื่อกอนนี้ ทฤษฎีการบริหารท่ีเราบอกวามี 4 M  
คือ Man, Money, Material,  Management  น้ัน  ยังไมพอตองมี IT เพิ่มมาอีก
ตัวหนึ่ง และ IT หามอานวา “อิทต” ใหอานวา “ไอที” คือ Information 
Technology  ระยะหลงั ๆ เขาเชื่อวา 4 M บวก  IT  ไมพอตองบวก ICT ดวย  
เพราะวา Information ตองการ Communication เปน Information 
Communication Technology ดังนั้นกลายเปนค ําวา “ICT” ข้ึนมา

กอนท่ีจะไปถงึเร่ืองการพฒันาคณุภาพการเรียนรู น้ัน ผมขอทวนนิดหน่ึง
วา รัฐบาลทานนายก พันตํ ารวจโท  ดร. ทักษิณ  ชินวัตร ไดต้ังกระทรวงข้ึนมา
หลายกระทรวง  มีกระทรวงหน่ึงท่ีจะมาเก่ียวของกับเรามาก คือ กระทรวง ICT
ที่คุณหมอสุรพงษ  สืบวงศลี เปนรัฐมนตรีวาการอยู  ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลใหมี
กระทรวง ICT ข้ึนมา และหนาท่ีของกระทรวง ICT จะมีสวนที่เกี่ยวของกับ



กระทรวงศกึษาโดยตรง  กระทรวง ICT คือ e-Government เปนการทํ าใหรัฐ
บาลสามารถบริหารงานจัดการดวยระบบอิเลกทรอนิกส  ในการทํ า e-
Government ทํ าไดหลายเร่ือง แตเรื่องที่ผมจะยกตัวอยาง มี 2 เรื่อง เร่ืองแรก
คือ ใหกระทรวงทุกกระทรวงต้ังศูนยปฏิบัติการ  ในท่ีน้ีเขาเรียกวา MOC : 
Ministry Operation Center  ท่ีกระทรวงศึกษาธกิารจะมีศูนยปฏิบัติการในการ
เช่ือมโยงเครือขายกับสํ านักนายกฯ และทํ างานรวมกับคณะรัฐมนตรี นอกจาก
ตั้งศูนยปฏิบัติการแลว ทุกกระทรวงจะตองประกวดราคาผานอินเทอรเน็ต จัด
ซ้ือจัดจางผานอินเทอรเน็ต เชน สมมติวากระทรวงศึกษาจะซื้อแกวนํ้ าสม เอา
แตแกวเฉย ๆ เมื่อกอนราคากลางบอกวา ราคา 35 บาท จะประกาศอยูใน
หนังสอื งบประมาณ กระทรวงศกึษาธกิารจะซ้ือแกว 35 บาท  จํ านวน 100 แกว 
จะมีบริษัทมาประกวดราคา บริษัทหน่ึงจะบอกวาราคา 33 อีกบริษัทอีกหนึ่งบอก
วาผมขายไดในราคา 31 อีกบริษัทหนึ่งบอกวา 30.50 บาท  เม่ือคณะกรรมการ
จัดซ้ือเปดซองเรียบรอย ก็หยิบบริษัทท่ีเสนอราคา 30.50 บาท มาดูวาถกูสเปค
หรือไม ความบางของแกวบาง มีกานแกวแลววางได จุน้ํ าได ตกลงหยิบบริษัท 
30.50 บาท มาและตอรองราคาเพ่ือจะรักษาผลประโยชนราชการวา ซองที่คุณ
ย่ืนมา 30.50 บาท น้ัน ผมยังไมคอยพอใจนะ ตอรองไดไหม บริษัทบอกไดครับ 
เพื่อรักษาผลประโยชนราชการ เพื่อผมจะไดกํ าไรนอยลง เพื่อใหราชการไดของ
ท่ีถูกกวา ผมลดลงใหเหลือ 30 บาทถวน เพราะฉะน้ันราคากลาง  35 บาท ปรับ
ราคาขายใหในราคา 30 บาทถวน คนย่ืนซองราคาตํ่ าท่ีสุดเปนคนขายแกวได 
ปจจุบันพบวาทุกกระทรวงจะดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยผานระบบอเิลกทรอนิกส 
สมมติวาแกว 35 บาทเชนกัน มีบริษัทมาเสนอราคาสัก 5 บริษัท บริษัทเหลาน้ี 
จะมีบริษัทท่ีเปนตลาดกลาง คือ ทํ าหนาที่จัดการประกวดราคาให ดวยความ
ยุติธรรมก็ตองตรวจสอบกอนวาบริษัทที่เสนอราคามา 5 บริษัทน้ัน เปนเครือ
ญาติกันหรือไม ถาไมใชก็จะไดบริษัทมา 5 บริษัท ตองอยูในสเปคอีก เคยมี
ประวัติเสียหรือไม เขาประกวดราคาเคยผานงานอะไรหรือไม สรุปแลวคลาย ๆ 
ระบบเกา แตวาจะตางตรงน้ี พอถึงวันประกวดราคา ก็จะมีเวลาประกวดราคา
คร่ึงช่ัวโมง ทุกบริษัทจะบันทึกขอมูลเขาท่ีกระทรวงจะเห็นหมดใครเสนออะไร 
แตละบริษัทไมตองมา  บริษัทจะไดรหัสลับไป แลวเคาะราคาเขามาได แตละ



บริษทัจะเหน็ราคาท่ีตํ ่าท่ีสดุ เพราะฉะน้ันถาราคาท่ีตํ่ าท่ีสดุเปนของเรากค็อืเราได  
ถามีราคาปรากฎใหมที่ตํ่ ากวาเรา หรือไมเหมือนกับที่เราเสนอคือของคนอื่น ทุก
คร้ังท่ีประกวดราคาจะมีเวลากํ าหนดไวคร่ึงช่ัวโมง ทานตองเสนอราคาภายใน
คร่ึงช่ัวโมง แตถาภายใน 5 นาทีสุดทาย นับต้ังแตนาทีท่ี 25 ไปถึงนาทีท่ี 30  ยัง
มีคนเสนอราคาอยู ใหตอเวลาอีก 5 นาทีโดยอัตโนมัติ จาก 30 นาทีจะเปน 35 
นาที ถาภายใน 5 นาที กอนจะหมดเวลา ยังมีบริษัทอื่นเสนอราคาอยูก็ใหตออีก 
5 นาที โดยอตัโนมัติเชนกัน เพราะฉะน้ันไมใชเร่ืองของการเปดซอง เปนราคา
สุดทายแลวเรียกคนตํ่ าท่ีสุดมาตอรอง แตเปนการสูราคากันทางเครือขาย
Internet ผมนั่งที่กระทรวงศึกษาธิการ มีการประกวดราคาของอยางหน่ึง ท่ีจริง
นาจะจบสิ้นสัก 45 นาที ตอเวลา 3 คร้ัง  วันนั้นนั่งอยูตั้งแต 10 โมงเชา ประกวด
ราคาเสร็จสิ้น บาย 3 โมง 10 นาที สูกันไป ราคาลดลงมา 27%  แกวนํ้ าจาก
ราคากลาง 35 บาท เดิมถาเปนประกวดราคาโดยวิธีเกา ย่ืนซองปดซองมา แลว
ตดัซองเปดราคากนั ขายไดราคา 30 บาท ตอนน้ีขายอยูราว ๆ 18 บาท 17 บาท 
ทํ านองน้ี เพราะเขาแขงกนัตองการขายของใหราชการ เพือ่จะไดเอาไปเปนผลงาน
วาบริษัทเคยขายของใหราชการ ดังน้ัน จะเห็นวาตอนน้ีรัฐบาลทํ าเร่ือง MOC : 
Ministry Operation Center ทํ าเร่ือง  e-Procurement คอื การจัดซ้ือจัดหาจัดจาง 
ผานระบบ electronic  ซ่ึงทุกกระทรวงทํ าอยู สํ าหรับที่กระทรวงศึกษาธิการ มี
การประกวดราคาผานทาง electronic มาไมตํ่ ากวา 7 ครั้งแลว  ถัดไป e-
Society คือ ทํ าอยางไรใหสังคมไทยใชระบบเครือขาย electronic  ซ่ึงเปนคํ า
กลาวของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ ทาน ปองพล อดิเรกสาร 
ทานพูดเสมอวาเพื่อตอยอดและเชื่อมโยงตอยอด คือ ใครรูอยูแลวตอยอดตัวเอง
ใหสูงขึ้น คํ าสํ าคัญมี 2 คํ า คือ  ตอยอด กับ เชื่อมโยง ถาตอยอดไปแลวไมพอ 
ใหทํ าการเชื่อมโยงไปอันอื่นดวย ดูซิวาจะมีการแลกเปล่ียนกันอยางไร มีการ
บูรณาการกันอยางไร ดังนั้นเรื่องของ e-Society คือ สังคมท่ีเปนสังคมใชระบบ
electronic ก็จะมีคํ าวาตอยอดเชื่อมโยงเพื่อหาความรูเพิ่มขึ้น

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีรัฐบาลมุงเนน คือ เรื่องบัตร electronic  ซึ่งตอไปบัตร
ประจํ าตัวของทานจะมีการจัดทํ าเปนแถบแมเหล็ก  ใบละประมาณ 20 กวาบาท
แตถาเปนบัตรท่ีมี Micro Chip ฝงอยูในบัตร จะมีขอมูลทุกอยาง เชน ขอมูล



ประสบการณ ขอมูลหมูเลือด ขอมูลการเลื่อนตํ าแหนง ขอมูลเงินเดือนใสอยู
Micro Chip  มีราคาประมาณ 70 กวาบาท ตอนน้ีทุกคนจะมีเลขประจํ าตวั 13 
หลัก คือ เกิดมาจะไดเลขประจํ าตวั 13 หลัก เขาโรงเรียนประถม ใชเลข 13 
หลัก สามารถแสดงวามีผลการเรียนเปนอยางไร เขาโรงเรียนมัธยม มี GPA 
เปนอยางไร  ไปท่ีไหนมีการถายโอนเช่ือมโยงขอมูลกนั ดงัน้ันโรงเรียนบางโรงเรียน
อาจจะมีเด็กเขา 100 คน แลวลาออกไปที่อื่น 8 คน จะไปปรากฏอีกท่ีหน่ึง 
เพราะฉะน้ันเด็กคนเดียวจะไมถูกนับซ้ํ า ซ่ึงจะแตกตางจากระบบเดิมคือโรงเรียน
เกาไมยอมใหออกเอาช่ือเด็กไวกอนเพื่อจะใหมีงบประมาณรายจายรายหัวไว 
แลวโรงเรียนใหมก็เอาช่ือเด็กคนน้ีไว เพื่อไวของบประมาณรายจายรายหัว  
เพราะฉะน้ัน เด็ก 1 คน จะถูกนับ 2 คร้ัง เปน double count ตอไปจะนับไมได
แลว เพราะจะมีเลข 13 หลักคุมอยู ลักษณะน้ี คือ ลักษณะท่ีพยายามใหเปน e-
Society การใชระบบ electronic เพื่อความสะดวก ผมช่ือ “อธิปตย” อยาก
เปล่ียนช่ือเปน “สมชาย”  ผมตองไปท่ีทะเบียนราษฎร ไปท่ีธนาคารกรุงไทย ไป
ที่ธนาคารอาคารสงเคราะหที่ผมเปนหนี้อยู ไปท่ีใบขับข่ี อาจจะตองไปเปลี่ยนใน
วีซา ไปตางประเทศ ไปเปล่ียนหลายท่ี ถาเม่ือไรสังคมเปน e-Society ใชระบบ
electronic  เปล่ียนช่ือ ณ ท่ี ๆ เดียวจะไปเปลี่ยนใหทุกที่เลย  ถัดมาตัวนี้สํ าคญั 
e-Education ในน้ีมีคํ าท่ีอยากจะเรียนทานไวสัก 3 คํ า คือ  e-Book ตอนน้ีเรา
เลือกหนังสือมาทํ าอิเลกทรอนิกสบุคส ตอไปหนังสือจะเปนแผนซีดีธรรมดา ผม
คิดวาเร่ืองน้ีเปนแผนซีดียังไมพอ แตควรมีการจัดเก็บไวในฐานขอมูลท่ีสามารถ
เช่ือมโยงได ใครมีคอมพิวเตอรก็จะไปถึง e-Book ถัดมาก็จะกลายเปน e-Library 
เปนหองสมุด electronic เปนลกัษณะเครือขายหองสมุดมาเช่ือมโยงถงึกัน ปจจุบัน  
e-Library จะทํ าใหหองสมุดทุกหองสมุดเปนเหมือนหองสมุดเดียวกัน  ซึ่งตอมา
จาก e-Book ท่ีจะนํ าเสนอตอมา คือ e-Learning  คํ าวา e-Education  จะมี คํ า
วา  e-Learning คือ การเรียนการสอนผานเครือขายผานดาวเทียมก็ได ผานสาย
เคเบ้ิลกไ็ด ผานโทรทัศนกไ็ด อะไรกต็ามท่ีเรียนสอนกนัทางไกลผานเครือขาย เรา
เรียกวา e-Learning

มีคํ าภาษาอังกฤษอยู 3 คํ า คือ Anytime เรียนทางไกลเรียนเมื่อไรก็
ได  Anywhere เรียนท่ีไหนก็ได  By Anyone  ใครก็ได  ฉลาดก็เรียนได ไมคอย



ฉลาดก็เรียนได พิการก็เรียนได  ดังนั้นเรื่องของ e-Learning เปนการเรียนการ
สอนทางเครือขายทางไกลที่เปดโอกาสใหคน ซ่ึงมีความไมเหมือนกันไดมีโอกาส
เรียนและไปถึงจุดเดียวกันได คือ ไปสูจุดท่ีเขาจะไปได อันนี้คือ เรื่องของ       
e-Learning ขณะน้ีกระทรวงศกึษาธกิาร เนนโรงเรียนรูปแบบใหมอยูหลายรูปแบบ 
แตที่สํ าคัญท่ีมี  โรงเรียนในกํ ากับ เชน โรงเรียนเตรียมอุดม จะออกไปนอกระบบ 
เปนโรงเรียนในก ํากบั ใหคลาย ๆ โรงเรียนมหดิลอนุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนอจัฉริยะ
และโรงเรียนมินิอพีี ท่ีมี Mini Program สอนภาษาหลกั คณติศาสตร วทิยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษ โดยใชเจาของภาษามาสอน เรียกวา EP : English Program 
มีอยู 8 โรงเรียน ตอนน้ีเปดโรงเรียน Mini-EP คือ ไมสอนวิชาหลัก เชน ศิลปะ 
พละ ขับรอง ดนตรี การฝมือ วาดเขียน เรียนวิชาหลักโดยเจาของภาษา หรือ
โดยคนพูดภาษาอังกฤษ เพื่อใหคุนเคยกับภาษาอังกฤษ ถามวาภาษาอังกฤษ
สํ าคัญท่ีสุดใชไหม ตอนนี้ตอบวาใชก็คงใช แตวาเราก็ไมไดทิ้งวิชาอื่น ไมไดท้ิง
ภาษาอื่น เด็กที่โรงเรียนสตรีศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด มากลาวตอนรับผมเปน 6 
ภาษา ผมแทบหงายทองเลย เพราะวาเราพูดนอกจากภาษาไทยแลวก็พูดไดอีก
เพยีงภาษาเดียว คือ ภาษาอังกฤษแตก็ไมไดเกงกาจอะไรนักหนา เด็กเขามา
กลาวตอนรับเปน 6 ภาษา เด็กท่ีโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี  ทาน ผอ.สุมนา  ได
จัดกิจกรรม 8 ภาษา  ผมไดไปรวมงานและขณะท่ีผมเดินลงมาจากช้ันบนลงมา  
ไดเหน็เดก็เขามาจัดกจิกรรมพดูภาษาองักฤษกลุมหน่ึง จีนกลุมหน่ึง ภาษาฝร่ังเศส
กลุมหน่ึง เช็คกลุมหนึ่ง เยอรมันกลุมหน่ึง ญ่ีปุนกลุมหน่ึง ดัชสกลุมหน่ึง สเปน
กลุมหน่ึง ตอนน้ีรัฐบาลบอกวาอยาลืมภาษาเพ่ือนบานใกลเคียงเราดวย เพราะ
วาเราตองขายของติดตอกัน  แตงาย ๆ ภาษาจีนกับอินเดีย 2 ชาต ิ น้ีรวมกัน
แลว มีพลเมืองมากกวา 1 ใน 3 ของโลก พลเมืองของโลกมี 6 พันลานคน  เปน
จีนสกั 1,200 ลาน  อินเดียอีก 1,000 ลาน  2 ชาติน้ี 2,200 ลาน มากกวา 1 ใน 
3 ของโลก เราขายของให 2 ชาติน้ีได แทบจะไมตองขายของให EU เลย 
เพราะฉะนั้นอยาลืมภาษาจีนกับอินเดียดวย  ผมพูดถึงเร่ืองภาษาตาง ๆ โดย
เฉพาะภาษาอังกฤษ เพื่อจะบอกวาตอนน้ีภาษาอังกฤษคอนขางสํ าคัญ ท่ี
กระทรวงบอกวามีโรงเรียนในกํ ากบั โรงเรียนอจัฉริยะ โรงเรียน Mini EP (มินิอีพี)
ถัดมาคือ โรงเรียนวิถีพุทธ ท่ีใชแนวคิดของพระพุทธศาสนามาสอนใหเด็กมี



ความซื่อสัตย มีความรับผิดชอบ ทํ างานตองเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน แลวไปไหนมาไหนก็ใชแนวคิดทางพุทธศาสนาใหรูจักการลด
โลภ โกรธ หลง รูจักบางอยางเปนอนิจัง ทุกขัง อนัตตา เกิดขึ้น  ตั้งอยู ดับไป 
ถาเด็กเขารูอยางน้ีเขาก็จะไมสะสมอะไรมาก ไมอยากไดมาก ไมประพฤติในทาง
ท่ีผิดทํ านองน้ี เปนลักษณะของโรงเรียนวิถีพุทธ

สํ าหรับเรื่องสุดทายที่กระทรวงศึกษาธิการทํ า คือ ใหโรงเรียนใช ICT 
เพื่อพฒันาการเรียนรู สํ าหรับโรงเรียนท่ีใช ICT ตอนน้ีมีมหาวิทยาลัย 5 แหงมา
รวมทํ างานกับโรงเรียน หน่ึงมหาวิทยาลัยตอสองโรงเรียน   คือ มหาวิทยาลัย 5 
แหงเทากับ 10 โรงเรียน แตพอดีมีมหาวิทยาลัยหน่ึง ทานบอกวาผมทํ างานกับ 
4 โรงเรียนได มหาวิทยาลัยท่ีทํ างานกับกระทรวงศึกษาธิการมีมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร ท่ีไดทานรองศาสตราจารยยืน ภูวรวรรณ , ดร.ปาริชาติ  ทํ างาน
กับ 4 โรงเรียน มีโรงเรียนท้ังประถม มัธยมศึกษาและโรงเรียน สช. และมี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ทํ างานกบั 2 โรงเรียน คอื
โรงเรียนวัดเขมาภิรตารามกับโรงเรียนกลาโหมอุทิศ และมหาวิทยาลยัศลิปากร
ทับแกว ทํ างานกับ 2 โรงเรียนแถว ๆ ราชบุรีและกาญจนบุรี โดยมีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ทํ างานกับ 2 โรงเรียน และมีจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัยทํ างานกับอีก 2 โรงเรียน  ดังน้ัน 5 มหาวิทยาลัยทํ างานกับ 12
โรงเรียน ตอนน้ีแตละรูปแบบไมเหมือนกัน ดังน้ันการใช ICT เพื่อพัฒนาการ
เรียนรู  ไดดํ าเนินการอบรมใหกับครูอาจารยไปตอนน้ีไดมาก โดยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือรูสึกคอน
ขางนํ าหนาไป และมีมหาวิทยาลัยศิลปากร ทับแกว ตามมาติด ๆ สวนทาง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็อยู
ขางหลังหนอย แตก็ไมหางนัก ตอนนี้ก็ทํ างานไป อันน้ีจะเห็นวาจะมีการประชุม
ในไมชาน้ีอีก ซ่ึงเร่ืองของโรงเรียนใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูน้ี ทานปลัด
คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ทานบอกวาให 5 มหาวิทยาลัย ใชแนวคิด
ของมหาวิทยาลัยทํ างานกับโรงเรียน  ไมมีอันไหนเปนพิมพเขียว เราจะไมบอก
วาอันนี้ดีที่สุด หรือวาอันนี้ใชได ทุกอยางจะคอย ๆ ปรับเปล่ียน ปรับปรุงได 



เร่ืองน้ีผมอาจจะมีรายละเอยีดเพิม่เตมิไดถาทานสนใจ ซ่ึงศนูยสารสนเทศ ส ํานักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเปนผูประสานงานเร่ืองน้ีอยู

การใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูสามารถนํ ามาใชไดอยางไร ผมขอ
เขาสูเร่ืองท่ี 1 เร่ืองการใช ICT เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู เมื่อกอนครูสอน
บนกระดานพาไปทัศนศึกษาบางนิดหนอย ปจจุบันน้ีตองสอนโดยปฏิบัติทดลอง
ใหมากข้ึน เด็กเขาทํ างานแบบคนควาทดลอง เขาไปคุยกับคนท่ีมีอาชีพตางๆ
ไดความรูมาจัดนิทรรศการ และพาผูทรงคุณวุฒิท่ีอยูในชุมชนมาอธิบายใหฟง 
อันนี้คือการเรียนโดยการทดลองและโดยการทํ าจริง พบวา การที่เด็กเขาคนควา 
ทดลอง เด็กสามารถอธิบายไดโดยไมตองทอง เพราะเด็กอธิบายจากความเขาใจ 
จากการท่ีกระทรวงหรือทางรัฐบาล อยากใหเด็กไดเรียนโดยการปฏิบัติและมี
การทดลองใหมากขึ้น ดังน้ัน ICT จะมีสวนชวยไดมาก โดยเฉพาะการทดลอง
ทางวิทยาศาสตร ใหทํ าการทดลองบนจอดวยคอมพิวเตอรกอนแลว คอยมาทํ า
การทดลองจริง เพราะถาเกิดอันตราย จะอันตรายอยูท่ีจอ ผสมกันโดยดูจากจอ
ภาพโดยนํ าสารเคมี 2 อยางผสมกัน แลวมาทดลองจริง เชน ถาใหเด็กผาตวั
แมลง ก็ใหปฏิบัติผาบนจอเสียกอน แลวคอยมาผาจริง ลักษณะอยางน้ีจะทํ าให
เขาใจมากข้ึน บางอยางก็ตองทอง คือ เราลดการทองใหนอยลง แตบางอยางก็
ทองบอย ๆ  เชน ค ําประพนัธเพราะๆ บทสวดมนต เปนตน การเรียนตองคนควา
ทดลองใหมากข้ึน ใชเทคโนโลยีมาชวยใหมากข้ึน แตวาการจํ าบางอยางยังจํ าเปน  
ดังน้ันในชีวิตเราตองจํ าไวใหไดบาง เร่ืองการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูน้ัน ไมใช
ใหเด็กจํ าอยางเดียว ตองรวมไปถงึครูดวย อนัน้ีอางค ําพดูทานปลดัคณุหญงิกษมา 
สักนิดหน่ึง ทานไปกลาวท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
เนื่องจากไปแจกรางวัล แจกประกาศนียบัตรผูอบรมโรงเรียน ICT ทานบอกวา 
ตอนน้ียังมีครูเกงอยู สอนเด็กไดทุกอยาง แตครูบางทานอาจจะอึดอัดใจ โดย
เฉพาะครูคอมพิวเตอร เพราะเด็กจะเรียนรูไดเร็วและเกงกวาครูตองทํ าใจใหได 
ผมนั่งฟงและคิดคลอยตาม เพราะอะไร เด็กเหลาน้ีเขาเกิดมาในยุคท่ีมีเมาท มี
คอมพิวเตอร ลอจิกสการคิดของเขาเห็นเลยวาสามารถเลื่อนแถบแสงแลวคลิก
ไปคลิกหนึ่งหรือเคาะเอนเทอรแลวก็จะทํ างาน นี่คือสิ่งที่เขาเกิดมาในวิถีชีวิตเขา 
ผมเรียนคอมพิวเตอรครั้งแรกในชีวิต เม่ือป 2519 ตอนน้ันยังไมมีเมาท ทุกอยาง



ใชคียบอรดโดยการเคาะ จะข้ึนจะลง จะไปซายจะไปขวา ตองใชลูกศรเคาะไป
เคาะมา พอมีเมาทเกิดข้ึน ตอนนี้จะทํ าอะไรไปทางไหนกระดิกน้ิวไป เพ่ือนถาม
ทํ าอะไร ตองดับเบิ้ลคลิกใหได คือ คลิก 2 คลิกใหไดใน 1 วินาที ไมง้ันเมาทจะ
ไมทํ างาน แตวาบางทีก็ไมได ไมงายนะ เพราะเรายังไมเคยใช ฉะน้ันครูหลาย
ทานอยาไปอึดอัดที่เด็กเขาเกงกวา  ครูหลายทานช่ืนชมมาก  เพราะเขาทํ างาน
ไปกับเด็ก เรียนรูไปกับเด็ก หรือพูดงายๆ สนุกไปดวยกัน ผิดถูกไมเปนไร เด็ก
บางคนภาษาอังกฤษไมเทาไร แตวาสั่งคอมพิวเตอรได และเลนเกมสอะไร
ตาง ๆ ได   เร่ืองของคุณภาพการเรียนรู เราจะนํ าเอา ICT มาใชเพื่อสํ าหรับ
ชวยครูดวย สํ าหรับ ICT ตอนนี้มีหนาที่หลักในเรื่องเรียนรู เรื่องการพัฒนา เรื่อง
เน้ือหาสาระ เร่ือง CAI : Computer Assisted Instruction เร่ืองการเรียนการสอน 
และเร่ืองการบริหารจัดการ ตอไปน้ีจะมีระบบท่ีมาคุมอยางเชน โรงเรียนจะมี
ระบบบริหารจัดการ มีทะเบียนนักเรียน หลายโรงเรียนใชรหัสแทงเวลานักเรียน
เขาโรงเรียนใหรูดบัตร เวลากลับก็รูดบัตรวามาหรือเปลาและที่บัตรจะมีรูปตัวเอง 
มีผูปกครองชื่ออะไร บานอยูไกลแคไหน ผมเย่ียมเว็บไซต    โรงเรียนวันละสอง
เว็บต ตอนน้ีมีหนาท่ีใหม เย่ียมเว็บตเขตพ้ืนท่ี หลายเขตพ้ืนท่ีทํ าไดดี อยาง
พิษณุโลก 2 เขต ไดมีการจัดทํ าเรียบรอย  จังหวัดนาน 2 เขตไดมีการจัดทํ า
เรียบรอย หลายจังหวัดก็ทํ าเรียบรอยดี ถาโรงเรียนนํ า ICT มาใชเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู เพ่ือการบริหารจัดการ และเพื่อใชตอยอด และเช่ือมโยงความรูแลวครูจะ
ใชมาก สํ าหรับเด็กยังมีการใชไมมาก แตตอไปเด็กจะใชมาก ถามวาในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู เราทํ า e-Book ข้ึนมาไมเกิดประโยชนหรอกครับหาก
ไมมีการเช่ือมโยงกัน อยางในภาคอีสานเขานํ าเอาเร่ืองบ้ังไฟอยางเดียวมา
เช่ือมโยงกับวิชาเคมี สวนผสมในบั้งไฟมาเชื่อมโยงกับวิชาศิลปะ เพื่อใชเปน
แนวทางในการทํ าอยางไรบ้ังไฟถงึจะสวย เช่ือมโยงกบัภาษาองักฤษเปนอยางไร 
เม่ือจุดแลวข้ึนไปอยางไร เช่ือมโยงกบัเร่ืองของวทิยาศาสตรแรงโนมถวงของโลก 
แตละจุดใชเทาไร จะใสดินเทาไร ถึงจะพุงไปไดไกล และมีเสียงดวย นอกจากน้ี
ยังเช่ือมโยงกับเร่ืองของการฝมือวาจะตัดกระบอกอยางไร วันนั้นผมไปดูบั้งไฟ
อันเดียวเช่ือมโยงกับ 7 วิชา หลายโรงเรียนไดทํ าเรื่องการเรียนการสอนมีความ
เช่ือมโยงไดดีจะไมเปนตอน ๆ การสอนจะไมไดสอนเลขเพียงเลขอยางเดียว 



หลายโรงเรียนสอนเลขแลวใหเด็กวาดรูป ตนไมต้ังข้ึนสูงเทาไร เด็กเขาจะวัดได 
ทฤษฎีบทท่ี 29   ทานนึกออกไหมครับ ดานน้ีกํ าลังสอง เทากับดานน้ีกํ าลังสอง 
ความสูงของตนนี้หาได โดยใหเด็กเขาวาดรูป เขียนรูปไปดวย ดังน้ันครูหลาย
คนท่ีสอนคณิตศาสตร เขาก็สอนวาดเขียน สอนอะไรไปดวยในตวั ใหครูวาด
เขียนมาชวยสอนก็ได ตอนหลัง ๆ อบรมคอมพิวเตอรไมใชเฉพาะครู
คณิตศาสตรกับครูคอมพิวเตอร ครูทุกคนตองมาอบรมเพื่อจะเอาไปทํ าเครื่อง
ชวยสอน ทํ าอยางไรท่ีจะสอนใหชัดเจน ใหเด็กเห็นรูป ไมใชมาพูดแบบผม 
Power Point ก็ไมมี แตจริง ๆ แลวทุกอยางจะมีอยูในเว็บกระทรวงลองเรียกเขา
ไปดู moe.go.th จะมีแนวคิดของทานรัฐมนตรีวาการ ทานรัฐมนตรีชวยวาการ
ดร.สิริกร มีแนวคิดของทานปลัด ท่ีเขียนทุกวันอังคาร ลาสุดทานเขียนเร่ืองเขต
พ้ืนท่ี เร่ืองความที่จะตองเตรียมพรอม เร่ืองโรงเรียน เรื่อง สช. มอบงานอะไรตอ
อะไร อันน้ันเร่ืองการเรียนรูหมดไปเร่ืองหน่ึง

การนํ า ICT มาใชเพื่อการบริหารจัดการ ตอนน้ีทางกระทรวงได
พัฒนาซอฟตแวรขึ้นมา เราเรียกวา EIS : Education Information System เร่ือง
ของระบบ EIS คอื ระบบคอมพวิเตอรเพือ่การบริหารจัดการ เพือ่ชวยโรงเรียนใน
เร่ืองการคํ านวณคาใชจายรายหัว เร่ืองนี้เคยนํ าเรียนทานปลัดคุณหญิงในเร่ือง
การบริหารจัดการวาตอไปจะมีทะเบียนคุมโดยใชระบบ EIS ซ่ึงจะเปนระบบ
เช่ือมโยงกับ GPA จะเปนทะเบียนคุมวาเรามีคาใชจายรายหัวเทาไร สํ าหรับ
เร่ืองของการบริหารจัดการ เปนเรื่องที่จะตองไปเกี่ยวของกับระบบ EIS ตอไปจะ
ตองมีระบบไปเช่ือมกับขอมูลการดูแลชวยเหลือนักเรียน ซ่ึงหลายโรงเรียนทํ า
ดเีย่ียม ผูปกครองช่ืนชมมาก ครูไปเย่ียมเดก็ท่ีบาน  เม่ือกอนน้ีพอครูมาเย่ียมท่ีบาน 
เราก็เตรียมตัวโดนพอตีอีกหนหน่ึง เพราะเราคงไปทํ าผิดอะไรมาแลวครูเขาตาม
มาฟองพอที่บาน อะไรอยางน้ี แตตอนนี้ไมใช ครูเขาไปเย่ียมเด็กไปช่ืนชมวา
เด็กคนน้ี ถึงไมคอยพูด แตกับเพ่ือนเขาดีมาก ชวยงานกลุมดี งานโรงเรียนด ีเดก็
คนน้ีจะดือ้นิด ๆ แตวาดเขียนเกง ฟตุบอลกเ็ลนด ี ลกูเสอื ยุวกาชาดดี  แตวิชา
คณิตศาสตรไปเรียนเพิ่มเติมอีกหนอย โดยครูจะชวยสอนเสริมให ลักษณะนี้เปน
เร่ืองท่ีไดรับการช่ืนชมมาก และกรรมาธกิารไดนํ าไปกลาวช่ืนชมในรัฐสภา ถึง
ระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน การท่ีครูไปเย่ียมเด็กแลวเอาขอมูลมาเก็บ



รวบรวมไว และจากการไปเยี่ยมเด็กและผูปกครองถึงบานทํ าใหทราบถึงสภาพ
ครอบครัวที่พอแมเด็กท่ีมีรายไดนอยและตองเสียคาใชจายโดยเฉพาะคารถมา
โรงเรียนเดือนหน่ึงไป-กลับ ประมาณ 300 บาท  ซ่ึงโรงเรียนไดจัดโครงการให
ความชวยเหลือเด็กในเร่ืองของคารถ คาอาหารกลางวัน คาเรียนพิเศษ 
คอมพิวเตอรเทอมละ 300 หรือ 400 ใหกับเด็กกลุมนี้เพราะฐานะทางบานของ
เด็กไมมีใหก็ตองแจกคูปองเด็กคนนี้ ลักษณะทํ านอง   น้ี คือ การบริหารจัดการ 
การท่ีเด็กเกิดมายากจนไมใชความผิดของเขา เพราะเลือกเกิดกันไมได ทาน
ดร.พนม พงษไพบูลย อดีตอธิบดีกรมสามัญศึกษา อดีตอธิบดีกรมการศาสนา 
อดีตอธิบดี  กรมวชิาการ และอดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทาน ดร. พนม ได
จํ าแนกเด็กเปน 3 กลุม ซ่ึงเอาไปใชในการบริหารจัดการได 3 กลุมในท่ีน้ีถาคิด
เปน 100% ก็จะไดเทา 10 : 80 : 10  ซ่ึงเด็ก 10  แรก คือ กลุมเด็กอัจฉริยะ ท่ี
ไดรางวัลโอลิมปกมา เด็กกลุมน้ีเราจัดเปนเด็กอัจฉริยะจะใหมาเรียนกับเด็กปกติ
จะสงผลกระทบทํ าใหเด็กอัจฉริยะสมองฝอไปหมด  สํ าหรับ 80 คือ กลุมเด็ก
ปกต ิ และ 10 ทาย คอืกลุมเดก็ยากไร ดอยโอกาส และพกิาร  ดงัน้ันระบบขอมูล
เพื่อการบริหารจัดการ ตองแยกเด็กเหลานี้ใหออกเปน 10 : 80 : 10 สํ าหรับ
เร่ืองของเด็กอัจฉริยะขาวเมื่อเชานี้ ทางรัฐบาลจะแบงเปน 10 กลุม ผมขอ
อนุญาตแบง 5 กลุมกอนแลวกัน ใน 10% คือ รอยละ 10 มีอัจฉริยะในดานท่ี 1 
ดานภาษา เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม เด็กพวกนี้
สมองเขาจะมีลอจิกสทางภาษา ดีมาก เขียนกลอนเปลาไดเพราะ กลอนดีๆที่มี
มากเขาจํ าได   อัจฉริยะดานที่ 2 ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี    
อัจฉริยะดานที่ 3 ดนตรี ดนตรีไทย ดนตรีสากล อัจฉริยะดานที่ 4  กีฬา  จะมีทั้ง
กีฬาในรมและนอกรม บางคนเกงหมากรุก บางคนเกงปงปอง เกงแบดมินตัน 
เกงฟุตบอล เกงหมากลอม   อัจฉริยะดานที่ 5 ทัศนศิลปและศิลปะการแสดง 
เร่ืองวาดรูป เร่ืองจิตรกรรม ปะติมากรรม  ในการแบงออกเปน 5 ดานน้ี  ตอไป
รัฐบาลจะแบงเปน 10 ดาน ก็คงแตกแขนงออกไปจากกลุมนี้ คราวน้ีใน 10 : 80 
: 10  ระบบบริหารจัดการทานตองจัดจํ าแนกใหออก เชน โรงเรียนเรามีเด็ก 100 
คน เราจะมีเด็กอัจฉริยะอยู 10 คน ใน 5 ดานน้ี ถาเรามีเด็ก 1,000 คน  เราจะมี
เด็กอัจฉริยะอยู 100 คน ถาเรามีเด็กลานคน เรามีเด็กอัจฉริยะอยูแสนคน ตอน



น้ีแสนท่ีวาอยูตรงไหน แววอัจฉริยะสอ มาตั้งแตเล็ก แตก็ดีใจท่ีตอนน้ีทางรัฐบาล
จะดแูลเดก็อนุบาลดวย ซ่ึงแววอจัฉริยะจะออกมาตัง้แตตอนน้ัน ทานสุรชัย  ชินโย 
หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก สปช. เขียนหนังสือไวบอกวา ชีวิตนอกพิกัด ผมก็
น่ังอานและไปพบขอเขียนทาน ทานบอกวาลูกทานคนหน่ึงการเรียนไมคอยเอา
ไหนเลย ตอนน้ีเปน 1 ใน 8 ของศลิปนท่ีเขียนรูปพระราชนิพนธ พระมหาชนก 
แลวไดเขาเฝาตอหนาพระพักตรดวย เพราะฉะน้ันอัจฉริยะอยูท่ีเราสงเสริม
สนับสนุน ลานคนมีแสนคน คนไทย 60 ลานคน 10% กค็อื 6 ลาน ของเราอยูท่ี
ไหน แตตอนนี้ฉายแววออกมาแลวครับ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตํ าบล จะมีแววตอยอด
เช่ือมโยงไดผลดีมาก ดังน้ันเด็กอัจฉริยะอยูตรงไหน เด็กปกติอยูตรงไหน เด็ก
ยากไร เด็กดอยโอกาส เด็กพิการอยูตรงไหน ถาในแตละโรงเรียนจะมีระบบ
บริหารจัดการท่ีดีทํ าอยางไรจึงจะใชสารสนเทศของโรงเรียนดูแลเด็ก 10% ทาย
และดูแลเด็ก 80 % ทุกคนไปสูจุดที่ตัวเองไปถึงได การรดน้ํ าพรวนดิน เอาตนไม
ปกไว  งอกใบมา 2 ใบ ยังเล็กนัก เอาไสเดือนใสใหหนอย  เอาเชือกผูกใหหนอย 
ลมแรงนักปลอยไวจะโอนจะลมกอน กเ็อาไมปกให ใหโตข้ึนมามีใบมีกานแข็งแรง 
มีดอกมีผลท่ีดีตอไป แลววันหน่ึงก็จะเปนตนไม เหมือนทานโกวิท กลาววา 
เหมือนเปนตนไทร นกคาบไปกินไดไปงอกได เปนรมเงาใหคนได เพราะฉะน้ัน
เด็กทุกคนถาเราใชระบบบริหารจัดการท่ีดี มีระบบขอมูลดี เราจะสามารถพัฒนา
ใหเขาไปถึงจุดสุดยอดไดทุกคนไมวาจะเปนเด็กอัจฉริยะ เด็กปกติ  เด็กยากไร 
เดก็ดอยโอกาส หรือเดก็ท่ีพกิาร ถาเราใชระบบบริหารจัดการมาดแูลเดก็สกัหนอย
แลวเชื่อวาบานเราจะพัฒนาไปไดอีกไกล

ใน 2 เร่ืองแรก พัฒนาการเรียนรู  ขณะน้ีเปนจริงข้ึนมาแลว สังเกต
ไดวานอกจาก Web โรงเรียนแลว เด็กเขามี Web ของตัวเอง พูดถึงเด็กมี Web
ตัวเอง ใหผมเลาเร่ืองสั้น ๆ  สักเร่ืองหน่ึง ผมไปฟงผูทรงคุณวุฒิคนหน่ึงช่ือ 
อลัน โนเว็มเบอร เขามาเลาใหฟงวา เร่ืองนี้เกิดที่อเมริกา มีเด็กคนหนึ่งถูกครูสั่ง
ใหเขียนเรียงความสง ใหสงไปเขา mailbox ของครู แลวครูจะตรวจเอง แลวเด็ก
คนน้ีก็เขียนเรียงความ เขาเขียนเร่ืองของเขาสนุกมาก แลวเขาลงเว็บตของเขา 
ปรากฏวามีเด็กคนอื่นอานและมีความสนใจได E-mail มาบอกวาปรับตรงน้ี
หนอยซิ ตัวเอกนาจะไปอยางน้ี เขาก็แกไขตามคนอาน มีคนอานมากข้ึน มีคน



อานตั้งหลายพัน สงคํ าชมมาบาง ติงมาบาง เขาก็เพลิดเพลินในการเขียนเร่ือง
ของเขาใหคนอาน ทํ าจนกระท่ังมีคนอานมากและลืมเขียนเร่ืองสงครู เด็กบอก
ครูวาผมมีเร่ืองน้ีอยู มีคนอานเปนพัน ตอนหลังเปนหม่ืนเลย เพราะลง Web ไว 
ถามวาถาทานเปนครูทานจะให 0 เด็กคนนี้หรือจะใหอะไร การบานไมไดสงครู 
ซ่ึงอลันเขาไมไดบอกวาเด็กคนน้ันตอบวาอยางไร แตถาเปนผมจะใหคะแนนเด็ก
คนน้ี 4  แมไมไดสงงานผม แตวาผลงานเขามีปรากฏ  ทานครับเร่ืองน้ี คุณภาพ
การเรียนรูเปนจริงแลว เร่ืองบริหารจัดการก็เปนจริงมากข้ึนสวนหน่ึง

 เรื่องการบริหารบุคลากร ตอนนี้ทํ าอยางไรใหครูของเราทุกทาน ขอ
ประทานโทษชวยหาเวลาไปใชคอมพิวเตอรกันหนอย ผมเรียนคอมพิวเตอรครั้ง
แรกในชีวิตดวยความคับของใจ ดวยความท่ีวาประเด็นท่ีหน่ึง คือ ไมเห็น
ประโยชนของคอมพวิเตอร เพราะตอนน้ันมีคอมพวิเตอรใชกนัอยูท่ี   นิดา ท่ีจุฬาฯ 
ท่ีสนามมา ที่สํ านักงานสถิติแหงชาติ มี mainframe อยู 4 ตัว และพีซีตอนน้ันยัง
ไมเคยเห็น ประเด็นที่สอง คือ พิมพดีดไมเปน ดังน้ันในของเร่ืองการพัฒนาทาน
ตองอดทน ไปเรียนกับเด็ก กอนอื่นไปเรียกเขาเว็บไซตกอน เด๋ียวน้ีไมรูจะไป
ไหนก็ moe.go.th เคาะ enter ไปก็จะวิ่งไปที่กระทรวงศึกษาธิการ จะมีแถบให
เลือกไปตรงไหน ไมยาก วันสองวันก็ใชไดใชเปน ประเด็นท่ีสาม คือ ทานตอง
ไปเรียน ถามวาทนไดไหมท่ีจะใหเด็กมาสอนเรา แนะนํ าเรา ขอพูดถึงทานปลัด  
คุณหญิงอีกนิดหนึ่ง ทานไดบอกวาครูของเราอบรมใชอินเทอรเน็ต เรียก E-mail
ใช E-mail เปน ดิฉันไดรับ E-mail มากข้ึนกวาเดิมมาก แตในการรับ E-mail 
มากขึ้นกวาเดิม ยังมีคํ าบนอยูเล็กนอย แตทานก็ดีใจท่ีอยางนอยก็เปนตัวช้ีให
เหน็วาครูของเราใชคอมพวิเตอรเปนมากข้ึน บางคร้ังจะสง จดหมายสักฉบับหน่ึง 
แทนที่จะเขียน 17 ฉบับ เพ่ือจะสงทานรัฐมนตรีและสงใหกับหลาย ๆ ทาน ซ่ึง
ตองเขียนถึง 17 ฉบับ แตในยุคสารสนเทศเขียนเพียงฉบับเดียวสามารถจาหนา
สงไดถึง 17 คน เพียงเคาะปุมเดียวไปเลย 17 ที่ไมตองไปสํ าเนา ไมตองไปถาย
เอกสาร  ในดานการพัฒนาบุคลากร ตอนน้ีกระทรวงทํ าไปไดประมาณ 63%
สํ าหรับเร่ืองคอมพิวเตอร ทานใดที่อยูในหองนี้ยังไมเคยอบรมคอมพิวเตอรเลย 
ใหทานไปแสวงหาหนอยในตอนนี้จะมีท่ีอบรมอยูหลายแหงเกี่ยวกับการเรียกใช
internet  ยังไมตองไป E-mail แตใหพอเรียกใช Word ได แลวจึงคอยมาเรียน 



Excell จะไดท ําบัญชีเงิน และเรื่องบุคลากร ตอนน้ีกระทรวงไดดํ าเนินการรวม
กับกระทรวง ICT  ซ่ึงไดมีการเจรจารวมกันระหวางทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ ทานปองพล   อดิเรกสาร  กับทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง ICT  คือ คุณหมอสุรพงษ   สืบวงคลี  โดยมีทานอาจารยชัยอนันต 
สมุทรวานิช ทานปลดัคณุหญงิ   มีทานอธกิารบดสีถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ มีผูชวยรัฐมนตรี คือทานพงษศักดิ์ มีทานผอ.เกียรติศักดิ์ และมี
ผมน่ังอยูดวย เร่ืองการพฒันาบุคลากรไดใหกระทรวง ICT มาชวยอบรมการใช
โปรแกรมตางๆ ใหฟรี  โดยมีบรษิทั Intel  จะมาชวยอบรมให และจะมีองคการ   
ยูนิเซฟ (Unicef)  ซ่ึงเปนองคกรของสหประชาชาติและ UN จะเขามาชวยอบรมให 
รวมทั้ง JICA จากญ่ีปุนจะมาชวยอบรมให และยังมีบริษัทเอกชนอีกหลายบริษัท
จะมาชวยอบรม เพราะฉะน้ันเร่ืองการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรไมใชเรื่องยากอีกตอไป จะเห็นวามีทานผูบริหารของเราหลายคน
สามารถเขียน Web ได ครูของเราหลายคนสรางบทเรียนในระบบคอมพิวเตอร
ได และสงผลงานวิชาการ เพ่ือเปนอาจารย 3 ระดับ 8 มาเปนผลงานดาน
คอมพิวเตอรก็มีสงมาแลว  ดังน้ัน การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเร่ือง
คอมพิวเตอรจะไมมีท่ีส้ินสุด เพราะโปรแกรมคอมพิวเตอรจะมีการพัฒนาการตอ
ไปเร่ือยๆ อยางท่ีไมมีท่ีส้ินสุด แตไมไดหมายความวาตองไปเรียนทุกอยางเพียง
แตติดตามใหรูวาคืออะไร และเพียงใชไดก็เพียงพอใหสามารถเรียกเขาระบบ
ตางๆ ของการใชคอมพิวเตอรได สํ าหรับเวลาทํ างานทานเปนอาจารยสอนก็ไป
หาความรูเพ่ิมเติมจากคนท่ีรูเร่ืองเทคโนโลยีเสียหนอย แลวไปหา programmer 
ประมาณ 3 คน ทํ างานรวมกันก็จะไดบทเรียนมาชุดหน่ึง แลววันดีคืนดีถาทาน
ใช software ท่ีไมมีลิขสิทธ์ิ ทานสามารถท่ีจะขายได แตถาเมื่อไรใช software ท่ี
มีลิขสิทธิ์ อยาไปขายของเขานะครับเพราะตอนน้ีเขากํ าลังไลจับอยู เพราะวา
เร่ืองลิขสิทธ์ิทางสติปญญาเปนเร่ืองท่ีรุนแรง ซ่ึงท่ัวโลกเขาอยากใหคนคิดข้ึนมา
เอง ตอนน้ีเขามี open source หมายความวา จะมีท้ัง software ที่ตองซื้อกับ 
software ท่ีไมตองซ้ือแตเรียกมาใชไดนะครับ

เร่ืองสุดทาย เรื่อง การกระจายโครงสรางพ้ืนฐาน ICT เพื่อการศึกษา
โชคดีท่ีไดมีการต้ังกระทรวง ICT ข้ึนมา ซ่ึงเม่ือกอนน้ีปญหาหนักท่ีสุดเวลาซ้ือ



คอมพิวเตอร ไมใชพัฒนาคนดานคอมพิวเตอร  ปญหาท่ีหนักท่ีสุดคือ การสราง
เครือขายคอมพิวเตอร  ทํ าอยางไรจึงใหจังหวัดสงมาท่ีกรุงเทพได  ทํ าอยางไรท่ี
จะใหโรงเรียนสงมาที่จังหวัดได  นับเปนเร่ืองยาก แลวเราทํ าอยางไร ก็เชา 
Leased Line เสียเงินคาเชา ตอนนี้กระทรวง ICT เขามีงานจะตองทํ า 5 ระบบ  
สํ าหรับ e-Education ณ ปจจุบันน้ีเขาใจวา โรงเรียนมัธยมศึกษาของกรม
สามัญศึกษา 2,669 แหง ไดรับการตอเชื่อมใหใชระบบ internet แลว ถาใครยัง
ไมไดใหตดิตอสอบถามไปท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และใน
ปน้ีกับปหนาจะใหโรงเรียนประถมท่ีสอนมัธยม 7,000 แหง มีการเช่ือมโยงเครือ
ขายกัน และคาดวาภายในป 47 และป 48  โรงเรียนทุกแหงจะสามารถส่ือสาร
กันทาง internet สํ าหรับในเร่ืองของการเช่ือมโยงกันจะมีระบบเครือขายใหญ ๆ 
อยู 3 เครือขาย  เครือขายแรก คือ เครือขายท่ีเรียกวา เครือขาย  UniNet  ซ่ึง
ตอเช่ือมกบัทบวง  Uni คอื University และเตมิ Net  ซ่ึงหมายถงึ Network ลงไป  
เครือขายตอไป คือ SchoolNet สํ าหรับในเร่ืองของ SchoolNet ทาง NECTEC 
ไดมีการเช่ือมโยงโรงเรียนท้ัง 5,000 แหงใหเปนเครือขายกัน สํ าหรับเครือขาย
ของ MoeNet คือ Ministry of Education Network,  UniNet และ  SchoolNet  
ตอนน้ีนํ า 3 ระบบมารวมกันเรียกวาเปน EdNet คือ Education Network  ท่ี
สรางระบบข้ึนมาโดยกระทรวง ICT ไดดํ าเนินการใหมีการเช่ือมโยงไปยัง
สภาการศึกษา และเชื่อมไปยังทบวง กระทรวงศึกษาธิการ  โรงเรียนของรัฐ  
และโรงเรียนเอกชน  ท้ังหมดประมาณ 38,000 แหง  ภายใน 2 ปขางหนา การ
เช่ือมโยงกันท้ังหมดจะเปนหนาท่ีของกระทรวง ICT เปนผูดํ าเนินการ เพราะ
ฉะน้ันจะมีความเปนจริงข้ึนมาก ตอนน้ีระบบเครือขายของโรงเรียนมัธยมไดเกิด
ข้ึนแลว และความเปนจริงของความฝนท่ีเราฝนเร่ืองน้ีมานาน  เราทํ าไดบางสวน  
คือ พูดงาย ๆ ฝนของเรา 100 % เราทํ าไดประมาณ 25% และมีแนวโนมเปน
จริงข้ึนมาเปน 70 ถึง 80 % ในไมชาน้ี เพราะกระทรวง ICT เขากํ ากับดูแล 
กสท. อยู  ไดมีการพูดถึงเร่ืองคาเชาเครือขาย  สมมติวาเดิมเสียอยู  100  บาท  
ตอนน้ีจะใหเสียเพียง 60 บาท หรือไมเกิน 50 บาท คือ สรุปแลว กสท. จะไมคิด
กํ าไรจากเครือขาย EdNet เพราะเปนการนํ าไปใชเพื่อการศึกษา เม่ือหลาย
โรงเรียนมีการเช่ือมโยงแลว แนวโนมความเปนไปไดพบวามีความกาวหนาข้ึนมาก 



ดังน้ันเร่ืองพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  โรงเรียนใชเครือขายคอมพิวเตอรมากข้ึน  
เร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนใชซอฟแวรเพ่ือการบริหารจัดการมากขึ้น

ในการพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย และทาน ผอ. น้ัน ทานปลัดคุณ
หญิงไดเขียนเปนนโยบายกรมไวเลยวา  ผูอํ านวยการโรงเรียนตองเขา internet 
เปนทุกคน  ตองใช internet ได  เรียกเขาได  ตอไปทานอาจารยทุกทานควรจะใช
ได  ถามวามีความจํ าเปนไหม  ทานครับเช่ือผมเถอะลองไปแตะ ๆ มันไวหนอย 
บอกตรง ๆ ผมอยูหนาจอคอมพิวเตอรไมคอยมีความสุขหรอกครับเพราะหน่ึง
กลัวเรียนไมทันเพื่อน สองกลัวเขียนโปรแกรมผิด สามกลัวเคร่ืองเสีย เดี๋ยว
เจาหนาท่ีวาเอา หลาย โรงเรียนตอนน้ีเจาหนาท่ีคอมพิวเตอรก็ยังดุอยู  คลาย ๆ 
วาอยามายุง  เดี๋ยวเครื่องมันเสีย  ทานครับถาเคร่ืองเสียก็ซอมอยาไปหวง  ถา
ครูจะใชใหใชไปเลย  เด็กอยากใชก็ใหใชไปเลย ถาเสียเราก็ซอมเรามีเงินซ้ือไม
ใชซ้ือมาเกบ็ ซ่ึงผมช่ืนชมลกัษณะการใชงานเตม็เวลา เม่ือซ้ือคอมพวิเตอรมาใชงาน  
ถาเสยีซอม  พังทิ้ง  ไมมีขอรับบริจาค ตอนน้ี ทาน รมช. ศธ. ทาน ดร. สิริกร 
กับกระทรวง ICT ทํ าเร่ืองโครงการปลูกตนกลาปญญาเด็กไทย  ไดรับบริจาคมา 
เฉพาะวันท่ี 14 กุมภาพันธ ไดมาหลายพันเคร่ือง ตอนนี้กํ าลงัซอม โดยใหกรม
อาชีวะตั้งศูนยซอม เสร็จแลวจะจัดสรรไปยังโรงเรียนท่ีไมคอยมีหรือวาควรจะมี
แตยังไมมี กระทรวงศึกษาธิการฝนเรื่องการใช ICT เพ่ือพัฒนาการเรียนรู เพื่อ
การบริหารจัดการ เพื่อการพัฒนาบุคลากร และเพื่อสรางเครือขาย เพื่อ
ประโยชนกับเด็ก กับครู เพ่ือการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพใหประหยัดให
เกิดประโยชนสูงสุด ความฝนน้ีรัฐบาล ทานปองพล  ทานสิริกร  ทานปลัด  
ทํ าเพียงล ําพงัไมไหว  ความฝนน้ีจะเปนจริงไดอยูท่ีทานท้ังหลาย  กระทรวง ICT 
ทํ าเครือขายมาแตไมมีสาระการเรียนรูก็ไมเกิดประโยชนอะไร สาระการเรียนรู
เกิดไดจากทาน เด็กไดประโยชนเกิดจากทาน โรงเรียนไดประโยชนเกิดจาก
ทาน เพราะฉะน้ันผมจะขอจบลงตรงท่ีความฝนของกระทรวงน้ันตอนน้ีอยูท่ีทาน
จะชวยใหเปนจริงโดยสมบูรณ คนท่ีจะทํ าใหสํ าเร็จไมใชอ่ืนไกล ทานผูบริหาร 
ครู อาจารย หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง ภาครัฐและภาคเอกชน  ในตอนน้ีมีบริษัท
เอกชนมาชวย ตอไปอาจจะมีหน่ึงบริษัทหน่ึงโรงเรียนดูแลเร่ืองการเรียนการ
สอน เรื่อง ICT เปนตน



ขอขอบพระคุณทางสภาการศึกษาที่กรุณาใหเกียรติเชิญผมมา และ
ขอขอบคุณพระคุณเจา ทานผูบริหาร ครู อาจารย ท่ีกรุณาใหผมไดมีโอกาสมา
คุยใหฟง และทายสุดขอขอบคุณท่ีไมมีกระดาษถามข้ึนมา  แตถามทีหลังไดนะ
ครับผมยังอยูท่ีกระทรวงโดยสอบถามไปทาง E-mail หรือ เขียนถามไป E-mail 
อยูท่ีไหนก็ลองคนหาดูไมยากหรอกครับเขียนงาย ๆ เขียนชื่อผมแหละครับ 
(atipat) ขอขอบคุณครับแลวเช่ือวาพวกเราทุกคนจะมีสวนสรางความฝนของ
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนจริงไดและผมเช่ือวาเปนไดแนนอนในไมช าน้ี   
สวัสดีครับ



การบรรยาย
เร่ือง  ขอมูลเพือ่การบริหารจัดการและโปรแกรมประยกุต

เพือ่จัดการฐานขอมูลโรงเรียน
โดย  นายเกียรติศักด์ิ  เสนไสย

ผูอํ านวยการศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

กราบเรียนทานผูบริหาร และสวัสดีอาจารยทุกทาน

ทุกทานก็ไดฟงทาน ดร. อธิปตย คลี่สุนทร แลว ซ่ึงจะเกี่ยวเน่ืองกับ
ท่ีจะนํ าเสนอน้ี โดยจะขอลงไปในรายละเอียดอีกที เน่ืองจากปจจุบันกระทรวง
รวมท้ังรัฐบาลไดใหความสํ าคญักบัขอมูลมาก สํ าหรับขอมูลท่ีตางคนตางทํ าน้ันมี
มานานแลว แตท่ีจะกลาวถึงและอยากใหเกิดข้ึนน้ีคือขอมูลท่ีเปนมาตรฐาน
เดยีวกนัท้ังระบบการศกึษา ซ่ึงจะนํ าไปสูประสทิธภิาพของระบบขอมูลสารสนเทศ
ทางการศกึษา ท่ีทุกหนวยงานตัง้แตระดบันโยบาย ผูบริหาร นักวชิาการ ตลอดจน
นักวิจัย สามารถนํ าขอมูลเหลานี้มาใชเพื่อดํ าเนินการวิเคราะหวิจัย ประกอบการ
กํ าหนดนโยบายและวางแผนการศึกษาไดชัดเจน  ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาไดมี
การดํ าเนินงานเร่ืองน้ีมานานแลว เชนเดียวกับทางสภาการศึกษาท่ีพยายาม
ผลกัดนัมานาน ซ่ึงในระยะแรกเรามีปญหาเร่ืองเทคโนโลยีไมเอือ้ตอการดํ าเนินการ 
จนปจจุบันเทคโนโลยีกาวเลยเราไปแลวแตเราก็ยังพัฒนาไปไดไมไกล ดังน้ันใน
ชวงท่ีมีการปฏิรูปโครงสรางใหมซ่ึงหนวยงานทางการศึกษาท้ังหลายไดเขามา
รวมอยูภายใตกระทรวงเดยีวกนั โดยแบงเปน 5 องคกรหลกั ไดแก ส ํานักงานปลัด
กระทรวงศกึษาธกิาร ส ํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํ านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา แตละหนวยงานมีภาระหนาที่ตามบทบาทของ
ตนเอง แตในเร่ืองขอมูลตองเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด  และสิ่งสํ าคญั
ท่ีผมอยากจะเห็นมากท่ีสุด คือ ตองการใหครูอาจารยทุกคนมีความสามารถ



พื้นฐานในการใช ICT กับงานทุกดาน ท้ังดานการเรียนการสอน และการบริหาร
จัดการ

ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารมีความกาวหนามาก ทํ าให
ตองปรับวิธีการทํ างานตามไปดวย และนโบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
ตองการใหมีศูนยปฏิบัติการใหญท่ีสามารถติดตามไดทุกเร่ือง ทั้งเรื่องการศึกษา 
การเกษตร การพาณิชย หรืออื่น ๆ กระทรวงในฐานะหนวยงานทางการศกึษา 
จึงไดจัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะเปน Center ความหมาย
ของคํ าวา “เปน Center” กค็อืเปนศนูยกลางจริง ๆ ท่ีสามารถจะตดิตามงานไดทุก
เร่ือง ทุกระดับ และใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการต้ังแตระดับสํ านักงานไปจนถึง
ระดับโรงเรียน  โดยศนูยปฏิบัติการระดับกระทรวง เรียกวา MOC (Ministry 
Operation Center) และมีหนวยปฏิบัติยอยเรียกวา DOC (Department 
Operation Center) คือ สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ส ํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
จํ านวน 5 DOC โดยทุกหนวยงานเหลาน้ีตองรับผิดชอบขอมูลสารสนเทศของ
ตนเอง แตระบบขอมูลท้ังกระทรวงตองเปนมาตรฐานเดยีวกนั เชน รหสัโรงเรียน 
ตองกํ าหนดมาตรฐานกลาง ท่ีทุกหนวยงานตองใชรวมกัน หรือรหัสขอมูลบาง
อยางท่ีมีมาตรฐานอยูแลว เชนท่ีกระทรวงมหาดไทยกํ าหนดเลขประจํ าตัว
ประชาชน 13 หลกั เรากนํ็ ามาใชไดโดยไมตองคดิใหม  ดงัน้ันประเดน็ท่ีส ําคญั ๆ 
จะตองเช่ือมโยงถึงกันเปนระบบเดียวกันท้ังหมด  มีการเช่ือมโยงเปนแบบระบบ 
Internet และ Intranet  โดยสถานศึกษาจะตองปอนขอมูลท้ังหมดเขาสูระบบ  
เพราะฉะน้ันเราจึงตองวางระบบสารสนเทศใหมีการนํ า ICT เขามาใชประโยชน
เพื่อการบริหารการศึกษา

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ มีการ
พฒันาระบบ Back Office กํ าหนดมาตรฐานกลาง 16 ระบบ ไดแก 1) ระบบ EIS  
2) ระบบ GIS  3) ระบบติดตามแผนงานดาน ICT  4) ระบบ ESS  5) ระบบ
พัสดคุรุภัณฑ  6) ระบบฐานขอมูลกลางของศนูยปฏิบัตกิาร   7) ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส  8) ระบบงบประมาณ  9) ระบบตรวจราชการ  10) ระบบ



บุคลากร  11) ระบบขอมูลผูตรวจ  12) ระบบบริหารแผนงานโครงการ  13) 
ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย  14) ระบบงานนิติการ  15) ระบบประชาสัมพันธ
และเผยแพรขอมูล  16) ระบบขอมูลวเิทศสมัพนัธ  ซ่ึงท้ังหมดน้ีเปนระบบท่ีรัฐบาล
กลางกํ าหนด โดยกระทรวง ICT เปนผูรับผิดชอบงานเร่ืองน้ี  การทํ างานของ
ระบบตางๆ ท้ัง 16 ระบบ เชน ระบบ EIS และ ระบบ GIS คือระบบท่ีโรงเรียน
ทุกโรงตองรายงานขอมูลและนํ าเสนอเปนแผนท่ี ระบบการติดตามแผนงานดาน 
ICT คือการนํ างบประมาณดาน ICT มารวมกนัในสวนกลางเพือ่บริหารงบประมาณ
ไดสะดวกไมซ้ํ าซอน และตองใชงบประมาณอยางบูรณาการคือ ทุกอยางตองมาใช
รวมกัน ระบบ ESS (Executive  Support System) คือ ระบบสารสนเทศท่ี
สนับสนุนการบริหารงานใหผูบริหาร ระบบนี้จะรายงานขอมูลเปนกราฟ เปน
ภาพกราฟฟค หรือเปนภาพเคลื่อนไหว เพื่อใหผูบริหารดขูอมูลงาย โดยระบบ 
MOC  จะใชขอมูลท้ังหลายท่ีโรงเรียนสงมาให ทํ าการวิเคราะหกอนจะนํ า
เสนอรายงานเปนแผนภูมิ เปนแผนภาพตาง ๆ ทางระบบ  Internet หรือ 
Intranet  ระบบพัสดุครุภัณฑ  ระบบสารบรรณ ระบบงบประมาณ ระบบตรวจ
ราชการ ระบบใหม ๆ เหลาน้ีตองเปนระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อสนับสนุนเร่ือง 
e-Government

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา EIS (Educational Information 
System) เปนระบบโปรแกรมมาตรฐานท่ีกระทรวงเปนผูกํ าหนดใหหนวยงาน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานตองมีระบบโปรแกรมตวัหน่ึง  ท่ีสามารถใชงานเปนมาตรฐาน
เดียวกัน และโรงเรียนตองใชโปรแกรมมาตรฐานเดียวกันน้ีดวย ขณะน้ีโรงเรียน
กรมสามัญศึกษาใชโปรแกรม EIS คอนขางจะเกือบรอยเปอรเซ็นต  แตอยางไร
ก็ตามตองเรียนวาระบบโปรแกรม EIS ยังมีประเด็นปญหาอีกมาก เพราะวาแต
ละโรงเรียนท่ีมีพื้นฐานหลากหลายแตกตางกัน การนํ าขอมูลมาใชในระดับ
กระทรวงไมสามารถจะนํ ามารวมเปนมาตรฐานเดียวกันได ดังน้ันเราจึงพยายาม
นํ า ICT มาพัฒนาหรือใชงานในโรงเรียน  ซ่ึงระบบ EIS จะชวยในเรื่องของ
มาตรฐานขอมูลได  และเราไดพยายามสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหงใช
โปรแกรม EIS เพ่ือใหขอมูลเปนมาตรฐานเดียวกัน  แมวาขณะน้ีโปรแกรมจะมี
ปญหาบาง ซ่ึงเราจะมาชวยกันปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมใหใชงานไดดีย่ิงข้ึน



ไปในอนาคต นอกจากนี้ผมคิดวาสถานศึกษาของเทศบาล หรือ กทม. ก็นาจะให
ใชระบบเดียวกันใหได  เพ่ือจะไดเปนมาตรฐานอันเดียวกัน

ความสํ าเร็จของการทํ าระบบสารสนเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกันน้ัน 
ทุกคนตองรวมมือกนั กระทรวงหนวยงานเดียวจะไมสามารถทํ าสํ าเร็จได ทุกคน
ท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษาตองนํ าระบบโปรแกรมที่สวนกลางคิดไป
ใช ทานสามารถคิดเพิ่มเติมไดแตก็ควรเอาของสวนกลางไปใชเพื่อใหขอมูลเปน
มาตรฐานเดียวกันซ่ึงตรงน้ีสํ าคัญมาก ทุกโรงเรียนตองมีคอมพิวเตอรสํ าหรับ
เก็บฐานขอมูล การเก็บขอมูลในรูปเอกสารตองพยายามพัฒนาใหจัดเก็บในรูป
ของดจิิตอล ดจิิตอลคอืจัดเกบ็ในรูปแบบอเิลก็ทรอนิกส และตองเกบ็ขอมูลโดยอิง
มาตรฐานใหมากที่สุด เพราะวาการเก็บขอมูลใหเปนมาตรฐานเม่ือนํ าขอมูลของ
แตละโรงเรียนมารวมกันจะสามารถทํ าไดงาย และตอไปน้ีโรงเรียนมีภารกิจ
บทบาทสํ าคัญมากในเร่ืองของระบบขอมูล เพราะฉะน้ันทานผูบริหารท้ังหลาย
ตองใหความสํ าคัญกับระบบสารสนเทศมากข้ึน บุคลากรท่ีรับไปปฏิบัติงานใน
สถานศกึษาท่ีไมใชบุคลากรครู ตองมีบุคลากรท่ีรองรับงานระบบขอมูลสารสนเทศ
ดวย และตองคิดวาการจัดเก็บขอมูลตามความตองการของกระทรวง หรือวา
หนวยงานระดับเขตพื้นที่ หรือวาระดับสํ านักงานการศึกษาพ้ืนฐาน ขอมูลท่ีจัด
เก็บน้ันมีประโยชนตองานบริหารสถานศึกษาดวย ขอมูลการรับนักเรียน การลง
ทะเบียน การใหเกรด งานปกครอง งานแนะแนว งานบริการ งานจัดซ้ือจัดหา 
งานพสัดคุรุภัณฑ ตามที่กระทรวงศึกษาผลักดันที่จะให e-Government เกิดขึ้น   
เพราะฉะน้ันสถานศึกษาของทานตองมี e-School เพื่อรองรับตรงนี้ โดยขอมูล
ท้ังหมดของโรงเรียนตองจัดเก็บอยูในรูปดิจิตอล โรงเรียนอาจจะตองใชเวลาใน
การสรางระบบเปน e-School ระยะหน่ึงแตอยางไรกต็ามทุกโรงตองเปน  e-School

กระทรวงศึกษาธิการมีความตองการขอมูลเด็กรายบุคคลมากเน่ืองจาก
รัฐบาลจายคาใชจายใหนักเรียนเปนรายหัว เพราะฉะน้ันโปรแกรมระบบ EIS ท่ี
โรงเรียนนํ าไปใช ทานตอง Export Data สงไปที่เขตการศึกษา และสงไปที่
สํ านักงานการศึกษาที่เปนสังกัด เม่ือขอมูลทุกอยางจัดเก็บเปนระบบฐานขอมูล
แลวเม่ือทานสงขอมูลมาใหกระทรวง กระทรวงจะนํ าขอมูลน้ีไป Link กบัฐานขอมูล
ของมหาดไทย เพื่อตรวจสอบเลขท่ีประจํ าตวัประชาชนในทะเบียนราษฎร ซ่ึง



ประโยชนตรงน้ีจะทํ าใหเราสามารถตรวจสอบฐานขอมูลเด็กไดวามีความซ้ํ าซอน
หรือไม  เพราะวาเด็กบางคนอาจมีช่ืออยูในโรงเรียนมากกวา 2 หรือ 3 แหง  
บางโรงเรียนเด็กลาออก หรือยายไปอีกโรงเรียนหนึ่งแตยังไมคัดชื่อเด็กออกไป 
รัฐบาลตองการความถกูตองของขอมูลเดก็รายคนมาก เม่ือมีระบบมาตรฐานขอมูล
ตรงน้ีข้ึนมาผมคิดวาเราจะแกไขปญหา เร่ืองหนวยงานสวนกลางนํ ายอดจํ านวน
นักเรียนของจังหวัดมารวมกันแลวไมเทากับยอดจํ านวนประชากรท่ีอยูในฐาน
ขอมูล คอืปรากฏวาจํ านวนนักเรียนท่ีเรารวมข้ึนมาน้ีมากกวาฐานจํ านวนประชากร 
10 เปอรเซ็นตโดยท่ีเราไมทราบสาเหตุวาเปนเพราะอะไร นอกจากน้ีฐานขอมูลท่ี
โรงเรียนสงมาจะมีการนํ ามาวเิคราะหวิจัยเร่ืองการเจริญเติบโตของเด็ก ผลการ
เรียนของเด็กอีกดวย ขณะน้ีเราเก็บขอมูลนักเรียนรายบุคคลประมาณ 6,000,000 
คน ในแผน CD-Rom แลวจากจํ านวนขอมูลนักเรียนท้ังสิน้มีประมาณ 17,000,000 
คน โดยสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจัดเก็บไดประมาณ 
3,000,000 กวาคน  ยังขาดอีก 3,000,000 กวาคน  กรมสามัญจัดเก็บได 
2,000,000 กวาคน  เราใหแตละหนวยทดลองเกบ็ขอมูลเขามา  โดยจัดเกบ็ขอมูล
ทุกป ปละ 2 คร้ัง  เพราะฉะน้ันโรงเรียนของเราตองมีระบบโปรแกรม EIS น้ีรองรับ 
โรงเรียน Export Data เขามาในสวนกลางโดยบันทึกลงแผน CD-Rom หรือไมก็
สงผานระบบ Internet  ดังน้ันตองมีระบบท่ีเรียกวา back office ในโรงเรียน 
ในวันนี้อาจจะไมมีแตอนาคตตองคิดตองพยายามทํ าข้ึนมา

ถาระบบสารสนเทศน้ีดํ าเนินการเสร็จจะสามารถสรางระบบอัตโนมัติ
เพื่ออํ านวยความสะดวกใหแกโรงเรียน เชน การ upload ขอมูลจากฐานของ
โรงเรียนเขาสูฐานขอมูลใหญ  มีฐานขอมูลท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเช่ือมโยงฐาน
ขอมูลกับสํ านักงานใหญที่กระทรวง ทํ าใหเราสามารถดงึขอมูลมาประมวลผลได
ทุกรูปแบบเพ่ือนํ าเสนอขอมูลใน MOC ดังน้ันสวนกลางสามารถทราบขอมูล
ไดทุกระดบัตัง้แตโรงเรียน จังหวดั เขตพ้ืนท่ีการศกึษา  เราสามารถมองเหน็ภาพ
รวมของการศึกษาหลาย ๆ ระบบหลาย ๆ เร่ือง ตัวอยางเชน โรงเรียนน้ีมีครู
กี่คน นักเรียนก่ีคน ณ เวลานั้น ซ่ึงสามารถรายงานไดวาโรงเรียนไหนขาดแคลน
ครูเพ่ือการรายงานทานรัฐมนตรีเห็นภาพไดทันที  ในยุคปฏิรูปการศึกษาท่ีครู
เปนทรัพยากรท่ีสํ าคัญมาก ถาจํ านวนครูขาดแคลนมาก หรือวาครูสอนนักเรียน



ไมตรงกับวุฒิท่ีจบการศึกษามา กระทรวงจะไดชวยแกไขปรับปรุง หรือครูมี
ภาระงานสอนมากทํ าใหไมมีเวลาเตรียมการสอน ทํ าใหทราบขอมูลและทราบถงึ
ปญหาท่ีแทจริงวาโรงเรียนไหนมีปญหาครูขาด ครูเกิน และมีระบบ GIS 
(Geographical Information System) ท่ีเปนระบบแผนท่ีท่ีใชแสดงขอมูลในเชิง
ของคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียน เชน ระบุเงื่อนไขใหแสดงโรงเรียนที่ผาน
มาตรฐานของการประเมินภายนอก แผนท่ีจะแสดงจุดสเีขียว ๆ หมายถงึโรงเรียน
ท่ีผานและโรงเรียนท่ีไมผานจะเปนจุดสแีดง นอกจากน้ีทุกโรงเรียนตองมีเว็บไซด
เพื่อให Information ของโรงเรียนทานวาใครเปนผูอํ านวยการ  มีบุคลากรกี่คน  
มีนักเรียนก่ีคน  และขอมูลอื่น ๆ ของโรงเรียน  ซึ่งขอมูลในเว็บตอง Update 
อยูตลอดเวลาดวย  และขณะน้ีกระทรวงกํ าลังจัดจางพัฒนาโปรแกรมระบบพัสดุ
ครุภัณฑเพื่อใหทุกโรงเรียนใชโปรแกรมระบบงบประมาณน้ี เน่ืองจากในอนาคต
เม่ือโรงเรียนเปนนิตบุิคคล เสนองบประมาณดวยตัวเอง กระทรวงจะมีปญหาเม่ือ
ตองรวบรวมงบประมาณท้ังหมดท่ีโรงเรียนสงแตยอดรวม ๆ มาท่ีสวนกลาง ทํ า
ใหไมทราบรายละเอียด

ท่ีกลาวมาแลวคอืแนวทางท่ีจะพฒันาระบบสารสนเทศ ซ่ึงการด ําเนินการ
ตรงน้ีตองใชเวลาและงบประมาณมาก และทุกคนตองมีสวนในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ  หนวยงานสวนกลางฝายเดียวจะทํ าใหระบบประสบผลสํ าเร็จไมได 
ทุกวันน้ีเราทราบวาโรงเรียนทุกแหงมีขอมูลบุคลากรแตขอมูลยังไมสมบูรณ
ครบถวน ดังน้ันตองพัฒนาใหสมบูรณ ผมมีความคิดวาโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีแต
ละแหงตองแขงขันกันทํ างาน เพื่อเด็กของเรา เพื่อประเทศชาติ  เน่ืองจากโลก
ในปจจุบันเปนโลกแหงการแขงขัน ถาเราไมพัฒนาตนเอง ไมพัฒนาโรงเรียน 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานประเทศของเราจะดอยกวา

กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนด แผนแมบทสารสนเทศการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยกํ าหนดบทบาท  ICT ไว  2 ดาน  คือ 1) ดาน MIS 
หรือดานของการบริหาร   2) ดานนํ า ICT เพ่ือสงเสริมหรือพัฒนาดานการเรียน
การสอน วิสัยทัศนคือสถานศกึษาและหนวยงานทางการศกึษาทุกแหงมีโอกาส
เขาถึง และใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต การบริหารจัดการ การวิจัย การพัฒนาอาชีพ การ



พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไดรับบริการอยางท่ัวถึงเทาเทียมมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพนํ าไปสูสังคมแหงการเรียนรู เรากํ าหนดเปาหมายในแผนวาผูเรียน
ในสถานศึกษาทุกคนสามารถเขาถึงและมีโอกาสใช มีทักษะ ICT เพื่อการศึกษา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานหลักสูตร  ขณะนี้เรามีหลักสูตร ICT ใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาแลว และทุกโรงเรียนตองมีระบบ Internet  
ในเร่ืองทักษะ ICT น้ีผมพยายามใหเพ่ิมหัวขอน้ีในใบประกอบวิชาชีพครูวา ครู
ตองมีทักษะ ICT เพราะฉะน้ันครูยุคใหมจะตองมีทักษะตรงน้ี เน่ืองจากถาทาน
ไมมีทักษะทานจะเรียนจะสอนลํ าบาก ถาทานยังใชวิธีสอบแบบเดิม ๆ เพราะ
ปจจุบันส่ือการเรียนรูท้ังหลายพัฒนาในรูปแบบส่ือของอิเล็กทรอนิกส เชน CD-
Rom  Web-base  หรือรูปแบบอ่ืน ๆ เปนตน ดังน้ันทานตองรูจักวิธีการใชส่ือ
เหลาน้ี  แผน ICT ของกระทรวงมียุทธศาสตร 4 ดาน คือ 1) ดานพัฒนาการ
เรียนรู  2) ดานการบริหารจัดการ หนวยงานทางการศึกษาทุกแหงตองมีการนํ า 
ICT มาใช 3) ดานผลิตบุคลากรดาน ICT ซ่ึงเปาหมายหน่ึงของรัฐบาลท่ีตองการ
ผลิตบุคลากรดาน ICT เพื่อปอนเขาสูตลาดแรงงานซ่ึงเปาหมายก็อยากเปน
ประเทศท่ีทํ าซอฟแวรสงออกตางประเทศไดเหมือนประเทศอินเดียเหมือน
ประเทศหลาย ๆ ประเทศ  การศึกษาเปนสวนสํ าคัญท่ีจะผลักดันท่ีจะสราง
บุคลากรเหลานี้ขึ้นมา  เพราะฉะน้ันการผลิตบุคลากรดาน ICT ตองท่ีมีคุณภาพ
ดวยเพือ่ปอนเขาสูตลาดแรงงานเพือ่แขงขันกบัตางประเทศได  4) ดานการกระจาย
โครงสรางข้ันพืน้ฐาน

ในเร่ืองปญหาสถานศกึษาไมมีเคร่ืองคอมพวิเตอร ไมมีระบบอนิเทอรเน็ต 
ขณะน้ีทานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามขอเปนกรณีพิเศษจากทาน
นายกรัฐมนตรีเพื่อจัดหาคอมพิวเตอรใหโรงเรียน โดยกํ าหนดนโยบายวาทุกโรง
ตองมีเคร่ืองคอมพวิเตอรอยางนอยจํ านวน 1 เคร่ือง หรือ 2-3 เคร่ือง และโรงเรียน
ตองมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน คือ ไฟฟา และโทรศัพท  เพ่ือรองรับนโยบายท่ี
สนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงตองสามารถเชื่อมตอ internet และใช internet 
โดยในปน้ีเปาหมายคือโรงเรียนมัธยมทุกแหงตองเขาถึง internet ไดในเบื้องตน 
การเช่ือมตอระบบ internet ใหกับโรงเรียนมี 3  รูปแบบ คือ 1) แบบ lease line 
ทีใ่ชอปุกรณ router เพือ่เช่ือมตอโดยกระทรวงไดจัดซ้ือ router แลวประมาณ 



1,000 กวาชุดใหกบัโรงเรียน 1,000 กวาแหงที่มีหองปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร
ใหญ ๆ โดยองคการโทรศัพทและองคการส่ือสารแหงประเทศไทยเดินสายให   
2) พวก DSL line คือ การเช่ือมตอโดยการหมุนโทรศัพท โดยใช IP share มี 
Modem  3) แบบจานดาวเทียม ในพื้นที่ที่สายโทรศัพทไปไมถึงตองตดิตัง้จาน
ดาวเทียมเพือ่ใหเขาสามารถเขาถงึ internet ไดครบทุกแหง   ดังน้ันหากโรงเรียน
ทานไมมีไฟฟา ทานตองติดตอกับการไฟฟาดวน ถาหากการไฟฟาหาแหลง
พลังงานไฟฟาไมไดจริง ๆ ก็ตองติดตั้ง เครื่องโซลาเซลลให เพราะทุกโรงเรียน
ตองไดรับความเทาเทียมกันในเร่ืองของ Infrastructure เพื่อไมใหโรงเรียนมี
ความเหลื่อมลํ้ ากัน ปจจุบันน้ีมีแหลงความรูมากมายในอินเตอรเน็ต เด็กสามารถ 
Access ขอมูลทางอินเตอรเน็ต ถาโรงเรียนใดมีพื้นฐานภาษาอังกฤษดีจะใช
ประโยชนไดมาก และสํ าหรับเว็บไซดท่ีไมดีเรามีระบบปองกันเว็บไซดดังกลาว
ไวไมใหเขาเครือขาย นอกจากน้ีสถานศึกษายังเปนแหลงใหความรูกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีใหมาใชบริการหาความรูทางอินเทอรเน็ตได และถาชุมชนใดมีเศรษฐกิจ
ดีเขมแข็งจะทํ าใหโรงเรียนน้ันไดเปรียบมากเพราะชุมชนสามารถสนับสนุน
บริจาคเร่ืองอุปกรณเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย และตอไปน้ีครูตองมีความรู
เร่ืองการซอมบํ ารุงคอมพวิเตอรเพือ่แกไขซอมเคร่ืองคอมพวิเตรอได  มีบางโรงเรียน
ฝกฝนใหเด็กซอมเครื่องคอมพิวเตอรเปน  ครูทุกวิชาตองมีทักษะพ้ืนฐานดาน IT  
เพราะสถานศึกษาใช IT เปนเคร่ืองพัฒนาการเรียนรู   ครูตองพยายามใชส่ือ
เหลาน้ี ทั้งหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรและสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพราะฉะน้ันจึง
อยากใหครูท่ีจะรับใบประกอบวิชาชีพตองมีความรูพื้นฐานดานอิเล็กทรอนิกส 
ดาน ICT ดวย   ในตางประเทศเด็กนักเรียนจะมีเคร่ือง notebook ทุกคนเพื่อ
รายงานผานระบบเว็บ ใหผูปกครองสามารถเรียกดูผลงานของลูก ดูผลการเรียน
ของลูก เขาออกแบบระบบใหมีปฏิสัมพันธระหวางผูปกครองและครู  ผูปกครอง
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวของสถานศึกษาโดยผานเว็บ เพราะฉะน้ัน
โรงเรียนท้ังหลายก็ตองมีเว็บ ทุกเขตพืน้ท่ีการศกึษาตองดแูลและพยายามสงเสริม
เร่ืองเหลาน้ีใหทุกโรงเรียนมีคุณภาพเทาเทียมกันจะแกไขปญหาเด็กนักเรียนไม
มีท่ีเรียนได เพราะเม่ือโรงเรียนมีคุณภาพใกลเคียงกัน เด็กจะเขาโรงเรียนไหนก็
ไดไมตองเลือกเขาโรงเรียนจังหวัดหรือเขาโรงเรียนดัง และนอกจากบุคลากร



ทางการศึกษามีความรูทักษะ ICT แลว  ตองมีการสงเสริมงานวิจัยและให
ประยุกต ICT ในทุกวิชาได  เพราะวาเปนการสรางจินตนาการการสอนของครู
ถายทอดไปในสื่อ และผมคิดวาผลงานท่ีเก็บในรูปดิจิตอลเหลาน้ีของครูจะใช
ประกอบการพิจารณาเปนครูชํ านาญการ ครูเช่ียวชาญได ซ่ึงถาหากเก็บเปน
เอกสารอาจสญูหายแตเกบ็ในรูปของสือ่อเิลก็ทรอนิกสจะสํ าเนาไวหลาย ๆ ชุดได

โครงสรางของระบบ EIS ท่ีพัฒนาข้ึนมาน้ีตองมีการปรับเน่ืองจาก
โครงสรางของกระทรวงปรับ โดยแบงเปน 7 ระบบ คือ ระบบสารสนเทศทาง
การศึกษาสํ าหรับสถานศึกษา (EIS1) โปรแกรมบริหารสถานศกึษา (EIS2) 
ระบบสารสนเทศทางการศกึษาสํ าหรับหนวยงานอ ําเภอ (EIS3) ระบบสารสนเทศ
ทางการศึกษาสํ าหรับหนวยงานจังหวดั (EIS4) ระบบสารสนเทศทางการศกึษา
สํ าหรับหนวยงานเขตการศกึษา (EIS5)  ระบบสารสนเทศทางการศกึษาสํ าหรับ
หนวยงานระดับกรม (EIS6) ระบบนํ าเสนอและเผยแพรขอมูลบนเว็บไซด 
(EIS7)  โปรแกรม EIS1 เปนเวอรช่ันของโรงเรียน EIS2 เปนโปรแกรมบริหาร
สถานศึกษา นํ าไปใชในการบริหารงาน ดานการวัดผล ดานงานปกครอง ดาน
บริการตาง ๆ เปนตน  โปรแกรมจะจัดเก็บเปนระบบ โดยประมวลผลขอมูล
จํ านวนครูกี่คน นักเรียนก่ีคน จากโปรแกรม EIS2 มาเขาสูโปรแกรม EIS1  ซ่ึง
แตเดิมในการกรอกแบบรายงาน รศ.รค. ตองมีการนับเด็กรายคน  เม่ือนํ าระบบ
น้ีไปใชเคร่ืองคอมพิวเตอรจะจัดเก็บประวัติข อมูลรายบุคคลของนักเรียน 
นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา จะนับและประมวลขอมูลสถิติตามแบบ 
รศ.รค. และ รศภ. สงกลับมาท่ีสวนกลางทันที

ลักษณะของระบบ EIS ทํ างานภายในระบบปฏิบัติการ windows 95/98 
รุนภาษาไทย พัฒนาโดยภาษา Visual Basic สามารถเลือกใชการทํ างาน
แบบผูใชคนเดียว หรือผูใชหลายคน  สามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ระดับสถานศึกษาได สามารถปอนขอมูลของสถานศึกษาได โรงเรียนดาวน
โหลดโปรแกรม EIS จากเว็บไซดกระทรวงได  เว็บไซดกระทรวง คือ 
http://www.moe.go.th สถานศึกษาทุกแหงตองมีเว็บไซด มีเวบ็บอรดหรือ
กระดานขาวเพือ่ประโยชนในการสือ่สารระหวางครูกบันักเรียน ครูกบัครู นักเรียน
กับนักเรียน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันได ติดตอไดทุกเวลาโดย



ท่ีคู สนทนาไมอยูเม่ือทานฝากขอความไวและมีคนอื่นเขามาอานและอยากจะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็สงขอความแสดงความคิดเห็น กลุมโรงเรียนเขตพ้ืนท่ี
ที่ตองมีเว็บบอรดของตนเองเพื่อประสานสัมพันธกันในกลุม หรือใชประชุมทาง
เว็บบอรดท่ีคนแตละพื้นท่ีก็สามารถประชุมกันได และไมจํ ากัดวันเวลา มีการ
สรางระบบน้ีข้ึนมาและมีหลายท่ีใชแลวเพราะวาประหยัดมาก และไมเสียเวลา

สํ าหรับวันน้ีผมขออนุญาตจบบรรยายเทาน้ี และขอขอบคุณทาน
อาจารยทุกทานครับ



การบรรยาย

เร่ือง  การประยุกตใชขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

โดย    นายจักรกฤษ   แยมสรวล
ผูอํ านวยการโรงเรียนทามะกาวิทยาคม
อํ าเภอทามะกา  จังหวัดกาญจนบุรี

กราบนมัสการพระคุณเจา ทานผูบริหาร  และทานผูมีเกียรติทุกทาน

ผมอยากกราบเรียนวาโรงเรียนเปนจุดปลายทางการบริหารของทาง
หนวยเหนือ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาไดกํ าหนดไววาคุณตองเปนอยางนี้ๆ แลวเรา
รับผิดชอบอยูเราจะทํ าไดไหม ถาเราทํ าไดก็ดีไป ถาเราทํ าไมไดไมสํ าเร็จก็ตอง
ใชเวลาตอไปเร่ือยๆ จะทอแทไมได ท่ีผมมานํ าเสนอในวันน้ีอยากกราบเรียนวา
ผมไมไดมีอะไรมาโชวมากมาย เพียงขอนํ าเสนอส่ิงท่ีโรงเรียนใชปฏิบัติ  ในการ
เปนครูบานนอกทุกสิ่งทุกอยางบางโรงเรียนหลายคนเขาไมถึง ไฟฟาไมมี 
โทรศัพทไมมี คอมพิวเตอรไมมี เขาจะทํ าอยางไร ไดแตรอและรอ ผมไดมาเปน
ผู บริหารอยูท่ีโรงเรียนทามะกา ขณะน้ีครบ 5 ปแลว กรมสามัญไดให
คอมพิวเตอรโรงเรียนมา 1 เครื่อง และทางกรมไดส่ังการใหโรงเรียนท่ีผมบริหาร
อยูเปนศูนย GPA ของสหวิทยาเขต

ในความรูสึกของผมคิดวาคนที่เปนครูไทย ท้ังครูท่ีอยูบานนอกและครู
ท่ีอยูในกรุงเทพฯ ตางมีส่ิงมุงหวังท่ีมุงทํ าอยู คือ ทํ าอะไรก็ไดใหลูกศิษยของเรา
ไดรับความรูเทาเทียมคนอ่ืนเขา มีขอมูลมีอะไรตางๆ ใหเหมือนคนอื่นเขา และ
ไดพยายามวางแผนที่จะสะสมจนกระทั่งคนที่อยูรอบตัวเราเร่ิมเบื่อเพราะเงินที่
จะไดใชก็ไปสะสม และเร่ิมเบ่ือหนายเราไปจนถึงคณะกรรมการสถานศึกษาเร่ิม
เบ่ือหนายไปจนถึงชุมชนท่ีเขาตองมาน่ังเสียเงินกับผาปาบาง ตองบริจาค
คอมพิวเตอรบาง อะไรตางๆ แลวสิ่งเหลาน้ันเราทํ าเพื่อตองการหาสิ่งท่ีดีให
ลูกศิษยท่ีเรารักเหมือนลูกไดมีคอมพิวเตอรประกอบ การเรียน ไดมีขอมูล
สารสนเทศ ไดมีอินเตอรเน็ตเหมือนเด็กคนอื่นๆ ซ่ึงไมไดคิดแขงขันแตทํ าเพราะ



ความเปนครูไทยท่ีตองสรางและพฒันาเดก็ไทยใหมีคณุภาพ ผมถงึอยากจะช้ีแจง
กับทานวาทานอยาไดมาน่ังวิตกถาโรงเรียนปนนิติบุคคลท่ี ทาน ดร.รุง แกวแดง 
ไดกลาวเม่ือเชาวา “โรงเรียนนิติบุคคลตองมีระบบสารสนเทศที่เปน
ปจจุบัน” ในตอนแรกก็คิดวาแลวโรงเรียนเราจะตองเตรียมความพรอมอยางไรดี  
เม่ือพูดถึงระบบ ICT คิดวาเราตองทํ าใหได น่ันคือ สภาพที่เราไมตองไปคิดวิตก  
เราตองกาวทีละกาว ตองทํ าทีละอยาง และตองคิดวาเราทํ าเพื่อเด็กและบาน
เมืองของเราจะหยุดน่ิงไมได แตบนพื้นฐานของการท่ีจะใชงบประมาณหรือ
วิทยาการใหม ๆ น้ัน ในทางปฏิบัติอาจทํ าไดยาก

การพัฒนาระบบสารสนเทศในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม จุดเร่ิมตน
ไดศึกษาสภาพปจจุบันในโรงเรียนกอน จะดํ าเนินการเร่ืองระบบสารสนเทศของ
สถานศึกษา สิ่งที่เราตองคํ านึงถึง คือ “คน” ท่ีใชรวมกับเรา คือ คนท้ังโรงเรียน 
และทุกคนรวมท้ังคณะกรรมการสถานศกึษา หรือคนรอบขางเราท้ังหมดท่ีตองใช 
ผมมีแนวคิดท่ีคิดดวยหัวใจผมเองในกรณีท่ีโรงเรียนเราไดพยายามใหมี
คอมพิวเตอรข้ึนมา เพราะเพื่อตองการใหเด็กนักเรียนและครูไดรูจักคอมพิวเตอร  
ใน 3 ลักษณะ คือ

1. การเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี  (Learning about Technology)   เปน
การเรียนรูระบบการทํ างานของคอมพิวเตอร   ระบบสารสนเทศ  การใช E-mail 
และ Internet ได การใชระบบตาง ๆ ดังกลาวท้ังหมดคือความรูท่ีไดรับจากการ
เรียนรูเรื่องคอมพิวเตอร

2. การเรียนรูโดยใชเทคโนโลยี (Leaning  by Technology) เปนการ
เรียนรูใหมีความรูใหมๆ ไดฝกฝนความสามารถ  ถาทานมีระบบ CAI  ระบบ 
ICT  และ digital library หลังจากท่ีเด็กเขาเรียนรูการใชคอมพิวเตอรไปแลว จะ
เรียนรูไปจนถึงการประกอบเปน แปลงเปน และสามารถใชโปรแกรมตาง ๆ ได

3. การเรียนรูดวยระบบการส่ือสาร (Interactive)  เปนการเรียนรูท่ีสูงข้ึน
มาอีกระดับ คือ สามารถแกปญหาตาง ๆ  ตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนน้ันได  เปน
เร่ืองท่ีจะตองพัฒนาเด็ก ๆ ตอไป



 ดวยเหตุผลดังกลาว เราไดตั้งเปาหมายในโรงเรียนวา จะมี
คอมพิวเตอรไวเพื่ออะไร และในป 2546 น้ี กระทรวงไดมีโครงการโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐ ซ่ึงมีโรงเรียนท่ีผานการคัดเลือกท้ังหมด 14 โรง และมีโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคมอยูดวย ในวันท่ีประกาศผมไปประชุมกับเขตพ้ืนท่ีอยูท่ีภาคใต 
หนังสือพิมพไดลงขาววาโรงเรียนทามะกาไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐ เม่ือไดศึกษาตามกฎหมายแลวไมวาโรงเรียนท่ีอยูในกํ ากับของรัฐ
หรือนอกกํ ากับของรัฐ ถาอยูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม ม.40 และ ม.41 
รัฐตองจัดการศึกษาใหเปลาแกประชาชน แสดงวาคาใชจายตอหัวยังใหเหมือน
เดิม เม่ือคาหัวยังไดเหมือนเดิมทํ าใหสามารถปฏิบัติงานไดเตม็ท่ี การท่ีโรงเรียน
ตองดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส ท่ีมี 15 เปอรเซ็นตของนักเรียน ม. 1 และ 
ม.4 ซึ่งเราตองคิดไปใหถึงขั้นนั้น เม่ือคิดถึงตรงน้ีโรงเรียนเราก็ไมไดอะไรเพ่ิม 
แตผมคดิเร่ิมตนตัง้แตป 2541 ท่ีผมมาอยูท่ีโรงเรียนทามะกา  สมัยท่ีผมมารับงาน
ก็มีคอมพิวเตอรอยูประมาณ 40 ตัว  ดวยความท่ีผมเปนศิษยเกาของโรงเรียน
ทามะกา  เคยเปนครูท่ีน่ันและเคยบริจาคไว 3 - 4 เครื่อง เปนรุน 386 บาง 486 
บาง จึงจัดงานเพ่ือขอความรวมมือจากประชาชนในการทอดผาปา ขอความชวย
เหลือจากคณะกรรมการสถานศึกษา จากสมาคมผูปกครอง และจากสมาคม
ศิษยเกา ซ่ึงไดรับการตอบรับใหความรวมมือท่ีดี

ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเร่ืองสารสนเทศของโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคม ในปจจุบันนักเรียนทุกคนจะไดเรียนกันคนละเคร่ือง ซึ่งหอง
หน่ึงจะมีคอมพวิเตอร 45 เคร่ืองใหกบัเดก็ท่ีจะเรียน โดยปแรกทดลองใหนักเรียน 
ม.1-ม.6 ไดเรียนคนละเคร่ืองน้ัน ทํ าใหเครื่องตองถูกใชงานประมาณวันละ 10 
ช่ัวโมง ไมไดหยุดพัก ประกอบกับเด็ก ม.1 เขาใชไมเปนทํ าให คีบอรดและเมาท 
พังเพราะเด็กเขายังใชไมคอยเปน ดังน้ันจึงไดจัดสอนหลักการพิมพโดยเปดหอง
สอนพิมพดีดภาษาไทย จางครูพิมพดีดภาษาไทยมาสอนการพิมพ และจากการ
พัฒนาใหเด็กไดเรียนตอเนื่อง 6 ป เทากับ 12 เทอม ใหเรียนพิมพไปเร่ือยและมี
การทดสอบโดยเครื่องคอมพิวเตอรจะบอกวาไดคะแนนผานหรือไมผาน เพราะ
โรงเรียนไดนํ าโปรแกรมพิมพดีดใสเขาไป ท่ีผมเลาใหฟงตรงน้ี จะระบุวาในการ
ทํ าระบบสารสนเทศนั้น ส่ิงท่ีเปนจุดเดนของระบบ จะมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 



ลักษณะที่หน่ึง การทํ าตามแบบท่ีไมตองมีอะไรมากมายนักคือทํ าตามท่ีกรม
วิชาการคิดใหเราทํ าแบบงายรูปแบบหน่ึง และลักษณะที่สอง คือ แบบท่ีโรงเรียน
มีงบประมาณพอทํ าใหมีแนวคิดในการวางระบบท่ีสูงข้ึน แตตองอยูบนความ
สามารถของครูไทยท่ีจะทํ าได  ซ่ึงจะตองจัดใหมีอปุกรณพรอมทุกๆ อยาง

การพัฒนาระบบระบบสารสนเทศ เราตองถามตัวเราเองกอนวา
บคุลากรของเราทุกๆคนที่อยูในโรงเรียนของเราเขาพรอมไหม คุณมีอะไรท่ีจะทํ า
ใหเขามีความพรอม ถาคุณบอกวาคุณอยากทํ า ICT โดยการตอสายโทรศพัท
สายเดียว และบอกมีอินเตอรเน็ตทั้งโรงเรียน จะไมสามารถนํ าไปปฏิบัติไดหรือ
อาจทํ าไดก็เปนเพียงแคเปดเรียกดูไดเล็กนอย จึงยังไมเกิดหรือยังไมเปนระบบ 
ICT ตามท่ี คาดหวัง  ในขณะน้ีจะเห็นวาความไมเทาเทียมกันของโรงเรียนทํ าให
เด็กมีการแขงขันกัน คือ การมีขอมูลขาวสารความรู ดังนั้นโรงเรียนในตาง
จังหวัดตองพยายามจัดหาใหเด็กไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยเพื่อใหเด็กไดรับ
การพัฒนา จากจุดเหลาน้ีจึงคิดหาทางวาโรงเรียนจะทํ าอยางไรใหเด็กมีขอมูล
และมีความเทาเทียมกันเพื่อไมใหแตกตางจากโรงเรียนในกรุงเทพฯ มีอะไรท่ี
เปนแหลงความรูท่ีเด็กตองการศึกษาคนควา   ดังน้ันจึงคิดวาสิ่งท่ีเปนแหลง
ขอมูลเพือ่การเรียนรูท่ีจะทํ าใหลกูศษิยเราได คอื Internet โรงเรียนจึงไดเร่ิมสราง
“โครงการอินเตอรเน็ตวันละบาท คือ สองรอยวันขอผูปกครองสองรอยบาท 
โรงเรียนไดลงทุนไปลานหกแสนกวาบาททํ าเปน Leased Line โดยติดตอ กสท. 
ทุกวันน้ีใช 128 K และตั้งแตป 2543 ไดทํ าเปน LAN ท่ัวในโรงเรียน ท้ังหมด
สามรอยกวาเครื่อง เด็กสามารถใชไดทุก ๆ หอง  ขนาดโรงเรียนใช 128 K  การ
ทํ างานของระบบยังชา เพราะฉะน้ันปหน่ึงขอสองรอยบาทวันละบาทน้ันโรงเรียน
จะเปดใหใชทั้งวันเสารและวันอาทิตย สํ าหรับผูปกครองใชคิดช่ัวโมงละย่ีสิบบาท
ถาเขามาใชที่หองสมุด ถาเปนนักเรียนใหใชฟรีท้ังวันเสารและวันอาทิตย สวน
กลางคืนให password สํ าหรับเด็กนักเรียนช้ัน ม.1 - ม.6 ไปเปดใชฟรีท่ีบาน 
เพราะผมเสียคา Leased Line เสียคา Internet จาก กสท. เดือนละสองหมื่น
กวาบาท เพราะฉะน้ัน 24 ช่ัวโมงคุณจะทํ าอะไรเรื่องของคุณ จากพ้ืนฐานตรงน้ี
คุณทํ าไปเลยเพียงแตวาสายโทรศัพทมีนอยมีแค 7 สาย สงผลใหเด็กๆ ตอง



แยงกันเขา Internet ทํ าใหการจราจรในอากาศตดิขัดมาก นอกจากโรงเรียนจะมี
ตัว IT Modem อีกตัวหนึ่ง จะชวยทํ าใหเกิดการแบงแยกใหมีพ้ืนท่ีมากข้ึน

เม่ือมีพื้นฐานดานน้ีแลว ตอไป คือ ผมไดปรึกษาทุกคนในโรงเรียน
วา ขณะน้ีโรงเรียนเรามีการเรียนรูเก่ียวกับคอมพิวเตอรใหกับนักเรียน ถารวม
ระยะเวลาเรียนถึง ม.6 เทากับ 12 เทอม เรามาคดินาจะมีการเรียนวชิาสามัญใน
คอมพิวเตอร ใหคอมพิวเตอรชวยทํ างาน เม่ือมีความเห็นวาควรจัดทํ าแลว ได
มอบใหหนวยคอมพิวเตอรนํ าไปวางแผนรวมกับฝายวัดผลและไดเขียนโครงการ 
อบรมการทํ าเวบ็ไซด  โดยใชโปรแกรม Front Page อบรมใหกบักลุมหมวดเลก็ ๆ 
หาคน หกคน ใชเวลาอบรม 30 ช่ัวโมง ในการทํ า Web Page คือ Website เปน
การนํ าโปรแกรมที่งายที่สุดมาใช ตองการอบรมใหครบทุกคน เม่ือทุกคนมี user 
name แลว มี password แลว  สิ่งที่ตองมีและสํ าคญัโดยเฉพาะตัว server มี
ราคาสี่แสนกวาบาทที่ทุกคนทํ าเว็บเพจของตัวเองแลวสงไปเก็บไวที่ server  ถา
ตองการใชก็เรียกเว็บตัวเองมาใชได เพราะตัว server ท่ีตองจัดหามีราคาแพง
มาก โรงเรียนผมลงทุนไปลานกวาบาท  จะเห็นวาถาเรามีอุปกรณไมพรอม พูด
ไปเทาไร อบรมไปเทาไร ไมอาจสํ าเร็จได เพราะเปนส่ิงท่ีฝนไมไดหรอกครับ

เม่ือมีครบเสร็จเรียบรอยแลว ขั้นตอไป จึงตัง้ความหวงัวาเรานาจะ
ทํ า CAI ของเรา ผมก็พยายามท่ีจะกระตุน  โดยบอกวาจะซ้ือโปรแกรมของ
ภาษาอังกฤษ ราคาแสนสองเพ่ือท่ีจะไดใช ทุกคนบอกวาทํ าไมจะตองซ้ือราคา
เปนแสน นํ าเงินมาใชอบรมดีกวาและไดลองทํ ากันดู  ตอนนี้กํ าลังเร่ิมอบรม CAI  
โดยอบรมท้ังหมด 60 ช่ัวโมง ผมก็ฝนไปเรื่อย ๆ วาถาผมยังไมตายโปรแกรม น้ี
ก็คงจะสํ าเร็จ และผมมีแนวคดิใหมวาเราจะทํ า digital library  ซ่ึงเปนการแสดง
ผลงาน โดยอบรมวิธีทํ า Front Page ใหแสดงผลผลิตออกมาวาทํ าอะไรบางโดย
แสดงบนเว็ปไซดของครูแตละคนและนํ าไปเก็บไวท่ี server ซ่ึงจะจัดลํ าดับข้ึน
เว็บไซดของโรงเรียน และนักเรียนสามารถท่ีจะเรียกไปใชได และหากตองการ
จะแกไขเมื่อไรก็ดึงกลับแกไขได เพราะมีช่ือ password ที่ตัวเองเปนผูกํ าหนด 
การเขาไปแกไขจะเปนแบบ digital library การท่ีจะทํ าถงึระบบสารสนเทศเร่ิมแรก 
เราปลอยใหเขารูจักคอมพิวเตอร เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรเพื่อใหชินกับ



ระบบของคอมพิวเตร จะไดไมกลวั และตอมาระยะหลังสามารถสงเว็บไซดได 
เพียงพิมพหนังสือแลวสงเขา server แลวก็ขึ้นเว็บไซด เปนขอมูลท่ีเดก็จะนํ าไป
ทํ าเปนการบานหรือเปนขอสอบอะไรกไ็ด พอได digital library เรียบรอยแลว ใน
ขณะน้ีสิ่งท่ีปรากฏอยูในเมืองไทยโดยท่ัวไป ท้ังในมหาวิทยาลัยตางๆหรือของ
สถาบันราชภัฎสวนใหญจะไปอยูตรงคํ าวา ศูนยวิทยบริการ  คืออะไร คือการ
เช่ือมโยงขอมูลตาง ๆ ท้ังหมดท่ีเราทํ าดวยตัวเอง สื่อตัวเองของ Network ของ 
Schoolnet ของอะไรทั้งหมดที่อยูใน Internet ท้ังหมดใหสามารถเช่ือมโยงกัน
และสามารถเรียกมาดูได ท่ีเราเรียกวา Internet ฉะน้ันระบบสารสนเทศท่ีเรา
สรางเปนระบบ Web Page ที่เปนของตัวเอง และ digital library ใหเปนแบบ
ศูนยวิทยบริการ  จะเห็นวาส่ิงท่ีอยูในระบบสารสนเทศ คือ ขอมูลตาง ๆ ท่ีเราทํ า
ไปแลว ถึงแมจะเปนโปรแกรมเดียว เปนกระดาษแผนเดียว เม่ือใสในระบบ
สารสนเทศ ส่ิงเหลาน้ันจะตอบกลับมา จะมีคํ าสั่งใหคุณทํ าตามข้ันตอน ซ่ึงเปน
โปรแกรม ICT ท่ีเปนระบบสารสนเทศท่ีสมบูรณแลว

ส ําหรับโรงเรียนทามะกาวทิยาคม ผมใชระบบการพฒันาสารสนเทศ
ของกรมวิชาการตั้งแตเริ่มตนจนถึงสุดทาย วัตถุประสงคของโรงเรียนทามะกาฯ 
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศขึ้นนั้น เพราะเราตองการพัฒนาการศึกษา ซ่ึง
ตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี คือ จะตองมีระบบสารสนเทศเพ่ือใชทํ างานใน
สองดานท่ีมีความสํ าคญั คือ ระบบสารสนเทศในการบริหารงานวิชาการกับ
ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ จากแนวคิดนี้ พบวา จํ าเปนตองใช
ขอมูลทุกระดับช้ัน จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลสารสนเทศท้ังหมดและจัดจํ าแนก
ไวทุก ๆ  ระดับ  จุดพ้ืนฐานในการเร่ิมตนท่ีจะทํ าคอื มีคนหรือยัง สํ าหรับในการ
ประยุกตใชขอมูลระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการโรงเรียน  ส่ิงหน่ึงท่ีเรา
ตองยอมรับ คือ เราไมไดอยูคนเดียว ในการบริหารโรงเรียนในปจจุบันน้ีเราใช 
School Base Management ในการดํ าเนินการจะตองพ่ึงจากหลายๆ สวน ใน
ขณะน้ีหลังจากท่ีกฎกระทรวงออกมาเรียบรอย จะมีบุคคลท่ีมีสวนรวมกับเรา คือ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเขามามีสวนรวมในการวางแผน วาง
นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ ทํ าทุกสิ่งทุกอยางอยูกับเรา รวมในการปกปองทุก



อยางกับเรา ดังน้ันในการประยุกตใชระบบสารสนเทศของบุคลากรในแตละ
ระดับ ซ่ึงจะมีลักษณะ  และปริมาณที่แตกตางกัน โดยเร่ิมต้ังแตคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวยผูบริหาร ครู หัวหนาหมวด  
สรุปไดผลดังนี้

แผนภมิูที ่1  การประยกุตใชขอมูลและสารสนเทศของบุคลากรแตละระดบั

ลํ าดับแรก คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะมีสวนรวม
ในการวางแผน  ยุทธศาสตรท้ังหมดวาควรมีอะไรบาง การกํ าหนดวิสัยทัศน  มี
แผนทุก ๆ เรื่องที่ตองใหเขาดูในการดํ าเนินงานท้ังหมด

ลํ าดับท่ีสอง คือ ผูบริหารสถานศึกษาและผูชวยผูบริหารสถาน
ศึกษา จะเปนผูวางแผนการบริหารทั้งองคการ เพราะปจจุบันน้ีถาโรงเรียนเปน
นิติบุคคลแลวเราคงตองบริหารโดยองคคณะบุคคลที่เราจะตองทํ างานรวมกัน

ลํ าดับท่ีสาม คือ หัวหนากลุมสาระ/หัวหนาหมวด/หัวหนางาน จะ
เปนผูรวมวางแผนปฏิบัติการ  ในปจจุบันไดมีการแบงเปนชวงช้ัน โดยมีชวง
ช้ันหน่ึง ชวงชั้นสอง ชวงช้ันสาม และชวงชั้นสี่  คือ เราจะมีหัวหนากลุมสาระใน
หลกัสตูร 2544  และมีหลกัสตูร 2521 ปรับปรุง 2533  ท้ังน้ีจะมี หัวหนาหมวดเกา 
หัวหนางานเกาอยูและอีกหลายงานที่เปนหัวหนาสายที่ทํ างานรวมกันตรงน้ี คือ 
กลุมท่ีวางแผนปฏิบัติการในโครงการตาง ๆ ท้ังหมด

คณะกรรมการสถานศึกษา วางแผนยทุธศาสตร

ผูบรหิารและผูชวยผูบรหิารสถานศึกษา วางแผนการบรหิารทัง้องคกร

หวัหนากลุมสาระ/หวัหนาหมวด/หวัหนางาน วางแผนปฏิบัตกิาร

ครู/บคุลกรสนับสนุน วางแผนปฏิบตักิารสอน/การท ํางาน



และลํ าดับท่ีส่ี คือ ระดับผูปฏิบัติ (ครู/บุคลกรสนับสนุน) เปนกลุมท่ีมี
ความสํ าคัญมากจะขาดไมได คือ ครูและผูสนับสนุนการสอนท่ีตองใหเขามามี
สวนรวมในการวางแผนต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการปฏิบัติงานท้ังหมด

ส่ิงหน่ึงท่ีผมภูมิใจ คือ จะเห็นไดวาหนวยงานทุกหนวยต้ังแตสภาการ
ศกึษา กรมวชิาการ กรมสามัญ  สปช.  หรือ สช.  รวมท้ังเทศบาลองคกรทองถิ่น 
พบวา ทุก ๆ หนวยไมไดหยุดน่ิงในเร่ืองการศึกษา แตทุกหนวยพยายามปรับ
และดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาข้ึนมาเพ่ือวางผังท้ังหมด  ดังน้ันในความเปนครู
ของเราจะตองมีความสามารถท่ีจะนํ าทุก ๆ อยางท่ีเขาไดคดิ ไดศกึษาคนควา โดย
นักวจัิย นักวเิคราะห จากมหาวทิยาลยัตาง ๆ ไดรวมกันวางแผนท้ังหมด  การ
บริหารจัดการของโรงเรียนในปจจุบันน้ีเราใชการบริหารจัดการแบบ School 
Base Management  ดังน้ันการดํ าเนินการตองพ่ึงจากหลาย ๆ สวน ในขณะน้ี
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานหลังจากท่ีกฎกระทรวงออกมาเรียบรอย รอกฎ
ของบุคลากรทางการศึกษาออกมาอีกฉบับหน่ึง และสิ่งตาง ๆ ท้ังหมดท่ีไมเปน
ตัวเปนตนตอไปนี้เราจะมีบุคคลที่มีสวนรวมกับเรา คือ คณะกรรมการการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเขามามีสวนรวมกับสถานศกึษา ดังแผนภูมิท่ี 2

แผนภูมิที่  2    การประยุกตใชสารสนเทศของคณะกรรมการ
                        สถานศึกษาผูบริหารและผูชวยผูบริหาร

ทีม่า : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

ผูบริหาร /
ผูชวยฯ

ผูบริหาร /
ผูชวยฯ

แผน

วิชาการ
วิสยัทศัน เปาหมาย

การบริหาร
จดัการ

ภารกจิ
ขอมลูคณุภาพ

ผูเรียน

สารสนเทศ
เพ่ือการ
วางแผน

คณะกรรมการ
สถานศกึษา

คณะกรรมการ
สถานศกึษา

ยุทธศาสตร

ขอมลูภาพรวม วิสยัทศัน

เปาหมาย

จดุเนน



การประยุกตใชสารสนเทศในสถานศึกษา จะเห็นวาคณะกรรมการ
การสถานศกึษาจะเขามามีสวนรวมตัง้แตการกํ าหนดวสิยัทัศน เปาหมาย จุดเนน 
ยุทธศาสตร และขอมูลในภาพรวม  จะรวมต้ังแตการวางแผนยุทธศาสตร และ
แผนท้ังหมด  โดยมีผูบริหารโรงเรียนกับผูชวยผูบริหารโรงเรียนรวมวางแผนต้ัง
องคกร เพราะปจจุบันน้ีถาโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลวเราคงตองบริหารโดยองค
คณะบุคคล โดยไดดํ าเนินการจัดเก็บขอมูลตามระบบ EIS เปนระบบท่ีจะตอง
เก็บขอมูลตั้งแตประวัติของนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ขอมูลของนักเรียน 
ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปยังฝายวิชาการในเร่ืองผลสัมฤทธิ์  เปนระบบ LAN ภายใน
โรงเรียน  ฝายปกครองในเร่ืองของระบบดแูลชวยเหลอืนักเรียน  ฝาย ธุรการใน
เร่ืองของงบประมาณท่ีจะดูแลเร่ืองคาใชจายตอหัวของนักเรียนในดานตางๆวา
ตองใชเทาไร เช่ือมตอถึงฝายบริการท่ีจะตองจัดอัตรากํ าลังเทาไร  เชื่อมตอไป
ยังฝายแผนท่ีจะตองจัดอะไรข้ึนมาท้ังหมด ระบบน้ีทํ าใหทราบวาเดก็คนน้ีเคยได
ทุนไหม  เดก็คนน้ีจะตองสงเสริมไหม เปนขอมูลคุณภาพของผูเรียนท้ังหมด  จะ
เห็นไดวาในการท่ีจะใชระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนน้ันส่ิงท่ีเราตองการ คือ   
ขอมูลทีแ่ทจริงทัง้หมด ดงัน้ัน หวัใจของเรา คอื ขอมูลทีเ่ก่ียวกับตัวนักเรียน
ทั้งหมด เม่ือเรามีฐานขอมูลนักเรียน เราจะสามารถวางแผนความตองการใน
เรื่องตาง ๆ ได

 การประยุกตใชสารสนเทศของผูปฏิบัติ (การสอน) ไดจัดทํ าเปนแผน
ภูมิประกอบเพื่อนํ าเสนอใหเห็นรูปแบบของภารกิจท่ีจะผูกพันกับทุกๆ สวน ซ่ึง
จากการวิเคราะหสภาพภารกิจหลักของสถานศึกษาตามระดับการประยุกตใช 
จะเห็นวามีสารสนเทศที่หลากหลายสํ าหรับการพัฒนาคุณภาพของงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายนั้น ในการประยุกตใชสารสนเทศท้ังหลายของโรงเรียนทามะกา
วิทยาคม ในภาพรวมมีรายละเอียดของการดํ าเนินการ  สรุปไดดังน้ี



แผนภูมิที่  3   การประยุกตใชสารสนเทศของผูปฏิบัติ (การสอน)

ทีม่า : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

จากภารกิจทุกดานในสถานศึกษา บุคลากรจะมีหนาท่ีแตกตางกันไป 
ดังน้ันในแตละภารกิจจํ าเปนตองมีขอมูลสารสนเทศมาประยุกตใชในการปฏิบัติ
งานและหลงัการปฏิบัตงิาน จะทํ าใหมีระบบขอมูลและสารสนเทศของโรงเรียนข้ึน 
การบริหารจัดการของโรงเรียนจะมีการใชสารสนเทศทุกระดับในลักษณะท่ี
แตกตางกนั และการใชขอมูลสารสนเทศในแตละระดบัจะมีความเช่ือมโยงเกีย่วของ
สัมพันธกันในทุกสวน และยังสามารถเช่ือมโยงไปยังหนวยงานหรือองคกร
ภายนอกไดดวย เชน สามารถเช่ือมโยงไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือหนวยงาน
กลางไดเปนตน ถาถามวาระบบสารสนเทศของโรงเรียนจะเก่ียวของกับหัวหนา
หมวด หัวหนางาน  และครูผูปฏิบัติการสอน จากแผนภูมิท่ี 3 จะเห็นวามีความ
สัมพันธเกี่ยวของกัน ดังน้ันหัวใจของความเปนครูถาครูไมรูขอมูลของโรงเรียน 
ไมรูความตองการของชุมชน ไมรูระบบภารกิจท่ีเขาตองรับผิดชอบในเร่ืองของ
หลักสูตร แผนการสอนหรือระบบของ ICT แลว ในการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการตอ

บรรยากาศเ รียนรู 

ศึกษา เ พ่ิม พูนความรู 

เ ต รียมการสอน

ทํ  า แผนการสอน

แหล ง เ รียนรู 

อ บ รม
ก าร พัฒนา
บุ คล ากร

สารสนเทศเ พ่ือ
การปฏิ บัติการ

(ผู  ปฏิ บัต)ิ

สรุปข อมูล

ก า ร พัฒนา
หลั ก สูตร

วิ เ คราะห หลัก สูตร

สอนตามแผน

วิ จัย ช้ัน เ รียน

ก าร
แนะแนว

การ จัดการ
เ รียนการสอน

การบ ริหาร จัด
ก า ร

ศึ กษาดู ง าน
นิ เ ทศ

จัดการหลัก สูตร

รวมรวมข อมูล

วิ เคราะห  เข าใจเด็ก กิ จ กรรมแนะแนว



ยอดข้ึนมาจะหยุดนิ่งทันที แตถาเขารูเขาจะตอยอดของเขาไปเร่ือย ๆ เพราะ
ฉะนั้นสารสนเทศเพื่อการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติที่นํ าเสนอเปนแผนภูมิ จะเห็น
ไดวาในการบริหารจัดการทั้งหมดจะลงไปสูผูเรียนทั้งสิ้น เพราะเขาจะเปนครูท่ี
อยูใกลชิดเด็กและจะเปนผูถายทอดนํ าความรูไปสูตวัเดก็ และจะเปนผูท่ีปฏิบัติ
รวมกบัหวัหนาหมวด  รวมกบัหวัหนางาน และหวัหนากลุมสารสนเทศ แมกบัทาน
ผูชวยหรือตัวผม ท่ีจะตองชวยกันวางทุกสิ่งทุกอยางผูกพันเขาไปเพื่อเช่ือมตอ
อยางสืบเน่ืองตอกัน ดังน้ันถาโรงเรียนไมมีขอมูลนักเรียนเลยซักนิดเดียว การ
ประเมินมาตรฐานท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทํ า 14 มาตรฐาน 53  ตัวชี้วัด  ก็
ไมสามารถทํ าได  สารสนเทศจะชวยใหเราไดรูวา ขอมูลตัวนี้นะ ม.1 ของเรา
ออนวิชาน้ี ม.6 ของเราจะตองพัฒนาตัวน้ี จะเปนขอมูลท้ังหมดเพ่ือใหเราพัฒนา
และรายงานตอประชาชนใหรูวาความไววางใจท่ีเขาใหกับเราท่ีเขาเอาแกวตา
ดวงใจของเขามาฝากกับเรา    ไวนั้น ลูกของเขาเรียนเปนอยางไร มีปญหาใน
การเรียนหรือไม เราสามารถตอบไดเพราะเรามีระบบสารสนเทศในโรงเรียน ผม
ขอเรียนใหทราบวาในความ ผูกพันท้ังหมด นับตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรตั้งแต
การจัดการเรียนการสอน การวิเคราะหหลักสูตร  การวิจัยใน   ช้ันเรียน  การ
รวบรวมขอมูล  การสรุปขอมูล ซ่ึงเปนระบบสารสนเทศท่ีจํ าเปนตองจัดทํ าเปน
อยางย่ิงในขณะน้ี และหลักสูตรใหม พุทธศักราช 2544  โดยเฉพาะโรงเรียนใน
กํ ากับของรัฐไดมีขอกํ าหนดมาขอหน่ึง คือ ใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอน
อิสระ ตองจัดอยางอิสระโดยมีขอมูลตาง ๆ ใหเด็กสามารถท่ีจะเลือกเรียนได  
ถามวาจะใหเรียนอะไร  ในขณะนี้ผมทราบวาเด็กออนภาษาอังกฤษผมก็เลย
บอกวาเด็ก ม.1 คุณทดลองใหผม 2 หองไดไหม  พูดภาษาองักฤษอยางเดียวใน
วิชาภาษาอังกฤษเฉพาะ ม.1 ครูภาษาอังกฤษมี 17 คน บอกวาทํ าทุกระดับ ซ่ึง
ผลการเรียนออกมาคร่ึงเทอมและไดมีการสอบกลางเทอมไปแลว ผมถามวา
คะแนนดีไหมเขาบอกสูหองภาษาไทยไมได เร่ืองจริงนะครับเพราะอะไรครูพูด
ภาษาอังกฤษมันแปลไมออก เอาหองคิงที่สองมาสอนที่หองพูดภาษาไทยกลับ
เกงกวา สํ าหรับขอสอบกลางภาคผมกํ าลังปรับเปล่ียนอยูโดยไมใหครูพูดภาษา
ไทยเลยทดลองดูนะครับ อีกสวนหน่ึงผมสอนภาษาจีน เด็ก ม.1 จํ านวน 2 หอง 
โปรแกรมภาษากบัโปรแกรมวทิย-คณติ กท็ดลองดโูดยจางครู  ช่ัวโมงละ 250 บาท  



ขอจากผูปกครองนี่แหละ และลองทํ าดูวาถาเรียนอยูกับผม 12 เทอมจะสงผลอ
ยางไรกับภาษาไดไหม  ฟง พูด อาน เขียน ไดไหม ลักษณะนี้แตโดยลักษณะ
อยางน้ีหมายความวาเราตองมาดูหลักสูตรท่ีเราจัดการเรียนการสอนลักษณะน้ี 
ดังน้ันถาระบบสารสนเทศของเรา  ขอมูลไมพรอมเราไมสามารถสรุปออกมาได 
ผลท่ีตามมา คอื การเพิม่ศกัยภาพนักเรียน การเพิม่พนูความรู การเตรียมการสอน 
การทํ าแผนการสอน การนิเทศการศึกษาดูงาน การจัดบรรยากาศการเรียนรู 
การวิเคราะหเขาใจเด็ก หรือการพัฒนากิจกรรมผูเรียน  จะไมเกิดผลถาเราไมมี
ระบบสารสนเทศที่ดี  ไมสามารถลงลึกได หากทานกลบัไปทํ าแลวอยากรูข้ันตอน
ใหทานไปหาเอกสารเพื่อศึกษา เปนเอกสารชุดไดมาจากกรมวิชาการซ่ึงผมนํ า
ไปใชถือปฏิบัติและพบวาเกิดประโยชนมาก เพราะในเอกสารจะใชคํ าวาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งใน
ข้ันสุดทายจะเปนเร่ืองของ การผดุงคุณภาพการประกันคุณภาพ และถามวาเม่ือ
สํ านักประเมินมาประเมินตัวน้ีใชไดไหม ตอบวาได เพราะเปนระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน เปนขอมูลสารสนเทศไดไหม ไดมีพรอมอยูในน้ีท้ังหมด เพราะมี
ท้ังหมด 7 เลม 7 ข้ันตอน ผมขอเรียนกบัทานวาลกัษณะอยางน้ี คอื ขอมูลพืน้ฐาน
ที่เรากลับไปโรงเรียนเราก็กลับไปคิดวาตองทํ าได ในการสรางระบบสารสนเทศ
ของโรงเรียนทามะกา ในฐานะท่ีผมเปนคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีผมกทํ็ าสารสนเทศ
กับแผนกลยุทธใหกับเขตท่ีจังหวัดกาญจนบุรี มี 3 เขต ท้ังหมดทํ าไวเรียบรอย
เพื่อตอยอด คือ ในเขตพื้นที่นั้นผูอํ านวยการเขตเพียงแตรวบรวมผลของการทํ า 
EIS ทุกระดับมารวมเขาดวยกัน ขอมูลตรงน้ีจะใหทราบวาเราควรบริหารจัดการ
อยางไร เชน ตรงสวนไหนท่ีควรจะยุบรวมกัน ตรงไหนท่ีตองพัฒนา เปนตน 
เพราะในโรงเรียนของเรามีการทํ าผลสัมฤทธิ์ตามชวงชั้นไวเรียบรอยแลว ทํ าให
ทราบวา ตรงน้ีขณะน้ีขาดอะไรและควรเพ่ิมอะไรบาง เพื่อใหเกิดความคลองตัว
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศในสถานศึกษาของโรงเรียนทามะกา ท่ีตองการ
พัฒนาคุณภาพตั้งแตระดับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ไป
จนถึงครูผูปฏิบัติน้ัน โรงเรียนทามะกาวิทยาคมไดจัดระบบสารสนเทศภายใน
สถานศึกษา ใหเหมาะสมกับการนํ าไปประยุกตใชเพ่ือการบริหารจัดการและเกิด
ความคลองตวัในการพฒันาคณุภาพการศกึษา โดยจัดจํ าแนกเปน 5 ระบบ คอื



 แผนภูมิที่ 4   ระบบสารสนเทศภายในโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

1.ระบบสารสนเทศพื้นฐานของสถานศึกษา จะประกอบดวยขอมูล
และสารสนเทศท่ีเกีย่วของกบัภาพรวมของสถานศกึษา สภาพเศรษฐกจิ การเมือง 
สังคม ความตองการของชุมชน สภาพการบริหารและการจัดการตามโครงสราง
และภารกิจ เชน ปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา กิจกรรมประจํ าวัน
ของสถานศึกษา ระบบเอกสารท่ีจํ าเปนในสถานศึกษา เปนตน

2. ระบบสารสนเทศเก่ียวกับผูเรียน   เปนระบบสารสนเทศท่ี
ตองทํ าการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเรียนท้ังหมด สารสนเทศสวนน้ีเกิดจาก
ครูผูสอนหรือผูปฏิบัติงานเปนสวนใหญ เชน ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนจํ าแนก
เปนรายช้ันรายป ผลการประเมินคุณภาพของผูเรียน รายงานผลความกาวหนา
ของผู เรียน รายงานความประพฤติ พฤติกรรมการแสดงออกของผูเรียน 
เปนตน

3. ระบบสารสนเทศการบริหารวิชาการ  เปนการจัดระบบสารสนเทศ
เกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน

4. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เปนระบบสารสนเทศท่ี
ตองมีการประเมินผลรวม มีการเปรียบเทียบขอมูลอยางถูกตอง และทันสมัย 

ที่มา : โรงเรียนทามะกาวิทยาคม จังหวัดกาญจนบุรี

ระบบสารสนเทศ
เพ่ือการรายงาน

ระบบสารสนเทศ
พ้ืนฐาน

ระบบสารสนเทศ
เก่ียวกับผูเรียน

ระบบสารสนเทศ
การบรหิารวิชาการ

ระบบสารสนเทศเพ่ือ
การบรหิารจัดการ

ระบบสารสนเทศ
ร.ร.ทามะกาวิทยาคม
ระบบสารสนเทศ

ร.ร.ทามะกาวิทยาคม

เขตพืน้ที่
การศึกษา
เขตพืน้ที่
การศึกษา



จึงจะมีความหมายตอการจัดการและการบริหารงานอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เชน งานธุรการ การเงิน งานบุคลากร งานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน งานพัฒนา
แหลงการเรียนรู เปนตน

5. ระบบสารสนเทศเพื่อการรายงาน  การบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทุกแหงตองมีการรายงานคุณภาพการศึกษาประจํ าปตอเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีรับผิดชอบ หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการรายงานใหผูปกครอง 
ชุมชน และสาธารณชนไดรับทราบ ดังน้ันสารสนเทศสวนน้ีจึงเปนการนํ าขอ
มูลสารสนเทศท้ัง 4 สวน ท่ีกลาวมาขางตนมาจัดทํ าสรุปเปนภาพรวม ท่ีช้ีให
เห็นถึงผลสํ าเร็จตามสภาพและผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน

 การพฒันาระบบสารสนเทศของโรงเรียนทามะกาวทิยาคม ไดยึดแนว
ทางตามเอกสารของกรมวิชาการ ท่ีจัดจํ าแนกระบบสารสนเทศออกเปน 5 
ระบบ ดงัน้ันในการทํ าระบบสารสนเทศของสถานศกึษาถาระบบขอมูลสารสนเทศ
ท้ัง 5 ระบบนี้ไมครบถวน ไมชัด ไมถูกตอง ไมรูความตองการของชุมชน เราก็
ไมสามารถท่ีจะหาอะไรตอมิอะไรเพื่อมาใชในการพัฒนาโรงเรียนได เราจะไม
ทราบเลยวาเราจะชวยอะไรตัวเองไดอยางไร โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจ สภาพ
การเมือง สภาพของสังคม ผมเช่ือม่ันวาในขณะน้ีผูท่ีไปรักษาการเปนหัวหนา
เขตพื้นที่การศึกษาไดรับคํ าสั่งใหทํ างานอยู 8 ดานดวยกัน และมีอยูดานหน่ึงท่ี
ตองทํ า คือ ใหศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ของเขตตัวเองให
เรียบรอย  เพราะฉะน้ันทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ัง 175 เขต จะตองมีขอมูลใน
ตรงน้ีท้ังหมด เชนเดียวกันจะตอยอดมาท่ีโรงเรียนท่ีตองมีการจัดเก็บขอมูล
สภาพเศรษฐกิจ การเมือง เหมือนกันวาพ้ืนท่ีเราเปนอยางไรบาง เด็กของเรา
ยากจนไหม  และความตองการของชุมชนเปนอยางไร  ภูมิปญญาทองถิน่มีไหม  
ควรจะใชอะไรไดบาง เม่ือทราบผลตรงน้ีเรียบรอยสภาพการบริหารจัดการ คนท่ี     
จะชวยเรา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและองคคณะบุคคลของเรา
ตั้งแตผูชวยลงมา คณะครู หัวหนาหมวด  หัวหนางาน  หรือบุคคล แมกระท่ังคน
ขับรถ หรือยามก็มีสวนรวม  รวมท้ัง   ผูปกครองท่ีใหเงนิเราใชทุกวนั คอื สวน
หน่ึงท่ีทํ าใหระบบเกดิข้ึนและสามารถดํ าเนินการเร่ืองอะไร ตาง ๆ ได



เม่ือพูดถึงระบบสารสนเทศเกี่ยวกับผูเรียน ซ่ึงถาทานมีสารสนเทศ
เลมเดียวพรอมกับรายงานประจํ าปเลมหน่ึงท่ีตองมีการจัดทํ าขึ้นใหเปนไปตาม
มาตรฐานการประเมินตนเอง เพื่อรองรับการประเมินจากตนสังกัด หรือการ
ประเมินจาก สมศ. ซ่ึงเปนผูมาจากภายนอก เราสามารถใหขอมูลหรือ ระบบสาร
สนเทศแสดงผลสัมฤทธ์ิใหเห็นทุกตัวในฐานขอมูลวาขณะน้ีเปนอยางไรบาง จะ
เปนแทงกราฟหรือเปนเปอรเซ็นต หรือเปนคาตาง ๆ อะไรท้ังหมด จะมีความ
เบ็ดเสร็จอยูในตัวเรียบรอยท้ังหมดอยูในน้ัน  หรือการประเมินผลคุณภาพของ
ผูเรียนในระดับตาง ๆ วิชาน้ีเปนรอยละเทาไร หรือจะแสดงผลออกมาทั้งหมด 
ทํ าใหเราสามารถรายงานผลใหผูปกครองเขาทราบได  โดยการเกบ็ขอมูลท่ีจะสง
ผลกับการประเมินคุณภาพผูเรียน ผลที่ไดจะเปนตัวชี้วัดคุณภาพของเด็ก และ
สามารถดูผลไดจากรายงานประจํ าป  ซ่ึงจะเปนตัวบงบอกความกาวหนาของ
ผูเรียน  สํ าหรับฝายวชิาการซ่ึงประกอบดวยฝายวดัผล ฝายประเมินผล หวัหนา
ฝายวชิาการ หวัหนาหมวด  หวัหนากลุม สาระตรงน้ีตองทํ าเอง  หัวหนาหมวด
วิชาก็ตองทํ าตัวนี้ ขณะน้ีผลของวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร อยู
ในระดับใด  ควรพัฒนาปรับปรุงไหม เพราะในขณะน้ีถาเปนในช้ัน ม.1 ผมจะ
ทดสอบ 3 วิชา   มีนักเรียนช้ัน ม.1  ท่ีอานไมไดก่ีคน บวกเลขไมเปนกี่คน  และ
เขียนภาษาอังกฤษไมไดกี่คน  จากการทดสอบเราพบวามีเด็กท่ีมีปญหาในดาน
ตางๆ และโรงเรียนไดชวยเดก็กลุมน้ีดวยการใหมีการสอนเสริมในกลุมวชิาเหลาน้ี   
จากผลความกาวหนาตรงน้ีจะเปนตวัระบุวาเราจะพฒันาตวัน้ีไดอยางไร

มาถงึผลงานของผูเรียนในสิง่ตรงน้ีจะทํ าเปน port ของครู port ของเด็ก 
ในผลงานของเด็กที่ทํ าดวย ภูมิปญญาทองถ่ินหรือผลจากการเรียนวิชาพ้ืนฐาน
ท้ังหมดซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ีเราจะสามารถนํ าโชวไดวาขณะน้ีผลงานของเขาเปน
อยางไรบาง สามารถบอกไดวาในระดับดานวิชาการเปนอยางน้ี ระดับพ้ืนฐาน
เปนอยางน้ี และโรงเรียนไดจัดใหครูเย่ียมตามบานเด็กนักเรียน ผลที่ไดออกมาป
หน่ึงเราตองจัดหาทุนเพื่อชวยเด็กนักเรียนถึง 200 คน  ซ่ึง 200 คน ตองใชเงิน
ประมาณสี่แสนเศษ  โดยขอจากศิษยเกา ขอจากมูลนิธิ  ผมไมแปลกใจเลยครับ
ท่ีครูไปเย่ียมบานเด็ก แลวรายงานความประพฤติขอทุนเขามาวาเด็กคนนี้บาน
อยูกระตอบ ใชขางฝาไมเปนอยางน้ันควรไดรับอยางน้ันๆ เร่ืองเรียนทํ าไมจึง



เรียนไมดี ไมมีทางหรอกครับคนยากจนแลวเรียนดีจะกินยังไมมีเลย ยังไมรูวา
วนัน้ีจะกนิอะไรแลวจะเอาปญญาท่ีไหนมาเรียนดไีมตองไปตัง้หรอกครบั โครงการ
เรียนดีแลวยากจนถาอยากใหก็ใหไปเลย ใหเขามีชีวิตสูกับคนอื่นไดในลักษณะ
อยางน้ี  เพราะฉะน้ันความประพฤติเหลาน้ีจะถูกเก็บในขอมูล EIS เพื่อเปนการ
รายงานความกาวหนาความประพฤตทุิกอยาง แมกระท่ังการตดัคะแนนเปนขอมูล
สวนตัวมีโรคประจํ าตวัอะไรตาง ๆ ตรงน้ีจะสอดคลองกบัระเบียนสะสมของระบบดู
แลชวยเหลือนักเรียน ท่ีโรงเรียนจะมีการจัดทํ าระบบระเบียนสะสมมีสมุดตัด
คะแนน ทํ าเปนกระเปาใหครูเขาคนละใบ ใบหน่ึง ๆ จะมี 20 ชุด  แลวออกไป
เย่ียมตามบานจดบันทึกไว และนํ าผลท่ีจดบันทึกน้ันมาสงให   ฝายสารสนเทศ
บันทึกขอมูลใสเขาไปในฐานขอมูล ทํ าใหทราบวาเด็กคนไหนเคยไดทุน คนไหน
เปนอยางไร ผลการเรียนเปนอยางไร  นักเรียนทุกคนจะกดที่คอมพิวเตอรเพื่อดู
ผลเกี่ยวกับตัวเองได

ส่ิงท่ีฝนคอืเม่ือโรงเรียนมี Leased Line และทํ า ICT ทํ าไดเรียบรอยแลว  
สิ่งอยากทํ าใหกับผูปกครอง คือ การดูเกรดของลูกไดโดยไมตองมาท่ีโรงเรียน 
แตเปดเว็บไซดดู โดยเขาเว็บโรงเรียนไมตองเสียคาช่ัวโมงและสามารถเปดดูผล
การเรียนตางๆ ท้ังหมดได ในลักษณะอยางน้ีเปนสิง่ท่ีคดิไวเปนสิง่สดุทายท่ีผม
ก ําลงัรางโครงการ ในขณะน้ีครูมี E-mail ตัวเองและกํ าลงัทํ า digital library แลว 
กํ าลังจะทํ าอีกหลายอยาง และรวมมือกับกํ านันผูใหญบาน อบต. จัดอบรมหลัง
จากที่เราไดสํ ารวจคอมพิวเตอรนักเรียนจาก 2,460 คน ขณะน้ีผมกํ าลังจัดทํ า 
โครงการเสนอคณะกรรมการวา นักเรียนท่ีมีคอมพิวเตอรท่ีบานมี 700 เครื่อง 
ซ่ึงผมไดทํ าโครงการคอมพิวเตอรเอื้ออาทรใหเด็กผอนกับโรงเรียนซ้ือไปใชท่ี
บานแลวผูปกครองก็ผอนดวยไมเอาราคาที่แพง ถาไมมีก็ชวนกํ านัน ผูใหญบาน
มาอบรม และนํ าเอาเคร่ืองท่ีเรามีกํ าไรมาน่ีซ้ือไวท่ี อบต. ใหเด็กท่ีไมมีเงิน
ดอยโอกาสท่ีไมเหมือนคนอ่ืนเขาไดใช E-mail และสง E-mail ได และเรียน
เหมือนคนอื่นเขาได ดังน้ันถามีระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัด
การตรงน้ี จะสามารถบริหารไดตั้งแตงานธุรการ งานการเงิน งานบุคลากร งาน
อาคารสถานท่ี งานกจิกรรมพฒันาผูเรียน งานพฒันาแหลงเรียนรู หรือท้ังหมด 
สํ าหรับระบบสารสนเทศเพื่อการรายงาน ไดทํ าการรวบรวมขอมูลจากทุกระบบ 



รวมทั้งการจัดทํ าเปนรายงานประจํ าป ผมกราบเรียนวาในรายละเอียดท่ีกลาวมา
ตั้งแตแรกน้ันเร่ิมตนทํ าไดเม่ือกลับไป เพราะการจัดทํ าสารสนเทศเราไมตอง
เหน่ือยยากอะไรมาก เพยีงตัง้ทีมงานทํ างานข้ึนมา  มีระบบขอมูลตาง ๆ เรียบรอย  
คอย ๆ สาน  คอย ๆ ทํ าแบบสอบถาม คอย ๆ ตั้งสิ่งตาง ๆ ข้ึนมา ส่ิงท่ีตามข้ึน
มาน้ันจะวนเวยีนถายทอดออกไป แตส่ิงหน่ึงท่ีเราขาดอยู คือ ถามีคอมพิวเตอร
อยูเคร่ืองเดยีว เราไมสามารถเช่ือมโยงไปยังทุกระบบได แตระบบสารสนเทศ
ของเราใชได โดยการจัดทํ า printout ออกมาถายเอกสารแจกจัดทํ าเปนเลมแจก
ใหผูปกครอง คณะกรรมการ หรือหัวหนาหมวดวิชาการไปเปนตน เพ่ือใหเขามี
สวนรวมใชในการตัดสินใจ รวมใชเปนฐานในการเปนโรงเรียนเปนนิติบุคคล 
ตัง้แตเดือนตลุาคมบุคลากรของเราทุกคนจะไดรูวาในการบริหารระบบสารสนเทศ
เปนอยางน้ี ส ําหรับฐานขอมูลควรเพิม่อยางไรน้ัน  รายละเอยีดลกึ ๆ เราคงพดูกัน
ไมไดชัดเจนเพราะวาจะตองใชยุทธวิธี  กระบวนการยุทธศาสตรท่ีมีเทคนิค
คอนขางมาก และส่ิงท่ีจะเปนตัวช้ีใหเห็นวาระบบสารสนเทศของเราดี คอื การ
ประกาศให  ผูปกครองคนไดรูวาโรงเรียนน้ีแลวโรงเรียนมีผลผลิตอะไรออกมาบาง
มีผลงานอะไรบางสิ่งที่ใชแสดงผล คือ รายงานประจํ าป จะเปนส่ิงท่ีทํ าใหระบบ
สารสนเทศถูกถายทอดออกไป จนถึงระบบทบทวน    คุณภาพ และเร่ืองระบบ
ประกันคุณภาพ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจะตองมีการรายงานประจํ าป

เมืองไทยเรามีคนเกงมาก นักวิชาการของเราเกงถาเราไดนํ าขอมูลมา
ถายทอดและมีคนทํ างานท่ีดี จะทํ าใหเกิดประโยชนตอสังคมไดมาก ผมได
เอกสารไดความรูและไดขอมูลตางๆ จาก   สภาการศึกษามากมาย  และไดนํ า
มาศึกษาและใชในการทํ างาน เพราะฉะน้ันทานโชคดีครับท่ี   สภาการศึกษา
เชิญทานมาวันน้ีแลวทานก็อยูตรงน้ีทานจะไดรับประโยชนมาก ผมไมไดทํ าอะไร
นอกจากเปนเพยีงการเลาแนวความคดิในการพฒันาระบบสารสนเทศของโรงเรียน
ทามะกาวิทยาคม รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติใหฟงนะครับ สํ าหรับผมในฐานะครู
บานนอกตองขอบคุณครับที่ใหเกียรติฟงผม  สวัสดีครับ



ภาคผนวก



โครงการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ือง

การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศในสถานศึกษา

(โครงการวจิยัทดลองจดัระบบฐานขอมลูเพือ่การบริหารจดัการภายในสถานศึกษา)

1. หลักการและเหตุผล
จากการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตามแนวแหง 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มี
ผลใหหนวยงานทางการศกึษาและสถานศกึษาตองดํ าเนินการเตรียมความพรอมใน
การบริหารและจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ สูงสุด โดยคํ านึงถึง
ประโยชนท่ีผู เรียนจะไดรับภายใตรูปแบบท่ีมีโรงเรียนเปนฐานและการเปน
นิติบุคคลน้ัน ซ่ึงจํ าเปนตองมีขอมูลและสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใช
สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารและการจัดการดานตางๆ แตในสภาพ
ปจจุบันสภาพการดํ าเนินงานดานสารสนเทศของสถานศึกษา พบวา สวนใหญ
ผู บริหารใหความสํ าคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลนอย ขอมูลท่ีมีอยูใน
สถานศึกษาสวนใหญยังไมอยูในสภาพท่ีจะสนับสนุนการบริหารจัดการใหเกิด
ประสทิธภิาพ เน่ืองจากขอมูลไมอยูในสภาพท่ีพรอมนํ ามาใชประโยชน รวมท้ัง
นิยามศัพทท่ีใชไมตรงกัน และระบบการจัดเก็บขอมูลขาดความตอเน่ือง มีผลให
ภาพรวมของระบบฐานขอมูลและสารสนเทศการศึกษาทั้งประเทศอยูในสภาพที่
ขาดประสิทธิภาพ คลาดเคลื่อนสูง ขาดความครบถวน และไมทันสมัย

สํ านักวิจัยและพัฒนา การศึกษา   สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา  
จึงเห็นสมควรใหจัดการประชุมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและผูปฏิบัตงิานดาน
สารสนเทศในสถานศึกษา เพ่ือระดมความคิดหาแนวทางในการพัฒนาระบบฐาน
ขอมูลเพื่อการบริหารจัดการของสถานศึกษาข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใหมีความเขมแข็ง     
ถูกตอง รวดเร็ว มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ



เทาเทียมกัน ท้ังน้ีเพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาระบบสารสนเทศตาม
นโยบายของรัฐท่ีตองการใหเกิดระบบเครือขายท่ีเช่ือมโยงดานระบบสารสนเทศ
ของประเทศข้ึน เพือ่ใชประกอบการตดัสนิใจในการพฒันาการศกึษาและท่ีเกีย่วของ
กับการศึกษาใหสามารถแขงขันทัดเทียมกับนานาอารยประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. วัตถุประสงค

 1) เพื่อสรางความรูความเขาใจดาน ICT ตามนโยบายของรัฐท่ีตองการ
ใหมีระบบฐาน ขอมูลและสารสนเทศท่ีเปนเครือขายเช่ือมโยงกัน

2) เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูสภาพปญหาและการจัดการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสํ าหรับการบริหารจัดการในสถานศึกษา

3) เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการผลิตขอมูลสารสนเทศ
และนํ าขอมูล  สารสนเทศไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

3. วิธีการดํ าเนินงาน
การประชุมสัมมนาฯ คร้ังน้ี  มีข้ันตอนการดํ าเนินงานดังนี้
1) การบรรยายเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบ ICT ตาม

นโยบายของรัฐ และแผนพฒันาระบบสารสนเทศของกระทรวงศกึษาธกิาร ตลอดจน
การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวของ  โดยผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นํ าเสนอ
แนวคิด หลักการ และองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ  สารสนเทศ

2) การระดมความคดิจากผูเขารวมประชุมสมัมนาเก่ียวกบัสภาพปจจุบัน
ปญหาในการพัฒนาระบบสารสนเทศของสถานศึกษา และเสนอแนวทางการ
แกปญหา

3) สํ านักวิจัยและพัฒนา การศึกษา สรุปผลการประชุมเพื่อใหไดองค
ความรูและแนวทางในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริการจัดการภายใน
สถานศึกษา

4) ศึกษาผลท่ีไดจากการประชุม เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา



4. เปาหมาย
เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ

การบริหารและการจัดการในสถานศกึษา ใหกบัผูบริหารสถานศกึษาและผูปฏิบัติงาน
ดานสารสนเทศ

5. ผูเขารวมประชุม

ผูเขารวมประชุม จํ านวน 251 คน  จํ าแนกไดดังน้ี

1) ผูบริหารสถานศึกษา  จํ านวน 100 คน และผูปฏิบัติงานดานระบบ
สารสนเทศ จํ านวน  130 คน  รวมท้ังหมด  230 คน

2) ผูบริหารของ สกศ.  ผูทรงคณุวฒิุ  และเจาหนาท่ีของ สกศ.    รวม 21  คน

6. วัน เวลา และสถานท่ี
วันที่ 21-22 กรกฎาคม  2546   ณ หองปรินซบอลรูม 3  ช้ัน 11

โรงแรมปรินซพาเลซ  ถนนดํ ารงครักษ   กรุงเทพมหานคร

7.  ผูรับผิดชอบโครงการ
กลุมขอมูลและสารสนเทศการศึกษา   สํ านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา     กระทรวงศึกษาธิการ

8.  ผลทีค่าดวาจะไดรับ
1) ผูบริหารสถานศึกษา  และผูปฏิบัติงานดานระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษาไดองคความรู ไดแนวทางและการแลกเปล่ียนเรียนรูถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการในสถานศึกษาใหมีศักยภาพ อันจะสงผล
ตอการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา
ของไทยสูยุค ICT ตามนโยบายของรัฐ

2)ไดแนวทางการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูในการจัดระบบฐานขอมูลเพ่ือ
การบริหารและการจัดการภายในสถานศกึษา เพือ่นํ าผลไปสูการก ําหนดนโยบาย
และวางแผนการพฒันาระบบสารสนเทศทางการศกึษาในระดบัสถานศกึษา



กํ าหนดการสมัมนาทางวิชาการ
เร่ือง การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศในสถานศึกษา
จัดโดย

สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ
วันที่ 21-22  กรกฎาคม  2546   ณ  หองปรินซบอลรูม 3    ชั้น 11
โรงแรมปรินซพาเลซ   ถนนดํ ารงครักษ   กรุงเทพมหานคร

เวลา   08.00 – 08.45  น. ลงทะเบียน
เวลา   08.45 – 09.00  น. เปดการประชุมสมัมนาและช้ีแจงรายละเอียด

โดย  ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการสภาการศึกษา

เวลา   09.00 – 10.00  น.  การนํ าเสนอ เรื่อง แนวนโยบาย ICT ภาครัฐ
โดย  ดร. ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล
       ผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ
        คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ

                                   ศูนยเทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกสและ
       คอมพิวเตอรแหงชาติ

               สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
       เทคโนโลยีแหงชาติ

เวลา   10.00 – 11.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง ระบบการจัดทํ าบัตรประจํ าตวั
ประชาชนใหมท่ัวประเทศ
โดย   นายสุรชัย  ศรีสารคาม
        ผูอํ านวยการสํ านักบริหารการทะเบียน
        กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย

วันจนัทรท่ี 21 กรกฎาคม  2546



เวลา   11.00 – 12.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล
กรมสรรพากร
โดย   นายสุริย  บัวคอม

              รองอธบิดกีรมสรรพากร  กระทรวงการคลงั

เวลา   12.00 – 13.00  น. รับประทานอาหารกลางวัน
เวลา   13.00 – 14.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง แผนหลักใช  ICT

เพือ่พัฒนาการศึกษา :   ความฝนท่ีไปถึงได

โดย   ดร. อธิปตย   คลี่สุนทร
                            ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร

เวลา   14.00 – 15.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง ขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ
และโปรแกรมประยุกตเพ่ือจัดการฐาน
ขอมูลโรงเรียน
โดย   นายเกียรติศักด์ิ  เสนไสย

                ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ  
        กระทรวงศึกษาธิการ

เวลา   15.00 – 15.00  น. การนํ าเสนอ เรื่อง การประยุกตใชขอมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการใน
โรงเรียนทามะกาวทิยาคม
โดย   นายจักรกฤษ   แยมสรวล
        ผูอํ านวยการโรงเรียนทามะกาวิทยาคม

เวลา   15.00 – 17.30  น. การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็น
และแลกเปล่ียนเรียนรูดานการพัฒนาระบบสาร
สนเทศเพ่ือการบริหารของสถานศึกษา

เวลา   18.00 – 19.00  น. รับประทานอาหารเย็น
เวลา   19.00 – 20.30  น. การประชุมกลุมยอยฯ (ตอ)



เวลา   08.00 – 0 9.00  น. ลงทะเบียน
เวลา   09.00 – 10.30  น. การประชุมกลุมยอยฯ (ตอ)
เวลา   10.30 – 10.45  น. รับประทานอาหารวาง
เวลา   10.45 – 12.00  น. การนํ าเสนอผลการประชุมกลุมยอย
เวลา   12.00 – 13.00  น. รับประทานอาหารกลางวัน
เวลา   13.00 – 15.00  น. การสรุปผลและการอภิปราย
เวลา   15.00  น.  ปดการประชุมสัมมนาฯ

โดย     ดร. วิเชียร   เกตุสิงห
          ท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา

สํ านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

วันอังคารที่ 22 กรกฎาคม  2546
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  การพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศในสถานศึกษา
วันที่  21-22  กรกฎาคม  2546  เวลา 8.00-1600 น.

ณ หองปรินซบอลรูม 3  ชั้น 11  โรงแรมปรินซพาเลซ  กรุงเทพมหานคร

รายชื่อผูเขารวมสมัมนาจากสถานศึกษา
   กรุงเทพมหานคร
   1. นางสาวดวงกมล  คงเมือง ร.ร.วัดราชาธวิาส             

2. นางกอบแกว  ฤกษหราย  ร.ร.วัดราชาธวิาส         
3. นางสาวดวงกมล  บุณยเพิ่ม ร.ร.สุวรรณารามวิทยาคม
4. ผศ.พูนเกียรต ิ ประถมบุตร ร.ร.มัธยมสาธติวัดพระศรีมหาธาตุ
5. นางสาวกรรณิกา  เงินบุตรโคตร  ร.ร.มัธยมสาธติวัดพระศรีมหาธาตุ
6. นายอดิศักดิ์  พรหมมณี ร.ร.ปญญาวุฒิกร
7. นางชอผกา  ซาพวง ร.ร.ปญญาวุฒิกร
8. นายเมธี  อนุดิตย ร.ร.วัดโสมนัส
9. นางเกศินี  บุญมโนช ร.ร.วัดโสมนัส
10.นายสมัย  สวนสอน ร.ร.วัดชนะสงคราม
11.นายธงชัย  พูลสวัสดิ์ ร.ร.วัดชนะสงคราม
12.นางฉวีวรรณ  จินตภัทร ร.ร.ประถมนนทรี
13.นางสาวกัลยา  วันรอด ร.ร.ประถมนนทรี
14. ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน ร.ร.โพธิสารพิทยากร
15. นายสมศักดิ์  ชมไพบูลย ร.ร.โพธิสารพิทยากร
16. นางสาวสุจรรยา  วงศศิริทรัพย ร.ร.กันตะบุตร
17. นางศิรินันท  โชติกาณนนท ร.ร.กันตะบุตร
18.นายทองชุบ  ศรแกว ร.ร.สุรศักดิ์มนตรี
19. ดร.ปยพร  นวรัตน ณ อยุธยา มศว.ประสานมิตร
20. ผศ. ดร.พวงรัตน  เกษรแพทย มศว.ประสานมิตร



21. ผศ. ดร.วีระ  สุภากิจ มศว.ประสานมิตร
22. อ.สุพีพรรณ  พัฒนพานิชย มศว.ประสานมิตร
23. ดร. มารศรี  สุธานิธิ        มศว.ประสานมิตร
24. นางจิรภา  เกตุกาหลง ร.ร.กานดา
25. นางสาวจิราภรณ  เล็กคงแหลม ร.ร.กานดา
26. นายวิศิษฐ  ฤทธิบุญไชย ร.ร.พระหฤทัยพัฒนเวศม
27. พันเอกหญิงมยุรี  สิริสัมพันธ วิทยาลยัพยาบาลกองทัพบก
28. นางรุจิรา  สามเมือง ร.ร.อนุบาลสีชมพู
29. นางสาวศิริพร  ไทยสีลา ร.รงอนุบาลสีชมพู
30. นางสุดา  ชวนไชยะกุล ร.ร.บานวิชากร
31. นายกิตติ  ศรียาภัย ร.ร.บานวิชากร
32. นายพยาน  จันทรมี ร.ร.สรรพาวธุวิทยา
33. นางสาวสายสุนีย  ดวงแข ร.ร.วัดกก
34. นายเดชา  คํ าสุวรรณ ร.ร.บูรณะศึกษา
35. นายกฤษณะ  คํ าสุวรรณ ร.ร.บูรณะศึกษา
36. นางสาววัชราพร  ประสารพันธ ร.ร.ขจรโรจนวิทยา
37. นางสาววิชุดา  รักษาพุทธคุณ ร.ร.ขจรโรจนวิทยา
38. นายจินดา  ทับจีน ร.ร.วัดมวง
39. ผศ. ดร.สุดา  ทัพสุวรรณ ม.วงษชวลิตกุล
40. พ.ต.ท.ลัดดาวัลย  สวัสดิรักษกุล วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ
41. นางสาววาณี  ธรรมสุริยะ ร.ร.สุวาวรรณ
42. นางสุภาวดี  สาขากร ร.ร.วัดนวลนรดิส
43. นางสาวศิริวรรณ  วงษสกุล ร.ร.อํ านวยศิลป
กาญจนบุรี
44. นายวัฒนา  ปลาตะเพียนทอง ร.ร.ทามะกาวทิยาคม
45. นางชนธิชา  เศตะพราหมณ ร.ร.บานเกาวิทยา
46. นายอุดม  เหลืองสด ร.ร.บานเกาวิทยา
47. นางนงคราญ  แกวถึง ศึกษาพิเศษกาญจนบุรี



ขอนแกน
48. นางพเยาว  รัตนขจรจิตต ร.ร.ขามแกนนคร
49. นางกุลวดี  ไพจิตร ร.ร.ขามแกนนคร
50. นางเฉลิมศรี  สตารัตน ร.ร.เทศบาลบานโนนชัย
51. นายสังคม  กัณหา ร.ร.เทศบาลบานโนนชัย
52. นายอุทิศ  ไชยศรีสุทธ์ิ เทศบาลบานสามเหล่ียม
จันทบุรี
53. นายอภิวัฒน  งามการ ร.ร.วัดหนองบัว
54. นายจักรกฤษณ  ยิ่งวงษ ร.ร.วัดหนองบัว
ฉะเชิงเทรา
55. นายอุทิศ  ไชยศรีสุทธิ์ ร.ร.ดอนฉิมพลีพิทยาคม
ชลบุรี
56. นายนรินทร  สินเนืองนอง ร.ร.ธรรมวาที
57. นายนิธิ  พวงใบดี ร.ร.ธรรมวาที
ชัยนาท
58. นายพันคํ า  ศรีพรม ร.ร.ศึกษาสงเคราะหชัยนาท
59. นายสมชาย  พันธทรัพย ร.ร.ศึกษาสงเคราะหชัยนาท
ชัยภูมิ
60. นางสมบูรณ  ลุนทา ร.ร.บานโนนกอก
61. นางสาวธนพร  บุญเนาว ร.ร.บานโนนกอก
62. นางปราณี  พงศสุวรรณ ร.ร.เทศบาล 3(ปรางคกูวิทยาคาร)
63. นางสาวดัชนีย  ภูมิกระโทก ร.ร.เทศบาล 3(ปรางคกูวิทยาคาร)
64. นายนพดล  มาชานนท ร.ร.บานโนนสมบูรณ
65. นายสุรัตน  ภูมิวิริยะ ร.ร.บานโนนกอก
เชียงใหม
66. นางอรุณี  เมืองศรี ร.ร.หอพระ
67. นางสาววารุณี  ปนคํ า ร.ร.หอพระ
68.นายนรินทร  รัตตนิทัศน ร.ร.เทศบาลวัดศรีสุพรรณ



นครนายก
69.นายสมยศ  สุรพัฒนชี ร.ร.บานชวดบัว
70. นางพิมพิไล  ถือธรรม มศว.ประสานมิตร วิทยาเขตองครักษ
71. พ.อ.อ.ชัยมงคล  จํ ารูญ วิทยาลัยการอาชีพนครนายก
72. นายปฏิคม  พงษประเสริฐ ร.ร.เทศบาล 3 บานต่ํ าบุญศิริ
73. ร.อ.หญิงจุฑารัตน  ทองทิพย ร.ร.เตรียมทหาร
74. ร.อ.หญิงราตรี  ตะพันธ ร.ร.เตรียมทหาร
75. ร.ท.หญิงทฤษฎี  นิกรหัสชัย ร.ร.เตรียมทหาร
76. พ.ต.มนัส  น่ิมมณี ร.ร.เตรียมทหาร
77. พ.ต.หญิงดารณี  ปทธิสามะ ร.ร.เตรียมทหาร
นครปฐม
78. นายพะโยม  ชิณวงศ ร.ร.ศึกษาพิเศษนครปฐม
79. นางพรสวรรค  ตันมงคลกาญจน ร.ร.ศึกษาพิเศษนครปฐม
80. นายไพรัช  มากกาญจนกุล ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎนครปฐม
81. นางเรวดี  สุนทรวิชัย ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลยัศิลปากร
82. นางสาวพัชรา  ตันจิตตกูล ร.ร.สาธิตมหาวิทยาลยัศิลปากร

  นครพนม
83. พ.ต.ท.ประจวบ  จรูญธรรม ร.ร.ตํ ารวจตระเวนชายแดนชูทิศวิทยา
84. พ.ต.ต.นรินทร  เกศกาญจนุช ร.ร.ตํ ารวจตระเวนชายแดนชูทิศวิทยา
นครราชสมีา
85. นายปรีชา  ชางหลอ ร.ร.สุรธรรมพิทักษ
86. นางสาววิรวี  ขาวไชยมหา ร.ร.เทศบาล 5 (วัดปาจิตตสามัคคี)
87. นางสาวพรทิพย  ปนสูงเนิน ร.ร.เทศบาล 5 (วัดปาจิตตสามัคคี)
นนทบุรี
88. นางชมแข  พงษเจริญ ร.ร.โพธินิมิตวิทยาคม
89. นางสมพร  สันหนองเมือง ร.ร.โพธินิมิตวิทยาคม
90. นางพิมลพรรณ  กลดัสุวรรณ ร.ร.วัดเขมาภิรตาราม
91. นายสุเทพ  อินทวิชัย ร.ร.วัดเขมาภิรตาราม



92. นางกอบกุล  เพียรพิทักษ ร.ร.เทศบาล 3 วัดนครอินทร
93. นายประเสริฐ  ธรรมกิจย่ิงยง ร.ร.เทศบาล 3 วัดนครอินทร
94. นายสนั่น  ราชทิพย ร.ร.วัดลุม
95. นางรัชมาลย  ทวีวัลย ร.ร.วัดลุม
96. นางอํ านวย  สีพั้วฮาม ร.ร.ศรีสังวาลย
97. นางวิชุตา  ตานะ ร.ร.ศรีสังวาลย
98. นางสาวลํ ายอง  เฉลยผล ร.ร.วัดโมลี (นันทวิมล)
99. นางสาวปยฉัตร   เพชรครสวัสดิ์ ร.ร.วัดโมลี (นันทวิมล)
นาน
100. นายเจริญ  อุตมีมั่ง ร.ร.นานประชาอทิุศ
101. นายบรรจง  พิชัยวงค ร.ร.นานประชาอทิุศ
102.นางนํ้ าทิพย  ทะศรีแกว ร.ร.อนุบาลอยูวิทยา
103. นายเดชา  ผดุง ร.ร.บานดอน(ศรีเสริมกสิกร)
104. นางทัศนีย  สาธุการ ร.ร.บานดอน(ศรีเสริมกสิกร)
105. นางกัญญา  สุทธินันทไชย ร.ร.ศรีสวัสดิ์วิทยาคาร
106. นางรัตนาพรรณ  อุตมีมั่ง ร.ร.ศรีสวัสดิ์วิทยาคาร
107. พระครูบวรเจตยิารักษ ร.ร.นันทบุรีวิทยา
108. นายกิตติคุณ  ภูลายยาว ร.ร.นันทบุรีวิทยา
ปทุมธานี
109. นายวิชัย  ปาละศักดิ์ ร.ร.เทศบาลเมืองปทุมธานี
110. นางอนุรักษ  กิมเกถนอม ร.ร.เทศบาลเมืองปทุมธานี
111. นายมาโนช  เงาภูทอง ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎวไลอลงกรณ
112. นายชวลิต  คงนวม ร.ร.สาธิตสถาบันราชภัฎวไลอลงกรณ

   113. นายศิริผล  เกิดศรีทอง ร.ร.สวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต
114. นางบัวคํ า  แกวอุดม ร.ร.นวมินทราชินูทิศ

   115. นางมาลี  สุภิรัตน ร.ร. นวมินทราชินูทิศ
116. นางสาวสมบัติ  สังวาลยสวย ร.ร.ธัญรัตน
117. นางยุพา  ภูนพคุณดี ศูนยกลางสถาบันเทคโนโลยีราชมงมล



   118. นางสาวภคินี  โอฬาริกชาติ ร.ร.มัธยมวดัหัตถสารเกษตร
   119. นางฐิตาพร  ประเสริฐสุด โรงพยาบาลล ําลูกกา
ปราจีนบุรี
120. นายบุญยิ่ง  จันทาโท ร.ร.ผะดุงศษิยพิทยาประจันตคาม
121. นายธนชัย  พลสิทธิ์ ร.ร.ผะดุงศษิยพิทยาประจันตคาม
122. นายวรียุทธ  ชางกลึง ร.ร.วัดบานยาง
123. นายสมบัติ  โควตระกูล ร.ร.วัดบานยาง
เพชรบุรี
124. นางสุชญา  ทองศรีนุช ร.ร.ดอนยางวิทยา
125. นางชมอย  พันธุอราม ร.ร.เทศบาล 3 ชุมชนวดัจันทราวาส
126. นายสมนึก  เสียงหวาน ร.ร.เทศบาล 3 ชุมชนวดัจันทราวาส
127. นายสมเพชร  มุทธากาญจน ร.ร.ราษฎรวิทยา
128. วาท่ี ร.ต.จิโรจน  จิระวาณิชกุล ร.ร.ราษฎรวิทยา

   129. นางสิรินดา  ชินแสงทิพย ร.ร.แกนจันทรวิทยา
130. นางสุภาภรณ  ชูดอกไม ร.ร.แกนจันทรวิทยา
131. นางบุญรวม  แสงธิป ร.ร.หาดเจาสํ าราญ (พรหมานุกูล)
132. นางสาวสุพร  คิ้วเจริญ ร.ร.หาดเจาสํ าราญ (พรหมานุกูล)
133. นางเพ็ญศรี  เหมือนจันทร ร.ร.วัดเขากระจิว มิตรภาพท่ี 103
134. นายคํ าพันธ  ปกครอง ร.ร.วัดเขากระจิว มิตรภาพท่ี 103
เพชรบูรณ
135. นายอนุศักดิ์  สงนุย ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเพชรบูรณ
136. นายสํ าราญ  เวียงวิเศษ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเพชรบูรณ
รอยเอ็ด
137. นายบัณฑิต  ประสิทธนอก ร.ร.พลาญชัยพิทยาคม

   138. นางกรองทอง  เปรมเจริญ ร.ร.พลาญชัยพิทยาคม
   ราชบุรี
   139. นางสาวพิลาสลักษณ  ธรรมสมบูรณ ร.ร.สุริยวงศ
   140. นางสาวแพรไหม  เพชรสม ร.ร.สุริยวงศ



   141. บาทหลวงชูชาติ  ประสูตรแสงจันทร ร.ร.ธีรศาสตร
142. นายศักดิ์ชัย  สวางงาม ร.ร.ธีรศาสตร

   143. นายสิทธิชัย  ทุติยาภรณ ร.ร.ชุมชนบานบอ
144. นางสิริรัชฎ  แจงใจ ร.ร.ชุมชนบานบอ
ลพบุรี
145. นายยงยุทธ  เอมถมยา ร.ร.ดอนทองราษฎรวิทยา

   146. นายหิรัญ  พวงเย็น ร.ร.ดอนทองราษฎรวิทยา
   เลย
   147. นางพรสวรรค  ถีระพันธ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเลย
   148. นางอัฉรา  วรีฤทธิ์ ร.ร.ศึกษาสงเคราะหเลย
สกลนคร
149. นายสมชาย  โสมรักษ ร.ร.สกลนครพัฒนศึกษา

   150. นายอดิศร  จันตะแสง ร.ร.สกลนครพัฒนศึกษา
   151. นายศิริศักด์ิ  เซียสกุล ร.ร.เทศบาล 2 (เชิงชุมอนุชนวิทยา)
   152. นายศิวาวุธ  สระแกว ร.ร.เทศบาล 2 (เชิงชุมอนุชนวิทยา)
   สมุทรปราการ
   153. นายถวัลย  อํ าไพ ร.ร.เทศบาลวัดทรงธรรม
   154. นางสาวชลธิชา  อุทัยเรือง ร.ร.เทศบาลวัดทรงธรรม
   155. นางสาวศรัณญา  แสงหิรัญ ร.ร.เทคโนโลยีบริหารธุรกิจ
   สมุทรสาคร
   156. นายณรงค  คงกิจ ร.ร.พันทายนรสิงหวิทยา

157. นายวิโรจน  จันทรดี ร.ร.พันทายนรสิงหวิทยา
   158. นางจิรา  ออนไสว ร.ร.วัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎรอุปถัมภ

159. นายธวัชชัย  เพ็ชนี ร.ร.วัดหลักส่ีพิพัฒนราษฎรอุปถัมภ
   160. นางถาวร  เทียนไพบูลยศิริ ร.ร.เทศบาลวัดเจษฎาราม
   161. นางสาวจงกลณี  ไชยสิทธิ์ ร.ร.เทศบาลวัดเจษฎาราม
   162. นายสุพรหม  สุวรรณบุตร ร.ร.สมฤดีสมุทรสาคร
   163. นางสาวพรพรรณ  ฤาชัย ร.ร.สมฤดีสมุทรสาคร



164. นายวิรัช  หองสวัสดิ์ ร.ร.วัดสุวรรณรัตนาราม
165. นายกิติคุณ  โชติสวาง ร.ร.วัดสุวรรณรัตนาราม
166. นายเสนห  ภูสวาง  ร.ร.อนุบาลบานแพว (วันครู 2500)
167. นายจิรศักดิ์  บัวผัน ร.ร.อนุบาลบานแพว (วันครู 2500)
สุรินทร
168. นายวรพงศ  มีมาก ร.ร.สุรินทรพิทยาคม
169. นายวิละ  สมเจริญ ร.ร.สุรินทรพิทยาคม

   170. นายอภัย  วรรณวิจิตร ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   171. นายธง  ตอยอด ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   172. นายธนศิลป  ม่ังค่ัง ร.ร.อนุบาลสุรินทร
   สระบุรี
   173. นายสุวิทย  ทวีสุข ร.ร.วัดโคกกระตาย

174. นายปราโมทย  คํ าโถ ร.ร.ชุมชนวัดไทยงาม
   175. นายสมบูรณ  สังฆโสภณ สนง.การประถมศึกษาอํ าเภอดอนพุด

176. นายวีระชัย  จิตรโชติ ร.ร.วัดโนนสภาราม
   อยุธยา
   177. นายปราโมทย  เดชอัมพร ร.ร.บางปะอิน
   178. นายพรรณราย  เทียมพยุหา ร.ร.บางปะอิน

179. นางปยพร  จันทิมาธร ร.ร.สุนทรวิทยา
180. นางสาวพัชญา  การเร็ว ร.ร.สุนทรวิทยา
181. นายอนุสรณ  โกษะ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

   182. นางประมวล  ศรีขวัญใจ ร.ร.ประตูชัย
อุตรดิตถ
183. นางราตรี  เข็มมงคล ร.ร.เทศบาลวัดหนองผา
184. นายศุภวัช  กลิ่นเกตุ ร.ร.เทศบาลวัดหนองผา
185. นายทวิช  บุญเรือง ร.ร.บานวังปรากฎ (ประชานุกูล)
186. นางอนุวัลย  บุญเรือง ร.ร.เทศบาลวัดไผลอม

   187. นางกนกวรรณ  ทํ านุพันธุ ร.ร.เทศบาลวัดไผลอม



188. นายวิศาล  รอดกํ าเหนิด ร.ร.เทศบาลวัดเกษมจิตตาราม
189. นางสาวปริศนา  กาไหลทอง ร.ร.เทศบาลวัดเกษมจิตตาราม
อุทัยธานี
190. นางวนิดา  พิพัฒนวัฒนะกุล ร.ร.เทศบาลวัดอมฤตวารี

   191. นางพัชรินทร  เวชสุกรรม ร.ร.เทศบาลวัดอมฤตวารี
   192. นางเพิ่มศรี  ยะไข ร.ร.ทองประสาทเวทย
อุบลราชธานี
193. นายนันทะ  โสภามี ร.ร.หนองขอนวิทยา
194. นายสมชาย  ศิริบูรณ ร.ร.หนองขอนวิทยา
ลํ าปาง
195. นางจุรี  สรอย เพชร ร.ร.เขลางคนคร
196. นางบุญเรือง  จํ าเริญพฤกษ ร.ร.เขลางคนคร

รายชื่อวิทยากร
1. นายสุริย  บัวคอม   รองอธิบดีกรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง
2. นายสุรชัย  ศรีสารคาม   ผูอํ านวยการสํ านักบริหารการทะเบียน

  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย
3. ดร.อธิปตย  คลี่สุนทร   ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร

  กระทรวงศึกษาธิการ
4. ดร.ชฎามาศ  ชุวะเศรษฐกุล ผูอํ านวยการส ํานักงานเลขานุการ

  คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ
5. นายจักรกฤษ  แยมสรวล   ผูอ ํานวยการโรงเรียนทามะกาวทิยาคม

  โรงเรียนทามะกาวทิยาคม
6. นายเกยีรตศิกัดิ ์ เสนไสย   ผูอ ํานวยการศนูยสารสนเทศ

  ส ํานักงานปลดั  กระทรวงศกึษาธกิาร
7. นายจักรี  ชืน่อรุะ   ผูอ ํานวยการสวนบริหารและพฒันาเทคโนโลยี

  การทะเบียน   กรมการปกครอง



สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
1. ดร.รุง   แกวแดง 2. ดร.วิเชียร  เกตุสิงห
3. นางสาวมยุรี  จารุปาณ 4. นางสาวเฉลิม  รอดรักวงศไท
5. ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม 6. นางสาววัฒนา  อาทิตยเท่ียง
7. นางสาวศิริธร  ทัดติ 8. ดร.ยุวดี  ศันสนียรัตน
9. ดร.วิมลลักษณ  ชูชาติ 10. นางเพ็ญจันทร  นครอินทร
11. นายกิตติรัตน  มังคละคีรี 12. นางสิริวรรณ  สวัสดิวัตนฯ
13. นางอรวรรณ  ศุขวัฒน 14. นางสาวนวลจันทร  ปุยะกุล
15. นางสาวยุพา  วิริภิรมยกูล 16. นายบุญจง  เรืองสะอาด
17. นางสาวเอ็นดู  ศิริเจียมรัตน 18. นางสุชาดา  ไชยรัตน
19. นางพิจารณา  ศิริชานนท 20. นางผานิต  วิมลรัตนปญญา
21. นางกมลทิพย  เมฆพุก 22. สมพงษ  ผุยสาธรรม
23. นางเพทาย  บุญมี 24. นายสายนันทน  หัสดิน
25. นางสาวชวนันท   ทรานันชัย 26. นางสาวสายรุง  แสงแจง
27. นางสาวลิปการ   พุมเลง 28. นางสาวอนงค  นอกเมือง
29. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ 30. นางสาวกุลวิภา  ชีพรับสุข
31. นายมนตรี  กี่สุน



คณะผูจัดการสัมมนา
ที่ปรึกษา

ดร.รุง  แกวแดง
ดร.วิเชียร    เกตุสิงห
ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม

คณะผูจัดการสัมมนา
นางสาววัฒนา  อาทิตยเท่ียง
นางสิริวรรณ   สวัสดิวัตน ณ อยุธยา
นางสาวนวลจันทร  ปุยะกุล
นางสาวยุพา   วิริภิรมยกูล
นายบุญจง   เรืองสะอาด
นางเพทาย   บุญมี
นางสาวกุลวิภา   ชีพรับสุข
นางสาวจันทนชลชั  สินธุยศ ณ กรุงธนบุรี
นายอัษฎาวุธ  นาคสุข
นางสาววรัญญา  เทศนา

ผูรับผิดชอบโครงการ
นางสาววัฒนา   อาทิตยเท่ียง
นางสาวยุพา    วิริภิรมยกูล
นางเพทาย    บุญมี
นางสาวกุลวิภา   ชีพรับสุข

ผูจัดทํ ารายงาน
นางสาวกุลวิภา  ชีพรับสุข
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