
คํ านํ า

การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย ก ําลังเปนประเด็นที่คนไทยจํ านวนมากให
ความสนใจ และการปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษา นับเปนองคประกอบสํ าคญัตอ
ความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา เน่ืองจากการกํ าหนดโครงสรางทางการบริหาร การแบง
โครงสรางองคกรในกระทรวงสวนกลาง บทบาทและอํ านาจหนาที่ของกระทรวง ขอบเขต
ขนาด หรือจ ํานวนของรัฐ หรือเขต หรือจังหวัด หรือองคกรปกครอง รวมทั้งรูปแบบการ
บริหารของสถานศึกษา จะทํ าใหมองเห็นระดับของการกระจายอํ านาจทางการศึกษา

องคความรูเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของตางประเทศ เปนกรณี
ศึกษาที่ทํ าใหเห็นผลดี ผลเสีย รวมทั้งบทเรียนในการดํ าเนินงานแตละรูปแบบของแตละ
ประเทศ ซ่ึงมีเง่ือนไขและขอจํ ากัดที่แตกตางกัน ขอมูลตาง ๆ เหลานี้ เปนประสบการณที่
ประเทศไทยไดเรียนรู และสามารถนํ ามาพิจารณาประกอบการปฏิรูปโครงสรางการบริหาร
การศึกษาของประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นความส ําคญัของการสรางองค
ความรูดังกลาว จึงจัดทํ าโครงการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ ประกอบ
ดวย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ญ่ีปุน เกาหลี มาเลเซีย ออสเตรเลีย และนิวซี
แลนด  โดยสวนหนึ่งไดรับความกรุณาจาก ดร. กมล  สุดประเสริฐ  รองศาสตราจารย ดร.
ศักด์ิชัย  นิรัญทวี  ดร. วรัยพร  แสงนภาบวร  อาจารยจิระพันธ  เดมะ  และคุณภัทรนันท  พัฒิ
ยะ รวมกับนักวิชาการศึกษาของสํ านักงานฯ ทํ าการศึกษาและนํ าเสนอในที่ประชุมสัมมนา
รวมทั้งไดสังเคราะหการศึกษาโครงสรางของทั้ง 8 ประเทศ ดังกลาว
                 สํ านักงานฯ หวังวา รายงานการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาทั้ง 8
ประเทศ และรายงานการสังเคราะหการศึกษาโครงสรางการบริหารหารศึกษาประเทศตาง ๆ
จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าคัญเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบท่ีจะนํ าไปใชประกอบการพิจารณาแนวทาง
การปฏิรูปโครงสรางระบบบริหารการศึกษาของไทย และเปนประโยชนแกผูสนใจทั่วไป
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การศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาของ 8 ประเทศ ซ่ึงไดแก สหรัฐอเมริกา
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลี และมาเลเซีย  พบวามีการ
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการทั้ง 8 ประเทศ หลายประเทศปฏิรูปตัวกระทรวงศึกษาธิ
การ เพ่ือใหการดํ าเนินงานการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น หลายประเทศลดขนาด
ของกระทรวงศึกษาธิการสวนกลางลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการการศึกษา ตลอดจน
การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปยังทองถิ่นเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพิ่มขึ้น การบริหารและการจัดการศึกษาของแตละประเทศ เปนเครื่องมือส ําคัญที่จะทํ า
ใหการปฏิรูปการศึกษาโดยสวนรวมประสบความส ําเร็จ โครงสรางการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของประเทศเกือบทั้งหมดที่ศึกษา ยกเวน มาเลเซีย ใหความสํ าคัญตอการกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนท่ี ท้ังในแงการกํ าหนดแนวทางการจัดการศึกษาและตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน อยางไร
ก็ตามลักษณะของการกระจายอํ านาจข้ึนอยูกับระดับของการกระจายอํ านาจการตัดสินในการ
บริหารจัดการศึกษาภายใตโครงสรางท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาพบริบทของแตละประเทศ 
เชน บางประเทศกระจายอํ านาจโดยตรงไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยไมมีองคกรในพ้ืนท่ี
เหนือสถานศึกษาเลย เชน นิวซีแลนด โครงสรางการบริหารจะไมซับซอน จากรัฐบาลกลาง
ลงมาถึงสถานศึกษาโดยตรง บางประเทศมีหลายขั้นตอน บางประเทศก็มีขนาดของพื้นที่เปน
ตัวกํ าหนด สวนบางประเทศกระจายผานโครงสรางการบริหารขององคกรทองถิ่นหลายระดับ
และมีการแบงอํ านาจหนาที่ในการบริหาร การตัดสินใจ การดูแลการจัดการศึกษาอยางชัด
เจน เชน ในฝรั่งเศส สภาเขตรับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สภาจังหวัด
รับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และสภาเทศบาลรับผิดชอบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและอนุบาล หรือในญ่ีปุน การศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษาตอนตน เปนหนาที่ของระดับเทศบาล สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษา
พิเศษ เปนหนาท่ีของระดับจังหวัด

สํ าหรับประเด็นของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน สวนใหญจะเปน
ในรูปขององคคณะบุคคลที่เขามามีสวนรวมในการบริหาร การควบคุมนโยบาย ซ่ึงองค-
ประกอบของคณะบุคคลนั้น นอกจากจะเปนผูแทนองคกรทองถิ่นแลว ในบางประเทศจะ
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พิจารณาผูแทนที่เขามาเปนองคคณะบุคคลในการตัดสินใจของระดับตาง ๆ เชน ของประเทศ
ญี่ปุนระบุวา ผูที่จะเปนกรรมการการศึกษาจะตองเปนบุคคลที่มีภูมิปญญาดานการศึกษา
และมีจิตใจสูงสง เปนท่ียอมรับนับถือของสังคม มีความเปนกลางทางการเมือง คือ กวาครึ่ง
ของกรรมการการศึกษาในระดับตาง ๆ จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวกันไมได แต
โดยสวนใหญองคคณะบุคคลที่ทํ าหนาที่ดังกลาวจะประกอบดวย ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
ศึกษา ผูปกครอง ผูแทนในชุมชน ผูแทนขององคกรทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ โดยในสหรัฐ
อเมริกา คณะกรรมการระดับโรงเรียนซึ่งเรียกวา สภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน (School
Advisory Council) จะมีผูแทนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยูในสภาดังกลาว เชน
เดียวกับในนิวซีแลนด คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ก็มีนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาเปนกรรมการบริหารโรงเรียนดวย

รายงานฉบับนี้เปนการสังเคราะหผลการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษา
ของ 8 ประเทศ โดยมีสาระสํ าคัญในเรื่องโครงสรางการบริหารการศึกษา ลักษณะการ
กระจายอํ านาจตามโครงสราง และการมีสวนรวมของประชาชน และในตอนทายของเอกสาร
ไดเสนอผลการสัมมนาเร่ือง โครงสรางการบริหารการศึกษา : เปรียบเทียบระหวางประเทศ
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ตอนท่ี 1
การศึกษาเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ

1. สาระสํ าคัญโครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ ไดมีวิวัฒนาการมาเปน

ลํ าดับ การเปลี่ยนแปลงในแตละยุคแตละสมัย จะสะทอนใหเห็นถึงความตองการหรือหลักการ
ในการบริหารการศึกษา ซ่ึงมักจะสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับระบบหรือโครงสราง
การปกครองของประเทศน้ัน ๆ

ขอมูลจากการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศตาง ๆ ซ่ึงไดแก
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลี และมาเลเซีย
จะเปนประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ และ
สามารถใชเปนขอมูลประกอบในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาไทย แตอยางไรก็ตามการ
ก ําหนดรูปแบบหรือโครงสรงการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ จะตองค ํานงึถึงสภาพ
บริบท สังคม วัฒนธรรม การดํ าเนินชีวิตของประชาชนในแตละประเทศดวย

สํ าหรับสาระสํ าคัญโดยสรุปของโครงสรางการบริหารการศึกษาทั้ง 8 ประเทศ
เปนดังนี้คือ

สหรัฐอเมริกา ภายใตความเช่ือของคนอเมริกันท่ีวา “การศึกษาเปนความผูก
พันของรัฐบาลกลาง เปนความรับผิดชอบของมลรัฐและเปนหนาท่ีของทองถ่ิน” ทํ าใหการจัด
การศึกษาของสหรัฐฯ เปนหนาที่ของแตละมลรัฐโดย กระทรวงศึกษาของรัฐบาลกลาง บริหาร
งานในรูปบริหารโครงการ ประสานงาน เก็บรวบรวมขอมูล แนะนํ าชวยเหลือดานการเงินใน
โครงการเฉพาะดาน ตลอดจนทํ าหนาท่ีสรางภาวะผูนํ าระดับมลรัฐ

ในระดับมลรัฐ จะมีกระทรวงศึกษาแหงมลรัฐ ทํ าหนาที่บริหารจัดการการ
ศึกษา จัดสรรงบประมาณ และชวยเหลืองานดานวิชาการ โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในแตละมลรัฐ จะมีเขตการศึกษา (School Districts) หลายสิบเขต ทํ าหนาที่บริหาร
จัดการการศึกษา โดยคณะกรรมการการศึกษา (School Board) รวมกับศึกษาธิการเขต โดย
ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีเขตการศึกษาประมาณ 15,600 เขต  แตอยางไรก็ตาม ในแตละ
มลรัฐก็จะมีวิธีการจัดการศึกษาที่แตกตางกันออกไป มีระดับของการกระจายอํ านาจในการ
บริหารที่ไมเหมือนกัน บางรัฐอาจกระจายไปถึงสถานศึกษา  บางรัฐก็กระจายไปเพียงท่ีเขต
การศึกษาเทานั้น
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สํ าหรับตัวอยางในรัฐฟลอริดา กระทรวงศึกษาในมลรัฐ ทํ าหนาที่สนับสนุนให
เขตการศึกษา ซ่ึงมี 67 เขต เปนผูดํ าเนินการจัดการศึกษา และในระดับเขตการศึกษาแตละ
เขตจะบริหารโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาที่มาจากการเลือกตั้ง ทํ าหนาที่กํ าหนด
นโยบาย สนับสนุนงานดานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร พิจารณางบประมาณและกรอบ
อัตราครู จัดท ําคูมือแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ชวยเหลือใหโรงเรียนดํ าเนินงานตามแผน
สวนในระดับโรงเรียนมีสภาที่ปรึกษาโรงเรียน ซึ่งเปนตัวแทนของชุมชนและครูใหญทํ าหนาท่ี
เปนที่ปรึกษาในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน ในสวนของการบริหารงานนั้นจะมีคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนทํ าหนาที่ตัดสินสั่งการ บริหารจัดการในพื้นที่ ภายใตคํ าแนะนํ าของ
สภาที่ปรึกษา

สหราชอาณาจักร  การบริหารการศึกษาในระดับชาติในสหราชอาณาจักรอยู
ในการควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาและการจางงานในอังกฤษ สํ านกังานแหงเวลส สํ านัก
งานแหงไอรแลนดเหนือ และสํ านกังานแหงสกอตแลนด โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการ
(Secretary of State) ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาท่ีกรุงลอน
ดอน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานในอังกฤษนั้นรับผิดชอบการจัด
การศึกษาโดยตรง และมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister of State) และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.
(Parliamentary Under-Secretary of State) รับผิดชอบบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ

สวนในเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดน้ัน รัฐมนตรีวาการตองรับผิดชอบ
กิจการทุกดานในเขตปกครอง รวมท้ังงานดานการศึกษา ดังน้ัน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
บริหารการศึกษา จึงมีฐานะต่ํ ากวากระทรวง โดยมีรัฐมนตรีชวย และ/หรือผูชวยรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมายเปนผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา กลาวคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาใน
สํ านกังานแหงเวลส และสํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือมีฐานะเทียบเทากรม อยูในความรับ-
ผิดชอบของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส. แตในไอรแลนดเหนือมีรัฐมนตรีชวยวาการท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการศึกษาดวย ในขณะที่รัฐมนตรีวาการแหงเวลสไมมีรัฐมนตรีชวยวาการ สวนใน
สกอตแลนดนั้น มีรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและอุตสาหกรรม รับผิดชอบดูแลทบวง
การศึกษาและอุตสาหกรรม

สํ าหรับในระดับทองถิ่นนั้น อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities)  ในอังกฤษและเวลส คณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด (Education and Library Boards) ในไอรแลนดเหนือ และองคการบริหารทองถิ่น
สกอตแลนด (Scottish Local Authorities) ในองคกรระดับทองถ่ินแตละแหงจะมีคณะกรรมการ
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การศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในทองถ่ิน รวมทั้งผูปกครองและกลุมธุรกิจ
เอกชน โดยองคกรทองถ่ินจะจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษาเปนเจาหนาที่รับผิดชอบการบริหาร
จัดการระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรน้ีจะทํ าหนาท่ีจัดสถานท่ีเรียนใหแกผูเรียนอยางเพียงพอ จัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียน ประกันคุณภาพและจางครูโรงเรียนในสังกัด ดูแลการเขาเรียนการ
ศึกษาภาคบังคับ  จายเงินอุดหนุนและชวยเหลือเด็ก  บริการอาหารฟรีแกเด็ก  ดํ าเนินการ
เกี่ยวกับการรองเรียน ดูแลและจัดการการศึกษาสํ าหรับเด็กที่ตองการการศึกษาพิเศษ

ในระดับสถานศึกษา มีรูปแบบการบริหารเปนแบบ LMSs (Local Management
of Schools) จะมีคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษารับผิดชอบในการใหคํ าปรึกษาและตัด
สินใจเกี่ยวกับแนวทางการดํ าเนินงานของสถานศึกษา ท้ังในดานการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการบริหารงานทั่วไป

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ประกอบดวยผูแทน
ของชุมชน ผูปกครอง ครูใหญและครูในโรงเรียนนั้น สวนโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นทุกแหงก็มีองคประกอบคลายคลึงกับโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐ แตตองมีผูแทนจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นเปนกรรมการอยูดวย

สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องและอุดมศึกษามีการบริหารงานของตัวเอง
เปนอิสระ คณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเนื่องมีบทบาทคลายคลีงกับกรรมการ
อํ านวยการของบริษัท ประกอบดวย กรรมการสวนใหญที่มาจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
รวมท้ังอาจารยใหญ ครู นักศึกษา และสถานศึกษาบางแหงมีกรรมการที่เปนผูปกครองดวย
สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น มีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัยหรือสถาบัน
ประกอบดวย คณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกที่มาจากการเลือกตั้ง มีหนาที่ตัด
สินใจเกี่ยวกับนโยบายทั่วไป องคกรบริหารระดับรองลงมา คือ สภาบริหารของสถาบัน
ประกอบดวย บุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ โดยมีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีนอกเหนือ
ความสามารถของคณะวิชา

สวนการบริหารงานประจํ าภายในสถาบันการศึกษาทุกระดับนั้น  เปนหนาที่
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ตามนโยบายและแนวทางของคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษานั้น ๆ

นอกจากน้ียังมีองคกรระดับชาติอ่ืน ๆ เชน องคกรวุฒิการศึกษาและหลักสูตร
(QCA)  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) ทํ าหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียน  สํ านกังานประกันคุณภาพ (QAA) ทํ าหนาที่ตรวจสอบและประกันคุณภาพสถาบัน
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อุดมศึกษาทั้งหมด สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง (FEFC) ทํ าหนาที่ประเมินคุณ
ภาพการศึกษาตอเน่ือง และสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ (HEFCE) ทํ า
หนาที่ประเมินคุณภาพการวิจัย

ฝร่ังเศส  การบริหารการศึกษาในฝรั่งเศส แบงเขตการศึกษาออกเปน 28 เขต
(ฝรั่งเศสมีเขตการปกครอง 22 เขต) โดยในสวนกลางมีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
การศึกษา ไดแก กระทรวงการศึกษาแหงชาติ การวิจัยและเทคโนโลยี รับผิดชอบการศึกษา
ระดับประถมและมัธยมศึกษา สวนระดับอุดมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวา
การอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีกระทรวงเกษตรและการประมงดูแลการศึกษาดานเกษตร
กระทรวงแรงงาน มีบทบาทการจัดการฝกอาชีพ เปนตน โดยหนวยงานท้ังหลายในสวนกลาง
จะมีหนาที่ในการนํ าเสนอแนวคิดและนโยบาย การประเมินผล การควบคุมประสานงานสง
เสริมและกระตุนใหดํ าเนินการโดยเร็ว และสรางนวัตกรรม แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ
สวนกลางก็ยังคงมีอํ านาจในการกํ าหนดกฎระเบียบ วางกรอบ และดูแลหลักสูตร อนุมัติสราง
โรงเรียนและชั้นเรียน การบริหารงานบุคคลบางประเภท

สํ าหรับในสวนภูมิภาคและทองถิ่น ระดับเขตโดยสภาเขตรับผิดชอบการ
บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับจังหวัดโดยสภาจังหวัด รับผิดชอบการ
บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับตํ าบลหรือเทศบาลมีสภาเทศบาล รับผิดชอบ
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนอนุบาล สวนในระดับสถานศึกษา มีอิสระในการบริหาร
สถานศึกษาในดานการเรียนการสอนและการบริหารทั่วไป รวมทั้งจัดทํ าแผนการเรียนการ
สอนเพื่อกํ าหนดงบประมาณและติดตามผล ทั้งนี้จะมีสภาบริหารโรงเรียน ทํ าหนาที่ควบคุมดู
แลการบริหารการศึกษา และกํ าหนดแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาดวย สวนการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษานั้น สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารทั้งดานการเรียนการสอนและ
งบประมาณ

นอกจากนี้แลวฝรั่งเศสยังมีองคกรตรวจสอบและประเมินผล โดยระดับชาติ
เปนหนวยตรวจสอบการศึกษาทั่วไปแหงชาติ ทํ าหนาที่ตรวจสอบงานดานวิชาการ และ
หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา ทํ าหนาที่ตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในดานการบริหาร
สวนในทองถิ่นมีคณะผูตรวจสอบดานการสอนและวิชาการ ทํ าหนาที่ตรวจสอบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา สวนระดับประถมศึกษา เปนหนาที่ของคณะผูตรวจสอบดานการศึกษา
แหงชาติ  สํ าหรับอุดมศึกษาจะมีคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ ทํ าหนาท่ีดังกลาว
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ออสเตรเลีย  ในระดับชาติ มีกระทรวงการมีงานทํ า การศึกษา การฝกอบรม
และกิจการเยาวชน (DEETYA) ซ่ึงทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรี พัฒนานโยบายและ
บริหารแผนงาน ใหบริการดานการศึกษาฝกอบรมและโครงการนานาชาติแกหนวยงาน
สถาบันและลูกคา หนวยงานยอยของสวนกลางมีท้ังหมด 14 หนวยงาน

สวนในระดับรัฐ แตละรัฐและเขตปกครองตนเอง ทํ าหนาที่ในการใหบริการใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ (รวม 7 แหง และมีสํ านกังานเขตอีก 14 แหง) ในกรณีของรัฐวิคตอเรีย
มีกระทรวงการศึกษา (Department of Education) ทํ าหนาที่ใหการสนับสนุนงบประมาณแก
โรงเรียน จัดสรรงบสํ าหรับพัฒนาครู รวมทั้งจัดโครงการรับรองสมรรถนะทางวิชาการ

สํ าหรับในระดับสถานศึกษา มีสภาโรงเรียน ทํ าหนาท่ีในการจัดทํ ากฎบัตรโรง
เรียนซึ่งเปนเสมือนสัญญาระหวางโรงเรียนกับรัฐเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน การติด
ตามประเมินผลและการรายงานผลตอรัฐบาล และมีอํ านาจตัดสินใจกิจการในโรงเรียนทั้งดาน
งบประมาณ หลักสูตรและบุคลากร นอกจากน้ีโรงเรียนยังสามารถคัดเลือก บรรจุ และ
ประเมินผลงานของครูไดดวย

นิวซีแลนด เปนประเทศที่ไดรับการกลาวถึงในเรื่องความสํ าเร็จของการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยมีการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาลงไปถึงสถานศึกษา มีโครงสราง
ของการบริหารการศึกษาเพียง 2 ระดับ คือ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาที่ใหค ําปรึกษารัฐ
บาลในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากรทาง
การศึกษา และรับผิดชอบในการนํ านโยบายการศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ และระดับสถาน-
ศึกษา ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนองคกรบริหาร ทํ าหนาท่ีอํ านวยการใหมีหลักสูตร
ที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา จางและบริหารบุคลากร (โดย
กรรมการจางครูใหญและครูใหญจางครู) จัดการ ควบคุม งบประมาณของโรงเรยีนใหเปนไป
ตามธรรมนูญโรงเรียน รวมทั้งทํ าหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษา การประเมินผลภายใน การประเมินความปลอดภัยแกนักเรียน และบุคลากรในโรง
เรียน ฯลฯ นอกจากนี้เพื่อเปนการรับรองคุณภาพการศึกษาก็มีองคกรตรวจสอบและประเมิน
ผล โดยสํ านกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานกลางในกระทรวง
ศึกษาธิการ ทํ าหนาที่ทดสอบความรูและทักษะ และรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนและนักเรียน และยังมีหนวยงานอิสระที่ทํ าหนาที่ติดตามประเมินผลภายนอก
ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา รายงานผลการตรวจสอบตอผูเกี่ยวของ คือ สํ านกังาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
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ญี่ปุน  การบริหารการศึกษาในสวนกลางมีกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา
และวัฒนธรรม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํ างบประมาณและรางกฎหมายการศึกษาเสนอรัฐสภา
สนับสนุนทรัพยากร ก ําหนดนโยบายและแผน ก ําหนดเกณฑการจัดต้ังโรงเรียน และแนวทาง
การจัดหลักสูตรการศึกษาวิจัยและวางแผนการศึกษาทองถิ่น ใหคํ าแนะนํ าการจัดต้ังองคกร
และการบริหารงาน รวมทั้งใหความเห็นชอบการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนใน
ทองถ่ิน และกํ ากับดูแลหนวยงานการศึกษาแหงชาติ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาต ิสถาบันวิจัย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน

สํ าหรับในระดับทองถ่ิน (ระดับจังหวัดและเทศบาล) มีองคประกอบที่สํ าคัญ 3
ฝาย คือ 1) สภา ทํ าหนาที่ในการอนุมัติงบประมาณ การเก็บคาเลาเรียน และแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่น  2) ผูวาราชการจังหวัด/นายกเทศมนตรี ซ่ึงทํ าหนาที่กํ ากับดูแล
มหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้ง/ปดโรงเรียนเอกชน และสนับสนุนเงินอุดหนุน เสนอแนะงบ
ประมาณและรางกฎหมายตอสภา และบริหารทรัพยสิน และการใชงบประมาณ  3) คณะ
กรรมการการศึกษา ซึ่งมีหนาที่คลายคลึงกันทั้งในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล คือ บริหาร
โรงเรียน จัดท ําหลักสูตรที่สอดคลองกับกระทรวง เลือกตํ าราเรียน ก ําหนดขนาดช้ันเรียน
และกระบวนการรับ การจัดฝกอบรมคร ู สวนที่แตกตางกันคือ ในระดับเทศบาล รับผิดชอบ
การศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษา ในระดับจังหวัด รับผิดชอบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษ สวนในระดับสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียนมี
อิสระในการกํ าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของคณะครู คณะผูบริหาร
และสมาคมผูปกครอง-ครู (PTA)

เกาหลี การบริหารการศึกษาในสวนกลางมีกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบดูแล
การศึกษาทุกระดับ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย ดูแลการดํ าเนินงานตามนโยบาย สนับสนุนงบ
ประมาณแกโรงเรียน องคกรการศึกษาทองถ่ินและมหาวิทยาลัยของรัฐ ดํ าเนินการพัฒนาครู
รวมทั้งกํ ากบัดูแลงานการศึกษาตลอดชีวิต

ในระดับทองถ่ิน มีส ํานกังานการศึกษาทองถ่ิน ทํ าหนาที่กํ าหนดนโยบายการ
ศึกษาในทองถ่ิน โดยการทํ างานของสํ านกังานการศึกษาทองถ่ิน จะดํ าเนินการในรูปคณะ
กรรมการ และจะถูกประเมินโดยกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
แกทองถิ่นนั้น ๆ

สํ าหรับในระดับโรงเรียน เนนการใหโรงเรียนเปนฐานการจัดการ (School
Based Management) โดยสภาโรงเรียน ซ่ึงจะทํ าหนาท่ีพิจารณางบประมาณโรงเรียน ปรับปรุง
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หลักสูตรและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับโรงเรียน รวมท้ังใหคํ าแนะนํ าใน
การบริหารโรงเรียน

มาเลเซีย  เปนประเทศหนึ่งที่ระบบการบริหารการศึกษาทุกประเภททุกระดับ
อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีระบบการจัดและการ
บริหารการศึกษาทุกประเภทที่ใชเกณฑมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยกระทรวงศึกษาธิ
การเปนหนวยงานระดับชาติ มีหนาที่นํ านโยบายการศึกษาของรัฐไปสูการปฏิบัติ ดํ าเนินการ
จัดท ํางบประมาณ สรรหา ควบคุม ก ํากบัการใชทรัพยากรทางการศึกษา

สํ าหรับในระดับรัฐหรือเขตการปกครองพิเศษ จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษา 2 ฝายดวยกันคือ 1) สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ ทํ าหนาที่บริหารการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาของรัฐบาลกลางท่ีอยูในรัฐน้ัน ๆ 2) สํ านกังาน
มนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา ทํ าหนาที่บริหารการศึกษาของรัฐบาลแหงรัฐ โรงเรียนสอน
ศาสนา โรงเรียนของมูลนิธิ และการศึกษาตามอัธยาศัย

สวนในระดับอํ าเภอ มีส ํานกังานการศึกษาอํ าเภอ ทํ าหนาที่บริหารงานการจัด
การศึกษาของรัฐบาลระดับอํ าเภอ เมื่อมาถึงระดับกลุมโรงเรียนซึ่งจะเปนการรวมกลุมโรง
เรียนของรัฐบาลกลาง 10-15 โรงเรียน เปนศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน ทํ าหนาที่ประสานและ
พัฒนางานวิชาการระหวางโรงเรียนภายในกลุม สวนในระดับสถานศึกษา มีหนาที่บริหารงาน
วิชาการ งานกิจการนักเรียน และงานกิจกรรมเสริมหลักสูตร



ตารางเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ

ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
สหรัฐอเมริกา
สหพันธรัฐ รัฐบาลกลาง - กระทรวงการศึกษา : นโยบาย แผน งบประมาณ
50 มลรัฐ                  (Department of   สรางภาวะผูนํ าระดับมลรัฐ
เขตปกครองอิสระ - District of                  Education)
                      Columbia

มลรัฐ        - กระทรวงศึกษา : ประสานงาน, รับผิดชอบ
                 (Department of
                 Education)

ตัวอยางรัฐฟลอริดา
ระดับมลรัฐ  - สภาการศึกษาของมลรัฐ
                - กระทรวงศึกษา

ระดับทองถิ่น
- เขตการศึกษา (67 เขต) ! สนับสนุนสงเสริมดานวิชาการ
  - คณะกรรมการบริหารการศึกษา    การพัฒนาหลักสูตร
    (District Board of Education) ! พิจารณากรอบอตัรากํ าลงัครู
    หรือ School District)    งบประมาณ



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
    (มีศึกษาธิการเขตมาจากการเลือกตั้ง) ! ชวยเหลือโรงเรียนดํ าเนินงาน

  ตามแผน
! ทํ าคูมือแนวทางการพัฒนา
   โรงเรียน
   ฯลฯ

- สถานศึกษา
  - สภาที่ปรึกษาโรงเรียน (School
    Advisory Committee SAC)
    - ครูใหญ/ครู 1 คน
      บุคลากรอื่น 1 คน
      ผูแทนนักเรียน (มัธยม) 1 คน
      ผูแทนผูปกครอง 1 คน
      นักธุรกิจ/สมาชิกชุมชน 1 คน
      สมาชิกสภาการศึกษา
      ครูใหญเสนอรายชื่อตอ School
      District
  - คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   ตัดสินใจ สั่งการ - โดยคํ าแนะนํ า
    (Site-Based Decision Making)                         ของสภา
    SITE/SDBM/SDB                         ที่ปรึกษา



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
อังกฤษ
การบริหารราชการแผนดิน - พ.ร.บ. การศึกษา ค.ศ. 1996 ระดับชาติ
- ระดับชาติ   (พ.ศ. 2539) กระทรวงการศึกษาและการจางงาน ! กํ าหนดนโยบายระดับชาติ
- สวนทองถิ่น - พ.ร.บ. การศึกษา ค.ศ. 1944 (Department for Education and ! วางแผนและแนวทางของ
  - ระดับ County (จังหวัด) 53   (พ.ศ. 2487) Employment)    ระบบในภาพรวม
    จังหวัด - พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา ค.ศ.
  - ระดับ District (เขต/อํ าเภอ)   1988 (พ.ศ. 2531) ระดับทองถิ่น
    369 อํ าเภอ - พ.ร.บ. การศึกษาตอเนื่องและการ องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น ! จัดสถานที่เรียนอยางพอเพียง
  - ระดับ Parish Council เทียบ   อุดมศึกษา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. (Local Education Authority) ! จัดสรรงบประมาณแกโรงเรียน
    ตํ าบล 10,000 ตํ าบล   2535) ! ประกันคุณภาพของโรงเรียนใน

   สังกัด
! จางครูโรงเรียนในสังกัด
! ดูแลการเขาเรียนการศกึษา
   ภาคบังคับ
! จายเงินอุดหนุนและชวยเหลือ
   เด็ก
! บริการอาหารฟรีสํ าหรับเด็ก
! ด ําเนินการเกี่ยวกับการ
   รองเรียน
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! ดูแลและจัดการการศึกษา
   สํ าหรับเด็กตองการการศึกษา
   พิเศษ

คณะกรรมการการศึกษา ประกอบดวย
- สมาชิกสภาที่ไดรับเลือกตั้ง
  (สวนใหญ)
- ผูทรงคุณวุฒิ

ระดับสถานศกึษา
ประเภทโรงเรียน
- โรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
  บริหารการศึกษาทองถิ่น มีโรงเรียน
  จังหวัด (County Schools) และโรง-
  เรียนอาสาสมัครประเภทตาง ๆ คือ
  ! โรงเรียนอาสาสมัครในความ
     ชวยเหลือของรัฐ
  ! โรงเรียนอาสาสมัครในความ
     ควบคุมของรัฐ
  ! โรงเรียนขอตกลงพิเศษ
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- โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน (จาก
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาฯ)
  (Grant-maintained school)

การบริหารสถานศกึษาเปนแบบ
LMSs (Local Management of Schools)
พ.ร.บ. ปฏิรูปฯ พ.ศ. 2531 ! กํ าหนดใหบริหารงานตนเอง

   มากขึ้น
! บริหารงบประมาณ
! รับผิดชอบการสรรหา แตงตั้ง
   และจายคาตอบแทนแกครู
   (จากองคการบริหารการศึกษา
   ทองถิ่น)

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ! ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทาง
- ไดรับมอบอํ านาจจากองคการบริหาร    ทั่วไปของโรงเรียน
   การศึกษาทองถิ่น ! ด ําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม
ประกอบดวย ผูแทนองคการฯ ชุมชน    หลักสูตรแหงชาติ
ผูปกครอง และครูผูสอน ! พิจารณาการใชงบประมาณ

   โรงเรียน จํ านวนบุคลากร
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! คัดเลือกครู และครูใหญ
! มอบหนาที่บริหารโรงเรียน
   ปกติทั่วไปแกครูใหญ แต
   ติดตามผลการปฏิบัติงาน

การศึกษาตอเนื่อง (Further Education)
สถาบันการศึกษา เปนหนวยงานอิสระ
มีสถานภาพเปนบริษัทมหาชน มีการ
บริหารโดยคณะกรรมการบริษทัของ
สถาบัน (เรียกวา คณะกรรมการบริหาร)

อุดมศึกษา
มหาวิทยาลัย สวนใหญตั้งขึ้นโดย
Royal Charter หรือกฎหมายรัฐสภา
มหาวิทยาลัยทุกแหงเปนหนวยงาน
อิสระ

การศกึษาเอกชน
โรงเรียนอนุบาล และสถานเลี้ยงเด็ก
- ตองขึ้นทะเบียนกับกระทรวงศึกษาฯ
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  และแผนกบริการสังคมขององคการ
  บริหารทองถิ่น

โรงเรียนเอกชน
- ตองไดรับการตรวจสอบตาม พ.ร.บ.
  การตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539

องคกรวิชาการสํ าคัญ
! องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร : สงเสริมคุณภาพ ใหคํ าปรึกษา
   (QCA)   แกรัฐมนตรีทุกเรื่องที่มีผลตอ

  หลักสูตรการศึกษา การวัดผล
  และวุฒิการศึกษา

! สํ านักงานมาตรฐานการศกึษา : ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
   (OFSTED)   ของโรงเรียนทุกแหงในสังกัด

   องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
  วิทยาลัยเทคโนโลยี โรงเรียน
  การศึกษาพิเศษ และการ
  ฝกอบรมครูเบื้องตน

! สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา : ประเมินคุณภาพการศึกษา
   ตอเนื่อง (FEFC)   ตอเนื่อง
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! สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา : ประเมินคุณภาพการวิจัย
   แหงอังกฤษ (HEFCE)
! สํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) : ประกันคุณภาพการอุดมศึกษา

ฝรั่งเศส
- เขตปกครองระดับเขต 22 เขต - เดิมรวมศูนยอ ํานาจ และเริ่ม - กระทรวงการศึกษาแหงชาติ การวิจัย : รับผิดชอบการศึกษาระดับ
  (region) แตละเขตมีกลุมจังหวัด   กระจายอํ านาจการบริหารการ   และเทคโนโลยี (โดยรัฐมนตรี)   ประถมศกึษา และมัธยมศึกษา
  2-8 จังหวัด   ศึกษา ป ค.ศ. 1962 (2525) และ   (Ministere de l’education nationale,
- เขตปกครองระดับจังหวัด   พัฒนาการมาตามลํ าดบัสูเขต   de la recherche et de la technologie)
  (departments) รวม 101 จังหวัด   จังหวัด เทศบาล สถานศึกษา - กระทรวงวาการอุดมศึกษา (รัฐมนตรี) : รับผิดชอบอุดมศึกษา
  (ในฝรั่งเศส 96 จังหวัด และ   รัฐบาลมีบทบาทเปนผูรับประกัน   (Ministere de l’ensegnement
  โพนทะเล 5 จังหวัด)   (le garantor)   superieur) และ
- เขตปกครองระดับทองถิ่น ไดแก - มีกฎหมายกระจายอํ านาจ ค.ศ. - มีกระทรวงเกษตรและการประมง
  เขต (arrondissement) อํ าเภอ   1982 และ 1983   ดูแลการศึกษาดานเกษตร, กระทรวง
  (canton) และตํ าบลหรือเทศบาล   แรงงานฯ มีบทบาทการจัดการฝก
  (commune)   อาชีพ ฯลฯ
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อํ านาจหนาที่สวนกลาง : 1. แนวคิดและนโยบาย

  2. การประเมินผล
  3. ควบคุมประสานงาน
  4. สงเสริมและกระตุนใหดํ าเนิน
     การโดยเร็ว และสราง
     นวตักรรม
- ทางปฏิบัต ิ ยังคงอํ านาจใน
  การกํ าหนดกฎระเบียบ วาง
  กรอบและดูแลหลักสูตร อนุมัติ
  สรางโรงเรียน และชั้นเรียน
  การบริหารงานบุคคลบาง
  ประเภท

อํ านาจหนาที่สวนภูมิภาคและทองถิ่น
- ระดับเขต (region) : รับผิดชอบการบริหารโรงเรียน
  (มีอํ านาจปกครองตนเองระดับหนึ่ง)   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   มีสภาเขต (Conseil Regional) รับผิดชอบ
  กิจการเขตและการศึกษาดวย บริหาร
   การศึกษา มีเขตการศึกษา (academies)
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  28 เขต โดยทั่วไป เขตปกครองหนึ่ง
  มีเขตการศึกษา 1 เขต ยกเวนในบาง
  เขต (4 แหง) มีเขตการศึกษา 2 หรือ
  2 เขต แตละเขตการศึกษามีตัวแทน
  จากหนวยงานสวนกลางทํ าหนาที่
  หัวหนาสวนราชการ (Recteur)
- ระดับจังหวัด (department) มีสภา : รับผิดชอบการบริหารโรงเรียน
  จังหวัด   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ระดับตํ าบลหรือเทศบาล : รับผิดชอบโรงเรียนประถม
 (commune) มีสภาเทศบาล   ศึกษา, โรงเรียนอนุบาล

  สภาเขตดูแลเด็กกอนวัยเรียน

- กฎหมายกระจายอํ านาจฉบับวันที่ - ระดับสถานศกึษา : มีอิสระในการบริหารสถาน
  30 สิงหาคม 1985 (2528)   ศึกษาในดานการเรียนการสอน
  เปลี่ยนสภาพจากโรงเรียนแหง   และการบริหารทั่วไป
  ชาติมาเปนโรงเรียนของรัฐสวน
  ทองถิ่น : จัดทํ าแผนการเรียนการสอน

  สํ าหรับกํ าหนดงบประมาณตาม
  แนวทางกฎหมายและระเบียบ
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มีสภาบริหารโรงเรียน (Conseil d’ - ควบคุมดูแลการบริหารการ
administration)   ศึกษา
- หัวหนาสถานศกึษา  - ประธาน - แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
  สมาชิกจากองคกรทองถิ่นตาง ๆ   และอื่น ๆ
  จากฝายบริหารและบุคลากร สถาน-
  ศึกษา ผูแทนผูปกครอง ผูแทน
  นักเรียน ผูทรงคุณวุฒิภายนอก
  หัวหนาสถานศกึษา มีสถานะเปน
  ขาราชการกระทรวง

อุดมศึกษา
- กฎหมายโฟเรอ ค.ศ. 1968 - ใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ

  บริหาร การเงิน การสอน
- กฎหมายซาวารี ค.ศ. 1984 - ปรับปรุงแกไข

องคกรตรวจสอบและประเมินผล
ระดับชาติ     - หนวยตรวจสอบการ
                   ศึกษาทั่วไปแหงชาติ
                 - หนวยตรวจสอบการ
                   บริหารการศึกษา
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ระดับทองถิ่น - คณะผูตรวจสอบดาน
                   การสอนและวชิาการ
                    (ตรวจสอบมัธยมศึกษา)
                 - คณะผูตรวจสอบดาน
                   การศึกษาแหงชาติ
                     (ตรวจสอบระดับประถม)
อุดมศึกษา   - โดยคณะกรรมการ
                  ประเมินผลแหงชาติ

ออสเตรเลีย
          เปนประเทศสหพันธรัฐ ! รัฐบาลกลางดํ าเนินนโยบาย รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลเครือจักรภพ
ประกอบดวย 6 รัฐ และ 2 เขต    ปฏิรูปการใหบริการเพื่อการมี
ปกครองตนเอง    งานทํ า

! เมษายน 1996 กระทรวงฯ กระทรวงการมีงานทํ า การศึกษา : ใหคํ าปรึกษาและขอเสนอแนว
   ประกาศโครงการลาออกโดย การฝกอบรม และกิจการเยาวชน   นโยบาย และเปนผูซอบริการ
   สมัครใจ ลดบุคลากรไดรอยละ 17 (Department of Employment   การมีงานทํ า

Education Training and Youth ! สนับสนุนงบประมาณ
! สิงหาคม 1997 จัดตั้งบริษัท Affairs - DEETYA)
   จัดหางาน เพื่อขายบริการแกรัฐ - จัดตัง้องคกรใหม

  ! Centrelink
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! จัดตั้งคณะทํ างานเตรียมการ   ! บริษัทจัดหางานของรัฐ (Public
   ปรับเปลี่ยนบทบาทกระทรวงฯ      Employment Placement
   จากผูใหบริการ เปนผูซื้อบริการ      Enterprise - PEPE)

  ! ปรับกระทรวงฯ ยุคใหม
รัฐบาลระดับมลรัฐ : กรณีรัฐวิคทอเรีย

! 1987 มีการเสนอแนวคิด site- กระทรวงการศึกษา (Department ! สนับสนุนงบประมาณแก
    based management แต of Education)    โรงเรียน
   คณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบ ! จัดสรรงบพัฒนาครู

! จัดโครงการรับรองสมรรถนะ
   ทางวชิาการ

! 1992 รัฐบาล Kennett อนุมัติ สถานศึกษา และสภาโรงเรียน : จัดทํ ากฎบัตรโรงเรียน (school
   โครงการโรงเรียนแหงอนาคต มีจํ านวน 6-15 คน ประกอบดวย   charter) สัญญาระหวาง

ครูใหญ ครู ผูปกครอง และผูแทน   โรงเรียนกับรัฐ เรื่องการเรียน
ชุมชน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง   การสอน การติดตามผล และ

  รายงานผลใหรัฐ  และมีอํ านาจ
  ตัดสินใจกิจการในโรงเรียนทั้ง
  ดานงบประมาณ หลักสูตร และ
  บุคลากร
! โรงเรียนคัดเลือก บรรจุครู
   ประเมินครู
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นิวซีแลนด
         เปนประเทศหนึ่งในเครือ - เดิมรวมศูนยอ ํานาจ เริ่มกระจาย - กระทรวงศึกษาธิการ ! ใหคํ าปรึกษารัฐบาลในการ
จักรภพอังกฤษ มีระบอบการ   อํ านาจบริหารการศึกษาทั้งระบบ   (Ministry of Education)    กํ าหนดนโยบายการศกึษา
ปกครองแบบประชาธิปไตย แบง   ในป ค.ศ. 1988    ทุกระดับ รวมทั้งแนะนํ า
เขตการปกครองเปน 3 town    เกี่ยวกับการใชทรัพยากรทาง
districts 9 districts และ 93 - 1 ตุลาคม ค.ศ. 1989 เริ่มตนการ    การศึกษา
counties   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา ! รับผิดชอบการนํ านโยบายการ

  โดยประกาศยกเลิกการบริหาร    ศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ
  การศกึษารูปแบบเดิม

- สถานศึกษา มีคณะกรรมการบริหาร ! อํ านวยการใหมีหลักสูตรที่
- รัฐสภาออกกฎหมายการศึกษา   โรงเรียน (Board of Trustees) เปน    เหมาะสมสอดคลองกับแนว
  (The Education Act 1989   องคกรบริหาร    ทางของชาติวาดวยการศึกษา
  Amended 1990) ! จางและบริหารบุคลากร

   (กรรมการฯจางครูใหญ,
- รัฐจัดตั้งคณะทํ างานเปลี่ยนแปลง    ครูใหญจางครู)
  ระบบบริหารการศึกษาชุดใหม ให ! จัดสรร ควบคุม งบประมาณ
  ทํ างานใหแลวเสร็จภายใน 15    ของโรงเรียนใหเปนไปตาม
  เดือน    ธรรมนูญโรงเรียน (school

   charter)
! อื่น ๆ เชน ปฏิบัติตาม

- ตนป 1997 การปฏิรูปการศึกษา    กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
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  ของนิวซีแลนด บรรลผุลตาม    ศึกษา การประเมินผลภายใน
  เจตนารมณ    ประกันความปลอดภัย

   แกนักเรียน และบุคลากรใน
   โรงเรียน เปนตน

- องคกรตรวจสอบและประเมินผล
  ! สํ านักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพ - เปนหนวยงานกลางในกระทรวง
     การศึกษา (NZQA)   ศึกษา

- ทดสอบความรูและทักษะ
- รับรองคุณภาพและมาตรฐาน
  การศกึษาของโรงเรียนและ
  นักเรียน

   ! สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการ - เปนหนวยงานอิสระ
     ศึกษา (ERO) - ติดตามประเมินผลภายนอก

- ตรวจสอบคุณภาพการจัดการ
  ศึกษาของสถานศึกษา
- รายงานผลการตรวจสอบตอ
  ผูเกี่ยวของ
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ญี่ปุน
การบริหารราชการแผนดิน เปน 3 - รัฐธรรมนูญ ป 1946 สวนกลาง
ระดับ   - ความเสมอภาค กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬาและ ! การจัดทํ างบประมาณ และราง
- ระดับชาติ   - หนาที่ของผูปกครอง วฒันธรรม    กฎหมายการศึกษาเสนอ
- ระดับจังหวัด       รัฐบาล   - การจัดการศึกษาเปนภารกิจ    รัฐสภา
- ระดับเทศบาล     สวนทองถิ่น     ของทองถิ่น ! สนับสนุนทรัพยากร
ระดับจังหวัด (Prefectures) - กฎหมายแมบทการศึกษา 1947 ! กํ าหนดนโยบายและแผน
  47 จังหวัด - กฎหมายการศึกษาอื่น ๆ ! กํ าหนดเกณฑการจัดตั้ง
ระดับเทศบาล (Municipalities)   ที่เกี่ยวของ    โรงเรียน และแนวทางการจัด
  3,255 เทศบาล ประกอบดวย    หลักสูตรการศึกษา
  cities towns และ villages ! วิจัยและวางแผนการศึกษา

   ทองถิ่น ใหคํ าแนะนํ าการ
   จัดตั้งองคกรและการบริหาร
   งาน
! เห็นชอบจัดตั้งสถาบันอุดม
   ศึกษาของรัฐและเอกชนใน
   ทองถิ่น
! กํ ากับดูแลหนวยงานการศึกษา
   แหงชาต ิเชน มหาวิทยาลัย
   แหงชาต ิ สถาบันวิจัยการ
   ศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
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สวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด และเทศบาล
องคประกอบสํ าคัญ
1. สภา : อนุมัติงบประมาณ การเก็บ

  คาเลาเรียน แตงตั้งคณะ
  กรรมการการศึกษาทองถิน่

2. ผูวาราชการจังหวัด/นายกเทศมนตรี ! กํ ากบัดูแลมหาวิทยาลัย
! อนุมัติการจัดตั้ง/ปดโรงเรียน
   เอกชน และสนับสนุนเงิน
   อุดหนุน
! เสนองบประมาณ และราง
   กฎหมายตอสภา
! บริหารทรัพยสิน และการใช
   งบประมาณ

3. คณะกรรมการการศึกษา (Board of หนาที่ของคณะกรรมการศึกษา
   Education) ระดับจังหวัดและเทศบาลคลายกัน

คือ บริหารโรงเรียน  จัดทํ าหลัก-
สูตรที่สอดคลองกับกระทรวง
เลือกตํ าราเรียน กํ าหนดขนาด
ชั้นเรียน และกระบวนการรับ
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จัดฝกอบรม ฯลฯ
แต ระดับเทศบาลรับผิดชอบ
ระดับประถมและมัธยมศึกษา
ตอนตน
      ระดับจังหวัด รับผิดชอบ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และการ
ศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการการศกึษาสวน ! ใหคํ าปรึกษา ชวยเหลือ
ทองถิ่น    วิชาการ งบประมาณแก
องคประกอบ    แกเทศบาล
- คณะกรรมการการศึกษาจังหวดั ! แตงตั้ง/ปลด ครูและบุคลากร
     สมาชิก 5 คน    โรงเรียนระดับประถมและ
- คณะกรรมการการศึกษาทองถิน่    มัธยมศึกษาตอนตน
     สมาชิก 3 คน ! เห็นชอบแตงตั้งศึกษาธิการ
แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด/นายก-    ระดับเทศบาล
เทศมนตรี ! ออกใบประกอบวิชาชีพครู

ส ํานักงานการศึกษาทองถิ่น
จังหวัด  - ศึกษาธกิารจังหวัด แตงตั้ง
             โดยคณะกรรมการการ
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             ศึกษาจังหวัด (เปนบุคคล
             นอกคณะกรรมการดวย
               ความเห็นชอบของรัฐมนตรี)
เทศบาล  - ศึกษาธิการเทศบาล (แตงตั้ง
               จากคณะกรรมการการ
               ศึกษาเทศบาล) โดยคณะ
              กรรมการการศึกษาจังหวัด

สถานศึกษา
ผูบริหารโรงเรียน ! กฎหมายระบุวา เปนผูรับผิด-

   ชอบงานบริหารโรงเรียน และ
   นิเทศบุคลากร
! มีอิสระในการกํ าหนดรูปแบบ
   การบริหารโรงเรียน ซึ่งจะมี
   สวนรวมโดยคณะครู คณะ
   ผูบริหาร และสมาคมผูปกครอง-
   ครู (PTA)

เกาหลี
รัฐบาลกลาง - SEGYEHWA PLAN สวนกลาง
  - 19 กระทรวง - คณะกรรมาธิการแหง กระทรวงศึกษาธิการ ! รับผิดชอบทุกระดับการศึกษา
รัฐบาลทองถิ่น   ประธานาธบิดี เพื่อการปฏิรูป ! กํ าหนดนโยบาย ดูแลการ
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  - ระดับมหานคร 7 แหง   การศึกษา ประกาศแผนการ    ด ําเนินงานตามนโยบาย
  - ระดับจังหวัด   9 แหง   ปฏิรูปการศึกษา พฤษภาคม ! สนับสนุนงบประมาณแก

  1995    โรงเรียน องคกรการศึกษา
- ครั้งที่ 2 กุมภาพันธ 1996    ทองถิ่น และมหาวิทยาลัยของ

   รัฐ
! ด ําเนินการพัฒนาครู
! กํ ากับดูแลงานการศึกษา
   ตลอดชีวิต

ระดับทองถิ่น (สภาทองถิ่น)
สํ านักงานการศึกษาทองถิ่น ! กํ าหนดนโยบายการศกึษาใน
- ผูอํ านวยการ  คัดเลือกโดยคณะ    ทองถิ่น สํ านักงานการศึกษา
  กรรมการการศึกษา    ทองถิ่น จะถูกประเมินโดย
- คณะกรรมการการศึกษา (7-25 คน)    กระทรวงศึกษา เพื่อการ
  คัดเลือกโดยสภาทองถิ่น  ไมนอย    สนับสนุนงบประมาณ
  กวาครึ่งหนึ่งเปนนักการศึกษา
ระดับโรงเรียน
โรงเรียน เนนใหโรงเรียนเปนฐานการ
จัดการ
มีสภาโรงเรียน (school council) ! พิจารณางบประมาณโรงเรียน
- จํ านวน 7-15 คน โดยมีสัดสวน ! ปรับปรุงหลักสูตร และจัด
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  40-50% เปนผูปกครองนักเรียน    กิจกรรมเสริมหลักสูตร
             (เลือกตั้งจากกลุม) ! จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับ
  30-40% เปนผูบริหารโรงเรียน    โรงเรียน
  10-30% เปนผูแทนชุมชน (จาก ! ใหคํ าแนะนํ าการบริหาร
                คํ าแนะนํ าของผูแทนผูปกครอง    โรงเรียน
             และครู)

องคกรอื่น ๆ
- คณะกรรมาธกิารแหงประธานาธบิดี
  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
  (นายกรัฐมนตรี เปนประธาน)
- สภาที่ปรึกษาดานนโยบายการศึกษา
  (ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา)
- องคกรวิชาชีพ สมาคม เชน
  - สภาการศึกษาระดับมหาวทิยาลัย
    แหงเกาหลี
  - สมาคมอาจารยใหญโรงเรียนมัธยม
    ศึกษาเอกชน
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มาเลเซีย
เขตการปกครอง 14 รัฐ กับ 2 เขต ป 1956 มีการจัดตั้งหนวยงานรับ- ระดับชาติ - กระทรวงศึกษา : นํ านโยบายการศึกษาของรัฐไป
การปกครองพิเศษ           ผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา   สูการปฏิบัติ จัดทํ างบประมาณ

          ของชาติ   สรรหา ควบคุมกํ ากับการใช
ป 1957 ประกาศใชระบบการศึกษา   ทรัพยากรทางการศึกษา
          ชาติ
ป 1961 ประกาศใช พ.ร.บ. การ ระดับรัฐ - สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ : บริหารการศึกษาในระบบ
          ศึกษาชาติ   โรงเรียนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา
ป 1993 กํ าหนดยุทธศาสตรการจัด   ของรัฐบาลกลางที่อยูในรัฐ
          การศึกษา เรียกวา            - สํ านักงานมนตรีแหงรัฐฝาย : บริหารการศึกษาของรัฐบาล
          Langkawi Declaration              การศึกษา   แหงรัฐ โรงเรียนสอนศาสนา
ป 1995 ประกาศใช พ.ร.บ. การ   โรงเรียนของมูลนิธิ และการ
          ศึกษาฉบับปจจุบัน   ศึกษาตามอัธยาศยั
ป 1997 ประกาศเปนปแหงการ ระดับอํ าเภอ - สํ านักงานการศึกษา : บริหารงานการจัดการศึกษา
          ปฏิรูปการศึกษา                   อํ าเภอ   ของรัฐบาลกลางระดับอ ําเภอ

ระดับกลุมโรงเรียน - ศูนยวิชาการกลุม : ประสานและพัฒนางานวชิาการ
                          โรงเรียน   ระหวางโรงเรียนภายในกลุม
(เปนการรวมกลุมโรงเรียนของรัฐบาล
กลาง 10-15 โรงเรียน)



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
ระดับสถานศกึษา : บริหารงานวชิาการ งานกิจการ

  นักเรียน งานกิจกรรมเสริม
  หลักสูตร
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 ตอนท่ี 2
รายงานผลการสัมมนาเรื่อง

โครงสรางการบริหารการศึกษา :  เปรียบเทียบระหวางประเทศ

1. การปาฐกถาเรื่อง แนวคิดโครงสรางการบริหารการศึกษาไทย ตามราง
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
    โดย  รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ)

ผมอยากจะเรียนวา การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงผม
เช่ือเหลือเกินวาทุกทานคงทราบดีวาเปนพระราชบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก ําหนด
วา จะตองมีการจัดทํ าขึ้นมา และผมเชื่อเชนเดียวกันวา ทุกทานคงทราบดีวา เปาหมายของ
การจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติครั้งนี้ คงไมใชเพียงเพ่ือท่ีจะดํ าเนินการเพียงให
สอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ แตวาทุกฝายที่เกี่ยวของในวงการการศึกษาและใน
สังคมทั่วไปคาดหวังและประสงคจะเห็นการใชเง่ือนไขของการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ เปนกาวแรกและกาวส ําคัญในการปฏิรูประบบการศึกษา ทุกทานคงจะไดยิน
การวิพากษวิจารณระบบการศึกษาของเราในชวงหลายปที่ผานมาวา ในปจจุบันไดกลายเปน
ขอจํ ากดัอยางหน่ึงของการพัฒนาประเทศ บอยคร้ังท่ีเราไปรวมในการอภิปราย สัมมนา หรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ไมใชเฉพาะในเร่ืองของการศึกษาโดยตรง จะเปนใน
เรื่องการเมือง เรื่องเศรษฐกิจ และเรามักจะไดยินวา ปญหา ๆ หน่ึงซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาใน
เร่ืองน้ัน สวนหนึ่งมีที่มาจากการที่เราไมสามารถที่จะสรางคนของเราใหมีความพรอมที่จะ
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก ฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันดู
เหมือนจะเปนที่ยอมรับในวงกวางวาเปนสิ่งจํ าเปนที่จะตองทํ าและจํ าเปนจะตองทํ าโดยเรง
ดวน

ผมสังเกตเห็นวา  ตั้งแตไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใน
ข้ันตอนของรัฐบาลเองมาจนถึงการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญในปจจุบันน้ัน นอกเหนือจาก
รัฐธรรมนูญ ในชวงท่ีมีการจัดทํ าหรือรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญแลว กฎหมายฉบับน้ีไดรับ
ความสนใจมากท่ีสุด เกือบจะทุกวัน จะมีประชาชนและองคกรตาง ๆ ทํ าหนังสือ เขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นเขามาท่ีผมก็ดี หรือท่ีคณะกรรมาธิการหรือผูท่ีเก่ียวของ วิพากษวิจารณหรือ
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ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งตองถือเปนนิมิตหมายที่ดีวา ความต่ืนตัว ความ
สํ าคัญท่ีประชาชนโดยท่ัวไปใหกับเร่ืองของการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา ดูเหมือนจะอยูใน
ระดับซ่ึงทํ าใหเราม่ันใจไดวางานน้ีจะเปนงานซ่ึงจะตองเดินอยางตอเน่ืองตอไป

การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา ในหลายตอหลายประเด็น หลายตอ
หลายหมวดนั้น ไมสูจะเปนปญหามากนัก เพราะวาหลักการใหญ ๆ ซึ่งเปนความตั้งใจหรือ
เปนเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ดูเหมือนจะไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝาย เชน
หลักการที่อยากจะเห็นทุกสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หรือหลักการที่จะให
ระบบการศึกษายึดเอาผูเรียนหรือผูรับการศึกษาเปนศูนยกลาง ตลอดจนความคิดที่จะทํ าให
ระบบการศึกษามีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น และตอบสนองตอสภาพปญหาหรือสภาพขอ
เท็จจริงในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองของโลกมากย่ิงข้ึน  การระดมทรัพยากร ความ
จํ าเปนที่จะตองใหสิทธิเสรีภาพแกฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษามากขึ้น ประเด็นเหลา
นี้จะเปนประเด็นซึ่งอาจจะมีขอถกเถียงบางในเรื่องรายละเอียด แตคงไมใชประเด็นที่จะทํ าให
เกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรงหรือเปนอุปสรรคในแงของการที่จะหาขอยุติในเรื่องของ
ประเด็นที่จะบรรจุไวในตัวกฎหมาย และงานที่จะทํ าตอไป

แตมีอยูประเด็นหนึ่งในเรื่องของการบริหาร การจัดการ ท่ีตองยอมรับความ
เปนจริงวา จะมีความหลากหลายในแงของความคิดเห็น และเปนที่เขาใจไดวาการจะปรับปรุง
เปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปเร่ืองของโครงสรางการบริหารน้ัน ยอมสงผลกระทบอยางกวางขวาง
ตอบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะเปนเพราะความเคยชินหรือคุนเคยกับรูปแบบที่ใชอยูใน
ปจจุบันนั้น ทํ าใหมีความจํ าเปนที่ตองใชเวลาและการทํ าความเขาใจ ที่จะใหเปนที่ยอมรับได
วา เราจะเดินทางไปขางหนาอยางไร แตเง่ือนไขของการวางระบบการบริหารท่ีดีน้ัน เปนหัวใจท่ี
จะทํ าใหความมุงหมายของการท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา ในประเด็นอ่ืน ๆ หรือในหมวดอ่ืน
ๆ นั้น สัมฤทธิผลได

เพราะฉะนั้นเรื่องของการวางแนวทางที่เหมาะสมในเรื่องโครงสรางการบริหาร
การศึกษานั้นเปนเรื่องที่มีความจํ าเปนอยางย่ิงที่นอกเหนือจากจะตองเรียนรูจากประสบ
การณของตางประเทศ และนํ าเอาหลักวิชามาถกเถียงเพ่ือนํ าไปสูขอยุติแลว ยังมีความจํ า
เปนที่จะตองเรงทํ าความเขาใจและใหเกิดการยอมรับรวมกันวารูปแบบที่เหมาะสมนาจะเปน
อยางไร และแตละฝายจะตองมีบทบาทภายใตโครงสรางใหมอยางไร

ประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับระบบการศึกษาของเราในอดีต ในสวน
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษานั้น ผมคิดวาโดยสรุปแลวขณะนี้หลายฝายจะมองตรงกัน
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วาในอดีตท่ีผานมาเรามีปญหาอะไรบาง ดานแรก คือ ปญหาในเร่ืองเอกภาพ มีการวิพากษ
วิจารณเสมอวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของการศึกษาในปจจุบัน ไมตองนับเร่ืองของการ
ศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ มีความจํ าเปนจะตองจัดข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง
ในความตองการใชบุคลากรในหนวยงานน้ัน ๆ แตระบบการศึกษาโดยรวมในทุกระดับนั้นมี
การวิพากษวิจารณมากวา ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการหรือในเชิงนโยบาย เชน มีการ
วิพากษวิจารณเสมอวา การท่ีกระทรวงศึกษาธิการเองก็ตองรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษา และปจจุบันนั้น นักศึกษาสวนใหญในการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็อยูกับกระทรวง
ศึกษาธิการ  ในขณะท่ีนโยบายทางดานอุดมศึกษาน้ันถูกมองจํ ากดัอยูในกรอบของความรับ
ผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย ก็มักจะเปนปญหาหนึ่งซึ่งมีการหยิบยกขึ้นมาวาเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาระบบการศึกษา ในลักษณะที่มีเอกภาพและมีทิศทางที่ชัดเจนและสามารถ
เชื่อมโยงกันไดระหวางการศึกษาทุกระดับ หรือมีการพูดกันวาการที่มีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงทํ าหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือการวางกรอบนโยบายใน
หลายตอหลายเร่ือง แตโดยท่ีหนวยงานดังกลาวสังกัดอยูท่ีสํ านักนายกรัฐมนตรี ในขณะที่
กระทรวงที่ทํ าหนาท่ีในการปฏิบัติคือกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน ก็มีการ
พูดกันเสมอวา กรอบความคิดในเชิงนโยบายตาง ๆ ที่จัดท ําโดยคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติน้ัน ในความเปนจริงถูกนํ าไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด อยางน้ีเปนตน

เพราะฉะนั้นในเรื่องของความเปนเอกภาพ และโดยเฉพาะถาคํ านงึถึงวายังมี
ความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน ๆ อีกมาก ที่จะมีสวนในการที่จะกํ าหนดการบริหารจัดการ
ทางดานการศึกษา จึงเปนประเด็นที่คณะกรรมาธิการใหความสํ าคัญเปนพิเศษวาทํ าอยางไร
โครงสรางในเร่ืองของการบริหารจัดการน้ัน จะใหเกิดความมั่นใจแกทุกฝายที่เกี่ยวของวา นับ
แตนี้ไปการจัดการ การบริหารทางดานการศึกษานั้นจะมีความเปนเอกภาพ

ดานที่สองซึ่งหากมองผิวเผินแลว หลายคนอาจจะมองวา อาจจะขัดกับดาน
แรกอยูบางก็คือ การขาดการกระจายอํ านาจและความหลากหลาย ในขณะที่เราประสงคจะ
เห็นความมีเอกภาพของระบบการบริหารจัดการหรือโครงสรางของการบริหารจัดการนั้น เรา
ก็ไมประสงคที่จะใหเกิดการบริหารในลักษณะที่รวมศูนย เพราะขณะที่เราบอกวาในปจจุบัน
นั้น ระบบการบริหารจัดการขาดเอกภาพแตก็เปนขอเท็จจริงอีกเชนกันวาในแตละหนวยงาน
ซึ่งรับผิดชอบในเร่ืองของการจัดการ การบริหารการศึกษาน้ัน ลักษณะของการตัดสินใจและการ
บริหารเปนลักษณะของการรวมศูนยหรือการรวบอํ านาจอยางมาก ทํ าใหความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงในระดับทองถ่ินหรือระดับพ้ืนท่ีของการจัดการศึกษาไมไดรับ
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การตอบสนองเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติน้ัน ได
มุงที่จะยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา ไดมุงที่เห็นองคกรที่จะเขามามีสวนรวม
ทางดานการศึกษา มีความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนบทบาทขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น ภาคเอกชน องคกรพัฒนาชุมชน หรือองคกรอ่ืนใดก็ตาม ท่ีอยากจะเขามามีสวนรวมหรือมี
สิทธิในการจัดการการศึกษา ตรงนี้คือการยอมรับหลักการของความหลากหลายในระบบ ซึ่ง
จํ าเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการบริหารจัดการท่ีคลองตัวพอ ที่จะรองรับความหลากหลายที่จะเกิด
ข้ึน จึงไมมีทางเลือกอ่ืน นอกจากการรับหลักการของการกระจายอํ านาจและตรงนี้เองก็เปน
เง่ือนไขหน่ึงซ่ึงเราจํ าเปนตองคํ านึงถึง เพราะในรัฐธรรมนูญเองก็บัญญัติเอาไวชัดแจงถึงสิทธิใน
การจัดและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะฉะนั้น
ตรงนี้จึงเปนหลักการใหญอีกหนึ่งหลักการที่การวางโครงสรางการบริหารที่จะเกิดขึ้นนั้น เรา
ตองคํ านงึถึงเปนอยางย่ิง

ภายใตสองหลักการน้ี  เรายังจํ าเปนจะตองระมัดระวังในการออกแบบ หรือใน
การกํ าหนดโครงสรางการบริหารที่คํ านงึถึงสภาวะแวดลอม ความเปนมาของระบบของเรา
ดวย  ซ่ึงจะไดเรียนถึงรายละเอียดเพ่ิมเติมตอไป  แตกอนท่ีจะไปถึงตรงน้ัน  อยากจะเรียนวา การ
ท่ีเราจะไดมีโอกาสศึกษาหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นตอกรณีของประสบการณและโครง
สรางของตางประเทศน้ันนาจะเปนประโยชนอยางย่ิง ในการที่จะทํ าใหเรามีความรอบคอบรัด
กุมมากยิ่งขึ้นในการที่จะกํ าหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาของเรา ประสบการณของ
ประเทศตาง ๆ ซึ่งจะไดมีการนํ าเสนอและจะไดมีการแลกเปลี่ยนในวันนี้ ผมคิดวาเราจะได
ประโยชนสูงสุด ถาเราจะไดพิจารณาถึงที่มาที่ไปของโครงสรางของแตละประเทศ รวมทั้ง
เง่ือนไขตาง ๆ ซ่ึงทํ าใหแตละประเทศไดตัดสินใจท่ีจะใชหรือเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหาร
การศึกษา เพราะการจะออกแบบโครงสรางการบริหารการศึกษา นอกเหนือจากหลักการที่
เปาหมายในเรื่องนโยบายการศึกษาหรือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาแลว คงจะตอง
พิจารณาในบริบทของเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอื่น ๆ ดวย อยางท่ีไดยกตัว
อยางวา กรณีของเราน้ัน ระบบที่เราจะสรางขึ้นมาจะเปนอยางไรก็แลวแต ก็ตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีเจตนารมณที่ชัดแจงวาจะใหมีการกระจายอํ านาจในแงของการปก
ครองไปสูองคปกครองสวนทองถ่ินมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางน้ีเปนตน

ขณะเดียวกัน สภาพปญหาและเง่ือนไขของแตละประเทศก็ยอมมีความแตกตาง
กันในเรื่องของประวัติศาสตรและประสบการณ ยกตัวอยางเชนกรณีของสหราชอาณาจักร
ผมคิดวาทานท้ังหลายคงทราบวา ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรในอดีตมีลักษณะของ
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การกระจายอํ านาจอยางชัดแจง แตอันน้ันก็เปนเพราะวา ไมใชเฉพาะระบบการศึกษา แตระบบ
การเมือง การปกครอง ไดเริ่มตนจากการมีประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง
มาก ฉะนั้นเวลาเราดูกระบวนการของการปฏิรูปการศึกษาของสหราชอาณาจักร ที่ผมยกตัว
อยางเปนประเทศหนึ่งเรากลับจะมองเห็นวาการปฏิรูปของเขาที่ผานมานั้น จะเปนไปในทิศ
ทางที่จะรวมศูนยอํ านาจมากย่ิงข้ึน เพราะปญหาที่เกิดขึ้นที่นํ ามาสูการปฏิรูปการศึกษาของ
เขา เกิดขึ้นจากการที่มีการวิพากษวิจารณวามีการกระจายอํ านาจมากเกินไป ทํ าใหเกิด
ปญหาในเรื่องของความเหล่ือมล้ํ าหรือความไมเสมอภาคในเรื่องมาตรฐานและความเปน
ธรรมที่ตามมา เพราะฉะนั้นพอเรามาดูการปฏิรูปการศึกษาของเขา เราก็จะเห็นวาการเปลี่ยน
แปลงของเขาไปในลักษณะของการท่ีจะใหสวนกลางเขามามีบทบาทมากย่ิงข้ึน แตถาเราดู
อยางน้ีแลวไมไดมาดูท่ีมาท่ีไปของปญหาของเรา มันตางจากท่ีมาท่ีไปกับปญหาของเขา เรา
ก็อาจจะไปเขาใจผิดไดวา เร่ืองของการกระจายอํ านาจหรือความหลากหลายนั้นเปนเรื่องซึ่ง
ไมถูกตอง เปนเร่ืองซ่ึงจะนํ าไปสูความลมเหลว อยางน้ันก็คงเปนการสรุปผลเรียนท่ีผิดพลาดไป

สิ่งที่ผมคิดวาจะเปนประโยชนก็คือ เราตองดูวาความพอดีในทิศทางที่เราจะ
เดิน เมื่อไดเห็นประสบการณของประเทศตางๆ จะมีความหลากหลายในประสบการณของ
ประเทศเหลานั้น เราจะมาปรับ โดยเราไมจํ าเปนจะตองเดินตามเขาในทางที่ผิด ไมจํ าเปนจะ
ตองไปเรียนรูจากความผิดพลาดของเราหรือความไมพอดีหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนแตอยางใด แต
จะไดมองเห็นวาทิศทางที่เราจะเดินไปนั้น ควรจะวางเอาไวตรงไหนอยางไร และแนนอน
ประเทศเหลานี้มีความหลากหลายที่มีการคัดเลือกมา เพราะฉะนั้นบางครั้งจะตองดูความ
เหมือนและความตาง บางประเทศก็เปนประเทศเล็ก ตัวอยางเชน การปฏิรูปการศึกษา การ
ปฏิรูประบบราชการของบางประเทศ ปจจุบันเรานิยมเราก็ศึกษามาก เพราะวาเขาทํ าสํ าเร็จ
มาก รวดเร็ว เด็ดขาด เชน นิวซีแลนด ผมสังเกตมีหลายคณะไมใชเฉพาะดานการศึกษา แต
มีดานตาง ๆ ไปดูงานท่ีนิวซีแลนด ซ่ึงก็ดี เพราะวาเขามีความสามารถในการท่ีจะผลักดันการ
ปฏิรูปตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว  แตก็มีขอสังเกตจากการพูดคุยกับผูเช่ียวชาญท่ีมาจากนิวซีแลนด
ที่ดูจากตัวเลขตาง ๆ เชน เขาปฏิรูประบบราชการของเขาทั้งระบบนั้น จํ านวนขาราชการท้ัง
ประเทศ ยังไมเทากับจํ านวนครูในประเทศของเรา บางคร้ังขนาดของปญหา ลักษณะของ
ปญหาก็จะแตกตางกัน น่ียังไมนับเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนเงื่อนไขในเรื่องการเมือง หรือใน
เร่ืองอ่ืนใดก็ตาม ฉะนั้นตรงนี้จึงเปนเรื่องที่เราตองคํ านงึถึง ในการที่จะเอาประสบการณของ
ประเทศตาง ๆ เหลานี้มาใชเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาของเรา
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ผมอยากจะเรียนตอไปวา เพ่ือใหทานเห็นภาพวาสถานะลาสุดของกรอบความคิด
ของผูท่ีเก่ียวของกับการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติน้ันเปนอยางไร อยากจะ
เรียนวาเพียงเมื่อวานนี้เองจากการประชุมครั้งลาสุดของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ไดมีการ
พิจารณาเร่ืองของโครงสรางการบริหารการศึกษาคือ หมวด 5 ซ่ึงเปนหมวดท่ีเก่ียวของกับเร่ืองน้ี
โดยตรง ในกฎหมายการศึกษาของชาติ ไดมีการทบทวนเรื่องนี้โดย แนวทางซึ่งเปนกรอบที่
เราไดทํ างานกันอยูคือการบริหารจัดการจะตองแบงออกเปน 3 ระดับ  ระดับแรกคือ สวน
กลาง เปาหมายที่เราไดกํ าหนดเอาไวสํ าหรับสวนกลาง คงจะเปน 2 เปาหมายใหญ คือ เปา
หมายแรกวาหนวยงานบริหารสวนกลางคือระดับกระทรวง ควรจะมีบทบาทซ่ึงเปล่ียนแปลงไป
จากปจจุบันมาก เปนหนวยงานซึ่งจะดูแลเฉพาะในเรื่องนโยบายและมาตรฐานเปนหลัก ซึ่ง
จะครอบคลุมไปถึงเรื่องการสงเสริมเพื่อใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐาน เปนลักษณะ
ของหนวยงานท่ีจะมากํ ากับดูแลในภาพรวม เพราะฉะนั้นในเบื้องตนนั้นลักษณะของหนวย
งานน้ี ประการแรกคือ จะตองเล็กลงกวาในปจจุบันมาก และประการที่สอง รูปแบบการ
บริหารนั้น เราไดมองวาคงจะตองบริหารในรูปแบบของคณะบุคคลหรือคณะกรรมการ ท่ีได
พูดกัน ก็คือวาเอาสวนนี้กับเปาหมายที่สองคือความเปนเอกภาพ คือไมประสงคจะเห็น
กระทรวง หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง ที่จัดการการศึกษานั้นมีหลายกระทรวง ทบวงตอ
ไป ก็จะนํ าเอาทุกหนวยงานมารวมกันเปนกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม ผม
เขาใจวาช่ือลาสุดคงตองมีการปรับเปล่ียนกันอีก แตเปนหนวยงานซึ่งดูแลทางดานการศึกษา
เรื่องศาสนาและเรื่องวัฒนธรรม โดยจะมีคณะกรรมการท่ีมาบริหารในแตละดานคือ ดานแรกคือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดานที่สองคือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดานที่สามคือศาสนา ศิลปะ
วัฒนธรรม  แตละดานจะมีคณะกรรมการซึ่งมาดูแลในดานของตัวเอง หนวยงานท่ีมาทํ างาน
ก็คงจะจ ํากัด อยางท่ีเรียนก็คือวา เปนหนวยงานในเชิงการบริหาร การกํ ากบัดูแลในดาน
นโยบายและมาตรฐานเทานั้น และคงจะตองมีหนวยงานที่เปนหนวยงานอิสระ ก็คือส ํานัก
งานที่มาทํ างานที่เกี่ยวของกับการประเมินมาตรฐานการศึกษาในรูปแบบขององคการมหาชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคลากร ตรงน้ีคือภาพของหนวยงานในสวน
กลาง ในระดับกระทรวงที่เรามองไว ที่เราคิดวาสอดคลองกับเปาหมายเรื่องของความเปน
เอกภาพ และเร่ืองการกระจายอํ านาจดวย เพราะไดจ ํากดับทบาทลงไปอยางชัดเจน

มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสวนกลางตรงน้ีอีกหนวยงานหน่ึงคือ ปรับบทบาท
ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหมา
เหมือนกับเปนสภาที่ปรึกษาของกระทรวงนี้ ความตองการตรงนี้ก็คือวา มีสภาหรือคณะ
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กรรมการซึ่งจะประกอบไปดวย บุคคลซึ่งมีตํ าแหนงสูงกวารัฐมนตรีของกระทรวงและมีผูแทน
ของหนวยงานอ่ืน ๆ ซึ่งจะเกี่ยวของในการบริหารจัดการ เชน สํ านักงบประมาณ กระทรวง
การคลัง สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางน้ีเปนตน มา
รวมเปนคณะกรรมการ หรือสภาซึ่งจะมาเปนที่ปรึกษาของกระทรวงดวย ตรงนั้นเปนขอยุติ
คงจะกลาวไดวาเปนขอยุติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลว

ในระดับลางสุดก็คือในระดับของสถานศึกษา ขออนุญาตกระโดดขามไปเพราะ
วาตรงกลางจะยากท่ีสุด ในระดับสถานศึกษาก็ชัดเจนวา เราอยากจะเห็นการบริหารสถาน
ศึกษาซึ่งอยูในรูปแบบที่จะใหทุกฝายเขามามีสวนรวมคือ มีผูแทนของสวนราชการ มีผูแทน
ของทองถ่ิน มีผูแทนของผูบริหาร ของครู ของผูปกครอง และผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เขามามี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาอยางจริงจัง และอะไรที่เราคิดวาสามารถที่จะกระจาย
อํ านาจลงไปสูระดับสถานศึกษาได เราอยากจะทํ า  ใหสถานศึกษานั้นสามารถที่จะบริหารจัด
การหรือจัดการศึกษาไดตามแนวทางซ่ึงจะสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ิน หรือ
ในพื้นที่ที่มารับบริการจากสถานศึกษานั้น ๆ ได

เพราะฉะนั้น ทานจะเห็นภาพวาในระดับสวนกลางก็มีความชัดเจน และใน
ระดับสถานศึกษาก็จะมีความชัดเจนในลักษณะนี้ ที่ยากที่สุดก็คือเราจะสามารถกระจาย
อํ านาจและรักษาความเปนเอกภาพ โดยมีกลไกในระดับกลางท่ีเปนตัวเช่ือมลงไปอยางไรจึง
จะเหมาะสม ขณะน้ีแนวทางท่ีทางกรรมาธิการไดพิจารณาอยูก็มีอยูวาคงจะตองมีการ
ประกาศเขตบริการทางการศึกษา เปนกลไกในระดับพื้นที่ หลักก็คือวาการบริหารหลายอยาง
แมกระทั่งเรื่องงบประมาณ เราอยากใหสวนกลางมอบหรือกระจายอํ านาจลงไปสูกลไกใน
ระดับพื้นที่หรือเขตบริการตรงนี้ และจะมีหลายเรื่องซึ่งถาปลอยใหแตละสถานศึกษาทํ านั้นคง
จะไมไดเกิดประสิทธิภาพหรือประโยชนสูงสุด เพราะหนวยของการบริหารจะเล็กเกินไป เพราะ
ฉะน้ันเขตบริการหรือกลไกระดับพื้นที่ตรงนี้ จะมีความส ําคัญมากในการที่จะทํ าใหเราบรรลุ
เปาหมายในเรื่องของโครงสรางการบริหารที่พึงประสงคและเปาหมายในเรื่องของการปฏิรูป
การศึกษาทั้งหมด

รูปแบบนั้นคงจะไมตางจากหลักการที่เราพูดถึงการบริหารสถานศึกษาก็คือ 
จะมีความจํ าเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการบริหารโดยมีรูปแบบของคณะกรรมการที่ทุกฝายเขา
มามีสวนรวม ตัวแทนประชาชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการ
และผูทรงคุณวุฒิ ปญหาในขณะน้ีมีเพียงวา ค ําวาเขตบริการหรือพื้นที่ที่วานี้ เรานึกถึงอะไร
และตองเรียนตรง ๆ วา ขอดี ขอเสีย ยังเปนเร่ืองท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบและอาจจะ
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ตองใชเวลาบาง เพราะถาเขตพื้นที่ใหญเกินไป ก็จะมีปญหาวาในที่สุดการบริหารก็จะมีความ
หางเหินจากประชาชน ถาเขตบริการเล็กเกินไปก็จะมีปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารไดใน
หลาย ๆ ประเด็น ความจริงขณะนี้แนวคิดอีกอยางหนึ่งก็คือวาเขตบริการ อาจจะกํ าหนดให
แตกตางกันได สํ าหรับงานทางดานการศึกษาของแตละประเภทหรือแตละดาน เชน กรณี
ของมหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาอยางน้ี โดยหลักทั่วไปตองถือประเทศเปน
เขตบริการ แตถามีสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตํ่ ากวาปริญญา หรือมุงในเร่ืองตอบ
สนองตอทองถ่ิน อยางน้ีเขตบริการอาจอยูในระดับของจังหวัดก็ได แตวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
นั้นเรามองวาเขตพื้นที่หรือเขตบริการการศึกษานั้น นาจะสามารถทํ าใหเล็กกวาจังหวัดได
ซ่ึงอาจจะเปนอํ าเภอ นี่เปนตัวอยาง นั่นประการที่หนึ่ง

ประการที่สองก็คือวา มีขอถกเถียงมากวาเขตพื้นที่บริการควรจะยึดโยงกับ
เขตปกครองมากนอยแคไหน ขอดีของการท่ีจะไปยึดโยงกับเขตปกครองก็คือสะดวก ประชา
ชนก็เขาใจงาย เพราะวาเขาจํ าเปนตองมารับบริการอื่น ๆ ที่โยงกับหนวยงานหรือเขตปก
ครองอยูแลว และก็การรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่จะนํ ามาใชในการบริหารก็จะงายเขาในการท่ี
จะจัดหา และก็นํ ามาใชในการบริหาร แตขอเสียก็ขอเรียนตรงไปตรงมาคือ พอนึกถึงเขตปกครอง
นึกถงึอํ าเภอ นึกถึงจังหวัด ทุกคนก็เกรงวาจะถูกครอบโดยโครงสรางอํ านาจของระบบ
ปจจุบัน ตรงน้ีจึงเปนประเด็นซ่ึงยังมีการถกเถียงหรือยังมีการพิจารณากันอยางรอบคอบ และ
คงจ ําเปนจะตองอาศัยการระดมความคิดท่ีกวางขวางย่ิงข้ึนวาจะทํ าอยางไร เปนประเด็นท่ีอยาก
จะฝากเอาไว ประเด็นที่สองก็คือ ในขณะที่เราเชื่อมสวนกลางกับสถานศึกษา ผานกลไกของ
เขตบริการทางการศึกษาและเขตพื้นที่นั้น เรามองจากกรอบที่วาปจจุบันนั้นสวนกลางจัดการ
ศึกษาสวนใหญ แตในอนาคตและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ชัดเจนวาในอนาคตนั้น
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นมาก

กลไกในระดับพื้นที่ที่เปนเขตบริการจะอยูในรูปแบบใด อยางไร เพราะการ
ก ํากบัดูแลงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันผานกระทรวงมหาดไทย เราจะทํ าอยางไร
ในเชิงนโยบายและมาตรฐานที่สวนกลางจะมีสวนในการพัฒนาและสนับสนุน เราจะผานองค
กรอะไรโดยไมกระทบตอหลักของการกระจายอํ านาจหรือการเคารพสิทธิขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนประเด็นที่สองที่ผมคิดวาเปนความยากลํ าบากในการที่จะหาขอยุติที่เราคิด
วาเหมาะสมลงตัว เพราะไมใชประเด็นท่ีงายในการพิจารณา และประเด็นที่สามที่เปนปญหา
ซึ่งผมอยากจะไดแนวความคิดจากทานทั้งหลายก็คือ สถานะของบุคลากรของหนวยงานใน
ระดับพื้นที่นั้น กลาวโดยขอเท็จจริงตรงไปตรงมาก็คือวา เราคงไมอยากจะเห็นการเปลี่ยน
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แปลงที่คนเหลานี้หรือบุคลากรเหลานี้ยึดอยูกับสวนกลาง แตขณะเดียวกันคงไมมีใครปฏิเสธ
ความเปนจริงที่วา ถาเราจะใหมีการเปลี่ยนแปลงของสถานะจากการเปนบุคลากรของสวน
กลางน้ัน ความยอมรับของบุคลากรที่เกี่ยวของจะมีมากนอยแคไหนเพียงไร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งบุคลากรที่เปนครูประถมศึกษา ซึ่งเคยมีประสบการณมากอนของการไมไดเปนบุคลากร
ของสวนกลางและมีประสบการณที่เขาถือวาไมเปนที่นาพอใจ จึงไดปรับตัวเองเขามาอยูใน
สภาพปจจุบัน

ตรงนี้ที่ผมคิดวาในระดับพ้ืนที่มีประเด็นความซับซอนที่ผมไดเรียนมาเปนตัว
อยาง 3 ประเด็น ท่ีคิดวายังจํ าเปนตองระดมความคิดและทํ าความเขาใจเพ่ือหาขอยุติรวมกันเพื่อ
หารูปแบบที่เหมาะสมที่สุดจะเปนอยางไร แตท้ังหลายท้ังปวงก็ตองอยูภายใตเปาหมายใหญ
วา เราประสงคจะเห็นระบบการศึกษาของเราตอบสนองวัตถุประสงคหรือปรัชญาที่เราอยาก
จะเห็นไดอยางไร ตรงน้ีจึงเปนเร่ืองท่ีอยากจะเรียนไววาสถานะของการพิจารณาของ
กฎหมายฉบับน้ีขณะน้ีเปนอยางไร และกรอบความคิดคราว ๆ ที่เราไดกํ าหนดขึ้นมา และ
บางเรื่องคงไมสามารถบรรจุรายละเอียดไวไดทั้งหมดในกฎหมายแมบทนี้ได แตจํ าเปนจะ
ตองคิดลวงหนา ไมประสงคจะเพียงเขียนกฎหมายแมบทเสร็จแลวก็ไปบอกวา ไปคิดกันทีหลังวา
จะมาเขียนกฎหมายรอง มาทํ ามาตรการใหเปนไปตามกฎหมายแมบทไดอยางไร เพราะวา
อยากจะมีภาพที่ชัดเจนตามสมควร เพื่อใหเปนกรอบที่ทํ าใหทุกฝายยังมีความเขาใจและมี
ความมั่นใจในทิศทางที่จะเดินตอไป

งานนี้ผมอยากจะเรียนวา หลายฝายไดทุมเทสติปญญา ก ําลังและเวลาเปน
อยางมาก ผมตองขอขอบคุณทานเหลาน้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิงทานอาจารยวิจิตร  ศรีสอาน
ที่เปนหนึ่งในกรรมาธิการ และเปนกรรมการปฏิรูประบบบริหารของกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง
พิจารณาเรื่องโครงสราง และผูทรงคุณวุฒิหลายทานท่ีอยูในท่ีน้ี ผมอยากจะใหงานน้ีเปนงาน
ท่ีเราไดคิดกันอยางจริงจังและเผชิญปญหาอยางตรงไปตรงมา เพราะวาการทํ างานในเรื่อง
โครงสรางและการบริหารเหลานี้ เรียนไดเลยวาคงเปนเร่ืองยากท่ีจะไดขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจ
ของทุกฝายและการเปล่ียนแปลงตรงน้ียอมสงผลกระทบไมมากก็นอยแกทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ
เพียงแตวาขอใหเราชัดเจนวาเปาหมายของเรานั้นคือการสรางระบบการศึกษาที่เปนของ
ประชาชนเทานั้น ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเมืองที่กํ าลัง
เกิดข้ึนในบานเมืองของเรา เพื่อนํ าไปสูความเขมแข็งของสังคมโดยรวมที่จะทํ าใหประเทศ
ของเรานั้นมีความพรอมในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการเผชิญกับสภาพปญหาและขอเท็จจริงทาง
เศรษฐกิจไมใชเฉพาะในประเทศ แตในโลกตอไปในวันขางหนาดวย
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ผมจะขอรบกวนเวลาของทานท้ังหลายเพียงเทาน้ี เพื่อเปนกรอบความคิด
เบ้ืองตนและหวังเปนอยางย่ิงวา ผูเช่ียวชาญท่ีจะไดมานํ าเสนอประสบการณของประเทศตาง ๆ
และทานผูเขารวมสัมมนาทุกทานจะไดแสดงความคิดเห็นที่จะนํ าไปสูขอยุติท่ีจะเปน
ประโยชนอยางย่ิง ตองานท่ีเรากํ าลังทํ าอยางเต็มที่ โดยคาดหวังวาจะใหเกิดผลสํ าเร็จอยาง
นอยที่สุดเปนกรอบใหกฎหมายแมบทได ในตนปที่กํ าลังจะมาถึงน้ี และก็นํ าไปสูการปฏิบัติ
ไดในระยะไมเกิน 4-5 ปขางหนา ซึ่งเปนสิ่งที่คิดวาสังคมมีความคาดหวังสูง ขอขอบคุณทุก
ทานอีกครั้งที่ไดกรุณาสละเวลา และหวังเปนอยางยิ่งวาการสัมมนาในวันนี้จะประสบความ
สํ าเร็จตามความมุงหมายของทุก ๆ ทานท่ีอยูในท่ีน้ีทุกประการ

2. การอภิปรายนํ า
โดย รองศาสตราจารย ดร. เอนก  เหลาธรรมทัศน และ ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํ า

รองศาสตราจารย ดร. เอนก  เหลาธรรมทัศน
การศึกษาเกี่ยวกับระบบการบริหารการศึกษาใน 7-8 ประเทศ เปนเรื่องที่

สํ าคัญ เราไดเริ่มปฏิรูปการเมืองโดยการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยออกรัฐธรรมนูญใหม ยังมีการ
ปฏิรูปอ่ืน ๆ ท่ีเหลืออยูมาก ที่ส ําคัญดานการศึกษา สังคมไทยใหความสํ าคัญกับการศึกษา
มาก แมวาจะใหเงินครูอาจารยตํ่ า แตใหความส ําคัญกับการศึกษาสูงมาก ยกตัวอยาง เชน ดู
เหมือนจะเปนประเทศที่กํ าหนดใหรัฐมนตรีตองจบการศึกษาอยางตํ่ าปริญญาตรี เราเชื่อวา
คนมีการศึกษาสูงจะเปนคนเกง คนดี คนมีความสามารถ อะไรที่จะเปนหลักประกันตรงนั้นได
ดวยวัฒนธรรมไทย กับอีกเรื่องหนึ่ง ถาเรานับถือใคร เรามักจะเรียกวาอาจารย เชน รัฐมนตรี
ที่เกง ๆ พูดจาดูเปนคนท่ีไววางใจได แมแตนายกรัฐมนตรี อาจารยปรีดี  พนงยงค จริง ๆ
ทานไมไดเปนอาจารยโดยอาชีพ หรืออาจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ เปนตน

อยางไรก็ตาม เห็นดวยกับการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงข้ึนอยูกับพ้ืนฐานเดิมของ
เรา มี 2 อยางดวยกัน คือ 1) ปรัชญา  2) ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเรา รวมทั้ง
วัฒนธรรม  เร่ืองปรัชญาคิดวาสํ าคัญ เพราะวาเรารูตัวหรือไมรูตัว เราพูดวาการศึกษาที่ดี
ควรจะเปนอยางไร เราจะพูดถึงธรรมชาติของคน จะพูดถึงความสามารถที่จะเรียนรูของคน
ตาง ๆ กัน ตามปรัชญาของเรา ปรัชญาเดิมของเราเปนปรัชญาที่เห็นการศึกษาเปนยาขม
เปนเร่ืองของไมเรียว เปนเร่ืองของการดัดสันดาน เปนเพราะวาเรามีความเชื่อวาธรรมชาติ
ของมนุษยเปนอะไรท่ีไมดี ตองมาศึกษาถึงจะดีได การศึกษาเปนยาขม แตตองบังคับใหกิน
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การศึกษาจึงเปนเรื่องวิริยะมาก ใชฉันทะนอย ฝนเรียนเขาไป ถาหากวาวันละ 6 ชั่วโมงไม
พอ ก็วันละ 8 ชั่วโมง หากเรียนในโรงเรียนไมพอ ก็ไปเรียนกวดวิชา กวดวิชาวันธรรมดาไม
พอ กวดเสารอาทิตยดวย ไมพอไปเรียนซัมเมอรที่ตางประเทศอีก ก็เปนเพราะปรัชญา เรา
มองวาการศึกษาเปนงาน ยาขม การศึกษาตองบีบบังคับลงไป และการศึกษาเปนเรื่องของครู
กับอาจารย เด็กมารับการศึกษา เด็กไมไดมาเรียนรู อยางท่ีเราคุยเร่ืองปฏิรูปการศึกษา ไม
เห็นเราเอาเด็ก หรือเอานักศึกษา ผูเรียนมามีสวนรวมดวยเทาไหร เปนเร่ืองของพวกเราท่ี
เปนหมอจะวินิจฉัยโรค แลวสั่งการจะตองกินอะไรบาง เปนอยางนี้หมด

แมแตเวลาสอนก็เหมือนกัน ครูอาจารยไมรูจิตวิทยาของนักเรียนเทาไหร สอน
ไป บางทีเรารูสึกวันนี้เราสอนดี เพราะวาพูดอะไรครบถวนหมด เราไมคอยไดคิดหรอกวานัก
ศึกษาจะมาฟงเรา ตามความรูสึกเห็นวาการศึกษาที่ดี คือ การบรรยายท่ีดี การสอนที่ดี แต
จริง ๆ แลว ถาเรามาคิดวาปรัชญาการศึกษาที่ผานมาเปนอยางนี้ ถาเราจะปฏิรูปการศึกษา
ปรัชญาการศึกษาของเราตองเปล่ียน เราตองเห็นการศึกษาเปนการทํ าใหสุขภาพดี มากกวา
การรักษาโรคเก่ียวกับวิชาการแพทย ทํ าอยางไรท่ีจะใหเด็กชอบเรียน อยากเรียน อยากเรียนรู
ตลอดชีวิตดวย ไมใชอยางเด็กไทย หรือผูใหญไทยทุกวันนี้ เรียนเฉพาะเวลาเขามาในชั้น
อานหนังสือเมื่อใกลจะสอบ เรียนไปเรียนมาการเรียนไมสํ าคัญเทากับการสอบ เวลาเรียน
หาย หรือวามาเช็กชื่อแลวหนีไปเลย แตถาบอกวามีการสอบจะดีขึ้น ถาสอบแบบโหด ๆ จะ
เรียนหนักขึ้น แตถาโหดมากนักศึกษาจะไปติวกันเอง และเอาเพื่อนที่ติวเปนอาจารยไป เลย
ทํ าใหเกิดขอสงสัยวาคุณมาเรียนหนังสือกับใครกันแน เรียนกับอาจารยหรือเรียนกับเพื่อน
เด็กไทยสวนใหญเรียนกับเพื่อนที่นั่งอยูขาง ๆ ซ่ึงบังเอิญจดไดดี แลวก็พอรูเร่ืองตลอด เหลา
นี้เปนตน

ถาจะปฏิรูปการศึกษาตองพยายามเปล่ียนปรัชญาตรงน้ี เราเนนกันมากใน
เร่ืองปรัชญาท่ีเราตองการปรัชญาท่ีคอนขางไปทางเสรีนิยม เรื่องเทคนิคการวัดผล เทคนิค
การทํ าแผน การศึกษาเทคนิค การทํ าหลักสูตรอะไรตาง ๆ เหลานั้น แตปรัชญาไมคอยมี หรือ
มีก็ไมคอยชัดเจน แลวเอามาปนกันหมด เพราะคนท่ีคิดเร่ืองแผนเร่ืองอะไรตาง ๆ ปรัชญาก็ยัง
ไมใชเปนแบบเสรีนิยม ไมใชเปนแบบประชาธิปไตย ไมใชเปนแบบมนุษยนิยมอะไรมากนัก
เพราะฉะนั้นในเรื่องเทคนิคที่เรียนไป ไมคอยซึมซาบเขาไปมากเทาไร

อันท่ีสองคิดวาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ก ําหนดการศึกษามาก ๆ อยางเรา
ฟงเร่ืองของ 8 ประเทศนี้แลว เราจะเห็นเลยวาการศึกษาของ 8 ประเทศนี้มีการกระจาย
อํ านาจใหกับทองถ่ิน กระจายอํ านาจหนาที่และทรัพยากรใหกับสถาบันศึกษามาก ในญี่ปุนจะ



48

เห็นชัด มีคนอยู 1,000 กวาคนเทานั้นที่อยูในกระทรวงศึกษา ดูแลการศึกษาทั่วประเทศ
ฉะนั้นจะบริหารการศึกษาแบบกระทรวงศึกษาธิการของไทย คงเปนไปไดยาก ในบริบทของ
การเมืองแบบไทย คิดวาการปฏิรูปการศึกษาทํ าไดยาก โดยเฉพาะถาการปฏิรูปการศึกษา
หมายถึงการกระจายอํ านาจใหกับสถาบันการศึกษา หรือหมายถึงการกระจายอํ านาจใหกับ
ทองถ่ินและภูมิภาค เพราะวาการเมืองการปกครองของไทยเปนการเมืองการปกครองแบบท่ี
ใชกรมเปนหลักในการบริหาร แลวก็เปนการบริหารตามสายอาชีพ ไมใชบริหารตามความ
ตองการของพ้ืนท่ี ตามความตองการของจังหวัดหรือของชุมชน

เรามีกรมอยูไมกี่กรมที่ดูแลการศึกษาทั่วประเทศ เคยเลาใหเพ่ือนฝร่ังฟงวา
โรงเรียนรัฐบาลที่คุณเห็นอยูทุก ๆ จังหวัดในประเทศไทยที่เปนโรงเรียนรัฐบาล หรือมัธยม
ข้ึนอยูกับกรม ๆ เดียวเทานน คือ กรมสามัญศึกษา เขาตกใจเลย บอกวาทํ าไดดวยหรือ เรา
ทํ ามาแลว ก็โรงเรียนอาชีวศึกษาทั้งหมดในประเทศไทยที่เปนโรงเรียนรัฐบาลก็ขึ้นอยูกับกรม
เดียวดวย กรมอาชีวศึกษา งบประมาณของเราก็เปนงบประมาณของกรม คนของเราก็ข้ึนกับ
กรม เราเรียกกันวาราชการสวนกลาง บางครั้งเราเรียกวา ราชการสวนภูมิภาคดวยในบาง
กรม แตทั้งราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่อยูในกรม ๆ หนึ่ง ก็ขึ้นอยูกับกรมนั้น กรม
ตาง ๆ ก็จะดูแลในเร่ืองของตัวเองเฉพาะทางไป โดยไมสนใจเร่ืองของพ้ืนท่ีและชุมชนมากนัก
สนใจเหมือนกัน แตเปนความสนใจระดับรองลงมา ที่ส ําคญัก็คือ จะสนใจเรื่องของกรมตัวเอง

ฉะนั้น ในจังหวัดหนึ่ง ๆ ของประเทศไทย ช่ือวาราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงเราก็
ไมอยากไดมาอยูแลว แตในราชการสวนภูมิภาคแบบของไทย ยังไมใชราชการสวนภูมิภาค
แบบที่เปนเอกภาพเดียวกันดวย ไมเหมือนกับการปกครองภูมิภาคของญ่ีปุนกอนสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 อันนั้นเปนการรวมศูนย แตรวมศูนยอยางมีเอกภาพ ในจังหวัดหนึ่ง ๆ ผูวาราช
การจังหวัดจะดูแลหมดทุกเรื่อง แตในระบบของเราจะมีหนวยงานของกรมตาง ๆ ไปอยูสัก
30-50 กรมทุกจังหวัด แลวก็ผูวาราชการจังหวัดจะตองพยายามดูแลหนวยงาน 30-40 กรมนี้
บวกกับหนวยงานของสิ่งที่เรียกวา ราชการสวนกลางแท ๆ ผูวาราชการจังหวัดดูเฉย ๆ ทํ า
อะไรไมได 30-40-50 กรมนี้ จะมีงานของตัวเอง คนของตัวเอง แผนงานของตัวเองดวย ซึ่ง
เขาก็พยายามท่ีจะรวมถึงความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ชุมชนและทองถิ่นเปนเรื่อง
ของพ้ืนท่ี แตวาเร่ืองของวิชาการ เร่ืองของวิชาชีพ เร่ืองของวิชาเฉพาะ เปนเร่ืองของ
professional เพราะฉะนั้นแพทยของเราก็จะดูแตในเรื่องแพทย พยายามเร่ืองแพทยใหดีท่ีสุด
ศึกษาก็จะดูเรื่องศึกษาใหดีที่สุด กรมทางก็จะดูเรื่องถนนใหดีที่สุด แตวาจะดูแตเรื่องนั้นกัน
แลวจะไมคอยเห็นคนเทาไร แลวก็จะไมคอยเห็นชุมชนและพื้นที่
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แมวาเราจะพยายามพูดเร่ืองชุมชนและทองถ่ิน เวลาเราไปเรียนตางประเทศ
เขาเนนสิ่งเหลานี้ แตเวลาเราไปอยูในที่ทํ างานแลว จะเปนการบริหารที่เปนสายดิ่งเขาไป
ความสมานฉันทในเชิงราบจะมีนอยมาก คนที่อยูปาไมก็จะเห็นอะไรเปนปาไมไปหมด คนที่
อยูกรมสามัญก็จะเห็นอะไรเปนนักเรียนมัธยมหรือเปนครูมัธยมไปหมด คนท่ีอยูโรงพยาบาล
ก็เห็นอะไรเปนคนปวยไปหมด มีอยูคนเดียวเทานั้นที่จะเห็นทุก ๆ อยางรวมกันหมด คือ ผูวา
ราชการจังหวัด แตจริง ๆ แลว ไมคอยเห็นเทาไร แตวาควรที่จะเห็นมากกวาคนอื่น

ในสภาพแบบนี้ถาเราจะปฏิรูปการศึกษา จึงคิดวาแยกไมออกจากการปฏิรูป
การปกครองแผนดิน การบริหารราชการแผนดิน แยกไมออกจากกัน ถาดูในรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ คิดวามีความพยายามที่จะปฏิรูป แตวาเปนความพยายามของ
พวกที่ทํ างานดานการศึกษาเปนหลัก ยังไมใชนโยบายของรัฐบาลท้ังหมด ยังไมใชเปนสวน
หน่ึงของแผนการในการปฏิรูปท้ังหมด เพราะฉะน้ันจึงมีลักษณะท่ียังมีรองรอยท่ีของเดิมอยู
มากทีเดียว ไมใชหมายความวาไมดี อาจจะดีก็ได ถาเราคิดถึงวาเราจะปฏิรูปใหไดอะไรบาง
แตก็อาจจะไมดี ถาหากวาปฏิรูปออกมาแลวก็เหมือนเดิม หรือวาพยายามที่จะทํ าอะไรออก
มาแลวก็ยังเหมือนเดิมมากเกินไป ก็ไมดี ถาเราเสนอแคนี้ เราก็จะเอาการปฏิรูปการศึกษาไป
ข้ึนตอการเมืองการปกครองแผนดินท่ีมีอยูตอนน้ี ซ่ึงยังไมคอยกระจายอํ านาจเทาไร ยังไม
คอยเปนการบริหารที่พื้นที่ที่ชุมชนเทาไร ยังเปนการบริหารตามสายกรมมาก แลวก็ยังเนนที่
ราชการสวนกลาง แลวที่สํ าคัญที่สุดเนนรัฐนิยมมาก คือวาอยูท่ีรัฐบาล การศึกษาแหงชาติ
เกือบท้ังหมดอยูในมือของรัฐบาล อยูในเร่ืองของโรงเรียนรัฐบาล อยูในเร่ืองของมหาวิทยาลัย
ของรัฐบาลเกือบท้ังหมด

ถาเราทํ า ถาเราจะปฏิรูป ถาหากวาอยางท่ีเรากํ าลังจะทํ า เราจะเลนบทตาม
เขา ถาเขาเปดโอกาสใหแคไหน เราก็ตามไปไดแคนั้น กับอีกอยางหน่ึงก็คือวา เราตองเลน
บทนํ า คือ เราจะปฏิรูปใหมาก แลวเขาจะตองมาทํ าตามเรา เพ่ือรองรับงานของเรา ทีนี้ถาเรา
จะทํ าตามแบบหลังบาง คือ เราจะเอาตัวเราเปนตัวนํ า จะเอาเปนตัวกระตุน เราอยากจะ
ปฏิรูปการศึกษาขนาดนี้ คุณตองปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตามบาง ถาเราคิดจะทํ า
แบบนั้น สํ าหรับรางพระราชบัญญัติการศึกษาที่รับหลักการไปแลว จะแกอะไรมากก็คงไมได
เทาไรนัก มีขอที่สะดุดตาสะดุดใจมากที่สุดก็คือ ค ําวา “แหงชาติ” ไมชอบค ํา “แหงชาติ” นี้เลย
ไมชอบต ํารวจแหงชาติ การศึกษาแหงชาติ เพราะคิดวาคํ าวา “แหงชาติ” ชวนใหช้ีไปในทางท่ี
เปนรัฐรวมศูนย และชาตินี้เปนหนึ่งเดียวเทานั้น แลวก็มักจะคํ านยิามของคํ าวา “ชาต”ิ นี้ก็
ก ําหนดโดยราชการ ก ําหนดโดยกระทรวงตาง ๆ แตคิดวาผูที่เขียนค ําวา “แหงชาติ” นี้ อาจ
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จะไมไดคิดอยางท่ีวาไว มองในแงดี เมื่ออานไปตลอดมีความรูสึกวาในหลาย ๆ จุดถาเราเติม
ค ําวา “ทองถ่ิน” เติมคํ าวา “ภูมิภาค” เติมคํ าวา “ชุมชน” ลงไปไดจะดีข้ึน มีจุดที่อยากจะเสนอ
อยู 5-6 จุดดวยกัน อยางเชน มาตราที่ 3 ค ําวา “การศึกษา” อยากใหช้ีไปใหชัดตรงน้ีวาการ
ศึกษาตองมีทั้งการศึกษาแหงชาติ และการศึกษาเพ่ือภูมิปญญา เพื่อประวัติศาสตร เพื่อ
วิวัฒนาการของทองถ่ิน ของชุมชนดวย ทองถิ่นจะตีความวารวมถึงจังหวัดดวยก็ได ถาไม
อยากจะรวมถึงจังหวัดก็ใชคํ าวาทองถ่ิน มาตรา 3 นาจะมีคํ าวาการศึกษา ใหรวมทั้งการ
ศึกษาแหงชาติ และการศึกษาเพื่อความเจริญ ความพัฒนา และความภาคภูมิใจของคนใน
ทองถ่ิน คนในชุมชนดวย

มาตราที่ 5 ขอท่ี 4 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาตอง
เปนไปตามหลักการศึกษาไทยดังตอไปนี้  1) เปนการศึกษาส ําหรับปญญาชนโดยท่ัวไป  2)
ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) ใหมีการพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางสมํ่ าเสมอ
และตอเนื่อง 4) ใหศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาไทย เปนองคประกอบใน
การจัดการศึกษา หลังภูมิปญญาไทย เราเติมคํ าวา ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม ความ
รูทองถ่ิน เกี่ยวกับทองถิ่น เกี่ยวกับชุมชน เพ่ือใหชัดเจนย่ิงข้ึน ค ําวาไทยไมไดเปนหนึ่งเดียว
แน ๆ อยางรํ าไทยไมไดหมายถึงรํ าแบบที่กรมศิลปากรบอกใหรํ าเทานั้น รํ าไทยนาจะรวมไป
ถึงเซ้ิงอีสาน โนราภาคใต ฟอนเล็บภาคเหนือ อะไรตาง ๆ อยูในน้ันดวย แตวาตอนนี้เราอยู
ในภูมิปญญาแบบที่ไทยเปนแบบเดียวเทานั้น เปนหนึ่งเดียวเทานั้น ค ําวาชาติของเรามีความ
หมายเปนองครวมที่เปนหนึ่งเดียว

ตอไปเราตองพยายามมองชาติแบบวาเปนองครวมขององครวมยอย ๆ หลาย ๆ
องครวมท่ีอยูในชาติน้ัน คือ ตองเปนวัตถุนิยมมากย่ิงข้ึน ไมใชเปนเอกนิยมแบบที่จะมีความ
หมายก็ตอเมื่อมารวมกันเปนชาติเทานั้น ถาหากเราใหความหมายของคํ าวาชาติหมายถึง
ตองมีความหลากหลาย ตองมีความแตกตางพอสมควร รวมทั้งตอไปเราจะมีศาสนาของคน
สวนนอย ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อะไรตาง ๆ เหลานี้ ดูจะมีชาวเขาดวยในอนาคต
ปจจุบันก็มีอยูแลว เรานาจะตองคํ านงึถึงวาชาติท่ีเราจะสรางข้ึนตองรองรับใหคนมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนมาแตดั้งเดิมของเขาใหมากที่สุด ไมใชเปนชาติในความหมายเดียว
แบบแตเดิมที่เราพยายามสรางกันมา

มาตราที่ 7 วรรคที่ 4 อยากใหเติมเปนวรรคที่ 4 ลงไป การจัดการศึกษาแหง
ชาติตองจัดใหบุคคลมีความรอบรู มีจิตสํ านึก มีความรักบานเมือง มีความรูสึกอยากจะเขาไป
สรางบานแปลงเมือง พัฒนาทองถ่ินของตนเองดวย คิดวาอยางที่เราศึกษาในหลักสูตรของ
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กระทรวงศึกษาที่เราศึกษากันมาตลอด คิดวาศึกษาไปแลวเรารูจักประวัติศาสตร ก็รูจัก
ประวัติศาสตรเดียวเทานั้น เปนประวัติศาสตรของสวนกลาง เคยไปเจอวัดแหงหนึ่งที่จังหวัด
ลํ าปาง วัดน้ีมีอายุพันกวาป ช่ือวัดลํ าปางหลวง ทีแรกที่เห็นคิดวานี้เปนพงศาวดาร ไมใชของ
จริง จะเปนไปไดอยางไรอายุพันกวาป เพราะวาสุโขทัย ประเทศไทยเพ่ิงมีอายุ 700 ปเอง ที่
เราเรียนกันมา ประเทศไทยมีอายุ 700 ป แตวัดนี่มีอายุตั้งพันกวาป สงสัยจะไมจริง นาจะ
เปนตํ านานที่ไมจริง ตอมาก็รูวาเมืองลํ าพูนกํ าลังจะฉลองหิริภุญชัย 1,300 ป เจดียนครปฐมที่
สรางข้ึน เปนสถูปเปนเจดียขึ้นมาเปนครั้งแรก ก็เลยมาคิดตอวาที่เรามองวาประเทศไทยทุก
อยางเริ่มตนเมื่อ 700 ปนี่ไมนาจะถูก แตทํ าไมเราถึงศึกษาแบบนั้น เพราะวาเราศึกษาประวัติ
ศาสตรแบบวาที่เปนรัฐชาติ เราคิดวาเมืองไทยนี่เปนรัฐชาติ แลวก็เปนรัฐชาติมา 700 ป คนที่
อยูท่ีลํ าปางก็ไมเคยรูเลยวาลํ าปางมีความส ําคญัในอดีตอยางไร คนท่ีอยูท่ีเชียงใหมก็ไมคอยรู
วาเชียงใหมมีความส ําคญัในอดีตอยางไร

คิดวานาจะถึงเวลาแลวที่เราตองเรียนรูสิ่งเหลานี้กัน แตไมใชเรียนรูเพื่อจะ
แตกแยก คิดวาเราก็ไมสนับสนุนใหกลับไปเปนแบบเกา แตวาเรียนเพื่อใหเกิดความภาคภูมิ
ใจในบรรพบุรุษของเรา ซ่ึงเดิมมาหลายสาย แลวก็มารวมกันเปนรัฐท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันจริง
ๆ คิดวาไมกี่ 100 ปมานี้ ถาจากที่ประเมินคิดวาอยุธยาตอนตนหรืออยุธยาตอนกลางเทานั้น
ที่เราเริ่มเปนประเทศ เกือบจะเปนประเทศอันหนึ่งอันเดียวกันมา แตบางคนบอกวาจริง ๆ
แลว   ค ําวาประเทศไทยแบบที่เรารูจักเริ่มสมัยรัชกาลที่ 5 แคนั้นเอง ก็คิดวารับไดท้ังน้ัน
แตวาก็สายกลาง ถาบอกวาเมืองไทยเริ่มสมัยรัชกาลที่ 5 เทานั้น ก็ฟงดูเหมือนเปนประเทศ
ใหมเหลือเกิน ความภาคภูมิใจอาจจะนอยลง จะเอาอยุธยาก็ได หรือจะเอาสุโขทัยก็ได แลว
แต เพ่ือใหยอมรับกันไดงาย

แตวาเร่ืองของทองถ่ินตองมองใหเห็นวาเปนพ้ืนฐานของเรามาอยางไร มาตรา
17 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางตามความตองการและความชํ านาญของหนวยงานน้ัน ๆ ได อยากใหเติมคํ าวา “องคกร
และองคกรปกครองทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความตองการ เพราะวาการศึกษาก็เปนสวนที่ทํ าใหงานสํ าเร็จ การปกครองทองถ่ินท่ีจะ
สํ าเร็จจะตองทํ าใหประชาชนไดเขาใจวาการปกครองทองถ่ินคืออะไร ประชาชนมีสวนที่จะปก
ครองตนเองอยางไร และการปกครองทองถ่ินของเราท่ีทํ ามาไมคอยไดผล ก็เพราะวาคนยังไม
คอยรูสึกวาเปนการปกครองของเรา เปนการปกครองของนายกเทศมนตรี เปนการปกครอง
ของปลัดเทศบาล เปนการปกครองของปลัด อบต. แตวาตัวเขาเองก็รูสึกแปลกแยกและแหนง
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หนาย ไมรูสึกวาเขาตองเขาไปมีสวนรวม เพราะฉะนั้นถาหากจะใหการปกครองทองถิ่น
สํ าเร็จ องคกรปกครองทองถ่ินอาจจะตองมีหลักสูตรพิเศษเก่ียวกับเร่ืองการปกครองทองถ่ิน
และหนาท่ีของประชาชน สิทธิของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน อะไรเพิ่มเขาไป ซ่ึงโรง
เรียนของเทศบาลอาจจะมีหลักสูตรที่ไมเหมือนโรงเรียนที่อื่นก็ได ไมจํ าเปนที่จะตองเปนหลัก
สูตรเดียวกันทั้งประเทศ แตคิดวาหลักสูตรที่โรงเรียนทุกโรงในประเทศไทยอาจจะตองเรียน
รวมกันอาจจะมีประมาณ 70% ที่เหลือแตกตางกันไป เชน โรงเรียนในภาคเหนือ โรงเรียนใน
ภาคกลาง โรงเรียนในภาคใต อาจจะเรียนเรื่องภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต อีก 20% แลวก็
อีก 10% เปนเร่ืองของทองถ่ิน มาตราท่ี 20 อยากเติมค ําวา “ภูมิภาคและทองถ่ิน” ลงไป

มาตราที่ 35 เปนเรื่องของคณะกรรมการการศึกษาพื้นที่ ซ่ึงมี 2 คนดวยกัน
คือ ประธานกรรมการศึกษาพื้นที่กับหัวหนา เขาเรียกหัวหนาสํ านกังานการศึกษาพ้ืนท่ี
อยากเห็น 2 คน ไมตองออกตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดหรือไม ใหเปน
ตํ าแหนงที่มีความมั่นคงและไมขึ้นอยูกับการเมือง อาจจะมีวาระ 4 ป และก็อยูไดท้ัง 4 ป ยก
เวนแตวามีการทํ าความผิด แลวก็มีการตั้งคณะกรรมการสอบหรือทํ าผิดกฎหมาย แลวให
ออกได แตวาจะไมออกดวยความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบของรัฐมนตรีหรือของฝายการ
เมืองหรือของขาราชการระดับท่ีสูงข้ึนไป ถาทํ าอยางน้ีการศึกษาก็จะคลาย ๆ ธนาคารแหง
ประเทศไทย คือ ธนาคารแหงประเทศไทยจริง ๆ รัฐมนตรีก็ใหออกได แตถาจะใหดีกวานั้น
นาจะมีความเปนอิสระตัวเองใหมากขึ้น ใหอยูในวาระใหไดถึง 4 ป ไมอยากเห็นมาอยูกัน
คนละครึ่งปหรือวา 11 เดือน 13 เดือน แลวก็ออกตามรัฐมนตรี แบบนี้ก็ทํ าแบบเกา

เรื่องการศึกษาเราทํ าเลน ๆ ไมได ก็เพราะวาการศึกษาจะเปนอนาคตของ
ประเทศไทย เรามาพูดถึงเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเมื่อใกลจะสิ้นสหัสวรรษ ถาคิดแบบฝรั่ง
และกํ าลังจะเขาสูป 2000 การศึกษาจะชี้ขาดแทบทุกอยาง แมแตเรื่องขีดความสามารถใน
การแขงขันกับตางประเทศ ก็จะไมใชเปนเรื่องของความส ําเร็จทางดานเศรษฐกิจ ไมใชความ
สํ าเร็จทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม แคนั้นเอง แตขึ้นอยูกับวาการศึกษาของเราจะผลิต
คนมีคุณภาพสูงแคไหน จะเปนเครื่องมือหรือเปนอุปกรณสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันไดมากแคไหน ในประเทศเพื่อนบานมีอยูประเทศหนึ่ง
คือ ประเทศสิงคโปร เด็กคิดเรื่องนี้มาก เขามองวาสิงคโปรจะขึ้นไปสูศตวรรษหนาไดอยางไร
และเขาคิดวาสิงคโปรจะตองขี่คลื่นของกระแสสังคมสารสนเทศใหไดมากที่สุด คนในยุคสังคม
สารสนเทศจะตองมีความริเริ่มสรางสรรคสูงมาก เขาก็คิดวาการศึกษาตองสรางศิลปน ไมใช
สรางนักวิทยาศาสตรแคอยางเดียวแลว การศึกษาสิงคโปรดีมาก คือวา มีความรูทางศาสตร
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สูงมาก เราดูจากคะแนนสอบของนักเรียนสิงคโปรในประเภทตาง ๆ มักจะติดอันดับตน ๆ
อยูเสมอ แตเขาไมพอใจแคนั้น  เขาคิดวาจะตองปฏิรูประบบการศึกษาของเขา จะไดแขงใน
ตลาดโลก ในเศรษฐกิจโลกในศตวรรษหนาได เปนตน

ของเราก็เหมือน ถาเราคิดอยูวาในศตวรรษหนาเราจะเดินไปอยางไร เราจะ
ตองคิดวาเราจะตองใชการศึกษาที่สรางคนใหสอดรับใหเตรียมรับกับสังคมในศตวรรษหนาให
ได นอกจากนั้น เนื่องจากความส ําคญัของการศึกษา อยาพูดถึงวาไปสูศตวรรษหนาไดเลย มี
อะไรหลาย ๆ อยางของเราในน้ี ที่เราอยูกันทุกวันนี้ก็ยังเปนเมืองไทยเมื่อศตวรรษที่แลว แม
วาเราจะอยูในศตวรรษปจจุบันก็ตาม และเราศตวรรษปจจุบันที่กํ าลังอยากจะไปในศตวรรษ
หนา แตวาหลาย ๆ อยางท่ีเรามีอยูในเวลาน้ี ก็ยังเปนเหมือนกับเปนศตวรรษที่แลวของ
ประเทศที่เจริญมาแลว ไมวาจะเปนเรื่องการปกครอง การเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งแวด
ลอมตาง ๆ เหลานั้น ลวนแตตองอาศัยการศึกษามาทํ าใหคนเห็นปญหาเขาใจปญหา แลวก็มี
ความรอบรู มีวิสัยทัศนที่จะผลักดันในเรื่องตางๆ ก็อยูท่ีการศึกษาอีก และที่สํ าคัญที่สุดก็คือ
ทํ าอยางไรที่จะใหคนไทยเปนคนที่ชอบศึกษา อยากศึกษา ศึกษาอยางตอเน่ือง ศึกษาดวยตัว
เอง ถาหากวาไมมีอะไรมากดดัน มาบีบบังคับ ก็ไมเรียน ถาพอจบการศึกษาที่มาเรียนบางที
เรียนปริญญาโทดวยซ้ํ าไป พอจบการศึกษาแลวทิ้งหนังสือเลย สบายแลว ตอไปน้ีไมตองอาน
อีกแลว ถาเปนแบบนั้น เขาก็ยังอยูในศตวรรษเกา การศึกษาของเราจึงตองมุงแกปญหาตรง
นี้ดวย

ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํ า
หลักการเบื้องตนในการที่จะวิเคราะห คงพยายามจะเกาะติดอยูกับระบบ

บริหารของ 7-8 ประเทศ ประการแรกคิดวาพวกเราคงเห็นดวยวา ระบบการจัดการศึกษา
หรือแนวคิดในการจัดการศึกษา ก็ขึ้นอยูกับความคิด ความเช่ือพ้ืนฐาน และขนบธรรมเนียม
ประเพณี ประวัติศาสตร และสภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะการเมืองของแตละประเทศ
อันนี้เปนพื้นฐานส ําคัญ คิดวาเมื่อเปนเชนนี้เราจึงเห็นความหลากหลายของการจัดระบบ
บริหารของแตละประเทศ จริงอยูจะมีรูปคลาย ๆ กันอยู แตก็ยังมีความหลากหลายอยูในราย
ละเอียด ประเทศเดียวกันบางทีก็ไมเหมือนกัน อยางของอังกฤษ บางรัฐ บางเมือง เชนนี้
เปนตน อีกประเด็นหนึ่งที่คิดวาจะยึดไวในการวิเคราะห ก็คือ จะดูในหลัก 3 ประการ ในเรื่อง
ของเอกภาพของการจัดการศึกษา ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ และในเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน ซึ่งเปนหลัก 3 ประการ ที่คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารในกระทรวงศึกษา
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ธิการ ยึดเปนหลักในการทํ างานอยูในปจจุบันนี้ แลวก็คิดวาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญปจจุบัน และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย เพียงแตวาวิธีการจะออกไป
อยางไรเทาน้ัน

ในเบ้ืองตนอยากจะจัดออกเปน 3 กลุมดวยกัน กลุมที่ 1 คือ กลุมเรียกวากลุม
A เปนกลุมที่มีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางยกไปยังโรงเรียนเลย กลุมนี้อาจจะเปนสุด
โตง แตอาจจะเหมาะกับสภาพความคิดพื้นฐาน วิถีชีวิต หรือระบบบริหารของเขา กลุมน้ีได
แก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ที่จากสวนกลาง จริงอยูอาจจะมีรัฐบาลกลาง แลวก็มีรัฐตาง
ๆ จากรัฐจะไมลงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขามไปสถานศึกษาทันที กระจายไปเลย ในแต
ละจุดนั้นก็บริหารโดยองคคณะบุคคล ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบที่แตกตางกันออก
ไป การบริหารการศึกษาก็จะเนนการบริหารจะใชมืออาชีพเขามาดํ าเนินการ ในเร่ืองของการ
บริหารบุคคล งบประมาณและอะไรตาง ๆ จะกระจายไปในลักษณะตรงอยางน้ัน

กลุมที่ 2 กลุม B ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เกาหลี ญ่ีปุน กลุมนี้เปนกลุมที่
มีความผูกพัน อาจจะเปนทางดานการเมือง จริงอยูเกาหลีกับญี่ปุนนั้นมีขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรมตะวันออก มีพ้ืนฐานของขงจ้ือ แตดวยอิทธิพลทางการเมืองท่ีรุนแรงมาก
ผลักดันทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนกระทั่งเกือบจะทิ้งรากความคิดความเชื่อของตัวเอง แต
อยางไรก็ตาม ถาเราอานประวัติศาสตรเราจะเห็นวาทั้ง 2 ประเทศ พยายามปรับเขามาหาวิถี
ชีวิตของตัวเองในระยะหลัง กลุมนี้จะจัดระบบบริหารการศึกษาที่กระจายจากสวนกลางไป
ทองถิ่นและโรงเรียน ทองถิ่นมีลักษณะที่ผูกติดอยูกับระบบบริหาร แตเนื่องจากระบบบริหาร
ของเขาไมเหมือนกับระบบบริหารของเรา เปนระบบบริหารหรือทองถิ่นที่ผูนํ ามาจากการ
เลือกตั้ง เปนระบบที่มีอิสระ เขาถูกแตงตั้งโดยผูนํ าในทองถ่ิน แตเขามีอิสระในการบริหารการ
จัดการ โดยอิสระนั้นประกันโดยองคคณะบุคคล แลวมีกฎหมายที่ใหอิสระแกเขา เพราะฉะนั้น
เขาบอกวาในแนวตั้งไมติด แตอาจจะมีแนวนอนอยูบาง กระทรวงศึกษาดูแลในสวนนโยบาย
และก็รับงบประมาณเงินอุดหนุนมาจากสวนกลางแลวก็มีงบของทองถิ่น แลวก็มาจัดใหกับโรง
เรียน เปนที่นาสังเกตวาทุกประเทศงบประมาณจากสวนกลางยังจะสูง งบอุดหนุนจากสวน
กลางจะสูง ของประเทศเราถาจํ าไมผิดคณะกรรมการไดวิเคราะห ที่เราจัดให กรุงเทพ-มหา
นคร เทศบาลเมืองพัทยา หรืออะไรตาง ๆ ประมาณ 64-65% เปนงบประมาณของรัฐบาล
ของเขาประมาณ 70-80% ถาดูอยางญี่ปุนมีความคิดเดิมวาจะใหทองถิ่นชวยตัวเอง แตเกิด
ความแตกตางหลากหลายกันมากในการเก็บรายได ตอนหลังรัฐตองชวยอุดหลายอยางเพ่ือ
ใหเกิดความเสมอภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปนระดับเขต ระดับจังหวัด หรือ
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ระดับที่เราเรียกตํ่ าลงมาเทศบาลก็ตาม จุดเดนอันหนึ่งก็คือ เขาจะมีคณะกรรมการการศึกษา
โดยเฉพาะ มีองคกรปกครองการบริหารแบบทองถิ่น แบบรูปกระจายอํ านาจ แลวจะมีคณะ
กรรมการทางดานการศึกษา จุดน้ีตางจากของเรา ของเรากรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล
ไมมั่นใจวามีคณะกรรมการการศึกษา เพราะฉะนั้นก็บริหารโดยระบบ ไมรูเปนอยางไร  องค
กรบริหารของสวนทองถิ่น ไมมีผูที่จะมาดูแลทางดานการศึกษา จริงอยูอาจจะมีหนวยงาน
แตก็ไมไดเปนในคณะกรรมการในรูปอยางนี้ และอีกอยางหน่ึงก็คือ คณะกรรมการที่เราเห็น
ในแตละประเทศ จะมีจํ านวนมากบางนอยบาง ญ่ีปุนมีนอยมาก ระดับจังหวัด 5 คน ระดับ
เทศบาล 3 คน แตอังกฤษหรือประเทศอื่น ๆ เชน เกาหลีมีมากถึง 25 คน เขาใจวาคลาย ๆ
ประเทศเราที่เล็กไมได มักคิดถึงคนโนนคนนี้ คณะกรรมการก็เลยใหญขึ้นมา แลวที่เรากํ าลัง
จะทํ าดูท ําทาจะใหญเหมือนกัน แลวพอมาดูโรงเรียนก็มีอิสระ มีคณะกรรมการบริหาร

กลุมที่ 3 กลุมนี้เปนกลุมที่ประหลาด คือ ฝรั่งเศสและมาเลเซีย ฝรั่งเศสนี่ไมรู
วาเอาแบบประเทศไทย หรือประเทศไทยเอาแบบฝรั่งเศส คือ เขามีกระทรวงการศึกษา และ
ทบวงการศึกษา สํ าหรับอุดมศึกษา แลวก็มีการบริหารที่กระจายจังหวัดเปนเขต มีระดับ
จังหวัดอํ าเภอ แตระดับเหลานั้นมีอํ านาจสวนใหญในเรื่องของการดูแลรักษา ดํ ารงสภาพ
สวนการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินอยูที่สวนกลางหมด แตงตั้ง บรรจุ ต้ังโรงเรียน
แมแตขยายชั้นเรียน เหมือนประเทศเรา อยูท่ีโรงเรียนตองอนุญาตมาท่ี สปช. กรมสามัญ
ศึกษาก็ตองมา คลาย ๆ กัน แตฝรั่งเศสเขามีตั้งหนวยพิเศษสํ าหรับแบงบางพ้ืนท่ี มาเลเซีย
ขอมูลท่ีไดไมคอยชัด แตมีระดับประเทศ ระดับรัฐ และก็มีคลาย ๆ รัฐบาลรัฐ แลวก็มีทองถิ่น
มีอํ าเภอ แลวก็กลุมโรงเรียน กลุมโรงเรียนซ่ึงมาเลเซียน่ีเห็นชัดในเร่ืองของวิถีชีวิต จะเห็นวา
ระบบบริหารการศึกษาของรัฐจะมี 2 พวก คือ พวกท่ีเปนทางการต้ังแตสวนกลางลงไป อีก
พวกหนึ่งคือ ของมลรัฐเขา จะดูแลเนนในเรื่องของขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
มีโรงเรียนทางดานศาสนาเขามา เปนการสะทอนวิถีชีวิตคอนขางชัด และมาเลเซียก็มีความ
หลากหลายในเช้ือชาติ เพราะฉะนั้นความเปนเอกภาพของเขาในเรื่องที่จะสรางใหชาติเปน
หนึ่งก็เปนสวนที่เขาคิดอยู อยางไรก็ตาม โดยสรุปแลวเห็นวาประเทศทางตะวันออกมักจะมี
เปาหมายการศึกษาเพื่อความเปนสากล โลกาภิวัตน ญี่ปุนก็อาจจะมีความคิดที่เรียกวา เขา
อยูในสังคมโลก แตเขาก็ตองรักษา ขนบธรรมเนียมประเพณีของเขาเขาไว นี่จุดเดนอีกอัน
หนึ่งก็คือ แนวโนมหรือของทุกประเทศที่ออกมาจะมีองคกรอิสระที่มาดูแลในเรื่องมาตรฐาน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา  มีการตรวจสอบ
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โครงสรางการบริหารหรือความคิดการบริหารอิงอยูกับระบบวิถีชีวิตหรือระบบ
โครงสรางการบริหารของเขา ของเราท่ีคิดกัน มีกระทรวงเดียว ทันสมัยขึ้นมา แลวเราบริหาร
โดยคณะบุคคล มีการกระจายอํ านาจไปในพ้ืนท่ีไปยังโรงเรียน อาจจะมีกลุมพื้นที่ ก็มีปญหา
วาจะผูกโยงกับระบบบริหารหรือไม ถาดูรัฐธรรมนูญ จะเขียนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
อํ านาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เห็นไดชัด นอกจากมีหนาที่แลว ยัง
มีสิทธิ์เขามารวมจัดการศึกษา มีเขียนไว 2 ประเด็นที่เปนขอใหญนั่นคือ มองไปคลาย ๆ มี
เจตนาวาจะใหโครงสรางการบริหาร การจัดระบบการบริหารมีสวนในเรื่องของการศึกษา ดู
คลาย ๆ กลุม B คือ สวนกลาง ทองถ่ิน องคกรบริหารสวนทองถิ่น แลวก็สถานศึกษา ใช
school based เหมือนกัน แตวามีขั้นตอนอยู แตอยางไรก็ตามเราก็มีความกลัวอยางที่วาแลว
ทุกวันนี้เรามีราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคตอไปเราไมตอง
พูดกันแลว เราไปสวนทองถิ่น

ทองถ่ินก็หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา แตเราก็ดู
เหมือนวาเราไมคอยอยากจะอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะประวัติศาสตรเคยมีมา
จิตสํ านกึของคนไทยเราอยากมีข้ันตอนข้ึนไปถึงจุดยอด ไมยอมอยูชวงใดชวงหน่ึงซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีฝงอยูในจิตใจ ไมเหมือนวัฒนธรรมตะวันตก เพราะฉะนั้นตรงนี้เราจะเชื่อมอยางไรวา
การจัดการศึกษาของเราในสวนทองถิ่น ไมพูดถึงโรงเรียน โรงเรียนนี่ชัด สวนทองถิ่นหรือที่
เราเรียกพื้นที่ เราจะจัดอยางไร ถาหากดูตามรัฐธรรมนูญ หมายความวาตอไปตองเปนอยาง
นั้น แตอีกกี่ป 10 ป 20 ป เราคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเราพรอมเหมือนกันหรือ
ไม หลายแหง เชน กรุงเทพมหานคร หรือเทศบาลบางแหงมีความพรอม และมีรายไดเพียง
พอ แตบางแหงอาจจะไมมีความพรอม เพราะฉะนั้นในชวงที่เขายังไมมีความพรอมหรือรอ
หรือชวงท่ีเราจะตองเปนพ่ีเล้ียงใหทองถ่ินมีความพรอม เราจะจัดองคกรอยางไรท่ีไมใชเปน
การหวงอํ านาจ ไมทวนกระแสกระจายอํ านาจ แตวาชวยใหการศึกษาเดินไปไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ตรงนี้เปนสิ่งที่เราคิด

โครงสรางคิดไปทํ านองท่ีวาคอนขางอยากจะใหเปนอิสระ เปนอิสระที่ไม
เหมือนกับกลุม B คือ ไมไดยึดโยงกับทองถ่ิน แตอยากจะใหมีจุดเชื่อมกับทองถิ่นของระบบ
บริหาร จุดเชื่อมนี้อาจจะเปนผูแทน เขาเปนผูแทนในราชการบริหารสวนภูมิภาค มีตัวแทน
ของเขามารวมในการบริหารการจัดการในแตละระดับ แลวใหทองถ่ินมีสวนท่ีจะมาชวยสนับสนุน
ทางดานงบประมาณ จนกระท่ังถึงระดับหน่ึงหรือบางทองถ่ินท่ีเราประเมินแลววามีความพรอม
ก็ยินดีที่จะตัดเคกสวนนี้ไปใหเปนสวน ๆ ก็พยายามจะผสมกลมกลืน แตไมทิ้งเจตนารมณ
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ของรัฐธรรมนูญ เมื่อ concept เปนกระทรวงเดียว ก็ตองมาทบทวนตรงน้ีวาเปนอยางไร โดย
หลักการก็คือจะกระจาย อีกประการหนึ่งคือ เร่ืองเอกภาพ เอกภาพมีความหมาย เอกภาพใน
แนวนอนใชหรือไม แนวนอน กระทรวง สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น หรือเอกภาพใน
แนวตั้ง ของกลุม A กลุม B มีเอกภาพในแนวนอน แตฝรั่งเศสเอกภาพในแนวตั้ง ในเรื่อง
บริหารบุคคล ทีน้ีอยูตรงท่ีวาทํ าอยางไรไมใหมีข้ันตอนท่ีรกรุงรังจนกระท่ังใหเกิดความลาชา
ขึ้นมา ของเราทํ าอยางไร ในเรื่องบริหารงานบุคคล อุปกรณ เราอาจจะตองดูแลการบริหาร
งานบุคคลเหมือนฝรั่งเศสหรือไม ท่ีจะตองฉุดยึดโยงอยู ระบบบริหารเราอาจจะใชของกลุม B
ไดหรือไม ในเร่ืองงบประมาณ เราอาจจะตองเอาหลาย ๆ รูปแบบมาผสมกลมกลืนใหเหมาะ
สมกับสภาพของวัฒนธรรม ระบบบริหารราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของเรา คิดวา
เรื่องนี้เปนเรื่องที่สํ าคญัท่ีตองคิดพิจารณาใหรอบคอบตอไป

3. สรุปสาระส ําคญัของการอภิปรายท่ัวไป
สาระส ําคญัของการอภิปรายท่ัวไป สรุปประเด็นหลัก ๆ ไดดังน้ี

ก. โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศไทย
1) เจตนารมณที่ชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ คือ การคืนอํ านาจการจัดการศึกษาให

กับประชาชน สวนทองถิ่นจะเขามามีสวนรวมในเรื่องการจัดการศึกษามากขึ้นหรือไมนั้น เปน
เรื่องใหมสํ าหรับวัฒนธรรมไทย ความชัดเจนของการเขียนโครงสรางยังไมปรากฏใหเห็น จะ
เปนลักษณะประนีประนอม การใชคํ าวา “แหงชาติ” ในหนวยงานที่จะเปลี่ยนแปลงขึ้นใหม จะ
ทํ าใหมองเห็นวาความพยายามที่จะทํ าใหมีเอกภาพทางการศึกษา แตจะเปนการรวมศูนย
อํ านาจเหมือนเดิมหรือไม เปนประเด็นที่ตองคํ านงึถึง

2) การกํ าหนดโครงสรางขึ้นใหม ตองกํ าหนดบทบาทหนาท่ีท้ังในเร่ืองการ
บริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากรของแตละระดับใหชัดเจน มิฉะนั้นการกระจายอํ านาจ
ทางการศึกษาที่เรามุงหวังใหเกิดขึ้นภายใตโครงสรางใหม จะเปนเพียงการจัดระเบียบอํ านาจ
ใหม ไมใชการกระจายอํ านาจที่แทจริง

3) ระบบการศึกษาของไทยไมไดสนใจผลผลิตทางการศึกษาที่แทจริง ที่
ดํ าเนินการอยูเปนการกระจายอํ านาจเฉพาะงานที่ผูปฏิบัติทํ า แตรวบอํ านาจในเร่ืองการเงิน
และการบริหารงานบุคคลไวที่สวนกลาง

4) การรวมศูนยอํ านาจหรือการกระจายอํ านาจ ตองมีหลักเกณฑและมี
กฎหมายเขียนใหชัดเจน ขณะนี้ที่มองเห็นความซํ้ าซอนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
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องคกรปกครองสวนภูมิภาค กลาวคือ ก ํานัน ผูใหญบาน มาจาการเลือกต้ังของประชาชน
เปนองคกรทองถ่ินท่ีตองข้ึนอยูกับนายอํ าเภอ ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนองคกรปกครอง
สวนภูมิภาค และในอนาคตตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํ านาจในการจัดการศึกษา ก็ควรตองมีขอกํ าหนดเก่ียวกับรายไดขององคกรสวน
ทองถ่ินท่ีจะนํ ามาใชในการจัดการศึกษาใหชัดเจนดวย

5) การเตรียมความพรอมใหหนวยงานระดับเขตพื้นที่ในเรื่องการกระจาย
อํ านาจ เปนขอท่ีตองคํ านงึถึง มิฉะนั้นจะเกิดปญหาความไมพรอมของเขตพื้นที่ หรือสถาน
ศึกษาท่ีตองดํ าเนินการ และตองสรางสํ านึกในการมีสวนรวมใหกับประชาชน รวมท้ังตองให
ประชาชนตระหนักถึงหนาที่ที่จะใหบริการใหความรวมมือ ใหการสนับสนุนในการจัดการ
ศึกษาอยางแทจริงดวย  มิฉะนั้นประชาชนจะทํ าหนาท่ีเปนผูรับบริการเพียงอยางเดียว

ข. คณะกรรมการบริหาร
1) รูปแบบของการบริหารตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น จะ

เปนในรูปของคณะกรรมการโดยองคประกอบของคณะกรรมการสวนหนึ่ง จะมาจาก
กรรมการโดยต ําแหนง ซึ่งเปนตํ าแหนงผูบริหารระดับสูง เมื่อมีการประชุมมักจะสงผูแทนเขา
รวมประชุม งานที่ออกมาจึงเปนระดับผูแทน และผูแทนที่เขารวมประชุมจะเปลี่ยนไปไมมีผู
แทนที่ถาวร จึงควรลดจ ํานวนกรรมการโดยตํ าแหนงลงในทุกคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้น

2) การบริหารโดยองคคณะบุคคลเปนสิ่งที่ดี เพราะฉะนั้นการพิจารณาองค
ประกอบ ทํ าอยางไรจึงจะไดบุคคลที่มีความสนใจทางดานการศึกษา หรือเขามามีสวนรวม
รวมทั้งอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางแทจริง

3) องคประกอบของคณะกรรมการในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ ระดับพื้นที่
และระดับสถานศึกษา ควรมีผูแทนจากการเลือกตั้ง (ผูแทนชุมชน องคกรตาง ๆ ในชุมชน)
เปนสวนใหญ สวนกรรมการโดยตํ าแหนงควรลดจํ านวนลงใหมีเฉพาะที่จํ าเปนเทานั้น เชน
กรรมการระดับชาติ ควรมาจากการเลือกตั้งไมตํ่ ากวาคร่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการ ในระดับ
พื้นที่กรรมการควรมาจากการเลือกตั้งไมตํ่ ากวา 2 ใน 3 สํ าหรับในระดับสถานศึกษา พอแม
ผูปกครองหรือภาคประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมไมตํ่ ากวา 3 ใน 4 ของจํ านวนกรรมการ

ค. การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
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1) บทบาทหนาที่ของส ํานักงานประเมินคุณภาพมาตรฐาน ตองพิจารณาให
รอบคอบ ไมใหเกิดปญหาการทุจริต โดยการวิ่งเตนเปนวงจรเพื่อใหไดใบรับรองการประเมิน
คุณภาพจากสํ านักงานหรือสถาบันที่ทํ าหนาท่ีดังกลาว ถาหากโครงสรางของคณะกรรมการ
สถานศึกษาดํ าเนินการไดตามเจตนารมณแลว หนาที่การประเมินคุณภาพมาตรฐานของ
สถานศึกษาควรอยูที่คณะกรรมการสถานศึกษา และในระดับพื้นที่ก็ควรเปนหนาที่ของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่ โดยสํ านกังานประเมินคุณภาพฯ ทํ าหนาที่สนับสนุนชวยเหลือในเชิงวิชา
การในการอบรมหรือในเชิงนโยบายเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว นาจะเปนแนวทางท่ีถูกตองมากกวา

2) การจัดต้ังองคกรเพ่ือทํ าหนาที่ในการประเมินคุณภาพมาตรฐานนั้น ควรให
มีหนาที่ในการใหขอเสนอแนะ หรือช้ีนํ าแนวทางในการทํ างานเทานั้น เนื่องจากมาตรฐานมี
หลายระดับทั้งระดับสากล ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน และระดับโรงเรียน
ควรมีระบบที่จะทํ าการสนับสนุน แนะนํ า กับผูบริหาร ผูจัดการศึกษา เพื่อใหทองถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในบางประเทศมีผูตรวจการทํ าหนาท่ีดังกลาว

3) การประเมินภายนอกเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนใหเขต
พื้นที่หรือสถานศึกษาพยายามพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ มาตรฐาน ซึ่งเปนมาตร
ฐานกลาง โดยหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีดังกลาวจะตองมีความเปนกลางและความเท่ียงธรรม ซึ่งจะ
ตองเปนหนวยงานอิสระไมขึ้นกับหนวยปฏิบัติใด ๆ แตปญหาคือ ตามโครงสรางใหม หนวย
งานน้ีจะอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษา ซึ่งนาจะเปนหวงวาจะปลอดจากอิทธิ
พลของนักการเมืองหรือผูบริหารการศึกษาไดอยางไร

ง. การกระจายทรัพยากร
1) สังคมไทยออนแอ และมีความแตกตางกันมาก การที่จะกระจายอํ านาจให

ทองถ่ินดํ าเนินการทั้งหมดคงไมสามารถดํ าเนินการได ตองกํ าหนดสัดสวนของการสนับสนุน
จากรัฐบาลกลาง เพ่ือใหทองถ่ินสามารถดํ าเนินการไดระดับหนึ่ง หรือเพ่ือรักษาคุณภาพ
มาตรฐานขั้นตํ่ าไว นอกจากนี้สํ าหรับทองถ่ินขาดแคลนมาก ๆ รัฐตองใหการสนับสนุนใน
ลักษณะเติมเต็มใหทองถิ่นนั้น ๆ ดวย

2) การกระจายทรัพยากรเพื่อการศึกษา ควรคํ านงึถึงความขาดแคลนของพ้ืน
ที่ดวย มิใชคํ านึงถึงแตเพียงการกระจายไปใหเทาเทียมกับทุกพื้นที่ เน่ืองจากในบางพ้ืนท่ี
เชน ในกรุงเทพมหานครสภาพความตองการนมหรือเสื้อผาของเด็ก คงมีนอยกวาเด็กในทอง
ถิ่นทุรกันดาร
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จ. อื่น ๆ
1) แมจะมีมิติใหมรวมท้ังรูปแบบการบริหารงานใหมเกิดข้ึน ตามแนวพระราช-

บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ มีการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แต
ยังขาดในประเด็นของการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหการศึกษาสอดคลองกับธรรมชาติของความ
เปนมนุษย ซ่ึงตองแตกตางหลากหลายตางระบบ ตางรูปแบบ ตางความเชื่อ อันจะทํ าให
มนุษยสามารถพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพของตน

2) ผูบริหารระดับตาง ๆ ควรมาจาการเลือกตั้ง มิใชแตงต้ังเพ่ือขจัดปญหาการ
ซื้อต ําแหนง

3) ในกระบวนการศึกษาควรนํ าปญหาเร่ืองการมีงานทํ ามาพิจารณาดวย เนื่อง
จากเมื่อเรียนจบแลวไมมีงานทํ า จะเปนความลมเหลวประการหนึ่งของระบบการศึกษา

4) การคืนอํ านาจใหประชาชน ใหทองถ่ิน จะทํ าใหทองถิ่นสามารถดํ าเนินการ
แกไขปญหาการขาดแคลนครู โดยอาจขอความรวมมือจากวิทยากรในทองถ่ิน หรือขอความ
รวมมือจากขาราชการในทองถ่ิน เชน ขอใหปลัดอํ าเภอมาสอนวิชาการปกครองเบ้ืองตน หรือ
เกษตรอํ าเภอมาชวยสอนวิชาเกษตรไดดวย
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