
  แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแหงชาติ

          (พ.ศ. 2545 – 2559)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ส ํานักนายกรัฐมนตรี



หนา

บทสรุป

บทท่ี 1  กรอบภาพรวม 1
ความนํ า
ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด
เจตนารมณของแผน
วัตถุประสงคของแผน
หลักการแหงแผน
เง่ือนไขเพ่ือนํ าสูการปฏิบัติ

1
3
6
8
11
12

บทท่ี 2  สภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน 14
ประชากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สภาพการณในชุมชนนานาชาติ
การวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม
การศึกษา
ศาสนา
ศิลปะและวัฒนธรรม

14
17
18
19
20
21
23
28
32

บทท่ี 3 ปญหาวิกฤตเก่ียวกับการศึกษา  ศาสนา
           ศิลปะและวัฒนธรรม

35

สารบัญ



หนา

บทท่ี 4 วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อด ําเนินการ 42

วัตถุประสงค 1 : พฒันาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปน
ฐานหลักของการพัฒนา

43

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 1: การพัฒนาทุกคนตัง้แต
แรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมี
โอกาสเขาถึงการเรียนรู

43

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ

51

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 3 : การปลกูฝงและเสริมสราง
ศลีธรรม  คณุธรรม  จริยธรรม
คานิยม และคณุลกัษณะท่ีพึง
ประสงคในระบบวิถชีีวิตท่ีดงีาม

57

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 4 : การพัฒนากํ าลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และ
เพ่ิมสมรรถนะการแขงขันใน
ระดับนานาชาติ

63

วัตถุประสงค 2 : สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม
ภมูิปญญา และการเรียนรู

68

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 5 : การพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรู  เพ่ือสรางเสริมความรู
ความคิด ความประพฤติ
และคณุธรรมของคน

68



หนา
แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 6: การสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู
และการเรียนรูของคนและ
สังคมไทย

74

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 7: การสรางสรรค  ประยกุตใช  และ
เผยแพรความรูและการเรียนรู
เพื่อสรางสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

79

วัตถุประสงค 3 : พฒันาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาคนและสรางสังคมคณุธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

83

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 8: การสงเสริมและสรางสรรคทุน
ทางสงัคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม บนฐานของ
ศาสนา  ภูมิปญญาทองถ่ิน /ไทย

83

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 9 : การจํ ากัด  ลด ขจัดปญหาทาง
โครงสรางท่ีกอใหเกิดและ/
หรือคงไวซ่ึงความยากจน
ขัดสน  ดอยท้ังโอกาสและ
ศกัดิ์ศรีของคนและสังคมไทย
เพ่ือสรางความเปนธรรมใน
สังคม

90

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 10 : การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาและการพัฒนา
ประเทศ

96



หนา
แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 11: การจัดระบบทรัพยากรและ

การลงทุนทางการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย

100

บทท่ี 5  การบริหารแผนสูการปฏิบัติ

บรรณานุกรม

คณะอนุกรรมการอํ านวยการจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมแหงชาติ

106

117
122



พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2542 มาตรา 33  บัญญัติใหมี
การจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ท่ีเนนการนํ าสาระส ําคัญดัง
กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   นโยบายรัฐบาล  วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ปของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะท่ี 9 พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติ กฎหมาย และระเบียบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของมากํ าหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ เพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง อันจะนํ ามาซ่ึงประโยชนตอการสรางชาติ สรางคน 
และสรางงาน ตามหลักการแหงนโยบายของรัฐบาลตอไป

แผนการศึกษา  ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ  มีลักษณะเปนแผน
ยุทธศาสตรระยะยาวท่ีจะเปนกรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผน
พัฒนาการอุดมศึกษา  และแผนพัฒนาดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม  รวมท้ังเปนแนวทาง
ในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ในระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศกึษา เพ่ือนํ าไปสูการด ําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง เสร็จสมบูรณท้ังกระบวนการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การดํ าเนินการดานศาสนา  
ศลิปะ และวัฒนธรรม ในชวงระยะเวลา 15 ป  ตัง้แตป  พ.ศ. 2545  จนถงึป พ.ศ. 2559 ท่ีสอดคลอง
ตอเน่ืองกันท้ังประเทศ

แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ไดน ําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนปรัชญาพ้ืนฐานในการก ําหนดแผน  โดยมีการศกึษา ศาสนา  ศลิปะ  วัฒนธรรม 
และธรรมชาติ บูรณาการเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวกัน ท้ังน้ีมี “คน” เปนศูนยกลางของ
การพัฒนา   ซ่ึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน มีดุลยภาพท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และ
สิ่งแวดลอม  และมุงไปสูการอยูดีมีสุขของคนไทยท้ังปวง

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

บทสรุป



จากปรัชญาพื้นฐานและกรอบแนวคิดขางตน  เจตนารมณของแผนการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี   จึงมุง   (1)   พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข    และ  (2)   พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความ
เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ สังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ
สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาวขางตน แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมแหงชาติ จึงกํ าหนดวัตถปุระสงคและแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการไวดังน้ี

1.! พัฒนาทุกคนใหมี
    โอกาสเขาถึงการเรียนรู
2. ปฏิรูปการเรียนรู
3. ปลูกฝงและเสริมสราง
    ศีลธรรม  คุณธรรม
    จริยธรรม  คานิยม
     และคุณลักษณะที่
     พึงประสงค
4. พัฒนากํ าลังคนดาน
    วิทยาศาสตร   และ
    เทคโนโลยี

พัฒนาคนอยาง
รอบดานและสมดุล

สรางสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

พัฒนา
สภาพแวดลอมของ

สังคม

 8. สงเสริมและสรางสรรค
      ทุนทางสังคมและ
      วัฒนธรรม
  9. จํ ากัด ลด ขจัดปญหา
       ทางโครงสราง
10. พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
       การศึกษา
11. จัดระบบทรัพยากรและ
       การลงทุนทางการ
       ศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม

5. พัฒนาสังคมแหงการ
    เรียนรู   เพ่ือสรางความรู
    ความคิด  ความประพฤติ
    และคณุธรรมของคน
6.  สงเสริมการวิจัยและ
     พัฒนา
7.! สรางสรรค ประยุกตใช
และเผยแพรความรูและ
การเรียนรู

3 วัตถุประสงค
 11 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ



เพ่ือใหมีการด ําเนินงานตามกรอบภาพรวมของแผนอยางมีบูรณาการท่ีสัมพันธและ
เช่ือมโยงเปนกรอบกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด ภายใตแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการท้ัง 11 
ประการ จึงไดกํ าหนดยทุธศาสตรการด ําเนินงาน เพ่ือเปนกรอบแนวทางแกองคกรภาครัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถิน่  องคกรประชาคม  ภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และสถาบนัในสงัคมตางๆ ในการ
เขามามีสวนรวมอยางจริงจังในการนํ าวัตถปุระสงค แนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการด ําเนินงาน
ของแผนมาก ําหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และแผนปฏบิตักิารของหนวยงานในระดบัพ้ืนท่ี โดย
ใหมีแผนงานและโครงการรองรับเพ่ือด ําเนินการในข้ันปฏบิตัอิยางสอดประสานกบันโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ และนโยบายของรัฐบาลตามสถานภาพแหงความรับผดิชอบแหงตน

การบริหารแผนสูการปฏิบัติ

เพ่ือใหยทุธศาสตรการด ําเนินงานซ่ึงก ําหนดไวเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานและองคกรตามโครงสรางการบริหารแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จึงไดกํ าหนดเปาหมายโดยรวมใหมีการบริหารแผนการศกึษาศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมแหงชาติ
ประสบผลสํ าเร็จในการปฏิบัติตามชวงระยะเวลาท่ีกํ าหนด โดยสามารถวัดและประเมินผลส ําเร็จ
ไดชัดเจน ตามกรอบการด ําเนินงานดังน้ี

✻ เสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัวัตถปุระสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ 
เปาหมาย และกรอบการด ําเนินงานของแผน ใหกับทุกองคกรท่ีเก่ียวของในการนํ าแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนและตรงกัน

✻ ก ําหนดภารกจิ เกณฑมาตรฐานงาน และการมอบหมายงานแกองคกรในเครือขาย
ความรับผิดชอบในโครงสรางการบริหารแผนท่ีชัดเจน

✻  สงเสริมและสนับสนุนสมรรถนะและศักยภาพขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํ า
แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ

✻ กํ ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัต ิ  ดวยกลไกและวิธีการท่ีไมซับซอน ยุงยาก และมุงนํ าผลการ
ก ํากบั ตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลมาปรับปรุงการปฏบิตังิาน และแกไขปญหาในกระบวนการ
นํ าแผนสูการปฏิบัต ิ รวมท้ังการจูงใจและเสริมแรงผูปฏิบัติ

✻  องคกรท้ังภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐท้ังในสวนกลางและทองถิ่นถือ
เปนพันธกิจผูกพันอยางตอเน่ืองท่ีจะตองใหการสนับสนุนกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ



โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดก ําหนดนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ   ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา  ในมาตรา  81  ไววา

      “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ
ตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพ
ครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาต”ิ

จากบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญดงักลาวขางตน ไดมีการด ําเนินการในกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติจัดท ําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน โดยใหเปนกฎหมาย
แมบทท่ีเช่ือมตอกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เพ่ือเปนฐานหลกัในนโยบายแหงรัฐดานการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
ของประเทศ และเปนฐานหลักเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ การนํ าบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ไปสูการปฏิบัติอยางไดผลตอการศึกษาจึงเปนสิ่งส ําคัญ

ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 33 ใหมีการจัดทํ า
แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัด
ทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ตามมาตรา 34 ท่ีกํ าหนด
ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ังใชเปนแนวทางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และในระดับสถานศึกษาเพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมที่สอดคลองกันทั้งประเทศตอไป

บทท่ี 1
กรอบภาพรวม

ความน ํา
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อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 10 (2) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงดํ าเนินการเพ่ือจัดทํ าแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ข้ึน  เพ่ือนํ าสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ในคราวประชุมครั้งที ่
3/2543 เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2543 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอํ านวยการจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ข้ึน 
โดยไดด ําเนินการประชุมเพ่ือกํ าหนดและจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาต ิ ต้ังแตวันท่ี  14 มิถุนายน 2543  เพื่อประกาศใชตอไป

การจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติน้ี  ดํ าเนินการ
โดยคํ านึงถึงความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย อันมีผลกระทบมาจากการพัฒนาท่ีกาวเขาสู
ยุคสมัย “โลกาภิวัตน” ท่ีทํ าใหขอบขายของการสืบเสาะ คนควา แสวงหา และถายทอดความรู
และการเรียนรูเปนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว พรอมกับการขยายอยางกวางขวางของความรู
และการเรียนรูแหงศาสตรตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบตางๆ นํ าไปสูการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลง
ดานการศึกษาโดยภาพรวมใหพัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีเกิดข้ึน

ประกอบกับแนวโนมการพัฒนาสู  เศรษฐกิจยุคใหมของสังคมโลกท่ีเปน
เศรษฐกิจฐานความรู  (Knowledge - Based Economy : KBE) มีการใชความรูและนวัตกรรม
เปนปจจัยหลักในการผลิตและพัฒนา  เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ  
การพัฒนาความรูและการเรียนรูจึงเปนปจจัยสํ าคัญท่ีสุดในการพัฒนาปจเจกบุคคลใหเปนทุน
และก ําลงัคน  เกือ้กลูตอการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพใหสูงข้ึน และเปนก ําลงัส ําคญัท่ีเขามา
มีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรมการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตองใหความสํ าคัญกับทุนทาง
สังคมและทุนทางวัฒนธรรม อยางทัดเทียมกับทุนทางดานเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคมเปนระบบ
ความสมัพันธของวิถชีีวิตในสงัคมไทย ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ  อาทิ  ความสมัพันธของครอบครัว
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และชุมชนท่ีเขมแข็ง  อบอุน เปนน้ํ าหน่ึงใจเดยีวกนั  มีศาสนาเปนหลกัธรรมประจํ าใจ สามารถ
ดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข สมานฉันท เอ้ืออาทร และสัมพันธกลมกลืนพ่ึงพิงซ่ึงกันและกันกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ระบบวิถีชีวิตท่ีเปนบูรณาการอยางสมดุลและย่ังยืนเชนน้ีเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีมีคณุคา เปนเอกลกัษณของไทย  ซ่ึงไดชวยผดงุคณุคาทางสงัคมและจิตใจของ
คนไทย  อีกท้ังยงัเปนภมิูคุมกนัของคนไทยและสงัคมไทยในยามท่ีประเทศชาตปิระสบภาวะวิกฤต  
จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองธ ํารงไวใหเปนมรดกและทรงคุณคาทางสังคมตอประเทศชาติ
และประชาชนไทยใหมั่นคง ยั่งยืนสืบไป   

อยางไรกต็าม การพัฒนาประเทศอยางมีดลุยภาพในระยะตอไปน้ัน มีความจํ าเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริมการเรียนรู และสรางสภาพการณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
เพ่ือพัฒนาคณุภาพ  ประสทิธภิาพ  และขีดความสามารถของคนสวนใหญของประเทศโดยยดึถือ /
เนนหลักการ “พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบการบริหารและการจัดการท่ีดี” ซ่ึงเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมมือ รวมใจ ในการกํ าหนดและตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะท่ีเกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสํ าเร็จในการ
ปฏิบัติเชนน้ีทํ าใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นท่ีเขมแข็งอันจะเปนฐานรากท่ีม่ันคงในการพัฒนา
ประเทศอยางมีเสถยีรภาพและยัง่ยนืตลอดไป

♦!ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํ ารัสไวในโอกาสและ
สถานท่ีตางๆ มาเปนปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางในการก ําหนดมาตรการดานตางๆ ของ
แผนฯ ท่ีจะดํ าเนินการตอไป

ปรชัญาหลักและกรอบแนวคิด
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ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ยึดทางสายกลางท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความ
สมดุลพอด ีรูจักพอประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางในการดํ าเนิน
วิถีชีวิตของคนไทย เพ่ือมุงใหเกิด “การพัฒนาท่ีย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย”

ปรัชญาตามแนวพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาวยังมุง
เนนใหเกิดบูรณาการแบบองครวมท่ียึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการ
พัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหคน
ไทยในสงัคมมีความสขุถวนหนา พ่ึงตนเอง และกาวทันโลก โดยยงัรักษาเอกลกัษณของความเปนไทย มี
คานิยมรวมตอการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํ างานใหเอ้ือตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารและการจัดการประเทศที่มุงสูประสิทธิภาพ  คุณภาพ  รูเทาทันและ
กาวทันโลก สามารถเลอืกใชความรูและเทคโนโลยไีดอยางคุมคาและเหมาะสม มีระบบภมิูคุมกนัท่ีด ี
และมีความยดืหยุนพรอมรับการเปลีย่นแปลง ควบคูไปกบัการมีคณุธรรมและความซ่ือสตัยสจุริต

♦!กรอบแนวคิด : การเรียนรู  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม
หลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนนี้ จะเปนแผนบูรณาการ ซ่ึงมีการศึกษา 

ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม สัมพันธและเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด มี
ความพอเหมาะพอดีและมีดุลยภาพ

กรอบแนวคิดดานบูรณาการท่ีวาน้ียังคํ านึงถึงการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิตต้ังแตการวางรากฐานการพัฒนา โดยครอบครัวเปนสถาบันหลักที่ส ําคัญที่สุด ตอมาเปน
การพัฒนาความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีเด็กและเยาวชนไทยทุกคนตองเขาถึงบริการการ
ศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังตองเปนการศึกษาท่ีเอื้อใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรู
ใหมไดจากแหลงความรูตางๆ การศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคลใหมีทักษะอาชีพ พัฒนาสมรรถนะ
เพื่อการแขงขันและรูเทาทันโลกเปนสิ่งส ําคัญในล ําดับตอมา รวมท้ังการศึกษาตลอดชีวิตชวย
ใหคนสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง สามารถสรางสรรคคุณภาพชีวิตท่ีดีและการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม

พัฒนาการท่ีเปนบูรณาการจะตองมุงพัฒนาจิตใจใหยึดมั่นในสันติสุข อยูใน
กรอบของศีลธรรมของแตละศาสนา ขจัดอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน อันเปนบอเกิดแหง
ทุกข  ใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของท้ังมนุษยและธรรมชาติ และความรูน้ันไดพัฒนาไปโดย
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การฝกจนรูแจง  ชัดเจนเปนสัมมาทิฐิ  มีอิสรภาพ  เขาใจในแกนแทท่ีเปนหัวใจแหงศาสนธรรม
ของพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนท่ีผดุงความดีงามของจิตใจมนุษยใหสูงข้ึน

เพ่ือใหบูรณาการแหงกรอบแนวคิดน้ีสอดคลองกับชีวิตความเปนจริงในการอยู
รวมในสังคม ตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน จึงตองเรียนรูวิถีชีวิตของระบบที่ตนประสงค เรียนรู
ความคิด ความเช่ือ และคุณคาของสังคมท่ีเปนวัฒนธรรมรวมกัน สรางคุณคาของการอยู
รวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน

บูรณาการแหงชีวิตตองเปนไปอยางยั่งยืน สอดคลองกลมกลืนและอยูไดกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ชีวิตจึงตองเรียนรูความจริง
ของธรรมชาต ิ เรียนรูความสัมพันธท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันทํ าใหเกิด
จินตนาการเห็นความงาม และสุนทรียภาพของชีวิต คํ าวาศาสตร จึงหมายถึงธรรมชาติ  
วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร

กระบวนการในการบูรณาการของชีวิต จึงเปนองครวมแหงการเรียนรูท่ีมีวงจร 
สนองตอบและสอดคลองซ่ึงกนัและกนั เปนองครวมของการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม
และธรรมชาติ อยางมีสมดุล พึ่งพาอาศัย สงเสริม สนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดังภาพ
ขางลางน้ี

ชีวิต

ชีวิตที่มีการเรียนรู

     ศิลปะ
   วัฒนธรรม

ธรรมชาติ
วิทย/เทคโนฯ

    สังคมศาสตร
    มนุษยศาสตร

     ศาสนา

การศึกษา
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จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน เจตนารมณของแผน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี จึงมุง (1) พัฒนาชีวิตใหเปน “มนุษยท่ี
สมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมใน
การด ํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข” และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

ชีวิตท่ี  ด ี เกง และมีความสุข  เปนวิสัยทัศนของการศึกษาไทย  คนด ีคือ คน
ท่ีดํ าเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคท้ังดานจิตใจและพฤตกิรรมท่ีแสดงออก  เชน   มีวินัย   ประหยดั   มคีวามเอ้ือเฟอเกื้อกูล  
มีเหตุผล  รูหนาท่ี  ซื่อสัตย   พากเพียร  ขยัน  ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต  รักประเทศ รักชาติ 
มีจิตใจเปนประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ืน  มีความเสียสละ  รักษา
สิ่งแวดลอม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข

คนเกง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการดํ าเนินชีวิต  โดยมีความสามารถดานใด
ดานหน่ึง หรือรอบดาน  หรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง  เชน  ทักษะและกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร ความสามารถทางดานคณิตศาสตร มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถดาน
ภาษา  ศิลปะ  ดนตรี   กีฬา  มีภาวะผูนํ า  รูจักตนเอง  ควบคุมตนเองได  เปนตน  เปนคน
ทันสมัย  ทันเหตกุารณ  ทันโลก  ทันเทคโนโลยี  สามารถใชสติและปญญาในการเผชิญและ
พิชิตปญหา  พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ และทํ าประโยชนใหเกิดแกตน  สังคม และ
ประเทศชาติได

คนมคีวามสขุ คอื คนท่ีมีสขุภาพดท้ัีงกายและจิต  เปนคนราเริงแจมใส รางกาย
แข็งแรง  จิตใจเขมแข็ง  มีมนุษยสัมพันธ  มีความรักตอทุกสรรพส่ิง  มีอิสรภาพปลอดพนจาก
การตกเปนทาสของอบายมุข  ไดท ําในส่ิงท่ีตนสนใจตามความตองการ  สามารถเรียนใหรู
ความจริง บรรลุความด ี ความงาม มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย และสามารถด ํารงชีวิต
อยางพอเพียงรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีดุลยภาพ

เจตนารมณของแผน
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สังคมคุณภาพ มุงม่ันท่ีจะสรางและพัฒนาใหคนไทยทุกคนมีโอกาส มีความ
เสมอภาค  และสามารถพัฒนาตนเองเตม็ตามศกัยภาพเพ่ือเปนคนด ี  คนเกง และคนมีความสขุ  
เปนสังคมท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเขมแข็งและแขงขันได และมีเสถียรภาพ เปนระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถเช่ือมโยงเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม รักษา
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุล มีชีวิต
อยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและเกื้อกูล สังคมคุณภาพตองเปนสังคมซ่ึงสงเสริม
“ธรรมรัฐ” และ “สังคมประชาธรรม” ซ่ึงทุกคนสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม มีระบบการเมืองการปกครองท่ีเปดกวาง   โปรงใสและอํ านวย
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมือง 
และกิจกรรมสาธารณะอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ินอยางกวางขวาง

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู จะสรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีการ
เรียนรูตลอดชีวิต   ปรับปรุง   เปล่ียนแปลง  ใหกาวทันกับโลกยุคขอมูลขาวสารและวิทยาการ
สมัยใหม มีการแสวงหาความรูดวยตนเอง ใหทุกองคกรและทุกสวนในสังคมมีความใฝรูและ
พรอมท่ีจะเรียนรูอยูเสมอ  มุงใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนสวนหน่ึงของแหลงการเรียนรู เพ่ือพัฒนาสังคมให
เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูย่ิงข้ึนตอไป

สังคมแหงความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  เปนสังคมซ่ึงมุงฟนฟู
สืบสาน และธ ํารงไวซ่ึง คณุคา เอกลกัษณ ศลิปะ และวัฒนธรรมของไทย ท่ีชวยเหลือเก้ือกูลและ
พ่ึงพากนัไวใหม่ันคง  รักษาไวซ่ึงสถาบนัครอบครัว  มีการพัฒนาเครือขายชุมชนใหเขมแข็ง  สราง
จิตสํ านึกแหงความเปนไทยใหมากย่ิงข้ึน มีเจตคติ และคานิยมของสังคมที่ค ํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนแกนหลักของสังคม และใหความส ําคัญกับการดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมและคน
ยากจน   ค ํานึงถงึศกัดิศ์รีของความเปนมนุษย   มีความยุติธรรมและความเสมอภาคท่ัวหนากัน
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เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ    วัตถุประสงคของแผน  จึงมุงม่ันพัฒนาคนและสังคมไทยโดยรวม  ดังน้ี

พฒันาคนอยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา โดย
มุงหมายใหทุกคนไดเขาถึงบริการทางการศึกษาตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมความ
สามารถและโอกาสในการเรียนรูดวยการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยอาศัยการเรียนรูจากบุคคล 
ครอบครัว   ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาถึง
ข้ันพ้ืนฐานอยางกวางไกล ครอบคลมุสถานการณของสงัคมไทยและสงัคมโลก เพ่ือใหการศกึษา
เปนยทุธศาสตรการขจัดความยากจนและยทุธศาสตรทางปญญาเพ่ือพัฒนาคนไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพตลอดชีวิต  ซ่ึงจะนํ าไปสูการเปนสังคมคุณภาพ

เรงปฏรูิปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดวย
การปฏิรูปปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ไดแก  การปรับปรุงหลักสูตรใหมีสาระ
สอดคลองกบัการด ํารงชีวิตในสงัคมเศรษฐกจิฐานความรู และการแขงขันในสงัคมโลก  ปรับเปลี่ยน
กระบวนการเรียนรูท่ียืดหยุนใหผูเรียนมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งท่ีสอดคลองกับความสนใจ  
ความถนัด  สามารถแสวงหาความรูและฝกการปฏิบัติในสภาพท่ีเปนจริง  รูจักคิดวิเคราะหและ
แกปญหาดวยตนเอง  โดยสงเสริมและพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให
สามารถทํ าหนาท่ีเปนผูแนะนํ า  สนับสนุน  อํ านวยความสะดวก มีการใชสือ่และแหลงการเรียนรูท่ี
หลากหลายเพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  รวมท้ังมีการประเมินผล
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสามารถสรางคนท่ีพรอมดวยความรู
คูคุณธรรม

เรงปลกูฝงและเสริมสรางศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม  คานิยม และคณุลกัษณะท่ี
พึงประสงคในระบบวิถชีีวิตไทยท่ีดงีามโดยใชกระบวนการเรียนรูทางศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
ใหเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนไทยใหถึงพรอมดวยภูมิรูและภูมิธรรม ท้ังท่ีเปนการเรียนรู
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย และ

วัตถุประสงคของแผน
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บุคลากรทางศาสนา ท้ังพระภิกษุ นักบวช และผูนํ าทางศาสนา ใหมีความรูความเขาใจ
อยางถองแท มีความสามารถในการถายทอดศาสนธรรมและศีลธรรมแกผูเรียนและศาสนิกชน
อยางแทจริง รวมท้ังเสริมสรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงคเพ่ือใหคนไทยสามารถอยูรวมกันใน
สังคมอยางสมานฉนัท เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั และกลมกลนืกบัธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดอยาง
มีความสขุ และยั่งยืน

เรงพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการ
แขงขันในระดับนานาชาต ิ ซ่ึงจะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดวยการ
สงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีเนนการวางรากฐานกระบวนการเรียนรูแบบ
วิทยาศาสตร สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการ
ฝกฝนและพัฒนาเฉพาะทางอยางเต็มตามศักยภาพตั้งแตเยาววัยและตอเน่ืองตลอดไป 
สนับสนุนและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีทํ างานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังพัฒนาผูท่ีจะเปน
นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีปริมาณท่ีสอดคลองกับความตองการของประเทศ และ
สามารถทํ างานวิจัยและพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสรางความรูและการเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมีคุณภาพ เปนเครือขายใหเกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง 
สรางและพัฒนาเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมไปถึงการคิดคน
สิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมๆ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ โดยพ่ึงพาตางประเทศใหนอยท่ีสุด

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู โดยมุง
พัฒนาสงัคมแหงการเรียนรู  เพ่ือสรางเสริมความรู  ความคดิ  ความประพฤต ิและคณุธรรมของคน 
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย รวมท้ัง
เสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฐานความรูของประเทศ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศ รวมตลอดถึงการสรางสรรค  ประยุกตใช  และเผยแพรความรูและการเรียนรู    
เพื่อใหเหมาะสมกับการเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูโดยผสมผสานกับภูมิปญญาที่มีอยูเดิม 
อันจะทํ าใหเกิดความรู การเรียนรู และนวัตกรรมของภาคเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน

พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคนและสราง
สังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู จะเนนการสงเสริมและสรางสรรคทุนทาง
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สงัคม วัฒนธรรม ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมบนฐานของศาสนา วัฒนธรรม และภมิูปญญาทองถิน่ /
ไทย เพื่อด ํารงไวซึ่งสังคมคุณธรรมและคุณคาที่ดีงามเพื่อการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน ให
เปนภูมิคุมกันประชาชนไทยและสังคมไทยใหพนจากผลกระทบเชิงลบจากความเปลีย่นแปลง 
และการรุกลํ ้า  ครอบง ําของศลิปะ  วัฒนธรรมตางชาต ิ รวมท้ังการสงเสริมเพื่อธ ํารงไวซ่ึงคุณธรรม
ท่ีเปนหลักยึดประจํ าใจในการชวยเหลือ เก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหประชาชนไทย
หลอมรวมนํ าไปสูความเปนสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน

เนนการจํ ากัด  ลด  ขจัดปญหาความยากจน  ความขัดสน  ความดอยท้ังโอกาส
และศกัดิศ์รีของประชาชนไทยและสงัคมไทย ดวยการเนนการเขาถงึบริการการศกึษาส ําหรับทุกคน 
และการปฏิรูปโครงสรางที่เปนอยูใหเอื้อตอการสรางระบบบริหารและการจัดการดานการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มุงเนนใหเกิดการกระจายอํ านาจจาก
สวนกลางสูทองถ่ินและสถานศึกษา จากภาครัฐสูภาคประชาชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่
องคกรชุมชน   องคกรเอกชน และภาคธรุกจิเอกชน เพ่ือใหเกดิความเสมอภาคและมีคณุภาพใน
การบริหารและการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในสวนแหงความรับผิดชอบ
ของตน เพ่ือใหทุกสวนในสังคม โดยเฉพาะบุคคลกลุ มดอยโอกาส ซ่ึงครอบคลุมถึงกลุม
ผู ยากไร ผูอยูหางไกลที่เสียเปรียบ ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพิการและทุพพลภาพไดเขาถึงบริการ
และการจัดบริการอยางท่ัวถึง เปนธรรม มีความรู   พ่ึงตนเองได สามารถประกอบอาชีพหา
เลี้ยงตนเองและครอบครัว  ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหทุกสวนของสังคมอยางมี
คุณภาพ อันจะนํ าไปสูการแกปญหาความยากจน ความทุกขยาก และปญหาดานเศรษฐกิจ
และสังคมอื่นๆ ไดอยางยั่งยืน

เนนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีการกระจายครอบคลุมในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พัฒนาผูผลิต 
ผูรับ และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม เพ่ือใหทุกคนสามารถ
แสวงหาและใชความรู ขาวสารขอมูลไดอยางรวดเร็ว ราคาถูก และเปนไปไดงายข้ึน จะตองลด
ชองวางของโอกาสทางการศึกษาเพ่ือชวยใหเกิดการสรางความรูใหม ควบคูไปกับการเพ่ิม
คุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตไปพรอมกัน

เนนการสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษา รวมท้ัง
การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาดวยการใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการ
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จัดการศกึษา เพ่ือใหการศกึษามีคณุภาพและประสทิธภิาพสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูไดหลากหลายอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตจากแหลงการเรียนรูตางๆ  
ซ่ึงจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป

เพื่อดํ าเนินการใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของแผนการศึกษา ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ   จึงไดจัดทํ าแผนน้ีขึ้นตามกรอบท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

โดยกํ าหนดใหแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี เปน
แผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการด ําเนินงานอยางตอเน่ืองเสร็จ
สมบรูณท้ังกระบวนการในแตละแผนงานและโครงการเพ่ือการปฏรูิปการศกึษา การด ําเนินการดาน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ท่ีจะนํ าไปดํ าเนินงานตามระยะเวลาท่ีกํ าหนดอยางเหมาะสม 
เร่ิมตัง้แตป พ.ศ. 2545  เปนตนไป  จนสิ้นสุดในป พ.ศ. 2559

ดวยการนํ าสาระสํ าคัญดังกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศน
การพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ มากํ าหนด
เปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิข้ึน  เพ่ือนํ าไปสูการ
ดํ าเนินการอยางจริงจัง

เพ่ือใหหลกัการแหงกรอบภาพรวมของแผนน้ีเปนบรูณาการท่ีสมัพันธและเช่ือมโยง
เปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด  ในการวางมาตรการตางๆ เพ่ือนํ าไปดํ าเนินการอยาง
มีประสิทธิผล จึงมีหลักการกํ าหนดโครงสรางโดยรวมท้ังในยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

หลักการแหงแผน
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ภาครัฐ สวนทองถ่ิน ประชาชน องคกรประชาคม และภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวม
อยางแข็งขันในการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ รวมถึงการ
สรางกระบวนการศึกษาและเรียนรูใหเปนกระบวนการเดียวกันอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตดัง
เจตนารมณส ําคัญของการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ใหเกิดบูรณาการแหงสังคม
และคนในสังคมไทยท่ีมีความรูคูคุณธรรมอยางแทจริง

แผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  เปนแผนยทุธศาสตรหลัก 
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ.2545-2559)  ซ่ึงกํ าหนดกรอบของการดํ าเนินงานใหบรรลุเจตนารมณ
และวัตถุประสงคของแผน การด ําเนินงานตามแนวทางของแผนฯ จึงมีปฏสิมัพันธกบัหนวยงานใน
สวนตางๆ ท่ีเกีย่วของโดยรวม

หนวยงานในภาครัฐ ท้ังสวนกลาง สวนทองถ่ิน และสถานศกึษา จึงตองนํ า
เจตนารมณ  วัตถุประสงค และแนวนโยบายเพื่อดํ าเนินการ ดังแถลงไวในแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี มากํ าหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และแผน
ปฏิบัติการของหนวยงานระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ีโดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ 
เพื่อดํ าเนินการในข้ันปฏิบัติท่ีมีการกํ าหนดเปาหมาย เกณฑชี้วัดความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน  และนํ าไปดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จในสมรรถนะและสถานภาพ
แหงความรับผิดชอบของหนวยงานของตน

องคกรในภาคประชาชน  ชุมชน  และเอกชน เปนสวนสํ าคัญท่ีจะรวมวาง
รากฐานการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น และสังคมใหเขมแข็งบนฐานแหงเอกลักษณของศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน จึงตองนํ าเจตนารมณ  วัตถุประสงค  และแนวนโยบายเพ่ือ
ดํ าเนินการ ดังแถลงไวในแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี มากํ าหนด
เปนแผนงานและโครงการ  และนํ าไปดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จในทางท่ีเพ่ิม เสริม และขยาย
ใหสอดประสานกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และนโยบายรัฐบาล

ในแตละหนวยงานที่บริหารแผนงานและโครงการตามแผนฯ น้ี จึงตองเตรียม
และพัฒนากลไกในการนํ าแผนสูการปฏิบัติโดยกํ าหนดกลไกการประสานงาน ประสานแผน 

เงือ่นไขเพื่อน ําสูการปฏิบัติ
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ปรับปรุงกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัต ิ การงบประมาณและมาตรการเสริมความรูใน
แตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีการจัดทํ ากรอบและแนวปฏิบัติของแผนโดยการระดมสรรพกํ าลัง
จากผูน ําและผูปฏิบัติทุกระดับและองคกรท่ีเก่ียวของจนเกิดเปนเครือขาย เพ่ือใหการดํ าเนินงาน
ตามแผนฯ นี้บรรลุผลส ําเร็จสมบูรณข้ึน

หนวยงานท่ีบริหารแผนงานและโครงการตามแนวทางแหงแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี  จึงตองสรางกลไกการติดตามและการประเมินผล
การด ําเนินงานตามแผนน้ี  เพ่ือแกไข  ปรับปรุง   ช้ีแนะการด ําเนินการในแตละแผนงาน และแตละ
โครงการใหเปนไปตามเจตนารมณ  วัตถุประสงค และแนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ โดยการ
พัฒนาเกณฑช้ีวัดการดํ าเนินงานท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ของงานในแตละชวงเวลาอยางชัดเจน  
และสงเสริมการมีสวนรวมดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของต้ังแตเร่ิมสรางเกณฑช้ีวัด การ
ติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือทบทวนแผนเปนระยะๆ และประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนฯ  รวม
ท้ังปรับปรุง แกไขหรือการกํ าหนดแผนใหม  หากพบวามาตรการดังก ําหนดไวในแผนยังไม
บรรลุเจตนารมณของแผนอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ
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โดยท่ีเจตนารมณและวัตถปุระสงคแหงแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาต ิ น้ี มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี เกง และมีความสุข และมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สงัคมท่ีพึงประสงค  มีความเขมแข็ง  และมีดลุยภาพ  แตการท่ีจะบรรลเุจตนารมณและวัตถุประสงค
ดังกลาวนั้น มีปจจัยอิทธิพลที่เปนพลังของการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงจะตองนํ ามาประกอบการ
พิจารณาอยูมาก พลังของการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีมีสวนกํ าหนดนโยบาย  แผน  แผนงาน และ
โครงการตางๆ ตามสภาพความเปนจริง และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะตองให
สอดประสานเทาทันกับการปรับเปล่ียนในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรูท่ีเกิดข้ึนดวย

ปจจัยอิทธพิลท่ีส ําคญัประการหน่ึง คอื การเปลีย่นไปของโครงสรางประชากรของ
ประเทศไทย กลาวคือ  จากจํ านวนประชากรซ่ึงจะมีแนวโนมสูงข้ึนเปนประมาณ 70  ลานคน
ในป พ.ศ. 2560   ประชากรไทยในวัยสงูอายจุะมีจํ านวนมากข้ึน    ขณะท่ีแนวโนมของประชากร
วัยเรียนอายุ  3-24  ปอยูในภาวะคงที่หรือลดลง  ทํ าใหสังคมไทยกาวเขาสูสังคมสูงอายุในอีก 
15 ปขางหนา สํ าหรับการกระจายตัวของประชากรจะมีลักษณะท่ีเพ่ิม ทํ าใหมีลักษณะเปนเมือง
ใหญมากข้ึน การหลั่งไหลถายเทของประชากรจะมีมากข้ึน  อยางไรก็ตามในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยจะมีปรากฏการณการเคลื่อนยายของประชากรในประเทศไทยกลับสูชนบทมากข้ึน 
ลักษณะดังกลาวน้ีเองท่ีแผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี จะตอง
กํ าหนดแนวทางท้ังดานนโยบายและการปฏิบัติสนองตอบตอการเปลี่ยนไปของโครงสราง
ประชากรดังกลาว

ความไมพรอมของเด็กปฐมวัยสวนหน่ึง มีสาเหตุส ําคัญจากสภาพทุพโภชนาการ 
มีงานวิจัยหลายช้ินท่ีแสดงใหเห็นถึงผลจากการขาดอาหารตอพัฒนาการทางสมอง พัฒนาการ
ทางรางกายจนถึงข้ันพิการ เชน งานวิจัยของ รศ.พญ.นิตยา คชภักด ี จากการศึกษาสภาพ

บทท่ี 2
สภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน

ประชากร
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โภชนาการเด็กใน 14 หมูบาน 5 จังหวัดทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวาง 
พ.ศ.2533-2539 พบวา ผลกระทบของภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลนอาหารทํ าใหเด็กอาย ุ
3-6 ปในหมูบานดังกลาวมีการเติบโตไมสมวัยและมีปญหาดานพัฒนาการทางสมองถึงรอยละ 
25 ระดับเชาวนปญญามีคาเฉลี่ยอยูในระดับตํ ่ากวาปกต ิ การขาดแคลนอาหารในวัยเด็กมิไดมี
ผลกระทบตอการพัฒนาทางรางกายเทาน้ัน ยังมีผลกระทบตอสมองของเด็ก แพทยยืนยันวา
สมองของเด็กจะเติบโตเร็วท่ีสุดในชวงวัย 0-6 ป แตถาไมไดรับสารอาหารเพียงพอก็จะทํ าให
สมองไมเติบโตและพัฒนาตามวัยได โดยมีขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ป 2541 ระบุวา  จากจํ านวนนักเรียน 6.3 ลานคน มีเด็กอยูในเกณฑขาดอาหาร
และอยูในภาวะขาดแคลนตองการความชวยเหลือเพ่ิมรวมกันถึงรอยละ 60 และยังพบวาสภาพ
ปญหาดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอาจจะเน่ืองดวยภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ า โดยในป 2543 มีการ
คาดการณวาเด็กอายุ 6-15 ปจะมีอัตราเสี่ยงในการเกิดภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลน
อาหารถึง 3.8 ลานคน และถารวมเด็กอายุ 3-5 ปดวยจะมีถึงประมาณ 5.3 ลานคน หรือรอยละ 
64.5 จากจํ านวนท้ังหมดประมาณ 8 ลานคน

ภาวะทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหารมีผลตอพัฒนาการทางสมองและ
รางกายของเด็กไทยจนถึงข้ันพิการได   งานวิจัยของ รศ.พญ.นิตยา  คชภักด ี   ช้ีใหเห็นวาการ
ขาดแคลนอาหารและทุพโภชนาการเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหเด็กไทยประมาณรอยละ 40 หรือ 
4 คนใน 10 คน มีสติปญญาตํ ่ากวาวัย  สภาพปญหาดังกลาวแมรัฐจะพยายามแกไขมาโดย
ตลอด แตก็ยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ จํ าเปนจะตองใหสถาบันการศึกษาและสถาบันทางสังคม
ในสวนตางๆ เขามาชวยพัฒนาเด็กกลุมน้ี ชวยปฏิรูปการเรียนรู และใหพอแม  ผูปกครอง  
ตลอดจนประชาชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญและปญหาสุขภาพอนามัย  รวมถึงภาวะ
ทุพโภชนาการของกลุมเด็กอันนาหวงใยอยางย่ิงน้ีดวย

ในกลุมประชากรวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแมประเทศไทยจะสามารถจัดการ
ศึกษาไดกาวหนาเปนท่ีนาพอใจ โดยมีอัตราเด็กในวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขาสูการศึกษาใน
ระบบไดอยางนาพอใจในระดบัหน่ึง และมีอัตราผูเขาเรียนการศกึษานอกระบบในอัตรากาวหนา 
แตก็ยังพบวามีปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอกลุมเด็กวัยดังกลาวนี ้ ทํ าใหผลของการจัดการ
ศึกษาไมทั่วถึง ดอยคุณภาพและประสิทธิภาพ สวนหน่ึงเน่ืองมาแตปญหาการวางแผนและการ
จัดการดานการศึกษาไมเหมาะสมท้ังในเร่ืองหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนท่ีไมสามารถ
สนองตอวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเด็กดอยโอกาสท่ีขาดรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี
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หลากหลาย ซึ่งจะเปนทางเลือกใหแกกลุมบุคคลตางๆ ท่ีไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียน
ปกติได ปญหาการจัดใหบริการทางการศึกษายังไมเสมอภาคและทั่วถึงโดยเฉพาะกลุมบุคคล
ตางๆ ไดแก บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร
และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ
ไมมีผูดแูล หรือดอยโอกาส รวมท้ังบคุคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษท่ียงัไมไดรับการศกึษาท่ีมีรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกับความสามารถหรือศักยภาพของแตละบุคคล รวมถึงปญหาดานการลงทุนทาง
การศึกษาท่ียังมีขอจํ ากัดกับความสูญเปลาทางการศึกษา นอกจากน้ันปจจัยภายนอกซ่ึงมี
ผลกระทบตอกลุมเด็กในปจจุบัน เชน ยาเสพติด  ความยากจน ทุพโภชนาการ  ความเจ็บปวย  
ยังเปนมูลเหตุสํ าคัญอีกดวย ผลแหงปจจัยกระทบเชนวาน้ีทํ าใหผลิตผลของการศึกษายอหยอน
และกระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ทํ าใหสมรรถนะของประเทศไรประสิทธิภาพในการแขงขันกับ
นานาชาติ และไมอาจเทียบไดกับมาตรฐานการศึกษาของนานาชาติท่ีดีกวา

ความยากจนท่ียังมีอยูในครอบครัวของเด็กกลุมวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปน
ปญหาและอุปสรรคส ําคัญอีกประการหน่ึงของเด็กกลุมน้ี ท่ีทํ าใหเด็กขาดความสามารถในการ
เขาถึงบริการการศึกษาและสถานศึกษาท่ีรัฐจัดดํ าเนินการให อีกท้ังยังปรากฏวาการจัดให
บริการทางการศึกษาของรัฐเทาท่ีเปนมามิไดเปนการใหเปลาในทุกระดับช้ัน ปรากฏวายังมี
ชองวางของความเสมอภาคและความท่ัวถึงทางดานบริการการศึกษาอยู โดยแนวทางแหง
รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั และพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  จึงเนนแกไขปญหา
ดังกลาวและปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูของกลุมเด็กในวัยน้ี โดยใหเปนการศึกษาพ้ืนฐาน 
12 ป ท่ีรัฐไมเก็บคาใชจาย  ปฏิรูปใหเปนการศึกษาและการเรียนรูท่ีกลุมเดก็วัยน้ีจะตองไดรับ
การพัฒนาเตม็ตามศกัยภาพ มีความรูคูคณุธรรม มีโลกทัศนท่ีกวางขวาง รอบรู และใฝหาความรู
ในความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี มีการปรับปรุงและปรับเปลีย่นใหสอดคลองกบั
สงัคมสือ่ขาวสารในยคุโลกาภวัิตน

จากผลของการเปลีย่นแปลงในโครงสรางประชากรของประเทศไทย ประชากรใน
กลุมวัยกํ าลังแรงงานของประเทศไทยซึ่งมีอยูรอยละ 54  จะเปนประชากรวัยแรงงานท่ีไมมี
งานทํ าอยูถึงรอยละ 4 และนับแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในกลางป  พ.ศ. 2540  สงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชีวิตและการด ํารงชีพของประชาชนไทยโดยท่ัวไป ยังทํ าใหเกิดภาวะการวางงานอยาง
รุนแรงขึ้นอีกดวย มีผูตกงานเพ่ิมมากข้ึน เกิดการอพยพแรงงานกลับไปสูชนบทเปนจํ านวนมาก 
สภาพดังกลาวมีสวนทํ าใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางนาเปนหวงย่ิง
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มีรายงานท่ีพบวา แรงงานไทยมีการศกึษาคอนขางตํ ่า กลาวคือ แรงงานไทยท่ีมี
อาย ุ15 ปข้ึนไป  สวนใหญรอยละ 68.4  มีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา และขาดทักษะ
หลายดานเพื่อความสามารถท ํางานไดหลายอยาง จึงไมสามารถสนองตอบตอตลาดแรงงานที่
ตองการทักษะพิเศษเพ่ิมข้ึนท้ังตลาดแรงงานในประเทศและในตางประเทศ กลายเปนขอจํ ากัด
ของประชากรไทยในกลุมแรงงานน้ีท่ีจะมีงานทํ าและมีรายไดในการปรับปรุงการดํ ารงชีพและ
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการเพ่ิมสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม สภาพดังกลาวเปนขอเท็จจริงท่ีทํ าใหตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตอง
พัฒนาการศึกษาและทักษะของกํ าลังแรงงานประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะตอง
สงเสริมกํ าลังแรงงานใหแสวงหาความรู และไดรับการถายทอดทักษะและเทคโนโลยีสูงข้ึน 
พรอมทันกับระบบเศรษฐกิจท่ีมีความซับซอนและใชทักษะกับเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน การพัฒนา
คุณภาพของประชากรกลุมวัยแรงงานดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมสนับสนุนตอ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  อันจะสงผลตอการเพ่ิมรายไดและยกระดบัมาตรฐานคณุภาพ
ชวีติของประชากรกลุมวยัแรงงานใหดขีึน้ รวมท้ังจะชวยยกระดบัรายไดประชาชาตโิดยรวมใหสงูข้ึน 
ประกอบเปนความเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศใหม่ันคงยัง่ยนืในระดบัท่ีนาพอใจตอไป

จากความพยายามในการพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูสังคมกึ่งอุตสาหกรรม ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาตใินประเทศไทยถกูทํ าลายลงมากและเร่ิมขาดแคลนยิง่ข้ึน  ท้ังทรัพยากรปาไม 
ทรัพยากรท่ีดนิทางการเกษตร ทรัพยากรน้ํ า และทรัพยากรพลงังาน    ถกูใชไปอยางไรประสทิธภิาพ
กอใหเกิดความสูญเสียและสรางปญหามลพิษตอภาวะแวดลอมท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท 
กอใหเกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ ความสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมท่ีดีมีสวนอยางสํ าคัญนํ าไปสูความขัดแยงทางสังคม
มากข้ึน  และเปนการช้ีใหเห็นถึงลักษณะของความไรประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และการรักษาไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ด ี  ทํ าใหลักษณะของการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไมเปนไปใน
ทิศทางของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สภาพการณการเปลีย่นแปลงแหงยคุสมัยของโลกาภวัิตน ท่ีชุมชนนานาชาติจะตอง
ปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือจัดการกับโลกาภิวัตนท่ีมีความซับซอนและมีโยงใยเกี่ยวของกันอยาง
ลึกซ้ึงในอนาคต  มีระเบียบใหมของโลกท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ มีองคกร
ระหวางประเทศเกิดใหมที่กลายเปนสวนหนึ่งแหงพลังของการเปลี่ยนแปลง และมีอิทธิพลตอ
การกํ าหนดนโยบาย แนวทางและโครงการของแตละรัฐ/องคกรดังกลาว เชน   ประชาคมยุโรป 
(EU) สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) องคกรการคาโลก (WTO)  
และองคกรสถาบันใหมอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน องคกรดังกลาวมีการประสานความรวมมือในทุกสาขาท่ี
จะตองด ําเนินไปในทิศทางเดยีวกนั เชน เขตการคาเสรีของสมาคมนานาชาตแิหงเอเซียตะวันออก
เฉียงใต (AFTA) เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA) และกลุมการคาของสหภาพยุโรป   
รวมถงึกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเซียและแปซิฟก (APEC)  เปนตน  ประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิกของชุมชนนานาชาติ จะตองเขาไปเก่ียวของผูกพันกับระเบียบใหมขององคกรและ
สถาบันระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนเหลาน้ี มีความจํ าเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนกลไกของประเทศ
ใหสอดคลองและสอดรับกับระเบียบใหมท่ีเกิดข้ึน จะตองแสดงบทบาทในความสัมพันธกับ
สถาบันเหลาน้ีมากข้ึน และจะตองอยูรวมในการแขงขันบนเวทีระหวางประเทศมากย่ิงข้ึน

การกาวเขาสูระบบสงัคมเศรษฐกจิฐานความรูเปนเงือ่นไขส ําคญัตอการเปลีย่นแปลง
ของกระบวนทัศนและยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่การก ําหนดนโยบายดาน
การศกึษาเพ่ือการพัฒนาความรูหรือท่ีเรียกวาทุนทางปญญาของมนุษย ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบสงัคม
เศรษฐกจิแบบใหมน้ีใหความส ําคญักบัการสรางสรรคความรูและเทคโนโลยใีหม ทํ าใหตองใชการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฐานความรูของประเทศ รวมท้ังองคกร
ตางๆ ก็จํ าเปนตองปรับตวัไปสูองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือสรางนวัตกรรมใหมๆ  ในระบบท่ีเปนอยูน้ี
บคุลากรและแรงงานตองมีความรูและทักษะหลายดาน (Knowledge Worker) ตองเปนผูใฝรู รูจัก
เพ่ิมเตมิความรู และทักษะใหมๆ  ใหแกตนเอง สามารถปรับตวัและรูเทาทันการเปลีย่นแปลงของ
กระแสตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

สภาพการณในชุมชนนานาชาติ
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ในสภาพดงักลาว จึงเห็นไดถึงความจํ าเปนของประเทศไทยตอการเตรียมตัวและ
การแสดงบทบาทในประชาคมโลกอยางนาเช่ือถือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การเตรียม
กํ าลังคนของประเทศใหสอดคลองและสอดรับกับสถานการณในยุคโลกาภิวัตนและระบบ
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู แตตองคํ านึงถึงผลประโยชนของชาติเปนหลัก ท้ังในสวนท่ี
ประเทศไดเปรียบและเสียเปรียบ จึงมีความจํ าเปนท่ีตองมุงเนนพัฒนาคน ดวยการพัฒนาการ
ศึกษา   ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมใหพรอมอยูเสมอ  เพ่ือเปนเคร่ืองมือและกระบวนการ
พัฒนาคนไทยใหยืนหยัดและกาวไปขางหนาในประชาคมโลกไดอยางรูเทาทัน

การพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองเนนใหความ
สํ าคัญกับการวิจัยและพัฒนาในทุกสาขาวิชา เพ่ือใหผูวิจัยไดพัฒนาทักษะกระบวนการคิด
และจินตนาการ สามารถนํ าผลงานวิจัยมาประยุกตใชใหเปนประโยชนในการรวมมือเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ และรวมถึงความสามารถของประเทศในการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ระดับนานาชาติ

การวิจัยและพัฒนาตองเปนสิ่งริเร่ิมสรางสรรคจากสิ่งใกลตัว จากวิถีชีวิต 
สภาพแวดลอมท่ีไดเปรียบท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ังนวัตกรรม
เทคโนโลยท่ีีเสริมสรางศกัยภาพอันเปนประโยชนแกอนาคต การพัฒนาประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง
จะตองมีนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจนในภาครัฐ ใหความสนับสนุนเงนิทุนส ําหรับการวิจัยมากข้ึน  
นอกจากน้ีจะตองสงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนใหเพ่ิมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาให
มากข้ึน  จะตองเรงผลิตนักวิจัยและพัฒนาใหมากข้ึน

การวิจัยและพัฒนา
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เหตจุากการวิจัยและพัฒนาท่ีมีอยูไมมากท้ังในภาครัฐและเอกชน ทํ าใหประเทศไทย
ตองพ่ึงพาการซ้ือหาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญ อีกท้ังการวิจัยและพัฒนาท่ี
ดํ าเนินการโดยภาครัฐมีจุดออนเร่ืองความเช่ือมโยงกับปญหา และไมสนองตอบความตองการ
ของผูใชในภาคเอกชน กบัยงัมีความขาดแคลนนักวิจัยท่ีมีคณุภาพและการบริหารและการจัดการ
ท่ีดี ทํ าใหไมสามารถพัฒนานวัตกรรมของตนเองได เปนมูลเหตุหน่ึงท่ีไมไดชวยเพ่ิมความ
สามารถในการแขงขัน อันเน่ืองจากความออนดอยในฐานความรูและการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

หากปลอยใหสภาพเชนวาน้ีดํ ารงอยูในอนาคต ประเทศไทยจะตองประสบปญหา
ดานเศรษฐกจิและสงัคมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู เน่ืองจากไมสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
รวมไปถึงไมสามารถคิดคนสิ่งใหม ๆ หรือวิธีการใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศและ
จะตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศอยูเสมอ เปนเหตุใหเกิดขอเสียเปรียบกับประเทศใน
ทุกๆ ดาน จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองวางรากฐานการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อสรางความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรใหทุกคนในชาติตั้งแตเริ่มแรก โดย
ดํ าเนินการใหประชาชนโดยท่ัวไปไดรับการศึกษา มีความรู ใฝเรียนรู และพรอมรับรูขอมูล
ขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกวางขวางยิ่งข้ึนและสนับสนุนสงเสริมเปนการ
เฉพาะสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการฝกฝน และ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพอยางตอเน่ืองตั้งแตเยาววัย

การศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองเปนหลักสูตร
สํ าคัญในการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา  ตองมีการผลิตคร ูคณาจารยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเพียงพอ 
จะตองพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะดานภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ความรูและการใชคอมพิวเตอร เพ่ือเปนการสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
จริงจัง รวมท้ังตองมีการผลิตกํ าลังคนและผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก  และการพัฒนาเศรษฐกิจโดย
รวมของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืนตลอดไป

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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สภาพความเปนจริงทางการเมืองของประเทศไทยมีพัฒนาการกาวเขาสูความ
เปนประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม ควบคูกบัประชาธปิไตยแบบมีตวัแทนท่ีมีคณุภาพและคุณธรรม
มากข้ึน ระบบการเมืองท่ีมีลักษณะของอํ านาจนิยมแตเดิมเริ่มคลี่คลายเร่ือยมาโดยท่ียังคง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนองคพระประมุขของประเทศ  มอีดุมการณหลกัของ
ประชาชนไทยท่ียงัยดึม่ันในชาต ิ ศาสนา  และพระมหากษัตริยอยางไมเส่ือมคลาย  และแมจะผาน
การมีรัฐธรรมนูญมาแลวหลายฉบับ แตก็มีพัฒนาการท่ีช้ีใหเห็นระบบท่ีเปดกวางทางการเมือง
มากข้ึน ใหอิสรภาพแกประชาชนมากข้ึน ใหโอกาสของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน  
การกระจายอํ านาจ การตัดสินใจ และการบริหารและการจัดการกิจการของทองถ่ินและชุมชน
ของตนเองเปนไปอยางกวางขวางมากข้ึน ทํ าใหระบบการเมืองและสังคมไทยกาวเขาสู 
ความเปนสังคมประชาธรรมมากยิ่งข้ึน

กลาวไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มีกระบวนการ
รางท่ีกล่ันกรองมาจากความเรียกรองตองการของประชาชน  เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวทางหลัก
สํ าคัญนํ าไปสูการปฏิรูปการเมือง และการบริหารและการจัดการในรูปแบบท่ีหลากหลาย
มากข้ึน รวมถึงการปฏิรูปดานการศึกษาของชาติ อันเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกันกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีบัสงัคมยคุสือ่ขาวสาร  ซ่ึงจะตองมีพ้ืนฐาน
ของการศึกษาเปนแกนหลักสํ าคัญ

ลักษณะของการพัฒนาทางการเมืองดังกลาว ช้ีนํ าถึงความจํ าเปนอยางย่ิงในการ
พัฒนาการศึกษา เพ่ือสรางความรู และปลุกจิตส ํานึกในเร่ืองความเปนประชาธิปไตยและการ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางมีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน แผนการศกึษา  ศาสนา   
ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิน้ี  จึงมีเจตนารมณและวัตถุประสงคชัดเจนท่ีจะสรางสังคมไทย
อันพึงประสงคคือเปนสังคมคุณภาพ เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู มีความเปน
ไทยดวยภูมิปญญาไทย และเปนสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

พัฒนาการของรูปแบบการเมืองท่ีทํ าใหสงัคมไทยเปนสงัคมเปดกวางมากข้ึน  จึงทํ า
ใหไดรับผลจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเปลี่ยนแปลง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม
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สลบัซับซอน และเช่ือมโยงกนัมากข้ึน  ซ่ึงเปนท้ังโอกาสและภยัคกุคามตอการพัฒนาประเทศไทย  
จะเห็นไดว าวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอคนและสังคมไทยอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะอยางยิง่ระดบัความยากจนท่ีสงูข้ึน กลาวคอื ในป  2539  สดัสวนคนจนของประชากร
ท้ังประเทศเทากบัรอยละ 11.4 หรือ 6.8 ลานคน  ไดเพ่ิมเปนรอยละ 15.9 หรือ 9.9 ลานคนในป
2542  โดยคนจนสวนใหญรอยละ 69  ประกอบอาชีพในภาคเกษตร   ในทํ านองเดยีวกนัชองวาง
ระหวางคนรวยและคนจนกห็างกนัมากข้ึน  กลุมคนท่ีมีรายไดตํ ่าสดุ รอยละ 20  ซ่ึงเปนกลุมคนจน
ท่ีสดุมีสดัสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 ในป 2539 เหลอืรอยละ 3.8 ของรายไดระดบัครัวเรือน
ท้ังหมดในป  2542 ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 ซ่ึงเปนกลุมคนรวยท่ีสุด มีสัดสวน
รายไดสูงข้ึนจากรอยละ 56.5  เปนรอยละ 58.5 ปญหาความยากจนดงักลาวนํ ามาสู “ความไมรู 
ความยากไร” ประกอบกับความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรการพัฒนาและบริการของ
รัฐสูภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ทํ าใหกลุมคนท่ีเปนประชากรสวนใหญของประเทศขาดโอกาส
ท่ีจะไดรับการพัฒนาและการดูแลจากรัฐอยางท่ัวถึง เกิดกลุมผูดอยโอกาสท่ีขาดคุณภาพท่ีดี
และไมอาจปรับตัวไดทันกับระบบเศรษฐกิจใหมในอนาคต

กระแสอิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติท่ีผานเขามาทางส่ือมวลชนรูปแบบตางๆ 
และเทคโนโลยสีารสนเทศตางๆ  มีสวนทํ าใหคานิยมและความเช่ือของคนไทยและสังคมไทย
เบี่ยงเบนออกจากเอกลักษณ วัฒนธรรมท่ีดีงาม และคุณคาชีวิตแบบไทยดั้งเดิม มาติดยึดกับ
กระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม คํ านึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม มีการ
แขงขันกันอยางรุนแรง แกงแยง  เอารัดเอาเปรียบกันเพ่ือแสวงหาอํ านาจท้ังทางการเมืองและ
อํ านาจเงินมากข้ึน   เร่ิมออกหางจากศาสนา   มีความหยอนยานในศีลธรรมและจริยธรรม

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวน้ี ไดกอใหเกิดปญหาทางสังคมดานตางๆ 
ตามมา โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด ครอบครัวแตกแยก  อาชญากรรม การทารุณกรรม
ตอเด็กมีแนวโนมท่ีทวีความรุนแรงข้ึน และจากการกระจายความเจริญสูภูมิภาคของรัฐทํ าให
สังคมชนบทเปล่ียนเปนสังคมเมืองมากข้ึน ความสัมพันธระหวางบาน วัด  โรงเรียน  และชุมชน 
ในอดีตซ่ึงมีความเขมแข็งมากเร่ิมมีชองวางหางกันออกไปทุกที การศกึษาเร่ิมถกูแยกออกจาก
บาน  วัด  และชุมชน  ขาดความสมัพันธซ่ึงเช่ือมตอกนัอยางด ี ดังในอดีตของสังคมไทย
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การศึกษาของประเทศไทย ยังคงเปนประเด็นท่ีนาหวงใยย่ิง เพราะแมหนวยงาน
ของรัฐจะเปนหนวยงานหลกัในการจัดใหบริการดานการศึกษา ใน พ.ศ. 2543 มีจํ านวนโรงเรียน
และสถานศึกษารวมทั้งสิ้นถึง 58,891 แหง แตยังไมสามารถใหบริการการศึกษาแกประชาชน
ในวัยเรียน อายุ 3-21 ปไดอยางทั่วถึง  ในจํ านวนประชากรวัยเรียน อายุ 3-21 ป จํ านวน 19.2 
ลานคนน้ัน  ยังมีอีกถึง 5.2 ลานคน ท่ียังไมมีโอกาสเขารับการศึกษาในระบบ  มีเพียงบางสวนท่ี
เขารับบริการการศึกษานอกระบบกับการศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ยังมีผูดอยโอกาสขาดโอกาสท่ีจะไดรับบริการทางการศึกษาอีกจํ านวนมาก สํ าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความบกพรองทางดานรางกาย  สติปญญาและอารมณ  อายุ  3-17 ป พบวา ไดรับ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 140,856  คน  จากจํ านวนคนพิการ 165,000 คน   ซ่ึงมีอยูเทากบัรอยละ 1
ของประชากรวัยเรียน อายุ 3–17  ป สวนจํ านวนเด็กดอยโอกาสกลุมอ่ืนๆ น้ัน  ประมาณการวา
เด็กและเยาวชน อายุ 0–12 ป ที่อยูในขายไดรับบริการสวัสดิการและสังคมสงเคราะหในป 
2543 มีจํ านวนถึง 4,251,485 คน  สวนเด็กและเยาวชนผูมีความสามารถพิเศษท่ีกํ าลังเรียนอยู
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายคาดวาจะมีประมาณ  600,000  คน ในป 2544

เมื่อคํ านึงถึงเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป และการศึกษาภาคบังคับจ ํานวนเกาป
ใหแกเด็กอายุยางเขาปท่ีเจ็ดไดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก  เวน
แตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ ปรากฏวาในป 2543 มีเด็กและเยาวชนกลุมอายุ 
6-14 ป จํ านวน  0.3  ลานคน   ยังไมไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เด็กและ
เยาวชน กลุมอายุ 6-17 ป  จํ านวน 1.6 ลานคน ยังไมไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองป 
ซ่ึงสวนใหญเปนผูมาจากครอบครัวยากจน  เปนเด็กเรรอน หรืออาศัยอยูในทองถ่ินหางไกล

เหตุท้ังน้ียอมแสดงใหเห็นถึงการจัดการศึกษาในระบบยังไมพอเพียงแกจํ านวน
ประชากรวัยเรียน นอกจากน้ันความเช่ือมโยงและการเทียบโอนผลการศึกษาระหวางการศึกษา
ในระบบกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังทํ าไดนอย อีกท้ังยังขาดการ
สนับสนุนและการมีสวนรวมจากภาคอ่ืนๆ เขามาเสริมบริการการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  
ของระบบการศึกษาของประเทศ

การศึกษา
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ผลอันเกิดจากการศึกษาในระบบท่ียังไมเปนไปในระดับท่ีนาพอใจจนตองเปด
โอกาสที่สอง คือ การศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ เพ่ือรองรับประชากรท่ีพลาด
โอกาสและพนการศึกษาในระบบหรือไมตองการศึกษาในระบบใหไดรับการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ิมพูนความรูและทักษะอยางตอเน่ืองตามความตองการเพ่ือให
สามารถดํ ารงชีวิตและอยูรวมในสังคมอยางพ่ึงตนเองได อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา
นอกระบบท่ีดํ าเนินการอยูในปจจุบันยังไมหลากหลายและไมเพียงพอ ดังนั้น จึงตองเพ่ิมขยาย
ใหทันกับความตองการของสังคมและประชากรผูใฝรูในการศึกษาเพ่ิมเติมทักษะและอาชีพ
ของตน ซึ่งคาดวาจะมีถึงประมาณ 2.7 ลานคนในป 2550

โดยเจตนารมณและแนวแหงอุดมการณในการจัดการศึกษา ซ่ึงมุงใหเกิดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ทํ าใหเห็นความสํ าคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจํ าเปนตอง
สรางสังคมแหงการเรียนรู ใหมีเครือขายและคลังความรูสํ าหรับเปนแหลงทรัพยากรทางการ
ศึกษาแกประชาชนใหเปนไปอยางกวางขวาง  ท่ัวถึง และมีคุณภาพดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม
กับสถานภาพของแตละบุคคล เพ่ือใหการเรียนรูเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต ความ
จํ าเปนท่ีจะตองสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาในทุกรูปแบบจึงมีความสํ าคัญท่ีจะตอง
จัดสรางข้ึน สํ าหรับประเทศไทยน้ัน ท้ังปญหาในการสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาใน
แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิตยังไมอยูในระดับที่นาพอใจนัก 
เนื่องจากยังไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนอยางจริงจังในรูปแบบท่ีเหมาะสม และมีปญหาท้ัง
การขาดแคลนกํ าลังคน และการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาดานน้ีอยางหลากหลายจาก
ทุกสวนในสังคม

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพท้ังการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ   และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดดํ าเนินการอยางกวางขวางท้ัง
ภาครัฐและเอกชน แตยังคงขาดศักยภาพในการดํ าเนินงาน มีความซ้ํ าซอนในการใหบริการ  
สวนใหญเปนการจัดการศึกษาตามความพรอมของผูจัดดํ าเนินการ ยังไมสามารถจัดการศึกษา
และอบรมความรูและทักษะหลายดานใหแกผูเรียน เพ่ือสรางความสามารถในการทํ างานได
หลายอยาง หรือปรับเปลี่ยนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและเทคโนโลยีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยขึ้นอยูตลอด นอกจากน้ันการจัดฝกอบรมทักษะแรงงานใหกับแรงงาน
ระดับตาง ๆ ก็ยังด ําเนินการไดไมมากนัก



25

นอกเหนือจากการใหบริการแกเด็กและเยาวชนวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังกลาว
แลว ยังมีความจํ าเปนในการเตรียมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกเยาวชนท่ีเขาศึกษา
ตอระดบัอุดมศกึษา ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมคอนขางสูงมากข้ึนทุกป โอกาสทางการศกึษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษายังมีไมมากทันกับความตองการของตลาดแรงงานและความ
จํ าเปนในการพัฒนาประเทศ   รวมท้ังความตองการอันหลากหลายของผูเรียน  ระบบการ
สอบคัดเลือกยังเปนระบบแพคัดออก  และทํ าใหโอกาสของเด็กยากจนท่ีจะเพ่ิมสัดสวนในการ
เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาใหมากข้ึนเปนไปไดยาก

โลกพัฒนาและกาวหนาอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีสมัยใหมเกิดข้ึนและเติบโตไป
มาก มีพัฒนาการรูปแบบท่ีหลากหลาย การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และการสรางสังคม
แหงการเรียนรู  จึงจํ าเปนตองนํ าเทคโนโลยีมาใชเพื่อความเสมอภาคและพัฒนาคณุภาพ
การเรียนการสอน รวมท้ังเปนเคร่ืองมอืในการกระจายความรูสูสถานศึกษา ชุมชน และ
สังคมไทย  ใหคนไทยสามารถเขาถึงความรูไดอยางสะดวก งาย และรวดเร็วในราคาท่ีไมแพง
จนเกินไป  ปจจุบันการสรางเน้ือหาหรือความรูเพ่ือใหสอดคลองกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารสมัยใหมเพ่ือการแพรกระจายไดอยางท่ัวถึงยังทํ าไดไมมากเน่ืองจากขอจํ ากัดดาน
งบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐาน และความรูความสามารถพรอมความเขาใจของครูและบุคลากร
ท่ีเก่ียวของ

สถานการณดังกลาว ทํ าใหเห็นความจํ าเปนยิ่งข้ึนในอนาคตท่ีจะตองเรงเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาใหกับคนไทยใหไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกํ าหนดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตอง
จัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และตองสงเสริมขยายการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอยางกวางขวางใหเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพ่ึงตนเองได สนับสนุนเอกชนใน
การจัดการอุดมศึกษา และจัดสรรโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับผูยากจนใหมากข้ึน

การพัฒนาการทางสังคมซ่ึงกาวเขาสูยุคสมัยท่ีเรียกวา “สังคมฐานความรู” ทํ าให
เห็นกระแสหลักของการพัฒนาท่ีกาวเขาสู ยุคสังคมขาวสารขอมูล เห็นไดชัดถึงบทบาทท่ี
สํ าคัญยิ่งข้ึนของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการแพรกระจายขาวสารความรู
และเร่ืองท่ัวไปอยางกวางขวาง รวดเร็วยิ่งกวาท่ีเคยเปนมา ขอมูลขาวสารท่ีแพรกระจายไป
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อยางกวางขวางรวดเร็วน้ีหลอมรวมเร่ืองซ่ึงเปนประโยชนและสิ่งอันไมพึงประสงคท่ีอาจ
ครอบงํ าความคิด ความเช่ือ และการประพฤติปฏิบัติผิดแปลกไปจากวฒันธรรมอนัดงีามของ
สังคมได   ในปจจุบัน ส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน
และสื่อสิ่งพิมพตางๆ เปนเคร่ืองมือสํ าคัญที่สื่อขอมูลขาวสารดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตสื่อมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเหลาน้ีก็ยังมิไดถูกนํ ามาใชอยาง
สมประโยชนแกการจัดการศึกษา เน้ือหาสาระของสื่อสวนใหญออกมาในรูปแบบการใหขอมูล
ขาวสารและมุงเนนความบันเทิงเปนหลัก    มุงผลทางธรุกจิ  และข้ึนอยูกบักลไกตลาดเปนส ําคญั  
การใหความส ําคญักบัการใชสือ่มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
ยังมีอยูนอย นอกจากนั้นราคาการผลิตท่ีสูงข้ึนอันเกิดจากอัตราภาษีที่รัฐก ําหนดตอการทํ าสื่อ
แพงเกินไป  เชน กระดาษส ําหรับส่ิงพิมพ เปนอุปสรรคประการหน่ึงในการใชส่ือเหลาน้ีเพ่ือการ
ศึกษา

ยังมีสถานการณอันนาเปนหวงย่ิงดานคุณภาพทางการศึกษา เพราะปรากฏวา
ผลสมัฤทธิท์างการเรียนของเดก็ระดบัตํ ่ากวาอุดมศกึษาไมอยูในระดับท่ีนาพอใจ  ไมวาจะเปน
วิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร แมในการศึกษาอาชีวศึกษาท้ัง
ท่ีอยูในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและในระดบัอุดมศกึษากย็งัพบวา ผูส ําเร็จการศกึษาจํ านวนมาก
ดอยคุณภาพและไมมีมาตรฐานดีพอท่ีจะทํ างานในสถานประกอบการ มาตรฐานการศึกษา
ของไทยเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ในเอเซียดวยกันเองก็ยังมีคณุภาพท่ีต่ํ ากวาอยูมาก สวนหน่ึง
เปนผลมาจากปจจัยการผลิตท่ีดอยคุณภาพและมีขอบกพรอง  รวมถึงการวัดผลประเมินผลที่
ไมไดมาตรฐาน

ระดับคุณภาพและประสิทธิภาพดานการศึกษาของไทยยังขาดมาตรฐานและ
ขาดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาเม่ือผานการรับรองวิทยฐานะไปแลว
ขาดการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง  ขาดเอกภาพดานนโยบาย  ขาดเกณฑมาตรฐานใน
การรับรองคุณภาพของสถานศึกษา และขาดมาตรฐานดานคุณภาพของการศึกษา

ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญย่ิงตอการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา แตกลับมีขอเท็จจริงวาครูมีปญหาดานคุณภาพการสอนและ
มีขอจํ ากดัอยูมาก  ปญหาอันเน่ืองมาจากการผลติ  การใช และการพัฒนาครูท่ีขาดประสทิธภิาพ   
ปญหาเร่ืองหน้ีสนิของครู   ปญหาของครูบางคนไรศลีธรรม จริยธรรม เลนการพนัน  และคายาเสพตดิ  
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เปนปญหาเก่ียวกับตัวครูท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็กอยางมาก อยางไรก็ตาม ยังมีครูที่ด ี และ
เกงอยูอีกมากที่ยังไมไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเพื่อสรางเสริมก ําลังใจและความภาคภูมิใจใน
อาชีพครูเทาท่ีควร อีกท้ังปญหาความเอาใจใสของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใหการสนับสนุนครู
ในการพัฒนาการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญยังมีไมเพียงพอ ปญหาเหลาน้ีทํ าใหเห็น
ความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิต พัฒนาและเสริมสรางแรงจูงใจใหแกครู 
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง

ในการพัฒนาอาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสงูน้ี จะตองทบทวนกระบวนการท่ีเกีย่วกบั
ครูท้ังหมดท่ีเปนปญหานาหวงใย  ไมวาจะเปนเร่ืององคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ  
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  ระบบเงินเดือนครู  
คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูล และระบบการสงเสริมขวัญและกํ าลังใจ  
รวมทั้งสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับผูเรียนแตละกลุม โดยเฉพาะกลุม
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ การพัฒนามาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ กับแนวทาง
วิธีการใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

มูลเหตุพื้นฐานประการสํ าคัญอยางหน่ึงของสถานการณอันนาหวงใยยิ่งดานการ
ศึกษาดังกลาวมาจากการบริหารและการจัดการดานการศึกษาขาดเอกภาพดานนโยบาย 
ไมมีความหลากหลายในทางปฏิบัต ิ ขาดการกระจายอํ านาจบริหารไปยังทองถ่ิน และการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังของภาคธุรกิจเอกชนและชุมชนยังมีอยูอยางจํ ากัด ขาดสํ านึก
ในการผนึกกํ าลังรวมคิด  รวมทํ าอยางจริงจัง

สิ่งสํ าคัญที่เปนปญหานาหวงใยอยางยิ่งตอสถานการณดานการศึกษาอกีประการ
หน่ึงกค็อื   เร่ืองทรัพยากรดานการศึกษาซ่ึงขาดแคลน    เน่ืองจากรัฐจะเปนผูลงทุนทางการ
ศึกษาเปนสวนใหญจึงขาดการระดมทรัพยากรเพ่ือรวมลงทุนทางการศึกษาอีกมากจาก
สวนตางๆ ของสังคม การจัดสรรงบประมาณของรัฐมีลักษณะของการรวมศูนยจึงขาดการ
มีสวนรวมจากภาคอ่ืนๆ ท่ีไมใชรัฐ กับการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณดานการ
ศึกษาไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดีพอ ลวนมีผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาและเปน
สถานการณอันนาหวงใยท้ังส้ิน
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ประเทศไทยเปนประเทศท่ีเปดกวางในลกัษณะของรัฐประชาคม และมีรัฐธรรมนูญ
กํ าหนดใหสิทธิเสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติตามศาสนบัญญัติตามความเช่ือของแตละ
บุคคล  ดังน้ันจึงมีสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันหลักท่ีประชาชนนับถือ ไดแก ศาสนาพุทธ 
และศาสนาท่ีราชการรับรอง ไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และ
ศาสนาซิกข ดวยความเช่ือม่ันวาศาสนธรรมหรือศาสนบัญญัติของทุกศาสนาลวนมีข้ึนเพ่ือมุงท่ี
จะผดุงไวซ่ึงศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงามของบุคคล  รวมท้ังการรักษาไวซ่ึง
ระเบียบแหงสังคมอันดีงามและการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมไทย

แมกระน้ันสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีมีลักษณะของความนิยมในวัตถุ  มี
วัฒนธรรมของการบริโภคมากข้ึนไดมีผลกระทบอยางสํ าคัญตอระดับคุณธรรม จริยธรรมใน
ประเทศไทย  มีเหตุการณหลายเหตุการณเกิดข้ึนบอยคร้ังท่ีสั่นสะเทือนมโนธรรมส ํานึกตอ
แกนหลักของศาสนาจนหว่ันไหว รูสึกถึงการเส่ือมถอยในศีลธรรมของประชาชนโดยท่ัวไป ผูนํ า
ทางศาสนายังมิสามารถแสดงบทบาทช้ีนํ าความถูกตองและตัดสินปญหาทางศีลธรรมเพ่ือ
สรางบรรทัดฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดขึ้นไดในสังคมไทย สังคมไทยจึงเร่ิมมีลักษณะ
ของการเปนสังคมท่ีมีระดับของศีลธรรมถดถอยลดนอยลงเร่ือยๆ และถูกกระแสอ่ืนบิดเบือน
ไปจากหลักการพ้ืนฐานแทจริงของศาสนาจนเปนสถานการณท่ีนาหวงใยยิ่ง ขณะเดียวกัน
ศาสนบุคคลบางสวนก็ไมยึดมั่นในศีลจริยวัตร ประพฤติปฏิบัติในทางตรงกันขามกับหลักธรรม
ทางศาสนา อีกท้ังครู คณาจารยในสถานศกึษากเ็ชนเดยีวกนั มีการประพฤตปิฏบิตัผิดิจรรยาบรรณ
ของความเปนครู คณาจารย ที่มีตอศิษยและสังคม นอกจากน้ันบุคคลและสถาบันทางสังคมอีก
หลายสวน ก็ลวนประพฤติผิดทํ านองคลองธรรม ท้ังการเอารัดเอาเปรียบ ฉอราษฎรบังหลวง
แกงแยงแขงขัน ชิงดีชิงเดน ลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมาย และสารเสพตดิทํ าลายผูคน มีการ
ฉกชิง ว่ิงราว ฆา ปลน ไมเวนแตละวัน โดยปราศจากมโนสํ านึกทางศีลธรรม นักเรียน 
นักศึกษา บางสวนก็ไมสนใจศึกษาเลาเรียน เกิดการม่ัวสุมตามสถานเริงรมย เสพสิ่งเสพติด 
ยกพวกตีกัน ปญหาเหลาน้ีลวนเปนปญหาคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม ท่ีเกิดจากการไมมีการ
เรียนรูอยางลึกซ้ึง และไมยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท้ังส้ิน

ศาสนา
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สาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีรัฐนํ าเอาการศึกษามาจัดเสียเอง แยกการศึกษาออกมา
จากวัดโดยแทบสิ้นเชิงจากท่ีเคยเปนมาแตดั้งเดิมในสังคมไทย วัดซ่ึงเคยเปนสถาบันเบ็ดเสร็จ
ในสังคมไทยรวมถึงเร่ืองการศึกษาดวยจึงถูกตัดออกจากบทบาทดานการศึกษาท่ีเคยมีอยูใน
สมัยกอน พระภิกษุและผูนํ าทางศาสนาซ่ึงเคยทํ าหนาที่ครู  คณาจารย ในการศึกษาอบรม
ส่ังสอนบุตรธิดาของศาสนิกชนไทยจึงพลอยหมดบทบาทในการอบรมส่ังสอน และบทบาทท่ีได
รับการยอมรับในฐานะท่ีพ่ึงทางจิตใจก็ลดนอยลง กลายเปนปญหาสวนหนึ่งอันนาหวงใยยิ่ง 
ท้ังๆ ท่ีสถาบันและบุคลากรทางศาสนาเหลาน้ีนาจะมีศักยภาพ  กอประโยชนทางดานการ
ศึกษา แตกลับถูกลดบทบาทลงอยางสิ้นเชิง และเปนเพียงพลังเงียบท่ีไมอาจสรางคุณประโยชน
ไดเทาท่ีควร

สถาบันทางศาสนา สวนใหญยังมิสามารถแสดงพลังและบทบาทอยางชัดเจนใน
ดานการสงเสริมการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมใหเขาถึงจิตวิญญาณและวิถีชีวิตจิตใจของ
ประชาชนไดอยางแทจริง  มีการเนนศาสนวัตถุมากกวาศาสนธรรม  เนนการทองจํ ามากกวา
การคิด วิเคราะหดวยปญญา และแมวาสถาบันศาสนาบางแหงจะใหความสํ าคัญกับการศกึษา
และการเผยแผศาสนธรรม แตกมิ็ไดรับการสนับสนุน สงเสริมจากรัฐเทาท่ีควร ท้ังดานนโยบาย
และการปฏิบัติ สวนหน่ึงเปนผลมาจากการท่ีรัฐแยกเอาการศึกษาออกจากสถาบันศาสนามา
แตอดีต บทบาทการสั่งสอนอบรมเยาวชนลดนอยลง เปนผลใหความรูอยูหางกับคุณธรรม 
นอกจากน้ัน งบประมาณของรัฐท่ีจัดเพ่ือการศาสนาก็มีเปนสวนนอยเม่ือเทียบกับงบประมาณ
ดานอ่ืน ในรอบ 10 ปท่ีผานมา งบประมาณเพ่ือการศาสนาของประเทศมีเพียง 215–2,235 ลาน
บาทตอป ซ่ึงเปนจํ านวนเงนิท่ีนอยกวางบกอสรางของหนวยงานบางแหง แสดงใหเห็นถึงการให
ความสํ าคัญตอการศาสนาท่ีจะใหเปนเคร่ืองยึดเหน่ียว กลอมเกลา และพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนมีคอนขางนอย

ในดานการศึกษาพุทธศาสนา ในป 2542 มีวัดท้ังหมดท่ัวประเทศ จํ านวน 31,071 
วัด พระภิกษุ จํ านวน 267,300 รูป และสามเณร จํ านวน 97,840 รูป แตพระภิกษุ สามเณร
จํ านวนดังกลาว  ทํ าหนาท่ีสอนในสํ านักเรียนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม - บาล ีและ
โรงเรียนปริยัติธรรมสายสามัญศึกษาเพียง 33,255 รูป คิดเปนรอยละ 12.44 เทาน้ัน สํ าหรับ
พระภิกษุผูทํ าหนาท่ีเผยแผศาสนธรรมตามรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยก็มีไมมากนัก 
จึงทํ าใหส ํานักเรียนของวัดขาดพระผูสอน และขาดครูผูรูดานศาสนาท้ังทางโลกและทางธรรม ท่ี
จะมีความเขาใจลึกซ้ึงในแกนธรรมของศาสนาไดอยางถองแท  นอกจากน้ัน การจัดการ
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ศึกษาดังกลาวยังมิไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน หลักสูตรยังคงเปน
เร่ืองของเน้ือหาสาระ ครูสวนใหญขาดความรูความเขาใจในวิธีการสอน และการถายทอด
ความรูคอนขางมาก ยังคงเนนครูผูสอนเปนสํ าคัญและวิธีการสอนยังคงใชรูปแบบทองจํ ามาก
กวาความเขาใจ การประเมินผลและการอนุมัติผลการเรียนยังคงอยูในอํ านาจของสวนกลาง 
และรูปแบบการเรียนการสอนที่เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ก็มิไดรับการสนับสนุน สงเสริม ยัง
คงอยูในลักษณะเปนไปตามศักยภาพท่ีพึงมีของวัดท่ีจัดสอน การเรียนการสอนจึงดํ ารงอยูได
ดวยศรัทธาของศาสนิกชนท่ีสนับสนุน และดวยความสามารถของเจาอาวาสเปนสํ าคัญ มิได
เกิดจากระบบเก้ือหนุนจากรัฐ วัดจึงเปนเพียงแหลงสรางบุญกุศล และถาวรวัตถุมากกวาแหลง
เรียนรูศาสนธรรมและฝกปฏิบัต ิ เพ่ือใหศาสนิกชนเกิดปญญา สามารถแกปญหาชีวิต และนํ า
ไปสูสันติสุขได ในดานการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอ่ืนๆ ไดแก ศาสนาคริสต อิสลาม 
พราหมณ-ฮินด ู และซิกข กเ็ชนเดยีวกนั แมจะมีความพยายามจัดการศกึษา เพ่ือใหกระบวนการ
ศึกษาเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเผยแผศาสนธรรม   แตก็ยังทํ าไดใน
วงจํ ากัด ขาดกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการดํ าเนินงานท่ีชัดเจนในการสนับสนุน 
สงเสริมใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจและจัดการศึกษาของศาสนาไดอยางคลองตัว จึงยังมิอาจ
สรางสรรคพลงัปญญาท่ีเกดิจากความเขาใจอันถองแทจากระบบการเรียนรูทางศาสนาไดเทาท่ีควร

ส ําหรับการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในสถานศกึษา แมกระทรวงศกึษาธกิารจะจัด
ใหมีการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในทุกช้ัน และทุกระดับการศึกษาตลอดระยะเวลาเรียน 
12 ปก็ตาม แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก กลาวคือ การบริหารและการจัดการศึกษา
วิชาพุทธศาสนายังขาดประสิทธิภาพ ผูบริหารการศึกษาใหความสนใจวิชาพุทธศาสนาคอนขาง
นอย ขาดความเอาใจใสและมีมาตรการเสริมอยางเปนรูปธรรม สถานศึกษาหลายแหงจึงไมได
จัดใหมีการเรียนการสอนอยางจริงจัง รวมท้ังขาดการบูรณาการการเรียนการสอนดานศีลธรรม
เขากับวิชาสามัญโดยทั่วไป ขาดครูเฉพาะทางท่ีมีความรูความเขาใจในเน้ือหาสาระและทักษะใน
การประยกุตหลกัธรรมเขากบัชีวิตประจํ าวัน อีกท้ังไมใหความส ําคญัตอพระภกิษุท่ีมีความรูความ
เขาใจในศาสนาอยางถองแท เขามาเปนครูหรือวิทยากรในสถานศึกษาอยางเปนระบบและ
ครบวงจร ทั้งภาคปริยัติและภาคปฏิบัต ิ ขาดส่ืออุปกรณการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีเปนบางสถาบันและเปนเพียงวิชาเอกหรือวิชาเลือกตามความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนเทาน้ัน ทํ าใหการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาทํ าไดเฉพาะเปนบาง
ระดับ และจริงจังในบางสถานศึกษาเทาน้ัน สงผลใหผูเรียนขาดความซาบซึ้ง ขาดการปฏิบัต ิ
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และขาดการนํ าไปประยุกตใชในชีวิตอยางท่ัวถึง จึงไมสามารถใชวิชาพระพุทธศาสนาเปน
เครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรมและแกปญหาชีวิตของเยาวชนและประชาชนในสังคมไดอยาง
เดนชัด และเปนรูปธรรม

ส ําหรับการเรียนการสอนวิชาศาสนาอิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินด ู  และซิกข ก็ตก
อยูในภาวะทํ านองเดียวกันกับวิชาพระพุทธศาสนา ท่ีขาดการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ
อยางชัดเจน เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสเลือกเรียนไดตามความเช่ือถือ ศรัทธาของตนอยางเสรี 
ยังคงมีขอจํ ากดัดานหลกัสตูร บคุลากร ครูผูสอน และการเปดกวางอยางแจมชัด

บุคลากรทางศาสนา ไดแก พระภิกษุ นักบวช และผูนํ าทางศาสนาตางๆ รวมท้ัง
ครู คณาจารย ผูทํ าหนาท่ีสอนดานศาสนา ยังมิไดรับการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาให
สามารถเปนผูสอนและผูเผยแผศาสนธรรมไดอยางถกูตองเหมาะสมและกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
ศาสนิกชนของแตละศาสนา ตลอดจนการด ําเนินกิจกรรมทางดานศาสนา ยังคงเนนศาสนวัตถุ
และพิธีกรรมมากกวาการเนนดานหลักธรรมเพ่ือใหศาสนิกชนไดเขาใจและเขาถึงแกนแทของ
ศาสนาไดอยางแทจริง
                นอกจากน้ันกระบวนการเรียนการสอนวิชาตางๆ ในระบบโรงเรียน ยังขาดการ
บรูณาการระหวางวิชาสามัญ ศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม คณุลกัษณะท่ีพึงประสงค และคานิยม
อันดีงามเขาดวยกัน การเรียนการสอนจึงอยูในลักษณะซอยเปนแทง แบงเปนทอน ตัดตอนจาก
วิถีชีวิตท่ีแทจริง ท่ีมนุษยพึงเรียนรูดวยระบบของความรูคูคุณธรรม สงผลใหผูเรียนขาดปญญา
ท่ีจะสามารถพัฒนาและแกปญหาชีวิตไดอยางรูเทาทัน

ในฐานะท่ีสถาบันศาสนา ท้ังวัด มัสยิด โบสถ ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตขนาด
ใหญท่ีสามารถใหการศึกษาไดท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เปนแหลงหลอหลอม
คุณธรรม จริยธรรม และการพัฒนาจิตใจของศาสนิกชนคนไทยอยางไมมีวันจบส้ิน ตางแหงตาง
พัฒนาตนเองตามศักยภาพแบบไรทิศทาง ยังคงขาดการสนับสนุนสงเสริมใหทํ าหนาท่ีเปน
แหลงเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางสมบูรณ จึงอยูในลักษณะตางคนตางทํ าตามศักยภาพท่ีพึงมี  
พึงรูตามความสามารถของเจาอาวาสและผูนํ าศาสนา สถาบันศาสนาจํ านวนมากจึงไมสามารถ
พัฒนาใหถึงจุดสูงสุดแหงการเปนสถาบันท่ีเปนแหลงยึดเหน่ียวและพัฒนาจิตใจของคนไทยได
อยางท่ัวถึงเทาท่ีควรจะเปน
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วฒันธรรมตางชาตท่ีิหลัง่ไหลเขามากบักระแสโลกาภวัิตน รวมท้ังการนํ าวิทยาการ
และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิตและด ํารงชีวิต ในขณะท่ียังไมสามารถสรางเทคโนโลยี
เหลาน้ีได และขาดการกลั่นกรองและเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมเหลาน้ีอยางมีเหตุผล
ทํ าใหคนไทยสวนใหญมีวัฒนธรรมตกอยู ภายใตการครอบงํ าของวัฒนธรรมบริโภคนิยม   
ประกอบกบัการท่ีระบบขาวสารและการตดิตอเปนไปอยางรวดเร็วมาก  ทํ าใหเกิดความขัดแยง
และสบัสนท้ังในเร่ืองความคิด   ความเช่ือ  คานิยม  บทบาทหนาท่ี  มีการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน
เพ่ือการเปนผูชนะ แขงขันชิงดีชิงเดนอยางขาดการประนีประนอมและเก้ือกูลตอกัน จนทํ าให
ระเบียบวินัยและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนในชาติถูกละเลย คุณคาของภูมิปญญาไทย
และลกัษณะความเปนไทยถกูกระแสวัฒนธรรมสมัยใหมรุกลํ ้า ครอบงํ า จนวัฒนธรรมไทยถูกลด
คุณคาและมีสภาพออนแอลง

ท้ังน้ีมีสวนจากกระบวนการของการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดวยการเนนอยูที่
การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ ใหความส ําคัญกับความสมดุลในระบบความ
สมัพนัธระหวางมนุษย  สงัคม  ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมนอยลง  ลกัษณะเชนวานี้มีสวน
กอใหเกดิวิกฤตในสงัคมไทย เกดิความเหลือ่มลํ ้าระหวางสวนตางๆ ของสังคม นอกจากน้ันยัง
เกิดจากปญหาอ่ืนท่ีซ้ํ าเติมสภาพท่ีขาดความสมดุลดังกลาวน้ีมากข้ึน เชน ปญหายาเสพติด  
อบายมุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลวนมีสวนตอการลมสลายของระบบความ
สัมพันธในครอบครัวไทย กระทบถึงการผลิตภาคเกษตรกรรมและนํ าไปสูครอบครัวแตกแยก  
ชุมชนลมสลาย  มีลักษณะตางคนตางอยู  และการอพยพยายถ่ินฐานมากข้ึน

ภูมิปญญาของทองถิ่นและภูมิปญญาไทยถูกละเลยไมไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง มีการพ่ึงพิงจากภายนอกสูง ชุมชนจึงตกอยูในสภาพขาดรากฐานของวัฒนธรรมและ
การพัฒนาตนเอง รวมท้ังการขาดแคลนบุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรม อาทิ การขาดแคลน
ผูสบืสานงานดานวัฒนธรรม ดานทัศนศลิป ดานศลิปะการแสดงและวรรณศิลป ในขณะเดียวกัน
ผูทรงภูมิปญญาไทยยังไมไดรับการยกยองจากสังคมใหอยูอยางมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี

ศลิปะและวัฒนธรรม
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สังคมไทยยังขาดความสมบูรณในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยซ่ึงเปนกระแสหลัก
ประการหน่ึงของสังคมโลกท้ังในปจจุบันและอนาคต วัฒนธรรมการเมืองไทยคอนไปทาง
อํ านาจนิยมและประเพณีนิยม สังคมไทยเนนการพ่ึงพิงอาศัยกันและกันในลักษณะของการ
อุปถัมภ   ซ่ึงนํ ามาสูปญหาอ่ืน ๆ  เชน   การใชอิทธิพล   ระบบเสนสาย   การคอรัปช่ันและการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงในกิจกรรมตางๆ นอกจากน้ันการขาดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี
ตามกระบวนการประชาธิปไตยนํ ามาซ่ึงความขัดแยงและความรุนแรงในการแกปญหา 
นอกจากน้ีประชาชนสวนใหญยังขาดสํ านึกแหงการมีสวนรวมอยางสํ าคัญในทางการเมืองดวย

การนํ าการด ําเนินงานดานวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมาชวย
ในการพัฒนาคนและสังคมยังไมสามารถทํ าไดกวางขวาง ขาดความเขมแข็ง ขาดการ
ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานเอกชน  ชุมชน  และประชาชน  กอใหเกิดความสับสนใน
เร่ืองมโนทัศนและคานิยม มีความขัดแยงระหวางบทบาทและหนาท่ีของบุคคลและสถาบัน
ตางๆ ทางสงัคมมากข้ึน สงผลใหโครงสรางและแบบประเพณีดัง้เดมิของสงัคมไทยเปลีย่นแปลงไป  
จิตใจคนไทยถอยหางจากศรัทธาความเช่ือในศาสนธรรม ซ่ึงเคยใชเปนหลักในการดํ าเนินชีวิต 
ทํ าใหเกดิภาวะความเสือ่มทรามทางวัฒนธรรมและสงัคม ศลีธรรม จริยธรรม เกดิอาชญากรรมสงู
มีสัญญาณช้ีใหเห็นแนวโนมการลมสลายในครอบครัว วัฒนธรรมและสังคม

การทํ านุบํ ารุง  การบริหารและการจัดการ  การประสานความคิดในเชิงบทบาท
ของหนวยงานไมชัดเจน  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน  
ทํ าใหการแกปญหาไมเปนระบบ  และมีความเหลือ่มลํ ้าซ้ํ าซอนกนั  นอกจากน้ันการพัฒนาขอมูล
สารสนเทศทางดานศลิปะและวัฒนธรรมมีจํ านวนคอนขางนอย การศึกษาคนควาวิจัยไมท่ัวถึง 
ทํ าใหประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ  และไมเห็นคุณคาของมรดกศิลปะและวัฒนธรรม

มาตรการการปรับแกกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ
ของสถาบันสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมใหทันสมัย ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะดาน
โบราณสถาน  การพิพิธภัณฑ  และมาตรการรณรงคใหภาครัฐและเอกชนท้ังในสวนกลาง  สวน
ภมิูภาค และทองถิน่มีสวนรวมในการจัดตัง้และสนับสนุนกองทุนศลิปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญา
ไดรับการตอบสนองคอนขางนอยและยังไมเคยมีการนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจัง
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การมีระบบเฝาระวังมิใหมีการนํ าภูมิปญญา  ศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาตไิปแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ รวมท้ังเร่ืองการสรางสรรคและพัฒนาศลิปะและวัฒนธรรม
ไทยยังไมไดรับการพัฒนาและประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร

การกีฬาและการพลศึกษาซ่ึงเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมในวิถีชีวิตไทยยังมิได
เปนไปอยางกวางขวางและท่ัวถึง  สถานท่ีเลนกีฬา  ศูนยสันทนาการ และแหลงรวมเพ่ือการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาความรูและการเรียนรูยังคงมีอยูอยางจํ ากัด อีกท้ังการศึกษาในเร่ือง
เหลาน้ีก็ยังมีปญหาท้ังในดานของโครงสราง เน้ือหาของหลักสูตร การบริหารและการจัดการ  
รวมท้ังงบประมาณสนับสนุนยังมีไมพอเพียง
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สภาพของสถานการณปจจุบันในสังคมไทยช้ีใหเห็นประเด็นปญหาวิกฤตอันนา
เปนหวงจากการพัฒนาท่ีขาดความสมดุล โดยมุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
แตประการเดียว  ทํ าใหบุคคลและสังคมรวมทั้งโครงสรางและกลไกการบริหารและการจัดการ
ตางๆ ปรับตัวตามไมทัน  เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทาง
จิตใจ  จะเห็นไดวาโครงสรางการผลิตท่ีเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ สงผลใหธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงจนขาดแคลน ขาดความสมดุลของระบบนิเวศนซ่ึงจะเก้ือหนุนตอการ
ดํ ารงชีวิตของคนไทยทุกคน และทํ าใหความเจริญทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูเฉพาะเมืองใหญ
เทาน้ัน จนเปนมูลเหตุหน่ึงของความยากจน ความไมรู  และความเจ็บปวยของคนในทองถิ่น
หางไกลเปนสวนใหญ  ท้ังยังนํ าไปสูสภาพการขาดโอกาสและคุณภาพในการเขารับบริการ
สาธารณะทุกดาน สรางประเดน็ปญหาของชองวางรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหหางกันมาก
ย่ิงข้ึน

เม่ือเกิดกระแสโลกาภิวัตนท่ีมาพรอมกับวัฒนธรรมตางชาติ กระบวนทัศนใหมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปกลายเปนการแขงขันแบบระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีใชความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กบัเทคโนโลยสีารสนเทศเปนเคร่ืองมือ ลกัษณะของกระแสโลกาภวัิตน
ท่ีวาน้ีกอใหเกิดความไดเปรียบแกประเทศท่ีพัฒนาแลว และเกิดความเสียเปรียบกับประเทศที่
ยังขาดการเตรียมพรอมท่ีดีตอการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน เปนสวนซ่ึงสรางปญหาท้ัง
ระบบใหกับสังคมไทย  ซ่ึงถูกกระทบอยางรุนแรงจากกระแสวัตถุนิยมและวัฒนธรรมการบริโภค  
กระเทือนถึงคุณธรรม  จริยธรรมของประชาชน จนเปนปญหาทางจิตวิทยาสังคมอยางนาเปน
หวงย่ิง

บริบทสิ่งแวดลอม  ไดแก  พอแม  ครอบครัว  ชุมชน  โรงเรียน ฯลฯ ขาดการ
ทํ าหนาท่ีพัฒนาคนอยางสมบูรณ มีความไมพรอมในการจัดใหบริการการศกึษาแกประชาชนใน
กลุมเดก็และเยาวชน  กลุมผูดอยโอกาส รวมท้ังกลุมผูพิการ ผูยากจน และผูท่ีอยูในทองถิน่หางไกล
เปนปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาอยางเสมอภาค ท่ัวถึง และมีคุณภาพ เพราะเหตุอันเกิด

บทท่ี 3
ปญหาวิกฤตเก่ียวกับการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม
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จากขอจํ ากัดในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา จึงมีผลอยางส ําคัญตอการพัฒนาความรู
และการเรียนรูในสาขาตางๆ อันจํ าเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการ
ปรับเปลีย่นใหทันกบักระแสหลกัของระบบเศรษฐกจิสงัคมฐานความรู การพัฒนาทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยแีละเทคโนโลยสีารสนเทศ  รวมท้ังเปนปญหาของการบริหารและการจัดการการศึกษา
ท่ีจะตองเปดกวางใหชุมชนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนไปอยางกวางขวางดวย

ปญหาท้ังหมดเหลาน้ีเปนประเด็นปญหาวิกฤตท่ีจะตองนํ ามาพิจารณาก ําหนด
เปนยุทธศาสตรในการแกไขอยางจริงจังตอไป   ดังน้ี

1) สัดสวนของประชากรวัยทํ างานและสูงอายุในอนาคตจะเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ี
ปจจุบนัพบวา คณุภาพการศกึษาของประชากรไทยโดยเฉลีย่ตํ ่าลงซ่ึงไมอาจตอบสนองการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดอยางเต็มท่ี

2)   ภาวะทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหาร  มีผลทํ าใหเด็กปฐมวัยและวัย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู ในอัตราเสี่ยงตอการเกิดภาวะทุพโภชนาการถึง 5.3 ลานคน จาก
จํ านวน 8 ลานคน หรือรอยละ 64.5 ภาวะดังกลาวมีผลทางลบตอพัฒนาการทางสมองและ
การเรียนรูของเด็กไทย

3)  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทํ าใหอัตราการวางงานสูงข้ึน  คนตกงานมากข้ึน  การ
ปรับเปลี่ยนอาชีพเพ่ือใหมีงานทํ าเปนไปไดยาก เนื่องจากแรงงานไทยมีการศึกษาคอนขางตํ ่า
และขาดทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

4)! ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเหตุของปญหา
ความขัดแยงในสังคมและการพัฒนาประเทศไมย่ังยืน

5)  กฎ  กติกา และระเบียบใหมๆ  ท่ีมาพรอมกับโลกาภิวัตน   และการรวมกลุม
ของชุมชนนานาชาติ สวนหน่ึงนํ ามาซ่ึงความเสยีเปรียบและสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

6) ความขาดแคลนการวิจัยและพัฒนาท่ีจะสรางและพัฒนาฐาน “ความรูและ
การเรียนรู” ของประเทศ  กอใหเกิดการพ่ึงพิงจากภายนอกในระดับสูง รวมท้ังความออนแอ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเหตุของความดอยศักยภาพในการแขงขันในเวทีโลก
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7) การเสริมความรูและสรางจิตส ํานึกในเร่ืองความเปนประชาธิปไตย  ความรัก
ชาตแิละคานิยมไทย ตลอดจนการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศของประชาชน
ตามกระบวนการพัฒนาทางการเมืองยังทํ าไดไมเต็มที่

8) ความเสือ่มถอยทางดานศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม คานิยมและคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงคตามระบบวิถชีีวิตท่ีดงีามของคนไทย

9) การละเลยไมเห็นคุณคาและความส ําคัญของศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย และการถูกครอบง ําโดยวัฒนธรรมตางชาติ

10)  ปญหาสงัคม  ไดแก  ความยากจน  ยาเสพตดิ   ครอบครัวแตกแยก  อาชญากรรม
และการทารุณกรรมตอเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงข้ึน  อันเน่ืองมาจากการมุงเนนการ
พัฒนาเศรษฐกจิแบบมหภาค ละเลยการพัฒนาแบบสมดลุดานสงัคม ธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอม
นํ าไปสูความขัดแยงและความไมเปนธรรมในสังคม

11) การใหบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังไมสามารถสรางความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในการเขารับบริการการศึกษาไดอยางท่ัวถึง อันเน่ืองมาจากการขาดรูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีหลากหลาย  ท้ังในเร่ืองหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนซ่ึงไมสามารถสนองตอ
วิถีชีวิตและความตองการของเด็กดอยโอกาสกลุ มตางๆ สภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของ
สถานศึกษา ท่ีอยูหางไกลของผูเรียน  ภาวะความยากจน  ยาเสพติด  ความเจ็บปวยของกลุม
เด็กวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

12) การจัดการอาชีวศึกษาและการศึกษาอบรมวิชาชีพยังขาดศักยภาพและ
ความคลองตัวในการด ําเนินงาน มีความซ้ํ าซอนในการใหบริการ คํ านึงถึงความพรอมของผูจัด
มากกวาความตองการของตลาดแรงงานและผูเรียน

13)  การศึกษาระดับอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังจัดไดไมมาก 
ขาดความหลากหลาย  ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานที่จํ าเปนในการพัฒนา
ประเทศ รวมท้ังการขาดแคลนกํ าลังคนทางดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในบางสาขา
วิชา เชน  ปรัชญา ภาษาศาสตร  การอนุรักษงานดานศิลปะและวัฒนธรรม  การเพ่ิมโอกาสให
กับเยาวชนท่ียากจนไดเขาเรียนระดับอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนไปไดยาก เนื่องจาก
ระบบการสอบคัดเลือกยังเปนระบบแพคัดออก
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14) การศึกษานอกระบบยังจัดไดไมเพียงพอกับจํ านวนประชากรและสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  การเช่ือมโยงและเทียบโอนผล
การเรียนระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังทํ าได
นอย  ขาดการสงเสริม  สนับสนุนใหภาคเอกชน   ชุมชน   ประชาชน  และสถาบันทางสังคมใน
การจัดการศึกษานอกระบบเทาท่ีควร

15) การศึกษาตามอัธยาศัยในปจจุบันยังไมสามารถสรางสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูได เนื่องจากแหลงการเรียนรูยังมีไมมากพอและไมกระจายอยางทั่วถึง กิจการ
ดานโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศสวนใหญยงัเปนบริการเชิงพาณิชย   ใหขาวสารขอมูล
และความรูเพ่ือบันเทิงและธุรกิจมากกวาการพัฒนาการเรียนรูของคนและสังคม

16) การนํ าเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ 
กระจายความรูสูสถานศึกษา ชุมชนและสังคมไทยยังทํ าไดไมมากเทาท่ีควร อันเน่ืองดวย
ปญหาดานงบประมาณ ขอจํ ากัดทางดานความรูความสามารถของครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
และท่ีสํ าคัญอยางย่ิงคือปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน

17)  มีปญหาการขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานสือ่ทุกประเภทไมครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี
และกลุมประชากรท่ัวประเทศ การนํ าเสนอเน้ือหาสาระสวนใหญเปนการใหขาวสารขอมูลเร่ือง
ท่ัวๆ ไป  และมุงเนนความบนัเทิงเปนหลกั  ขาดความรูดานวิชาการท่ีเปนพ้ืนฐานสํ าคัญท้ังทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสงัคมศาสตร ท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางปญญา  แนวคดิ  และการ
พัฒนาศลีธรรม  คุณธรรม   และจริยธรรมของประชาชน

18) คุณภาพการศึกษาของไทยมีมาตรฐานคอนขางตํ่ าเม่ือเปรียบเทียบกับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน เด็กและเยาวชนไทยยังไม
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร  ภาษา  และคอมพิวเตอร  ยังไมไดมาตรฐาน  ขาดการปลูกฝงคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค  เชน  การใฝรูใฝเรียน  การคิด  วิเคราะห  และใชเหตุผลในการแกปญหา  ความมี
ระเบยีบวินัย  และความซ่ือสตัย  เปนตน  นอกจากน้ันวิธกีารสอนของครูยงัใชวิธกีารบอกความรู
โดยยึดวิชาเปนตัวตั้ง ไมยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง  ไมสามารถทํ าใหผูเรียนเผชิญและแกปญหาใน
ชีวิตจริงได
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19) ความดอยคุณภาพมีเหตุปจจัยมาจากความบกพรองและความดอยคุณภาพ
ของปจจัยการผลิตดานครู หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน อุปกรณและส่ือการเรียนการสอน  
การวัดผลประเมินผล  ขาดระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  รวมท้ังขาดการ
มีสวนรวมของชุมชน  และผูปกครองของผูเรียน

20) แมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จะเปนปจจัยสํ าคัญยิ่งตอการ
พัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา แตวิชาชีพครูไมไดรับการยอมรับเทาท่ีควร สถานภาพ
และภาพลกัษณของครูตกตํ ่าในสายตาของสงัคม อันเน่ืองจากขาดการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู
ท่ีมีคุณภาพท้ังดานการผลิต  การพัฒนา  การบริหารงานบุคคล  ครู  เงินเดือน คาตอบแทน  
การยกยองเชิดชูเกียรต ิ และการดูแลครูใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ

21) ขาดการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตคร ูและการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู
ความเขาใจพฤติกรรมกลุมเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเพ่ือชวยพัฒนาการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ

22)  พระภิกษุ  สามเณร  นักบวช  และผูนํ าทางศาสนา ยังมิไดรับการสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาใหสามารถเปนผูสอนและผูเผยแผศาสนธรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม
และกลมกลืนกับวิถีชีวิตของแตละศาสนา  ตลอดจนการด ําเนินกิจกรรมทางดานศาสนายังคง
เนนพิธีกรรมมากกวาการเนนดานหลักธรรม ท่ีมุงใหศาสนิกชนไดเขาใจและเขาถึงแกนแทของ
ศาสนาไดอยางแทจริง

23) กระบวนการเรียนการสอนวิชาตางๆ ยังขาดการบูรณาการระหวางความรู
ความเขาใจวิชาสามัญกบัดานศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม การเรียนการสอนจึงอยูในลักษณะ
แยกออกจากวิถีชีวิตท่ีแทจริงท่ีมนุษยพึงเรียนรูดวยระบบของความรูคูคุณธรรม

24) ขาดเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา มีการรวมศูนยอํ านาจไวท่ี
สวนกลางเปนสวนใหญ สถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารและการจัดการอยาง
อิสระ ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  องคกรเอกชน  
และองคกรตางๆ ในสังคม

25) ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาจากสวนตางๆ ของ
สงัคมเทาท่ีควร ขาดการตดิตาม ตรวจสอบการใชทรัพยากรทางการศกึษาเพ่ือใหเกดิประสทิธภิาพ
สูงสุด
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26)  บทบาทของสถาบันและบุคลากรทางศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาถกูลด
บทบาทดานการศึกษาลง สถาบันศาสนาซ่ึงเคยเปนพลังสํ าคัญและแหลงการเรียนรู ฝกอบรม
ของกุลบุตรธิดาของศาสนิกชนไดรับการยอมรับในฐานะที่พึ่งทางใจลดนอยลง

27)  การเรียนการสอนวิชาศาสนาในสถานศกึษายังมีปญหาในทางปฏิบัติหลาย
ประการคือ ขาดความเอาใจใสจากผูบริหารการศึกษา ขาดครูเฉพาะทาง  ครู  คณาจารย  
พระภิกษุและบุคลากรศาสนาซ่ึงสวนใหญเปนผูสอนยังคงขาดความรูความเขาใจและวิธีการ
ถายทอดศาสนธรรมและการเรียนการสอนดานศาสนา การเรียนการสอนศาสนาจึงเปนเร่ืองท่ี
เขาใจยากส ําหรับผูเรียน  ตลอดจนขาดส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล
พฤติกรรมของผูเรียน นอกจากน้ียังขาดความตอเน่ืองการเรียนการสอนวิชาศาสนาจากระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูการศึกษาระดับอุดมศึกษา

28) แมทรัพยากรของสถาบันศาสนามีเปนจํ านวนมากแตยังนํ ามาใชเพ่ือการ
พัฒนาคนและสังคมใหเกิดความรูคู คุณธรรมนอยเกินไป ยังคงเนนถาวรวัตถุมากกวา
ประโยชนเพ่ือการพัฒนาจิตใจ คุณธรรม  จริยธรรมของประชาชนอยางแทจริง

29) สังคมไทยตกอยูในกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  คํ านึงถึงประโยชน
สวนตนมากกวาสวนรวม  ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ประกอบกับคนไทย
จํ านวนมากยังขาดความสามารถในการกล่ันกรองและเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมตางชาติ
ท่ีหลากหลายซ่ึงเขามาพรอมกับเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อบันเทิงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน
และมีเหตุผล  นํ าไปสูการครอบงํ าทางวัฒนธรรมและเรงใหเกิดพฤติกรรมบริโภคนิยม สงผลให
วิถีชีวิตในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  เกิดปญหาศีลธรรมเสื่อม และปญหาทาง
สังคมตางๆ ตามมา

30) ศลิปะและประเพณีอันแสดงถงึเอกลกัษณของชาตยิงัไมไดรับการสบืสานอยาง
พอเพียงเพ่ือความยัง่ยนื  ใหทรงคุณคาเปนความภาคภูมิใจของคนไทยทุกคน

31)  ภมิูปญญาทองถิน่และภมิูปญญาไทยรวมท้ังศลิปะไทยท่ีทรงคณุคาถกูละเลย  
ผูทรงภูมิปญญาไมไดรับการดูแลและการยกยองจากสังคมใหอยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี

32)  การบริหารและการจัดการดานศิลปะและวัฒนธรรมขาดประสิทธิภาพ ยังไม
สามารถดแูลรักษาศลิปะและวัฒนธรรมไทยใหทรงคณุคาอยางท่ีเปนมาในอดีต ในขณะเดยีวกัน
การสรางสรรคและการพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทยยังไมไดรับการพัฒนาใหเกิดผล
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สํ าเร็จเทาท่ีควร  รวมทั้งศิลปนก็ยังไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนอยางเหมาะสมเพ่ือใหกํ าลังใจ
ในการสรางสรรคผลงานที่มีคุณคาตอไป

33) การจัดการพลศึกษาและการกีฬาท่ีผานมา  ยังมีปญหาท้ังในดานของ
โครงสรางและเน้ือหาของหลักสูตร การบริหารและการจัดการ สิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ  
รวมท้ังงบประมาณสนับสนุน
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ในแตละประเด็นปญหาวิกฤตดังกลาวมาแลวน้ันจะตองสรางมาตรการแกไขให
หมดไปหรือเบาบางลงใหได จึงจํ าเปนตองกํ าหนดวัตถุประสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ  
เปาหมาย และยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน โดยหนวยงานและ/หรือองคกรตางๆ ในสังคมท่ี
รับผิดชอบจะตองดํ าเนินการตอไป แตละหนวยงานและ/หรือองคกรตางๆ ในสังคม
เหลาน้ีจะตองนํ าแนวทางดงักํ าหนดในแตละวัตถุประสงคมากํ าหนดเปนแผนปฏิบัติการ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีความรับผดิชอบของตน  โดยจะตองค ํานึงถงึสทิธข้ัินพ้ืนฐานดาน
การศึกษา  หลักการดานคุณภาพ  คุณธรรม  ความเสมอภาค พรอมท้ังสรางมาตรการอันมี
ประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการดานการศึกษาในทุกระดับ โดยแผนปฏิบัติการและ
มาตรการท้ังหลายน้ันจะตองคํ านึงถึงบทบัญญัติท้ังมวลท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และ
ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ีโดยมุงและเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจาก
ทุกสวนในสังคม รวมถึงสงเสริมการระดมทุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากภาคเอกชนใหมากข้ึน

วตัถปุระสงค แนวนโยบายเพือ่ด ําเนินการ เปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน
และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดงัก ําหนดไวในแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ จะเปนแนวทางการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมใหสอดคลอง
กันท้ังประเทศ โดยกํ าหนดระยะเวลาดํ าเนินการใหแลวเสร็จในชวงระยะเวลา 15 ป  
ตัง้แตการเร่ิมด ําเนินงานในป พ.ศ.  2545 จนสิน้สดุในป พ.ศ. 2559  และใหมกีารทบทวน 
ตดิตาม และประเมนิผลการด ําเนินงานเปนระยะเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแผนอยาง
ตอเน่ือง  รวมท้ังมีการประเมินเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาวเพ่ือก ําหนดแผนใหม หากพบวา
มาตรการดงัก ําหนดไวในแผนน้ียงัไมบรรลตุามเจตนารมณของแผนอยางสมบูรณ

บทท่ี 4
วัตถปุระสงคและแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ
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 วัตถุประสงค  1  :

การเรียนรูเปนครรลองของทุกชีวิตท่ีเกิดข้ึนไดทุกท่ี ทุกเวลา ตอเน่ืองยาว
นานตลอดชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ท่ีตองใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูท่ีทุกสวนของสังคมไม
วาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ครอบครัว  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น   องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสงัคมอ่ืนจัดและ
มีสวนรวมในการจัดจากแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ซ่ึงหากจะใหเกดิข้ึนไดจริงตองก ําหนด  
เปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน และยทุธศาสตรการด ําเนินงาน ดงัน้ี

1)! เด็กปฐมวัยอายุ 0-5  ปทุกคน ไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดาน
กอนเขาสูระบบการศึกษา

2)! เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับเกาป
3)! คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองป

4)! มีกํ าลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตางๆ ท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับ
ความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ

5)! มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคณุภาพและไดมาตรฐานในรูปแบบและวิธีการท่ี
หลากหลาย

6)! ผูส ําเร็จการศกึษาข้ันพ้ืนฐานสบิสองปมีโอกาสไดรับการศกึษาระดบัอุดมศกึษา
ท่ีจัดในหลากหลายรูปแบบ

พฒันาคนอยางรอบดาน และสมดุล
   เพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 1 : การพฒันาทุกคนตัง้แตแรกเกิดจนตลอดชีวติใหมี
                                            โอกาสเขาถงึการเรียนรู

เปาหมาย
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7)! มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ ท้ังท่ีเปนการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูท่ีมีอยูอยางหลากหลาย เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน

1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอมของเดก็ปฐมวัยในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิง่การใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมท้ังผูท่ีเตรียมตวัเปนพอแม

2) สงเสริมและสนับสนุนการศกึษาปฐมวัยใหมีคณุภาพ  ครอบคลมุกลุมเปาหมาย
เพ่ือพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม

3) จัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ือการเรียนรู 
และการพัฒนาตนเองไดตามความตองการและความสนใจอยางตอเน่ือง

4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือ
พัฒนากํ าลังคนทุกระดับในภาคการผลิตตางๆ และเปดโอกาสใหทุกคนไดยกระดับความรู    
ความสามารถในทางวิชาชีพไดอยางตอเน่ือง

5)  ปรับปรุงคณุภาพการศกึษาระดบัอุดมศกึษาใหมีความหลากหลาย  และใหเพ่ิม
ศกัยภาพการแขงขันของประเทศ  และตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน

6) จัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับบุคคลท่ีมีความสามารถ
พิเศษดานตางๆ

7) สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อสนองความตองการเฉพาะโดยค ํานึง
ถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ

8) สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรอง 
และการเผยแผศาสนธรรมทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย ในทุก
ระดับและประเภทการศึกษา

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1) สงเสริมและสนับสนุนใหพอแม ผูปกครอง และผูเตรียมตัวเปนพอแม มีความรู 

มีความสามารถในการอบรมเลีย้งดเูดก็ตัง้แตในครรภมารดาและแรกเกดิไดอยางถกูตองเหมาะสม 
และสามารถเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหเด็กมีวุฒิภาวะและ
สามารถเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเหมาะสมตอไป

2)  สงเสริมบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ใหสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางมีคุณภาพในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และไดตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ  เปนไปตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระดับน้ี

3)  กํ าหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมโอกาสและความสามารถในการประกอบอาชีพของ
ผูจบการศึกษาภาคบังคับหรือผูจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไมประสงคจะศึกษาตอในระดับท่ีสูง
ข้ึนไป ใหไดรับการฝกอบรมวิชาชีพอยางนอย 1 อาชีพเพ่ือเพ่ิมทักษะกอนเขาสูการทํ างาน

4)! กํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนากํ าลังคนดานอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากร
ระดับชางกึ่งฝมือ  ชางฝมือ ชางเทคนิค  นักเทคโนโลยีและนักวิชาชีพ ในภาคการผลิตตางๆ 
อยางตอเน่ืองตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญาใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานในภาคการผลิตตางๆ ตามระบบเศรษฐกิจใหม และการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน  รวมท้ังกํ าหนดแนวทางและทํ าฐานขอมูลดานอัตราก ําลงัและการจางงาน
ท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยางเปนระบบเพ่ือการใชประโยชนรวมกนัไดในทุกหนวยงานท่ีเกีย่วของ

5) จัดทํ าระบบการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํ างาน โดยมี
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเปนมาตรฐานกลางในการพัฒนาระบบการเทียบโอน ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูเพ่ือเพ่ิมพูนคุณวุฒิและพัฒนาอาชีพไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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6) กํ าหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะผูดอยโอกาส 
ซ่ึงครอบคลมุถงึกลุมผูยากไร ผูอยูหางไกลท่ีเสยีเปรียบ ผูอยูในกลุมเสีย่ง ผูพิการและทุพพลภาพ  
รวมท้ังผูวางงาน โดย

-! สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ าโครงการตอเน่ืองในลักษณะการ
ฝกอบรมหลกัสตูรระยะสัน้และระยะยาวเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ

-! ใหความชวยเหลือดานวิชาการ บริการใหคํ าแนะนํ า และการฝกอาชีพ
-! สนับสนุนใหนํ ากองทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะที่มีอยูในระดับต ําบล มา

เปนเงินกูยืมเพ่ือการลงทุนในผลิตภัณฑหรือสินคาท่ีชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพ ทั้งในดานวัตถุดิบ
และภูมิปญญาความรู

-! เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโอกาสและชองทางประกอบอาชีพอิสระ
แกประชาชน

7)   จัดทํ า ปรับปรุง หรือแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหสอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ

8) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีความเปนเอกภาพในระดับ
นโยบายเพ่ือเปนฐานรองรับเครือขายการทํ างานระหวางสถาบันอุดมศึกษาที่มีรูปแบบการจัดที่
หลากหลาย เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงานอยางมีอิสระนอกระบบราชการ และนํ าไปสู
ระบบท่ีมีการแขงขันและพัฒนาอยางตอเนื่องตามปรัชญาและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา
ของแตละสถาบัน

9) จัดใหมีการกํ าหนดจุดท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาโดยการวิเคราะหศักยภาพ
ตามความเหมาะสม ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ และสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและสังคม เพ่ือเปนแนวทางในการขยายโอกาสทางการศกึษาระดบัอุดมศกึษาไปสูภมิูภาค
อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

10) จัดตัง้วิทยาลยัชุมชนเพ่ือเปนแหลงสนับสนุนการเรียนรูของประชาชนใหไดรับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขั้นตํ ่ากวาปริญญา และฝกอบรมหลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา
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11) กํ าหนดใหมีการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่ทางการ
รับรองในทุกระดับการศึกษา  โดยเฉพาะใหมีการจัดหลักสูตรการสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
ระดับอุดมศึกษาและสถาบันผลิตและพัฒนาครูทุกระดับเพ่ือรองรับการเรียนการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษา

12)  สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานศาสนศึกษาใหมีความ
เขมแข็งและมีศักยภาพ เพื่อสืบทอดศาสนธรรมและศาสนทายาทของแตละศาสนาอยางเปน
ระบบ  รวมท้ังสงเสริมการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรองให
มีสาระที่สอดคลองกับความรูทั่วไป  และเหมาะสมกับวัยของผูเรียน  โดยใหมีความตอเน่ือง
และเช่ือมโยงกันในทุกระดับช้ัน

13)  กํ าหนดใหมีตํ าแหนงครูหรือบุคลากรท่ีมีความรู   ความเช่ียวชาญดาน
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการรับรองในสถานศกึษาเปนการเฉพาะ เพ่ือทํ าหนาท่ีสอน
สนับสนุน สงเสริมการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรอง 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสถานศึกษา

14)  สงเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับส ําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษดาน
ตางๆ ไดแก ภาษา  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ศลิปะ ดนตรี  และกฬีา ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม  
โดยค ํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น

15) สงเสริมการจัดตั้งสถาบัน/ศูนยวิจัยและพัฒนาการศึกษาระดับชาติ
สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ เพ่ือทํ าหนาท่ีวิจัย เผยแพร และเสนอแนะความรูเก่ียวกับการ
ศึกษาสํ าหรับผู มีความสามารถพิเศษ รวมท้ังประสานความรวมมือกับนานาชาติในการ
พัฒนาการศึกษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษของประเทศใหเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

16) ก ําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ือสงเสริมการจัดการศกึษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ือเปนทางเลือกแกผู เรียนท้ังในสวนของการอุดหนุนจากรัฐ  การจัดการเรียนการสอน    
การวัดและประเมินผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง   
รวมท้ังเผยแพรเพ่ือสรางความรูและความเขาใจแกประชาชนท่ัวไป

17)  กํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขของการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ใหชัดเจนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
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18) สงเสริมกระทรวง  ทบวง  กรม รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐให
สามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางไดตามความตองการและความชํ านาญ โดยค ํานึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) สนับสนุนและดํ าเนินการใหสถานศึกษาในสังกัดมีความพรอมในการจัดการ

ศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายไดอยางท่ัวถึง มีคุณภาพและไดตามมาตรฐานการศึกษาท่ี
ก ําหนด  โดยการประสาน  รวมมือ และชวยเหลอืซ่ึงกันและกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ผลประโยชนของชุมชนทองถ่ินและผูเรียนเปนสํ าคัญ

2) ดํ าเนินการใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาในสังกัดอยางเพียงพอเพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาไดตามนโยบายการศึกษาแหงรัฐและ
ใหสอดคลองตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามกรอบการปฏิรูปการศึกษา 
และใหไดตามมาตรฐานการศึกษาที่ก ําหนด

♦!สถานศึกษา
1)! สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการจัดอบรมและใหความรูแกผูปกครอง ครู และ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของสํ าหรับเด็กปฐมวัย และมีการจัดเตรียมความพรอมสํ าหรับเด็กปฐมวัยใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย ท่ัวถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด

2)! สถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานจะตองจัดการศกึษาในรูปแบบและวิธกีารท่ีหลากหลาย
ท้ังในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัยเพ่ือเปนทางเลือกของผูเรียนซ่ึงมีความตองการและ
ความจํ าเปนในการเรียนรูท่ีแตกตางกัน และสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด

3)! สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองจัดการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพที่มุงให
ผูเรียนมีความรูทางทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติโดยมีสมรรถนะทางเทคนิคและสมรรถนะท่ัวไป
ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนด   เพ่ือเตรียมบุคคลเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม ในการน้ี
สถานศกึษาอาชีวศกึษา   จะตองมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือจับกระแสความเปลีย่นแปลงเกีย่วกับ
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โลกของการทํ างานในอนาคต และนํ าความรูและการเรียนรูท่ีไดมาปรับหลกัสตูรและการเรียน
การสอนใหทันสมัยอยูเสมอ นอกจากน้ีสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองใหบริการดานการ
ฝกอาชีพใหกับชุมชนโดยเปดโอกาสใหกับผูท่ีสนใจการยกระดับความสามารถเพ่ือการประกอบ
อาชีพ เขารับการศกึษาอบรมเพ่ิมเตมิไดอยางตอเน่ือง การจัดการศึกษาและฝกอบรมดังกลาวจะ
ตองดํ าเนินการควบคูไปดวยกันระหวางความรูและคุณธรรม  โดยนํ าวิชาศาสนา  คุณธรรม  
จริยธรรมและคานิยมท่ีดงีามเขามาสูกระบวนการเรียนการสอนหลักสูตรอาชีวศึกษาอยางจริงจัง
เพ่ือกลอมเกลาจิตใจเยาวชน

4)! สถาบันอุดมศึกษาตองมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ประกอบดวย การ
ศึกษาช้ันสูงเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การศึกษาเพ่ือคนควาวิจัยเพ่ือ
สรางความรูและการเรียนรูท้ังท่ีเปนความรูสากลและความรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการศึกษาเพ่ือชุมชนและทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมและ
ขยายโอกาสการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีการจัดการศึกษาท้ังรูปแบบในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย นอกจากน้ันตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและ
การประกันคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด เพ่ือใหสามารถผลิตและ
พัฒนากํ าลังคนระดับสูงที่มีความรูและความสามารถในระดับที่ทัดเทียมกับมาตรฐานโลก

5)! สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนภาควิชาการฝกหัดครู/ คณะศึกษาศาสตร/ 
คณะครุศาสตร จัดใหมีหลักสูตรการศกึษาสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษ เปนวิชาพ้ืนฐานใน
ระดับปริญญาตรี และสาขาเฉพาะในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก รวมท้ังใหเปนศูนย
วิชาการในทองถ่ินสํ าหรับการพัฒนาครู   คณาจารย   และบุคลากรทางศึกษา  เพ่ือใหมีความรู
และทักษะในการจัดทํ าหลกัสตูร การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารหลักสูตรท่ี
สอดคลองกับความตองการเปนพิเศษของผูเรียนแตละคน

6)! สถานศึกษาทุกแหงและทุกระดับจัดทํ านโยบายและหลักสูตรการศึกษาและ
ดํ าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษ โดยคํ านึงถึงศักยภาพและ
ความเช่ียวชาญของสถานศึกษาน้ันๆ

7)! ผูบริหารสถานศึกษาจะตองสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการ
ศึกษาที่หลากหลายใหกับครูและบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือใหเกิดการยอมรับผูเรียนจากการ
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ศึกษารูปแบบตางๆ ท่ีมีความประสงคจะเขาสูระบบโรงเรียน และไมรูสึกเปนภาระท่ีจะตองให
ความชวยเหลือ เพ่ือสนับสนุนหรือสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน

8)! สถานศึกษาทํ าหนาท่ีประสานกับแหลงเรียนรูหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ใหพอแม   ผูปกครอง  และผูท่ีเตรียมตัวเปนพอแมมีความรู  ความสามารถในการอบรม เลี้ยงดู
และใหการศึกษาบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแล

9)! สถานศกึษาจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทาง
ราชการรบัรองและจัดบรรยากาศการเรยีนการสอนใหสอดคลองกับผูเรียนทุกระดับชั้นตามความ
เหมาะสม โดยสนับสนุนสงเสริมครูใหมีความรูความสามารถในการสอนวิชาศาสนา และเปดโอกาส
ใหพระภกิษุ  สามเณร เปนผูสอนวิชาพระพุทธศาสนา  ศลีธรรมในสถานศกึษา  และนักบวช  ผูนํ า
ทางศาสนาเปนผูสอนวิชาศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการรับรองในสถานศกึษาท่ีมีการสอนศาสนาน้ันๆ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรู และความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดู และจัดการศกึษา  ควบคูกบัการใหความรูดานศาสนธรรม  ศลีธรรม  คณุธรรม  จริยธรรม  
และคานิยมอันดีงามใหแกบุตรหรือผูอยูในอุปการะเพ่ือการปูพ้ืนฐานชีวิตท่ีดีงามของเยาวชน 
ท้ังน้ีในการจัดการศึกษาดังกลาวมีสทิธไิดรับเงนิอุดหนุนและการลดหยอน หรือยกเวนภาษีส ําหรับ
คาใชจายทางการศึกษาตามท่ีกฎหมายก ําหนด และไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็งเพ่ือให
สามารถรวมกันจัดการศึกษาไดอยางครบวงจร สอดคลองกับความตองการในการเรียนรู
ของชุมชนน้ันๆ จนถึงการพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

2)! สถานประกอบการรวมกับสถานศึกษาเปดโอกาสใหนักศึกษาไดฝกงานภาค
ปฏิบัติเพ่ือเรียนรูการทํ างานในบริบทของสถานประกอบการ และขยายโอกาสในการประกอบ
อาชีพของนักศึกษาใหมากข้ึน รวมท้ังการแลกเปล่ียนความรูและการใชเทคโนโลยีซ่ึงกันและกัน 
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐในดานวิชาการและอุปกรณการฝก  หรือไดรับการลดหยอนหรือการ
ยกเวนภาษีในสวนที่เปนคาใชจายในการฝกงานภาคปฏิบัต ิ รวมท้ังใหนักศึกษาไดรับเบ้ียเลีย้ง
ในการฝกปฏบิตังิานเพ่ือประหยดัคาใชจายของสถานประกอบการในการจางแรงงาน
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3)! สถานประกอบการโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและสถานศึกษาในชุมชน
ทองถิ่นจัดฝกอบรมเพ่ิมเติมใหผูท่ีกํ าลังทํ างานท้ังท่ีอยูในและนอกสถานประกอบการอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานใหมีผลิตภาพสูงข้ึน มีทักษะทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ี เพ่ือนํ าไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแขงขันของประเทศ

4) จัดใหมีองคกรซ่ึงมีผูแทนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ผูด ําเนินการศกึษาทางเลอืก
รูปแบบตางๆ และผูทรงคุณวุฒิ  ทํ าหนาท่ีดูแล สงเสริม สนับสนุน  และพัฒนาการศึกษา
ทางเลือกในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเน่ืองตลอดไป

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควบคูกับการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  

และคานิยมอันดงีาม เพ่ือเพ่ิมโอกาสและเพ่ิมทางเลอืกในการเขารับการศกึษาของผูเรียนตามความ
ตองการและความถนัด โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรู ความสามารถในการจัดการศกึษาให
ไดรับเงนิอุดหนุน และการลดหยอนหรือยกเวนภาษีส ําหรับคาใชจายทางการศกึษาตามท่ีกฎหมาย
ก ําหนด

2)! จัดใหมีบริการฝกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยเฉพาะ
ผูดอยโอกาสกลุมตางๆ กลุมผูยากจน  หรือผูไมมีงานทํ า  ใหมีโอกาสเขารับบริการอยางท่ัวถึง  
และมีการลดหยอนหรือยกเวนคาใชจายในการเขารับบริการเปนกรณีพิเศษเฉพาะกลุม

โลกในอนาคตเปนโลกของสังคมแหงความรูท่ีเนนคุณภาพของการบริการ ใน
ปจจุบนัคุณภาพของผลผลิตจากระบบการศึกษาอยูในระดับท่ียังไมเปนท่ีพอใจ เหตุท่ีเปนเชนน้ี
เพราะระบบการศึกษาของไทยยังไมอยูในฐานะท่ีจะสรางคนท่ีมีคุณภาพได หากประเทศไทย
ประสงคจะพัฒนาคนใหมีปญญา คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน ใหกระบวนการเรียนรูสัมพันธ
กบัวิถชีีวิตจริง เพ่ือแกปญหาความยากจนและปญหาอ่ืนๆ และอยูไดอยางมีศกัดิศ์รีในสงัคมโลก 

  แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 2  :  การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
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จํ าเปนตองสรางพ้ืนฐานดวยการพัฒนาคณุภาพของการศึกษาซ่ึงตองกํ าหนดเปาหมาย กรอบ
การดํ าเนินงาน และยุทธศาสตรการดํ าเนินงานในแนวนโยบายขางตน  ดังน้ี

1)! ผูเรียนเปนคนเกงท่ีพัฒนาตนเองไดอยางเตม็ศกัยภาพ เปนคนด ีและมีความสขุ

2)! ครูทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความรูและความสามารถในการจัดกระบวนการ
เรียนรูท่ีเนนผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด

3)! ผูบริหารสถานศกึษาและครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
4)! สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา

1)! การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2)! การปฏิรูปครู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา
3)   การก ําหนดมาตรฐานการศกึษาและการประกนัคณุภาพการศกึษา

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประเมินคุณภาพทางการศึกษา

ในแตละระดับการศึกษา เพ่ือเปนเปาหมายและแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ  โดย
คํ านึงถึงความหลากหลายในการปฏิบัติ

2)! พัฒนาหลักสูตรแกนกลางใหตอบสนองมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ
ของแตละระดับการศึกษา รวมท้ังมีสาระของความรูท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรู การ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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เปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตนกับเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
สังคมสื่อขาวสาร  สรางความสามารถและทักษะในการใชภาษาไทยและภาษาตางประเทศเพ่ือ
การสื่อสารในระดับสากล เพ่ือการศึกษาและการเรียนรูท่ีจํ าเปนกับเทคโนโลยีสมัยใหม ให
สามารถกาวทันวิทยาการท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกได  รวมท้ังสาระของความรูดาน
ศิลปะ  ดนตรีและกีฬา  เพ่ือพัฒนาคนอยางสมดุลรอบดาน

3)! พัฒนาหลักสูตรใหสามารถเสริมสรางบูรณาการของความรูท้ังในระดับ
ทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  และระดับโลก รวมท้ังการสรางความรู  ขาวสาร และขอมูล
ใหมๆ ถายทอดไปยังสถานศึกษา เพ่ือใหครู คณาจารยไดรับความรู และสามารถนํ า
เทคโนโลยีใหมๆ มาใชสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพท่ีมุง
พัฒนาใหมีความสมดลุท้ังดานความรู  ความคดิ  ความสามารถ  ความดงีาม คณุธรรม   จริยธรรม
และความรับผิดชอบตอสังคม

4)! พัฒนาหลกัสตูรการศกึษาระดบัตางๆ ส ําหรับบคุคลท่ีมีความตองการพิเศษซ่ึง
ตองมีลกัษณะหลากหลาย ท้ังน้ีใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดบัโดยมุงพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตของบคุคลใหเหมาะสมแกวัยและศกัยภาพ

5)! ก ําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีใหผูเรียน
มีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูมากท่ีสดุ  โดยเรียนรูจากประสบการณจริง  ไดคิดเอง ปฏิบัติเอง
และมีปฏิสัมพันธกับบุคคลหรือแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย จนผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได

6)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการการเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญไดจริง

7)! กํ าหนดนโยบายพัฒนาวิชาชีพครูใหมีความชัดเจน และมีความเหมาะสมกับ
ความเปนวิชาชีพช้ันสูงของครู ทั้งในดานการผลิตครูที่สอดคลองกับความตองการใชครูและเนน
การฝกปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษามากข้ึน ในการใชครูจะตองมีการจํ าแนกอัตรากํ าลัง
บุคลากรในสถานศึกษาออกเปน 3 กลุม คือ ผูบริหาร ผูปฏิบัติการสอน  และผูปฏิบัติงาน
สนับสนุนการสอน  และมีการใชครูสอดคลองตามอัตรากํ าลังท่ีกํ าหนดอยางจริงจัง รวมท้ังมี
การพัฒนาครูใหมีคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับการพัฒนาวิชาการและมาตรฐานแหงจรรยา
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บรรณวิชาชีพครู หากยังมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมไดรับการรับรองตามกรอบหรือ
เกณฑของสถาบันวิชาชีพครูท่ีกํ าหนดไว ควรสงเสริมใหมีการอบรมอยางสม่ํ าเสมอตอเน่ืองดวย
วิธีการท่ีหลากหลาย และสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือใหอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีแทจริง เปนไปและสอดคลองกับการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษา

8)! จัดทํ ากฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลสํ าหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอกบัการปฏบิตัหินาท่ีตาม
ลกัษณะงานเทาเทียมกบัวิชาชีพช้ันสงูอ่ืน

9)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการในการจัดต้ัง การจัดสรร  การบริหารและการ
จัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนสงเสริมครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงาน
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรตคิรู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาอยางพอเพียงและตอเน่ือง

10)! ก ําหนดนโยบายใหมีการนํ าผลจากการประเมินคณุภาพการศกึษาของส ํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนสถานศึกษา

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น

1) จัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสังกัดอยางตอเน่ืองใหมีความรูความเขาใจ 
สามารถปฏบิตังิานเพ่ือประโยชนตอหนาท่ีราชการและความกาวหนาในการทํ างานอาชีพของตน 
รวมท้ังสนับสนุน  สงเสริมใหบุคลากรในสังกัดไดเขารับการพัฒนาความรูความสามารถส ําหรับ
การปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพเฉพาะหรือตองใชเทคโนโลยีท่ีจะตองมีการฝกฝนเปน
พิเศษ  โดยในระยะแรกอาจใชงบประมาณของรัฐ  หลังจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ตองจัดงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  อบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรของตนอยางเพียงพอ

2) สนับสนุนสถานศกึษาใหจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคณุภาพท่ีเนนท้ังความรูคู
คณุธรรม และสอดคลองตามหลกัการปฏรูิปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั มีการประกันคณุภาพ
ภายในเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเต็มตามศักยภาพ
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♦!สถานศึกษา
1)! จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีความยดืหยุน ใหผูเรียนมีโอกาสไดเลอืกเรียนในส่ิงท่ี

สอดคลองกบัความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรู และฝกการปฏบิตัใินสภาพท่ีเปนจริง
รูจักคิดวิเคราะหและแกปญหาดวยตนเองได เกิดการใฝรูอยางตอเน่ืองและสามารถนํ าความรู
ไปใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจํ าวัน โดยครูทํ าหนาท่ีเปนผูแนะนํ า จัดบรรยากาศ ใชสื่อและ
แหลงการเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสงเสริมความรูและการเรียนรูของผูเรียน

2)! จัดทํ าหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในการสงเสริมคณุลกัษณะความ
เปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดขีองชาต ิ การด ํารงชีวิต  การประกอบอาชีพและการศกึษาตอ โดย
ศกึษาสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะที่พึงประสงค
ในการเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ท้ังน้ีเพ่ือใหสาระของ
หลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน

3)! สนับสนุนพอแม ผูปกครอง คนในชุมชน ปราชญชาวบาน พระภิกษุ นักบวช
ผูนํ าทางศาสนา และผูประกอบอาชีพตางๆ ใหมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูท่ีมุงประโยชน
แกผูเรียนเปนส ําคัญ เพ่ือพัฒนาใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง และมีความสุข

4)! จัดระบบประเมินผลการเรียนรูตามสภาพความเปนจริงท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการ
เรียนการสอนดวยวิธีการที่หลากหลายทั้งในระดับบุคคล หองเรียน โรงเรียน ทองถ่ิน  เขตพ้ืนท่ี
และระดับชาต ิ โดยมีการประเมินผลการเรียนรูดานคุณลักษณะที่พึงประสงคอยางไดสัดสวน
กับการประเมินผลดานวิชาการ

5)! จัดเกบ็ขอมูลเกีย่วกบักระบวนการเรียนรูท่ีมีความสมบรูณท้ังในดานความถกูตอง
และความเหมาะสมของเน้ือหาสาระท่ีสอน วิธีการเรียนรูท่ีเหมาะสม  และผลการเรียนรูของ
ผูเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนใหทันสมัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพ
การศึกษา

6)!  สถาบันผลิตครูตองปรับปรุงหลักสูตร   กระบวนการผลิต   การบริหารและ
การจัดการ และการพัฒนา เพื่อใหสามารถผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพใน
ปริมาณท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการเฉพาะของหนวยงานใชคร ู เชน ครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาสํ าหรับการศึกษาพิเศษ ครูและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ   
รวมท้ังตามความตองการของชุมชนและของประเทศโดยรวม

7)! สถานศึกษาในฐานะหนวยงานใชครู ดํ าเนินการใหมีการบริหารงานบุคคลท่ี
สอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกํ าหนด และจัดระบบการประเมิน
คุณภาพภายในของครูเพ่ือประโยชนในเรียนรูของผูเรียน และการพัฒนาตนเองของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

8)! สถานศึกษาในทุกระดับการศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศกึษาท่ีตองด ําเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา และจัดทํ ารายงานประจํ าปเปดเผยตอสาธารณชน รวมท้ัง
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ เพ่ือรับการประเมินคุณภาพภายนอก

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! องคกรประชาคมมีการด ําเนินงานเพ่ือเขาไปมีสวนรวมสนับสนุน  ก ํากบั  ตดิตาม
ตรวจสอบ และสนับสนุนการด ําเนินงานจัดการศึกษาของหนวยงานและองคกรตางๆ เชน การ
จัดการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสถานศกึษาในชุมชนทองถิ่น 
เพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐาน เปนประโยชนตอผูเรียนและสอดคลองกับความ
ตองการของคนในทองถ่ิน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! องคกรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตองจัดดํ าเนินการใหผูท่ีอยูใน

วิชาชีพมีคณุลกัษณะตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ ด ําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพแกผูมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือเปนการประกันคุณภาพการศึกษา และเพ่ือความม่ันใจใหแกผูรับบริการการ
ศึกษา

2)! จัดสรรเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดน และรางวัลเชิดชูเกียรติคร ู 
รวมท้ังการสรางระบบแรงจูงใจใหคนดคีนเกงเขาสูวิชาชีพครู จัดใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนา
และกองทุนสงเสริมครู   คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมากข้ึน
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กระบวนการเรียนรูและการจัดการศึกษาตองมุงพัฒนาผูเรียนและคนไทยทุกคน
ใหมีความสมบูรณพรอมท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการด ํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืน ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอมไดอยางมีความสขุ
โดยมีการก ําหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน   ดังน้ี

1)! มีการบรูณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท้ังในเน้ือหา
กระบวนการ   และกจิกรรมการเรียนรู  เพ่ือเสริมสรางศลีธรรม  คณุธรรม  จริยธรรม  คานิยม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน

2)! บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนทุกแหง
รวมคิดและรวมดํ าเนินงานเพ่ือพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปนผูมีศีลธรรม คณุธรรม จริยธรรม  
คานิยม  รวมท้ังคานิยมเชิงสนุทรียภาพ  และมีคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคตามระบบวิถชีีวิตท่ีดีงาม

3)! คนไทยสวนใหญมีคานิยม และพฤตกิรรมท่ีเหมาะสมตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม

1)! ปฏิรูปโครงสรางเน้ือหาของหลักสูตรในทุกระดับการศึกษาใหมีสาระของ
ความรูเกี่ยวกับความจริงของชีวิตและธรรมชาต ิหลักธรรมของศาสนา คณุธรรม จริยธรรม และ
คานิยมอันดงีามของระบบวิถชีีวิตและเอกลักษณไทย  เพ่ือใหบรรลุถึงคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตางๆ ท้ังดานจิตใจ และพฤติกรรมท่ีแสดงออก

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 3  :  การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค
ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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2)! สงเสริมบคุคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ  สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา สถาบันวัฒนธรรม 
และสถาบันสังคมอื่น ใหมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมอันดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนไทย  รวมท้ังเปนแหลงเรียนรูและ
ศูนยการเรียนตางๆ

3)! บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขาดวยกันโดยผานกระบวนการเรียนรูท่ีเนน
ท้ังความรูและคุณธรรม เพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจในแกนธรรมของแตละศาสนาท่ีตน
นับถือ เปนท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติไดอยางยั่งยืน

4)! สงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยางจริงจังดวย
กระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรม

♦!รัฐบาล
1)! ก ําหนดล ําดบัความส ําคญัของคณุลกัษณะที่พึงประสงคที่จะตองเรงสรางเสริม

ใหเกดิข้ึนกบัคนไทยทุกคนในชวงแรกและชวงเวลาตอๆ ไป อาทิ  มีความเพียร  รูจักเกบ็ออม  มี
คุณธรรม  มีวินัย  ซื่อสัตย  มีความสามัคค ี  ช่ืนชมคนด/ีคนสุจริต  มีจิตสํ านึกรับผิดชอบตอ
สงัคมสวนรวม รักชาต ิรักแผนดนิ  เปนตน   และก ําหนดใหเปนนโยบายแหงชาตท่ีิจะตองด ําเนินการ
อยางจริงจังและตอเนื่องตลอดไป

2)! สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาหลกัสตูรแกนกลางโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของใหมีสาระของความรูเก่ียวกับความจริงของชีวิตและธรรมชาติ หลักธรรมของศาสนา
คุณธรรมและจริยธรรม คานิยมอันดีงามของระบบวิถีชีวิตเอกลักษณไทย  และคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงคตางๆ ตามลํ าดับความส ําคัญท่ีกํ าหนดไวโดยบูรณาการอยางเหมาะสมตามวัย
ของผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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3)! สงเสริมใหสถานศึกษา  สถาบันศาสนา และองคกรตางๆ ท่ีจัดและรวมจัด
การศกึษา จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูทางศาสนาและวิชาสามัญเขาดวยกัน
อยางสมดุล มีการปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมท่ีดีงามแกผูเรียนท่ีเหมาะสมกับวัยอยาง
ตอเน่ืองทุกระดับ รวมท้ังสงเสริมใหครู  คณาจารย  พระภิกษุ  นักบวช  และผูนํ าทางศาสนาท่ีมี
ความรู  ความเขาใจศาสนาอยางถองแทเปนผูสอนวิชาศาสนา  และไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง

4)! สงเสริม สนับสนุน ใหสถาบันศาสนาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเปนแหลง
เรียนรูทางศาสนาและพัฒนาจิตใจท่ีสํ าคัญของเยาวชน ศาสนิกชน และประชาชนคนไทยทุกคน
เพ่ือใหคนไทยเปนบคุคลท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรู และคณุธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

5)! ก ําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาใหศาสนบคุคล  
ไดแก พระภิกษุ  นักบวช ผูนํ าทางศาสนา และผูทรงความรูดานศิลปะ วัฒนธรรม  และ
ภูมิปญญาทองถิ่น/ไทย มีความรู  ความสามารถในการสอน  ฝกอบรม และถายทอดความรู
หลักศาสนธรรม  ศีลธรรม  คุณธรรม  และจริยธรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหเปนผูสอน
หรือเปนวิทยากรในสถานศกึษา

6)! สนับสนุนใหมีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในหลักธรรม
แหงศาสนาที่นับถือ สามารถปฏิบัติศาสนกิจในฐานะศาสนิกชนที่ดีไดตามบทบัญญัติของแตละ
ศาสนา

7)! สงเสริม สนับสนุน ใหบุคลากรทางศาสนา และสถาบันศาสนา ไดใช
ประโยชนจากสื่อเทคโนโลยีและการสื่อสาร  ท้ังทางวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปแบบอ่ืนของรัฐและเอกชน เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการจัด
การศึกษา   การเผยแพรและการทํ านุบํ ารุงศาสนา

8)! สนับสนุนใหองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนจัด
กิจกรรมเพ่ือยกยองเชิดชูเกยีรตศิาสนบคุคลท่ีมีความรู ความเขาใจหลกัศาสนธรรมอยางแทจริง 
มีจรรยาวัตรท่ีถกูตองงดงาม รวมท้ังผูท่ีมีความประพฤตดิงีาม ทํ าประโยชนแกสวนรวม เพ่ือสราง
ศรัทธาและเปนตวัอยางท่ีดใีหกบัสงัคม รวมท้ังบุคคลทั่วไป



60

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! ดํ าเนินการใหมีแผนงานและโครงการในการปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  

คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมในวิถีชีวิตท่ีดีงาม โดยใหสถาบันสังคมในทองถิ่นที่รับผิดชอบได
เขามามีสวนรวมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคใหคนไทยอยูรวมกันอยางสันต ิ มีความสุข
และเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน

2)! สงเสริม  สนับสนุนใหมีการศึกษา  อบรม  และถายทอดศาสนธรรมใน
สถานศกึษา  ชุมชนและแหลงเรียนรูตางๆ ในทองถิน่  เพ่ือใหเกดิการเรียนรูและเขาถงึศาสนธรรม
อยางแทจริง

3)! สงเสริมและสนับสนุนสถาบันศาสนาใหมีสวนรวมดํ าเนินการและจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม เพ่ือการเสริมสรางความรูและ
ศีลธรรมอันด ี ยังความสงบสุขใหเกิดแกประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน

4)! จัดใหมีกิจกรรมยกยอง เชิดชูเกียรติ และสงเสริมศาสนบุคคล ไดแก พระสงฆ
ผูนํ าศาสนา นักบวช ครู  คณาจารย  ผูนํ าชุมชนและสถาบันสังคมอ่ืนๆ

♦!สถานศึกษา
1)! พัฒนาหลักสูตรใหมีสาระในสวนท่ีเกี่ยวกับศาสนาและหลักธรรมของ

ทุกศาสนา สภาพชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน /ไทย และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพ่ือ
ปลกูฝงและสงเสริมใหผูเรียนเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ

2)! จัดกระบวนการเรียนการสอนดานศาสนาและหลักธรรมของศาสนาในทุก
ระดับการศึกษาใหสอดคลองและเหมาะสมกับศาสนาท่ีผูเรียนนับถือท้ังดานเน้ือหา การปฏิบัติ
และการประยุกตใช   รวมท้ังมีการบูรณาการการเรียนการสอนทางดานศีลธรรม  คุณธรรม
และจริยธรรมไวในทุกวิชาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน

3)! สถานศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานศาสนา
และความรูท่ัวไปเขาดวยกันอยางสมดุล  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมท่ีดงีาม 
และคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคไวในทุกวิชา  ตลอดจนจัดใหครู  พระภิกษุ  นักบวช  และผูนํ าทาง
ศาสนาท่ีมีความรู ความเขาใจศาสนธรรมอยางถองแท เปนผูสอนวิชาศาสนาและศีลธรรมใน
สถานศึกษา
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4)! จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเช่ือมโยงสาระของความรูท่ีมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยใหเขากับความรูจากเทคโนโลยีสมัยใหม

5)! จัดกระบวนการเรียนรูดานศลิปะเพ่ือใหผูเรียนมีความรู  ความเขาใจ และเห็น
คณุคาของความงามท่ีแทจริงของชีวิต  สิง่แวดลอม  ธรรมชาต ิ และการสรางสรรคของมนุษย 
จนเกิดสุนทรียภาพในจิตใจ

6)! ศาสนสถาน เชน วัด โบสถ มัสยิด ฯลฯ และสถาบันวัฒนธรรมตางๆ ในฐานะ
ของสถานศึกษาตองจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
คุณลักษณะที่พึงประสงค  และคานิยมอันดีงามใหเกิดข้ึนในสังคมไทย

7)! จัดใหมีการอบรม ประชุมกันอยางสม่ํ าเสมอในหมูครู คณาจารย และ
ผูบริหารในเร่ืองความรูและความเขาใจเกีย่วกบัศาสนา  ศลิปะ  และวัฒนธรรมอยางถูกตอง เพ่ือ
ใหสามารถบูรณาการดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทย ในกระบวนการเรียนรูได
มากข้ึน  รวมท้ังสามารถอบรมคุณธรรม จริยธรรมใหกับผูเรียน  และประพฤติปฏิบัติตน
เปนตนแบบที่ดีของสังคม

8)! จัดใหมีแผนงานและโครงการท่ีสนับสนุนใหศาสนบุคคลท่ีมีความรู ความ
สามารถอยางแทจริงในศาสนธรรม เปนผูสอนหรือเปนวิทยากรวิชาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
ในโรงเรียน เพ่ือปลูกฝงและเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหกับผูเรียน

9)! พัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูในการสอนและ
เผยแผศาสนธรรม ตลอดจนด ํารงตนเปนแบบอยางท่ีดแีกนักเรียน นักศกึษา และประชาชนได
อยางแทจริง

10)! จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือยกยอง เชิดชูเกียรติผูเรียน ครู  คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ท่ีมีความรูลึกซ้ึงดานศาสนธรรม และการประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางแก
บุคคลทั่วไป

11) จัดและพัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูและแบบอยางของการศึกษา
ศาสนธรรมควบคูกับความรูวิชาสามัญ

12)   จัดใหมีกิจกรรมการฝกอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแกผูเรียนในโอกาสตางๆ 
ทุกภาคเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงแกนธรรมและการปฏิบัติของศาสนา
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13)  กํ าหนดนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ ใหครูภูมิปญญาไทยสามารถ
มีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือเช่ือมโยงความรูในหลักสูตรกับความรูของชุมชน
ทองถ่ินทํ าใหเกิดการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง

14)  จัดการเรียนรูท่ีสงเสริมวิถีชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงใหเกิดข้ึนใน
สังคมไทย  โดยเช่ือมโยงความรูในหลักสูตรกับการนํ าสูการปฏิบัติจริง  โดยผูนํ าในทุกระดบัตอง
ประพฤติเปนตนแบบที่ดีใหกับสังคม

15) อบรมและพัฒนาองคกรประชาชนและองคกรประชาคมท่ีเปนตัวแทนอยาง
แทจริงของประชาชนและชุมชนใหมีความรู ความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ประชาธปิไตย และสามารถด ําเนินกจิกรรมเพ่ืออํ านวยประโยชนใหกบัชุมชนทองถิน่ของตนเองได

16)   ฝกอบรมและพัฒนาผูบริหารประเทศและผูท่ีจะมาเปนผูบริหารประเทศใหมี
ความรู ความเขาใจและสามารถทํ าหนาท่ีบริหารประเทศตามระบอบประชาธปิไตยไดอยางแทจริง

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บิดามารดาและสมาชิกทุกคนในครอบครัวตองทํ าหนาท่ีอบรมสั่งสอน
ศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงคตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนไทย
แกเยาวชน

2)! บคุคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ตองจัดหรือรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
คุณลักษณะที่พึงประสงค และคานิยมอันดงีามของไทย

3)! ส่ือสารมวลชนทุกประเภทถือเปนหนาท่ีในการมีสวนรวมสรางความรู ความ
เขาใจ และทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับการศึกษาคุณธรรม จริยธรรม  และคานิยมท่ีพึงประสงค
ตามระบบวิถชีีวิตท่ีดงีามของคนไทยใหเกดิข้ึนกบัคนไทย โดยจัดใหมีสาระดานศาสนา  ศลีธรรม
คณุธรรม  จริยธรรมไวในสือ่ท่ีเผยแพร  ท้ังสื่อสิ่งพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  และเครือขายสากล
เปนตน

4)! จัดหรือรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะท่ี
พึงประสงค และคานิยมอันดงีามของคนไทยใหกับบุคคลในวิชาชีพ
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5)! จัดใหมีกิจกรรมฝกอบรม เขารวมรับการฝกอบรม และสงบุตรหลานเขารับ
การฝกอบรมทางศาสนธรรมของศาสนา เพ่ือการอบรมและพัฒนาจิตใจอยางตอเน่ือง

6)! สนับสนุน และจัดใหมีการเผยแผศาสนธรรมทางสือ่เทคโนโลยสีารสนเทศอยาง
ตอเน่ือง

7)! จัดพิมพเผยแผศาสนธรรมและเอกสารการศึกษาศาสนาเผยแพรแกเยาวชน 
ศาสนิกชน และประชาชนในโอกาสตางๆ  เชน วันเกิด วันสํ าคัญทางศาสนา วันฌาปนกิจศพ
วันสํ าคัญขององคกร  หนวยงาน  เปนตน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดและรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่

พึงประสงค และคานิยมอันดีงามของไทยใหกับบุคลากรในวิชาชีพ

2)! จัดและสงเสริมการศึกษาศาสนาและเผยแผศาสนธรรม การปลูกฝง และ
เสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม และจริยธรรมแกสมาชิกในองคกร  และประชาชนโดยท่ัวไป

3)! ยกยองเชิดชูเกียรติ และสงเสริมบุคคลที่ประพฤติปฏิบัติในศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมในทุกโอกาส

การท่ีประเทศจะสรางศกัยภาพเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหพ่ึงพาตนเองได และลดการพ่ึงพา
เทคโนโลยีจากภายนอก รวมถึงการแขงขันอยางเสรีภายใตระเบียบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประเทศ กับเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยและส่ิงแวดลอมของประเทศโดยรวมใหดีย่ิงข้ึน 
จึงมีความจํ าเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองเสริมสรางความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเกิดข้ึนกับคนไทยในแตละชวงอายุตามวัยอยางเหมาะสมทุกคน  โดยจะตอง

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 4 : การพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพือ่การพึง่พาตนเองและเพิม่สมรรถนะการแขงขันใน
ระดับนานาชาติ
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กํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน เพ่ือพัฒนาความรู
และการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังตอไปนี้

1)! ผูสํ าเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีคุณภาพและมีสัดสวน
ทัดเทียมกับท่ีมีอยูในประเทศผูนํ าในระดบันานาชาติ

2)! ผลิตคร ู คณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณ
ท่ีสอดคลองกับความตองการ และไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถเพ่ือประโยชนตอการ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ

3)! บุคลากรที่ทํ างานวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาให
มีคณุภาพและความรูความสามารถอยางจริงจังในสาขาของตน

4)! ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสามารถทํ าการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สรางความรูและการเรียนรู  และนวัตกรรมได

5)! คนไทยทุกคนมีความรู  ความคิด และความใฝรู ทั้งในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ควบคูไปกับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร

1)! สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเนน
กระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตร สามารถนํ าความรู ความเขาใจ และใชศักยภาพของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันได

2)! สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศกึษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยอียางเปนระบบและตอเน่ือง

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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3)! สงเสริม สนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพอยางตอเน่ืองต้ังแตเยาววัย

4)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีทํ างานวิชาชีพ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการ มีคุณภาพ และมีความรูความ
สามารถอยางจริงจังในสาขาของตน

5)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
สามารถทํ าการวิจัยและพัฒนา  ในปริมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะสรางความรูและการ
เรียนรู  และสรางนวัตกรรมจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทยได

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดนโยบายและเปาหมายในการผลิตและพัฒนากํ าลังคนดานวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับอยางตอเน่ือง โดยกํ าหนดสัดสวนการผลิตกํ าลังคนในสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสาขาสังคมศาสตร/ มนุษยศาสตร ที่ใกลเคียงกันและใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังท่ีเปนการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  ควบคูกับการฝกปฏิบัติจริง

2)! พัฒนาหลักสูตรใหมีเน้ือหาวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสัดสวนท่ี
เหมาะสมในแตละระดับการศึกษาเพ่ือใหผู เรียนมีความรูพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยตีัง้แตระดบัการศกึษาปฐมวัยอยางเพียงพอและตอเน่ืองจนถงึระดบัอุดมศกึษา  และรูจัก
การนํ าเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชในชีวิตประจํ าวันเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข

3)! พัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอยางเปนระบบและครบวงจร ตั้งแตการผลิตอยางพอเพียงกับความตองการใชและ
ใหมีคุณภาพ สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหสามารถพัฒนาความรูและเรียนรูดวยตนเอง  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีการ

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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ทดลองปฏิบัติจริงไดมากข้ึน  โดยจัดใหมีการฝกอบรมและประชุมปฏิบัติการอยางสมํ ่าเสมอ  
เปนระบบ  และสนับสนุนใหมีการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมท้ังใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของคร ูคณาจารยอยางเพียงพอและเหมาะสม

4)! สนับสนุนใหนักเรียนท่ีเรียนดีและเกงเขามาเรียนวิทยาศาสตร โดยจัดใหมี
โครงการสนับสนุนและพัฒนาเพ่ือสงเสริมผู  มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพส ําหรับเดก็และเยาวชน  รวมท้ังสงเสริมการผลติผูเช่ียวชาญ 
ครู คณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยการสรางแรงจูงใจตางๆ อยาง
ตอเน่ือง โดยค ํานึงถึงวาบุคคลเหลาน้ีเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาย่ิงของประเทศ

5)! สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือรวมกันสรางและพัฒนาแหลงความรูและ
การเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เพ่ือใหเดก็ เยาวชน และประชาชนท่ัวไปสามารถ
เรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยไีดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต รวมท้ังสนับสนุนใหมีการเผยแพร
และแลกเปล่ียนความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  บุคลากร  นักวิชาการ  และผูที่สนใจ ไดมี
โอกาสแสดงความรูความสามารถ พัฒนาศักยภาพ สรางสิ่งประดิษฐและความคิดสรางสรรค
ตางๆ ซ่ึงจะนํ าไปสูความภาคภูมิใจที่จะศึกษา คนควาความรูเพิ่มเติมตอไป อันจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการคิดคน และสรางสิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต หรือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและ
ภูมิปญญาไทย

6)! สนับสนุนใหมีการถายทอดวิทยาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยจีากท้ังใน
และตางประเทศดวยรูปแบบและวิธกีารตามความเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหกบับุคลากรวิชาชีพและประชาชนไทยท่ัวไป

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สนับสนุนใหมีแหลงการเรียนรูของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริม

ใหคนในทองถิ่นมีความรูและเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใชประโยชนในชีวิต
ประจํ าวัน และเพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ิมรายไดท่ีม่ันคงของคนและชุมชนทองถ่ิน
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♦!สถานศึกษา
1) จัดกระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตรท่ีเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา 

ตัง้แตระดบัการศกึษาปฐมวัยเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนมีความสามารถในการคดิ  วิเคราะห  ใชเหตผุล
เชิงวิทยาศาสตร และเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง  สามารถนํ าความรู  ความเขาใจ และใชศกัยภาพ
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน และการประกอบ
อาชีพตอไป

2) สนับสนุนและสงเสริมใหผู มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและ  
เทคโนโลยไีดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาความรู ทักษะ  ความสามารถ และความรูเฉพาะทาง
อยางเต็มตามศักยภาพเพ่ือนํ าไปสูการเปนนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ

3) สถานศึกษาท่ีไดรับการสงเสริมใหจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือผลิต
บัณฑิตระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองสราง
หลักสูตรความรูและการเรียนรูใหบัณฑิตในระดับดงักลาวท่ีสามารถทํ าการวิจัยและพัฒนาได
อยางมีมาตรฐาน  และมีคณุภาพสูงทัดเทียมกับระดบันานาชาติ

4)  รวมมือกับสถานประกอบการภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของผูเรียน รวมท้ังสนับสนุนการยกระดับ
ความรูความสามารถและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของครู คณาจารย ใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และเพ่ือใหสามารถพัฒนาส่ือการสอนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงานมากข้ึน

5) พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรู แหลงวิจัยท่ีรวบรวม คนควาศกึษา
หาความรูใหมๆ   และเผยแพรความรูตางๆ  ไปสูบคุคลภายนอกเพ่ือการใชประโยชนตอไป

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดใหมีกิจกรรมชุมชนเพ่ือสงเสริมความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะท่ีมีประโยชนตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน  หรือการ
พัฒนาสินคาท่ีมีฐานการผลิตในชุมชน  รวมท้ังส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนวิทยุ
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และสื่อสิ่งพิมพตางๆ  ตองเขามามีบทบาทในการสรางกระแส
คานิยมท่ีตระหนักถึงความส ําคัญของการเรียนรูแบบวิทยาศาสตร เพ่ือสรางปญญาใหทุกคนใน
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ชาติ และเห็นประโยชนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังตอการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันและการ
ประกอบอาชีพ

2) สถานประกอบการภาคเอกชนตองจัดการฝกอบรมและพัฒนาพนักงานทุกคน
อยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะในการทํ างาน ใหรูจักการใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ
แลกเปลีย่นความรูและประสบการณในการทํ างานรวมกันในองคกรเพื่อประโยชนในการพัฒนา
ความรูและใชความรูรวมกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)   สงเสริมการผลติและพัฒนาครูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยท่ีีมีคณุภาพเพ่ือ

ใหไดครูท่ีมีความรู  สามารถถายทอดความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหผูเรียนไดอยาง
ถูกตอง รวมท้ังจัดและสนับสนุนใหผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาสู
อาชีพครูโดยก ําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจอยางเหมาะสม

2)  กํ าหนดมาตรการหรือแนวทางรับรองมาตรฐานวิชาชีพและสงเสริมใหอาชีพ
นักวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนวิชาชีพท่ีมีเกยีรตแิละมีศกัดิศ์รี เพ่ือจูงใจใหนักเรียนท่ี
เกงมาเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากข้ึน

วัตถุประสงค  2  :

สังคมคุณธรรม  สังคมสันต ิและสังคมการพ่ึงตนเอง เปนสังคมอุดมคติที่จ ําเปนจะ
ตองกาวไปใหถึง คนไทยทุกคนจึงตองไดรับการพัฒนาใหเปนผูท่ีมีความฉลาดรู  เปนพลเมือง
และศาสนิกชนท่ีด ี  มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนพ้ืนฐานของการดํ าเนินชีวิต  โดยทุกคนตองมี

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  เพ่ือ
                                          สรางเสริมความรู ความคิด  ความประพฤติ

และคณุธรรมของคน
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โอกาสไดรับการศกึษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศยั จากแหลงการเรียนรูในหลายรูปแบบ
อยางตอเนื่องและผสมกลมกลืนไปกับวิถีการด ําเนินชีวิตของบุคคลในแตละชวงอายุท้ังทางดาน
รางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญา  จนเปนผูมีความรู  มีคณุธรรม  จริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการด ํารงชีวิต  มีความรูพ้ืนฐานท่ีเพียงพอสํ าหรับการประกอบสัมมาอาชีพ  สามารถปรับตัว
เขากับสถานการณ  และแกปญหาตางๆ ไดอยางเหมาะสม  รวมท้ังสามารถดูแลสุขภาพท่ี
ถูกตองและพัฒนาคณุภาพชีวิตของตนเองไดในทุกชวงชีวิต และอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ  
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสงัคมและประเทศชาตโิดยรวม ซ่ึงหากจะใหเกิดข้ึนไดจริงตอง
กํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน  ดังน้ี

1)! คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิด  การวิเคราะห  และการ                      
แกปญหา มีความใฝรู และสามารถประยุกตใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสมสามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ

2)! คนไทยทุกคนมีความซ่ือสัตยสุจริต  รูจักผิดชอบชั่วด ี  มีระเบียบวินัย  ประหยัด 
อดออม  มีจิตสํ านึกความรับผิดชอบตอสวนรวม  และมีสุขภาพแข็งแรง

3) คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวงอายุ
แตละวัยจากสถานศึกษาและแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย มี
คุณภาพ และยืดหยุนตามความตองการ  ความสนใจและความถนัดของผูเรียน

1)! จัดการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  มีความหลากหลาย  ยืดหยุน  เปดกวางและเขาถึง
ไดงายส ําหรับทุกคน

2)! สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษาตลอดชีวิต  รวมท้ังสนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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3)! พัฒนาแหลงการเรียนรูใหครอบคลุมวิทยาการท่ีหลากหลาย สํ าหรับการ
ศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย และสรางเครือขายการเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแต
ระดับชุมชนจนถึงระดบัชาติ

4)! พัฒนาขอมูล  สือ่ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต
5)! จัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนมีความรูครอบคลุมท้ังความรูวิชาการ 

ความรูท่ัวไป  ความรูดานอาชีพ และความรูดานศาสนาท่ีอํ านวยประโยชนท้ังกบัตนเองและผูอ่ืน

♦!รัฐบาล
1)   สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชาชน  ท้ังท่ี

เปนความรูวิชาการ  ความรูท่ัวไป  ความรูดานอาชีพ  และความรูดานศาสนา  ดวยกระบวนการ
จัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยเฉพาะสงเสริมและสนับสนุนใหบาน
และครอบครัวเปนแหลงการเรียนรูแหงแรกของทุกคน  เพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีปญญา   มีความคดิ 
มีความสามารถในการปฏบิตังิาน และมีความเพียร รวมท้ังพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด  รมร่ืน 
เหมาะสมกับการศึกษา การปฏิบัติธรรม และเปนศูนยกลางของการเรียนรูและการทํ ากิจกรรม
รวมกันของชุมชน เพ่ือนํ าไปสูการเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา  และการเรียนรู

2)  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน   องคกรชุมชน  เอกชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดใหมีการเรียนรู ท้ังในชุมชนและสถานศึกษาในทุกระดับดวย
รูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับทุกคน

3) ก ําหนดมาตรการและกลไกสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศกึษาสามารถ
จัดการศึกษาในทุกระดับดวยรูปแบบท่ีหลากหลายไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเทา
ระดับสากล เพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศในระดับ
นานาชาติ

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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4) สงเสริมการดํ าเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ  
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ  หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร   
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีศนูยการกฬีาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงเรียนรูอ่ืน
โดยกระจายแหลงเรียนรูเหลานี้ใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือสรางโอกาส
ใหเทาเทียมกันในการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชาชน

5)   ใหความสํ าคัญและสรางความสัมพันธของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศาสนสถาน  และสถานประกอบการในฐานะท่ีเปนแหลงการเรียนรูของ
ชุมชน เชน สนับสนุนใหเกิดโครงการเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนใหสามารถเปนบุคลากรจัดกิจกรรม
ท่ีหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับทุกคนในชุมชน

6) รณรงคใหทุกคนตระหนักถึงความสํ าคัญและเห็นประโยชนของการเรียนรู
ท้ังท่ีเปนประโยชนสวนตนและประโยชนตอสังคม  โดยสงเสริมใหสื่อมวลชนตองเขามามี
บทบาทในการสรางกระแสคานิยมท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญของการเรียนรูอยางรอบดาน 
พรอมท้ังจัดหา ประชาสัมพันธ และเผยแพรตัวอยางผูที่ประสบความส ําเร็จในแตละชวงของ
ชีวิตเพ่ือเปนตนแบบใหกับสังคม เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหคนไทยทุกคนเปนผูใฝรู ใฝเรียน 
และใฝฝกหัดอบรมตน

7) กํ าหนดกลไกตางๆ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเขาถึงและการไดรับ
บริการดานขอมูล  ขอสารสนเทศท่ีถูกตอง สอดคลองกับความตองการและความสนใจในการ
เรียนรูตลอดชีวิตของทุกคน เชน ก ําหนดใหมีองคกรเฉพาะท่ีมีความคลองตัวและเปนอิสระซ่ึง
อาจปรับปรุงองคกรท่ีทํ าหนาท่ีอยูเดมิเพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต และเปนศนูยกลาง
การใหบริการแกบุคคล ชุมชน และภาคธุรกิจดวยความรวมมือของพันธมิตรตางๆ โดยยึดถือ
หลักการท่ีผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด

8)   สงเสริม สนับสนุน และสรางมาตรการจูงใจผูใฝรู ใฝเรียน  ผูสรางปญญาเพ่ือ
ชุมชน  ผูจัดหรือผูสนับสนุนใหเกดิการเรียนรูตลอดชีวิตดวยมาตรการหรือวิธกีารตางๆ  เชน การ
ประกาศเกียรติคุณยกยอง การใหรางวัลหรือผลตอบแทนในรูปเงินชวยเหลือ หรือการไดรับ
ลดหยอนภาษี

9)   สงเสริมใหมีการด ําเนินงานแบงระดับหรือเทียบระดับ  รวมท้ังการเทียบโอน
หลักฐานการศึกษาหรือการเรียนรูกันไดท้ังในการศึกษารูปแบบเดียวกันและระหวางการศึกษา
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ท้ังสามรูปแบบ  เพ่ือใหบุคคลมีโอกาสศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิตและสามารถเลือกเรียนดวยการ
ศกึษาประเภทใดก็ไดตามความตองการ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)   สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาใหบาน  ชุมชน

และสถานประกอบการในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประชาชน  เชน การจัดต้ังเครือขายเพ่ือการเรียนรูของชุมชน  การสนับสนุนเงินทุนโครงการริเร่ิม
ท่ีมีลักษณะสงเสริมการเรียนรูของครอบครัวและชุมชน  รวมท้ังสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ศูนยวัฒนธรรม/ พิพิธภัณฑทองถ่ิน ที่เก็บรวบรวมศิลปวัตถ ุ โบราณวัตถุ หัตถกรรมพ้ืนบาน 
เพ่ือใหเปนแหลงการเรียนรูเก่ียวกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

2)   จัดสรรงบประมาณเพ่ือการเรียนรู เพ่ือใหทุกคนในชุมชนทองถ่ินมีโอกาสได
เรียนรูอยางสอดคลองกับความตองการ ความสนใจ และเอ้ือประโยชนตอการดํ าเนินชีวิตโดยใช
คุณธรรมเปนฐาน

3)    สงเสริมการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน  เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ
อยางแทจริงเก่ียวกับวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน และความไดเปรียบของชุมชนทองถ่ิน  เกิด
ความรัก  ผูกพันและหวงแหนชุมชน  พรอมท่ีจะรวมพัฒนาศักยภาพชุมชนของตนใหเขมแข็ง
และเจริญรุงเรืองตอไป

4)  สนับสนุนใหมีศูนยความรูของชุมชนท่ีสามารถใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่ือการศึกษา รวมท้ังสนับสนุนความสามารถในการเรียนรู
ภายในชุมชนตางๆ มีการพัฒนาบทบาทของหองสมุด  พิพิธภัณฑ  ตลอดจนการขยาย
ประโยชนจากศูนยทรัพยากรการเรียนรูของสถานศึกษาดวย  เชน  เปดโอกาสใหใชสถานท่ีเพ่ือการ
เรียนรูของคนในชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือนํ าไปใช

ประโยชนในการสรางเสริมกระบวนการคิดและการเรียนรูของคนในแตละชวงวัยของชีวิตใหมี
ความรอบรู และการด ําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ
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2)! สงเสริมและสนับสนุนใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมี
โอกาสพัฒนากระบวนการเรียนการสอน โดยมีการบูรณาการเน้ือหาและวิธีการสอนอยาง
เหมาะสม มีการใชส่ือและริเร่ิมสรางส่ือจากภูมิปญญาในทองถ่ิน เชน สื่อจากศิลปะและศิลปน
พ้ืนบาน และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนมีปญญา มีคุณธรรม
มีความสุข และรักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต

3)! สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเขาใจและรูวิธีการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาทักษะและกระบวนการคิดและการเรียนรูท่ีสามารถนํ าไปใชประโยชนในการศึกษา  
การประกอบอาชีพ  การด ําเนินชีวิต  และการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเองตอไปในอนาคต

4)! ใหสถาบันผลิตครูปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือผลิต
และฝกอบรมครูใหมีความรู ความเขาใจในเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต และใหตระหนักถึงความ
จํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมใหคนทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต และสามารถใหค ําแนะนํ าแกผูเรียนใน
การแสวงหาความรูไดอยางสะดวกและตอเนื่อง

5)! สรางมาตรการและกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหโอกาสสํ าหรับ
ทุกคนไดเขามาสูกระบวนการเรียนรู ท้ังท่ีเปนความรูดานวิชาการ ดานการประกอบอาชีพ  และ
ความรูเพ่ือประโยชนในการดํ ารงชีวิตในสังคมยุคขอมูลขาวสารอยางรูเทาทันสถานการณท่ี
เกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดใหมีเวทีของชุมชนเพ่ือสรางความสัมพันธและความเปนเครือขายการ
แลกเปลี่ยนประสบการณทั้งที่เปนความส ําเร็จและความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือแลกเปล่ียน
การเรียนรูซ่ึงกันและกัน

2)! ใหองคกรชุมชน  องคกรอาสาสมัคร  สนับสนุน  เตรียมอุปกรณ   ตลอดจน
การฝกอบรมและสรางบคุลากรเพ่ือเปนการกระตุนใหเกดิการเรียนรูในบานและในชุมชนมากข้ึน

3)! สถานประกอบการภาคเอกชนสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังใน
ลกัษณะการเรียนรูในงาน และการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู ความสามารถ และความรับผดิชอบใน
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งานท่ีสูงข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงกับสถานศึกษาเพ่ือใหบุคลากรท่ัวไปไดรับ
การพัฒนาในลักษณะท่ีหมุนเวียนตอเน่ือง

4)! สงเสริมการด ําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรูและมี
ทักษะในการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสภาพชุมชน โดยด ําเนินงานในรูปแบบ
ของหุนสวนท่ีปฏิบัติงานรวมกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระหวางภาครัฐกับผูแทนองคกร  เชน องคกร

ลูกจาง และกลุมสหภาพเพ่ือพัฒนาเกณฑ /มาตรฐานข้ันตํ่ าของความรู  และทักษะฝมือตางๆ 
เพ่ือความสามารถในการประกอบอาชีพ  ความกาวหนาในการทํ างานและการเรียนรู  รวมท้ัง
สงเสริมและจัดบริการการเรียนรูในสถานประกอบการในชุมชนทองถ่ินอยางตอเน่ือง

2)! สงเสริมใหองคกรทางสังคมทุกฝาย เชน  ครอบครัว ศาสนา ส่ือมวลชน  เขา
มามีสวนรวมสรางและด ําเนินงานเครือขายเพ่ือการเรียนรู ท้ังท่ีเปนความรูวิชาการ และความรู
ท่ัวไป เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  และการด ํารงชีวิตรวมกัน

3)! สงเสริมการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรมชุมชนที่มี
ความสอดคลองกับความพรอมและศักยภาพของแตละชุมชน

ในระยะเวลาท่ีผานมา สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากปจจัยทั้งภายใน
และภายนอกรวมทั้งวัฒนธรรมใหมตางๆ  แตเน่ืองจากคนไทยยังไมสามารถเลือกรับและปรับ
ใชสิ่งตางๆ เหลานี้ รวมท้ังยังไมสามารถผลิตและพัฒนาความรูและการเรียนรูเพ่ือสรางและ
พัฒนาฐานหลักท่ีเขมแข็งดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีอยูได ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยมีทุนในดานน้ีท่ี

                แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
                                          เพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

                                                          คนและสังคมไทย
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มีคุณคาควรแกการศึกษาและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศอยูมาก เพ่ือใหแนวนโยบายในการ
ดํ าเนินการขางตนเปนไปอยางมีคุณภาพ จึงควรกํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และ
ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของ
คนไทยดังตอไปนี้

1)! เพ่ิมสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศจากภาครัฐ
ไมนอยกวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจํ าป และเพ่ิมข้ึนตามสมรรถนะทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ และความจํ าเปนเรงดวนในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเร่ือง  โดยจัด
ระบบการจัดสรรอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ

2)! มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ท้ังท่ีเปนการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยท่ีมุงการประยุกตใช
ประโยชนในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน

3)! มีบุคลากรเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในอัตราท่ี
ใกลเคียงกับที่มีในประเทศผูนํ าในระดบันานาชาติ

1)! กํ าหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเขมแข็ง

2)! กํ าหนดใหการวิจัยและพัฒนาเปนสาระในหลักสูตรการเรียนรูอยางเหมาะสม
กับวัยของผูเรียน

3)! สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางและพัฒนาความรูและ
การเรียนรูเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินชีวิต การประกอบอาชีพของคนไทย และการปรับปรุง
ประสทิธภิาพการผลิต

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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4)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนานักวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ

♦!รัฐบาล
       1)  กํ าหนดนโยบายและเปาหมายโดยรวมดานการวิจัยและการพัฒนาของประเทศ

ใหเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และสามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริงในการ
ดํ าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต

2) สรางระบบเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ ในการสนับสนุนการศึกษา
และการวิจัยเพ่ือความรูและการเรียนรูของคนไทยและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน รวมท้ัง
ระบบฐานขอมูลประชาคมวิจัยท่ีมีขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับผูวิจัยโดยเฉพาะสาขาวิชา
ท่ีสนใจและประสบการณทางดานวิจัย และการสังเคราะหผลงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ
เผยแพรไวดวย

3)  ก ําหนดเปาหมายการสรางนักวิจัยพัฒนาท่ีพึงประสงคท้ังในดานปริมาณ   และ
คณุภาพ และก ําหนดกระบวนการด ําเนินงานเพ่ือใหบรรลเุปาหมายอยางชัดเจน

4) จัดใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการวิจัยและการพัฒนา และมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเพียงพอใหกับสถานศึกษาและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดํ าเนินการในเร่ือง
ดังกลาว โดยมีการกํ ากับ ติดตามประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
อยางตอเน่ือง

5) สนับสนุนภาคเอกชนท้ังจากในและตางประเทศในการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การใหเงนิกูเงือ่นไขพิเศษ การลดหยอนดานภาษี   การใหเงินสมทบ
หรือการจัดหาตลาดส ําหรับการจํ าหนายสินคาและผลิตภณัฑ

6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยใีนการพัฒนาสนิคา
และบริการใหมๆ  เพ่ือเพ่ิมคณุภาพชีวิตของประชาชน และใหมีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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การสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย 
เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งใหกบัฐานรากทางเศรษฐกจิของประเทศอยางจริงจัง

7) จัดตัง้สถาบนัวิจัยเฉพาะทางเพ่ือผลติผลงานวิจัยและงานพัฒนาอยางมีคณุภาพ 
สรางความรูและการเรียนรูอยางเปนระบบ และใหมีการประเมินผลงานอยางจริงจัง เพ่ือ
พิจารณาความคุมคากับเปาหมายและการลงทุนดังกลาว

8) ก ําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกนัการนํ าความรูไปใชในทางท่ีผดิ รวมท้ัง
สงเสริมใหประชาชนเกิดความสํ านึกในจริยธรรมทางวิทยาศาสตร (Science  Ethics)

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาความรูและการเรียนรูในทุกดานอยาง

เหมาะสม เพ่ือนํ ามาใชหรือประยุกตใชในชีวิตประจํ าวัน การประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได และ
การพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชน ทองถิน่

2)! สงเสริม สนับสนุนใหคนในชุมชน ทองถิ่นสามารถทํ าวิจัยเพ่ือสรางความรู
จากฐานของภมิูปญญาความรูของทองถิน่ และการแสวงหาความรวมมือท้ังทางดานวิชาการและ
เงินทุนสนับสนุนจากภายนอก เพ่ือเปนการตอยอดและเพ่ิมพูนความรูของทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมให
กวางขวาง  และนํ ามาใชประโยชนไดมากข้ึนกวาเดิม

3)! สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาผลติภณัฑใหมๆ   โดยการสรางสรรค และ
ประยุกตใชภูมิปญญาความรูหรือทรัพยากรในทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมรายไดของคนในชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! บูรณาการงานวิจัยและพัฒนากับการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพ่ือสราง

นักวิจัย    รวมท้ังการฝกนักวิจัยหลังปริญญาเอก

2)! ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาเชิงสรางสรรค และถือเปนพันธกิจในการชวยสราง
นักวิจัยฝกหัด หรือการฝกอบรมครู คณาจารยใหมีความรู ความสามารถในการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู และใชการเรียนการสอนเปนฐานของการทํ าการวิจัย



78

3)! ดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับศาสนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ท้ังดานเน้ือหา
และการปฏิบัต ิ เพ่ือเปนแนวทางในการนํ าไปใชหรือประยุกตใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันของ
คนไทย  และการจรรโลงความสงบสุขและสันติภาพของสังคมไทยและสังคมโลก

4)! ดํ าเนินการวิจัยทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาของไทยใหมีคุณคา
มีความเปนเอกลักษณ สรางศักยภาพในการนํ าทรัพยากรธรรมชาติมาทํ าใหเกิดมูลคาเพ่ิม
ทางเศรษฐกจิควบคูไปกบัมูลคาทางสงัคมและจิตใจ  รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน
ในระดับสากล

5)! ดํ าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาความรูและการเรียนรูท้ังดานเน้ือหาสาระและ
กระบวนการของสังคมและธรรมชาติเพ่ือความอยูดีมีสุขอยางย่ังยืนของชีวิตแตละทองถ่ิน และ
สามารถประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการพิทักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการพัฒนาทาง
นิเวศนท่ีย่ังยืนได

6)! ด ําเนินการวิจัยดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการกีฬาและสุขภาพเพ่ือนํ าความรู
มาประยุกตใชประโยชนในการพัฒนาการพลศึกษาและการกีฬาของประเทศ

7)! ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัด
การศึกษาสํ าหรับกลุมผูมีความตองการทางการศึกษาเปนพิเศษ รวมท้ังดานการผลิตการ
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพื่อใชประโยชนสํ าหรับการจัดการศึกษาท้ังในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! สนับสนุนและรวมดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาท่ีสอดคลองกับสิ่งท่ีชุมชนมี
ความไดเปรียบท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ เพ่ือนํ ามาใชประโยชนในการ
ดํ าเนินชีวิตของชุมชน  และเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคา  สามารถสรางรายได
ท่ีม่ันคงใหแกทุกคนในชุมชน และเปนฐานรากท่ีเขมแข็งและมีคณุภาพของเศรษฐกจิประเทศโดยรวม
ตอไป



79

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! สงเสริมและสนับสนุนใหเกดิประชาคมวิจัยอยางกวางขวาง  เช่ือมโยงกันตัง้แต

ระดับชุมชนทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ โดยมีการจัดกิจกรรมเพ่ือใหความรู  ขอมูลขาวสารดาน
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจและวิทยาการท่ีกาวหนา
ตางๆ  และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน

2)! สงเสริมใหภาคธุรกจิเอกชนสนับสนุนท้ังในดานทุนและเทคโนโลยีแกประชาชน
ในทองถ่ินและเปนศูนยกลางเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายภาคการผลิตระดับชุมชน  กบัระดบัภาคและ
ระดบัประเทศ  โดยค ํานึงถงึมาตรฐานของสนิคาและผลติภณัฑประกอบกบัความไดเปรียบของชุมชน
เปนส ําคญั

3)! สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตและใชผลิตภัณฑท่ีไมทํ าลายและไม
กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม มีความเหมาะสมกับสภาวะทองถ่ิน  โดยมีการรับรองมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ

การพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศจํ าเปนท่ีจะตองมีการแสวงหา สรางสรรค 
ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู เพ่ือใหสามารถนํ าความรูท่ีไดไปใชประโยชนได
อยางถูกตอง เหมาะสม และแพรหลาย ดังน้ันเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตร
การด ําเนินงานในแนวนโยบายขางตนควรกํ าหนดดังตอไปนี้

1)! มีการพัฒนาความรูและการเรียนรูใหมๆ  ท่ีสอดคลองกบับริบทของสงัคมไทย
2)! มีการใชความรูเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย

         แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 7 : การสรางสรรค ประยุกตใช และเผยแพรความรู
และการเรียนรู  เพื่อสรางสังคมคุณธรรม 
ภูมิปญญาและการเรียนรู

เปาหมาย
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      3)  มีการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
ของสินคาและผลิตภัณฑที่น ํามาสูรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของคนไทย

1)! สงเสริมใหเกดิการสรางสรรคความรูใหมๆ  ท้ังจากภมิูปญญาทองถิน่ท่ีมีอยูเดมิ
และจากฐานความรูดานนวัตกรรมตางๆ เพื่อนํ ามาใชประโยชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
ประเทศ

2)! สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนและประยุกตความรูใหสามารถนํ ามาใช
ประโยชนไดอยางเหมาะสมและทันตอการเปล่ียนแปลง

3)! สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยใีนการแสวงหา สรางสรรค รับ ใช 
และเผยแพรความรู

♦!รัฐบาล
1)! สงเสริมใหมีการสรางสรรคความรูท้ังท่ีเปนความรูพ้ืนฐาน ความรูท่ีสามารถ

ใชรวมกันไดอยางเหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขของประเทศ และความรูในทองถิ่น รวมท้ัง
การสรางฐานความรูของประเทศจากการปฏิบัติงานรวมกับผูนํ าในดานนวัตกรรมตางๆ จาก
การพยายามเขาถึงความรูทางเทคนิคใหมๆ จากผู ผลิตโดยการจายคาใบอนุญาตใหใช
เทคโนโลยี  และจากการจูงใจใหผูมีความรูกลับมาทํ างานในประเทศ

2)! ก ําหนดมาตรการในการระดม สรางสรรคและแลกเปลีย่นความรูและการเรียนรู
จากผูมีความรูในตางประเทศบนฐานแหงความเทาเทียมและยอมรับซ่ึงกันและกัน และจากผูมี
ความรูในประเทศ เพ่ือรวมความสามารถรวมเปนคลังสมอง และคลังปญญาของประเทศ

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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3)! กํ าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการในการระดมทรัพยากรดานการศึกษา
เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาใหขยายกวางและท่ัวถึง เปนเครือขายแหงการเรียนรู 
กอใหเกิดการหลอหลอมการเรียนรูทางสังคม และสรางบรรยากาศของการเรียนรูใหเกิด
ลักษณะของสังคมคุณธรรม  ภูมิปญญา และการเรียนรูข้ึนในประเทศ

4)! ปรับปรุงกฎหมายและสถาบันเพ่ือการบริหารและจัดการทรัพยสินทางปญญา
เพ่ือเปนกลไกรองรับการพิทักษคุมครอง การใชประโยชน และการพัฒนาตอยอดทรัพยสินทาง
ปญญาใหเกิดประโยชนตอประเทศในระยะยาว  และเพ่ือสรางแรงจูงใจในการสรางสรรค
ความรูใหมากข้ึน

5)! เพ่ิมความสามารถในการเรียนรู แสวงหาความรู  รับ  และปรับใชความรูของ
ประชาชนใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตโดยการเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูทุกระดับของประชาชน    
การศึกษาและดูงาน  การเขารวมประชุมของสมาคมวิชาชีพตางๆ รวมท้ังความสามารถในการ
นํ าความรูไปใชประโยชนในการด ําเนินชีวิตประจํ าวันและการประกอบอาชีพ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) สรางฐานขอมูลระดับทองถ่ินท่ีมีการปรับปรุงขอมูลอยางถูกตอง ทันสมัย และ

ใหทุกคนมีความสะดวก รวดเร็วในการเขาถึงขอมูล เพ่ือเปนฐานในการสรางสรรคและ
แลกเปลีย่นความรูและการเรียนรูรวมกัน

2) สรางความรวมมือในระดับทองถ่ินเพ่ือสรางสรรคและแลกเปล่ียนความรูท่ี
สามารถใชประโยชนรวมกัน  รวมท้ังสนับสนุนใหมีการถายทอดความรูดังกลาวสูชุมชนทองถ่ิน
เพื่อเพิ่มรายไดและการด ํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

♦!สถานศึกษา
1)! ทํ าหนาท่ีเปนแหลงเรียนรูในชุมชนหรือคลังความรูท่ีสอดคลองกับสภาพของ

ทรัพยากรและสังคมไทย พรอมจะแลกเปล่ียนและพัฒนารวมกับชุมชนอยูเสมอ  รวมท้ังการให
ขาวสารขอมูลตางๆ  ท้ังในเร่ืองท่ีเกีย่วของกบัการศกึษา  ศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรม  กจิกรรม
ของชุมชน และปจจัยซ่ึงกอประโยชนตอการประกอบอาชีพของคนในชุมชนและการดํ าเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางปกติสุข
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2)! สรางความตระหนักใหครู คณาจารย และผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง
รวมท้ังใหความสํ าคัญกับการเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตางๆ  โดยรูจักเลอืกสรรและใชสื่ออยาง
เหมาะสมกับสังคมไทย

   3) รวมกับองคกรประชาคมในทองถ่ินคนหาความรู แหลงเรียนรู และศักยภาพ
ของชุมชน เพ่ือเปนแนวทางในการสนับสนุนและสงเสริมใหสามารถนํ ามาใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสม โดยมีการจัดระบบเพ่ือดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! องคกรประชาคมตองสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในชุมชนรูปแบบตางๆ ท่ี
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  เพ่ือการเก็บ   รวบรวม   สะสม  พัฒนา  แลกเปลี่ยนขอมูล  
รวมท้ังการสรางความรูและการเรียนรูเพ่ิมเติม  ซ่ึงจะนํ าไปสูการพัฒนาและการแกไขปญหา
รวมกันของชุมชน

2)! พยายามสรางความรูข้ึนเองในทองถิ่น หรือนํ าความรูจากท่ีอ่ืนมาพัฒนาให
เหมาะสม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนมีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของความรู
เพ่ือการใชประโยชนรวมกัน และทํ าใหมีความเช่ือม่ันท่ีจะนํ าความรูน้ันไปใชประโยชนตอไป

3)! รวมกํ ากับ ติดตาม และประเมินผลการด ําเนินงานโครงการสรางสรรคความรู
หรือประยุกตใชความรู เพื่อนํ าขอคิดเห็นมาเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อการใชประโยชน
ไดอยางสอดคลองกับความตองการของทองถิน่และชุมชน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! สนับสนุนการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูระหวางคนใน

ชุมชน  ทองถ่ิน และระหวางองคกรชุมชนทองถ่ินในรูปแบบตางๆ  โดยเนนการใชประโยชนจาก
ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยู  และมีการรับรองมาตรฐานของการเรียนรูดังกลาว
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            วัตถุประสงค 3 : 

 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
และวัฒนธรรมทุกระดบั ประเทศไทยจึงตองมีการสงเสริม พัฒนา และสรางสรรคทุนทางสังคม
วัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีอยูน้ีเพ่ือมิใหสูญหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทย ควบคูไปกับการ
สรางสรรคเพื่อเพิ่มคุณคาจิตใจ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจเพ่ือการแขงขันในโลก
อยางมีศักดิ์ศรีและเปนอิสระ ดวยกระบวนการบูรณาการมิติตางๆ ดังกลาวเขาดวยกันอยาง
เปนระบบโดยก ําหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดังน้ี

1)! สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทํ าหนาท่ีเปนภูมิคุมกัน พัฒนาจิตใจ  
และคุณภาพชีวิตที่ดีงามและมีความสุขของคนและสงัคมไทยไดตลอดไป

2)! มีการฟนฟู   พัฒนา  และสรางสรรคพฤติกรรมของคนและสิ่งแวดลอมรอบตัว
ใหเกิดความดีงามเพ่ือประโยชนในการพัฒนาจิตใจและคุณภาพชีวิตท่ีดีงามและมีความสุขของ
คนและสังคมไทย

  พฒันาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาคน และสรางสังคมคณุธรรม

ภูมิปญญาและการเรียนรู

 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ  8 :  การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม  วฒันธรรม
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม บนฐานของศาสนา 
ภมูปิญญาทองถิน่ /ไทย

เปาหมาย
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1)! สงเสริมการดํ าเนินงานดานศาสนาเพ่ือนํ าไปสูความสุขและความดีงาม
ของสังคมไทยและสันติสุขของโลก

2)! พัฒนา สงเสริม และสรางสรรคความรูและการเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม   
ภูมิปญญาทองถ่ิน/ไทย และทํ าความเขาใจเช่ือมโยงกับภูมิปญญาสากล

3)! สงเสริมดานศิลปวัฒนธรรม
4)! สงเสริมดานสังคมวัฒนธรรม

!               5)  สงเสริมการพลศึกษา นันทนาการและการกีฬา
6) ผลติและพัฒนาบคุลากรท่ีมีความรู ความสามารถดานศลิปะและวัฒนธรรม โดย

เฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน รวมท้ังสงเสริมพัฒนาศิลปน

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหความอุปถัมภและคุมครองพุทธศาสนาและ

ศาสนาอ่ืนซ่ึงทางราชการใหการรับรอง ดํ าเนินการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา
และการเผยแผพุทธศาสนาของโลก และสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวาง
ศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือใหสามารถดํ ารงตน  มีวิถีชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยางมีความสุข
อันจะนํ าไปสูสันติภาพของสังคมโลก

              2) สงเสริมการดํ าเนินงานขององคกรการบริหารและการปกครองของแตละ
ศาสนาใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังดานการปกครอง การศาสนศึกษา  
การใหการสงเคราะหทางการศึกษาแกศาสนิกชน การเผยแผศาสนธรรม  การบริหารอาคาร
สถานท่ีและการใหการสงเคราะหท่ัวไปแกประชาชน อยางสอดคลอง เหมาะสมกับความ
ตองการและวิถีชีวิตของศาสนิกชน รวมท้ังสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรทางศาสนาท้ังระดับ
บริหารและระดับปฏิบัติเพื่อใหมีความรู  ความสามารถ  ในการบริหารและการจัดการงาน

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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ศาสนาทุกดานเพ่ือใหองคกรและสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางการพัฒนาจิตใจของคนและ
สงัคมไทยใหยดึม่ันอยูในความดงีาม ความถกูตอง และความซ่ือสตัยสจุริตไดอยางมีประสทิธิภาพ
และยั่งยืน

3) สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางของหลักสูตรดานพุทธศาสนาและศาสนา
อ่ืนท่ีทางการรับรองส ําหรับบุคลากรทางศาสนา ท้ังในสวนท่ีเปนเน้ือหาสาระของหลักธรรมและ
การฝกปฏิบัต ิ  รวมท้ังกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลอยางสอดคลอง
และเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

4)  จัดใหมีการพัฒนาศาสนบุคคล  ไดแก พระสงฆ  ผูนํ าศาสนา  และนักบวช  
ครู คณาจารย ครอบครัว ผูนํ าชุมชน และผูนํ าสถาบนัสงัคมอ่ืนในการเผยแผ สั่งสอน อบรมหลัก
ศาสนธรรม ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหสามารถทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าในการถายทอด
ศาสนธรรมและพัฒนาจิตใจไดอยางแทจริง

5) สงเสริม สนับสนุนใหศาสนสถานของพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการให
การรับรองเปนแหลงเรียนรูทางศาสนาและพัฒนาจิตใจท่ีสํ าคัญของเยาวชน  ศาสนิกชน และ
คนไทยทุกคน เชน สงเสริมวัด มัสยิด โบสถทุกแหงใหเปนศูนยกลางการเผยแผศาสนธรรม และ
การจัดกิจกรรมทางศาสนาในวันหยุดราชการ และวันสํ าคัญทางศาสนา  โดยใหมีการเผยแผ
ศาสนธรรมสูประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักธรรมของศาสนา สามารถนํ าไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิตเพ่ือใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย  จิตใจ คุณธรรม  จริยธรรม มีวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นได
อยางมีความสุข  สงผลตอสันติสุขในสังคมและประเทศชาติ

6) จัดใหมีหนวยงานกลางหรือศูนยสงเสริมดานการวิจัย และการดํ าเนินงาน
ดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม  เพ่ือรวบรวม  ศึกษา  คนควา  วิจัย  และเผยแพรความรู
และการเรียนรูดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม

7) กํ าหนดนโยบาย  แผน แผนงานและโครงการสนับสนุนการพัฒนาดาน  
ศลิปะ  วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทยทุกสาขา และใหมีการเผยแพร ประชาสมัพันธถงึคณุคาและ
ความส ําคญัของ  ศลิปะ  วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยออกไปสูประชาคมโลก รวมท้ังการ
สรางความรู  ความเขาใจและความซาบซ้ึงในความหลากหลายของศิลปะ วัฒนธรรมอ่ืนๆ 
ท่ัวโลกใหกับประชาชนไทยเพ่ือสรางเสริมคานิยมสุนทรียภาพ
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8) สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการบริหารและการจัดการ
งานศิลปะและวัฒนธรรมอยางเปนเครือขาย เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบต้ังแตระดับทองถ่ิน 
ระดบัประเทศ จนถงึระดบัโลก  รวมท้ังการยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานงานศลิปะและวัฒนธรรม

9)  สนับสนุนใหองคกรเอกชนและชุมชนจัดกิจกรรมเพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ และ
เผยแพรเกียรติภูมิของบุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังศิลปนทีส่รางผลงานดเีดนเพ่ือ
สรางก ําลงัใจในการสรางสรรคผลงานท่ีมีคณุคาตอ ไป

10) สนับสนุนกิจกรรมท่ีใชความรูดานศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริมความ
สมัพันธและความเขาใจอันดรีะหวางประเทศท่ัวโลก และเพ่ือการอาชีพบนฐานของเอกลกัษณไทย

11)! สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับความรูและการเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและ  
ภูมิปญญาทองถ่ิน /ไทย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการเผยแพรและแลกเปลี่ยนงานดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพ่ือใหบุคลากร  นักวิชาการ 
อาสาสมัครและผูท่ีสนใจเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาเทคนิคตางๆ  มาปรับใชกับงานทาง
ศิลปะและวัฒนธรรม

12)! สนับสนุนใหมีการจัดบริการดานพลศึกษาและการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัด
ใหมีสถานท่ีเลนกีฬาสํ าหรับประชาชนอยางท่ัวถึงเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสและสถานท่ีออก
กํ าลงัเพ่ือใหมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ รวมทั้งเพื่อสรางความสามัคค ีความมีน้ํ าใจ
เปนนักกีฬา และความเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน

13)! สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรการกีฬาอยางจริงจังเพื่อพัฒนาการกีฬาใหมี
มาตรฐานสูงข้ึน  สามารถประกอบเปนวิชาชีพไดตอไป

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! จัดใหมีแผนงานและโครงการสงเสริมสถาบนัศาสนา และใหประชาชนในชุมชน

เรียนรูศาสนธรรมและระบบวิถีชีวิตของตน เห็นความสํ าคัญและประโยชนของการมีหลักธรรม
ประจํ าใจ

2)! จัดใหมีแผนและโครงการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเห็นความสํ าคัญ
ของศิลปะ วัฒนธรรม  มรดกทางดานศิลปะ  วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น /ไทย เพ่ือนํ า
ไปสูการสืบสานและสรางสรรคไดตอไป
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3)! จัดใหมีเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น สรางกระบวนการเรียนรู การมี
สวนรวมคิดรวมทํ าในการทํ านุบํ ารุง รักษา และอนุรักษมรดกดานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4)! จัดระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได  โดยเฉพาะอยางยิง่การใหความรู เผยแพรขอมลูขาวสาร และเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ินไดตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบและ
รวมปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังมีความรูและเขาใจวิธีการท่ีจะใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ประหยัดและคุมคา

♦!สถานศึกษา
1)! สถานศึกษาของศาสนาตองพัฒนาศาสนบุคคลใหมีความรูความเขาใจใน

ศาสนธรรมอยางถองแท สามารถเผยแผศาสนธรรมท่ีเปนแกนแทไดอยางมีคณุภาพ และสามารถเปน
ผูน ําทางความคิด คุณธรรม จริยธรรมของคนและสังคมไทยได

2)! สถานศึกษา สถาบันศาสนา และองคกรท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทํ าค ําสอนท่ี
เปนแกนแทของศาสนธรรมดวยภาษาไทยเพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปสามารถเขาใจไดงายและ
สามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันได

3)! สถานศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรมจัดการเรียนการสอนดานศิลปะและ
วัฒนธรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือสรางบุคลากรท่ี
มีความรู ความเช่ียวชาญเปนการเฉพาะดานศิลปะและวัฒนธรรม

4) สถานศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรมจัดฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  
นักวิชาการ และอาสาสมัครทางดานศิลปะและวัฒนธรรมใหมีความรู ความสามารถในการ
สรางสรรค ฟนฟู  พัฒนา  และอนุรักษงานดานศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือความภาคภูมิใจ
ร วมกันของมนุษยชาติตอไป และจัดใหมีเวทีเพ่ือเผยแพรผลงานตางๆ เพ่ือสรางเสริม
สนุทรียภาพในจิตใจของคนไทยและความภมิูใจในคณุคาความงามของศลิปะ วัฒนธรรมของไทย

5) จัดเก็บขอมูลสถิติ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลระดับทองถ่ินเก่ียวกับศักยภาพดาน
ศลิปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เพ่ือเปนแนวทางสงเสริม
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การบริหารและการจัดการใหคงอยู เปนความภูมิใจของทุกคนในชาติและสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจในสวนท่ีทองถ่ินมีความไดเปรียบท้ังปจจัยการผลิตและภูมิปญญาความรู

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บิดา มารดา และสมาชิกทุกคนในครอบครัว ทํ าหนาท่ีอบรมส่ังสอนศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนไทยแกเยาวชน 
และประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางแกบุตรหลาน เยาวชน  ผูเรียน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือให
สถาบันครอบครัวสามารถเปนภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงของคนและสังคมไทยไดตลอดไป

2) บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนจัดหรือรวมจัดการศึกษา จัดใหมี
กิจกรรมฝกอบรม เขารวมรับการฝกอบรม และสงบุตรหลานเขารับการฝกอบรมทางศาสนธรรม 
เพ่ือการพัฒนาจิตใจอยางตอเน่ือง รวมท้ังรวมสนับสนุนและระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ศาสนา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค และคานิยมอันดงีาม
ของไทย

3) องคกรประชาคมรวมมือกบัองคการบริหารและปกครองของศาสนา รวมตดิตาม 
ตรวจสอบผูสอนและผูเผยแพรศาสนาตางๆ เพ่ือใหการคุมครอง ศาสนธรรม และเพ่ือปองกัน
คํ าสอนท่ีผิดเพ้ียนกอใหเกิดความสับสนแกประชาชน และขจัดการเผยแพรศาสนาในเชิง
พาณิชย

4) องคกรประชาคมควรรวมมือกับภาครัฐในการทํ านุบํ ารุง  รักษา และ พัฒนา 
ศาสนสถาน โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  แหลงโบราณคด ี  และมรดกทางศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมตางๆ ใหคงอยูเปนสมบัติเพ่ือความภาคภูมิใจรวมกันของคนไทยและมนุษยชาติ

5) ประชาชนและองคกรประชาคมในทองถ่ินมีความรู ความเขาใจ ชวยสงเสริม 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พรอมท้ังการบริหารและการจัดการส่ิงแวดลอมอยางเปน
รูปธรรม  เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชุมชน และใหเปนประโยชนสํ าหรับการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวตอไปดวย

6) สื่อมวลชนทุกแขนงใหความสํ าคัญและถือเปนหนาท่ีใหความรูเผยแผและ
สงเสริมศาสนธรรม ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามแกประชาชน ทํ านุบํ ารุง รักษา และ
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พัฒนาศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงโบราณคด ี และมรดกทางศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และการเชิดชูเอกลักษณ คานิยมท่ีดีงามของไทย รวมท้ังการ
เสริมสรางคานิยมสุนทรียภาพของคนไทยอยางตอเน่ืองและจริงจัง ส่ือมวลชนทุกประเภทตอง
ถือเปนหนาที่สํ าคัญท่ีจะตองรณรงคและใหความรูเพ่ือปรับเปลี่ยนจิตสํ านึกและพฤติกรรมของ
ทุกคนใหตระหนักถึงความสํ าคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พรอมรวมอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมของชาติใหคงความอุดมสมบูรณและสวยงามตลอดไป

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! พัฒนามาตรฐานวิชาชีพดานศิลปะและวัฒนธรรมใหเปนวิชาชีพช้ันสูง

ทัดเทียมวิชาชีพอ่ืน ในขณะเดียวกันก็มุงสรางเสริมคานิยมสุนทรียภาพใหเกิดข้ึน เพ่ือความสุข
และความงามในจิตใจ

2)! องคกรศาสนาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมพัฒนาระบบการบริหารและการ
จัดการดานศาสนาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดใหมีการกระจายอํ านาจใหคณะสงฆภาค/ 
จังหวัด/ อํ าเภอและวัดรวมจัดหรือจัดการศึกษาปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาล ีและสายสามัญ มี
การพัฒนาหลักสูตรธรรมะแกนกลางท่ีศาสนทายาทหรือบุคลากรทางศาสนาตองเรียนเพ่ือ
ประโยชนในการเผยแผศาสนธรรมและสืบทอดศาสนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

3)! องคกรศาสนากับชุมชนรวมพัฒนาระบบการจัดสรรทรัพยากรของศาสนาให
มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือพัฒนาการศาสนา และเพ่ือใหศาสนสถานทุกแหงไดรับการ
สนับสนุนดานทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน และใหสามารถทํ าหนาที่ในการเผยแผศาสนธรรม
และการทํ านุบํ ารุงศาสนาไดอยางถูกตอง
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ความยากจน ขัดสน ดอยโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาและการฝกอบรม
ในรูปแบบตางๆ  น้ัน ยงัเปนปญหาหลกัท่ีเปนอุปสรรคส ําคญัตอการจัดการศกึษาอยางเสมอภาค
และท่ัวถึง  ดังนั้น เพ่ือใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคท่ีจะพัฒนาตนเองเต็มตาม
ศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพ หาเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดอยางมีความสุขตามสมควร 
รวมท้ังสามารถมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการกจิกรรมสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอตนเอง 
ชุมชนและทองถิน่ จึงควรกํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยทุธศาสตรการด ําเนินงาน
ไวดังตอไปนี้

1)! ประชากรในวัยเรียนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส ซ่ึงครอบคลุมถึงกลุมผูยากไร  
ผูอยูหางไกลท่ีเสียเปรียบ  ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพิการและทุพพลภาพ ท้ังท่ีอยูในเมืองและ
ชนบทมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองปในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีจัดอยางมีคุณภาพ
และท่ัวถึง

2)! ประชากรผูดอยโอกาสทุกกลุมมีโอกาสในการเขาถึงและไดรับการบริการทาง
การศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพท่ีจัดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

3)! มีการบริหารและจัดการศึกษาท่ีเปนอิสระ สอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก ําหนด

4)! ประชาชน ชุมชน องคกรประชาคมมีความเขมแข็ง สามารถรวมคิด 
รวมตัดสินใจกํ ากับ  ดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบตอชุมชนและทองถ่ินโดยรวม

 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 9 :     การจ ํากัด  ลด  ขจดัปญหาทางโครงสรางท่ีกอใหเกิด
และ / หรือคงไวซึ่งความยากจน   ขัดสน  ดอยท้ัง
โอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย เพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคม

เปาหมาย
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1)! สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สิบสองปอยางมีคุณภาพของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ

2) ปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสรางความเปนธรรมทางการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ  และใหถือวาการศึกษาเปนการลงทุนท่ีจะชวยแกปญหาความยากจน

3) ปฏรูิปโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความหลากหลายใน
การจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนไป

4) ใชมาตรการทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ฐานรากของสังคมเพ่ือขจัดความยากจน

♦!รัฐบาล
1)! แกไขและปรับปรุง  กฎหมาย กฎ  ระเบียบปฏิบัติตางๆ เพ่ือจัดหลักสูตรการ

ศึกษาท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกับผู ด อยโอกาสและผู อยู ในภาวะยากลํ าบากกลุ ม
ตางๆ  รวมท้ังจัดสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ  บริการ  และความชวยเหลอืทางการศกึษา เชน 
ใหคปูองการศกึษา จัดท่ีพักระหวางเรียน  จัดอาหารและกองทุนใหกูยืม เปนตน  ท้ังน้ี เพ่ือการ
เขาถึงบริการการศึกษาและใหสามารถศึกษาตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน หรือสามารถ
ประกอบสัมมาชีพ มีรายไดและพ่ึงตนเองไดในอนาคต

2)! กํ าหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการดํ าเนินงานท่ีชัดเจนในการเขาถึง
บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจายของผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบาก
กลุมตางๆ  รวมท้ังการประสานการจัดทํ าแผนปฏิบัติการและการดํ าเนินงานรวมกันอยาง

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน

กรอบการดํ าเนินงาน
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เปนสหวิชาชีพกับผูเช่ียวชาญดานตางๆ เชน นักจิตวิทยา นักกายภาพบํ าบัด นักสังคม
สงเคราะห  เปนตน  เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมบุคคลเหลานี้ไดอยางมีคุณภาพ

3)! จัดสรรงบประมาณการศกึษาส ําหรับผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบาก
กลุมตางๆ เพ่ิมเตมิจากคาใชจายตอหัวของนักเรียนในแตละระดบัการศกึษาตามท่ีก ําหนด เพ่ือให
บุคคล ชุมชน และองคกรตางๆ สามารถจัดเตรียมสภาพแวดลอม สื่อ และอุปกรณการเรียน
การสอนท่ีจํ าเปนส ําหรับการศกึษาพิเศษใหเพียงพอและเหมาะสม

4)! กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให
เหมาะสม เปนธรรม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจะตองค ํานึงถึงสภาพปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นและบุคคลกลุมตางๆ ท่ีมีความตองการทางการศึกษาไมเหมือนกัน และมี
เกณฑในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาเปนพิเศษใหแกกลุ มผู ดอยโอกาส ผูอยู ใน
สภาวะยากลํ าบาก และกลุมเสี่ยง เชน การใหทุนการศึกษากับกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
การใหสินเช่ือเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนตน

5)! กํ าหนดเกณฑในการมีสวนรวมดานคาใชจายในการศึกษาท่ีสะทอนตนทุน
การผลิตท่ีแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเรียนในระดับอุดมศึกษาท่ีไดรับอัตราผลตอบแทนสวน
บคุคลคอนขางสูง

6)! กํ าหนดใหมีแผนปฏิบัติการท่ีกํ าหนดเปาหมายและการดํ าเนินงานในแตละ
ชวงเวลาอยางชัดเจนเพ่ือใหมีการกระจายอํ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไปตาม
หลักการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมท้ังในดานวิชาการ 
และงบประมาณเพื่อใหมีการด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการไดอยางจริงจัง

7) ด ําเนินการถายโอนภารกจิดานการจัดการศกึษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสถานศึกษาใหไดตามท่ีกฎหมายก ําหนด และไดตามมาตรฐานการศึกษาตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังใหสอดคลองและเปนไปตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
แผนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบกับความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและแตละแหงตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกํ าหนด
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8) สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือรองรับ
การถายโอน การเปล่ียนผานภารกิจดานการจัดการศึกษา และการบริหารและการจัดการดาน
งบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพจนกวาจะด ําเนินการแลวเสร็จ และสงเสริมใหมี
การเรียนรู แลกเปลีย่นประสบการณระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกนัเอง  ตลอดจนการ
รวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อพัฒนาความรูและเรียนรูรวมกันเพ่ือใหสามารถด ําเนินงานตามภาระ
หนาท่ีและความรับผดิชอบในการจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ

9) ใหความชวยเหลือสนับสนุน ใหค ําแนะนํ าและค ําปรึกษา จัดฝกอบรมทั้งดาน
วิชาการและดานเทคนิค  รวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย  กฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถดํ าเนินงานตามภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสทิธภิาพ  สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในชุมชนทองถ่ิน

10) กํ าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางสอดคลองเหมาะสมกับภารกิจดานการจัดการศึกษา โดยจัดระบบ
และกลไกการด ําเนินงานท่ีสนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีเปนตวัแทน
ของชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการกํ ากับ ติดตาม  ตรวจสอบ และประเมินผลการด ําเนินงานจัด
การศึกษาและการบริหารและการจัดการงบประมาณและรายไดอยางจริงจัง  เพ่ือใหองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน

11) สงเสริมเครือขายการเรียนรูขององคกรชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือรวมคดิ รวมทํ า รวม
แกไขปญหาในชุมชนทองถิน่ควบคูไปกบัการสรางความม่ันคงดานอาชีพและการเพ่ิมรายได  เชน 
การรวมกลุมอาชีพสรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมจากการใชภูมิปญญาทองถ่ิน หรือผลิตภัณฑที่
ทองถิน่มีความไดเปรียบทางดานปจจัยตนทุนการผลติ และภมิูปญญาความรู

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! กํ าหนดแผนงานและโครงการเพ่ือดํ าเนินการถายโอน การเปล่ียนผานภารกิจ

การจัดการศึกษาใหไดตามเปาหมายและแนวทางดังกํ าหนดตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ และแผนการกระจายอํ านาจใหแก
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัด
บริการดานการศึกษา  การจัดสรรทรัพยากร  การกํ ากับดูแลและตรวจสอบการด ําเนินงาน  รวม
ท้ังการประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

2)! กํ าหนดแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่นท่ีมีการบูรณาการแผนงานและโครงการ 
พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรม รวมท้ังแผนงานและโครงการพัฒนาดาน
เศรษฐกจิ  สงัคมท่ีเกีย่วของเขาดวยกนั เพ่ือใหมีการพัฒนาชุมชนทองถิน่ในลกัษณะท่ีเปนองครวม  
เพ่ือขจัดความซ้ํ าซอนและทํ าใหเกดิการประหยดั  โดยเปดโอกาสใหประชาชน /องคกรประชาคม /
ภาคเอกชน มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล  เพ่ือใหมี
การพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง

3)! กํ าหนดสัดสวนรายไดจากภาษีอากร  คาธรรมเนียม และเงินรายไดตางๆ ท่ี
จัดเกบ็เพ่ิมข้ึนมาเพ่ือใชประโยชนในการศกึษาอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการถายโอนภารกิจและงบประมาณในการจัดการศึกษาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ดวยกนั เพ่ือใหสามารถจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสทิธิภาพ

4)! จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีความพรอมในการ
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

5)! จัดระบบขาวสารขอมูลท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิต การประกอบอาชีพ การใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทุกคนโดยเฉพาะผูยากจนและ
กลุมผูดอยโอกาส  มีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณะทุกดานไดอยางเทาเทียมกัน

♦!สถานศึกษา
1)! จัดเก็บขอมูลสถิติเพ่ือจัดทํ าดัชนีความขัดสนและดัชนีความจํ าเปนในระดับ

สถานศึกษา  ชุมชนทองถ่ิน และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการ
ดํ าเนินงานจัดการศึกษาและการใหบริการฝกอบรมสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะ
ยากล ําบาก และเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
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2)! จัดการเรียนการสอนซอมเสริมเปนพิเศษสํ าหรับนักเรียนกลุมดอยโอกาส 
และผูอยูในภาวะยากลํ าบาก เพ่ือเสริมความพรอมและความสามารถในการเรียนรู รวมท้ัง
สนับสนุนใหมีโครงการพิเศษเพ่ือลดคาเสียโอกาสของผูเรียนท่ีสามารถหารายไดของตนเอง

3)! สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากลํ าบากมีโอกาสศึกษาตอ
ในระดับท่ีสูงข้ึนตามความสามารถอยางเต็มท่ีเพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพ  พ่ึงตนเองและ
เปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศไดตอไป

4) วางแผนก ําหนดยทุธศาสตรในการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ใหไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และดํ าเนินงานตามแผนอยางจริงจังเพ่ือสรางเสริม
ศักยภาพและความพรอมดานตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากร การจัดระบบการเผยแพรขอมูล
ขาวสารตางๆ  การจัดระบบและกลไกในการสนับสนุนและจูงใจใหผูปกครองและตัวแทนจาก
ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ ก ํากับ ดูแล ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน

5) สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนทองถิน่ โดยสถานศกึษาทํ าหนาท่ี
เปนศนูยกลางของการเสริมสรางความรูและความเขาใจท่ีถกูตองเกีย่วกบัสทิธ ิหนาท่ี และบทบาท
ท่ีถกูตอง เหมาะสม และสนับสนุนใหองคกรประชาคมเปนผูด ําเนินงานกิจกรรมทางสังคมตางๆ 
โดยใชกระบวนการเรียนรูและทํ างานรวมกัน

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! กํ าหนดมาตรการและกลไกในการจัดสวัสดิการสงเคราะหและบริการเพ่ือ
พัฒนากลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบากในสังคม ใหสามารถเขาถึงบริการขอมูล 
ขาวสาร และบริการอ่ืนๆ ของรัฐ และสามารถด ํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขตามสมควร

2)! สงเสริมการใชกลไกทางสังคมเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น และ
เสริมสรางความสามัคคีภายในชุมชน  โดยใหมีการทํ ากิจกรรมรวมกัน เชน  การฟนฟูประเพณี  
และวัฒนธรรมท่ีดีงาม

3)! ประสานความรวมมือระหวางประชาชนและชุมชนในแตละพ้ืนท่ีโดยความ
สมัครใจมากกว าการช้ีนํ  าจากภายนอก  โดยเฉพาะอย างยิ่ งการรวมตัวเ พ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  ศิลปะ  วัฒนธรรม การใหความคุมครองทางสังคมแก



96

กลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากลํ าบากกลุมตางๆ  และการแกปญหาทางสังคม 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด

4)! ประชาชน  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ และสถาบันสังคมตางๆ รวม
ตัดสินใจในการดํ าเนินงานจัดบริการดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังรวม
ตรวจสอบ  ก ํากับ  ติดตาม และประเมินผลการจัดบริการดานการศึกษาดังกลาวเปนระยะๆ 
อยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนของชุมชนทองถ่ิน และของประเทศชาติโดยรวม

5)! สงเสริม สนับสนุนการสรางสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน โดยค ํานึง
ถึงวัฒนธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความสํ านึกท้ังสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบใน
ฐานะพลเมืองไทยที่ตองรับผิดชอบตอสถานการณในปจจุบันและอนาคต  มีการทํ างานรวมกัน
เพ่ือแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ โดยใชศักยภาพดานเอกลักษณวัฒนธรรมไทยท่ี
ประนีประนอมในการทํ าความเขาใจรวมกัน  ยอมรับพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเคารพ
สิทธิซ่ึงกันและกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! ใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน ชุมชน  ในเร่ืองสิทธิ หนาท่ีและ

บทบาทขององคกรชุมชน  รวมท้ังการสรางจิตส ํานึกในการเปนเจาของชุมชน  การบ ํารุงรักษา
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนใหย่ังยืนตอไป

ปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ยิ่งทวีความสํ าคัญมากข้ึน เน่ืองจากการศึกษามิใชจํ ากัดอยูเพียงในหองเรียนหรือในโรงเรียน 
แตเปนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีทุกคนมีโอกาสเรียนรูในทุกเร่ืองท้ังท่ีเปนความรูวิชาการท่ัวไป 
ความรูดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทยไดในทุกท่ีและ

         แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 10 :  การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
                                                     และการพัฒนาประเทศ
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ทุกเวลา   การท่ีจะใหทุกคนไดเรียนรูอยางมีคุณภาพน้ันเทคโนโลยีเปนปจจัยสํ าคัญ ดังน้ันจึง
จํ าเปนตองกํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงานตอไปน้ี

1)! มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษาอยาง
ท่ัวถึงและทัดเทียมกันทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีความเช่ือมโยงกันเปนเครือขายอยางมีระบบ

2)! ประชาชนทุกคนเห็นความสํ าคัญและประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา  และสามารถใชเทคโนโลยีดังกลาวในการเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพและการดํ าเนินชีวิตอยางมีความสุขตามสมควร

1)! สงเสริมหนวยงานทุกระดับและสถานศึกษาทุกแหงใหมีระบบฐานขอมูลท่ี
เช่ือมโยงและสามารถใชประโยชนรวมกันได

2)! ใชเทคโนโลยเีพ่ือลดความเหลือ่มลํ ้าและเพ่ิมคณุภาพของการศกึษาอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพ

3)! สงเสริมและสนับสนุนผูใชและผูผลิตเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหมีจิตสํ านึก มี
จรรยาบรรณ  มีความรับผิดชอบตอสังคม และผลิตสื่อเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพ

4)! พัฒนาผูรับและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหมีความสามารถในการเรียนรู
ดวยตนเอง  สามารถเลือกสรร  กล่ันกรอง  และใชขอมูลขาวสารจากส่ือตางๆ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1)! จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงประกอบ

ดวยเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา เครือขายวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน 
และการสื่อสารโทรคมนาคมอ่ืนๆ ในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยเก็บคาบริการในอัตราท่ี
เหมาะสมกับสาธารณชน  และอัตราพิเศษหรือยกเวนคาบริการสํ าหรับการศึกษา

2)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการใหมีการจัดการเรียนการสอนและการศึกษา
รูปแบบตางๆ ท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือสรางเสริมความรูและการเรียนรูตามความตองการท่ี
หลากหลายของประชาชน  และเพ่ิมโอกาสในการเขาถงึแหลงการเรียนรูของทุกคนอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน  มีการจัดทํ ารายการภาคสาระเพ่ือการพัฒนาสตปิญญาและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนในสัดสวนท่ีสมดุลระหวางภาคบันเทิงและโฆษณา

3)! สนับสนุน  สงเสริมการพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีความรูและทักษะการผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับท่ีเหมาะสมกับการจัดการ
เรียนการสอน รวมท้ังสามารถดูแลซอมแซมอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับพ้ืนฐานได

4)! กํ าหนดมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการผลิตสื่อ ส่ิงพิมพ 
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงพิมพ เชน แบบเรียน  
ต ํารา  หนังสอืทางวิชาการ ท่ีเปนประโยชนตอการเรียนการสอนใหมีตนทุนการผลติลดลง รวมท้ัง
ใหสามารถผลิตส่ิงพิมพอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพ ราคาถูก เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงส่ือส่ิงพิมพท่ี
มีคุณภาพไดมากข้ึน

5)! สนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง
กํ าหนดกลไกตางๆ เชน มาตรการทางภาษี  มาตรการทางการเงินและการคลัง  และมาตรการ
สงเสริมการลงทุนอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจภาคเอกชนในการผลิตสื่อในพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือใหประชาชน
สวนใหญเขาถึงส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเทาเทียมกันมากย่ิงข้ึน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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6)! สงเสริมการผลิตสื่อในรูปแบบตางๆ  เชน  ส่ือเพ่ือพัฒนาเด็ก  เยาวชน และ
ครอบครัว สื่อส ําหรับผูดอยโอกาส  รวมทั้งการแปลต ําราภาษาตางประเทศ  เพ่ือสงเสริมความรู
และการเรียนรูของประชาชนไทย

7)! กํ าหนดมาตรการสงเสริมการผลิตและเผยแพรสื่อสิ่งพิมพใหมีความ
หลากหลาย มีราคาถูก และครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือสรางเสริมนิสัยรักการอานของคนไทย

8)! กํ าหนดมาตรการสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรู ในลักษณะของสื่อและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน ศูนยขอมูลอิเล็กทรอนิกสท่ีประชาชนสามารถใชบริการไดอยาง
สะดวกและราคาถูก เพ่ือการเรียนรูตามอัธยาศัยของประชาชนโดยท่ัวไป

9)! สนับสนุนใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ  และความสามารถท่ีจะเลอืกรับ
และกลั่นกรองขาวสารขอมูลจากสื่อตางๆ  รวมท้ังสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
การเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน

10)!กํ าหนดมาตรการกล่ันกรองความรู ขอมูลขาวสารจากส่ือตางๆ เชน โปรแกรม
กรองขอมูลขาวสารทางอินเตอรเน็ต  กฎหมายควบคุมการใชอินเตอรเน็ตในบางเร่ือง เปนตน

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สนับสนุนใหมีประชาคมเทคโนโลยีในชุมชนทองถิ่น  โดยเช่ือมโยงกับ

ประชาคมในระดับภาคถึงระดับประเทศ เพ่ือเปนชองทางใหบุคคลท่ีมีความสนใจในความรูและ
การเรียนรูในสาขาวิชาตางๆ  โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน   ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ขอมูลความรูซึ่งกันและกัน โดยผานทางเทคโนโลยีและการส่ือสารตางๆ รวมท้ังการแลกเปล่ียน
ประสบการณการเรียนรูระหวางคนในชุมชนและระหวางชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! ใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

และจัดการศึกษาทางไกลเพ่ือใหบริการการศึกษาท่ีท่ัวถึง  ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม โดย
เฉพาะกลุมผูดอยโอกาส และผูอยูหางไกล รวมท้ังเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนความรูท่ัวไปและ
ขอมูลขาวสารตางๆ เพ่ือใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูรวมกันตลอดชีวิต
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2)! จัดใหผูจบการศึกษาภาคบังคับมีความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาในแตละระดับชั้นอยางเหมาะสม

3)! มีการพัฒนาระบบฐานขอมูล ความรู และสือ่ความรูประเภทตางๆ ท่ีเช่ือมโยง
เปนเครือขายรวมกันในระหวางสถานศึกษาและกับแหลงเรียนรูตางๆ ที่เปดโอกาสใหบุคลากร
ของโรงเรียนและประชาชนทุกคนสามารถเขามาใชบริการไดอยางสะดวก  กวางขวางโดยไม
เสียคาใชจาย หรือเสียคาใชจายในอัตราท่ีเหมาะสมกับสาธารณชนและอัตราพิเศษสํ าหรับการ
ศึกษา

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! กํ าหนดกลไกและมาตรการเพื่อยกระดับคุณวุฒ ิ  ทักษะ  ความรู  คุณธรรม 

จริยธรรม และความรับผิดชอบตอสังคมของบุคลากรผูผลิตสื่อทุกประเภทอยางตอเนื่อง โดยให
สถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาผูผลิตสื่อใหมีความรู ความสามารถในการใหขอมูล
ขาวสารและความรูแกคนและสังคมไทยไดอยางเหมาะสม

2)! กํ าหนดมาตรฐานคณุภาพส่ือเทคโนโลยี และมีการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา เพ่ือใหเกดิการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกบักระบวนการ
เรียนรูของคนไทย

การเรียนรูในอนาคตมิใชเปนการศึกษาในระบบแตเพียงอยางเดียว ยังเปนการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงสามารถจัดไดโดยบุคคล  ครอบครัว  
สถาบัน /องคกรตางๆ ในสังคม  เพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตส ําหรับทุกคน  และใหสังคม
เปนสงัคมแหงการเรียนรูในทุกดานท้ังการศกึษา  ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม   ทํ าใหสภาพการ
จัด รูปแบบ และวิธกีารจัดการศกึษาเปลีย่นไปตามสภาพความตองการและจํ าเปนของแตละชุมชน  

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 11 : การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทย
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สังคม  การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนดังกลาวจึงตองเปลี่ยนตามไปดวย เพ่ือใหสามารถ
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและสนองตอบความตองการเรียนรูของผูเรียนแตละคนดวยความ
เสมอภาค เปนธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากร  จึงจํ าเปนตองกํ าหนด
เปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดังตอไปนี้

1)! ทุกสวนของสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศมีสวนรวมระดมทุนเพ่ือการ
เรียนรูของคนไทยทุกคน

2)! เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการรวมลงทุนจัดการดานการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในระดับท่ีเอกชนมีศักยภาพในการจัดมากข้ึน

3)! มีการจัดสรรทรัพยากรจากการรวมลงทุนของทุกสวนในสงัคมอยางมีประสทิธภิาพ
มีความหลากหลาย และสอดคลองกับกลุมเปาหมายตางๆ

1)! ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการจัดการดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ
และวัฒนธรรมอยางพอเพียง

2)! จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมท่ีสรางความเสมอภาค  เปนธรรม

3)! จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมตามโครงสรางการกระจายอํ านาจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใชทรัพยากร

4)! จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชทรัพยากรของ
สถานศึกษาเพ่ือประสิทธิภาพ ความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1)! รัฐตองเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูผลิตมาเปนผูกํ าหนดนโยบาย มาตรฐาน

การศกึษา   การก ํากบั  ควบคมุดแูล  การสงเสริมสนับสนุนทรัพยากร   เพ่ือประกนัโอกาส  คณุภาพ  
และมาตรฐานการศึกษา

2)! กํ าหนดแนวทาง /มาตรการในการระดมทุนและ /หรือการลดตนทุนของ
สถานศึกษา ตลอดจนการบริจาคเงินหรือทรัพยากรอ่ืนเพ่ือการศึกษา  โดยการใหการลดหยอน 
/ยกเวนภาษี และการผอนคลายกฎหมาย กฎ   ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  เพ่ือจูงใจใหทุกสวน
ของสังคมท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3)! สงเสริม สนับสนุน และจัดใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ดวย
รูปแบบและวิธีการตางๆ เชน มาตรการลดหยอนทางดานภาษี  การจัดสรรเงินกูเพ่ือการศึกษา
ในอัตราดอกเบี้ยตํ่ า การกํ าหนดอัตราคาบริการสาธารณูปโภคในอัตราพิเศษ  รวมท้ังการ
ออกพันธบัตรเพ่ือการศึกษา เปนตน

4)! สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการเงินจัดสรรเงินกู เพ่ือการศึกษาใหกับ
นักเรียนนักศึกษา และ /หรือเงินกูเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาเอกชน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ากวา
อัตราการกูเพ่ือการพาณิชย  เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนรวมลงทุนเพ่ือการศึกษา

5)! ปฏิรูประบบงบประมาณท่ีเปลี่ยนแปลงจากระบบแจกแจงรายการมาเปน
ระบบท่ีมีการพิจารณาจัดสรรเงนิจากผลลพัธในการปฏบิตังิานเปนเกณฑ และจัดระบบการตดิตาม  
ตรวจสอบ การรายงานการบริหารการใชงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ตอสาธารณชน

6)! กํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
เพียงพอดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสของผูรับบริการ
การศึกษา

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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7)! สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในกรณีท่ีรัฐยังคงตองใหการ
สนับสนุน  โดยสนับสนุนงบลงทุนในสัดสวนท่ีเหมาะสมและใหสถานศึกษาจัดหางบลงทุนเพ่ิม
เติมตามศักยภาพ ท้ังน้ีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตองจัดทํ าแผนระยะยาวเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณ

8)! กํ าหนดสัดสวนในการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและการท่ีรัฐจะใหการ
อุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาของผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยคํ านึงถึงปจจัยตางๆ 
เชน อัตราผลตอบแทนสวนบุคคลในการทํ างานและใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายใน
การศึกษา โดยปรับเพิ่มคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงในการ
จัดการศึกษาของแตละสถานศึกษา

9)! กํ าหนดแนวทางและวิธีการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระ
และคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา และสามารถจัดการศึกษาท่ี
สนองตอบความตองการของผูเรียนตามโครงสรางการกระจายอํ านาจได

10)! วางระบบ/วิธีการจัดทํ างบประมาณ   การเสนอของบประมาณ   การจัดสรร
งบประมาณ  ตามโครงสรางการบริหารและการจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน

11)! วางระบบการบริหารการเงินและการบัญชีของโรงเรียน เพ่ือการติดตาม  
ตรวจสอบ  และประเมินประสิทธิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษา

12)! สรางความพรอมของบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา   สถาบัน/
องคกรตางๆ ในสังคม และประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม

13)! เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการและการใชทรัพยากร โดย
ดํ าเนินมาตรการตางๆ เชน  การปรับอัตราสวนครูตอนักเรียนส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหได
ตามเกณฑท่ีกํ าหนด  การยุบ /รวมสถานศึกษาขนาดเล็กเขาดวยกัน การยุบ /ลดขนาดของ
หนวยงานในสวนภูมิภาคตามโครงสรางการบริหารแบบแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การยุบ /ลด
ขนาดของหนวยงานในสวนกลางท่ีมีความซ้ํ าซอนและไมมีความจํ าเปน รวมถึงการจัดทํ าแผนท่ี
การศึกษา  เพ่ือมิใหเกิดปญหาการลงทุนซ้ํ าซอนระหวางรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
สถาบัน /องคกรตางๆ ในสังคม
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♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) พัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลังโดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและ

หารายไดใหเพ่ิมข้ึน เพื่อใหสามารถดํ าเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาไดตามท่ีกํ าหนดไวใน
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดคุณภาพและมาตรฐาน
ตามที่ก ําหนด

2)  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของทองถ่ิน
3) จัดสรรเงนิเพ่ือสนับสนุนการจัดการศกึษาของทองถิน่ใหไดคณุภาพตามมาตรฐาน

ท่ีกํ าหนด

♦!สถานศึกษา
1)! จัดทํ าแผนบริหารการเงินของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับเปาหมายและ

มาตรฐานท่ีตองการบรรลถุงึโดยมีดชันีตวัช้ีวัด และวิธกีารตดิตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือเปน
แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอไป

2)! จัดทํ าระบบบัญชีสถานศึกษาตามเกณฑพึงรับ-พึงจายเพ่ือแสดงผลการ
ดํ าเนินงานและแสดงฐานะทางการเงินท่ีถูกตอง และเพ่ือประโยชนในการคํ านวณตนทุน
คาใชจายในการเรียนระดับอุดมศึกษา การสอนหรือการจัดการศึกษาตอไป

3)! คณะกรรมการตรวจสอบของสถานศึกษาทํ าหนาท่ีตรวจสอบดานการเงิน 
การดํ าเนินงาน และการประเมินผลสํ าเร็จของงาน  รวมกับการตรวจสอบภายนอกจาก
สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน หรือผูตรวจสอบบญัชี ในก ํากบัดแูลของส ํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดระบบเครือขายในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนกลไกสํ าคัญในการสรางความรู ความ
เขาใจถึงผลประโยชนตางๆ  ท่ีเกิดจากการท่ีทุกสวนของสังคมจัดและรวมจัดการศึกษา

2)! สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนคงยอดเงินตนเพ่ือการศึกษา (Endowment Fund)
โดยระดมจากบุคคล  ชุมชน  สถาบัน/องคกรตางๆ ในสังคม หรือเงินบริจาคของวัด   เปนตน



105

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรทองถิ่นในการใหขอมูลและสนับสนุนทาง

วิชาการแกบุคลากรทองถิ่นเพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดการจัดสรรรายได และระบบการตดิตามประเมินผลการด ําเนินงานเพ่ือใชในการจัดบริการ
ทางการศกึษาของทองถิน่
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แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตร
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ.2545-2559)  เพ่ือการปฏรูิปการศกึษา โดยการนํ าบทบัญญัติแหงพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไปสูความส ําเร็จในการปฏิบัติอยางไดผลตอการศกึษา  
และเปนแผนช้ีนํ ากรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  แผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา  และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป  
รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดบัเขตพ้ืนท่ีและสถานศกึษาท่ีมีรายละเอียดของแผนงานและโครงการ
รองรับ  มีเปาหมาย ตัวช้ีวัดความสํ าเร็จของการดํ าเนินงานในชวงระยะเวลาท่ีกํ าหนด และ
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน   เพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท่ี
สอดคลองกันท้ังประเทศ

ในขณะเดียวกันแผนฯ ฉบับน้ีก็มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงมีลกัษณะเปนแผนยทุธศาสตรระยะ 5 ป ท่ีช้ีกรอบ
ส ําหรับการด ําเนินงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใตกรอบวิสยัทัศนระยะยาว  
20  ป ท้ังในดานการช้ีนํ าจุดมุงหมาย  พันธกิจ  และผลลัพธท่ีเปนภาพความสํ าเร็จท่ี
ตองการเห็นรวมกัน ดังน้ี

♦! ช้ีนํ าจุดมุงหมายและคานิยมรวม  โดยมุงแสวงหาการพัฒนาท่ีย่ังยืน  และ
ยดึม่ันการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศนูยกลางแบบองครวมบนพ้ืนฐานของหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

♦! ช้ีนํ าพันธกิจท่ีตองทํ ารวมกันเพ่ือนํ าไปสูจุดมุงหมายโดยการเสริมสรางการ
พัฒนาบนพ้ืนฐานของความสมดุล  พอด ี  พัฒนามนุษยรอบดานอยางมีดุลยภาพ  สรางสังคม
ไทยใหเปนสงัคมคณุธรรม ภมิูปญญาและการเรียนรู  และพัฒนาสภาวะแวดลอมทางสงัคมใหด ํารงไว
อยางยัง่ยนื  เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสงัคมคณุธรรม ภมิูปญญาและการเรียนรู

♦! ช้ีนํ าผลลัพธท่ีเปนภาพความสํ าเร็จรวมกัน  คือ  คนไทยเปนคนเกงท่ีไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  เปนคนดี  มีคุณธรรม  และมีความสุข  อยูในสังคมคุณธรรม  

บทท่ี 5
การบริหารแผนสูการปฏิบัติ
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ภูมิปญญาและการเรียนรู  อันจะเปนฐานรากนํ าไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และการเมือง  สามารถพ่ึงตนเอง และรูเทาทันโลก เพ่ือการพัฒนาประเทศอยางสมดลุ มคีณุภาพ 
และยั่งยืน

การด ําเนินการดงัก ําหนดไวในแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ
อยางเรงดวนตามอํ านาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหแลวเสร็จในป พ.ศ.  
2559  จะนํ าไปสูการเปลีย่นแปลงเพ่ือการบรรลผุลแหงวัตถปุระสงคของแผนฯ  การด ําเนินการโดย
ความรับผิดชอบเบื้องแรกแมจะเปนหนาท่ีของรัฐบาลโดยตรง แตยังข้ึนอยูกับหนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท้ังในสวนทองถิ่น องคกรประชาคม และประชาชนท่ีจะตองดํ าเนินการใหบรรลุ
วัตถปุระสงคและเปาหมายของแผน

หนวยงานซ่ึงด ําเนินการตามมาตรการแหงแผนน้ี  จะตองด ําเนินการดวยความ
โปรงใส  มุงม่ันใหเกดิผลอันพึงประสงคตอการพัฒนาการศกึษา ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม
สรางความเช่ือมโยงระหวางเครือขาย องคกร และสถาบนั มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตอกนัอยาง
กวางขวาง  แตละหนวยงานตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน  กับจะตองสรางกลไก
ความรับผิดชอบตอพันธกิจของหนวยงานใหสามารถติดตามตรวจสอบได

ประสิทธิผลของการดํ าเนินการในมาตรการดังกํ าหนดไวในแผนการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติน้ี จะมีไดแทจริงย่ิงข้ึนหากมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
องคกรและสถาบันใหเอ้ือตอการดํ าเนินการตามแผน อีกประการหน่ึงจะตองแกไขเปล่ียนแปลง
เจตคติ  ความเช่ือ  กฎ  ระเบียบท่ีเปนอุปสรรค เพ่ืออํ านวยประโยชนตอการดํ าเนินมาตรการ
ตางๆ ตามแผนน้ีใหได

เพื่อใหยุทธศาสตรการด ําเนินงานซ่ึงกํ าหนดเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตละหนวยงานจะตองสรางกลไกติดตาม ตรวจสอบการ
ดํ าเนินการของหนวยงานของตน เพ่ือตรวจสอบวาเปนไปตามมาตรการท่ีกํ าหนดไวในแผนน้ัน
หรือไม และการดํ าเนินการตามแผนน้ันเปนไปตามเจตนารมณ เปาหมาย และวัตถุประสงค
ดังกํ าหนดไวในแผนน้ันหรือไม อีกท้ังจะตองใหมีการประเมินผลการดํ าเนินการในแตละชวง
อยางเหมาะสมอีกดวย

โดยที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตใินปจจุบันจะเปนหนวยงานหน่ึง
ในกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาตท่ีิจะจัดตัง้ข้ึนใหมตามพระราชบญัญัติการ
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ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซึ่งจะมีผลตั้งแต พ.ศ. 2545 โดยมีช่ือใหมวาสํ านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ซ่ึงมีอํ านาจหนาท่ีหลักประการหน่ึงคือจัดทํ า
และประสานการจัดทํ านโยบายและแผน สํ านักงานฯ แหงน้ีจึงควรมีหนวยงานท่ีจะตอง
บริหารแผนฯ น้ีไปจนตลอดชวงระยะเวลาแหงการด ําเนินมาตรการตางๆ ดงัก ําหนดไวในแผน ฯ น้ี

ควรใหสภาฯ น้ีมีอํ านาจหนาท่ีในการนํ าแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ น้ี ไปสูการปฏิบัต ิ มีการประชาสัมพันธใหทุกหนวยงานรับรู  และทํ าความเขาใจอยาง
ถูกตองชัดเจน จัดกิจกรรมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในสาระของกรอบแนวการดํ าเนินการและ
มาตรการตางๆ   ดังก ําหนดไวในแผนน้ี  ติดตาม และตรวจสอบใหการด ําเนินการของแตละ
หนวยงานเปนไปอยางเหมาะสม ถูกตอง ตรงกับเจตนารมณ  เปาหมาย และวัตถุประสงคของ
แผนฯ น้ี  รวมท้ังใหมีการประเมินผลแผนฯ ตามชวงระยะเวลาอันเหมาะสมของการดํ าเนินการ 
โดยจะใหเปนการประเมินผลภายในหรือเปนการประเมินผลจากภายนอกก็ได และอยางนอย
ควรไดมีการทํ าการประเมินผลทุกๆ  5 ป

ในการบริหารแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิดงัก ําหนดไวน้ี
หรือท่ีมีนอกเหนือจากน้ี สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ
ควรไดมีการจัดการบริหารภายในองคกรใหมีหนวยงานเฉพาะข้ึนมาตามความเหมาะสมเพ่ือ
บริหารแผนฯ นี้ใหลุลวง ประสบผลสํ าเร็จตามระยะเวลาท่ีกํ าหนด และด ําเนินการวางแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ปรับปรุงแผนฯ เดิม หรือรางแผนฯ ข้ึนใหมอยาง
ตอเน่ืองตอไปภายหลังแผนฯ น้ีเสร็จส้ินสมบูรณแลว

เพ่ือใหการบริหารการเปลีย่นแปลงเพ่ือการนํ าแผนไปสูการปฏบิตั ิและการตดิตามผล
เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม  จึงไดกํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการ
ดํ าเนินงาน ดังตอไปนี้
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แผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ประสบผลส ําเร็จในการ
ปฏิบัติตามชวงระยะเวลาที่ก ําหนดโดยสามารถวัดและประเมินผลส ําเร็จไดอยางชัดเจน

1) เสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัวัตถปุระสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ 
เปาหมาย และกรอบการดํ าเนินงานของแผน ใหกับทุกองคกรท่ีเกี่ยวของในการนํ าแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนและตรงกัน

2) กํ าหนดภารกิจ เกณฑมาตรฐานงาน และการมอบหมายงานแกองคกรใน
เครือขายความรับผิดชอบในโครงสรางการบริหารแผนท่ีชัดเจน

3) สงเสริมและสนับสนุนสมรรถนะและศักยภาพขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํ า
แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ

4)  ก ํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  ดวยกลไกและวิธีการท่ีไมซับซอน ยุงยาก และมุง
นํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงาน และแกไข
ปญหาในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ รวมท้ังการจูงใจและเสริมแรงผูปฏิบัติ

5) องคกรท้ังภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐท้ังในสวนกลางและทองถิ่น
ถือเปนพันธกิจผูกพันอยางตอเน่ืองท่ีจะตองใหการสนับสนุนกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!การจัดเตรียมและพัฒนากลไกการนํ าแผนการศึกษาฯ แหงชาติไปสูการปฏิบัติ
1)! กํ าหนดมาตรการสงเสริมความรู   ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีและบคุคลท่ี

เกีย่วของ เพ่ือใหมีความสามารถในการนํ าแผนฯ ไปปฏบิตัไิดอยางมีประสทิธิภาพ

2)! กํ าหนดกลไกประสานแผนดานตางๆ รวมกับหนวยงานและองคกรท่ี
เกี่ยวของ โดยใชกระบวนการจัดการดวยพ้ืนท่ีกับภารกิจของหนวยงานและการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพ่ือความสอดคลองกันของแผนงาน  แผนเงิน  และแผนคน  และขจัดความซ้ํ าซอน
ในการดํ าเนินงานตามแผน

3)! ใหหนวยงานบริหารแผนฯ ด ําเนินการสรางความรูความเขาใจท่ีถกูตองเกีย่วกับ
สาระของแผนฯ และประสานใหมีการจัดทํ านโยบายและแผนกับหนวยงานในสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ี  
ทองถิ่น และสถานศึกษา เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมแหงชาติ

4)!ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพัฒนาฯ และแผนปฏบิตักิาร
ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิและเนนผลลัพธของงาน
ท้ังในดานปริมาณ  คุณภาพ  และผลิตภาพ

5)!ปรับปรุง และแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการนํ าแผนฯ 
ไปปฏิบัติ เพ่ือใหการดํ าเนินงานมีความโปรงใส เปนท่ีเขาใจของผูปฏิบัติและผูท่ีเก่ียวของ และ
ลดข้ันตอนของกระบวนการทํ างานใหรวดเร็วข้ึน

ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

ระดับราชการในสวนกลาง
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♦!การจัดทํ ากรอบและแนวปฏิบัติของแผน

1)! ระดมสรรพกํ าลังของทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม
ในกระบวนการแปลงแผนสู การปฏิบัติทุกข้ันตอนโดยใหมีการเรียนรูแผนและบูรณาการ
ความคิดเพ่ือจัดทํ ากรอบของแผนรวมกัน

2)! สรางกรอบแนวคดิและหลกัการในการจัดทํ าแผนพัฒนาฯ และแผนปฏบิตัิการ
ของหนวยตางๆ ท่ีเกีย่วของใหสอดคลองกบัแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ
และสอดคลองกบัปญหาและความตองการของประชาชน โดยเปดโอกาสใหมีการด ําเนินการเพ่ือ
ทํ าความตกลงรวมกันของบุคคล /องคกรท่ีเก่ียวของ

3)! จัดทํ ากรอบและหลักเกณฑการแปลงแผนสูการปฏิบัต ิ เพ่ือใหแผนงาน แผน
คน และแผนเงิน สอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการด ําเนินงานท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

4)! ระบุองคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทํ าแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการ
เฉพาะดานตามภาระรับผิดชอบและนํ าแผนสูการปฏิบัติ

♦!การสงเสริมการจัดทํ าแผนพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแหงชาติ

1) กํ าหนดหลักเกณฑเบื้องตนส ําหรับการพิจารณาจัดทํ าแผนพัฒนาระยะ 5 ป
และแผนปฏิบัติการในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษาใหสอดคลองตามแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิและสอดคลองกับความตองการและบริบทของชุมชน โดยการมี
สวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

2) สงเสริมและสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาระยะ 5 ป และแผนปฏบิตักิารของ
หนวยงานท่ีมีแผนงานและโครงการรองรับ มีเกณฑช้ีวัดความสํ าเร็จและแนวทางกํ ากับ 
ติดตาม ประเมินผลแผน รวมท้ังกํ าหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน

3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารแผนและนํ าแผนสูการปฏิบัติ ใน
ลกัษณะท่ีเปนองครวมท่ีเนนคนเปนศนูยกลาง โดยหลกัการยดึพ้ืนท่ี ภารกจิ และการมีสวนรวม
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จากประชาชนและองคกรท่ีเกีย่วของ รวมท้ังสงเสริมใหเกดิการประสานและการทํ างานในแนวราบ
ระหวางหนวยงาน

♦!การพัฒนาระบบและกลไกการก ํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

1)!สงเสริมการจัดทํ าฐานขอมูลทุกระดับท่ีจํ าเปนตองใชในกระบวนการกํ ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนท้ังระบบ โดยสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบ
โครงขายขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีเกีย่วของ และสนับสนุนการจัดทํ าฐานขอมูลของหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังสงเสริมใหเกิดการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
อยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกันได

2) พัฒนาตวัช้ีวัดผลส ําเร็จการด ําเนินงานตามแผน ท้ังในสวนท่ีเปนปจจัยตวัปอน 
กระบวนการ และผลลพัธ ท้ังในเชิงปริมาณ คณุภาพ และผลติภาพ โดยการด ําเนินงานรวมกัน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังหนวยงานระดบันโยบายในสวนกลางและหนวยปฏิบัตใินเขตพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสามารถนํ าตัวช้ีวัดผลสํ าเร็จดังกลาวมาประยุกตใชในการสรางแบบวัดและประเมินผล
สํ าเร็จของแผนงานและโครงการในความรับผิดชอบตอไป

3) จัดระบบการก ํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด ําเนินงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน และเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย และสามารถนํ าผลจากการกํ ากับ  ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือปรับเปลี่ยนวิธีการดํ าเนินการ
อยางสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนํ าแผนไปปฏิบัติ

4) เสริมสรางและพัฒนาองคความรูในเรื่องการติดตาม ประเมินผลแผนฯ ใหแก
หนวยงานท่ีเกีย่วของทุกระดบั โดยใชกระบวนการฝกอบรม แลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณรวมกนั

♦! การประเมนิผลแผน  
1)! การประเมินผลข้ันเตรียมความพรอม ไดแก การประเมินผลความเขาใจ

วัตถุประสงค เปาหมาย และสาระของแผนของผูท่ีเกี่ยวของ  การประเมินความพรอมของ
องคกรและกลไกตางๆ  ตามโครงสรางการบริหารแผน เชน ระบบการสื่อสารภายใน  /ภายนอก 
การประชาสัมพันธ ระบบและกลไกการประสานงานระหวางองคกรท่ีรวมรับผิดชอบแผน 
การประเมินศักยภาพและความสามารถขององคกรท่ีนํ าแผนสูการปฏิบัติ การประเมินระบบ
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การกํ ากับ ตรวจสอบ  งบประมาณ  และการสนับสนุน เพ่ือทราบปญหาดานความพรอมและ
แสวงหาขอเสนอแนะเพ่ือการแกไข

2)! ประเมินกระบวนการปฏบิตัขิองแผน  ไดแก การประเมินกระบวนการจัดทํ า
กรอบและแนวทางการจัดทํ าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ ประเมินการทํ างานของกลไกตางๆ 
ในกระบวนการของแผน เชน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผูนํ าชุมชน องคกรเอกชน 
และประเมินทุกสวนในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ โดยมุงนํ าผลการประเมินไปปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของแผน

3)! ประเมินผลผลิต ผลลัพธ และผลประโยชนของแผนท่ีสงไปยังกลุมเปาหมาย
คือประชาชน วาผลของการนํ าแผนสูการปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณ วัตถุประสงค และ
เปาหมายของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติมากนอยเพียงใด

4) ใหองคกรกลางเปนผูทํ าการประเมินผลโดยตรง โดยประชาชน ประชาคม และ
บุคลากรภายนอกองคกรเปนผูใหขอมูลการประเมิน

♦!การจัดเตรียมและพัฒนากลไกการนํ าแผนการศึกษาฯ แหงชาติไปสูการปฏิบัติ   

1)! กํ าหนดกลไกการประสานแผนรวมกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ โดย
จัดใหมีองคกรทํ าหนาท่ีในการประสานแผนดานตางๆ และทํ าหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารแผน
ในเขตพ้ืนท่ี

2)! ติดตาม เสนอแนะการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ
ท่ีเปนอุปสรรคตอการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

3)! ติดตามและเสนอแนะการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณของแผนพัฒนาฯ 
และแผนปฏบิตัิการที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ท่ีเนน
ผลลัพธของงานในดานปริมาณ คุณภาพ และผลผลิต

4)! สงเสริมความรูความเขาใจในกระบวนการของแผนใหกับเจาหนาท่ีและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับท้ังดานการบริหารแผนและการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

ระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น
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5)! พัฒนาระบบการสื่อสารภายในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุกฝายท่ีรับผิดชอบการนํ า
แผนไปปฏิบัติมีความเขาใจในสาระของแผนอยางชัดเจนและสอดคลองกัน  โดยจัดใหมีองคกร
ท่ีทํ าหนาท่ีในการประชาสัมพันธแผนในระดับเขตพ้ืนท่ี ทํ าหนาท่ีวางเครือขายขอมูลขาวสาร
เพ่ือแลกเปลี่ยนและเผยแพรภายในและระหวางองคกรใหมีความถูกตอง คลองตัว และรวดเร็ว

6)! กํ าหนดแนวทางการประชาสัมพันธใหทุกองคกรในเขตพ้ืนท่ีรับรูขาวสาร
ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติผานสื่อตางๆ อยางตอเน่ือง

7)! กํ าหนดภารกิจของงาน เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก ําหนดกรอบงาน 
เพ่ือใหทุกฝายท่ีรวมรับผิดชอบไดเขาใจอยางชัดเจน

8)! มีการก ําหนดรูปแบบและวิธกีารก ํากบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏบิตัิงาน
ท่ีไมซับซอนเพ่ือนํ าผลไปปรับปรุงเปลีย่นแปลงวิธกีารปฏบิตั ิ และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมตรวจสอบไดโดยงาย

♦! การจดัทํ ากรอบและแนวปฏิบัตขิองแผน

1)! จัดใหมีการเรียนรูกระบวนการของแผนรวมกันของหนวยงานและองคกรท่ี
เกีย่วของในระดบัเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกดิความรวมมือรวมใจในการจัดทํ ากรอบแนวปฏบิตัขิองแผน

2)! ทุกฝายท่ีเก่ียวของในระดับเขตพ้ืนท่ีรวมกันสรางกรอบความคิดและหลักการ
ในการกํ าหนดแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน

3)! ระบุองคกรท่ีรับผิดชอบจัดทํ าและนํ าแผนปฏิบัติการสูการปฏิบัติ

♦!การกํ ากับ  ตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผล

1) ใหมีองคกรในเขตพ้ืนท่ีทํ าหนาท่ีสรางแบบวัดและแบบประเมินผลสํ าเร็จของ
แผนงานและโครงการโดยนํ าตัวชี้วัดผลส ําเร็จจากสวนกลางท่ีไดกํ าหนดไวรวมกันมาประยุกตใช
ในการสรางแบบวัดและแบบประเมินผลส ําเร็จของแผนงานและโครงการ

2) ประยุกตและพัฒนาฐานขอมูลในระดับเขตพ้ืนท่ีใหสามารถเช่ือมโยงและใช
ประโยชนรวมกนัไดระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ
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3) นํ าผลการก ํากบั  ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล มาใชในการปรับปรุงหรือ
ปรับเปลีย่นวิธดี ําเนินการใหสอดคลองกบัปญหาท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

4) มีการแลกเปล่ียนขอมูล ปญหา ประสบการณ และแนวปฏิบัติในการแกไข
ปญหาท่ีเกดิข้ึนระหวางองคกรและหนวยงานท่ีรวมรับผดิชอบท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ

5) สนับสนุนใหประชาชน  ประชาคม และบุคคลภายนอกมีสวนรวมในการ
ก ํากบั  ตดิตาม และตรวจสอบการนํ าแผนสูการปฏบิตัิ

6) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ีรายงานผลการ
กํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนใหหนวยงานตนสังกัด และสาธารณะทราบ เปน
ระยะอยางตอเน่ือง

7) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ี สรางแรงจูงใจใน
การนํ าแผนสูการปฏบิตั ิเชน การใหรางวัล  การออกตรวจเยีย่ม  การใหเกยีรตยิกยองผูปฏบิตัิงาน
หรือหนวยงานท่ีมีผลงานดเีดน  เปนตน

8) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ี จัดทํ าและเผยแพร
ขาวสารการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ ผานส่ือมวลชน ส่ือพ้ืนบานและส่ือทุกประเภทในทองถ่ินอยาง
ตอเน่ือง

การบริหารแผนและการดํ าเนินการตามมาตรการตางๆ ดังกํ าหนดไวในแผน
การศึกษา   ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ มีความจริงอยูวาทรัพยากรดานการ
เงินงบประมาณ และบุคลากรไมคอยพอเพียงตอการด ําเนินการใหบรรลุผลและมีความตอเน่ือง
สมบรูณ  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษาจึงมีความจํ าเปนยิง่  และตองเปนพันธกจิในเจตนารมณ
ทางการเมืองของผูนํ าองคกรในทุกระดับท่ีจะแสวงหาทรัพยากรท้ังดานการเงินและบุคลากร
เพ่ือพัฒนาการศึกษา   ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมของประเทศ

จากแนวความคดิท่ีมุงจัดการศกึษาใหแกทุกคน และใหทุกคนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาดวย การบริหารและการดํ าเนินการตามมาตรการเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณ    
วัตถปุระสงค  และเปาหมายของแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี จึงมี
ความจํ าเปนในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากทุกสวนเทาท่ีจะทํ าไดในมาตรการ
อันเหมาะสมท่ีแตละองคกรในแตละระดับจะกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการของ
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หนวยงานของตน  โดยด ําเนินการตามสภาพความเปนจริง  ความพรอม  และความเปนไปได
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและการดํ าเนินการตามมาตรการแหงแผนฯ น้ี

รัฐบาลมีความรับผิดชอบในเบ้ืองแรกท่ีควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาให
ไมนอยกวารอยละ 4.5  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  หนวยงานภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรประชาคมควรตองใหความสํ าคัญเปนพิเศษแกสัดสวน
งบประมาณเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตน 
ควรไดจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียงใหกับกลไกในการปฏิบัติงานการดํ าเนินการตามแผน 
และการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน

ควรมีการเรงรัด สงเสริมองคกรประชาคม  ภาคเอกชน  และองคกรที่ด ํารงอยูใน
สังคมประชาธรรมใหมีความสนใจเปนพิเศษในการจัดสรรทรัพยากรอันจํ าเปนแกการดํ าเนินการ
ตามแผนน้ี รัฐบาลควรตองสรางบรรยากาศแหงการสนับสนุนใหเกิดการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศกึษา  ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม โดยองคกรประชาคมตางๆ  ภาคเอกชน  และองคกร
สวนอ่ืนๆ ในสังคม องคกรในภาคตางๆ เหลาน้ีควรไดรับการสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง  และ
สามารถชวยระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม

เพ่ือท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนการศึกษา ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี  มีความจํ าเปนท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของจะตองจัดใหมี
การทบทวน  ปรับมาตรการ  และสรางกระบวนทัศนใหม  หากจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงใหเกิด
ความเหมาะสมตอการด ําเนินการตามมาตรการของแผนน้ี

การทบทวนนโยบาย   โครงการ   มาตรการตางๆ   รวมถงึงบประมาณและกจิกรรม
ท่ีเกี่ยวของจะชวยใหการดํ าเนินการตามมาตรการของแผนน้ีมีสัมฤทธิผลดีท่ีสุด และมี
ประสิทธิภาพดีท่ีสุดในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอันจะเปน
แกนหลักซ่ึงเปนพ้ืนฐานสํ าคัญของกระบวนการพัฒนา มุงเนนใหคนไทยรูจักวิธีคิด วิเคราะห 
มีจิตใจดงีาม รักษาวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาใหสืบสานยาวนาน และมุงเนนการพัฒนาการศึกษา
ใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนแกประเทศชาติและประชาชนไทยเพ่ือความม่ันคง   กาวหนา  
มีดุลยภาพเหมาะสมกับสวนตางๆ ของสังคม  เปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน
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กรมศิลปากร. วัฒนธรรม  อารยธรรม  ภูมิปญญา  และเทคโนโลยี. กรุงเทพฯ : บริษัท
มีดี  เนตเวิรก จํ ากดั, 2542.

กระทรวงศึกษาธิการ. สํ านักงานปลัดกระทรวง. เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม ระยะท่ี 9
(พ.ศ. 2545-2549). ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพ ฯ,  2543.

กลา  ทองขาว.  ยุทธศาสตรการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาติ
         สูความส ําเร็จในการปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ  : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํ ากัด, 2544.
การศึกษาไทย สูยุคสมัย 2000.  หนังสือท่ีระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสุรเจตน

เนติลักษณวิจารณ. 2541.
เกียรติชัย  พงษพาณิชย.  แนวคิดและกระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาต ิและ
         แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต.ิ  กรุงเทพฯ : บริษัท เค.อาร. พับลิชช่ิง จํ ากัด, 2544.
คณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏรูิปอุดมศกึษา, ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542, 2543.

คณะอนุกรรมการปฏรูิปการอาชีวศกึษาและฝกอบรมวิชาชีพ และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํ า
รางพระราชบญัญัตกิารอาชีวศกึษา.   การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
วิชาชีพ. (กรอบแนวคดิประกอบการจดัทํ ารางพระราชบัญญตักิารอาชีวศึกษา)
เสนอตอคณะกรรมการบริหารส ํานักงานปฏรูิปการศกึษา. 23 พฤษภาคม 2543.

ชัยอนันต  สมุทวณิช. รายงานการวจิยัประกอบการรางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ
เร่ือง ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา. ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ กรุงเทพฯ :
บริษัท ที พี พร้ินท จํ ากดั, 2541.

ดเิรก  พรสมีา. รายงานการวจิยั เร่ือง การพฒันาวชิาชีพครู. ส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาต.ิ 2541.

บรรณานกุรม
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คณะศึกษา  “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” . ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด (มหาชน) .
ความฝนของแผนดิน. กรุงเทพฯ : บริษัทโรงพิมพตะวันออก จํ ากัด (มหาชน)
ตลุาคม 2539.

ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  ความสัมพันธของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติกับแผนท่ีเก่ียวของ.  กรุงเทพฯ : บริษัท เค.อาร.พับลชิช่ิง จํ ากัด,

           2544.
ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  ยุทธศาสตรสรางสรรคพลังแผนดินเพื่อการพัฒนาประเทศ.
           กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544.
พิณสดุา  สริิธรังศรี. รายงานการวจิยัประกอบรางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ
         เร่ือง การกระจายอ ํานาจการบริหารการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ.    กรุงเทพฯ : บริษัท เซเวน พรินติง้  กรุป จํ ากดั , 2541.
มูลนิธบิณัฑติยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย. ราง  รายงานยุทธศาสตรการ

พฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการพฒันากํ าลงัคนทางวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี. กรกฎาคม  2543.

รุง   แกวแดง.  การศึกษาไทยในเวทีโลก. รวมบทความทางการศกึษาในรอบป      พ.ศ. 2540 –
2541   ส ํานักนายกรัฐมนตรี.  ตลุาคม  2541.

รุง แกวแดง.  รัฐธรรมนูญกับการศึกษาของชาต.ิ ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ
วีรนุช   ปณฑวณิช. “ทุพโภชนาการในเดก็วัยเรียน” สานปฏิรูป, ปท่ี 2  ฉบบัท่ี 22 เดอืนมกราคม,

2543.
ศริชัิย  กาญจนวาส.ี รายงานการวจิยั เร่ือง การประเมนิการเรียนรู : ขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย. ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ กรุงเทพฯ :
บริษัท  อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง จํ ากัด, 2543.

สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. เอกสารวสิยัทัศนและดานวทิยาศาสตร- เทคโนโลยี-
สิง่แวดลอม-โทรคมนาคม-พลงังาน. เอกสารประกอบการสมัมนา วันท่ี 24 เมษายน
2538  ณ  โรงแรมอโนมา.

สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. วิสัยทัศนประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บริษัท โรงพิมพตะวันออก
จํ ากดั (มหาชน), 2540.
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สุมน  อมรวิวัฒน. การบรรยายในการประชุมปฏิบัติการโครงการการเรียนรู เร่ือง
“พระมหาชนก” เพือ่เฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว ในวโรกาส
เฉลมิพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ. 2542. (เอกสารอัดส ําเนา)

สุมน  อมรวิวัฒน. การอภิปรายเร่ือง แนวทางการจัดการเรียนการสอนตามรอย
พระยุคลบาท : 2543. (เอกสารอัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย. 
พฤษภาคม 2540.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ เอกสารวเิคราะหขอมลูและจดัทํ าขอเสนอแนะ
ทางการศึกษา เร่ือง การกระจายอ ํานาจการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป ใน
ระดบัจงัหวดัและทองถิน่ เพือ่ประกอบการพจิารณาการด ําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล. 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การเงินเพ่ือการศึกษา. 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

 พ.ศ. 2542 - 2559. ส ํานักนายกรัฐมนตรี. ธนัวาคม  2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานพัฒนาการโลก พ.ศ. 2541/42 “ความรู

เพ่ือการพัฒนา”. กรุงเทพ ฯ : สํ านักพิมพองคการคาของคุรุสภา ,2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป

2542 . ธนัวาคม 2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. การศึกษาแนวทางการปฏิรูปการอาชีว-

ศึกษาและฝกอบรมวชิาชีพ. กรกฎาคม 2543.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. มิติใหมของการประเมินผล : การเรียนรูท่ี

เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง. กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพร้ินติง้แอนดพับลิชช่ิง จํ ากดั,
2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิและกระทรวงศกึษาธกิาร. ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียน
ส ําคญัท่ีสดุ. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพด ีจํ ากดั,  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  การศึกษาของคนไทยป 2542. 2543.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  ความสามารถของเยาวชนไทยบนเวทีโลก :
  ผลจากการแขงขนัโอลมิปกวชิาการ  ป  2538 – 2542. มีนาคม  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  พระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.  2542.
สงิหาคม 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ ความสามารถในการแขงขนัระดบันานาชาติ
พ.ศ. 2542. 2543. (เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การกํ าหนดบทบาทของศูนย/ส ํานักท่ีเก่ียวกับ
การปฏิรูปการเรียนรู . 2543.(เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ นโยบายการผลติและพฒันาครู. กรุงเทพฯ :
บริษัท พริกหวานกราฟฟค  จํ ากดั, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ รายงานการประชุมสมัมนาเพือ่พจิารณารายงาน
การวิจัย เร่ือง นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู. กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํ ากัด
วี.ที.ซี.คอมมิวนิเคช่ัน, 2543.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานสถิติศาสนาของประเทศไทย ป
2542. กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํ ากัด   บางกอกบลอก, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ รายงานสภาพการศึกษาของประเทศไทย ป
2542. บริษัท พริกหวานกราฟฟค  จํ ากดั, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ สาระส ําคญัของนโยบายการผลติและพฒันาครู.
กรุงเทพฯ : บริษัท  พิมพดจํี ากดั, 2543.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. องคความรูการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส ําหรับผูมีความตองการการศึกษาพิเศษ. โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพ ฯ.
2543.(เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ แผนพฒันาสือ่สารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม
 (พ.ศ. 2542-2551). 2542.
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ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ รายงานผลการระดมความ
คดิกรอบวสิยัทัศนและทิศทางแผนพฒันา ฯ ฉบับท่ี 9 ระดบัจงัหวดัและอนุภาคท่ัว
ประเทศ.

 ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ  รางกรอบวสิยัทัศน
 และทิศทางแผนพฒันาฯ  ฉบับท่ี 9.   เอกสารฉบบัปรับปรุงตามมตกิรรมการ   สศช.
 วันท่ี  3  กรกฎาคม  2543  เพ่ือเสนอ คณะรัฐมนตรี. พิจารณา, กรกฎาคม  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549).   http : //www.nesdb.go.th.

ส ํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต.ิ สรุปยอรายงานการพฒันาคนของประเทศไทย
2542, 2542.

ส ํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ,  ส ํานักนโยบายและแผนสาธารณสขุ.  สภาพปญหา
แนวโนมและวสิยัทัศนในการจดัทํ าแผนพัฒนาสขุภาพ  ในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจ      และสงัคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี  9    (พ.ศ. 2545 - 2549). เอกสาร
ประกอบการประชุม    วันท่ี  14  มิถุนายน  2543  ณ  โรงแรมนารายณ  กรุงเทพฯ.

สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับ
เศรษฐกิจพอเพียง.  เอกสารสรุปการประชุมประจํ าป  สวทช.  หน่ึงในโครงการจัดทํ า
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรแหงชาติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ. 2543-2563
วันท่ี 24-26   เมษายน 2543  ณ  ศูนยประชุมสหประชาชาต,ิ กรุงเทพฯ : ฝายนิเทศน
สัมพันธ   สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2543.

เสริมศกัดิ ์ วิสาลาภรณ  และคณะ. รายงานการวจิยั เร่ือง การกระจายอ ํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541. (เอกสาร
อัดส ําเนา)

อุทัย  บุญประเสริฐ. รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการ
ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพ ฯ :
โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, 2542.
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1. ใหคํ าปรึกษา เสนอแนะ และก ําหนดกรอบแนวคดิ หลักการ  เปาประสงค
และประเด็นหลักของแผนการศึกษา   ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

2. พิจารณากํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน ดัชนี
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คณะทํ างานตามความเหมาะสม

คณะอนุกรรมการอํ านวยการ
จดัทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ
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