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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ใน
อังกฤษและเวลส ในไอรแลนดเหนือ และในสกอตแลนด  การบริหารการศึกษาท้ัง 3 ระบบ
มีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา จึงไมมี
โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติ
การบริหารการศึกษาในระดับชาติในสหราชอาณาจักรอยูในการควบคุมดู

แลของกระทรวงการศกึษาและการจางงานในอังกฤษ สํ านักงานแหงเวลส สํ านักงานแหง
ไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานแหงสกอตแลนด โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการ (Secretary
of State) ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาท่ีกรุงลอนดอน โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานในอังกฤษน้ันรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาโดยตรง และมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister of State)   และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน
ส.ส. (Parliamentary Under-Secretary of State)   รับผิดชอบบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ

สํ าหรับในเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดน้ัน รัฐมนตรีวาการตอง
รับผิดชอบกิจการทุกดานในเขตปกครอง รวมท้ังงานดานการศึกษา  ดังนั้น หนวยงานท่ี
รับผิดชอบการบริหารการศึกษา จึงมีฐานะต่ํ ากวากระทรวง โดยมีรัฐมนตรีชวย และ/หรือ
ผูชวยรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา  กลาวคือ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบการศึกษาในส ํานักงานแหงเวลส และสํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือมีฐานะ
เทียบเทากรม อยูในความรับผิดชอบของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  แตในไอรแลนดเหนือมี
รัฐมนตรีชวยวาการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาดวย   ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการแหงเวลส
ไมมีรัฐมนตรีชวยวาการ  สวนในสกอตแลนดนั้น มีรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและ
อุตสาหกรรม รับผิดชอบดูแลทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ิน
การบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในสหราชอาณาจักรอยูในความ          รับ

ผิดชอบขององคกรทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (Local Education
Authorities) ในอังกฤษและเวลส  คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and
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Library Boards) ในไอรแลนดเหนือ  และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด (Scottish
Local Authorities)  ในองคกรระดับทองถ่ินแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในทองถ่ิน  รวมท้ังผูปกครองและกลุมธุรกิจเอกชน  โดย
องคกรทองถิ่นจะจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษาเปนเจาหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการ
ระดับทองถิ่น

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษา
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาใน

โรงเรียน การศึกษาตอเน่ือง และการอุดมศึกษา  โดยในแตละระดับมีท้ังสถานศึกษาของ
ภาครัฐและเอกชน

ในการบริหารสถานศึกษาทุกระดับจะมีคณะกรรมการบริหารของสถาน
ศึกษารับผิดชอบในการใหค ําปรึกษาและตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการด ําเนินงานของ
สถานศึกษา  ท้ังในดานการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการ
บริหารงานท่ัวไป

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ประกอบดวย      ผู
แทนของชุมชน ผูปกครอง ครูใหญและครูในโรงเรียนน้ัน  สวนโรงเรียนในอุปถัมภขององค
การบริหารการศึกษาทองถิ่นทุกแหงก็มีองคประกอบคลายคลึงกับโรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ  แตตองมีผูแทนจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเปนกรรมการอยูดวย

สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องและอุดมศึกษามีการบริหารงานของตัวเอง
เปนอิสระ  คณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเน่ืองมีบทบาทคลายคลึงกับกรรมการ
อํ านวยการของบริษัท  ประกอบดวย  กรรมการสวนใหญท่ีมาจากภาคธุรกิจและอุตสาห
กรรม  รวมท้ังอาจารยใหญ ครู นักศกึษา และสถานศึกษาบางแหงมีกรรมการท่ีเปนผูปก
ครองดวย  สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น  มีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย
หรือสถาบัน  ประกอบดวย คณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจากการเลือก
ตั้ง  มีหนาท่ีตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายท่ัวไป  องคกรบริหารระดับรองลงมา คือ สภาบริหาร
ของสถาบัน  ประกอบดวย  บุคลากรวิชาชีพ  สหภาพการคา และอ่ืน ๆ โดยมีหนาที่ตัดสิน
ใจเร่ืองท่ีนอกเหนือความสามารถของคณะวิชา
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สวนการบริหารงานประจํ าภายในสถาบันการศึกษาทุกระดับน้ันเปนหนาท่ี
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง  ตามนโยบายและแนวทางของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาน้ัน ๆ

การกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรมีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจ

จากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา  และมีการแบงความรับผิดชอบระหวางรัฐบาล
กลาง องคกรทองถ่ิน  สถานศึกษา ชุมชน และครู  ท้ังในดานการบริหารท่ัวไป  การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารวิชาการ

ก. การบริหารท่ัวไป
เขตปกครองตาง ๆ ในสหราชอาณาจักร  ไดแก อังกฤษ เวลส  ไอร

แลนดเหนือ  และสกอตแลนด  มีอิสระในการบริหารการศึกษาของตนเอง  รัฐบาลกลางมี
อํ านาจและหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ  วางแผนและกํ าหนดทิศทางการจัดการ
ศึกษาในภาพรวม   โดยแตละเขตปกครองมีรัฐมนตรีวาการ  รัฐมนตรีชวยวาการ  และ/หรือ
ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส. รับผิดชอบดูแลการบริหารการศึกษาในระดับชาติ

ในระดับทองถิ่น  องคกรบริหารระดับทองถ่ินมีคณะกรรมการการ
ศึกษาทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการจัดการศึกษาในทองถิ่นตามนโยบายและแนวทางท่ีสวน
กลางกํ าหนด  นอกจากน้ี  องคกรบริหารทองถ่ินยังมีหนาท่ีในการใหบริการคํ าปรึกษาและ
แนวทางในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ  โดยมอบอํ านาจให
สถานศึกษาทํ าหนาท่ีบริหารงานของตนเอง  ท้ังน้ีสถานศึกษาแตละแหงจะมีคณะกรรมการ
บริหารและผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบในการบริหารงาน

ข. การบริหารงบประมาณ
     รัฐบาลกลางมีหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับจัดการ

ศึกษาใหแกหนวยงานทางการศึกษาในระดบัชาต ิ  องคกรบริหารทองถ่ินและสถานศึกษา
โดยจัดสรรเงินอุดหนุนผานองคกรบริหารทองถิ่นใหแกโรงเรียนที่อยูในความดูแลขององคกร 
ทองถ่ิน  สวนโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง    โดย
ตรง



4

  องคกรบริหารทองถ่ินรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณใหแกโรง
เรียน   ซ่ึงประกอบดวยงบประมาณท่ีเปนเงินอุดหนุนจากสวนกลางและรายไดของ   ทองถ่ิน
โดยใหโรงเรียนรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณของตนเอง

  สํ าหรับสถาบันในภาคการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษและเวลสน้ัน
จะไดรับงบประมาณผานสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง  ในบางกรณีสภาจัด
สรรงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาโดยผานองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น  สวนในไอรแลนดเหนือและสกอตแลนด  สถานศึกษาจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาล
กลางโดยผานคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดและทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
สกอตแลนดตามล ําดับ

  สถาบันอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด  ไดรับ
งบประมาณจากรัฐบาลกลางผานสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  สวนในไอรแลนด
เหนือสถาบันอุดมศึกษาไดรับงบประมาณผานกรมการศึกษา  นอกจากน้ี  สถาบันอุดม
ศึกษาในอังกฤษ  เวลส และไอรแลนดเหนือยังไดรับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมผานองคกรทองถ่ิน
ดวย ในอังกฤษและเวลสน้ัน  ยังมีงบประมาณท่ีจัดสรรผานสํ านักงานฝกอบรมครูใหแก
สถาบันอุดมศึกษาดวย

ค. การบริหารวิชาการ
     ในดานวิชาการ  รัฐบาลกลางในอังกฤษ เวลส และไอรแลนด

เหนือไดจัดใหมีหลักสูตรแหงชาติเปนแนวทางในการจัดการศึกษาสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ
และองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  สวนในสกอตแลนดไมมีหลักสูตรแหงชาต ิ  มีเพียง
แนวทางระดับชาติท่ีรัฐมนตรีกํ าหนดไว

   นอกจากนี้ยังมีองคกรระดับชาติที่รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรและ
วุฒิการศึกษา  ไดแก  องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (QCA) ในอังกฤษ  องคการหลัก
สูตรและการประเมินผลแหงเวลส (ACCAC)  สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล
(CCEA) ในไอรแลนดเหนือ  และองคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด (SQA)

  สถานศึกษาทุกระดับมีหนาท่ีในการประเมินตนเอง  โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา    ในระดับโรงเรียนน้ัน  ครูใหญมี
หนาท่ี  รับผิดชอบในการประเมินการจัดองคกรและมาตรฐานการศึกษา  และรายงานผล
การประเมินตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  และ
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ผูปกครอง  สวนองคกรบริหารระดับทองถ่ินมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียน  ใหความสนับสนุนดานหลักสูตร  การประกันคุณภาพ  การติดตามผล
การประเมินผล  และการตรวจสอบคุณภาพ

  ในระดับชาต ิ  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียน คือ สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) ในอังกฤษ  สํ านักงาน
ผูตรวจการของสมเด็จพระราชินีในเวลสและในสกอตแลนด  สวนในไอรแลนดเหนืออยูใน
ความรับผิดชอบของกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ

  การตรวจสอบคุณภาพของสถาบันการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษ
และเวลสอยูในความรับผิดชอบของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง ในไอรแลนด
เหนือด ําเนินการโดยกรมการศึกษาและผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี  สวนใน
สกอตแลนดเปนหนาท่ีของทบวงการศกึษาและอุตสาหกรรม

  การตรวจสอบคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดในสหราชอาณา
จักร  ดํ าเนินการโดยสํ านักงานประกันคุณภาพ (Quality Assurance Agency)   นอกจากน้ี
ในแตละเขตปกครองยังมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินคุณภาพการศึกษาและวิจัยในสถาบัน
อุดมศึกษา ไดแก สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด
และสภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ

   จุดเดนของการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร ก็คือ การมี
สวนรวมจากทุกสวนของสังคมในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ิน เอก
ชน และผูปกครอง  โดยมีผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในสังคมรวมเปนกรรมการในการบริหารการ
ศึกษาทุกระดับ



ระบบบริหารการศึกษาของสหราชอาณาจักร

1.  บทนํ า
สหราชอาณาจักร  (United Kingdom)   ประกอบดวยบริเตนใหญ (อังกฤษ

เวลส  และสกอตแลนด)  และไอรแลนดเหนือ มีพ้ืนท่ี 244,160 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ประมาณ 58.8 ลานคน  ประกอบดวยชนชาติอังกฤษ สกอต เวลส ไอริช และอ่ืน ๆ สวน
ใหญนับถือศาสนาคริสตนิกาย  Anglican   ท้ังน้ี ในสหราชอาณาจักรมีศาสนาทางราชการ
คือ   The Church of England  (ในอังกฤษ) และ  The Church of Scotland   (ในสกอต
แลนด)

สหราชอาณาจักรมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ รัฐบาลประกอบดวยฝายนิติบัญญัติ
(Legislature)  คือ รัฐสภา ฝายบริหาร (Executive)  คือ คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีรัฐมนตรี
ประมาณ 20 คน และฝายตุลาการ (Judiciary)  รัฐสภา ประกอบดวยพระมหากษัตริย
สภาขุนนาง และสภาผูแทนราษฎร

สภาขนุนาง   (The  House of Lords)  ประกอบดวยสมาชิก 1,198 คน โดยมี
สมาชิกจากฝายศาสนาท่ีเรียกวา   Lords Spiritual  คือ พระสังฆราชา 2 องค  ไดแก
Archbishop of Canterbery   และ  Archbishop of York  สังฆราชา  (bishop)  3 องค
จาก  London Durham  และ Winchester  และพระราชาคณะช้ันผูใหญอีก 24 องค  สวน
สมาชิกท่ีเปนฝายฆราวาส เรียกวา Lords Temporal   คือขุนนาง ซ่ึงไดรับสิทธิเปนสมาชิก
สภาโดยการสืบทอด  สภาขุนนางมีวาระการประชุมประมาณปละ 165 วัน

สภาผูแทนราษฎร  (The House of Commons)   สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง
จํ านวน 659 คน โดยมาจากแควนอังกฤษ 532 คน เวลส 38 คน สกอตแลนด 72 คน  และ
ไอรแลนดเหนือ  17 คน อยูในต ําแหนงคร้ังละ ไมเกิน 5 ป มีสมัยประชุมประมาณ 170 วัน
ระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤษภาคมปถัดไป

พรรคการเมืองท่ีสํ าคัญ  ไดแก  พรรคอนุรักษนิยม (Conservative)     พรรค
แรงงาน (Labour) และพรรคเสรีประชาธิปไตย  (Liberal Democrats)  ซ่ึงมีช่ือเปนทางการ
วา  Social and Liberal Democrats    พรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทน
ราษฎรจะจัดต้ังคณะรัฐมนตรีข้ึนรับผิดชอบการบริหารประเทศ โดยหัวหนาพรรคจะไดรับ
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การรับรองจากพระมหากษัตริยใหเปนนายกรัฐมนตรี    และนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอราย
ช่ือรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน คือ  นายโทนี แบลร
(Tony Blair)  หัวหนาพรรคแรงงาน  ดํ ารงต ําแหนงต้ังแตวันท่ี 2  พฤษภาคม พ.ศ. 2540

การปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 3 ระดับใหญ ๆ คือ  ระดับ  County
(เทียบเทาจังหวัด)  มี 53 จังหวัด  ระดับ   District  (เทียบเทาเขต/อํ าเภอ)  มี 369  อํ าเภอ
และระดับ Parish Council   (เทียบเทาตํ าบล)  มีประมาณ  10,000 ตํ าบล  ในแตระดับจะ
มีสภา   (Council)   ทํ าหนาท่ีบริหารกิจการตาง ๆ สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง
อยูในต ําแหนงคร้ังละ 4 ป

2.  ระบบและโครงสรางการบริหารการศึกษา
ระบบการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ในอังกฤษ

และเวลส ในไอรแลนดเหนือ และในสกอตแลนด โดยมีโครงสรางการบริหารการศึกษาใน
ระดับชาติและทองถ่ินเทาน้ัน  ไมมีโครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค ระบบ
การศึกษาในอังกฤษ  เวลส และไอรแลนดเหนือมีลักษณะคลายคลึงกัน สวนระบบการ
ศึกษาในสกอตแลนดจะแยกออกไปโดยส้ินเชิง โดยมีกฎหมายและวิธีด ําเนินการของตนเอง
โดยเฉพาะ

2.1  โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติ
2.1.1  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษา

              ในระดับชาติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาในสหราชอาณาจักร
ไดแก กระทรวงการศึกษาและการจางงาน  (Department for Education and
Employment- DfEE)  ในอังกฤษ  สํ านักงานแหงเวลส  (Welsh Office)   ในเวลส กรมการ
ศึกษาไอรแลนดเหนือ  (Department of Education Northern Ireland- DENI)   ข้ึนอยูกับ
สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนดมีทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด   (The Scottish Office Education and Industry Department-SOEID)  ซ่ึง
ข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด  รับผิดชอบงานดานการศึกษา (แผนภูมิ 1)
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1) กระทรวงการศึกษาและการจางงาน (Department  for Education
and Employment - DfEE)

  กระทรวงการศึกษาและการจางงาน   เปนหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีรับ
ผิดชอบดานการวางแผนและควบคุมดูแลบริการทางการศึกษาในอังกฤษ บุคลากรของ
กระทรวงน้ีประกอบดวยขาราชการประจํ า ซึ่งมีปลัดกระทรวง  (Permanent Secretary)
เปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
(Secretary of State for Education and Employment)  กระทรวงการศึกษาและการจาง
งาน ไมมีโครงสรางระดับภูมิภาค แตแบงออกเปนสํ านักงานคณะกรรมการบริหารชุดตาง ๆ
(Directorates)   ซ่ึงรับผิดชอบบริหารการศึกษาและการจางงานดานตาง ๆ สํ านักงานคณะ
กรรมการบริหารแตละแหงประกอบดวยหลายแผนก  สํ านักงานคณะกรรมการบริหารบาง
แหงต้ังอยูนอกกรุงลอนดอน

2)  สํ านักงานแหงเวลส  (Welsh Office)
  สํ านักงานแหงเวลสข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการแหงเวลส (Secretary of

State of Wales)    หนาท่ีสํ าคัญของสํ านักงานแหงน้ีคือการพัฒนานโยบาย ภารกิจทาง
ดานบริหารมีคอนขางนอย  แตควบคุมดูแลและชี้แนะการด ําเนินนโยบายรัฐบาลโดยองคกร
ทองถ่ินตาง ๆ หนวยบริการดานสาธารณสุข  หนวยงานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใด และ
สภาการฝกอบรม  (Training and Enterprise Councils - TECS)  โครงสรางของส ํานักงาน
แบงออกเปน 12 กลุม  ซ่ึงแบงออกเปนเกือบ 60 แผนก  และในจํ านวนน้ีมี 4 แผนก  ท่ีเก่ียว
ของกับนโยบายดานการศึกษา  ลักษณะของสํ านักงานแหงเวลส  ซ่ึงมีหลากหลายหนาท่ีทํ า
ใหตองมีขอบขายและขอกํ าหนดเก่ียวกับการศึกษา นโยบายดานอุตสาหกรรม และการฝก
อบรมท่ีเปนแบบบูรณาการ

3) สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ  (Northern Ireland Office)
  สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการ

แหงไอรแลนดเหนือ ภารกิจดานการศึกษาอยูในความดูแลของกรมการศึกษาแหงไอรแลนด
เหนือซ่ึงมีหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาของประชาชนไอรแลนดเหนือ    และจัดใหมีการ
ดํ าเนินงานตามนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ  โดยด ําเนินงานรวม
กับคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด  (Education and Library Boards)   และอ่ืน ๆ
หนาท่ีสํ าคัญของกรมการศึกษาคือ การกํ าหนดนโยบายการศกึษาระดับชาติ และการรักษา
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มาตรฐานระดบัชาต ิ  รับผิดชอบการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา อัตราและการกระจาย
ของอาคารเรียน  การจัดหา ฝกอบรม และการเกษียณอายุของครู  ท้ังน้ีโดยมีปลัดกระทรวง
(Permanent  Secretary)  เปนผูบังคับบัญชา แบงสายการบังคับบัญชาเปน 2 สาย   แตละ
สายควบคุมดูแลโดยรองปลัดกระทรวง   และสํ านักผูตรวจการศึกษาและฝกอบรม
(Education and Training Inspectorate)  ซ่ึงมีหัวหนาผูตรวจการ  (Chief Inspector)
เปนผูควบคุมดูแล

4)  สํ านักงานแหงสกอตแลนด  (The Scottish Office)
    ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนด เปนหนวยงานรัฐบาล

ที่รับผิดชอบนโยบายการศึกษาและฝกอบรมในสกอตแลนด จัดต้ังข้ึนโดยการรวมกรมการ
ศึกษาและกรมอุตสาหกรรมของสํ านักงานแหงสกอตแลนดเขาดวยกัน เม่ือพ.ศ.2538  โดย
ข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด (The Scottish Office)  ในความรับผิดชอบของรัฐ
มนตรีวาการแหงสกอตแลนด (Secretary of State for Scotland) ซ่ึงเปนรัฐมนตรีในคณะ
รัฐบาลท่ีรับผิดชอบกิจการในสกอตแลนดท้ังหมด รัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและอุต
สาหกรรม (Minister of State for Education and Industry)  เปนหน่ึงในคณะทํ างานระดับ
กระทรวงรวมกับรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนส  (Secretary of State for Scotland)

2.1.2 รัฐมนตรีและผูบริหารท่ีรับผิดชอบการศึกษาในระดับชาติ
                      เขตปกครองตาง ๆ  ในสหราชอาณาจักรไดแก อังกฤษ เวลส  ไอร-
แลนดเหนือ และสกอตแลนดตางก็มีรัฐมนตรีและผูบริหารระดับกระทรวงที่รับผิดชอบการ
บริหารการศึกษาในระดับชาต ิดังน้ี
                         รัฐมนตรีวาการ (Secretary of State)  เปนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลท่ี
นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง  รัฐมนตรีวาการมีผูชวยปฏิบัตงาน คือรัฐมนตรีชวยวาการ  (Minister
of State)  และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under- Secretary)
                              รัฐมนตรีชวยวาการ  (Minister of State)  อยูในสายการบังคับ
บัญชาลํ าดับท่ีสองรองจากรัฐมนตรีวาการ
                              ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under - Secretary)
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสนับสนุนและชวยเหลือรัฐมนตรีวาการ และรัฐมนตรีชวยวา
การ แลวแตกรณี

                ปลัดกระทรวง   (Permanent Secretary) เปนหัวหนาขาราชการใน
กระทรวง ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
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1) รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในอังกฤษ
อังกฤษมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน 

(Secretary of State for Education and Employment)  ท่ีรับผิดชอบการศึกษา โดยไดรับ
แตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีและมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและใหแนวทาง
การจัดการศึกษาของรัฐในอังกฤษ รัฐมนตรีวาการไดรับความชวยเหลือจากรัฐมนตรีชวย
(Minister of State)  3 คน และผูชวย รมต. ท่ีเปน ส.ส. (Parliamentary Under-Secretary)
3 คน     นอกจากน้ียังมีเจาหนาท่ีดานวิชาชีพและดานบริหารของกระทรวง และเจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใด เชน สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for
Standards in Education - OFSTED)  และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร
(Qualifications and Curriculum Authority - QCA)  ซึ่งเดิมเรียกวาองคการหลักสูตรการ
ศึกษาและการประเมินผล (SCAA)  รัฐมนตรีวาการจะเปนผูแทนดานการศึกษาและการ
จางงานในคณะรัฐบาลรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานจะกํ าหนด
นโยบายการศึกษา ปรึกษาหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบในการติดตามดูแล
คุณภาพของการศึกษาและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ.
2539   ซ่ึงใชแทนพ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2487    และกฎหมายท่ีตามมาไดใหอํ านาจแกรัฐ
มนตรีวาการในการดูแลองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEAs) และคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน มิใหปฏิบัติการที่ไมถูกตองตามเหตุผล และใหทํ าหนาท่ีเปนตุลาการในกรณีท่ีมี
ความขัดแยงระหวางองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินตาง ๆ ระหวางผูปกครองและคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนหรือองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

รัฐมนตรีท่ีทํ าหนาท่ีบริหารการศึกษาในกระทรวงการศึกษาและการจาง
งานในคณะรัฐบาลชุดปจจุบันมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี  (แผนภูมิ 2)
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(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน (The

Secretary of State for Education and Employment)
มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยรวมตอกระทรวง นโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวง การเงินและงบประมาณ และการแตงตั้งในต ําแหนงสํ าคัญ ๆ
(2) รัฐมนตรีชวยวาการดานการจางงาน สวสัดิการในการทํ างาน และ

ความเสมอภาคดานโอกาส  (The Minister for Employment, Welfare to Work and
Equal Opportunities)

มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•   นโยบายการจางงาน
•   เขตการจางงาน
•   การด ําเนินงานและโครงการดานบริการการจางงาน
•  นโยบาย  New Deal 1 (สํ าหรับผูปกครองคนเดียวและความสัมพันธซึ่งกัน

                         และกันในการเลี้ยงดูเด็ก)
•  สถิติดานตลาดแรงงาน
•  สหภาพยุโรปและนโยบายการจางงานระหวางประเทศ
•  นโยบายเก่ียวกับผูอยูอาศัยในเมืองและภูมิภาค
•  ความสามารถในการแขงขัน
•  ความเสมอภาคดานโอกาส
•  การกีดกันดานอายุ
•  สนับสนุนรัฐมนตรีชวยวาการในเร่ืองเก่ียวกับเศรษฐกิจและ

                     การปฏิรูปดานสิทธิประโยชนและเงินชวยเหลือผูหางานทํ า
(3) รัฐมนตรีชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษา  (The Minister for

School Standards)
มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•  มาตรฐานการศึกษา

                                             
1  New Deal เปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อชวยเหลือผูที่วางงานโดยมีมาตรการสํ าคัญ คือ การใหการศึกษาและฝกอบรมเพื่อใหมีความ
สามารถในการหางานทํ ามากข้ึน
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•  หนวยมาตรฐานและประสิทธิภาพ (Standards and Effectiveness Unit)
•  โรงเรียนเฉพาะทาง วิทยาลัยเทคโนโลยีและเร่ืองท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเด็กท่ี
    มีความสามารถพิเศษ
•  โรงเรียนเอกชน
•  ยุทธศาสตรดานการรูหนังสือและการคิดเลขเปน
•  ประสานงานและรับผิดชอบ  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED)
•  เขตปฎิบัติการทางการศึกษา
•  ขนาดช้ันเรียน
•  เครือขายธุรกิจการศึกษา
•  ภาพรวมเก่ียวกับหลักสูตรแหงชาติ (รวมทั้งการศึกษาดานบุคคล สังคม

    และสุขภาพอนามัย และความเปนพลเมืองและประชาธิปไตย)
•  ภาพรวมเกี่ยวกับการรับนักเรียนอาย ุ5-16 ป และนโยบายการจัดโรง
   เรียน
•  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (รวมท้ังรหัสใหม การจัดสรรงบ

                         ประมาณท่ีเปนธรรม)
•  การจัดโรงเรียนและการรับนักเรียนรายกรณี  (การแบงตามพ้ืนท่ี)
•  งบด ําเนินการของโรงเรียน
•  ภาพรวมเก่ียวกับเด็กปฐมวัย
•  ภาพรวมเก่ียวกับความตองการทางการศึกษาพิเศษ
•  การด ําเนินงานตามรายงานของ  Social Exclusion Unit
•  สนับสนุนรัฐมนตรีวาการเก่ียวกับเง่ือนไขและเงินเดือนครูและรายงาน
   ปกเขียวเก่ียวกับการปฏิรูปครู
(4)  รัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน  (The

Minister for Education and Employment)
มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•  การเรียนรูตลอดชีวิต
•  ภาพรวมเก่ียวกับการอุดมศึกษา การศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาผูใหญ
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•  ภาพรวมเก่ียวกับเปาหมายแหงชาติเพ่ือการศึกษาและฝกอบรม
•  องคกรพิจารณางบประมาณ และองคกรเกี่ยวกับการศึกษาระดับ             
   มัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาลัยท่ีมีช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษา

                         ตอเน่ืองและการฝกอบรม
•  ทักษะพ้ืนฐาน
•  ความชวยเหลือท่ีใหแกนักศึกษาและบริษัทเงินกูนักศึกษา
•  Investors in People
•  มหาวิทยาลัยเพ่ือการอุตสาหกรรม (University for Industry)
•  บัญชีการเรียนรูรายบุคคล (Individual Learning Accounts)
•  การปฏิรูประบบราชการ
•  สหภาพยุโรปและนโยบายการศึกษาระหวางประเทศ
•  การกีดกันทางสังคม  (Social Exclusion)
•  ดํ าเนินงานรวมกับ รมต. ชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับวุฒิ
   การศึกษาและการสอบ และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร

                        (Qualifications and Curriculum  Authority)
•  กิจการของกระทรวงการศกึษาและการจางงานท้ังหมดในสภาขุนนาง
(5)  ผูชวย รมต. ดานการเรียนรูตลอดชีวิต (The Parliamentary

Under-Secretary  of State for Lifelong Learning
มีหนาท่ีรับผิดชอบดังน้ี
•  สนับสนุน รมต.  ชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน เก่ียวกับ
    - การเรียนรูตลอดชีวิต
    - การอุดมศึกษาและการศึกษาตอเนื่อง การศึกษาผูใหญและทักษะ

                            พ้ืนฐาน    (กิจการในสภาผูแทนราษฎร)
     - สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ (Training and Enterprise Councils)

    - การประเมิน
    - บัญชีการเรียนรูรายบุคคล  (Individual Learning Accounts)
    - การฝกงานสมัยใหม
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•  ติดตามการด ําเนินงานตามเอกสารปกเขียววาดวยยุคแหงการเรียนรู
                         (Learning Age Green Paper)

•  ประสานงานระหวางสภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ  (TECs)  การศึกษา
                         ตอเน่ือง และองคการบริหารทองถ่ิน เก่ียวกับการศึกษาและฝกอบรมหลัง
                         อายุ 16 ป

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานการจางงาน สวัสดิการในการทํ างาน 
    และความเสมอภาคดานโอกาสเกี่ยวกับ

- ความสามารถในการมีงานทํ า - ทักษะ และการฝกอบรม
- นโยบาย  New Deal  และปญหาดานเศรษฐกิจ

•  พัฒนางานของ  Skills Task Force   และสวนท่ีเก่ียวของกับความ
                         สามารถในการแขงขัน

•  องคกรการฝกอบรมระดับชาติ
•  Investors in Young People
•  บริการอาชีพ
•  การปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ (รวมท้ัง Regional Development Agencies)
•  นโยบายฟนฟู
•  นโยบายเยาวชนและบริการเยาวชน
•  ปฏิบัติงานรวมกับผูชวย  รมต. ดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับ

                         หุนสวนภาครัฐกับเอกชน
•  สนับสนุน รมต. วาการเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

                      กระทรวง    (รวมท้ังดานงบประมาณ)
(6) ผูชวยรมต. ดานการจางงานและความเสมอภาคดานโอกาส  (The

Parliamentary  Under - Secretary of State for Employment and Equal
Opportunities)

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการเก่ียวกับ
- การจางงาน รวมท้ังนโยบาย  New Deal  สํ าหรับผูปกครองเดี่ยว
- ปญหาดานโอกาสการใหความชวยเหลือแกครอบครัว ปญหา

             ความเสมอภาคดานโอกาส
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•  นโยบาย  New Deal  สํ าหรับบุคคลพิการ
•  สิทธิของผูไรความสามารถ
•  การอนุญาตใหทํ างาน
•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับการศึกษา

         ระดับปฐมวัยและการเลี้ยงดูเด็ก
•  บริการดูแลเด็ก  (Day care services )
•  สนับสนุน รมต. วาการเก่ียวกับนโยบายดานอาสาสมัคร

(7) ผูชวย รมต. ดานมาตรฐานการศึกษา  (The Parliamentary Under - Secretary
of State for School Standards)

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการเก่ียวกับ
- มาตรฐานการศึกษา
- การจัดโรงเรียนและการรับนักเรียนรายกรณี (การแบงตามพ้ืนท่ี)
- ความตองการทางการศึกษาพิเศษ

•  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
•  หลักสูตรแหงชาต ิขอมูลการประเมินผลและการดํ าเนินงาน
•  การเรียนรูนอกเวลาเรียน และ  New Opportunities Fund
•  การจัดหาครู และครูใหญ การฝกอบรมและการประเมิน
•  การประพฤติผิดของครู
•  บํ านาญครู
•  General Teaching Council  และ ประสานงานกับส ํานักงานฝกอบรมครู
   (Teacher Training Agency)
•  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for

              School)
•  สภาการถายโอนการศึกษา (Education Transfer Council)
•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน
•  การตัดลดระบบราชการ
•  สวัสดิการนักเรียนและความปลอดภัยในโรงเรียน
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•  เงินลงทุนของโรงเรียนและหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน
•  ปญหาความเสมอภาคในการศึกษา (รวมท้ังเร่ืองเพศ)
•  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ในโรงเรียนและวิทยาลัย รวมท้ัง
   โครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู (National Grid for Learning)   และ
   การฝกอบรมส ําหรับครู
•  ยานพาหนะของโรงเรียน
•  โรงเรียนในชนบท รวมท้ังการปดโรงเรียน
•  ปญหาดานชนบทและสภาพแวดลอม
•  การวิจัย

2)  รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในเวลส
รัฐมนตรีวาการแหงเวลส  (The Secretary of State for Wales)   ไดรับการ

แตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี  และข้ึนตอรัฐสภาในทุกเร่ืองท่ีไดรับมอบหมายท่ีเก่ียวกับเวลส
โดยมีผูชวยรัฐมนตรี ท่ีเปน ส.ส. 2  คน   พรอมดวยเจาหนาท่ีสํ านักงานแหงเวลสและสํ านัก
งานหัวหนาผูตรวจการของสมเด็จพระราชินีเปนผูใหความชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ี   
(แผนภูมิ 3)

รัฐมนตรีวาการแหงเวลสรับผิดชอบทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกับการศึกษา    และฝก
อบรมในเวลส  ยกเวนเร่ืองท่ีเก่ียวกับระยะเวลาและเง่ือนไขการทํ างานของครู  ซึ่งยังคงอยู
ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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แผนภูม ิ  3            โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงเวลส

หนาท่ีรับผิดชอบ                                      หนาท่ีรับผิดชอบ
•   สภาแหงเวลส    •   สภาแหงเวลส
•   การพัฒนาระดับภูมิภาค  •   สาธารณสุข
•   การศึกษา        •   บริการสังคม
•   การฝกอบรม     •   รัฐบาลทองถ่ิน
•   ยุโรป              •   การเคหะ
•   การพัฒนาเศรษฐกิจ     •   การวางแผน
•   ปญหาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  •   สิ่งแวดลอม
•    การขนสง                                                         •   เกษตรและปาไม
•    การกีดกันทางสังคม                                          •   รัฐมนตรีดานเด็ก
                                                                               (Minister for Children)
                                                              •   รัฐมนตรีส่ิงแวดลอม
                                                                  (Green  Minister)

สํ านักงานแหงเวลส

รัฐมนตรีวาการแหงเวลส

ผูชวย รมต.  ท่ีเปน ส.ส.   ผูชวย รมต. ท่ีเปน ส.ส.
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3) รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ (The Secretary of State for
Northern Ireland)  ไดรับการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรีและข้ึนตอรัฐสภาในทุกเร่ืองท่ีไดรับ
มอบหมายเก่ียวกับไอรแลนดเหนือ  โดยมีผูชวยในการปฏิบัติงานคือ รัฐมนตรีชวย
(Minister of State)  2 คน  ซ่ึงคนหน่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา  และมีผูชวยรัฐ
มนตรีท่ีเปน ส.ส. 2 คน  รัฐมนตรีชวยท่ีรับผิดชอบการศึกษา จะมีเจาหนาท่ีดานวิชาชีพและ
ดานบริหารของกรมศึกษาไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานผูตรวจการศึกษาและฝกอบรมของ
กรมศึกษาไอรแลนดเหนือชวยในการปฏิบัติงาน

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือรับผิดชอบการศึกษาท้ังหมด  ตั้ง
แตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา  รวมท้ังกีฬาและนันทนาการ บริการเยาวชน
ศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังหองสมุด  และการพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน

หนาท่ีรับผิดชอบดานการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอยูท่ีสํ านัก
งานฝกอบรมและการจางงาน  (Training and Employment Agency)
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แผนภูม ิ 4      โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ

             •   การพัฒนาทางการเมือง                                            •  กฎหมายและระเบียบ
             •   กรมคลังและบุคลากร                                                •  กรมพัฒนาการเศรษฐกิจ
             •   บริการสารสนเทศ                                                      •  ดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวกับความรวม
             •   การประสานงานเก่ียวกับการโอน   มือระหวางไอรแลนดเหนือ
     อํ านาจในสกอตแลนดและเวลส   และสาธารณรัฐไอรแลนด
      และดูแลเร่ืองเก่ียวกับสหภาพยุโรป   ดานเศรษฐกิจและสังคม และ
 •   ดูแล Employment Equality Review               ความปลอดภัย

   •  กรมส่ิงแวดลอมและโครงการปฏิรูป                      ••••  กรมการศึกษา (Department of
       เบลฟาสต                                                              Education)
   •  กรมการเกษตร                                                   •   กรมสาธารณสุขและบริการสังคม
                                                                                •   ดูแลบทบาทดานความสัมพันธชุมชน
                                                                                    ของส ํานักงานสัมพันธชุมชนกลาง
                                                                ••••   สํ านักงานฝกอบรมและการจางงาน

                     (Training and Employment Agency)

 สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีชวยวาการรัฐมนตรีชวยวาการ

ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.
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4)  รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในสกอตแลนด

รัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด   (The Secretary of State for Scotland)
มีหนาท่ีรับผิดชอบงานในสกอตแลนดท้ังหมด  ซ่ึงในอังกฤษและเวลสเปนหนาท่ีของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ โดยข้ึนตรงตอรัฐสภาในกรุงลอนดอน   ท้ังน้ี  หนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานการศึกษาในสกอตแลนดอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีชวยวาการดานการ
ศึกษา (The Minister of State - Education)  ซึ่งรับผิดชอบงานการศึกษาของสกอตแลนด
ไดแก การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาตอเน่ือง
และอุดมศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต  รับผิดชอบในการประสานงานและนํ าเสนอดาน
นโยบาย และเปนรัฐมนตรีดานกิจการสตรี

ในป พ.ศ. 2542 น้ี จะมีการจัดตั้งรัฐสภาสกอตแลนด (Scottish
Parliament) ข้ึน หลังจากน้ัน หนาท่ีรับผิดชอบระบบการศึกษาในภาพรวมจะไปอยูในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีคนท่ี 1 (First Minister) ซ่ึงจะต้ังข้ึนใหม อยางไรก็ตาม หนาท่ีรับผิด
ชอบในการบริหารงานประจํ า จะยังคงมอบหมายไปยังรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษา
และเจาหนาท่ีระดับสูงตอไป



18

แผนภูม ิ5             โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงสกอตแลนด

          -ฝายศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม
                                                                                       -กลุมกิจการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
                                                                                       -ฝายสถิติการศึกษา
                                                                                       -ฝายวิสาหกิจและการทองเท่ียว
                                                                                       -การเรียนรูตลอดชีวิต
                                                                                       -นโยบาย New Deal  และการดูแลเด็ก
                                                                                       -การประถมและมัธยมศึกษา
                                                                                       -ผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี
                                                                                       -สํ านักงานบํ าเน็จบํ านาญ
                                                                                       -สํ านักงานรางวัลนักศึกษา

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

  รัฐมนตรีวาการ

 รัฐมนตรีชวยวาการดาน
   การเคหะ การขนสง
   และกิจการยุโรป

 รัฐมนตรีชวยวาการดาน
   สาธารณสุขและศิลปะ

  รัฐมนตรีชวยวาการดาน
  กิจการภายใน  การโอน
  อํ านาจ และรัฐบาล
            ทองถ่ิน

     รัฐมนตรีชวยวาการดาน
     การเกษตร ส่ิงแวดลอม
     และการประมง

     รัฐมนตรีชวยวาการ
       ดานการศึกษาและ
       อุตสาหกรรม

ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
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2.1.3 สรุป
       กลาวโดยสรุป  การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน

3 ระบบ คือ ในอังกฤษและเวลส  ในไอรแลนดเหนือ  และในสกอตแลนด  การบริหารการ
ศึกษาท้ัง 3 ระบบมีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถาน
ศึกษา  จึงมีโครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติและทองถ่ินเทาน้ัน

  การบริหารการศึกษาระดับชาติในอังกฤษอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน (Department for Education and Employment) โดย
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานรับผิดชอบงานดานการศึกษาท้ังหมด 
ท้ังน้ี  ไดมีการแบงงานในกระทรวงออกเปน 3 กลุมใหญ  ซ่ึงมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister
of State)  รับผิดชอบ 3 ทาน  คือ ดานการจางงาน  สวัสดิการในการทํ างานและความเสมอ
ภาคดานโอกาส  ดานมาตรฐานการศึกษา  และดานการศึกษาและการจางงาน นอกจากน้ี
ยังมีผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under-Secretary of State)  อีก 3 ทาน
รับผิดชอบงานในกระทรวง 3 ดาน คือ ดานการจางงานและความเสมอภาคดานโอกาส
ดานมาตรฐานการศึกษา  และดานการเรียนรูตลอดชีวิต

    การบริหารการศึกษาในเวลสข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงเวลส  (Welsh
Office) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการแหงเวลส (Secretary of State for Wales)  รับผิดชอบกิจการ
ทุกดานในเวลส  โดยไมมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาโดยเฉพาะเหมือนในอังกฤษ
งานดานการศึกษาเปนงานหน่ึงท่ีอยูในความดูแลของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  โดยมีฐานะ
เทียบเทากรม  (Department of Education)   ท้ังน้ี  รัฐมนตรีวาการแหงเวลสจะเปนผูรับผิด
ชอบเร่ืองท่ีเก่ียวกับการศึกษาและฝกอบรมในเวลสทุกเร่ือง  ยกเวนเร่ืองระยะเวลาและเง่ือน
ไขการทํ างานของครู  ซ่ึงยังคงอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา
และการจางงาน

    ในไอรแลนดเหนือ การบริหารการศึกษาข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงไอร-
แลนดเหนือ  (Northern Ireland Office)    โดยมีรัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ
(Secretary of State for Northern Ireland)  เปนผูดูแล  และมีรัฐมนตรีชวย  (Minister of
State)  1 คน ในจํ านวน 2 คน  รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา งานดานการศึกษาและฝกอบ
รมอยูในความรับผิดชอบของกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ  (Department of
Education Northern  Ireland-DENI)     และสํ านักงานฝกอบรมและการจางงาน
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(Training and Employment Agency)    โดยอยูในความดูแลของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน
ส.ส. 1 คน  ในจํ านวน 2 คน

        สํ าหรับระบบการศึกษาในสกอตแลนดจะแยกออกจากระบบการศึกษา
ในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ  โดยมีกฎหมายและกระบวนการดํ าเนินงานเปนของ
ตนเองโดยเฉพาะ  การบริหารการศึกษาในสกอตแลนดข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด
(The Scottish Office)  ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด (Secretary of State for
Scotland)    เปนผูรับผิดชอบกิจการทั้งหมดในสกอตแลนด  และมีรัฐมนตรีชวยวาการดาน
การศึกษา  (Minister of State - Education)  ดูแลทบวงการศกึษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด  (The Scottish Office Education and Industry Department-SOEID)

2.2  การบริหารการศึกษาในระดบัทองถ่ิน

       การจัดการและการบริหารการศึกษาในระดับทองถิ่นครอบคลุมหนาท่ีรับ
ผิดชอบซ่ึงมอบหมายไปยังองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities-
LEAs)ในอังกฤษและเวลส  คณะกรรมการศึกษาและหองสมุด (Education and Library
Boards) ในไอรแลนดเหนือ   และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด  (Scottish Local
Authorities - SLAs)  ในสกอตแลนด

 2.2.1 การบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส
         องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (LEAs) ในอังกฤษและเวลส แตเดิม

จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ. 2487   จังหวัด (County) เขต/อํ าเภอ (district) (ใน
กรณีของเวลส  คือ  county borough  หรือ เทศบาลจังหวัด)    หรือสภาเทศบาล
(borough councils) ท่ีไดรับจัดต้ังเปนองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัด
บริการการศึกษาของรัฐ  สมาชิกสภา (council  members) เปนผูแทนและไดรับเลือกต้ัง
จากผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีน้ัน หนาท่ีและอํ านาจขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินใน
ปจจุบันกํ าหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539

     แมวาตั้งแตพ.ศ.2536  จะไมมีขอบังคับใหจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษา
(Education Committee)  แตองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุกแหงก็ยังคงดํ าเนินการอยู
คณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกสภาที่ไดรับเลือกตั้ง (สวนใหญ) และกรรมการท่ีมี
ประสบการณในดานการศึกษาหรือคุนเคยกับสภาวะทางการศึกษาในทองถ่ิน  ในทาง
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ปฏิบัติ หนาท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาท้ังหมดจะมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษา
แตละจังหวัด (county) เขต/อํ าเภอ (district) เทศบาลจังหวัด   (ในกรณีของเวลส) หรือสภา
เทศบาล (borough council) ยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย องคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ินท่ีจะตองจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษา (Chief Education Officer) และการ
บริหารจัดการเก่ียวกับบริการการศึกษาก็จะมอบหมายไปท่ีเจาหนาท่ีดังกลาวน้ี (บางครั้ง
เรียกวา Director of Education) ซึ่งมีผูชวยปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาท่ีการศึกษาท่ีเปน
นักวิชาชีพ ท่ีปรึกษา และเจาหนาท่ีฝายบริหาร

         ผลจากการจัดองคกรของรัฐบาลทองถ่ินใหม ทํ าใหองคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ินมีจํ านวนเพ่ิมข้ึน  ในเดือนเมษายน  พ.ศ.2540 มี 153 แหง

     สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน     (The Council of Local
Education Authorities) จัดต้ังข้ึนในพ.ศ.2517 โดยปฏิบัติงานในนามของคณะกรรมการ
การศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีการดํ าเนินงานรวมกัน    โดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะสงเสริมสถานะและอิทธิพลของภาคการศึกษาของรัฐบาลทองถ่ิน  ตั้งแต 1 เมษายน
2540 สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (CLEA) ไดกลายมาเปนคณะทํ างานของคณะ
กรรมการการศึกษา (Task Group of Education Committee) ของสมาคมรัฐบาลทองถ่ิน
(Local Government Association - LGA)  ท่ีจัดต้ังข้ึนใหม

   คณะกรรมการการศึกษารวมแหงเวลส   (The Welsh Joint
Education Committee - WJEC)  เดิมทํ าหนาท่ีเปนคณะกรรมการรวมขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินในเวลส  แตขณะน้ีเปนบริษัทจํ ากัดโดยมีสภา 22 แหงในเวลส
เปนเจาของและควบคุม  WJEC ทํ าหนาท่ีดานกิจกรรมการศึกษาทุกระดับในเวลส  WJEC
เปนคณะกรรมการการทดสอบในเวลสเพ่ือรับวุฒิ GCSE  และ GCE A level  และ
Certificate of Educational  Achievement (COE)   WJEC  ปฏิบัติงานโดยเปนหุนสวน
รวมกับ City and Guilds of London Institute  ในการใหบริการวุฒิการศึกษาดานอาชีพใน
เวลสและมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหคะแนนภายนอกในการสอบหลักสูตรแหงชาต ิ ระดับ
2 และ 3 สํ าหรับโรงเรียนในเวลส

      องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลสมีหนาท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ินหลายประการ ไดแก การจัดสถานท่ีเรียน  การ
บริหารงบประมาณ  การประกันคุณภาพ  บุคลากร  ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ
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การใหบริการตามความตองการพิเศษ  ดํ าเนินการเก่ียวกับการรองเรียน จัดบริการอาหาร
โรงเรียน การจายเงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ และหนาท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ โดยมีราย
ละเอียดดังนี้

1) การจัดสถานท่ีเรียน
    หนาท่ีสํ าคัญขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA)  โดยรวมมือกับ

Funding Agency for Schools  ก็คือด ําเนินการใหม่ันใจวามีโรงเรียนเพียงพอท่ีจะใหการ
ศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนองความตองการของประชากรในพ้ืนท่ี และจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรแหงชาต ิ  องคการฯ ไมจํ าเปนตองจัดใหมีโรงเรียนดังกลาวน้ีดวยตัวเอง  องคการฯ
จะตองประสานนโยบายการรับเขาเรียนและอํ านวยความสะดวกตามค ํารองขอของผูปก
ครองเก่ียวกับสถานท่ีเรียน

2) การบริหารงบประมาณ
   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (LEAs)   รับผิดชอบในการจัดสรรงบ

ประมาณใหแกโรงเรียนในอุปถัมภขององคการฯ  และสถาบันการศึกษาผูใหญที่องคการฯ
อุปถัมภ  โดยการตั้งงบประมาณส ําหรับบริการการศึกษาในเขตของตนและกํ าหนดงบ
ประมาณส ําหรับสถานศึกษาแตละแหง  งบประมาณของโรงเรียนจะตองคํ านวณและจัด
สรรไปใหตามสูตรการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local Management of Schools - LMS)
ซ่ึงกํ าหนดโดยองคการฯ และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไดรับงบลงทุน (capital settlement) จาก
รัฐบาลกลางโดยผานกองทุนรวมขององคการบริหารทองถ่ินและจายใหตามโครงการท่ีใชงบ
ลงทุน  องคการฯ รับผิดชอบในการย่ืนขอและบริหารเงินอุดหนุนพิเศษจากรัฐบาลกลางเพ่ือ
สนับสนุนการดํ าเนินงานตามลํ าดับความส ําคัญตาง ๆ

 นอกจากน้ี องคการฯ จะตองบริหารเงินอุดหนุนคาใชจายตามกฎหมายท่ี
จายใหแกนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในหลักสูตรอุดมศึกษา สํ าหรับคาใชจายดังกลาวน้ีรัฐ
บาลจะจายคืนใหแกองคการฯ ในภายหลัง

3) การประกันคณุภาพ
   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประกันคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาของตน องคการฯ อาจใหบริการค ําปรึกษา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียน ใหการแนะแนวแกครูเก่ียวกับวิธีและอุปกรณการสอน อาจจัดหลัก
สูตรพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูท่ีกํ าลังปฏิบัติหนาท่ี   หรือชวยเหลือโรงเรียนในการแกไขขอบก
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พรอง ซ่ึงอาจจะปรากฏหรือมีการระบุถึงในระหวางท่ีมีการตรวจสอบเปนทางการ      เจา
หนาท่ีของหนวยบริการประกันคุณภาพขององคการฯอาจเช่ียวชาญในระดับการศึกษา
เฉพาะ (เชน ระดับกอนประถมศึกษา) หลักสูตรดานใดดานหน่ึง  (เชน ภาษาสมัยใหม)
หรือนโยบายใหบริการในวงกวาง  (เชน ความเสมอภาคในโอกาส)  เจาหนาท่ีเหลาน้ีจะแจง
ใหองคการฯ ทราบถึงคุณภาพของบริการการศึกษาโดยท่ัวไปภายในเขตรับผิดชอบขององค
การฯ  โดยผานผูอํ านวยการการศึกษา  (Chief Education Officer)   นอกจากน้ี องคการฯ
ยังรับผิดชอบในการดํ าเนินมาตรการเบ้ืองตน เม่ือพบวาโรงเรียนไดรับการพิจารณาจากการ
ตรวจสอบอยางเปนทางการวาโรงเรียนไมสามารถ หรือมีแนวโนมวาจะไมสามารถจัดการ
ศึกษาท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับใหแกนักเรียนได

นอกจากน้ี เจาหนาหนาท่ีขององคการฯ อาจเสนอท่ีจะดํ าเนินการตรวจสอบ
โรงเรียนตาม พ.ร.บ. การตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539  โดยเจาหนาท่ีองคการฯ ท่ีจะ
ดํ าเนินการตรวจสอบดังกลาวจะตองเปน “ผูตรวจการข้ึนทะเบียน”  ทั้งนี้การด ําเนินงาน
ดังกลาวน้ีจะตองใชงบประมาณของตนเอง

4) บุคลากร
  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีตรวจสอบดูแลครู และบุคคลท่ี

จางปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีตนดูแลทุกคน องคการฯ เปนผูดํ าเนินการจางครูในโรงเรียน
จังหวัด (county schools)1  โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (voluntary -
controlled schools)   และโรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement schools)  สวน
ในโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ (voluntary - aided schools)  มีคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูวาจาง  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูตัดสินใจเก่ียว
กับการแตงตั้งและปลดคร ู แตองคการฯ มีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการแตงตั้งครูใหญ
องคการฯใหความสนับสนุนแกครูโดยผานทางศูนยทรัพยากรของครู คณะทํ างานตางๆท่ีให
คํ าปรึกษาและความสนับสนุนในดานหลักสูตรเฉพาะ  และการจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเน่ือง  องคการฯจะทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการประเมินครู นอกจากน้ียังปรึกษา
กับสหภาพครูและอ่ืน ๆ

2  โรงเรียนซึ่งรัฐบาลอุปถัมภและสนับสนุนงบประมาณทั้งหมดผานองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
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5) ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ
    ตาม พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539  ผูปกครองมีหนาท่ีดํ าเนินการใหเด็ก

ที่มีอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป)  ไดรับการศึกษาเต็มเวลาที่มีประสิทธิ
ภาพเหมาะสมกับวัย   ความสามารถ  ความถนัด  และความตองการทางการศึกษาพิเศษ

  องคการบริหารศึกษาทองถ่ิน (LEAs)   มีหนาท่ีดํ าเนินการใหผูปกครอง
ปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว  องคการฯ สามารถออกค ําส่ังการเขาเรียน (School Attendance
Order)  ก ําหนดใหผูปกครองตองน ําเด็กไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีประกาศไวในคํ าสั่ง (หาก
ไมด ําเนินการถือวาเปนการกระทํ าผิดกฎหมาย)  องคการฯ สามารถด ําเนินการตาม
กฎหมายกับผูปกครองของนักเรียนท่ีมีอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับซ่ึงไมไปเขาเรียน
อยางสมํ่ าเสมอ หรืออาจใชอํ านาจศาลใหมีค ําส่ังการนิเทศการศึกษา  (Education
Supervision Order)  เก่ียวกับเด็กบางคนเปนการเฉพาะ

 หนาท่ีในการบังคับการเขาเรียนขององคการฯ โดยปกติด ําเนินการโดยเจา
หนาท่ีขององคการท่ีเรียกวา เจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษา (Education Welfare
Officers)  ซ่ึงบางพ้ืนท่ีเรียกวา นักสังคมสงเคราะหดานการศึกษา (Education Social
Workers)   เจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษาจะปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับโรงเรียนและ
ครอบครัวเก่ียวกับการเขาเรียนและเร่ืองสวัสดิการนักเรียน ท้ังน้ีเปนหนาท่ีขององคการฯ ท่ี
จะตัดสินใจวาจะจางเจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษาจํ านวนเทาใด และจะบรรจุให
เหมาะสมท่ีสุดอยางไร  โดยมีสมาคมระดับชาต ิ 2 แหง ท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนของเจา
หนาท่ี ดังกลาว คือ  Association of Chief Education Social Workers   และ  National
Association of Social Workers in Education

6) การใหบริการตามความตองการพิเศษ
 องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินรับผิดชอบในการประเมินและจัดการ

ศึกษาตามความตองการทางการศึกษาพิเศษของเด็กอายุระหวาง  2 - 19 ป ในโรงเรียน
สายหลัก หรือในหนวยงานพิเศษ หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นจะตองจัดใหมีบริการดานจิตวิทยาทางการศึกษา เพ่ือประเมินความตองการทาง
การศึกษาพิเศษของเด็กแตละคน และใหคํ าปรึกษาแกผูปกครองและครู เพ่ือชวยให
สามารถตอบสนองความตองการดังกลาว  พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 ไดใหอํ านาจองค
การบริหารการศึกษาทองถ่ินในการกํ าหนดขอยกเวนในโรงเรียนหรือไมก็ดํ าเนินการอยางอ่ืน
เชน ใน pupil referral units ซ่ึงองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส จะ
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ตองจัดตั้งขึ้นส ําหรับใหการศึกษาแกเด็กท่ีไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนสายหลักได อัน
เน่ืองมาจากการไรความสามารถ การหนีโรงเรียน หรือการเจ็บปวยเปนระยะเวลานาน

7)  ด ําเนินการเก่ียวกับการรองเรียน
   มาตรา 409 ของ พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 ก ําหนดใหองคการ

บริหารการศึกษาทองถิ่นด ําเนินการอยางเปนทางการเพ่ือจัดการกับขอรองเรียนจากผูปก
ครองหรืออ่ืนๆ     ขอรองเรียนดังกลาวอาจเปนการรองเรียนตอองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินหรือตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเก่ียวกับโรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ิน และอาจเก่ียวของกับการจัดหลักสูตรแหงชาติ  และเร่ืองท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ
ในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน หนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวน้ีอยูท่ีคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน

8) อาหารโรงเรียน
 องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะตองจัดใหมีอาหารโรงเรียนฟรี

สํ าหรับนักเรียนท่ีสิทธ์ิไดรับบริการดังกลาว ซ่ึง พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2529 ก ําหนดไว
วาเด็กดังกลาวน้ันเปนเด็กท่ีพอแมไดรับการชวยเหลือดานรายไดจากรัฐ   ท้ังน้ี อาจจัด
อาหารกลางวันใหแกนักเรียนทุกคนดวย แตถาจัดก็ตองเก็บเงินตามที่จัดให     องคการฯจะ
พิจารณาความสมดุลระหวางเงินอุดหนุนและบริการท่ีตองจายเงิน แตจะตองใชนโยบาย
ก ําหนดราคาท่ีเสมอภาค ซ่ึงนักเรียนทุกคนจะตองเสียคาใชจายเหมือนกัน ตามระเบียบการ
บริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) น้ัน   การจัดบริการในระดับโรงเรียนอาจมอบใหเปนหนาท่ีรับ
ผิดชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนได

9)  เงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ
   ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2539  องคการบริหารการศึกษา

ทองถ่ิน มีอํ านาจท่ีจะจัดเส้ือผาใหแกเด็ก  ซึ่งถาไมด ําเนินการดังกลาว เด็กเหลาน้ันจะไม
สามารถรับประโยชนจากการศึกษาท่ีจัดใหได  องคการฯอาจจายเงินอุดหนุนเพ่ือให       นัก
เรียนสามารถรับประโยชนจากสิ่งอํ านวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจัดใหโดยท่ีตัวเอง
หรือผูปกครองไมล ําบาก    นอกจากน้ี องคการฯ มีอํ านาจท่ีจะจายเงินชวยเหลือใหแกเด็กใน
วัยการศึกษาภาคบังคับได

10)  หนาท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ
        องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะตอง
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        •  จัดใหมียานพาหนะรับสงโดยไมเสียคาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ี
อาศัยอยูหางไกลจากโรงเรียน

        •   จัดใหมีบริการเยาวชนและการศึกษาผูใหญ
    •  รวบรวมขอโตแยงและรายงานและตอบการซักถามจากกระทรวง
การศึกษาและการจางงาน และหนวยงานตามกฎหมายอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในวงราชการและคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี

•  ก ําหนดวันปดเทอมและวันหยุดของโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ิน (ยกเวนโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ)

•  จัดทํ าและจัดพิมพค ําแถลงหลักสูตร จัดตั้งและใหบริการสภาที่
ปรึกษาการศึกษาดานศาสนา

•   ก ําหนดนโยบายและมาตรการดานสุขภาพและความปลอดภัย และ
ใหมีการปฏิบัติตามระเบียบสถานท่ีต้ังโรงเรียน

•  ใหมีการฝกอบรมคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

2.2.2   การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนือ
        ในไอรแลนดเหนือ  การศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยม

ศึกษา และการศึกษาตอเน่ืองมีการบริหารในระดับทองถ่ิน โดยคณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด (Education and Library Boards) 5 แหง  การจัดองคกรบริหารของรัฐบาล
ทองถ่ินในไอรแลนดเหนือน้ัน ในพ.ศ. 2515 ไดจัดตั้งสภาเขต/อํ าเภอ (District Councils)
ข้ึน คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดไดรับการจัดตั้งจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในพ.ศ. 2516
และไดรับการแตงตั้งใหมทุก 4 ปหลังการเลือกต้ังสภาเขต/อํ าเภอ    คณะกรรมการแตละ
แหงประกอบดวยสภาเขต/อํ าเภอต้ังแตหน่ึงพ้ืนท่ีข้ึนไป   กรรมการรอยละ 40 เปนสมาชิก
สภาที่ไดรับแตงตั้ง   รอยละ 22 เปนผูแทนผลประโยชนของโบสถโปรเตสแตนทและ
แคธอลิค  กรรมการท่ีเหลือประกอบดวยครู กลุมผลประโยชนดานหองสมุดและเยาวชน
สหภาพการคา กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ และบุคคลอื่น ๆ ในชุมชนทองถ่ิน     กรรมการ
ทุกคนไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการศึกษาโดยการเสนอช่ือ    คณะ
กรรมการมีสถาบันทางการเงินและบริการดานสถาปตยกรรมของตนเองและเปนอิสระจาก



27
องคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน ๆ        กรรมการไมไดหารายไดของตนเองจากภาษีอากร          แต
ไดรับงบประมาณสนับสนุนท้ังหมดจากกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ

    คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดมีหนาท่ีรับผิดชอบบริการการ
ศึกษา บริการเยาวชนและบริการสารสนเทศและหองสมุดในชุมชนทองถ่ิน ตองด ําเนินการ
ใหมีโรงเรียนและวิทยาลัยเพียงพอกับความตองการของทองถิ่นส ําหรับการศึกษาระดับ
อนุบาลระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง  คณะกรรมการเปนผู
ดํ าเนินการจางครูและรับผิดชอบโรงเรียนท้ังหมดภายใตการบริหารงานของตน ซ่ึงเรียกกัน
วา โรงเรียนในความควบคุม (controlled schools) แมวาหลายโรงเรียนและวิทยาลัยการ
ศึกษาตอเน่ืองทุกแหงจะไดรับมอบอํ านาจในการบริหารงบประมาณของตนเองและการ
ดํ าเนินงานรับ   นักเรียน อยางไรก็ตาม คณะกรรมการไมมีอํ านาจตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียนท่ีตนควบคุม เน่ืองจากการตรวจสอบคุณภาพการศกึษาเปนหนาท่ีของ
กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการมีหนาท่ีในการบังคับการมาโรงเรียนและให
บริการสนับสนุนและปรึกษาดานหลักสูตรแกทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี ยังจัดใหมี
บริการอาหารโรงเรียนและยานพาหนะรับสงไปโรงเรียน  คณะกรรมการจัดใหมีทุนการ
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัยและอื่น ๆ นอกจากน้ียังตองพัฒนาบริการหองสมุดท่ีมีประสิทธิ
ภาพและครอบคลุมกวางขวาง และรับผิดชอบการจัดบริการเยาวชนในพ้ืนท่ีของตน

        คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงใน
การฝกหัดครูหรือการอุดมศึกษา แมวาจะเปนผูแทนในคณะกรรมการบริหารของสถาบัน     ดัง
กลาวน้ัน

2.2.3  การบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนด
           ในสกอตแลนด องคการบริหารทองถ่ิน (Local Authorities) ซ่ึงเปนสวน

หน่ึงของรัฐบาลทองถ่ิน มีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน
    โครงสรางขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินสกอตแลนด (Scottish

Local Authority - SLA) 
         พ.ร.บ. รัฐบาลทองถ่ิน (สกอตแลนด) พ.ศ. 2537 ทํ าใหมีโครงสราง

ใหมขององคการบริหารทองถ่ินท่ีมีระดับเดียวเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2539  โดยมี
สภาใหม 29 แหง แทนสภาระดับจังหวัด 53 แหง และสภาระดับภูมิภาค 9 แหงเดิม และมี
สภาประจํ าเกาะ (island councils) เดิมอีก 3 แหง ที่ยังคงเดิม  รวมเปนท้ังหมด 32 แหง
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องคการบริหารทองถ่ินทุกแหงมีคณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) และผู
อํ านวยการการศึกษา (Director of Education) หรือเทียบเทา โดยปกติผูอํ านวยการการ
ศึกษาจะบังคับบัญชาเจาหนาท่ีจํ านวนหน่ึงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบพิเศษ องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นสกอตแลนดรับผิดชอบในการจางครูและบุคลากรอื่น ๆ  นอกจากน้ียังมีอิสระ
ท่ีจะตัดสินใจวาโรงเรียนควรจัดบุคลากรอยางไรตามขอตกลงระดับชาติกับสหภาพครู     
รวมท้ังเร่ืองอ่ืน ๆ

    คณะกรรมการบริหารการศึกษา (The Education Directorate) ในองค
การบริหารการศึกษาทองถ่ินสกอตแลนด มีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการสนับสนุนนโยบาย
และการตัดสินใจของคณะกรรมการการศึกษา (The Education Committee) ไดแก

       ●    การวางแผนยุทธศาสตร
       ●    การจัดทํ านโยบาย
       ●    การนํ านโยบายไปปฏิบัติ
       ●    การประกันคุณภาพ
      ●   การแสดงความรับผิดชอบ (accountability) การสนับสนุนและการ

พัฒนา
       ●    การติดตามผล การประเมินผล และการตรวจสอบ
       นอกจากน้ี องคการฯ ยังด ําเนินการจางนักจิตวิทยาการศึกษา เจาหนา

ท่ีดูแลการเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับ (school attendance staff) และอ่ืน ๆ

             หนาที่รับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสกอตแลนด
         องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดทุกแหงมีหนาท่ี ดังน้ี
     ●  ดูแลใหมีการจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและพอเพียง

ในพ้ืนท่ีของตน ใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับส ําหรับเด็กวัยเรียน (อายุ 5-16 ป) การ
ศึกษาในโรงเรียนเปนแบบบูรณาการ กาวไปทีละข้ัน และเหมาะสมกับความตองการของนัก
เรียน โดยพิจารณาถึงอายุ ความสามารถ และความถนัด

     ●    ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษของเด็กและจัดความชวย
เหลือพิเศษใหตามความเหมาะสม
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   ●   จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกอยางพอเพียงใหแกนักเรียนสํ าหรับการ

ศึกษาและฝกอบรมดานพลศึกษาและส ําหรับกิจกรรมดานสังคม วัฒนธรรม และ
นันทนาการอ่ืนๆ และอาจจัดสิง่อํ านวยความสะดวกดังกลาวน้ีใหแกประชาชนในชุมชนทอง
ถิ่นดวย

    ●  จัดหลักสูตรการสอนบางเวลาและเต็มเวลาแบบอาสาสมัครส ําหรับ
บุคคลท่ีพนวัยเรียนแลว

     นอกจากน้ี  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินยังมีนโยบายในการจัด
บริการการศึกษากอนวัยเรียนและการดูแลเด็กนอกโรงเรียนดวย

2.2.4  สรุป
        การจัดการและบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในอังกฤษและเวลส อยู

ในความรับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities)
โดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะมีคณะกรรมการการศึกษา (Education
Committee) ประกอบดวย กรรมการสวนใหญท่ีมาจากการเลือกต้ัง และกรรมการท่ีมี
ประสบการณทางการศึกษาหรือคุนเคยกับสภาพในทองถ่ิน คณะกรรมการการศึกษามีหนา
ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาในทองถ่ินท้ังหมด โดยมีผูอํ านวยการศึกษารับผิดชอบการ
บริหารจัดการเก่ียวกับการศึกษา

    สํ าหรับคณะกรรมการการศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินตางๆ ใน
อังกฤษ ที่มีการด ําเนินงานรวมกันน้ัน เดิมมีสภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท่ีสงเสริม
การศึกษาของรัฐบาลทองถ่ิน แตไดเปล่ียนมาเปนคณะทํ างานของคณะกรรมการการศึกษา
(Task Group of Education Committee) ของสมาคมรัฐบาลทองถ่ิน (Local Government
Association) สวนในเวลสน้ัน มีคณะกรรมการการศึกษารวมแหงเวลส (The Welsh Joint
Education Committee) รับผิดชอบกิจกรรมการศึกษาทุกระดับในเวลส

    หนาท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและ
เวลส โดยสรุปไดแก การจัดสถานท่ีเรียน การบริหารงบประมาณ การประกันคุณภาพ งาน
ดานบุคลากร ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ การใหบริการตามความตองการพิเศษ
ดํ าเนินการเก่ียวกับการรองเรียน จัดบริการอาหารโรงเรียน การจายเงินอุดหนุนและเงินชวย
เหลือ เปนตน
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     การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนืออยูในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards) ซ่ึงมี 5 แหง โดย
ไดรับการแตงตั้งทุก 4 ป หลังจากท่ีมีการเลือกต้ังสภาเขต/อํ าเภอ คณะกรรมการแตละแหง
จะมีสภาเขต/อํ าเภอ ตั้งแต 1 พ้ืนท่ีข้ึนไป องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาและ
หองสมุด รอยละ 40 เปนสมาชิกสภาที่ไดรับการแตงตั้ง  รอยละ 22 เปนผูแทนของโบสถโปร
เตสแตนทและแคธอลิค กรรมการท่ีเหลือไดแก ครู กลุมผลประโยชนดานหองสมุดและเยาว
ชน สหภาพการคา กลุมธุรกิจ และบุคคลอื่นๆ ในทองถ่ิน

   คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดในไอรแลนดเหนือมีหนาท่ีรับผิด
ชอบบริการการศึกษา บริการเยาวชน และบริการสารสนเทศและหองสมุดในทองถ่ิน โดยรับ
ผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง
ท้ังน้ี คณะกรรมการจะตองด ําเนินการใหมีโรงเรียนและวิทยาลัยอยางเพียงพอ ดํ าเนินการ
จางครู แตไมมีอํ านาจตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนท่ีอยูในความดูแล    นอกจาก
น้ี ยังไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงในการฝกอบรมครู หรือการอุดมศึกษา แตจะเปนผูแทนใน
คณะกรรมการบริหารของสถาบันดังกลาว

   สํ าหรับในสกอตแลนด องคการบริหารทองถ่ิน (Local Authorities) มีหนา
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับทองถิ่น ซ่ึงมีท้ังหมด 32 แหง โดยแตละแหงจะมีคณะ
กรรมการการศึกษา (Education Committee) และผูอํ านวยการการศึกษาหรือเทียบเทา
นอกจากน้ี องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดยังมีคณะกรรมการบริหารการ
ศึกษา (The Education Directorate) ซ่ึงรับผิดชอบในการสนับสนุนนโยบายและการตัดสิน
ใจของคณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) ในดานการวางแผนยุทธศาสตร
การจัดทํ านโยบาย การนํ านโยบายไปปฏิบัต ิ การประกันคุณภาพ การแสดงความรับผิด
ชอบ (accountability) การสนับสนุนและการพัฒนา การติดตามผล การประเมินผล และ
การตรวจสอบ

  ในภาพรวม องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดมีหนาท่ีดูแล
การจัดการศึกษาภาคบังคับอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ รวมท้ัง การจัดการศึกษา
กอนวัยเรียนและการดูแลเด็กนอกโรงเรียน ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษ จัด
สิ่งอํ านวยความสะดวกใหแกนักเรียนอยางเพียงพอ และจัดหลักสูตรส ําหรับบุคคลท่ีพนวัย
เรียนแลว
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2.3 การบริหารการศึกษาในระดบัสถานศึกษา

สถานศึกษาในสหราชอาณาจักร แบงออกเปน 3 ระดับ  คือ  การศึกษาใน
โรงเรียน  การศึกษาตอเน่ือง  และการอุดมศึกษา  ท้ังน้ี ในแตละระดับจะมีการจัดการศึกษา
ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน

2.3.1 การศึกษาในโรงเรียน
2.3.1.1 สถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียน

1) โรงเรียนในอังกฤษและเวลส
  การศึกษาของรัฐสํ าหรับนักเรียนท่ีอยูในวัยเรียนตาม

กฎหมาย (5-16 ป) ในอังกฤษและเวลสจัดในโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภ 2 ประเภทคือ  โรงเรียนท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA-maintained) และโรงเรียนท่ีได
รับเงินอุดหนุน (grant-maintained)  บทบัญญัติตามกฎหมายที่ครอบคลุมการจัดตั้ง และ
การด ําเนินงานของโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภของรัฐ (maintained schools) ทุกแหงข้ึนอยูกับ
พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539 ซ่ึงใชแทนพ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2487 วิทยาลัยเทคโนโลยีใน
เมือง (city technology colleges) และ วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง (city colleges
for the technology of the arts) ไดรับการจัดตั้งตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2531 แตถือวาเปนโรง
เรียนเอกชน (independent schools) แมวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐเปนสวน
ใหญ ก็ตาม

ประเภทของโรงเรียนตามกรอบกฎหมายใหม มีดังนี้
(ก) โรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

(LEA-maintained schools)  อาจเปนโรงเรียนจังหวัด (county schools) หรือโรงเรียน
อาสาสมัคร (voluntary schools) ก็ได  โรงเรียนจังหวัด (county schools) ไดรับงบ
ประมาณและคาใชจายจากรัฐท้ังหมดโดยผานองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โรงเรียน
อาสาสมัคร (voluntary schools)  คือโรงเรียนท่ีแตเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ (โดยปกติเปนมูล
นิธิทางศาสนาหรือการกุศล) และแบงออกเปน 3  ประเภท ตาม พ.ร.บ.การศึกษา
พ.ศ.2487 ไดแก  โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ (voluntary - aided
schools) โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (voluntary - controlled schools)
และโรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement schools)



32
โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ  (voluntary - aided

schools) เปนโรงเรียนในอังกฤษและเวลสซ่ึงเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ โรงเรียนเหลาน้ีไดรับ
งบด ําเนินการผานองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และมีสิทธิไดรับงบลงทุน (capital
costs) รอยละ 85  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการแตงต้ังโดยหนวยงานท่ีจัดต้ัง
(คณะกรรมการมูลนิธ)ิ จะตองมีจํ านวนมากกวาคณะกรรมการบริหารอ่ืน ๆ รวมทั้งผูไดรับ
แตงต้ังจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและผูแทนครู/ผูปกครอง

โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (Voluntary-controlled
school) เปนโรงเรียนในอังกฤษและเวลสซ่ึงเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ โดยปกติคือ Church of
England  โดยไดรับงบด ําเนินการและงบลงทุนท้ังหมดจากองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น

โรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement school) เปนโรงเรียนอาสา
สมัครในอังกฤษและเวลสซ่ึงเกิดข้ึนตามขอตกลงระหวางหนวยงานอาสาสมัครและรัฐ   โรง
เรียนดังกลาวไดรับงบด ําเนินการทั้งหมดผานองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและมีสิทธิได
รับงบลงทุน (capital costs) รอยละ 85

(ข) โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  (Grant-maintained school) แตเดิมจัด
ตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2531  แตการดํ าเนินงานปจจุบันอยูภายใตบท
บัญญัติของ พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539  โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทุกแหงท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีสิทธิยื่นขอสถานภาพเปนโรงเรียนที่ได
รับเงินอุดหนุนจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ตามผลการลงคะแนนเสียงสวนใหญ
ของผูปกครอง  ทรัพยสินท่ีเปนขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเพ่ือวัตถุประสงคของ
โรงเรียนโดยปกติจะโอนไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียนตลอดอายุของโรงเรียนท่ีไดรับ
เงินอุดหนุน เจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนเพียงอยางเดียว จะโอนจากการวาจางของ
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปข้ึนอยูกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรับงบประมาณจากรัฐมนตรีวาการโดยผาน
สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for schools)

โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจะเปนอิสระจากองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํ านาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของโรงเรียนอยาง
เต็มท่ีภายในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงบังคับใชกับโรงเรียนของรัฐทุกแหง  โรงเรียนท่ีไดรับเงิน
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อุดหนุนจะไดรับงบประมาณสนับสนุนในระดับเดียวกับโรงเรียนขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน  ผนวกกับงบประมาณเพ่ิมเติมเปนคาใชจายสํ าหรับหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึน

พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2537 ไดขยายสิทธิการมีสถานภาพเปนโรงเรียนท่ี่ีได
รับเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนพิเศษ (special schools)  และทํ าใหเอกชนสามารถเสนอขอ
จัดต้ังโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนแหงใหมได ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 มีโรงเรียนท่ีได
รับเงินอุดหนุนในอังกฤษ 1,089 โรง  ในเวลสมี 16 โรง  แตไมมีโรงเรียนท่ีมีสถานภาพน้ีใน
ไอรแลนดเหนือ

                   2) โรงเรียนในไอรแลนดเหนือ
                โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐในไอรแลนด -

เหนือ เรียกวา grant-aided schools โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนระดับประถมศึกษารับนัก
เรียนทุกคนเขาเรียนโดยไมคํ านึงถึงความสามารถ  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนในไอรแลนด
เหนือขณะน้ีมี 4 ประเภท คือ  โรงเรียนในความควบคุมของรัฐ (controlled schools)  โรง
เรียนในอุปถัมภของรัฐ (maintained schools) โรงเรียนแบบบูรณาการท่ีไดรับเงิน
อุดหนุน (grant-maintained integrated schools)  และโรงเรียนแบบบูรณาการท่ีอยูใน
ความควบคุมของรัฐ (controlled  integrated  schools)

                    โรงเรียนในไอรแลนดเหนือเปดกวางสํ าหรับนักเรียนทุกคน โดย
ไมค ํานึงถึงนิกายทางศาสนา และเชนเดียวกับเขตปกครองอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร
กฎหมายบัญญัติใหผูปกครองมีโอกาสเลือกโรงเรียนตามความตองการ โรงเรียนหลายแหง
ในไอรแลนดเหนือมีท้ังนักเรียนท่ีนับถือโปรเตสแตนทและโรมันแคธอลิค แตเด็กโรมัน
แคธอลิคสวนใหญเขาเรียนในโรงเรียนในอุปถัมภของโรมันแคธอลิค  และนักเรียนโปรเตส
แตนทสวนใหญเรียนในโรงเรียนในความควบคมุของรัฐ

สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค  (The Council for Catholic
Maintained Schools - CCMS)

สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิคจัดตั้งข้ึนตามคํ าสั่งปฏิรูปการศึกษา 
(ไอรแลนดเหนือ) พ.ศ.2532  และมีหนาท่ีรับผิดชอบโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค
กรรมการของสภาประกอบดวย ผูแทนท่ีแตงต้ังโดยสังฆราชาไอรแลนดเหนือ  บุคคลท่ีแตง
ต้ังโดยผูบริหารกรมการศึกษาไอรเลนดเหนือโดยหารือกับสังฆราชา  ผูปกครอง และครู
วัตถุประสงคหลักของสภาก็คือ สงเสริมการศึกษาในโรงเรียนของตนใหมีมาตรฐานสูง
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ดํ าเนินการจางครูและสงเสริมการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและมีหลักการในการจัดโรงเรียน
ในอุปถัมภของแคธอลิค  ใหค ําปรึกษาแนะนํ าแกคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (boards of
governors)  เก่ียวกับเกณฑในการรับนักเรียน  สนับสนุนโรงเรียนในการกํ าหนดและทบ
ทวนหลักสูตร  จัดทํ าแผนสํ าหรับการคัดช่ือออก และด ําเนินการใหมีการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับนักเรียนท่ีมีความตองการทางการศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards)
จะตองปรึกษากับสภาเกี่ยวกับการจัดงบประมาณของโรงเรียนและเกี่ยวกับการใหการฝก
อบรมและค ําปรึกษาตอเน่ืองแกครูใหญ  ครู และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  สภาจะจัด
เตรียมแผนการบริหารส ําหรับทุกโรงเรียนในความควบคุมและประสานกับคณะกรรมการ
การศึกษาและหองสมุดเกี่ยวกับบุคลากรผูสอนและไมใชผูสอนส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบ
ประมาณเปนบางสวน

                   3) โรงเรียนในสกอตแลนด
                  โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนด แบงออกเปน 3 ประเภท  ดังน้ี
                     •  โรงเรียนรัฐบาล  (state schools) อยูในความอุปถัมภและ

ควบคุมขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
                   •  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  (grant-aided schools)

ซ่ึงรวมถึงโรงเรียนสํ าหรับความตองการทางการศึกษาพิเศษ
                      •  โรงเรียนท่ีปกครองตนเอง (self-governing schools)

ซ่ึงเทียบเทากับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-maintained schools)  ในอังกฤษ

       2.3.1.2  การบริหารโรงเรียนในองักฤษ เวลส และไอรแลนด
เหนือ

          1) อังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ
                       จากการนํ าแผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) มาใชตาม

พ.ร.บ.การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2531   และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)
พ.ศ.2532  หนาท่ีในการบริหารและจัดการโรงเรียนท้ังหมดจะดํ าเนินการในระดับสถาน
ศึกษา  เพ่ือท่ีจะใหการบริหารตนเองของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ กระทรวงการศึกษาและ
การจางงานจึงไดเสนอแนะใหมีการใชแผนพัฒนาโรงเรียน (School Development Plan)
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และมีการมอบอ ํานาจในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการบริหารของ
สถานศึกษา และครูใหญ อาจารยใหญ รวมทั้งคณะครู

                    (ก) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
                         โรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุก

แหงในอังกฤษและเวลสจะตองมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ประกอบดวย ผูแทนของ
องคการฯ ชุมชน ผูปกครอง และครูผูสอนของโรงเรียนน้ัน องคประกอบของคณะกรรมการ
บริหารของโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (grant-maintained schools) ก็มีลักษณะ
คลายคลึงกัน  แตไมรวมผูแทนขององคการฯ  สมาชิกภาพ หนาท่ี และการด ําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะกํ าหนดไวใน  Instrument of Government  และ  Articles
of Government  สํ าหรับแตละโรงเรียน

                      คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีตัดสินใจเก่ียวกับแนว
ทางท่ัวไปของโรงเรียนและหลักสูตร  ตามขอกํ าหนดในหลักสูตรแหงชาติ (National
Curriculum)  คณะกรรมการฯ จะตองด ําเนินการใหมีการปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาต ิและ
มีการสอนดานศาสนา คณะกรรมการฯ จะตัดสินใจวาจะใชงบประมาณอยางไรและโรง
เรียนควรจะมีบุคลากรจํ านวนเทาใด  โดยทํ าหนาท่ีคัดเลือกครูรวมท้ังครูใหญ และรับผิด
ชอบในดานการสงเสริมและรักษาวินัยบุคลากรอ่ืน ๆ นอกจากครูใหญ   นอกจากน้ีคณะ
กรรมการฯ ผูทํ าหนาท่ีเปนตัวเช่ือมระหวางชุมชนทองถ่ินและโรงเรียน  ในทางปฏิบัต ิ คณะ
กรรมการฯ จะมอบหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนปกติใหแกครูใหญ ในขณะท่ี
รักษาบทบาทในการพัฒนาและติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายท่ีโรงเรียน ท้ังน้ี กฎหมาย
ก ําหนดใหคณะกรรมการฯ จัดทํ ารายงานประจํ าปและจัดการประชุมผูปกครองเปนประจํ า

                    ในไอรแลนดเหนือ พระราชกฤษฎีกาการศึกษาและหองสมุด
พ.ศ. 2529 และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)  พ.ศ.2532  ก ําหนดเก่ียวกับ
สมาชิกภาพ ข้ันตอนการด ําเนินงานและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร (Board of
Governors) ของโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-aided schools) ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีได
รับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนในความควบคุมของรัฐ (controlled schools) และโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐ
(maintained schools)  ประกอบดวยผูปกครองและครูที่ไดรับเลือกตั้ง และมีบทบัญญัติให
สมาชิกของชุมชนทองถิ่นและธุรกิจไดรับการแตงตั้งเขามารวมในคณะกรรมการบริหารโรง
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เรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาอาสาสมัคร (voluntary  grammar schools) บริหารโดยคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงบางคนไดรับการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการการศึกษาและหอง
สมุด  คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนแบบบูรณาการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (grant-
maintained integrated schools) จะตองประกอบดวยบุคคล 16 หรือไมก็ 24 คน ซ่ึงเรียก
กันวาคณะกรรมการท่ีลงคะแนนเสียง  และครูใหญและสมาชิกท่ีไดรับการแตงต้ังซ่ึงอาจเขา
รวมและมีสวนรวมในการประชุมแตอาจจะไมลงคะแนนเสียง  คณะกรรมการท่ีลงคะแนน
เสียง 6 หรือ 9 คน (ข้ึนอยูกับขนาดของคณะกรรมการฯ)  เปน “คณะกรรมการกอตั้ง”
กฎหมายกํ าหนดใหคณะกรรมการจัดทํ ารายงานประจํ าป และจัดประชุมผูปกครองประจํ าป

                   (ข) หนาท่ีรับผิดชอบของครูใหญ
                     โรงเรียนทุกแหงมีครูใหญรับผิดชอบในการจัดองคกรภายใน

การบริหารและควบคุมดูแลโรงเรียน  ครูใหญจะมีครู 1 คนข้ึนไปท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผู
ชวยครูใหญ หรืออาจมีครูอาวุโสอ่ืน ๆ เปนผูชวย

                      ครูใหญจะตองปฏิบัติหนาท่ีดานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาและอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ในการปฏิบัติหนาท่ี ครูใหญจะตองปรึกษา
หารือตามความเหมาะสมกับองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  คณะกรรมการบริหารโรง
เรียน  บุคลากรของโรงเรียนและผูปกครอง  ครูใหญมักมอบหมายหนาท่ีเฉพาะเก่ียวกับการ
จัดหลักสูตร วิธีการสอนใหแกครูอาวุโส

                     หนาท่ีรับผิดชอบท่ีสํ าคัญของครูใหญ มีดังนี้
                     •   การจัดองคกร

ครูใหญรับผิดชอบการกํ าหนดและปฏิบัติตามจุดมุง
หมายและวัตถุประสงคในภาพรวมของโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรและการประเมินผล 
และสวัสดิการและความประพฤติของนักเรียนและครูทุกคน

•   บุคลากร
ครูใหญมีสวนรวมในการสรรหาและแตงตั้งครูและ

บุคลากรที่ไมใชคร ู รับผิดชอบในการมอบหมายหนาท่ี  นิเทศและรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครู และสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองของครูทุกคน
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     •   หลกัสูตร
  ครูใหญ พรอมดวยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตองดํ าเนินการใหมีการสอนหลักสูตรแหงชาติแกนักเรียน
ทุกคนในโรงเรียน ยกเวนผูท่ีมีความตองการทางการศึกษาพิเศษ

    •   การสือ่สารและประสานงาน
   ครูใหญจะตองสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียน

และผูปกครองโดยการจัดใหมีการรายงานอยางสม่ํ าเสมอเกี่ยวกับความกาวหนาของนัก
เรียนและขอมูลเก่ียวกับหลักสูตร  การจัดองคการและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอโรงเรียน
ครูใหญจะตองใหคํ าปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ืองงานโดยเขา
รวมประชุม รายงานผลงาน หรือโดยวิธีอ่ืน ๆ ครูใหญโรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินจะตองรายงานเก่ียวกับหนาท่ีรับผิดชอบตอองคการฯ

•   ทรัพยากร
ครูใหญรับผิดชอบในการจัดสรร  ควบคุมดูแล และช้ีแจง

เก่ียวกับทรัพยากรดานการเงินและวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  นอกจากน้ี ยังตองจัดการใหมี
ความปลอดภัยและการดูแลอาคารเรียนและพ้ืนท่ีบริเวณโรงเรียน

•   การสอน
ครูใหญควรมีสวนรวมในการสอนนักเรียนในโรงเรียน รวมท้ัง

จัดใหมีการสอนแทนครูท่ีขาด
•   การประเมินผล

ครูใหญมีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินการจัดองคกรของโรง
เรียนและมาตรฐานการเรียนการสอนอยางสม่ํ าเสมอ

2) สกอตแลนด
  จากนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน (Devolved School

Management) มีผลใหอํ านาจขององคการบริหารทองถิ่นในสกอตแลนดในการควบคุมดู
แลสถานศึกษาลดนอยลง  หนวยงานการศึกษาจะตองจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
(School Boards) ข้ึน  ประกอบดวยกรรมการสวนใหญท่ีเปนผูปกครองซ่ึงมาจากการเลือก
ตั้ง ครู และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง
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คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีหลายประการ  ซ่ึงรวมถึงการ

สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง และชุมชน  มีสวนรวมในการแตงต้ัง
บุคลากรในโรงเรียน อนุมัติแผนการใชเงินของครูใหญเก่ียวกับตํ าราเรียนและวัสดุอุปกรณ
และสงเสริมใหชุมชนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียน

2.3.2  การศึกษาตอเนื่อง3( Further education)
              นับต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2536  สถาบันการศึกษาตอเน่ือง  ซ่ึง

เคยไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาล  ไดรับอํ านาจอิสระในการด ําเนินกิจการของตนเอง
การจัดองคกรภายใน เร่ืองท่ีเก่ียวกับงบประมาณและการบริหาร รวมท้ังคาจางและเง่ือนไข
ในสัญญาการปฏิบัติงานเปนเร่ืองของวิทยาลัยแตละแหงท่ีจะกํ าหนด สถาบันทุกแหงมีคณะ
กรรมการบริหาร  (Governing Bodies)  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนของชุมชนธุรกิจในทองถ่ิน
และหลายหลักสูตรดํ าเนินการรวมกับนายจางในทองถ่ิน

   การบริหารของสถาบันการศึกษาตอเน่ืองสวนใหญดํ าเนินการตาม
กฎหมายท่ีใชกับสถาบันตางๆ   ไดแก สถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ือง   ( Further Education Funding Council Sector ) ในอังกฤษและเวลส ศูนยการ
ศึกษาผูใหญในอังกฤษและเวลส และวิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ และ
สถาบันการศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนด
           1)  สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องในอังกฤษและเวลส

          สถาบันในภาคการศึกษาตอเน่ืองเปนหนวยงานอิสระ ซ่ึงมีสถาน-
ภาพทางกฎหมายเปนบริษัทมหาชน คณะกรรมการบริษัทของสถาบัน (โดยปกติยังคงเรียก
วาคณะกรรมการบริหาร)  มีบทบาทคลายคลึงกับคณะกรรมการอํ านวยการของบริษัท
คณะกรรมการ พรอมท้ังอาจารยใหญ และผูบริหารอาวุโส รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ
สถาบัน ภายในขอบเขตของกฎหมาย บริษัทการศึกษาตอเน่ือง  (Further Education
Corporation)  เปนคณะกรรมการบริหารของสถาบัน  คณะกรรมการวิชาการจะใหคํ าแนะ
นํ าเก่ียวกับเร่ืองวิชาการ

3 การศึกษาตอเนื่อง  หมายถึง  การศึกษาเต็มเวลาและบางเวลาที่ไมอยูในภาคการอุดมศึกษาส ําหรับผูที่มีอายุพนเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ (16 ป) ซึ่งรวมทั้งหลักสูตรวิชาชีพ วิชาการ สังคม พลศึกษา และนันทนาการ  อยางไรก็ตาม การศึกษาส ําหรับบุคคลที่พน
วัยการศึกษาภาคบังคับจะไมถือวาเปนการศึกษาตอเนื่องถาหากจัดในโรงเรียน แตถือเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
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สถานภาพทางกฎหมายของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
ในอังกฤษและเวลส พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา พ.ศ. 2535 ได

จัดต้ังบริษัทการศึกษาตอเน่ือง และสถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองข้ึนใหม สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง ประกอบดวยวิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง
(ท้ังสายสามัญและเฉพาะทาง)  Tertiary Colleges4 และ  sixth-form colleges5 สถาบัน
สวนใหญเปนบริษัทการศึกษาตอเน่ือง  (further education corporations)   ซ่ึงเปนบริษัท
มหาชน  จึงข้ึนอยูกับกฎหมายบริษัท สถาบันซึ่งจัดหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องบางเวลา
สํ าหรับผูใหญเปนสวนใหญจะอยูในการดูแลขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน สํ าหรับ
สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองมี 2 แหง คือ ในอังกฤษ และในเวลส

หนาท่ีรับผิดชอบ
(ก)  หนาท่ีรับผิดชอบของอาจารยใหญ
    อาจารยใหญรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดองคกร ทิศทางและการบริหาร

ของสถาบัน และเปนผูนํ าฝายบุคลากร รวมท้ังการกํ าหนดกิจกรรมทางวิชาการของสถาบัน
หลังจากปรึกษาหารือกับคณะกรรมการวิชาการตามความเหมาะสม  นอกจากน้ี ยังรับผิด
ชอบเก่ียวกับการรักษาวินัยของนักศึกษา

(ข)  หนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร
   คณะกรรมการบริหารสถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องควรประกอบดวย

คณะกรรมการระหวาง 10 ถึง 20 คน  รวมท้ังอาจารยใหญและกรรมการ 1 คน จากสภา
การฝกอบรมและวิสาหกิจทองถ่ิน  (Training and Enterprise  Council - TEC)  กรรมการ
อ่ืน ๆ  สวนใหญมาจากธุรกิจและอุตสาหกรรมทองถ่ิน แตรวมถึงกรรมการท่ีเปนครู และ
กรรมการท่ีเปนนักศึกษา 1 คนดวย  ใน sixth - form collegesน้ัน  มีกรรมการท่ีเปนผูปก
ครองดวย คณะกรรมการมีวาระ 4 ป และควรประชุมกันอยางนอยภาคการศึกษาละ 1 ครั้ง
คณะกรรมการบริหารอาจแตงต้ังคณะกรรมการ (Committees)   และมอบหนาท่ีใหแกคณะ
กรรมการ หรือประธานหรืออาจารยใหญ คณะกรรมการอาจใหคํ าปรึกษาเก่ียวกับเร่ืองตาง
ๆ เชน  นโยบายการเงินและการจางงาน หนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการรวม

4 สถาบันการศึกษาส ําหรับกลุมอาย ุ16-19 ป ซึ่งรวมภารกิจของวิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และ sixth- form college  ไวดวยกัน และ
จัดหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องทั้งวิชาชีพและวิชาการ
5 สถานศึกษาหลังการศึกษาภาคบังคบัในภาคการศึกษาตอเนือ่ง ซึง่มีเฉพาะในอังกฤษและเวลส โดยจัดหลักสูตรวิชาการเต็มเวลาเปน
สวนใหญ สํ าหรับนกัศึกษาอายุ 16-19 ป แตก็อาจจัดหลักสูตรวิชาชีพดวยเชนกัน
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ถึงการกํ าหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจของสถาบัน และด ําเนินการใหมีการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังรับผิดชอบเร่ืองท่ีเก่ียวกับการแตงต้ัง การตอบ
แทน และเง่ือนไขการปฏิบัติงานของบุคลากรอาวุโส และก ําหนดกรอบการจายคาจางและ
เง่ือนไขของบุคลากรท่ีไมใชระดับอาวุโส ตองจัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าปตามแนวทางท่ีได
รับจากสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองของอังกฤษและเวลส

(ค) คณะกรรมการวิชาการ (Academic Board)
     ในสถาบันตางๆ นอกเหนือจาก  sixth - form colleges   น้ัน จะตองมี

คณะกรรมการวิชาการเพ่ือใหคํ าปรึกษาแกอาจารยใหญเก่ียวกับมาตรฐานการวางแผน การ
ประสานงาน การพัฒนา และการควบคุมดูแลงานดานวิชาการของสถาบัน รวมท้ังการ
ดํ าเนินงานดานการรับนักศึกษา การประเมินผล และการสอบของนักศกึษา และวิธีการไล
นักศึกษาออกดวยเหตุผลทางวิชาการ

(ง)  การจัดองคกรภายใน
การจัดองคกรภายในน้ันไมไดมีการเสนอแนะโครงสรางไวในระดับ

ประเทศ  วิทยาลัยตางๆ จึงมีอิสระที่จะปรับโครงสรางใหสอดคลองกับสถานการณ
วิทยาลัยสวนใหญแบงองคกรเปนภาควิชาตาง ๆ หัวหนาภาครับผิดชอบหลักสูตรแตละกลุม
ภาควิชาใหญ ๆ อาจมีผูบรรยายอาวุโสรับผิดชอบงานของฝายตาง  ๆ ในคณะ ในวิทยาลัย
ขนาดใหญ ภาควิชาตาง ๆ อาจรวมกันเปนคณะ  (faculties  หรือ  schools)

2)  ศูนยการศึกษาผูใหญในอังกฤษและเวลส
ศูนยการศึกษาผูใหญอยูในความควบคุมดูแลขององคการบริหารการ

ศึกษาทองถ่ิน   พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531  อนุญาตใหองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินจัดทํ าแผนงานเพ่ือการบริหารระดับทองถ่ินของสถาบันเหลาน้ี ซ่ึงสงผลใหมีการมอบ
อํ านาจหนาท่ีการบริหารบางสวนไปยังคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา

ในศูนยการศึกษาผูใหญ องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมอบอํ านาจ
การบริหารปกติของสถาบันไปยังอาจารยใหญและผูอํ านวยการ องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นไดรับการสงเสริมแตไมไดเปนการบังคับใหจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
ในศูนยการศึกษาผูใหญ และมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณและบุคลากรไปให

ศูนยการศึกษาผูใหญอาจจัดองคกรเปนภาควิชาในลักษณะเดียวกับ
สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง  โดยปกติศูนยการศึกษาผูใหญจะมีศูนยกลางการบริหาร
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แหงเดียว โดยมีการสอนท่ัวทุกสถานท่ีต้ัง ซ่ึงบางแหงอาจใชสถานท่ีของโรงเรียนท่ียังคงเปด
อยูในตอนคํ ่า ศูนยมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาจํ านวนนอย โดยเปนผูท่ีประสานงานกับ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานบางเวลาเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การจัดองคกรการศึกษาผูใหญ
จะแตกตางกันระหวางองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินตาง ๆ

3)  วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ
วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนืออยูในความควบคุมของ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด คํ าสั่งการปฎิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)    พ.ศ.
2532  ก ําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด จัดทํ าแผนงานเพ่ือการบริหาร
ระดับทองถ่ินของวิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง คณะกรรมการบริหารวิทยาลัยแตละแหงรับ
ผิดชอบการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ของสถาบัน

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด มอบอํ านาจการบริหารวิทยาลัย
ไปยังคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงจะตองประกอบดวยคณะกรรมการไมเกิน 25 คน โดย
กรรมการรอยละ 50 จะตองมาจากชุมชนธุรกิจหรือวิชาชีพในทองถ่ิน รอยละ 20 แตงตั้งโดย
คณะกรรมการฯ และคณะกรรมการรอยละ 10 ควรเปนครูในสถานศึกษาน้ันและไดรับเลือก
ตั้งจากบุคลากรทั้งหมด หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกํ าหนดไวใน Articles of
Government  ของวิทยาลัย และรวมถึงการบริหารบุคลากร การควบคุมงบประมาณ การ
ใหเชาอาคารสถานท่ี การเก็บคาสินคาและบริการตามเง่ือนไขบางอยาง สวนการบริหารงาน
ปกติประจ ําวันจะดํ าเนินการโดยอาจารยใหญ และบุคลากรอาวุโส

วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ จะจัดองคกรเปนภาควิชา
คลายคลึงกับในอังกฤษและเวลส

วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองเปนอิสระจากคณะกรรมการการศึกษาและ
หองสมุด ต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2541  และมีสถานภาพตามกฎหมายคลายคลึงกับ
บริษัทมหาชน

4)  การศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนด
วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในสกอตแลนดสวนใหญเปนของเอกชนและ

รวมตัวกันเปนรูปบริษัท โดยไดรับงบประมาณจากกรมการศึกษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด และมี 2 แหง ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารทองถ่ินและได
รับการสนับสนุนโดยกรมการศึกษาและอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนดจายเงินใหโดยตรง 
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วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในสกอตแลนดจะดํ าเนินกิจการของตนเองเชนเดียวกับอังกฤษ 
วิทยาลัยท่ีรวมตัวกันในรูปบริษัทจะมีการบริหารงานเฉพาะแหงโดยคณะกรรมการบริหาร 
(Boards of Management)  ซ่ึงกรรมการประกอบดวยนายจางดานอุตสาหกรรมและการ
คา  บุคลากรของวิทยาลัยและนักศึกษา

2.3.3  การอุดมศึกษา
         พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา พ.ศ. 2535  สงผลใหมี

การปฏิรูปท่ีสํ าคัญ ๆ ในอังกฤษและเวลส รวมท้ังทํ าใหมีการรวมภาคการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาในสถาบันตาง ๆ เปนภาคเดียวในอังกฤษ และอีกภาคหนึ่งในเวลส โดยไดรับงบ
ประมาณจากสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  อยางไรก็ตาม ยังคงมีความแตกตางใน
ดานโครงสรางระหวางสถาบันท่ีเรียกกันวา มหาวิทยาลัย “เกา”  และมหาวิทยาลัย “ใหม”
และสถาบันระดับอุดมศึกษาอื่น ๆ ซ่ึงไมไดใชช่ือวา “มหาวิทยาลัย”

         สถานภาพทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา
มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดต้ังข้ึนโดย  Royal Charter   แตบางแหง

อาศัยกฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Statue)   พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531
บัญญัติใหมีบริษัทการอุดมศึกษา (higher education corporations) และโดยท่ัวไป
มหาวิทยาลัย “ใหม”  จะบริหารโดยบริษัทดังกลาว มหาวิทยาลัย “ใหม” สวนใหญคือ
วิทยาลัยโพลีเทคนิคเดิม  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ แตเดิมจัดต้ังข้ึนโดยองคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน แตปจจุบันเปนหนวยงานอิสระ

   สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะกํ าหนดเก่ียวกับปริญญาและวุฒิการ
ศึกษาอ่ืนๆ ท่ีจะเปดสอนพรอมท้ังเง่ือนไขตางๆไว   อยางไรก็ตาม สถาบันทุกแหงมีการจัด
องคการในลักษณะคลายคลึงกัน และเปดโอกาสใหมีการวิจัยและมีหลักสูตรที่เปดสอนใน
ระดับปริญญาตร ี หลังปริญญาตรี และวุฒิการศึกษาวิชาชีพในระดับบัณฑิตศึกษา  นอก
จากน้ียังเปดสอนระดับอนุปริญญา วุฒิการศึกษาวิชาชีพและวุฒิการศึกษาบางประเภทท่ี
ตํ่ ากวาระดับปริญญา แตถือวาเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษา

       การบริหารสถาบันอดุมศึกษา
มหาวิทยาลัยทุกแหงและสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆเปนหนวยงานอิสระ    

ดังน้ันจึงรับผิดชอบการจัดองคกรบริหารภายในของตนเอง อยางไรก็ตาม ทุกสถาบันมีรูป
แบบการบริหารคลายคลึงกัน ผูบริหารมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป เรียกกันวา รองอธิการบดี
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(Vice - Chancellor) ตํ าแหนงอธิการบดี (Chancellor)  เปนต ําแหนงกิตติมศักดิ์  ไมใช
ตํ าแหนงบริหาร

คณะกรรมการบริหารระดับสูงสุด เรียกวา สภามหาวิทยาลัย หรือ
สถาบัน (Court)  และประกอบดวยคณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง   สภามหาวิทยาลัย (Court)  จะตัดสินใจเร่ืองท่ีเปนนโยบายท่ัวไปและจะไม
เก่ียวของกับการบริหารงานประจํ าของมหาวิทยาลัย องคกรระดับรองลงมา คือ สภาบริหาร
ของสถาบัน (Senate)   ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดวยบุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ
โดยทํ าหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีอยูนอกเหนือความสามารถของคณะวิชา

ภาควิชาท่ีเก่ียวของจะรวมกันเปนคณะวิชา โดยมีผูบริหารคือคณบดี
และต ําแหนงน้ีมักจะหมุนเวียนกันระหวางอาจารยอาวุโสของภาควิชาตาง ๆ ภายในคณะ
ท้ังน้ีจะอยูในตํ าแหนงเปนเวลา 1 ป หรือ 2 ป หรืออาจจะ 3 ป ในบางมหาวิทยาลัย คณบดี
อุทิศเวลาท้ังหมดใหแกกิจการของคณะโดยไมสอนระหวางท่ีอยูในตํ าแหนง ในบาง
มหาวิทยาลัยคณบดีอาจลดภาระการสอนลง

ทุกคณะจะจัดตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ข้ึน และจะมีความแตกตางกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยในเร่ืองความถี่ของการประชุมเต็มคณะและจํ านวนคณะกรรมการ   
ในองคกรท่ีกลาวขางตนน้ีไมมีกฎหมายท่ีก ําหนดใหมีผูแทนนักศึกษาเปนกรรมการอยูดวย 
แตหลายแหงมีผูแทนนักศกึษาหน่ึงหรือสองคน ซ่ึงมักจํ ากัดการมีสวนรวมโดยไมใหลง
คะแนนเสียง   ผูแทนนักศึกษาอาจถูกขอใหออกจากท่ีประชุมระหวางท่ีมีการพิจารณาในบาง
ประเด็น

สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ก็มีการแบงงานภายในคลายคลึงกัน แมวาช่ือ
อาจจะแตกตางกันและโครงสรางโดยท่ัวไปไมซับซอนเทา ผูบริหารสถานศึกษาอาจใชวา
Provost หรือ Rector หรืออาจารยใหญ    และหัวหนาฝายบริหารอาจเรียกวานายทะเบียน
หรือเลขานุการ คณะกรรมการบริหารจะรวมถึงผูแทนจากชุมชนภายนอกเชนเดียวกับใน
มหาวิทยาลัย
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2.3.4 การศึกษาเอกชน
        โดยท่ัวไป การศึกษาเอกชนคือการศึกษาท่ีจัดในสถานศึกษาซ่ึงไดรับ

งบประมาณสวนใหญจากเอกชน โดยมีรายไดสวนใหญจากคาเลาเรียน การจัดการศึกษา
เอกชนมีอยูในทุกระดับการศึกษา

          1)  การจัดการศึกษาระดับอนุบาลของเอกชน
            การจัดการศึกษาเอกชนระดับน้ีด ําเนินการในรูปของสถาน

เลี้ยงเด็กกลางวัน (day nurseries)   กลุมการเลน  (play - groups)   โรงเรียนอนุบาลท่ี
ดํ าเนินการโดยเอกชน และช้ันอนุบาลในโรงเรียนเอกชน  (independent schools)  ซ่ึงจะ
ตองข้ึนทะเบียนกับกระทรวงการศึกษาและการจางงาน หรือสํ านักงานแหงเวลส  โรงเรียน
อนุบาลของเอกชนและสถานเล้ียงเด็กกลางวันจะตองข้ึนทะเบียนกับแผนกบริการสังคมของ
องคการบริหารทองถ่ิน

         2)  โรงเรียนเอกชน  (private schools)
โรงเรียนเอกชนมักเรียกกันวา independent schools   คือ

โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาใหแกนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ ตั้งแต 5 คนข้ึนไป  โดยไม
เปนโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ หรือโรงเรียนพิเศษ โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาท่ีจัดต้ังมาเปนเวลา
นานบางแหงเรียกวา “public schools”

   โรงเรียนเอกชนจะตองรับการตรวจสอบตาม พ.ร.บ. การ
ตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539  และรายงานผลการตรวจสอบจะตองเปดเผยตอสาธารณะ
เชนเดียวกัน หากการจัดการศึกษาดานใดไมเปนท่ีพึงพอใจจะตองมีการปรับปรุงแกไข และ
โรงเรียนท่ีไมสามารถด ําเนินการตามมาตรฐานท่ีกํ าหนดอาจถูกถอนจากทะเบียนโรงเรียน
เอกชน

หลักสูตรของโรงเรียนเอกชนอยูในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการบริหารของโรงเรียนและไมข้ึนอยูกับขอกํ าหนดของหลักสูตรแหงชาติ อยางไรก็
ตาม หลักสูตรเปนเร่ืองสํ าคัญเร่ืองหน่ึงท่ีพิจารณาในการตรวจสอบโรงเรียน และความกวาง
และความลึกของหลักสูตรที่จัดจะตองเหมาะสมกับอาย ุ ความถนัด ความสามารถ และ
ความตองการทางการศึกษาพิเศษของนักเรียน
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เงื่อนไขในการจางครูท่ีก ําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร

ของโรงเรียนอาจเปนไปตามหรือไมเปนไปตามเงื่อนไขที่ใชกับครูในภาคที่อยูในอุปถัมภของ
รัฐ  แมวาระดับเงินเดือนโดยปกติจะคลายคลึงกับของครูในอุปถัมภของรัฐ แตอาจจะตํ่ า
กวาหรือสูงกวา โดยท่ัวไปเปนท่ีคาดกันวาครูในโรงเรียนเอกชนจะเขามีสวนรวมอยางจริงจัง
ในกิจกรรมนอกหลักสูตรของโรงเรียน และอาจระบุไวอยางชัดเจนในสัญญา ครูในโรงเรียน
เอกชนไมตองมีสถานภาพของครูท่ีมีคุณวุฒิเหมาะสม (Qualified Teacher Status)6

วิทยาลยัเทคโนโลยีในเมือง  (city technology colleges)
วิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง  (city technology colleges)

และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง (city colleges for  technology of the arts)   เปน
โรงเรียนเอกชนประเภทหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนในอังกฤษตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531
พ.ร.บ. ดังกลาวมีบทบัญญัตใหจัดต้ังวิทยาลัยเทคโนโลยีในเมืองข้ึนในเขตเมือง  เพ่ือจัดการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาส ําหรับนักเรียนท่ีมีอายุ 11-18 ป  ท่ีมีความสามารถในดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมืองเนนในดานศิลปะสรางสรรค
และนาฎศิลป   วิทยาลัยท้ัง 2 ประเภทน้ีเปนอิสระจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
และด ําเนินการโดยมีผูอุปถัมภและผูสงเสริมสนับสนุนจากวงการอุตสาหกรรม  ซึ่งไดรับการ
คาดหวังใหสนับสนุนคาใชจายดานอาคารและอุปกรณ  กระทรวงการศึกษาและการจาง
งานรับผิดชอบในการจายเงินเดือนบุคลากรและคาใชจายดานวัสดุอุปกรณและการบ ํารุง
รักษา  โดยโรงเรียนตองปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงรวมกัน วิทยาลัยดังกลาวนี้อาจไมเก็บคา
เลาเรียน ซ่ึงตางจากโรงเรียนเอกชนอ่ืน ๆ

      3)  สถาบันการศึกษาตอเนื่องของเอกชน
สถาบันการศึกษาเอกชนท่ีจัดการศึกษาหลังภาคบังคับสวน

ใหญจัดการศึกษาเพ่ือรับประกาศนียบัตรการศึกษาสายสามัญช้ันสูง (GCE A Level)  และ
เพ่ือการสอบประกาศนียบัตรการศึกษาสายสามัญเสริมช้ันสูง (GCE AS examinations)
นอกจากน้ียังมีสถาบันเฉพาะทางจํ านวนหน่ึง เชน วิทยาลัยเลขานุการและธุรกิจและ
วิทยาลัยศิลปะ วิทยาลัยสอนพิเศษฝกนักเรียนสํ าหรับการสอนเฉพาะดาน  ซึ่งโดยปกติเปน
หลักสูตรระยะสั้น
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6  ในอังกฤษและเวลส ครูทุกคนที่สอนนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป) ในโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภและผูที่ไดรับการแตงตั้งให
สอนในโรงเรียนอนุบาล (2-5 ป) ตั้ง 1 กันยายน พ.ศ. 2532  จะตองมีสถานภาพของครูที่มีวุฒิเหมาะสม (QTS) ซึง่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน เปนผูมอบใหเมื่อส ําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูในระดับที่นาพอใจ

  สภารับรองวิทยฐานะการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา
เอกชนแหงอังกฤษ (The British Accreditation Council for Independent Further and
Higher Education) ทํ าหนาท่ีควบคุมมาตรฐาน และสถาบันท่ีมีมาตรฐานตามเกณฑ
เฉพาะจะไดรับการรับรองวา “มีประสิทธิภาพ”

สมาคมการศึกษาตอเน่ืองเอกชน  The Conference for
Independent Further Education)  จัดทํ าแนวทางสํ าหรับการศึกษาเอกชน สถานศึกษาท่ี
เปนสมาชิกจะตองไดรับการตรวจสอบทุก 3  ป เปนอยางนอย

       4) สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
มหาวิทยาลัยเอกชนมีเพียงแหงเดียวคือ มหาวิทยาลัยบ๊ักก้ิง

แฮม (University of Buckingham)   ซ่ึงไมไดรับงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง  อยางไรก็
ตาม  เม่ือวุฒิการศึกษาของมหาวิทยาลัยไดรับการรับรองจากรัฐบาล นักศึกษาก็มีสิทธิได
รับความชวยเหลือทางการเงินจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในรูปของคาบํ ารุง
(maintenance allowance)  และการชวยเหลือคาเลาเรียน

นอกจากมหาวิทยาลัยบ๊ักก้ิงแฮมแลวยังมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอ่ืน ๆ อีก แตมีจํ านวนนอยมาก

      2.3.5 สรุป
     กลาวโดยสรุป การบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษา แบงออกเปน

3 ระดับ คือ การศึกษาในโรงเรียน การศึกษาตอเน่ือง และการอุดมศึกษา  โดยในแตละ
ระดับจะมีสถานศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน

   สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในโรงเรียนสํ าหรับเด็กกอนวัยเรียนจนถึงอายุ
16 ป ไดแก โรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคกรระดับทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับการอุดหนุน
จากรัฐบาลกลาง และโรงเรียนของภาคเอกชน หลังจากการประกาศใช พ.ร.บ. ปฏิรูปการ
ศึกษา พ.ศ. 2531 และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ) พ.ศ. 2532 แลว  ไดมี
การนํ าแผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local School Management) มาใชในอังกฤษ
เวลส ไอรแลนดเหนือ  สวนในสกอตแลนดมีนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน
(Devolved School Management) มีผลใหการบริหารและจัดการโรงเรียนท้ังหมดเปนหนาท่ีของ
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สถานศึกษา โรงเรียนจะทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน (School Development Plan) เปนแนวทางใน
การบริหารงาน และมีการมอบอํ านาจการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะ
กรรมการบริหารของสถานศึกษาน้ัน และครูใหญหรืออาจารยใหญ ซ่ึงรวมถึงคณะครู
ตาง ๆ ดวย  ซ่ึงใหมีหนาท่ีโดยสรุปดังน้ี

    คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ
•  แนวทางการดํ าเนินงานของโรงเรียนท่ัวไป
•  การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ
•  งบประมาณของโรงเรียน
•  การกํ าหนดจํ านวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและครูใหญ
•  การจัดทํ ารายงานประจํ าป
•  การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ครูใหญ  มีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงานประจํ าของโรงเรียน ดังน้ี
•  การกํ าหนดและปฏิบัติตามจุดมุงหมายและวัตถุประสงคในภาพ
   รวมของโรงเรียน
•  มีสวนรวมในการสรรหาและแตงตั้งบุคลากร
•  มอบหมายหนาท่ีนิเทศ และรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
   ของครู และสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู
•  ใหมีการสอนตามหลักสูตรแหงชาติ / แนวทางระดับชาติท่ีกํ าหนด
   ไว
•  สงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
•  การจัดสรร ควบคุมดูแล และช้ีแจงเก่ียวกับการเงินและวัสดุอุปกรณ
•  ดูแลอาคารเรียนและบริเวณโรงเรียน
•  มีสวนรวมในการสอน
•  การประเมินโรงเรียนและมาตรฐานการเรียนการสอน
•  ใหค ําปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในการ
   ปฏิบัติงาน

  สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง มีอิสระในการบริหารงาน เน่ืองจากมี
ลักษณะเปนบริษัท สถาบันมีคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีบทบาทคลายคลึงกับคณะ
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กรรมการอํ านวยการของบริษัท คณะกรรมการบริหาร พรอมท้ังอาจารยใหญ และผูบริหาร
อาวุโสรับผิดชอบการตัดสินใจเก่ียวกับสถาบันภายในขอบเขตของกฎหมาย  นอกจากน้ี
สถาบันการศึกษาตอเนื่องตางๆ ยกเวน six - form colleges จะตองมีคณะกรรมการวิชา
การ เพ่ือใหคํ าปรึกษาแกอาจารยใหญในดานวิชาการดวย

คณะกรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง มีหนาท่ีโดยสรุป
ดังน้ี

•  ใหค ําปรึกษาเร่ืองตางๆ
•  ก ําหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจของสถาบัน

    •  ดํ าเนินการใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
    •  การบริหารบุคลากร
    •  ควบคุมงบประมาณ
    •  จัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าป
อาจารยใหญ  ในสถาบันการศึกษาตอน่ืองมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังน้ี
•  การจัดองคกร การกํ าหนดทิศทาง และการบริหารงานของสถาบัน
•การกํ าหนดกิจกรรมทางวิชาการ โดยปรึกษาหารือกับคณะกรรมการวิชาการ
•  การรักษาวินัยของนักศึกษา

    ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
เปนหนวยงานอิสระ รับผิดชอบการจัดองคกรบริหารภายในของตนเอง ซ่ึงมีรูปแบบคลายคลึงกัน
ทุกสถาบัน ผูบริหารมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป คือ รองอธิการบด ี (Vice-Chancellor) สวน
ตํ าแหนงอธิการบดีเปนต ําแหนงกิตติมศักดิ์ ไมใชต ําแหนงบริหาร

สถาบันอุดมศึกษามีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย
หรือสถาบัน ซ่ึงประกอบดวยคณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจากการเลือก
ตั้ง มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีเปนนโยบายท่ัวไปและไมเก่ียวของกับการบริหารงานประจํ าของ
มหาวิทยาลัย

สภาบริหารของสถาบัน (Senate) เปนองคกรท่ีอาวุโสรองลงมา ประกอบ
ดวยบุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีนอกเหนือความ
สามารถของคณะวิชา
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คณะวิชามีคณบดีเปนผูบริหาร อยูในต ําแหนง 1-3 ป โดยหมุนเวียนกัน

ระหวางอาจารยอาวุโสของภาควิชาตาง ๆ นอกจากนี้ทุกคณะจะจัดตั้งคณะกรรมการตาง ๆ
ข้ึนมาบริหารงานในคณะ
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3.  การกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
3.1 การบริหารท่ัวไป

การจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรมีการกระจายอํ านาจหนาท่ีรับผิด
ชอบและมีการแบงสรรความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง องคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น วัดและหนวยงานอาสาสมัคร สถาบันการศึกษา และผูสอน   รัฐบาลกลางมีอํ านาจ
และหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษาท้ังหมด  ในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ
และในการวางแผนแนวทางของระบบในภาพรวม สวนองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
และคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน สถาบันการศึกษาตอเน่ือง และสถาบันอุดมศึกษา
เปนผูปฏิบัติและบริหารงานตามนโยบาย ในขณะเดียวกันก็มีอํ านาจตามกฎหมายเชนกัน
(ตาราง 1)

นอกจากน้ี ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรยังเนนการมีสวน
รวมของชุมชนในวงกวาง วิธีการหลักคือ การใหมีตัวแทนของกลุมตางๆ อยูในคณะ
กรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาทุกระดับ รัฐบาลไดเชิญใหกลุมตางๆ เชน สหภาพ
ครู สมาคมผูปกครอง และผูแทนภาคการคาและอุตสาหกรรมเขารวมในข้ันตอนการ
ปรึกษาหารือเปนประจํ ากอนการปฏิรูป ธรรมนูญสํ าหรับผูปกครอง (ในกรณีของโรงเรียน)
ธรรม- นูญการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา  จะก ําหนดเคาโครงหนาท่ีรับผิดชอบและสิทธิ
ของทุกคนท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนผูปกครองนักเรียน  หรือนักศกึษา  หรือนายจาง

ในอังกฤษและเวลส การท่ีชุมชนทองถ่ินเลือกต้ังสมาชิกสภาเขาไปในองค
การบริหารทองถ่ิน และตอมาเปนผูแทนขององคการฯ ในคณะกรรมการบริหาร เปนสวน
หน่ึงในการแสดงความรับผิดชอบของทองถ่ิน (local accountability) รัฐบาลไดประกาศ
เจตนารมณไวในสมุดปกขาว ท่ีจะใหผูปกครองเขาไปมีสวนในนโยบายการศึกษาโดยตรง
โดยใหมีผูปกครองอยางนอย 1 คน ไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา
โดยมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง สํ าหรับในองคการบริหารการศึกษาขนาดใหญใหมีไดถึง
3 คน

ในไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด ประกอบดวย
กรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังโดยสภาเขต/อํ าเภอจากสมาชิกสภาท่ีไดรับเลือกต้ัง กรรมการท่ี
เหลือไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาจากบุคคลที่กลุมผลประโยชน
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ในทองถ่ินเสนอช่ือ  เชน  วัด ครูผูสอน ธุรกิจทองถ่ิน สหภาพการคา ผูปกครอง และกลุม
ตาง ๆ ในชุมชน

สํ าหรับการบริหารการศึกษาในสกอตแลนดน้ัน จะมีการรวมมือเปนหุนสวน
อยางใกลชิดระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น โดยรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด
รับผิดชอบดูแล และพัฒนาการจัดบริหารการศึกษาในภาพรวมท้ังหมด ซ่ึงสงผลใหมีการ
ก ําหนดแนวทางจากสวนกลางอยางมากโดยมีการปรึกษาหารือท้ังระบบ ซ่ึงเปนเอก-ลักษณ
ของระบบการศึกษาในสกอตแลนด

ในระดับชาตินั้น ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมในส ํานักงานแหง
สกอตแลนด เปนผูควบคุมดูแล ใหค ําปรึกษานโยบายระดับชาต ิและประสานกิจกรรมของ
หนวยงานการศึกษาและอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี ทบวงการศึกษาฯ จะใหขอมูลและแนวทางเก่ียว
กับการออกแบบอาคารทางการศึกษา และเร่ืองเก่ียวกับสุขภาพและความปลอดภัย หลัก
สูตร และวิธีการสอน เปนตน

สวนในระดับทองถิ่น ไดมีการมอบหนาท่ีในการจัดการศึกษาไปท่ีองคการ
บริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษา
ตอเน่ืองใหเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดบริการความตองการทางการศึกษา
พิเศษ และจัดการสอนหลักสูตรพิเศษ โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักสูตรท่ีสอนในโรงเรียน ซ่ึง
พิจารณาตามแนวทางแหงชาติ เน่ืองจากสกอตแลนดไมมีหลักสูตรแหงชาติ  นอกจากน้ี
ยังรับผิดชอบการกอสรางอาคาร การจางครูและบุคลากรอื่น ๆ รวมท้ังการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ

ในระดับโรงเรียน ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา โดยการเปนตัว
แทนในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงในอังกฤษและเวลสเรียกวา School Governing
Body  ในไอรแลนดเหนือเรียกวา  Board of Governors  และในสกอตแลนดเรียกวา
School Board นอกจากน้ี ยังสามารถเปนกรรมการในสมาคมผูปกครองและครูไดดวย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะมีผูแทนของชุมชนภาคตาง ๆ   รวมท้ังชุมชนธุรกิจทองถิ่น
และผูปกครอง
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ตาราง 1   หนวยงานและหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร

ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ
ระดับชาติ ●  กระทรวงการศึกษาและการจาง - การจัดบริการการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด

   งาน (อังกฤษ) - การก ําหนดนโยบายระดับชาติ
●  กรมการศึกษาในสํ านักงานแหง -  การวางแผนและแนวทางของระบบในภาพรวม
   เวลส
●  กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ
●  ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
   สกอตแลนด

ระดับทองถิ่น ●  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น - การจัดใหมีสถานที่เรียนอยางเพียงพอ
    (อังกฤษและเวลส) - การบริหารงบประมาณ
   - คณะกรรมการการศึกษา - การประกันคุณภาพ
   - คณะทํ างานของคณะกรรมการ - งานดานบุคลากร
     การศึกษา (อังกฤษ) - ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสมํ ่าเสมอใน
   - คณะกรรมการการศึกษารวม   ในระดับการศึกษาภาคบังคับ
     แหงเวลส - การจัดบริการตามความตองการพิเศษ

- ดํ าเนินการเกี่ยวกับการรองเรียน
- จัดบริการอาหารโรงเรียน
- การจายเงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ

●  คณะกรรมการการศึกษาและ - การจัดบริการการศึกษา บริการเยาวชนและ
   หองสมุด (ไอรแลนดเหนือ)   บริการสารสนเทศและหองสมุดในทองถ่ิน

-  การจัดการศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา
   มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง โดย
   จัดใหมีสถานศึกษาอยางเพียงพอ
- ดํ าเนินการจางครู

●  องคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด - จัดการศึกษาภาคบังคับใหมีประสิทธิภาพ
   - คณะกรรมการบริหารการศึกษา    และเพียงพอ
   - คณะกรรมการการศึกษา - จัดการศึกษานอกโรงเรียนและดูแลเด็ก

   นอกโรงเรียน
- ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษ
- จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกใหแกนักเรียน
- จัดหลักสูตรสํ าหรับบุคคลที่พนวัยเรียนแลว
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ตาราง 1 (ตอ)
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ

ระดับสถานศึกษา การศึกษาในโรงเรียน
●  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน - ตัดสินใจและดูแลเกี่ยวกับ

  ! แนวทางการดํ าเนินงานของโรงเรียน
   ! การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ
   ! งบประมาณของโรงเรียน
   ! จํ านวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและ
      ครูใหญ
   ! การจัดทํ ารายงานประจ ําป
   !  การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน
      ผูปกครอง และชุมชน

●  ครูใหญ - บริหารงานประจํ าของโรงเรียน
- ใหมีการสอนตามหลักสูตรแหงชาติ/แนวทาง
  ระดับชาติ
- ใหค ําปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการ
   บริหารโรงเรียน
- ประเมินโรงเรียนและมาตรฐานการเรียน
  การสอน
- มีสวนรวมในการสอน
- สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ
   ผูปกครอง

การศึกษาตอเนื่อง
●  คณะกรรมการบริหารของสถาบัน - ใหค ําปรึกษาแกสถาบัน
   การศึกษาตอเนื่อง - ก ําหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจ

  ของสถาบัน
- ดูแลการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ
- บริหารบุคลากร
- ควบคุมงบประมาณ
- จัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าป

●  อาจารยใหญ - การจัดองคกร การก ําหนดทิศทาง และการ
  บริหารงานของสถาบัน
- การก ําหนดกิจกรรมทางวิชาการ
- การรักษาวินัยของนักศึกษา
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ตาราง 1 (ตอ)
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ

การอุดมศึกษา
●  สภามหาวิทยาลัย/สถาบัน - ตัดสินใจเรื่องนโยบายทั่วไป
    (Court)
●  สภาบริหารของสถาบัน (Senate) - ตัดสินใจเรื่องที่นอกเหนือความสามารถของ

  คณะวิชา
●  รองอธิการบดี (Vice-Chancellor) - บริหารงานประจํ าของมหาวิทยาลัย
●  คณบดี (Dean) - บริหารงานของคณะวิชา

การบริหารโรงเรียนทองถ่ินในอังกฤษและเวลส
(Local Management of Schools - LMS)
พ.ร.บ.ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531 ในอังกฤษและเวลส ก ําหนดไววา โรง

เรียนแตละแหง ควรทํ าหนาท่ีบริหารงานของตนเองมากข้ึน นโยบายน้ีทํ าใหมีการมอบ
อํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบในดานการบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไปของโรงเรียน
รวมท้ังหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสรรหา การแตงตั้ง และการจายคาตอบแทนใหแกครู
และบุคลากรที่ไมใชผูสอน จากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปยังคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ก ําหนดใหการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
มอบอํ านาจหนาท่ีในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทุกแหงในความดู
แลขององคการฯ ไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และคาใชจายในการด ําเนินงานของ
โรงเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณท้ังหมดของโรงเรียนและบริหารโดย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (school governing body) โรงเรียนจะตองใหมีการทํ า
สัญญาโดยการประมูลในลักษณะแขงขัน หรือใหไดรับการจัดบริการไมวาจากภาคเอกชน
หรือจากองคการ ในทุกกรณี จะตองมีการจัดพิมพลักษณะและมาตรฐานของงานท่ี
ตองการ และการพิจารณางานประมูล การมอบอํ านาจความรับผิดชอบน้ี จะตองมีการ
ปรึกษาหารืออยางตอเน่ืองระหวางองคการฯ และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ือง
การบริหาร
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บุคลากร การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) น้ี ไมใชบังคับกับโรงเรียนอนุบาล หรือ pupil
referral units7

การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ในไอรแลนดเหนือ
การปฏิรูปการศึกษาท่ีสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การนํ าวิธีการสนับสนุนงบ

ประมาณตามสูตรมาใชและการมอบอํ านาจความรับผิดชอบดานการเงินและการบริหาร 
หลักการส ําคัญก็คือ การมอบความรับผิดชอบดานการเงินและการบริหารใหแกคณะ
กรรมการบริหาร (Boards of Governors) ใหมากท่ีสุด ใหสอดคลองกับการยกเลิกหนาที่
ตามกฎหมายของกรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด และสภาโรงเรียน
ในความดูแลของแคธอลิค

การ โอนอ ํานาจการบ ริหารโรง เ รียน   (Devo l ved  Schoo l  
Management - DSM) ในสกอตแลนด
อํ านาจขององคการบริหารทองถิ่นในสกอตแลนดที่มีตอสถาบันการศึกษาที่

อยูในความดูแลลดนอยลง อันเปนผลมาจากนโยบายการโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน
(Devolved School Management) หนวยงานการศึกษาจะตองจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ประกอบดวย ผูปกครอง ครู และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง กรรมการ
สวนใหญเปนผูปกครอง     คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตองสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน และมีหนาท่ีเฉพาะตาง ๆ อยางเชน มีสวนรวมใน
กระบวนการแตงต้ังบุคลากรอาวุโสและการใหชุมชนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียน

ในข้ันการศึกษาตอเน่ือง ชุมชนจะมีสวนรวมไดโดยการเปนตวัแทนในสภา
จัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง (FEFC) และคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษา
(governing bodies)  นอกจากน้ี  ยังมีองคกรท่ีปรึกษาอีกหลายคณะ   สภาจัดสรรงบ
ประมาณการศึกษาตอเน่ือง ประกอบดวยกรรมการท่ีแตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการ กรรมการ
ท่ีมาจากองคกรธุรกิจ อุตสาหกรรมและวิชาชีพ และองคการบริหารทองถ่ิน รวมท้ัง
กรรมการท่ีมาจากภาคการศึกษาตอเน่ือง ท้ังน้ี สภาจะมีการปรึกษาหารือกันอยางกวาง
ขวางกอนท่ีจะนํ านโยบายและวิธีปฏิบัติใหม ๆ มาใช
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7องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในอังกฤษและเวลส จะตองจัดตัง้ pupil referral units สํ าหรับใหการศึกษาแกเด็กที่ไมสามารถเขา
เรียนในโรงเรียนสายหลักได อันเนื่องมาจากการไรความสามารถ การหนีโรงเรียน หรือการเจ็บปวยเปนระยะเวลานาน

ในระดับอุดมศึกษา ภาคตาง ๆ ในชุมชนจะมีผูแทนอยูในสภาจัดสรรงบ
ประมาณอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด สภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ
และคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษา ธรรมนูญการอุดมศึกษา (The Charter for
Higher Education) จะกลาวถึงมาตรฐานบริการของสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินท่ีกลุม
ตางๆ ในชุมชนจะไดรับ

สํ าหรับสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอต
แลนด และสภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือน้ัน จะประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ กรรมการจากองคกรธุรกิจ อุตสาหกรรม วิชาชีพ และองคกร
ทองถ่ิน รวมท้ังกรรมการจากสาขาการอุดมศึกษา

3.2 การบริหารงบประมาณ
3.2.1 หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ

ในอังกฤษและเวลส งบประมาณส ําหรับสถานศึกษาตาง ๆ จะจัด
สรรผานองคการบริหารการคกึษาทองถ่ินและผานหนวยงานระดบัชาต ิ รวมท้ังสํ านักงาน
จัดสรรงบประมาณส ําหรับโรงเรียน (Funding Agency for Schools) สภาจัดสรรงบ
ประมาณการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา (Further and Higher Education Funding
Councils) และสํ านักงานฝกอบรมครู (Teacher Training Agency) ในไอรแลนดเหนือ จะ
จัดสรรผานกรมการศึกษาในส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ

โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนด จะไดรับงบประมาณจากองคการ
บริหารทองถ่ินสกอตแลนด สถาบันการศึกษาตอเน่ืองจะไดรับงบประมาณผานทบวงการ
ศึกษาและอุตสาหกรรม สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น จะไดรับงบประมาณส ําหรับการสอน
การวิจัย และกิจกรรมท่ีเก่ียวของจากสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงสกอตแลนด
(ตาราง 2)

3.2.2  แหลงงบประมาณที่สํ าคัญของรัฐบาลทองถิ่น
ในอังกฤษและเวลส งบประมาณของรัฐบาลทองถ่ินมาจากสอง

แหลงหลัก ๆ คือ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและเงินท่ีองคกรทองถ่ินจัดหาดวยตัวเอง
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จากภาษีทองถ่ิน (Council Tax) ซ่ึงเก็บจากผูอยูอาศัยเปนคาใชจายบริการในทองถ่ิน
กระทรวงสิ่งแวดลอม การขนสง และภูมิภาค (Department of the Environment
Transport and the Regions) จะกํ าหนดจํ านวนรายไดท่ีองคกรทองถ่ินควรจะจัดเก็บจาก
ภาษีทองถ่ิน (Council Tax) จากการลงทุน และจากคาบริการ  นอกจากน้ี ยังจะประมาณ
การจํ านวนงบประมาณท่ีองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงจะตองใชในการจัด
บริการการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน (Standard Spending Assessments) ซ่ึงพิจารณาจาก
ปจจัยตาง ๆ เชน ขอไดเปรียบทางสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวาองคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินบางแหงจํ าเปนตองใชจายมากกวาบางแหง หลังจากน้ัน กระทรวงส่ิง
แวดลอมฯ จึงจะกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนรายได (Revenue Support Grant) ขององคการ

พ.ร.บ. การวางแผนท่ีดินและรัฐบาลทองถ่ิน พ.ศ. 2523  ไดน ําระบบมาใช
ในการกํ าหนดการใหสิทธิเก่ียวกับเงินอุดหนุน และไดนํ าบทลงโทษมาใชสํ าหรับองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใชจายสูงกวาระดับท่ีรัฐบาลกลางเสนอแนะ กระทรวงส่ิงแวดลอมฯ และสํ านัก
งานแหงเวลส จะจายเงินอุดหนุนรายได (Revenue Support Grant) สํ าหรับบริการของ
องคกรทองถ่ินท้ังหมด รวมท้ังการศึกษา

การจัดการศึกษาทางดานการเงินในเวลสมีลักษณะคลายคลึงกัน แตการ
สนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางท้ังหมดสํ าหรับการศึกษาในเวลส จะใหผานสํ านัก
งานแหงเวลส ท้ังน้ี สํ านักงานแหงเวลสจะกํ าหนดจํ านวนท่ีจะใชในกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ัง
การศึกษา และกระจายทรัพยากรไปยังองคกรทองถ่ิน สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองและอุดมศึกษา และโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน

นอกจากน้ี องคกรทองถ่ินในอังกฤษและเวลสยังไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะ
เร่ืองสํ าหรับการศึกษาจากกระทรวงการศึกษาและการจางงาน และจากหนวยงานรัฐบาล
กลางอื่น ๆ ดวย ดังตอไปนี้

กองทุนมาตรฐาน (The Standards Fund/ GEST)
สํ าหรับองคการบริหารสวนทองถ่ินในอังกฤษ โครงการเงินอุดหนุนหลักของ

กระทรวงการศึกษาและการจางงานก็คือ กองทุนมาตรฐาน ซ่ึงใชแทน GEST (Grants for
Education Support and Training) ตั้งแตป พ.ศ.2541-2542 จุดเนนหลักของเงิน
อุดหนุนท่ีใหอยูในขณะน้ีคือ การปรับปรุงตนเองของโรงเรียน โดยอาศัยเปาหมายที่ตกลงไวกับ
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องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และปรากฏอยูท้ังในแผนพัฒนาของโรงเรียนและของ
องคการฯ

กระทรวงการศึกษาและการจางงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเงินอุดหนุน
ดังกลาวนี้รอยละ 50  โดยองคการฯ จะตองสนับสนุนสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50

มีโครงการเงินอุดหนุนในลักษณะเดียวกันน้ีบริหารโดยสํ านักงานจัดสรรงบ
ประมาณส ําหรับโรงเรียน โดยใหเปนเงินอุดหนุนวัตถุประสงคพิเศษ (Special Purpose
Grant) สํ าหรับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน

ในเวลส โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและฝกอบรม (GEST)
บริหารโดยสํ านักงานแหงเวลส จุดเนนสํ าคัญส ําหรับป พ.ศ.2541-2542 คือ การปรับปรุง
โรงเรียน แตโครงการมีลักษณะแตกตางจากของอังกฤษ ทั้งในดานโครงสรางและความ
ครอบคลุม เงินอุดหนุนจะใหแกกิจกรรมดานตาง ๆ 12 ดาน รวมทั้งภาษาเวลสในหลักสูตร
แหงชาติ การยกระดับมาตรฐานทั้งหลักสูตร การบริหารโรงเรียนและความเปนผูนํ า และ
การสนับสนุนการพัฒนาครู

กองทุนสนับสนุน (Challenge Fund)
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน อาจไดรับ

เงินอุดหนุนจาก Single Regeneration Budget Challenge Fund   กองทุนน้ีเปนการรวม
เงินทุนจากหนวยงานรัฐบาล 5 หนวยงาน  และมีเจตนาท่ีจะกระตุนชุมชนทองถ่ินใหจัดทํ า
regeneration packages เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีของตน

โครงการริเร่ิมใหภาคเอกชนรวมดํ าเนินการ (Private Finance
Initiative - PEI)
ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการริเร่ิมโครงการ Private Initiative เพ่ือเพ่ิมการมี

สวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาภาครัฐ ในสาขาการศึกษา โครงการน้ีสวนใหญ
ดํ าเนินการในภาคการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา โดยใหบริษัทภาคเอกชนรวมในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารใหม การตกแตงอาคารท่ีมีอยูใหม และในการด ําเนินงานและ
จัดการในเร่ืองอาคารสถานท่ีทางการศึกษา

สวนในไอรแลนดเหนือ หนวยงานตาง ๆ ไดรับงบประมาณจากกองทุนรวม
ของไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland Consolidated Fund) ซ่ึงประกอบดวยสวนแบง
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ภาษีของสหราชอาณาจักรท่ีเปนของไอรแลนดเหนือ และภาษีอากรและรายไดท่ีหนวยงาน
ตาง ๆ  ไดมา

กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ มีบทบาทเปนผูใหเงินอุดหนุน โดยสนับสนุน
คาใชจายของคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด 5 แหง ซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการ คาใช
จายท่ีเก่ียวของประกอบดวย เงินเดือนครูในโรงเรียน วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง และการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมท้ังมหาวิทยาลัย และเงินอุดหนุนหนวยงานทางการศึกษา
วัฒนธรรม และนันทนาการอ่ืน ๆ

ในสกอตแลนด การศึกษาเปนบริการท่ีใชงบประมาณมากท่ีสุดขององคการ
บริหารทองถ่ิน โดยใชงบประมาณมากกวาหน่ึงในสามของคาใชจายประจํ าป คาใชจายดัง
กลาวน้ีไดรับจากแหลงตาง ๆ ท่ีองคการบริหารจัดหา เชน ภาษีทองถ่ิน (Council Tax)
และภาษีอากรท่ีไมใชของทองถ่ิน (non-domestic rates) และจากเงินอุดหนุนประจํ าป
(the Revenue Support Grant) ที่ไดรับจากกระทรวงการคลังในระดับชาต ิ(สหราชอาณา
จักร)

3.2.3 วิธีการจัดสรรงบประมาณ
1) การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียน

              ในอังกฤษและเวลส คาใชจายของนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน อยูในความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน องคการบริหารทองถ่ินมีอิสระท่ีจะพิจารณาวาจะจัดสรร
ทรัพยากรใหแกการศึกษาเทาใด โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจะไดรับงบประมาณจากรัฐ
บาลกลางเทาน้ัน
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แผนภูม ิ6  การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางและสวนทองถ่ินไปยังโรงเรียน

                   สวนกลาง               องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

                                              องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น

  
                                                  คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด

                      อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น     
                                    

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

อังกฤษ
กระทรวงการศึกษา
และการจางงาน

เวลส
สํ านกังานแหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ
สํ านกังานแหง
ไอรแลนดเหนือ

สกอตแลนด
สํ านกังานแหง
สกอตแลนด

เงินอุดหนุน
โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนรัฐบาล

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน
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การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA - maintained schools)
โรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท้ังหมด ไดรับงบ

ประมาณเปนคาใชจายสํ าหรับงบดํ าเนินการและงบลงทุน 100% โรงเรียนอาสาสมัครใน
ความชวยเหลือของรัฐและโรงเรียนขอตกลงพิเศษไดรับงบดํ าเนินการ 100% และมีสิทธิได
รับงบลงทุน 85 % สวนท่ีเหลือเปนความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีกอต้ังซ่ึงโดยปกติเปน
องคกรทางศาสนา

องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะตองจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนตาม
สูตรที่ก ําหนดไวในแผนงานบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local Management of Schools) ซ่ึง
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ งบประมาณท้ังหมดท่ีองคการฯ จายใหกับโรง
เรียน เรียกวา งบประมาณท่ัวไปของโรงเรียน (Genenral Schools Budget - GSB) จาก
งบประมาณดังกลาวนี ้ องคการฯ อาจกันงบประมาณสวนหน่ึงไวสํ าหรับเปนคายาน
พาหนะของโรงเรียน อาหารโรงเรียน โครงการกอสรางอาคาร และจายดอกเบ้ีย งบ
ประมาณสวนท่ีเหลือเรียกวา Potential Schools Budget (PSB)  ในอังกฤษ รอยละ 15
ของ PSB (รอยละ 10 ในเวลส) น้ัน   องคการฯ สามารถนํ าไปใชในบางรายการ   เชน   คา
ใชจายในการบริหารสวนกลางขององคการฯ   สวนที่เหลือของ PSB รอยละ 85 (รอยละ
90 ในเวลส) จะมอบไปใหโรงเรียน ซ่ึงเรียกวา Aggregated School Budget (ASB) ตาม
แผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน  ท้ังน้ี แผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ินจะตองจัดใหมีการ
คํ านวณสัดสวนของ ASB ของแตละโรงเรียนบนฐานของจํ านวนและอายุของนักเรียน
อยางไรก็ตาม แผนงานสวนใหญจะนํ าปจจัยอ่ืนมาพิจารณาดวย เชน จํ านวนนักเรียนท่ีมี
ความตองการทางการศึกษาพิเศษ คาใชจายพิเศษของโรงเรียนขนาดเล็ก ความตองการ
เพ่ิมเติมของโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสียเปรียบทางสังคม และคาใชจายในการบ ํารุงรักษาอาคาร
สถานท่ีของโรงเรียน

ในอังกฤษ จํ านวนเงินท้ังหมดท่ีองคการบริหารทองถ่ินอาจใชเปนงบลงทุน
(อาคาร อุปกรณรายการใหญ ฯลฯ) ในดานบริการท้ังหมดแตละป จะกํ าหนดไวโดยรัฐบาล
กลางใน Annual Capital Guidelines     โครงการทางการศึกษาท้ังหมดและการขออนุมัติ
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งบลงทุนจะตองไดรับความเห็นชอบเปนรายปจากกระทรวงการศึกษาและการจางงานใน
อังกฤษและส ํานักงานแหงเวลส

การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
(Grant - maintained schools)
สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for

Schools - FAS) ไดรับการจัดตั้งขึ้นในพ.ศ. 2537 เพ่ือประเมินและบริหารเงินอุดหนุนท่ี
จายใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนในอังกฤษ  เม่ือรอยละของนักเรียนไมวาในระดับ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาท่ีก ําลังศึกษาอยูในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนภายในเขตพ้ืนท่ี
ขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเกินรอยละ 10  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรง
เรียนจะรับผิดชอบรวมกับองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินใหมีโรงเรียนเพียงพอ   เม่ือรอย
ละของนักเรียนในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนมีเกินรอยละ 75  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับโรงเรียนจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับน้ันท้ังหมด

ในอังกฤษ สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียนจะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  และในเวลส สํ านักงานแหงเวลสจะจัดสรรให
ตามแผนงานบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โดยมีงบ
ประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยหนาท่ีรับผิดชอบพิเศษใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  
อยางไรก็ตาม ขณะน้ีบางพ้ืนท่ีในอังกฤษไดนํ าแผนงานจัดสรรงบประมาณแบบใหมมาใช
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีไดรับเงินอุดหนุน เรียกวา  สูตรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (Common
Funding Formula - CFF) ซ่ึงกระทรวงการศึกษาและการจางงานจัดทํ าข้ึนโดยปรึกษา
หารือกับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน และองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และมีจุดมุง
หมายท่ีจะตัดการเช่ือมตอระหวางการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
และการตัดสินใจขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในเร่ืองงบประมาณและแผนงาน
บริหารโรงเรียนทองถ่ินตามสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (CFF) น้ัน จะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนตามจํ านวนและอายุของนักเรียน  โดยใหมีสวน
ท่ีเปนตนทุนคงท่ี (fixed costs)  ตามจํ านวนนักเรียนท่ีไดรับอาหารฟรีจากโรงเรียน ซ่ึงเปน
เคร่ืองช้ีความดอยโอกาสอยางหน่ึง)  และตามความตองการทางการศึกษาพิเศษของนัก
เรียน  ตามกรอบดังกลาวน้ี รายละเอียดของสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (CFF) ใน
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พ้ืนท่ีตาง ๆ จะแตกตางกัน โครงการนํ ารองท่ีจะจัดทํ าสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน
เพ่ือใชในโรงเรียนระดับประถมศึกษาจะดํ าเนินการใน พ.ศ. 2540-41

ในไอรแลนดเหนือ มีวิธีบริหารจัดการท่ีหลากหลาย แตโรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนทุกแหงไดรับงบด ําเนินการท้ังหมดจากกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ โดยอาจ
ไดรับโดยตรงจากกรมการศึกษาหรือผานคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด  นอกจาก
น้ี กรมการศึกษายังใหเงินอุดหนุน 100% สํ าหรับเปนงบลงทุนของโรงเรียนในควบคุมของ
คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด และโรงเรียนแบบบูรณาการ ท่ีไดรับเงินอุดหนุนซ่ึง
เปนของเอกชน กรมการศึกษาใหงบลงทุน 100% สํ าหรับโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐและโรง
เรียนอาสาสมัคร

ในสกอตแลนด โรงเรียนของรัฐ (state schools) ไดรับงบประมาณจากองค
การบริหารทองถ่ินสกอตแลนด ตามนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน (Devolved
School Management - DSM) องคการบริหารทองถ่ินมอบอํ านาจการควบคุมดูแลงบ
ประมาณของโรงเรียนไปท่ีระดับโรงเรียนท้ังหมด โดยใหงบประมาณเปนกอนตามจํ านวน
นักเรียน/นักศกึษา ครูใหญจะเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานปกติในระดับโรงเรียน
หลังจากปรึกษาหารือกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ตามนโยบายโอนอํ านาจการ
บริหารโรงเรียน การตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณในระดับโรงเรียนอยางนอยรอยละ 80
จะมอบอํ านาจใหเปนของครูใหญ

โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนดท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุน แบงออกเปน 3
กลุม

- โรงเรียนรัฐบาล ที่อยูในความอุปถัมภและควบคุมขององคการบริหาร
ทองถ่ิน  ซ่ึงมีแผนงานการโอนการบริหารโรงเรียน (Devolved School Management)

-  โรงเรียน 2 แหงท่ีมีการปกครองตนเอง ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุน
- โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-aided schools) จํ านวนไมมากนัก

ซ่ึงสวนใหญอยูในภาคการศึกษาพิเศษ และด ําเนินงานโดยคณะกรรมการผูจัดการ
(Boards of Managers) ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง



64

งบประมาณการศึกษาท่ีเปนคาใชจายประจํ าในแตละองคการ จะมีการตก
ลงกันในระดบัชาต ิ หลังจากน้ันจึงจะผานการพิจารณาจากคณะกรรมการการศึกษาทอง
ถ่ินและบริหารโดยหนวยงานฝายหน่ึงขององคการ คาใชจายประจํ าประกอบดวย เงินเดือน
คาใชจายดํ าเนินการ และอุปกรณการสอน แตการบริหารโรงเรียนโดยตรงท่ีกํ าลังด ําเนิน
การอยูในขณะน้ี ก ําลังมอบโอนหนาท่ีรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวใหแกโรงเรียนมากข้ึน

อยางไรก็ตาม งบลงทุนเก่ียวกับอาคารใหม อุปกรณ หรือโครงการปรับปรุง
ใหทันสมัยน้ัน จะควบคุมโดยผานทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมในส ํานักงานแหง
สกอตแลนด และงบประมาณดังกลาวนี ้ จะจัดสรรใหโดยพิจารณาจากการประเมินแผน
งานท่ีจัดทํ าโดยองคกรทองถ่ินทุก 5 ป และมีการปรับปรุงแกไขทุกป

2) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันการศึกษาตอเน่ืองและการ
ศึกษาผูใหญ
ในอังกฤษและเวลส การจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาในภาคของ

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองและศูนยการศึกษาผูใหญมีความแตกตางกัน 
พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาผูใหญ พ.ศ. 2535 ไดจัดตั้งสภาการศึกษาตอ
เน่ืองข้ึน 2 แหงในอังกฤษและเวลส ศูนยการศึกษาผูใหญไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ขณะน้ีรัฐบาลกํ าลังปรึกษากับสถาบันในภาคของสภา
จัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ และโรงเรียนมัธยม
ศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดในการนํ ากรอบของหลักการจัดสรรงบประมาณรวมกันมาใช
สํ าหรับผูจัดการศึกษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีอายุ 16-19 ป

(1) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันในภาคของสภาจัดสรร
                       งบประมาณการศึกษาตอเนื่อง

สภาจัดสรรงบประมาณอาจใหความสนับสนุนทางการเงินแกสถาบันใดก็
ไดที่อยูในภาคการศึกษาตอเนื่อง เพ่ือจัดการศึกษาตอเน่ืองหรือการอุดมศึกษา  นอกจากน้ี
ยังอาจจัดงบประมาณใหแกสถาบันท่ีอยูในภาคอุดมศึกษาเพ่ือจัดบริการการศึกษาตอเน่ือง
เทาน้ัน  สภาจัดสรรงบประมาณอาจใหความสนับสนุนดานการเงินในรูปของเงิน       อุดหนุน
เงินกู หรือจายในลักษณะอ่ืนใหแกบุคคลใดก็ไดเพ่ือใหบริการดานการฝกอบรมหรือการ
ปรึกษา หรือดํ าเนินการวิจัยท่ีเก่ียวกับกับการจัดการศึกษาตอเน่ือง
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แผนภูม ิ7  การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองอาจใหความสนับสนุนทางการ
เงินโดยตรงแกองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนท่ีไดรับ
เงินอุดหนุนหรือบุคคลท่ีดูแลวิทยาลัยเทคโนโลยีในเมืองหรือวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะใน
เมือง  อยางไรก็ตาม สภาจัดสรรงบประมาณอาจสนับสนุนงบประมาณการจัดบริการใน
สถาบันเหลาน้ีหรือสถาบันอ่ืน ๆ โดยวิธีการให “ความอุปถัมภ” สถาบันในภาคของสภาจัด
สรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง สภาจัดสรรงบประมาณยังมีหนาที่ใหค ําปรึกษาแกรัฐ
มนตรีวาการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาตอเน่ือง  

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองแหงอังกฤษจัดสรรงบดํ าเนินการ
เปนกอนใหแกสถาบันแตละแหงทุกป วิธีการจัดสรรงบประมาณรวมถึงการจัดสรรท่ีมีหลัก
ประกันจํ านวนหน่ึงเพ่ือใหมีเสถียรภาพ และการจัดสรรโดยวิธีการใหสถาบันตาง ๆ ประมูล
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม ๆ ท้ังน้ี จะมีการตกลงระหวางสถาบัน

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

อังกฤษ

กระทรวงการศึกษาและการจางงาน

เวลส

สํ านักงานแหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ

สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ

สกอตแลนด

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

ทบวงการศึกษา
และ

อุตสาหกรรม
สกอตแลนด

คณะกรรมการ
การศึกษา
และ
หองสมุด

สภาจัดสรรงบ
ประมาณการ
ศึกษาตอเนื่อง
แหงเวลส

สภาจัดสรรงบ
ประมาณการ
ศึกษาตอเนื่อง
แหงอังกฤษ

องคการ
บริหาร
การศึกษา
ทองถ่ิน

องคการ
บริหาร
การศึกษา
ทองถ่ิน

สถานศึกษาสถานศึกษาสถานศึกษาสถานศึกษา
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และสภาเกี่ยวกับระดับการใหบริการท่ีสถาบันมุงใหบรรลุผลตามงบประมาณท่ีจัดสรรให 
โดยจะมีการติดตามผลการดํ าเนินงานของสถาบันตามขอตกลงในการจัดสรรงบประมาณ 
เมื่อการใหบริการอยูในระดับตํ ่ากวาเปาหมายของสถาบัน งบประมาณอาจถูกตัดลดลง
ซึ่งในเวลสก็มีการดํ าเนินงานในลักษณะเดียวกัน

สถานศึกษาอาจจัดหารายไดเพ่ิมเติมโดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งจัดหลักสูตร
สํ าหรับนายจาง สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ใหค ําปรึกษาและ
ดํ าเนินงานวิจัยแกนายจางในทองถ่ินหรือองคกรอ่ืน ๆ เก็บคาเลาเรียนเต็มจํ านวนจากนัก
ศึกษาตางชาต ิ ขายสินคาหรือบริการจากการจัดการศึกษาตอเน่ืองและใหชุมชนทองถ่ิน
เชาอาคารสถานท่ีของวิทยาลัย

ตามขอกํ าหนดของสภาจัดสรรงบประมาณ จะตองมีการตรวจสอบบัญชี
โดยหนวยงานท่ีสถาบันคัดเลือก

สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจเปนบริษัทเอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนในอังกฤษและ
เวลสเพ่ือจัดการฝกอบรมในทองถ่ิน กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะเปนผูเจรจา
และติดตามดูแลสัญญาที่ท ํากับสภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ 74 แหงในอังกฤษในการ
จัดโครงการฝกอบรมท่ีรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในเวลส สภาการฝกอบรมและ
วิสาหกิจ 7 แหงทํ าสัญญากับรัฐมนตรีวาการแหงเวลสในการจัดบริการในลักษณะเดียวกัน

ในพ.ศ. 2537  รัฐบาลไดใช “กองทุนความสามารถในการแขงขัน” เพ่ือชวย
ใหสถาบันการศึกษาตอเน่ืองตอบสนองความตองการดานทักษะของนายจางไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กองทุนจะจัดงบประมาณอัดฉีดข้ันตนเพ่ือซ้ืออุปกรณหรือเปล่ียน
แปลงอาคาร การสนับสนุนงบประมาณจะใหเปนเวลา 3 ป และจะตองจัดหางบประมาณ
สมทบจากแหลงอ่ืน ๆ รวมท้ังภาคเอกชน

(2) การจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยการศึกษาผูใหญ
ศูนยการศึกษาผูใหญไดรับงบประมาณสวนใหญจากองคการบริหาร

การศึกษาทองถ่ิน แมวาจะขอผานสถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองไปยังสภาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดหลักสูตรบางประเภท การ
ศึกษาจะไมจะจัดใหเปลาแกผูใหญโดยไมเสียคาใชจาย แตองคการบริหารการศึกษาทอง
ถ่ินอาจอุดหนุนหลักสูตรตาง ๆ   โดยท่ัวไป ผูใหญท่ีเกษียณอายุแลวหรือไดรับสิทธิประโยชน
ดานการวางงานหรืออ่ืน ๆ จากรัฐ อาจไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมบางสวนหรือท้ังหมด  ถา
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หากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใดจัดตั้ งคณะกรรมการการบริหารศูนยการศึกษา
ผูใหญข้ึน ก็อาจมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณและบุคลากรไปใหคณะกรรมการ
บริหาร

สํ าหรับในไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดแตละแหง
รับผิดชอบการจัดการสถาบันการศึกษาตอเน่ืองของตนโดยผานคณะกรรมการบริหารของ
สถาบัน  ในแตละป คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดจะมอบอํ านาจการบริหารงบ
ประมาณของสถาบันไปยังคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงอาจจะหารายไดทางอ่ืนดวย งบ
ประมาณจะจัดสรรตามจํ านวนนักศึกษาและปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลตอความตองการของแต
ละสถาบัน

การศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนดไดรับงบประมาณโดยตรงจากรัฐมนตรีวา
การแหงสกอตแลนดในรูปของเงินอุดหนุนท่ีวิทยาลัยตาง ๆ ไดรับจากทบวงการศึกษาและ
อุตสาหกรรมในส ํานักงานแหงสกอตแลนด

     3) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงานอิสระ แตไดรับงบประมาณสวนใหญจาก

รัฐบาลกลางเพ่ือการสอนและการวิจัย โดยผานสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหง
อังกฤษ สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงเวลส และสํ านักงานฝกอบรมครู สํ าหรับใน
ไอรแลนดเหนือ สถาบันอุดมศึกษาไดรับงบประมาณผานกรมการศึกษาแหงไอรแลนด
เหนือ ตามค ําปรึกษาของสภาการอุดมศึกษาแหงไอรแลนดเหนือและสภาจัดสรรงบ
ประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ

สถาบันอุดมศึกษาไดรับรายไดเพิ่มเติมจากคาเลาเรียน นักศึกษาใน
ประเทศไมรวมนักศึกษาตางชาติท่ีเรียนหลักสูตรปริญญาตรีเต็มเวลา จะไดรับเงินอุดหนุน
ซ่ึงเปนคาเลาเรียนและอาจรวมถึงเงินคาบํ ารุง เงินอุดหนุนดังกลาวน้ีบริหารโดยองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส และคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด
ในไอรแลนดเหนือ กระทรวงการศึกษาและการจางงานและสํ านักงานแหงเวลสจะจายเงิน
คืนใหแกองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในภายหลัง

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดในไอรแลนดเหนือไดรับงบประมาณ
จากกรมการศึกษา สถาบันแตละแหงจะก ําหนดระดับคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บ แตกระทรวง
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การศึกษาและการจางงาน สํ านักงานแหงเวลส และกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ จะ
เปนผูก ําหนดจํ านวนสูงสุดท่ีจะจายคืนในแตละปตามประเภทของหลักสูตร

สํ าหรับการอุดมศึกษาในสกอตแลนดน้ัน มีการเปล่ียนแปลงหลายประการ
ภายหลังการประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา พ.ศ. 2535 รวมถึงการ
จัดการดานงบประมาณโดยมีการจัดตั้งสภาจัดสรรงบประมาณการอุดมศึกษาในสกอต
แลนด สถาบันอุดมศึกษาในสกอตแลนดม ี 23 แหง เปนมหาวิทยาลัยซ่ึงรวมมหาวิทยาลัย
เปดดวย 14 แหง และวิทยาลัย 9 แหง  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา สกอตแลนดซึ่งได
รับงบประมาณจากรัฐมนตรีวาการ จะจัดสรรงบประมาณใหสถาบัน 21 แหง โดยยกเวน
วิทยาลัยเกษตรกรรมสกอตแลนดและมหาวิทยาลัยเปด

แผนภูม ิ8  การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

สํ านักงานแหงไอรแลนด
เหนือ

กระทรวงการศึกษาและ
การจางงานแหงอังกฤษ
และสํ านักงานแหงเวลส

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

สภาจัดสรรงบประมาณ
อุดมศึกษา

สภาจัดสรรงบประมาณอุดม
ศึกษาแหงสกอตแลนด

กรมการศึกษา
ไอรแลนดเหนือ

คณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด

(เงินอุดหนุนเพ่ิมเติม)

สถาบัน
อุดมศึกษา

สถาบัน
อุดมศึกษา

องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่น

(เงินอุดหนุนเพ่ิมเติม)

สถาบัน
อุดมศึกษา

สํ านักงาน
ฝกอบรมครู
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3.3 การบริหารวิชาการ
3.3.1 หลักสูตรและองคกรดานหลักสูตร
      ในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ โรงเรียนของรัฐทุกแหงจะตองจัด

การศึกษาตามหลักสูตรแหงชาติ (National Curricurum) ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา
พ.ศ. 2531  ซ่ึงจะกํ าหนดรายวิชาท่ีนักเรียนควรเรียน ส่ิงท่ีควรสอนนักเรียน และมาตรฐาน
การศึกษาของนักเรียนไว

      ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2538  ไดมีการประกาศใชหลักสูตรแหงชาติ
ฉบับปรับปรุง เพ่ือใหหลักสูตรมีขอกํ าหนดนอยลง ใหโรงเรียนมีอิสระท่ีจะใชวิจารณญาณ
ของตนมากข้ึน ใหมีความยืดหยุนและมีทางเลือกสํ าหรับผูเรียนมากข้ึน และทํ าใหการ
ประเมินผลและการบริหารสะดวกและคลองตัวมากขึ้น

   หลักสูตรในโรงเรียนของรัฐในสกอตแลนดไมไดกํ าหนดไวเปนหลักสูตร
แหงชาติ แตรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนดไดใหค ําแนะนํ าและแนวทางในระดับชาติแก
โรงเรียนและองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินของสกอตแลนด

      อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนด ตางก็มีองคกรดานหลัก
สูตรและการประเมินผลซ่ึงเปนองคกรระดับชาติของตนเอง

ในอังกฤษ พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2540 ไดจัดต้ังองคกรหลักสูตร
และการประเมินผลข้ึนใหม เรียกวา องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (The
Qualifications and Curriculum Authority - QCA) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 จาก
การรวมองคการหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผล (School Curriculum and
Assessment Authority - SCAA) เขากับสภาแหงชาติเพ่ือวุฒิการศึกษาสายอาชีพ
(National Council for Vocational Qualifications - NCVQ) โดยมีหนาท่ีสงเสริมคุณภาพ
และความเช่ือมโยงในการศึกษาและการฝกอบรม จากระดับกอนประถมถึงระดับอาชีว
ศึกษาช้ันสูง หนาท่ีสํ าคัญของ QCA ก็คือ  ใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษาและการจางงานในทุกเร่ืองท่ีมีผลตอหลักสูตรการศึกษา การวัดผลนักเรียน และวุฒิ
การศึกษาท่ีจัดใหในโรงเรียน วิทยาลัย และสถานประกอบการ โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ

องคการหลักสูตรและการประเมินผลแหงเวลสน้ัน หลังจากท่ีผนวกรวม
กับองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตรแหงเวลสแลว ไดใชชื่อวา ACCAC ยอมาจากภาษา
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เวลส หนวยงานน้ีไดรับงบประมาณจากสํ านักงานแหงเวลส  และข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
แหงเวลส

ในไอรแลนดเหนือ สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล
(Northern Ireland Council for the Curriculum, Examinations and Assessment -
CCEA) ทํ าหนาท่ีใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ (DENI) เกี่ยวกับหลักสูตร
รวมท้ังการสอบและการประเมินผลทุกดานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาหลักสูตร การนํ าหลัก
สูตรไปใช และการสนับสนุนหลักสูตร      สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล มี
หนาท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรในภาพรวมท้ังหมด ไมใชเฉพาะวิชาบังคับ โดยจะประสานกับ
โรงเรียน คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค และ
สภาหลักสูตรและการประเมินผลในที่อื่น ๆ ในสหราชอาณาจักรและในยุโรป ท้ังน้ี สภาฯ
จะดูแลความเหมาะสมของหลักสูตรและการประเมินผลและด ําเนินงานโครงการพัฒนา
หลักสูตร ปรึกษากับครูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงหลักสูตรและการประเมินผล และผลิต
เอกสารแนะแนวและขอมูลตาง ๆ นอกจากน้ียังดํ าเนินการหรือจางดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับ
หลักสูตรและการประเมินผล

สวนในสกอตแลนด องคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด (The
Scottish Qualifications Authority - SQA) รับผิดชอบเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาสวนใหญใน
ระบบการศึกษาและฝกอบรมของสกอตแลนด ยกเวนปริญญาและวุฒิการศึกษาวิชาชีพ
ตาง ๆ ท้ังน้ี SQA จะทํ าหนาท่ีท้ังรับรองวิทยฐานะและมอบวุฒิการศึกษาสายอาชีพของ
สกอตแลนด

3.3.2 การวัดผล การประเมินผล และการตรวจสอบคุณภาพ
 ก.  ระดับสถานศึกษา

 สถานศึกษาทุกระดับมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินตนเอง
โดยสถานศึกษาแตละแหงและแตละระดับจะมีหนาที่รับผิดชอบแตกตางกัน ดังน้ี

    กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
 ในอังกฤษและเวลส ผูจัดการศึกษาระดับอนุบาลจะตอง          ข้ึน

ทะเบียนกับรัฐมนตรีวาการเพ่ือท่ีจะรับเงินอุดหนุน โดยจะตองด ําเนินการประเมินตนเอง
เพ่ือแสดงวา ผูจัดบริการสามารถปฏิบัติตามเกณฑและเง่ือนไขท่ีกํ าหนดไวในดาน   ตาง ๆ
เชน เปาหมายการเรียนรู บุคลากร และขอมูลท่ีใหแกผูปกครอง
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 ในการประเมินตนเองของโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐน้ัน หนาท่ี
หลักอยูท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแตละแหง ท้ังน้ี กระทรวงการศึกษาและการจาง
งานในอังกฤษและสํ านักงานแหงเวลสไดเสนอแนะใหโรงเรียนจัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน 
(school development plan) เพ่ือใหการบริหารงานภายในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ

ตาราง 3  การบริหารการศึกษาเชิงวิชาการในระดับสถานศึกษาและระดับทองถ่ิน
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาทีรับผิดชอบ

สถานศึกษา ●  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา - การด ําเนินงานตามหลักสูตร
   ทุกระดับ - การประเมินตนเองของสถานศึกษา

●  ผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับ - จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
- ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการ
  เรียนการสอนของสถานศึกษา

ทองถิ่น ●  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น - ใหค ําปรึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
    ในอังกฤษและเวลส   การศึกษา และตรวจสอบคุณภาพการ
●  คณะกรรมการการศึกษาและ   ศึกษาในโรงเรียน
   หองสมุดในไอรแลนดเหนือ - ใหบริการสนับสนุนและปรึกษาดาน
●  องคการบริหารทองถิน่ใน    หลักสูตรแกโรงเรียน
    สกอตแลนด - การประกันคุณภาพ การติดตามผล

  การประเมนิผล และการตรวจสอบ

ครูใหญมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินการจัดองคกรในโรง
เรียนและมาตรฐานการเรียนการสอน โดยจะตองรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และผูปกครอง รวมท้ังจัดเตรียมไวใหผู
ตรวจการข้ึนทะเบียน ซ่ึงรับผิดชอบในการตรวจสอบโรงเรียน

ในไอรแลนดเหนือก็เชนเดียวกัน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
มีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินตนเองของโรงเรียน โดยสํ านักงานผูตรวจการศึกษาและฝก
อบรม (Education and Training Inspectorate) จะจัดทํ าแนวทางเพ่ือชวยคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนในการประเมินคุณภาพ
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การศึกษาตอเนื่อง
หนาท่ีรับผิดชอบหลักในการควบคุมคุณภาพอยูท่ีสถานศึกษา ซ่ึง

รับผิดชอบในการดูแลการประเมินผลและการสอบ และการปฏิบัติตามมาตรฐานของ
หนวยงานดานหลักฐานและการสอบ

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองแหงอังกฤษเสนอแนะ
ใหคณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเน่ืองก ําหนดนโยบายการประกันคุณภาพใน
ภาพรวม โดยค ํานึงถึงขอก ําหนดของสภาจัดสรรงบประมาณและหนวยงานดานหลักฐานและ
การสอบ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 สภาจัดสรรงบประมาณเห็นชอบกับวิธีการตรวจสอบ
คุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ืองท่ีปรับปรุงใหม ซ่ึงเนนหนาท่ีรับผิดชอบของสถาบันใน
การติดตามและปรับปรุงคุณภาพของงาน กรอบการตรวจสอบใหมซ่ึงมีผลใชบังคับในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2540 ไดก ําหนดใหสถานศึกษาจัดทํ ารายงานเก่ียวกับจุดแข็งและจุดออนของ
สถาบัน เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนสํ าหรับการตรวจสอบจากภายนอก โดยสภาจัดสรรงบประมาณ
เปนผูใหแนวทางเก่ียวกับกระบวนการประเมินตนเองของสถานศึกษา

การอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาจะตองประเมินตนเองในแตละวิชาท่ีเปดสอน 

เพ่ือเปนการเตรียมตัวรับการประเมินระดับชาติ การประเมินตัวเอง ควรรวมถึงการประเมิน
คุณภาพการเรียนรูและผลสัมฤทธ์ิของนักศึกษา

การประกันและการสงเสริมคุณภาพในระดับผูจัดบริการรายวิชา 
เปนลักษณะหน่ึงของการจัดการศึกษาท่ีประเมินในระดับชาติ การพัฒนาบุคลากรดานการ
เรียนการสอน และการประเมินทักษะการสอน

นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษาท่ียื่นขอสภาพเปนมหาวิทยาลัยจะ
ตองแสดงใหเห็นวา สถาบันมีระบบการประกันคุณภาพท่ีดีพอ

ข. ระดับทองถิ่น
กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน อาจใหบริการค ําปรึกษาเพ่ือปรับ

ปรุงคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน โดยใหแนวทางแกครูเก่ียวกับวิธีการสอนและเน้ือหา
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อาจจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูหรือชวยโรงเรียนแกปญหาขอบกพรองท่ีพบจาก
การตรวจสอบ

ในพ.ศ. 2541 รัฐบาลไดจัดพิมพระเบียบขอบังคับตามบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2540 ซ่ึงกํ าหนดบทบาทขององคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินเก่ียวกับการกํ าหนดเปาหมายสํ าหรับแตละโรงเรียน ท้ังน้ี คาดวาองคการฯ จะมีบท
บาทในการสนับสนุนและช้ีแนะแนวทางใหโรงเรียน

การศึกษาตอเนื่อง
การประเมินสถาบันการศึกษาตอเ น่ืองท่ีได รับงบประมาณ      

สนับสนุนจากสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษและเวลส ดํ าเนินการ
โดยสภาจัดสรรงบประมาณในระดับชาติเทานั้น

องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจัดการศึกษาผูใหญบางประเภท
ดวย จึงตองควบคุมคุณภาพของการศึกษาท่ีจัด มาตรฐานท่ีบรรลุ และการบริหารการเงิน
และทรัพยากรอ่ืน ๆ องคการฯ จึงมีอํ านาจท่ีจะดํ าเนินการตรวจสอบ โดยอาจดํ าเนินการ
เองหรือทํ าสัญญาจางบุคคลที่เหมาะสม

การอุดมศึกษา
การประเมินการอุดมศึกษาจะดํ าเนินการในระดับสถานศกึษาและ

ระดับชาติเทาน้ัน
ค. ระดับชาติ
กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษา (โรงเรียน) พ.ศ. 2535 และ 2536

(ปจจุบันผนวกรวมอยูในพระราชบัญญัติการตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539) ไดน ําระบบ
การตรวจสอบโรงเรียนอยางละเอียดและครอบคลุมมาใช  โดยโรงเรียนในอังกฤษและเวลส
จะตองไดรับการตรวจสอบเปนประจ ําตามวาระ โดยคณะผูตรวจการอิสระที่ไดรับสัญญา
จางจากสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education - OFSTED)
ในอังกฤษ และสํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (Office of Her Majesty’s
Chief Inspector) ในเวลส บทบัญญัติน้ีใชบังคับกับทุกโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององค
การบริหารการศึกษาทองถ่ิน (รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล) โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
วิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง และโรงเรียนการศึกษา
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พิเศษท่ีไมอยูในอุปถัมภของรัฐ ระบบการตรวจสอบนี้ดํ าเนินการในโรงเรียนมัธยมศกึษา
ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2536 และในโรงเรียนประถมศึกษาและการศึกษาพิเศษ ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ. 2537 นับต้ังแตส้ินสุดวงจรการตรวจสอบรอบแรก ใน พ.ศ. 2539 โรง
เรียนในอังกฤษจะตองไดรับการตรวจสอบอยางครบถวนอยางนอย 1 ครั้ง ภายในระยะ 6
ป (5 ปในเวลส)

ในไอรแลนดเหนือ การตรวจสอบโรงเรียนอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมการศึกษา ในส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนด เปนหนาท่ีของผู
ตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Inspectors of Schools) ผูตรวจ
การของสมเด็จพระราชินีถือวาเปนอิสระโดยวิชาชีพ แตในเชิงบริหารเปนสวนหน่ึงของ
สํ านักงานแหงสกอตแลนด

การศึกษาตอเนื่อง
สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่องในอังกฤษและเวลส ทํ า

หนาท่ีตรวจสอบวิทยาลัยทุกแหง และจัดพิมพรายงานคุณภาพของสถาบันแตละแหงทุก 4
ป เพ่ือรักษามาตรฐานและคุณภาพของการศึกษาตอเน่ือง ในไอรแลนดเหนือน้ันการตรวจ
สอบดํ าเนินการโดยกรมการศึกษา   สวนในสกอตแลนดดํ าเนินการโดยผูตรวจการโรงเรียน
ของสมเด็จพระราชินีซ่ึงเปนอิสระในเชิงวิชาชีพ แตในเชิงบริหารเปนสวนหน่ึงในสํ านักงาน
แหงสกอตแลนด

นอกจากน้ีธรรมนูญการศึกษาตอเน่ือง (Further Education
Charter) ยังก ําหนดเปาหมายระดับชาติ ซ่ึงวิทยาลัยทุกแหงจะตองดํ าเนินการใหบรรลุผล
ธรรมนูญดังกลาวบอกใหนายจางทองถ่ินและสมาชิกในชุมชนทองถ่ินทราบเก่ียวกับบริการ
ท่ีมีสิทธิไดรับจากวิทยาลัย และใหคํ าปรึกษาในการแกไขขอบกพรอง

การอุดมศึกษา
ใน พ.ศ. 2540 ไดมีการจัดตั้งส ํานักงานประกันคุณภาพ (Quality

Assurance Agency - QAA) ข้ึน โดยมุงหมายใหการประกันคุณภาพท่ีดํ าเนินการอยูใน
อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดเขามาอยูในกรอบเดียวกันท่ัวสหราชอาณา
จักร
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ภารกิจของส ํานักงานประกันคุณภาพก็เพ่ือสงเสริมใหประชาชน
เกิดความเช่ือม่ันวา คุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาไดรับการคุมครองและสงเสริม
โดยการ

- ดํ าเนินงานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาและจัดการ
เก่ียวกับกรอบโครงสรางดานคุณวุฒิ

-  ใหขอมูลท่ีชัดเจนและถูกตองแกนักศึกษา นายจาง และบุคคล
อ่ืน ๆ เก่ียวกับคุณภาพและมาตรฐานการจัดอุดมศึกษา

- ดํ าเนินงานรวมกับสถาบันอุดมศกึษาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
การปรับ ปรุงคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีตอเน่ือง

-  ใหค ําปรึกษาเก่ียวกับอํ านาจในการประสาทปริญญาและการให
สถานะเปนมหาวิทยาลัย

- อํ านวยความสะดวกการพัฒนาขอมูลการกํ าหนดตัวช้ีวัด
(benchmark) เพ่ือใชเปนแนวทางของมาตรฐานรายวิชา

- ประกาศใชแนวทางการปฏิบัต ิ (codes of practice) และตัว
อยางของการปฏิบัติที่ดี

- ดํ าเนินงานโครงการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับสถาบัน
และโครงการ

การฝกอบรมครูเบื้องตนในอังกฤษก็ไดรับการตรวจสอบโดยส ํานัก
งานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) เชนเดียวกัน สํ านักงานฝกอบรมครู (Teacher
Training Agency - TTA) จะตองนํ าผลการตรวจสอบไปพิจารณาในการจัดสรรงบ
ประมาณ และจํ านวนนักศึกษาใหแกสถาบันท่ีจัดการฝกอบรมครูเบ้ืองตน ในเวลสน้ัน
สํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (OHMCI) จะทํ าหนาท่ีรับผิดชอบในทํ านอง   เดียว
กัน

นอกจากน้ีหนวยงานจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษายังมีการ
ประเมินคุณภาพการวิจัยและนํ าผลการวิจัยไปใชในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
วิจัยดวย
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ในไอรแลนดเหนือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการประเมินคุณภาพการ
สอนและการวิจัยระดับอุดมศึกษาก็คือ กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ โดยมีสภาการอุดม
ศึกษาไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานประกันคุณภาพใหการปรึกษา สํ านักงานผูตรวจการ
ศึกษาและฝกอบรม (Education and Training Inspectorate) ของกรมการศึกษาไอร
แลนดเหนือ ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและรายงานเก่ียวกับสถาบันฝกอบรมครูเบ้ืองตน

ในสกอตแลนด นอกจากสํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) ท่ี
ดํ าเนินการท่ัวท้ังสหราชอาณาจักรแลว สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาสกอตแลนดยัง
ดํ าเนินงานประกันคุณภาพในสกอตแลนด เพ่ือประเมินคุณภาพการจัดการอุดมศึกษาดวย

นอกจากหนวยงานตางๆดังกลาวแลว ในการจัดการศึกษาของ
สหราชอาณาจักร ผูปกครอง และชุมชน  ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองจะตองไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ
อยางกวางขวาง ไดแก

●  รายงานเก่ียวกับความกาวหนาของบุตรหลานอยางนอยปละ
ครั้ง ซ่ึงรวมถึงผลการประเมินและการสอบตามหลักสูตรแหงชาติ นอกจากน้ีรายงานดงั
กลาวจะตองมีผลการสอบทั้งของโรงเรียนและระดับชาติโดยสรุปไวดวย เพ่ือใหผูปกครอง
สามารถเปรียบเทียบความกาวหนาของบุตรหลานกับเด็กอ่ืน ๆ ในวัยเดียวกันได

●  รายงานการตรวจสอบโรงเรียนโดยสรุป
●  ตารางผลการเรียน ซ่ึงจัดพิมพโดยรัฐบาล ตารางดังกลาวจะ

แสดงใหเห็นผลท่ีไดจากการสอบของรัฐ และวุฒิการศึกษาสายอาชีพของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาและวิทยาลัยในภาคการศึกษาตอเนื่อง ตารางของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะแสดงขอ
มูลเก่ียวกับการขาดเรียนของนักเรียนไวดวย

●  เอกสารแผนงานของโรงเรียนในอนาคต (สํ าหรับผูปกครองของ
นักเรียนท่ีจะเขาใหม) ในไอรแลนดเหนือ จะจัดใหมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณเก่ียวกับโรง
เรียนทุกแหงไวใหในระดบัทองถ่ิน
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●  รายงานประจํ าปจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีสงไปถึงผูปก
ครองทุกคน

ขอมูลดังกลาวมีเจตนาท่ีจะใหโรงเรียนแสดงความรับผิดชอบตอ
ชุมชนทองถ่ินท่ีตนใหบริการมากข้ึน และกระตุนใหท้ังครูและนักเรียนปรับปรุงผลการ
ดํ าเนินงานของตน สํ าหรับการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษาก็มีการดํ าเนินงานตาม
หลักการน้ีเชนเดียวกัน

ตาราง 2   การบริหารการศึกษาเชิงวิชาการในระดับชาติ
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ
อังกฤษ ●  กระทรวงการศึกษาและการจางงาน - ก ําหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา

- ควบคุมดูแลการจัดบริการทางการศึกษา
  ในภาพรวม

●  องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร - สงเสริมคุณภาพและความเชื่อมโยงใน
    (QCA)    การศกึษาและฝกอบรม

- ใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีในทุกเรื่องที่มีผล
  ตอหลักสูตรการศึกษา การวัดผล และวุฒิ
  การศึกษา

●  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา - ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
   (OFSTED)   อนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทุก

   แหงในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษา
   ทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  วิทยาลัย
   เทคโนโลยีในเมือง  วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะ
   ในเมือง  และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
   รวมทั้งการฝกอบรมครูเบื้องตน

●  สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา -  ประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
   ตอเนื่อง (FEFC)

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพการวิจัย
    แหงอังกฤษ (HEFCE)
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●  สํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) - ประกันคุณภาพการอุดมศึกษาในสหราช-
  อาณาจักร (อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ
  และสกอตแลนด)

เวลส ●  สํ านักงานแหงเวลส - พัฒนานโยบายและดูแลทุกเรื่องที่
   - กรมการศึกษา   เกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมในเวลส

●  องคการหลักสูตรและการประเมินผล
   แหงเวลส (ACCAC)

- เหมือนองคการวุฒิการศึกษาและ
  หลักสูตร (QCA) ของอังกฤษ

ตาราง 2 (ตอ)
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ

●  สํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จ - เหมือนสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา
   พระราชินี (OHMCI)   (OFSTED) ในอังกฤษ

●  สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา -  ประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
   ตอเนื่องแหงเวลส

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพการวิจัย
   แหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ ●  สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ - สงเสริมการศึกษาของประชาชน
   - กรมการศึกษา - ก ําหนดนโยบายการศึกษาระดับชาติ

-   รักษามาตรฐานระดับชาติ โดยการตรวจสอบ
  คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนและการ
  ศึกษาตอเนื่อง

●  สภาหลักสูตร การสอบ และการ - ใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษาไอรแลนด
   ประเมินผล (CCEA)   เหนือ เกี่ยวกับหลักสูตร การสอบ และการ

  ประเมินผล
- รับผิดชอบหลักสูตรในภาพรวม โดยดูแล
  ความเหมาะสม การประเมินผล และพัฒนา
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  หลักสูตร
- ปรึกษากับครูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
  หลักสูตรและการประเมินผล
- ผลิตเอกสารแนะแนว
- วิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรและการประเมินผล

●  สภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ - รวมกับสํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA)
  ในการใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษา
  ไอรแลนดเหนือ ซึ่งรับผิดชอบการประเมิน
  คุณภาพการสอนและการวิจัยระดับอุดม
  ศึกษา

ตาราง 2 (ตอ)
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ

●  สํ านักงานผูตรวจการศึกษาและ - ตรวจสอบคุณภาพสถาบันฝกอบรมครู
   ฝกอบรม ของกรมการศึกษาไอรแลนด   เบื้องตน
   เหนือ

สกอตแลนด ●  สํ านักงานแหงสกอตแลนด - นโยบายการศึกษาและฝกอบรม
   - ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม

●  องคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด - รับผิดชอบเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาสวนใหญ
    (SQA)   ยกเวนปริญญาและวุฒิการศึกษาวิชาชีพ

●  ผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จ - ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
    พระราชินี   และการศึกษาตอเนื่อง

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
   สกอตแลนด

3.4  สรุป
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   การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร มีลักษณะเปนการกระจาย
อํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา ท้ังในดานการบริหารท่ัวไป การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารวิชาการ   เขตปกครองตาง ๆ ในสหราชอาณาจักรมีอิสระใน
การบริหารการศึกษาของตนเอง ในแตละเขตปกครอง ไดแก อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ
และสกอตแลนด มีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบบริหารการศึกษา  รัฐบาลกลางมีอํ านาจและหนา
ท่ีในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ วางแผนและกํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในภาพ
รวม จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา และควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

  ในระดับทองถ่ิน องคการบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียน ดูแลการจัดการศึกษาตามนโยบาย รวมท้ังการประกันคุณภาพ
การจัดการศึกษาในสวนท่ีรับผิดชอบ ท้ังน้ีองคกรทองถ่ินไดมอบอํ านาจใหสถานศึกษาทํ า
หนาท่ีบริหารงานของตนเองมากข้ึน ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531 โดย
เฉพาะการบริหารท่ัวไป และการบริหารงบประมาณ โดยสถานศึกษาแตละแหงมีคณะ
กรรมการบริหารและผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบในการบริหารงาน

การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรเนนการมีสวนรวมจากทุก
สวนในสังคม รวมท้ังชุมชนทองถ่ินและผูปกครอง โดยจะเห็นไดจากการมีสวนรวมของผู
แทนชุมชนและผูปกครอง ในคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาทุกระดับ รวมท้ังในคณะ
กรรมการการศึกษาขององคกรทองถ่ิน
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