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คำนำ

สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ไดศกึษาวจิยัเกีย่วกบั
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลกและสังคมไทย ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ในดานตางๆ
6 ดาน ไดแก  1) ดานสังคม  2) ดานเศรษฐกิจและลักษณะ
ของการผลิตและการบริการ  3) ดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน
4) ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม  5) ดานการเมอืง
การปกครอง  และ 6) ดานประชากร เพื่อใชเปนขอมูลประกอบ
การฉายภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

รายงานการวจิยั เรือ่ง ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 -
20 ป จึงเปนการศึกษาสังเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทย
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้ง 6 ดาน ดังกลาว และกำหนดเปน
ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป โดยไดรบัความอนเุคราะห
จาก ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศร ี ในการศกึษาวจิยัเรือ่งดงักลาว

สำนักงานฯ เห็นวาผลการวิจัยดังกลาวเปนองคความรูที่
เปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายการศึกษาของประเทศ
จึงไดดำเนนิการจดัพมิพรายงานการวจิยั เพือ่เผยแพรตอหนวยงาน
ทางการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูสนใจทั่วไป พรอมนี้
ขอขอบคณุ ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศร ีทีศ่กึษาวจิยัจนประสบผลสำเรจ็
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ตามเปาหมาย และขอขอบพระคณุคณะอนกุรรมการและผทูรงคณุวฒิุ
ทกุทาน ทีใ่หขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ ซึง่ทำใหรายงานการวจิยั
มคีวามสมบรูณยิง่ขึน้

(รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศ)ุ
เลขาธกิารสภาการศกึษา



รายงานการวจิยัเรือ่งภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป
ฉบับนี้ เปนการวิจัยระยะที่ 3 ตอจากการกำหนดกรอบความคิด
และแนวทางการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจศึกษาภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ที่มี
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน เปนประธาน ระยะแรก และ
ดร.พนม พงษไพบลูย เปนประธาน ระยะที ่2 โดยไดทำการศกึษา
และสังเคราะหผลการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนม
บรบิทสงัคมโลก และสงัคมไทย ภายใตกระแสโลกาภวิตัน ดานสงัคม
ดานเศรษฐกจิและลกัษณะของการผลติและการบรกิาร ดานสิง่แวดลอม
และพลังงาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดาน
การเมืองการปกครอง และดานประชากร ของผูทรงคุณวุฒิและ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมายจากสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ตามประเด็นและแนวทางที่คณะอนุกรรมการสภา
การศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป
ใหไว (ในระยะที่ 2) ตลอดจนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของทั้งใน
และตางประเทศ การเขารวมรบัฟงการสมัมนาทีเ่กีย่วของ ทัง้ภาค
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครอง และการศกึษา จากนัน้จงึ
ไดมีการสัมภาษณและรับฟงความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ
ในมิติตางๆ เพิ่มเติม และสรุปเปนภาพการศึกษาไทยในอนาคต
10 - 20 ปขางหนา ขอเสนอเพือ่พฒันาการศกึษาไทยในอนาคต

คำนำผูวิจัย



รายงานการวิจัยนี้สำเร็จไดดวยความอนุเคราะหของ
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทย
ในอนาคต 10 - 20 ป โดยเฉพาะศาสตราจารย ดร.วจิติร ศรสีอาน
ศาสตราจารย ดร.ยงยุทธ ยุทธวงศ  นายอมเรศ ศิลาออน
ดร.วชิยั ตนัศริ ิดร.พนม พงษไพบลูย ดร.อำรงุ จนัทวานชิ อดีต
เลขาธิการสภาการศึกษา และ ดร.สิริพร บุญญานันต อดีต
รองเลขาธกิารสภาการศกึษา รองศาสตราจารยวฒุสิาร ตนัไชย และ
ดร.ภทัรพงศ อนิทรกำเนดิ ทีไ่ดใหแนวทางการดำเนนิงาน รวมทัง้
คณะวจิยัประกอบการจดัทำภาพอนาคตดงักลาวขางตน และสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาที่ใหโอกาสผูวิจัยไดทำการศึกษาตอยอด
รวมทัง้ ศาสตราจารย ดร.บญุเสรมิ วสีกลุ ศาสตราจารย ดร.ไพฑรูย
สนิลารตัน รองศาสตราจารย ดร. อนมุงคล ศริเิวทนิ รองศาสตราจารย
ดร.อทุยั บญุประเสรฐิ  รองศาสตราจารย ดร.บญุทพิย สริธิรงัศรี
และ ดร.เจอืจนัทร จงสถติอยู ทีก่รณุาใหความเหน็และขอเสนอแนะ
เพิม่เตมิ ตลอดจน บดิา มารดา และบรูพาจารยทีป่ระสทิธิป์ระสาทวชิา

ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณทุกทานที่กลาวนามมา ณ
โอกาสนี ้ โดยเฉพาะขอขอบคณุ ดร.สทุธศร ีวงษสมาน ผูอำนวยการ
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา นางรัชนี พึ่งพาณิชยกุล
ผูประสานงานและผูชวยนกัวจิยั ดร.รุงนภา จติรโรจนรกัษ ผูสนบัสนนุ
ขอมลู และเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
รวมทัง้นางสาวชชัศรณัย สขุสวสัดิ ์และนางสาวจนัทพมิพ แกวสกลุ
ผูชวยจัดพิมพ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิ/หนวยงาน ที่ผูวิจัยไดใช
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ขอมูลอางอิงตามรายการอางอิง และผูไมปรากฏนามทุกทานที่
สนับสนุนการวิจัยและใหขอมูลที่เปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้
จนกระทัง่การวจิยันีส้ำเรจ็ไดดวยด ีและหวงัเปนอยางยิง่วางานวจิยันี้
จะกอใหเกดิประโยชนตอการศกึษาของชาตใินอนาคต

ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศรี
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การวจิยัภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ดำเนนิการ
เปน 3 ระยะ โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลาวคือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานสภาการศึกษาได
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจศึกษาภาพการ
ศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ขึ้น เมื่อกลางป 2549 โดยมี
ศาสตราจารย  ดร.วจิติร ศรสีอาน เปนประธาน ระยะแรกไดกำหนด
กรอบความคิด และแนวทางการศึกษาภาพอนาคตจากการระดม
ความคดิของคณะอนกุรรมการ จำนวน 5 ครัง้

เมื่อศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ไดรับโปรดเกลาฯ
เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร เมือ่ปลายป  2549 จงึได
แตงตัง้ ดร.พนม  พงษไพบลูย เปนประธาน  ดำเนนิการระยะที ่2
ในเวลาตอมา โดยการมอบหมายหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ
ดำเนินการวิจัย สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมบริบทการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมโลกและสงัคมไทย ภายใตกระแสโลกาภวิตัน
เพือ่นำผลมาคาดการณอนาคตของการศกึษาไทยทีพ่งึประสงค และ
ไมพงึประสงค ดำเนนิการภายใตขอเสนอแนะของคณะอนกุรรมการฯ
จำนวน 6 ดาน ดงันี ้ 1) ดานสงัคม  2) ดานเศรษฐกจิ และลกัษณะ
ของการผลิตและการบริการ  3) ดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน
4) ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม  5) ดานการเมอืง
การปกครอง และ 6) ดานประชากร จากนั้น ไดมีการสัมมนา

บทสรุปสำหรับผูบริหาร
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ผลการศึกษา ทั้ง 6 ดาน ในวงกวาง เพื่อรับฟงขอเสนอแนะและ
แนวทางพฒันาการศกึษาไทยในอนาคต และนำผลไปสงัเคราะห และ
จดัทำภาพการศกึษาไทยในอนาคตในระยะที ่3 เมือ่คณะอนกุรรมการ
ดำเนินการในระยะที่ 2 แลวเสร็จ ในป 2550 ตอมาเมื่อกลางป
2551 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดมีการสังเคราะห
ผลการศึกษาระยะที่ 1 และระยะที่ 2 และทำวิจัยซ้ำ โดยผูวิจัย
เพือ่วาดภาพการศกึษาไทย เปนระยะที ่3  ซึง่เปนขัน้ตอนสดุทาย

การวิจัยนี้คอนขางยุงยากและซับซอน เนื่องจากระหวาง
ดำเนนิการมเีหตกุารณเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ รนุแรงอยางสดุขัว้
ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม โดยเฉพาะการเมอืงการปกครอง ทัง้สงัคม
ไทยและสงัคมโลก ขอคดิเหน็ของผูทรงคณุวฒุใินชวงแรกของการ
วจิยักบัปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ในการวจิยัระยะ 3 มคีวามแตกตางกนั
คอนขางมาก สะทอนถงึความผนัแปรของขอมลูทีอ่าจเปลีย่นแปลง
ไดตลอดเวลา และมผีลตอการคาดการณในอนาคต เปนเหตใุหตอง
กระทำซ้ำ และยดึเวลา ณ หวงหนึง่เปนจดุสิน้สดุงานวจิยั

ผลการวจิยั  พบวา
1. สภาพปจจุบันและแนวโนมของบริบทโลกที่สงผล

ตอการศกึษาในอนาคต 10 - 20 ปขางหนา ในดานตางๆ จะเปน
ดงันี้

1.1 สังคม สังคมโลกในอนาคตที่สงผลตอสังคมไทย
จะเปนสงัคม 3 ลกัษณะ คอื  1) สงัคมแขงขนั  ทีใ่ชความรูเปนฐาน
ของการพัฒนาและการแขงขัน เปนสังคมแหงการเรียนรู ในยุค
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เศรษฐกจิสงัคมฐานความรู  2) สงัคมสทิธมินษุยชน สทิธมินษุยชน
จะไดรบัความสำคญัมากขึน้ในสงัคมไทยจากการบงัคบัใชกฎหมาย
ที่มีความชัดเจนเพิ่มมากขึ้น และ 3) สังคมพอเพียง จากสภาวะ
การแขงขันและวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่จะตอเนื่องในอนาคต
ทำใหสังคมไทยตองหันมาใหความสำคัญในเรื่องของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจังเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปนภูมิคุมกันทาง
ชวีติและสงัคม

1.2 เศรษฐกจิ เศรษฐกจิในอนาคตจะเปนเศรษฐกจิที่
มีการแขงขันกันอยางรุนแรงและมีความระมัดระวังมากขึ้น จาก
บทเรยีนวกิฤตทิางเศรษฐกจิโลก เมือ่ป 2540 และ 2551 ทีผ่านมา
และจะมลีกัษณะ  1) ความเปนโลกาภวิตัน การเคลือ่นยายแหลง
เศรษฐกจิมายงัเอเชยี  2) ลกัษณะการผลติและการบรกิารทีค่ำนงึ
ถึงความเชี่ยวชาญที่เนนชิ้นสวนมากขึ้นตามความถนัด ความ
ชำนาญเฉพาะ  3) คณุภาพและราคาถกู  4) องคกรประสทิธภิาพ/
การเรยีนรู แรงงานทีม่คีวามรู (knowledge workers)  5) การจดัการ
ความรู  6) การวจิยัและพฒันา  และ 7) ใหความสำคญักบัทรพัยสนิ
ทางปญญามากขึ้น สงผลใหเกิดทั้ง 1) เศรษฐกิจแขงขัน และ
2) เศรษฐกจิพอเพยีง

1.3 สิ่งแวดลอมและพลังงาน สถานการณดาน
สิ่งแวดลอมและพลังงานทั่วโลกกำลังอยูในภาวะวิกฤต กลาวคือ
1) สถานการณดานพลงังาน โลกจะยงัคงมเีชือ้เพลงิประเภทน้ำมนั
และกาซธรรมชาตอิกีไมถงึ 100 ป และจะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ
และสังคมโลกอยางรุนแรง จนทำใหเกิดการตื่นตัว พยายามหา
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พลงังานอืน่ทดแทน  2) สถานการณดานสิง่แวดลอม สงผลกระทบ
ตอโลกใน 2 ลกัษณะ คอื ผลกระทบรวม และผลกระทบตอภมูภิาค
ทัง้ภาวะโลกรอน น้ำทวม ไฟไหม  ฯลฯ  3) การอนรุกัษและการพฒันา
จำเปนตองดำเนนิการบนพืน้ฐานของการใหความรู การบงัคบัปฏบิติั
และการใชเทคโนโลย ีเพือ่ปองกนัสิง่แวดลอม  และ 4) สิง่แวดลอมศกึษา
เพือ่ปลกูฝงและใหความรูแกพลเมอืงของตนในทกุระดบัการศกึษา
ตัง้แตการศกึษาปฐมวยัจนถงึระดบัอดุมศกึษา ทัง้ในระบบ นอกระบบ
และตามอธัยาศยั

1.4 วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม  ทศิทาง
ของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนสหสัวรรษใหม แบงเปน 3 ดาน
คือ (1) ดานพลังงาน (2) ดานสุขภาพและอาหาร และ (3) ดาน
การตดิตอสือ่สาร และจากการสำรวจของสถาบนัวจิยัระดบัโลก (สวทช.,
2550) พบวา เทคโนโลยอีบุตัใิหม ทีเ่กดิขึน้ในโลกสามารถจดักลุม
ได 4 กลุมหลัก คือ (1) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(2) เทคโนโลยชีวีภาพ (3) นาโนเทคโนโลย ี(4) เทคโนโลยวีสัดแุละ
เทคโนโลยอีืน่ โดยทศิทางการพฒันาเทคโนโลยใีนภาพรวมจะเปนไป
ใน 3 ลกัษณะ คอื (1) เทคโนโลยใีนสาขาตางๆ จะเชือ่มโยงกนัมากขึน้
ในลกัษณะของสหสาขาวทิยาการ (2) เทคโนโลยใีนแตละสาขาจะ
แตกแขนงในเชงิลกึมากขึน้เพือ่สรางความรูใหม และ (3) เทคโนโลยี
จะเปนเครือ่งมอืในการเขาถงึความรู ซึง่ลวนมผีลกระทบตอวถิชีวีติ
และการเรยีนรูของมนษุยมากขึน้

1.5 การเมอืงการปกครอง สถานการณโลกจากอดตี
สงผลถงึปจจบุนั ทำใหอนาคตจะเกดิการรวมตวัของประเทศตางๆ
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และปกปองผลประโยชนประเทศของตนมากขึ้น การเพิ่มความ
สำคัญกับสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การปกครองที่คำนึงถึง
การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน ในระบอบ
ประชาธิปไตย ควบคูกับความโปรงใสและการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชนจะมีความสำคัญมากขึ้นไมยิ่งหยอนไปกวากัน
สงผลตอการศกึษา ทีต่องคำนงึถงึ 1) กระแสประชาธปิไตย 2) การ
กระจายอำนาจ และ 3) การจดัการศกึษาสำหรบัชายแดน มากขึน้

1.6 ประชากร พบวา 1) โครงสรางประชากรทีจ่ำนวน
ประชากรวัยเรียนจะลดลงถึงรอยละ 25 ในอีก 15 ปขางหนา
2) แนวโนมผูสูงอายุมากขึ้น สัดสวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป
จะเพิม่สงูขึน้ ขาดทกัษะพืน้ฐาน การอานออกเขยีนได และ 2 ใน 3
เปนสตร ีและ 3) การเคลือ่นยายประชากร มกีารเคลือ่นยายถิน่ฐาน
กันอยางเสรี เกิดการทำงานขามชาติและขามถิ่น และมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต ขณะเดียวกันการกระจายตัวของ
ประชากรโลก มากกวารอยละ 60 จะอาศยัอยูในเมอืง ทำใหภาวะ
ความเปนเมอืงเพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง สงผลตอการวางแผน และ
การบรหิาร/จดัการศกึษาทีก่ลุมเปาหมายและจำนวนเปลีย่นแปลงไป

2. ขอพิจารณาสำหรับการศึกษาไทยในอนาคต การ
ศกึษาในอนาคตควรเปนการศกึษาเพือ่ 1) พฒันาคน 2) พฒันาสงัคม
3) การศึกษาเพื่อเปนพลังขับเคลื่อน และ 4) การศึกษาเพื่อเปน
ภูมิคุมกันใหคนไทยมีความรู ความสามารถ ทักษะการดำรงชีวิต
อยูในโลกของการแขงขนัไดอยางรูเทาทนั
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3. ภาพอนาคตประเทศไทย เปนภาพอนาคตทั้งที่
พึงประสงค และไมพึงประสงค ที่ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก คือ
1) บรบิท  2) คนไทย  และ 3) การศกึษาไทย  กลาวคอื

3.1 บรบิท ดานสงัคม ดานเศรษฐกจิ  ดานสิง่แวดลอม
และพลังงาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดาน
การเมอืงการปกครอง และดานประชากร ดงันี้

1) บรบิททีพ่งึประสงค ครอบครวัอบอุน ชมุชน
เขมแข็ง สังคมปลอดภัย มีความเอื้ออาทร รักใครกลมเกลียว
ประเทศมคีวามสามารถในการแขงขนั เศรษฐกจิมัน่คง ประชาชน
มีรายไดอยางทั่วถึง สิ่งแวดลอมและพลังงานไดรับการปกปอง
และพัฒนามากขึ้น มีการปลูกจิตสำนึกและตระหนักถึงคุณคาของ
สิ่งแวดลอมและพลังงานผานกระบวนการเรียนรูทั้งในระบบ นอก
ระบบ และตามอธัยาศยั  ทำใหประเทศไทยเปนศนูยกลางพลงังาน
ในภูมิภาค เกิดการวิจัยและพัฒนาองคความรูเพื่อเพิ่มพูนความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี กอใหเกิดนวัตกรรม
มากขึน้ ประชาชนเขาถงึวทิยาศาสตร และเทคโนโลยมีากขึน้ดวย
นโยบายการสงเสรมิและระบบการผลติและพฒันาจากรฐั ขณะทีเ่กดิ
ความรวมมอืระหวางประเทศและภมูภิาคมากขึน้ ผูนำทางการเมอืง/
ผูบรหิารเปนผูมคีณุธรรมและเปนตนแบบทีด่แีกผูเรยีนและเยาวชน
มีธรรมาภิบาลทางการปกครอง ประชาชนเรียนรูและปฏิบัติตาม
ระบอบประชาธปิไตยทีถ่กูตอง ชมุชน เอกชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมทางการศึกษามากกวาอดีตที่ผานมา
และมคีวามชดัเจนมากขึน้ และจดัการศกึษาแทนรฐั สำหรบัประชากร
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ที่ลดลงสงผลใหเกิดการลงทุนดานคุณภาพการศึกษาไดเพิ่มขึ้น
ผูสงูวยัทีเ่พิม่ขึน้สงผลใหสงัคมไทยเปนสงัคมภมูปิญญา และสงัคม
ไดรบัประโยชนจากประสบการณของผูสงูอายเุพิม่ขึน้

2) บรบิททีไ่มพงึประสงค  สงัคมไทยเปนสงัคม
ที่ครอบครัวแตกแยก ชุมชนไมเขมแข็ง การพัฒนาไมยั่งยืนขาด
ภมูคิุมกนัทางเศรษฐกจิและสงัคม มคีวามออนแอ ประชาชนตกงาน
รายไดต่ำกวารายจาย ชองวางระหวางคนรวยและคนจนมากขึ้น
ขาดการใชปญญาและความรูเปนฐานในการดำเนนิชวีติ ประเทศชาติ
ขาดความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ สิ่งแวดลอมและ
พลงังานเสือ่มโทรม มลภาวะเปนพษิ อบุตัภิยัจากธรรมชาตรินุแรง
มากขึน้ เกดิการขาดแคลนพลงังานมากขึน้เรือ่ยๆ  ไมมกีารสงเสรมิ/
ไมมกีารเรยีนรูและปกปองพฒันาสิง่แวดลอมและพลงังาน ขาดการ
สงเสรมิดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีองคความรูดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีไมเพียงพอทั้งเทคโนโลยีอุบัติใหมและเทคโนโลยี
ผสมผสาน มีการนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชในทางที่ผิด
สงผลกระทบตอประชาคมโลกอยางรายแรง การกอการรายขามชาติ
และกอการรายในประเทศเปนเหตุทำลายความมั่นคงของประเทศ
เกิดความขัดแยงและแตกแยกทางการเมือง ขาดธรรมาภิบาล
ทางการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความเขมแข็ง
เปนเครื่องมือทางการเมืองระดับชาติมากกวาการพัฒนาทองถิ่น
ทายทีส่ดุประชากรสงูอายเุพิม่ขึน้ทำใหเปนภาระของรฐัและสงัคม

3.2 ภาพอนาคตคนไทย ดวยบริบททางการศึกษา
อนาคตดังกลาว สงผลตอภาพอนาคตคนไทยที่พึงประสงคและ
ไมพงึประสงค ดงันี้
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1) ภาพอนาคตคนไทยที่พึงประสงค คือ เปน
คนไทยทีม่คีวามรบัผดิชอบ มคีณุภาพ รูจรงิ รูลกึ รูกวาง รูภาษา
รูเทคโนโลย ีรูรกัษาสขุภาพ และมคีณุธรรม มคีวามสมบรูณทัง้ทาง
ดานรางกาย จติใจ สตปิญญา อารมณ สงัคม มคีวามรูและทกัษะ
มคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห มคีวามขยนัหมัน่เพยีร ซือ่สตัย
สุจริต มีวินัย อดทนและมุงมั่นในการทำงาน มีความสามัคคี
รักใครกลมเกลียว เอื้ออาทรและเกื้อกูลกันและกัน ดำรงตนตาม
ครรลองของศาสนา รูจกัแสวงหาความรูและรกัการเรยีนรูตลอดชวีติ
มีความสามารถในการจดัการตนเองและปรบัตวัในการดำเนนิชวีติใน
ยคุโลกาภวิตัน

2) ภาพอนาคตคนไทยที่ไมพึงประสงค คือ
เปนคนไทยทีม่รีางกายออนแอ จติใจไมมัน่คง ขาดความรบัผดิชอบ
ขาดวิจารณญาณและการคิดวิเคราะหบนฐานของวิทยาศาสตร
เชือ่งาย งมงาย หลงกระแส อารมณไมมัน่คง ขาดสต ิขาดความ
สามัคคี นิยมความรุนแรง เห็นแกตัว ขาดจิตสาธารณะ มีความรู
ผวิเผนิ ไมรูจรงิ ไมรูกวาง ไมรกัการอาน ขาดทกัษะอาชพี ไมสามารถ
แกปญหาและจดัการชวีติตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ

3.3 ภาพอนาคตการศึกษาไทย ภายใตบริบท และ
คนไทยทีพ่งึประสงค และไมพงึประสงค ภาพอนาคตการศกึษาไทย
ควรเปนดงันี้

1) ภาพอนาคตการศึกษาไทยที่พึงประสงค
เปนการศกึษาทีมุ่งพฒันาปจเจกบคุคลใหมคีวามรู ทกัษะ สตปิญญา
ความฉลาดทางอารมณ การปรับตัวเพื่ออยูรวมในสังคมไดอยางมี
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ความสุข มุงเนนการพัฒนามันสมองและสติปญญาของมนุษย
ควบคูกบัสภาวะแหงคณุธรรม จรยิธรรม ทีม่คีวามสมบรูณอยางเปน
องครวม ดวยกลไกของวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี การวจิยัและพฒันา
เปนฐานในยคุเศรษฐกจิ - สงัคมฐานความรู

2) ภาพอนาคตการศกึษาไทยทีไ่มพงึประสงค
เปน “การศกึษาจำแลง” ทีมุ่งใหผูเรยีนเปนคนเกงแตไรคณุธรรมและ
สำนึกรับผิดชอบทั้งตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ
ขาดการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
มุงประกาศนียบัตรและปริญญามากกวาเนื้อหาความรู สงผลให
ผูเรยีน “สมองกลวง” ไมมคีวามรู ทกัษะ เจตคตติามวตัถปุระสงค
ของหลักสูตร ขาดการคิดริเริ่มสรางสรรค ไมรักการเรียนรูและ
แสวงหาความรู ไมรูจรงิ ไมรูกวาง ทำตวัไรสาระและไมมแีกนสาร
ไมสามารถนำความรูไปใชพฒันาและจดัการตนเองได

3.4 โอกาส และอปุสรรคทีอ่าจเกดิขึน้
3.4.1 โอกาส

1) กระแสการใหความสำคญัตอการศกึษา
และการเรยีนรูตลอดชวีติ  2) เศรษฐกจิเอเชยีมคีวามมัน่คง สงผล
ใหประเทศไทยเกิดการตื่นตัวและปรับตัวรองรับการพัฒนาและ
สรางความสามารถในการแขงขัน 3) ความเจริญกาวหนาทาง
ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม เปนชองทางการเรยีนรู
และแสวงหาความรูของประชาชนและผูเรยีนมากขึน้  4) ประชากร
วัยเรียนลดลง สงผลใหรัฐมีโอกาสเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษา
ไดมากขึน้ และ 5) ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิ สิง่แวดลอมเปนพษิ
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ภาวะโลกรอน การขาดแคลนน้ำและพลงังาน เปนตน กอใหเกดิการ
ตืน่ตวัระแวดระวงัและวางแผนปองกนั สงผลตอการศกึษาและการ
เรยีนรูมากขึน้ เพือ่เปนเครือ่งมอืและกลไกการจดัการภาวะวกิฤตติางๆ
ดงักลาว

3.4.2 อปุสรรค
อยางไรก็ตาม แมวาอนาคตประเทศไทย

จะมโีอกาสดีๆ  จากกระแสโลกดงักลาวขางตน แตกอ็าจพบอปุสรรค
ดงันี ้1) ความไมมัน่คงทางการเมอืง สงผลใหนโยบายทางการศกึษา
ไมตอเนื่องและไมยั่งยืน 2) รัฐบาลใหความสำคัญตอการศึกษา
นอยกวาดานอื่นๆ 3) ประชาชน/พอแมผูปกครองใหความสำคัญ
ตอปากทองมากกวาการศกึษา 4) ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิทีอ่าจ
เกิดขึ้นอีกในอนาคต สงผลตอการสนับสนุนการศึกษาของรัฐและ
ผูปกครอง และ 5) อุบัติภัยตางๆ ทั้งภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
ทีร่นุแรงเพิม่มากขึน้ โรคระบาดอบุตัใิหม ปญหาชายแดนทีค่กุรุน
ตอเนื่องในแตละพื้นที่ เหลานี้ ลวนเปนอุปสรรคใหการพัฒนา
การศกึษาแตละภมูภิาคชะงกังนั และไมราบรืน่

4. ขอเสนอเพือ่พฒันาการศกึษาไทย
เพือ่ใหเกดิการพฒันาการศกึษาไทยใน 10 - 20 ปขางหนา

เปนฐานการพฒันาคนไทยและการพฒันาประเทศอยางยัง่ยนืในทีส่ดุ
ควรดำเนนิการ เปน 3 ระยะ ดงันี้

4.1 ระยะเรงดวน โดย 1) เรงรดัพฒันาคณุภาพการศกึษา
ทกุระดบั โดยเฉพาะระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และระดบัอดุมศกึษา
และ 2) เรงรัดการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให
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ครอบคลุมสถานศึกษาทุกแหงในทุกระดับ/ประเภท ที่รัฐบาล
กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละดาน
พึงยอมรับและตกลงรวมกันในผลของการประเมิน เพื่อนำผลมา
ปรบัปรงุทางการบรหิารและจดัการศกึษา ทัง้ดานบคุลากร งบประมาณ
และวชิาการ และการจดัโครงสรางพืน้ฐาน เพือ่เอือ้อำนวยใหการศกึษา
ดำเนนิไปไดอยางมคีณุภาพ

4.2 ระยะกลาง เรงรดัการปฏริปูการศกึษาโดยนำผล
การประเมนิตาม 1) และผลการประเมนิทางการบรหิารและการจดั
การศึกษาที่เกี่ยวของ มาพิจารณารวมกับผลกระทบ/สภาวการณ
ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การปกครอง สิง่แวดลอมและพลงังาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและประชากร ทีเ่ปลีย่นแปลงตลอดเวลา
ในกระแสโลกาภวิตัน โดยพจิารณาปรบัปรงุทัง้ระบบ ทัง้ดานปรชัญา
แนวคิด จุดมุงหมาย หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน
การประเมนิผลคร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา ทรพัยากร
และการลงทนุ วทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา และรปูแบบ
การจัดการศึกษาแนวใหมที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภวิตันไดอยางทนัทวงท ีรวมทัง้ใหความสำคญักบัวทิยาศาสตร
เทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา เพือ่การเรยีนรูและสรางองคความรู
ใหม ในฐานะของเครื่องมือในการเรียนรูมากกวาการเนนการสอน
เนือ้หาวชิา

4.3 ระยะยาว ปรับระบบการบริหารและการจัด
การศึกษา จากการศึกษาที่เปนหนาที่ของรัฐแตเพียงผูเดียว โดย
1) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปลี่ยนเปนการศึกษาที่เปนหนาที่
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ของประชาชนทีม่รีฐัเปนผูสนบัสนนุ โดยกระจายใหองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ ชมุชน เอกชนและสถาบนัทางสงัคม เปนผูจดัในลกัษณะ
การจดัการศกึษาโดยใชพืน้ทีห่รอืชมุชนเปนฐาน โดยหนวยงานของ
รฐัใหการสนบัสนนุและตดิตามประเมนิผลอยางเขมขน 2) สำหรบั
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เปลี่ยนเปนสถานศึกษาในกำกับรัฐ
เพื่อเสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งของการอุดมศึกษา และ
ลดภาระงบประมาณของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาที่จัดตั้งเพื่อสนอง
ความตองการของทองถิน่และชมุชน ทีย่งัคงตองการความชวยเหลอื
จากรฐัคอนขางมาก
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กระแสโลกาภิวัตนปจจุบันมีอิทธิพลสงผลกระทบอยางยิ่ง
ตอวถิชีวีติของมนษุย ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม การเมอืง
การปกครอง ดวยความเจริญทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ที่
เชือ่มโยงโลกเขาดวยกนั ในลกัษณะของโลกไรพรมแดน มกีารไหล
เวียนอยางเสรีและไรขีดจำกัดที่มีฐานของความรู/การศึกษาเปน
กลไกสำคญัของการพฒันาและความเจรญิกาวหนาดงักลาว ในหวง
สิบปที่ผานมาเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรงทางดานเศรษฐกิจ
สงัคม วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละการสือ่สาร ความรูทีเ่ปนกลไก
และฐานการพัฒนาดังกลาว มีบทบาทอยางสำคัญในทุกภาคสวน
และไดรับความสำคัญเพิ่มมากขึ้นมิเฉพาะแตในสถานศึกษา แต
ครอบคลมุในทกุมติ ิทกุองคกร ทกุกจิกรรม ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม
การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี เปนตน โลก
ยุคปจจุบันและอนาคตจึงเปนโลกของการแสวงหาความรู และใช
ความรูเปนฐานอยางเขมขน เพือ่เพิม่ศกัยภาพและความสามารถใน
การแขงขนั และยัง่ยนืของแตละประเทศ ดงันัน้ เมือ่โลกกาวเขาสู
สงัคมและเศรษฐกจิฐานความรู จงึเปนแรงผลกัดนัใหเกดิการสราง
สังคมแหงการเรียนรู ที่เรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิต มีบทบาท
ตอวถิชีวีติของมนษุยและพลโลกมากขึน้ ตามไปดวย

บทที ่1
บทนำ
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จากการรายงานเสนอตอยูเนสโกโดยคณะกรรมาธิการ
นานาชาติวาดวยการศึกษา ในศตวรรษที่ 21 (1996) ไดเสนอวา
“การเรยีนรูตลอดชวีติ” เปนกญุแจสำคญัดอกหนึง่สำหรบัเปดเขาสู
ศตวรรษที ่21 เปนความคดิรวบยอดทีไ่กลมากกวาเดมิทีต่อบสนอง
กับสภาพของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และใหความสำคัญ
กบัสีเ่สาหลกัทีเ่ปนรากฐานของการศกึษา ไดแก 1) การเรยีนเพือ่รู
2) การเรียนเพื่อปฏิบัติไดจริง 3) การเรียนรูที่จะอยูรวมกัน และ
4) การเรียนรูเพื่อชีวิต ที่ใหความสำคัญทั้งดานความตองการและ
โอกาส คณุภาพ มาตรฐาน และความเสมอภาคทางการศกึษา ควบคู
ไปดวยกนั

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในสังคมโลก ที่อยูภายใต
กระแสโลกาภิวัตนและการแขงขันบนพื้นฐานของความรูเชนเดียว
กนั จงึมคีวามพยายามในการปฏริปูการศกึษาเพือ่ใหสอดคลองกบั
กระแสการเปลีย่นแปลงดงักลาว ควบคูกบัการดำรงอยูบนวถิชีวีติ
ของความเปนไทย ทั้งดานสังคม วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม
ทีส่บืทอดกนัมาจากอดตีสูปจจบุนั โดยเฉพาะหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีงทีว่าดวยความมเีหตผุล การรูจกัประมาณ การมภีมูคิุมกนั
ทีด่ ีบนเงือ่นไขของความรู (เทาทนั) คณุธรรม และการดำเนนิชวีติ
ทีเ่ชือ่วาจะนำพาประเทศใหอยูรอดไดในสงัคมโลกาภวิตันดงักลาวนี้

ในการนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทั้งฉบับ
พทุธศกัราช 2540 และฉบบัพทุธศกัราช 2550 ซึง่เปนฉบบัปจจบุนั
จึงใหความสำคัญกับการศึกษามากกวาในอดีตที่ผานมา เพื่อให
คนไทยทกุคนรูเทาทนัและเขาถงึการศกึษาในทกุโอกาสทกุสถานที่
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อยางนอยสบิสองป อยางมคีณุภาพ รวมทัง้การไมเกบ็คาใชจายแก
ผูเรยีนอกีดวย การเปดโอกาสใหเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่
บคุคล ครอบครวั ชมุชน สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา และ
สถาบนัทางสงัคมอืน่ๆ เขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษาและได
รับการสนับสนุน/บริการทางวิชาการจากรัฐ ในลักษณะของการ
ศกึษาเพือ่มวลชน (education for all) และมวลชนเพือ่การศกึษา
(all for education) ตามปฏญิญาสากลขององคการสหประชาชาติ
วาดวยการศกึษา วทิยาศาสตรและวฒันธรรม ดงัปรากฏสาระสำคญั
ของการศกึษาในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และ
ทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545  ซึง่เปนกฎหมายทีอ่อกตาม
ความในรฐัธรรมนญูดงักลาว และเพือ่ใหเกดิการนำไปสูการปฏบิตัิ
จงึไดมกีารจดัทำแผนการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2545 - 2559 ขึน้
เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว เพื่อเปนแนวทางการจัดทำแผน
พัฒนาการศึกษาและการปฏิบัติงานขององคกร หนวยงาน และ
สถานศกึษาทีบ่รูณาการการศกึษา การศาสนา ศลิปะ วฒันธรรมและ
กฬีากบัการศกึษาทกุระดบั ทีเ่นนคนเปนศนูยกลางการพฒันา โดย
มวีตัถปุระสงค (1) พฒันาคนอยางรอบดานและสมดลุ (2) สรางสงัคม
คณุธรรม ภมูปิญญา และการเรยีนรู และ (๓) พฒันาสภาพแวดลอม
ของสังคม โดยมีหนวยงานทางการศึกษาทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ ทั้งของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถาบนัอืน่ๆ ทีจ่ดัการศกึษา นำไปสูการปฏบิตัมิาโดยลำดบั

อยางไรกต็าม แมวา จะไดมกีารประกาศกฎหมายการศกึษา
แหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติดังกลาว และผูรับผิดชอบ
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แตละองคกร/หนวยงานไดมกีารดำเนนิงานมาระยะหนึง่แลวกต็าม
แตดวยกระแสการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการ
ปกครอง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ตลอดจนการ
เคลือ่นยายของประชากร ทีเ่ปนไปอยางเสร ีรวดเรว็ และไรขดีจำกดั
ไดมีอิทธิพลสงผลกระทบตอการศึกษา จึงพบวา ประเทศไทยยัง
คงประสบกับปญหาการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพคน และ
ความสามารถในการแขงขนักบันานาชาตอิยางตอเนือ่ง ในลกัษณะ
ปญหาหนึง่ไดรบัการแกไขลลุวงแลว กเ็กดิปญหาใหมขึน้มาแทนที่
เชือ่มโยงกนัอยางตอเนือ่งไมรูจบ เชน ปญหาคณุภาพการศกึษา ทัง้
ดานวทิยาศาสตร คณติศาสตร ภาษา และโดยเฉพาะดานการคดิ
วเิคราะห การอาน และการเขยีน ทีเ่ปนเครือ่งมอืของการศกึษาหา
ความรู เปนตน  ทีไ่มวาหนวยงานหรอืองคกรใดจะทำการประเมนิ
กย็งัคงพบวาต่ำกวามาตรฐานและมแีนวโนมต่ำลงเรือ่ยๆ แมวาจะ
มคีวามโดดเดนบางในบางดานกต็าม  ปญหาการขาดแคลนครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา ปญหาการกระจายอำนาจและการถายโอน
การศกึษาไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่ การศกึษาของแรงงาน
ทีย่งัต่ำกวาเปาหมาย รวมทัง้ปญหาของคนไทยทีย่งัไมรกัการเรยีนรู
เทาทีค่วร เหลานีเ้ปนตน ลวนเปนอปุสรรคตอการพฒันาคณุภาพ
คน รวมทั้งศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ทัง้สิน้ ดงัจะเหน็จากการทีส่ถาบนันานาชาตเิพือ่พฒันาการจดัการ
(IMD) ไดจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยใน
ชวง 3 ป (ป 2549 - 2551) ทีผ่านมา พบวา ประเทศไทยมอีนัดบั
ความสามารถไมแนนอนและคอนขางต่ำลง กลาวคอื อยูในลำดบัที่
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32, 33 และ 27 ตามลำดบั โดยเฉพาะความสามารถดานการศกึษา
กต็่ำลงเรือ่ยๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ 2 ปทีผ่านมา การศกึษาไทยอยู
ในลำดับที่ 46 และ 48 จาก 61 ประเทศ และต่ำกวาประเทศใน
เอเชยีดวยกนั เชน สงิคโปร ไตหวนั จนี มาเลเซยี และญีป่นุ ซึง่
เปนประเทศคูแขงทางการคาและการพฒันาของไทย เปนตน

นอกจากนัน้ สถติปิญหาทางสงัคมทีค่วรจะไดรบัการแกไข
จากผลของการศกึษายงัคงอยูในระดบัไมนาพอใจทัง้ปญหายาเสพตดิ
ปญหาโรคเอดส ปญหาคณุธรรมศลีธรรมของประชาชนและเยาวชน
รวมทัง้ปญหาความขดัแยงทางความคดิอยางรนุแรงในปจจบุนั สงผล
ใหการจดัการศกึษาตามวตัถปุระสงคทีก่ำหนดไวในพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาตฯิ ยงัไมบรรลผุลเทาทีค่วร

จากรายงานแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกใน ป ค.ศ.
2020 ของ The Economist Intelligence Unit (2006) ไดคาดการณ
แนวโนมในอกี 15 ปขางหนาไววา เศรษฐกจิโลกจะเกดิการเปลีย่นแปลง
ทีส่ำคญัทีเ่ชือ่มโยงกบัการศกึษาและการเรยีนรู ขึน้อยูกบัลกัษณะ
สำคญั 5 ประการ คอื  1) โลกาภวิตัน : ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
การพัฒนาตลาดทุน และการเปลี่ยนแปลงประชากร จะทำให
โลกกาวสูการปรับตัวครั้งใหญ การเปดเสรีทางการคาจะมีมากขึ้น
เศรษฐกจิจะเคลือ่นสูเอเชยีและอนิเดยีทีม่คีาแรงถกู มคีวามไดเปรยีบ
ประเทศอืน่ สนิคาตนทนุต่ำและมคีณุภาพจะยนืหยดัอยูได   2) การ
ทำงานเปนชิ้นสวน : ผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรมหรือบริการเปน
ผลิตภัณฑที่คำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะมากขึ้น 3) คำนึงถึง
ความเปนปจเจกบคุคล : การผลติและการบรกิารใดๆ จะคำนงึถงึ
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ความตองการของลกูคาเปนสำคญั ลกัษณะการผลติเปนโหลจะลดลง
4) การเคลื่อนยายของกลุมประชากร : ประชากรจะเคลื่อนยาย
จากวัยเด็ก/เยาวชน คนหนุมสาว ไปสูผูสูงวัยมากขึ้น กลุมสตรี
และผูสงูอายจุะมบีทบาทในการทำงานมากขึน้ และ 5) การจดัการ
ความรู : การจัดการความรู จะเขามามีบทบาทในองคกรและการ
ทำงานมากยิ่งขึ้น นับตั้งแตการสราง การแสวงหา การเผยแพร
และขยายความรู ใหเกดิแกบคุลากรใหเกดิความเชีย่วชาญและสราง
มลูคาเพิม่ในผลผลติมากขึน้ บนพืน้ฐานของเศรษฐกจิฐานความรู

ขณะที ่Mavin J. Cetron และ Owen Davies (2008) ได
คาดการณแนวโนม 55 ประเด็นสำคัญของโลกวันพรุงนี้ มีสาระ
บางประการ เชน เศรษฐกจิของกลุมประเทศทีพ่ฒันาแลวจะยงัคง
เติบโตตอไปอยางนอยอีก 5 ปขางหนา เศรษฐกิจโลกจะเติบโต
อยางบรูณาการมากขึน้ ประชากรโลกจะเพิม่ขึน้เปน 5.2 พนัลานคน
ภายในป ค.ศ. 2050 และประชากรของประเทศทีพ่ฒันาแลวจะมอีายุ
ยนืยาวเพิม่จากป ค.ศ. 1950 ถงึ 8.5 ป ผูสงูวยัจะมจีำนวนมากขึน้
อยางรวดเรว็ทัว่ทัง้โลก คนหนุมสาวจะมคีวามสำคญัตอความสำเรจ็
ของเศรษฐกิจและกลายเปนความหวัง โครงสรางครอบครัวจะมี
ความหลากหลายมากขึน้ ดานสิง่แวดลอม การขาดแคลนน้ำจะเปน
ปญหาสวนมากของโลก คานยิมสงัคมจะเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็
การพฒันาอตุสาหกรรมยงัคงสรางปญหาสวนใหญดานสิง่แวดลอม
ใหกับโลกตอไป เทคโนโลยีจะเปนผูสรรคสรางสังคมฐานความรู-
อสิระ และจะควบคมุโลกมากขึน้ทัง้ดานเศรษฐกจิและสงัคม ภายใน
ป ค.ศ. 2015 ปญญาประดษิฐ การขดุคนขอมลู และสิง่เสมอืนจรงิ
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จะมีสวนสำคัญที่สุดของทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน ในการจัด
กระทำขอมูลและแกปญหา สืบเนื่องตอจากคอมพิวเตอรปจจุบัน
การวิจัยและพัฒนาจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในดานเศรษฐกิจ หลัง
เหตกุารณ 9 กนัยายน ค.ศ. 2004 เปนตนมา แนวโนมของการให
ความสำคญักบัเทคโนโลยชีวีภาพ นาโนเทคโนโลย ีและเทคโนโลยี
ปลอดภยัมมีากขึน้เรือ่ยๆ ความตองการนกัวทิยาศาสตร วศิวกรและ
นักวิชาการเฉพาะทาง/นักเทคนิค จะเติบโตมากขึ้น ความรูจะมี
บทบาทมากยิง่ขึน้ และความรูทีม่อียูปจจบุนัจะเปนเพยีง 1% ของ
ป ค.ศ. 2050 การเรียนรูตลอดชีวิตเปนสิ่งจำเปนสำหรับทุกคนที่
ทำงานทัง้ดานเทคนคิและทีไ่มใชเทคนคิ การศกึษาและการฝกอบรม
จะแผขยายไปทั่วทั้งสังคม ความรูในวิชาชีพกำลังทาทายความ
ตองการการไดรับการฝกอบรมซ้ำและการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ตอเนือ่ง เหลานีเ้ปนตน

นอกจากนั้น James Canton (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) ไดกลาวถึง
สถานการณโลกทีอ่าจเกดิขึน้ ในป ค.ศ. 2025 - 2530 ทีค่นทัว่ไป
อาจคาดไมถงึหรอืคดิวาเปนไปไมได แตมคีวามเปนไปไดทีอ่าจเกดิ
ขึ้นจริงที่เกี่ยวของ เชน กำลังแรงงานจะเปนหญิงมากกวาชายใน
อตัราสวน 2 : 1 เดก็ทีเ่กดิสวนใหญจะมีการปรบัปรงุตกแตงสภาพ
กอนเกดิ เชน หนาตา ความฉลาด คนจะสามารถเขาถงึอนิเทอรเนต็
ไดทกุสถานทีแ่ละทกุเวลา และมรีาคาถกูเกอืบจะฟร ีจะมกีารศกึษา
ทางออนไลนทีม่คีณุภาพสำหรบัทกุคน คนจะตระหนกัถงึทรพัยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางจรงิจงั และสงผลกระทบในหลายดาน
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เชน การบรโิภคสะอาด ผลติภณัฑสะอาด นโยบายของบรษิทัสะอาด
น้ำมนัในป ค.ศ. 2015 จะมรีาคาถงึ 300 ดอลลารตอบารเรล ทำให
เกดิการแสวงหาพลงังานทดแทนดวยเทคโนโลย ีแตการขาดแคลน
น้ำจะเปนปญหาแทน ความมัน่คงปลอดภยัสวนตวั จะเปนเรือ่งใน
ระดับความมั่นคงแหงชาติ เพราะกิจกรรมในชีวิตประจำวันเกือบ
ทกุอยางจะกระทำบนอนิเทอรเนต็ทัง้หมด เหลานีเ้ปนตน

แนวโนมดังกลาวสงผลกระทบตอภูมิภาคเอเชียที่กำลัง
เผชญิกบั 3 เรือ่งใหญ (Jamshyd N. Gadrej, 2008) และจะดำเนนิ
ตอไปในอนาคต  คอื 1) ภาวะเงนิเฟอจากราคาอาหารและน้ำมนั
2) ลทัธปิกปองของประเทศตางๆ  และ 3) ความมัน่คงในภมูภิาค

ขณะที่ทิศทางการศึกษาในอนาคตของโลก ในอีก 20 ป
ขางหนา จากการรายงานขององคการสหประชาชาติวาดวยการ
ศกึษาอนาคตและการเรยีนรูทีอ่าจเกดิขึน้ได ภายในป พ.ศ. 2573
(UN, 2007) สรปุไดวา การศกึษาและการเรยีนรูในอนาคตจะเปน
การศึกษาที่คำนึงถึงปจเจกบุคคลเปนสำคัญ และมุงเนนไปที่การ
พฒันาสตปิญญา  สาระการเรยีนรูจะเปนไปเพือ่การพฒันาสมองที่
จะมคีวามแหลมคมมากกวามนษุยคอมพวิเตอร การเรยีนรูจะเปน
ไปอยางรวดเรว็ดวยระบบของการใชเทคโนโลยเีขาชวย ทีส่ามารถ
ตอบโตกบัผูเรยีนผูใชไดอยางทนัควนั ทัง้ระบบ e-teaching เพือ่ชวย
การสอนของคร ูการใชแบบจำลอง การใชเทคโนโลยทีางการแพทย
และการปรับปรุงโภชนาการเด็ก เพื่อชวยเสริมสมอง การพัฒนา
สมองเดก็ดวยการใชสารเคมพีนัธกุรรมใหฉลาดขึน้ การจดัทำแผนที่
เซลลประสาทเพื่อคนหาวิธีการเรียนรูและการพัฒนายุทธศาสตร



9ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

การเรยีนรูระบบและกระบวนการเรยีนการสอนจะเปนกระบวนการ
เรยีนรูตลอดชวีติแบบบรูณาการ รวมทัง้การหาวธิกีารรกัษามนัสมอง
ของผูใหญใหมชีวีติและสขุภาพยนืยาว นอกจากนัน้ การศกึษาจะ
ตองขจัดความเกลียดชังและความไมมีเหตุผล เรื่องของคุณธรรม
จรยิธรรมจะเปนเรือ่งทีต่องคำนงึมากขึน้

จากทีก่ลาวมาสรปุไดวา กระแสโลกาภวิตันทัง้ดานเศรษฐกจิ
สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม มีอิทธิพลสงผล
กระทบอยางยิง่ตอวถิชีวีติ ความเปนอยูของประชากรโลกอยางมาก
ทามกลางการเปลีย่นแปลงอยางไมหยดุยัง้ และไมสามารถหลกีเลีย่ง
ได ความรูเทานั้นที่จะชวยใหมนุษยยืนหยัดและแขงขันไดในทุก
สถานการณ สะทอนใหเหน็วา ทศิทางและแนวโนมในอนาคตของ
การศึกษาที่เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ
จะมบีทบาทมากยิง่ขึน้ และจำเปนทีจ่ะตองเตรยีมการตัง้รบั กาวให
ทัน และนำไปขางหนา เพื่อการมีวิถีชีวิตอยูในกระแสโลกาภิวัตน
ของมนษุยไดอยางรูเทาทนัและยัง่ยนื ทศิทางการจดัการศกึษาของ
ไทยจำเปนตองไดรับการวาดภาพใหสอดคลองและกาวใหทันกับ
สถานการณปจจบุนัและทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตมากขึน้ดงักลาว และ
มีบทบาทเปนตัวขับเคลื่อนและนำการพัฒนาในทุกภาคสวนใหได
อยางมทีศิทาง

วัตถุประสงค
1. เพือ่วเิคราะหและสงัเคราะหบรบิทสงัคมโลกและสงัคมไทย

ทีเ่กีย่วของกบัการศกึษา
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2. เพื่อฉายภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ที่
สอดคลองกบัสภาพการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง
การปกครอง วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีภายใตกระแสโลกาภวิตัน

3. เพื่อเสนอทิศทางเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
ไทยไปสูสภาวการณทีเ่หมาะสมใน 10 - 20 ปขางหนา

ขอบขายการศึกษา
1. ศกึษาและสงัเคราะหสภาวการณการศกึษาไทยและการ

ศึกษาโลก
2. ศึกษาทิศทางการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานของการ

ศึกษา ครอบคลุมประเด็น และบูรณาการประเด็นตางๆ เกี่ยวกับ
1) สังคม 2) เศรษฐกิจและลักษณะของการผลิตและการบริการ
3) สิ่งแวดลอมและพลังงาน 4) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวตักรรม  5) การเมอืงการปกครอง และ 6) ประชากร

3. เสนอภาพการศกึษาไทยในอนาคต ทัง้ภาพทีพึ่งประสงค
และภาพทีไ่มพงึประสงค เกีย่วกบัความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศกึษา คณุภาพการศกึษา ประสทิธภิาพทางการศกึษา การมสีวนรวม
ของเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสถาบนัอืน่ ทรพัยากร
เพื่อการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และ
ความเปนสากลทางการศกึษา เปนตน

4. ขอเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคต
และแนวทางการปรบัปรงุแผนการศกึษาแหงชาต ิทีค่รอบคลมุการ
ศกึษาทกุระดบั/ประเภท ทัง้การศกึษาปฐมวยั การศกึษาขัน้พืน้ฐาน



11ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการอาชีวศึกษา ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั

วธิวีทิยาการวจิยั
การวจิยันีใ้ชศาสตรการวจิยัอนาคตแบบผสมผสาน ทีไ่มได

ยดึรปูแบบใดรปูแบบหนึง่เปนการเฉพาะ ดำเนนิการทัง้การศกึษา
เอกสาร การระดมความคดิ การเจาะจงสมัภาษณผูทรงคณุวฒุ ิ และ
การสมัมนา เพือ่คาดการณสิง่ทีอ่าจเกดิขึน้จรงิ ไมเกดิขึน้ เปนไปได
และเปนไปไมได แลวจงึสรปุเปนภาพทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค
โอกาสและอปุสรรคทีอ่าจเกดิขึน้ โดยดำเนนิการเปน 3 ระยะ ตาม
ทีก่ลาวมา กลาวคอื

ระยะที ่1 เปนระยะการกำหนดกรอบการวจิยั โดยการระดม
ความคดิของคณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพ
การศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป และผูทีเ่กีย่วของ เพือ่กำหนด
กรอบความคดิและแนวทางการดำเนนิงาน คณะอนกุรรมการฯ มี
การประชมุและระดมความคดิผูทีเ่กีย่วของ จำนวน 5 ครัง้  นำเสนอ
เปนกรอบความคดิ ดงัจะไดกลาวถงึตอไป

ระยะที ่2 เปนระยะการศกึษา วจิยั สภาพปจจบุนั ปญหา
และแนวโนมบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทย
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน เพื่อนำผลมาคาดการณอนาคตของ
การศกึษาไทยทีพ่งึประสงค และไมพงึประสงค ดำเนนิการภายใต
ขอเสนอแนะของคณะอนกุรรมการฯ  จำนวน 6 ดาน โดยหนวยงาน
และสถาบันที่เกี่ยวของ ตามที่ปรากฏในขอตกลงเบื้องตน โดย
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หนวยงาน และสถาบนัทีเ่กีย่วของ ดงันี ้1) ดานสงัคม 2) ดานเศรษฐกจิ
และลกัษณะของการผลติและการบรกิาร โดย นางสวุรรณ ี  คำมัน่
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3) ดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบรุ ีและมหาวทิยาลยัเชยีงใหม 4) ดานวทิยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดย สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ  5) ดานการเมืองการปกครอง โดย
รองศาสตราจารย ดร.นิยม รัฐอมฤต สถาบันพระปกเกลา และ
6) ดานประชากร โดย ศาสตราจารย ดร.ปราโมทย ประสาทกุล
และคณะ จากมหาวทิยาลยัมหดิล จากนัน้ ไดมกีารสมัมนาผลการ
ศกึษาทัง้ 6 ดาน ในวงกวาง เพือ่รบัฟงขอเสนอแนะและแนวทาง
พฒันาการศกึษาไทยในอนาคต และนำผลไปสงัเคราะหและจดัทำ
ภาพการศกึษาไทยในอนาคตในระยะที ่3

ระยะที ่3 เปนการสงัเคราะหผลการศกึษาจากระยะที ่2 และ
วิจัยซ้ำ เพื่อนำเสนอภาพการศึกษาไทยในอนาคตที่สอดคลอง
กับบริบทสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน และขอเสนอเพื่อพัฒนา
การศกึษาไทย โดยวธิกีารสงัเคราะหเอกสาร รบัฟงความเหน็จาก
ผูทรงคณุวฒุ ิและสนทนาเชงิลกึ แลวจดัทำรางภาพการศกึษาไทย
ในอนาคต จากนัน้จงึสมัมนารบัฟงความเหน็จากผูทรงคณุวฒุ ิจาก
ผูแทนทีเ่กีย่วของ/ตวัแทนกลุมผูทรงคณุวฒุจิากระยะที ่1 และระยะ
ที่ 2 ปรับปรุงแกไข และนำเสนอภาพการศึกษาไทยในอนาคตที่
สมบรูณ โดยมขีัน้ตอนการดำเนนิงานดงันี้
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1) ศึกษาขอกำหนดลักษณะและเงื่อนไขการดำเนินงาน
โครงการศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

2) ศึกษาขอมูล รับฟงความเห็นผูทรงคุณวุฒิ และจัดทำ
โครงการวิจัย รวมทั้งกำหนดกรอบการวิจัย และจัดทำเครื่องมือ
การวจิยั (แบบสงัเคราะหเอกสาร / แบบสมัภาษณ)

3) ศกึษาเอกสาร กฎหมาย นโยบาย รายงาน และขอมลู
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งรายงานการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวโนมบรบิทการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลกและสงัคมไทย ภายใต
กระแสโลกาภิวัตน ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดศกึษาไว ตามแนวทางทีไ่ดรบัความเหน็จาก
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทย
ในอนาคต 10 - 20 ป การสืบคนขอมูลจากเครือขายสากลที่เปน
ขอมลูของไทยและตางประเทศทีเ่กีย่วของกบัประเดน็ทีศ่กึษา

4) การเขารวมสัมมนาและประชุมเกี่ยวกับภาพอนาคตที่
เกี่ยวของ เชน การประชุมวิสัยทัศนประเทศไทยสู ป 2570 ของ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
การประชมุรบัฟงความเหน็เกีย่วกบักรอบแผนระยะยาวการอดุมศกึษา
และอาชวีศกึษา การประชมุสมัมนาครบรอบ 10 ป ปฏริปูการศกึษา
และการประชมุคณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพ
การศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป การสมัมนา 9 ปปฏริปูการศกึษา
ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องคการมหาชน) รวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ การรบัฟงความเหน็
และการบรรยายของอดตีรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร เปนตน
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5) การรับฟงความเห็นผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของทั้งแบบ
เจาะจงและแบบอางองิเพิม่เตมิ

6) สังเคราะหเอกสารตามขอ 3 และ 4 ตามกรอบการ
ดำเนนิงานวจิยั

7) จดัทำรางรายงานการวจิยั  และนำเสนอทีป่ระชมุสนทนา
เชงิลกึ ครัง้ที ่1 เพือ่รบัฟงความเหน็และขอเสนอแนะเพิม่เตมิ

8) ปรบัปรงุรางรายงานการวจิยัตามขอเสนอของทีป่ระชมุ
และนำเสนอที่ประชุมสนทนาเชิงลึกครั้งที่ 2 เพื่อรับฟงความเห็น
และขอเสนอแนะเพิม่เตมิ

9) ปรบัปรงุรางรายงานการวจิยัตามความเหน็และขอเสนอแนะ
ที่ประชุมสนทนาเชิงลึกครั้งที่ 2 แลวจัดสงรายงานฉบับสมบูรณ
ตอสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

ขอตกลงเบือ้งตน
การวจิยัครัง้นี ้ เปนการวจิยัตอยอดจากระยะที ่ 2 ดงักลาว

ขางตน ขอมูลและขอเสนอบางสวนจึงพิจารณาจากขอเสนอของ
คณะผูศกึษาดงักลาว รวมทัง้ขอเสนอทีผ่านกระบวนการรบัฟงความ
คดิเหน็ของผูเกีย่วของเฉพาะดานมาอยางตอเนือ่ง เพือ่ประกอบการ
รบัฟงเชงิลกึจากผูทรงคณุวฒุ ิเพือ่ยนืยนัขอเสนอทีเ่ปนสิง่ทีอ่าจเกดิ
ขึน้จรงิในอนาคต

การวิจัยนี้คอนขางยุงยากและซับซอน เนื่องจากระหวาง
ดำเนนิการมเีหตกุารณเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ รนุแรงอยางสดุขัว้
ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม โดยเฉพาะการเมอืงการปกครอง ทัง้สงัคมไทย
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และสงัคมโลก ขอคดิเหน็ของผูทรงคณุวฒุใินชวงแรก (ระยะที ่1 และ
ระยะที ่2) ของการวจิยั กบัปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ในการวจิยัระยะ
ที ่3 มคีวามแตกตางกนัคอนขางมาก สะทอนถงึความผนัแปรของ
ขอมลูทีอ่าจเปลีย่นแปลงไดตลอดเวลา และมผีลตอการคาดการณ
ในอนาคต ดงัเชน เหตกุารณทางเศรษฐกจิโลกทีเ่กดิจากสหรฐัอเมรกิา
สงผลตอภาวะเศรษฐกิจไทยที่ไมมีสัญญาณบอกเหตุ หรือมี
นกัวเิคราะหวจิยั/ผูทรงคณุวฒุทิานใดเสนอไว และคาดไมถงึมากอน
หรือเหตุการณทางการเมืองของไทยที่เปลี่ยนแปลงและรุนแรง
ซ้ำแลวซ้ำเลา สงผลตอวถิปีระชาธปิไตยของไทยทีย่ากตอการสรปุ เปน
เหตใุหตองกระทำซ้ำ และยดึเวลา ณ หวงหนึง่เปนจดุสิน้สดุงานวจิยั

กรอบความคิดในการวิจัย
กรอบความคดิในการวจิยันี ้เปนผลจากการดำเนนิงานระยะ

ที ่1 ทีมุ่งไดขอเสนอแนวทางการพฒันาการศกึษาไทยในอนาคตที่
เหมาะสมกบัสงัคมไทยในยคุโลกาภวิตัน จากการฉายภาพอนาคต
การศกึษาไทย 10 - 20 ปขางหนาทีพ่งึประสงค  และไมพงึประสงค
โอกาส และอุปสรรค ภายใตสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนม
บรบิทสงัคมโลกและสงัคมไทยทีเ่กีย่วของกบัการศกึษา ทัง้ดานสงัคม
เศรษฐกจิและลกัษณะของการผลติและการบรกิาร สิง่แวดลอมและ
พลงังาน วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม การเมอืงการปกครอง
ประชากร และดำเนนิการศกึษาตามประเดน็ดงักลาว ดงัแผนภาพ
ตอไปนี้

ระยะเวลาการศกึษา  ระยะที ่3 ระหวางเดอืนกรกฎาคม -
พฤศจกิายน 2551
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ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. ไดภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ทีส่อดคลอง

กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครอง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และประชากร
ภายใตกระแสโลกาภวิตัน

2. ไดขอเสนอการพัฒนาการศึกษาในอนาคต ทุกระดับ/
ประเภท





สภาวการณโลกกำลงัเคลือ่นจากยคุขอมลูขาวสาร ผานยคุ
สารสนเทศเขาสูยคุสงัคมใหม  ในคลืน่ของโลกาภวิตันทีไ่รพรมแดน
คลืน่ดงักลาวไดพดัพามนษุยจากยคุหนึง่ไปสูยคุหนึง่ กอใหเกดิการ
เรียนรูที่จะอยูในโลกนี้ไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เรา
กำลงัอยูในยคุโลกาภวิตัน เปนพลโลกทีม่วีธิปีฏบิตัเิรยีนรูวฒันธรรม
และคานยิมรวมกนัมากขึน้ ดหูนงั ฟงเพลง อานหนงัสอื แตงกาย
เลนและดกูฬีา ประเภทเดยีวกนั ชืน่ชอบดารา นกักฬีาคนเดยีวกนั
นัง่รถยีห่อเดยีวกนั พดูคยุผานเครือ่งมอืสือ่สาร รวมทัง้คอมพวิเตอร
ในเวลาเดียวกันทั้งที่อยูกันคนละมุมโลก โลกกำลังจะกลายเปน
แบนราบ ดวยความเจรญิทางเทคโนโลยแีละการสือ่สาร มกีารแขงขนั
กนัมากขึน้ ดชันชีีว้ดัการอยูรอดขึน้อยูกบัความรู ความสามารถและ
คณุภาพ เรยีกวา โลกทีใ่ชความรูเปนฐาน หรอืการกาวเขาสูสงัคม-
เศรษฐกจิฐานความรู  ขณะทีอ่กีฟากหนึง่ ธรรมชาตกิำลงัถกูทำลาย
ดวยผลพวงของการขยายอุตสาหกรรมที่ผานมา ผนวกดวยสำนึก
จิตวิญญาณของพลโลกที่ละเลยและตระหนักถึงความสำคัญของ
สิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน น้ำทวม แผนดินไหว และโรคระบาด
อยางรนุแรงหรอืโรคอบุตัใิหม ลวนมสีาเหตมุาจากพฤตกิรรมมนษุย
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากอดตีทัง้สิน้ การกอการรายขามชาตทิีใ่ชวธิกีาร

บทที ่2
สภาวการณและแนวโนมบริบทสังคมโลก

และสังคมไทยที่มีผลตอการศึกษา



ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป20

รนุแรงและสลบัซบัซอนมากขึน้ มนษุยทีเ่ปนมติรและศตัรอูาจอยูใน
คนๆ เดยีวกนั ตราบใดทีผ่ลประโยชนยงัไมขดัแยงกนั การแสดงออก
ซึง่ความเปนศตัรจูะยงัไมปรากฏ ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
สังคม การเมือง การปกครอง วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการ
สื่อสาร รวมทั้งประชากร เหลานี้ลวนเปนองคประกอบสำคัญใน
ยคุโลกาภวิตันทัง้สิน้

ประเทศไทยเปนสังคมยอยสังคมหนึ่งในสังคมโลกยุค
โลกาภวิตันทีย่อมไดรบัผลกระทบ ทัง้ทางตรงและทางออม เราไม
สามารถจะฉุดรั้งอดีตของชาติที่ผานมาและไมสามารถตานกระแส
โลกาภวิตันนีไ้ด แตเราสามารถทีจ่ะเรยีนรูทีจ่ะอยูรวมในโลกใบนีไ้ด
อยางชาญฉลาด ดวยกลไกของการศกึษา อยางไรกต็าม ในดานของ
การศึกษาเองก็ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงนี้
เชนเดยีวกนั และมแีนวโนมของการเปลีย่นแปลงขึน้เรือ่ยๆ อยางไม
หยดุยัง้ใน 10 - 20 ปขางหนา ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเมืองการปกครอง
รวมทัง้ประชากร ในโลกยคุโลกาภวิตันนี ้กลาวคอื

2.1 ดานสงัคม
สงัคมไทยในอดตีเปนสงัคมเกษตรกรรมทีม่คีวามเอือ้อาทร

ชวยเหลอืเกือ้กลู มเีมตตากรณุาตอกนับนพืน้ฐานของศาสนา ยดึมัน่
ในหลกัธรรม ดำรงตนตามครรลองของจารตี ประเพณแีละวฒันธรรม
มคีวามรกัสามคัค ีกลมเกลยีวเปนหมูพวก เขาใจและใหอภยัซึง่กนั
และกนั ยดึความเปนทองถิน่ควบคูกบัความนยิมในความเปนชาติ
และความเปนคนไทย สบืเนือ่งมาชานาน แตปจจบุนั สภาพดงักลาว
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เปลีย่นแปลงไปดวยกระแสของโลกาภวิตัน สงัคมไทยกลายเปนสงัคม
กึง่การเกษตรอตุสาหกรรมและการบรกิาร ความเอือ้อาทรชวยเหลอื
เกือ้กลูกนัลดนอยถอยลง ขาดการปรองดองและความรกัใครสามคัคี
เกิดการแกงแยงแขงขันกันมากขึ้น โดยเฉพาะการขัดแยงทาง
ความคดิ เกดิการแบงฝกแบงฝายกลายเปนสงัคมคนละขัว้ ขาดเมตตา
และการใหอภยัซึง่กนัและกนั ไมนำเอาหลกัธรรมของศาสนามาเปน
เครือ่งยดึเหนีย่วจติใจอยางจรงิจงั ทีน่บัวนัจะขยายมากขึน้เรือ่ยๆ

แตโดยที่ประเทศไทย เปนประเทศหนึ่งในสังคมโลกที่มี
ความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ดวยกฎกติกา ระเบียบแบบแผน
วธิปีฏบิตั ิวฒันธรรม รวมทัง้ความเจรญิทางวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และการสื่อสารที่เปนไปอยางรวดเร็ว และเมื่อขั้วการเมืองโลก
คอมมวินสิตถกูทลายเมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 2532 สหภาพโซเวยีต
ลมสลาย ขัว้มหาอำนาจคอมมวินสิตกลบักลายเปนเขากนัไดกบัขัว้
เสรนียิม ทีใ่ชระบบทนุนยิมเปนหลกั สหรฐัอเมรกิากลายเปนประเทศ
มหาอำนาจเดียวที่กุมชะตาโลกที่เปนเสรีนิยมและทุนนิยมสุดขั้ว
ในชวงที่ผานมา สงผลใหสังคมโลกกลายเปนสังคมทุนนิยมที่เนน
การแขงขัน ในลักษณะมือใครยาวสาวไดสาวเอา โดยเฉพาะเมื่อ
สหรฐัอเมรกิาประสบภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิและสงัคม เมือ่ปลายป
พ.ศ. 2551 จงึสงผลสะเทอืนเลือ่นลัน่และกระทบตอเศรษฐกจิ-สงัคม
ของนานาประเทศไปทัว่ทัง้โลก ทัง้ทวปียโุรป ออสเตรเลยี อาฟรกิา
โดยเฉพาะอยางยิง่ทวปีเอเชยี การพฒันาประเทศจงึเนนไปในเชงิ
ของการแขงขันทางกายภาพเปนดานหลัก จนละเลยดานจิตใจ
จิตวิญญาณของความเปนชาติและความเปนไทยแตดั้งเดิม สงผล
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ตอคณุธรรมจรยิธรรมของประชาชนโดยรวม เกดิความไมมัน่คง ไม
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ สงัคมเสือ่มโทรม ทำใหประเทศตอง
หนัมาใหความสำคญัตอการพฒันาดานจติใจ โดยยดึคนเปนศนูยกลาง
โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศในป
พ.ศ. 2540 ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เรือ่ยมาจนถงึปจจบุนั โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการไดรับพระราชทาน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เปน
แนวทางการดำเนนิชวีติของคนไทยในชวงของการเกดิภาวะวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจดังกลาว ที่ชี้ถึงแนวดำรงชีวิตและปฏิบัติตนของ
ประชาชนทกุระดบั ตัง้แตระดบัครอบครวั ระดบัชมุชน จนถงึระดบัรฐั
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไปในทางสายกลาง
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเพือ่กาวใหทนักบัโลกยคุโลกาภวิตัน
ที่ยึดหลักของความพอเพียง พอประมาณ ความมีเหตุผล และมี
ภมูคิุมกนัทีด่ ีบนเงือ่นไขของความรู คณุธรรมและการดำเนนิชวีติ
ที่ถูกตอง

จากการศกึษาสภาพปจจบัุน ปญหา และแนวโนมบรบิทการ
เปลีย่นแปลงสงัคมโลกและสงัคมไทย ภายใตกระแสโลกาภวิตันใน
ดานสงัคม ของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดย สวุรรณ ีคำมัน่
(2550 : II - III) เพือ่ประกอบการจดัทำภาพอนาคตการศกึษาไทย
10 - 20 ปขางหนา สรปุไดดงันี้

สภาพปจจบุนัและปญหาสงัคมไทย อยูในภาวะเจบ็ปวย
ซึง่เกดิจากปญหาทัง้ทีเ่ปนความไมสมดลุของโครงสรางการพฒันา
สงัคม ปญหาสัง่สม รวมทัง้ปญหาทีเ่กดิจากผลกระทบของกระแส
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โลกาภวิตัน สงผลกระทบตอปจเจก ครอบครวั และสงัคม สาเหตุ
จากการที่สังคมไทยกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ภาวะ
ความเปนเมืองมีมากขึ้น สงผลตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว
เกิดการหยาราง ครอบครัวแตกแยก มีการยายถิ่นเขาสูเมืองใหญ
ในขณะทีโ่ครงสรางการศกึษาไมสมดลุระหวางปรมิาณและคณุภาพ
และทศิทางการเตบิโตของประเทศ ในดานสขุภาพ สงัคมไทยยงัขาด
ความตระหนักในการเสริมสรางสุขภาพยังเนนการรักษาซึ่งเปน
ปลายเหตุ นอกจากนี้ ยังมีปญหาสั่งสมทั้งเรื่องยาเสพติด และ
อาชญากรรมทีต่องเรงแกไขอยางตอเนือ่ง รวมทัง้ปญหาพฤตกิรรม
ที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนทั้งในเรื่องเพศ สิ่งเสพติด
อบายมขุ ทีน่บัวนัจะรนุแรงขึน้ ขณะทีก่ารนำเสนอของสือ่ตางๆ ยงั
ไมใหความสำคญัในการนำเสนอเชงิสรางสรรคเทาทีค่วร

ในดานบรบิทการเปลีย่นแปลงสงัคมโลกภายใตกระแส
โลกาภวิตันทีม่ผีลตอสงัคมไทย เปนโอกาสและขอจำกดัตอการ
พฒันาประเทศ ทัง้การเลือ่นไหลของคน ทนุ ความรู เทคโนโลย ีและ
สินคาบริการอยางไรพรมแดน กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเรว็ในทกุพืน้ทีอ่ยางไรขอจำกดัและเชือ่มโยงถงึกนัทัว่โลก สงผล
ทั้งเชิงบวกและลบ โดยสังคมไทยจะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
และความรูอยางกวางขวางผานสือ่และเทคโนโลย ีเสรมิสรางโอกาส
ทางการศึกษาใหคนไทยสามารถเรียนรูจากแหลงขอมูลทั่วโลก
เสริมสรางการกาวเขาสูสังคมฐานความรูในอนาคต อีกทั้งยังเปน
โอกาสในการพัฒนาและการถายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี
สมัยใหม การดึงดูดกำลังคนที่มีคุณภาพหรือมีความเชี่ยวชาญใน
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สาขาทีป่ระเทศไทยตองการขณะเดยีวกนัการเคลือ่นยายแรงงานที่
มีฝมือของไทยไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา อาจเปนภัย
คกุคามตอผลติภาพแรงงานในอนาคต และลดทอนขดีความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และการไหลเขาของแรงงานไรฝมือ
คาจางต่ำอาจกระทบตอภาวการณมงีานทำของแรงงานไทยไรฝมอื
รวมทั้งมีปญหาสังคมตางๆ ตามมา นอกจากนี้ สังคมไทยขาด
ภมูคิุมกนั จากการบรโิภคผานสือ่และเทคโนโลยสีารสนเทศ มกีาร
ขยายตวัของความเปนวตัถนุยิมมากขึน้ นอกจากนี ้การเคลือ่นยายคน
อยางเสร ียงันำไปสูปญหาสขุภาพจากโรคอบุตัใิหมหรอืโรคระบาดซ้ำ
เชน โรคซาร ไขหวัดนก เปนตน การขยายตัวของอาชญากรรม
ขามชาตทิีม่เีครอืขายโยงใยไปหลายประเทศ ระบบทนุนยิม ระบบการ
คาเสรีที่เปดกวางสงผลใหเกิดการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศมากขึน้ วถิชีวีติและคานยิมในการดำรงชวีติไดเปลีย่นแปลง
ไป มกีารเชือ่มโยงประเดน็สทิธมินษุยชน และสิง่แวดลอมในการทำ
การคาระหวางประเทศ

นอกจากนัน้ สวุรรณ ีคำมัน่ (2550) ยังไดกลาวถงึลกัษณะ
แนวโนมของสงัคมไทยทีพ่งึประสงค ใน 3 ลกัษณะคอื

1) สงัคมแขงขนั เปนสงัคมยคุเศรษฐกจิฐานความรู ทีใ่ช
ความรูเปนตัวขับเคลื่อนหลัก ที่คนในสังคมจักตองเขาถึงความรู
ที่หลากหลาย และลดชองวางทางความรูในสังคมควบคูกับการ
ยกระดับคุณธรรมจริยธรรมนำไปสูสังคมสันติสุข สามารถสราง
ผลิตภัณฑและบริการใหมรวมกับความรูและภูมิปญญาไทยเพื่อ
ยกระดับและสรางมูลคาในอุตสาหกรรมและการบริการ มุงพัฒนา
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ทกัษะและวทิยาการตางๆ เพือ่รองรบักระแสโลกาภวิตัน ดวยสงัคม
ทีส่งเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ ใฝเรยีนรู และรกัการอาน มทีกัษะ
ทางภาษา ทกัษะดานเทคโนโลยแีละการสือ่สาร การพฒันาเทคโนโลยี
ใหม สามารถเขาสูสงัคมหวงโซโลกาภวิตันไดอยางมปีระสทิธภิาพ
มุงสูการมคีวามรูเพยีงพอทีจ่ะปรบัตนเองไดเรว็และทนัทวงท ีใหมี
ความสามารถในการแขงขนัของภาคการผลติและการบรกิาร ความ
สามารถในการบรหิารจดัการตนเองของชมุชน และความสมดลุของ
สงัคม สิง่แวดลอมและวฒันธรรม ตลอดจนมกีารนำวฒันธรรมและ
ภมูปิญญาไทยมาเปนปจจยัเสรมิหนนุสงัคมแขงขนั

2) สังคมสิทธิมนุษยชน ปจจุบันสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนไดรับการยอมรับในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการไดมีการ
กำหนดเรือ่งของสทิธมินษุยชนไวในรฐัธรรมนญู รวมทัง้มกีารจดัตัง้
องคกรการดำเนนิงานดานสทิธมินษุยชนไวอยางชดัเจน แตมสีนธิ
สญัญาระหวางประเทศอกีหลายฉบบัทีป่ระเทศไทยยงัมิไดเปนภาคี
เชน อนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาต ิอนสุญัญา
วาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่
โหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาวาดวย
แรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว ฯลฯ ดังนั้น ปรากฏการณ
บางประการที่เกิดขึ้น เชน การที่รัฐบาลสั่งการใหมีการสลายกลุม
พนัธมติรเพือ่ประชาธปิไตยทีร่ฐัสภาและสถานทีต่างๆ เมือ่วนัที ่7
ตลุาคม 2551 ทีผ่านมา ปรากฏวา มปีระชาชนถกูทำรายจนบาดเจบ็
ธรรมดาจนถงึสาหสัจำนวนถงึ 600 กวาคน และตาย จำนวน 3 คน
ซึง่เปนทีก่ลาวขานทัว่โลกวา รฐั ตำรวจไทย กระทำการเกนิกวาเหตุ
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เปนตน สะทอนใหเหน็ถงึหลกัการและการปฏบิตัติอสทิธมินษุยชน
ในสงัคมไทยยงัสวนทางกนัจากผูถอืกฎหมาย

อยางไรก็ตาม ในดานการศึกษาและสุขภาพ รัฐไดจัดใหมี
การคุมครองสทิธคิอนขางทัว่ถงึ โดยเฉพาะการกำหนดใหมกีฎหมาย
การศกึษาแหงชาต ิและกฎหมายประกนัสขุภาพแหงชาต ิทีร่ฐัจะตอง
จดัและดแูลอยางทัว่ถงึและเทาเทยีม ทัง้คนปกต ิพกิาร ยากไร และ
เพศ รวมทัง้การคุมครองแรงงานนอกระบบ การคุมครองคนพกิารและ
เดก็ดอยโอกาส เปนตน ดงันัน้ สงัคมสทิธมินษุยชนจงึเปนสงัคมที่
สามารถนำประเด็นสิทธิมนุษยชนบูรณาการกับการจัดการศึกษา
เพือ่เปาหมายในการเสรมิสรางสทิธมินษุยชนใหเกดิขึน้ โดยการจดั
สภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเรียนรูและเขาใจ
ถึงสิทธิมนุษยชน การเสริมสรางศักยภาพของครูในการประยุกต
เรื่องของสิทธิมนุษยชนในการเรียนการสอน การลดชองวางทาง
วัฒนธรรมและการอยูรวมกันในสังคม รวมทั้งการสนับสนุนการ
ปฏบิตัทิีไ่มใชความรนุแรง เปนตน

3) สังคมพอเพียงกับวิถีชีวิตไทย  สังคมพอเพียงใน
ความหมายของการอยูรวมกนั มไีมตรจีติตอกนั เปนสงัคม “รู รกั
สามคัค”ี ไมเบยีดเบยีนและทำรายกนั เปนแนวทางการพฒันาทีก่ลบั
สูสมดลุของสงัคมตามแนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีง คอืการพฒันา
ทีต่ัง้อยูบนพืน้ฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคำนงึ
ถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี
ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ คณุธรรม ประกอบการตดัสนิใจ
และการกระทำมคีวามเพยีรทีน่ำไปสูความพอเพยีง 7 ประการ คอื
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ครอบครัวพอเพียง จิตใจพอเพียง สิ่งแวดลอมพอเพียง ชุมชน
เขมแข็งพอเพียง ปญญาพอเพียง ฐานวัฒนธรรมพอเพียง และมี
ความมัน่คงพอเพยีง เปนการพฒันาการทำมาหากนิของประชาชน
โดยวิธีเรียบงายอยางสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบ
นิเวศนโดยรวมของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพสังคมชุมชน และ
การใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม ขณะเดียวกันก็ตองเขาใจในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตามอิทธิพลของ
กระแสโลกาภิวัตนควบคูกับการดำรงวิถีชีวิตไทย สังคมพอเพียง
กลาวไดวา เปนกลุมคนสวนใหญทีส่ดุของประเทศ มคีวามตองการ
และความคาดหวงัตางไปจากสงัคมแขงขนัเพือ่คากำไร เปาหมาย
ของผูคนและสงัคมฐานนีอ้ยูทีค่วามพอมพีอกนิมากกวาการสะสมทนุ
เพือ่ความมัง่คัง่ วถิชีวีติจงึเกีย่วเนือ่งกบัคณุภาพและความยัง่ยนืของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูกพันอยูกับภูมิปญญา
ทองถิน่ทีส่อดคลองกบัธรรมชาต ิอาจกลาวไดวาเปนสงัคมชนบท

ในการนี้ สุวรรณี คำมั่น (2550) ไดคาดการณแนวโนม
อนาคตสงัคมโลกวา จะมกีารเปลีย่นแปลงและมกีารแขงขนักนัอยาง
รุนแรง ความรูและการเรียนรูจะเปนตัวจักรสำคัญ สังคมที่คนใน
สังคมมีความรูและทักษะที่จำเปนในการดำรงชีวิตและสามารถ
แขงขนัไดจะมคีวามไดเปรยีบ มคีวามแตกตางของสงัคมทีม่โีครงสราง
เศรษฐกิจใหมกับสังคมที่มีโครงสรางเศรษฐกิจเกาที่ชี้นำประเด็น
แนวโนม และเชือ่มโยงกบับรบิทการศกึษา ดงันี้

1) ลกัษณะของระบบสงัคมและเศรษฐกจิใหม การตลาดมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเนื่องจากความตองการของลูกคาที่มี
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ความหลากหลายยิ่งขึ้น ขอบเขตการแขงขันสูงขึ้น กวางขึ้น
จากระดบัชาตเิปนระดบัโลก

2) เนือ่งจากตลาดเปลีย่นแปลงตลอดเวลา ภาคการผลติจงึ
เปลีย่นจากการผลติสนิคาจำนวนมากเปนการผลติสนิคาทีเ่จาะกลุม
ตลาด แรงผลกัทีส่ำคญัตอความเจรญิเตบิโตมใิชแรงงานและทนุแต
เปนความรูและนวตักรรมใหม

3) ดานกำลงัแรงงาน นโยบายแรงงานทีต่องการใหทกุคนมี
งานทำ หรอืการจางงานเตม็ทีไ่มเปนการเพยีงพอแตตองมุงสรางงาน
ทีม่คีาจางและรายไดสงูขึน้ ทกัษะของแรงงานตองมคีวามรูกวางขวาง
ระบบการศึกษาเปลี่ยนจากความรูเฉพาะสาขาเปนการเรียนรู
ตลอดชวีติ ลกัษณะของการจางงานเปลีย่นจากการจางงานตลอดชพี
เปนการจางงานตามกลไกตลาดและผลงาน

4) ดานรฐับาล ในยคุเการฐับาลจะทำหนาทีอ่อกกฎระเบยีบ
ขอบังคับ เงื่อนไข ในการทำธุรกิจมากมายจนเปนอุปสรรคกีดกัน
ความเจรญิเตบิโตทางธรุกจิ ในเศรษฐกจิยคุใหม รฐับาลจะทำหนาที่
ลดความขดัของของอปุสรรคตางๆ และชวยสนบัสนนุใหสงัคมแตละ
ลกัษณะไดรบัการพฒันาอยางเหมาะสม

โดยไดคาดการณภาพรวมของสังคมเพิ่มเติมวา ในดาน
สงัคมทีพ่งึประสงค เปนสงัคมฐานความรูทีม่ลีกัษณะการถายทอด
ความรูทีเ่นนการคดิวเิคราะหใหสามารถเผชญิกบักระแสโลกาภวิตัน
ดวยปญญาและสต ิ เปนสงัคมแหงภมูปิญญาและการเรยีนรูทีส่ราง
โอกาสใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะพัฒนา
ตนเองอยางเตม็ศกัยภาพและสามารถเรยีนรูไดตลอดชวีติ ในดาน
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สังคมที่ไมพึงประสงค เปนสังคมที่คนดำเนินชีวิตโดยขาดสติ
และปญญา ขาดทกัษะในการวเิคราะห สงัเคราะห ขาดชองทางที่
เอือ้อำนวยใหเกดิการคดิเปน ประยกุตใชและทำความเขาใจ ขาดการ
เตรยีมความพรอมในการเขาสูยคุแหงการเรยีนรู ทัง้นี ้ ไดวเิคราะห
สภาพแวดลอมทางสงัคมไววา สงัคมไทยมวีฒันธรรม ภมูปิญญา-
ทองถิ่นที่มีความหลากหลาย โดดเดน และมีเอกลักษณ นโยบาย
รฐับาลเอือ้ตอการจดัการศกึษาสำหรบัทกุคนอยางทัว่ถงึและเปนธรรม
การกระจายอำนาจสูทองถิ่นเปนชองทางสำคัญที่คนไทยในระดับ
ชมุชนจะไดรบัการพฒันาคณุภาพชวีติใหดขีึน้อยางทัว่ถงึ เกดิความ
เทาเทยีมและเปนธรรม ประกอบกบัการเคลือ่นยายคนอยางเสรเีปน
โอกาสในการแลกเปลีย่นเรยีนรู ถายทอดวทิยาการ องคความรู และ
เทคโนโลยีสมัยใหม ยุคโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีสารสนเทศเปด
โอกาสใหการศึกษาและการเรียนรูของประเทศไทยพัฒนาอยาง
กวางขวาง การทีส่ดัสวนเดก็ลดลงอยางตอเนือ่ง (ดงัจะไดกลาวถงึ
ในเรือ่งของประชากรตอไป : ผูวจิยั) ทำใหการพฒันาคณุภาพทำได
ดขีึน้ อกีทัง้ความตืน่ตวั  เหน็คณุคาของวฒันธรรมและภมูปิญญา
ทำใหเกดิการศกึษา คนควาและพฒันามากขึน้ นอกจากนัน้ สวุรรณี
คำมัน่ (2550)  ยงัไดวเิคราะหเพิม่เตมิวา อยางไรกต็าม คนไทย
ยังขาดทักษะดานการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบ ทำใหการนำ
ความรูไปใชประโยชนมนีอย ประกอบกบัการศกึษามคีณุภาพดอย
การจดัการองคความรูในชมุชนไมเปนระบบ สถาบนัหลกัทางสงัคม
มีบทบาทนอยในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนา
ศกัยภาพคนไทย นอกจากนี ้คนไทยยงัขาดความตระหนกัในการ
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ดูแลสุขภาพตนเอง การเขาถึงบริการทางการศึกษาของกลุมคน
ยากจน และผูดอยโอกาสยงัไมครอบคลมุ ขณะทีค่วามกาวหนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศไดนำวัฒนธรรมอันหลากหลายสูสังคมไทย
หากแตคนไทยยงัมคีวามรูไมเพยีงพอในการเลอืกรบั และความทนัสมยั
ทีเ่กดิขึน้อยางรวดเรว็มผีลกระทบตอวถิชีวีติ ความสมัพันธของคน
ชมุชน และทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้นี ้ไดเสนอขอพจิารณาสำหรบั
การศกึษาไทยไวดงันี้

ผลกระทบดานสงัคมทีม่ตีอการศกึษาไทย
เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบดานสังคมที่มีตอการศึกษาใน

อนาคตแลว พบวาม ี3 ลกัษณะ คอื
1) สงัคมแขงขนั ทีใ่ชความรูเปนฐานการขบัเคลือ่นและเปน

เครื่องมือการแขงขันและการดำเนินชีวิตในยุคสังคม - เศรษฐกิจ
ฐานความรู ทางบวก จะทำใหคนไทยใหความสำคญัตอการเรยีนรู
ตลอดชวีติและใชความรูเปนเครือ่งมอืพฒันาคณุภาพชวีติ สามารถ
ใชความรูจดัการตนเองไดเพิม่มากขึน้ ทางลบ กลุมคนทีเ่ขาไมถงึ
การศกึษาและการเรยีนรูจะถกูละเลยและทอดทิง้โดยระบบของการ
แขงขนั คณุธรรมจรยิธรรมและศลีธรรมของคนจะลดนอยลงเรือ่ยๆ
เด็กและเยาวชนใหความสำคัญในโลกของตนเองจนหางเหินและ
ละเลยบุพการี บรรพชน และความเปนไปของสังคม ทำใหสังคม
โหยหาและหนัมาใหความสำคญัตอศาสนาและจรยิธรรมมากขึน้ใน
ลักษณะคุณธรรมนำความรู ขณะที่ปญหาจากโรคอุบัติใหมยังคง
ทาทายความสามารถของการแพทยและการสาธารณสุขที่ตองหา
ทางปองกนัและพฒันาอยางตอเนือ่งตอไป
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2) สงัคมสทิธมินษุยชน สทิธมินษุยชนจะไดรบัความสำคญั
มากขึ้นในสังคมไทยจากการบังคับใชกฎหมายที่มีความชัดเจน
เพิม่มากขึน้ และการผลกัดนัจากกลุมคนทีห่ลากหลาย ทีเ่รยีกรองสทิธิ
รวมทั้งจากองคกรสิทธิมนุษยชนและที่เกี่ยวของ ทางบวก ทำให
สงัคมมคีวามโปรงใสในเรือ่งของสทิธแิละความเทาเทยีมของมนษุย
ทีพ่งึไดรบัจากรฐัและสงัคม ทางลบ เกดิการเรยีกรองสทิธ ิความ
เทาเทยีมทีเ่กนิเลยจนขาดการคำนงึถงึสทิธขิองผูอืน่ทีค่วรไดรบัใน
สงัคมประชาธปิไตย

3) สงัคมพอเพยีง จากสภาวะการแขงขนักนัทางสงัคมรวมทัง้
วกิฤตกิารณทางเศรษฐกจิทีจ่ะตอเนือ่งในอนาคต ทำใหสงัคมไทย
ตองหนัมาใหความสำคญัในเรือ่งของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอยาง
จรงิจงัเพิม่มากขึน้ เพือ่เปนภมูคิุมกนัทางชวีติและสงัคม ทัง้ในเรือ่ง
ของหลักเหตุผล ความพอประมาณ และการสรางภูมิคุมกันที่ดี
บนเงือ่นไขของความรู คณุธรรมและการดำรงชวีติ ทางบวก จะทำ
ใหสงัคมเอือ้อาทร ชวยเหลอืเกือ้กลู รกัใครกลมเกลยีวกนั เหน็อก
เหน็ใจผูอืน่มากขึน้ มภีมูคิุมกนัตนเอง ทางลบ หากไมเขาใจปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีงชดัเจนเพยีงพอ อาจทำใหละเลยความสำคญัของ
การพฒันาและการแขงขนัระหวางประเทศ  และการพฒันาคณุภาพ
ชวีติไดอยางรูเทาทนั เพือ่การยนืหยดัอยูไดในสงัคมโลกาภวิตัน

ขอพจิารณาดานสงัคมสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต
เพื่อเปนการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสังคมไทยใน

อนาคต การศกึษาไทยควรไดพจิารณาถงึประเดน็ของการศกึษาเพือ่
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พัฒนาคน พัฒนาสังคม เปนพลังขับเคลื่อน และเปนภูมิคุมกัน
ตามแนวทาง ดงันี้

1) การศกึษาเพือ่พฒันาคน โดยการสรางและพฒันาเดก็ให
มคีวามพรอมดานสตปิญญา อารมณ และศลีธรรม พฒันาเยาวชน
กอนเขาตลาดแรงงานใหมคีณุภาพสงูขึน้ และพฒันากำลงัคนใหมี
สมรรถนะสงูขึน้

2) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม โดยสงเสริมใหผูรู ปราชญ
และผูสงูอายทุีม่ปีระสบการณนำความรูทีม่มีาถายทอด จดัการความรู
ในระดบัชมุชน และเสรมิสรางการมสีวนรวมของครอบครวั ชมุชน
สถาบนัการศกึษา สถาบนัศาสนาใหเปนกลไกในการพฒันาการศกึษา

3) การศกึษาเพือ่เปนพลงัขบัเคลือ่น โดยจดัทำกระบวนการ
กระตุนและผลกัดนัใหทกุภาคสวนมสีวนรวมในการปฏริปูการศกึษา
อยางจรงิจงัและตอเนือ่ง ระดมทรพัยากรจากภาคกีารพฒันาตางๆ
มาใชในการปฏิรูปการศึกษา และเสริมสรางศักยภาพใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่เปนกลไกหลกั ในการจดัการศกึษาระดบัชมุชน

4) การศกึษาเพือ่เปนภมูคิุมกนั กระตุนใหพอแมผูปกครอง
แสวงหาความรูที่กาวทันกระแสโลกาภิวัตน สนับสนุนการเรียนรู
ตลอดชวีติใหกบัคนไทยทกุคน รณรงคและสงเสรมิสือ่ทกุรปูแบบเพือ่
การเรยีนรูตลอดชวีติ

2.2 ดานเศรษฐกจิ และลกัษณะของการผลติและการบรกิาร
เศรษฐกิจโลกเปนดัชนีสำคัญที่สะทอนใหเห็นถึงการ

เปลีย่นแปลงของโลก มแีนวโนมของลกัษณะสำคญั จากการศกึษา
ของผวูจิยั โดยรวมพบวา มปีระเดน็สำคญัดงันี้
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2.1.1 เศรษฐกิจแขงขัน เศรษฐกิจในอนาคตจะเปน
เศรษฐกจิทีม่กีารแขงขนักนัมากขึน้ มกีารรวมตวักนัทางการคาและ
ขยายขอบเขตสูโลกกวางมากขึ้น สงผลตอลักษณะการผลิตและ
บรกิาร รวมทัง้การทำงานของปจเจกบคุคล โดย

(1) อำนาจทางเศรษฐกจิทีเ่คยเตบิโตและกระจกุตวั
อยูทางฝงตะวันตก จะเคลื่อนตัวสูเอเชียโดยเฉพาะจีนและอินเดีย
และจะเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีรายใหญ ที่ใน
อนาคตจะมมีลูคาผลติภณัฑมวลรวมในประเทศรวมกนัมากกวา 1
ใน 4 ของโลก ดวยผลติภณัฑตนทนุต่ำ แรงงานถกู แตมมีาตรฐาน
เชนเดยีวกบัตะวนัตก จงึจะสรางความไดเปรยีบทัง้คาจาง และการ
พฒันา โดยเฉพาะเมือ่ธนาคารหลายแหงของสหรฐัอเมรกิาลมละลาย
เมือ่เดอืนกนัยายน 2551 ทีผ่านมา เกดิวกิฤตกิารณ “แฮมเบอรเกอร”
ทีส่งผลกระทบอยางรนุแรงตอเศรษฐกจิโลกปจจบุนั จะทำใหเอเชยี
เปนแหลงสำคญัมากยิง่ขึน้ในการพลกิฟนเศรษฐกจิโลกอนาคต

(2) ลักษณะการผลิตและการบริการที่คำนึงถึง
ความเชีย่วชาญจากกระแสโลกาภวิตันและความเจรญิทางเทคโนโลยี
เปนเครอืขาย จะชวยหนนุใหเปนการผลติสำหรบักลุมชำนาญการ
และวสัดเุฉพาะมากขึน้ ดงันัน้ กระบวนการผลติและหวงโซของผูรบั
บรกิาร จะใหความสำคญักบัรายละเอยีดของงานทีเ่นนชิน้สวนมากขึน้
ตามความถนดั ความชำนาญเฉพาะมากขึน้ เชน การผลติรถยนต
1 คัน แตมีชิ้นสวนที่ตางผลิตมาจากตางบริษัทและหลากหลาย
ประเทศทีม่คีวามชำนาญเฉพาะ
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(3) คณุภาพและราคา เรือ่งของคณุภาพและราคา
จะเขามามีสวนกำหนดผลิตภัณฑสินคามากขึ้นกวาที่เปนมา และ
คำนงึถงึความตองการของลกูคามากขึน้ การผลติเปนการเฉพาะจะมี
มากขึน้มากกวาการผลติสนิคาเปนโหลๆ

(4) องคกรประสทิธภิาพ และการเรยีนรู การจดัการ
องคกรใหมปีระสทิธภิาพเปนเรือ่งจำเปน เพือ่สรางความไดเปรยีบใน
การแขงขนั กระบวนการจดัการเปนเรือ่งสำคญัทางธรุกจิ นวตักรรม
การใหบรกิารแบบใหม การคดิรเิริม่สรางสรรคและการหยัง่รูในงาน
ของพนกังาน จะมคีวามสำคญัมากกวาการควบคมุดวยกระบวนการ
ของกฎและระเบียบ ดังนั้น การปรับปรุงผลิตภาพของแรงงานที่มี
ความรู (knowledge workers)  ผานกระบวนการทางเทคโนโลย ีการ
ฝกอบรมและพฒันา จะเปนความทาทายขนานใหญ ใน 10 - 20 ป
ขางหนา

(5) การจัดการความรู ในโลกของการแขงขันกัน
ทางเศรษฐกิจ จนกลายเปนยุคเศรษฐกิจฐานความรู หรือการใช
ความรูเปนฐานในการจัดการทางเศรษฐกิจ การจัดการความรูใน
องคกรเปนเรื่องที่มีความสำคัญ ทั้งการรวบรวม แสวงหาความรู
การสรางความรู การพฒันาและเผยแพรความรู และเกดิการนำไปใช
และตอยอด นอกจากนั้น การจัดและพัฒนาองคกรใหเปนองคกร
แหงการเรยีนรูรวมกนั และการเรยีนรูตลอดชวีติ จะยงัคงเปนปจจยั
สำคญัในการสรางและผลติผลทีม่คีณุภาพและสรางความสามารถใน
การแขงขนั
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(6) การวิจัยและพัฒนา ที่ตองมีการดำเนินการ
อยางตอเนือ่ง เพือ่ใหรูความตองการของผูรบับรกิารหรอืลกูคา และ
พฒันาผลติภณัฑและสนิคาอยางตลอดเวลา เพือ่ใหกาวใหทนัและ
หนคีูแขงไปขางหนาอยางไมหยดุยัง้

(7) ทรพัยสนิทางปญญา เปนทรพัยสนิทีท่รงมลูคา
ที่จับตองไมได มากกวาสินทรัพยที่จับตองไดในอนาคต ที่ทั่วโลก
จะใหความสำคัญและแขงขันกันทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตที่เปน
ทรัพยสินทางปญญา ควบคูไปกับการใหความสำคัญกับการจด
สิทธิบัตรที่ปจจุบันประเทศที่มีทรัพยสินทางปญญาไดรับการจด
สิทธิบัตรทางปญญา 3 อันดับแรกของโลก ไดแก สหรัฐอเมริกา
เยอรมน ีและญีป่นุ ซึง่ลวนเปนประเทศทีม่คีวามสามารถทางเศรษฐกจิ
และการแขงขนัทัง้สิน้

ปจจยัของเศรษฐกจิแขงขนัดงักลาวนัน้ หลกีเลีย่งไมไดทีจ่ะ
สงผลกระทบถึงประเทศไทยที่ตองเตรียมการปองกันและพัฒนา
ประเดน็สำคญัทัง้ 7 ประการ ลวนมตีวัแปรทีส่ำคญั คอื “คน” ทีต่องมี
คณุภาพ ผานกระบวนการศกึษา อบรม และเกดิการเรยีนรูตลอดชวีติ
ดวยทกัษะ ความรู ความสามารถ และความคดิสรางสรรค เพือ่ให
อยูในโลกเศรษฐกจิแขงขนันีไ้ดอยางยัง่ยนื

2.1.2 เศรษฐกจิพอเพยีง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาตะวันออกโดย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชแหงราชอาณาจักร
ไทย จะเปนปรชัญาทางออกของการดำเนนิชวีติในอนาคตสำหรบั
พลโลก  ทีอ่ยูทามกลางภาวะการแขงขนักนัทางเศรษฐกจิและสงัคม
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ทีช่ีถ้งึแนวการดำรงอยูและการปฏบิตังิานของคนทกุระดบั นบัตัง้แต
ครอบครวั ชมุชน จนถงึระดบัรฐั ทัง้ในการพฒันาและการบรหิารประเทศ
ใหดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ
ใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนที่มีองคประกอบของหลักความ
พอเพยีง 3 ประการ คอื ความพอประมาณ ความมเีหตผุล และการ
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอผลกระทบใดๆ บนเงื่อนไข 3
ประการ คอื เงือ่นไขหลกัวชิา ประกอบดวย ความรู เงือ่นไขคณุธรรม
และเงือ่นไขการดำเนนิชวีติเพือ่ใหเกดิความสมดลุและพรอมตอการ
รองรบัการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางทัง้ดานวตัถ ุสงัคม
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก ตามที่กลาวมาแลว
กลาวคือ

ความพอประมาณ ไดแก พอด ีพอเหมาะตอความจำเปน
พอประมาณตามอตัภาพ ไมมากเกนิ และไมนอยเกนิ

ความมีเหตุผล เปนความมีเหตุผลตามหลักวิชา หลัก
กฎหมาย หลักศีลธรรม กฎเกณฑสังคม (รวมถึงประเพณีและ
วฒันธรรม) และความจำเปนในการดำเนนิชวีติ

ระบบภมูคิุมกนั เปนเรือ่งของเหตปุจจยั การเปลีย่นแปลง
และเกดิผลกระทบตอวตัถ ุสงัคม สิง่แวดลอม และวฒันธรรม

เงือ่นไขหลกัวชิา เปนเงือ่นไขทีจ่ะตองอาศยัความรอบรู
ความรอบคอบ และความระมดัระวงัในการนำวทิยาการตางๆ มาใช
ในการวางแผนและการดำเนนิการทกุขัน้ตอน

เงือ่นไขคณุธรรม เปนเงือ่นไขจะตองสรางเสรมิพืน้ฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ
นกัธรุกจิในทกุระดบั ใหมสีำนกึในคณุธรรม ความซือ่สตัยสจุรติ
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เงือ่นไขการดำเนนิชวีติ ใหมคีวามรูทีเ่หมาะสม ดำเนนิ
ชวีติดวยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปญญา และความรอบคอบ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาวนี้ไดรับการขยายผลไปทั่วโลก
จากองคการสหประชาชาต ิเมือ่ป ๒๕๔๙ ดวยเลง็เหน็ความสำคญั
ของแนวทางของปรัชญาที่คาดวาจะสามารถแกปญหาเศรษฐกิจ
และแนวทางการดำเนินชีวิต ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภวิตันดงักลาวนี้

2.1.3 เศรษฐกจิกบัลกัษณะงานและการมงีานทำ
ดวยกระแสความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลย ีและการสือ่สารทีส่งผลตอระบบเศรษฐกจิโลก ตลอดจน
แนวโนมการยายถิ่นฐานและการลงทุนทั่วโลกในยุคโลกาภิวัตน
โดยเฉพาะฐานการผลติดานอตุสาหกรรม การบรกิาร และเทคโนโลยี
ทีเ่คลือ่นจากประเทศตะวนัตกเขาสูเอเชยี โดยเฉพาะจนีและอนิเดยี
ทีผ่านมา ดวยปจจยัการผลติทีม่ตีนทนุต่ำและเนนคณุภาพ แรงงาน
มรีาคาถกู แตมคีวามรูความเชีย่วชาญทีผ่านการพฒันาโดยมาตรฐาน
ตะวันตก ในขณะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงกำลังแรงงานของกลุม
ประเทศกำลังพัฒนา ทำใหมีการเปดประเทศใหแรงงานตางชาติ
เขามาทำงานไดมากขึน้ ทัง้แรงงานความรูและแรงงานไรฝมอื และ
โดยที่โลกกาวเขาสูยุคของการแขงขันเนนคุณภาพ และใชความรู
เปนฐาน ในลกัษณะของเศรษฐกจิและสงัคมฐานความรู ทีอ่นาคตใน
10 - 20 ปขางหนา จะมคีวามเขมขนมากขึน้

จากการคาดการณแนวโนมของกลุมองคกรสติปญญาของ
นักเศรษฐศาสตร (The Economist Intelligence Unit, 2006)
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เกี่ยวกับการรวมตัวทางธุรกิจ อุตสาหกรรมและการผลิต ในป
ค.ศ. 2020 วาโลกจะเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญที่เชื่อมโยงกับ
การศกึษาและการเรยีนรู โดยลกัษณะการทำงานจะเปนปจจยั 1 ใน 5
ลักษณะสำคัญ กลาวคือ ลักษณะการทำงานเปนชิ้นสวน โดย
ผลติภณัฑในอนาคตทางอตุสาหกรรมหรอืการบรกิารเปนผลติภณัฑ
ที่คำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะมากขึ้นดังกลาวมาแลว รวมทั้ง
คำนึงถึงความเปนปจเจกบุคคล โดยการผลิตและการบริการใดๆ
จะตองคำนงึถงึความตองการของลกูคาเปนสำคญั ดงัไดกลาวมาแลว
และจากการเคลือ่นยายกลุมประชากรจากวยัเดก็ เยาวชนคนหนุมสาว
ไปสูกลุมผูสงูวยัและเปนสตรมีากขึน้ ทำใหกลุมดงักลาวจะมบีทบาท
ในการทำงานมากขึน้ตามไปดวย ลกัษณะการเปลีย่นแปลงดงักลาวน้ี
จะเขามามีบทบาทตอองคกรและการทำงานมากขึ้น ที่องคกรตอง
คำนงึถงึคนงานทีม่คีวามรู นบัตัง้แตการสราง การแสวงหา การพฒันา
การเผยแพร และการขยายความรู เพือ่การพฒันางานและผลผลติ
ขององคกรที่เปนปจจัยสำคัญของความสามารถในการแขงขัน
ขณะเดยีวกนั กระแสโลกาภวิตันจะแปรเปลีย่นจากการขยายธรุกจิ
ของบรษิทัออกสูโลกกวางไปเปนการขยายขอบเขตการทำงานของ
ปจเจกบคุคลไปสูโลกกวางเชนเดยีวกนั

ปรากฏการณของลักษณะงานดังกลาวนี้ กำลังเกิดขึ้น
ทัว่โลกและในอนาคต 10 - 20 ปขางหนา ดงัเชน การทีอ่นิเดยีเปน
แหลงจางงานพนกังานรบัโทรศพัทและ Software แหลงใหญใหแก
บรษิทัของสหรฐัอเมรกิา ขณะทีจ่นีเปนตลาดอตุสาหกรรมการผลติ
ของทัง้ยโุรปและสหรฐัอเมรกิา นอกจากนัน้ ลกัษณะการทำงานของ
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คนสามารถนัง่อยูกบัที ่ในหองทำงานหรอืในบาน และสัง่ซือ้ของหรอื
ขายของทีต่องการ จากนัน้จงึวาจางแรงงานทีด่ทีีส่ดุและมคีาตวัหรอื
คาแรงงานต่ำสุด ไมวาจะอยูที่ไหนในโลกไดดวยความเจริญของ
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Friedman, 2007 ; Fishman, 2006)

ประเทศไทยก็เชนเดียวกันที่ไดรับอิทธิพลและผลกระทบ
จากโลกาภวิตันดงักลาวนี ้แมวา ลกัษณะงานและอาชพีสำคญัของ
คนไทยสวนใหญ มีอาชีพเกษตรกรรมมาแตดั้งเดิม แตดวยการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยในชวงหนึ่ง เมื่อ 10 - 20 ป
ที่ผานมา เนนดานอุตสาหกรรม และหวังใหประเทศไทยเปนเสือ
เศรษฐกจิของเอเชยี ทำใหกำลงัแรงงานสวนใหญหลัง่ไหลจากชนบท
เขาสูเมอืง มาเปนแรงงานอตุสาหกรรมและบางสวนเดนิทางไปเปน
แรงงานตางประเทศ แตกเ็ปนแรงงานไรฝมอืเปนสวนใหญ เนือ่งจาก
ขาดความรูความชำนาญและการศึกษาต่ำ ทิ้งงานเกษตรกรรม
ดงักลาว โครงสรางอาชพีเคลือ่นสูภาคบรกิารและอตุสาหกรรม และ
เมือ่เกดิภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิ เมือ่ป พ.ศ. 2540 บรษิทัและโรงงาน
สวนใหญปดตัว แรงงานกลุมใหญตองกลับไปถิ่นฐานเดิม และยัง
คงมีการเกษตรรองรับ แตการพลิกฟนไรนาก็จำตองใชเวลา และ
ขาดเทคโนโลยีทางการเกษตรมาชวย สภาพดังกลาวที่เกิดขึ้นนี้
ลวนมผีลมาจากการขาดความรูของแรงงานทัง้สิน้

จากขอมลูของสำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาต ิ (สศช.) ป พ.ศ. 2550 พบวา แรงงานไทยทีม่อีายุ
ระหวาง 15 - 59 ป จบการศกึษาระดบัประถมศกึษาเพยีงรอยละ
38.2 ในป พ.ศ. 2547 และเพิม่เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 เทานัน้
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ขณะที่เปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
วางไวรอยละ 50 และเมื่อลักษณะงานในอนาคตที่มีลักษณะงาน
เปนชิน้สวนตามความเชีย่วชาญของปจเจกบคุคลมากขึน้ คนทำงาน
จะตองเปนคนที่มีความรู และใชความรูมาเปนเครื่องมือสนับสนุน
การทำงานมากขึน้ ไมวาจะอยูในภาคการเกษตร อตุสาหกรรม หรอื
ภาคบริการ ที่การศึกษาจะตองเขาไปมีบทบาท ทั้งการใหความรู
และการฝกอบรม ใหการทำงานมคีวามรู ความสามารถและมทีกัษะ
การประกอบอาชพี เปนคนคณุภาพอยางแทจรงิ จงึจะสามารถมอีาชพี
และอยูในโลกของการแขงขนัได

ในดานการมีงานทำ จากการสำรวจภาวการณทำงานของ
ประชากรทัว่ประเทศของสำนกังานสถติแิหงชาต ิ (สวุรรณ ีคำมัน่,
2550) พบวา ประเทศไทยมปีระชากรทัง้สิน้ 65.11 ลานคน แยก
เปนผูชายจำนวน 32.20 ลานคน ผูหญงิจำนวน 32.91 ลานคน เปน
ผูอยูในวยัทำงานหรอื อาย ุ 15 ปขึน้ไป มจีำนวน 49.82 ลานคน
คิดเปนรอยละ 76.50 เปนผูอยูในกำลังแรงงาน 36.13 ลานคน
จำแนกเปนผูมงีานทำ 35.26 ลานคน คดิเปนรอยละ 97.58 ของ
ผูอยูในกำลงัแรงงานทัง้หมด ขณะทีเ่ปนผูวางงาน 6.63 แสนคน หรอื
รอยละ 1.83 และผูรอฤดกูาล 2.1 แสนคน หรอืรอยละ 0.59 อตัรา
การวางงานเปนรอยละ 1.83 เปนผูชายรอยละ 1.94 และผูหญิง
รอยละ 1.71 สวนกลุมผูทีไ่มอยูในกำลงัแรงงาน ทีม่จีำนวน 13.68
ลานคน พบวา เปนคนทำงานบาน 4.29 ลานคน กำลงัศกึษา/เรยีน
หนงัสอื 4.33 ลานคน และเดก็ คนชรา ทีไ่มสามารถทำงานได 4.05
ลานคน สำหรบัผูมงีานทำ 35.26 ลานคนนัน้ พบวา ทำงานในภาค
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เกษตรกรรม 13.62 ลานคน คดิเปนรอยละ 38.62 ทำงานนอกภาค
เกษตรกรรม 21.64 ลานคน หรือรอยละ 61.38 ของผูมีงานทำ
ทัง้หมด เมือ่พจิารณาเฉพาะกลุมทำงานภาคเกษตรกรรมหรอืภาค
อุตสาหกรรม พบวา เปนผูทำงานในสาขาการผลิตมากที่สุด คือ
รอยละ 25.82 รองลงมา คอื การขายสง การขายปลกี การซอมแซม
ยานยนต รถจักรยานยนต ซึ่งเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกันประมาณ
รอยละ 25.66 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร รอยละ 10.85 สาขา
กอสราง รอยละ 9.84 ทีเ่หลอืทำงานในสาขาอืน่ๆ

จากขอมูลดังกลาว ชี้ใหเห็นวา ลักษณะการทำงานของ
คนไทยเปลี่ยนไปจากอดีตที่ผานมา สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
เปลีย่นแปลงในยคุโลกาภวิตัน จากอาชพีเกษตรกรรมทีเ่ปนอาชพี
หลกัแตดัง้เดมิ เปนการทำงานนอกภาคเกษตรกรรม กลายเปนภาค
อตุสาหกรรมและบรกิาร และเปนอาชพีทีจ่ำเปนตองใชความรูและ
ทกัษะการทำงานมากขึน้เปนสวนใหญ ซึง่การศกึษาจะตองเขาไปมี
บทบาทในการใหความรูและการฝกอบรม ทัง้การจดัเองในสถานศกึษา
และการรวมกับสถานประกอบการหรือหนวยผลิตในอนาคต
เพือ่พฒันาศกัยภาพและสรางความสามารถในการแขงขนัในอนาคต
อยางยัง่ยนื

ผลกระทบดานเศรษฐกจิทีม่ตีอการศกึษาไทยในอนาคต
เมือ่พจิารณาถงึผลกระทบดานเศรษฐกจิทีม่ตีอการศกึษาไทย

ในอนาคตแลว พบประเดน็สำคญั ดงันี้
1) ปจจยัของเศรษฐกจิแขงขนัดงักลาวนัน้ สงผลกระทบถงึ

ประเทศไทยทำทางบวกและทางลบ กลาวคือ ทางบวกทำใหเกดิ
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การเตรยีมการปองกนัและพฒันา จากประเดน็สำคญัทัง้ 7 ประการ
ลวนมตีวัแปรทีส่ำคญั คอื “คน” ทีต่องมคีณุภาพ ผานกระบวนการ
ศึกษา อบรม และเกิดการเรียนรู ตลอดชวีติ ดวยทกัษะ ความรู
ความสามารถ และความคดิสรางสรรค เพื่อใหอยูในโลกเศรษฐกิจ
แขงขันนี้ไดอยางยั่งยืน ทำใหเกิดการเรงพัฒนาการศึกษาใหกับ
ทกุคนมากขึน้ ทางลบ หากระบบการศกึษายงัไรคณุภาพ ผลผลติ
ทางการศกึษากจ็ะไรคณุภาพไปดวย ทัง้ดานความรูและทกัษะการ
ประกอบอาชพี นำไปสูการขาดความสามารถในการแขงขนั

2) จากเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจโลกปจจุบันสง
ผลกระทบอยางรุนแรงตอการลงทุน โรงงานหลายแหงปดตัวลง
เชน โรงงานผลติรถยนต ผลติเสือ้ผา สนิคาฟมุเฟอย การสงออก
ชะลอตวั สงผลใหเกดิการเลกิจางคนงาน ประมาณวาจะมถีงึ 2 ลานคน
ในป 2552 ทีไ่มตางจากเมือ่ 10 ปทีผ่านมามากนกั ทีค่าดการณวา
ผลกระทบทางการเมอืงทีม่อียูปจจบุนัอยางตอเนือ่ง และหากไมมกีาร
วางแผนทีด่ใีนอนาคต จะเปนเหตใุหการสงเสรมิการศกึษาของบตุร
หลานของชนชั้นกลางและชนชั้นลางกลุมใหญชะงักงัน เยาวชน
กลุมนีจ้ะเปนวยัทำงานและเปนฐานสำคญัตอการพฒันาประเทศชาติ
ในอกี 10 - 20 ป ขางหนา และหากไมไดรบัการศกึษาทีด่พีอกจ็ะ
สงผลตอความเขมแขง็และความสามารถในการแขงขนัของประเทศ
อยางหลกีเลีย่งไมไดเชนเดยีวกนั

ขอพจิารณาดานเศรษฐกจิสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต
ดวยอทิธพิลของเศรษฐกจิในยคุโลกาภวิตัน และมแีนวโนม

ของการแขงขนัรนุแรงมากขึน้ ดานหนึง่เปนเรือ่งของการรวมตวัทาง
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การคาการลงทนุทัง้ระดบัทวภิาคแีละระดบัภมูภิาค ดานหนึง่กเ็กดิ
การแขงขันแยงชิงทรัพยากรกันมากขึ้น เศรษฐกิจจะเปนไปบน
พืน้ฐานของความรู คณุภาพและตนทนุการผลติต่ำ ทีม่คีวามเชือ่มโยง
และสลบัซบัซอนมากขึน้ ดงักลาวขางตน ดงันัน้ การศกึษาจะตอง
เตรียมการในบทบาทที่เปนกลไกสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
เศรษฐกิจ การศึกษาจึงควรเปนการศึกษาเพื่อตอบสนองระบบ
เศรษฐกจิ ดงันี้

1) เตรียมคนในสองทศวรรษหนาใหเปนคนที่มีความรู
ความสามารถ ทกัษะ และความคดิรเิริม่สรางสรรค ในอาชพีอยาง
จริงจัง โดยตั้งเปาหมายวาจะผลิตแรงงานคุณภาพ และสงเสริม
สถานประกอบการ/แหลงผลติ ใหความสำคญัในการฝกและพฒันา
บคุลากรแรงงานใหมคีวามรู รวมทัง้กระบวนการฝกอบรมซ้ำ อยาง
ตอเนือ่งเพือ่การสรางมลูคาเพิม่และผลติภาพขององคกร

2) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อรองรับขีดความสามารถใน
การแขงขนั โดยผลติและพฒันากำลงัคนใหมคีวามเปนเลศิในสาขา
ที่สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและบริการ พัฒนา
สมรรถนะและทักษะแรงงานเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศไปสู
ศูนยกลางดานตางๆ และการผลิตและพัฒนากำลังคนใหมีความรู
ทัง้ในเชงิลกึและเชงิกวาง ทีม่คีวามสามารถทัง้ทางดานการจดัการ
ภาษาและเทคโนโลยี

3) เสริมสรางคุณภาพคน ทั้งในสวนที่จะตองออกไปเปน
แรงงานคณุภาพ และคนคณุภาพของสงัคม ดงันัน้  เปาหมายหลกัสตูร
การศึกษาทุกระดับจะตองเปนหลักสูตรเฉพาะที่มุงเนนคุณภาพ
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ควบคูไปดวยกนักบัคณุธรรมจรยิธรรม รวมทัง้มคีวามหลากหลาย
ของหลกัสตูรทีต่อบสนองความตองการสวนตนและตลาด ทีเ่ปนการ
เรยีนรูจากการปฏบิตั ิและกรณศีกึษาใหมากยิง่ขึน้

4) ปลกูฝงวธิคีดิเชงิวทิยาศาสตรและการคดิวเิคราะหอยาง
มีเหตุผล ระบบการจัดการตนเอง ความสามารถในการจัดการ
สถานการณที่รุมเราทางเศรษฐกิจ การจัดการอาชีพและการงาน
อยางชาญฉลาด การรูจกัการแกปญหาโดยเฉพาะการนำหลกัการ
ดำรงชวีติ ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชผานหลกัสตูรกระบวน
การเรยีนการสอนในทกุระดบัชัน้ตัง้แตการศกึษาปฐมวยั จนกระทัง่
อุดมศึกษา ทั้งในเรื่องของความพอเพียง การมีเหตุผล การสราง
ภมูคิุมกนั ดวยกระบวนการและเงือ่นไขของความรู คณุธรรม และ
การดำเนนิชวีติทีถ่กูตอง

2.3 ดานสิง่แวดลอมและพลงังาน
สถานการณดานสิง่แวดลอมและพลงังานทัว่โลกกำลงัอยูใน

ภาวะวกิฤต สิง่แวดลอมประสบกบัปญหามลภาวะเปนพษิ ปญหา
โลกรอนจากอุณหภูมิสูงขึ้น การสูญเสียโอโซน การทำลายปาไม
เมอืงรอน กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงระบบนเิวศนทีเ่ปนผลสบืเนือ่ง
มาตัง้แตการปฏวิตัอิตุสาหกรรม มกีารเผาไหมเชือ้เพลงิ ทัง้จากน้ำมนั
ถานหิน กาซธรรมชาติ เพื่อใชในการอุตสาหกรรมและการพัฒนา
ดานตางๆ จนทำใหชั้นบรรยากาศหนาขึ้น จนเกิดปรากฏการณ
เอลนโิน และลานนิา กอใหเกดิผลกระทบตอวถิชีวีติของมนษุย และ
นบัวนัจะเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ โดยเฉพาะการใชพลงังานอยางสิน้เปลอืง
ในสหรฐัอเมรกิาและจนี รวมกนัเกอืบรอยละ 50 ของประเทศอืน่ๆ
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ทีส่งผลกระทบไปทัว่โลก ขณะทีป่ระเทศกำลงัพฒันาอืน่ๆ กม็กีาร
ใชพลงังานไปในทศิทางทีม่ผีลกระทบตอสิง่แวดลอมทำนองเดยีวกนั

จากการศกึษาแนวโนมการเปลีย่นแปลงบรบิทดานสิง่แวดลอม
และพลังงานเพื่อประกอบการจัดทำภาพการศึกษาไทยในอนาคต
10 - 20 ปขางหนา ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
โดย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรุแีละมหาวทิยาลยั
เชยีงใหม ตามประเดน็สำคญัสรปุได ดงันี้

2.3.1 สถานการณพลงังาน
สถานการณดานพลังงานกำลังมีปญหาจากการ

บรโิภคพลงังานทีม่คีวามตองการสงูขึน้เรือ่ยๆ การผลติ และการใช
พลงังานสวนใหญใชเชือ้เพลงิฟอสซลิจำพวกคารบอน ไดแก น้ำมนั
รองลงมา ไดแก กาซธรรมชาตแิละถานหนิ โลกจะยงัคงมเีชือ้เพลงิ
ประเภทน้ำมนัและกาซธรรมชาต ิอกีไมถงึ 100 ป หากความตองการ
พลังงานยังเปนเชนปจจุบันและจะกอใหเกิดปญหาหนักในอนาคต
ซึง่มใีหปรากฏในปจจบุนัทีร่าคาน้ำมนัและกาซธรรมชาตสิงูเพิม่ขึน้
เรื่อยอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโลกอยาง
รุนแรง จนทำใหเกิดการตื่นตัว พยายามหาพลังงานอื่นทดแทน
ไมวาจะเปนพลงังานแสงอาทติย พลงังานชวีมวล และพลงังานลม
เปนตน

สถานการณดงักลาวนี ้สงผลกระทบตอประเทศไทย ใน
ดานการสูญเสียเงินตราตางประเทศ เพื่อซื้อพลังงานเพิ่มขึ้นจาก
5.2% ในป พ.ศ. 2544 เปน 7.3 % ในป 2547 ทำใหประเทศไทย
ตองมีนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทน การผลิตไฟฟาจาก
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พลังงานแสงอาทิตย การเรงรัดและประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศในภมูภิาค การใหประเทศเปนศนูยกลางพลงังานในภมูภิาค
ตลอดจนการสนบัสนนุใหมกีารอนรุกัษและการจดัการพลงังานทัง้ใน
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน สถานการณเชนนี้ สมควรที่การ
ศกึษาจะตองเขาไปมบีทบาทในการปลกูฝงและใหความรูในการใช
พลงังานแกเยาวชนและประชากรผานกระบวนการเรยีนรูทัง้ในระบบ
นอกระบบ และตามอธัยาศยั

2.3.2 สถานการณดานสิง่แวดลอม
จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมโลก

ดงักลาวขางตน สงผลกระทบตอโลกใน 2 ลกัษณะ คอื ผลกระทบรวม
และผลกระทบตอภมูภิาค

1) ผลกระทบรวม (global effect) เปนผลกระทบที่
เปนวงจรเชือ่มตอและเกดิในวงกวาง ไดแก ภาวะโลกรอน ทีเ่กดิ
จากปรากฏการณรังสีความรอนถูกขังไวในโลกดวยกาซคารบอน-
ไดออกไซดทีม่ากเกนิไปจนเกดิเปนภาวะเรอืนกระจก และมแีนวโนม
สูงขึ้นเรื่อยๆ โดยอุณหภูมิโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 2 - 4  ํC ในป
ค.ศ. 2050 หรืออีกประมาณ 40 กวาปขางหนา ขณะที่ปริมาตร
น้ำแขง็จะลดลงรอยละ 40 นบัจากเมือ่ 50 ปทีแ่ลว ทำใหน้ำทะเล
เพิ่มระดับขึ้นทุกป โดยประมาณวา ในป ค.ศ. 2100 น้ำทะเลจะ
เพิม่ขึน้จากปจจบุนั 10 - 25 เซนตเิมตร สงผลกระทบตอประชากร
ชายฝง รวมทั้งน้ำมันและถานหนิกจ็ะขาดแคลนภายใน 100 และ
200 ปขางหนา เปนตน
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2) ผลกระทบตอภูมิภาคพื้นที่ ทั้งระดับประเทศ
และระดับชุมชน โดยเฉพาะประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจาก
ปรากฏการณสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงดังกลาว ที่ทวีความรุนแรง
เพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ ทัง้จากภาวะอณุหภมูสิงูขึน้ทีส่งผลทำใหตองใช
พลังงานเพื่อลดความรอนเพิ่มขึ้น การเกิดพายุเกยและพายุลินดา
เมือ่ 10 - 20 กวาปทีผ่านมา รวมทัง้การเกดิภยัพบิตัสินึามชิายฝง
ทะเลตะวนัตก เมือ่ป พ.ศ. 2546 ปญหาอทุกภยั น้ำทวมจงึมแีนวโนม
สงูขึน้จากน้ำทะเลหนนุ สภาพพืน้ทีป่าลดลงจากการตดัไมทำลายปา
นอกจากนัน้ ยงัพบภาวะของชมุชนเมอืงทีก่อใหเกดิมลภาวะเปนพษิ
ทัง้ทางน้ำ ทางอากาศ และขยะ เปนตน

2.3.3 การอนรุกัษและการพฒันา
เมื่อสถานการณสิ่งแวดลอมและพลังงานของโลก

เปลีย่นแปลงในสภาวะไมพงึประสงค ทีแ่ตละประเทศตางพยายาม
หาแนวทางแกไข โดยการอนรุกัษและพฒันาสิง่แวดลอมทีต่องไดรบั
ความรวมมอืจากทกุภาคสวน

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม จำเปนตองดำเนินการ
บนพืน้ฐานของการ (1) ใหความรู (education) เพือ่ใหตระหนกัถงึ
คณุประโยชนของสิง่แวดลอม ตลอดจนปลกูฝงและสรางจติสำนกึถงึ
ความสำคญัและการอยรูวมกนัระหวางสิง่มชีวีติและสิง่แวดลอม การ
ตระหนกัและรบัรูถงึปญหาหรอืความรนุแรงทีเ่กดิขึน้จากผลกระทบ
ของสิง่แวดลอม รวมทัง้วธิกีารปองกนัและลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้
(2) การบงัคบัปฏบิตั ิ(enforcement) เปนมาตรการหนึง่ทีร่ฐัใชเพือ่
ปกปองสิง่แวดลอม ใหเกดิการปฏบิตัติามของประชากร เชน การ
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บงัคบัใหภาคอตุสาหกรรมตองมกีารควบคมุการปลอยมลพษิใหเปน
ไปตามมาตรฐานทีก่ำหนด และ (3) การใชเทคโนโลย ีเพือ่ปองกนั
สิง่แวดลอมทีส่ามารถทำความเขาใจและปฏบิตัไิดงาย

ในดานการพฒันาและการจดัการสิง่แวดลอม จากการ
เตบิโตของภาคอตุสาหกรรม ทีก่อใหเกดิปญหาสิง่แวดลอมจนกลาย
เปนปญหาสากลทีแ่ตละประเทศตองรวมมอืกนัแกไขโดยภาพรวมใน
2 แนวทาง คอื (1) การจดัการของเสยีทีป่ลายทอ (เปนการจดัการ
ของเสยีทีเ่กดิขึน้ภายหลงัการผลติและการบรโิภค ไดแก การดแูล
และจัดเก็บของเสีย การขนสงของเสีย การบำบัดของเสียและการ
ควบคมุมลพษิ) และ (2) การจดัการของเสยีทีแ่หลงกำเนดิ เปนการ
ปองกันการทำใหเกิดของเสียหรือทำใหมีของเสียนอยที่สุด ไดแก
การลดปรมิาณของเสยีในการผลติ การนำวสัดหุรอืผลติภณัฑมาใช
ใหม และการนำวสัดทุีใ่ชแลวมาแปรสภาพเปนวตัถดุบิใหม

สำหรับประเทศไทย บทบาทของการอนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่จำเปนตองไดรับความรวมมือทั้งจาก
ภาครฐั เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรชมุชน สถาน
ประกอบการ สถาบนัทางสงัคมและประชาชน โดยเฉพาะการศกึษา
ที่ตองเขาไปมีบทบาทในการใหความรู ทั้งผานกระบวนการเรียน
การสอนตามหลักสูตรและการเปนผูนำในการอนุรักษและพัฒนา
และแมวาจะไมสามารถหยดุยัง้การเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอมได
แตการศกึษาสามารถปลกูฝงและกอใหเกดิการเรยีนรู ปกปอง และ
พฒันาสิง่แวดลอม ใหมนษุยสามารถดำรงอยูรวมกนักบัสิง่แวดลอม
ไดอยางมคีณุภาพและยัง่ยนื
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2.3.4 สิง่แวดลอมศกึษา
จากสถานการณและผลกระทบที่ เกิดจากการ

เปลีย่นแปลงสิง่แวดลอมและพลงังานและมแีนวโนมมากขึน้เรือ่ยๆ
สงผลใหเกดิการตืน่ตวัของทัว่โลกทีจ่ะตองลกุขึน้มาปกปอง อนรุกัษ
และพัฒนา ในการนี้ สิ่งแวดลอมศึกษาหรือการศึกษาเกี่ยวกับ
สิง่แวดลอมและพลงังานเปนกระบวนการทีส่ำคญัทีจ่ะปลกูฝงและให
ความรูแกพลเมอืงของตน

สำหรับประเทศไทย มีความจำเปนที่จะตองศึกษา
ทำความเขาใจและใหความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและพลังงานแก
นกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชน ผานกระบวนการเรยีนรูในระบบ
นอกระบบและตามอธัยาศยัอยางตอเนือ่ง ควบคูทัง้กระบวนการวจิยั
และพัฒนา เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาและจัดการสิ่งแวดลอมใน
สภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา จากการศึกษาหลักสูตรระดับ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการอาชวีศกึษา และระดมความคดิครสูอน
วทิยาศาสตรและสิง่แวดลอมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา
ธนบรุแีละมหาวทิยาลยัเชยีงใหม พบวา ประเทศไทยมกีารตืน่ตวัใน
การใหความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและพลังงานในทุกระดับ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนโดยการ
สนบัสนนุของสำนกังานสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ใน 8 สาระ ทัง้เรือ่งทีเ่กีย่วกบัสิง่ทีม่ชีวีติกบักระบวนการดำรงชวีติ
ชีวิตกับสิ่งแวดลอม สารและสมบัติของสาร แสงและการเคลื่อนที่
พลงังาน กระบวนการเปลีย่นแปลงของโลก ดาราศาสตรและอวกาศ
และธรรมชาตขิองวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีดานการอาชวีศกึษา
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มกีารจดัหลกัสตูรเทคโนโลยสีิง่แวดลอมไวในประเภทวชิาเกษตรกรรม
สำหรบัระดบัอดุมศกึษา ทีม่กีารจดัหลกัสตูรทีจ่ำแนกตามสาขาหลกั
2 ดาน คอื ดานสงัคมและศลิปะ และดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
หลักสูตรที่เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดลอมจะมีการเนนเนื้อหาใน
วชิาเฉพาะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนหลกั

ในทางปฏิบัติในภาพรวมพบวา ในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน แมจะมีความพยายามจัดการเรียนการสอนและจัด
กจิกรรมสนบัสนนุตามหลกัสตูร เดก็มโีอกาสไดปฏบิตัจิรงิ เรยีนรู
จากประสบการณจริงไดบางสวน มีกิจกรรมการทดลองมากขึ้น
กวาอดตีทีผ่านมากต็าม แตครบูางสวนขาดความรู ความชำนาญใน
การเรยีนการสอน ขาดสำนกึในการอนรุกัษสิง่แวดลอม มภีาระงาน
สอนมาก ทำใหไมมีเวลาสืบคนขอมูล และที่สำคัญครูผูสอนไมได
จบมาทางสาขาวิชาที่สอน ในดานอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา
ดานอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา แมวาสถานศึกษาสวนใหญ
จะมคีวามพรอมทางดานกายภาพ อาคารสถานทีแ่ละวสัดอุปุกรณ
การทีส่ามารถจดัทำหลกัสตูรไดเอง นกัศกึษามคีวามรูพืน้ฐานและ
วุฒิภาวะ มีการทำวิจัยสรางองคความรู ทำใหมีความพรอมที่จะ
ถายทอดเทคโนโลยสีูทองถิน่ แตหลกัสตูรสาขาอืน่ๆ ยงัไมสนบัสนนุ
การเรยีนรูเรือ่งสิง่แวดลอมและพลงังานเทาทีค่วร เนือ้หายงัไมมกีาร
บรูณาการวชิาสิง่แวดลอมและพลงังานเขาดวยกนั อปุกรณมมีาก แต
ไมมีอุปกรณทดสอบที่เปนมาตรฐานที่สามารถอางอิงผลได และ
อุปกรณสวนใหญเกาหรือชำรุด นักศึกษาขาดความตระหนักและ
จิตสำนึกในเรื่องพลังงานและสิ่งแวดลอม รวมทั้งผูสอนขาดการ
ตดิตามขอมลูและสถานการณทีเ่ปนปจจบุนั
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ขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอมและพลังงานสำหรับการศึกษา
ไทยในอนาคต

จากสถานการณสิง่แวดลอมและพลงังานโลกทีส่งผลกระทบ
ถงึประเทศไทย การใหการศกึษาแกประชาชน เพือ่ใหมคีวามรูและ
ปรับตัวรองรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและพลังงานของโลก
และของประเทศในอนาคต สมควรมุงเนนใน 2 หลกัการ ดงันี้

1. กระบวนการใหความรู การใหความรูพืน้ฐานและความ
เขาใจที่ถูกตองดานพลังงานและสิ่งแวดลอม จะเปนปจจัยที่ทำให
นักเรียนนักศึกษาไดเขาใจและตระหนักถึงสภาวะและสถานการณ
ดานสิ่งแวดลอมและพลังงานที่ถูกตอง ทำใหสามารถคิดวิเคราะห
และสงัเคราะหขอมลูขาวสารไดดวยตนเอง

2. กระตุนจติสำนกึ ใหเกดิการอนรุกัษ พฒันา ปกปอง และ
ปรบัตวัจากความรูความเขาใจทีถ่กูตอง จะทำใหเกดิการมองภาพรวม
ของพลงังานและผลกระทบของสิง่แวดลอมได โดยทัง้นี ้ควรตองมี
กจิกรรมหรอืแผนงานทีส่อดคลองและสามารถกระตุนจติสำนกึใหมี
การอนรุกัษสิง่แวดลอมและพลงังานของชาตอิยางตอเนือ่ง

ในการนี้ แนวทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคนเกี่ยวกับ
สิง่แวดลอม ควรมุงเนนทีจ่ะใหผูเรยีนไดเกดิจติสำนกึหรอืตระหนกั
ถงึความสำคญัของสิง่แวดลอมและพลงังาน และมกีารอธบิายหรอื
ใชสือ่การสอนทีท่ำใหเหน็ถงึผลกระทบหรอืความรนุแรงทีจ่ะเกดิขึน้
หากไมมีการแกไขและปองกัน รวมทั้งการสงเสริมและแนะนำให
ผูเรียนไดนำไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจำวัน ดานการศึกษาเพื่อ
พฒันาสงัคม ควรเปนการศกึษาเกีย่วกบัการประยกุตใชเทคโนโลยี
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ทันสมัย เพื่อพัฒนาสังคมใหมีความเจริญกาวหนาหรือการแกไข
ปญหาของสังคม จากการเรียนรูการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมและ
พลงังาน ดานการศกึษาเพือ่เปนพลงัขบัเคลือ่น จะตองมนีโยบาย
การศกึษาดานสิง่แวดลอมทีแ่นนอนชดัเจน เปนรปูธรรมควบคูกบั
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดานการศึกษาเพื่อเปน
ภูมิคุมกัน เปนการชี้ใหเห็นถึงประโยชนและโทษของการใช
ทรพัยากร และความรนุแรงของผลกระทบตางๆ ทีจ่ะเกดิขึน้โดยมี
วตัถปุระสงคเพือ่ใหผูเรยีนเกดิจติสำนกึ และตระหนกัถงึคณุคาของ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและพลังงานและหาทางปองกันและอนุรักษ
ทรพัยากรใหเกดิความยัง่ยนื

2.4 ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม
วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม มบีทบาทและเปน

กลไกขบัเคลือ่นความเปนไปของโลกอยางมหศัจรรยในยคุโลกาภวิตัน
ที่มีอิทธิพลสงผลกระทบตอวิถีชีวิตมนุษยและความเปนไปของ
ภาคสวนตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง
และสิง่แวดลอมทัง้มวล ความเจรญิกาวหนาทางดานวทิยาศาสตร-
เทคโนโลย ีสามารถยอโลกใหเลก็ลงเพยีงลดัมอืเดยีวกลายเปนโลก
ไรพรมแดน เปลีย่นจากโลกแนวดิง่เปนโลกแนวขวาง เปลีย่นจาก
ความเชือ่และผานการพสิจูนมาแลววาโลกกลมกลายเปนโลกแบนใน
มิติของเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เชื่อมโยงถึงกันในแนวราบและ
ระนาบเดยีวกนั (Friedman, 2006) ชวยใหชวีติมนษุยยนืยาวขึน้จาก
การคดิคนทางวทิยาศาสตรและการแพทย  เปนตน
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จากการศึกษาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพื่อประกอบ
การจดัทำภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ปขางหนา ของ
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดยสำนกังานพฒันาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยแีหงชาต ิ(สวทช, 2550) ไดใหความหมายวทิยาศาสตร
วา หมายถงึ ความรู ความเขาใจ ในธรรมชาตทิีไ่ดจากการสงัเกต
คนควา วเิคราะหและสงัเคราะหแลวจดัเปนระเบยีบ สวนเทคโนโลยี
หมายถึง วิทยาการที่นำเอาความรูทางวิทยาศาสตรมาใชใหเกิด
ประโยชนไมวาทางใด ในการนี ้Freeman Dyson ไดเสนอทศิทาง
ของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนสหสัวรรษใหม ออกเปน 3 ดาน
คอื  (1) ดานพลงังาน พลงังานแสงอาทติย เปนพลงังานทดแทน
ทีส่ะอาด และเกดิขึน้เองตามธรรมชาต ิการใชพลงังานแสงอาทติย
สามารถจำแนกออกเปน 2 รปูแบบ คอื ใชผลติกระแสไฟฟา และ
ใหความรอน (2) ดานสขุภาพและอาหาร หนวยพนัธกุรรมหรอืยนี
(gene) มคีวามสำคญัมากขึน้เปนลำดบั อาท ิวทิยาศาสตรอาหาร
มกีารพฒันาสิง่มชีวีติดดัแปลงพนัธกุรรม มกีารนำขึน้มาผลติโปรตนี
เซลลเดยีวและการผลติสารใหความหวานในอาหาร ดานการแพทย
มกีารนำยนีไปผลติวคัซนีและฮอรโมนตางๆ รวมถงึการรกัษาโรคที่
เกิดจากความผิดปกติทางพันธุกรรม โดยการแกไขที่ระดับหนวย
พันธุกรรมที่เรียกวา “การทำยีนบำบัด” เปนตน และ (3) ดาน
การตดิตอสือ่สาร อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (broadband internet)
ถือเปนเทคโนโลยีที่ไดรับความสนใจอยางตอเนื่อง ทำใหการสง
ขอมลูเปนไปดวยความรวดเรว็มากขึน้ และสามารถตดิตอสือ่สารกนั
ระหวางชมุชนเมอืงกบัชมุชนชนบทไดคลองตวัขึน้
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จากการสำรวจของสถาบนัวจิยัระดบัโลก เชน MIT, Battelle
NISTEP และ Rand ในป พ.ศ. 2548 - 2549 (สวทช., 2550) พบวา
เทคโนโลยอีบุตัใิหม (emerging technology) ทีเ่กดิขึน้ในโลก สามารถ
จดักลุมได 4 กลุมหลัก คือ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เทคโนโลยชีวีภาพ นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยวีสัดแุละเทคโนโลยี
อื่น โดยทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีในภาพรวมจะเปนไปใน 3
ลกัษณะ คอื (1) เทคโนโลยใีนสาขาตางๆ จะเชือ่มโยงกนัมากขึน้
ในลกัษณะของสหสาขาวทิยาการ (2) เทคโนโลยใีนแตละสาขาจะ
แตกแขนงในเชงิลกึมากขึน้เพือ่สรางความรูใหม และ (3) เทคโนโลยี
จะเปนเครือ่งมอืในการเขาถงึความรู

ในที่นี้จะไดกลาวถึงเทคโนโลยีรายสาขาที่มีอิทธิพลสง
ผลกระทบตอวถิชีวีติมนษุยและการศกึษาอนาคต ตามที ่สวทช. ได
ทำการศึกษาจากขอเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต ดงันี้

2.4.1 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ถอืเปนเทคโนโลยี

ที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนความรู ขอมูลขาวสารในโลกยุค
โลกาภิวัตน แนวโนมของการพัฒนาและรูปแบบการใชเทคโนโลยี
สามารถแบงได 6 ดานหลกั ดงันี้

(1) การใหบรกิารแบบหลอมรวมสือ่ เปนการบรูณาการ
ระหวางเทคโนโลยคีอมพวิเตอร เทคโนโลยกีารสือ่สาร และเทคโนโลยี
แพรภาพกระจายโดยอินเทอรเน็ตจะเปนตัวกลางสำคัญของการ
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หลอมรวมสือ่โทรคมนาคมสารสนเทศและวทิยโุทรทศันเขาดวยกนั
เพือ่สรางบรกิารทีห่ลากหลาย

(2) การแพรภาพกระจายเสยีงในระบบดจิทิลั ทีเ่ปน
ระบบการแพรภาพกระจายเสียงที่มีความคมชัดสูง สามารถแพร
ภาพไดหลายชอง มบีรกิารโตตอบและการเสรมิทีห่ลากหลาย ซึง่จะ
เปนประโยชนตอการศกึษาทางไกล โดยเฉพาะในดานประสทิธภิาพ
และคณุภาพทีด่ขีึน้

(3) การเชือ่มตอเขาถงึเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารในทกุทีท่กุเวลาและทกุอปุกรณ รวมทัง้การพฒันาเทคโนโลยี
ไรสาย จะทำใหการเขาถงึและเชือ่มตอเครอืขายอนิเทอรเนต็เปนไป
ไดอยางงายดายยิง่ขึน้

(4) การพฒันามาตรฐานเปด จะทำใหเทคโนโลยจีาก
ผูคารายตางๆ สามารถทำงานรวมกนัได การแขงขนัของผูใหบรกิาร
มากขึน้ และทำใหผูบรโิภคมทีางเลอืกทางเทคโนโลยมีากขึน้

(5) การแพรกระจายของโครงสรางพืน้ฐานสารสนเทศ
จะทำใหคนสวนใหญของประเทศสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารไดมากขึน้ โดยเฉพาะการเรยีนในลกัษณะ
หองเรียนเสมือน (virtual classes) จะถูกนำมาใชสรางการเรียน
การสอนของการศกึษาในระบบและนอกระบบเพิม่มากขึน้

(6) การจางงานในยุคดิจิทัล หรือยุคขอมูลขาวสาร
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร จะมนียัสำคญัตอการจางงาน
ในอนาคต ทัง้ในเชงิปรมิาณ (ทัง้การเพิม่หรอืลดการจางงาน) และ
คุณภาพ (ในรูปแบบการจางงานที่เปลี่ยนแปลง) รวมทั้งชวยให
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องคกรธรุกจิตางๆ มกีารบรหิารจดัการทีย่ดืหยุนมากขึน้
ลักษณะแนวโนมทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารดังกลาวนี้ จะมีผลอยางสำคัญตอระบบการศึกษาทั้งการ
ศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัที่
จะมีความเขมขนของการนำไปใชและเปนกลไกการพัฒนาและ
สนบัสนนุการเรยีนการสอนทามกลางภาวะการขาดแคลนบคุลากร
ทางการศกึษา รวมการสรางสงัคมแหงการเรยีนรูของโลกอนาคต

2.4.2 เทคโนโลยชีวีภาพ
เทคโนโลยีชีวภาพ เปนเทคโนโลยีการนำสิ่งมีชีวิต

หรอืผลผลติจากสิง่มชีวีติมาประยกุตใชใหเกดิประโยชน โดยเฉพาะ
แนวโนมอกี 20 ปขางหนา ใน 3 ดานหลกั คอื

(1) ดานการแพทย  มนษุยจะใหความสำคญักบัการ
ปองกนั การเกดิโรคมากกวาการรกัษา และใหความสำคญักบัการ
รกัษาทีม่คีวามจำเพาะเจาะจงมากกวาการรกัษาแบบทัว่ไป

(2) ดานการเกษตร เทคโนโลยชีวีภาพจะชวยทำให
การปรบัปรงุพนัธุพชืและพนัธุสตัวทำไดเรว็ และมคีวามจำเพาะมากขึน้

(3) ดานอตุสาหกรรม ผูบรโิภคอาจจะยอมรบัสิง่มชีวีติ
ดัดแปลงพันธุกรรมมากขึ้น การผลิตผลิตภัณฑโดยใชจุลินทรีย
ดดัแปลงพนัธกุรรมดวยเทคโนโลย ีการหมกัจะถกูนำมาใชมากขึน้
และเทคโนโลยีชีวภาพจะเขาไปมีสวนรวมในการแกไขสิ่งแวดลอม
และการผลิตพลังงานทางเลือก เมื่อเทคโนโลยีชีวภาพมีบทบาท
กอใหเกดิการเปลีย่นแปลงและพฒันามากขึน้ดงักลาว การศกึษาจะ
ตองเขาไปมสีวนเตรยีมการและเตรยีมคนเพือ่สรางสมดลุในวถิชีวีติ
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อนาคตมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการอาชวีศกึษาและการอดุมศกึษาที่
จะตองเตรยีมหลกัสตูรและทศิทางการเรยีนการสอน รวมทัง้กระบวน
การวจิยัและพฒันา เพือ่รองรบัสถานการณและบทบาทของเทคโนโลยี
ชวีภาพดงักลาวนัน้ใหไดอยางมคีณุภาพ

2.4.3 นาโนเทคโนโลยี
นาโนเทคโนโลยี เปนเทคโนโลยีประยุกตเกี่ยวกับ

โครงสรางขนาดเล็กจิ๋วซึ่งเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีอื่นในลักษณะ
สหสาขาวทิยาการ ทีต่องใหความสำคญัเปนพเิศษ คอื การจดัลำดบั
ความสำคญัของการนำนาโนเทคโนโลยไีปประยกุตอยางเปนระบบ
แบงออกเปน 4 ดานหลกั คอื

(1) ดานวสัดนุาโน เปนการประยกุตนาโนเทคโนโลยี
ในการผลติหรอืสงัเคราะหวสัดตุางๆ ทีม่ขีนาดในระดบันาโนเมตร
เชน การสงัเคราะหทอนาโนคารบอนทีม่คีวามเหนยีวสงูกวาเหลก็กลา
แตมนี้ำหนกัเบากวาเพือ่นำไปใชเปนสวนประกอบของอปุกรณตางๆ
เปนตน

(2) ดานนาโนอเิลก็ทรอนกิส เปนการประยกุตนาโน
เทคโนโลยใีนกระบวนการผลติผลติภณัฑอเิลก็ทรอนกิสหรอืไฮเทค
เชน การผลติฟลมบางแบบสารอนิทรยีเปลงแสง เพือ่ใชในการผลติ
อปุกรณแสดงผล เปนตน

(3) ดานนาโนเทคโนโลยีชีวภาพ เปนการประยุกต
นาโนเทคโนโลยีในผลิตภัณฑทางชีวภาพดานการเกษตร อาหาร
การแพทยและสาธารณสขุ เชน การพฒันาชดุตรวจวนิจิฉยัโรคโดย
ใชนาโนไบโอเซน็เซอร เปนตน



ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป58

(4) ดานพลงังาน เปนการนำนาโนเทคโนโลยมีาใชใน
ดานพลงังาน เชน การใชฟลมบางสารอนิทรยีทีม่คีวามบางในระดบั
นาโนเมตร มาใชเปนสวนประกอบของเซลลสุริยะในการเปลี่ยน
พลงังานแสงเปนไฟฟา เปนตน

2.4.4 ทศิทางการพฒันาเทคโนโลยี
จากการศกึษาของ สวทช. และบณัฑติยสภาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยแีหงประเทศไทย ในป 2549 (สวทช, 2550) พบวา
ในอกี 10 ปขางหนา จะมเีทคโนโลยอีบุตัใิหมทีม่คีวามเปนไปได และ
มคีวามสำคญัสำหรบัประเทศไทย 18 สาขา ไดแก (1) เทคโนโลยี
สีเขียวแบบผสมผสาน (2) เซลลแสงอาทิตยและเซลลเชื้อเพลิง
(3) ชีวโมเลกุลที่ผลิตในแบคทีเรีย (4) ชีววิทยาระบบ (5) ระบบ
ตรวจสอบขัน้สงู (6) พลงังานเชือ้เพลงิทางเลอืก (7) เครือ่งจกัรนาโน
(8) เทคโนโลยีการเชื่อมตอแบบไรสาย (9) เทคโนโลยีระบบ
เตือนภัยธรรมชาติ (10) พันธุวิศวกรรมใหมเพื่อการแพทยและ
สาธารณสขุ (11) การโคลนนิง่เพือ่รกัษาโรค (12) silicon photonics
(13) วทิยาการทางสมองและการเรยีนรู (14) การเกษตรทีม่สีมดลุ
กับระบบนิเวศ (15) การเพิ่มผลผลิตสัตวน้ำดวยวิทยาการจีโนม
และชวีภาพ (16) เทคโนโลยชีวีมวล (17) นาโนอเิลก็ทรอนกิส และ
(18) ยาจากเทคโนโลยชีวีภาพทีผ่สมผสานกบัเคมี

จากเทคโนโลยอีบุตัใิหมทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ชีใ้ห
เห็นถึงการพัฒนาและการนำเทคโนโลยีไปใชใน 3 ลักษณะ คือ
(1) เทคโนโลยใีนสาขาตางๆ จะเชือ่มโยงกนัมากขึน้ในลกัษณะทีเ่ปน
สหวทิยาการ ดงัตัวอยางของการนำเอานาโนเทคโนโลยไีปประยกุต
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ใชกับเทคโนโลยีอื่น เชน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เทคโนโลยีชีวภาพ (2) เทคโนโลยีแตละสาขาจะแตกแขนงใน
เชงิลกึมากขึน้ เพือ่สรางความรูใหมดงัตวัอยางของการศกึษาดาน
พนัธกุรรมทีล่งลกึในระดบัการสงัเคราะหโปรตนี และ (3) การเขาถงึ
เทคโนโลย ีจะชวยทำใหโลกแคบลงจากการเชือ่มโยงของสวนตางๆ
เขาดวยกนั ในขณะทีอ่กีดานหนึง่อาจทำใหเกดิความไมเทาเทยีมกนั
มากขึน้ในการเขาถงึสารสนเทศ และความรู (digital device)

ขอพิจารณาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
สำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม จะเปนทั้งแรง
ขับเคลื่อนและภูมิคุมกันใหกับภาคสวนตางๆ การนำไปใชของ
แตละกลุมจะมคีวามแตกตางกนัไป โดยในระดบัปจเจกชนและหาก
ประชากรจะใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในระดับ
พืน้ฐาน เพือ่ดำเนนิชวีติประจำวนั ประกอบอาชพี  เพิม่คณุภาพชวีติ
และสรางวิธีคิดที่เปนเหตุเปนผล อันจะนำไปสูการพัฒนาและ
ยกระดับความสามารถของตนเองและชุมชน หากเอกชนจะเนน
การใชวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม ในระดบักลางจนถงึ
ระดบัสงูทีเ่กีย่วกบัการวจิยัและพฒันา เพือ่เพิม่ความสามารถในการ
แขงขันทางธุรกิจ ในขณะที่กลุมบุคลากร ผูสอน และสถาบันการ
ศกึษา จะนำวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรมไปใชเพือ่เปน
เครือ่งมอืในการจดัการศกึษา ทัง้การขยายฐานการศกึษาเพือ่ความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ และการสงเสริมการเรียนการสอน
และกลุมสือ่สารมวลชน ทีเ่ปรยีบเสมอืนเปนแหลงเรยีนรูนอกระบบ
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และตามอธัยาศยั วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม จะเปน
เครือ่งมอืสนบัสนนุการทำงานเพือ่ใหสามารถเสนอขาวสาร ความรูได
อยางถกูตอง รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพและทนัเวลา

ดงันัน้ การศกึษาทีจ่ะตองเปนกลไกการพฒันาคนและตอบ
สนองเศรษฐกจิและสงัคมฐานความรู  ตลอดจนภาคสวนตางๆ จงึ
ตองเตรยีมความพรอมกำลงัคนสำหรบัอนาคตใน 10 - 20 ปขางหนา
ใน 3 รปูแบบ คอื เปนเนือ้หาของการเรยีน เปนเครือ่งมอื และเปน
วิธีคิด และในแตละรูปแบบจะมีการนำไปใชที่แตกตางกันดังนี้
(สวทช., 2550)

1. วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในฐานะเปน
เนือ้หาของการเรยีน (content) โดย

สนบัสนนุการจดัรปูแบบการเรยีนรูทีส่งเสรมิใหผูเรยีน
สามารถนำความรูโดยเฉพาะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยไีปใช
ในชวีติประจำวนั และประกอบอาชพี โดยจดัใหมหีลกัสตูรการเรยีน
การสอนทั้งในระบบและนอกระบบ ตั้งแตการศึกษาปฐมวัยจนถึง
ระดบัอดุมศกึษา รวมทัง้กจิกรรมทีเ่สรมิเน้ือหาความรูดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับพื้นฐาน ซึ่งเนนตัวอยางจริงที่เกี่ยวของกับ
ชวีติประจำวนั หรอืสภาพแวดลอมภายในทองถิน่ และการเปลีย่นแปลง
ของวทิยาการ

สงเสริมการเรียนการสอนในลักษณะองครวม หรือ
สหวทิยาการ โดยเนนการศกึษา(หลกัสตูร/วชิา) ทีส่ามารถบรูณาการ
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนแขนงตางๆ เขากบัสาขาสงัคมศาสตร
มนุษยศาสตร และจริยธรรมมากขึ้น โดยมีเปาหมายที่จะผลิต
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บคุลากรทรงความรู (knowledge workers) ทีม่ทีกัษะความสามารถ
รอบดาน ทำงานหลายอยางไดในเวลาเดยีวกนั มคีณุธรรม อนัเปน
ลกัษณะทีต่องการของยคุเศรษฐกจิและสงัคมฐานความรู

สงเสริมการเรียนการสอนที่เนน หรือเกี่ยวของกับ
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยสีาขาใหมทีต่รงกบัแนวโนมของโลก เพือ่
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สามารถสนองตอบ
ความตองการ และสรางภมูคิุมกนัใหกบัภาคเศรษฐกจิและสงัคมได
ทั้งนี้หลักสูตรที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม และเทคโนโลยีผสมผสาน
ควรมกีารทบทวนเปนประจำอยางนอยทกุ 3 ป เพือ่ใหหลกัสตูรมี
ความทนัสมยัและตอบสนองความตองการของตลาดได รวมทัง้การ
จัดกิจกรรมที่สงเสริมการเรียนรู เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตร
การถายทอดและตอยอดเทคโนโลยี รวมถึงการจับคูธุรกิจทั้งใน
ตางประเทศ และการสรางธรุกจิใหม

2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในฐานะเปน
เครือ่งมอื (tools)

เพิ่มโอกาสในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานทาง
สารสนเทศของผูเรียน สถานศึกษา รวมถึงปจเจกชนและชุมชน
อยางทัว่ถงึและเทาเทยีม เพือ่นำไปสูการขยายโอกาสทางการศกึษา
ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั โดยสนบัสนนุใหอปุกรณ
(ทั้งซอฟแวรและฮารดแวร) รวมถึงบริการเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร มรีาคาทีผู่บริโภคสามารถจดัหาได

สงเสรมิการเรยีนการสอน รวมทัง้กจิกรรมเพิม่ทกัษะ
ในการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เพือ่ชวยใหสามารถ
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เขาถึงแหลงความรู ขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว โดย
บูรณาการความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เขากบัการเรยีนในสาขาวชิาตางๆ เพือ่สงเสรมิใหเปนทกัษะพืน้ฐาน
ทีต่องมใีนลกัษณะเดยีวกบัวชิาดานภาษาศาสตร และคณติศาสตร

สนบัสนนุการนำเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เปนเครื่องมือและสื่อในการจัดการเรียนการสอนในแตละวิชาใน
ทกุระดบัตามความเหมาะสม ทัง้การศกึษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอธัยาศยั

เงื่อนไขและมาตรการเพื่อสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร
เทคโนโลย ีและนวตักรรม

เพื่อใหการศึกษาวิทยาศาสตรเขาถึงผูเรียนในทุกระดับ/
ประเภท ทั้งในฐานะที่เปนเนื้อหาการเรียนและเปนเครื่องมือเพื่อ
แสวงหาความรู ทามกลางกระแสโลกาภวิตันในอนาคต จำเปนทีจ่ะ
ตองมีการสนับสนุนทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริหาร
จดัการ ดงันี้

1. ดานโครงสรางพืน้ฐาน
จัดและพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา เพื่อสราง

แรงจูงใจในการประดิษฐคิดคนนวัตกรรม รวมทั้งสงเสริมการนำ
ความรูหรอืเทคโนโลยทีีพ่ฒันาแลวมาใชประโยชนมากขึน้

พัฒนาระบบการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนการ
พฒันาวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม อาท ิสทิธปิระโยชน
ทางภาษเีพือ่สนบัสนนุกจิกรรมวจิยัและพฒันา เปนตน
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พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางภายภาพ อาทิ ศูนย
แหงความเปนเลศิในสาขาตางๆ อทุยานวทิยาศาสตร หนวยบมเพาะ
ทางธรุกจิและเทคโนโลย ี(business and technology incubators)
รวมถงึหองปฏบิตักิารทีม่คีวามทนัสมยั เปนตน เพือ่รองรบักจิกรรม
การวจิยัและพฒันา

2. ดานบรหิารจดัการความรู
ผลติความรู โดยปรบัระบบวจิยัของประเทศใหเกดิ

ผลสมัฤทธิต์อการพฒันาประเทศ จดัตัง้กองทนุเพือ่สนบัสนนุกจิกรรม
การสรางองคความรู (Knowledge Creation Fund : KCF) นำเขา
และแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญกับตางประเทศอยางเปนระบบ เพื่อ
ถายทอดความรูและชวยยกระดบัการพฒันาบคุลากรภายในประเทศ
สงเสรมิใหบรรษทัขามชาตทิำวจิยัและพฒันาในประเทศไทย รวมทัง้
กำหนดใหมหีนวยงานหลกัทีด่แูลดานสทิธปิระโยชนใหแกโครงการ
ทีมุ่งพฒันาองคความรู (Board of Knowledge Investment : BOKI)

การแพรกระจายความรู สนบัสนนุใหสถานศกึษา
สถาบนัวจิยั รวมทัง้หนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของ แปลงความรูทัง้ภายใน
ประเทศและตางประเทศใหอยูในรปูดจิทิลั ขยายขนาดและขอบเขต
ของการบริการที่ปรึกษาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมใหถึงระดับชุมชน
รวมทัง้สรางกลไกการถายทอดเทคโนโลยรีะหวางบรรษทัขามชาติ
และบริษัทไทยเพื่อใหบริษัทไทยเขาเปนสวนหนึ่งในหวงโซมูลคา
ของโลก

ใชความรู เรงผลักดันใหเกิดการสรางเครือขาย
นวัตกรรมภาคอุตสาหกรรมในสาขาที่เปนยุทธศาสตรหลักของ
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ประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหภาคเอกชนนำความรูไปใชในการสราง
นวตักรรมในรปูผลติภณัฑและกระบวนการผลติใหม ซึง่ในดานหนึง่
จะนำไปสูการเพิม่ความสามารถในการแขงขนัของภาคธรุกจิ และ
อีกดานหนึ่ง จะทำใหภาคธุรกิจมีความตองการกำลังคนทางดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีพิม่ขึน้ และชวยใหเสนทางอาชพีของ
บคุลากรในสาขาดงักลาวมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้

2.5 ดานการเมอืงการปกครอง
สถานการณโลก หลังจากเหตุการณลมสลายของระบอบ

คอมมวินสิตของสหภาพโซเวยีต เมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน พ.ศ. 2532
เปนตนมา ตามทีก่ลาวมาแลว ทำใหโลกกลายเปนทนุนยิมระบอบ
เดยีว ทีม่สีหรฐัอเมรกิาเปนผูนำใหญ เกดิการจดัระเบยีบและกฎกตกิา
โลกใหม และเปนไปในทศิทางเดยีวกนั  การเมอืงเปนไปในลกัษณะ
ควบคูกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เกิดการแยงชิงผลประโยชน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ และความเปนผูนำทางการคา เกิดการ
กอการรายสากลเพิ่มมากขึ้นจากความขัดแยงทางความคิดและ
การเอารดัเอาเปรยีบของประเทศใหญทีม่ตีอประเทศเลก็ โดยเฉพาะ
เมือ่เกดิเหตกุารณถลมตกึเวริลเทรด ซึง่เปนสญัลกัษณและศนูยกลาง
การคาโลกของสหรฐัอเมรกิาเมือ่วนัที ่11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ทำให
โลกเกิดการตื่นตัวครั้งใหญในการรักษาและปกปองผลประโยชน
ประเทศของตน ขณะนีก้ระแสการกอการรายจะยงัคงดำเนนิตอไป
การออกกฎกติกาใหม เชน การเดินทางระหวางประเทศที่มีการ
ระมดัระวงัมากขึน้ ขณะเดยีวกนัการใหความสำคญักบัสทิธเิสรภีาพ
สทิธมินษุยชน การปกครองทีค่ำนงึถงึการกระจายอำนาจ และการมี
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สวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธปิไตย ควบคูกบัความโปรงใส
และการตรวจสอบจากภาคประชาชน จะมีความสำคัญมากขึ้นไม
ยิง่หยอนไปกวากนั

สำหรบัเหตกุารณทางการเมอืงการปกครองของประเทศไทย
ที่สำคัญที่เปนผลจากกระแสโลก ที่สงผลกระทบตอการศึกษาอาจ
จำแนกไดเปนเหตกุารณสำคญั ดงันี้

2.5.1 กระแสประชาธปิไตย
กระแสการใหความสำคัญในระบอบประชาธิปไตย

และสิทธิเสรีภาพทั่วทั้งโลก โดยเฉพาะประเทศไทยเมื่อมีการราง
รฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2540 ทีม่สีาระสำคญัเปนทีย่อมรบัวาเปน
ประชาธปิไตยมากทีส่ดุฉบบัหนึง่ โดยเฉพาะเรือ่งการกระจายอำนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การใหอำนาจแกองคกรอิสระ
สทิธเิสรภีาพและการมสีวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะเรือ่งของ
การศกึษา อนันำไปสูการปฏริปูการศกึษาตามกฎหมายการศกึษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542

อยางไรกต็าม หลงัการปฏริปูการศกึษาตามกฎหมาย
การปฏริปูการศกึษาดงักลาว กม็ไิดราบรืน่ตามทีว่างไว เมือ่เกดิการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนผูเสนอออก
กฎหมายการศกึษาแหงชาต ิมาเปนรฐับาลทีม่าจากพรรคไทยรกัไทย
ขอเสนอทีส่ำคญัโดยสำนกังานปฏริปูการศกึษา ทีแ่ตงตัง้โดยรฐับาล
ชุดกอน ตามความในมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
พ.ศ. 2542 ใหมหีนาทีเ่สนอการจดัโครงสราง องคกร การแบงสวน
งาน การจดัระบบคร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา เสนอ
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การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะเกีย่วกบัการรางกฎหมายดงักลาวทีเ่กีย่วของ ไมไดรบัการ
พิจารณา แตกลับมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาขอเสนอ
ดังกลาว ทำใหการปฏิรูปการศึกษาทั้ง 3 ประการ ลาชาจนถึง
ป 2546 จงึไดมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางของกระทรวงศกึษาธกิาร
และกระทรวงทีเ่กีย่วของ การเปลีย่นแปลงระบบคร ูคณาจารย และ
บคุลากรทางการศกึษา ในปตอมา เมือ่ไดมกีารออกกฎหมายทีเ่กีย่วของ
แลว แตกล็าชากวากำหนดหลายป ขณะเดยีวกนัการปฏริปูการเรยีนรู
ซึง่เปนหวัใจของการปฏริปูการศกึษาดงักลาวกไ็มสามารถดำเนนิการ
ไดอยางราบรื่น ซึ่งผลกระทบสวนหนึ่งมาจากความลาชาของการ
เปลีย่นแปลงโครงสรางของกระทรวงและระบบคร ูอนัเปนผลสวนหนึง่
มาจากนโยบายทางการเมอืงการปกครองตามทีก่ลาวมา

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อเกิดเหตุการณวิกฤตทางดาน
คณุธรรมจรยิธรรมทางการเมอืง โดยเฉพาะวกิฤตผูนำประเทศทีถ่กู
กลาวหาวาใชอำนาจมชิอบและคอรรปัชัน่เชงินโยบายเอือ้ตอธรุกจิ
ครอบครวัและพวกพอง ไมโปรงใส และไมสามารถตรวจสอบไดโดย
ระบบรฐัสภา จนถกูเรยีกขานวา เปนการปกครอง “ระบอบทกัษณิา
ธิปไตย” หรือ “ระบอบทักษิณ” ตามชื่อผูนำประเทศ ทำใหเกิด
กระบวนการตอตานและการตรวจสอบนอกสภาขึ้นในชวงป พ.ศ.
2548 - พ.ศ. 2549 จากมวลชนหลากหลายอาชพี ทัง้นกัวชิาการ
สื่อสารมวลชน กลุมเอกชน องคกรทางศาสนา นักศึกษาและ
ประชาชน เปนตน ในชวงดังกลาว เกิดการแตกแยก แบงขั้วถือ
ขางของประชาชนอยางไมเคยปรากฏมากอนระหวางฝายนยิมรฐับาล
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ทีช่ืน่ชอบนโยบายประชานยิม กบัฝายชนชัน้กลางและประชาชนที่
มโีอกาสรบัรูขาวสาร ไมพอใจระบบและวธิกีารปกครองและเหน็วา
รฐับาลมกีาร “คอรรปัชัน่เชงินโยบาย” ใชอำนาจเบด็เสรจ็ เปนเผดจ็การ
ในคราบประชาธปิไตยทีเ่ลีย่งการตรวจสอบจากระบบรฐัสภาทกุวถิทีาง
โดยเฉพาะเมื่อเกิดกลุม “พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย”
ที่มีวิวัฒนาการของการตอตาน และตรวจสอบอยางเขมขน มีการ
วเิคราะหใหความรูแกประชาชน ดวยวธิกีารตางๆ ทำใหฝายตอตาน
ไดพนัธมติรทกุหมูเหลาทัง้ในและนอกประเทศ และปกหลกัรวมตวั
ชุมนุมกนัอยางถาวร โดยมเีปาหมายวา รัฐบาล โดยเฉพาะนายก
รัฐมนตรี (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ตองลาออกไปจากระบบการ
ปกครองประเทศ และเมือ่เหตกุารณเริม่ทีจ่ะรนุแรง และสอเคาวาอาจ
เกดิเหตกุารณนองเลอืดเมือ่เกดิการรวมตวัของกลุมตอตานพนัธมติร
จากการสนบัสนนุของพรรคการเมอืงฝายรฐับาล ทำใหทหารถอืเปน
เหตุหนึ่งเพื่อสรางความชอบธรรม ทำการปฏิวัติรัฐประหารขึ้น
เมือ่วนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏริปูการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข (คมช.)
ที่มีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกสมัยนั้นเปน
หัวหนา สิ้นสุดระบอบการปกครองแบบระบอบทักษิณที่ปกครอง
ประเทศยาวนานถงึ 6 ป ทำใหประเทศถอยหลงักลบัไปสูยคุเผดจ็การ
อกีครัง้หนึง่ ตามทีส่งัคมโลกกลาวขาน

กระบวนการทีน่ำไปสูการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
ดังกลาว กอใหเกิดการเรียนรูทางการเมืองของประชาชนในยุค
โลกาภวิตันอยางเขมขน ทีม่รีฐัธรรมนญูฯ เปนเกราะปองกนักอนการ
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ปฏวิตัริฐัประหาร มรีปูแบบการรวมกลุมกนัของประชาชนทีม่แีนวคดิ
เดยีวกนั รวมตวักนั มกีารวเิคราะห รายงาน และเกดิการตรวจสอบ
รฐับาลอยางเขมขนของประชาชน โดยใชกระบวนการทางเทคโนโลยี
และการสือ่สาร ทัง้ทางดาวเทยีม วทิย ุโทรทศัน หนงัสอืพมิพ และ
เครือขายสากลในยุคโลกาภวิัตน ที่รัฐบาลมิสามารถปดกั้นความรู
หรอืปดหปูดตาดวยนโยบายครอบงำของรฐัไดอกีตอไป

บทเรียนของการปกครองประเทศระบอบทักษิณ
ดงักลาว สงผลใหรฐับาลตอมาทีถ่กูแตงตัง้โดย คมช. (พลเอกสรุยทุธ
จุลานนท นายกรัฐมนตรี) กำหนดนโยบายทางการศึกษาและการ
ปกครองประเทศทีส่ำคญั นัน่คอื “นโยบายคณุธรรมนำความรู” ที่
ใหความสำคัญกับการมีคุณธรรมของคนมากกวาการเปนคนเกง
เพยีงดานเดยีวแตไรคณุธรรม

อยางไรก็ตาม ตอมาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงอกีครัง้ เมือ่พรรคไทยรกัไทยทีม่ ีพ.ต.ท. ทกัษณิ  ชนิวตัร
อดีตนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาพรรค ถูกยุบโดยศาลรัฐธรรมนูญ
ดวยเหตุผลที่คณะกรรมการบริหารพรรคกระทำผิดตอกฎหมาย
เลอืกตัง้  และกรรมการฯ ทัง้หมดจำนวน 111 คน  ถกูหามใหกระทำ
กจิกรรมทางการเมอืงเปนเวลา 5 ป จงึมกีารจดัตัง้พรรคการเมอืง
ขึน้ใหม  ในนามพรรคพลงัประชาชนโดยมนีายสมคัร สนุทรเวช เปน
หวัหนาพรรค เมือ่พรรคพลงัประชาชนมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎร
ไดรบัเสยีงขางมากและเปนแกนกลางในการจดัตัง้รฐับาล นายสมคัร
สุนทรเวช หัวหนาพรรค จึงไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรี แต
การจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนบางสวน
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โดยเฉพาะกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ที่กลับมา
รวมตวัตอตานกนัอกีครัง้และยาวนานกวาทกุครัง้ทีผ่านมา ดวยเหตผุล
วา รฐับาลนายสมคัร สนุทรเวช นายกรฐัมนตร ีเปนรฐับาลนอมนิหีรอื
รัฐบาลตัวแทนของอดีตรัฐบาลพรรคไทยรักไทยจึงไมมีความชอบ
ธรรมทีจ่ะปกครองประเทศ  และมพีฤตกิรรมเปนทีเ่ชือ่กนัวาระบอบ
ทกัษณิยงัคงอยู เนือ่งจากเปนทีท่ราบกนัวา อดตีนายกรฐัมนตรยีงั
คงมีบทบาททั้งในดานการสนับสนุนเงิน นับตั้งแตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการกำหนดตัวบุคคลเปนรัฐมนตรี
การรวมตวัของพนัธมติรฯ ใชบรเิวณหนากระทรวงศกึษาธกิารเปน
สถานที่รวมตัวตอตาน ทำใหมีการฟองรองกลุมพันธมิตรฯ จาก
หนวยงานและสถานศกึษาบรเิวณดงักลาว ทีไ่ดรบัผลกระทบทัง้การ
ขัดขวางการจราจรและการสงเสียงดังรบกวนกิจวัตรของนักเรียน
นกัศกึษา และประชาชน เปนตน รวมทัง้เมือ่กลุมพนัธมติรฯ ใชยทุธวธีิ
เขายึดทำเนียบรัฐบาล รวมทั้งสถานีโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ
ทำใหรฐับาลแจงความดำเนนิคดแีกแกนนำพนัธมติรและผูเกีย่วของ
โดยตำรวจตัง้ขอหาวาเปนกบฏ สงผลใหเกดิกระแสตอตานรฐับาลวา
เปนขอหาเกนิกวาเหต ุภายหลงัเมือ่นายสมคัร สนุทรเวช ถกูฟองศาล
ขอหาอนัหนึง่เกีย่วกบัการไปปฏบิตังิานเปนลกูจางเอกชน จากการ
จัดรายการวิทยุและมีหลักฐานวามีการรับเงินจัดรายการ สงผลให
ศาลตดัสนิวา  มคีวามผดิและใหพนจากหนาทีน่ายกรฐัมนตร ีจากนัน้
รัฐสภาโดยเสียงขางมากไดเลือกใหนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี และแมวาจะมีภาพของความนุมนวล สุขุม ลุมลึก
ในสายตาประชาชน วาจะสามารถสรางสมานฉันทใหเกิดขึ้นได
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แตก็สรางความไมพอใจใหกับกลุมพันธมิตรเชนเดิม ดวยเห็นวา
นายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนองเขยอดีตนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร) และมีพฤติการณที่เชื่อวาเคยหาทางชวยเหลือ
อดตีนายกรฐัมนตร ีใหพนผดิจากคดซีกุหุน และถอืเปนการสบืทอด
ระบอบทักษิณเชนเดิม จุดแตกหักเมื่อมีการจับกลุมผูนำพันธมิตร
โดยเฉพาะพลตรจีำลอง ศรเีมอืง เมือ่วนัที ่ 5 ตลุาคม 2551 สงผลให
เกดิการรวมตวัของกลุมพนัธมติรฯ และประชาชนจากจงัหวดัตางๆ
เพิม่มากขึน้ และเมือ่รฐับาลประกาศวาจะแถลงนโยบายตอรฐัสภา
ในวนัที ่7 ตลุาคม 2551 ทำใหกลุมพนัธมติรฯ เคลือ่นมาลอมรฐัสภา
ในวนัดงักลาว เพือ่ไมใหมกีารประชมุรฐัสภาและไมตองการใหนายก
รัฐมนตรีเขาไปแถลงนโยบายตอรัฐสภาได กอใหเกิดเหตุการณ
ทำลายฝงูชนโดยตำรวจใชแกสน้ำตา  เพือ่ใหสมาชกิรฐัสภา รวมทัง้
คณะรฐัมนตรเีขาไปประชมุได เหตกุารณดงักลาวสงผลใหมผีูบาดเจบ็
ถงึ 600 กวาคน และตาย 3 คน ภาพทีป่รากฏทางสือ่มวลชนทัง้
ในและตางประเทศ เปนภาพที่ทั่วโลกและประชาชนกลาววา เปน
การกระทำรนุแรงและเกนิกวาเหตโุดยคนของรฐั

เหตุการณดังกลาวมีลักษณะซ้ำรอยอดีตที่ผานมา
ไมวาจะเปนเหตกุารณ 14 ตลุาคม 2516 หรอื 6 ตลุาคม 2519 หรอื
แมกระทั่ง 23 พฤษภาคม 2535 ที่นับเปนฝนรายของประชาชน
ที่ถูกกระทำโดยรัฐ และมีแนวโนมวาจะนำไปสูความแตกแยก
และความรุนแรงในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น จึงไมอาจปฏิเสธไดวา
เหตุการณทางการเมืองดังกลาว เปนเหตุการณที่มีกระแสมาจาก
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ความเปนประชาธปิไตยโดยระบอบ แตขาดการเรยีนรูและการดำรง
ตนอยางถูกตองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนที่จะตอง
ปลกูฝงตัง้แตเยาววยั ทัง้ในและนอกสถานศกึษาทกุระดบั และหาก
ไมแกไขภาพของความรุนแรงในสังคมไทยที่เปนผลมาจากการใช
อำนาจและใชสทิธใินระบอบประชาธปิไตยในยคุโลกาภวิตันทีข่าดสติ
และปญญา จะยังคงดำเนินตอไปในอนาคต 10 - 20 ปขางหนา
อยางหลีกเลี่ยงไมได หากไมแกไขดวยการปลูกฝง /การศึกษาให
ผูเรียนและประชาชนเกิดการเรียนรูหลักการ วิธีคิดและการดำรง
อยูในระบอบประชาธปิไตยอยางถกูตอง กจ็ะยงัคงซ้ำรอยอดตีเมือ่
20 - 30 ปทีผ่านมา เชนเดมิ

2.5.2 การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนดัชนีชี้วัดที่สำคัญของประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทั่วโลกใหความสำคัญ และยึดถือเปนหลักการสำคัญของการ
ปกครองประเทศ  ทีม่ปีระวตัศิาสตรของการพฒันาประชาธปิไตยมา
อยางยาวนาน ไมวาจะเปนองักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมน ีสหรฐัอเมรกิา
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อาฟริกาใต ญี่ปุน และแมแต
เกาหลีใตที่เปนประเทศคูแขงทางการคาและการพัฒนาของไทย
เปนตน ตางใหความสำคญัตอการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ทัง้สิน้ โดยเฉพาะดานการบรกิารสาธารณะ เพือ่ใหทองถิน่
ไดปกครองและดแูลกนัเอง ภายใตนโยบายและกำกบัดแูลโดยรฐั
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ประเทศไทยก็เชนเดียวกันที่ใหความสำคัญและ
กระจายอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองดูแล
การใหบริการสาธารณะมาอยางยาวนาน โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับ
ทองถิ่นหลายฉบับเปนแนวทางการดำเนินงาน แตการกระจาย
อำนาจดังกลาว ก็ยังมิสามารถสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่เทาทีค่วร โดยเฉพาะดานบคุลากร งบประมาณ
รายได และการจดัการ จนกระทัง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2540 ไดบญัญตัเิรือ่งของสทิธแิละการกระจายอำนาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิน่ไวอยางชดัเจน ทัง้ดานการปกครอง
สาธารณสขุ สิง่แวดลอม และโดยเฉพาะการศกึษา โดยบญัญตัใิห
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย มีความเปนอิสระในการ
กำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลงั และมอีำนาจหนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ รวมทัง้มสีทิธทิี่
จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ ตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น และการมีสวนรวมในการจัดการ
ศกึษาอบรมของรฐั แตตองไมขดัตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ตาม
ทีก่ฎหมายบญัญตั ิและในการนี ้พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ทีอ่อกตาม
ความในรัฐธรรมนูญฯ และถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา
ฉบบัแรก ไดบญัญตัเิรือ่งของการบรหิารและการจดัการศกึษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สทิธจิดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึง่หรอืทกุระดบัตามความพรอม
ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิน่ รวมทัง้ใหกระทรวง
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กำหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการ
ศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และมหีนาทีใ่นการประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกบันโยบายและไดมาตรฐานการศกึษา รวมทัง้การเสนอแนะ
การจดัสรรงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่

กฎหมายฉบบัดงักลาว ประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เมือ่เดอืนสงิหาคม 2542 ถดัจากนัน้ อกี 3 เดอืน กไ็ดมกีารประกาศ
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นในเดือนพฤศจิกายน
ซึง่เปนกฎหมายทีก่ำหนดขอบเขตความรบัผดิชอบในการใหบรกิาร
สาธารณะระหวางรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยใหทองถิน่ที่
มคีวามพรอมใหดำเนนิการรบัโอนการบรกิารสาธารณะจากรฐัภายใน
4 ป สวนทองถิน่ทีย่งัไมสามารถรบัโอนฯ ได ใหดำเนนิการใหแลว
เสร็จภายใน 10 ป รวมทั้งกำหนดเรื่องของการจัดสรรเงินใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่เพือ่การบรหิารจดัการภายในทองถิน่ไว
อยางชดัเจน เพือ่ใหเกดิความคลองตวั ทัง้นี ้ไดมกีารกำหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ขึน้
ตามกฎหมายดงักลาว ซึง่เรือ่งของการศกึษาถอืเปนภารกจิสำคญั
ภารกจิหนึง่ทีต่องมกีารโอนดงักลาว ภารกจิทีด่ำเนนิการไดราบรืน่
ในชวงแรก คอื ภารกจิการถายโอนดานศนูยเดก็เลก็ อาหารกลางวนั
และนม รวมทัง้หองสมดุประชาชน เปนตน แตประเดน็ทีเ่ปนอปุสรรค
คอื การโอนสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของรฐัโดยเฉพาะ
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ที่สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะรับโอน มีการกำหนด
หลักเกณฑในการโอนสถานศึกษาที่เปนขอจำกัดบางประการ
รวมทั้งบุคลากรในสถานศึกษาบางแหงที่จะรับโอน ไมประสงคที่
จะโอนไปสงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เนือ่งจากยงัคงประสงค
ทีจ่ะเปนขาราชการตอไป รวมทัง้ยงัไมแนใจในสถานภาพ และความ
กาวหนาในวชิาชพี เปนตน ขณะเดยีวกนัการทีส่ถานศกึษาสวนใหญ
ไมเห็นดวยกับการใหมีการโอนสถานศึกษาไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เนื่องจากเห็นวา ควรดำเนินการตามกฎหมายการ
ศกึษาแหงชาตฯิ ทีเ่พิง่ประกาศใชกอนหนานัน้มากกวา เพือ่พสิจูน
การจดัการศกึษาตามแนวทางปฏริปู ซึง่มบีทบญัญัตเิรือ่งของการ
จดัการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่อยูดวยแลว

อยางไรก็ตาม ประเด็นการโอนการศึกษาไปให
องคกรปกครองสวนทองถิน่ดงักลาว กย็งัสงผลในแงบวก คอื ทำให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตื่นตัวในการจัดโครงสรางองคกร
บคุลากร วชิาการ และงบประมาณ รองรบัการจดัการศกึษากนัอยาง
คกึคกั และเปนตวัเรงใหองคกรปกครองสวนทองถิน่หนัมาใหความ
สำคญักบัการศกึษาเพิม่มากขึน้กวาอดตีทีผ่านมา โดยกำหนดเปน
นโยบายของทองถิ่น รวมทั้งนโยบายของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
ผูบรหิารทองถิน่แตละแหง นอกจากนัน้ ยงัไดมกีารพฒันาบคุลากร
เพิม่มากขึน้ เชน การจดัสงผูดแูลเดก็เลก็ทกุศนูยใหไดเรยีนในระดบั
ปริญญา เปนตน สะทอนถึงอนาคตการมีสวนรวมในการจัดการ
ศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่จะมมีากขึน้และเปนไปอยางมี
เสถยีรภาพเพิม่ขึน้ในทกุพืน้ที่



75ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

2.5.3 วกิฤตชายแดน : วกิฤตการณ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต

3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ไดแก จงัหวดัยะลา ปตตานี
และนราธิวาส เปนจังหวัดชายแดนที่มีความเปนเอกลักษณของ
ทองถิน่สงู มวีฒันธรรม ศาสนาและภาษาของคนสวนใหญแตกตาง
ไปจากทองถิน่อืน่ของประเทศ มปีระวตัศิาสตรยาวนาน บางยคุสมยั
ประชาชนในจงัหวดักอ็ยูอยางสงบ ราบรืน่ บางยคุสมยักเ็กดิเหตกุารณ
ไมสงบทัง้รนุแรงมากและรนุแรงนอย ทัง้ทีเ่กีย่วเนือ่งกบันโยบายและ
การบรหิารของรฐั การปฏบิตัขิองเจาหนาที ่ผลประโยชน และความ
ขัดแยงทางธุรกิจ ยาเสพติดและอาชญากรรม และที่สำคัญความ
ขดัแยงทางความคดิและการเมอืง รวมทัง้แนวคดิการแบงแยกดนิแดน
ของกลุมคนบางกลุม ปญหาดงักลาวผสมผสานกนัจนแยกไมออกวา
แตละคราวทีเ่กดิเหตกุารณความไมสงบ เกดิจากเหตแุละปจจยัใด
เปนปจจยัหลกั จนกระทัง่เมือ่เกดิเหตกุารณความไมสงบอยางรนุแรง
เมือ่ตนป 2547 เปนตนมา และพบวากลุมเยาวชนทีก่อเหตสุวนใหญ
เปนนกัเรยีน นกัศกึษา และเยาวชนในสถาบนัการศกึษาและสถาบนั
สอนศาสนาทีถ่กูปลกูฝงและบดิเบอืนคำสอนศาสนาใหกระทำรนุแรง
มเีหตกุารณลอบทำรายและทำลายชวีติและทรพัยสนิของประชาชน
เจาหนาที่รัฐ พระภิกษุสงฆ และลาสุด คือ กลุมครู และนักเรียน
ทีต่กเปนเปาหมายของความรนุแรงดงักลาว การลอบเผาโรงเรยีน
ทำลายชีวิตและทรัพยสินของครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง และไมมีทีทาวาจะหยุดลงเมื่อไร เหตุการณดังกลาว
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอขวัญ กำลังใจของครู และนักเรียน
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และสงผลตอคุณภาพการเรียนการสอนในที่สุด ดังจะเห็นไดจาก
การทดสอบทางการศกึษาของสถาบนัทดสอบทางการศกึษาป 2549
พบวา ผลการทดสอบวิชาหลักระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของทั้ง
3 จงัหวดั อยูอนัดบัทายสดุของประเทศ สะทอนถงึคณุภาพชวีติของ
ประชาชนที่ควรตองไดรับการดูแล เยียวยา แกไขและพัฒนา
เปนพเิศษ

วกิฤตกิารณ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตดงักลาวเปน
ผลจากการเมืองการปกครองที่สงผลกระทบโดยตรงตอการศึกษา
สถานการณเชนนี้ไมสามารถแกไดดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
องคกรใดองคกรหนึง่  และมคีวามพยายามโยงใหเปนปญหาระดบั
สากล จากแนวคดิของการกอการรายขามชาต ิทีอ่นาคตมแีนวโนม
วายงัจะคงดำรงอยูตอไป หากไมมกีารแกไขไดอยางตรงประเดน็และ
อาจรนุแรงมากยิง่ขึน้ตามสถานการณและววิฒันาการการกอการราย
ของโลกทีเ่ชือ่มโยงถงึกนัในกระแสโลกาภวิตัน ทีก่ารศกึษาจะตองเขา
ไปมีบทบาททั้งการเปนผูนำในการแกปญหาวิกฤตการณดังกลาว
และเปนผูตองแกปญหาภายในระบบการศกึษาเอง

ผลกระทบทางการเมอืงทีม่ตีอการศกึษาในอนาคต
เมื่อพิจารณาผลกระทบทางการเมืองที่มีตอการศึกษาใน

อนาคตแลว พบประเดน็สำคญั ดงันี้
1) เหตกุารณอนัเกีย่วเนือ่งกบักระแสประชาธปิไตยดงักลาว

และมแีนวโนมวา จะนำไปสูความแตกแยกและความรนุแรงในสงัคม
ไทยเพิม่มากขึน้ เหตกุารณทางการเมอืงดงักลาว เปนเหตกุารณที่
มกีระแสมาจากความเปนประชาธปิไตยโดยระบอบ ทางบวก จะเปน
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บทเรียนสำคัญสำหรับรัฐและผูรับผิดชอบจัดการศึกษาระมัดระวัง
และปลกูฝงแนวคดิประชาธปิไตยทีถ่กูตองแกเยาวชนผานหลกัสตูร
และกระบวนการเรยีนการสอน  ทางลบ  หากไมดำเนนิการใดๆ ภาพ
ของความรุนแรงในสังคมไทยที่เปนผลมาจากการใชอำนาจและใช
สทิธใินระบอบประชาธปิไตยในยคุโลกาภวิตันทีข่าดสตแิละปญญา
จะมเีพิม่มากขึน้ จนยากจะแกไข

2) การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดงักลาว ทางบวก กอใหเกดิความเขมแขง็และการมสีวนรวมของ
ประชาชน การใหความสำคัญตอการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมากขึ้น ทางลบ หากขาดการตรวจสอบและถวงดุล
และระบบของการเสริมแรง (empowerment) ที่ชัดเจน จะทำให
การบรหิารจดัการขาดประสทิธภิาพและสงผลตอคณุภาพการศกึษา
ในทีส่ดุ

3) วิกฤติการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวเปน
ผลจากการเมอืงการปกครอง ทีส่งผลกระทบโดยตรงตอการศกึษา
สถานการณเชนนี้ไมสามารถแกไดดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
องคกรใดองคกรหนึง่  และมคีวามพยายามโยงใหเปนปญหาระดบั
สากล จากแนวคดิของการกอการรายขามชาต ิทีอ่นาคตมแีนวโนม
วายังจะคงดำรงอยูตอไป ทางบวก กอใหเกิดการระมัดระวังและ
ปองกนัปญหาอนัเกดิจากเหตกุารณดงักลาวในพืน้ทีช่ายแดนรอยตอ
และใหความสำคญัตอการศกึษาเพือ่สรางความมัน่คงมากขึน้ ทางลบ
หากไมมีการแกไขไดอยางตรงประเด็น อาจรุนแรงมากยิ่งขึ้นตาม
สถานการณและววิฒันาการการกอการรายของโลกทีเ่ช่ือมโยงถงึกนั
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ในกระแสโลกาภวิตัน ทีก่ารศกึษาจะตองเขาไปมบีทบาททัง้การเปน
ผูนำในการแกปญหาวกิฤตการณดงักลาว และเปนผูตองแกปญหา
ภายในระบบการศกึษา

ขอพจิารณาดานการเมอืงการปกครองสำหรบัการศกึษาไทย
ในอนาคต

สถานการณการเมืองการปกครองดังกลาวทั้งดานกระแส
ประชาธปิไตย การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
และวิกฤติการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนกระแสแนวคิดที่
สงผลกระทบมาจากกระแสโลกาภิวัตนทั้งทางตรงและทางออม
ที่ประเทศไทยไมสามารถหลีกเลี่ยงไดในอนาคตที่จะยังคงเกิดขึ้น
บางสถานการณที่เปนปญหาสามารถปองกันและแกไขไดดวย
การบริหารจัดการที่ดีและการใหความรูแกประชาชนผานกระบวน
การศกึษา ดงันัน้จงึมขีอพจิารณาสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคตที่
เกีย่วของกบัการเมอืงการปกครอง ดงันี้

1) ปลูกฝงการดำรงชีวิตในระบอบประชาธิปไตยผาน
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับ/ประเภททั้ง
ในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งการเปนผูรักในการเรียนรู ใฝหา
ความรูอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ รูจกัการคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุล
ไมเปนผูหลงกระแสและถูกชักจูงไดงาย โดยขาดวิจารณญาณ
และการเปนตวัของตวัเอง โดยเฉพาะกระบวนการคดิและเชือ่ตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาดวยหลักกาลามสูตร ที่ไมใหเชื่อฟงตาม
กนัมา ไมเชือ่สบืตอกนัมา ไมเชือ่ตามคำเลาลอื ไมเชือ่ดวยการอาง
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ตำราหรือคัมภีร ไมเชื่อเพราะตรรก ไมเชื่อเพราะอนุมาน ไมเชื่อ
ดวยการตรองติดอยางมีเหตุผล ไมเชื่อเพราะเขาไดกับทฤษฎีที่
พจิารณาแลว ไมเชือ่เพราะเหน็รปูลกัษณะนาจะเปนไปได ไมเชือ่
เพราะคนนีเ้ปนครขูองเรา ทีค่วรนำมาใชในกระบวนการเรยีนการสอน
เพือ่ปลกูฝงวธิคีดิของผูเรยีนและประชาชน

2) ใหความรูและทำความเขาใจแกบุคลากรทางการศึกษา
ผูนำทองถิน่ และประชาชน ใหเหน็ความสำคญัของการศกึษาทีเ่ปน
เรื่องของทุกคนที่ทุกคนมีสิทธิในการจัดและรับผลของการศึกษา
การใหความสำคัญตอการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการจดัการศกึษาอยางจรงิจงัโดยปราศจากเงือ่นไขที่
เปนอปุสรรค เปนเรือ่งทีร่ฐัสมควรทบทวนและเปดโอกาสใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไดมสีวนในการจดัการศกึษาและสนบัสนนุการ
จดัการศกึษาอยางเปนรปูธรรม ในฐานะทีเ่ปนองคกรปกครองของ
ประชาชนที่รับรู ตระหนักในปญหาและความตองการของทองถิ่น
ที่ควรจะเอื้อตอทองถิ่นใหมากขึ้น ควบคูกับการสงเสริมสนับสนุน
ทางวิชาการแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งใน
การดำเนนิงานดานการศกึษาในอนาคต

3) เรือ่งของชายแดนเปนเรือ่งทีส่ำคญั ไมวาชายแดนปกติ
และชายแดนทีม่ปีญหา ดงัเชน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตทีเ่กดิวกิฤติ
อยางตอเนื่องนับจากอดีตถึงปจจุบัน ที่รัฐควรใหความสำคัญและ
เอาใจใสเปนพเิศษ และปองกนัมใิหเกดิเหตกุารณในทำนองเดยีวกนั
ขึน้อกี ไมวาจะเปนปญหาชายแดนภายในประเทศ หรอืปญหาชายแดน
ระหวางประเทศ ดงันัน้ การจดัการศกึษาสำหรบัชายแดน รอยตอ
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และผูที่หลบหนีเขาเมือง ที่อาจสรางปญหาใหกับประเทศไดใน
อนาคต เปนเรือ่งทีส่มควรตระหนกั และควรจดัหลกัสตูร กระบวน
การเรียนการสอนเปนกรณีพิเศษ ใหสอดคลองกับกลุมคนและ
ชาตพินัธุควบคูกบัการคำนงึถงึคณุภาพและมาตรฐาน ดงันัน้รปูแบบ
การจัดการศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพ จึงควรนำมาใชใน
การจัดการศึกษาชายแดนและรอยตอของประเทศ รวมทั้งครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก็สมควรเปนบุคคลในทองถิ่นที่ไดรับการ
ฝกอบรมและพฒันามาอยางเชีย่วชาญควบคูกบัการสรางขวญักำลงัใจ
ใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและแกไขปญหาใหแกครูและบุคลากรได
อยางทนัควนั

2.6 ดานประชากร
2.6.1 โครงสรางประชากร : จำนวนประชากรลดลง

จากกระแสการใหความสำคญัตอการสาธารณสขุและ
การวางแผนครอบครัวของทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว
และกำลงัพฒันา ประกอบกบัความเจรญิทางดานวทิยาศาสตรและ
การแพทยสงผลใหอัตราการเติบโตของประชากรโลกลดลง และ
เขาสูการเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรครัง้ใหญ

จากการศกึษาของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
โดยสถาบนัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล เพือ่ประกอบ
การจัดทำภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป พบวา หลัง
สงครามโลกครัง้ที ่2 ระหวางป พ.ศ. 2506 - 2526 การเกดิของเดก็
ไทยมจีำนวนเกนิ 1 ลานคนตอป อยูในยคุทีเ่รยีกวา ระเบดิประชากร
(population explosion) สงผลตอความตองการทางการศึกษาใน



81ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

ชวงป 2512 - 2532 ทีเ่ดก็วยัเรยีนทยอยเขาเรยีนประถมศกึษาปละ
กวา 1 ลานคน มากกวา 10 ปกอนหนานีถ้งึ 2 เทาตวั ประกอบกบั
นโยบายการศกึษาเพือ่ปวงชนทีเ่ปนกระแสทัว่โลก สงผลใหเกดิการ
ขยายและจดัตัง้โรงเรยีนเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะระดบัประถมศกึษาทัง้ใน
เมืองและชนบท เพื่อใหการศึกษาเขาถึงประชาชน หรือการให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง นอกจากนั้นยังสรางอุปสงค
ทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ไดแก ระดับมัธยมศึกษา การ
อาชวีศกึษา และระดบัอดุมศกึษา รฐัตองลงทนุทางการศกึษาอยางมาก
มีการสรางอาคารสถานที่ของโรงเรียนในทองถิ่นมากขึ้น โรงเรียน
เหลานี ้สวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเลก็ นอกจากนัน้ยงัมกีารสราง/
ขยายโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในตำบล วิทยาลัยการอาชีพใน
ระดับอำเภอ และมหาวิทยาลัยในทองถิ่น ที่มีความหลากหลาย
เพิม่ขึน้ รวมทัง้ การผลติครเูพิม่มากขึน้ของสถาบนัผลติคร ูจนกลาย
เปนผลติเกนิความตองการจนถงึปจจบุนั

นบัตัง้แตป 2527 เปนตนมา ปรมิาณการเกดิของเดก็
ลดลง เปนปละต่ำกวา 1 ลาน และต่ำลงเรือ่ยมาจนถงึปจจบุนั โดย
อตัราการเพิม่ของประชากรประมาณรอยละ 2.5 ตอป ในป พ.ศ. 2529
เปนรอยละ 1 ในป 2539 และเหลอืเพยีงรอยละ 0.6 ในป 2549 ซึง่
เปนผลสวนหนึ่งมาจากนโยบายการวางแผนครอบครัวทั้งของรัฐ
และการรณรงคของภาคเอกชน และทีส่ำคญัสตรไีทยแตงงานชาลง
อยูเปนโสดถาวรมากขึ้น และคูสมรสตองการมีบุตรนอยลง ทำให
ภาวะเจรญิพนัธุลดลงเหลอื 2.2 คน ในป พ.ศ. 2534 และ 1.7 คน
ในป พ.ศ. 2548 เมื่อจำนวนการเกิดนอยลง ทำใหเด็กทยอยเขา
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สูวยัเรยีนในแตละปมจีำนวนนอยลงเรือ่ยๆ เมือ่ป พ.ศ. 2545 มเีดก็
วยัประถมศกึษา (6 - 11 ป) ประมาณ 5.7 ลานคน แตในอกี 13 ป
ขางหนา เมือ่ป 2558 เดก็กลุมนีจ้ะลดเหลอืประมาณ 5.1 ลานคน
และลดลงเหลือเพียง 4.5 ลานคนในป พ.ศ. 2563 เทากับลดลง
รอยละ 25 ในอกี 15 ปขางหนา

อัตราการเกิดของเด็กลดลงดังกลาวสงผลใหเกิด
โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นีกัเรยีนต่ำกวา 120 คน จำนวนถงึ 10,000
กวาโรงในปจจบุนั และมจีำนวนหนึง่ทีไ่มมเีดก็เขาเรยีน แตไมสามารถ
ยบุเลกิไดดวยปจจยัทางสงัคม วฒันธรรมภายในทองถิน่

2.6.2 แนวโนมผูสงูอายมุากขึน้
จากโครงสรางประชากรโลกทีม่แีนวโนมลดลงทัว่โลก

และเปลีย่นแปลงเขาสูสงัคมผูสงูอายเุพิม่ขึน้ ทีเ่ปนผลมาจากภาวะ
เจรญิพนัธุ และอตัราการเกดิทีล่ดลง ตามประมาณการขององคการ
สหประชาชาต ิ(UN, 2007) ประชากรโลกจะเปลีย่นแปลงจาก 6.51
พนัลานคน ในป 2548 เปน 7.66 พนัลานคน ในป 2563 และ 8.31
พนัลานคน ในป 2573 หรอืประมาณ 20 ปขางหนา โดยสดัสวน
ประชากรอาย ุ60 ปขึน้ไป จะเปลีย่นแปลงจาก 0.73 พนัลานคน ใน
ป 2548 เปน 1.35 พนัลานคน ในป 2563 และ 1.66 พนัลานคน ใน
ป 2573 โดยมสีดัสวนเพิม่ขึน้ขณะทีป่ระชากรกลุมอืน่มสีดัสวนลดลง
ดงัเชน ประชากรอาย ุ 0 - 14 ป ลดลงจาก 2.83 พนัลานคน ใน
ป 2548 เปน 2.51 พนัลานคน ในป 2563 และ 2.30 พนัลานคน ใน
ป 2573 ประชากร อาย ุ15 - 59 ป ลดลงจาก 6.14 พนัลานคน ใน
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ป 2548 เปน 6.04 พนัลานคน ในป 2573 การเพิม่ขึน้ของผูสงูอายุ
ดงักลาว จำนวน 781 ลานคน ขาดทกัษะพืน้ฐาน การอานออกเขยีน
ได และ 2 ใน 3 เปนสตร ี โดยเฉพาะในประเทศกำลงัพฒันาและ
ดอยพฒันาในกลุมประเทศอาฟรกิา

แนวโนมผูสงูอายมุากขึน้ทัว่โลกดงักลาว เกดิขึน้กบั
ประเทศไทยในทำนองเดยีวกนั จากเดมิเมือ่ 40 - 50 ปกอน ทีม่ี
ฐานประชากรวยัเดก็มาก และผูสงูอายนุอย ในป 2503 ไดเปลีย่น
เปนวยัเดก็นอยลง และผูสงูอายมุากขึน้ จากเดมิประชากรสงูอาย ุที่
มอีาย ุ 60 ปขึน้ไป มจีำนวนไมถงึรอยละ 5 ของประชากรทัง้หมด
ของประเทศ ปจจบุนัมสีดัสวนเพิม่สงูขึน้ผนัแปรไปตามภาวะเจรญิ
พนัธุทีล่ดลง ในป พ.ศ. 2548 ประชากรสงูอายทุีม่อีาย ุ60 ปขึน้ไป
มอียูประมาณรอยละ 10 ของประชากรทัง้หมด และมแีนวโนมวาจะ
เพิ่มขึ้นไปถึงรอยละ 20 ในอีก 20 ปขางหนา โดยสถาบันวิจัย
ประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล ไดคาดประมาณวาราวป
พ.ศ. 2563 - 2564 หรอือีกไมถงึ 15 ปขางหนา จะเปนครัง้แรกใน
ประวัติศาสตรประชากรไทยที่จำนวนผูสูงอายุจะมีมากกวาจำนวน
เดก็อายตุ่ำกวา 15 ป จดุตดัของจำนวนประชากรสองวยันี ้จะอยูที่
ประมาณ 11 ลานคน หรอืประมาณรอยละ 17 ของประชากรทัง้หมด
และหลังป พ.ศ. 2564 เปนตนไป ผูสูงอายุในประเทศไทยจะมี
มากกวาประชากรอายตุ่ำกวา 15 ปโดยตลอด การทีป่ระชากรผูสงูอายุ
เพิ่มมากขึ้นเชนนี้ มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ กลาวคือ
ทางบวก สงัคมไทยจะมผีูมปีระสบการณ มคีวามรู และภมูปิญญา
เพิม่ขึน้ การศกึษาสามารถใชประโยชนจากประชากรกลุมสงูอายนุี้
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ในฐานะผูทรงคุณวุฒิและชวยเหลือสังคมและการศึกษา ทางลบ
สังคมไทยจะมีภาระการดูแลผูสูงวัยเพิ่มขึ้น ทั้งดานงบประมาณ
สวัสดิการของรัฐ รวมทั้งการแพทยและสาธารณสุข ในทำนอง
เดียวกันที่การศึกษาจำตองเตรียมการสงเสริมและจัดการเรียนรู
ใหประชากรกลุมดงักลาว ใหเกดิการเรยีนรูตลอดชีวติ เพือ่ใหเกดิ
การพึง่พงิตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ และดงึศกัยภาพของผูสงูวยั
มาใชประโยชนใหมากขึน้ โดยเฉพาะกลุมสตรสีงูวยัทีม่มีากกวาชาย
อีกดวย

2.6.3 การเคลือ่นยายประชากร
ดวยความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีการสือ่สารและการคมนาคม เปนแรงผลกั
สำคญัทีท่ำใหประชากรโลกเกดิการเคลือ่นยายถิน่ฐานกนัอยางเสรี
เกิดการทำงานขามชาติและขามถิ่น และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ ในอนาคต ขณะเดียวกันการกระจายตัวของประชากรโลก
มากกวารอยละ 60 จะอาศยัอยูในเมอืง สงผลใหภาวะความเปนเมอืง
เพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่ง จากรายงานขององคการสหประชาชาตวิา
ประชากรโลกทีอ่าศยัอยูในเมอืง เพิม่จากรอยละ 37 ในป พ.ศ. 2518
เปนรอยละ 49 ในป พ.ศ. 2548 และคาดการณวาจะเพิม่เปนรอยละ
60 ในป 2573 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว
ขณะเดยีวกนัทีก่ลุมประเทศกำลงัพฒันากม็แีนวโนมความเปนเมอืง
เพิม่ขึน้จากรอยละ 27 เปน 43 และ 56 ในชวงปเดยีวกนัตามลำดบั
ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน ที่ไดรับอิทธิพลจากกระแสการเคลื่อน
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ยายประชากรทัว่โลก ซึง่มทีัง้ประชากรไทยทีย่ายจากชนบทเขามา
สูเมอืงทัง้ดานแรงงานและการศกึษาหรอืการเคลือ่นยายการทำงาน
ของแรงงานไปยงัตางประเทศ ทำนองเดยีวกบัการเคลือ่นยายของ
ชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย ทั้งที่หลบหนีเขาเมืองและ
ถูกกฎหมายและสวนใหญกลายมาเปนแรงงานขามชาติทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ที่รัฐตองรับผิดชอบทั้งสิ้น โดยเฉพาะ
ดานการแพทย สาธารณสขุ และการศกึษา

สำหรบัประชากรไทยทีเ่คลือ่นยายเขามาอยูเขตเมอืง
ในป พ.ศ. 2543 มีจำนวนประมาณไมต่ำกวารอยละ 30 ของ
ประชากรทั้งหมด อาศัยอยูในเขตเทศบาลและสวนใหญมิได
จดทะเบียนยายที่อยู ตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครซึ่งเปนแหลง
ใหญของประชากรยายถิน่ จากขอมลูของกรงุเทพมหานครกลาววา
มีประชากรตามทะเบียนราษฎรมีประมาณ 5 ลานกวาคน แตมี
ประชากรแฝงประมาณ 6 ลานคน ประชากรตามทะเบยีนราษฎรกบั
ประชากรทีม่อียูจรงิในพืน้ทีต่างๆ จงึมแีตกตางกนัมาก ลกัษณะของ
การเคลื่อนยายประชากรเชนนี้สงผลกระทบอยางยิ่งตอการบริการ
ภาครฐัทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม สาธารณสขุ และโดยเฉพาะอยางยิง่
ดานการศึกษา ดังเชน การวางแผนการรับนักเรียน การกำหนด
ชัน้เรยีน การจดัอตัรากำลงัคร ูและงบประมาณ เหลานีเ้ปนตน

นอกจากนัน้ การยายถิน่ของพอแม สวนใหญมกัฝาก
บุตรหลานไวกับปูยาตายาย ในทางบวกเด็กจะไดรับการปลูกฝง
เลี้ยงดูตามขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม ในทางตรงกันขาม
ดวยความเจรญิในยคุโลกาภวิตัน เดก็กลุมหนึง่ขาดการดแูลทัว่ถงึ
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ผูปกครองตางวยัตามความคดิเดก็ไมทนั เขากนัไมได เกดิปญหา
วยัรุน ปญหายาเสพตดิ  ขาดความอบอุน ฯลฯ ตามมา สถานการณ
เชนนี้ จะยังคงมีมากขึ้นเรื่อยๆ ตามอิทธิพลการพัฒนาเมืองและ
มหานคร ทีร่ะบบการศกึษาจำเปนตองเตรยีมการและเขาไปเยยีวยา
รวมทั้งการจัดการศึกษารูปแบบใหมที่สามารถเขาถึงกลุมเด็กทุก
ประเภททัง้ตางสญัชาต ิกลุมเดก็ทีม่ไิดอยูกบับดิามารดา รวมทัง้การ
ศกึษาสำหรบัผูยายถิน่ฐานและไมมทีะเบยีนราษฎร ทัง้การมุงเนน
คณุภาพควบคูกบัคณุธรรม จรยิธรรม และวฒันธรรมดวย

ผลกระทบดานประชากรทีม่ตีอการศกึษาในอนาคต
เมือ่พจิารณาถงึผลกระทบดานประชากรทีม่ตีอการศกึษาใน

อนาคต พบประเดน็สำคญั ดงันี้
1) การทีป่ระชากรผูสงูอายเุพิม่มากขึน้เชนนี ้มผีลกระทบ

ทั้ งทางบวกและทางลบ กลาวคือ ทางบวก สังคมไทยจะมีผูมี
ประสบการณ มคีวามรู และภมูปิญญาเพิม่ขึน้ การศกึษาสามารถใช
ประโยชนจากประชากรกลุมสูงอายุนี้ในฐานะผูทรงคุณวุฒิและ
ชวยเหลอืสงัคมและการศกึษา ทางลบ สงัคมไทยจะมภีาระการดแูล
ผูสูงวัยเพิ่มขึ้น ทั้งดานงบประมาณ สวัสดิการของรัฐ รวมทั้งการ
แพทยและสาธารณสขุ ในทำนองเดยีวกนัทีก่ารศกึษาจำตองเตรยีม
การสงเสรมิและจดัการเรยีนรู และประชากรกลุมดงักลาว ใหเกดิการ
เรยีนรูตลอดชวีติ เพือ่ใหเกดิการพึง่พงิตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ
และดึงศักยภาพของผูสูงวัยมาใชประโยชนใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมสตรสีงูวยัทีม่มีากกวาชายอกีดวย



87ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

2) แนวโนมผูสูงอายุมากขึ้นทั่วโลกดังกลาว เกิดขึ้นกับ
ประเทศไทยในทำนองเดยีวกนั จากเดมิเมือ่ 40 - 50 ปกอน ในป
พ.ศ. 2548 ประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีอยูประมาณ
รอยละ 10 ของประชากรทัง้หมด และมแีนวโนมวาจะเพิม่ขึน้ไปถงึ
รอยละ 20 ในอกี 20 ปขางหนา โดยสถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม
มหาวทิยาลยัมหดิลไดคาดประมาณวาราวป พ.ศ. 2563 - 2564 หรอื
อกีไมถงึ 15 ปขางหนา จะเปนครัง้แรกในประวตัศิาสตรประชากร
ไทย ที่จำนวนผูสูงอายุจะมีมากกวาจำนวนเด็กอายุต่ำกวา 15 ป
จุดตัดของจำนวนประชากรสองวัยนี้จะอยูที่ประมาณ 11 ลานคน
หรอืประมาณรอยละ 17 ของประชากรทัง้หมด และหลงัป พ.ศ. 2564
เปนตนไป ผูสงูอายใุนประเทศไทยจะมมีากกวาประชากรอายตุ่ำกวา
15 ปโดยตลอด ทางบวก ทำใหสงัคมไทยเปนสงัคมภมูปิญญา จาก
ผูสงูวยัทีม่ปีระสบการณ ทางลบ ผูสงูวยัจะสรางภาระใหกบัรฐัและ
สงัคมทัง้ดานงบประมาณ สวสัดกิารการดแูล การแพทย และการ
สาธารณสขุ

3) กระแสการเคลือ่นยายประชากรทัว่โลก ซึง่มทีัง้ประชากร
ไทยที่ยายจากชนบท เขามาสูเมืองทั้งดานแรงงานและการศึกษา
หรือการเคลื่อนยายการทำงานของแรงงานไปยังตางประเทศ
ทำนองเดยีวกบัการเคลือ่นยายของชาวตางชาตเิขามาในประเทศไทย
ทั้งที่หลบหนีเขาเมืองและถูกกฎหมายและสวนใหญกลายมาเปน
แรงงานขามชาตทิัง้ทีถ่กูกฎหมายและผดิกฎหมาย ทีร่ฐัตองรบัผดิชอบ
ทั้งสิ้น โดยเฉพาะดานการแพทย สาธารณสุข และการศึกษาที่มี
ผลกระทบตอการวางแผน การรับนักเรียน การกำหนดชั้นเรียน
การจดัอตัรากำลงัคร ูและงบประมาณ เหลานีเ้ปนตน
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ขอพจิารณาดานประชากรสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต
ดวยสภาวะการเปลีย่นแปลงของประชากรทัง้ดานโครงสราง

ทีจ่ำนวนประชากรลดลง ผูสงูวยัเพิม่ขึน้ การเคลือ่นยายของประชากร
ที่เปนไปอยางเสรี และทำใหความเปนชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น
สงผลใหเกดิชองวางและความไมเทาเทยีมระหวางเมอืงและชนบท
เพิม่มากขึน้ การศกึษาทีเ่ปนกลไกในการพฒันาคณุภาพคนจะตอง
ตระหนกัถงึแนวโนมของประชากร ซึง่เปนปจจยัหลกัของการศกึษา
ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและวางแผนการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงประชากรเชิงโครงสรางนั้น
สมควรทีจ่ะตองพจิารณาถงึประเดน็ตางๆ ดงันี้

1. จากความไมเทาเทียมกันของเพศชายและเพศหญิงที่
ลดลง เพศหญงิมโีอกาสทางการศกึษาทีเ่พิม่ขึน้มากกวาเพศชาย แต
การคำนงึถงึความสำคญัและบทบาทของสตรยีงัมไีมมากเทาทีค่วร
ทัง้ดานการสงเสรมิคณุคา คานยิมสตรทีีต่องรกันวลสงวนตวั ซึง่เปน
คานิยมไทยแตดั้งเดิม ถูกละเลย รวมทั้งการใหโอกาสสตรีได
แสดงออกทางการเมอืงการบรหิารและการพฒันายงัอยูในวงจำกดั
ที่รัฐจะตองเขาไปสนับสนุนและเปดโอกาส โดยเพิ่มสาระหลักสูตร
ประชากรศกึษาใหครอบคลมุตามทศิทางการเปลีย่นแปลงมากขึน้

2. สถานการณที่กลุมประชากรวัยเรียนจะลดลงในอนาคต
คอนขางมาก ภาระของรฐัทีจ่ะลงทนุทางการศกึษาดานปรมิาณลดลง
สมควรทีร่ฐัจะหนัมามุงเนน “คณุภาพ” ใหมากขึน้ ทัง้คณุภาพครู
คณุภาพผูเรยีน และคณุภาพของระบบการจดัการศกึษาซึง่หมายถงึ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการบรหิารจดัการ เพือ่ให “คนไทย”
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เปนคนคุณภาพและศูนยกลางการพัฒนา เพื่อเปนกลไกนำไปสู
การพฒันาประเทศไดอยางแทจรงิ โดยนยันี ้อาจตองมกีารปรบัปรงุ
เปลีย่นแปลง และลดขนาดของสถานศกึษาเพือ่รองรบัคณุภาพ การ
ปรับเปลี่ยนสัดสวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาที่มุงเนน
คณุภาพทีน่ำไปสูการพฒันาผูเรยีน การใหความสำคญัตอการพฒันา
ครแูละหองเรยีนใหมากขึน้ เปนตน

3. จากการทีป่ระชากรวยัผูสงูอายมุจีำนวนเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ
จนอนาคตสงัคมไทยจะกลายเปนสงัคมผูสงูอาย ุทีม่ผีูสงูอายมุากกวา
กลุมหนุมสาวและวยัรุน จงึควรใหความสำคญักบัการสนบัสนนุสงเสรมิ
และใชประโยชนจากผูสงูอายใุนฐานะภมูปิญญา มากกวาการปลอย
ใหผูสงูอายกุลุมใหญนีเ้ปนภาระสงัคมและงบประมาณสวสัดกิารรฐั
ดานเดยีว โดยการใหการศกึษาในลกัษณะของการเรยีนรูตลอดชวีติ
ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั แกผูสงูวยัทัง้การใหขอมลู
ขาวสาร ความรูและสขุภาพ ในลกัษณะของ “พฤฒศิกึษา” (ageing
education) รวมทั้งการบูรณาการเขากับหลักสูตรประชากรศึกษา
ระดบัชัน้ตางๆ การสงเสรมิการรวมกลุม การจดัตัง้เครอืขายผูทรง-
ภูมิปญญา การเขามาเปนผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในสาขา
ประเภท และระดบัการศกึษาตางๆ โดยทีร่ฐัจดังบประมาณสนบัสนนุ
ตลอดจนการขยายการเกษยีณอายใุหกบัคร ูอาจารยสาขาทีข่าดแคลน
และเปนความตองการของการศกึษาและประเทศ เชน ดานภาษา
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร เปนตน เพื่อใหผูสูงวัยไดมีโอกาสทำ
ประโยชนแกสงัคม และมสีวนในการพฒันาตนเองและประเทศชาติ
มากยิง่ขึน้
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4. จากแนวโนมการยายถิ่นฐานของคนวัยหนุมสาวเขามา
ทำงานในเมอืงและสงบตุรหลานไปอยูกบัปยูาตายาย สวนหนึง่ดแูล
ไมทั่วถึงกอใหเกิดปญหาสังคม ปญหาวัยรุน ปญหาสัมพันธภาพ
ตางวยั เหลานีส้มควรทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ควรจะไดรวมมอืกบัสถานศกึษา จดัโครงการเกีย่วกบัการ
สรางศกัยภาพของครอบครวั ในสถานะของเครอืขายผูปกครองและ
อาสาสมคัร ทีม่กีารแลกเปลีย่นเรยีนรู การชวยเหลอื การเปนหเูปน
ตาแกผูปกครอง และการสรางความอบอุนใหแกผูเรยีนและเยาวชน
ที่จะเติบโตเปนกำลังสำคัญเพื่อปองกันปญหาที่จะเพิ่มมากขึ้นใน
อนาคต ตามสภาวะของการยายถิน่ฐานในโลกยคุโลกาภวิตัน

5. ในทำนองเดียวกันที่เกิดภาวะแรงงานขามชาติทั้ง
แรงงานไทยไปตางประเทศและแรงงานตางประเทศหลัง่ไหลเขามา
ทำงานในประเทศ การศึกษาจะตองเตรียมการใหกับกลุมบุคคล
ทั้ง 2 กลุมดังกลาว โดยปราศจากเงื่อนไขของเชื้อชาติ ศาสนา
และวฒันธรรม

กลุมแรก สำหรบัแรงงานไทยทีไ่ปทำงานตางประเทศที่
มปีญหาแรงงานขาดความรูหรอืคณุภาพแรงงานต่ำ และกอใหเกดิ
การถกูเอารดัเอาเปรยีบ รวมทัง้ไมสามารถสรางมลูคาเพิม่ไดเทาทีค่วร
รัฐจะตองตระหนักและเรงใหความสำคัญเพื่อชิงความไดเปรียบใน
การนำเงนิตราเขาประเทศกบักลุมประเทศเพือ่นบานทีส่งแรงงานไป
ตางประเทศเชนเดยีวกนั จงึตองเรงการใหการศกึษาแกกลุมแรงงาน
ใหมีความรู ความสามารถ และทักษะทั้งดานสามัญควบคูวิชาชีพ
ของตน รวมทั้งภาษาสากล ตลอดจนการสงเสริมการฝกอบรมแก
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แรงงานกลุมดงักลาวโดยความรวมมอืของทัง้ภาครฐั เอกชน สถาน
ประกอบการ และองคกรทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหแรงงานเปนแรงงานที่
มคีณุภาพ

กลุมทีส่อง สำหรบักลุมแรงงานอพยพเขามาในประเทศ
ทั้งที่ถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมืองที่ประเทศไทยยังตองเผชิญ
กบัการหลัง่ไหลเขาเมอืง ตราบใดทีป่ระเทศเพือ่นบานยงัมปีญหาเชงิ
โครงสรางในระบอบประชาธปิไตยและความยากจน รวมทัง้เรือ่งของ
สทิธมินษุยชนทีเ่ปนกระแสปกปองประชากรโลกเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ
การศึกษามิเพียงแตใหสิทธิเฉพาะคนไทยโดยเชื้อชาติ แตตอง
ครอบคลมุถงึคนทีห่ลัง่ไหลเขามาอยูในเมอืงไทย ทีป่จจบุนัและอนาคต
ยงัคงเปนประโยชนในดานผอนแรงทีค่นไทยไมทำ หรอือาจเปนโทษ
ทีอ่าจทำลายสงัคมหรอืความมัน่คงได หากไมถกูปลกูฝงใหไดเรยีนรู
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความสำนึกในบุญคุณของประเทศที่เปน
ที่พักพิงอาศัยใหมาเปนแรงงานคุณภาพหรือลูกหลานแรงงาน
คณุภาพสรางประโยชนแกประเทศในทีส่ดุ โดยขจดัอปุสรรคทัง้มวล
เพื่อใหแรงงานหรือลูกหลานแรงงานตางประเทศไดเขาเรียนและ
อำนวยความสะดวกในระดบัหนึง่

จากการศกึษาสภาวการณและแนวโนมบรบิทสงัคมโลก
และสงัคมไทยทีม่ผีลตอการศกึษาดงัไดกลาวมา มปีระเดน็ทีเ่ชือ่มโยง
ถึงสภาวการณและสมรรถนะการศึกษาไทยปจจุบันที่สะทอนถึง
อนาคต หากปลอยไวและไมทำอะไรกบัการศกึษา กจ็ะเกดิปญหา
อยูเชนเดมิ ดงัจะไดกลาวถงึในบทที ่3 ตอไป





จากกระแสโลกาภวิตันทีก่ลาวมา เปนบรบิทสงผลกระทบ
ตอการศึกษาของไทยในรอบ 10 - 20 ปที่ผานมา เปนผลให
สมรรถนะการศกึษาไทยปจจบุนัมแีนวโนมตกต่ำลงเรือ่ยๆ และจะยงั
คงตอเนือ่งเชนนีใ้นอนาคต หากไมทำอะไรกบัปรากฏการณทีเ่กดิขึน้
กลาวคอื ในภาพรวมสมรรถนะการศกึษาของประเทศไทยในระดบั
นานาชาติไมนาพึงพอใจนัก ไมวาจะมีการประเมินโดยองคกรใด
ทั้งองคกรในประเทศและองคกรตางประเทศ ดังจะเห็นไดจากการ
จัดอันดับโดยสถาบันนานาชาติวาดวยการพัฒนาการจัดการ
(International Institute for Management Development : IMD)
ระหวาง พ.ศ.  2547 - 2550 อนัดบัการศกึษาของไทยอยูในอนัดบั
ที ่48, 46, 48 และ 46 จากจำนวน 60, 60, 61, และ 55 ประเทศ
ตามลำดบั

บทที ่3
สภาวการณและสมรรถนะการศึกษาไทย

ทีม่า : International Institute for Management Development (IMD), 2004 - 2007.

อนัดบัความสามารถดานการศกึษาของไทย พ.ศ. 2547 - 2550
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แมวา ใน พ.ศ. 2550 อันดับจะดีขึ้นกวาเมื่อ พ.ศ. 2549
(อนัดบัที ่48 จาก 61 ประเทศ) กต็าม แตยงัคงต่ำกวา 45 ประเทศ
และเหนือกวาเพียง 9 ประเทศเทานั้น ทั้งดาน 1) โอกาส ความ
เสมอภาคและความทัว่ถงึทางการศกึษา 2) คณุภาพการศกึษา และ
3) ประสทิธภิาพการศกึษา กลาวคอื

3.1 ดานโอกาส ความเสมอภาค และความทัว่ถงึทางการศกึษา
โอกาส ความเสมอภาคและความทั่วถึงดานการศึกษาใน

ภาพรวมของไทยคอนขางดีในเชิงปริมาณ แตคอนขางมีปญหาใน
เชงิคณุภาพ  ดงัจะเหน็ไดจากดชันวีดัหลายตวั เชน

3.1.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาที่
คอนขางสูง โดยใน พ.ศ. 2550 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาอายุ
12 - 17 ป ทีเ่รยีนเตม็เวลาตอประชากรในกลุมอายเุดยีวกนัของไทย
มถีงึรอยละ 72 อยางไรกต็าม นบัจาก พ.ศ. 2548 เปนตนมา อตัรา
การเพิ่มของอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาของไทย
คอนขางต่ำ และ พ.ศ. 2550 มอีตัราเทากบั พ.ศ. 2549 คอืรอยละ 72
ซึง่หมายถงึอตัราการเพิม่เทากบัศนูย

3.1.2 การไมรูหนงัสอืของผูใหญ รอยละของประชากรที่
อาย ุ15 ปขึน้ไปของไทยปจจบุนั ทีไ่มรูหนงัสอืมรีอยละ 7.4 แตมี
ขอสงัเกตวา ใน พ.ศ. 2548 อตัราการไมรูหนงัสอืในวยัผูใหญของ
ไทยสงูขึน้ถงึรอยละ 3.1 และหลงัจากนัน้ยงัไมสามารถลดอตัราการ
ไมรูหนงัสอืในวยัผูใหญลงไดเลย ตลอดระยะเวลา 3 ปทีผ่านมา

3.1.3 ปการศกึษาเฉลีย่ของคนไทย นบัตัง้แต พ.ศ. 2545
พบวา แนวโนมปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยมีแนวโนม
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เพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งทกุป กลาวคอื เพิม่ขึน้จาก 8.1 ป ใน พ.ศ. 2545
เปน 8.3 ป 8.4 ป 8.6 ป และ 8.7 ป ใน พ.ศ. 2546 - 2549
ตามลำดบั โดยคาเฉลีย่เพิม่ขึน้ปละประมาณ 0.15 ป ซึง่แสดงให
เหน็วา โอกาสในการเขารบัการศกึษาของคนไทยเพิม่มากขึน้

3.1.4 การขยายโอกาสทางการศึกษา นับจากมีการ
ปฏิรูปการศึกษาตามประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 เปนตนมา
พบวา มกีารดำเนนิการเพือ่ขยายโอกาสใหเกดิความเสมอภาคมากขึน้
เชน การออกพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบัเพิม่ขึน้จาก 6 ป
เปน 9 ป การพยายามจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัใหกบัเดก็ในระดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุคนไมวาจะเขาเรยีนในสถานศกึษาของรฐั
เอกชน หรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่

อยางไรกต็าม ยงัคงมขีอสงัเกตวา  แมโอกาสในการเขารบั
การศึกษาโดยรวมจะเพิ่มมากขึ้น แตยังมีความจำเปนตองเพิ่ม
หรือขยายโอกาสการเขารับการศึกษาอยางเสมอภาคในเชิงพื้นที่
และชองวางทางเศรษฐกจิ ทัง้นี ้จากรายงานของสถาบนัสถติแิหง
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization Institute for Statistics : UIS, 2006) พบวา ประเทศไทย
ประสบความสำเร็จในการขยายโอกาสทางการศึกษาเชิงปริมาณ
โดยเฉพาะระดบัมธัยมศกึษาตอนตน แตความไมเทาเทยีมกนัทาง
การศกึษา อนัเปนผลมาจากความไมเทาเทยีมกนัทางเศรษฐกจิของ
ครอบครวัไทยยงัเปนสิง่ทีต่องพจิารณา เนือ่งจากขอมลูของสำนกังาน
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สถติแิหงชาต ิระบวุา เดก็ในเขตเมอืงไดรบัการศกึษามากกวาเดก็
ในชนบท ดวยเหตุผลที่ครอบครัวชนบทมีขอจำกัดดานเศรษฐกิจ
ซึ่งเปนอุปสรรคที่สำคัญที่สุด ในการขัดขวางการเรียนตอของเด็ก
และจากวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียชวงหลังของทศวรรษ 1990
(พ.ศ. 2543) เปนสาเหตใุหเดก็ในชนบทตองออกจากโรงเรยีนเพราะ
สถานการณดานเศรษฐกจิของครอบครวั

3.2 ดานคณุภาพการศกึษา
คณุภาพการศกึษาไทยยงัอยูในภาวะนาเปนหวง แมวาจะมี

ความพยายามและความกาวหนาในการดำเนินการเพื่อพัฒนาเชิง
คุณภาพการศึกษาก็ตาม ดังพิจารณาจากดัชนีชี้วัด ทั้งภายใน
ประเทศเและดชันรีะดบันานาชาต ิกลาวคอื

3.2.1 อตัราสวนนกัเรยีนตอคร ูใน พ.ศ. 2550 ไทยมอีตัรา
นกัเรยีนตอครปูระถมศกึษาในอตัรานกัเรยีน 20.68 คนตอคร ู1 คน
และมีอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษาในอัตรานักเรียน
21 คนตอคร ู1 คน อยางไรกต็าม มขีอนาสงัเกต ดงันี้

1) อัตรานกัเรยีนตอครขูองสงิคโปรและเกาหล ีระดบั
ประถมศกึษาสงูกวาประเทศไทย กลาวคอื สงิคโปร แสดงใหเหน็วา
ครูของสิงคโปรและเกาหลี ตองรับภาระมากกวาในหลายประเทศ
แตนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางสูง กลาวคือ ครู
ประถมศกึษาของสงิคโปร 1 คน รับภาระนกัเรยีน 24 คน และมี
สมรรถนะดานการศึกษาอยูในอันดับที่ 4 เกาหลี 1 คน รับภาระ
นกัเรยีน 29 คน ในขณะทีค่รปูระถมศกึษาของออสเตรเลยี นวิซแีลนด
มาเลเซยี ไตหวนั ฮองกง ญีปุ่น และไทย 1 คน รบัภาระนกัเรยีน
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นอยกวา คอืรบัภาระ 16 คน, 16 คน, 17 คน, 18 คน, 19 คน, 20 คน
และ 21 คน ตามลำดบั แตมอีนัดบัสมรรถนะดานการศกึษานอยกวา
โดยอยูในอนัดบัที ่36, 40, 12, 16, 6, 22, 22 และ 15 ตามลำดบั

2) ประเทศตางๆ มอีตัราสวนนกัเรยีนตอครใูนระดบั
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาแตกตางกัน โดยครูระดับ
มธัยมศกึษาจะรบัภาระนกัเรยีนนอยกวา ในขณะทีป่ระเทศไทยกลบั

อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาของประเทศในเอเชีย-แปซิฟก พ.ศ. 2550

สมรรถนะดานการศกึษาของประเทศในเอเชยี-แปซฟิก พ.ศ. 2550
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มีลักษณะแตกตางออกไปโดยอัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับ
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาเทากนั

3) การกระจายตัวของอัตราสวนนักเรียนตอหองใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมีลักษณะที่แตกตางกันมาก
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษา กลาวคือ บางพื้นที่นักเรียนตอหอง
นอยกวา 25 คน ในขณะทีบ่างพืน้ทีน่กัเรยีนตอหองมากกวา 40 คน
ดังนั้น แมอัตราสวนนักเรียนตอครูทั้งระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศกึษาของไทยในภาพรวมทีป่ระเมนิโดย IMD จะคอนขางดี
แตในสภาพความเปนจริง พบวา กระทรวงศึกษาธิการมีปญหา
ขาดแคลนคร ูคณาจารย ในทกุระดบั/ประเภท ทัง้ตามสาขาวชิาและ
ตามพืน้ที ่ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพในลกัษณะตางๆ รวมไปถงึ
การมีครูไมครบชั้น ซึ่งสงผลตอผลการจัดการเรียนการสอนใหมี
คณุภาพ (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550)

4) ภาระงานของคร ูซึง่ อทุยั บญุประเสรฐิ (2550)
ไดวจิยัเรือ่ง สภาพภาระงานของครรูะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดย
ผลการวิจัยพบวา แมหนาที่ของบุคลากรในสถานศึกษาสวนใหญ
เปนครผููสอน แตครจูำนวนมากตองทำหนาทีส่อนนอกเหนอืจากการ
เปนครผููสอน ไดแก การทำหนาทีฝ่ายบรหิาร และสนบัสนนุการสอน
ในการสอนมีจำนวนชั่วโมงการสอนโดยเฉลี่ยของครูตอสัปดาห
นอกจากนีย้งัพบดวยวา ครสูวนใหญทำการสอนมากกวา 1 สาระ
การเรยีนรู
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3.2.2 ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ไดแก
1) ผลการประเมนิวชิาคณติศาสตรและวชิาวทิยาศาสตร

ในโครงการ Program for International Student Assessment
(PISA) ซึง่เปนโครงการความรวมมอืกบัองคการรวมมอืทางการคา
และการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) ดำเนนิการประเมนิการศกึษาทกุ 3 ปใน
3 ดาน ไดแก การอาน คณติศาสตร และวทิยาศาสตร ทัง้นี ้ในแตละ
ปจะใหน้ำหนักในแตละดานไมเทากัน โดยการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ PISA ทีด่ำเนนิการเมือ่ พ.ศ. 2546 ใหความสำคญั
กับคณิตศาสตรรอยละ 60 และใหความสำคัญกับวิทยาศาสตร
และการอาน รอยละ 20 ในแตละดาน ผลการประเมนิพบวา ในวชิา
คณิตศาสตรไทยไดคะแนน 417 คะแนน และผลการประเมินวิชา
วิทยาศาสตรมีแนวโนมที่สอดคลองกัน โดยไทยไดคะแนน 429
คะแนน ซึง่ต่ำกวาคาเฉลีย่ของ OECD (500 คะแนน) ทัง้นี ้ขอมลู
จาก PISA ชีใ้หเหน็วา ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนจะมคีวามสมัพนัธ
กบัระดบัการศกึษาของผูปกครองดวย

2) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษา
แหงชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET) ของนกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาปที่
6 ปการศกึษา 2548 - 2549 พบวา ปการศกึษา 2549 มเีพยีงวชิา
ภาษาไทยเทานั้นที่มีคะแนนเกินรอยละ 50 เล็กนอย สำหรับวิชา
ภาษาไทย ปการศึกษา 2548 รวมถึงวิชาสังคม ภาษาอังกฤษ
คณติศาสตร และวทิยาศาสตร ทัง้ในปการศกึษา 2548 และ 2549
นักเรียนไดคะแนนเฉลี่ยต่ำกวารอยละ 50 ทั้งสิ้น แสดงใหเห็นวา
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คุณภาพการจัดการศึกษายังไมนาพึงพอใจ อยางไรก็ตาม เมื่อ
เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2548 กับปการศึกษา 2549
นักเรียนไดคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นเล็กนอยในวิชาภาษาไทย ภาษา
องักฤษ คณติศาสตร และวทิยาศาสตร แตวชิาสงัคมไดคะแนนเฉลีย่
ลดลงจากรอยละ 42.64 ในปการศกึษา 2548 เหลอืรอยละ 37.94
ในปการศกึษา 2549

3) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษา
แหงชาตขิัน้สงู (A-NET) ของนกัเรยีน  ในระดบัมธัยมศกึษาปที ่6
ปการศกึษา 2548 - 2549 ใน 5 วชิา ไดแก ภาษาไทย 2 สงัคม 2
ภาษาองักฤษ 2 คณติศาสตร 2 และวทิยาศาสตร 2 พบวา ไมมี
วชิาใดทีน่กัเรยีนไดคะแนนเฉลีย่ถงึรอยละ 50 โดยในปการศกึษา
2549 วชิาทีค่ะแนนเฉลีย่เพิม่ขึน้เลก็นอย ไดแก วชิาภาษาองักฤษ 2
คณติศาสตร 2 และวทิยาศาสตร 2 ในขณะทีว่ชิาภาษาไทย 2 และ
สงัคม 2 คะแนนในปการศกึษา 2549 ลดลงจากปการศกึษา 2548

3.2.3 ผลการประเมินภายนอกโดยสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน)

จากการประเมินคุณภาพภายนอกของสำนักงาน
รบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษารอบแรก พบวา

1) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประเมินในรอบ
แรกจำนวน 35,159 โรงเรยีน ทีพ่จิารณามาตรฐานใน 3 ดาน คอื
ดานผูเรยีน คร ูและผูบรหิาร พบวา โรงเรยีนทีไ่ดมาตรฐานระดบัดี
รอยละ 34.61 และโรงเรยีนทีไ่มไดมาตรฐานของ สมศ. รอยละ 65.39
ชี้ใหเห็นวา คุณภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมของ
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ประเทศยงัไมเปนทีน่าพอใจ โดยมสีถานศกึษาทีไ่ดมาตรฐาน ไมถงึ
รอยละ 50

2) ระดับอุดมศึกษา ผลการประเมินคุณภาพระดับ
อดุมศกึษาในรอบแรกเมือ่พจิารณาตามเกณฑมาตรฐานทีใ่ชประเมนิ
คุณภาพสถาบันอุดมศึกษาครอบคลุม 7 ดาน คือ (1) คุณภาพ
บัณฑิต (2) การวิจัย และงานสรางสรรค (3) การบริการวิชาการ
(4) การทำนุบำรุงศิลปะ และวัฒนธรรม (5) การพัฒนาองคการ
และบคุลากร  (6) การบรหิารหลกัสตูรและการเรยีนการสอน และ
(7) ระบบการประกนัคณุภาพ โดยสถาบนัอดุมศกึษา/มหาวทิยาลยั
ที่จะไดรับการรับรองตองผานการประเมิน โดยไดคะแนนอยูใน
คณุภาพระดบั 4 และ 5 จากทัง้หมด 5 ระดบั พบวา ในภาพรวม
ของผลการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษารวม 260 แหง
มสีถาบนัทีไ่ดรบัการรบัรอง 124 แหง หรอืรอยละ 47.69 ไดรบัการ
รบัรองแบบมเีงือ่นไข 115 แหง และไมไดรบัการรบัรอง 21 แหง
ชีใ้หเหน็วา คณุภาพของสถาบนัอดุมศกึษาในภาพรวมของประเทศ
ยงัไมเปนทีน่าพอใจเทาทีค่วร เนือ่งจากมสีถาบนัอดุมศกึษาทีผ่าน
การประเมินไมถึงรอยละ 50 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการ
ประเมนิในรายละเอยีดพบวา มหาวทิยาลยัรฐัและสถาบนัอดุมศกึษา
เฉพาะทางอยูในระดบัคอนขางดี

3.2.4 ผลสมัฤทธิด์านอาชวีศกึษา สำนกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดประเมิน
สถาบนัอาชวีศกึษาในรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) ผลการประเมนิ
สถาบนัอาชวีศกึษา จาํนวน 765 แหง จำแนกเปนสถานศกึษาใน
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สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 412 แหง สังกัด
สำนกับรหิารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน 335 แหง
สงักดัสาํนกังานพฒันาการกฬีาและนนัทนาการ กระทรวงการทองเทีย่ว
และกีฬา 17 แหง และสังกัดสํานักงานเทศบาล 1 แหง พบวา
ผูจบการศกึษามอีตัราการไดงานทาํภายใน 1 ป ของผูจบการศกึษา
ทัง้ระดบั ปวช. และ ปวส. รอยละ 12.5 และรอยละ 26.53 ตาม
ลําดับ รวมทั้งการประกอบอาชีพอิสระอยูในเกณฑรอยละ 6.25
และ 6.19 ซึ่งอยูในเกณฑไมนาพอใจนัก อยางไรก็ตาม พบวา
ในสวนของนักศึกษาที่ออกไปทํางานนั้น ระดับความพึงพอใจของ
ผูประกอบการตอนกัศกึษาของสถานศกึษาทกุประเภทอยูในเกณฑดี
คอื ระดบัมาก (ระดบั 3)

3.2.5 ผลสมัฤทธิข์องการอดุมศกึษา โดยพจิารณาจาก
รอยละของประชากรอายุ 25 - 34 ป ที่จบการศึกษาตั้งแตระดับ
อุดมศึกษาขึ้นไป จากการจัดอันดับของสถาบัน IMD พบวา ใน
พ.ศ. 2550 ไทยมผีลสมัฤทธิข์องการอดุมศกึษาอยูในอนัดบัที ่ 39
โดยมปีระชากรอาย ุ25 - 34 ป ทีจ่บการศกึษาระดบัอดุมศกึษาเปน
อยางต่ำ รอยละ 18 นอกจากนี ้ ในการจดัอนัดบัสมรรถนะของ World
Economic Forum (WEF) ซึง่เปนสถาบนัทีม่ชีือ่เสยีงและมกีารจดั
อนัดบัเปนประจำทกุป ในรายงาน The Global Competitiveness
Report ทีเ่ผยแพรครัง้ลาสดุ พ.ศ. 2536 - 2547 ไดเพิม่เตมิดชันี
ชีว้ดัดานการศกึษาไดแก Higher Education and Training ผลการ
จัดอันดับพบวา ไทยไดรับการจัดอันดับในอันดับที่ 42 จาก 125
ประเทศทัว่โลก โดยได 4.44 คะแนนจากคะแนนเตม็ 10 (The Global
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Competitiveness Report, 2007) ซึง่แมจะเปนอนัดบัทีค่อนขางดี
แตมีขอสังเกตวาคะแนนที่ไดรับนอยกวาครึ่งจากคะแนนเต็ม 10
ดงักลาว

3.2.6 การตอบสนองความสามารถในการแขงขนั
1) ระบบการศกึษา ในการจดัอนัดบัของ IMD พจิารณา

วา ระบบการศึกษาทั้งระบบสามารถตอบสนองตอตลาดแรงงาน
เศรษฐกจิ และการแขงขนัไดมากนอยเพยีงใด โดยใน พ.ศ. 2550
ไทยมรีะบบการศกึษาทีต่อบสนองความสามารถในการแขงขนัอยูใน
อนัดบัที ่38 ได 3.83 คะแนน จากคะแนนเตม็ 10 คะแนนเทานัน้
ซึง่ต่ำกวามาตรฐานคอนขางมาก โดยมขีอสงัเกตวา แมใน พ.ศ. 2548
ไทยมีสมรรถนะระบบการศึกษาที่ตอบสนองความสามารถในการ
แขงขันดีขึ้น แตนับจากนั้นมาตลอด 3 ป สมรรถนะมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนือ่ง นอกจากนี ้คะแนนทีไ่ดรบัยงันอยกวาครึง่หนึง่
ของคะแนนเตม็

2) การศกึษาระดบัอดุมศกึษา IMD พจิารณาวา การ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษา
สามารถตอบสนองตอตลาดแรงงาน เศรษฐกจิ และการแขงขนัได
มากนอยเพียงใด โดยใน พ.ศ. 2550 ไทยมีการตอบสนองความ
สามารถในการแขงขนัของมหาวทิยาลยัหรอืสถาบนัอดุมศกึษาอยูใน
อันดับที่ 39 โดยได 4.46 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน
ในชวงระหวาง พ.ศ. 2547 - 2550 สถาบนัอดุมศกึษาของไทยที่
ตอบสนองความสามารถในการแขงขนัไดคะแนน 4.97, 4.90, 5.28
และ 4.46 โดยพบวา สมรรถนะมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง
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นอกจากนี ้คะแนนยงันอยกวาครึง่หนึง่ดวย ยกเวนใน พ.ศ. 2549
นอกจากนี ้จากการจดัอนัดบัสถาบนัอดุมศกึษาระดบั

นานาชาตขิอง The Times Higher Education Supplement (THES)
(Newsweek International Editor, 2006, www.msnbc.msn.com
และ http://www.topuniversities.com)  ใน พ.ศ. 2549 ไดจดัอนัดบั
มหาวทิยาลยัทัว่โลกจำนวน 520 สถาบนั พบวา มหาวทิยาลยัของ
ไทยทีไ่ดรบัการประเมนิอยูใน 500 อนัดบั มเีพยีง 7 มหาวทิยาลยั
เทานัน้ (คดิเปนรอยละ 5.65 ของสถาบนัอดุมศกึษาของไทย) โดย
ทั้ง 7 มหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งสิ้น เหลานี้ลวน
แสดงใหเหน็วา มหาวทิยาลยัไทยยงัมศีกัยภาพ/คณุภาพหางไกลกบั
สถาบนัอดุมศกึษานานาชาตมิาก แมแตในเอเชยีดวยกนั เชน จนี
อนิเดยี สงิคโปร เกาหล ีญีปุ่น และไตหวนั ซึง่ลวนแตเปนประเทศ
คูแขงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทัง้สิน้

3.2.7 ทักษะดานภาษาที่ตอบสนองตอความตองการ
ของผูประกอบการ IMD พจิารณาถงึความสามารถในการจดัการ
ศึกษาใหผูเรียนมีทักษะดานภาษาที่ตอบสนองตอผูประกอบการ
โดยใน พ.ศ. 2550 ไทยมีทักษะดานภาษาที่ตอบสนองตอความ
ตองการของผูประกอบการอยูในอนัดบัที ่48 โดยได 3.71 คะแนน
จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548 - 2550 นบั
ตั้งแตมีการประเมินเรื่องสมรรถนะทักษะดานภาษาที่ตอบสนอง
ตอความตองการของผูประกอบการ พบวา ไทยไดคะแนน 5.03,
4.27 และ 3.71 โดยอยูในอนัดบัที ่35, 47 และ 48 ตามลำดบั ซึง่มี
แนวโนมสมรรถนะลดลงอยางตอเนือ่ง
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3.3 ดานประสทิธภิาพการจดัการศกึษา
เมื่อพิจารณาดานประสิทธิภาพการจัดการศึกษา รวมทั้ง

เชือ่มโยงกบัดานคณุภาพการศกึษาพบวา ประสทิธภิาพการจดัการ
ศกึษาของไทยยงัไมดเีทาทีค่วร ดงัจะเหน็ไดจากดชันชีีว้ดัหลายตวั
ดงันี้

3.3.1 การถายโอนความรูระหวางมหาวทิยาลยักบัภาค
ธุรกิจ สถาบัน IMD พิจารณาวา มีการถายโอนความรูระหวาง
มหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจในระดับนานาชาติมากนอยเพียงใด
ซึ่งใน พ.ศ. 2550 ไทยมีสมรรถนะการถายโอนความรูระหวาง
มหาวทิยาลยักบัภาคธรุกจิอยูในอนัดบัที ่42 โดยได 3.63 คะแนน
จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน โดยในชวงระหวาง พ.ศ. 2547 - 2550
พบวา การถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจของ
ไทยไดคะแนน 4.44, 4.17, 4.39 และ 3.69 โดยอยูในอนัดบัที ่33,
38, 36 และ 42 ตามลำดบั ซึง่เปนคะแนนทีน่อยกวาครึง่หนึง่ของ
คะแนนเต็ม และแสดงถึงแนวโนมสมรรถนะที่ลดลง ยกเวนใน
พ.ศ. 2549 ทีส่มรรถนะเพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2548 เลก็นอย แลวกลบั
ลดลงอกีใน พ.ศ. 2550

3.3.2 จำนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาตางชาตใินประเทศไทย
เปรยีบเทยีบกบัจำนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาไทยในตางประเทศ
ซึง่เปนขอมลูทีช่ีใ้หเหน็ถงึประสทิธภิาพในการจดัการศกึษา ทีต่อบ
สนองตอความตองการของผูเรยีน ซึง่ขอมลูจาก องคการเพือ่ความ
รวมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา Organization for Economic
Co-operation and Development : OECD) (OECD, 2006) พบวา
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จำนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาตางชาตใินประเทศไทยมจีำนวน 4,092 คน
ในขณะทีจ่ำนวนนกัเรยีน/นกัศกึษาไทย ทีไ่ปศกึษาในตางประเทศ
มจีำนวนถงึ 23,727 คน อยางไรกต็าม ธรุกจิบรกิารดานการศกึษา
นานาชาตขิองไทยในชวง 2 - 3 ปทีผ่านมา เตบิโตอยางตอเนือ่ง
โดยเฉพาะในป 2549 เตบิโตถงึรอยละ 10 และมปีรมิาณโรงเรยีน
นานาชาติที่เขามาทำธุรกิจในประเทศไทยและเปดสอนหลักสูตร
นานาชาตใินไทยกวา 100 แหง (การณุ กติตสิถาพร ปลดักระทรวง
พาณิชย, 2550, สัมภาษณ http://bsncenter.com/news/
news_view.asp?id =4837)

3.3.3 การลงทุนเพื่อการศึกษา พิจารณาจากคาใชจาย
ดานการศึกษาของไทยในภาครัฐ ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (GDP) ใน พ.ศ. 2550 ไทยมอีตัราการลงทนุเพือ่การศกึษา
รอยละ 4.10 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูใน
อนัดบัที ่42 เมือ่เปรยีบเทยีบกบันานาประเทศต่ำกวา 41 ประเทศ
และเหนอืกวา 11 ประเทศ โดยเปนอตัราการลงทนุในกลุมทีต่่ำกวา
คาเฉลีย่ของประเทศสวนใหญทีเ่ขารบัการประเมนิ โดยในชวงระหวาง
พ.ศ. 2547 - 2550 พบวา อตัราการลงทนุเพือ่การศกึษาของไทย
อยูทีร่อยละ 4.13, 4.00, 3.90 และ 4.10 ของผลติภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ โดยอยูในอนัดบัที ่41, 48, 49 และ 42 ตามลำดบั
ซึ่งแสดงถึงแนวโนมการลงทุนเพื่อการศึกษาลดลง ยกเวนใน
พ.ศ. 2550 ทีม่อีตัราการลงทนุเพิม่ขึน้

นอกจากนี ้ขอมลูจาก UIS (2006) ชีใ้หเหน็วา อตัราการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาของไทย เปนการลงทุนจากภาครัฐถึงรอยละ
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75.5 ซึง่มากกวาคาเฉลีย่ของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 72.1) แต
นอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 88.0) และ
ภาคเอกชนของไทยลงทุนเพื่อการศึกษาเพียงรอยละ 24.5 ซึ่ง
นอยกวาคาเฉลีย่ของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 27.9) แตมากกวา
คาเฉลีย่ของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 12.0)

เมื่อพิจารณาอัตราการลงทุนของงบประมาณแผนดินของ
ไทย พบวา รฐัใหความสำคญักบัการศกึษาอยางมาก โดยลงทนุเพือ่
การศกึษาถงึรอยละ 26.18 ซึง่เปนสดัสวนมากกวา 1 ใน 4 ของ
งบประมาณแผนดิน และมากที่สุด โดยเปนสัดสวนมากกวาการ
ลงทนุเพือ่เศรษฐกจิ การสาธารณสขุ การเคหะและชมุชน การสงัคม
สงเคราะห การศาสนา การบริหารทั่วไป และการลงทุนอื่นๆ ใน
พ.ศ. 2550 รฐัไดลงทนุเพือ่การศกึษาเพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2549 ถงึ
รอยละ 10.58 ทัง้นี ้จากงบประมาณทีร่ฐัลงทนุเพือ่การศกึษาทัง้หมด
ใน พ.ศ. 2550 จำแนกเปนการลงทุนใหกับการจัดการศึกษากอน
วัยเรียนและการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุดคือรอยละ 68.80 รอง
ลงมาลงทุนในการอุดมศึกษา รอยละ 16.48 ลงทุนในการบริการ
สนบัสนนุการศกึษา รอยละ 11.42 ลงทนุในการศกึษาอืน่ๆ รอยละ
3.25 และลงทนุในการศกึษาทีไ่มกำหนดระดบัอกี รอยละ 0.04

อยางไรก็ตาม เมื่อจำแนกจากงบประมาณที่รัฐลงทุนเพื่อ
การศกึษาทัง้หมดใน พ.ศ. 2550 ตามประเภทรายจาย พบวา เปน
งบบคุลากรมากทีส่ดุถงึรอยละ 49.83 รองลงมาคอื งบเงนิอดุหนนุ
รอยละ 27.07 งบรายจายอืน่ รอยละ 11.43 งบดำเนนิงาน รอยละ
6.56 และงบลงทนุ รอยละ 5.12 จากขอมลูการลงทนุเพือ่การศกึษา
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ของไทยจะพบวา งบประมาณทีไ่ทยลงทนุเพือ่การศกึษาคอนขางสงู
เมือ่เปรยีบเทยีบกบังบประมาณแผนดนิ แตงบประมาณสวนใหญใช
เปนงบประมาณดานบคุลากร ในขณะทีง่บลงทนุเพือ่พฒันามสีดัสวน
คอนขางนอย ซึง่หมายความวา การลงทนุในสวนทีมุ่งยกระดบัความ
สามารถของผูเรียนโดยตรงคอนขางนอย ประสิทธิภาพที่เกิดจาก
การลงทนุเพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษาจงึยงัไมเหน็ผล และพฒันา
สมรรถนะในระดบันานาชาตไิดคอนขางชา นอกจากนี ้ขอมลูในระดบั
นานาชาตยิงับงชีว้า การลงทนุเพือ่การศกึษาสวนใหญเปนภาระของ
รฐั ในขณะทีภ่าคเอกชนมสีวนรวมคอนขางนอย

กลาวโดยสรปุ  สภาวการณและสมรรถนะการศกึษาไทยใน
เวทีนานาชาติยังอยูในระดับไมเปนที่นาพอใจและยังลาหลังกวา
หลายประเทศ ทั้งดานโอกาส คุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา แมวาจะมีความพยายามในหลายประการทั้งการปฏิรูป
การศึกษาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 การจดัตัง้
หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้ดานการทดสอบ การประเมนิคณุภาพและ
มาตรฐาน ดานสงเสริมสวัสดิการและวิชาชีพครู คณาจารย และ
บคุลากรทางการศกึษา เปนตน รวมทัง้การลงทนุงบประมาณเพือ่
การศึกษามากพอสมควรและมากกวาหลายประเทศในเอเชีย
ดวยกนั ตลอดจน มภีาพดีๆ  บางประการ เชน มเีดก็ไทยชนะเลศิ
การแขงขนัโอลมิปควชิาการในหลายครัง้ ในชวงหลายปมานีก้ต็าม
รวมทัง้การอาชวีศกึษาทีม่กีารพฒันาดานทกัษะของผูเรยีนจนเปน
ที่ยอมรับของสถานประกอบการบางแลวก็ตาม แตภาพที่ปรากฏ
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กเ็ปนคลายภาพลวงตา เนือ่งจากเพราะเปนภาพเลก็ของกลุมเลก็ๆ
ทีม่ใิชภาพใหญของประเทศ ซึง่ยงัไมเปนทีพ่อใจ ดงันัน้ หากไมมี
การวางภาพอนาคตทีช่ดัเจนและปองกนัปญหาทีจ่ะเกดิขึน้ เปนที่
เชือ่วา แนวโนมสภาวการณและสมรรถนะการศกึษาไทยจะเปนไป
อยางลุมๆ ดอนๆ ดงัสภาพทีป่รากฏและอาจตกต่ำลงเรือ่ยๆ ตอไป
อนัจะนำไปสูการขาดความสามารถในการแขงขนัและไมมคีวามสขุ
ในทีส่ดุ จงึมขีอพจิารณาสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต เพือ่นำไปสู
การวางภาพอนาคตในบทตอไป ดงันี้

3.4 ขอพจิารณาสำหรบัการศกึษาไทยในอนาคต
การศึกษาไทยในอนาคต ที่เปนผลจากสังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมและพลังงาน วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเมอืงการปกครอง และประชากรทีส่งผลกระทบตอสภาวการณ
และสมรรถนะการศกึษาไทย ควรไดมกีารพจิารณาประเดน็สำคญัใน
ภาพรวม ดงันี้

ดานสงัคม
การจดัการศกึษาควรคำนงึถงึ 1) การศกึษาเพือ่พฒันาคน

2) การศกึษาเพือ่พฒันาสงัคม 3) การศกึษาเพือ่เปนพลงัขบัเคลือ่น
และ 4) การศกึษาเพือ่เปนภมูคิุมกนั ใหคนไทยมคีวามรู ความสามารถ
ทกัษะการดำรงชวีติ อยูในโลกของการแขงขนัไดอยางรูเทาทนั

ดานเศรษฐกจิ
การจัดการศึกษาควรเปน การเตรียมคนในสองทศวรรษ

หนาใหเปนคนทีม่คีวามรู ความสามารถ ทกัษะ และความคดิรเิริม่
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สรางสรรค ในอาชพีอยางจรงิจงั การฝกและพฒันาบคุลากรแรงงาน
ใหมคีวามรู รวมทัง้กระบวนการฝกอบรมซ้ำ อยางตอเนือ่งเพือ่การ
สรางมูลคาเพิ่มและผลิตภาพขององคกร ใหมีความรูทั้งในเชิงลึก
และเชิงกวาง ที่มีความสามารถทั้งทางดานการจัดการ ภาษาและ
เทคโนโลยี ความสามารถในการจัดการสถานการณที่รุมเราทาง
เศรษฐกิจ การจัดการอาชีพและการงานอยางชาญฉลาด การรูจัก
การแกปญหา ผานหลกัสตูรกระบวนการเรยีนการสอนในทกุระดบั
ชัน้ตัง้แตการศกึษาปฐมวยั จนกระทัง่อดุมศกึษา เปาหมายหลกัสตูร
การศึกษาทุกระดับควรตองเปนหลักสูตรเฉพาะที่มุงเนนคุณภาพ
ควบคูไปดวยกนักบัคณุธรรมจรยิธรรม รวมทัง้มคีวามหลากหลาย
ของหลักสูตรที่ตอบสนองความตองการสวนตนและตลาด ที่เปน
การเรยีนรูจากการปฏบิตั ิและกรณศีกึษาใหมากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้
ควรไดมีการจัดระบบงบประมาณเพื่อการศึกษาที่สอดคลองกับ
สภาวการณทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทีค่ำนงึถงึตวัผูเรยีน ความสอดคลอง
ของหลกัสตูรทีจ่ดั ครแูละบคุลากรทางการศกึษา และการสนบัสนนุ
สือ่เทคโนโลยเีพือ่การเรยีนการสอน ตลอดจนกองทนุเพือ่การศกึษา
ทีเ่หมาะสม

ดานสิง่แวดลอม
การจัดการศึกษาควรเปน การจัดกระบวนการใหความรู

พื้นฐานและความเขาใจที่ถูกตองดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ให
นักเรียนนักศึกษาไดเขาใจและตระหนักถึงสภาวะและสถานการณ
ดานสิ่งแวดลอมและพลังงานที่ถูกตอง ทำใหสามารถคิดวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูลขาวสารไดดวยตนเอง รวมทั้งการกระตุนจิต
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สำนึกใหเกิดการอนุรักษ พัฒนา ปกปอง และปรับตัวจากความรู
ความเขาใจที่ถูกตอง จะทำใหเกิดการมองภาพรวมของพลังงาน
และผลกระทบของสิง่แวดลอมได โดยทัง้นี ้ควรตองมกีจิกรรมหรอื
แผนงานที่สอดคลองและสามารถกระตุนจิตสำนึกใหมีการอนุรักษ
สิง่แวดลอมและพลงังานของชาตอิยางตอเนือ่ง

ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม
การจดัการศกึษาควรเปน การปลกูฝงวธิคีดิเชงิวทิยาศาสตร

และการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล ระบบการจัดการตนเอง การ
สงเสรมิวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรมในฐานะเปนเนือ้หา
ของการเรยีน (content) เนนการศกึษา (หลกัสตูร/วชิา) ทีส่ามารถ
บรูณาการวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนแขนงตางๆ เขากบัสาขา
สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และจริยธรรมมากขึ้น และในฐานะที่
เปนเครือ่งมอืและสือ่ของการเรยีนรู และการแสวงหาความรูอยางรู
เทาทนั ไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ

ดานการเมอืงการปกครอง
การจดัการศกึษาควรเปน การปลกูฝงการดำรงชวีติในระบอบ

ประชาธิปไตยผานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในทุก
ระดบั/ประเภททัง้ในและนอกสถานศกึษา ไมเปนผูหลงกระแสและ
ถกูชกัจงูไดงายโดยขาดวจิารณญาณและการเปนตวัของตวัเอง การ
ใหความสำคัญตอการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน ชุมชน และสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา
อยางจริงจังโดยปราศจากเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคทั้งมวล รวมทั้ง
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คำนึงถึงสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และความเทาเทียมของ
เพศ วยั ชาตพินัธุ  ประชาชนในพืน้ทีช่ายแดนและรอยตอ ทัง้มวล

ดานประชากร
การจดัการศกึษา ควรใหความสำคญักบักลุมสตร ีผูสงูวยั ที่

จะมมีากขึน้ จากการทีป่ระชากรวยัเรยีนลดลง จงึเปนโอกาสทีค่วร
หนัมามุงเนน “คณุภาพ” ใหมากขึน้ ทัง้คณุภาพคร ูคณุภาพผูเรยีน
และคณุภาพของระบบการจดัการศกึษา ซึง่หมายถงึประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ เพื่อให “คนไทย” เปนคน
คณุภาพและศนูยกลางการพฒันา เพือ่นำไปสูการพฒันาประเทศได
อยางแทจรงิ นอกจากนัน้ ควรใหความสำคญักบัการเตรยีมหลกัสตูร
และกระบวนการเรยีนการสอนสำหรบักลุมคนยายถิน่ แรงงานขามชาติ

ขอพิจารณาสำหรับการศึกษาไทยดังกลาว นำไปสูการ
วาดภาพอนาคตประเทศไทย : สภาพแวดลอม คน และการศกึษา
ดงัปรากฏในบทที ่4 ตอไปนี้



บทที ่4
ภาพอนาคตประเทศไทย : สภาพแวดลอม คน

และการศึกษา

จากที่ไดนำเสนอมาถึงบริบทสภาวการณโลกดานสังคม
เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมและพลังงาน
การเมืองและการปกครอง รวมทั้งแนวโนมดานประชากร ที่
สงผลตอสมรรถนะและสภาวการณการศึกษาไทยที่ยังไมเปน
ที่นาพอใจนัก ดังนั้นเพื่อเปนการพัฒนาการศึกษาที่สอดคลอง
กับภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทดังกลาว จึงสมควรวางภาพ
การศึกษาไทยบนพื้นฐานของบริบท/สภาพแวดลอมที่พึงประสงค
และคนไทยทีพ่งึประสงค ทีจ่ะเปนผลผลติของการศกึษาในอนาคต

แตอยางไรก็ตาม ภาพที่พึงประสงคยอมปรากฏควบคูกัน
กับภาพที่ไมพึงประสงคที่ตองเกิดขึ้นเชนเดียวกันอยางหลีกเลี่ยง
ไมได แตก็สามารถควบคุมและจำกัดขอบเขตที่ไมพึงประสงคนั้น
ไดดวยการวางแผนและการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้
ในทีน่ีจ้ะไดกลาวถงึภาพอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้ทัง้ทีพ่งึประสงคและไม
พงึประสงคเกีย่วกบัสภาพแวดลอมทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค
คนไทยทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค และการศกึษาไทยทีพ่งึประสงค
และไมพึงประสงค เพื่อนำไปสูขอเสนอเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย
ในอนาคต ดงันี้
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4.1 ภาพอนาคตสภาพแวดลอมทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค
จากการศกึษาและวเิคราะหสภาวการณและแนวโนมบรบิท

สังคมโลกและสังคมไทยที่มีผลตอการศึกษาทั้งดานสังคม ดาน
เศรษฐกจิและลกัษณะของการผลติและการบรกิาร ดานสิง่แวดลอม
และพลงังาน ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม ดานการ
เมอืงการปกครอง และดานประชากร รวมทัง้การเสนอขอเสนอเพือ่
พจิารณาสำหรบัการศกึษาไทย จากนัน้จงึสงัเคราะหความเปนไปได
ของสิ่งที่จะเกิดขึ้นเปนภาพที่พึงประสงคและไมพึงประสงค เปน
ภาพอนาคตในอกี 10 - 20 ปขางหนา ดงัตอไปนี้
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4.1.1 ภาพอนาคตสภาพแวดลอมทีพ่งึประสงค
ดานสงัคม
1) ครอบครัวมีความอบอุนมีสัมพันธภาพ มีความ

รบัผดิชอบซึง่กนัและกนั บดิามารดาเปนแบบอยางทีด่ตีอบตุร บตุร
หลานเคารพ เชือ่ฟง และเลีย้งดบูดิามารดาปยูาตายายเมือ่แกชรา
ชมุชนมคีวามเอือ้อาทร ชวยเหลอืเกือ้กลูกนั พึง่ตนเองได มกีารรวม
กลุมกนัอยางเขมแขง็ มคีวามสามารถปรบัตวัพรอมรบัการเปลีย่นแปลง
และสามารถจดัการและแกปญหาภายในชมุชน ไดอยางมปีระสทิธภิาพ

2) ความเทาเทยีมของการไดรบัการยอมรบัระหวาง
เพศหญงิและชาย ระหวางคนรวยและคนจน ระหวางคนในเมอืงและ
ชนบท ระหวางคนทีม่รีางกายปกตแิละคนพกิาร

3) สังคมเขมแข็ง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรพัยสนิ เอือ้อาทรชวยเหลอืเกือ้กลูกนั สมานฉนัท มเีหตผุล
มีคานิยมยกยองคนดี ใหความสำคัญกับสติปญญาและการเรียนรู
บรูณาการสงัคมโลกกบัดำรงสงัคมความเปนไทยไดอยางกลมกลนื
เปนสงัคมฐานความรูไดอยางยัง่ยนื

4) ประเทศไทยเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาค มี
ความสามารถในการแขงขนักบันานาชาต ิเศรษฐกจิ การเมอืงและ
การปกครองมัน่คง ประชาชนอยูดมีสีขุ มสีทิธเิสรภีาพตามครรลอง
ประชาธปิไตย ไดรบัการศกึษาอยางทัว่ถงึตลอดชวีติทัง้การศกึษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั โครงสรางพืน้ฐานของประเทศ
แขง็แกรง ทัง้ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยสีารสนเทศ และการคมนาคม
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ดานเศรษฐกจิและลกัษณะการผลติและการบรกิาร
1) มกีารรวมกลุมทางการคา การลงทนุ และการเงนิ

ทำใหเศรษฐกจิมคีวามเขมแขง็
2) ประเทศไทยมีการปรับตัวพัฒนาและมีนโยบาย

รองรับการแขงขันดานการผลิตและการบริการที่เปลี่ยนจากการใช
ทนุและแรงงานเปนการเนนความรูมากขึน้

3) ทรัพยสินทางปญญาที่จับตองไมได และมูลคา
มหาศาลกวาทรพัยสนิทีจ่บัตองได ไดรบัความสำคญัและสนบัสนนุ
มากขึน้

4) การผลิตและบริการมีตนทุนราคาถูก เนนความ
เปนปจเจก คำนงึถงึความตองการของผูรบับรกิาร ดวยความชำนาญ
และเชีย่วชาญในการผลติมากขึน้ ภาคบรกิารมมีลูคาตอ GDP ใน
สดัสวนทีส่งูขึน้

5) แรงงานมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะ มคีวามยดืหยุน
ในการปฏิบัติงาน มีการทำงานรับชวงมากขึ้นตามความถนัดและ
ความชำนาญ รวมทัง้รบังานไปทำทีบ่านหรอืแหลงใดแหลงหนึง่ได
มากขึน้

6) มีการใชความรู การวิจัยและพัฒนาเปนกลไกใน
การจดัการทางเศรษฐกจิและการบรกิาร มคีวามสามารถในการจดัการ
แกปญหาเฉพาะหนาทางดานเศรษฐกจิไดอยางมปีระสทิธภิาพ และ
มภีมูคิุมกนัทีด่ี

7) มีระบบการพัฒนาและการฝกอบรมบุคลากร
ปฏบิตังิานและแรงงานความรู รวมทัง้การจดัองคกร หนวยงานให



117ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

เปนองคกรแหงการเรียนรู เพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ และความ
สามารถในการแขงขนั

ดานสิง่แวดลอมและพลงังาน
1) รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่

เกีย่วของ และประชาชนมกีารปกปอง อนรุกัษและพฒันาสิง่แวดลอม
และพลงังาน อยางเปนรปูธรรม

2) มีการปลูกจิตสำนึกและตระหนักถึงคุณคาและ
ความสำคัญของสิ่งแวดลอมและพลังงาน ผานกระบวนการศึกษา
และการนำเทคโนโลยทีนัสมยัมาประยกุต

ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม
1) มีความเจริญทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวตักรรมเพิม่มากขึน้ การเกดิขึน้ของเทคโนโลยใีหมอยางตอเนือ่ง
ทัง้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เทคโนโลยชีวีภาพ นาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีวัสดุและเทคโนโลยีอื่น รวมทั้งเทคโนโลยี
ผสมผสานอยางไมหยุดยั้ง เปนแรงผลักและเครื่องมือการพัฒนา
ประเทศสาขาตางๆ

2) มกีารวจิยัและพฒันาสะสมองคความรูเพิม่ขึน้ และ
ใชความรูเปนตวัขบัเคลือ่น

3) ประชาชนเขาถึงความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยงีายขึน้ โดยมเีทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเปน
กลไกสนับสนุน และใชขอมูลวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประกอบ
การคดิ วเิคราะหและตดัสนิใจ และมเีหตผุลมากขึน้



ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป118

4) ประเทศมนีโยบาย ระบบการผลติและพฒันากำลงั
คนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยตีัง้แตเยาวชนจนถงึนกัวจิยัทีม่ี
ประสทิธภิาพ

5) เกดิการเรยีนรูสาระและกระบวนการทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี และนำไปใชพัฒนาการศึกษา การเรียนรู และ
การดำรงชวีติของประชาชน อยางทัว่ถงึ

ดานการเมอืงการปกครอง
1) เกดิการรวมตวัและความรวมมอืระหวางประเทศ

การเปนผูนำในภมูภิาคของไทย ระดบัประเทศ ประชาชนเกดิการ
รวมกลุมทำการปกปองผลประโยชนของหมูคณะมากขึน้

2) ประเทศมรีะบบกฎหมายและการบงัคบัใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ การเมืองปกครองมีธรรมาภิบาล มีการออก
กฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบัทีเ่กีย่วของกบัการศกึษาเปนไปอยาง
เหมาะสม สอดคลองกบัเหตกุารณและไมเปนอปุสรรคของหนวยงาน
สถานศกึษาในการนำไปปฏบิตัิ

3) ผูนำทางการเมืองและการบริหารมีคุณธรรม
จรยิธรรม อทุศิตน เสยีสละ และยดึผลประโยชนของชาตมิากกวา
ประโยชนสวนตน เปนตนแบบทีด่แีกเดก็และเยาวชน

4) เกิดการเรียนรูและการปฏิบัติตามครรลองของ
ประชาธปิไตยอยางเขมขน เกดิระบบตรวจสอบทางการบรหิารและ
การเมืองอยางเขมแข็ง ประชาชนมีความรูและมีสวนรวมปกปอง
ผลประโยชนประเทศชาตมิากขึน้
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5) ระบบการกระจายอำนาจไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มคีวามชดัเจน เปนรปูธรรม องคกรปกครองสวนทองถิน่
มคีวามเขมแขง็ในการรองรบัการกระจายอำนาจ มคีวามสามารถใน
การบริหารจัดการการบริการสาธารณะและการปกครอง มีความ
รบัผดิชอบตอประชาชนในทองถิน่มากขึน้

6) ระบบการเมอืงการปกครองสงเสรมิใหประชาชนมี
ความรูมากขึ้น เกิดการตื่นตัวและมีการจัดและสนับสนุนการจัด
การศึกษาในทุกทองถิ่นอยางทั่วถึง มีแผนการดำเนินงาน ทั้ง
ดานการจัดโครงสรางองคกร อาคารสถานที่ บุคลากร วิชาการ
และงบประมาณ การศึกษามีคุณภาพผานการประเมินจากองคกร
ประเมนิทกุระดบั/ประเภท เปนทีพ่งึพอใจมากขึน้

ดานประชากร
1) ประชากรไทยมอีตัราการเพิม่ลดลง ประชากรวยั

เรยีนลดลงตามไปดวย ทำใหการลงทนุสาธารณะลดลง  สงผลใหมี
การลงทนุพฒันาคณุภาพคนเพิม่ขึน้ ทัง้ดานการศกึษา สาธารณสขุ
และการสงเสรมิเทคโนโลยแีละการสือ่สารกระจายในทกุพืน้ที ่เพือ่
เปนชองทางการเรยีนรู

2) กลุมผูสูงวัยเพิ่มขึ้นสงผลใหสังคมไทยเปนสังคม
ภมูปิญญา มกีารใชประโยชนจากผูสงูวยัทีม่ปีระสบการณและความรู
ทัง้ดานการศกึษา สงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ การเมอืงการปกครอง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีมาใชในการพฒันาประเทศ
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4.1.2 ภาพอนาคตสภาพแวดลอมทีไ่มพงึประสงค
ดานสงัคม
1) ครอบครวัแตกแยก ขาดความอบอุน ขาดความ

รับผิดชอบซึ่งกันและกัน บิดามารดาทิ้งบุตรหลานไวกับคนชรา
ขาดการอบรมขดัเกลา กอปญหาใหกบัสงัคม

2) ชมุชนไมเขมแขง็ พึง่ตนเองไมได ขาดความรูและ
ภมูคิุมกนั ขาดการรวมกลุม ขาดผูนำทีร่บัผดิชอบ ไมสามารถจดัการ
และแกปญหาในชมุชนได

3) ความไมเทาเทียมในการไดรับระหวางเพศหญิง
และชาย ระหวางคนรวยและคนจน ระหวางคนในเมอืงและคนชนบท
ระหวางคนทีม่รีางกายปกตแิละคนพกิาร

4) สงัคมออนแอ ลอกเลยีนแบบ ไมเปนตวัของตวัเอง
เชือ่ขาวลอื หลงกระแส หลอกลวง ขาดความรูและไมใชความรูเปน
ฐานการแกปญหาสงัคม ผูนำขาดคณุธรรมจรยิธรรม ไมเปนตนแบบ
ทีด่ขีองเดก็ เยาวชน และประชาชน

5) ประเทศลาหลังขาดความสามารถในการแขงขัน
ตกอยูในความเสีย่งจากภยักอการราย

6) รฐับาลและนกัการเมอืงเหน็แกประโยชนสวนตน
และพวกพอง การเมอืงและเศรษฐกจิลมลกุคลกุคลาน ไมมัน่คง สตรี
เดก็และคนชรา ไรการปกปองและพฒันา เยาวชนและประชาชนไร
สติ ฟุงเฟอฟุมเฟอย ชองวางระหวางคนจนและคนรวยมีมากขึ้น
คนจนยิง่จนลงจากการถกูเอารดัเอาเปรยีบ ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
ถกูทำลาย
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ดานเศรษฐกิจและลักษณะของการผลิตและ
การบรกิาร

1) สภาพเศรษฐกิจจะมีความสลับซับซอนมากขึ้น
การคาโลกมกีารแขงขนัและทวคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ การเอารดัเอา
เปรยีบของประเทศทีม่ศีกัยภาพแขงขนัสงูตอประเทศขาดศกัยภาพ
และดอยพฒันามมีากขึน้

2) ฐานการผลิตและบริการของตางประเทศที่เคย
ลงทุนในประเทศไทยเคลื่อนยายไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศในเอเชยีดวยกนั ไดแก จนี อนิเดยี และเวยีดนาม เกดิการ
ปดกิจการของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เดิมเปนคูคาของ
บรษิทัขามชาต ิทำใหคนไทยตกงาน เกดิการวางงานของแรงงาน
ระดบักลางและแรงงานไรฝมอืมากขึน้

3) ชองวางระหวางคนรวยและคนจนมมีากขึน้ จาก
การทีค่นรวยมคีวามสามารถมากกวา มโีอกาสฉกฉวยและไดเปรยีบ
มากกวา คนจนขาดโอกาสมากขึ้น ไรการเหลียวแลจากรัฐและ
สถาบนัสงัคมอยางจรงิจงั

4) การแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยไมใชปญญาและ
ความรูมาเปนฐานการคดิ  ขาดการวจิยัและพฒันาองคความรูมาเปน
ฐานของการพฒันาเศรษฐกจิ การคา และการแขงขนั กอใหเกดิการ
ลาหลัง ไมทันโลก เศรษฐกิจออนแอ ขาดภูมิคุมกันและสั่นคลอน
งายเมือ่เกดิวกิฤตกิารณเศรษฐกจิโลก จะตัง้รบัไมทนั และใชเวลา
ฟนตวันาน
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ดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม
1) องคความรูในเรื่องเทคโนโลยียังไมเพียงพอทั้ง

เทคโนโลยอีบุตัใิหม และเทคโนโลยผีสมผสาน กอใหเกดิขอจำกดั
ในการนำเทคโนโลยไีปใชในการพฒันาประเทศ ขาดบคุลากรดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

2) นโยบายและการบรหิารจดัการดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยขีองรฐั ไมแนนอน ชดัเจน สงผลใหขาดความเขมแขง็
ในระบบเศรษฐกจิ การผลติและการบรกิาร นกัวทิยาศาสตร วศิวกร
และนกัวชิาชพีสวนใหญเคลือ่นยายไปทำงานตางประเทศ เชน จนี
อนิเดยี และแถบตะวนัตก

3) มกีารนำวทิยาศาสตรและเทคโนโลยไีปใชในทาง
ทีผ่ดิ และเกดิผลกระทบตอประชาคมโลกอยางรายแรง อาท ิอาวธุ
เชื้อโรค การโคลนนิ่งมนุษย เปนตน กอใหเกิดกระแสตอตาน
อยางรนุแรง และมผีลตอความเชือ่มัน่ในการนำวทิยาศาสตรไปใช

4) ประชาชนเขาไมถึงความรูและกระบวนการทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีขาดโครงสรางพืน้ฐานเพือ่เอือ้อำนวย
ตอการดำรงชวีติของประชาชน

5) ขาดการเรยีนรูและกระบวนการคดิอยางมเีหตผุล
ดวยกระบวนการทางวทิยาศาสตร สงผลใหสงัคมขาดสตแิละปญญา
ขาดความสามารถในการแขงขนัอยางรูเทาทนั

ดานการเมอืงการปกครอง
1) การกอการรายสากล/ขามชาตยิงัคงมตีอเนือ่ง และ

เขามาใชประเทศไทยเปนฐาน เกิดการเลียนแบบการกอการราย
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รูปแบบใหมในประเทศ เชน อาวุธเคมี ชีวภาพ เกิดการปกปอง
ผลประโยชนของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว เปน
อปุสรรคตอการคาและการพฒันา การเขาประเทศเพือ่การแสวงหา
ความรูเพือ่การพฒันา

2) ความไมมัน่คงทางการเมอืง การลมลกุคลกุคลาน
ของระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองและผูบริหารยึดประโยชน
สวนตนมากกวาประโยชนชาติ ขาดคุณธรรมจริยธรรม สงผลให
เยาวชนขาดตนแบบและการเรียนรูทางการเมืองการปกครองที่มี
คณุภาพ

3) การขาดธรรมาภบิาลของฝายปกครอง กลุมการ
เมอืง และกลุมผลประโยชนนำไปสูความแตกแยกและการขาดความ
สามคัคขีองประชาชน

4) ปญหาชายแดน ชนกลุมนอย การขมเหงรังแก
และการเบยีดบงัประชาชนจากคนของรฐั และฝายกมุอำนาจ สงผล
ตอความไมสงบสขุของบานเมอืง

5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความเขมแข็ง
ผูนำการเมืองทองถิ่น ยึดผลประโยชนตนและหมูพวก อิงแอบ
นักการเมืองระดับชาติ จนขาดความเปนตัวของตัวเอง รวมทั้ง
ขาดจติสำนกึในการพฒันาทองถิน่อยางจรงิจงั

6) หนวยงานสถานศกึษาของทองถิน่บางสวนไมได
รบัการพฒันาและใหความสำคญัเทาทีค่วร จากกลุมการเมอืงทองถิน่
มีการแทรกแซงทางการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา
ทำใหสถานศกึษาขาดความเปนอสิระและคลองตวั ประชากรสงูอายุ
เพิม่ขึน้
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ดานประชากร
1) ภาระในการดูแลผูสูงอายุทั้งดานงบประมาณ

สวสัดกิาร และการสาธารณสขุ
2) การไรคุณคาของประชากรสูงอายุมีมากขึ้นจาก

การไมใหความสำคญัในการดแูลและสนบัสนนุจากรฐั

4.2 ภาพอนาคตคนไทยทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค
จากการวเิคราะหแนวโนมสภาพแวดลอมทีพ่งึประสงคและ

ไมพึงประสงคทั้งดานสังคม เศรษฐกิจและลักษณะของการผลิต
และการบรกิาร วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวตักรรม สิง่แวดลอม
และประชากร การเมอืงการปกครอง และประชากร พบวา หากจะ
ใหประเทศไทยดำรงอยูในสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตนอยางยั่งยืน
“คนไทย” ซึง่เปนทรพัยากรสำคญัและมคีาของประเทศ เปนศนูยกลาง
และกลไกสำคญัของการพฒันา ทีจ่ะนำพาประเทศชาตไิปในทศิทาง
ที่พึงประสงคดังกลาว ภาพอนาคตของคนไทยที่พึงประสงค และ
ไมพงึประสงคทีอ่าจเกดิขึน้  นาจะเปนดงันี้
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4.2.1 ภาพอนาคตคนไทยทีพ่งึประสงค คอื เปนคนไทย
ทีม่คีวามรบัผดิชอบ มคีณุภาพ รูจรงิ รูลกึ รูกวาง รูภาษา รูเทคโนโลยี
รูรกัษาสขุภาพและมคีณุธรรม มคีวามสมบรูณทัง้ทางดานรางกาย
จติใจ สตปิญญา อารมณ สงัคม มคีวามรูและทกัษะ มคีวามสามารถ
ในการคิดวิเคราะห มีความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย สุจริต มีวินัย
อดทนและมุงมั่นในการทำงาน มีความสามัคคี รักใครกลมเกลียว
เอื้ออาทรและเกื้อกูลกันและกัน ดำรงตนตามครรลองของศาสนา
รูจกัแสวงหาความรูและรกัการเรยีนรูตลอดชวีติ มคีวามสามารถใน
การจัดการตนเองและปรับตัวในการดำเนินชีวิตในยุคโลกาภิวัตน
มวีสิยัทศันและความคดิรเิริม่สรางสรรค ดงันี้
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ดานรางกาย  เปนผูมีสุขภาพและรูจักรักษาสุขภาพให
แข็งแรงตามชวงวัย มีภูมิตานทานตอโรคอุบัติใหม และวองไวใน
การทำงาน

ดานจติใจ  เปนผูมสีขุภาพจติด ีมจีติใจเขมแขง็ไมหวัน่ไหว
ตอวิกฤตการณไดงาย ทั้งวิกฤติการณสวนตนและสังคม เขาใจ
ตนเอง และสถานการณสภาพแวดลอม

ดานสตปิญญา เปนผูมสีตปิญญาและใชปญญาในการคดิ
วเิคราะห มคีวามคดิเชงิวทิยาศาสตร  และการตดัสนิใจบนพืน้ฐาน
ของขอมูลอยางมีเหตุผล มีความหลักแหลม และเฉียบคมทาง
ความคดิและการแสดงออก

ดานอารมณ  เปนผูมอีารมณด ีมัน่คง บนพืน้ฐานของการ
ขดัเกลาและยดึมัน่ทางศาสนา มศีลีธรรม คณุธรรมและจรยิธรรม

ดานสงัคม เปนผูปรบัตวัและเขากบัผูอืน่ได มจีติสาธารณะ
และจิตอาสา เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน เอื้อเฟอ
เผือ่แผ มนี้ำใจ มคีวามสามคัคแีละรกัหมูคณะ สงัคมและประเทศชาติ
เปนคนด ีมอีาชพี มงีานทำ และมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ

ดานความรู เปนผูมีความรูอยางลึกซึ้งในสาระวิชาและ
ความรูในงานที่รับผิดชอบ มีความรอบรูเชิงสหวิทยาการ รูไกล
รูกวาง รูลึกในสาขาวิชาที่ตนถนัด และใชความรูใหเกิดประโยชน
ในการพฒันาตนและพฒันางาน ในยคุเศรษฐกจิ-สงัคมฐานความรู
ไดอยางมปีระสทิธภิาพ  มคีวามใฝรู รกัการอาน รกัการเรยีนรู และ
แสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
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ดานทักษะและความสามารถ เปนผูมีทักษะและความ
สามารถในการคิดวิเคราะห การสื่อสาร ดานภาษาทั้งภาษาไทย
ภาษาสากล โดยเฉพาะภาษาองักฤษ จนี และภาษาเพือ่นบาน เพือ่
เปนชองทางแสวงหาและพฒันาความรูและอาชพี การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ การทำงาน การจัดการ ทั้งการจัดการตนเองและการ
จดัการความรู ทกัษะชวีติ มคีวามขยนัหมัน่เพยีร ซือ่สตัยสจุรติ มวีนิยั
อดทนและมุงมัน่ในการทำงานใหประสบผลสำเรจ็ ประหยดัและออม
รูจักกลั่นกรองและเลือกดำเนินวิถีชีวิตที่ถูกตองและเหมาะสม มี
ความสามารถในการแกปญหาทัง้ปญหาเฉพาะหนาและปญหาระยะยาว

ดานเจตคติและคานิยม เปนผูมีเจตคติและคานิยมของ
การเปนพลเมืองไทยและพลโลกที่ดี มีจิตสำนึกและรักความเปน
ประชาธปิไตย พรอมเผชญิตอความเปลีย่นแปลง

ดานความคดิรเิริม่สรางสรรค เปนผูมวีสิยัทศันและความ
คดิรเิริม่สรางสรรค มองการณไกล และใชประโยชนจากความคดิรเิริม่
สรางนวตักรรมและนำไปสูเปาหมายอนาคตได

4.2.2 ภาพอนาคตคนไทยที่ไมพึงประสงค คือ เปน
คนไทยที่มีรางกายออนแอ จิตใจไมมั่นคง ขาดความรับผิดชอบ
ขาดวิจารณญาณและการคิดวิเคราะหบนฐานของวิทยาศาสตร
เชือ่งาย งมงาย หลงกระแส อารมณไมมัน่คง ขาดสต ินยิมความรนุแรง
เห็นแกตัว ขาดจิตสาธารณะ มีความรูผิวเผิน ไมรูจริง ไมรูกวาง
ไมรกัการอาน ขาดทกัษะอาชพี ไมสามารถแกปญหาและจดัการชวีติ
ตนเองไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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ดานรางกาย รางกายออนแอไมสมบรูณ ไมรกัษาสขุภาพ
เจบ็ออดแอด ขาดภมูคิุมกนัตอโรคอบุตัใิหม โรคทีเ่กดิจากพฤตกิรรม
ไมเหมาะสม เชน เอดส ความดนัโลหติสงู และเปนโรคอวน เปนตน

ดานจติใจ มคีวามหวัน่ไหว โลเล ไมม่ันคง ขาดความเมตตา
กรุณา และเอื้ออาทรตอเพื่อนมนุษย ขาดน้ำใจ ขาดการใหอภัย
ซึง่กนัและกนั

ดานสตปิญญา ขาดวจิารณญาณ และการคดิวเิคราะหอยาง
เปนระบบ ขาดความคิดและการเรียนรูเชิงวิทยาศาสตร เชื่องาย
งมงายตอปรากฏการณทีเ่กดิขึน้อยางไรเหตผุล ไมเปนตวัของตวัเอง

ดานอารมณ  อารมณไมมัน่คง ขาดสต ิหนุหนัพลนัแลน
นยิมใชความรนุแรง

ดานสังคม ขาดมนุษยสัมพันธ เห็นแกตัว ขาดจิตอาสา
และจติสาธารณะ นิง่ดดูาย และไรน้ำใจ ไมรกัองคกร ทองถิน่ และ
ประเทศชาติ

ดานความรู  มีความรูอยางผิวเผิน ไมรูจริงไมรูกวาง
ไมรักการอานและการเรียนรู ไมรูจักแสวงหาความรู สงผลให
ขาดความรูดานทกัษะและความสามารถ ขาดทกัษะการคดิวเิคราะห
ขาดความสามารถในการสือ่สาร ไมสนัทดัภาษาสากลและภาษาเพือ่
การอาชพี ขาดทกัษะอาชพี สงผลใหขาดความสามารถในการแขงขนั

ดานเจตคตแิละคานยิม  ฟุงเฟอฟมุเฟอย นยิมลทัธเิอา
อยาง ขาดการประมาณตน

ดานวสิยัทศันและความคดิรเิริม่สรางสรรค ไมมวีสิยัทศัน
ไมเปนตวัของตวัเอง ขาดความคดิรเิริม่สรางสรรคในการดำเนนิชวีติ
อยางถูกตอง



129ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

4.3 ภาพอนาคตการศกึษาทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค
จากการวเิคราะหและสงัเคราะหภาพอนาคตบรบิทไทย และ

คนไทยทีพ่งึประสงค และไมพงึประสงคดงักลาวขางตน การศกึษา
ทีเ่ปนกลไกการพฒันาสงัคมและประเทศชาตใินอนาคต จะมลีกัษณะ
ทีพ่งึประสงคและไมพงึประสงค ดงันี้

4.3.1 ภาพอนาคตการศกึษาไทยทีพ่งึประสงค เปนการ
ศกึษาที่

1) มุงพฒันาปจเจกบคุลใหมคีวามรู ทกัษะ สตปิญญา
ความฉลาดทางอารมณ การปรับตัวเพื่ออยูรวมในสังคมไดอยางมี
ความสขุ  คำนงึถงึความแตกตางระหวางบคุคลตามความถนดั เพือ่
ใหเกดิความชำนาญการมทีกัษะชวีติ และมภีมูคิุมกนั ดำรงตนเปน
พลเมืองและพลโลกทีด่ี
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2) มุงเนนการพัฒนามันสมองและสติปญญาของ
มนษุยตัง้แตกอนวยัเรยีนจนกระทัง่ถงึอดุมศกึษา เรือ่ยไปจนถงึวยั
ผูสงูอาย ุเพือ่ใหปญญาเปนเครือ่งมอืในการพฒันาตน สรางโอกาส
และเพิม่มลูคาของชวีติ สงัคมและประเทศชาติ

3) สงเสรมิสขุภาพกาย สขุภาพจติ สขุภาพสมองและ
สติปญญา ควบคูกับสภาวะแหงคุณธรรม จริยธรรม ที่มีความ
สมบรูณอยางเปนองครวม

4) สงเสริมใหเกิดการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย
อยางตอเนือ่งตลอดชวีติ ทกุเพศวยั มกีารใชเทคโนโลย ีนวตักรรม
เปนเครือ่งมอืแสวงหาความรู/การเรยีนรูไดอยางรูเทาทนั

5) สงเสริมสิทธิ เสรีภาพ และความเปนมนุษยที่
สามารถดำรงชีวิตอยูในโลกของการแขงขันไดอยางรูเทาทันและมี
ความสขุ

6) กอใหเกดิความเขาใจตนเอง เขาใจผูอืน่ มจีติอาสา
จิตสาธารณะ สงเสริมการใชปญญาอยางมีเหตุผล สงเสริมความ
สามัคคีปรองดองในสังคม ชวยขจัดความเกลียดชัง ความขัดแยง
เอารดัเอาเปรยีบในสงัคม ทำใหคนมคีวามเปนมนษุยและมจีติใจสงู

7) สงเสริมความเปนผูมีคุณธรรม ทั้งคุณธรรมจาก
ศาสนาและคณุธรรมทางสงัคม โดยนยันี ้หลกัสตูร กระบวนการเรยีน
การสอน และการประเมินผลจะตองเนนทั้งความรูและคุณธรรม
ควบคูไปดวยกนัอยางบรูณาการ ดงัเชนทีผ่านมาอยางตอเนือ่งและ
เปนไปอยางเขมขน
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8) สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีผ่านกระบวนการเรยีนรูอยางเปนระบบ
ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั

9) เปนกลไกกอใหเกิดความเจริญกาวหนาและการ
พฒันาประเทศอยางยัง่ยนื

10) เปดโอกาสใหชนทุกหมูเหลา ทุกเพศวัย และ
คนชายขอบ ทกุเชือ้ชาต ิทกุศาสนาไดศกึษาในทกุสถานที ่ทกุเวลา
ทกุโอกาสอยางเทาเทยีมและเปนไปอยางมคีณุภาพ เปนการศกึษา
ทีเ่อือ้ตอคนทกุคนทัง้สงัคม

11) มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเปนชองทาง
การเรียนรูและการแสวงหาความรูอยางทั่วถึง ผูเรียนทุกเพศวัย
สามารถเขาถงึเทคโนโลยไีดทกุสถานที ่ทกุเวลา ทกุโอกาส รวดเรว็
ฉับพลัน ทันทวงที ดวยเทคโนโลยีอุบัติใหมที่ไดรับการพัฒนา
ตอเนื่องตลอดเวลา

12) สถานศึกษามีการแขงขันกันเชิงคุณภาพมาก
ยิง่ขึน้เพือ่สนองและรองรบัความตองการการพฒันาทางเศรษฐกจิ/
สงัคม ในยคุเศรษฐกจิ - สงัคมฐานความรู

13) บทบาทการจดัการศกึษาของรฐัลดลง และบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนเพิ่มมากขึ้นในสัดสวน
ที่สอดคลองกับงบประมาณของประเทศที่กระจายไปใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และการใหความสำคัญกับการศึกษาของ
ภาคเอกชน
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14) กระบวนการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวตักรรม จะเขามามสีวนสงเสรมิการจดัการศกึษามากขึน้ เกดิการ
วจิยัและพฒันาองคความรู เพือ่การสนบัสนนุสงเสรมิการศกึษา และ
การพฒันาสมองของมนษุย รวมทัง้การใหความสำคญักบัการรกัษา
มนัสมองของผูสงูวยัใหมสีขุภาพสมองยนืยาวดวยกระบวนการทาง
การแพทยทีท่นัสมยั

15) ผูสูงวัยจะไดรับการเตรียมการดวยการศึกษา
ตลอดชีวิต และการดึงประโยชนจากสมอง ภูมิปญญา และ
ประสบการณของผูสูงวัยมาใชสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา
ทั้งในรูปของผูทรงคุณวุฒิ ครูภูมิปญญา และแหลงเรียนรูที่เปน
ทรพัยากรบคุคลอนัมคีาของชาติ

16) คร ูคณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา จะตอง
เปนผูมวีสิยัทศัน ความรู คณุธรรม ความสามารถ ทกัษะ และเจตคติ
ที่ดีตอการศึกษา ผานกระบวนการเรียนรูและประสบการณ การ
ฝกอบรมและปฏิบัติมาในสาขาวิชาชีพอยางเชี่ยวชาญ มีความรัก
ศรทัธา เชือ่มัน่และตระหนกัในวชิาชพี มคีวามรบัผดิชอบตอตนเอง
สงัคม และประเทศชาต ิเปนผูทนัโลก ทนัเหตกุารณ  และนำสงัคม
ได เปนที่ยอมรับและศรัทธาของหนวยงาน สถานศึกษา วงการ
วิชาชีพและสังคม และมีสถาบันผลิตครู ที่มีศาสตรของการผลิต
และการดำเนนิงานอยางเขมขน เปนการเฉพาะ

17) ผูเรยีน เปนผูมสีขุภาพรางกายแขง็แรง มคีวามรู
และผานการขัดเกลาสติปญญาตามชวงวัย มีภูมิคุมกันและความ
เขมแขง็ทางจติใจและอารมณ มทีกัษะการคดิวเิคราะหและเหตผุล
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เชงิวทิยาศาสตร มคีวามสามารถในการสือ่สารทัง้ภาษาไทย ภาษาถิน่
และภาษาสากล มีความสามารถใชเทคโนโลยีเปนชองทางการ
เรียนรูและแสวงหาความรู เปนผูใฝรูใฝเรียน และนำความรูไปใช
ประโยชนในชีวิตและการงาน มีความสามารถจัดการตนเองและ
แกปญหาตนเองไดอยางรูเทาทัน มีความรับผิดชอบตอตนเอง
ครอบครวั สงัคม และดำรงตนในยคุโลกาภวิตันไดอยางมคีวามสขุ

4.3.2 ภาพอนาคตการศึกษาไทยที่ไมพึงประสงค เปน
“การศกึษาจำแลง” ที่

1) มุงใหผูเรียนเปนคนเกงแตไรคุณธรรมและสำนึก
รับผิดชอบทั้งตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ มุง
ประกาศนยีบตัรและปรญิญามากกวาเนือ้หาความรู

2) กระบวนการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหาวิชา
มากกวาการคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุล บนพืน้ฐานของกระบวนการ
วทิยาศาสตร

3) แบงผูเรียนเปน 2 กลุม กลุมสติปญญาเลิศและ
กลุมไรสตปิญญาทีเ่ปนกลุมใหญในสงัคม เดก็ดอยโอกาส ยากจน
คนพกิาร ไดรบัการศกึษาไมทัว่ถงึ เดก็ปญญาเลศิบางสวนถกูกดให
เปนเดก็ปญญาปกตดิวยกระบวนการทางการศกึษาทีไ่รประสทิธภิาพ

4) นโยบายทางการศกึษาเปลีย่นแปลงบอยจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการบริหาร ไมสามารถนำไปสูการ
ปฏบิตัไิดอยางมปีระสทิธภิาพ และเปนรปูธรรม



ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป134

5) องคกร หนวยงาน สถานศกึษาทีร่บัผดิชอบการ
ศกึษาและทีเ่กีย่วของ ไมตระหนกัและดำเนนิการตามบทบาทอำนาจ
หนาที ่ฝายบรหิารและการจดัการศกึษาไมนำพาตอผลการทดสอบ/
การประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐานการศึกษา เพื่อนำเปน
ขอมลูในการปรบัปรงุพฒันา

6) ผูบริหารทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติขาด
ภาวะผูนำและธรรมาภิบาลทางการศึกษา ทั้งดานความซื่อสัตย
คณุธรรม ความโปรงใส ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ไมตระหนกั
ในหนาที่ความรับผิดชอบ ไมเปนตนแบบที่ดีของเด็กและเยาวชน
เหน็แกประโยชนสวนตนและหมูพวกมากกวาสวนรวม ไมใหความ
สำคญักบัการแกปญหาและพฒันาการศกึษาอยางจรงิจงั

7) ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาขาด
วิสัยทัศน ความรูความสามารถ ทักษะในการสอน ขาดความรัก
ศรทัธาและความเชือ่มัน่ในวชิาชพี ไมสนใจการเรยีนรูและแสวงหา
ความรูเพือ่การพฒันาตนและงานเพือ่การพฒันาผูเรยีน คณาจารย
ขาดการรบัรูและตระหนกัของปญหาสงัคมและรวมเสนอแนะแนวทาง
แกไขปญหาตามบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิชอบ และวชิาชพี

8) สงัคมและประชาชนไมใหความสำคญัและไมเขา
มามีสวนรวมและสนับสนุนการศึกษา รัฐยังคงรับภาระและจัดการ
ศกึษามากกวาภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่และสถาบนั
สังคมอื่นๆ จากการปดกั้นของคนในวงการศึกษาของรัฐ ทั้งโดย
ตั้งใจและไมตั้งใจ ขาดการเปดรับการวิพากษวิจารณเพื่อการ
ปรบัปรงุและพฒันา องคกรปกครองสวนทองถิน่ละเลยความสำคญั
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ในการจัดและสนับสนุนการศึกษา เอกชนที่จัดการศึกษา ยังถูก
แขงขันจากภาครัฐมากกวาการสนับสนุนสงเสริม กลายเปนการ
ศกึษาเพือ่สวนตนมากกวาการศกึษาเพือ่มวลชน (education for all)
และมวลชนเพือ่การศกึษา (all for education) สงผลใหการศกึษา
ไมนำไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนื

9) กระบวนการเรียนการสอนยังคงเนนเนื้อหาวิชา
มากกวาการคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุลดวยกระบวนการวทิยาศาสตร

10) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังคงตกต่ำ ไมวาจะ
ประเมนิดวยวธิใีดและหนวยงานใด ทัง้องคกรในประเทศ และองคกร
นานาชาตทิีเ่กีย่วของ

11) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังคงตกต่ำไมวาจะ
ประเมนิดวยวธิใีดและหนวยงานใดทัง้องคกรในประเทศและองคกร
นานาชาตทิีเ่กีย่วของ

12) ความสามารถทางการศกึษาลาหลงัและอยูอนัดบั
ทายๆ เมือ่เปรยีบเทยีบกบันานาชาต ิ อนัเนือ่งมาจากประสทิธภิาพ
ทางการบรหิารจดัการ ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ และบคุลากร

13) ภาพสุดทายผูเรียน “สมองกลวง” ไมมีความรู
ทักษะ เจตคติตามวัตถุประสงคของหลักสูตร ขาดการคิดริเริ่ม
สรางสรรค ไมรักการเรียนรูและแสวงหาความรู ไมรูจริงไมรูกวาง
ทำตวัไรสาระและไมมแีกนสาร ไมสามารถนำความรูไปใชพฒันาและ
จดัการตนเองได ขาดการคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุลบนพืน้ฐานทาง
วทิยาศาสตร
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4.4 โอกาส และอปุสรรคทีอ่าจเกดิขึน้
4.4.1 โอกาส

1) กระแสการใหความสำคัญตอการศึกษาและการ
เรยีนรูตลอดชวีติเปนโอกาสในการพฒันาการศกึษาเพิม่ขึน้

2) เศรษฐกจิมคีวามมัน่คง สวนหนึง่เปนผลจากการ
เคลื่อนตัวของเศรษฐกิจมาสูเอเชีย เชน จีน อินเดีย รัสเซีย และ
เวยีดนาม สงผลใหประเทศไทยเกดิการตืน่ตวัและปรบัตวัรองรบัการ
พฒันาและสรางความสามารถในการแขงขนั  เปนโอกาสทีก่ารศกึษา
จะไดรับความสำคัญมากขึ้นทั้งจากนโยบายรัฐ งบประมาณและ
การลงทนุ เพือ่สนองความตองการกำลงัคนคณุภาพเพือ่การพฒันา

3) ความเจรญิกาวหนาทางดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เปนชองทางการเรียนรูและแสวงหาความรูของ
ประชาชนและผูเรยีน ใหเกดิการเรยีนรูตลอดชวีติทัว่ทัง้สงัคม เปน
แรงผลกัใหเหน็ความสำคญัของการพฒันาการศกึษามากยิง่ขึน้

4) จากการที่ประชากรวัยเรียนลดลง สงผลใหรัฐมี
โอกาสเพิม่งบประมาณเพือ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาไดมากขึน้

5) ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมเปนพิษ
ภาวะโลกรอน การขาดแคลนน้ำและพลงังาน เปนตน กอใหเกดิการ
ตืน่ตวัระแวดระวงัและวางแผนปองกนั สงผลตอการใหความสำคญั
ตอการศึกษาและการเรียนรูของมนุษยและประชาคมโลกมากขึ้น
เพือ่เปนเครือ่งมอืและกลไกการจดัการภาวะวกิฤตติางๆ ดงักลาว
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4.4.2 อปุสรรค
อยางไรกต็าม แมวาอนาคตประเทศไทยจะมโีอกาส

ดีๆ จากกระแสโลกดังกลาวขางตน แตก็อาจพบอุปสรรคที่สงผล
ตอการศกึษา ดงันี้

1) ความไมมัน่คงทางการเมอืง สงผลใหนโยบายทาง
การศกึษาไมตอเนือ่งและไมยัง่ยนื

2) รัฐบาลใหความสำคัญตอการศึกษานอยกวา
ดานอืน่ๆ

3) ประชาชน/พอแมผูปกครองใหความสำคัญตอ
ปากทองมากกวาการศกึษา

4) ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นอีกใน
อนาคต จะสงผลตอการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาของ
ประเทศ และเงินทุนในการสงเสริมการศึกษาแกบุตรหลานของ
พอแมผูปกครอง

5) อบุตัภิยัตางๆ ทัง้ภยัธรรมชาต ิสิง่แวดลอมทีร่นุแรง
เพิม่มากขึน้ โรคระบาดอบุตัใิหม  ปญหาชายแดนทีค่กุรุนตอเนือ่ง
ในแตละพื้นที่ เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคใหการพัฒนาการศึกษา
แตละภมูภิาคชะงกังนั และไมราบรืน่

กลาวโดยสรปุ ภาพอนาคตการศกึษาไทยเปนภาพที่
มคีวามสมัพนัธเชือ่มโยงกบับรบิททางสงัคม เศรษฐกจิ วทิยาศาสตร
เทคโนโลยี สิ่งแวดลอมและพลังงาน การเมืองและการปกครอง
โดยเฉพาะ “คน” ทีม่ทีัง้พงึประสงคและไมพงึประสงค โอกาสและ
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อุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรไดมีการเตรียมการเพื่อ
พัฒนาการศึกษาในอนาคตใหเปนภาพที่พึงประสงคใหมากที่สุด
ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนไดอยางรูเทาทันและเกิดความยั่งยืน
ทัง้ระบบ ดงัจะไดกลาวถงึในบทที ่5 ตอไป



เพือ่ใหเกดิการพฒันาการศกึษาไทยใน 10 - 20 ปขางหนา
เพือ่การพฒันาคนไทยใหเปนคนไทยทีพ่งึประสงค สามารถดำรงชวีติ
อยูไดในกระแสโลกาภวิตันไดอยางรูเทาทนัและยัง่ยนื จงึควรปรบัปรงุ
และพฒันาการศกึษาทัง้ระบบนบัจากนีเ้ปนตนไป เพือ่ใหการศกึษา
เขมแขง็ในอกี 10 - 20 ปขางหนา เปนฐานการพฒันาคนไทยและ
การพฒันาประเทศอยางยัง่ยนืในทีส่ดุ เปน 3 ระยะ ดงันี้

บทที ่5
ขอเสนอเพือ่การพฒันาการศกึษาไทยในอนาคต
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5.1 ระยะเรงดวน
5.1.1 เรงรดัพฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบั โดยเฉพาะ

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และระดบัอดุมศกึษา โดยมุงเนนทีต่วัครู
คณาจารย เปนดานหลัก เพื่อเปนกลไกการพัฒนาผูเรียนและ
คณุภาพการศกึษาอยางยัง่ยนื

5.1.2 เรงรัดการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ใหครอบคลุมสถานศึกษาทุกแหงในทุกระดับ/ประเภท ที่รัฐบาล
กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละดาน
พึงยอมรับและตกลงรวมกันในผลของการประเมิน เพื่อนำผลมา
ปรบัปรงุทางการบรหิารและจดัการศกึษา ทัง้ดานบคุลากร งบประมาณ
และวิชาการ และการจัดโครงสรางพื้นฐานเพื่อเอื้ออำนวยใหการ
ศกึษาดำเนนิไปไดอยางมคีณุภาพ

5.2 ระยะกลาง
ภายใน 1 - 2 ป นบัจากนี ้ควรตองมกีารเรงรดั/ทบทวน

การปฏริปูการศกึษาโดยนำผลการประเมนิตาม 5.1 และผลการ
ประเมนิทางการบรหิารและการจดัการศกึษาทีเ่กีย่วของ มาพจิารณา
รวมกับผลกระทบ/สภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
การปกครอง สิง่แวดลอมและพลงังาน วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
และประชากรที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อยืนหยัดและพัฒนา
อยางยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน โดยพิจารณาปรับปรุงทั้งระบบ
ทัง้ดานปรชัญา แนวคดิ จดุมุงหมาย หลกัสตูร กระบวนการเรยีน
การสอน การประเมนิผล การบรหิารจดัการ และการสนบัสนนุสงเสรมิ
ดงันี้
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ปรชัญา  แนวคดิ  และจดุมุงหมาย
1. ปรชัญาและแนวคดิ การศกึษาในอนาคตเปนการศกึษา

เพื่อคนทุกคนที่มีคุณภาพ และเนนความเปนปจเจกบุคคล ที่มี
ความแตกตางทั้งเพศ วัย สีผิว และชาติพันธุ มีสติปญญาความรู
ทกัษะ ความฉลาดทางอารมณ และคณุธรรม ความสามารถในการ
ปรับตัวเพื่ออยูรวมในสังคม ไดอยางมีความสุข ที่คำนึงถึงความ
แตกตางระหวางบคุคล ความถนดั และความตองการสวนตนของ
ผูเรยีน มทีกัษะชวีติ มภีมูคิุมกนั เปนพลเมอืงและพลโลกทีด่ ีมคีวาม
สามารถในการแขงขนั บนพืน้ฐานของความเปนไทยไดอยางสมดลุ
และยัง่ยนื

2. จดุมุงหมายการจดัการศกึษา มุงพฒันาปจเจกบคุคล
ใหมีความรับผิดชอบ คุณธรรมจริยธรรม ความรูความสามารถ
ทกัษะ เจตคต ิความคดิรเิริม่สรางสรรค ความสามารถในการปรบัตวั
แกปญหา และจัดการชีวิตตนเองได โดยเนนความสำคัญของเด็ก
ตั้งแตกอนวัยเรียน เยาวชน สตรี ผูสูงวัย/คนชรา และกลุมคน
ดอยโอกาส

เปาหมายการศกึษา
3. เดก็และเยาวชน ในฐานะทีต่องเตบิโตเปนคนคณุภาพ

ของประเทศ จะตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง ตาม
ความถนดั ความตองการ และการเสรมิสมองอยางตอเนือ่ง รวมทัง้
ตองไดรับการปกปองใหพนจากภัยคุกคามทั้งมวล ทั้งภัยจาก
โรคอุบัติใหม ภัยจากสังคม ภัยจากเศรษฐกิจ ภัยจากธรรมชาติ
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สิง่แวดลอม ภยัจากการเมอืงการปกครอง และภยัจากเทคโนโลยทีี่
ไมพงึประสงคทีเ่ปนผลมาจากกระแสโลกาภวิตัน ดวยมาตรการและ
ระบบภมูคิุมกนัทีด่แีละมปีระสทิธภิาพ ดวยความรวมมอือยางจรงิจงั
ของหนวยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาคนและสงัคมอยางเปนองครวม

4. ในทำนองเดยีวกนักบัสตรแีละผูสงูวยั/คนชรา ทีจ่ะเปน
คนกลุมใหญและมบีทบาท การพฒันาประเทศในอนาคตจะตองได
รบัการดแูล เสรมิสมอง และพฒันาความรูเปนพเิศษอยางตอเนือ่ง
ตลอดชีวิต รวมทั้งไดรับสิทธิเทาเทียมกับบุรุษและกลุมวัยทำงาน
กลุมอืน่ และควรใชศกัยภาพจากกลุมดงักลาวอยางเตม็ที่

กระบวนการจดัการศกึษา หลกัสตูร และกระบวนการ
เรยีนการสอน

5. กระบวนการจดัการศกึษา เปนกระบวนการทีมุ่งพฒันา
สมองและสติปญญาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตของผูเรียน
ทุกระดับ/ประเภท ตั้งแตอยูในครรภมารดา จนถึงบั้นปลายชีวิต
ที่เกี่ยวของทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการแพทย บน
พืน้ฐานของการสนบัสนนุปจจยัการดำเนนิงานทัง้ดานคร ูคณาจารย
วชิาการ งบประมาณ สือ่ วสัดเุทคโนโลย ีและโครงสรางพืน้ฐานที่
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

6. หลักสูตร เปนหลักสูตรที่มีสาระเกี่ยวกับการเสริม
สมองทัง้ซกีซายและขวาในสดัสวนทีเ่ทาเทยีมกนั เพือ่สรางความ
เปนมนษุยทีส่มบรูณ มวีฒุภิาวะตามชวงวยั และเปนกำลงัสำคญัของ
ประเทศชาติ จึงควรมีสาระที่เกี่ยวกับการเสริมสมองทั้งดานภาษา
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ศลิปวฒันธรรม สงัคม ศลีธรรม คณุธรรมและจรยิธรรม วทิยาศาสตร
คณิตศาสตร สุขภาพและพลานามัย รวมทั้งควรเปนหลักสูตรที่
บรูณาการเรือ่งของหองเรยีนกบัวถิชีวีตินอกหองเรยีนเขาดวยกนั ทัง้
โลกสถานศกึษาและโลกของชวีติจรงิเปนเรือ่งเดยีวกนั ทัง้การศกึษา
ในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั และเอือ้
ตอกลุมคนทกุเพศวยั โดยเฉพาะสตร ี เดก็และคนชรา ใหเกดิการ
เรยีนรูตลอดชวีติ มคีวามยดืหยุนและสามารถปรบัเปลีย่นไดทนักาล
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตนที่ขับเคลื่อน
ตลอดเวลา โดยนัยนี้ หลักสูตรในแตละระดับการศึกษาจึงไมเปน
หลกัสตูรทีต่ายตวั แตเปนหลกัสตูรทีพ่รอมจะเปลีย่นแปลงอยูเสมอ

7. กระบวนการเรยีนการสอนในอนาคต มุงเนนการวจิยั
และพฒันาเปนฐานของการเรยีนรู โดยเฉพาะความเปนปจเจกบคุคล
เปนกระบวนการเรยีนทีเ่นนการวจิยัเปนฐานการคดิวเิคราะห และ
ลงมอืปฏบิตัจิรงิในทกุระดบั/ประเภท เพือ่สรางองคความรูใหมและ
ตอบสนองสตปิญญาอยางตอเนือ่ง  ทีผู่บรหิารและครตูองใหความ
สำคญัอยางจรงิจงั และสงตอกนัอยางเปนระบบ

8. ในทำนองเดียวกัน กระบวนการเรียนการสอนควร
เปนกระบวนการทีป่ลกุเราและเสรมิสมอง สตปิญญาของผูเรยีนตาม
ชวงวยั ทีฝ่กทัง้การคดิ วเิคราะหอยางมเีหตผุลดวยกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร ควบคูกบัความสขุของทัง้ผูเรยีนและผูสอน

การประเมนิผลการเรยีน
9. กระบวนการประเมนิผล ควรเปนกระบวนการทีว่ดัทัง้
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ความรู ความสามารถ  ความจำ ทกัษะ การคดิ วเิคราะห ทีห่ลากหลาย
สอดคลองกับเนื้อหาวิชา ระดับชั้นและวัยของผูเรียน ดังนั้น
วธิกีารประเมนิแบบใหผาน ไมมกีารตกซ้ำชัน้และไรคณุภาพ ควร
ตองมีการทบทวน และไมควรมีกฎเกณฑที่ตายตัวในการวัดและ
ประเมนิผลผูเรยีน

มาตรฐานและการประเมนิคณุภาพการศกึษา
10. ขณะเดียวกัน การประเมินและรับรองมาตรฐาน

คณุภาพภายนอก รวมทัง้การทดสอบกลางทกุระดบัการศกึษา
ก็ควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหแสดงบทบาทไดอยางเขมขน
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ เพือ่รกัษาคณุภาพและมาตรฐานการ
ศึกษาของประเทศ ดังนั้นหนวยงานระดับกระทรวง เขตพื้นที่
การศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานทีจ่ดัการศกึษาที่
เกีย่วของ และสถานศกึษาทกุระดบั/ประเภท ตองถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะ
ตองปรบัปรงุพฒันาการศกึษาในความรบัผดิชอบใหไดคณุภาพและ
มาตรฐาน เพือ่นำไปสูการสรางคนคณุภาพ ประเทศคณุภาพ และ
ความสามารถในการแขงขนัควบคูกบัความสามารถในการดำรงชวีติ
ทีม่คีณุภาพ

การศกึษาในยคุเศรษฐกจิ - สงัคมฐานความรู
11. การศกึษา ในยคุเศรษฐกจิ- สงัคมฐานความรู ทีใ่ช

ความรูเปนฐานเพือ่การพฒันา เปนการศกึษาทีก่อใหเกดิการเรยีนรู
ตลอดชีวิต ที่ใชกลไกการจัดการความรูเปนเครื่องมือ นับตั้งแต
การสรางและแสวงหาความรู การพฒันาความรู  การนำความรูไปใช
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และการพฒันาตอยอดความรูอยางตอเนือ่ง เพือ่การศกึษา อาชพี
และการดำรงชวีติ อยางยัง่ยนื กอใหเกดิการสรางสงัคมแหงการเรยีนรู

12. การศกึษาเพือ่การพฒันาประเทศและสรางความสามารถ
ในการแขงขนัจะตองมุงเนนดานวทิยาศาสตร คณติศาสตร ภาษา
และใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ ควบคูกับปรัชญา คุณธรรม
จรยิธรรม  เพือ่ใหเกดิความลกึซึง้ในวธิคีดิ จติวญิญาณ และความเปน
มนษุย อยางรูเทาทนัตอกระแสการเปลีย่นแปลงในโลกไรพรมแดน
ทีไ่รขดีจำกดั

13. นอกจากนัน้ รฐัควรตองสงเสรมิระบบทรพัยสนิทาง
ปญญา ที่เปนทรัพยสินที่จับตองไมไดแตมีมูลคามหาศาลอยาง
จรงิจงัผานระบบการศกึษาทัง้ในและนอกสถานศกึษา ตัง้แตระดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัอดุมศกึษา และการอาชวีศกึษา เพือ่เปน
การเสรมิสรางการคดิรเิริม่ของผูเรยีน รวมทัง้การสรางมลูคาเพิม่ใน
อนาคตของทัง้ผูเรยีนและประเทศชาตใินทีส่ดุ

14. ในทำนองเดยีวกนั การเปดเสรทีางการศกึษาทีไ่มอาจ
หลกีเลีย่งไดในกระแสโลกาภวิตัน รฐัควรตองคำนงึถงึประโยชนของ
ผูเรียนและประชาชนพึงจะไดรับ การสงเสริมและควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐาน เปนสิง่จำเปนทีร่ฐัควรใหความสำคญั ทัง้การศกึษา
ที่จัดโดยสถานศึกษาตางประเทศ หรือการศึกษาของคนไทยที่ไป
ลงทุนจัดในตางประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของ พงึปกปอง
การเสยีเปรยีบทางการศกึษาทัง้มวล
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15. การศึกษาดังกลาวนี้ จะมีบทบาทในฐานะที่เปนกลไก
การสรางความรู แสวงหาความรู เปนพลังขับเคลื่อนและ
ภูมิคุมกัน และเปนตัวชวยปกปองอนุรักษพัฒนาสิ่งแวดลอม
พลงังาน ตลอดจนสรางฐานประชาธปิไตยใหแกระบบการปกครอง
ประเทศ

16. การศกึษาในฐานะทีเ่ปนพลงัขบัเคลือ่นและภมูคิุมกนั
ทัง้ระดบัปจเจกชนและสงัคม หนวยงาน สถานศกึษาควรปลกูฝงและ
เชือ่มโยงเรือ่งของกระบวนการคดิเชงิวทิยาศาสตรใหเกดิแกผูเรยีน
อยางมเีหตผุล การสรางนสิยัรกัการอาน รกัการเรยีนรู การรูเทาทนั
กระแสสงัคม ตระหนกัถงึผลกระทบของเทคโนโลยใีหมและเทคโนโลยี
ผสมผสาน มีมุมมองการใชงานอยางมีสติ การรูจักเลือกบริโภค
อุปโภคอยางชาญฉลาด รวมทั้งเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมที่
เปนแกนกลางของการพัฒนาคุณภาพคนและความเปนมนุษยเขา
ดวยกนั

17. การศกึษาในฐานะทีเ่ปนกลไกการสรางความรเูพือ่
เปนฐานการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ใหเปนสงัคมเศรษฐกจิฐาน
ความรูในอนาคต หนวยงาน สถานศกึษาและองคกรทีเ่กีย่วของกบั
การศึกษาในอนาคตจะตองแสดงบทบาทการจัดการความรูให
เกดิขึน้ทัว่ทัง้องคกร ใหองคกรเปนองคกรแหงการเรยีนรูรวมกนัของ
บคุลากร นบัตัง้แตการสรางความรู การแสวงหาความรู การพฒันา
และเผยแพรความรู ตลอดจนการนำความรูไปใชเปนตนแบบ เพือ่



147ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

ใหเกดิการพฒันาการทำงาน นำไปสูการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
โดยใชความรูเปนฐานไดอยางยัง่ยนืในทีส่ดุ

18. อยางไรกต็าม การจดัการศกึษาทัง้มวลจะตองไมลมื
พืน้ฐานและรากเหงาของความเปนไทย ไมวาจะเปนเอกลกัษณ
ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ความรัก ความ
สามคัค ีความเอือ้อาทร และการอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ ทีก่ารศกึษา
จะตองเปนตวันำ ปลกูฝงและถายทอดสูผูเรยีนทกุระดบัและประเภท

19. ทีส่ำคญั การศกึษาจะตองปลกูฝงแนวคดิ “ปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง” ใหเกดิการเรยีนรแูละนำไปสูการปฏบิตัอิยาง
เปนรูปธรรมทั่วทั้งสังคม ทั้งในเรื่องของความมีเหตุผล การรูจัก
ประมาณ การมภีมูคิุมกนัทีด่บีนเงือ่นไขของหลกัวชิา คณุธรรม และ
การดำเนนิชวีติทีเ่หมาะสม ในการนี ้หลกัสตูรและกระบวนการเรยีน
การสอนจะเปนไปอยางสอดคลองระหวางหลกัการ/แนวคดิกบัการ
นำไปสูการปฏบิตัใินทกุระดบัและประเภทการศกึษา ทัง้การศกึษา
ในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั

20. เพื่อใหผูเรียนและประชาชนดำรงตนอยูในโลกใบนี้ได
อยางกลมกลืนและสมดุล การศึกษาตองเปนตัวชวยปกปอง
อนุรักษ และพัฒนาสิ่งแวดลอม ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม ดังนั้น หนวยงาน
สถานศึกษาจะตองถือเปนหนาที่ที่จะตองปลูกฝงเด็กและเยาวชน
ใหตระหนกัถงึความสำคญั เกดิการเรยีนรูสูการปฏบิตัจินเปนนสิยั
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การบรหิารและการจดัการศกึษา
21. การศึกษาจึงตองเปนเรื่องของคนทุกคน และเปน

ไปเพื่อคนทุกคนอยางมีคุณภาพ เสมอภาค ดวยกระบวนการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งที่จัดโดยรัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และสถาบันสังคมอื่นๆ ในการนี้ หนวยงานกลาง
โดยเฉพาะกระทรวงศกึษาธกิาร จะตองแสดงบทบาทของการเปน
องคกรกลางที่รับผิดชอบการศึกษาของประเทศในการกำหนด
นโยบาย แผน มาตรฐาน สนับสนุนทรัพยากร และการติดตาม
ประเมนิผลอยางจรงิจงั ทีม่ใิชเปนเจาของหรอืผูกำหนดการศกึษา
แตเพยีงผูเดยีว แตในบทบาทของผูประสาน สงเสรมิ สนบัสนนุให
หนวยงานอืน่จดัการศกึษาทีม่คีณุภาพดวย

22. ดงันัน้ เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรตองลดบทบาทดานการ
จดัการศกึษาในสวนของรฐั และเพิม่บทบาทดานการกำกบั สงเสรมิ
สนับสนุน และติดตามประเมินผล การจัดการศึกษาของเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานประกอบการ สถาบันศาสนา
องคกรชุมชน และสถาบันทางสังคมอื่นใหจัดการศึกษาเปนไป
ตามนโยบายและมาตรฐานการศกึษาใหมากขึน้

23. ที่สำคัญ องคกร หนวยงาน และสถานศึกษาที่ทำ
หนาที่สนับสนุนและจัดการเรียนการสอน จะตองมีความเปนอิสระ
คลองตัว สามารถกำหนดนโยบายและทิศทางการศึกษาที่สนอง
ความตองการของผูเรยีน ทศิทางของสถานศกึษาและความตองการ
ของประเทศ โดยปราศจากอปุสรรคและการครอบงำของระบบราชการ
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โดยนัยนี้ สถานศึกษาควรไดรับการพัฒนาใหเปนสถานศึกษาใน
กำกบัของรฐัในอกี 20 ปขางหนาอยางจรงิจงั โดยเฉพาะสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานขนาดใหญ สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถานศึกษา
ระดบัอดุมศกึษา

24. ในขณะเดียวกัน รัฐซึ่งหมายถึงกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรใหความสำคัญกับบทบาทของทองถิ่นในการจัด
การศกึษาอยางจรงิจงั โดยเพิม่โอกาสในการจดัการศกึษาใหมากขึน้
ในทกุระดบั โดยเฉพาะระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และระดบัอืน่ๆ
ตามความพรอม

สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญและมี
ศกัยภาพ เชน กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา องคการบรหิารสวน
จงัหวดั และเทศบาลนคร ควรไดรบัการสงเสรมิใหจดัการศกึษาใน
ระดบัทีส่งูกวาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้การอดุมศกึษา และหรอืการ
อาชีวศึกษา ที่มีเอกลักษณของทองถิ่นในฐานะที่องคกรปกครอง
สวนทองถิน่เปนตวัแทนประชาชนทีค่วรจะรบัภาระการจดัการศกึษา
ทีม่คีณุภาพแทนรฐั เพือ่ใหการศกึษาเปนการศกึษาของประชาชน โดย
ประชาชน และเพือ่ประชาชนอยางแทจรงิ โดยการขจดักฎ ระเบยีบ
ทีส่กดักัน้การดำเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้มวล

25. ในทำนองเดยีวกนั องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีไ่ม
ประสงคจัดการศึกษาเอง ก็ควรสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาใน
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ทองถิน่ เชน การจดังบประมาณเพือ่การศกึษาเปนการเฉพาะ หรอื
การรวมมือกับรัฐจัดการศึกษา ในลักษณะของการแบงงานกันทำ
โดยมเีปาหมายอยูทีเ่ดก็และเยาวชนของชาตเิปนสำคญั

26. ขณะเดียวกัน ควรใหความสำคัญและสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชนอยางจริงจัง ทั้งดาน
โอกาสและคณุภาพในการจดัการศกึษาในทกุระดบัและประเภทการ
ศึกษา โดยเฉพาะดานการอาชีวศึกษาที่เปนฐานการผลิตกำลัง
คนของประเทศ เพือ่สรางความสามารถในการแขงขนัในฐานะทีเ่ปน
การศึกษาที่แบงเบาภาระของรัฐ และสรางความหลากหลายทาง
การศึกษา ในการนี้ รัฐควรลดบทบาทการจัดการศึกษาในพื้นที่ที่
เอกชนสามารถดำเนนิการไดดแีละมปีระสทิธภิาพ

27. สำหรับสถานศึกษาที่ขาดศักยภาพทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ และบคุลากร รวมทัง้สถานศกึษาทีไ่มสามารถดำเนนิการ
ไดอยางคุมคาทั้งในเชิงของเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม หรือ
ความเปนอตัลกัษณของทองถิน่ ควรตองปดตวัลง และกระจายงาน
ไปใหทองถิ่นหรือเอกชนดำเนินการใหเปนไปอยางคุมคา และมี
ประสทิธภิาพ

28. นอกจากนั้น ควรไดสงเสริมโรงเรียนสำหรับเด็ก
ปญญาเลิศใหเพียงพอมากขึ้นและขยายไปยังภูมิภาคตางๆ โดย
ปราศจากการสกดักัน้ดวยระบบปกตหิรอืการไมรูเทาทนัของผูเกีย่วของ
เพือ่ใหเตบิโตเปนมนัสมองและทำประโยชนแกประเทศชาตใินอนาคต
อยางจรงิจงั ควบคูกบัโรงเรยีนการศกึษาพเิศษสำหรบัเดก็ผดิปกติ
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ทีส่มควรไดรบัการดแูลและปกปองเปนพเิศษ ตามสทิธทิีค่วรจะได
รบัของความเปนมนษุยและความเปนคนไทยอยางเทาเทยีม

29. สำหรับกระบวนการทำงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาทั้งระดับจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ และสถานศกึษา เปนตน จะตองมกีารทำงาน
กนัอยางเปนเครอืขาย ประสานงาน เชือ่มโยงกนัอยางมรีะบบ
และมพีลงั ตามบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิชอบ ทัง้การศกึษาปฐมวยั
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การอาชวีศกึษา และการอดุมศกึษา ทัง้การ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ทัง้ทีส่งักดัเดยีวกนัและตางสงักดั ทัง้ของรฐั เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ และสถาบนัสงัคมตางๆ ทีจ่ดัการศกึษาใหมุงไปสูเปาหมาย
ของการสรางคนคณุภาพในยคุโลกาภวิตัน

คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา
30. ในการนี ้คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา

จะตองเปนบคุคลยิง่กวาคนคณุภาพทีม่คีวามเปนมอือาชพี ตองได
รับการบมเพาะ สงเสริมและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนพิเศษกวา
อาชพีอืน่ มคีวามรู และทกัษะการสอนในสาขาวชิา มคีวามสามารถ
ทางภาษาและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั เพือ่ใชเปนชองทางพฒันาและ
แสวงหาความรูในโลกยุคใหมไดอยางทันควัน ควบคูกบัการไดรับ
ระบบการตอบแทนเปนพิเศษที่แตกตางไปจากอาชีพอื่นหรือใน
ระดับแนวหนา เพื่อใหเปนผูมีศักยภาพ ความรูความสามารถ
สามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพในโลกไรพรมแดน
ในอนาคตไดอยางมปีระสทิธภิาพ
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ดงันัน้ สถาบนัทีท่ำหนาทีผ่ลติและพฒันาคร ูคณาจารย
และบคุลากรทางการศกึษาจะตองเปนสถาบนัชัน้ยอดทีไ่ดรบัความ
สำคัญและยกยองจากสังคมเปนพิเศษ เปนที่รวมของปรมาจารย
มืออาชีพที่มีความรูความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ มีวัตถุประสงค
เอกลกัษณ และมอีสิระในการบรหิารจดัการเปนการเฉพาะ โดยนยัน้ี
ควรรือ้ฟนและ/หรอืจดัตัง้สถาบนัผลติครเูปนการเฉพาะ ทัง้สวนกลาง
และทองถิน่ ทีร่ฐับาลทกุรฐับาลควรถอืเปนนโยบายทีต่องสนบัสนนุ
อยางจรงิจงั ทัง้ดานปรมิาณและคณุภาพ

31. ทีส่ำคญัจะตองเสรมิสรางภาวะผูนำใหเกดิแกผูบรหิาร
คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา ใหสามารถแสดงศกัยภาพ
และเปนผูนำทางการศกึษาตามบทบาท อำนาจหนาทีค่วามรบัผดิชอบ
เพือ่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในกระบวนการบรหิารและการจดั
การศกึษาอยางยัง่ยนื

ระดบัและประเภทการศกึษา
32. ดวยเหตุนี้ การศึกษาในแตละระดับ/ประเภทจะ

ตองเปนการศกึษาทีเ่ปรยีบเสมอืนวคัซนีทีต่องฉดีเขาสูรางกาย
ผานกระแสเลอืดในทกุอณเูพือ่เปนภมูคิุมกนัชวีติและสงัคมใหยนืยาว
มากทีส่ดุเทาทีจ่ะทำได รวมทัง้มกีระบวนการทำงานเชือ่มโยงและสง
ตอกนัอยางผสานสอดคลองสมัพนัธกนัดจุ “การแสดงดนตรคีลาสสคิ”
ที่จะตองตราตรึงความรูสึกของผูชมและผูฟงไดตราบนานเทานาน
ซึง่กค็อื ผูเรยีนและประชาชนคนไทยทัง้แผนดนิ ดงันัน้
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33. การศึกษาปฐมวัย ควรตองเปนการศึกษาที่เตรียม
ความพรอมของสมองและสตปิญญาของคนไทยในอนาคต ทีต่องให
ความสำคญัมาตัง้แตในครรภของมารดา ดงันัน้รฐับาลจะตองลงทนุ
เสรมิสมองของทัง้มารดาและบตุรทีจ่ะเกดิมา การสงเสรมิครอบครวั
อบอุนตั้งแตเริ่มตน รวมทั้งดานโครงสรางพื้นฐานทั้งปวง เปนสิ่ง
จำเปนทีจ่ะทำใหเดก็พรอมทีจ่ะเรยีนรูในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และเติบโตเปนผูใหญคุณภาพของประเทศอยางมั่นคง โดยนัยนี้
องคกรระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิองคกรปกครองสวนทองถิน่
รวมทั้งหนวยงาน สถานศึกษาควรตองเรงพัฒนาเพื่อนำไปสูการ
เตรยีมความพรอมรองรบัการพฒันาการศกึษาปฐมวยันีอ้ยางเรงดวน
รวมทั้งครูและผูดูแลเด็ก ควรเปนผูที่ผานการเรียนรูและการอบรม
มาอยางเชีย่วชาญ มใิชเอาใครกไ็ดมาเปนครแูละผูดแูลเดก็ดงัเชน
ปจจบุนั

34. การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรตองเปนการศึกษาที่วาง
รากฐานการเรยีนรูทีม่คีณุภาพเพือ่ใหไดพลเมอืงคณุภาพในอนาคต
โดยเฉพาะเมื่อแนวโนมเด็กและเยาวชนกลุมนี้มีจำนวนลดลง นับ
จากนีเ้ปนตนไป ใน 10 - 20 ปขางหนา ถงึรอยละ 25 จงึเปนโอกาส
ของรัฐบาลที่จะหันมามุงเนนคุณภาพมากขึ้น ใหเปนฐานกำลัง
คนคุณภาพเพื่อการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในชวง
ของการแขงขนัทัว่โลก
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แตเนื่องจากปจจุบัน คุณภาพการศึกษาของเด็กไทย
ต่ำกวาคาเฉลี่ยมาตรฐาน ดังนั้นการลงทุนดานครูคุณภาพ ดาน
งบประมาณ/การเงนิคณุภาพ ดานสือ่วสัดอุปุกรณ/เทคโนโลยคีณุภาพ
ทัว่ทัง้แผนดนิ จงึเปนสิง่ทีร่ฐัจะตองลงทนุขนานใหญนบัจากนีเ้ปน
ตนไป ควบคูกบัการกระจายโอกาสการไดรบัการศกึษาทีม่คีณุภาพ
ของประชาชนอยางเทาเทยีมทัง้ในเมอืงและชนบท ทัง้พืน้ทีร่อยตอ
ของประเทศ และทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรมและพืน้ทีค่วาม
ขดัแยงทางความคดิและความไมสงบของชายแดน ทัง้กลุมดอยโอกาส
กำพรา ยากจน คนพิการ ทั้งภิกษุสงฆ สามเณร และนักบวช
ทัง้เพศหญงิ เพศชาย และกลุมเบีย่งเบนทางเพศ ตลอดจนกลุมคน
หลบหนเีขาเมอืงและแรงงานตางชาตทิีจ่ะเปนสาเหตบุัน่ทอนความ
มัน่คง เปนตน

ในการนี ้ควรไดมกีารผองถายและกระจายใหเอกชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีม่ศีกัยภาพมโีอกาสเขามามสีวนรวมใน
การจดัการศกึษาใหมากขึน้กวาปจจบุนั โดยหนัมาสงเสรมิสนบัสนนุ
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานดานคุณภาพและมาตรฐานของ
องคกรเหลานัน้อยางจรงิจงั  เพือ่ใหการศกึษาระดบันีเ้ปนการศกึษา
เพือ่มวลชนและมวลชนเพือ่การศกึษาอยางแทจรงิ

35. การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรตองเปนการศึกษา
เพื่อการผลิตและพัฒนากำลังคนและมันสมองของประเทศอยาง
แทจรงิ ทีร่บัชวงและเอือ้ตอการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดอยางกลมกลนื
มปีระสทิธภิาพ และมพีลงั ดงันัน้การศกึษาระดบันี ้มใิชการศกึษา
ทีแ่ปลกแยกจากผูเรยีนกลุมใหญ แตจะตองเปนการศกึษาทีค่ำนงึถงึ
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รอยตอ เอือ้และเกือ้กลูตอการศกึษาในระดบัทีต่่ำกวา ขณะเดยีวกนั
กม็ใิชการศกึษาทีมุ่งเนนการแขงขนัดานปรมิาณแตขาดการคำนงึถงึ
คณุภาพ จนกลายเปนการศกึษาทีอ่อนแอทัง้ระบบสงผลตอคณุภาพ
ของประเทศ

ดงันัน้ การอดุมศกึษาจงึตองมุงเนนความชำนาญเฉพาะ
ของสถานศกึษาแตละสถาบนัเพือ่ตอบสนองความตองการของทองถิน่
และประเทศ นอกจากนั้น ควรไดสงเสริมการจัดกลุมสถานศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาตามความเชีย่วชาญเฉพาะ รวมทัง้การสรางเครอืขาย
สถานศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริมกันทางวิชาการ
มากกวาตางสถาบนัตางดำเนนิการอยางเปนอสิระคนละทศิทาง

ในทำนองเดียวกัน ความเปนอิสระทางวิชาการของ
สถานศกึษาควรไดรบัการสนบัสนนุสงเสรมิจากรฐัโดยปราศจากการ
แทรกแซงทัง้เชงินโยบายและตวับคุคล เพือ่ใหสถานศกึษาอดุมศกึษา
เปนหลกัทางวชิาการและเสนอแนะทางออกของประเทศทัง้ยามปกติ
และยามบานเมอืงประสบภาวะวกิฤติ

ที่สำคัญ คณาจารยในมหาวิทยาลัยควรตองไดรับการ
สงเสรมิและพฒันาอยางเขมขนทัง้ดานคณุวฒุ ิความรู การวจิยั และ
ประสบการณ ทั้งในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง การ
กำหนดแผนพัฒนาคณาจารยทั้งดานปริมาณและคุณภาพที่
สอดคลองกบัสาขาวชิาและความตองการของประเทศ โดยเฉพาะใน
ชวงการขาดแคลนคณาจารยเฉพาะสาขาในอกี 10 ปขางหนา จาก
การเกษียณอายุ การพัฒนามหาวิทยาลัยที่มีความพรอมใหเปน
มหาวทิยาลยัชัน้นำของโลก ควบคูกบัการสนบัสนนุมหาวทิยาลยัให
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เอื้อตอทองถิ่นและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนมหาวิทยาลัยของ
ปวงชนแบบไมแปลกแยกจากสังคม การแลกเปลี่ยนคณาจารย
ระหวางประเทศ และภูมิภาค การจัดกองทุนสนับสนุนทั้งดาน
สวสัดกิารและวชิาชพีเปนการเฉพาะ เหลานีค้วรไดรบัการพจิารณา
จากรฐับาลเปนกรณพีเิศษ

36. การอาชีวศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาเพื่อผลิตกำลังคน
ระดบักลางเพือ่เปนฐานการพฒันาประเทศในอนาคต จำตองไดรบั
การเอาใจใส ใหความสำคัญเปนพิเศษโดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจ
สังคมฐานความรู ควรรวมกับภาคการผลิตกำหนดนโยบายและ
การจูงใจใหผูเรียนหันมาเรียนอาชีวศึกษาใหมากขึ้นสอดคลองกับ
สาขาความตองการกำลังคนทุกสาขาอาชีพรองรับงานในอนาคต
เพิม่ศกัยภาพการผลติทีม่คีณุภาพ การฝกผูเรยีนใหมคีวามชำนาญ
เฉพาะตามทศิทางการทำงานในอนาคต รวมทัง้สามารถออกไปเปน
ผูประกอบการขนาดยอมไดเอง มคีวามสามารถในการจดัการมากกวา
การรอรบัราชการทีม่อีตัราความตองการลดลงเรือ่ยๆ หรอืการเปน
ลกูจางภาคธรุกจิ/อตุสาหกรรม

ดังนั้น การเชื่อมโยงการเรียนรูกับการปฏิบัติงานเปน
เรื่องที่จำเปนอยางยิ่ง ควบคูกับการพัฒนาสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
การพฒันาระบบโรงเรยีนในโรงงานเพือ่ใหผูเรยีนไดฝกปฏบิตัอิยาง
เขมขน และมรีายไดระหวางเรยีนอยางจรงิจงั การเรยีนรูภาษาสากล
และภาษาที่ใชสื่อสารในภูมิภาคควบคูกับการฝกทักษะการปฏิบัติ
อยางเขมขน เพือ่เตรยีมการเปนแรงงานความรูทีม่คีณุภาพในอนาคต
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37. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เปนการศึกษาที่มีความสำคัญตอวิถีชีวิตของมนุษยและพลเมือง
มากขึน้เรือ่ยๆ และจะเชือ่มโยงกบัความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วแบบไรขีดจำกัด ทามกลางกระแส
โลกาภวิตัน การศกึษาในระบบไมเพยีงพอและคลองตวัตอการสนอง
ความตองการของประชาชนที่มีรูปแบบและวิถีชีวิตใหม ในอีก
10 - 20 ปขางหนา จงึควรไดรบัการพฒันาและการลงทนุอยางเอา
จริงเอาจัง โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยี การ
รวมมือกันเปนเครือขายของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน เพื่อเปน
กลไกการเรยีนรูทีม่คีณุภาพอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ

นอกจากนั้น กระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบเปน
หนวยงานกลางดานนโยบาย สนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา
ควรตองแสดงบทบาทอยางเตม็ทีใ่หองคกร หนวยงานอืน่ๆ ทัง้ภาครฐั
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสถาบนัสงัคมอืน่ๆ ตลอดจน
สื่อมวลชนใหเขามามบีทบาทจดัการศกึษาและสนบัสนนุการศกึษา
ไดอยางแทจรงิ

โดยนยันี ้กระทรวงศกึษาธกิาร ควรลดบทบาทการเปน
ผูจดัเองและหนัมาทำหนาทีอ่ำนวยความสะดวก สนบัสนนุ สงเสรมิ
และตดิตามประเมนิผลอยางจรงิจงั เพือ่ใหเกดิการเรยีนรูทัง้สงัคม
เปนสงัคมแหงการเรยีนรูอยางแทจรงิ
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38. การศกึษาเฉพาะทาง เฉพาะกจิ เฉพาะกลุม เปนการ
ศึกษาที่สนองความตองการของหนวยงานอยางหลากหลายและมี
คุณภาพ ที่คณาจารยไดรับการพัฒนาทั้งดานคุณวุฒิ ระบบการ
ตอบแทน และการสงเสรมิสนบัสนนุใหมคีวามกาวหนาในวชิาชพีที่
เทาเทยีมกบัคณาจารยในสถานศกึษาของการศกึษาสามญั

การสนบัสนนุสงเสรมิ
39. เพือ่ใหเกดิการพฒันาองคความรูเพือ่การเสรมิสมอง

และสตปิญญาคนไทยคณุภาพในอนาคต รฐัควรสงเสรมิสนบัสนนุ
กระบวนการวจิยัและพฒันาทกุรปูแบบ ดวยการลงทนุงบประมาณ
พัฒนานักวิจัย และองคกรการวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อใหเกิดการผลิตตนแบบ การฝกพัฒนาบุคลากร
การสรางเครอืขายวชิาการ และถายทอดความรูเพือ่การพฒันาอยาง
ตอเนื่องทั้งในสวนกลางและภูมิภาค รวมทั้งการจัดใหมีหนวยงาน
เสริมสมองและสติปญญาในแตละภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับองคกรใน
สวนกลาง และทองถิน่อยางเปนเครอืขาย รวมทัง้การทำงานรวมมอื
กนัอยางใกลชดิระหวางกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีสถาบนัวทิยาการการเรยีนรู
สถาบนัคลงัสมองของชาต ิและองคกรทีเ่กีย่วของ

40. เพื่อเปนการรองรับความเจริญและความตองการ
ทางเทคโนโลย ีทีไ่หลบาเขามาอยางไมหยดุยัง้ และอยางหลกีเลีย่ง
ไมได และเปนชองทางการเรยีนรูและแสวงหาความรูไดอยางทนัควนั
รัฐควรลงทุนและสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของ
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ประชาชนอยางแพรหลาย และกระจายไปทัว่ทกุพืน้ทีอ่ยางเทาเทยีม
ทัง้ในเมอืงและชนบท ใหประชาชนเขาถงึเทคโนโลยไีดงาย รวดเรว็
และทันกาล และใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งสังคม เปนสังคม
แหงการเรยีนรู

41. นอกจากนัน้  การบรหิารและการจดัการศกึษาจะตองมี
ธรรมาภบิาลทางการศกึษา ทีเ่ปนไปอยางโปรงใส มปีระสทิธภิาพ
มคีณุธรรม ความซือ่สตัยและมคีวามรบัผดิชอบทีต่รวจสอบไดของ
ผูบรหิารทกุระดบั ดงันัน้ ผูบรหิารการศกึษาจะตองมภีาวะผูนำทาง
การศึกษาทั้งพฤติกรรมการบริหารที่ดีและคุณลักษณะสวนตน ที่
สามารถจงูใจคร ูคณาจารยและบคุลากรทางการศกึษาใหทุมเทการ
ทำงานและรักในวิชาชีพ เพื่อเด็กและเยาวชนของชาติในที่สุด ใน
ทำนองเดยีวกนั คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาจะตอง
เปนครูคุณภาพที่รักในวิชาชีพ มีความรับผิดชอบตอการเรียนการ
สอน ใฝหาความรูอยูเสมอเพื่อสามารถแนะนำและอำนวยความ
สะดวกในการเรียนการสอนแกผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึง
ตองเปนผูมีวิสัยทัศน ความรู ความสามารถ ทักษะ และเจตคติ
ทีด่ตีอการศกึษา เรยีนรู อยูตลอดเวลา ยอมรบัและปรบัตวัเขากบั
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่เปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน
ไดอยางรูเทาทนั

42. อยางไรก็ตามความมั่นคงทางการเมืองและความ
เอาจรงิเอาจงัของรฐับาล ยงัคงเปนปจจยัสนบัสนนุสำคญัของการ
ศกึษา หากเกดิความไมมัน่คงและการเปลีย่นแปลงรฐับาลบอยครัง้
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จะสงผลใหเกดิความไมตอเนือ่งของนโยบายการสนบัสนนุการศกึษา
นอกจากนัน้ การละเลยและการใหความสำคญัตอการศกึษาซึง่เปน
การพัฒนาคนนอยกวาการพัฒนาทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลง
รฐัมนตรผีูรบัผดิชอบการศกึษาบอยครัง้ รวมทัง้การแตงตัง้ผูดำรง
ตำแหนงรฐัมนตร ีทีข่าดวสิยัทศันทางการศกึษา เหลานี ้ลวนทำให
การศกึษาชะงกังนั ลาหลงั และตามไมทนักบักระแสโลกาภวิตันที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาสงผลตอความลาหลังและไมรูเทาทันของ
ประเทศในทีส่ดุ

ดงันัน้ รฐับาลทกุรฐับาลควรตองใหความสำคญักบัการ
ศึกษาวาเปนกลไกการพัฒนาคนเพื่อการพัฒนาประเทศ ที่จำเปน
ตองใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง แมการเมืองจะมีความ
มัน่คงหรอืไมกต็าม และไมใชตำแหนงหรอืการแยงชงิทางการเมอืง
เปนเครือ่งมอืบัน่ทอนการศกึษาและความเจรญิกาวหนาของชาติ

43. นอกจากนัน้ ควรไดมกีารปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ
ทีส่อดคลองกบัการศกึษา กฎหมาย ระเบยีบและขอบงัคบัตางๆ
ที่ขัดแยง หรือไมเอื้อตอการจัดการศึกษาในอนาคตควรไดมี
การปรบัปรงุและพฒันาอยางทนักาล

ในทำนองเดียวกัน บุคลากรที่ใชกฎหมายควรได
ทำความเขาใจและใชกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเพื่อการ
สนับสนุนสงเสริมการศึกษา มิใชเพื่อสกัดกั้นการจัดการศึกษา
อยางเขมงวด ดังนั้น วิธีคิดเชิงรัฐศาสตรการศึกษา ควรนำมาใช
มากกวานติศิาสตรการศกึษา
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44. การจดัตัง้กองทนุสงเสรมิการศกึษา และการจดัเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษา การศึกษาเปนเรื่องของการลงทุนพัฒนาคน
ดงันัน้ หากประเทศมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ กจ็ะทำใหงบประมาณ
การลงทนุทัง้งบลงทนุและงบพฒันาเปนไปตามความตองการจำเปน
และมคีวามเปนไปไดในการพฒันาการศกึษาทัง้ระบบอยางตอเนือ่ง

แตเนื่องจากเศรษฐกิจโลกมีความผันผวนตลอดเวลา
และสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรจัดใหมี
กองทนุสงเสรมิการศกึษาทัง้ระบบเปนการเฉพาะ นบัแตบดันี้
เปนตนไป รวมทัง้จดัใหมภีาษเีพือ่การศกึษา เพือ่การมสีวนรวม
ของประชาชนทัง้มวล

5.3 ระยะยาว
ปรบัระบบการบรหิารและการจดัการศกึษา จากการศกึษา

ทีเ่ปนหนาทีข่องรฐัแตเพยีงผูเดยีว  โดย
5.3.1 ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เปลีย่นเปนการศกึษาที่

เปนสิทธิและหนาที่ของประชาชนที่มีรัฐเปนผูสนับสนุน โดย
กระจายใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน เอกชนและสถาบนั
ทางสังคมเปนผูจัด ในลักษณะการจัดการศึกษาโดยใชพื้นที่หรือ
ชมุชนเปนฐาน (area-based management / community - based
management) โดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ และ
กระทรวงการคลงั เปนตน ใหการสนบัสนนุดานงบประมาณ วชิาการ
และโครงสรางพืน้ฐาน ตลอดจนการตดิตามประเมนิผล เพือ่สนบัสนนุ
สงเสรมิ และเปนไปอยางเขมขน
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5.3.2 สำหรับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เปลี่ยนเปน
สถานศกึษาในกำกบัรฐั เพือ่เสรมิสรางศกัยภาพความเขมแขง็ของ
การอดุมศกึษา และลดภาระงบประมาณของรฐั ยกเวนสถานศกึษา
ทีจ่ดัตัง้เพือ่สนองความตองการของทองถิน่และชมุชน ทีย่งัคงตองการ
ความชวยเหลอืจากรฐัคอนขางมาก



ภาษาไทย
เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ.์ ภาพอนาคตและคณุลกัษณะคนไทยที่

พงึประสงค.  กรงุเทพมหานคร : ว.ีท.ีซ.ี คอมมวินเิคชัน่, 2546.

นยิม  รฐัอมฤต. การศกึษาสภาพปจจบุนั  ปญหา และแนวโนม
บรบิทการเปลีย่นแปลงสงัคมโลกและสงัคมไทย ภายใต
กระแสโลกาภวิตัน ดานการเมอืงการปกครอง. มปท.,
2550. (เอกสารอดัสำเนา)

ปราโมทย  ปราสาทกลุ และอมุาภรณ  ภทัรวาณชิย. การศกึษา
สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมบริบทการ
เปลีย่นแปลงสงัคมโลกและสงัคมไทย ภายใตกระแส
โลกาภวิตันในดานประชากร. มปท., มปป. (เอกสาร
อดัสำเนา)

พงษ  ผาวิจิตร. โอกาสใหม ทางเลือกใหม กระแสใหมของ
เศรษฐกจิโลก. กรงุเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัศรปีทมุ,
2547.

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรุแีละมหาวทิยาลยัเชยีงใหม.
การศกึษาสภาพปจจบุนั ปญหา และแนวโนมบรบิท
การเปลี่ยนแปลงสังคมโลกและสังคมไทย ภายใต
กระแสโลกาภิวัตนในดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน.
มปท., 2550. (เอกสารอดัสำเนา)

รายงานอางองิ



ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป164

วรากรณ  สามโกเศศ. รบัมอืกบัโลกกาวกระโดด. มตชินรายวนั
26 มถินุายน 2551.

----------. ภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป. (บรรยาย)
วนัที ่22 กมุภาพนัธ 2551 ณ สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ  2550.

วจิติร  ศรสีอาน. การบรหิารและการจดัการศกึษาไทยในอนาคต.
(บรรยาย) วนัที ่19 สงิหาคม 2551 ; วนัที ่7 กนัยายน   2551.

วจิติร  ศรสีอาน. วาทกจิของวจิติร  ศรสีอาน. กรงุเทพมหานคร :
โรงพมิพอกัษรไทย, 2551.

วทิยากร  เชยีงกลู. สภาวะการศกึษาไทย ป 2550/2551 ปญหา
ความเสมอภาค และคณุภาพของการศกึษาไทย., 2551.
(เอกสารอดัสำเนา).

วิศิษฐ  ศรีวิชัยรัตน. ความเหน็ในการระดมความคดิภาพการ
ศกึษาไทยในอนาคต. วนัที ่22 กมุภาพนัธ 2551

สมชาย  สขุสริเิสรกีลุ. คาใชจายและตนทนุการศกึษาของระบบ
การศกึษาของประเทศไทย. www.nesdb.go.th

สมพันธ เตชะอธิก. เปลี่ยนแปลงการศึกษา. มติชนรายวัน
2 สงิหาคม 2551.

สมหมาย  ปารจิฉตัต. “9 ป ปฏริปูการศกึษา. . . 9 อรหนัต (5)”.
มติชนสุดสัปดาห ฉบับประจำวันที่ 26 กันยายน - 2
ตลุาคม 2551 ปที ่28 ฉบบัที ่1467.



165ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป
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2550.

สนัตสิขุ  โสภณสริ.ิ ชวีติพอเพยีง หมอเกษม  วฒันชยั. กรงุเทพ-
มหานคร : หมอชาวบาน, 2551.

สภุาวด ี จนัทะด.ี ผลการประเมนิภายนอกสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
(สมัภาษณ)  เมือ่วนัที ่22 สงิหาคม 2551.

สวุรรณ ี  คำมัน่. การศกึษาสภาพปจจบุนั ปญหา และแนวโนม
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ของนกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาปที ่6 ปการศกึษา
2548., 2550. www.cuas.or.th

----------. ผลการทดสอบทางการศกึษาแหงชาตขิัน้สงู (A-NET)
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อมรนิทรพริน้ติง้แอนดพบัลชิชิง่, 2550.
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สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ 2550.

----------. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545. กรงุเทพมหานคร :
พรกิหวานกราฟฟค, 2545.

----------. ยทุธศาสตรและมาตรการในการนำประเทศไทยเขา
สูเศรษฐกิจ - สังคมฐานความรู. กรุงเทพมหานคร :
ภาพพมิพ, 2551.
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----------. รายงานการประชมุคณะอนกุรรมการสภาการศกึษา
เฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป
ครั้งที่ 1 - 3 เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2549.
(เอกสารอดัสำเนา)

----------. รายงานการวจิยั ผลกระทบโลกาภวิตันตอการจดัการ
ศกึษาไทย ใน 5 ป ขางหนา. กรงุเทพมหานคร : ออฟเซท
เพรส, 2550.

----------. สภาวะการศกึษาไทย ป 2549/2550 การแกปญหาและ
การปฏริปูการศกึษาอยางเปนองครวม. กรงุเทพมหานคร :
ว.ีท.ีซ.ี คอมมวินเิคชัน่, 2550.

----------. สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2549.
กรงุเทพมหานคร : สหายบลอ็ค และการพมิพ, 2550.

อนุมงคล  ศิริเวทิน. ความเห็นในการระดมความคิดภาพการ
ศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป. วนัที ่22 กมุภาพนัธ
2550. ณ สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ 22 กมุภาพนัธ 2551.

อมเรศ  ศิลาออน. ความเห็นในการระดมความคิดภาพการ
ศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป.  วนัที ่ 22 กมุภาพนัธ
2550 ณ สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ  กรงุเทพมหานคร.

อทุยั  บญุประเสรฐิและคณะ, สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา.
สภาพภาระงานครรูะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. เอกสาร
อดัสำเนา, 2550.
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คำสัง่สภาการศกึษา
ที ่2/2549

เรือ่ง แตงตัง้คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิ
ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

อนุสนธิคำสั่งสภาการศึกษา ที่ 3/2548 สั่ง ณ วันที่ 15
ธนัวาคม 2548 เรือ่ง แตงตัง้คณะทำงานศกึษาภาพการศกึษาไทย
ในอนาคต 10 - 20 ป

เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับสภาการศึกษาและภารกิจที่
ปฏิบัติและเพื่อใหการจัดการศึกษาของชาติเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสอดคลองกับการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ
สงัคม วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละการสือ่สาร ทีม่กีารเปลีย่นแปลง
ไปอยางรวดเรว็ภายใตกระแสโลกาภวิตัน

อาศัยอำนาจตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 จึงยกเลิกคำสั่ง
สภาการศึกษาที่ 3/2548 ดังกลาว และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ปี
ขึน้ใหม โดยมอีงคประกอบและอำนาจหนาที ่ดงันี้
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ก. องคประกอบ
ทีป่รกึษา
1. ศาสตราจารยพจน  สะเพยีรชยั ทีป่รกึษา
2. นายพนม  พงษไพบลูย ทีป่รกึษา
3. นายวชิยั  ตนัศริิ ทีป่รกึษา
4. ศาสตราจารย รอยตำรวจเอกวรเดช  จนัทรศร

ทีป่รกึษา
5. ศาสตราจารยสปิปนนท  เกตทุตั ทีป่รกึษา
6. นายอมเรศ  ศลิาออน ทีป่รกึษา

อนกุรรมการ
1. ศาสตราจารยวจิติร  ศรสีอาน ประธาน
2. เลขาธกิารสภาการศกึษา อนกุรรมการ
3. รองเลขาธกิารสภาการศกึษา อนกุรรมการ

(นางสริพิร บญุญานนัต)
4. ผูแทนสำนกังานคณะกรรมการพฒันา อนกุรรมการ

การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
5. ผูอำนวยการสำนกังานรบัรองมาตรฐาน อนกุรรมการ

และประเมนิคณุภาพการศกึษา
(องคการมหาชน)

6. นายกฤษณพงศ  กรีตกิร อนกุรรมการ
7. ศาสตราจารยเกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ์ อนกุรรมการ
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8. ผูชวยศาสตราจารยจนัทรจริา วงษขมทอง อนกุรรมการ
9. นางนงราม  เศรษฐพานชิ อนกุรรมการ

10. นายนพินธ  สรุพงษรกัเจรญิ อนกุรรมการ
11. นายพเิชฐ  ดรุงคเวโรจน อนกุรรมการ
12. นายภทัรพงศ  อนิทรกำเนดิ อนกุรรมการ
13. ศาสตราจารยยงยทุธ  ยทุธวงศ อนกุรรมการ
14. รองศาสตราจารยวฒุสิาร  ตนัไชย อนกุรรมการ
15. นายสมหมาย  ปารจิฉตัต อนกุรรมการ
16. นายสชุาต ิ เมอืงแกว อนกุรรมการ
17. นายสวุฒัน  เงนิฉ่ำ อนกุรรมการ
18. นายสทุธนินัท  ปรชัญพฤทธิ์ อนกุรรมการ
19. นายอมรวชิช  นาครทรรพ อนกุรรมการ
20. ผูอำนวยการสำนกันโยบาย อนกุรรมการ

และแผนการศกึษา สกศ. และเลขานกุาร
21. หวัหนากลุมนโยบายและ อนกุรรมการ

แผนการศกึษามหภาค สกศ. และผูชวยเลขานกุาร
22. ผูแทนสำนกัวจิยัและ อนกุรรมการ

พฒันาการศกึษา สกศ. และผูชวยเลขานกุาร

ข. อำนาจหนาที่
1. ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ขางหนา

ทีส่อดคลองกบัสภาวะทางเศรษฐกจิ สงัคม วทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และการสือ่สาร ภายใตกระแสโลกาภวิตัน
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2. พิจารณาเสนอความเห็นและแนวทางการปรับปรุงแผน
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2545 - 2559

3. ดำเนนิการอืน่ใด ตามทีส่ภาการศกึษามอบหมาย

ทัง้นี ้ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป
สัง่ ณ วนัที ่8 มนีาคม พ.ศ. 2549

(นายจาตรุนต ฉายแสง)
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
ประธานกรรมการสภาการศกึษา
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คำสัง่สภาการศกึษา
ที ่8/2549

เรือ่ง แตงตัง้คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิ
ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

เพื่อใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการสภาการศึกษา
ครั้งที่ 5/2549 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 เรื่อง การแกไข
องคประกอบและอำนาจหนาทีข่องคณะอนกุรรมการสภาการศกึษา

อาศัยอำนาจตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546  จงึยกเลกิคำสัง่
สภาการศึกษาที่ 2/2549 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2549 และแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทย
ในอนาคต 10 - 20 ป ขึน้ใหม  โดยมอีงคประกอบและอำนาจหนาที่
ดงันี้
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ก. องคประกอบ
ทีป่รกึษา
1. ศาสตราจารยพจน  สะเพยีรชยั อนกุรรมการทีป่รกึษา
2. ศาสตราจารยยงยทุธ  ยทุธวงศ อนกุรรมการทีป่รกึษา
3. ศาสตราจารย รอยตำรวจเอกวรเดช  จนัทรศร

อนกุรรมการทีป่รกึษา
4. นายวชิยั  ตนัศริิ อนกุรรมการทีป่รกึษา
5. นายอมเรศ  ศลิาออน อนกุรรมการทีป่รกึษา

อนกุรรมการ
1. นายพนม  พงษไพบลูย ประธาน
2. เลขาธกิารสภาการศกึษา อนกุรรมการ
3. รองเลขาธกิารสภาการศกึษา อนกุรรมการ

(นางสริพิร  บญุญานนัต)
4. ผูแทนสำนกังานคณะกรรมการพฒันา อนกุรรมการ

การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
5. ผูอำนวยการสำนกังานรบัรองมาตรฐาน อนกุรรมการ

และประเมนิคณุภาพการศกึษา
(องคการมหาชน)

6. นายกฤษณพงศ  กรีตกิร อนกุรรมการ
7. ศาสตราจารยเกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศกัดิ์ อนกุรรมการ
8. ผูชวยศาสตราจารยจนัทรจริา  วงษขมทอง อนกุรรมการ



183ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป

9. นางนงราม  เศรษฐพานชิ อนกุรรมการ
10. นายนพินธ  สรุพงษรกัเจรญิ อนกุรรมการ
11. นายพเิชฐ  ดรุงคเวโรจน อนกุรรมการ
12. นายภทัรพงศ  อนิทรกำเนดิ อนกุรรมการ
13. รองศาสตราจารยวฒุสิาร  ตนัไชย อนกุรรมการ
14. นายสมหมาย  ปารจิฉตัต อนกุรรมการ
15. นายสชุาต ิ เมอืงแกว อนกุรรมการ
16. นายสวุฒัน  เงนิฉำ่ อนกุรรมการ
17. นายสทุธนินัท  ปรชัญพฤทธิ์ อนกุรรมการ
18. นายอมรวชิช  นาครทรรพ อนกุรรมการ
19. ผูอำนวยการสำนกันโยบาย อนกุรรมการ

และแผนการศกึษา สกศ. และเลขานกุาร
20. หวัหนากลุมนโยบายและ อนกุรรมการ

แผนการศกึษามหภาค สกศ. และผูชวยเลขานกุาร
21. ผูแทนสำนกัวจิยัและ อนกุรรมการ

พฒันาการศกึษา สกศ. และผูชวยเลขานกุาร

ข. อำนาจหนาที่
1. ศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป ขางหนา

ทีส่อดคลองกบัสภาวะทางเศรษฐกจิ สงัคม วทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และการสือ่สาร ภายใตกระแสโลกาภวิตัน
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(นายวจิติร   ศรสีอาน)
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
ประธานกรรมการสภาการศกึษา

2. พิจารณาเสนอความเห็นและแนวทางการปรับปรุงแผน
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2545 - 2559

3. ดำเนนิการอืน่ใด ตามทีส่ภาการศกึษามอบหมาย

ทัง้นี ้ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป
สัง่ ณ วนัที ่28 ธนัวาคม พ.ศ. 2549
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รายชื่อผูเขารวมประชุมเพื่อพิจารณา
รายงานการวจิยัเรือ่ง

“ภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10 - 20 ป”
วนัพธุที ่12 พฤศจกิายน 2551 เวลา 13.30 น.

ณ หองประชมุกำแหง พลางกรู
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

ประธานการประชมุ
ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน รองประธานสถาบนัวจิยั

จฬุาภรณ ฝายบรหิาร
สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ

ผูอภปิรายนำ
1. ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน รองประธานสถาบนัวจิยั

จฬุาภรณ ฝายบรหิาร
สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ

2. ศาสตราจารย ดร.ยงยทุธ  ยทุธวงศ นกัวจิยัอาวโุส
ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยชีวีภาพแหงชาติ
สำนกังานพฒันา
วทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยแีหงชาติ
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3. ศาสตราจารย ดร.ไพฑรูย  สนิลารตัน รองอธกิารบดฝีายวจิยั
มหาวทิยาลยั
ธรุกจิบณัฑติย

ผูนำเสนอรายงานการวจิยั
ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศรี ผูอำนวยการหลกัสตูร

ประกาศนยีบตัรบณัฑติ
สาขาการจดัการศกึษา
มหาวทิยาลยั
ธรุกจิบณัฑติย

ผูทรงคณุวฒุแิละหนวยงานทีเ่กีย่วของ
1. ดร.เกจ็กนก  เอือ้วงศ อาจารย

สาขาวชิาศกึษาศาสตร
มหาวทิยาลยั
สโุขทยัธรรมาธริาช

2. ดร.เขม็ทอง  ศริแิสงเลศิ อาจารย
สาขาวชิาศกึษาศาสตร
มหาวทิยาลยั
สโุขทยัธรรมาธริาช

3. ดร.จกัรพรรด ิ วะทา ผูทรงคณุวฒุิ
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4. ดร.จริวรรณ  เตยีรถสวุรรณ ประธานสายวชิา
เทคโนโลยอีณุหภาพ
คณะพลงังานสิง่แวดลอม
และวัสดุ
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบรุี

5. รองศาสตราจารย ดร.จไุรรตัน  ดวงเดอืน รองอธกิารบดี
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลธญับรุี

6. ดร.จฬุาภรณ  มาเสถยีรวงศ นกัวจิยั สถาบนัรามจติติ
7. ดร.เจอืจนัทร  จงสถติอยู ทีป่รกึษา

สำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

8. ดร.ดเิรก  วรรณเศยีร อาจารย มหาวทิยาลยั
ราชภฎัสวนดสุติ

9. ดร.นงราม  เศรษฐพานชิ ทีป่รกึษา
สำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

10. ศาสตราจารย ดร.บญุเสรมิ  วสีกลุ อธกิารบดกีติตคิณุ
มหาวทิยาลยั
ธรุกจิบณัฑติย
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11. ดร.ประพฒันพงศ  เสนาฤทธิ์ ทีป่รกึษา สำนกัความ
สมัพนัธตางประเทศ
สำนกังานปลดั
กระทรวงศกึษาธกิาร

12. รองศาสตราจารย ดร.ประยรู  ศรปีระสาธน คณบดบีณัฑติวทิยาลยั
วทิยาลยัเฉลมิกาญจนา

13. ศาสตราจารย ดร.ปรดีา  วบิลูยสวสัดิ์ ประธานกรรมการนโยบาย
สำนกังานกองทนุ
สนบัสนนุการวจิยั

14. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิชิต  ฤทธิ์จรูญ ผูชวยศาสตราจารย
มหาวทิยาลยัราชภฎั
พระนคร

15. รองศาสตราจารย ดร.พิณทิพ  รื่นวงษา รองผูอำนวยการ
สถาบนันวตักรรมและ
พฒันากระบวนการเรยีนรู
มหาวทิยาลยัมหดิล

16. ดร.ภทัรพงศ  อนิทรกำเนดิ นกัวจิยันโยบาย
สำนักงานพัฒนาวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ
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17. นางรสวนัต  วรรณกะลศั เจาหนาทีว่เิคราะห
นโยบายและแผน 7
สำนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาติ

18. ดร.วชิยั  ตนัศริิ ผูทรงคณุวฒุิ
19. นางสาววรีนชุ  ทองแดง หวัหนางานนโยบายและ

แผนสำนกังานรบัรอง
มาตรฐาน และประเมนิ
คณุภาพการศกึษา
(องคการมหาชน)

20. ดร.สริพิร  บญุญานนัต ทีป่รกึษา
สำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

21. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สดุารตัน  ชาญเลขา รองอธกิารบดี
มหาวทิยาลยัราชภฏั
บานสมเดจ็เจาพระยา

22. นางสภุาวด ี จนัทะดี ผูทรงคณุวฒุิ
23. ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ ทีป่รกึษา

สำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

24. ดร.อมรวชิช  นาครทรรพ อาจารยคณะครุศาสตร
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
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กระทรวงศกึษาธกิาร
1. ดร.ชอบ  ลชีอ ผูตรวจราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร
สำนกังานปลดั
กระทรวงศกึษาธกิาร

2. นายนธิธิชั  กติตวิสิาร นกัพฒันาบคุลากร 8 ว.
สำนกังานปลดั
กระทรวงศกึษาธกิาร

3. นางวนัเพญ็  ผองกาย เจาหนาทีว่เิคราะห
นโยบายและแผน 8 ว.
สำนกังานปลดั
กระทรวงศกึษาธกิาร

4. ดร.วนัทยา  วงศศลิปภริมย ที่ปรึกษาดานมาตรฐาน
การศกึษา
สำนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน

5. นางสาวภานณตุา  อทุมุพร ศกึษานเิทศกชำนาญการ 7
สำนกังานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา

6. นางสาวคะฐานชิ  เนยีมมะณี เจาหนาทีว่เิคราะห
นโยบายและแผน 4
สำนกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา
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สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
1. นางสรุางค  โพธิพ์ฤกษาวงศ ทีป่รกึษาดานวจิยัและ

ประเมนิผลการศกึษา
2. ดร.สทุธศร ี วงษสมาน ผูอำนวยการ

สำนกันโยบายและ
แผนการศกึษา
รกัษาการในตำแหนง
ทีป่รกึษาดานนโยบาย
และแผนการศกึษา

3. ดร.จริพรรณ  ปณุเกษม ผูอำนวยการ
สำนกัมาตรฐานการศกึษา
และพฒันาการเรยีนรู
รกัษาการในตำแหนง
ทีป่รกึษาดานระบบ
การศกึษา

4. นายกองเกยีรต ิ สหวรรณางกรู ผูอำนวยการ
สำนกัอำนวยการ

5. นายกติตริตัน  มงัคละครีี ผูอำนวยการ
สำนกัพฒันากฎหมาย
การศกึษา

6. ดร.วรยัพร  แสงนภาบวร ผูอำนวยการ
ศนูยพฒันาการศกึษา
ระหวางประเทศ
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7. ดร.สภุาพร  โกเฮงกลุ หวัหนากลุมนโยบายและ
แผนการศกึษามหภาค

8. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน หวัหนากลุมนโยบายและ
แผนการขยายโอกาส
ทางการศกึษา

9. นางสาวเพญ็ศร ี อรณุรุงเรอืง หวัหนากลุมนโยบาย
และแผนการศึกษาเพื่อ
เพิม่ขดีความสามารถใน
การแขงขนัของประเทศ

10. ดร.ทพิยอนงค  เลือ่นพคุวฒัน นกัวชิาการศกึษา 8 ว.
11. นางสาวศรปีระทมุ  ดานผดงุธรรม นกัวชิาการศกึษา 8 ว.
12. นางสาวศศธิร  เลก็สขุศรี นกัวชิาการศกึษา 8 ว.
13. นายรวชิ  ตาแกว นกัวชิาการศกึษา 8 ว.
14. นางรชัน ี พึง่พาณชิยกลุ นกัวชิาการศกึษา 7 ว.
15. นางสาวองัคณา  สำเภาประเสรฐิ นกัวชิาการศกึษา 6 ว.
16. นางสาวสอาดลกัษม  จงคลายกลาง นกัวชิาการศกึษา 6 ว.
17. นายรกัพงศ  รอดอยู ผูชวยนกัวชิาการศกึษา
18. นางสาวพนาวรรณ  สขุแกว ผูชวยนกัวชิาการศกึษา
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะ
และพิจารณารายงาน

1. ศาสตราจารย ดร.บญุเสรมิ  วสีกลุ
2. ศาสตราจารย ดร.ปรดีา  วบิลูยสวสัดิ์
3. ศาสตราจารย ดร.ไพฑรูย  สนิลารตัน
4. ศาสตราจารย ดร.วจิติร  ศรสีอาน
5. รองศาสตราจารย ดร.บญุทพิย สริธิรงัศรี
6. รองศาสตราจารยวฒุสิาร  ตนัไชย
7. รองศาสตราจารย ดร.อนมุงคล  ศริเิวทนิ
8. รองศาสตราจารย ดร.อทุยั  บญุประเสรฐิ
9. ดร.จกัรพรรดิ ์ วะทา

10. ดร.เจอืจนัทร  จงสถติอยู
11. ดร.ชอบ  ลซีอ
12. ดร.นงราม  เศรษฐพานชิ
13. ดร.พนม  พงษไพบลูย
14. ดร.ภทัรพงศ  อนิทรกำเนดิ
15. ดร.วชิยั  ตนัศริิ
16. นางสาววรีนชุ  ไมแดง
17. ดร.สริพิร  บญุญานนัต
18. นางสาวสภุาวด ี จนัทะดี
19. ดร.สวุฒัน  เงนิฉ่ำ
20. ดร.อมรวชิช  นาครทรรพ
21. นายอมเรศ  ศลิาออน

(หมายเหตุ เปนรายชือ่ทัง้ทีพ่จิารณาในและนอกทีป่ระชมุ ในหลายวาระ)



คณะผูดำเนินงาน

ทีป่รกึษา
ดร.อำรงุ  จนัทวานชิ เลขาธกิารสภาการศกึษา

(เริม่โครงการ - 30 กนัยายน 2551)
ดร.สริพิร  บญุญานนัต รองเลขาธิการสภาการศึกษา

(เริม่โครงการ - 30 กนัยายน 2551)
รองศาสตราจารยธงทอง จนัทรางศุ เลขาธกิารสภาการศกึษา

(1 ตลุาคม 2551 - ปจจบุนั)
ดร.สทุธศร ี วงษสมาน ผูอำนวยการสำนกันโยบายและแผนการศกึษา
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 ป

ผูวจิยั
ดร.พณิสดุา  สริธิรงัศรี

ผูชวยนกัวจิยั
นางรชัน ี พึง่พาณชิยกลุ

ผูสนบัสนนุขอมลู
ดร.รุงนภา  จติรโรจนรกัษ

คณะผูพจิารณารายงานการวจิยั
คณะอนกุรรมการสภาการศกึษาเฉพาะกจิศกึษาภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 ป
ผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมการประชุมพิจารณารายงานการวิจัยเรื่อง “ภาพการศึกษาไทย
ในอนาคต 10-20 ป”

ผูรบัผดิชอบโครงการ
ดร.ทิพยอนงค  เลื่อนพุควัฒน หัวหนาโครงการ

(1 มกราคม 2551 - กนัยายน 2551)
ดร.สภุาพร  โกเฮงกลุ หัวหนาโครงการ

(กนัยายน 2551 - ปจจบุนั)
นางรชัน ี พึง่พาณชิยกลุ นักวิชาการประจำโครงการ

บรรณาธกิาร
นางรชัน ี พึง่พาณชิยกลุ

หนวยงานรบัผดิชอบ
กลุมนโยบายและแผนการศึกษามหภาค
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา




