
บทสรุป

รายงานการวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาระบบการบริหารการศึกษาของ
ประเทศมาเลเซยี เพ่ือเปนขอมูลสวนหน่ึงของโครงการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการ
ศึกษาของประเทศตางๆ ของ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

การวิจัยคร้ังน้ีดํ าเนินการศึกษาจากเอกสาร ขอมูลในระบบอินเตอรเนต และศึกษาขอมูล
ภาคสนาม ณ สถานศึกษาระดับตางๆที่เลือกเปนกรณีศึกษา ในรัฐกลันตัน รัฐเคดะหรัฐเซอรลังงอ       รัฐ
ปนัง และรัฐเปรัก ของประเทศมาเลเซยี  ผลการศึกษาสรุปผลไดดังนี้

ระบบการบริหารศึกษาในประเทศมาเลเซียที่ใชอยูในปจจุบัน เปนระบบการบริหารการ
ศึกษาที่ไดผานการปรับปรุงพัฒนาจากพื้นฐานเดิมของประเทศที่มีชาวมาลายูผูนับถือศาสนาอิสลาม มีวิถี
ชีวิตแบบชาวมุสลมิตะวันออก  เดิมระบบการบริหารการศึกษาของมาเลเซียบริหารแบบไมเปนทางการ มี
ปอเนาะ  มัสยิด หรือบานผูรูเปนฐานในการจัดการศึกษา  ตอมาเม่ือประเทศตกเปนอาณานิคมของ
ประเทศอังกฤษ ระบบการบริหารการศึกษาในมาเลเซีย (เดิมเรียกวา มาลายา) ไดพัฒนารูปแบบการ
บริหารการศึกษาโดยไดรับอิทธิบทจากระบบการศึกษาแบบอังกฤษสูงมากเชนเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ
ในอาณานิคมของประเทศอังกฤษ

ตอมาไดเร่ิมมีการพัฒนาตามความเหมาะสมของบริบทดานตางๆ ของประเทศมาเลเซยี
โดยเร่ิมในป 1956  มีการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา เรียกวา รายงานตนราซัค ( Penyata  Razak 1956 )
และ ระเบียบการศึกษา 1957 ( Ordinan Pelajaran 1957 ) เริ่มมีแผนการศึกษาชาต ิ มีการตกลงที่จะใช
ภาษามาลายูเปนภาษาราชการและภาษากลางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เริ่มใชหลักสูตรที่มีเนื้อ
หาเกี่ยวกับสังคมในภูมิภาคมากขึ้น และเริ่มมีการใชระบบการสอบวัดผลกลางทั่วประเทศ

 ตอมาในป 1960 ไดมีรายงานผลการบริหารการศึกษาฉบับ รายงาน ราหมาน  ตาอิบ
(  Rahman  Taib 1960 ) และ ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา 1961 เปนปที่เริ่มมีการใชภาษามาลายู
เปนภาษาหลกัในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เริ่มการสอบใช ภาษามาลาย ูและอังกฤษ เร่ิมมีการสง
เสริมการศึกษาสายเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาสรางความพรอมดานแรงงานฝมือตามความจ ําเปนท่ีเกิด
จากการพัฒนาประเทศ    กํ าหนดใหมีหลักสูตรศาสนศึกษาและจริยศึกษาเปนหลักสูตรแกนทุกระดับการ
ศึกษา

ในป 1979 รัฐสภาไดจัดท ํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและสงผลตอการพัฒนาการศึกษา
การศึกษาเนน  3 Rs (  ทักษะการอาน การเขียน และคิดค ํานวณ )  กิจกรรมในสถานศึกษาใหความส ําคัญ
ดานการสรางความสามัคคี และการมีวินัย  สรางความเปนชาตินิยมมาเลเซีย ขยายการศึกษาพ้ืนฐานจาก 9 ป



เปน 11 ป  พัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ใหความส ําคัญในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนทั้งหลักสูตร

ในป 1995 ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา 1995 เนนพัฒนาการศึกษาใหมีมาตร
ฐานระดับสากล และกาวสูเปาหมายของความเปนประเทศที่พัฒนาแลว เริ่มใหความสํ าคัญอยางเปนทาง
การในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ( ชวงอาย ุ5 - 7 ป ) ใชแผนการศึกษาชาติ ระบบ 6 : 3 : 2
: 1 (1 ) โดยกํ าหนดใหการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาชาต ิระดับประถม
ศึกษาเปดโอกาสใหนักเรียนเรียนในโรงเรียนท่ีสอนโดยภาษาแมของตนเปนหลัก แบงเปน 3 ประเภท คือ
โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาต ิ ใชภาษามาลาย ู  ภาษาจีน และภาษาทมิฬ ระดับมัธยมศึกษาแบงเปนสาย
สามัญศึกษา เทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ปจจุบันมีการสงเสริมวิทยาลัยเทคนิค และโปลีเทคนิค  และ
การศึกษาเอกชนเปนพิเศษ  ระดับอุดมศึกษามีท ําการสอนต้ังแตหลักสูตรระดับอนุปริญญา จนถึงระดับ
หลังปริญญาเอก ( Post Doctoral  Degrees ) และเปนการศึกษานานาชาต ิ   รัฐบาลมีนโยบายที่จะให
สถาบันอุดมศึกษาบริหารแบบนอกระบบราชการ   และถือการศึกษาเปนสินคาทางปญญาของชาติที่จะ
สามารถนํ าเงินตราเขาประเทศ และเปนสื่อในการเผยแผอารยะธรรมชองชาต ิเชนประเทศที่พัฒนาแลว       

ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
ศึกษาธิการ แบงระดับการบริหารการศึกษาแบงเปน 5 ระดับ คือระดับชาติ ระดับรัฐ ระดับอํ าเภอ ระดับ
กลุมโรงเรียน และระดับโรงเรียน การจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาในแตละระดับเนนโครงสรางท่ี
เลก็กระทดัรัดกระชับ และมีประสิทธิภาพ   การบริหารการศึกษาระดับชาติเปนความรับผิดชอบของรัฐ
บาลกลาง ( Federal Government ) มี

การบริหารการศึกษาระดับชาติอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ( Federal
Government / Kerajaan Pusat) การศึกษาทุกประเภท ทุกระดับอยูภายใตความรับผิดชอบของ กระทรวง
ศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว  ยกเวนการศึกษาที่มีลักษณะเปนแบบการศึกษานอกระบบ  ( Non –
formal Education ) จะมีกรมจากกระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวของรับผิดชอบ เชน กรมแรงงาน กรมเกษตร
เปนตน  ลักษณะการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียโดยรวมมีลักษณะคอนขางจะเปนการบริหาร
แบบ “รวมศูนยสูสวนกลาง” เพ่ือความเสมอภาค และความมีมาตรฐานเดียวกันในดานการศึกษาทั้ง
ประเทศ  ดังนั้นในการก ําหนดระเบียบกฎเกณฑ (กฎกระทรวง ระเบียบ ฯลฯ)  หลักสูตรการสอบและวัด
ผลระดับตัวประโยค การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ การบรรจุ
แตงต้ัง  (ครู ผูบริหาร และเจาหนาที่ฝายสนับสนุนการจัดการศึกษา) เปนตน จะก ําหนดจากสวนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการ และยังมีกิจกรรมหลายกิจกรรมที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดํ าเนินการเองท้ังหมด
เชน การบรรจุและแตงต้ัง การกอสราง ( การกอสรางของทางราชการทุกประเภท ทุกสังกัดดํ าเนินการ
โดย ส ํานักโยธาธิการ – Jabatan Kerja Raya - JKR.)  ตํ าราเรียน  การประเมินผลช้ันตัวประโยค และขอ



สอบมาตรฐานระดับตาง ๆ (ประกาศนียบัตร SPM. / SPVM./ STPM.) การตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียน
การก ําหนด  นักศึกษาผูมีสิทธิเขาเรียนในมหาวิทยาลัยตางๆ เปนตน

การบริหารการศึกษาในระดับรัฐและเขตการปกครองพิเศษ มีหนวยงานรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษา 2 หนวยงานคือ

1 . ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษารัฐ  ( The State Educational Office / Jabatan
Pendidikan Negeri –JPN. ) เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท ําหนาท่ีบริหารสถานศึกษา (National
Education Institutions / Sekolah-sekolah Kebangsaan ) ในแตละรัฐท่ีสังกัดรัฐบาลกลาง

2. ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา ของรัฐบาลแหงรัฐ (State Government)ในแตละรัฐ เปน
ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในสวน สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นภายใตมูลนิธิตางๆ (Foundations /
Yayasan-yayasan  Negeri ) ของรัฐบาลแหงรัฐ  และการศึกษานอกระบบแกประชาชน   ฝายการศึกษา
ของรัฐบาลแหงรัฐจะรับผิดชอบดานการจัดใหมีอาคารสถานท่ี บุคลากร และเงินเดือน สวัสดิการตางๆ
งบประมาณในการบริหารสถานศึกษา สวนหลกัสูตรและระบบการวัดผลประเมินผลตลอดจนการตรวจ
สอบมาตรฐานจะใชของกระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกันกับสถานศึกษาแหงชาต ิสังกัดรัฐบาลกลาง

การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ  จะม ีส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานการ
ศึกษาอํ าเภอ ( District Educational  Office / Jabatan Pendidikan Daerah – JPD. ) รับผิดชอบในการ
บริหารการศึกษาชาติภายในอํ าเภอ (  สวนสถานศึกษา ในสังกัดรัฐบาลแหงรัฐท่ีต้ังอยูในแตละอํ าเภอจะ
ข้ึนตรงกับ  ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา )

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียน  เปนการบริหารงานเฉพาะการประสานงาน
และความรวมมือกันทางวิชาการ ตลอดจนความรวมมือดานทรัพยากรทางการศึกษาระหวางสถานศึกษา
ภายในกลุมโรงเรียน เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไมรวมถึงสายงานบังคับบัญชา

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียนจะเปนการรวมกลุมสถานศึกษาระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาสังกัดรัฐบาลกลางที่ตั้งอยูในเขต ( Zone ) ทางภูมิศาสตรเดียวกัน ( ตางอํ าเภอกันก็
ไดแตตองอยูในรัฐเดียวกัน) จํ านวน15–20 โรงเรียนเปน1กลุมโรงเรียน โดยมีสํ านักงานประสานงานและ
ดํ าเนินกิจกรรมตางๆ เรียกวา สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน (Resources Center/Pusat Kegiatan
Guru -PKG. )  

การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา  เปนการบริหารภายในสถานศึกษา เชน
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน และสถานศึกษาอื่นๆที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น   มีผูบริหารสถานศึกษา
และคณะบริหารของสถานศึกษา เปนผูรับผิดชอบ  ในสถานศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาจะมี สถาบันทาง
การศึกษา หรือ ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาหรือในแตละสาขาวิชาชีพ และ สมาคมครู-ผูปกครอง             (



Parents and Teachers Association – PTA. )  รวมบริหารในฐานะเปนท่ีปรึกษาของผูบริหารและคณะ
บริหารแตละสถานศึกษา

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา สถานศึกษาแตแหงจะเปนผูเสนอค ําของบประมาณ
ตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเสนอรับการพิจารณาตามลํ าดับจนถึงกระทรวงศึกษา
ธิการ ปกติจะไดรับการจัดสรรตามท่ีเสนอท้ังน้ีเพราะมีมาตรฐานกลางกํ าหนดไวแลว ดานหลักสูตร  การ
จัดกจิกรรมการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล  จะก ําหนดก ําหนดมาตรฐานหรือกรอบการดํ าเนิน
การ และติดตามตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  เพื่อสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาและมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ และเปนฐานในการกาวสูมาตรฐานสากล ในป ค.ศ.2000
รัฐบาลก ําหนดเปาหมายใหสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับ MS ISO 9002 ทุกสถานศึกษา  สนองพระ
ราชบัญญัติการศึกษา  ฉบับ 1995 และวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศเปนประเทศพัฒนาแลวในป ค.ศ. 2020
( Vision  2020 / WAWASAN 2020  )

ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ และมี
ความเหมาะสมกับบริบทของศาสนาวัฒนธรรม  การเมืองการปกครอง และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศมาเลเซยี  คุณการศึกษาในมาเซียมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในประเทศที่อยูใเครือจักรภพอังกฤษ
ซึ่งมีจํ านวน 48 ประเทศกระจายทั่วโลก  รัฐบาล และสังคมมาเลเซียยอมรับและใหความส ําคัญวา การ
ศึกษามีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาประเทศ ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราช มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดี
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็เพราะพื้นฐานดานการศึกษาเปนส ําคัญ



บทที ่ 1
ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงในสมาชิกอาเซียน  มีประวัติ และอารยธรรมท่ีเปนเอกลักษณ
ของตนเอง   ต้ังอยูบนแหลมมลายูทางใตของประเทศไทย และอีกสวนหน่ึงของเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ทั้ง
หมด 329,750 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย สิงคโปร บรูไน และอินโดนีเซีย สภาพ
ทางภูมิศาสตรสวนบนแหลมมลายูจะเปนที่ราบชายฝงทะเลทั้งฝงมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิ
ฟก ถัดจากชายฝงจะเปนท่ีราบ แลวจะเปนภูเขาพาดกลางแนวเหนือใต สวนบนเกาะบอรเนียวสวนท่ีเปน
รัฐซาบาห และซาราวัค เปนท่ีราบแคบๆชายฝงทะเล ถัดมาเปน    ภูเขาแบบปาทึบแบบปาดงดิบเขต
มรสุม มีปาไมแบบธรรมชาติด้ังเดิมท่ีอุดมสมบูรณมาก

จํ านวนประชากร ประมาณ  26  ลานคน  ( คาดวาในป  2010 จํ านวน 27 ลาน และป 2025
จํ านวน 35 ลานคน )  มีอัตราเพ่ิมของประชากรประมาณ 2 . 5 % ( ปละ 467,500 คน ในเวลาประมาณ
27 ป จะมีประชากรเปน 2 เทา )   อัตราความหนาแนนของประชาชนตอพ้ืนท่ี เปน 146.9 คนตอพืน้ท่ี 1
ตารางไมล  อาศัยอยูในชุมชนเมือง 35 % ของประชากรทั้งหมด  ในจ ํานวนประชากรท้ังหมด เปนภูมิบุตร
( มาลายู และชาวเผาดั้งเดิม )  59 %   เปนผูท่ีมีเช้ือชาติจีน 32  %  และเช้ือชาติ อินเดีย  9 %    กลุมเชื้อ
ชาติมาลายูนับถือศาสนา อิสลาม  สวนชาวจีนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   และชาวอินเดียสวนใหญนับ
ถือศาสนาฮินดู  สวนชาวเขา นับถือลัทธิและความเช่ือด้ังเดิมของแตละเผา ( Tribal  Religions )

ระบอบการเมืองและการปกครอง

ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราชจากจักรภพอังกฤษ เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 1957  เปนประเทศหน่ึง
ท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย  (Constitutional Monarchy )  ท่ีมีราชาธิบดี
( Paramount Ruler / Yang Di-pertuan Agong  ) เปนประมุข   ซึ่งมาจาก สุลตาน ( Sultan )  ของแต
ละรัฐ   ( State / Negeri )หมุนเวียนกันเปนราชาธิบดี   ในแตละรัฐจะม ีสุลตานเปนประมุข ยกเวนรัฐปนัง
( Pulau Pinang ) กับ รัฐมะละกา (Melaka) การบริหารประเทศมีรัฐบาลกลาง ( Federal Government /
Kerajaan Pusat ) เปนผูบริหาร มีนายกรัฐมนตรี เปนผูบริหารสูงสุด สวนในแตละรัฐจะมีรัฐบาลประจํ า
รัฐบริหาร     ( State Governor / Kerajaan Negeri )  เปนคณะมนตรีแหงรัฐ มีมุขมนตรีแหงรัฐ (
Governor / Menteri Besar ) เปนหัวหนา อํ านาจของรัฐบาลแหงรัฐมีจ ํากัดตามรัฐธรรมนูญแหงชาติ
กํ าหนด

  ในรัฐบาลกลาง ( Federal Government ) นายกรัฐมนตรี ( Prime Minister ) มาจากการเลือก
ต้ัง   ( หัวหนาพรรคฝายรัฐบาล )  เปนผูบริหารประเทศ อํ านาจนิติบัญญัติใชระบบรัฐสภาแบบ 2 สภา



2

(Bicameral Parliament )  คือสภาผูแทนราษฎร ( House of Representatives ) กับ วุฒิสภา (  House
of   Senate ) สมาชิกทั้ง 2   สภามาจากการเลือกต้ัง

การปกครอง  แบงเขตการปกครองเปนรัฐ ( State / Negeri-negeri )  มีทั้งหมด 14 รัฐ ไดแก รัฐ
Kelantan ,  Terangganu,  Perlis, Kedah, Selangore, Sabah, Sarrawak, Pulau Pinang,Pahang,
Perak,Negeri Sembilan, Melaka, Johor Baru  กับอีก 2 เขตการปกครองพิเศษ (  Federal Territory )
คือ  Wilayah Persekutuan ( เขตกรุงกัวลาลัมเปอร)  และ labuan
   ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงในกลุมอาเซียนท่ีมีการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว  ใน
แผนการพัฒนาประเทศไดกํ าหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2020 ( Vision 2020 / Wawasan 2020 )  จะกาว
สูความเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวประเทศหน่ึงในเอเชีย  เพื่อนํ าไปสูเปาหมายดังกลาวรัฐบาลจึงไดกํ าหนด
แผนปฏิบัติในการพฒันาดานตางๆ ท่ีเดนชัด อาทิเชน

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ( Infrastructure Development )   มาเลเซียไดดํ าเนินการสราง
ปจจัยพื้นฐานอยางจริงจังตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษาและสังคม ฉบับท่ี 5  ( 1987 – 1990 )
ตอดวยแผนพัฒนา ระยะที ่6  ( 1991 – 1995 ) และระยะที่ 7 ( 1996 – 2000 )  เชน

1.1 ดานการคมนาคมขนสงทางบก มีถนนสายตางๆ ในสวนแหลมมลายูถึง 23,600
กิโลเมตร ซาบาห 3,782 กิโลเมตร และซาราวัค 1,644 กิโลเมตร สภาพของถนนเกินรอยละ  90 เปนถนน
ราดยาง ไดสรางถนนระดับซูเปอรไฮเวยเชื่อมระหวางรัฐและภูมิภาคเปนการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สายสํ าคัญๆ  เชน

ถนนซุปเปอรไฮเวยสายเหนือใต  ( PLUS. Super Highway Project / Projek  Lebuh Raya
Utara – Selatan ) เปนถนนส่ีเลนทางขนานแบบ Motor way โดยเฉพาะ เร่ิมจากพรมแดนไทยท่ีดานนอก
อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา   ตัดผานรัฐตางๆทางตอนเหนือ  ผานเมืองหลวง ตอลงใตถึงรัฐยะโฮร บารู
เช่ือมตอเขาประเทศสิงคโปร

 ถนนซุปเปอรไฮเวยเช่ือมฝงตะวันออกกับตะวันตกสายกลันตัน–สุไหงปาตานี ( Sungai Patani –
Tanah Merah Highway Project ) ,

 ถนนสายเช่ือมชายฝงตะวันตกกับตะวันออกสายกวนตัน–กัวลาลัมเปอร (Karak  Super
Highway Project ) และ

ถนนเช่ือมเมืองศูนยอุตสาหกรรมใหมกูลิมกับทาเรือนานาชาติบัตเตอรเวิรธ (Gerik–Butterworth
Super Highway Project )  เปนตน

1.2  ดานการขนสงทางรถไฟ  มีเสนทางรถไฟในสวนแหลมมาลายู 1,665 กิโลเมตร เชื่อมเหนือ –
ใต  และตะวันออก – กลาง ของประเทศ และในรัฐซาบาห อีก 136 กิโลเมตร  ในป ค.ศ. 1998 ไดเปด
รถไฟฟารางคู  (Kuala  Lumpur Rapid  Train -  KLRT. ) เปนรถไฟขนสงมวลชนสายใหมเชื่อมระหวาง
กรุงกัวลาลัมเปอร กับทาอากาศยานนานาชาติแหงใหม คือ ทาอากาศยานนานาชาติ  Kuala Lumpur
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International Airport  KLIA. ท่ี เมือง Sepang  และ  เชื่อมเมือง Port Dickson  เมืองทาเรือทางตอนใต
เปนตน

1.3  การขนสงทางอากาศ สนามบินในประเทศมีทั้งหมด  119  แหงในจ ํานวนน้ี 32 แหงเปน
สนามทางวิ่งถาวร ในจ ํานวนสนามบินถาวรมี 26 แหงเปนสนามบินขนสงเชิงพาณิชย  และหนึ่งในจ ํานวน
ดังกลาวเปนสนามบินนานาชาติท่ีทันสมัยแหงใหมท่ีเมือง  ซือปง เรียกวา  Kuala Lumpur  International
Airport – KLIA.  สวนท่ีเหลือกระจายเปนสนามบินภายในประเทศประจํ ารัฐตางๆท้ัง 14 รัฐ   และได
พัฒนาในสนามบินรัฐหลักๆ  เปนสนามบินนานาชาติกระจายในภูมิภาคตางๆ  เชน สนามบินนานาชาติ
ยะโฮรบารู   สนามบินนานาชาติปนัง    สนามบินนานาชาติลังกาวี  สนามบินนานาชาติโกตากีนาบาลู
เปนตน

1.4  การขนสงทางนํ ้า  มาเลเซียไดพัฒนาทาเรือตางๆท้ังทาเรือโดยสาร และทาเรือขนสงสินคา
นานาชาติ  กระจายเกือบท่ัวประเทศ เชน ทาเรือนานาชาติ Penang , Tanjong Kidurong, Kota Kina
balu, Kuching, Pasir Gudang, Port Kelang, Sandakan, Tawau เปนตน

1.5  การส่ือสารโทรคมนาคม   มาเลเซียไดใหบริการดานการส่ือสารระบบไมโครเวฟ  และไฟ
เบอรออพติก เช่ือมท่ัวประเทศท่ัวถึงเกือบทุกบานในทุกหมูบาน ( ในป ค.ศ. 1984 มีถึง  994 , 860 คูสาย
เฉลี่ย  91 เคร่ืองตอประชากร 1,000 คน ) มีดาวเทียมส่ือสารของชาติ ชื่อ  MEASAT  สํ าหรับการส่ือสาร
ทางโทรทัศน  4  สถานีหลัก ใชภาษามาลาย ูจีน อังกฤษ  และทมิฬ  มีสถานีวิทยุกระจายเสียง  ระบบเอ.
เอ็ม 28 สถานี ระบบเอฟ. เอ็ม จํ านวน 3 สถานีหลัก (ไมนับรวมสถานีถายทอดท่ีต้ังกระจายท่ัวประเทศ)
ประชาชนครอบครองเคร่ืองรับวิทยุ 438 เคร่ืองตอประชากร 1,000 คน   เคร่ืองรับโทรทัศน 142 เคร่ืองตอ
ประชาชน 1,000 คน

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
 ประเทศมาเลเซีย ไดพัฒนาเศรษฐกิจเปนนโยบายหลักของประเทศ เนน อุตสาหกรรมเกษตร

และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  กระจายท่ัวประเทศ  มีแผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดี  ตลอดจน
นโยบายการมีสินคาภายใตช่ือและตราของตนเอง เชน โครงการอุตสาหกรรมรถยนตแหงชาติ (PROTON ,
PERODUA ,  etc.,) อุตสาหกรรมรถจักรยานยนตแหงชาติ ( MEDONAS) และ อุตสาหกรรมเคร่ืองบิน
แหงชาติ  เปนตน  

 ในการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการจัดระบบ และผังเขตอุตสาหกรรมท่ีดีเย่ียมประเทศหน่ึง
ความเจริญดานอุตสาหกรรม ( Industrial Production’s Growth) 15. 8 %  ในชวงป 1998 – 1997  เปน
ชวงท่ีเศรษฐกิจมาเลเซียมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เชน 1989 เปน 8.8 %   ตอมา 1990  เปน  10   %
เปนตน มี GDP เปน 43.1 พันลานดอลลารสหรัฐ และประชาชนมีรายไดเฉล่ียตอหัวปละ 2,460 ดอลลาร
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สหรัฐ  อัตราเงินเฟอของประเทศเฉล่ีย 3.1 % มีอัตราการวางงานประมาณ 6 % แตประสบสภาวะ
เศรษฐกิจ       ถดถอย เนื่องจากปจจัยภายใน และภายนอก ในป 1989

 ระบบการธนาคาร  นอกจากจะใชระบบธนาคารสากลอยางประเทศเสรีนิยมท่ัวไปแลว มาเล
เซียยังม ี  สถาบันการเงินระบบธนาคารอิสลาม ( Islamic Banking ) ท่ีใหญและม่ันคง คือ ธนาคาร  อิส
ลามมาเลเซีย  (  Islamic Bank of Malaysia / Bank Islam Malaysia )  และสถาบันการเงินกองทุนฮัจย
(Tabong Haji Malaysia) เปนกองทุนสะสมเพ่ือประกอบกิจการฮัจยท่ีมีชาวมาเลเซียท่ีนับถือศาสนา
อิสลามท่ีมีครอบครัวแลวเกือบท้ังหมดเปนสมาชิก เงินจากสถาบันการเงินทั้งสองประเภทนี้เปนแหลงเงิน
ที่ยิ่งใหญ สํ าหรับการลงทุนในกิจการตางๆ  และมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมาก

 ประเทศมาเลเซียใชเงินสกุล  ริงกิต ( Ringgit )  เรียกวา Malaysian Ringgit  ใชคํ ายอ เปน
M$ หรือ RM.  อัตรา 1 ริงกิต เทากับ 100  เซน  ( อัตราแลกเปล่ียนกับเงินไทย เฉลี่ย   9.40  ~  11.70
บาท ตอ 1 RM. )

 ในป 1998 มาเลเซียประสบสภาวะเศรษฐกิจถดถอยอันเน่ืองมาจากการทํ าลายระบบการ
เงินจากสถาบันการเงินตางประเทศ  จนตองประกาศนโยบายปริวรรตเงนิตราแบบคงท่ี รัฐบาลได
ประกาศการปริวรรตเงินตราแบบคงท่ี ( Fixed  Rate ) ท่ี  1 U$  = RM.3.8 เพ่ือเปนการปองกันระบบการ
เงินและเศรษฐกิจในประเทศ  นอกจากน้ีทางรัฐบาลมาเลเซียยังไดตัดโครงการใหญๆ   ( Mega Projects )
และคาใชจายท่ีเกินความจํ าเปนลงเปนจํ านวนมากเพ่ือท่ีจะรักษาความม่ันคงทางการเงินโดยไมตองกูเงิน
จากสถาบันการเงินตางประเทศ เชน IMF เปนตน

 

 3. การพัฒนาดานสาธารณสุข
 การพัฒนาดานสาธารณสุขในมาเลเซียไดพัฒนาอยางตอเน่ือง  สุขภาพของประชาชนไดรับการ

ดูแลอยูระดับดีเมือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน รอยละ 83 ของประชากรมีน้ํ าด่ืมน้ํ าใช
ท่ีสะอาด  มีโรงพยาบาลในอัตราเฉล่ีย 1 เตียงคนไขตอประชากร 400 คน มีแพทยในอัตรา 7  คนตอ
ประชากร 10,000 คน  พยาบาลในอัตรา  31.4  คนตอประชากร 10,000 คน อัตราการตายระหวางทารก
ในครรภและแรกเกิด ( Infant Mortality Rate )  29 คนตออัตราการต้ังครรภและคลอด 1000 ราย / คน
ตรวจพบการเปนโรค เอดส  15 ราย

 

4. ดานการจัดการศึกษา
การศึกษาเปนองคประกอบสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ  มีการใหความสํ าคัญดานการศึกษาใน

การพัฒนาประเทศ  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาสูงถึง 6.9 % ของ GNP และคิดเปนรอย
ละ  16.9 ของงบประมาณประจํ าปของรัฐบาล    การจัดการศึกษาโดยรวมในประเทศ สรุปไดดังน้ี
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1 ) สภาพการรูหนังสือ
อัตราการรูหนังสือ อยูท่ี  78 %  อายุชวงการศึกษาภาคบังคับ 6 – 14   ป

2 )  จํ านวนโรงเรียน  และนักเรียน
(1)   โรงเรียนรัฐบาล

- จํ านวนโรงเรียนประถมศึกษา  มี  7,085 โรงเรียน  นักเรียน 2.8 ลานคน
- จํ านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มี 1,522 โรงเรียน  มีนักเรียนประมาณ 1.8 ลานคน

      (2 )   โรงเรียนเอกชน   ( Ministry of Education  Annual Report , 1997 : 63 )
-  จํ านวนโรงเรียน  อนุบาล        2,314  โรง
-  จํ านวนโรงเรียนประถมศึกษา       91  โรง
-   จํ านวนโรงเรียนมัธยมศึกษา      180   โรง
-   จํ านวนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  449 สถาบัน

3) ทรัพยากรทางการศึกษา
      (1)  หองสมุด
             -  หองสมุดแหงชาติ  6  แหงทั่วประเทศ

                           -  หองสมุดสาธารณะ 121  แหง หองสมุดเฉพาะ 265 แหง  กระจัดกระจายทั่วประเทศ
                           -  หองสมุดประจ ําสถานศึกษา เฉลี่ยสถาบันละ 1 แหง

      (2)  พิพิธภัณฑ
     มีพิพิธภัณฑ  ประเภทตางๆทั่วประเทศ จํ านวน  440  แหง

 (3)  ส่ือมวลชนทางการศึกษา
-  รายการโทรทัศนการศึกษา   จํ านวน 1 รายการ / สถานี ออกอากาศ ทุกวันจันทร  ถึง
วัน
    พฤหัสบดี  เวลา 08.00 – 15.00 น.

       - รายการวิทยุการศึกษา    จํ านวน 1 รายการ / สถานี  สํ าหรับเขตรัฐซาบาห
       (4 )  ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา

                           -  ศูนยเทคโนโลยีการศึกษาแหงชาติ จํ านวน 1 แหง
                           -  ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ รัฐละ 1 ศูนย
                           - ศูนยวิชาการกลุม  กลุมละ 1 ศูนย
                           - ศูนยวิชาการประจํ าโรงเรียน  โรงเรียนละ 1 ศูนย

(5)  CD –ROM ทางการศึกษาท่ีผลิตโดยศูนยเทคโนโลยีการศึกษา จํ านวน 29 เร่ือง                                    
(6)  มีการพัฒนาระบบเครือขายทรัพยากรทางการศึกษาผานระบบเครือขาย เชน
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 -   เครือขายอิเล็กทรอนิกส  (The Electronic Resources Center – Munsyi Network)
    โครงการทดลองเช่ือโยงเครือขายคอมพิวเตอรการศึกษาเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
    ความจํ าเปนในระดับนักเรียน ERC Project ไดทดลองติดต้ังระบบ Intranet
Program
    เช่ือมโยง ระหวางโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา จํ านวน 14 โรงเรียน และโครงการ
    โรงเรียนอัจฉริยะ ( Smart Schools )

                           -  เครือขายหองสมุด  JARING Networking  เชื่อมโยงระหวางหองสมุดหลักๆ โดย
                               เฉพาะหองสมุดแหงชาติ กับ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา

สภาพการจัดการศึกษา ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีมีความกาวหนา ท้ังปริมาณ และ
คุณภาพ  สามารถจัดการศึกษาไดอยางท่ัวถึง นโยบายของรัฐไดใหความสํ าคัญดานการศึกษาตลอดมา
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการยกระดับท้ังเงินเดือน สวัสดิการ และไดรับการยอมรับจากสังคมในระดับ
สูง จึงมีคนเกงคนดีเขาทํ างานในวงการศึกษามากประเทศหน่ึง   ดานคุณภาพการศึกษา หลังตกอยูภาย
ใตอาณานิคมของอังกฤษ การศึกษาในมาเลเซียไดรับการพัฒนาและไดรับการรับรองคุณภาพจาก
ประเทศตางๆ ในเครือจักรภพอังกฤษ (Common Wealth) ตลอดมา และตอมาพระราชบัญญัติการศึกษา
ไดกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาชาติใหไดมาตรฐานระดับสากล จึงไดมีการพฒันาคุณภาพการ
ศึกษาเพ่ือไปสูเปาหมายตามท่ีพระราชบัญญัติกํ าหนด  ในป ค.ศ. 2000 รัฐบาลไดกํ าหนดใหโรงเรียนทุก
โรงในประเทศจะตองไดรับการรับรองคุณภาพในระบบ ISO 9002  และใหถือการบริหารสถานศึกษา เปน
การบริหารแบบสวัสดิการเชิงพาณิชย ( Corporate Management ) และถือวา สถานศึกษาเปนเสมือน
สถานประกอบการท่ีจะสามารถเปนสินคาทางปญญาได ( เปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติ  สามารถ
นํ าเงินตราเขาประเทศโดยทางออม ) ฉะนั้น คุณภาพทางการศึกษาจะตองไดรับการพฒันา และมีมาตร
ฐานระดับโลกตามนโยบายท่ีรัฐบาลกํ าหนดในวิสัยทัศนและพันธกิจทางการศึกษาใหไดในป ค.ศ. 2020



บทที ่2
การศึกษาในมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีไดมีการพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองมา
อยางตอเน่ือง และประสบผลส ําเร็จในการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือหลักประการหน่ึงในการพัฒนา
ประเทศ ความสํ าเร็จในการพัฒนาประเทศของมาเลเซียจนเกือบจะกาวสูความเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลวประเทศหน่ึงอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน เปนผลสวนหน่ึงจากการศึกษาของชาติ
1. ประวัติการศึกษา

   การศึกษาในประเทศมาเลเซียมีประวัติและวิวัฒนาการคลายคลึงกับของประเทศตาง ๆ ใน
อาเซียน ซ่ึงมีวิถีชีวิตแบบตะวันออก กลาวคือ การศึกษาของประชาชนในประเทศจะเร่ิมจากการศึกษา
ตามอัธยาศัย ( Informal Educational Approach ) ซึ่งเปนพฤติกรรมหนึ่งในพฤติกรรมทางสังคม
ประกิต  ( Socialization ) ของมนุษยทุกชาติทุกภาษา โดยมีการถายทอดภูมิปญญา ความเช่ือ วิถี
ชีวิต ศิลปะและวัฒนธรรมตางๆ จากชนรุนหน่ึงสงทอดสูอนุชนรุนถัดๆ มา  ตอมาเร่ิมมีการนับถือ
ศาสนาท่ีมีหลักการ มีบทบัญญัติท่ีเปนรูปธรรม จึงมีการสอนศาสนศึกษา (Religious Studies) กัน
ภายในชุมชนแตละชุมชน ในมาเลเซียมีการนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ จึงไดมีการเรียนการ
สอนอัลกุรอาน และกีตาบ (ตํ าราหลักการศาสนา) ซึ่งมีพื้นฐานจากภาษาอะหรับ มาแปลอธิบายความ
เปนภาษามาลายู  และมีการเรียนการสอนการอานภาษาอะหรับ  ไดมีประยุกตตัวพยัญชนะและสระ
ในภาษาอะหรับ เปนภาษาเขียนในภาษามาลายู ( Bahasa Malayu ) เรียกตัวพยัญชนะและสระที่
ประยุกตใหมน้ีวา อักษรเขียนยาวี ( Tulisan Jawi ) มีการสอนในสถานท่ีสอนศาสนา เชน ที่มัสยิด
ปอเนาะ (Pondok) ตามบานท่ีเปนผูรูในชุมชน  และ การสอนหนังสือในวังของสุลตานแตละรัฐ
เปนตน

สํ าหรับ การจัดการศึกษาอยางเปนทางการหรือการศึกษาระบบใหมของประเทศมาเลเซียเร่ิม
ราว ค.ศ. 1956   เม่ือรัฐบาลไดแตงต้ัง หนวยงานรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาของชาติ   บริหารงาน
โดย  Tun   Abdul  Razak  bin Haji  Hussein  ( ซ่ึงตอมาภายหลังดํ ารงตํ าแหนงเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  เปนทานแรก )  หนวยงานน้ีมีหนาท่ีหลักในการศึกษาวิจัยนโยบายการจัดการ
ศึกษาของชาติ  รายงานผลการศึกษาคร้ังน้ี เปนท่ีรูจักกันในนาม “ รายงานสภาพจัดการศึกษาฉบับ
ตนราซัค  ( Tun Razak  Report / Penyata  Razak )”   ผลการศึกษาคร้ังน้ีไดเปนฐานท่ีสํ าคัญย่ิงใน
การกํ าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศมาเลเซียของรัฐบาลในสมัยน้ัน ความตอนหน่ึงในรายงาน
การศึกษาฉบับตนราซัคซ่ึงเปนรากฐานสํ าคัญของนโยบายการจัดการศึกษาในเวลาตอมา มีดังตอไปน้ี
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“ จุดมุงหมายหลักของนโยบายการจักการศึกษาของชาติ จะตองสรางความเปนเอกภาพ ใน
บรรดาอนุชน (นักเรียนนักศึกษา)ในประเทศน้ี  ซ่ึงมาจากครอบครัวหลากหลายเช้ือชาติ ( มาลายู
อินเดีย  จีน และชาวพื้นเมืองดั้งเดิม ) ดวยการใชระเบียบการในการจัดการศึกษาเดียวกัน ซึ่ง
สามารถใหความครอบคลุมทุกเช้ือชาติ  และจะตองใชภาษาประจ ําชาติ ( ภาษามาลายู ) เปนภาษา
หลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แมวาสิ่งเหลานี้ยังยังไมสามารถปฏิบัติไดในทันทีทันใดก็
ตาม  แตก็ควรจะมีการผลักดันใหมีการใชอยางคอยเปนคอยไปใหจงได ”

(  Penyata Razak : 1957 )

      นอกจากน้ี รายงานฉบับน้ี ยังเปนฐานในการจัดทํ า ระบบการศึกษาชาติ (The National
Educational  System ) ซ่ึงประกาศใชในป  ค. ศ. 1957 เริ่มใชครั้งแรกในพื้นที่รัฐ ซาบาห และซารา
วัค ในวันท่ี 1มกราคม 1976 ตอมารัฐบาลไดประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติใหม (Dasar
Ekonomi Baru) ในป ค.ศ. 1974  ไดกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือเปนเคร่ืองมือหลักในการ
พัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับดังกลาว โดยไดกํ าหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาท่ีมีสาระสํ าคัญๆ สรุปไดดังน้ี

1. เพ่ือสนองนโยบายของรัฐในการเสริมสรางความสามัคคี และเอกภาพของประชาชนใน
ชาติท่ีมีความหลากหลายดานเช้ือชาติ

2. เพ่ือพัฒนาใหไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีขีดความสามารถระดับสูง ( มีการศึกษาสูง
สามารถใชเทคโนโลยีระดับสูง หรือเปนแรงงานฝมือ )  สนองสภาวะความตองการดานทรัพยากร
บุคคลระดับสูงและแรงงานควบคูกับการพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ

3. เพ่ือสงเสริมนโยบายประชาธิปไตยทางการศึกษา  และสรางความเสมอภาคดานการ
ศึกษาแกประชาชนระหวางชุมชนในเมืองและชนบทไดอยางท่ัวถึง ครอบคลุมทุกระบบ ทุกประเภท
และทุกระดับการศึกษาใหมากท่ีสุด

จากฐานของสาระส ําคัญในรายงานตนราซัค  1957 พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ
ค.ศ. 1961 รายงานผลการวิจัยดานนโยบายการศึกษาของรัฐสภา ในป 1979 และกฎประจ ําชาติ มา
เลเซีย (Rukun  Negara ) ผนวกกับประสบการณในภาคปฏิบัติท่ีส่ังสมมา   รัฐบาลไดนํ ามาบูรณา
การ และก ําหนดปรัชญาการศึกษาแหงชาติใหมในป ค.ศ. 1988  ดังน้ี

“ การศึกษาในประเทศมาเลเซีย เปนความอุตสาหะพยายามอยางตอเน่ือง เพื่อมุงพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในชาติใหไดเต็มความสามารถของแตละบุคคล มีความสมบูรณในทุกๆดาน
อยางทัดเทียมเสมอภาคกัน และมีความเปนเอกภาพ  เพื่อสรางประชาชาติที่มีความเสมอภาค  และมี
เอกภาพทั้งทางดานสติปญญา อารมณ  สังคม และรางกาย  บนพ้ืนฐานของการมีศรัทธาตอพระเจา
ความพยายามนี้เพื่อสรรคสรางประชาชนชาวมาเลเซียที่มีความรู ความสามารถ  มีคุณธรรมและจริย



9

ธรรม  มีความรับผิดชอบ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและกาวหนา รวมมือกันในการสรางความสมัคร
สมานสามัคคี  และสันติสุขแกสังคมและประเทศชาติ ”

   (  Educational Act 1995 และ Annual Report , 1995  : 12-13 )

ในการที่จะน ํานโยบายการศึกษาของชาติสูภาคปฏิบัติอยางท่ัวถึง และมีผลอยางจริง
จังไดมีความพยายามและมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดมา  จนป ค.ศ. 1993  รัฐบาลไดกํ าหนด
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเรียกวา  “ ประกาศลังกาวี – Langkawi  Declaration ”   ซ่ึงประกอบดวย
พันธกิจและจุดมุงหมาย ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

( Ministry  of  Education  Annual   Report : 1997 :  )
2. พันธกิจในการจัดการศึกษา ( Mission of Education )

    พันธกิจในการจัดการศึกษา ( Mission Statement  ) ของกระทรวงศึกษาธิการ
กํ าหนดไวดังน้ี

“ พัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือใหไดระบบการศึกษาของชาติท่ีมีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล
ในการจัดการศึกษาเนนจัดการศึกษาทุกรูปแบบท่ีจะสามารถพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลใหเต็ม
ความสามารถ มีความสมบูรณครบทุกดาน  และสนองวิสัยทัศนในการพัฒนาของประเทศ ”

(  To  develop a world class quality education system which will  realize the full
potential of the individual and fulfill the aspiration of the Malaysian Nation )

  3. จุดมุงหมายการจัดการศึกษา   ( Education Objectives )

จุดมุงหมายหลักในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีดังตอไปน้ี

1. เพื่อเสริมสรางประชาชาติมาเลเซีย ท่ีมีความจงรักภักดีตอประเทศชาติ และมีความ
สมัครสมานสามัคคี และเปนเอกภาพภายในชาติ

2. เพ่ือพัฒนาประชาชนทุกระดับใหมีความศรัทธาตอศาสนา ยึดม่ันในจริยธรรม มีคุณ
ธรรม  มีความรูความสามารถ  มีวิสัยทัศน  รักความกาวหนา และใฝสัมฤทธิ์

3. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับการพัฒนาและความตองการ
ดานทรัพยากรบุคคลของประเทศ

4. เพ่ือเปดโอกาส และใหความเสมอภาคทางการศึกษาแกชาวมาเลเซียทุกคน ทุกทองท่ี
อยางท่ัวถึง

    ในวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1994 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ  “ยุทธ
ศาสตรการก ําหนดเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่หลัก  (Sasaran Kerja  Utama  / SKU.)”  ซึ่ง
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เปนยุทธศาสตรใหมท่ีกระทรวงศึกษาธิการเลือกเปนกรอบในการบริหารศึกษา เพ่ือมุงใหบุคลากรทาง
การศึกษาท้ังท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ตลอดจนบุคลากรฝายสนับสนุนสงเสริมการจัดการ
ศึกษาทุกระดับสามารถบริหาร หรือปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพบรรลุ
ผลไดตามนโยบาย และเปาหมายของชาติได  และจากยุทธศาสตรดังกลาวไดใหมกีารเนนดานมาตร
ฐาน และคุณภาพการศึกษา  ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  ท่ีสถานศึกษาทุกประเภท
ทุกระดับท่ัวประเทศจะตองดํ าเนินการใหบรรลุผลตามพันธกิจ และจุดมุงหมายในการบริหารการ
ศึกษาดังกลาวขางตนใหเปนรูปธรรมอยางท่ัวถึงท่ัวประเทศ

           ป ค.ศ.1995 รัฐบาลไดเสนอพระราชบัญญัติการศึกษา ฉบับใหม ( ปจจุบัน)  ป ค.ศ. 1995
ตอรัฐสภา  และไดรับอนุมัติใหประกาศใชในปเดียวกัน

       ตอมาในวันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1997 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศเปน  “ ปแหงการ
ปฏิรูปการบริหารการศึกษา -The Year of Educational Implementation, Strengthening, and
Refinement ” ใหระบบการบริหารการศึกษาในภาคปฏิบัติมีความกระชับรวดเร็ว มีขนาดเล็กลง มี
ความนาเช่ือถือ ทันสมัย เสียคาใชจายที่สมเหตุสมผล  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคลองกับแผน
พัฒนาชาติตามวิสัยทัศน 2020 ดังท่ีใชอยูในปจจุบัน     มีการกํ าหนดใหทุกสถานศึกษาจัดทํ าส่ิงตอไป
น้ีคือ      

 1. ยุทธศาสตรการบริหารแบบการกํ าหนดเปาหมายการบริหาร (The Strategic
Performance Target  / Sasaran Kerja Utama – SKU. )

 2. เปาหมายการบริหารประจํ าป (TheAnnual PerformanceTarget/Sasaran Kerja
Tahunan – SKT. )

 นอกจากน้ีไดมีการเนน การบริหารใหไดคุณภาพท้ังระบบ  (Total Quality
Management – TQM ) และไดเริ่มการนํ าความคิดแบบ ISO 9000 เขาสูระบบการบริหารโรงเรียน
เรียกวา   Malaysian Standard  ISO 9000  หรือใชคํ ายอเปน MS ISO 9000  และในป ค.ศ. 1998
ไดมี 2 โรงเรียนแรกท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน MS  ISO 9002 จาก SIRIM. ประเภทโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาในชุมชนเขตเมือง  คือ โรงเรียนประถมศึกษาศรีอินเดอรา  (Sekolah Rendah
Kebangsaan Sri Indera) และโรงเรียนมัธยมศึกษาเดอรมา ( Sekolah Menengah Derma)  ท่ีเมือง
Kangar รัฐเปอรลิส อยูทางตอนเหนือติดกับชายแดนประเทศไทย (สวนโรงเรียนประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาในเขตชนบทยังไมมีโรงเรียนใดผานการประเมิน) จากความสํ าเร็จในการพัฒนาดานคุณ
ภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีมีมาตรฐานสากลระดับโรงเรียนดังกลาว  ทํ าใหมีการต่ืนตัวของสถาน
ศึกษาตางๆท่ัวประเทศท่ีจะไดมีมาตรฐานระดับสากลเชนเดียวกันกับโรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จนํ า
รองดังกลาว
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     สวนกระทรวงศึกษาธิการโดยความรวมมือของสถาบันบริหารรัฐกิจแหงชาติ  
(The National Institute of Public Administration / Institut Tadbiran Awam Malaysia – INTAN )
และ หนวยการพัฒนาระบบการบริหารสมัยใหมแหงชาติ ( The Malaysian Administrative
Modernization and Management Planning Unit / Unit Pemodenan Tadbiran Malaysia –
MAMPU) ไดจัดใหมีกิจกรรมตางๆในการพัฒนาบุคลากรแกนนํ า ( Key– personnel) ในกระทรวง
ตางๆตลอดจนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โรงงานอุตสาหกรรม  และภาคธุรกิจเอกชน   สวนในกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดสงบุคลากรแกนนํ าจากกรมตางๆของกระทรวงศึกษาธิการ เขารับการอบรมเพ่ือทํ า
ความเขาใจในแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารสถานศึกษาสมัยใหมท่ีจะใหไดคุณภาพระดับสากล 
และน ําหลักการไปใชในการบริหารหนวยงาน และเผยแพรสูสถานศึกษาเพ่ือใหคูณภาพการบริหาร
หนวยงาน และโรงเรียนไดการรับรองคุณภาพ  MS ISO 9002 ภายในป ค.ศ. 2000   ตามเปาหมาย
ของวิสัยทัศน 2020 ของรัฐบาล
4. ระบบการศึกษาชาติ ( National  Education System )

      พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ ฉบับ  ค.ศ. 1995  มาตรา 15 ไดกํ าหนด ระบบการจัด
การศึกษาของมาเลเซีย เปน ระบบ  6 : 3 :  2  : 1 ( 2 )  คือ ระดับประถมศึกษาหลักสูตร 6 ปการ
ศึกษา  ระดับมธัยมศึกษาตอนตน หลักสูตร 3 ปการศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 2 ปการ
ศึกษา  และเตรียมอุดมศึกษาอีก 1 หรือ 2 ปการศึกษา   สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรเฉล่ีย
ประมาณ  3 1/2  ~ 4  ปการศึกษา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแบงการศึกษาเปน  5  ระดับการศึกษา  ดังน้ีคือ  

1. การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ( Pre-school Education )

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา  ( Primary  Education )

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ( Secondary  Education )

4. การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา หรือเตรียมอุดมศึกษา (Post–secondary Education )
และ

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ( Higher Education )

 (ไมนับรวมการศึกษาท่ีจัดในโรงเรียนนานาชาติท่ีต้ังในประเทศมาเลเซีย–Expatriate
Schools )

และพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับ ค.ศ. 1995 ไดแบงประเภทสถานศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีจัดการ
ศึกษาระดับตางๆ เปน 3 ประเภท  ดังน้ี คือ

1. สถานศึกษาของรัฐบาล ( Government Educational Institutions )
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2. สถานศึกษาในอุปถัมภของรัฐบาล (Government –aided Educational Institutions)

3. สถานศึกษาเอกชน ( Private Educational  Institutions )

       ในโรงเรียนของรัฐบาล กํ าหนดใหใช ภาษาประจ ําชาติ ( National Language /
Bahasa Kebangsaan )  คือ ภาษามาลายู ท่ีใชเขียนในอักษรรูมี  ( อักษรภาษาอังกฤษ )  เปนภาษา
หลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( มาตรา 17 )  และเพ่ือเปนการสนองความตองการของ
ประชาชนชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน และอินเดีย ตามเจตนารมยในการใหเสรีภาพในการรับการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ี จึงไดเปดโอกาสใหใชภาษาของชาวมาเลเซียท่ีมีเช้ือชาติจีน และ
อินเดียสวนใหญใช สอนในโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษา โดยจัดใหมีโรงเรียนประถมศึกษาแหง
ชาติอีกประเภทหน่ึง เรียกวา  National-type  Schools โดยแบงเปน  2  ประเภทยอย คือ

1. โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชภาษาจีน

2. โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชภาษาทมิฬ

นักเรียนในโรงเรียนท้ัง 2 ประเภทนี ้จะตองเรียน ภาษาประจ ําชาติ เปนวิชาบังคับ
ตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด  และเมื่อส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาแลว จะตอง
เขาเรียนใน ชั้นเรียนปรับฐานภาษาเพื่อเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษา ( Transition  Class /
Kelas Peralihan )  ซึ่งจัดใหในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปน เวลา 1 ปการศึกษา กอนท่ีจะเขาเรียนตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน   ( มาตรา 32 )

ในป ค.ศ. 1983 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรใหมระดับประถมศึกษา เรียกวา
Kurikulum Baru Sekolah Rendah ( KBSR.)   ซ่ึงมีลักษณะหลักแบบหลักสูตรกลุมประสบการณ
และกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดใหมีการสอบมาตรฐานกลางท้ังประเทศในระดับตางๆ เพ่ือตรวจ
สอบมาตรฐานการศึกษา และ แบงกลุมผูเรียนในการเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนตามความสามารถ
ท่ีมีอยูในตัวผูเรียน  การสอบมาตรฐานกลางมีดังน้ี

1. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษา  (The National Primary
Education Achievement Test  /  Ujian Pencapaian Sekolah Rendak – UPSR. )
สํ าหรับนักเรียนท่ีกํ าลังศึกษาในช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  เนน เพ่ือตรวจสอบและทราบผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน และเปนขอ
มูลดานผลสัมฤทธิทางการเรียนแกนักเรียนและผูปกครองนักเรียนทราบ

การเล่ือนช้ันในระดับประถมศึกษาเปนการเล่ือนช้ันก่ึงระบบอัติโนมัติ ( Semi-
automatic Promotion System )

2. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ( The  National
Lower Secondary  Achievement  Test  /  Peperiksaan Menengah Rendah  -
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PMR. ) เนนเพื่อน ําผลการสอบมากํ าหนดกํ าหนดสายการเรียนแกนักเรียนท่ีจะเขาศึกษา
ตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในสายวิทยาศาสตร หรือสายศิลปศาสตร หรือ สาย
เทคนิคศึกษา หรือ สายอาชีวศึกษา ตามความสามารถทางการเรียนท่ีนักเรียนแตละคน
ตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด

3. ขอสอบกลางวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย
แบงเปน 2 ประเภท คือ

3.1   SPM. Test   (  Peperiksaan  Sijil   Pelajaran  Malaysia ) เปนขอสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนส ําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ

3.2   SPVM. Test   (  Pepriksaan   Sijil  Pelajaran  Vokasional  Malaysia )  เปน
ขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสํ าหรับนักเรียนสายอาชีวศึกษา

4. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย  สํ าหรับ นัก
เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายศิลป  และสายอาชีวศึกษา  สามารถเขาสอบมาตรฐาน
ฉบับน้ี เพ่ือเปล่ียนสายเขาเรียนระดับอุดมศึกษาสาขาวิทยาศาสตร หรือ เทคโนโลยี
เรียกขอสอบน้ีวา  STPM. Test  ( Higher Certificate of Education of Malaysia  /  Sijil
Tinggi  Persekolahan – STPM. )  เปนขอสอบท่ีเปดโอกาสใหนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายศิลป และสายอาชีวศึกษา ท่ีมีความสนใจท่ีจะเปล่ียนแนวการเรียนในระดับ
อุดมศึกษาสูสายวิทยาศาสตร หรือเทคโนโลยีไดอีกคร้ังหน่ึง   



14

โครงสรางของระบบการศึกษา
อายุ
6   7   8   9  10  11 12  13  14     15  16        17  18 19
6   7   8   9  10  11 12  13  14  15  16  17        18  19           20
  ระดับประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนตน    มัธยมศึกษา      หลังมัธยม         อุดมศึกษา

       ตอนปลาย     ศึกษาตอนปลาย
     / วิทยาลัย

 4        5  เตรียมอุดมศึกษา
 Matriculation  Pgm.

เทคนิคศึกษา

1      2      3       4       5       6            1       2       3                         4         5                        
6        7                  มหา                  

           วิทยาลัย
          / วิทยาลัย

ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ          มัธยมฯสายสามัญ สายสามัญ

1     2       3       4       5       6    4         5         
วิทยาลัย
ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ อาชีวศึกษา
ใชภาษาจีน P                KBSR. Test.
1     2       3       4       5       6    P         Transition Class
ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ PMR.Test
ใชภาษาทมิฬ

SPM  Test.
  SPVM .Test

TPM. Test
    ( Ashaari , 1996 : 89  )
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ดังไดกลาวมาแลวในตอนตน  ถึงระบบการศึกษาของมาเลเซียท่ีใชอยูปจจุบัน เปนระบบ 6 :
3 : 2  : 1 ( 2 )  กลาวคือ

1. ระดับกอนประถมศึกษา   มีหลักสูตร (Guide Line) ประมาณ  2 – 3 ปการศึกษา ชวง
อายุของเด็กในวัยน้ีอยูระหวาง 3 ~ 5 ป  การศึกษาระดับน้ีรัฐบาลสวนกลางยังไมไดจัดอยางจริงจัง
และทั่วถึง  สวนใหญจะจัดโดยภาคเอกชน หรือมูลนิธิเพ่ือการศึกษาภายใตรัฐบาลประจํ ารัฐ
กระทรวงศึกษาธิการโดยมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยครูจะจัดการศึกษาระดับน้ีเพ่ือการวิจัย และการ
สาธิตเปนสํ าคัญ

2. ระดับประถมศึกษา    มีหลักสูตร 6 ปการศึกษา  อายุของนักเรียนในวัยน้ีจะอยูในชวง
6 ~ 11 ป ตามกฎหมายยังไมไดประกาศเปนการศึกษาภาคบังคับ  ถือวาเปนการศึกษาท่ีรัฐพึงจัด
และผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนดวยความสมัครใจ  แตในภาคปฏิบัติมีการเขาศึกษาในสถิติท่ีสูง
มาก     ( มีโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศ 7,085 โรง  มีนักเรียนในระดับน้ีถึง 2,781,482 คน ) การ
สอบเนนระบบการเล่ือนช้ันอัตโนมัติ แตมีการสอบแจงผลสัมฤทธ์ิแกนักเรียนและผูปกครอง สวนราย
วิชาท่ีสอบไมผานเกณฑจะตองมีการซอม  ชวงปสุดทายจะเขาสอบกลาง  UPSR. เพ่ือทดสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ของนักเรียน และเปนขอมูลยอนกลับในเร่ืองคุณภาพการจัดการศึกษา  (Academic
Feedback Information ) ของแตละโรงเรียนอีกประการหน่ึงดวย

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน    หลักสูตรกํ าหนด 3 ปการศึกษา  สํ าหรับนักเรียนท่ีจบช้ัน
ประถมปท่ี 6 จากโรงเรียน National – type Schools ท่ีสอนเปนภาษาจีน หรือ ภาษาทมิฬ จะตองเขา
เรียนการปรับพ้ืนฐานภาษา (Transition Class) กอนเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนเวลา 1
ปการศึกษา  ทั้งนี้เพราะในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาบังคับใหใชเฉพาะภาษาประจ ําชาติ (ภาษา
มาลายู) เปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเทาน้ัน  นักเรียนท่ีจบจากหลักสูตรภาษา
อ่ืนไมสามารถเรียนตามหลักสูตรไดเต็มท่ี

การเรียนในระดับน้ีกอนจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 นักเรียนทุกคนจะตองเขาสอบวัด
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากขอสอบกลาง  Lower Secondary  Assessment  / Peperiksaan
Menengah Rendah  - PMR. การสอบน้ีเนนนํ าผลการสอบใชแบงกลุมผูเรียน นักเรียนแตละคนจะ
ถูกกํ าหนดใหเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสายวิทยาศาสตร หรือสายศิลปศาสตร  หรือ
สายเทคนิค หรือสายอาชีวศึกษา ตามความสามารถและความถนัด ( คะแนนการสอบ ) ของแตละคน
นักเรียนไมสามารถเลือกเรียนตามความตองการของตนได  แตจะมีสิทธิปรับสายการเรียนไดอีกคร้ัง
หน่ึงเม่ือเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

5.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกํ าหนดเปน 2 ปการศึกษา แบงเปน 3 แนว
หลักสูตร  คือ
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                      5.1 หลักสูตรสายเทคนิคศึกษา  สํ าหรับนักศึกษาท่ีมีความถนัดเชิงชางบวก
วิชาการ

        5.2  หลักสูตรสายสามัญศึกษา  แบงยอยเปนสายวิทยาศาสตร และสายศิลป สํ าหรับ
                             นักเรียนท่ีมีผลการเรียนระดับดี

         5.3  สายอาชีวศึกษา   สํ าหรับนักเรียนท่ีมีผลการเรียนพอใช และมีความถนัดเชิงชาง
         หรืองานอาชีพมากวาสายสามัญ

 ในปสุดทายนักเรียนสายเทคนิคศึกษา กับสายสามัญศึกษา จะตองสอบผานขอสอบมาตร
ฐาน Malaysian Certificate of Education – MCE. / Peperiksaan  Sijil  Pelajaran  Malaysia  -
SPM.   สวนนักเรียนสายอาชีวศึกษาจะตองสอบขอสอบกลางท่ีเรียกวา  Malaysian Certificate of
Education Vocational – MCEV. / Sijil Pelajaran Vokasional Malaysia – SPVM.

นักเรียนท่ีสอบผานจะสามารถเลือกเรียนในวิทยาลัย หรือ ในช้ันเตรียมอุดมศึกษา ข้ึนอยูกับ
ผลการสอบท่ีแตละคนได โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดเกณฑ นักเรียนท่ีมีผลการเรียนดีเย่ียม
จะไดรับคัดเลือกใหเขาชั้นเรียนเตรียมเพื่อเดินทางไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัยตางประเทศดวยทุน
ของรัฐบาลในสาขาท่ีรัฐบาลตองการ (สวนมากเปนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) สวนนักเรียนท่ีมี
ผลการเรียนรองลงมาจะสามารถเขาเรียนในช้ันเตรียมอุดมศึกษา อีก 1–2 ป หรือเขาเรียนในวิทยาลัย
ตางๆ หรือ เขาเรียนในโปรแกรมปรับสายการเรียนสูสายวิทยาศาสตร (Matriculation Classes ) ท่ี
มหาวิทยาลัยตางๆจัดให  ในชวงน้ีนักเรียนสามารถจะเขาสอบขอสอบกลาง เรียกวา  Malaysian
Higher School  Certificate – MSC. / Sijil  Tinggi  Persekolahan Malaysia – STPM.  เพื่อเขา
ศึกษาตอในสาขาวิชาตางๆตามความสามารถและความถนัดของแตละคนในมหาวิทยาลัยตอไป

6. การศึกษาระดับอุดมศึกษา หลักสูตรตางๆหลากหลายสาขาวิชา  หลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี เฉลี่ย 3 1/2  ~ 4  ป  การศึกษาปริญญาโท เฉลี่ย 2 ปการศึกษา ปริญญาเอก  3 ปการ
ศึกษาข้ึนไป  ปจจุบันมีบางสาขาวิชาไดเปดหลักสูตรถึงหลังปริญญาเอก ( Post Doctoral  ) แลว หลัก
สูตรระดับบัณฑิตศึกษา มีท้ังท่ีเปนหลักสูตรศึกษารายวิชา   ศึกษารายวิชาบวกการทํ าวิจัย  และวิจัย
อยางเดียว  การเรียนการสอนเนนระบบอังกฤษ คือ มีอาจารยท่ีปรึกษาเปนผูดูแลการศึกษาตลอดหลัก
สูตร  หลักสูตรท่ีใชสวนใหญเปนหลักสูตรนานาชาติ ท่ีมีนักศึกษาจากทุกมุมโลกมาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยตางๆในประเทศมาเลเซีย  และรัฐบาลไดสงเสริมใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปน
เสมือนสินคาทางปญญาท่ีจะสามารถนํ าเงินเขาประเทศ ทางออมอีกดวย
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แผนภูม ิ  สรุปวิวัฒนาการของการศึกษาสมัยใหมในมาเลเซีย

1956 - 1957 ยุคเริ่มสรางความเขมแข็ง
รายงานตนราซัค  (Penyata Tun Tazak) 1956 และ ระเบียบการศึกษา 1957

! เร่ิมประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรก
! รับรองภาษามาลายูเปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
! เร่ิมใชหลักสูตรท่ีเนนศึกษาสังคม ในภูมิภาครอบประเทศมาเลเซีย (ประเทศเพ่ือน
บาน)
! เร่ิมใชขอสอบกลางท่ัวประเทศ

1960 - 1961 ยุคจัดการศึกษาอยางเปนระบบ
รายงานฉบับ Rahman Taib 1960 และ พระราชบัญญัติการศึกษา 1961

! เร่ิมปฏิบัติตามนโยบายการใช ภาษามาลายู เปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการ
     เรียนการสอน เริ่มมีการแปลตํ าราเปนภาษามาลายู
! ใชขอสอบกลางในภาษามาลายูและภาษาอังกฤษ
!  มีการสงเสริมการศึกษาสายเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมแรงงานฝมือ
     สนองความตองการจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
!  มีการสงเสริมอยางจริงจังในการเรียนการสอนวิชาศาสนาศึกษาและจริยศึกษา
     เปนรายวิชาแกนของทุกหลักสูตร
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1979 ยุคเรงพัฒนา
รายงานของรัฐสภาวาดวยการศึกษาชาติ 1979

! การศึกษาเนนการสอน 3 Rs (ทักษะการอาน การเขียน และคณิตศาสตร)
! จัดประสบการณท่ีจะสามารถสงเสริมความสามัคคีของชนในชาติ และสรรสราง
    ประชาติท่ีเคารพระเบียบและมีวินัย
! สรางความรูสึกชาตินิยมมาเลเซีย
! ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย เริ่มใชหลักสูตร สายสามัญศึกษา กับสายอาชีพ
ศึกษา
! ขยายการศึกษาพ้ืนฐานจากเดิม 9 ป เปน 11 ป (มัธยมศึกษาตอนปลาย)
! ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพ่ือใหส้ันกระชับ และมีประสิทธิภาพ

1995 ยุคปจจุบัน
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ ฉบับ ค.ศ. 1995

! ประกาศใชระบบการศึกษาฉบับใหมท่ีจะสามารถสรางคุณภาพการศึกษาระดับ
     สากล และสองเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาชาติ
! ปรัชญาการศึกษาชาติ เปนกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาในประเทศทุกระดับ
! การศึกษาระดับประถมศึกษา มีหลักสูตร 5-7 ปการศึกษา (ในระบบการศึกษา
ชาติ
     6 ปการศึกษา)
! เร่ิมประกาศให การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนหน่ึงของระบบการ
    ศึกษาชาติ



บทที ่3
ระบบการบริหารการศึกษา

ระบบบริหารเปนองคประกอบหน่ึงในการบริหารหนวยงาน องคการ หรือ สถาบัน ระบบบริหารท่ี
ดีก็เปนองคประกอบที่ส ําคัญประการหน่ึงท่ีจะเอ้ือใหหนวยงาน  องคการ หรือสถาบันสามารถดํ าเนินกิจ
การของตนสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระบบบริหารมีองคประกอบยอยๆอีกหลายองคประกอบ
เชน  ตํ าแหนง  อํ านาจหนาท่ี  สายการบังคับบัญชา  การประสานงาน เปนตน  องคประกอบยอยในระบบ
บริหารของแตละหนวยงาน  องคการ หรือสถาบันท่ีดีเปนรากฐานสํ าคัญของระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิ
ภาพเสมอ

กระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย มีระบบการบริหารที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ที่ไดรับการพัฒนาใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทดานตางๆของประเทศ  เปนประเทศหน่ึงท่ีใชระบบการบริหารศึกษาทุกประเภท
ทุกระดับอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีระบบการจัดและการ
บริหารการศึกษาทุกประเภทท่ีใชเกณฑมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ และเปนประเทศหนึ่งที่มีจารีตในการ
จัดระดับชั้นความส ําคัญของกระทรวงตางๆโดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงอันดับตนๆ  และเปน
ประเทศหน่ึงท่ีมีจารีตในการไตอันดับทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี โดยท่ีนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย
เกือบทุกทานผานการดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมากอน เปนเหตุโดยทางออมท่ีทํ า
ใหมีผูนํ าประเทศสูงสุดที่มีความเขาใจ และเห็นความส ําคัญของการศึกษาไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับบาง
ประเทศ

ระบบการบริหารการศึกษา แบงระดับตามโครงสรางการปกครองของประเทศ และการกระจาย
อํ านาจการบริหาร เปน 5 ระดับ คือ : -

1. ระดับชาติ  คือ  กระทรวงศึกษาธิการ
2. ระดับรัฐ หรือ เขตการปกครองพิเศษท่ีมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืน
ระดับนี้จะมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษา 2 ฝายดวยกัน คือ
  2.1  ส ํานักงานการศึกษาสวนกลางประจํ ารัฐ / ส ํานักงานศึกษาธิการแหงรัฐ สังกัดรัฐบาลกลาง
 2.2  ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐ ฝายการศึกษา   สังกัดรัฐบาลแหงรัฐ

3. ระดับอํ าเภอ ( มีเฉพาะสังกัดรัฐบาลกลาง ) คือ ส ํานักงานการศึกษาสวนกลางประจํ าอํ าเภอ /
ส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ

4. ระดับกลุมโรงเรียน
5. ระดับโรงเรียน
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ระบบการบริหารการศึกษาในมาเลเซียสามารถสรุปเปนโครงสรางดังแผนภูมิตอไปนี ้: -
   แผนภูมิ     โครงสรางการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย

    ระดับชาติ              รัฐบาลกลาง ( Federal  Government )

กระทรวง…..( Ministry ……)           กระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry  of Education )         

กรมศกึษาธิการรัฐ ( 14 รัฐ )
          กรม…..( Department…)                        ( States  Education  Department )

ระดับรัฐ           รัฐบาลแหงรัฐ ( State Government

สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ

    สํ านักงานประจ ํารัฐ…..              ฝายการศึกษารัฐบาลแหงรัฐ….

ระดับอํ าเภอ

 สํ านักงานการศึกษาอํ าเภอ ..              สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ…

ระดับกลุมโรงเรียน

สนง.ศูนยกลุมโรงเรียน…..                      สนง.ศูนยกลุมโรงเรียน……

ระดับโรงเรียน

โรงเรียน… โรงเรียน… โรงเรียน….               โรงเรียนมูลนิธิ..
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จากแผนภูม ิ แสดงโครงสรางหลักในระบบการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย แบงเปน 5 ระดับ
ดังน้ีคือ

1. การบริหารการศึกษาระดบัชาติ
 การจัดการศึกษาในระดับชาติจะมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการการศึกษา

ของประเทศทุกประเภททุกระดับเพียงหนวยงานเดียว
  มีหนาท่ีหลักในการนํ านโยบายการศึกษาของรัฐบาล  แปลงเปนแผนงาน  โครงการและกิจกรรมท้ังท่ี

เปนในลักษณะงานประจ ําหรือการบริหารงานปกติ และงานโครงการหรือกจิกรรมพิเศษตางๆ  จัดทํ างบ
ประมาณประจ ําป สรรหาและควบคุมก ํากับการใชทรัพยากรทางการศึกษาตางๆเพื่อใหการจัดการศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับสามารถดํ าเนินการบรรลุผล และมีมาตรฐานทั้งปริมาณและคุณภาพตามที่ก ําหนดใน
นโยบาย  พระราชบัญญัติการศึกษา และรัฐธรรมนูญของประเทศ ในระดับมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ

2. การบริหารการศึกษาระดบัรัฐ
   การบริหารการศึกษาระดับรัฐ ( State / Negeri-negeri ) จะม ี 2  หนวยงานท ําหนาที่รับผิดชอบในการ

จัดการศึกษา คือ
1 ) สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ  / สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ  (  State Education Office  / Jabatan

Pendidikan Negeri – JPN...) เปนส ํานักงานในสายงานบริหารของรัฐบาลกลาง ( Federal Government’s
Organization )

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ / ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ มีหนาท่ีหลักในการบริหารการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาของรัฐบาลกลางที่ตั้งอยูภายในรัฐแตละรัฐ     และบริหารงานตางๆ
ของกระทรวงศึกษาธิการในระดับรัฐแตละรัฐ

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ/ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ มีผูอํ านวยการศึกษาธิการรัฐ ( Director of
the State Federal  Education Office / Pengarah Jabatan Pendidikan Negeri… – PGPN…) หรือ ศึกษาธิ
การรัฐเปนผูบริหารสงูสุด

    2 ) สํ านักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา  ( The State  Education  Ministry  / Jabatan Exco
Pendidikan  Negeri…- JEPN..)  รัฐบาลแหงรัฐ ( State Government) ของแตละรัฐ จะม ีมนตรีแหงรัฐฝาย
การศึกษา (State Minister of Education) เปนผูบริหารกจิการการศึกษาของรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงมีโรงเรียนท่ีจัด
ต้ังในนาม  มูลนิธิ ( Foundation / Yayasan ) ตางๆของรัฐบาลแหงรัฐ  และ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม      
( ตั้งแตระดับอนุบาลศึกษา ถึงระดับวิทยาลัย ) ที่ใชงบประมาณของรัฐบาลแหงรัฐ  สวนหลักสูตรในการ
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เรียนการสอนจะใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐบาลกลาง ยกเวนรายวิชา หรือกิจกรรมเสริมหลักสตูรท่ี
มีการเพ่ิมเติมเปนพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ ซึ่งสวนใหญจะเปน วิชาศาสนศึกษา ( Religious
Studies ), ภาษาอะหรับ, และกจิกรรมเสริมหลักสตูร  ( Co-curriculum ) เปนตน

 และนอกจากนี้รัฐบาลแหงรัฐจะดูแลการศึกษาตามอัธยาศัย ( Informal Education )  โดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาพฤติกรรมดานสังคมประกิตของประชาชน และชุมชน
( Socialization Activities )  เชน  การสอนศาสนา การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม การศึกษาที่บาน ( Home
Education )  กิจกรรมพัฒนาและสงเสริมการงานอาชีพ กิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิตวัยรุน กิจกรรมสง
เสริมการกีฬา กิจกรรมสงเสริมการละเลนพื้นเมือง  กิจกรรมสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  กิจกรรมวันส ําคัญ
ทางศาสนาของคนเชื้อชาติตางๆ  การจัดหองสมุดประชาชน และพิพิธภัณฑประจํ ารัฐ ( แตละรัฐจะมี
พิพิธภัณฑตางๆเฉลี่ยประมาณรัฐละ 5 – 10 แหง) เปนตน สวนการศึกษาในระบบโรงเรียนจะเปนหนาท่ี
หลักของรัฐบาลกลาง

3. การบริหารการศึกษาระดบัอํ าเภอ
การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอจะมีเฉพาะสายงานบริหารการศึกษาของรัฐบาลกลางเทานั้นคือ มี

สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ / สํ านักงานศึกษาธิการอํ าเภอ (Office of District Education - ODE .. / Jabatan
Pendidikan Daerah…- JPD…) ท ําหนาท่ีบริหารงานการจัดการศึกษาของรัฐบาลกลางระดับอํ าเภอ โดยมี
หัวหนาการศึกษาอ ําเภอ / ศึกษาธิการอ ําเภอ ( Head Officer  of District Education – HODE. / Pengawai
Pendidikan Daerah …- PPD…)  เปนผูบริหารสูงสุด

 สวนสถานศึกษาที่อยูภายใตการบริหารงานของรัฐบาลแหงรัฐจะขึ้นตรงตอส ํานักงานมุขมนตรี
ฝายการศึกษา (สวน นายอํ าเภอ District Officer – D. O, / Pengawai Daerah ในแตละอ ําเภอ เปนตํ าแหนง
การเมือง จากรัฐบาลแหงรัฐ มีหนาที่หลักดานการจัดเก็บภาษ ี  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และอื่นๆ แตจะไมรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง )

4. การบริหารการศึกษาระดบักลุมโรงเรียน
การบริหารงานรองลงมาจากระดับอํ าเภอ เปนกลุมโรงเรียน ( School Cluster )  กลุมโรงเรียนเปน

การรวมกลุมของโรงเรียนทุกประเภทระดับประถม และมัธยมศึกษา 15 – 20 โรงเรียน รวมกลุมกันเพื่อการ
พัฒนางานวิชาการมากกวาการบริหาร ในระดับกลุมโรงเรียนมี  สํ านักงานประสานกิจกรรมกลุมโรงเรียน
และม ี ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  (Schools   Cluster Resources Center  / Pusat Kegiatan Guru – PKG. )
ตามความหมายเปน “ศูนยกจิกรรมของครู” ท ําหนาที่หลักเปนศูนยการประสานงาน และการพัฒนาวิชา
การระหวางโรงเรียนภายในกลุม ซ่ึงมีโรงเรียนระดับตางๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (รัฐบาลกลาง )
ประมาณ 10–15 โรง เปนสมาชิก (ทั้งระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา ) แบงตามสภาพทางภูมิศาสตร
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ศูนยกิจกรรมครูประจํ ากลุมโรงเรียน หรือ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนนี้มีหนาที่หลักในการดํ าเนินกิจกรรม
หรือ โครงการความรวมมือและพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนในกลุมเปนหลัก  มี      หัวหนาศูนย  ( คัด
เลือกเขาสูตํ าแหนงจากผูบริหารโรงเรียน )  เปนผูทํ าหนาท่ีในการบริหารงานศูนย  มี สํ านักงานศูนยวิชาการ
รัฐ  ( State Educational Resources Center / Pusat Sumbor Negeri  ) เปนพี่เลี้ยงในดานวิชาการ และ
สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนของโรงเรียนในกลุม

5. การบริหารการศึกษาระดบัสถานศึกษา
การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา มี ผูบริหารโรงเรียน เปนผูรับผิดชอบในการบริหารการ

ศึกษาในโรงเรียน   ขึ้นตรงกับส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ และมีสายประสานงานกับกลุมโรงเรียน  ( ศูนย
กิจกรรมครู หรือ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  )

โครงสรางการบริหารการศึกษาในแตละระดับ
โครงสรางระบบการบริหารการศึกษาในแตละระดับมีการแบงโครงสรางการบริหารภายในของแต

ละระดับ มีรายละเอียดโดยสรุป ไดดังตอไปน้ี

1. โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับชาติ หรือ กระทรวง  ( Ministry of Education Organization
Structure /  Struktor Organisasi  Kementerian  Pendidikan  Malaysia  )
การบริหารการศึกษาระดับชาติ หรือ กระทรวง เปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry of

Education  Malaysia  /  Kementerian  Pendidikan  Malaysia  )  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
( Minister of Education ) ซ่ึงเปนตํ าแหนงจากทางการเมืองฝายรัฐบาล เปนผูมีอํ านาจบริหารสูงสุด  และมี
รัฐมนตรีชวย ( Deputy Minister )  จํ านวน 2 ทาน มาจากต ําแหนงทางการเมืองจากฝายรัฐบาลเชนกัน เปนผู
มีอํ านาจและรับผิดชอบดานการบริหารรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการ ส ําหรับตํ าแหนงที่เปนขาราชการ
ประจํ าที่มีต ําแหนงสูงสุด คือ ตํ าแหนง เลขาธิการกระทรวงศึกษาธกิาร (Secretary  General - SG.  / Ketua
Setiausaha – KS. ) และม ีผูอํ านวยการบริหารท่ัวไปประจํ ากระทรวงศึกษาธิการ เปนผูบริหารสูงสุดประจํ า
ส ํานักงานกระทรวง  (Director – General  of Education Malaysia - DDG. /  Ketua Pengarah Pendidikan
Malaysia – KPPM.)

ระบบการบริหารภายในกระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางการบริหารภายใน ดังแผนภูมิตอไปน้ี
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จากแผนภูมิโครงสรางการบริหาร  (Organization Chart)   ของกระทรวงศึกษาธิการ มาเลเซยี       (
Ministry of Education Annual Report ,  1997 : 5 และ http://www.moe.gov.my   ณ 10 / 12 / 1998 )  ซึ่งมี
รายละเอียด โดยสรุปดังน้ี

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( Minister of  Education  / Menteri  Pendidikan )  เปน
ตํ าแหนงบริหารสูงสุดในกระทรวง   มาจากต ําแหนงทางการเมือง ดํ ารงตํ าแหนงตามอายุของรัฐบาล มีหนา
ที่หลักในการนํ าเอานโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา (ซึ่งก ําหนดตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนหลัก ไมใชความตองการของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงเปนหลักอยางที่ปฏิบัติกันในบางประเทศ ) มาบริหารสูระบบบริหารระดับตาง ๆเพ่ือใหบรรลุ
ผลตามนโยบายของรัฐบาล โดยการแปลงนโยบายเปนแผนงาน โครงการและกิจกรรมสูภาคปฏบัิติ  และ
เปนผูเสนอของบประมาณประจํ าจากรัฐบาล และเปนผูบริหารระดับสงูสุดภายในกระทรวง   เปนตน

2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( Deputy Minister of Education - DME. / Timbalan
Menteri  Pendidikan – TMP.) มีจํ านวน 2 ทาน / ตํ าแหนง   มีหนาท่ีหลักในการชวยเหลือการบริหารของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวง และบริหารงานในภารกิจตางๆตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย

3. เลขาธิการกระทรวงศึกษาธิการ ( Secretary – General  - SG.  / Ketua Setiausaha – KSU.)
เปนขาราชการประจํ าที่มีต ําแหนงสูงสุดในกระทรวง  มีหนาที่หลักในการนํ าเอานโยบายจากรัฐมนตรีมาสู
ภาคปฏิบัติผานกรมกองตางๆ เปรียบเสมือนพอบานของกระทรวง   อาจจะเปรียบเทียบไดกับตํ าแหนง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ของระบบการบริหารการศึกษาไทย

4. ผูอํ านวยการบริหารท่ัวไปกระทรวงศึกษาธิการ  ( Director – General of Ministry of Education
of Malaysia   - DSG. / Ketua Pengarah Pendidikan Malaysia – KPPM.)  มีหนาท่ีเปนผูชวย เลขาธิการ
กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการบริหารสํ านักงานตางๆภายในกระทรวง

มี รองผูอํ านวยการบริหารท่ัวไป   ท ําหนาที่รับผิดชอบฝายงานตางๆ จํ านวน  6 ทาน คือ
1 ) รองผูอํ านวยการ ฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) การศึกษาในระบบโรงเรียน  ( Deputy

Director – General for  Schools Department – DDG.  School. / Timbalan Ketua Pengarah Jabatan
Pendidikan Sekolah – TKPP. Sekolah.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาในระบบโรง
เรียน  มีหนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้

 ( 1 )   กองการศึกษาในระบบโรงเรียน ( School Division  / Bahagian Sekolah )
( 2 )  กองการอบรมพัฒนาครูประจํ าการ ( Teacher Training Division /   Bahagian
Pendidikan Guru )
( 3 )  ศูนยพัฒนาหลักสูตร (  Curriculum Development Center / Pusat Perkembangan
Kurikulum )
( 4 )  กองต ํารา ( Text Book  Division  / Bahagian Buku Teks )
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( 5 )  กองการกีฬา ( Sport Division / Bahagian Sukan )

2 ) รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม )  อาชีวศึกษา ( Deputy Director –
General for Technical Education Department – DDG. Technical Education / Timbalan Ketua
Pengarah Jabatan Pendidikan Teknikal – TKPP Teknikal.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานอาชีว
ศึกษา  มีหนวยงานระดับกองในสังกัด ดังน้ี

( 1 )  กองบริหารการเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ( Technical and Vocational
Management Division / Bahagian Pengurusan Teknikal dan Vokasional )

( 2 )  กองหลักสูตรเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ( Technical  and Vocational Curriculum
Division / Bahagian Kurikulum Teknikal dan Vokasional  )

( 3 )  กองบริหารโปลีเทคนิค ( Polytechnic Management Division / Bahagian
Pengurusan Politeknik )

( 4 )  กองแผนงาน และวิจัยเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา  ( Planning and Research  for
Technical and Vocational  Education Division / Bahagian Penrancangan dan Penyelidikkan
Pendidikan Teknikal dan Vokasional )

( 5 )  กองอบรมและพัฒนาบุคลากร  ( Staff Training and Development Division /
Bahagian Latihan Kemajuan Staf )

3 )  รองผูอํ านวยการ ฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) อิสลามศึกษา และจริยศึกษา ( Deputy
Director – General for Islamic and  Moral Education Department – DDG. Islam and Moral   /
Timbalan Ketua Pengarah Jabatan Pendidikan Islam dan Moral – TKPPM. Islam dan Moral ) เปนผู
บริหารงานในกรม หรือสํ านักงาน อิสลามศึกษา และ จริยศึกษา  มีหนวยงานระดับกอง ดังน้ี

( 1 )  กองอิสลามศึกษา และจริยศึกษา ( Islamic Studies and Moral Education Division  /
Bahagian Pendidikan Islam dan   Moral  )

( 2 )   กองเผยแผ และสภาวะผูน ํา  ( Dakwah and Leadership Division / Bahagian
Dakwah dan Kepimpinan )

( 3 )  กองหลักสูตรอิสลามศึกษา และจริยศึกษา  ( Islamic Studies and Moral Education
Curriculum Division / Bahagian Kurikulum Pendidikan Islam dan Moral )  

4 ) รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม )การศึกษาเอกชน  ( Deputy Director –
General for  Private Education Department – DDG. Technical Education / Timbalan Ketua Pengarah
Jabatan Pendidikan Teknikal – TKPP Teknikal.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาเอกชน
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5 )  รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) การศึกษาพิเศษ ( Deputy Director –
General for  Special  Education Department – DDG. Special Education / Timbalan Ketua Pengarah
Jabatan Pendidikan Khas  – TKPP  Khas. )  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาพิเศษ  มี
หนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้

( 1 )  กองแผนงานและวิจัยการศึกษาพิเศษ ( Planing and Research for Special
Education Department  / Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pendidikan Khas )

( 2 )   กองบริการการศึกษาพิเศษ ( Special Education Services Division  /
Bahagian Perkhidmatan  Pemdidikan Khas )

( 3 )  กองการฝกอบรม และสนับสนุนชวยเหลือ ( Training and Aid Services
Division / Bahagian Latihan dan Khidematan Bantu )

6 ) ผูอํ านวยการฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กอง )แผน และวิจัยนโยบาย ( Director  for
Educational Planning and Policy Research Division  – DEPPRD. /  Pengarah Bahagian Perancangan
dan  Penyelidik Dasar  Pendidikan – PBPPDP.)  เปนผูบริหารงานในกองแผน และวิจัยนโยบาย   มีหนวย
งานระดับกองในสังกัดดังนี้

( 1 )   ส ํานักทดสอบวัดผลการศึกษาแหงชาติ  ( Examination Syndicate  /
Lembaga Pepriksaan Malaysia )

( 2 )  ส ํานักเทคโนโลยีการศึกษา ( Educational Technology Division / Bahagian
Teknologi Pendidikan)

( 3 )  สถาบันอะมีนุดดีน บาก ี (  Aminudin  Baki Institution / Institut
Aminudin Baki ) เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนนโครงการ มหาวิทยาลัยแฝด  (
Twinning Programs ) กับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

( 4 )  กองศึกษาธิการรัฐ ( 14 รัฐ )  ( State Educational Department  ( 14 States ) /
Jabatan Pendidikan Negeri –negeri  ( 14 Buah Negeri) ท ําหนาที่ในการประสานงานการ
บริหารระหวางกระทรวงกับ การบริหารการศึกษาระดับรัฐ

     5.  สถาบันการแปลภาษาแหงชาต ิ( Malaysia National Translation Institute – MNTI. / Institut
Tejemahan Negara  Malayisia – ITNM. ) มีหนาที่หลักในการแปลเอกสาร   การเปนลามภาษาระดับตางๆ
ต้ังแตพิธีการเจรจาระหวางประเทศ  การประชุมสัมมนานานาชาต ิ จนถึงการเยี่ยมชมหนวยงาน เปนตน
และนอกจากนี้ยังใหบริการการอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการแปลภาษา และ การเปนลามแกหนวยงานทั้งภาค
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รัฐ และเอกชน  (การบริการดานนี้นับวันจะไดรับความนิยมในการใชบริการมากขึ้น จนส ํานักงานตองเพ่ิม
เจาหนาท่ีท้ังอัตราประจํ าการและลูกจางชั่วคราว ถึง 695 คน)

6.  คณะกรรมรับรองวิทยฐานะแหงชาติ  ( National Accreditation Board – NAB. / Lembaga
Akriditasi Negara  - LAN. )

7. สํ านักงานตรวจราชการโรงเรียน  ( Inspectorate of  Schools  – IOS. / Jamaah Nazir  Sekolah
– JNS.) เปนส ํานักงานตรวจการโรงเรียนประจํ ากระทรวง ท ําหนาท่ีในการตรวจการ (Monitoring ) และ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติโดยรวม  ส ํานักงานนี้จะท ําหนาท่ีตรวจการ ใหการนิเทศ ประเมินผล และ
พัฒนาบุคลากรการศึกษา เพือ่ใหการบริหารโรงเรียนทุกประเภท และทุกระดับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ ดํ าเนินการตามกรอบนโยบาย  และไดมาตรฐานตามที่กระทรวงก ําหนด และบรรลุเปาหมายคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานสากล  ในป 1997 ไดดํ าเนินการ ตรวจการลักษณะตางๆ เชน การตรวจการปกติ      
( Normal Inspection ),  การตรวจการสถานศึกษาทั้งระบบ ( Full Inspection ),  การตรวจติดตามผลเปน
ระยะ( Follow-up Inspection ), การตรวจการดํ าเนินการตามนโยบาย (Thematic  Inspection ), และ   การ
ตรวจการเฉพาะกิจ ( Special Inspection )  เชน  โครงการโรงเรียนความหวังของชาติ  ( National Inspiring
School / Sekolah Harapan Negara – SHN.),  โครงการประกวดครูดีเดน  ( Master Teacher  Award  / Guru
Cermelang  ), โครงการคายยุววิทยาศาสตร (  Young  Scientists Camps ) เปนตน

8. สภาการกีฬาโรงเรียน ( Malaysian Schools Sport Council – MSSC. / Majlis Sukan Sekolah –
sekolah Malaysia – MSSM.)  มีหนาที่หลักในการสงเสริม และพัฒนาการกีฬาในโรงเรียน ผานกิจกรรม
ตางๆ ทั้งที่เปนกิจกรรมตามหลักสูตร กิจกรรมชมรมกีฬาตางๆ ในโรงเรียน  และกีฬาเพื่อจุดประสงคอื่นๆ
เชน การกีฬาเพื่อสุขภาพ   การกีฬาเพื่อนันทนาการ กีฬาเพื่อความเปนเลิศทางการกีฬา   และกีฬาสงเสริม
และอนุรักษ  เปนตน

9. สภาการวัดและประเมินผลการศึกษาแหงชาต ิ  ( Examination Council of Malaysia – ECM. /
Majlis Peperiksaan Malaysia – MPM.)  สภาน้ีไดเร่ิมการจัดต้ังเม่ือ ค.ศ.1980 มีหนาที่หลักในการจัดระบบ
การบริหารการสอบ  The Malaysian Higher School Certificate – MHSC. / Peperiksaan Sijil Tinggi
Persekolahan Malaysia – STPM. เปนขอสอบกลาง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชแทนขอสอบเดิมคือ
The Higher  School Certificate   Examination จาก  The University of Cambridge ที่จัดสอบในประเทศ
ตางๆ ในเครือจักรภพอังกฤษ   นอกจากนี้ยังท ําหนาท่ีในการวิเคราะหตรวจสอบหลักสูตร ตลอดจนการ
เสนอเน้ือหา หรือรายวิชาในหลักสูตร    การติดตอประสานงานระหวางประเทศ เชน สมาคมการวัดและ
ประเมินการศึกษานานาชาต ิ ( International Association for Educational  Assessment - IAEA  ) เพ่ือเปน
การติดตามวิทยาการ แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและพัฒนาดานการวัดและประเมินผลการศึกษา

10. มูลนิธิตนกูอับดุลราหมาน  (  Tunku Abdul Rahman Foundation  / Yayasan Tunku Abdul
Rahman) เปนมูลนิธิสงเสริมการศึกษามูลนิธิหนึ่งตั้งขึ้นเพื่อเปนเกียรติแกตนกูอับดุลราหมาน นายกรัฐ
มนตรีทานแรกของประเทศมาเลเซยี  เปนมูลนิธิในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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11. สํ านักงานกองทุนการเงินยืมหมุนเวียนระดับอุดมศึกษา ( National Higher Education  Fund
Corporation / Perbadanan Tabung  Pendidikan Tinggi Nasional – PTPTN.)  มีหนาท่ีในการสรรหา และ
บริหารกองทุนเงินยืมหมุนเวียน ตลอดจนการพิจารณาอนุมัติทุนยืมเรียนหมุนเวียนของนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษาที่เสนอยื่นค ําขอยืมจากกองทุน ตลอดจนการติดตามผลการเรียนของนักศึกษาทุนเงินยืมหมุนเวียน
และการผอนสงคืนหลังจบการศึกษาแลว  เปนตน

หมายเหตุ  หนวยงานหมายเลขที ่ 5 – 11 เปนหนวยงานข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ แตอาจจะอยูภายใตการก ํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย

12. หอสมุดแหงชาต ิ ( National Library of Malaysia  / Perpustakaan Negara  Malaysia )
13. สภาภาษาและงานนิพนธแหงชาติ  ( Dewan Bahasa dan Pustaka )
14.  มหาวิทยาลัยมาลายา  ( University of Malaya – UM.)
15.  มหาวิทยาลัยเกอบังซาอันมาเลเซีย ( University Kenagsaan Malaysia  - UKM. )
16.  มหาวิทยาลัยไซนสมาเลเซยี ( University Sciences Malaysia – USM. )
17.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมาเลเซยี ( University Technology Malaysia – UTM. )
18.  มหาวิทยาลัยปูตรามาเลเซีย ( University Putra  Malaysia – UPM. )
19.  มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติ ( International Islamic University – IIU. / Univesiti Islam

                   Antarabangsa – UIA .)
20.  มหาวิทยาลัยอุตารามาเลเซีย ( University Utara Malaysia – UUM. )
21.  มหาวิทยาลัยมาเลเชียแหงซาบาห ( University Malaysia Sabah – UMS.)
22.  มหาวิทยาลัยมาเลเซียแหงซาราวัค ( University Malaysia Sarawak – UMAS.)
23.  มหาวิทยาลัยการศึกษาซุลตานอิดริส ( Univesity Pendidikan Sultan Idris – UPSI.)
24.  สถาบันเทคโนโลยีมารา  ( Institute of Technology Mara – ITM. )
25.  วิทยาลัยตนกูอับดุลราหมาน  ( Tunku Abdul Rahman College )
26.  สํ านักงานเลขานุการกระทรวงฝายนโยบาย และแผนการศึกษา  ( Under Secretary
      Corporate and Policy Management Division / Setiausaha  Bahagian Pengurusan Korporat  )
27.  สํ านักงานตรวจสอบโรงเรียนและตรวจสอบภายใน ( School and Internal Audit Division /
       Bahagian Audit Sekolah dan Audit Dalam )
28.  สํ านักท่ีปรึกษากฎหมาย  ( Legal  Advisor  / Penasihat Undang-undang )
29.  กรมการอุดมศึกษา ( Higher Education Department  / Jabatan Pendidikan Tinggi )



29

ภายใตกรมนี้มีหนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้
 ( 1 ) กองบริหารนโยบายและควบคุมกํ ากับ (Policy Management and Governance
               Division  /  Bahagian Pengurusan Dasar dan Governan )

( 2 )  กองการเงิน  ( Finance Division  / Bahagian Pembagunan dan Kewangan )
                จัดสรรและควบคุมดานการเงิน

( 3 )  กองการบริหารนักเรียน ( Student Administration Division  / Bahagian Kemasukan
               Pelajar ) มีหนาท่ีในการจัดสรรโควตา และการจัดใหนักเรียนเขาเรียนในสถาบัน

        ตาง ๆ ตามเงื่อนไขที่กระทรวงก ําหนด
( 4  )  กองการดูแลนักศึกษาตางประเทศ  ( Student Welfare  Division / Bahagian Hal
          Pelajar Luar Negeri )

30.  สํ านักงานผูชวยเลขาธิการทั่วไป 1  ( Office of   Secretary -  General I ( for Personnel and    
                     Organization )/Timbalan Ketua Setiausaha  I  ( Pesonal dan Organisasi )  ท ําหนาที่งานการ
                     เจาหนาท่ี และจัดระบบองคการ มีหนวยงานระดับกองอยูในสังกัด จํ านวน 4 กอง ดังน้ี

( 1 )  กองงานเลขาธิการฝายพัฒนาองคการ และการบริการ ( Under Secretary
Organizational  Development and Services Division  / Setiausaha Bahagian
Pembangunan Organisasi dan Perkhidmatan )
( 2 )  กองงานเลขาธิการฝายจัดระบบขอมูลสนเทศ ( Information System Division /
Bahagian Sistem Maklumat )
( 3 )   กองงานเลขาธิการฝายกองทุนการศึกษา ( Under Secretary Scholarship  Division  /
Setiausaha Bahagian Biasiswa )
( 4  )      กองงานเลขาธิการฝายบริการการบริหาร  ( Under Secretary Management
Service Division /  Setiausaha Bahagian Khidmat Pengurusan )

31.  สํ านักงานผูชวยเลขาธิการทั่วไป  2  ( Deputy Secretary General II  ( K & P ) /  Jabatan
Setiausaha  II  ( K & P )   ท ําหนาที่ชวยงานเลขาธิการทั่วไป ในเร่ืองการเงิน การพัฒนาสูระบบกึ่ง
รัฐวิสาหกิจ และงานวิเทศสัมพันธ  มีหนวยงานระดับกองในสังกัด 3 กองดังตอไปน้ี

( 1 )  กองงานเลขาธิการฝายการเงิน ( Under Secretary Finance Division  / Setiausaha
Bahagian Kewangan )
( 2 )  กองงานเลขาธิการฝายพัฒนาการบริหารหนวยงานแบบนอกระบบราชการ ( Under
Secretary for Development Privatisation and Supply Division  /  Setiausaha  Bahagian
Pembangunan Penswastaan dan Bekalan )
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( 3 )   กองงานเลขาธิการฝายวิเทศสัมพันธ ( Under Secretary for International Relation
Division  /  Setiausaha Bahagian Hubungan Antarabangsa )

หมายเหตุ  1. หนวยงานยอยภายในกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตหมายเลข   12 – 31  ข้ึนตรงตอ
เลขาธิการทั่วไปประจ ํากระทรวงศึกษาธิการ ( Secretary – General )

    2. ในป 1998 มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มดังนี ้( http://www.moe.gov.my / teacher.htm
ณ วันท่ี 29 / 1 / 1999 )

1. University Telecom Malaysia ( Universiti Telekom Malaysia )
2. University  Tenaga  Malaysia ( มหาวิทยาลัยการพลังงานมาเลเซีย)
3. University  PETRONAS ( มหาวิทยาลัยการปโตรเลียม )
4. Malaysia University of Sciences and Technology ( MUST. )
5. International and Commonwealth University of Malaysia ( ICUM. )

2. การบริหารการศึกษาระดบัรัฐ  ( State Level  Education  Administration  )
การบริหารการศึกษา ในแตละรัฐทั้ง 14 รัฐจะม ี สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ (Office of  State

Education  /  Jabatan  Pendidikan Negeri ) เปนหนวยงานราชการสวนกลางระดับจังหวัด  มี ผูอํ านวยการ
ศึกษาธิการรัฐ (  Director  of  the Office of  State Education  / Pengarah Jabatan Pendidikan Negeri  )
ซึ่งจะสามารถเปรียบไดกับตํ าแหนงศึกษาธิการจังหวัด ของประเทศไทย  เปนผูบริหารสูงสุด       

มี หนาท่ีหลัก ในการบริหาร อํ านวยการ กํ ากับดูแล สงเสริมและนิเทศติดตามสถานศึกษาระดับ
ตางๆตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาที่อยูในสังกัดรัฐบาลกลาง หรือภายใตการอุปถัมภจากรัฐบาล
กลาง  ตลอดจนสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในเขตรัฐแตละรัฐ  แตไมรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาประเภท
มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย หรือที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่นแตมีสถานะเทียบเทามหาวิทยาลัย  (
ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติการศึกษาที่เกี่ยวของกับประเภทสถานศึกษา  และแผนภูมิโครงสรางการ
บริหารการศึกษาระดับรัฐ )

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐตางๆในประเทศมาเลเซียมีดังตอไปนี ้คือ

1.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐยะโฮรบารู  ( Johor  Baru )
2.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเคดะห ( Kedah )
3.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน  ( Kelantan )
4.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเนจอรีเซมบีลัน ( Negeri Sembilan )
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5.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐมะละกา ( Melaka )
6.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปาฮัง ( Pahang )
7.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปรัก  ( Perak )
8.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปอรลิส ( Perlis )
9.  นักงานศึกษาธิการรัฐปนัง  ( Pinang )
10. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาบาห ( Sabah )
11. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาราวัค  ( Serawak )
12. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเซอลังงอร ( Selangor )
13. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐตรังฆานู  ( Terangganu )
14. ส ํานักงานศึกษาธิการเขตปกครองพิเศษวีลายะหเปอรซูกูตูวัน

( Wilayah Persekutuan / เขตมหานครกรุงกวัลาลัมเปอร ต้ังอยูในรัฐเซอลังงอร  )

สามารถสรุปดังแผนภูม ิตอไปน้ี
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กระทรวงศึกษาธิการ
             Ministry of Education

            กรมการศึกษาธิการรัฐ
            Department of State  Education

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐยะโฮร ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเคดะห
       JPN. Johor   Baharu            JPN. Kedah

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐมะละกา
       JPN. Kelantan            JPN. Melaka

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเนอจอรีเซมบีลัน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปาฮัง
       JPN. Negeri Sembilan                     JPN. Pahang

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปอรลิส ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปนัง
       JPN. Perlis            JPN. Pulau Pinang

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาราวัค ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาบาห
       JPN. Serawak            JPN. Sabah

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเซอรลังงอร ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเตอรังฆานู
       JPN. Selangor                         JPN. Terangganu

ส ํานักงานศึกษาธิการเขตปกครองพิเศษ        ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปรัก
          กรุงกัลาลัมเปอร            JPN. Perak
       JPN. Wilayah Persekutuan
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โครงสรางระบบการบริหารภายในสํ านักงานศึกษาธิการรัฐ

 ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ  ซึ่งเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษา
ธิการ มีหนาที่หลักในการบริหารการศึกษาระดับรัฐ  ในสวนที่เปนการจัดการศึกษาของรัฐบาลกลาง   มี
ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการประจํ ารัฐ  เปนหนวยงานรับผิดชอบ  โดยมี ผูอํ านวย
การศึกษาธิการรัฐ  เปนผูบริหารสูงสุด  ท ําหนาที่บริหารงานราชการในส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ  ( Jabatan
Pendidikan Negeri -  JPN…)  และ กํ ากับดูแลส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ  ( Jabatan Pendidikan  Daerah
–  JPD….)  ภายในรัฐ    และ ประสานงานกับ ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ ในการพัฒนาครู และงานวิชาการ

การบริหารงานภายใน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ    แบงเปน 4  ฝาย  คือ :-

1. ฝายการบริหารโรงเรียน  ( Sector for School Affairs / Sektor Sekolah ) มีภาระงานหลักดัง
น้ีคืองานการดํ าเนินงานสงเสริมการบริหารโรงเรียน

1. งานนิเทศการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา
2. งานนิเทศการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
3. งานการศึกษาพิเศษ
4. งานการศึกษาเอกชน และ อนุบาลศึกษาเอกชน
5. งานประสานงาน และทะเบียนโรงเรียน

2.  ฝายการบริการการศึกษา ( Sector for  Academic Services  / Sektor Perkhidmatan
              Pendidikan  )   มีภาระงานหลักดังนี้

1. งานบริหารท่ัวไป
2. งานแผนการกอสราง และซอมบ ํารุงอาคารสถานที่และพัสดุการศึกษา
3. งานการเงิน
4. งานพัฒนาบุคลากรการศึกษาประจ ําการ
5. งานจัดทํ าค ําของบประมาณประจ ําป

3.  ฝายวิชาการ  (Sector for Academic Affairs / Sektor Pengurusan Akademik ) มีภาระ
              งานหลักดังนี้

1)  งานบริหารหลักสูตรใหมระดับประถมศึกษา  (New  Primary Education
                                       Curriculum  /  Kurikulum Baru Sekolah Rendah – KBSR )  และหลักสูตรใหม
                                       ระดับมัธยมศึกษา  ( New Secondary Education Curriculum  /  Kurikulum Baru
                                       Sekolah Menengah – KBSM. )

2 )  งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสายวิทยาศาสตร
3 ) งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสายศิลป
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4)  งานจัดการศึกษาโปรแกรมเทคนิคศึกษา ( โรงเรียนเทคนิค )
5)  งานหลักสูตรอิสลามศึกษาและจริยศึกษาในโรงเรียน
6)  งานการวัดและประเมินการศึกษา

4. ฝายพัฒนาความเปนมนุษย ( The Sector for Humanity Development   /   Sektor
Pembangunan Kemanusiaan )   มีภาระงานหลักดังนี้

1)  งานกิจกรรมเสริมหลักสตูร เชน ลูกเสือ อนุกาชาด  อาสาจราจร ฯ
2)  งานกิจการนักเรียน เชน กิจกรรมสภานักเรียน และกิจกรรมชมรมตางของนักเรียน
3)  งานตอตานสิ่งเสพติดในสถานศึกษา

หนวยงานบริหารการศึกษาจากรัฐบาลสวนกลางระดับรัฐ ยังมีสถานศึกษาระดับอื่นๆที่ไมไดอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของ สํ านักงานการศึกษารัฐ หรือ สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ ไดแก  มหาวิทยาลัย
วิทยาลัยครู   วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาเทคนิค   และสถานการศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษาที่มีชื่อเรียกเปน
อยางอ่ืน  ซึ่งจะขึ้นตรงกับกรมตางๆในกระทรวงศึกษาธิการ

นอกจากที่กลาวมาแลว สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ ยังมีหนาที่ในการบริหารติดตามก ํากับการ
บริหารการศึกษาของ สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ  ทุกอ ําเภอภายในรัฐแตละรัฐ

ในระดับรัฐม ี  ศูนยวิชาการรัฐ ( State Resources Center / Pusat Sumber Pendidikan Negeri  -
PSPN. )  เปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอสํ านักเทคโนโลยีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่สนับสนุน
การจัดการศึกษาในแตละรัฐ โดยการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาแกบุคลากรทางการศึกษา
ระดับตางๆในแตละรัฐ ผานการฝกอบรม การปฏิบัติการ และกิจกรรมสงเสริมตางๆทั้งภายในส ํานักงาน
ศูนย และ ที ่   สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  ( School  Cluster Resources Center  / Pusat
Krgiatan Guru – PKG )   

สวนฝายการศึกษาที่เปนความรับผิดชอบของรัฐบาลประจ ํารัฐ   สวนใหญเปนการบริหารดานงาน
ธุรการ งานการเจาหนาท่ี   งานงบประมาณ และการเงิน  งานที่ดินและสิ่งกอสราง เพื่อสนับสนุน และ
อํ านวยการบริหารดานกายภาพแกโรงเรียนในสงักัด ซึ่งสวนใหญจะตั้งเปน มูลนิธิ   ( Foundations /
YAYASAN ) แลวจัดต้ังโรงเรียน  มักจะเปนโรงเรียนกอนประถมศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา  และมัธยม
ศึกษาที่เนนหนักดานการใหความรูศาสนามากเทาๆ กับวิชาสามัญ  สวนหลักสูตรหลักใชหลักสูตร KBSR
หรือ KBSM ของรัฐบาลกลาง นอกจากน้ีรัฐบาลแหงรัฐจะรับผิดชอบดานการศึกษาตอเน่ือง การพัฒนาเยาว
ชน และประชาชนนอกโรงเรียน  การจัดหองสมุดกลาง   จัดพิพิธภัณฑประจํ ารัฐ กิจกรรมนันทนาการแก
ประชาชนวัยตางๆ    การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม  เปนตน จะเห็นวางานของรัฐบาลทองถ่ินมุงเนนดาน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  การจัดสภาพแวดลอมใหเปนสภาพ
แวดลอมทางการศึกษาที่ดีแกประชาชน เปนตน
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โครงสรางการบริหารของสํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ศึกษาธิการรัฐ
โครงสรางการบริหารของสํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ ในแตละรัฐจะ

มีโครงสรางหลักในการบริหารคลายกัน จะมีสวนปลีกยอยบางประการเทานั้นที่อาจจะแตกตางกันระหวาง
แตละรัฐ  โครงสรางการบริหารภายใน ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษารัฐ สรุปไดดัง
แผนภูมิตอไปน้ี

( สรุปขอมูลจาก กรณีศึกษา  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน และรัฐ เปรัก ขอมูล ณ  เดือน
ธันวาคม 2541  และ มกราคม 2542  )



36

แผนภูมิท่ี 5  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษา ระดับรัฐ
( กรณีศึกษารัฐกลันตัน และรัฐเปรัก  )

ผูอํ านวยการ
        Director / Pengarah

          รองผูอํ านวยการ
                  Deputy  Director  /  Timbalan Pengarah

                 สนง. ศึกษาธิการอํ าเภอ…….
            Office  of  District  Education
            Penggawai  Pendidikan Daerah

  ผูชวย ผอ. ฝาย     ผูชวย ผอ. ฝาย          ผูชวย ผอ. ฝาย        ผูชวย ผอ. ฝาย          ผูชวย ผอ. ฝาย
  โรงเรียน    บริการการศึกษา              วิชาการ             พัฒนามนุษย             ศูนยวิชาการรัฐ

                   Schools                 Education Services        Academic                 Humanity             State Education
  Administration        Administration           Administration        Development               RC.

                     Sector                          Sector                         Sector                    Sector                       Sector

หนวย          หนวย หนวย   หนวย
          นิเทศร.ร.ประถม สงเสริมการบริหาร        งานหลักสูตร           งานกิจกรรมเสริม
         และอนุบาลศึกษา KBSN /                 หลักสูตร

            KBSM.

         นิเทศ ร.ร.มัธยม วางแผนและพัฒนา       งานเทคนิคศึกษา        งาน กิจการนักเรียน

         การศึกษาพิเศษ                งานการเงิน          อิสลามศึกษา งานตอตาน
         และจริยศึกษา              ส่ิงเสพยติด

         งานร.ร.เอกชน โรงเรียน
      วัดและประเมินผล

         งานทะเบียนและ งานพัฒนาบุคลากร          การเรียน
          การเจาหนาที่
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 3. การบริหารการศึกษาระดบัอํ าเภอ ( Education Administration at District Level )
การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอซ่ึงเปนโครงสรางในระบบการบริหารตอลงมาจากระดับรัฐ   โดย

มีส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารการศึกษาตอ
จากการบริหารการศึกษาของสํ านักงานการศึกษาจังหวัดหรือศึกษาธิการจังหวัด

มีบทบาทหนาที่หลักในการบริหาร ใหการสงเสริมสนับสนุน นิเทศติดตามการบริหารของสถาน
ศึกษาสังกัดรัฐบาลแหงชาติ

ส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอหรือศึกษาธิการอํ าเภอ แบงการบริหารองคการภายในเปน 3 ฝายงาน คือ
1. ฝายบริหารวิชาการ  ( Academic Affairs / Pengurusan Akademik )
2. ฝายบริหารโรงเรียน ( School Affairs / Pengurusan Sekolah )
3. ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ ( Humanity Development and Academic Supports /

Pembangunan Kemanusiaan dan Sokongan )
มี หัวหนาส ํานักงานการศึกษาอ ําเภอ หรือ ศึกษาธิการอ ําเภอ ( District Education Head Officer /

Penggawai Pendidikan Daerah ) เปนผูบริหารสูงสุด  และมีรองหัวหนาส ํานักงานศึกษา   ธิการอํ าเภอ หรือ
ผูชวยศึกษาธิการอ ําเภอ จํ านวน 3 ทานรับผิดชอบฝายบริหารวิชาการ ฝายบริหารโรงเรียน และ ฝายพัฒนา
มนุษยและบริการวิชาการ  ฝายละ 1 ทาน

ในแตละฝายมี  ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบในการนิเทศติดตามงานตางๆดังนี้

1. ฝายบริหารวิชาการ  ( Academic Affairs )  มีศึกษานิเทศกรับผิดชอบงาน แบงเปน 3 งาน คือ
1) ศึกษานิเทศกประจ ําหลักสูตรการศึกษาชาต(ิใหม)ระดับประถมศึกษา ( New

Primary Education Curriculum  / Kurikulum Baru Sekolah Rendah –  KBSR. )
2) ศึกษานิเทศกมัธยมศึกษา
3) ศึกษานิเทศก หลักสูตรอิสลามศึกษา และ จริยศึกษา

2. ฝายบริหารโรงเรียน ( School  Affairs )  มี ศึกษานิเทศกการศึกษาอํ าเภอเปนผูรับผิดชอบ ใน
งานเกีย่วกบัการบริหารโรงเรียน  เชน งานทะเบียน งานแผนงานโครงการประจํ าป และอื่นๆ ที่เกี่ยวกับงาน
บริหารท่ัวไป

3. ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ ( Humanity Development and Academic Services)
 มีศึกษานิเทศก รับผิดชอบ  2 งานยอย คือ

1)  งานพัฒนาความเปนมนุษย
2)  งานกิจกรรมนักเรียน
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โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ

  โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ มี ส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิ
การอํ าเภอ เปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารการศึกษาตอลงมาจากส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานัก
งานศึกษาธิการรัฐ  มีโครงสรางการบริหารดังแผนภูมิตอไปน้ี
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แผนภูมิที่ 6  โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ

    หัวหนาการศึกษาอ ําเภอ / ศึกษาธิการอ ําเภอ
Head of District  Education Office / Pengawai Pendidikan Daerah

           ผช.ศธอ.ฝายวิชาการ              ผช.ศธอ.ฝายบริหารโรงเรียน
Asst. District Education Head Officer /       Asst. District Education Head Officer /
Timbalan Pengawai Pendidikan Daearah       Timbalan  Pengawai Pendidikan Daerah
( Academic Affairs / Pengurusan Akademik)      ( School Affairs / Pengurusan Sekolah )

         ศึกษานิเทศกหลักสูตร KBSR.          ศึกษานิเทศกการศึกษาอํ าเภอ
         KBSR. Supervisor /             District  Education Supervisor /
         Penyelia  KBSR.      Penyelia Pendidikan Daerah

ศึกษานิเทศกฝายมัธยมศึกษา             ผช.ศธอ.ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ
        Secondary Education Supervisor / Asst.District Education Head Officer/
     Penyelia Pendidikan Sekolah Menegah Timbalan Pengawai Pendidikan Daerah

( Humanity Promotion  and General
 ศึกษานิเทศกอิสลามศึกษา Services /  Pembangunan Kemanusiaan

  และจริยศึกษา dan  Khidmat Sogongan )
           Islamic and Moral  Education
           Supervisor  / Penyelia  Pendidikan  ศึกษานิเทศกฝายพัฒนามนุษย

Islam dan Moral            Humanity Development Supervisor/
          Penyelia Pembangunan Kemanusiaan

ศึกษานิเทศกฝายกิจกรรมนักเรียน
Student  Affairs Supervisor /
Penyelia Halewal Murid
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4.  การบริหารการศึกษาระดบักลุมโรงเรียน (Education Administration at School Cluster Level )   
กระทรวงศึกษาธิการไดก ําหนดใหม ีกลุมโรงเรียน ( School Cluster / Kelompok Sekolah ) โดยให

มีการรวมกลุมกันของโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่มีที่ตั้งในเขตทางภูมิศาสตรใกลเคียง
กัน   และอยูในรัฐเดียวกันจํ านวน 15 – 20 โรงเรียนรวมกันเปนกลุมโรงเรียน  

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียน เปนการบริหารงานท่ีเนนเฉพาะการประสานงานและ
ความรวมมือระหวางโรงเรียน ซึ่งปนสมาชิกภายในกลุมเดียวกันเพื่อพัฒนาดานวิชาการเปนหลัก ในแตละ
กลุมโรงเรียนจะมี กรรมการกลุมโรงเรียน เปนองคคณะบริหาร ซึ่งจะประกอบดวยกลุมบุคคลดังตอไปนี้

1. ประธานกลุม ( Pengurusi ) : คัดเลือกจาก ผูบริหารโรงเรียนในกลุม  จํ านวน 1 ทาน
2. ผูชวยประธานกลุม ( Naib Pengurusi ) : คัดเลือกจากผูบริหารโรงเรียนในกลุม จํ านวน 1 ทาน
3. เลขานุการกลุม หรือ การเงินกลุม ( Setiausaha / Bandahari ) : เจาหนาที่ผูประสานงาน

( Penyelaras PKG.) ประจํ าศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนทํ าหนาที่
4. กรรมการกลุมโรงเรียน( Ahli Jawatatnkuasa ) : ประกอบดวย

4.1 ผูบริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนสมาชิกในกลุมที่เหลือทั้งหมด
4.2 ผูแทนจากวิทยาลัยครู หรือ คณะศึกษาศาสตร ( ถาม ี)
4.3 ผูแทนจากผูตรวจการศึกษา ( ถาม ี)

ในแตละกลุมโรงเรียน จะม ี สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน (  School Cluster Resources
Center / Pusat Kegiatan Guru – PKG. )   เปนศูนยประสานงานความรวมมือและพัฒนางานวิชาการของ
โรงเรียนในกลุม  โดยจะมีการจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานเปนแผนปฏิบัติการการพัฒนาวิชาการประจํ าป ของ
กลุมโรงเรียน   มีขอบขายงานดังนี้

1. ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมทางวิชาการที่ไดรับมอบหมายจาก ศูนยวิชาการรัฐ หรือ ส ํานักงาน
                         การศึกษารัฐ

2. จัดทํ าแผนงานโครงการพฒันาวิชาการประจํ าปของกลุมโรงเรียน
3. ปรับปรุงและจัดสภาพแวดลอมภายในศูนยใหมีบรรยากาศทางวิชาการที่ดีของกลุม
    โรงเรียน
4. จัดทํ าบัญชีทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา และผูเชี่ยวชาญดานตางๆที่เกี่ยวของกับหลัก

                         สูตรอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เพื่อการประสานงานและรับความชวย
                         เหลือดานตางๆ ตามความเหมาะสม

5. จัดทํ าแผนพัฒนาบุคลากรภายในประจํ าปของ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน
6. ท ําการวิเคราะหผลการศึกษาดานตางๆของโรงเรียนในกลุมเพ่ือวางแผนในการพัฒนาหรือ

                         แกปญหา ( ทางวิชาการ )
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7. ใหบริการสือ่การเรียนการสอน และใหคํ าแนะนํ าทางวิชาชีพการศึกษา และเทคโนโลยีการ
                         ศึกษาแกผูบริหารถานศึกษา และคณะครูโรงเรียนตางๆในกลุมโรงเรียน

8. เขารวมกิจกรรมกับสังคมแวดลอม และใหบริการทางวิชาการแกชุมชนตามความเหมาะสม
9. งานดานวิชาการอื่นๆตามที่กลุมมอบหมาย

จํ านวนศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนท่ัวประเทศมีดังน้ี

รัฐ จํ านวนศูนยวิชาการ / กลุมโรงเรียน

Perlis  6
Pulau Pinang 18
Kedah 32
Perak 48
Selangor 35
Melaka 16
Kelantan 26
Terangganu 20
Pahang 30
Negeri Sembilan 20
Johor Bharu 44
Sabah 26
Serawak 25
Wilayah Persekutuan  4

รวม 350    ศูนยวิชาการ / กลุมโรงเรียน
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โครงสรางการบริหารกลุมโรงเรียน

โครงสรางการบริหารกลุมโรงเรียนสรุปไดดังแผนภูมิตอไปน้ี

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา

กลุมโรงเรียน
                                                           ( กรรมการกลุมโรงเรียน )

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา

( โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 15 – 20 โรง เปนสมาชิก )

กรรมการกลุมโรงเรียน

1. ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   ประธานกลุมโรงเรียน
2. ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   รองประธานกลุมโรงเรียน
3. ผูบริหารโรงเรียน ในกลุมที่เหลือเปน  กรรมการ
4. ผูแทนจากวิทยาลัยครู / คณะศึกษาศาสตร (ถาม)ี กรรมการ
5. ผูแทนจากผูตรวจการโรงเรียน ( ถาม ี) กรรมการ
6. หัวหนาศูนยวิชาการกลุม เลขานุการกรรมการกลุมโรงเรียน



43

สวนโครงสรางการบริหารเฉพาะงานศูนยวิชาการระดับตางๆมีดังตอไปน้ี ( Bahagian Teknologi
Pendidikan ,Kementerian Pendidikan Malaysia , 1992 :22 p. )

 กรรมการบริหาร ศกึษาธิการรัฐ            ประธาน
ศูนยวิชาการรัฐ ผช.ศึกษาธิการรัฐ           รองประธาน

รอง ผอ.ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ            เลขานุการ
ศึกษาธิการอํ าเภอทุกอํ าเภอ            กรรมการ
ผูแทนวิทยาลัยคร ู( ถาม)ี            กรรมการ
ผูตรวจการการศึกษา            กรรมการ

กรรมการบริหาร ศกึษาธิการอํ าเภอ ประธาน
การประสานงาน ผูบริหารโรงเรียน 1 ทาน รองประธาน
ศูนยวิชาการกลุม ผช.ศึกษาธิการอํ าเภอ               เลขานุการ
ประจํ าอํ าเภอ ผช.ศึกษาธิการอํ าเภอ ทุกฝาย กรรมการ

หัวหนาศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนทุกศูนย กรรมการ
ผูแทนวิทยาลัยคร(ูถาม)ี กรรมการ
ผูแทนผูบริหารโรงเรียน 1 ทาน กรรมการ
หัวหนาครูวิชาการระดับมัธยมศึกษา กรรมการ

        กรรมการบริหาร
        ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   ประธาน

 ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน รองประธาน
ผูบริหารโรงเรียน กรรมการ
ผูแทนจากวิทยาลัยครู / คณะศึกษาศาสตร (ถาม)ี 

         กรรมการ
 ผูแทนจากผูตรวจการโรงเรียน ( ถาม ี) กรรมการ
หัวหนาศูนยวิชาการกลุม         เลขานุการกรรมการ
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5. การบริหารบริหารการศึกษาระดบัโรงเรียน
การบริหารการศึกษาระดับโรงเรียนในประเทศมาเลเซยี ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษา กับประถม

ศึกษาจะมีความแตกตางกันบางสวน  และในระหวางโรงเรียนระดับเดียวกันยังแตกตางกันท่ีขนาดของโรง
เรียนดวย   ระบบการบริหารท่ีเสนอเปนตัวอยางระบบการบริหารการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ขนาด
ใหญ ในเขตเมือง มีโครงสรางการบริหารดังตอไปน้ี

1. คณะผูบริหารโรงเรียน มีดังน้ี
1.)  ผูบริหารโรงเรียน ตํ าแหนง  ครูใหญ ( Guru Besar ) ระดับ  DG – 4
2. ) ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ม ี3  ( 4 ) ตํ าแหนง คือ

( 1 ) ผูชวยครูใหญฝายบริหาร 1 ระดับ DG- 5  จํ านวน  1 คน
( 2 ) ผูชวยครูใหญฝายกิจการนักเรียน    ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน
( 3 ) ผูชวยครูใหญฝายกิจกรรมเสริมหลักสูตร ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน
( 4 ) ผูชวยครูใหญฝายโปรแกรมภาคบาย ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน

( ส ําหรับโรงเรียนท่ีเปดสอนโปรแกรมภาคบาย )

    2. กรอบงานบริหารในโรงเรียน  มีดังน้ี

1) งานวิชาการ

ผูบริหารโรงเรียนจะตองวางแผนและบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษา หลักสูตรการศึกษา และนโยบายพิเศษอื่นๆของกระทรวงศึกษาธิการ เชน จัดทํ าจุดมุงหมายและเปา
หมายการบริหารประจํ าโรงเรียน  กํ าหนดรายวิชาเลือกตามท่ีหลักสูตรเปดโอกาสใหทางโรงเรียนเลือกตาม
ความเหมาะสมของบริบทโรงเรียน  วางแผนพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียน  ช้ันเรียน รายวิชา
และนักเรียนรายกลุมหรือรายบุคคลแลวแตกรณ ี  สรรหาปจจัยทางการเรียนการสอน และใหการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูใหสามารถดํ าเนินการไดตามเปาหมายของหลักสูตร บริหารกิจ
กรรมการวัดและประเมินผลการเรียนในโรงเรียน  นํ าผลการเรียนมาวิเคราะหเพ่ือการแกปญหา หรือสง
เสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน  และกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ

2 ) บริหารครู

โรงเรียนจะตองมีการบริหารอัตรากํ าลังครู ในการก ําหนดหนาท่ีรับผิดชอบแกครูเปนราย
บุคคล หรือกลุมคณะ (งานการเรียนการสอน และงานพิเศษอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย) รับผิดชอบงานหนาท่ี
ตางๆ เชน ครูประจํ าชั้น  ครูรายวิชา และกจิกรรมเสริมหลักสตูร และกิจกรรมพิเศษอื่น  ใหความชวยเหลือ
ในการแกปญหาการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมอื่นๆที่สงผลตอการเรียนการสอน เชน การ



45

แนะแนวนักเรียน งานที่ปรึกษาชุมนุม  สรางระบบการสื่อสารระหวางคณะครู และกับผูบริหาร สรางความ
สมัครสมานสามัคคีระหวางคณะครูกับผูบริหาร นักเรียน  และผูปกครองนักเรียน และอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย

3 )  งานบริหารบุคลากรสายสงเสริมการสอน

3.1 กํ าหนดสายงานบริหาร และหนาที่รับผิดชอบของบุคลากรสายสงเสริมการสอนแตละ
ตํ าแหนง

3.2 ติดตามก ํากับ ใหการแนะน ําในการดํ าเนินงานของเจาหนาท่ี ตลอดจนการประเมินผล
การปฏิบัติงานในหนาที่ของเจาหนาที่แตละคน

3.3 จัดปจจัยอํ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามความเหมาะสม
3.4 สรุปผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตละคน

4)  งานกิจกรรมนักเรียน

งานกิจการนักเรียนมีกรอบการดํ าเนินงานดังน้ี
4.1 งานวินัยนักเรียน
4.2 งานระเบียนสะสม และประวัตินักเรียน
4.3 งานสุขภาพอนามัยนักเรียน
4.4 งานความปลอดภัยในโรงเรียน
4.5 งานแนะแนวและชวยเหลือนักเรียน

5)งานบริหารส ํานักงานโรงเรียน
5.1 งานธุรการโรงเรียน
5.2 งานระบบขอมูลสนเทศโรงเรียน
5.3 งานสารบัญโรงเรียน
5.4 งานพัฒนาระบบ และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารส ํานักงาน
5.5 งานประชาสัมพันธโรงเรียน
5.6 งานจัดสภาพแวดลอมโรงเรียน
5.7 งานนิเทศ และตรวจสอบภายใน
5.8 งานพัฒนาบุคลากร
5.9 งานวินัยบุคลากร

6)  งานการเงินและบัญชีโรงเรียน
6.1  งานบัญชีรับจาย
6.2  งานตรวจสอบบัญชี
6.3  งานเบิกจาย และจัดซื้อ
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7) งานอาคารสถานที่  ปจจัยอํ านวยความสะดวก และทรัพยสินของโรงเรียน

7.1  งานบริหารอาคาร และหอง
7.2  งานพัฒนาปรับปรุงบริเวณ  และตัวอาคาร
7.3  งานซอมบ ํารุง

8) งานประชาสัมพันธ

8.1  งานจัดระบบการเผยแพรขอมูลขาวสาร
8.2  งานสวัสดิภาพ
8.3  งานชุมชนสัมพันธ
8.4  งานบริการวิชาการแกชุมชน

9) การบริหารงานท่ัวไป

นอกจากกรอบภาระงานดังกลาวมาแลว ภาระงานโรงเรียนอาจจะแบงเปนกลุมงานดังตอ
ไปนี้ก็ได   

 1.  งานบริหารส ํานักงานโรงเรียน
2.  งานบริหารบุคลากร
3.  งานบริหารกิจการนักเรียน
4.  งานทะเบียน
5.  งานวิชาการ
6.  งานกิจกรรมเสริมหลักสตูร
7.  งานแนะแนวนักเรียน
8.  งานวินัยนักเรียน
9.  งานตํ ารายืมเรียน
10. งานทุนการศึกษา
11. งานหอพักนักเรียน ( ส ําหรับโรงเรียนท่ีมีหอพักประจํ าโรงเรียน )
12. งานศูนยวิชาการโรงเรียน
13. งานสหกรณโรงเรียน
14.  งานอาหารกลางวัน ( โรงอาหาร และอาหารเสริม )
15. งานวัดผลและประเมินผลการเรียน
16.  งานการเงิน
17.  งานอาคารสถานที่
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18.  งานสมาคมครูและผูปกครองนักเรียน
19.  งานโครงการพเิศษตางๆ  เชน  Smart School , Sekolah Tersayang etc.,

โครงสรางการบริหารโรงเรียน    การบริหารโรงเรียนมีโครงสรางการบริหาร ดังตัวอยางตอไปน้ี

แผนภูมิท่ี 7 โครงสรางการบริหารโรงเรียน (ร.ร. ประถมศึกษา รัฐเปรัก)

 ครูใหญ

สมาคมครูและผูปกครอง
นักเรียน

     ผช.ครูใหญ  I          ผช.ครูใหญ  II           ผช.ครูใหญ  III
      ( ฝายบริหาร )    (  ฝายกิจการนักเรียน )              ( ฝายกิจกรรมเสริมหลักสตูร )

         - งานวิชาการ - งานแนะแนวการศึกษา - งานบริหารกิจกรรมหลักสูตร
           - งานจัดตารางสอน - งานความสะอาดและโภชนาการ - งานกีฬาและกรีฑา
           - งานชมรมคอมพิวเตอร - งานต ํารายืมเรียน - งานกิจกรรมเครื่องแบบ
           - ศูนยวิชาการโรงเรียน - งานความสะอาด,ความปลอดภัย,   ( ลูกเสือ  อนุกาชาด ฯลฯ )
           - งานสงเสริมการอาน     และโรงเรียนนาอยู - งานอาสากูอุบัติภัย
           - งานการวัดและประเมินผล - งานบริหารโรงอาหารประจ ํา ร.ร. - งานโลกสีเขียว
          - งานหองพักครู - งานความปลอดภัยบนทางหลวง - งานจัดภูมิทัศน
          - งานสวัสดกิาร - งานเยี่ยมบานนักเรียน - งานศิลปะและวัฒนธรรม
          - งานบริหารหองเรียน - งานวินัยนักเรียน

- งานวันฉลองโรงเรียน
- งานมอบประกาศนียบัตร
-งานการเงินและบัญชี
- งานพัสดุ
- งานพัฒนาทักษะ 3 M
- งานขอมูลโรงเรียน

          - งานวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิ
             ทางการเรียนแตละรายวิชา
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การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ในการจัดสรรงบประมาณประจํ าปของชาติ ประเทศมาเลเซียไดทุมงบประมาณทางดานการจัดการ

ศึกษาของชาติมากเปนอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณทางดานอื่นๆ ที่มาของงบประมาณทาง
ดานการศึกษา สวนใหญมาจากรายไดของแผนดินเปนหลัก การศึกษาแตละระดับมีเงื่อนไขแตกตางกัน
กลาวคือ

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา   เปนการศึกษาที่ทางรัฐบาลไดเริ่มใหความส ําคัญอยางเปนทาง
การเม่ือเร่ิมใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 1995   สถานศึกษาระดับนี้ที่เปนของรัฐบาลสวนใหญจะ
จัดตั้งเปนสถานที่ทดลองหรือสาธิตการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ มากกวาเปนบริการประชา
ชนทั่วไป สวนการจัดการศึกษาระดับนี้สวนใหญจะด ําเนินการโดยองคการกุศลภาคเอกชน ( NGO)  มูลนิธิ
ของรัฐบาลแหงรัฐ และนิติบุคคล (เปดดํ าเนินการธุรกจิกิจการโรงเรียนอนุบาล – Kindergarten  หรือ สถาน
เล้ียงดูเด็ก – Day Nursery / Child Care Centers) งบประมาณของรัฐจึงไมไดใชจายมากนักในการจัดการ
ศึกษาระดับนี้

การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาพื้นฐานแบบใหเปลาจากรัฐบาลกลาง ไมถือเปนการ
ศึกษาภาคบังคับ (Compulsory Education) เชน ประเทศไทย   แมจะไมเปนการศึกษาภาคบังคับก็ตาม แต
ปรากฏวามีอัตราการเขาเรียนของเยาวชนในวัยน้ีสูงถึงเกือบ 98 – 99 %

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา สายสามัญศึกษา  สายอาชีวศึกษา  สายเทคนิคศึกษา  และสายโปลี
เทคนิค เปนการศึกษาที่รัฐจัดใหแกประชาชน แตนักเรียนจะตองรับผิดชอบคาใชจายในบางประการ เชน
คาธรรมเนียมตางๆ คาหนวยกิต  คาหอพัก และอื่นๆ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณดานอาคารสถาน
ที ่เงินเดือนบุคลากรการศึกษา ปจจัยอํ านวยความสะดวก คาบ ํารุงรักษา และสาธารณูปโภคตางๆ เปนตน

เพื่อเปนการแบงเบาภาระและเปดโอกาสใหมีความเสมอภาคในการรับการศึกษาในระดับตางๆ รัฐ
บาลไดจัดใหม ี ทุนการศึกษาประเภทตางๆ และกองทุนเงินยืมเพื่อการศึกษา ที่สามารถใหบริการแกนัก
เรียนนักศึกษาที่มีคุณสมบัติตามระเบียบกํ าหนดเกือบ 100 % และไดดํ าเนินตอเน่ืองตลอดมา

งบประมาณทางบริหารการศึกษา
1. ประเภทของงบประมาณในสถานศึกษา

ส ําหรับสถานศึกษาแตละระดับที่สังกัดรัฐบาลกลางจะมีงบประมาณที่จะใชจายในการบริหาร
สถานศึกษา  2 ประเภทหลักๆ คือ

1.1 เงินงบประมาณ (Fiscal Budget  /  Dana Kerajaan ) ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง เปน คาใช
สอยในการบริหารทั่วไป  เงินเดือนครูและบุคลากรตํ าแหนงอ่ืนๆ   บ ํารุงหองสมุด สือ่การเรียนการสอน
ตํ ารายืมเรียน และอาหารในโรงเรียน (อาหารกลางวัน และอาหารเสริม) และอื่นๆ  คํ านวณตามเกณฑมาตร
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ฐานข้ันต่ํ าของโรงเรียนแตละระดับ และแตละขนาดที่กระทรวงก ําหนด  จัดสรรเปนงบประมาณประจํ าป
การจัดสรรงบประมาณแตละป จะแบงเปน 4 งวดงบประมาณโดยจะค ํานวณตามรายหัวของนักเรียน นัก
ศึกษาในแตละชวงการจัดสรร เชน งวดที ่1 วันท่ี 31 ตุลาคม งวดที ่ 2 วันท่ี 31 มกราคม งวดที ่ 3 วันท่ี 30
เมษายน และงวดที ่4 วันท่ี 30 กรกฎาคม ของทุกๆป

สวนงบประมาณสนับสนุนงานหองสมุดประจํ าสถานศึกษา รัฐบาลจะจัดสรรตามสัดสวนรายหัว
นักเรียนนักศึกษาที่มีอยูโดยนับจ ํานวนเพ่ือการคํ านวณ ณ วันท่ี 31 ตุลาคม ของทุกป

1.2  เงินรายไดนอกงบประมาณ ( Institution’s Fees / Dana Suwa ) เปนเงินรายไดที่ทางสถาน
ศึกษาจัดเก็บเปนรายไดของโรงเรียนจากแหลงท่ีมา 5 แหลงหลักๆ ดังตอไปน้ีคือ

1)  คาธรรมเนียมตางๆที่เรียกเก็บจากนักเรียน นักศึกษา เพ่ือเปนคาใชจายในกิจกรรม กีฬา
วิจิตรศิลป ( วาดเขียน )    วารสารของโรงเรียน  และคาธรรมเนียมการสอบในโรงเรียน

2) คาเชาโรงอาหารประจํ าโรงเรียน  คาเชาหรือรายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน
เชน คาเชาหองประชุมโรงเรียน  คาเชาสนามโรงเรียน  และอุปกรณกีฬาของโรงเรียน
รานสหกรณโรงเรียน เปนตน

3) คาหอพักนักเรียน นักศึกษา ส ําหรับโรงเรียนท่ีมีหอพักของโรงเรียน
4) เงินบริจาคจากองคการการกุศล หรือ บริษัทหางราน หรือ นิติบุคคล อ่ืนๆ
5) เงินรายไดจากการลงทุนของสถานศึกษา ( ถาม ี)

สถานศึกษาจะตองด ําเนินการดานการเงินตามระเบียบกํ าหนด และใชจายในกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียน โดยเฉพาะดานวิชาการเปนส ําคัญ

2.  การจัดทํ าค ําของบประมาณประจํ าปสํ าหรับสถานศึกษา
การจัดท ําค ําของบประมาณประจ ําปของสถานศึกษา จะเร่ิมจัดทํ าจากสถานศึกษา โดยผูบริหารโรง

เรียนจัดทํ าค ําของบประมาณหมวดตางๆตามระเบียบที่กระทรวงก ําหนด  แลวพิจารณาระดับอํ าเภอ  ระดับ
รัฐ และระดับประเทศตามล ําดับ  โรงเรียนจะไดรับการพิจารณาจัดสรรตามเง่ือนไขและกฏเกณฑท่ี
กระทรวงก ําหนดอยางเทาเทียมกัน  สงผลทํ าใหสภาพทั้งกายภาพ และคณุภาพของโรงเรียนประเภทและ
ระดับเดียวกันมีความเสมอภาคกันทั่วประเทศ



    บทที ่4
สรุป

ระบบการบริหารการศึกษาของแตละชาติ มีความแตกตางกันตามเหตุปจจัยหลายๆ
ประการ  อาทิเชน ระบบการเมืองการปกครอง  ลักษณะทางเชื้อชาติของประชาชนในชาติ   ภาษาและวัฒน
ธรรม  สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  ของประเทศ และบริบทดานอ่ืนๆ  ฉะนั้นระบบการศึกษาของ
ชาติแตละชาติจึงเปนระบบที่มีความเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ  และทุกประเทศจะมีขอดีและขอดอยดวย
กัน  ในที่นี้กลาวเฉพาะลักษณะในการบริหารการศึกษาใน ประเทศมาเลเซียในทางที่ผูศึกษาเห็นวาเปนเอก
ลักษณเฉพาะ และมีผลทางบวก นาจะเปนขอมูลนํ าไปประยุกตใชในบริบทที่เห็นวาเปนไปได ดังตอไปน้ี

ลักษณะเฉพาะของการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย อาจจะสรุปไดดังตอไปน้ีคือ
1. การบริหารการศึกษาของชาติทั้งหมดอยูภายใตกระทรวงเดียว คือกระทรวงศึกษา ธิการและจาก

การบริหารการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว ท ําใหมีความเปนเอกภาพในการบริหาร
ความรวดเร็วในการพัฒนา หรือการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว

2. โครงสรางการบริหารในระดับกระทรวง แบงสวนราชการภายในไมมากนัก มี 3 กลุมสายงาน
บริหาร  คือ

 กลุมที ่1 มีสายงานบริหารข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ ( อาจจะมอบหมายให รมช.ชวย
                            กํ ากับดูแล )

 กลุมที ่2  มีสายงานบริหาร กํ ากับดูแลโดย เลขาธิการประจํ ากระทรวง ( ปลัดกระทรวง )
                             ระดับหน่ึงกอนท่ีจะรายงานตอรัฐมนตรีวาการ

 กลุมที ่3  มีสายการบริหาร กํ ากับดูแลโดย ผูอํ านวยการการศึกษาแหงชาต ิซึ่งจะรายงาน
                             ตอ เลขาธิการประจํ ากระทรวง  กอนข้ึนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

 การจัดระบบการบริหารในกระทรวงในลักษณะเชนนี ้ชวยท ําใหสามารถบริหารงานได
เร็ว สั้นกระชับ  และผูบริหารระดับสูงดูแลหนวยงานในก ํากับดูแลไดใกลชิดกวา

 3. การศึกษานอกระบบโรงเรียน ( Non – formal  Education ) ในประเทศมาเลเซียไมมีหนวยงาน
ระดับกรมดูแลโดยเฉพาะ เชนเดียวกันกับบางประเทศ  ทั้งนี้เพราะงานการศึกษาผูใหญ (Adult Education )
สายสามัญ  ( ใหวุฒิการศึกษา เชนเดียวกันกับสามัญศึกษา) ในมาเลเซยี มีความจํ าเปนไมมากนัก  เพราะ
ประชาชนสวนใหญจะจบการศึกษาระดับการศึกษาพื้นฐานในอัตราที่สูงอยูแลว

 สวนการศึกษาที่เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต  ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม  การนันทนาการ  และการพัฒนาดานขอมูลขาวสารของประชาชน  จะ
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จัดผานกระทรวงตางๆที่เกี่ยวของ  เชน ผานวิทย ุโทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ  ผานกรมพัฒนาฝมีแรง
งาน  ผานกระทรวงเกษตร และอื่นๆเปนตน และในระดับรัฐ จะมีรัฐบาลแหงรัฐเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการ

4. การบริหารภายในกรมในแตละกรมจะมีลักษณะเบ็ดเสร็จในตัว ลดความซํ ้าซอน มีการใหความ
ส ําคัญดานความเปนวิชาชีพมากกวามีกรมที่ดูแลการจัดการศึกษาแตละรัฐโดยเฉพาะ ท ําใหการประสาน
งานกระท ําไดรวดเร็ว และตอเน่ืองไดย่ิงข้ึน

5. คุณภาพทางการบริหาร ( การตรวจสอบโรงเรียน)   และคุณภาพทางวิชาการ ( การสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับตัวประโยคตางๆ )  จะมีหนวยงานกลางจากกระทรวงเปนผูติดตามตรวจสอบ
ใชมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  และผลการประเมินเปนที่ยอมรับทั้งในประเทศมาเลเซีย และประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษดวยกัน

6. ระบบการตรวจสอบ จะใชทั้งระบบ ตรวจสอบ และใหการนิเทศ  การลงโทษผูกระทํ าผิดมีการ
กระท ําท่ีรวดเร็วและเด็ดขาดทํ าใหผูมีหนาที่รับผิดชอบจะตองมุงสรางผลงานใหปรากฏ และใหไดมาตร
ฐานตามที่ก ําหนด  จึงจะสามารถมีความปลอดภัย และไดรับการยกยอง สงเสริม   จึงมีบรรยากาศการ
ท ํางานตามหนาทีที่แตละคนรับผิดชอบอยาง     จริงจัง

7. การกอสรางสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดทํ าค ําของบประมาณโดยกระทรวงศึกษา   ธิการ แตการ
กอสรางจะด ําเนินการโดย  ส ํานักโยธาธิการแหงชาต ิ ( JKR.) และการกอสรางสถานศึกษาในประเทศมาเล
เซียจะมีเกณฑมาตรฐานของอาคารเรียน อาคารประกอบ ตลอดจนบริเวณและอุปกรณพ้ืนฐานของโรงเรียน
ครบสมบูรณเบ็ดเสร็จในการกอสรางเพียงคร้ังเดียวและมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  ท ําใหสามารถลด
ภาระงานของผูบริหารสถานศึกษาไดมากเพื่อใหมีเวลาในการบริหารวิชาการมากขึ้น

8. การบริหารการศึกษา  จะบริหารเพ่ือสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มากกวานโยบาย
เฉพาะจากรัฐบาล ( ฝายการเมือง) และนโยบายการศึกษาของแตละรัฐบาลจะตองสนองตอรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท ําใหการบริหารการศึกษามีทิศทางที่แนนอน  มีความตอเน่ือง และ
มีระบบที่มั่นคง  สงผลใหผลสัมฤทธิจ์ากการบริหารการศึกษาเปนรูปธรรมไดมากกวา

9. แผนการศึกษาชาต ิระดับประถมศึกษาเปดโอกาสใหเยาวชนรับการศึกษาในภาษาแม  ( Mother
Language) ของชาวมาเลเซียแตละเชื้อชาติ คือ โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาต ิ ใชภาษามาลาย ู  โรงเรียน
ประถมศึกษาแหงชาติภาษาจีน และโรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติภาษาทมิฬ  ท ําใหความเขมขนในภาษา
แมซึ่งเปนมรดกทางสังคมมีการสืบทอดอยางเขมขนตลอดมา และสงผลใหเมื่อเติบโตสูตลาดแรงงาน  ท ํา
ใหชาวมาเลเซยีมีความสามารถในการใชภาษาในการสือ่สารไดหลายภาษา (สวนใหญจะสื่อสารได คนละ
3 ภาษาเปนอยางนอย )   

10. พระราชบัญญัติการศึกษาชาติแหงชาติ มีการระบุทิศทางการจัดการศึกษาเชิงกาวหนา เชน รัฐ
บาลจะตองจัดใหมีระบบการศึกษาของชาติที่มีมาตรฐานสากล  เปนตน ท ําใหรัฐบาลจะตองดํ าเนินการไปสู
ทิศทางที่ก ําหนดอยางจริงจัง  ผลงานของรัฐบาลจะถูกตรวจสอบที่สามารถท ําใหบรรลุเปาหมายตามท่ีพระ
ราชบัญญัติกํ าหนดมากนอยเพียงใด เปนหลักมากกวา ความพึงพอใจในดานอื่น
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11. การตรวจสอบคุณภาพการบริหารการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
มาเลเซียใชขอสอบมาตรฐาน  และการตรวจสอบการบริหารโรงเรียนจากสวนกลาง  สงผลใหโรงเรียนแต
ละโรง ในแตละพื้นที่จะตองพัฒนาคุณภาพการบริหารและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาใหไดมาตรฐานใกล
เคียงกัน  และจากผลการตรวจสอบดังกลาวเปนตัวเรงโรงเรียนในระดับเดียวกันมีความเสมอภาคทั้งทางกาย
ภาพ ระบบบริหารจัดการ และคุณภาพการศึกษาทั้งประเทศ

 และจากการใชขอสอบมาตรฐานเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆในเครือจักรภพอังกฤษดวยกัน 
เปน มาตรการทางออมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในประเทศมาเลเซียใหไดมาตรฐานระดับสากล
ในเครือจักรภพอังกฤษ และสงผลทางออมตอการเขาสู  กระบวนการรับประกันคุณภาพการศึกษา              (
Academic Quality Assurance ) และ มาตรฐาน ISO 9000

12. การที่มีมาตรฐานสวนกลาง ท้ังกายภาพของโรงเรียน งบประมาณ ปจจัยอํ านวยความสะดวก
อัตราก ําลังครู  และบุคลากรสายสนับสนุนการจัดการศึกษา การคัดเลือกบรรจุและแตงต้ัง การเล่ือนระดับ
ความกาวหนาในอาชีพ ของบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ ท ําใหโรงเรียนในแตละระดับ ทุกโรงมีความเทา
เทียมกันทั่วประเทศ

13. รัฐบาล และสังคมใหความส ําคัญทางดานการศึกษา  จึงไดรับการบริหารที่พิเศษกวาสายอาชีพ
อ่ืน เชน บัญชีเงินเดือนครู ท่ีมีอัตราเงินเดือนสูงกวาเกือบทุกอาชีพ  การไดรับเกียรติสูงทางสังคมของ
บุคลากรสายการศึกษา  ท ําใหมีคนเกง คนดีท ํางานในสายการศึกษาคอนขางมากกวาสายวิชาชีพอื่นๆ

14.  ระบบความกาวหนาในสายงาน และสวัสดิการของขาราชการใชระบบมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความชัดเจน  ความแตกตางในความกาวหนาของเงินเดือน  การเล่ือนระดับของแตละกรม แตละสังกัดไมแตก
ตางกัน ท ําใหปรากฏการณการการว่ิงเตนเพ่ือโยกยายสังกัด   ความพยายามท่ีจะเล่ือนระดับตนเองจนละเลย
งานในหนาท่ี  มีนอยมาก ทุกคนมุงทํ างานในหนาท่ีรับผิดชอบ  และมีความพึงพอใจในตํ าแหนงหนาท่ี

15. ระบบการรวมโรงเรียนเปนกลุมโรงเรียน  มีการรวมกลุมทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยม
ศึกษา  ใชเขตทางภูมิศาสตร  และขนาดของกลุมที่เทาๆกัน ( 15 – 20โรงเรียน ) ชวยเสริมใหเกดิความรวม
มือทางวิชาการในกลุมโรงเรียนไดระดับดี บทบาทของกลุมโรงเรียนมีการเคล่ือนไหวตามเจตนารมณท่ีต้ัง
ไว สงผลดีในการพัฒนาดานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียนในกลุม

ระบบการบริหารของประเทศมาเลเซีย เปนระบบการศึกษาของชาวอาเซียนประเทศหนึ่งที่ได
พัฒนาบนรากฐานวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวตะวันออก  ซึ่งประชากรมาเลเซียประกอบดวยหลาก
หลายเช้ือชาติ คือ มาลาย ู จีน อินเดีย และชาวเขาเผาตางๆ มีศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจ ําชาต ิ  ระบบ
การศึกษาจึงก ําเนิดบนบริบทดังกลาว ตอมาประเทศมาเลเซยีตกเปนประเทศอาณานิคมอังกฤษ มาระยะ
หน่ึง   วิถีชีวิตของชาวมาเลเซียและระบบการศึกษาไดรับอิทธิพลจากระบบของอังกฤษ  เม่ือไดรับเอกราช
มาเลเซียไดเปนสมาชิกในกลุมประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ( ประมาณ 48 ประเทศทั่วโลก ) มาตรฐาน
การศึกษาเปนสวนหน่ึงที่ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษมีการจัดมาตรฐานที่เปนสากลและรับรองมาตร
ฐานกันในประเทศสมาชิกตลอดมา  ฉะนั้นระบบการศึกษาและมาตรฐานของคุณภาพการศึกษาของทุก
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ประเทศแมจะมีการพัฒนาตามนโยบายและบริบทของแตละประเทศ แตจะมีกระบวนการประเมินเพ่ือการ
รับรองคุณภาพการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกดวยกนั  จึงสงผลท ําใหคุณภาพการศึกษาในประเทศมาเล
เซียเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในความส ําเร็จระดับคอนขางดี

ระบบการศึกษาของมาเลเซียปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่จัดตามกรอบของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิฉบับ ค.ศ. 1995  ที่มุงสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาสู
ระดับมาตรฐานสากล  ตลอดจนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองแผนการพัฒนาของประเทศท่ีจะกาวสูความ
เปนประเทศที่พัฒนาแลวใน ค.ศ. 2020

ระบบการบริหารการศึกษาของมาเลเซียมีโครงสรางการบริหารท่ีเปนเอกภาพ เพราะการศึกษาทุก
ประเภทจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีการจัดโครงสรางการบริหารภายในท่ีกระชับ
สามารถดํ าเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   รูปแบบการบริหารโดยรวมจะเปนการบริหารเชิงรวมศูนยมาก
กวาการกระจายอํ านาจ ทั้งนี้เพราะมาเลเซียมุงที่จะใหการศึกษาของชาติมีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เปน
ส ําคัญ
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THE ADMINISTRATION OF EDUCATION IN MALAYSIA

ABSTRACT

The administration  of education in Malaysia has been derived from
informal socialization education system of its exotic dwellers adopted to met the
oriental Muslims ways of  education. Education in the initial times was providing
at Pondok( Muslim traditional school ) , Mosques and  at the villages scholar
house as were operating in the rest of the Malayu peninsula ( southern most of
Thailand and West Malaysia ) and Indonesia. Later, Malaysia ( at that time was
called Malaya ) during the British colonial rule, educational system was
influenced by the British Educational System. English medium schools were
operated in the same amount as the Melayu medium schools. Many Malaysian
youth from the high class families were  educated in English medium schools and
most of them were furthered their education in England. At that time, the
Malaysian ways of life had been shifted  from Malayu tradition into Malayu-
English society.

Later after gaining independence from the British, the sense of  Malayu
nationalism and desire to modernize the country were seriously focused upon by
the western – educated and local scholars. By 1956, the idea of education reform
had been started. The first study on education reform was done by Tun Abdul
Razak   ( later became a minister of education of Malaysia ) in 1956. The contents
of Tun Razak Report led to the first ordinance of education announced in 1957
which  introduced the first National Education System of Malaysia. It
acknowledged Bahasa Melayu as the medium of education and using the
National standard Test for all schools in Malaysia.

In 1960, there was the second study on education system conducted by
Rahman Taib which presented to the Parliament in 1961. The report led in
affecting the first Educational Act of Malaysia in the same year. By this  act,
Bahasa  Melayu became compulsory  teaching medium, Religious Studies and
Moral Education were also introduced to schools,  Technical and Vocational
Education were promoted.

In 1979, the Fundamental Education for Malaysians were extended from
9 to 11 academic years, 3 R’s method of teaching was put in practice and the
Educational Administration was reformed to meet the national development
policies.

In 1995, the present Educational Act was introduced. This  act forces the
government to develop a world class quality education system which realize the
full potential of the individual and fulfill the aspiration of the Malaysian nation.

The present system of educational administration of Malaysia is
categorized into 5 levels which are : the national level, state level, district level,
school cluster level and school institutional level.

At the national level of the educational administration, all types and levels
of education,  are unitedly administered by the Ministry of Education.

At  the state level, education is administered by two agencies, the national
schools under the State Federal Education Office, while the state-established-
schools under the State  Government. Both types of schools using the National
Syllabus and  the final academic examination are conducted by the National
Examination  Council.



At the district level of each state, all national schools are administration of
the Office of the District Federal Education.

Downstream line of the administration after the district level is the so
called School Cluster or School Zone. At this level, the secondary Schools and
Primary Schools within geographical zone of  15 – 20 schools are clustered for
the purposes of academic collaboration. In each School Cluster, there is a School
Cluster Resources Center ( Pusat Kegiatan Guru – PKG.) responsible for
academic corporation.

School Institutions are the grass root level of the educational
administration. It administered by each School Master.

Pre-school Education  is  supported  by the Parents and  going to Primary
Education in Malaysia,   is considered as the fundamental   education  for the
Malaysians in schooling age and it is free for all. Secondary Education and
Higher Education are  subsidized by subsidized the government.

Education in Malaysia is considered  by the people and the government of
Malaysia as the most  important factor in their historical independent  and the
current successful development of the country. All items relating to education
receive full support of the people and the government. It can be said that the
success of development of Malaysia today is mainly derived by its good system,
and its efficient management.
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