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   บทสรุปส ําหรับผูบริหาร 

1.    ภูมิหลังท่ัวไป
ฝร่ังเศสเปนประเทศใหญท่ีสุดในยุโรปตะวันตก  มีพ้ืนท่ี  551,600 ตารางกิโลเมตร

และยังมีดินแดนนอกประเทศอยูในการปกครองอีกหลายแหง   ฝร่ังเศสแบงเขตการปกครองท้ังหมดออก เปน
22 เขต (region)  โดยแตละเขตประกอบดวยกลุมจังหวัด (departements)  ต้ังแต 2 – 8 จังหวัด  รวม
ท้ังส้ินมี 101 จังหวัด  โดยอยูในฝร่ังเศส 96 จังหวัด และเปนจังหวัดโพนทะเล 5 จังหวัด   สํ าหรับ
การปกครองระดับทองถ่ินแบงเปนระดับ เขต (Arrondissements)   อํ าเภอ (Cantons)  และตํ าบลหรือ
เทศบาล (Communes)   ภาษาฝร่ังเศสเปนภาษาราชการและภาษาท่ีใชในระบบการศึกษา

2.   ภูมิหลังดานการศึกษา

2.1.    หลักการพ้ืนฐาน    การศึกษาในฝร่ังเศสเปนการใหเปลา   เปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ
6-16 ป  และจะตองมีความเปนกลาง ไมฝกใฝแนวทางศาสนาหรือการเมือง   ฝร่ังเศสใหความสํ าคัญกับการ
ใหการศึกษาแกประชาชนในชาติมาก   โดยไดกํ าหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญท่ีสุดของชาติ   และต้ัง
เปาหมายทางการศึกษาไวหลายประการ

2.2   การปฏิรูปการศึกษา      เปนการปรับเปล่ียนท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย เน้ือหา หลักสูตร
วิธีการสอน  และวิธีการจัดการศึกษา   เพ่ิอการแกไขปญหาสํ าคัญในดานการศึกษาท่ีฝร่ังเศสกํ าลังเผชิญอยู  5
ประการ คือ
! การศึกษายังไมเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  คนฝร่ังเศสรอยละ 15-20 ยังมีปญหาในการอาน หรือไมรูหนังสือ
และยังมีกลุมคนดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขาดการศึกษาหรือไมสามารถเรียนใหจบการศึกษา

! ปญหาในวิธีการเรียนการสอน  ใชหลักสูตรท่ีรวมศูนยมากเกินไปจนขาดความยืดหยุน  ไมเหมาะสมกับ
สภาพจ ําเพาะของชุมชนหรือผูเรียน   ทํ าใหการศึกษาไมไดผลเทาท่ีควร

! การบริหารการศึกษาขาดประสิทธิภาพ  เน่ืองจากรัฐควบคุมการดํ าเนินการทุกชนิดต้ังแตการสราง      โรง
เรียน  การคัดเลือก บรรจุ ครูและบุคลากรอ่ืนๆ  งบประมาณ  ตลอดจนหลักสูตรซ่ึงใชกฎหมายกํ าหนด
อยางละเอียด

! คุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เน่ืองจากท้ังครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  โดยจบ
จากโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลากหลาย

! ยังไมตอบสนองตอชีวิตการทํ างานและปญหาการวางงานเทาท่ีควร   ฝรั่งเศสมีการวางงานสูงถึงรอยละ 11
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ดังนั้น  เจตนารมณและสารัตถะของการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสจึงพอสรุปไดดังน้ี
1.   ใหเปนการศึกษาเพ่ือคนท้ังมวล  (Education for All)   เพ่ือใหชาวฝร่ังเศสทุกคน

ทุกเพศ ทุกวยั เขาระบบการศึกษาได   โดยทํ าใหงายสํ าหรับทุกคนท่ีจะเขาเรียน   โดยเปนการศึกษาแบบ   ให
เปลาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย   และมีมาตรการลดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาท่ีมาจากสาเหตุ
ตางๆ ลงใหไดมากท่ีสุด

2.   ปรับปรุงหลักสูตรและการสอน   ทํ าใหการเรียนการสอนเปนการเรียนรูท่ีเอาผูเรียนเปน
ศูนยกลาง   จัดการศึกษาแบบเปนชวง  (cycle) ท่ีตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดงาย  และมีความหลากหลายอยูใน
ตัว เพ่ือใหตอบสนองตอผูเรียนแตละคนไดมากท่ีสุด

3.   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดยจัดใหเขต (region)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย   จังหวัด  (departement)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาล  (commune)
ดูแลโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล   โดยเปนการดูแลในดานการสราง ซอมแซมโรงเรียน และดํ าเนิน   กิจ
กรรมตางๆ ของโรงเรียน   แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนหรือช้ันเรียน  หลัก
สูตร  และการบริหารงานบุคลากร   และมีการรวมรับภาระดานงบประมาณระหวางสวนกลางกับสวน ทองถ่ิน

4.   ดํ าเนินการปฎิรูปการฝกหัดครู     ใหยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมาก
และมีคุณภาพหลากหลาย  มาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยใหในแตละเขตการศึกษามี IUFM เพียงแหงเดียว
ซ่ึงเปดรับผูจบปริญญาตรีสาขาตางๆ เขามาศึกษาในดานน้ีอยางนอย 2 ป

5.   ใหการศึกษาตอบสนองตอปญหาเร่ืองงาน   โดยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบ
การเรียนใหสามารถตอบสนองปญหาการวางงาน  และเตรียมคนสํ าหรับตลาดงาน   มีการเนนวิชาชีพต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาท่ีเปดทางเลือกถึง 3 สาย คือ สายสามัญ  สายเทคนิค  และสายอาชีพ  และในมหาวิทยาลัย
ทุกแหงจะมีสถาบันเทคโนโลยีสํ าหรับรับผูจบมัธยมศึกษามาเรียนตอ 2 ป    และยังใหความสํ าคัญตอการ  ฝก
อบรมหรือฝกงานในสถานท่ีประกอบการจริง  โดยอาศัยท้ังกรอบกฏหมายเพ่ือบังคับในการน้ีและความ รวม
มือกับภาคเอกชนผูประกอบการ

ฝร่ังเศสเร่ิมดํ าเนินการกระจายอํ านาจอยางจริงจังมาต้ังแตปค.ศ. 1982  (พ.ศ. 2525)
และมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับจนกระท่ังทองถ่ิน คือ จังหวัด เทศบาล และสถานศึกษา สามารถมีอิสระท่ีจะ
จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละแหง   แตรัฐบาลยังคงธํ ารงบทบาทสํ าคัญในการเปน
“ผูรับประกัน”  (le garantor)  ในการดํ าเนินการใหบริการการศึกษาและรักษาความกลมกลืนของระบบ
การศึกษา

การปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสอาศัยกรอบกฎหมายเปนแนวทางและเคร่ืองมือสํ าหรับการ
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ดํ าเนินการ    กฏหมายท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในปจจุบันคือ กฎหมายวางกรอบการศึกษาฉบับวนัท่ี 10
กรกฎาคม  ค.ศ. 1989   (La loi d’ orientation sur  Education du 10 Juillet 1989)  หรือท่ี
รูจักกันในนามกฎหมาย 10 กรกฎาคม  ค.ศ. 1989 หรือกฎหมายโจสแปง (La loi Jospin)   ซึ่งกํ าหนด
พันธกิจและวัตถุประสงคของชาติตลอดจนพันธกิจของระบบการศึกษาไว   โดยภายในชวงเวลา 10 ป
เยาวชนในกลุมอายุท้ังหมดจะตองไดรับการศึกษา อยางนอยถึงระดับวุฒิบัตร CAP   (certificat d’
aptitude professionelle)     หรือ  BEP  (brevet d’ etudes professionelles    และใหรอยละ
80 ไปไดถึงระดับ  Baccalaureat  (ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย)     

          2.3  ระบบการศึกษาในปจจุบัน     ระบบการศึกษาในแตละข้ัน จัดเปนชวงหรือวงจร  ดังใน
แผนภูมิ   โรงเรียนมีท้ังโรงเรียนของรัฐบาลสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาแบบใหเปลา  และโรงเรียนเอกชนท่ีได
รับเงินชวยเหลือในการดํ าเนินการจากรัฐบาลและจัดการศึกษาเหมือนโรงเรียนรัฐบาล  แตนักเรียนตองจายคา
เลาเรียน   นอกจากน้ันรัฐบาลยังไดจัดบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสตางๆในหลายรูปแบบ
 

 ระดับอนุบาลและประถมศึกษา

       ช้ันเตรียมประถม    (COURS   PRéPARATOIRE )

       ช้ันประถมกลาง  2     ( COURS  MOYEN  2 )

               ช้ันประถมกลาง  1      ( COURS  MOYEN  1 )

   ช้ันประถมถมตน  2    ( COURS  éLéMENTAIRE  2 )

                 ชั้นเด็กเล็ก  ( petite  section )

          ชั้นเด็กกลาง  ( section  moyenne )       
                ชั้นเด็กโต    ( grande  section )

   ช้ันประถมถมตน  1   ( COURS  éLéMENTAIRE  1)
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                                           ระดับมัธยมศึกษา

 

***IUT =  สถาบันเทคโนโนยีของมหาวิทยาลัย                 IUP = Professionalized University Institute
     Grande   cole  =  สถาบันการศึกษาชั้นสูง                CPGE =  ช้ันเตรียมเขาโรงเรียนช้ันสูง (Grande   cole)

 ชวงสุดทาย
(cycle
terminal)

ชวงเสริมสราง หรือชวงกลาง
(cycle central/ cycle de
consolidation)

              ช้ัน 2
              ช้ัน 1

                                   สถาบันระดับอุดมศึกษา***
มหาวิทยาลัย           IUT           IUP              CPGA               Grande   cole

               ชั้นสุดทาย

ช้ัน 1
ช้ัน 2 ช้ันพิเศษ

ช้ัน 3  สายสามัญ          ช้ัน 3 สายเทคโนโลยี         ช้ัน 3 สายอาชีพ
ช้ัน 4 สามัญ                   ช้ัน 4 ทางเลือกสายเทคโนโลยี/อาชีพ

                                      ช้ัน 5
                                      ช้ัน 6ชวงสังเกตการณและปรับตัว

(cycle d’observation et
adaptation)

 ชวงแนะแนว  (cycle       
 d’ orientation)

                           ประถมศึกษา

Premiere d’ adaptation

ชวงการตัดสินใจ
(cycle de
d termination)
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                ระดับมหาวิทยาลัย
การเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา  โดยหลักการแลวจะไมมีมาตรการคัดเลือก  ทุกคนท่ีได

รับประกาศนียบัตร  Baccalaurat  หรือเทียบเทาสามารถเขาเรียนได  ท้ังน้ี  ยกเวนในบางสาขาวิชา  เชน
แพทย  และในสถาบันการศึกษาพิเศษตางๆ    การเรียนในระดับอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ  คือ
การศึกษาระยะส้ัน  ใชเวลา 2-3 ป  เนนวิชาชีพ    การศึกษาระยะยาว ทํ าปริญญาตรี โท เอก  ใชเวลา 3-9 ป
และการศึกษาในสถาบันศึกษาช้ันสูงหรือ  “Grande ecole”    

3.   โครงสรางการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส
                

                 ในการจัดการบริหารการศึกษา  ฝร่ังเศสแบงเขตการศึกษา (academies)  ออกเปน 28 เขต    
โดยปกติในแตละเขตการปกครอง (regions)   จะมีเขตการศึกษา (academies)   1 เขต

                 3.1  การแบงความรับผิดชอบ   รัฐบาลปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษาและดูแลใหมีการ
นํ านโยบายไปปฎิบัติตามท่ีกํ าหนดไว      รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาโดยตรง ไดแก รัฐมนตรีการ
ศึกษาแหงชาติ การวิจัยและเทคโนโลยี  (Ministre de l’ education nationale,  de la recherche
et de la technologie)   ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   สวนใน
ระดับอุดมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีการอุดมศึกษา (Ministre de l’ enseignement
superieur)     นอกจากน้ัน  ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาในสาขาพิเศษอ่ืนๆ และ
บริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ยังถูกกระจายไปใหกับรัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนๆ ดวย

 จากการกระจายอํ านาจการศึกษาท่ีเร่ิมเม่ือปค.ศ. 1982 และ 1983   บทบาทของสวน  ราช
การในภูมิภาคและทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางมาก  ในการน้ีเทศบาลหรือคอมมูน(communes) เปนผูรับผิดชอบโรง
เรียนในระดับประถมศึกษารวมท้ังโรงเรียนอนุบาล   “จังหวัด” (departements) เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือคอลเลจ (collges)   และเขต (regions)  เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือลีเซ  (lycees)    ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมีอํ านาจอิสระในดานการบริหาร การเงิน
และดานวิชาการ  และยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกหลายแหงท่ีอยูภายใตกระทรวงอ่ืนๆ
กระทรวงแรงงานฯ และเขต (regions)  รวมกันดูแลการฝกงานในอาชีวศึกษาท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน
โดยสภาบริหารของเขตเปนผูจัดทํ าโปรแกรมการฝกงานในแตละปการศึกษา
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3.2 อํ านาจหนาที่ของสวนกลาง    บทบาทสํ าคัญของสวนกลางจะมี 4 ประการ คือ
1)   การสรางแนวคิดและวางนโยบาย    2)  การประเมินผล   3)  การควบคุมและประสานงาน
4)  การสงเสริมและการกระตุนเพ่ือใหเกิดการดํ าเนินการท่ีฉับไวหรือสรางนวัตกรรม

แมมีการกระจายอํ านาจแลว  แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจเต็มไวบางประการ   คือเปน
ผูกํ าหนดกฎระเบียบตางๆ  กํ าหนดกรอบและดูแลหลักสูตร  คงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนและ   ช้ัน
เรียน  และการบริหารงานบุคคล   รัฐจึงยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญในการใหบริการการศึกษา  ซ่ึง
รวมถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรท้ังหมด

                    3.3    ตํ าแหนง และอํ านาจหนาท่ีของสวนภูมิภาคและทองถ่ิน

                                3.3.1    ตํ าแหนงของผูแทนของสวนกลางในสวนทองถ่ินสามารถสรุปไดดังน้ี
    

        ระดับ       ผูแทนของรัฐบาล    ผูแทนของกระทรวงการศึกษาฯ
รัฐบาล      นายกรัฐมนตรี      รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ
เขต   (region)     ผูวาราชการเขต

  (Prefet de region)
   ศึกษาธิการเขต (Recteur)

จังหวัด (departement) ผูวาราชการจังหวัด
     (Prefet  du          
    departement)

    ผูตรวจราชการเขตการศึกษา
(Inspecteurs  d’ academie  --
               IA)

เทศบาล  (commune)            --  ผูตรวจราชการการศึกษาแหงชาติ
(Inspecteurs de l’ education
nationale - IEN)

                         3.3.2    การจัดการบริหารการศึกษาในทองถ่ิน

     ในระดับจังหวัด (departements)    มีสภาจังหวัด  (conseil general)   เปน
องคกรการบริหารท่ัวไปและดูแลเร่ืองการศึกษา    จังหวัดมีหนาท่ี รับผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และดูแล
อาคารสถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (colleges)   และการจัดรถบริการรับ-สง
นักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขตจังหวัดของตน
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     ในระดับตํ าบลหรือเทศบาล (communes)    โรงเรียนประถมศึกษา  (ecoles
elementaires) และโรงเรียนอนุบาล  ตลอดจนสถานดูแลเด็กกอนวัยเรียน (ecoles maternelles)
ตางๆ   อยูภายใตการบริหารของทองถ่ินในระดับตํ าบลหรือเทศบาล    สภาเทศบาลเปนผูกอต้ังสถานศึกษา
และบริหารงบประมาณสํ าหรับสถานศึกษาเหลาน้ัน  รับผิดชอบการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียน
ในเขตจังหวัดของตน    และสามารถตัดสินใจและดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนในความ    
รับผิดชอบไดเองเปนสวนใหญ

     ในระดับสถานศึกษา    โรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีอิสรภาพ
ในการบริหารสถานศึกษาของตนไดในแงการการเรียนการสอนและการบริหารงานท่ัวไป   แตตองจัดทํ า   แผน
การเรียนการสอนสํ าหรับกํ าหนดงบประมาณและติดตามผล     ท้ังน้ี สถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองคํ านึง
ถึงลักษณะจํ าเพาะและความตองการของทองถ่ินของตนเขามาประกอบการพิจารณาดวย
                             ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร (Conseil d’ administration)  ซ่ึงมีหัวหนา
สถานศึกษาเปนประธาน   มีสมาชิกมาจากองคกรทองถ่ินตางๆ   จากฝายบริหารและบุคลากรของสถานศึกษา
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา    ทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการ
ดํ าเนินการบริหารการศึกษา   กํ าหนดแนวทางสํ าหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา  และวางหลักการอ่ืนๆ สํ าหรับ
การดํ าเนินการตางๆ    สภาบริหารยังมีองคกรตางๆ ใหความชวยเหลืออีกหลายองคกร  ไดแกคณะกรรมการ
ถาวร  (Commission permanente)  สภาสาขาวิชา  (Counseil de discipline)  และสภาช้ันเรียน
(Counseil de class)   
                            หัวหนาสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา คือ  Directeur หรือ  Directrice    
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ  Principal  และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ   Proviseur
หัวหนาสถานศึกษามาจากการสอบแขงขัน  และมีสถานะเปนขาราชการของกระทรวงการศึกษาฯ

     ในระดับอุดมศึกษา

          สถาบันอุดมศึกษา  มีอ ํานาจปกครองตนเองไดท้ังทางดานการบริหาร การเงิน การ
สอน การวิจัย   โดยมีองคกร 3 แหงสํ าหรับดํ าเนินการบริหาร   คือ สภาบริหาร  (conseil d’
administration)    สภาวิชาการวิทยาศาสตร  (conseil scientifique)  และสภากิจการการศึกษาและ
วิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย  (conseil des etudes et de la vie universitaire)  สมาชิกของสภาท้ัง 3
แหงประกอบดวยผูแทนดานวิชาการ  ดานการวิจัย  ผูแทนนักศึกษา  ผูแทนเจาหนาท่ีฝายบริหารและเทคนิค
ผูแทนกลุมผลประโยชน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันเทาท่ีจํ าเปน   สวนอธิการบดี หรือประธาน
ของมหาวิทยาลัยน้ัน มาจากการเลือกต้ัง โดยสมาชิกสภาท้ัง 3 แหงทุกคนเปนผูลงคะแนนเลือกต้ัง   ประธาน
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ของมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีเปนประธานสภาท้ัง 3 แหง   และมีอํ านาจสูงสุดเหนือบุคลากรท้ังหมดในสถาบันของ
ตน
                         ต้ังแตปค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532)  เปนตนมา  ทบวงมหาวิทยาลัยจัดสรรเงินงบ
ประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาตามสัญญาระยะยาว 4 ป   อันเปนสัญญาระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดม
ศึกษาแตละแหง   เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอํ านาจปกครองตนเองอยางแทจริง   ในการน้ี  แตละสถาบันจะตอง
จัดทํ าแผนงานการศึกษาและกิจกรรมการศึกษาข้ึนมาเสนอตอทบวงมหาวิทยาลัยกอนอนุมัติ

3.4    หนวยงานอ่ืนๆ ในระบบการบริหารการศึกษา

                  3.4.1   องคกรสํ าหรับการตรวจสอบและประเมินผล

องคกรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบและประเมินผลข้ึนตรงกับสวนกลาง  คือ
สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)  ในสังกัดสํ านักรัฐมนตรีของกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ
องคกรและบุคลากรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบ (inspection/inspecteurs)   มีหนาท่ี คือ
1)  ประเมินผลงานของระบบ  2)  ประเมินผลงานของบุคลากร    3)  ควบคุมใหกิจกรรมตางๆ เปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีรัฐบาลกํ าหนดไว   4)  กระตุนใหมีนวัตกรรมในการดํ าเนินการ   5) ใหการปรึกษาแนะนํ า
ในทางปฎิบัติ  ศึกษาธิการเขต (recteur)    และผูวาราชการเขต (prefet de region)  กับ  ผูวาราชการ
จังหวัด  (prefet du departement)   สามารถทํ าหนาท่ีดานน้ีไดเชนกัน   แตฝร่ังเศสมีหนวยงานเฉพาะ
ดานการตรวจสอบและประเมินผลโดยตรงดวย  คือ  ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    การประเมิน
และตรวจสอบทํ าโดยหนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux) และหนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps
regionaux)

หนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux)    ประกอบดวย
" หนวยตรวจสอบการศึกษาท่ัวไปแหงชาติ  (Inspection generraux de l’ administration

national - IGEN)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายและเน้ือหา
ของการศึกษา

" หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา  (Inspection generraux de l’ administration de          
l’ education nationale  - IGAEN)    ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับ
การบริหารระบบการศึกษา

หนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)     ประกอบดวยหลายหนวยงานยอย    
ท่ีสํ าคัญคือ คณะผูตรวจสอบดานการสอนและวชิาการ  (Inspecteurs pedagogiques regionaux –
Inspecteurs d’ academie  --  IPR-IA)   ตรวจสอบในระดับมัธยมศึกษา   และคณะผูตรวจสอบ
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ดานการศึกษาแหงชาติ  (Inspecteurs de l’ education nationale – IEN)   ตรวจสอบในระดับ
ประถมศึกษา
                            สวนการประเมินและตรวจสอบในระดับอุดมศึกษา   ทํ าโดย คณะกรรมการการ
ประเมินผลแหงชาติ  (comit  national d’ evaluation – CNE )   ซ่ึงมีสถานะเปนอิสระทางการ
บริหาร        มีอิสระทางการเงิน  และสามารถสรางงานไดเองตามท่ีเห็นเหมาะสม

 ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของฝร่ังเศส อาจพอสรุปไดดังตารางตอไปน้ี

                  3.4.2   องคกรสํ าหรับใหคํ าแนะน ําและปรึกษา    มีหลายองคกรและในหลายระดับ
ท่ีสํ าคัญคือองคกรท่ีปรึกษาของกระทรวงการศึกษาฯ และทบวงมหาวิทยาลัย   ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีการศึกษา
ฯ และรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย   และมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตอรัฐมนตรีฯ  โดยท่ีรัฐมนตรีฯ  ไมจ ํา
เปนตองปฎิบัติตามขอแนะนํ าเหลาน้ัน  องคกรเหลาน้ีมี  สภาสูง  conseil sup rieur de l’           
education  - CSE )   สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ (conseil national des programmes -

             การตรวจสอบและประเมินผล

   หนวยงานระดับชาติ
  (corps nationaux)
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CNP)       คณะกรรมการรวมดานสาขาอาชีพ   (Les commissions professionnelles
consultatives - CPC)     สภาการอุดมศึกษาและการวิจัย   (conseil national de l’               
enseignement sep rieur et de la recherche – CNESER )    และการประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัย

4.  การบริหารงบประมาณการศึกษาของฝร่ังเศส
ฝร่ังเศสทุมเททรัพยากรใหกับการศึกษาในสัดสวนท่ีสูง   คือประมาณรอยละ 7 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในชวงทศวรรษท่ี 1990  และประมาณรอยละ 6  ในชวงทศวรรษท่ี 1990   และ
1980  

งบประมาณสํ าหรับการศึกษาถูกจัดสรรไปเพ่ือเปนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาในระดับตางๆ
ในสัดสวนท่ีไมเปล่ียนแปลงมากนัก  คือ  ประถมศึกษา ไดรับประมาณรอยละ 27 ของงบประมาณท้ังหมด
มัธยมศึกษาไดรับรอยละ 44   อุดมศึกษารอยละ 17   และการศึกษาพิเศษและการศึกษาตอเน่ือง
รอยละ 12

สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาเปนคาใชจายในดานตางๆ นั้น              
มีอัตราสวนท่ีไมแตกตางกันมากเชนกัน  คือ คาเงินเดือน คาจาง และเงินบํ านาญ ประมาณรอยละ 76
คาใชจายในการดํ าเนินการจัดการศึกษาประมาณรอยละ 16    และเงินลงทุน (เชน การสรางอาคารสถานท่ี)
ประมาณรอยละ 8
                   ท่ีมาของงบประมาณ คือ  รัฐยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาและคาจาง เงินเดือน
ของบุคลากรทางการศึกษาแทบท้ังหมด  โดยโอนเงินใหองคกรทองถ่ินไปดํ าเนินการ   และองคกรทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบจัดหางบประมาณในสวนของการจัดสราง ซอมแซม สถานศึกษา  และคาดํ าเนินการในสวนท่ีเหลือ
สํ าหรับสถานศึกษาในเขตความรับผิดชอบของตน  ซ่ึงไดมาจากการจัดเก็บภาษีในทองถ่ินและแหลงอ่ืนๆ อาทิ
เงินอุดหนุนจากภาคธุรกิจและผูปกครอง   โดยสรุปน้ัน ความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน คือ  ระดับเขต
เปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเพ่ือการศึกษาพิเศษ  และรับผิดชอบระดับอุดมศึกษา
รวมกับรัฐในอัตราสวน 50 : 50    ระดับจังหวัดเปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และระดับ
คอมมูนหรือเทศบาลเปนผูรับผิดชอบระดับประถมศึกษาและอนุบาล

สํ าหรับคาใชจายในการจัดการฝกงานใหนักเรียนนักศึกษาน้ันไดมาจากเงินงบประมาณจาก
รัฐ ในรูปของกองทุนสํ าหรับการฝกงานในทองถ่ิน  และจากภาษีการฝกงานท่ีผูประกอบการตองจายในอัตรา
รอยละ 0.3 - 1.1 ของคาเงินเดือนท้ังหมดท่ีวิสาหกิจแตละแหงจายไปในแตละป  และจากแหลงรายไดของทอง
ถ่ินเอง

         สัดสวนของงบประมาณจากรัฐ  จากทองถ่ิน  และจากแหลงอ่ืนๆ ไมเปล่ียนแปลงไปมากนัก
ท้ังกอนและหลังการกระจายอํ านาจการศึกษา   ดังแผนภูมิเปรียบเทียบ
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5.   ขอสังเกต
                          5.1  ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมุงม่ันในการจัดการศึกษาใหแกประชากรของตนมาก
ดังจะเห็นไดวาเร่ิมมีการปฎิรูปการศึกษามาต้ังแตสมัยปฎิวัติฝร่ังเศส และยังมีการดํ าเนินการท่ีตอเน่ืองมาจนถึง
ยุคปจจุบัน

5.2   ในการจัดระบบการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน   ทองถิ่นยังไมมีอ ํานาจ
เต็มท่ีแมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางไปต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1980    สวนกลางยังคง
อํ านาจการบริหารงานบุคคล และควบคุมงบประมาณสวนใหญ  และยังคงอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายสํ าคัญ
รวมถึงหลักสูตร  และการตรวจสอบควบคุม

 5.3    ในการปฎิรูปการศึกษา ฝร่ังเศสไมไดมุงท่ีความเปนเลิศทางวิชาการของ
ผูเรียน  แตมุงจะใหการศึกษาแกทุกคนหรือ  “Education for All”  หรือเปนการทํ าใหการศึกษาเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  (democratization of education)      และคํ านึงถึงผลสํ าเร็จในแงท่ีให
ผูเรียนสามารถใชประโยชนจากส่ิงท่ีเรียนมาเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพและความสุขในทุกดาน
โดยเฉพาะอยางย่ิง ใหสามารถเขาสูโลกของการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ฝร่ังเศสเปนเพียงไมก่ีประเทศ
ในโลกท่ีสามารถจัดการศึกษาเปนระบบและชวงท่ีซับซอน เพ่ือใหมีความยืดหยุนเต็มท่ีสํ าหรับหลักการดังกลาว

5.4   กลาวไดวาฝร่ังเศสประสบความสํ าเร็จในการจัดการศึกษา  เพราะสามารถ
นํ าคนเขามาสูระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนมาก  และสามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษาไดอยางจริงจัง  คือ

7 0

1 4 . 1
1 1 4 . 9 รั ฐ

ท อ ง ถิ่ น
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ่ื น ๆ
วิ ส า ห กิ จ

1975

65
20.3

9.1 5.6 รัฐ

ทองถิน่

ประชาชนและอ่ืนๆ

วิสาหกจิ

1996
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ฝร่ังเศสกลายเปนประเทศท่ีสามารถใหการศึกษากับเด็กและเยาวชนในวัย 5-29 ปไดเปนจํ านวนสูงท่ีสุดใน
ยุโรป   และเพ่ิมจํ านวนผูท่ีเรียนตอถึงระดับ Baccalaureat  เพ่ิมโดยเฉล่ียจากรอยละ 24.2 ของกลุมอายุ
ในปค.ศ. 1975  เปนรอยละ  74  ในปค.ศ. 1994

5.5   กุญแจสํ าคัญอยางหน่ึงสํ าหรับความสํ าเร็จดังกลาวอยูท่ีการปรับปรุง
หลักสูตรและวิธีการสอนอยางมีวิสัยทัศน ท่ีคํ านึงถึงและเตรียมการรับ  “สังคมท่ีเรียนรูอยางแทจริง” ใน
อนาคตอันใกล

            #--------------------------------------------#
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                                 I.    ภูมิหลังทั่วไป
                                   สาธารณรัฐฝรั่งเศส

1.1    ภูมิรัฐศาสตร

ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีต้ังอยูในยุโรปตะวันตก
มีพ้ืนท่ี  551,600 ตารางกิโลเมตร     มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 6 ประเทศ  คือเบลเย่ียม
เยอรมัน  สวิตเซอรแลนด   อิตาลี  สเปน  และอังกฤษ   มีทางออกทะเลหลายดาน ท้ังทางฝงมหาสมุทร
แอตแลนติกและทางฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียน    ฝร่ังเศสครอบครองพ้ืนท่ีท่ีนับวาอุดมสมบูรณท่ีสุดของยุโรป
ปจจัยดังกลาวชวยสนับสนุนความเปนมหาอํ านาจขนาดกลาง ของฝรั่งเศส  และเสริมสรางความม่ันคงของ    ฝร่ัง
เศสท้ังในดาน    การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

ฝร่ังเศสยังมีดินแดนโพนทะเลอยูในการปกครองอีกหลายแหง ดังรายละเอียดขางลาง

1.2 การปกครอง

! ฝร่ังเศสแบงเขตการปกครองออกเปน  22 เขต (region)  ซ่ึงแบงออกเปน  96 จังหวัดในดินแดน
ฝรั่งเศส (departements metropolitains)   ดินแดนในอาณัติ  (collectivites
territoriales)  2 แหง คือ Mayotte  และ  Saint-Pierre-et-Miquelon   จังหวัดโพน
ทะเล (departements d’ Outre-mer /DOM)  5  แหง   และอาณานิคม  (territoires        
d’ Outre-mer/TOM)  3  แหงซ่ึงอยูในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต คือ  หมูเกาะ French
Polynesia   หมูเกาะ New Caledonia   และหมูเกาะ Wallis and Futuna



                                                                                                                                                                                                                                                                                Fr1.doc

2
! ฝร่ังเศสไดสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปสาธารณรัฐ ต้ังแตวันท่ี 22 กันยายน
ค.ศ. 1791  โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล
ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีรวมกันบริหารประเทศ โดยอาศัยอํ านาจตามรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐ ซ่ึงไดมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญถึง 16 ฉบับ และเปล่ียนสาธารณรัฐ 5 คร้ัง
โดยสาธารณรัฐท่ี 1 เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1791   สาธารณรัฐท่ี 2 เร่ิมต้ังแต ค.ศ.1848   สาธารณรัฐ
ท่ี 3 เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1875        สาธารณรัฐท่ี 4  เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1945  และสาธารณรัฐท่ี 5
ซ่ึงเปนสาธารณรัฐปจจุบัน จัดต้ังข้ึนโดยนายพลเดอโกลล  เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1958   (รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1958  ของสาธารณรัฐท่ี 5  และไดรับการแกไขบางสวนในป
ค.ศ. 1962)

! ประธานาธิบดีจะอยูในตํ าแหนงไดคร้ังละ 7 ป   และอาจไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีซ้ํ าอีก
ก่ีคร้ัง ก็ไดไมจํ ากัด   อํ านาจหลักท่ีประธานาธิบดีใชไดโดยไมตองมีรัฐธรรนูญใดมารวมลงนามดวย
มีหลายประการ  รวมถึง :
" ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังนายกรัฐมนตรี
" ประธานาธิบดีมีสิทธิท่ีจะยุบสภาได ซ่ึงเปนมาตรการถวงอํ านาจของรัฐสภาตามปกติในการ
ปกครองระบอบรัฐสภา

" ประธานาธิบดีมีสิทธิขอประชามติจากประชาชนท่ัวประเทศในเร่ืองท่ีเห็นวาจํ าเปนตองหารือ
ประชาชนโดยตรง การขอประชามติจากประชาชนท่ัวประเทศมีลักษณะเปนท้ังการหารือและ
ขอใหประชาชนยืนยันความไววางใจไปพรอม ๆ กัน    ซ่ึงเปนการถวงดุลอํ านาจของรัฐสภา
โดยตรงในกรณีท่ีประธานาธิบดีและรัฐสภามีความเห็นขัดแยงกัน

! รัฐมนตรีจะดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกรัฐสภา หรือผูแทนระดับชาติของวงการอาชีพ เชน ผูแทนสหพันธ
กรรมกรหรือสหพันธนายจาง หรือมีตํ าแหนงการงานในราชการ หรือประกอบอาชีพอ่ืนใดไปพรอมๆ
กันไมได   วัตถุประสงคของขอหามน้ีคือเพ่ือกันมิใหสมาชิกรัฐสภาและพรรคการเมือง ตาง ๆ บีบ
บังคับรัฐบาลดวยการสรางความระส่ํ าระสายโดยหวังตํ าแหนงรัฐมนตรี   เพราะการท่ี  รัฐมนตรีอาจ
ถูกถอดถอนจากตํ าแหนงเม่ือใดก็ได ยอมทํ าใหสมาชิกรัฐสภาไมคอยกลาเส่ียง เพราะถาพนจาก
สมาชิกภาพในรัฐสภาไปแลว จะกลับเขาไปเปนสมาชิกรัฐสภาไดอีกก็ตอเม่ือได   รับการเลือกต้ัง
ใหม  ในการเลือกต้ังคร้ังตอไป ซ่ึงอาจไมไดรับการเลือกต้ังก็ได    และอยางนอย  ก็ตองรอจนกวา
จะมีการเลือกต้ังซอมในเขตเลือกต้ังของตน  มิฉะน้ัน ก็ตองรอจนกวาจะถึงการเลือกต้ังใหญท่ัว
ประเทศคร้ังตอไป และในขณะเดียวกันก็มีวัตถุประสงคท่ีจะไมใหรัฐมนตรีถือโอกาสใชอิทธิพลและ
อํ านาจหนาท่ีของตนทางการเมืองแสวงผลประโยชนสวนตัวดวย

! ในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐสภา  ระบบรัฐสภาของฝร่ังเศสเปนระบบสองสภา  อันประกอบดวยสภาผูแทน
ราษฎร   และวุฒิสภา     การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังโดยตรงโดย
ประชาชนท่ัวประเทศ และมีอายุสมาชิกภาพคร้ังละ 5 ป    สวนการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  กระทํ า
โดยการเลือกต้ังทางออม โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัดและผูแทนของคณะเทศ
มนตรีของแตละทองถ่ิน  และมีอายุสมาชิกภาพคร้ังละ 9 ป โดยทุก ๆ 3 ป หนึ่งในสามของจ ํานวน
วุฒิสมาชิกท้ังหมดจะพนจากสมาชิกภาพ  และมีการเลือกต้ังซอมใหม
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! สถาบันการเมืองท่ีสํ าคัญอ่ืน ๆ ไดแก คณะมนตรีแหงรัฐ (Conseil d’ Etat)   สภารัฐธรรมนูญ

(Conseil Constittutionnel)   สภาเศรษฐกิจและสังคม (Conseil Economique et
Social)   ศาลคดีพิพาท  (Tribunal des Conflits)   ศาลฏีกา (Cour de Cassation)
และศาลสาระบัญชี  (Cour des Comptes)

! การปกครองสวนภูมิภาค  ประกอบดวย
" เขตการปกครองระดับเขต (regions)  รวม 22 เขต    ในแตละเขตประกอบดวยกลุมจังหวัด
ต้ังแต 2 – 8 จังหวัด

" เขตการปกครองระดับจังหวัด (departements)  รวม 101 จังหวัด (เปนจังหวัดในฝร่ังเศส
96 จังหวัด และจังหวัดโพนทะเล 5 จังหวัด)

" เขตการปกครองระดับทองถ่ิน ไดแก เขต (Arrondissements)   อํ าเภอ (Cantons)
และตํ าบลหรือเทศบาล (Communes)

1.3 สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม

! ดานสังคม
" ประชากร    ฝร่ังเศสมีประชากร  58.4 ลานคน  (ในจ ํานวนน้ีเปนชาวตางชาติ 3.6 ลาน
คน และมีผูไดรับสัญชาติฝร่ังเศสแลว 1.3 ลาน)  มีอัตราการเพ่ิมของประชากรรอยละ 0.3
ประชากรสวนใหญ ประมาณรอยละ 74.3 อาศัยอยูในเขตเมือง    มีความ    หนาแนน
ของประชากรประมาณ 101.7 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร    มีอัตราการวางงานสูงกวารอย
ละ 10  หรือประมาณ 3.3 ลานคน

" สังคมฝร่ังเศสเปนสังคมท่ีผสมผสานระหวางชนหลายชาติหลายภาษา  ซ่ึงมีพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไป  ท้ังน้ี เน่ืองจากประชาชนฝร่ังเศสมีเช้ือสายผูกพันกับประเทศ
ตาง ๆ โดยรอบในยุโรปตะวันตก   และยังมีผูอพยพจากดินแดนท่ีเคยเปนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศสท้ังจากแอฟริกาและเอเชีย    และมีคนตางดาวจํ านวนมากเขามาพํ านักอาศัยอยูใน
ประเทศฝร่ังเศสเปนการช่ัวคราว   ปจจัยดังกลาวกอใหเกิดปญหาสังคมท่ีกระทบ
กระเทือนตอความม่ันคงของฝร่ังเศสไมมากก็นอย อาทิ ปญหาการแทรกซึมของตางชาติ
ปญหาสัญชาติ ปญหาการเมืองซ่ึงมีอัตราสูงและควบคุมไดยาก โดยเฉพาะปญหาการ
กอการราย (ซ่ึงสวนใหญเปนการดํ าเนินการของชาวตางประเทศ)   และปญหาการรักษา
เอกลักษณแหงชาติของฝร่ังเศส    อยางไรก็ดี นับวาโครงสรางทางสังคมของฝร่ังเศส
มีความม่ันคงและมีความเปนปกแผนอยางมาก  เพราะมีความเปนเอกภาพดานภาษา

" ฝร่ังเศสมีระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีสงเสริมเสรีภาพ ประชาธิปไตย และมุง
พิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามปรัชญาของคนช้ันกลางซ่ึงมีอิทธิพลสูงสุดในสังคม
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ฝรั่งเศส    อนึ่ง ในแงของสวัสดิการและการคุมครองสังคม นับวาระบบสวัสดิการสังคม
และการประกันสังคมของฝร่ังเศส มีพัฒนาการรุดหนามาก โดยรัฐบาลใหความสํ าคัญสูง
สุดเก่ียวกับเร่ืองน้ี และงบประมาณของรัฐสวนใหญไดใชไปในการน้ี  รวมท้ังการใหการ
ศึกษาแบบใหเปลา

! ดานศาสนา   ชาวฝร่ังเศสสวนใหญประมาณรอยละ 77   นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาธอลิค
รอยละ 1 นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท    รอยละ 1 นับถือศาสนายิว   และอีกรอยละ
2 นับถือศาสนาอ่ืน ๆ   ซึ่งในจ ํานวนน้ีสวนใหญเปนศาสนาอิสลาม    และมีผูไมนับถือศาสนาใด
เลยอีกรอยละ 3    สวนท่ีเหลืออีก  รอยละ 16 ยังไมไดสํ ารวจ

! วัฒนธรรม  
"  ภาษา   ประชาชนฝร่ังเศสมีภาษาของตนเอง คือภาษาฝร่ังเศสซ่ึงเปนภาษาราชการและ
ภาษาท่ีใชในระบบการศึกษา   และยังเปนภาษาท่ีนิยมใชแพรหลายท่ัวโลกรองจากภาษา
อังกฤษ   ฝร่ังเศสมีความภาคภูมิใจในภาษาของตนเปนอยางมาก   และตองการสงเสริม
เผยแพรภาษาฝร่ังเศสอยางแข็งขัน   ฝร่ังเศสใชอิทธิพลทางภาษาเปนกลไกสํ าคัญอยาง
หน่ึงในการดํ าเนินนโยบายตางประเทศและขยายอิทธิพลของฝร่ังเศสในโลก  ดังจะเห็นได
จากนโยบายรวมกลุมประเทศท่ีใชภาษาฝร่ังเศส  (กลุม francophone)

"  ศิลปวัฒนธรรม      ศิลปวัฒนธรรมของฝร่ังเศสเปนไปในลักษณะของศิลปวัฒนธรรม
รวม      เน่ืองจากฝร่ังเศสต้ังอยูยานกลางของยุโรปตะวันตก   ไดติดตอและทํ าสงคราม
กับประเทศตาง ๆ เกือบท้ังยุโรปมาแลว จึงท ําใหมีการแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมกับ
บรรดาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอยูเสมอจนเกือบจะแยกไมออกวาส่ิงใดเปนศิลปวัฒน
ธรรมเดิมของฝร่ังเศสหรือส่ิงใดเปนของชาติอ่ืน     ฝร่ังเศสเปนชาติท่ีอนุรักษศิลปวัฒน
ธรรมตาง ๆ ไวไดเปนอยางดี  และมีกิจการดานวัฒนธรรมของฝร่ังเศสท่ีเจริญกาวหนา
มาก  มีขอบขายกวางขวางและขยายตัวอยางสม่ํ าเสมอและรวดเร็ว        ฝร่ังเศสมี
นโยบายสถาปนาความรวมมือทางวัฒนธรรมกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก   ในแงความ รวม
มือทางวัฒนธรรมน้ัน  ฝร่ังเศสมีความเช่ียวชาญเปนพิเศษดานการอนุรักษมรดก  ทาง
วัฒนธรรม  การขุดคนทางโบราณคดีและการตรวจหาวัตถุโบราณ   และการจัดระบบ งาน
พิพิธภัณฑ

1.4 ความสัมพันธระหวางไทยกับฝร่ังเศส

ฝร่ังเศสมีความสัมพันธกับประเทศไทยมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา   ท้ังสองฝายไดสงราชทูต
ไปเจริญสัมพันธไมตรีระหวางกันเสมอ โดยเฉพาะสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 และสมเด็จพระนารายณมหาราช
ความสัมพันธระหวางไทยกับฝร่ังเศสมีอายุครบ 300 ปเม่ือพ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985)
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                                II   ภูมิหลังดานการศึกษา

1.    หลักการพ้ืนฐาน

การศึกษาในฝร่ังเศสเปนการใหเปลา   เปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ 6-16 ป  และจะตอง
มีความเปนกลาง ไมฝกใฝแนวทางศาสนาหรือการเมืองใด     หลักสํ าคัญ 3 ประการน้ีมีท่ีมาจากกฎหมาย
แฟรรี  (Les Lois Ferry)  ท่ีใชกันมาต้ังแต ค.ศ. 1881 (พ.ศ. 2424) มาจนถึงปจจุบัน

ฝร่ังเศสใหความสํ าคัญกับการใหการศึกษาแกประชาชนในชาติมาก   ภายใตกฎหมาย
กํ าหนดแนวทางการศึกษาฉบับวันท่ี 10 กรกฏาคม ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532)  หรือท่ีรูจักกันในนาม “กฎหมาย
โจสแปง” (la Loi Jospin)1   กํ าหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญที่สุดของชาติ   และต้ังเปาหมายทางการ
ศึกษาไวหลายประการ รวมทั้งจะตองใหเด็กทุกคนในกลุมอายุมีการศึกษาถึงระดับวุฒิบัตรมัธยมศึกษาสาย
อาชีพ (CAP หรือ BEP) เปนอยางนอย  และรอยละ 80 จะตองไดเรียนจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(Baccalaurat)  ภายใน 10 ป    ในขณะท่ีกฎหมายฉบับท่ี 93-1313 เห็นวา การศึกษามีภาระหลักในการ
ทํ าใหผูเรียนสามารถเขาสูชีวิตการทํ างานไดโดยราบรื่น  จึงไดกํ าหนดหลักการไววา เยาวชนทุกคนจะตองไดรับ
โอกาสท่ีจะเรียนรูและฝกฝนดานวิชาชีพกอนท่ีจะออกจากโรงเรียนหรือระบบการศึกษา โดยไมตองคํ านึงวา
เรียนจบระดับใด

2.  การปฏิรูปการศึกษา

                   ในการปฏิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน  จะเห็นไดวา  ส่ิงสํ าคัญอีกประการหน่ึงนอกเหนือ
จากการเปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนวัตุประสงค เปาหมาย เน้ือหา หลักสูตร และวิธีการสอน ก็คือ  วิธีการ
จัดการศึกษา   ซ่ึงเปล่ียนแปลงจากระบบด้ังเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํ านาจอยางมากทั้งทางดานบริหารและ
วิชาการ  มาเปนการกระจายอํ านาจออกไปใหทองถ่ิน  ฝร่ังเศสเร่ิมดํ าเนินการกระจายอ ํานาจต้ังแตปค.ศ. 1982
(พ.ศ. 2525)  และมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับจนกระทั่งทองถิ่น คือ จังหวัด เทศบาล และสถานศึกษา สามารถ
มีอิสระท่ีจะจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละแหง   แตรัฐบาลยังคงธํ ารงบทบาทสํ าคัญใน
การเปน “ผูรับประกัน”  (le garantor)  ในการดํ าเนินการใหบริการการศึกษาและรักษาความกลมกลืนของ
ระบบการศึกษา

                                        
1 Jospin เปนรัฐมนตรีศึกษาธิการในชวงปท่ีออกกฎหมายขางตน  ปจจุบัน (ธันวาคม 2541) เปนนายกรัฐมนตรีของฝร่ังเศส
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แนวคิดในการปฎิรูปการศึกษาของฝรั่งเศสมีรากฐานมาจากการปฎิวัติฝรั่งเศสปค.ศ. 1879
(พ.ศ. 2422)   โดยเร่ิมจากการเปล่ียนใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาแทนศาสนจักร   จุดเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญตอมา
อยูในป ค.ศ. 1881  (พ.ศ. 2424)   เม่ือมีการออกกฎหมายแฟรรี  (Les Lois Ferry) ท่ีกํ าหนดใหการประถม
ศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ  และกํ าหนดหลักการจัดการศึกษาไว 3 ประการ คือ  การศึกษาในฝร่ังเศสเปน
การใหเปลา   การประถมศึกษาเปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ 6-16 ป  และจะตองมีความเปนกลาง ไมฝกใฝ
แนวทางศาสนาหรือการเมืองใดเปนพเิศษ    จากนั้น  ฝร่ังเศสไดดํ าเนินการปฎิรูปการศึกษามาอยางตอเน่ือง
โดยอาศัยกรอบกฎหมายเปนแนวทางและเคร่ืองมือสํ าหรับการดํ าเนินการ

กฏหมายท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในปจจุบันคือ กฎหมายวางกรอบการศึกษาฉบับวนัท่ี 10
กรกฎาคม  ค.ศ. 1989   (La loi d’ orientation sur Education du 10 Juillet 1989)  หรือท่ี  รู
จักกันในนามกฎหมาย 10 กรกฎาคม  ค.ศ. 1989 หรือกฎหมายโจสแปง (La loi Jospin)    กฎหมาย
ฉบับน้ีกํ าหนดพันธกิจและวัตถุประสงคของชาติ  ตลอดจนพันธกิจของระบบการศึกษาไวดังนี้2

! รัฐใหความสํ าคัญลํ าดับแรกตอการศึกษา
! สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาและฝกอบรมไดรับการยืนยันในประเทศฝร่ังเศส  โดยรัฐ
ประกันสิทธิดังกลาวแกเด็กและเยาวชนทุกคนในท่ีอาศัยในดินแดนของฝร่ังเศส
หลักความเสมอภาค เสรีภาพ และเปนกลางจากแนวคิดศาสนาและลัทธิการเมืองจะ
ตองไดรับการเคารพ

! การศึกษาตองสามารถเตรียมการเพ่ืออนาคต  โดยใหผูเรียนสามารถมีสัมมาชีพและ
ดํ าเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความรับผิดชอบ และรวมสรางความเปน
ปกแผนใหสังคม

! ระบบการศึกษาตองสรางสรรคการเรียนรู ใหกาวทันพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม
เทคโนโลยี และวิชาชีพ โดยโรงเรียนตองมีบทบาทในการใหคนฝร่ังเศสสามารถปรับ
ตัวไดอยางตอเน่ืองตอพัฒนาการเหลาน้ัน  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสการ
ศึกษาดวย

พันธกิจดังกลาวนํ าไปสูเปาหมายและมาตรการดังตอไปน้ี
♦  การศึกษาตองเปดกวางมากข้ึนเพ่ือสรางสรรคความรวมมือในประชาคมยุโรป
♦  เยาวชนทุกคนตองสามารถวางแผนการศึกษาของตนไดมากขึ้นเปนลํ าดับ   และจะ
ตองบรรลุการฝกอบรมในระดับท่ีเปนท่ียอมรับ

♦  ลดจ ํานวนเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียนโดยไมมีผลสัมฤทธ์ิลงใหไดคร่ึงหน่ึง  และลด
หลักสูตรท่ีไมเปนท่ียอมรับของนักเรียนและผูปกครองลงคร่ึงหน่ึง

                                        
2 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี   การปฎิรูปการศึกษาในประเทศฝรั่งเศส   ธันวาคม 2541  หนา 25-32
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♦  ภายในชวงเวลา 10 ป  ตองใหเยาวชนในกลุมอายุท้ังหมดจะตองไดรับการศึกษา
อยางนอยถึงระดับวุฒิบัตร CAP   (certificat d’ aptitude professionelle)     
หรือ  BEP  (brevet d’ etudes professionelles)   ซึ่งอาจพอเทียบกับ
ระดับปวช.)  และใหรอยละ 80 ไปไดถึงระดับ  Baccalaureat  (ประกาศนียบัตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย)3

♦  กํ าหนดเปาหมายของการศึกษาในแตละระดับ
♦  ใหระบบโรงเรียนตองบริการผูเรียน  โดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง
♦  ขจัดปญหาท่ีทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษา  เชน  ลดความไมเสมอ
ภาคทางภูมิศาสตรโดยใชนโยบายพัฒนาพิเศษซ่ึงอาศัยความรวมมือของหนวยงาน
และองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  กํ าหนดเขตท่ีจะใหความสํ าคัญเปนพิเศษหรือ
ZEP  (Zone d’ education prioritaire)   สงเสริมบูรณาการทางการศึกษาและ
สังคมสํ าหรับเด็กพิการ   สงเสริมกิจกรรมทางสังคมการแพทยและสุขอนามัย ฯลฯ

♦  ใหมีการปฎิรูปการฝกหัดครูซ่ึงเปนองคประกอบสํ าคัญอยางยิ่งในระบบการศึกษา
โดยท่ีคุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เนื่องจากทั้งครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิตํ่ า
กวาปริญญาตรี    ตองยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลาก
หลายมาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยในแตละเขตการศึกษามี
IUFM เพียงแหงเดียว

กฎหมายฉบับสํ าคัญที่ใชเพื่อวางรากฐานหรือเปนกรอบการดํ าเนินการตางๆ ปฎิรูปการ
ศึกษาของฝรั่งเศส  สามารถสรุปไดดังตารางขางลาง

            ชื่อกฎหมาย     วันท่ีออกใช              เนื้อหา
กฎหมายแฟรรี
(Les lois Ferry)

ค.ศ. 1881
(พ.ศ. 2424)

หลักการจัดการศึกษา

กฎหมายฮาบี
La loi Haby

11 กรกฎาคม 1975
(พ.ศ. 2518)

การจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษา

กฎหมายกระจายอ ํานาจ ค.ศ. 1982 และ 1983
(พ.ศ. 2525 และ 2526)

การกระจายอํ านาจการศึกษาไปสู
เขตและจังหวัด

                                        
3 Structures of Education and Initial Training Systems in the European Eunion – France,
EURYDICE/CEDEFOP,  1985.    http://www.eurydice.org/documents/struct/en/france.doc
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กฎหมายซาวารี
La loi Savary

ค. ศ. 1984 ใหสถาบันอุดมศึกษามีอํ านาจอิสระในการ
บริหาร  กํ าหนดโครงสรางการบริหาร และ
การยกเลิกการสอบเขามหาวิทยาลัย

กฎหมาย 84-52 26 มกราคม 1984
(พ.ศ. 2527)

กํ าหนดพันธกิจของอุดมศึกษา

กฤษฎีกา ค.ศ. 1985 ค.ศ. 1985
(พ.ศ. 2528)

การเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีพ หลักสูตรประกาศนียบัตร
Baccalaur at Professional
หรือ Bac Pro

กฎหมาย 12 กรกฏาคม 1987 ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) การใหอิสระแกสถาบันอุดมศึกษา
La loi d’ orientation sur
⊃⊃⊃⊃ ducation du 10 Juillet 1989
หรือท่ีรูจักกันในนามกฎหมาย
โจสแปง (La loi Jospin)

ค.ศ. 1989
(พ.ศ. 2532)

กํ าหนดหลักการพ้ืนฐาน วัตถุประสงค
นโยบายการศึกษาของชาติ และวางกรอบ
การจัดการศึกษาโดยใหรัฐใหความสํ าคัญ
ลํ าดับแรกกับการศึกษา

กฤษฎีกาเลขท่ี 90-788 6 กันยายน ค.ศ. 1990
(พ.ศ. 2533)

กํ าหนดโครงสรางและการดํ าเนินงานของ
การประถมศึกษา

กฎหมาย 20 ธันวาคม 1993 ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เนนการใหเยาวชนทุกคนมีโอกาสฝกงาน
กอนจบการศึกษาภาคบังคับ

สัญญาฉบับใหมส ําหรับโรงเรียน
Nouveau contrat pour l’  cole

กรกฎาคม ค.ศ. 1995
(พ.ศ. 2538)

กํ าหนดมาตรการการบริหารและดํ าเนินงาน
สํ าหรับโรงเรียนประถมศึกษา

กฤษฎีกา ป1996 ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา

โดยสรุป  การปฏิรูปการศึกษาของฝรั่งเศสในยุคปจจุบัน เปนการแกไขปญหาสํ าคัญใน
ดานการศึกษาท่ีฝร่ังเศสกํ าลังเผชิญอยู  5 ประการ คือ4

! การศึกษายังไมเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  คนฝร่ังเศสรอยละ 15-20 ยังมีปญหาในการอาน หรือไมรูหนังสือ
และยังมีกลุมคนดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขาดการศึกษาหรือไมสามารถเรียนใหจบการศึกษา

! ปญหาในวิธีการเรียนการสอน  ใชหลักสูตรที่รวมศูนยมากเกินไปจนขาดความยืดหยุน  ไมเหมาะสมกับ
สภาพจ ําเพาะของชุมชนหรือผูเรียน   ทํ าใหการศึกษาไมไดผลเทาท่ีควร

                                        
4 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว,  หนา 6-8.
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! การบริหารการศึกษาขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากรัฐควบคุมการดํ าเนินการทุกชนิดต้ังแตการสรางโรง
เรียน  การคัดเลือก บรรจุ ครูและบุคลากรอ่ืนๆ  งบประมาณ  ตลอดจนหลักสูตรซ่ึงใชกฎหมายกํ าหนด
อยางละเอียด

! คุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เน่ืองจากท้ังครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  โดยจบ
จากโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลากหลาย

! ยังไมตอบสนองตอชีวิตการทํ างานและปญหาการวางงานเทาท่ีควร   ฝรั่งเศสมีการวางงานสูงถึงรอยละ
11  และตองหาคํ าตอบวาการศึกษาจะชวยแกไขปญหาการวางงานไดอยางไร

ดังนั้น  เจตนารมณและสารัตถะของการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสจึงพอสรุปไดดังน้ี
1.   ใหเปนการศึกษาเพ่ือคนท้ังมวล  (Education for All)   เพ่ือใหชาวฝร่ังเศสทุกคน

ทุกเพศ ทุกวยั เขาระบบการศึกษาได   โดยทํ าใหงายสํ าหรับทุกคนท่ีจะเขาเรียน   โดยเปนการศึกษาแบบ
ใหเปลาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย   และมีมาตรการลดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาท่ีมาจาก
สาเหตุตางๆ ลงใหไดมากท่ีสุด

2.   ปรับปรุงหลักสูตรและการสอน   ทํ าใหการเรียนการสอนเปนการเรียนรูท่ีเอาผูเรียน
เปนศูนยกลาง   จัดการศึกษาแบบเปนชวง  (cycle) ท่ีตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดงาย  และมีความหลากหลาย
อยูในตัว เพ่ือใหตอบสนองตอผูเรียนแตละคนไดมากท่ีสุด   และมีการดึงเอาผูปกครองเขามามีบทบาทในการ
เรียนของลูกใหมากข้ึน

3.   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดยจัดใหเขต (rgion)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย   จังหวัด  (dpartement)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาล  (commune)
ดูแลโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล   โดยเปนการดูแลในดานการสราง ซอมแซมโรงเรียน และดํ าเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน   แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนหรือช้ันเรียน
หลักสูตร  และการบริหารงานบุคลากร   และมีการรวมรับภาระดานงบประมาณระหวางสวนกลางกับสวน
ทองถ่ิน

4.   ดํ าเนินการปฎิรูปการฝกหัดครู     ใหยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมาก
และมีคุณภาพหลากหลาย  มาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยใหในแตละเขตการศึกษามี IUFM เพียงแหงเดียว
ซ่ึงเปดรับผูจบปริญญาตรีสาขาตางๆ เขามาศึกษาในดานนี้อยางนอย 2 ป

5.   ใหการศึกษาตอบสนองตอปญหาเรื่องงาน   โดยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบ
การเรียนใหสามารถตอบสนองปญหาการวางงาน  และเตรียมคนสํ าหรับตลาดงาน   มีการเนนวิชาชีพต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาท่ีเปดทางเลือกถึง 3 สาย คือ สายสามัญ  สายเทคนิค  และสายอาชีพ ซ่ึงสามารถเขาทํ างาน
ไดทันทีท่ีเรียนจบ   สวนในระดับอุดมศึกษาน้ัน  มหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีสถาบันเทคโนโลยีสํ าหรับรับผูจบ
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มัธยมศึกษามาเรียนตอ 2 ป    และยังใหความสํ าคัญตอการฝกอบรมหรือฝกงานในสถานท่ีประกอบการจริง
โดยอาศัยท้ังกรอบกฏหมายเพ่ือบังคับในการน้ีและความรวมมือกับภาคเอกชนผูประกอบการ

3.  ระบบการศึกษาในปจจุบัน

ปรัชญาการศึกษาของฝร่ังเศสถือวา การศึกษาเปนสิทธิของคนฝร่ังเศสทุกคน  รัฐมีหนาท่ี
ตองจัดการศึกษาใหเปน “การศึกษาเพื่อคนทั้งมวล”   ระบบการศึกษาไดรับการปฎิรูปใหขยายฐาน  จัดเปน
วงจร (cycle)  ท่ีเช่ือมโยง ตอเน่ือง หลากหลาย และยืดหยุนสูง    ไมเนนการวัดผลสัมฤทธ์ิในแตละช้ันเรียน
ทํ าใหผูเรียนมีเวลาปรับตัวและเขาเรียนตอในชวงตางๆ  หรือในแนวทางท่ีเหมาะสมกับแตละบุคคลไดดี
รัฐทุมเททรัพยากรและใหบริการพิเศษกับกลุมผูดอยโอกาสตางๆ  และเม่ือประกอบกับการยกเลิกการสอบ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัย   จึงมีผลใหสามารถดึงประชากรมาสูระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนไดมาก5  และมี
ประสิทธิผลดีขึ้นดวย

ระบบการศึกษาในแตละข้ันในปจจุบันมีสาระดังน้ี

โรงเรียนอนุบาล    (l’ ecole maternelle)
ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีใหความสนใจและเห็นความสํ าคัญของการศึกษาของเด็กระดับ

อนุบาลมาต้ังแตตน   ฝร่ังเศสเปนประเทศแรกในยุโรปท่ีมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาระดับน้ี
คือต้ังแตปค.ศ. 1837  (พ.ศ. 2380) (ในขณะที่ประเทศตอมาคือสเปน ต้ังแตปค.ศ. 1857   (พ.ศ. 2400)
และประเทศยุโรปอ่ืนๆ เพ่ิงมีปลายศตวรรษท่ี 19 และตนศตวรรษท่ี 20)   และในปจจุบันฝร่ังเศสกับ
เบลเย่ียมเปนเพียง 2 ประเทศในยุโรปตะวันตกท่ีจัดการศึกษาใหเด็กต้ังแตอายุ 2 ขวบ   (ประเทศอ่ืนๆ
ใหเร่ิมต้ังแต 3 ขวบ)6

รัฐต้ังเปาหมายสํ าหรับการศึกษาระดับอนุบาลใหเด็กเล็กใชภาษาเปน   พัฒนาบุคลิก
โดยอาศัยกิจกรรมท่ีสรางสรรค   ตระหนักรูในรางกายของตนเอง   มีทักษะท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน

                                        
5 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว.  หนา 17
6 EURYDICE - The Information Network on Education in Europe,   Early Years Provision In
The Education Systems Of The European Union,  Publication date: December 1994.
http://www.eurydice.org
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โครงสรางใหมของระดับอนุบาล  เปนชวงหรือวงจร “การเรียนรูเบ้ืองตน”  (cycle des
apprentissages premiers)   จัดเปน 3 ช้ันเรียน เพ่ือใหสามารถจัดเด็กเขาช้ันให เหมาะสมกับวุฒิภาวะ
และความสามารถของเด็ก  คือ
"  ช้ันเด็กเล็ก   (la petite section)
"  ช้ันเด็กกลาง  (la moyenne section)
"  ช้ันเด็กโต   (la grande section)

ท้ังน้ี  การจัดการเรียนการสอนในระหวางช้ันตางๆ จะผสมผสานกัน   และการเรียนใน
ช้ันเด็กโต ยังเปนการเริ่มวงจรหรือชวง “การเรียนรูพ้ืนฐาน”  (cycle des apprentissages
fondamentaux)   ซ่ึงเปนวงจรท่ีคาบเก่ียวเลยไปถึง 2 ปแรกของการเรียนในระดับประถมศึกษาดวย

โรงเรียนประถมศึกษา   (l’ ecole elementaire)
วัตถุประสงคพื้นฐานของการประถมศึกษา คือ  รูจักการอาน เขียน เลขคณิต  ใหรูจัก

ตนเอง  รูจักเวลา  สถานท่ี  และตระหนักรูส่ิงรอบตัวและสรรพส่ิงในโลกสมัยใหม  ใหมีการเรียนรูภาษา
ตางประเทศเพ่ือใหเขาใจโลก  ตลอดจนใหมีพ้ืนฐานท่ีดีสํ าหรับการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

 การเรียนประถมศึกษาเปนภาคบังคับ  เร่ิมต้ังแตเด็กอายุ 6 ขวบ  แบงออกเปน 2 ชวง
หรือวงจร  (cycle)  ในระยะเวลา 5 ป  คือ

"   วงจรท่ี 1   “การเรียนรูพ้ืนฐาน”  (cycle des apprentissages fondamentaux)
ประกอบดวย 2 ช้ันเรียน  คือ

# ช้ันเตรียมประถม  (cours preparatoire)
# ช้ันเบ้ืองตน 1 (cours elementaire 1)

"   วงจรท่ี 2  “การพัฒนาและเรียนรูลึกข้ึน”   (cycle des approfondissements)
       ประกอบดวย 3 ช้ันเรียน คือ

# ช้ันเบ้ืองตน 2   (cours elementaire 2)
# ช้ันกลาง 1    (cours moyen 1)
#  ช้ันกลาง 2   (cours moyen 2)
การเรียนระดับประถมศึกษาใหความสํ าคัญกับความสามารถในการใชภาษา  โดยใหความ

สํ าคัญลํ าดับแรกกับภาษาฝร่ังเศส ท้ังในดานการพูดและการเขียน   ใหเร่ิมหลักสูตรภาษาตางประเทศไดไม
เกินสัปดาหละ 3 ช่ัวโมง  ตลอดจนเนนวิชาคณิตศาสตร  ความแคลวคลองในการใชมือและอวัยวะตางๆ
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การเรียนวิชาพลเมืองศึกษา7  และการศึกษาดวยตนเอง   การเรียนในชวงการเรียนรูพ้ืนฐานมุงใหนักเรียน
สามารถเรียนรูดวยตัวเองจากกิจกรรมตางๆ ในช้ันเรียน  รูจักการคัดเลือกขาวสารขอมูล  จดจ ํา  จัดทํ า
วิเคราะหเน้ือหา  และประเมินไดดวยตนเอง   สวนการเรียนและกิจกรรมทุกอยางในชวงการพัฒนาและเรียนรู
ลึกข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในช้ันกลาง 1 และ 2 ซึ่งเปน 2 ปสุดทายของชวงนี้  มีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสราง
การพัฒนาไปสูการเรียนรูท่ีมีข้ันตอนแบบแผน

การเรียนในแตละชวง  เด็กสามารถใชเวลามากกวาหรือนอยกวาท่ีกํ าหนดไวได  ซ่ึงข้ึนอยู
กับความเหมาะสมของเด็กแตละคน8

          การเรียนในช้ันอนุบาลและประถมศึกษาอาจสรุปไดเปนแผนภูมิดังน้ี

                                        โดยปกติเด็กจะถูกจัดใหเขาเรียนในโรงเรียนท่ีอยูในเขตเดียวกับบานพัก
แตสํ าหรับบริเวณที่มีผูคนอยูอาศัยนอย  เชนพ้ืนท่ีภูเขาหรือชนบท  จะมีการจัดกลุมโรงเรียนใหมตามความ
เหมาะสมของแตละทองท่ี  เชน  ใหโรงเรียนหน่ึงรับนักเรียนจากหลายๆ เขตเทศบาล   หรือจัดช้ันเรียน
เสียใหมใหเปนกลุมตามความจํ าเปน9

                      

                                        
7 การเนนวิชาน้ีเพ่ือใหนักเรียนสามารถปรับตัวเขากับระเบียบแบบแผนและคานิยมในสังคม  ในการนีโ้รงเรียนตองจัดใหมีการ
ฝก)ฎิบัติพิเศษท่ีเรียกวา “รัฐสภาเด็ก” (le parliament des enfants)  เพ่ือใหเด็กเขาใจถึงหลักการประชาธิปไตย
8 EURYDICE,  อางแลว
9 EURYDICE,  อางแลว

       ช้ันเตรียมประถม    (COURS   PRéPARATOIRE )

       ช้ันประถมกลาง  2     ( COURS  MOYEN  2 )

              ช้ันประถมกลาง  1      ( COURS  MOYEN  1 )

  ช้ันประถมถมตน  2    ( COURS  éLéMENTAIRE  2 )

                ชั้นเด็กเล็ก  ( petite  section )

         ชั้นเด็กกลาง  ( section  moyenne )      
                ชั้นเด็กโต    ( grande  section )

  ช้ันประถมถมตน  1   ( COURS  éLéMENTAIRE  1)
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              ระดับมัธยมศึกษา

การมัธยมศึกษาผานการปฎิรูปมายาวนาน  โดยเร่ิมจากกฏหมายแฟรรีดังท่ีกลาวขางตน    และตอมากฏ
หมาย  Astier  (27 กรกฎาคม ค.ศ. 1919 – พ.ศ. 2462)  กํ าหนดใหเปนการศกึษาแบบใหเปลาและยืดภาคบังคับออกไปจน
ถึงอายุ 14 ป   จากนั้นมีการปฎิรูปของ Jean Zay ในปค.ศ. 1936  (พ.ศ. 2479) ทํ าใหทุกคนสามารถเขาเรียนระดับมัธยม

ศึกษาไดจากเดิมท่ีเคยสงวนไวใหเฉพาะกลุมชนช้ันนํ าในสังคม  (elite)
การปฎิรูปของ  Berthoin ในปค.ศ. 1959  (พ.ศ. 2502) ยืดภาคบังคับออกไปจนถึงอายุ 16 ป  และปรับเปล่ียนโครงสราง
และหลักสูตรของระดับมัธยมศึกษา  ทํ าใหมีผูเขาสูการเรียนระดับน้ีมากข้ึน   ในปค.ศ. 1963  (พ.ศ. 2506)  มีกฎหมาย
Fouchet  เก่ียวกับการต้ังระบบโรงเรียนแบบใหม  คือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนหรือ college   ซึ่งไดรับการปรับปรุง
สถานะในปค.ศ. 1975  (พ.ศ. 2518) โดยกฎหมาย Haby    การปฎิรูปครั้งตอมาใน ปค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528) พัฒนาหลัก
สูตรเทคโนโลยีและวิชาชีพใหทันสมัยและสอดคลองกับความกาวหนาทางอุตสาหกรรม    และกฎหมาย 5 ปท่ีออกใชในปค.ศ.
1993  (พ.ศ. 2536)  ใหมีการฝกงาน  ซึ่งชวยใหการเรียนมัธยมศึกษาสอดประสานกับการประกอบวิชาชีพไดดีขึ้น10

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  (college)

การเรียนในระดับมัธยมศึกษาเร่ิมจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเรียกวา college
ซ่ึงต้ังตามกฎหมายฉบับวันท่ี 11 กรกฏาคม ค.ศ.1975  (พ.ศ. 2518)    college มีประมาณ 7,000 แหง
และรอยละ 80 เปนของรัฐบาล    มาตรฐานของอายุนักเรียนในระดับน้ีคือ 11-15 ป  โดยเร่ิมเขาเรียนไมเกิน
12 ป

การเรียนในระดับนี้มีวัตถุประสงคส ําคัญ 2 ประการ คือ  ใหนักเรียนจํ านวนมากที่สุดม ีความรูทั่วไปเพียง
พอท่ีจะศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  หรือมิฉะนั้นตองใหนักเรียนทุกคนมีความรูพื้นฐานทั่วไปเปนอยางตํ่ าและเร่ิมตนการฝกงาน
อาชีพ   เพ่ือใหนักเรียนสามารถปรับตัวเขาเปนสวนหน่ึงของสังคมไดอยางปกติสุข    จึงใหเรียนวิชาพ้ืนฐานท่ีเรียนมาจากช้ัน
ประถมศึกษาใหลึกซ้ึงข้ึน รวมทั้งวิชาพลเมืองศึกษาแนวใหม   ใหนักเรียนรูจักใชความสังเกตและเหตุผล  สงเสริมใหใชภาษาไดดี
ข้ึนและฝกฝนภาษาตางประเทศ 2 ภาษา  (โดยฝกใชภาษาตางประเทศหน่ึงทุกวันและเร่ิมเรียนภาษาท่ี 2)  เพื่อเนนการเรียนภาษา
ตางประเทศอยางตอเน่ือง   และเริ่มปูพื้นฐาน     สูการเรยีนในสายวิชาชีพและเทคโนโลยี    นอกจากน้ัน  ยังใหความสํ าคัญกับ
การจัดการ

สอนเสริมแกนักเรียน และการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือชวยเหลือผูมีปญหาทางการเรียน     มีการฝกใหนักเรียนรูจักการศึกษาหรือ
ทํ างานดวยตัวเองภายใตการดูแลของคร ู   มีการแนะแนวการศึกษา   และจัดชั้นเรียนพิเศษ เชน ดานเกษตรกรรม  รวมทั้งจัด
ศูนยฝกอบรมตางๆ  สํ าหรับนักเรียนอายุ 14 ป  เพ่ือใหนักเรียนเรียนรูจากการ  ปฎิบัติจริง

ช้ันมัธยมศึกษาตอนตนใชเวลาเรยีน 4 ป  จากช้ัน 6 ถึงช้ัน 311   เดิมแบงเปน 2 ชวงหรือ    วงจร  ใชเวลา
ชวงละ 2 ป   แตต้ังแตปการศึกษา 1995/1996  (พ.ศ. 2538/2539)  กระทรวงการศึกษาฯ      ใหปรับเปล่ียนเปน 3  ชวงใน
เวลา 4 ปเทาเดมิ  คือ

                                               
10 EURYDICE,  Secondary  Education: History Review,   http://www.eurydice.org
11 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของฝรั่งเศสจะเริ่มดวยชั้น 6   และช้ันท่ีสูงข้ึนจะมีตัวเลขท่ีนอยลงตามลํ าดับ    แตชั้น 1
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#   ชวงสังเกตการณและปรบัตัว  (cycle d’observation et adaptation)   ในชั้น 6
  เปนชวงตนสํ าหรับสังเกตการณและปรับตัว  นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกันหมดในชวงน้ี

#   ชวงเสรมิสราง หรอืชวงกลาง  (cycle central/ cycle de consolidation)  ในชั้น 5 และชั้น 4
        เปนชวงที่มุงสรางเสริมศักยภาพและความส ําเร็จในการเรียนรูของนักเรียน   ในชั้น 4  นักเรียนจะเริม่
        ตัดสินใจวาจะเลือกเรยีนสายสามัญหรืออาชีวศกึษา
#   ชวงแนะแนว  (cycle d’ orientation)   ในชั้น 3    เปนชวงปรับเปล่ียนทิศทาง  หรือเปนช้ันปท่ี

  นักเรียนตองเลือกแนวทางของตนเอง วาจะเลือกเรยีนสายสามัญ สายเทคโนโลยี หรือสายวิชาชีพ
  ในบางโรงเรียนจะจัดช้ันเรียนพิเศษ  เชน เรียนดนตรี  กีฬา ภาษา และ “ชั้นบูรณาการ – integration”
  ซ่ึงเปนการชวยใหนักเรียนไดประสานเช่ือมตอกับโลกภายนอก  โดยเฉพาะอยางย่ิงโลกของการทํ างาน
  และอาชีพ    ชั้น 3 จึงเปนการเตรียมใหนักเรียนท่ีมีความมุงหมายจะเลือกเสนทางอาชีวศึกษาไดมี
  โอกาสฝกงานและเริม่เขาสูโลกของการทํ างานดวย     ในการจัดช้ันเรียนดานเทคโนโลยีจะเนนท่ี 3
  สาขาวิชาคือ  เคร่ืองกล  อีเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมคอมพวิเตอร  และเศรษฐศาสตรและ
  วิทยาการการจัดการ12

การใหวุฒิบัตร และการเรียนตอ    นักเรียนสวนใหญท่ีจบช้ัน 3 จะไดรับวุฒิบัตรระดับ  Brevet  และ

สามารถเลือกเรยีนตอได 2 ทาง คือ เรยีนตอในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycee) สายสามญั (ชั้น 2)     หรอื
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (lycee) สายอาชีวศึกษาในช้ัน “เตรียมสํ าหรับวุฒิบัตร BEP” (Brevet d’ etudes
Professionnelles)   หรอื ชั้น “เตรียมสํ าหรับวุฒิบัตร CAP” (Certificat  d’ Aptitude
Professionnelles)

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycee)

มีวัตถุประสงคใหนักเรียนสามารถบรรลุแผนการเรียนท่ีตนเองเปนผูวาง  การศึกษาในชวงนี้จะเนนการ
ศึกษาดวยตนเอง  การใชเหตุผล  การตัดสินใจ  การทํ างานเปนทีม  การมีความรับผิดชอบ

โรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายเรยีกวาลีเซ  (lycee)  แบงเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย     สายสามัญและ/
หรือเทคโนโลยี   และโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ13

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ/หรอืเทคโนโลยี   (lycee d’ enseignement

general/technologique - LEGT)   เตรียมการศกึษาสํ าหรับการเรียนใหไดประกาศนียบัตรระดับ     Brevet de

                                                                                                                                          
  ก็ยังไมใชช้ันสุดทายของระบบ  โดยช้ันสุดทายเรียกวา “ชั้นสุดทาย-terminale”
12 EURYDICE,   Secondary Education,      http://www.eurydice.org
13 ความแตกตางของสายเทคโนโลยีและวชิาชีพ อยูท่ีสาขาวิชา  ซ่ึงสายเทคโนโลยีจะมีขอบขายกวางกวาและเนนดานเคร่ืองกล
  อีเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  และวทิยาการการจัดการ
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technicien  และระดับ  Baccalaureat14   (ซ่ึงแยกเปน Baccalaureat สายสามญั  Baccalaureat
สายเทคโนโลยี)   สวนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  (lycee professionnel) เตรียมใหการศึกษาและความ
พรอมในสายอาชีพ ซึ่งจะไดประกาศนียบัตรทางวิชาชีพหลายระดับ  แลวแตจํ านวนปท่ีเรียนและความเขมขนในการฝกงาน

ฝร่ังเศสมีเปาหมายใหนักเรียนจบถึงระดับ Baccalaureat ใหไดมากท่ีสุด  โดยต้ังเปาวา
ภายในปค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  ใหเด็กฝร่ังเศสจบการศึกษาถึงระดับน้ีรอยละ 80 ของกลุมอายุ  จากท่ีมี
เพียงรอยละ 10 ในชวงทศวรรษ 1950    รอยละ 30 ในชวงทศวรรษ 1980  และรอยละ 75 ในปค.ศ. 1995  (พ.ศ. 2538)15

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ/หรือเทคโนโลยี (LEGT)    
จัดการเรียนเปน 2 ชวง คือ
#   ชวงการตัดสินใจ  (cycle de determination)  ระยะเวลาเรียน 1 ปสํ าหรับการเรียนวิชาพื้นฐาน
       นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกัน
#   ชวงสุดทาย    (cycle terminal)  ระยะเวลาเรียน 2 ป  เปนการเลือกเรียนในกลุมวิชาท่ีนักเรียน
       สนใจ  ซ่ึงมีใหเลือกคือ

$ ในสายสามัญ   มี 3 กลุมวิชา  ไดแก  กลุมเศรษฐศาสตรและสังคม (ES)  กลุมวรรณคด ี(L)  และกลุมวิทยา
ศาสตร (S)  จบแลวไดรับประกาศนียบัตร  Baccalaureat  general   ซ่ึงสามารถเขาเรียนมหาวิทยาลัย
ได

$ ในสายเทคโนโลยี  มี 4 กลุมวิชา  ไดแกกลุมวิทยาศาสตรและเวชศาสตรสังคม (SMS)       กลุมวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (STI)    กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทาง

     บริหารธุรกิจ (STT)   และกลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในหองปฎิบัติการทางวิทยาศาสตร     
     (STL)  จบแลวไดประกาศนียบัตร Baccalaureat Technicien  หรอื Brevet du
     Technicien  ซ่ึงสามารถเขาเรียนตอในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยตางๆ ได

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  (lycee professionnel)
เริม่การเรียนในช้ัน 2      จัดการเรยีนเปนชวงวชิาชีพหลากหลายรูปแบบ และใหวุฒิบัตรเปนระยะๆ ในหลายระดบัตามจํ านวนป
ที่เรียนและความเขมขนในการฝกงาน

ชั้น 2 เปนการเรียน “เตรียมประกาศนียบัตร ” (Brevet d’ Etudes Professionnelles)  หรือ
“เตรียมประกาศนียบัตร CAP”  (Certificat d’ Aptitude Professionnelle)    ซ่ึงใชเวลาเรียนเพียง 2 ป   
(BEP และ CAP  ตางกันท่ี BEP ตองมีการฝกงานมากกวา)    นอกจากน้ัน  ในชั้น 2 ของบางโรงเรียนยังจัดช้ันพิเศษ
(seconde spcifique)  สํ าหรับวิชาชีพเชน การทํ าแกว การพิมพ ดนตร ี การโรงแรม ฯลฯ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  ยังมีหลักสูตร 4 ปสํ าหรับผูท่ีตองการ
ประกาศนียบัตร Baccalaureat Professionnel  ซึ่งสามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได

นอกจากน้ัน  ยังมีทางเลือกของการเรียนและการเรียนตอในดานวิชาชีพอีก  เชน ผูท่ีจบ

                                               
14 เทียบเทากับป 1 ในมหาวิทยาลัย    สถาบันอุดมศึกษารับผูท่ีเรียนไดวุฒิบัตรน้ีเขาเรียนโดยไมมีการสอบเขา
15 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี  การปฎิรูปการศึกษาในฝรั่งเศส,  ธันวาคม 2541
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ระดับ BEP และ CAP ในชั้นที ่1 แลว อาจไปเรียนตอในโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและเทคโนโลยี เพ่ือรับ
Baccalaureat Technicien  หรอื  Brevet du Technicien ได   และสามารถ
เรียนตอในสายดังกลาวโดยผานทางช้ันพิเศษท่ีเรียกวา ชั้นปรับตัวในชั้น 1 (premiere d’ adaptation)          ดังแผนภูมิการ
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาขางลาง

โรงเรียนฯ ยังเปดโอกาสใหเยาวชนท่ีออกจากระบบการศึกษาโดยไมมีวุฒิไดเขาสูสายวิชาชีพโดยไมจํ าเปน
ตองเร่ิมเรียนต้ังแตปแรกของหลักสูตร   และเนนการสงเสริมความรูจากการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพตางๆ ตามที่กฏหมายวาดวย
งาน การจางงาน และการเรียนการสอนวิชาชีพกํ าหนดไว  โดยการประสานกับภาคธุรกิจและทองถ่ิน  (วิสาหกิจทุกแหงตองจาย
ภาษีสํ าหรับการฝกงานโดยเฉพาะ   วิสาหกิจท่ีมีการจางงานต้ังแต 10 คนข้ึนไปตองจายเงินรอยละ 0.3 – 1.1   ของคาใชจายท่ี
เปนคาจางและเงินเดอืนประจํ าปมาสมทบเปนคาใชจายในการฝกงานดวย)16

                  แผนภูมิการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

 EURYDICE  

 ชวงสุดทาย
(cycle
terminal)

ชวงเสริมสราง หรือชวง
กลาง  (cycle central/
cycle de consolidation

2
1
ย

Premiere d’ adaptation

ชวงการตัดสินใจ
(cycle de
d termination)

{

              ชั้น 

              ชั้น 
                                   สถาบันระดับอุดมศึกษา***
มหาวิทยาลัย           IUT           IUP              CPGA               Grande   cole
               ชั้นสุดทา
                                                                                                                                                      

                         
อางแลว

{)
ชั้น 3  สายสามญั          ชั้น 3 สายเทคโนโลยี     

ชั้น 4 สามัญ                   ชั้น 4 ทางเลือกสายเท

                                      ชั้น 5

                                      ชั้น 6
ชั้น
พิเศษ

    ชั้น 3 สายอาชีพ
 ชวงแนะแนว  (cycle
 d’ orientation)
ชั้น 1

ชั้น 2
คโนโลยี/อาชีพ
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ชวงสังเกตการณและปรับตัว
(cycle d’observation et
adaptation)
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***IUT =  สถาบันเทคโนโนยีของมหาวิทยาลัย                 IUP = Professionalized University Institute
     Grande   cole  =  สถาบันการศึกษาชั้นสูง                CPGE =  ช้ันเตรียมเขาโรงเรียนช้ันสูง (Grande   cole)

                  โรงเรียนเอกชน

ประมาณรอยละ 17 ของนักเรียนจากระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  (หรอืแยกไดเปนรอยละ 12.1
ในระดับประถมศึกษา  และรอยละ 19.3 ในระดับมัธยมศึกษา)17   เรียนในโรงเรียนเอกชน   ซ่ึงสวนใหญหรือรอยละ 95 เปนโรง
เรยีนของศาสนา (Catholic)    โรงเรียนเอกชนสวนมากทํ าสัญญากับรัฐ เพ่ือรับเงินชวยเหลือในการดํ าเนินการสวนหนึ่งรวมทั้ง
เงินเดือนครู   โรงเรียนเอกชนตองจัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนของรฐับาลสวนทองถ่ิน  และตองใหรัฐเขามาตรวจสอบได
นักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชนตองจายคาเลาเรียนเอง

                                                                  การจัดการศึกษาพิเศษ

1.  เขตการศึกษาพิเศษ  (ZEP --  Zones d’ education prioritaire)

เพ่ิอชวยแกไขปญหาความลมเหลวในการศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากปญหาทางสังคม  ฝรังเศส ไดจัดกลุมเขต
การศึกษาพิเศษ หรอื ZEP --  Zones d’ education prioritaire  ข้ึนเพ่ือเปนการรวมกลุม
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเขาดวยกัน   โดยแตละเขตจะจัดโปรแกรมการศึกษาพิเศษสํ าหรับตนเองข้ึนตามความ
เหมาะสมและลักษณะของปญหา   และรัฐจะจัดสรรทุมเททรัพยากรใหเปนกรณีพิเศษ

โรงเรียนในเขต ZEP  ชวยแกไขปญหาการศึกษาใหเด็กโดยวิเคาระหหาสาเหตุของปญหา
เพ่ือหามาตราการแกไขท่ีเหมาะสม   มาตรการสํ าคัญที่มักน ํามาใชคือ  การฝกฝนการอาน  การทํ าสัญญาความรวมมือระหวางโรง
เรียนกับหนวยงานทางวิชาการเพ่ือจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเติม  การฝกอบรมครูเฉพาะทาง  และกํ าหนดมาตรการพเิศษเพ่ือสงเสรมิ
ครูผูสอน

ZEP  จัดต้ังข้ึนต้ังแตปค.ศ. 1982  (พ.ศ. 2525)   และจนถึงปค.ศ. 1997  (พ.ศ. 2540)
จัดต้ังได 558 เขต  โดยมีสถาบันระดบัตางๆ เขามามีสวนถึง 6,176 แหง   ซึ่งเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5,534 แหงหรือ
รอยละ 12.4 ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 716 แหงหรือรอยละ 14.9   โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ 92 แหงหรือรอยละ 7.4    และโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 34 แหงหรือรอยละ 2.4
โดยรวมแลว ZEP สามารถทํ าประโยชนใหกับนักเรียนไดกวาลานคนจนถึงปจจุบัน18

                                               
17 http”//www.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru3.html
18 Minist re de l’  ducation Nationale, de la Recherche et de la Technologie,   Note d’ Information, 98-15,

                           ประถมศึกษา
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2. การจัดการศึกษาพิเศษแบบอ่ืนๆ  มีอาทิ

-  การเปดช้ันพิเศษใหเด็กพิการไดเรีนนรวมกับเด็กปกติ   (class d’ integration scolaite)  จัด
ในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยกํ าหนดจํ านวนสูงสุดของเด็กพิการไวช้ันละไมเกิน 12 คน

-  ในระดับมัธยมศึกษา   ไดปรับเปล่ียนแผนกการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาการเรียน  มาเปน
แผนกพัฒนาการเรียนการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพ  (sections d’ education specialisees)  เพ่ือชวยใหนักเรียน
กํ าหนดแผนการประกอบวิชาชีพและการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตร   CAP
(Certificat d’ Aptitude Professionnel)  และท่ีสํ าคัญคือ ขยายเวลาใหนักเรียนในแผนกน้ีไดเรียน   จนถึงอายุ
18

                                                                         ระดับมหาวิทยาลัย

การอุดมศึกษาตามท่ีกํ าหนดโดยกฎหมายฉบับวันท่ี  26 มกราคม ค.ศ. 1984  (พ.ศ. 2527)
หรอืกฏหมายซาวารี  (La loi Savary)  คือ การศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาท้ังหมดรวมท้ังสถาบันการศึกษาพิเศษตาง
นอกมหาวิทยาลัย  สถาบันการศึกษาพิเศษท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงตางๆ19  วิทยาลัยครู  สถาบันการศึกษาช้ันสูงท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของฝร่ังเศสท่ีเรียกวา “Grande Ecole”  และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศ20

กฏหมายซาวารียังกํ าหนดหลักการพ้ืนฐานสํ าหรับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใต
ทบวงมหาวิทยาลัยรวมท้ังการจัดองคกรการดํ าเนินและบริหารงาน
                   พันธกิจของการอุดมศึกษารวมถึง  การใหการศึกษาตอเน่ือง  การทํ าการวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และน ําผลการวิจัยไปใชประโยชน  การเผยแพรวัฒนธรรมและขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และสงเสรมิความ
รวมมือระหวางประเทศ

การเขาศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  โดยหลักการแลวจะไมมีมาตรการคดัเลือก  ทุกคนที่ไดรับ
ประกาศนียบัตร  Baccalaureat  หรือเทียบเทาสามารถเขาเรียนได  ท้ังน้ี  ยกเวนในบางสาขาวิชา  เชน  แพทยศาสตร
ทันตแพทย เภสัชศาสตร   และในบางสถาบัน โดยเฉพาะ อยางย่ิงสถาบันการศึกษาพิเศษตางๆ   สถาบันของเอกชน  และ
Grande Ecole  ซ่ึงมีช้ันเรียนพิเศษสํ าหรับเตรียมตัวเขาเรียนอีกตอหน่ึง  (CPGE)

                                                                                                                                          
  น. 1-2
19 เชน Ecole national d’ administration  ของสํ านักนายกรัฐมนตรี   Ecole polytechnique, Ecole
   speciale militaire de Saint-Cyr,  Ecole navale, Ecole  de l’ air de Salon-de-Provence ของกระทรวงกลาโหม
   วิทยาลัยการเหมืองแรของกระทรวงอุตสาหกรรม,  Ecole naionale des Ponts et Chaussees  และวิทยาลัยสถาปตยกรรม
   ของกระทรวงการพัฒนา   วิทยาลัยเกษตรของกระทรวงเกษตร   วิทยาลัยสัตวแพทยของกระทรวงาธารณสุข   และวิทยาลัย
   ศิลปะของกระทรวงวัฒนธรรม
20 EURYDICE,  Higher Education,   http://www.eurydice.org
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การเรียนในระดบัอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ

#  การศึกษาระยะส้ัน   ใชเวลา 2-3 ป และเนนวิชาชีพ   การศึกษาประเภทนี้จัดในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ตอนปลายบางแหง
และในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย  (IUT – Institut Universitaire   de technologie)   

#  การศึกษาระยะยาวในมหาวิทยาลัย  ทํ าปริญญาตร ีโท เอก  ใชเวลา 3-9 ป
#  การศึกษาในสถาบันศึกษาช้ันสูง  “Grande ecole”  ซ่ึงเปนสถาบันศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวของ
      ฝร่ังเศส และมีมาตั้งแตศตวรรษที่ 18    กระทรวงตางๆ ไดจัดต้ัง Grande ecole  ของตนเองข้ึน
      สํ าหรับแตละดาน21

อีกนัยหน่ึง  การเรียนแบงออกเปนชวงหรือวงจร (cycle) ระยะส้ันและระยะยาว คือ

! วงจรหรือชวงท่ี 1    เปนการศึกษาระยะส้ันในระดับต่ํ ากวาปริญญาตร ี  ใชเวลา 2 ป ใหสามารถ         จบออกไปทํ างาน
ไดทันทีหรือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับเรียนตอ   โดยจะไดรับวุฒิบัตร คือ
" ประกาศนียบัตรสํ าหรับการศึกษาท่ัวไปมหาวิทยาลัย  คือ  DEUG  (Diplome d’ etudes

universitaires generales) หรือ  DEUST  (Diplome d’ etudes universitaires
scientifiques et techniques)

" ประกาศนียบัตร  DUT  (Diplome  Universitaire de Technologie) สํ าหรับการศึกษาจากสถาบัน
เทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย  (IUT)

" ประกาศนียบัตร  BTS  (Brevet de technicien superieure))  สํ าหรับการศึกษาเทคโนโลยีในแผนกพิเศษ
สํ าหรับเทคโนโลยีในโรงเรียน    มัธยมศึกษาตอนปลายบางแหง  (STS – Section de techniciens
superieures)

ท้ังน้ี  ไมวาจะเลือกเรียนสาขาใด  นักศึกษาจะตองเรยีนคอมพิวเตอรภาษาตางประเทศอยางนอย
1 ภาษา

! วงจรหรือชวงท่ี 2   เปนการศึกษาระยะยาวในเวลา 2 ปข้ึนไป  เปนการศึกษาทางวิชาการท่ัวไป หรอืทางเทคโนโลยีหรอื
วิทยาศาสตร  ซึ่งจะน ําไปสูการประกอบวิชาชีพได   การศึกษาในวงจรน้ีมีไดหลายรูปแบบ แลวแตสาขาวิชาและระยะเวลาที่
เรียน  ซึ่งจะไดรับวุฒิบัตรตางๆ กัน  เชน DEUG+1 ป    DEUG+ 2 ป  หรอื DEUG+ 3 ป
" การเรียนในสาขาวิชาสามัญจะไดรับวุฒิบัตร  Ma∈ trise  (อาจเทียบเทาปรญิญาตรี)  ในปท่ี 4      (เทากับ

DEUG+ 2   หรอื BAC+4 )

! วงจรหรือชวงท่ี 3   เปนการศึกษาระดับสูงเฉพาะทาง  และระดับสูงกวาปริญญาตรี   รับผูที่ไดวุฒิบัตรระดับ  Ma∈

trise หรอืเทียบเทาแลว  คือ
" วุฒิบัตร  DESS  (Diplome d’ etudes  superieures specialisees) เปนการศึกษาสายอาชีพ     ใชเวลา
เรียน 1 ปและตองผานการฝกงานในโรงงาน/บริษัท

                                               
21 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว
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" วุฒิบัตร  DEA  (Diplome d’ etudes approfondies)   เปนการฝกงานและทํ าวิจัย  ใชเวลาเรียน    1 ป
และสามารถตออีก 3-4 ปเพ่ือทํ าปริญญาเอกได

" วุฒิบัตร  DRT  (Diplome de recherche et technologie)  เนนการคนควาและทํ าวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี   ใชเวลาเรียน  1 ½  - 2 ป   เปนหลักสูตรท่ีเร่ิมในปค.ศ. 1993  (พ.ศ.2536)

นอกจากน้ัน  การเรียนในสาขาวิชาพิเศษอ่ืนๆ จะมีระบบและเวลาท่ีตางกันออกไป  อาทิ
แพทย เรียนระดับ BAC+8 ป   ทันตแพทย เรียนระดับ BAC+5 ป   เภสัชกรรมเรยีนระดบั BAC+6 ป
แพทยเฉพาะทางเรียนระดับ BAC+10 หรอื 11 ป22

                                               
22 EURYDICE,  อางแลว  และ  The French Education System : Higher Education,
   http://www.cri.ensmp.fr/mesr/summary.html
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                                        III
      การบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส : โครงสราง

3.1  การแบงความรับผิดชอบในภาพรวม

รัฐบาลฝร่ังเศสเปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษาและดูแลใหมีการนํ านโยบายไปปฎิบัติตาม
ท่ีกํ าหนดไว    รัฐบาลอาศัยกรอบกฎหมายท่ีไมขัดตอรัฐธรรมนูญในการจัดวางหลักการท่ัวไปในการบริหารระบบ
การศึกษา

รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาโดยตรง ไดแก รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติ การวิจัยและ
เทคโนโลยี  (Ministre de l’ education nationale,  de la recherche  et de la technologie)
ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   สวนในระดับอุดมศึกษา อยูในความรับผิด
ชอบของรัฐมนตรีการอุดมศึกษา (Ministre de l’ enseignement superieur)     นอกจากน้ัน  ภาระ
หนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาในสาขาพิเศษอ่ืนๆ และบริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ยังถูกกระจาย
ไปใหกับรัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนๆ ดวย  เชน  รัฐมนตรีเกษตรและการประมง    (Ministre de l’ agriculture
et de la peche)   จะดูแลรับผิดชอบการศึกษาดานเกษตรกรรม      ในขณะท่ีรัฐมนตรีแรงงาน และการจาง
งาน (Ministre de l’ emploi et de la solidarite)  ตองเขามามีบทบาทอยางมากในการจัดการฝกอาชีพ
ใหกับนักเรียนและนักศึกษาในสายอาชีวศึกษา    กระทรวงเยาวชนและการกีฬา    (Ministere de la
jeunesse et des sports)  และกระทรวงวฒันธรรม (Ministere de la culture)    เปนผูจัดกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือสงเสริมการศึกษาของเด็กและเยาวชน

การบริหารระบบการศึกษาของฝร่ังเศสเปนการรวมศูนยอํ านาจอยูท่ีสวนกลางมาต้ังแตตน
และมีลักษณะการรวมศูนยท่ีแนนหนามาก    ความคิดในเร่ืองการกระจายอํ านาจการศึกษาเพ่ิงเกิดข้ึนในชวงทศ
วรรษท่ี 1980      โดยเร่ิมในปค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  เม่ือรัฐบาลฝร่ังเศสตัดสินใจใหมีการกระจายอํ านาจและ
ภาระหนาท่ีในการศึกษาจากสวนกลางไปยังสวนทองถ่ิน  แตรัฐบาลก็ยังคงดํ ารงบทบาทสํ าคัญ    ในการใหหลัก
ประกันวา การบริหารการศึกษาท่ีกระจายอํ านาจไปแลว จะดํ าเนินไปดวยความราบร่ืนและ   สอดคลองกันท้ัง
ระบบ

กฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํ านาจการศึกษาฉบับปค.ศ. 1982 และ 1983   ไดเพ่ิม    บท
บาทของสวนราชการในภูมิภาคและทองถ่ินข้ึนอยางมาก   ในการน้ี เทศบาลหรือคอมมูน (communes)   เปน ผู
รับผิดชอบโรงเรียนในระดับประถมศึกษารวมท้ังโรงเรียนอนุบาล     “จังหวัด” (departements)    เปนผูรับผิด
ชอบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือคอลเลจ (colleges)   และเขต (regions)          เปนผูรับผิด
ชอบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือลีเซ  (lycees)    ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมีอํ านาจอิสระในดาน
การบริหาร การเงิน และดานวิชาการ  และยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกหลายแหงท่ีอยูภายใต
กระทรวงอ่ืนๆ
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กระทรวงแรงงานฯ และเขต (regions)  รวมกันดูแลการฝกงานในอาชีวศึกษาท่ีอยูนอกระบบ

โรงเรียน   โดยสภาบริหารของเขตเปนผูจัดทํ าโปรแกรมการฝกงานในแตละปการศึกษา

3.2   อํ านาจหนาท่ีของสวนกลาง
 
บทบาทสํ าคัญของสวนกลางจะมี 4 ประการ คือ     1)   การสรางแนวคิดและวางนโยบาย

2)  การประเมินผล   3)  การควบคุมและประสานงาน   4)  การสงเสริม และการกระตุนเพ่ือใหเกิดการดํ าเนิน
การท่ีฉับไวหรือสรางนวัตกรรม

ในขณะท่ีตามหลักการน้ัน  เม่ือมีการกระจายอํ านาจแลว  ภาระหนาท่ีดานการบริหารและจัด
การจะถูกถายโอนไปใหสวนทองถ่ิน  แตในทางปฎิบัติ  รัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจเต็มไวบางประการ   ท่ีสํ าคัญ
คือเปนผูกํ าหนดกฎระเบียบตางๆ  กํ าหนดกรอบและดูแลหลักสูตร  คงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนและ
ช้ันเรียน  และการบริหารงานบุคคลบางอยาง เชน การคัดเลือก การบรรจุ แตงต้ัง และโยกยาย  แมวามีพระราช
กํ าหนดฉบับวันท่ี 21 สิงหาคม ค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528)  ซ่ึงระบุวารัฐตองถายโอนอํ านาจในการบริการและจัด
การงานดานบุคลากรไปใหกับศึกษาธิการเขต หรือ recteur  (รายละเอียดของตํ าแหนงน้ี ในขอ 3.3.1)   แตรัฐ
ยังคงอํ านาจในการบริหารงานบุคคลบางประเภทไว23    รัฐจึงยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญในการให
บริการการศึกษา  ซ่ึงรวมถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรท้ังหมด

  การบริหารการศึกษาในสวนกลางอยูภายใต กระทรวงการศึกษาแหงชาติ     การ
วิจัยและเทคโนโลย ี  (Ministere de l’ ducation nationale,  de la recherche et
de la technologie)  และ ทบวงมหาวิทยาลัย  (Ministere  de  l’ enseignement
superieur)    

กระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ     ช่ือกระทรวงฯ และสถานะปจจุบันมาจากการปรับโครง
สรางเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1995  (พ.ศ. 2538)  มีหนวยงานในระดับกรม (directions/ directorates)
ตางๆ คือ

                                               
23 European Commission, DG XXII: Education, Training and Youth,   Devolution and Reform of National and
Regional Administration, Publication date: November 1996,  http://www.eurydice.org 32-2-230.65.62
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#   กรมการประถมศึกษา  (Directorate of schools)
#   กรมมัธยมศึกษา  (Directorate of lyce and colleges)
#   กรมครูมัธยมศึกษา  (Directorate of teaching staff in lyce and colleges)
#   กรมวิเทศสัมพันธและความรวมมือ  (Diretorate of international affairs and
       cooperation)
#   กรมงานบริหารและเจาหนาท่ีฝายบริการ  (Directorate of administrative, maintenance
       and service personnel)
#   กรมการประเมินผลและแผนงาน  (Directorate of assessment and planning)
#   กรมการเจาหนาท่ีฝายบริหาร   (Directorate of administrative personnel)
#   กรมสารนิเทศและเทคโนโลยีใหม  (Directorate of Information and new technologies)
#   สํ านักรัฐมนตรี  (Minister’s Cabinet)   ซ่ึงมีหนวยงานสํ าคัญในสังกัดอีก 3  หนวยงาน คือ

♦  สํ านักเลขานุการรัฐมนตรี  (Cabinet Office)   ทํ าหนาท่ีงานสารบรรณในสํ านักงานฯ       ปฎิ
สัมพันธกับสมาชิกรัฐสภา   เตรียมงานส่ิงพิมพเผยแพรและวารสารของกระทรวงฯ

♦  สํ านักควบคุมการคลังและบริหาร  (General Directorate of finance and
administrative control)  ทํ าหนาท่ีดูแลควบคุมการใชจายตามงบประมาณและคาใชจายของ
รัฐมนตรี   หนวยงานน้ีข้ึนกับกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังดวย

♦  สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลระบบการ
ศึกษา

นอกจากน้ัน  ยังมีสถาบันและองคกรพิเศษซ่ึงมีกิจกรรมเก่ียวของกับการศึกษา เขามาอยูใต
สังกัดกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ  อีกหลายแหง  คือ

$ สถาบันวิจัยการศึกษา  (L’ institut national de recherche pedagogique)
$ ศูนยเอกสารการศึกษา  (Le centre national de documentation
     pedagogique)
$ ศูนยการสอนทางไกล  (Le centre national d’ enseignment a distance)
$ ศูนยมหาวิทยาลัยเปด   (Le centre national des oeuvres universitaires et

scolaires)
$ สํ านักงานสารนิเทศการศึกษาและอาชีพ  (L’ office national d’information sur

les enseignements et les professions)
$ ศูนยศึกษาและวิจัยเร่ืองคุณภาพ   (Le centre d’etudes et des recherches

sur les qualifications)
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$ ศูนยการศึกษาการเรียนการสอนระหวางประเทศ  (Le centre international   d’

etudes pedagogiques)
$ สหภาพการจัดซ้ือ   (L’ union des groupements d’ achats publics)
$ สถาบันสังเกตการอาน  (Observatoire national de la lecture)
$ สถาบันสงเสริมการศึกษาในฝร่ังเศส  (L’ agence Edufrance)    เปนหนวยงานใหม
ท่ีเพ่ิงแถลงขาวการจัดต้ังเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541    เปนองคกรท่ีอยูในความ
รับผิดชอบรวมกันของกระทรวงการศึกษาฯ  และกระทรวงการตางประเทศฝร่ังเศส   มี
วัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมศักยภาพของฝร่ังเศสในการดึงดูดใหชาวตางประเทศมาศึกษาใน
ฝรั่งเศส โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับอุดมศึกษา  อันจะเปนการทํ ารายไดเขาประเทศได
มาก  (เปนการแขงขันกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษซ่ึงมีนักศึกษาตางประเทศถึง 560,000
คน และ 200,000 คน ตามลํ าดับ ในขณะท่ี ฝร่ังเศสมีเพียง 130,000 คน)     สถาบันสง
เสริมการศึกษาในฝร่ังเศสจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาลท้ังหมดในชวง 4 ปแรกของการ
ดํ าเนินการ  สถาบันฯ มีสภาบริหารท่ีมีสมาชิกสวนหน่ึงเปนผูแทนจากกระทรวงการศึกษา
ฯ และกระทรวงการตางประเทศ24

ทบวงมหาวิทยาลัย    มีหนวยงานระดับกรม 4 กรม คือ
#   กรมการอุดมศึกษา  (General Directorate of higher  education )
#   กรมการบริหาร  พัฒนาทรัพยากรมนุษย  และการเงิน  (General Directorate of
       administration, human resources  and financial affairs)
#   กรมการวิจัยและเทคโนโลยี  (General Directorate of research and technology)    ซึ่งมี
       หนวยงานยอยในสังกัดอีก 1 แหง คือ   Directorate of innovation, technology and
       regional activities
#    กรมสารนิเทศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และบรรณสาร  (General Directorate of scientific
        and technical information and libraries)
                         สวนการติดตอประสานงานดานวิเทศสัมพันธของการอุดมศึกษาน้ันเปนภาระหนาท่ีของ
ฝายวิเทศสัมพันธ  (Delegation for European and international relations and for French-speakers)

3.3    อํ านาจหนาท่ีของสวนภูมิภาคและทองถ่ิน

                                               
24  Conference de press sur creation de l’ agence Edufrance, Ministere des Affaires Etrangeres et Ministere
de l’ Education Nationale, de la Rechercre et de la Technologie, Vendredi, 6 Novembre, 1998.
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           3.3.1   ตํ าแหนงหนาท่ีและขอบขายอํ านาจ

                            ในระดับเขตการปกครอง  (regions)   ซึ่งมีอ ํานาจปกครองตนเองในระดับหน่ึง
แลวน้ัน  มีสภาเขต  (Conseil Regional)  และมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกิจการสวนใหญของเขตรวมท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ   การอนามัยและสุขาภิบาล  การวางผังเมือง   การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   สังคม
และวฒันธรรม    จึงมีสวนในการบริหารการศึกษาดวย      เขตมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกอสรางและดูแลอาคาร
สถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycees)    และสถาบัน การศึกษาเฉพาะทาง
(specialized)   และมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการฝกอบรมใหกับการอาชีวศึกษา   โดยประสานงานกับจังหวัด
ในเขตของตน  เพ่ือประเมินและรวบรวมความตองการในการฝกงาน ท้ังในเชิง  คุณภาพและปริมาณ และตอบ
สนองความตองการดังกลาว

     ในการจัดการบริหารการศึกษา  ฝร่ังเศสแบงเขตการศึกษา (academies)  ออกเปน 28
เขต25   ไดแก

     เขตการศึกษา   
    (Academies)

 จํ านวนเขตการศึกษา
    พิเศษ  (ZEP)

 จํ านวนโรงเรียน
     ในสังกัด

 จํ านวนนักเรียน
   ในสังกัด

Antilles-Guyane 11 186 46 609
Limoges 5 55 8 549
Corse 6 60 9 439
Clermont-Ferrand 6 77 10 179
Caen 8 70 14 806
Poitiers 12 94 15 502
Rennes 13 132 17 966
Nice 8 76 18 235
Besan on 18 110 20 146

                                               
25 สถิติจากวารสาร Note d’ Information,  Ministere de l’ Education Nationale,  de la Recherche  et de la
Technologie  95-15  หนา 2
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Toulous 19 202 21 499
Strasbourg 11 92 22 765
Nantes 25 239 31 216
Oleans-Tours 18 178 31 681
Montpellier 16 159 32 702
Reims 18 154 33 511
Dijon 20 231 34 267
Nancy-Metz 32 255 39 927
La Reunion 17 148 42 650
Grenoble 21 220 42 917
Amiens 22 244 45 020
Paris 14 197 46 462
Bordeaux 34 427 50 220
Lyon 31 311 64 583
Rouen 21 276 64 583
Aix -Marseille 31 372 75 737
Creteil 25 333 85 382
Verseilles 32 396 115 509
Lille 64 631 123 055
                 รวม 558 5 925 1 163 261

     โดยปกติในแตละเขตการปกครอง (regions)   จะมีเขตการศึกษา (academies)
1 เขต    ยกเวนใน regions 4 แหง คือ

$ La region ile-de-France   มี 3 เขตการศึกษา คือ  Paris, Creteil,
Verseille

$ La region  Rhone-Alpes   มี 2 เขตการศึกษา คือ  Lyon,  Grenoble
$ La region  Provence-Alpes-Cote-d’ Azur   มี 2 เขตการศึกษา คือ

Aix-Marseille,  Nice
$ เขตอาณานิคมหรือดินแดนโพนทะเล  คือ  La Guadeloupe,  La

Matinique,  และ  La Guyane  ซ่ึงเคยมีเขตการศึกษาแหงละ 1 เขต  ถูก
นํ ามารวมกันภายใตเขตการศึกษาเดียว  คือ L’academie des Antilles-
Guyane
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ในขณะท่ีฝายการปกครองมีตัวแทนของรัฐบาลและหัวหนาสวนราขการในระดับ

เขตและจังหวัด คือผูวาราชการเขต (Prefet de region) และผูวาราชการจังหวัด (Prefet du
departement)  ตามลํ าดับ     ในแตละเขตการศึกษา (academies)   ก็มีตัวแทนจากหนวยงาน     สวน
กลางมาทํ าหนาท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ  โดยถือเปนตัวแทนของรัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ          คือผูดํ ารง
ตํ าแหนงหัวหนาสูงสุดของฝายบริหาร หรืออาจเรียกวา ศึกษาธิการเขตหรือ  Recteur          หนาท่ีของ
Recteur คือดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  ท้ังในดานเน้ือหาสาระ     ของการศึกษารวม
ท้ังหลักสูตร  และงานการบริหารระบบการศึกษา  ตลอดจนเร่ืองบุคลากรบางสวน     Recteur มีผูแทนใน
ระดับจังหวัดดวย คือ ผูตรวจราชการ หรือ Inspecteurs  ซ่ึงในขณะเดียวกัน        ก็ตองถือวาผูตรวจราชการ
เหลาน้ันเปนตัวแทนของรัฐมนตรีการศึกษาฯ ในระดับเขตและจังหวัดดวย
เชนกัน   (ดังตารางขางลางและรายละเอียดในขอ 3.4)

ในขณะเดียวกัน  ผูวาราชการท้ัง 2 ระดับก็มีบทบาทและหนาท่ีดานการบริหารการ
ศึกษาดวย   โดยผูวาราชการเขต  (Prefet de region)  รวมดูแลรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย      และผูวาราชการจังหวัด  (Prefet  du departement)   รวมดูแล
รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เชน  การกอต้ังโรงเรียนใหมหรือช้ันเรียนใหมตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการท่ีเก่ียวของกอน

ตํ าแหนงของผูแทนของสวนกลางในสวนทองถ่ินสามารถสรุปไดดังน้ี26

        ระดับ       ผูแทนของรัฐบาล    ผูแทนของกระทรวงการศึกษาฯ
รัฐบาล      นายกรัฐมนตรี      รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ
เขต   (region)     ผูวาราชการเขต

  (Prefet de region)
   ศึกษาธิการเขต (Recteur)

จังหวัด (departement) ผูวาราชการจังหวัด
     (Prefet  du          
    departement)

    ผูตรวจราชการเขตการศึกษา
(Inspecteurs d’ academie-IA)

เทศบาล  (commune)            --  ผูตรวจราชการการศึกษาแหงชาติ
(Inspecteurs de l’ education
nationale - IEN)

                                               
26 Jean-Louis Auduc et Jacqueline Bayard-Pierlot,   Le systeme educatif francais,  1995,  น. 29.
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             3.3.2    การจัดการบริหารการศึกษาในทองถ่ิน

     ในระดับจังหวัด (departements)    มีสภาจังหวัด  (conseil general)  ซึ่งมี
สมาชิกมาจากการเลือกต้ังในทองถ่ิน เปนองคกรการบริหารท่ัวไปและดูแลเร่ืองการศึกษา    จังหวัดมีหนาท่ี รับ
ผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และดูแลอาคารสถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (colleges)
และการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขตจังหวัดของตน

     ในระดับตํ าบลหรือเทศบาล (communes)    โรงเรียนประถมศึกษา  (ecoles
elementaires) และโรงเรียนอนุบาล  ตลอดจนสถานดูแลเด็กกอนวัยเรียน (ecoles maternelles) ตางๆ
ถูกจัดใหอยูภายใตการบริหารของทองถ่ินในระดับตํ าบลหรือเทศบาล    สภาเทศบาลเปนผูกอต้ังสถานศึกษาและ
บริหารงบประมาณสํ าหรับสถานศึกษาเหลาน้ัน  รับผิดชอบการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขต
จังหวัดของตน    และสามารถตัดสินใจและดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนในความ  รับผิดชอบ
ไดเองเปนสวนใหญ

     ในระดับสถานศึกษา    โรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีอิสรภาพใน
การบริหารสถานศึกษาของตนไดในแงการการเรียนการสอนและการบริหารงานท่ัวไป  โรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เปล่ียนสถานะจากโรงเรียนแหงชาติ มาเปนโรงเรียนของรัฐสวนทองถ่ิน ตามกฏหมายการกระจาย
อํ านาจการศึกษาฉบับวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528)
                           ในการน้ี  สถานศึกษาจึงตองจัดทํ าแผนการเรียนการสอนสํ าหรับกํ าหนดงบประมาณและ
ติดตามผล  โดยตองใหสอดคลองกับกรอบกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ  คือ กฎหมายกํ าหนดแนวทางการศึกษา
ฉบับวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2532    (la loi  l’orientation sur l’ education du 10 Juillet 1989)
และระเบียบปฎิบัติท่ีกํ าหนดไวในประกาศกระทรวงฯ ฉบับวันท่ี 17 พฤษภาคม  ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)
แผนการเรียนการสอนดังกลาว จะตองระบุอยางชัดเจนวาจะดํ าเนินการใหบรรลุวัตุประสงคตามเปาหมายการ
ศึกษาของชาติและหลักสูตรท่ีกํ าหนดไวไดอยางไร     ท้ังน้ี  สถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองคํ านึงถึงลักษณะ
จ ําเพาะและความตองการของทองถ่ินของตนเขามาประกอบการพิจารณาดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองลักษณะ
ของประชากรและองคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น    และจะตองนํ าแผนการเรียนการ
สอนดังกลาวไปใหสภาบริหาร  (Conseil d’ administration)  ของสถานศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนนํ าไปใช
                             ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร (Conseil d’ administration)  ซ่ึงมีหัวหนาสถาน
ศึกษาเปนประธาน   มีสมาชิกมาจากองคกรทองถ่ินตางๆ   จากฝายบริหารและบุคลากรของสถานศึกษา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา    สภาบริหารมีหนาท่ีควบคุม ดูแลการ
ดํ าเนินการบริหารการศึกษา   กํ าหนดแนวทางสํ าหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา  และวางหลักการอ่ืนๆ สํ าหรับการ
ดํ าเนินการตางๆ ตามอํ านาจปกครองตนเองท่ีมีอยู  ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองตางๆ ดังนี้
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! การจัดช้ันเรียนและกลุมนักเรียน
! กํ าหนดการจัดตารางเวลาและตารางการสอน (โดยใหสอดคลองกับ
ปฏิทินการศึกษาของชาติ)

! การเปดรับและปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรมในทองถ่ิน

! การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษท่ีตองการสงเสริมหรือมีความ   จ ํา
เปน

! การจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ

                 สภาบริหารยังมีองคกรตางๆ ใหความชวยเหลืออีกหลายองคกร  ไดแก
$ คณะกรรมการถาวร  (Commission permanente)
$ สภาสาขาวิชา  (Counseil de discipline)
$ สภาช้ันเรียน   (Counseil de class)  ซ่ึงตองมีการประชุมอยางนอยทุก 3 เดือน

                            หัวหนาสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา คือ  Directeur หรือ  Directrice    
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ  Principal  และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ   Proviseur หัว
หนาสถานศึกษามาจากการสอบแขงขัน  และมีสถานะเปนขาราชการของกระทรวงการศึกษาฯ   มีอ ํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายระบุไว  (ท่ีสํ าคัญคือ กฎหมายฉบับท่ี 88-343  วันท่ี  11 เมษายน ค.ศ. 1988)   เชน  รับผิดชอบ
การบริหารการเงินและการพัสดุ   เปนผูประสานกับผูแทนของสวนกลางในระดับตางๆ

     ในระดับอดุมศึกษา
การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มีกฏหมายท่ีเก่ียวของท่ีสํ าคัญ 2 ฉบับ  คือ

กฎหมายโฟเรอ  (Edgar Faure)  ปค.ศ. 1968  (พ.ศ. 2511)  กํ าหนดสถานะทางกฏหมายของสถาบันอุดม
ศึกษา  ใหอิสระในการบริหาร การเงิน และการสอน    และตอมาในปค.ศ. 1984  (พ.ศ. 2527)       มีกฏหมาย
ซาวารี  (Savary)  ปรับปรุงแกไขอํ านาจอิสระดังกลาว  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการกํ าหนดวา    สถาบันอุดมศึกษา
จะสามารถใชอํ านาจอิสระในดานใดไดบาง  และไดแคไหน อยางไร
                              ต้ังแตปค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532)  เปนตนมา  ทบวงมหาวิทยาลัยมีความสัมพนัธใน
รูปแบบใหมกับสถาบันอุดมศึกษา   โดยท่ีการจัดสรรเงินงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาไดเปล่ียนจากระบบ
เดิมท่ีจัดสรรใหปตอป  มาเปนจัดสรรใหตามสัญญาระยะยาว 4 ป  หรือ  contrats quadriennaux    อัน
เปนสัญญาระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง     ระบบน้ีมีจุดประสงคเพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอํ านาจ
ปกครองตนเองอยางแทจริง   ในการน้ี  แตละสถาบัน     จะตองจัดทํ าแผนงานการศึกษาและ       กิจกรรมการ
ศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายของชาติและทองถ่ิน ข้ึนมาเสนอตอทบวงมหาวิทยาลัย          หลังจากน้ันจะมีการ



                                                                                                                                                                                                                                                                                Fr1.doc

29
เจรจาตอรองระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับสถาบันท่ีเก่ียวของ  จนเปนท่ีพอใจของท้ัง   สองฝาย  และลงนามใน
สัญญา 4 ปได

          จากกฏหมายฉบับวันท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527)  กํ าหนดใหสถาบัน
อุดมศึกษา  มีอ ํานาจปกครองตนเองไดท้ังทางดานการบริหาร การเงิน การสอน การวิจัย  และใหจัดต้ังองคกร 3
แหงข้ึนสํ าหรับดํ าเนินการบริหาร   สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจึงมี :

" สภาบริหาร  (conseil d’ administration)
" สภาวิชาการวิทยาศาสตร  (conseil scientifique)
" สภากิจการการศึกษาและวิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย  (conseil des etudes

et de la vie universitaire)
ท้ังน้ี  สมาชิกของสภาท้ัง 3 แหงประกอบดวยผูแทนดานวิชาการ  ดานการวิจัย

ผูแทนนักศึกษา  ผูแทนเจาหนาท่ีฝายบริหารและเทคนิค   ผูแทนกลุมผลประโยชน  และผูทรงคุณวุฒิจากภาย
นอกสถาบันเทาท่ีจํ าเปน

สวนอธิการบดี หรือประธานของมหาวิทยาลัยน้ัน มาจากการเลือกต้ัง โดยสมาชิกสภา
ท้ัง 3 แหงทุกคนเปนผูลงคะแนนเลือกต้ัง   ประธานของมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีเปนประธานสภาท้ัง 3 แหง   และมี
อํ านาจสูงสุดเหนือบุคลากรท้ังหมดในสถาบันของตน

     การคานอ ํานาจระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น    แมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหาร
การศึกษาไปสูทองถ่ินแลว  แตก็ยังมีเคาของการรวมศูนยอํ านาจท่ีสวนกลางหลงเหลืออยู  โดยรัฐบาลหรือสวน
กลางก็ยังคงบทบาทหนาท่ีท่ีสํ าคัญๆ ไว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการจัดต้ังสถานศึกษา  การวางนโยบายการ
ศึกษา  การกํ าหนดหลักสูตร  การฝกอบรมครู  การจัดจางบุคลากรครูและการแตงต้ังบรรจุครูในตํ าแหนงตางๆ
รัฐบาลเปนผูพิจารณาจัดสงบุคลากรครูและเจาหนาท่ีฝายบริหารไปใหทองถ่ินตามความจํ าเปน   ตลอดจนควบคุม
ดูแลการบริหารงานบุคคลอยางอ่ืนๆ   ซ่ึงในเร่ืองการบริหารงานบุคคลน้ี  รัฐบาลกํ าหนดกฎ ระเบียบ และขอ
บังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของไวใหเปนกรอบกฎหมายท่ีใหสถาบันการศึกษาดํ าเนินการตาม      นอกจากน้ัน กระทรวง
การศึกษาในสวนกลางยังกุมอํ านาจข้ันสุดทายในเร่ืองสํ าคัญอ่ืนๆ เชน  เปนผูอนุมัติ การกอต้ังโรงเรียนแหงใหม
หรือช้ันเรียนใหม  ซ่ึงระดับทองถ่ินจะเปนผูเสนอข้ึนมา  โดยอาจเปนระดับเขต หรือจังหวัด หรือตํ าบล และแมแต
กลุมผลประโยชนในทองถ่ินก็อาจเสนอข้ึนมาได   แตการพิจารณาและอนุมัติเปนอํ านาจของกระทรวงการศึกษาฯ
ซ่ึงจะใชอํ านาจของตนโดยผานผูแทนของกระทรวงฯ ในระดับเขต จังหวัด และเทศบาล   ดังนั้น  อํ านาจของทอง
ถิ่นจึงยังถูกอํ านาจสวนกลางคานอยูในระดับสูง

3.4   องคกรสํ าหรับการตรวจสอบและประเมินผล

องคกรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบและประเมินผลข้ึนตรงกับสวนกลาง  คือ
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สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)  ในสังกัดสํ านักรัฐมนตรีของกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ
องคกรและบุคลากรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบ (inspection/inspecteurs)   มีหนาท่ี  5 ประการตามพระ
ราชกํ าหนดฉบับวันท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533) และ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)
คือ  1)  ประเมินผลงานของระบบ  2)  ประเมินผลงานของบุคลากร    3)  ควบคุมใหกิจกรรมตางๆ เปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีรัฐบาลกํ าหนดไว   4)  กระตุนใหมีนวัตกรรมในการดํ าเนินการ   5) ใหการปรึกษาแนะนํ า    ใน
ทางปฎิบัติ  ศึกษาธิการเขต (recteur)    และผูวาราชการเขต (prefet de region)  กับ  ผูวาราชการจังหวัด
(prefet du departement)   สามารถทํ าหนาท่ีดานน้ีไดเชนกัน   แตฝร่ังเศสมีหนวยงานเฉพาะดานการตรวจ
สอบและประเมินผลโดยตรงดวย  คือ

3.4.1   ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    การประเมินและตรวจสอบทํ า
โดยหนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux) และหนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)

หนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux)    ประกอบดวย
" หนวยตรวจสอบการศึกษาท่ัวไปแหงชาติ  (Inspection generaux de l’ administration

national - IGEN)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับเน้ือหาของการศึกษา
ตรวจสอบโครงสรางของระบบเครือขายโรงเรียน และประเมินผลระบบดังกลาววาสามารถตอบ
สนองความตองการไดหรือไมอยางไรเชน  ดูแลเร่ืองนโยบายการศึกษา  โปรแกรมการศึกษา  เน้ือ
หาหลักสูตร  วิธีการสอน  เทคนิคตางๆ ท่ีนํ าไปใชในการเรียนการสอน  การฝกงาน และ ผลการ
ศึกษา ฯลฯ

" หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา  (Inspection generaux de l’ administration de          
l’ education nationale  - IGAEN)    ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับการ
บริหารระบบการศึกษา เชน   ดูแลการพัสดุและการบริหารการคลัง  และงานดานบุคลากร  ซ่ึง
หนวยงานน้ีจะเขาไปมีสวนต้ังแตการคัดเลือกบุคลากร  (โดยเปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการสอบ
แขงขัน)  การฝกอบรม และดูแลการปฎิบัติหนาท่ีของบุคลากรฝายตางๆ

หนวยงานในระดับชาติท้ังสองจะตองจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอประธานาธิบดี  โดยสวน
สํ าคัญของรายงานดังกลาว จะตองมีการเสนอนวัตกรรมท่ีนาจะนํ าไปใชในการใหบริการการศึกษาดวย
โดยเฉพาะอยางย่ิงนวัตกรรมดานการสอน

หนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)     ประกอบดวยหนวยงานยอย คือ
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" คณะผูตรวจสอบดานการสอนและวชิาการ  (Inspecteurs pedagogiques regionaux –

Inspecteurs d’ academie  --  IPR-IA)   ตรวจสอบในระดับมัธยมศึกษา  และมีหนวย
งานในสังกัดอีก 3 แหง คือ

$ IPR-IA disciplinaires    ตรวจสอบดานสาขาวิชาตางๆ
$ IPR-IA Etablissements et vie scolaire  ตรวจสอบสถานศึกษาและ     สถาน
ภาพนักเรียน

$ IPR-IA administratives   ตรวจสอบดานการบริหาร

" คณะผูตรวจสอบดานการศึกษาแหงชาติ  (Inspecteurs de l’ education nationale –
IEN)   ตรวจสอบในระดับประถมศึกษา  และมีหนวยงานในสังกัดอีก 3 แหง คือ

$ Inspecteurs responsables des  ecoles   ตรวจสอบโรงเรียนอนุบาลและประถม
ศึกษา

$ Inspecteurs charges des questions relatives de l’ orientation   ตรวจ
สอบการเลือกแนวทางการศึกษาของนักเรียน

$ Inspecteurs charges de l’ evaluation et du controle de               l’
enseignement   ประเมินผลการสอนและสาขาวิชาตางๆ

ในระบบการตรวจสอบและประเมินผล  แมการตรวจสอบจะข้ึนตรงกับหนวยงานกลาง
แตตํ าแหนงของผูตรวจ  (Inspecteurs) นั้น อยูภายใตการดูแลของศึกษาธิการเขต (Recteur)  ซึ่งอาจเลือก
แตงต้ังขาราชการคนใดคนหน่ึงในทองถ่ินนอกเหนือจากผูตรวจเหลาน้ี ใหทํ าการตรวจสอบประเด็นพิเศษอ่ืนๆ ได
ตามความจ ําเปน   นอกจากน้ัน  ยังมีตํ าแหนงผูตรวจกิจกรรมเฉพาะ ท่ีนอกเหนือจากในระบบขางตนอีก  เชน ผู
ตรวจดานบรรณสาร   (Inspecteur  gn rale des bibliotheques)    ผูตรวจตางๆ สามารถมีผูชวยได
หน่ึงคนหรือหลายคนแลวแตความเหมาะสม   ผูชวยผูตรวจเรียกวา ท่ีปรึกษาการศึกษา  (conseillers
pedagogiques  aupres de l’ Inspecteurs de l’  education nationale - CPAIEN)     ผู
ตรวจและผูชวยท้ังในระดับชาติและทองถ่ินสามารถติดตอกับครูทุกคนไดโดยตรง โดยไมตองผานข้ันตอนตาม
ระบบราชการ

3.4.2    ในระดับอดุมศึกษา    การประเมินและตรวจสอบทํ าโดย คณะกรรมการ
การประเมินผลแหงชาติ  (comite national d’ evaluation – CNE )     คณะกรรมการน้ี  ต้ังข้ึนตามกฏ
หมายฉบับ 26 มกราคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2537)      มีสถานะเปนอิสระทางการบริหาร        มีอิสระทางการ
เงิน  และสามารถสรางงานไดเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   มีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมการ
เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  อาทิ   คุณภาพของการเรียนการสอน  การวิจัย  การศึกษาตอเน่ือง  การฝก
งาน  การบริหารงานบุคคล  การใหบริการการศึกษาตางๆ   สถานภาพความเปนอยูของนักศึกษา  สัมพันธภาพ
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กับทองถ่ิน อิทธิพลและผลกระทบตอทองถ่ิน  ตลอดจนวิเทศสัมพันธ  โดยเปนการประเมินผลเฉพาะตัวระบบ
และองคกร  มิใชประเมินผลบุคลากร       คณะกรรมการชุดน้ีตองจัดทํ ารายงานประจํ าปในเร่ืองสถานภาพของ
การอุดมศึกษา และนํ าเสนอตอประธานาธิบดี    นอกจากตรวจสอบและประเมินผลในระดับอุดมศึกษาแลว
คณะกรรมการชุดน้ีสามารถตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมของโรงเรียนและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ     ไดดวย
ท้ังในสังกัดกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และกระทรวงอ่ืนๆ

 ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของฝร่ังเศส อาจพอสรุปไดดังตารางตอไปน้ี

3.5  องคกรสํ าหรับใหคํ าแนะนํ า

ฝร่ังเศสมีองค
หลายอยูองคกรและในหลายระด

   หนวยงานระดับชาติ
  (corps nationaux)

หนวยตรวจสอบ
การศึกษา
ทั่วไปแหงชาติ  
  (IGEN)

หนวยตรวจ
การบริหาร
การศึกษา
(IGAEN

IPR-IA
discipli
naires

IPR-IA   
Etablisse
ments
et vie
scolaire
             การตรวจสอบและประเมินผล
                                       

และปรึกษา

กรสํ าหรับใหค
บั  ท่ีสํ าคัญคือ

 หนวยงานระดับทองถ่ิน
 (corps regionaux)
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ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีการศึกษาฯ และรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย   และมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตอรัฐมนตรีฯ
โดยท่ีรัฐมนตรีฯ ไมจ ําเปนตองปฎิบัติตามขอแนะนํ าเหลาน้ัน   องคกรเหลาน้ีมี27 :

% สภาสูง  (conseil superieur de l’ education  - CSE )  มีสมาชิก 95
คน  โดยเปนผูแทนของบุคลากรทางการศึกษา 48 คน   ผูแทนของผูรับบริการ
การศึกษา (อาทิ  นักเรียน นักศึกษา ผูปกครอง) จ ํานวน 19 คน  และผูแทน
หนวยงานระดับทองถ่ิน   ตัวแทนสาขาอาชีพ  ตัวแทนกลุมผลประโยชนท่ีเก่ียว
ของ ฯลฯ อีก 28 คน    สภาสูงมีหนาท่ีเสนอความเห็นและขอแนะนํ าในทุกเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับการศึกษา   

% สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ (conseil national des programmes -
CNP)  จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1989  (พ.ศ. 2532)  มี
สมาชิกจํ านวน 22 คนซ่ึงรัฐมนตรีการศึกษาเปนผูคัดเลือกเขามา   มีหนาท่ีเสนอ
ความเห็นและขอแนะนํ าเก่ียวกับนโยบายและแนวคิดในการศึกษาท่ัวไป

% คณะกรรมการรวมดานสาขาอาชีพ(Les commissions professionnelles
consultatives - CPC)   มีหนาท่ีเสนอความเห็นและขอแนะนํ าเก่ียวกับ
โปรแกรมการศึกษาและวุฒิบัตรอาชีวศึกษา          มีสมาชิกประกอบดวยผู
แทนหนวยราชการและดานวิชาการ   และตัวแทนจากสาขาอาชีพตางๆ ท้ังระดับ
ผูประกอบการและลูกจาง   คณะกรรมการรวมฯ น้ียังประกอบดวยคณะ
กรรมการยอยอีก 2 คณะ คือ  คณะกรรมการรวมดานเทคนิค  (comite
techniques paritaires – CTP) และคณะกรรมการรวมดานบริหาร
(commissions administratives paritaires – CAP)

% สภาการอุดมศึกษาและการวิจัย (conseil national de l’enseignement
seperieur et de la recherche – CNESER )   มีสมาชิก 61 คน
ประกอบดวยผูแทนฝายบุคลากร 29 คน  ผูแทนนักศึกษา 11 คน  ผูแทนสาขา
อาชีพกลุมผลประโยชนตางๆ 21 คน   สภาน้ีทํ าหนาท่ีใหคํ าปรึกษาและขอคิด
เห็นในเร่ืองหลักการ นโยบาย โครงการปฏิรูป ฯลฯ  ในระดับอุดมศึกษา

% การประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย   เปนอีกเวทีหน่ึงสํ าหรับการใหคํ าปรึกษาแนะ
นํ าทุกเร่ืองท่ีอยูในความสนใจ

                                               
27  Structures of the Education and Initial Training Systems in the European Union, EURYDICE/CEDEFOP,  1995
   จาก www.eurydice.org/documents/struct/en/france.doc
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                                            IV
                      การบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส : งบประมาณ

ฝร่ังเศสเปนหน่ึงในประเทศท่ีทุมเททรัพยากรใหกับการศึกษาในสัดสวนท่ีสูง   คือประมาณรอยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในชวงทศวรรษท่ี 1990    และประมาณรอยละ 6  ในชวง    ทศวรรษท่ี 1990 และ 1980  ดัง
สถิติ28

                                                                     อัตราสวนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ (รอยละ)
  ป 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
  % 6.3 6.5 6.5 6.5 6.5 6.4 6.4 6.6 6.8 6.8 6.8 6.8

 ป 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199629 1997
 % 6.6 6.5 6.4 6.4 6.5 6.8 7.1 7.4 7.3 7.3 7.3 7.3

จากสถิติขางตนสามารถเปรยีบเทียบกับอัตราการจัดสรรคาใชจายเพ่ือการศกึษาของ
ประเทศอื่นๆ (ในปค.ศ. 1993) ไดคือ  เดนมารก 8.8 %    ฟนแลนด 7.9%     สหรัฐฯ 6.9%             ฝร่ังเศส 6.3%
เยอรมัน 6.1%   เนเธอรแลนด 5.5%   สเปน 5.4%   อิตาลี 5.2%   และญี่ปุน 4.9%

งบประมาณสํ าหรับการศึกษาถูกจัดสรรไปเพ่ือเปนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาในระดับตางๆ
ในสัดสวนที่ไมเปล่ียนแปลงมากนัก  คือ  ประถมศึกษา ไดรับประมาณรอยละ 27 ของงบประมาณท้ังหมด
มัธยมศึกษาไดรับรอยละ 44   อุดมศึกษารอยละ 17   และการศึกษาพิเศษและการศึกษาตอเน่ืองรอยละ 1230

                                               
28 Ministere de l’ education nationale , de la recherche te de la technologie , Note d’ Information 98-32,
  น. 2
29 หรือเทียบเทากับประชากรฝร่ังเศสจายเงินเพ่ือการศึกษาในปค.ศ. 1996 คนละ 9,900 ฟรังค
30 La depense interieure d’ education,  http://www.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru1.html
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สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาเปนคาใชจายในดานตางๆ นั้น              มีอัตราสวนที่ไม
แตกตางกันมากเชนกัน  ดังตัวอยางการแบงหมวดหมูคาใชจายสํ าหรับปค.ศ. 1996       (พ.ศ. 2539) คือ    คาเงินเดือน คาจาง
และเงินบ ํานาญ รอยละ 76   คาใชจายในการดํ าเนินการ           จัดการศึกษารอยละ 16    และเงินลงทุน (เชน การสราง
อาคารสถานที)่ รอยละ 831

ท่ีมาของงบประมาณ
หลังจากการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา   การแบงความรับผิดชอบในดาน

งบประมาณสํ าหรับการศึกษามีหลักการโดยสรุป คือ  รัฐยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาและ
คาจาง เงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษาแทบท้ังหมด  โดยโอนเงินใหองคกรทองถ่ินไปดํ าเนินการ       และองคกรทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบจัดหางบประมาณในสวนของการจัดสราง ซอมแซม สถานศึกษา       และคาด ําเนินการในสวนท่ีเหลือสํ าหรับสถาน
ศึกษาในเขตความรับผิดชอบของตน  ซ่ึงไดมาจากการ         จัดเก็บภาษีในทองถ่ินและแหลงอ่ืนๆ อาทิ เงินอุดหนุนจากภาค
ธุรกิจและผูปกครอง

ความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน คือ  เขตเปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  โรงเรียนเพ่ือการศึกษาพิเศษ  และรับผิดชอบระดับอุดมศึกษารวมกับรัฐในอัตราสวน 50 : 50  จังหวัดเปนผูรับผิดชอบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาลเปนผูรับผิดชอบระดับประถมศึกษาและอนุบาล

                                               
31 http://www.education.gouv.fr/dpd/panorama/pmdeg1.gif
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สํ าหรับคาใชจายในการจัดการฝกงานใหนักเรียนนักศึกษาน้ันไดมาจากเงินงบประมาณจากรัฐ ในรูปของกอง

ทุนสํ าหรับการฝกงานในทองถ่ิน  และจากภาษีการฝกงานท่ีผูประกอบการตองจายในอัตรารอยละ 0.3 - 1.1 ของคาเงินเดือนท้ัง
หมดท่ีวิสาหกิจแตละแหงจายไปในแตละป  และจากแหลงรายไดของทองถ่ินเอง     สถิติสัดสวนของท่ีมาของงบประมาณเพ่ือการ
ศึกษาในระหวางปค.ศ. 1975 – 1997 (พ.ศ. 2518-2540)  มีดังนี้32

                                                                                 สัดสวนของที่มาของงบประมาณเพื่อการศึกษา (รอยละ)

1975 1980 1990 1993 1995 1996 1997
รัฐ 70.0 69.1 64.2 63.1 64.9 65.0 64.6
   (ซึ่งเปนงบจากก.การศึกษาฯ) 61.3 60.8 57.1 56.2 56.5 56.4
ทองถ่ิน 14.1 14.3 18.9 20.4 20.2 20.3 20.4
ประชาชน 10.7 10.7 10.0 10.9 6.9 7.3
วิสาหกิจ 4.9 5.5 6.2 4.9 5.6 5.6
อ่ืนๆ 0.3 0.4 0.7 1.5 2.4 1.8

จากสถิติขางตนจะเห็นไดวา  สัดสวนของงบประมาณจากรัฐ  จากทองถ่ิน  และจากแหลงอื่นๆ ไมเปล่ียนแปลงไปมาก
นัก  แมวาจะมีการกระจายอํ านาจการศึกษาไปสูทองถ่ินมาต้ังแตปค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525 ) แลวก็ตาม  แผนภูมิขางลางจะเปรียบ
เทียบสัดสวนท่ีมาของงบประมาณกอนและหลังการกระจายอ ํานาจการศึกษา  คือป 1975  และป 1996

                                               
32 http://ww La depense interieure d’ education,  w.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru1.html
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ในขณะท่ีกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ เปนผูแบกรับภาระคาใชจายเพ่ือการศึกษาสูงท่ีสุดในบรรดาหนวย

งานของรัฐบาล   ในสวนทองถ่ินน้ัน เทศบาลเปนผูแบกรับภาระดังกลาวมากท่ีสุด  คือ ประมาณรอยละ 12  (รอยละ 12.4 ในป
1997)   ในจํ านวนนี้ เทศบาลน ําไปใชจายเปนเงินลงทุนสํ าหรับการกอสราง ซอมแซมอาคารสถานที ่ แลเงินเดอืน คาจางของ
บุคลากรที่ไมใชคร ูและท่ีกระทรวงการศึกษาฯ ไมไดรับผิดชอบ   (ฝร่ังเศสมีบุคลากรทางการศึกษาประมาณ 1.5 ลานคน33  ซึ่ง
กระทรวงการศึกษาฯ รับผิดชอบเงินเดือนและคาจางประมาณใหมากกวา 1.2 ลานคน)

ในสวนของจํ านวนงบประมาณสํ าหรับการศึกษาน้ันมีขอนาสังเกตวา  กอนการกระจายอํ านาจการศึกษา ฝร่ัง
เศสใหงบประมาณการศึกษาประมาณปละ 400 ลานฟรงัค (เทียบเปนราคา ปค.ศ. 1997)  และเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับจน
ประมาณปละเกือบ 600 ลานฟรังคในปค.ศ. 1997  ดังรายละเอียดตามตาราง34

   ป   งบประมาณ
 (ราคาป 1997)

 % เพ่ิม
จากปกอน

1980 378.2  2.3
1981 391.7  3.6
1982 413.4  5.5
1983 416.3  0.7
1984 422.2  1.4
1985 430.3  1.9
1986 430.0  -0.1
1987 432.6  0.6
1988 446.6  3.2
1989 464.8  4.1
1990 484.8  4.3
1991 507.8  4.7
1992 537.1  5.8
1993 549.7  2.3
1994 560.0  1.9
1995 572.6  2.3
1996 582.2  1.7
1997 591.9  1.7

                                               
33 คิดเปนประมาณรอยละ 6 ของแรงงานฝร่ังเศสท้ังหมด  เปรียบเทียบกับรอยละ 7.3 ในเบลเย่ียม (ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด)
 รอยละ 6.8 ในสหรัฐฯ  และรอยละ 3.3 ในญ่ีปุน
34 Ministere de l’ education nationale, de la recherche te de la technologie,  Note d’ Information 98-32,
  น. 2
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    V
                                         บทสรุป

ในการจัดระบบการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน   ส่ิงท่ีเห็นเดนชัดเปน
ลํ าดับแรกคือ  สวนทองถ่ินยังไมมีอํ านาจเต็มท่ีแมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางไป
ตั้งแตตนทศวรรษที ่1980    สวนกลางยังคงควบคุมดานงบประมาณสวนใหญ ซ่ึงใชสํ าหรับดานเงินเดือน
คาจางของบุคลากร   และอ ํานาจการบริหารงานบุคคลก็ยังอยูกับสวนกลางเปนสวนมาก  เชนเดียวกับ
อํ านาจในการกํ าหนดนโยบายสํ าคัญ  รวมถึงหลักสูตร  และการตรวจสอบควบคุม

สวนในดานการจัดการศึกษานั้น   ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมุงม่ันในการจัดการศึกษาใหแกประชา
กรของตนมาก     ดังจะเห็นไดวาเริ่มมีการปฎิรูปการศึกษามาตั้งแตสมัยปฎิวัติฝรั่งเศส และยังมีการด ําเนินการท่ีตอเน่ืองมาจนถึง
ยุคปจจุบัน

ส่ิงท่ีนาสังเกตสํ าหรับการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสประการหน่ึงคือ
ฝร่ังเศสไมไดมุงท่ีความเปนเลิศทางวิชาการของผูเรียน  แตมุงจะใหการศึกษาแกทุกคนหรือ  “Education for All”  หรอื
เปนการทํ าใหการศึกษาเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  (democratization of education)   และเราจะเห็นความ
พยายามของฝร่ังเศสในการน้ีมาอยางตอเน่ืองจนถึงชวงปค.ศ. 1984 –1994  ซ่ึงเปนชวงสํ าคัญที่สุดของกระบวนการทํ าใหการ
ศึกษาเปนประชาธิปไตย    และอาจถือไดวากระบวนการดังกลาว    เสร็จส้ินสมบูรณลงในชวงน้ี     นั่นคือ  การศึกษาเปนการ
เปดกวางสํ าหรับทุกคน ทุกเพศ  ทุกวยั โดยแทจริงแลว

ผลท่ีตามมาจากการนีก็้คือส่ิงท่ีเรียกไดวาเปนความสํ าเร็จของการจัดการศึกษา
คือจํ านวนผูเขามาสูระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นมาก  และสามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษาไดอยางจริงจัง
ฝร่ังเศสกลายเปนประเทศท่ีสามารถใหการศึกษากับเด็กและเยาวชนในวัย 5-29 ปไดเปนจํ านวนสูงท่ีสุดใน
ยุโรป      จํ านวนผูที่เรียนตอถึงระดับ Baccalaureat  เพ่ิมโดยเฉล่ียจากรอยละ 24.2 ของกลุมอายุ      ในปค.ศ. 1975
เปนรอยละ  74  ในปค.ศ. 199435

นอกเหนือจากบริการทางการศกึษาตางๆ แลว  กุญแจสํ าคัญสํ าหรับความสํ าเร็จดังกลาวอยูท่ีการ
ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนอยางมีวิสัยทัศน ท่ีคํ านึงถึงและเตรียมการรับ  “สังคมท่ีเรียนรูอยางแทจริง”  ซ่ึงจะเปนสังคมใน
อนาคตอันใกลสํ าหรับทุกประเทศ   และท่ีสํ าคัญย่ิงก็คือ  การยึดม่ันในหลักการเอาผูเรียนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงสามารถตอบสนอง
ตอความตองการเฉพาะตัวของผูเรียนไดจริง

                                               
35 Jean-Louis Auduc et Jaqueline Bayard-Pierlot,   Le Systeme Educatif Francais,
     Le Perreux-sur-Marne : L’ Academie de Creteil,  1995,  น. 55
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และยังใหความสํ าคัญเปนอยางมากตอการท่ีผูเรียนจะสามารถใชประโยชนจากส่ิงท่ีเรียนมาเพ่ือใหดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพและ
ความสุข   ทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ   ซึ่งการศึกษาของฝรั่งเศสเนนดานเทคโนโลยีและวิชาชีพมาก เพ่ือใหแนใจไดวาผูเรียน
สามารถเขาสูโลกของการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ    ฝร่ังเศสเปนเพียงไมก่ีประเทศในโลกท่ีสามารถจัดการศึกษาเปนระบบ
และชวงที่ซับซอน เพ่ือใหมีความยืดหยุนเต็มท่ีสํ าหรับหลักการดังกลาว

อยางไรก็ตาม  การจัดการศึกษามาในแนวทางน้ีนาจะตองอาศัยแรงผลักดัน   และการควบคุม
ในระดับที่มากพอสมควร  เพ่ือใหระบบอันซับซอนเดินไปอยางถูกตอง  มีประสิทธิภาพ        และสัมฤทธิผล    และเมื่อค ํานึง
ถึงวา  ในการจัดการศกึษาตามรปูแบบปจจุบัน  ผูรับผิดชอบตองอาศัย ความรวมมือจากเอกชนและวิสาหกิจตางๆ ในระดับสูง
ซ่ึงในบางกรณีก็ตองอาศัยกรอบกฏหมายในระดับชาติมาบังคับใช  โดยเฉพาะอยางย่ิง การฝกงานท่ีกลายมาเปนปจจัยสํ าคัญใน
การจัดการศกึษา   แรงผลักดัน  และอ ํานาจของทองถ่ินท่ีมีอยูอาจไมเพียงพอกับระบบท่ียังใหญโตและซับซอน    และน่ีอาจจะ
เปนค ําตอบหน่ึงวาเหตุใดการกระจายอํ านาจการบริหารของฝร่ังเศสจึงยังหลงเหลือรองรอยของการรวมศูนยตามวิถีเดิม     อยู
มาก  และไมมีทาทีวาจะมีการปรับเปล่ียนใหอํ านาจทองถ่ินมากข้ึน
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