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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

นิวซีแลนด เปนประเทศที่ตั้งอยูบนเกาะทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย มี
ประชากรประมาณ 3 ลาน 6 แสนคน พลเมืองมี 2 กลุมใหญ คือ ชนพ้ืนเมืองเรียกวา เมารี
และชนผิวขาวซ่ึงเปนผูอพยพมาจากยุโรป

การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดกอนป ค.ศ. 1989 เปนการจัดการ
ศึกษาท่ีอยูในลักษณะของการรวมศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลาง (Centralization) มีระดับของ
การจัดการการศึกษาหลายระดับหลายขั้นตอน มีความหลากหลายขององคกรและหนวยงาน
ที่รับภาระในการจัดการศึกษา นับตั้งแตกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิ
ภาค คณะกรรมการบริหารการศึกษาประเภทตาง ๆ และสภาการศึกษา เปนตน เปนผูรับ
ภาระบริหารการศึกษาและสถานศึกษารับภาระในการใหการศึกษา อํ านาจการตัดสินใจทั้ง
การบริหารแผนงาน โครงการงบประมาณ บุคลากร อยูที่สวนกลาง

จากสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทํ าใหรัฐมีความคิดในการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ บนพ้ืนฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ภายใตัหลักการ “การกระจายอํ านาจทาง
การศึกษา (Decentralization of Education) การมีสวนรวมของประชาชน (A Charity
Communication) และการตรวจสอบและถวงดุลย (Check and Balance)”

ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา มีการลดข้ันตอนทางการ
บริหาร เหลือเพียง 2 ระดับ คือ

1. ระดับกระทรวง มีส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยบริหารงาน
กลางของกระทรวง มีหนาที่เกี่ยวกับการเสนอแนะรัฐบาลในการกํ าหนดนโยบายทางการ
ศึกษาทุกระดับ จัดสรรงบประมาณ สนับสนุน สงเสริมและประสานงานใหการจัดการศึกษา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล

2. ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาทุกระดับตั้งแตระดับประถมศึกษาจนกระทั่ง
ถึงมหาวิทยาลัย จะมีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองในระดับประถมศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษา มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) เปนองคกรบริหาร
และมีอาจารยใหญ (Principal) เปนผูบริหารโรงเรียน ซึ่งมาจากการจางโดยการสรรหาและ
แตงตั้งจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ในสวนของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษาเปนคณะ
กรรมการ ซึ่งไดรับการสรรหาและแตงตั้งจากชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน
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(เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) เพ่ือทํ าหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบาย เปาหมายทางการศึกษาของชาติ หลักสูตร ธรรมนูญของโรงเรียน ตลอดจน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการทางการศึกษาของชุมชน โดยยึดหลักการ
บริหารแบบใชคุณคารวมกัน (A Community of Share Values) และการตัดสินใจโดยองค
คณะบุคคล

สํ าหรับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา รัฐจัดสรรโดยตรงใหแกโรง
เรียนเปนเงินกอน (Block grant)   เพ่ือจายเปนเงินเดือนครู งบดํ าเนินการและเงินสนับสนุน ท้ังน้ี
การจัดสรรงบประมาณของรัฐจะใหมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํ านวนนักเรียน ซึ่งหากโรงเรียนที่
อยูในระดับยากจน หรือโรงเรียนที่มีนักเรียนชาวเมารีจะไดรับเงินเพิ่มเปนพิเศษ นอกจากนี้
รัฐจะจัดสรรใหตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัดทํ าแผนงาน/โครงการเสนอ และหาก
คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวาโรงเรียนมีความจํ าเปนเรงดวนอยางอ่ืน ก็อาจนํ าไปดํ าเนิน
งานในกิจการเรงดวนน้ันได

ระบบบริหารการศึกษาของนิวซีแลนดหลังการปฏิรูปการศึกษา อาจเปนตัว
อยางที่นาสนใจส ําหรับประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชหลักการ School Based
Management นอกจากน้ีวิธีการแกปญหาบางอยางของนิวซีแลนดก็อาจนํ ามาประยุกตใชกับ
ประเทศไทยได เชน การจัดใหมีโรงเรียนที่สอนไมครบชั้น เปนตน



โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

บทนํ า
1. สภาพทั่วไปของประเทศนิวซีแลนด

นิวซีแลนด เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดชื่อวาประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนอยางมาก โดยจุดเดนของความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษาลงสูสถานศึกษา  การยกเลิกระบบการบริหารการศึกษาแบบเดิม
แลววางรูปแบบในการบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม การใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวน
รวมและกํ าหนดแนวทางในการบริหารการศึกษา

ประเทศนิวซีแลนด ตั้งอยูตอนใตของประเทศออสเตรเลีย ประกอบดวย เกาะ
ใหญ ๆ 2 เกาะ คือ เกาะเหนือ และเกาะใต มีพื้นที่ประมาณ 268,670 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรประมาณ 3.6 ลานคน (กรกฎาคม 2540) ซึ่งจ ําแนกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมคน
พ้ืนเมืองเดิม เรียกวา เมารี มีประมาณรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด และชนผิวขาว ซึ่ง
สวนใหญอพยพมาจากยุโรป โดยเฉพาะชาวอังกฤษ ฝรั่งเศส และชาวโพลีนีเซี่ยน รวมทั้ง
ชาวเอเชียท่ีเร่ิมหล่ังไหลเขามาอาศัยอยู ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพในการทํ าปศุสัตว
โดยเฉพาะการเล้ียงวัว แกะ มีการทํ าผลิตพันธุจากสัตว เชน นม ขนแกะ อีกสวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพเพาะปลูก และการทํ าผลิตผลทางการเกษตร

นิวซีแลนด ไดรับสิทธิปกครองตนเองจากอังกฤษ ในป ค.ศ. 1985 หลังจากท่ี
อังกฤษประกาศสิทธิครอบครองนิวซีแลนด ในป ค.ศ. 1840  ตามสนธิสัญญาไวทังกิที่ทํ าข้ึน
ระหวางหัวหนาเผาเมารีและรัฐบาลอังกฤษ ปจจุบันนิวซีแลนดมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และเปนประเทศหนึ่งในเครือจักรภพอังกฤษ

2. ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด
ประชากรของนิวซีแลนดท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีอัตราการรูหนังสือสูงถึงรอยละ

99 (สามารถอานและเขียนได : ขอมูลป ค.ศ. 1980)  การศึกษาภาคบังคับของนิวซีแลนด ยึด
อายุเปนเกณฑ การเลื่อนชั้นเปนไปตามอายุ ทุกคนจะตองเขาเรียนตั้งแตอายุ 6 ป จนถึงอายุ
16 ป (ขอมูลจาก Structure of the Compulsary Schools in New Zeland) จึงจะออกจาก
โรงเรียนได ซ่ึงรวมแลวจะตองใชเวลาเรียนในโรงเรียนอยางนอย 12 ป แตการเรียกชื่อระดับ
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ช้ันตาง ๆ แตกตางกับที่ใชกันโดยทั่วไปในประเทศอื่น ๆ บาง โดยมีการจัดระดับและเรียกชื่อ
ดังน้ี

2.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (early childhood education) เปนการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กอายุ 3-4 ขวบ มีรูปแบบในการจัดหลายรูปแบบ ไดแก

●  โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten)
●  ศูนยเด็กเลน (Playcenter)
●  ศูนยดูแลและสอนภาษาเด็กเล็กสํ าหรับชาวเมารี (Te Kohanga Reo)
●  ศูนยเด็กกอนวัยเรียน (Child center)

2.2 การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา    เปนการศึกษาส ําหรับนักเรียน
อายุ 5-10 ป  โดยช้ัเรียน สํ าหรับเด็กอายู 5 -6 ป เรียกวา Junior 1 และ Junior 2 ตามลํ าดับ
สวนนักเรียนอายุ 7-10 ป เรียกวาระดับ Standard 1-4 ตามลํ าดับ โรงเรียนประถมศึกษาบาง
แหงมีชั้นเรียนที่มีนักเรียนอายุ 11-12 ป ซึ่งเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษารวมอยูดวย ระดับ
นี้เรียกวา Form 1 และ Form 2 ในบางโรงเรียนมีการจัดเฉพาะ ช้ัน Form 1 และ Form 2
ตางหาก ซึ่งจะเรียกโรงเรียนประเภทนี้วา Intermediate School

2.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาส ําหรับนักเรียนอายุ 11-16
ป โดยโรงเรียนบางแหงเปดสอนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงไดแก นักเรียนอายุ 11-
12 ป แตบางแหงเปดสอนเฉพาะนักเรียนอายุ 13-16 ป เรียนในช้ัน Form 3 - Form 6  ซึ่ง
เรียกวา ระดับ High School

2.4 การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) การศึกษาระดับนี้จัด
โดยสถาบันฝกอาชีพ วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย การจัดการศึกษาของสถาบันฝกอาชีพช้ัน
สูงและวิทยาลัยนั้น สวนใหญเนนการฝกทักษะอาชีพชั้นสูง การเสริมสรางพัฒนาการทาง
ความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตความเปนอยูของนิวซีแลนดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
สวนการศึกษาในมหาวิทยาลัยมุงใหความรูและทักษะการวิจัยท้ังระดับพ้ืนฐานและวิจัยประยุกตที่
สํ าคญัเพ่ือนํ าไปใชพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการเตรียมการสูสังคมโลกในศตวรรษที่ 21
(พิณสุดา สิริธรังศรี)
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ตารางแสดงอายุและระดับชั้นเรียนของนักเรียนในประเทศนิวซีแลนด
อายุ ระดับช้ัน

จบ Form 6 และมีอายุ 25 ปข้ึนไป หรือ มหาวิทยาลัย, วิทยาลัย
สอบผาน Form 7 สถาบันฝกอาชีพชั้นสูง หรือสารพัดชาง

17 Form 7 *  เตรียมเขามหาวิทยาลัย
16 Form 6    ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
15 Form 5 *  (Senior or Secondary School)
14 Form 4
13 Form 3
12 Form 2    ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
11 Form 1    (Intermediate School)
10 Standard 4
  9 Standard 3
  8 Standard 2  ระดับประถมศึกษา
  7 Standard 1  (Primary School)
  6 Junior 2
  5 Junior 1
  4 Early childhood  ระดับกอนประถมศึกษา
  3 Education

หมายเหตุ
1) ในการเล่ือนระดับช้ันใชวิธีการเล่ือนตามกลุมอายุ ไมมีการสอบอยางเปน

ทางการเพ่ือเล่ือนช้ัน
2) Form 5 และ Form 7 มีการสอบโดยใชขอสอบกลางของประเทศ โดย Form 7

เปนการสอบเพ่ือเรียนตอในมหาวิทยาลัย
3) การแยกระดับโรงเรียนไมมีการแยกกันอยางตายตัว  โรงเรียนประถมศึกษา

สวนใหญมีการสอนระดับกอนประถมศึกษา และมีหลายแหงท่ีเปดสอนช้ัน Form 1 Form 2 หรือ
ระดับ Intermediate รวมอยูดวย ซ่ึงโรงเรียนแตละแหงมีอิสระท่ีจะพิจารณาเปดเรียนถึงระดับใดก็ได

4) การศึกษาภาคบังคับ อายุระหวาง 6-16 ป และหากนักเรียนคนใดจบ Form 5
แลว หากอายุยังไมครบ 16 ป จะตองเรียนช้ัน Form 6 ตอ
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การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนดกอนการปฏิรูปการศึกษา
กอนการปฏิรูปการศึกษา โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดเปน

การรวมศูนยอํ านาจ  เปนระบบท่ีประสานการควบคุมและการจัดการของทองถิ่นหรือภูมิภาคเขา
กับงบประมาณและกฎระเบียบจากสวนกลาง งบประมาณสํ าหรับการศึกษามาจากรัฐบาล
กลางเปนสวนใหญ ในภูมิภาคหรือทองถิ่นไมมีการจัดเก็บภาษีสํ าหรับนํ ามาใชในการศึกษา



  สัญญลกัษณ

  สายงานควบคุมและบริหารอยางเปนทางการ
    - - - - - - - - - - - - - - - -
 สายงานบริหารอยางไมเปนทางการ (คณะกรรมการ
 ที่ใหบริการตางๆ ภายใตสัญญา  ใหกับผูจัดหาที่เปน
 ทางการของกระทรวงฯ)
 หมายเหตุ : ที่ไมไดอยูในแผนภูมินี้มี
   - ศูนยดูแลและสอนภาษาเด็กเล็กสํ าหรับชาวเมารี
   - โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน
   - โรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน
   -  มหาวิทยาลัย

รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ
(Department of Education)

ส ํานักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค
(Department of Education Regional Offices)

คณะกรรมการ
การศึกษา

 (Education Boards)

อุดมศึกษา
สารพัดชาง
วิทยาลัยชุมชน
วิทยาลัยครู

โรงเรียนที่จัด
การศึกษา
เปนพิเศษ

!

โรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
(secondary)

 โรงเรียน                     โรง
 ฟอรม 1-7                 เรียน
 บาง   "           ฟอรม 1-7
 แหง             แหงอื่น ๆ    "

โรงเรียน
เขตภูมิภาค
(Area Schools)

โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน

(Intermediate Schools)

โรงเรียน
ประถมศึกษา

 โรงเรียนกอนวัยเรียน :
 โรงเรียนอนุบาล

 ศูนยเด็กเลน
 ศูนยดูแลเด็กเล็ก

 สภาตาง ๆ

 (Councils)

คณะกรรมการ
ปกครอง

(Boards of Governors)

องคกรแหงชาติในสวนภูมิภาค
(Regional National

Associations)

คณะกรรมการการจัดการ
(Committees of  Management)

คณะกรรมการ
โรงเรียน

(School Committees)

คณะกรรมการ
โรงเรียน

(School Committees)

คณะกรรมการการจัดการ
(Committees of  Management)

"  รวมถึงโรงเรียนบูรณาการ  (Integrated school)
 โรงเรียนบูรณาการ ระดับมัธยมตน (intermediate) รวมอยู
กับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  แตมีการบริหารและการ
ศึกษาที่เปนเอกเทศ แยกเปนคนละสถาบัน    สวนโรงเรียน
บูรณาการชั้นฟอรม 1-7 ถูกรวมกับระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่เปนโรงเรียนแมอยางสมบูรณ  และถกูนํ ามาแสดงใน
แผนภูมินี้ในของโรงเรียนฟอรม 1-7)
 

! รวม Correspondence School

      แผนภูมิ 1  โครงสรางการบริหารการศึกษาในนิวซีแลนดกอนการปฏิรูปการศึกษา (ป 1987)
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จากแผนภูมิที่ 1 การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด มีสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยผานกระทรวงศึกษาธิการ  (Department
of Education) มายังองคกรระดับกลาง คือ  สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค แลวลงมาถึง
องคกรระดับสมาคม, คณะกรรมการ รวมถึงสภาตาง ๆ ซ่ึงมีอํ านาจหนาที่และความรับผิด
ชอบตาง ๆ กันไป แตสํ าหรับการตัดสินใจในเรื่องสํ าคัญ ๆ ตองดํ าเนินการที่กระทรวงศึกษาธิ
การ

สํ าหรับหนาท่ีขององคกรระดับลางลงมามีบทบาทหนาท่ีดังน้ี คือ
1. องกรคแหงชาติ ในสวนภูมิภาค (Regional National Associations) ดูแลใน

สวนของการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา สํ าหรับเด็กอายุ 0-5 ป ประเภทศูนยดูแลเด็ก
กอนวัยเรียน โรงเรียนอนุบาล ศูนยเด็กเลน ศูนยดูแลเด็กเล็ก เปนตน ซ่ึงจัดโดยองคกรท่ีไม
ไดมุงแสวงหากํ าไร โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในจํ านวนที่แตกตางกัน สํ าหรับโรง
เรียนอนุบาลท่ีรัฐบาลยอมรับอยางเปนทางการ ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐเกือบทั้งหมด
เพื่อจายเปนเงินเดือนครูอนุบาล รวมทั้งมีการดูแลอาคารสถานที่ใหดวย แตสํ าหรับโรงเรียนที่
ใหบริการอยางอ่ืน ๆ เชน ศูนยเด็กเลน หรือศูนยดูแลเด็กเล็ก ไดรับการสนับสนุนจากรัฐนอย
กวา แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards) ก็มีสายงานบริหาร
อยางไมเปนทางการมายังโรงเรียนในระดับน้ีดวย

2. คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards)  จะดูแลโรงเรียนประถมศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน (Intermediate Schools) โรงเรียนในเขตภูมิภาค (Area
Schools) โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เปดสอนตั้งแต Form 1 - Form 7 บางแหง ซ่ึงคณะ
กรรมการแตละคณะจะตองดูแลรับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่หรือในเขตประมาณ 
200 โรงเรียน คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards) เปนผูวาจางครู (แตเงินเดือนครู
กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูจายใหครูโดยตรง) ในแตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียน
(School Committees) ที่ไดรับการเลือกตั้งภายในทองถิ่นและสามารถบริหารงบประมาณที่
ไดรับจากคณะกรรมการการศึกษาไดเพียงเล็กนอยในบางเรื่อง

คณะกรรมการการศึกษามีอํ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการแตงตั้งบุคลากร 
การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณสํ าคัญ ๆ รวมท้ังการกอสรางอาคาร การบ ํารุงรักษา โรงเรียนประถม
ศึกษาจะไมติดตอโดยตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ แตจะประสานงานกับคณะกรรมการการ
ศึกษาที่ดูแลโรงเรียนของตน
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สํ าหรับโรงเรียนเขตภูมิภาค (Area Schools) รวมทั้งโรงเรียนมัธยมที่เปด
สอนตั้งแต Form 1 - Form 7 (บางแหง) จะมีคณะกรรมการการจัดการ (Committees of
Management) เขามาดูแลในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนประถม
ศึกษา

3. คณะกรรมการปกครอง (Board of Governors) มีหนาท่ีควบคุมดูแลโรงเรียน
มัธยมศึกษาสวนใหญ (จํ านวนประมาณ 350 โรงเรียน) โดยการติดตอกับกระทรวงศึกษาธิ
การผานสํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค ซึ่งส ํานกังานเหลาน้ีดูแลทรัพยสินของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดวย แตละโรงเรียนมีอํ านาจในการวาจางและตัดสินใจเร่ืองการจางงานของบุคลากร
เอง (เงินเดือนครูไดรับงบประมาณจากกรมการศึกษา) คณะกรรมการปกครองไดรับงบ
ประมาณจากกระทรวงฯ แตมีการควบคุมการใชจายอยางเครงครัด สวนเรื่องการดูแลมาตร
ฐานการศึกษา จะเปนหนาที่ของผูตรวจการของโรงเรียนมัธยมศึกษา

4. สภาตาง ๆ (Councils) มีหนาที่ในการดูแลการจัดการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาเฉพาะสวนที่เปนวิทยาลัยครู  วิทยาลัยสารพัดชาง  และวิทยาลัยชุมชน   โดยวิทยาลัย
ดังกลาวจะมีสภาปกครองเปนของตนเอง แตสวนใหญก็ถูกควบคุมโดยกระะทรวงศึกษาธิการ
(Department of Education)  ซ่ึงจะพิจารณารายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ เชน  การอนุมัติหลักสูตร
ใหม และบุคลากร นอกจากนี้วิทยาลัยเหลานี้ก็มีคณะกรรมการการศึกษา (Education
Boards) เขามามีสวนดูแลอยางไมเปนทางการดวย

สํ าหรับมหาวิทยาลัยมีอิสระจากกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยไดรับงบ
ประมาณเปนเงินกอน (block grants) เปนงวด 5 ป ซึ่งมหาวิทยาลัยจะจัดการบริหารโดย
คณะกรรมการของมหาวิทยาลัย (University Grant Committee)

สวนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเปนพิเศษ (Special Schools) ซ่ึงรวมถึงโรงเรียน
ที่จัดการศึกษาผานการสื่อสารทางไปรษณีย (The Correspondence School) สํ าหรับเด็ก
กอนวัยเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงมีท่ีอยูอาศัยหางไกลหรือไมสามารถเขาเรียน
ในสถานศึกษาไดดวยเหตุตาง ๆ ขณะเดียวกันเด็กระดับมัธยมศึกษาอาจศึกษาวิชาตาง ๆ
ไดโดยไมตองเรียนท่ีโรงเรียน โรงเรียนประเภทนี้ สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาคจะดูแล
โดยตรงโดยไมผานคณะกรรมการใด ๆ

ในสวนของการศึกษาเอกชนนั้น สถานศึกษาของเอกชนมีนอยมาก เมื่อ
ประมาณ 25 ปที่ผานมา โรงเรียนเอกชนสวนใหญไดบูรณาการเขากับระบบการศึกษาของรัฐ
กลาวคือ เอกชนยังเปนเจาของโรงเรียน แตไดรับงบประมาณทั้งหมด เชน เงินเดือนคร ูจาก
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รัฐ ภายใตเงื่อนไขการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่รัฐวางไว รวมทั้งการบริการและ
มาตรฐานของครู เทียบเคียงไดกับโรงเรียนของรัฐ

การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนดหลังการปฏิรูปการศึกษา
จากแผนภูมิท่ี 1 ดังกลาวแลว จะพบวา การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

กอนป ค.ศ. 1989 เปนการจัดการศึกษาที่อยูในลักษณะของการรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง
(Centralization) มีระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั้นตอน มีความหลากหลายของ
องคกรและหนวยงานที่รับภาระในการจัดการศึกษา นับตั้งแตกระทรวงศึกษาธิการ สํ านกังาน
ศึกษาธิการสวนภูมิภาค สภาการศึกษา คณะกรรมการการบริหารการศึกษาประเภทตาง ๆ
ที่เปนผูรับภาระการบริหารการศึกษา และสถานศึกษาที่รับภาระในการใหการศึกษา อํ านาจ
การตัดสินใจทั้งการกํ าหนดนโยบาย การบริหารแผนงาน โครงการงบประมาณ และบุคลากร
อยูที่สวนกลาง  สถานศึกษาซึ่งเปนผูจัดการศึกษา ขาดอํ านาจในการตัดสินใจ ทํ าใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ลาชามาก อีกท้ังการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศไดเผชิญปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุน
แรง และมิไดเปนไปตามความตองการของทองถิ่นและสถานศึกษาอยางแทจริง ครูเกิดความ
สับสนในบทบาท และเกิดความไมเขาใจกันระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ดวยสภาพปญหาดังกลาว องคกรท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความคิด
รวมกันในการปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบ ในป ค.ศ. 1988 บทพ้ืนฐานปรัชญา “การศึกษา
เพ่ือชีวิต” ดวยหลักการสํ าคัญ คือ การกระจายอํ านาจทางการศึกษา หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล

วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาที่กํ าหนดไว คือ เพื่อปรับปรุงการบริหาร
การศึกษาใหมีความคลองตัว ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
และเปนไปตามความตองการของทองถ่ินและชุมชน เพื่อเตรียมการรองรับการนํ าประเทศสู
สังคมโลก ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนมาตรการและ
เปาหมายของการปฏิรูป  ไดแก  ลดบทบาทสวนกลางท้ังดานงบประมาณ  การบริหาร  และ
ตัดทอนหนวยงานระดับเขต เมือง ออกไป ใหมีการรองรับมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพ
ทางการศึกษา ใหหนวยงานทางการศึกษามีอิสระในการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหประชาชน/
ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน ทั้งในเรื่องการก ําหนดนโยบาย
แผนงาน โครงการ การบริหารงาน บุคคล งบประมาณ หลักสูตร และการเรียนการสอน



แผนภูมิโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

รัฐสภา

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานรับรองคุณ
ภาพและมาตรฐาน
การศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา

โรงเรียนและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ผูปกครองและชุมชน
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การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดภายหลังจากมีการปฏิรูปการศึกษา
เปนลักษณะของการกระจายอํ านาจทางการศึกษา (Decentralization of Education)   การ
ลดทอนหนวยงานท่ีไมจํ าเปน (Re-engineering) และการปรับโครงสรางองคกร
(Reorganization) อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งหมด นับตั้งแตการ
ศึกษากอนวัยเรียน (Early Childhood Education) ระดับประถมศึกษา (Primary School)
ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) และระดับหลังมัธยมศึกษา ซ่ึงไดแก การศึกษาใน
มหาวิทยาลัย (Universities) การศึกษาสารพัดชาง (Polytechnices) และวิทยาลัยการศึกษา
หรือวิทยาลัยครู (Colleges of Education) และหนวยงานที่จัดการศึกษาในสาขาตาง ๆ ที่
ก ําหนดอยูในกรอบหลักสูตรโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (Minister of
Education) ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง เปนผูบริหารดานนโยบายสูงสุดของกระทรวง และมีปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ (Secretary of Education) ซึ่งมาจากการสรรหาและแตงตั้ง เปนผู
บริหารงานประจ ําสงูสุดของกระทรวง

จากการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมพบวา การบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการกระจายอํ านาจการตัดสิน
ใจโดยองคคณะบุคคล ท้ังในเร่ืองของการบริหารแผนงาน การบริหารบุคคล และการบริหาร
เงิน (งบประมาณ) และหลักของการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)

การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด ไดใหความส ําคญัย่ิงตอการปฏิรูปการ
บริหารจัดการ โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดโครงสรางการบริหารออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับ
กระทรวง และระดับสถานศึกษา ซ่ึงอํ านาจหนาท่ีของท้ัง 2 ระดับ เปนดังนี้คือ

1. ระดับกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่หลัก 3 ประการ คือ
(1) ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าดานนโยบายแกรัฐบาล เกี่ยวกับการศึกษาเด็ก

กอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาหลังภาคบังคับ
(2) รับผิดชอบการนํ านโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาไปสูการ

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและมีคุณภาพ
(3) ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางการศึกษาท่ีไดรับ

จัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด
สํ าหรับสํ านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (Secretary of Education)

ซ่ึงเปนหนวยบริหารงานกลางทางการศึกษา แบงภารกิจออกเปน 4 กลุม คือ นโยบาย
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(Policy) การนํ านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) การเงิน (Finance) และการสนับสนุน
สงเสริม (Support) โดยมีหนวยงานดํ าเนินการในภารกิจดังกลาว 8 หนวยงาน ดังน้ี

(1) สํ านักนโยบาย (Policy group) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
เสนอแนะนโยบายแกรัฐบาล เกี่ยวกับการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจน
ถึงระดับอุดมศึกษา การจางบุคลากรทางการศึกษา การฝกอบรม การศึกษาของชุมชน
ตลอดจนการวิเคราะห วิจัย และจัดทํ าสถิติทางการศึกษา

(2) สํ านักบริการ (Service Group) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การใหบริการและอํ านวยความสะดวกแกบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในเร่ืองของการพัฒนา
บุคลากร การบริหารงาน การเงินและงบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร กฎหมาย
และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

(3) สํ านักจัดการทรัพยสิน (Property Management Division) มีหนาที่
และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินทางการศึกษาของรัฐทั้งหมด โดยมีสํ านัก
งานยอยอยูตามเมืองตาง ๆ

(4) สํ านกัพัฒนานโยบายเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติ (Implementation
Group) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย พัฒนาหลักสูตร พัฒนาและ
แจกจายสื่อการเรียนการสอน  ดูแลธรรมนูญของโรงเรียน  การจัดสรรงบประมาณ  การจาย
เงินเดือนคาจาง คาใชจายในการเดินทาง และเงินกองทุนเงินกูของรัฐบาลเพ่ือใชจายทางการ
ศึกษา ตลอดจนการเสนอนโยบายเรื่องเงินเดือน

(5) สํ านักจัดการโครงการ (Project Management)   มีหนาที่และความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนในอนาคต (School for the Furture) การสนองความ
ตองการของโรงเรียนตาง ๆ ท่ีเขาโครงการใหญ ๆ ท้ังในเร่ืองของการหานวัตกรรม การสราง
เอกลักษณะของโครงการ

(6) สํ านักประเมินและตรวจสอบภายในกระทรวง (Internal Audit
Division) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการทบทวน ตรวจสอบ ประเมินและรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของกระทรวงในทุกสํ านัก เพื่อใหเกิดความมั่นใจวานโยบายตาง ๆ ของรัฐ
บรรลุผลสํ าเร็จ

(7) สํ านักส่ือสาร (Director Communication) มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสื่อสารสัมพันธระหวางบุคลากรในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดํ าเนินการและ
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ประสานงานรวมกับหนวยงานทางยุทธศาสตร ผูทรงคุณวุฒิ สํ านักงานเลขานุการรัฐมนตรี
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการสื่อสาร สัมพันธ บรรลุผลสํ าเร็จและเปนไปดวยความราบรื่น

(8) สํ านักเมารี (Maori) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหคํ าปรึกษา
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาวเมารี และรับผิดชอบโครงการเมารีของกระทรวง (The
Ministry’s Ten Point Plan for Maori Education)

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดต้ังสาขาของกระทรวงข้ึน ในเมือง
ตาง ๆ เพ่ือทํ าหนาท่ีรับผิดชอบและประสานงานของกระทรวงศึกษาธิการภายในเขตเมืองน้ัน ๆ
เชน  Whangari  Aukland  และ Hamilton เปนตน

2. ระดับสถานศึกษา
สถานศึกษาทุกระดับตั้งแตศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน จนกระท่ังถึงระดับ

มัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ภายใตการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ท้ังในเร่ืองของบุคลากร งบประมาณเพ่ือการ
ศึกษา หลักสูตรและการจัดการตาง ๆ (ยกเวน การก ําหนดอัตราเงินเดือน และคาจางรายเดือน
ซ่ึงรัฐบาลเปนผูกํ าหนด) ใหสอดคลองกับแนวทางและเปาหมายการจัดการศึกษาของชาติ
สํ าหรับผูบริหารสถานศึกษา (Principal) มาจากการจางโดยการสรรหาและแตงตั้งจากคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา เปนคณะกรรมการที่ไดรับ
การสรรหาและแตงตั้งจากชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน (เฉพาะระดับ
มัธยมศึกษา จะมีผูแทนที่มาจากนักเรียนดวย) เพ่ือทํ าหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิ
การมาปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมายทางการศึกษาของชาติ หลักสูตรธรรมนูญของ
โรงเรียน/สถานศึกษา ตลอดจนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการทางการศึกษา
ของชุมชน โดยยึดหลักการบริหารแบบการใชคุณคารวมกัน (A Community of Share
Values) และที่ตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล



ระบบการบริหารการศึกษาระดับกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนด

กระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานสาขา
ตามเมืองตาง ๆ

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน
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สํ าหรับองคประกอบ บทบาท และอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน เปนดังน้ี คือ

1. องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
●  ผูแทนชุมชน 3-7 คน (แลวแตขนาดของโรงเรียน)
●  อาจารยใหญ (ผูบริหารโรงเรียน) 1 คน
●  ผูแทนครู 1 คน
●  นักเรียน 1 คน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา)
(สํ าหรับโรงเรียนที่มีชาวเมารีเขาเรียน ใหผูแทนชุมชนที่มีผูปกครองเปน

ชาวเมารีรวมเปนกรรมการดวย)
2. บทบาทและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

2.1 ดานหลักสูตร มีหนาท่ีอํ านวยการใหมีหลักสูตรท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
แนวทางของชาติวาดวยการศึกษา ดังน้ี

●  พัฒนาโปรแกรมการเรียนรูของเด็ก โดยยึดหลักการ สาขาการเรียนรู
และทักษะที่จํ าเปนและเหมาะสมสํ าหรับเด็ก ตามวัตถุประสงคที่วางไว

●  ติดตามพัฒนาการของเด็ก โดยยึดวัตถุประสงคเปนเกณฑ
● วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการเรียนรู และสัมฤทธิผลของเด็ก
●  พัฒนาและปรับกลยุทธเพ่ือสนองความตองการเรียนรูของเด็ก และ

เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคทั้งปวง
●  ประเมินสัมฤทธิผลของเด็ก รวมทั้งเก็บรักษาประวัติและรายงาน

ความกาวหนาของเด็ก
2.2 การจางงานและการบริหารบุคลากร

●  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) เปนผูจาง
อาจารยใหญ และอาจารยใหญจะเปนผูวาจางครูและบุคลากรในโรงเรียนอีกชั้นหนึ่ง

●  พัฒนาและติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามนโยบายที่รัฐ
ก ําหนดในการเพ่ิมพูนศักยภาพการทํ างานของบุคลากร การใชทรัพยากรทางการศึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการตระหนักในความตองการของเด็ก

●  เปนนายจางที่ดีตามกฎหมายการศึกษา (State Sector Act 1988)
และปฏิบัติตามเง่ือนไขการจางงานท้ังตอผูสอน ผูสนับสนุนการสอน
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2.3 ดานการเงินและทรัพยสิน
●  จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามลํ าดับความสํ าคญัท่ี

ก ําหนดไวในธรรมนูญของโรงเรียน (School charter)
●  ควบคุม ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียน และการจัดทํ าบญัชีให

เปนปจจุบันตามที่ระบุไวในกฎหมาย The Public Finance Act 1989 และ The Educaitonal
Act 1989

●  จัดการเร่ืองทรัพยสิน อาคาร สถานที่ ใหมีความปลอดภัยและสราง
สิ่งแวดลอมที่ดีใหแกนักเรียน

2.4 ดํ าเนินงานดานอ่ืน ๆ ไดแก
●  ปฏิบัติตามนโยบายของชาติวาดวยการศึกษา (National Education

Guidelines)
●  รักษาระบบการประเมินตนเอง
●  ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเวลาการปฏิบัติงาน การรักษาเวลาเรียน

และชวงปการศึกษาของนักเรียน
●  ใหประกันดานความปลอดภัยแกนักเรียนและบุคลากรตาง ๆ ในโรง

เรียน
ในการบริหารงานดานตาง ๆ ดังกลาวน้ัน กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํ านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จะสั่งการไปยังโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาหรือ
อาจารยใหญ (principal) ท่ีไดรับการมอบอํ านาจจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนผูบริหาร
งานท้ังในเร่ืองของการบริหารบุคลากร หลักสูตร/แผนงาน และการเงินภายใตการกํ ากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ดังเชน โรงเรียน Pukete School, Cambridge High
School  และ Cambridge  East  Primary  School (เปนโรงเรียนในเมือง Hamilton) เปนตน
โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือพิจารณาผลการดํ าเนิน
งานของโรงเรียน และปรับปรุงพัฒนางานใหเปนไปตามกฎหมายและธรรมนูญของโรงเรียน
(School Charter) หลักสูตรที่ก ําหนดในแตละระดับ ตลอดจนปญหาและความตองการของ
ชุมชนทางการศึกษา

แตอยางไรก็ตาม ในการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปยังคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษา รัฐไดใหความสํ าคัญกับการตรวจสอบการดํ าเนิน
งาน ท้ังในดานคุณภาพการบริหาร การเรียนการสอน จึงไดจัดใหมีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
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การตรวจสอบและถวงดุล 2 หนวยงาน คือ สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และ
สํ านกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Education Review Office :
ERO) เปนหนวยงานอิสระของรัฐแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการ มีสายการบังคับบัญชา
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Minister
Responsible of the Education Review Office) ตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1989 ทํ าหนาที่เปนหนวย
ติดตามประเมินผลภายนอก ดํ าเนินการตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในภาพรวมเพื่อดูสัมฤทธิผล (effectiveness) ในลักษณะของการตรวจสอบและถวงดุล
(cheek and balance) โดยติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน/คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ท้ังท่ีจัดโดยรัฐและเอกชน ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษา กฎหมายการ
ศึกษา หลักสูตรและเปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในภาพรวมที่ปรากฏในธรรมนูญ
ของโรงเรียน (School Charter) ทั้งนี้สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (ERO) จะตอง
รายงานผลการตรวจสอบโรงเรียนตอกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ สื่อมวลชน ประชาชนและผูปกครอง ใหเปนที่ปรากฏแกสาธารณชน
และหากโรงเรียนใดไดรับการเสนอแนะการดํ าเนินงานจาก ERO แลว โรงเรียนนั้นจะตอง
ถือปฏบัติและดํ าเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะ ภายในเวลาท่ีกํ าหนด

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จะทํ าการตรวจสอบและรายงาน
เปน 3 ระดับ คือ ระดับนักเรียนเปนรายบุคคล (ในกรณีที่รับการศึกษาที่บาน) ระดับสถาบัน
(โรงเรียน/ศูนยเด็กกอนวัยเรียน) และระดับชาติ (รายงานการประเมินการศึกษา และใหคํ า
แนะนํ าตอรัฐบาลในประเด็นที่มีการประเมิน)

สํ าหรับโครงสรางของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จะประกอบ
ดวย หัวหนาผูตรวจ (Chief Review Officer) และผูจัดการระดับชาติ (National Manager)
ดานตาง ๆ ไดแก ดานรายงาน (Reporting Services) ดานเมารี (Maori Education) ดาน
ประเมิน (Evaluation Services) และดานบริการ (Professional and Corperate Services)



Area Managers
Northern One - Tamoki ki Tokerrau (Auckland, Whangarei)
Northern Two - Tainui-Waiariki (Hamilton and Rotorua)
Central East - Te Tai Rawhiti (Napier)
Central West - Te Tai Hauauru (Wanganui)
Central South - Te Tai Tonga (Wellington)
Southern One  - Te Tauihu o te Waka (Christchurch, Nelson)
Southern Two - Te Kei o te Waka (Dunedin)
Senior Review Officer Pacific Islands (Auckland)

โครงสรางสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษา
Education Review Office Organization Structure

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
Minister responsible for the Education Review Office

หัวหนาผูตรวจ
Chief Review Officer

หัวหนาส ํานักงานตรวจการศึกษา
Chief Review Officer’s Unit

ผูจัดการดานรายงาน
National Manager Reporting

Services

ผูจัดการดานเมารี
National Manager   Maori

Education

ผูจัดการดานประเมิน
National Manager   Evaluation

Services

ผูจัดการดานบริการ
National Manager   Professional

and Corperate Services

ผูจัดการฝายสาธารณะ
Manager Public Affairs

ผูจัดการฝาย กระทรวง
และกฎหมาย

Manager Ministerial &
Legal Services

ผูจัดการฝายทรัพยากร
มนษุย

Manager Human
Resources
ผูจัดการฝาย
ทรพัยากรมนษุย

Manager
Human Resources

ผูจัดการฝาย พัฒนา
Manager Development

Unit

บริการการเงิน การคลัง
Finance Information

Service

บริการ
การเงินการคลัง

Finance
Information

Service
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สวนส ํานกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (The New Zealand
Qualification Authority : NZQA) เปนหนวยงานกลางภายในกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือทํ าหนาที่ทดสอบความรูและทักษะ เพื่อใหการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนและนักเรียน ทั้งสายอาชีพและสายสามัญ

ในสายอาชีพ ซ่ึงมีการสอนท้ังในมหาวิทยาลัย โรงเรียนเทคนิค โรงเรียน
มัธยม และศูนยฝกอบรมตาง ๆ  NZQA มีหนาที่ตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพการสอนดาน
วิชาชีพใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยทํ าการทดสอบความรูดานทักษะฝมือตาง ๆ และออกใบรับ
รองใหตามคุณวุฒิ

สํ าหรับสายสามัญ NZQA จะทํ าหนาท่ีรับรองคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษาของโรงเรียนและนักเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ซ่ึงไดแก การสอบเทียบเกณฑ
มาตรฐานรายวิชา การสอบปลายภาคของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังประเทศ และการ
สอบเพื่อนํ าผลไปเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย หากโรงเรียนใดตองการใหนักเรียนในสังกัด
เขารับการสอบเทียบเกณฑมาตรฐาน ก็จะสงเด็กเขาทดสอบ โดย NZQA จะออกประกาศนียบตัร
วุฒิบัตร หรือใบรับรองตาง ๆ ใหกับผูผานการทดสอบแลวแตประเภทและรายวิชาท่ีสอบ โรง
เรียนใดท่ีมีผูสอบผานเปนจํ านวนมากก็แสดงวาโรงเรียนนั้นมีคุณภาพในการจัดการเรียนการ
สอน ซ่ึงจะสงผลใหเปนท่ียอมรับของผูปกครอง/ชุมชน และสงบุตรหลานเขาเรียนมากขึ้น ทํ า
ใหไดรับงบประมาณรายหัวจากรัฐเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย

ในสวนของการรับรองคุณภาพมหาวิทยาลัยน้ัน ในประเทศนิวซีแลนด
มหาวิทยาลัยไมตองผานการอนุมัติหลักสูตรและรับรองวิทยฐานะในแตละรายวิชาโดย NZQA
แตคณะกรรมการวิชาการในคณะกรรมการรองอธิการบดีของมหาวิทยาลัย (The Vice
Chancellors Committee) จะเปนผูตัดสินวาหลักสูตรรายวิชาท่ีเสนอใหมมีมาตรฐานตามเกณฑ
ของมหาวิทยาลัยหรือไม โดยที่มหาวิทยาลัยแตละแหง มีประสบการณในการจัดกิจกรรมของ
สถาบันและมีกลไกมากมายในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาทั้งในและนอกสถาบัน

อยางไรก็ตาม กฎเกณฑและมาตรฐานการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย
จะตองไดรับความเห็นชอบจาก NZQA ซ่ึงกํ าหนดหลักเณฑในการอนุมัติหลักสูตรใหมและ
คุณภาพของหลักสูตรเดิม และในระยะตอมา NZQA ถูกมอบหมายใหอยูในการดูแลของ
หนวยตรวจสอบวิชาการมหาวิทยาลัย (Universities Academic Audit Unit) ดวย   
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การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด
การจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษา

ใหเปลาของรัฐ รายรับของโรงเรียนสวนใหญไดรับมาจากรัฐบาล โดยในปงบประมาณ
1997/1998 งบท่ีจัดใหกับโรงเรียนเปนประมาณคร่ึงหน่ึงของงบการศึกษาประจํ าปของรัฐบาล

การจัดสรรเงินของรัฐใหแกโรงเรียน รัฐจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block grant) ซึ่ง
เปน 3 สวนใหญ ๆ คือ เงินเดือนคร ูงบดํ าเนินการ และงบสนับสนุน ซ่ึงการจัดสรรเงินของรัฐ
ใหแกสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะบริหารการใชจายงบประมาณเองโดย
อิสระตามความเหมาะสมและความตองการของพื้นที่ สํ าหรับการพิจารณาจัดสรรใหแตละโรง
เรียนนั้น ส่ิงท่ีรัฐใชประกอบการพิจารณา คือ

(1) การจัดสรรตามจํ านวนรายหัวของนักเรียน ซึ่งอัตราที่ใชคิดจะแตกตางกัน
ระหวางโรงเรียนที่ยากจนและโรงเรียนที่ฐานะดี ท้ังน้ีรัฐแบงโรงเรียนออกเปน 10 ระดับ
ระดับ 1 เปนโรงเรียนยากจนมากจนถึงระดับ 10 เปนโรงเรียนที่อยูในชุมชนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีมาก การจัดสรรงบประมาณตามระดับความยากจนนี้จัดลํ าดับโรงเรียนท่ีอยูใน
ระดับ 1-4 ซึ่งมีฐานะยากจนมากจะไดรับเงินในอัตราสูงกวาระดับอื่น ขณะเดียวกันโรงเรียนที่
มีนักเรียนชาวเมารีก็จะไดรับเงินเพิ่มขึ้นอีกเชนเดียวกัน เนื่องจากจะตองมีการเรียนการสอน
ภาษาเมารีและรัฐเนนเปนพิเศษ

(2) แผนงาน/โครงการที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเสนอของบประมาณ
เปนงบดํ าเนินการซึ่งรัฐจะจัดสรรเปนเงินกอนใหโรงเรียนดํ าเนินการเอง แตในระหวางการ
ดํ าเนินการ หากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนพิจารณาเห็นวา โรงเรียนมีความจํ าเปนเรงดวน
อยางอ่ืนมากกวา คณะกรรมการฯ มีอิสระที่จะไมดํ าเนินงานตามแผนงานโครงการที่เสนอขอ
ไปได

(3) ในสวนของเงินเดือนครูและบุคลากร รัฐจะเปนผูกํ าหนดเอง โดยจะจายให
สถานศึกษาเปนเงินกอนเพื่อจายใหครูและบุคลากร

งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับโรงเรียนหรือสถานศึกษาดังกลาว หากใชไมหมด
สามารถนํ าไปใชในปถัดไปได รัฐจะไมติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษา เน่ืองจากรัฐไดกระจายอํ านาจใหทองถ่ิน (กรรมการบริหารโรงเรียน) ไปแลว  หากเงิน
ท่ีนํ าไปใชไมสอดคลองกับท่ีไดวางแผนขอไวก็ใหโรงเรียนบริหารเอง  โดยยึดแนวคิดวา ทองถิ่น
ยอมเขาใจปญหาและความตองการของทองถ่ินเอง แตรัฐจะมีวิธีตรวจสอบวาโรงเรียนไดทํ า
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ตามที่กํ าหนดไวในธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) หรือไม ซึ่งในสวนนี้สํ านักงานตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาจะเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการ

สํ าหรับรายไดของแตละสถานศึกษา นอกจากจะไดรับจากงบประมาณจากรัฐ
ดังกลาวขางตนแลว ยังไดรับจากแหลงตาง ๆ ดังน้ี

(1) คาเลาเรียนรายหัวนักเรียนตางชาติ ซึ่งสวนใหญสถานศึกษาจะเก็บสูงกวา
คาเลาเรียนของนักเรียน/นักศึกษาชาวนิวซีแลนด (รัฐใหการอุดหนุนเปนรายหัว) ประมาณ 10 เทา

(2) รายไดจากการบริจาคของภาคเอกชน องคกรทองถ่ิน ที่ใหความส ําคญัตอ
การศึกษาของทองถ่ิน ซึ่งในการบริจาคนี้จะมีทั้งที่เปนเงินและวัสดุครุภัณฑ

(3) รายไดจากการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาในโอกาสตาง ๆ
(4) ดอกผลจากการลงทุนของโรงเรียน/สถานศึกษา
จากขอมูลการแสดงสถานะทางการเงินของสถานศึกษาในนิวซีแลนด เปรียบ

เทียบในป ค.ศ. 1994-1996  พบวา รายรับของสถานศึกษาประกอบดวย 3 สวน  คือ  เงินที่
ไดรับจากรัฐบาลซ่ึงเปนประมาณรอยละ 88-89 ของรายรับของสถานศึกษา สวนที่จะเหลือจะ
เปนเงินสนับสนุนจากทองถิ่นและการลงทุนของสถานศึกษา และจากขอมูลดังกลาวสถาน
ศึกษาจะมีรายจายประมาณรอยละ 98-99 ของรายรับท่ีไดรับ

จํ านวน : ลานเหรียญ NZ
ประเภทของรายรับ ป ค.ศ. 1994 ป ค.ศ. 1995 ป ค.ศ. 1996

$m % $m % $m %
เงินกอนท่ีไดจากรัฐบาล 1,889.7 89.4 1,955.2 88.4 2,132.5 88.1
(Government grants)
การลงทุนและรายรับอ่ืน ๆ 26.7 1.3 26.2 1.2 35.7 1.4
(Investment and other
revenue)
เงินสนับสนุนจากทองถิ่น 196.0 9.3 229.3 10.4 253.2 10.5
(Local Funds)
รวมรายรับ 2,112.4 100.0 2,210.7 100 2,421.4 100
รายจาย 2,095.4 99.2 2,177.5 98.5 2,373.3 98.0

ที่มา : New Zealand Schools: A report on a compulsory school sector in New Zealand
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สรุปและขอเสนอแนะ
การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ได

รับการสนับสนุนเปนอยางดีจากประชาชน เนื่องจากการเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียน รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองดวย แตอยางไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนดเกิดขึ้นไดจากการมีระบบราชการที่ดี มี
สาธารณูปโภค พรอมมูล รวมทั้งความสามารถของบริษัทเอกชนที่รับชวงดํ าเนินการบาง
อยางที่คณะกรรมการการศึกษาเคยทํ าอยู ตลอดจนความสามารถของสถาบันการศึกษาใน
ทองถ่ินท่ีมีความรับผิดชอบดูแลกิจการของตนเองได ผูนํ าทางการศึกษาของนิวซีแลนดมี
ความเชื่อวา การปฏิรูปนั้นเปนสิ่งที่เปนไปได ถาหากผูนํ ามีวิสัยทัศน มีความตั้งใจจริงทาง
การเมือง รวมกับทักษะและพลังของคนในชาติเอง

แตอยางไรก็ตาม ผลจากการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน
โดยผานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) สงผลใหเกดิการแขงขันกันมาก
ข้ึนระหวางโรงเรียนท่ีอยูในชุมชนใกลเคียงกัน เกิดความแตกตางระหวางโรงเรียนที่อยูในชุม
ชนร่ํ ารวยและโรงเรียนท่ีอยูในชุมชนยากจน ซึ่งทายที่สุดหมายถึงการอยูรอดและความสูญ
สลายของโรงเรียนน้ัน ๆ โดยปริยาย

ในสวนของโรงเรียนที่ไมสามารถบริหารงานไปได รัฐจะปลอยใหโรงเรียนยุบ
เลิกไปเอง  ซ่ึงจากขอมูลพบวา ในป ค.ศ. 1987 มีจ ํานวนโรงเรียนทั้งสิ้น 2831 แหงและลดลง
เหลือ 2784 แหงในป ค.ศ. 1997 ซึ่งสถานการณเชนนี้ รัฐบาลนิวซีแลนดไมไดเขาไปชวย
เหลือแตอยางใด ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากรัฐไมตองการใหเกิดการออนแอในการจัดการศึกษา
ขององคกรประชาชน เมื่อคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและโรงเรียนหรือชุมชนไมสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ก็ไมควรตองพ่ึงพาบุคคลอ่ืน

สํ าหรับบางโรงเรียนที่ไมอาจยุบเลิกได ก็จะจัดการเรียนการสอนแบบไมครบ
ช้ัน ซึ่งในนิวซีแลนดเรียกโรงเรียนประเภทนี้วา Coutributing Schools( ในป ค.ศ. 1997 มี
โรงเรียนประเภทนี้จํ านวน 896 แหง) ซึ่งแนวคิดนี้อาจนํ ามาประยุกตใชกับประเทศไทยได
เน่ืองจากขณะน้ีจากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ.
2540 พบวา มีโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีนักเรียนนอยกวา 120 คน จํ านวนถึง 10,649 โรงเรียน
หรือประมาณ 34% ของโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
การยุบเลิกโรงเรียนเหลาน้ีไมใชเร่ืองงายในสังคมไทย เนื่องจากความเปนชุมชนตองมีบาน
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วัด โรงเรียน ดังน้ัน การใหโรงเรียนขนาดเล็กดํ ารงอยูในชุมชน โดยจัดการเรียนการสอนในช้ัน
เด็กเล็กหรืออนุบาลเทาน้ัน อาจเปนการแกปญหาดังกลาวไดทางหน่ึง

นอกจากนี้แลวสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด ซึ่งเปน
ปญหาที่ประเทศไทยควรตระหนักเปนอยางยิ่งคือ การเปดโอกาสใหทองถิ่น/ชุมชนเขามามี
สวนรวมในรูปของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งเปนตัวแทนของผูปกครองและชุมชน
โดยนัยนี้ทองถิ่นนาจะมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางของโรงเรียนพอสมควร รวมทั้งนาจะ
สามารถใหการสนับสนุนโรงเรียนไดดวย แตปรากฏวาองคกรบริหารของทองถิ่นไมมีสวนใน
การบริหารและจัดการศึกษา นอกจากผูแทนประชาชน และองคกรในทองถ่ินเทาน้ัน
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