
การศึกษากับประชากร เศรษฐกิจ และสังคม
ประชากรเปนปจจัยหลักของการพัฒนาประเทศในทุกดาน ประเทศใดท่ีประชากรมีความรู ความ

สามารถสูง ประเทศนั้นยอมมีระดับของการพัฒนาประเทศสูงดวยเชนกัน ท้ังนี้เพราะความกาวหนาใน
วิทยาการตาง ๆ เกิดขึ้นจากความรูความสามารถของคนทั้งสิ้น
ขนาดของประชากร

ในป 2542 ประเทศไทยมปีระชากรท้ังส้ิน 61.6 ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2540  ซ่ึงมีประชากร 60.6 
ลานคน รอยละ 1.6 มีประชากรอายต่ํุ ากวา 15 ป และสูงกวา 64 ป   ซ่ึงเปนภาระท่ีตองเล้ียงดูอยูรอยละ 
35.3 ของประชากรทั้งหมด  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั้งในเอเชีย ยุโรป โอเชียเนีย และ
อเมริกา ขนาดของประชากรในแตละประเทศมีความแตกตางกันคอนขางมาก  กลาวคือ  มีประเทศซ่ึงมี
ประชากรต้ังแตประมาณ 3 ลานคนขึ้นไปจนถึง 1 พันกวาลานคน (ดูแผนภาพที่ 1)  จีนเปนประเทศที่มี
ประชากรมากท่ีสุด คือ 1,238.6 ลานคน หรือประมาณ 20 เทาของไทย รองลงมาไดแก ประเทศท่ีมีประชา
กรประมาณ 100-300 ลานคน หรือประมาณ 2-5 เทาของไทย คอื ญ่ีปุนมปีระชากร 124.4 ลานคน อนิโดนี
เซีย 200.1 ลานคน และสหรัฐอเมริกา 265.0 ลานคน  ประเทศท่ีมีประชากรประมาณ 10-50   ลานคน ซ่ึง
นอยกวาไทย ไดแก ออสเตรเลีย มาเลเซีย  เกาหลี ซ่ึงมีประชากร 18.5  21.3  และ 46.2 ลานคน ตาม
ลํ าดับ   สํ าหรับประเทศท่ีมีจํ านวนประชากรอยูในชวงเดียวกับไทย คือ 55-80 ลานคน ไดแก  สหราช
อาณาจักรมีประชากร 58.7 ลานคน  ซ่ึงใกลเคียงกับไทย ประเทศฟลิปปนสและเวียดนามมีประชากร 71.7 
และ 76.4 ลานคน  ซ่ึงมากกวาไทยประมาณ 11-16 ลานคน  สวนประเทศท่ีมปีระชากรไมถึง 10 ลาน
คน ไดแก สิงคโปรมีประชากร 3.1 ลานคน และนิวซีแลนด มีประชากร 3.6 ลานคน



แผนภาพที ่ 1  จํ านวนประชากรของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

                        ท่ีมา : 1) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถในการ
                        แขงขันระดับนานาชาติ พ.ศ. 2541.
                     2) UNDP. Human Development Report 1999.

ในปจจุบันจํ านวนประชากรในแตละประเทศ ไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงการคา
การลงทุนระหวางประเทศเชนในอดีต เน่ืองจากการมีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย ซ่ึงทํ าใหโลกน้ีไรพรมแดน  
ฉะนั้นความไดเปรียบในการแขงขันจึงมิไดสํ าคัญอยูที่การมีก ําลังคนมาก  หากแตอยูท่ีพลังปญญาของคน
ในแตละประเทศ จะเห็นไดจากการศึกษาเปรียบเทียบจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานา
ชาติของ International Institute for Management Development : IMD ในป 2542 ที่ไดจัดให
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีประชากร 265  ลานคนอยูในอนัดบั 1 และสิงคโปร ซ่ึงมปีระชากรเพียง 3.1 ลานคนอยูใน
อนัดบั 2

อยางไรก็ตาม การมีประชากรในจ ํานวนที่เหมาะสมยังคงเปนเรือ่งสํ าคญัตอการพัฒนาประเทศในแง
ของการจดัสรรทรัพยากรท่ีมอียูอยางจ ํากดัใหกระจายไปสูประชากรของประเทศโดยท่ัวถงึและมปีระสิทธิภาพ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
ในป 2540 ประชากรของประเทศไทยมีอายุขัยเฉลี่ยโดยรวม 68.8 ป  โดยที่ผูชายมีอายุขัยเฉลี่ย 

65.8 ป ผูหญิงมีอายุขัยเฉลี่ย 72 ป  สํ าหรับประเทศท่ีประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแก ญ่ีปุน (80 ป) 
รองลงมาไดแก ออสเตรเลีย (78.2 ป) อยางไรกต็ามในปจจุบันประชากรของประเทศตาง ๆ สวนใหญมี
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อายุขัยเฉลี่ยเกินกวา 70 ป  (ดูแผนภาพที่ 2)  แตยังมีบางประเทศที่ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยตํ่ ากวา 70 ป  
ซ่ึงรวมท้ังประเทศไทยดวย กลาวคือ ประเทศจีนมีอายุขัยเฉลี่ย 69.8 ป  ไทย 68.8 ป  ฟลิปปนส 68.3 ป  
เวียดนาม 67.4 ป  และอินโดนีเซีย 65.1 ป   

ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกันในดานการสาธารณสุขและการศึกษาของ
ประชากรในแตละประเทศ เนื่องจากผูมีการศึกษาสูงจะมีความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยและวิธีการปอง
กันโรคภัยไขเจ็บอยางถูกตองเหมาะสมมากกวาผูมีการศึกษานอยหรือผูไมมีการศึกษา ดังนั้นประเทศที่
ประชากรสวนใหญมีการศึกษาสูง อายุขัยเฉล่ียก็จะสูงดวย

อยางไรกต็ามประเทศท่ีประชากรมอีายขุยัเฉล่ียสูง ยอมหมายถงึ การท่ีประชากรวยัก ําลังแรงงานจะ
ตองรับภาระเล้ียงดคูนแกในจ ํานวนท่ีมาก หากประชากรท้ังสองวยัดงักลาว  มกีารศกึษาสูงกจ็ะสามารถแบงเบา
ภาระซ่ึงกนัและกนัได   ท้ังนีเ้พราะประชากรวยัชราจะรูจกัการรักษาสุขภาพอนามยั และปฏบิตัตินไดอยางถกู
ตองรวมไปถงึสามารถใหความรูแกเยาวชน ตลอดจนรูจกัเขารวมในกจิกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคมตามความ
เหมาะสม สวนก ําลังแรงงานท่ีมกีารศกึษาสูงยอมมคีวามสามารถในการพัฒนาอาชพี และมรีายไดสูงเพียงพอ
ตอการรับภาระเล้ียงดผููชราดงักลาว

แผนภาพที ่2  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของประชากรในประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2540

ท่ีมา : UNDP. Human  Development  Report  1999.
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การรูหนังสือของผูใหญ
ในป 2540  ประเทศไทยมีผูใหญท่ีรูหนังสือหรือประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือ รอยละ 94.7

ซ่ึงเปนอัตราท่ีพอๆ กับประเทศฟลิปปนส (94.6)  และเปนอัตราท่ีสูงกวาประเทศเวียดนาม (91.9)  สิงค
โปร (91.4)  มาเลเซีย (85.7)  อินโดนีเซีย (85.0)  และจีน (82.9)  แตยังต่ํ ากวาประเทศเกาหลีซ่ึงมีผูใหญ
ท่ีรูหนังสือถึงรอยละ 97.2 (ดูแผนภาพที่ 3)

แผนภาพที ่3  อัตราการรูหนังสือของผูใหญอายุ 15 ปข้ึนไปของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย พ.ศ. 2540

             ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

ถึงแมวาอัตราการรูหนังสือของคนไทยจะสูงถึงรอยละ 94.7 แลวก็ตาม  แตเม่ือพิจารณาถึงระดับ
การศึกษาของคนไทยสวนใหญแลว ยังตํ่ าอยูมากหากจะตองแขงขันกันในระดับโลก ท้ังน้ีเพราะความได
เปรียบของประเทศอยูที่การมีประชากรที่มีคุณภาพ มีการศึกษาสูง มีปญญา   มีความคิดสรางสรร  รูเทา
ทันการเปล่ียนแปลงของโลก  รูจักการแกปญหา  ตลอดจนมีความสามารถในการใชและประดิษฐคิดคน
เทคโนโลยีใหม ๆ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ

ในปจจุบันประเทศไทย มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงสนับสนุนใหประชากร
มีการศึกษา มีความรู ความสามารถสูงข้ึน  โดยใหประชากรไทยมีสิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป  โดยไมเสียคาใชจาย มีการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ซ่ึงจะทํ าใหปวงชนชาวไทยมีโอกาสไดรับการศึกษา  ตลอดจนฝกทักษะอาชีพไดตลอดชีวิต
  นอกจากนี้ยังไดกระจายอ ํานาจการจัดการศึกษา และการจัดการทรัพยากรการศึกษาไปยังเขตพื้น
ที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความ
ตองการของแตละพ้ืนท่ีและมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  เปนกฎหมายหลักในเชิงนโยบาย  สํ าหรับในแงของ
การปฏิบัติ ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน จะตองรวมกันผลักดันใหมีการนํ าไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมเพ่ือใหประชาชนชาวไทยมีศักยภาพ และขีดความสามารถเพียงพอตอการดํ ารงชีวิตอยูอยางมี
ความสุขและพรอมท่ีจะแขงขันในเวทีโลก

ระดับการศึกษาของประชากรวัยทํ างาน
ระดับการศึกษาของประชากร  เปนเง่ือนไขสํ าคัญในการแขงขันระดับนานาชาติ เน่ืองจากประเทศ

ท่ีประชากรมีระดับการศึกษาสูงจะไดเปรียบประเทศท่ีประชากรมีระดับการศึกษาต่ํ า ท้ังในแงของภูมิปญญา
ความรู และทักษะการใชอปุกรณเทคโนโลยตีาง ๆ รวมไปถงึประสิทธิภาพการทํ างาน

หากพิจารณาถึงระดับการศึกษาของประชากรไทย พบวาในปจจุบัน (พ.ศ.2542) ประชากรอายุ 13 
ปข้ึนไป สวนใหญหรือประมาณรอยละ 70 มีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา (ดูแผนภาพที่ 4)

แผนภูมิที ่4  รอยละของประชากร จํ าแนกตามข้ันการศึกษาท่ีสํ าเร็จ พ.ศ. 2542

ท่ีมา :  สํ านักงานสถิติแหงชาติ  สํ านักนายกรัฐมนตรี
อยางไรก็ตาม สํ าหรับประเทศก ําลังพัฒนาที่คนสวนใหญยังมีการศึกษานอยเชนประเทศไทย  จ ํา

เปนอยางยิ่งที่จะตองผลักดันใหประชาชนไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาเปนอยางนอย เพราะการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางทักษะความรูความสามารถท้ังในดานการประกอบ
อาชีพ การศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน และการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณคาท้ังกับตนเองและผูอ่ืน เชน การ
ประกอบสัมมาอาชีพ  การรูจักรักษาสุขภาพอนามัย  การมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาในดานตาง ๆ ท้ังใน
ระดับทองถิน่และระดับประเทศ เปนตน
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เม่ือพิจารณาถงึระดับการศึกษาของประชากรวัยทํ างานอาย ุ 25-64 ป ของประเทศไทยเปรียบ
เทียบกับประเทศตาง ๆ พบวาในป 2539 ประชากรไทยรอยละ 87 มีระดับการศึกษาต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา (รอยละ 14) สหราชอาณาจักร (รอยละ 
24) และออสเตรเลีย (รอยละ 43)  ซ่ึงเปนประเทศท่ีพัฒนามีอัตราประชากรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํ ากวา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ํ ากวาไทยมาก และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชยีดวยกนั ซึ่งไดแก  
เกาหลี (รอยละ 39) มาเลเซีย (รอยละ 67)  และอนิโดนเีซีย (รอยละ 81) ประเทศไทยกย็งัคงมอีตัราประชากร
วยัทํ างานที่มีการศึกษาตํ่ ากวาการศึกษาขั้นพื้นฐานสูงกวาทุกประเทศ (ดูแผนภาพที่ 5)

สํ าหรับประชากรวัยทํ างาน (อาย ุ 25-64 ป) ที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย ในป 
2539 มีอัตราต่ํ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ คือมเีพียงรอยละ 3  ในขณะท่ีประเทศเกาหลี มาเล
เซีย  อนิโดนเีซยี  มอีตัรารอยละ 42  26  และ 15  ซ่ึงสูงกวาประเทศไทย 4-13 เทา และหากเปรียบเทียบกบั
ประเทศสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา  ประเทศท้ังสอง มปีระชากรวยัทํ างานท่ีจบมธัยมศกึษาตอนปลาย
สูงกวาประเทศไทยมากกวา 20 เทา (ดแูผนภาพท่ี 6)

หากพิจารณาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป สหรัฐอเมริกามีประชากรวัยทํ างานอาย ุ25-64 ป ที่จบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปมากท่ีสุดคือรอยละ 26  รองลงมาไดแก   เกาหลี (รอยละ 19)  ออสเตรเลีย 
(รอยละ 15)   สหราชอาณาจักร (รอยละ 13)   มาเลเซีย (รอยละ 7)  สํ าหรับประเทศไทยนัน้ มีประชากร
วัยทํ างานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปเพียงรอยละ 5  ซึ่งมากกวาอินโดนีเซีย (รอยละ 2) 1.5 เทา  
แตต่ํ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกากวา 4 เทาตัว  และแมแตเกาหลี มาเลเซีย  กย็งัมปีระชากรวยัทํ างานท่ีจบ
ปริญญาตรีขึน้ไปสูงกวาไทย โดยเฉพาะประเทศเกาหลีมอีตัราสูงกวาไทยกวา 2 เทา (ดแูผนภาพท่ี 7)



แผนภาพท่ี 5  สัดสวนประชากรอายุ 25-64 ป ท่ีมีการศึกษาต่ํ ากวาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ
      พ.ศ. 2539

        ท่ีมา : OECD. Education  at  a Glance OECD Indicators 1998.

แผนภาพท่ี 6  สัดสวนประชากรอายุ  25-64 ป ท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2539

           

     ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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แผนภาพที ่7  สัดสวนประชากรอายุ 25-64 ป ท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป พ.ศ. 2539

      ท่ีมา : Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน
การศึกษาเปนตัวแปรสํ าคัญในดานประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน  กลาวโดยท่ัวไปแลวแรง

งานท่ีมีการศึกษาสูงจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากกวาแรงงานท่ีมีการศึกษาต่ํ า ฉะนั้น ประเทศใดท่ีแรง
งานมีการศึกษาตํ ่าก็จะเสียเปรียบในดานประสิทธิภาพที่จะเพิ่มผลผลิต  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ

จากขอมูลการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานตอชั่วโมงตอคนเมื่อคิดเปนดอลลารสหรัฐ 
ในป 2541  พบวาประเทศไทยมีประสิทธิภาพการผลิตเพียง 5.45 ดอลลารสหรัฐ  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศสิงค
โปร (23.79) สหราชอาณาจักร (24.84) ออสเตรเลีย (25.11)  ญ่ีปุน (25.73)  และสหรัฐอเมริกา (31.28)  
มากกวา 3 เทา แมแตประเทศเกาหลี (13.18)  มาเลเซีย (9.71)  ฟลิปปนส (6.20)  ก็ยังมีประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานสูงกวาประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานของประเทศเกาหลีมีประสิทธิภาพการผลิตสูง
กวาไทยกวาเทาตัว (ดูแผนภาพที่ 8)

เม่ือพิจารณาในดานเศรษฐกจิของประเทศ พบวา ในป 2541  ซ่ึงประเทศไทยและประเทศตาง ๆ 
ในเอเชียยังคงไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจอยูนั้น  ประเทศไทยมรีะดับความเจริญเติบโตของผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอหัวรอยละ-8.71 ซ่ึงเปนระดับท่ีต่ํ ากวาทุกประเทศ  ยกเวน
ประเทศอินโดนีเซีย  ท่ีมีระดับความเจริญเติบโตดังกลาว รอยละ –15.81 (ดูแผนภาพที่ 9)
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แผนภาพท่ี 8  ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานตอคนตอช่ัวโมง พ.ศ. 2541

         ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.

แผนภาพท่ี 9  ความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริง ตอหัว พ.ศ. 2541

      ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.

ในแงของคณุภาพชวีติ ตามท่ี the United Nations Development Programme : UNDP ได
จดัอนัดบัการพัฒนามนษุยจากประเทศตาง ๆ จ ํานวน 174 ประเทศ  โดยค ํานวณจากคาดชันชีีว้ดัทาง
เศรษฐกจิ สังคม และการศกึษา ในป 2540 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 67  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศญ่ีปุน (อันดับ 
4)  สิงคโปร (อันดับ 22)  เกาหลี (อันดับ 30) และมาเลเซีย (อันดับ 56)  ซึ่งเปนประเทศในเอเชียดวยกัน
มาก นอกจากนี้ประเทศไทยยังอยูในอันดับที่ตํ่ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา (อันดับ 3)  ออสเตรเลีย (อันดับ 
7)  และสหราชอาณาจักร (อันดับ 10) อยางเทียบไมติดอีกดวย (ดูแผนภาพที่ 10)
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แผนภาพท่ี 10  การเปรียบเทียบจัดอันดับการพัฒนามนุษย  พ.ศ. 2540

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.
หมายเหตุ  คาดัชนี 0.8 ข้ึนไป   =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับสูง

 คาดัชน ี0.5-0.799   =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับกลาง
 คาดัชน ีต่ํ ากวา 0.5  =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับตํ ่า

จากสภาพการณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา การท่ีประชากรวัยทํ างาน (อาย ุ 25-64 ป) ของ
ประเทศไทยสวนใหญ  มีการศึกษาตํ ่า  สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานต่ํ า รายไดต่ํ า และระดับ
คุณภาพชีวิตก็อยูในเกณฑท่ีต่ํ ากวาประเทศในเอเชียหลายประเทศ โดยเฉพาะในปจจุบันที่ประเทศไทย
ตองประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลใหแรงงานเปนจํ านวนมากตองถูกเลิกจางงาน  และกลาย
เปนปญหาของสังคมท่ีตองแกไข

จากการศกึษาวจิยัของศาสตราจารยนานคั คคัวานี (Prof.Nanak Kakwani) รวมกับ กองประเมิน
ผลการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง “ผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกจิตอภาวะการมีงานทํ า การวางงาน และรายได” พบวา วิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลกระทบทั้งตอการ
จางงานและระดับรายได  ซ่ึงทํ าใหฐานะความเปนอยูหรือมาตรฐานการดํ ารงชีพของประชาชนลดต่ํ าลง

นอกจากนี้ ยังพบวาผูมีการศึกษานอยไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรงมากที่สุด   และ
มีความเห็นวาการยกระดับคุณภาพของแรงงานดวยการฝกอบรมท้ังหลักสูตรในและนอกระบบ จะมีสวน
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน (Labour productivity)  เนือ่งจากประสิทธิภาพการผลิตของแรง
งานมีแนวโนมลดตํ่ าลง

สรุปไดวาปญหาสํ าคัญที่บั่นทอนขีดความสามารถของประเทศไทยในขณะนี้คือ  ประชากรของ
ประเทศสวนใหญมีความรูนอย  ฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษา  โดยความรวมมือของทุกสวนในสังคม ไดแก 

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.
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ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน จึงเปนหนทางเดียวที่จะชวยเพิ่มศักยภาพของคนในสังคม โดยเฉพาะ
กลุมผูใชแรงงาน  จะตองไดรับการศึกษาตามความเหมาะสม

การจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน เปนประเด็นสํ าคัญท่ีตองพิจารณา นอกจากนี้
ทุกสวนในสังคมยังตองรวมกันสรางสรรใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู สรางทัศนคติใหทุกคนใฝ
หาความรู  พรอม ๆ กับการสรางโอกาสใหทุกคนสามารถเพ่ิมทักษะความรูตาง ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม
ดวยการจัดใหทุกคนสามารถรับการศึกษา อบรมไดตามศักยภาพและความตองการ

ความตองการเรียนตอของผูพลาดโอกาส
จากผลการสํ ารวจของคณะทํ างานสวนดุสิตโพลรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  

เร่ือง "ประชาชนคิดอยางไรกับการเรียนฟรี 12 ป" พบวา ประชาชนอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป  ที่ไมจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 59.31  สนใจจะกลับมาเรียนตอ และประมาณคร่ึงหน่ึงหรือรอยละ 50.73
ของผูที่สนใจจะกลับมาเรียนตอ  ตองการเรียนตอถงึระดับ ปวช. รอยละ 29.15  ตองการเรียนตอจนจบ
ม.6 รอยละ 9.45  ตองการเรียนตอจนจบ ม.3 รอยละ 5.13 ตองการเรียนตอจนจบ ป.6 และรอยละ 0.38
ที่ตองการเรียนตอสูงกวา ปวช.

สวนรูปแบบของการเรียนน้ัน รอยละ 45.17 เลือกเรียนดวยตนเองแบบสอบเทียบความรู รองลง
มารอยละ 39.74 เลือกเรียนการศึกษาผูใหญแบบเขาชั้นเรียน และรอยละ 9.43 เลือกเรียนทางวิทยุและ
โทรทัศน

สํ าหรับประชาชนที่ไมสนใจจะกลับมาเรียนตอ มีรอยละ 40.52 ใหเหตุผลวาท่ีไมเรียนตอเพราะไม
มีเวลา แกเกินไป มีครอบครัวตองดูแล และไมชอบเรียน

จากผลการสํ ารวจขางตน จะเห็นไดวาประชาชนที่พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในชวงอายุวัยเรียนจํ านวนไมนอยที่ตองการกลับมาเรียนตอ  และสวนใหญตองการ
เรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเปนโอกาสอันดีที่จะไดพัฒนาคนในชาติใหมีระดับการศึกษาสูง
ขึ้น แตท่ีสํ าคัญและจํ าเปนอยางยิ่งก็คือการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมและเอ้ืออํ านวยตอ
ประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาเหลานั้นใหมีโอกาสไดเขามาศึกษาเลาเรียนไดตลอดชีวิต เชน การ
ศึกษาในสถานท่ีทํ างาน การฝกทักษะอาชีพในโรงเรียนหรือศูนยการเรียน การศึกษาดวยสื่อตาง ๆ 
เปนตน  ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาดังกลาวควรใหมีการเทียบโอนหนวยการเรียนจากการศึกษาตางรูปแบบ
ได  เพ่ือใหผูสํ าเร็จการศึกษามีโอกาสที่จะเลือกศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นตามความตองการ

อยางไรก็ตามยังมีประชาชนจํ านวนไมนอย (รอยละ 40.5) ที่พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในชวงอายุวัยเรียน แตไมสนใจกลับมาเรียนตอถึงแมจะไมเสียคาใชจายก็ตาม 



จึงจ ําเปนอยางยิ่งที่จะตองรวมกันชักจูงใหกลุมคนเหลานี้ไดเห็นคุณคาและประโยชนของการศึกษา ตลอด
จนสนใจท่ีจะกลับมาเรียนตอ หรือสนใจที่จะศึกษาหาความรูดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิ
ปญญา  ตลอดจนความสามารถในการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และทักษะฝมือในการทํ างาน ซึ่งจะ
สงผลตอการเพิ่มรายไดใหกับตนเองและประเทศชาติ  อีกทั้งสามารถสรางคุณประโยชนแกชุมชนและ
สังคม



สภาวะการศึกษาของประเทศไทยกับนานาประเทศ
การเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กและเยาวชน

การเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กและเยาวชนมีความสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศเปน
อยางมาก  เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปนก ําลังสํ าคญัในการพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคต ดวยเหตุผล
ดงักลาวผูน ําของประเทศตาง ๆ ที่มีวิสัยทัศนกวางไกล  จึงไดก ําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อใหเด็กและ
เยาวชนของชาติ ไดมีโอกาสเขาสูระบบโรงเรียนอยางท่ัวถึงเพ่ือรับการศึกษาและพัฒนาความรูความ
สามารถตามศักยภาพ

จากขอมูลสถิติในป 2539 ประเทศไทยมปีระชากรอายุ 5-14 ป ท่ีรับการศึกษาอยูในระบบโรงเรียน
รอยละ 93 ของประชากรชวงอายุดังกลาว  ซ่ึงเปนอัตราท่ีพอ ๆ กับประเทศเกาหลีท่ีมีอัตราดังกลาวรอยละ
92.3 และเปนอัตราท่ีสูงกวาประเทศมาเลเซีย  ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย  ซ่ึงมีอัตรารอยละ  89.1  75.2
และ 73.3  ตามลํ าดับ

หากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว คือ สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีอัตราการเขาเรียนของประชากร
ชวงอาย ุ5-14 ป รอยละ 100   ประเทศสหราชอาณาจักร รอยละ 98.8  และออสเตรเลีย รอยละ 96.6 
จะเห็นไดวาประเทศท่ีพัฒนาทุกประเทศมีอัตราการเขาเรียนของประชากรกลุมอายุ 5-14 ป    สูงกวา
ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย (ดูแผนภาพที่ 11)

แผนภาพที ่11   อัตราการเขาเรียนของประชากรอายุ 5-14 ป  พ.ศ. 2539

     

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ในกรณีของประเทศไทย โดยที่ชวงอายุ 5-14 ป เปนชวงอายุที่อยูในเกณฑซึ่งกํ าลังศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ฉะนั้นจึงจ ําเปนอยางยิ่ง   ท่ีจะตองติดตามและหาสาเหตุของ
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ประเทศ



การไมไดอยูในระบบโรงเรียนของเดก็อกีจ ํานวนหนึง่ ซ่ึงมปีระมาณรอยละ 7 ของประชากรในกลุมอายุดัง
กลาว ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะดํ าเนินการใหความชวยเหลือแกเด็กใหไดเขารับการศึกษาตามวัยและระดับช้ันเรียนท่ี
เหมาะสม

สวนประชากรอายุ 15-19 ป ของประเทศไทย ซึ่งอยูในเกณฑที่นาจะก ําลังศึกษาอยูในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายถึงอุดมศึกษา อยูในระบบโรงเรียนรอยละ 37.2 ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํ ากวาประเทศเกาหลี และ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวคอื สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย  ที่มีอัตราดังกลาวมากกวารอยละ
70 กวาเทาตัว  สํ าหรับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย  มีอัตราใกลเคียงกับไทยคือ รอย
ละ 36.2 และรอยละ 33.9 ตามลํ าดบั  สวนประเทศฟลิปปนสมอีตัราประชากรอาย ุ15-19 ป ท่ีอยูในระบบ
โรงเรียนสูงกวาไทยประมาณรอยละ 10 คือมีอัตรารอยละ 47.3 (ดูแผนภาพที่ 12)

แผนภาพที ่ 12   อัตราการเขาเรียนของประชากรอายุ 15-19 ป พ.ศ. 2539

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

เปนที่นาสังเกตวา ประชากรอายุ 15-19 ป ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานทุกประเทศ
เรียนอยูในระบบโรงเรียนไมถึงรอยละ 50 แสดงวามีประชากรในชวงอายุดังกลาวมากกวารอยละ 50 อยู
นอกระบบการศึกษา ซ่ึงอาจมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การออกจากโรงเรียนกลางคัน การไมเรียน
ตอเม่ือจบระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาแลว หรือการไมไดเขาเรียนตั้งแตเริ่มเขาอายุวัยเรียน สํ าหรับ
ประเทศในเอเชียท่ีมีประชากรวัยดังกลาวเรียนอยูในระบบโรงเรียนในอัตราพอ ๆ กับประเทศท่ีพัฒนาแลว 
คือ ประเทศเกาหลีซ่ึงมีอัตรามากกวารอยละ 70

สํ าหรับสาเหตุของการออกจากระบบโรงเรียนของเด็กไทยในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
และการไมเรียนตอ ม.1 เมื่อจบระดับประถมศึกษานั้น จากการสํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ รวมกับสวนดุสิตโพล เร่ือง "ทํ าไมประชาชนจึงไมใหบุตรหลานเรียนตอ" เมื่อเดือนสิงหาคม 
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2541 โดยสุมตัวอยางจากประชากรท่ัวประเทศ พบวามากกวารอยละ 50 ใหคํ าตอบวาไมมีเงิน/ไมมีทุน
เรียน รองลงมาคือ ไมอยากเรียนไมรักเรียน และตองออกมาชวยงานบาน  สํ าหรับสาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก 
สอบไมติดโรงเรียนรัฐบาล มีปญหาครอบครัวแตกแยก ติดยาเสพติด ถูกไลออก และอ่ืน ๆ

ผลการสํ ารวจดังกลาวแสดงใหเห็นวานอกจากปญหาความยากจนที่เปนปญหาเรื้อรังมานานที่รัฐยัง
คงตองแกไขตอไปแลว ปญหาใหญอีกประการหน่ึงคือ ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติและคานิยมของคนบางกลุม
ที่ไมเห็นคุณคาของการศึกษา และไมสนใจท่ีจะปลูกฝงใหบุตรหลานรักการเรียนรูหรือไดรับการศึกษาเลา
เรียน ซ่ึงจะกลายเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต เพราะการไมชอบ
เรียนรูจะท ําใหไมมีภูมิปญญา และความสามารถที่จะพัฒนาทักษะฝมือตาง ๆ รวมไปถึงไมสามารถคิดริ
เร่ิม สรางสรรคส่ิงใหม ๆ   เพ่ือการเพ่ิมพูนรายไดใหแกตนเองและประเทศชาติ ปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมลํ้ าของรายไดก็จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลสืบเน่ืองใหเกิดปญหาทางสังคม วัฒน
ธรรม และการเมือง

นอกจากนี้หากพิจารณาแนวโนมในอนาคต อัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลงและอายุขัยเฉล่ียท่ี
เพิ่มขึ้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาตอไปเด็กจะลดลงและคนชราจะมากข้ึน  ซึ่งหมายถึงเด็กที่จะเจริญเติบโตมาทด
แทนกํ าลังแรงงานจะนอยลง  ในขณะเดียวกันคนชราก็จะมากขึ้นเนื่องจากคนมีอายุยืนกวาเดิม  ดังนั้น
ภาระหนักที่จะตองเลี้ยงดูเด็กและคนชราจึงตกอยูกับประชากรวัยแรงงานซึ่งจะลดลงในอนาคต  และหาก
ไมรีบพัฒนาคนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ภาระดังกลาวจะกลายเปนปญหาใหญของสังคมท่ียากตอ
การแกไข

การเขาเรียนระดับประถมศึกษา
การเขาเรียนระดับประถมศึกษาของเด็กไทยเมื่อเทียบกับประชากรอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษา

(6-11 ป) ในป 2540-2542 มีแนวโนม คือ ในป 2540 มีสัดสวนการเขาเรียนระดับประถมศึกษา รอยละ 
103  และลดลงเล็กนอยในป 2541  โดยมีสัดสวนรอยละ 102.6 ซึ่งเปนผลกระทบจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจที่ท ําใหพอแมผูปกครองของเด็กจ ํานวนไมนอยตองถูกเลิกจางงาน หรือถูกลดเงินเดือน สงผลให
ตองน ําเด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน ซึ่งเปนผลเสียหายตอการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน

รัฐจึงไดดํ าเนินการใหความชวยเหลือในดานคาใชจายของนักเรียนทั้งในรูปของการใหทุนการศึกษา
และใหกูยืมเพื่อการศึกษา  สงผลใหสัดสวนการเขาเรียนระดับประถมศึกษาในป 2542 เพิ่มขึ้นเปน รอยละ
103.6 (ดูแผนภาพที่ 13)

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสัดสวนการเขาเรียนสุทธิ (Net enrolment ratio)  ซึ่งหมายถึงการ
เขาเรียนของเด็กท่ีมีอายุสอดคลองกับอายุวัยเรียนตามท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาหรือกฏหมายการ



ศึกษาของแตละประเทศ  พบวาในป 2540 ประเทศไทยมสัีดสวนการเขาเรียนสุทธิของประชากรวัยเรียน
ระดับประถมศึกษา รอยละ 88  ในขณะท่ีประเทศสวนใหญในเอเชีย ไดแก ญ่ีปุน เกาหลี มาเลเซีย  ฟลิป
ปนส จีน และเวียดนาม  มีอัตราการเขาเรียนสุทธิดังกลาวเทากันคือ รอยละ 99.9  แมแตอินโดนีเซีย ก็ยัง
มีอัตราการเขาเรียนสุทธิมากกวาไทย คือ รอยละ 99.2 (ดูแผนภาพที่ 14)

การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของเด็กไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรอายุวัยเรียนระดับ

มัธยมศึกษา (12-17 ป) ในป 2540-2542  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด คือ มีสัดสวนรอยละ 64.8  รอย
ละ 66.8  และรอยละ 70.5  ตามลํ าดับ (ดูแผนภาพที่ 13)

หากพิจารณาสัดสวนการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของเด็กท่ีมีอายุสอดคลองกับอายุวัยเรียน
ระดับมัธยมศึกษา ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนฯ ในป 2540 ประเทศไทยมสัีดสวนการเขาเรียนสุทธิของ
ประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา รอยละ 47.6 ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ มีอัตราดังกลาว มากกวารอยละ
55 ท้ังส้ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนและเกาหลีมีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาถึงรอยละ
99.9 (ดูแผนภาพที่ 15)

แผนภาพท่ี   13  อัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ของประเทศตาง ๆ
พ.ศ. 2540-2542

ที่มา : ศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
        สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
        พ.ศ. 2542-255
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แผนภาพท่ี   14  อตัราการเขาเรียนสุทธิของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

 แผนภาพท่ี 15  อัตราการเขาเรียนสทุธิของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา  ของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540
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ที่มา : UNDP. Human  Development  Report  1999.

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.



จากสภาพการณขางตนแสดงใหเห็นวา การเขาเรียนของเด็กไทย ในป 2540 ประมาณรอยละ 15 
ของนักเรียนระดับประถมศึกษา  และประมาณรอยละ 17 ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา มีอายุตางจากที่
กํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือ ระดับประถมศึกษา อาย ุ 6-11 ป  และระดับมัธยม
ศึกษา อาย ุ12-17 ป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป  
โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที ่7  เขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่ 16 เวนแตสอบได
ชั้นปที ่9 ของการศึกษาภาคบังคับ

นอกจากนี้ ยังไดบัญญัติไวในหมวดสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาวา “การจัดการศึกษา ตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัว
ถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน  จะท ําใหเด็กไทยไดเขาสูระบบโรงเรียนในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน โดย
เฉพาะเยาวชนในกลุมอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ซึ่งจะไดรับโอกาสในการเขาศึกษา
เลาเรียนมากขึ้น  ฉะนั้นในอนาคตอันใกลปริมาณของผูเขาเรียนทั้ง 2 ระดับดังกลาว จึงนาจะอยูในสัดสวน
ที่เทียบเคียงกับประเทศตาง ๆ ท่ีพัฒนาแลว  ขอสํ าคัญท่ีตองคํ านึงถึงและตองดํ าเนินการโดยเรงดวน คือ 
ดานคุณภาพ  เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ  กลาวคือ การศึกษาจะตองชวยใหเด็ก 
คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน รูจักรักษาส่ิงแวดลอม  รูจักรักษาสุขภาพอนามัย รูจักชวยเหลือตนเองและ
สวนรวม มีความรอบรู สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

สํ าหรับในระดับอุดมศึกษานั้น หากพิจารณาเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร ในป 2538 ประเทศไทยมี
อัตราการเขาเรียนรอยละ 19 ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศอ่ืน ๆ ที่มีอัตรามากกวารอยละ 20 โดยเฉพาะเกาหลีมีอัตรา
สูงถงึรอยละ 39 (ดูแผนภาพที่ 16)



แผนภาพท่ี  16   อัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนระดับอุดมศึกษาสาขาวิทยาศาสตรของประเทศตาง ๆ
พ.ศ. 2538

      
            ที่มา : UNDP. Human  Development  Report 1999.

การที่ประเทศไทยมีสัดสวนการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาประเทศอ่ืน ๆ มีผลสืบเนื่องมาจาก
สัดสวนการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่ํ ากวาประเทศอื่น อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะสงผลใหสัดสวนการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาสูงขึ้นในอนาคต เนื่อง
จากมีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงขึ้น

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนับเปนวิชาหลักซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาความรูความสามารถ

ไปสูการสรางและการพัฒนาในทุกดาน  นับต้ังแตการใชคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับ
ชีวิตประจํ าวันไปจนถึงการสรางและพัฒนาวิศวกรรมตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหไดมาซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ ลวนตองอาศัย
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรท้ังส้ิน

สํ าหรับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตรของประเทศไทย จากการ
ประเมินคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ พบวา ผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใน
ระดับประถมศึกษา (พ.ศ.2537 และ 2539)  มีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับรอยละ 50 สวนผลการ
ทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ ากวารอยละ 50

นอกจากนี้ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดศึกษาเปรียบเทียบความสามารถดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของเด็กไทยกับประเทศในเอเชีย 5 ประเทศ (จีน ไตหวัน เกาหลี เวียดนาม
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สิงคโปร) ในชวงป 2538-2542 โดยพิจารณาจากผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ  ซ่ึงผลปรากฏวา ในภาพ
รวมประเทศไทยยังอยูในอันดับที่ตํ่ ากวาทั้ง 5 ประเทศ (ดูแผนภาพที่  17)
แผนภาพท่ี  17   ภาพรวมของผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ เปรียบเทียบระหวางไทยกับประเทศอืน่ ๆ

ป พ.ศ. 2538-2542

ท่ีมา : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวทีระดับโลก : ผลจากการ
       แขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542.

หากพิจารณาจากผลการศึกษาของสถาบัน IMD ซ่ึงไดศึกษาเปรียบเทียบจัดอันดับขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ รวม 47 ประเทศ  ในป 2542  ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยูในอันดับที่ 46 และจากการสํ ารวจในเกณฑเกี่ยวกับวิทยา
ศาสตรกับการศึกษา พบวา การจัดการสอนวทิยาศาสตรในระดบัการศกึษาภาคบังคบัยงัมไีมเพียงพอ นอก
จากนี้ ยังไมมีการกระตุนใหเยาวชนมีความสนใจในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทาที่ควร

ผลการศกึษาวจิยัดงักลาวขางตน แสดงใหเห็นถงึสภาพปญหาท่ีสงผลกระทบในทางลบตอการพัฒนา
ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย และหากพจิารณาจากผลกระทบในอดีตจนถึงปจจุบันยอม
แสดงใหเห็นอยางชดัเจนวาความเสียเปรียบในระดบันานาชาติ เชน การขาดดลุการคานัน้ สาเหตุสํ าคญัประการ
หนึง่ คอื การท่ีประเทศไทยตองซ้ือเทคโนโลยจีากตางประเทศทํ าใหตองเสียเงินตราตางประเทศเปนจ ํานวนมาก

ฉะนั้น ความจ ําเปนเรงดวนที่ตองด ําเนินการ คือ การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหเด็กไทยมีความ
สามารถในดานคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตร  ตลอดจนมีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูสูการสราง
และพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาทันสมัยอันจะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  อีกท้ังลดภาวะความเสียเปรียบทางการคาระหวางประเทศ
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นอกจากนี้ ยังตองสรางและพัฒนาครูคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตรที่มีความรูความสามารถให
เพียงพอตอความตองการ พรอมท้ังเปดโอกาสใหครูไดรับการพัฒนาทางวิชาการใหกาวหนาทันสมัยอยู
เสมอ เพ่ือใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะเสริมสรางเยาวชนของชาติใหมีความรูความสามารถกาวหนาทันโลก 
มีความคิดสรางสรรและนํ าประเทศชาติสูความเจริญรุงเรืองตอไป



ภาระการสอนกับคาตอบแทนครู
ภาระการสอนของครู

การรับภาระการสอนนักเรียนในปริมาณท่ีเหมาะสม มีความสัมพันธโดยตรงกับคุณภาพและประ
สิทธิภาพของครู  ทั้งนี้เพราะหากครูตองรับภาระการสอนนักเรียนมากเกินไปจะทํ าใหคุณภาพการเรียนการ
สอนไมดีเทาที่ควร  โดยเฉพาะการเรียนการสอนโดยนักเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงครูจะตองเขาไปมีสวนรวม
อยางมาก

ในทางตรงกันขามหากครูรับภาระนอยเกินไปก็จะทํ าใหครูไมไดทํ างานเต็มตามศักยภาพ เกิดความ
สูญเปลาทั้งในแงของการใชจายงบประมาณของรัฐและการเสริมสรางคุณคาของครู อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันยังไมสามารถสรุปไดวา นักเรียนตอครูในอัตราสวนเทาไร จึงจะทํ าใหการเรียนการสอนมีประสิทธิ
ภาพมากที่สุด

นักเรียนตอครู
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ  ท้ังในเอเชีย

และประเทศท่ีพัฒนาแลว พบวา ในป 2539 อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาของประเทศไทย 
คือ 21 : 1 (นักเรียน 21 คนตอครูผูสอน 1 คน) เปนอัตราท่ีเทากับประเทศสหราชอาณาจักร  และ
ใกลเคียงกับประเทศญ่ีปุน (20 : 1) อินโดนีเซีย (22 : 1) และมาเลเซีย (19 : 1)  แตมากกวาประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีมอีตัราสวนนกัเรียนตอครูในระดบัประถมศกึษา 17 : 1  สํ าหรับประเทศท่ีมีอัตราสวนนัก
เรียนตอครู ในระดับประถมศึกษาสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ มาก คือ เกาหลี (31 : 1)  และฟลิปปนส (36: 1)
(ดูแผนภาพที่ 18)

สวนระดับมัธยมศึกษานั้น ประเทศไทยมอัีตราสวนนักเรียนตอครู 22 : 1  ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงกวา
ประเทศอ่ืน ๆ สวนใหญ ไดแก สหรัฐอเมริกา (16 : 1)  มาเลเซีย (19 : 1)  ญ่ีปุน (16 : 1)  สหราชอาณา
จกัร (16 : 1)  อนิโดนีเซีย (18 : 1)   แตต่ํ ากวาประเทศเกาหลี (24 : 1)  และฟลิปปนส (34 : 1)  (ดูแผน
ภาพที่ 18)



แผนภาพท่ี 18  นักเรียนตอครูผูสอนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2539

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

เปนท่ีนาสังเกตวา ทุกประเทศมีอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษามากกวาระดับมัธยม
ศึกษา  ซ่ึงหมายความวาครูในระดับมัธยมศึกษารับภาระสอนนักเรียนในจํ านวนท่ีนอยกวาครูในระดับ
ประถมศึกษา ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษามีลักษณะวิชาการที่ยากขึ้น  ทํ าให
ครูตองดูแลรับผิดชอบในการใหความรูทางวิชาการแกนักเรียนอยางใกลชิดยิ่งขึ้น จึงตองลดขนาดความรับ
ผิดชอบในจ ํานวนนักเรียนลง

ในกรณีของประเทศไทย กลับแตกตางจากประเทศอื่น ๆ กลาวคือ อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับ
มัธยมศึกษา (22 : 1)  มากกวาระดับประถมศึกษา (21 : 1)  สภาพการณดังกลาวนาจะเกิดจากการที่อัตรา
การเกิดของประชากรลดลงอยางตอเน่ืองทํ าใหเด็กท่ีเขาเรียนในระดับประถมศึกษาลดลง   นอกจากนี้ยังมี
การเปดสอนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นในโรงเรียนขยายโอกาส  ทํ าใหปริมาณเด็กที่เรียนในระดับมัธยม
ศึกษาสูงขึ้น

อยางไรก็ตามในอนาคตอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาจะตองมากขึ้นอยางแนนอนเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนตนเปนการศึกษาภาคบังคับ  ฉะนั้นการเตรียมครูระดับมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียง
พอจึงเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีตองพิจารณา

ขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประเทศเกาหลีซ่ึงเปนประเทศท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสูง มีอัตราสวนนักเรียนตอครูทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสูง
กวาทุกประเทศ ยกเวนประเทศฟลิปปนส  แสดงใหเห็นวาอัตราสวนนักเรียนตอครูท่ีสอนในระดับประถม
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ศึกษา 31 : 1 และมัธยมศึกษา 24 : 1  ซึ่งเปนอัตราสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ  ไมใช
อุปสรรคสํ าคัญของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ขอที่ควรพิจารณาจึงนาจะเปนเรื่องคุณภาพของครูอาจารย และวิธีการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิ
ภาพ  รวมไปถึงการปลูกฝงคานิยมใหเด็กสนใจใฝรู  รักเรียน  ซ่ึงจะชวยเสริมคุณภาพทางการศึกษาใหสูง
ขึ้น

ช่ัวโมงการสอนของครู
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํ านวนชั่วโมงการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของครูไทย

กับครูของประเทศตาง ๆ ในป 2539  พบวา จ ํานวนชั่วโมงการสอนทั้ง 2  ระดับดังกลาวของประเทศไทย
นอยกวาทุกประเทศ  ยกเวนประเทศเกาหลีที่มีชั่วโมงการสอนในระดับมัธยมศึกษานอยกวาไทย (ดูแผน
ภาพที่ 19)

ระดับประถมศึกษา  ประเทศที่มีจ ํานวนชั่วโมงการสอนมากกวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก อินโดนี
เซีย (1,140)  และฟลิปปนส (1,117)  สวนประเทศที่มีชั่วโมงการสอนตํ่ ากวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก
สหรัฐ-อเมริกา (958) สหราชอาณาจักร (800) มาเลเซีย (762) และไทย (634) (ดูแผนภาพที่ 19)

ระดับมัธยมศึกษา ประเทศท่ีมีจํ านวนชั่วโมงการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายสายสามัญมากกวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก ประเทศฟลิปปนส  สวนประเทศท่ีมีช่ัวโมงการสอน
ต่ํ ากวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก อินโดนีเซีย  สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  มาเลเซีย  และไทย  (ดู
แผนภาพที่ 19)

แผนภาพท่ี 19  จํ านวนช่ัวโมงการสอนตอปในสถาบันการศึกษาของรัฐจํ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2539

   ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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เม่ือเปรียบเทียบภาระของครูไทยกับประเทศตาง ๆ ในดานของปริมาณนักเรียนที่ตองรับผิดชอบ
และจํ านวนชั่วโมงการสอน  จะเห็นไดวาในภาพรวมยังมีปริมาณภาระรับผดิชอบดังกลาวนอยกวาอีกหลาย
ประเทศ  แตเมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ตลอดจนคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวม 
ยังตํ่ ากวาอีกหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศในเอเชียดวยกัน

ฉะนั้น การพัฒนาคุณภาพของครูใหมีความรูความสามารถที่กาวหนาทันสมยั และมทัีศนคติท่ียอม
รับความเปล่ียนแปลงของโลก พรอม ๆ กบัการปฏรูิปการเรียนรู  ใหผูเรียนรูจกัวธีิศกึษาหาความรูดวยตนเอง
รูจักศึกษาหาความรูรวมกับผูอื่น  รูจักประเมินตนเอง  และยอมรับผลการประเมินจากผูอ่ืน  จึงเปนเรื่อง
สํ าคัญท่ีตองเรงดํ าเนินการ

คาตอบแทนครู
อัตราคาตอบแทนในการทํ างาน เปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงท่ีจะทํ าใหบุคคลเลือกหรือไมเลือก

ประกอบอาชีพนั้น  สํ าหรับคาตอบแทนครูในภาครัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ โดยพิจารณาเปน
เงินดอลลารปรับดวยคาอ ํานาจซื้อเปรียบเทียบ (PPP)  ในป 2539 ครูไทยท่ีมีวุฒิปริญญาตรีไดรับเงินเดือน
ขั้นตน  6,708  ดอลลารตอป ซ่ึงต่ํ ากวาทุกประเทศ

หากพิจารณาเปรียบเทียบเงินเดือนขั้นตนของครูที่สอนระดับประถมศึกษาที่มีวุฒิปริญญาตรี โดย
แบงเปน 3 กลุม (ดูแผนภาพที่ 19) พบวา กลุมแรกคือ สหรัฐอเมริกา (24,090) และเกาหลี (23,675)  ครู
ไดรับเงินเดือนสูงกวา 2 หมื่นดอลลารตอป กลุมที่สองคือ สหราชอาณาจักร (19,434) และออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส) (19,166) ครูไดรับเงินเดือนเกือบ 2 หมื่นดอลลารตอป  และกลุมสุดทายคือ มาเล
เซีย (9,240)  ฟลิปปนส (7,090) และไทย (6,708)  ครูไดรับเงินเดือนตํ่ ากวา 1 หมื่นดอลลารตอป

เม่ือพิจารณาอัตราเงินเดือนข้ันตนของครูวุฒิปริญญาตรีท่ีสอน ระดับมัธยมศึกษา พบวา ในป
2539 ครูที่สอนระดับมัธยมศึกษาทุกประเทศไดรับเงินเดือนพอ ๆ กับเงินเดือนขั้นตนของครูระดับประถม
ศึกษา ยกเวน ประเทศมาเลเซีย ซึ่งครูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราเงิน
เดือนขั้นตนสูงกวาครูที่สอนในระดับประถมศึกษาเกือบเทาตัว  และสูงกวาเงินเดือนครูของประเทศไทย
เกือบ 2 เทา



แผนภาพท่ี 20  อัตราเงินเดือนของครูระดับประถมศึกษาข้ันตน มีประสบการณ  15 ป และอัตราเงินเดือนสูงสด
        พ.ศ. 2539

    ท่ีมา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
           (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.

อยางไรก็ตาม อัตราการเพิ่มของเงินเดือนครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เม่ือมีประสบ
การณ 15 ป ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนประมาณ 1.2 เทาในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ  สวน
ใหญเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนในราว 0.4-0.8 เทา  ยกเวนประเทศฟลิปปนสที่ครูไดรับเงินเดือนเพิ่มขึ้น
ไมถึง 0.1 เทา หรืออาจกลาวไดวาไมเพิ่มขึ้นเลย

แผนภาพท่ี 21  อัตราเงินเดือนข้ันต่ํ าของครูระดับมัธยมศึกษา ท่ีมีประสบการณ  15 ป และอัตราเงินเดือนสูงสุด
        พ.ศ. 2539

ท่ีมา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
       (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.
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สํ าหรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของครูทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในภาครัฐของประเทศ
ไทย โดยทั่วไปเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนเกือบ 3 เทา  ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้น
ตนอยูในชวง 0.6-1.8 เทา  ยกเวนประเทศฟลิปปนสที่เกือบไมเพิ่มขึ้นเลย

เปนท่ีนาสังเกตวาประเทศเกาหลี เปนประเทศในเอเชียที่ครูมีเงินเดอืนขัน้ตน  เงินเดอืนหลังจากมี
ประสบการณ 15 ป  ตลอดจนเงินเดอืนขัน้สูงสุดสูงกวาประเทศอืน่ ๆ ท้ังท่ีพัฒนาแลวและในเอเชียทุกประเทศ

อยางไรก็ตาม เงินเดือนครูของประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงเร่ิมตนสูงกวาประเทศไทยท้ังในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา แตเม่ือมีประสบการณ 15 ป เงินเดือนกลับเพิ่มขึ้นนอยมาก เชนเดียวกับเงินเดือน
ขั้นสูงสุดของครูฟลิปปนสทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่เพิ่มขึ้นนอยมากเชนกัน



คาใชจายทางการศึกษาของรัฐ
เนื่องจากการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผูนํ าที่มีวิสัยทัศนของประเทศ

ตาง ๆ จึงพยายามทุมเทงบประมาณเพ่ือใหประชากรของประเทศไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการลงทุนทางการศึกษาของรัฐในประเทศตาง ๆ พบวา ป 2536-2539 

ประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษามากกวารอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ไดแก 
ออสเตรเลีย (5.6)  สหรัฐอเมริกา (5.4)   สหราชอาณาจักร (5.4)  และมาเลเซีย (5.2) สวนประเทศท่ีมี
การลงทุนทางการศึกษานอยกวา รอยละ 4 ของ GNP คือ เกาหลี (3.7)  ญ่ีปุน (3.6)  สิงคโปร (3.0) 
เวียดนาม (2.7)  จีน (2.3) ฟลิปปนส (2.2) และอินโดนีเซีย (1.4) (ดูแผนภาพที่ 22)

สํ าหรับประเทศไทย ในชวงป 2536-2539 รัฐไดลงทุนทางการศึกษาโดยเฉลี่ยรอยละ 4.1 ของ 
GNP ซึ่งมากกวาในเอเชียทุกประเทศ ยกเวนมาเลเซียที่ลงทุนทางการศึกษารอยละ 5.2 ของ GNP. ซ่ึงสูง
กวาไทย และในปตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน (2542)  การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทยยังคงไมนอย
กวารอยละ 4 ของ GNP

แผนภาพท่ี 22  คาใชจายทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาชาต ิ(GDP) พ.ศ. 2536-2539

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

หากเปรียบเทียบคาใชจายทางการศึกษากับคาใชจายทั้งสิ้นในภาครัฐ  ปรากฏวาในป 2536-2539  
ประเทศที่มีคาใชจายทางการศึกษาสูงกวารอยละ 20 ของคาใชจายทั้งสิ้น คือ สิงคโปร (รอยละ 23.4) และ 
ไทย (รอยละ 20.1) ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ (ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาเกาหลี ญ่ีปุน เวียดนาม จีน อินโด
นีเซีย) มีคาใชจายทางการศึกษาตํ่ ากวารอยละ 18 ของคาใชจายทั้งสิ้น (ดูแผนภาพที่ 23)
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แผนภาพท่ี 23   คาใชจายทางการศึกษาตอคาใชจายท้ังสิ้น พ.ศ. 2536-2539

 ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

อยางไรก็ตามในปตอ ๆ มาคาใชจายทางการศึกษาของประเทศไทยยังคงสูงกวารอยละ 20 ของคา
ใชจายทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ป 2542 รัฐไดจัดสรรงบประมาณรายจายทางการศึกษาสูงถงึรอยละ 25 
ของงบประมาณรายจายท้ังส้ิน

จากการศึกษาเปรียบเทียบจะเห็นไดวาการลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทยนั้น ไมนอยกวา
ประเทศอืน่ ๆ ในเอเชยีโดยเฉพาะประเทศจนี เกาหลี เวยีดนาม ซ่ึงมผีลการแขงขนัวชิาคณิตศาสตร และวิทยา
ศาสตรในระดับนานาชาติเหนือกวาไทย  มีการลงทุนทางการศึกษาไมถึงรอยละ 4 ของ GNP และไมถึง
รอยละ 18 ของคาใชจายทั้งสิ้นในภาครัฐ

ฉะนั้น ปญหาความดอยคุณภาพของการศึกษาไทย จึงไมนาจะอยูท่ีงบประมาณไมเพียงพอ แตนา
จะอยูท่ีประสิทธิภาพในการจัดการท้ังในดานงบประมาณและการดํ าเนินงานท่ียังตองปรับปรุง

อยางไรก็ตามในภาพรวมแมประเทศไทยจะลงทุนทางการศึกษาสูงกวาหลายประเทศ เมื่อเทียบกับ 
GNP และเทียบกับคาใชจายทั้งสิ้นของภาครัฐ  แตเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายเปนรายหัวประเทศไทยกลับมี
คาใชจายตอหัวของนักเรียนตํ ่ากวาหลายประเทศ กลาวคือ ประเทศไทยมีคาใชจายตอหัวของนักเรียนเพียง 
114.6 ดอลลารสหรัฐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนมีคาใชจายตอหัวของนักเรียน 1,360.9 ดอลลาร  สิงคโปร 
857.5 ดอลลาร  เกาหลี 370.8 ดอลลาร (ดูแผนภาพที่ 24)

แสดงใหเห็นวาการจัดการดานงบประมาณของประเทศไทยยังไมถึงตัวนักเรียนเทาที่ควร ดังนั้นจึง
ควรพิจารณาในแงของการใชจายงบประมาณดานการศึกษาวาไดจัดสรรใหกับดานการบริหารมากเกินไป
หรือไม และไดจัดสรรในดานของการจดัการศึกษา และปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเหมาะสมเพียงใด
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แผนภาพท่ี 24   คาใชจายตอหัวของนักเรียนในภาครัฐของประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2538

  ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.
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การเขาสูตลาดแรงงานของเยาวชน
ภาวะการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป

ในปจจุบัน (2542) ประเทศไทยมีเยาวชนอายุ 15-19 ป ที่เปนกํ าลังแรงงานประมาณรอยละ 33
มีงานทํ ารอยละ 26 ไมมีงานทํ าและอยูระหวางรอฤดกูาลรอยละ 7  สวนผูที่อยูนอกตลาดแรงงานนั้นมีผู
กํ าลังศึกษาเลาเรียนรอยละ 61  ซ่ึงสูงกวาในป 2539 ที่มีเยาวชนอายุ 15-19 ป อยูในระบบโรงเรียนเพียง
รอยละ 37 ถึงรอยละ 24

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในป 2539  ประเทศไทยมีการจางงานเยาวชน
อาย ุ15-19 ป ที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 45 ของประชากรในกลุมเดียวกัน
ซ่ึงมากกวาประเทศมาเลเซีย (รอยละ 43) ออสเตรเลีย (รอยละ 40) สหราชอาณาจักร (รอยละ 34)  สหรัฐ
อเมริกา (รอยละ 27)  และเกาหลี (รอยละ 4) (ดูแผนภาพที่ 25)

สวนเยาวชนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น  ประเทศไทยและมาเลเซีย  มีการจาง
งานรอยละ 26  และรอยละ 20  ซึ่งเปนอัตราที่นอยกวาเยาวชนที่มีการศึกษาตํ ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และหากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ไดแก ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจกัร  สหรัฐอเมริกา  และ
เกาหลี  จะเห็นไดวาประเทศเหลาน้ีมีการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ในอัตราที่มากกวาเยาวชนที่มีการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย (ดูแผนภาพที่ 25)
แผนภาพที ่ 25  อัตราการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป พ.ศ. 2539

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

สํ าหรับการวางงานของเยาวชนอาย ุ15-19 ป ที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายนั้น
ในป 2539 ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  และเกาหลี  มีอัตราสูงกวาประเทศไทย
และมาเลเซียมาก (ดูแผนภาพที่ 26)  ทั้งนี้เพราะประเทศดังกลาวมีนโยบายสนับสนุนใหเยาวชนที่มีอายุใน
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ชวงนี้ ไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนอยางนอย  ดังนั้นผูประกอบการสวนใหญจึงไม
จางเยาวชนเหลานี้เขาทํ างาน

สวนการวางงานของประชากรอายุ 15-19 ป  ซ่ึงจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีเขาสูตลาดแรง
งานนั้น  ประเทศไทยมอัีตรารอยละ 6.6  ซ่ึงพอ ๆ กับประเทศเกาหลีท่ีมีอัตรารอยละ 6.7  แตต่ํ ากวา
ประเทศอ่ืน ๆ คือ มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  และสหรัฐอเมริกา (ดูแผนภาพที่ 26)

นอกจากนี้ ทุกประเทศยังมีอัตราการวางงานของเยาวชนอาย ุ 15-19 ป สูงกวาประชากรกลุมอายุ 
20-24 ป และ 25-29 ป ท้ังน้ีเพราะในการเลือกบุคคลเขาทํ างาน  เยาวชนกลุมอายุดังกลาวจะเสียเปรียบ 
ประชากรกลุมท่ีมีอายุสูงกวาในดานของประสบการณและทักษะฝมือ

แผนภาพที ่26  อัตราการวางงานของเยาวชนอายุ 15-19 ป ของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2539

   ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ภาวะการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป
ในป 2542  ประชากรไทยอาย ุ20-24 ป  ที่อยูในก ําลังแรงงานมีอัตรารอยละ 73  มีงานทํ ารอยละ

61  ไมมีงานทํ าและอยูระหวางรอฤดกูาลรอยละ 12  สวนผูไมอยูในกํ าลังแรงงานมีอัตรารอยละ 27  กํ าลัง
ศึกษาเลาเรียนรอยละ 14  ท่ีเหลือรอยละ 13  เนื่องจากมีภาระตองท ํางานบาน ไมสามารถทํ างานไดและอ่ืน
ๆ

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป ของประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ได
แก มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา และเกาหลี  พบวา ในป 2539  ประเทศไทย
มีอัตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป  ที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 82
สูงกวาทุกประเทศ ซ่ึงมีอัตราต่ํ ากวารอยละ 75 (ดูแผนภาพที่ 27)
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แผนภาพท่ี 27  การจางงานประชากรท่ีมีอายุ 20-24 ป ของประเทศตางๆ   พ.ศ. 2539

    ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

สํ าหรับอัตราการจางงานประชากรวัยดังกลาวท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น  
ประเทศไทยมีอัตราการจางงานนอยกวาประเทศอื่น ๆ  และนอยกวาอัตราการจางงานประชากรท่ีมีการ
ศึกษาระดับต่ํ ากวามัธยมศึกษา  กลาวคือ ประเทศไทยมอัีตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป ท่ีมีการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 53  ในขณะท่ีทุกประเทศมอีตัราการจางงานดงักลาวสูงกวารอย
ละ 68  ยกเวนประเทศเกาหลี ซ่ึงมีอัตรารอยละ 55 (ดูแผนภาพที่ 27)

เม่ือพิจารณาแนวโนมในการจางงานของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ พบวา ประเทศตาง ๆ สวน
ใหญมีแนวโนมในการจางงานประชากรอาย ุ 20-24 ป ท่ีมกีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมากกวา 
ประชากรที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศเกาหลีมี
อัตราการจางงานประชากรที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายมากกวาประชากรที่มีการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

การที่ประเทศไทยมกีารจางงานประชากรที่มีการศึกษาตํ ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราสูงนั้น  
อาจเปนเพราะประชากรสวนใหญของประเทศไทยยังประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม  และยังมีการ
นํ าเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชไมมากนัก  นอกจากนี้ประชากรที่อยูในภาคเกษตรกรรมสวนใหญยากจน  
ทํ าใหไมไดรับการศึกษามากเทาที่ควร  และตองเขาสูตลาดแรงงานโดยไมไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบอัตราการจางงานประชากร อาย ุ 20-24 ป  ที่มีการศึกษาในระดับ
อนุปริญญาของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ พบวา ประเทศไทยมีอัตราการจางงานรอยละ 43  ซ่ึงต่ํ ากวา
ประเทศออสเตรเลีย (81)  สหรัฐอเมริกา (80)  และสหราชอาณาจักร (77.4)  ประมาณเทาตัว (ดูแผน
ภาพที่ 27)
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สํ าหรับในระดับมหาวิทยาลัยน้ัน ประเทศไทยมกีารจางงานประชากรอาย ุ 20-24 ป ประมาณรอย
ละ 73  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา (84)  ออสเตรเลีย (83)  เกาหลี (77)  สหราชอาณาจกัร (74) แตสูง
กวามาเลเซีย (38) เกือบเทาตัว

ในชวงอาย ุ 20-24 ป ประชากรท่ีจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปแลวจะเปนผูที่ยังไมมี
ประสบการณในการทํ างาน เน่ืองจากเพ่ิงจะสํ าเร็จการศึกษา  อยางไรก็ตาม จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็น
วาผูจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยยังมีโอกาสในการหางานทํ าไดสูงกวาผูมีการศึกษา
ในระดับอนุปริญญา

ภาวะการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป
ในป 2542 ประชากรอายุ 25-29 ป ของประเทศไทยท้ังหมด เปนก ําลังแรงงาน รอยละ 87  มีงาน

ทํ ารอยละ 78  ไมมีงานทํ าและรอฤดกูาลรอยละ 9  ไมอยูในกํ าลังแรงงานรอยละ 13  โดยอยูระหวางการ
ศึกษาเลาเรียนรอยละ 1  ทํ างานบาน ไมสามารถทํ างานไดและอ่ืน ๆ รอยละ 12

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบภาวะการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน
ๆ ไดแก ประเทศมาเลเซีย  เกาหลี  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  และสหรัฐอเมริกา  ประเทศไทยมี
อัตราการจางงานผูจบระดับมหาวิทยาลัยรอยละ 92  สูงกวาทุกประเทศ  ซ่ึงมีอัตราการจางงานดังกลาวอยู
ในชวงรอยละ 75-89 (ดูแผนภาพที่ 28)

แผนภาพที ่28  การจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ระดับมหาวิทยาลัยของประเทศตาง ๆ พ.ศ.  2539

        ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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อยางไรก็ตาม  ในการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทุกประเทศมี
การจางงานอยูในอัตราท่ีสูงกวาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา  ยกเวนประเทศไทยท่ีมีการจางงานประชากรอายุ 
25-29 ป ในอัตราท่ีสูงพอ ๆ กันทุกระดับการศึกษา  ท้ังน้ีเพราะภาคเกษตรกรรมสามารถรองรับปริมาณ
แรงงานไดมาก  โดยเฉพาะแรงงานที่มีระดับการศึกษานอย

สํ าหรับแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทย กลุมอาย ุ 25-29 ป  มีอัตราการ
จางงานสูงกวา  กลุมอาย ุ 20-24 ป ถึงรอยละ 19  แสดงใหเห็นวาความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณ  มีอัตราสูงกวาผูที่เพิ่งจบการศึกษาเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทุก
ประเทศ  ยกเวนประเทศเกาหลีซ่ึงมีการจางงาน  ผูมีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่มีอายุในชวง 20-24 ป 
และ 25-29 ป ในอัตราท่ีเทากัน

จากสภาวะการจางงานเยาวชนดงักลาว แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันประเทศไทยยังคงมีการจางงาน
เยาวชนที่มีการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราที่สูง ซ่ึงจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตของ
ประเทศในอนาคตยังคงตํ่ าอยู  เนื่องจากก ําลังแรงงานมีความรูไมเพียงพอตอการพัฒนาทักษะฝมือไปสู
การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ฉะนั้น ความจ ําเปนเรงดวนในปจจุบัน คือ การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชน
ทุกพื้นที่ไดรับการศึกษา อบรม ทั้งในดานวิชาการ และทักษะอาชีพตามความตองการ พรอมท้ังสรางโอกาส
ใหประชาชนไดรับการศึกษาสูงข้ึน ดวยการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายและสามารถศึกษาได
ตลอดชีวิต



ภาคผนวก

ตารางท่ี  1  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของประชากรใน ประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

หนวย : ป

ประเทศ รวม ชาย หญิง

ญ่ีปุน 80.0 76.8 82.9
ออสเตรเลีย 78.2 75.5 81.1
สหราชอาณาจักร 77.2 74.5 79.8
สิงคโปร 77.1 74.9 79.3
สหรัฐอเมริกา 76.7 73.4 80.1
เกาหลี 72.4 68.8 76.0
มาเลเซีย 72.0 69.9 74.3
จีน 69.8 67.9 72.0
ไทย 68.8 65.8 72.0
ฟลิปปนส 68.3 66.5 70.2
เวียดนาม 67.4 64.9 69.6
อินโดนีเซีย 65.1 63.3 67.0

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.



ตารางท่ี  2   อัตราผูใหญอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือและไมรูหนังสือ  พ.ศ. 2540

         รอยละ

ประเทศ ผูรูหนังสือ ผูไมรูหนังสือ

เกาหลี 97.2 2.8
ไทย 94.7 5.3
ฟลิปปนส 94.6 5.4
เวียดนาม 91.9 8.1
สิงคโปร 91.4 8.6
มาเลเซีย 85.7 14.3
อินโดนีเซีย 85.0 15.0
จีน 82.9 17.1

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.

ตารางที ่ 3  สดัสวนประชากรอายุ 25-64 ป จํ าแนกตามขั้นการศึกษาที่ส ําเร็จ พ.ศ. 2539

ประเทศ ตํ่ ากวา
ม.ปลาย ม.ปลาย อนุ-

ปริญญา
ปริญญาตรี
ขึ้นไป

สหรัฐอเมริกา 14 52 8 26
สหราชอาณาจักร 24 55 9 13
เกาหลี 39 42  - 19
ออสเตรเลีย 43 32 10 15
มาเลเซีย 67 26  - 7
อินโดนีเซีย 81 15 2 2
ไทย 87 3 5 5

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที ่  4  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ พ.ศ. 2540-2542

ประเทศ 2540 2541 2542

เวียดนาม 9.3 8.8 4.0
จีน 8.0 7.6 7.0
สิงคโปร 10.1 -0.7 6.7
ฟลิปปนส 4.9 -0.1 3.1
ญ่ีปุน 1.0 -3.6 0.9
เกาหลี 6.3 -6.8 12.3
มาเลเซีย 7.4 -8.6 8.1
ไทย -1.3 -6.0 3.5
อินโดนีเซีย 2.5 -17.4 0.5

ที่มา : 1) ASIAWEEK DEC.29, 1998-JAN.1, 1999. VOL.24 No.51.
           2) www.asiaweek.com. December 19, 1999. VOL.25 No.50.



ตารางที่  5  อนัดับและคาดัชนีการพัฒนามนุษย พ.ศ. 2540

ประเทศ อันดับ คาดัชนี

สหรัฐอเมริกา 3 0.927
ญ่ีปุน 4 0.924
ออสเตรเลีย 7 0.922
สหราชอาณาจักร 10 0.918
สิงคโปร 22 0.888
เกาหลี 30 0.852
มาเลเซีย 56 0.768
ไทย 67 0.753
ฟลิปปนส 77 0.740
จีน 98 0.701
อินโดนีเซีย 105 0.681
เวียดนาม 110 0.664

ที่มา : UNDP. Human  Development  Report  1999.



ตารางที่  6  สดัสวนการเขาเรียนของประชากรอายุ 2-29 ป พ.ศ. 2539
รอยละ

อายุ/ป
ประเทศ

 2-4  5-14  15-19  20-29

ญ่ีปุน 49.2 101.1 .. ..
สหราชอาณาจักร 49.0 98.8 72.1 17.5
สหรัฐอเมริกา 34.2 101.2 72.9 20.0
ออสเตรเลีย 24.1 96.6 82.6 24.5
ไทย 14.8 93.0 37.2 1.7
เกาหลี 12.5 92.3 78.3 16.0
มาเลเซีย 8.9 89.1 36.2 6.5
อินโดนีเซีย 0.2 73.3 33.9 7.1
ฟลิปปนส .. 75.2 47.3 21.1

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่  7  อตัราการเขาเรยีนอยางหยาบของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
       พ.ศ. 2540-2542

พ.ศ. ระดับ
การศึกษา

อายุ
(ป) นักเรียน ประชากร สดัสวน

ประถมศึกษา 6-11 5,927,940 5,750,221 1032540
มัธยมศึกษา 12-17 4,094185 6,322,957 64.8

ประถมศึกษา 6-11 5,936,174 5,785,947 102.62541
มัธยมศึกษา 12-17 4,103,879 6,139,545 66.8

ประถมศึกษา 6-11 6,027,721 5,820,379 103.62542
มัธยมศึกษา 12-17 4,207,201 5,967,202 70.51

  ที่มา : ศนูยสถติแิหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ
             สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

พ.ศ. 2542-2559.



ตารางท่ี   8  คาเฉล่ียคะแนนรวมของเหรียญรางวัลที่แตละประเทศไดรับใน แตละวิชาและแตละปเมื่อค ํานวณตามคานํ ้า
     หนักของแตละเหรียญรางวัล กับจํ านวนครั้งที่เขารวมการแขงขัน

ประเทศ รายวิชา 2538 2539 2540 2541 2542 คะแนน
รวม

คณิตศาสตร 22 20 24 - 22 88
เคมี 16 14 12 13 14 69
ฟสิกส 20 20 18 20 17 95
ชีววิทยา 11 13 15 15 15 69
คอมพิวเตอร 12 12 8 11 10 53
คะแนนรวม 81 79 77 59 78 374
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 5 5 5 4 5 24

จีน

คาเฉลี่ยทุกวิชา 16.2 15.8 15.4 14.75 15.6 15.58
คณิตศาสตร - - 16 20 19 55
เคมี - 12 13 12 13 50
ฟสิกส 8 16 11 9 16 60
ชีววิทยา - - - - 15 15
คอมพิวเตอร 6 7 7 6 5 31
คะแนนรวม 14 35 47 47 68 211
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 2 3 4 4 5 18

ไตหวัน

คาเฉลี่ยทุกวิชา 7.0 11.67 11.75 11.75 13.6 11.72

คณิตศาสตร 19 15 18 18 21 91
เคมี 8 9 12 14 15 58
ฟสิกส 13 10 10 10 16 59
ชีววิทยา - - - 13 12 25
คอมพิวเตอร 4 7 7 10 9 37
คะแนนรวม 44 41 47 65 73 270
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 4 4 4 5 5 22

เกาหลี

คาเฉลี่ยทุกวิชา 11.0 10.25 11.75 13.0 14.6 12.27
คณิตศาสตร 20 17 19 17 21 94
เคมี - 6 7 9 11 33
ฟสิกส 15 15 13 11 14 68
ชีววิทยา - 4 9 5 5 23
คอมพิวเตอร 6 5 2 7 11 31
คะแนนรวม 41 47 50 49 62 249
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 3 5 5 5 5 23

เวียดนาม

คาเฉลี่ยทุกวิชา 13.67 9.4 10.0 9.8 12.4 10.83
ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวทีระดับโลก :
         ผลจากการแขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542



ตารางท่ี  8  (ตอ) คาเฉล่ียคะแนนรวมของเหรียญรางวัลท่ีแตละประเทศ ไดรับในแตละวิชาและ
                  แตละปเมื่อค ํานวณตามคานํ ้าหนักของแตละเหรียญรางวลั กับจ ํานวนครั้งที่
               เขารวมการแขงขนั

ประเทศ รายวิชา 2538 2539 2540 2541 2542
คะแนน
รวม

คณิตศาสตร 11 10 9 9 8 47
เคมี 8 11 12 14 10 55
ฟสิกส 7 8 13 3 11 42
ชีววิทยา - - - - - -
คอมพิวเตอร 4 4 5 2 6 21
คะแนนรวม 30 33 39 28 35 165
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 4 4 4 4 4 20

สิงคโปร

คาเฉลี่ยทุกวิชา 7.5 8.25 9.75 7.0 8.75 8.25
คณิตศาสตร 8 3 6 4 6 27
เคมี 7 5 9 8 11 40
ฟสิกส 0 2 3 1 4 10
ชีววิทยา 15 8 11 13 10 57
คอมพิวเตอร 2 5 5 4 5 21
คะแนนรวม 32 23 34 30 36 155
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 5 5 5 5 5 25

ไทย

คาเฉลี่ยทุกวิชา 6.4 4.6 6.8 6.0 7.2 6.2
ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวที ระดับโลก :

        ผลจากการแขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542.



ตารางที่    9   จ ํานวนชั่วโมงการสอนตอปในสถาบันของรัฐ  จ ําแนกตามระดับการ
 ศึกษา  พ.ศ. 2539

ชั่วโมงการสอน
ประเทศ ประถม

ศึกษา ม.ตน
ม.ปลาย
(สามัญ)

ม.ปลาย
(อาชีวศึกษา)

อินโดนีเซีย 1,140 912 912 912
ฟลิปปนส 1,117 1,176 1,176  -
สหรัฐอเมริกา 958 964 942 ..
สหราชอาณาจักร 800 740 .. ..
มาเลเซีย 762 778 778 813
ไทย 634 543 543 513
เกาหลี .. 456 428 456

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่   10  อตัราเงนิเดอืนครูระดับประถมศึกษาในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
    (PPPs)

ประเทศ

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของ
ครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

สหรัฐอเมริกา 24,090 32,533 40,398
เกาหลี 23,675 42,311 67,353
สหราชอาณาจักร 19,434 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 9,240 15,342 21,940
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
          (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่  11  อตัราเงินเดือนครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
               (PPPs)

ประเทศ

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของ
ครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

เกาหลี 23,960 42,597 67,448
สหรัฐอเมริกา 23,581 31,327 41,616
สหราชอาณาจักร 19,262 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 17,682 27,956 38,673
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
          (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่  12  อัตราเงินเดือนครรูะดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
               (PPPs)

ประเทศ
อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

เกาหลี 23,960 42,597 67,448
สหรัฐอเมริกา 23,815 33,953 41,615
สหราชอาณาจักร 19,262 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 17,682 27,956 38,673
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
           (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่   13   อตัราการจางงานเยาวชนทีม่กีารศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา จํ าแนกตาม
 ขัน้การศกึษาที่สํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

ต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเทศ
15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

ไทย 45.2 82.3 84.6 26.2 52.5 86.7
มาเลเซีย 42.7 74.9 70.8 19.8 77.5 78.7
ออสเตรเลีย 40.1 62.8 64.0 62.6 74.9 80.2
สหราชอาณาจักร 33.5 47.6 49.7 56.2 68.3 75.5
สหรัฐอเมริกา 26.9 48.6 57.8 55.6 69.2 77.9
เกาหลี 3.5 66.3 65.7 29.9 55.3 64.0

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ตารางที่  14  อัตราการวางงานของเยาวชนทีมี่การศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา จํ าแนก
        ตามขัน้การศกึษาที่ส ําเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

ต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเทศ

15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

ไทย 4.4 2.8 1.9 6.6 3.6 1.2
มาเลเซีย 9.6 4.1 2.0 12.9 5.1 2.0
เกาหลี 9.8 7.6 3.0 6.7 5.3 3.0
สหรัฐอเมริกา 21.3 19.1 16.2 11.2 9.6 7.1
ออสเตรเลีย 22.6 19.8 12.0 16.5 10.1 7.1

สหราชอาณาจักร 31.4 28.0 21.7 14.9 11.6 9.5

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่  15  อัตราการจางงานเยาวชนท่ีมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา จ ําแนกตามขั้น
การศึกษาท่ีสํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

อนุปริญญา/เทียบเทา มหาวิทยาลัย
ประเทศ

20-24 25-29 20-24 25-29

ออสเตรเลีย 81.2 80.6 83.0 87.8
สหรัฐอเมริกา 80.0 85.3 84.3 87.8
สหราชอาณาจักร 77.4 89.5 74.1 88.1
ไทย 42.8 86.5 72.8 91.7
เกาหลี x x 76.8 76.4
มาเลเซีย x x 38.2 87.9

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ตารางที่   16  อตัราการวางงานของเยาวชนทีมี่การศึกษาระดับ อุดมศึกษา จํ าแนกตาม
ขัน้การศกึษาที่สํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

อนุปริญญา/
เทียบเทา มหาวิทยาลัย

ประเทศ
20-24 25-29 20-24 25-29

มาเลเซีย x x 7.2 1.2
เกาหลี x x 7.7 4.0
สหรัฐอเมริกา 5.3 2.2 5.4 2.8
ไทย 5.9 3.7 10.8 2.6
สหราชอาณาจักร 8.0 2.9 11.3 4.9
ออสเตรเลีย 8.2 5.9 6.7 4.2

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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การศึกษากับประชากร เศรษฐกิจ และสังคม
ประชากรเปนปจจัยหลักของการพัฒนาประเทศในทุกดาน ประเทศใดท่ีประชากรมีความรู ความ

สามารถสูง ประเทศนั้นยอมมีระดับของการพัฒนาประเทศสูงดวยเชนกัน ท้ังนี้เพราะความกาวหนาใน
วิทยาการตาง ๆ เกิดขึ้นจากความรูความสามารถของคนทั้งสิ้น
ขนาดของประชากร

ในป 2542 ประเทศไทยมปีระชากรท้ังส้ิน 61.6 ลานคน  เพิ่มขึ้นจากป 2540  ซ่ึงมีประชากร 60.6 
ลานคน รอยละ 1.6 มีประชากรอายต่ํุ ากวา 15 ป และสูงกวา 64 ป   ซ่ึงเปนภาระท่ีตองเล้ียงดูอยูรอยละ 
35.3 ของประชากรทั้งหมด  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั้งในเอเชีย ยุโรป โอเชียเนีย และ
อเมริกา ขนาดของประชากรในแตละประเทศมีความแตกตางกันคอนขางมาก  กลาวคือ  มีประเทศซ่ึงมี
ประชากรต้ังแตประมาณ 3 ลานคนขึ้นไปจนถึง 1 พันกวาลานคน (ดูแผนภาพที่ 1)  จีนเปนประเทศที่มี
ประชากรมากท่ีสุด คือ 1,238.6 ลานคน หรือประมาณ 20 เทาของไทย รองลงมาไดแก ประเทศท่ีมีประชา
กรประมาณ 100-300 ลานคน หรือประมาณ 2-5 เทาของไทย คอื ญ่ีปุนมปีระชากร 124.4 ลานคน อนิโดนี
เซีย 200.1 ลานคน และสหรัฐอเมริกา 265.0 ลานคน  ประเทศท่ีมีประชากรประมาณ 10-50   ลานคน ซ่ึง
นอยกวาไทย ไดแก ออสเตรเลีย มาเลเซีย  เกาหลี ซ่ึงมีประชากร 18.5  21.3  และ 46.2 ลานคน ตาม
ลํ าดับ   สํ าหรับประเทศท่ีมีจํ านวนประชากรอยูในชวงเดียวกับไทย คือ 55-80 ลานคน ไดแก  สหราช
อาณาจักรมีประชากร 58.7 ลานคน  ซ่ึงใกลเคียงกับไทย ประเทศฟลิปปนสและเวียดนามมีประชากร 71.7 
และ 76.4 ลานคน  ซ่ึงมากกวาไทยประมาณ 11-16 ลานคน  สวนประเทศท่ีมปีระชากรไมถึง 10 ลาน
คน ไดแก สิงคโปรมีประชากร 3.1 ลานคน และนิวซีแลนด มีประชากร 3.6 ลานคน



แผนภาพที ่ 1  จํ านวนประชากรของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

                        ท่ีมา : 1) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถในการ
                        แขงขันระดับนานาชาติ พ.ศ. 2541.
                     2) UNDP. Human Development Report 1999.

ในปจจุบันจํ านวนประชากรในแตละประเทศ ไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงการคา
การลงทุนระหวางประเทศเชนในอดีต เน่ืองจากการมีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย ซ่ึงทํ าใหโลกน้ีไรพรมแดน  
ฉะนั้นความไดเปรียบในการแขงขันจึงมิไดสํ าคัญอยูที่การมีก ําลังคนมาก  หากแตอยูท่ีพลังปญญาของคน
ในแตละประเทศ จะเห็นไดจากการศึกษาเปรียบเทียบจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานา
ชาติของ International Institute for Management Development : IMD ในป 2542 ที่ไดจัดให
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีประชากร 265  ลานคนอยูในอนัดบั 1 และสิงคโปร ซ่ึงมปีระชากรเพียง 3.1 ลานคนอยูใน
อนัดบั 2

อยางไรก็ตาม การมีประชากรในจ ํานวนที่เหมาะสมยังคงเปนเรือ่งสํ าคญัตอการพัฒนาประเทศในแง
ของการจดัสรรทรัพยากรท่ีมอียูอยางจ ํากดัใหกระจายไปสูประชากรของประเทศโดยท่ัวถงึและมปีระสิทธิภาพ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
ในป 2540 ประชากรของประเทศไทยมีอายุขัยเฉลี่ยโดยรวม 68.8 ป  โดยที่ผูชายมีอายุขัยเฉลี่ย 

65.8 ป ผูหญิงมีอายุขัยเฉลี่ย 72 ป  สํ าหรับประเทศท่ีประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแก ญ่ีปุน (80 ป) 
รองลงมาไดแก ออสเตรเลีย (78.2 ป) อยางไรกต็ามในปจจุบันประชากรของประเทศตาง ๆ สวนใหญมี

หนวย : ลานคน
จีน

อินโดนีเซยี

ฟลิปปนส

สหราชอาณาจกัร
เกาหลี

3.1
3.6

18.5
21.3
46.2
58.7
60.6
71.7

124.4
200.1

76.4

265.0
1,238.6

สหรัฐอเมริกา

ญี่ปุน

ไทย

มาเลเซีย
ออสเตรเลีย
นิวซแีลนด
สิงคโปร

เวียดนาม



อายุขัยเฉลี่ยเกินกวา 70 ป  (ดูแผนภาพที่ 2)  แตยังมีบางประเทศที่ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยตํ่ ากวา 70 ป  
ซ่ึงรวมท้ังประเทศไทยดวย กลาวคือ ประเทศจีนมีอายุขัยเฉลี่ย 69.8 ป  ไทย 68.8 ป  ฟลิปปนส 68.3 ป  
เวียดนาม 67.4 ป  และอินโดนีเซีย 65.1 ป   

ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางกันในดานการสาธารณสุขและการศึกษาของ
ประชากรในแตละประเทศ เนื่องจากผูมีการศึกษาสูงจะมีความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยและวิธีการปอง
กันโรคภัยไขเจ็บอยางถูกตองเหมาะสมมากกวาผูมีการศึกษานอยหรือผูไมมีการศึกษา ดังนั้นประเทศที่
ประชากรสวนใหญมีการศึกษาสูง อายุขัยเฉล่ียก็จะสูงดวย

อยางไรกต็ามประเทศท่ีประชากรมอีายขุยัเฉล่ียสูง ยอมหมายถงึ การท่ีประชากรวยัก ําลังแรงงานจะ
ตองรับภาระเล้ียงดคูนแกในจ ํานวนท่ีมาก หากประชากรท้ังสองวยัดงักลาว  มกีารศกึษาสูงกจ็ะสามารถแบงเบา
ภาระซ่ึงกนัและกนัได   ท้ังนีเ้พราะประชากรวยัชราจะรูจกัการรักษาสุขภาพอนามยั และปฏบิตัตินไดอยางถกู
ตองรวมไปถงึสามารถใหความรูแกเยาวชน ตลอดจนรูจกัเขารวมในกจิกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคมตามความ
เหมาะสม สวนก ําลังแรงงานท่ีมกีารศกึษาสูงยอมมคีวามสามารถในการพัฒนาอาชพี และมรีายไดสูงเพียงพอ
ตอการรับภาระเล้ียงดผููชราดงักลาว

แผนภาพที ่2  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของประชากรในประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2540

ท่ีมา : UNDP. Human  Development  Report  1999.
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การรูหนังสือของผูใหญ
ในป 2540  ประเทศไทยมีผูใหญท่ีรูหนังสือหรือประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือ รอยละ 94.7

ซ่ึงเปนอัตราท่ีพอๆ กับประเทศฟลิปปนส (94.6)  และเปนอัตราท่ีสูงกวาประเทศเวียดนาม (91.9)  สิงค
โปร (91.4)  มาเลเซีย (85.7)  อินโดนีเซีย (85.0)  และจีน (82.9)  แตยังต่ํ ากวาประเทศเกาหลีซ่ึงมีผูใหญ
ท่ีรูหนังสือถึงรอยละ 97.2 (ดูแผนภาพที่ 3)

แผนภาพที ่3  อัตราการรูหนังสือของผูใหญอายุ 15 ปข้ึนไปของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย พ.ศ. 2540

             ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

ถึงแมวาอัตราการรูหนังสือของคนไทยจะสูงถึงรอยละ 94.7 แลวก็ตาม  แตเม่ือพิจารณาถึงระดับ
การศึกษาของคนไทยสวนใหญแลว ยังตํ่ าอยูมากหากจะตองแขงขันกันในระดับโลก ท้ังน้ีเพราะความได
เปรียบของประเทศอยูที่การมีประชากรที่มีคุณภาพ มีการศึกษาสูง มีปญญา   มีความคิดสรางสรร  รูเทา
ทันการเปล่ียนแปลงของโลก  รูจักการแกปญหา  ตลอดจนมีความสามารถในการใชและประดิษฐคิดคน
เทคโนโลยีใหม ๆ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ

ในปจจุบันประเทศไทย มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงสนับสนุนใหประชากร
มีการศึกษา มีความรู ความสามารถสูงข้ึน  โดยใหประชากรไทยมีสิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป  โดยไมเสียคาใชจาย มีการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ซ่ึงจะทํ าใหปวงชนชาวไทยมีโอกาสไดรับการศึกษา  ตลอดจนฝกทักษะอาชีพไดตลอดชีวิต
  นอกจากนี้ยังไดกระจายอ ํานาจการจัดการศึกษา และการจัดการทรัพยากรการศึกษาไปยังเขตพื้น
ที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความ
ตองการของแตละพ้ืนท่ีและมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  เปนกฎหมายหลักในเชิงนโยบาย  สํ าหรับในแงของ
การปฏิบัติ ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน จะตองรวมกันผลักดันใหมีการนํ าไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมเพ่ือใหประชาชนชาวไทยมีศักยภาพ และขีดความสามารถเพียงพอตอการดํ ารงชีวิตอยูอยางมี
ความสุขและพรอมท่ีจะแขงขันในเวทีโลก

ระดับการศึกษาของประชากรวัยทํ างาน
ระดับการศึกษาของประชากร  เปนเง่ือนไขสํ าคัญในการแขงขันระดับนานาชาติ เน่ืองจากประเทศ

ท่ีประชากรมีระดับการศึกษาสูงจะไดเปรียบประเทศท่ีประชากรมีระดับการศึกษาต่ํ า ท้ังในแงของภูมิปญญา
ความรู และทักษะการใชอปุกรณเทคโนโลยตีาง ๆ รวมไปถงึประสิทธิภาพการทํ างาน

หากพิจารณาถึงระดับการศึกษาของประชากรไทย พบวาในปจจุบัน (พ.ศ.2542) ประชากรอายุ 13 
ปข้ึนไป สวนใหญหรือประมาณรอยละ 70 มีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา (ดูแผนภาพที่ 4)

แผนภูมิที ่4  รอยละของประชากร จํ าแนกตามข้ันการศึกษาท่ีสํ าเร็จ พ.ศ. 2542

ท่ีมา :  สํ านักงานสถิติแหงชาติ  สํ านักนายกรัฐมนตรี
อยางไรก็ตาม สํ าหรับประเทศก ําลังพัฒนาที่คนสวนใหญยังมีการศึกษานอยเชนประเทศไทย  จ ํา

เปนอยางยิ่งที่จะตองผลักดันใหประชาชนไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาเปนอยางนอย เพราะการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางทักษะความรูความสามารถท้ังในดานการประกอบ
อาชีพ การศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน และการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณคาท้ังกับตนเองและผูอ่ืน เชน การ
ประกอบสัมมาอาชีพ  การรูจักรักษาสุขภาพอนามัย  การมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาในดานตาง ๆ ท้ังใน
ระดับทองถิน่และระดับประเทศ เปนตน
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เม่ือพิจารณาถงึระดับการศึกษาของประชากรวัยทํ างานอาย ุ 25-64 ป ของประเทศไทยเปรียบ
เทียบกับประเทศตาง ๆ พบวาในป 2539 ประชากรไทยรอยละ 87 มีระดับการศึกษาต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา (รอยละ 14) สหราชอาณาจักร (รอยละ 
24) และออสเตรเลีย (รอยละ 43)  ซ่ึงเปนประเทศท่ีพัฒนามีอัตราประชากรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํ ากวา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่ํ ากวาไทยมาก และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชยีดวยกนั ซึ่งไดแก  
เกาหลี (รอยละ 39) มาเลเซีย (รอยละ 67)  และอนิโดนเีซีย (รอยละ 81) ประเทศไทยกย็งัคงมอีตัราประชากร
วยัทํ างานที่มีการศึกษาตํ่ ากวาการศึกษาขั้นพื้นฐานสูงกวาทุกประเทศ (ดูแผนภาพที่ 5)

สํ าหรับประชากรวัยทํ างาน (อาย ุ 25-64 ป) ที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย ในป 
2539 มีอัตราต่ํ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ คือมเีพียงรอยละ 3  ในขณะท่ีประเทศเกาหลี มาเล
เซีย  อนิโดนเีซยี  มอีตัรารอยละ 42  26  และ 15  ซ่ึงสูงกวาประเทศไทย 4-13 เทา และหากเปรียบเทียบกบั
ประเทศสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา  ประเทศท้ังสอง มปีระชากรวยัทํ างานท่ีจบมธัยมศกึษาตอนปลาย
สูงกวาประเทศไทยมากกวา 20 เทา (ดแูผนภาพท่ี 6)

หากพิจารณาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป สหรัฐอเมริกามีประชากรวัยทํ างานอาย ุ25-64 ป ที่จบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปมากท่ีสุดคือรอยละ 26  รองลงมาไดแก   เกาหลี (รอยละ 19)  ออสเตรเลีย 
(รอยละ 15)   สหราชอาณาจักร (รอยละ 13)   มาเลเซีย (รอยละ 7)  สํ าหรับประเทศไทยนัน้ มีประชากร
วัยทํ างานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปเพียงรอยละ 5  ซึ่งมากกวาอินโดนีเซีย (รอยละ 2) 1.5 เทา  
แตต่ํ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกากวา 4 เทาตัว  และแมแตเกาหลี มาเลเซีย  กย็งัมปีระชากรวยัทํ างานท่ีจบ
ปริญญาตรีขึน้ไปสูงกวาไทย โดยเฉพาะประเทศเกาหลีมอีตัราสูงกวาไทยกวา 2 เทา (ดแูผนภาพท่ี 7)



แผนภาพท่ี 5  สัดสวนประชากรอายุ 25-64 ป ท่ีมีการศึกษาต่ํ ากวาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ
      พ.ศ. 2539

        ท่ีมา : OECD. Education  at  a Glance OECD Indicators 1998.

แผนภาพท่ี 6  สัดสวนประชากรอายุ  25-64 ป ท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2539

           

     ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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แผนภาพที ่7  สัดสวนประชากรอายุ 25-64 ป ท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป พ.ศ. 2539

      ท่ีมา : Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน
การศึกษาเปนตัวแปรสํ าคัญในดานประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน  กลาวโดยท่ัวไปแลวแรง

งานท่ีมีการศึกษาสูงจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากกวาแรงงานท่ีมีการศึกษาต่ํ า ฉะนั้น ประเทศใดท่ีแรง
งานมีการศึกษาตํ ่าก็จะเสียเปรียบในดานประสิทธิภาพที่จะเพิ่มผลผลิต  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ

จากขอมูลการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานตอชั่วโมงตอคนเมื่อคิดเปนดอลลารสหรัฐ 
ในป 2541  พบวาประเทศไทยมีประสิทธิภาพการผลิตเพียง 5.45 ดอลลารสหรัฐ  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศสิงค
โปร (23.79) สหราชอาณาจักร (24.84) ออสเตรเลีย (25.11)  ญ่ีปุน (25.73)  และสหรัฐอเมริกา (31.28)  
มากกวา 3 เทา แมแตประเทศเกาหลี (13.18)  มาเลเซีย (9.71)  ฟลิปปนส (6.20)  ก็ยังมีประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานสูงกวาประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานของประเทศเกาหลีมีประสิทธิภาพการผลิตสูง
กวาไทยกวาเทาตัว (ดูแผนภาพที่ 8)

เม่ือพิจารณาในดานเศรษฐกจิของประเทศ พบวา ในป 2541  ซ่ึงประเทศไทยและประเทศตาง ๆ 
ในเอเชียยังคงไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจอยูนั้น  ประเทศไทยมรีะดับความเจริญเติบโตของผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอหัวรอยละ-8.71 ซ่ึงเปนระดับท่ีต่ํ ากวาทุกประเทศ  ยกเวน
ประเทศอินโดนีเซีย  ท่ีมีระดับความเจริญเติบโตดังกลาว รอยละ –15.81 (ดูแผนภาพที่ 9)
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แผนภาพท่ี 8  ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานตอคนตอช่ัวโมง พ.ศ. 2541

         ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.

แผนภาพท่ี 9  ความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริง ตอหัว พ.ศ. 2541

      ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.

ในแงของคณุภาพชวีติ ตามท่ี the United Nations Development Programme : UNDP ได
จดัอนัดบัการพัฒนามนษุยจากประเทศตาง ๆ จ ํานวน 174 ประเทศ  โดยค ํานวณจากคาดชันชีีว้ดัทาง
เศรษฐกจิ สังคม และการศกึษา ในป 2540 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 67  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศญ่ีปุน (อันดับ 
4)  สิงคโปร (อันดับ 22)  เกาหลี (อันดับ 30) และมาเลเซีย (อันดับ 56)  ซึ่งเปนประเทศในเอเชียดวยกัน
มาก นอกจากนี้ประเทศไทยยังอยูในอันดับที่ตํ่ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา (อันดับ 3)  ออสเตรเลีย (อันดับ 
7)  และสหราชอาณาจักร (อันดับ 10) อยางเทียบไมติดอีกดวย (ดูแผนภาพที่ 10)
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แผนภาพท่ี 10  การเปรียบเทียบจัดอันดับการพัฒนามนุษย  พ.ศ. 2540

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.
หมายเหตุ  คาดัชนี 0.8 ข้ึนไป   =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับสูง

 คาดัชน ี0.5-0.799   =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับกลาง
 คาดัชน ีต่ํ ากวา 0.5  =  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในระดับตํ ่า

จากสภาพการณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา การท่ีประชากรวัยทํ างาน (อาย ุ 25-64 ป) ของ
ประเทศไทยสวนใหญ  มีการศึกษาตํ ่า  สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานต่ํ า รายไดต่ํ า และระดับ
คุณภาพชีวิตก็อยูในเกณฑท่ีต่ํ ากวาประเทศในเอเชียหลายประเทศ โดยเฉพาะในปจจุบันที่ประเทศไทย
ตองประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลใหแรงงานเปนจํ านวนมากตองถูกเลิกจางงาน  และกลาย
เปนปญหาของสังคมท่ีตองแกไข

จากการศกึษาวจิยัของศาสตราจารยนานคั คคัวานี (Prof.Nanak Kakwani) รวมกับ กองประเมิน
ผลการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง “ผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกจิตอภาวะการมีงานทํ า การวางงาน และรายได” พบวา วิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลกระทบทั้งตอการ
จางงานและระดับรายได  ซ่ึงทํ าใหฐานะความเปนอยูหรือมาตรฐานการดํ ารงชีพของประชาชนลดต่ํ าลง

นอกจากนี้ ยังพบวาผูมีการศึกษานอยไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรงมากที่สุด   และ
มีความเห็นวาการยกระดับคุณภาพของแรงงานดวยการฝกอบรมท้ังหลักสูตรในและนอกระบบ จะมีสวน
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน (Labour productivity)  เนือ่งจากประสิทธิภาพการผลิตของแรง
งานมีแนวโนมลดตํ่ าลง

สรุปไดวาปญหาสํ าคัญที่บั่นทอนขีดความสามารถของประเทศไทยในขณะนี้คือ  ประชากรของ
ประเทศสวนใหญมีความรูนอย  ฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษา  โดยความรวมมือของทุกสวนในสังคม ไดแก 

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

  3

  4

  7

10
22

30

56
67 0.753

0.768

0.852

0.888

0.918

0.922

0.924

0.927สหรัฐอเมริกา
ญ่ีปุน

ออสเตรเลีย
สหราชอาณาจักร

สิงคโปร
เกาหลี
มาเลเซีย
ไทย

อันดับท่ี คาดัชนี



ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน จึงเปนหนทางเดียวที่จะชวยเพิ่มศักยภาพของคนในสังคม โดยเฉพาะ
กลุมผูใชแรงงาน  จะตองไดรับการศึกษาตามความเหมาะสม

การจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน เปนประเด็นสํ าคัญท่ีตองพิจารณา นอกจากนี้
ทุกสวนในสังคมยังตองรวมกันสรางสรรใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู สรางทัศนคติใหทุกคนใฝ
หาความรู  พรอม ๆ กับการสรางโอกาสใหทุกคนสามารถเพ่ิมทักษะความรูตาง ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม
ดวยการจัดใหทุกคนสามารถรับการศึกษา อบรมไดตามศักยภาพและความตองการ

ความตองการเรียนตอของผูพลาดโอกาส
จากผลการสํ ารวจของคณะทํ างานสวนดุสิตโพลรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  

เร่ือง "ประชาชนคิดอยางไรกับการเรียนฟรี 12 ป" พบวา ประชาชนอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป  ที่ไมจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 59.31  สนใจจะกลับมาเรียนตอ และประมาณคร่ึงหน่ึงหรือรอยละ 50.73
ของผูที่สนใจจะกลับมาเรียนตอ  ตองการเรียนตอถงึระดับ ปวช. รอยละ 29.15  ตองการเรียนตอจนจบ
ม.6 รอยละ 9.45  ตองการเรียนตอจนจบ ม.3 รอยละ 5.13 ตองการเรียนตอจนจบ ป.6 และรอยละ 0.38
ที่ตองการเรียนตอสูงกวา ปวช.

สวนรูปแบบของการเรียนน้ัน รอยละ 45.17 เลือกเรียนดวยตนเองแบบสอบเทียบความรู รองลง
มารอยละ 39.74 เลือกเรียนการศึกษาผูใหญแบบเขาชั้นเรียน และรอยละ 9.43 เลือกเรียนทางวิทยุและ
โทรทัศน

สํ าหรับประชาชนที่ไมสนใจจะกลับมาเรียนตอ มีรอยละ 40.52 ใหเหตุผลวาท่ีไมเรียนตอเพราะไม
มีเวลา แกเกินไป มีครอบครัวตองดูแล และไมชอบเรียน

จากผลการสํ ารวจขางตน จะเห็นไดวาประชาชนที่พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในชวงอายุวัยเรียนจํ านวนไมนอยที่ตองการกลับมาเรียนตอ  และสวนใหญตองการ
เรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเปนโอกาสอันดีที่จะไดพัฒนาคนในชาติใหมีระดับการศึกษาสูง
ขึ้น แตท่ีสํ าคัญและจํ าเปนอยางยิ่งก็คือการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมและเอ้ืออํ านวยตอ
ประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาเหลานั้นใหมีโอกาสไดเขามาศึกษาเลาเรียนไดตลอดชีวิต เชน การ
ศึกษาในสถานท่ีทํ างาน การฝกทักษะอาชีพในโรงเรียนหรือศูนยการเรียน การศึกษาดวยสื่อตาง ๆ 
เปนตน  ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาดังกลาวควรใหมีการเทียบโอนหนวยการเรียนจากการศึกษาตางรูปแบบ
ได  เพ่ือใหผูสํ าเร็จการศึกษามีโอกาสที่จะเลือกศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นตามความตองการ

อยางไรก็ตามยังมีประชาชนจํ านวนไมนอย (รอยละ 40.5) ที่พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในชวงอายุวัยเรียน แตไมสนใจกลับมาเรียนตอถึงแมจะไมเสียคาใชจายก็ตาม 



จึงจ ําเปนอยางยิ่งที่จะตองรวมกันชักจูงใหกลุมคนเหลานี้ไดเห็นคุณคาและประโยชนของการศึกษา ตลอด
จนสนใจท่ีจะกลับมาเรียนตอ หรือสนใจที่จะศึกษาหาความรูดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิ
ปญญา  ตลอดจนความสามารถในการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และทักษะฝมือในการทํ างาน ซึ่งจะ
สงผลตอการเพิ่มรายไดใหกับตนเองและประเทศชาติ  อีกทั้งสามารถสรางคุณประโยชนแกชุมชนและ
สังคม



สภาวะการศึกษาของประเทศไทยกับนานาประเทศ
การเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กและเยาวชน

การเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กและเยาวชนมีความสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศเปน
อยางมาก  เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปนก ําลังสํ าคญัในการพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคต ดวยเหตุผล
ดงักลาวผูน ําของประเทศตาง ๆ ที่มีวิสัยทัศนกวางไกล  จึงไดก ําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อใหเด็กและ
เยาวชนของชาติ ไดมีโอกาสเขาสูระบบโรงเรียนอยางท่ัวถึงเพ่ือรับการศึกษาและพัฒนาความรูความ
สามารถตามศักยภาพ

จากขอมูลสถิติในป 2539 ประเทศไทยมปีระชากรอายุ 5-14 ป ท่ีรับการศึกษาอยูในระบบโรงเรียน
รอยละ 93 ของประชากรชวงอายุดังกลาว  ซ่ึงเปนอัตราท่ีพอ ๆ กับประเทศเกาหลีท่ีมีอัตราดังกลาวรอยละ
92.3 และเปนอัตราท่ีสูงกวาประเทศมาเลเซีย  ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย  ซ่ึงมีอัตรารอยละ  89.1  75.2
และ 73.3  ตามลํ าดับ

หากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว คือ สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีอัตราการเขาเรียนของประชากร
ชวงอาย ุ5-14 ป รอยละ 100   ประเทศสหราชอาณาจักร รอยละ 98.8  และออสเตรเลีย รอยละ 96.6 
จะเห็นไดวาประเทศท่ีพัฒนาทุกประเทศมีอัตราการเขาเรียนของประชากรกลุมอายุ 5-14 ป    สูงกวา
ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย (ดูแผนภาพที่ 11)

แผนภาพที ่11   อัตราการเขาเรียนของประชากรอายุ 5-14 ป  พ.ศ. 2539

     

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ในกรณีของประเทศไทย โดยที่ชวงอายุ 5-14 ป เปนชวงอายุที่อยูในเกณฑซึ่งกํ าลังศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ฉะนั้นจึงจ ําเปนอยางยิ่ง   ท่ีจะตองติดตามและหาสาเหตุของ
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การไมไดอยูในระบบโรงเรียนของเดก็อกีจ ํานวนหนึง่ ซ่ึงมปีระมาณรอยละ 7 ของประชากรในกลุมอายุดัง
กลาว ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะดํ าเนินการใหความชวยเหลือแกเด็กใหไดเขารับการศึกษาตามวัยและระดับช้ันเรียนท่ี
เหมาะสม

สวนประชากรอายุ 15-19 ป ของประเทศไทย ซึ่งอยูในเกณฑที่นาจะก ําลังศึกษาอยูในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายถึงอุดมศึกษา อยูในระบบโรงเรียนรอยละ 37.2 ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํ ากวาประเทศเกาหลี และ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวคอื สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย  ที่มีอัตราดังกลาวมากกวารอยละ
70 กวาเทาตัว  สํ าหรับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย  มีอัตราใกลเคียงกับไทยคือ รอย
ละ 36.2 และรอยละ 33.9 ตามลํ าดบั  สวนประเทศฟลิปปนสมอีตัราประชากรอาย ุ15-19 ป ท่ีอยูในระบบ
โรงเรียนสูงกวาไทยประมาณรอยละ 10 คือมีอัตรารอยละ 47.3 (ดูแผนภาพที่ 12)

แผนภาพที ่ 12   อัตราการเขาเรียนของประชากรอายุ 15-19 ป พ.ศ. 2539

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

เปนที่นาสังเกตวา ประชากรอายุ 15-19 ป ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานทุกประเทศ
เรียนอยูในระบบโรงเรียนไมถึงรอยละ 50 แสดงวามีประชากรในชวงอายุดังกลาวมากกวารอยละ 50 อยู
นอกระบบการศึกษา ซ่ึงอาจมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การออกจากโรงเรียนกลางคัน การไมเรียน
ตอเม่ือจบระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาแลว หรือการไมไดเขาเรียนตั้งแตเริ่มเขาอายุวัยเรียน สํ าหรับ
ประเทศในเอเชียท่ีมีประชากรวัยดังกลาวเรียนอยูในระบบโรงเรียนในอัตราพอ ๆ กับประเทศท่ีพัฒนาแลว 
คือ ประเทศเกาหลีซ่ึงมีอัตรามากกวารอยละ 70

สํ าหรับสาเหตุของการออกจากระบบโรงเรียนของเด็กไทยในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
และการไมเรียนตอ ม.1 เมื่อจบระดับประถมศึกษานั้น จากการสํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ รวมกับสวนดุสิตโพล เร่ือง "ทํ าไมประชาชนจึงไมใหบุตรหลานเรียนตอ" เมื่อเดือนสิงหาคม 
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2541 โดยสุมตัวอยางจากประชากรท่ัวประเทศ พบวามากกวารอยละ 50 ใหคํ าตอบวาไมมีเงิน/ไมมีทุน
เรียน รองลงมาคือ ไมอยากเรียนไมรักเรียน และตองออกมาชวยงานบาน  สํ าหรับสาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก 
สอบไมติดโรงเรียนรัฐบาล มีปญหาครอบครัวแตกแยก ติดยาเสพติด ถูกไลออก และอ่ืน ๆ

ผลการสํ ารวจดังกลาวแสดงใหเห็นวานอกจากปญหาความยากจนที่เปนปญหาเรื้อรังมานานที่รัฐยัง
คงตองแกไขตอไปแลว ปญหาใหญอีกประการหน่ึงคือ ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติและคานิยมของคนบางกลุม
ที่ไมเห็นคุณคาของการศึกษา และไมสนใจท่ีจะปลูกฝงใหบุตรหลานรักการเรียนรูหรือไดรับการศึกษาเลา
เรียน ซ่ึงจะกลายเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต เพราะการไมชอบ
เรียนรูจะท ําใหไมมีภูมิปญญา และความสามารถที่จะพัฒนาทักษะฝมือตาง ๆ รวมไปถึงไมสามารถคิดริ
เร่ิม สรางสรรคส่ิงใหม ๆ   เพ่ือการเพ่ิมพูนรายไดใหแกตนเองและประเทศชาติ ปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมลํ้ าของรายไดก็จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลสืบเน่ืองใหเกิดปญหาทางสังคม วัฒน
ธรรม และการเมือง

นอกจากนี้หากพิจารณาแนวโนมในอนาคต อัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลงและอายุขัยเฉล่ียท่ี
เพิ่มขึ้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาตอไปเด็กจะลดลงและคนชราจะมากข้ึน  ซึ่งหมายถึงเด็กที่จะเจริญเติบโตมาทด
แทนกํ าลังแรงงานจะนอยลง  ในขณะเดียวกันคนชราก็จะมากขึ้นเนื่องจากคนมีอายุยืนกวาเดิม  ดังนั้น
ภาระหนักที่จะตองเลี้ยงดูเด็กและคนชราจึงตกอยูกับประชากรวัยแรงงานซึ่งจะลดลงในอนาคต  และหาก
ไมรีบพัฒนาคนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ภาระดังกลาวจะกลายเปนปญหาใหญของสังคมท่ียากตอ
การแกไข

การเขาเรียนระดับประถมศึกษา
การเขาเรียนระดับประถมศึกษาของเด็กไทยเมื่อเทียบกับประชากรอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษา

(6-11 ป) ในป 2540-2542 มีแนวโนม คือ ในป 2540 มีสัดสวนการเขาเรียนระดับประถมศึกษา รอยละ 
103  และลดลงเล็กนอยในป 2541  โดยมีสัดสวนรอยละ 102.6 ซึ่งเปนผลกระทบจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจที่ท ําใหพอแมผูปกครองของเด็กจ ํานวนไมนอยตองถูกเลิกจางงาน หรือถูกลดเงินเดือน สงผลให
ตองน ําเด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน ซึ่งเปนผลเสียหายตอการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน

รัฐจึงไดดํ าเนินการใหความชวยเหลือในดานคาใชจายของนักเรียนทั้งในรูปของการใหทุนการศึกษา
และใหกูยืมเพื่อการศึกษา  สงผลใหสัดสวนการเขาเรียนระดับประถมศึกษาในป 2542 เพิ่มขึ้นเปน รอยละ
103.6 (ดูแผนภาพที่ 13)

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสัดสวนการเขาเรียนสุทธิ (Net enrolment ratio)  ซึ่งหมายถึงการ
เขาเรียนของเด็กท่ีมีอายุสอดคลองกับอายุวัยเรียนตามท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาหรือกฏหมายการ



ศึกษาของแตละประเทศ  พบวาในป 2540 ประเทศไทยมสัีดสวนการเขาเรียนสุทธิของประชากรวัยเรียน
ระดับประถมศึกษา รอยละ 88  ในขณะท่ีประเทศสวนใหญในเอเชีย ไดแก ญ่ีปุน เกาหลี มาเลเซีย  ฟลิป
ปนส จีน และเวียดนาม  มีอัตราการเขาเรียนสุทธิดังกลาวเทากันคือ รอยละ 99.9  แมแตอินโดนีเซีย ก็ยัง
มีอัตราการเขาเรียนสุทธิมากกวาไทย คือ รอยละ 99.2 (ดูแผนภาพที่ 14)

การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของเด็กไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรอายุวัยเรียนระดับ

มัธยมศึกษา (12-17 ป) ในป 2540-2542  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด คือ มีสัดสวนรอยละ 64.8  รอย
ละ 66.8  และรอยละ 70.5  ตามลํ าดับ (ดูแผนภาพที่ 13)

หากพิจารณาสัดสวนการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของเด็กท่ีมีอายุสอดคลองกับอายุวัยเรียน
ระดับมัธยมศึกษา ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนฯ ในป 2540 ประเทศไทยมสัีดสวนการเขาเรียนสุทธิของ
ประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา รอยละ 47.6 ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ มีอัตราดังกลาว มากกวารอยละ
55 ท้ังส้ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนและเกาหลีมีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาถึงรอยละ
99.9 (ดูแผนภาพที่ 15)

แผนภาพท่ี   13  อัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ของประเทศตาง ๆ
พ.ศ. 2540-2542

ที่มา : ศูนยสถิติแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
        สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
        พ.ศ. 2542-255
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แผนภาพท่ี   14  อตัราการเขาเรียนสุทธิของประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

 แผนภาพท่ี 15  อัตราการเขาเรียนสทุธิของประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา  ของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540
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ที่มา : UNDP. Human  Development  Report  1999.

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.



จากสภาพการณขางตนแสดงใหเห็นวา การเขาเรียนของเด็กไทย ในป 2540 ประมาณรอยละ 15 
ของนักเรียนระดับประถมศึกษา  และประมาณรอยละ 17 ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา มีอายุตางจากที่
กํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือ ระดับประถมศึกษา อาย ุ 6-11 ป  และระดับมัธยม
ศึกษา อาย ุ12-17 ป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป  
โดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที ่7  เขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่ 16 เวนแตสอบได
ชั้นปที ่9 ของการศึกษาภาคบังคับ

นอกจากนี้ ยังไดบัญญัติไวในหมวดสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาวา “การจัดการศึกษา ตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัว
ถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน  จะท ําใหเด็กไทยไดเขาสูระบบโรงเรียนในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน โดย
เฉพาะเยาวชนในกลุมอายุวัยเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ซึ่งจะไดรับโอกาสในการเขาศึกษา
เลาเรียนมากขึ้น  ฉะนั้นในอนาคตอันใกลปริมาณของผูเขาเรียนทั้ง 2 ระดับดังกลาว จึงนาจะอยูในสัดสวน
ที่เทียบเคียงกับประเทศตาง ๆ ท่ีพัฒนาแลว  ขอสํ าคัญท่ีตองคํ านึงถึงและตองดํ าเนินการโดยเรงดวน คือ 
ดานคุณภาพ  เด็กทุกคนจะตองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ  กลาวคือ การศึกษาจะตองชวยใหเด็ก 
คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน รูจักรักษาส่ิงแวดลอม  รูจักรักษาสุขภาพอนามัย รูจักชวยเหลือตนเองและ
สวนรวม มีความรอบรู สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

สํ าหรับในระดับอุดมศึกษานั้น หากพิจารณาเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร ในป 2538 ประเทศไทยมี
อัตราการเขาเรียนรอยละ 19 ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศอ่ืน ๆ ที่มีอัตรามากกวารอยละ 20 โดยเฉพาะเกาหลีมีอัตรา
สูงถงึรอยละ 39 (ดูแผนภาพที่ 16)



แผนภาพท่ี  16   อัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนระดับอุดมศึกษาสาขาวิทยาศาสตรของประเทศตาง ๆ
พ.ศ. 2538

      
            ที่มา : UNDP. Human  Development  Report 1999.

การที่ประเทศไทยมีสัดสวนการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาประเทศอ่ืน ๆ มีผลสืบเนื่องมาจาก
สัดสวนการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานต่ํ ากวาประเทศอื่น อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะสงผลใหสัดสวนการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาสูงขึ้นในอนาคต เนื่อง
จากมีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงขึ้น

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนับเปนวิชาหลักซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาความรูความสามารถ

ไปสูการสรางและการพัฒนาในทุกดาน  นับต้ังแตการใชคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับ
ชีวิตประจํ าวันไปจนถึงการสรางและพัฒนาวิศวกรรมตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหไดมาซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ ลวนตองอาศัย
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรท้ังส้ิน

สํ าหรับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตรของประเทศไทย จากการ
ประเมินคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ พบวา ผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใน
ระดับประถมศึกษา (พ.ศ.2537 และ 2539)  มีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับรอยละ 50 สวนผลการ
ทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ ากวารอยละ 50

นอกจากนี้ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยังไดศึกษาเปรียบเทียบความสามารถดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของเด็กไทยกับประเทศในเอเชีย 5 ประเทศ (จีน ไตหวัน เกาหลี เวียดนาม

39 37

31 31
29 28

23

19

0

10

20

30

40

รอยละ

ประเทศเกา
หลี

จีน สห
ราช
อาณ
าจัก
ร

ฟลิ
ปป
นส


ออ
สเต
รเลี
ย

อิน
โนีเ
ซีย

ญี่ป
ุน

ไทย



สิงคโปร) ในชวงป 2538-2542 โดยพิจารณาจากผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ  ซ่ึงผลปรากฏวา ในภาพ
รวมประเทศไทยยังอยูในอันดับที่ตํ่ ากวาทั้ง 5 ประเทศ (ดูแผนภาพที่  17)
แผนภาพท่ี  17   ภาพรวมของผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ เปรียบเทียบระหวางไทยกับประเทศอืน่ ๆ

ป พ.ศ. 2538-2542

ท่ีมา : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวทีระดับโลก : ผลจากการ
       แขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542.

หากพิจารณาจากผลการศึกษาของสถาบัน IMD ซ่ึงไดศึกษาเปรียบเทียบจัดอันดับขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ รวม 47 ประเทศ  ในป 2542  ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยูในอันดับที่ 46 และจากการสํ ารวจในเกณฑเกี่ยวกับวิทยา
ศาสตรกับการศึกษา พบวา การจัดการสอนวทิยาศาสตรในระดบัการศกึษาภาคบังคบัยงัมไีมเพียงพอ นอก
จากนี้ ยังไมมีการกระตุนใหเยาวชนมีความสนใจในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทาที่ควร

ผลการศกึษาวจิยัดงักลาวขางตน แสดงใหเห็นถงึสภาพปญหาท่ีสงผลกระทบในทางลบตอการพัฒนา
ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย และหากพจิารณาจากผลกระทบในอดีตจนถึงปจจุบันยอม
แสดงใหเห็นอยางชดัเจนวาความเสียเปรียบในระดบันานาชาติ เชน การขาดดลุการคานัน้ สาเหตุสํ าคญัประการ
หนึง่ คอื การท่ีประเทศไทยตองซ้ือเทคโนโลยจีากตางประเทศทํ าใหตองเสียเงินตราตางประเทศเปนจ ํานวนมาก

ฉะนั้น ความจ ําเปนเรงดวนที่ตองด ําเนินการ คือ การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหเด็กไทยมีความ
สามารถในดานคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตร  ตลอดจนมีความสามารถในการเชื่อมโยงความรูสูการสราง
และพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาทันสมัยอันจะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  อีกท้ังลดภาวะความเสียเปรียบทางการคาระหวางประเทศ
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นอกจากนี้ ยังตองสรางและพัฒนาครูคณิตศาสตรและวิทยา-ศาสตรที่มีความรูความสามารถให
เพียงพอตอความตองการ พรอมท้ังเปดโอกาสใหครูไดรับการพัฒนาทางวิชาการใหกาวหนาทันสมัยอยู
เสมอ เพ่ือใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะเสริมสรางเยาวชนของชาติใหมีความรูความสามารถกาวหนาทันโลก 
มีความคิดสรางสรรและนํ าประเทศชาติสูความเจริญรุงเรืองตอไป



ภาระการสอนกับคาตอบแทนครู
ภาระการสอนของครู

การรับภาระการสอนนักเรียนในปริมาณท่ีเหมาะสม มีความสัมพันธโดยตรงกับคุณภาพและประ
สิทธิภาพของครู  ทั้งนี้เพราะหากครูตองรับภาระการสอนนักเรียนมากเกินไปจะทํ าใหคุณภาพการเรียนการ
สอนไมดีเทาที่ควร  โดยเฉพาะการเรียนการสอนโดยนักเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึงครูจะตองเขาไปมีสวนรวม
อยางมาก

ในทางตรงกันขามหากครูรับภาระนอยเกินไปก็จะทํ าใหครูไมไดทํ างานเต็มตามศักยภาพ เกิดความ
สูญเปลาทั้งในแงของการใชจายงบประมาณของรัฐและการเสริมสรางคุณคาของครู อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันยังไมสามารถสรุปไดวา นักเรียนตอครูในอัตราสวนเทาไร จึงจะทํ าใหการเรียนการสอนมีประสิทธิ
ภาพมากที่สุด

นักเรียนตอครู
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนนักเรียนตอครูของประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ  ท้ังในเอเชีย

และประเทศท่ีพัฒนาแลว พบวา ในป 2539 อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาของประเทศไทย 
คือ 21 : 1 (นักเรียน 21 คนตอครูผูสอน 1 คน) เปนอัตราท่ีเทากับประเทศสหราชอาณาจักร  และ
ใกลเคียงกับประเทศญ่ีปุน (20 : 1) อินโดนีเซีย (22 : 1) และมาเลเซีย (19 : 1)  แตมากกวาประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีมอีตัราสวนนกัเรียนตอครูในระดบัประถมศกึษา 17 : 1  สํ าหรับประเทศท่ีมีอัตราสวนนัก
เรียนตอครู ในระดับประถมศึกษาสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ มาก คือ เกาหลี (31 : 1)  และฟลิปปนส (36: 1)
(ดูแผนภาพที่ 18)

สวนระดับมัธยมศึกษานั้น ประเทศไทยมอัีตราสวนนักเรียนตอครู 22 : 1  ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงกวา
ประเทศอ่ืน ๆ สวนใหญ ไดแก สหรัฐอเมริกา (16 : 1)  มาเลเซีย (19 : 1)  ญ่ีปุน (16 : 1)  สหราชอาณา
จกัร (16 : 1)  อนิโดนีเซีย (18 : 1)   แตต่ํ ากวาประเทศเกาหลี (24 : 1)  และฟลิปปนส (34 : 1)  (ดูแผน
ภาพที่ 18)



แผนภาพท่ี 18  นักเรียนตอครูผูสอนระดับประถมศึกษาของประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2539

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

เปนท่ีนาสังเกตวา ทุกประเทศมีอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษามากกวาระดับมัธยม
ศึกษา  ซ่ึงหมายความวาครูในระดับมัธยมศึกษารับภาระสอนนักเรียนในจํ านวนท่ีนอยกวาครูในระดับ
ประถมศึกษา ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษามีลักษณะวิชาการที่ยากขึ้น  ทํ าให
ครูตองดูแลรับผิดชอบในการใหความรูทางวิชาการแกนักเรียนอยางใกลชิดยิ่งขึ้น จึงตองลดขนาดความรับ
ผิดชอบในจ ํานวนนักเรียนลง

ในกรณีของประเทศไทย กลับแตกตางจากประเทศอื่น ๆ กลาวคือ อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับ
มัธยมศึกษา (22 : 1)  มากกวาระดับประถมศึกษา (21 : 1)  สภาพการณดังกลาวนาจะเกิดจากการที่อัตรา
การเกิดของประชากรลดลงอยางตอเน่ืองทํ าใหเด็กท่ีเขาเรียนในระดับประถมศึกษาลดลง   นอกจากนี้ยังมี
การเปดสอนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นในโรงเรียนขยายโอกาส  ทํ าใหปริมาณเด็กที่เรียนในระดับมัธยม
ศึกษาสูงขึ้น

อยางไรก็ตามในอนาคตอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาจะตองมากขึ้นอยางแนนอนเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนตนเปนการศึกษาภาคบังคับ  ฉะนั้นการเตรียมครูระดับมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียง
พอจึงเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีตองพิจารณา

ขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประเทศเกาหลีซ่ึงเปนประเทศท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสูง มีอัตราสวนนักเรียนตอครูทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสูง
กวาทุกประเทศ ยกเวนประเทศฟลิปปนส  แสดงใหเห็นวาอัตราสวนนักเรียนตอครูท่ีสอนในระดับประถม
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ศึกษา 31 : 1 และมัธยมศึกษา 24 : 1  ซึ่งเปนอัตราสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ  ไมใช
อุปสรรคสํ าคัญของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ขอที่ควรพิจารณาจึงนาจะเปนเรื่องคุณภาพของครูอาจารย และวิธีการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิ
ภาพ  รวมไปถึงการปลูกฝงคานิยมใหเด็กสนใจใฝรู  รักเรียน  ซ่ึงจะชวยเสริมคุณภาพทางการศึกษาใหสูง
ขึ้น

ช่ัวโมงการสอนของครู
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํ านวนชั่วโมงการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของครูไทย

กับครูของประเทศตาง ๆ ในป 2539  พบวา จ ํานวนชั่วโมงการสอนทั้ง 2  ระดับดังกลาวของประเทศไทย
นอยกวาทุกประเทศ  ยกเวนประเทศเกาหลีที่มีชั่วโมงการสอนในระดับมัธยมศึกษานอยกวาไทย (ดูแผน
ภาพที่ 19)

ระดับประถมศึกษา  ประเทศที่มีจ ํานวนชั่วโมงการสอนมากกวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก อินโดนี
เซีย (1,140)  และฟลิปปนส (1,117)  สวนประเทศที่มีชั่วโมงการสอนตํ่ ากวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก
สหรัฐ-อเมริกา (958) สหราชอาณาจักร (800) มาเลเซีย (762) และไทย (634) (ดูแผนภาพที่ 19)

ระดับมัธยมศึกษา ประเทศท่ีมีจํ านวนชั่วโมงการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายสายสามัญมากกวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก ประเทศฟลิปปนส  สวนประเทศท่ีมีช่ัวโมงการสอน
ต่ํ ากวา 1,000 ชั่วโมงตอป ไดแก อินโดนีเซีย  สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  มาเลเซีย  และไทย  (ดู
แผนภาพที่ 19)

แผนภาพท่ี 19  จํ านวนช่ัวโมงการสอนตอปในสถาบันการศึกษาของรัฐจํ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2539

   ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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เม่ือเปรียบเทียบภาระของครูไทยกับประเทศตาง ๆ ในดานของปริมาณนักเรียนที่ตองรับผิดชอบ
และจํ านวนชั่วโมงการสอน  จะเห็นไดวาในภาพรวมยังมีปริมาณภาระรับผดิชอบดังกลาวนอยกวาอีกหลาย
ประเทศ  แตเมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ตลอดจนคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวม 
ยังตํ่ ากวาอีกหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศในเอเชียดวยกัน

ฉะนั้น การพัฒนาคุณภาพของครูใหมีความรูความสามารถที่กาวหนาทันสมยั และมทัีศนคติท่ียอม
รับความเปล่ียนแปลงของโลก พรอม ๆ กบัการปฏรูิปการเรียนรู  ใหผูเรียนรูจกัวธีิศกึษาหาความรูดวยตนเอง
รูจักศึกษาหาความรูรวมกับผูอื่น  รูจักประเมินตนเอง  และยอมรับผลการประเมินจากผูอ่ืน  จึงเปนเรื่อง
สํ าคัญท่ีตองเรงดํ าเนินการ

คาตอบแทนครู
อัตราคาตอบแทนในการทํ างาน เปนปจจัยสํ าคัญประการหน่ึงท่ีจะทํ าใหบุคคลเลือกหรือไมเลือก

ประกอบอาชีพนั้น  สํ าหรับคาตอบแทนครูในภาครัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ โดยพิจารณาเปน
เงินดอลลารปรับดวยคาอ ํานาจซื้อเปรียบเทียบ (PPP)  ในป 2539 ครูไทยท่ีมีวุฒิปริญญาตรีไดรับเงินเดือน
ขั้นตน  6,708  ดอลลารตอป ซ่ึงต่ํ ากวาทุกประเทศ

หากพิจารณาเปรียบเทียบเงินเดือนขั้นตนของครูที่สอนระดับประถมศึกษาที่มีวุฒิปริญญาตรี โดย
แบงเปน 3 กลุม (ดูแผนภาพที่ 19) พบวา กลุมแรกคือ สหรัฐอเมริกา (24,090) และเกาหลี (23,675)  ครู
ไดรับเงินเดือนสูงกวา 2 หมื่นดอลลารตอป กลุมที่สองคือ สหราชอาณาจักร (19,434) และออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส) (19,166) ครูไดรับเงินเดือนเกือบ 2 หมื่นดอลลารตอป  และกลุมสุดทายคือ มาเล
เซีย (9,240)  ฟลิปปนส (7,090) และไทย (6,708)  ครูไดรับเงินเดือนตํ่ ากวา 1 หมื่นดอลลารตอป

เม่ือพิจารณาอัตราเงินเดือนข้ันตนของครูวุฒิปริญญาตรีท่ีสอน ระดับมัธยมศึกษา พบวา ในป
2539 ครูที่สอนระดับมัธยมศึกษาทุกประเทศไดรับเงินเดือนพอ ๆ กับเงินเดือนขั้นตนของครูระดับประถม
ศึกษา ยกเวน ประเทศมาเลเซีย ซึ่งครูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราเงิน
เดือนขั้นตนสูงกวาครูที่สอนในระดับประถมศึกษาเกือบเทาตัว  และสูงกวาเงินเดือนครูของประเทศไทย
เกือบ 2 เทา



แผนภาพท่ี 20  อัตราเงินเดือนของครูระดับประถมศึกษาข้ันตน มีประสบการณ  15 ป และอัตราเงินเดือนสูงสด
        พ.ศ. 2539

    ท่ีมา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
           (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.

อยางไรก็ตาม อัตราการเพิ่มของเงินเดือนครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เม่ือมีประสบ
การณ 15 ป ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนประมาณ 1.2 เทาในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ  สวน
ใหญเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนในราว 0.4-0.8 เทา  ยกเวนประเทศฟลิปปนสที่ครูไดรับเงินเดือนเพิ่มขึ้น
ไมถึง 0.1 เทา หรืออาจกลาวไดวาไมเพิ่มขึ้นเลย

แผนภาพท่ี 21  อัตราเงินเดือนข้ันต่ํ าของครูระดับมัธยมศึกษา ท่ีมีประสบการณ  15 ป และอัตราเงินเดือนสูงสุด
        พ.ศ. 2539

ท่ีมา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
       (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.
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สํ าหรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของครูทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในภาครัฐของประเทศ
ไทย โดยทั่วไปเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้นตนเกือบ 3 เทา  ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นจากเงินเดือนขั้น
ตนอยูในชวง 0.6-1.8 เทา  ยกเวนประเทศฟลิปปนสที่เกือบไมเพิ่มขึ้นเลย

เปนท่ีนาสังเกตวาประเทศเกาหลี เปนประเทศในเอเชียที่ครูมีเงินเดอืนขัน้ตน  เงินเดอืนหลังจากมี
ประสบการณ 15 ป  ตลอดจนเงินเดอืนขัน้สูงสุดสูงกวาประเทศอืน่ ๆ ท้ังท่ีพัฒนาแลวและในเอเชียทุกประเทศ

อยางไรก็ตาม เงินเดือนครูของประเทศฟลิปปนส  ซ่ึงเร่ิมตนสูงกวาประเทศไทยท้ังในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา แตเม่ือมีประสบการณ 15 ป เงินเดือนกลับเพิ่มขึ้นนอยมาก เชนเดียวกับเงินเดือน
ขั้นสูงสุดของครูฟลิปปนสทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่เพิ่มขึ้นนอยมากเชนกัน



คาใชจายทางการศึกษาของรัฐ
เนื่องจากการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผูนํ าที่มีวิสัยทัศนของประเทศ

ตาง ๆ จึงพยายามทุมเทงบประมาณเพ่ือใหประชากรของประเทศไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการลงทุนทางการศึกษาของรัฐในประเทศตาง ๆ พบวา ป 2536-2539 

ประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษามากกวารอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ไดแก 
ออสเตรเลีย (5.6)  สหรัฐอเมริกา (5.4)   สหราชอาณาจักร (5.4)  และมาเลเซีย (5.2) สวนประเทศท่ีมี
การลงทุนทางการศึกษานอยกวา รอยละ 4 ของ GNP คือ เกาหลี (3.7)  ญ่ีปุน (3.6)  สิงคโปร (3.0) 
เวียดนาม (2.7)  จีน (2.3) ฟลิปปนส (2.2) และอินโดนีเซีย (1.4) (ดูแผนภาพที่ 22)

สํ าหรับประเทศไทย ในชวงป 2536-2539 รัฐไดลงทุนทางการศึกษาโดยเฉลี่ยรอยละ 4.1 ของ 
GNP ซึ่งมากกวาในเอเชียทุกประเทศ ยกเวนมาเลเซียที่ลงทุนทางการศึกษารอยละ 5.2 ของ GNP. ซ่ึงสูง
กวาไทย และในปตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน (2542)  การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทยยังคงไมนอย
กวารอยละ 4 ของ GNP

แผนภาพท่ี 22  คาใชจายทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาชาต ิ(GDP) พ.ศ. 2536-2539

ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

หากเปรียบเทียบคาใชจายทางการศึกษากับคาใชจายทั้งสิ้นในภาครัฐ  ปรากฏวาในป 2536-2539  
ประเทศที่มีคาใชจายทางการศึกษาสูงกวารอยละ 20 ของคาใชจายทั้งสิ้น คือ สิงคโปร (รอยละ 23.4) และ 
ไทย (รอยละ 20.1) ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ (ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาเกาหลี ญ่ีปุน เวียดนาม จีน อินโด
นีเซีย) มีคาใชจายทางการศึกษาตํ่ ากวารอยละ 18 ของคาใชจายทั้งสิ้น (ดูแผนภาพที่ 23)
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แผนภาพท่ี 23   คาใชจายทางการศึกษาตอคาใชจายท้ังสิ้น พ.ศ. 2536-2539

 ท่ีมา : UNDP. Human Development Report 1999.

อยางไรก็ตามในปตอ ๆ มาคาใชจายทางการศึกษาของประเทศไทยยังคงสูงกวารอยละ 20 ของคา
ใชจายทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ป 2542 รัฐไดจัดสรรงบประมาณรายจายทางการศึกษาสูงถงึรอยละ 25 
ของงบประมาณรายจายท้ังส้ิน

จากการศึกษาเปรียบเทียบจะเห็นไดวาการลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทยนั้น ไมนอยกวา
ประเทศอืน่ ๆ ในเอเชยีโดยเฉพาะประเทศจนี เกาหลี เวยีดนาม ซ่ึงมผีลการแขงขนัวชิาคณิตศาสตร และวิทยา
ศาสตรในระดับนานาชาติเหนือกวาไทย  มีการลงทุนทางการศึกษาไมถึงรอยละ 4 ของ GNP และไมถึง
รอยละ 18 ของคาใชจายทั้งสิ้นในภาครัฐ

ฉะนั้น ปญหาความดอยคุณภาพของการศึกษาไทย จึงไมนาจะอยูท่ีงบประมาณไมเพียงพอ แตนา
จะอยูท่ีประสิทธิภาพในการจัดการท้ังในดานงบประมาณและการดํ าเนินงานท่ียังตองปรับปรุง

อยางไรก็ตามในภาพรวมแมประเทศไทยจะลงทุนทางการศึกษาสูงกวาหลายประเทศ เมื่อเทียบกับ 
GNP และเทียบกับคาใชจายทั้งสิ้นของภาครัฐ  แตเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายเปนรายหัวประเทศไทยกลับมี
คาใชจายตอหัวของนักเรียนตํ ่ากวาหลายประเทศ กลาวคือ ประเทศไทยมีคาใชจายตอหัวของนักเรียนเพียง 
114.6 ดอลลารสหรัฐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนมีคาใชจายตอหัวของนักเรียน 1,360.9 ดอลลาร  สิงคโปร 
857.5 ดอลลาร  เกาหลี 370.8 ดอลลาร (ดูแผนภาพที่ 24)

แสดงใหเห็นวาการจัดการดานงบประมาณของประเทศไทยยังไมถึงตัวนักเรียนเทาที่ควร ดังนั้นจึง
ควรพิจารณาในแงของการใชจายงบประมาณดานการศึกษาวาไดจัดสรรใหกับดานการบริหารมากเกินไป
หรือไม และไดจัดสรรในดานของการจดัการศึกษา และปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเหมาะสมเพียงใด

7.4

7.9

9.9

11.9

12.9

14.4

17.5

20.1

23.4

ออสเตรเลีย
สหรัฐอเมรกิา

ไทย
เกาหลี

ญี่ปุน

สิงคโปร

เวียดนาม

จีน

อินโดนีเซีย



แผนภาพท่ี 24   คาใชจายตอหัวของนักเรียนในภาครัฐของประเทศตาง ๆ  พ.ศ. 2538

  ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 1999.
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การเขาสูตลาดแรงงานของเยาวชน
ภาวะการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป

ในปจจุบัน (2542) ประเทศไทยมีเยาวชนอายุ 15-19 ป ที่เปนกํ าลังแรงงานประมาณรอยละ 33
มีงานทํ ารอยละ 26 ไมมีงานทํ าและอยูระหวางรอฤดกูาลรอยละ 7  สวนผูที่อยูนอกตลาดแรงงานนั้นมีผู
กํ าลังศึกษาเลาเรียนรอยละ 61  ซ่ึงสูงกวาในป 2539 ที่มีเยาวชนอายุ 15-19 ป อยูในระบบโรงเรียนเพียง
รอยละ 37 ถึงรอยละ 24

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในป 2539  ประเทศไทยมีการจางงานเยาวชน
อาย ุ15-19 ป ที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 45 ของประชากรในกลุมเดียวกัน
ซ่ึงมากกวาประเทศมาเลเซีย (รอยละ 43) ออสเตรเลีย (รอยละ 40) สหราชอาณาจักร (รอยละ 34)  สหรัฐ
อเมริกา (รอยละ 27)  และเกาหลี (รอยละ 4) (ดูแผนภาพที่ 25)

สวนเยาวชนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น  ประเทศไทยและมาเลเซีย  มีการจาง
งานรอยละ 26  และรอยละ 20  ซึ่งเปนอัตราที่นอยกวาเยาวชนที่มีการศึกษาตํ ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และหากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ไดแก ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจกัร  สหรัฐอเมริกา  และ
เกาหลี  จะเห็นไดวาประเทศเหลาน้ีมีการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ในอัตราที่มากกวาเยาวชนที่มีการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย (ดูแผนภาพที่ 25)
แผนภาพที ่ 25  อัตราการจางงานเยาวชนอายุ 15-19 ป พ.ศ. 2539

ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

สํ าหรับการวางงานของเยาวชนอาย ุ15-19 ป ที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายนั้น
ในป 2539 ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  และเกาหลี  มีอัตราสูงกวาประเทศไทย
และมาเลเซียมาก (ดูแผนภาพที่ 26)  ทั้งนี้เพราะประเทศดังกลาวมีนโยบายสนับสนุนใหเยาวชนที่มีอายุใน
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ชวงนี้ ไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนอยางนอย  ดังนั้นผูประกอบการสวนใหญจึงไม
จางเยาวชนเหลานี้เขาทํ างาน

สวนการวางงานของประชากรอายุ 15-19 ป  ซ่ึงจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีเขาสูตลาดแรง
งานนั้น  ประเทศไทยมอัีตรารอยละ 6.6  ซ่ึงพอ ๆ กับประเทศเกาหลีท่ีมีอัตรารอยละ 6.7  แตต่ํ ากวา
ประเทศอ่ืน ๆ คือ มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  และสหรัฐอเมริกา (ดูแผนภาพที่ 26)

นอกจากนี้ ทุกประเทศยังมีอัตราการวางงานของเยาวชนอาย ุ 15-19 ป สูงกวาประชากรกลุมอายุ 
20-24 ป และ 25-29 ป ท้ังน้ีเพราะในการเลือกบุคคลเขาทํ างาน  เยาวชนกลุมอายุดังกลาวจะเสียเปรียบ 
ประชากรกลุมท่ีมีอายุสูงกวาในดานของประสบการณและทักษะฝมือ

แผนภาพที ่26  อัตราการวางงานของเยาวชนอายุ 15-19 ป ของประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2539

   ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ภาวะการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป
ในป 2542  ประชากรไทยอาย ุ20-24 ป  ที่อยูในก ําลังแรงงานมีอัตรารอยละ 73  มีงานทํ ารอยละ

61  ไมมีงานทํ าและอยูระหวางรอฤดกูาลรอยละ 12  สวนผูไมอยูในกํ าลังแรงงานมีอัตรารอยละ 27  กํ าลัง
ศึกษาเลาเรียนรอยละ 14  ท่ีเหลือรอยละ 13  เนื่องจากมีภาระตองท ํางานบาน ไมสามารถทํ างานไดและอ่ืน
ๆ

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป ของประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ได
แก มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา และเกาหลี  พบวา ในป 2539  ประเทศไทย
มีอัตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป  ที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 82
สูงกวาทุกประเทศ ซ่ึงมีอัตราต่ํ ากวารอยละ 75 (ดูแผนภาพที่ 27)
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แผนภาพท่ี 27  การจางงานประชากรท่ีมีอายุ 20-24 ป ของประเทศตางๆ   พ.ศ. 2539

    ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

สํ าหรับอัตราการจางงานประชากรวัยดังกลาวท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น  
ประเทศไทยมีอัตราการจางงานนอยกวาประเทศอื่น ๆ  และนอยกวาอัตราการจางงานประชากรท่ีมีการ
ศึกษาระดับต่ํ ากวามัธยมศึกษา  กลาวคือ ประเทศไทยมอัีตราการจางงานประชากรอายุ 20-24 ป ท่ีมีการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 53  ในขณะท่ีทุกประเทศมอีตัราการจางงานดงักลาวสูงกวารอย
ละ 68  ยกเวนประเทศเกาหลี ซ่ึงมีอัตรารอยละ 55 (ดูแผนภาพที่ 27)

เม่ือพิจารณาแนวโนมในการจางงานของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ พบวา ประเทศตาง ๆ สวน
ใหญมีแนวโนมในการจางงานประชากรอาย ุ 20-24 ป ท่ีมกีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมากกวา 
ประชากรที่มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศเกาหลีมี
อัตราการจางงานประชากรที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายมากกวาประชากรที่มีการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

การที่ประเทศไทยมกีารจางงานประชากรที่มีการศึกษาตํ ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราสูงนั้น  
อาจเปนเพราะประชากรสวนใหญของประเทศไทยยังประกอบอาชีพอยูในภาคเกษตรกรรม  และยังมีการ
นํ าเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชไมมากนัก  นอกจากนี้ประชากรที่อยูในภาคเกษตรกรรมสวนใหญยากจน  
ทํ าใหไมไดรับการศึกษามากเทาที่ควร  และตองเขาสูตลาดแรงงานโดยไมไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบอัตราการจางงานประชากร อาย ุ 20-24 ป  ที่มีการศึกษาในระดับ
อนุปริญญาของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ พบวา ประเทศไทยมีอัตราการจางงานรอยละ 43  ซ่ึงต่ํ ากวา
ประเทศออสเตรเลีย (81)  สหรัฐอเมริกา (80)  และสหราชอาณาจักร (77.4)  ประมาณเทาตัว (ดูแผน
ภาพที่ 27)
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สํ าหรับในระดับมหาวิทยาลัยน้ัน ประเทศไทยมกีารจางงานประชากรอาย ุ 20-24 ป ประมาณรอย
ละ 73  ซ่ึงต่ํ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา (84)  ออสเตรเลีย (83)  เกาหลี (77)  สหราชอาณาจกัร (74) แตสูง
กวามาเลเซีย (38) เกือบเทาตัว

ในชวงอาย ุ 20-24 ป ประชากรท่ีจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปแลวจะเปนผูที่ยังไมมี
ประสบการณในการทํ างาน เน่ืองจากเพ่ิงจะสํ าเร็จการศึกษา  อยางไรก็ตาม จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็น
วาผูจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยยังมีโอกาสในการหางานทํ าไดสูงกวาผูมีการศึกษา
ในระดับอนุปริญญา

ภาวะการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป
ในป 2542 ประชากรอายุ 25-29 ป ของประเทศไทยท้ังหมด เปนก ําลังแรงงาน รอยละ 87  มีงาน

ทํ ารอยละ 78  ไมมีงานทํ าและรอฤดกูาลรอยละ 9  ไมอยูในกํ าลังแรงงานรอยละ 13  โดยอยูระหวางการ
ศึกษาเลาเรียนรอยละ 1  ทํ างานบาน ไมสามารถทํ างานไดและอ่ืน ๆ รอยละ 12

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบภาวะการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน
ๆ ไดแก ประเทศมาเลเซีย  เกาหลี  ออสเตรเลีย  สหราชอาณาจักร  และสหรัฐอเมริกา  ประเทศไทยมี
อัตราการจางงานผูจบระดับมหาวิทยาลัยรอยละ 92  สูงกวาทุกประเทศ  ซ่ึงมีอัตราการจางงานดังกลาวอยู
ในชวงรอยละ 75-89 (ดูแผนภาพที่ 28)

แผนภาพที ่28  การจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ระดับมหาวิทยาลัยของประเทศตาง ๆ พ.ศ.  2539

        ท่ีมา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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อยางไรก็ตาม  ในการจางงานประชากรอายุ 25-29 ป ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทุกประเทศมี
การจางงานอยูในอัตราท่ีสูงกวาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา  ยกเวนประเทศไทยท่ีมีการจางงานประชากรอายุ 
25-29 ป ในอัตราท่ีสูงพอ ๆ กันทุกระดับการศึกษา  ท้ังน้ีเพราะภาคเกษตรกรรมสามารถรองรับปริมาณ
แรงงานไดมาก  โดยเฉพาะแรงงานที่มีระดับการศึกษานอย

สํ าหรับแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทย กลุมอาย ุ 25-29 ป  มีอัตราการ
จางงานสูงกวา  กลุมอาย ุ 20-24 ป ถึงรอยละ 19  แสดงใหเห็นวาความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณ  มีอัตราสูงกวาผูที่เพิ่งจบการศึกษาเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทุก
ประเทศ  ยกเวนประเทศเกาหลีซ่ึงมีการจางงาน  ผูมีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่มีอายุในชวง 20-24 ป 
และ 25-29 ป ในอัตราท่ีเทากัน

จากสภาวะการจางงานเยาวชนดงักลาว แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันประเทศไทยยังคงมีการจางงาน
เยาวชนที่มีการศึกษาตํ่ ากวามัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราที่สูง ซ่ึงจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตของ
ประเทศในอนาคตยังคงตํ่ าอยู  เนื่องจากก ําลังแรงงานมีความรูไมเพียงพอตอการพัฒนาทักษะฝมือไปสู
การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ฉะนั้น ความจ ําเปนเรงดวนในปจจุบัน คือ การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือกระจายโอกาสใหประชาชน
ทุกพื้นที่ไดรับการศึกษา อบรม ทั้งในดานวิชาการ และทักษะอาชีพตามความตองการ พรอมท้ังสรางโอกาส
ใหประชาชนไดรับการศึกษาสูงข้ึน ดวยการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายและสามารถศึกษาได
ตลอดชีวิต



ภาคผนวก

ตารางท่ี  1  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของประชากรใน ประเทศตาง ๆ พ.ศ. 2540

หนวย : ป

ประเทศ รวม ชาย หญิง

ญ่ีปุน 80.0 76.8 82.9
ออสเตรเลีย 78.2 75.5 81.1
สหราชอาณาจักร 77.2 74.5 79.8
สิงคโปร 77.1 74.9 79.3
สหรัฐอเมริกา 76.7 73.4 80.1
เกาหลี 72.4 68.8 76.0
มาเลเซีย 72.0 69.9 74.3
จีน 69.8 67.9 72.0
ไทย 68.8 65.8 72.0
ฟลิปปนส 68.3 66.5 70.2
เวียดนาม 67.4 64.9 69.6
อินโดนีเซีย 65.1 63.3 67.0

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.



ตารางท่ี  2   อัตราผูใหญอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีรูหนังสือและไมรูหนังสือ  พ.ศ. 2540

         รอยละ

ประเทศ ผูรูหนังสือ ผูไมรูหนังสือ

เกาหลี 97.2 2.8
ไทย 94.7 5.3
ฟลิปปนส 94.6 5.4
เวียดนาม 91.9 8.1
สิงคโปร 91.4 8.6
มาเลเซีย 85.7 14.3
อินโดนีเซีย 85.0 15.0
จีน 82.9 17.1

ที่มา : UNDP.  Human  Development  Report  1999.

ตารางที ่ 3  สดัสวนประชากรอายุ 25-64 ป จํ าแนกตามขั้นการศึกษาที่ส ําเร็จ พ.ศ. 2539

ประเทศ ตํ่ ากวา
ม.ปลาย ม.ปลาย อนุ-

ปริญญา
ปริญญาตรี
ขึ้นไป

สหรัฐอเมริกา 14 52 8 26
สหราชอาณาจักร 24 55 9 13
เกาหลี 39 42  - 19
ออสเตรเลีย 43 32 10 15
มาเลเซีย 67 26  - 7
อินโดนีเซีย 81 15 2 2
ไทย 87 3 5 5

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที ่  4  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ พ.ศ. 2540-2542

ประเทศ 2540 2541 2542

เวียดนาม 9.3 8.8 4.0
จีน 8.0 7.6 7.0
สิงคโปร 10.1 -0.7 6.7
ฟลิปปนส 4.9 -0.1 3.1
ญ่ีปุน 1.0 -3.6 0.9
เกาหลี 6.3 -6.8 12.3
มาเลเซีย 7.4 -8.6 8.1
ไทย -1.3 -6.0 3.5
อินโดนีเซีย 2.5 -17.4 0.5

ที่มา : 1) ASIAWEEK DEC.29, 1998-JAN.1, 1999. VOL.24 No.51.
           2) www.asiaweek.com. December 19, 1999. VOL.25 No.50.



ตารางที่  5  อนัดับและคาดัชนีการพัฒนามนุษย พ.ศ. 2540

ประเทศ อันดับ คาดัชนี

สหรัฐอเมริกา 3 0.927
ญ่ีปุน 4 0.924
ออสเตรเลีย 7 0.922
สหราชอาณาจักร 10 0.918
สิงคโปร 22 0.888
เกาหลี 30 0.852
มาเลเซีย 56 0.768
ไทย 67 0.753
ฟลิปปนส 77 0.740
จีน 98 0.701
อินโดนีเซีย 105 0.681
เวียดนาม 110 0.664

ที่มา : UNDP. Human  Development  Report  1999.



ตารางที่  6  สดัสวนการเขาเรียนของประชากรอายุ 2-29 ป พ.ศ. 2539
รอยละ

อายุ/ป
ประเทศ

 2-4  5-14  15-19  20-29

ญ่ีปุน 49.2 101.1 .. ..
สหราชอาณาจักร 49.0 98.8 72.1 17.5
สหรัฐอเมริกา 34.2 101.2 72.9 20.0
ออสเตรเลีย 24.1 96.6 82.6 24.5
ไทย 14.8 93.0 37.2 1.7
เกาหลี 12.5 92.3 78.3 16.0
มาเลเซีย 8.9 89.1 36.2 6.5
อินโดนีเซีย 0.2 73.3 33.9 7.1
ฟลิปปนส .. 75.2 47.3 21.1

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่  7  อตัราการเขาเรยีนอยางหยาบของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
       พ.ศ. 2540-2542

พ.ศ. ระดับ
การศึกษา

อายุ
(ป) นักเรียน ประชากร สดัสวน

ประถมศึกษา 6-11 5,927,940 5,750,221 1032540
มัธยมศึกษา 12-17 4,094185 6,322,957 64.8

ประถมศึกษา 6-11 5,936,174 5,785,947 102.62541
มัธยมศึกษา 12-17 4,103,879 6,139,545 66.8

ประถมศึกษา 6-11 6,027,721 5,820,379 103.62542
มัธยมศึกษา 12-17 4,207,201 5,967,202 70.51

  ที่มา : ศนูยสถติแิหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ
             สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

พ.ศ. 2542-2559.



ตารางท่ี   8  คาเฉล่ียคะแนนรวมของเหรียญรางวัลที่แตละประเทศไดรับใน แตละวิชาและแตละปเมื่อค ํานวณตามคานํ ้า
     หนักของแตละเหรียญรางวัล กับจํ านวนครั้งที่เขารวมการแขงขัน

ประเทศ รายวิชา 2538 2539 2540 2541 2542 คะแนน
รวม

คณิตศาสตร 22 20 24 - 22 88
เคมี 16 14 12 13 14 69
ฟสิกส 20 20 18 20 17 95
ชีววิทยา 11 13 15 15 15 69
คอมพิวเตอร 12 12 8 11 10 53
คะแนนรวม 81 79 77 59 78 374
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 5 5 5 4 5 24

จีน

คาเฉลี่ยทุกวิชา 16.2 15.8 15.4 14.75 15.6 15.58
คณิตศาสตร - - 16 20 19 55
เคมี - 12 13 12 13 50
ฟสิกส 8 16 11 9 16 60
ชีววิทยา - - - - 15 15
คอมพิวเตอร 6 7 7 6 5 31
คะแนนรวม 14 35 47 47 68 211
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 2 3 4 4 5 18

ไตหวัน

คาเฉลี่ยทุกวิชา 7.0 11.67 11.75 11.75 13.6 11.72

คณิตศาสตร 19 15 18 18 21 91
เคมี 8 9 12 14 15 58
ฟสิกส 13 10 10 10 16 59
ชีววิทยา - - - 13 12 25
คอมพิวเตอร 4 7 7 10 9 37
คะแนนรวม 44 41 47 65 73 270
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 4 4 4 5 5 22

เกาหลี

คาเฉลี่ยทุกวิชา 11.0 10.25 11.75 13.0 14.6 12.27
คณิตศาสตร 20 17 19 17 21 94
เคมี - 6 7 9 11 33
ฟสิกส 15 15 13 11 14 68
ชีววิทยา - 4 9 5 5 23
คอมพิวเตอร 6 5 2 7 11 31
คะแนนรวม 41 47 50 49 62 249
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 3 5 5 5 5 23

เวียดนาม

คาเฉลี่ยทุกวิชา 13.67 9.4 10.0 9.8 12.4 10.83
ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวทีระดับโลก :
         ผลจากการแขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542



ตารางท่ี  8  (ตอ) คาเฉล่ียคะแนนรวมของเหรียญรางวัลท่ีแตละประเทศ ไดรับในแตละวิชาและ
                  แตละปเมื่อค ํานวณตามคานํ ้าหนักของแตละเหรียญรางวลั กับจ ํานวนครั้งที่
               เขารวมการแขงขนั

ประเทศ รายวิชา 2538 2539 2540 2541 2542
คะแนน
รวม

คณิตศาสตร 11 10 9 9 8 47
เคมี 8 11 12 14 10 55
ฟสิกส 7 8 13 3 11 42
ชีววิทยา - - - - - -
คอมพิวเตอร 4 4 5 2 6 21
คะแนนรวม 30 33 39 28 35 165
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 4 4 4 4 4 20

สิงคโปร

คาเฉลี่ยทุกวิชา 7.5 8.25 9.75 7.0 8.75 8.25
คณิตศาสตร 8 3 6 4 6 27
เคมี 7 5 9 8 11 40
ฟสิกส 0 2 3 1 4 10
ชีววิทยา 15 8 11 13 10 57
คอมพิวเตอร 2 5 5 4 5 21
คะแนนรวม 32 23 34 30 36 155
จํ านวนครั้งที่แขงขัน 5 5 5 5 5 25

ไทย

คาเฉลี่ยทุกวิชา 6.4 4.6 6.8 6.0 7.2 6.2
ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ความสามารถของนักเรียนไทยบนเวที ระดับโลก :

        ผลจากการแขงขันโอลิมปกวิชาการป 2538-2542.



ตารางที่    9   จ ํานวนชั่วโมงการสอนตอปในสถาบันของรัฐ  จ ําแนกตามระดับการ
 ศึกษา  พ.ศ. 2539

ชั่วโมงการสอน
ประเทศ ประถม

ศึกษา ม.ตน
ม.ปลาย
(สามัญ)

ม.ปลาย
(อาชีวศึกษา)

อินโดนีเซีย 1,140 912 912 912
ฟลิปปนส 1,117 1,176 1,176  -
สหรัฐอเมริกา 958 964 942 ..
สหราชอาณาจักร 800 740 .. ..
มาเลเซีย 762 778 778 813
ไทย 634 543 543 513
เกาหลี .. 456 428 456

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่   10  อตัราเงนิเดอืนครูระดับประถมศึกษาในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
    (PPPs)

ประเทศ

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของ
ครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

สหรัฐอเมริกา 24,090 32,533 40,398
เกาหลี 23,675 42,311 67,353
สหราชอาณาจักร 19,434 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 9,240 15,342 21,940
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
          (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่  11  อตัราเงินเดือนครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
               (PPPs)

ประเทศ

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของ
ครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

เกาหลี 23,960 42,597 67,448
สหรัฐอเมริกา 23,581 31,327 41,616
สหราชอาณาจักร 19,262 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 17,682 27,956 38,673
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
          (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่  12  อัตราเงินเดือนครรูะดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถาบันของรัฐ พ.ศ. 2539

หนวย : ดอลลารสหรัฐ
               (PPPs)

ประเทศ
อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าของครูวุฒิ
ปริญญาตรี

อัตราเงินเดือน
ข้ันต่ํ าหลังจาก
มีประสบการณ
15 ป

อัตราเงินเดือน
ขั้นสูงสุด

เกาหลี 23,960 42,597 67,448
สหรัฐอเมริกา 23,815 33,953 41,615
สหราชอาณาจักร 19,262 29,948 29,948
ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลส)

19,166 34,897 34,897

มาเลเซีย 17,682 27,956 38,673
ฟลิปปนส 7,090 7,318 7,412
ไทย 6,708 14,436 25,788

ที่มา : (1) OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
           (2) สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู.



ตารางที่   13   อตัราการจางงานเยาวชนทีม่กีารศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา จํ าแนกตาม
 ขัน้การศกึษาที่สํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

ต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเทศ
15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

ไทย 45.2 82.3 84.6 26.2 52.5 86.7
มาเลเซีย 42.7 74.9 70.8 19.8 77.5 78.7
ออสเตรเลีย 40.1 62.8 64.0 62.6 74.9 80.2
สหราชอาณาจักร 33.5 47.6 49.7 56.2 68.3 75.5
สหรัฐอเมริกา 26.9 48.6 57.8 55.6 69.2 77.9
เกาหลี 3.5 66.3 65.7 29.9 55.3 64.0

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ตารางที่  14  อัตราการวางงานของเยาวชนทีมี่การศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา จํ าแนก
        ตามขัน้การศกึษาที่ส ําเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

ต่ํ ากวามัธยมศึกษา
ตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย

ประเทศ

15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

ไทย 4.4 2.8 1.9 6.6 3.6 1.2
มาเลเซีย 9.6 4.1 2.0 12.9 5.1 2.0
เกาหลี 9.8 7.6 3.0 6.7 5.3 3.0
สหรัฐอเมริกา 21.3 19.1 16.2 11.2 9.6 7.1
ออสเตรเลีย 22.6 19.8 12.0 16.5 10.1 7.1

สหราชอาณาจักร 31.4 28.0 21.7 14.9 11.6 9.5

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.



ตารางที่  15  อัตราการจางงานเยาวชนท่ีมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา จ ําแนกตามขั้น
การศึกษาท่ีสํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

อนุปริญญา/เทียบเทา มหาวิทยาลัย
ประเทศ

20-24 25-29 20-24 25-29

ออสเตรเลีย 81.2 80.6 83.0 87.8
สหรัฐอเมริกา 80.0 85.3 84.3 87.8
สหราชอาณาจักร 77.4 89.5 74.1 88.1
ไทย 42.8 86.5 72.8 91.7
เกาหลี x x 76.8 76.4
มาเลเซีย x x 38.2 87.9

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.

ตารางที่   16  อตัราการวางงานของเยาวชนทีมี่การศึกษาระดับ อุดมศึกษา จํ าแนกตาม
ขัน้การศกึษาที่สํ าเร็จและกลุมอายุ พ.ศ. 2539

อนุปริญญา/
เทียบเทา มหาวิทยาลัย

ประเทศ
20-24 25-29 20-24 25-29

มาเลเซีย x x 7.2 1.2
เกาหลี x x 7.7 4.0
สหรัฐอเมริกา 5.3 2.2 5.4 2.8
ไทย 5.9 3.7 10.8 2.6
สหราชอาณาจักร 8.0 2.9 11.3 4.9
ออสเตรเลีย 8.2 5.9 6.7 4.2

ที่มา : OECD. Education at a Glance OECD Indicators 1998.
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จ ํากัด, 2541.
        .พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จ ํากัด,

2542.
        .รวมบทความทางการศึกษา การศึกษาไทยในเวทีโลก ในรอบป พ.ศ. 2540-2541. กรุงเทพฯ :

หางหุนสวนจ ํากัด รุงเรืองสาสนการพิมพ, 2541.
        .รายงานผลการส ํารวจ ประชาชนคิดอยางไรตอการเรียนฟรี 12 ป. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี

จ ํากัด, 2542.
        .รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2541 วิกฤติและโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย.

กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิง่ จ ํากัด (มหาชน), 2542.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน. สํ านักนายกรัฐมนตรี ระบบการประเมินคุณภาพและมาตร

ฐานการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2540.
        ,สวนดุสิตโพล. ทํ าไม? ประชาชนจึงไมใหบุตร/หลานเรียนตอ. กรุงเทพฯ : 2541.
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํ านักงาน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. รายงานการติด

ตามผลการพัฒนาใน 2 ปแรก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540-2541. กรุงเทพฯ.
        ,ธนาคารพัฒนาเอเชีย. รายงานการศึกษา ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจตอภาวะการมีงานทํ า

การวางงาน และรายได. กรุงเทพฯ : 2541.
นันทวัฒน  บรมานันท. ถกรัฐธรรมนูญ 2540. กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุม และบุตร จ ํากัด. 2540.
สถิติแหงชาติ, สํ านักงาน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. รายงานผลการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากรท่ัว

ราชอาณาจักร. รอบท่ี 1 : กุมภาพันธ 2542. กรุงเทพฯ : 2542.
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