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คํ านํ า

สหราชอาณาจักรถือวาการปฏิรูปการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญของ
รัฐบาลในการพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน 
และยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติใหอยูในระดับที่ดีที่สุดในโลก 
โดยกํ าหนดเปนวิสัยทัศนดานการศึกษา และดํ าเนินงานตามนโยบาย
ใหมๆ  ที่ก ําหนดข้ึน เชน นโยบายสํ าหรับเยาวชนทั่วประเทศและนโยบาย
สํ าหรับผูใหญ รวมทั้งแผนการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในดานการเรียนรูตลอด
ชีวิต ตลอดจนมีการทบทวนนโยบายดานงบประมาณการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ ทั้งนี้ เพื่อนํ าไปสูวิสัยทัศนดังกลาว

กระทรวงการศึกษาและการจางงานแหงสหราชอาณาจักร ไดจัด
ทํ ารายงานประจํ าปดานการศึกษา เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบ
และพิจารณาผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา เหตุผลในการดํ าเนินงาน 
ตลอดจนงานสํ าคัญเรงดวนที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการตอไปตามพันธกิจ
ท่ีรัฐบาลไดใหสัญญาไวกับประชาชน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวา   ราย
งานประจํ าปดานการศึกษาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร เปนการราย
งานผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่ดี โดยแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน
ดานการศึกษา ตลอดจนการดํ าเนินงานตามภารกิจของรัฐบาล ซึ่งถือวา
เปนตัวอยางในการจัดทํ ารายงานประจํ าปที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรับ
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ทราบขอมูลขาวสารและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
สํ านักงานฯ จึงไดจัดแปลและเรียบเรียงเพื่อพิมพ เผยแพรใหผูท่ีเก่ียว
ของไดติดตามความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาของสหราชอาณาจักร 
และนํ าไปใชเปนตัวอยางในการจัดทํ ารายงานผลการปฏิรูปการศึกษาของ
ไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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คํ าช้ีแจง
ของ

กระทรวงการศึกษาและการจางงาน

ใน พ.ศ. 2541 นี้ กระทรวงการศึกษาและการจางงานมีการ
ดํ าเนินงานที่สํ าคัญมากมาย อาทิ การกํ าหนดมาตรฐานใหมส ําหรับเด็ก
อายุ 11 ป ทางดานการรูหนังสือ และการคิดเลข เพ่ือชวยยกระดับ
มาตรฐานในดานตาง ๆ เหลานี้  นับจากเดือนกันยายนเปนตนไป  จะมี
เด็กนักเรียนอายุ 5, 6 และ 7 ปอีกกวา 100,000 คน ที่มีโอกาสเรียนใน
ชั้นเรียนขนาดไมเกิน 30 คน และเมื่อเร็วๆ มานี้  รัฐบาลไดประกาศวา
เมื่อเขาปที่ 3 จะเพิ่มงบประมาณอีก 10,000 ลานปอนด หรือประมาณ
690,000 ลานบาท เพื่อพัฒนาการศึกษาใหกาวหนาทันสมัย  ซ่ึงยอม
แสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสํ าคัญตองานดานการศึกษาเปนอยาง
มากและพรอมที่จะปฏิบัติตามพันธกิจของกระทรวงการศึกษาฯ

นอกจากนี้ กระทรวงการศึกษาฯ ไดดํ าเนินงานอยางเต็มท่ีเพ่ือ
ใหบรรลุผลตามนโยบายใหม ๆ (New Deals) เชน นโยบายส ําหรับ
เยาวชนทั่วประเทศ และนโยบายสํ าหรับผูใหญ ในเอกสารปกเขียว 
เรื่อง “ยุคแหงการเรียนรู”  กระทรวงการศึกษาฯ ไดนํ าเสนอแผนการ
ดํ าเนินงานในดานการเรียนรูตลอดชีวิต  รวมทั้งแผนงานสํ าหรับ
มหาวิทยาลัยเพ่ือใหโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (University for 
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Industry) มหาวิทยาลัยดังกลาวจะเปดดํ าเนินการใน พ.ศ. 2543 และได
ตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจข้ึนชุดหนึ่งเพ่ือรับผิดชอบใหเรงรัดเรื่องการฝก
ทักษะใหรุดหนา ใน พ.ศ. 2542 กระทรวงการศึกษาฯ จะเพ่ิมงบ
ประมาณส ําหรับการศึกษาตอเนื่องอีก 255 ลานปอนด หรือประมาณ 
17,595 ลานบาท  และจะเพิ่มใหแกภาคอุดมศึกษาอีก 3,280 ลาน
ปอนด หรือประมาณ 226,320 ลานบาท

กระทรวงการศึกษาฯ จะรายงานความคืบหนาเชนเดียวกันนี้อีก
ในปตอไป

เดวิด  บลังเคทท
(David  Blunkett)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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บทน ํา

รัฐบาลสหราชอาณาจักร ไดจัดทํ ารายงานประจํ าปขึ้นเปนครั้ง
แรก  ซ่ึงในรายงานดังกลาวน้ีไดอธิบายอยางละเอียดถึงผลงานท้ังท่ีได
ดํ าเนินการไปแลวจนถึงปจจุบัน  เหตุผลในการดํ าเนินงานตลอดจนงาน
สํ าคญัเรงดวนท่ีรัฐบาลจะตองดํ าเนินการตอไป เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนพิจารณาดวยตนเองวา รัฐบาลชุดนีกํ้ าลังดํ าเนินงานไดผลดี
มากนอยเพียงใด  และชวยสรางความไววางใจระหวางประชาชนกับรัฐ
บาล  ตามที่รัฐบาลไดใหคํ ามั่นสัญญาถึงพันธกิจในการดํ าเนินงานดาน
ตาง ๆ ไว

ในสวนของงานดานการศึกษาน้ัน รัฐบาลสหราชอาณาจักร
ประสงคที่จะสรางระบบการศึกษาชั้นนํ าของโลก โดยแสวงหาความเปน
เลิศในทุกหนทุกแหงและขยายผลออกไปอยางเต็มที่ และตองการใหโรง
เรียนทุกแหงเปนโรงเรียนที่ดี เพื่อวาผูปกครองจะตระหนักอยูเสมอวา
ไมวาจะสงบุตรหลานของตนไปเรียนที่ใดก็ตาม  ยอมจะไดรับการศึกษา
ที่ดีทัดเทียมกัน

รัฐบาลสหราชอาณาจักร เชื่อมั่นวา การศึกษามีความส ําคญัย่ิง
ทั้งในแงเศรษฐกิจและการใชศักยภาพ  ความส ําเร็จในอนาคตของชาติ
ข้ึนอยูกับคุณภาพของนักเรียนและนักศึกษาจากโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตลอดจนวิธีการเรียนรูตลอดชีวิต
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สารบัญ

หนา
คํ าชี้แจงของกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
บทน ํา
รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงนโยบายเพิ่มงบประมาณเพื่อ

การศึกษาในชวง พ.ศ. 2542-2545 เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาใหสูงมากขึ้น

การปรับเปล่ียนใหทันสมัยและการปฏิรูปเปนส่ิงสํ าคัญยิ่งตอ
วิชาชีพครูในอนาคต

งานดานครู     
�! การยกระดับมาตรฐานการฝกหัดครู    
�! ตารางแสดงผลการปฏิบัติงาน  
�! หลักสูตรแหงชาติใหมสํ าหรับการฝกหัดครูเบื้องตน   
�! งานดานการสรรหาและบรรจุครู  
�! การกอตั้งวิทยาลัยแหงชาติสํ าหรับผูจะดํ ารง
        ตํ าแหนงอาจารยใหญ                               

การด ําเนินงานดานการสอนใหรูหนังสือ  
การเชื่อมตรงถึงกันระหวางโรงเรียนในเกาะอังกฤษ   
พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของโรงเรียน

พ.ศ. 2541                                                       
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รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงนโยบาย
เพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาในชวงป
2542 - 2545 เพ่ือยกระดับมาตรฐาน

การศึกษาใหสูงมากขึ้น

การทบทวนนโยบายดานงบประมาณการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ (Comprehensive Spending Review)
1. !ภูมิหลงั  :  สัดสวนของงบประมาณเพ่ือการศึกษาตอผลิต
                  ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

ในปงบประมาณ 2539-2540 งบประมาณเพื่อการศึกษา คิด
เปนรอยละ 4.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

2. !การทบทวนนโยบายดานงบประมาณเพ่ือการศึกษา
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา

และการจางงาน ไดแถลงเกี่ยวกับการทบทวนนโยบายดาน   งบประมาณ
ในชวงป 2542 - 2545 ตอรัฐสภา ซึ่งจะอ ํานวยประโยชนอยางมหาศาล
ในการจัดการศึกษา ในการนี ้ทางการมีเจตจ ํานงอันแนวแนที่จะสรางหอง
เรียนในอนาคต น่ันก็คือ  จํ านวนนักเรียนในแตละช้ันจะลดนอยลง และ
ในขณะเดียวกัน ก็จะขยายการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสงเสริมการ
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เรียนรู  โดยทางการจะจัดหาครูท่ีมีแรงจูงใจดีข้ึนและมีทักษะสูงข้ึนเปน
จํ านวนมาก ครูท่ีดีท่ีสุดจะไดรับรางวัลตอบแทน โดยอาศัยตํ าแหนงที่
กํ าหนดข้ึนใหมสํ าหรับครูที่มีทักษะสูง ทางการจึงมุงมั่นที่จะบรรจุ สงวน
รักษาและใหรางวัลตอบแทนครู เพื่อใหสามารถรับภารกิจในภายภาค
หนาไดอยางพรอมมูล

รายละเอียดเกี่ยวกับประโยชนจากการทบทวนนโยบายดานงบ
ประมาณเพื่อการศึกษามีดังนี้

2.1 ในอังกฤษงบประมาณจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 5
      ตอป ดังน้ี
      - ในป 2542-2543 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2541-

2542 เปนจํ านวน 300 ลานปอนด หรือประมาณ 20,700 ลานบาท
      - ในป 2543-2544 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2542-

2543 เปนจํ านวน 350 ลานปอนด หรือประมาณ 24,150 ลานบาท
- ในป 2544-2545 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2543-

2544 เปนจํ านวน 310 ลานปอนด หรือประมาณ 21,390 ลานบาท
ทั้งยังจะไดงบพิเศษอีก 300 ลานปอนด หรือประมาณ 20,700

ลานบาทสํ าหรับสรางอาคารเรียนใหมและปรับปรุงของเดิมท่ีมีอยูแลว 
(New Deal for Schools)

---------------
* 1 ปอนด =  69  บาท
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ในแงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การเพ่ิมงบ
ประมาณดังกลาวหมายความวา ในป 2543-2544 และ 2544-2545
งบประมาณเพื่อการศึกษาจะมีสัดสวนสูงขึ้นเปน รอยละ 5 และ 5.1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามล ําดับ

ในแงของคาใชจายตอหัวสํ าหรับนักเรียน ที่จัดสรรใหแกองค
การบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น ในชวงปงบประมาณ 2542-2543
เพ่ิมข้ึนอีกคนละ 135 ปอนด หรือประมาณ 9,315 บาท เปนยอดรวม
คนละ 2,735 ปอนดหรือประมาณ 188,715 บาท

2.2 !การศึกษาในระดับปฐมวัย เมื่อถึงป 2545 การศกึษา
ในระดับน้ีจะเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทา น่ันก็คือ เพิ่มจากรอยละ 34 เปนรอยละ
66 ซึ่งหมายความวากลุมที่รวมงานตามโครงการพัฒนาเด็กเล็ก (Early
Years Development) ขององคการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น สถานดู
แลเด็กเล็กของเอกชน และกลุมเพื่อนเลนจะสามารถรับเด็กไดเพิ่มขึ้นอีก
190,000 คน โดยไมคิดคาใชจายแตอยางใด

2.3 !แผนงานการเริ่มตนท่ีม่ันคง (Sure Start) ทางการจะ
เริ่มโครงการใหมนี้ทั่วสหราชอาณาจักร โดยจัดสรรงบประมาณใหเปน
เงิน 540 ลานปอนด หรือประมาณ 37,260 ลานบาท แผนงานนี้เปน
การริเริ่มดานความรวมมือของหลายกระทรวงดวยกัน โดยมีวัตถุประสงค
ท่ีจะประสานงานดานการดูแลเด็ก การศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย การ
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เรียนรูในครอบครัว และการริเริ่มในเรื่องการดูแลสุขภาพเบื้องตนของ
เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอาย ุ3 ป

ในอังกฤษแตเพียงแหงเดียว เม่ือถึงป 2544-2545 รัฐบาลจะใช
งบประมาณท่ีไดรับเพ่ิมข้ึนปละ 600 ลานปอนดหรือประมาณ 41,400
ลานบาท สํ าหรับงานดานการดูแลเด็ก การศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย และ
แผนงานการเร่ิมตนท่ีม่ันคง (Sure Start)

2.4 ขนาดของชั้นเรียน ในชวงป 2542-2545 จะใชงบ
ประมาณท้ังส้ินเปนจํ านวน 560 ลานปอนดหรือประมาณ 38,640 ลาน
บาท เพ่ือใหเปนไปตามขอผูกพันในเร่ืองขนาดของช้ันเรียนท่ีกํ าหนดไว

จากการเลิกแผนงานใหความชวยเหลือในเรื่องที่เรียน (Assisted
Places) ทํ าใหมีงบประมาณเพิ่มขึ้นอีก 240 ลานปอนด หรือประมาณ
16,560 ลานบาท เงินงบประมาณ 160 ลานปอนดหรือประมาณ
11,040 ลานบาทจากยอดที่ไดมาจะทํ าใหสามารถเพิ่มหองเรียนไดอีก
2,000 หอง สวนเงิน 400 ลานปอนดหรือประมาณ 27,600 ลานบาทที่
จะใชในชวงเวลา 3 ปดังกลาว จะทํ าใหสามารถจางครูเพิ่มเติมไดอีก
6,000 คน

นอกจากนี ้งบประมาณ 62 ลานปอนดหรือประมาณ 4,278 ลาน
บาทท่ีใชในป 2541 จะเปนผลใหมีเด็กท่ีตองเรียนในช้ันท่ีมี    นักเรียน
เกิน 30 คนลดลงไป 100,000 คน และสามารถสรางหองเรียนเพิ่มขึ้น
อีก 600 หอง
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2.5 !อาคารและอุปกรณการเรียน งบลงทุนเพ่ือปรับปรุง
อาคารและอุปกรณการเรียนจะเพ่ิมข้ึนกลาวคือ ในปงบประมาณ 2544-
2545 จะไดรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,650 ลานปอนด หรือประมาณ 113,850
ลานบาท ซ่ึงสูงกวางบลงทุนในป 2539-2540 กวา    เทาตัว

2.6 !งานดานการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา
!    2.6.1  ในป 2542-2543 ไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึน 535

ลานปอนด หรือประมาณ 36,915 ลานบาท โดยจัดสรรงบประมาณ
จํ านวน 255 ลานปอนดหรือประมาณ 17,595 ลานบาท สํ าหรับ
วิทยาลัยการศึกษาตอเนื่องและนักศึกษาในวิทยาลัย สวนอีก 280 ลาน
ปอนดหรือประมาณ 19,320 ลานบาทส ําหรับมหาวิทยาลัยและนักศึกษา
ในมหาวิทยาลัย

2.6.2 !เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 ประธานหอการคา ได
ประกาศแลววาจะเพิ่มงบประมาณจํ านวน 1,100 ลานปอนด หรือ
ประมาณ 75,900 ลานบาทส ําหรับงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตร ดัง
น้ัน สํ าหรับป 2542-2543 กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะเพิ่ม
งบประมาณใหอีกเปนจํ านวน 50 ลานปอนดหรือประมาณ 3,450 บาท
และจะจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมใหในปตอๆไป

2.6.3 !เงินที่ไดมาจากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองคาเลาเรียน
และคากินอยูนั้น จะนํ าไปใชเพื่อปรับปรุงในเรื่องการเขาศึกษาตอและยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาตอเนื่อง และการอุดมศึกษาใหสูงขึ้น ซึ่งหมาย
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ความวา เม่ือถึงป 2545 จะมีนักศึกษาที่เขารับการศึกษาทั้ง 2 ประเภท
เพิ่มขื้นอีกเปนจ ํานวน 500,000 คน

2.6.4 !สํ าหรับเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษา (Education
Maintenance Allowance) ที่จัดสรรใหแกเด็กอายุระหวาง 16-18 ปจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอยน้ัน จะจัดโครงการนํ ารองเพื่อทดสอบประสิทธิ
ผลของกองทุนดังกลาว เพื่อใหเด็กอายุเกิน 16 ป ไดศึกษาอบรมตอไป
จนสํ าเร็จการศึกษา

นอกจากงบประมาณท่ีใชในป 2541 แลว ในชวงอีก 3 ปตอไป
ทางการจะจัดสรรงบประมาณใหเปนจํ านวน 3,000 ลานปอนด สํ าหรับ
การดํ าเนินงานในแนวใหม (New Deals) เพื่อประโยชนแกผูที่วางงาน
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การปรับเปลี่ยนใหทันสมัยและการปฏิรูปเปน
สิ่งสํ าคญัย่ิงตอวิชาชีพครู

นายบลังเคทท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจาง
งานของอังกฤษเห็นวา การปรับเปล่ียนและการปฏิรูปวิชาชีพครูเปนส่ิง
สํ าคัญที่สุด ทั้งนี้เพื่อยกระดับมาตรฐานในโรงเรียน และดึงดูดบัณฑิต
เกงๆใหเลือกประกอบวิชาชีพครู

วิชาชีพครูเปนอาชีพสํ าคัญท่ีสุดอาชีพหน่ึง เพราะเปนวิชาชีพท่ี
กํ าหนดชะตาชีวิตลูกหลานของเรา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาฯ
ของอังกฤษเห็นวา ในขณะน้ี ครูสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีอยางดีเย่ียมอยู
แลว อยางไรก็ตาม กระทรวงการศึกษาฯ มีปณิธานอันแนวแนที่จะใหเด็ก
และเยาวชนในสหราชอาณาจักรไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตร
ฐานสูงสุด ฉะน้ัน ครูจึงตองเปนผูที่มองการณไกล มุงเรื่องผลการเรียน
ของเด็กเปนหลัก และพรอมท่ีจะพัฒนาทักษะของตน และในขณะเดียว
กันจะตองไดรับส่ิงตอบแทนท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน

ผลงานท่ีกระทรวงการศึกษาฯ ไดด ําเนินการไปแลว โดยใช
งบประมาณเพ่ิมข้ึนเปนพิเศษอีก 19,000 ลานปอนด หรือประมาณ
1,311,000 ลานบาท สํ าหรับชวงเวลา 3 ปขางหนา ก็คือ
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�! โรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศมีชั่วโมงสอนใหรูหนังสือ

�! ลดจํ านวนนักเรียนส ําหรับช้ันเด็กเล็กลง

�! ขยายโรงเรียนเฉพาะสาขา

�! พัฒนาเขตปฏิบัติงานดานการศึกษา

�! ซอมแซมและปรับปรุงโรงเรียนตางๆ ใหทันสมัย

�! แกปญหาเรื่องเด็กหนีเรียน กอความวุนวายในชั้นเรียนและ
การที่เด็กถูกกีดกัน

วิสัยทัศนในการปรับปรุงวิชาชีพครูใหทันสมัย ซึ่งอาศัย
หลักการสํ าคัญรวม 5 ประการคือ

�! ผูนํ าโรงเรียนจะตองมีความเขมแข็ง สํ านักงาน  มาตร
ฐานการศึกษา (Office for Standards in Education [OFSTED]) ได
ประเมินวาโรงเรียนประถมศึกษาประมาณ 1 ใน 6 และโรงเรียนมัธยม
ศึกษา 1 ใน 10 ขาดผูนํ าที่เขมแข็ง รัฐบาลจึงไดวางแผนเพื่อกอตั้ง
วิทยาลัยสํ าหรับบริหารโรงเรียน ซึ่งจะเปนศูนยแสดงแนวการสอนที่ดีที่
สุด และฝกอบรมครูใหญท่ีประจํ าการอยูรวมทั้งผูที่จะปฏิบัติหนาที่ดัง
กลาวในอนาคต  สํ าหรับครูใหญท่ีเกงท่ีสุดน้ัน จะไดรับเงินเดือนระหวาง
ปละ 65,000-70,000 ปอนดหรือประมาณ 4,485,000 –
4,830,000 บาท
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�! โครงสรางดานวิชาชีพที่ทันสมัย ในชวง 2 ปขางหนา จะจัดให
มีครูที่มีความสามารถสูงในโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศอังกฤษถึง 5,000
คน โดยไดรับเงินเดือนสูงสุด ปละ 40,000 ปอนดหรือประมาณ
2,760,000 บาท   วัตถุประสงคในการต้ังตํ าแหนงดังกลาวก็เพื่อโนมนาว
ใหครูประกอบอาชีพน้ีตอไป ฉะน้ัน  กระทรวงการศึกษาฯ จึงจะเสนอเพื่อ
ใหครูที่ดีมีโอกาสกาวหนาไดดีขึ้นและไดรับรางวัลตอบแทนสูงขึ้น

�! ครูควรไดรับการสงเสริมและรางวัลอันควร ระบบที่ใช
กันอยูในอังกฤษในปจจุบันขาดความคลองตัว และไมมีการใหรางวัลตอบ
แทนความเปนเลิศ ครูเปนจํ านวนมากมีความรูสึกตั้งแตเริ่มประกอบวิชา
ชีพนี้แลววา ความใฝฝนของตนไมมีทางเปนจริงขึ้นมา บัณฑิตสวนใหญ
จึงไมอยากเปนครู ทางการจึงตองปรับปรุงระบบเงินเดือนและรางวัลตอบ
แทนใหทันสมัย เพื่อจูงใจใหสอนเปนอยางดี และสงเสริมบัณฑิตที่เกงที่
สุดใหประกอบอาชีพครู

�! การสรางวัฒนธรรมดานการพัฒนาตนเอง ทางการได
เร่ิมปฏิรูปการฝกหัดครูไปแลว ซ่ึงจะชวยใหครูมีทักษะดีข้ึนเพ่ือนํ าไปใช
ในการสอนในช้ันเรียน วิชาชีพครูเปนอาชีพซ่ึงผูปฏิบัติจะตองปรับปรุง
ความรูความชํ านาญของตนอยางสมํ่ าเสมอ ดังน้ัน ในยอดงบประมาณ
1,000 ลานปอนดหรือประมาณ 69,000 ลานบาท เพื่อเปนคาอุปกรณที่
จะติดต้ังในโรงเรียนตางๆ ตามโครงการเครือขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู
น้ัน จะจัดสรรเงินจํ านวน 230 ลานปอนดหรือประมาณ 15,870 ลาน
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บาทสํ าหรับฝกหัดครูใหสามารถใชเทคโนโลยีใหมๆ  ทางการไดสนับสนุน
การฝกอบรมครูประถมศึกษาและชั่วโมงการสอนใหรูหนังสือ ซึ่งเปนที่
นิยมกันมากในปนี้ และในปตอไปจะสนับสนุนช่ัวโมงเลขอีกดวย  จาก
งานสนับสนุนท่ีเราไดดํ าเนินไปแลวนั้น เราควรพิจารณาวาจะใชประโยชน
จากงานสนับสนุนเหลานี ้ เพื่อใหครูสามารถพัฒนาความรูความสามารถ
ของตนเองสืบตอไป เพ่ือใหวิชาชีพครูเปนอาชีพท่ีนาสนใจเปนอยางมาก
อยูเสมอ

�! การสนับสนุนสงเสริมในชั้นเรียน ครูจะไมสามารถประสบผล
สํ าเร็จหากปฏิบัติงานแตเพียงลํ าพัง ในหลายโรงเรียนทีเดียว ครูจะ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน หากไดรับการสนับสนุนอยางถูกตอง
ในช้ันเรียน ดังน้ัน ระหวางป 2541-2544 ทางการจะจัดครูผูชวยเพ่ิม
ข้ึนอีก 20,000 คน
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งานดานครู

การยกระดับมาตรฐานการฝกหดัครู

ตามแผนงานของสํ านักงานการฝกหัดครู (Teacher Training
Agency) น้ัน ทางการไดวางแผนส ําหรับงานดานตางๆ ซ่ึงจะชวยยก
ระดับมาตรฐานการฝกหัดครูใหสูงข้ึน ไดแก

- หลักสูตรใหมสํ าหรับการฝกหัดครู

- การตรวจงานของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา

-! ตารางแสดงผลการปฏิบัติงานแบบใหมสํ าหรับอาจารย
   ผูสอนวิชาครู

สํ าหรับงานดานการฝกหัดครูน้ัน ทางการก็ไดดํ าเนินงานไปมาก
พอสมควร    ตัวอยางเชน

• การใชมาตรฐานใหมเพ่ือประเมินนักเรียนฝกหัดครู เพื่อใหมีวุฒิ
ครู (Qualified Teacher Status) ทั้งนี้เพื่อใหการฝกหัดครูทั่วประเทศมี
มาตรฐานสูงโดยทัดเทียมกัน

•   สํ านักงานการฝกหัดครูกํ าลังเพ่ิมตํ าแหนงอาจารยใหมากขึ้น
โดยจัดสรรตํ าแหนงเพิ่มขึ้นใหแกผูที่ไดรับผลการประเมินจากสํ านักงาน
มาตรฐานในเกณฑดี
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• จัดทํ าตารางแสดงผลการปฏิบัติงานส ําหรับอาจารยผูสอนวิชาครู
ซ่ึงจะแจกจายเปนคร้ังแรกในปลายป 2541 เพื่อใหขอมูลแกนักศึกษาฝก
หัดครูมากข้ึน และจูงใจใหอาจารยผูสอนปฏิบัติงานใหเขมแข็งย่ิงข้ึน

• ในเดือนกันยายน 2541 จะนํ าหลักสูตรแหงชาติ (National
Curriculum) สํ าหรับการฝกหัดครู (ระยะแรก) ไปใช

รายละเอียดเกี่ยวกับงานดานตางๆดังกลาวมีดังนี้

ตารางแสดงผลการปฏิบัติงาน ในตารางดังกลาวจะแสดง
ขอมูลที่ไดมาจากผลการตรวจสอบของสํ านักงานตรวจสอบทางการศึกษา 
ตารางเหลาน้ีจะใหขอมูลแกผูที่ประสงคจะเรียนวิชาครู เพ่ือจะไดเลือก
หลักสูตรท่ีสนองตอบความตองการของตน  ตารางดังกลาวจะเปดโอกาส
ใหอาจารยผูสอนเปรียบเทียบผลงานของตนกับผลงานของอาจารยผูอื่น 
และชวยจูงใจใหยกมาตรฐานผลงานของตนใหอยูในระดับท่ีดีท่ีสุด

หลักสูตรแหงชาติใหมส ําหรับการฝกหัดครูเบ้ืองตน หลักสูตร
ดังกลาวอ ํานวยประโยชนเปนอยางมาก อาจารยผูสอนบางคนไดนํ า
นวัตกรรมมาใช ตัวอยางเชน พัฒนาหลักสูตรการเรียนทางไกล ฯลฯ

สํ าหรับระยะแรกของหลักสูตรน้ัน  ไดรวมวิชาภาษาอังกฤษเบื้อง
ตนและคณิตศาสตร  สวนระยะที่ 2 ซึ่งจะเริ่มในเดือนกันยายน 2542
น้ัน วาดวยวิชาวิทยาศาสตรเบื้องตนภาษาอังกฤษระดับกลาง คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ทั้งกระทรวงการศึกษาฯ และสํ านักงานการฝกหัดครู ได
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จัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานดังกลาว น่ันก็คือ สํ าหรับป
2541/2542 กระทรวงการศึกษาฯ ไดอนุมัติงบประมาณจํ านวน 1.8
ลานปอนดหรือประมาณ 124.2 ลานบาทส ําหรับหลักสูตรท่ีใชเวลา 2 วัน
เพ่ือใหนักศึกษาท่ีไมมีโอกาสเรียนหลักสูตรใหมดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสาร ไดเรียนจากอาจารยผูสอนที่เกงที่สุด  นอกจากนี้
สํ านักงานการฝกหัดครูจะจัดงบประมาณเพิ่มเปนพิเศษอีก 2.2 ลาน
ปอนด หรือประมาณ 151.8 ลานบาท เพื่อฝกอบรมอาจารยผูชวยสอน
ในมหาวิทยาลัยและ     โรงเรียนตางๆ

งานดานการสรรหาและบรรจุครู สํ าหรับการดํ าเนินงานดาน
ตางๆ เพ่ือบรรจุครูในระดับประถมศึกษาน้ัน  ทางการไดดํ าเนินการพอ
เพียงแลว แตยังจะตองดํ าเนินงานอีกมากสํ าหรับการบรรจุครูมัธยม  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและ วิทยาศาสตร  ดังน้ัน ทาง
การจึงจะใชงบประมาณจํ านวน 130 ลานปอนด หรือประมาณ 8,970
ลานบาทเพื่อการนี ้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

•  จากเดือนกันยายน 2541 เปนตนไป  อนุมัติเงินอุดหนุนจํ านวน
5,000 ปอนด หรือประมาณ 345,000 บาท สํ าหรับผูเรียนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาระดับหลังปริญญาตรี  เพื่อออกไปสอนวิชา
คณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตร

•  สํ าหรับผูสมัครจํ านวน 7,000 คน ที่แสดงความจ ํานงแกสํ านัก
งานการฝกหัดครูวาประสงคจะฝกงานจากการเปนครูน้ัน  เมื่อมีตํ าแหนง
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ครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรวางอยู 600 อัตรา จึงจะบรรจุผูสมัคร
จํ านวน 600 คนลงในตํ าแหนงดังกลาว

• จะใชงบประมาณจํ านวน 250,000 ปอนด หรือประมาณ
17,250,000 บาทสํ าหรับสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายใหมของท่ีปรึกษา
ระดับภูมิภาค  เพ่ือประสานและสงเสริมกิจกรรมตางๆ สํ าหรับการบรรจุ
ครูในทองถิ่นใหเขมแข็งยิ่งขึ้น

•   ขอความรวมมือจากบริการการจางงาน (Employment Service)
ใหชวยจูงใจผูสมัครงานที่มีประสบการณเหมาะสมใหเขารับการฝกอบรม
อีกคร้ัง หรือกลับไปประกอบอาชีพครู

•  สงเสริมอยางจริงจังใหอดีตครูกลับไปประกอบอาชีพครูอีกคร้ัง
โดยขจัดอุปสรรคในเร่ืองบํ านาญซ่ึงไมจูงใจครูใหกลับมาประกอบอาชีพน้ี 
และสงเสริมใหโรงเรียนตางๆ บรรจุครูท่ีมีอายุคอนขางสูง

นอกจากนี ้ สํ านักงานการฝกหัดครูยังจะชวยสงเสริมสนับสนุน
แผนงานตางๆ  ดังกลาว โดยดํ าเนินการดังตอไปนี้

•  ในป 2542 จัดหลักสูตรทดลองการปฏิบัติงานแกผูสมัคร 3,000
คน และหลักสูตรสํ าหรับครูเกาอีกกวา 1,000 คน

•  นอกจากตั้งตํ าแหนงใหม 600 ตํ าแหนงสํ าหรับครูท่ีฝกปฏิบัติ
เพื่อสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรแลว ในป 2542 ไดเพ่ิม
จํ านวนผูรับการฝกอบรมโดยอาศัยการปฏิบัติงานจริงอีกเทาตัว  กลาวคือ
เปนจํ านวน 1,000 คน
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•  เจรจากับหนวยงานจัดการฝกหัดครูในเบ้ืองตนแตละหนวย เพื่อ
กํ าหนดเปาหมายในเร่ืองการรับผูเขาฝกอบรมจากชนกลุมนอยและผูที่
เปนชาย

การกอตั้งวิทยาลัยแหงชาติส ําหรับผูจะด ํารงต ําแหนงอาจารย
ใหญ ทางการตระหนักดีวา อาจารยใหญมีบทบาทสํ าคัญยิ่งในการยก
ระดับมาตรฐานโรงเรียน จึงไดสนับสนุนงานดานน้ี และการฝกอบรม
บุคลากรในระดับสูงเหลานี้อยางเต็มที ่ ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ที่
ไดดํ าเนินไปแลว ตัวอยางเชน

•  เมื่อป 2540 เปดหลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับผูจะดํ ารงอาจารย
ใหญ โดยใหวุฒิในระดับชาติ (National Professional Qualification for
Headship)

เม่ือตนป 2541 นับเปนครั้งแรกที่มีผูไดรับวุฒิดังกลาวรวม 80
คน และในระหวางป 2541 มีผูเขารับการฝกอบรมถึง 4,000 คน

นอกจากนี ้ ในเดือนพฤศจิกายน 2541 ไดจัดการฝกอบรมผูท่ีจะ
ไดบรรจุเปนอาจารยใหญ และผูดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวจํ านวน 1,200
คน และคาดวาในป 2542 จะฝกอบรมเพ่ิมข้ึนเปน 3,000 คน

สํ าหรับระยะการกอต้ังน้ัน รัฐบาลจะอนุมัติงบประมาณเปนจํ านวน
10 ลานปอนดหรือประมาณ 690 ลานบาท ในการดํ าเนินงาน วิทยาลัยฯ
จะประสานสัมพันธกับวิทยาลัยธุรกิจช้ันนํ า และศูนยฝกอบรมความเปนผู
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นํ าทั้งประเทศและในภูมิภาคอื่น ๆ ในโลก  วิทยาลัยฯ จะเปนศูนยการฝก
ปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด  โดยจะฝกอบรมผูบริหารทางดานการศึกษาท่ีประจํ า
การอยูแลวหรือจะด ํารงตํ าแหนงอาจารยใหญตอไปในอนาคต ในการนี้
จะดูแลใหอาจารยใหญมีความพรอมที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาใน
โรงเรียนของตน

ในป 2542 กระทรวงการศึกษาฯ จะจัดพิมพเอกสารแถลงการณ
การจัดตั้งวิทยาลัยฯ และจะเชิญชวนสถาบันและองคกรตางๆ ท่ีสนใจ
รวมงานใหเสนอขอเสนอของตน

วิทยาลัยฯ จะเปดโอกาสใหอาจารยใหญท่ีประจํ าการแลวและผูท่ี
ประสงคจะดํ ารงตํ าแหนงนี้ไดปรับปรุงทักษะของตนใหทันสมัย เขารับ
การฝกอบรมตามหลักสูตรใหมๆ และเรียนรูจากผูบริหารในวงการธุรกิจ
และในภาคมหาชน นอกจากนี ้ จะเปดหลักสูตรตามโครงการเครือขาย
แหงชาติเพื่อการเรียนรู เพ่ือใหอาจารยใหญท่ีประจํ าการอยูแลวสามารถ
ปรับปรุงบางทักษะโดยเฉพาะโดยอาศัยอินเตอรเน็ท

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส นั บ ส นุ น  สํ า ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  
2541/2542  ทางการไดจัดสรรงบประมาณจากกองทุนงานดานมาตร
ฐาน (Standards Fund) สํ าหรับการฝกอบรมอาจารยใหญเปนจํ านวน 11
ลานปอนด หรือประมาณ 759 ลานบาท สวนในปงบประมาณ
2542/2543 จะเพ่ิมเปน 25 ลานปอนด หรือประมาณ 1,725 ลานบาท
โดยจัดสรรใหแกองคการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นจํ านวน 17 ลาน
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ปอนดหรือประมาณ 1,173 ลานบาท สํ าหรับงานดานวุฒิแหงชาติของผู
ดํ ารงตํ าแหนงอาจารยใหญ สวนอีก 8 ลานปอนดหรือประมาณ 552
ลานบาทที่เหลือนั้น เพื่อเปนคาใชจายในการอบรมอาจารยใหญที่ประจ ํา
การแลว
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การดํ าเนินงานดานการสอนใหรูหนังสือ

ยุทธศาสตร สํ าหรับการดํ าเนินงานในดานน้ี กระทรวงการ
ศึกษาฯ ไดวางยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการสอนใหรูหนังสือ (National 
Literacy Strategy)

เปาหมาย เมื่อถึงป 2545  รอยละ 80 ของนักเรียนอาย ุ11 
ป จะตองสามารถอานออกเขียนไดในระดับที่กํ าหนดไวสํ าหรับกลุมอายุนี้

กรอบส ําหรับการสอน (Framework for Teaching) เพื่อสงเสริม
การดํ าเนินงานตามยุทธศาสตรแหงชาติใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  
กระทรวงการศึกษาฯ ไดจัดทํ าเอกสารแสดง กรอบส ําหรับการสอนใหรู
หนังสือ ข้ึน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

!! ลักษณะของเอกสาร นับเปนคร้ังแรกที่ไดมีการจัดทํ า
เอกสารแนะนํ าในระดับชาติวาดวยการสอนใหรูหนังสือเพ่ือประโยชนแก
ครูประถมศึกษาทั่วประเทศ  โดยใหแนวทางไวอยาง  ชัดเจนและละเอียด
เกี่ยวกับการวางแผนการสอนอานเขียนในโรงเรียนประถมศึกษา  ในการ
น้ี ไดใชวิธีสอนท่ีทดลองแลวและพบวาประสบผลสํ าเร็จจากประสบการณ
ในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษเอง

ในเอกสารดังกลาว ไดก ําหนดวัตถุประสงคของการสอนในระดับ
ประถมศึกษาไวอยางชัดเจนสํ าหรับทุกภาคการศึกษา และทุกปการศึกษา 
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ทั้งยังใหรายละเอียดลงลึกไปถึงสิ่งที่ควรสอนเปนรายชั่วโมงทีเดียว  รวม
ทั้งวิธีสอนเรื่องการออกเสียง  การสะกดคํ า และไวยากรณอีกดวย

!!กํ าหนดการด ําเนินงาน
  - มีนาคม 2541 จัดสงเอกสารแนะน ํานี้ไปยังโรงเรียน

ประถมศึกษาทุกแหง  โดยสงเสริมใหผูปกครองไดมีสวนรวมใชประโยชน
จากเอกสารดวย  ซ่ึงผูปกครองยอมยินดีท่ีจะไดทราบอยางชัดเจนวาบุตร
หลานของตนควรจะเรียนรูส่ิงใดบางใน   แตละภาคการศึกษา

- หลังเดือนเมษายน 2541 จัดสงอุปกรณประกอบการ
ฝกอบรมไปยังโรงเรียนตางๆ

- ในการศึกษาภาคฤดูรอน จัดการฝกอบรมอาจารยใหญ 
ผูประสานงานดานการสอนใหรูหนังสือ และกรรมการบริหารโรงเรียนที่
ได รับการแตง ต้ังให ดูแลงานดานน้ี ดังน้ัน ในชวงปการศึกษา 
2541/2542 ครูประถมศึกษาทุกคนจะไดรับการฝกอบรมเปนเวลาอยาง
นอย 3 วัน

ในการนี ้จะมีการติดตามและประเมินการฝกอบรม ท่ีใดท่ี
มีความจํ าเปนก็จะจัดการฝกอบรมเพิ่มเติมให  ดังน้ัน ในชวง 3 ปขาง
หนา จะมีโรงเรียนประมาณรอยละ 40 ที่ไดรับความชวยเหลือเพิ่มเติม  
โดยมุงไปยังผูที่อยูหางไกลจากเปาหมายที่สุด

งบประมาณสนับสนุนสํ าหรับป 2541/2542  ทางการ
ไดใหคํ ามั่นไวแลววา จะจัดสรรงบประมาณจํ านวน 59 ลานปอนด หรือ
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ประมาณ 4,071 ลานบาท สํ าหรับดํ าเนินงานตาม   ยุทธศาสตรการสอน
ใหรูหนังสือแหงชาติ ซึ่งรวมทั้งคาใชจายสํ าหรับการฝกอบรมและการจัด
ซื้อหนังสือ  โดยสัญญาวาในอนาคตจะเพิ่มงบประมาณให

สํ าหรับปงบประมาณ 2541 ไดอนุมัติเงินแลวเปนจํ านวน 
23 ลานปอนดหรือประมาณ 1,587 ลานบาท เพื่อใหโรงเรียนทุกแหงจัด
ซื้อหนังสือ

จึงสรุปไดวา “กรอบสํ าหรับการสอน” จะชวยยกระดับ
มาตรฐานการสอนใหรูหนังสือไดอยางแนนอน
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การเชื่อมตรงถึงกันระหวางโรงเรียนในเกาะอังกฤษ

วิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรีโทน่ี  แบลร
   ภายในพ.ศ.2545

•  โรงเรียนทุกแหง หองสมุดวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสามารถ
เชื่อมตรงถึงกัน

•  ครูและบรรณารักษมีโอกาสที่จะฝกอบรมถึงวิธีการที่จะใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการถายทอดการ
เรียนรู

•  นักเรียนสวนใหญออกจากโรงเรียนโดยมีความรู ความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

• เอกสารรายงานดานบริหารในการบริการการศึกษาสวนใหญ
เปล่ียนมาเปนลักษณะการติดตอส่ือสารทางคอมพิวเตอร
แบบเช่ือมตรง

•    อังกฤษจะกลายเปนผูน ําระดับโลกในการพัฒนา  การใช
และการสงออกการบริการดานการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล

การดํ าเนินงาน
นายโทนี่ แบลรไดรณรงคใหผูมีสวนเก่ียวของในการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารในโรงเรียนดํ าเนินการดังตอไปนี้
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•  เรงใหครูใชประโยชนจากการลงทุนในเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือ
  ยกระดับมาตรฐาน และเพื่อใชประโยชนของโครงการฝก
  อบรมซ่ึงจะเร่ิมดํ าเนินการในปตอไป
•  เรงใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นพัฒนาแผนงานทอง
  ถิ่นที่จะใชเงินตามยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่เรียกวา
  “เปดกวางส ําหรับการเรียนรู เปดกวางส ําหรับธุรกิจ (Open
  for Learning, Open for Business)”
•  เรงใหภาคธุรกิจนํ านวัตกรรมมาใชและพัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่ง
  เปนประโยชนแกครูและผูเรียน และโดยเฉพาะอยางยิ่งให
  จัดบริการรานแบบเบ็ดเสร็จในจุดๆ เดียว สํ าหรับโรงเรียน
  และสถาบันอื่น ซึ่งจะท ําใหโรงเรียนไดทราบเกี่ยวกับส่ิง 

              ที่จะซื้อไดงายขึ้น
• เรียกรองใหผูใหบริการดานเนื้อหามีสวนรวมในโครงขาย
  แหงชาติเพื่อการเรียนรู – หากไมใชจากภาคเอกชน ก็จาก
  องคกรของรัฐในวงกวาง ซ่ึงมีสวนรวมในดานการเรียนรู
  ประกอบดวย หองสมุด พิพิธภัณฑ และมหาวิทยาลัย

งบประมาณ
รัฐบาลใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร (information and communications technology) 
สํ าหรับโรงเรียนในสหราชอาณาจักร เปนจํ านวนเงินกวา 700 ลานปอนด 
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หรือประมาณ 48,300 ลานบาท รวมกับงบประมาณเดิมที่มีอยูแลวที่ได
จากสลากกินแบงรัฐบาล (National Lottery) อีก 300 ลานปอนด หรือ
ประมาณ 20,700 ลานบาท

สิ่งที่ไดด ําเนินการไปแลว

ไดต้ังคอมพิวเตอรแมขายเอกสารสํ าคัญจากสํ านักงานจัดเก็บขอ
มูลของรัฐ (Public Record Office) ที่โรงเรียน Trimdon Junior School 
ในเมือง Sedgefield การพัฒนาดังกลาวน้ีชวยใหนักเรียนโรงเรียนดัง
กลาว สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและเอกสารทางประวัติศาสตรไดโดย
ไมตองไปที่สํ านักงานจัดเก็บขอมูลของรัฐ
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พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของ
โรงเรียน พ.ศ. 2541

พ.ร.บ. การศึกษาที่สํ าคัญฉบับท่ี 4 ในศตวรรษน้ี คือ พ.ร.บ. วา
ดวยมาตรฐานและกรอบงานของโรงเรียน (Schools Standards and 
Framework Act) ซึ่งใหความสํ าคัญกับเด็กเปนอันดับแรกและใหอ ํานาจ
หนาท่ีใหมข้ันพ้ืนฐานแกรัฐบาลที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาในโรง
เรียนทุกแหงทั่วประเทศอังกฤษ

หลังจากที่ พ.ร.บ. ดังกลาวไดรับการบรรจุลงในประมวลกฎหมาย 
(Statute Book) ตั้งแตเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2541 แลวนั้น รัฐบาลก็
ไดเรงดํ าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานในโรงเรียนโดยมีแผนดาน
นวัตกรรม ดังตอไปน้ี

!! ความรวมมือในการพัฒนาในปแรกเร่ิม พ.ร.บ.ฉบับน้ีได
กํ าหนดทิศทางใหมสํ าหรับการศึกษา ซ่ึงกระตุนพวกเราทุกคน 
ไดแก ผูปกครอง กรรมการบริหารโรงเรียน ครูและชุมชน ให
รวมมือกันดํ าเนินงานสิ่งที่ดีที่สุดเพื่อเด็กอังกฤษ

!! การริเร่ิมเขตปฏิบัติการทางการศึกษา (Education Action            
Zones) เขตปฏิบัติการทางการศึกษาน้ี นับเปนการเปล่ียน
แปลงอยางใหญหลวงในดานการศึกษา โดยท่ีเปนนวัตกรรม
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ระหวางภาคธุรกิจ ผูปกครอง โรงเรียน และองคการบริหาร
การศึกษาทองถิ่นในแตละพื้นที ่   ในการดํ าเนินงานนั้น  ภาย
ใน 3 ปน้ี รัฐบาลจะจัดสรรงบดํ าเนินการให กับพ้ืนท่ี 25 แหง 
ซึ่งประสบปญหาเปนอยางมากในดานการศึกษาคิดเปน
จํ านวนเงิน 75 ลานปอนดหรือประมาณ 5,175 ลานบาท

!! วิธีที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาโรงเรียนที่ประสบ           
ความลมเหลว  รัฐมนตรีมีอํ านาจอยางเด็ดขาดในการควบคุม
โรงเรียนที่ประสบความลมเหลว และถาหากใชมาตรการ
พิเศษแลว โรงเรียนเหลาน้ันยังคงประสบความลมเหลวอยู
อยางตอเนื่องเปนเวลานานกวา 2 ป  รัฐมนตรีก็สามารถส่ัง
ปดโรงเรียนเหลาน้ันได

!! ขอตกลงเรื่องโรงเรียนที่บาน

!! การปรับปรุงโครงสรางในเร่ืองมาตรฐาน โดยใชแผนพัฒนา-
การศึกษา (Education Development Plans) ในแผนพัฒนา-
การศึกษานี้ องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะก ําหนดเปา
หมายเอาไวสํ าหรับนักเรียนและคุณภาพของการสอน ความ
เปนผูนํ า และการบริหารจัดการ

พ.ร.บ. ฉบับน้ีทํ าใหรัฐบาลสามารถเขาถึงแกนของปญหา ซึ่งเปน
อุปสรรคตอการสรางสรรคระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ 



รายงานประจํ าปดานการศึกษาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร

33

และยังชวยใหโรงเรียนมีความเทาเทียมกัน นอกจากนี ้ รัฐบาลยังสามารถ
ใชนวัตกรรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานได และทํ าใหช้ันเรียนมีขนาดเล็กลง
ตามที่รัฐบาลไดใหสัญญาไวดวย

สํ าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมของพระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐาน
และกรอบงานของโรงเรียนปรากฏในเอกสารแนบทายนี้
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สหราชอาณาจักร
พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของ

โรงเรียน พ.ศ. 2541
(Schools Standards and Framework Act 1998)

กฎหมายดังกลาวมีมาตราตางๆ รวม 145 มาตรา  และมีรายการ
ตอทายอีก 32 รายการ     พ.ร.บ. นี้แบงออกเปน 7 ภาคดวยกัน

ภาคท่ี 1 : มาตรการตางๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานของ
การศึกษาในโรงเรียน

หมวดที่ 1 : ขีดจ ํากัดเกี่ยวกับขนาดชั้นเรียนอนุบาล
มาตรา 1-4  วาดวยเรื่องขีดจํ ากัดเกี่ยวกับขนาดชั้นเรียนอนุบาล

รัฐมนตรีจะกํ าหนดจํ านวนนักเรียนสูงสุด (30 คน) สํ าหรับขนาดของช้ัน
เรียนอนุบาล ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในปการศึกษา 2544-45 องคการ
บริหารการศึกษาแตละแหงจะเตรียมแผนงานสํ าหรับการลดขนาดช้ัน
เรียนอนุบาลซ่ึงจะนํ าเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ  รัฐมนตรีจะจัดหาเงิน
อุดหนุนใหแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสํ าหรับคาใชจายสืบเน่ือง
จากการจํ ากัดขนาดของช้ันเรียน
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หมวดที่ 2 : ความรับผิดชอบโดยทั่วไปขององคการ
                บริหารการศึกษาทองถิ่น
มาตรา 5 องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีหนาที่สงเสริมมาตร

ฐานข้ันสูง
มาตรา 6-7 วาดวยแผนพัฒนาการศึกษา (Education

Development Plans ; EDPs) องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะเตรียม
แผนพัฒนาการศึกษาซึ่งจะนํ าเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติปรับเปล่ียน 
หรือพิจารณาทบทวน

มาตรา 8 สงวนอ ํานาจใหรัฐมนตรีท่ีจะกํ ากับดูแลผลการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหเหมาะสม

มาตรา 9 กํ าหนดใหคณะกรรมการการศึกษามีผูแทนคนหน่ึง
จากกลุมผูปกครองซึ่งเปนกรรมการบริหารโรงเรียน

หมวดที่ 3 : เขตปฏิบัติการทางการศึกษา

มาตรา 10-13 และรายการตอทายท่ี 1 วาดวยเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา (Education Action Zones)  มาตรา 10 ใหจัดต้ังเขต
ปฏิบัติการทางการศึกษา มาตรา 11 ใหจัดการประชุมเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา  และมาตรา 12 และรายการตอทายท่ี 1 ระบุการดํ าเนิน
งานการประชุมของเขตปฏิบัติการทางการศึกษา มาตรา 13 ใหโรงเรียน
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ในเขตปฏิบัติการทางการศึกษาไมจํ าเปนตองใชกฎหมายวาดวยเร่ืองเงิน
เดือนและสภาพการปฏิบัติงานของครู พ.ศ. 2534 

หมวดที่ 4 : การแทรกแซงในโรงเรียนซึ่งอยูในสถาน
                        การณที่นาเปนหวง

มาตรา 14-19 วาดวยอํ านาจในการเขาแทรกแซงโรงเรียนซึ่งอยู
ในสถานการณที่นาเปนหวง   มาตรา 14-17 กํ าหนดใหมีการเขาแทรก
แซงโดยองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  และมาตรา 18-19 กํ าหนด
ใหรัฐมนตรีเขาแทรกแซง     มาตรา 14 กํ าหนดอ ํานาจในการเขาแทรก
แซงซึ่งองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสามารถดํ าเนินการได     มาตรา
15 กํ าหนดสถานการณที่องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นอาจใชอ ํานาจ
การแทรกแซงได   มาตรา 16ระบุวิธีการเม่ือองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นแตงตั้งกรรมการบริหารโรงเรียนเพิ่มเติม   มาตรา 17 ระบุวิธี
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับอ ํานาจองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในการยกเลิก
สิทธิของ โรงเรียนท่ีจะไดรับงบประมาณซ่ึงไดรับอนุมัติ  มาตรา 18 ระบุ
วิธีการเมื่อรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการบริหารโรงเรียนเพิ่มเติม มาตรา 19
ใหอํ านาจแกรัฐมนตรีในการส่ังองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหปด
โรงเรียนซึ่งตองใชมาตรการพิเศษ
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ภาคท่ี 2 – กรอบการดํ าเนินงานใหมส ําหรับ
                      โรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภ (Maintained
                      Schools)

หมวดที่ 1 : บทน ํา

มาตรา 20-23 และรายการตอทายท่ี 2  กํ าหนดการแบง
ประเภทใหมสํ าหรับโรงเรียน  มาตรา 20 และรายการตอทายท่ี 2 ระบุ
ประเภทตางๆ ของโรงเรียนตามที่จัดขึ้นใหมและแยก โรงเรียนที่มีอยู
ตามแตละประเภทไป   มาตรา 21 ใหคํ านิยามสํ าหรับโรงเรียนซึ่งมูลนิธิ
กอตั้งและโรงเรียนอาสาสมัครประเภทตางๆ และประเภทของมูลนิธิ
มาตรา 22 และรายการตอทายท่ี 3 ระบุบทบาทขององคการบริหาร
การศึกษาทองถิ่นในการดูแลและใหงบประมาณสนับสนุนโรงเรียน    
มาตรา 23  ใหระบุสถานภาพของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ

มาตรา 24-27 และรายการตอทายท่ี 4 และ 5 วาดวยแนว
ปฏิบัติใหมในการบริหารโรงเรียน มาตรา 24 กํ าหนดใหองคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินแตละแหงจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School
Organization Committee)  รายการตอทายท่ี 4 กํ าหนดวิธีดํ าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ   มาตรา 25 และรายการตอทายท่ี 5 ใหรัฐมนตรี
แตงต้ังคณะผูวินิจฉัย   มาตรา 26 กํ าหนดใหองคการบริหารการศึกษา
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ทองถิ่นแตละแหงเตรียมแผนการดํ าเนินงานของโรงเรียนและช้ีแจง
ลักษณะของแผนดังกลาว     มาตรา 27 ระบุวาอาจวางระเบียบใหคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่นในเวลสแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
และใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะผูวินิจฉัยสํ าหรับเวลส

หมวดที่ 2 : การกอตั้ง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือเลิก
                        กิจการโรงเรียน

มาตรา 28-35 และรายการตอทายท่ี 6 และ 7 วาดวยการกอ
ต้ัง ปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือเลิกกิจการโรงเรียน  มาตรา 28 และราย
การตอทายท่ี 6  หลังจากการปรึกษาหารือแลว กํ าหนดใหมีการเผยแพร
ขอเสนอเพ่ือกอต้ังหรือดํ าเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโรงเรียนชุมชน 
โรงเรียนมูลนิธิ หรือโรงเรียนอาสาสมัคร มาตรา 29 หลังจากการปรึกษา
หารือแลว กํ าหนดใหมีการเผยแพรขอเสนอเพื่อเลิก   กิจการโรงเรียนชุม
ชน โรงเรียนมูลนิธิ  โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนสํ าหรับเด็กปฐมวัย
ที่รัฐอุปถัมภ มาตรา 30 อนุมัติใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ชุมชน       
โรงเรียนมูลนิธิ หรือโรงเรียนอาสาสมัครสามารถเลิกกิจการโรงเรียนได
มาตรา 31 ภายหลังการปรึกษาหารือแลว กํ าหนดใหเผยแพรขอเสนอ
เพ่ือกอต้ังหรือดํ าเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือเลิกกิจการโรงเรียน
ชุมชนหรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ    มาตรา 32 ใหอํ านาจพิเศษแกรัฐ
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มนตรีในการส่ังองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหปดโรงเรียนพิเศษ
ของมูลนิธิในชุมชน เพื่อประโยชนในดาน  สุขภาพ ความปลอดภัย และส
วัสดิการของนักเรียน   มาตรา 33 ประกอบดวยระเบียบเพ่ิมเติมวาดวย
การกอตั้ง ปรับปรุงเปล่ียนแปลง และเลิกกิจการโรงเรียน   มาตรา 34
และ รายการตอทายท่ี 7  ในกรณีที่ระเบียบที่มีอยูแลวมีมากเกินไปหรือ
ไมเพียงพอ รัฐมนตรีมีอํ านาจสั่งการองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหจัดทํ าขอเสนอเพื่อแกไข และหลัง
จากนั้นรัฐมนตรีสามารถใหขอเสนอของตนเพื่อแกไขขอบกพรอง ดัง
กลาวก็ได    มาตรา 35 และรายการตอทายท่ี 8 ใหรายละเอียดเกี่ยว
กับกลไกที่โรงเรียนใชเปลี่ยนจากประเภทหนึ่งไปเปนอีกประเภทหนึ่ง

หมวดที่ 3 : รูปแบบการปกครองของโรงเรียนที่รัฐ
                        อุปถัมภ

มาตรา 36-44 และรายการตอทายท่ี 9-13 กํ าหนดรูปแบบ
การบริหาร   โรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ     มาตรา 36 กํ าหนดวา โรงเรียนที่
รัฐอุปถัมภแตละแหงจะมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน รายการตอทาย
ท่ี 9, 10 และ 11 กํ าหนดรายละเอียดวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ดังกลาวจะไดรับการแตงตั้งขึ้นอยางไร อํ านาจทั่วไปของคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนและองคประกอบและวิธีดํ าเนินงาน   มาตรา 37 และ
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รายการตอทายท่ี 12 กํ าหนดใหโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภทุกแหงมีระเบียบ
บริหารของตน   มาตรา 38 ใหคณะกรรมการบริหารของแตละโรงเรียน
รับผิดชอบการดํ าเนินงานทั่วไปของโรงเรียนโดยเนนเรื่องมาตรฐานเปน
หลัก  มาตรา 39 มอบหนาท่ีเพ่ิมเติมใหแกคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน   มาตรา 40 และรายการตอทายท่ี 13  วาดวยการควบคุมสิ่ง
ปลูกสรางในโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มาตรา 41 ระบุ
ผูรับผิดชอบโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภสํ าหรับกํ าหนดวันเวลาเปด-ปดภาค
การศึกษา และชวงเวลาสํ าหรับภาคการศึกษาของโรงเรียน  มาตรา 42
ระบุใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภจัดทํ าราย
งานประจํ าป  มาตรา 43 กํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนท่ี
รัฐอุปถัมภจัดการประชุมประจํ าป มาตรา 44 กํ าหนดระเบียบการ
บริหารโรงเรียนใหมกอนและหลังโรงเรียนเปดไมนาน

หมวดที่ 4  : การจัดหาเงินอุดหนุนส ําหรับโรงเรียนที่
                         รัฐอุปถัมภ

มาตรา 45-53 และรายการตอทายท่ี 14-15 วาดวยการจัดหา
เงินอุดหนุนสํ าหรับโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ มาตรา 45 ระบุไววาองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นแตละองคการจะตองจัดสรรเงินงบประมาณประ
จํ าปใหแกทุกโรงเรียนที่อยูในความอุปถัมภของตน มาตรา 46 กํ าหนด
คํ านิยามท่ีจะใชในกรอบการดํ าเนินงานและความสัมพันธระหวางคํ านิยาม
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เหลานี้  มาตรา 47 กํ าหนดใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียนแตละแหงของตนตามระเบียบที่วางไวมาตรา 48
ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงจัดเตรียมแผนจัดหาเงิน  
อุดหนุนสํ าหรับโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภของตน และรายการตอทายท่ี 14
วาดวยวิธีด ําเนินงานสํ าหรับรัฐมนตรีในการอนุมัติแผนดังกลาว มาตรา
49 ใหโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสิทธิใช
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ    มาตรา 50 กํ าหนดอ ํานาจและหนาที่ของ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงบประมาณของ   โรงเรียนท่ีไดรับจัดสรร    มาตรา 51
และรายการตอทายท่ี 15 ใหอํ านาจแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
ในการยกเลิกสิทธิของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ืองงบประมาณท่ี
ไดรับอนุมัติ  มาตรา 52  ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจัดทํ าราย
งานการเงินรวม  2 ฉบับ สํ าหรับปงบประมาณแตละป      มาตรา 53
กํ าหนดใหมีการรับรองรายงานการเงินซึ่งองคการบริหารการศึกษาทอง
ถ่ินไดจัดทํ าข้ึน

หมวดที่ 5 บุคลากรและการดํ าเนินงานของโรงเรียน

มาตรา 54-60 และรายการตอทายท่ี 16-17 วาดวยการบรรจุ
บุคลากรของโรงเรียน    มาตรา 54 และรายการตอทายท่ี 16 วาดวย
ระเบียบการบรรจุงานดานวินัย และการเลิกจางบุคลากรในโรงเรียนชุม
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ชน โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนพิเศษของชุมชน  มาตรา 55 และ
รายการตอทายท่ี 17 วาดวยระเบียบการบรรจุ งานดานวินัย และการ
เลิกจางบุคลากรในโรงเรียนมูลนิธิ โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือ
ของรัฐ หรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ มาตรา 56 วาดวยความรับผิด
ชอบในการจัดหาบุคลากรสํ าหรับกิจกรรมนอกโรงเรียนเมื่อโรงเรียนได
รับอนุมัติงบประมาณมาดํ าเนินการ  มาตรา 57  วาดวยระเบียบการจาย
เงินในกรณีที่ใหบุคลากรในโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภออกจากราชการ 
ลาออก หรือเกษียณกอนก ําหนด   มาตรา 58  วาดวยระเบียบการบรรจุ
และเลิกจางบุคลากรในโรงเรียนศาสนา มาตรา 59 ใหความคุมครองแก
บุคลากรที่บรรจุแลวและจะบรรจุในโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภที่ไมใช
โรงเรียนศาสนาในเรื่องความเชื่อและการประกอบพิธีทางศาสนาของตน

มาตรา 61-68 และรายการตอทายท่ี 18 วาดวยเรื่องระเบียบ
วินัยและการไลออก    มาตรา 61 ระบุหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนและครูใหญของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภทุกแหงในการสงเสริม
ความประพฤติและระเบียบวินัยที่ดีและเพื่อปองกันมิใหนักเรียนรังแกกัน   
มาตรา 62 ใหอํ านาจพิเศษแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในการ
ดํ าเนินการตามที่เห็นควร เพื่อปองกันมิใหโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภในพื้นที่
ของตนลมเหลวหรือประสบความลมเหลวอยางตอเน่ืองในเร่ืองระเบียบ
วินัย มาตรา 63 รัฐมนตรีสามารถก ําหนดเปาหมายในเรื่องการขาดเรียน
ของเด็ก มาตรา 64 ใหอํ านาจครูใหญของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภในการ
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ให  นักเรียนพักการเรียนในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบวินัย โดยในปการศึกษา
หนึ่งนั้นใหพักการเรียนไดไมเกิน 45 วัน หรือตลอดปการศึกษาก็ได
มาตรา 65 วาดวยข้ันตอนการดํ าเนินงานสํ าหรับครูใหญเม่ือใหเด็กพัก
การเรียน   มาตรา 66 กํ าหนดหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ในกรณีที่นักเรียนถูกพักการเรียน มาตรา 67 และรายการตอทายท่ี 18
ระบุวาในกรณีที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมยอมรับนักเรียนที่ถูกพัก
การเรียนอยางถาวรใหกลับเขามาเรียนใหม องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นมีหนาที่ดํ าเนินการเพ่ือใหผูปกครองสามารถอุทธรณตอคณะ
กรรมการอิสระได  มาตรา 68  ใหครูใหญ คณะกรรมการบริหารโรง
เรียน องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น และคณะกรรมการอุทธรณปฏิบัติ
ตามแนวทางของรัฐมนตรีวาดวยเรื่องนี้

หมวดที่ 6 การศึกษาเกี่ยวกับศาสนาและการประกอบ
                      พิธีกรรมทางศาสนา

มาตรา 69-71 และรายการตอทายท่ี 19 และ 20 วาดวย
เร่ืองการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา    
มาตรา 69 ระบุใหเปนหนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่น คณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนและครูใหญในการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาตาม
กฎหมาย มาตรา 70 วาดวยส่ิงจํ าเปนในการประกอบพิธีกรรมทาง
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ศาสนา มาตรา 71 กํ าหนดขอยกเวนและการด ําเนินงานเปนพิเศษ
สํ าหรับการศึกษาเกี่ยวกับศาสนา

หมวดที่ 7 เบ็ดเตล็ดและสวนเพิ่มเติม

มาตรา 72 ใหรัฐมนตรีวางระเบียบในเร่ืองการเปดโรงเรียนใหม
มาตรา 73-75 และรายการตอทายท่ี 21 วาดวยการโอน

บุคลากรและท่ีดินในวันท่ีเร่ิมใชกรอบการดํ าเนินงานใหมของโรงเรียน
มาตรา 76 และรายการตอทายท่ี 22  วาดวยระเบียบดํ าเนิน

การเร่ืองที่ดินซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนแกโรงเรียนมูลนิธิหรือโรงเรียนใน
ความชวยเหลือของรัฐ  และระเบียบในการเลิกกิจการโรงเรียนเหลานี้

มาตรา 77 ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนแลวแตกรณ ี  ไดรับความเห็นชอบจาก  รัฐมนตรีกอนท่ีจะ
จํ าหนายถายเทสนามเด็กเลน

มาตรา 78  ระบุวาสํ าหรับคาใชจายของคณะกรรมการบริหารโรง
เรียนพิเศษของมูลนิธิและโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ
น้ัน ไมจํ าเปนตองใชอัตราทองถิ่น  ขณะท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ชุมชน โรงเรียนพิเศษของชุมชนและโรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุม
ของรัฐจะไมมีสิทธิดังกลาว

มาตรา 79  กํ าหนดกรณีตางๆท่ีตองชํ าระคาอากร
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มาตรา 80 ยืนยันวาโรงเรียนตามกรอบการดํ าเนินงานใหม
สามารถจัดการศึกษาตอเนื่องในบางกรณีได

มาตรา 81  ระบุวารัฐมนตรีสามารถดัดแปลงระเบียบวาดวยการ
วาจางตามแตจะพิจารณาเห็นสมควร หลังจากที่ไดปฏิบัติตามขอก ําหนด
ตางๆ ตาม พ.ร.บ. นี้ในสวนที่วาดวยบุคลากรซึ่ง  องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นจางไวในโรงเรียน

มาตรา 82  อนุมัติใหรัฐมนตรีเปล่ียนแปลงตราสารทรัสต (trust
deed) เกี่ยวกับโรงเรียน หรือทรัพยสินซ่ึงเปนกรรมสิทธิของโรงเรียนมูล
นิธิ โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ หรือโรงเรียนที่จะ
มีลักษณะเปนโรงเรียนประเภทตางๆ ดังกลาว

มาตรา 83  ในกรอบงานใหมนี้ ใหรวมเร่ืองการแกไขระเบียบซ่ึง
กํ าหนดใหผูบริหารมูลนิธิหรือโรงเรียนอาสาสมัครเปนทรัสตีโดยตํ าแหนง
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ภาคท่ี 3 : การรับเขาเรียนในโรงเรียน

หมวดที่ 1 : แนวปฏิบัติในการรับเขาเรียน

มาตรา 84-85  ใหรัฐมนตรีออกระเบียบปฏิบัติ (Code of
Practice) เกี่ยวกับการรับเขาเรียนและน ําระเบียบปฏิบัติดังกลาวเสนอให
รัฐสภาพิจารณาอยางละเอียด

มาตรา 86-87 วาดวยเร่ืองความประสงคของผูปกครอง
มาตรา 86   ใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินวางแนวปฏิบัติเพ่ือใหผู
ปกครองแสดงความประสงคจะใหบุตรหลานของตนไปเขาศึกษาที่โรง
เรียนใดและใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนดํ าเนินการตามความประสงคน้ัน หากไมมีขอยกเวนเปน
อยางอื่น มาตรา 87 ในกรณีที่เด็กถูกพักการเรียนเปนการถาวรจากโรง
เรียน 2 แหงหรือกวานั้น ไมจํ าเปนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา
กอน

มาตรา 88-92 วาดวยการจัดการเกี่ยวกับการรับเขาเรียน
มาตรา 88  อธิบายคํ านิยามตางๆที่ใชในหมวดนี ้  มาตรา 89  กํ าหนด
ขั้นตอนในการวางระเบียบวาดวยการรับเขาเรียน มาตรา 90  ระบุกรณี
ตางๆ ซ่ึงทางการผูรับผิดชอบการรับเขาเรียนอาจเสนอขอคัดคานไปยังผู
วินิจฉัย (Adjudicator) หากไมเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการรับเขาเรียน
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มาตรา 91  อนุมัติใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนอาสา
สมัครที่ไดรับการอุปถัมภหรือโรงเรียนมูลนิธิที่มีลักษณะเปนโรงเรียน
ศาสนาสามารถรวมเงื่อนไขพิเศษไวในระเบียบการรับเขาเรียนของโรง
เรียน เพื่อที่จะรักษาลักษณะทางศาสนาของโรงเรียนไว มาตรา 92   เมื่อ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัด
พิมพเผยแพรขอมูลขาวสาร จํ าเปนตองปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ดังที่
กํ าหนดไว

มาตรา 93 และรายการตอทายท่ี 23  วาดวยกระบวนการใน
การกํ าหนดจํ านวนนักเรียนที่จะรับเขาเ รียนและจํ านวนมาตรฐาน 
(standard numbers)

มาตรา 94-95 และรายการตอทายท่ี 24-25 วาดวยแนวปฏิบัติ
ในเรื่องการรองเรียน   มาตรา 94   ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
และคณะกรรมการบริหารวางแนวปฏิบัติ เพื่อใหผูปกครองสามารถรอง
เรียนได หากไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาในเรื่องการรับเขาเรียนและให
องคการบริหารสามารถรวมกันอุทธรณได  มาตรา 95 บทบัญญัติใน
มาตรา 94 จะไมมีผลบังคับใชสํ าหรับเด็กๆ ซึ่งมาตรา 87 มีผลใชบังคับ

มาตรา 96-97  วาดวยเรื่องอํ านาจในการสั่งการใหเด็กเขาเรียน
ในโรงเรียน มาตรา 96  ใหอํ านาจองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใน
การส่ังการใหโรงเรียนใดโรงเรียนหน่ึงรับนักเรียนคนใดคนหน่ึงโดย
เฉพาะก็ได  มาตรา 97  กํ าหนดกระบวนการดํ าเนินงานในกรณีดังกลาว
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มาตรา 98  สํ าหรับการศึกษาระดับปฐมวัย เด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป
โรงเรียนพิเศษ หรือเด็กที่ไดรับการรับรองวาจํ าเปนตองไดรับการศึกษา
พิเศษนั้น มิจํ าเปนตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดตางๆในระเบียบวาดวยการ
รับเขาเรียน

หมวดที่ 2 : การคัดเลือกนักเรียน

มาตรา 99-103  วาดวยการคัดเลือกนักเรียน    มาตรา 99
โดยทั่วไปแลว หามมิใหใชเกณฑคัดเลือกโดยอาศัยความสามารถหรือ
ความถนัดยกเวนแตในบางกรณ ี มาตรา 100   สํ าหรับเกณฑการคัด
เลือกโดยพิจารณาจากความสามารถหรือความถนัดที่ใชอยูแลวน้ัน 
อนุญาตใหใชตอไปได  มาตรา 101 สํ าหรับเกณฑการคัดเลือกโดย
อาศัยความสามารถหรือความถนัดนั้น หากก ําหนดข้ึนมาเพ่ือรับนักเรียน
ซึ่งมีความสามารถที่ผูสมัครสวนใหญมีอยู ก็อนุญาตใหใชเกณฑดังกลาว
ตอไปได  มาตรา 102 โรงเรียนที่สอนเฉพาะบางสาขาวิชาจะไดรับ
อนุญาตใหคัดเลือกนักเรียนที่มีความถนัดในหน่ึงวิชาหรือกวาน้ันในแต
ละกลุมอายุไดไมเกินรอยละ 10    มาตรา 103 วางระเบียบสํ าหรับการ
ไมปฏิบัติตามหรือดัดแปลงรูปแบบตางๆ ในการคัดเลือกเพียงบางสวน
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 มาตรา 104-109  วาดวยโรงเรียนประเภท grammar schools*
มาตรา 104  การกํ าหนดใหเปนโรงเรียน grammar school  มาตรา
105  กํ าหนดวิธีดํ าเนินงานในการตัดสินใจวาโรงเรียน grammar school
ควรจะรับเขาเรียนโดยวิธีคัดเลือกตอไปหรือไม มาตรา 106  กํ าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับผูปกครองที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซึ่งจัดข้ึน
ตามมาตรา 105  มาตรา 107  ใหรายละเอียดเก่ียวกับขอจํ ากัดในการ
เผยแพรขอมูลขาวสารในเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซึ่งจัดข้ึนตาม
มาตรา 105 มาตรา 108 กํ าหนดข้ันตอนในการดํ าเนินงาน หากผลการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 105 นั้นใหเลิกการรับเขาเรียนโดยวิธี
คัดเลือก มาตรา 109 ใหอํ านาจคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
grammar school ในการเผยแพรขอเสนอที่จะยกเลิกการรับเขาเรียนโดย
วิธีคัดเลือกของโรงเรียนซ่ึงผูปกครอง   มิจํ าเปนตองลงคะแนนเสียง

-------------------
* Grammar schools  เปนโรงเรียนมัธยมสายสามัญ ซึ่งนักเรียนสวนใหญมุงศึกษา
ตอในระดับอุดมศึกษา
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ภาคท่ี 4 : ขอก ําหนดอื่นๆ เก่ียวกับการศึกษาใน
                      โรงเรียน

มาตรา 110-111 วาดวยขอตกลงเรื่องการศึกษาที่บาน มาตรา
110 ระบุวาเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่
รัฐอุปถัมภทุกแหงที่จะรับเอารูปแบบของขอตกลงเรื่องการศึกษาที่บานมา
ใชสํ าหรับโรงเรียน  มาตรา 111 ใหบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอตกลง
เรื่องการศึกษาที่บาน ในการนี้จะระบุไวอยางชัดเจนวาการลงนามในขอ
ตกลงเร่ืองการศึกษาที่บานไมอาจถือเปนเงื่อนไขใหรับเด็กเขาเรียนในโรง
เรียนน้ัน

มาตรา 112-113 วาดวยการขยายโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับ
นักเรียนในการศึกษาภาคบังคับระดับ 4 มาตรา 112 ระบุวานักเรียนอาจ
จะไดรับประสบการณในการทํ างานตลอดการศึกษาภาคบังคับระดับ 4
มาตรา 113 ใหอํ านาจแกสมาคมการศึกษาตอเนื่องในการจัดการเรียนรูที่
เกี่ยวกับการท ํางาน และในความรวมมือกับองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่นเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับนักเรียนในการศึกษาภาคบังคับระดับ 4

มาตรา 114-116  วาดวยเรื่องอาหารที่โรงเรียน  มาตรา 114
ใหอํ านาจรัฐมนตรีในการกํ าหนดมาตรฐานทางโภชนาการหรือส่ิงจํ าเปน
อื่นๆ ในดานโภชนาการ สํ าหรับอาหารกลางวันที่โรงเรียน ซ่ึงจัดให
สํ าหรับนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียน
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ที่รัฐอุปถัมภ   มาตรา 115  ระบุวาเปนหนาที่ขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นที่จะจัดหาอาหารกลางวันของโรงเรียนสํ าหรับนักเรียนซึ่ง
ตองการซื้อ และยกเลิกขอก ําหนดท่ีวาสํ าหรับอาหารฟรีที่โรงเรียนทางโรง
เรียนจะจัดใหเฉพาะมื้อกลางวันเทานั้น   มาตรา 116  ใหอํ านาจแกรัฐ
มนตรีในการออกคํ าสั่งมอบหนาที่ตางๆ ขององคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นในเร่ืองอาหารกลางวันและนมของทางโรงเรียนใหแกคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนได
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ภาคท่ี 5 : การศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 117-124 วาดวยขอก ําหนดเก่ียวกับการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย มาตรา 117  ใหคํ านิยามเกี่ยวกับการศึกษาในระดับปฐมวัย
มาตรา 118 ระบุวาเปนหนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นที่จะ
จัดสถานที่เรียนใหแกนักเรียนทุกคนในพ้ืนที่ของตนที่มีสิทธิไดรับการ
ศึกษาในระดับปฐมวัย  มาตรา 119 และ 120 ระบุหนาที่ขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นในการสรางความรวมมือเพื่อพัฒนาเด็กในระดับ
ปฐมวัยและรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของดังกลาว เพื่อจัดทํ าแผนการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย    มาตรา 121  กํ าหนดใหชัดเจนวาเมื่อใดองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นควรเสนอแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาตรา 122 และรายการตอทายท่ี 26  วาดวยขอก ําหนด
สํ าหรับตรวจสอบผูจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 123  วาดวยขอก ําหนดเก่ียวกับผูจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยและเจาหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับเด็กที่มีความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ   มาตรา 124  ใหอํ านาจแกองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นในการสงเด็กนักเรียนในวัยต่ํ ากวาเกณฑการศึกษาภาคบังคับไป
เรียนในที่ที่มิใชเปนโรงเรียน(non-school establishments) ก็ได
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ภาคท่ี 6 : การจัดการเก่ียวกับหุนสวนความรวมมือ
                     ในเวลส

มาตรา 125 และ 126 กับรายการตอทายท่ี 27 เปนบท
บัญญัติเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การศึกษาตอเนื่องและการอุดมศึกษา พ.ศ.
2535 และ พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539  ใหสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
ของเวลสสามารถจัดการศึกษาแบบเต็มเวลาและไมเต็มเวลาใหแกคนที่
อายุมากกวาวัยเรียนภาคบังคับแตอายุตํ ่ากวา 19 ป ใน    โรงเรียน ซึ่งได
รับความอุปถัมภจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในเวลส
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ภาคท่ี 7 : เบ็ดเตล็ดและท่ัวไป

มาตรา 127  ใหรัฐมนตรีออกระเบียบปฏิบัติเพ่ือใหแนวทางการ
ดํ าเนินงาน ทั้งนี้ เพื่อใหแนใจวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและโรง
เรียนในพ้ืนท่ีรวมมือกันปฏิบัติงานดวยดี

มาตรา 128 - 130  วาดวยความชวยเหลือดานการเงินแกโรง
เรียนที่ไมไดรับการอุปถัมภ   มาตรา 128  กํ าหนดขอบขายอํ านาจของ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นตาม พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539 เพื่อ
ใหมั่นใจวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสามารถจายคาเลาเรียนหรือ
คาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของส ําหรับเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ีไมไดรับการ
อุปถัมภในกรณีตางๆ ตามแตรัฐมนตรีจะกํ าหนด มาตรา 129 ปรับปรุง
พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 เพื่ออนุมัติใหองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นจายคากิจกรรมโรงเรียนของเด็กและใหเงินอุดหนุนเงินทุนการ
ศึกษา และอื่นๆ สํ าหรับผูท่ีอายุเกินวัยเรียนภาคบังคับ มาตรา 130
ปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษา (โรงเรียน) พ.ศ. 2540 ใหรัฐมนตรีมีอํ านาจ
อนุมัติใหนักเรียนยายสถานที่เรียนที่ตนไดรับความชวยเหลือไปยังโรง
เรียนอื่นซึ่งไดรับมอบอํ านาจใหจัดสถานที่เรียนสํ าหรับผูไดรับความชวย
เหลือได
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มาตรา 131  หามมิใหเฆ่ียนตีนักเรียนผูใดในโรงเรียนท่ีไดรับ
ความอุปถัมภ และไมไดรับความอุปถัมภท่ีกระทํ าความผิด รวมทั้งเด็กที่
ไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 132-133 ใหยกเลิกสํ านักงานจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนโรงเรียน (Funding Agency for Schools) และยกเลิก  พ.ร.บ.
การศึกษา พ.ศ. 2539 ในสวนท่ีวาดวยเร่ืองการจัดต้ังสภาจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุนโรงเรียนในเวลส (School Funding Council for
Wales)

มาตรา 134-135 และรายการตอทายท่ี 28  เปนขอก ําหนด
ในเร่ืองการจัดพิมพรายงานการตรวจสอบโดยหัวหนาผูตรวจการโรง
เรียนของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Chief Inspector of
Schools) สํ าหรับอังกฤษและเวลส และเรื่องการตรวจสอบโรงเรียนและ
การศึกษาในระดับปฐมวัยเพ่ือเผยแพร

มาตรา 136-137 และรายการตอทายท่ี 29 ใหมีการเปลี่ยน
แปลงชื่อของคณะกรรมการทรัพยสินทางการศึกษา (The Education
Assets Board) เปนสภาการถายโอนการศึกษา (Education Transfer
Council) และใหรัฐมนตรีแกไขเปล่ียนแปลงหนาท่ีและดํ าเนินงานที่จํ า
เปนเพ่ือยุติการดํ าเนินงานเดิมของคณะกรรมการดังกลาว

มาตรา 138  ระบุระเบียบและขอกํ าหนดใดในกฎหมายท่ีจะเปน
กลไกในการบังคับใชตามกฎหมาย  และระบุวิธีการนํ าระเบียบและขอ
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กํ าหนดดังกลาวเสนอตอรัฐสภา  มาตรา 139 วางระเบียบการเงินมาตร
ฐานในสวนที่เกี่ยวกับ พ.ร.บ.น้ี   มาตรา 140 และรายการตอทายท่ี
30 และ 31 วาดวยการแกไขเล็กนอยและสืบเนื่องและการยกเลิกบท
บัญญัติใน พ.ร.บ. อื่นๆ

มาตรา 141 ใหคํ าจํ ากัดความเกี่ยวกับโรงเรียนที่ไดรับการ
อุปถัมภซึ่งใหบริการแกองคกรที่มีขนาดเล็กกวาองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่น

มาตรา 142 กํ าหนดวาควรตีความคํ าศัพทตางๆที่ใชในกฎหมาย
นี้อยางไร และควรจะนํ าไปใชกับเวลสอยางไร มาตรา 143  จัดทํ ารายการ
คํ าศัพทและชี้ใหเห็นวาใน พ.ร.บ.น้ี จะหาคํ านิยามสํ าหรับศัพทแตละคํ าได
ณ ที่ใด มาตรา 144 และรายการตอทายท่ี 32  สํ าหรับงานเฉพาะกิจ
งานตอเนื่อง งานในชวงเปลี่ยนถาย หรืองานท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มเติมนั้น
ใหรัฐมนตรีมีอ ํานาจออกคํ าส่ังไดตามที่พิจารณาเห็นวาจํ าเปนหรือเห็นสม
ควร เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.น้ี    มาตรา 145  ใหช่ือ พ.ร.บ. ฉบับนี้
โดยยอและใหรวมชื่อยอดังกลาวไวในบัญชีรายชื่อของ พ.ร.บ.การศึกษา
ดังปรากฏใน พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 นอกจากนี ้ยังก ําหนดวันท่ีขอ
กํ าหนดตางๆ ใน พ.ร.บ. น้ีมีผลบังคับใชและกํ าหนดขอบเขตของ พ.ร.บ.
น้ี
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