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บทท่ี 1
วิวัฒนาการการศึกษาของญี่ปุน

•  การศึกษากอนการปฏิรูปสมัยเมจิ
ระหวางสมัยศักดินาอันยาวนานกอนการปฏิรูปเมจิในป ค.ศ. 1866  นั้น  ไดมี

การจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเพ่ือรองรับความตองการของชนช้ันตาง ๆ ทางสังคม โชกุน
ตระกูลโตกุกาวะซึ่งเปนผูมีอํ านาจการปกครองสูงสุดไดจัดตั้งสถาบันการศึกษาช้ันสูง
ภายใตการควบคุมของตนเองข้ึนโดยเฉพาะ  ขณะเดียวกันเจาขุนมูลนายตามหัวเมือง
ตาง ๆ ไดกอตั้งโรงเรียนพิเศษสํ าหรับบุตรของชนช้ันนักรบ  และมีการกอตั้งโรงเรียน
เอกชนที่เรียกวา เทราโคยา (Terakoya)  ซึ่งมีการสอนเลขคณิต  การอาน  และการ
เขียนหนังสือดวยพูกันใหแกลูกของสามัญชนท่ัวไป    ราวกลางคริสตศตวรรษที่ 19
คาดวามีโรงเรียนเทราโคยาอยูทั่วประเทศแลวประมาณ 50,000 แหง  การศึกษาใน
สมัยน้ันยังคงยึดหลักคํ าสอนและแนวคิดของขงจื๊อเปนหลัก  โดยเฉพาะศิลปะและ  วร
รณคดีจีน  ซึ่งถือเปนศิลปวิทยาการชั้นสูง

การวางรากฐานทางการศึกษาซึ่งมีมานานแลวในสังคมญี่ปุนเปนเหตุผลหนึ่งที่
อธิบายไดวาเหตุใดคนญ่ีปุนจึงใหความสํ าคัญกับการศึกษาและมีความกระตือรือรนใน
เรื่องการศึกษาสูงมาก

•  การปฏิรูปการศึกษาสมัยเมจิ   
เมื่อมีการปฏิรูปประเทศครั้งใหญหรือที่เรียกการปฏิรูปสมัยเมจิ  เพื่อใหทัน

สมัยอยางตะวันตกซึ่งเปนจักรวรรดินิยมที่กํ าลังคุกคามประเทศญ่ีปุนอยูในขณะนั้น  
รัฐบาลสมัยเมจิไดมีนโยบายที่จะเสริมความเขมแข็งของประเทศใหมีความเจริญรุง
เรืองและมีกองทัพที่สามารถในการปองกันประเทศ จึงตองรับรูปแบบการพัฒนา
ประเทศและการใชเทคโนโลยีอยางตะวันตก  โดยใหความส ําคญักับการพัฒนาอุต
สาหกรรมและจัดตั้งระบบการศึกษาแบบใหม  มีการสงคณะนักเรียนไปศึกษาและดู
งานตางประเทศเพื่อกลับมาเปนกํ าลังสํ าคัญในการปฏิรูปสมัยเมจิ

ไดมีประกาศพระบรมราชโองการสมเด็จพระจักรพรรดิดานการศึกษา (The
Imperial Rescript on Education)  โดยมีประเด็นหลัก ๆ 3 ประการคือ ใหยกเลิก
ระบบศักดินาและระบบการศึกษาของแตละชนชั้น  ใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรง
เรียนอยางสมัยใหมเพื่อเรียนรูวิทยาการอันเปนประโยชนตอปวงชน  และใหปวงชน
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รับผิดชอบคาใชจายในการจัดการศึกษา    โดยมีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาฯขึ้นในป
ค.ศ. 1871  และในป ค.ศ. 1872  กระทรวงศึกษาฯก็ไดประกาศนโยบายการศึกษา
และระบบการศึกษาแหงชาติอยางสมัยใหม   และไดจัดตั้งโรงเรียนชั้นประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาขึ้นทั่วประเทศในระยะตอมา  ตลอดจนกอต้ังมหาวิทยาลัย  โดยใน
ชวงแรก ๆ ไดจางชาวตางชาติจากยุโรปและสหรัฐอเมริกามาเปนครูผูสอน  ระบบการ
ศึกษาในสมัยนั้นแบงเปน 2 สายใหญ ๆ คือ  สายหนึ่งส ําหรับผลิตคนในสถาบันการ
ศึกษาระดับสูงเพื่อดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ ในราชการ  และอีกสายหนึ่งส ําหรับคนทั่ว
ไปเพื่อใหมีความรูในทางปฏิบัติและการอบรมทางจริยธรรม

การศึกษาในสมัยเมจิไดถอนรากการศึกษาแบบเกาของขงจื๊อซึ่งถูกมองวาเปน
ระบบโบราณและแบงชนชั้นแบบยุคศักดินาออกจากระบบการศึกษา  แลวหันไปเนน
วิทยาการอยางตะวันตก  ภายใตแนวคิด “กาวทันตะวันตก  และหันหลังใหเอเชีย”
ของยูคิชิ  ฟุกุซาวา  นักคิดนักวิชาการคนส ําคญัของสมัยเมจิผูมีบทบาทอยางสํ าคัญ
ในการเปล่ียนแนวคิดใหมทางการศึกษาของญ่ีปุน

ในป ค.ศ. 1886 เด็กทุกคนถูกบังคับใหเขาเรียนชั้นประถมศึกษาเปนเวลา 3
หรือ 4 ป

ในป ค.ศ. 1900 มีการกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับไมตองเสียคาใชจาย

การอาชีวศึกษาไดพัฒนาข้ึนพรอม ๆ กับการพัฒนาอุตสาหกรรม  และหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1  การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไดทํ าใหการศึกษา
ของญี่ปุนมีความสัมพันธที่แนบแนนกับอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  ญ่ีปุนกลายเปนสังคม
ที่ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมวัดความสามารถในการรับคนเขาทํ างานโดยดูจาก
ประวัติและภูมิหลังทางการศึกษา

ในป ค.ศ. 1908  ไดยืดระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับออกไปเปน 6 ป  อัตรา
การเรียนตอจนจบการศึกษาภาคบังคับของประเทศญ่ีปุนไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว
ตามความตองการของประเทศจากรอยละ 50 ในป ค.ศ. 1891  เปนรอยละ 98  ในป
ค.ศ. 1910

การบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุนตั้งแตสมัยเมจิจนถึงชวงสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ยังคงเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง   แผนการศึกษาที่ประกาศใชในป
ค.ศ. 1879  ไดกํ าหนดหลักการบริหารการศึกษาโดยใหแตละทองถิ่นมีอิสรภาพใน
การบริหารอยางเชนในสหรัฐอเมริกา  แตก็ถูกตอตานจากทุกฝายดวยเกรงวาการทํ า
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เชนนั้นจะท ําใหอํ านาจการควบคุมการศึกษาของสวนกลางซึ่งเปนของรัฐบาลตองได
รับความเสียหาย  ญ่ีปุนยังจํ าเปนตองควบคุมโดยสวนกลางตอไป  ประกอบกับการ
ปราบปรามการเคล่ือนไหวของฝายตอตานการปฏิรูปอยางรุนแรงไดพลอยทํ าใหแนว
คิดที่เรียกรองความเปนอิสระของชุมชนและการจัดการศึกษาดวยชุมชนเองตอง
อันตรธานไปโดยปริยาย  หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1889  รัฐบาลได
มุงปลูกฝงอุดมการณแหงชาติเพ่ือใหคนญ่ีปุนทุกคนเปนพสกนิกรที่จงรักภักดีตอองค
สมเด็จพระจักรพรรดิ  และการศึกษายังคงเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางจนถึง
สงครามโลกครั้งที่ 2  โดยเฉพาะการเรียนการสอนในชวงสงครามโลกซึ่งกํ าหนดไป
จากสวนกลางไดสอดแทรกเนื้อหาที่เนนเรื่องการทหารและการทํ าสงครามเขาไวใน
ทุกวิชา  รวมไปถึงกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนและครูตกอยูใตอิทธิพลของ
นโยบายการศึกษาที่กํ าหนดไปจากสวนกลางทั้งสิ้น

•  การปฏิรูปสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
หลังการยอมแพสงครามอยางเปนทางการในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945

ประเทศญี่ปุนตองเผชิญกับสภาวะวิกฤติอันยากลํ าบากอยางยาวนาน เศรษฐกิจพัง
พินาศ คนจ ํานวนมากพากันฆาตัวตาย  ประชาชนในเมืองใหญอดอยากในขณะท่ี
ชนบทยังพอมีผลผลิตพอประทังอยูไดบาง  ผูเก่ียวของกับการทํ าสงครามไมวาจะเปน
สถาบัน   ผูนํ าประเทศ  กองทัพ  นักธุรกิจนายทุน  ถูกพิจารณาลงโทษในฐานะเปนผู
นํ าประเทศเขาสูสงครามและนํ าความยอยยับมาสูบานเมืองและประชาชน

สหรัฐอเมริกาในฐานะผูชนะสงครามไดเขายึดครองประเทศญี่ปุน  และเขามามี
บทบาทอยางสํ าคัญในการเปล่ียนแปลงประเทศญ่ีปุนใหเปนชาติประชาธิปไตยใหม  
(A New Democratic Nation) ไดมีการปฏิรูปบริบทของสังคมใหมทั้งหมด  ท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  การทหาร  ท่ีดิน  การปกครอง  การศึกษา  ฯลฯ

การเปล่ียนแปลงขนานใหญในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศ
ญ่ีปุนภายใตรัฐธรรมนูญ  มีดังน้ีคือ

1.  อํ านาจฝายนิติบัญญัติอยูเหนือฝายบริหาร  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํ านาจใน
การบริหารประเทศตองรายงานเสนอตอฝายนิติบัญญัติ

2.  มีการปรับโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน  โดยยุบกระทรวง
มหาดไทย และตั้งกระทรวงแรงงานกับกระทรวงโยธาธิการขึ้นรองรับการบริหารยุค
ใหม   นอกจากน้ียังมีการต้ังหนวยงานใหม ๆ เชน  Administrative Management
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Agency ทํ าหนาที่วิจัยและวางแผนเกี่ยวกับองคกร  ปรับปรุงประสิทธิภาพ และตรวจ
สอบการบริหารงานของหนวยราชการ  รวมทั้งจัดตั้ง The National Personnel
Authority, The Economic Planning Agency,  The Science and Technology
Agency, และ The Environment Agency

3.  มีการปฏิรูประบบการบริหารบุคลากร  โดยเฉพาะ The National
Personnel Agency เปนหนวยงานอิสระที่ตั้งขึ้นเพื่อแกปญหาระบบราชการ โดยให
การบริหารบุคคลปลอดจากการแทรกแซงของการเมือง ประกันความยุติธรรมในการ
แตงต้ังขาราชการ และสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร  มีคณะกรรมการบริหาร
งานบุคคลระดับชาติ 3 คน ที่มีความรอบรูเรื่องงานบุคคล  ไมสังกัดพรรคการเมือง
และไมอยูใตอาณัติของคณะรัฐมนตรีหรือหนวยราชการใด ๆ คณะกรรมการชุดนี้จะดู
แลใหงานบริหารบุคคลอยูในระบบคุณธรรม  เสนอแนะเร่ืองเงินเดือนและสภาพการ
ทํ างาน  ตลอดจนรับขอรองทุกขของขาราชการ

4.  สรางความเขมแข็งใหกับรัฐบาลทองถิ่น  โดยลดการควบคุมโดยสวนกลาง
กระจายอํ านาจใหกับทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน  
กระทรวงมหาดไทยถูกแทนที่ดวย Local Autonomy Agency ซ่ึงตอมาไดรับการยก
ฐานะขึ้นเปน Ministry of Home Affairs  มีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดและนายก
เทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน

สวนการปฏิรูปบริบทอื่น ๆ  ไดแกการยุบเลิกกองทัพบก  กองทัพเรือ  และ
หนวยสรรพาวุธ  แตตอมาไดตั้งเปนกองกํ าลังปองกันตนเอง (Self-Defence Force)

การปฏิรูปท่ีดินไดดํ าเนินการโดยการยึดท่ีดินจากนายทุนเจาของท่ีดินไปจัด
สรรใหกับชาวนาเพื่อใหมีที่ดินทํ ากินอยางเทาเทียมและเหมาะสม

ในดานการปฏิรูปเศรษฐกิจไดสลายกลุมธุรกิจใหญ ๆ ท่ีมีพลังอํ านาจทาง
เศรษฐกิจสูงและสนับสนุนการทํ าสงคราม  เพื่อใหมีการกระจายการถือครอง  ไมให
จํ ากัดการผูกขาดอยูกับคณะบุคคลกลุมเดียวอีกตอไป

 

ในดานการศึกษา  ไดมีการปฏิรูปการศึกษาภายใตการกํ ากับของคณะ The
United States Education Mission  to Japan  ประกาศพระบรมราชโองการของ
สมเด็จพระจักรพรรดิซึ่งไดควบคุมการศึกษาในระบบโรงเรียนมาเปนเวลากวาครึ่ง
ศตวรรษไดถูกยกเลิกในสภา  และถูกแทนที่โดยกฎหมายแมบทการศึกษา (The
Fundamental Law of Education) ซ่ึงประกาศใชในป 1947   และเพื่อใหมีการปฏิบัติ
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ตามกฎหมายฉบับนี้  ไดมีการรางกฎหมายวาดวยการศึกษาในระบบโรงเรียน
(School Education Law) ข้ึน   ระบบการศึกษาไดรับการปฏิรูปใหม  การศึกษาที่
เคยมีหลายระบบไดเปลี่ยนเปนระบบเดียว  คือ 6-3-3-4  โดยกํ าหนดการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนตน

ฉะนั้น  จึงเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจนวา ในขณะที่นโยบายการศึกษา
กอนสงครามโลกครั้งที่ 2  มีลักษณะเปนประกาศพระบรมราชโองการสมเด็จพระ
จักรพรรดิ    แตภายหลังสงครามแลวจะประกาศในรูปของกฎหมาย   สะทอนใหเห็น
ลักษณะความเปนประชาธิปไตยของประเทศชาติ

 

•  การปฏิรูปการศึกษาโดยใหมีกฎหมายรองรับ
ดังไดกลาวแลววา  การปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  การจัดการ

ศึกษาของประเทศญ่ีปุนไดเปล่ียนมาใชวิธีการออกกฎหมายโดยรัฐสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตย  กฎหมายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและวางระบบการ
ศึกษาใหมใหกับญี่ปุนประกอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบทการศึกษา
และกฎหมายการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

1.  รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศญี่ปุน ที่
ไดมีการรางขึ้นและประกาศใชหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ประกาศใชป ค.ศ. 1946) ได
ก ําหนดแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับประชาชน    ความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับประชาชนทุกคนและการศึกษาภาคบังคับ  โดยได
บัญญัตินโยบายการศึกษาหลัก ๆ ของชาติ  ไวในมาตรา 26  ดังน้ี

“ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความ
สามารถ  ตามที่กํ าหนดไวในกฎหมาย  ประชาชนมีหนาที่ตองจัดใหบุตรธิดาในความ
ปกครองดูแลเขารับการศึกษาตามที่กํ าหนดใหไวในกฎหมาย  และการศึกษาภาค
บังคับนั้นตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา”

นอกจากน้ีในมาตรา 92  ยังบัญญัติไวดวยวา  เนื่องจากการศึกษาเปนภารกิจ
ของรัฐบาลทองถ่ิน  จึงตองจัดการศึกษาบนพื้นฐานของความเปนอิสระของแตละทอง
ถิ่น

2.  กฎหมายแมบทการศึกษา



9

จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาว   ปตอมา (ค.ศ. 1947)  ญ่ีปุนก็ไดราง
กฎหมายแมบทการศึกษา  (The Fundamental Law of Education)  ข้ึน ซ่ึงถือ
เปนกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  โดยใหสอดคลองกับอุดมกาณแหงรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ  เพื่อสรางสังคมญี่ปุนใหมที่รักสันติสุข  เปนประชาธิปไตย  และมีวัฒนธรรม

กฎหมายดังกลาวไดกํ าหนดหลักการจัดศึกษาในรายละเอียดมากขึ้น หลักพ้ืน
ฐานท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายแมบทการศึกษาแหงชาติคือ  ความเสมอภาคทางโอกาส
ที่ทุกคนจะไดรับการศึกษา  ซึ่งมีทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน  และการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  จุดมุงหมายหลักของการศึกษาคือ  การผลิตพลเมืองท่ีพ่ึงพาตนเอง
ไดใหกับประเทศประชาธิปไตยที่มีความสงบสุข  ซ่ึงนับถือสิทธิมนุษยชน  รักความ
จริงและสันติภาพ  หามการเช่ือมโยงใด ๆ ระหวางพรรคการเมืองหรือศาสนาเขากับ
การศึกษา  โดยมีรายละเอียดรวม 11 มาตรา  ดังน้ี

มาตรา 1 จุดมุงหมายของการศึกษา  การศึกษาจะตองมุงพัฒนาประชาชน
ใหมีบุคคลิกภาพที่สมบูรณทั้งดานรางกายและจิตใจ  ใหเปนผูรักความจริงและความ
ยุติธรรม  นับถือในคุณคาของบุคล  เคารพการใชแรงงาน  มีจิตสํ านึกในความรับผิด
ชอบ  มีจิตใจที่เปนอิสระ  และมุงสรางสังคมที่มีสันติภาพ

มาตรา 2  หลักการศึกษา  จะตองจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายขางตน
ในทุกโอกาสอยางท่ัวถึง  โดยจะรวมมือกันมุงมั่นสนับสนุนการสรางและพัฒนาวัฒน
ธรรม  มีความเคารพในเสรีภาพทางวิชาการ  เอื้ออาทรตอชีวิตที่แทจริง  และปลูกฝง
จิตวิญญาณที่เต็มไปดวยความกระตือรือรน

มาตรา 3  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนทุกคนจะ
ตองไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความสามารถของตน  โดยไม
เลือกเช้ือชาติ  ศาสนา  เพศ  สถานภาพทางสังคม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือวงศ
ตระกูล

หนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน  จะตองมีมาตรการใหการ
สนับสนุนทางการเงิน  แกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะฐานะทางเศรษฐกิจ

มาตรา 4  การศึกษาภาคบังคับ  ผูปกครองจะตองสงบุตรธิดาภายใตการดู
แลเขารับการศึกษาเปนเวลา 9 ป

ท้ังน้ี  รัฐจะตองไมเก็บคาเลาเรียนสํ าหรับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนที่จัด
ต้ังข้ึนโดยรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน
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มาตรา 5  สหศึกษา  ชายและหญิงจะตองใหความเคารพและรวมมือซึ่งกัน
และกัน  ดังน้ัน  การศึกษาแบบสหศึกษาจะตองไดรับการยอมรับ

มาตรา 6  การศึกษาในระบบโรงเรียน  โรงเรียนที่ระบุไวในกฎหมายนี้
หมายถึงโรงเรียนของรัฐ  นอกจากหนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน
แลว  ผูที่จะสามารถตั้งโรงเรียนไดตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น

ครูในโรงเรียนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายจะเปนผูรับใชใหบริการแกคนทั้งชุมชน  
โดยครูจะตองมีจิตสํ านึกในภาระหนาที่และพยายามปฏิบัติหนาที่อยางดีที่สุด  ดวย
เหตุนี้  ครูพึงอยูในฐานะท่ีไดรับการยกยอง  และการปฏิบัติดานใด ๆ ตอครูจะตองได
รับการรับรองวาเปนไปดวยความยุติธรรมและความเหมาะสม

มาตรา 7  การศกึษานอกระบบโรงเรยีน  รัฐจะตองสงเสริมการศึกษาใน
บาน  ในท่ีทํ างานและในสวนอื่น ๆ ของสังคม

รัฐตองพยายามใหบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา  โดยจัดตั้งสถาบันที่ให
ความรูเชน  หองสมุด  พิพิธภัณฑ  ศูนยการเรียนชุมชน ฯลฯ  ตลอดจนใชสถาบัน
การศึกษา  และวิธีการอื่น ๆ ที่เหมาะสม

มาตรา 8  การศึกษากับความเปนกลางทางการเมือง  การศึกษาจะตอง
ใหความสํ าคัญกับความรูเรื่องการเมือง  ซึ่งเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับการสรางพลเมือง
ของชาติใหมีความเฉลียวฉลาด  

ท้ังน้ี  โรงเรียนจะตองหลีกเลี่ยงจากการสอนหรือการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ทาง
การเมือง  ที่จัดขึ้นเพื่อสนับสนุนหรือตอตานพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเปน
การเฉพาะ

มาตรา 9  การศึกษากับศาสนา การศึกษาจะตองใหความสํ าคัญกับการ
สรางเจตคติที่ดีตอศาสนา  และยอมรับสถานภาพของศาสนาในชีวิตและสังคม

ท้ังน้ี โรงเรียนของรัฐจะตองไมสอนหรือจัดกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อศาสนาใด
ศาสนาหนึ่งเปนการเฉพาะ

มาตรา 10  การบริหารโรงเรียน การศึกษาจะตองไมตกอยูภายใตการควบ
คุมใด ๆ ที่ไมเหมาะสม  การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนทั้งปวง

การบริหารโรงเรียนจะตองคํ านงึถึงหลักการ  มุงปรับปรุงแกไขและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย

มาตรา 11  บทเพ่ิมเติม  ในกรณีที่จํ าเปน  รัฐอาจจะออกกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เหมาะสม เพื่อจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กลาวมาแลวขางตน
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3.  กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของ
กฎหมายแมบทการศึกษา  ไดกอใหเกิดการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ

ศึกษาตามมาอีกหลายฉบับ  ซึ่งจัดเปนหมวดหมู หรือประเภทไดดังน้ี  
1.  กฎหมายพื้นฐานทั่วไป  นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย

การศึกษาแหงชาติ  ดังกลาวแลวขางตน  ก็คือ กฎหมายมาตรการรับรองความเปน
กลางทางการเมืองในการศึกษาภาคบังคับ  และกฎหมายมาตรการพิเศษสํ าหรับ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีศักยภาพในระดับการศึกษาภาคบังคับ  เพื่อรักษาไวและ
พัฒนาซ่ึงมาตรฐานทางการศึกษา

2.  กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก  กฎหมายวาดวยการ
ศึกษาในระบบสถานศึกษา (หมายถึงโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา)  ซ่ึงรวมท้ังเร่ือง
หลักสูตร  การประกันสุขภาพ  ความปลอดภัย  อาหารกลางวัน  ทุนการศึกษา  การ
สงเสริมการศึกษา ฯลฯ

3.  กฎหมายมาตรฐานสถานศึกษา  ไดแก  กฎหมายมาตรฐานการจัดตั้ง
อนุบาล  กฎหมายมาตรฐานขนาดชั้นเรียนและจํ านวนครูในระดับการศึกษาภาค
บังคับ  มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมปลายและจํ านวนครู  มาตรฐานการจัดตั้ง
วิทยาลัยเทคโนโลยี  วิทยาลัยเทคนิค  มหาวิทยาลัย  และวิทยาลัยการอาชีพ

4.  กฎหมายเก่ียวกับหนังสือเรียน  ไดแก  กฎหมายมาตรการการจัดพิมพ
หนังสือเรียน  กฎหมายการแจกหนังสือเรียนฟรีในระดับการศึกษาภาคบังคับ  กฎ
ระเบียบสํ าหรับการอนุมัติใชหนังสือเรียน

5.  กฎหมายสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก  กฎหมายสงเสริม
การศึกษาวิทยาศาสตร  กฎหมายสงเสริมอาชีวศึกษา  กฎหมายสงเสริมการศึกษา
ทางไกลช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  กฎหมายสงเสริมการศึกษาพิเศษ กฎหมายสง
เสริมการศึกษาในเขตหางไกล  กฎหมายกองทุนสนับสนุนการเรียนของนักเรียนที่มี
ปญหาทางการเงิน  กฎหมายมูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน  กฎหมายอนามัยโรงเรียน
กฎหมายอาหารกลางวนัในโรงเรียน  กฎหมายหองสมุดโรงเรียน  กฎหมายสวัสดิการ
เด็ก

6.  กฎหมายมหาวิทยาลัยเปด  ไดแก กฎหมายมูลนิธิมหาวิทยาลัยทาง
อากาศ
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7.  กฎหมายการศึกษาเอกชน  ไดแก  กฎหมายโรงเรียนเอกชน  กฎหมาย
เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริมการศึกษาเอกชน  กฎหมายมูลนิธิสงเสริมการศึกษาเอกชน
กฎหมายสมาคมชวยเหลือบุคลากรการศึกษาเอกชน

8.  กฎหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพลศึกษา  ไดแก  กฎหมาย
การศึกษานอกโรงเรียน  กฎหมายสงเสริมศูนยเยาวชน  กฎหมายหองสมุด
กฎหมายพิพิธภัณฑ  กฎหมายสงเสริมกีฬา  กฎหมายวาดวยสนามกีฬาแหงชาติและ
ศูนยอนามัยโรงเรียนแหงญี่ปุน

9.  กฎมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  ไดแก  กฎหมายวาดวยการจัด
องคกรของรัฐ  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
ระเบียบการบริหารกระทรวงฯ  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งโรงเรียนแหงชาติ
กฎหมายองคกรรัฐสวนทองถ่ิน กฎหมายวาดวยการจัดองคกรและการบริหารการ
ศึกษาในระดับทองถิ่น

10.  กฎหมายเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา  ไดแก  กฎหมายขาราชการ
พลเรือนแหงชาติ  กฎหมายวาดวยเงินเดือน ช่ัวโมงทํ างาน และการลาของขาราชการ
กฎหมายขาราชการพลเรือนทองถ่ิน  กฎหมายขาราชการครู  กฎหมายมาตรการ
พิเศษเกี่ยวกับเงินเดือนของขาราชการครูในสถานศึกษาแหงชาติและทองถิ่น  
กฎหมายประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  กฎหมายวาดวยบํ านาญของขาราชการ
กฎหมายสมาคมกองทุนขาราชการ  กฎหมายวาดวยการลาเพ่ือคลอดบุตรและเล้ียงดู
บุตรของขาราชการ

11.  กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา  ไดแก  กฎหมายวาดวยงบ
ประมาณ  กฎหมายการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  กฎหมายวาดวยการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการศึกษาภาคบังคับ  กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินเดือนส ําหรับขาราชการครู
ทองถ่ิน  กฎหมายวาดวยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการกอสรางโรงเรียนภาคบังคับ
กฎหมายวาดวยงบประมาณเพื่อการซอมแซมอาคารโบราณของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  กฎหมายวาดวยมาตรการการสรางโรงเรียนสํ าหรับผูพิการ

12.  กฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  ไดแก  กฎหมายวาดวยการพัฒนากล
ไกและมาตรการเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  (ซึ่งเปนกฎหมายทางการศึกษา
ใหมลาสุด  ท่ีเปนผลจากการปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุน  ประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1990
เพื่อนํ าประเทศญี่ปุนไปสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต)
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สรุปไดวา  นับแตหลังสงครามโลกเปนตนมา  การจัดการศึกษาของญ่ีปุนก็อยู
ภายใตรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมายการศึกษาตาง
ๆ ที่บัญญัติไวอยางเปนระบบ  โดยมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายการศึกษาให
ทันสมัยและถือปฏิบัติเปนแนวทางในการจัดการศึกษาอยางย่ังยืนมั่นคงสืบมาจนถึง
ปจจุบัน

•  สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลก
 1.  ระบบการศึกษาของญ่ีปุนไดเปล่ียนเปน 6-3-3-4  คือ ประถมศึกษา 6

ป  มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป  และอุดมศึกษา 4 ป
 2.  การบริหารการศึกษาของญี่ปุนไดรับการปฏิรูปใหเปนแบบกระจาย

อํ านาจออกจากศูนยกลาง  หนาที่ของกระทรวงศึกษาฯ (Ministry of Education,
Science, Culture and Sports) คือ  หนาที่ผูประสานงาน  สงเสริมและสนับสนุน
สวนความรับผิดชอบดานงบประมาณของโรงเรียน  โครงการการศึกษา  การแตงตั้ง
ตํ าแหนงในโรงเรียนและการควบคุมดูแลโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนอยูในมือของคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่น  สมาชิกของคณะ
กรรมการนี้ไดรับการคัดเลือกโดยหัวหนาฝายบริหารของเจาหนาที่ปกครองสวนทอง
ถิ่น  (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตอนที่ 2)

 3.  หลักสูตร  แตละโรงเรียนจัดทํ าหลักสูตรของตนเองใหสอดคลองกับ
แนวทางการศึกษา (Course of Study) ซึ่งจัดเตรียมโดยกระทรวงศึกษาฯ  คณะ
กรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นเปนผูเลือกตํ าราเรียนจากบรรดาตํ าราตาง ๆ ท่ีไดรับ
อนุญาตจากกระทรวง   การปฏิรูปดานเน้ือหาของการศึกษาไดทํ าใหการศึกษากอน
สงครามซึ่งเนนการทหารและการทํ าสงครามวาเปนสิ่งที่ถูกตองควรแกการช่ืนชม  
เปลี่ยนมาเปนเนื้อหาที่เนนความเปนประชาธิปไตยและสันติภาพมากขึ้น
 

•  การปรับตัวหลังการยึดครอง
 เนื่องจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นระดับเทศบาลซึ่งนํ ามาจากรูป

แบบของ District Board of Education ของสหรัฐอเมริกานั้น  เมื่อนํ ามาใชกับ
ประเทศญี่ปุนระยะหนึ่งปรากฏวา  การใหอํ านาจแกระดับเทศบาลในการแตงตั้ง
บุคลากรทํ าใหมีปญหาขอจํ ากัดในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  เนื่องจากมี
จํ านวนบุคลากรนอยและเปนการบริหารเบ็ดเสร็จในแตละแหง  ตอมาภายหลังจึงมี
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การโอนอํ านาจการแตงตั้งบุคลากรใหไปขึ้นกับระดับจังหวัด  เพื่อจะไดมีตัวเลือกใน
วงกวางมากข้ึน  นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคคณะบุคคลที่รับผิดชอบ
การศึกษาในทองถ่ิน  คุณสมบัติของคณะกรรมการการศึกษา  และวิธีไดมาซึ่งคณะ
กรรมการ  โดยแกไขจากกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  ทํ า
ใหมีรูปแบบการบริหารที่เปนอยูอยางในปจจุบัน   ซ่ึงจะไดกลาวถึงในบทตอไป

❀❀❀
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บทท่ี 2
โครงสรางการบริหารการศึกษาในปจจุบัน

จากกฎหมายแมบทการศึกษาแหงชาติ  (The Fundamental Law of
Education) จะเห็นวามาตรา 10 ระบุวา  “การศึกษาจะตองไมตกอยูภายใตการควบ
คุมใด ๆ ที่ไมเหมาะสม  การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนทั้งปวง

การบริหารโรงเรียนจะตองคํ านงึถึงหลักการ  มุงปรับปรุงแกไขและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย”

โดยนัยน้ี  ทํ าใหรูปแบบการบริหารการศึกษาของญี่ปุนเปลี่ยนไปจากเดิมซึ่ง
เคยถูกควบคุมโดยฝายปกครอง  โดยสวนกลาง  และโดยระบบราชการ  เปนรูปแบบ
ใหมท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของคนท้ังปวงมากข้ึน

จากรัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบทการศึกษา  ทํ าใหการบริหารการศึกษา
ของญ่ีปุนเปล่ียนไป  โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานหลักการ 5 ประการคือ

1.  หลักการนิติบัญญัติ
2.  หลักการประชาธิปไตย
3.  หลักการความเปนกลางทางการเมือง
4.  หลักการปรับปรุงและกํ าหนดเง่ือนไขทางการศึกษา
5.  หลักการกระจายอํ านาจ

1.  การบริหารระดับกระทรวง
การบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุนสอดคลองกับการบริหารราชการแผน

ดินคือ มีระดับชาติ  ไดแกกระทรวงศึกษาฯในสวนกลาง  และระดับทองถิ่น  ซึ่ง
ประกอบดวยจังหวัดและเทศบาล

1.1   โครงสรางของกระทรวงศึกษา  วิทยาศาสตร   กีฬา และวัฒนธรรม
การจัดองคกรของกระทรวงศึกษาฯ ประกอบดวย 7 กรมหลัก  1 สํ านกังาน

วัฒนธรรม  และสถาบันที่สังกัดสวนกลาง  ดังในแผนภูมิตอไปน้ี
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รัฐมนตรี/รัฐมนตรีชวย

สํานักปลัดกระทรวงฯ

กรมการเรียนรูตลอดชีวิต

กรมประถมและมัธยมศึกษา

กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น

กรมอุดมศึกษา

กรมวิทยาศาสตรและวิเทศสัมพันธ

กรมพลศึกษาและกีฬา

สํานักกิจการวัฒนธรรม

หนวยงานดานการศึกษาแหงชาติ

สถาบันการศึกษาและวิจัยแหงชาติ

สํ านักงานปลัดกระทรวงแบงเปนหนวยงานบริหารทั่วไปที่ทํ าหนาท่ีในการ
ประสานกับรัฐสภา  ดานนโยบาย  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร  วางแผน วิจัยและ
สถิติ

กรมการเรียนรูตลอดชีวิต  มีหนาที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  การศึกษา
นอกโรงเรียน  การศึกษาส ําหรับสตรี  การศึกษาส ําหรับเยาวชน

กรมประถมและมัธยมศึกษา  แบงความรับผิดชอบเปนฝาย ๆ ไดแก  อนุบาล
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีวศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  และตํ าราเรียน

กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น   ประกอบดวยฝายกิจการทองถ่ิน  การศึกษา
ของเด็กญ่ีปุนในตางประเทศ  งานชวยเหลืออาคารและอุปกรณทองถ่ิน  งานฝกอบรม
ครู  งานจัดการการเงินทองถ่ิน

กรมอุดมศึกษา  แบงเปนแผนกมหาวิทยาลัย  แผนกวิทยาลัย  แผนกกิจการ
นักศึกษา  และแผนกการศึกษาเอกชน

กรมวิทยาศาสตรและวิเทศสัมพันธ  แบงเปนงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมการ
วิจัย  นโยบายการศึกษาดานวิทยาศาสตร  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  และงานความ
สัมพันธทางวิชาการระหวางประเทศ
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กรมพลศึกษาและกีฬา  แบงเปนแผนกพลศึกษาและกีฬา  แผนกกีฬาเพื่อปวง
ชน  แผนกกีฬาเพื่อการแขงขัน  แผนกอนามัยศึกษาในโรงเรียน

สํ านักกิจการวัฒนธรรม  แบงเปนหนวยงานที่ดูแลดานศิลปะ  วัฒนธรรม
สถาบันการศึกษาและวิจัยที่สังกัดสวนกลาง  ไดแก  มหาวิทยาลัยแหงชาติ

วิทยาลัยเทคนิคแหงชาต ิ พิพิธภัณฑแหงชาติ  สถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ  ฯลฯ

1.2  บทบาทและอํ านาจหนาที่
บทบาทและอํ านาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาฯ  เปนไปตามขอกํ าหนดใน

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (The
Law of the Establishment of the Ministry of Education, Science and Culture)
กฎหมายการศึกษาในโรงเรียน (The School Education Law) และกฎหมายวา
ดวยการจัดองคกรและหนาที่ของการบริหารการศึกษาทองถิ่น (The Law
concerning Organization and Operation of Local Educational Administration)

ตามกฎหมายดังกลาว  หนาท่ีของกระทรวงฯ มุงไปที่การปรับปรุงและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย  ดวยการใหค ําแนะนํ า
และชวยเหลือทางวิชาการ  อํ านาจหนาที่หลัก ๆ ของกระทรวงฯ ไดแก

1.  การจัดทํ างบประมาณและกฎหมายการศึกษา
จัดเตรียมประมาณการงบประมาณและรางกฎหมายการศึกษาเสนอตอรัฐสภา  

และเปนหนวยงานกลางประสานกับกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
2.  การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา
จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานทางการศึกษาในสังกัดและทองถิ่น  ท้ังในสัด

สวนที่เปนงบประมาณปกติจากสวนกลาง  และเงินอุดหนุนเพื่อความเสมอภาคของ
แตละทองถิ่น  ตลอดจนเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาเอกชน

3.  การบริหารการศึกษาโดยรวม
ทํ าการวิจัย ก ําหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา

วิทยาศาสตร กีฬาและวัฒนธรรม  ดํ าเนินการและจัดพิมพเอกสารทางวิชาการ
ก ําหนดเกณฑสํ าหรับการจัดตั้งโรงเรียนและแนวทางการจัดหลักสูตรการศึกษา 
(Course of Study) เชน  การอนุมัติใหใชตํ าราเรียน  การสงมอบตํ าราเรียนใหกับโรง
เรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ (รวมทั้งโรงเรียนเอกชน)  ใหคํ าปรึกษาและแนะนํ า
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแหงชาติ
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4.  การบริหารการศึกษาทองถิ่น
วิจัยและวางแผนเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ใหคํ าปรึกษาและแนะ

นํ าเกี่ยวกับการจัดองคกรและการบริหารของหนวยงานบริการการศึกษาทองถิ่น  
ก ําหนดมาตรการใหใชในการตรวจสอบการละเมิดขอกํ าหนดในกฎหมายและระเบียบ
กฎเกณฑหรือการบริหารที่ไมเหมาะสม ตลอดจนใหความเห็นชอบในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนในทองถ่ิน  ในกรณีที่จํ าเปนอาจขอรายงาน
การดํ าเนินงานจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นและใหขอสังเกตเพ่ือการปรับปรุง
แกไข

5.  การบริหารวิเทศสัมพันธดานการศึกษา
ดํ าเนินการแลกเปลี่ยนและความรวมมือกับตางประเทศในดานการศึกษา  เชน

การจัดสรรทุนรัฐบาลญี่ปุน  โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน  เปนตน
6.  การจัดองคกรและบริหารหนวยงานภายใน
ก ํากับดูแลหนวยงานการศึกษาแหงชาติ  เชน  มหาวิทยาลัยแหงชาต ิ  พิพิธ

ภัณฑสถานแหงชาติ  หอศิลปะแหงชาติ  สถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจน
องคกรในกํ ากบัของรัฐ  เชน  มูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน  มูลนิธิสงเสริมการศึกษาเอก
ชนญ่ีปุน  สนามกีฬาแหงชาติและศูนยอนามัยโรงเรียนแหงญี่ปุน  สมาคมสงเสริม
วิทยาศาสตรแหงประเทศญี่ปุน  สมาคมสงเคราะหครูเอกชน  ศูนยพัฒนาครูแหงชาติ
มูลนิธิมหาวิทยาลัยทางอากาศ เปนตน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ เปนผูบริหารสูงสุดของกระทรวง  มีอํ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี   รวมทั้งนํ าเสนอ
ประกาศ  ค ําสั่ง และขอสังเกตตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับภารกิจของกระทรวงใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ

นอกจากนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ ยังไดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
เพ่ือทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกกระทรวงในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา  เชน  The
Central Council for Education,  The Council for Curriculum,  The Council for
Teacher Training, The Council for Social Education, The Lifelong Learning
Council, The University Council, The National Council for Education Reform
เปนตน
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1.3  บุคลากร
จากขอมูลสถิติป 1998  กระทรวงศึกษาฯ มีบุคลากรในสังกัดทั่วประเทศ

จํ านวน 138,136 คน ทั้งหมดถือเปนขาราชการสังกัดสวนกลาง ซึ่งรวมถึงสถาบัน
อุดมศึกษาแหงชาติที่อยูในความดูแลของกระทรวงดวย  และในจํ านวนนี้เปนบุคลากร
ในกรมตาง ๆ ของสวนกลางเพียง 1,331 คน  ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหกับผู
ที่อยูในวัยเรียนทั่วประเทศถึงกวา 23 ลานคน

1.4  งบประมาณ
ในระยะ 10 ปที่ผานมางบประมาณที่กระทรวงศึกษาฯไดรับแตละปจะมีสัด

สวนใกลเคียงกัน  แมวาจะลดลงเล็กนอย  ในปงบประมาณ 1998  ไดรับงบประมาณ
เปนเงิน 5,790.9 พันลานเยน  คิดเปนสัดสวน 7.5% ของงบประมาณท้ังหมดของรัฐ
บาล  และเปน 13% ของงบประมาณที่จัดสรรใหกับกระทรวงตาง ๆ

งบประมาณของกระทรวงฯ  แบงเปนคาใชจายรวมกับทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับรอยละ 52.2  คาใชจายของหนวยงานการศึกษาแหงชาติรอยละ
26.5  คาใชจายส ําหรับสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  พลศึกษา  กีฬา  วัฒนธรรม
ฯลฯ รอยละ 7.5  เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 5.1  คากอสรางอาคารของ
ทองถ่ินรอยละ 3.0  เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนรอยละ 1.3  เงินชวยเหลือนักเรียน
รอยละ 1.7  คาหนังสือเรียนฟรีรอยละ 0.7  และเงินอุดหนุนการวิจัยรอยละ 2.0

การศึกษาภาคบังคับ 52.2%

หนวยงานการศึกษาแหงชาติ  26.5%

อุดหนุน ม. เอกชน  5.1%

อุดหนุน ร.ร.
เอกชน  1.3%

ชวยเหลือนักเรียน  1.7%

ซือ้ตาํราเรียน  0.7%

อุดหนุนการวิจัย  2.0%

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
พลศึกษา  กีฬา  วัฒนธรรม 7.5%

งบประมาณของกระทรวงศึกษาฯ ปงบประมาณ 1998

คากอสราง 3.0 %
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2.  การบริหารระดับทองถิ่น
การบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นประกอบดวยระดับจังหวัด (Prefecture)

และระดับเทศบาล  (Municipality)   ตามที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดองค
กรและหนาที่ของการบริหารการศึกษาทองถิ่น (The Law Concerning
Organization and Operation of the Local Educational Administration)

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 การบริหารการศึกษาเปนอํ านาจหนาที่ของหนวย
งานระดับชาติ  และการบริหารการศึกษาในทองถิ่นดํ าเนินการโดยผูวาราชการ
จังหวัดซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ และรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทย  อํ านาจการตัดสินใจทุกเรื่องทั้งหลักสูตรและวิธีการสอนถูก
ก ําหนดโดยสวนกลาง   สวนทองถิ่นเปนเพียงฝายปฏิบัติตาม  ฉะนั้น  การบริหาร
การศึกษาทองถิ่นของประเทศญี่ปุนกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงมีลักษณะดังน้ี

1.  การรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง (Centralization)
2.  การข้ึนอยูกับฝายปกครอง (Dependence on the general public

administration)
3.  การควบคุมโดยระบบราชการ (Bureaucratic Control)

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2  แนวคิดเรื่องการบริหารการศึกษาทองถิ่นของ
ประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง  ตามมาตรา 92 ของรัฐธรรมนูญ
ไดกํ าหนดใหการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสวนทองถิ่น  ซึ่งหมายถึงใหมีการ
กระจายอํ านาจในการบริหารการศึกษา  ทํ าใหการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีลักษณะ
ดังน้ีคือ

1.  บริหารโดยองคคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการการศึกษา (Board of
Education)  ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดท่ีมีอํ านาจในการตัดสินใจเรื่องการศึกษา
ของทองถ่ิน  การศึกษาจึงไมอยูภายใตการควบคุมของระบบราชการ  แต
เปนการควบคุมโดยประชาชน (Layman Control)

2.  เปนอิสระจากฝายปกครอง  (Independence of the general public
administration)
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3.  คณะกรรมการการศึกษาไดรับเลือกตามนัยแหงกฎหมายโดยประชาชน
ตามหลักการประชาธิปไตย (Democratic Administration)

4.  ผูบริหารการศึกษาทองถิ่น ซ่ึงไดแก ศึกษาธิการ (Superintendent) เปนผู
นํ าทางการศึกษามืออาชีพ  (Professional Leadership)

องคประกอบของการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นประกอบดวย 3 ฝายคือ
1.  สภา (Assembly) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง  เปนองค
กรดานนิติบัญญัติของรัฐบาลทองถ่ิน  มีอํ านาจในการอนุมัติเร่ืองงบ
ประมาณ  การเก็บคาเลาเรียน  และใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่น

2.  ผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี (Governor and Municipal
Mayor)  ในฐานะหัวหนาสวนราชการทองถิ่น  มีอํ านาจหนาท่ีดังน้ี

2.1  ก ํากับดูแลมหาวิทยาลัยในสังกัด
2.2  อนุมัติการจัดตั้งและการปดโรงเรียนเอกชน  ตลอดจนการใหเงิน
อุดหนุน  โดยตองขอความเห็นจากสภาการศึกษาเอกชนในจังหวัด
กอนใชอํ านาจสั่งปด

2.3  การแตงตั้งและการปลดกรรมการการศึกษา
2.4  เสนองบประมาณการศึกษาและรางกฎหมายตอสภา
2.5  บริหารทรัพยสินทางการศึกษาและการใชงบประมาณ

3.  คณะกรรมการการศึกษา  (Board of Education)
3.1  เปนองคคณะบุคคลที่เปนอิสระจากฝายปกครอง
3.2  มีความเปนกลางทางการเมือง  สมาชิกกวาครึ่งจะตองไมสังกัด
พรรคการเมืองเดียวกัน  และตองไมเกี่ยวของกับกิจกรรมการเมือง

คณะกรรมการการศึกษาจะมีอํ านาจหนาที่ในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การศึกษาของทองถ่ิน  โดยมีศึกษาธิการเปนผูบริหารงานในฐานะหัวหนาสํ านกังาน
การศึกษาของทองถ่ิน
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2.1  โครงสรางขององคกรระดับทองถิ่น
การจัดองคกรของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดนั้น  อาจจัดให

สอดคลองกับความตองการจํ าเปนของแตละจังหวัด  แตสวนใหญจะคลายกันคือ  มี
คณะกรรมการการศึกษาเปนองคกรบริหารสูงสุด  มีศึกษาธิการ  และผูชวยศึกษาธิ
การเปนผูบริหารการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและการตัดสินใจของคณะกรรมการ
การศึกษา  สํ านักงานบริหารการศึกษาระดับจังหวัดสวนใหญจะแบงโครงสรางการ
บริหารออกเปนสวนตาง ๆ  ท่ีคลึงคลายกันเน่ืองจากมีภารกิจท่ีเหมือนกัน  ดังตัว
อยางของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดอิบารากิ  ซึ่งแบงเปนฝายตาง ๆ ดังน้ี

☞ ฝายบริหารทั่วไป
☞ ฝายวางแผนและสารสนเทศ
☞ ฝายการเงิน
☞ ฝายการศึกษาภาคบังคับ
☞ ฝายมัธยมศึกษาตอนปลาย
☞ ฝายการศึกษาพิเศษ
☞ ฝายการศึกษาตลอดชีวิต
☞ ฝายพลศึกษาและอนามัย
☞ ฝายบุคลากรและสวัสดิการ
☞ ฝายนิเทศและแนะแนว
☞ ฝายวัฒนธรรม

นอกจากนี้  บางจังหวัดก็มีวิธีการจัดโครงสรางองคกรท่ีแตกตางออกไปบาง
เชน แบงเปนฝายวิจัย  ฝายหลักสูตรและแนะแนว  ฝายกิจการโรงเรียน   ฝายการ
ศึกษานอกโรงเรียน  ฝายอาคารสถานที่  เปนตน   ซึ่งขึ้นอยูกับแตละจังหวัดวาจะจัด
องคกรอยางไร

นอกจากโรงเรียนในสังกัดแลว  ระดับจังหวัดยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัด
ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑประวัติศาสตร  พิพิธภัณฑศิลปะ  พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร  ศูนยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ศูนยฝกอบรมครูประจ ําจังหวัด
ศูนยเยาวชน  เปนตน
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ระดับเทศบาลอาจแบงเปนฝายตาง ๆ ที่คลายกับระดับจังหวัดหรือนอยกวานี้
ตัวอยางเชน  คณะกรรมการการศึกษาของเมืองโกเบ (Kobe City Board of
Education)  มีโครงสรางองคกรดังน้ี

- ฝายบริหารทั่วไป  ซึ่งแบงเปนงานบริหารทั่วไป  งานบุคลากร  งานอาคาร
สถานที่  และงานพัฒนาโรงเรียน

- ฝายหลักสูตรและนิเทศการศึกษา  แบงออกเปนงานนิเทศ 1 กับงานนิเทศ 2
- ฝายการศึกษานอกโรงเรียน  แบงออกเปน งานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

งานทรัพยสินทางวัฒนธรรม  งานพลศึกษาและอนามัย  และศูนยการเรียนหรือศาลา
ประชาคม (Citizen’s Public Halls)

นอกจากโรงเรียนและฝายตาง ๆ ดังกลาวแลวก็ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัด
อีกดวย  เชน      พิพิธภัณฑ  และหองสมุดประชาชน  เปนตน

2.2  บทบาทและอํ านาจหนาที่
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ตามที่กํ าหนดไว

ใน The Law concerning the Organization and Operation of Local Educational
Administration)  โดยระดับเทศบาลรับผิดชอบการจัดการศึกษาภาคบังคับ  และ
ระดับจังหวัดรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษา
พิเศษ  อํ านาจหนาที่ที่เหมือนกันคือ

1.  บริหารโรงเรียนในสังกัด (การศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนเปนหนาที่ของระดับเทศบาล  สวนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและการศึกษาพิเศษเปนหนาที่ของระดับจังหวัด)   ในเร่ืองการ
จัดตั้ง  ดูแล  และยุบเลิกโรงเรียน  ตลอดจนดูแลสถาบันอื่น ๆ ทางการ
ศึกษา  เชน พิพิธภัณฑ  หองสมุด  (ศูนยการเรียนชุมชนหรือศาลาประชา
คม ที่เรียกวา “Citizen’s Public Hall” อยูในความดูแลของระดับเทศบาล
สวนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอยูในความ
ดูแลของระดับจังหวัด) ฯลฯ

2.  จัดท ําและทบทวนหลักสูตร  ใหสอดคลองกับ Course of Study ที่กํ าหนด
โดยกระทรวง  เลือกตํ าราเรียนที่จะใชในโรงเรียน  ก ําหนดขนาดช้ันเรียน
และกระบวนการรับเขาเรียน

3.  จัดใหมีการฝกอบรมประจํ าการของครูและบุคลากรอ่ืน ๆ



24

4.  จัดและสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน   พลศึกษาและกีฬา
5.  สงเสริมและพิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม

นอกเหนือจากนี้แลว  คณะกรรมการศึกษาจังหวัด (Prefectural Board of
Education)  ยังมีหนาที่เพิ่มเติมเปนการเฉพาะคือ

1.  ใหคํ าปรึกษา  แนะนํ าและชวยเหลือทางดานการบริหาร วิชาการ และงบ
ประมาณ แกระดับเทศบาล

2.  ใหคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลจัดสงรายงาน  เพื่อปรับปรุงแกไขใน
กรณีที่จ ําเปน

3.  แตงต้ังและปลดออก  ครูและบุคลากรโรงเรียนระดับประถมศึกษา  มัธยม
ศึกษาตอนตน  การศึกษาพิเศษภาคบังคับ (ซึ่งรับเงินเดือนจากจังหวัด)
โดยขอเสนอของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล

4.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการระดับเทศบาล
5.  ออกใบประกอบวิชาชีพครูส ําหรับโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน

เมื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาของญี่ปุนระหวางยุคกอนสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 และยุคหลังสงคราม พบวามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เนน “การกํ ากับ
ควบคุม  และสั่งการ” (direction, control and order) ไปเปน “การนิเทศ  แนะน ํา
และชวยเหลือ” (supervision, advice, and assistance)  ซ่ึงมีลักษณะของการให
บริการมากขึ้น

โดยเฉพาะการใหบริการนิเทศ  แนะนํ า  และชวยเหลือ  ที่คณะกรรมการการ
ศึกษาจังหวัดมีใหกับสถานศึกษาที่เห็นไดชัดก็คือ  การนิเทศการศึกษา  โดยสงศึกษา
นิเทศกไปเยี่ยมหรือรวมประชุมทางวิชาการ  ใหคํ าแนะนํ าในดานการบริหารและการ
เรียนการสอน  ตลอดจนการอบรมเพื่อพัฒนาครูประจํ าการ

2.3  บุคลากร
เรื่องที่เกี่ยวกับองคคณะบุคคลผูรับผิดชอบการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ทั้ง

ในเร่ืองจํ านวนคน  บทบาทหนาที่ และวิธีการปฏิบัติงาน  ถูกกํ าหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการจัดองคกรและการบริหารการศึกษาทองถิ่น
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คณะกรรมการการศึกษาในระดับจังหวัด  ประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 5 คน
และในระดับเทศบาล  ประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 3 คน  หรือ 5 คนส ําหรับเทศบาล
นครใหญ  โดยไดรับการแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการทองถิ่น (ผูวาราชการจังหวัด
หรือนายกเทศมนตรีแลวแตกรณี)  โดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน

ประชาชน

ผูวา/นายกฯ

สภาฯ

เลือกต้ัง

เสนอ งปม.

คณะ กกศ.

ใหความเห็นชอบ

เลือกต้ัง

แตงต้ัง

3-5 คน

คุณสมบัติของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นคือ  เปนบุคคลที่มีภูมิปญญา
ทางดานการศึกษา  และมีจิตใจสูงสง  เปนท่ียอมรับนับถือของสังคม  เมื่อไดรับแตง
ตั้งแลวจะมีวาระการทํ างาน 4 ป   เมื่อครบวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีก  และจะ
ตองมีความเปนกลางทางการเมือง  กลาวคือ  กวาครึ่งของคณะกรรมการจะเปน
สมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวกันไมได

ประธานของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นจะถูกเลือกมาจากสมาชิกดวยกัน
โดยจะมีการเลือกใหมทุกป  และประธานคนเดิมอาจไดรับเลือกใหมก็ได  ประธานจะ
เปนผูทํ าหนาท่ีดํ าเนินการประชุมและหาขอยุติหรือตัดสินใจในเรื่องที่เสนอเพื่อลงมติ

จากสถิติในป ค.ศ. 1991  มีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด 47 ชุด
และคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล 3,471 ชุด

ขอมูลในปเดียวกันระบุเรื่องอายุและเพศไววา  มีกรรมการการศึกษาทองถิ่นที่
มีอายุมากกวา 65 ปข้ึนไปรอยละ 40.3   อายุ 60-64 ปรอยละ 28.4  และเปนชายกวา
รอยละ 80
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สวนในดานอาชีพน้ัน  เปนผูที่มีอาชีพเกษตรกรและการประมงมากที่สุดรอย
ละ 27.9  อาชีพบริหารและจัดการรอยละ 19.4  และรอยละ 34.4 มีประสบการณการ
สอนมากอน

สวนศึกษาธิการซึ่งเปนนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  จะไดรับการแตงตั้งโดย
คณะกรรมการการศึกษา  และไมจํ ากัดวาระการดํ ารงตํ าแหนง  ศึกษาธิการจังหวัดจะ
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกคณะกรรมการการศึกษา  ในขณะที่ศึกษาธิการระดับเทศ
บาลจะแตงตั้งจากผูที่เปนกรรมการการศึกษานั่นเอง

ในการแตงตั้งศึกษาธิการจังหวัดจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาฯ  และในการแตงตั้งศึกษาธิการเทศบาลจะตองไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด

คณะกรรมการ กศ.

ศึกษาธิการ

สํานักงาน กศ.

ผูวา/นายกฯ

แตงต้ัง

แตงตั้ง

ระดับจังหวัด  เห็นชอบ โดย รมว. ศธ.
ระดับเทศบาล            โดย คณะ กกศ.จังหวัด

หนาท่ีของศึกษาธิการ (Superintendent) คือ
1. เขาประชุมรวมกับคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education)  และให

คํ าปรึกษาในฐานะผูบริหารการศึกษามืออาชีพ  คณะกรรมการการศึกษาเปนสามัญ
ชนท่ีทํ าหนาท่ีผูแทนเพ่ือบอกความตองการของประชาชนดานการศึกษา  แตศึกษาธิ
การคือผูเช่ียวชาญทางดานการศึกษา  ฉะนั้น  จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด
เรื่องการสรางความสมดุลในการบริหารการศึกษาระหวาง “ประชาชนธรรมดา”  กับ
“นักการศึกษาอาชีพ”
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2.  ในฐานะหัวหนาส ํานกังานการศึกษาทองถ่ินและในฐานะผูนํ านโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ศึกษาธิการจะบริหารการทํ างานของสํ านกังาน และกํ ากบัดูแลขาราชการ
ในสังกัด

3.   ปฏิบัติงานโดยใชอํ านาจของคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินในขอบขาย
ที่กํ าหนดโดยกฎหมาย

สํ านักงานการศึกษาทองถิ่นมีคณะบุคลากรที่ประกอบดวย  ศึกษานิเทศก  ผู
อํ านวยการการศึกษานอกโรงเรียน  นักวิชาการและเจาหนาที่ตาง ๆ จํ านวนบุคลากร
ข้ึนอยูกับขนาดของทองถ่ิน  เทศบาลบางแหงที่มีขนาดเล็กอาจไมมีศึกษานิเทศก  แต
โดยเฉล่ียทองถ่ินขนาดเล็กจะมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 1,000 คน  ทอง
ถ่ินขนาดกลางมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 2,000 คน  และทองถ่ินขนาด
ใหญมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 3-4,000 คน

ทองถิ่นขนาดเล็กสุดมีบุคลากรจ ํานวน 5-10 คน  ขนาดกลางมีจํ านวน 10-50
คน  และขนาดใหญมีจํ านวน  50-100 คนขึ้นไป  โดยที่บุคลากรทั้งหมดรวมทั้งครูใน
โรงเรียนเปนขาราชการของสวนราชการทองถ่ิน  และรับเงินเดือนจากภาษีของทอง
ถิ่นนั้น ๆ

2.4  งบประมาณ
ในประเทศญี่ปุน กลาวไดวา  คาใชจายเพื่อการศึกษาเปนความรับผิดชอบรวม

กันของรัฐบาลกลาง  จังหวัด  และเทศบาล  ตลอดจนผูเรียนและผูปกครอง
ตามกฎหมาย The School Education Law หนวยงานที่เปนผูจัดตั้งโรงเรียน

จะตองรับผิดชอบคาใชจายเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนน้ัน ๆ   ฉะนั้น ทองถ่ินซ่ึงมีราย
ไดจากการจัดเก็บภาษีภายในทองถ่ินจะตองรับผิดชอบคาใชจายของสถานศึกษาท่ีอยู
ในสังกัด   แตในสภาพความเปนจริงจะมีความแตกตางกันใน 3 มิติคือ

1.  ความแตกตางในแนวตั้งระหวางระดับชาติและระดับทองถิ่น  ในลักษณะที่
ทองถิ่นมีงบประมาณไมเพียงพอเมื่อเทียบกับสวนกลาง

2.  ความแตกตางในแนวราบระหวางทองถิ่นดวยกัน  เนื่องจากความสามารถ
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหวางแตละทองถิ่นไมเทากัน

3.  ความแตกตางระหวางโรงเรียนของรัฐกับโรงเรยีนเอกชน
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เพื่อแกปญหาความแตกตางเชนนี้  จึงไดมีระบบการจัดทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาใหมีความเทาเทียมกันคือ

1.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางใหกับรัฐบาลทองถ่ิน (National Subsidies)
2.  เงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local Allocation Tax Grant)  จากรัฐบาล
กลางใหกับรัฐบาลทองถ่ิน

3.  เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน จากรัฐบาลกลางใหกับรัฐบาลทองถ่ินและโรง
เรียนเอกชน

รัฐบาลของแตละระดับจะบริหารการศึกษาจากภาษีและรายไดอื่น ๆ ที่หามา
ไดเอง  รายไดหลักของรัฐบาลทุกระดับท้ังรัฐบาลกลาง  จังหวัด  และเทศบาล  มา
จากภาษีที่เก็บไดในแตละระดับ  ตลอดจนแหลงรายไดอ่ืน ๆ เชน  ผลกํ าไรจากกิจ
การผูกขาด  ผลประโยชนจากการประกอบการและทรัพยสินของรัฐ  คาเชา  คาธรรม
เนียม  คาบํ ารุง  ฯลฯ

ในจ ํานวนภาษีหลักที่สวนกลางจัดเก็บคือ ภาษีรายได  ภาษีองคกร  และภาษี
สุรา  ประมาณรอยละ 30 ของภาษีเหลาน้ีจะเปนเงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local
Allocation Tax Grant)  ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหกับจังหวัดตาง ๆ  เพื่อชวยเหลือให
จังหวัดท่ีมีปญหารายไดไมพอเล้ียงตัวเองสามารถบริหารไดอยางเทาเทียมกัน

คาใชจายหลักเพื่อการศึกษาที่จัดสรรโดยรัฐบาลกลางมี 3 ทางคือ
1.  คาใชจายโดยตรงใหกับหนวยงานการศึกษาแหงชาติ  เชน  มหาวิทยาลัย
แหงชาติ

2.  เงินอุดหนุนพิเศษใหกับจังหวัด  เทศบาล  โรงเรียนเอกชน  และหนวยงาน
วิจัย

3.  เงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน  (Local Allocation Tax Grant)

สํ าหรับรัฐบาลทองถ่ิน  สวนใหญมีรายไดจากภาษีทางตรง (Direct Taxes) ได
แก  ภาษีรายได (Income Tax) ภาษีองคกร (Corporation Tax)  ภาษีมรดก
(Inheritance Tax)  ภาษีอสังหาริมทรัพย (Fixed Asset Tax)  ภาษีธุรกิจการคา
(Business Tax) และอื่น ๆ  และภาษีทางออม (Indirect Taxes)  ไดแก  ภาษีผู
บริโภค (Comsumption Tax) ภาษีสุรา (Liquor Tax) ภาษีบุหรี่ (Tobacco Tax)  และ
อ่ืน ๆ
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นอกจากรายไดเหลานี้  สวนทองถิ่นยังไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลาง
(National Subsidies) และเงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local Allocation Tax Grant)
ที่สวนกลางจัดสรรใหกับจังหวัดและเทศบาล   และในทํ านองเดียวกันจังหวัดก็จัดสรร
เงินอุดหนุนใหกับเทศบาลดวยเชนกัน

นอกจากนี้  รัฐบาลระดับจังหวัดและเทศบาลยังมีรายไดโดยใชพันธบัตรหรือ
เงินกูยืมระยะสั้น  เพื่อเปนคาใชจายส ําหรับการกอสรางและซอมแซมอาคารดวย

รัฐบาลระดับจังหวัดรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวกับการกอสราง  อาคารสถาน
ที่  วัสดุอุปกรณ  การบํ ารุงรักษาซอมแซม ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่อยูในความดูแล  รวมทั้งเงินเดือนครูของระดับเทศบาลดวย  โดย
ที่คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนครูทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของระดับจังหวัดเทานั้น  
นอกจากนี้  จังหวัดยังใหการอุดหนุนสถานศึกษาเอกชนทุกระดับ

รัฐบาลระดับเทศบาลจะรับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับเปน
หลัก  คือ  ในสวนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
และศูนยการเรียนชุมชน (Citizen’s Public Halls)

สัดสวนการรวมรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตน)  ระหวางรัฐบาลกลาง  ระดับจังหวัด  และระดับเทศบาล
โดยท่ัวไปจะเปนไปตามตารางขางลางน้ีคือ

การรวมรับผิดชอบคาใชจาย
คาใชจาย ระดับ

ชาติ
ระดับ
จังหวัด

ระดับเทศ
บาล

หนังสือเรียน 1
เงินเดือนครูในภาคบังคับ 1/2 1/2
การกอสรางและขยาย
อาคาร

1/2 1/2

อาคารท่ีเส่ียงอันตราย 1/3 2/3
การปฏิสังขรณอาคารจาก
อุบัติภัย

2/3 1/3

การดูแลรักษาอาคาร 1
วัสดุอุปกรณการเรียน 1/2 1/4 1/4
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นอกจากนี้  รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินยังรวมรับผิดชอบในคาใชจายเก่ียว
กับวัสดุอุปกรณการเรียนอาชีวศึกษา  คาใชจายในการอุดหนุนนักเรียนที่มีปญหาทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหเขาเรียนไดครบทุกคน  คาใชจายส ําหรับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหาง
ไกล  และคาใชจายเพื่อการสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนและพลศึกษา

โดยทั่วไปคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นทั้งหมดเทียบกับคาใชจายที่ไดรับจาก
รัฐบาลกลางจะเปนสัดสวนประมาณ  55:45

จากขอมูลของจังหวัดอิบารากิ  พบวางบประมาณการศึกษาของจังหวัด   ประ
จํ าป 1997   มีจ ํานวน 297,694,215,000 เยน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 27 ของงบ
ประมาณท้ังหมดของจังหวัด  โดยแบงเปนคาใชจายดานบุคลากรครูระดับการศึกษา
ภาคบังคับมากที่สุดคือ รอยละ 53.2  ตามดวยบุคลากรครูระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายรอยละ 25.6  บุคลากรดานอ่ืน ๆ รอยละ 1.8  งานบริหารท่ัวไปรอยละ 10.8
และคาใชจายเพ่ือการลงทุนรอยละ 8.6  ดังในแผนภูมิตอไปน้ี

บุคลากรครูสําหรับการศกึษาภาคบงัคับ 53.23%

บคุลากรครูมัธยม
ศึกษาตอนปลาย
25.6%

บุคลากรอื่น ๆ 1.8%
งบลงทุน8.6%

บริหารท่ัวไป 10.8 %

สดัสวนการใชจายงบประมาณเพื่อการศึกษา ปงบประมาณ
1997 ของจังหวัดอิบารากิ

สวนการใชจายตามวัตถุประสงคทางการศึกษาประเภทตาง ๆ นั้น  ปรากฏวา
เปนคาใชจายส ําหรับประถมศึกษามากที่สุดคือรอยละ 30.8  มัธยมศึกษาตอนปลาย
รอยละ 25.9   มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 18.2  คาใชจายเพ่ือการศึกษาท่ัวไปรอยละ



31

14.4  การศึกษาพิเศษรอยละ 6.2  การศึกษานอกโรงเรียนรอยละ 3.8  และพลศึกษา
รอยละ 0.7  ตามลํ าดับ

ประถมศึกษา 30.8 %

มัธยมปลาย 25.9 %

มัธยมตน 18.2 %

ทั่วไป 14.4 %

การศึกษาพิเศษ 6.2 %

การศกึษานอกโรงเรียน 3.8 %
พลศึกษา 0.7 %

 สํ าหรับระดับเทศบาล  จากขอมูลของคณะกรรมการการศึกษาเมืองโกเบ
(Kobe City Board of Education)  พบวางบประมาณประจํ าป 1998 จํ านวน
82,052,410,000 เยน เปนคาใชจายส ําหรับการศึกษาภาคบังคับมากที่สุดเชนกัน โดย
แบงประเภทการจัดสรรใหเปนคาใชจายเพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียนรอยละ 87.9
และการศึกษานอกโรงเรียน (รวมทั้งพลศึกษาและวัฒนธรรม) รอยละ 12.1  ซ่ึงมีราย
ละเอียดคาใชจายของแตละสวนดังน้ี

ประถมศึกษา 34.7 %

มธัยมปลาย 27.3 %

มัธยมตน 13.9 %

สงเสริมวัฒนธรรม 4.9 %

การศึกษานอกโรงเรียน 4.0 %
สงเสริมพลศึกษา 3.2 %

อาชีวศกึษาช้ันสูง 2.6 %

อนุบาล 2.2 %
การศกึษาพิเศษ 1.6 %
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3.  การบริหารระดับสถานศึกษา
ตามกฎหมาย  อํ านาจในการบริหารโรงเรียนเปนของคณะกรรมการการศึกษา

ทองถ่ิน  ซ่ึงเปนผูจัดต้ังโรงเรียน  อยางไรก็ตาม  คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นทํ า
หนาท่ีเพียงกํ าหนดกรอบอยางกวาง ๆ ใหเทานั้น  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารโรง
เรียนภายใตเงื่อนไขระเบียบกฎเกณฑที่คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นกํ าหนด

3.1  โครงสรางของสถานศึกษา
สถานศึกษาประกอบดวยผูบริหาร  ซึ่งจะมีชื่อเรียกเหมือนกันทุกแหงวา “ครู

ใหญ”  และ  “ผูชวยครูใหญ”  ในทางปฏิบัต ิ  ผูบริหารโรงเรียนหรือครูใหญ
(Principal) มีอิสระในการกํ าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะมีสวนรวมโดย
คณะบุคคลดังนี้

1.  คณะครู  หมายถึงที่ประชุมครูทุกคนในโรงเรียน  จะใหความเห็นและขอ
เสนอแนะ  รวมทั้งตัดสินใจในเรื่องที่ผูบริหารรองขอ

2.  คณะผูบริหาร  ประกอบดวยครูใหญ  ผูชวยครูใหญ  หัวหนาหมวดวิชา
และหัวหนาระดับชั้น  ซึ่งจะนํ าผลการตัดสินใจของคณะครูไปสูการปฏิบัติ

 บทบาทและอํ านาจหนาท่ีของครูใหญตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายการ
ศึกษาในโรงเรียนคือ “รับผิดชอบงานบริหารโรงเรียนและนิเทศบุคลากร”

3.  สมาคมผูปกครองและคร ู(Parent-Teacher Association - PTA)
ปจจุบันโรงเรียนในญี่ปุนเกือบทุกแหงมีสมาคมผูปกครองและครู  โดยจะมี

ความรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางครูกับผูปกครองในกิจกรรมตาง ๆ เชน  โครง
การอาหารกลางวัน  โครงการความปลอดภัยในการจราจร  โครงการรักษาความ
สะอาดของโรงเรียน  การตรวจสุขภาพ  และเพศศึกษา  นอกจากนี้  ผูปกครองจะมา
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  เชน  วันเปดเรียน  วันกีฬา  วันสํ าเร็จการศึกษา
ในขณะที่ครูจะเปนฝายไปเยี่ยมบาน  เพื่อดูความเปนอยูของนักเรียนที่บานและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกับผูปกครองเกี่ยวกับผลการเรียนและพฤติกรรมของนักเรียน

3.2  บทบาทและอํ านาจหนาท่ีของโรงเรียน
 โรงเรียนแบงเปน 3 ระดับคือ  ประถมศึกษา (Elementary School) มัธยม

ศึกษาตอนตน (Junior High School) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High
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School)  ภารกิจหลักของโรงเรียน  คือ  การจัดดํ าเนินการใหการศึกษาในแตละระดับ
บรรลุวัตถุประสงคตามหลักสูตร   โดยดํ าเนินการตอไปนี้

 ☞ จัดและดูแลรักษาอุปกรณ  ตลอดจนอาคารสถานที่
 ☞ บริหารงานบุคคล
 ☞ จัดและบริหารชั้นเรียน
 ☞ วางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมพิเศษ
 ☞ ตรวจสอบการเขาเรียน
 ☞ จัดบริการอาหารกลางวัน

3.3  บุคลากร
มาตรฐานจํ านวนผูเรียนตอหองในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับจะมีจํ านวน

เทาใดน้ันข้ึนอยูกับการกํ าหนดของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  แตจํ านวนสูงสุด
จะถูกกํ าหนดไวในกฎหมาย  จากเดิมจํ านวนนักเรียนตอหองคือ 45 คนไดลดลงเหลือ
ไมเกิน 40 ตั้งแตป 1980  ท้ังน้ีเพ่ือผดุงไวซ่ึงประสิทธิภาพของการเรียนการสอน

สัดสวนครูตอนักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาคือ 1:19 และระดับมัธยม
ศึกษาคือ 1:15

นอกจากครูใหญ  ผูชวยครูใหญ  ครูหัวหนาหมวดวิชา  ครูหัวหนาระดับชั้น
และครูสอนวิชาตามปกติแลว  โรงเรียนยังมีบุคลากรอ่ืน ๆ ไดแก  ครูพยาบาล  และ
เจาหนาที่ธุรการ  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับสภาพความจํ าเปนของแตละโรงเรียน

เพ่ือเปนการธ ํารงไวซึ่งบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูงและปรับปรุง
มาตรฐานการศึกษา  จึงไดมีการออกกฎหมาย “The Law Governing Special
Measures for Securing of Capable Education Personnel in Compulsory
Education Schools for Maintenance and Enhancement of School Education
Standards”  ซ่ึงทํ าใหครูของญ่ีปุนไดรับเงินเดือนสูงกวาขาราชการพลเรือนท่ัวไป

3.4  งบประมาณ
สถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงจากจังหวัด (กรณีโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษ)  หรือเทศบาล (กรณีการศึกษาภาค
บังคับ)
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สํ าหรับคาใชจายตอหัวของนักเรียนนั้น  จากสถิติในป ค.ศ. 1991  การศึกษา
ระดับอนุบาลจะมีคาใชจายตํ่ ากวาระดับอื่น ๆ ในขณะที่ระดับมัธยมศึกษาตอนตนกับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทเต็มเวลาใกลเคียงกัน  และนักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางรางกายและสติปญญาหรือผูรับการศึกษาพิเศษมีคาใชจายตอหัวสูงเปน 10 เทา
ของระดับประถมศึกษา

ประเภทโรงเรียน คาใชจายตอหัว (เยน)
อนุบาล          605,125
ประถมศกึษา          711,338
มัธยมศกึษาตอนตน          792,639
การศึกษาพิเศษสํ าหรับผูพิการ        7,155,373
มัธยมศกึษาตอนปลาย  (เต็มเวลา)          795,738
                            (นอกเวลา)       1,444,165
                            (ทางไกล)         198,593
วิทยาลัยเทคนิค       2,830,417

สํ าหรับผูเรียนจะไดรับยกเวนคาเลาเรียน  และไดรับตํ าราเรียนฟรีสํ าหรับการ
ศึกษาภาคบังคับท้ังในโรงเรียนของรัฐและเอกชน  นอกเหนือจากนั้นจะเปนความรับ
ผิดชอบของผูเรียนและผูปกครอง  เชน  คาใชจายในการเดินทาง  อาหารกลางวัน
ฯลฯ  ตลอดจนคาใชจายส ําหรับการศึกษาเหนือระดับการศึกษาภาคบังคับขึ้นไปเปน
ความรับผิดชอบของผูเรียน

4.  ความสัมพันธระหวางระดับกลางกับระดับทองถิ่น
ภายใตหลักการกระจายอํ านาจตามกฎหมาย  จึง “ไมมีความสัมพันธใน

แนวตั้ง” (Vertical  Connection) หรือการบังคับบัญชาส่ังการระหวางระดับกลางกับ
ระดับทองถิ่นในการบริหารการศึกษา

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติท่ีเปนจริงหรือโดยอํ านาจหนาที่จะทํ าใหมีความ
สัมพันธกันในระดับหนึ่งระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯกับคณะกรรมการ
การศึกษาทองถ่ิน  และระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯกับหัวหนาสวนราช
การทองถ่ิน (ผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี) อํ านาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาฯ ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินมีดังน้ีคือ
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1.  ใหคํ าปรึกษาและแนะนํ า  เพื่อใหทองถิ่นบริหารการศึกษาอยางเหมาะ
สมตามภารกิจ

2.  ใหเงินอุดหนุนตามที่สวนทองถิ่นขอไป
3.  ขอผลส ํารวจ  และการนํ าเสนอขอมูลและรายงาน
4.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการ
5.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานใหปฏิบัติตาม  เชน  การจัดต้ังโรงเรียน และ
แนวการสอนหรือหลักสูตร

6.  ขอใหปรับปรุงแกไขดวยกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา

7.  ก ํากับดูแลการปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไปจากกระทรวง  
เชน  การออกใบประกอบวิชาชีพครู  การรับนักเรียน  เปนตน

5.  ความสัมพันธระหวางระดับจังหวัดกับระดับเทศบาล
 ระหวางระดับจังหวัดกับระดับเทศบาลก็ไมมีความสัมพันธแนวตั้งหรือการ

บังคับบัญชาเชนกัน  นอกจากจะมีความเกี่ยวโยงกันในบางระดับตามอํ านาจหนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  ไดแก

1.  ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าและความชวยเหลือ
2.  ขอขอมูลการสํ ารวจและรายงาน
3.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการของเทศบาล
4.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานการจัดองคกรในโรงเรียน  ฯลฯ
5.  ขอใหปรับปรุงแกไขดวยกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหการบริหารการ
ศึกษาของเทศบาลเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา

6.  บริหารงานบุคคลของโรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับในความดูแล
ของระดับเทศบาลทั้งหมด  ซ่ึงทํ าใหการจัดสรรลงตํ าแหนงและการโยก
ยายแลกเปล่ียนระหวางเทศบาลเปนไปอยางกวางขวางกวาที่จะให
ระดับเทศบาลดํ าเนินการเอง

❀❀❀
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บทท่ี 3
เรียนรูจากญี่ปุนสูไทย

นักการศึกษาไทยมักเปรียบเทียบการศึกษาไทยกับการศึกษาญ่ีปุนวาไดเริ่ม
การปฏิรูปใหทันสมัยตามแบบตะวันตกมาพรอม ๆ กันระหวางสมัยเมจิกับสมัยรัช
กาลท่ี 5  แตยังไมคอยมีการวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงสาเหตุที่แทจริงวาเพราะเหตุใด
พัฒนาการทางการศึกษาในระยะ 100 ปท่ีผานมาจึงตางกันมาก

ถาวิเคราะหจากประวัติการศึกษาญี่ปุน  จะพบวา  ณ จุดเริ่มตนของการปฏิรูป
คร้ังน้ัน  ก็ไมเทากันแลว  เพราะโรงเรียนเอกชนสํ าหรับสามัญชนที่เรียกวา เทราโค
ยา  ซ่ึงมีอยูกวา 50,000 แหง  คือเคร่ืองยืนยันวาพลเมืองญ่ีปุนมีความพรอมในเร่ือง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสูงกวาไทยอยูกอนแลว  และยิ่งมีการปฏิรูปการศึกษาหลังจาก
เวลาผานไปครึ่งศตวรรษแรกก็ยิ่งทํ าใหญี่ปุนกาวหนาไปอีก

กลาวไดวา  การปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุนสมัยหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซึ่ง
เปนการ “ปฏิวัต”ิ  ขนานใหญอยางพลิกโฉมจากหนามือเปนหลังมือน้ันเปนกลไก
สํ าคญัท่ีสงใหการศึกษาของญ่ีปุนพัฒนาไปไกลกวาไทยหลายเทา  โดยเฉพาะการ
กระจายอํ านาจการบริหารและจัดการการศึกษาจากสวนกลางไปสูทองถิ่น  ซ่ึงญ่ีปุน
ไดทํ ามาแลว 50 ปเต็ม  เทากับวาญี่ปุนไดกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปกอน
ไทยแลว เปนเวลากวาครึ่งศตวรรษ

เมื่อญี่ปุนเริ่มน ําระบบการศึกษาแบบตะวันตกเขามาในสมัยเมจินั้น  ไดถือวา
พระบรมราชโองการในสมเด็จพระจักรพรรด ิ  ซ่ึงกํ าหนดหลักการ  รูปแบบ  และ
กระบวนการการศึกษาสํ าหรับประเทศญี่ปุน  เปนกฎหมายทางการศึกษา  เชนเดียว
กับโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ของประเทศไทย

แตตอมา  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2  สิ้นสุดลง  ไดมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม
ระบบการบริหารภาครัฐของประเทศญ่ีปุนไดเปล่ียนไปสูระบบที่มีประชาธิปไตยเปน
พ้ืนฐาน  มีการจัดท ํากฎหมายแมบทการศึกษา  และกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของ
ตามมาอีกมากมายหลายฉบับ  การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้นจึงเปนการปฏิรูปโดยใช
กฎหมายรองรับ  ภายใตการกํ ากับดูแลของคณะผูแทนทางการศึกษาจากสหรัฐ
อเมริกา (The United States Education Mission to Japan)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิรูปประเทศญี่ปุนใหเปนประเทศประชาธิปไตยใหมโดยประเทศผูชนะสงคราม
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การที่จะปฏิวัติระบบการบริหารการศึกษาจากรวมอํ านาจไปสูการกระจาย
อํ านาจนั้นไมใชเรื่องที่จะทํ าไดโดยงาย  ตองใชเวลาและผานกระบวนการปรับเปลี่ยน
หลายขั้นตอนกวาจะไดรูปแบบที่เหมาะสม

ในป ค.ศ. 1946  กระทรวงศึกษาฯ ไดเสนอแผนการกระจายอํ านาจ  โดยให
แบงเขตการศึกษาออกเปน 9 เขต  มีคณะกรรมการการศึกษาเขต  โดยเลือกจาก
บุคคลในวงการศึกษา  ใหอธิการบดีของมหาวิทยาลัยแหงชาติท่ีต้ังอยูในเขตน้ัน ๆ
เปนประธาน   และใหมีสาขาของคณะกรรมการการศึกษาประจํ าแตละจังหวัด

แผนดังกลาวถูกคัดคานจากฝายที่ปรึกษา  ซึ่งไมเห็นดวยเนื่องจากรูปแบบ
เชนนั้นผิดหลักการสํ าคัญ 2 ประการคือ  หลักการกระจายอํ านาจ  ซ่ึงจะตองเปนการ
กระจายใหกับทองถ่ิน  ไมใชผูแทนของสวนกลาง  และหลักการประชาธิปไตย  คือ
ตองเปนการเลือกต้ังโดยประชาชน

หลังจากพิจารณาใหมแลว ในที่สุด ใน ป ค.ศ. 1948  ไดมีการรางกฎหมาย
คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education Law)  และประกาศใช  ทํ าใหมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดทั่วประเทศ   ซ่ึงปรากฏวา 1 ใน 3 ของ
กรรมการที่ไดรับเลือกนั้นเปนผูแทนองคกรครู

4 ปตอมาไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล  แตปญหา
ของการบริหารระดับเล็กนี้ก็คือ  มีรายไดไมพอเล้ียงตัวเอง  ทํ าใหยังตองพ่ึงพาสวน
กลางอยูมาก

ในที่สุด  ไดมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้ใหม  และประกาศใชเปนกฎหมายวา
ดวยการจัดองคกรและการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ก ําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
หรือนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและคณะกรรมการ
การศึกษาเทศบาล  พรอมท้ังกํ าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการใหเปนผูแทนประชาชน
ที่แทจริง  ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชมาจนถึงปจจุบัน

กลาวไดวา  ลักษณะเดนของการบริหารการศึกษาญี่ปุนในปจจุบันมีดังนี้
1.  มีกระทรวงเดียวในสวนกลางคือ  Ministry of Education, Science,

Sports and Culture  ทํ าหนาที่สงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษา  โดย
การกํ าหนดนโยบาย  วางแผน   จัดท ําสถิติขอมูล  วิจัยและประเมินผล
ก ําหนดเกณฑมาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียน  ก ําหนดแนวทางและการจัด
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หลักสูตรการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  และกํ ากับดูแลหนวยงานแหง
ชาติ

2.  ระดับทองถิ่นบริหารการศึกษาในรูปองคคณะบุคคล  มีคณะกรรมการการ
ศึกษาทองถ่ิน  ซึ่งแบงเปน Prefectural Board of Education  รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษเปน
หลัก  ในขณะที่ Municipal Board of Education  รับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนเปนหลัก  และมี
Superintendent  เปนผูนํ านโยบายของคณะกรรมการไปสูการปฏิบัติ  ขา
ราชการครูสังกัดสวนราชการทองถ่ิน  และรับเงินเดือนจากภาษีของทอง
ถิ่นนั้น ๆ

3.  แตละทองถ่ินมีอํ านาจในการจัดเก็บภาษี (Local Tax)  และจัดสรรเปนคา
ใชจายเพ่ือการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของทองถ่ิน   โดยไดรับเงิน
อุดหนุนเพื่อการศึกษา (National Subsidies) และเงินชวยชดเชยภาษีทอง
ถิ่นจากสวนกลาง (Local Allocation Tax Grant)

แมจะยังไมมีการศึกษาที่เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางการกระจายอํ านาจ
การศึกษาของประเทศญี่ปุนกับคุณภาพผูเรียนและการเรียนการสอนโดยตรง  แตหลัง
จากการกระจายอํ านาจเปนตนมา อํ านาจในการบริหารการศึกษาเปนของประชาชน
มีคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น  ซึ่งเปนผูแทนของประชาชนที่เขามาดูแลการจัด
การศึกษาของบุตรหลาน  รวมกับศึกษาธิการที่เปนนักการศึกษามืออาชีพ  มีอํ านาจ
ในการตัดสินใจเต็มที่ องคกรบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นเปนองคกรที่เล็ก  กระทัด
รัด  สามารถดูแลการจัดการศึกษาในพื้นที่ไดอยางใกลชิดทั้งการศึกษาในระบบโรง
เรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน  การใชทรัพยากรและบุคลากรเปนไปอยาง
สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของชาติมากข้ึน  โดยเปนการศึกษาของทองถ่ิน  ท่ีจัดโดยทองถ่ิน  และเพื่อประโยชน
ของคนในทองถ่ิน จากสถิติพัฒนาการทางการศึกษาของญี่ปุนก็ชี้ใหเห็นชัดวา  อัตรา
การเรียนตอทุกระดับสูงขึ้น  เชน  มัธยมศึกษาตอนปลายของนักเรียนญ่ีปุนไดทะยาน
ข้ึนอยางรวดเร็ว  จากรอยละ 58 ในป 1960 เปนรอยละ 90 ในป 1975
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การบริหารการศึกษาของประเทศไทยปจจุบันยังเปนระบบรวมศูนยอํ านาจ
เขาสูสวนกลาง  ซึ่งจากการวิจัยหลายชิ้นสรุปไดวามีปญหาหลายประการคือ

1.  เปนกระทรวงที่ใหญโตเทอะทะ  ขาดประสิทธิภาพในการใชคนและ
ทรัพยากร

2.  อํ านาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง  งานจึงมีข้ันตอนมาก และลาชา
3.  แตละกรมมีอิสระ  รวมตัวกันอยางหลวม ๆ  หนวยงานกลางไมสามารถ
ประสานการบริหารใหการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน  รวมทั้งแตละกรมมี
โครงสรางระดับภูมิภาคที่แตกตางกัน

4.  ความซํ้ าซอนของหนวยงานและกิจกรรม  ทํ าใหส้ินเปลืองท้ังงบประมาณ
บุคลากร  และเวลา

5.  ไมมีสวนรวมและการตรวจสอบจากประชาชน  การศึกษากลายเปนผล
ประโยชนของกลุมผูมีอํ านาจ  นํ าไปสูการทุจริต  และการจัดการศึกษาที่
ไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและประชาชน

ในขณะที่ประเทศไทยกํ าลังเผชิญกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ  และอยูภายใต
เงื่อนไขการฟนฟูเศรษฐกิจโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  ประกอบกับ
การที่ไดมีการบัญญัติเรื่องการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ  และการรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  เพื่อนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญเชนนี้  เปนสภาวะ
วิกฤติที่คลายคลึงกับประเทศญี่ปุนเมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหม ๆ  เพียงแต
ตางกันดวยสาระและยุคสมัยเทานั้น  และนาจะเปนโอกาสดีที่จะไดมีการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษาของประเทศไทยโดยใหมีการกระจายอํ านาจการจัดและบริหารการ
ศึกษาอยางจริงจัง

ความสํ าเร็จของประเทศญ่ีปุนที่ประเทศไทยพึงเลือกนํ ามาศึกษาและประยุกต
ใชคือ

1.  การบริหารระดับกระทรวงศึกษาธิการ    กระทรวงศึกษาธิการของไทย
เปนองคกรที่ใหญโต  อุยอาย  เทอะทะ  ทํ าใหขาดประสิทธิภาพในการบริหาร  และ
ใชงบประมาณเพื่อการบริหารมาก  จํ าเปนตองจํ ากดัขนาดใหเล็กลง  และกํ าหนดบท
บาทใหเนนการสงเสริมและสนับสนุนในดานวิชาการ  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษา  นโยบายและกฎหมาย   มาตรฐานการศึกษา  และการติดตามประเมินผล
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2.  การบริหารระดับทองถิ่น  บทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาหรืองาน
ปฏิบัติควรเปนของระดับทองถิ่น  โดยมีคณะกรรมการการศึกษาของแตละระดับพื้นที่
เปนองคคณะบุคคลที่มีอํ านาจในการตัดสินใจเรื่องการศึกษา  และเปนอิสระจากสวน
กลางและฝายปกครอง  เพื่อชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และสถานศึกษา
เปนสวนหน่ึงของชุมชนอยางแทจริง

ท้ังน้ี  ควรตองพิจารณาความเหมาะสมวาควรกํ าหนดพื้นที่ระดับจังหวัดใหดู
แลการศึกษาทุกระดับทั้งหมด  หรือกํ ากับดูแลเฉพาะการศึกษาระดับเหนือกวามัธยม
ศึกษาตอนปลายข้ึนไป โดยใหระดับอํ าเภอกํ ากับดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด
เพราะเปนหนวยที่ใกลชิดกับชุมชน  ซึ่งจะชวยใหการจัดใหประชาชนไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ปตามที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนผลสํ าเร็จ

3.  การบริหารระดับสถานศึกษา  ควรใหมีสมาคมผูปกครองและครูในแตละ
สถานศึกษา   เพื่อที่ผูปกครองจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของบุตรหลานและ
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

4.  เงื่อนไขความสํ าเร็จ
โดยท่ีสภาวะของประเทศไทยตางจากประเทศญ่ีปุนตรงท่ีญ่ีปุนสามารถ

กระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไดโดยงายและรวดเร็วกวา  เน่ืองจากในฐานะผู
แพสงครามและถูกยึดครอง  จึงตองยอมรับคํ าแนะนํ าในการกระจายอํ านาจตามแบบ
สหรัฐอเมริกาโดยไมมีเงื่อนไข   สํ าหรับประเทศไทยควรกํ าหนดเงื่อนไขที่สามารถทํ า
ไดดังน้ี

4.1  ควรมีการออกกฎหมายการบริหารการศึกษาทองถิ่น ข้ึนรองรับ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  เชนเดียวกับ  The Law Concerning the
Organization and Operation of Local Educational Administration   ให
สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  เพ่ือใหการกระจายอํ านาจการ
บริหารการศึกษามีผลในการนํ าไปสูการปฏิบัติ

4.2  ตองกํ าหนดเง่ือนไขท่ีจํ าเปนอ่ืน ๆ ซึ่งจะนํ าไปสูการกระจายอํ านาจอยาง
สอดคลองกัน  โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารบุคคล  และการจัดสรรงบ
ประมาณ  ซ่ึงตองใหอํ านาจแกทองถ่ินอยางพอเพียง  การกระจายอํ านาจ
ไปยังทองถิ่นจึงจะประสบความสํ าเร็จ
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แมวาญ่ีปุนจะประสบความสํ าเร็จในการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา  
แตก็มิใชจะปราศจากปญหาใด ๆ  ไปเสียทั้งหมด  การบริหารการศึกษาของญ่ีปุนใน
ปจจุบัน  ถามองจากมุมมองของนักการศึกษาสหรัฐอเมริกา  ยังพบวาญี่ปุนมีแนวโนม
ไปทางรวมอํ านาจอยู  เชน  กระทรวงศึกษาฯ ยังควบคุมการกํ าหนดหลักสูตรไวที่
สวนกลาง  โดยเฉพาะเงินอุดหนุนท่ีจะไดจากรัฐบาลกลางยังเปนจุดออนประการหน่ึง
ที่ทํ าใหทองถ่ินยังตองพ่ึงรัฐบาลกลาง  เน่ืองจากรัฐบาลทองถ่ินมีรายไดไมพอเล้ียงตัว
เอง  ทํ าใหรัฐบาลกลางยังมีอํ านาจในการควบคุมอยูในระดับหนึ่ง  ซึ่งประเทศไทยคง
ตองคํ านงึถึงปญหาในประเด็นน้ีดวยเชนกัน

การกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาอาจไมใชคํ าตอบสํ าหรับทุกสิ่งทุก
อยาง  แตประสบการณ 50 ปเต็มกับระบบนี้ของประเทศญี่ปุนก็เปนเครื่องที่ยืนยันได
วา  การใหอํ านาจแกทองถิ่นในการจัดการศึกษาเปนระบบที่เหมาะสม  แมในระยะ
แรกจะมีปญหาบาง  เชน  การกํ าหนดใหคณะกรรมการการศึกษามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง   ซึ่งปรากฏวามีผูแทนครูที่เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตเขา
มาเปนจํ านวนมาก  แตก็ไดมีการปรับปรุงแกไขในเวลาตอมา  มีการแกไขกฎหมาย
ใหมใหคณะกรรมการการศึกษามีความเปนกลางทางการเมือง  และการแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาเปนอํ านาจของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน  โดยความเห็นชอบของสภาจังหวัด   รวมท้ังมีการปรับปรุงอํ านาจหนาที่
ดานบุคลากรของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลใหเปนของคณะกรรมการการ
ศึกษาจังหวัด  ซ่ึงทํ าใหการบริหารบุคคลมีความยืดหยุนและมีตัวเลือกมากขึ้น

ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งลาสุดในปจจุบัน  ไดมีการปฏิรูปการบริหารการ
ศึกษาและทรัพยากรทางการศึกษา  โดยมีหลักการวา  จะปรับปรุงลดเง่ือนไขกฎ
ระเบียบตาง ๆ   และคํ านงึถึงการใหอิสระทางการศึกษามากข้ึน  ท้ังในเร่ืองการตัด
สินใจและความรับผิดชอบ  ตลอดจนขยายโอกาสและทางเลือกท่ีหลากหลายมากข้ึน

สาระหลัก ๆ ที่จะดํ าเนินการเพื่อปฏิรูปการบริหารการศึกษาในขั้นตอไปของ
ประเทศญี่ปุนคือ

1.  ปฏิรูประบบการกํ าหนดมาตรฐานของสวนกลาง  ใหนอยลงและเปด
กวางมากข้ึน  โดยจะมีการทบทวนกฎระเบียบเรื่องมาตรฐานการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
โดยเนนการใหอิสระ  การพัฒนาองคกร  การสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และความเปนสากล
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สํ าหรับหลักสูตรและการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาก็จะเปด
โอกาสใหสถานศึกษาและทองถิ่นสามารถกํ าหนดหลักสูตรไดเองและมีทางเลือกมาก
ข้ึน

2.  สงเสริมการกระจายอํ านาจ  โดยสวนกลางปรับมาตรฐานกลางใหเปน
Minimum National Standards  และใหอํ านาจ Board of Education มีอิสระในการ
พัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ินมากข้ึน  สงเสริมการฝกอบรมและแลก
เปลี่ยนความรูประสบการณระหวางคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัดตาง ๆ

3.  ปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา  โดยเนนการจัดสรรงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  จัดใหมีการใชทรัพยากร
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  ลดกฎระเบียบสํ าหรับการศึกษาเอกชน  ใชการจางภาค
เอกชนและอาสาสมัครมากขึ้นในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ตลอดจนกิจ
กรรมกีฬาของชุมชน  การจัดการและการดูแลทรัพยสินของราชการ

การปฏิรูปการบริหารการศึกษาในครั้งนี้  จะเห็นไดวา  มีการปรับปรุงเล็กนอย
ไมไดเปล่ียนแปลงขนานใหญอยางเปนการ “ปฏิวัต”ิ  เหมือนกับการปฏิรูปการบริหาร
การศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เพราะโครงสรางการบริหารการศึกษาของญี่ปุน
ไดรับการวางรากฐานที่ดีแลวตั้งแตครั้งนั้น

❀❀❀
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