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ค ํานํ า

รายงานการศกึษา เร่ือง สถานภาพการใหบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
ในตางประเทศ  :  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซลิ ฟลิปปนส และออสเตรเลีย
เปนการศึกษาองคความรูแนวทาง/รูปแบบ  และวิธีการการใหบริการการศึกษาสํ าหรับ
เด็กดอยโอกาสในตางประเทศ  เพื่อนํ าสาระสํ าคัญท่ีไดมาประยุกตใชสํ าหรับการพัฒนา
การศึกษาใหกับเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะเปนหนวยงานก ําหนด
นโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศไดตระหนักและใหความสํ าคัญของการจัด
บริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเสมอมา    เพราะเด็กดอยโอกาสในวนัน้ีถาไมได
รับการชวยเหลือจากรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพจะทํ าใหเด็กตอง
เผชิญกบัความเส่ียงสูงและมปีญหาในการดํ ารงชีวติทีย่ากลํ าบาก ซ่ึงจะนํ าไปสูปญหาสังคม
ตอไป  ดังน้ันถาการใหบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเปนไปในทศิทางทีเ่หมาะสม
ความดอยโอกาสกจ็ะถกูขจัดลดลงหรือหมดไป  และสงผลใหเด็กสามารถพ่ึงตนเองและ
เปนก ําลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต

สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติขอขอบคุณ   ผูอ ํานวยการสภาองคการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (นางศรีศกัด์ิ ไทยอารี) และคณะ ทีไ่ดท ําการศึกษาเร่ืองน้ี ท ําให
ไดขอคนพบสภาพทัว่ไป แนวคิด แนวทาง/รูปแบบการใหบริการการศึกษาทีห่ลากหลาย
และตัวอยางโครงการขององคกรตางๆ  ทีใ่หบริการในดานน้ี   รวมทัง้ไดขอเสนอแนะ
เกีย่วกบัยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของ
ประเทศไทย ซึง่เปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับการดํ าเนินงานในระยะตอไป สํ านักงานฯ
หวงัวารายงานฉบับน้ี  จะกอใหเกดิพลังความรวมมอื รวมแรง  รวมใจ  จากทกุสวนของ
สังคมเพ่ือใหการบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสประสบผลสํ าเร็จตามเจตนารมณ
ทีก่ ําหนดไวในพระราชบัญญติัการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตอไป

     (นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีดํ าริใหมีการศึกษาสถานภาพการ
ใหบริการการศึกษา สํ าหรับเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ เพ่ือใชเปนองคความรูใน
การกํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส และยุทธศาสตรการให
บริการการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กกลุมนี้ในเมืองไทย การศึกษาครั้งนี้เปนไปตาม
ดํ าริดังกลาว
วัตถุประสงคของการศึกษา : การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวม วิเคราะห สรุป
ประเด็นท่ีสํ าคัญ ซึ่งเกี่ยวของกับการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5
ประเทศ คือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย ใน
ดานสภาพทั่วไป แนวคิด และรูปแบบ รวมทั้งยกตัวอยางที่หลากหลายขององคกรและ
โครงการท่ีใหบริการในดานน้ี และจัดทํ าขอเสนอแนะในเรื่องแนวทาง ยุทธศาสตร และ
รูปแบบการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสที่สามารถนํ าไปปฏิบัติไดใน
ประเทศไทย
กรอบของการศึกษา : การศึกษาเนนกลุมเปาหมายเด็กที่อายุตํ ่ากวา 18 ปเปนหลัก
และเปนการศึกษากระบวนการใหบริการ ซึ่งจะท ําใหเด็กไดเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ในดานสติปญญา จิตใจ ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพเพ่ือพ่ึงตนเอง
และการมีสวนรวมในสังคม  โดยไมมีการแยกกลุมเด็กอยางชัดเจน และไมเนนขอมูลที่
เปนตัวเลขสถิติ หรือปญหาโดยรวม แตมุงใหเห็นภาพของความหลากหมายของ
กระบวนการ และรูปแบบการใหบริการโดยยกตัวอยางองคกรและโครงการตาง ๆ ให
เห็นชัดเจน
วธิีการรวบรวมขอมูล : การรวบรวมขอมลูเพ่ือการศกึษา อาศัยเอกสารตาง ทัง้ทีเ่ปน
หนังสือ รายงาน และบทความทีเ่กีย่วของเปนหลัก รวมทัง้การรวบรวมขอมลูจากอนิเตอร
เน็ท ทัง้ในประเทศ และตางประเทศ มกีารสอบถามขอมลูจากผูทีเ่กีย่วของในสวนทีไ่ม
สามารถคนหาจากเอกสาร หรือจากอนิเตอรเน็ทไดแตกเปนสัดสวนทีน่อยมาก
ผลการศึกษา : ผลสรุป 5 ประเด็นหลักที่ไดจากการศึกษาซึ่งเนนกระบวนการการให
บริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือเปาหมายของการใหบริการ
แนวคิดในการใหบริการ ยุทธศาสตรในการใหบริการ และรูปแบบการใหบริการ รวม
ท้ังการติดตามประเมินผล
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1.! เปาหมายของการใหบริการ การศึกษาพบวาทุกประเทศใหความหมายของ
เด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษาเหมือนกันคือ เปนเด็กที่ตองการการ
ศกึษาพิเศษกวาเด็กปกติทั่วไป และมีความชัดเจนมากทุกประเทศในเรื่อง
ของเด็กพิการ นอกจากนั้นยังมีกลุมเด็กซึ่งอยูในความสนใจมากในแตละ
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สนใจเด็กที่มีปญหาดาน
พฤติกรรม ซึ่งไมสามารถปรับตัวเขากับระบบโรงเรียนไดหรือตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน ประเทศบราซิล และฟลิปปนส มีนโยบายแผนงาน และ
โครงการสํ าหรับเด็กเรรอน และเด็กทํ างานมากมาย และประเทศออสเตร
เลีย เนนการท ํางานกับเด็กชนกลุมนอย อยางไรก็ตามทุกประเทศจะมี
บริการครอบคลุมถึงเด็กดอยโอกาสกลุมอื่น ๆ ดวย

2.!แนวคิดในการใหบริการ มีแนวคิดหลัก 4 ประการ ในการใหบริการการ
ศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ ที่ท ําการศึกษา คือ

2.1! ความเสมอภาคและบูรณาการ ซึ่งมุงเนนสิทธิและความเทาเทียม
ของเด็กทุกคนที่จะไดรับการศึกษา โดยเขาสูระบบโรงเรียนใหมากที่
สุด

2.2! คุณภาพของการศึกษา ซึ่งเนนการเรียนรูเพื่อชีวิต โดยตองมีทั้ง
ดานวิชาการ และดานการดํ ารงชีวิตในสัดสวนที่เหมาะสมกับสภาพ
และความตองการของเด็กแตละกลุม

2.3! การศึกษากับการพัฒนาเด็ก ซึ่งเปนแนวคิดที่มองการศึกษาใน
ฐานะเปนเคร่ืองมือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพสวนบุคคลของเด็กให
สามารถมีอาชีพ พ่ึงตนเองได และมีจิตสํ านึกและมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาสังคม โดยผูกโยงการศึกษาและตัวเด็กเขากับ
กระบวนการทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

2.4! เอกลักษณทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนแนวคิดที่มุงเปดโลกทัศนของ
เด็กใหเห็นคุณคาของเอกลักษณทางวัฒนธรรมของแตละชาติ และ
เผาพันธุ ตลอดจนมีจิตสํ านึกที่จะจรรโลงเอกลักษณทางวัฒนธรรม
ของตน และยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรมของผูอื่นดวย

3.! ยุทธศาสตรในการใหบริการ ยุทธศาสตรหลัก 4 ประการ ในการใหบริการ
การศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือ

3.1! การสรางสถานการณที่เอื้อประโยชนตอการใหบริการ ซึ่ง
ประกอบดวยการรวมพลังของทุกสวนในสังคม การกระจายอํ านาจ
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ในการจัดการและการตัดสินใจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นจนถึงชุมชน
และโรงเรียน และการเชื่อมโยงประสานงาน ระหวางหนวยงาน ภาค
รัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และสถาบันวิชาการ ใหเกิดเครือขายการ
ทํ างานที่มีประสิทธิภาพ

3.2! การปรับกระบวนการใหบริการ ใหเกิดความยืดหยุน เพื่อตอบ
สนองความตองการที่หลากหลาย มีการผสมผสานหลายรูปแบบเพื่อ
ใหเกิดการใหบริการที่ครบวงจรมากขึ้น จัดบริการใหเขาถึงตัวเด็ก
กลุมน้ีไดมากข้ึน รวมทั้งมีความเปนองครวมของกลไกและกระบวน
การใหบริการซึ่งตองสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และคํ านึงถึง
การพัฒนารอบดานของเด็ก รวมท้ังครอบครัวและชุมชนของเด็ก ซึ่ง
จะตองมีสวนรวมในกระบวนการทั้งในฐานะกลุมเปาหมาย และผูมี
สวนในการตัดสินใจและดํ าเนินงานดวย

3.3! การผลักดันกลไกตาง ๆ ทั้งกฎหมาย นโยบาย แผนงาน ใน
ระดับชาติและทองถิ่นตลอดจนการปรับทัศนคติและเสริมทักษะของ
บุคลากรที่เกี่ยวของ รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับเด็กกลุมนี้

3.4! การรณรงคทุกระดับมีความจํ าเปน เพ่ือระดมสรรพกํ าลังและ
สรางกระแส แนวคิดใหม ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาส ตลอดจนสงเสริม เผยแพร และแสดงความ
ชื่นชมในสมรรถนะของเด็กดอยโอกาสในแงมุมตาง ๆ

4.! รูปแบบการใหบริการ ผลการศึการช้ีใหเห็นเดนชัดวารูปแบบการใหบริการ
การศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสมีความหลากหลายและแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะของสภาพแวดลอมและความตองการของเด็กกลุมนี ้ ซึ่ง
สามารถสรุปรูปแบบหลักได 9 รูปแบบคือ

4.1! การศึกษาในระบบซึ่งหมายถึงการใชระบบโรงเรียนเปนฐาน แต
มีวิธีกการตาง ๆ เพื่อชวยใหโรงเรียนมีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับ
ความตองการของเด็กกลุมนี ้ เชน การเพิ่มงบประมาณดานการ
ศกึษาใหแกโรงเรียน การใหทุนการศึกษาเปนรายบุคคล การปรับ
เปลี่ยนการศึกษาในโรงเรียนใหยืดหยุน และตอบสนองความ
ตองการเฉพาะ และการใหการศึกษาเสริมเพื่อใหเด็กกลุมนี้สามารถ
เรียนทันเด็กปกติได
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4.2! รูปแบบที่มุงเขาถึงเด็กโดยตรง โดยไมตองอาศัยระบบโรงเรียน
ปกติ เชน การตั้งโรงเรียนชุมชนในทองถิ่น ซ่ึงบริหารจัดการโดยชุม
ชนเอง การเนนรูปแบบการใหบริการที่เขาถึงงาย และดึงดูดเด็กให
มาใชบริการ และการเขาถึงตัวเด็กโดยวิธีเดินสอนในถิ่นทุรกันดาร
หรือการสอนแบบตัวตอตัว เปนตน

4.3! การต้ังสถาบันเฉพาะหรือโรงเรียนพิเศษสํ าหรับกลุ มที่ไม 
สามารถเรียนรูไดตามปกติ และจํ าเปนตองมีกระบวนการพิเศษ

4.4! การผสมผสานรูปแบบหลายรูปแบบ เพื่อบริการที่เปนองครวม
และครบวงจร

4.5! การคํ านึงถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับการทํ างาน โดย
จดัการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสถานการณในทองถิ่น การเปดโอกาส
ใหเด็กทํ างานไปดวยเรียนไปดวย และการใชกระบวนการท ํางานเปน
เคร่ืองมือใหเกิดการเรียนรูเพ่ือชีวิตของเด็กที่จํ าเปนตองหารายได 
เพ่ือตนเองและครอบครัว

4.6! การสงเสริมใหเด็กมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใน
กระบวนการพัฒนาสังคม

4.7! การจัดบริการที่ตอบสนองตอความตองการพิเศษของเด็กชาย 
หรือเด็กหญิง ซึ่งจํ าเปนตองมีการแยกกันอยางชัดเจน

4.8! โครงการเล็ก กะทัดรัด งาย และสอดคลองตอวิถีชีวิตของชุมชน
4.9! การพัฒนาองคความรูและกระบวนการใหบริการใหมีประสิทธิ
ภาพย่ิงข้ึน โดยอาศัยการวิจัยและติดตามประเมินผลเพ่ือสรุปบท
เรียนท่ีจะนํ ามาใชในการพัฒนางานใหดีขึ้น การจัดท ําโครงการนํ า
รองเพ่ือการขยายผลในระยะยาว และการทดลองดํ าเนินการใน
ประเด็นพิเศษตาง ๆ ท่ียังไมมีผูใดดํ าเนินการมากอน หรือมีผู
ดํ าเนินการแตยังไมแพรหลายเทาที่ควร

5.!การติดตามประเมินผล
5.1! แนวคิดในการติดตามประเมินผลซึ่งปรากฎในขอมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส และออสเตรเลีย
เปนแนวคิดที่เช่ือมโยงกระบวนการน้ีกับการพิจารณาโครงการหรือ
กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหความสนับสนุน การติดตามดูแล
การดํ าเนินงานเพื่อใหเปนไปตามแผนงานและมีประสิทธิภาพ การ
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เก็บบทเรียนของการดํ าเนินงานเพ่ือใชในการปรับปรุงงานและการ
วางแผนงาน สํ าหรับอนาคต การพัฒนาความยั่งยืนของโครงการ
หรือกิจกรรม และทายท่ีสุดคือการขยายผลโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ประสบผลสํ าเร็จไปยังแหลงอื่น ๆ ตอไป

5.2! วิธีการท่ีใชในการประเมินผลของท้ัง 4 ประเทศคือการประเมิน
ตนเอง การประเมนิผลโดยบุคคลภายนอก การประเมินผลเปนกลุม
โครงการ การจัดท ํากรณีศึกษา ตลอดจนการบันทึกและวิเคราะหขอ
มูลเพื่อการขยายผล

5.3! ปจจัยท่ีสํ าคัญคือ การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ การจัดสรร
ทรัพยากรโดยเฉพาะ การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการท่ีชัดเจนและ
เหมาะสม และการมุงใหเปนกระบวนการเรียนรู นอกเหนือไปจาก
การพิจารณาความสํ าเร็จและความลมเหลว

ขอเสนอแนะ :  ขอเสนอแนะหลักสํ าหรับการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอย
โอกาสเกิดจากผลสรุปของการศึกษาที่ไมสามารถระบุไดวาแนวคิด ยุทธศาสตร และรูป
แบบใดจะเหมาะสม และนํ ามาปฏิบัติไดในประเทศไทย เพราะมีเงื่อนไขมากมายที่เปน
ตัวแปรหรือปจจัยในความสํ าเร็จและลมเหลวของการดํ าเนินงาน แตสามารถจัดกรอบ
ของกระบวนการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสไดดังนี้

1.!แนวความคิดเรื่องการศึกษาในศตวรรษที่ 21  ซึ่งเปนการเตรียมความ
พรอมของเด็กเพื่ออนาคต ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การ
เมือง และเทคโนโลยี อยางรวดเร็วและรุนแรง โดยก ําหนดคุณลักษณะอัน
พึงประสงคของเด็กในศตวรรษท่ี 21 ไวดังนี้
1.1! มีสติปญญาดี และมีทักษะในการตัดสินใจอยางถูกตอง
1.2! มีอาชีพและพ่ึงตนเองได
1.3! มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม และมีจิตสํ านึกเพื่อสังคม
1.4! มีความสัมพันธอันดีกับผูใหญ และผูสูงอายุ และมีส ํานึกในคุณ
คาของขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม

การศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 จึงควรมุงเนนใหเกิดคุณลักษณะดังกลาวขาง
ตน ซึ่งจะท ําใหเด็กดอยโอกาสรอดพนจากการเปนเหยื่อ พ่ึงตนเองได และเปน
ผูทํ าประโยชนเพ่ือสังคม
2.!ยุทธศาสตรที่จํ าเปนจะตองคํ านึงถึงกอนที่จะจัดระบบการใหบริการการ
ศกึษาแกเด็กดอยโอกาสใหเหมาะสมและปฏิบัติไดในประเทศไทยก็คือ การ
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ทบทวนประสบการณในประเทศไทยในเรื่องนี้ใหถองแท ชัดแจง เนื่องจาก
เรามีพ้ืนฐานการดํ าเนินงานในเรื่องนี้อยูไมนอย การทบทวนประสบการณน้ี
ควรกระท ําใหครบถวนในประเด็นดังตอไปน้ี
2.1! กฎหมาย/กฎระเบียบตาง ๆ ที่มีอยู
2.2! ทรัพยากรท่ีใชในการดํ าเนินงานหรือที่จะหามาไดในอนาคต
2.3! นโยบาย / แผนงานที่ฝายตาง ๆ กํ าหนดและดํ าเนินการอยู
2.4! รูปแบบการใหบริการที่มีอยูแลวในประเทศไทย ซึ่งมีไมนอยที่
เหมือนหรือคลายคลึงกับที่ปรากฎใน 5 ประเทศ ที่เปนกรณีศึกษา รวม
ท้ังรูปแบบท่ีแตกตางเปนลักษณะเฉพาะของประเทศไทยดวย

2.5! ความรวมมือประสานงานระหวางสวนตาง  ๆ ของสังคมใน
ปจจุบัน

2.6! บทบาทของเด็ก / ครอบครัว และชุมชน ในการใหบริการ
2.7! กลไกการติดตาม ประเมินผล และการขยายผลโครงการท่ีมีประ
สิทธิภาพใหสามารถปฏิบัติงานไดมากขึ้น หรือนํ าวิธีการหรือปจจัยที่
ประสบความสํ าเร็จในทองที่หนึ่งไปทดลองดํ าเนินการในทองที่อื่น ๆ

2.8! กลไกการตรวจสอบ และวัดผลการใหบริการ เพื่อใหสามารถ
ควบคุมคุณภาพได

3.!ปจจัย/ลักษณะพิเศษที่จํ าเปนในการจัดบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส ทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค มีดังน้ี
3.1! ในระดับมหภาค

-! จะตองมีการพัฒนากลไกหลักใหเปนองครวม ทํ างานสอดคลองไป
ในทิศทางเดียวกัน

-! มีการกระจายอํ านาจทางการบริหาร และการตัดสินใจจากสวนกลาง
ลงสูทองถิ่น ชุมชน และโรงเรียน

-! มีการพัฒนาหนวยงานกลาง (Clearing House) เพ่ือรับผิดชอบดาน
ขอมูลวิชาการ ติดตามประเมินผล ขยายผล และรณรงคเพ่ือรวม
พลัง และระดมทรัพยากร

-! สงเสริม และพัฒนากลุมสหวิชาชีพ ซึ่งจะชวยดูแลพัฒนาการอยาง
เปนองครวมของเด็ก กลุมสหวิชาชีพน้ีควรจะปรากฎทุกระดับต้ังแต
ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน
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-! จัดการฝกอบรมเพ่ือเสริมทักษะของบุคลากรทางการศึกษาและทาง
การพัฒนาเด็ก รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตร และหมวดวิชาในสถาน
ศึกษา เพ่ือสรางคนรุนใหมสืบสาน และพัฒนางานทางดานนี้

-! พัฒนาโครงสรางและกลไกในชุมชนเพ่ือรองรับการคืนสูสังคมของ
เด็ก

3.2! ในระดับจุลภาคซึ่งหมายถึงโครงการ และองคกรที่ใหบริการการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสนั้น มีปจจัยและลักษณะพิเศษที่จ ําเปน
สํ าหรับประสิทธิภาพของการทํ างานดานนี้คือ
-! มีขนาดเล็ก กระบวนการงายไมซับซอน และเหมาะสมกับวิถีชีวิต
ของทองถิ่น

-! ใชชุมชนเปนฐาน และมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อให
สามารถดํ าเนินงานไดดวยตนเอง โดยอาศัยความสนับสนุนบางสวน
จากภายนอก

-! มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม ผสมผสาน ครบวงจร
รวมครอบครัว/ชุมชน ไวในกลุมเปาหมาย

-! มีกิจกรรมนาสนใจ ดึงดูดกลุมเปาหมาย เอ้ือประโยชนตอชุมชน
-! มีพลวัต-ประเมินผล ปรับและพัฒนากระบวนการใหตอบสนองตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

-! เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวม ในการวางแผนและดํ าเนินงาน และ
สนับสนุนใหเด็กเปนผูดํ าเนินกิจกรรมบางอยางดวยตนเอง

-! มมีติิเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่น
-! มีกิจกรรมเพื่อความยั่งยืน
-! มีการติดตามดูแลเด็กท่ีกลับคืนสูสังคม
-! ถาเปนโครงการขยายผล – ตองไมใชตัวอยางสํ าเร็จรูป หรือท ําให
เปนมาตรฐานเดียวกันหมด

4.!การติดตามประเมินผล – ประเด็นสํ าคัญในการติดตามประเมินผลมีดังน้ี
4.1! ลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมที่แตกตางกัน 3 ประเภทคือ
โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน โครงการที่พึ่งตนเองได และกิจกรรมในชุม
ชน
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4.2! เปาหมายของการประเมินผลมี 2 ประการคือ กระบวนการ และ
ผลกระทบ

4.3! วิธีการติดตามประเมินผลควรกระทํ าแตกตางกันตามลักษณะ
ของโครงการหรือกิจกรรม คือใชวิธีการติดตามประเมินผลอยางเปนทาง
การ/ครบวงจรกับโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุน วิธีการประมวลผลกับ
โครงการท่ีพ่ึงตนเองได และวิธีการทบทวนงานกับกิจกรรมชุมชน ซึ่งแต
ละวิธีจะมีกิจกรรมแตกตางกันไป

4.4! เมื่อโครงการหรือกิจกรรมไดรับการประเมินวามีประสิทธิภาพ 
สมควรขยายผลควรมีการพิจารณาคุณลักษณะที่จะน ําไปใชในท่ีใหมใหถ่ี
ถวน และควรมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง ทั้งกับโครงการ
และกิจกรรมเดิมและโครงการหรือกิจกรรมใหมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

4.5! ขอกํ าหนดเบ้ืองตนในการติดตามประเมินผลคือ ตองมีความ
ตองการและการยอมรับจากโครงการ ตองใชวิธีแบบมีสวนรวม และตอง
เกิดประโยชนท้ังกับโครงการและองคกรท่ีสนับสนุน

4.6! ประเด็นท่ีทาทายในการติดตามประเมินผลคือ การน ําขอเสนอ
แนะไปปฏิบัติและการติดตามผลการปฏิบัติน้ัน ขอบเขตการประมวลผล
โครงการที่พึ่งตนเองได การปฏิบัติตอโครงการท่ีประเมินวาลมเหลว
และการเผยแพรผลการประเมินเพ่ือเปนตัวอยาง
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บทที ่1
บทนํ า

ศตวรรษท่ี 21 เปนชวงเวลาที่โลกจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดย
เฉพาะในดานเทคโนโลย ี เศรษฐกิจและการเมือง สภาพทางสังคมจึงจะมีความรุนแรงซับซอน และ
ยุงยากมากยิ่งขึ้นจนในบางครั้งจะไมสามารถควบคุมสถานการณไวได จึงมีความจ ําเปนท่ีมนุษยตอง
เตรียมตัวใหพรอมที่จะตานทานกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้ โดยพัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็ง มี
ทักษะในการดํ ารงชีวิต รูเทาทันสถานการณตางๆ ตลอดจนสามารถควบคุมเปลี่ยนแปลงกระแสดัง
กลาวใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมโดยสวนรวมไดในที่สุด การศึกษาจึงมีความส ําคัญเปน
อันดับตนที่จะเตรียมเด็กในวันน้ีใหพรอมท่ีจะเติบโตข้ึนและดํ ารงชีวิตอยูไดทามกลางสังคมที่ผกผัน
และเลวรายในศตวรรษหนา

กระบวนการศึกษาในปจจุบันและอนาคตจึงจํ าตองปรับใหเปนการศึกษาแบบเสร ี เปดกวาง
ครอบคลุมทุกๆ ดาน มีบริการที่เขาถึงเด็กทุกคน และยืดหยุน เพือ่ใหตอบสนองตอสภาพของเด็ก
และทองถิ่น รวมทั้งไมจํ ากัดขอบเขตอยูเฉพาะในโรงเรียน แตขยายออกไปสูบาน วัด และสื่อตางๆ
ดวย การศึกษาตองเสริมสรางท้ังสติปญญา และศลีธรรม จริยธรรม ในขณะเดียวกันตองชวยใหเด็ก
สามารถพัฒนาความรูและทักษะที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถด ํารงชีวิต พัฒนาศักยภาพ เขาสูสังคม
และเปนผูนํ าในอนาคต

อยางไรก็ตาม ยังมีเด็กอีกจํ านวนมากที่มีโอกาสนอยกวาเด็กทั่วๆ ไปในการศึกษา และการ
เตรียมพรอมสํ าหรับอนาคต เด็กกลุมนี้คือ เด็กท่ีมีปญหาดานตางๆ เชน เด็กเรรอน เด็กท่ีเปนแรงงาน
เด็กพิการ เด็กที่ไดรับผลกระทบจาก HIV/AIDS เด็กท่ีครอบครัวยากจนมาก ฯลฯ หรือท่ีเรียกรวมกัน
วา เด็กดอยโอกาส แตเน่ืองจากสภาพของปญหา สภาพแวดลอม และการดํ ารงชีวิตของเด็กกลุมน้ีผิด
แผกไปจากเด็กธรรมดาทั่วไป ท ําใหไมสามารถเขาชั้นเรียนตามปกติได เชนเด็กท่ีมีความจํ าเปนตอง
ท ํางานเพ่ือชวยเสริมรายไดของครอบครัว ซึ่งตองใชเวลากลางวันสวนหนึ่งไปกับการท ํามาหากินท ํา
ใหตองขาดเรียนเปนประจํ า หรือไมสามารถมาเรียนไดเต็มเวลาตามก ําหนดของโรงเรียน เด็กเรรอน
ซึ่งคุนเคยกับชีวิตอิสระอยูบนทองถนนโดยปราศจากการบังคับ มีความสนใจระยะสั้น มีความ
สามารถในการเรียนรูต่ํ ากวาธรรมดา และขาดทักษะในการเขาสังคม จะไมสามารถปรับตัวเขากับ
ระบบโรงเรียนได เด็กยากจนในถ่ินทุรกันดารท่ีบานอยูหางไกลจากโรงเรียนมากจนเด็กไปโรงเรียน
ดวยความยากลํ าบาก ผูปกครองจึงไมเห็นความสํ าคัญของการเรียนมากไปกวาการใหลูกอยูบานเพื่อ
ชวยงานของครอบครัว เด็กที่มีปญหาดานยาเสพติด เด็กหญิงท่ีต้ังครรภ หรือเด็กท่ีมีปญหาทาง
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กฎหมาย ซ่ึงตองออกจากโรงเรียนเม่ือเกิดปญหา เด็กชนกลุมนอยซึ่งมีปญหาเรื่องภาษาที่ใชในการ
เรียนการสอนในระบบโรงเรียน ท ําใหไมเขาใจบทเรียน เรียนไมทันเพ่ือน ไมผานการวัดผลในแตละ
ป และตองออกจากโรงเรียนไปในท่ีสุด สภาพแวดลอมดานกายภาพ หลักสูตร และวิธีสอนของโรง
เรียนไมอํ านวยความสะดวกตอการเคลื่อนไหว และไมเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูของเด็กพิการ
สถานการณที่เปนอยูน้ีสะทอนใหเห็นความลมเหลวของระบบการศึกษาปกติในการตอบสนองตอ
ปญหาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพราะไมสามารถเปดโอกาสใหอยางทั่วถึงและไมสามารถ
พัฒนากระบวนการที่เหมาะสมตอสภาพของเด็กเหลานี้ได การใหบริการดานการศึกษาแกเด็กกลุมนี้
จึงตองมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากระบบท่ีรัฐใชเปนบรรทัดฐานท่ัวประเทศ และกลไกการใหบริการ
ตองมีความคลองตัว และยืดหยุนสูง เพ่ือสนองตอบตอความตองการของเด็กกลุมน้ีไดอยางแทจริง
ดังนั้นจึงเปนบทบาทของสถาบันทางสังคมอื่นๆ เชน องคกรเอกชน องคกรชุมชน ที่จะเขามาเกื้อ
หนุนการทํ างานของภาครัฐ เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กกลุมนี้อยางทั่วถึง และมีประสิทธิผล
เปนที่นาพอใจ

การศึกษาสถานภาพการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ คือใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลียน้ี เปนความพยายามที่จะแสวง
หา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการด ําเนินงานในประเทศท้ัง 5 เพ่ือใหเด็กดอยโอกาส
ประเภทตางๆ ไดรับบริการทางการศึกษา ซึ่งหลากหลายและเหมาะสมกับสภาวะของเขา ทั้งที่จัดท ํา
โดยภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน เหตุผลในการเลือกประเทศทั้ง 5 น้ีคือ มีที่ตั้งของประเทศซึ่ง
ครอบคลุมสวนตางๆ ของโลก ท้ังในทวีปอเมริกาเหนือและใต ทวีปยุโรป ทวีปเอเซยี และโซนแป-ซิ
ฟค  มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน ทั้งที่เปนประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่ก ําลัง
พัฒนา และมีระดับการพัฒนาในดานการศึกษาที่แตกตางกัน ทั้งที่มีคุณภาพสูงเปนบรรทัดฐาน
ส ําหรับประเทศอ่ืนๆ และที่อยูในระดับใกลเคียงกับประเทศไทย สวนการเลือกโครงการตางๆ เพ่ือ
นํ าเสนอน้ัน คณะผูศึกษาเลือกโครงการที่อยูในเครือขาย Youth Net ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับการคัด
เลือกจากทั่วโลกวามีประสิทธิภาพและเปนตัวอยางที่ด ี มีการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานเปน
ระยะ เพื่อใหแนใจวายังคงมีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังโครงการท่ีไดรับความสนับสนุนจาก
องคกรท่ีอยูในประเทศน้ันๆ ซึ่งก็ตองผานการประเมินกอนการใหความสนับสนุนและการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานเชนกัน อยางไรก็ดีตัวอยางของโครงการท่ีนํ าเสนอจะมีความหลากหลาย
ทั้งในดานขนาด ประเภทของการใหบริการ กลุมเปาหมาย รูปแบบ และยุทธศาสตรที่ใชในการ
ดํ าเนินงาน ทั้งนี้คณะผูศึกษามีความประสงคที่จะใหเกิดภาพที่ครบถวนสมบูรณส ําหรับนํ าเสนอตอ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อใชเปนองคความรูในการกํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสและยุทธศาสตรการใหบริการการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กกลุมน้ีใน
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ประเทศไทย ซึ่งคณะผูศึกษาเชื่อวาเปนภาระกิจซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนรวมทั้งชุมชนและตัวเด็ก
เองควรมีสวนรวม
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บทที ่2
วัตถุประสงค ขอบเขต และวิธีการศึกษา

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุปประเด็นที่ส ําคัญ ซึ่งเกี่ยวของกับการใหบริการ
การศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟ-ลิป
ปนส และออสเตรเลีย ในดานสภาพทั่วไป แนวคิด ยุทธศาสตร และรูปแบบ

2. เพื่อยกตัวอยางที่หลากหลายขององคกร และโครงการที่ใหบริการทางการศึกษา
ส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศท้ัง 5

3. เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนะในเร่ืองแนวทาง ยุทธศาสตร และรูปแบบการใหบริการการ
ศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสที่สามารถน ําไปปฏิบัติไดในประเทศไทย

ขอบเขตของการศึกษา

1. เนนกลุมเปาหมายกลุมเด็กดอยโอกาส และกลุมเสี่ยง
2. ใหความส ําคัญกับกระบวนการใหบริการ ซึ่งจะท ําใหเด็กไดเรียนรูเพ่ือพัฒนาใน

ดานสติปญญา จิตใจ ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพ เพ่ือพ่ึงตนเองและการมีสวนรวม
ในสังคม

3. ไมแยกกลุมเด็กอยางชัดเจน
4. ไมเนนขอมูลท่ีเปนตัวเลข สถิต ิหรือปญหาโดยรวมของแตละประเทศ
5. มุงเนนภาพความหลากหลายของกระบวนการและรูปแบบการใหบริการโดยยกตัว

อยางองคกรและโครงการตางๆ ใหเห็นชัดเจน

วิธีการศึกษา

การศึกษานี้ใชวิธีคนควารวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและจากอินเตอรเน็ทเปน
หลัก นอกจากนี้มีการสอบถามจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อเสริมจุดที่ไดขอมูลไมครบถวน หรือไม
สามารถหาขอมูลไดจากเอกสารหรือจากอินเตอรเน็ท
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อยางไรก็ตาม ในการแสวงหา รวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ี คณะผูศึกษาไดพบวาขอ
มูลการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐมีนอย โดยเฉพาะรายละเอียดและขอ
มูลดานลึกเกี่ยวกับการใหบริการ อีกทั้งขอมูล ขอสนเทศที่เกี่ยวของในสวนที่เกี่ยวกับประเทศ บรา
ซิลสวนใหญจะเปนภาษาโปรตุเกส ท ําใหเกิดความยากล ําบากในการเลือกสรรและวิเคราะห เพ่ือให
ไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษาอยางแทจริง

นิยามศัพทเฉพาะ

1. การศึกษา : ในรายงานการศึกษาน้ี  การศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒ
นาศักยภาพในดานสติปญญา จิตใจ ทักษะการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพเพ่ือการพ่ึงตนเอง
และการมีสวนรวมในสังคม

2. เด็กดอยโอกาส :  จุดเนนของการศึกษาน้ีคือ เด็กดอยโอกาสในบริบทของการ
ศึกษา ซึ่งหมายถึงเด็กที่อยูในสภาวะที่แตกตางไปจากเด็กธรรมดาท ําใหไมสามารถเขาสูระบบการ
ศึกษาปกติได และจ ําเปนตองจัดบริการพิเศษเพ่ือใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับเด็กอ่ืนๆ
เชน เด็กเรรอน เด็กทํ างาน เด็กพิการ เด็กชนกลุมนอย เด็กที่มีปญหาดานพฤติกรรมไมสามารถปรับ
ตัวใหเขากับระบบโรงเรียนหรือตองออกกลางคัน เด็กยากจนมากในชนบทหางไกล เด็กท่ีมีปญหา
ทางกฎหมาย เด็กก ําพรา รวมถึงกลุมเด็กที่เสี่ยงตอการเปนเด็กดอยโอกาสเนื่องจากสภาพแวดลอม
หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัว ชุมชน หรือประเทศท่ีอาศัยอยูดวย

:  ในดานอายุน้ัน การศึกษาใหความส ําคัญกับเด็กดอยโอกาสที่มี
อายุต่ํ ากวา 18 ป แตโดยเหตุที่กระบวนการใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี ้ จํ าเปนตองมีความตอเน่ือง
และยาวนานเพื่อใหหลุดพนจากการเปนเหยื่อสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง และกระท ําตนเปน
ประโยชนตอสังคม จึงจํ าเปนตองครอบคลุมกลุมเด็กดอยโอกาสที่อายุสูงกวา 18 ป ซึ่งอยูใน
กระบวนการใหการศึกษาในบางกรณีดวย
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บทที ่3
สถานการณท่ัวไป แนวคิด หลักเกณฑ รูปแบบและกลไกการใหบริการ

การศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส

3.1 สถานการณท่ัวไปในการใหบริการ

ในปจจุบันทั่วโลกไดใหความสนใจตอกลุมเด็กดอยโอกาสมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะสภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองของโลกในปจจุบันมีผลตอการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของระบบตางๆ
ของสังคม และกอใหเกิดสภาวการณวิกฤตกับกลุมคนที่ไมไดรับการเตรียมพรอมเพื่อการเปลี่ยน
แปลง หรืออยูในสภาพที่ไมสามารถเขาถึงโอกาสดังกลาว เชน ครอบครัวท่ียากจน  บุคคลที่มีความ
บกพรองทางรางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  ชนกลุมนอย เปนตน  ในกลุมคนเหลานี้ กลุมเด็กและ
เยาวชนถือเปนกลุมเสี่ยงที่สุด ที่จะไดรับผลกระทบในดานลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
อีกทั้งเปนกลุมที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดโดยปราศจากความสนับสนุนจากผูใหญ และการ
เตรียมตัวในดานสติปญญา อารมณ และสังคม เพื่อใหพรอมที่จะเผชิญกับสถานการณตางๆ ไดอยาง
รูเทาทันและไมตกเปนเหยื่อ หรือที่ดียิ่งขึ้นคือสามารถที่จะกํ าหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงให
เปนไปในทางท่ีเปนประโยชนมากกวาเปนโทษตอตนเอง และสังคมโดยสวนรวม  แตในสภาพ
ความเปนจริงยังมีเด็กอีกเปนจํ านวนมากในโลกนี ้ ซึ่งปราศจากโอกาสหรือมีโอกาสนอยมากที่จะได
รับการพัฒนาศักยภาพ และตองดํ ารงชีวิตอยางยากล ําบาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ ขมเหงทารุณ หรือละ
เลยทอดท้ิงใหเผชิญปญหาดวยตนเอง กลุมเด็กดอยโอกาสเหลานี้มีอยูเปนจ ํานวนมากในประเทศ
ตางๆ และโดยเหตุท่ีมีจํ านวนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และมีปญหารุนแรง สลับซับซอนยิ่งขึ้นทุกท ี จึงเปน
กลุมเปาหมายในการพัฒนาของรัฐและสังคมในหลายประเทศ

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาในการพัฒนากลุมเด็กดอยโอกาสนี ้ รัฐและสังคมโลกมุง
เนนที่จะใหบริการการศึกษาเปนหลัก เนื่องจากเชื่อวาการศึกษาจะท ําใหเกิดความรู ความเขาใจใน
การดํ ารงชีวิต และมีความพยายามที่จะใหเด็กกลุมนี้เขาสูระบบโรงเรียนปกติใหมากที่สุด แตใน
ปจจุบันระบบโรงเรียนของประเทศตางๆ ทั่วโลกจะมุงเนนดานวิชาการ โดยมีการสอบเปนตัวช้ีวัด
พัฒนาการดานการศึกษาของเด็ก ซึ่งท ําใหเกิดการแขงขัน และการมุงศึกษาเฉพาะสิ่งที่จะตองใชใน
การตอบขอสอบ จึงปรากฏผลและเปนที่ยอมรับกันในประเทศตางๆ วาระบบการศึกษาปกติไม
สามารถตอบสนองความตองการของกลุมเด็กดอยโอกาสไดทั้งหมด เพราะเด็กกลุมนี้ไมไดตองการ
ความรูดานวิชาการมากเทากับทักษะในการดํ ารงชีวิต และการแกไขปญหาเฉพาะหนาของตนเอง
และครอบครัวซ่ึงตองเผชิญอยูตลอดเวลา
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ดังนั้นการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศตางๆ ในปจจุบันจึงมีความ
หลากหลายเพิ่มขึ้น จากการใหเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียนเปนสวนใหญ เปนการใหทาง
เลือกโดยการจัดหลักสูตรพิเศษ หรือหองเรียนพิเศษ  เพ่ือเด็กท่ีมีปญหารุนแรง และตองการการดูแล
เปนพิเศษ จนถึงการจัดต้ังสถาบันหรือโครงการข้ึนเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดีการใหบริการทาง
เลือกนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนการตระหนักถึงความจ ําเปนและความสนใจของรัฐ
ในเชิงนโยบายการศึกษาของชาต ิ ทักษะความช ํานาญและจ ํานวนบุคลากร ทรัพยากรที่จะตองใชใน
สัดสวนที่สูงกวาปกติ  ตลอดจนความพรอมขององคกรเอกชน และชุมชน ที่จะเขามามีสวนรวมใน
การดํ าเนินงาน จะเห็นไดวาในประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง เชนในทวีปอเมริกาและยุโรป
รัฐจะมีบทบาทคอนขางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากร และความชวยเหลือดานวิชา
การ แตในประเทศก ําลังพัฒนา ซึง่รัฐมีทรัพยากรจํ ากัด บทบาทของการใหบริการการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาสมักจะเปนขององคกรเอกชนและชุมชน เปนหลัก

จากการศึกษาพบวาองคกรที่ใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสมีหลากหลาย ทั้งที่เปน
ภาครัฐ  องคกรเอกชน  องคกรชุมชน และสถาบันศาสนา  รวมถึงภาคธุรกิจ ซึ่งมีความสนใจใน
ปญหาน้ี และใหความสนับสนุนดานทรัพยากรแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆ บางครั้งการให
บริการเกิดขึ้นจากความรวมมือของหลายฝายของสังคม ท้ังรัฐ  เอกชน  ชุมชน และธุรกิจ  ความรวม
มือดังกลาว เปนตัวอยางท่ีดีในการทํ างานดานพัฒนาสังคมโดยรวม เพราะเปนการชวยเหลือและ
พัฒนาผูดอยโอกาสอยางครบวงจร โดยใหความรู ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพ
โอกาสในการประกอบอาชีพ ความม่ันคงเขมแข็งของครอบครัว และชุมชน ตลอดจนความสามารถ
ที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคม และประเทศชาติในที่สุด

3.2 แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

กลุมเด็กเปนกลุมบุคคลที่เปนความหวังของสังคมในอนาคต ดังน้ันการจะดูภาพอนาคตจาก
ขอเท็จจริงปจจุบันของสังคมใด ๆ เราจึงตองพิจารณาถึงคุณภาพของเด็ก ในประเด็น และมิติตาง ๆ
เปนหลัก สิ่งหนึ่งที่ส ําคัญอยางมากที่ขาดไมไดในการพิจารณาคือ การศึกษาของเด็ก ซ่ึงจะตอง
พิจารณาทั้งในเชิงปริมาณ ซึ่งหมายถึงจํ านวนเด็กที่ไดรับการศึกษา เปนรอยละ หรือในเชิงคุณภาพ
ซึ่งจะสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของความรู ความสามารถ ความคิดริเร่ิมของเด็กในดานตางๆ
เปนตน
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เนื่องจากการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาว เกิดประโยชนกับท้ังตัวของผูไดรับการศึกษาเอง
ครอบครัว ตลอดจนสังคมสวนรวม จึงไดกลายเปนภารกิจของรัฐซ่ึงเปนตัวแทนของผลประโยชน
ของชาติ จะเห็นไดวาบทบาทสวนใหญในการจัดการศึกษาของชาติจะเปนของหนวยงานรัฐ แต
กระนั้น การจัดการของรัฐจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานท่ีจะตองใหอยางเทาเทียม ดังน้ันการดํ าเนินการตาม
วัตถุประสงคบางประการจึงบกพรองไป เชน การสรางความเปนเลิศเฉพาะกลุม หรือดวยความ
จํ ากัดในทรัพยากรที่รัฐหามาไดจึงท ําใหเด็กบางคน บางกลุม ในบางพื้นที่ หรือกลุมที่มีลักษณะ
พิเศษกวาเด็กทั่วไปตกหลนจากระบบ เด็กในครอบครัวที่ประสบปญหาหลาย ๆ ประการ เชนการทํ า
มาหากิน ที่จะตองใหเพียงพอ หรือโดยธรรมชาติของงานท่ีครอบครัวทํ าอยูมีลักษณะที่ตองโยกยาย
เปลี่ยนแปลงสถานที่ท ํางานบอยๆ สภาพเหลาน้ีเปนอุปสรรคอยางหน่ึงของการจัดบริการโดยหนวย
งานของรัฐ ท้ังน้ีเน่ืองจากการดํ าเนินการของหนวยงานท่ีใหบริการการศึกษาของรัฐยอมอยูภายใต
กฎเกณฑเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐทั่วไป จึงเปนการยากที่จะใหเกิดความคลองตัว หรือยืดหยุน
เปลี่ยนแปลงได ท ําใหตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคมอื่นๆ เชน องคกรเอกชน องคกร
ประชาสังคม องคกรชุมชนในทองถ่ินเพ่ือขจัดขอจํ ากัดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
เหลาน้ี โดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม

 อยางไรก็ตามการจัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กดอยโอกาสแตเพียงอยางเดียว
อาจไมเพียงพอ จํ าเปนตองคํ านึงถึงสภาพแวดลอมของเด็กเหลานี้ทั้งในดานรางกาย จิตใจ และสังคม
ซึ่งมีความส ําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาตัวเด็ก และเปนปจจัยที่มีผลตอการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ
ของเด็กเหลาน้ีดวย เชนเม่ือยอมรับหลักการใหเด็กพิการเขารวมช้ันเรียนกับนักเรียนปกติ แลวสิ่งที่
จํ าเปนในการสรางความเทาเทียมในโอกาสในการเรียนรูก็คือ จะตองจัดการศึกษา หรือบริการเก่ียว
เนื่องพิเศษเพื่อชดเชยกับความพิการ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กพิการสามารถพัฒนาขีดความสามารถของตน
เองไปไดมากที่สุด และไมดอยไปกวานักเรียนปกติ  หรือโรครายแรงบางชนิดท่ีเกิด หรือเก่ียวของ
กับเด็ก อาจเปนอุปสรรคขัดขวางการเรียนรวมในช้ันเรียนปกติ ดังน้ันจึงเปนภารกิจท่ีผูมีสวนเก่ียว
ของทุกคน ไมวาจะเปนผูวางนโยบาย ผูปฏิบัติตามนโยบาย ผูปฏิบัติงานในสาขาเกี่ยวของ บิดา
มารดา ผูปกครองของเด็ก ตลอดจนตัวเด็กเองควรมีสวนในการชวยกันหาทางออกท่ีดีและเปนจริง
ไดในทางปฏิบัติ

 เมื่อสังคมตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาที่จะมีตอสมาชิกทุกคน ทั้งเปนการเฉพาะ
ตัวและโดยสวนรวมแลว สิ่งที่จะตองพิจารณาถัดไปคือ แนวคิดในการจัดการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งที่มี
ความส ําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการตระหนักถึงความส ําคัญของการศึกษา แนวคิดในการจัดการ
ศึกษานี้ ปรากฏในเอกสารส ําคัญ เชน นโยบายการศึกษา กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของหนวยงานที่มี
บทบาทเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เอกสารเหลาน้ีเปนกรอบของการพิจารณาในระดับประเทศ



)

สวนในระดับระหวางประเทศนั้น เราอาจพิจารณาไดจาก เน้ือหาท่ีบรรจุอยูในเอกสาร ความตกลง
ระหวางประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวของ เชนเอกสารของสหประชาชาติ เอกสารขององคการการศึกษา
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ เอกสารของหนวยงานสังกัดสหประชาชาติหนวย
อ่ืนๆ  เอกสารความตกลงระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ เชน เอกสารความตกลงของที่ประชุมระดับภูมิ
ภาค หรือองคการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือ ซี
เมส หรือ ซีมีโอ (South East Asia Ministry of Education Organisation; SEAMEO) เปนตน

ในบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวของท่ีนาจะนํ ามากลาวถึง ณ ที่นี ้ คือ เอกสารสรุปที่เกิดจากการ
ประชุมระดับโลกที่ไดจัดประชุมขึ้นที ่ โรงแรมแอมบาสเดอร หาดจอมเทียน ในประเทศไทย ใน
กรอบขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ เอกสารฉบับนี้มีอิทธิ
พลตอการจัดการศึกษาของประเทศทั้งหลายในปจจุบัน เอกสารสรุปการประชุมนี้ไดยอมรับหลัก
การเรียนรวมของเด็กทุกกลุมที่มีความแตกตาง ไมวาจะเปนกลุมเด็กที่ไมคอยมีความยากล ําบากใน
การเรียน กลุมเด็กที่มีความยากล ําบากเล็กนอย กลุมเด็กที่ยากล ําบากปานกลาง และเด็กกลุมที่ยาก
ลํ าบากมาก หลักการตามปฏิญญาจอมเทียนกํ าหนดใหเด็กทุกคนสามารถเขาชั้นเรียนเดียวกัน ไมสง
เสริมระบบการเรียนแยกระหวางเด็กที่มีความแตกตางกัน

นอกเหนือจากน้ีหลักการเกี่ยวกับการศึกษาไดพัฒนาไปเปนสวนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษย-
ชน ที่กอใหเกิดพันธะแกประเทศที่ยอมรับพันธะตามความตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษย-
ชน และมีอิทธิพลอยางมากตอการสรางสังคมแบบใหม ซึ่งยอมรับการมีสิทธิของเด็กในดานตางๆ
มากขึ้น

สิทธิของเด็กในการศึกษา

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนที่ไดรับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศอาจ
แบงแยกเปนสองแนวทาง คือ สิทธิมนุษยชนทั่วไป ซึ่งหมายถึงหลักการเกี่ยวกับความจํ าเปนในชีวิต
ของมนุษยที่จะไดรับ หรือจะตองไมถูกท ําใหเสียหายซึ่ง สิทธิเสรีภาพ สวนนี้ปจจุบันเรียกวาสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งมีเปาหมายของการผลักดันใหมีการคุมครองมนุษยทุกคน ไมเลือก
ปฏิบัติหรือมีความแตกตางใด แนวทางที่สองคือการคุมครองกลุมพิเศษ คือกลุมที่เสี่ยงตอการถูก
ละเมิดสิทธ ิ และกลุมตางๆ ที่ไดรับความสนใจมากเปนพิเศษในปจจุบันนี ้ คือ เด็ก ผูหญิง ผูดอย
โอกาสอ่ืนๆ เปนตน
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 ส ําหรับกลุมเด็กนั้นไดรับความสนใจมากกวากลุมอื่นๆ และไดมีการผลักดันจนเกือบทุก
ประเทศทั่วโลกไดยอมรับสิทธิของเด็ก โดยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งไดระบุ
เร่ืองการศึกษา เปนขอกํ าหนดส ําคัญขอหน่ึงท่ีรัฐภาคีตองถือปฏิบัติ

3.3 หลักเกณฑการใหบริการการศึกษา

 หลักเกณฑระหวางประเทศในการใหบริการการศึกษาปรากฏในเอกสารซึ่งระบุถึงพันธ
กรณีของประเทศตางๆ ในการศึกษาเชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง ค.ศ. 1966 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.
1966  ซึ่งกติการะหวางประเทศทั้งสองฉบับเปนกติกาคูแฝด ซึ่งไดกลาวถึง สิทธิเด็กไวเปนหลัก
การกวางๆ เกี่ยวกับสิทธิที่เด็กพึงไดรับในฉบับแรกและกลาวเฉพาะเจาะจงถึงสิทธิในการศึกษาของ
เด็กในฉบับที่สอง

นอกเหนือจากเอกสารที่กลาวถึงสองฉบับน้ีซึ่งมีนัยของการตรวจสอบระดับระหวาง
ประเทศโดยใชระบบการรายงาน (State Report) แลว สหประชาชาติเองก็ยังมีกิจกรรมหรือเคร่ืองมือ
อ่ืนๆ ในการติดตามดูแลประเทศสมาชิกทั้งหลายโดยการจัดท ํารายงานการศึกษาที่เกี่ยวของอยาง
สมํ่ าเสมอ ส ําหรับสวนของการสงเสริมสิทธิในการศึกษานั้น ความสนใจของสหประชาชาติไดเพิ่ม
ขึ้นตามล ําดับ ทั้งนี้หากมองในเชิงบทบาทแลว สหประชาชาติซึ่งมีองคการการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม (UNESCO) เปนหนวยงานช ํานัญพิเศษในสังกัด ยังมีกลไกอื่นๆ ไมวาภายใตการดู
แลของคณะมนตรีเศรษฐกิจ สังคม เชน คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธ-ิการพฒันา
สังคม เปนตน  และในขอบเขตอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนนั้น สามารถตั้ง
ตํ าแหนงผูรายงานพิเศษของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิในการศึกษา โดยแตงตั้งบุคคลที่เชี่ยวชาญ
เฉพาะเพื่อศึกษา จัดทํ ารายงานสถานการณการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก เพื่อส ํารวจสถานะ
ปจจุบัน และใหขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมในการแกปญหา และยกระดับการสงเสริมสิทธิในการ
ศึกษา ตัวอยางเชนการส ํารวจ ศึกษาหลักการและการปฏิบัติ เพื่อการสงเสริมความส ําเร็จแหงสิทธิ
ในการศึกษา โดยผูรายงานพิเศษของสหประชาชาติวาดวยสิทธิในการศึกษา นางคาตารีนา โทเวฟส
กี ้  ซึ่งไดจัดท ํารายงานเสนอคณะมนตรีเศรษฐกิจ สังคม แหงสหประชาชาติ เมื่อสมัยประชุมที ่ 54
เม่ือเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งมีเนื้อความโดยสรุปวาดวยสิทธิในการศึกษา ตลอดจนสภาพความ
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เปนจริงในการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก (รายละเอียดอาจดูจาก เอกสาร เลขท่ี
E/CN.4/1999/49!)

นอกจากน้ันยังมีมาตรฐานระหวางประเทศที่สํ าคัญเกี่ยวของกับเร่ืองการศึกษาและสมควร
จะไดกลาวถึงในที่นี้คือ

The 1983 UN World Programme of Action Concerning Disabled Persons"

 แผนปฏิบัติการฉบับน้ีไดกลาวถึงความเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับผูพิการ 
โดยกํ าหนดใหรัฐสมาชิกมีนโยบายที่ใหสิทธิแกผูพิการที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกับผู
อ่ืน โดยอาศัยระบบการเรียนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และใหครอบคลุมเด็กพิการทุก
ระดับ รวมทั้งการวางแผนและการพัฒนาความรู ความรับผิดชอบ และทักษะของผูที่เกี่ยวของในชุม
ชนดวย

หลักการที่ส ําคัญที่เอกสารฉบับนี้ไดกลาวไวคือหลักความเสมอภาคที่บุคคลผูพิการพึงมี พึง
ไดรับซึ่งสิทธิและประโยชนจากสังคม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาตนเองใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
ตอไป

 เร่ืองการศึกษาเพ่ือคนพิการน้ัน เอกสารนี้ไดกลาวยืนยันหลักการใหบูรณาการเด็กพิการเขา
สูระบบการศึกษาปกติ ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนแกเด็กในดานตางๆ นอกเหนือจากความสัมฤทธิ
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ผลทางการศึกษา นั่นคือการไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมคนอื่นๆ โดยเฉพาะจากเด็กที่ปกติ
ท้ังน้ีเน่ืองจากเห็นวาเปนปจจัยเบ้ืองตน ที่เปนพื้นฐานของการบรรลุถึงสังคมแหงความเทาเทียม ซึ่ง
เช่ือวาตองเร่ิมจากการปฏิบัติท่ีไมเลือกปฏิบัติ เวนแตการน้ันจะเปนผลใหเกิดความเทาเทียมกันของ
คนในสังคม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989

สิทธิทางการศึกษาของเด็กทุกคนปรากฏอยูในอนุสัญญาขอที ่28 ซึ่งระบุวา

“1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษาและเพื่อที่จะใหสิทธินี้บังเกิดผลตาม
ลํ าดับ และบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะ

•! จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได
โดยไมเสียคาใชจาย

•! สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบตางๆ รวมถงึการศึกษา
สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน และ
ดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสม เชน การนํ ามาใชซึ่งการศึกษาแบบใหเปลา และการเสนอ
ใหความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จ ําเปน

•! ท ําใหการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคน บนพื้นฐานของความสามารถโดยทุกวิธี
การที่เหมาะสม

•! ท ําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพเปนที่แพรหลายและเปด
กวางแกเด็กทุกคน

•! ดํ าเนินการมาตรการเพ่ือสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ํ าเสมอ และลดอัตราการออก
จากโรงเรียนกลางคัน

!

! 2. รัฐภาคีจะดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันวา ระเบียบวินัยของโรงเรียนท่ีได
กํ าหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็ก และสอดคลองกับ
อนุสัญญาน้ี
!

! 3. รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ
ศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อที่จะเกื้อกูลตอการขจัดความเขลา และการไมรูหนังสือทั่วโลก และเอื้อ
อํ านวยใหไดรับความรูทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหมเกี่ยวกับเรื่องของความ
ตองการของประเทศกํ าลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ”
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!

! ส ําหรับเด็กดอยโอกาสโดยตรงน้ันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอท่ี 23 ไดกลาวถึงสิทธิทาง
การศึกษาของเด็กพิการในการไดรับการสงเสริมเอ้ืออํ านวยใหไดรับบริการท่ีจํ าเปน เพ่ือการเจริญ
เติบโตเปนสมาชิกที่มีคุณคาของสังคม โดยบริการพืน้ฐานท่ีเขาพึงไดรับ เชน การไดรับบริการการ
ศึกษา การฝกอบรม การบริการทางดานสขุภาพอนามัย บริการฟนฟูสภาพ ตระเตรียมส ําหรับการ
ท ํางาน บริการดานสันทานาการ ตลอดจนกิจกรรมทางดานสงเสริมวัฒนธรรมและจิตใจ เปนตน#

!

! นอกเหนือไปจากสิทธิทางการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคนและที่เฉพาะเจาะจงส ําหรับเด็กพิการ
แลว ยังมีแนวคิดซึ่งเกี่ยวของกับการพัฒนาดานสติปญญา ความรับรู และการเรียนรูเพ่ือชีวิตของเด็ก
ซึ่งจะชวยใหเด็กสามารถวิเคราะหขอมูล ตัดสนิใจ และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตนเอง และ
พัฒนาสังคมได แนวคิดน้ีปรากฏอยูในอนุสัญญาขอท่ี 13 ซึ่งระบุสิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดง
ออก เสรีภาพในการแสวงหา ไดรับ หรือถายทอดขอมูลขาวสาร และความคิดทุกลักษณะ
!

!Education for All $

!

! เมื่อพิจารณาถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาในยุคปจจุบัน จํ าเปนตองกลาวถึงการประชุมที่
องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติไดจัดขึ้น ในเร่ืองการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนทุกคนเมื่อ พ.ศ. 2533 ซึ่งมีผลตอนโยบายการศึกษาแหงชาติของประเทศทั่วโลกดวย
!

! การประชุมจอมเทียนดํ าเนินรอยตามหลักการบางประการที่กอใหเกิดการปฏิวัติเพื่อความ
อยูรอดของเด็ก โดยกํ าหนดเปาหมายส ําคัญไวหกประการคือ

•! ขยายการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับผูยากไร

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!#+ขอที่ 23 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989
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•! ใหเด็กไดรับการศึกษาขั้นประถมศึกษาอยางทั่วถึง และไดเรียนจนจบ โดยดํ าเนินการ
ใหส ําเร็จในป พ.ศ. 2543

•! ปรับปรุงกระบวนการวัดผลส ําเร็จของการเรียนการสอน โดยยึดถือหลักรอยละของแต
ละกลุมอาย ุและก ําหนดระดับท่ีจะตองบรรลุผล

•! ลดอัตราสวนการไมรูหนังสือของผูใหญใหเหลือเพียงคร่ึงหน่ึงของอัตราสวนในป พ.ศ.
2533 และเนนการรูหนังสือของสตรี โดยดํ าเนินการใหบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 2543

•! ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมส ําหรับเยาวชนและผูใหญ
•! ปรับปรุงการใหขาวสาร ทักษะ และคานิยมเอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

!

! นอกจากนี้หลักการที่ไดรับการบรรจุหรือแถลงไวในปฏิญญาฉบับนี้สะทอนถึงอิทธิพลของ
หลักสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพของโลกสมัยใหมไดเปนอยางด ี น่ันก็คือมุงใหรัฐตาง ๆ จัดการ
ศึกษาแบบบูรณาการ โดยใหเด็กทุกคน ซึ่งรวมเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสอ่ืน ๆ ไดเขารวมช้ันเรียน
เดียวกันใหไดมากที่สุด ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการพิจารณาวาเด็กท้ังหลายจะตองเติบโตเปนสมาชิกของ
สังคม และเปนก ําลังหลักของสังคมตอไป ดังน้ันหากจะใหแยกการเรียนการสอนเปนช้ันเรียน
เฉพาะส ําหรับนักเรียนแตละกลุมที่แตกตางกันแลวนาจะท ําใหเกิดการแบงแยก เกิดการเห็นความ
แตกตาง ในขณะที่ในความเปนจริงในสังคมนั้น คนทุกคนไมวาจะแตกตางกันอยางไรก็จะตองมี
ความผูกพันกัน เกี่ยวของกัน ในฐานะสมาชิกของสังคมเดียวกันในที่สุด
!

! ในสวนของการศึกษาส ําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสอ่ืนๆ นั้นเอกสารฉบับนี้ไดกลาว
ไววาความตองการพิเศษของเด็กพิการน้ันนํ าไปสูความจํ าเปนหรือหนาที่ของรัฐที่จะจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพ่ือเอ้ืออํ านวยใหสามารถเขารับบริการการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับเด็กที่ไมจํ า
เปนตองไดรับบริการพิเศษเหลาน้ัน ดังนั้นการมุงจัดใหเด็กกลุมนี้เขาสูระบบการศึกษาปกติจึงเปน
เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาในปจจุบัน อยางไรก็ตามเนื่องจากสภาพของความบกพรอง อาจ
ท ําใหจํ าเปนตองมีทางเลือกอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกวา ดังนั้นจึงปรากฏวาบริการการศึกษาเพื่อเด็กกลุมนี้
มีทางเลือกสามทางคือ
! 1. การใหเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียน
! 2. การจัดหลักสูตรหรือหองเรียนพิเศษเพ่ือเด็กท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ
! 3. การจัดตั้งสถาบันขึ้นเปนการเฉพาะ
!

! จากการศึกษาพบวาแนวโนมของการจัดการศึกษาปจจุบันในประเทศตางๆ ไดเนนไปที่การ
ใหเขารวมเรียนในช้ันเรียนปกติ เวนแตปญหาจะรุนแรงจนถึงขนาดจะตองแยกเด็กกลุมน้ีออกมา
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เปนพิเศษก็จะใชวิธีการจัดหลักสูตรพิเศษเพื่อเด็กเหลานี้ อยางไรก็ตามหากปญหารุนแรงจนไมอาจ
จัดการศึกษารวมอยูในสถานศึกษาของเด็กปกติก็จะจัดต้ังสถานศึกษาขึ้นเพื่อดูแลใหบริการแกเด็ก
เหลาน้ี โดยมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญในดานการแพทยและสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานอยูดวย
!

! อยางไรก็ตามการจะจัดการศึกษาในทางเลือกใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปน
ความสนใจของรัฐในเชิงของนโยบายการศึกษาของชาติ ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดการศึกษาเปนนโยบาย
ส ําคัญอยางหน่ึงในนโยบายของรัฐ และเปนกิจกรรมที่ใชทรัพยากรในสัดสวนที่สูง ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางการเงินหรือทรัพยากรบุคคล และดวยเหตุนี้การเลือกรูปแบบใดยอมมาจากความจ ํากัด
ทางทรัพยากรของชาติดวย บางประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคงสามารถใชเงินงบประมาณได
เปนจํ านวนมากยอมที่จะสามารถจัดสถานศึกษาในลักษณะที่พร่ังพรอมกวาเมื่อเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ
!

!3.4 รูปแบบและกลไกการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
!

!เมื่อพิจารณาถึงปจจัยสํ าคัญที่จะบรรลุถึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับการใหบริการการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสจํ าเปนตองพิจารณารูปแบบการใหบริการการศึกษาและกลไกที่จะนํ าไปสู
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
!

!รูปแบบการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

!  ในแงของการใหบริการการศึกษานั้น รูปแบบของการใหบริการก็เปนสิ่งที่สํ าคัญมากอยาง
หน่ึงดวย ทั้งนี้เนื่องจากเปนกลจักรส ําคัญในการท ําใหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีไดรับการแปลเปน
ความจริงในที่สุด
!

! รูปแบบของการใหบริการการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสเทาที่ปรากฏในประเทศตางๆ มีอยู
มากมาย บางรูปแบบก็จะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมหนึ่ง ในขณะที่อาจไมเหมาะสมกับอีกสภาพ
แวดลอมหน่ึง ดังน้ันจึงตองดูเง่ือนไขประกอบท่ีทํ าใหรูปแบบของการใหบริการการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิผล อยางไรก็ตามสามารถสรุปไดวามีอยูหารูปแบบหลัก คือ

!1. การใหบริการในรูปแบบโรงเรียนปกติ
!2. การใหบริการในรูปแบบพิเศษเพ่ือเด็กดอยโอกาสโดยตรง



!&

!3. การใหบริการการศึกษาที่เชื่อมระหวางโรงเรียนปกติและสถาบันอื่น ๆ ท้ังน้ีเพ่ือมุง
ใหน ําขอเดนที่จะไดรับในแตละรูปแบบมาเสริมกัน เพื่อใหผูรับบริการไดรับสิ่งที่ตั้งเปาหมายไว
ครบถวนมากขึ้น

!4. การใหบริการท่ีแฝงอยูกับกิจกรรมอ่ืนๆ เชน กิจกรรมการศึกษาที่แฝงในการ
ท ํางาน กิจกรรมการศึกษาท่ีแฝงในกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรมเปนตน รูปแบบนี้จะเรียกไดวาไม
เนนท่ีรูปแบบ

!5. การใหบริการซึ่งผสมผสานหลายๆ รูปแบบโดยมุงเนนใหมีความหลากหลาย ครบ
วงจร และอาศัยความรวมมือจากกลุมสหวิชาชีพ ชุมชน ครอบครัว และตัวเด็กเองในกระบวนการ
ทั้งหมด
!

!กลไกการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

! ในเรื่องกลไกการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสน้ัน ผลการศึกษาปรากฏวา
หลายประเทศท่ีมีปญหาเร่ืองเด็กดอยโอกาส มีนโยบายการศึกษาซ่ึงเอ้ือตอการดํ าเนินงานเชนมีนโย-
บายการศึกษาพิเศษ และมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความจํ าเปนและยุทธศาสตรในการใหการ
ศึกษาพิเศษโดยตรง บางประเทศมีการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาพิเศษเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของเด็กกลุมน้ีโดยเฉพาะ เชน Identical Curriculum, Parallel Curriculum, Lower Grade
Level Curriculum, Practical Academic Curriculum, Life Management Curriculum และอื่นๆ หลัก
สูตรเหลานี้มีระดับความแปรเปลี่ยนไปจากหลักสูตรปกติแตกตางกันไป จาก Identical Curriculum
ซึ่งเหมือนหลักสูตรปกติมากที่สุด แตใชวิธีการสอนซึ่งเหมาะสมกับตัวเด็กกลุมเปาหมายไปจนถึง
Life Management Curriculum ซ่ึงมุงท่ีจะตอบสนองตอปญหาในการดํ ารงชีวิตของเด็กกลุมน้ี โดย
ไมค ํานึงถึงความเปนเลิศทางวิชาการ
!

! ในแงขององคกรท่ีรับผิดชอบในการใหบริการการศึกษาน้ัน ทุกประเทศจะมีองคกรหลัก
ของภาครัฐในระดับกระทรวงกํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยผาน
หนวยงานระดับกรมตางๆ ในสวนกลาง จนถึงหนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาในทองถิ่น อยาง
ไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันวาการที่จะคาดหวังใหหนวยงานของรัฐมีบทบาทสูงและมีประสิทธิภาพ
ในการใหบริการการศึกษาอยางทั่วถึงคงจะเปนไปไดยาก เพราะมีความคลองตัว ยืดหยุนนอย ไม
สามารถเขาถึงผูที่ยากไรและตองการมากที่สุด อีกทัง้ไมสามารถตอบสนองตอปญหาเฉพาะของเด็ก
ทุกกลุมได จึงเปนบทบาทรวมขององคกรเอกชน องคกรประชาชน สถาบันศาสนา รวมทั้งชุมชน
และครอบครัวท่ีจะเขามาดํ าเนินการเพ่ือเปดโอกาส และใหทางเลือกอันหลากหลายแกเด็กดอย



!'

โอกาสที่จะไดศึกษาเลาเรียน และฝกฝน พัฒนาตนเองท้ังดานวิชาการ การดํ ารงชีวิต และการเปน
สมาชิกที่ดีของสังคมดวย
!

!3.5 การปฏิวัติทางการศึกษา : ผลประโยชนโดยตรงของเด็กดอยโอกาส
!

! หลังจากการประชุมที่จอมเทียนในป 2533 เปนตนมาไดมีความเคลื่อนไหวทั้งระดับทองถิ่น
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ที่จะปรับเปลี่ยนกระบวนการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของเด็กกลุมเปาหมายและสภาวะแวดลอมของเด็ก โดยอาศัยหลักการของผลการประชุมที่จอมเทียน
และหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนเคร่ืองช้ีนํ า
!

! กระบวนการตางๆ เหลานี้เปนตัวบงชี้ใหเห็นความพยายามที่จะหลุดพนออกจากหลักการ
กฎเกณฑ และวิธีการเดิมๆ ที่ใชไมไดผล และเก็บเกี่ยวบทเรียนจากการทดลองในรูปแบบใหมๆ       
เพ่ือเปนแนวทางในการดํ าเนินกระบวนการท่ีแตกตาง หลากหลายและสามารถปฏิบัติไดอยางมีประ
สิทธิผล ทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค  กระบวนการน้ีไดรับการใหนิยามโดย UNICEF ในราย
งานเร่ือง The State of the World’s Children 1999 : Education วา  “การปฏิวัติทางการศึกษา”  ซึ่งมี
หลักส ําคัญหาประการคือ

!1. การเรียนรูเพ่ือชีวิต
!2. คุณลักษณะที่เขาถึงได  มีคุณภาพและมีความยืดหยุน
!3. มีความละเอียดออนในเร่ืองความเสมอภาคทางเพศ และการศึกษาของเด็กหญิง
!4. บทบาทของรัฐในฐานะผูมีสวนรวมที่ส ําคัญ
!5. การเลี้ยงดูเด็กเล็ก
!

!ในเร่ืองของการเรียนรูเพ่ือชีวิตน้ัน UNICEF ไดใหความหมายวา รวมถงึการใหเด็กอานออก
เขียนได นับเลขได และมีทักษะทางอารมณและสังคม มีความรูพื้นฐานที่จะชวยใหเด็กเกิดความ
กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ การดํ าเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ี
กระท ําไดโดยการปรับปรุงหลักสูตร และวิธีการสอนใหเหมาะสม สรางความสัมพันธที่ดีระหวาง
ครูและนักเรียน ท ําใหประสบการณในหองเรียนเปนกระบวนการเรียนรู และเตรียมตัวเพ่ือดํ ารงชีวิต
การวัดผลส ําเร็จในการเรียนรูตองมีรูปแบบท่ีเปดกวาง โดยรวมความสามารถในการเรียนรูจากบท
เรียนและทักษะเพื่อชีวิตดวย ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองมีสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ
อนามัยของเด็ก คือตองปลอดภัย ไมมีการท ําอันตรายตอเด็ก มีระบบการเฝาระวังและดํ าเนินการ
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเม่ือเกิดโรค  รวมท้ังมีน้ํ าสะอาดและการสุขาภิบาลที่ดี

!
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!เน่ืองจากระบบการศึกษาด้ังเดิมในหลายประเทศไมเอ้ือประโยชนตอเด็กดอยโอกาส จึงมี
การเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนเพื่อใหเขาถึงเด็กกลุมนี้ไดอยางกวางขวาง ท้ังท่ีเปนเด็ก
หญิง  เด็กชนบท  เด็กชนกลุมนอย  เด็กพิการ  และเด็กท่ีประสบภาวะฉุกเฉินตองออกจากโรงเรียน
กลางคันดวย ในปจจุบันมีกระบวนการหลากหลายที่ชวยใหการเขาถึงเด็กเหลานี้เปนไปไดในทาง
ปฏิบัต ิเชนระบบเรียนรวมช้ัน ครูเดินสอน  และการแบงปนทรัพยากรระหวางครูในหลายๆ หมูบาน
ที่อยูในละแวกเดียวกัน การสอนทางไกลโดยวิทยุและโทรทัศนก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะเขาถึงเด็กเหลา
น้ีได ดังนั้นกระบวนการศึกษาจึงถูกพัฒนาใหมีความพรอมที่จะปรับใหเขากับสภาพทองถิ่นและ
ความตองการของเด็กย่ิงข้ึน และไมติดยึดกับระบบเดิม โดยเปลี่ยนมาเปนระบบใหมซึ่งรัฐเปนผู
กํ ากับ  แตเปดโอกาสใหองคกรหลายลักษณะเขามาท ํางานรวมดวยในกรณีท่ีโรงเรียนปกติของรัฐไม
อาจใหการเรียนรูแกเด็กบางกลุมได  มีการเนนเร่ืองการพัฒนาทักษะและคุณภาพชีวิตของครู  ทั้งใน
ดานความสามารถในการสอน  วิธีการสอน  ตลอดจนส่ิงตอบแทนท่ีครูจะไดรับดวย  นอกจากนี้ยังมี
ความพยายามในหลายประเทศที่จะสอนโดยใชบทเรียนที่เปนภาษาพื้นเมือง หรือท้ัง 2 ภาษา คือ
ภาษาทางการและภาษาพื้นเมือง มีมาตรการฉุกเฉิน ซ่ึงจะสอนใหเด็กเอาตัวรอด มีความปลอดภัย
และสามารถเฝาระวังการละเมิดสิทธิของตนหรือเพื่อนในโรงเรียนไดเมื่อมีเหตุการที่ตองใชอาวุธ  
เหตุการฉุกเฉิน  และเหตุการณการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น ทายที่สุดระบบการศึกษายืดหยุนมากขึ้นใน
เร่ืองแรงงานเด็ก โดยคํ านึงถึงสภาพพิเศษของเด็กที่ท ํางานมากขึ้น และมีความพยายามที่จะใชการ
ศึกษาเปนเครื่องมือส ําคัญในการชวยแกปญหาดานเศรษฐกิจของครอบครัวเด็ก และยอมรับวาการ
ศึกษาอาจจะตองเคียงคูกันไปกับการพัฒนาอาชีพของเด็กดวย
!

! การศึกษาของเด็กหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้น  เนื่องจากมีการตระหนักถึงความละเอียด
ออนของความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย ดังน้ันเด็กหญิงจึงไดรับโอกาสใหเขาเรียนมากข้ึน
และในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงบทเรียนตางๆ ที่แสดงทัศนคติที่ไม
ดีตอเพศหญิง  สงเสริมความเปนผูนํ าของนักเรียนหญิง และปรับสภาพแวดลอมของโรงเรียนเพ่ือให
ความสะดวกปลอดภัยแกนักเรียนหญิงมากขึ้น

!

!รัฐมีบทบาทที่ส ําคัญยิ่งในกระบวนการปฏิรูปการศึกษานี ้และพยายามประสานงานกับสวน
อ่ืนๆ ของสังคมเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการประชุมที่จอมเทียน คือใหคนทุกคนไดรับการศึกษา มี
การกระจายอํ านาจลงสูทองถิ่น มีการระดมทุกสวนของสังคมจากระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น
เพื่อปรับปรุงกระบวนการศึกษาใหดีขึ้น  ผูนํ าของประเทศหลายประเทศไดแสดงความมุงมั่นในเรื่อง
การศึกษา และมีบทบาทเปนผูน ําในกระบวนการนี ้และใหความส ําคัญแกการสรางสภาวะซึ่งเอื้อให
หนวยตางๆ ของสังคมไดเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะชุมชน และโรงเรียน ซึ่งไดรับมอบหมายให
ประเมินสถานการณและแกไขปญหาดวยตนเองไดมากขึ้น



!)

!

!ทายที่สุดไดมีการตระหนักวาการศึกษาขั้นพื้นฐานตองรวมกระบวนการที่สงเสริมใหมีการ
เลี้ยงดูเด็กเล็กอยางถูกตอง เพื่อใหเด็กเติบโตและพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม และมีคุณลักษณะ
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูเม่ือเติบโตข้ึน จึงมีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสภาพของโรงเรียนใหรองรับ
ความตองการดานพัฒนาการของเด็กเล็กมากขึ้น เชนมีบริการทางสุขภาพ และโภชนาการที่เหมาะ
สม  มีการสอนโดยวิธีใชเด็กเปนศูนยกลาง และพยายามใหบริการชั้นอนุบาลและกอนวัยเรียนเพิ่ม
ขึ้น
!

! การปฏิวัติทางการศึกษานี้ถือเปนปรากฎการณที่ส ําคัญยิ่งในปจจุบัน เปนความพยายามที่จะ
แกปญหาการศึกษาในระบบดั้งเดิม  และแสวงหา  คนควา กระบวนการใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เอื้อประโยชนใหกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ มากขึ้น และมุงที่จะเตรียมเด็กส ําหรับสถานการณ
ในอนาคตดวย แนวทางเหลานี้สอดคลองกับสิทธิทางการศึกษาที่กลาวไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก และเปนการตอบสนองตอความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะทํ าใหกระบวนการใหมๆ นี้แพรหลายไปทั่ว
โลก  เพราะการศึกษาเปนการลงทุนที่คุมที่สุดส ําหรับโลกปจจุบัน และอนาคต
!

!

!
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!บทที ่4
!กรณีศึกษา

!

!ประเทศสหรัฐอเมริกา
!

! สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางขวาง ประกอบดวย 50 มลรัฐ มีประชากรประมาณ
250 ลานคน มีระดับการพัฒนาทั้งดานวิทยาการ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสูงที่สุดในหลายๆ
ดาน ในแงของเศรษฐกิจรายไดตอหัวอยูในระดับแรกๆ ของโลก เมื่อมองความสามารถทาง
เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ ประเทศนี้มีความเขมแข็ง เปนมหาอํ านาจและเปนผูก ําหนดความเปน
ไปทางเศรษฐกิจของโลก
!

! สถิติดานการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาชี้ใหเห็นความกาวหนาในดานน้ีเปน
อยางยิ่ง คืออัตราผูใหญท่ีรูหนังสือของประเทศสูงถึงรอยละ 99 อัตราเด็กท่ีเขาเรียนในช้ันประถม
ศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2536-2538 ส ําหรับเด็กชายรอยละ 96 และเด็กหญิงรอยละ 99 อัตราเด็กท่ีเขา
เรียนในชั้นมัธยมศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2533-2539 คือเด็กชายรอยละ 97 และเด็กหญิงรอยละ 98
นอกจากนี้ประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกายังสามารถเขาถึงขาวสารตางๆ โดยผานสื่อไดอยาง
งายดาย ดังสถิติการเปนเจาของวิทยแุละโทรทัศนตอประชาชน 1,000 คนสูงถึง 2,093 และ 805
เคร่ืองตามลํ าดับ
!

!1. ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ
!

! ในการใหบริการการศึกษาของสหรัฐอเมริกาน้ัน โดยเหตุท่ีเปนรัฐรวมหรือมีการปกครอง
แบบสหพันธรัฐ บทบาทของรัฐบาลกลางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาจึงเปนผูประสานงานการศึกษา
เปนสวนใหญ
!

! ระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนจะแบงออกเปนสามระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
อุดมศึกษา โดยที่การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาถือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาว
อเมริกันทุกคน ซ่ึงรัฐจะตองจัดให การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาถือไดวามีความกาว
หนามาก และไดเปนแบบอยางของการจัดการศึกษาในระดับนั้นของประเทศตางๆ ทั่วโลกอยาง
กวางขวาง อยางไรก็ตามจากการศึกษาของนักวิชาการศึกษาหลายคนพบวาการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกายังมีความบกพรองอยูมากเชนกัน ไดมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาใชงบประมาณทุมลงไป
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มากมาย แตผลที่ไดกลับมาไมเปนไปตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งจัดขึ้น
ในรูปแบบที่ตองใชงบประมาณมหาศาล นอกจากนี้ยังมีขอเขียนบางชิ้นกลาววาการประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาก็สูชาติเล็กๆ และมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจนอยกวาไมได โดยไดยกตัวอยางวา
นักเรียนอเมริกันที่จบประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษามีทักษะในทางคณิตศาสตร ภาษาและวิชาการ
หลัก ๆ อ่ืน ๆ โดยเฉล่ียดอยกวาประเทศในยุโรป
!

! การศึกษาเพ่ือเด็กท่ีดอยโอกาสในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ีก็เปนเร่ืองท่ีนาสนใจมาก เน่ือง
จากดวยสถานะตาง ๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนท่ีเช่ือไดวา แทบไมมีใครคิดถึงเด็กกลุมนี้ในประเทศนี้
มากนัก หรือหากจะคิดก็คงคิดวาไมใชเรื่องเหลือวิสัยที่สังคมที่เจริญอยางมากเชนนั้นจะสามารถแก
ไขใหลุลวง ซํ ้ากลับจะมีบริการดูแลเปนอยางดีอยูแลว อยางไรก็ตามการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการให
บริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศน้ีอาจเปนบทเรียนท่ีนาสนใจ และเปนอุทาหรณ
ใหแกประเทศไทยในการดํ าเนินการในเร่ืองน้ี
!

! ส ําหรับกลุมเด็กดอยโอกาสที่ไดรับการกลาวถึงในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจแยกไดเปน 4
ประเภทคือ

•! เด็กพิการ
•! เด็กชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ
•! กลุมเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการเขาสูวงจรปญหาสังคมไมวาจะเปนยาเสพติด 

อาชญากรรม ซึ่งสวนใหญจะมาจากกลุมสังคมที่มีฐานะยากจน รายไดไมเพียงพอ
กับการยังชีพ หรืออาจเรียกวาเปนเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง

•! กลุมแรงงานเด็ก และเด็กเรรอน
!

! ในกลุมที่กลาวถึงเหลานี ้ หากสํ ารวจจากเอกสารก็จะพบวากลุมเด็กพิการไดรับการดูแลจาก
หนวยงานของรัฐมากกวากลุมอื่นๆ ไมวาจะมองจากการใหบริการ ความเอาจริง เอาจัง ความตอ
เน่ืองในเร่ืองความสนใจในปญหา รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย ก็จะมีมากกวาเรื่องอื่นๆ รองลงมา
ก็คือกลุมเด็กชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ ซ่ึงเปนความเปนจริงท่ีขัดตอหลักการของสังคมอเมริกันซ่ึง
เปนสังคมแหงเสรีภาพ ความเทาเทียม และหลักการที่วาความเปนอเมริกันนั้นไมไดแสดงออกโดย
สายเลือด แตดวยความเปนพลเมืองและอาศัยในดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา
!

! หากพิจารณาหนวยงานนอกภาครัฐที่เขามามีสวน ในการชวยเหลือใหการศึกษา การพฒันา
คุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาสแลว จะพบวาโครงการสวนใหญมุงชวยเหลือเด็กที่มีปญหาไม
สามารถศึกษาจนส ําเร็จตามเกณฑของการศึกษาในระบบโรงเรียน เชน ตองออกจากโรงเรียนกอน
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ส ําเร็จการศึกษาเน่ืองจากปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด การท ําผิดกฎหมายอาญา หรือการท่ี
เยาวชนวัยเรียนท่ีเปนผูหญิงมีครรภกอนเวลาท่ีควรเปนตน แตเมื่อมองลึกลงไปในกลุมเหลานี้จะพบ
วามีปญหาความยากจน ครอบครัวขาดความเขมแข็ง และสวนใหญเปนเด็กที่มาจากเชื้อสายอาฟริกัน
อันเปนชนกลุมนอยของประเทศ
!

!กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวของกับการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
!

! กรอบในดานกฎหมายที่ผูกพันองคกรของรัฐ ในการตองปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษานั้น คือ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา อันเปนแมแบบ
ในการก ําหนดกิจกรรม ท่ีรัฐพึงดํ าเนินการเพ่ือใหเกิดผล หรือตองไมเขาไปแทรกแซงในเร่ืองท่ีจะ
กระทบและเปนความเสียหายตอสิทธิของประชาชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิใน
เรื่องการศึกษาปรากฏใน  Equal Protection Clause ใน Fourteenth Amendment to the Constitution5

เปนตน ถึงแมวาเนื้อความของบทบัญญัติแกไขดังกลาวจะไมไดกลาวถึงสิทธิทางการศึกษาโดยตรง
ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนเอกสารทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเม่ือกวา 200 ปมาแลว
แตเม่ือเกิดปญหาหรือขอโตแยงท่ีเก่ียวกับสิทธิของประชาชนชาวอเมริกันในการศึกษาแลว องคกรท่ี
มีอํ านาจหนาท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะศาลสูงของสหพันธรัฐนั้นจะใชบทบัญญัติในสวนนี้เปนบรรทัด
ฐานในการพิจารณาคดี
!

! นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ แลว กฎหมายระดับรองของอเมริกามีอยูหลายฉบับ ฉบับที่
กํ าหนดหลักกวางที่เกี่ยวของคือ Civil Rights Act 19646 ซึ่งเปนกฎหมายที่กํ าหนดเรื่องสิทธ ิ เสรี-
ภาพของประชาชน ซึ่งจะกลาวถึงหลักการในรัฐธรรมนูญในทางละเอียด เปนการขยายความของ
หลักการเกี่ยวกับความเสมอภาคของประชาชน
!

! นอกจากกฎหมาย 2 ฉบับนี้แลวยังมีกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดังนี้
!

! 1. Rehabilitation Act 1973
! 2. Individuals with Disabilities Act

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!%  การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้เกิดขึ้นหลังจากเกิดสงครามกลางเมือง (civil war) ไมนานนัก และไดรับการใหสัตยาบันโดยมลรัฐ
ครบถวนใน พ.ศ. 2411
!&   จากผลของการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นอยางมากมากในมลรัฐตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อลกาวถึงการเลือกปฏิบัติในทางการศึกษาที่กอ
ใหเกิดความเสียหายตอสังคมทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น รัฐ
สภาจึงไดออกกฎหมานี้ขึ้น เม่ือ พ.ศ. 2507
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! 3. American with Disabilities Act 1990
! 4. Mckenney Homeless Assistance Act
! 5. Individuals with Disabilities Education Act
!

! กฎหมายที่ไดกลาวถึงนี้ Rehabilitation Act 1973 กลาวถึงการฟนฟูบุคคลผูพิการใหกลับ
เปนสมาชิกที่เปนปกต ิ หรือสามารถใหชีวิตอยางทัดเทียมกับบุคคลที่ไมมีความพิการ  หรือให
สามารถใชชีวิตอยางเปนปกติมากที่สุด ในขณะที่กฎหมายที่เรียกชื่อวา Individuals with Disabilities
Act กลาวถึงการใหบริการแกบุคคลพิการวารัฐพึงจัดหาบริการใดบางเพื่อชวยใหเขาไดด ํารงชีวิต
ปกติประจ ําวัน และรัฐบัญญัติท่ีช่ือวา American with Disabilities Act ก็เชนกัน เปนกฎหมายที่เกี่ยว
กับบริการที่รัฐพึงจัดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา และที่ส ําคัญและเกี่ยวของกับ
การศึกษานี้มากที่สุดคือรัฐบัญญัติที่ชื่อ Individuals with Disabilities Education Act หรือ Education
of Individuals with Disabilities Act เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับบริการทางการศึกษาที่พึงจัดใหบุคคลที่
พิการ สิทธิหนาที่ตางๆ ที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย สวนกฎหมายที่เรียกชื่อวา Mckenney
Homeless Assistance Act เก่ียวกับการจัดการศึกษาหรือบริการท่ีเก่ียวเน่ืองท่ีใหแกเด็ก

!

! จากรายชื่อกฎหมายที่ไดยกขึ้นมากลาวแลวนั้น จะเห็นไดวาสวนใหญของกฎหมาย
ดังกลาว จะเกี่ยวของกับเรื่องการศึกษาของเด็กพิการ ซึ่งนิยามเด็กพิการตามกฎหมายของสหรัฐ
อเมริกา ในกฎหมายที่ชื่อ Education for All Handicapped Children Act ใหความหมายของเด็กพิการ
คือ เด็กที่มีลักษณะหูหนวกตาบอด หมายถึง เด็กที่มีความพิการทั้งการไดยินและการมองเห็น ซึ่ง
ความพิการทั้งสองประเภทน้ีไดทํ าใหเกิดความยากลํ าบากอยางมากในเร่ืองการสื่อสารและ
พัฒนาการอ่ืนๆ และความจ ําเปนการในเรียนรู ท ําใหไมอาจใหการศึกษาทางใดที่เหมาะสม นอก
เหนือไปจากการศึกษาพิเศษและบริการที่เกี่ยวของที่ไดจัดไวสํ าหรับเด็กที่มีความพิการเพียงเฉพาะ
การไดยิน การมองเห็น หรือปญหาความพกิารรุนแรงได ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความจ ําเปนใน
การศึกษาพิเศษเพื่อตอบสนองตอสภาพความพิการแตละประเภทอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากขอมูล
ที่ปรากฏท ําใหทราบไดวาปญหาของเด็กพิการในสหรัฐอเมริกาเปนปญหาท่ีสํ าคัญ จึงไดรับความเอา
ใจใสจากฝายตางๆ มากขึ้น ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนในเหตุผลที่รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดยกมา
กลาวไวในการออกกฎหมายนี ้7

!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!' ดูเหตุผลของการออกกฎหมายฉบับนี้ใน KLZ,EO<+##+\+O^QKZEW_P+_`+WP^WaW^QZb:+cWEL+^W:ZdWbWEWO:@
:QdKLZ,EO<+W+\+XOPO<Zb+,<_aW:W_P:@+:.;C+!$**C+K62>-.BB0623/+B737.1.27B+32?+?.;/3-37062B@+U;V
`02?02>B@+U!V\U!*V@+9775eMM=B;6?.C96=B.C>6GC707/.f"*C971/@+G0B07.?+!%M&M))C
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!

! โดยที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่มีการตื่นตัวในเรื่องความเสมอภาค 
ดังน้ัน สังคมอเมริกันจึงเปนสังคมที่ระแวดระวังเกี่ยวกับเรื่องสิทธ ิเสรีภาพเปนอยางมาก สถาบันทั้ง
ทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการมีบทบาทในการสราง รักษา และปฏิบัติใหเปนไปตามหลัก
การเหลาน้ัน ดังน้ันวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับการศึกษาของสังคมอเมริกัน จึงเกี่ยวของกับบทบาทของ
ศาลสูงของสหรัฐอยูมากในการวางหลักการตีความหลักกฎหมาย ผูพิพากษาจะมีอิทธิพลอยางมาก
ในทิศทางของการด ําเนินงานของหนวยงานฝายบริหาร และดวยเหตุที่สังคมอเมริกันเปนสังคมที่ใช
กฎหมายเปนสื่อกลางในความสัมพันธระหวางบุคคลมากกวาสังคมอื่นๆ หากพิจารณาจากผลของ
คํ าตัดสินของศาลสูงของสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาของเด็ก ต้ังแตคดีแรก ๆ
จะเห็นไดวาศาลสูงสหรัฐเดินตามแนวคิดความเสมอภาคที่เปนสิ่งที่คนอเมริกันตางยึดมั่นในรัฐ
ธรรมนูญ8

!

! เมื่อพิจารณาถึงหลักการแลวนับวาสอดคลองเปนอยางดีกับปรัชญาสังคมสมัยใหม 
ที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดแทรกเขาไปในแทบทุกสวนของแตละสังคม และดวยการที่
ภูมิหลังของสังคมอเมริกันเติบโตขึ้นมาจากการปลดปลอยจากโลกทัศน ความคิดและระบบสังคม
แบบเกา ดังน้ัน เม่ือสหรัฐอเมริกาเปนประเทศเอกราชแลว จึงไดสรางสถาบันเพื่อประกันอิสรภาพ
เสรีภาพ และความเสมอภาคขึ้นอยางเขมแข็ง จะเห็นไดจากการแยกแยะบทบาทอ ํานาจท่ีเดนชัดของ
สถาบันหลักของสังคมอเมริกันไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการที่เปนอิสระจาก
กันและมีการถวงดุลกัน และแตละฝายตางอยูภายใตการควบคุมไมวาทางตรง หรือทางออมจาก
ประชาชน ท ําใหแนวความคิดเร่ืองอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคไดรับการสงเสริม
สนับสนุน เคารพยึดมั่นมากขึ้น
!

! เม่ือแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคมีความสํ าคัญยิ่งแลว แนวความคิดเร่ืองการใหเด็กทุกคนได
เขาสูสถานศึกษาที่จัดไว โดยไมแบงแยก เลอืกปฏิบัติ จึงนับไดวาเปนแนวคิด หรือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ส ําคัญย่ิงของสหรัฐอเมริกา
!

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!( สํ าหรับรายละเอียดดูใน บทความเรื่อง L6J3-?+b3J+N6=-23/+!)(#@+"&+L6JC+bCNC+!&$%@+Z2+gZ55-65-037.g+O?=;37062+86-
79.+L32?0;355.?+\\d63-?+68+O?=;37062+GC+<6J/.4  หรือ  h3/.+b3J+i+,6/0;4+<.G0.J+!))'@+!%+h3/.+bC+i+,6/g4+<.GC
&")@+Z+^.-0G370G.+<0>97+76+O?=;37062e+L6J+:732?3-?B\d3B.?+O?=;37062+<.86-1+<.?.802.B+79.+W2?0G0?=3/B+J079
^0B3I0/070.B+O?=;37062+Z;7@+A0;93./+^322.2I.->  หรือ  ELO+AOZPWPX+_`+Z+`<OO+Z,,<_,<WZEO+,QdbWK
O^QKZEW_P+`_<+L_AObO::+KLWb^<OPe+ZP+ZPZbh:W:+_`+ELO+:EOcZ<E+dC++AKDWPPOh
L_AObO::+Z::W:EZPKO+ZKE@+b3=-3+P6I/.@+:7.7B62+Q20G.-B074+K6//.>.+68+b3J@+:7.7B62+b3J+<.G0.J@+:5-02>@
!))$@+"#+:7.7B62+bC+<.GC+$")C
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! อยางไรก็ตามเมื่อมองในเรื่องการจัดการศึกษาเพียงอยางเดียว ปจจัยที่นาค ํานึงถึงอาจจะมี
มากกวาหลักการความเสมอภาคของสังคมอเมริกัน เพราะการศึกษาเปนการสรางคนใหมีความ
สามารถรอบดาน ไมวาในเชิงวิชาการ ทักษะดานอาชีพ การเปนสมาชิกที่ดีของสังคม รวมท้ังการมี
ศีลธรรมจริยธรรมในการดํ ารงชีวิตดวย ดังนั้นการมุงใหเด็กสามารถจบการศึกษาตามหลักสูตร และ
ระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวก็ไมนาจะสามารถตอบสนองตอเปาหมายที่แทจริง
ของกลุมยอยๆ บางกลุมในสังคม โดยเฉพาะส ําหรับกลุมที่ครอบครัวมีความยากจนนั้น ความใสใจ
ในเรื่องความเปนเลิศทางวิชาการ ซึ่งเปนเปาหมายหลักของการศึกษาในระบบทั่วๆไปยอมจะมีนอย
ลงไปมาก ท้ังน้ีเน่ืองจากตองใหความสนใจกับเร่ืองปากทอง ความอยูรอด ดังน้ันโครงการท่ีเกิดข้ึน
มาเพื่อเปนการเสริมสิ่งที่การศึกษาในระบบโรงเรียนปกติในสหรัฐอเมริกาไมสามารถใหบริการได 
จึงมีคุณประโยชนส ําหรับกลุมเด็กดอยโอกาสมาก
!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! หนวยงานรับผิดชอบดานการศึกษาของสหรัฐอเมริกา สามารถแบงออกเปนสองระดับ คือ
หนวยงานระดับมลรัฐ ซึ่งจะเปนหนวยงานระดับปฏิบัติงานจริง และหนวยงานระดับสหพันธรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐบาลกลางซึ่งไดแก กระทรวงศึกษาธิการ หรือ U.S. Department of Education
ซึ่งมีบทบาทในการก ําหนดกรอบรวมเกี่ยวกับการศึกษาทั้งปวงของประเทศ
!

! ในระดับมลรัฐนั้นมีหนวยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาอยูทุกมลรัฐ สวนใหญมีฐานะ
เปนกระทรวง โดยมกีารจัดองคกรหรือการควบคุม และการเรียกช่ือท่ีแตกตางกันตามแตละรัฐจะ
เรียก เชน State Department of Education หรือ Board of Education เปนตน
!

! ส ําหรับการศึกษาของเด็กดอยโอกาสน้ัน หนวยงานระดับสหพันธมีหนาที่กํ าหนดนโยบาย
หลัก และพัฒนากลไกในสวนกลาง เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการทํ างานของมลรัฐ สวนในระดับมลรัฐ
น้ัน มีการจัดต้ังหนวยงานโดยเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการศึกษาของเด็กดอยโอกาสในแตละรัฐ โดยมุง
เนนการชวยเหลือใหเรียนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
!

! นอกจากนี้ยังมีความพยายามของหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาหลักสูตรใหมๆ ซึ่งเปนการ
ผสมผสานระหวางการศึกษาและการพัฒนาอาชีพ เพื่อชวยใหเด็กดอยโอกาสเพิ่มพูนความรูทางวิชา
การและทักษะในดานการทํ างาน ซึ่งจะท ําใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต อีกทัง้มีการจัดโครง
การเตรียมพรอมเพ่ือเขาโรงเรียนสํ าหรับเด็กเล็กจากกลุมเสี่ยงหรือที่เรียกวา “Head start” ใน
ระดับมหภาคดวย
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!

!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! แมวารัฐบาลจะไดทุมเททั้งงบประมาณ ความพยายามตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการ
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ แตก็ยังปรากฏวามีเด็กและเยาวชน
อีกจํ านวนหนึ่งที่ไมสามารถอยูในระบบโรงเรียนไดทั้งหมด อีกทั้งยังมีเด็กและเยาวชนอีกกลุมหนึ่ง
ท่ีตองออกจากโรงเรียนกอนท่ีจะจบหลักสูตรในระดับใดระดับหน่ึง ไมวาจะดวยเหตุผลเพราะสภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคมของครอบครัวไมเอ้ืออํ านวยใหศึกษาตอ หรือประสบปญหาในชีวิตทํ าใหไม
สามารถเรียนใหส ําเร็จได เชน ติดยาเสพติด ต้ังครรภ ท ําผิดกฎหมายอาญาของบานเมือง หรือมี
ปญหาดานสุขภาพ เปนตน เด็กและเยาวชนกลุมนี ้ตองไดรับการชวยเหลือในวิถีทางอ่ืนๆ นอกเหนือ
จากที่ไดดํ าเนินไปตามระบบ เน่ืองจากปญหาเหลาน้ีมีความละเอียดออน จํ าเปนตองไดรับการดูแล
เอาใจใส และใหคํ าปรึกษาหารืออยางรอบคอบ สมํ่ าเสมอและตองอาศัยบคุลากรระดับสหวิชาการ
เปนผูดํ าเนินการ ซึ่งองคกรนอกภาครัฐ หรือองคกรเอกชนของสหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติการได
อยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากกวา ดังจะไดยกกรณีตัวอยางตอไปนี้
!

!4.1 โครงการ City Lights School
!

!มีส ํานักงานต้ังอยูในเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกา กรุงวอชิงตัน ดี ซ ี ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2525
โดยมุงชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหา เชน เด็กติดยาเสพติด เด็กที่ประสบปญหาในชีวิตอยางหนักจน
ตองออกจากโรงเรียน เยาวชนที่ท ําผิดกฎหมายอาญา เด็กท่ีมีบุตรในขณะท่ีตนเองยังเปนเด็กอยู หรือ
กลุมที่มีปญหาทางจิตใจอยางรุนแรง อายุของผูรับบริการจากโครงการอยูระหวาง 12 ถึง 22 ป ผูท่ีรับ
บริการเปนเพศหญิงรอยละ 28 ในจํ านวนน้ีมีจํ านวนมากที่ประสบปญหาจากการถูกท ํารายไมวาทาง
รางกาย จิตใจ การละเมิดทางเพศ และสวนใหญจะอยูในโรงเรียนเพียงแคชั้นประถมศึกษาปที่ 5 เทา
น้ัน
!

!การชวยเหลือของโครงการจะมุงท่ีใหใหบริการตางๆ ท่ีพรอมมูล รอบดาน ไมวาจะเปนเร่ิม
จากการบ ําบัดเปนการเฉพาะราย หลังจากนั้นจะเปนการใหบริการเพื่อสูกับวิกฤตในชีวิต การสราง
ทักษะในการแกไขปญหาชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหผูรับบริการสามารถกลับสูสังคม เปนประชาชนที่มีคุณ
ภาพของสังคมตอไป โดยจะมุงใหเขาสามารถหางานท ําไดและสามารถใชชีวิตดวยตนเองได  นอก
จากนี้ยังมีบริการใหมที่จะท ําตอเน่ืองหลังจากท่ีผูรับบริการ เริ่มกลับไปใชชีวิตเปนปกติแลว แต
สภาพการดํ ารงชีวิตของเขายังไมหายจากความเสี่ยง เชนบุคคลที่เคยติดยาเสพติดอาจจะยังอยูใน
สภาพของการเสี่ยงที่จะกลับไปเสพอีก เชนน้ีโครงการจะมีบริการตอเน่ืองในเชิงปองกันการกลับไป
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ประสบปญหาเดิม การใหค ําปรึกษาในเร่ืองอาชีพ  การฝกอบรมกอนเขาทํ างาน การสรางงานอิสระ
และบริการรับสมัครงาน เพ่ือชวยเหลือเด็กของโครงการใหเดินไปสูการงานอยางราบร่ืน
!

!ขอบเขตของงาน / กิจกรรม
!

! โครงการน้ีมีงานและกจิกรรมหลกั 4 ประเภท ซึ่งมุงที่จะชวยเหลือ และพัฒนาเด็กอยางรอบ
ดาน และสอดคลองกบัความตองการของเด็ก
! 1.  การศึกษา – โดยเหตุท่ีเด็กในโครงการสวนใหญมีผลการเรียนท่ีต่ํ ามาก  ซึ่งมีผลตอจิตใจ
และความนับถือตนเองของเด็ก โครงการจึงใหบริการการศึกษาเสริมโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร ซึ่ง
เด็กจะสามารถใชเคร่ืองเพ่ือคนหาความรูตางๆ ไดดวยตนเองตามความสามารถ ขอมูลตางๆ ใน
คอมพิวเตอรดัดแปลงมาจากหลักสูตรปกติรวมทั้งขอมูลที่องคกรเอกชนซึ่งเชี่ยวชาญในดานการฝก
อาชีพเยาวชนไดพัฒนาขึ้น นอกจากน้ีโครงการไดจัดช้ันเรียนพิเศษมีครูทํ าหนาท่ีสอนเด็กๆ โดย
อาศัยกิจกรรมที่นาสนใจ เชน การเลานิทาน การเลนเกมสอักษร การใชแผนปายตัวอักษรหรือคํ าพูด
และการเลนเกมสท่ีตองใชวิจารณญานดวยเหตุผล กิจกรรมการศึกษานี้มุงเนนใหเด็กมีความรู และ
ความสามารถในการเรียนรูมากข้ึน จนกระทั่งกลับเขาสูชั้นเรียนปกต ิ และเรียนทันเพ่ือนๆ ได โดย
โรงเรียนจะใหเครดิตในวิชาสังคมศาสตร  วิชาอานเขียน  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร  แกเด็กที่
ผานกิจกรรมของโครงการ
!

! 2.  บริการดานการแพทยและจิตแพทย - โครงการจัดท่ีปรึกษา ซึ่งเปนนักสังคมสงเคราะห
และเจาหนาท่ีของโครงการ เพ่ือใหเด็กไดปรึกษาหารือในเร่ืองตางๆ และใหความใกลชิดสนิทสนม
และความอบอุนแกเด็ก นอกจากน้ีโครงการยังจัดกิจกรรมกลุม การใหค ําปรึกษาแกครอบครัวใน
ดานการดํ ารงชีวิต มีนักจิตวิทยาใหความชวยเหลือแกเด็กและครอบครัว อาสาสมัครสูงอายุของ
โครงการจะท ําหนาท่ีเปน ปู ยา ใหแกเด็กๆ ที่ขาดผูดูแลเอาใจใส หรือมาจากครอบครัวที่ลมสลาย
ดวย  โครงการมีการบริหารจัดการกับการใหบริการดานน้ีอยางถูกตอง  โดยมีการบันทึกขอมูล  และ
จัดสรรผูดูแลใหเปนรายๆ ไป
!

! 3.  การปองกันการติดยาเสพติด – โครงการเผยแพรขอมูลเกีย่วกบัอันตรายของยาเสพติดใน
หมูเด็กและครอบครัว และมบีริการใหคํ าปรึกษาส ําหรับผูที่ติดยา พรอมทั้งชวยเหลือใหมีความรูสึก
ท่ีดีข้ึนตอตนเอง และมีความเขมแข็งพอที่จะไมเสพยาอีก มีการจัดการปรึกษาหารือเปนกลุม เพ่ือให
เด็กไดมีโอกาสแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  ความรูสึก และปญหาที่เผชิญอยู เพ่ือเจาหนาท่ีโครงการ
จะไดชักจูง สงเสริมใหเด็กมีทัศนคติที่ถูกตอง รวมทั้งใหความชวยเหลือไดอยางเหมาะสมดวย
โครงการไดจัดกระบวนการศึกษาเพื่อชีวิตใหแกเด็กซึ่งครอบคลุมการพัฒนาคานิยม และแนวคิด
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การพัฒนาจิตใจ การปองกันยาเสพติด รวมทั้งจัดสัมมนาและฝกอบรมในดานการใหคํ าปรึกษา
ระหวางเพ่ือน และการจัดกลุมเพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติดดวย
!

! 4. การพัฒนาอาชีพ – โครงการมุงเนนใหเด็กมีทักษะทางดานอาชีพซึ่งจะชวยใหสามารถหา
งานท ําและมีความพึงพอใจในการท ํางานในอนาคต เด็กจะเรียนรูกฎเกณฑในการท ํางาน การมีปฏิ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงาน การลดความขัดแยง และการแกปญหาความขัดแยงโดยสันต ิ และการ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน โครงการจัดทัศนศึกษา และเชิญนายจางมาใหขอมูลดานการท ํางาน
แกเด็ก ตลอดจนชวยใหเด็กมีงานท ําใน ภายหลังดวย
!

!จุดแข็งจุดออนของการใหบริการ
!

! โครงการมีปจจัยที่ชวยใหประสบผลสํ าเร็จในการดํ าเนินงานหลายปจจัย เร่ิมจากการให
บริการที่หลากหลายและครบวงจร สามารถตอบสนองตอปญหาตางๆ ของเด็กไดมากที่สุด มีการติด
ตามดูแลเม่ือเด็กออกจากโครงการไปแลว เพื่อชวยใหเด็กสามารถด ํารงชีวิตปกติและไมกลายเปน
ปญหาแกครอบครัวและชุมชนอีก วิธีที่โครงการใชเปนวิธีการทางสังคม ซึ่งท ําใหเด็กไมรูสึกวาตน
เองมีความผิดปกติทางรางกาย หรือรูสึกวาโครงการใชวิธีการทางการแพทย ซึ่งไมเปนที่พึง
ปรารถนาของชุมชนผิวดํ า  อาสาสมัครสูงอายุใหความรวมมืออยางดียิ่ง  และชวยใหเด็กมีความรูสึก
อบอุน  มีความผูกพันกับผูใหญ และชุมชน อันจะเปนเกราะปองกันไมใหกลับไปเสพยาอีก  การให
คํ าปรึกษาหารือเปนกลุม  เปดโอกาสใหเด็กๆ ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน
ในเร่ืองยาเสพติด  ท ําใหเกิดความเชื่อมั่น และมิตรภาพ และความตองการที่จะดูแลชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน การจัดกิจกรรมดานทักษะการดํ ารงชีวิตและวัฒนธรรม ชวยสงเสริมใหเด็กรูคุณคาของตน
เองและสังคม และทายที่สุดการฝกอาชีพชวยใหเด็กสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด  โครงการไดรับ
ความรวมมือจากครอบครัวและชุมชน เพราะไดจัดกระบวนการตางๆเพ่ือเปดโอกาสสํ าหรับความ
รวมมือดังกลาว เชน การช้ีแจงตอครอบครัว การเชิญสมาชิกในครอบครัวเขารวมในการใหคํ า
ปรึกษา เจาหนาที่โครงการมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับครอบครัวเด็ก และเชิญผูนํ าชุมชนเขารวม
เปนคณะกรรมการโครงการ งานอาสาสมัครสูงอายุก็เปนความรวมมืออยางดียิ่งจากผูสูงอายุในชุม
ชน ซึ่งเสียสละเวลามาชวยดูแลเด็กที่มีปญหา ครอบครัวแตกแยกลมสลาย
!

! อยางไรก็ตาม โครงการมีจุดออนในการดํ าเนินงานอยูบาง ซึ่งเกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอก
โครงการเปนหลัก การพัฒนาเด็กท่ีมีปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาชีวิตอ่ืนๆ เปนความละเอียด
ออนและยากล ําบาก และการประคับประคองใหเด็กเหลานี้มีชีวิตที่ปกติสุขตอไปขางหนายิ่งเปนการ
ท ําไดยากมาก เพราะสภาพสังคมแวดลอมตัวเด็กไมเอ้ืออํ านวยใหเด็กหลุดพนจากวงจรอุบาทว  การ



")

ใหบริการแกเด็กแตละคนตองเสียคาใชจายคอนขางสูงถึงประมาณ 13,000 เหรียญสหรัฐ ท ําใหไม
สามารถจะขยายผลไดอยางกวางขวาง จํ าเปนตองมีการวิเคราะห และวางแผนดานงบประมาณอยาง
รอบคอบเพื่อลดคาใชจายที่ไมจํ าเปน และทายที่สุดโครงการยังไมไดพัฒนาระบบการประเมินผล
งานของเจาหนาท่ี และผลงานของโครงการโดยรวม
!

!4.2 โครงการ The Door : A Center of Alternatives Inc.
!

! โครงการน้ีปจจุบันไดพัฒนาเปนองคกรอิสระแลว ต้ังอยูในมหานครนิวยอรค ไดกอต้ังข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2515 โดยกลุมของนักวิชาการ นักวิชาชีพที่สนใจปญหาเรื่องความยากจน โดยเช่ือวาหาก
สามารถขจัดอุปสรรคเน่ืองจากความจนแลว ความเลวรายที่ชีวิตของคนจนตองเผชิญก็จะคลี่คลาย
ไป ผูกอตั้งเชื่อวาปญหาที่ตามมาจากความยากจนของคนในเมืองนั้นไดบั่นทอนสภาพความเปนอยูที่
ดีของเมืองไปมาก ท้ังน้ีไมวาจะเปนปญหา ยาเสพติด อาชญากรรม ความแปลกแยก และสิ่งตาง ๆ
เหลาน้ีกระทบอยางใหญหลวงตอชีวิตของเด็กท่ีจะเติบโตข้ึนมา แมวาขณะน้ีผูท่ีเขามารับบริการจาก
โครงการจะนอยลง แตนั่นยังไมใชเครื่องตัดสินวาสภาพปญหาดังที่ไดกลาวมาของเมืองจะลดขนาด
ลง
!

!การจัดรูปแบบของการใหบริการ
!

! เพ่ือใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากที่สุด โครงการไดจัดรูปแบบและกลยุทธในการ
ท ํางานไวโดยมีปจจัยส ําคัญ 5 ประการ คือ
! 1.  จัดใหการใหบริการทุกประเภทอยูในอาคารเดียวกัน เพื่อขจัดความยากลํ าบากที่เด็กจะ
เขาถึงบริการถากระจัดกระจายกันอยูหลายแหง
! 2.  เนนการพัฒนาทักษะเจาหนาที่ใหสามารถใหบริการดานจิตใจแกเด็กมากกวาดานราง
กาย เชนใหทางเลือกแกเด็กในการตัดสินใจที่จะเขารวมในกิจกรรมดานศิลปะ หรืองานนันทนาการ
อ่ืนๆ มากกวาที่จะเขารับการรักษาพยาบาลโดยตรง
! 3.  ใหความส ําคัญกับการถือเด็กเปนศูนยกลางในการใหบริการ โดยจัดใหกิจกรรมท่ีหลาก
หลายมีความเหมาะสม และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพ่ือตอบสนองความตองการของเด็กแตละคน จึง
เปนการใหบริการท่ีเปนองครวม สอดคลองและยืดหยุน เหมาะสมกับเด็กกลุมนี้
! 4.  มีหลักเกณฑรอบคอบ รัดกุมในการคัดเลือกเจาหนาท่ี เพื่อใหไดบุคคลที่มีทัศนคติ และ
ทักษะที่จะใหบริการแกเด็กอยางเปนองครวม และสามารถท ํางานรวมกันไดอยางเปนกลุมสหวิชา
ชีพ
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! 5.  ประสานงานกับองคกรใหบริการ และแหลงทรัพยากรอื่น ๆ ในทองถิ่น และไมพยายาม
ท ํางานซํ ้าซอนกับหนวยงานอื่น
!

! การจัดสถานที่และเวลาทํ างานของโครงการก็เปนตัวอยางของการเอ้ือประโยชนในการให
บริการแบบครบวงจร โดยมีหองโถงซึ่งเด็กสามารถท ํากิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง หรือรวมกับเจา
หนาท่ีและเพ่ือนคนอ่ืนๆ มีหองใหค ําปรึกษา รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมในดานตางๆอยางสมํ่ าเสมอ
โครงการเปดทํ าการจนถึง 22.00 น. ในวันธรรมดา และใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย เด็กๆ สามารถ
เขามารับบริการไดดวยตนเอง และเจาหนาที่จะรักษาขอมูลเกี่ยวกับเด็กไวเปนความลับ เจาหนาท่ี
เหลานี้ไดรับการฝกฝนใหสามารถใหคํ าปรึกษาแกเด็กในเร่ืองตางๆ และสรางความสัมพันธ และ
ความไวเน้ือเช่ือใจใหแกเด็ก ซึ่งจะชวยใหสามารถท ํางานไดผลยิ่งขึ้น
!

!จุดแข็งจุดออนของการใหบริการ
!

! โครงการนี้มีประสิทธิภาพยิ่งในดานการประสานงานกับองคกรอื่นๆ ในการชวยเหลือเด็ก
และมีเครือขายรวมมือกับหนวยงานถึง 500 หนวยในมหานครนิวยอรค กลุมผูบริหารของโครงการมี
สมรรถภาพ และท ํางานรวมกันไดดียิ่ง การใหบริการแกเด็กเปนที่นิยมและยอมรับจากเด็กและ
ครอบครัวตลอดจนชุมชนวามีบรรยากาศท่ีชักจูงใหเด็กและครอบครัวเขามาใชบริการ และเปด
โอกาสใหเด็กมีสวนรวมดวยเปนอยางมากในดานการเยีย่มครอบครัว การวางแผนกิจกรรมตางๆ ให
สอดคลองตอความตองการของกลุมเปาหมาย การเขารวมเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาของโครงการ
ตลอดจนการคัดเลือกและอบรมเด็กท่ีตองการเปนท่ีปรึกษาใหแกเพ่ือนๆ ดวย
!

! โครงการมีจุดออนซ่ึงตองปรับปรุงในดานการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเด็ก เพ่ือให
สามารถเผชิญหนากับสังคมอันชั่วราย เม่ือพนจากประตูของโครงการไป ทั้งนี้เพราะบรรยากาศใน
โครงการเปนเสมือนท่ีพักพิง ซึ่งเด็กจะไดรับความเอาใจใส ดูแล และปกปองคุมครองเปนอยางด ีดัง
น้ันโครงการจึงจํ าเปนตองพัฒนากระบวนการติดตามดูแลเด็ก เม่ือออกจากโครงการไปแลวอยางได
ผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมได นอกจากน้ีโครงการควรมีการทํ างานกับครอบ
ครัวจริง และครอบครัวทดแทนของเด็กอยางเปนระบบ เพือ่ชวยเสริมสรางพลังใหแกครอบครัว
และพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ีของโครงการและบุคคลในครอบครัวของเด็กดวย
!

!

!

!4.3 โครงการ Art of Living Core Program
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!

! โครงการน้ีเร่ิมข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2514 ในนครชิคาโก เพ่ือชวยเหลือเด็กอายุวัยเรียนท่ีต้ังครรภ
หรือมีบุตรแตมีฐานะยากจน อายุระหวาง 11 ถึง 19 ป ท้ังน้ีเพ่ือใหเด็กท่ีเปนแมเหลาน้ันไดสามารถ
ดํ าเนินชีวิตเพ่ือเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพและความรับผิดชอบตอไป การใหบริการจะรวมถึงบริการทาง
สุขภาพอนามัย เชนการรักษาพยาบาล การอนามัย การดูแลครรภ การคลอดบุตร การเลี้ยงดูบุตร
โภชนาการ และการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันในฐานะมารดา มีบริการทางการศึกษา เพ่ือไมใหเด็กตอง
ออกจากโรงเรียนกอนเวลาอันสมควร บริการทางสังคม ซึ่งจะอยูในรูปของการใหการชวยเหลือ
สนับสนุนทางดานจิตใจ บริการขอสนเทศท่ีเก่ียวกับชีวิตครอบครัว การฝกอบรมในเร่ืองการเปนแม
และทักษะในการเขาสังคม การวางแผนเลี้ยงดูบุตร และการเปนธุระติดตอประสานงานกับหนวย
งานอ่ืน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและฝกอบรมในเชิงทางเลือกที่เหมาะสมและ
เปนท่ีตองการของเด็ก โครงการยงัใหบริการแกเด็กท่ีเกิด และพอของเด็กท่ีเปนวัยรุนดวย
!

! นอกจากโครงการนี้จะสามารถชวยเหลือวัยรุนในเมืองชิคาโกที่ตั้งครรภไดประมาณรอยละ 
20 แลวยังมีผลในเร่ืองดังตอไปน้ี
! 1. ลดอัตราการหยุดเรียนหรือออกจากโรงเรียนกอนที่จะสํ าเร็จตามหลักสูตรของนัก
เรียนในนครชิคาโกมาเหลือท่ีระดับรอยละ 13 (ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยระดับชาติแลวจะมาก
ถึงรอยละ 70 ของวัยรุนที่เปนกลุมเสี่ยง)
! 2. ชวยลดการกลับมามีครรภซํ ้าไปอยูระหวางรอยละ 8 ถึง 12 จากที่เดิมรอยละ 32
! 3. ลดอัตราการตายของทารกท่ีเกิดจากมารดาท่ีเปนบุคคลวัยรุนเหลือ 8 คนในพันคน
จากเดิมที่มีถึง 24.7 คนในพันคน และ

!4. ชวยลดสภาพการที่จะมีการกระท ําทารุณละเมิดตอเด็กที่เกิดมาจากวัยรุนกลุมนี้
!

! โครงการนี้ไดรับการยอมรับวาเปนโครงการที่มีประสิทธิผลโดยกระทรวงสาธารณสุขของ
สหรัฐอเมริกา กระทรวงสาธารณสุขของมลรัฐอิลลินอยส ตลอดจนคณะกรรมาธกิารรับรองมาตร
ฐานขององคการทางสงัคม หรือแมแตองคการ หนวยงานเอกชนจํ านวนมาก
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! ในชวง 2 ทศวรรษมานี้โครงสรางเกี่ยวกับครอบครัวในสังคมอเมริกาไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก ครอบครัวจํ านวนมากมีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว จากการศึกษาพบวากลุมนี้สวนใหญ
จะมีรายไดตํ่ า ซึ่งเปนปจจัยเสี่ยงที่จะเกิดปญหาในทางสังคมขึ้นในครอบครัว เชนปญหาครอบครัว
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ไมเขาใจในกันและกัน ตลอดจนปญหาครอบครัวแตกแยกเน่ืองจากการท่ีผูนํ าครอบครัวไมสามารถ
เปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็กได
!

! ดวยเหตุน้ีโครงน้ีจึงเกิดข้ึนโดยความรวมมือระหวาง องคการการกุศลคาธอลิค และ คณะ
กรรมการการศึกษาของนครชิคาโก รวมกับ กองการสาธารณสุขของนครชิคาโก โครงการในระยะ
แรกไดมุงใหความชวยเหลือทั้งตัวทารกซึ่งไมเปนที่ปรารถนาของพอแมวัยรุน และตัวแมซึ่งเปนวัย
รุน
!

!4.4 โครงการ Celebrate Youth!
!

! ต้ังอยูในเมืองซานตาเฟ มลรัฐนิวเม็กซิโก เปนโครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัย
แหงนิวเม็กซิโก ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2531
!

! โครงการมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยาวชนอายุระหวาง 9 ถึง 18 ปทั้งหญิงและชายที่มี
ปญหาเร่ืองยาเสพติด เปนการริเร่ิมของ Paquita Hermandez โดยสนับสนุนอาสาสมัครซึ่งเปนเยาว
ชนอายุระหวาง 9 ถึง 18 ป ใหชวยกันท ําโครงการเก่ียวกับ นาฏศิลป วรรณกรรม การแสดง ดนตรี
ทัศนศิลป ประวัติศาสตร คณิตศาสตร กฎหมาย ชีววิทยา วิศวกรรม การเลนเกม จิตวิทยา สังคม
วิทยา และสาขาอื่นๆ ตามความสนใจ และจัดงานแสดงผลงานเหลานี้ในชวงฤดูรอนเปนเทศกาล
สามวัน โครงการน้ีใหบริการแกบุคคลวัยรุน ซึ่งจํ าเปนตองไดรับการพัฒนาความสามารถและสติ
ปญญา
!

! โครงการจัดการฝกอบรมเพื่อใหเด็กและเยาวชนที่เขารวมโครงการไดเกิดพัฒนาการในทาง
ปญญา อารมณ สังคมและทางรางกาย ท้ังน้ีเพ่ือกอใหเกิดความรอบรู รูซึ้งและมีวุฒิภาวะในการมอง
ปญหา การคิด การประสานสมัพันธ ผสมกลมกลืนในดานวัฒนธรรมใหมากที่สุด  ทุกปโครงการจะ
จัดใหเด็กและเยาวชนที่สนใจรวมโครงการไดทํ างานรวมกับพี่เลี้ยงซึ่งเปนบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ
ที่เหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของเด็กแตละคน หลังจากใหเวลาใหทั้งสองฝายรวม
จัดทํ าผลงานออกมาแลว ทางโครงการจะจัดใหมีเทศกาลเพื่อการเฉลิมฉลอง แสดงผลงานและ
ความสามารถของเด็ก ในชวงฤดูรอนของทุกป
!

! เทศกาลน้ีจัดคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2531 ในเมืองซานตาเฟ ในนิว เม็กซิโก โดยมเีด็กจากครอบ
ครัวที่เสี่ยงตอการประสบปญหา ไมวาจะเปนจากครอบครัวท่ีเสียเปรียบ ดอยโอกาสทางดาน
เศรษฐกจิ สังคม ครอบครัวชนกลุมนอยทางสายเลือด ไมวาจะเปนชน กลุมนอยสายเลือดสเปน หรือ
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อินเดียนแดง เขารวมเปนจํ านวนมาก และสิ่งนี้เองเปนเครื่องสะทอนถึงความหลากหลายของโครง
การ ในแงของกลุมสังคมที่ไดรับประโยชนที่มาจากภูมิหลังตาง ๆ กัน จุดเดนของโครงการท่ีชัดเจน
มากก็คือใหทางเลือกนอกเหนือจากโครงการอ่ืนๆ ในเรื่องการปกปองเด็กจากความเสี่ยงในการเขา
ไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด แทนท่ีจะเจาะจงไปท่ีปญหาหรือความขาดแคลนน้ัน โครงการจะเลือกผูเขา
รวมโครงการตามความสนใจ ความสามารถพิเศษ โดยโครงการจะชวยพัฒนาความสามารถเชนนั้น
ใหเปนที่ประจักษไดมากขึ้นจนเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป และเด็กท่ีเขารวมโครงการก็ไดเรียนรูถึงผล
ของการกระท ําความด ีและไดบทเรียนในการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณคาตอไป
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! มลรัฐนิวเม็กซิโกเปนดินแดนที่อยูหางไกลความเจริญเมื่อเทียบกับรัฐอื่นๆในสหรัฐอเมริกา 
ประชาชนที่อาศัยในมลรัฐนี้จะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ที่คอนขางยากล ําบากกวาโดยเฉลี่ยของ
ประเทศ ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกิดปญหาที่ตามมา นอกจากน้ี ประชาชนที่อาศัยในมลรัฐนี้มี
จํ านวนมากที่เปนชนกลุมนอย ดอยโอกาสทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม สิ่งตางๆ เหลาน้ีตางเปน
ปจจัยเรง ผลักดันใหเด็กท่ีเติบโตข้ึนในครอบครัวและชุมชนเหลาน้ีเขาสูวงจรแหงความช่ัวรายโดย
ยากที่จะหลีกเลี่ยงได
!

! หากจะพิจารณาในเชิงสถิติปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนอัตราการออกจากโรงเรียนดวยเหตุ
อ่ืนนอกเหนือจากการสํ าเร็จตามหลักสูตร จะเห็นไดวาเยาวชนในมลรัฐน้ีมีสัดสวนการออกจากโรง
เรียนท่ีสูงกวามลรัฐอ่ืนๆ หรือคาเฉล่ียโดยรวมของประเทศ ใน พ.ศ. 2534 ศูนยศึกษานโยบายสังคม
ของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรผลการศึกษาระบุวามลรัฐนิวเม็กซิโก มีการจัดสรรทรัพยากรไมวาจะ
เปนเงินงบประมาณ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดนอยกวามลรัฐอ่ืนๆ โดยอยูใน
อันดับทายสุด นอกจากน้ี เม่ือมองในแงของกิจกรรม หนวยงาน โครงการท่ีมุงสงเสริม เอ้ืออํ านวย
ประโยชนใหเด็กเขามามีสวนในการรวมสรางสรรค มีบทบาทในการชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กเองก็มี
นอยกวาท่ีอ่ืน
!

!4.5 โครงการ One-on-One Tutoring Program
!

! โครงการน้ีต้ังอยูในนครชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส  เปนโครงการท่ีไดรับความสนับสนุนจาก
บริษัทวอลกรีน และอยูในความดูแลของมูลนิธิเพื่อการศึกษา Midtown โครงการจะคดัเลอืกเด็กจาก
ครอบครัวชนกลุมนอยในเขตเมือง ไมวาจะเปนจากครอบครัวที่มีเชื้อสายสเปน เชื้อสายอาฟริกัน เขา
สูโครงการโดยที่มุงใหมีการกระตุน ยกระดับ พัฒนาศักยภาพ ความสามารถพิเศษที่มีอยูในตัวเด็ก
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แตละคนใหปรากฏเดนชัดขึ้น พยายามพัฒนาทักษะที่เกี่ยวของ ตลอดจนหาแนวทางท่ีดีและเหมาะ
สมที่สุดในการใหการศึกษาแกเด็กเหลานั้นแตละราย
!

! โครงการไดเสริมสรางความเขมแข็งในเชิงทักษะวิชาการ และปลุกพลังความมุงมั่นเพื่อ
สัมฤทธิผลในการเรียน เพื่อใหเด็กสามารถบรรลุเปาหมายในชีวิตในที่สุด นอกจากนี้ที่ส ําคัญมากคือ
การผลักดันใหเด็กเกิดความส ํานึกที่ดีในการชวยเหลือสังคมสวนรวม ชุมชนรอบขาง รวมทั้งสง
เสริมการเปนพอแมท่ีดีของเหลาพอแม ผูปกครองของเด็กท่ีเขารวมโครงการ อันเปนหนทางในการ
สรางความเหนียวแนนของสายสัมพันธในครอบครัวดวย
!

! ส ําหรับกิจกรรมของโครงการ จะเร่ิมจากการจัดหาพ้ีเล้ียงใหกับเด็กท่ีเขารวมโครงการแตละ
คน โดยที่ทั้งเด็กและพี่เลี้ยงจะไดพบปะกัน ท ํางานรวมกัน พี้เลี้ยงจะชวยเด็กทํ าการบาน สรางความ
คุนเคยเพ่ือรับทราบปญหาสวนตัวของเด็ก เพ่ือนํ าไปสูการใหค ําปรึกษาและชวยเหลือในการแกไข
ปญหา นอกจากนี้จะใหความรูแกเด็กในการใชชีวิต สอนใหรูจักปญหาไมวาจะเปนเร่ืองโรคติดตอ
ทางเพศ ปญหายาเสพติด ปญหาเพื่อนชักชวนไปสูสิ่งไมพึงปรารถนา และปญหาชุมชนเมืองที่มีผล
กระทบตอเด็กท ําใหมีการด ําเนินชีวิตที่เบี่ยงเบนไปในทางไมดีงาม
!

! เมื่อเวลาผานไปทั้งพี่เลี้ยง และเด็กท่ีเขารวมโครงการจะพัฒนามิตรภาพระหวางกัน จน
สามารถเกิดความเชื่อมั่นในกันและกัน พี่เลี้ยงจะกลายมาเปนบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดีของเด็กที่เขา
รวมโครงการ โดยเฉพาะในการใหแนวความคิด ทัศนคติเกี่ยวกับวิชาชีพในสาขาที่ตนถนัดและ
ดํ าเนินการอยู
!

! ในชวงเวลา 4 ปที่ผานมาจ ํานวนของเด็กท่ีเขารวมโครงการ เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 23 ใน
พ.ศ. 2535 มีเด็กภาคการศึกษาละ 62 คน เขารับบริการ ณ ศูนยใน Midtown โครงการ สามารถบรรลุ
ผลสํ าเร็จในการทํ าใหอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรของนักเรียนที่เขารวมโครงการ
เหลือเพียงรอยละ 5 เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยทั่วไปของนักเรียนที่มากถึงรอยละ 55 และในกลุมเด็กที่
เขารวมโครงการจะพบวาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 60
!

! โครงการนี้มีศักยภาพอยางมากในการขยายผลไปสูที่อื่นๆ ดังจะเห็นไดจากการจัดกิจกรรม
เชนเดียวกันน้ีในโครงการในเขตเมืองช้ันในอ่ืนๆ ซึ่งไดด ําเนินการไปแลว เชนในเขตมหานครนิว
ยอรค เมืองเซ็นต หลุยส นครหลวงวอชิงตัน เมืองมิลวอกี ้และเมืองดัลลัส เปนตน
!

!
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!ภูมิหลังของโครงการ
!

! การศึกษาสํ าหรับทุกคนเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมากขึ้นในภาคตางๆของสังคม
อเมริกัน ความรวมมือรวมแรงใจกันในสังคมและในชาติขึ้นอยูกับคุณภาพของการศึกษา และทักษะ
ในการดํ ารงชีวิตของเด็ก ท่ีจะเติบโตข้ึนในศตวรรษหนา ซึ่งจะมีประชากรเด็กมากถึงรอยละ 25 ของ
สมาชิกทั้งหมดของสังคม และยังตองมีประชากรผูสูงอายุเพิ่มขึ้นมากนั้น จะเปนภาระที่หนักที่
ประชากรวัยท ํางานจะตองแบกรับ ดังนั้นการลงทุนในการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน ซึ่งเปนกิจกรรมที่
โครงการทํ าอยูน้ันก็เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะใหบริการเสริมการศึกษาอยางมีคุณภาพแก
เด็กในชุมชนเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศชาติ
!

!4.6 โครงการ Coca-Cola Valued Youth Program
!

! โครงการน้ีอยูในเมือง ซาน แอนโตนีโอ มลรัฐเท็กซัส เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนเพ่ือชวยเหลือ
เด็กใหสามารถเรียนจนจบการศึกษาระดับมัธยมตอนตนและตอนปลาย รวมทั้งเพื่อสงเสริมความ
ส ําเร็จในเร่ืองชีวิตและดานวิชาการ โครงการเร่ิมตนโดยมุงชวยเหลือเด็กและเยาวชนจากชนกลุม
นอยสายเลือดสเปน จนถึงปจจุบันไดขยายออกเพื่อใหครอบคลุมและมุงชวยเหลือเด็ก และเยาวชน
จากชนกลุมนอยอื่นๆ ดวย นับต้ังแตกอต้ังเม่ือ พ.ศ. 2527    จนถึงปจจุบันโครงการน้ีไดขยายเพ่ือให
บริการในเขตตางๆ ครอบคลุมโรงเรียน 42 แหงท่ัวสหรัฐอเมริกา สมาคมวิจัยการพัฒนาความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมไดชวยโรงเรียนเหลาน้ีในการดํ าเนินโครงการ โดยการอบรมเจาหนาท่ี และให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการอื่นๆ โครงการต้ัง เปาหมายสูงสุดที่จะใหกิจกรรมตางๆ เกดิความ
ยั่งยืน และผสมผสานเขาเปนสวนหน่ึงในระบบของโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการในอนาคต
!

! โครงการน้ีไดดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือการฝกอบรมเด็กและเยาวชนระหวางอายุ 12 และ 21 ป
ซึ่งมีเชื้อสายสเปน  โดยการสอนเสริมในลักษณะคละชวงอายุในดานวิชาการ และภาษาอังกฤษ  ซึ่ง
เปนการแกปญหาการขาดแคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในท ํานองเดียวกันก็ประสบความส ําเร็จ
ในการปองกันเด็กไมใหลาออกจากโรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลักสูตร
!

! การประเมินผลโครงการอยางเปนทางการใหขอสังเกตวา โครงการน้ีไดปกปองเด็กและ
เยาวชน ในวัยเรียนจากการออกจากโรงเรียนกอนท่ีจะจบการศึกษาตามหลักสูตร และยังสามารถ
ชวยใหเด็กที่เขารวมโครงการบรรลุถึงความส ําเร็จ ทั้งในการศึกษาเลาเรียน การพัฒนาความรูสึกนึก
คิด และตลอดถึงความไฝฝนส ําหรับชีวิตอนาคตดวย
!
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!ภูมิหลังของโครงการ
!

! โครงการ Coca-Cola Valued Youth Program ไดพัฒนาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2527 โดยสมาคมวิจัย
เพื่อพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม (The Intercultural Development Research Association;
IDRA) เพื่อชวยเหลือเด็กและเยาวชนจากกลุมเชื้อสายสเปนซึ่งเปนชนกลุมนอย เนื่องจากกลุมนี้ถูก
มองวาเปนกลุมเสี่ยงที่มักจะออกจากโรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลักสูตร และมักจะมีทักษะใน
การใชภาษาอังกฤษตํ ่า ไดมีการนํ าผลส ําเร็จของโครงการไปขยายผลในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม
ความรูของเด็กและเยาวชนสายเลือดสเปนซึ่งเปนชนสวนนอย และน ําไปใชกับเด็กมัธยมระดับตน
และระดับปลายที่เสี่ยงตอการออกโรงเรียนกอนก ําหนดโดยท่ัวไปดวย
!

! โครงการน้ีไดตอบสนองตอวิกฤติระดับชาติในเร่ือง การลดอัตราการออกจากโรงเรียนกอน
ส ําเร็จการศึกษาของเด็กกลุมมัธยมตนและมัธยมปลายที่มีอัตราสูง จากสถิติพบวาในป พ.ศ. 2532
อัตราการออกจากโรงเรียนกอนกํ าหนดของเด็กและเยาวชนชนกลุมนอยสายเลือดสเปนที่มีอายุ
ระหวาง 16 ถึง 24 ป มีมากถึงรอยละ 33 โดยท่ีอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรของ เด็ก
และเยาวชนของชนกลุมนอยในเขตเมืองชั้นในโดยรวมของสหรัฐอเมริกามีมากถึงรอยละ 50 ถึง 60
และดวยเหตุที่ผลกระทบทั้งในเชิงสวนตัวและทางสังคมที่เกิดจากการออกจากโรงเรียนกอนจบการ
ศึกษาตามหลักสูตรนั้นสูงมาก เด็กจะเผชิญปญหาการไมมีงานทํ า  ความยากจน การเสี่ยงตอการ
ประกอบอาชญากรรม และอื่นๆ จึงกอใหเกิดความกดดันอยางใหญหลวงตอตนเองและสังคมดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล
!

! International Youth Foundation ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเยาวชน ต้ังอยูท่ีเมือง Baltimore มล
รัฐ Maryland ประเทศสหรัฐอเมริกาและใหทุนสนับสนุนแกองคกรระดับชาติในประเทศตาง ๆ เพ่ือ
ท ํางานพัฒนาเยาชนกับโครงการในทองถิ่น ตลอดจนใหทุนโดยตรง และความสนับสนุนดานวิชา
การแกโครงการหรือองคกรท่ีไดผานการพจิารณาวามีประสิทธภิาพในการดํ าเนินงาน และสามารถ
ขยายผลใหกวางขวางออกไป ไดมอบหมายให Formative Evaluation Research Associates จัดทํ า
เอกสารเกีย่วกบัการประเมินผลโครงการ เพ่ือเปนแนวทางใหแกองคกรและโครงการท่ีอยูในเครือ
ขาย YouthNet เอกสารดังกลาวคือ IYF/Partner Evaluation Capacity and Resource Inventory ซึ่ง
ระบุปจจัยทีมี่ผลตอประสทิธิภาพของการประเมินผลโครงการไว 14 ประการ คือ
!

!   1. นโยบายของคณะกรรมการที่สนับสนุนการประเมินผล
!  2. แผนยุทธศาสตรการดํ าเนินงานซ่ึงมีเปาหมายชัดเจน
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!  3. งบประมาณส ําหรับการประเมินผลโดยเฉพาะ
!  4. เจาหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินผลโดยเฉพาะ
!  5. แนวทางการประเมินตนเองสํ าหรับโครงการ
!  6. หนังสือสัญญาหรือขอตกลงในการใหเงินสนับสนุนซึ่งระบุแผนการดํ าเนินโครง

การและงบประมาณอยางชัดเจน
!  7. ขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมาย วิธีการ กิจกรรมและระยะเวลาการดํ าเนินงาน ผลที่

คาดวาจะไดรับ และการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย
!  8. ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการใหความสนับสนุนประเภทอื่น ๆ นอกเหนือไปจากเงิน

เชน การใหบริการดานวิชาการ การรณรงค การฝกอบรม การสรางเครือขาย
!  9. การมอบหมายบุคคลภายนอกใหทํ าการประเมินผลโครงการ
!10. การประเมินผลเก่ียวกับผลกระทบตอเด็กโดยตรง (ไมใชผลของโครงการโดยรวม)
!11. การประเมินตนเองอยางเปนระบบของโครงการโดยอาศัยแนวทางของผูใหทุน

สนับสนุน
!12. กระบวนการทบทวนงานภายในโครงการ
!13. การรายงานผลการดํ าเนินงานตอคณะกรรมการโครงการ
!14. การใหความชวยเหลือทางวิชาการหรือการประเมินผลตามความตองการของโครง

การ
!

! นอกจากน้ียังมีเอกสารอีก 3 ชิ้นที่กลาวถึงการประเมินผลไวในแงมุมตาง ๆ เอกสาร 2 ชิ้น
แรกจัดทํ าโดย International Youth Foundation คือ
!

•! Assessment, Documentation, and Evaluation : Key Tools for Enhancing the
Effectiveness, Scale, and Sustainability of Programs Serving Children and Youth ซึ่งไดพูดถึงการ
ประมวลขอมูลและการประเมินผลในฐานะที่เปนเครื่องมือที่สํ าคัญ ไมเฉพาะแตในการพัฒนาประ
สิทธผิลของโครงการ แตสามารถใชใหเปนประโยชนในการขยายผล และการท ําใหเกิดความยั่งยืน
ของโครงการดวย เอกสารนี้ไดระบุคุณลักษณะที่ส ําคัญ ซ่ึงจะตองประเมินผลเพ่ือพิจารณาวาโครง
การประสบความสํ าเร็จหรือไม ขยายผลไดหรือไม และจะมีความยั่งยืนหรือไม ดังน้ี
! 1. ขอมูลทั่วไปของโครงการในแงของภูมิหลัง สถานภาพ วัตถุประสงค การให
บริการ กลุมเปาหมาย
! 2. ขอพิสูจนวาโครงการมีประสิทธิผล ในแงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอกลุมเปาหมาย
! 3. ประเภทของบริการหรือกจิกรรมและจุดเนน



#(

! 4. โครงสรางของการใหบริการ เชน นโยบาย แผนงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการ การ
บริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร รวมท้ังวิธีการท่ีใชในการประเมินผล ซึ่งควรเปนวิธีการที่มีสวน
รวมจากกลุมเปาหมาย และมีการก ําหนดขอบเขตการประเมินผลอยางชัดเจนดวย
!

•! The Case Study as an Evaluation Method : A Summary Paper ซ่ึงเขียนโดย Gillian
Haines และ John Seely ซึ่งใหแนวคิดวาการจัดท ํากรณีศึกษาเปนวิธีการประเมินผลประเภทหนึ่ง ซึ่ง
เนนในเร่ืองคุณภาพของโครงการมากกวาเร่ืองปริมาณ และตองอาศัยขอมูลจากแหลงที่หลากหลาย
และเปนขอมูลดานลึก เพื่อใหไดค ําตอบในเร่ืองท่ีมาของแนวคิดและวิธีการทํ างาน การเปรียบเทียบ
ความแตกตางและความเหมือนของโครงการหลายๆ โครงการ ตลอดจนการวิเคราะหสถานการณ
ตาง ๆ ท่ีมีผลตอการดํ าเนินโครงการ โดยมีวิธีการดังนี้

!1. ทบทวน วิเคราะหจากเอกสารโครงการ
!2. คนหาขอมูลที่เกี่ยวของเพิ่มเติมจากแหลงอื่น
!3. สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ
!4. สังเกตการณ
!5. การเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ
!6. วิเคราะหหลักฐานหรือผลท่ีเปนรูปธรรม

!

! เอกสารช้ินท่ี 3 ซึ่งเสนอประเด็นที่ส ําคัญของการประเมินผลอีกประเด็นหน่ึง คือ
!

•! Replication : Self Assessment Tool ซึ่งจัดท ําโดย Replication and Program Strategies
Inc. ซึ่งเปนองคกรสาธารณประโยชนตั้งอยูที่เมืองฟลาเดเฟย มลรัฐเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐ
อเมริกา เอกสารชิ้นนี้ไดเสนอแนวคิดวากอนการขยายผลจะตองมีการทบทวน วิเคราะหการดํ าเนิน
โครงการ และประเมินสถานการณในประเด็นดังตอไปนี้

!1. ปจจัยที่ท ําใหโครงการมีคุณลักษณะที่จะขยายผลได
!2. ขอมูลที่ชัดเจนในเรื่องผลกระทบและประสิทธิผลของโครงการ
!3. ความเปนไปได (ยาก-งาย) ของการนํ าคุณลักษณะของโครงการไปดํ าเนินการท่ีอ่ืน
!4. ความสนใจและเจตจํ านงที่จะขยายผล
!5. ศักยภาพขององคกรและทองถิ่นที่จะน ําโครงการไปขยายผล
!6. การระดมทรัพยากรเพื่อการขยายผล
!7. ศักยภาพของการวางแผนและการบริหารจัดการขององคกรและทองถิ่นที่จะนํ า

โครงการไปขยายผล
!
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!ประเทศสหราชอาณาจักร
!

!         ประเทศสหราชอาณาจักรเปนประเทศรัฐรวม ประกอบดวยดินแดนท่ีเรียกวาแควนอิงแลนด
แควนเวลส แควนสกอตแลนด และแควนไอรแลนดเหนือ มีประชากรรวมกันประมาณ 60 ลานคน
เทาๆ กับประชากรของประเทศไทย
!

! สหราชอาณาจักรเปนประเทศมหาอํ านาจมาชานาน และไดชื่อวาเปนสังคมที่มีมาตรฐาน
ประชาธิปไตย  และการศึกษาที่ดีที่สุดแหงหนึ่งมาตลอดระยะเวลาหลายศตวรรษ
!

! สถติิดานการศึกษาของสหราชอาณาจักรโดยเฉพาะระดับประถมศึกษาแสดงใหเห็นความ
พยายามของรัฐที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกเด็กทุกคน คือในระหวาง พ.ศ. 2536 - 2538 รอย
ละ 100 ของเด็กไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา
!

! ในระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรนั้น บิดามารดามีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองให
บุตรท่ีอายุระหวาง 5 ถึง 16 ป ไดรับการศึกษา แตสามารถเลือกไดวาจะจัดการศึกษาใหบุตรที่บาน
ใหเขาโรงเรียนของรัฐ หรือใหอยูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน  อยางไรก็ตามเด็กสวน
ใหญจะเขาโรงเรียนของรัฐ และมีเพียงรอยละ 8 ในแควนอิงแลนด  รอยละ 2 ในแควนเวลส  และ
รอยละ 1 ในแควนสกอตแลนด  ท่ีบิดามารดา เลือกที่จะใหเรียนที่บาน หรือโรงเรียนในภาคเอกชน
!

!1. ภาพรวมของกฎหมาย  นโยบาย  และการปฏิบัติ
!

! กฎหมายที่สํ าคัญเกี่ยวกับการศึกษาของสหราชอาณาจักรคือ   พระราชบัญญัติการศึกษา
ค.ศ. 1944 (Education Act 1944) ซึ่งก ําหนดใหมีรัฐมนตรีศึกษาเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษา
ของชาติ และก ํากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดหางาน (Department of Education and
Employment) กฎหมายฉบับนี้กลาวถึงความรับผิดชอบของบิดามารดา และหนวยงานภาครัฐใน
ระดับชาติ และทองถิ่นในการจัดการศึกษา แตไมไดระบุถึงสิทธิของบิดามารดาหรือเด็กในเร่ืองการ
ศึกษาเลย
!

! ตอมาไดมีการออกกฎหมายอีกหลายฉบับในประเด็นตางๆ กันที่ส ําคัญคือพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act 1988) ซึ่งไดกํ าหนดใหการจัดสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษา
เปนไปตามจํ านวนนักเรียนในสถานศึกษาแตละแหง ซึ่งขึ้นอยูกับความพอใจของบิดามารดาในการ
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ที่จะเลือกสถานศึกษาใหแกบุตรของตน และก ําหนดกรอบของหลักสูตรใหมีความสมดุลย และสง
เสริมการพัฒนาของเด็กในดานจิตใจ ศีลธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม และรางกาย รวมท้ังเตรียมเด็ก
ส ําหรับโอกาส ความรับผิดชอบ และประสบการณของการใชชีวิตอยางผูใหญในอนาคตดวย ใน
ปจจุบันการศึกษาไดกลายเปนประเด็นดานการเมือง ท ําใหมีการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
เขาสูสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษ ไมเวนแตละป
!

! ส ําหรับเด็กดอยโอกาสน้ัน ไดมีการต้ังคณะอนุกรรมการชุดหน่ึงคือ Warnock Committee
เม่ือ พ.ศ. 2521 เพ่ือรับผิดชอบการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ซึ่งมีความตองการการศึกษา
พิเศษ คณะกรรมการชุดน้ีไดก ําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกลุมนี ้ โดยระบุวาควร
จะพยายามใหเขาเรียนในชั้นเรียนปกติใหมากที่สุด  ตอมาใน พ.ศ. 2536 รัฐไดออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาอีกหนึ่งฉบับ ซึ่งก ําหนดใหหนวยงานของรัฐในทองถ่ินรับผิดชอบในการตัดสินวาเด็กคน
ใดมีความตองการพิเศษในดานการศึกษา  โดยใหนิยามไววา ตองเปนเด็กที่มีความยากล ําบากในการ
เรียนรู โดยเปรียบเทียบกับเด็กทั่วไป หรือโดยพิสูจนไดวาเด็กมีความบกพรองทางรางกาย หรือสติ
ปญญาทํ าใหไมสามารถรับบริการการศึกษา เชนเดียวกับเด็กอ่ืนๆ ได   นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยัง
ไดใหอํ านาจแกหนวยงานของรัฐในทองถิ่นที่จะจัดการศึกษาพิเศษเพิ่มเติม หรือแตกตางไปจากการ
ศึกษาปกติใหแกเด็กกลุมนี้ดวย
!

! สํ าหรับการยอมรับความผูกพันระหวางประเทศเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก
น้ัน สหราชอาณาจักรไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เม่ือวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2533  หลัง
จากน้ันจึงไดใหสัตยาบันอันเปนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาน้ีเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2534
และอนุสัญญาดังกลาวนี้มีผลใชบังคับกับสหราชอาณาจักรเมื่อวันที ่15 มกราคม พ.ศ. 2535
!

! ในสวนของภาพรวมทางกฎหมาย สหราชอาณาจักรไดมีกฎหมายหลักเพื่อการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็ก หรือ พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชน หรือ Children Act 1989 เปนกฎหมาย
ท่ีเปนกรอบในการคุมครองการดูแลและเล้ียงดูเด็กในเขตแควนอิงแลนด และ แควนเวลส หากจะ
พูดเปรียบเทียบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งเปนกรอบของการคุมครองสิทธิเด็กในระดับระหวาง
ประเทศแลวนับวามีความสอดคลองกันยิ่ง ทั้งนี้เพราะไดน ําหลักการเกี่ยวกับประโยชนที่ดีที่สุด
(ประโยชนสูงสุด) ของเด็กและหลักการยอมรับฟงความคิดเห็นของเด็กมาเปนหลักการพื้นฐานตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้นมาคณะหนึ่งชื่อวา
The Child Act Advisory Committee เพ่ือทํ าการตรวจตราการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง
ศาลเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการชุดน้ีจะตองจัดทํ ารายงานการดํ าเนินงาน
ประจํ าปตอเสนอประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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การสาธารณสุข รัฐมนตรีกิจการแควนเวลส และผูพิพากษาหัวหนาแผนกครอบครัวในศาลหลวง
(High Court) นอกจากน้ี รัฐมนตรีกิจการแควนเวลสก็มีหนาท่ีจัดทํ ารายงานเสนอแกรัฐสภาเชนกัน
!

! ในสวนของแควนสกอตแลนด และแควนไอรแลนดเหนือน้ันมีกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีเปน
ของ ตนเองตางหาก
!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

! แนวคิดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กของสหราชอาณาจักรแบงไดเปน 3 แนว ซึ่งเปนที่
ถกเถียงกันในหมูนักการเมือง นักการศึกษา และผูเช่ียวชาญดานพัฒนาการของเด็ก ในเร่ืองวัตถุ
ประสงคของการใหการศึกษาแกเด็ก
!

! แนวคิดแรกสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงสหราชอาณาจักรเปนรัฐภาคีมา    ต้ัง
แต พ.ศ. 2534  คือการศึกษาชวยพัฒนาศักยภาพสวนบุคคลของเด็ก  แนวคิดท่ีสองเช่ือมโยงการ
ศึกษาเขากับการทํ างาน  โดยพิจารณาวาการศึกษาเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซึ่งจะชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต  สวนแนวคิดสุดทายเนนการพัฒนาจากการ
เปนเด็กสูการเปนผูใหญ  โดยเนนการเขาสูสังคม  และถือวาการศึกษาเปนปจจัยหนึ่ง ใน  3 ปจจัยที่
ส ําคัญ ในการเขาสูสังคมอยางราบรื่น (อีก 2 ปจจัยคือครอบครัว และกลุมเพื่อน)  อีกทั้งชวยใหเด็กมี
ความรับผิดชอบตอสังคม  มีคานิยมที่ถูกตอง และสามารถมีสวนรวมทางสังคมอยางสรางสรรคดวย
!

! อยางไรก็ตามในทศวรรษที่ 19 และ 20 น้ี ไดมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายของประเทศใน
เรื่องการศึกษาหลายประการ  ซึ่งสงเสริมระบบการศึกษาซึ่งมุงเนนการแขงขันแบบธุรกิจมากกวา
การใหบริการแกสังคม การเรียนเฉพาะเจาะจงมากกวาครอบคลุม การใหความส ําคัญกับหลักสูตร
แหงชาติมากกวาตัวเด็ก  และการกระจายอํ านาจทางการบริหาร แตรวมศูนยอํ านาจในการก ําหนด
นโยบาย
!

! ส ําหรับแนวคิดในเร่ืองการจัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสน้ัน ในระยะกอนที่จะม ี    ราย
งานฉบับส ําคัญ คือ Warnock Report ซึ่งกลาวถึงการใหการศึกษาแกเด็กพิการนั้น สังคมและรัฐถือ
วาผูพิการคือผูที่ไมสามารถเรียนรูได และรัฐไมจ ําเปนตองใหความชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพ
ของเขา แตหลังจากที่ไดม ี Warnock Report และมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา รับผิดชอบในเร่ืองน้ี
แลว กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่ออกตอๆ มาไดระบุใหเด็กทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาจากรัฐ
และใหมีกระบวนการชวยเหลือเด็กพิการใหไดรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึง ในท ํานองเดียวกัน
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รายงานฉบับนี้ไดชี้ใหเห็นวาความตองการของเด็กพิการที่จะไดรับการศึกษาพิเศษนั้นไมไดหมายถึง
ทางดานการแพทยแตเพียงอยางเดียว แตไดพูดถึงบทบาทของโรงเรียนในการเอ้ือประโยชนตอความ
ตองการพิเศษของเด็ก  ซ่ึงหมายถึงการท่ีโรงเรียนมีความรับผิดชอบท่ีจะตองปรับกระบวนการเรียน
การสอนดวย
!

! นอกจากเด็กพิการซึ่งไดรับความสนใจมากที่สุด ในดานการศึกษาแลว ยังมีเด็กดอยโอกาส
อีกหลายกลุมที่ไดรับการกลาวถึง  และน ํามาพิจารณาในกระบวนการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา
ในสหราชอาณาจักรดวย  เชน เด็กชนกลุมนอย  เด็กรอนเรพเนจรและเด็กยปิซ ี  เด็กก ําพรา   ลูก
กรรมกร  เด็กที่มีความประพฤติเบี่ยงเบน  และเด็กท่ีหนีโรงเรียนเปนประจํ า เปนตน
!

!การประกันความเสมอภาคทางการศึกษา
!

! ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการจัดพิมพเอกสารที่เปนคูมือส ําหรับการวางแผนปฏิบัติการ และ
สรางประสิทธิผลของโรงเรียนที่ชื่อวา “Equality Assurance in Schools : Quality, Identity, Society -
A Handbook for Action Planning and School Effectiveness” เอกสารนี้ระบุภาระกิจที่ส ําคัญ 3
ประการ ซ่ึงจะตองดํ าเนินการเพื่อใหเด็กทุกคนในประเทศอังกฤษ ไดรับสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษาที่เทาเทียมกันในระบบโรงเรียน คือ
! 1. การประกันคุณภาพของการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน
! 2. การพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลของเด็ก
! 3. การเตรียมเด็กใหเขามีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่
!

! ส ําหรับคุณภาพของการศึกษานั้น เอกสารน้ีระบุวา การศึกษามีความส ําคัญตอการพัฒนา
ของเด็ก ดังน้ันจึงจํ าเปนตองใหเด็กไดมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยนักการ
ศึกษา และทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมท้ังครู ผูบริหารโรงเรียน จะตองดํ าเนินการเพ่ือใหบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด
!

! ในดานการพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลนั้น เอกสารนี้ชี้ชัดวาการศึกษา
เปนกระบวนการสงเสริมใหเกดิการตระหนักและเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรมและการเปด
โลกทัศนของเด็กใหกวางขวางยิ่งขึ้น เอกสารฉบับนี้ไดก ําหนดกระบวนการที่จะสรางความรูความ
เขาใจ ทักษะและทัศนคติของเด็ก เพ่ือใหมีสมรรถนะในการวิเคราะห วิจารณลักษณะและแกนสาร
ของขนบธรรมเนียมประเพณี จนสามารถแยกแยะอคติ การตอตาน และการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นได
ตลอดจนมีทักษะและความต้ังใจท่ีจะจรรโลงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของตนไว และพรอม
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ที่จะไดรับค ําวิพากยวิจารณอยางสรางสรรค รวมทั้งใหความส ําคัญแกคานิยม และคุณลักษณะรวม
ของชุมชนและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน นอกเหนือไปจากการเรียนรูความหลากหลาย นอกจากน้ี
เอกสารนี้ไดยํ ้าถึงบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาเด็กใหมีทักษะในการมีสวนรวมในสังคม ใน
ฐานะท่ีเปนพลเมืองดีของประเทศดวย
!

! เอกสารเกี่ยวกับการประกันความเสมอภาคทางการศึกษานี้ไดปูพื้นฐานส ําหรับการพิจารณา
บทบาทของโรงเรียน และความเหมาะสมของหลักสูตรที่ใชอยูในประเทศอังกฤษในขณะนั้น เปน
การกระตุนใหเกิดการทบทวนวากระบวนการศึกษาในขณะนั้นมีคุณภาพเทาเทียมกันส ําหรับเด็กทุก
คน ชวยพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลของเด็ก และเตรียมเด็กใหพรอมในการมี
สวนรวมในสังคมหรือไม เพียงใด และหลักสูตรที่ใชอยูเปนไปตามหลักการเชนวานี้หรือไม อยาง
ไร ซึ่งผลของการทบทวนนาจะน ําไปสูการท ําใหสิทธิของเด็กเปนหัวใจของกระบวนการใหบริการ
การศึกษาในที่สุด
!

!ขอเรียกรองเพ่ือใหมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบเร่ืองเด็กโดยตรง
!

! ความเคลื่อนไหวลาสุดที่ใหความส ําคัญกับเด็กและสิทธิเด็กในดานตางๆในประเทศอังกฤษ 
คือการรวมตัวกันขององคการเอกชน หนวยงานวิชาชีพและหนวยงานวิชาการที่ท ํางานเร่ืองเด็กเพ่ือ
เรียกรองใหรัฐแตงต้ังรัฐมนตรีเพือ่ดูแลรับผิดชอบการทํ างานเพ่ือเด็กและเยาวชนในประเทศโดยตรง 
โดยเฉพาะในเรื่องสิทธ ิ การคุมครอง และการใหการศึกษา และคุณภาพชีวิตแกเด็ก ในขอเรียกรอง
ไดระบุวาองคการที่ทํ างานดานเด็กรูสึกวิตกกังวลเปนอยางมากที่ประเทศอังกฤษมีรัฐมนตรีที่รับผิด
ชอบสิทธิของสัตวและตนไม แตไมมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองสิทธิเด็ก และเห็นพองตองกัน
วาจะตองมีผูบริหารระดับสูงที่รับผิดชอบและดูแลผลักดันใหมีการปกปองคุมครองและพัฒนาเด็ก
ซึ่งเปนกลุมที่ตองการการดูแลมากที่สุดของสังคม รัฐมนตรีผูน้ีจะตองเปนผูท่ีสามารถเปนปากเปน
เสียงแทนเด็กในสภาผูแทนราษฎร และสามารถซักถามทวงติง และใหขอเสนอแนะตอแผนงาน
หรือการดํ าเนินการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบแกเด็กได
!

! ขอเรียกรองดังกลาวไดจัดทํ าขึ้นในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และลงชื่อโดยผูแทนของ
องคกรดังตอไปน้ี
!

! Puala Rodgers, Policy & Research Manager, Save the Children
! Paddy Kelly, Director, Children’s Law Centre
! Lynda Wilson, Director, Barnardo’s
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! Marie Cavanagh, Director, Gingerbread
! Martin O’Brien, Director, Committee for the Administration of Justice
! Bridge Nodder, Director, NI Child Minding Association
! Mary Cunninghm, Director, ChildCare NI
! Koulla Yiasouma, Director, Include Youth
! Julie McGaugham, Royal College of Nursing
! John Pinkerson, Senior Research Fellow, Centre for Child Care Reasearch, QUB
! Pip Jaffa, Director, Parents Advice Centre
! Puala Keenan, Director,  First Key
! Stella Cunningham, Newpin
! Joy Poots, Women’s Support Network
! Maura Brown, Whiterock Children’s Centre
! Rosaleen Meehan, Chair, Child Poverty Action Group NI
! Lynne Peyton, Director, NSPCC
! Siobhan Fitzpatrick, Director, NIPPA
! Walter Rader, Director, Youthnet
! Delia van der Lenden, Director, ChildLine
! Carol Conlin, Assistant Director, Focus on Children
! Stephen Quigley, Director, Nucleus
! Naula Conlon, Development Officer, NI Anti Poverty Network
! Peter Graham, Director, Youth Action NI
! Annie Campbell, Director, Belfast Group of CABX
! Mary Anderson, British Association of Social Workers
! Anna Man-Wah Watson, Director, Chinese Welfare Association
! Antoinette McKcown, Director, Playboard
!

!

!

!

!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!
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! การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิาร
!

! รัฐไดจัดระบบการประเมินความตองการพิเศษทางดานการศึกษาของเด็กพิการกอนเขาสู
ระบบโรงเรียน 2 กระบวนการคือ การรองขอซึง่ดํ าเนินการในแควนอิงแลนด และแควนเวลส และ
การบันทึกขอมูล ซึ่งดํ าเนินการในแควนสกอตแลนด กระบวนการดังกลาวใชเวลานาน มีข้ันตอน
ซับซอน และตองมีการประเมินโดยผูชํ านาญการ รวมทั้งตองบันทึกเปนลายลักษณอักษร หลังจาก
น้ันเจาหนาท่ีจึงจะสามารถตอบสนองตอความตองการของเด็กได อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติแลว
กระบวนการน้ีไมคอยเปนท่ียอมรับหรือยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด เน่ืองจากรัฐใหเงินสนับสนุน
โรงเรียนตามจํ านวนนักเรียน และมีการแขงขันกันระหวางโรงเรียนตาง ๆ ในการชวงชิงนักเรียน ท ํา
ใหโรงเรียนตางๆ ไมเต็มใจท่ีจะรับเด็กพิการเขามาเรียนรวมกับเด็กปกติ เพราะจํ าตองจัดบริการการ
ศึกษาพิเศษ ซึ่งท ําใหเสียคาใชจายมากกวาปกติส ําหรับเด็กพิการแตละคน ดังน้ันกระบวนการท้ัง
สองจึงมีผลท ําใหเด็กพิการ ไดรับบริการทางการศึกษาเปนพิเศษและแยกออกไปมากกวาจะไดเรียน
รวมกับเด็กปกติในโรงเรียน
!

!       การใหบริการดานทักษะอาชีพ
!

! เนื่องจากนักการเมืองบางคนมีแนวคิดวาการศึกษาชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของชาต ิ
ดังน้ันในทศวรรษท่ีแลวจึงมีการเสนอใหนํ าประสบการณการทํ างานมาสอนเด็กในโรงเรียน และได
มีการพฒันาโครงการตางๆ ขึ้น เพื่อเพิ่มพูนทักษะในดานอาชีพของเด็ก เชน  โครงการการศึกษาดาน
วิชาชีพ  โครงการใหโอกาสดานอาชีพแกเยาวชน  โครงการฝกอบรมเยาวชนในดานอาชีพ  เปนตน
นอกจากนี้รัฐยังไดก ําหนดการรับรองคุณสมบัติทางดานวิชาชีพข้ึน  ซึ่งจะเปนหลักประกันใหเด็กใน
การหางานท ําในอนาคตดวย
!

! การใหบริการสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางความประพฤติในโรงเรียน
!

! งานวิจัยช้ินหน่ึงเม่ือ พ.ศ. 2540 ไดช้ีใหเห็นวา สวนใหญของเด็กท่ีมีปญหาในดานความ
ประพฤติในโรงเรียน มาจากครอบครัวท่ียากจน  และเปนครอบครัวของชนช้ันกรรมาชีพ  เด็กเหลา
น้ีไมยอมรับกฎเกณฑของโรงเรียน มักประพฤติตนตอตาน และกอปญหาตางๆ จนในที่สุดก็จะถูก
ไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน เด็กเหลานี้ถึงแมวายังมีจ ํานวนไมมากนัก แตก็เปนกลุมที่มีผูให
ความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากปญหาของเขาไมใชมีแตเพียงการถูกไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน
เทาน้ัน  แตยังเปนเร่ืองของครอบครัวแตกแยก หรือการขาดการเอาใจใสดูแลจากบิดามารดาดวย
!
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! รัฐไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี ้ (exclusion units) แตโดยเหตุท่ีมี
บุคลากรนอย และดอยคุณภาพ  ท ําใหไมสามารถใหบริการไดอยางเต็มที่  นอกจากน้ีรัฐยังมีบริการ
การสอนตัวตอตัวท่ีบานใหแกเด็กกลุมน้ี และใหทั้งเจาหนาที่ทางการศึกษา และนักสังคมสงเคราะห
เขารวมปฏิบัติงานดานน้ี  อยางไรก็ตามการใหบริการเหลานี้ไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร  เพราะมกั
จะสอนไดไมถึง 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห  ซึ่งเปนเกณฑขั้นตํ่ าสุดของเวลาเรียน และเจาหนาที่และนัก
สังคมสงเคราะหมักจะเกี่ยงกันในการท ํางาน  ท ําใหเด็กไมไดรับบริการเทาที่ควร
!

! การคุมครองสิทธิเด็ก
!

! การดํ าเนินงานดานสิทธิเด็กน้ีแมวาจะไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการใหบริการการศึกษา 
แตก็เปนผลเก่ียวเน่ืองกัน เพราะหากเด็กไมไดรับการปกปองคุมครอง และสงเสริมสิทธิของตนแลว
ก็จะขาดโอกาสในการพัฒนาในดานตางๆ รวมท้ังจะถูกเอารัดเอาเปรียบ ขมเหง ทารุณดวย คณะผู
ศึกษาจึงเห็นความจํ าเปนที่จะตองกลาวถึงการดํ าเนินงานในดานคุมครองสิทธิเด็กโดยภาครัฐของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งนับวาเปนความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ประสบผลส ําเร็จอยางย่ิงนาจะ
ใชเปนตัวอยางในการพิจารณาการสรางความรวมมือของภาครัฐในประเทศตาง ๆ ตอไป
!

! ความรวมมือน้ีเกิดข้ึนในงานคุมครองสิทธิเด็ก (Child Protection Work) ซึ่งมีหนวยงานของ
รัฐ 4 หนวยเขารวมดํ าเนินงาน คือ กระทรวงมหาดไทย (Home Office) กระทรวงการสาธารณสุข
(Department of Health) กระทรวงศึกษาธิการและการจัดหางาน (Department of Education and
Employment) และ กระทรวงกิจการแควนเวลส (Welsh Office) ดวยหนวยงานทั้ง 4 หนวยดังกลาว
ตระหนักวาการคุมครองสิทธิเด็กตองอาศัยการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานตางๆ จึงจะมีประสิทธิ
ภาพ กรอบแนวคิดของการทํ างาน คือ พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1989 หรือ
Children Act 1989 และประสบการณและบทเรียนในการทํ างานกับเด็กและเยาวชนที่ไดผลของ
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ผลงานชิ้นส ําคัญคือ เอกสารแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือคุม
ครองสิทธิเด็ก รวมถึงขอเสนอเพื่อปรับปรุงกระบวนการในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แนว
ทางการปฏิบัติงานนี้มุงเนนกระบวนการประสานงานระหวางผูท ํางานและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยว
ของ ซึ่งสามารถนํ าไปใชประกอบกับแนวทางการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานแตละแหงไดจัดท ําขึ้น
!

! นอกจากน้ียังมีหนวยงานภาครัฐของอังกฤษที่ปฏิบัติงานฝกอบรมดานสิทธิเด็กใหแกองค
กรตางๆ คือ Northumbria Police ซึ่งจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส ําหรับเด็กใหแก
ตํ ารวจ นักสังคมสงเคราะห เจาหนาท่ีองคการเอกชนท่ีทํ างานดานสิทธิเด็ก ทั้งในประเทศอังกฤษเอง
และในตางประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย
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!

!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคการเอกชน
!

! องคกรเอกชนที่ส ําคัญของประเทศอังกฤษซึ่งใหบริการแกเด็กดอยโอกาสในดานตางๆ รวม
ทั้งดานการศึกษามาเปนเวลาชานาน และไดขยายงานออกไปใหความชวยเหลือดานการเงินและวิชา
การแกประเทศอ่ืน ๆ ดวย คือ Save the Children Fund (UK) งานท่ีองคการน้ีดํ าเนินการใน
ประเทศอังกฤษแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ งานสงเสริมการเปนพลเมืองดี การมีสวนรวมและ
สิทธิเด็ก งานสงเสริมสิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐ และงานปองกันและแกไขความรุนแรงใน
ครอบครัว
!

!งานสงเสริมการเปนพลเมืองด ีการมีสวนรวมและสิทธิเด็ก
!

! Save the Children Fund (UK) ท ํางานรวมกันหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหลายหนวย
งาน เชน 1999 Trust, Hopscotch HAYS, Manchester Youth Services, CDS Housing, Groundwork
Hackney, RAPP, Bolton Metropolitan, Borough Council และ Wigan Health Authority ในการ
ดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี

•! การจัดประชุมระดับชาติส ําหรับเด็กและเยาวชนของชนกลุมนอย
•! การจัดประชุมส ําหรับเด็กและเยาวชนในละแวกบานเดียวกัน
•! การวางแผนสงเสริมความสัมพันธระหวางคนในวัยตาง ๆ ของชุมชน
•! การสงเสริมใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ
•! การจัดใหมีผูรับผิดชอบดานสิทธิเด็กในชุมชน
•! การจัดท ําเอกสารวิธีการขอความคิดเห็นจากเด็กเล็ก
•! การใหบริการดานสิทธิเด็ก
•! การใหความชวยเหลือดานวิชาการ

!

!

!

!

!งานสงเสริมสิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐ
!
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! กลุมเปาหมายของงานดานนี้ คือ เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานสงเคราะหของภาครัฐ และที่
จะตองออกจากสถานสงเคราะห บุตรของผูตองขัง และเด็กพิการที่ไมมีครอบครัว Save the
Children Fund (UK) ท ํางานรวมกับ Bradford University และ BMBC โดยจัดกิจกรรมตางๆ ดังตอ
ไปนี้

•! การเผยแพรขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการใหบริการดานนี้
•! การพัฒนากระบวนการใหบริการ
•! การวิจัยในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ
•! การจัดท ําชุดวัสด ุอุปกรณ และเคร่ืองใชในการเรียนการสอนส ําหรับครู
•! การรณรงคเพ่ือเด็กพิการ
•! การสงเสริมและฝกอบรมใหกลุมเด็กและเยาวชนทํ าวิจัยในเร่ืองที่เกี่ยวของกับตนเอง
และเพ่ือนๆ

งานปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัว

 Save the Children Fund (UK) จัดทํ าเอกสารเผยแพรขอมูลโดยมีเด็กและเยาวชนเปนกลุม
เปาหมายในการเผยแพรและจัดทํ าคูมือการฝกอบรมส ําหรับครอบครัวและนักสงัคมสงเคราะห

ในการดํ าเนินงานที่หลากหลายและรอบดานเชนนี้ตองอาศัยการวางแผน กลยุทธและวิธี
การท่ีรัดกุม ครอบคลุมและมีพลัง เพื่อการผลักดันในวงกวาง Save the Children Fund (UK) จึง
เลือกใชกลยุทธในระดับตางๆ ท้ังการผลักดันระดับนโยบายของรัฐ การสงเสริมการผสมกลมกลนื
ของสังคมและขจัดการกีดกันทางสังคม การสงเสริมการมีสวนรวมของเด็ก ครอบครัวและชุมชน
ตลอดจนการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่และชุมชน  และพบวาวิธีการที่ใชไดผลในการ
ท ํางานคือ การใหการสนับสนุนดานวิชาการ การสนับสนุนกลุมเด็กหรือองคกรของเด็ก การ
สนับสนุนทรัพยากรดานการฝกอบรมและการจัดพิมพเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ การวิจัยในประเด็น
ตางๆ และการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนินการ การพฒันาโครงการนํ ารองและการรณรงคอยาง
สมํ่ าเสมอและตอเน่ืองในทุกระดับ

งานของ Save the Children Fund (UK) เปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากสังคมทั่ว
ไปท ําใหองคกรน้ีมีบทบาทโดดเดนในกระบวนการคุมครองสิทธิเด็กของสหราชอาณาจักร ดังจะ
เห็นไดวา Save the Children Fund (UK) เปนหัวหอกในการเรียกรองตอรัฐใหแตงต้ังรัฐมนตรีเพ่ือ
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รับผิดชอบในเร่ืองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอภาพรวมของกฎหมาย
นโยบายและการปฏิบัติ

นอกจาก Save the Children Fund (UK) แลวยังมีองคกรที่ใหบริการการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองแกเด็กในสหราชอาณาจักรอีกหลายองคกร ซึ่งมีบริการที่หลากหลายดังนี้

4.1 โครงการ Prince’s Youth Business Trust (PYBT)

 โครงการน้ีใหบริการแกเด็กดอยโอกาสในการสรางธุรกิจและความเชื่อมั่นในตน
เอง โดยการสงเสริมการจัดต้ังหนวยธุรกิจในรูปแบบหุนสวน

การวางงานในเขตแควนอิงแลนด ของสหราชอาณาจักรไดสงผลตอบุคคลรุนเยาวอยางมาก
ไมวาจะเปนการท ําลายความเชื่อมั่น และสรางความรูสึกแปลกแยกใหเกิดขึ้น ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการ
จัดต้ังโครงการน้ีข้ึนใน พ.ศ. 2529 ในรูปของเงินทุนโดยอยูในพระอุปถัมภของเจาชายแหงเวลส
วัตถุประสงคของเงินทุนนี้ก็เพื่อที่จะใหการสนับสนุนแกเยาวชนโดยจัดบริการตางๆ เพ่ือการจัดต้ัง
และด ําเนินการกิจการคาของตนเอง เยาวชนกลุมเปาหมายจะมีชวงอายุระหวาง 18 ถึง 30 ป เยาว-ชน
ตองเสนอโครงการเพือ่รับการพิจารณา และโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจะตองเปนกิจการที่
ดํ าเนินการโดยความริเร่ิม ดํ าเนินการโดยเยาวชนในชวงอายุดังกลาวทั้งหมด

 โครงการนี้นอกจากจะใหความชวยเหลือในเรื่องเงินทุนใหกูเพื่อด ําเนินกิจการแลว 
ยังใหความสนับสนุนอื่นๆ ท่ีจํ าเปนแกกิจการที่ผานความเห็นชอบแลว นอกจากนี้ยังมีการบริการให
คํ าปรึกษาในการดํ าเนินธุรกิจ การตอบขอของใจเก่ียวกับข้ันตอนการดํ าเนินธุรกิจวันตอวัน และการ
ใหบริการที่ปรึกษาอีกดวย

 นอกเหนือจากความชวยเหลือหลักๆ ตามที่กลาวถึงแลวโครงการยังใหการสนับสนุนใน
การรวมออกงานจัดแสดงสินคาตางๆ หรือการเขารวมในสมาคมทางการคาของภูมิภาคตางๆ การฝก
อบรมเพิ่มพูนทักษะ และการติดตามดูแลและใหความชวยเหลือในการดํ าเนินการทางธุรกิจของเยาว
ชนดวย

 ในชวงการดํ าเนินงานหน่ึงทศวรรษน้ัน โครงการไดใหเงินกูยืมสนับสนุนแกกิจการที่เยาว
ชนท่ีไดริเร่ิมและดํ าเนินการ โดยมีจํ านวนเยาวชนท่ีเขารวมโครงการถึง 35,000 คน ในจํ านวนกิจการ
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ที่ไดรับการสนับสนุนนี ้ 2 ใน 3 จะสามารถดํ าเนินกิจการตอเน่ืองไดมากกวา 3 ป และสองในสาม
ของจํ านวนท้ังหมดน้ี สามารถจายคืนเงินกูแกโครงการไดอยางสม่ํ าเสมอ

 โดยเหตุที่โครงการประสบความสํ าเร็จเปนอยางยิ่งในการใหโอกาสดานอาชีพแกเยาวชน 
จึงไดมีการต้ังสาขาในเขตอ่ืน ๆ แลวถึง 39 แหงทั่วประเทศ

4.2 โครงการ European Youth Parliament

 โครงการน้ีมีส ํานักงานอยูในเมือง Oxford ไดรับการจัดต้ังข้ึนเน่ืองจากไดมีการ
ตระหนักอยางกวางขวางวาผลกระทบจากการรวมตัวของประเทศในยุโรปเปนประชาคมยุโรปทํ า
ใหประเทศสมาชิกของประชาคมตองแบกรับปญหาที่เกิดขึ้นตามมา อยางไรกต็ามการเปดพรมแดน
ของประเทศสมาชิกเปนทั้งโอกาสและความทาทายอยางมากแกประชาชนชาวยุโรปใหม ซึ่งให
ความสนใจมากแกเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องความรับรูและยอมรับความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมในทามกลางเยาวชนดวยกันเอง และความเขาใจในประเด็นอันสลับซับซอนทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เขาตองเผชิญหนา รวมท้ังความเส่ียงของเยาวชนท่ีจะตกเปนเหย่ือของ
ปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น ดังน้ันจึงไดมีการจัดต้ังโครงการ European Youth Parliament (EYP) ใน
พ.ศ. 2530 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมตางๆ ของประชาคมยุโรปโดยการฝก
อบรมความเปนผูนํ าและเน้ือหาอ่ืนๆ ที่จะท ําใหเยาวชนที่เขารวมโครงการสามารถพัฒนาทักษะจน
กลายเปนผูน ําของประชาคมยุโรป และมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาประเทศและประชาคมโดย
สวนรวม

 ทุกปทีมงานที่ปรึกษาพรอมกับนักเรียน 2 คนจะไดรับเลือกจากประเทศสมาชิกของประชา
คมยุโรปเพือ่เขารวมโครงการสภาเยาวชนประจํ าป ซึ่งจัดขึ้นเปนเวลา 9 วันในแตละคร้ัง โดยมีเน้ือ
หาเกี่ยวกับนโยบาย ขอตกลง วัฒนธรรม และอื่น ๆ ท่ีปรากฏในประชาคมยโุรป เยาวชนดังกลาวจะ
ไดมีโอกาสในการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูล และสรางมิตรภาพระหวางผูเขารวม
โครงการดวยกนั ขอตกลงที่เกิดจากสภาเยาวชนนี้จะไดรับการเสนอไปยังสภาของประชาคมยุโรป
โดยตรง

 นับต้ังแตเร่ิมโครงการน้ีเปนตนมา มีนักเรียนและเยาวชนที่มีอายุระหวาง 16 ถึง 18 ป
จํ านวนถึง 14,000 คนท่ีไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการพรอมท้ังครูอีกจํ านวน 700 คนจาก
ประเทศสมาชิก 27 ประเทศของประชาคมยุโรป
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 โครงการน้ีมีบทบาทที่สํ าคัญในชวงเวลาที่ความรูสึกเกี่ยวกับความแตกตางในชาติพันธ
วรรณะ เช้ือชาติมีสูงข้ึนในท่ัวท้ังภูมิภาคยุโรป เพราะไดชวยเสริมสรางความเขาใจ และความอดทน
อดกลั้นในความแตกตางทางวัฒนธรรมของคนหนุมสาว และชวยสรางกลุมผูน ําในอนาคตของ
ประชาคมยโุรปดวย

4.3 โครงการ International Award Programme

 โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมใหเกิดความเช่ือม่ัน และการพัฒนาแบบองครวม
ของเยาวชนโดยผานทางกีฬาเพื่อใหเกิดความสมบูรณทางรางกาย ความเขมแข็งของจิตใจ และการ
พัฒนารอบดาน

 โครงการมีส ํานักงานในมหานครลอนดอน และกอก ําเนิดขึ้นจากแรงบันดาลใจและความ
คิดของครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหน่ึงในแควนสกอตแลนด โดยกํ าหนดใหมีรางวัลนานา
ชาติซึ่งเริ่มใน พ.ศ. 2499 และใชช่ือวารางวัลพระราชทานของดยุคแหงอะดินเบอระ ความริเร่ิมน้ี
สะทอนใหเห็นความเชื่อของนักการศึกษาถึงความสํ าคัญในความสมบูรณของรางกายซึ่งจะมีสวน
ในการสรางความเชื่อมั่น และพัฒนาการแบบองครวมของเยาวชน

 ปจจุบันโครงการไดใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาการของเยาวชนชวงอายุระหวาง 14
ถึง 25 ป โดยโครงการจะใหแรงบันดาลใจแกเยาวชนท่ีเขารวมโครงการเพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนา
ตน ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม 4 กลุม คือ การท ํางานหรือใหการบริการในดานสังคม การคนควา
แสวงหาความรูตางๆ การพัฒนาทักษะเฉพาะและนันทนาการ กิจกรรมเหลาน้ีเปนการกระตุนใหเกิด
พัฒนาการในเชิงการเจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนาความเช่ือม่ันในตนเองและการพ่ึงพาตนเอง
ความส ํานึกรับผิดชอบ และการชวยเหลือสังคม นอกจากกิจกรรมการพัฒนาบุคคลแลว โครงการยงั
ไดจัดท ําจดหมายขาว และชุดเอกสารขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อใชใน
การใหความรูแกเยาวชนที่มีปญหา และสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนจัดกิจกรรมเพื่อเปนบริการแก
ชุมชนดวย โครงการน้ีไดรับความรวมมือจากหนวยงานของภาครัฐ องคการเพือ่สาธารณประโยชน
โรงเรียน และอาสาสมัครอิสระจากประเทศตางๆ ท่ัวโลกจนไดพัฒนาเปนโครงการระดับชาติใน 60
ประเทศ และเปนโครงการขนาดเล็กในอีก 30 ประเทศ และในชวงตนของทศวรรษที่ผานมาไดมีเด็ก
และเยาวชนเขารวมโครงการถึงกวา 130,000 คนแลว
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4.4 โครงการ Leaving Care Services

ภูมิหลังของโครงการ

 โครงการน้ีเปนโครงการท่ีใหบริการดานท่ีพักอาศัย การเตรียมกลับคืนสูสังคม การศึกษา
และอาชีพ แกเด็กและเยาวชนที่พนการดูแลในสถานสงเคราะหของรัฐ และจ ําตองโยกยายไปรับ
บริการจากแหลงอ่ืนๆ องคกรท่ีเปนผูดํ าเนินโครงการคือ Thomas Coram Foundation for Children
ซึ่งกอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2282 ในมหานครลอนดอน และไดใหบริการในดานการรับเด็กเปนบุตรบุญ
ธรรม การวิจัยเกี่ยวกับความตองการของเด็กก ําพรา อนาถา การใหที่พักอาศัยชั่วคราวแกเด็กและ
เยาวชนซึ่งพนจากการดูแลของสถานสงเคราะห และการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับปญหาของเด็กกลุมนี้
และวิธีการชวยเหลือที่ถูกตองเหมาะสม

กลุมเปาหมาย
กลุมเด็กที่ไดรับประโยชนจากโครงการคือ

 1. เด็กที่พนจากการดูแลของสถานสงเคราะหของรัฐและตองการที่พักและความชวย
เหลือในการเร่ิมชีวิตใหม
 2. เด็กและเยาวชนที่ไดรับการสงตอจากสถานสงเคราะห London Boroughs เด็กและ
เยาวชนเหลาน้ีกํ าลังจะยายเขาพักในบานใหม หรือยายแลว แตตองการความชวยเหลือในดานตางๆ
 3. เด็กและเยาวชนที่พนจากการดูแลของสถานสงเคราะหของรัฐและตองการรับ
บริการดานการศึกษาและการปรับตัวเขาสูสังคม
 4. เด็กและเยาวชนที่เคยอยูในความดูแลของโครงการ
 5. เด็กอพยพลี้ภัยซึ่งตองการที่พักและบริการอื่น ๆ

วิธีดํ าเนินงานและกิจกรรม

 เด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายจะไดรับการสงตัวมายังโครงการจากนักสังคมสงเคราะหของ
สถานสงเคราะห หรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานดูแล หลังจากพนสถานสงเคราะหแลว โครงการจะ
สัมภาษณและบันทึกขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแตละคนอยางละเอียด และมีการประเมินสภาพ
และความตองการ และจัดท ําเปนแผนการชวยเหลือ รวมท้ังมีการติดตาม ทบทวนกระบวนการและ
เก็บบทเรียนในการใหบริการอยางสมํ่ าเสมอ เพ่ือปรับใหเขากับความตองการและพัฒนาการของเด็ก
อยูตลอดเวลา
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บริการของโครงการมี 4 ประเภท คือ

 1. การใหที่พักพิงแกกลุมเปาหมายโดยโครงการจัดหาบานในมหานครลอนดอนให
อยูรวมกันกับเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายคนอื่นๆ และมีเจาหนาท่ีของโครงการติดตามดูแลให
บริการอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้โครงการยังมีกลุมอาสาสมัครผูใหญ ซึ่งไดรับการฝกอบรมและ
การรับรองจากโครงการ ซึ่งอาศัยอยูในละแวกเดียวกับที่พักของกลุมเปาหมาย เพือ่คอยสอดสอง ดู
แล และรายงานสถานการณตอเจาหนาท่ีโครงการไดตลอดเวลา
 2. การใหบริการเพื่อเตรียมกลุมเปาหมายในการยายบานโดยชวยเหลือในการโยกยาย
และติดตามดูแลใหความชวยเหลือตอไปอีก 6 เดือน โดยการเยี่ยมเยียน และสนับสนุนใหสามารถ
มีปฏิสัมพันธที่ดีกับชุมชน นอกจากน้ี หากในอนาคตกลุมเปาหมายตองการความชวยเหลือในเร่ือง
ใดๆ โครงการกพ็รอมท่ีจะใหบริการตอไป
 3. การใหบริการดานการศึกษา เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถอานออกเขียนได และ
นับเลขได และสนับสนุนใหกลุมเปาหมายเขาสูระบบการศึกษาปกติดวย
 4. การเตรียมตัวกลับคืนสูสังคม เปนบริการในรูปแบบที่หลากหลาย เชน การเสวนา
กลุม การแสดงละคร และการท ํากิจกรรมดานสังคมตางๆ กิจกรรมเหลาน้ีมุงตอบสนองตอความ
ตองการของกลุมเปาหมายที่มีลักษณะเฉพาะ เชน เด็กหญิง มารดารุนเยาว และเด็กที่มาจากเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมตางๆ กัน

5. การตดิตามประเมินผล

ขอมูลที่ไดจากองคกร Save the Children Fund (UK) หรือ SCF (UK) ระบุวาการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่อยูในความสนับสนุนขององคกรซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติ ไดค ํานึงถึงการ
เตรียมฐานส ําหรับกระบวนการต้ังแตเร่ิมพิจารณาใหทุนสนับสนุนโดยมีข้ันตอนดังน้ี

1. มีการปรึกษาหารือกับองคกรหรือโครงการท่ีมีแนวโนมจะขอรับการสนับสนุน ถึง
เปาหมาย ประเด็นหลัก และกระบวนการใหความสนับสนุนของ SCF (UK)

2. องคกรหรือโครงการที่จะขอรับความสนับสนุนตองจัดทํ าเอกสารโครงการซึง่ระบุ
แผนงานและงบประมาณสงให SCF (UK)

3. มีกระบวนการพิจารณากลัน่กรองโครงการเพื่อใหเปนไปตามแนวของการดํ าเนิน
งานของ SCF (UK)
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4. เมื่อโครงการผานการกลั่นกรองและไดรับการตัดสินวาควรสนับสนุนแลวจะมีการ
ลงนามในเอกสารความตกลงรวมกันไวเปนหลักฐาน ซึ่งระบุเงื่อนไขในการการรับเงินสนับสนุน
อยางชัดเจน

5. SCF (UK) จะสงเงินสนับสนุนเปนงวดตามความเหมาะสมของโครงการแตละ
ประเภท

6. การติดตามการดํ าเนินงานของโครงการ จะกระทํ าโดยการเยี่ยมเปนระยะและการ
พิจารณารายงานการดํ าเนินงานและการเงินท่ีโครงการตองจัดทํ าสงให SCF (UK) ตามเวลาท่ี
กํ าหนดไวในเอกสารความตกลงรวมกัน

7. การสงเงินงวดตอไปจะกระทํ าเมื่อไดรับรายงานการดํ าเนินงานและการเงินของ
งวดที่ผานมา เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน และตรวจสอบแลววาถูกตองเรียบรอย

8.  การประเมินผลโครงการจะกระทํ าได 3 วิธีคือ
8.1 การประเมินการทํ างานหรือกิจกรรมโดยโครงการเองโดยใชการประชุม

เจาหนาที่ซึ่งจัดขึ้นอยางสมํ ่าเสมอ
8.2 การประเมินผลกลางงวด หรือปลายงวดโดยเจาหนาท่ีของ SCF (UK) ตาม

ความเหมาะสม
8.3 การประเมินผลโดยบุคคลภายนอกเมื่อสิ้นสุดโครงการ
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ประเทศบราซิล

 ประเทศบราซิลมีความกวางใหญมาก โดยมีพื้นที ่ 8,511,966.3 ตารางกิโลเมตร และกวาง
ใหญเปนอันดับหาของโลก โดยต้ังอยูในตอนกลางของทวีปอเมริกาใต จุดเหนือสุดจรดพรมแดน
ของประเทศเวเนซูเอลา ทางใตสุดจรดพรมแดนของประเทศอุรุกวัย

 ส ําหรับมิติทางดานประชากรน้ัน ประชากรประเทศบราซิลเม่ือ พ.ศ. 2540 มี 163.1 ลานคน
มีประชากรอาศัยในเขตเมืองประมาณรอยละ 72.6 โดยคาดวาจะมากถึงรอยละ 76.4 ใน พ.ศ. 2543
เมื่อแจกแจงในเชิงอายุปรากฏวารอยละ 45 มีอายุแรกเกิดถึง 19 ป อันถือวาเปนวัยเด็ก

 ในดานองคประกอบของประชากรในเชิงเช้ือชาติ ประชากรของประเทศบราซิลประกอบ
ดวยชาวผิวขาวรอยละ 55 และรอยละ 38 มีเชื้อสายผสม อีกรอยละ 6 เปนเช้ือสายอาฟริกัน รอยละ 1
ท่ีเหลือเปนชนพ้ืนเมืองเดิม

 ประเทศบราซิลใชภาษาโปรตุเกสเปนภาษาทางการ และประชาชนประเทศบราซิลรอยละ
90 นับถือคริสตศาสนานิกายโรมันคาธอลิค

 ขอมูลใน พ.ศ. 2538 ปรากฏวามีการไมรูหนังสือของประชากรอายุมากกวา 15 ป คือรอยละ
15  อัตราการเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาคือรอยละ 93.5 และอัตราการเขาเรียนในช้ันมัธยมศึกษา
คือรอยละ 33.5 บริการสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศบราซิลมีจ ํากัดมาก ประชากรในเมืองขาด
บริการพ้ืนฐานในการดํ ารงชีวิตที่ถูกหลักทางสุขอนามัย ประชากรมากกวารอยละ 30 ไมไดรับ
บริการดานอนามัย รอยละ 4 ไมมีนํ ้าสะอาดบริโภค ประชากรในชนบทประสบปญหารุนแรงกวานี้
มากเปนสองเทา

 ในแงของการปกครองประเทศ ประเทศบราซิลเปนสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุข
เชนเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบข้ึนดวย 26 มลรัฐ หน่ึงเขตการปกครองแบบมหานคร
และมีเทศบาล 4,491 แหง9
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1. ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ

ทางดานสถิติของเด็กดอยโอกาสนั้น สถาบันภูมิศาสตรและสถิติแหงชาติ (the Brazilian
Institute of Geography and Statistics – IBGE) ไดท ําการติดตามดูการมีสวนรวมของเด็กในตลาด
แรงงานและพบวา มีเด็กท ํางานอยูในบราซิลประมาณ 7.5 ลานคน  ซึ่งเด็กท ํางานที่มีอายุระหวาง 10-
14 ป มีจํ านวนถึง 1,266,307 คน 10

นอกจากนั้นจากการวิจัยที่ท ําข้ึนในเมืองเซาเปาโล โดย “Child SOS” ของ the Department
of State for the Child ช้ีใหเห็นวา มีเด็กถึง 3,000 คนที่แมจะใชทองถนนเปนที่ท ํามาหากินแตกลับ
คืนสูครอบครัวในเวลากลางคืน ขณะที่เด็กอีก 460 คนตองนอนหลับอยูตามทองถนน 11

ในสวนของกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญของบราซลิไดก ําหนดเร่ืองการฟนฟูและฝกอาชีพ
เพื่อใหผูพิการสามารถกลับคืนสูสังคม นอกจากนั้นยังไดก ําหนดใหรัฐเปนผูสงเสริมการบูรณาการผู
พิการ โดยการแกไขฟนฟูการศึกษาและการท ํางาน กฎหมายยังไดรับรองสิทธิของผูพิการในดาน
การศึกษา สุขภาพอนามัย การท ํางาน และการพักผอนหยอนใจ

 ในหมวดที ่3 ไดก ําหนดวาจะจัดการศึกษา โดยสอดคลองกับหลักการดังตอไปนี้

•! หลักความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
•! หลักเสรีภาพในการเลาเรียน การสอน ความคิดและองคความรู
•! หลักพหุนิยมทางดานความคิดและแนวทางการเรียนการสอนที่เหมาะสม หลักการดํ ารง
อยูรวมกันของสถาบันภาครัฐและเอกชน

!

! มาตรา 21 XXIV กํ าหนดใหเปนหนาที่ของรัฐบาลสหพันธในการก ําหนดกรอบ และ
นโยบายในเรื่องการศึกษาแหงชาติ
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! มาตรา 23 (0) II กํ าหนดใหรัฐบาลสหพันธ, รัฐบาลมลรัฐ, เขตปกครองพิเศษ และเทศบาล
มีหนาที่ในการจัดใหมีบริการสาธารณะและการสาธารณสุข รวมทั้งใหการคุมครองและปกปองคน
พิการ
! มาตรา 23 (0) V กลาวถึงหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและจัดใหมีบริการพื้นฐานดานวัฒน
ธรรม การศึกษา และวิทยาศาสตร
!

! นอกจากรัฐธรรมนูญแลวบราซิลยังมีกฎหมายสํ าคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาส คือกฎหมายเลขที่ 5692/71 วาดวยการศึกษาพิเศษ ไดก ําหนดไวในมาตรา 9 วานัก
เรียนที่มีความพิการทางกาย สติปญญาและจิตใจ และเด็กปญญาเลิศจะตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนพิเศษ ทั้งนี้ตามระเบียบของสภาการศึกษาแหงชาติ (the Council of Education)  นโยบายแหง
ชาติวาดวยการศึกษาพิเศษตองประกอบดวยวัตถุประสงคพิเศษเพื่อใหหลักประกันการศึกษาของ
เด็กซึ่งมีความตองการเปนพิเศษ
!

! นอกจากนี้กฎหมาย เลขท่ี 5692/71 ไดระบุดวยวาวัตถุประสงคหลักของระบบการศึกษา
ตองเปนการเตรียมความพรอมสํ าหรับชีวิตการทํ างานและความมีสํ านึกในความเปนพลเมืองของ
ประเทศ
!

! ในสวนของนโยบายและแผนงานระดับชาตินั้น  บราซิลไดจัดท ําแผนสิบปดานการศึกษา
ส ําหรับเด็กทุกคน ค.ศ. 1993  เพื่อสนับสนุนเปาหมายทางนโยบายในการท ําใหการศึกษาสามารถ
เขาถึงไดโดยเด็กทุกคน
!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

! แนวคิดในการใหบริการการศึกษาของประเทศบราซิลซึ่งเปนที่ยอมรับกันวานํ าไปสูการมี
ประสิทธิผลในทางปฏิบัติเปนอยางยิ่งคือ การรวมพลังของทุกสวนของสังคม และการกระจาย
อํ านาจไปสูทองถิ่นและชุมชน ผูนํ าของประเทศคือประธานาธิบดีเฟอนันโด เฮนริก คารโดโซเปนผู
มีบทบาทโดดเดนท่ีสุดในการรณรงคเร่ืองการรวมพลังของประชาชนเพ่ือการศึกษา หลังจากการเขา
รับตํ าแหนงใน พ.ศ. 2538 แลวทานไดประพฤติตนเปนตัวอยางดวยการเขาไปสอนในชั้นประถม
ศึกษาของโรงเรียนในมลรัฐบาเฮีย และไดคิดค ําขวัญเพื่อปลุกใจประชาชนทั่วประเทศวา “ต่ืนเถิด
บราซิล ไดเวลาไปโรงเรียนแลว” การรณรงคคร้ังน้ีเปนผลสํ าเร็จอยางงดงาม เพราะประชาชนไดให
ความรวมมือกันสงเสริมการศึกษาอยางลนหลาม
!
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! ในดานการกระจายอํ านาจน้ัน มีตัวอยางที่ไดผลดีที่สุดที่รัฐ Minas Gerais ซ่ึงเปนรัฐขนาด
ใหญและมีการพัฒนามากที่สุดในบราซิล แตมีจํ านวนเด็กออกจากโรงเรียนกลางคันมากที่สุดในการ
ส ํารวจเม่ือ พ.ศ. 2533 คือเด็กเรียนจนจบปแรกเพียงรอยละ 38 รัฐบาลไดตระหนักวาควรใชแนวคิด
ในการกระจายอํ านาจเพ่ือแกปญหาน้ี โดยมอบหมายใหโรงเรียนเปนผูตัดสินใจในเร่ืองตางๆ โดยต้ัง
คณะกรรมการโรงเรียนมีครูใหญไดรับการเลือกต้ังใหเปนประธาน และมีตัวแทนผูปกครอง และครู
จํ านวนเทาๆ กันเปนกรรมการ ปรากฏวาคณะกรรมการโรงเรียนทํ างานมีประสิทธิภาพอยางยิ่งใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ดานการศึกษา และสามารถตอบสนองตอความตองการของเด็กและครอบ
ครัวไดอยางแทจริง
!

! ส ําหรับแนวความคิดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กพิการนั้น  รัฐธรรมนูญของสหพันธ
รัฐบราซิล  ไดก ําหนดไวอยางชัดเจนในมาตรา 208 (III) โดยมีเน้ือหาระบุใหรัฐตองใหหลักประกัน
วาจะมีการศึกษาพิเศษส ําหรับผูที่มีความพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหเขาอยูในระบบการศึกษา
ปกติ จะเห็นไดวานโยบายแหงชาติวาดวยการบูรณาการเด็กพิการเขาสูการศึกษาปกต ิ (National
Integration Policy for Disabled Persons) ซึ่งจัดท ําข้ึนโดยความริเร่ิมของ CORDE ไดระบุในสวน
หน่ึงวา การบูรณาการเด็กพิการเขาสูสังคมเปนเปาหมายหลัก โดยในบทที่สามของนโยบายเชนวา
ไดกลาวถึง “การปกปองและนํ าเด็กพิการกลับสูสังคม” รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2531 ไดบรรจุ
นโยบายนี้ไวดวย
!

!นอกจากนั้นแผนสิบปดานการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน ป พ.ศ. 1993 ขอ 3 มีขอก ําหนดท่ี
เก่ียวของ โดยสรุปไดวาจํ าเปนตองมีการศึกษาพิเศษ เพ่ือตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานทางการ
ศึกษาของบุคคลที่มีความบกพรอง และจ ําเปนตองกํ าหนดยุทธศาสตรในการทํ าใหการศึกษา
สามารถเขาถึงกลุมบุคคลเหลานี้ไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงความบกพรองในทุกรูปแบบ
และตองเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาของชาติ
!

!ในสวนของแนวคิดในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กทํ างานในประเทศบราซิลนั้น มี
ความจํ าเปนที่จะตองพิจารณาถึงแนวคิดในการใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสกลุมนี้ ซึ่ง
สามารถแบงออกไดเปนสองแนวคิดหลักที่ขัดแยงกัน กลาวคือ ฝายหน่ึงเห็นวาควรตองสงเสริมให
เด็กไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับอาย ุ ดังน้ันจึงควรขจัดแรงงานเด็กใหหมดไป แตอีกฝายหน่ึง
เห็นวาควรตองสงเสริมใหเด็กทํ างาน โดยหลัก ๆ แลวทั้งสองฝายยอมรับวาเด็กควรไดรับการศึกษา
แตท้ังสองแนวคิดแตกตางกันท่ีมุมมองท่ีมีตอ “การท ํางาน” และ “การศึกษา” ของเด็ก โดยท่ีฝายแรก
มีแนวโนมท่ีจะแยกกิจกรรมของเด็กในดานการทํ างานออกจากการศึกษาคอนขางชัดเจน และเห็นวา
การท ํางานของเด็กเปนอุปสรรคตอการเรียน ดังน้ันแนวทางการแกปญหาของฝายน้ีคือการเนนไปท่ี
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การท ําใหเด็กไดเขาเรียนใหมากที่สุด ในทางตรงกันขามฝายที่สองเห็นวาการท ํางานและการศึกษา
เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และยังเชื่อดวยวาไมมีอะไรที่ดีไปกวาการใหการศึกษา
แกเด็กผานการใหเด็กท ํางาน และการศึกษาเปนสิ่งที่จะชวยใหเด็กสามารถท ํางานไดตอไป ดังน้ัน
แนวทางการใหการศึกษาของฝายหลังจะไมเนนไปที่การยายเด็กจากการท ํางานไปสูโรงเรียน หาก
แตพยายามทํ าใหการท ํางานของเด็กเปนสวนหนึ่งของการศึกษา
!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! ในสวนของเด็กพิการนั้น เลขาธิการสํ านักงานการศึกษาพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬาซึ่งไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของสหพันธหมายเลข 8, 490 ลงวันที ่ 19
พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบการศึกษาพิเศษของทั้ง
ประเทศ โดยจะม ี  CORDE ซึ่งเปนหนวยประสานงานกลาง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดต้ังและให
การสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรมทางการศึกษาของสหพันธ อีกทั้งใหการสนับสนุนทั้งทางดาน
วิชาการ และการเงินแกหนวยงานปกครองทองถิ่น ในการใหบริการการศึกษาแกเด็กที่จ ําเปนตองได
รับความชวยเหลือพิเศษ ดังนั้นการศึกษาพิเศษประเภทนี้จึงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ
เปนสวนใหญ แตก็มีการสนับสนุนจากแหลงอื่นๆ ทางภาคเอกชนดวย
!

! ในสวนของการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสกลุมอื่นนั้น มูลนิธิสวัสดิการเด็กแหง
ชาติ (the National Child Welfare Foundation - FUNABEM) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงการสงเคราะหและสวัสดิการสงัคม (the Ministry of Social Welfare and Assistance -
MPAS) รับผิดชอบเกี่ยวกับ เด็กก ําพรา เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กยากจนและผูเยาวที่กระท ําความผิด   มูล
นิธิสวัสดิการเด็กแหงชาตินี้ทํ างานโดยประสานงานกับ มูลนิธิระดับมลรัฐ (FEBEMs) ซึ่งเปนสวนที่
ดํ าเนินงานโดยตรงดานการบริหารงานของหนวยงานและโครงการตางๆ รวมทั้งท ําการสงตองาน
บางสวนใหกับเทศบาลและองคกรพัฒนาเอกชนในระดับภูมิภาค
!

! การดํ าเนินงานในระบบมูลนิธิสวัสดิการเด็กแหงชาติและมูลนิธิระดับรัฐ สามารถแบงออก
ไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ การจัดตั้งสถาบันแบบปดหรือแบบกึ่งปด หรือท่ีรูจักในนาม “โรงเรียน
(school)” ส ําหรับดูแลเด็กที่กระท ําความผิด เด็กเกเร (recalcitrant) เด็กก ําพรา เด็กถูกทอดทิ้งและเด็ก
ที่ออนแอซึ่งถูกสงตัวมาโดยศาลเยาวชน และแนวทางท่ีสองคือการจัดโครงการนันทนาการ การพัก
ผอนหยอนใจและการศึกษาในระดับชุมชน การดํ าเนินงานทั้งสองแนวทางใหความส ําคัญตอการ
ปองกันการกระท ําความผิดของเด็กและเยาวชนพอๆ กับการคุมครองเด็กที่มีความเสี่ยง (children at
risk)
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!ในชวงตนป พ.ศ. 2524 เปนท่ีปรากฎวาปญหาของเด็กเรรอนซ่ึงเรียกในขณะน้ันวา “เด็กเร
รอนท่ีกระทํ าความผิด” และ “เด็กเรรอนท่ีมาจากการถูกทอดท้ิง” มีมากมายเกินกวาที่รัฐบาลจะ
สามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ันองคกรรวมของรัฐบาลและ UNICEF ไดท ําการ
พิเคราะหสถานการณและพบวาที่จริงแลวเด็กเรรอนสวนใหญมิใชเปนเด็กที่กระทํ าความผิด หรือ
เปนเด็กที่ไรที่พักพิง หากแตเปนเด็กท่ีหางานทํ าเพ่ือหารายไดเสริมมาจุนเจือตัวเองและครอบครัว
การคนพบดังกลาวนํ าไปสูปรับเปลี่ยนความเขาใจในปญหาวาเปนปญหาของเด็กทํ างานที่ไมไดรับ
ความคุมครอง ผูซึ่งถูกเอารัดเอาเปรียบและผูซึ่งตองทํ างานในสภาพการท ํางานท่ีนารังเกียจเพ่ือให
ไดมาซึ่งคาตอบแทนที่แสนจะนอยนิด
!

!นอกจากความเขาใจตอปญหาเด็กเรรอนตามทองถนนเปล่ียนไปแลว รัฐบาลประเทศบรา
ซิลยังตระหนักดวยวาการด ําเนินงานของรัฐในการแกปญหาเด็กเรรอนท่ีใชอยูน้ันไมเหมาะสม  โดย
พบวาการควบคุมตัวเด็กยากจนที่ถูกพบวาทํ างานตามทองถนนไมเพียงแตจะไมสนองตอบตอสภาพ
ความเปนจริงและไมยุติธรรมแลว ยังเปนการดํ าเนินงานที่มีคาใชจายสูงมาก  และที่ส ําคัญไปกวานั้น
การนํ าเด็กใหเขามาอยูในสถาบันไมเปนการดีส ําหรับตัวเด็ก เพราะแมวาเด็กจะไดรับอาหารและที่
พัก พวกเขากลับถูกท ําใหดอยทั้งดานจิตใจและสังคม โดยเฉพาะถูกบั่นทอนความสามารถในการ
เผชิญกับปญหาตางๆ เมื่อถูกปลอยตัว นอกจากน้ันกิจกรรมนันทนาการตางๆ ท่ีจัดใหโดย “โรง
เรียน” ก็ไมดึงดูดใหเด็กมาเขารวม ทั้งนี้เพราะความตองการของเด็กและเยาวชนที่จะท ํามาหากินถูก
มองขามและละเลย
!

!การส ํารวจของคณะทํ างานรวมระหวางรัฐบาลบราซิลกับ UNICEF เพื่อคนหาวิธีการท ํางาน
กับเด็กเรรอนพบวา โครงการขององคกรเอกชนมีความคิดสรางสรรคและนํ าไปปฏิบัติไดจริงมาก
กวาโครงการของรัฐ และยังใชงบประมาณนอยกวา ซึ่งปจจัยสํ าคัญอยูที่ความชวยเหลือของอาสา
สมัคร ขณะท่ีรัฐบาลตองใชเจาหนาท่ีประจํ าท่ีตองจายเงินเดือน การส ํารวจยังพบดวยวา แมวาโครง
การขององคกรเอกชนตางๆ จะมีความแตกตางกันในเรื่องวิธีการชี้ความตองการของเด็กและใชแนว
ทางท่ีตางกันในการตอบสนองความตองการของเด็กก็จริงอยู แตไมมีโครงการใดเลยท่ีแยกตัวเด็ก
ออกมาจากครอบครัวและชุมชนของเขา ในทางกลับกันโครงการเหลานั้นชวยเหลือผูเยาวให
สามารถรับมือกับสถานการณและมีความรับผิดชอบ ใหความเคารพตอเสรีภาพของเด็ก จัดหาชอง
ทางที่จะชดเชยความเสียเปรียบ เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพอันสมควรตามวัย และโยงประเด็น
เขากับความหวงใยและทรัพยากรของชุมชน
!
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!จากการที่รัฐบาลประเทศบราซิลไดตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐบาลในการใหความชวย
เหลือเด็กเรรอนตามทองถนน ประกอบกับการรับรูและเห็นถึงศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
และโครงการของชุมชนในเร่ืองดังกลาว  รัฐบาลประเทศบราซิลจึงไดรวมกับ UNICEF ดํ าเนินโครง
การใหบริการทางเลือกส ําหรับเด็กเรรอน (the Alternative Services for Street Children Project)12

โครงการดังกลาวซึ่งบริหารโดยรัฐบาลและไดรับความสนับสนุนทางดานงบประมาณจาก  
UNICEF ไดรับมอบหมายใหท ําหนาท่ีในการคนหาโครงการท่ีมีผลการดํ าเนินงานที่ดีที่สุดและท ํา
การเผยแพรโครงการเหลาน้ันใหเปนท่ีทราบโดยท่ัวกัน รวมทั้งท ําการฝกผูนํ า  ใหความรูแกสาธารณ
ชนและใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลดวย
!

!รัฐบาลไดยึดถือยุทธศาสตรสองประการในการกอตั้งโครงการกลาวคือ
! 1. ยุทธศาสตรการถวงดุลย  รัฐบาลจงใจที่จะจัดตั้งโครงการใหอยูภายในกลไกของรัฐ
ใหท ําหนาท่ีเปนเสมือนเคร่ืองถวงดุลยของนโยบายและโครงการตางๆ ท่ีรัฐดํ าเนินการอยู เพ่ือท่ีจะ
นํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการด ําเนินงานของโครงการตางๆ เหลาน้ัน  การดํ าเนินยุทธ
ศาสตรเชนวาเกิดขึ้นจากการตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐบาลในการแปลงนโยบายใหมีผลเปน
รูปธรรม ในทางปฏิบัติ ความคิดใหมๆ ตองถูกทดสอบและผลประโยชนและความเคยชินแบบเกาๆ
ตองถูกขจัดออกไปเสียกอนจึงจะใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขนานใหญในองคกรของรัฐ
!

! 2. ยุทธศาสตรการลดความเปนรัฐการ (de-bureaucratise) เพ่ือนํ าไปสูการเปลี่ยน
แปลงรูปแบบวิธีการท ํางานจาก การใชเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญของรัฐบาลในจังหวัดตางๆ มาเปน
แนวทางที่มุงสูการมีสวนรวมของสาธารณชน  ท้ังน้ีโดยมีเหตุผลในการดํ าเนินยุทธศาสตรดังกลาว
คือ ก) เห็นวาโครงการชุมชนมีความสรางสรรคและมีศักยภาพมากกวาในการชวยเหลือเด็ก ข) การ
ท ํางานของรัฐบาลโดยล ําพังภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจ ํากัด ไมอาจใหการชวยเหลือแกเด็ก     เร
รอนไดในจํ านวนที่มากนัก และ ค) การตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐและความไมเช่ือวารัฐจะ
สามารถรักษาคุณภาพของบริการที่ใหแกเด็ก โดยตรงไดในระยะยาว แมวาจะมีทรัพยากรก็ตาม
!

!จุดมุงหมายของการดํ าเนินยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจหรือยุทธศาสตรการมีสวนรวม
ของชุมชน คือ เพ่ือท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของการริเร่ิมของชุมชน ใหเปนปกแผนโดยให  ชุม
ชนเปนผูนํ าในการเขาถึงตัวเด็กเรรอน เพื่อวารัฐบาลจะไดใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบ
ประมาณเทาที่ทรัพยากรจะมีให  ดังนั้นบทบาทหลักของโครงการใหบริการทางเลือกส ําหรับเด็กเร
+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!!"  โครงการดังกลาวประกอบดวย มูลนิธิสวัสดิการเด็กแหงชาต ิ(FUNABEM), สํ านักงานเลขานุการความชวยเหลือทางสังคม
(Social Assistance Secretariat - SAS) และ UNICEF  ดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2525 ถึง 2529 กอนท่ีจะถูกพัฒนาใหเปนโครง
การรวมที่กวางกวาเดิม
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รอนจึงอยูท่ีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกิจกรรมท่ีริเร่ิมโดยชุมชน และการอํ านวยความ
สะดวกในการจัดสรรทรัพยากรของฝายรัฐใหแกกจิกรรมท่ีริเร่ิมโดยชมุชน งานของโครงการดัง
กลาวจึงออกมาในรูปของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดฝกอบรมบุคลากรให
กับโครงการของชุมชนท่ีเก่ียวของกับเด็กเรรอน หรือเด็กทํ างานที่มีความเสี่ยงที่จะกลายมาเปนเด็กเร
รอน
!

!นอกจากน้ันยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีไดดํ าเนินงานเพ่ือชวยเหลือกลุมเด็กดอยโอกาส
ตาง ๆ ยกตัวอยาง เชน Child SOS ของ the Department of State for the Child ในเมืองเซาเปาโล ได
ดํ าเนินโครงการท่ีเรียกวา “A Traffic Island is Not Home” โดยจะท ําการเขาหาตัวเด็กท่ีเรรอนตาม
ทองถนนและเสนอทางเลือกตางๆ ในการดํ าเนินชีวิตรวมท้ังดํ าเนินการเพื่อใหเด็กเหลานั้นกลับคืนสู
ครอบครัวและเขาโรงเรียน ในชวงเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม ป พ.ศ. 2539 เด็กและเยาวชนจ ํานวน
16,489 คน ไดรับบริการน้ีซ่ึงในจํ านวนน้ี มีเด็กและเยาวชนจ ํานวน 4,388 คนกลับเขาเรียนในโรง
เรียน อีกจํ านวน 3,372 คนเขารับการฝกอบรม และมีผูเขารับการบ ําบัดการติดยาเสพติดจํ านวน
2,107 คน ขณะที่ เด็กและเยาวชนจ ํานวน 3,361 ไดรับ อาหาร 13

!

! ในเขตนครหลวงน้ันพบวามีเด็กประมาณ 1,200 คนท่ีออกมาเรรอนอยูในเขตศูนยกลางเมือง
ซึ่งประมาณรอยละ 80 ของเด็กกลุมนี้จะกลับสูครอบครัวในเวลากลางคืน  องคการปกครองทองถ่ิน
ของเขตนครหลวงไดดํ าเนินโครงการ “School Grant” ซึ่งจะใหคาตอบแทนแกผูปกครองที่มีลูกอายุ
ระหวาง 7-14 ปเพ่ือใหสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียน โดยมีเงื่อนไขอยูที่ความสมํ ่าเสมอ
ในการเขาเรียนและระดับการเรียนรู ในป พ.ศ. 2539 ส ํานักงานบริการทางสังคมส ําหรับเด็ก ภายใต
การปกครองขององคการปกครองทองถิ่นเขตนครหลวงไดทํ าขอตกลงการเลี้ยงดูเด็กกับองคกรเอก
ชนจํ านวน 70 ฉบับ ซึ่งท ําใหสามารถรับเด็กเขาในโครงการไดถึง 1,300 คน 14

!

! มหาวิทยาลัยบราซิลเลีย (the University of Brasilia) โดยรวมกับอัยการและฝายศาลเยาวชน
ในเขตนครหลวงไดดํ าเนินโครงการซึ่งเปนการจัดใหเด็กที่กระทํ าความผิดอาญาที่ไมรายแรงไดทํ า
กิจกรรมกลุมในมหาวิทยาลัย เพือ่ใหพวกเขาไดรวมในกิจกรรมท่ีสรางสรรคและกิจกรรมทางการ
ศึกษา ภายใตการก ํากับดูแลของผูช ํานาญการณดานการสอนกฎหมายและจิตวิทยา โครงการดังกลาว
มีเด็กเขารวมประมาณ 90 คน15

!
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!การปรับปรุงการใหบริการการศึกษา
!

! กระทรวงศึกษาธิการ และการกีฬาของบราซิล  ไดก ําหนดมาตรการจูงใจหลายประการ เพ่ือ
ใหเด็กไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษามากขึ้น  และเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน ในป
พ.ศ. 2540 ไดมีการแจกจายหนังสือเรียนใหแกนักเรียนชั้นประถมทั่วประเทศ  โดยใชเงินไปในการ
นี้ถึง 142.5 ลานเหรียญสหรัฐ รายการทางโทรทัศนก็ไดรับการปรับปรุง เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการฝกอบรมครูประถมศึกษาในถิ่นทุรกันดาร ซึ่งสิ้นงบประมาณไป 73.1 ลานเหรียญ
สหรัฐ นอกจากนี้ยังมีการแจกจายชุดอุปกรณการเรียนการสอน ซึ่งประกอบดวยจานรับสัญญาณดาว
เทียม โทรทัศน วีดีทัศน  และเทป  ใหแกโรงเรียนประถมทั่วประเทศถึง 50,000 โรง  มีการจัดต้ังทุน
การพัฒนาครู และพัฒนาการศึกษาชั้นประถมศึกษา เพ่ือเพ่ิมเงินเดือนใหแกครูซ่ึงมีรายไดต่ํ ามาก
!

! นอกจากน้ีหนวยงานบริหารสวนทองถิ่นยังไดจัดใหมีโครงการพิเศษเพื่อปองกันและขจัด
แรงงานเด็ก และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเพ่ือสรางหรือปรับปรุงโรงเรียน และจัดหา
พาหนะใหแกนักเรียน  มีการโอนงบประมาณการศึกษาสวนกลางไปใหองคกรทองถิ่น  ซึ่งมีหนาที่
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยกํ าหนดใหใชเงิน 60% ของงบประมาณส ําหรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน
!

! ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการจัดตั้งโครงการทุนการศึกษา (Bolsa Escola) ขึ้น เปนโครงการนํ า
รอง เพื่อชวยใหครอบครัวยากจนสามารถสงบุตรที่อายุระหวาง 7-14 ป เขาเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษา โดยต้ังเปาหมายวาจะตองดํ าเนินการใหไดถึงรอยละ 90 ของเด็กกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ยังมี
บริการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวของเด็กที่ตกงานในการหางานท ําดวย และเพื่อเปนก ําลังใจ
และเปนแรงบันดาลใจของเด็กและครอบครัว โครงการไดจัดใหมีการนํ าเงินทุนจํ านวนเทากับราย
ไดของเด็กที่ไดรับในการท ํางานเขาฝากไวในธนาคารทุกๆ ปที่เด็กยังคงศึกษาอยูในโรงเรียน แตมี
กฎเกณฑวาถาเด็กเรียนซํ ้าชั้นเกิน 2 ป หรือออกจากโรงเรียนไปกลางคัน เงินดังกลาวก็จะกลับคืนไป
ท่ีหนวยงานของรัฐ การดํ าเนินการดังกลาวท ําใหอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคันของเด็กลดลง
จากรอยละ 11  ในป พ.ศ. 2538  เปนรอยละ 0.4 ในป พ.ศ. 2539 โครงการน้ีไดขยายผลไปยังเมือง
ตางๆ ของประเทศบราซิลอีก 15 เมือง   และไดเตรียมที่จะมีการขยายผลไปยังประเทศอื่นๆ ดวย
!

!

!
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!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! นายเจมส พี แกรนท (Mr. James P. Grant) ??????????????? UNICEF
????????????????????ไดเปดเผยวาเฉพาะในเมือง ริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janero) มีองคกรเอกชน
จํ านวนถึง 620 แหงท่ีมีกิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับการชวยเหลือเด็กเรรอนตามทองถนน หนวย
งานบางแหงทั้งของรัฐและเอกชน เชน Xerox Brazil, Banco do Brazil, Petrobras, Atlantic
Petroleum, Kaiser, Coca-Cola, Eletrobraz, Light, Klabin, Tanuri, Insituto de Resseguros do Brazil,
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social – BNDS เปนตน กํ าลังพัฒนาโครงการที่
จะจางเด็กเรรอนตามทองถนนและเด็กที่อยูภายใตสภาพกดดันทางเศรษฐกิจที่มีอายุระหวาง 14-18
ป เพ่ือใหเด็กไดรับการอบรมทางอาชีพ คาตอบแทน อาหาร และสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได
โครงการดังกลาวสงผลในทางบวกโดยชวยใหเด็ก ซึ่งเคยเปนผูที่มีความเสี่ยงในการเขาไปเกี่ยวของ
กับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและมีอันตราย ใหกลายมาเปนผูที่สามารถเขาสูสังคมไดในที่สุด16 ตัวอยาง
ของโครงการขององคกรเอกชนท่ีทํ างานชวยเหลือเด็กเรรอนและเด็กดอยโอกาสอ่ืนๆ บางโครงการ
มีดังตอไปน้ี
!

!4.1 โครงการ  Community Public Schools (CECUP)
!

!โครงการน้ีอยูในเมือง Salvador ในแควน Bahia ของประเทศบราซิล
!

! นักเรียนจากครอบครัวยากจนอายุระหวาง 5 ถึง 18 ป มากกวา 10,000 คนไดรับประโยชน
จากโรงเรียนชุมชน 62 แหงที่ตั้งและด ําเนินการโดยชุมชนทองถ่ินในเขตยากจนในเมือง Salvador
ในแควน Bahia เน่ืองจากเด็กตองเผชิญกบัปญหาไมสามารถเขาศึกษาในระบบโรงเรียนประถม
ศึกษาของทางการได ดังน้ันบิดามารดาผูปกครองของเด็กจึงไดรวมกันจัดต้ังโรงเรียนข้ึนเองต้ังแต
ชวงระหวางป พ.ศ. 2513-2523
!

! จากการคาดการณ ปรากฏวาเฉพาะในเมือง Salvador ในแควน Bahia นั้นบุคคลที่อยูใน
เกณฑเรียนหนังสือแตไมไดเขารับการศึกษามีมากถึง 200,000 กวาคน และเพ่ือขจัดปญหาความไมรู
หนังสือในหมูคนจนในเมือง  โครงการ CECUP จึงไดรวมทํ างานอยางใกลชิดกับองคกรตาง ๆ    ใน
ชุมชน และกลุมครู เพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยการจัดการฝกอบรมครูและกจิกรรมสง
เสริมวัฒนธรรมอยางสม่ํ าเสมอ ท ําใหโครงการ CECUP และครูท่ีรวมโครงการสามารถรวมเอา
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ประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมกลุมชาวบราซิลผิวดํ าเชื้อสายอาฟริกัน และประสบการณประจํ าวันเขา
ไปในกระบวนการเรียนรู เพ่ือลดชองวางระหวางระบบโรงเรียนและสภาพแวดลอมในการดํ ารง
ชีวิตประจํ าวันของเด็ก โครงการน้ีไดรับความสนับสนุนจากบิดามารดา ผูปกครองซึ่งเห็นความ
ส ําคัญในเร่ืองศึกษาของเด็ก ท ําใหอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรในโรงเรียนชุมชน
เหลาน้ีต่ํ ากวาทั่วๆ ไป
!

! ผลส ําเร็จของโครงน้ีเกิดจากความรวมมือระหวาง CECUP และสมาคมชุมชน องคกรใน
ทองถิ่นอีกนับสิบแหง และโรงเรียนชุมชนหลายสิบแหงในเมือง Salvador ในแควน Bahia ทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศบราซิล แกนหลักของโครงการน้ีคือ CECUP แตกระน้ัน    ทุก
สวนของโครงการไมวาจะเปนโรงเรียนชุมชน องคกรชุมชนทองถิ่น สมาคมครูก็เปนปจจัยในเชิง
บูรณาการที่มีผลตอความส ําเร็จอยางมากของโครงการน้ี
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! ในชวงระหวาง พ.ศ. 2513-2523 ประชาชนที่ยากจนที่อาศัยอยูในแถบเมืองตางๆ ในแควน
Bahia ไดเริ่มรวมตัวกันเพื่อรักษาสิทธิในที่ดิน บริการพ้ืนฐานท่ีจํ าเปน เชน ไฟฟา น้ํ าประปา และ
อ่ืนๆ ในขณะนั้นประเด็นการศึกษา (แมจนถึงทุกวันนี้) เปนเร่ืองท่ีไดรับความสํ าคัญเปนอันดับ
แรกๆ โดยเฉพาะความเอาใจใสที่มีตอการขาดโอกาสในการเขาสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบโรงเรียนของรัฐ ดังน้ันชุมชนจึงเกิดการรวมตัวกันอยางเปดเผยภายใตสภาพแวดลอมแหง
ความแตกตางในเรื่องการกระจายรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไมไดสัดสวน ตลอดจนการเลือก
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางในสีผิว
!

! ในเมือง Salvador ในแควน Bahia นั้นมีวาเด็กมากกวา 220,000 คนหรือรอยละ 50 ที่ไมได
เขาโรงเรียน นอกจากน้ีอัตราของผูไมรูหนังสือของคนอายุ 15 ปขึ้นไปมีประมาณรอยละ 50 สถิตินี้
ยอมแสดงถึงอนาคตของเด็กชาวบราซิล โดยเฉพาะในเมือง Salvador ในแควน Bahia ในเร่ืองการ
เกี่ยวกับสุขอนามัย อนาคตในเร่ืองการจางงาน ความสามารถในการทํ ามาหาได และคุณภาพชีวิต
โดยรวม ส ําหรับภาพรวมของปญหา คือสัดสวนของเด็กท่ีเขาเรียนในระบบโรงเรียนต่ํ าเมื่อเทียบกับ
ในประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ีอัตราการออกจากโรงเรียนโดยไมสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร มีสูงโดย
เฉพาะในเด็กที่เขาเรียนในปแรกของชั้นประถมศึกษา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของเร่ืองน้ีคือ ระบบการ
สอนที่ไมเหมาะสม หลักสูตรที่ไมดี ผูปกครองไมมีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งจํ าเปนในการ
สนับสนุนใหเด็กเขาโรงเรียนได และบางรายแมวาจะสามารถท ําเชนนั้นไดแตก็ไมสามารถ
สนับสนุนใหบุตรหลานของตนไปเรียนไดอยางสมํ ่าเสมอจนจบหลักสูตร ปญหาเร่ืองอุปกรณการ
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ศึกษา การขาดการติดตอระหวางผูปกครองของเด็กและโรงเรียน ดวยเหตุน้ีองคกรประชาชน องคกร
ชุมชนทองถิ่นในเขตยากจนในเมือง Salvador และเขตใกลเคียงในแควน Bahia จึงไดหยิบยกปญหา
การขาดโอกาสในการศึกษาของลูกหลานมาเปนความสนใจรวมกันและรวมแรงกันแกปญหา โดย
จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นในชุมชน
!

! ในระยะแรกน้ันผูกอต้ังโครงการ CECUP ไดเร่ิมปฏิบัติงานในแหลงเส่ือมโทรม แออัดใน
ลักษณะเปนอาสาสมัคร โดยใชเวลาวางหลังเลิกงาน เปดช้ันเรียนสํ าหรับผูใหญ และชวยกันระดม
ความรวมมือภายในชุมชน เมื่อความตองการในการศึกษาและกิจกรรมที่เกี่ยวของ ไดขยายออกไป
ถึงการเตรียมพรอมกอนวัยเรียนและระดับประถมศึกษา ผูรวมกอต้ัง CECUP จึงเห็นถึงความจํ าเปน
ในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมใหชัดเจนมากข้ึน ดังนั้นใน พ.ศ. 2525 CECUP    จึงไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนเปนองคกรตามกฎหมายบานเมือง ในรูปขององคการเอกชนท่ีไมแสวงหากํ าไร เพ่ือดํ าเนิน
การใหการสนับสนุนการศึกษาระดับชุมชน ในระยะเวลาหลายป CECUP ไดดํ าเนินงานโดยใชงบ
ประมาณเพียงจํ านวนไมมาก และใชเจาหนาที่ท ํางานไมเต็มเวลาและอาสาสมัคร จนถึงเมื่อ 4 ปที่
ผานมา โครงการจึงไดมีเจาหนาท่ีประจํ าท ํางานเต็มเวลาและมีการท ํางานเปนระบบมากขึ้น ใน
ปจจุบันน้ีมีโรงเรียนชุมชนท่ีกอต้ังและดํ าเนินการโดยสมาคมชุมชนในเขตเมือง Bahia มากกวา 60
แหง
!

! ดวยความสนับสนุนทางการเงินและสิ่งของ และความรวมมือรวมแรงจากชุมชนจึงท ําให
เกิดโรงเรียนชุมชนข้ึนได โรงเรียนแตละแหงจะมีเพียงหน่ึงหรือสองหองเรียน  และเม่ือเทียบกับโรง
เรียนของทางการอ่ืนๆแลวจะเห็นวา โรงเรียนชุมชนของโครงการสะอาดกวา อุปกรณทางการศึกษา
ผลิตจากวัสดุที่น ํากลับมาใชใหม นอกจากนี้ยังมีการแสดงศิลปะของเด็กและสื่อโปสเตอรเกี่ยวกับ
การศึกษา โรงเรียนบางแหงท่ีเขารวมโครงการจะมีหองสมุดขนาดเล็กและบริเวณเพ่ือการพักผอน
นันทนาการ ครูท่ีจะเขามาเปนผูสอนในโครงการจะคัดเลือกจากชุมชน และในปจจุบันนี้มีจํ านวนถึง
620 คน ใน พ.ศ. 2532 CECUP ไดชวยเหลือครูเหลาน้ีใหจัดต้ังสมาคมครู (Associacao Dos
Educadores Das Escolas Coomunitarias หรือ AEEC)  โดยมีความพยายามที่จะยกระดับและคอยๆ
ใหครูและชุมชนเขามามีบทบาทรับผิดชอบในเรื่องการควบคุมคุณภาพตลอดจนการก ําหนดนโยบาย
ของโครงการดวย
!

!กลุมที่ไดรับประโยชน
!

! จํ านวนเด็กและวัยรุนที่ไดรับประโยชนจากโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลง ขึ้นอยูกับ
จํ านวนโรงเรียนท่ีต้ังข้ึนใหมเพ่ิมเติม และจ ํานวนโรงเรียนท่ีปดลงเน่ืองจากขาดงบประมาณสนับ-
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สนุนครู หรือปญหาอ่ืนๆ คือจะอยูระหวาง 24 คน ส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก และ 240 คนในโรง
เรียนขนาดใหญสุด จนถึงปจจุบันมีนักเรียนที่มีอาย ุ5 ปขึ้นไปประมาณ 10,400 คน ไดรับประโยชน
จากโครงการ เด็กและเยาวชนทั้งหมดมาจากครอบครัวยากจน เมื่อมองถึงภูมิหลังทางสังคมและ
วัฒนธรรม แลวจะพบวาเด็กสวนใหญเปนสายเลือดชนผิวด ํา ในเมืองน้ีคนสวนใหญเปนชนผิวดํ าซึ่ง
มีรายไดเฉลีย่ของครอบครัวเพียง 2 เทาคร่ึงของคาจางรายวันข้ันต่ํ า หรือประมาณ 160 ดอลลารตอ
เดือน โดยแหลงรายไดที่ส ําคัญคือการทํ างานในภาคนอกทางการ รายไดท่ีต่ํ ามากนี้มีผลกระทบอยาง
รุนแรงตอครอบครัวในการท่ีจะสงลูกหลานเขาโรงเรียน โดยอาจจะตองใหเขาออกไปทํ างานนอก
บานหรือทํ างานบาน  ขนาดของครอบครัวถือวามีขนาดใหญโดยจะมีสมาชิก 6 ถึง 8 คนตอครอบ
ครัว นอกจากน้ี การมีสมาชิกมากถึง 10 คนก็ไมใชเรื่องผิดปกติแตอยางใด ดวยการท่ีขนาดครอบ
ครัวใหญและมีรายไดนอย ภาวะทุพโภชนาการ การขาดสารอาหารจึงเปนปญหาใหญ  และอีก
ประการหน่ึงคือเด็กประสบปญหาในการเขาเรียนในระบบโรงเรียน ปญหาสุขภาพของเด็กที่เกิด
ตามมาจากการขาดบริการทางดานสาธารณสุขมูลฐาน ท ําใหไมสามารถพัฒนาความพรอมในการ
เขาโรงเรียนได
!

! โครงการ CECUP รายงานวา เด็กจํ านวนมากในประเทศบราซิลเร่ิมเขาเรียนในระบบโรง
เรียนเม่ืออายุ 9 ถึง 10 ป แทนที่จะเปนอาย ุ 5 ถึง 6 ป และเด็กที่มีอายุชวงวัยรุนเปนจํ านวนมากที่ยัง
เรียนอยูในชั้นประถม 3 หรือ 4 ปญหาการตกซํ ้าช้ันมีอยูเปนจํ านวนมากในโรงเรียนของทางการ โรง
เรียนชุมชนจึงมีภาระกิจที่หนักหนวงยิ่งนักในการตอบสนองตอความตองการของเด็กและเยาวชนผู
ซ่ึงไมเคยผานการสอบเล่ือนช้ันในโรงเรียน หรือสอบไดคะแนนนอยมากจนในท่ีสุดตองออกจาก
โรงเรียนกอนที่จะจบการศึกษาตามหลักสูตร นอกจากน้ีเม่ือเทียบกับมาตรฐานของประเทศในภูมิ
ภาคอเมริกาใตแลว อัตราการเรียนซ้ํ าชั้นของเด็กในบราซิลจะมีสูงกวามาก ทั้งนี้จะเห็นไดจากการที่
มีเด็กนักเรียนในชั้นเรียนซึ่งมีอายุเกินกวาเกณฑไปมากทีเดียว
!

!รายละเอียดของโครงการ
!

! พันธกิจ และวัตถุประสงค
!

! วัตถุประสงคของโครงการ CECUP คือสนับสนุนชุมชนที่มีรายไดตํ่ าในความพยายามที่จะ
ใหการศึกษาที่มีคุณภาพแกบุตรของเขา เปาหมายของโครงการ คือ

•! เพ่ือเพ่ิมและรักษาระดับของการเขาเรียนของเด็กในชุมชนยากจนรายไดต่ํ า
•! เพ่ือสงเสริมใหโรงเรียนชุมชนเปนทางเลือกท่ีเด็กสามารถเรียนตอไปได ในกรณีที่

ไมสามารถเขาสูระบบโรงเรียนปกติส ําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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•! เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยจัดระบบโรงเรียนชุมชนสํ าหรับเด็กในครอบ
ครัวยากจน

•! เพ่ือดึงการชวยเหลือ สนับสนุนจากภาครัฐมายังโรงเรียนชุมชน
!

!การท ํางานของ CECUP มุงไปยังการฝกอบรมครูที่จะสอนในระดับกอนวัยเรียนและวัย
ประถมศึกษา การพัฒนาและทดสอบวัสด ุอุปกรณการศึกษา หลักสูตรส ําหรับโรงเรียนชุมชน  การ
ตรวจตราดูแลการสอนในช้ันเรียน การจัดท ําเอกสารกระบวนการศึกษาและผลการศึกษา การวาง
แผนและดํ าเนินกจิกรรมสงเสริมวัฒนธรรม เชน การแสดงละครริมทาง การจัดท ําวิดีทัศน ตลอดจน
การจัดเทศกาลวัฒนธรรมชาวบราซิลผิวดํ า และการจัดบริการเสริม เชน การตรวจรักษาโรค
!

!โครงการนี้เปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนในชุมชน โดยท่ีโครงการต้ังเปาหมายวาเด็กท่ีจํ าเปน
ตองไดรับการบริการพ้ืนฐานทุกคน ควรสามารถเขาถึงบริการได อันเปนเปาหมายของท้ัง CECUP
สมาคมครู AEEC และชุมชน
!

!กิจกรรมและวิธีการ
!

! ปรัชญาและวิธีการศึกษาของ CECUP และของโรงเรียนชุมชนเปนกุญแจสํ าคัญในความ
ส ําเร็จของโครงการท่ีวาน้ี ทั้งนี้เนื่องจากไดใชทฤษฎีและวิธีการของไพรเรี่ยน (Preirean) การเรียน
จะถูกมองเปนกระบวนการแบบองครวม ซึ่งนักเรียนจะพัฒนาในฐานะมนุษยแทนที่จะใชวิธีก ําหนด
จากบนสูขางลางซึ่งเปนอยูในระบบโรงเรียนทั่วๆ ไปของทางการ โรงเรียนชุมชนในโครงการจะมี
หลักสูตร และกิจกรรมการเรียนท่ีใชภูมิหลังทางดานวัฒนธรรมของเด็กเปนตัวต้ัง โดยทีโ่รงเรียนจะ
มีความเชื่อวาทั้งเด็กและชุมชนรอบขางของเด็กมีความรู และแนวความคิดเพียงพอที่จะเปนตัวตั้งใน
การพัฒนาหลักสูตร กอนวัยเรียนและประถมศึกษา การเรียนเปนกิจกรรมในเชิงปฏิสัมพันธ ซึ่งทั้ง
นักเรียนและครูจะไดคนพบความรู ซึ่งมีฐานมาจากสิ่งที่อยูในชีวิตประจ ําวันมากกวาจะเปน
กระบวนการในเชิงการถายทอดขอมูล ซ่ึงหางจากความเปนจริงในชีวิตประจํ าวันของผูเรียน ดังน้ัน
ในชั้นเรียนตางๆของโครงการครูจะถามใหนักเรียนไดคิดในเร่ืองที่มีความเชื่อมโยงกับพื้นเพทาง
วัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อที่จะใหการศึกษามีความเกี่ยวเนื่อง นํ าไปใชได และถูกตองตรงตามท่ีควรจะ
เปน ในเวลาเดียวกนั โรงเรียนจะแสวงหาความรู เพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน ดังน้ัน นักเรียนจะ
อยูในฐานะที่ไดรับการเตรียมพรอมในการใชชีวิตในชุมชน และในสังคมโลกอยางแทจริง
!

! โรงเรียนชุมชนตามโครงการจะเปดดํ าเนินการสัปดาหละ 5 วัน ในแตละวันจะเปด 4 ชั่ว
โมงในเวลาดํ าเนินการปกติซึ่งจะเปนหลักสูตรเพื่อเด็กและเยาวชน และจะมีหลักสูตร 2 ช่ัวโมงคร่ึง
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ซึ่งจะจัดในชวงเย็นส ําหรับเด็กโตและผูใหญ ในสวนของเด็กจะแบงออกเปน 3 กลุมตามระดับอายุ
และความสามารถ : กลุมกอนวัยเรียน (กลุมอาย ุ3 ถึง 5 ป) กลุมการศึกษาระดับพื้นฐาน (อายุ 5 ถึง 7
ป) และกลุมระดับสี่ชั้นเรียนในระดับประถมศึกษา (อายุ 7 ปขึ้นไป) และเนื่องจากมีความแตกตาง
ไมไดสัดสวนของอาย ุ และประสบการณของเด็กท่ีเขามารวมในโรงเรียนชุมชนในโครงการ ครูของ
โครงการจึงตองใชความระมัดระวังอยางมากในการที่จะไมตัดสินใจแบงเด็กโดยพิจารณาจากเกณฑ
อายุเทาน้ัน ดังน้ันในสัปดาหแรกของการเรียน ครูจะสังเกตเด็กกอนที่จะจัดแยกลงสูชั้นเรียนโดยอิง
หลักของเกณฑอายุและการพัฒนาทางสติปญญา ส ําหรับเด็กท่ีมีอายุ 14 ปหรือสูงกวา CECUP และ
ครูในโครงการจะเขาไปจัดกระบวนการพัฒนาทักษะการเรียนรูพิเศษ ซึ่งจะไดรับการปรับใหเขากับ
ความตองการในการพัฒนาของวัยรุนที่ไมไดผานระบบการศึกษาในชั้นประถมของทางการมากอน
!

! ในแตละกลุมช้ันเรียนของโรงเรียน CECUP จะใหความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตรและ
แผนงานเปนรายป มีกระบวนการที่ครูประจ ําชั้นจะรวมกับ CECUP ในการประชุมทบทวนหลัก
สูตรและแผนงานเดือนละ 2 คร้ัง ท้ังน้ีเพ่ือจะไดปรับปรุงตามความเหมาะสมเทาท่ีเห็นวาจํ าเปน ใน
ฝายของครูก็จะจัดทํ าแผนงานประจํ าวันของตนเองข้ึน สิ่งที่ส ําคัญคือการนํ าเอาประสบการณในชีวิต
จริงของเด็ก ประวัติศาสตร และมิติในเชิงวัฒนธรรมเขามาประกอบกับการเรียน การสอน ทั้งนี้เพื่อ
สรางคุณภาพของหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริงมากเทาที่จะทํ าได วิธีการนี้เปนการสง
เสริม กระตุนใหครูเปนบุคคลที่มีทั้งความคิดสรางสรรคและมีความรอบรูในเนื้อหาสาระไปพรอมๆ
กัน
!

!4.2 โครงการ Educacao Supplementario de Primer Grau (Alternative Primary
Education)
!

! โครงการ Educacao Supplementario de Primer Grau (Alternative Primary Education) ต้ัง
อยูในเมือง Rio Grande do Sul ทางใตของประเทศบราซิล
!

! โครงการประถมศึกษาทางเลือกดํ าเนินการโดย Fundacao de Desenvolvimento, Educacao
e Pesquisa da Regiao Celeiro (FUNDEP) และบริหารจัดการโดยแผนกการศึกษาชนบท โรงเรียน
ตามโครงการต้ังอยูหางจากเมือง Porto Alegre ประมาณ 600 กิโลเมตรทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
รัฐ Rio Grande do Sul โรงเรียนน้ีจัดสรางโดยองคกรท่ีทํ างานระดับทองถิ่นซึ่งเปนหนวยที่ใกลชิด
กับปญหา ใน พ.ศ. 2533 โดยไดสรางใหเปนโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนทองถิ่นส ําหรับเด็กและ
เยาวชน และเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการทํ างานในชุมชนชนบทดวย
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! นักเรียน 50 คนตอช้ันเรียนในโรงเรียนน้ีมาจากครอบครัวยากจนท่ีเขาไปบุกเบิกต้ังถ่ินฐาน
ในเขตท่ีบริการของรัฐเขาไปไมท่ัวถึง
!

! ในชวงกวา 18 เดือนนักเรียนจะหมุนเวียนกันอยูในโรงเรียนและในชุมชน เพ่ือรับการฝกฝน
อบรมท้ังในเร่ืองการเรียนและการทํ างาน ส ําหรับหลักสูตรของโรงเรียนสวนหน่ึงจะประกอบดวย
วิชาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ เชน วิชาภาษาโปรตุเกส คณิตศาสตร การอนุรักษดิน
และนํ้ า และวิชาเทคนิคการเกษตรทางเลือก นักเรียนจะมีสวนส ําคัญในการดูแลการดํ าเนิน     กิจการ
ของโรงเรียน รวมท้ังเขารวมดํ าเนินงานสหกรณของโรงเรียนอันเปนหนวยสํ าคัญท่ีดํ าเนินการผลิต
อาหารเพือ่ความตองการของโรงเรียนเอง และยังสามารถปอนตลาดในชุมชนรอบขางดวย
!

! ผลส ําเร็จของโครงการคือมีนักเรียนจบตามโครงการ 15 คน ในป พ.ศ. 2538 ในจํ านวนน้ี
รอยละ 50 เรียนตอในระดับสูงข้ึนไป และเกือบทุกคนจะมีสวนเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ
ครอบครัวและองคกรชุมชนทองถ่ิน และนอกจากนี้คือการไดรับค ําชมเชยจากบรรดาผูนํ าชุมชนวา
โครงการไดมีสวนในการฝกฝนความเปนผูนํ าตลอดจนใหความรูทางวิชาการตางๆ แก   ชุมชน
!

! กิจกรรมท่ีโครงการไดจัดทํ าในโรงเรียนชนบท อีกกิจกรรมหน่ึงคือ การพัฒนาผูท ํางาน
พัฒนาชนบทจากนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนเหลาน้ี เมื่อเด็กส ําเร็จการศึกษาตามโครงการแลว จะได
เขารวมโครงการ โดยเขารับการฝกฝนเปนผูทํ างานพัฒนาชนบท  จากการส ํารวจพบวา ทั่วประเทศมี
นักเรียนส ําเร็จชั้นประถมศึกษาเพียงรอยละ 20 และในการส ํารวจเม่ือ พ.ศ. 2536 พบวารอยละ 50
ของเด็กของครอบครัวท่ีอาศัยทํ ามาหากินในเขตปาบุกเบิกจากจํ านวนรวม 50,000 คนนั้นไมสามารถ
เขาสูระบบโรงเรียน และพบวาประมาณ 60 เขตการต้ังถ่ินฐานท่ัวรัฐ Rio Grande do Sul  ใหความ
สนใจในโครงการของ FUNDEP ในเร่ืองของโรงเรียนชนบท และมีศักยภาพที่จะเปนชุมชนรับ
บริการจากโครงการเม่ือจะมีการขยายงานในอนาคต
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! FUNDEP เปนมูลนิธิเพื่อการจัดการศึกษาแบบรวมเอาชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการ
ศึกษา เน่ืองจากในเขตมลรัฐ Rio Grande do Sul ขาดแคลนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเด็กซึ่งเปน
ปญหาที่ผลักดันใหองคที่ท ํางานใกลชิดปญหา และองคการทางศาสนาระดับวัดไดตัดสินใจตั้งมูล
นิธินี้ขึ้นมาเพื่อแกปญหาดังกลาว และเปนเอกลักษณเฉพาะของสังคมบราซิลคือ เปนองคกรท่ีจัดต้ัง
ขึ้นและด ําเนินการใหบริการโดยองคกรในชุมชนเอง หนึ่งในสมาชิกรวมกอตั้งของมูลนิธินี้คือ
ขบวนการผูไรที่ท ํากิน (Movimento Sem Terre หรือ MST) ซ่ึงเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนในการตอสู
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เพ่ือความตองการและความหวงใยในเร่ืองน้ี ซึ่งมีประชาชนมากถึง 125,000 คนใน 19 มลรัฐ  ทั่ว
ประเทศ เปนสมาชิก ส ําหรับในรัฐ Rio Grande do Sul น้ัน องคกรทองถ่ินท่ีเปนหนวยงานรวม
ประสานกับ MST และขบวนการสังคมชนบทอื่น ๆไดรวมกันจัดต้ังโครงการการศึกษาทางเลือกข้ึน
เพื่อใหบริการและใหเปนไปตามเปาหมายในการเปนชุมชนตนแบบ ในเร่ืองการจัดต้ังถ่ินฐานทํ าการ
เกษตรและเร่ืองครอบครัวสํ าหรับชุมชนชนบทตอไป
!

!4.3 โครงการ Goat – to – School Program
!

! โครงการน้ีดํ าเนินการท่ีเมือง Bahia  โดยสหพันธคนงานชนบทของเมือง Bahia ไดจัดท ํา
โครงการ Goat – to – School ขึ้นใน พ.ศ. 2539 โดยเปนโครงการนํ ารองเพ่ือชวยเหลือแรงงานเด็ก
และครอบครัว สหพันธจะใหแพะแกครอบครัวที่สงบุตรเขาเรียนแทนที่จะใหท ํางาน พรอมท้ังสอน
วิธีการเลี้ยงแพะ และการขยายพันธุดวย ครอบครัวท่ีเขารวมโครงการจะใหบุตรด่ืมนมแพะ และมี
สัญญาคืนแพะใหแกสหพันธเทากับจํ านวนที่ไดในภายหลัง  ซึ่งท ําใหสามารถขยายการชวยเหลือไป
ยังครอบครัวอ่ืนๆ ได
!

! ในข้ันแรกมีครอบครัวท่ีไดรับแจกแพะประมาณ 30 ครอบครัว  รวมเปนแพะจํ านวน 60 ตัว
เด็กในครอบครัวเหลาน้ีถึงประมาณ 100 คน พนจากการท ํางานท่ีเปนอันตราย และไดเขาเรียนใน
โรงเรียน ในข้ันแรกโครงการน้ีไดรับความชวยเหลือจากโครงการขจัดการใชแรงงานเด็ก (IPEC)
ขององคการแรงงานระหวางประเทศในช้ันตน แตในปจจุบันพ่ึงตนเองได และขยายจ ํานวนครอบ
ครัวท่ีไดรับความชวยเหลอืออกไปเร่ือย ๆ
!

! โครงการน้ีสามารถสรางจิตส ํานึกใหแกครอบครัวและชุมชน  ในเร่ืองผลเสียของการใชแรง
งานเด็ก และความส ําคัญของการศึกษา  นอกจากน้ีโครงการยังทํ าหนาที่ประสานงานกับครู  และนัก
การศึกษา เพ่ือชวยปรับปรุงคุณภาพ  และบริการพื้นฐานดานการศึกษาในทองถิ่นดวย
!

!4.4 โครงการ CESAM (Salesian Centre for Minors)
!

! CESAM เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากโบสถคาทอลิก โดยมุงไปที่กลุมเปาหมาย
ที่เปนเด็กสลัมโดยทั่วไปมากกวาที่จะเจาะจงที่เด็กเรรอน อยางไรก็ตามกวารอยละ 80 ของเด็กท่ีได
รับการชวยเหลือเคยมีประสบการณในการท ํางานตามทองถนนเม่ือเร่ิมเขาโครงการ
!



'"

!การท ํางานของ CESAM อยูบนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีวา ถาเด็กจากครอบครัวท่ียากจนไดรับ
การจางใหท ํางานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พวกเขาจะสามารถสรางความมั่นคงในการด ําเนิน
ชีวิตใหกับตัวเองและครอบครัว นอกจากน้ันยังเช่ือวาการตอบสนองตอความตองการรายไดของ
ครอบครัวสามารถทํ าไดอยางเปนรูปแบบเพื่อเตรียมความพรอมของเด็กและเยาวชนในดานทักษะ 
ความเช่ือและอุปนิสัยท่ีจะเปนประโยชนเม่ือพวกเขาเติบโตข้ึน
!

!CESAM ไดถูกตั้งขึ้นโดยมีลักษณะการดํ าเนินงานแบบบริษัทที่ไมแสวงหาก ําไร โดยการ
ท ําสัญญาใหบริการ เชน การสงเอกสาร (office messengers) การบรรจุหีบหอ (market packing) เด็ก
สงของ (carrying boys) เปนตนใหแกบริษัทตางๆ เด็กที่อยูภายในโครงการกวา 1,000 คน จะไดรับ
เอกสารทางกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของคนงาน และคาจางขั้นตํ ่า ซึ่งเปนสภาพการทํ างานที่ไม
สามารถพบเห็นไดทั่วไปส ําหรับเด็กทํ างานในประเทศบราซิล เด็กในโครงการจะถูกกระตุนและ
สนับสนุนใหเรียนตอจนจบชั้นมัธยมศึกษา และสามารถใชเครื่องเลนและอุปกรณนันทนาการไดใน
ชวงวันหยุด  นอกจากน้ัน CESAM ยังติดตอและท ํางานรวมกับครอบครัวเด็กผานทางโครงการอาสา
สมัคร
!

!CESAM จะท ําการฝกอบรมเด็กและใหเด็กเขาท ํางานภายใตสัญญาใหบริการ (contract
services) กับบริษัทตางๆ กวา 200 แหงที่ผานการเลือกสรรอยางระมัดระวังและที่ผานการเตรียม
ความพรอม CESAM จะคิดคาบริการจากบริษัท ซึ่งจะใชส ําหรับจายใหแกเด็กและเปนคาใชจาย
ตางๆ ของเด็ก เน่ืองจากเด็กในโครงการไดผานการฝกอบรมและมคีวามสามารถ นายจางจึงยินดีที่
จะจายมากกวาคาจางขั้นตํ ่าของตลาดแรงงาน นอกจากน้ันยังมีการรับเด็กเขาทํ างานเปนลูกจาง
ประจํ าเมื่อพวกเขามีอายุเกิน 18 ป ในระหวางที่เด็กท ํางาน CESAM จะท ําการติดตออยางใกลชิดกับ
ทั้งเด็กในโครงการและนายจาง เพื่อที่จะใหมั่นใจวาสภาพการท ํางานยังเหมาะสมอยู และเพื่อแก
ปญหาระหวางนายจางและเด็กกอนที่ปญหาดังกลาวจะลุกลามไป
!

!ในขณะน้ีรูปแบบโครงการขางตนไดถูกนํ าไปใชดํ าเนินการในอีกหลายเมืองในประเทศ 
บราซิล
!

!4.5 โครงการ Salao de Encontro (“Meeting-Place”)
!

! Salao de Encontro เปนโรงงานแบบมีที่พักใหที่ไมมุงหาประโยชนทางธุรกิจ ถูกตั้งขึ้นเพื่อ
ใหเปนสถานที่ท ํางานท่ีเหมาะสมเปนทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการทํ างานบนทองถนน Salao de
Encontro ท ําการผลิตเฟอรนิเจอรตกแตงบานตามสไตลด้ังเดิม (traditional regional style) ที่มีคุณ
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ภาพสูงและครบวงจร โดยผลิตทั้ง กระเบ้ืองเซรามิก พรม ผาตกแตง (draperies) และอุปกรณตกแตง
บานอ่ืนๆ ใชกระบวนการผลิตแบบ labour intensive และใชทรัพยากรทองถิ่น โดยมีการใชเทคนิค
ทางศิลปะ (artisanal techniques) ตามมาตรฐานวาดวยความงามและงานฝมือชั้นสูง (high aesthetic
and craft standards) Salao de Encontro มีลูกจางประมาณ 350 คน ซึ่งสวนใหญเปนเด็กและวัยรุนทั้ง
ชายและหญิง  นอกเหนือจากการเปนโครงการจางงาน Salao de Encontro ยังใหบริการอาหารและ
ทันตกรรม และยังดํ าเนินการดานการศึกษาในระดับอนุบาลอีกดวย
!

! Salao de Encontro ตั้งขึ้นเพื่อพิสูจนความมีประสิทธิภาพของหลักการการใหความคุมครอง
เด็กทํ างานจากการเอารัดเอาเปรียบ เพื่อพิสูจนวาการมีสวนรวมในงานที่นาภาคภูมิใจชวยสรางความ
ม่ันใจในตัวเองและกระตุนการเจริญเติบโตและการพัฒนาของเด็ก โครงการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง
การใช  “การท ํางานที่มีคาตอบแทนอยางสรางสรรค” เปนรูปแบบหน่ึงของ “การศึกษาเพื่อชีวิต”
และยังแสดงใหเห็นดวยวาเด็กสามารถสรางสรรคงานที่มีคุณภาพสูงสุดและมีคุณคา เม่ืออยูใน
สภาพการท ํางานที่เหมาะสม
!

!ความสํ าเร็จของโครงการดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนจากการที่เด็กเปนที่รูจักในระดับ
ประเทศในฐานะเปนตัวแทนผูสรางความสวยงามและคุณภาพใหแกผลิตภัณฑตางๆ ซึ่งท ําใหเด็กมี
ความภาคภูมิใจ  นอกจากน้ันการท่ีโครงการเนนคุณภาพในการผลิดทํ าใหประสบความส ําเร็จอยาง
มากในเชิงธุรกิจ โดยไมสามารถจะท ําการผลิตไดทันค ําสั่งซื้อที่มีเขามามากมาย
!

! จุดเดนท่ีส ําคัญอีกประการหน่ึงของ Salao de Encontro อยูท่ีการพ่ึงตัวเองไดของโครงการ
อันเน่ืองมาจากการจํ าหนายผลิตภัณฑของโครงการ นอกเหนือจากการไดรับการชวยเหลือทางงบ
ประมาณเปนครั้งคราวจากภายนอกซึ่งมักจะถูกใชสํ าหรับบริการทางสังคมที ่ Salao de Encontro
ดํ าเนินการอยู นอกจากนั้นสภาพการทํ างานและคาตอบแทนที่ดีกวาการท ํางานบนทองถนนยังไดดึง
ดูดใหเด็กจํ านวนมากตองการเขารวมโครงการซ่ึงเกินกวาท่ี Salao de Encontro จะสามารถรองรับได
อยางไรก็ตามในเวลาตอมา Salao de Encontro ไดเร่ิมใชสถานท่ีฝกอบรมในการเตรียมความพรอม
ใหแกคนกลุมอื่นในชุมชน เพ่ือดํ าเนินกิจกรรมทํ านองเดียวกันในท่ีอ่ืนๆ ดวย
!

!4.6 โครงการ Republica do Pequeno Vendedor (Republic of Young Pedlars)
!

! เปนโครงการท่ีจัดหาบริการใหการชวยเหลือแกเด็กท่ีกํ าลังท ํางานอยูตามทองถนน โดยมี
ความเชื่อที่วาปญหาหลักของเด็กพวกน้ีคือการเหินหางไมเพียงแตจากครอบครัวหากแตจากโครง
สรางและทรัพยากรทางสังคมอื่นๆ และเชื่อวาแมวาเด็กจะเปนผูที่ยากจนมากและตองท ํางานเพื่อ
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ความอยูรอด พวกเขาไมสมควรที่จะไดรับการกีดกันจากเพื่อนและความชวยเหลือ ดังน้ัน Republica
do Pequeno Vendedor จึงเชื่อวากาวแรกของการแกปญหาดังกลาวคือการสรางความสัมพันธและ
ความเช่ือมโยงระหวางเด็กเรรอนกับสวนอ่ืนๆ ของสังคม
!

! ในการเขาถึงเด็กเรรอนตามทองถนน Republica do Pequeno Vendedor ใชอาสาสมัครที่มี
แรงจูงใจสูงและที่ไดรับการอบรมเปนพิเศษ ซึ่งสวนใหญเปนเยาวชนซึ่งมาจากภูมิหลังทางเศรษฐกิจ
ที่ยํ่ าแยและเปนเด็กเรรอนตามทองถนนเชนเดียวกับเด็กที่พวกเขาพยายามจะเขาถึง อาสาสมัครเหลา
น้ีจะออกไปตามทองถนนเพื่อพูดคุยติดตอกับเด็กเรรอนตามทองถนนและในภายหลังจัดเด็กเหลา
นั้นใหเปนกลุมตางๆ เพื่อที่จะทํ าลายความเหินหางความแปลกแยกและเพื่อเริ่มกระบวนการรวมกัน
แกไขปญหาการท ํางาน ปญหาครอบครัวและปญหาอ่ืนๆ
!

!ในข้ันตอนแรกของการทํ างาน โครงการจะเร่ิมดวยการจัดหาอาหารกลางวันใหแกเด็กเร
รอนตามทองถนน และจัดกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมเพือ่เสริมสรางความเปนพวกพอง  โครง
การดังกลาวด ําเนินอยูไดสวนหน่ึงมาจากกิจกรรมหารายไดของโครงการ กลาวคือจะมีการรวบรวม
สิ่งของเครื่องใชที่ใชแลวและน ํามาเก็บไวในโรงเก็บขนาดใหญ ซึ่งตลอดทั้งปเด็กและเยาวชนใน
โครงการฝกอาชีพของ Republica do Pequeno Vendedor จะท ําการซอมแซมกอนที่จะถูกนํ าออกมา
จํ าหนายในราคาต่ํ าใหกับคนในชุมชนที่ยากจน นอกจากน้ัน Republica do Pequeno Vendedor ยังมี
การดํ าเนินโครงการท่ีจัดหาโอกาสในการทํ างานใหแกเด็ก ซึ่งคลายคลึงกับโครงการที่จัดโดย
CESAM ขางตน Republica do Pequeno Vendedor สามารถใหบริการแกเด็กและเยาวชนถงึ
ประมาณ 800 คนและมีอาสาสมัครประมาณ 50 คน รวมในโครงการ
!

!บทเรียนจากการทํ างานกับเด็กเรรอน
!

!บทเรียนท่ีไดรับจากการศึกษาโครงการใหการชวยเหลือเด็กเรรอนของบราซิลไดถูกสรุปไว
โดย William Myers17 ในรูปของแนวคิดและหลักการพื้นฐานที่กํ าหนดประเด็นสํ าคัญในการดํ าเนิน
โครงการสํ าหรับเด็กเรรอนอยางมีประสิทธภิาพ คือ

!

•! วัตถุประสงคของการใหบริการแกเด็กเรรอนตามทองถนนควรอยูที่การสงเสริมการพัฒนา
ทั้งดานรางกาย จิตใจและสังคมของพวกเขาอยางเปนองครวม

!
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•! การชวยเหลือและคุมครองเด็กที่จํ าเปนตองทํ างานบนทองถนนเปนสิ่งที่กระทํ าไดงายกวา
การชวยเหลือเมื่อพวกเขากลายมาเปนผูที่ตองอาศัยอยูตามทองถนนแลว ดังน้ันโครงการ
สวนใหญจะเนนไปที่การปองกันการลมสลายของครอบครัวและการถูกกีดกันออกจาก
สังคม เปนท่ีทราบกันดีวา สภาพแวดลอมและบุคลิคภาพที่แกกรานของเด็กขางถนนท ําให
เกิดความยากล ําบากที่จะใหบริการแกพวกเขา โครงการปองกันจึงมักเปนไปในรูปแบบของ
การจัดหาทางเลือกการท ํางานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมใหแกเด็กยากจนเพื่อวาพวกเขาจะไดไมตอง
ออกมาทํ างานหรือเรรอนตามทองถนน ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวจะชวยรักษาและเสริม
สรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว โรงเรียน สถาบันศาสนาและชุมชนไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ

!

•! ควรทํ าใหการทํ างานเปนเครื่องมือทางการศึกษาที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาของเด็กแทนที่
จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของเด็ก การเคารพในความตองการของเด็กผูซ่ึงรูสึกวาตนเอง
ตองทํ างาน และการชวยเหลือเด็กเหลานี้ใหสามารถแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนสิ่งที่ส ําคัญมาก ท้ังน้ีเพราะการตัดสินใจของเด็กโดยสวนใหญท่ีจะทํ างาน
นั้นมีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับความรูสึกดานความรับผิดชอบตอครอบครัว ความภูมิ
ใจในตนเองและการอยูรอด ดวยเหตุน้ีโครงการหลายโครงการจึงไดจัดเน้ือหาและโครง
สรางของงานใหตอบสนองตอวัตถุประสงคของการศึกษา นอกเหนือไปจากการสรางราย
ไดจากการทํ างานดวย

!

•! การสงเสริมการพัฒนาของเด็กเรรอนตามทองถนนตองเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือการดํ ารง
ชีวิต ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีปฏิสัมพันธ และการชวยเหลืออยางสมํ ่าเสมอของเจา
หนาที ่เพื่อใหเด็กสามารถแกไขปญหาประจ ําวันของเขาได

!

•! เด็กควรไดรับการกระตุนใหคํ านึงวาตนเปนผูที่จะก ําหนดชีวิตความเปนอยูของตนเอง และ
เด็กควรมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินการในโครงการท่ีเก่ียวของกับตนเอง ทั้งนี้
เพราะความนับถือตนเองของเด็กเหลาน้ีมีนอยมาก เน่ืองจากไดรับการเอารัดเอาเปรียบ
แสวงประโยชน และทารุณขมเหงอยูเสมอ พวกเขาตองการโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็น
จุดสนใจ และจัดการกับชีวิตดวยตนเอง ท้ังในเร่ืองการทํ างานและอื่น ๆ ดังน้ันโครงการท่ี
ประสบผลสํ าเร็จจะตองเปนโครงการที่เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการตัดสินใจและ
การดํ าเนินกิจกรรมดวย

!
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•! การเรียนในระบบโรงเรียนสามารถปรับใหตอบสนองตอความตองการการเรียนรูในทาง
ปฏิบัติของเด็กยากจนทั่วไปและเด็กท ํางาน  เด็กทํ างานจะเขาเรียนเม่ือมีการปรับตารางสอน
ใหเหมาะสมกับตารางการท ํางานของเด็ก และมีหลายกรณีที่ชี้ใหเห็นวาความส ําเร็จของโรง
เรียนในดานระดับความรูและการไมซํ้ าชั้นของเด็กสามารถพัฒนาไดอยางมากมายโดยไม
ตองใชงบประมาณสูง  เพียงแคท ําการปรับวิธีการสอนใหเขากับสภาพความเปนจริงในชีวิต
ของนักเรียนท่ีตองทํ างานไปดวย

!

•! การพัฒนาของชองทางการใหความชวยเหลือแกเด็กอยางมีประสิทธิภาพจะตองคํ านึงถึง 
การพัฒนาคุณภาพของโครงการ การพัฒนาความครอบคลุม ความมีประสทิธิภาพของชอง
ทางการชวยเหลือของภาครัฐ การดํ าเนินการใหชุมชนเขามาท ํางานแทนท่ีหนวยงานของ
ภาครัฐ
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ประเทศฟลิปปนส

 ประเทศฟลิปปนสเปนรัฐหมูเกาะซึ่งประกอบดวยกวา 7,000 เกาะหางจากแผนดินใหญของ
ทวีปเอเชียประมาณ 900 กิโลเมตร โดยตั้งอยูใกลแนวเสนศูนยสูตร อาณาเขตทางเหนือและตะวันตก
จดทะเลจีนใต ทางตะวันออกจดมหาสมุทรแปซิฟค และทางใตจดทะเลชายฝงทะเลของเกาะบอรเนี
ยว มีพื้นที่รวมประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร ระยะทางจากจุดเหนือสุดถึงใตสุดมีความยาว
17,460 กิโลเมตร โดยเหตุที่ภูมิประเทศตั้งอยูติดชายฝงของมหาสมุทรแปซิฟค ฟลิปปนสจึงประสบ
กับภัยธรรมชาติบอยครั้ง ทั้งมีภูเขาไฟซึ่งมีทีทาวาจะคุกรุนถึง 21 ลูก และมีพายุไตฝุนปละ 19 คร้ัง
ตอป18

 ประเทศฟลิปปนสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดี
เปนประมุขสูงสุดทั้งของฝายบริหารและของประเทศ ในแงของการแบงเขตการปกครองนั้น
ประเทศฟลิปปนสประกอบดวย 15 เขตการปกครองประกอบดวย 76 แควน เมืองระดับนคร 61 แหง
และ เทศบาล 1,543 แหง และหนวยการปกครองระดับหมูบานที่เรียกวา Barangay 41,876 แหง

 ในแงของประชากรนั้นประเทศฟลิปปนสมีประชากร 70.7 ลานคนใน พ.ศ. 2540 อัตราการ
รูหนังสือใน พ.ศ. 2538 มีรอยละ 95 รอยละ 96.5 ของเด็กตามเกณฑเขาชั้นเรียนในชั้นประถมศึกษา
ในระหวาง พ.ศ. 2536 ถึง 2538 และรอยละ 64.5 ของเด็กตามเกณฑไดเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาใน
ระหวาง พ.ศ. 2538 ถึง 2539

1.  ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส (ค.ศ. 1987) มาตรา 16 หมวด 1  บัญญัติวา รัฐจะปก
ปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคนที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับและจะดํ าเนิน
มาตรการที่เหมาะสมในการที่จะท ําใหการศึกษาเชนวานั้นเขาถึงไดโดยทุกคน  รัฐธรรมนูญไดให
หลักประกันในการศึกษาที่ไมเสียคาเลาเรียนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา โดยที่จะไมมีการเก็บคาเลา
เรียนในโรงเรียนของรัฐ นอกจากน้ัน มาตรา 14 หมวด 2(5) ไดก ําหนดใหรัฐจัดหาการฝกอบรมใน
เร่ืองกิจการพลเมือง(civics) ความมีประสิทธิภาพทางดานวิชาชีพ และทักษะอื่นๆ ใหแกพลเมืองผู
ใหญ คนพิการ และเยาวชนท่ีไมไดเรียนในโรงเรียน
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รัฐบัญญัติ เลขท่ี 6655 วาดวยการจัดตั้งและจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยไมเสียคาเลา
เรียนในโรงเรียนรัฐ (the Act Establishing and Providing for Free Public Secondary Education or
Republic Act No. 6655) ไดระบุใหมีการยกเวนคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมอื่นๆ ของโรงเรียนให
แกเด็กนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โรง
เรียนอาชีวะ ดานตางๆ เชนดานการคา เทคโนโลยี การประมงและการเกษตร และในโรงเรียนท่ี
บริหารโดยหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ิน  ในสวนของสถาบันการศึกษาเอกชนนั้น รัฐบัญญัติ เลขท่ี
6728 (The Government Assistance to Students and Teachers in Public Education Act or Republic
Act No. 6728) กํ าหนดใหรัฐบาลสามารถท ําขอตกลงการใหบริการกับสถาบันการศึกษาเอกชนใน
การรับเด็กนักเรียนที่ไมสามารถรองรับไดโดยโรงเรียนรัฐและการอนุญาตใหนักเรียนที่มีความขัด
สนทางการเงินที่เรียนอยูในโรงเรียนมัธยมของเอกชนไมเสียคาเลาเรียน

 ประมวลกฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน (The Child and Youth Welfare Code) มีบท
บัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาอยูหลายประการ รวมท้ังเร่ืองการบริหารโรงเรียน การใหความชวยเหลือ
แกผูปกครองเด็กที่ยากจน โรงเรียนอนุบาล ชั้นเรียนพิเศษส ําหรับผูพิการทางกาย ทางสติปญญาและ
จิตใจ และผูไดรับความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจ บทบาทของสมาคมผูปกครองและครู การ
ศึกษาสํ าหรับเด็กที่ถูกจางใหใหเปนคนท ํางานบาน และโครงการใหความชวยเหลือทางการศึกษา
ส ําหรับเด็กทํ างาน

นอกจากนั้นประเทศฟลิปปนสยังมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับผูพิการกลาวคือ กฎบัตรเพ่ือ
คนพิการ หรือรัฐบัญญัติท่ี 7277 ค.ศ. 1992 (Magna Carta for Disabled Persons, the Republic Act
No. 7277, 1992) ซึ่งระบุถึงการบ ําบัดฟนฟ ูการพัฒนาตนเองและการพ่ึงตนเองของผูพิการ และการ
บูรณาการสูสังคม ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาขอ 12 วาดวยการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ กํ าหนด
วา รัฐจะใหหลักประกันวาคนพิการจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและไดรับโอกาสในการพัฒนา
ทักษะของตน รัฐจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมในการทํ าใหการศึกษาเชนวาเขาถึงไดโดยคนพิการทุก
คน ใหถือวาการปฏิเสธโดยสถาบันการศึกษาที่จะใหเด็กเขาเรียนในหลักสูตรใดดวยเหตุผลความ
พิการเปนการกระท ําที่ขัดตอกฎหมาย รัฐจะนํ าเอาความตองการเปนพิเศษของคนพิการมาประกอบ
การพจิารณาในการรางนโยบายและโครงการดานการศึกษา รัฐจะกระตุนใหสถาบันการเรียนการ
สอนนํ าเอาความตองการพิเศษของคนพิการมาพิจารณาในการใชเคร่ืองอํ านวยความสะดวกในโรง
เรียน ตารางเวลาการสอน กฎเกณฑทางดานพลานามัย และการพิจารณาเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวของ รัฐจะสง
เสริมการจัดหาบริการเพ่ิมเติมซ่ึงจะชวยอํ านวยความสะดวกแกกระบวนการเรียนรูของคนพิการของ
สถาบันการเรียนการสอนระดับสงู
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 กฎบัตรเพื่อคนพิการ ขอ 14 วาดวยการศึกษาในรูปแบบพิเศษ บัญญัติวารัฐจะกอต้ัง รักษา
และสนับสนุนการศึกษาแบบพิเศษที่เพียงพอและเปนระบบบูรณาการ ส ําหรับผูท่ีมีความบกพรอง
ทางการมองเห็น การไดยิน คนปญญาออน และเด็กอัจฉริยะในรูปแบบอ่ืนๆ ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  เพื่อใหเปนไปตามนี้กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และการกีฬาจะตองจัดชั้นเรียนพิเศษ
ในโรงเรียนท้ังในเขตเมืองและเขตเทศบาล นอกจากนั้นจะตั้งหองสมุดอักษรเบรลลและหองโสตใน
จังหวัด เมืองและเขตเทศบาล รัฐบาลจะจัดสรรเงินทุนท่ีจํ าเปนเพ่ือการดํ าเนินโครงการการศึกษา
พิเศษอยางมีประสิทธิภาพทั่วประเทศ ผูบริหารระดับทองถ่ินอาจใหทุนสนับสนุนตามสมควรเพ่ือ
เพ่ิมเติมจากเงินทุนระดับชาติ

 ประมวลกฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน มาตรา 3 และ 74 - กลาวถึงสิทธิอยางเทาเทียม
กันของเด็กทุกคน และการจัดช้ันเรียนพิเศษและโรงเรียนพิเศษ รวมทั้งการขยายและปรับปรุงบริการ
การศึกษาพิเศษใหสามารถเปดโอกาสใหแกเด็กพิการมากขึ้น องคกรท่ีทํ างานดานทรัพยากรมนุษย
ตองจัดการฝกอบรมใหแกเด็กพิการ เพื่อใหสามารถท ํางานบางประเภทได รวมทั้งชวยใหเด็กพิการที่
ผานการฝกอบรมแลวมีงานท ําดวย

 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายฉบับนี้ยังไดระบุวาเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองจัด
หาหนวยงานที่สามารถใหบริการแกเด็กพิการไดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเด็กพิการไดรับการดูแล ฟน
ฟู และฝกอบรมอยางถกูตอง และถาผูปกครองของเด็กปฏิเสธที่จะใหเด็กไดรับบริการดังกลาว
หนวยงานของรัฐก็มีหนาที่จะดํ าเนินการยื่นคํ ารองเพื่อใหเด็กไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เหมาะ
สมดวย

 นโยบายของรัฐในดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสปรากฏชัดเจนในนโยบาย
และแนวทางในการจัดการศึกษาพิเศษ แผนปฏิบัติการส ําหรับการศึกษามวลชน และโครงการระดับ
ชาติเพ่ือชวยเหลือเด็กเรรอน

2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

 แนวคิดในการใหบริการการศึกษาที่สํ าคัญของประเทศฟลิปปนสต้ังอยูบนพื้นฐานของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและผลจากที่ประชุมที่จอมเทียนเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ คือการใหการ
ศึกษาแกเด็กทุกคนอยางเสมอภาคทั่วถึง และเปนการบูรณาการเขาสูระบบปกติของเด็ก ที่มีความ
ตองการพิเศษ แตก็ไดค ํานึงถึงการใหบริการท่ีนอกเหนือไปจากน้ันตามความตองการของเด็กดอย
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โอกาสบางกลุม เชนการสอนดวยบทเรียนภาษาทองถิ่นส ําหรับชุมชนมุสลิม การยึดหยุนในเร่ือง
เวลาเรียนส ําหรับเด็กท่ีทํ างาน และการจัดสอนเสริมเปนรายคนหรือเปนกลุม ส ําหรับเด็กท่ีมีปญหา
ในการเรียนรูทํ าใหไมสามารถเขาเรียนในชั้นเรียนปกติได

 โดยที่ประเทศฟลิปปนสไดรับอิทธิพลในเรื่องแนวคิดทางการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา จึง
ใหความส ําคัญกับการศึกษาระดับสูง ในฐานะเปนบันไดสูความส ําเร็จในหนาที่การงานและการ
ดํ ารงชีวิต ในท ํานองเดียวกันเนื่องจากในปจจุบันประเทศฟลิปปนสประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ท ํา
ใหมีผูไดรับผลกระทบเปนจํ านวนมาก แนวคิดในเรื่องการใหการศึกษาจึงถูกปรับใหความส ําคัญแก
การศึกษาเพื่อการทํ างานมากขึ้น ท ําใหมีความตองการสูงในการศึกษาวิชาชีพตาง ๆ เชน สาขา
วิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร บริหารธุรกิจ และวิทยาการคอมพิวเตอร เปนตน และวิชาซึ่งเมื่อ
ส ําเร็จการศึกษาแลว มีโอกาสดีในการหางานท ํา และการกาวหนาในการงานในอนาคต ความนิยม
ในการศึกษาจึงมุงไปที่วิชาชีพเหลานี ้ และละเลยแขนงวิชาอ่ืน ๆ เชน อักษรศาสตร ศิลปศาสตร
หรือมนุษยศาสตร ดังนั้นจึงมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นสูงใหกับวิชาชีพดังกลาวในสัด
สวนที่สูงกวามาก

 นอกจากน้ี โดยที่ประเทศฟลิปปนสสงแรงงานไปยังตางประเทศเปนจํ านวนมาก และถือวา
แรงงานเหลาน้ีเปนผูนํ าเขาเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ สังคมจึงใหความส ําคัญตอการไปทํ างานตางประเทศ และการพัฒนาทักษะเพื่อการนี้เปน
อยางมาก แนวคิดในเรื่องการศึกษาจึงไดรับอิทธิพลจากกระบวนการดังกลาว ในแงท่ีมุงเนนท่ีจะ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานตางประเทศดวย

3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ

 โดยเหตุที่สถานศึกษาของประเทศฟลิปปนสมีไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก จึง
ปรากฏวาการเขาเรียนของเด็กอยูในอัตราต่ํ า โดยเฉพาะในหมูของแรงงานเด็ก ดังนั้นใน พ.ศ. 2533
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และการกีฬาจึงไดจัดต้ังโครงการรวมช้ันเรียนข้ึนเพ่ือท่ีจะสามารถ
ขยายโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในหมูบานและตํ าบลที่มีความตองการได  โครงการน้ี
ดํ าเนินการโดยวิธีจัดครูหน่ึงคนตอนักเรียนรวมช้ัน 30 ถึง 40 คน ทั้งนี้เพื่อใหเด็กทุกคนไดมีโอกาส
เขาโรงเรียนโดยไมตองคํ านึงถึงวาอยูชั้นอะไร ซ่ึงเปนการขจัดปญหาการขาดแคลนครูและการตอง
ยุบหรือขยายชั้นเรียนบางชั้นตามจ ํานวนเด็กมากเกินไปหรือนอยเกินไปดวย  กระทรวงฯ ไดจัดต้ัง
โรงเรียนประถมศึกษาประเภทนี้ขึ้นถึง 900 โรงเรียน  และโรงเรียนมัธยมศึกษา 52 โรงเรียน ในทอง
ถิ่นที่ไมมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเลย ใน พ.ศ.  2538 และ 2539 จากสถิติของกระทรวงฯ จะเห็นความ
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แตกตางไดชัดวาใน พ.ศ. 2534 มีตํ าบลรอยละ 258 ซึ่งไมมีโรงเรียนประถมศึกษา  แตใน พ.ศ. 2539
มีตํ าบลเพียงรอยละ 12.5 ที่ยังไมมีโรงเรียนประถมศึกษา

3.1 การใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กทํ างาน

นอกจากโครงการดังกลาวแลว กระทรวงฯ ยังไดดํ าเนินโครงการชวยเหลือแรงงานเด็กต้ัง
แตปลาย พ.ศ. 2523 เปนตนมา โดยพัฒนาตนแบบการเรียนการสอนสํ าหรับแรงงานเด็กท่ีไมไดเขา
โรงเรียน ท ําการสอนเสริมใหแกเด็กท่ีอยูในโรงเรียน จัดช้ันเรียนเพ่ือใหอานออกเขียนได และการ
ฝกอบรมดานอาชีพ ตลอดจนการใหเงินยืมไปประกอบอาชีพแกครอบครัวของเด็กดวย ในท ํานอง
เดียวกัน กระทรวงฯ ไดพยายามที่จะลดจ ํานวนเด็กที่ออกกลางคัน และจ ํานวนเด็กท่ีไมเขาโรงเรียน
โดยจัดใหมีการสอนพิเศษเพื่อที่เด็กจะไดมีโอกาสสอบเทียบขั้นประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ดวย

โดยเหตุท่ีบางคร้ังเด็กจํ าเปนตองทํ างานเพ่ือชวยหารายไดใหแกครอบครัว  และตองเรียนไป
ในขณะเดียวกัน  กระทรวงฯ จึงจัดทํ าโครงการ School – Based Work – Study ข้ึนเพ่ือชวยเหลือแรง
งานเด็กจํ านวน 519 คน ใหสามารถเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐได เด็กเหลาน้ีทํ างานตัด
และขนหินหรือทํ าดอกไมไฟ มีการจัดช้ันเรียนใหในตอนเชา และเด็กกลับไปท ํางานในตอนบาย
หลังจากรับประทานอาหารกลางวันแลว โครงการนี้มุงเนนการพยายามไมใหเด็กตองท ํางาน
อันตราย และใหทางเลือกแกเด็กในการหารายได มีการแนะนํ าใหเด็กที่ท ํางานตัดและขนหิน เปลี่ยน
ไปท ํางานดานเส้ือผาเคร่ืองแตงกาย ซึ่งใชวัสดุทองถิ่น เชน เปลือกหอย หินสีหรือพลอย และเถาวัลย
เด็กที่ท ําดอกไมไฟก็ไดรับการชักชวนหรือแนะน ําใหท ํางานในขั้นตอนที่ปลอดภัยกวา  เชน การพับ
กระดาษ  การหอ  และติดกาว  แทนการผสมสารเคม ี  และการบรรจุดินปน  นอกจากนี้ไดมีการยาย
สถานที่ผลิตดอกไมไฟไปอยูใกลๆ กับโรงเรียน เพื่อใหมีการติดตามดูแลไดงายขึ้น โครงการ
ประสบผลส ําเร็จในการลดการเส่ียงอันตรายในการทํ างานของเด็ก  เพิ่มรายไดซึ่งเปนผลจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวนแรงงานเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันไดมาก

3.2 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กเรรอน

โครงการใหบริการการศึกษาแกเด็กเรรอนของภาครัฐซึง่ทํ างานอยางมีประสิทธิผลคือ โครงการโรง
เรียนบนถนนส ําหรับเด็กเรรอนตามทองถนน (The Street School for Street Children)19 ซึ่งมี
กระทรวงสวัสดิการและพัฒนาสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!)++d=-.3=+68+c61.2+32?+h6=2>+c6-H.-B@+jK90/?+b3I6=-+,6/0;0.B+32?+,-6>-311.B+02+79.+,90/05502.Bk@+02
d.R=./.+ZC+32?+NC+d64?.2+U.?BCV@+9*,/-.()?'9:(&5'@-/*%+@+X.2.G3@+Wb_@+!))%@+55C+!((\!()C



("

โครงการดังกลาวเปนตัวอยางของโครงการที่ดํ าเนินงานโดยกระทรวงสวัสดิการและการ
พัฒนาสังคมท่ีมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะใหเด็กท่ีเรรอนตามทองถนนเขาเรียนในโรงเรียน  โดยมุงเปา
ไปท่ีเด็กเรรอนตามทองถนนท่ีมีอายุระหวาง 7-15 ป  โครงการมุงท่ีจะใหบริการการศึกษานอกโรง
เรียนแกเด็กเรรอนและเด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ บริการใหคํ าปรึกษาแกเด็กและครอบครัวของเด็ก
และพยายามสรางความเชื่อมโยงระหวางเด็กกับสถาบันชุมชนซึ่งสามารถจัดหาบริการที่เด็กตองการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

โครงการดังกลาวดํ าเนินการโดยการจัดใหมีโรงเรียนเคล่ือนท่ีในบริเวณท่ีเด็กทํ างาน และ
ใชหลักสูตรการสอนที่สามารถใชไดกับเด็กที่มีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันโดยมีวิชาพื้นฐานเปน
องคประกอบสวนหน่ึง นอกจากนั้นไดมีการพัฒนาหนวยการเรียนการสอนที่มีความหลากหลายเพื่อ
ใหการสอนสามารถตอบสนองตอระดับการพัฒนาของเด็กแตละคน

กระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดํ าเนินโครง
การ การติดตามผล และการประสานงานกับหนวยงานรัฐบาลอื่นๆ โดยไดรับความสนับสนุนทาง
ดานครูและอุปกรณการสอนจากกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรมและการกีฬา ในขณะที่องคกร
พัฒนาเอกชนจะใหความชวยเหลือเพิ่มเติมดานงบประมาณและการบริการอื่นๆ ในการดํ าเนินโครง
การนั้นมีหนวยงานภาครัฐหลายฝายเขามามีสวนเกี่ยวของ เชนในขณะที่กระทรวงสวัสดิการและ
การพัฒนาสังคมรับผิดชอบในการเขาถึงตัวเด็ก จัดหาโรงเรียนและบริการอ่ืนๆ ใหแกเด็ก  กระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรมและการกีฬาจะรับผิดชอบในการพัฒนาหลักสตูรการสอนท่ีไมมีการคิด
คะแนนและการด ําเนินวิธีการศึกษาทางเลือก กระทรวงสาธารณสุขจะท ําหนาที่จัดหาบริการสุขภาพ
ขั้นพื้นฐานและโภชนาการ โดยมีหนวยงานระหวางประเทศเชน UNICEF และองคกรพัฒนาเอกชน
รวมทั้งชุมชนและผูนํ าทางศาสนาใหการชวยเหลือในการด ําเนินโครงการ

ในบรรดาบริการท่ีโครงการจัดใหแกเด็กน้ัน การใหการศึกษาทางเลือกนับไดวาเปนบริการ
ที่ส ําคัญที่สุด โดยจะประกอบไปดวยการยกระดับจิตส ํานึก การปลูกฝงคานิยมและแรงจูงใจ การฝก
ทักษะ การรวมกลุมในชุมชนและการพัฒนาความเปนผูน ํา นอกจากน้ันโครงการยังไดจัดใหมีกิจ
กรรมสรางรายได เชนการผลิตงานหัตถกรรม เฟอรนิเจอร และกระเบื้องเซรามิก  การใหบริการทาง
ดานสุขภาพและโภชนาการ การท ํากจิกรรมพักผอนหยอนใจและกจิกรรมทางวัฒนธรรม  รวมทั้งกิจ
กรรมทางดานศาสนา
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3.3 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิาร

 มีการดํ าเนินโครงการหลายโครงการเพื่อตอบสนองตอความตองการของเด็กกลุมพิเศษ 
รวมทั้งโครงการการศึกษาพิเศษในชุมชนที่เนนการพัฒนาการรูหนังสือ การสอนการนับเลขและ
ทักษะการดํ าเนินชีวิตใหแกเด็กพิการอายุระหวาง 6-12 ป  นอกจากนั้นยังจัดใหมีศูนยโครงการการ
ศึกษาพิเศษเพิ่มขึ้น และชั้นเรียนการศึกษาพิเศษในโรงเรียนปกติ 20

การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของภาครัฐเปนไปตามนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติส ําหรับการศึกษาพิเศษ (ค.ศ. 1987) ซึ่งไดวางกรอบไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน การคัด
เลือก การประเมินเบ้ืองตน การปฐมนิเทศ การบูรณาการ และหลักสูตรที่เหมาะสม 21 โดยมีเปาหมาย
สูงสุดของการศึกษาพิเศษ ตามท่ีบัญญัติไวใน หมวด 5 มาตรา 1 ของนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ส ําหรับการศึกษาพิเศษ (ค.ศ. 1987) คือการบูรณาการใหผูเรียนที่มีความตองการพิเศษเขาสูการ
ศึกษาในระบบปกติและเขาสูชุมชนไดในที่สุด

นโยบายและแนวทางปฏิบัติส ําหรับการศึกษาพิเศษ ไดจํ าแนกรูปแบบการศึกษาพิเศษออก
เปน 2 รูปแบบ กลาวคือ การจัดใหมีโรงเรียนพิเศษ และช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ  ซ่ึงอาจจะ
กลาวไดวารูปแบบการจัดใหมีช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติเปนรูปแบบการดํ าเนินการหลัก  และมี
การก ําหนดใหโรงเรียนและชุมชนทํ าการคัดเลือก ซ่ึงตองรวมท้ัง การก ําหนดคุณสมบัต ิการประเมิน
เบ้ืองตน และการประเมินผลเด็กที่มีความตองการพิเศษ โดยใชเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม และ
มีข้ันตอนการรับเด็กพิการเขาเรียน และกระบวนการติดตามดูแลดังนี ้22

1. มีการรับรองจากสถาบันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือก
3. มีการปรึกษาหารือกับผูปกครองเด็ก
4. มีการจัดใหเด็กเขาช้ันเรียนหรือเขาโครงการพิเศษท่ีเหมาะสม
5. มีการจัดท ําหลักสูตรส ําหรับเด็กพิการเปนพิเศษ
6. มีการประเมินผลเปนระยะ
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นอกจากนี้ผูที่จะเปนครูส ําหรับการศึกษาพิเศษ  ตองไดรับปริญญาตรีดานการประถมศึกษา
สาขาการศึกษาพิเศษ  หรือปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  สาขาการศึกษาพิเศษในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา หรือปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่ผานการ
เรียนดานการศึกษาพิเศษอยางนอย 18 หนวยกิต จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งมี 5 แหง และ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งม ี11 แหง ที่มีการสอนดานการศึกษาพิเศษนี้

3.4 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กกระทํ าความผิด

 เม่ือเด็กถูกตัดสินวามีความผิดจริง จะมีการสงเด็กในศูนยบ ําบัดฟนฟ ู หรือใหอยูภายใตการ
อารักขาของผูปกครองของเด็ก หรือผูที่มีความรับผิดชอบโดยเฉพาะเจาะจงโดยกระทรวงสวัสดิการ
และการพัฒนาสังคมเปนผูควบคุมดูแล

กระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมรับผิดชอบในการดํ าเนินงานของศูนยบ ําบัดฟนฟู
ระดับภูมิภาคส ําหรับเยาวชนที่ถูกภาคทัณฑ ซึ่งมีอยู 10 ศูนย และสามารถรับเด็กได ศูนยละ
ประมาณ 50 คน ศูนยเหลานี้มีบรรยากาศเหมือนบาน เด็กจะอยูเปนกลุม และมีผูเชี่ยวชาญสหวิชาชีพ
ใหบริการดานตางๆ  เชน การศึกษานอกระบบ  การฝกวิชาชีพ  การฝกดานศีลธรรม  จริยธรรม  กีฬา
และนันทนาการ  และการเตรียมพรอมที่จะกลับคืนสูสังคม  เด็กเหลาน้ีจะไปเรียนในโรงเรียนชุมชน
และไดรับการสงเสริมใหเขารวมในกิจกรรมของชุมชนดวย โดยผูปกครองจะสามารถมาเยี่ยมเยียน
หรือติดตอกับเด็กทางจดหมายได นอกจากนี้ยังมีบริการหลังการปลดปลอย ซึ่งจะชวยสรางความ
เขมแข็งใหแกครอบครัว  และสงเสริมการกลับคืนสูชุมชนของเด็กดวย

อยางไรก็ดีโครงการและบริการสํ าหรับการฟนฟูผูกระท ําความผิดท่ีเปนเด็ก ยังทํ าไดอยาง
จํ ากัดและบุคลากรที่ทํ างานกับผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็กยังไมมีความรูและทักษะที่เพียงพอที่จะ
เปนหลักประกันวาเด็กจะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมและสิทธิของพวกเขาจะไดรับความคุมครอง
อยางแทจริง

ตัวอยางของโครงการในภาครัฐซึง่ใหบริการแกเด็กกระทํ าความผิดคือ โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center 23 ซึ่งเปนโครงการของฝายความสัมพันธกับเด็กและเยาวชนของ
ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ ประเทศฟลิปปนส (CYRS)
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การกอต้ังโครงการ

 ใน พ.ศ. 2522 กรมต ํารวจแหงเมืองซีบู (Cebu) ไดจัดตั้งฝายเยาวชนขึ้น เพ่ือดํ าเนินการปอง
กันการกออาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ ของเด็กเรรอนตามทองถนน โดยการจัดหาที่พักชั่วคราวให ตอ
มาฝายตํ ารวจเยาวชนไดจัดโครงการข้ึนสํ าหรับเด็กชายในชุมชนใกลเคียงใหท ํากจิกรรมลูกเสือ และ
ในชวงเวลาเดียวกันนั้น ตํ ารวจไดดํ าเนินการจับกุมเด็กเรรอนตามคํ าขอรองของกรมสวัสดิการสังคม
และการพัฒนา อันเปนผลใหเด็กถูกจับกุมถึง 150 คน ในระหวางท่ีตํ ารวจไดทํ าการประสานงานกับ
ส่ือมวลชนในการตามหาผูปกครองของเด็ก องคกรบริหารสวนทองถ่ินของเมืองน้ันก็ไดจัดหาท่ีพัก
ช่ัวคราวให อยางไรก็ตามมีเด็กบางสวนที่ผูปกครองมิไดมาแสดงตัว  จึงไดมีการจัดที่พักชั่วคราว ใน
พ.ศ. 2524 เพื่อใหเปนที่พักส ําหรับเด็กกลุมขางตนและเด็กที่ถูกทอดทิ้งอื่นๆ และใหผูอ ํานวยการ
ของฝายเยาวชนและภรรยาเปนผูดูแลศูนยและท ําหนาที่เปนผูดูแลเด็กในศูนยดังกลาวดวย เด็กท่ีอยู
ในวัยเรียนจะถูกสงไปเขาโรงเรียน สวนเด็กและเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนก็จะไดรับการฝกทักษะ
ดานอาชีพ

 ภายหลังศูนยดังกลาวเปนที่รูจักกันในนาม ศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชน (The Community
Scouts Youth Guidance Center) ซึ่งเปนโครงการของฝายความสัมพันธกับเด็กและเยาวชนของ
ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ ประเทศฟลิปปนส (CYRS) ภายใต ฝายปฏิบัติการของสถานีตํ ารวจเขต 2

 ตอมาใน พ.ศ. 2536 ศูนยดังกลาวไดรับเงินบริจาคจากองคกรบริหารสวนทองถ่ินของเมือง
ซีบู ท ําใหสามารถรองรับเด็กไดเพ่ิมข้ึนจากเดิม 25 คนเปน กวา 50 คน ทั้งนี้ยังสามารถจัดกิจกรรม
ลูกเสือใหเด็กเรรอนชายกวา 100 คน ในชวงวันหยุดเสารและอาทิตยดวย

เด็กท่ีรับบริการจากศูนยเปนเด็กเรรอนซ่ึงกระทํ าความผิดในอาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ เชน
ขวางปากอนหิน ลักขโมย ลวงกระเปา งัดแงะเพือ่การโจรกรรม เปนตน เด็กเหลานี้จะไมถูกดํ าเนิน
คดีแมวาจะมีผูเสียหาย ตํ ารวจจะทํ าการเจรจากับผูเสียหายเพื่อไมใหทํ าการฟองคดี โดยมีเง่ือนไขวา
เด็กที่กระท ําความผิดจะอยูภายใตการดูแลของศูนยฯ เพ่ือการบํ าบัดฟนฟู

ปรัชญาในการดํ าเนินการ

ศูนยเชื่อวาเด็กทุกคน รวมถึงเด็กท่ีตํ ารวจเห็นวาเปนตัวกอปญหา เกิดมาโดยมีคุณภาพที่ดี
และสมควรไดรับโอกาสในการอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยความรักและเอาใจใส เพ่ือให
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เติบโตเปนคนมีคุณคา มีเหตุมีผลและเกรงกลัวตอพระเจา  ผูปฏิบัติงานในศูนยเชื่อวาการท ํางานรวม
กับเด็กที่กระท ําความผิด เปรียบเสมือนการทํ างานของหนวยปองกันอาชญากรรมของตํ ารวจ  และ
เปาหมายของศูนยคือ ใหเด็กที่ไดรับการชวยเหลือในศูนยกลายมาเปนผูที่มีคุณคา และเกรงกลัวตอ
พระเจา  และเปนผูที่ใหความชวยเหลือแกเด็กอื่นๆ ตอไป

วัตถุประสงคของศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชน
1.! เพื่อจัดหาที่พักชั่วคราวแกเด็กและเยาวชนที่ถูกสงตัวมาโดยตํ ารวจหรือหนวยงานอ่ืน

อันเปนสวนหน่ึงของการปองกันอาชญากรรม
2.! เพ่ืออบรมถึงคุณคาของการพ่ึงตนเอง  การประกอบวิชาชีพสุจริต และภราดรภาพ อัน

เปนการเตรียมการระยะยาวที่มุงสูการใชชีวิตอยางมีคุณคา
3.! เพื่อจัดหาการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนใหแกเด็กที่พักอยูในศูนย และเด็ก

ในชุมชนที่อยูในโครงการ
4.! เพื่อชวยเหลือใหความสะดวกในการจัดหางานใหแกเด็กที่ผานการศึกษาทั้งในและ

นอกระบบโรงเรียน

บริการที่จัดใหมีทั้งการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา รวมท้ังการใหคาเลาเรียน คา
เดินทาง หนังสือ เปนตน  การหางานใหท ํา  การศึกษาทางจิตวิญญาณ (การเรียนหลกัคํ าสอนทาง
ศาสนา)  การใหบริการทางสุขภาพ  การฝกทักษะ การใหที่พัก  อาหาร และเคร่ืองนุงหม

4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน

องคกรเอกชนในประเทศฟลิปปนสมีจํ านวนมาก  ท ํางานเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีบทบาท
ส ําคัญในการใหบริการแกเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะในดานการศึกษา องคกรเอกชนท่ีมีช่ือเสียง
องคกรหนึ่งของฟลิปปนสคือ Children and Youth Foundation of the Philippines    องคกรน้ีกอ
ต้ังเม่ือ พ.ศ. 2536 โดยไดรับความสนับสนุนขั้นแรกจาก Consuelo Zobel Alger Foundation และ
International Youth Foundation โดยมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมและพัฒนาสภาพการณ โอกาส
และคุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาสในประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบันมูลนิธินี้ไดใหเงิน
สนับสนุนโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนจํ านวนมาก รวมทั้งใหความชวยเหลือในดานวิชาการ
แกองคกรเอกชนท่ีทํ างานดานเด็กและเยาวชนดวย
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ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

ยุทธศาสตรการทํ างานของมูลนิธิคือ การพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม การค ํานึงถึงครอบ
ครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถิ่น การพัฒนาการดํ าเนินงานขององคกรและโครงการ ความเปนไป
ไดในการขยายผลการดํ าเนินงาน การสรางสัมพันธกับองคกรที่ท ํางานดานเด็กและเยาวชน การ
สนับสนุนเครือขายในพื้นที ่และการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนของการท ํางาน

โครงการและกิจกรรมท่ีมูลนิธิใหความสนับสนุนประกอบดวย

•! การใหที่พักพิงและการดูแลเด็กที่ถูกทารุณ และเด็กเรรอน
•! การรณรงคเพื่อสงเสริมสิทธิและคุมครองเด็ก
•! การศึกษาส ําหรับเด็กชนกลุมนอย เด็กที่ประสบปญหาจากสงครามหรือการสูรบ เด็กเร
รอน ครอบครัวเส่ียง และเด็กพิการ

•! การฝกทักษะการดํ ารงชีวิตดานการเกษตรและวิชาชีพอ่ืน ๆ
•! โครงผสมผสานเพือ่ชวยเหลือและพัฒนาเด็กในสภาวะยากล ําบาก
•! การสงเสริมใหเด็กมีบทบาทในเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอม การคุมครองสิทธิเด็ก การ
ปองกันและเฝาระวังความพิการและการท ํางานเพื่อสังคม

•! การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรมเพ่ือการศึกษาและการเรียนรูเก่ียวกับประเด็นเร่ืองเด็ก
!

! นอกจากน้ีมูลนิธิยังใหความชวยเหลือดานวิชาการกับองคกรและโครงการที่ทํ างานกับเด็ก
ในดานการฝกอบรม การพัฒนาองคกร การประเมินผลการดํ าเนินงาน การวิจัยในประเด็นส ําคัญ
เกี่ยวกับเด็กการสรางเครือขายการทํ างาน การวางแผนงาน และการรณรงคหาทุนเพ่ือความย่ังยืนของ
องคกรและโครงการดวย
!

!โดยเหตุท่ีประเทศฟลิปปนสประสบปญหาเร่ืองเด็กเรรอนคอนขางมาก จึงใหความสนใจ
และมอีงคกรและโครงการจํ านวนมากที่ท ํางานกับเด็กกลุมนี ้ โดยเฉพาะในเรื่องการใหการศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ตัวอยางของโครงการการศึกษาส ําหรับเด็กเรรอน ขององคกรเอกชนท่ี
ประสบผลส ําเร็จอยางสูงคือ
!

!

!



((

!

!4.1 โครงการ Bahay Tuluyan Alternative Education Program for Street Children
!

! โครงการน้ีมีโครงการยอยท่ีสํ าคัญ 5 โครงการ คือ
!1. โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว (Junior Educators Program)
!2. กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research Team - PRT)
!3. ศิลปะการละคร (Theater Arts)
!4. โครงการใหทุนการศึกษา
!5. โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ

!

!โครงการยอยแตละโครงการมีรายละเอียดโดยคราวดังน้ีคือ
!

!1. โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว (Junior Educators Program) มีวัตถุประสงคที่จะ
ใหความรูพื้นฐานและทักษะซึ่งจํ าเปนสํ าหรับการดํ าเนินชีวิตในสังคมอยางมีคุณคาและมีประสิทธิ
ภาพ  โดยมีกลุมเปาหมายเปนเด็กเรรอนอายุระหวาง 11 ถึง 17 ป ซึ่งจะถูกคัดเลือกและรับการฝกอบ
รมเพ่ือท่ีจะใหเปนผูทํ าการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานและผึกทักษะใหแกเด็กอื่น  โครงการน้ีดํ าเนิน
งานโดยจะถือหลักการมีสวนรวมของเด็กเปนส ําคัญ
!

! เจาหนาที่ทั้งหมดของศูนยท ําการคัดเลือกเด็กที่จะมาเปนผูใหการศึกษารุนเยาว โดยเลือก
จากผูท่ีไดรับการเสนอช่ือจาก เด็กในกลุมศิลปะการละคร กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม และเจาหนาที่ผู
ประสานงานกับผูใหการศึกษารุนเยาว ท้ังน้ีโดยพิจารณาจากความเปนผูนํ าและการมีสวนรวมใน
กลุมของเด็ก การแสดงออกถึงความผูกพันตอนโยบาย กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ของ Bahay
Tuluyan และการเปลี่ยนแปลงความประพฤติในทางที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน
!

! เด็กที่ไดรับการคัดเลือกจะไดรับการฝกอบรมและประเมินผลภายในระยะเวลา 6 เดือน โดย
จะไดรับการฝกทักษะในเรื่อง การติดตอส่ือสาร การพิมพดีด การวางแผนและอํ านวยความสะดวก
ในการประชุมและการประชุมกลุมยอย การเตรียมหลักสูตร การวางแผนบทเรียน กระบวนการและ
วิธีการสอน การเตรียมรายงานยอของการประชุม การดํ าเนินการประชุมและการท ํารายงาน  รวมท้ัง
เขารวมกิจกรรมฝกทกัษะดานการทํ าโปสเตอร การถายภาพนอกสถานที่ ศิลปะ ดนตรีและศิลปะ
การปองกันตัว นอกจากน้ันเด็กท่ีไดรับการคัดเลือกยังจะไดรับความรูดานการใหคํ าปรึกษาแกเยาว
ชนอ่ืน  กระบวนการทางกฎหมาย   ทักษะการเปนผูน ํา   และการแยกแยะและการเสริมสรางคานิยม
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ท่ีถูกตอง   จากการสัมมนาและการอบรมเชิงปฏิบัติการที่จัดอยางสมํ ่าเสมอ  ในท ํานองเดียวกันผูให
การศึกษารุนเยาวเหลาน้ีจะไดรับการกระตุนใหเรียนตอในโรงเรียน
!

! ผูใหการศึกษารุนเยาวด ําเนินการสอนเด็กใน 3 พื้นที่ ตามทองถนนที่เด็กอยูอาศัยและทํ างาน
ในชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติพ่ีนอง และในศูนยฯ ซึง่การเรียนการสอนมีลักษณะ
คอนขางเปนรูปแบบ เขาจะไดรับคาตอบแทนจํ านวน 600 เปโซตอเดือน ซึ่งเงินสวนใหญจะเปนคา
ใชจายสํ าหรับการเรียนหนังสือในโรงเรียนของเขาเอง ผูใหการศึกษารุนเยาวที่ขาดการสอนโดยไมมี
เหตุผลสมควรหรือไมเขารวมการประชุมประจํ าสัปดาหจะถูกปรับเปนเงิน 5 เปโซ ซึ่งเงินที่ไดรับ
จากคาปรับดังกลาวจะใชในกิจกรรมเสริมสรางการท ํางานเปนทีมเชน การทัศนาจร กิจกรรมทาง
ดานศิลปะ  กีฬา และงานร่ืนเริง
!

! จะมีการประชุมของผูใหการศึกษารุนเยาวทุกสัปดาห โดยเด็กจะมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณที่ตนไดรับในรอบสัปดาห ปญหาที่ประสบและการแกปญหาดังกลาว รวมทั้งความ
ชวยเหลือท่ีตองการไดรับดวย
!

!2. กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research Team - PRT)
!

!สมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวม  ประกอบดวย เด็กเรรอนท่ีมีประสบการณยาวนานใน
ทองถนน  ผูซึ่งเคยใชชีวิตรวมกับแกงค  เคยเสพยาเสพติด หรือเคยมีความสัมพันธกับผูใหญที่ชอบมี
ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก หรือเปนผูท่ีเคยเขาออกคุกอยูเปนประจํ า
!

!กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมจะออกไปตามทองถนนเพื่อท ําการสัมภาษณเด็กเรรอนเก่ียวกับเหตุ
การณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเด็กน้ันๆ เพ่ือท่ีจะใหรูวามีอะไรเกิดข้ึนบาง  เด็กเรรอนเหลาน้ันอยูท่ีใดและทํ า
อะไรอยู  มีการจับกุมเกิดข้ึนหรือไม  ใครเกี่ยวของบาง  หรือเพ่ือใหรูถึงเหตุผลท่ีเด็กไปคาประเวณี
หรือดมสารระเหย  และรูแหลงยาเสพติด เปนตน และในบางครั้งกลุมดังกลาวจะไดรับการขอรอง
ใหท ําการสืบเสาะหาเด็กที่หนีออกจากศูนย นอกจากนั้นพวกเขายังสามารถชักชวนใหเด็กเรรอน
อ่ืนๆ เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตน ซึ่งจะเห็นไดวาบอยครั้งที่กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมกลับศูนยโดยมี
เด็กเรรอนท่ีตองการมีท่ีพักอาศัยตามมาดวย
!

! กิจกรรมการออกหาขอมูลของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมชวยใหเด็กที่เปนสมาชิกไดรับรูขอ
มูลตางๆ อันจะท ําใหเด็กเกิดความตระหนักในสถานการณและความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเขา
นอกจากน้ันอาจจะกลาวไดวาวิธีการดังกลาวทํ าใหไดทราบถึงสถานการณที่เกิดขึ้นจริงและความ
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ตองการของเด็ก ซึ่งจะถูกน ําไปใชเปนพืน้ฐานของการวางแผนกิจกรรมใหตอบสนองตอความ
ตองการท่ีแทจริงของเด็กกลุมน้ันๆ
!

! กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมมีบทบาทในการจับกุม นาย  Steven Mitchell  ผูซึ่งท ําการละเมิด
ทางเพศตอเด็กอยางนอย 33 คนในพื้นที ่ โดยกลุมดังกลาวไดใหความชวยเหลือแกกองบัญชาการ
ตํ ารวจตรวจคนเขาเมืองและการเนรเทศในการสืบสวนคดี ซึ่งประสบการณดังกลาวนี้เปนตัวอยาง
แสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของกลุมในการด ําเนินการดานกฎหมายดวย
!

!3. ศิลปะการละคร (Theatre Arts)
!

!Bahay Tuluyan ไดกอตั้งกลุม ศิลปะแหงชีวิต (Sining ng Buhay หรือ Art of Life) ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมเล็ก 2 กลุม คือ กลุมละครเล็ก (Teatro Bulilit or Little Theater) และกลุมละคร
ใหญ (Teatro Laki or Big Theater) ส ําหรับเด็กท่ีมีอายุระหวาง 6-12 ป และ 12-16 ปตามล ําดับ
!

! เด็กทุกคนท่ีเขามารับบริการของศูนยจะไดรับการกระตุนให แตงเพลง แตงกลอน ถายภาพ
แสดงละครหรือจินตะลีลาเกี่ยวกับสถานการณชีวิตของพวกเขา เจาหนาที่ของศูนยจะสมมุติสถาน
การณข้ึนเพ่ือใหเด็กทํ าการแกไข ตัวอยางเชน สถานการณท่ีเด็กถูกเฆ่ียนตีอยางรุนแรงโดยพอหรือพ่ี
ชาย ซึ่งเด็กมักจะแสดงออกอยางเปนธรรมชาติตอสถานการณที่เด็กตองแกไข  และแสดงออกในบท
บาทของคนที่เด็กมีความคุนเคย บอยคร้ังท่ีกิจกรรมสะทอนใหเห็นถึงชีวิตจริงของเด็ก กลุมการ
ละครนี้ไดรับเชิญจากกลุมตางๆ เชน โบสถ คอนแวนต และโรงเรียน ใหไปแสดงใหชมอยาง
สมํ่ าเสมอ
!

! ประสบการณของ Bahay Tuluyan ช้ีใหเห็นวาโครงการน้ีไดชวยใหเด็กไดแสดงออกและ
เขาใจถึงความรูสึก ความคิดและประสบการณของตนเอง รวมทั้งถายทอดสิ่งเหลานี้ใหแกผูอื่นได
อยางมีประสิทธิภาพ
!

!4. โครงการใหทุนการศึกษา
!

! เด็กท่ีเขารวมกิจกรรมกับศูนยจะไดรับการสงเสริมใหเรียนในระบบโรงเรียน  ศูนยใหความ
สนับสนุนดานการศึกษาโดยการใหทุนการศึกษา  การมีสวนรวมในโครงการของศูนย เชน การเปน
ผูใหการศึกษารุนเยาว เปนสมาชิกในกลุมวิจัยแบบมีสวนรวม หรือเปนสมาชิกของกลุมการละคร
จะเปนเกณฑหนึ่งในการตัดสินใหทุนการศึกษาดังกลาว



)!

!

! เด็กที่ไดรับทุนการศึกษามีทั้งเด็กที่ศึกษาในระดับประถมศึกษา เตรียมอุดมศึกษา วิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย โดยเด็กจะไดรับเงินเพ่ือใชจายสํ าหรับคาอาหาร คาเดินทาง คาเลาเรียน คาเคร่ือง
แบบนักเรียนนักศึกษา และคาใชจายอื่นในการศึกษา
!

!5. โครงการฝกทักษะอาชีพ
!

! ศูนยจัดใหมีการสอนเปนพิเศษสํ าหรับผูที่มีความสนใจในการเรียนรูทักษะอาชีพใหมๆ  
เชน ทักษะความรูดานอุปกรณเครื่องใชไฟฟา การเย็บปกถักรอย การพิมพดีด การฝกเลนกีตาร
และขลุย  และการแตงเพลง  เปนที่นาสนใจวาการอบรมในเรื่องที่กลาวมาขางตนนอกจากจะเกิดขึ้น
เพ่ือสนองความตองการท่ีเด็กแสดงออกมาแลว ยังเปดโอกาสใหเด็กเขามามีสวนรวมปรึกษาหารือ
ในการวางแผนและการดํ าเนินกิจกรรมเหลาน้ีดวย
!

!การติดตามและประเมินผล
!

! การติดตามและประเมินผลของโครงการกระทํ าหลายวิธ ี มีการประชุมเจาหนาที่ทุกสัปดาห
เพ่ือประเมินการพัฒนา เพ่ือปรึกษาหารือและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน กลุมหลักแตละกลุมของผูใหการ
ศึกษารุนเยาว กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม หรือกลุมศิลปะการละคร จะมีการประชุมกันทุกอาทิตยเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณเฉพาะหนา  และในกรณีที่เกิดปญหา พวกเขาจะรวมกันแกไข
!มีการประชุมประจํ าเดือนส ําหรับเด็กและเจาหนาที่ทุกคน โดยในการประชุมจะมีการทบทวนเหตุ
การณและความกาวหนาของงาน การชี้ปญหาและความจ ําเปน การท ําแผนปฏิบัติการและการมอบ
หมายภารกิจเฉพาะและความรับผิดชอบเปนรายบุคคลหรือรายกลุม และทายที่สุดจะมีการประชุม
สมัชชาใหญประจํ าป  เพื่อใหเจาหนาที่ศูนย และเด็กทั้งที่พักอยูในศูนยและเด็กตามทองถนนและใน
ชุมชน มารวมกันในการทบทวนและประเมินกิจกรรมทั้งป รวมทั้งท ําแผนปฏิบัติงานในปถัดไป
ภายหลังการประชุมสมัชชาใหญประจ ําป เจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีรุนเยาวจะประชุมกันอีกคร้ังหน่ึง
กับผูที่เกี่ยวของทั่วไปเพื่อปรับปรุงแกไขแผนและมอบหมายภารกิจเฉพาะและความรับผิดชอบให
แตละบุคคล
!

!ปญหา อุปสรรคในการดํ าเนินการ
!

! โครงการประสบปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานแตละประเภทดังน้ี
!
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!การจัดการศึกษาตามทองถนน
•! ปญหาในการตามหาตัวเด็กในแตละวันเพราะเด็กจะอยูไมเปนท่ี
•! ไมมีความตอเน่ืองในการเรียนการสอน เน่ืองจากเด็กอาจไมมาเรียนทุกวัน
•! ผูใหการศึกษารุนเยาวจะตองมีความคิดสรางสรรคมากในการรับมือกับสถานการณที่

เกิดขึ้นและในการสัมพันธกับเด็ก
•! การรวมตัวกันของเด็กเรรอนอาจกอใหเกิดความสงสัยจากตํ ารวจ ซ่ึงอาจนํ าไปสูการ

ถูกกอกวน ถูกขมขู ถูกจับกุม ถูกทรมาน และถูกกักขังโดยไมมีก ําหนด
•! บอยคร้ังที่ผูใหการศึกษารุนเยาวและสมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมถูกกอกวน 

รวมถึงถูกคนตัวเพ่ือหาอาวุธ  สิ่งของที่ถูกขโมย หรือยาเสพติด
!

!การสอนเด็กในชุมชน
•! ผูใหการศึกษารุนเยาวมักถูกดูถูกเหยียดหยามจากพอแมของเด็กที่รับการศึกษา เพราะ

เหตุที่ผูใหการศึกษารุนเยาวยังดูเปนเด็กเกินไป
!

!การใหบริการการศึกษาในศูนย
•! ขาดส่ิงอํ านวยความสะดวก เชน หองเรียน หองสวนตัวสํ าหรับใหค ําปรึกษา
•! พฤติกรรมของเด็ก – เด็กบางคนยังไมเปลี่ยนพฤติกรรมเดิม เชน ดื้อไมเชื่อฟงใคร

หยิบฉวยของไปโดยไมไดรับอนุญาต ชกตอยกัน และหนีออกจากศนูย  นอกจากน้ัน
มีรายงานเร่ืองที่เด็กมีความสัมพันธทางเพศระหวางกันเองแมจะเปนกรณีที่เกิดขึ้น
นอยมากก็ตาม

•! ขาดความสนใจจากผูปกครองของเด็ก – ผูปกครองเด็กมักมีปฏิกิริยาที่ไมดีนัก โดย
เฉพาะในระยะเร่ิมแรกเมื่อรูวาเด็กของตนไดรับการสอนจากผูสอนที่ยังเปนเด็ก  
นอกจากน้ันผูปกครองเด็กไมตองการเขารวมการประชุม ทั้งนี้ไมใชเพียงแคเพราะติด
ภาระกิจท่ีบานหรือใน การประกอบอาชีพแตเปนเพราะวาการประชุมดังกลาวถูกจัด
ขึ้นโดยผูใหการศึกษารุนเยาว   อยางไรก็ตามในเวลาตอมาผูใหการศึกษารุนเยาวก็ได
พิสูจนความสามารถในการสอน จนผูปกครองเด็กเร่ิมท่ีจะใหความรวมมือมากข้ึน

•! ปญหาขาดเงินเพื่อใชเปนทุนการศึกษาส ําหรับเด็ก  เด็กจํ านวนมากมายที่มีความ
ตองการและมีความสามารถพอที่จะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย  แตไมสามารถท ําไดเพราะขาดแคลนทุนทรัพย

•! ขาดความสนับสนุนส ําหรับโครงการอ่ืนๆ ของศูนย เชน โครงการศิลปะการละคร
เปนตน
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•! ขาดงานวิจัย และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชนขาดผูที่มีความรูที่จะทํ าการฝก
สมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมใหสามารถท ํางานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย

•! บางคร้ังเจาหนาที่ตองเผชิญกับงานที่หนักมากและกระทบกระเทือนตอจิตใจอยาง
มาก  จึงมีขอเสนอใหเจาหนาที่หยุดพักบางเพื่อใหหายเครียดจากการท ํางานแกปญหา
ของเด็ก

!

!ปจจัยส ําคัญท่ีเอ้ือใหเกิดความสํ าเร็จ
•! ปรัชญาพ้ืนฐานท่ีถือเอาเด็กเปนจุดศูนยกลางของการทํ างาน และการใหเด็กมีสวน

รวมอยางสูงสุดในทุกแงมุมของงานของศูนย ไมวาจะเปนการดูแลรักษาที่พักอาศัย
การวางแนวคิด การวางแผน การดํ าเนินการสอน การวิจัย การรณรงค และการสราง
เครือขาย

•! ความเต็มใจของเด็กในการมีสวนรวมอยางกระตือรือลนและอยางตั้งใจ ในโครงการ
ตางๆ และกจิกรรมตางๆ ของศูนย รวมทั้งความเต็มใจที่จะรับหนาที่และความรับผิด
ชอบในการท ํางานเพ่ือเด็กคนอ่ืนๆ เพ่ือครอบครัวและชุมชนของเขา

!

!แนวทางใหมในการดํ าเนินงาน
! Bahay Tuluyan ไดวางแนวทางใหมใหกับ กระบวนการการศึกษา โดยจัดการศึกษาท่ีแตก
ตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน ดังน้ีคือ
! 1. ไมมีการเก็บคาเลาเรียน
! 2. ไมมีการเร่ียไรเงินเพ่ือดํ าเนินโครงการ หรือทํ ากิจกรรมตาง ๆ อยางที่มีอยูเสมอใน
โรงเรียนท่ัวไป
! 3. ไมมีโครงสรางที่ตายตัว เชน ไมมีตารางสอนที่ก ําหนดตายตัว ไมมีการจัดที่นั่ง
เรียนในหอง ไมมีเคร่ืองแบบนักเรียน เปนตน

!4. เด็กมีสวนรวมในการประเมินผูสอน เพ่ือนรวมหองเรียน วิธีการเรียนการสอน และ
ความตองการทางการศึกษา

!5. รูปแบบ การดํ าเนินงานถูกก ําหนดโดยพจิารณาจากประสบการณของเด็ก
!6. ชวงเวลาของการเรียนข้ึนอยูกับความกาวหนาของเด็ก
!7. เด็กไดรับการกระตุนใหพัฒนาตามระดับการพัฒนาของพวกเขาเอง
!8. มีการกระตุนใหใชการรวมมือกนั แทนการแขงขันกัน  เด็กจะไดรับความชื่นชมใน

ทักษะและความสามารถพิเศษของเขา
!
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!ประสบการณที่ไดรับ
!1. การนํ าการศึกษาไปสูตัวเด็ก
!2. การสรางความไววางใจ - การไววางใจและเชื่อมั่นในความสามารถของเด็กและ

การเพิ่มพูนความสามารถและทักษะใหแกเด็ก ท ําให Bahay Tuluyan ประสบความส ําเร็จในการ
พัฒนาความเช่ือม่ันในตัวเองและความภาคภูมิใจในตัวเองของเด็ก ซึ่งสิ่งเหลานี้ท ําใหเด็กกลาที่จะ
รับผิดชอบในหนาที่การงานและท ําใหความฝนของเขาเปนจริง

!3. การเรียนรูจากกันและกัน - เด็กสามารถใชความสามารถที่ตนมีในทางที่จะกอให
เกิดประโยชนตอเด็กคนอ่ืน

!4. ผูใหญสามารถเรียนรูจากเด็ก - จากมุมมองท่ีเด็กมีตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริงของ
เด็ก จากการตีความสถานการณหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขา

!5. การใหเด็กท ํางานเปนทีม - ท ําใหเด็กรูจักการทํ างานรวมกับผูอ่ืน
!6. เด็กเรียนรูจากการปฏิบัติจริง - การเรียนรูจากประสบการณจริงเปนประโยชนตอ

เด็กเรรอนมากกวาการเรียนแบบบรรยายหรือการทองจํ า
!7. เด็กตองการไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเขามีโอกาสแสดงศักยภาพของเขาอยางเต็ม

ที่
!

!4.2   โครงการ  Alternative Education for Indigenous Children
!

! โครงการน้ีอยูท่ี Agusan del Sur เด็กและเยาวชนที่โครงการใหความชวยเหลืออาศัยอยูใน
ชุมชน Banwaon – Manobo ซี่งเปนชุมชนลาหลัง และไดรับบริการจากรัฐนอยมาก โดยเฉพาะเร่ือง
การศึกษา การบริการที่มีอยูก็ไมไดค ํานึงถึงวัฒนธรรมที่แตกตางของชุมชน ซ่ึงเปนเหย่ือของ
สงครามระหวางรัฐกับผูกอการรายอยูเสมอ ใน พ.ศ. 2524 จึงมีการจัดต้ังโครงการข้ึนเพ่ือสอน
หนังสือแกเด็กอาย ุ 5 ถึง 14 ป ใหสามารถอานเขียนและบวกลบคูณหารได  นอกจากน้ีโครงการยัง
สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม และการพ่ึงตนเองของเด็ก โดยจัดกิจกรรมดานการแสดง การเตนรํ า
และดนตรี  เพ่ืออนุรักษนิทานพ้ืนบาน และต ํานานของทองถิ่น โครงการจัดการฝกอบรมดานการ
เกษตร  เพื่อใหเด็กมีงานท ําและมีรายได  และจัดต้ังโรงเรียนทางเลือกเชนน้ีข้ึน  5 โรงเรียนในพ้ืนท่ีมี
เด็กเขารวมโครงการประมาณ 200 คน กิจกรรมในโรงเรียนเหลาน้ีไมไดมีเพียงการเรียนการสอน
ปกติ  แตมีการฝกอบรมดานอาชีพ  สิ่งแวดลอม  และศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน  ผสมผสานกัน  โรง
เรียนเปนศูนยเพ่ือใหบริการแกชุมชนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย
!
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! เด็กท่ีเขารวมโครงการมีสวนรวมในการวางแผนและการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการแสดงออก และความภาคภูมิใจในศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการรู
จักวิเคราะหขอมูล และตัดสินใจไดอยางถูกตองเหมาะสม ตอสถานการณดวย
!

!4.3 โครงการ Children and Youth Empowerment Program
!

! โครงการน้ีต้ังอยูท่ีเมือง Albay ในแควน Bicol  เด็กและเยาวชนพิการที่มีอายุ 3-25 ป ใน
แควน Bicol ไดรับความชวยเหลือจากโครงการน้ี โดยมกีจิกรรมตางๆ ทั้งการฟนฟูรางกาย การ
ศึกษา และการอบรมดานการดํ ารงชีวิต  เพ่ือเตรียมพรอมสํ าหรับชีวิตท่ีมีคุณคา  และเปนประโยชน
ตอสงัคม  มีกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความเปนผูนํ า  เพื่อใหสามารถน ําประสบการณไปใชในการเขารวม
ในการรณรงคเพื่อใหคนพิการเขาสูสังคมไดอยางราบรื่น นอกจากนี้โครงการยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับ
ศิลปะวัฒนธรรม การฝกอาชีพ และการพัฒนาอาชีพอิสระ โดยการสอนและฝกอบรมในดานตางๆ
ดังกลาว  และไดจัดท ําคูมือส ําหรับการฟนฟูเด็กพิการเพ่ือใชในการดํ าเนินงานและเผยแพรอีกดวย
!

! โครงการใหบริการแกเด็กพกิารประมาณ 60 คน เปนหญิงรอยละ 53 และชายรอยละ 47
เด็กบางคนพิการเฉพาะทางรางกาย บางคนมีความผิดปกติทางจิต บางคนมีความผิดปกติทางสมอง
มีการตรวจรางกาย  ทดสอบสติปญญา และประเมินผลการพัฒนาของเด็กอยางสมํ่ าเสมอ  และพบวา
เด็กมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนท้ังดานการเคล่ือนไหว และการใชอวัยวะตางๆ  และมีการเปลี่ยนแปลงทัศนค
ติจากการที่เก็บตัว ไมสังคมกับบุคคลอื่น เปนการพรอมท่ีจะออกไปทํ ากิจกรรมนอกบานมากขึ้น
และมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นๆ ในชุมชนเพิ่มขึ้น
!

! นอกจากท ํางานกับเด็กแลว โครงการยงัใหบริการฝกอบรมแกผูทํ างานกับเด็กพิการ โดย
เฉพาะเจาหนาท่ีดานเทคนิค  เจาหนาที่สนาม  และอาสาสมัครจากชุมชนดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล
!

! มูลนิธ ิChildren and Youth Foundation of the Philippines  มีระบบการติดตามประเมิน
ผลโครงการตาง ๆ ที่ใหความสนับสนุน โดยมีข้ันตอนดังตอไปน้ี
!

! 1. การประเมินโครงการกอนคัดเลือกเพ่ือใหความสนับสนุน โดยการเยี่ยมเยียน ปรึกษา
หารือ และพจิารณาจากเอกสารของโครงการ เพื่อใชในการตัดสินใจวาโครงการดังกลาวมีประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผลเพียงใด สมควรไดรับความสนับสนุนหรือไม
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!

! 2. การติดตามประเมินผล กระบวนการดํ าเนินโครงการโดยการเย่ียมเพ่ือติดตามงาน การ
วิเคราะหรายงานการดํ าเนินงานและรายงานการเงิน การสุมตรวจงาน การประเมินผลการดํ าเนินงาน
และการเงินการบัญชีเปนคร้ังคราว และการสนทนากับกลุมเปาหมายและผูด ําเนินโครงการ การติด
ตามประเมินผลกระบวนการดํ าเนินโครงการน้ีชวยใหสามารถทบทวนขั้นตอนและวิธีการทํ างาน 
ปรับเปลี่ยนและปรับปรุงแผนงาน การดํ าเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรใหสามารถสนองตอบ
ตอสถานการณอยางแทจริง รวมทั้งท ําใหสามารถวิเคราะหปญหา อุปสรรค และใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการไดอยางเหมาะสมและทันทวงที
!

! 3. การประเมินผลกระทบของโครงการเพือ่วัดผลการดํ าเนินงานในเชิงคุณภาพ จะกระทํ า
เม่ือจบโครงการโดยบคุคลภายนอก รวมทั้งมีการประชุมกลุมเปาหมายและเจาหนาที่โครงการ และ
การปรึกษาหารือกับผูบริหารโครงการเกีย่วกบัผลการประเมิน ผลของการประเมินในเชิงคุณภาพนี้
จะนํ ามาพิจารณาความเปนไปไดในการขยายผล หรือวางแผนการดํ าเนินงานในอนาคต
!

! ในการติดตามการประเมินผลน้ี มูลนิธิไดค ํานึงถึงเงื่อนไข 4 ประการ คือ
!

•! ตองมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในขณะที่กํ าหนดกรอบของการ
ประเมินผล

•! ตองมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่โครงการใหสามารถทํ าหนาที่ประมวลผลและ
ประเมินผลได

•! การสรางระบบและรูปแบบการประเมินผลที่ชัดเจนและมีตัวบงชี้เปนสวนหนึ่งของการ
ดํ าเนินงานของมูลนิธิ

•! การประเมินผลโดยรวมของโครงการที่ไดรับความสนับสนุนจะเปนฐานของแนวทาง
การท ํางานของมูลนิธิในอนาคต

!

!
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!ประเทศออสเตรเลีย
!

! ในเชิงภูมิศาสตรประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ตั้งอยูในซีกโลกใต มีขนาด 7,678,300
ตารางกิโลเมตร มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบข้ึนดวย 6 มลรัฐ อันไดแก นิว
เซาทเวลส ควีนสแลนด วิคทอเรีย ทัสมาเนีย ออสเตรเลียใต ออสเตรเลียตะวันตก และ 2 เขตการปก
ครองตนเอง คือเขตการปกครองตนเองออสเตรเลียเหนือ และเขตการปกครองตนเองนครหลวงออส
เตรเลีย
!

! ในเชิงประชากรเมื่อสิ้น พ.ศ. 2540 ประเทศออสเตรเลียมีประชากรทั้งสิ้น 18.3 ลานคน โดย
สวนใหญจะมีเชื้อสายอังกฤษหรือประมาณกวารอยละ 90 นอกน้ันจะเปนเช้ือสายชาวยุโรปตะวัน
ออก เอเชีย และชนเผาด้ังเดิม ชนเผาด้ังเดิมจะประกอบดวย เผา Aborigin เผา Torres Strait Islander
และเผา South Sea Islander ปจจุบันมีประมาณ 265,000 คน
!

! เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียเปนประเทศรัฐรวม หรือสหพันธรัฐ รัฐบาลกลางจึงมีบทบาท
เพียงกํ าหนดภาพรวมในนโยบายตาง ๆ ท่ีจํ าเปน โดยจะมีบทบาทเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศมากกวาจะลงไปดํ าเนินการในรายละเอียดในเร่ืองภายในประเทศ เวนแตเพ่ือทํ าใหสถาน
ภาพโดยรวมสมบูรณข้ึนเทาน้ัน
!

!1.  ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ
!

! ระบบการศึกษาของออสเตรเลียไดรับอิทธิพลอยางมากจากสหราชอาณาจักร เน่ืองจากเปน
ประเทศท่ีอยูภายใตเครือจักรภพ (Commonwealth) ระยะแรกเร่ิมมีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนโดยคณะ
สงฆและฝายเอกชน ตอมาประมาณ พ.ศ. 2424 ถึง 2438 รัฐบาลไดออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
และดวยหลักการในกฎหมายที่วา “รัฐตองจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับ โดยไมคิดคาใชจาย” ดังน้ัน
บทบาทของศาสนจักรในการจัดการศึกษาจึงมีนอยลง และจนปจจุบันถือวารัฐบาลเปนผูดํ าเนินการ
หลักเร่ืองการศึกษาของชาติ
!

! กฎหมายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียจะกํ าหนดใหเปนหนาที่ที่ทุกคนจะตองเขา
สูระบบการศึกษา ส ําหรับเด็กอายุระหวาง 6 ถึง 15 ป (ในบางมลรัฐอาจถึง 16 ป เชน ทัสมาเนีย และ
บางมลรัฐเร่ิมใหเขาสูระบบโรงเรียนต้ังแตเด็กมีอายุ 5 ป โดยจะเรียกการเขาสูการศึกษากอนประถม
ศึกษาเปนระยะเวลา 1 ป) จากการส ํารวจพบวาเม่ือส้ินเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 มีนักเรียนซึ่งศึกษา
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ในระบบโรงเรียนจํ านวน 9,600 แหงท่ัวออสเตรเลียเปนจํ านวน 3 ลาน 2 แสนคน ซึ่งรอยละ 99 มี
อายุอยูระหวาง 5 ปถึง 7 ป
!

! ส ําหรับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชน
ของประเทศออสเตรเลียมีดังตอไปน้ี

•! States Grants (Primary and Secondary Education Assistance) Act 1996 ซึ่งกลาวถึง
การจัดสรรทรัพยากรไมวาจะเปนในรูปของเงินงบประมาณที่จะใหแกหนวยงาน หรือ
สถาบันทางการศึกษาเพื่อการจัดใหมีซึ่งบริการทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชนที่รับ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

•! Higher Education Funding Act 1988 ซึ่งระบุการใหการสนับสนุนแกการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาน้ันสอดคลองและสงเสริมความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการ
ศึกษาในแตละระดับ โดยที่การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาจะมุงไปที่การใหผู
รับการศึกษาไดรับทักษะพื้นฐานที่เพียงพอในการด ํารงชีวิต ในขณะที่การศึกษาระดับ
อุดมศึกษาจะเนนการสรางสรรคองคความรูในระดับสูง หรือความรูใหม

•! Vocational Education and Training Funding Act 1992 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา

•! Student and Youth Assistance Act 1973 (Act No. 155 of 1973) ซ่ึงระบุการเอ้ือ
ประโยชนตอนักเรียนและเยาวชนในดานการศึกษา

•! Employment, Education and Training Act 1988  ซึ่งพยายามเชื่อมโยงการศึกษาและ
การมีงานท ํา หรือการศึกษาอบรมที่เนนความสัมพันธของแนวการศึกษากับอาชีพ

!

! กฎหมายเหลานี้เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับตางๆ ของประเทศออสเตรเลียซึง่ทุก
ฉบับจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใหการสนับสนุนแกเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการศึกษาของเขาเองไดโดยความสนับสนุนของรัฐ
!

!2.  แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

!นโยบายการศึกษาของออสเตรเลียจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอกํ าหนดท่ีวา “โอกาสในการ
ศึกษาอยางเทาเทียม เพื่อที่จะรับประกันวานักเรียนทุกคนไดเขาถึง มีสวนรวมและไดรับผลตอบ
แทนท่ีดีจากการเขาช้ันเรียน” ดังน้ันคํ าวา บูรณาการ หรือ การท ําใหเปนไปตามกระแสหลัก จึงไม
ปรากฏในเอกสารทางนโยบายอีกตอไป จุดมุงเนนอยูที่การยอมรับในหลักการที่วานักเรียนทุกคน
สามารถเรียนได และกระบวนวิธีในการศึกษาจ ําเปนตองมีความยืดหยุนของแผนการศึกษา องคกร
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การศึกษาและขอก ําหนดในเชิงโครงสราง ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเขากับความจํ าเปนในลักษณะเฉพาะ
ของเด็กดวย ความยึดหยุนจะอยูที่การมองหาวิธีการในการเลือกใชหลักสูตรแบบใหเด็กทั้งปกติ และ
ที่มีความจ ําเปนพิเศษในการศึกษาสามารถเรียนรวมกันได
!

! กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับการศึกษาทั่วไป (การศึกษาขั้นพื้นฐาน) จะถือวาใหใชกับเด็ก
ทุกคนรวมไปถึงเด็กที่มีความตองการพิเศษในการศึกษา จะไมมีเด็กคนใดถูกกันออกจากระบบการ
ศึกษาพื้นฐาน ดวยอาศัยเหตุแหงความพิการเปนขออาง
!

! แมวาในระบบของออสเตรเลียน้ันความรับผิดชอบเบื้องตนที่เกี่ยวกับการประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาจะเปนความรับผิดชอบหลักของมลรัฐและรัฐบาลของเขตปกครองตน
เอง แตรัฐบาลสหพันธไดมีบทบาทเปนผูน ําอยางเขมแข็งในการทุมเททรัพยากรไปสูภาคการศึกษา
เหลาน้ี ประมาณวาแตละปรัฐบาลสหพันธไดใหงบประมาณไปเพื่อการนี้มากถึงกวา 3,000 ลาน
เหรียญออสเตรเลียเพือ่ใหแกรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลเขตปกครองตนเอง และโรงเรียนเอกชนในมลรัฐ
ตาง และเขตปกครองตนเองตาง ๆ
!

! การสนับสนุนเชนน้ีทํ าใหอัตราการอยูในระบบโรงเรียนของนักเรียนจนจบตามหลักสูตร
ในระดับ 12 ปของการศึกษาพื้นฐานเปลี่ยนแปลงอยางมากมายจากที่รอยละ 36 ใน พ.ศ. 2525 เปน
รอยละ 75 ใน พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ดวยความมุงหวังที่จะใหเด็กมีโอกาสที่หลากหลายในการศึกษาตอ ไม
วาจะเปนการเขาสูการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย หรือการฝกอบรมดานอาชีพ
!

! นอกเหนือจากการทุมเททรัพยากรและความสนับสนุนตางๆ ใหแกมลรัฐและเขตการปก
ครองตนเองท้ังหลายแลว สหพันธยังไดมีบทบาทที่ส ําคัญในการหยิบยกปญหาและความหวงใยใน
ประเด็นตางๆ ในระดับชาติอันเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อมุงใหมีการแกไขและเปนผูน ําในการก ําหนด
เปาหมายแหงชาติ ตลอดจนวิธีการเพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายเชนวาเหลาน้ันดวย  เชนการปรับวิธีการ
วัดผลการศึกษาใหเนนการวัดทักษะในการเรียนรูและการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน ไมใชวัดแต
เพียงสัมฤทธิผลดานวิชาการแตเพียงอยางเดียว รวมท้ังการจัดใหมีการเรียนการสอนเปนภาษาพ้ืน
เมืองตามความเหมาะสมดวย และดวยเหตุที่เทคโนโลยีทางการสื่อสารและสารสนเทศไดพัฒนาขึ้น
อยางมากมาย จึงเปดโอกาสอยางมหาศาลใหแกการจัดการการศึกษาแบบใหม ดังนั้นรัฐบาลสหพันธ
จึงไดทุมเททั้งความพยายาม และทรัพยากรไปเพื่อโครงสรางพื้นฐานที่จํ าเปน ในการกระจายโอกาส
สูประชาชนทุกๆ กลุมโดยผานสื่อตางๆ อยางทั่วถึง
!

!
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!3.  การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! รัฐบาลออสเตรเลียใหความส ําคัญตอการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส และไดจัด
ตั้งและด ําเนินโครงการตางๆ เปนจํ านวนมาก ซ่ึงสวนใหญจะเนนการใหเงินสนับสนุนแกตัวเด็กเอง
หรือแกสถาบันการศึกษา  ซึ่งใหบริการแกเด็กเหลานี้
!

!3.1 โครงการ Income Support เพ่ือเด็กดอยโอกาส ท่ีครอบครัวยากจน ที่อยูหางไกล หรือมี
ความพิการ หรือเปนชาวพ้ืนเมืองเผา Aborigin เผา Torres Strait Islander และ เผา Australian South
Sea Islander
!

! โครงการน้ีดํ าเนินการโดยรัฐบาลของสหพันธเปนการสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการศึกษา
โดยมีเปาหมายสองประการคือ เพื่อที่จะประกันความเทาเทียมในโอกาสในทางการศึกษาที่เด็กที่มี
ความตองการพิเศษจํ าเปนตองไดรับ ซึง่โครงการจะกํ าหนดกฎเกณฑคุณลักษณะของเด็กที่จัดเปน
เด็กดอยโอกาสในเร่ืองฐานะทางการเงิน หรือเปนเด็กของชนพ้ืนเมืองเผา Aborigin เผา Torres Strait
Islander เด็กพิการ หรือเด็กจากพื้นที่หางไกล นอกจากน้ีเพ่ือเปนการตอบสนองตอขอเสนอแนะตาม
รายงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมในโอกาส (Human Rights and
Equal Opportunity Commission) ซึ่งไดเรียกรองใหรัฐบาลสหพันธใหความสํ าคัญและยอมรับ
สถานะของเด็กของกลุม Australian South Sea Islander ดังนั้นโครงการนี้จึงใชเปนหลักการในการ
ใหความสนับสนุนแกกลุ มน้ีในระดับที่เทาเทียมกับระดับที่ไดใหแกเด็กของชนพื้นเมืองเผา 
Aborigin และเผา Torres Strait Islander ดวย เปาหมายที่สองของโครงการคือเพื่อกระตุนและสง
เสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนตอจนจบระดับมัธยมศึกษาและศึกษาตอในระดับสูงตอไป
!

!3.2 โครงการ AUSTUDY
!

! Assistance for Isolated Children เปนโครงการใหเงินอุดหนุน แกนักเรียนระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาที่อยูในเขตหางไกล และมีปญหาทางดานสุขภาพอนามัย หรือมีความตองการ
การศึกษาพิเศษ หรือเปนเด็กพิการ โดยการใหเงินชวยเหลือครอบครัวซ่ึงบุตรตองแยกออกไปเพ่ือ
รับการศึกษาในระบบทางไกล หรือตองไปอาศัยกับครอบครัวอ่ืนเพ่ือการศึกษา นักเรียนท่ีรวมโครง
การนี้มีถึง 1,300 คนในปการศึกษา พ.ศ. 2536-37 โดยใชงบประมาณในโครงการ 24.3 ลานเหรียญ
!

!
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!3.3 โครงการ Special Education Component of National Equity Programme for Schools;
NEPS
!

! โครงการน้ีตองการใหเด็กพิการและเด็กที่อยูในสถานสงเคราะหไดเขาศึกษาในระบบโรง
เรียน โดยการใหการสนับสนุนทางการเงินแกหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานเอกชน หนวยงาน
ชุมชนทองถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา ซ่ึงเอ้ือตอการเขาเรียนรวมของเด็กเหลาน้ี
!

!วัตถุประสงคของโครงการน้ีคือการ ปรับปรุงคุณภาพ  ความครอบคลุม และความกวางไกล
ของบริการการศึกษา และการสงเสริมใหสามารถบูรณาการเด็กพิการเขาสูระบบโรงเรียนกับเด็ก
ปกติได  ใน พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดใชจายเงิน 68.7 ลานเหรียญ เพ่ือสนับสนุนโครงการน้ี
!

!3.4. โครงการ  Student with Disabilities Component
!

! โครงการน้ีเปนโครงการซึ่งรัฐบาลจะใหเงินเพิ่มสํ าหรับสถานศึกษาภาครัฐที่รับเด็กพิการ
เขาศึกษาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 20 ตอหัวเด็กพิการเม่ือเทียบกับเด็กปกติ เพื่อเปนคาใชจายประเภทสิ้น
เปลือง โครงการนี้จะใหแกสถานศึกษาเอกชนดวยเชนกัน ส ําหรับ พ.ศ. 2537 มีการใชเงินส ําหรับ
โครงการน้ีเปนจํ านวน 7.6 ลานเหรียญ
!

!3.5  โครงการ Disadvantaged School Component
!

! รัฐบาลสหพันธของประเทศออสเตรเลียไดเห็นความสํ าคัญของผลกระทบที่การศึกษามีตอ
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล ดังน้ัน จึงไดจัดงบประมาณมากถึงปละ 54 ลานเหรียญโดย
ผานระบบโรงเรียนของรัฐบาล และ 9 ลานเหรียญโดยผานระบบโรงเรียนเอกชนในแตละป เพื่อสง
เสริมใหเด็กและเยาวชนจากกลุมดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับประโยชนทางการศึกษา
ดวยความเชื่อวาจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของเด็กเหลาน้ีได
ดวยการศึกษา
!

! นอกเหนือจากโครงการเหลาน้ี ยังมีโครงการอ่ืน ๆ อีกหลายโครงการ เชน Country Areas
General Component โครงการ Special Education Component โครงการ Student with Disabilities
Component และ โครงการ Transition Support Component เปนตน ซึง่โครงการตาง ๆ เหลานี้ก็มี
เปาหมายเพื่อการบรรลุซึ่งความเทาเทียมในโอกาสทางการศึกษา อันเปนเปาหมายของการไปสู
สังคมที่มีความเทาเทียมกันในที่สุด
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!4.  การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! องคกรเอกชนที่ทํ างานที่ทํ างานดานเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลียมีบทบาท
สํ าคัญในการสงเสริมและขยายผลใหการบริการการศึกษาและการพัฒนาครอบครัวและชุมชน 
ตลอดจนการใหโอกาสทางอาชีพแกเด็กดอยโอกาสของประเทศ ซึ่งมุงเนนเด็กชนกลุมนอยเปนสวน
ใหญ ถัดมาคือเด็กพิการและเด็กที่มีปญหาดานความประพฤต ิ นอกจากนี้ยังใหความส ําคัญกับการ
เพิ่มพลังใหแกเด็กดอยโอกาส ในการเปนสวนหนึ่งของสังคมที่มีคุณคา และในการเรียกรองเพ่ือ
สิทธิประโยชนของกลุม ซึ่งสังคมจะตองตระหนักและไมละเมิดดวย องคกรเอกชนเหลานี้ มีความ
เขมแข็ง และรวมมือกับภาคธุรกิจโดยการจัดกิจกรรม และการรณรงคในระดับสงู ตัวอยางเชน
Australian Youth Foundation ซึ่งเปนองคกรเอกชนที่มีทุนส ํารองเปนจํ านวนมาก และสามารถให
ความสนับสนุนดานการเงินแกหนวยงานอื่นๆ เพ่ือทํ างานกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาสปละ
ประมาณ 1.5 ลานเหรียญออสเตรเลีย องคกรนี้มีเครือขายทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ
และมีอิทธิพลและพลังผลักดันในระดับนโยบายของประเทศคอนขางสูง จึงสามารถด ําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ
!

! Australian Youth Foundation จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2532 โดยเงินทุนส ํารองถึง 12.4 ลาน
เหรียญออสเตรเลียและมีวัตถุประสงคในการเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํ างานเพื่อชวยเหลือและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนออสเตรเลียใหมีสมรรถนะสูงสุดตามสิทธิที่เขาจะไดรับ มูลนิธินี้ใหความ
สนับสนุนทางการเงินแกโครงการตางๆ โดยใชรายไดที่เกิดขึ้นจากการลงทุนดวยเงินทุนส ํารองของ
มูลนิธิซึ่งในขณะนี้มีอยู 16 ลานเหรียญ
!

! ในระยะเวลาที่ผานมามูลนิธิไดรับความยกยองในดานการทํ างานในเชิงรุก ซึ่งสามารถสราง
เครือขายท่ีเขมแข็งกับองคกรตาง ๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
!

!การดํ าเนินงาน
!

! มูลนิธิมีกลยุทธในการดํ าเนินงานและชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชนออสเตรเลียดังนี้
•! สรางจิตส ํานึกของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
•! ริเร่ิม พัฒนา ใหความสนับสนุนทางการเงิน ติดตามการดํ าเนินงาน และประเมินผล

โครงการ
•! รณรงค และเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
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•! ใหเงินสนับสนุนแกหนวยงานที่หลากหลายในการด ําเนินงาน โดยมีวิธีคัดเลือก
หนวยงานท่ีรอบคอบรัดกุม

•! ใหความสนับสนุนดานวิชาการ เพ่ือความย่ังยืนของโครงการ
!

! ประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มูลนิธิสนใจ คือ อาชีพและการสรางงาน
การศึกษา การใหที่พักอาศัยแกผูไรที่อยู สุขภาพกายและจิต กระบวนการยติุธรรมส ําหรับเด็ก และ
สิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของชุมชนและเด็ก
!

!วิสัยทัศนของมูลนิธิ
!

! โดยเหตุที่มูลนิธิไดด ําเนินการมาเปนเวลา 10 ป และมีบทเรียนและองคความรูจากการ
ท ํางานมากมาย มูลนิธิจึงไดตั้งเปาหมายในการดํ าเนินงานในปจจุบันและอนาคตวา
!

!1. จะใชกลยุทธเชิงรุกและการสนับสนุนดานการเงินตอไป เพื่อใหเกิดประโยชนสูง
สุด และผลกระทบในวงกวาง

!2. จะสรางเครือขายการทํ างานที่เขมแข็งกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
!3. จะระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ของสังคมมาพัฒนาเด็กและเยาวชน
!4. จะใชยุทธศาสตรการใหบริการที่เปนองครวม เพ่ือตอบสนองตอความตองการท่ี

หลากหลาย
!5. จะสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
!6. จะเก็บเกี่ยวบทเรียนจากการด ําเนินงานท่ีไดผล โดยการสนับสนุนโครงการนํ ารอง

ตางๆ
!7. จะสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนแกองคกรที่ทํ างานไดผลด ี หรือโครงการนํ ารองท่ี

ควรมีการขยายผล
!8. จะพยายามรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานของโครงการ

ตางๆ ตลอดจนองคความรูท่ีเกิดข้ึน
!9. จะยกยองและใหความส ําคัญแกการมีสวนรวมในสังคมของเด็กและเยาวชน

!

!ยุทธศาสตรส ําหรับอนาคต : กระบวนการมีสวนรวมในการลงทุนเพื่อชุมชน
!

! หลังจากที่มูลนิธิไดดํ าเนินงานชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชนมาเปนเวลานานและได
ประเมินการดํ าเนินงาน ตลอดจนการสนับสนุนองคกรเด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ปรากฏวามีบทเรียน
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มากมายที่บงชี้ความสํ าคัญของการลงทุนเพื่อชุมชนในการชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชน มูล
นิธิจึงก ําหนดยุทธศาสตรส ําหรับอนาคตโดยอาศัยขอมูล และองคความรูจากโครงการหรือกจิกรรม
ที่ประสบผลส ําเร็จ และมุงเปาไปที่การตอบสนองความตองการของชุมชนที่ยากจนและมีปญหามาก
เชน ชุมชนที่มีอัตราการวางงานของเยาวชนสูง มีเด็กไรที่พักพิงเปนจ ํานวนมาก มีจํ านวนเด็กมากซึ่ง
อยูในระดับลางของสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ มีความรุนแรงและอาชญากรรมสูง เปนตน
!

! ยุทธศาสตรนี้ใหความส ําคัญแกการระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน องคกรทุน หนวยงาน
ภาครัฐ และสวนอื่น ๆ ของสังคม เพื่อใหความสนับสนุนแกเด็กดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตนเองได
และใชการรวมมือกับทองถิ่นเปนฐานในการดํ าเนินงาน ยุทธศาสตรนี้ดังแปลงมาจากยุทธศาสตร
ของโครงการ Atlanta Project ในมลรัฐ Georgia ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2534 และ
ท ํางานรวมกับสถาบันศาสนา ชุมชน และภาคธุรกิจในการสรางความสัมพันธระยะยาวระหวางภาค
ธุรกิจ และชุมชนที่ยากจน อยางไรก็ดียุทธศาสตรของมูลนิธิจะแตกตางออกไปในแงที่จะมุงเนนเด็ก
และเยาวชนเปนเปาหมายหลัก และกระตุนใหเกิดการรวมพลังของทุกสวนของสังคม เพื่อผลักดัน
ใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อประโยชนอันสูงสุดของเด็กอยางเปนระบบและมีประสิทธิผล
!

! กิจกรรมที่มูลนิธิจะดํ าเนินการเพ่ือสนองตอวิสัยทัศนสํ าหรับอนาคตน้ีคือ การระดมทุนเพือ่
สรางบานราคาถูก การใหบริการดานตาง ๆ ตามความตองการของเด็ก ครอบครัว และชุมชน และ
คนหาความซับซอนและชองโหวของการใหบริการเหลานี ้ การฝกอาชีพและบริการดานหางานให
เด็กทํ า และการพัฒนาอาชีพอิสระ
!

! โครงการน้ีจะกลาวถึงตอไปน้ี สวนหนึ่งเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธินี้
!

!4.1 โครงการ Hand Brake Turn - HBT
!

! วัตถุประสงคของโครงการ คือ การลดไมใหเด็กวัยรุน และเยาวชนเขาไปรวมในกิจกรรมที่
ผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต โดยการปรับพฤติกรรม และยกระดับทักษะดานอาชีพของเยาวชน
เหลาน้ัน
!

! โครงการน้ีมีส ํานักงานอยูในมลรัฐวิคทอเรีย โดยท่ีในออสเตรเลียน้ันเด็กวัยรุนอายุระหวาง
14 ถึง 23 ป มักจะถูกชักจูงใหเขารวมในกิจกรรมที่เขาขายผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน และการขโมยรถซึ่งมีมากและมักจะกอใหเกิดความตายหรือผล
กระทบที่รุนแรงมากตามมา ดวยเหตุน้ีโครงการ Hand Brake Turn - HBT จึงเกิดข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2537
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เพื่อเปนการยับยั้งการกระท ําผิดเหลาน้ีโดยจัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพ่ือปรับพฤติกรรมของเด็กวัย
รุนเหลาน้ี มีการฝกอบรมใหรูกฎจราจร อันตรายจากการใชยานยนตโดยประมาท การแกเคร่ืองยนต
และการพัฒนาฝกทักษะในทางอาชีพ โดยมีความรวมมือของท้ังทางภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ หนวย
งานนโยบายและชุมชน
!

! กลุมเปาหมายของโครงการ คือ เยาวชนอายุระหวาง 15 ถึง 20 ป โดยท่ีเยาวชนท่ีเขาโครง
การเปนเยาวชนเพศชายรอยละ 90 และเยาวชนเพศหญิงอีกรอยละ 10
!

!4.2 โครงการ Mental Illness Education Australia - MIEA
!

! วัตถุประสงคของโครงการ คือ การลดความไมรูเกี่ยวกับความเจ็บปวยทางจิตโดยผานทาง
การจัดการศึกษาแกเด็กและเยาวชน
!

! คนออสเตรเลียหน่ึงในสี่คนจะประสบปญหาหรือมีอาการความเจ็บปวยทางจิตในชวงหน่ึง
ชวงใดของชีวิต แมวาเหตุการณเชนน้ีไดเกิดข้ึนอยางกวางขวาง แตมีคนไมมากนักที่ใหความสนใจ
ใสใจตอบุคคลที่ตองใชชีวิตในสภาพที่ประสบปญหาหรือโรครายนี ้ จึงไดเกดิโครงการ Mental
Illness Education - Australia ในป พ.ศ. 2530 ซึ่งเปนแนวทางในการสอนใหเด็กและเยาวชนไดรับรู
เกี่ยวกับความเจ็บปวยนี ้โครงการน้ีไดขยายงานอยางรวดเร็ว และไดรับการจัดต้ังเปนหนวยงานตาม
กฎหมายใน ป พ.ศ. 2538 โดยทีเ่ปาหมายหลักของโครงการคือ การฝกอบรมและการนํ าเสนอขอมูล
ที่จัดท ําโดยอาสาสมัครซึ่งเคยประสบปญหาความเจ็บปวยทางจิต โดยที่อาสาสมัครทั้งผูใหญและ
เด็กจะเดินทางไปรวมกันเผยแพรขอมูลในโรงเรียนในละแวกใกลเคียงและจะเลาใหนักเรียนในโรง
เรียนฟงถึงประสบการณที่พบมาดวยตนเองตลอดจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับอาการปวยทางจิต การนํ า
เสนอจะประกอบดวยสารสนเทศเกี่ยวกับความกดดันและอาการผิดปกติในการกินอาหาร รวมท้ัง
อาการของโรคจิตเสือ่ม การนํ าเสนอเกี่ยวกับขอเท็จจริงและประสบการเหลานี้จะมุงไปที่นักเรียน
อายุระหวาง 13 ถึง 18 ป เปนหลัก เปาหมายสุดทายที่แทจริงก็คือการที่เด็กเหลานี้จะไดรับขอมูลและ
มีความรูเกี่ยวกับโรคทางจิต และโครงการจะสงเสริมกระตุนใหพวกเขาไดแลกเปลี่ยนความเขาใจที่
มีในเร่ืองอาการปวยทางจิต นอกจากน้ีโครงการยังมีการจัดทํ าเอกสารที่ใชประโยชนส ําหรับเผยแพร
และการฝกอบรม อุปกรณที่ใชในการสอน และคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัคร ใน
ปจจุบันโครงการไดขยายขอบขายไปถึงชั้นเรียน 300 ชั้นเรียนในแตละป และมีเด็กท่ีเขารวมถึงโครง
การนี้ถึง 10,000 คน
!

!4.3 โครงการ Linking Schools and Communities
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!

!โครงการน้ีต้ังข้ึนโดย Australian Center for Equity Through Education ใชงบประมาณปละ
ประมาณ 350,000 เหรียญ เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนท่ีใหบริการครบวงจร
ซ่ึงเปนการใชบริเวณโรงเรียนในการทํ ากิจกรรมและใหบริการตางๆ อยางครบถวนส ําหรับนักเรียน
ครอบครัว และชุมชน และชวยพัฒนาศักยภาพของเด็กใหสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน
และสังคมในอนาคต
!

! โครงการน้ีมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนชุมชน ซึ่งมีบริการและทรัพยากร
ในดานการศึกษา  สุขอนามัย  และการพัฒนาชุมชน  โดยท่ีเจาหนาท่ีในดานตางๆ ท ํางานรวมกับเด็ก
และครอบครัว  โครงการมุงหวังท่ีจะอาศัยประสบการณของครู  บิดามารดา  นักเรียน  นักวิจัย  เจา
หนาที่ดานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน ในการสรางตนแบบของการทํ างานรวมกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน และทายที่สุดโครงการมีความประสงคที่จะชักจูงใหนักปฏิบัติการและนักวิชาการเขารวม
ในกระบวนการศึกษาวิจัย ซึ่งจะมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพของการท ํางานรวมกันระหวางโรง
เรียนกับชุมชน

!

!โครงการดํ าเนินกิจกรรมนํ ารองอยู 5 แหง ที่รัฐนิวเซาทเวลส 2 แหง  ในเมืองและชนบท  ที่
รัฐควีนสแลนด วิคตอเรีย และทัสมาเนีย รัฐละ 1 แหง โดยมีกลุมเปาหมายที่เด็กชนกลุมนอย

!

!4.4 โครงการ Landmark  Project
!

! เปนโครงการของ Boystown Linkup ซึ่งตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2536 เพ่ือชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหา
ดานจิตใจ ใหมีที่อยูอาศัยและฟนฟูสมรรถภาพ โดยการจัดครอบครัว 6 ครอบครัว  เพ่ือรองรับผูปวย
ทางจิตที่ไมมีที่อยู  ในระยะนํ ารองในระหวาง พ.ศ. 2538-2539 จากน้ันไดสรางตนแบบเพ่ือดูแลเด็ก
ท่ีมีปญหาทางจิตใหพัฒนาข้ึนจนสามารถควบคุมตนเองได และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมีปญหาดานนี้
และไดรับการฟนฟูแลว  รวมท้ังจัดเจาหนาท่ี ซึ่งมีประวัติในการเปนผูปวยมากอน  เขาชวยเหลือเพ่ือ
เปนกํ าลังใจใหแกเด็กๆ
!

! โครงการน้ีใชงบประมาณประมาณ 65,000 เหรียญตอป  ใน พ.ศ. 2540 ไดเพ่ิมจํ านวน
ครอบครัวข้ึนอีก 6 ครอบครัว  และรับเด็กเขามาอยูในโครงการเพ่ิมอีก 5 คน  นอกจากนี้ยังมีการฝก
อบรมผูเขารวมโครงการในดานการชวยเหลือตนเอง  และการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิดของตน
และติดตอเชื่อมโยงกับผูที่เกี่ยวของจนสามารถจัดต้ังเปนเครือขายการใหความชวยเหลือดานที่อยู
อาศัยแกคนกลุมนี้ได
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!

!4.5 โครงการ Better Schools for Better Futures
!

! องคกร Australian Center for Equity Through Education  ไดจัดต้ังโครงการน้ีข้ึน  เพื่อสง
เสริมโอกาสที่เทาเทียมกันในดานการศึกษา โดยมุงแกปญหาที่สาเหตุหลักของการดอยโอกาสทาง
การศึกษามากกวาที่จะแกที่ปลายเหต ุองคกรน้ีเห็นวาการท่ีจะมีบริการดานการศึกษา สุขภาพอนามัย
และพัฒนาชุมชนที่ผสมผสานกลมกลืนกัน จะชวยแกปญหาและเอ้ือประโยชนตอความเสมอภาค
ทางการศึกษา
!

! โครงการมีกจิกรรมหลายประเภท ต้ังแตการเปนศูนยรวมขอมูลเก่ียวกับโครงการหรือกิจ-
กรรมท่ีประสบผลสํ าเร็จในการใหโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกันแกกลุมเด็กดอยโอกาส เพื่อใช
ในการขยายผล สรางเครือขายระหวางโรงเรียนตางๆ และกลุมวิชาชีพ และกลุมที่สนใจ และด ําเนิน
การใหมีการวางแผนรวมกัน ทายที่สุดคือการสรางความสนิทสนม คุนเคย และความเปนเพ่ือนรวม
งานกับเด็กดอยโอกาสที่อยูในโครงการ
!

!4.6 โครงการ Keeping Our Kids at School
!

! โครงการน้ีเปนงานวิจัยซึง่ดํ าเนินการในแควนนิวเซาทเวลส และเขตปกครองตนเองออส
เตรเลียเหนือโดยองคกร Australian Center for Equity Through Education รวมกับ National
Children’s and Youth Law Centre และ National Aboriginal Youth Law Centre เพ่ือชวยเหลอืเด็ก
พ้ืนเมือง และลูกชาวพื้นเมืองเผา Torres  Strait Islander ซ่ึงเปนเด็กดอยโอกาสท่ีสุดในโรงเรียนของ
ประเทศออสเตรเลีย  โดยเหตุท่ีสาเหตุของการดอยโอกาสของเด็กกลุมน้ีมีความซับซอน  การใหเด็ก
เรียนซ้ํ าชั้น หรือใหออกจากโรงเรียน จึงไมไดเปนการแกปญหา แตกลับสงผลเสียตอการเรียนรูของ
เขาในอนาคต
!

! โครงการไดทํ าการวิจัยเพื่อคนหามาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคของการดอยโอกาสทางการ
ศึกษาของเด็กเหลาน้ี โดยพิจารณาความสนับสนุนจากชุมชน ขอบเขตทางภูมิศาสตรของงานวิจัย
ความรวมมือจากเด็ก ความเก่ียวพันกับวัฒนธรรมพ้ืนเมือง และพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินงาน
หลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับหนวยงานวิชาการและวิชาชีพแลว เจาหนาท่ีโครงการไดเลือกวิธี
ดํ าเนินงานท่ีเปนองครวมในการแกปญหาการไมเขาโรงเรียนของเด็ก โดยพิจารณาสาเหตุทุก
ประการที่ปรากฏ โครงการเลือกดํ าเนินการวิจัย 4 พื้นที่ในรัฐนิวเซาทเวลส 2 พื้นที่ และเขตปกครอง
พิเศษทางตอนเหนือ 2 พื้นที่ ทั้งในเมืองและชนบท กลุมเปาหมายคือ บุคลากรในโรงเรียน บิดา
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มารดา  ผูปกครอง  กลุมในชุมชน  โดยใชวิธีการสัมภาษณและการประชุมกลุมเพื่อแสวงหาปจจัยที่
สงผลตอการดอยโอกาสทางการศึกษาของเด็กพื้นเมือง
!

!4.7 โครงการ Minerals Council Scholarship Program
!

! โครงการน้ีมุ งที่จะสงเสริมความสัมพันธอันดีและยาวนานระหวางชุมชนชาวพื้นเมือง
ของออสเตรเลียและอุตสาหกรรมเหมืองแร เร่ิมดํ าเนินการเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 โดยในรูป
ของการใหทุนการศึกษาแกเด็กชนกลุมนอย โดยมีเงินทุนเร่ิมแรกจํ านวน 100,000 เหรียญ ซึ่งไดมา
จากสภาเหมืองแรแหงออสเตรเลีย (Australian Minerals Council) ซึ่งตกลงที่จะใหเงินสนับสนุนอีก
3 ป ปละ 100,000 เหรียญ รวมเปนเงินสนับสนุนทั้งสิ้น 400,000 เหรียญ
!

! ทุนการศึกษานี้จะชวยใหเด็กชนกลุมนอยมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น อันจะท ําใหเขา
สามารถมีสวนรวมในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในปแรกโครงการใหทุนการศึกษาจํ านวน 20 -
30 ทุน โดยกํ าหนดไวไมเกินทุนละ 5,000 เหรียญ ส ําหรับขั้นอุดมศึกษา และไมเกินทุนละ 2,500
เหรียญ ส ําหรับชั้นมัธยมศึกษา ผูสมัครรับทุนเปนเด็กชนกลุมนอยอาย ุ 25 ปลงมา สิ่งที่นาสังเกต
ส ําหรับโครงการน้ี คือ นอกจากการใหทุนการศึกษาแลว โครงการยงัติดตอประสานงานและระดม
พลังจากสถาบันการศึกษา และองคกรของชนกลุมนอย เพื่อสงเสริมโอกาสทางการศึกษาของชน
กลุมนอยดวย ซึ่งเปนการปูพื้นฐานส ําหรับผลส ําเร็จในอนาคตของโครงการ ในการขจัดอุปสรรค
ทางการศึกษา การฝกอาชีพ และการดํ าเนินธุรกิจซึ่งชนกลุมนอยในออสเตรเลียก ําลังประสบอยู
!

! นอกจากน้ียังมีโครงการที่สงเสริมและผสมผสานระหวางการศึกษาและอาชีพอีกจํ านวน
มาก เชน โครงการสนับสนุนใหเอกชนจากชนกลุมนอยไดเรียนในมหาวิทยาลัยทางดานวิศวกรรม
ศาสตร ซึ่งเปนอาชีพที่ชนกลุมนอยมีโอกาสนอยมาก และในดานกฎหมาย สิทธิมนุษยชน และ
กระบวนการยติุธรรมส ําหรับเด็ก ซ่ึงจะมีประโยชนเปนอันมากแกตนเอง ครอบครัว และชุมชนใน
อนาคต โครงการชวยเหลือเยาวชนท่ีตกงานใหไดรับการฝกฝน และท ํางานดานการพิทักษปา และ
การท ําผลิตภัณฑจากปา โครงการอบรมเร่ืองการบริหารการเงินใหแกเยาวชน และโครงการ
สนับสนุนเยาวชนใหไดพัฒนาทักษะการท ํางานในอุตสาหกรรมทองถิ่น เปนตน สวนใหญของโครง
การดังกลาวจะมีกลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชนจากชนกลุมพื้นเมืองของออสเตรเลีย ซึ่งมีโอกาส
จํ ากัดทั้งในดานการศึกษาระดับกลางและระดับสูง และการฝกฝนวิชาชีพที่ส ําคัญ ตลอดจนการหา
งานท ําที่จะเกิดรายไดอยางพอเพียงดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล



!*)

!

! Australian Youth Foundation ใหความส ําคัญกับการติดตามประเมินผล โดยถือเปนยุทธ
ศาสตรหน่ึงของการทํ างาน เนื่องจากเชื่อวาการติดตามประเมินผลจะสามารถใหขอมูลที่เปนจริงและ
พิสูจนไดเกี่ยวกับการทํ างานที่ไดผล แทนที่จะเปนการบอกเลาเทานั้น นอกจากน้ี ยุทธศาสตรการติด
ตามประเมินผลของมูลนิธิยังสามารถทํ าใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางทฤษฎีการประเมินผลที่เปน
วิชาการกบัการปฏิบัติงานจริงขององคกรและโครงการท่ีทํ างานดานเด็กดวย
!

! การติดตามประเมินผลของมูลนิธิแบงเปน 3 ประเภท คือ
!1. การประเมินตนเองของโครงการขนาดเล็กโดยอาศัยคูมือการประเมินผลที่พัฒนาโดย

มูลนิธิ
!2. การประเมินผลโดยบคุคลภายนอกสํ าหรับโครงการขนาดใหญซ่ึงมีการประเมิน 2 ลัก-

ษณะคือ
!2.1 การประเมินผลการท ํางานเพื่อรวบรวมขอมูลทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
!2.2 การประเมินผลกระทบของการท ํางานที่เกิดขึ้นกับกลุมเปาหมาย

!3. การประเมินผลเปนกลุมของโครงการที่มีเปาหมายหรือจุดเนนคลายคลึงกันเพื่อวิ-
เคราะหขอมูลและประสบการณซึ่งจะนํ ามาผสมผสานและพัฒนาใหเกิดยุทธศาสตรใหมๆ ท่ีมีประ
สิทธิภาพ
!

! มูลนิธิไดพัฒนาขั้นตอนในการประเมินผลไวดังนี้
!

•! มูลนิธิจะปรึกษาหารือกับนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในการประเมินผล ท่ีอยูในเครือ
ขายของสมาคมการประเมินผล ซึ่งมูลนิธิเปนสมาชิก และคัดเลือกผูประเมินผลที่เหมาะสมที่สุดกับ
การประเมินผลแตละครั้ง

•! มูลนิธิและผูประเมินผลจะปรึกษาหารือกับผูบริหารโครงการ เพ่ือพิจารณาแนวทางการ
ประเมินผล

•! ผูประเมินผลจะตองใชกรอบการประเมินผลที่มูลนิธิจัดท ําไว
•! ขอเสนอแนะจากการประเมินผลจะถูกนํ ามาวิเคราะหและปรึกษาหารือกับทุกสวนที่

เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเปนแนวทางการดํ าเนินงานของโครงการในอนาคต
•! มูลนิธิไดจัดสรรงบประมาณถึงรอยละ 10 ของเงินสนับสนุนโครงการเพ่ือการติดตาม

ประเมินผล



!!*

•! มูลนิธิจะน ําผลของการประเมินผลโครงการตาง ๆ มาวิเคราะหและพัฒนาเปนแนวทาง
และยุทธศาสตรในการใหความสนับสนุนและการกํ าหนดเปาหมายหรือประเด็นการทํ างานใน
อนาคต

!

!
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 บทที่ 5
 สรุปผลการศึกษา

 

 

  จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส ทั้งในดาน
สถานการณทั่วไปในระดับสากลและกรณีศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล
ฟลิปปนส และ ออสเตรเลีย คณะผูศึกษาพบวา ถึงแมวาจะมียุทธศาสตร รูปแบบ และกระบวนการที่
หลากหลายตามความเหมาะสมของสถานการณในระดับประเทศและทองถ่ินก็ตาม แตเปาหมาย
และแนวคิดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสที่ยอมรับกันในสากลและในประเทศ
ทั้ง 5 นั้นไมแตกตางกันมากนัก ดังจะไดสรุปผลการศึกษาในประเด็นสํ าคัญตางๆ ตอไปนี้
 

 1. เปาหมายของการใหบริการ : เด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษา
 

  จะเห็นไดชัดวาทั้งในระดับนานาชาติและในระดับประเทศที่ศึกษา ทุกประเทศไดใหคํ า
จํ ากัดความซึ่งกํ าหนดกลุมเปาหมายของเด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษาคลายคลึงกันมาก คือ
เด็กที่ตองการการศึกษาพิเศษกวาเด็กปกติทั่วๆ ไป และแตละประเทศที่ศึกษาจะมีความชัดเจนใน
ประเด็นของกลุมเด็กพิการ ดังปรากฏในกฎหมายและนโยบายหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา สห-
ราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย สํ าหรับเด็กดอยโอกาสกลุมอื่นๆ นั้นแตละ
ประเทศจะใหความสํ าคัญแตกตางกันไป เชน ประเทศออสเตรเลียจะเนนเรื่องเด็กชนกลุมนอยคอน
ขางมาก ในขณะที่ประเทศฟลิปปนสและบราซิลมีนโยบาย แผนงาน และโครงการสํ าหรับกลุมเด็ก
เรรอน และแรงงานเด็กเปนจํ านวนมาก และสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาจะใหความสํ าคัญ
กับเด็กซึ่งมีปญหาดานพฤติกรรมไมสามารถปรับตัวใหเขากับระบบโรงเรียนหรือตองออกจาก
ระบบทั้งๆ ที่ยังไมจบการศึกษาเปนตน ทั้งนี้ไมไดหมายความวาเด็กกลุมอื่นๆ ที่ไมไดกลาวถึงขาง
ตน เชน เด็กกํ าพรา เด็กที่มีปญหาทางกฎหมาย เด็กยากจนมากในชนบท ฯลฯ จะไมไดรับความสน
ใจจากประเทศทั้ง 5 เสียทีเดียว จะเห็นไดจากตัวอยางโครงการใหบริการการศึกษาที่ปรากฏในราย
งานการศึกษานี้วา การใหบริการของประเทศทั้ง 5 นี้ ครอบคลุมกลุมเด็กดอยโอกาสแทบทุกกลุม
แตใหนํ้ าหนักแตละกลุมมากนอยตางกันตามสภาพและความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละ
ประเทศเทานั้น
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 2. แนวคิดในการใหบริการ
 

  คณะผูศึกษาพบวาแนวคิดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศทั้ง 
5 ที่ปรากฏในนโยบาย รัฐธรรมนูญ และกฎหมายหลักตาง ๆ สอดคลองกับแนวคิดสากลที่ปรากฏ
ในเอกสารระดับนานาชาติ ทั้งที่เปนอนุสัญญา ขอตกลง ปฏิญญาตางๆ ที่วาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน
สิทธิเด็กและการศึกษา โดยสามารถแยกเปนแนวคิดหลักได 4 ประการ คือ ความเสมอภาคและ
บูรณาการ คุณภาพของการศึกษา การศึกษากับการพัฒนาเด็ก และเอกลักษณทางวัฒนธรรม
 

 2.1 ความเสมอภาคและบูรณาการ : สิทธิและความเทาเทียมทางการศึกษา
 

  แนวคิดทั้ง 2 นี้ปรากฏเดนชัดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของทั้ง 5
ประเทศ และเกือบจะเรียกไดวาเปนแนวคิดพื้นฐานซึ่งกํ าหนดยุทธศาสตรหลักทางการศึกษา ทั้ง 2
แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลมาจากหลักประชาธิปไตยซึ่งเปนหลักการปกครองของทั้ง 5 ประเทศ รวม
ทั้งการประชุม Education for All และหลักการสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  อยาง
ไรก็ตาม ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวา เปนการยากลํ าบากที่จะทํ าใหแนวคิดทั้ง 2 เปนจริงอยาง
สมบูรณได ส่ิงแรกที่บงชี้ความเปนไปไดยากคือสถิติการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ซ่ึงมีเพียงประเทศเดียวใน 5 ประเทศซึ่งมีอัตราการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2536 -
2538 รอยละ100 คือ สหราชอาณาจักร นอกจากสถิติที่เห็นชัดเจนแลว ยังปรากฏขอมูลในเรื่องความ
เสมอภาคในดานการศึกษา ทั้งที่เปนสถานการณทั่วไปและตัวอยางในโครงการตาง ๆ วาเด็กดอย
โอกาสบางกลุมจะไมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางแทจริง เชน เด็กที่ทํ างาน เด็กเรรอน
เด็กชนกลุมนอย เด็กในชนบทหางไกล และเด็กซึ่งมีปญหาดานพฤติกรรม ปญหาครอบครัว และอื่น
ๆ ซ่ึงทํ าใหตองออกจากโรงเรียนกลางคัน เปนตน
 

  นอกจากแนวคิดที่ตองการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันแลว หลักการ
สากลและประเทศที่ศึกษาสวนใหญจะเนนการใหเด็กดอยโอกาสเขาเรียนรวมในชั้นเรียนปกติ โดย
เห็นวาการเรียนรวมกับเด็กธรรมดาจะทํ าใหไมมีความรูสึกแบงแยกและเด็กดอยโอกาสก็จะเปนที่
ยอมรับของเพื่อน ๆ อันเปนการเตรียมเด็กเขาสูสังคมอยางราบรื่นดวย แตในความเปนจริงแลว มีอยู
หลายกรณีที่ไมอาจกระทํ าได ตัวอยางที่ชัดเจนคือเด็กที่พิการ มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ
และสติปญญาอยางรุนแรง ไมอาจจะเรียนรวมชั้นกับเด็กอื่นๆ ได นอกจากนั้นขอจํ ากัดในดาน
นโยบายหรือกฎหมายของบางประเทศไดกลายเปนอุปสรรคตอการเรียนรวมของเด็กดอยโอกาส 
เชน กฎหมายของสหราชอาณาจักร ซ่ึงกํ าหนดใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนโดยนับจํ านวนนักเรียน
ทํ าใหโรงเรียนไมยินดีที่จะรับเด็กพิการเขาเรียน เพราะจะตองเสียคาใชจายสูงกวาปกติตอเด็กพิการ
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แตละคน ความจํ าเปนที่จะตองหาเงินมาเสริมรายไดของครอบครัวทํ าใหเด็กจากครอบครัวยากจน
ในประเทศฟลิปปนสและบราซิลตองทํ างานและไมสามารถเรียนในโรงเรียนทั่วไปไดถาไมมีการ
ยืดหยุนในเรื่องเวลาเรียน เด็กที่มีความประพฤติเบี่ยงเบน หรือมีปญหาดานสุขภาพบางประการ เชน
ตั้งครรภ ติดยาเสพติด ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรตองออกจากระบบโรงเรียน และถึง
แมวาจะมีบริการที่เสริมเปนพิเศษสํ าหรับเด็กเหลานี้ บริการดังกลาวก็ไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ
ทายที่สุดเด็กชนกลุมนอยในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียไดรับโอกาสทางการศึกษานอยกวาเด็ก
ทั่วไป เพราะไมคุนเคยกับภาษาทางการที่สอนในโรงเรียนปกติ หรือมีโอกาสนอยที่จะไดเรียนดาน
วิชาชีพในระดับอุดมศึกษา เชน สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร ปรากฏการณเหลานี้เปน
อุปสรรคตอบูรณาการการศึกษาของเด็กดอยโอกาส และเปนประเด็นที่ตองคํ านึงถึงในการดํ าเนิน
งานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวดวย
 

 2.2 คุณภาพของการศึกษา : การเรียนรูเพื่อชีวิต
 

  คณะผูศึกษาพบวา แนวคิดในเรื่องคุณภาพของการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาเพื่อ
ชีวิตนั้นเปนหลักสํ าคัญประการหนึ่งในการปฏิวัติการศึกษาซึ่ง UNICEF ไดกลาวถึงในรายงานประ
จํ าป พ.ศ. 2542 และปรากฏในประเทศทั้ง 5 โดยเฉพาะในประเด็นของความสอดคลองของการ
ศึกษาตอสถานการณของสังคมและชุมชน และการใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรูในดานการดํ ารงชีวิต
นอกเหนือไปจากวิชาการที่สอนอยูในโรงเรียนปกติ จะเห็นไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อใหเหมาะสมกับเด็กดอยโอกาสกลุมตาง ๆ มีการปรับปรุงวิธีการ
วัดผลของการศึกษาในประเทศออสเตรเลียใหมีการวัดผลสํ าเร็จในการเรียนรูเพื่อชีวิตควบคูไปกับ
ผลการเรียนดานวิชาการดวย มีการดํ าเนินการวิจัยและศึกษาขอมูลในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐ
อเมริกา ฟลิปปนส และบราซิลเพื่อปรับปรุงการใหบริการการศึกษาแกเด็กพิเศษใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการอบรมและชักชวนผูที่เกี่ยวของ เชน ครู บิดามารดา และชุมชน
ใหเขามามีบทบาทในการควบคุมคุณภาพของการเรียนการสอนในประเทศบราซิล ฟลิปปนส และส
หราชอาณาจักร
 

 2.3 การศึกษากับการพัฒนาเด็ก : กระบวนการพัฒนาศักยภาพใหถึงขีดสุดอันจะนํ าไป
สูการเปนทรัพยากรมนุษยซ่ึงมีบทบาทในความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และเปนพลเมืองดีท่ีมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ
 

  แนวคิดทั้ง 3 แนวในเรื่องการศึกษาของสหราชอาณาจักรมีประเด็นที่นาสนใจและเกี่ยวของ
กับการพัฒนาศักยภาพของเด็กดอยโอกาส เพื่อใหหลุดพนจากการเปนเหยื่อของสถานการณหรือ
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สภาพแวดลอมที่เลวราย มีทักษะในการวิเคราะหขอมูลและตัดสินใจ มีสมรรถนะในการดํ ารงชีวิต
และการแกปญหา มีงานทํ าและพึ่งตนเองได มีจิตสํ านึกในการเปนสวนหนึ่งของสังคม และมีความ
คิดริเร่ิม และสามารถดํ าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมได จะเห็นไดวาแตละแนว
ทางเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเสริมพลังใหแกเด็กดอยโอกาส เพื่อใหมีการพัฒนาเปนขั้นตอน
และเกิดผลดีกับตนเองจนถึงกับสังคมในที่สุด สวนที่ 2 ของแนวคิดนี้ปรากฏในประเทศฟลิปปนส
ในแงของสถานการณของการศึกษาในระดับสูงซึ่งมุงเนนการพัฒนาความรู ความสามารถในวิชา
ชีพ ซ่ึงชวยใหคนฟลิปปนสสามารถหางานทํ าในตางประเทศและสงเงินกลับเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศมากกวาที่จะใหความสํ าคัญกับวิชาดานมนุษยศาสตรและศิลปศาสตร หรือในประเทศ
บราซิลและฟลิปปนสซ่ึงมีแนวคิดที่เชื่อมโยงการทํ างานของเด็กเขากับการศึกษา
 

  สํ าหรับบทบาทของการศึกษาในแงของการพัฒนาเด็กใหเปนพลเมืองดี มีสวนรวมใน
สังคมนั้น คณะผูศึกษาพบวาสอดแทรกอยูในแนวทางการดํ าเนินงานของแตละประเทศ โดยเฉพาะ
โครงการที่ทํ างานกับเด็กเรรอนของฟลิปปนส ซ่ึงฝกเด็กที่เคยเรรอนใหเปนเจาหนาที่โครงการลงไป
ทํ าการชวยเหลือเด็กเรรอนคนอื่นๆ โครงการของสหราชอาณาจักรที่ฝกเด็กใหมีสวนรวมในกิจ
กรรมตางๆ ของประชาคมยุโรป โดยมุงใหมีสมรรถนะเปนผูนํ าประชาคมยุโรป และสามารถชวย
เหลือประเทศชาติไดในอนาคต การพัฒนาเด็กดอยโอกาสที่เขารวมโครงการใหมีทักษะดานพัฒนา
ชนบท และสนับสนุนใหเด็กทํ างานในดานนี้ในโครงการในบราซิล หรือโครงการในออสเตรเลียที่
สนับสนุนใหเด็กที่มีปญหาเจ็บปวยทางจิตไดนํ าเสนอขอมูลเกี่ยวกับประสบการณของตนตอเด็ก
อ่ืนๆ ในโรงเรียนในละแวกใกลเคียงเพื่อประโยชนในการเรียนรูและการทํ าความเขาใจในเรื่องการ
เจ็บปวยทางจิต เปนตน
 

 2.4 เอกลักษณทางวัฒนธรรม : การเปดโลกทัศนของเด็กดานวัฒนธรรม
 

  แนวคิดดานเอกลักษณทางวัฒนธรรมนี้ อาจแยกไดเปน 2 ประเด็นหลัก คือ การจรรโลงเอก
ลักษณทางวัฒนธรรมทั้งในระดับกลุมชน และระดับชาติ และการพัฒนาทัศนคติที่ยอมรับความแตก
ตางดานวัฒนธรรมของผูอ่ืนในสังคม
 

  ในดานการนํ าแนวคิดในการจรรโลงวัฒนธรรมของกลุมชนและชาตินั้นเขาสูการเรียนการ
สอนนั้น ปรากฏชัดในหลักการปฏิวัติการศึกษาที่ UNICEF ไดกลาวถึง โดยเฉพาะเรื่องการจัดทํ าบท
เรียนและจัดการเรียนการสอนในภาษาพื้นเมืองควบคูไปกับภาษาทางการ ในสหราชอาณาจักรก็ได
มีการกลาวถึงในหนังสือ Equality Assurance in Schools : Quality, Identity, Society โดยเนนวาการ
ศึกษามีบทบาทโดดเดนในกระบวนการพัฒนาเอกลักษณสวนบุคคลและทางวัฒนธรรมของเด็ก ซ่ึง
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จะชวยใหเด็กไดเรียนรูเอกลักษณดานวัฒนธรรมของตน ของผูอ่ืนในสังคม และเอกลักษณรวมของ
ชาติ ซ่ึงจะมีทั้งความเหมือนและความแตกตาง การเรียนรูนี้จะชวยเปดโลกทัศนของเด็กใหกวาง
ขวางขึ้น และชวยสรางทัศนคติในการชื่นชมความเหมือน และยอมรับในความแตกตางของผูอ่ืน
ดวย แนวคิดนี้ปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนทั้งในบราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย ซ่ึงสงเสริมการ
เรียนรูดานวัฒนธรรมของกลุมชนพื้นเมือง หรือชนกลุมนอย รวมทั้งเอื้อประโยชนใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาพื้นเมืองหรือภาษาชนกลุมนอย ทายที่สุดเปนที่นาสังเกตวาในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปน
ประเทศหนึ่งในสองประเทศ (อีกประเทศหนึ่งคือโซมาเลีย) ซ่ึงยังไมไดลงนามเปนรัฐภาคีของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีโครงการเกิดขึ้นมากมาย เพื่อชวยใหชนกลุมนอยสามารถปรับตัวเขากับ
ชีวิตในสหรัฐอเมริกา โดยสามารถผสมผสานกลมกลืนเขากับสังคมสวนใหญ แตยังคงมีความ
ภาคภูมิใจและมุงมั่นที่จะรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมของตนไว แตในขณะเดียวกันรัฐจะ
พยายามชวยใหชนกลุมนอยมีความรูภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาทางการจนสามารถเขาเรียนในโรง
เรียนปกติได  เนื่องจากแนวคิดในเรื่องความเสมอภาคและบูรณาการเปนแนวคิดพื้นฐานที่มีอิทธิพล
สูงสุด
 

 3. ยุทธศาสตรในการใหบริการ
 

  จากการศึกษาเอกสารรายงานป 2542 ของ UNICEF วาดวยเรื่องการปฏิวัติการศึกษา และ
ยุทธศาสตรที่ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และ ออสเตรเลียใชในการ
ใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสพบวา มีความหลากหลายแตก็เชื่อมโยง เกื้อหนุน ซ่ึงกันและ
กัน โดยมุงเนน 4 ประการคือ
 

• การสรางสถานการณที่เอื้อประโยชนตอการใหบริการ - การรวมพลัง การกระจายอํ านาจ และ
การสรางเครือขายการทํ างาน

• การปรับกระบวนการใหบริการ - การยืดหยุน การผสมผสาน การเขาถึง การเปนองครวม และ
การมีสวนรวมของครอบครัว และชุมชน

• การผลักดันใหกลไกทํ างานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
• การรณรงคในระดับกวางและระดับสูง

3.1 การสรางสถานการณท่ีเอ้ือประโยชนตอการใหบริการ : การรวมพลัง การกระจาย
อํ านาจ และการสรางเครือขายการทํ างาน
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 ยุทธศาสตรทั้ง 3 นี้เปนที่ยอมรับและถือปฏิบัติทั้งในระดับสากล และในระดับประเทศทั้ง 5
ดวยในระดับมากนอยตางกัน ทุกประเทศตระหนักถึงความสํ าคัญที่จะตองใหทุกสวนของสังคมได
เขามามีบทบาทในการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ประเทศบราซิลและฟลิปปนส เปนตัว
อยางที่มีการรวมพลังอยางไดผลในการดํ าเนินโครงการเพื่อเด็กเรรอนและเด็กที่มีปญหาทาง
กฎหมาย ในประเทศบราซิลซ่ึงรัฐตระหนักวาไมสามารถดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพไดโดย
ลํ าพังจึงไดปรับยุทธศาสตรโดยใหหนวยงานเอกชน สถาบันวิชาการ และหนวยงานของรัฐระดับ
ทองถ่ินเขามารวมดํ าเนินการดวย โครงการเด็กเรรอนของกระทรวงสวัสดิการและพัฒนาสังคมของ
ประเทศฟลิปปนสเปนการรวมตัวของภาครัฐ ภาคเอกชน องคการระหวางประเทศ และสถาบัน
ศาสนาเพื่อใหบริการอยางเปนองครวมแกเด็ก นอกจากนี้ แนวทางการดํ าเนินงานของสหราชอาณา
จักร และออสเตรเลียเปนการรวมพลังจากหลายๆ หนวยงานและสวนตางๆ ของสังคม เชน โครง
การของ Save the Children Fund (UK) และยุทธศาสตรสํ าหรับการดํ าเนินโครงการในอนาคตของ
Australian Youth Foundation เปนตน

 รัฐบาลกลางเองก็เร่ิมตระหนักวาไมสามารถตอบสนองความตองการของเด็กดอยโอกาสที่
มีอยูทั้งในชุมชนเมือง และชุมชนชนบทไดอยางทั่วถึง โดยใชการรวมศูนยอํ านาจและการจัดมาตร
ฐานที่ใชอยางเดียวกันทั่วประเทศ จึงมีความพยายามของรัฐที่จะกระจายอํ านาจลงสูทองถ่ินและชุม
ชน จนกระทั่งโรงเรียน เพื่อใหเปนผูตัดสินใจในการวางแผนและการแกไขปญหาดวยตนเอง เชน
ในประเทศบราซิล ซ่ึงทํ าไดผลดียิ่งในระดับชุมชน ในรัฐ Minas Gerais โดยใชคณะกรรมการโรง
เรียนแตละแหง ซ่ึงประกอบดวยครู และผูแทนจากชุมชนเปนผูตัดสินใจในการดํ าเนินงานเอง หรือ
ในระดับมลรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ่งแตละมลรัฐมีหนวยงานรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาของเด็กดอย
โอกาสโดยตรง

การสรางความเชื่อมโยงของผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในการทํ างานกับเด็กดอยโอกาสเปน
ยุทธศาสตรที่จํ าเปนเพื่อใหเกิดการทํ างานอยางเปนองครวมและครบวงจร โครงการหลาย ๆ โครง
การที่มีบริการที่หลากหลายทั้งในดานการศึกษา การแพทย และจิตวิทยา การพัฒนาอาชีพ การ
พัฒนาความเปนผูนํ า และทักษะในการดํ ารงชีวิต เชนโครงการที่มุงชวยเหลือเด็กที่มีความประพฤติ
เบี่ยงเบนในสหรัฐอเมริกา หรือโครงการของกระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมของประเทศ
ฟลิปปนสที่ทํ างานงานกับกลุมเด็กกระทํ าผิดตางก็อาศัยความรวมมือจากกลุมสหวิชาชีพเพื่อใหการ
ทํ างานมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งสิ้น การเรียกรองในประเทศอังกฤษเพื่อมีรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใน
เร่ืองเด็กโดยเฉพาะก็เปนตัวอยางของการรณรงคในระดับสูง ซ่ึงกระทํ าโดยกลุมสหวิชาชีพทั้งที่เปน
องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันดานกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก วิทยาลัยพยาบาล สมาคม
นักสังคมสงเคราะห เครือขายสตรี และศูนยใหคํ าปรึกษากับบิดามารดา เปนตน นอกจากนี้ องคกร
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หลาย ๆ องคกรไดใหความสํ าคัญกับการสรางเครือขายการทํ างาน โดยบรรจุไวในวิสัยทัศนและ
แผนงาน เชน Australian Youth Foundation ซ่ึงเนนการสรางเครือขายการทํ างานที่เขมแข็งกับ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และ Children and Youth Foundation of the Philippines ซ่ึงใหความ
สํ าคัญกับการสนับสนุนเครือขายในทองถ่ินเพื่อชวยใหการทํ างานระดับชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3.2 การปรับกระบวนการใหบริการ : การยืดหยุน การผสมผสาน การเขาถึง การเปน
องครวม และการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

 เนื่องจากเปนที่ยอมรับวาสถานการณของเด็กดอยโอกาสมิอาจเอื้อใหเขารับบริการที่จัดไว
เปนมาตรฐานตามปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการใหบริการเพื่อ
ใหสามารถตอบสนองไดมากขึ้นและทั่วถึงขึ้น การปรับกระบวนการใหมีความยืดหยุนในเรื่องเวลา
เรียนในประเทศบราซิลและฟลิปปนส การใหเครดิตในวิชาตางๆ กับเด็กที่รวมกิจกรรมในโครงการ
ขององคกรเอกชนในสหรัฐอเมริกาที่กลับเขาเรียนในชั้นเรียนปกติ การผสมผสานกิจกรรมในดาน
ตางๆ ในโครงการสํ าหรับเด็กเรรอนในประเทศฟลิปปนส  และเด็กที่มีปญหาดานความประพฤติใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดตั้งโรงเรียนชุมชน การเรียนรวมชั้น ครูเดินสอนในประเทศฟลิปปนส
และบราซิลเปนตัวอยางของความพยายามที่จะเขาถึงกลุมเด็กที่ดอยโอกาสมากที่สุด และหลายๆ
โครงการในประเทศทั้ง 5 ประเทศ สงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนในลักษณะ
ตางๆ กัน เชน การเยี่ยมเยียน ปรึกษาหารือกับครอบครัวในเรื่องความกาวหนาและปญหาของเด็กใน
โครงการของสหรัฐอเมริกา การประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่และสงเสริมความรวมมือจาก
ครอบครัวและชุมชนซึ่งเปนยุทธศาสตรการทํ างานของ Save the Children (UK) ของสหราชอาณา
จักร การดํ าเนินงานของศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชนของฟลิปปนสที่เปดโอกาสใหผูปกครองเด็กเขา
เยี่ยมเยียนและติดตอกับเด็ก เพื่อใหเด็กกระทํ าผิดซึ่งรับบริการของศูนยมีกํ าลังใจดีขึ้น  ยุทธศาสตร
การลดความเปนราชการในการทํ างานกับเด็กเรรอนของบราซิล โครงการที่เชื่อมโยงระหวางโรง
เรียนกับชุมชนในออสเตรเลีย ตลอดจนการพัฒนาอาสาสมัครสูงอายุของชุมชนเพื่อชวยใหเด็กจาก
ครอบครัวที่ลมสลายในโครงการในสหรัฐอเมริกามีความอบอุน เกิดความมั่นคงในจิตใจ และเรียนรู
ประโยชนของความสัมพันธกับผูสูงอายุดวย

 สํ าหรับยุทธศาสตรการใหบริการอยางเปนองครวมนั้น หมายถึงทั้งในการนํ าระบบองค
รวมมาใชในการทํ างานและในการใหบริการที่เปนองครวมแกเด็กตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับเด็กดวย 
การใชระบบองครวมในการทํ างานจะชวยทํ าใหกระบวนการใหบริการมีความราบรื่น สมบูรณ และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือการใหบริการการศึกษาแกเด็กเรรอนในประเทศฟ-
ลิปปนส ซ่ึงเปนการใหบริการหลากหลายโดยความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอก-
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ชน โดยหนวยงานแตละหนวยรับผิดชอบกิจกรรมหรือบริการที่เปนความเชี่ยวชาญ หรือที่เปนหนา
ที่ของตนโดยเฉพาะ แตก็มีหนวยงานหลักเชื่อมโยงใหกิจกรรมหรือบริการเหลานั้นตอเนื่อง
ประสานกันและสนองความตองการของเด็กไดครบถวนเปนองครวม

 การชวยเหลือเด็กที่ตั้งครรภในวัยเรียนที่สหรัฐอเมริกาประสบความสํ าเร็จ เพราะจัดการให
บริการแบบเปนองครวมโดยมีบริการดานรางกาย จิตใจ การศึกษา การดํ ารงชีวิต การเตรียมพรอมที่
จะเลี้ยงดูบุตรแกเด็กหญิงที่ตั้งครรภ รวมถึงใหบริการแกบุตรที่จะเกิด ตลอดจนบิดาของบุตรที่ยัง
เปนวัยรุนดวย บทเรียนจากการทํ างานกับเด็กเรรอนของบราซิลแสดงใหเห็นความจํ าเปนที่จะตอง
พัฒนาเด็กกลุมนี้อยางเปนองครวม และบทเรียนขององคกรทํ างานกับเด็กเรรอนในฟลิปปนสได
เนนความสํ าคัญของการเพิ่มพลังครอบครัว ทายที่สุดยุทธศาสตรที่สํ าคัญในการทํ างานกับเด็กดอย
โอกาสของ Australian Youth Foundation คือการใหบริการที่เปนองครวมเพื่อตอบสนองความ
ตองการที่หลากหลายของเด็กกลุมนี้

3.3 การผลักดันใหกลไกทํ างานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 คณะผูศึกษาพบวาปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสํ าเร็จของการใหบริการการศึกษาคือกลไก
ตางๆ ทั้งในดานนโยบายและแผนงานของรัฐ กฎหมาย หนวยปฏิบัติงาน และบุคลากร กลไกเหลานี้
ตองมีการผลักดันใหมีการปรับปรุงเพื่อใหเหมาะสมและสนองความตองการแกเด็กดอยโอกาสมาก
ขึ้น และใหมีการตระหนักถึงความสํ าคัญของงานใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส และ
พรอมที่จะปรับปรุงการทํ างานของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือถายโอนการทํ างานใหแกหนวย
งานอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกวา

 การปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษาอยางสมํ่ าเสมอของสหราชอาณาจักร การปรับแผนงาน
ของรัฐในเรื่องเด็กเรรอนในประเทศบราซิล โดยใหองคกรเอกชนเขารวมปฏิบัติงาน การปรับทัศนค
ติของผูทํ างานกับเด็กที่กระทํ าผิดในฟลิปปนส การยอมรับสถานะความเทาเทียมในโอกาสการ
ศึกษาของเด็กกลุม South Sea Islander ของออสเตรเลีย และการผลิตหลักสูตรใหมๆ และการจัด
สัมมนาฝกอบรมบุคลากรในโครงการตางๆ ของสหรัฐอเมริกา เหลานี้เปนการบงชี้ถึงความพยายาม
ที่จะผลักดันใหกลไกตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.4 การรณรงคในระดับกวางและสูง
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การรณรงคเปนปจจัยที่สํ าคัญอีกปจจัยหนึ่งในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส ซ่ึงจะตองกระทํ าอยางตอเนื่องสมํ่ าเสมอในระดับสังคมทั่วไป เพื่อใหเปนพลังในการผลัก
ดันในระดับสูง คือนโยบายของรัฐและแผนงานระดับชาติ การรณรงคเร่ืองการปฏิวัติการศึกษาของ
UNICEF เปนตัวอยางของการเผยแพรแนวคิด ยุทธศาสตร และรูปแบบที่ประสบความสํ าเร็จใน
ประเทศตาง ๆ เพื่อผลักดันใหเกิดกระแสทั่วโลก ในประเทศบราซิลประธานาธิบดีเปนผูนํ าของการ
รณรงค โดยเขาสอนในชั้นเรียนดวยตนเอง และเผยแพรคํ าขวัญปลุกใจประชาชนใหหันมาสนใจ
เร่ืองการศึกษา ซ่ึงไดรับการตอบสนองจากประชาชนทั่วประเทศ

 นอกจากการรณรงคในประเด็นการศึกษาแลว ยังมีการรณรงคที่สํ าคัญที่มีจุดเนนเรื่อง
สมรรถนะของเด็กดอยโอกาส ซ่ึงมีเปาหมายใหสังคมยอมรับวาเด็กดอยโอกาสเปนสวนหนึ่งของ
สังคม และสามารถมีสวนรวมและทํ าประโยชนใหแกสังคมได เชนเดียวกับเด็กทั่วไป ในทํ านอง
เดียวกันก็ทํ าใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจในผลงานของตน มองเห็นคุณคาของตนเองมากขึ้น เกิด
ความมั่นใจในการเขาสูสังคม ตัวอยางเชน โครงการ Celebrate Youth! ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจัดเทศ
กาลแสดงผลงานของเด็กทุก ๆ ป การยอมรับผลงานการทํ าเฟอรนิเจอรของเด็กในโครงการของบรา
ซิลวามีฝมือระดับประเทศ การจัดใหเด็กไดเขาประชุมแสดงความคิดเห็นในระดับภูมิภาคของโครง
การประชาคมยุโรปและการจัดรางวัลนานาชาติเพื่อเด็กในดานการกีฬาและพัฒนาตนในสหราช
อาณาจักร เปนตน

4. รูปแบบการใหบริการ

ในหัวขอนี้คณะผูศึกษามีความประสงคที่จะนํ าเสนอรูปแบบตางๆ ของการใหบริการ ซ่ึง
ปรากฏในโครงการตางๆ ที่ไดยกเปนตัวอยางในการศึกษานี้ เพื่อแสดงใหเห็นวาการใหบริการการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสนั้นมีกระบวนการที่เปนพลวัต มีความหลากหลาย และมีมิติตางๆ ตั้ง
แตการปองกันปญหา การแกไขฟนฟูและปรับสภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการเตรียมความพรอม
เพื่ออนาคต รูปแบบเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนใน
การที่จะคิดคน ทดลอง สรุปบทเรียน และพัฒนาการดํ าเนินงานเพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับผล
ประโยชนสูงสุดในดานการศึกษา ในการนํ าเสนอนี้คณะผูศึกษาไดจัดกลุมของรูปแบบไวเปน 9
กลุมดังนี้คือ

1. การศึกษาในระบบ
2. Reach Out
3. การจัดตั้งสถาบันเฉพาะ
4. การผสมผสานหลายรูปแบบ
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5. การศึกษาและการทํ างาน
6. การมีสวนรวมของเด็ก
7. การสนองตอบความตองการพิเศษของเพศหญิงและชาย
8. โครงการจิ๋วแตแจว
9. การพัฒนาองคความรูและกระบวนการ

อยางไรก็ดีในแตละกลุมจะมีรูปแบบยอยลงไป คณะผูศึกษาจึงเห็นควรจัดทํ าตารางเพื่อ
แสดงใหเห็นตัวอยางของลักษณะหรือเนื้อหาของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ โดยจัดเขาในกลุมรูป
แบบตามที่นํ าเสนอไว และโดยเหตุที่โครงการหรือกิจกรรมบางประเภทมีลักษณะหรือเนื้อหาที่
หลากหลาย คณะผูศึกษาจึงไดจํ าแนกลักษณะหรือเนื้อหาเหลานั้นไวในรูปแบบตางๆ ตามความ
เหมาะสมดวย ดังปรากฎในตารางตอไปนี้
รูปแบบการใหบริการการศึกษา

แกเด็กดอยโอกาส
ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1. การศึกษาในระบบ
1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา

รูปแบบดังกลาวจะเนน
การเพิ่มความสามารถของโรง
เรียนใหรองรับเด็กไดมากขึ้น
เปนความพยายามที่มุงสูการให
บริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยไมตองเสียคาใชจาย

- กระทรวงศึกษาธิการ และการ
กีฬาของบราซิล  ทํ าการแจกจาย
หนังสือเรียนใหแกนักเรียนชั้นประถม
ทั่วประเทศ  โดยใชเงินไปในการนี้ถึง
142.5  ลานเหรียญสหรัฐ  รายการทาง
โทรทัศนก็ไดรับการปรับปรุง เพื่อให
สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกอบ
รมครูประถมศึกษาในถิ่นทุรกันดาร
ซ่ึงสิ้นงบประมาณไป 73.1 ลานเหรียญ
สหรัฐ  นอกจากนี้ยังมีการแจกจายชุด
อุปกรณการเรียนการสอน  ซ่ึง
ประกอบดวยจานรับสัญญาณดาวเทียม
โทรทัศน  วีดีทัศน  และเทป  ใหแก
โรงเรียนประถมทั่วประเทศถึง 50,000
โรง  มีการจัดตั้งทุนการพัฒนาครู และ
พัฒนาการศึกษาชั้นประถมศึกษา เพื่อ
เพิ่มเงินเดือนใหแกครูซ่ึงมีรายไดตํ่ า
มาก

- เด็กในชนบทหางไกล
- เด็กยากจน
- เด็กในระบบโรงเรียน



11

รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

- หนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน
ของบราซิลไดจัดใหมีโครงการพิเศษ
เพื่อปองกันและขจัดแรงงานเด็ก และ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง
เพื่อสรางหรือปรับปรุงโรงเรียน และ
จัดหาพาหนะใหแกนักเรียน  มีการ
โอนงบประมาณการศึกษาสวนกลาง
ไปใหองคกรทองถ่ิน  ซ่ึงมีหนาที่จัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษา โดย
กํ าหนดใหใชเงิน 60% ของงบ
ประมาณสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

- แรงงานเด็ก
- เด็กเรรอน

- โครงการ Income Support โดย
รัฐบาลสหพันธของออสเตรเลียใหการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาส ที่ครอบครัวยากจนที่
อยูหางไกล หรือมีความพิการ หรือเปน
ชาวพื้นเมืองเผา Aborigin เผา Torres
Strait Islander และ เผา Australian
South Sea Islander

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบทหางไกล
- เด็กพิการ
- เด็กชนกลุมนอย

- แตละปรัฐบาลออสเตรเลียได
ใหงบประมาณไปเพื่อการศึกษามากถึง
กวา 3,000 ลานเหรียญออสเตรเลียเพื่อ
ใหแกรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลเขตปก
ครองตนเอง และโรงเรียนเอกชนใน
มลรัฐตาง และเขตปกครองตนเองตาง
ๆ การสนับสนุนเชนนี้ทํ าใหอัตราการ
อยูในระบบโรงเรียนของนักเรียนจน
จบตามหลักสูตรในระดับ 12 ปของ

- เด็กในระบบโรงเรียน
- เด็กที่อยูในกลุมเสี่ยง
ที่จะออกจากโรงเรียน
กลางคัน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

การศึกษาพื้นฐานเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมายจากที่รอยละ 36 ใน พ.ศ. 2525
เปนรอยละ 75 ใน พ.ศ. 2537

ขอสังเกต
- นอกจากนั้นยังทํ าการปรับวิธี

การวัดผลการศึกษาใหเนนการวัด
ทักษะในการเรียนรูและการนํ าไปใช
ในชีวิตประจํ าวัน ไมใชวัดแตเพียง
สัมฤทธิผลดานวิชาการแตเพียงอยาง
เดียว รวมทั้งการจัดใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาพื้นเมืองตามความ
เหมาะสมดวย

- โครงการ Special Education
Component of National Equity
Programme for Schools; NEPS ของ
ประเทศออสเตรเลีย โครงการนี้
ตองการใหเด็กพิการและเด็กที่อยูใน
สถานสงเคราะหไดเขาศึกษาในระบบ
โรงเรียน โดยใหการสนับสนุนทางการ
เงินแกหนวยงานทางการศึกษา หนวย
งานเอกชน หนวยงานชุมชนทองถ่ิน
เพื่อการจัดการศึกษาซึ่งเอื้อตอการเขา
เรียนรวมของเด็กเหลานี้

- เด็กพิการ
- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะห



13

รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

- โครงการ  Student with
Disabilities Component โครงการนี้
เปนโครงการซึ่ง รัฐบาลออสเตรเลียจะ
ใหเงินเพิ่มสํ าหรับสถานศึกษาภาครัฐที่
รับเด็กพิการเขาศึกษาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ
20 ตอหัวเด็กพิการเมื่อเทียบกับเด็ก
ปกติ เพื่อเปนคาใชจายประเภทสิ้น
เปลือง โครงการนี้จะใหแกสถานศึกษา
เอกชนดวยเชนกัน

- เด็กพิการ

1.2 การใหทุนการศึกษา
เปนรูปแบบหนึ่งเพื่อมุงสู

การบูรณาการเด็กใหเขาสู
ระบบการศึกษาปกติ โดยเนน
การใหทุนการศึกษา และคาใช
จายอื่นๆ ทางการศึกษา

- โครงการ “School Grant”
ของรัฐบาลบราซิล  ซ่ึงจะใหคาตอบ
แทนแกผูปกครองที่มีลูกอายุระหวาง
7-14 ปเพื่อใหสงบุตรหลานของตนเขา
เรียนในโรงเรียน โดยมีเงื่อนไขอยูที่
ความสมํ่ าเสมอในการเขาเรียนและ
ระดับการเรียนรู

- เด็กยากจน
- เด็กกลุมเสี่ยงที่จะ
ออกจากโรงเรียน
กลางคัน

- โครงการทุนการศึกษา (Bolsa
Escola) ของรัฐบาลบราซิล  โครงการ
ไดจัดใหมีการนํ าเงินทุนจํ านวนเทากับ
รายไดของเด็กที่ไดรับในการทํ างาน
เขาฝากไวในธนาคารทุกๆ ปที่เด็กยัง
คงศึกษาอยูในโรงเรียน  แตมีกฎเกณฑ
วาถาเด็กเรียนซํ้ าชั้นเกิน 2 ป หรือออก
จากโรงเรียนไปกลางคัน  เงินดังกลาว
ก็จะกลับคืนไปที่หนวยงานของรัฐ

ขอสังเกต
- การดํ าเนินการดังกลาวทํ าให

อัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน

- เด็กยากจน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา
(ตอ)

ของเด็กลดลงจากรอยละ 11  ในป พ.ศ.
2538  เปนรอยละ 0.4 ในป พ.ศ. 2539

- โครงการ Goat – to – School
Program  ของบราซิล  โครงการจะให
แพะแก ครอบครัวที่สงบุตรเขาเรียน
แทนที่จะใหทํ างาน  พรอมทั้งสอนวิธี
การเลี้ยงแพะ และการขยายพันธุดวย
และมีสัญญาคืนแพะเทากับจํ านวนที่
ไดในภายหลัง

ขอสังเกต
- โครงการนี้สามารถสรางจิต

สํ านึกใหแกครอบครัวและชุมชน  ใน
เร่ืองผลเสียของการใชแรงงานเด็ก และ
ความสํ าคัญของการศึกษา

- แรงงานเด็ก

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส  ใหความชวยเหลือ
ทางดานการศึกษา รวมทั้งการใหคาเลา
เรียน คาเดินทาง หนังสือ เปนตน แก
เด็กเรรอนและเด็กที่กระทํ าความผิด
เล็กนอย

- เด็กเรรอน
- เด็กกระทํ าความผิด
เล็กนอย

- โครงการใหทุนการศึกษา ภาย
ใตโครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
เด็กที่เขารวมกิจกรรมกับศูนยจะไดรับ

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา (ตอ) การสงเสริมใหเรียนในระบบโรงเรียน
ศูนยใหความสนับสนุนดานการศึกษา
โดยการใหทุนการศึกษา  เด็กจะไดรับ
เงินเพื่อใชจายสํ าหรับคาอาหาร คาเดิน
ทาง คาเลาเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน
นักศึกษา และคาใชจายอื่นในการ
ศึกษา

ขอสังเกต
- การมีสวนรวมในโครงการ

ของศูนย เชน การเปนผูใหการศึกษา
รุนเยาว เปนสมาชิกในกลุมวิจัยแบบมี
สวนรวม หรือเปนสมาชิกของกลุมการ
ละคร จะเปนเกณฑหนึ่งในการตัดสิน
ใหทุนการศึกษาดังกลาว

– โครงการ AUSTUDY หรือ
โครงการ Assistance for Isolated
Children ของออสเตรเลียเปนโครงการ
ใหเงินอุดหนุน แกนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่อยูใน
เขตหางไกล และมีปญหาทางดานสุข
ภาพอนามัย หรือมีความตองการการ
ศึกษาพิเศษ หรือเปนเด็กพิการ โดยการ
ใหเงินชวยเหลือครอบครัวซ่ึงบุตรตอง
แยกออกไปเพื่อรับการศึกษาในระบบ
ทางไกล หรือตองไปอาศัยกับครอบ
ครัวอ่ืนเพื่อการศึกษา

- เด็กในชนบท
- เด็กพิการ
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา (ตอ) - โครงการ Minerals Council
Scholarship Program ในประเทศออส
เตรเลีย โดยใหทุนการศึกษาแกเด็ก
ชนกลุมนอย

ขอสังเกต
- นอกจากการใหทุนการศึกษา

แลว โครงการยังติดตอประสานงาน
และระดมพลังจากสถาบันการศึกษา
และองคกรของชนกลุมนอย เพื่อสง
เสริมโอกาสทางการศึกษาของชนกลุม
นอยดวย ซ่ึงเปนการปูพื้นฐานสํ าหรับ
ผลสํ าเร็จในอนาคตของโครงการ ใน
การขจัดอุปสรรคทางการศึกษา การฝก
อาชีพ และการดํ าเนินธุรกิจซึ่งชนกลุม
นอยในออสเตรเลียกํ าลังประสบอยู

- เด็กชนกลุมนอย

1.3 การปรับเปล่ียนการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนใหมี
ความยืดหยุน และตอบสนอง
ตอความตองการเฉพาะของ
เด็ก

เปนการปรับวิธีการศึกษา
ในระบบโรงเรียนใหตอบ
สนองตอความตองการเฉพาะ
หรือพิเศษของเด็ก เชนการ
ปรับตารางเวลาการเรียนการ
สอน การจัดชั้นเรียนพิเศษ การ
ปรับหลักสูตรการเรียนการ
สอน

- โครงการรวมชั้นเรียน  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และ
การกีฬา ประเทศฟลิปปนส  โครงการ
นี้ดํ าเนินการโดยวิธีจัดครูหนึ่งคนตอ
นักเรียนรวมชั้น 30 ถึง 40 คน ทั้งนี้เพื่อ
ใหเด็กทุกคนไดมีโอกาสเขาโรงเรียน
โดยไมตองคํ านึงถึงวาอยูช้ันอะไร ซ่ึง
เปนการขจัดปญหาการขาดแคลนครู
และการตองยุบหรือขยายชั้นเรียนบาง
ช้ันตามจํ านวนเด็กมากเกินไป หรือ
นอยเกินไปดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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1.3 การปรับเปล่ียนการศึกษา
ในระบบโรงเรียนใหมีความยืด
หยุน และตอบสนองตอความ
ตองการเฉพาะของเด็ก (ตอ)

- โครงการ School – Based
Work – Study จัดโดยรัฐบาลประเทศฟ
ลิปปนส เพื่อชวยเหลือแรงงานเด็ก
จํ านวน 519 คน ใหสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐได มีการ
จัดชั้นเรียนใหในตอนเชา  และเด็ก
กลับไปทํ างานในตอนบายหลังจากรับ
ประทานอาหารกลางวันแลว  นอกจาก
นี้ไดมีการยายสถานที่ทํ างานไปอยู
ใกลๆ กับโรงเรียน เพื่อใหมีการติดตาม
ดูแลไดงายขึ้น

ขอสังเกต
- โครงการประสบผลสํ าเร็จใน

การลดการเสี่ยงอันตรายในการทํ างาน
ของเด็ก  เพิ่มรายไดซ่ึงเปนผลจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวน
แรงงานเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลาง
คันไดมาก

- แรงงานเด็ก

- การจัดใหมีช้ันเรียนการศึกษา
พิเศษในโรงเรียนปกติโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโรงเรียนของรัฐ สํ าหรับเด็กพิการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา, สหราชอาณา
จักร, ฟลิปปนส และออสเตรเลีย

- เด็กพิการ
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1.4 การใหการศึกษาเสริม
เพื่อปองกันมิใหเด็กตอง

ออกจากโรงเรียนอันเนื่องมา
จากการเรียนไมทันคนอื่น หรือ
เพื่อเสริมความรูใหเด็กสามารถ
กลับเขาเรียนในโรงเรียนตาม
ปกติได

- โครงการ City Lights School
ใหบริการการศึกษาเสริมโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอร  ซ่ึงเด็กจะสามารถใช
เครื่องเพื่อคนหาความรูตางๆ ไดดวย
ตนเองตามความสามารถ  ขอมูลตางๆ
ในคอมพิวเตอรดัดแปลงมาจากหลัก
สูตรปกติรวมทั้งขอมูลที่องคกรเอกชน
ซ่ึงเชี่ยวชาญในดานการฝกอาชีพเยาว
ชนไดพัฒนาขึ้น  นอกจากนี้โครงการ
ไดจัดชั้นเรียนพิเศษมีครูทํ าหนาที่สอน
เด็กๆ โดยอาศัยกิจกรรมที่นาสนใจ
เชน การเลานิทาน การเลนเกมสอักษร
การใชแผนปายตัวอักษร / คํ าพูด และ
การเลนเกมสที่ตองใชวิจารณญานดวย
เหตุผล  กิจกรรมการศึกษานี้มุงเนนให
เด็กมีความรู และความสามารถในการ
เรียนรูมากขึ้น จนกระทั่งกลับเขาสูช้ัน
เรียนปกติ และเรียนทันเพื่อนๆ ได
โดยโรงเรียนจะใหเครดิตในวิชาสังคม
ศาสตร  วิชาอานเขียน  คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  แกเด็กที่ผานกิจ
กรรมของโครงการ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง

- โครงการ One-on-One
Tutoring Program  โครงการจะจัดหา
พี้เล้ียงใหกับเด็กที่เขารวมโครงการแต
ละคน โดยที่ทั้งเด็กและพี่เล้ียงจะได
พบปะกัน ทํ างานรวมกัน พี้เล้ียงจะ
ชวยเด็กทํ าการบาน สรางความคุนเคย

- เด็กชนกลุมนอย
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1.4 การใหการศึกษาเสริม
(ตอ)

เพื่อรับทราบปญหาสวนตัวของเด็ก
เพื่อนํ าไปสูการใหคํ าปรึกษาและชวย
เหลือในการแกไขปญหา นอกจากนี้จะ
ใหความรูแกเด็กในการใชชีวิต สอน
ใหรูจักปญหาไมวาจะเปนเรื่องโรคติด
ตอทางเพศ ปญหายาเสพติด ปญหา
เพื่อนชักชวนไปสูส่ิงไมพึงปรารถนา
และปญหาชุมชนเมืองที่มีผลกระทบ
ตอเด็กทํ าใหมีการดํ าเนินชีวิตที่เบี่ยง
เบนไปในทางไมดีงาม

ขอสังเกต
- โครงการสามารถบรรลุผล

สํ าเร็จในการทํ าใหอัตราการออกจาก
โรงเรียนกอนจบหลักสูตรของนักเรียน
ที่เขารวมโครงการเหลือเพียงรอยละ 5
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยทั่วไปของนัก
เรียนที่มากถึงรอยละ 55 และในกลุม
เด็กที่เขารวมโครงการจะพบวาเรียนตอ
ในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 60

- โครงการ Coca-Cola Valued
Youth Program โครงการนี้ไดดํ าเนิน
กิจกรรมโดยการสอนเสริมในลักษณะ
คละชวงอายุในดานวิชาการ และภาษา
อังกฤษ  ซ่ึงเปนการแกปญหาการขาด
แคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใน
ทํ านองเดียวกันก็ประสบความสํ าเร็จ

- เด็กชนกลุมนอย



20

รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.4 การใหการศึกษาเสริม
(ตอ)

ในการปองกันเด็กไมใหลาออกจาก
โรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลัก
สูตร

ขอสังเกต
– การประเมินผลโครงการอยาง

เปนทางการใหขอสังเกตวา โครงการนี้
ไดปกปองเด็กและเยาวชน ในวัยเรียน
จากการออกจากโรงเรียนกอนที่จะจบ
การศึกษาตามหลักสูตร

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ของประเทศฟลิป
ปนส  ไดพยายามที่จะลดจํ านวนเด็กที่
ออกกลางคัน  และจํ านวนเด็กที่ไมเขา
โรงเรียน  โดยจัดใหมีการสอนพิเศษ
เพื่อที่เด็กจะไดมีโอกาสสอบเทียบขั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

- เด็กกลุมเสี่ยงที่จะ
ออกจากโรงเรียน
กลางคัน

2. Reach Out
2.1 การตั้งโรงเรียนชุมชน

รูปแบบดังกลาวเปนการ
ตั้งสถาบันการศึกษาขึ้นในพื้น
ที่ที่การใหบริการการศึกษาของ
รัฐไมสามารถเขาถึงได

- โครงการ  Community Public
Schools (CECUP) ในบราซิล  เปน
สถานศึกษาในชุมชนที่ตั้งขึ้นโดยองค
กรประชาชน องคกรชุมชนทองถ่ินใน
เขตยากจนในเมือง Salvador และเขต
ใกลเคียงในแควน Bahia

ขอสังเกต
- การทํ างานอยางใกลชิดกับองค

กรตาง ๆ ในชุมชน และกลุมครู ทํ าให
โครงการ CECUP และครูที่รวม

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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2.1 การตั้งโรงเรียนชุมชน
(ตอ)

โครงการสามารถรวมเอาประเด็นเกี่ยว
กับวัฒนธรรมกลุมชาวบราซิลผิวดํ า
เชื้อสายอาฟริกัน และประสบการณ
ประจํ าวันเขาไปในกระบวนการเรียนรู
เพื่อลดชองวางระหวางระบบโรงเรียน
และสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิต
ประจํ าวันของเด็ก

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล โรงเรียนตาม
โครงการนี้จัดสรางโดยองคกรที่
ทํ างานระดับทองถ่ินซึ่งเปนหนวยที่
ใกลชิดกับปญหา โดยไดสรางใหเปน
โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนทอง
ถ่ินสํ าหรับเด็กและเยาวชน และเพื่อ
เปนเครื่องมือในการทํ างานในชุมชน
ชนบทดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

2.2 รูปแบบที่เนนการเขา
ถึงงายและดึงดูดใหเด็กเขามา
ใชบริการ

ใชยุทธศาสตรการจัด
สถานที่และการใหบริการที่เอื้อ
ตอเด็กและครอบครัวในการ
เขามาใชบริการไดโดยสะดวก
และมีการสรางแรงดึงดูดใจให
เด็กเขามาใชบริการ

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc. มีการจัดใหการให
บริการทุกประเภทอยูในอาคารเดียวกัน
เพื่อขจัดความยากลํ าบากที่เด็กจะเขาถึง
บริการ โดยมีหองโถงซึ่งเด็กสามารถ
ทํ ากิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง หรือรวม
กับเจาหนาที่/เพื่อนคนอื่น ๆ มีหองให
คํ าปรึกษา รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมใน
ดานตาง ๆ อยางสมํ่ าเสมอ โครงการ
เปดทํ าการจนถึง 22.00 น. ในวัน
ธรรมดา และให

- เด็กยากจน
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2.2 รูปแบบที่เนนการเขา
ถึงงายและดึงดูดใหเด็กเขามา
ใชบริการ (ตอ)

บริการโดยไมคิดคาใชจาย เด็ก ๆ
สามารถเขามารับบริการไดดวยตนเอง

ขอสังเกต
- การใหบริการแกเด็กเปนที่

นิยมและยอมรับจากเด็กและครอบครัว
ตลอดจนชุมชนวามีบรรยากาศที่ชักจูง
ใหเด็กและครอบครัวเขามาใชบริการ
และเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมดวย
เปนอยางมาก

- โครงการ Linking Schools and
Communities โครงการนี้ตั้งขึ้นโดย
Australian Center for Equity Through
Education ของประเทศออสเตรเลีย
เปนโครงการที่เกิดขึ้นจากแนวคิดเกี่ยว
กับโรงเรียนที่ใหบริการครบวงจร ซ่ึง
เปนการใชบริเวณโรงเรียนในการทํ า
กิจกรรมและใหบริการตาง ๆ อยาง
ครบถวนสํ าหรับนักเรียน  ครอบครัว
และชุมชน  และชวยพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กใหสามารถมีสวนรวมในกิจ
กรรมของชุมชน และสังคมในอนาคต

- เด็กชนกลุมนอย

2.3 การสอนแบบเขาถึงตัว
เด็ก

เปนรูปแบบที่มีการให
บริการการศึกษาในแหลงที่เด็ก
ดอยโอกาสอาศัยหรือทํ างานอยู

- รัฐบาลอังกฤษจัดใหมีบริการ
การสอนตัวตอตัวที่บานใหแกเด็กที่มี
ปญหาในดานความประพฤติในโรง
เรียน มาจากครอบครัวที่ยากจน  และ
เปนครอบครัวของชนชั้นกรรมาชีพ

- เด็กที่มีปญหา
ในดานความประพฤติ
ในโรงเรียน หรือถูกไล
ออกจากโรงเรียน

- เด็กยากจน
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เชนการใหการศึกษาที่บาน
สถานที่ทํ างาน และตามทอง
ถนนเปนตน

ซ่ึงเด็กเหลานี้มักจะไมยอมรับกฎเกณฑ
ของโรงเรียน  มักประพฤติตนตอตาน
และกอปญหาตางๆ จนในที่สุดก็จะถูก
ไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน โดยมี
ทั้งเจาหนาที่ทางการศึกษา และนัก
สังคมสงเคราะหเขารวมปฏิบัติงาน
ดานนี้

ขอสังเกต
- การใหบริการเหลานี้ไม

ประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร  เพราะมัก
จะสอนไดไมถึง 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห
ซ่ึงเปนเกณฑขั้นตํ่ าสุดของเวลาเรียน
และเจาหนาที่และนักสังคมสงเคราะห
มักจะเกี่ยงกันในการทํ างาน  ทํ าใหเด็ก
ไมไดรับบริการเทาที่ควร

- Child SOS ของ the
Department of State for the Child
ประเทศบราซิล ไดดํ าเนินโครงการที่
เรียกวา “A Traffic Island is not
Home” โดยจะทํ าการเขาหาตัวเด็กที่เร
รอนตามทองถนนและเสนอทางเลือก
ตางๆ ในการดํ าเนินชีวิตรวมทั้งดํ าเนิน
การเพื่อใหเด็กเหลานั้นกลับคืนสูครอบ
ครัวและเขาโรงเรียน

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก

- โครงการโรงเรียนบนถนน
สํ าหรับเด็กเรรอนตามทองถนน ของ
รัฐบาลฟลิปปนส  โครงการดังกลาว

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

2.3 การสอนแบบเขาถึงตัว
เด็ก (ตอ)

ดํ าเนินการโดยการจัดใหมีโรงเรียน
เคลื่อนที่ในบริเวณที่เด็กทํ างาน  และ
ใชหลักสูตรการสอนที่สามารถใชได
กับเด็กที่มีพื้นฐานการศึกษาแตกตาง
กันโดยมีวิชาพื้นฐานเปนองคประกอบ
สวนหนึ่ง  นอกจากนั้นไดมีการพัฒนา
หนวยการเรียนการสอนที่มีความหลาก
หลายเพื่อใหการสอนสามารถตอบ
สนองตอระดับการพัฒนาของเด็กแต
ละคน

3. การจัดตั้งสถาบัน
เฉพาะ
3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม

ในสวนรูปแบบการจัด
สถาบันเฉพาะนั้นมักเห็นได
จากกรณีที่เกี่ยวของกับเด็กที่
กระทํ าความผิด โดยจะมีการ
แยกเด็กใหอยูในสถาบันพิเศษ
เพื่อดํ าเนินการแกไขเยียวยาเด็ก
ใหสามารถกลับคืนสูสังคมและ
ไมกระทํ าความผิดซํ้ าอีก  ซ่ึง
โดยหลักการแลวจะใหความ
สํ าคัญตอการศึกษาและการแก
ไขความประพฤติของเด็ก

- สถาบันแบบปดหรือแบบกึ่ง
ปด หรือที่รูจักในนาม “โรงเรียน
(school)” ภายใตการดูแลของมูลนิธิส
วัสดิการเด็กแหงชาติของฟลิปปนส จัด
ตั้งขึ้นสํ าหรับดูแลเด็กที่กระทํ าความ
ผิด เด็กเกเร (recalcitrant) เด็กกํ าพรา
เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กที่ออนแอซึ่งถูก
สงตัวมาโดยศาลเยาวชน

ขอสังเกต
- มีการพบวา การควบคุมตัวเด็ก

ยากจนที่ถูกพบวาทํ างานตามทองถนน
ไมเพียงแตจะไมสนองตอบตอสภาพ
ความเปนจริงและไมยุติธรรมแลว ยัง
เปนการดํ าเนินงานที่มีคาใชจายสูงมาก
และที่สํ าคัญไปกวานั้น การนํ าเด็กให

- เด็กที่กระทํ า
ความผิด

- เด็กเกเร
- เด็กกํ าพรา หรือ

เด็กถูกทอดทิ้ง
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม (ตอ)

เขามาอยูในสถาบันไมเปนการดี
สํ าหรับตัวเด็ก เพราะแมวาเด็กจะไดรับ
อาหารและที่พัก พวกเขากลับถูกทํ าให
ดอยทั้งดานจิตใจและสังคม โดยเฉพาะ
ถูกบั่นทอนความสามารถในการเผชิญ
กับปญหาตางๆ เมื่อถูกปลอยตัว  นอก
จากนั้นกิจกรรมนันทนาการตางๆ ที่จัด
ใหโดย “โรงเรียน” ก็ไมดึงดูดใหเด็ก
มาเขารวม ทั้งนี้เพราะความตองการ
ของเด็กและเยาวชนที่จะหารายไดถูก
มองขามและละเลย

- ศูนยบํ าบัดฟนฟูระดับภูมิภาค
สํ าหรับเยาวชนที่ถูกภาคทัณฑ  รับผิด
ชอบโดยกระทรวงสวัสดิการและการ
พัฒนาสังคมของฟลิปปนส  ศูนยเหลา
นี้มีบรรยากาศเหมือนบาน เด็กจะอยู
เปนกลุม และมีผูเชี่ยวชาญสหวิชาชีพ
ใหบริการดานตางๆ  เชน การศึกษา
นอกระบบ  การฝกวิชาชีพ  การฝก
ดานศีลธรรม จริยธรรม  กีฬา
นันทนาการ  และการเตรียมพรอมที่จะ
กลับคืนสูสังคม  เด็กเหลานี้จะไปเรียน
ในโรงเรียนชุมชน และไดรับการสง
เสริมใหเขารวมในกิจกรรมของชุมชน
ดวย  โดยผูปกครองจะสามารถมาเยี่ยม
เยียน หรือติดตอกับเด็กทางจดหมายได
นอกจากนี้ยังมีบริการหลังการปลด

- เด็กกระทํ าผิด
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แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม (ตอ)

ปลอย ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งให
แกครอบครัว  และสงเสริมการกลับคืน
สูชุมชนของเด็กดวย

ขอสังเกต
- โครงการและบริการสํ าหรับ

การฟนฟูผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็ก
ยังทํ าไดอยางจํ ากัดและบุคลากรที่
ทํ างานกับผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็ก
ยังไมมีความรูและทักษะที่เพียงพอที่
จะเปนหลักประกันวาเด็กจะไดรับการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมและสิทธิของพวก
เขาจะไดรับความคุมครองอยางแทจริง

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส ใหบริการทั้งการให
ความชวยเหลือทางดานการศึกษา การ
หางานใหทํ า  การศึกษาทางจิต
วิญญาณ (การเรียนหลักคํ าสอนทาง
ศาสนา)  การใหบริการทางสุขภาพ
การฝกทักษะ การใหที่พัก  อาหาร และ
เครื่องนุงหม แกเด็กเรรอนซึ่งกระทํ า
ความผิดในอาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ
เด็กเหลานี้จะไมถูกดํ าเนินคดีแมวาจะมี
ผูเสียหาย โดยตํ ารวจจะทํ าการเจรจา
กับผูเสียหายเพื่อไมใหทํ าการฟองคดี
โดยมีเงื่อนไขวาเด็กที่กระทํ าความผิด
จะอยูภายใตการดูแลของศูนยฯ เพื่อ
การบํ าบัดฟนฟู

- เด็กทํ าผิดเล็ก
นอย
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4. การผสมผสานหลายรูป
แบบ
4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ

มีการใชวิธีการที่หลาก
หลายในการใหบริการการ
ศึกษาและมีการใหบริการที่
นอกเหนือไปจากการใหการ
ศึกษา เชน ดานที่พักอาศัย
อาหาร การใหบริการตรวจสุข
ภาพ และการชวยเหลือภาย
หลังจบการศึกษา (การเรียนตอ
และการหางาน) เปนตน

- โครงการ City Lights School
การชวยเหลือของโครงการมุงให
บริการตาง ๆ อยางพรอมมูลรอบดาน
ไมวาจะเปนเริ่มจากการบํ าบัดเปนการ
เฉพาะราย หลังจากนั้นจะเปนการให
บริการเพื่อสูกับวิกฤตในชีวิต การสราง
ทักษะในการแกไขปญหาชีวิต ทั้งนี้
เพื่อใหผูรับบริการสามารถกลับสู
สังคม เปนประชาชนที่มีคุณภาพของ
สังคมตอไป โดยจะมุงใหเขาสามารถ
หางานทํ าไดและสามารถใชชีวิตดวย
ตนเองได  นอกจากนี้ยังมีบริการใหมที่
จะทํ าตอเนื่องหลังจากที่ผูรับบริการเริ่ม
กลับไปใชชีวิตเปนปกติแลว โดยจะมี
บริการตอเนื่องในเชิงปองกันการกลับ
ไปประสบปญหาเดิม การใหคํ าปรึกษา
ในเรื่องอาชีพ  การฝกอบรมกอนเขา
ทํ างาน การสรางงานอิสระ และบริการ
รับสมัครงาน เพื่อชวยเหลือเด็กของ
โครงการใหเดินไปสูการงานอยางราบ
ร่ืน  โครงการนี้มีงานและกิจกรรมหลัก
4 ประเภทดังนี้คือ 1) การศึกษา 2)
บริการดานการแพทยและจิตแพทย  3)
การปองกันการติดยาเสพติด และ 4)
การพัฒนาอาชีพ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง
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4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ขอสังเกต
- ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหประสบผล

สํ าเร็จในการดํ าเนินงานคือการให
บริการที่หลากหลายและครบวงจร
สามารถตอบสนองตอปญหาตางๆ
ของเด็กไดมากที่สุด

- โครงการไดรับความรวมมือ
จากครอบครัวและ ชุมชน  เพราะไดจัด
กระบวนการตางๆ เพื่อเปดโอกาส
สํ าหรับความรวมมือดังกลาว

- จุดออนในการดํ าเนินงานที่
สํ าคัญคือสภาพสังคมแวดลอมตัวเด็กที่
ไมเอื้ออํ านวยใหเด็กหลุดพนจากวงจร
อุบาทวและระบบการประเมินผลงาน
ของเจาหนาที่ และผลงานของโครง
การโดยรวมยังไมดีพอ

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc. ใหความสํ าคัญกับ
การถือเด็กเปนศูนยกลางในการให
บริการ โดยจัดใหกิจกรรมที่หลาก
หลายมีความเหมาะสม และเกื้อกูลซ่ึง
กันและกัน เพื่อตอบสนองความ
ตองการของเด็กแตละคน จึงเปนการ
ใหบริการที่เปนองครวม สอดคลอง
และยืดหยุน เหมาะสมกับเด็กกลุมนี้

ขอสังเกต
- โครงการมีจุดออนซึ่งตองปรับ

ปรุงใน

- เด็กยากจน
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ดาน 1) การเสริมสรางความเขมแข็งให
แกเด็ก เพื่อใหสามารถเผชิญหนากับ
สังคมอันชั่วราย เมื่อออกจากโครงการ
ไป 2) กระบวนการติดตามดูแลเด็ก
เมื่อออกจากโครงการไปแลวอยางได
ผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถปรับตัวให
เขากับสังคมได  และ 3) การทํ างานกับ
ครอบครัวจริงและครอบครัวทดแทน
ของเด็กอยางเปนระบบ เพื่อชวยเสริม
สรางพลังใหแกครอบครัว และพัฒนา
ความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่
ของโครงการและบุคคลในครอบครัว
ของเด็กดวย

- โครงการ Art of Living Core
Program  การบริการจะรวมถึงดานสุข
ภาพอนามัย เชนการรักษาพยาบาล การ
อนามัย การดูแลครรภ การคลอดบุตร
การเลี้ยงดูบุตร โภชนาการ และการ
ดํ าเนินชีวิตประจํ าวันในฐานะมารดา มี
บริการทางการศึกษา เพื่อไมใหเด็ก
ตองออกจากโรงเรียนกอนเวลาอันสม
ควร บริการทางสังคม ซ่ึงจะอยูในรูป
ของการใหการชวยเหลือสนับสนุน
ทางดานจิตใจ บริการขอสนเทศที่เกี่ยว
กับชีวิตครอบครัว การฝกอบรมใน
เร่ืองการเปนแมและทักษะในการเขา
สังคม การวางแผนเลี้ยงดู

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กยากจน
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

บุตร และการเปนธุระติดตอประสาน
งานกับหนวยงานอื่น เพื่อใหเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและฝก
อบรมในเชิงทางเลือกที่เหมาะสมและ
เปนที่ตองการของเด็ก

- โครงการ Leaving Care
Services  เปนโครงการที่ใหบริการ
ดานที่พักอาศัย การเตรียมกลับคืนสู
สังคม การศึกษาและอาชีพ แกเด็กและ
เยาวชนที่พนการดูแลในสถาน
สงเคราะหของรัฐ และจํ าตองโยกยาย
ไปรับบริการจากแหลงอื่นๆ

ของสังเกต
- โครงการจะสัมภาษณและ

บันทึกขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
แตละคนอยางละเอียด และมีการ
ประเมินสภาพและความตองการ และ
จัดทํ าเปนแผนการชวยเหลือ รวมทั้งมี
การติดตาม ทบทวนกระบวนการและ
เก็บบทเรียนในการใหบริการอยาง
สมํ่ าเสมอ เพื่อปรับใหเขากับความ
ตองการและพัฒนาการของเด็กอยู
ตลอดเวลา

- เด็กที่พนจากการดูแล
ของสถานสงเคราะห

- เด็กอพยพล้ีภัย

- โครงการ Republica do
Pequeno Vendedor ในบราซิล มีการ
จัดหาอาหารกลางวันใหแกเด็กเรรอน
ตามทองถนน และจัดกิจกรรม

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

นันทนาการและกิจกรรมเพื่อเสริม
สรางความเปนพวกพอง  การฝกอาชีพ
และจัดหาโอกาสในการทํ างานใหแก
เด็ก

- โครงการโรงเรียนบนถนน
สํ าหรับเด็กเรรอนตามทองถนน ของ
รัฐบาลฟลิปปนส นอกจากการใหการ
ศึกษาทางเลือกแลวยังไดจัดใหมีกิจ
กรรมสรางรายได เชนการผลิตงาน
หัตถกรรม เฟอรนิเจอรและกระเบื้อง
เซรามิก  การใหบริการทางดานสุข
ภาพและโภชนาการ การทํ ากิจกรรม
พักผอนหยอนใจและกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม  รวมทั้งกิจกรรมทางดาน
ศาสนา

ขอสังเกต
- ในการดํ าเนินโครงการนั้นมี

หนวยงานภาครัฐหลายฝายเขามามี
สวนเกี่ยวของ นอกจากนั้นยังไดรับ
ความชวยเหลือเพิ่มเติมทั้งดานงบ
ประมาณและการบริการอื่นๆ จาก
หนวยงานระหวางประเทศเชน
UNICEF และองคกรพัฒนาเอกชน
รวมทั้งชุมชนและผูนํ าทางศาสนา

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส มีการใหบริการทั้ง
การใหความชวยเหลือทางดานการ

- เด็กทํ าผิดเล็กนอย
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ศึกษา รวมทั้งการใหคาเลาเรียน คาเดิน
ทาง หนังสือ เปนตน  การหางานใหทํ า
การศึกษาทางจิตวิญญาณ (การเรียน
หลักคํ าสอนทางศาสนา)  การให
บริการทางสุขภาพ  การฝกทักษะ การ
ใหที่พัก  อาหาร และเครื่องนุงหม

- โครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
โครงการนี้มีโครงการยอยที่สํ าคัญ 5
โครงการ คือ 1) โครงการผูใหการ
ศึกษารุนเยาว (Junior Educators
Program) 2) กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม
(Participatory Research Team - PRT)
3) ศิลปะการละคร (Theater Arts) 4)
โครงการใหทุนการศึกษา และ 5)
โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ

- เด็กเรรอน

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส เพื่อสอนหนังสือแก
เด็กอายุ 5  ถึง 14 ป  ใหสามารถอาน
เขียนและบวกลบคูณหารได กิจกรรม
ในโรงเรียนเหลานี้ไมไดมีเพียงการ
เรียนการสอนปกติ  แตมีการฝกอบรม
ดานอาชีพ  ส่ิงแวดลอม  และศิลปวัฒน
ธรรมพื้นบาน  ผสมผสานกัน  โรง
เรียนเปนศูนยเพื่อใหบริการแกชุมชน
ในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย

- เด็กชนกลุมนอย
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

- โครงการ Children and Youth
Empowerment Program ของประเทศ
ฟลิปปนส สํ าหรับเด็กและเยาวชน
พิการ โดยมีกิจกรรมตางๆ ทั้งการฟนฟู
รางกาย  การศึกษา และการอบรมดาน
การดํ ารงชีวิต  เพื่อเตรียมพรอมสํ าหรับ
ชีวิตที่มีคุณคา  และเปนประโยชนตอ
สังคม  มีกิจกรรมเพื่อพัฒนาความเปน
ผูนํ า  เพื่อใหสามารถนํ าประสบการณ
ไปใชในการเขารวมในการรณรงคเพื่อ
ใหคนพิการเขาสูสังคมไดอยางราบรื่น
นอกจากนี้โครงการยังมีกิจกรรมเกี่ยว
กับศิลปะวัฒนธรรม การฝกอาชีพ และ
การพัฒนาอาชีพอิสระ

ขอสังเกต
- นอกจากทํ างานกับเด็กแลว

โครงการยังใหบริการฝกอบรมแกผู
ทํ างานกับเด็กพิการ  โดยเฉพาะเจา
หนาที่ดานเทคนิค  เจาหนาที่สนาม
และอาสาสมัครจากชุมชนดวย

- เด็กพิการ

- โครงการ Better Schools for
Better Futures ของออสเตรเลีย ตั้งขึ้น
เพื่อสงเสริมโอกาสที่เทาเทียมกันใน
ดานการศึกษา โดยเห็นวาการที่จะมี
บริการดานการศึกษา  สุขภาพอนามัย
และพัฒนาชุมชน ที่ผสมผสานกลม

- เด็กดอยโอกาสทาง
การศึกษา
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

กลืนกัน  จะชวยแกปญหาและเอื้อ
ประโยชนตอความเสมอภาคทางการ
ศึกษา

5. การศึกษาและการทํ างาน
5.1 ฝกอาชีพ

เปนรูปแบบที่มีการฝกอบ
รมวิชาชีพ

- โครงการ City Lights School
มีกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ โดยมุงเนน
ใหเด็กมีทักษะทางดานอาชีพซ่ึงจะชวย
ใหสามารถหางานทํ าและมีความพึงพอ
ใจในการทํ างานในอนาคต  เด็กจะ
เรียนรูกฎเกณฑในการทํ างาน การมีปฏิ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงาน  การลด
ความขัดแยง และการแกปญหาความ
ขัดแยงโดยสันติ  และการยอมรับความ
คิดเห็นของผูอ่ืน  โครงการจัดทัศน
ศึกษา และเชิญนายจางมาใหขอมูลดาน
การทํ างานแกเด็ก ตลอดจนชวยใหเด็ก
มีงานทํ าในภายหลังดวย

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  ในชวงกวา
18 เดือนนักเรียนจะหมุนเวียนกันอยูใน
โรงเรียนและในชุมชน เพื่อรับการฝก
ฝนอบรมทั้งในเรื่องการเรียนและการ
ทํ างาน

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

- โครงการ Republica do
Pequeno Vendedor ในบราซิล จัดหา
อาหารกลางวันและกิจกรรมใหเด็กเร
รอน และทํ าการรวบรวมสิ่งของเครื่อง

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

5.1 ฝกอาชีพ (ตอ) ใชที่ใชแลวและนํ ามาเก็บไวเพื่อใหเด็ก
และเยาวชนในโครงการฝกอาชีพทํ า
การซอมแซมกอนที่จะถูกนํ าออกมา
จํ าหนายในราคาตํ่ าใหกับคนในชุมชน
ที่ยากจน

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ประเทศฟลิปปนส
ไดทํ าการฝกอบรมดานอาชีพแกแรง
งานเด็ก  ตลอดจนการใหเงินยืมไป
ประกอบอาชีพแกครอบครัวของเด็ก
ดวย

- แรงงานเด็ก

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส โครงการจัดการฝก
อบรมดานการเกษตร  เพื่อใหเด็กมีงาน
ทํ าและมีรายได และจัดใหมีการฝกอบ
รมดานอาชีพ

- เด็กชนกลุมนอย

- โครงการ Hand Brake Turn -
HBT จัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพื่อ
ปรับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนที่เขามี
สวนรวมในกิจกรรมที่เขาขายผิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน
และการขโมยรถเหลานี้ โดยจัดใหมี
การฝกอบรมใหรูกฎจราจร อันตราย
จากการใชยานยนตโดยประมาท การ
แกเครื่องยนต และการพัฒนาฝกทักษะ
ในทางอาชีพ โดยมีความรวมมือของ
ทั้งทางภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ หนวย
งานนโยบายและชุมชน

- เด็กที่มีปญหา
ดานความประพฤติ

- เด็กกระทํ าความ
ผิดเกี่ยวกับยานยนต
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

5.1 ฝกอาชีพ (ตอ) - โครงการหลายโครงการของ
องคกรเอกชนในออสเตรเลียเปนโครง
การชวยเหลือเยาวชนที่ตกงานใหได
รับการฝกฝน และทํ างานดานการ
พิทักษปา และการทํ าผลิตภัณฑจากปา
โครงการอบรมเรื่องการบริหารการเงิน
ใหแกเยาวชน และโครงการสนับสนุน
เยาวชนใหไดพัฒนาทักษะการทํ างาน
ในอุตสาหกรรมทองถ่ิน เปนตน

- เด็กชนกลุมนอย

5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน

เปนรูปแบบที่จัดขึ้นเพื่อ
ใหเด็กที่รับบริการการศึกษา
สามารถทํ างานไดดวย โดย
แบงเวลาบางสวนเพื่อการ
ศึกษาและบางสวนสํ าหรับการ
ทํ างาน

- กิจการบางแหงทั้งของรัฐและ
เอกชน เชน Xerox Brazil, Banco do
Brazil, Petrobras, Atlantic Petroleum,
Kaiser, Coca-Cola, Eletrobraz, Light,
Klabin, Tanuri, Insituto de
Resseguros do Brazil, Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e
Social – BNDS  มีโครงการที่จางเด็กเร
รอนตามทองถนนและเด็กที่อยูภายใต
สภาพกดดันทางเศรษฐกิจที่มีอายุ
ระหวาง 14-18 ป เพื่อใหเด็กไดรับกา
รอบรมทางอาชีพ คาตอบแทน อาหาร
และสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได

ขอสังเกต
- โครงการดังกลาวสงผลในทาง

บวกโดยชวยใหเด็ก ซ่ึงเคยเปนผูที่มี

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

ความเสี่ยงในการเขาไปเกี่ยวของกับกิจ
กรรมที่ผิดกฎหมายและมีอันตราย ให
กลายมาเปนผูที่สามารถเขาสูสังคมได
ในที่สุด

- โครงการ CESAM (Salesian
Centre for Minors) ของบราซิล
CESAM จะทํ าการฝกอบรมเด็กและให
เด็กเขาทํ างานภายใตสัญญาใหบริการ
(contract services) กับบริษัทตางๆ กวา
200 แหงที่ผานการเลือกสรรอยาง
ระมัดระวังและที่ผานการเตรียมความ
พรอม CESAM จะคิดคาบริการจาก
บริษัท ซ่ึงจะใชสํ าหรับจายใหแกเด็ก
และเปนคาใชจายตางๆ ของเด็ก เด็กที่
อยูภายในโครงการจะไดรับเอกสาร
ทางกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของ
คนงาน และคาจางขั้นตํ่ า เด็กในโครง
การจะถูกกระตุนและสนับสนุนให
เรียนตอจนจบชั้นมัธยมศึกษา และ
สามารถใชเครื่องเลนและอุปกรณ
นันทนาการไดในชวงวันหยุด  นอก
จากนั้น CESAM ยังติดตอและทํ างาน
รวมกับครอบครัวเด็กผานทางโครง
การอาสาสมัคร  ในระหวางที่เด็ก
ทํ างาน CESAM จะทํ าการติดตออยาง
ใกลชิดกับทั้งเด็กในโครงการและนาย
จาง เพื่อที่จะใหมั่นใจวาสภาพการ

- เด็กเรรอน
- เด็กสลัม
- แรงงานเด็ก
- เด็กยากจน
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5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

ทํ างานยังเหมาะสมอยู และเพื่อแก
ปญหาที่มีระหวางนายจางและเด็กกอน
ที่ปญหาดังกลาวจะลุกลามไป

- โครงการ Salao de Encontro
ในบราซิล เปนโรงงานแบบมีที่พักให
ที่ไมมุงหาประโยชนทางธุรกิจ ถูกตั้ง
ขึ้นเพื่อใหเปนสถานที่ทํ างานที่เหมาะ
สมเปนทางเลือกอื่นนอกเหนือจากการ
ทํ างานบนทองโครงการฯ ตองการ
พิสูจนวาการมีสวนรวมในงานที่นา
ภาคภูมิใจชวยสรางความมั่นใจในตัว
เองและกระตุนการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาของเด็ก  โครงการดังกลาว
แสดงใหเห็นถึงการใช  “การทํ างานที่มี
คาตอบแทนอยางสรางสรรค” เปนรูป
แบบหนึ่งของ “การศึกษาเพื่อชีวิต”
และยังแสดงใหเห็นดวยวาเด็กสามารถ
สรางสรรคงานที่มีคุณภาพสูงสุดและมี
คุณคา  เมื่ออยูในสภาพการทํ างานที่
เหมาะสม

ขอสังเกต
- Salao de Encontro สามารถพึ่ง

ตัวเองไดจากการจํ าหนายผลิตภัณฑ
ของโครงการ

- สภาพการทํ างานและคาตอบ
แทนที่ดีกวาการทํ างานบนทองถนนได
ดึงดูดใหเด็กจํ านวนมากตองการเขา
รวมโครงการ

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

- โครงการ School – based
Work – Study จัดโดยรัฐบาลประเทศฟ
ลิปปนส เพื่อชวยเหลือแรงงานเด็กให
สามารถเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐในตอนเชา  และเด็กกลับไป
ทํ างานในตอนบาย  นอกจากนี้ไดมีการ
ยายสถานที่ทํ างานไปอยูใกลๆ กับโรง
เรียน เพื่อใหมีการติดตามดูแลไดงาย
ขึ้น

ขอสังเกต
- โครงการประสบผลสํ าเร็จใน

การลดการเสี่ยงอันตรายในการทํ างาน
ของเด็ก  เพิ่มรายไดซ่ึงเปนผลจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวน
แรงงานเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลาง
คันไดมาก

- แรงงานเด็ก

5.3 การทํ างานเพื่อการเรียนรู
เปนรูปแบบที่มุงทํ าให

การทํ างานของเด็กมีองค
ประกอบดานการศึกษา และมุง
สูการทํ าใหสภาพแวดลอมการ
ทํ างานเหมาะสมสํ าหรับการ
ศึกษาและการเรียนรู

- โครงการ Prince’s Youth
Business Trust (PYBT) โครงการนี้ให
บริการแกเด็กดอยโอกาสในการสราง
ธุรกิจและความเชื่อมั่นในตนเอง โดย
การสงเสริมการจัดตั้งหนวยธุรกิจใน
รูปแบบหุนสวน  นอกจากจะใหความ
ชวยเหลือในเรื่องเงินทุนใหกูเพื่อ
ดํ าเนินกิจการแลว ยังใหความ
สนับสนุนอื่น ๆ ที่จํ าเปนแกกิจการที่
ผานความเห็นชอบแลว เชนการบริการ
ใหคํ าปรึกษาในการดํ าเนินธุรกิจ การ

- เด็กดอยโอกาส
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5.3 การทํ างานเพื่อการเรียนรู
(ตอ)

ตอบขอของใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ดํ าเนินธุรกิจวันตอวัน และการให
บริการที่ปรึกษา นอกเหนือจากความ
ชวยเหลือหลักๆ ตามที่กลาวถึงแลว
โครงการยังใหการสนับสนุนในการ
รวมออกงานจัดแสดงสินคาตาง ๆ
หรือการเขารวมในสมาคมทางการคา
ของภูมิภาคตาง ๆ การฝกอบรมเพิ่มพูน
ทักษะ และการติดตามดูแลและให
ความชวยเหลือในการดํ าเนินการทาง
ธุรกิจของเยาว ชนดวย

ขอสังเกต
- ในชวงการดํ าเนินงานหนึ่งทศ

วรรษนั้น โครงการไดใหเงินกูยืม
สนับสนุนแกกิจการที่เยาวชนที่ไดริ
เร่ิมและดํ าเนินการ โดยมีจํ านวนเยาว
ชนที่เขารวมโครงการถึง 35,000 คน
ในจํ านวนกิจการที่ไดรับการสนับสนุน
นี้ 2 ใน 3 จะสามารถดํ าเนินกิจการตอ
เนื่องไดมากกวา 3 ป และ สองในสาม
ของจํ านวนทั้งหมดนี้ สามารถจายคืน
เงินกูแกโครงการไดอยางสมํ่ าเสมอ

6. การมีสวนรวมของเด็ก
6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา

เปนรูปแบบที่มิไดคํ านึง
ถึงเด็กวาเปนเพียง “ผูรับ”  หาก
แตพยายามสงเสริมและ

- โครงการ City Lights School
มีการจัดกิจกรรมการปองกันการติดยา
เสพติด โดยมีการจัดการปรึกษาหารือ
เปนกลุม เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสแสดง
ออกซึ่งความคิดเห็น  ความรูสึกและ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง
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สนับสนุนการมีสวนรวมใน
การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการ
เรียนการสอน เพื่อใหการเรียน
การสอนสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของเด็กไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  หรือ
เปนรูปแบบที่มุงสงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กเปนผูใหการ
ศึกษาแกเด็กอ่ืน ท้ังนี้โดยคํ านึง
ถึงประสบการณท่ีเด็กจะไดรับ
จากการเปนผูใหการศึกษา รวม
ท้ังคํ านึงถึงความมีประสิทธิ
ภาพของการนํ าการศึกษาเขา
ถึงตัวเด็ก

ปญหาที่เผชิญอยู เพื่อเจาหนาที่โครง
การจะไดชักจูง สงเสริมใหเด็กมีทัศนค
ติที่ถูกตอง รวมทั้งใหความชวยเหลือ
ไดอยางเหมาะสมดวย โครงการไดจัด
สัมมนาและฝกอบรมในดานการใหคํ า
ปรึกษาระหวางเพื่อน และการจัดกลุม
เพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติดดวย

ขอสังเกต
- ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหประสบผล

สํ าเร็จในการดํ าเนินงานคือการใหคํ า
ปรึกษาหารือเปนกลุม  เปดโอกาสให
เด็กๆ ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบ
การณซ่ึงกันและกันในเรื่องยาเสพติด
ทํ าใหเกิดความเชื่อมั่น และมิตรภาพ
และความตองการที่จะดูแลชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc.  มีการคัดเลือกและ
อบรมเด็กที่ตองการเปนที่ปรึกษาใหแก
เพื่อน ๆ ดวย

- เด็กยากจน

- โครงการ Celebrate Youth!  มี
วัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยาวชน
อายุระหวาง 9 ถึง 18 ปทั้งหญิงและ
ชายที่มีปญหาเรื่องยาเสพติด โดยมี
อาสาสมัครซึ่งเปนเยาวชนอายุระหวาง
9 ถึง 18 ป ชวยกันทํ าโครงการ

ขอสังเกต
- เด็กที่เขารวมโครงการก็ได

เรียนรูถึงผลของการกระทํ าความดี

- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กชนกลุมนอย



42

รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา (ตอ)

และไดบทเรียนในการดํ ารงชีวิตอยางมี
คุณคาตอไป

- Save the Children Fund (UK)
ทํ างานรวมกับ Bradford University
และ BMBC ในการจัดกิจกรรมการสง
เสริมและฝกอบรมใหกลุมเด็กและเยาว
ชนทํ าวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวของกับตนเอง
และเพื่อนๆ  นอกจากนั้นยังมีการจัด
ประชุมสํ าหรับเด็กและเยาวชนใน
ระดับตางๆ

ขอสังเกต
- วิธีการหนึ่งที่ใชไดผลในการ

ทํ างานคือการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนิน
การ

- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะหของรัฐ

- เด็กที่เปนลูกของผู
ตองขัง

- เด็กพิการ
- เด็กที่ถูกทอดทิ้ง

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  นักเรียนจะมี
สวนสํ าคัญในการดูแลการดํ าเนินกิจ
การของโรงเรียน รวมทั้งเขารวม
ดํ าเนินงานสหกรณของโรงเรียนอัน
เปนหนวยสํ าคัญที่ดํ าเนินการผลิต
อาหารเพื่อความตองการของโรงเรียน
เอง และยังสามารถปอนตลาดในชุม
ชนรอบขางดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

- โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว
(Junior Educators Program) ภายใต
โครงการ Bahay Tuluyan Alternative
Education Program for Street

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา (ตอ)

Children ของประเทศฟลิปปนส   ทํ า
การคัดเลือกและฝกอบรมเด็กเรรอน
อายุระหวาง 11 ถึง 17 ป เพื่อที่จะให
เปนผูทํ าการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผึกทักษะใหแกเด็กอื่น  ผูใหการ
ศึกษารุนเยาวดํ าเนินการสอนเด็กตาม
ทองถนนที่เด็กอยูอาศัยและทํ างานใน
ชุมชนที่เด็กอาศัยอยูกับครอบครัวหรือ
ญาติพี่นอง และในศูนยฯ โดยเด็กจะได
รับคาตอบแทนจํ านวน 600 เปโซตอ
เดือน ซ่ึงเงินสวนใหญจะเปนคาใชจาย
สํ าหรับการเรียนหนังสือในโรงเรียน
ของเขาเอง

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส  เด็กที่เขารวมโครง
การสามารถมีสวนรวมในการวางแผน
และการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ทั้ง
นี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการแสดง
ออก และความภาคภูมิใจในศักยภาพ
ของตนเอง  ตลอดจนการรูจักวิเคราะห
ขอมูล และตัดสินใจไดอยางถูกตอง
เหมาะสมตอสถานการณดวย

- เด็กชนกลุมนอย

6.2 การมีสวนรวมของเด็ก
ในกระบวนการทางสังคม

เปนรูปแบบที่สงเสริมให
เด็กเรียนรูจากประสบการณ
การมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางสังคมตางๆ

- โครงการ European Youth
Parliament  ทุกปทีมงานที่ปรึกษา
พรอมกับนักเรียน 2 คนจะไดรับเลือก
จากประเทศสมาชิกของประชาคมยุ
โรปเพื่อเขารวมโครงการสภาเยาวชน
ประจํ าป ซ่ึงจัดขึ้นเปนเวลา 9 วันใน

- เด็กทั่วไป
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6.2 การมีสวนรวมของเด็กใน
กระบวนการทางสังคม (ตอ)

แตละครั้ง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
นโยบาย ขอตกลง วัฒนธรรม และอื่น
ๆ ที่ปรากฏในประชาคมยุโรป เยาวชน
ดังกลาว จะไดมีโอกาสในการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูล
และสรางมิตรภาพระหวางผูเขารวม
โครงการดวยกัน ขอตกลงที่เกิดจาก
สภาเยาวชนนี้จะไดรับการเสนอไปยัง
สภาของประชาคมยุโรปโดยตรง

- โครงการ International Award
Programme  จัดใหมีกิจกรรมการ
ทํ างานหรือใหการบริการในดานสังคม
เพื่อกระตุนใหเกิดพัฒนาการในเชิงการ
เจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนา
ความเชื่อมั่นในตนเองและการพึ่ง
พาตนเอง ความสํ านึกรับผิดชอบ และ
การชวยเหลือสังคม และสงเสริม
สนับสนุนใหเยาวชนจัดกิจกรรมเพื่อ
เปนบริการแกชุมชนดวย

ขอสังเกต
- โครงการนี้ไดรับความรวมมือ

จากหนวยงานของภาครัฐ องคการเพื่อ
สาธารณประโยชน โรงเรียน และอาสา
สมัครอิสระจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
จนไดพัฒนาเปนโครงการระดับชาติ
ใน 60 ประเทศ และเปนโครงการ
ขนาดเล็กในอีก 30 ประเทศ

- เด็กทั่วไป
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6.2 การมีสวนรวมของเด็กใน
กระบวนการทางสังคม (ตอ)

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  ไดจัดกิจ
กรรมการพัฒนาผูทํ างานพัฒนาชนบท
จากนักเรียนที่อยูในโรงเรียนเหลานี้
เมื่อเด็กสํ าเร็จการศึกษาตามโครงการ
แลว จะไดเขารวมโครงการ โดยเขารับ
การฝกฝนเปนผูทํ างานพัฒนาชนบท

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

7. การสนองตอบความ
ตองการพิเศษของเพศหญิง
และชาย
7.1 การแยกเด็กชายหญิง

เปนการใหบริการการ
ศึกษาเฉพาะสํ าหรับกลุมเด็ก
หญิง หรือเฉพาะกลุมเด็กชาย
ทั้งนี้โดยคํ านึงถึงการตอบ
สนองตอความตองการที่แตก
ตางของแตละเพศอยางเปน
สํ าคัญ

- โครงการ Art of Living Core
Program  โครงการนี้มุงชวยเหลือเด็ก
อายุวัยเรียนที่ตั้งครรภหรือมีบุตรแตมี
ฐานะยากจน อายุระหวาง 11 ถึง 19 ป
ทั้งนี้เพื่อใหเด็กที่เปนแมเหลานั้นได
สามารถดํ าเนินชีวิตเพื่อเปนผูใหญที่มี
คุณภาพและความรับผิดชอบตอไป
โครงการยังใหบริการแกเด็กที่เกิด และ
พอของเด็กที่เปนวัยรุนดวย

ขอสังเกต
- การดํ าเนินงานของโครงการ

กอใหเกิดผลดังนี้คือ 1) ลดอัตราการ
หยุดเรียนหรือออกจากโรงเรียนกอนที่
จะสํ าเร็จตามหลักสูตร 2) ชวยลดการ
กลับมามีครรภซ้ํ า 3) ลดอัตราการตาย
ของทารกที่เกิดจากมารดาที่เปนบุคคล

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กยากจน
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7.1 การแยกเด็กชายหญิง
(ตอ)

วัยรุน และ 4) ชวยลดสภาพการที่จะมี
การกระทํ าทารุณละเมิดตอเด็กที่เกิดมา
จากวัยรุนกลุมนี้

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส ที่รับเฉพาะเด็กชาย
ที่กระทํ าความผิดเล็กนอยแตไมถูก
ดํ าเนินคดี เพื่อใหทํ ากิจกรรมลูกเลือ
อันเปนสวนหนึ่งของการแกไขความ
ประพฤติ

- เด็กทํ าผิดเล็กนอย

8. โครงการจิ๋วแตแจว
8.1 โครงการจิ๋วแตแจว

เปนรูปแบบการใหบริการ
ที่มีกระบวนการงายไมซับซอน
และยุงยาก และดํ าเนินงานกับ
กลุมเปาหมายจํ านวนไมมาก
แตมีประสิทธิภาพสูง

- โครงการ Children and Youth
Empowerment Program ในประเทศฟ
ลิปปนส โครงการใหบริการแกเด็ก
พิการประมาณ 60 คน

ขอสังเกต
- จากการประเมินผลการพัฒนา

ของเด็กอยางสมํ่ าเสมอพบวาเด็กมี
พัฒนาการที่ดีขึ้นทั้งดานการเคลื่อน
ไหว  และการใชอวัยวะตางๆ  และมี
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติจากการที่เก็บ
ตัว ไมสังคมกับบุคคลอื่น  เปนการ
พรอมที่จะออกไปทํ ากิจกรรมนอก
บานมากขึ้น  และมีปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นๆ ในชุมชนเพิ่มขึ้น

- เด็กพิการ
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8.1 โครงการจิ๋วแตแจว (ตอ) - โครงการ Landmark  Project
ของประเทศออสเตรเลีย เปนโครงการ
ของ Boystown Linkup เพื่อชวยเหลือ
เด็กที่มีปญหาดานจิตใจ ใหมีที่อยูอาศัย
และฟนฟูสมรรถภาพ  โดยการจัด
ครอบครัว 6 ครอบครัว  เพื่อรองรับผู
ปวยทางจิตที่ไมมีที่อยู  จากนั้นได
สรางตนแบบเพื่อดูแลเด็กที่มีปญหา
ทางจิตใหพัฒนาขึ้นจนสามารถควบคุม
ตนเองได  และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมี
ปญหาดานนี้ และไดรับการฟนฟูแลว
รวมทั้งจัดเจาหนาที่ ซ่ึงมีประวัติในการ
เปนผูปวยมากอน  เขาชวยเหลือเพื่อ
เปนกํ าลังใจใหแกเด็กๆ

ขอสังเกต
- จากครอบครัว 6 ครอบครัว

เพื่อรองรับผูปวยทางจิตที่ไมมีที่อยู  ใน
ระยะนํ ารองในระหวาง พ.ศ. 2538-
2539 ป  ใน พ.ศ. 2540 ไดเพิ่มจํ านวน
ครอบครัวข้ึนอีก 6 ครอบครัว  และรับ
เด็กเขามาอยูในโครงการเพิ่มอีก 5 คน
นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมผูเขารวม
โครงการในดานการชวยเหลือตนเอง
และการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด
ของตน และติดตอเชื่อมโยงกับผูที่
เกี่ยวของจนสามารถจัดตั้งเปนเครือ
ขายการใหความชวยเหลือดานที่อยู
อาศัยแกคนกลุมนี้ได

- เด็กที่มีปญหา
ดานจิตใจ
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9. การพัฒนาองคความรู
และกระบวนการ
9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา

การติดตาม ประเมินผล
และวิเคราะหรูปแบบการให
บริการการศึกษาตางๆ เพื่อนํ า
ไปสูการปรับปรุงแกไข

- Save the Children Fund (UK)
ทํ างานรวมกับ Bradford University
และ BMBC ในการวิจัยในประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่
อยูในสถานสงเคราะหของภาครัฐ และ
ที่จะตองออกจากสถานสงเคราะห
บุตรของผูตองขัง และเด็กพิการที่ไมมี
ครอบครัว  และไดจัดทํ าชุดวัสดุ
อุปกรณ และเครื่องใชในการเรียนการ
สอนสํ าหรับครู รวมทั้งจัดทํ าคูมือการ
ฝกอบรมสํ าหรับครอบครัวและนัก
สังคมสงเคราะหและเอกสารวิธีการขอ
ความคิดเห็นจากเด็กเล็ก

ขอสังเกต
- วิธีการที่ใชไดผลในการทํ างาน

คือ การใหการสนับสนุนดานวิชาการ
การสนับสนุนทรัพยากรดานการฝกอบ
รมและการจัดพิมพเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของ การวิจัยในประเด็นตางๆ
และการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนินการ

- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะหของรัฐ

- เด็กที่เปนลูกของผู
ตองขัง

- โครงการใหบริการทางเลือก
สํ าหรับเด็กเรรอน ในประเทศบราซิล
ไดรับมอบหมายใหทํ าหนาที่ในการคน
หาโครงการที่มีผลการดํ าเนินงานที่ดีที่
สุดและทํ าการเผยแพรโครงการเหลา
นั้น

- เด็กเรรอน
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

ใหเปนที่ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งทํ า
การฝกผูนํ า  ใหความรูแกสาธารณชน
และใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลดวย

- โครงการ  Community Public
Schools (CECUP) ในบราซิล  ในแต
ละกลุมชั้นเรียนของโรงเรียน CECUP
จะใหความรวมมือในการพัฒนาหลัก
สูตรและแผนงานเปนรายป มีกระบวน
การที่ครูประจํ าชั้นจะรวมกับ CECUP
ในการประชุมทบทวนหลักสูตรและ
แผนงานเดือนละ 2 คร้ัง  ส่ิงที่สํ าคัญคือ
การนํ าเอาประสบการณในชีวิตจริง
ของเด็ก ประวัติศาสตร และมิติในเชิง
วัฒนธรรมเขามาประกอบกับการเรียน
การสอน ทั้งนี้เพื่อสรางคุณภาพของ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความเปน
จริงมากเทาที่จะทํ าได  วิธีการนี้เปน
การสงเสริม กระตุนใหครูเปนบุคคลที่
มีทั้งความคิดสรางสรรคและมีความ
รอบรูในเนื้อหาสาระไปพรอมๆ กัน

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ประเทศฟลิปปนส
ไดดํ าเนินการพัฒนาตนแบบการเรียน
การสอนสํ าหรับแรงงานเด็กที่ไมไดเขา
โรงเรียน

- แรงงานเด็ก

- กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม ภาย
ใตโครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
มีสมาชิกประกอบดวย เด็กเรรอนที่มี
ประสบการณยาวนานในทองถนน  ผู
ซ่ึงเคยใชชีวิตรวมกับแกงค  เคยเสพยา
เสพติด หรือเคยมีความสัมพันธกับผู
ใหญที่ชอบมีความสัมพันธทางเพศกับ
เด็ก หรือเปนผูที่เคยเขาออกคุกอยูเปน
ประจํ า กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมจะ
ออกไปตามทองถนนเพื่อทํ าการ
สัมภาษณเด็กเรรอนเกี่ยวกับเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นรอบตัวเด็กนั้นๆ เพื่อที่จะใหรู
วามีอะไรเกิดขึ้นบาง  เด็กเรรอนเหลา
นั้นอยูที่ใดและทํ าอะไรอยู  มีการจับ
กุมเกิดขึ้นหรือไม  ใครเกี่ยวของบาง
หรือเพื่อใหรูถึงเหตุผลที่เด็กไปคา
ประเวณี หรือดมสารระเหย  และรู
แหลงยาเสพติด บอยครั้งที่กลุมวิจัย
แบบมีสวนรวมกลับศูนยโดยมีเด็กเร
รอนที่ตองการมีที่พักอาศัยตามมาดวย

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

ขอสังเกต
- กิจกรรมการออกหาขอมูลของ

กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมชวยใหเด็กที่
เปนสมาชิกไดรับรูขอมูลตางๆ อันจะ
ทํ าใหเด็กเกิดความตระหนักในสถาน
การณและความเปนจริงที่เกิดขึ้นรอบ
ตัวเขา  นอกจากนั้นอาจจะกลาวไดวา
วิธีการดังกลาวทํ าใหไดทราบถึงสถาน
การณที่เกิดขึ้นจริงและความตองการ
ของเด็ก ซ่ึงจะถูกนํ าไปใชเปนพื้นฐาน
ของการวางแผนกิจกรรมใหตอบ
สนองตอความตองการที่แทจริงของ
เด็กกลุมนั้นๆ

- โครงการ Linking Schools and
Communities โครงการนี้ตั้งขึ้นโดย
Australian Center for Equity Through
Education ของประเทศออสเตรเลีย
โครงการเนนใหเจาหนาที่ในดานตางๆ
ทํ างานรวมกับเด็กและครอบครัว โดย
มุงหวังที่จะอาศัยประสบการณของครู
บิดามารดา  นักเรียน  นักวิจัย  เจาหนา
ที่ดานสวัสดิการ  และพัฒนาชุมชน
ในการสรางตนแบบของการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และทายที่สุดโครงการมีความประสงค
ที่จะชักจูงใหนักปฏิบัติการและนักวิชา
การเขารวมในกระบวนการศึกษาวิจัย
ซ่ึงจะมีผล

- เด็กชนกลุมนอย
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา

ตอการปรับปรุงคุณภาพของการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน

(ตอ) - โครงการ Landmark  Project
ของประเทศออสเตรเลีย ไดสรางตน
แบบเพื่อดูแลเด็กที่มีปญหาทางจิตให
พัฒนาขึ้นจนสามารถควบคุมตนเองได
และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมีปญหาดานนี้
และไดรับการฟนฟูแลว  รวมทั้งจัดเจา
หนาที่ ซ่ึงมีประวัติในการเปนผูปวยมา
กอน  เขาชวยเหลือเพื่อเปนกํ าลังใจให
แกเด็กๆ

- เด็กที่มีปญหา
ทางจิต

- โครงการ Better Schools for
Better Futures ขององคกร Australian
Center for Equity Through Education
ประเทศออสเตรเลีย  โครงการมีกิจ
กรรมหลายประเภท รวมถึงการเปน
ศูนยรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการ หรือ
กิจกรรมที่ประสบผลสํ าเร็จในการให
โอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกันแก
กลุมเด็กดอยโอกาส  เพื่อใชในการ
ขยายผล  สรางเครือขายระหวางโรง
เรียนตางๆ และกลุมวิชาชีพ และกลุมที่
สนใจ  และดํ าเนินการใหมีการวาง
แผนรวมกัน

- เด็กดอยโอกาส
ทางการศึกษา

- โครงการ Keeping Our Kids at
School ในออสเตรเลีย ไดทํ าการวิจัย
เพื่อคนหามาตรการเพื่อขจัด

- เด็กชนกลุมนอย
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

อุปสรรคของการดอยโอกาสทางการ
ศึกษาของเด็กเหลานี้  โดยพิจารณา
ความสนับสนุนจากชุมชน  ขอบเขต
ทางภูมิศาสตรของงานวิจัย  ความรวม
มือจากเด็ก  ความเกี่ยวพันกับวัฒน
ธรรมพื้นเมือง  และพัฒนากลยุทธใน
การดํ าเนินงาน

9.2 โครงการนํ ารอง เพื่อ
การขยายผล

เปนโครงการที่ริเร่ิม
ดํ าเนินงานเพื่อทดสอบและ
ประเมินความมีประสิทธิภาพ
กอนมีการขยายผลตอไป

- โครงการ Goat – to – School
Program School  เร่ิมใน พ.ศ. 2539
โดยเปนโครงการนํ ารองเพื่อชวยเหลือ
แรงงานเด็กและครอบครัว ในปจจุบัน
โครงการสามารถพึ่งตนเองได  และ
ขยายจํ านวนครอบครัวที่ไดรับความ
ชวยเหลือออกไปเรื่อย ๆ

- แรงงานเด็ก

- โครงการทุนการศึกษา (Bolsa
Escola) ของรัฐบาลบราซิล เปนโครง
การนํ ารอง และตอมาไดมีการขยายผล
ไปยังเมืองตางๆ ของประเทศบราซิล
อีก 15 เมือง   และไดเตรียมที่จะมีการ
ขยายผลไปยังประเทศอื่นๆ ดวย

- เด็กยากจน

9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต

- exclusion units รัฐบาลอังกฤษ
ไดจัดตั้งหนวยงานนี้ขึ้นเพื่อใหการ
ศึกษาแกเด็กที่มีปญหาในดานความ
ประพฤติในโรงเรียน มาจากครอบครัว
ที่ยากจน  และเปนครอบครัวของชน
ช้ันกรรมาชีพ  ซ่ึงเด็กเหลานี้มักจะไม

- เด็กที่มีปญหา
ในดานความประพฤติ
ในโรงเรียน หรือถูกไล
ออก

- เด็กยากจน
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แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต (ตอ)

ยอมรับกฎเกณฑของโรงเรียน  มัก
ประพฤติตนตอตาน และกอปญหา
ตางๆ จนในที่สุดก็จะถูกไลออกหรือ
ใหออกจากโรงเรียน นอกจากนั้นยังมี
บริการการสอนตัวตอตัวที่บานใหแก
เด็กกลุมนี้ดวย

ขอสังเกต
- โดยเหตุที่มีบุคลากรนอย และ

ดอยคุณภาพ  ทํ าใหไมสามารถให
บริการไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นเจา
หนาที่และนักสังคมสงเคราะหมักจะ
เกี่ยงกันในการทํ างาน  ทํ าใหเด็กไมได
รับบริการเทาที่ควร

- โครงการ Hand Brake Turn -
HBT จัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพื่อ
ปรับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนที่เขามี
สวนรวมในกิจกรรมที่เขาขายผิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน
และการขโมยรถเหลานี้

- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กทํ าผิดเกี่ยว

กับยานยนต

- โครงการ Mental Illness
Education Australia - MIEA เปาหมาย
หลักของโครงการคือ การฝกอบรม
และการนํ าเสนอขอมูลที่จัดทํ าโดย
อาสาสมัครซึ่งเคยประสบปญหาความ
เจ็บปวยทางจิต โดยที่อาสาสมัครทั้งผู
ใหญและเด็กจะเดินทางไปรวมกันเผย

- เด็กที่มีปญหา
เจ็บปวยทางจิต



55

รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต (ตอ)

แพรขอมูลในโรงเรียนในละแวกใกล
เคียงและจะเลาใหนักเรียนในโรงเรียน
ฟงถึงประสบการณที่พบมาดวยตนเอง
ตลอดจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับอาการปวย
ทางจิตเพื่อใหเด็กเหลานี้ไดรับขอมูล
และมีความรูเกี่ยวกับโรคทางจิต

- โครงการ Working It Out ไดมี
การประเมินความตองการของเด็กและ
เยาวชนที่มีความเบี่ยงเบนทางเพศ รวม
ทั้งประเมินผลกระทบและการไมยอม
รับทางวัฒนธรรมที่สังคมมีตอเด็กและ
เยาวชนที่เปนเกยหรือเลสเบี้ยน นอก
จากนั้นโครงการนี้ยังไดจัดใหมีการ
บริการดานการใหคํ าปรึกษาแกเด็ก
และเยาวชนกลุมนี้

- เด็กและเยาวชน
ที่มีความเบี่ยงเบนทาง
เพศ

5. การติดตามประเมินผล

        ขอมูลเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส
และออสเตรเลียแสดงใหเห็นชัดเจนวาการติดตามประเมินผลเปนปจจัยสํ าคัญในการดํ าเนินงานทั้ง
ในแงของการทบทวนกระบวนการที่ผานมา การติดตามการดํ าเนินงานในปจจุบัน และการอาศัยบท
เรียนจากการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงการดํ าเนินงานและการวางแผนงานในอนาคต

อยางไรก็ตามการติดตามประเมินผลที่ปรากฏใน 4 ประเทศมีความหลากหลายทั้งในเชิงวิธี
การและมิติ ทั้งนี้เนื่องจากมีความตระหนักถึงความหลากหลายของโครงการหรือกิจกรรม ขอมูล
จากประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศฟลิปปนสระบุความจํ าเปนที่จะตองมีขั้นตอนเตรียมการ
กอนการประเมินผล โดยเฉพาะสํ าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับความสนับสนุนจากแหลงทุน
คือการประเมินหรือกล่ันกรองโครงการขั้นตนกอนการใหความสนับสนุน การจัดทํ าเอกสารโครง
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การและการจัดทํ าเอกสารขอตกลงในการรับความสนับสนุน Australian Youth Foundation ใชวิธี
การประเมินผล 3 วิธีตามความเหมาะสมของโครงการหรือกิจกรรมที่ใหความสนับสนุน คือการ
ประเมินตนเองสํ าหรับโครงการขนาดเล็ก การประเมินโดยบุคคลภายนอก และการประเมินผลเปน
กลุมของโครงการหรือกิจกรรมที่มีเปาหมายหรือจุดเนนคลายคลึงกัน ในขณะที่ Children and
Youth Foundation of the Philippines ใหความสํ าคัญกับมิติของการประเมินผล คือการประเมินผล
กระบวนการ และการประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพ สวนสหรัฐอเมริกานั้นเชื่อมโยงการติดตาม
ประเมินผลเขากับการเก็บบทเรียน การจัดทํ ากรณีศึกษา ความยั่งยืนของโครงการและการขยายผล
โครงการโดยใหความสํ าคัญกับเรื่องขอมูล โครงสราง ศักยภาพ และผลที่เปนรูปธรรมของโครงการ

ส่ิงที่ปรากฏเปนปจจัยสํ าคัญในการติดตามประเมินผลในขอมูลทั้ง 4 ประเทศ คือ การมี
สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับในการติดตามประเมินผล การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการติด
ตามประเมินผลโดยเฉพาะ การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและเหมาะสม
กับสถานการณของโครงการหรือกิจกรรม แตละประเภท และการมุงที่จะใหการติดตามประเมินผล
เปนกระบวนการเรียนรู ซ่ึงมีคุณประโยชนตอการดํ าเนินงานในอนาคต นอกเหนือไปจากการ
พิจารณาความสํ าเร็จหรือความลมเหลวของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ
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บทที ่6
ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาน้ี ไดมาจากผลการประมวลและวิเคราะหขอมูล ซึ่งปรากฏชัด
เจนวา มีรูปแบบการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสหลายรูปแบบที่ปรากฏในประเทศทั้ง
5 ที่ท ําการศึกษา และในประเทศไทยดวย และไมอาจระบุไดแนนอนวารูปแบบใดดีที่สุด และเหมาะ
สมที่สุดส ําหรับประเทศไทย เนื่องจากมีเงื่อนไขมากมายในการใหบริการ ตั้งแตกลุมเปาหมาย ทอง
ที่ที่ใหบริการ สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนจุดเนนของการดํ าเนินงาน ฯลฯ ดังน้ัน
คณะผูศึกษาจึงไดจัดท ําขอเสนอแนะโดยจัดกรอบความคิดในการพิจารณาความเปนไปไดและความ
เหมาะสมของกระบวนการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย ภายใตองคประกอบ 4 ประการ คือ
แนวคิดในการพัฒนาเด็กเพ่ืออนาคต การทบทวนประสบการณของประเทศไทย ปจจัยและลักษณะ
พิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส และการติดตามประเมินผลดังนี้

1. การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 : การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคต

ดังที่ไดกลาวแลวในบทน ําวา การศึกษามีบทบาทที่ส ําคัญย่ิงในการเตรียมตัวเด็กใหพรอมท่ี
จะเผชิญตอความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงของสังคมในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะเด็ก
ดอยโอกาสซึ่งถาไมไดรับการศึกษาที่เหมาะสมแลวอาจตกเปนเหยื่อของสถานการณและหมด
โอกาสที่จะหลุดพน พัฒนา พึ่งตนเองและมีสวนรวมในสังคม ดังนั้นเปาหมายของการใหการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสจึงควรมุงเพื่อการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่
ส ําคัญของสังคมดังนี้

1.1 ความผันผวนทางเศรษฐกิจ : การพัฒนาทักษะดานอาชีพและการดํ ารงชีวิต

ทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งแมวาจะมีสัญญาณวาจะลดความรุนแรงลงในอนาคตก็ยังคงมี
ผลกระทบตอกลุมคนในระดับลางตอไปเปนระยะเวลายาวนานนั้น การมีงานท ําและการมีรายได
เพ่ือเล้ียงตนเองและชวยเหลือครอบครัวเปนความจํ าเปนของเด็กดอยโอกาสหลายกลุม และไดมีการ
พิสูจนแลววาการแยกเด็กออกจากการทํ างานไมไดเปนการแกปญหาของเด็กและครอบครัวอยางถูก
วิธ ี แตควรพัฒนาทักษะใหแกเด็กและครอบครัวเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น โดยใหบริการดังตอไปน้ี
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•! การฝกทักษะในการดํ ารงชีวิต รวมท้ังการพัฒนาแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงและ
วิธีนํ าไปปฏิบัติ

•! การใหค ําปรึกษาดานอาชีพ และการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น
•! การพัฒนาทักษะดานอาชีพอิสระ รวมท้ังการฝกอบรมดานการจัดการธรุกิจขนาด
ยอม การเงินการบัญชี และการตลาดขั้นพื้นฐาน

!

! บริการการศึกษาในลักษณะนี้จะชวยใหเด็กดอยโอกาสสามารถมีงานท ํา พ่ึงตนเองได ชวย
เหลือครอบครัวในดานรายไดเสริม และท ําใหตนเองและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
!

!1.2 ความกาวหนาที่ไมหยุดยั้งของเทคโนโลยีการสื่อสาร : การพัฒนาสติปญญาและทักษะใน
การตัดสินใจ
!

! ในขณะที่เทคโนโลยีการสื่อสารกาวหนาไปอยางไมหยุดยั้ง และไมสามารถควบคุมไดโดย
เฉพาะในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งจะมีการเพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงพลโลกของการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ อยางรวดเร็วและครอบคลุมไปท่ัว และขาวสารที่แพรหลายจะสะทอนสภาพของสังคมที่รุน
แรง ช่ัวราย โดยปราศจากการกลั่นกรองมากขึ้น ดังนั้นประชาชนทั่วไปทั้งผูใหญและเด็กจะไดรับ
ขาวสารดังกลาวอยางทวมทน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม ความรุนแรง และเร่ือง
เพศ จึงมีความจ ําเปนที่จะตองเตรียมเด็กใหสามารถแยกแยะขาวสารและเลือกรับเฉพาะสวนที่ดีและ
เปนประโยชนแกตนเองได  การศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถนะดานสติปญญาและทักษะในการ
วิเคราะหและตัดสินใจจึงตองเนนประเด็นดังตอไปน้ี

•! ทักษะในการแสวงหาขอมูลและกลั่นกรองเพื่อเลือกสรรสวนที่เปนประโยชน
•! ความสามารถในการวิเคราะหขอมูล และการตัดสินใจอยางถูกตองเหมาะสม โดยอาศัย
ผลการวิเคราะหขอมูลที่เลือกสรรแลว

•! ทักษะการใชเครื่องมือสื่อสารตางๆ รวมท้ังคอมพิวเตอร ในการแสวงหาขอมูล
!

!1.3 ความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม จริยธรรม : การพัฒนาจิตใจและจิตสํ านึกเพื่อสังคม
!

! มาตรฐานศีลธรรม จริยธรรมในศตวรรษท่ี 21 จะต่ํ าลงเนื่องจากสภาพสังคมจะมีการแขงขัน
เอารัดเอาเปรียบกันมากข้ึน ความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลและเพื่อนมนุษยจะจืดจางลง และความ
ไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันจะถดถอยลงไปเรื่อยๆ สภาพครอบครัวแตกแยกลมสลายจะมีมากขึ้น
เนื่องจากบิดามารดาและบุตรจะมีเวลาอยูรวมกันอยางสรางสรรคนอยลง ผูคนจะเห็นแกตัวมากกวา
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากขึ้น ความเสื่อมโทรมดานจริยธรรมเหลานี้สามารถชะลอ หยุดยั้งและ
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พัฒนาใหมีสภาพที่ดีขึ้นไดดวยกระบวนการพัฒนาจิตใจและจิตสํ านึกเพื่อสังคมของเด็กวันน้ีซึ่งจะ
เติบโตเปนผูใหญในศตวรรษหนา การศึกษาเพื่อการพัฒนาจิตใจและจิตส ํานึกเพ่ือสังคมจึงตอง
ประกอบดวยคุณลักษณะตอไปนี้

•! การเสริมสรางศีลธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม
•! การศึกษาดานครอบครัวและการเปนพลเมืองดี
•! การประยุกตหลักและกิจกรรมทางศาสนาเพื่อกลอมเกลาจิตใจเด็ก

!

!1.4 การเพ่ิมจํ านวนของผูสูงอายุในประชากรโลก : การเสริมสรางความสัมพันธระหวางกลุม
อายุและการเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
!

! โดยเหตุท่ีจะมีการเพ่ิมจํ านวนผูสงูอายุในประชากรโลกในศตวรรษท่ี 21 เปนจํ านวนมาก
และสวนใหญมีผลตอประเทศในทวีปเอเชีย ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
การดูแลผูสูงอายุทั้งที่อยูในบานและในสถาบันของรัฐและเอกชน ครอบครัวจะตองมีภาระในการดู
แลผูสูงอายุที่อยูในบานมากขึ้น จํ านวนผูสูงอายุที่ถูกเพิกเฉยละเลยหรือบางครั้งถูกทารุณกรรมจะ
เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ชองวางระหวางวัยของผูสุงอายุและเด็กก็จะมีมากขึ้นดวย จึงเกิดความจํ าเปน
ที่จะตองแกปญหาดังกลาวเพื่อความผาสุกของครอบครัวและสังคมดวยกระบวนการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางกลุมอายุและความเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามสํ าหรับเด็ก 
ซึ่งเปนการใหความรูความเขาใจในการอยูรวมกันของกลุมอายุและคุณคาของความรอบรูและ
ประสบการณของผูสูงอาย ุการใหบริการการศึกษาในดานน้ีควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปน้ี

•! มรดกทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม
•! บทบาทของเด็กในการดูแลผูสูงอายุ
•! ความรวมมือรวมใจและการตัดสินใจรวมกันของกลุมอายุตางๆ โดยเฉพาะเด็กและผูสูง
อายุ

!

! การใหการศึกษาเพื่อเตรียมเด็กทั้งที่เปนเด็กปกติและเด็กดอยโอกาสใหพรอมสํ าหรับ
ศตวรรษท่ี 21 น้ี จะท ําใหเด็กมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 4 ประการคือ มีสติปญญาดีและมีทักษะ
ในการตัดสินใจอยางถูกตอง  พ่ึงตนเองได  มีศีลธรรม จริยธรรมและจิตส ํานึกเพื่อสังคม และมีความ
สัมพันธอันดีกับผูใหญและผูสูงอายุและมีส ํานึกในคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม คุณ
ลักษณะเหลาน้ีจะชวยใหเด็กปกติและเด็กดอยโอกาสสามารถหลุดพนจากการตกเปนเหยื่อของ
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีความเขมแข็งและสามารถเปนผูน ําที่จะควบคุมทิศทางการเปลี่ยน
แปลงของสงัคมโลกในศตวรรษท่ี 21 ใหเปนไปในทางที่เปนคุณประโยชนแกมนุษยชาติอยางแท
จริง
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!แผนภูมิที่ 1 : ขอเสนอแนะ
!การศกึษาในศตวรรษที่ 21 : การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคต

!
!ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ! !ความเสื่อมโทรมของ

!ศีลธรรม จริยธรรม
! !การเพิ่มจ ํานวนของผูสูงอายุ

!ในประชากรโลก
! !ความกาวหนาที่ไมหยุดยั้ง

!ของเทคโนโลยีการสื่อสาร
!

!การศึกษาสํ าหรับศตวรรษที่ 21
!
•! ทักษะในการด ํารงชวีิตและแนวคิดเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงและวิธีน ําไปปฏิบัติ

•! การใหค ําปรึกษาดานอาชีพหรือการฝก
อาชีพที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

•! การพัฒนาทักษะดานอาชีพอิสระ เชน
การบริหารจดัการ การเงินการบัญชี
และการตลาดขั้นพื้นฐาน

! •! การเสริมสรางศีลธรรม จริยธรรมที่ดี
งาม

•! การศึกษาดานครอบครัวและการเปนพล
เมืองดี

•! การประยุกตหลักและกิจกรรมทาง
ศาสนาเพื่อกลอมเกลาจิตใจของเด็ก

! •! การสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม

•! การพัฒนาบทบาทของเด็กในการดูแลผู
สูงอายุ

•! การสงเสริมความรวมมือและการตัดสิน
ใจรวมกันของกลุมอายุตางๆ

•! ทักษะการแสวงหาขอมูลและกลั่นกรอง
เพื่อเลือกสรรสวนที่เปนประโยชน

•! ความสามารถในการวิเคราะหขอมูล
และการตัดสินใจอยางถูกตอง

•! ทักษะการใชเครื่องมอืสื่อสารในการ
แสวงหาขอมูล

!
!คุณลักษณะอันพึงประสงคของเด็กในอนาคต

!
•! มีอาชีพและพึ่งตนเองได ! •! มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงามและมีจิต

ส ํานึกเพื่อสังคม
! •! มีความสัมพันธอันดีกับผูใหญและผูสูง

อายุและมคีวามสํ านึกในคุณคาของขนบ
ธรรมเนียมประเพณี

! •! มีสติปญญาดีและมีทักษะในการตัดสิน
ใจอยางถกูตอง

!

!รอดพนจากเปนเหยื่อ ! !พึ่งตนเองได ! !เปนประโยชนตอสังคม
!
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!2. การทบทวนประสบการณการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย
!

! คณะผูศึกษาไดพิจารณาวา ในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใหบริการการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาสที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยโดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาน้ีแตเพียงแหลงเดียว
อาจไมเพียงพอ เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวากระบวนการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
ในประเทศไทยก็มีหลากหลายและไดพัฒนาไปในระดับหนึ่งแลว ดังน้ันขอเสนอแนะท่ีสํ าคัญของ
คณะผูศึกษาคือการทบทวนประสบการณของประเทศไทยควบคูกันไปดวย เพ่ือจะไดนํ าผลสรุปทั้ง
สองมาวิเคราะห เปรียบเทียบอยางถี่ถวน อันจะท ําใหสามารถเขาใจในลักษณะเดนและขอจํ ากัดของ
แตละรูปแบบ ทั้งที่มีอยูแลวในประเทศไทยและที่ควรนํ าตัวอยางจากการศึกษาใน 5 ประเทศนี้มา
ปรับปรุง พัฒนาและขยายผลใหเปนรูปธรรมตอไป
!

! ประเด็นสํ าคัญที่คณะผูศึกษาเห็นวาควรจะไดมีการทบทวนประสบการณของประเทศไทย
คือ

•! กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ท่ีไดมีการปรับปรุงแกไขใหเอ้ือประโยชนตอกระบวนการให
บริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส

•! ทรัพยากรตางๆ ที่ใชและที่สามารถระดมเพื่อน ํามาใชในอนาคต
•! นโยบายและแผนงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
•! รูปแบบท่ีมีการดํ าเนินงานอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่งคณะผูศึกษาเชื่อวามีลักษณะที่
คลายคลึงหรือเหมือนกับที่ด ําเนินงานอยูใน 5 ประเทศที่กลาวถึงเชน

•! โรงเรียนชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย
•! การเรียนรวมในกลุมโรงเรียนในชนบททางภาคเหนือ
•! การสรางอาสาสมัครสูงอายุที่จังหวัดเชียงรายหรือการสรางครอบครัวทดแทนใน
จังหวัดชัยภูมิ

•! การศึกษาเพื่อชีวิตในโรงเรียนมัธยมในจังหวัดพะเยาและลํ าพูน
•! การมีสวนรวมของเด็กในการบริหารและการดํ าเนินโครงการในจังหวัดเชียงราย
และกลุมโรงเรียนในจังหวัดชลบุรีและระยอง

•! การใชเคร่ืองมือสื่อสารสมัยใหมโดยเฉพาะคอมพิวเตอรในการใหบริการขอมูล
ตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํ ารงชีวิตแกเด็กชาวเขาท่ีเชียงราย และโรงเรียนสอน
คอมพิวเตอรสํ าหรับเด็กพิการที่พัทยา

•! การเช่ือมโยงธุรกิจกับชุมชนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็กในจังหวัดบุรีรัมย นครราชสมีา
เชียงรายและรอยเอ็ด
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•! การฝกอาชีพซึ่งมีอยูมากมายทั้งในภาครัฐและองคกรเอกชน
•! การท ํางานในลักษณะผสมผสานกิจกรรมเพื่อเด็กเรรอนในกรุงเทพฯและเชียงใหม
•! การพัฒนาศักยภาพความเปนผูนํ าและการทํ างานเพื่อชุมชนของเครือขายเยาวชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเครือขายเยาวชนใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
ตน

•! ความรวมมือประสานงานระหวางสวนตางๆ ของสังคม
•! บทบาทของเด็ก ครอบครัวและชุมชนในกระบวนการทั้งหมด
•! กลไกการติดตามประเมินผล ตลอดจนการขยายผล
•! กลไกการตรวจสอบ วัดผลการใหบริการการศึกษา

!

! การทบทวนประสบการณดังกลาวจะท ําใหไดเห็นภาพรวมของสถานการณปจจุบันในเมือง
ไทย จุดออน จุดแข็ง ความซับซอน และชองวาง รวมทั้งบทเรียนที่ปรากฎ เพ่ือนํ ามาสอดประสาน
กับขอเสนอแนะของการศึกษานี้ใหไดเปนแผนงานที่สมบูรณและเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป
!

!3. ปจจัยและลักษณะพิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

! จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา คณะผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยและลักษณะ
พิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิผลและมี
ความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติในประเทศไทย ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคดังนี้
!

!3.1 ระดับมหภาค
!

•! การพัฒนากลไกหลักคือ นโยบายของรัฐ แผนระดับชาติ และกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเปนระบบองครวม โดยเนนการขจัดความซับซอนและขอจํ ากัด
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใหบริการและพัฒนาใหเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกการ
ดํ าเนินงานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชนเมื่อกฎหมายใหมเปดโอกาสใหองคกรที่ไมใชภาครัฐ
หรือโรงเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสไดก็ตองพิจารณากฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยูใหสอด
คลองในเร่ืองของการกํ าหนดหลักสูตร การวัดผล และการรับรองการจบการศึกษา ส ําหรับเด็กท่ีได
รับการบริการจากองคกรเหลาน้ีดวย นอกจากน้ีตองคํ านึงถึงการปรับแผนการศึกษา กระบวนการจัด
สรรทรัพยากร การสนับสนุนดานวิชาการและอื่นๆ ใหสอดคลองกันดวย
!
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•! การกระจายอํ านาจลงสูทองถิ่นทั้งในเรื่องการบริหาร จัดการการศึกษา หลักสูตรและ
กระบวนการสอน และงบประมาณ เพ่ือใหชุมชนและโรงเรียนไดมีโอกาสตัดสินใจเพ่ือตอบสนอง
ตอสถานการณของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
!

•! การพัฒนาหนวยงานกลาง (Clearing House) จากหนวยงานที่มีอยูแลวในสายงาน
การศึกษา ซึ่งมีศักยภาพในการใหบริการตางๆ ดังตอไปน้ี

•! รวบรวม วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
ดอยโอกาส ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ

•! จัดทํ าบทสรุปของการด ําเนินงานจากขอมูลท่ีรวบรวมไว
•! ใหบริการดานเผยแพรขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการจัดการ

ศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
•! ติดตามและประเมินผลของการดํ าเนินงานที่มีศักยภาพในการเปนโครงการ

นํ ารอง เพื่อสรุปบทเรียนและพัฒนากระบวนการขยายผลตามความเหมาะ
สม

•! ใหบริการดานวิชาการ บุคลากร และอุปกรณการเรียนการสอนท่ีพัฒนาข้ึน
ส ําหรับใชกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ

•! รณรงคเพือ่การรวมพลังและการระดมทรัพยากร
!

•! การสงเสริมและพัฒนากลุมสหวิชาชีพ เพือ่ชวยเสริมการใหบริการใหครบวงจรและ
เปนองครวมในทุกระดับโดยเฉพาะในโรงเรียน โดยใชโครงสรางประเภทสมาคมผูปกครองและครู
ในชุมชนโดยพัฒนาคณะกรรมการชุมชนใหเปนกลุมสหวิชาชีพหรือเพิ่มศักยภาพดานการใหบริการ
การศึกษาแกกลุมทองถิ่นอื่นๆ ที่มีอยูแลว เชนกลุมอาสาสมัครคุมครองสิทธิเด็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือและภาคเหนือ เปนตน

!

•! การฝกอบรมเสริมทักษะบุคลากรท่ีทํ างานดานการศึกษา และบุคลากรที่ท ํางานดาน
การพัฒนาเด็กในปจจุบัน รวมทั้งปรับหลักสูตรและหมวดวิชาในสถานศึกษาที่สอนดานครุศาสตร
และการพัฒนาเด็ก เพ่ือสรางคนรุนใหมท่ีมีทัศนคติ ความรู ทักษะและความชํ านาญในเร่ืองการ
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กดอยโอกาส

!
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•! พัฒนาโครงสรางและกลไกในระดับชุมชนเพือ่รองรับการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่
ผานกระบวนการใหบริการขององคกรและหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะการเสริมพลังครอบครัว การ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัครชุมชนและการจัดสวัสดิการตางๆ ที่เกี่ยวของในชุมชน
!3.2 ระดับจุลภาค
!

! ระดับจุลภาคนี้หมายถึงโครงการและชุมชนที่มีการดํ าเนินโครงการ ซ่ึงควรมีปจจัยหรือ
ลักษณะพิเศษดังนี้

•! เปนโครงการเล็ก งาย เหมาะสมกับทองถิ่นทั้งในดานสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม
และวิถีชีวิต

•! ใชชุมชนเปนฐานการดํ าเนินงานโดยมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
เขาใจปญหา คนคิดวิธีแกไข ดํ าเนินโครงการ ประเมินสถานการณของโครงการ และ
ปรับขบวนการเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดดวยตัวเอง โดยอาศัยการสงเสริม
สนับสนุนจากภายนอก

•! ใหบริการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม ผสมผสานความหลากหลาย ครบ
วงจร และรวมครอบครัวและชุมชนเขาไวในกลุมเปาหมายดวย

•! มีกิจกรรมที่นาสนใจ ดึงดูดกลุมเปาหมาย และเอ้ือประโยชนตอชุมชน
•! มีพลวัต โดยมีการประเมินผล การปรับและพัฒนากระบวนการเพื่อใหสามารถตอบ
สนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

•! เปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมออกความคิดเห็นในการวางแผน การดํ าเนินงานตลอด
จนสนับสนุนใหเด็กไดเปนผูดํ าเนินกิจกรรมบางอยางดวยตนเอง

•! มีมิติเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมและภูมิปญญาทองถิ่น
•! มีกิจกรรมการระดมทรัพยากรในทองถิน่ หรือกิจกรรมหารายไดเพ่ือความย่ังยืนของ
การดํ าเนินงาน

•! มีการติดตามดูแลเด็กท่ีออกจากโครงการ โดยประสานงานกับครอบครัวและชุมชนใน
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หรือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมตามความจํ าเปน

•! ถาเปนโครงการขยายผล ควรพิจารณาเลือกวิธีการ หรือองคประกอบที่เหมาะสมไปใช
โดยคํ านึงถึงความแตกตางของทองถิ่น กลุมเปาหมาย และสถานการณตางๆ ไมควรใช
ตัวอยางสํ าเร็จรูป (blue print) หรือทํ าใหเปนมาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ
(standardisation)

!

!4. การตดิตามประเมินผล
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!

! แนวคิดที่สํ าคัญในเรื่องการติดตามประเมินผลที่คณะผูศึกษาขอเสนอแนะใหยึดถือเปนหลัก
คือ การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการท่ีตอเน่ือง ซ่ึงไมไดเร่ิมตนเม่ือโครงการหรือเม่ืองาน
ดํ าเนินไปจนถึงระยะหนึ่งแลว แตตองมีข้ันตอนการเตรียมการต้ังแตเร่ิมจัดกระบวนความคิด และ
พัฒนารูปแบบ แผนงานและวิธีการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งตองค ํานึงถึงกระบวนการติด
ตามประเมินผล และบรรจุไวเปนสวนหน่ึงของแผนการดํ าเนินงานดวย ส ําหรับโครงการท่ีรับการ
สนับสนุนจากแหลงทุนนั้น การประเมินโครงการกอนรับทุนโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีต้ังไวเปนข้ัน
ตอนการเตรียมการท่ีส ําคัญ การจัดท ําเอกสารโครงการท่ีระบุรายละเอียดท่ีชัดเจน ทั้งในดานวัตถุ
ประสงค วิธีการด ําเนินงาน แผนงาน งบประมาณ และผลที่คาดวาจะไดรับ รวมท้ังการทํ าสญัญาการ
รับความสนับสนุน หรือขอตกลงการใหความสนับสนุนที่ระบุขั้นตอนการจายเงินสนับสนุนและ
การรายงานผลการดํ าเนินงานและรายงานการเงิน เปนกรอบสํ าคัญส ําหรับการก ําหนดประเด็นและ
วิธีการในการติดตามประเมินผล ทั้งยังใชเปนเครื่องมือส ําหรับวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของโครงการหรือกิจกรรมไดอีกดวย การปฏิบัติตามแนวคิดนี้จะชวยใหกระบวนการติดตาม
ประเมินผลเปนไปดวยความราบรื่น และเกิดประโยชนตอทุกๆ ฝายอยางแทจริง
!

!4.1 กระบวนการติดตามประเมินผล
!

! ในการติดตามประเมินผลการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเพื่อใหเกิดประ
สิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นจํ าเปนตองคํ านึงถึงประเด็นที่ส ําคัญ 2 ประการคือ ลักษณะของ
การใหบริการ และเปาหมายของการติดตามประเมินผล  ทั้งนี้เพราะเปนที่ประจักษจากการศึกษาวา
ไมสามารถใชการติดตามประเมินผลที่เปนรูปแบบเดียวกันไดกับทุกโครงการหรือกิจกรรมการให
บริการ ในท ํานองเดียวกันจุดมุงหมายของการติดตามประเมินผลที่แตกตางกันก็จะท ําใหประเด็น
ของการติดตามประเมินผลแตกตางกันดวย ดังน้ันกระบวนการติดตามประเมินผลจึงควรมีข้ันตอน
ดังตอไปน้ี

!

! 4.1.1  แยกประเภทของโครงการหรือกิจกรรมการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
เพื่อใหสะดวกตอการติดตามประเมินผล โดยอาศัยกรอบของโครงการหรือกิจกรรม 3 ประเภทคือ

•! โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากแหลงทุนตางๆ เพ่ือดํ าเนินการใหบริการ
•! โครงการที่พึ่งตนเองไดและสามารถใหบริการโดยไมตองอาศัยแหลงทุนจากที่อื่น
•! กิจกรรมหรือโครงการยอยในการชุมชนซึง่ดํ าเนินการโดยชุมชนเอง

!
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! 4.1.2  พิจารณา กํ าหนดเปาหมายของการติดตามประเมินผลใหชัดเจนโดยอาศัยกรอบของ
เปาหมาย 2 ประการคือ

•! การติดตามประเมินผล กระบวนการใหบริการ ซ่ึงเปนการวิเคราะหประเด็นดังตอไปน้ี
•! ประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานตามแผนท่ีกํ าหนดไว
•! ช้ินงานหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงาน
•! ปญหาและอุปสรรคที่ทํ าใหการด ําเนินงานเบี่ยงเบนไปจากแผนที่ก ําหนดไว
•! การแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
•! ผลของการแกไขปญหาทั้งในดานบวกและดานลบตอการใหบริการ

•! การติดตามประเมินผล ผลกระทบของการใหบริการ ซึ่งเปนสิ่งที่ทํ าไดยาก เน่ืองจาก
ตองการเวลาในการดํ าเนินงานพอสมควรจึงจะเกิดผลกระทบ และในบางครั้งผลกระทบที่เกิด
ข้ึนอาจเปนเร่ืองของนามธรรมซ่ึงยากท่ีจะประเมินและนํ าเสนออยางชัดเจนได อยางไรก็ตาม
ประเด็นตางๆ ที่ควรวิเคราะหในการประเมินผลในลักษณะนี้มีดังนี้

•! การดํ าเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด และเพราะเหตุใด
•! ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอกลุมเปาหมายและตอโครงการเอง
•! บทเรียนท่ีไดรับจากการดํ าเนินงาน
•! ผลกระทบตอการดํ าเนินงานในอนาคต ซ่ึงอาจนํ ามาใชเพื่อปรับเปลี่ยนกลยุทธหรือ
แผนงาน ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการ หรือขยายผลการด ําเนินงานท้ังในโครง
การเดิมและในที่อื่นๆ ดวย

•! ผลกระทบในเชิงนโยบาย และแผนในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค
ซึ่งตองมีการผลักดันเพื่อใหสัมฤทธิ์ผลตอไป

!

! 4.1.3  กํ าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ซึง่แตกตางกนัไปตามประเภทของโครงการโดยมี
จุดมุงหมายที่เหมาะสมส ําหรับแตละประเภทดังน้ี
!

•! ส ําหรับโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน ซึ่งจุดมุงหมายคือการติดตามประเมินผลอยางเปนทางการ
และครบถวน โดยพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจกรรมและการใชจายเงินอุดหนุน
น้ันมีวิธีการดังตอไปน้ี

•! การพิจารณาจากรายงานผลงานและรายงานการเงินที่โครงการตองจัดทํ าตาม
สัญญาการใหเงินอุดหนุน

•! การเย่ียมโครงการเพ่ือติดตามงานและปรึกษาหารือกับผูดํ าเนินโครงการ
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•! การเก็บขอมูลการดํ าเนินงานเปนระยะเพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดํ าเนินงาน

•! การประเมินผลโดยบคุคลภายนอกเปนระยะตามความเหมาะสม เชนทุก 2 ป หรือ
กอนการพิจารณาตอสัญญาการใหเงินอุดหนุน

•! การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยการมีสวนรวมของผูเก่ียวของท้ังหมด
•! การประชุมสรุปบทเรียน ซึ่งอาจท ําพรอมกับการประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการได
แตมีจุดเนนอยูที่การยกประเด็นที่สํ าคัญในการดํ าเนินโครงการเพื่อเปนตัวอยาง
หรือเพ่ือพัฒนาใหเปนตนแบบหรือองคความรูตอไป

•! การชวยเหลือทางวิชาการควรเปนสวนหน่ึงของการติดตามประเมินผล ซึ่งมุงที่จะ
แกไข ปญหา อุปสรรคในการดํ าเนินงาน ตลอดจนเปนกลไกที่เสริมสรางทักษะ
ตางๆ ใหแกผูด ําเนินโครงการดวย

•! ส ําหรับโครงการท่ีพ่ึงตนเองไดน้ัน จุดมุงหมายคือการประมวลผลการด ําเนินงานเพ่ือใหเกิดองค
ความรูและบทเรียนที่มีคุณคา โดยมีวิธีการดังนี้

•! การประเมินตนเอง ในระหวางผูทํ างานเปนระยะ เพ่ือพิจารณาผล ปญหา อุปสรรค
ของการดํ าเนินงานและรวมกันแสวงหาวิธีการแกไขและปรับปรุงใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น

•! การจัดท ํารายงานประจ ําป ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือชิ้นงานที่เกิดขึ้น ราย
งานการเงิน รวมท้ังรายระเอียดเก่ียวกับโครงการหรือองคกรท่ีใหบริการ

•! การเยี่ยมชมกิจกรรมเพื่อศึกษาการดํ าเนินงานของโครงการ และสรางความ
สัมพันธในการท ํางาน

•! การจัดท ํากรณีศึกษาที่ประสบความส ําเร็จ เพ่ือเปนการเชิดชูผลงานเปนตัวอยาง
และเปนแรงจูงใจใหแกผูอื่นในการท ํางาน

•! การประชุมประมวลประสบการณรวมกบัโครงการหรือองคกรอ่ืนๆ ที่ใหบริการ
ประเภทเดียวกันแพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล ปรึกษาหารือ และสรางเครือขายการ
ท ํางานรวมกัน

•! ความชวยเหลือดานวิชาการควรเปนไปตามความตองการ และการรองขอของโครง
การ หรือองคกรเอง ซ่ึงเห็นความจํ าเปนที่จะตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลยิ่งขึ้น

!
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•! ส ําหรับกจิกรรมหรือโครงการยอยในชุมชนน้ัน จุดมุงหมายคือการทบทวนงานเพื่อเสริมพลังให
แกชุมชนในการวิเคราะห ตัดสนิใจ และด ําเนินการไดดวยตนเอง โดยมีวิธีการดังนี้

•! การจัดท ํารายงานการดํ าเนินงานอยางงายๆ
•! การประชุมผูเกี่ยวของในชุมชนเพื่อทบทวนประสบการณที่ไดรับจากการดํ าเนิน
งาน

•! การเสริมทักษะในการดํ าเนินงาน และทักษะเฉพาะอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหชุมชน
เขมแข็งสามารถดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลดวยตนเอง

•! การสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ เพื่อใหชุมชนสามารถดํ าเนินงานไดอยางตอ
เน่ือง

!

!4.2 กระบวนการขยายผล
!การขยายผลโครงการหรือกิจกรรมที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในการเพิ่มปริมาณและขอบเขต

ของการใหบริการในแหลงเดิม หรือการนํ าไปใชท่ีอ่ืนน้ันจํ าเปนตองมีการประเมินผลโครงการหรือ
กิจกรรมเดิม เพ่ือบงช้ีจุดเดน จุดดอย และบทเรียนตางๆ ซึ่งสามารถพัฒนาเปนตนแบบที่เหมาะสม
ในการขยายผลได และเม่ือขยายผลแลวก็ตองมีการติดตามประเมินผลโครงการหรือกจิกรรมเดิม
และโครงการหรือกิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคและพัฒนากระบวน
การที่จะท ําใหเกดิความยัง่ยืนของโครงการหรือกจิกรรมน้ันๆ ดวย
!

!4.3 ประเด็นสํ าคัญท่ีเก่ียวของ
! ในการติดตามประเมินผลโครงการหรือกจิกรรมมีประเด็นสํ าคัญอีก 2 ประการท่ีควรคํ านึง
ถึงคือ
!

! 4.3.1  ขอกํ าหนดเบ้ืองตนในกระบวนการติดตามประเมินผล ซึ่งประกอบดวย
•! ความตองการและการยอมรับจากผูดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะใหมีการ
ติดตามประเมินผล

•! การใชวิธีการที่ท ําใหเกิดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
•! การกอใหเกิดผลประโยชนรวมกันระหวางโครงการหรือกิจกรรมกับองคกรที่
ใหความสนับสนุน

!

! 4.3.2  ประเด็นที่ทาทาย 4 ประเด็นคือ
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•! ความเปนไปไดในการน ําขอเสนอแนะจากการประเมินผล ประมวลผลหรือ
ทบทวนงานไปปฏิบัต ิและการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว

•! ขอบเขตของการประมวลผลโครงการท่ีพ่ึงตนเองได ทั้งในดานประสิทธิภาพ
การดํ าเนินงานและคุณภาพของผลงาน

•! การดํ าเนินการกับโครงการหรือกิจกรรมที่ผลการประเมินไมเปนที่นาพอใจ 
หรือลมเหลว โดยเฉพาะโครงการหรือกจิกรรมท่ีรับความสนับสนุนจากแหลง
ทุน

•! การเผยแพรผลการประเมินท่ีดีเดน เพือ่เปนตัวอยางแกโครงการหรือกจิกรรม
อ่ืนๆ ตอไป
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!แผนภูมิที่ 2 : ขอเสนอแนะ : การติดตามประเมินผล
!
•! ประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานตามแผน
•! ชิ้นงาน / กิจกรรม
•! ปญหา / อุปสรรคที่ทํ าใหเบี่ยงเบนไปจากแผน

กระบวนการ ผลกระทบ •! บรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด และเพราะเหตุใด
•! ผลกระทบตอบุคคล / โครงการ / ชุมชน
•! บทเรียนจากการดํ าเนินงาน

•! การแกไขปญหา / อุปสรรค
•! ผลของการแกไข

! •! ผลกระทบตอการด ําเนินงานในอนาคตเพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง
ขยายผล

•! ผลกระทบเชิงนโยบาย และแผนในระดับทองถิ่น / ชาติ / ภูมิภาค
! ! !
! ! !
! !        การติดตาม            การประมวลผล !

•! รายงานตามสัญญา – ผลงาน / การเงิน
•! การเยี่ยมเพื่อติดตามงาน
•! การเก็บขอมูลการด ําเนินงาน
•! การประเมินผลโดยภายนอกเปนระยะ
•! การประเมินผลเมื่อจบโครงการ
•! การประชุมสรุปบทเรียน
•! ความชวยเหลือทางวิชาการ

!        ประเมินผล
!
!

!   การทบทวนงาน

•! การประเมินตนเอง
•! รายงานประจํ าป
•! การเยี่ยมชมกิจกรรม
•! การจัดท ํากรณีศึกษาที่ประสบผลสํ าเร็จ
•! การประชุมประมวลประสบการณรวมกนั
•! ความชวยเหลือทางวิชาการ

! ! !

!ขอกํ าหนดเบื้องตน ! !ประเด็นที่ทาทาย
•! มีความตองการและการยอมรับจากโครงการ
•! ใชวิธีการแบบมีสวนรวม
•! เปนผลประโยชนรวมกันระหวางโครงการกับองคกรที่ใหความ
สนับสนุน

!
•! รายงานการดํ าเนินงาน
•! การประชุมทบทวนประสบการณ
•! การเสริมทักษะที่เกี่ยวของใหแกชุมชน
•! ความสนับสนุนดานทรัพยากร

•! การน ําขอเสนอแนะจากการประเมินผล ประมวลผล ทบทวนงาน
ไปปฏิบัต ิและการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

•! ขอบเขตของการประมวลผลโครงการที่พึ่งตนเองได
•! การปฏิบัติตอโครงการที่ประเมินวาลมเหลว
•! การเผยแพรผลการประเมินเพื่อเปนตัวอยาง

การขยายผล

!โครงการที่พึ่งตนเองได!โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุน

!กิจกรรมในชุมชน
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