
โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
(เกาหลีใต)

ลักษณะทั่วไป
ที่ตั้งและดินแดน

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตั้งอยูบริเวณคาบมหาสมุทรเกาหลี มีความยาวจาก
บนสุดถึงใตสุด 1,000 กิโลเมตร ดานเหนือมีพรมแดนติดกับจีนและรัสเซีย ดานตะวันออก
ตะวันตก และทิศใตลอมรอบดวยทะเลตะวันออกกับทะเลเหลือง ตั้งแตป ค.ศ. 1948 ประเทศ
เกาหลีถูกแยกออกเปน 2 สวน ดานเหนือกลายเปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหลี หรือเกาหลีเหนือ  ดานใตเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มีกรุงโซลเปนเมืองหลวง ใน
ปจจุบันความพยายามที่จะกลับมารวมเปนประเทศเดียวกันยังคงมีอยูอยางแรงกลา

ชนชาติและประชากร
มีการสันนิษฐานกันวา ชาวเกาหลีสืบเช้ือสายมาจากชาวมองโกลท่ีอพยพมา

จากดินแดนแถบเอเชียกลาง  และรวมตัวกันเปนชาติต้ังแตตนคริสตกาล   โดยในคริสตศตวรรษที่
3 ไดต้ังอาณาจักรท่ีย่ิงใหญข้ึนช่ือวา อาณาจักรชิลลา

โดยอุปนิสัยพ้ืนฐาน ชาวเกาหลีเปนคนรักสงบ แตตลอดชวงเวลาในประวัติศาสตร
เกาหลีตองเผชิญกับการรุกรานของประเทศเพื่อนบานทั้งจากจีนและญี่ปุน ทายสุดสามารถ
ขับไลศัตรูผูรุกรานออกไปได สงครามที่ทํ าใหประเทศบอบชํ้ าและสงผลมาจนถึงปจจุบัน คือ
สงครามกลางเมืองท่ีพ่ีนองชาวเกาหลีตองสูรบกันเองดวยความแตกตางทางดานอุดมการณทาง
การเมือง  และการหนุนหลังจากประเทศมหาอํ านาจท้ังฝายโลกคอมมิวนิสตและโลกเสรี  จนนํ าไป
สูการแบงแยกประเทศออกเปน 2 ฝาย ตามเสนขนานที่ 38

ปจจุบันสาธารณรัฐเกาหลีมีประชากรประมาณ 50 ลานคน มีอัตราการเพิ่ม
ประชากรประมาณรอยละ 0.91 ตอป ความปรารถนาที่จะนํ าประเทศใหพนจากความเปน
ประเทศยากจนดอยพัฒนา ดวยนโยบายการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแตตนทศวรรษ
1960 ทํ าใหโครงสรางสังคมเปล่ียนไปจากการทํ าเกษตรกรรมเพ่ือการเล้ียงชีพมาเปนโครงสราง
อุตสาหกรรมแบบกาวหนาอยางรวดเร็ว สวนแบงของอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ เคยมีสวนแบง
ถึง 34.8% ในป 1966 ลดลงเหลือ 6.7% อุตสาหกรรมขั้นทุติยภูมิ เพิ่มขึ้นจาก 20.7% เปน
47.9% และขั้นตติยภูมิ มีสวนแบงเพิ่มจาก 44.7% เปน 45.4% ในป 1997 กอนที่จะเผชิญ
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กับวิกฤตทางเศรษฐกิจ ตัวเลขรายไดผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เคยสูงขึ้นถึง 9,511 ลาน
ลานเหรียญสหรัฐ ในป 1997 ซ่ึงตางจากป 1970 และ 1990 ที่มีตัวเลขอยูที่ 253 และ 5,883
ลานลานเหรียญสหรัฐ ตามลํ าดับ

ความเจริญทางอุตสาหกรรมเชนนี้ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดาน
ประชากรอยางมาก โดยมีการอพยพของประชากรจากชนบทเขาสูเมืองใหญ ทํ าใหเกิดความ
แออัดขึ้นในเมือง ปจจุบันประชากรหนึ่งในสี่ของประเทศกระจุกตัวรวมกันอยูในกรุงโซล และ
มีการคาดการณวา ในป ค.ศ. 2000 ประชากรในเมืองจะเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 80.6 ดวยเหตุนี้รัฐ
บาลจึงพยายามใชแผนการกระจายประชากรออกไปสูสวนภูมิภาคหลายรูปแบบ เชน การ
ยายแหลงอุตสาหกรรมออกไปยังภูมิภาค การลงทุนพัฒนาภาคเกษตร และการกระจายการ
จัดการศึกษาสมัยใหมลงสูทองถิ่น

การบริหารและการปกครอง
สาธารณรัฐเกาหลี ใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพื้นฐานอยูบน

หลักการของการแบงแยกอํ านาจ การตรวจสอบและการถวงดุลอํ านาจ โดยมีรัฐธรรมนูญเปน
หลักประกันสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในเร่ืองเสรีภาพ การไดรับประโยชนจากรัฐ การมีสวน
รวมในการปกครอง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ฯลฯ



3

แผนภูมิที่ 1  โครงสรางของการปกครองสวนกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน ป ค.ศ. 1998

กระทรวงเศรษฐกิจ กระทรวงเพ่ือการ กระทรวงตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม
และการคลงั รวมชาติ และการคา

กระทรวงกลาโหม กระทรวงบริหาร กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร
สํ านักงานรัฐบาล และเทคโนโลยี
และกิจการภายใน

กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชย กระทรวงสารสนเทศ
และการทองเท่ียว และปาไม อุตสาหกรรม และ และสื่อสาร

พลังงาน

กระทรวงสุขภาพ กระทรวงส่ิงแวดลอม กระทรวงแรงงาน กระทรวงกอสราง
และสวัสดิการ และคมนาคม

กระทรวงกิจการทาง กระทรวงนิติบัญญัติ กระทรวงมาตุภูมิ
ทะเลและการประมง และกิจการทหารผานศึก

รัฐบาลทองถ่ิน

มหานครโซล มหานครปูซาน มหานครแตกู มหานครอินซอน

มหานครกวางจู มหานครแตจอน มหานครอูลซาน จังหวัดกวางจิโด

จังหวัดกางวอนโด จังหวัดซุงชองบัค จังหวัดซุงชองนัมโด จังหวัดโชลลาบัคโด

จังหวัดโชลลานัมโด จังหวัดกยองซังบัคโด จังหวัดกยองซังนัมโด จังหวัดเชจูโด

นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ

ประธานาธิบดี

นายกรัฐมนตรี
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อํ านาจการปกครองแยกเปนสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และ
ฝายบริหาร ฝายบริหารมีผูนํ าสงูสุด คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงอยูในตํ าแหนงไดเพียง 1 วาระ
เปนเวลา 5 ป คณะทํ างานของประธานาธิบดี คือ คณะรัฐมนตรี จํ านวน 15-35 คน

มีการแยกอํ านาจการบริหารออกเปนรัฐบาลทองถ่ิน จํ านวน 16 แหง โดยแบง
เปนระดับมหานคร 7 แหง ระดับจังหวัด 9 แหง (ดูแผนภูมิที่ 1)

ประธานาธิบดีคนปจจุบัน คือ ประธานาธิบดี คิม แด จุง ซึ่งเขารับตํ าแหนง
เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 1998 มีนโยบายท่ีจะปฏิรูปการเมืองการปกครองตอจากรัฐบาลชุดท่ี
แลว โดยการเรียกรฐาบาลของตนวา “รัฐบาลของประชาชน” พยายามท่ีจะใชการปกครองท่ีมี
ลักษณะเปนระบบเปด มีความหลากหลายยืดหยุน กระจายอํ านาจและอิสรภาพ ยึดม่ันใน
ระบบรัฐสภาและตัวบทกฎหมาย มุงพัฒนาประเทศเพื่อเขาสูยุคขอมูลขาวสารแหงศตวรรษที่
21 อีกท้ังเตรียมการเพ่ือการรวมกันเปนชาติเดียวของเกาหลีท้ังสองฝายอีกคร้ังหน่ึง

มาตรการของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ไดแก
! การลดจํ านวนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีลงจาก 33 คน เหลือเพียง 23

คน
! ปรับโครงสรางของรัฐบาลทองถ่ิน เพ่ือรับมอบอํ านาจการบริหารท่ีจะกระจายลง

สูทองถ่ินมากข้ึน
! ปรับปรุงองคกรหรือหนวยงานท่ีอยูในการกํ ากบัดูแลของรัฐ ซ่ึงมีอยูเปน

จํ านวนมากและอุยอายไมทันสมัย โดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาทแทนรัฐมากขึ้น
! สงเสริมบทบาทการเคลื่อนไหวขององคกรประชาคม (civil organization)

ใหเขามามีบทบาทในกิจกรรมของรัฐและสังคม ตลอดจนกิจกรรมที่เปนผลประโยชน
สาธารณะดวยวิธีการเปดเผยและแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน พรอมกับปรับปรุงใหมีกฎ
ระเบียบรองรับบทบาทขององคกรประชาคมมากข้ึน

แตสิ่งที่เผชิญหนาทาทายความสามารถของประธานาธิบดีคิม คือ การแกไข
ปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจภายใตขอกํ าหนดของ IMF และดวยความหวังอยางเต็มเปยมวา
เกาหลีจะกลับมารุงโรจนทางเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง  โดยหลักการตอไปนี้ คือ

! ปรับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหม ที่เนนความสามารถในการแขงขัน
ตามระบบตลาดเสรีได

! สงเสรมิความยืดหยุนของตลาดแรงงาน
! ใหความเปนอิสระแกตลาดภายใน



5

! สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ
! กระตุนประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขวิกฤต โดยสงเสริมใหเกิดการ

ประหยัดพลังงาน การนํ าของท่ีใชแลวกลับมาใชใหม ปรับเปลี่ยนวิธีการบริโภค และเขารวม
การบริจาคทองคํ า

อยางไรก็ตาม มีผูใหขอคิดแกแนวทางแกไขปญหาตามแนวของประธานาธิบดี
วาจะประสบความส ําเร็จได เกาหลีจะตองสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันประชาธิปไตยและ
ประชาสังคม การปกครองบนหลักกฎหมาย ขจัดความขัดแยงระหวางการจัดการและแรงงาน
โดยหวนกลับมาใชคานิยมของความสัมพันธตามแบบคติของขงจื้อมากกวาคานิยมแบบของ
สหรัฐอเมริกา

แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา
แมวาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะตกอยูภายใตวิกฤตเศรษฐกิจเชนเดียวกับ

ประเทศในยานเอเชียอาคเนยหลายประเทศ แตกอนหนานี้สาธารณรัฐเกาหลีก็ไดตระหนักถึง
ความจํ าเปนของการเตรียมตัวเพื่อรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21
โดยไดประกาศแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศตามแผนที่ชื่อวา SEGYEHWA PLAN
หรือแผนการปฏิรูปใหเปนไปตามโลก อันมีความหมายไปในทางเดียวกับคํ าวา
Globalization ตามแนวความคิดของแผนนี้ เนนการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกสํ าคัญของการ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

การปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีเร่ิมตนจากการต้ังคณะกรรมการข้ึนมาทํ าหนาที่
ก ําหนดแนวทางและกํ ากับการปฏิรูปการศึกษาขึ้นมาชุดหนึ่งเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1994 คณะ
กรรมการชุดนี้มีชื่อเรียกวา “คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพื่อการปฏิรูปการศึกษา”
(The Presidential Commission on Education Reform PCER)

เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 1995 คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดประกาศแผนการ
ปฏิรูปการศึกษาออกมาเปนครั้งแรกเพื่อสรางสิ่งที่เรียกวา “ระบบการศึกษาใหม (New
Education System) เพื่อมุงสูยุคสารสนเทศและโลกาภิวัตน โดยมีพ้ืนฐานความคิดอยูท่ีการ
สราง “สังคมการศึกษาแบบเปด และตลอดชีวิต” ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ 1996 คณะกรรมาธิการได
นํ าเสนอแนวทางการปฏิรูปครั้งที่ 2 โดยมุงเนนเรื่องการปรับโครงสรางระบบการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและเทคนิค การปรับหลักสูตร การต้ังบัณฑิตวิทยาลัยเฉพาะทางการแพทย ทาง
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ศาสนา ทางกฎหมาย ตลอดจนการปรับกฎหมายบางอยางใหเอ้ือตอการเปล่ียนโฉมใหมของ
การศึกษา

อะไรคือวิสัยทัศนและเปาหมายของระบบการศึกษาใหม
คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีไดกํ าหนดเปาหมายสูงสุดของระบบการ

ศึกษายุคใหมของเกาหลีภายใตความคิดที่เรียกวา Edutopia หรืออุตมรัฐทางการศึกษา (a
utopia of education) ซึ่งหมายถึงความเปนรัฐสวัสดิการทางการศึกษา โดยระบบการศึกษา
ตองเปนระบบเปดและเปนการศึกษาตลอดชีวิตที่ชาวเกาหลีทุกคนสามารถเขามาใช
ประโยชนจากการศึกษาไดทุกเวลา และทุกสถานที่

คณะกรรมาธิการไดกํ าหนดกรอบลักษณะของ Edutopia เพื่อเปนกรอบความ
คิดของการปฏิรูปการศึกษาไวดังน้ี คือ

1. ในดานเวลา ตองจัดการศึกษาใหบุคคลรับประโยชนไดทุกเวลา ตลอดชีวิต
2. ในดานสถานที่ ตองใชเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมอันเฉียบคม เพื่อให

ประชาชนทุกคนสามารถเปดประตูสูการศึกษาไดทุกสถานที่ ทุกเวลา
3. ในดานสถาบัน จัดสรางระบบเครดิตแบงค ท่ีผูเรียนสามารถเรียนเพ่ือสะสม

หนวยกิต และมีความสะดวกในการถายโอนหนวยกิตขามโรงเรียนหรือขามสถาบันการศึกษา
ตลอดจนขามสาขาวิชาได

4. ในดานมหาวิทยาลัย ปรับใหมีการลดจ ํานวนหนวยกิตของวิชาเอกใหนอย
ลงเทาท่ีจะนอยได และปรับใหมีการเรียนการสอนในระบบวิชาเอกคู (double major) หรือ 3
วิชาเอกควบ (triple major) อีกท้ังตองปรับใหภาควิชาสามารถทํ างานรวมกันโดยไมมี
พรมแดนความเปนภาคขัดขวาง

5. ในดานมัธยมศึกษา ใหนักเรียนมีเสรีภาพที่จะถายโอนการเรียนระหวาง
อาชีวศึกษา สูมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ หรือจากสายสามัญสูสายอาชีวศึกษา หลักสูตร
มัธยมศึกษา ตองมีความหลากหลายพรอม ๆ กับเนนความสามารถเฉพาะดาน และเปดให
นักเรียนไดมีโอกาสเลือกโปรแกรมการเรียนอยางกวางขวาง

6. การศกึษาระบบเปด การศึกษาในระดับอุตมรัฐทางการศึกษาจะตองเอื้อ
ประโยชนแกผูท่ีมีความบกพรองทางกายภาพ และบุคคลที่ประสบความยากลํ าบากในการ
เขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน การศึกษาที่พึงประสงคจึงเปนการศึกษาที่เรียกวา “เปนการ
ศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีสูงดวยคุณคาแตราคาต่ํ า” (Low-cost but high -quality education for all)
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ลักษณะของคนที่เปนผลผลิตของการศึกษาในยุคอุตมรัฐทางการศึกษา
ลักษณะของบุคคลที่พึงปรารถนาอันเปนผลผลิตของการศึกษาที่เหมาะกับยุค

สมัย จะตองมีลักษณะเดน 4 ประการ คือ เปนบุคคลที่พรอมที่จะรวมมือกับผูอื่น มีความคิด
สรางสรรค มีจิตใจที่เปดกวาง และใหความส ําคัญแกการทํ างาน ซ่ึงขยายความไดดังน้ี คือ

1. มีความพรอมที่จะรวมมือกับผูอื่น ดวยจิตใจที่เอื้อเฟอ มีส ํานกึทางศีล
ธรรม มีส ํานกึของความเปนชุมชน และทํ างานโดยมีความเชื่อวามนุษยสามารถคนพบความ
หมายท่ีแทจริงของชีวิตได โดยการรักษาความสัมพันธดีกับผูอื่น และสิ่งแวดลอม

2. มีความคิดสรางสรรค คือ มีความสามารถที่จะสรางสรรคใหเหมาะกับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และความรูเพื่อสามารถยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของตนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป

3. มีจิตใจที่เปดกวาง คือ เปนบุคคลที่ตระหนักวาชีวิตไมสามารถอยูไดโดย
ลํ าพังเพียงความสัมพันธกับคนในชาติของตนเทานั้น แตตองสามารถมีปฏิสัมพันธกับประชา
กรทั่วโลก ในขณะเดียวกันตองมีความภาคภูมิใจในความเปนเกาหลีดวย

4. ใหความสํ าคัญแกการทํ างาน คือ เปนบุคคลที่รักการทํ างานอยางมีจริย
ธรรม โดยเชื่อวางานทุกงานมีคุณคาเสมอกัน

กลาวโดยรวม เกาหลีประสงคที่จะสรางระบบการศึกษาสมัยใหม ที่บุคคลทุก
คนสามารถใชประโยชนไดโดยไมมีขอจํ ากดัในเร่ืองเวลา สถานที่ เง่ือนไขการทํ างาน เง่ือนไข
ในการดํ าเนินชีวิต หรือขอจํ ากดัท้ังปวง เพื่อใหคนเกาหลีมีความรู ความสามารถ มีความทัน
สมัย และที่สํ าคญัคือ มีจริยธรรม

จากรายงานการศึกษาของเกาหลีหลายฉบับกลาววา ชีวิตที่มีความหมาย
สมบูรณจะตองไมประสบความสํ าเร็จเฉพาะทางวัตถุเทานั้น แตตองตระหนักในคุณคาทางจิต
ใจดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวาเปาหมายของการพัฒนาคนของเกาหลีไมไดใหความสํ าคัญดาน
วัตถุดานเดียว แตเนนจิตใจดวยเชนกัน

อะไรคือหลักการสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา
หลักการที่เปนตัวกํ าหนดทิศทางของการปฏิรูปการศึกษา เพื่อตอบสนอง

สังคมเกาหลียุคใหมดังนี้ คือ
1. การศึกษาที่ใหความสํ าคญัแกผูเรียน (Learner-oriented Education)

คือ การศึกษายุคใหมตองตอบสนองความตองการท่ีจะเรียนมากกวาการจัดตามความตองการของ
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ครูและผูบริหาร นักเรียนและผูปกครอง ตองมีตัวเลือกมากมายจากการแขงขันกันมุงแสวงหาผู
เรียนของสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปรียบประดุจดังการเลือกสินคาตามความพึงพอใจ

2. ความหลากรูปหลายแบบของการศึกษา หมายถึง การใหมีโรงเรียนและ
การศึกษาเฉพาะทางหลายรูปหลายแบบ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถหาความรูพัฒนา
ตนเองไดตรงตามความสนใจ แทนระบบเดิมที่จัดการศึกษาระบบมาตรฐานเพียงรูปแบบ
เดียว นั่นคือ เปนการศึกษาที่เลื่อนขึ้นจากชั้นประถมไปจนถึงมหาวิทยาลัย และผูที่จะผานไป
ได คือ ผูที่สามารถสอบผานระบบการสอบคัดเลือกไดเทานั้น

3. ความเปนอิสระในการดํ าเนินการโรงเรียน โรงเรียนจะตองมีอํ านาจใน
บริหารจัดการกิจการของโรงเรียนรวมกับการมีสวนรวมของชุมชน และผูปกครองมากย่ิงข้ึน

4. ความมีอิสรภาพและความเสมอภาค ระบบการศึกษาควรจะเปดโอกาส
ใหบุคคลทุกคนไดรับโอกาสที่จะพัฒนาตนเองใหไดมากที่สุดเทาที่จะมากได รวมท้ังผูท่ีดอย
โอกาสก็ควรจะไดรับการศึกษาที่ดีที่สุดดวยเสรีภาพในการเลือก และสิทธิที่จะรับการศึกษา
อยางเทาเทียมกัน

5. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในระบบการศึกษา การศึกษาจะเปนระบบ
ที่เปดกวางส ําหรับทุกคนได จะตองนํ าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมและอุปกรณใน
ระบบมัลติมีเดียมาชวยใหบุคคลทุกคนศึกษาหาความรูไดทุกที ่ทุกเวลา

6. ความเปนเลิศทางการศึกษา เปาหมายระยะยาวของการศึกษาเกาหลี
คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเขาสูระดับมาตรฐานโลก ซึ่งจ ําเปนตองอาศัยการทํ างานใน
หลายองคประกอบ ไดแก การมีแผนการการศึกษาท่ีสมเหตุสมผล นักเรียนซ่ึงเปนกลุมเปาหมาย
โรงเรียน การชวยเหลือสนับสนุนดานการเงินและการบริหารที่เหมาะกับเวลา

จากหลักการทั้ง 6 ประการ แสดงใหเห็นวาผูเรียน คือ จุดส ําคญัของระบบการ
ศึกษา โดยมีปจจัยตัวอื่นเปนปจจัยสนับสนุนใหผูเรียนทุกกลุมสามารถเขามารับประโยชน
จากการศึกษาไดอยางสะดวก งายดาย แตในขณะที่มุงเปดโอกาสทางการศึกษาอยางกวาง
ขวางเชนน้ี เกาหลีก็ไมทิ้งเรื่องความเปนเลิศทางการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาที่เทียบได
กับมาตรฐานโลก ซ่ึงจัดไดวาเปนหลักของการปฏิรูปท่ีเนนท้ังดานปริมาณและคุณภาพการ
ศึกษา
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วัตถุประสงคของระบบการศึกษาใหม
คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีฯ ไดกํ าหนดวัตถุประสงคของการศึกษา

แบบใหมไวดังนี้ คือ
1. สรางระบบการศึกษาแบบเปด
ระบบการศึกษาแบบเปด คือ ระบบที่เปดใหแกประชาชนอยางไมมีขอจํ ากัด

เรื่องเวลา และสถานที่ การศึกษาตองมีสถานะเปนอุตมรัฐทางการศึกษา คือ เปนรัฐสวัสดิการ
ทางการศึกษาสํ าหรับประชาชนทุกคน วิธีการที่จะไปสูรัฐสวัสดิการดังกลาวไดตองทํ าอยาง
นอย 2 ประการ  ประการแรก คือ การทํ าใหระบบโยกยายถายโอนระหวางโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาเปนไปอยางงายดาย เพื่อใหนักเรียนไดเขาสูโปรแกรมที่เหมาะกับตนเอง
มากที่สุด ประการที่สอง คือ การสรางระบบเครดิตแบงค ซ่ึงก็คือ การสรางระบบการเรียน
สะสมหนวยกิตไปพรอม ๆ กับการท ํางาน

2. การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
การศึกษาในระดับนี้ตองชวยพัฒนาบุคคลใหมีศีลธรรมเขากับสังคมได 

ซาบซึ้งในสุนทรียรส และมีความคิดสรางสรรค การศึกษาตองยอมรับในความแตกตางดาน
ความรู ความถนัดเพื่อพัฒนาความรูความถนัดของเขาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได โดยการ
ทํ าสิง่ตอไปน้ี คือ

ในดานการดํ าเนินการ โรงเรียนและโปรแกรมทางการศึกษาตองมีความ
หลากหลาย เปดทางเลือกใหแกผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ และตาม
ความจํ าเปน

ในดานครู ตองไดรับโอกาสที่จะพัฒนาวิชาชีพและมีอิสระในตนเองในเรื่อง
ของการสอน และตองไดรับผลตอบแทนบนพื้นฐานความสามารถที่ตรวจสอบได

ในดานผูปกครอง ตองเขามารวมมือกับครูเพื่อรวมกันสรางโรงเรียนที่ดี
ตัวโรงเรียนที่เกาแก ทรุดโทรม ตองไดรับการปรับปรุงใหมีความทันสมัย

ไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ และเครื่องมือส ําหรับการเรียนที่เหมาะกับยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ

3. อุดมศึกษา
มหาวิทยาลัยตองมีความเปนตัวของตัวเองอยางเต็มที่ ตองไดรับการ

สนับสนุนปจจัยที่จํ าเปน เพ่ือสรางงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ ในขณะเดียวกันตองมีรูปแบบที่หลาก
หลายเพื่อสรางนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสรางบัณฑิตที่มีคุณภาพ
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แนวทางการพัฒนา คือ
1. จัดต้ังศูนยขอมูลทางวิชาการแหงชาติ เพื่อชวยเสริมใหมหาวิทยาลัย

สามารถพัฒนาคุณภาพเขาสูมาตรฐานโลก และใหมหาวิทยาลัยไดรับการสนับสนุนทางการ
เงินตามผลการประเมินคุณภาพ

2. ปรับรูปแบบของมหาวิทยาลัยใหหลากหลายพอท่ีจะตอบสนองความตองการ
ที่จะเรียน พรอมกับมีอํ านาจในการตัดสินใจในประเด็นสํ าคัญ เชน ปริมาณการรับนักศึกษา
การปรับหลักสูตร เปนตน

3. ปรับระบบการรับนักศึกษาใหมีความยืดหยุน โดยมหาวิทยาลัยแตละ
แหงสามารถกํ าหนดวิธีการของตนเองได ยกเวนมหาวิทยาลัยแหงชาติ และมหาวิทยาลัยของ
รัฐท่ียังตองทํ าตามแนวทางที่กํ าหนด โดยกระทรวงศึกษาธิการ

4. ผูที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและไมเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย จะ
ตองไดเรียนในระดับอาชีวศึกษาที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศอันทันสมัย

5. จัดต้ังบัณฑิตวิทยาลัยทางวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาวิชาชีพในยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ

4. จัดระบบสนับสนุนการศึกษาอยางรอบดาน
ระบบสนับสนุนที่ตองลงมือกระทํ าไปพรอมกับการปฏิรูปการศึกษา ไดแก
1. การเพิ่มงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหถึง 5% ของ GNP
2. จัดตั้งระบบสารสนเทศทางการศึกษาและระบบประเมินผลอยางกวาง

ขวาง เพื่อชวยใหผูเรียนมีโอกาสเลือกโปรแกรมการศึกษา และมองเห็นภาพรวมของการ
ศึกษาที่ตนเองจะตองเขาไปเกี่ยวของ

3. เพ่ิมอํ านาจความรับผิดชอบ และการมีสวนรวมตัดสินใจประเด็นทางการ
ศึกษาใหแกองคกรบริหารทองถิ่น ผูเรียน และประชาชนในทองถ่ิน

4. การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของรัฐตองปรับ
ใหมีคุณภาพเหมาะกับยุคสมัย

5. การศึกษาตองไมเปนระบบที่แยกตัวออกจากระบบอื่น แตตองเปนสวน
หนึ่งของสังคมที่พัฒนาคนรวมกับระบบอื่น ๆ ของสังคม
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การจัดระบบบรหิารการศกึษาท่ีเอือ้อํ านวยแกการปฏิรูปการศึกษา
โครงสรางการบริหารการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี สามารถแบงออกได 2

ลักษณะ คือ
1. โครงสรางการบริหารหลัก ไดแก การบริหารในระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน

ระดับโรงเรียน
2. โครงสรางการบริหารเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา ไดแก การบริหารใน

รูปของคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมาธิการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เปนตน
แตละระดับมีรูปแบบการบริหาร ดังน้ี
1. โครงสรางการบริหารหลัก
การบริหารการศึกษาเนนรูปแบบการกระจายอํ านาจรับผิดชอบจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีฐานะกระทรวงการศึกษาแหงชาติที่กํ ากับดูแลการจัดการศึกษาทุก
ระดับ ไปสูสํ านักการศึกษาทองถ่ิน และการบริหารระดับโรงเรียน ดังรายละเอียดตอไปน้ี คือ

1.1 กระทรวงศึกษาธิการ
องคประกอบ
ผูรับผิดชอบสูงสุด คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รองลงไป คือ

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง มีการแบงโครงสรางของหนวยงานออกเปน 3 สํ านักงาน 4 สํ านัก
(bureau) และ 21 แผนก (ดูรายละเอียดในแผนภูมิท่ี 2) นอกจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการยังกํ ากับดูแลหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอีกหลายหนวยงาน ไดแก

! คณะกรรมการชํ าระประวัติศาสตรแหงชาติ
! สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษาแหงชาติ
! สถาบันพัฒนาการศึกษานานาชาติ
! คณะกรรมาธิการรับเร่ืองรองทุกขของครู
! สถาบันการศึกษาพิเศษแหงชาติ
! สํ านักงานเลขาธิการสถาบันวิทยาศาสตรแหงชาติ

บทบาทหนาที่
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ดังนี้
! ก ําหนดนโยบายและดูแลการดํ าเนินงาน ตามนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมทางวิชาการ การศึกษาทางวิทยาศาสตร และการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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! ดํ าเนินการนํ านโยบาย “Hongik Ingan” (การเสียสละเพื่อการอยูดี
กินดีของมนุษย) ไปสูภาคปฏิบัติท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ตลอดจน
การผลิตเอกสารที่เกี่ยวของ

! สนับสนุนทางดานการงบประมาณและการบริหาร แกโรงเรียนทุก
ระดับ องคกรการศึกษาทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยของรัฐ

! ดํ าเนินการพัฒนาครู
! ก ํากบัดูแลงานการศึกษาตลอดชีวิต

รายชื่อหนวยงานยอยในกระทรวงศึกษาธิการ
1. สํ านักงานวางแผนและจัดการ แบงหนวยงานดังน้ี
1.1 หนวยงานวางแผนและงบประมาณ
1.2 หนวยบริหารและจัดการ
1.3 หนวยกิจการกฎหมาย

2. สํ านักงานการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา แบงหนวยงานดังนี้
2.1 หนวยศึกษานิเทศกระดับประถมศึกษา
2.2 หนวยศึกษานิเทศกระดับมัธยมศึกษา
2.3 หนวยนโยบายครู จํ าแนกหนวยงานยอย ดังน้ี

2.3.1 หนวยพัฒนาครู
2.3.2 หนวยกิจการครู
2.3.3 หนวยสวัสดิการครู

2.4 หนวยหลักสูตรและประเมินผล จํ าแนกหนวยงานยอยดังน้ี
2.4.1 หนวยพัฒนาหลักสูตร
2.4.2 หนวยประเมินการศึกษา
2.4.3 หนวยผลิตตํ ารา

2.5 หนวยการศึกษาปฐมวัย
2.6 หนวยการศึกษาพิเศษ



แผนภูมิที่ 2  โครงสรางการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐเกาหลี

รฐัมนตรีวาการ

รฐัมนตรีชวยวาการ

หนวยประชาสมัพันธ

ผูตรวจราชการ
หนวยความรวมมือนานาชาติ

หนวยวางแผนเรงดวน

1
สํานักงาน
วางแผน
และจัดการ

2
สํานักงาน
ประถมและ
มธัยมศึกษา

3
สํานักงาน
อุดมศึกษา

4
สํานักวางแผน
และนโยบาย
การศึกษา

5
สาํนักบริหาร
การศึกษา
ทองถิ่น

6
สํานัก
การศึกษา
ตลอดชีวิต

7
สํานักจัดการ
สารสนเทศ
การศึกษา แผนก

กิจการ
ทั่วไป

2.2

2.1

2.5

2.6

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

1.1

1.2

1.3

หมายเหตุ  ดูรายชื่อหนวยงานยอยของกระทรวงศึกษาธิการ
               ตามลําดับหมายเลข หนาถัดไป

2.4

2.4.1

2.4.2

2.4.3

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1

3.3

4.1

4.2

4.3

5.5

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

7.4
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3. สํ านักงานอุดมศึกษา แบงหนวยงานดังน้ี
3.1 หนวยนโยบายอุดมศึกษา จํ าแนกหนวยงานยอยดังน้ี

3.1.1 ฝายประสานงานกิจการมหาวิทยาลัย
3.1.2 ฝายการคลังมหาวิทยาลัย
3.1.3 ฝายงานวิชาการมหาวิทยาลัย
3.1.4 ฝายสงเสริมสนับสนุนงานอุดมศึกษา

3.2 หนวยนโยบายอุตสาหกรรมศึกษา จํ าแนกหนวยงานยอยดังน้ี
3.2.1 ฝายประสานงาน
3.2.2 ฝายบริหารวิทยาลัยอาชีวะช้ันตน
3.2.3 ฝายวิชาการวิทยาลัยอาชีวะช้ันตน

3.3 หนวยนโยบายและสวัสดิการนักศึกษา
4. สํ านักวางแผนและนโยบายการศึกษา แบงหนวยงานดังน้ี

4.1 ฝายประสานงานนโยบายการศึกษา
4.2 ฝายสนับสนุนงานวิจัยการศึกษา
4.3 ฝายสถิติการศึกษา

5. สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น แบงหนวยงานดังน้ี
5.1 ฝายสงเสริมสนับสนุนการศึกษาทองถิ่น
5.2 ฝายการคลังการศึกษาทองถ่ิน
5.3 ฝายอุปกรณเสริมการศึกษาทองถิ่น
5.4 ฝายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการศึกษา
5.5 ฝายพลศึกษาและสุขอนามัยนักเรียน

6. สํ านักการศึกษาตลอดชีวิต แบงหนวยงานดังน้ี
6.1 ฝายวางแผนการศึกษาตลอดชีวิต
6.2 ฝายสงเสริมและเผยแพรการศึกษาตลอดชีวิต
6.3 ฝายจัดการการศึกษาตลอดชีวิต

7. สํ านักจัดการสารสนเทศการศึกษา แบงหนวยงานดังน้ี
7.1 ฝายวางแผนสารสนเทศการศึกษา
7.2 ฝายเครือขายสารสนเทศและอุปกรณการศึกษา
7.3 หนวยพัฒนาสารสนเทศการศึกษา
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7.4 หนวยบริหารงานคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษา
1.2 การบริหารระดับทองถิ่น : สํ านักงานการศึกษา
โดยแนวคิดของการกระจายอํ านาจการศึกษาสูทองถิ่น ระดับทองถ่ิน

จึงมีการตั้งส ํานกังานข้ึนใน 7 เมืองใหญ และ 9 จังหวัด
องคประกอบของสํ านักงานการศึกษาทองถิ่น
แตละสํ านักงานการศึกษา ประกอบดวยบุคลากรหลักดังน้ี คือ
! คณะกรรมการการศึกษา
คณะกรรมการชุดนี้ไดรับคัดเลือกจากสภาทองถิ่น มีจ ํานวนแปรผัน

อยูระหวาง 7 ถึง 25 คน และไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนคณะกรรมการจะตองเปนนักการ
ศึกษาที่มีประสบการณทางการศึกษา โดยอาจจะเปนประสบการณทางการสอนหรือการ
บริหารไมนอยกวา 10 ป วาระของคณะกรรมการ คือ 4 ป

คณะกรรมการการศึกษา ทํ าหนาที่เปนผูกํ าหนดนโยบายการ
ดํ าเนินงานการศึกษาในทองถ่ินของตน โดยยึดถือความคิดเห็นและความตองการของชุมชน
บวกกับหลักการทางการศึกษา โดยปราศจากอิทธิพลทางการเมืองเปนแนวทางดํ าเนิน
นโยบาย

! ผูอํ านวยการ
ผูอํ านวยการเปนผูที่ไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการการศึกษา 

ตองเปนผูมีประสบการณในงานทางการศึกษาไมนอยกวา 15 ป อยูในวาระไดคราวละ 4 ป
มีหนาที่รับผิดชอบดํ าเนินการทางการศึกษาตามแนวนโยบายของ

คณะกรรมการการศึกษา ก ําหนดระเบียบปฏิบัติ วางแผนงบประมาณ ทํ ารายงานการเงิน
บริหารจัดการเร่ืองหลักสูตร จัดหาอุปกรณและเคร่ืองมือทางการศึกษา เปนตน (ดูแผนภูมิท่ี 3)

บทบาทหนาที่และการประเมิน
สํ านกังานการศึกษาทองถ่ิน มีหนาที่โดยอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

การดํ าเนินการทางดานการศึกษา ศิลปะ และรวมทั้งดานวิทยาศาสตรที่เหมาะสมกับทองถิ่น
ของตนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

แตในขณะเดียวกันการดํ าเนินงานของสํ านักงานการศึกษาแตละแหงก็
ตองไดรับการประเมินจากกระทรวงศึกษาธิการดวยเชนกัน โดยกระทรวงศึกษาธิการจะ
ประเมินเพื่อดูวาการจัดการศึกษาของทองถิ่นนั้น ผูปกครองและนักเรียนพึงพอใจมากเพียง
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ใด และประเมินบนหลักการของการประเมินเพื่อสนับสนุน คือ ถาทองถิ่นใดประเมินแลว
ผลการประเมินออกมาดีก็จะไดรับงบประมาณสนับสนุนเพิ่มขึ้น ดังเชนเมื่อเดือนสิงหาคม ป
1997 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณถึง 80 ลานลานวอน เพ่ิมเติมใหแกสํ านักงานการ
ศึกษาท่ีผลประเมินออกมานาพึงพอใจ



แผนภูมิที่ 3  โครงสรางองคการบริหารการศึกษาของกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ป ค.ศ. 1996

คณะกรรมการ
การศึกษา
ประจาํทองถิ่น

ผูอํานวยการการศึกษา

ผูชวยอํานวยการ
หนวยประชาสัมพันธ

สาํนักงาน
วางแผน
และจดัการ

สาํนกัการศึกษา
นอกระบบและ
พลศกึษา

สาํนัก
ประถมศึกษา

สาํนัก
มธัยมศึกษา

สาํนัก
บรหิาร

แผ
นก
กิจ
กา
รทั่
วไ
ป

หน
วย
วา
งแ
ผน
งบ
ปร
ะม
าณ

หน
วย
บริ
หา
รจั
ดก
าร

แผ
นก
นิเ
ทศ
ปร
ะถ
ม

หน
วย
ตร
วจ
สอ
บ

แผ
นก
วิท
ยแ
ละ
เท
คโ
นฯ

แผ
นก
งา
นค
ลัง

แผ
นก
สุข
อน
าม
ัยใ
นโ
รง
เรีย
น

แผ
นก
พล
ศึก
ษา

แผ
นก
บร
ิหา
ร

แผ
นก
กา
รศ
ึกษ
าน
อก
ระ
บบ

แผ
นก
นิเ
ทศ
มัธ
ยม

แผ
นก
พัฒ
นา
กา
รเร
ียน

กา
รส
อน
มัธ
ยม

แผ
นก
พฒั
นา
กา
รเร
ยีน
กา
รส
อน

โรง
เรีย
นมั
ธย
มต
อน
ปล
าย

แผ
นก
กอ
สร
าง

แผ
นก
สน
ับส
นุน

โรง
เรีย
นก
าร
ศึก
ษา
พิเ
ศษ

โรง
เรีย
นพิ
เศ
ษ

โรง
เรีย
นพ
าณ
ิชย
ชั้น
สูง

สํา
นกั
กา
รศึ
กษ
า

ระ
ดับ
เข
ต 

จํา
นว
น 
11

 เข
ต

สถ
าบ
ันว
ิจัย

ศนู
ยอ
บร
มค
รู

ศนู
ยอ
บร
มน
ักเ
รีย
น

สถ
าบั
นว
ิทย
ฯศ
ึกษ
า

ศนู
ยก
าร
ศึก
ษา
ชีว
ิต

นกั
เรีย
นห
ญิง

โรง
พย
าบ
าล
แล
ะศู
นย


สุข
ภา
พใ
นโ
รง
เรีย
น

โรง
ยิม
นัก
เรีย
น

ศูน
ยซ
อม
บํา
รุง

อุป
กร
ณก
าร
ศึก
ษา

หอ
งส
มุด
ปร
ะช
าช
น
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 แห
ง

ร.ร
. ป
ระ
ถม

ร.ร
. อ
นุบ
าล

ร.ร
. มั
ธย
มต
น

ร.ร
. พ
ิเศ
ษ

(ห
ลัก
สูต
ร ม

.ตน
)

ร.ร
. ป
ระ
ชา
คม
ชั้น
ตน

ร.ร
. ป
ระ
ชา
คม
ชั้น
สูง

ร.ร
. พ
าณ
ชิย
ชั้น
ตน

สถ
าน
ศึก
ษา
เอก
ชน
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เกณฑการประเมิน
เกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการใชในการประเมิน ประกอบดวยประเด็น

ตอไปนี้ คือ
1. การปฏิรูปชั้นเรียน หรือการเปลี่ยนแปลงในชั้นเรียน จะพิจารณาใน

แงการเรียนการสอน การประเมินผลที่ใชในการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตอนุบาลถึงการศึกษา
นอกโรงเรียน

2. การจัดการศึกษาที่เนนความสํ าคญัของผูบริโภค (consumer-
oriented school) เปนการพิจารณาในแงสิทธิของผูปกครองนักเรียนที่จะเลือกรับการศึกษา
จากแหลงตาง ๆ วามีมากนอยเพียงใด

3. การใหความส ําคัญแกสวัสดิการทางการศึกษา (education welfare)
คือ การพิจารณาถึงการใหการศึกษาแกเด็กปฐมวัย ซ่ึงพิจารณาต้ังแตการเล้ียงดูเด็กวัยทารก
ไปจนถึงเด็กท่ีพิการ เด็กที่พลาดโอกาสการศึกษา

4. ระบบเกื้อหนุนระบบการศึกษา พิจารณาเรื่องระบบสารสนเทศ
เทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพครู

5. เจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษา พิจารณาถึงความพยายามใหม ๆ
ในการจัดการศึกษาตามแนวของการปฏิรูป

1.3 การบริหารระดับโรงเรียน
การดํ าเนินงานท่ีควบคุมกับการกระจายอํ านาจการบริหารลงสูทองถิ่น 

คือ การจัดการศึกษาที่ใหโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ดวยวิธีจัดใหมี
สภาโรงเรียน (school council) ในทุกโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท้ังน้ี
เพื่อประกันความมีอํ านาจในตัวเองของโรงเรียน รวมทั้งเปนการระดมผูมีสวนไดสวนเสีย ให
เขามารวมกันจัดการศึกษา

คณะกรรมการในสภาโรงเรียน มีจ ํานวนอยูระหวาง 7-15 คน โดย 40-
50% ตองเปนผูปกครองนักเรียน 30-40% เปนผูบริหารโรงเรียน 10-30% เปนตัวแทนจาก
ชุมชน กรรมการในสวนของผูปกครองไดมาจากการเลือกต้ังจากกลุมผูปกครองนักเรียน สวน
ตัวแทนประชาชนในชุมชนไดมาจากคํ าแนะนํ าของตัวแทนผูปกครองและครู กรรมการใน
สวนของผูปกครองและตัวแทนชุมชนอยูในวาระไดคราวละ 1 ป และสามารถเปนกรรมการ
ติดตอกันได 3 ครั้ง
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หนาที่ของสภาโรงเรียน
สภาโรงเรียนมีหนาที่พิจารณางบประมาณโรงเรียน ปรับปรุงหลักสูตร

จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดกิจกรรมที่สรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน จัดกิจ
กรรมสวัสดิการนักเรียน และใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

นอกจากสภาโรงเรียน โรงเรียนแตละแหงยังมีสมาคมผูปกครองนัก
เรียนที่คอยใหการสนับสนุนโรงเรียนในกิจการดานตาง ๆ อีกดวย

2. โครงสรางการบริหารเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา
โครงสรางท่ีมีพลังในการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี สวนที่ 2

คือ โครงสรางในรูปคณะกรรมการท่ีประกอบดวย ผูเก่ียวของ และผูชํ านาญการตาง ๆ รวมกันทํ า
หนาที่ใหค ําปรึกษาและชี้แนวทางการจัดการศึกษารูปแบบใหม คณะกรรมการที่สํ าคัญ ไดแก

2.1 คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (The
Presidential Commission on Education Reform)

2.2 สภาที่ปรึกษาดานนโยบายการศึกษา (The Advisory Council for
Educational Policy)

โดยมีรายละเอียดดังน้ี
2.1 คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (The

Presidential Commission on Education Reform)
คณะกรรมการชุดนี้ตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1989 เพ่ือทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษา

แกประธานาธิบดี ในการกํ าหนดแนวทางสํ าหรับการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขาสูยุค
ศตวรรษที่ 21 โดยกํ าหนดแผนพัฒนาการศึกษาทั้งระยะสั้น ระยะยาว ตลอดจนกํ ากับดูแลให
การปฏิรูปการศึกษาเปนจริงขึ้นทั่วประเทศ

องคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวย คณะทํ างานซ่ึงไดมา
จากทีมงานของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ฝายวางแผนและนโยบายสํ านัก
เลขาธิการประธานาธิบดี และฝายบริหารงานของสํ านักนายกรัฐมนตรี ผูเช่ียวชาญ ตลอดจน
ตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ เชน กลุมสตรี สื่อมวลชน เปนตน รวมทั้งคณะกรรมการ
ประสานงาน ซึ่งประกอบดวย รัฐมนตรีจาก 14 กระทรวงที่เกี่ยวของกับการนํ านโยบายปฏิรูป
การศึกษาไปสูการปฏิบัติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ (ดูภาพโครงสราง
ของคณะกรรมาธิการจากแผนภูมิที่ 4)
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แผนภูมิท่ี 4  โครงสรางคณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ประธานาธิบดี

นายกรัฐมนตรี

คณะกรรมาธิการ

Steering
Committee คณะกรรมการประสานงาน■ คณะอนุกรรมการ

     - ฝายกฎระเบียบและระบบโรงเรียน
     - ฝายบริหารการศึกษาและการคลัง
     - ฝายหลักสูตรและการสอบเอนทรานซ
     - ฝายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
       การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
     - ฝายการศึกษาผูใหญและการศึกษานานาชาติ 
■ ผูเชี่ยวชาญ
■ เลขาธิการ    

ผลงานของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการไดนํ าเสนอแนวคิดที่ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง

การศึกษามาอยางตอเน่ือง คือ
! เดือนกันยายน ป ค.ศ. 1994 นํ าเสนอโครงการเพื่อการปฏิรูปการ

ศึกษา 11 โครงการ มีเนื้อหาใหขยายวงเงินงบประมาณการศึกษา สรางความเขมแข็งเพื่อ
สามารถแขงขันในระดับโลกไดของการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย เพิ่มความมีอํ านาจในตัวเอง
ใหแกสถานศึกษาเอกชน ตั้งคณะทํ างานเพื่อรับฟงและระดมความคิดจากประชาชนทุกสวน
ของสังคม

! เดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 1995 ก ําหนดมาตรการเพื่อสรางการศึกษา
ระบบใหมที่เหมาะกับยุคขอมูลขาวสาร และความเปนนานาชาติ รวมทั้งการสรางเกาหลีโฉม
ใหม

! เดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1996 นํ าเสนอวิธีการปรับระบบอาชีวศึกษา
ใหม ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับประถม มัธยมศึกษาใหม รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษาใหทันสมัยมากขึ้น
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2.2 สภาที่ปรึกษาดานนโยบายการศึกษา (The Advisory Council for
Educational Policy)

สภาที่ปรึกษาฯ จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1988 เพ่ือทํ าหนา
ที่ตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในเรื่องนโยบายการศึกษา ตลอดจนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาการศึกษาตามคํ าขอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

องคประกอบของสภาที่ปรึกษา
สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาฯ เปนผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาจํ านวน 60

คน อยูในวาระคราวละ 2 ป แบงการทํ างานออกเปน 6 คณะอนุกรรมการ และคณะทํ างาน
รวม (ดูแผนภูมิที่ 5)

ผลงานของสภาที่ปรึกษา
ผลงานที่ปรากฏเปนรูปธรรม ไดแก การปรับระบบการสอบคัดเลือก

เขาเรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา การสรางระบบการบริหารงานแบบมีอํ านาจในตนเองของ
การศึกษาทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาพิเศษ ปฏิรูปการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีวะ สงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมโรงเรียนเพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกัน และสงเสริม
ระบบรับรองคุณภาพของครูช้ันเลิศ เปนตน
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แผนภูมิที่ 5  โครงสรางองคกรของสภาท่ีปรึกษาดานนโยบายการศึกษา

ประธาน

รองประธาน

คณะทํางานรวม
(ประกอบดวยประธาน
อนุกรรมการทุกคณะ)

เลขาธิการ
(คือ ผูอํานวยการกอง
วางแผนและจัดการ)

อนุกรรมการ
ฝายนิเทศและ
ตําราเรียน

อนุกรรมการ
ฝายอุดมศึกษา

อนุกรรมการ
ฝายการศึกษา
ตลอดชีวิต

อนุกรรมการ
ฝายการเรียน
การสอน

อนุกรรมการ
ฝายการศึกษา
วิทยและเทคโน

อนุกรรมการ
ฝายการศึกษา
ทองถ่ิน

กรรมการวิจัย
เลขานุการ

(คือ เจาหนาท่ีจากฝาย
วางแผนและงบประมาณ)

2.3 หนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน
นอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการ ซ่ึงรัฐจัดต้ังข้ึน

ยังมีหนวยงานหลายหนวยเขามามีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาแนวใหมตามบทบาทของ
ตนเอง โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย พัฒนากํ าลังคน และจัดการ
ศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ หนวยงานเหลานี้แยกเปน 2 สวน คือ ภาครัฐ และองคกรเอก
ชน

2.3.1 หนวยงานภาครัฐ ไดแก กระทรวงที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคน
เชน

! กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง ชวยในดานการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนากํ าลังคน

! กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วางนโยบายเพ่ือ
ดํ าเนินงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งดูแลสถาบันวิจัยหลายแหง
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! กระทรวงแรงงาน ก ําหนดนโยบายและดํ าเนินการเกี่ยวกับ
เรือ่งความตองการและการพัฒนาแรงงาน จัดต้ังองคกรกํ าลังแรงงานเกาหลี เพื่อเปนศูนยฝก
อบรมแรงงาน

2.3.2 องคกรเอกชน
องคกรเอกชนท่ีมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพ และมีบทบาท

เสริมการพัฒนาการศึกษาของเกาหลี มีหลายองคกรท่ีโดดเดนมาก ไดแก
! สภาการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแหงเกาหลี (Korean

Council for University Education - KCUE) เปนองคกรสํ าคัญในการสงเสริมความมีอํ านาจ
ในตนเอง และความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย สภาการศึกษาแหงนี้มีบทบาทเปนองคกร
ใหคํ าปรึกษาแกมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยที่เปนสมาชิกทั่วประเทศ ในประเด็นเรื่องการวิจัย
สถาบัน การคัดเลือกนักศึกษา การชวยเหลือทางดานการเงิน การพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอน ตลอดจนดํ าเนินงานในลักษณะของการประเมินสถาบันตามแนวทางของการประกัน
คุณภาพของสถาบันสมาชิก

! สมาคมอาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน (Korean
Association of Private Secondary School Principals) กอตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของ
อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนทั่วประเทศ มีบทบาทเปนศูนยทรัพยากรใหแกโรง
เรียนสมาชิก เสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายแกกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการการ
ศึกษา ทํ าวิจัยเพื่อการพัฒนาโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา

! องคกรเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูในรูปของสมาคมผูปกครอง กลุม
ประชาชนอาสาสมัคร มีบทบาทเสริมการปฏิรูปการศึกษาในลักษณะตาง ๆ กัน และบาง
สมาคมมีตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในคณะกรรมาธิการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงของระบบบริหารงานการ
ศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจลงสูทองถ่ิน โดยยึดหลักให
โรงเรียนเปนฐานสํ าคัญท่ีสุดในการจัดการ พรอมกับมีองคกรภายนอกท ําหนาท่ีใหการสนับสนุน
และดํ าเนินการประเมินเพื่อสงเสริม ไมใชประเมินเพื่อจับผิด  ดังเสนอในรูปแผนภูมิที่ 6 และ
ที่ 7
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แผนภูมิท่ี 6  โครงสรางการบริหารที่เนนโรงเรียนเปนฐานการจัดการ

คณะกรรมาธิการเพื่อการ
ปฏรูิปการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ

โรงเรียน/สถาบัน
อดุมศึกษาของรัฐ/เอกชน/
การศึกษาตลอดชีวิต

ทองถ่ิน องคกรเอกชน
ทางการศึกษา

      หมายเหต ุ    เสน                 หมายถึง  การประสานงานและรวมมือกัน
                                             หมายถึง  การมอบอํานาจและการประสานงาน

แผนภูมิที่ 7  เปาหมายของการบริหารการศึกษา คือ EDUTOPIA

คณะกรรมาธิการ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

กระทรวงและ
หนวยงานของรัฐ

องคกรเอกชน
ทางวิชาชีพ

องคกรของ
ผูปกครองและ
องคกรประชาชน

กระทรวงศกึษาธิการ

ทองถ่ิน
ระดับเมือง
จังหวัด
และอําเภอ

โรงเรียน/สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน/
แหลงการศึกษานอกระบบ

EDUTOPIA ;
การศึกษาระบบเปด
เพ่ือพัฒนาคนทุกคน

ก



25

การบริหารระบบงบประมาณการศึกษา
แหลงเงินงบประมาณทางการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มาจาก 4 แหลง

คือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน เอกชนเจาของกิจการหรือกองทุนนิติบุคคล และผูปกครอง
บทบาทการจัดสรรงบประมาณจะแตกตางกันดังนี้
! รัฐบาลกลาง
รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจากภาษีอากรทั่วประเทศ และภาษีการ

ศึกษาใหแกรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งดูแลโรงเรียนระดับประถม มัธยม มหาวิทยาลัยของรัฐ
มหาวิทยาลัยเอกชน (บางสวน) สถาบันวิจัย และหนวยงานเสริมการศึกษา บางปรัฐบาล
กลางตองใชงบประมาณทางการศึกษาสูงถึง 24% ของงบประมาณท้ังหมด ในปจจุบันรัฐมี
เปาหมายที่จะเพิ่มงบทางการศึกษาใหถึง 5% ของ GNP โดยในป 1997 กอนที่ประเทศจะ
พบกับความผันผวนทางเศรษฐกิจ รัฐไดเพิ่มไปถึง 4.8%

งบประมาณท่ีรัฐบาลกลางอุดหนุนใหแกรัฐบาลทองถ่ิน อยูในระดับ 83-84%
ของงบท่ีใชในการศึกษาทองถ่ิน

จากแผนภูมิที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบใหเห็นถึงสัดสวนงบประมาณทาง
การศึกษากับงบประมาณประเภทอ่ืน ในป ค.ศ. 1997 โดยแสดงใหเห็นวางบการศึกษามีสัดสวน
เปน 18% จัดอยูในลํ าดับที่ 3 ของงบท้ังหมด (ดูแผนภูมิที่ 6)

และแผนภูมิท่ี 9 แสดงใหเห็นถึงสัดสวนของการจัดสรรเงินไปสูสายงานตาง ๆ
ซึ่งแสดงใหเห็นวา งบประมาณถึง 50% ถูกจัดสรรใหแกการศึกษาในทองถิ่น

แผนภูมิที่ 10 แสดงใหเห็นถึงภาพรวมของการจัดสรรเงินงบประมาณทาง
การศึกษา จากรัฐบาลกลางลงสูรัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงจัดสรรออกมาหลายลักษณะในรูปของเงิน
กอนใหญ (Lump-sum) ที่ผูรับเปนผูมาทํ ารายละเอียดในการจายเอง เชน เงินกองทุนการ
ศึกษาทองถ่ิน เงินปรับปรุงส่ิงแวดลอม และเคร่ืองอํ านวยความสะดวกทางการศึกษา เงินอุดหนุน
สถาบันหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ เงินส ําหรับการกูยืมเพ่ือลงทุน ฯลฯ และจากรัฐบาลทองถ่ิน
ลงสูระดับโรงเรียน
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แผนภูมิที่ 8  เปรียบเทียบสัดสวนของงบประมาณทางการศึกษากับงบประมาณอื่น ๆ
                    ป ค.ศ. 1997
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การพัฒนาเศรษฐกิจ

การศึกษา

เงนิอดุหนุน
รฐับาลทองถิ่นบริหารท่ัวไป

พัฒนาสังคม
งบอืน่ ๆ 

25 %

10 %7 %
9 % 10 %

18 %
งบรวม (100 %)

674,786 ลานวอน

ความม่ันคง
21 %

แผนภูมิที่ 9  สัดสวนการจัดสรรเงินของกระทรวงศึกษาธิการ ป ค.ศ. 1997
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จัดสรรใหแก
สํานกัการศกึษาทองถิน่ สนบัสนนุการศกึษา

ทองถิน่โดยตรง

สํานกังานกระทรวง
สถาบัน

ทางการศกึษา
องคกรสนบัสนนุ
ทางการศกึษา 

อืน่ ๆ  
8.4 %

7.1 %0.2 %
4.8 %

งบท้ังหมด (100 %)
18,287,609 ลานวอน
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แผนภูมิที่ 10  ภาพรวมระบบงบประมาณทางการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี

1. งบของรัฐบาลกลาง
งบประมาณของกระทรวงศกึษาธิการ

เงินรายได งบทั่วไป งบเฉพาะดาน
- ภาษีภายใน - งบบริหารจัดการ - โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย
- ภาษีการศึกษา - กองทุนการศึกษาทองถิ่น   แหงชาติ
- รายไดประชาชาติ - สถาบันการศึกษาแหงชาติ - เงินโอนสํ าหรับการศึกษาทองถิ่น
- คาบํ ารุงการศึกษา - สถาบันในสังกัด ศธ. - การจัดการสมบัติของชาติ
  และคาเลาเรียน - การกูยืมเพ่ือลงทุน

- การบริหารจัดการภาษพัีฒนา
  ชนบท
- ปรับปรุงส่ิงแวดลอมทางการศึกษา

2. งบรัฐบาลทองถ่ิน
                             งบท่ัวไป งบเฉพาะดานของการศึกษาทองถ่ิน
       รายได                   รายจาย          รายได              รายจาย
- ภาษีทองถิ่น                - การบริหาร  - จากรัฐบาลกลาง     - การบริหาร
- เงินชวยเหลือจากรัฐ      - รัฐสวัสดิการ     เงินกองทุน          - กรรมการศกึษา
- รายไดประชาชาติ         - การศกึษาวัฒนธรรม     ภาษีเงินโอน        - โรงเรียน
                                - อื่น ๆ     งบปรับปรุง          - สนับสนุนการ

    สิ่งแวดลอมทาง       ศึกษาเอกชน
    การศึกษา           - อุปกรณเครื่อง
    งบชวยเหลือจากรัฐ  อํ านวยความ
- จากรายไดท่ัวไป       สะดวก
- งบบํ ารุงการศึกษา   - อื่น ๆ
- รายไดจากทรัพยสิน
- อื่น ๆ

3. สถาบันการศึกษา

สถาบันการศึกษาแหงชาติ สถาบันการศึกษาของรัฐ สถาบันการศึกษาเอกชน

กองทุนมูลนิธิ
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! รัฐบาลทองถิ่น
โดยขอผูกพันทางกฎหมาย รัฐบาลกลางตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใน

รูปของเงินเหมารวม (Lump-sum) ใหแกรัฐบาลทองถ่ิน และตองจายเงินเดือนใหแกครูที่สอน
อยูในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ

ในป 1997 มหานครและจังหวัดทั้ง 15 แหง ไดรับงบประมาณทางการ
ศึกษาท้ังหมด 17,058 ลานลานวอน เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 14,388.9 ลานลานวอน
(ประมาณ 84.2%)  โอนมาจากรายไดท่ัวไป 1,093 ลานลานวอน (6.4%) คาหนวยกิตและ
รายไดจากการขายทรัพยสิน ตลอดจนรายไดอ่ืน ๆ 1,606.4 ลานลานวอน (9.4%)

จากรายไดจํ านวนนี้ ไดถูกจัดสรรออกเปนงบคาใชจายดังน้ี คือ งบอุดหนุน
เงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน 1,672.079 ลานวอน (9.8%) งบบริหารจัดการ 1,850,803 ลาน
วอน (10.9%) งบอุปกรณและเคร่ืองอํ านวยความสะดวก 3,058,805 ลานวอน (17.9%) งบ
เงินเดือนบุคลากร 10,371,782 ลานวอน (60.8%)  งบอ่ืน ๆ 104,265 ลานวอน (0.6%)
(ดูแผนภูมิที่ 11)

แผนภูมิที่ 11  สัดสวนงบประมาณของการศึกษาทองถิ่น ป ค.ศ. 1997
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เงินเดือนและ
คาตอบแทนบุคลากร

อุปกรณและ
เคร่ืองมือทางการศึกษา

งบบริหารจัดการงบอุดหนุน
โรงเรียนเอกชน

งบอ่ืน ๆ 
10.9 %

9.8 %
0.6 %

งบรวม (100 %)
17,057,734 ลานวอน



29

จากแผนภูม ิ แสดงใหเห็นวางบเงินเดือนและคาตอบแทนบุคลากรมีสัดสวน
สูงที่สุด แตก็อยูในระดับ 60% รองลงมาคือ งบที่เกี่ยวกับอุปกรณและเครื่องอํ านวยความ
สะดวกในการเรียนการสอน โดยมีงบที่ตองอุดหนุนใหแกสถานศึกษาของเอกชน 9.8%

! ภาคเอกชน
แหลงรายไดของการศึกษาเอกชนมาจากแหลงใหญ 3 แหลง คือ จากคา

หนวยกิตและคาบํ ารุงการศึกษา จากเงินอุดหนุนของรัฐ จากเงินกองทุนหรือจากมูลนิธิ และ
จากกองทุนเงินกูของรัฐเพ่ือใชสํ าหรับการลงทุนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา

จากขอมูลในป 1997 ไดแสดงใหเห็นสัดสวนของรายไดและรายจายในสวน
การศึกษาเอกชนทั่วประเทศ (ดังปรากฏในตารางท่ี 1 และ 2) ท่ีฉายภาพใหเห็นวา

ตารางที่ 1  รายรับของโรงเรียนเอกชน ในป ค.ศ. 1997
หนวย : ลานลานวอน

ระดับโรงเรียน คาเลาเรียน เงินอุดหนุน เงินจาก อ่ืน ๆ รวม
จากรัฐ มูลนิธิ

ประถมศึกษา 783 3 131 36 953
(83%) (0.3%) (13%) (3.7%)

มัธยมศึกษาตอนตน 1,748 5,992 173 277 8,190
(21.3%) (73.2%) (2.1%) (3.4%)

มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,454 8,067 467 535 19,523
(53.5%) (41.4%) (2.4%) (2.7%)

รวม 12,985 14,062 771 848 28,666
(45.3%) (49.1%) (2.7%) (2.9%)
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ตารางที่ 2  สัดสวนของงบรายจายของโรงเรียนเอกชน ในป ค.ศ. 1997
หนวย : ลานลานวอน

เงินเดือน งบบริหาร อุปกรณและ
ระดับโรงเรียน และ จัดการ เคร่ืองอํ านวย รวม

คาตอบแทน ความสะดวก
ประถมศึกษา 717 183 53 953

(75.2%) (19.2%) (5.6%)
มัธยมศึกษาตอนตน 7,444 429 318 8,190

(90.9%) (5.2%) (3.9%)
มัธยมศึกษาตอนปลาย 17,455 984 1,084 19,523

(89.4%) (5.0%) (5.6%)
รวม 25,616 1,596 1,454 28,666

(89.4%) (5.6%) (5.0%)

รายรับที่เอกชนนํ ามาใชลงทุนในการศึกษาสวนใหญไดมาจากคาเลาเรียนที่
เก็บจากผูปกครอง และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่สูงถึง 83% และ 53.5% ตามลํ าดับ  ในขณะที่ไดรับจากเงิน
กองทุนมูลนิธิของเอกชนเพียง 13-2.4% เทานั้น เหตุที่รัฐใหการอุดหนุนเงินแกโรงเรียนเอก
ชนจ ํานวนนอยเนื่องจากการศึกษาระดับประถม เปนระดับที่รัฐลงทุนจัดใหประชาชนฟรีทั้ง
หมดอยูแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงนักเรียนท่ีอยูในยานท่ีผูปกครองมีอาชีพทํ าเกษตรกรรมและ
การประมง ดังนั้นเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนจึงเปนการเลือกที่ตองลงทุนสูงกวาโดยสมัครใจ
ระดับที่เงินอุดหนุนจากภาครัฐทุมเทลงไปจํ านวนมาก คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดของการรวมแรงกันจัดการศึกษาระหวางรัฐและเอกชน แต
เมื่อพิจารณาจากตัวเลขจะเห็นไดวา ถารัฐลงทุนนอยเทาใด ผูท่ีตองลงทุนจายในสัดสวนท่ี
มากขึ้นก็คือ ผูปกครองนักเรียน

ในสวนของคาใชจาย เงินเดือน และคาตอบแทน มีสัดสวนที่สูงที่สุดทุก
ระดับ ในขณะท่ีงบดานอุปกรณและเคร่ืองอํ านวยความสะดวกในการเรียนมีเพียง 5% เทาน้ัน
จึงเปนขอมูลสะทอนใหเห็นวาวัสดุอุปกรณยังเขาไปมีบทบาทในการเรียนการสอนนอยกวาครู ซึ่ง
นาจะมีลักษณะที่ไมตางจากการศึกษาไทยเทาใดนัก
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ขอพึงสังวรในการจัดการศึกษา
อยางไรก็ตาม นักวิชาการบางคนไดเขียนบทความเสนอขอเตือนใจใหรัฐ

ตระหนักถึงผลเสียของการเรงรัดพัฒนาที่จะทํ าใหสังคมเกาหลีอยูในภาวะที่เปนสังคมเสี่ยง 
(Risk Society) คือ สังคมท่ีตองพบกับภาวะเลวรายทางสังคม ซึ่งมากับการพัฒนาอุตสาห
กรรม

โดยเฉพาะอยางย่ิงในทางการศึกษา มูน ยง-ลิน ไดชี้ใหเห็นวาระบบการศึกษา
ที่มองขามความส ําคัญของอารมณความรูสึกนั้น เปนการศึกษาที่สรางความเสี่ยงใหแกสังคม
ไดแก ลักษณะดังน้ี

1. การศึกษาที่เนนแตเพียงความรู โดยละเลยความสํ าคญัของการพัฒนาดาน
บุคลิกภาพ ดานรางกาย ดานสังคม ทํ าใหพลาดโอกาสที่จะพัฒนาคน “ท้ังคน” การเนนแต
เพียงความรูยังทํ าใหสมรรถภาพทางรายกายและคุณธรรม จริยธรรมลดตํ่ าลง

2. การศึกษาที่ใหความส ําคัญเฉพาะนักเรียนที่มีความสามารถสูง โดยละเลย
นักเรียนที่ไมมีความสามารถ เรียนไมทันเพื่อน หรือนักเรียนที่มีปญหาดานตาง ๆ ทั้ง ๆ ที่
นักเรียนกลุมหลังควรไดรับการเอาใจใสใหมีโอกาสพัฒนาไปอยางมีคุณภาพเชนเดียวกัน ใน
ฐานะท่ีเปนพลเมืองคนหน่ึงของสังคม

3. การศึกษาที่ใหความส ําคัญแตเพียงความรูอันเปนเครื่องมือที่จะกรุยทางไป
สูการสอบเขาเรียนตอ ทํ าใหนักเรียนพลาดโอกาสในการเรียนรูตามความสนใจของตนเอง
และพลาดโอกาสเขาถึงคุณคาอันแทจริงของความรู

4. การศึกษาที่ใหความส ําคญัแกบทบาทการเปนผูถายทอดของครู นักเรียนจะ
ถูกบังคับใหทํ าในสิ่งที่ครูวางกํ าหนดกฎเกณฑไว ทั้งที่นักเรียนอาจจะยังไมมีความพรอมหรือ
ไมมีความถนัด

5. การศึกษาที่ใหความส ําคัญแกการสอบประเมินผล การศึกษาลักษณะนี้จะ
ทํ าใหนักเรียนมุงแตกวดวิชา มุงแตการเก็งขอสอบ โดยไมสนใจแกนแทของการเรียนรูวามี
คุณคาอะไรบาง

6. การศึกษาที่เนนความสํ าคญัของโรงเรียน และ ”การมาโรงเรียน” นักเรียน
จะถูกกํ าหนดใหยอมรับวา หนาที่สํ าคญัของนักเรียน คือ การเรียนหนังสือที่โรงเรียน การขาด
เรียนถือวาเปนเร่ืองใหญท่ีครูตองตรวจสอบ จึงทํ าใหนักเรียนพลาดโอกาสดี ๆ ท่ีจะเรียนรูส่ิงอ่ืน
นอกหองเรียน เชน การติดตามพอแมเดินทางไปตางจังหวัดหรือตางประเทศ ตลอดจนการ
คนหาความรูโดยอาศัยเครื่องมือเทคโนโลยีสมัยใหม
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7. การศึกษาที่ใหความส ําคัญแกการเรียนตอระดับมหาวิทยาลัย กระแสของ
การศึกษาที่มุงเขาสูมหาวิทยาลัยชั้นนํ าของประเทศ โดยเริ่มตั้งแตชั้นอนุบาล ทํ าใหการ
ศึกษาเสียโอกาสในการพัฒนาคนที่เหมาะกับความถนัด และเหมาะกับงานซึ่งเปนประโยชน
ตอคนและสังคม

ลักษณะทั้ง 7 ประการดังกลาว จะแกไขไดดวยการหันกลับมาคิดถึงการศึกษา
ในรูปแบบใหม เพื่อใหการศึกษาไดเปดกวางทั้งในดานเปาหมาย วิธีการ และโอกาสที่คนทั่ว
ไปจะใชการศึกษาเปนเครื่องมือพัฒนาตนเอง ไมใชเปนเพียงการ “รับการศึกษา” เพื่อใหมี
ลักษณะตามที่ถูกกํ าหนดไวแลวในระบบการศึกษาแบบเดิม

พิจารณาในมิติของการศึกษาไทย ก็ปรากฏลักษณะที่จะทํ าใหสังคมเสีย่งอยู
อยางชัดเจน ปจจุบันพิษภัยของสังคมอันเกิดจากความไมสมดุลของการศึกษา ปรากฏอยาง
ชัดเจนทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม ถาปลอยใหเปนเชนนี้ตอไปก็เทากับเพิ่มความรุนแรงของ
ปญหามากขึ้น จึงเปนภาระหนาท่ีของคนไทยทุกฝายจะตองชวยกันแกไข
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