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รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ปี 2547/2548   "รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข"
การนำเสนอรายงานฉบับนี้  นับเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาที่สำคัญ  และเป็นรายงาน
ประจำปีที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการจัดทำ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือรายงานสภาพปจัจุบัน ปัญหา และสภาวะการเปลีย่นแปลงทีมี่ผลกระทบตอ่การพฒันา
การศึกษาของประเทศ

ดังนั้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการกำหนด
นโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา และการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในระดับชาติ  จึงเห็นสมควรให้ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์/
สังเคราะห์ข้อมูล และจัดทำรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ขึ้น โดยได้รับ
ความร่วมมือจากท่านอาจารย์วิทยากร เชียงกูล คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม
มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นผู้ดำเนินการวจัิย และเรียบเรียงรายงาน  เพ่ือนำเสนอข้อมูลข่าวสาร
ที่สะท้อนให้เห็นภาพสภาวะการศึกษาที่เป็นจริง และภาพใหญ่ของสภาพการพัฒนา
การศึกษาของไทย รวมทั้งสภาพความเคลื่อนไหวในการดำเนินงานเรื่องการศึกษาของ
ประเทศไทยในรอบปีท่ีผ่านมาและปีปัจจุบัน  เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการกำหนดนโยบาย
การวางแผนและการพัฒนาการศึกษา  และการดำเนินงานติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาของประเทศ

โอกาสนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ใคร่ขอขอบคุณ  อาจารย์วิทยากร
เชียงกูล ที่ได้ดำเนินการวิจัยสำเร็จลุล่วงด้วยดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องขอขอบคุณผู้ทรง
คณุวุฒิทีไ่ดช่้วยพิจารณารายงาน คอื ศาสตราจารย ์ดร.เสรมิศกัดิ ์วิศาลาภรณ ์ราชบณัฑิต
ศาสตราจารย์ ดร. บุญเสริม วีสกุล   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เลขา  ปิยอัจฉริยะ
รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ สินลารัตน์ รองศาสตราจารย์ ดร.อมรวิชช์  นาครทรรพ
นายแพทย ์ยงยุทธ  วงศภิ์รมย์ศานติ ์  และขอขอบคณุทกุฝา่ยทีใ่ห้ความกรณุาและรว่มมือ
อย่างดียิ่งในการจัดทำรายงานมา ณ โอกาสนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานสภาวะ

( ก )





การศึกษาไทยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารการศึกษา นักวิชาการ นักวางแผน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้นำไปใช้ประโยชน์ เพ่ือสนับสนุนการกำหนดนโยบายการศึกษา
การวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษาตลอดจนการติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษา  และการดำเนินงานทางการศึกษาของประเทศต่อไป

(นายอำรงุ   จันทวานชิ)
         เลขาธกิารสภาการศกึษา

( ข )



รายงานสภาวะการศกึษาไทย  เป็นรายงานประจำปทีี ่สกศ. ริเร่ิมให้บุคคลภายนอก
เขียนอย่างเป็นอิสระมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540  นับเป็นนวัตกรรมชิ้นหนึ่งในกระบวนการ
ปฏิรูปการศึกษา  กล่าวคือ  เป็นการเปล่ียนรูปโฉมจากรายงานประจำปแีบบเสนอข้อเท็จจริง
ทั่ว ๆ ไปเป็นรายงานเชิงวิเคราะห์โดยนักวิชาการภายนอกองค์กรที่สามารถรายงานทั้ง
ข้อเท็จจริงและการตั้งข้อสังเกตอย่างวิพากษ์วิจารณ์ทั้งด้านบวกและด้านลบ  ทำให้เป็น
รายงานประจำปท่ีีมีสีสัน  จูงใจให้คนสนใจอา่นและชว่ยกันคิด  วิเคราะหต่์อ  อย่างทำใหเ้กิด
พลังของการเรียนรู้ร่วมกันมากขึ้น

ผู้เขียนเองได้รับการเชิญชวนจาก สกศ. ให้เป็นผู้เขียนรายงานสภาวะการศกึษาไทย
ประจำปีแบบใหม่น้ีมาแลว้  3  ฉบับ คือ ฉบับปี พ.ศ. 2540/2541  และ ฉบับปี พ.ศ. 2543/
2544  การเขียนรายงานฉบับล่าสุดนี้นอกจากจะมุ่งเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทยปี
2547/2548 เป็นดา้นหลกัแลว้ ผู้เขียนยังใช้ข้อมูลย้อนหลังเพ่ือให้ครอบคลมุถึงทศิทางใหญ่
ของการเปล่ียนแปลงของการศึกษาไทยในรอบ 6 ปี  นับต้ังแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศกึษาป ีพ.ศ. 2542  เป็นต้นมาดว้ย  เพ่ือให้ผู้อ่านไดเ้ห็นภาพรวมของการเปลีย่นแปลง
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

งานชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสารที่ผู ้เขียนได้รับมอบหมายให้ต้องทำฉบับร่าง
ให้เสร็จในเวลาราว 2 เดือนครึง่ (ช่วงต้นเดือนกรกฎาคมถงึกลางเดอืนกันยายน พ.ศ. 2548)
จึงอาจจะมีข้อจำกัดในแง่ไม่สามารถกล่าวครอบคลุมเรื ่องเกี่ยวกับการศึกษาทุกเรื ่อง
ที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2547/2548  ได้ สิ่งที่จะพอทำได้คือ การพยายามเขียนให้ครอบคลุม
ประเด็นสำคัญ จุดที่ผู้เขียนต้องการเน้น คือ การสรุป วิเคราะห์ ประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาของนักวิชาการกลุ่มต่าง ๆ การค้นหาวิเคราะห์สาเหตุที่เป็นปัญหาอุปสรรคของ
การปฏิรูปการศึกษา และการเสนอแนะยุทธศาสตร์  โครงการ  มาตรการท่ีจะช่วยแก้ปัญหา
อุปสรรคเหล่านี้

( ค )

⌫⌫



รายงานฉบบัน้ีแบ่งออกเปน็ 5  บท  บทแรก สภาวะการเปลีย่นแปลงทางดา้น
การศึกษา  เศรษฐกิจและสังคม เป็นรายงานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงปริมาณและ
คณุภาพ  แสดงใหเ้ห็นว่า มีการเปลีย่นแปลงทางการศกึษาและเศรษฐกจิทีเ่กีย่วข้องในดา้น
ต่าง ๆ  อย่างไรในรอบ 6  ปี ท่ีผ่านมา  บทท่ี  2  รายงานความก้าวหน้าของการปฏิรูปการศึกษา
เป็นการสรุปข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการและแผนงานการปฏิรูปการศึกษา
จากเอกสารของกระทรวงศึกษาธิการ บทที่ 3 การประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหา
การปฏิรูปการศึกษา  บทที่  4  สาเหตุระดับรากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข
บทที ่5  สรุปภาพรวมและแนวโนม้การเปลีย่นแปลงของสงัคมและการศกึษา

ปัญหาสำคญัของการปฏิรูปการศกึษา คือ คนส่วนใหญ่ รวมท้ังผู้นำรัฐบาลยังไม่เห็น
ความจำเป็น ยังไม่เข้าใจ และยังไม่ต่ืนตัวท่ีจะเข้าร่วมผลักดันการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง
เนื่องจากคนเรามักติดสัญชาติญาณเอาตัวรอดที่จะเลือกมองแต่สิ่งใกล้ตัวที่เห็นได้ง่าย ๆ
เช่น เรื่องปากท้อง การหาเงินทอง และเรื่องการศึกษาแบบแคบ ๆ  ว่า ฝึกทักษะอาชีพ
คนไปรับใช้การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้ง ๆ ที่การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเพียงมิติย่อยมิติหนึ่ง
ของการพัฒนาความเป็นมนุษย์  ซึ่งต้องการการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง
สังคม วัฒนธรรม จิตใจ จิตวิญญาณดว้ย  มีแต่ต้องปฏิรูปการจดัการศกึษาเสยีใหม่ให้มนุษย์
ได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพของเขาอย่างสูงสุดเท่านั้น ที่จะนำไปสู่การพัฒนาความเป็น
มนุษย์ในทุกมิติ และพัฒนาสังคมที่ดีกว่าเก่าได้

การปฏิรูปการศึกษา หรือการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ของคนทั้งสังคม
เพ่ือช่วยให้ประชาชนส่วนใหญ่มีโอกาสได้เรียนรู้ท้ังทักษะชีวิตและทักษะในการทำมา
หาเล้ียงชีพอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดความฉลาดทุกด้าน  และมีจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม
ได้อย่างแท้จริง เป็นเงื่อนไขข้อแรกและข้อสำคัญที่สุดที่จะทำให้มนุษย์มีสติปัญญา
มากพอที ่จะหาทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที ่ไม ่สมดุลและไม่เป ็นธรรม
เพือ่ก้าวไปสู ่แนวทางพฒันาเศรษฐกจิแบบยัง่ยนืได้

( ง )



( จ )

ขอขอบคุณ นักวิจัย/นักวิชาการ และผู้ทำสถิติทางด้านการศึกษาและการปฏิรูป
การศึกษาทุกท่านที่ผู้เขียนได้นำข้อมูลมาใช้อ้างอิงในรายงานฉบับนี้ คุณยุพา วิริภิรมย์กูล
และเจ้าหน้าที่คนอื่น ๆ ของสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  ที่ได้ช่วยหาข้อมูลสนับสนุนการทำงานของผู้เขียน  จัดการสัมมนาเพื่อฟัง
ความคดิเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา  และติดต่อส่งรายงานฉบบัร่างให้ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน
ช่วยวิจารณ์ และเสนอแนะ ขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ช่วยอ่าน  วิจารณ์และเสนอแนะ เช่น
ศาสตราจารย์ ดร.เสริมศักดิ ์  วิศาลาภรณ์  ศาสตราจารย์ ดร.บุญเสริม  วีสกุล
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เลขา  ปิยอัจฉริยะ  รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์  สินลารัตน์
รองศาสตราจารย ์ดร.อมรวิชช์  นาครทรรพ    นายแพทย ์ ยงยุทธ  วงศภิ์รมย์ศานติ ์ฯลฯ

อย่างไรกต็าม  เน้ือหาของรายงานฉบบัน้ีเป็นการสรปุ  ตีความ และเสนอแนะโดย
ผู้เขียนเอง  ไม่ใช่ทัศนะทางการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

วิทยากร   เชียงกลู
วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม

มหาวิทยาลัยรังสิต
กันยายน  2548





สภาวะการศึกษาไทยช่วงปี พ.ศ.2547/2548  เป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเน่ืองของความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 6 ปี นับต้ังแต่มีการประกาศใช้
พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาตใินปี พ.ศ. 2542

โอกาสในการได้รับการศึกษาของประชากร
ในรอบ  6  ปีท่ีผ่านมา ประชากรในวยัเรียน (รวมท้ังผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ)  มีโอกาส

ได้รับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 12 ปี ประถมศึกษาปีที ่ 1 ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย
เป็นสัดส่วนสูงข้ึน  แต่สัดส่วนผู้ได้เข้าเรียนระดับปฐมวัยลดลงจากร้อยละ 96.8  ในปีการศึกษา
2542 เหลือร้อยละ 85.3  ในปีการศึกษา 2548 และสัดส่วนผู้มีโอกาสได้เรียนช้ันมัธยมปลาย
รวมอาชีวศึกษายังคงอยู่ระดับ 58 - 60 ของประชากรวัยเดียวกัน  ไม่ได้เพ่ิมเท่าท่ีควรเป็น

สถิติเด็กระดับปฐมวัยที ่มีโอกาสได้รับการศึกษาลดลง อาจจะเกิดจากความ
คลาดเคล่ือนในการรวบรวมสถิติ  เน่ืองจากปีการศึกษา 2547-2548 อยู่ในช่วงโอนย้ายการดูแล
ศนูย์เดก็เลก็/ โรงเรยีนอนบุาลไปใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถ่ิน  อย่างไรกต็าม  ทางรฐัและ
ประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจนก็ยังเห็นความสำคัญของการศึกษาระดับนี้น้อย รัฐไม่ได้ถือว่า
การศึกษาปฐมวัยเป็นส่วนหนึ่งการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ที่รัฐมีหน้าที่จะต้องให้บริการ
โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  ถึงต่อมารัฐบาลแถลงว่าจ่ายงบประมาณให้ให้นักเรียนอนุบาล 2 ปี
ด้วย  แต่ก็จ่ายนอ้ยและไม่ท่ัวถึง

ระดับอาชวีศึกษาท่ีมีสัดส่วนผู้เรียนตอ่ประชากรวยัเดียวกนัลดลง  เม่ือเทียบ
สายสามัญศึกษา  เพราะค่านิยมของประชาชนที่เห็นว่า การเข้าเรียนสายสามัญศึกษา
เพ่ือเรียนต่อมหาวิทยาลัยให้ได้ปริญญาน้ัน มีฐานะทางสังคมสูงกว่าและมีโอกาสได้งานดีกว่า
และเพราะการจัดการการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเองยังไม่มีคุณภาพสูง และไม่มีแรงจูงใจท่ีจะ
ดึงดดูให้คนนยิมมาเรยีนไดม้ากพอ  แม้ว่าระบบเศรษฐกจิจะมีความตอ้งการแรงงานมฝีีมือ
ข้ันกลางเพ่ิมข้ึน  และคนท่ีเรียนจบด้านอาชีวศึกษามีโอกาสหางานทำไดม้ากข้ึน แต่การจ่าย
ค่าตอบแทนและโอกาสความก้าวหน้าอาจจะไม่จูงใจพอ หรือประชาชนอาจยังไม่รู้ข้อมูล
ข่าวสารด้านนี้พอ

ในปีการศึกษา  2548  ยังมีประชากรวัย 15 - 17 ปี ที่ไม่มีโอกาสได้เรียน
ช้ันมัธยมศกึษาและอาชวีศกึษา ถึง 1,113,469  คน หรือร้อยละ  39.3  ของประชากรวยั
เดยีวกนั นับเป็นสดัสว่นทีส่งูกวา่ประเทศอืน่

( 1 )





จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาในทุกระดับชั ้นยังต่ำกว่าจำนวนผู้มีโอกาสได้เรียน
เพราะยังมีปัญหาการออกกลางคัน หรือเรียนไม่สำเร็จในทุกระดับ โดยเฉพาะมัธยมศึกษา
และ อาชีวศึกษาซึ่งผู้เรียนกำลังอยู่ในช่วงวัยรุ่นที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ เนื่องมาจากปัญหา
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิสงัคม และการทีก่ารจดัการศกึษาเปน็สตูรตายตวั  ไม่ยืดหยุน่
ไม่ช่วยให้ผู้เรียนบางส่วนปรับตัวเรียนได้ตลอดรอดฝั่ง

ระดบัอุดมศกึษา ขยายตวัเชิงปริมาณมากกวา่คณุภาพ  และขยายตวัในสาขาวชิา
ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ มากกว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีคนจบปริญญาตรี
จากมหาวิทยาลัยปีละราว  2 แสนคนและมีสัดส่วนการว่างงานเพิ่มขึ้น ขณะที่สถาน
ประกอบการก็บ่นว่าหาคนที่มีความรู้ความสามารถได้ยากขึ้น

ผลสัมฤทธิ์การศึกษา ของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในเกณฑ์ต่ำ
การปฏิรูปการศึกษาช่วยให้นักเรียนมีความสุข และได้ทำกิจกรรมภาคปฏิบัติเพิ่มขึ้นบ้าง
แต่นักเรียนส่วนใหญ่ยังคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ได้น้อย  ความรู้ด้านวิชาการก็ไม่สูงขึ้น
การปฏิรูปการศึกษายังเกิดขึ้นเป็นหย่อม ๆ  เป็นสัดส่วนที่น้อย เมื่อเทียบกับภาพรวม
ทั้งประเทศความแตกต่างระหว่างผู้เรียนที่เรียนได้เก่งกับผู้เรียนที่ไม่เก่งเพิ่มขึ้น

การศึกษานอกระบบโรงเรยีนและตามอธัยาศยั ไดรั้บงบประมาณสนบัสนนุต่ำ
และไม่ไดมี้การเปลีย่นแปลงปฏรูิปไปจากเดมิมากนกั  แม้ว่า พรบ. การศกึษาแหง่ชาต ิ ปี
พ.ศ. 2542  จะให้ความสำคัญเท่ากับการศึกษาในระบบ แต่ทัศนคติของทั้งชนชั้นนำและ
ประชาชน ส่วนใหญ่ยังนิยมแต่การศึกษาในระบบมากกว่า  ผู้บริหารและครูอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษา ในระบบเองก็ไม่สนใจท่ีจะให้บริการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
ขณะที่การศึกษานอกระบบเองก็ยังทำงานภายใต้ระบบราชการที่เลียนแบบการศึกษา
ในระบบคือ ช่วยให้ผู้ใหญ่มีโอกาสได้เรียนเพื่อสอบเทียบความรู้กับการศึกษาในระบบ
เป็นสำคัญ  ยังไม่ได้ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนรักการอ่าน ใฝ่การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต
และยังไม่สามารถทำให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพิ่มขึ้นมากนัก

การจัดสรรงบประมาณการศกึษา  เพ่ิมข้ึนในแง่ตัวเงิน แต่สัดส่วนต่องบประมาณ
ประจำปี  และต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศกลบัมีแนวโน้มลดลง (จาก 4.5% ของ GDP
ปีงบประมาณ 2540 เหลือ 3.7% ของ GDP ปีงบประมาณ 2548)  ซ่ึงสะท้อนว่า รัฐบาลไม่ได้สนใจ
ทุ่มเทเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง  ส่วนหน่ึงเพราะรัฐบาลสนใจโครงการประเภทกระตุ้น
การใช้จ่ายของประชาชน เพื่อทำให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต มากกว่าเรื่องการพัฒนาด้าน
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การศึกษาและด้านสังคมอื่น ๆ  ส่วนหนึ่งอาจจะเป็นเพราะกระทรวงศึกษาธิการเองก็มีขีด
ความสามารถในการปฏิรูปหรือพัฒนาโครงการได้จำกัด

ด้านการจัดสรรและการใช้งบประมาณ ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างสลักสำคัญ
สถาบันอุดมศึกษา และโรงเรียนใหญ่ ๆ ในเมืองยังได้รับงบประมาณเป็นสัดส่วนสูงกว่า
โรงเรียนขนาดกลาง  ขนาดเล็กในชนบท  และชุมชนแออัด  การใช้งบประมาณของหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ยังใช้แบบตามคำของบประมาณประจำปแีบบเก่า  ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ตายตัว  ข้ึนอยู่กับ
ส่วนกลางมากกว่าที่สถาบันการศึกษาจะสามารถบริหารได้อย่างยืดหยุ่น  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามความต้องการที่แท้จริง เช่น ถึงงบการศึกษาจะใช้ไปกับเงินเดือนครู
อาจารย์เป็น สัดส่วนสูง (โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา)  แต่ก็ยังมีปัญหาครูขาดแคลน
คนไม่อยากเป็น ครูเพราะเงินเดือนต่ำ  มีงบเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาครูน้อย งบบางส่วน
ก็ใช้ไปเพื่อก่อสร้าง อาคาร สถานที่ และซื้ออุปกรณ์ที่ใช้ประโยชน์ได้ไม่สูงสุด

การจดัสรรงบประมาณใหก้องทนุกูยื้มเพ่ือการศกึษา คอ่นข้างจำกดั  และไม่ถึงมือ
ผู้ยากจนที่ต้องการกู้มากที่สุดเสมอไป  ที่ผ่านมาให้กู้ได้ราวร้อยละ 30  ของผู้ยื่นขอกู้
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2549   จะเปลี่ยนนโยบายเป็นให้กู้ได้เฉพาะนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
ซึ่งจะกระทบต่อผู ้เรียนมัธยมปลายและอาชีวศึกษาที่ยากจน  โครงการให้นักศึกษา
อุดมศึกษากู้ในปี พ.ศ. 2549 ก็มีงบให้นักศึกษากู้ได้ไม่เกินร้อยละ 10  ของนักศึกษาอุดมศึกษา
ทัง้หมดซึง่ปัจจุบันมีถึงราว 1.9  ล้านคน

ปัญหาการขาดคร ูมีมากในระดับโรงเรียนข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะบางสาขาวชิา  เช่น
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษเป็นปัญหาเรื ้อรังและเป็นปัญหามากขึ้น
เม่ือรัฐบาลตัง้แต่หลังวิกฤตเิศรษฐกจิตกตำ่ปี พ.ศ. 2540  มีนโยบายลดจำนวนขา้ราชการ
โดยเสนอให้เงินพิเศษแก่ข้าราชการที่ลาออกก่อนเกษียณอายุ ทำให้ครูอาจารย์ลาออกไป
หลายหมื่นคน  และมีอัตราทดแทนผู้เกษียณเพียงร้อยละ 10 ปัญหาขาดแคลนครูในบาง
โรงเรียน  แต่มีครเูกนิในบางโรงเรยีน  มีครไูปช่วยราชการอืน่นับหม่ืนคน  สว่นหน่ึงเกดิจาก
การบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการวิเคราะห์วิจัยเรื่องนี้อย่างละเอียดและไม่มี
การปฏิรูปเรื่องนี้อย่างเป็นระบบองค์รวม  มีแต่การร้องเรียนต่อรัฐบาลว่าขาดครูกี่หมื่นคน
และรัฐบาลก็ค่อย ๆ ทยอยเพิ่มอัตราให้มีโครงการแก้ปัญหาโครงการย่อย ๆ ที่ขาดการ
ประสานงาน ขาดความต่อเนื่อง ทำให้แก้ได้เป็นจุด ๆ  แต่ปัญหาส่วนใหญ่ยังดำรงอยู่
และเป็นผลเสียหาย ต่อคุณภาพการเรียนการสอนและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
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การพฒันาด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ียังอยู่ในเกณฑต่์ำกวา่ประเทศแถบ
เอเชียตะวันออกส่วนใหญ่ในแทบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นสัดส่วนผู ้เรียนมหาวิทยาลัย
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สัดส่วนของนักวิจัย งบประมาณวิจัย จำนวนสิทธิบัตร
จำนวนการตีพิมพ์บทความทางวิชาการ  โครงสร้างระดับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีมีความต่ืนตัวท่ีจะเพ่ิมการพัฒนาด้านน้ีอยู่  แต่มักเป็นโครงการยอ่ย ๆ  ท่ียังไม่ได้
พยายามแก้ปัญหาทั้งระบบอย่างเป็นองค์รวม

คุณภาพและผลติภาพของแรงงาน  กระเตือ้งข้ึนจากเดมิเล็กนอ้ย เช่น มีสดัสว่น
แรงงานไดรั้บการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาสงูข้ึนจากเดมิ  แต่เปรียบเทยีบ
แล้วสัดส่วนแรงงานที ่จบชั ้นมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษายังต่ำกว่าประเทศอื ่น ๆ
ผลิตภาพของแรงงานไทยก็ต่ำกว่าหลายประเทศ  เนื่องจากการจัดการศึกษาของไทย
เป็นแบบบรรยายและวัดผลจากการท่องจำทางทฤษฎีตำรามากกว่าการฝึกคิดวิเคราะห์
สังเคราะห ์ ปฏิบัติ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งควรถือเป็นเรื่องสำคัญมากที่สุด
มีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก มีแต่การประชุม  การฝึกอบรม การสั่งการจากส่วนกลาง
แต่ไม่ได้มีการพัฒนาครูให้รักการอ่าน คิดและสอนแบบใหม่เป็นอย่างจริงจัง  แนวคิดของ
การปฏิรูปการศึกษาตอนแรก ๆ มองว่าควรจะมีการประเมินครูใหม่ว่า  ใครเหมาะสมท่ีจะได้
ใบประกอบวิชาชีพครูหรือไม่  แต่ต่อมาก็ถูกแรงผลักดันทางการเมืองพลิกผันไปเป็นว่า
คนทีเ่ป็นครอูยู่แล้วมีสทิธไิดใ้บประกอบวชิาชพีโดยอตัโนมติั ซ่ึงเทา่กบัว่า ครไูม่ต้องพัฒนา
ไม่ต้องปฏิรูปตัวเอง  ก็ยังเป็นครูสอนแบบเดิมต่อไปได้  การเปลี่ยนแปลงแบบถอยหลัง
เข้าคลองเช่นนี้  ทำให้ครูที่เคยตื่นตัวกระตือรือร้นเรื่องการปฏิรูปการศึกษาในตอนแรก ๆ
ลดการตื่นตัวลง

การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการศึกษา  มีการเปล่ียน
จาก 1 กระทรวง (14 กรม) 1 ทบวงมหาวิทยาลัย 1 สำนักงาน (สกศ.) มาเป็น 1 กระทรวง  5
สำนักงาน และเปล่ียนจากสำนกังานจงัหวัดและอำเภอ มาเป็นสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
175  เขต  แต่ผู้ปฏิบัติงานคือ  คนกลุ่มเดิมท่ีส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติและท่วงทำนองการทำงาน
ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก  ปัญหาที่ตามมาในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้คือการโยกย้าย
คนจากต่างกรมมารวมกัน และการมีตำแหน่งผู้บริหารลดลง  การที่นักการเมืองเข้ามา
แทรกแซงเรื่องการแต่งตั้งผู้บริหาร ก่อให้เกิดความขัดแย้ง และความสับสนยุ่งยากในการ
ประสานงาน
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การกระจายอำนาจการบริหารไปให้เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนก็ยังมีความ
ล่าช้าและความยุ่งยาก  เนื่องจากคนเคยชินกับการบริหารแบบสั่งงานตามสายงานและ
ตามตัวอักษรมากกว่า มุ่งคำนึงถึงผลของงาน  ส่วนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาในแงอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีความพรอ้มและคณุภาพการบรหิาร
แตกต่างกันมาก ครูจำนวนมากยังก็กังวลไม่อยากโอนย้าย เพราะรู้สึกว่าต้องเปลี่ยนแปลง
สถานะจากข้าราชการกระทรวงไปเป็นเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  รวมท้ังเกรงว่า
ต้องไปอยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นที่อาจมีระดับการศึกษาหรือคุณธรรม
ต่ำกว่าตนฯลฯ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบต่อการศึกษาอย่างสำคัญ
ในดา้นเศรษฐกจิ  รัฐบาลใชน้โยบายการคลงัและการเงนิแบบขยายตวักระตุน้การผลติและ
การบริโภค ทำให้คนทั้งประเทศรวมทั้งนักเรียนนักศึกษากู้หนี้ยืมสิน และจับจ่ายใช้สอย
เพ่ิมข้ึนสงู  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเตบิโตข้ึน จากรอ้ยละ 2.1  ในปี พ.ศ. 2544
เป็นร้อยละ 6.1  ในปี พ.ศ. 2547  แต่การกระจายรายไดร้ะหว่างกลุม่ชนต่าง ๆ  ยังคงไมเ่ป็น
ธรรมสูง  (แม้จะดีขึ้นนิดหน่อยเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2539) กลุ่มคนที่มีรายได้สูงสุด 20%
แรก มีสัดส่วนในรายไดถึ้ง 55.7% ของรายไดข้องคนท้ังประเทศ ขณะท่ีกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ำสุด
20% สดุทา้ยมสีดัสว่นในรายไดเ้พียง 4.3% ของรายไดร้วมของคนทัง้ประเทศ

การกระจายรายไดป้ระเภทท่ีคนส่วนน้อยรวยมาก คนส่วนใหญ่จนถึงจนมาก
มีผลกระทบทำให้การกระจายโอกาสทางการศกึษาไม่เป็นธรรมด้วย  เพราะการศึกษา
มีค่าใช้จ่ายสูง  แม้รัฐธรรมนูญและพรบ.การศึกษาแห่งชาติจะกำหนดให้รัฐให้บริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่คิดค่าเล่าเรียน  แต่ผู้เรียนก็ต้องมีค่าใช้จ่ายด้านค่าแต่งตัว
อุปกรณก์ารเรยีน  การเดนิทาง  อาหารกลางวนั  โรงเรยีนทีมี่ช่ือเสยีงในเมอืงสว่นใหญ่กค็ง
เก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ  เนื่องจากได้งบจากรัฐบาลต่ำจนเกินกว่าที่จะจัดการศึกษาแบบ
มีคุณภาพได้  เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2548  ที่เริ่มชะลอตัวจะมีผลให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพลดลง

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีผลต่อการสร้างค่านิยมที่เน้นการแข่งขันหาเงิน
และการบริโภคแบบตัวใครตัวมันมาก ทำให้เกิดปัญหาด้านสังคมตามมามากมาย
เด็กยากจนยังมีปัญหาทุพโภชนาการ  การมีไอคิวโดยเฉลี่ยต่ำ  การเสพติดบุหรี่  เหล้า
สารเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง  การหมกหมุ่นเรื ่องเพศ
ความบันเทิง การจับจ่ายใช้สอยที่ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย  การอยู่ในสภาวะแวดล้อมทั้งทาง
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กายภาพและสังคม วัฒนธรรมเป็นพิษมากขึ้น  ปัญหาด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อม
สังคมวัฒนธรรมที่เพิ่มขึ้น  ล้วนเป็นผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่
รวมทั้งลูกหลานคนรวย คนชั้นกลาง ก็มีปัญหาเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน

การประเมินผล  6 ปี ของการปฏิรูปการศึกษา นักวิชาการและหน่วยงานที่
ทำหนา้ทีป่ระเมินเห็นคลา้ย ๆ กันว่า มีความกา้วหนา้เฉพาะการออกกฎหมาย การเปลีย่น
โครงสร้างการบริหาร  แต่มีความก้าวหน้าด้านการปฏิรูปการเรียนรู้แบบใหม่  ท่ีเน้นให้ผู้เรียน
ใฝ่รู้ รักการอา่น  คดิวเิคราะห ์ สังเคราะหเ์ป็น  เกง่ ด ีมีความสขุ  คอ่นข้างนอ้ย  เน่ืองจาก
ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ยังเคยชินกับการสอนแบบบรรยายจากตำรา  และสอบวัดผลแบบท่องจำ
และไม่ได้เรียนรู้ใหม่มากพอที่จะปฏิรูปการสอนแบบใหม่ได้

ระบบการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะรูปแบบว่า
จะใช้คะแนนคดัเลือกแบบไหนเทา่ไหร่  แต่ไม่ได้เปล่ียนเน้ือหาสาระสำคญั คือ มหาวิทยาลัย
ปิด ยังรับคนได้น้อยกว่าจำนวนคนท่ีต้องการเข้าไปเรียนมาก  และการคัดเลือกส่วนใหญ่ยังคง
ใช้ข้อสอบปรนัยท่ีวัดความจำ  ดังน้ันท้ังครู  ผู้ปกครอง  นักเรียนจึงยังคงกงัวลเร่ืองการเรยีน
แบบมุ่งสอบให้ได้คะแนนดี  และมุ่งสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัย (แบบแพ้คัดออก) ให้ได้
มากกว่าที่จะสนใจการเรียนเพื่อให้เกิดความรู้ และความฉลาดในทุกด้าน ตามที่ปรัชญา
การปฏิรูปการศึกษาเสนอไว้

สรุปภาพรวมก็คือ การปฏิรูปการศึกษาก้าวหน้าไปค่อนข้างช้า หรือมีความ
ก้าวหน้าเฉพาะบางสถาบัน บางคณะ บางแผนกวิชา ชั้นเรียน หรือบางชุมชน เฉพาะที่
ผู ้บริหารครู อาจารย์ ผู้ปกครองและชุมชนเข้าใจและสนใจเรื ่องการปฏิรูปการศึกษา
ขณะที่สถาบันการศึกษาและครูอาจารย์ส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตัวเองน้อย
บางระดับ เช่น สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นมาก ทั้ง ๆ ที่มีอาจารย์
เพิ่มน้อย อาจารย์ทำงานด้านวิจัยและเขียนบทความวิชาการน้อยทำให้คุณภาพลดลง
ภาคเอกชน  ชุมชนและประชาชนยงัมีสว่นร่วมในการปฏรูิปการศกึษานอ้ย  ยกเวน้กลุม่ผู้มี
การศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง  หรือกลุ่มประชาชน  ชุมชนบางแห่งที่ตื่นตัว
การปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพขึ้นยังทำได้จำกัดเฉพาะกลุ่มเล็ก ๆ

แนวทางแกไ้ขปญัหาอปุสรรคระดบัรากเหงา้ การปฏรูิปการศกึษาเทา่ทีผ่่านมา
ส่วนใหญ่ยังคงมุ่งแก้ไขสาเหตุระดับเบื้องต้นที่เป็นปัญหาทางเทคนิค  เช่น  การเพิ่มงบ
ประมาณสร้างซ่อมอาคาร ซื ้อคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่าง ๆ การปรับหลักสูตร
การผลิตและจ้างครูเพิ่ม การให้ทุนและเงินกู้ต่าง ๆ  แต่ยังไม่ได้มีการวิเคราะห์  เนื้อหา
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แนวทางแก้ไขสาเหตุในระดับรากเหง้าของปัญหาท่ีลึกไปกว่าน้ัน  ทำให้การปฏิรูปการศึกษา
ยังล่าช้า การจะปฏิรูปการศึกษาต้องการการผ่าตัดเพื ่อแก้ไขสาเหตุระดับรากเหง้า
อย่างนอ้ย 6 ข้อ คือ

1) กรอบคิดที่ล้าสมัยของคนส่วนใหญ่ว่าการศึกษาคือ การฟังคำบรรยายและ
อ่านตำรา  เพื่อท่องจำไปสอบได้วุฒิไปหางานทำ แทนที่จะสอนแบบชี้แนะให้คนอยากรู้
อยากเห็น  รักการอ่าน รู้วิธีเรียนรู้ต่อด้วยตนเอง  คิดวิเคราะห์  สังเคราะห์  ประยุกต์
ใช้เป็น  ซ่ึงจะทำใหค้นฉลาด  มีประสทิธิภาพ   มีจิตสำนกึเพ่ือสังคมมากกวา่

2) การเนน้เร่ืองการแกไ้ขกฎหมายและปรบัโครงสรา้งองคก์รบรหิาร  ทีก่ลายเปน็
เรื่องการประนีประนอมรักษาสถานภาพเดิมของผู้บริหารและครูอาจารย์มากกว่า  การมุ่ง
ปฏิรูปครูอาจารย์และกระบวนการสอนการเรียนรู้แบบใหม่   ท่ีเป็นการปฏิรูปการเรียนรู้
ให้ก้าวหน้ามีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

3) การที่ประชาชนปล่อยให้การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐ  โดยไม่เข้าใจ
ความสำคัญและไม่ได้มีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ให้กับลูกหลาน
รวมทั้งบทบาทในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา หรือระบบการเรียนรู้ของคน
ทั้งประเทศ

4) การขาดผู้นำ ผู้มีวิสัยทัศน์  ความสามารถ และคุณธรรมมากพอที่จะนำใน
การปฏรูิปการศกึษา อย่างถอืเป็นเร่ืองทีส่ำคญัท่ีสุด ท่ีต้องพัฒนาประชาชนกอ่น  ประชาชน
ที่มีคุณภาพจึงจะไปช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืนได้

5) กรอบคิดของชนชั้นนำและประชาชนทั่วไปที่มองการศึกษาเป็นแค่เครื่องมือ
ผลิตทรัพยากรคนให้มีทักษะสูงขึ้น  เพื่อไปทำงานสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไม่ได้
มองว่าการศกึษาคอื  การพฒันาคุณภาพคนในทกุด้าน  ท้ังสตปัิญญา  ทักษะวชิาชพี
ความฉลาดทางดา้นอารมณ ์ จิตสำนกึของความเปน็พลเมอืง  ซ่ึงเปน็ปัจจยัท่ีสำคัญ
ที่สุดในการพัฒนาประเทศ

6) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และนโยบายการบริหารที่เป็นแบบอำนาจ
นิยม อภิสิทธิ์นิยม ทุนนิยมผูกขาดแบบบริวาร  ที่ทำให้การจัดการศึกษาไม่ได้มุ่งสร้าง
ประชาชน ให้เป็นผู้นำสังคม แต่เป็นผู้ตามสังคม และเป็นการจัดศึกษาแบบแพ้คัดออก
เพ่ือคัดคน ให้ไปทำงานระดับต่าง ๆ  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการทำประโยชน์ระยะส้ันให้กับกลุ่ม
ชนช้ันสงู และชนช้ันกลางผูมี้อำนาจ  มากกวา่เพือ่พัฒนาความฉลาดและจติสำนกึของ
ประชาชนสว่นใหญ ่  เพ่ือการพฒันาเศรษฐกจิสังคมอยา่งมปีระสทิธิภาพ  เป็นธรรม
และยัง่ยนื

( 7 )



"การปฏรูิปการศกึษา" จะทำไดส้ำเรจ็ ต้องตอบคำถามนีใ้ห้ไดว่้า จะปฏรูิปอะไร
อย่างไร เพ่ือใคร

ปฏิรูปอะไร  คือการปฏิรูปการเรียนรู้แบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  ช่วยให้
ผู้เรียนฉลาดรอบด้านเพิ่มขึ้น ไปแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมได้มากข้ึน  ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การปรับแต่งรูปโฉมภายนอกของการบรหิารจัดการ
ให้ดูทันสมัย หรือดูคล้ายกับของต่างประเทศ หรือมุ่งเพียงแค่พัฒนาคนไปรับใช้ระบบ
เศรษฐกิจ/ธุรกิจ  แต่ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงด้านเน้ือหาสาระ   และกระบวนการจดัการเรียน
การสอน

ปฏิรูปอย่างไร คือต้องปฏิรูปครูอาจารย์ให้เปลี ่ยนกรอบคิด ทัศนคติ
พฤติกรรมใหม่  สามารถท่ีจะจัดการกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีความสุข รักการอ่าน
รู้วิธีการเรียนรู้ต่อ  คิดวิเคราะห์  สังเคราะห์เป็น  และม่ันใจในตัวเอง  ฉลาดท้ังด้านปัญญา
อารมณ์  และจิตสำนกึ

ปฏิรูปเพ่ือใคร  คือเพ่ือผู้เรียนและประชาชนท้ังประเทศมากกว่าเพ่ือประโยชน์
ระยะสัน้ของ นักการเมอืงผู้บริหารและครอูาจารย์

แนวโน้มทางเศรษฐกจิการเมืองของโลกท่ีประเทศต่าง ๆ  จะแข่งขันกันอย่างซับซ้อน
มากขึ้น  เราต้องวิเคราะห์ให้เห็นถึงสาเหตุระดับรากเหง้าของปัญหาความด้อยพัฒนาของ
การศึกษาในประเทศไทย และรณรงค์เผยแพร่ให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง ประชาชนส่วนใหญ่
ตระหนักถึงปัญหาและความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างถือเป็นวาระสำคัญเร่งด่วน
ของประเทศเทา่นัน้ ประชาชนจงึจะมีความจติสำนกึและการรวมพลงักนัเป็นแรงผลกัดนัให้
ชนชั้นนำของไทยต้องยอมรับเรื่องปฏิรูปการศึกษา หรือปฏิรูปการเรียนรู้ของคนไทย
ท้ังสังคม เพื่อผลิตพลเมืองที่มีคุณภาพในทุกด้าน (ความฉลาดทางปัญญา อารมณ์
จิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม) มากพอท่ีจะแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศเพ่ือความสุข  เป็นธรรม
และยั่งยืนของประชาชนส่วนใหญ่ได้อย่างแท้จริง

( 8 )



หน้า

คำนำ ก
คำชี้แจงของผู้เขียน ค
บทสรุปสำหรับผู้บริหาร ( 1 ) - ( 8 )

บทที่ 1 สภาวะการเปลีย่นแปลงทางดา้นการศึกษา  และเศรษฐกจิสังคม 1
1.1 โอกาสในการได้รับการศึกษาของประชากร 1
1.2 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 14
1.3 การพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 21
1.4 คุณภาพการศึกษาและผลิตภาพแรงงาน 25
1.5 สภาวะเศรษฐกิจสังคมที่มีผลกระทบต่อเรื่องการศึกษา 28

บทที ่ 2 รายงานความก้าวหน้าในการปฏิรูปการศึกษา 37
2.1 ความก้าวหน้าโดยรวม 37
2.2 ความก้าวหน้าในการปฏิรูประบบการศึกษา 38
2.3 โครงการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากำลังคน

ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547 48
2.4 แผนทีเ่สน้ทางเดนิ (Roadmap)  ของการปฏรูิปการศกึษา 53
2.5 ข้อควรพิจารณา 55

บทที ่ 3 การประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษา 57
3.1 ประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม 57
3.2 ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านโครงสร้างการบริหารการศึกษา 60
3.3 ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการเรียนรู้ 67
3.4 ประเมินผลด้านการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณการศึกษา 75
3.5 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น ภาคเอกชน

บุคคลและครอบครัว 82
3.6 ประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับโรงเรียนและข้อเสนอแนะ 84





            หน้า

บทที ่ 4 สาเหตุระดับรากเหง้าของปัญหาการจัดการศึกษาและแนวทางแก้ไข 93
4.1 ความจำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ให้เข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหา 94
4.2 บทวิเคราะห์ถึงสาเหตุระดับรากเหง้าของปัญหาความด้อยพัฒนา

ของการศึกษาไทย 95

บทที ่ 5 สรุปภาพรวมและแนวโนม้การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและการศกึษา   127
5.1 สรุปภาพรวม 127
5.2 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม 132

บรรณานุกรม 141

 



หน้า

ตารางที ่1 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน     4
ปีการศกึษา 2544 - 2548

ตารางที ่2 จำนวนนกัเรยีน / นักศกึษา อาชีวศกึษา ปีการศกึษา 2544 - 2548 5
ตารางที ่3 จำนวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา จำแนกตามระดับ / สังกัด

ปีการศกึษา 2542 - 2547 7
ตารางที ่4 ร้อยละของนกัเรยีนทีอ่อกกลางคนั ปีการศกึษา 2541 - 2545

จำแนกตามระดับการศึกษา
(เฉพาะในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 8

ตารางที ่5 อัตราการเรยีนต่อ ปีการศกึษา 2541 - 2548 9
ตารางที ่6 จำนวนนิสิตนักศึกษาใหม่  นิสิตนักศึกษาทั้งหมดและผู้สำเร็จการศึกษา

ปีการศึกษา 2522 - 2544  สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 10
ตารางท่ี 7 จำนวนผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบัต่าง ๆ ปีการศกึษา 2545 - 2547 11
ตารางที ่8 สัดส่วนผู้พิการที่ได้รับการพัฒนา/การศึกษา 12
ตารางที ่9 สดัสว่นของผูด้อ้ยโอกาสทีไ่ด้รับการศกึษา ปีการศกึษา 2543 - 2546 13
ตารางที ่10 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ทั้งหมดและผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ปีงบประมาณ 2542 - 2548 15

ตารางที ่11 การเปรียบเทียบผู้เรียนกับงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และอุดมศึกษา 17

ตารางที ่12 งบประมาณการศึกษาจำแนกตามระดับการศึกษา
ปีงบประมาณ 2539 - 2547 18

ตารางที ่13 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของไทย 21

ตารางที ่14 ดัชนีวัดด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 22
ตารางที ่15 ดุลการชำระเงินด้านค่าธรรมเนียมเทคโนโลยี 24
ตารางที ่16 ระดับการใช้เทคโนโลยี 25





หน้า

ตารางที ่17 เปรยีบเทยีบการกระจายรายไดข้องคนไทย 5 กลุม่
จำแนกตามชั้นรายได้ (คิดเป็นร้อยละของรายได้ของคนทั้งประเทศ)
พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2547 29

ตารางที ่18 อัตราการตายดว้ยอุบัติเหตุและสดัสว่นคดใีนช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547 34
ตารางที ่19 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น และกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2542
และ  2546  จำแนกตามระดบัการศกึษา 66

ตารางที ่20 สดัสว่นครตู่อนักเรยีน ปีการศกึษา 2540 - 2546 77
ตารางที ่21 สดัสว่นนักเรยีนต่อคร ู  จำนวนนกัเรยีนต่อห้อง

และห้องเรียนต่อคร ู1 คน ในปี ปีการศกึษา 2545 79
ตารางที ่22 การรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ

จำแนกตามระดบัการศกึษา พ.ศ. 2546 81
ตารางที ่23 ร้อยละของนกัเรยีน  นักศกึษา  การศกึษาในระบบโรงเรยีนของเอกชน

เม่ือเทียบกบัรัฐ  ปีการศกึษา 2547  และ  2548
จำแนกตามระดับการศึกษา 83

ตารางที ่24 จำนวนโรงเรียนและนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก 85
ตารางที ่25 รายนามและระยะเวลาดำรงตำแหน่งของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

ในช่วงปี พ.ศ.  2544 - 2548 112
ตารางที ่26 ประมาณการจำนวนประชากรและสัดส่วนแยกตามกลุ่มอายุ

ทั่วราชอาณาจักร (ข้อสมมติภาวะเจริญพันธุ์ระดับปานกลาง) 134

 



1รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ...รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข...

บทนี้เป็นรายงานสภาวะทางด้านการศึกษา  เศรษฐกิจและสังคมในรอบ 5 - 6 ปี
นับต้ังแต่การประกาศใช ้พรบ. การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  โดยแบ่งเป็น 5 หัวข้อย่อยคือ

1. โอกาสในการได้รับการศึกษาของประชากร
2. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
3. การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
4. คุณภาพการศึกษาและผลิตภาพแรงงาน
5. สภาวะเศรษฐกิจสังคมที่มีผลกระทบต่อเรื่องการศึกษา

1.1  โอกาสในการไดรั้บการศกึษาของประชากร
ประชากรในวัยเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษาสูงเป็นสัดส่วนสูงข้ึน   แต่สัดส่วน

ผู้ได้เข้าเรียนระดับอาชีวศึกษาลดลง
อัตราสว่นนักเรยีนต่อประชากรในกลุม่อาย ุ3 - 21 ปี ในระบบโรงเรยีนเพ่ิมข้ึนจาก

ร้อยละ 74.1 ในปี ปีการศกึษา 2543  เป็นร้อยละ 77.0  ในปีการศึกษา 2547
จำนวนปีของการมีโอกาสได้รับศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยในกลุ่มคนอายุ 15 ปี

ข้ึนไปมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จาก 7.6 ปี ในปีการศึกษา 2545  เป็น 7.8  ปี  ในปีการศึกษา
2546  และเพ่ิมข้ึนเป็น 8.1 ปี  ในปีการศึกษา 2547  แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ำเม่ือเทียบกับประเทศญ่ีปุ่น
เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ ท่ีประชากรมีการศึกษาเฉล่ียประมาณ 10  -12 ปี

การศึกษานอกระบบโรงเรียน ผู้ท่ีได้รับการศึกษานอกระบบเพ่ิมข้ึนจาก 3.6 ล้าน
คนในปี 2546 เป็น 4.1 ล้านคนในปี 2547 รวมทั ้งเด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส
ทีไ่ดรั้บโอกาสทางการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 1.3 ล้านคน 1

 ⌫
⌫⌦





1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ทิศทางที่ท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10  การพฒันาสงัคมเชงิรุก,  มิถุนายน,  2548.



2 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ...รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข...

อย่างไรก็ตาม ผู้ได้รับการศึกษานอกระบบราว 1 ใน 3 คือ ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
อาชพีหลักสตูรระยะสัน้ การฝกึอบรมประชาชน กลุม่สนใจ (ทกัษะชวิีต) ฯลฯ ซ่ึงเป็นการ
ฝึกอบรมระยะสั้นและอาจมีการนับจำนวนผู้เรียนซ้ำกันได้ 2

ระดับก่อนประถมศึกษา
เดก็ในชว่งปฐมวยั  วัย 3 - 5 ปี  มีสดัสว่นไดรั้บการศกึษาลดลง จากรอ้ยละ 96.8

ในปีการศึกษา 2542 เหลือร้อยละ 90.6 ในปีการศึกษา 2545 และ ร้อยละ 85.3
ในปีการศึกษา  2548 3 (ดูตารางที่ 1) สถิตินี ้อาจจะมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจาก
ในช่วง 3 - 4 ปีทีผ่่านมา  เร่ิมมีการโอนยา้ยการจดัการศกึษาในระดบัน้ีให้องคก์ารบรหิาร
ส ่วนท้องถิ ่น และศูนย์เด ็กเล ็กที ่ เคยอยู ่ในกรมการศาสนาก ็แยกตัวออกไปจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  ทำให้การรวบรวมสถิติอาจจะได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ซึ่งหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบน่าจะตรวจสอบใหม่

อย่างไรก็ตาม  ผู้เขียนอยากตัง้ข้อสังเกตว่า เน่ืองจากไมใ่ช่การศกึษาภาคบงัคับและ
ไม่รวมอยู่ในการให้การศึกษาฟรี 12 ปี การให้บริการของรัฐจึงไม่ทั่วถึง รัฐบาลตัดสินใจ
ให้เงินสนบัสนนุการศกึษาชัน้อนุบาลเพยีง 2 ปี 4 แต่ก็ให้งบประมาณตอ่หัวต่ำมาก  ทำให้
การจดัการศกึษาในระดบัน้ีมีคณุภาพแตกตา่งกนัมาก สว่นใหญ่ (60 %) ใช้ครพ่ีูเล้ียงทีจ่บ
มัธยมศกึษาปท่ีี 6 และไม่ไดรั้บการศกึษาอบรมใหมี้ความรู ้ความเขา้ใจทีจ่ะจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้เข้ากับการทำงานของสมองเด็กวัยนี้ซึ่งเป็นวัยที่สมองพร้อมจะเรียนรู้มากที่สุด

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น
ระดับประถมศึกษา มีสัดส่วนผู้ได้เรียนต่อประชากรวัยเดียวกันสูงกว่าร้อยละ 100

เนื่องจากคิดรวมทั้งนักเรียนที่อายุสูงกว่าประชากรวัยเรียนไว้ด้วย  ทำให้เรามักสรุปว่า
อย่างนอ้ยทกุคนคงไดเ้รียนช้ันประถมศกึษา  แต่ความจรงิมีเดก็ดอ้ยโอกาสอาย ุ 6 - 17 ปี
ราวรอ้ยละ 11 - 12  ของเดก็วยัเดยีวกนัทีไ่ม่ไดรั้บการศกึษา  เช่น  เดก็ชาวเขา เดก็ทีอ่ยู่
ชนบทห่างไกล  เด็กท่ีต้องย้ายตามพ่อแม่ท่ีเป็นกรรมกรก่อสร้าง หรืออาชีพอ่ืนๆ ไปเร่ือย ๆ
เดก็ทีไ่ม่มีสญัชาตหิรือไม่มีทะเบยีนบ้าน ฯลฯ  (ดตูารางที ่ 1)

2 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สถติกิารศกึษาฉบบัยอ่ ปกีารศกึษา 2546,  ตารางที ่23 หน้า 80.
3 สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา.  ร่างรายงานการตดิตามและประเมนิผล  การปฏิรูปการศึกษา ด้านการบริหารและ

การจัดการศึกษา เม่ือส้ินสุดปีการศึกษา 2547. และสำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
4 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  สรุปผลการติดตามและประเมินผลความสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา

ปกีารศึกษา 2543 - 2547.
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ดังนั้นสถิตินักเรียนชั้นประถมศึกษาน่าจะสูงเกินความเป็นจริง  และเป็นไปได้ว่า
สถิตินักเรียนระดับอ่ืนอาจจะสงูเกินความเปน็จริงด้วย  เพราะเคยมรัีฐมนตรีช่วยศึกษาธกิาร
แถลง  ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2546 ว่า  จำนวนนักเรียนจากรายชื่อที่หน่วยงานต่าง ๆ
ส่งให้กระทรวงศึกษาธิการจำนวน 9.3  ล้านคนนั้นมีการนับซ้ำกันถึง 3.5 แสนคน  5

เน่ืองจาก ยังไม่มีการตรวจสอบความถกูตอ้งอย่างเปน็ระบบ  ผู้เขียนรายงานจงึต้องใช้สถติิ
เท่าที่มีไปก่อน

ระดบัมัธยมศกึษาตน้  ตามสถติิมีคนไดเ้รียนเพิม่ข้ึนราวรอ้ยละ 82 ของประชากร
วัยเดียวกันในปีการศึกษา 2544 เป็นร้อยละ 96.7 ของประชากรวัยเดียวกันใน
ปีการศ ึกษา 2548 เพราะมีการขยายโอกาสโรงเร ียนประถมศึกษาให้สอนถึง
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเพิ่มขึ้น โดยที่คุณภาพอาจยังไม่ค่อยไม่ดีนักเนื่องจากไม่มีการเพิ่ม
และพัฒนาครู อาจารย์เท่าที่ควร

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
นักเรียนที่มีโอกาสได้รับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในช่วงปีการศึกษา

2544 - 2548 มีประมาณร้อยละ 58 - 60 ของประชากรวัยเดียวกัน  มีอัตราสูงกว่า
ก่อนปฏิรูปการศกึษาประมาณรอ้ยละ 3 - 5  โดยในปกีารศกึษา  2546 - 2547  อยู่ในราว
ร้อยละ 58 ของประชากรวัยเดียวกันส่วนปีการศึกษา 2548 อยู่ที ่ร้อยละ 60.7 ของ
ประชากรวยัเดยีวกนั (ดตูารางที ่ 1)

ปีการศึกษา 2548 นักเรียนส่วนใหญ่คือร้อยละ 62 เรียนสายสามัญศึกษา
สว่นร้อยละ 38 เรียนสายอาชวีศกึษา ถ้าเทยีบกบัปีการศกึษา  2544  สดัสว่นของนกัเรยีน
อาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นเล็กน้อย

ในปีการศกึษา  2548  มีประชากรวยั 15 - 17 ปี ท่ีไม่ได้เรียนในช้ันมัธยมศกึษา
ตอนปลาย (รวมอาชีวศึกษา)  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 1,113,469 คน หรือราว
ร้อยละ 39.3 ของประชากรวยัเดยีวกนั 6

5 สริิกร  มณริีนทร,์  รัฐมนตรช่ีวยกระทรวงศกึษาธกิาร.  กรุงเทพธรุกิจ  27  สิงหาคม  2546,  หน้า  12.
6 ศูนย์วิเคราะห์สภาวะและแนวโน้มการศึกษา สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการการศึกษา ข้อมูลจำนวน

นักเรียนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานปกีารศกึษา 2543 - 2548
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ตารางที ่1 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน
ปีการศกึษา 2544 - 2548

ระดับการศึกษา 2544 2545 2546 2547 2548*
ระดับก่อนประถมศึกษา

- จำนวนประชากร (อาย ุ3 - 5 ปี)
- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร

ระดับประถมศึกษา
- จำนวนประชากร (อายุ 6-11 ปี)
- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
- จำนวนประชากร (อายุ 12-14 ปี)
- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้น

- จำนวนประชากร (อายุ 6-14 ปี)
- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
- จำนวนประชากร (อายุ 15-17 ปี)
- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร
- จำนวนนกัเรยีนสามญัศกึษา
- จำนวนนักเรียนอาชีวศึกษา
- สัดส่วนสามัญศึกษา : อาชีวศึกษา
- สดัสว่นภาครฐั : ภาคเอกชน
(สามญัศึกษา)

- สดัสว่นภาครฐั : ภาคเอกชน
(อาชีวศึกษา)

รวมระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
- จำนวนประชากร
(อาย ุ3 - 17 ปี)

- จำนวนนักเรียน
- อัตราสว่นนักเรยีน : ประชากร

2,096,345
2,706,442

93.1

5,835,023
6,056,422

103.8

2,845,317
2,338,650

82.2

8,680,340
8,395,072

96.7

2,905,350
1,721,850

59.3
1,129,480

592,370
66 : 34

96 : 4

71  :  29

14,492,082
12,823,364

88.5

2,960,930
2,682,835

90.6

5,819,773
6,096,715

104.8

2,880,829
2,368,457

82.2

8,700,602
8,465,172

97.3

2,841,550
1,707,459

60.1
1,101,384

606,075
65 : 35

95  : 5

70 : 30

14,503,082
12,855,466

88.6

2,987,270
2,620,197

87.7

5,808,015
6,065,590

104.4

2,913,538
2,464,547

84.6

8,721,553
8,530,137

97.8

2,822,844
1,650,866

58.5
1,059,516

591,350
64  :  36

94  : 6

69  :  31

14,531,667
12,801,200

88.1

2,991,132
2,466,610

82.5

5,801,424
5,967,571

102.9

2,931,017
2,578,076

87.3

8,732,441
8,545,647

97.9

2,841,472
1,649,676

58.2
1,049,665

612,054
63 : 37

95 : 5

62 : 38

1,465,045
12,661,933

86.9

2,936,321
2,503,909

85.3

5,841,796
5,968,750

102.2

2,930,209
2,758,822

96.7

8,772,005
8,727,572

99.5

2,877,043
1,745,574

60.7
1,110,473

679,897
62 : 38

94 : 6

62 : 38

1,4585,368
12,977,055

89.07
หมายถงึ : * ตัวเลขประมาณการ
ท่ีมา :  ศนูย์วิเคราะหส์ภาวะและแนวโนม้การศกึษา สำนกัวจัิยและพฒันาการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
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ตารางที ่ 2 จำนวนนกัเรยีน / นักศกึษา อาชีวศกึษา ปีการศกึษา 2544 - 2548

หมายถงึ : *  ตัวเลขประมาณการ
ท่ีมา : 1. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน.  ข้อมูลการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2545.

2. เลขาธกิารสภาการศกึษา, สำนกังาน. สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2546, 2547.

สรุปก็คือ ประชากรได้เรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นสัดส่วนต่อประชากรวัย
เดยีวกนัราวรอ้ยละ 60  ซ่ึงยังอยู่ในเกณฑท์ีต่่ำ  เม่ือเทยีบกบัการศกึษาระดบัอ่ืน  และเม่ือ
เทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกับประเทศไทย

ระดับอุดมศึกษา
มีนักศึกษาที ่ม ีโอกาสได้ร ับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาแบบจำกัดร ับ

(มหาวิทยาลัยปิด)ประมาณร้อยละ 21.5 - 26.5 ของประชากรวัย 18 - 21 ปี  ในช่วง
ปีการศึกษา 2541 - 2547 โดยมีอัตราเพิ่มขึ ้นตามลำดับ จนถึงปีการศึกษา 2545
แต่ปีการศกึษา  2546 - 2547 มีอัตราการเขา้เรยีนลดลงตำ่ลง

ถ้ารวมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปิดหรือไม่จำกัดรับด้วย  สัดส่วนของผู้ได้รับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้นมาก เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่จำกัดรับ 2 แห่งคือ
มหาวิทยาลัยรามคำแหง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รับนักศึกษาในช่วง

จำนวนนักเรียน
จำนวนนักเรียน / นักศึกษารวม

- ปวช.
- ปวส.
- ปวท.
- ปทส.

อัตราส่วนนักเรียน
ปวช.: ประชากร (15 - 17 ปี)
สัดส่วนนักเรียน ม.ปลาย ประเภท
สามญัศึกษา : อาชีวศึกษา
จำนวนนักเรียนเข้าใหม่

- ม.4
- ปวช. 1

สัดส่วนนักเรียน ม.4 : ปวช. 1

1,023,792
592,370
430,266

139
1,017

20.4

66  :  34
631,751
404,164
227,587
64 : 36

1,016,995
606,075
409,266

109
1,545

21.3

65  :  35
622,552
377,559
244,993
61 : 39

982,480
591,350
389,628

84
1,414

21.0

64  : 36
604,107
370,485
233,622
61 : 39

994,623
612,054
381,969

-
600

33.2

63 : 37
613,384
368,164
245,220
60 : 40

1,062,466
679,897
381,969

-
600

36.2

62 : 38
670,232
407,572
262,660
61 : 39

2548*2547254625452544
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ปีการศึกษา 2543 - 2544 ได้รวมกันราวปีละ 2 แสนกว่าคน หรือราวร้อยละ 70  ของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใหม่ท้ังหมด แต่ปีการศึกษา 2545 - 2546 รับได้เป็นจำนวนและสัดส่วนลดลง 7

ข้อที่น่าสังเกตคือ  ในช่วง 5 - 6 ปี ที่ผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาขยายการรับ
นักศึกษาแบบก้าวกระโดด จำนวนนักศึกษาปริญญาตรีเพ่ิมจาก 1,099,219 คนในปีการศึกษา
2542 เพิ่มเป็น 1,396,242 คนในปีการศึกษา 2546 หรือเพิ่มเฉลี่ยปีละ 8% นักศึกษา
ระดับปริญญาโท และเอกยิ่งเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่า ปีการศึกษา 2542  มีนักศึกษา
ปริญญาโท 83,936 คน เพิ่มขึ้นเป็น 134,389 คนในปีการศึกษา 2547 หรือเพิ่มขึ้น
เฉล่ียปีละ 12% นักศึกษาปริญญาเอกเพ่ิมจาก 2,348 คนในปีการศึกษา 2542 เป็น 8,040 คน
ในปีการศกึษา พ.ศ. 2546 8 หรือเพ่ิมเฉล่ียปีละ 60%  (ดูตารางที ่3)  ในปีการศกึษา 2547
นักศกึษาปรญิญาตรแีละเอกลดลงจากปกีารศกึษา 2546 เล็กนอ้ย แต่นักศกึษาปรญิญาโท
เพ่ิมข้ึน

นักศึกษาอุดมศึกษาในทุกระดับ ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาสาขาสังคมศาสตร์
มนุษยศาสตร ์ (รวมศกึษาศาสตร)์ เน่ืองจากมอีาจารยด้์านนีอ้ยู่มากและสถาบนัอุดมศกึษา
สามารถเปิดหลักสูตรหรือขยายการรับนักศึกษาด้านนี้ได้ง่ายกว่า การเปิดหลักสูตรด้าน
การแพทย์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การท่ีนักศึกษาอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนในอัตราสูงแบบพรวดพราด  เป็นการขยายตัวในเชิง
ปริมาณมากกว่าคุณภาพ เนื่องจากมีการเพิ่มจำนวนอาจารย์ การขยายตัวของงานวิจัย
หนังสือตำรา วารสารทางวชิาการ ห้องสมุดในอัตราทีต่่ำกว่าการเพิม่ของนักศึกษา  อาจารย์
มหาวิทยาลัยที่จบปริญญาเอกมีแค่ราวร้อยละ 13.2  ที่เหลือส่วนใหญ่จบปริญญาโท
และก็ยังมีอาจารย์จบปริญญาตรีจำนวนหน่ึงด้วย  ประเด็นสำคัญคือ  อาจารย์มหาวิทยาลัยไทย
สว่นใหญ่ ทำการวจัิยน้อยมาก อาจารยม์หาวทิยาลยัทัง้ประเทศมผีลวิจัยคดิเฉลีย่เพียง 0.1
เรื่องต่อคนต่อปี 9  วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกที่มีคุณภาพพอจะพิมพ์
เผยแพร่ก็มีสัดส่วนต่ำ

7 เลขาธกิารสภาการศกึษา,  สำนกังาน. สถติกิารศกึษาฉบบัตา่ง ๆ,  ดจูากทีม่าของตารางที ่3.
8 เลขาธกิารสภาการศกึษา,  สำนกังาน. สถติกิารศกึษาฉบบัตา่ง ๆ,  ดจูากทีม่าของตารางที ่3.
9 เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิด

เร่ือง การตติามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา ประเดน็การปฏรูิปการเรยีนรู.้  2548.  เอกสารโรเนยีว
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ตารางท่ี  3 จำนวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา จำแนกตามระดับ / สังกัด
ปีการศกึษา 2542 - 2547

จำนวนนักเรียน

นักศึกษารวม
ต่ำกว่าปริญญาตรี

- กระทรวงศกึษาธกิาร
- ทบวงมหาวิทยาลัย
- กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา
- กระทรวงวัฒนธรรม

ปริญญาตรีและสูงกว่า
ปริญญาตรี

    - ทบวงมหาวิทยาลัย
- รัฐ
- เอกชน

- กระทรวงศกึษาธกิาร
- กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา
- กระทรวงวัฒนธรรม

ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ทบวงมหาวิทยาลัย
- กระทรวงศกึษาธกิาร

ปริญญาโท
- ทบวงมหาวิทยาลัย

- รัฐ
- เอกชน

- กระทรวงศกึษาธกิาร
ปริญญาเอก

- ทบวงมหาวิทยาลัย
- รัฐ
- เอกชน

- กระทรวงศกึษาธกิาร

1,891,730
387,830
378,320

-
8,657

853
1,503,900
1,357,590

-
-
-

1,352,637
4,296

657
4,297

-
4,297

134,389
-
-
-

134,389
7,624

-
-
-

7,624

254725462545254425432542

1,928,608
400,071
386,487

-
12,317
1,267

1,528,537
1,396,242

-
-
-

1,389,851
5,739

652
4,139

-
4,139

120,116
-
-
-

120,116
8,040

-
-
-

8,040

1,976,234
437,351
407,616
13,861
14,594
1,280

1,538,883
1,400,266
1,122,065

883,442
238,623
272,611

4,975
615

5,793
4,087
1,706

126,611
126,154
114,112
12,042

457
6,213
6,213
6,136

77
-

1,872,207
462,187
444,863
17,324

-
-

1,410,000
1,294,561
1,046,501

834,278
212,223
248,060

-
-

2,324
2,015

309
108,055
107,825
96,275
11,550

230
5,080
5,080
5,043

37
-

1,797,840
470,002
456,415
13,587

-
-

1,327,838
1,232,215

994,240
803,590
190,650
237,975

-
-

2,615
2,456

159
89,818
89,563
78,757
10,806

255
3,190
3,190
3,091

99
-

1,643,447
455,080
445,153

9,927
-
-

1,188,367
1,099,219

869,545
737,421
159,124
202,674

-
-

2,864
2,757

107
83,936
83,716
74,810
8,906

220
2,348
2,348
2,279

69
-

ท่ีมา : 1. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน. สถติกิารศกึษาแหง่ชาตปิกีารศกึษา 2539 - 2543.
2. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน.  ขอ้มลูการศกึษาของประเทศไทย ปกีารศกึษา 2544.
3. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน.  ขอ้มลูการศกึษาของประเทศไทย ปกีารศกึษา 2545.
4. เลขาธกิารสภาการศกึษา, สำนกังาน. สถติกิารศกึษาของประเทศไทย ปกีารศกึษา 2546 , 2547.
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โดยภาพรวม รัฐสามารถจัดการศึกษาในกลุ่มเด็กวัย 6 - 11 ปี (ประถมศึกษา)
ได้ค่อนข้างท่ัวถึง  แต่ยังไม่ท่ัวถึงในระดับปฐมวัย มัธยมศึกษาและอาชวีศึกษา นักการศกึษา
บางท่านประเมินว่าโอกาสทางการศึกษาของประชากร เมื่อเปรียบเทียบระหว่างก่อนและ
หลังการปฏิรูปการศึกษาแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย 10

โอกาสในการสำเร็จการศึกษา
สถิติการศึกษามักเน้นสถิติผู ้มีโอกาสได้เรียนมากกว่าสถิติผู ้สำเร็จการศึกษา

เพราะการจัดสรรงบประมาณและการพิจารณาผลงานของผู้จัดการศึกษาจะพิจารณาจาก
จำนวนผู้เรียนมากกว่าจะพิจารณาผลงานด้านการผลิตผู้สำเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพ
ความจรงิมีผู้ออกกลางคนัหรือเรียนไม่สำเรจ็ในการศกึษาระดบัต่าง ๆ อยู่มาก แต่ยังมีการ
รวบรวมจัดเก็บสถิติข้อมูลในเร่ืองน้ีอย่างไม่ละเอียด สถิติเท่าท่ีมีอยู่  เช่น ตารางที ่4  ร้อยละ
ของนักเรียนที่ออกกลางคัน ดูต่ำกว่าความเป็นจริงเมื่อเทียบกับตารางที่ 5 อัตรา
การเรียนตอ่ ซ่ึงแสดงวา่ มีผู้ไม่ไดเ้รียนต่อมัธยมปลายราวรอ้ยละ 18 ในปีการศกึษา 2546

อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในช่วงปีการศึกษา 2541 - 2545 เพิ่มขึ้น
สำหรับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดสำนักงาน
การประถมศึกษาแห่งชาติ  แต่ลดลงสำหรับมัธยมศึกษาตอนปลายของกรมสามัญศึกษา
(ดตูารางที ่  4) แต่สถติิทีแ่สดงวา่ ผู้ออกกลางคนัในโรงเรยีนระดบัต่าง ๆ ของกรมตา่ง ๆ
ในปีการศกึษา 2545  เพียงราวรอ้ยละ 0.66 - 3.17 น่าจะตำ่กวา่ความเปน็จริง

10 สุวิมล   ว่องวานิช  และ นงลักษณ์  วิรัชชัย.  การติดตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศึกษาของรฐับาลตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ,  สำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2548.

ตารางท่ี  4 ร้อยละของนักเรียนที่ออกกลางคัน ปีการศึกษา 2541 - 2545 จำแนกตาม
ระดับการศึกษา (เฉพาะในสงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน)

จำนวนนักเรียน 2541 2542 2543 2544 2545
ประถมศกึษา (สปช.)
มัธยมศึกษาตอนต้น

-  สปช.
-  กรมสามญัศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย
(กรมสามญัศึกษา)

0.41
2.33
2.48
2.28

1.97

0.44
2.32
2.35
2.31

1.95

0.64
2.37
2.35
2.38

2.12

0.66
2.15
2.19
2.14

2.08

0.66
2.03
3.17
1.58

1.94

ท่ีมา : คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน, สำนกังาน.  ข้อมูลสารสนเทศ,  2546.
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ถ้าดูอัตราการเรียนต่อในช่วงปีการศึกษา 2541 - 2548 พบว่า มีอัตราการเรียนต่อ
ท่ีสูงข้ึนในระดบัมัธยมศกึษาตอนตน้  และลดลงในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย  โดยเฉพาะ
สายอาชวีศกึษา ซ่ึงแสดงวา่มผู้ีไม่ได้เรียนตอ่ในปีการศึกษา 2545 - 2547  เป็นสัดส่วน
สูงข้ึนกว่าปีการศึกษา 2543 - 2544 สว่นอัตราการเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาเพิม่สงูมาก
ในปีการศึกษา 2545 แต่กลับลดลงในปีการศึกษา 2546 (ดูตารางที่ 5)  ผู้เขียนรายงาน
ไม่แน่ใจว่าเป็นความคลาดเคลื่อนในการจัดทำสถิติ หรือว่ามีปัจจัยอะไรที่ทำให้อัตรา
การเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาจู่ ๆ ก็ลดลงอย่างมาก

ตารางที ่ 5 อัตราการเรยีนต่อ ปีการศกึษา 2541 - 2548

จำนวนนักเรียน

มัธยมศกึษาตอนตน้ (ม.1)
มัธยมศึกษาตอนปลาย

- สายสามญัศกึษา (ม.4)
- อาชวีศกึษา (ปวช.1)

อุดมศึกษา
- อนุปริญญา
- ปริญญาตรี

2541

88.7
83.0
49.8
33.2
83.3
50.7
32.6

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 *

90.0
84.9
53.2
31.8
82.7
51.2
31.5

89.4
82.8
53.3
29.5
81.1
47.3
33.8

90.6
80.8
51.7
29.1
80.2
43.4
36.8

91.3
88.7
54.0
34.7
83.1
43.6
39.4

94.5
82.0
50.3
31.7
80.8
40.1
40.7

97.2
81.1
48.7
32.4
80.5
34.4
46.2

97.9
81.5
48.6
32.9
N.A.

-
-

แหลง่ข้อมลู  : ศูนย์วิเคราะหส์ภาวะและแนวโนม้การศกึษา สำนักวิจัยและพัฒนาการศกึษา สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา
*  ตัวเลขประมาณการ

สถิติผู้ออกกลางคัน น่าจะมีการจัดเก็บข้อมูลหรือวิจัยให้ละเอียดแม่นยำเพิ่มขึ้น
เพราะน่ีคือปัญหาใหญ่ประการหนึง่ท่ีทำให้ประชาชนไมไ่ด้เรียน 12 ปี จนจบช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายเหมอืนอย่างที ่พรบ. การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 คาดหวงั  แม้ว่ารฐับาลจะ
ลงทุนสร้างโรงเรียนไปมากแล้วก็ตาม ถ้ามีการวิจัยละเอียดว่าผู้เข้าเรียนปีไหนสำเร็จ
การศกึษาในอกี 3 - 4 ปี (ตามหลกัสตูร) ต่อมาเทา่ไหร ่  จะทำใหท้ราบสดัสว่นของผูอ้อก
กลางคันและผู้เรียนจนสำเร็จได้ใกล้เคียงความจริงขึ้น

ยกตัวอย่าง สถิตินักศึกษาระดับอุดมศึกษาในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัย
ปีการศึกษา  2528  มีนักศึกษาเข้าใหม่ 187,802  คน  อีก 4 ปีต่อมาคือ ปีการศึกษา
2531 มีผู้สำเร็จการศึกษาเพียง 61,162 คน หรือ ร้อยละ 32.5  ของผู้ได้เข้าเรียน
(ตารางที ่6)  แม้จะมีนักศกึษาทีใ่ช้ในการศกึษานานกวา่ 4 ปี อยู่สว่นหน่ึง ซ่ึงจะทยอยจบ
ในปีถัด ๆ ไป  แต่ดแูนวโนม้ของจำนวนผูไ้ดเ้ข้าเรยีนกบัผู้สำเรจ็การศกึษาทัง้หมดแลว้กยั็ง
สะท้อนว่า มีผู้สำเร็จการศึกษาเป็นสัดส่วนต่ำกว่าผู้มีโอกาสได้เข้าศึกษามากอยู่ดี
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โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัเปิด 2 แห่ง มีผู้สำเร็จการศกึษาเปน็สัดส่วนค่อนข้างต่ำมาก
คอืจะอยู่ราวรอ้ยละ 20-30 ของผู้ลงทะเบยีนเรียน ตัวอย่างเชน่ ในปีการศกึษา 2543-2544
มหาวิทยาลัยรามคำแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  รับนักศึกษาได้รวมกันปีละ
2 แสนกว่าคนแต่มีผู้สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั้งสองในช่วงใกล้เคียงกันปีละ 3-4
หมื่นคน ซึ่งอาจจะเป็นปัญหาทั่วไปของมหาวิทยาลัยเปิดที่ผู้เรียนมักเป็นผู้ทำงานแล้ว
ถึงอาจไม่มีเวลาหรือความพร้อมที่จะเรียนจนสำเร็จอย่างจริงจัง 11

ตารางที ่ 6 จำนวนนิสิตนักศึกษาใหม่ นิสิตนักศึกษาทั้งหมด  และผู้สำเร็จการศึกษา
ปีการศกึษา 2528 - 2547  สถาบนัอุดมศกึษาในสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั*

ผู้สำเร็จการศึกษานิสิตนักศึกษาทั้งหมดนิสิตนักศึกษาใหม่ปีการศึกษา
53,492
55,145
53,768
61,162
52,886
52,182
58,499
60,243
62,425
66,741
69,332
73,525
85,716
88,154
93,809

107,996
129,851
131,598
162,814
176,995

677,480
675,480
633,964
637,885
579,560
638,691
581,956
607,525
650,448
662,666
644,193
676,964
743,566
800,441
818,805
867,747
932,467

1,020,933
1,244,770
1,202,910

187,802
170,091
156,895
154,305
139,322
159,299
194,983
204,387
209,383
228,887
240,664
247,761
254,721
282,264
290,149
308,915
326,875
317,673
334,360
361,477

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2539
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

ท่ีมา  : 1.  รายงานการศกึษาสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัในสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั ปีการศกึษา 2544
ศูนย์สารสนเทศ  สำนักนโยบายและแผนอุดมศึกษา สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

2.  สำนกังานวจัิยและพฒันาการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (ปี 2544 - 2547)
* ทบวงมหาวิทยาลัยได้รวมเป็นส่วนราชการหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ในปี  พ.ศ. 2546

ตามพระราชบญัญัตบิรหิารราชการ กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546

11 สกศ.  สถติกิารศึกษาแหง่ชาต ิ ปกีารศกึษา  2539 - 2543  สถติกิารศกึษาของประเทศไทยปกีารศกึษา, 2546-2547.
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ตารางท่ี  7  จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาระดับต่าง ๆ จากปกีารศกึษา 2545  ถึง  2547
สะท้อนให้เห็นว่าผู ้จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับปริญญาตรี
และสูงกว่าเพิ่มขึ้น แต่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกลับลดลง ส่วนที่มีจำนวนผู้จบ
การศกึษาระดบัอุดมศกึษาในตารางที ่ 7  สงูกวา่ในตารางที ่ 6  เพราะรวมผูจ้บการศกึษา
จากสถาบันการศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่น สถาบันราชภัฎ และสถาบัน
ราชมงคล ฯลฯ ไว้ดว้ย การทีมี่ผู้จบปริญญาตรสีงูข้ึนจาก 1.7 แสนคน ในปีการศกึษา 2545
เป็นปีละ 2.4 - 2.5 แสนคน ในปีการศกึษา 2546 -2547 สะทอ้นว่าเรากำลงัมีปัญหาคนจบ
ปริญญาตรีเพิ่มขึ้นค่อนข้างมาก

ตารางที ่ 7 จำนวนผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบัต่าง ๆ ปีการศกึษา 2545 - 2547

ท่ีมา : ศูนย์วิเคราะห์สภาวะและแนวโน้มการศึกษา สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
*  ตัวเลขประมาณการ

2547*ระดับการศึกษา

979,614
774,767
510,807
346,530
164,277
495,454
195,243
259,815

3,200
36,646

550

992,087
771,168
516,204
355,294
160,910
471,002
192,029
241,608

2,667
34,162

536

980,297
736,391
522,428
352,324
170,104
414,045
204,395
169,604

8,819
30,810

417

ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย

- สายสามัญศึกษา
- สายอาชวีศกึษา

อุดมศกึษา
ต่ำกว่าปริญญาตรี
ปริญญาตรี
ประกาศนียบัตร
ปริญญาโท
ปริญญาเอก

25462545
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โอกาสทางการศกึษาของผูพ้กิาร
สถิติผู้พิการยังเป็นสถิติแบบประมาณการมากกว่ามีการสำรวจโดยละเอียด ทำให้

สถิติผู้พิการที่ได้เรียนเป็นสัดส่วนต่อประชากรพิการจากแหล่งข้อมูลต่างกันให้ตัวเลขที่
แตกต่างกัน  การประมาณการของกระทรวงสาธารณสขุสอดคล้องกับของ  ผดุง  อารยะวิญญู
(2541)  ทีป่ระมาณการวา่ ผู้พิการทีอ่ยู่ในวัยเรียนน่าจะมรีาว 930,450  คน และมีผู้ไดเ้รียน
ราว 2 แสนคน ประมาณรอ้ยละ 15 - 20  ของประชากรผูพิ้การทีอ่ยู่ในวัยเรียน 12

เปรียบเทยีบระหว่างป ีพ.ศ. 2540 กับปี  พ.ศ. 2547  ผู้พิการมโีอกาสไดเ้รียนเป็น
สัดส่วนสูงขึ้น  ทั้งในโรงเรียนพิเศษสำหรับเด็กพิการโดยเฉพาะ และในโรงเรียนปกติ
(ดตูารางที ่8) แต่ในแง่คณุภาพของการจดัการศกึษาอาจจะยงัไม่ดนัีก  เพราะการสอนเดก็
พิการต้องการครูท่ีชำนาญการเรือ่งน้ี  ซ่ึงยังขาดแคลนมากและตอ้งการงบประมาณมากกวา่
การจดัการศกึษาปกต ิ แต่รัฐบาลยงัไม่ไดส้นบัสนนุในเรือ่งการพฒันาครทูีช่ำนาญในดา้นนี้
อย่างจริงจัง

ตารางที ่8 สัดส่วนผู้พิการที่ได้รับการพัฒนา/การศึกษา

ผู้พิการ

ประชากรผู้พิการ
ร้อยละของผู้พิการท่ีได้รับการพัฒนา/การศึกษา

พ.ศ. 2543

930,450
20.1

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547

930,450
20.3

930,450
17.6

930,450
15.2

930,450
15.5

ท่ีมา : สวุมิล  วอ่งวานชิ และ นงลกัษณ ์ วริชัชัญ,  2548.

12 อ้างไว้ใน  สุวิมล  ว่องวานิช และ นงลักษณ์  วิรัชชัย, 2548.
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โอกาสทางการศกึษาสำหรบัผูด้้อยโอกาส
คำวา่  ผู้ดอ้ยโอกาส  สว่นใหญ่คอื  เดก็ยากจนรอ้ยละ 90  รองลงมาคอื  เดก็ถกูทิง้

เดก็ชน กลุม่น้อย เดก็ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส ์  ยาเสพตดิ และมีปัญหาดา้นตา่ง ๆ
(ดตูารางที ่ 9)

สกศ. รายงานวา่  จำนวนเดก็ทีไ่ม่ไดเ้ข้าเรยีนในระบบโรงเรยีนมีประมาณ 1.36 -
1.37 ล้านคน ในปีการศึกษา 2545 - 2546 เมื ่อพิจารณาข้อมูลของสำนักงานสถิติ
แห่งชาตท่ีิระบุว่า มีเด็กดอ้ยโอกาสประมาณ 2.9  ล้านคน จึงน่าประมาณการไดว่้า มีเด็ก
ด้อยโอกาสครึง่หนึง่  หรือราว 1.3 - 1.5 ล้านคนท่ีไม่ได้เข้าเรียน 13

ตารางที ่9 สดัสว่นของผูด้อ้ยโอกาสทีไ่ด้รับการศกึษา ปีการศกึษา 2543 - 2546

ท่ีมา : ศนูย์วิเคราะหส์ภาวะและแนวโนม้ทางการศกึษา สำนกัวจัิยและพฒันาการศกึษา สกศ.

13 อ้างไว้ใน  สุวิมล  ว่องวานิช และ นงลักษณ์  วิรัชชัย, 2548.

รวมประชากรเดก็วยัเรียน (6 - 17 ปี)
เดก็ทีไ่ดเ้ข้าเรยีน
คงเหลอืเดก็ทีไ่ม่ไดเ้ขา้เรยีน
ร้อยละของเด็กไม่ได้เข้าเรียน
ประชากรเดก็ดอ้ยโอกาส (ทกุประเภท)
ร้อยละของเดก็ดอ้ยโอกาส (ทุกประเภท) จาก

ประชากรเด็กทั้งหมด
ประชากรเด็กยากจน
ร้อยละของเด็กยากจนจากประชากรเด็กด้อยโอกาส

ท้ังหมด
จำนวนนักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
ร้อยละของเด็กด้อยโอกาสที่เรียนในโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์

11,671,100
10,088,000
1,583,000

13.6

33,694

11,585,000
10,117,000
1,468,000

12.7

36,983

11,543,000
10,173,000
1,370,000

11.9
1,146,987

9.9%
1,048,696

91.4%
37,233

3.5%

11,545,000
10,182,000
1,363,000

11.8
1,377,966

11.9%
1,261,387

91.5%
39,530

3.1%

2546254525442543ประชากรเด็กด้อยโอกาส
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โอกาสทางการศึกษาสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษ
สถิติของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาฉบับปี  พ.ศ. 2547  รายงานว่า

มีโรงเรียน 75  โรงเรียนที่จัดโครงการการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
คิดเป็นร้อยละ 0.2  จากจำนวนโรงเรียนทั้งหมด 32,721 โรงเรียน ซึ่งยังมีน้อยเกินไป
และมักเป็นโครงการย่อยในโรงเรียนปกติ  ยกเว้นโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  ซึ่งตั้งขึ้น
มาเพื่อผู้มีความสามารถพิเศษ ทางวิทยาศาสตร์และโรงเรียนทางด้านกีฬายังไม่ค่อยมี
ความพเิศษมากนกั  แต่ไม่มีโรงเรยีนเฉพาะผูมี้ความสามารถพเิศษดา้นอืน่ ๆ เช่น ภาษา
ศลิปะ  ดนตร ี  ฯลฯ

1.2.  การจัดสรรงบประมาณดา้นการศกึษา

เงินงบประมาณแผน่ดนิทีจั่ดสรรเพือ่การศกึษา  ในช่วงปีงบประมาณ  2539 - 2548
อยู ่ในช่วงปีละ 167,560 - 262,938  ล้านบาท  โดยมีจำนวนตัวเงินเพิ ่มขึ ้นทุกปี
เนื่องจากงบประมาณโดยรวมเพิ่มขึ้นทุกปี ประชากรวัยเรียนก็เพิ่มขึ้น แต่ถ้าคิดในแง่
สัดส่วนต่องบประมาณรวมของประเทศ และสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ
(GDP) งบประมาณด้านการศึกษามีสัดส่วนเพิ่มลดในแต่ละปีไม่แน่นอน  และมีแนวโน้ม
ลดลง

งบประมาณเพือ่การศกึษาในปงีบประมาณ  2540  มีสัดสว่นต่อ GDP สูงสุดที ่4.5%
ของ GDP แต่หลังจากนั้นมาสัดส่วนของงบการศึกษาต่องบประมาณทั้งหมด
ลดลงมาอยา่งตอ่เนือ่ง ในปงีบประมาณ  2547  งบการศกึษามสีดัสว่นเพยีง 4.01%
ของ GDP และปีงบประมาณ 2548  ลดเหลือ 3.7% ของ GDP 14 (ดูตารางท่ี 10)

งบประมาณการศกึษาตอ่งบประมาณรวมของประเทศอยูร่ะหว่าง  22 - 25% ของ
งบประมาณประจำปี โดยช่วงปี 2545 - 2548 มีสัดส่วนต่ำกว่าช่วงปี 2542 - 2544
โดยเฉพาะปีงบประมาณ 2548 ลดเหลือ 21.9% ของงบประมาณประจำปีจากที่เคย
มีสัดสว่น 25.3% ของงบประมาณประจำป ี  2542 15  (ดตูารางที ่10) แม้ว่าประเทศไทย
จะอยู่ในช่วงของการปฏิรูปการศึกษา  แต่รัฐบาลก็ไม่ได้เพิ่มงบประมาณการศึกษา
เพื่อปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องจริงจัง

14 สำนักงบประมาณ  สำนักนายกรัฐมนตรี  รายงานงบประมาณโดยสงัเขป  ประจำปงีบประมาณ 2543  - 2548
15 เล่มเดียวกัน
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มองในด้านเศรษฐกิจไทยโดยรวม  น่าสังเกตว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน ในอัตราสูงกว่าอัตราการเพิม่ข้ึนของงบประมาณประจำป ี น่ันก็คือ รัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษแีละหารายไดจ้ากสาธารณสมบติัมาตัง้เปน็งบประมาณรายจา่ย คิดเปน็
สัดส่วนตอ่ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ได้ตำ่ลงอยา่งตอ่เน่ือง  จากปงีบประมาณ 2545
ซึ่งงบประมาณ ประจำปีเคยมีสัดส่วนร้อยละ 19.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ลดลง
เหลือเพียงร้อยละ 16.8 ของ GDP ในปีงบประมาณ 2548 16 ทั้งที่รัฐบาลได้กู้เพิ่มมา
สมทบเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้วยแล้ว

น่ีอาจจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทำให้รัฐบาลจัดสรรเพ่ืองบประมาณการศึกษาได้ลดน้อยลง
แต่ก็อาจจะมีเหตุผลอื่นทางด้านนโยบายและขีดความสามารถของกระทรวงศึกษาธิการ
และทบวงมหาวิทยาลัยด้วย ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลน่าจะปฏิรูประบบ
การเก็บภาษีจากคนรวยเช่น ภาษีมรดก ภาษีทรัพย์สิน ภาษีสินค้าและบริการ
ฟุ่มเฟือยเพิม่ข้ึนได้  และหารายไดจ้ากรัฐวิสาหกจิและสาธารณสมบติั เช่น คล่ืนวิทยุ
โทรทัศน์  โทรศัพท์ได้มากกว่าท่ีทำอยู่  รัฐบาลจะได้มีงบประมาณไปพฒันาการศึกษา

ตารางที ่ 10 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา  เปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมด
และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ปีงบประมาณ  2542 - 2548

หมายเหตุ   : 1/ - 2/  ใช้ข้อมูลจากรายงานงบประมาณโดยสังเขป ประจำปีงบประมาณ 2543 - 2548
3/  GDP  ใช้ข้อมูลจากรายงานงบประมาณโดยสังเขป ประจำปีงบประมาณ   2543 - 2548

ท่ีมา : สำนกังบประมาณ สำนกันายกรฐัมนตรี

16 สำนักงบประมาณ  สำนักนายกรัฐมนตรี  รายงานงบประมาณโดยสงัเขป  ประจำปงีบประมาณ 2543  - 2548

ปีงบ
ประมาณ

งบประมาณ
รายจ่าย1/

ด้านการศึกษา
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548

208,616.10
220,620.80
221,591.50
222,989.80
235,444.40
251,301.00
262,938.30

งบประมาณ2/
รายจ่ายทั้งหมด

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 3/
ภายในประเทศ

(GDP)

% งบฯ
ด้านการศึกษาต่อ
งบฯ ของประเทศ

% งบฯ
ด้านการศึกษาต่อ

GDP

825,000.00
860,000.00
910,000.00

1,023,000.00
999,900.00

1,028,000.00
1,200,000.00

4,637,100.00
4,916,500.00
5,123,400.00
5,430,500.00
5,799,700.00
5,476,100.00
7,123,710.00

25.3
25.7
24.4
21.8
23.5
24.4
21.9

4.5
4.5
4.3
4.1
4.1
4.0
3.7
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สาธารณสุข และการพัฒนาสังคมด้านต่าง ๆ ได้เพิ่มขึ้น  เพราะถ้าจะเปรียบเทียบ
กับการที ่ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม สามารถจัดสรรงบประมาณเพื ่อการศึกษา
และพัฒนาสังคมได้ส ูงกว่าไทยค่อนข้างมาก ส่วนหนึ ่งก็เพราะพวกเขาเก็บภาษี
และมีงบประมาณประจำปรีาวรอ้ยละ 30 - 40 ของ GDP ของประเทศ

การจัดสรรงบประมาณการศกึษาสำหรบัการศกึษาระดบัตา่ง ๆ มีแนวโน้มว่า
รัฐจัดงบประมาณให้การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นจำนวนเงินสูงขึ้น แต่ในแง่สัดส่วนต่องบ
การศึกษาทั้งหมดก็ไม่ได้เพิ่มมากนัก  งบการศึกษาขั้นพื้นฐานคิดต่อหัวในปี พ.ศ. 2546
(12,733 บาท) เพ่ิมจากป ีพ.ศ. 2540 (12,300) เพยีงเล็กนอ้ย  และช่วงปี พ.ศ. 2541 - 2545
ส่วนใหญ่ก็ต่ำกว่างบปี พ.ศ. 2540 ในระดับอุดมศึกษาการจัดสรรงบต่อหัวในช่วงปี พ.ศ.
2540 - 2546 มีแนวโนม้ลดลงจาก 25,646  บาทในป ีพ.ศ. 2540 เหลือ 17,291 บาทในปี
พ.ศ. 2546  (ตารางที ่11)

การที่งบประมาณต่อหัวของนักศึกษาอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2546 (17,291 บาท)
ดูไม่สูงกว่านักเรียนพื้นฐานในปีเดียวกันมากนัก (12,733 บาท) เพราะงบประมาณต่อหัว
นักศึกษาอุดมศึกษาคิดแบบถัวเฉลี่ย คือรวมนักศึกษามหาวิทยาลัยเปิดและนักศึกษา
สายสงัคมศาสตร ์  มนุษยศาสตรจ์ำนวนมาก ซ่ึงมีงบประมาณตอ่หัวในระดบัต่ำ  ในขณะที่
นักศึกษาสายวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์มีงบประมาณต่อหัวระหว่างหลักแสนจนถึง
หลักล้านบาท (กรณีนักศึกษาแพทย์) โดยนักศึกษามหาวิทยาลัยปิดของรัฐจะจ่ายค่า
เล่าเรียนต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงที่รัฐเป็นผู้อุดหนุนค่อนข้างมาก

กลา่วอกีนยัหน่ึงกค็อื  รัฐบาลใหเ้งินอุดหนนุนักศึกษามหาวทิยาลยัปดิของรัฐ
เป็นสัดส่วนต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดสูงกว่าที่ให้กับนักเรียนระดับพื้นฐานค่อนข้างมาก
จนนักเศรษฐศาสตรก์ารศกึษามองวา่ เป็นการจดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เป็นธรรม  เน่ืองจาก
คนที่มีโอกาสสอบเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐได้มักมาจากครอบครัวคนรวย คนชั้นกลาง
และเพราะว่า ผู้จบการศึกษามหาวิทยาลัยจะได้ประโยชน์ส่วนตัวสูงกว่าที่สังคมส่วนรวม
จะได้รับ เมื่อเทียบกับผู้จบการศึกษาระดับพื้นฐาน
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ท่ีมา : ศนูยว์เิคราะหส์ภาวะและแนวโนม้การศกึษา  สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา.

ตารางที ่ 11 การเปรียบเทียบผู้เรียนกับงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานกับอุดมศึกษา

ในช่วงปีงบประมาณ 2539 - 2547 งบประมาณสำหรับการศึกษาไม่กำหนด
ระดับหรือการศึกษาตามอัธยาศัย มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 1.9 เหลือร้อยละ 1.3 ของงบ
การศึกษาทั้งหมด  แต่งบการบริการสนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับ
การบริหารจัดการ  มีสัดส่วนสูงขึ้นจากร้อยละ 3.6 เป็นร้อยละ 11.7  ของงบการศึกษา
ท้ังหมด (ตัวเงินคือ 6,068 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2539  และ 29,446 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2547) 17

ซึ่งสะท้อนว่า  รัฐบาลให้ความสำคัญกับการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยน้อย ทั้ง ๆ
ท่ีเป็นการศึกษาสำหรับคนจำนวนมาก และพระราชบัญญัติการศึกษาปี พ.ศ. 2542  กล่าวถึง
ความสำคัญของการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเพิ่มขึ้น

17 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  รายงานสถติกิารศกึษาของประเทศไทย ปกีารศกึษา 2547

ระดับการศึกษา

การศึกษาพื้นฐาน
จำนวนนักเรียนรวม
ก่อนประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย

งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(ล้านบาท)
งบต่อหัวนักเรียนพื้นฐาน
จำนวนนักศึกษาอุดมศึกษา
งบอุดม (ล้านบาท)
งบตอ่หัว นักศกึษาอดุม

11,756,700
2,522,663
5,910,723
2,491,312

10,580
124,381

1,309,043
29,743
22,721

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546

12,253,216
2,906,721
5,927,940
2,510,637

12,386
151,766

1,477,747
37,899
25,646

12,144,315
2,745,139
5,936,174
2,478,118

11,481
139,425

1,587,804
33,986
21,404

12,158,635
2,796,266
5,953,024
2,372,349

11,574
140,724

1,680,896
35,543
21,145

12,234,846
2,769,826
6,023,713
2,340,539

12,085
147,858

1,779,914
34,482

19,373ป

12,230,994
2,706,442
6,056,422
2,338,650

12,338
150,908

1,869,433
32,881
17,589

12,855,466
2,682,835
6,096,715
2,368,457

11,818
151,924

1,947,851
31,913
16,384

12,801,200
2,620,197
6,065,590
2,464,547

12,733
162,998

1,928,608
33,348
17,291
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ตารางท่ี 12 งบประมาณการศึกษา จำแนกตามระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2539 - 2547

ท่ีมา : ศูนย์วิเคราะห์สภาวะและแนวโน้มการศึกษา สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ระดับการศึกษา / ปีงบประมาณ

ก่อนประถมและประถมศึกษา
มัธยมศึกษา
งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อุดมศึกษา
การศึกษาไม่กำหนดระดับ
การบริหารสนับสนุนการศึกษา
การศกึษาอืน่
รวมงบการศกึษาท้ังส้ิน

78,629
45,752

124,380.73
29,743
3,211
6,068
4,158

167,560

2539 2540 2541
จำนวนเงิน ร้อยละจำนวนเงิน ร้อยละจำนวนเงิน ร้อยละ

96,175
55,591

151,765.79
37,899

15,021
5,825

214,298

46.90
27.30
74.23
17.80
1.90
3.60
2.50

100.10

89,112
50,312

139,424.68
33,986
2,941

20,634
4,722

201,708

44.90
25.90
70.82
17.70
1.80
7.00
2.70

100.00

40.20
24.90
69.12
16.80
1.50

10.20
2.30

100.00

ระดับการศึกษา / ปีงบประมาณ

ก่อนประถมและประถมศึกษา
มัธยมศึกษา
งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อุดมศึกษา
การศึกษาไม่กำหนดระดับ
การบริหารสนับสนุนการศึกษา
การศกึษาอืน่
รวมงบการศกึษาท้ังส้ิน

98,065
53,859

151,924.25
31,913
3,379

29,047
6,727

2545 2546 2547
จำนวนเงิน ร้อยละจำนวนเงิน ร้อยละจำนวนเงิน ร้อยละ

44.00
24.20
68.13
14.30
1.50

13.00
3.00

111,836
67,885

179,721
33,480
3,352

29,446
5,234

41.80
27.60
69.34
14.20
1.40

12.10
2.90

44.51
27.02

13.33
1.33

11.72
2.08

ระดับการศึกษา / ปีงบประมาณ

ก่อนประถมและประถมศึกษา
มัธยมศึกษา
งบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อุดมศึกษา
การศึกษาไม่กำหนดระดับ
การบริหารสนับสนุนการศึกษา
การศกึษาอืน่
รวมงบการศกึษาท้ังส้ิน

2542

จำนวนเงิน ร้อยละจำนวนเงิน ร้อยละ

2543

90,876
49,848

140,723.90
35,543
2,930

22,541
5,580

207,316

43.80
24.00
24.88
17.10
1.40

10.90
2.70

100.00

43.60
23.50
67.02
15.60
1.30

13.10
2.90

100.00

96,089
51,770

147,858.30
34,482
2,873

28,981
6,426

220,621

จำนวนเงิน ร้อยละ

2544

98,478
52,429

150,907.50
32,881
3,088

28,092
6,635

221,603

44.40
23.70
68.10
14.80
1.40

12.70
3.00

100.00

98,211
64,805

163,016
33,424
3,380

28,368
6,904

235,092
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ผลของการจัดสรรงบประมาณการศึกษาต่อประชาชน
ประชากรวัยเรียนเข้าถึงบริการทางการศึกษามากข้ึน  แต่ยังมีความเหล่ือมล้ำ

ทางการศึกษาค่อนข้างสูง  ประชากรที่ยากจนและด้อยโอกาสหลายกลุ่มยังไม่สามารถ
เข้าถึงบริการการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนได้

ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปมีจำนวนปีการศึกษาเฉล่ียเพ่ิมข้ึน  แต่ยังมีความเหล่ือมล้ำ
ทางการศึกษาค่อนข้างสูง  เพราะประชาชนหลายกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  เช่น ประชากรที่อาศัยอยู่ในชนบท มีอัตราการเรียน (คือ
ไดเ้รียนถึงข้ันอ่านออกเขยีนไดพ้อใช้งานได)้  ร้อยละ 54.6  และเขตเมอืงมีอัตราการเรยีนรู้
ร้อยละ 70.8  อัตราการไมรู้่หนังสอืของผู้หญิงอาย ุ40 - 59 ปี ร้อยละ 9.9  และผู้หญิงอายุ
60 ปีข้ึนไปคือ  กลุ่มท่ีด้อยโอกาสท่ีสุด  โดย 1 ใน 3 ของผู้หญิงสูงอายุไม่รู้หนังสือเปรียบเทียบ
กับ 1 ใน 5 ของผู้ชายวัยเดียวกัน  ขณะเดยีวกนักมี็กลุม่ผู้ด้อยโอกาสและเดก็พกิารสว่นหน่ึง
ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 18

การจดัสรรเงนิทนุกูยื้มเพ่ือการศกึษา ซ่ึงเร่ิมต้ังแต่ปีงบประมาณ 2539  มีสว่นช่วย
ให้ผู้มีรายได้น้อยได้กู้ยืม เพื่อการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษาจำนวนหนึ่ง
แต่เป็นสัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ และจำนวนผู้ที่แสดง
ความจำนงขอกู ้ในช่วง 7 ปี จากป ี2539 จนถึงปี 2546 มีผู้ขอกู ้5.6 ล้านคนและขอกูไ้ด้
1.9 ล้านคนหรอืร้อยละ 34 ของผู้ขอกู้  เน่ืองจากรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหจ้ำกัด  และการ
จัดสรรเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษามีแนวโน้มลดลงทั้งปริมาณเงินและจำนวนนักศึกษาที่ได้กู้ใน
ระยะหลัง  เน่ืองจากกองทุนต้องจัดสรรให้ผู้กู้รายเก่าแบบต่อเน่ืองด้วย  และผู้กู้ท่ีครบกำหนด
ชำระแล้ว ยังกลับมาทยอยชำระเป็นสัดส่วนต่ำ ทำให้ไม่มีเงินหมุนเวียนให้ผู้ต้องการกู้
รายใหม่มากนัก

กองทนุกูยื้มเพ่ือการศกึษาในชว่งปีงบประมาณ 2539 - 2546 จัดสรรงบใหนั้กเรยีน
นักศกึษาเฉลีย่ปีละ 6,148 ล้านบาท และในปงีบประมาณ 2546 จัดสรรได ้8,762  ล้านบาท
มีผู้ได้กู้ราวปีละ 1.5 - 2 แสนคน งบประมาณเงินทุนกู้ยืมคิดเป็นเพียงร้อยละ 3 ของงบประมาณ
การศึกษา นอกจากนี้ยังมีปัญหาการจัดสรรที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรม เช่น
แบ่งโควตา้วงเงนิกูยื้มเฉล่ียกนัไปตามสถานศกึษาตา่ง ๆ   ซ่ึงบางแหง่ผู้กูไ้ดใ้นสถานศกึษา
แห่งหน่ึงอาจจะไม่ได้ฐานะยากจนมากเท่ากับ  ผู้ท่ีย่ืนกู้ขอแต่ไม่ได้อนุมัติการกู้ในสถานศึกษาอ่ืน
เนื่องจากสถานศึกษาบางแห่งเพียงแค่ต้องการใช้เงินกู้ดึงดูดให้คนสมัครเรียน 19

18 สำนักงานสถติิแห่งชาติ.
19 สวุมิล  วอ่งวานชิ  และ นงลกัษณ ์ วริชัชยั. เลม่เดมิ, 2548.
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การจัดสรรงบประมาณและกำลังคน เพื่อการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัยยังอยู่ในเกณฑ์ต่ำ การศึกษานอกระบบ ให้โอกาสทางการศึกษาประชากรที่
ไม่ได้เรียนในระบบโรงเรียนได้จำกัดท้ังในแง่จำนวนคนและหลักสูตรท่ีขาดความหลากหลาย
ไม่สนองตอบความตอ้งการของประชาชนและตลาดแรงงานไดท้นัการเทา่ทีค่วร  การศกึษา
ตามอัธยาศัยยังไม่มีการจัดระบบและหมวดหมู่แหล่งเรียนรู้ทั้งที่เป็นของรัฐและชุมชน
โดยเฉพาะห้องสมุดในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ ยังไม่เปิดกว้างให้
ประชาชนทัว่ไปเขา้มาใชบ้รกิาร  ขณะทีป่ระชาชนบางสว่นยงัขาดทกัษะทีจ่ะใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาที่มีอยู่

นอกจากนี้ การศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จัดโดย
หน่วยงานตา่งกนัภายในกระทรวงศกึษาธกิารดว้ยกนั ยังต่างคนตา่งทำ ไม่หนุนเสรมิซ่ึงกนั
และกนั  ทัง้ทีส่ถานศกึษาซึง่จัดการศกึษาในระบบมสีถานที ่ ทรพัยากรและกำลงัคนอยูแ่ล้ว
แต่ไม่ได้คิดเผื่อการให้บริการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเหมือนในประเทศอื่น
ที่ทำร่วมกันมากกว่าแยกกันทำ

การลงทุนด้านเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร เช่น อินเตอร์เน็ต มีการพัฒนาในระดับ
อุดมศึกษาและมัธยมศึกษาบางส่วน แต่ระดับประถมศึกษายังพัฒนาน้อย และมีผลต่อ
การปฏิรูปการเรียนรู้น้อย ความจริงอินเตอร์เน็ตตามร้านบริการของเอกชนก็แพร่หลาย
พอสมควร แต่ใช้เพ่ือการเลน่เกมสม์ากกวา่เพือ่การเรยีนรู้  ปัญหาคอื  คนไทยสนใจและใช้
เวลาเพือ่การศกึษาหาความรูเ้พ่ิมเติมน้อย  เช่น อ่านหนงัสอืน้อย นิยมดโูทรทศันร์ายการ
บันเทงิมากกวา่รายการขา่วและสารคด ี  ดงัน้ันถึงเยาวชนจะมอิีนเตอรเ์น็ตใช้  ผู้ใช้กไ็ม่ได้
สนใจใช้เพื่อการเรียนรู้ การสำรวจผู้ใช้อินเตอร์เนตจำแนกตามกิจกรรมพบว่า กลุ่มเด็กวัย
6 - 14 ปี  ใช้คอมพวิเตอร์สำหรบัเล่นเกมส ์ ร้อยละ 54  ในขณะทีใ่ช้เพ่ือคน้ควา้หาความรู้
เพียงร้อยละ 34 20

การท่ีรัฐบาลมีนโยบายจะซ้ือคอมพิวเตอร์แจกโรงเรียนและนักเรียน อาจไม่ได้ส่งเสริม
การปฏรูิปการศกึษาคุม้คา่กบัการลงทนุ  นอกจากจะตอ้งรณรงคเ์ปล่ียนทศันคตแิละวิธีการ
เรียนรู้ของครูและนักเรียนให้มีนิสัยรักการอ่าน  รักการค้นคว้าเสียก่อน  การขยายโอกาส
ในการใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ต รวมท้ังการพัฒนาเว็บไซต์ ซอฟต์แวร์ภาษาไทยให้มีคุณภาพ
น่าสนใจ จึงจะส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้อย่างได้ผล

20 สศช. ทิศทางท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  การพัฒนาสังคมเชิงรุก, มิถุนายน, 2548.
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1.3  การพฒันากำลังคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 21

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกันและสูงกว่า  อยู่ใน
ลำดับท้าย ๆ และลดลงอยา่งตอ่เน่ืองในชว่งป ี พ.ศ. 2540 - 2547

จากรายงานประจำป ีเร่ือง ความสามารถในการแขง่ขันโดยสถาบันเพ่ือการพัฒนา
การบรหิารจดัการ (IMD) พบว่า  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2540-2547 ขีดความสามารถ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยรวมของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ
ด้านโครงสรา้งทางเทคโนโลย ี  ลดลงจากอนัดบัที ่ 32 จาก 47 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2540
เป็นอันดบัที ่55 จาก 60 ประเทศใน ปี พ.ศ. 2547  ดา้นโครงสรา้งทางวทิยาศาสตร ์ลดลง
จากอนัดบัที ่32 จาก 47 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2540 เป็นอันดบัที ่45 จาก 60 ประเทศ ในปี
พ.ศ. 2547  (ดูตารางที ่13)

ทีม่า :  IMD  Competitiveness  year book ปีต่าง ๆ

ตารางที ่13 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทย

21 หัวข้อนี้สรุปจาก สศช. ทิศทางท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  การเปลี่ยนแปลง
ของบริบทการพัฒนาต่อทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย,  มิถุนายน,  2548.

สำหรับการจัดอันดับของ World  Economic Forum (WEF) ในปี พ.ศ. 2546 - 2547
พบว่า ในด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี (Technological  Sophistication) ประเทศไทย
ถูกจัดอยู่ในลำดับท่ี 36  จาก 102  ประเทศ  โดยประเทศสิงคโปร์  มาเลเซียอยู่ในลำดับท่ี 6
และลำดับที่ 22  ตามลำดับ  ในด้านการเรียนรู้เทคโนโลยีระดับบริษัท (Firm - level
Technology  Absorption)  ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลำดับที่ 30  จาก 102 ประเทศ

ระดับการศึกษา

อันดบัดา้น Technological
Infrastructure
อันดับด้าน Scientific
Infrastructure
จำนวนประเทศที่มีการ
จัดอันดับ

32

32

47

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547

43

43

47

47

46

47

47

47

47

46

49

49

43

48

49

20

26

30

55

45

60



22 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ...รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข...

โดยประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย  และเวียดนาม  อยู่ในลำดับท่ี 5  ลำดับท่ี 14  และลำดับท่ี 15
ตามลำดับ

การลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑต์ำ่ ค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2542 - 2544  อยู่ในระดับเฉลี่ย
ประมาณปีละ 12,596 ล้านบาท  หรือร้อยละ 0.3  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  (GDP)
(เป็นการลงทุนโดยภาครฐัประมาณร้อยละ 60)  เปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม
เช่น ประเทศญีปุ่่น และสหรัฐอเมริกาทีมี่การลงทนุด้านการวจัิยและพัฒนาในระดบัประมาณ
ร้อยละ 2.1 - 2.9 ของ GDP ทำใหพ้วกเขาคดิคน้นวัตกรรมใหม ่  ๆ  และผลิตสนิคา้ดา้น
เทคโนโลยีที่มีมูลค่าเพิ่มสูง  ขณะที่ประเทศมาเลเซีย  สิงคโปร์  ไต้หวัน  และเกาหลีใต้
ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายดา้นการวจัิยและพัฒนาอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 0.5 - 2.9  ของ  GDP  ก็พัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมได้เร็วกว่าไทย 22

สัดส่วนนักวิจัย   สัดสว่นนักวิจัยของประเทศไทย  คิดเป็นร้อยละ 0.3 ต่อประชากร
1,000  คนเท่าน้ัน  ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น ไต้หวัน  และเกาหลีใต้ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีผลิตสินค้า
และนวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีมีสัดสว่นดงักลา่วถงึ ร้อยละ  7.1, 4.8 และ 2.9  ตามลำดบั
(ตารางที ่ 14)

ตารางที ่14 ดัชนีวัดด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง

ที่มา :  IMD  2003

22 IMD  Competitiveness Yearbook 2003.

นักวิจัยตอ่ประชากร 1,000 คน
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จำนวนการตพิีมพ์จำนวนสิทธิบัตร
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จำนวนสทิธิบัตร (Patent)  IMD รายงานวา่ การจดสทิธิบัตรของไทยในป ีพ.ศ.
2546 มีจำนวนเพียง 65  สิทธิบัตรเท่านั้น  ในขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาอยา่งตอ่เน่ือง  เช่น ประเทศญีปุ่่น  และเกาหล ี  มีจำนวนสทิธบัิตรถึง 123,978
และ 34,052  สิทธิบัตรตามลำดับ  ซึ่งการมีสิทธิบัตรโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม
และเทคโนโลยีจะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขง่ขัน และมูลค่าสินค้าของประเทศ

ข้อมูลสิทธิบัตรของประเทศไทยท่ีจัดเก็บโดย IMD ต่ำกว่าข้อมูลสถิติการจดสิทธิบัตร
ของประเทศไทยทีร่ายงาน ณ มีนาคม  พ.ศ. 2546  มีจำนวนสทิธบัิตรในประเทศไทยทัง้สิน้
13,991  ราย  แต่สว่นใหญ่เป็นของชาวตา่งชาต ิ สทิธบัิตรทีเ่ป็นของคนไทยมเีพียง จำนวน
2,978  ราย เท่านัน้ โดยเปน็สทิธิบัตรการออกแบบ จำนวน 2,603  ราย และเป็นสทิธิบัตร
สิง่ประดษิฐ์  เพียง 375  ราย สทิธบัิตรการประดษิฐ์ของคนไทย  สว่นใหญเ่ป็นการประดษิฐ์
ทีใ่ช้เทคโนโลยข้ัีนต้น  เช่น เครือ่งขอดเกลด็ปลา  เครือ่งสอยมะมว่ง  และสตูรทำนำ้ลูกยอ
เป็นต้น ทำให้มูลค่าเพ่ิม (Value  Added) ท่ีจะเกิดข้ึนจากการมีสิทธิบัตรดังกล่าวไม่สูงมากนัก

ผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ในปี
พ.ศ. 2543  ประเทศไทยมีผู้สำเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียงร้อยละ
29 ของผู้สำเรจ็การศกึษาทกุดา้น  ขณะทีป่ระเทศจนี  เกาหลใีต้  และสงิคโปร ์  มีผู้สำเรจ็
การศึกษาด้านนี้ถึงร้อยละ 41  38  และ 58  ของผู้สำเร็จการศึกษาทุกด้านตามลำดับ
(UNESCO, 2000)

กำลังคนดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองไทยยงัมิได้เข้าทำงานในสาขาวชิาชีพ
ทีต่นศกึษาทัง้หมด  และยงัมปัีญหาเรือ่งคณุภาพ  กลา่วคอื  ผู้สำเรจ็การศกึษาสว่นใหญ่
มีความรู้พื้นฐานเพียงพอต่อการนำมาใช้ในการทำงานเพียงระดับหนึ่งเท่านั้น  แต่ยังขาด
ความคิดริเริ่มและการประยุกต์ความรู้พื้นฐานที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง เนื่องจาก
หลักสูตรและการสอนของสถาบันการศึกษาของไทยยังคงเน้นความรู้ทางทฤษฎีเป็นหลัก
มากกว่าความรู้ในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพหรือการทำงานที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ

ดุลการชำระค่าธรรมเนียมเทคโนโลยี  ประเทศไทยต้องซื้อเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่  รายจ่ายค่าธรรมเนียมทางเทคโนโลยี  (ค่า Royalty
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  และค่าธรรมเนียมความรู้ทางเทคนิค)  เพิ่มขึ้นจาก 71,728
ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2538  มาเปน็  146,813  ล้านบาทในป ีพ.ศ. 2546  ทำใหป้ระเทศไทย
ขาดดลุชำระเงินทางเทคโนโลย ีในปี พ.ศ. 2546  114,312  ล้านบาท
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ตารางที ่15 ดุลการชำระเงินด้านค่าธรรมเนียมเทคโนโลยี

ท่ีมา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย  และดชันวีทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศไทย ป ี2547

ระดับการใชเ้ทคโนโลย ี ภาคเอกชนของไทยซึง่ส่วนใหญ่เป็นวิสาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs)  มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่ 1 คือ ใช้แรงงานเข้มข้น
(Labor  Intensive)  และระดับท่ี 2  คือ การใช้ทักษะเข้มข้น (Skill  Intensive)  หรือเป็นเพียงผู้รับจ้าง
ผลิตตามแบบของผู้ว่าจ้าง และมีเพียงส่วนน้อยที่มีขีดความสามารถในการออกแบบ
และสรา้งนวตักรรมไดเ้อง ในระดบัที ่3 คอื ใช้เทคโนโลยเีข้มข้น (Technology  Intensive)
และระดบัที ่4  คือ การวจัิยและพัฒนาเขม้ข้น (R&D  Intensive)

ปี พ.ศ. รายจ่าย รายรับ ดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี

-67,205
-70,410
-74,696
-97,943
-87,631
-86,699
-93,085

-126,487
-114,312

4,523
6,624
8,554

13,050
13,832
14,662
27,098
25,580
32,501

71,728
77,034
83,250

110,993
101,463
101,361
120,183
152,067
146,813

2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
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ตารางที ่16 ระดับการใช้เทคโนโลยี

ท่ีมา : แผนกลยทุธด์า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ(พ.ศ. 2547 - 2556)  ดดัแปลงจาก World  Bank 2002

Labor  Intensive Skill  Intensive Technology  Intensive R&D  Intensive

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4

ใช ้ เทคโนโลย ีได ้ตาม
สภาพท่ีจัดหามา แต่ไม่มี
ความเข้าใจท่ีลึกซ้ึง

ดัดแปลงเพื่อใช้งานได้
อย่างเหมาะสม มีทกัษะ
ทางเทคโนโลยี

ออกแบบ  ปรับปรุงและ
พ ัฒนาได ้ระด ับหน ึ ่ ง
แต่ไม่สามารถเปลี ่ยน
ลักษณะหลักของผลิตภัณฑ์

วิจัยและพัฒนา ลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์ได้

1.4  คุณภาพการศกึษาและผลติภาพแรงงาน

แม้ว ่าระดับความรู ้และโอกาสทางการศ ึกษาของคนไทยจะมีท ิศทางดีข ึ ้น
แต่การศึกษาไทยก็ยังประสบปัญหาวิกฤติด้านคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  จากการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาต่าง ๆ ของนักเรียนระดับ ป.6  ม.3 และ ม.6  ในช่วงปี
พ.ศ. 2539 - 2546 ทุกปี  พบว่า วิชาสว่นใหญ่ยกเวน้ภาษาไทยในระดบั ป.6  และ ม.3
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต่ำกว่าร้อยละ 50  ทุกวิชามาโดยตลอด บางวิชาบางระดับคะแนน
เฉล่ียในปี พ.ศ. 2546  ย่ิงต่ำลงกวา่ชว่งปี พ.ศ. 2540 - 2543

กำลังคนระดับกลางและระดับสูงมีปัญหาด้านคุณภาพ  เนื่องจากการเรียนแบบ
ท่องจำตามตำรามากกวา่การวเิคราะห์และฝึกปฏิบัติ  ยังไม่สามารถพฒันาให้เป็นผู้มีความรู้
กวา้ง ลึก มีสมรรถนะสงู  มีทกัษะสามารถปฏบัิติงานไดจ้ริง  ตอบสนองความตอ้งการของ
ภาคการผลิตได้

แรงงานไทยซึ่งหมายถึงคนอายุ 15 - 59 ปี ที่อยู่ในกำลังแรงงานที่จบการศึกษา
สงูกวา่ระดบัประถมศกึษาเพิม่ข้ึนจากรอ้ยละ 35.6 ในปี พ.ศ. 2545  เป็นร้อยละ 38.2  ในปี
พ.ศ. 2547  แต่ยังห่างจากเปา้หมายทีก่ำหนดไวร้้อยละ 50  ในปี พ.ศ. 2549  ค่อนข้างมาก
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แรงงานที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา
มีสัดส่วนต่ำกว่าในประเทศเอเชียตะวันออกมาก ทั้งอัตราการเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษา
ลดลงจากรอ้ยละ 41.5 ในปี พ.ศ. 2539  เหลือร้อยละ 32.9  ในปี พ.ศ. 2546  ขณะทีต่ลาด
แรงงานมีความต้องการกำลังคนระดับอาชีวศึกษาถึงร้อยละ 60 ของการผลิตกำลังคน
ระดับกลาง 23 นับเป็นจุดอ่อนอย่างมากต่อการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
ผลิตภาพโดยรวมในอนาคต

ผลิตภาพแรงงานในทุกสาขายังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำกว่าประเทศอื่น ๆ  ทั้งนี้
เนื่องจากสถาบันการศึกษาทั้งอาชีวศึกษาและสายสามัญศึกษาส่วนใหญ่ยังสอนหนังสือ
ตามตำรา ไม่สามารถผลิตกำลังคนให้มีสมรรถนะ ความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง
สถานประกอบการสว่นใหญ่ก็ไม่ได้สนใจหรือลงทุนด้านการพัฒนาทักษะความรู้แก่พนักงาน
ของตนเท่าที่ควร

อย่างไรก็ตาม  ในแง่ของรัฐบาล  มีความพยายามในการพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาอยู่หลายโครงการ 24 เช่น ยุทธศาสตร์การดำเนินงานการปฏิรูปการผลิตและ
พัฒนาระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2547 - 2556)  การอบรมครปูระจำการและผูบ้ริหารเพือ่เข้าสูก่าร
ปฏิรูปการศึกษาตามโครงสร้างใหม่ การพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูแนวใหม่ระดับ
ปริญญาตรี 5 ปี โดยมีทุนการศึกษาให้เพื่อจูงใจให้คนเรียนดีมาเป็นครูและประกันการมี
งานทำ

โครงการปรับปรุงการจัดทำหลักสูตรให้มีความหลากหลายยืดหยุ่น โดยมีการ
ทดลองใชใ้นโรงเรยีนนำรอ่งและโรงเรยีนเครอืข่ายจำนวน 2,175  แห่ง

โครงการหนึง่อำเภอหนึง่โรงเรยีนในฝนัทีมุ่่งประสานกบัภาคเอกชนและรฐัวิสาหกจิ
ที่มีศักยภาพให้ช่วยเป็นเจ้าภาพหลักในการสนับสนุนด้านอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แก่โรงเรียน
แต่ละแห่งแม้ในทางปฏิบัติจะมีโรงเรียนที่พัฒนาได้ตามเป้าหมาย 31 โรงเรียน จาก 921
โรงเรยีนในป ี พ.ศ. 2548 25 แต่ก็ถือว่า  มีความพยายามทำกนัในระดบัหน่ึง

โครงการผลิตและพัฒนากำลังคนระดับกลาง  โครงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษากับสถานประกอบการในรูปแบบทวิภาคี

23 สศช. ทิศทางท่ีท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 การพัฒนาสังคมเชิงรุก, มิถุนายน  2548.
24 สศช.  ข้อมลูทีน่่ารู้ของประเทศไทย,  2547.
25 นนัทยิา  ศรเีจรญิ.  "ฝนัสงูแตง่บตำ่" วบิากกรรม โรงเรยีนในฝนั, ใน สานปฏรูิป, ปีที ่8.  ฉบับที ่88  สงิหาคม,  2548.
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การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการผลิตกำลังคนด้านการบริหารจัดการ
ให้เอื้อต่อการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่

การพัฒนาระบบคณุวุฒิวิชาชีพ (Thai  Vocational  Qualification :  TVQ)   เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการประเมินสมรรถนะของการปฏิบัติงานได้จริงของช่างฝีมือวิชาชีพสาขา
ต่าง ๆ โดยร่วมมือกับภาคการผลิต ใน 5 สาขา ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
ไฟฟ้า  ช่างยนต์และพลาสติก  ด้านค้าปลีก และการบำรุงรักษาเครื่องอัตโนมัติและ
อุตสาหกรรม

โครงการให้ทุนเพื ่อพัฒนาศักยภาพในการทำงานวิจัยของอาจารย์ร ุ ่นใหม่
การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างครบวงจร  โครงการวิจัยทางด้าน
อตุสาหกรรม IRAP  (Industrial  Research  Assistance Program)

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก่อตั้งมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย (Thailand
Cyber University) ในปี พ.ศ. 2548  ร่วมกับมหาวิทยาลัย 5 แห่ง เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร
ในด้านส่ือการเรียนการสอนรว่มกันและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยท่ีเข้าร่วมเปิดสอนทางไกล
บางหลักสูตรท้ังปริญญาตรีและปริญญาโทผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (E-learning)  ซ่ึงคาดว่า
จะเริ่มดำเนินการได้ในปี พ.ศ. 2549 นอกจากนี้ก็มีการจัดตั้งและขยายสถานศึกษาที่จัด
หลักสูตรการศึกษานานาชาติ หลักสูตรสองภาษาและหลักสูตรหรือการเรียนรู้แนวใหม่
ทัง้เอกชนและรฐัเพ่ิมข้ึน  สว่นใหญอ่ยู่ในกรงุเทพและเมอืงใหญ่ ๆ  ทีมี่พ่อแม่ผู้ปกครองทีมี่
ฐานะดีพอที่จะส่งลูกหลานเข้าเรียนได้  เนื่องจากการศึกษาแบบนี้มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า
การศึกษาแบบทั่วไป  ในปี พ.ศ. 2547  สถาบันการศึกษานานาชาติในไทยสามารถ
รับนักศกึษาจากตา่งชาต ิเช่น จีน  เวียดนาม  สหรฐั ญ่ีปุ่น  ฯลฯ ได ้16,000 ราย  เพ่ิมจากปี
พ.ศ. 2546  ร้อยละ 16.8  ประมาณการวา่สรา้งรายไดร้าว 8,000  ล้านบาท 26

26 กรุงเทพธรุกิจ,  5  กมุภาพนัธ์  2548.
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1.5  สภาวะเศรษฐกจิสงัคมทีมี่ผลกระทบตอ่เร่ืองการศกึษา 27

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมมีผลกระทบต่อทั้งครอบครัว วิถีชีวิตคนทั่วไป
และการศึกษาอย่างสำคัญ  ปัญหา  อุปสรรคของการพัฒนาทางการศึกษาส่วนหนึ่งก็มา
จากปัญหาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม เช่น เรื ่องปัญหาการกระจายรายได้
ไม่เป็นธรรม  และความยากจน ทำให้คนบางสว่นไม่สามารถเขา้ถึงการศกึษาทีมี่คุณภาพได้
การพิจารณาถึงปัญหาการศึกษาจึงต้องพิจารณาอย่างเชื่อมโยงกับปัญหาทางเศรษฐกิจ
สังคมด้วย

สภาวะทางเศรษฐกิจ
ในช่วง ปี พ.ศ. 2544 - 2548  รัฐบาลใชน้โยบายการคลงัและการเงนิแบบขยายตวั

กระตุ้นการลงทุนการผลิตและการบริโภคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ทำให้มีการกู้ยืมและ
การบริโภคเพิ่มขึ้นสูง เศรษฐกิจซึ่งผ่านช่วงตกต่ำที่สุดของวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540
มาแลว้เร่ิมขยายตวั  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมจากรอ้ยละ 2.1 ในปี
พ.ศ.2544 เป็นร้อยละ 6.1 ในปี พ.ศ. 2547 มีการจบัจ่ายใชส้อยทัง้ในเรือ่งอสงัหารมิทรพัย์
รถยนต์  รถมอเตอร์ไซค์  โทรศัพท์มือถือ และการบรโิภคสินค้าและบริการอ่ืน ๆ  เพ่ิมข้ึนมาก
เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมบริโภคนิยม สินค้าฟุ่มเฟือย การเลียนแบบต่างประเทศและ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความบันเทิงมากกว่าเพื่อการเรียนรู้ ประชาชนเป็นหนี้
เพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่าการเพิ่มของรายได้

การกระจายรายไดไ้ปสูป่ระชาชนกลุม่ต่าง ๆ ยังมีความไมเ่ป็นธรรมสงู  แม้ปี พ.ศ.
2547 จะกระเตื้องดีขึ้นนิดหน่อยจากปี พ.ศ. 2539  แต่กลุ่มคน 20%  ที่มีรายได้สูงสุด
ยังมีสัดส่วนในรายได้ถึง 55.2% ของรายได้ของคนทั้งประเทศ  ขณะที่กลุ่มคน 20%
ท่ีมีรายไดต่้ำสุดมีสัดส่วนในรายไดเ้พียง 4.3% ของรายไดข้องคนทัง้ประเทศ (ดูตารางที ่17)
ลูกหลานผู้มีรายได้ต่ำมีโอกาสได้รับการศึกษาน้อยกว่า ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายการศึกษา
เมื่อเทียบกับรายได้เป็นสัดส่วนที่สูง และสภาพแวดล้อมในครอบครัวไม่เอื้ออำนวยต่อ
การเรียนรู้เท่ากับครอบครัวผู้มีรายได้สูง

27 ข้อมูลสถิติในหัวข้อน้ีส่วนใหญ่ได้จาก สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  รายงานการติดตาม
ประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย 3 ป ีของแผนพฒันาฯ, ฉบับที ่ 9,  มิถุนายน  2548.
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ตารางที ่ 17 เปรียบเทยีบการกระจายรายไดข้องคนไทย  5  กลุ่ม  จำแนกตามชัน้รายได้
(คิดเป็นร้อยละของรายได้ของคนท้ังประเทศ)  พ.ศ. 2539  และ  พ.ศ. 2547

ท่ีมา : ข้อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สำนักพัฒนา
เศรษฐกจิชุมชนและการกระจายรายได ้  สศช.
* ค่าสมัประสทิธ์ิจีนี   ถ้าสงูข้ึนไปใกล ้1 ถือว่าไม่เป็นธรรมสงู  ถ้าต่ำลงใกล ้0  ถือว่าเป็นธรรมมากขึน้  ค่าสมัประสิทธ์ิจีนี

ของประเทศอื่น  ส่วนใหญ่จะต่ำกว่าไทย  ซึ่งแสดงว่าประเทศไทยมีการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมสูงมาก

ในปี พ.ศ. 2548 เศรษฐกจิเร่ิมชะลอตัว  ประมาณการวา่ GDP จะเพ่ิมจากป ีพ.ศ.
2547 เพียงร้อยละ 3.5 - 4.0 ควบคู่ไปกับภาวะเงินเฟ้อ (ของแพงขึ้นราวร้อยละ 5 - 6)
เพราะปัจจัยหลายอย่าง เช่น ภัยธรรมชาติคลื่นยักษ์  ปัญหาผู้ก่อการร้ายใน 3 จังหวัด
ภาคใต้ นักท่องเท่ียวต่างประเทศลดลง น้ำมันราคาสูงข้ึนอย่างมาก การส่ังเข้าเพ่ิมในอัตราสูง
กว่าการส่งออก เกิดการขาดดุลการค้าและดุลชำระเงินค่อนข้างมากเป็นครั้งแรกตั้งแต่
วิกฤติเศรษฐกิจตกต่ำปี พ.ศ.2540 ส่วนหนึ่งมาจากการที่เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจ
แบบบริโภคน้ำมัน  โดยเฉพาะการใช้ในเรื ่องการขนส่ง (โดยรถยนต์ส่วนตัว) มาก
และน้ำมันราคาสงูข้ึน ขณะทีส่นิคา้เกษตรทีป่ระชาชนไทยผลติไดก้ข็ายไดร้าคาคอ่นข้างตำ่
เกิดภาวะภัยแล้งสลับกับน้ำท่วมเน่ืองจากป่าไม้ถูกทำลายมาก สภาวะเศรษฐกจิแบบน้ีทำให้
ประชาชนไทยสว่นใหญ่มีรายไดท้ีจ่ะซ้ือสนิคา้และบรกิาร รวมทัง้การศกึษาสำหรบัลูกหลาน
ได้ลดลง

กลุ่มรายได้

กลุม่รายไดต่้ำสดุ 20% แรก
กลุม่รายไดต่้ำรองมา 20% ทีส่อง
กลุม่รายไดป้านกลาง  20% ท่ีสาม
กลุม่รายไดส้งูกวา่ปานกลาง 20% ทีส่ี่
กลุม่รายไดส้งูสดุ 20% ทีห้่า
รวม
คา่สมัประสทิธิจ์นีี*

4.1
7.5

11.8
19.9
56.7

100.00
0.515

4.3
7.9

12.3
20.3
55.2

100.00
0.499

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547
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การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสงัคมทีส่ำคญัในรอบ  5 - 6  ป ีท่ีผ่านมา 28

1. การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ  จากสาขาเกษตรไปสู่สาขา
อุตสาหกรรม การค้าและบริการเป็นสัดส่วนสูงข้ึน ต้องพ่ึงพาทุนเทคโนโลยีในระดับสูงข้ึน
เป็นเศรษฐกิจ ท่ีต้องใช้ความรู้มากข้ึน  ทำให้เกิดช่องว่างทางความรู้และโอกาสในการทำงาน
และพัฒนา ตนเองของประชาชน กลุม่ต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน  ทัง้เม่ือเทยีบระหว่างประชาชนกลุม่
ต่าง ๆ ในประเทศไทยดว้ยกนัเอง และเม่ือเทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ

2. สังคมเมืองหรือประชากรในเขตเทศบาลมีสัดส่วนสูงข้ึน  (Hyper-urbanization)
เนื่องจากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการค้าบริการสูงกว่าภาคเกษตร และการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษาระดับสูงและที่มีคุณภาพรวมศูนย์อยู่ที่กรุงเทพและเมืองใหญ่
คนจงึอพยพจากชนบทมาหางานและมาศกึษาตอ่ในเมืองมาก  ก่อให้เกิดปัญหาความแออดั
ภายในเมือง  ปัญหามลพิษทางน้ำ  ทางอากาศ  และการกำจัดขยะ  ปัญหาจราจร
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  รวมทั้งต้นทุนในการบริการจัดการดูแลเมืองที่สูงขึ้น

3. ปัญหาภาวะสุขภาพ มีการเพ่ิมข้ึนของโรคไม่ติดต่อ อุบัติเหตุ อุบัติภัยต่างๆ
รวมทั้งมะเร็ง และการแพร่ระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมแปลกใหม่มากขึ้น  เช่น
โรคซารส์  ไข้หวัดนก  โรคเอดสยั์งคงเปน็ปัญหาใหญ่  การทะลกัเขา้มาของแรงงานตา่งชาติ
ที่ยากจนจำนวนหลายแสนคนก็ทำให้เกิดความเสี่ยงที่จะทำให้เกิดโรค เช่น มาลาเรียได้

4. วิถีชีวิตการบริโภคและค่านิยมของประชาชนเปลี่ยนไปเป็นแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมตะวนัตกเพิม่ข้ึน  ผู้ผลิตสนิคา้และบรกิารโนม้น้าวผูบ้ริโภคผา่นทางสือ่วิทยุ
โทรทัศน์ให้มีค่านิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าอุตสาหกรรมสำเร็จรูปมากขึ้น เช่น
การซือ้สนิคา้ในรา้นสะดวกซือ้  บริการสง่สนิคา้ถงึบ้าน  ซ้ืออาหารสำเรจ็รูป  อาหารแชแ่ข็ง
และซ้ืออาหารพร้อมปรุง  เป็นต้น  มีกระบวนการสนิค้าขายตรงทีห่ลากหลาย มีความสะดวก
ในการซื้อหาและแพร่หลายไปจากเขตเมืองไปถึงชนบทสู่ผู้บริโภคทุกระดับ เพราะมีทั้ง
การขายแบบผ่อนส่งและการออกบัตรเครดิตให้คนซื้อก่อนจ่ายทีหลังได้เพิ่มขึ้น  ทั้งโดย
สถาบันการเงินและโดยบริษัทที่ไม่ใช่ธนาคาร และการที่รัฐบาลมีโครงการให้ประชาชน
รายได้น้อยในชนบทและชุมชนในเมืองกู้ได้มากขึ้น ทำให้มีการจับจ่ายใช้สอยสินค้า
อุตสาหกรรม  เช่น  โทรศัพท์มือถือ  คอมพิวเตอร์  มอเตอร์ไซค์  เครื่องใช้ไฟฟ้า
และเครือ่งอำนวยความสะดวกตา่ง ๆ เพ่ิมข้ึน  ประชาชนในทกุระดบัเป็นหน้ีเพ่ิมข้ึน

28 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  รายงานการตดิตามประเมนิผล การพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศ : 3 ป ีของแผนพฒันาฯ, ฉบับที ่9,  มิถุนายน  2548.
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ลัทธิบริโภคนิยมที่แพร่หลายอย่างมากในหมู่เด็กเยาวชนมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางทศันคต ิค่านยิม  เช่น  เห่อวัฒนธรรมตา่งชาต ิ  มองข้ามคณุคา่ความเปน็ไทย  มีความ
ฟุ้งเฟ้อ  ฟุ่มเฟือย  ขาดความอดทนอดกลัน้  เห็นแกป่ระโยชนส์ว่นตน ต้องการรายไดส้งู
มีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์รวดเร็วตามแบบวัยรุ ่นตะวันตก  รวมทั้งมีพฤติกรรม
บริโภคอาหาร  เคร่ืองด่ืม  สารท่ีไม่เป็นคุณค่าต่อร่างกาย เช่น อาหารขยะต่าง ๆ (Junk Food)
บุหร่ี เหล้า เป็นต้น

ภาวะสุขภาพคนไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2547  คนไทยเขา้ถงึหลักประกนัสขุภาพเพิม่ข้ึน และมีภาระ

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครัวเรือนลดลง  ในภาพรวมคนไทยมีอายุขัยเฉลี ่ยสูงขึ ้น
และมีแนวโน้มในอนาคตว่า  จะมีประชากรสูงวัย  (อายุ 60 ปีข้ึนไป) เป็นสัดส่วนสูงต่อประชากร
ทั้งประเทศสูงขึ ้น  ขณะที่เด็กและเยาวชนจะมีสัดส่วนต่อประชากรทั้งประเทศลดลง
ตามลำดับ

ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักและขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพที่
ถูกต้อง เช่น ขาดการออกกำลังกายอย่างสม่ำเสมอ  ประชาชนจำนวนมากมีพฤติกรรม
เสีย่งต่อการทำลายสขุภาพ  เช่น ด่ืมสรุา  สบูบุหร่ี  โดยเฉพาะในหมูวั่ยรุ่นและคนหนุม่สาว
บริโภคน้ำตาลมากไป  ส่งผลให้สัดส่วนการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะ
โรคหวัใจทีส่งูเป็นอันดบัหน่ึงของการเจบ็ป่วยทัง้หมดโดยเพิม่ข้ึนจาก 391.4  ต่อประชากร
แสนคนในป ี พ.ศ. 2545  เป็น  451.4  ต่อประชากรแสนคนในป ีพ.ศ. 2546  รองลงมาไดแ้ก่
โรคความดันโลหิตสูง  และเบาหวานก็มีอัตราเพิ่มเช่นเดียวกันขณะเดียวกันโรคเครียด
วิตกกังวล  และซึมเศร้าจากสาเหตตุ่าง ๆ  มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  รวมไปถึงภาวะโภชนาการเกนิ
หรือโรคอ้วนที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกกลุ่มอายุ

รายงานสขุภาพคนไทย พ.ศ. 2546  ระบุว่า  สาเหตกุารตายของคนไทย  3  ลำดบั
แรก คือ โรคเอดส์  อุบัติเหตุจราจร  และโรคหลอดเลือด  (หัวใจ)  สถิติผู้ป่วยโรคมะเร็งในรอบ
10  ปี  มีแนวโน้มเพ่ิมมาโดยตลอด  สาเหตุหน่ึงมาจากการบรโิภคอาหารและการดำเนนิชีวิต
ท่ีไม่เหมาะสม  มีคนปว่ยจากการบรโิภคอาหารทีมี่สารอนัตรายตกคา้งปลีะ 40,000  คน

เดก็ทีอ่ยู่ในวัยต่ำกวา่ชัน้มัธยมศกึษาลงมา (0 - 12 ปี)  อยู่ในภาวะทพุโภชนาการ
หรือการขาดสารอาหารที่จำเป็นต่อการเติบโตของร่างกายซึ่งรวมทั้งสมองด้วยร้อยละ 15
ของเด็กวัยเดียวกัน  นับว่ายังอยู่ในเกณฑ์สูงสำหรับประเทศไทยซึ่งมีอาหารเหลือส่งออก
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แต่การกระจายทรัพย์สินและรายได้ การศึกษาและความรู้ ไม่เป็นธรรมสูง ขณะเดียวกัน
ก็มีปัญหาในขั้นตรงกันข้ามคือ เด็กลูกคนรวยคนชั้นกลางอยู่ในภาวะโภชนาการเกิน
หรือโรคอว้น  ร้อยละ 12.3  ของเดก็วยัเดยีวกนั

ผลการสำรวจระดับเชาว์ปัญญา (IQ)  ของเด็กไทยอายุ 6 - 18 ปี โดยกระทรวง
สาธารณสุข  พบว่า  ไอคิวเด็กไทยมีค่าเฉล่ียลดลงจากปี พ.ศ. 2540  อยู่ท่ี 91.9 เหลือ 88
ในป ีพ.ศ. 2547 เทยีบกบัเดก็จนี ญ่ีปุ่น เกาหล ี ซ่ึงมีไอควิเฉลีย่เกนิ 100 (จีนอยู่ที ่ 104)
ท่ีน่าห่วงคอื  กลุม่เดก็ไทยทีมี่ไอควิคอ่นข้างตำ่มีเกนิร้อยละ 50  โดยเฉพาะเดก็ภาคเหนอื
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีไอคิวเฉล่ียค่อนข้างตำ่ ผู้สำรวจใหเ้หตุผลว่า  เป็นเพราะเดก็
ใน 2 ภาคขาดสารไอโอดินและเหล็ก 29 แต่น่าจะเกิดจากขาดสารอาหารที่สำคัญอื่น เช่น
โปรตีนด้วย รวมทั้งอาจมีปัจจัยอื่น เช่น การได้รับมลภาวะ การไม่ได้รับการกระตุ้น
การเรียนรู้ในช่วงปฐมวัยให้สมองพัฒนามากเพียงพอ ฯลฯ เรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญที่ควร
มีการวิจัยและหาทางแก้ไขอย่างรอบด้านหรือเป็นระบบองค์รวม

นอกจากนีแ้ล้วยังมีประชากรทีเ่จ็บป่วยทางจติในระดบัต่าง ๆ ร้อยละ 24.75  หรือ
ราว 1 ใน 4 ของประชากรทัง้ประเทศ 30

ปญัหาความรนุแรงทางเพศและดา้นอ่ืน ๆ
รายงานสขุภาพคนไทย  พ.ศ. 2548  กลา่วถงึปัญหาเดน่  เช่น  การขม่ขืน เพ่ิมข้ึน

ในปี พ.ศ.  2547  คดข่ีมขืนทีมี่การแจง้ความเพิม่ข้ึน จาก 4,300 คดใีนปี พ.ศ. 2545  เป็น
5,052 คดใีนปี พ.ศ. 2547  โดยผูวิ้จัยประมาณวา่ อาจจะเปน็เพียง 5% ของการขม่ขืนจริง
เพราะคดีข่มขืน 75% เกิดขึ้นภายในบ้านจากผู้ใกล้ชิด ทำให้ไม่ค่อยมีการแจ้งความกัน
สาเหตุที่มีการข่มขืนเพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งเพราะสื่อลามกอนาจรเพิ่มขึ้นมาก

ปัญหาความรุนแรงในวัยรุ่นก็เป็นปัญหาเด่นอีกเร่ืองหน่ึง  เฉพาะในกรุงเทพมหานคร
ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 - สิงหาคม พ.ศ. 2547  เกิดเหตุการณ์วัยรุ่นยกพวกตีกัน
มากกว่า 3 พันคร้ัง ซ่ึงไม่ใช่แค่เพ่ิมอย่างมากเท่าน้ัน  แต่นักวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ต้ังข้อสังเกตว่า  น่ีเป็นเร่ืองท่ีไม่ได้เกิดข้ึนในประเทศอ่ืน ๆ  เป็นปัญหาเฉพาะ

29 คำแถลงโดย พญ.แสงโสม ลีนะวัฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขด้านโภชนาการ ในไทยรัฐ 14  สิงหาคม  2548
30 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล  และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).

รายงานสขุภาพคนไทย,  2546.
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ของสังคมไทย 31 นอกจากนี้ก็มีพฤติกรรมแบบใช้อำนาจและความรุนแรงของรุ่นพี่ในการ
รับน้องใหม่ในหลายสถาบันการศึกษาในช่วงเปิดภาคการศึกษาปี พ.ศ. 2548

สำนักวิจัยเอแบคโพลล์  รายงานข้อมูลเก่ียวกับนักเรียนช้ันมัธยมปลายและนักศึกษา
ปริญญาตรใีนเขตกรงุเทพฯ  ในเดอืนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2548 ว่า  นักเรยีน  นักศกึษา
78.8% จากกลุม่ตัวอย่าง 2,743 ตัวอย่าง  ตอบว่า  เคยมปีระสบการณเ์ก่ียวข้องกับอบายมขุ
เช่น บุหร่ี เหล้า การพนนั เท่ียวกลางคนื ยาเสพตดิ และ 64.9% ตอบว่า  มีสถานจำหนา่ย
หรือ ให้บริการอบายมุขใกล้สถาบันการศึกษาไม่เกิน 500  เมตร  รวมท้ังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 32

สถาบนัครอบครวั  ขนาดครวัเรอืนโดยเฉลีย่ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง  จากเฉลีย่ 4.4
คนตอ่ครวัเรือนในปี พ.ศ. 2533 เป็น 3.5  คนในป ี พ.ศ. 2545 และ 3.2 คนในป ีพ.ศ. 2547
เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนแปลงจากครัวเรือนขยายที ่ลูกหลานอาศัยอยู ่กับปู ่ย่าตายาย
เป็นครวัเรือนเดีย่วเพ่ิมข้ึน  และเพราะมกีารวางแผนครอบครวั  ทำใหแ้ต่ละครอบครวัมีลูก
จำนวนลดลง คนทีพ่ำนกัอยูค่นเดยีวกมี็เพ่ิมข้ึน

อัตราการหยา่รา้งสงูข้ึนอย่างตอ่เน่ืองในช่วง 10 ปี จาก 36,000  คูใ่นปี  พ.ศ. 2535
เป็น 76,000  คู่  ในปี พ.ศ. 2545 นอกจากนีก็้มีปัญหาแยกกนัอยู่ก็เพ่ิมข้ึน  ครวัเรือนทีมี่
ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครอบครัวเพียงคนเดียว  รวมทั้งครัวเรือนแบบอยู่ตัวคนเดียวเพิ่มขึ้น
ขณะเดียวกันปัญหาบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมและปัญหาอันเนื่องจากการย้ายถิ่น
ทำให้จำนวนผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่ในชนบทและสถานสงเคราะห์ รวมทั้งเด็กเร่ร่อน/
ถูกทอดทิ้งและเด็กกำพร้าอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ เพิ่มขึ้น

ความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต
คดเีกีย่วกบัยาเสพตดิลดลงอยา่งตอ่เน่ืองจาก 164,878  คด ีในปี พ.ศ. 2546  เป็น

74,121 คด ี  ในปี พ.ศ. 2547  อันเป็นผลมาจากนโยบายเดด็ขาดของรฐับาล  แต่ปัญหา
อาชญากรรมกลบัมแีนวโนม้เพิม่มากขึน้ในทุกประเภท  โดยสดัสว่นคดต่ีอชีวิตร่างกาย
และเพศมแีนวโนม้เพ่ิมข้ึนจาก 60.5  ต่อประชากรแสนคนในป ีพ.ศ. 2545  เป็น 71.5  ต่อ
ประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 2547  และท่ีน่าห่วงคือผู้ทำผิดส่วนท่ีเป็นเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึน
เพราะปัญหาสภาพแวดล้อมยั่วยุเพิ่มขึ้น

31 สถาบนัวิจัยประชากรและสงัคมมหาวทิยาลยัมหิดล. รายงานสขุภาพคนไทย ปี 2548, อ้างใน ไทยรัฐ, 30 พฤษภาคม 2548.
32 สำนักงานวิจัยเอแบคโพลล์  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ.  "โครงการวจิยัเพือ่เฝา้ระวงัรกัษาคณุภาพเยาวชนไทยกบัปจัจยั

เส่ียงต่ออบายมขุและสิง่เสพตดิรอบสถาบนัการศึกษา : กรณีศึกษาตัวอย่างนักเรียน นักศึกษา ช้ันมัธยมปลายหรอื
เทยีบเทา่ปรญิญาตรใีนเขตกรงุเทพฯ, ผู้จัดการรายวนั,  25 กรกฎาคม  2548, หน้า 14.
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ขณะเดียวกันการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น จาก 170.5
ต่อประชากรแสนคนในปี พ.ศ. 2546 เป็น 193.1 ต่อประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 2547
และมีอัตราผู้เสียชีวิตจากอบัุติเหตุจราจรทางบกเพิม่ข้ึนจาก 20.5  ต่อประชากรแสนคนในปี
พ.ศ. 2545  เป็น 21.3 ต่อประชากรแสนคนในปี พ.ศ. 2547  ถ้าคิดเป็นจำนวนคน มีผู้เสียชีวิต
จากอบัุติเหตุทางจราจรราวปลีะ 13,000  คน

อัตราสว่นการประสบอนัตรายและเจบ็ป่วยจากการทำงานในป ีพ.ศ. 2545 - 2546
ยังอยู่ในระดบัใกลเ้คยีงกนัคอืราว 29.2 - 29.9 ต่อประชากรแสนคน

ตารางที ่18 แสดงอตัราการตายดว้ยอุบัติเหตุและสดัสว่นคดใีนช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุการจราจรทางบก (ต่อประชากรแสนคน)
สดัสว่นคดปีระทษุรา้ยตอ่ทรพัย์สนิ (ต่อประชากรแสนคน)
สัดสว่นคดชีีวิต ร่างกาย เพศ  (ต่อประชากรแสนคน)
สัดสว่นคดยีาเสพตดิ (ต่อประชากรแสนคน)

พ.ศ.
2545

20.9
109.7
60.5

422.8

22.9
106.0
71.5

216.4

21.3
106.5
71.5

116.5

พ.ศ.
2546

พ.ศ.
2547

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ

สภาวะแวดล้อม
สภาวะแวดลอ้มในกรงุเทพและเมอืงใหญ่อ่ืน ๆ มีมลภาวะเพิม่ข้ึน  เช่น  ฝุ่นละออง

ขนาดเลก็ทีมี่ปริมาณเพิม่ข้ึนเป็นสาเหตเุสีย่งต่อการเปน็โรคระบบทางเดนิหายใจ  มีการใช้
สารเคมีที่เป็นอันตรายเพื่อเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตในปริมาณสูงและถูกนำมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง  ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี  เน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากร
และการขยายตวัของลัทธิบริโภคนยิม โดยเพิม่ข้ึนจาก 14.4  ล้านตนัในปี พ.ศ. 2546  เป็น
14.7  ล้านตนัในป ีพ.ศ. 2547 และสว่นใหญ่ยังมีการกำจดัไดไ้ม่ถูกสขุลักษณะ
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การขยายตวัของการใชโ้ทรศพัทมื์อถือ ในช่วงปี พ.ศ. 2543 - 2546 ประมาณ 28
ล้านเครือ่ง ทำใหมี้การสัง่เข้าแบตเตอรีส่ำหรบัโทรศพัทมื์อถือเพ่ิมข้ึนจาก 30 ล้านกอ้นในปี
พ.ศ. 2545   เป็น 43 ล้านกอ้นในป ีพ.ศ. 2546  และมีขยะซากโทรศพัทมื์อถือและแบตเตอรี่
ทีเ่ป็นอันตรายเพิม่ข้ึน 33

การเข้าถึงบริการสารสนเทศพืน้ฐาน มีการขยายการลงทนุท้ังภาครฐัและเอกชน
ทำให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาสามารถเชื่อมโยงสู่ระบบเครือข่าย
อินเตอรเ์น็ตไดท้ัว่ถึง  สว่นระดบัประถมศกึษาสามารถเขา้สูร่ะบบเครอืข่ายประมาณรอ้ยละ
69  ของสถานศกึษาทัง้หมด  สดัสว่นคอมพวิเตอรท์ีมี่อยู่ในครวัเรือน 5.7  เครือ่งต่อ 100
ครวัเรือน  ในปี พ.ศ. 2545  เพ่ิมข้ึนเป็น 11.7 เครือ่งต่อ 100 ครวัเรือน  ในปี พ.ศ. 2547
และสดัสว่นครวัเรือนทีเ่ช่ือมต่ออินเตอร์เน็ต  เพ่ิมจาก 3.0  เครือ่งต่อ 100 ครวัเรือน  ในปี
พ.ศ. 2545  เป็น 5.7  เคร่ืองต่อ 100 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2547 ตามลำดับ แต่ก็ยังเป็นสัดส่วน
ทีต่่ำกวา่สงิคโปร ์ ฮ่องกง  เกาหลใีต้  จีน ฯลฯ

ภาวะการมงีานทำ  การทีเ่ศรษฐกจิมีการขยายตวัอย่างตอ่เน่ือง  ประกอบกบัการ
เร่งรัดมาตรการส่งเสริมการมีงานทำ  ส่งผลให้การมีงานทำในปี พ.ศ. 2547 สูงขึ้นกว่า
ปี พ.ศ. 2546  แต่ปัญหาการจ้างงานต่ำกว่าระดับ (น้อยกว่า 35 ชั่วโมง/สัปดาห์)
มีแนวโน้มสูงขึ ้น  การใช้แรงงานในการผลิตที ่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ ่มขึ ้น
จากร้อยละ 8.7 ในปี พ.ศ. 2546 เป็นร้อยละ 9.3 ในปี  พ.ศ. 2547 ในขณะที่การใช้
แรงงานที่จบการศึกษา ระดับประถมศึกษาและต่ำกว่าลดลง  เนื่องจากตลาดแรงงาน
ต้องการจา้งแรงงานทีมี่การศกึษาสงูข้ึน  สว่นแรงงานระดบัล่างกมี็คูแ่ข่งแรงงานอพยพจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่งพร้อมจะรับค่าจ้างต่ำกว่าค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำเข้ามาทดแทน

ระบบประกันสังคม
ระบบประกันสังคม (ระบบที่ผู้ประกันตนมีการประกันสุขภาพ  การเกษียณอายุ

และการว่างงาน) ยังจำกัดอยู่ในกลุ่มลูกจ้างผู้มีเงินเดือนประจำ ขยายตัวเล็กน้อยและ
ยังไม่ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่  โดยเฉพาะผู้ที่ทำงานอยู่ในเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ
และผู้ด้อยโอกาส

33 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แถลงข่าวเรื่องภาวะสังคมไทย,  อ้างใน  ผู้จัดการรายวนั,  28
มิถุนายน  2548.
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รัฐบาลขยายขอบเขตของระบบประกนัสงัคมตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545  ให้คุม้ครองลกูจา้ง
ที่อยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1  คนขึ้นไป  ทำให้ลูกจ้างผู้ประกันตนเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ จากจำนวน 6.9  ล้านคน  หรือร้อยละ 20.5 ของกำลงัแรงงานทัง้หมดในป ี  พ.ศ.
2545  เป็น  7.4  ล้านคน  คิดเปน็สดัสว่นร้อยละ 21.8  ของกำลงัแรงงานในป ีพ.ศ. 2547
และมีการประกันสังคมกรณีว่างงานเพิ่มขึ้นมาอีกกรณีหนึ่ง  แต่ยังมีเงื ่อนไขมากและ
จ่ายชดเชยให้ผู้ว่างงานเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับการประกันการว่างงานในประเทศยุโรป

นอกจากนี้ก็มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ.  2546
เพ่ือช่วยการปอ้งกนั แกไ้ข  ฟ้ืนฟูและพัฒนา  การสงเคราะหช่์วยเหลือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้
การให้บริการในสถานสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ  การฝึกอบรมและสร้าง
อาชีพ  และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2547  เพื่อช่วยให้การปกป้องคุ้มครองและ
พัฒนาเดก็และเยาวชนมคีวามชดัเจนยิง่ข้ึน  แต่ยังไม่มีมาตรการดแูลผู้สูงอาย ุซ่ึงมีแนวโนม้
มีสัดส่วนสูงขึ้นอย่างครอบคลุม

แต่การออกกฎหมายเหล่านี้ยังคงไม่ได้ทำให้เกิดการปฏิรูปด้านสวัสดิการสังคม
มากนักจนกว่าจะมีการจัดสรรงบประมาณและกำลังคนเพิ่มเติม  การปรับปรุงปฏิรูป
หน่วยงานที่ทำงานด้านนี้ รวมทั้งให้การความช่วยเหลือด้านงบประมาณผ่านหรือร่วมมือ
กับองค์กรพัฒนาเอกชน  การระดมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไข
ปัญหาสวัสดิการสังคมอย่างกว้างขวาง จึงจะเกิดกิจกรรมที่ส่งเสริมสวัสดิการสังคมเด็ก
เยาวชนและประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรือมีปัญหาได้เพิ่มขึ้นอย่างจริงจัง  การพัฒนาด้าน
การประกันสังคมและสวัสดิการสังคมเป็นเงื่อนไขสำคัญเงื่อนไขหนึ่งที่จะส่งผลดีต่อ
การพัฒนาด้านการศึกษาหรือการเรียนรู้ของประชาชน
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บทน้ีเป็นรายงานความกา้วหน้าเชิงสรุปข้อมูล  จากกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอ่ืน โดยไม่ได้เน้นการวิเคราะห์เหมือนในบทอ่ืน ๆ การใช้คำว่า  ความก้าวหน้า
เป็นการใช้คำตามรายงานของทางกระทรวงศึกษาธิการ นักวิเคราะห์บางท่านอาจ
ไม่ยอมรับว่า  มีความก้าวหน้าเกิดข้ึนจริง แต่น่ันก็เป็นการวิเคราะห์ตีความอย่างหน่ึง
บทนี้เพียงแต่ต้องการรายงานว่า  มีการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอย่างไรบ้าง
เพื่อให้รายงานประจำปีฉบับนี้มีความครบถ้วนในเชิงข้อมูล

2.1  ความกา้วหนา้โดยรวม

ความกา้วหนา้ในการปฏรูิปการศกึษาในชว่ง 2 - 3 ปีแรก หลังจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  เป็นเรื ่องของการออกกฎหมาย
การยกร่างพระราชบัญญัติ  การปรับโครงสร้างการบริหารภายในกระทรวงศึกษาธิการ
การดำเนินงานของหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและหน่วยปฏิบัติในเรื ่องการวางแผน
กำหนดนโยบายยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และการนำยุทธศาสตร์ไปใช้  ทั้งในระดับกว้าง
และโครงการนำร่องต่าง ๆ

ความก้าวหน้าในการปฏิรูปการศึกษาในช่วงครบรอบปีที่สาม (พ.ศ. 2545)
และปท่ีีสี ่(พ.ศ. 2546) เร่ิมมีการจดัสรรเงนิอุดหนนุให้แกโ่รงเรียนโดยพจิารณาจากรายหวั
นักเรียน  เริ่มใช้โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการแบบใหม่ มีกองทุนการศึกษาสำหรับ
คนพิการ  ความกา้วหนา้ดา้นการดำเนนิงานดา้นกฎหมาย  การกำหนดนโยบายและแผน
และการนำนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ความก้าวหน้าที่
พิจารณาจากผลผลิตเชิงปริมาณและคุณภาพ  และความก้าวหน้าในเรื่องของผลลัพธ์ของ
การปฏิรูป หรือความสอดคล้อง (Relevance) กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ
พรบ.การศึกษา

  ⌫
⌦
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ความก้าวหน้าในด้านการจัดกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา จนถึงวันที่ 21
มีนาคม  พ.ศ. 2548  มีการประกาศใช้กฎหมายเพื่อสนับสนุน พรบ. การศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 ไปแลว้ 65 ฉบับ อยู่ในระหวา่งการดำเนนิการในระดบัตา่ง ๆ อีก 43  ฉบับ
กฎหมายที่ประกาศใช้แล้ว แบ่งเป็น พรบ. 15  ฉบับ  ที่เหลือเป็น พรฎ. กฎกระทรวง
ระเบียบประกาศ 34

2.2  ความกา้วหนา้ในการปฏรูิประบบการศกึษา 35

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (รวมการศกึษาปฐมวยั)
มีประกาศใช ้พ.ร.บ. การศกึษาภาคบงัคบั (พ.ศ. 2545) เพ่ือให้เดก็วยัเรียนไดรั้บ

การศึกษา 9 ปี ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทุกคน  ทำให้ประชากรอายุ 3 - 17 ปี ได้เข้าเรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสัดส่วนต่อประชากรเพิ่มขึ้นเล็กน้อย  จากร้อยละ 88.3  ของ
ประชากรวัยเดียวกันในปีการศึกษา พ.ศ. 2543  เป็นร้อยละ 88.6  ในปีการศึกษา พ.ศ. 2545
แต่ลดลงเปน็ร้อยละ 89.1  ในปีการศกึษา พ.ศ. 2548

ยังมีปัญหาอปุสรรคดา้นแนวปฏบัิติเกีย่วกบัการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี ทำใหเ้ดก็ทีมี่
อายุน้อยกว่า 15 ปี  ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเข้าเรียนการศึกษานอกโรงเรียนได้ ไม่สามารถ
เข้าเรยีนได ้เพราะการตัง้สมมติุฐานวา่เดก็อายนุ้อยกวา่ 15 ปี ควรไดเ้รียนในระบบโรงเรยีน
แล้ว  แต่ความจริงมีเด็กด้อยโอกาสหรือเด็กท่ีมีความจำเป็น เช่น ต้องย้ายตามพ่อแม่ท่ีทำงาน
กอ่สรา้งและงานอืน่ ๆ ทีไ่ม่สามารถเรยีนในระบบไดมี้อยู่จำนวนหนึง่  ไม่ใช่ว่าทกุคนจะได้
เรียนการศึกษาภาคบังคับในระบบโรงเรียน

นอกจากนี้ก็มีปัญหาผู้เรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจำนวนหนึ่ง
ทีต่อ้งออกกลางคนั  เนือ่งจากเหตผุลความจำเปน็ดา้นตา่ง ๆ

ประชากรอาย ุ15 - 17 ปี ท่ีเข้าเรยีนระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายเพิม่ข้ึนจากรอ้ยละ
55.3 ของประชากรในวยัเดยีวกนั  ในปีการศกึษา พ.ศ. 2541  เป็นร้อยละ  60.7  ในปี
การศกึษา พ.ศ. 2548

34 สำนกัพฒันากฎหมายการศกึษา สกศ. ศธ. ความกา้วหนา้ของกฎหมายปฏรูิปการศกึษา, 2548. (เอกสารโรเนยีว)
35 สถิติข้อมูลในหัวข้อนี ้  ส่วนใหญ่ได้จาก สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

กระทรวงศกึษาธกิาร. สรุปผลการตดิตามและประเมนิความสำเรจ็ของการปฏรูิปการศกึษา  ปีการศึกษา 2543  - 2547.
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รัฐได้จัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี
รวมทั้งระดับอนุบาล 2 ปี และได้จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวเพิ่มขึ้นเป็นพิเศษให้เด็กพิการ
และเด็กด้อยโอกาส

มีการขยายการจัดการศึกษาสำหรับเด็กพิการและมีการดำเนินงานช่วยเหลือเด็ก
ด้อยโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น  มีการทำยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่มีความสามารถพิเศษ และมีการประกาศกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ

การอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็น

สถาบนัอุดมศกึษาในกำกบัของรัฐ  โดยยกรา่ง พ.ร.บ.และสว่นใหญ่อยู่ระหว่างการพจิารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นนิติบุคคล คือ มหาวิทยาลัย
ราชภฎั สถาบนัเทคโนโลยปีทมุวนั  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

มีการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาที ่อยู ่ในจังหวัดเดียวกัน และจัดตั ้งเป็น
มหาวิทยาลัย 2 แห่ง คือ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ ประกาศใช้เมื่อ 8
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548  และ พ.ร.บ. มหาวทิยาลยันครพนม  พ.ศ. … ท่ีผ่านการพจิารณา
ของสภาผูแ้ทนราษฎรในเดอืนมิถุนายน พ.ศ. 2548

มีการจดัตัง้วิทยาลยัชุมชน (สอนระดบัอนุปริญญา 2 ปี เน้นวิชาชพีทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อท้องถ่ิน) จำนวน 17 แห่ง  และมีการปรบั พ.ร.บ. สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน  พ.ศ. 2522
ให้เหมาะสมกบัสถานการณปั์จจุบัน ประกาศใช ้เม่ือวันที ่30  ตุลาคม  พ.ศ. 2546

การอาชวีศกึษา
จัดทำรา่ง พ.ร.บ. การอาชวีศกึษา พ.ศ. …. ซ่ึงอยู่ระหว่างการพจิารณาของรฐัสภา

ดำเนินการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (VQI)  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขัน
และเพิ ่มผลิตภาพของแรงงาน โดยยกร่าง พ.ร.บ. จัดตั ้งสถาบันคุณวุฒิว ิชาชีพ
(องค์การมหาชน)  พ.ศ.  ….  ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมกับสถานประกอบการ
และบริษัทเปน็แหล่งฝึกงาน ประมาณ 6,000  แห่ง
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การศึกษาเฉพาะทาง
ประกาศใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑก์ารจดัการศกึษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547

เพ่ือให้กระทรวง ทบวง กรม  รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ จัดการศกึษาเฉพาะทาง
ตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้  โดยคำนึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ   ปี พ.ศ. 2546  มีหน่วยงานที่ดำเนินการจัดการศึกษา
เฉพาะทาง 7  กระทรวง และ 2 หน่วยงาน มีสถานศกึษารวมทัง้สิน้  117  แห่ง

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จัดการศึกษานอกระบบและการศ ึกษาตามอัธยาศัยให้ก ับกลุ ่มเป้าหมาย

ซึ่งจำแนกเป็น 3 กลุ่ม  คือ 1. กลุ่มวัยเรียนที่อยู่ชายขอบของสังคม  2. กลุ่มวัยทำงาน
ซึ่งทำงานในสถานประกอบการ/โรงงาน/หน่วยงาน และประกอบอาชีพอิสระและแรงงาน
ท่ัวไป  และ  3. กลุม่สงูอายุ

ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยการศึกษานอกโรงเรียน
(กศน.)  จัดทำโครงการตา่ง ๆ เช่น โครงการบรูณาการแผนชมุชน  โครงการพฒันาศนูย์
การเรียนชุมชน  โครงการพฒันาห้องสมุดประชาชน  และโครงการเงนิทุนสนับสนุนกิจกรรม
การเรียนรู้ของชุมชน เป็นต้น ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
การจดัการเรยีนการสอน  ปรับเปล่ียนการบรหิารจดัการใหมุ่้งเน้นการสง่เสรมิประสานงาน
และอำนวยความสะดวก โดยจดัทำรา่ง พ.ร.บ. การศกึษาตลอดชวิีต  พ.ศ.  ……..  ซ่ึงอยู่
ระหว่างดำเนินการ

วันที่  18  มิถุนายน พ.ศ. 2547  มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานบริหาร
พัฒนาองค์ความรู้ Office of Knowledge Management and Development : OKMD
เป็นองคก์ารมหาชน โดยมหีน่วยงานทีเ่ป็นแขนขาอกี 8  องคก์รคอื

1.  สถาบันวิทยาการการเรียนรู้ (สวร.) National Institute for Brain-based Learning
(NBL) ส่งเสริมการวิจัยและการเผยแพร่แนวทางการเรียนรู้ที่เข้ากับการทำงานของสมอง
การดำเนินงานในรอบ 1 ปีเศษ คือ การทำถุงของขวัญแจกเด็กแรกเกิด เพื่อให้พ่อแม่
สง่เสรมิให้ลูกใชป้ระสาทสมัผัสทัง้ 5   เรียนรู้ให้เข้ากบัการทำงานของสมอง  การเผยแพร่
องค์ความรู้และการทำวิจัยและพัฒนาในโรงเรียนนำร่องในระดับปฐมวัยและประถมศึกษา
ในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดศรีสะเกษ
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2.  ศนูย์สง่เสรมิผู้มีความสามารถพเิศษแหง่ชาต ิ(สมพช.)  National  Center  for
the Gifted and Talented  (NGT) มีหน้าท่ีดูแลจัดระบบการศกึษา และการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม
ตั้งแต่วัยเด็กจนทำงาน

3.  อุทยานการเรยีนรู้ (สอร.)  Thai Knowledge Park (TK Park)  ห้องสมดุแนวใหม่
ต้ังอยู่ในเซน็ทรลั  เวิล์ดพลาซา่ ศนูย์การคา้ในกรงุเทพ

4.  สถาบนัพิพิธภัณฑ์การเรยีนรู้แห่งชาต ิ (สพร.) National  Discovery Museum
Institute (NDMI) อยู่ระหวา่งดำเนนิการ เร่ิมจัดนทิรรศการนอกสถานทีเ่ร่ืองผูแ้ทนราษฎร
และมีการลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์เรื ่องกระตุกต่อมสมองให้คิด ว่าสมองเรียนรู้จาก
สภาพแวดล้อมมากกว่าจากกรรมพันธุ์

5.  ศูนย์ส่งเสรมิงานออกแบบ (สคน.)  Thailand Creative and Design Center
(TCDC)  ส่งเสริมความรู้ด้านการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์

6.  ศนูย์ความเปน็เลิศดา้นชวีวิทยาศาสตรข์องประเทศไทย Thailand  Center of
Excellence for Life Sciences (TCELS)

7.  ศูนย์การเร ียนรู ้ ICT แห่งชาติ (National ICT Learning Center)
แหล่งเรียนรู ้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ต่อมาในเดือนตุลาคม  2548
ถูกยุบไปรวมกับอุทยานการเรียนรู้

8.  ศนูย์ส่งเสรมิและพัฒนาพลงัแผ่นดนิเชิงคณุธรรม (ศนูย์คณุธรรม)  Center for
the Promotion of National  Strength on Moral  Ethics and Values (Moral Center) 36

การปรับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนกลาง
กระทรวงศึกษาธิการปรับโครงสร้างจากที ่เคยแบ่งเป็นกรมต่าง ๆ 14 กรม

และแบ่งแยกระหว่างทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
อยู่ต่างหาก  ได้ยุบมารวมกันและแบ่งเป็น 5  องค์กรหลัก คือ สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)
และสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.)  ซ่ึงมีสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
และสำนักงานบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสังกัดอยู่ด้วย

36 http://www.okmd.or.th.
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ส่วนการสั่งงานจากกรมไปยังศึกษาธิการจังหวัดก็ปรับบทบาทเป็นการทำหน้าที่
กำหนดนโยบายสนบัสนนุ  และติดตามประเมนิผลการจดัการศกึษาของเขตพืน้ท่ีการศกึษา
175  เขตทั่วประเทศ  โดยมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละแห่งกำกับดูแล
สถานศึกษาภายในเขตของตน

มีการกระจายอำนาจไปยงัสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.)  บางเร่ืองท้ังในด้าน
วิชาการ  งบประมาณ  และการบรหิารงานทัว่ไป ยกเวน้การบรหิารงานบคุคล  เน่ืองจาก
เพ่ิงมีการประกาศใช ้พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547
และกฎกระทรวง  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
และระเบียบคำสัง่ต่าง ๆ ยังอยู่ระหว่างดำเนนิการ

สพท.  บางแหง่ไม่มีความพรอ้มทัง้ในเรือ่งอาคารสถานที ่ บุคลากร  วัสด ุอุปกรณ์
และ ครุภัณฑ์  และการบริหารจัดการ   กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องบางเร่ืองยังไม่มีการประกาศใช้
เช่น กฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอำนาจ กฎเกีย่วกบัการบรหิารงาน
บุคคล การบรหิารงบประมาณ เป็นต้น  การกระจายอำนาจยงัทำไดไ้ม่เต็มท่ี  ทำให ้สพท.
ปฏิบัติภารกิจได้ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน

การแบ่งบทบาทอำนาจหน้าที่ ระหว่างส่วนกลาง สพท. และสถานศึกษายังขาด
ความชัดเจน มีการสั่งการมากเกินควร และจากหลายส่วนในหน่วยงานเดียวกัน  ทำให้
สถานศึกษามีภาระหนัก และครู อาจารย์  นอกจากการสอนหนังสือแล้วยังต้องทำหน้าที่
ประสานงานเรื่องทั่วไป การติดตามและงบประมาณ เนื่องจากไม่มีบุคลากรสนับสนุน
การศึกษาเพียงพอ
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การจดัสว่นราชการ
ตาม พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546

โครงสร้างเดิม

สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ
สำนกังานเลขานกุารรฐัมนตรี ทบวงมหาวทิยาลยั
สำนักงานปลดักระทรวง
กรมการศึกษานอกโรงเรียน
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ
กรมสามัญศึกษา
กรมวิชาการ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สำนักงานศกึษาธิการอำเภอ
ทบวงมหาวทิยาลัย
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน
กรมอาชีวศึกษา

โครงสร้างเดิม

> สำนกังานรฐัมนตร ี กระทรวงศกึษาธกิาร

> สำนกังานปลดั  กระทรวงศกึษาธกิาร

> สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

> สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

> สำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา

> สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา
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การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปให้สถานศึกษา
1. ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีการกระจายอำนาจบางเรื่องไปยังสถานศึกษา  การออกกฎกระทรวง ระเบียบ

คำสั่งต่าง ๆ เพื่อรองรับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษายังอยู่ระหว่างดำเนินการ
อย่างไรก็ตาม  มีการออกระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล และมอบอำนาจในเรื่องต่าง ๆ ไปบ้างแล้ว
กฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีค่อนข้างมาก และดำเนินการได้ล่าช้า
ทำให้สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจได้ไม่เต็มที่ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล สถานศึกษา
บางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการเป็นนิติบุคคล

2. ระดับอุดมศึกษา
สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพร้อมปรับเปล่ียนเป็นสถาบันในกำกับของรัฐ

โดยจัดทำเป็นกฎหมาย 20  ฉบับ  ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
สถาบันอุดมศึกษา ที่ปรับเปลี่ยนสถานะเป็นนิติบุคคลและปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร
และอำนาจหน้าท่ีใหม่ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎ  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1. การเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (อปท.)
มีการปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการถ่ายโอน  ภารกิจการศึกษาจากกระทรวง

ศึกษาธิการ (ศธ.)  โดยกำหนดให้มีสำนัก/กอง/ฝ่ายการศึกษาใน อปท.  ทุกแห่ง  แต่บางแห่ง
ยังไม่มีความพร้อม จึงยังไม่สามารถดำเนินการได้ จากข้อมูลการติดตามความพร้อมใน
การจัดการศึกษาของ  อปท.  ในปีงบประมาณ 2547  พบว่า อปท. ร้อยละ 78.1  มีความเห็นว่า
ตนเองมีความพร้อมจะรับโอนการจัดการศึกษาจาก ศธ.

กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้กำหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมและสร้าง
ความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งชัดเจนในการบรหิารจดัการศกึษาใหแ้ก ่ อปท. ตามทีก่ฎหมาย
กำหนด จึงยังเป็นปัญหาต่อการที่ อปท. จะต้องรับผิดชอบจัดการศึกษา ยกเว้น อปท.
บางแห่งที่มีผู้บริหารและประชาคมที่สนใจเรื่องการศึกษา ก็จะมีพร้อมและความคล่องตัว
ในการพัฒนาทางด้านการศึกษาเพิ่มขึ้น
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2.  การถ่ายโอนการจดัการศึกษาให ้อปท.
มีการโอนภารกิจการศึกษาที่ไม่ต้องประเมินความพร้อมแล้ว  ยกเว้นห้องสมุด

อำเภอ / จังหวัด
ประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมเมื่อ 1

ตุลาคม พ.ศ. 2547
ในปี พ.ศ. 2547 ค.ร.ม.  มีมติให้ชะลอการถา่ยโอนโรงเรยีนให้ อปท.  แต่ในกลางปี

พ.ศ. 2548  ให้ยกเลิกมตินั้นและมีการพิจารณาการถ่ายโอนเป็นกรณีไป
อปท. บางแห่งยังไม่มีความพร้อมที่จะรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ศูนย์อบรมเด็ก

ก่อนประถมศึกษา ทำให้จัดการศึกษาได้ไม่สมบูรณ์ ส่วนที่พร้อมที่จะรับโอนและโอน
ไปแลว้หลายแหง่กมี็ปัญหาเรือ่งทีด่นิอาคารสถานทียั่งเปน็ของกระทรวงศกึษาธกิารหรอืวัด
ทำให้ อปท.ไม่สามารถลงทุนสร้างหรือปรับปรุงอาคารใหม่ได้  รวมทั้งเนื่องจากเป็นช่วง
เปลี่ยนผ่าน  ยังมีปัญหาการประสานงานกันว่าใครเป็นผู้บริหารจัดการดูแลที่แท้จริง

ความเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  เช่น คร ู  ผู้ปกครอง  บางสว่นยงัไมเ่ห็นดว้ยกบัการ
ถ่ายโอน  การถา่ยโอนสถานศกึษาดำเนนิการไดล่้าชา้  เน่ืองจากบคุลากรของสถานศกึษา
ที่จะต้องถ่ายโอนไปยังมีความกังวลต่อสถานภาพของตนเองรวมทั้งผู้บริหารในกระทรวง
ศึกษาธิการบางคนก็ไม่อยากให้มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาที่ตนเองเคยดูแลอยู่ไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.  การบริหารและการจดัการการศึกษาของเอกชน
3.1 การปรับระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาเอกชน

ประกาศใช ้พ.ร.บ. สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ส่วนร่าง พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน และร่าง พ.ร.บ. การอาชีวศึกษายังไม่มีการประกาศใช้ ทำให้การบริหาร
จัดการสถานศึกษาเอกชนยังไม่มีความชัดเจน

กฏกระทรวงวา่ด้วยคณะกรรมการการบรหิารสถานศกึษาเอกชนอยูร่ะหว่าง
การยกร่าง กลไกการประสานงานและสั ่งการของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษากับ
สถานศึกษาเอกชนมีความสับสนและล่าช้า

3.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเอกชน
ประกาศใช้ พ.ร.ฎ. ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากร  เพื่อยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับการนำเข้าสินค้าของสถานศึกษาเอกชน
ที่จัดการศึกษาในระบบ ยกเว้นภาษีเงินได้  ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ให้แก่
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ผู้รับใบอนุญาตจัดตั ้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสำหรับการโอนกรรมสิทธิ ์ในที ่ดินให้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่กิจการด้านการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน  สนับสนุนด้านการเงินและปรับนโยบาย กฎ ระเบียบบางเรื่อง
ให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาของเอกชน

ผลการศึกษาประสิทธิผลในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานชี ้ให้เห็นว่า
โรงเรียนเอกชนสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ไม่แตกต่าง จากโรงเรียนของรัฐ  นอกจากน้ีจากการวิเคราะห์ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา
โดยใช้แบบจำลอง พบว่าโรงเรียนเอกชนช่วยแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณการศึกษา
ของรัฐได้จำนวนมาก

1) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ได้ข้อเสนอยุทธศาสตรก์ารปฏิรูปการศึกษาให้มีมาตรการในการระดมทรพัยากร

ด้วยวิธีการต่าง ๆ
- ออก พรฎ. ยกเว้นภาษีเงินได้  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์สำหรับ

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และการบริจาคอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา

- ออก พรฎ.  ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม  และมีประกาศยกเว้นอากรการนำเข้าสินค้า
สำหรับสถานศึกษาและหน่วยงานที่มีหน้าที่ และวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา และวิจัย
อันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา

- การยกร่างกฎหมายว่าด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษา
ของสถาบนัสงัคมตา่ง  ๆ

- การกำหนดสดัส่วนงบประมาณทีอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.)  จัดสรร
ให้แกก่ารศกึษาประมาณรอ้ยละ 5 -10  ของงบประมาณทัง้หมดที ่อปท. จัดเกบ็ได้

- การยกร่างระเบียบการจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล

- ภาคต่าง ๆ  ในสงัคมไดใ้ห้การสนบัสนุนทรัพยากรเพือ่การศกึษา เช่น กองทนุ
เงินสลากกนิแบ่งรัฐบาลใหทุ้นการศกึษาสำหรบัเดก็ยากจนเดก็ดอ้ยโอกาสในป ีพ.ศ. 2547
เช่น ทุนการศกึษาภายใตโ้ครงการ 1 อำเภอ 1 ทุน  ให้เด็กจบชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย
ไปศึกษาใน/ต่างประเทศ  จำนวน 924 คน  โดยมีเด็กเลือกศกึษาในประเทศ 186 คน และไป
ต่างประเทศ 738  คน เน่ืองจากคา่ใชจ่้ายการศกึษาในตา่งประเทศสงูมาก  เงินราวครึง่หน่ึง
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ของกองทุนจากเงินส่วนนี้จะใช้ไปเพื่ออุดหนุนนักศึกษาไทยในต่างประเทศ ซึ่งเปิดโอกาส
ให้ผู้ได้ทุนเลือกได้ตามใจชอบและไม่ผูกมัดให้ต้องกลับมาทำงานชดใช้ทุน ซึ่งต่างจากทุน
การศึกษาอื่น ๆ

- มีเงินบริจาคเพือ่การศกึษาของสามองคก์รศาสนา พุทธ ครสิต ์  และอิสลาม
ปี พ.ศ. 2545 รวม 4,665  ล้านบาท

- ระดมทุนจัดต้ัง "กองทุนเงินทุนอุดหนุนส่งเสริมการเรียนรู้ของปวงชนชาวไทย"
2) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการกำลังดำเนินการจัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 250,000  เคร่ือง
ให้กับโรงเรียนทีข่าดแคลนมากกวา่ 200,000 แห่ง

มีการใช้ประกาศและระเบียบจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว
สำหรบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ปี และอนุบาล 2 ปี รวม 14 ปี  ตามรายละเอยีดดงัน้ี

- ประถมศกึษา : เด็กปกต ิ1,100 บาท/คน/ปี Top  Up  ผู้พิการเรยีนร่วม 300
บาท Top Up ผู้ด้อยโอกาส 460  บาท

- มัธยมศึกษาตอนต้น :  เด็กปกติ 1,800  บาท/คน/ปี  Top  Up  ผู้พิการเรียนรวม
(ประจำ 10,600  บาท ไป - กลับ 2,400 บาท)  Top  Up  ผู้ด้อยโอกาส 2,500 บาท

- มัธยมศกึษาตอนปลาย :  เด็กปกต ิ2,700 บาท/คน/ปี  โดยในป ีพ.ศ. 2546
เด็กพิการในโรงเรียนแกนนำจัดการเรียนร่วมได้งบประมาณ 11,260 บาท/คน/ปี
เด็กออตสิตกิไดเ้ฉล่ีย 80,000 บาท/คน/ปี

ในปี 2547  สถานศกึษาเอกชนไดรั้บงบประมาณรวม 9,332.219 ล้านบาท และมี
การจัดสรรงบประมาณกองทุนกู้ยืมสำหรับนักศึกษาเอกชนจำนวนหนึ่ง

จัดสรรงบประมาณเพือ่กองทุนกู้ยืมเพือ่การศึกษา (กยศ.)  โดยในป ีพ.ศ. 2548
กยศ. มีงบให้นักเรียน นักศึกษาจากครอบครัวผู้มีรายได้น้อยกู้ยืมเรียน 3,300 ล้านบาท
สำหรบั ผู้กู้ยืมราว 170,000 คน

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้จัดต้ังกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีผูกกับรายได้
ในอนาคต (กรอ.)  ซ่ึงจะเร่ิมดำเนนิการในปกีารศกึษา พ.ศ. 2549  ขณะน้ีไดจั้ดสำนกังาน
บริหารและแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานฯ เพื่อดำเนินการ ก่อนจะถ่ายโอนงาน
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เป็น กรอ. กองทุนใหม่นี้จะยุติการให้กู้สำหรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปลาย รวมทั้งนักเรียนอาชีวศึกษาเพราะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
การท่ีรัฐต้องการจัดการศกึษาให้เปล่า 12 ปีอยู่แล้ว และจะให้กู้และจัดสรรทนุให้เปล่าสำหรับ
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นักศึกษาระดับอุดมศึกษา ผู้กู้จะใช้คืนเมื่อจบไปทำงานมีรายได้แล้วและให้กรมสรรพากร
เป็นผู้ตามโดยจัดเก็บ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรอ.ไดต้ั้งงบประมาณไว ้10,710 ล้านบาท แบ่งเป็น
ให้กู้ยืม 6,380 ล้านบาท และกองทุนให้เปล่า 4,330  ล้านบาท  37 งบให้กู้อยู่ในเกณฑ์ใกล้เคียง
กับกองทนุเดมิ  ซ่ึงเคยใหนั้กเรยีนนักศกึษากูไ้ดร้าวปลีะ 1.5 - 2 แสนคน  แต่เงินให้กู้ใหม่
จะเน้นเฉพาะนักศึกษาอุดมศึกษา  ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูงกว่านักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา  ดังน้ันจำนวนให้นักศึกษากู้ได้อาจลดลง  แม้จะให้กู้เฉพาะนักศึกษาปีท่ีหน่ึง
งบประมาณที่ตั้งไว้แค่ 10,710 บาทก็คงไม่พอเพียงที่จะให้นักศึกษาทั้งหมดกู้ได้

2.3  โครงการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากำลังคน ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547 38

ความคืบหน้าในการดำเนินการปฏิรูปการศึกษา และพัฒนากำลังคนของภาครัฐ
ในช่วงปี พ.ศ.  2544 - 2547 ประกอบไปดว้ยโครงการตา่ง ๆ ดงัต่อไปน้ี

1) การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาและผลิตครู   มีการพัฒนาครูแกนนำปฏิรูป
การเรียนรู้ และครูเครือข่าย ตลอดจนโรงเรียนต้นแบบทั้งในระดับก่อนประถมศึกษา
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ทำให้มีครูแกนนำ/ครูเครือข่ายทั้งประเทศ
ไม่น้อยกวา่ 260,000  คน โดยในป ีพ.ศ. 2547  มีการพฒันาครเูพ่ิมข้ึน  กล่าวคอื  พัฒนา
ครูต้นแบบ 63,394  คน  ครูแกนนำ 37,738 คน  ครูเครอืข่าย  53,812  คน  ครูเกียรติยศ
3,000  คน  ครูแกนนำดา้นวทิยาศาสตร ์380  คน  การพฒันาศกัยภาพครดู้านเทคโนโลยี
3,966 คน รวมทั้งมีการจัดสรรทุนพัฒนาครู - อาจารย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ไปศึกษาต่อระดับปริญญาโท -เอก  โดยเป็นทุนในประเทศ 2,298 ทุน  และต่างประเทศ
555  ทนุ (เทยีบกบัในปี พ.ศ. 2546  ทีจั่ดสรรเปน็ทนุในประเทศ  683 ทนุ และต่างประเทศ
174  ทุน)

2) การประกันคุณภาพการศึกษา  ในปี พ.ศ. 2547  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
การอุดมศึกษา และการอาชีวศึกษา มีการประกันคุณภาพภายในครบ 100%  ส่วน
สถานศกึษาเอกชนสายสามญัศึกษาและอาชวีศกึษามรีะบบประกนัภายในแลว้ร้อยละ 81.6

37 ผู้จัดการรายวนั,  13 กรกฎาคม 2548,  หน้า 3.
38 ข้อมูลและสถิติในหัวข้อน้ีส่วนใหญ่ได้จาก สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  รายงานการติดตาม

ประเมนิผล  การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  :  3  ป ี  ของแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่9,   สศช.  มิถุนายน
หน้า 6 - 1 , 6 - 3  2548.
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และร้อยละ 98.1  ตามลำดับ  ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอกมีสถานศึกษาที่ได้รับ
การประเมนิแล้วประมาณรอ้ยละ 76  ของสถานศกึษาทัง้หมด

3) การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและการขยายโอกาส
ทางการศึกษาแก่ผู้มีความสามารถพิเศษและผู้มีปัญหาด้านต่าง ๆ  มีการพัฒนา
โรงเรียนต้นแบบนำร่องการปฏิรูปการเรียนรู ้ที ่เน้นการปฏิรูปการเรียนรู ้ในโรงเรียน
มีโรงเรียน แกนนำปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานะทีข่ยายต่อในระดับจังหวัด  เพ่ือขยายเครือข่าย
ปฏิรูปการเรียนรู้และประกันคุณภาพภายในให้กับโรงเรียนอื่น ๆ ได้ มีการจัดการศึกษา
ให้แก่ เด็กนักเรียนทีมี่ความสามารถพเิศษทางการกฬีาไดเ้รียนในโรงเรยีนการกฬีา  และใน
วิทยาลยัพลศกึษารวม 27  แห่ง และในป ีพ.ศ.  2547  จัดใหมี้โรงเรยีนแกนนำตน้แบบ
สำหรบันักเรยีนทีมี่ความตอ้งการพเิศษระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 390 โรงเรยีน  รวมทัง้
ขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อคนพิการใน โรงเรียนเฉพาะทางทั่วประเทศ 43 โรงเรียน
นักเรียน 12,550  คน  และในสถานศกึษา ข้ันพ้ืนฐานอีก  157,113  คน  ในระดับอาชีวศึกษา
และระดับอุดมศึกษาอีกจำนวนหนึ่ง

จัดสรรทุนการศึกษาจากกองทุนสลากพิเศษให้กับนักเรียนที่ขาดแคลน รวม
423,424  คน แก่กลุ่มเด็กท่ีอาจถูกชักจูงไปประกอบอาชีพอันไม่พึงประสงค์ปีละ 10,000 ทุน
บุตรผู้ทำคุณประโยชน์แก่สังคมและราชการ 66,560 ทุน โครงการหนึ่งอำเภอ หนึ่งทุน
ซึ่งให้นักเรียนมัธยมปลายที่มีผลการเรียนดีได้ไปเรียนระดับมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 921  ทุน  และทนุแกนิ่สิต/นักศกึษา 6,060  ทุน

4) การกระจายอำนาจการจดัการศึกษา ในปี พ.ศ.2547  เขตพ้ืนท่ีการศกึษาทีมี่
ความพร้อมด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ครูและการดูแลนักเรียน
172  เขต มีมาตรฐานผา่นเกณฑม์าตรฐาน (70%) ของกระทรวงศกึษาธกิาร คิดเป็นร้อยละ
98  การถา่ยโอนให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา  ดำเนินการ
ไดเ้พียงบางเรือ่งทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีความพรอ้ม  เช่น  กจิกรรมทีอ่่านหนงัสอื
ประจำหมู่บ้าน  ห้องสมุดประชาชนตำบล และอยู่ระหว่างการถ่ายโอนการศึกษาปฐมวัย
(4 - 6 ขวบ)  การศกึษาพืน้ฐาน (ป.1 - ม.6)  และศนูย์การศกึษานอกโรงเรยีนระดบัอำเภอ
หรือเขตที่มีความพร้อม
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นที่
ในระดบัก่อนประถมศกึษา - มัธยมศกึษาในป ีพ.ศ. 2546  รวม 404,242  คน  เทียบกบัปี
พ.ศ. 2545  ท่ีมีจำนวนรวม 387,951  คน  นอกจากนีส้ถาบนัทางศาสนาไดมี้ส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาให้กับประชาชนในแต่ละปีประมาณ 30,000 คนต่อปี

5) การปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และการเสริมสร้าง
พ้ืนฐานความคดิตามหลกัวิทยาศาสตร ์  ปี พ.ศ. 2545 - 2546  มีการจดัทำโครงการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในโรงเรียนชนบท (SIRS)  การจัดค่าย
ปฏิบัติการวิทยาศาสตร์  การพัฒนาเครื่องมือประเมินสำหรับวัดกระบวนการคิดทาง
วิทยาศาสตร์ (Modified Essay  Questionnaire : MEQ)  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์แก่เยาวชน และบุคคลทั่วไป  เช่น  การจัดนิทรรศการด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ การให้บริการกิจกรรม
การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ผ่านสื่อต่าง ๆ

การสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ มีการจัดสรรทุนการศึกษา
ทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละคณติศาสตรแ์กเ่ด็กนกัเรยีนในระดบัมัธยมศกึษาจำนวน 327  ทุน
ระดบัอุดมศกึษา 1,755  ทนุ ให้ทนุครทูีมี่ความสามารถพเิศษ 3,781  ทนุ  ทนุครศูกึษาตอ่
ปริญญาโทและเอก 94 ทุน  ทุนปริญญาตรีด้านวิทยาศาสตร์โครงการพัฒนากำลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์ 350 คน  การส่งเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์
เป็นตัวแทนประเทศไทยไปแข่งโอลิมปิควิชาการในต่างประเทศ และการสร้างเครือข่าย
ความรว่มมือกับสถานศกึษา 25 แห่ง  และสถาบนัเพ่ือการพฒันา 1 แห่ง  ในรูปแบบคลนิิก
เทคโนโลยี  เพื่อเป็นตัวกลางในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและให้คำปรึกษาและข้อมูล
ทางเทคโนโลยีครอบคลุมทั่วประเทศ

6) การพัฒนาสื่อเพื่อการศึกษาและระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศที่
เชือ่มโยงกบัแหลง่เรียนรูต่้าง ๆ   ในปี พ.ศ. 2547  สถานศกึษาระดบัอุดมศกึษาและระดบั
อาชีวศึกษาสามารถเชื่อมโยงสู่ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของกระทรวงศึกษาธิการ
แล้วครบทกุแหง่  สว่นระดบัประถมศกึษาสามารถเขา้สูร่ะบบเครอืข่ายประมาณรอ้ยละ 69
ของสถานศึกษาทั้งหมด มีการเชื่อมต่อระบบให้บริการอินเตอร์เน็ต ณ ที่ทำการองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) จำนวน 6,401 แห่ง  จาก อบต.ท้ังหมด 6,746 แห่ง  และท่ีสำนักงาน
เทศบาล อำเภอ เขต จังหวัดทัว่ประเทศ  นอกจากนี ้  ยังมีการบรกิารสารสนเทศ หอสมดุ
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วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี การจัดต้ังศูนย์ความรู้ด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(STKC)
โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ เพ่ือนำเสนอสาระความรู้ผ่านทาง website  ท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยง
Link  ท้ังสิน้  610  แห่ง

7) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรและนักวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอัจฉริยภาพ มีการให้ทุนสนับสนุนแก่โครงการวิทยาศาสตร์ และทุนสำหรับ
ผู้มีความสามารถและมีอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โดยในปี พ.ศ. 2547
ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับปริญญาตรี  โท  เอก
ท้ังในประเทศและตา่งประเทศรวม 979  ทุน  และการสนบัสนุนด้านวิจัยและพัฒนา  โดยการ
ร่วมผลิตบ่มเพาะนักวิจัย 1,527 คน  และให้การฝึกอบรม 44,623 คน ตลอดจนพัฒนา
กำลังคนด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศอีก 2,383  คน ซึ่งโดยภาพรวมเพิ่มขึ้น
จากป ีพ.ศ.2546

8) การเตรียมความพร้อมด้านกำลังคนทุกระดับและยกระดับทักษะฝีมือ
คนไทยใหมี้คุณภาพ การผลติและพัฒนากำลงัคนระดบักลางและระดบัสงูในภาคการผลติ
และบริการรวม 13 สาขา โดยมแีผนปฏิบัติการรว่มกนั 3 ฝ่าย ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษา มีการนำระบบการฝึกความสามารถ (Competency  Based Skill
Training)  มาใช้ในการฝึกเพ่ือเป็นมาตรฐานท่ัวประเทศ  โดยปี พ.ศ. 2545 - 2546  มีผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมทั้งสิ้น  402,988  คน  ในขณะที่ภาคเอกชนได้ร่วมจัดฝึกอบรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้แก่พนักงานและขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีรวม 473,150  คนและในปี พ.ศ.
2547  มีผู้ไดรั้บการฝกึยกระดบัทกัษะฝมืีอแรงงาน 158,424  คน  และมีผู้ไดรั้บการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 53,810 คน  การฝึกอบรมทุกประเภทได้จำนวนสูงกว่าเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมกับ
สถานประกอบการ มีการจัดให้มีอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งเน้นความร่วมมือระหว่าง
สถาบนัการศกึษากบัสถานประกอบการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545   ปี พ.ศ. 2547 มีการพฒันา
หลักสูตรเฉพาะทางร่วมกับสถานประกอบการแล้วเสร็จ  8  สาขา  จัดทำหลักสูตร
อาชีวศึกษาภาษาอังกฤษ  จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีสถานประกอบการเข้าร่วม
โครงการ 8,870  แห่ง  นักเรยีน/นักศกึษา  45,536  คน  ใน 51  สาขาวชิาชีพ  จากวทิยาลยั
อาชีวศึกษาทั้งหมด 412 แห่ง  มีการพัฒนาหลักสูตรปริญญาตรีนำร่องการสอนวิชาชีพ
ทีเ่ป็นจุดเดน่ในแตล่ะพ้ืนทีใ่นลักษณะ  Area  of  Excellence  สว่นการพฒันาสหกจิศกึษา
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หรือการศึกษาแบบฝึกงานในสถานประกอบการมีนิสิต/นักศึกษาเข้าร่วมโครงการ 47
สถาบนั จำนวน 3,800  คน

มีการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชนเพ่ิมข้ึนอีกใน 7 จังหวัดรวมท้ังยะลาและปัตตานี  จากเดิม
มีการจดัตัง้ข้ึนแล้ว  10  จังหวัดในป ี  พ.ศ. 2545  ซ่ึงเป็นการรว่มมือกนัระหว่างภาครฐั
เอกชน/ชุมชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  ร่วมกนัจดัการศกึษาและพฒันาศกัยภาพ
บุคคลตามความต้องการศึกษาด้านอาชีพและตลาดแรงงาน

การจัดทำมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ  ในปี พ.ศ. 2547  กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ดำเนินการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ (VQ)
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  จัดทำเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและหลักสูตร
วิชาชีพในทุกระดับ  จัดทำกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย
(National  Qualification  Framework :  NQF)  ให้ได้มาตรฐานสากล  รวมทัง้การเรยีน
การเทยีบโอนความรูแ้ละคณุวุฒิ  โดยมสีถาบนัเข้ารว่มโครงการนำรอ่ง 81 แห่ง

การส่งเสริมให้คนมีงานทำเพื่อเพิ่มพูนทักษะให้แรงงานสามารถสร้างอาชีพส่วนตัว
และเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็ก  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ดำเนินการ
เพิ่มทักษะความรู้ความสามารถแก่ผู้ประกอบการอาชีพอิสระ  ตลอดจนแรงงานที่อยู่ใน
ตลาดแรงงานที่มีฝีมือและกึ่งฝีมือให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น จัดกิจกรรมถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตต่าง ๆ
ผ่านการจัดฝึกอบรม  ให้บริการที่ปรึกษาเทคโนโลยีด้านเทคโนโลยี

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ฝึกยกระดับทักษะฝีมือให้กับแรงงานจำนวน 158,424
คน  และมีผู้ไดรั้บการทดสอบมาตรฐานฝมืีอแรงงาน 53,810  คน  สงูกวา่เปา้หมายทีต้ั่งไว้

การจ้างงานเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 96.4 ของแรงงานท้ังหมดในปี พ.ศ. 2545  เป็นร้อยละ
97.3  ในปี พ.ศ. 2547  เน่ืองจากภาวะการมงีานขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  แต่ปัญหาการทำงาน
ต่ำระดบัยังคงมอียู่  ทำใหมี้การใชแ้รงงานไดไ้ม่เต็มศกัยภาพ  นอกจากนีผ้ลิตภาพแรงงาน
ของไทยยงัอยู่ในระดบัคอ่นข้างตำ่เม่ือเทยีบกบัต่างประเทศ  ยังจำเปน็ต้องปฏิรูปการศกึษา
และพัฒนาทักษะฝีมืออย่างต่อเน่ืองให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการ
ของตลาดแรงงาน
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2.4  แผนท่ีเสน้ทางเดนิ (Roadmap)  ของการปฏรูิปการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิารไดเ้ขียนแผนทีเ่สน้ทางเดนิ (Roadmap)  การปฏรูิปการศกึษา
ไทย พ.ศ. 2548 - 2551 39  โดยเสนอเปา้หมายหลกั 2 ข้อว่าภายใน 4 ปี ช่วงหน้าคอื ปี
พ.ศ. 2551

1. ประชากรมกีารศกึษาเฉลีย่ 9.5 ปี
2. แรงงาน 50% มี การศกึษาระดบัมัธยมศกึษาขึน้ไป
กลยทุธ์  ในการทีจ่ะบรรลุเป้าหมายหลกัดงักลา่วแบง่เป็น 5 กลยทุธ์  และมาตรการ

31  มาตรการ กลา่วคอื

กลยุทธ์  1.  เร่งปฏิรูปการศึกษาและระบบการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นสำคัญ

มาตรการ
1. เพิ่มจำนวนผู้รับบริการการศึกษา
2. ส่งเสริมการศึกษาผู้ด้อยโอกาส
3. ส่งเสริมการศึกษาผู้มีความสามารถพิเศษ
4. ส่งเสรมิการศกึษาทางเลอืก ตามมาตรา 12 ใน พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชนและชุมชน
6. พัฒนาระบบเทียบโอนความรู้
7. สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
8. ปฏิรูปหลักสตูร การเรยีนการสอน  การประเมนิผล
9. ผลติและพฒันาคร ู  คณาจารย ์และบคุลากร
10. พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
11. พัฒนาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการทางสมองของผู้เรียน (BBL)
12. พัฒนาคณุภาพมาตรฐานอดุมศกึษาระดบัโลก (World  Standard Univer-

sity)/ ศูนย์กลางการศึกษาในเอเชียแปซิฟิค / แบ่งกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา
13. ร่วมมือกับต่างประเทศ

39 กระทรวงศกึษาธกิาร.  Roadmap  ของการปฏรูิปการศกึษาไทย พ.ศ. 2548 - 2551,  2548 (เอกสารโรเนยีว).
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14. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ทั้ง การศึกษาพื้นฐานและอาชีวศึกษา
15. ส่งเสริมการกระจายอำนาจ และการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

กลยทุธ์ท่ี 2  จัดคาราวานเสรมิสรา้งเด็กใหเ้กิดการเรยีนรู้ตลอดชวิีต
มาตรการ

16. จัดหน่วยเคลื่อนที่พัฒนาความรู้  จริยธรรมตั้งแต่แรกเกิด
17. จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ครอบครัวอบอุ่น
18. วางระบบกลไกใหค้วามรู ้สรา้งความรว่มมือ พ่อแม่  ผู้ปกครอง สถานศกึษา
19. พัฒนาระบบแนะแนว

กลยุทธ์ที่  3  สร้างสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ วิจัย และนวัตกรรมที่เอื้อ
การเรียนรู้แบบบูรณาการ

มาตรการ
20. จดัสภาพแวดลอ้ม  แหล่งเรียนรู ้  สรา้งแหลง่บริการองคค์วามรู้
21. ศึกษา วิจัย  นวัตกรรม
22. ส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน

กลยุทธ์ท่ี  4  พัฒนาความรว่มมอืภาครัฐ  ผู้ประกอบการสถาบนัการศึกษา
มาตรการ

23. วางแผน ผลิต พัฒนากำลังคนในกลุ ่มอุตสาหกรรมหลัก / ทวิภาคี
สหกิจศึกษา

24. พัฒนาทักษะฝีมือยกระดับการศึกษาแรงงาน
25. พัฒนาการเทียบมาตรฐานตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (VQ) ของช่างฝีมือ
26. วิจัย  นวัตกรรม  ทรพัย์สินทางปญัญา
27. สร้างสิ่งจูงใจให้คนสนใจเรียนอาชีวศึกษา
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กลยุทธ์ท่ี  5  สร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยระบบและวิธีการท่ีหลากหลาย
มาตรการ

28. กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (ICL) ของผู้ขอกู้
29. สิทธิประโยชน ์ เงินอุดหนนุ
30. โครงสร้างพื้นฐาน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน
31. การใหบ้ริการการศกึษาพฒันาการเรยีนรู้ด้วยเทคโนโลยสีารสนเทศ  (ICT)

2.5  ข้อควรพจิารณา

ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นรายงานความก้าวหน้าและแผนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งจะได้มีการประเมินและวิเคราะห์ในบทต่อไป

สำหรับความก้าวหน้าในการปฏิรูปการศึกษาโดยรวมนั ้น นักเศรษฐศาสตร์
การศึกษาท่านหนึ่งได้ตั้งข้อสังเกตจากการประชุมปฏิบัติการเรื่อง "แนวทางการพัฒนา
การศกึษาของชาต"ิ  ท่ีมีนายกรฐัมนตรทัีกษณิ  ชินวัตร  เป็นประธาน  และผู้กลา่วปาฐกถา
นำทีโ่รงแรมโซฟเิทล  จังหวัดขอนแกน่  เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 ไว้ว่า  การประชมุ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันต่อการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา
ยังคงอาศยัแนวทางการเพิม่ปริมาณการใชจ่้ายของภาครฐัให้มากขึน้  อาท ิ การเพิม่สัดสว่น
คอมพิวเตอร์นักเรียนต่อเป็นหนึ่งต่อสิบห้า  การเพิ่มอัตรากำลังครูอีกเกือบเจ็ดหมื่นคน
การสรา้งและซอ่มอาคารเรยีนทีค่าดวา่จะใชง้บประมาณ  67,428  ล้านบาท

อย่างไรกต็าม  ยังมีคำถามใหญ ่2  ข้อ ท่ีควรชว่ยกนัขบคดิ คือ
1. การเน้นการเพิ่มปริมาณค่าใช้จ่ายของภาครัฐเหมือนอย่างที่ทำกันมาในรอบ

10 - 20 ปีที่แล้ว  จะเป็นแนวทางช่วยให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา คือ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ หรือการเรียนรู้ของผู้เรียน และได้สร้างความเป็นธรรมและ
ความเสมอภาคให้เกิดขึ้นกับประชาชนส่วนใหญ่หรือไม่

2. ภายใตร้ะบบการบรหิารและการจดัการศกึษาทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบันการใชจ่้ายเงนิ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าพอท่ีจะทำให้เกิดบรรลุเป้าหมายในดา้นต่างๆ หรือไม่ 40

นี่คือคำถามที่ผู้เขียนรายงานจะได้วิเคราะห์ในบทต่อ ๆ ไป

40 ชัยยทุธ  ปัญญสวสัดิส์ทุธิ.์  "ผลการปฏรูิปการศกึษาดา้นระบบทรพัยากรและการเงนิเพือ่การศกึษา : ประสทิธิภาพ
ความเสมอภาค และความเป็นธรรม",  ในเอกสารการสัมมนาทางวิชาการประจำปี 2548  ของคณะเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เรื่อง การปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจไทยหลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540  ความก้าวหน้า
และความล้มเหลว  14-15 มถินุายน,  2548.
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บทนี้เป็นการประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 6 ปี
ท่ีผ่านมา  ประกอบดว้ย 6 ข้อย่อย คือ

3.1ประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม
3.2ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านโครงสร้างการบริหารการศึกษา
3.3ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการเรียนรู้
3.4ประเมินผลด้านการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณการศึกษา
3.5การมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน บุคคลและครอบครวั
3.6ประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับโรงเรียนและข้อเสนอแนะ

3.1  ประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม

รายงานสภาวะการศึกษาไทยต่อประชาชน ปี พ.ศ. 2546  ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เขียนโดย  อมรวิชช์  นาครทรรพ  ให้ความเห็นว่า แม้ว่า
การปฏิรูปการศึกษาจะเริ่มมีผลงานที่ก้าวหน้ามากขึ้นบางด้าน เช่น การขยายโอกาส
ทางการศึกษา แต่ยังมีความล่าช้าในหลายด้าน เช่น ความล่าช้าในการเดินเรื่องเขตพื้นที่
การศึกษา ความล่าช้าในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ความล่าช้าในการปฏิรูปสถาบัน
ฝึกหดัคร ู  ฯลฯ

สาเหตุของความล่าช้าที่สำคัญคือ  การขาดความต่อเนื่องทางนโยบาย  อันเนื่อง
มาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการบ่อยถึงห้าคนด้วยกัน ในระหว่างปี
พ.ศ. 2544 - 2547 ปัญหาทีบุ่คลากรยดึตดิกบัองคก์รเดมิของตนมากกวา่จะมุง่ผลของงาน

 ⌫


⌦
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จนขาดวิธีการทำงานเปน็เครือข่ายและการเคลือ่นการปฏิรูปแบบองค์รวม  แม้ว่าจะมีการยุบ
รวมกรม 14 กรม เป็น 5 องคก์รหลกั  แต่วัฒนธรรมการทำงานองคก์รยงัคงเหมอืนเดมิคอื
ต่างคนต่างทำ

สาเหตุของความล่าช้าอีกประการคือ  การที่บุคลากรขาดฐานความรู้ความเข้าใจ
วิสัยทัศน์ เก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู้แบบใหม่  มัวแต่ทำงานแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่า
ท่ีจะมีวิสัยทศันร์ะยะยาว 41

การวิจัยติดตามประเมนิผลด้านผู้เรียน ของ นงลักษณ์  วิรัชชัย และคณะ (2546)
พบว่า  เมื่อพิจารณาความสามารถของเด็ก  ในด้านความรู้ทางวิชาการ  ซึ่งวัดโดย
คะแนนสอบ พบว่า สำหรบัช้ันประถมศกึษาปท่ีี 6 และมัธยมศกึษาปท่ีี 3  คะแนนทีไ่ดยั้งอยู่
ในระดับที่ไม่น่าพอใจ  (ยกเว้นวิชาสังคมศึกษา)  ส่วนด้านคุณลักษณะของเด็ก (อาทิ
ทกัษะการคดิ  การคน้ควา้)  ก็อยู่ในเกณฑท์ีไ่ม่น่าพอใจเชน่กนั (ยกเวน้ความเปน็พลเมือง)
อย่างไรกต็ามแมว่้าสมัฤทธิผ์ลทางวชิาการยงัไม่ด ี  แต่ผลการปฏิรูปการศกึษาทำใหผู้้เรียน
กลุ่มที่คณะวิจัยไปทำงานวิจัยมีความสุขในการเรียนและมีการปฏิบัติควบคู่ไปกับการเรียน
มากขึน้ 42

รายงานผลการวิจัยเรื่องการติดตามและประเมินผล การปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ โดย สุวิมล
ว่องวานชิ  และนงลกัษณ ์วิรัชชัย (2548)  เสนอวา่  การปฏรูิปในเรือ่งโอกาสทางการศกึษา
ยังไม่ให้ผลแตกต่างจากเดิมมากนักสำหรับผู้เรียนปกติ  แต่สำหรับเด็กพิการหรือทุพพลภาพ
และกลุม่เดก็ดอ้ยโอกาส  มีการเปลีย่นแปลงมากขึน้ในแงโ่อกาส  ซ่ึงเป็นผลจากเงนิกองทนุ
กูยื้มเพ่ือการศกึษา  สว่นการปฏรูิปในการเรยีนรู้ตลอดชวิีต  การสง่เสรมิการใชภู้มิปัญญา
ท้องถ่ิน  การกระจายอำนาจทางการศกึษานัน้  ยังไม่เห็นผลชัดเจน  โดยเฉพาะความลงัเล
ในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับท้องถิ่น

ในดา้นการปฏรูิปคร ู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษา พบว่า มีความกา้วหนา้
มากขึ้น สืบเนื่องมาจากการออกกฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และส่งเสริม
ความกา้วหนา้ในอาชพีคร ู อย่างไรกต็าม  ความสามารถในการสอนของครตูามแนวปฏรูิป

41 อมรวชิช์  นาครทรรพ. รายงานสภาวะการศกึษาไทยตอ่ประชาชนป ี2546  ผ่าปมปฏรูิป สกศ,  2547
42 นงลักษณ์  วิรัชชัย และคณะ (2546) อ้างไว้ใน ชัยยุทธ  ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์.  "ผลการปฏิรูปการศึกษาด้านระบบ

ทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา : ประสิทธิภาพความเสมอภาคและความเปน็ธรรม",  ในเอกสารการสัมมนาประจำปี 2548
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เรื่อง การปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจไทย หลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540
ความกา้วหนา้และความลม้เหลว 14 - 15 มถุินายน,  2545.
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ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นศนูย์กลางนัน้  ยังคงไมเ่ปล่ียนแปลงมากนกั  แม้ว่าจะมกีารใชง้บประมาณ
เพ่ืออบรมครไูปเป็นจำนวนมาก นอกจากนัน้  ยังมีความขาดแคลนครใูนสาขาวทิยาศาสตร์
คณติศาสตร ์ และภาษาองักฤษ  ในระดบัมัธยมศกึษา  หรือมีครมูากเกนิไปในสาขาอืน่ ๆ
ยังขาดแคลนครูเฉพาะทางสำหรับผู้พิการ  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ

ในด้านผลปฏิรูปที่เกิดกับผู้เรียน พบว่า ยังไม่สามารถผลิตผู้เรียนที่มีคุณลักษณะ
ที่ต้องการได้อย่างแท้จริง  โดยเฉพาะด้านผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียน  ไม่แตกต่างจากก่อน
การปฏรูิป 43

การประเมนิการปฏรูิปการศกึษาในรอบ 5 ปี โดย  นายสมหวงั  พิพิธยานวัุตน์
ผู้อำนวยการสำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.)  ในโอกาส
ร่วมจัดงาน "รวมพลงัเพ่ือพัฒนาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาไทย"  ทีม่หาวทิยาลยัราชภฎั
สุราษฎร์ธานี  ให้สัมภาษณ์ว่าการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 5 ปี ในเชิงโครงสร้างที่
ประสบความสำเรจ็อย่างย่ิงมีเพียงเร่ืองเดียว  คือ รวม  3  กระทรวงให้เป็นกระทรวงเดยีวกัน
ส่วนการทำให้เขตพื้นที่การศึกษามีความพร้อมทำได้เพียง 50% และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสอนของครท่ีูเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญก็ทำได้เพียง 40% เท่าน้ัน  ยังต้องมีการปฏิรูป
ครูและกระบวนการสอนการเรียนอีกมาก

"สิ่งที่น่าห่วงใยคือ คุณลักษณะของเด็กไทยตามหลักสูตร เด็กอาจเรียนหนังสือ
ได้อย่างมีความสุข  เป็นเด็กที่ดีโดยพื้นฐาน  แต่ก็ยังไม่เก่งในเชิงความสามารถในการคิด
วิเคราะห์  การใฝ่รู้ใฝ่เรียน  การมีผลสัมฤทธิ์  เพราะไม่ชอบอ่านหนังสือ  จึงจำเป็นต้อง
ปรับปรุง  ซ่ึงผมเช่ือว่าโรงเรยีนทีจ่ะเข้ามาตรฐานมเีพียง 40%  แต่อีก 60% ยังต้องปรับปรุง
กนัขนาดใหญ ่  ซึง่ตอ่ไประดบักระทรวงและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะตอ้งสง่เสรมิสถานศกึษา
ตามความจำเป็น เรื่องขาดครูน่าจะต้องรีบจัดให้ 44

การสัมมนาเรื่อง "6 ปี กับการปฏิรูปการศึกษา" ซึ่งมีนายจาตุรนต์  ฉายแสง
รมว.ศึกษาธกิาร เป็นประธาน  โดยสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ.)  สำนกังาน
ร ับรองมาตรฐานและประเม ินค ุณภาพการศ ึกษา (สมศ .)  และผู ้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้รายงานผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 6 ปี
ทีผ่่านมาตอ่ท่ีประชมุ พอสรปุ ไดค้อื

43 สุวิมล  ว่องวานิช  และนงลักษณ์  วิรัชชัย,  การตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษาตามแนวนโนบายพืน้ฐาน
แห่งรัฐและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  2548.

44 มติชน,  5  กมุภาพนัธ์  2548,  หน้า  22.
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ดร.รุ่งเรือง  สขุาภริมย์  ทีป่รึกษาดา้นวจัิยและประเมนิผลการศกึษา สกศ. สรปุผล
การประเมินในภาพรวมว่า จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใน 5 ด้าน โดยหนึ่ง
ในนั้นคือเรื่องของการปฏิรูปด้านการเรียนรู้พบว่า ผู้เรียนมีความสุขกับการเรียนมากขึ้น
แต่ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการในวิชาหลัก ๆ โดยเฉพาะด้านคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์
ยังอยู่ในระดับท่ีต้องปรับปรุง  โดยเฉพาะดา้นการคดิวิเคราะห์  ถือเป็นส่ิงท่ีต้องเร่งให้เกิดข้ึน
อย่างรวดเรว็  สว่นเรือ่งหลักสตูรยังเป็นประเดน็ทีผู้่เกีย่วขอ้งเห็นว่ายงัไม่ชัดเจน  ขณะทีค่รู
ก็ยังกังวลกับการสอนให้ครบตามเนื้อหาในหลักสูตร  ส่วนผู้ประเมินภายนอกยังให้
ความสำคัญกับเอกสารหลักฐานและมีความรู้ความเช่ียวชาญแตกต่างกัน  มีผลต่อมาตรฐาน
การประเมินและทำให้เกิดความล่าช้าในการประเมินและการปรับปรุงแก้ไขผู้ถูกประเมิน

ดร.เจือจันทร ์ จงสถติอยู่  รองหัวหน้าผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร  สรปุผล
การประเมินการจัดการศึกษาว่า แม้ว่าในระยะเวลา 6 ปี จะการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกเกิดข้ึน
บ้าง  เช่น ความตืน่ตัวในการพฒันาการเรยีนการสอน  ครมีูการพฒันาตนเอง  นักเรยีนสนกุ
กับการเรียน แต่ก็พบว่า ยังมีปัญหาการบริหารนโยบาย  ยุทธศาสตร์และภารกิจ ในส่วนภูมิภาค
ของผู้แทนกระทรวงฯ ในจังหวัดยังไม่ชัดเจน  และการกระจายอำนาจไปยังเขตพื้นที่
ยังไม่เป็นไปตาม พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ

ศ.ดร. สมหวงั  พิพิธยานวัุฒน ์  ผอ.สมศ. กลา่ววา่  การประเมนิมาตรฐานผูเ้รียน
พบว่า มาตรฐานผู้เรียนด้านความสามารถในการคดิวิเคราะห์  สังเคราะห์ และมีวิจารณญาณ
มีความคิดสร้างสรรค์ มีเพียงร้อยละ 11.1  ขณะท่ีการมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง
รักการเรยีนรู้และพัฒนาตนเองอยา่งตอ่เน่ืองน้ันมีเพียงร้อยละ 26.5 เทา่นัน้ 45

3.2  การประเมินผลการปฏิรูปด้านโครงสร้างการบริหารการศึกษา

การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการบริหารและการจัดการศึกษา
เม่ือสิน้สดุปกีารศกึษา 2547 46 ของ สกศ.  ไดพ้บปัญหาและอปุสรรคพอสรปุ ไดด้งัน้ี

1. คุณภาพของการให้บริการการศึกษาแก่เด็กเล็กระดับก่อนประถมศึกษา  มีความ
แตกตา่งกนัมาก  ระหว่างโรงเรยีนอนุบาลเกรดดใีนเมืองใหญ่กับศนูย์เล้ียงเดก็หรอืโรงเรยีน
อนุบาลในชนบทและในชุมชนแออัด

45 สยามรฐั,  16  สงิหาคม  2548.
46 สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา  สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป

การศึกษาด้านการบริหารและจัดการการศึกษาเมื้อสิ้นสุดปี 2547, 2548
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2. แนวปฏิบัติเกีย่วกบัการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี ทำใหเ้ดก็ทีมี่อายนุ้อยกวา่ 16 ปี
ซึ่งเคยสมัครเข้าเรียนการศึกษานอกระบบเลยไม่สามารถเข้าเรียนได้ ยกเว้นสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาจะอนญุาตให้เรียนได้  ซ่ึงเพ่ิมปัญหาความยุง่ยากสำหรบัเด็กด้อยโอกาส
หรือเด็กท่ีมีความจำเป็นไม่สามารถเรียนในระบบได้  เด็กวัยเรียนอายุ 6 - 14 ปี  ยังไม่สามารถ
เข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับได้ครบทุกคน โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3. ผู้เรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษายังมีส่วนหนึ่งที่ลาออกกลางคัน
เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  และการไม่สามารถปรับตัวเข้ากับ
การเรียนในระบบโรงเรียนได้

4. เด็กอายุ 15 - 17 ปี ยังเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นสัดส่วน
ค่อนข้างน้อย และเทียบสายสามัญกับสายอาชีวศึกษา  สัดส่วนการเข้าเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทสามญัศึกษามากกวา่อาชวีศกึษาเกอืบเทา่ตวั  จะทำใหข้าดแคลนกำลงั
คนระดับกลางต่อไป

5. องค์การบริหารท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีความพร้อม แต่ต้องรับโอนการจัด
การศึกษาก่อนประถมศึกษามาจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
กรมพัฒนาชุมชน และกรมศาสนา ทำให้มีปัญหาในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ

6. โรงเรียนเรียนรวมท่ีจัดการศกึษาสำหรับผู้พิการยังขาดความพรอ้มในหลายด้าน
ทั้งอาคาร สถานที่ งบประมาณ บุคลากร  หลักสูตรและการสอน ความร่วมมือกับชุมชน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จัดการศึกษาสำหรับผู้พิการ ส่วนศูนย์การศึกษาพิเศษ
ที่จัดตั้งขึ้นยังขาดแคลนบุคลากรที่เป็นข้าราชการประจำ ทั้งผู้บริหารศูนย์การศึกษาพิเศษ
และข้าราชการครูปฏิบัติการสอน จึงไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร

7. รูปแบบการจัดการบริการการศึกษาและความช่วยเหลือทางการศึกษาสำหรับ
เด็กทีด้่อยโอกาส  ยังไม่หลากหลายเพยีงพอกบัความตอ้งการของกลุม่เป้าหมาย  และการ
เก็บสถิติข้อมูลเก่ียวกับผู้ด้อยโอกาสยังไม่เป็นระบบ  ไม่ครบถ้วน  และข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ไม่ตรงกัน จึงไม่สามารถนำข้อมูลสถิติที่มีอยู่ไปใช้ได้อย่างกว้างขวาง

8. เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท้ังเด็กฉลาดและเด็กออติสติกยังได้รับการพัฒนาน้อย
เนื่องจากยังไม่มีการสำรวจจำนวนเด็กที่มีความต้องการพิเศษอย่างแท้จริง ขาดองค์กร
ความรู้  ขาดเครื่องมือที่ดีในการคัดกรอง ขาดบุคลากรที่มีความรู้จริงในการคัดกรอง
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ขาดหลักสูตรการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที ่มีความสามารถพิเศษที ่มีความชัดเจน
และต่อเน่ือง  และขาดการประสานเชือ่มโยงให้การดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้ง
และเสริมซึ่งกันและกัน

9. การจัดทำกฎหมายเพื่อให้บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่น มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ ยังดำเนินการไม่เสร็จ  ทำให้การมีส่วนร่วมของสถาบันเหล่านี้
ยังมีน้อย  การขออนญุาตดำเนนิการไปอยา่งลา่ชา้

10.ครอบครัวและสถานประกอบการมีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ตามกฎ
กระทรวงประกาศใช้เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2547  จึงเป็นเรื่องใหม่สำหรับหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง  โดยเฉพาะสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

11.ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
1) การจัดทำกฎหมายการอาชีวศึกษาค่อนข้างล่าช้า ใช้มีผลต่อการปรับ

ระบบการบริหารจัดการของการอาชีวศึกษาทั้งของรัฐ และเอกชน
2) การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการจัดทำหลักสูตร

อาชีวศึกษา  เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
และแพร่หลาย (เช่น การศึกษาแบบทวิภาคี  การร่วมมือกับสถานประกอบการมีเพียง
ราวรอ้ยละ 10  ของสถาบนัอาชวีศกึษาทัง้หมด)

3) การไม่กำหนดสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา
และอาชีวศึกษา ทำให้มีผู้เข้าเรียนประเภทสามัญศึกษามากกว่าอาชีวศึกษา และจำนวน
ผู้เรียนอาชีวศึกษาลดลงทุกปี ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้มีปัญหาขาดแคลนแรงงานระดับกลาง
และมีผู้เรียนระดับปริญญามากแต่ไม่มีงานทำต่อไป

12.ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
1) การผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขา ยังขาดการวางแผนให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของประเทศ มีการผลิตบัณฑิต มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต ด้านสังคมศาสตร์
มนุษย์ศาสตร์เพิ่มขึ้นมาก โดยเป็นการขยายตัวด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ ผู้บริหาร
และอาจารย์ต้องการผลงานและผลตอบแทนเพิ่ม ขณะที่ผู้เรียนก็หวังเพียงเพื่อเรียนให้จบ
ได้ปริญญา
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2) การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน
ยังไม่เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน เพราะติดขัดท่ีระเบียบ และความห่วงเร่ืองผลประโยชน์ของตนเอง
มากกว่าจะมองว่าเพื่อประโยชน์ของผู้เรียน

3) การดำเนินงานของวิทยาลัยชุมชนยังมีปัญหาในบางด้าน เช่น นโยบาย
ไม่มีความชัดเจน  ซ้ำซ้อนกับการจัดการศึกษาของสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปัญหาการใช้ทรัพยากรกับหน่วยงานอื่น
และความล่าช้าในการโอนเงินงบประมาณให้วิทยาลัยชุมชน

13.ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวงอื ่น 7
กระทรวง นอกจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีนักเรียนนักศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายถึงปริญญาโทราวปีละ 4 หมื่นคน คือ เป็นหน่วยงานย่อยที่ไม่ใช่งานหลักของ
กระทรวง  จึงเติบโตไดย้าก  ผู้สำเรจ็การศกึษาบางหลกัสตูร ไม่สามารถเทยีบวุฒิการศกึษา
ปกติได้ เช่น ด้านดนตรี (ดุริยางค์) ทำให้ขาดโอกาสในการศึกษาต่อในระดบัที่สูงขึ้น

14.ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย คือ
เป็นไปในลักษณะต่างหน่วยงานต่างทำ ขาดการจัดระบบและจัดหมวดหมู่แหล่งเรียนรู้
ทั ้งที่เป็นของรัฐและของชุมชน นอกจากนี้แหล่งเรียนรู้ของรัฐ โดยเฉพาะห้องสมุดใน
โรงเรียนและสถาบันประเภทและระดับต่าง ๆ ยังไม่เปิดกว้างให้ประชาชนทั่วไปเข้ารับ
บริการอย่างกว้างขวางและสะดวก

การเทยีบโอนผลการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั  ยังขาดการกำหนดเกณฑ์
มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สถาบันบางแห่งไม่ประสงค์จะรับโอน การเทียบโอน
ประสบการณ์มีความยุ่งยาก ทำให้การดำเนินงานเทียบโอนผลการศึกษาเป็นไปค่อนข้าง
ล่าช้า แม้แต่การเทียบโอนผลการศึกษาของสถาบันการศึกษาในระบบก็ยังดำเนินการ
ได้น้อย

15.ปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจการบริการการศึกษาไปในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา

1) การออกกฎกระทรวง ระเบียบ คำส่ังต่าง ๆ  เพ่ือกระจายอำนาจไปยังเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและรองรับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ยังจัดทำได้ค่อนข้างล่าช้า
ทำให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่ การคัดเลือก
และแต่งตั้งผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา  โดยอิงกฎหมายเก่า ก่อให้เกิดปัญหากลุ่ม
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องค์กรครูยื ่นฟ้องศาลปกครองว่า  เจ้าหน้าที่รัฐกระทำการโดยไม่ชอบโดยกฎหมาย
และต่อมาศาลปกครองกลางพิพากษาให้เพิกถอนประกาศคณะกรรมการข้าราชการครู
เรื่องรับสมัครสอบแต่งตั้งผู้อำนวยการเขตและรองผู้อำนวยการเขต เป็นผลให้การแต่งตั้ง
ผู้อำนวยการเขต และรองผู้อำนวยการเขตเป็นโมฆะ กระทรวงศึกษาธิการยื่นอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครองสงูสดุ  และยังเป็นคดคีาราคาซงักนัอยู่ 47

2) การแบ่งบทบาทอำนาจหน้าที่ระหว่างสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งหน่วยงานส่วนกลางยังขาดความชัดเจน โดยยังคงมีการบังคับบัญชา
จากส่วนกลาง  มีการถ่ายทอดคำส่ังเป็นระยะ ๆ และมากเกินควร และบางคร้ังจากหลายส่วน
ในเขตพื้นที่การศึกษา ทำให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาต้องมีภาระ
หนักมากในการดำเนินการด้านธุรการ และเป็นการสิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ

3) การยุบเลิกหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัดและอำเภอ
และจัดต้ังเป็นสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทำให้การเช่ือมโยงประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน
ในระดับจังหวัดและอำเภอในการนำนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติค่อนข้างมีปัญหา
แม้ว่าจะมกีารมอบหมายใหผู้้อำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเขต 1 เป็นผู้แทนของกระทรวง
เนื่องจากผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ไม่ได้เป็นผู้บังคับบัญชาผู้อำนวยการเขต
อ่ืน ๆ

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอำนาจอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ในสงักดั ไม่ต้องข้ึนอยู่กบัเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา แต่สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหง่ยังมี
ความเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่น  จึงสัง่การไปยงัสถานศกึษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
โดยตรง

5) สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีอ่ยู่นอกตวัจังหวัด เช่น เขต 2 เขต 3 ยังไม่มี
ความพรอ้มทัง้ในเรือ่งอาคาร สถานที ่ วัสด ุ อุปกรณ ์ครภัุณฑ์  และบุคลากร ทำใหป้ฏิบัติ
งานได้ไม่เต็มที่ และไม่สามารถให้บริการแก่สถานศึกษาและครูในพื้นที่อย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ

6) ผู้บริหารสถานศึกษายังขาดอำนาจการบริหารบุคคลอย่างแท้จริง  ทำให้มี
ปัญหาในการบังคับบัญชา และบ่อยครั้งที่สถานศึกษาได้บุคลากรไม่ตรงกับความต้องการ
เพราะการพิจารณาคัดเลือกและจัดส่งบุคลากรเป็นหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

47 วทิยาจารย,์  ปีที ่104  ฉบับที ่6 กรกฎาคม  2548,   หน้า 40 - 50.
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7) สถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กขาดความพร้อมที่จะรองรับ
การเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เนื่องจากบุคลากรมีน้อยและมีความรู้ความเข้าใจยังไม่
ชัดเจนเกีย่วกบั กฎ ระเบียบต่าง ๆ  ทัง้ดา้นการเงนิ การพสัด ุ การบญัชี  และการดำเนนิการ
ทางกฎหมาย  รวมทั้งผู้บริหารสถานศึกษาเองถึงแม้จะได้รับการถ่ายทอดความรู้มาบ้าง
แต่ก็มีอีกเป็นจำนวนมากที่ไม่ทราบว่ามีอำนาจบริหารจัดการในเรื่องต่าง  ๆ ได้มากน้อย
เพียงใด

8) กฎหมายเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรจากที่ราชพัสดุ
เงินบริจาค ฯลฯ เพ่ือนำมาใช ้แต่ยังติดขดัทีไ่ม่มีระเบียบ หรือหลักเกณฑข้ึ์นมารองรบั

9) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
เป็นเสมอืนทีป่รึกษาเทา่นัน้ การตดัสนิใจอยู่ทีผู้่บริหาร คณะกรรมการบางทา่นยงัไม่เข้าใจ
บทบาทของตนเอง ขาดความพร้อมและศักยภาพ

16.ปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1) กระทรวงศกึษาธกิารไมไ่ดก้ำหนดแนวทางการเตรยีมความพรอ้มและสรา้ง
ความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทำให้เป็นปัญหาต่อการที่ อปท. จะต้องรับผิดชอบจัดการศึกษา

2) อปท. บางแห่งไม่มีความพร้อมที่จะรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ศูนย์อบรม
เด็กก่อนประถมศึกษา ทำให้จัดการศึกษาได้ไม่สมบูรณ์ และไม่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ การจัดหลักสูตร และการเรียนการสอนรวมทั้งขาดแคลน
วัสดุอุปกรณ์บุคลากร และงบประมาณ

3) การถ่ายโอนสถานศึกษายังดำเนินการได้ล่าช้า เนื่องจากบุคลากรของ
สถานศึกษาที่จะต้องถ่ายโอนไปยังคัดค้าน  เพราะกังวลในสถานภาพตนเอง
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ตารางที ่19 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน และกรงุเทพมหานคร ปีการศกึษา 2542 และ 2546 จำแนกตาม
ระดับการศึกษา

หมายเหต ุ : * นับรวมจำนวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรุงเทพมหานคร
** ในปีการศึกษา 2546  อปท. ได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากกรมพัฒนาชุมชนและกรมการศาสนา

และโอนเด็กนักเรียนอนุบาล 3 ขวบ ในต่างจังหวัด จาก สปช.
ท่ีมา : 1. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน. สถติกิารศกึษาแหง่ชาต ิปีการศกึษา 2539 - 2543.

2. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน. สถติกิารศกึษาแหง่ชาต ิปีการศกึษา 2544.
3. คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน. สถติกิารศกึษาแหง่ชาต ิปีการศกึษา 2545.
4. เลขาธกิารสภาการศกึษา, สำนกังาน. สถติกิารศกึษาแหง่ชาต ิปีการศกึษา 2546.

17.ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาของเอกชน
1) ร่าง พ.ร.บ. โรงเรยีนเอกชน และรา่ง พ.ร.บ. การอาชวีศกึษา ยังไม่มีการ

ประกาศใช้  ทำให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนไม่มีความชัดเจน  รวมทั้ง
การบรหิารงานของสำนกับรหิารงานคณะกรรมการสง่เสรมิเอกชน  และสำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเอกชน ค่อนข้างสับสน

2) การจัดทำกฎหมายเกี่ยวกับการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเพื่อส่งเสริมและ
เพิ่มแรงจูงใจแก่สถานศึกษาเอกชน ค่อนข้างล่าช้า

3) การรับนักเรียนของรัฐไม่มีการกำหนดนโยบายล่วงหน้า และไม่ได้กำหนด
สัดส่วนการรับนักเรียนระหว่างสถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่ชัดเจน ทำให้สถานศึกษา
เอกชนมีโอกาสรับนักเรียนนักศึกษาได้น้อยลง

ระดับการศึกษา

154,910
474,285
48,459

775
294
339

678,429

ก่อนประถมศึกษา*
ประถมศกึษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย
- สามัญศึกษา
- อาชีวศึกษา
รวมท้ังหมด

ปีการศึกษา
25462542

789,352**
526,625
62,584
3,115
2,320

795
1,378,676
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18.ปัญหาอุปสรรคการปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
1) การสนับสนุนผู้เรียนท่ีด้อยโอกาสจากเงินรายได้ของรัฐ  บางโครงการยังขาด

ความชัดเจนในเรื่องความต่อเนื่องของโครงการ ซึ่งอาจทำให้ผู้เรียนได้รับการสนับสนุน
เฉพาะหนา้เปน็ปี ๆ ไปเทา่นัน้

2) ครอบครัวและสถานประกอบการสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ตาม
กฎหมายทีป่ระกาศใชแ้ล้ว  แต่กฎหมายวา่ดว้ยเงินอุดหนนุจากรฐัสำหรบัการจดัการศกึษา
ยังอยู่ระหว่างการยกร่าง

3) การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังเป็นปัญหา
สำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่มีงบประมาณเพียงพอสำหรับการบริหารจัดการในโรงเรียน

4) การปฏิร ูปการเง ินอุดมศึกษาโดยให้ผ ู ้ เร ียนร่วมรับภาระค่าใช้จ ่าย
สร้างความกังวลใจให้แก่ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องที่จะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเรียน
ที่เพิ่มขึ้น

5) ระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิผลการใชจ่้ายงบประมาณยงัไม่มี
การนำมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ และร่างกฎกระทรวงก็ยังไม่มีความก้าวหน้าไปเท่าที่ควร
หน่วยงานตา่ง ๆ ยังอยู่ในระหวา่งการนำรอ่งเทา่นัน้

3.3  ประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา  ด้านการเรยีนรู ้ 48

1) หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
1.1)  หลักสูตร
หลักสูตรซึ่งมีการกำหนดเฉพาะสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระแบบกว้าง ๆ

และคาดหมายให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทำหลักสูตรของแต่ละสถานศึกษาขึ้นเอง
ยังมีปัญหา (โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลาง/ขนาดเล็ก) การขาดความเข้าใจที่จะจัดทำ
หลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่  ครูไม่เคยดำเนินการมาก่อน
ประกอบกับวิทยากรที่ไปบรรยายฝึกอบรมระยะสั้นให้ความรู้แก่ครูมีหลากหลายแนวคิด
ทำให้ครูเกิดความสับสนในการดำเนินการ  และเมื่อนำหลักสูตรทั้งหมดไปปฏิบัติพบว่า
มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การจัดทำสื่อการสอน เนื้อหา

48 ข้อมูลในหัวข้อน้ี  ส่วนใหญ่ได้มาจาก สำนักประเมนิผลการจดัการศกึษา  สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา.  (ร่าง)  รายงาน
การตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษาดา้นการเรยีนรู ้ เมือ่สิน้สดุปกีารศกึษา 2547,  กรกฎาคม  2548.
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ในกลุ่มสาระทีก่ำหนดไวใ้นหลักสตูรใหม่ (ปี พ.ศ.2544)  มีมากเกนิไป  ครูขาดการสนบัสนุน
จากพี่เลี้ยงที่มีความชำนาญ  และมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
ในแต่ละท้องถิ่นอย่างแท้จริง

1.2)  การจัดการเรียนการสอน และการวดัประเมนิผลผู้เรียน
การจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีปัญหาการกระจายครู

ไม่ทั่วถึง บางโรงเรียนมีครูเกิน บางโรงเรียนขาดแคลนครู  มีครูไม่ครบชั้น เนื่องจาก
ถึงจะมีจำนวนนักเรียนทั้งโรงเรียนน้อย  แต่มีนักเรียนหลายระดับชั้น  มีครูสอนไม่ตรง
ตามวฒิุการศกึษา  สาขาทีข่าดแคลนไดแ้ก่  คณติศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์และภาษาองักฤษ
น่าจะแก้ไขด้วยการเกล่ียครูจากโรงเรียนท่ีมีครูมาก ไปช่วยสอน และอนุมัติให้จ้างครูช่วยสอน
หรือการขอความร ่วมมือจากสถาบันอุดมศึกษาให้น ักศ ึกษาจากคณะคร ุศาสตร ์
ศกึษาศาสตรปี์สดุทา้ยมาชว่ยสอน โดยมกีารเทยีบหนว่ยกติการเรยีนให้นักศกึษาชว่ยสอน

การวัดประเมินผลผู้เรียน ที่การปฏิรูปการศึกษาเสนอให้มีการปรับเปลี่ยน
วิธีการวัดประเมินผลผู้เรียนจากการทดสอบด้านเดียวเป็นการประเมินตามสภาพจริง
ประกอบกันในหลายด้าน เช่น ความประพฤติ  การร่วมกิจ  ควบคู่ไปกับการทดสอบ
ยังมีปัญหาในการนำไปปฏิบัติ  เพราะครูต้องพัฒนาและปรับเปลี่ยนตัวเองมาก จึงจะ
สามารถประเมินแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครูบางส่วนต้องทำงานทั้งสอนทั้งธุรการ
ทำให้มีเวลาน้อย  บางส่วนต้องดูแลนักเรียนจำนวนมาก ทำให้การวัดผลแบบสังเกตนักเรียน
อย่างใกล้ชิดต่อเนื่องทำได้ยาก

1.3)  การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เพือ่การเรียนรู้
ยังไม่มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

แห่งชาติ (กสช.)  ซึ่งทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ โดยทั่วไปยังมีปัญหาในเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การเรยีนรูข้องผูเ้รียน  นกัเรยีนในระดบัประถมศกึษาโดยเฉพาะในชนบทไดรั้บการพฒันา
น้อยกวา่นกัเรยีนในระดบัมัธยมศกึษาและอดุมศกึษา  ทัง้ในแงก่ารขาดแคลนคอมพวิเตอร์
และเทคโนโลยสีารสนเทศอืน่ ๆ  ขาดแคลนครผูู้สอนและชา่งซอ่มบำรุง

ในระดับประเทศ มีความล่าช้าในการปฏิร ูปกิจการวิทยุ และโทรทัศน์
เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้ของประชาชน  เนื่องจากกระแสสังคมส่วนใหญ่ยังนิยมใช้
วิทยุโทรทัศน์เพื่อความบันเทิงและการค้า
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2) การปฏรูิปครู คณาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา
2.1) การพัฒนาครู  คณาจารย์  โครงการส่วนใหญ่เน้นระดับอุดมศึกษา

แต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษายังมีปัญหาในด้านงบประมาณสนับสนุน
การพัฒนาครู คณาจารย์  ให้มีความรู้ความสามารถและคุณวุฒิสูงขึ้น  รวมทั้งขาดการ
สนับสนุนให้ครูอาจารย์สามารถทำงานวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการพัฒนา
ตำแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะ

2.2) การขาดแคลนคร ู  คณาจารย ์  ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีปัญหา
การขาดแคลนครูในสาขาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ค่อนข้างมาก
(ประมาณการในต้นปี พ.ศ. 2548 ว่าขาดแคลนครูราว 69,000 คน) การบรรจุข้าราชการ
ใหม่ มีตำแหน่งทดแทนน้อยมาก การบรรจุครูอัตราจ้างก็ยังไม่เพียงพอ และมีอัตรา
ลาออกสูง เนื่องจากเป็นการจ้างระยะสั้น ไม่มีแรงจูงใจในเรื่องความก้าวหน้า โครงการ
ผลิตครูสาขาขาดแคลนหลักสูตร  5  ปี  ก็ถูกชะลอ  หลังจากเริ ่มได้เพียงรุ่นเดียว
ส่วนในระดับอุดมศึกษา มีคณาจารย์ที ่มีตำแหน่งทางวิชาการ  เช่น ศาสตราจารย์
รองศาสตราจารย์  รวมทั้งที่มีวุฒิปริญญาเอกเกษียณอายุเป็นจำนวนมาก ในขณะมีอัตรา
ทดแทนนอ้ยกวา่คนทีเ่กษยีณไป  หรือบางครัง้มีอัตราแตห่าคนบรรจยุาก  เพราะเงนิเดอืน
ครูอาจารยซ่ึ์งเป็นอัตราเดยีวกันกับข้าราชการทัว่ไปไม่เป็นแรงจูงใจเท่าภาคธรุกิจเอกชน 49

นอกไปจากนี้ทุนศึกษาต่อในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกเพื่อให้ผู้รับทุนกลับมาเป็น
อาจารยก็์ยังมีค่อนข้างนอ้ย  และต้องใช้เวลายาวนาน

3) การเปลี่ยนแปลงในระดับผู้เรียน
สกศ. ไดศ้กึษากลุม่ตัวอย่างทีเ่ป็นผู้เรียนช้ัน ป.6  และช้ัน ม.3  จากโรงเรยีนสงักดั

กระทรวงศกึษาธกิาร  สำนกัการศกึษากรงุเทพมหานคร  และกระทรวงมหาดไทย  จำนวน
199 แห่ง ในปีการศกึษา 2545  โดยการสอบวดัความสามารถของผูเ้รียน  2 ด้าน คือ

1.  ด้านความรู ้ 5  วิชาไดแ้ก่  ภาษาไทย  สังคมศกึษา  วิทยาศาสตร ์ คณติศาสตร์
และภาษาอังกฤษ

49 การวิจัยของ  เจอรัลด์  ดับเบิลยูฟรายและคณะ.  เร่ืองยทุธศาสตรก์รพฒันาบคุลาการคร,ู  รายงานวา่  การสำรวจนสิติ
นักศึกษาชั้นปีที่ 4 ของ คณะครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์จำนวน 1,040 คน มีเพียง ร้อยละ 54 ที่เลือกเรียนในสาขา
วิชานี้เพราะอยากเป็นครู  และเมื่อถามว่าถ้าไม่สามารถเป็นครูได้อยากทำอะไร ร้อยละ 93 ตอบว่า จะไปประกอบอาชีพ
ทางธุรกิจและการเงิน  อ้างไว้ใน ชนิตา  รักษ์พลเมือง  และคณะ  สภาวะขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศไทย สกศ. 2547.
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2.  ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 4 ด้าน  ได้แก่  ลักษณะทางวิชาการ   ทักษะการคิด
ทักษะการแสวงหาความรู้และทักษะการทำงาน  ลักษณะความเป็นพลเมืองดี

การวิจัยพบว่า นักเรียน ชั้น ป.6 และ ม.3 มีความสามารถทางวิชาการ อยู่ใน
ระดับที่ไม่น่าพอใจ  ยกเว้นวิชาสังคมศึกษาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์ (ร้อยละ 50)
และมคีณุลักษณะความเปน็พลเมอืงทีด่ ี (สงูกวา่เกณฑ)์  สว่นคะแนนลกัษณะทางวชิาการ
ทักษะความคิด และทักษะการแสวงหาความรู้และทักษะการทำงานต่ำกว่าเกณฑ์

เมื ่อพิจารณาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  ในปีการศึกษา
2544 - 2546  โดย สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐานพบว่า ในช่วง 3 ปี ดังกล่าว
นักเรียนช้ัน ป.6 มีแนวโน้มการพัฒนาการทางวิชาภาษาไทย  คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ
ลดลง  สำหรบันักเรียนชัน้ ม.3  พบว่า วิชาคณติศาสตรแ์ละภาษาองักฤษยงัมีพัฒนาการที่
ไม่คงที่อย่างต่อเนื่อง วิชาที่มีแนวโน้มพัฒนาขึ้นมีเฉพาะภาษาไทย

การประเมนิผลสมัฤทธิก์ารเรยีนในปกีารศกึษา 2547  ช้ัน ป.6  มีคา่เฉลีย่เพ่ิมข้ึน
จากปีการศึกษา 2546 ในวิชาคณิตศาสตร์ แต่ลดลงในวิชาภาษาไทย วิทยาศาสตร์
และภาษาองักฤษ  ส่วนช้ัน ม.3  มีค่าเฉลีย่ลดลงในทกุวชิา 50

สำหรบันักเรียนชัน้ ม.6  จากการประเมนิความถนดัทางการเรยีนระดบัชาตช่ิวงปี
การศึกษา 2544 - 2546 ใน 3  ด้านคือ  ความสามารถทางภาษา  ความสามารถทาง
การคดิคำนวณ  ความสามารถเชงิวิเคราะห ์ พบว่า นักเรยีนมีการพฒันาดา้นความสามารถ
ทางภาษาดข้ึีน  สว่นความสามารถทางดา้นการคดิคำนวณและความสามารถเชงิวิเคราะห์
ยังมีพัฒนาการท่ีไม่คงท่ีอย่างต่อเน่ือง และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชาติของนักเรียนช้ัน
ม.6  ซ่ึงเร่ิมทำการทดสอบในปกีารศกึษา 2546  ใน 8 วิชา พบว่า คะแนนเฉลีย่ทกุวชิา
มีน้อยกวา่รอ้ยละ 50 แสดงวา่  นักเรยีนมีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนยังไม่เป็นทีน่่าพอใจ

การประเมินผลสัมฤทธิ ์การเร ียนนักเร ียนชั ้น ม.6 ในปีการศึกษา 2547
มีคา่เฉลีย่เพ่ิมข้ึนเล็กนอ้ยจากปกีารศกึษา 2546 ในวิชาภาษาไทย สงัคมศกึษา ฟิสกิส ์และ
คณติศาสตร ์แต่ลดลงในวชิาภาษาองักฤษ วิทยาศาสตร ์กายภาพ ชีวภาพ และ เคม ี 51

50 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปกีารศึกษา พ.ศ. 2547,  ใน สยามรฐั    30  มิถุนายน  2548.

51 เล่มเดียวกัน
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ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษา 7,273  แห่ง  โดยสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.)  พบว่า  การปฏรูิปการศกึษายงัเหน็ผล
การพัฒนาทางวิชาการ  เช่น  ความสามารถในการคดิ วิเคราะห์ ความรู้และทักษะ
ท่ีจำเป็นตามหลักสูตร ในระดบัตำ่ (ร้อยละ 18 - 25)  แต่เห็นผลชัดในดา้นอืน่ ๆ ไดแ้ก่
ด้านสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิต  มีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้น  ในด้านคุณธรรม
จริยธรรม และคา่นยิมที ่ พึงประสงค ์ดา้นสนุทรยีภาพและลกัษณะนสิยัดา้นศลิปะ  ดนตรี
และกีฬา  ด้านทักษะใน การทำงาน รักการทำงาน  สามารถทำงานร่วมกับผู้อื ่นได้
และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต

4) การปฏิรูปหลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  การวัดและการประเมินผล
4.1) หลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดำเนินการจัดทำหลักสูตรการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานพทุธศกัราช 2544 เป็นหลักสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พ้ืนฐานตอ่เน่ือง 12  ปี
ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  แบ่งออกเป็น 4 ช่วงช้ัน  ช่วงช้ันละ 3 ปี
แต่ละช่วงช้ันจัดให้มีสาระการเรียนรู้  8  กลุ่มสาระ (กลุ่มวิชาภาษาไทย  กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์
กลุม่วิชาวทิยาศาสตร ์กลุม่วิชาสงัคมศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรม  กลุม่วิชาสขุศกึษาและ
พลศึกษา กลุ่มวิชาศิลปะ กลุ่มวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี  และกลุ่มวิชาภาษา
ต่างประเทศ)  และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง

ผลจากการติดตามประเมินการใช้หลักสูตรพบว่า  ยังมีปัญหาในการนำไป
ปฏิบัติอยู่มาก เน่ืองจากสว่นกลางเปน็ผู้กำหนดมาตรฐานการเรยีนรู้  โดยจำแนกมาตรฐาน
การเรียนรู้เป็นช่วงชั้นของหลักสูตรและให้สถานศึกษาแต่ละแห่งไปจัดทำหลักสูตรใน
รายละเอียดกันเอง  การกำหนดมาตรฐานดังกล่าวมีความซ้ำซ้อน  ไม่เป็นรูปธรรม
เข้าใจยาก ครูอาจารย์ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขาดความรู้ความสามารถ
ทีจ่ะทำหลกัสตูรให้อยู่ในมาตรฐานใกลเ้คยีงกนั  หลายแหง่ใช้วิธีคดัลอกจากสถานศกึษาอืน่
หรือจากสำนักพิมพ์ ตำราของเอกชน

ผลการประเมินภายนอกของ สมศ. พบว่า  สถานศึกษาที่ได้จัดให้มีหลักสูตร
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น  มีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้มีร้อยละ 50
ของสถานศึกษาทั้งหมด
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4.2) การจัดการเรียนการสอน
พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  มาตรา 24  กำหนดใหจั้ดเนือ้หาสาระ

และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัด  มีการฝึกทักษะ  กระบวนการคิด
การจดัการ  การเผชญิสถานการณ ์  และการประยกุตค์วามรูม้าใชป้้องกนัและแกไ้ขปัญหา
จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบัติ  ให้ทำได้  คิดเป็น
รักการอา่นและเกดิการใฝรู้่อย่างต่อเน่ือง ผสมผสานสาระความรูด้้านต่าง ๆ  อย่างไดสั้ดส่วน
สมดุลกัน ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา
จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำนวยความสะดวกเพื่อให้ผู ้เรียน
เกดิการเรยีนรู้  และมีความรอบรู ้ รวมทัง้สามารถใชก้ารวจัิยเป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการ
เรียนรู้  และจัดการเรยีนรู้ให้เกดิขึน้ไดท้กุเวลา  ทกุสถานที ่ ประสานความรว่มมือกบับิดา
มารดา  ผู้ปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ

จากผลการประเมินภายนอกสถานศึกษา โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า  สถานศึกษาที่ครูมีความสามารถในการจัด
การเรยีนการสอนอยา่งมปีระสทิธภิาพและเนน้ผู้เรียนเป็นสำคญั มีร้อยละ 50.2 (มาตรฐาน
ดา้นคร ู  มาตรฐาน 22)  และสถานศกึษาจดักจิกรรมและการเรยีนการสอนโดยเนน้ผู้เรียน
เป็นสำคญั  ร้อยละ 53.8  (มาตรฐานดา้นผูบ้ริหาร/สถานศกึษา มาตรฐาน 18)

จากการตดิตามการปฏรูิปการเรยีนรู้ของสถานศกึษา  80  แห่ง พบว่า  มีครู
อาจารยบ์างสว่นทีส่อนใหผู้้เรียนสนกุและมคีวามสขุในการเรยีน  เช่น เล่นเกมส ์ ใช้วาดรปู
และให้เดก็มสีว่นร่วม  ใช้วิธีการสอนทีห่ลากหลาย  เช่น บรรยาย  ให้ปฏิบัติจริง  สอนนอก
สถานที ่ สอนแบบโครงงาน  สอนเนน้วัฒนธรรมไทย  จัดสภาพบรรยากาศของสถานศกึษา
ให้เอื ้อต่อการเรียนรู ้  เช่น  สถานที่สะอาด ร่มรื ่น  มีสวนพฤกษศาสตร์ ห้องสมุด
ห้องทำกิจกรรม  ห้องพยาบาล ฯลฯ มีการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนมากขึ้น  และวิธีเรียน
ของนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงเป็นลงมือปฏิบัติมากขึ้น

แต่ก็ยังมีปัญหาว่า ครูจำนวนมากมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกระบวน
การเรยีนการสอน  ไม่ม่ันใจในการนำไปปฏบัิติ  ครสูว่นหนึง่ทำวจัิยไม่เป็น ไม่สามารถใช้
กระบวนการวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนได้  สื่อการเรียนยังไม่มี
การเปลี่ยนแปลงมากนัก  นอกจากนี้ยังมีครูส่วนหนึ่งที่สับสนไม่มั่นใจในการจัดการเรียน
การสอนหลากหลายรปูแบบ  มปัีญหาครไูม่ครบชัน้  ครสูอนวชิาไมต่รงวฒิุ  เพราะปญัหา
ขาดแคลนครูในบางสาขา
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ในสว่นของการพฒันาและจดัตัง้แหล่งเรียนรู้  พบว่า  แหล่งเรียนรู้มีหลากหลาย
รูปแบบ  และมีจำนวนมากพอสมควร  แต่ยังไม่ทันสมยั  ไม่มีการดำเนนิงานอยา่งตอ่เน่ือง
และมีประสิทธิภาพ  ผู้เข้าไปใช้ประโยชน์มีไม่มากนัก  มีการจัดตั้งอุทยานการเรียนรู้หรือ
ห้องสมุดมีชีวิตที่ทันสมัย แต่มีอยู่แค่แห่งเดียวในกรุงเทพ จึงให้บริการได้จำกัด การจัดตั้ง
สถาบันวิทยาการการเรียนรู้ (สวร.) เพื่อวิจัยและเผยแพร่การเรียนรู้ที่เข้ากับการทำงาน
ของสมอง (Brain  Based  Learning)  ก็ยังทำงานในวงจำกัด  ท้ัง ๆ  ท่ีเป็นความรู้ใหม่ท่ีสำคัญ
ที่น่าจะระดมกำลังวิจัยและเผยแพร่กันให้กว้างขวางมากกว่าที่ทำอยู่

การดำเนินงานเกี ่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารเพื ่อ
การเรียนรู้ มีการพัฒนาระบบเครือข่ายการศึกษา สื่อการเรียนรู้หลายรูปแบบ และมีการ
พัฒนาบคุลากรใหส้ามารถผลติและใชเ้ทคโนโลยไีด ้รวมทัง้มีการจดัสรรเครือ่งคอมพวิเตอร์
ให้สถานศึกษาภาครัฐเพิ่มขึ้น  แต่นักเรียนในระดับประถมศึกษายังได้รับการพัฒนา
น้อยกว่านักเรียน/นักศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เครื่องคอมพิวเตอร์มัก
เป็นรุน่เกา่ทีมี่ประสทิธภิาพตำ่  สดัสว่นเครือ่งตอ่นกัเรยีนไมเ่พยีงพอ

4.3 )  การวดัและประเมนิผู้เรียนแนวใหม่
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติฯ มาตรา 26  กำหนดให้มีการกระจายอำนาจให้

สถานศึกษาเป็นผู้จัดการประเมินผู้เรียนได้เอง โดยให้ประเมินแบบใหม่ พิจารณาจาก
พัฒนาการของผู ้เร ียน  ความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม
และการทดสอบความรูค้วบคูไ่ปในกระบวนการเรยีนการสอนตามความเหมาะสมของแตล่ะ
ระดับการศึกษาและรูปแบบการศึกษา

ผลการตดิตาม พบว่า การวดัและประเมนิผลผูเ้รียนของสถานศกึษา  ยังไม่เห็นผล
การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน  เนื่องจากครูยังเคยชินกับการวัดและประเมินผลแบบเก่าที่เน้น
การสอบ ยังไม่เข้าใจปรัชญาการเรียนรู้แบบใหม่ และยังไม่มีวิธีการวัดและเกณฑ์การประเมิน
แบบใหม่  ไม่มีการฝึกอบรมครูให้เข้าใจ มีแต่คำส่ัง คำช้ีแนะให้ครูต้องจัดทำเอกสารหลักฐาน
การประเมนิหลากหลายแบบ เช่น  แบบฟอร์มท่ีส่วนกลางกำหนด 3 แบบ (ปพ.1 - ปพ.3)
และแบบ ปพ. อ่ืน ๆ  ท่ีสถานศึกษาต้องจัดทำเพ่ือใช้พัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนในระหว่าง
ทีอ่ยู่ในโรงเรยีน  ทำใหค้รแูละผูเ้กีย่วขอ้งไดแ้ต่พยายามทำตาม โดยไมเ่ข้าใจอยา่งแทจ้ริง
กลายเป็นการเพ่ิมภาระงานมากกวา่ท่ีจะนำไปสู่การปฏิรูปด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียน
ให้เป็นแบบใหม่
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ปัญหาทีส่ำคัญคือ ระบบการศกึษาแบบแพคั้ดออกเพือ่แย่งชิงกันสอบเขา้
มหาวทิยาลยัปดิของรัฐ ยังใชก้ารประเมนิแบบเกา่ ดงัน้ันถึงจะมีการเปลีย่นวิธีการสอบ
คัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐจากการสอบเอ็นทรานซ์เป็นแอดมิชชั่น ก็ยังคงเป็น
การสอบคดัเลือกท่ีเน้นการวดัความจำ และมักจะออกข้อสอบโดยอาจารยม์หาวิทยาลยัท่ีทำ
ให้ยากเกนิหลักสตูรช้ันมัธยมศกึษา  ทำใหนั้กเรยีนต้องพ่ึงการกวดวชิาอยูน่ั่นเอง  แม้จะมี
การเพ่ิมคะแนนท่ีสอบได้โดยเฉล่ียในช้ันเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี มาเป็นตัวพิจารณาด้วย
แต่การที่การสอบเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐมีการแข่งขันสอบเข้าสูงมาก และนักเรียน
คิดว่าการสอบเข้ามหาวิทยาลัยเป็นโอกาสคร้ังเดียวในชีวิต ก็ทำให้นักเรียนต้องมุ่งทำคะแนน
ให้ดี  สภาพเช่นนี้ทำให้นักเรียนส่วนหนึ่งต้องหาทางกวดวิชาตอนเรียนชั้นมัธยมปลายทั้ง
3 ปี

การต้องแย่งกันสอบเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐจึงขัดแย้งกับแนวคิดการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีจะสอนใหค้นคิดวิเคราะหเ์ป็น ทำกิจกรรม มีความสขุในการเรียน
ดังน้ันถ้าไม่มีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ ท้ังนักเรียน ผู้ปกครอง และครูบางส่วนจะต้องการ
ให้นักเรียนของตนสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐซ่ึงท้ังมีช่ือเสียง ท้ังเก็บค่าเล่าเรียน
ต่ำ เนื่องจากรัฐอุดหนุนมากกว่าที่จะต้องการให้นักเรียนคิดวิเคราะห์เป็น มีความสุข
และจิตสำนกึเพือ่ส่วนรวม  (อ่านแนวทางการแกไ้ขในบทที ่  4)

4.4) การผลิตและพฒันาครู  คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา
มีโครงการเพื่อพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

จำนวนหนึง่  เช่น  โครงการผลติครแูนวใหมห่ลักสตูร 5 ปี ซ่ึงเร่ิมทำไดเ้พียงรุ่นเดยีวกถู็ก
ชะลอโครงการ โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ โครงการพัฒนาคุณภาพคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยราชภัฎ โครงการเหล่านี้
นอกจากจะเป็นโครงการย่อย ๆ แบบต่างคนต่างทำแล้ว  ผลการดำเนินการของโครงการ
เหล่านี้ในเชิงผลผลิตและผลลัพธ์ก็ยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และยังไม่มีการ
สังคายนาอย่างวิพากษ์วิจารณ์และมองไปข้างหน้า เพื่อปฏิรูปทั้งระบบอย่างขนานใหญ่
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3.4  ประเมนิผลด้านการจดัสรรและใชจ่้ายงบประมาณการศกึษา 52

ในปี พ.ศ. 2545  ลักษณะการจัดสรรเงินงบประมาณด้านการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาให้กับจังหวัดต่าง ๆ มีลักษณะที่สร้างความเป็นธรรม (คือ จังหวัดที่มีรายได้
ต่อประชากรต่ำได้รับการจัดสรรค่าใช้จ่ายการศึกษาต่อหัว)  ในขณะที่การจัดสรรสำหรับ
มัธยมศึกษาและระดับที่สูงกว่าเอื้อผลประโยชน์ให้กับจังหวัดที่มีศักยภาพในการหาเงิน
มากกวา่  สาเหตทุีท่ำใหเ้กดิผลการจดัสรรในลกัษณะดงักลา่ว  สว่นหน่ึงน่าจะมสีาเหตขุอง
สดัสว่นจำนวนครตู่อนักเรยีนเฉล่ียของแตล่ะจังหวัดยงัแตกตา่งกนั สถาบนัการศกึษาระดบั
มัธยมศึกษาขึ ้นไปในจังหวัดที ่เจริญทางเศรษฐกิจมากกว่า จะดึงดูด ครู อาจารย์
นักเรียนนักศึกษาได้มากกว่า  การที่โรงเรียนเหล่านี้ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่า
จังหวัดที่จนกว่า  ก็ยิ่งทำให้โรงเรียนพัฒนาคุณภาพได้แตกต่างกันมากขึ้น

ในปี  พ.ศ. 2547  เร่ิมมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงแบ่งออก
เป็น 175  เขต  หลักเกณฑท์ีใ่ช้จัดสรรยงัอิงกบัจำนวนนกัเรยีนเป็นสำคญั  โดยมกีารจดัสรร
เพ่ิมเติมให้กับโรงเรยีนทีมี่ความจำเปน็เพ่ิมเติม  อาท ิ  อยู่ในทีห่่างไกล  เป็นเกาะ  มีเดก็
ยากจน เป็นต้น การจัดสรรเงินงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้กรอบ
อัตราเงินอุดหนุนรายหัวที ่ใช้ในปีงบประมาณ 2547 - 2548  โดยรวมพอชี ้ได้ว่า
ลักษณะการจัดสรรทรัพยากรมีความเป็นธรรมเพิ่มขึ้นกว่าเดิม  แต่สำหรับการศึกษาขั้น
อุดมศึกษา การจัดสรรงบประมาณยังเอื้อประโยชน์ครัวเรือนที่มีฐานะดีในเขตเมือง (ซึ่งมี
โอกาสสอบเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐได้สูงกว่า) มากกว่าครัวเรือนฐานะยากจนในชนบท

การกระจายการศกึษาทีม่คุีณภาพ  ยงักระจายไดไ้มเ่ปน็ธรรม
โรงเรียนของรัฐในชนบทและโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในชุมชนแออัด

จัดการศึกษาได้คุณภาพโดยเฉล่ียต่ำกว่าโรงเรียนในเมืองใหญ่  และโรงเรียนของรัฐโดยเฉล่ีย
ก็ยังไม่สามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้เท่ากับโรงเรียนเอกชนระดับดี  ความไม่เสมอภาค
ดังกล่าว  มักมีสาเหตุมาจากทั้งความแตกต่างเรื่องรายได้หรือทรัพยากรของแต่ละท้องถิ่น
ความแตกตา่งในดา้นความตอ้งการ คา่นยิมทีส่นใจและการใหก้ารสนบัสนนุดา้นการศกึษา
ซึ่งมักมีมากในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรม  หรือบางท้องถิ่นมากกว่าในเขตชนบททั่วไป

52 ข้อมูลในหัวข้อนี้  ส่วนใหญ่ได้จาก  ชัยยุทธ  ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์,  "ผลการปฏิรูปการศึกษา  ด้านระบบทรัพยากรและการเงิน
เพื่อการศึกษาประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และความเป็นธรรม"  ในเอกสารการสัมมนาทางวิชาการ  ประจำปี 2548
ของคณะเศรษฐศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เรือ่ง การปฏรูิปสงัคมเศรษฐกจิไทยหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิ พ.ศ. 2540
ความกา้วหนา้และความลม้เหลว,  14 - 15 มิถุนายน  2548.
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ภาครัฐพยายามปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณตามจำนวนนักเรียน  ไม่รวมงบ
บุคลากรและงบลงทุนซึ่งจัดสรรโดยมีหลักเกณฑ์ต่างหาก  แต่การจัดสรรงบประมาณตาม
จำนวนนกัเรยีนน้ี  รัฐจัดสรรใหใ้นจำนวนทีเ่ทา่กนั  โดยมไิดค้ำนงึทีม่าของความเหลือ่มล้ำ
มากนกั  แม้จะมีการจัดสรรงบเพิม่เติมให้กับโรงเรียนท่ีห่างไกล  มีเด็กด้อยโอกาสหรอืพิการ
เรียนร่วมบ้างตัง้แต่ปลายปกีารศกึษา 2545  แต่ก็ยังไม่มีการรวบรวมขอ้มูลและการประเมนิ
ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินในลักษณะดังกล่าว  ว่าสามารถสร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษาได้มากน้อยเพียงไร

เมื ่อพิจารณาจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของนักเรียน ในชั ้นประถมศึกษา
และมัธยมศกึษา ในปีการศกึษา 2545  พบว่า  นักเรยีนประถมศกึษาในภาคใต ้ มีคะแนน
เฉล่ียต่ำสดุ ขณะทีนั่กเรยีนระดบัมัธยมศกึษาในภาคอสีาน  ไดค้ะแนนเฉลีย่ต่ำทีส่ดุ  ดังน้ัน
จึงพอคาดการณ์ได้ว่า ยังมีความไม่เสมอภาคทางการศึกษาอยู่  ผลสอบในปีการศึกษา
2545 และ  2546  มีลักษณะคล้ายกันคือ  นักเรียนไทยช้ันประถม 6  ม.3  ม.6  สอบได้คะแนน
ต่ำกวา่รอ้ยละ 50  ทุกวชิาทีส่อบ ยกเวน้ภาษาไทยชัน้ ป.3 และ ม.3

คุณภาพการศึกษาเมื ่อพิจารณาจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเร ียนของนักเรียน
ตั้งแต่หลังปฏิรูปการศึกษาถึงปัจจุบัน  ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก  การที่คุณภาพ
การศึกษายังไม่กระเตื้องดีขึ้น ในขณะที่รัฐได้ใช้จ่ายเพิ่ม เป็นเรื่องที่น่าจะต้องมี
การวิจัยค้นหาสาเหตุ ที่ทำให้คุณภาพยังด้อย  รวมทั้งสาเหตุที่ทำให้เกิดของความ
แตกต่างด้านคุณภาพระหว่างโรงเรียน  นอกเหนือจากการได้รับงบประมาณ
แตกต่างกัน  คุณภาพเฉลี่ยของนักเรียนบางโรงเรียนที่ต่ำลง อาจมีสาเหตุหลายอย่าง
ประกอบกนั  เช่น  มาจากการมสัีดสว่นของเดก็ทีย่ากจนหรอืด้อยโอกาส  (เช่น  เด็กชาวเขา
เด็กครอบครัวแรงงานอพยพ) เพิ่มขึ้น  ส่วนคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ ้นโดยเฉลี่ยของ
โรงเรียนในเมือง อาจจะมาจากการเตรียมความพร้อมของเด็กในระดับปฐมวัยมากกว่า
การที่พ่อแม่เป็นคนที่มีระดับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น  หรือการที่โรงเรียนมีครูพอเพียง
มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่พร้อมมากกว่าโรงเรียนในชนบท

ความแตกต่างเรื่องคุณภาพ  เกิดขึ้นได้ทั้งในโรงเรียนที่อยู่ในจังหวัดและสังกัด
เดียวกัน  ทั้งที่ไม่ได้มีความแตกต่างในด้านงบประมาณมากนัก  ดังนั้น  จึงอาจเกิดจาก
ประสิทธิภาพจัดการศึกษาในระดับโรงเรียนที่แตกต่างกันด้วย
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การจัดสรรและการใช้งบประมาณ  ยังไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร

สดัสว่นของเงนิงบประมาณดา้นการศกึษาในระดบัข้ันพ้ืนฐาน  สว่นใหญถู่กจา่ยไป
ในรูปของเงินเดือนค่าจ้างของครู  ในปี พ.ศ. 2545  สัดส่วนของเงินเดือนครูต่องบ
ดำเนินการสำหรับการศึกษาก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาคิดเป็น
ร้อยละ 77.7  และ 57.1  ตามลำดบั  และมีงบใช้จ่ายในเรือ่งของการพฒันาการเรยีนรู้ เช่น
หนังสอื วัสดกุารเรยีนการสอนไดน้้อย  และยังมีปัญหาวา่  โรงเรยีนไม่ไดเ้ป็นผู้กำหนดการ
ใช้ทรัพยากรของโรงเรียน แต่ส่วนกลางเป็นผู้กำหนดและจัดหาให้ ทำให้การใช้จ่ายมี
ลักษณะซ้ำซ้อน  ไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน มีวัสดุบางอย่างเกินความจำเป็น
บางอย่างขาดแคลน

นอกจากนั ้นวิธ ีการประมาณของระบบราชการทั ้งหมดที ่ต ้องกำหนดให้ใช้
งบประมาณได้หมดในปีต่อปี  ก็ก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในแง่การใช้จ่าย หรือคง
อัตราทรัพยากร ที่มีไว้โดยไม่จำเป็น

การที่มีการใช้งบสำหรับเงินเดือนในการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานเป็นสัดส่วนสูง
เพราะตามสถิติมีการจ้างครูจำนวนมาก สัดส่วนครูต่อนักเรียนอยู่ที่ครู 1 คน ต่อนักเรียน
19 - 21 คน ส่วนระดบัมัธยมปลายสายอาชพี มีครนู้อยกวา่  คือ คร ู1 คน ต่อ นักเรยีน 31
คน (ดูตารางที ่20)

ตารางที ่20 สดัสว่นครตู่อนักเรยีน ปีการศกึษา 2540 - 2546

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ(2541)
สำนกัวจัิยและพฒันาการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
*  2544 - 2548  สถติิไม่มีการเปลีย่นแปลง

ระดับการศึกษา/ปีการศึกษา

ประถมศกึษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย
     สายสามญัศกึษา
     สายอาชพี

2544 - 48 *2540

1 : 19
1 : 22
1 : 22

1 : 25

1 : 20
1 : 19
1 : 21
1 : 21
1 : 31
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ถ้าสัดส่วนครูต่อนักเรียนในทุกโรงเรียนเป็นไปตามสถิติถัวเฉล่ียข้างต้น นักเรียนน่าจะ
ไดรั้บการดแูลทีด่กีวา่นี ้ แต่ความจรงิกค็อื มีการกระจายครใูห้สถาบนัการศกึษาในภมิูภาค
แตกต่างกันมาก รวมทั้งมีครูที่ถูกยืมมาช่วยราชการ ครูที่ทำงานบริหารโดยไม่ได้สอน
หรือสอนเพียงบางส่วนอยู่จำนวนมาก 53 ทำให้โรงเรียนมีปัญหาการขาดแคลนครูอยู่
โดยทัว่ไป  มีท้ังปัญหาชัน้เรียนใหญ ่  ปัญหามคีรูไม่ครบหอ้ง ไม่ครบวชิา โดยเฉพาะ
โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ซ่ึงมีถึงร้อยละ 40 ของโรงเรียนประถมศกึษาท้ังหมด
มีปัญหาว่า  มีครจูำนวนนอ้ย เช่น 2 - 3 คน แต่จำนวนช้ันเรียนมาก เช่น 6 ช้ัน (ป.1 - ป.6)
แม้จำนวนนักเรียนทั้งโรงเรียนจะไม่มาก แต่การที่นักเรียนกระจายอยู่ตามลำดับชั้น
แตกตา่งกนั  ทำใหมี้ครสูอนไมค่รบทกุชัน้วชิา ต้องใช้วิธีสอน 2 ช้ันเรยีนพรอ้มกนัไปและ
ให้การบ้านนักเรียนทำ

ในกรงุเทพมหานคร  โรงเรียนใหญ่ ๆ มีนักเรยีนมาก เน่ืองจากคนนยิมสง่ลูกไปเขา้
โรงเรียนมีชื่อเสียง ทำให้โรงเรียนเหล่านี้มักขยายห้องเรียน ขยายจำนวนนักเรียนในห้อง
โรงเรยีนมัธยมศกึษาโดยทัว่ไปขาดแคลนครใูนสาขาคณติศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์ และภาษา
อังกฤษ ถ้าเทียบระหว่างภูมิภาคแล้ว ต่างจังหวัดโดยเฉพาะภาคอีสาน ขาดแคลนครูมากกว่า
ที่อื่น  เนื่องจากมีสัดส่วนนักเรียนต่อครูและนักเรียนต่อห้องมากที่สุด

เพื่อให้เห็นปัญหานี้ชัดเจนขึ้น ขอให้ดูตารางที่ 21  แสดงสัดส่วนนักเรียนต่อครู
จำนวนนกัเรยีนต่อห้อง และภาระสอนของคร ู(ห้องเรียนต่อคร ู1 คน) ในปีการศกึษา  พ.ศ.
2545  ประกอบการพจิารณา

53 เช่น  ครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ถูกยืมตัวไปช่วยราชการในปี 2544  มี 10,475  คน และมีผู้บริหารในปี 2545 จำนวน
45,523 คน  เทียบกับครูผู้สอน 396,507  คน  อ้างไว้ใน ชนิตา  รักษ์พลเมือง,  จรูญศรี  มาดิลกโกวิท  และคณะ
สภาวะการขาดแคลนครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย  สกศ. 2547.
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ตารางที ่ 21 สัดสว่นนักเรยีนต่อครู  จำนวนนกัเรยีนต่อห้อง  และห้องเรียนต่อคร ู  1 คน
ในปีการศกึษา 2545

ภาค

26.53
18.68
20.14
19.33
19.46
19.63

กรุงเทพมหานคร
ภาคเหนือ
ภาคอีสาน
ภาคกลาง
ภาคใต้
รวมทั้งประเทศ

ประถมศกึษา สังกัดสปช.

27.95
17.87
19.77
19.82
21.42
19.64

1.04
1.23
1.16
1.12
1.03
1.15

นักเรียนต่อครู นักเรียนต่อห้องเรียน หอ้งเรยีนตอ่ครู

ภาค
มธัยมศกึษา สงักัดสปช.

นักเรียนต่อครู นักเรียนต่อห้องเรียน หอ้งเรยีนตอ่ครู
กรุงเทพมหานคร
ภาคเหนือ
ภาคอีสาน
ภาคกลาง
ภาคใต้
รวมทั้งประเทศ

22.68
26.66
31.36
26.11
23.46
27.86

41.47
42.34
43.61
42.73
42.50
42.91

0.56
0.65
0.74
0.63
0.57

 0.67

ท่ีมา : ฐานขอ้มูลสารสนเทศ  กระทรวงศกึษาธกิาร.

การรับผิดชอบค่าใช้จ่ายการศึกษาโดยภาครัฐและผู้เรียน 54

การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณการศึกษาคิดเป็นรายหัว พบว่า ในปี
การศึกษา 2546  รัฐรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของผู ้เร ียนในระดับประถมศึกษาต่อคน
ประมาณ 1 หม่ืนบาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ประมาณ 1.1 หม่ืนบาท  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายประมาณ 1.2 หม่ืนบาท  ระดบัอาชีวศึกษาประมาณ 1.4 หม่ืนบาท  สำหรบัระดบั
อุดมศึกษามีค่าใช้จ่ายที่ต่างกันในแต่ละสาขาวิชา โดยค่าใช้จ่ายต่อหัวระดับปีการศึกษา
ปริญญาตรมีหาวทิยาลยัจำกดัรับอยู่ระหว่าง 21,000 - 440,000  บาท

54 สุวิมล ว่องวานิช และ นงลักษณ์ วิรัชชัย.  เล่มเดมิ, 2548.
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เมื่อวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายส่วนที่ผู้เรียนต้องรับผิดชอบเอง พบว่า ผู้เรียนในระดับ
การศกึษาขัน้พ้ืนฐานรบัผิดชอบคา่ใชจ่้ายประมาณ 10% - 16% ของคา่ใชจ่้ายในการศกึษา
ทัง้หมด (10% สำหรบัประถมศกึษา 16% สำหรบัมัธยมศกึษาและอาชวีศกึษา) สว่นผู้เรยีน
ในระดบัอุดมศกึษารบัผิดชอบเองประมาณ 5% - 34% แล้วแต่สาขาวชิา ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า
ในบางสาขาวิชา รัฐให้เงินอุดหนุนทางการศึกษาต่อหัว  แต่สถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาของรัฐสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนการให้เงินอุดหนุนแก่การศึกษาเอกชน
ขั้นพื้นฐานนั้นก็ค่อนข้างต่ำมาก

งานวิจัยของ อมรวิชช์ นาครทรรพ (2547) เรื่อง สภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของ
สถานศึกษาและผู้ปกครองภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐบาล
พบว่า  สถานศึกษาประสบปัญหาเก่ียวกับความไม่เพียงพอของงบประมาณ สถานศึกษาและ
กรรมการสถานศกึษาสว่นใหญ่เห็นตรงกนัว่า  คา่ใชจ่้ายตอ่หัวทีไ่ดรั้บน้อยกวา่งบประมาณ
ดำเนินการที่เคยได้รับหรือที่เคยใช้อยู่  โดยไม่มีความแตกต่างระหว่างโรงเรียนของรัฐ -
เอกชน  โรงเรยีนในเขตกรงุเทพมหานคร  ปริมณฑล  หรือต่างจงัหวัด  หรือระหว่างขนาด
โรงเรียนขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก  นอกจากนี้ยังพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมือง
มีแนวโน้มประสบปัญหามากกว่า  ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ในเขตต่างจังหวัด
หรือนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มจะประสบปัญหาในระยะยาว  เนื่องจากขีดความสามารถ
ในการระดมทุนจากผู้ปกครองหรือชุมชน และเงินอุดหนุนที่ได้รับไม่เพียงพอต่อการลงทุน
เพื่อพัฒนาความพร้อมให้ทัดเทียมโรงเรียนในเขตเมือง

ส่วนค่าใช้จ่ายที่พ่อแม่ผู้ปกครองต้องรับภาระมีจำนวนสูงกว่าเงินอุดหนุนรายหัว
ที่รัฐจัดสรรให้สถานศึกษา  เนื่องจากสถานศึกษามักเรียกเก็บเงินเพิ่มเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการสอนเสริมหรือการจัดกิจกรรมพิเศษ ผู้วิจัยได้สรุปว่า ภาระค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินงานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่  ทางสถานศึกษายังต้องพึ่งผู้ปกครอง
มากกว่ารัฐบาล  นอกจากนี้สถานศึกษายังจำเป็นต้องมีการระดมเงินบริจาคในรูปของ
การให้โควต้าแก่ผู้มีอุปการคุณเพ่ือนำเงินมาใช้ในการจัดการศึกษาซ่ึงไม่เพียงพอ  และมีการ
ใช้จ่ายเงินท่ียังไม่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียนเท่าท่ีควร  ผู้วิจัยได้ต้ังข้อสังเกตเก่ียวกับ
การกำหนดเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวแก่โรงเรียน  ควรมีการจำแนกตามขนาด
ที่ตั้ง และสภาพปัญหาของสถานศึกษา เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมีโอกาสสร้างความ
เท่าเทียมกันด้านคุณภาพในระยะยาว 55

55 อมรวิชช์  นาครทรรพ  สภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาและผู้ปกครองภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว
จากรัฐบาล,   2547.
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ตารางที ่ 22 การรับภาระค่าใช้จ่ายเพื ่อการศึกษาของผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ
จำแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2546

ท่ีมา : * คำนวณจากขอ้มูลค่าใช้จ่ายจริงของหน่วยงานทีจั่ดการศกึษาโดยกรมบญัชีกลาง ปี พ.ศ. 2544 แล้วปรับอัตราเงินเฟ้อ
เป็นปี พ.ศ. 2546

** ค่าใช้จ่ายต่อหัวต่อปี พ.ศ. 2542  จากรายงานการศึกษาค่าใช้จ่ายต่อหน่วยโดยศูนย์นวัตกรรมนโยบาย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อเป็นปี  พ.ศ. 2546 - ค่าธรรมเนียมการเรียนปี  พ.ศ. 2543
ปรบัดว้ยอตัราเงนิเฟอ้เปน็ป ีพ.ศ. 2546

*** การจดัการเงนิอดุหนนุสำหรบัเดก็พกิารระดบัประถมศกึษาจะจดัสรรให ้30% ของนกัเรยีนประถมศกึษา และ 20%
ของนักเรียนมัธยมศึกษา

หมายเหต ุ:   อัตราเงนิเฟ้อปี พ.ศ. 2543 - 2546 เทา่กบัร้อยละ 1.6,  1.6,  0.9 และ 1.4  ตามลำดบั

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา*

มัธยมศึกษาตอนต้น*

มัธยมศึกษาตอนปลาย
(สามัญศึกษา)*

มัธยมศึกษาตอนปลาย
(อาชีวศึกษา)*
อุดมศึกษาปรญิญาตรี
(ม.จำกัดรับ)**
- จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 - เกษตรศาสตร์
 - เชียงใหม่
 -ขอนแก่น
 -ทักษิณ
 -ม.ศิลปากร
 -ม.บูรพา
 -ม.นเรศวร
 - ม.มหาสารคาม

ต้นทุนค่าใช้จ่าย
ตอ่คนตอ่ป ี(บาท)

10,478

11,192

12,014

14,025

21,360 - 441,170

69,890 - 441,170
57,460 - 140,430
40,520 - 289,010
53,120 -  258,270

62,210 - 88,250
57,170 - 263,940
35,420 - 161,040
21,360 - 90,470

53,870 - 155,120

เงินอุดหนุนรายหัวที่จัดสรร
ให้แก่โรงเรียน

ค่าธรรมเนียม
การเรยีน (บาท)

อัตราการรับภาระ
ของผู้เรียน

(ร้อยละ)
-

10.48

16.23

16.11

5.6 - 33.9

5.7 - 25.3
17.4 - 23.3
5.7 - 12.8
5.6 - 25.2

13.3 - 15.0
7.6 - 30.5

14.8 - 25.2
19.7 - 33.9
13.9 - 20.5

-

1,173

1,950

2,260

5,170 - 24.950

17.670 - 24,950
13,360 - 24,500
5,170 - 16,380

13,410 - 14,540
9,350 - 11,700

17,460 - 20,210
8,910 - 23,770
7,240 - 17,810

11,020 - 21,620

- เด็กปกติ 1,100 บาท/คน/ปี
- Top - Up ผู้พิการเรียนร่วม 300  คน
- Top - Up ผู้ด้อยโอกาส 460 บาท
- เด็กปกติ 1,800 บาท/คน/ปี
- Top - Up ผู้พิการเรียนร่วม (ประจำ

10,600 บาท ไป - กลบั 2,400 บาท)
- Top - Up ผู้ด้อยโอกาส 2,500 บาท
- เด็กปกติ 2,700 บาท/และในปี
พ.ศ. 2546 รัฐจัดสรรเงินสลากแก่เด็ก
พิการในโรงเรียนแกนนำจัดการเรียน
ร่วม 11,260 บาท/คน/ปี

- เดก็ออตสิตกิ 80,000 บาท/คน/ปี
- เดก็หหูนวก 10,220 บาท/คน/ปี
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3.5 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  ภาคเอกชน  บุคคลและ
ครอบครัว

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.)

มีการออกหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมเพื่อรับโอนโรงเรียน แต่ยังไม่มี
การโอนโรงเรียนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในปี  พ.ศ. 2545 - 2546  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรับผิดชอบในการจดัการศกึษา
ประมาณร้อยละ 8 - 10 โดยส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 19 - 30 จัดการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศกึษา  และในระดบัประถมศกึษามปีระมาณรอ้ยละ 9

สัดส่วนของงบประมาณของประเทศเพือ่การจัดการศกึษาของ อปท. มีประมาณ 3%
ซึ่งไม่ค่อยแตกต่างจากก่อนปฏิรูปการศึกษา

อปท. จัดสรรงบประมาณของตนเองที่จัดเก็บได้เพื่อการจัดการศึกษาอยู่ระหว่าง
5% - 10% ซ่ึงคอ่นข้างนอ้ย

2) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของบุคคลและครอบครัว
มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ยังไม่มีการจัดสรรเงินอุดหนุนทุนการศึกษาแก่บุคคล ครอบครัวและการขออนุญาต
ดำเนนิงานยงัยุ่งยากเนือ่งจากบคุลากรทีด่แูลเร่ืองการศกึษาพืน้ฐานยงัไม่เข้าใจเรือ่งการจัด
โฮมสคูล

กอ่นปฏิรูปมีการจดัการศกึษาโดยครอบครวัประมาณ  10 - 15 ครอบครวั  หลังการ
ปฏิรูปมีจำนวน 57 ครอบครัว  และมีการประมาณการว่า  มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 100
ครอบครวั ในปี พ.ศ. 2547 - 2548

3) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
การที่ภาครัฐบาลเติบโตและมีอำนาจรวมศูนย์มากเกินไป  ทำให้มีการระดม

ทรัพยากรจากภาคเอกชนมาใชป้ระโยชน์เพ่ือการศึกษาน้อยมาก  สถาบันการศึกษาเอกชน
ของไทยมีสัดส่วนในการรับนักเรียนขั้นพื้นฐานราวร้อยละ 15  ของนักเรียนทั้งหมด
(ปีการศกึษา 2546)  ซ่ึงเป็นสดัสว่นทีต่่ำเม่ือเทยีบกบัประเทศญีปุ่่น  สงิคโปร ์  ฟิลิปปินส์
เกาหลใีต้  และอินโดนเีซีย  ซ่ึงมีสดัสว่นอยู่ระหว่างรอ้ยละ 16 - 44% 56

56 World Bank Report No.18417 - Th. Thailand Education Achievements, Issues and Polices September 21, 1998.
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รัฐบาลไทยนอกจากจะใชง้บประมาณสนบัสนนุสถาบนัการศกึษาเอกชนขัน้พ้ืนฐาน
เป็นสดัสวนทีต่่ำมาก (2% ของงบประมาณการศกึษาทัง้หมด) แล้ว  สถานศกึษารฐัยังเป็น
คูแ่ข่งในแงข่องการเกบ็คา่เลา่เรยีนต่ำกวา่สถาบนัการศกึษาเอกชน เพราะใชง้บประมาณรฐั
อุดหนุนราว 84 - 95%  ของงบค่าใช้จ่ายการศึกษาต่อหัวของผู้เรียน  ทำให้สถาบันการศึกษา
เอกชนของไทยเจริญเติบโตช้า  และการจัดการศึกษาไทยถูกครอบงำโดยรัฐ  ขาดความ
หลากหลายและขาดการแข่งขันที่สร้างสรรค์

ตารางที ่23 ร้อยละของนักเรียน นักศึกษา การศึกษาในระบบโรงเรียนของเอกชน
เม่ือเทียบกบัรัฐ ปีการศกึษา 2542, 2546 และ 2547
จำแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา : คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนกังาน.  สถติกิารศกึษาแหง่ชาต ิปกีารศกึษา 2539 - 2547

ปีการศึกษา
ระดับการศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
กอ่นประถมศกึษา
ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย

-  ประเภทสามญัศกึษา
-  ประเภทอาชวีศกึษา

การศึกษาอุดมศึกษา
ต่ำกวา่ปรญิญาตรี
ปริญญาตรี
ประกาศนยีบัตร
ปริญญาโท
ปริญญาเอก

รวมทั้งหมด

2546
รัฐ

2542

86.64
81.63
86.64
93.93
84.72
95.70
68.16
89.77

100
85.52

100
89.38
97.06
89.99

เอกชน
2547

เอกชน เอกชนรัฐ รัฐ

13.36
18.37
13.36
6.06

15.28
4.30

31.83
10.22

0
14.47

0
10.61
2.94

13.01

84.92
79.01
84.71
91.84
84.74
93.57
68.91
81.86
78.85
82.66
99.4

90.47
98.72
84.45

15.08
20.99
15.99
8.16

15.26
6.43

31.09
18.14
21.15
17.34

0.6
9.53
1.28

15.55

83.85
79.64
84.18
89.35
80.21
90.98
61.94
81.41

100
79.96
90.76
90.33
97.60
83.64

16.15
20.36
15.82
10.65
19.79
9.02

38.06
18.59

0
20.04
9.24
9.67
2.40

16.36
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ในด้านคุณภาพการศึกษา จากการประเมินผลคุณภาพการศึกษาระดับประเทศ
ปีการศกึษา 2546 โดยกรมวชิาการ วิชาภาษาไทย   คณิตศาสตร ์  และภาษาอังกฤษ
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3  ประถมศึกษาปีที่ 6  และมัธยมศึกษาปีที่  3
และความถนดัทางการเรยีนของนกัเรียนชัน้มัธยมศกึษาปท่ีี 6  พบวา่  คะแนนเฉลีย่
ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนสูงกว่าโรงเรียนของรัฐในทุกวิชา ทุกระดับการศึกษา

ส่วนผลการประเมินการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
เอกชน  ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนตามมาตรฐานการศึกษา  มีบางมาตรฐานที่อยู่ในระดับพอใช้
บางมาตรฐานอยู่ในระดับดี และไม่แตกต่างจากรัฐ

การวิเคราะห์ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาพบว่าในปีการศึกษา 2545
โรงเรียนเอกชนชว่ยแบ่งเบาภาระดา้นงบประมาณรฐัได้ประมาณ 22,500 ล้านบาท 57

3.6  ประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับโรงเรียนและข้อเสนอแนะ

มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ้ในโรงเรียนนำร่อง
บางโครงการที่สะท้อนให้เห็นว่า การเข้าไปช่วยส่งเสริมครูในโรงเรียนปฏิรูปการเรียน
การสอนให้เป็นแบบใหม่นั้นทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้  ถ้าหากมีผู้อำนวยการโรงเรียน
และครูในโรงเรียนจำนวนหนึ่งที่ตื่นตัวสนใจการปฏิรูปการศึกษา มีนักวิชาการและทุน
สนับสนุนจากภายนอกที ่ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองของ
ครูอาจารย์ 58 ประเด็นคือ จะขยายโครงการแบบนีไ้ปท่ัวประเทศและอย่างต่อเน่ืองได้อย่างไร

รายงานการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสุวิมล
ว่องวานิช และนงลักษณ์  วิรัชชัย 59 จากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 80 โรงเรียน  5 ภาคภูมิศาสตร์

57 สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาเมื่อสิ้นสุด ปีการศึกษา 2547.

58 เช่น  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน  ของนักวิชาการจากสถาบันครุศึกษา ท่ีทำรวมกับโรงเรียน
250 แห่ง ในช่วงเดือนพฤศจิกายน  2543 - มีนาคม 2545  รายงานการศึกษาเผยแพร่งานวิจัยและระดมความคิด
เพ่ือหาแนวทางขยายผลโครงการนำร่อง ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 10 - 11 มิถุนายน
2545.

59 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน :
พหกุรณีศึกษา 2547.
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ภาคละ 1  จังหวัด ๆ ละ 16  โรงเรยีน  พบว่า  ผู้บริหาร คร ูและชุมชน มีการปรบัเปล่ียน
ความเชื่อและมีความตื่นตัวในการใช้การจัดการกระบวนการเรียนรู้ตามแนวใหม่เพิ่มขึ้น
สถานศึกษามีการนำแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาสู่การปฏิบัติ แต่เมื่อวิเคราะห์
แนวปฏิบัติพบว่า  ยังไม่มีหลักฐานหรอืรายละเอยีดทีชั่ดเจนเกีย่วกบัความถกูต้องเหมาะสม
ของวิธีปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง  ข้อมูลจากการบอกเล่าของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มสะท้อน
ให้เห็นว่า  ครูอาจารย์มีความพยายามที่จะปฏิบัติงานตามแนวปฏิรูปการศึกษา โดยที่ยัง
ไม่ค่อยเข้าใจวิธีการจดัการศกึษาตามแนวปฏรูิปการเรยีนรู้  จึงเป็นเร่ืองท่ีต้องศึกษาตดิตาม
ถึงสาเหตุที่แท้จริง

นอกจากนี ้ ผลการวจัิยยังพบว่า  โรงเรียนท่ีมีขนาดตา่งกนัจะมีระดับการปฏบัิติงาน
ด้านการปฏิรูปต่างกัน  โดยโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนที่ห่างไกลมีการดำเนินงานตาม
แนวปฏิรูปการศึกษาน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และโรงเรียนที่อยู่ในชุมชน
ที่มีสภาพเศรษฐกิจดี  ข้อมูลนี้แสดงให้เห็นโรงเรียนขนาดเล็กและห่างไกล มีโอกาสใน
การเรียนรู้แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปน้อยกว่าโรงเรียนที่อยู่ในเมือง

ตารางที ่ 24 จำนวนโรงเรียนและนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2547

ขนาดสถานศึกษา

นักเรียน 1 - 20 คน
นักเรียน 21 - 40 คน
นักเรียน 41 - 60 คน
นักเรียน 61 - 80  คน
นักเรียน 81 - 100  คน
นักเรียน 101 - 120 คน

รวม

จำนวนนักเรียนจำนวนสถานศึกษา

253
973

1,766
2,541
2,797
2,547

10,877

3,543
30,900
89,390

177,821
250,739
277,651
830,143
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ข้อค้นพบจากการตรวจเย่ียมโรงเรียน  การสนทนากลุ่ม และจากรายงานของนักวิจัย
ในพ้ืนที ่พบว่า ผลการปฏรูิปการศกึษาทำใหผู้้เรียนมีความสขุในการเรยีน รู้จักการทำงาน
กลุม่ มีความกลา้แสดงออก  กลา้แสดงความคดิเหน็  แต่สมัฤทธิผ์ลทางวชิาการยงัไม่เห็น
ผลชัดเจน การเปลี ่ยนแปลงที่เกิดขึ ้น คือ มีการพานักเรียนออกนอกชุมชนมากขึ้น
มีการสำรวจแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และมีการสร้างแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนของตนเอง
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนมากข้ึน  หลายโรงเรียนประสบความสำเร็จในการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  แต่ก็มีอีกหลายโรงเรียนที่ศักยภาพของชุมชนในการช่วยพัฒนา
โรงเรียนยังไม่สูงพอ

การกระจายโอกาสทางการศึกษามีมากขึ้น  ผู้ปกครองส่งลูกเรียนต่อมากขึ้น
สำหรบัดา้นการจดัการศกึษานัน้ พบวา่ มีการจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษา แตยั่งไม่เห็นผล
ชัดเจน เน่ืองจากยงัขาดความเขา้ใจ  การใชแ้หล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีมากขึน้กวา่เดมิ
ส่ือการเรียนยังไม่มีการเปล่ียนแปลงมาก  วิธีเรียนของนักเรียนมีการเปล่ียนเป็นลงมือปฏิบัติ
มากข้ึน แต่การวัดและประเมินผลยังไม่เห็นผลการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน  ภารกิจท่ีน่าจะต้อง
ให้ความสำคญัและพัฒนาใหม้ากขึน้คอื  ด้านการประกนัคณุภาพ  และการวจัิยในช้ันเรียน
ซึ่งยังไม่ได้ปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของการทำงานตามปกติ

ปัญหาและอุปสรรคกระบวนการปฏิรูปการศึกษา
โครงการวิจัยเพ่ือค้นคว้าความรู้ในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาและนำไปทดลองปฏบัิติ

ทำได้เฉพาะโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการฯ  โดยยึดหลักอาสาสมัครหรือ
สมัครใจจะเข้าร่วมโครงการ ทำให้ความรู้เกิดข้ึนในวงจำกัด  บุคลากรครูท่ีได้รับการพัฒนาใน
โรงเรียนนำร่องโดยมีพ่ีเล้ียงมีงบประมาณสนับสนุนถือว่าเป็นส่วนน้อยเม่ือเทียบกับจำนวนครู
ทัว่ประเทศ  ดงัน้ัน  แนวปฏบัิติเกีย่วกบัการปฏรูิปแม้จะมีการศกึษาวจัิยมาก  แต่กรั็บรู้ใน
วงแคบ  ความรูค้วามเขา้ใจของครเูกีย่วกบัการปฏรูิปจึงยงัคลาดเคลือ่น (misconception)
เนื่องจากครูไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบและทั่วถึง

โรงเรียนที่ปฏิรูปสำเร็จและค่อนข้างมีความก้าวหน้าในการดำเนินงานส่วนใหญ่
เป็นโรงเรยีนทีเ่คยเขา้รว่มในโครงการนำรอ่งต่าง ๆ  ทำใหไ้ดรั้บการพฒันาจากนกัวชิาการ
พ่ีเล้ียงหรือนักวิจัยในพ้ืนท่ี  แต่โรงเรียนเหล่าน้ีบางโรงเรียนเท่าน้ัน มีศักยภาพท่ีจะเป็นพ่ีเล้ียง
หรือสร้างเครือข่ายกับโรงเรียนอื่นได้  สำหรับหน่วยงานที่มีบทบาทในการช่วยเหลือ
สนบัสนนุการดำเนนิงานของโรงเรยีนพบว่า  มีความหลากหลาย  แต่ส่วนใหญค่รูอาจารย์
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จะให้ข้อมูลว่าโรงเรียนพึ่งพาตนเอง  ใช้วิธีการอบรมภายในกันเอง  ส่งครูอาจารย์
ไปอบรม  หรือดูงาน  ความช่วยเหลือที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัดระดับอำเภอ
จังหวัด  เขตการศึกษา  หรือกระทรวง ไม่ได้เป็นไปอย่างท่ัวถึง  ครูอาจารย์ได้รับความรู้
หรือรับทราบความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการปฏิรูปจากการเผยแพร่ของสื่อมวลชน
มากกว่าแหล่งอ่ืน

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาอีกประการหนึ่ง คือ โรงเรียนจำนวน
ไม่น้อยที่ขาดแคลนงบประมาณและกำลัง โดยเฉพาะโรงเรียนที่ประสบปัญหามีครูลาออก
ก่อนเกษียณและไม่สามารถขออัตราทดแทนได้  ทำให้มีครูเหลือน้อยลง 60 การปฏิรูป
การศึกษาทำให้โรงเรียนต้องจัดงบประมาณเพ่ือจัดหาส่ือแหล่งเรียนรู้  วัสดุอุปกรณ์ในการจัด
การศกึษา  การจดัทำใบงาน  การจดัทำเอกสารความรู ้  เพ่ือแทนตำราทำใหโ้รงเรยีนต้อง
สิ้นเปลืองงบประมาณมาก

โรงเรียนที่อยู่ในชุมชนที่มีความพร้อม จะได้รับความช่วยเหลือด้านงบประมาณ
จากท้องถ่ิน เช่น โรงเรียนเทศบาลท่ีจังหวัดภูเก็ต  และจังหวัดขอนแก่น  ได้รับความช่วยเหลือ
จากองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินมาก  โรงเรียนท่ัวไปยังมีปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การปฏิรูปการศึกษา  เนื่องจากการอบรมพัฒนาครูที่ผ่านมายังไม่สามารถดำเนินการ
ไดอ้ย่างทัว่ถึง  และยงัไม่ประสบความสำเรจ็เทา่ทีค่วร  ความรูท้ีค่รไูดรั้บเป็นเพียงแนวคดิ
หลักการ  ครูยังไม่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติจริงได้ดีพอ  ประกอบกับ
นักวิชาการซึ่งเป็นวิทยากรผู้ให้ความรู้เองยังให้ความรู้และข้อมูลแตกต่างกัน จนทำให้ครู
เกิดความสับสนในการนำปฏิบัติ

การปฏรูิปการศกึษาไมค่่อยประสบความสำเรจ็มากนกั  เม่ือพิจารณาจากคณุภาพ
ของผู้เรียน  สว่นหน่ึงเน่ืองจากหนว่ยงานทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบโดยตรงตอ่การพฒันาครหูรือ
สถานศกึษาไมไ่ด้มีการกำหนดแผนการพฒันาบคุลากร  หรือเป้าหมายการพฒันาทีชั่ดเจน
การมุ่งเน้นการพัฒนาครูผ่านโรงเรียนนำร่อง  เพื่อให้ได้กรณีศึกษาที่ดี (good  practice)
อาจจะไม่ประสบผลในวงกวา้ง  เน่ืองจากระยะเวลาของการดำเนนิการวิจัยมักส้ินสุดในระยะ
เวลาเพียง 1 ปี ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของครูแต่ละคน

60 มีครูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกษียณอายุตามปรกติราวปีละ 4,000 - 5,000  คน  แต่นโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้ข้าราชการ
สมัครใจลาเกษียณก่อนครบกำหนดทำให้มีครูลาเกษียณก่อนกำหนดในช่วงปี  พ.ศ. 2542 - 2544  ราว 37,000  คน
ในขณะทีร่ฐับาลใหบ้รรจคุรใูหมไ่ดร้าวปลีะ 1,000  คน  อ้างไวใ้น  ชนติา  รกัษพ์ลเมอืง เลม่เดมิ,  2547.
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อย่างถ่องแท้  การคาดหวังให้โรงเรียนนำร่องเป็นแหล่งเรียนรู้หรือเป็นตัวอย่างของการเรียนรู้
สำหรบัโรงเรยีนอ่ืนจึงเป็นไปไดน้้อย เน่ืองจากการดำเนนิโครงการสว่นใหญส่ิน้สดุลงพรอ้ม
กับการรายงานผลการประเมิน

โอกาสดำเนินโครงการต่อเพ่ือคัดสรรกรณีตัวอย่างท่ีดีมักจะไม่ได้ทำ  การเรียนรู้ของ
ครูภายในหรือระหว่างโรงเรียนจึงข้ึนอยู่กับคุณภาพของการดำเนนิงานของครูแกนนำในการ
ขยายผลของโรงเรียนนั้น ๆ  แต่ครูแกนนำจะมีบทบาทได้ก็ต้องการการสนับสนุนทั้งในแง่
งบประมาณ และการบรหิารจดัการทีมี่ลักษณะยดืหยุน่ คำนงึถึงผลสำเรจ็ของงานมากกวา่
การยึดระเบียบราชการตายตัว

แนวทางการแก้ไขการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับโรงเรียน
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้

สามารถกระทำไดห้ลายทาง  แนวทางหนึง่ท่ีพบว่า  ประสบความสำเรจ็คือ  การสนบัสนุนให้
นักวิชาการในพื้นที่จากสถาบันราชภัฏ หรือสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วน
ช่วยเหลือในเชิงวิชาการให้ครู  ผู้บริหารมีความเข้าใจที่ถูกต้อง  และเรียนรู้ภาคปฏิบัติ
รวมท้ังทดลองใช้ทฤษฎีใหม่ ๆ  อย่างต่อเน่ือง  การมีครูเป็นพ่ีเล้ียงท่ีสามารถสร้างความม่ันใจ
แก่โรงเรียน จะทำให้การดำเนินงานของโรงเรียนอยู่บนพื้นฐานที่เข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม
เพ่ือความเป็นเอกภาพในการเผยแพรค่วามรู้ท่ีสามารถปฏบัิติได้ในชีวิตจริง  นักวิชาการเอง
ควรมีการประชุมสัมมนาร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ  เพื่อจะได้เสนอแนวคิดที่เป็นเอกภาพ
ไม่สร้างความสับสนแก่ผู้ปฏิบัติ

ปัจจัยท่ีทำให้พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผู้เก่ียวข้องเปล่ียนแปลงไปมาก  ส่วนหน่ึง
เกิดจากคุณภาพและความสามารถของผู้บริหาร  โรงเรียนที่ผู้บริหารเปลี่ยนแปลงระบบ
บริหารไปจากเดิมในแง่ของการเปิดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น ทำให้
บุคลากรกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมการปฏิรูปการศึกษาเพิ่มขึ้น

การทีห่น่วยงานต่าง ๆ  เช่น สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  ได้ให้การสนบัสนุน
ดา้นสือ่  สิง่พิมพ์  สือ่อิเล็กโทรนคิส ์ เพ่ือให้ครสูามารถเรยีนรู้ดว้ยตนเองมากขึน้ ตลอดจน
ความพยายามคน้หาครแูห่งชาต ิ  ครตู้นแบบ  ครแูกนนำ  เพ่ือให้เป็นตัวอย่างทีบุ่คลากร
ในท้องถ่ินจะได้เรียนรู้จากกัน  มีส่วนกระตุ้นให้ครูหรือผู้บริหารต่ืนตัวสนใจการพัฒนาตนเอง
แสวงหาความรู้เกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ใน
ลักษณะของการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง การลองผิดลองถูก การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
เพ่ิมข้ึน
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การดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับโรงเรียนที ่ทำโดยหลายหน่วยงาน
อาจซ้ำซ้อนกัน เช่น มีโรงเรียนบางโรงเรียนที่มีความพร้อมความตื่นตัวอยู่แล้วมีโอกาส
เข้ารว่มหลายโครงการ ในขณะทีโ่รงเรียนอีกจำนวนมาก ไม่มีโอกาสเขา้รว่มแม้แต่โครงการ
เดียว การพัฒนาโรงเรียนจึงเกิดการกระจุกตัวในบางพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีสถาบัน
อุดมศึกษาในท้องถิ ่น เน ื ่องจากโครงการส ่วนใหญ่อาศัยนักว ิชาการในท้องถิ ่น
เป็นผู้ประสานงานโครงการหรือเป็นนักวิจัยในพื้นที่  สภาพดังกล่าวทำให้ครูทั่วประเทศ
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบและทั่วถึง  จำเป็นที่ต้องมีการวางแผนกำหนดนโยบาย
และเป้าหมายการพฒันาโรงเรียนและครูท่ัวประเทศอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน  และต้องมีการ
ศึกษาวิจัยระบบบริหารงานที่จะทำให้โรงเรียนภายใต้แต่ละเขตการศึกษา สามารถพัฒนา
โรงเรียนตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาได้โดยเร่งด่วน

ข้อเสนอแนะ
1) บุคลากรทางการศึกษายังไม่สามารถนำแนวคิดการปฏิร ูปการศึกษาสู ่

การปฏบัิติไดม้ากนกั  ต้องเร่งหาวธีิการทีส่ง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจ และสง่เสรมิการเรยีนรู้
และปฏรูิปการบรหิารจดัการแบบใหมท่ีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management)
เช่น การระดมบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมที่จะช่วยให้โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอน
ตามแนวปฏิบัติการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ควรจะลดภาระงานด้านธุรการ  ด้านการทำเอกสารต่าง ๆ ของครูลง  เพื่อให้ครู
มีเวลาศึกษาเตรียมตัวและพัฒนาการการสอนให้ดีขึ้น  การประเมินความดีความชอบ
ควรเปลี่ยนวิธีประเมินจากเอกสารที่กำหนดให้ครูเขียน เป็นการมีคณะกรรมการที่มี
วิจารณญาณและเทีย่งธรรมไปตดิตามประเมนิกระบวนการจดัการเรยีน  และผลการเรยีนรู้
ของผู้เรียนที่โรงเรียนตามสภาพความเป็นจริง

2) แนวการทำงานของครใูหม่ ๆ เพ่ือการปฏรูิปการศกึษาไมว่่าจะเปน็การทำงาน
แบบร่วมมือ  การทำงานเปน็ทมี การแลกเปลีย่นเรียนรู้  ยังไม่ได้มีการนำไปปฏบัิติในระดบั
ที่มากพอ  แม้ครูจะเรียนรู้แนวคิดและหลักการใหม่ ๆ แต่การนำไปสู่การปฏิบัติจริงใน
ห้องเรียนอาจจะยังคลาดเคล่ือน  จึงควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของครูระดับโรงเรียน
โดยใชวิ้ธีการศกึษาแบบเจาะลกึ  เพ่ือตรวจสอบใหชั้ดเจนวา่  ครแูละผู้บริหารมคีวามเขา้ใจ
ที่คลาดเคลื่อนในประเด็นใด  รวมทั้งแสวงหาแนวทางแก้ไขตามหลักวิชาการ
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3) ควรตอ้งสง่เสรมิให้มีการใชยุ้ทธศาสตรก์ารประสานงานความชว่ยเหลอืระหวา่ง
บุคลากรมหาวิทยาลัยกับโรงเรียนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  ผลการวิจัยโครงการโรงเรียน
นำร่องชี้ให้เห็นว่า  นักวิชาการในท้องถิ่นสามารถเป็นพี่เลี้ยงในการปฏิบัติงานแก่โรงเรียน
ได้ดี  แต่บุคลากรที่จะเป็นพี่เลี้ยงควรให้ความรู้แก่ครูเกี่ยวกับแนวปฏิบัติภายใต้หลักการ
เดียวกัน  เพื่อมิให้ครูเกิดความสับสน  หรือไม่มั่นใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามแนวปฏิรูป

4)  การสนบัสนุนให้นักวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษาในทอ้งถ่ิน  เป็นพ่ีเล้ียงให้กับครู
ทำไดจ้ำกดัเนือ่งจากสถาบนัอุดมศกึษาไมไ่ดก้ระจายในทกุจงัหวัด  และนักวชิาการเหลา่นี้
ก็มีภารกิจอ่ืนไม่ได้มีภารกิจในการรับผิดชอบงานการพัฒนาครู  ทำให้กระบวนการพัฒนาครู
ไม่ได้เป็นไปอย่างยั่งยืน  ปัจจุบันครูต้องเรียนรู้ที่จะช่วยเหลือและพึ่งพาตนเอง  ดังนั้นรัฐ
จึงควรส่งเสริมโครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based
Training)

5) รัฐควรให้ความสนับสนุนด้านงบประมาณแก่โรงเรียนในเขตเศรษฐกิจยากจน
อย่างเพียงพอ  โดยเฉพาะเร่ืองส่ือการเรียนการสอนท่ีจะช่วยปฏิรูปการเรียน  เพ่ือให้สามารถ
จัดการศึกษาแก่ผู้เรียนได้อย่างเต็มท่ี  เน่ืองจากมีโรงเรียนจำนวนมากในเขตเศรษฐกิจยากจน
ที่ไม่สามารถพึ่งพาการสนับสนุนการดำเนินงานด้านทรัพยากรจากชุมชนของตนเองได้

6) ต้องเร่งพัฒนาครูด้านการประกันคุณภาพการศึกษา  การวิจัยในช้ันเรียน  รวมท้ัง
การวัดและประเมินผลการเรยีนแบบใหม่  เพ่ือให้สอดคลอ้งกับแนวการจดัการเรยีนการสอน
ท่ีเปล่ียนแปลงไปทีเ่น้นให้ผู้เรียนมีการทำกจิกรรมและเรยีนรู้วิธีเรียนมากขึน้ การวจัิยพบว่า
แม้ว่าการจัดกระบวนการเรียนการสอน  จะเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมแล้วก็ตาม  แต่ครูก็ยัง
ประเมินผลด้วยการทดสอบเนื้อหาวิชาการแบบเดิม เนื่องจากครูยังไม่ได้เรียนรู้ใหม่
อย่างเปน็ระบบและเปลีย่นแปลงตวัเองอยา่งแทจ้ริง

7) ต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารและระบบศึกษานิเทศระดับเขตพื้นที่ให้มี
ขีดความสามารถที่จะส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนให้จัดการศึกษาได้ตามแนวการปฏิรูป
การเรียนรู้  เนื่องจากอาจจะมีผู้บริหารและครูอาจารย์บางส่วนที่เข้าใจและจัดการศึกษา
แบบใหม่ได ้  แต่การนำแนวทางปฏรูิปสูก่ารปฏบัิติยังมีปัญหา  ไม่มีการถา่ยทอดตอ่ไปยัง
โรงเรยีนอืน่  หรือการถา่ยทอดไมป่ระสบผล
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8) รัฐควรสนับสนุนการดำเนินงานด้านปฏิรูปการศึกษาแก่โรงเรียนขนาดเล็ก
(ซ่ึงมีอยู่ราว 1 ใน 5 ของโรงเรียนทัง้ประเทศ) เพ่ิมข้ึน เน่ืองจากโรงเรยีนเหล่าน้ีมีการดำเนนิ
งานด้านปฏิรูปการศึกษาน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส่วนหนึ่งอาจเป็น
เพราะมีครูจำนวนน้อย  และเป็นโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล  ดังนั้นจึงมีโอกาสในการเรียนรู้
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาน้อยกว่า

9) รัฐควรพัฒนาครู อาจารย์ และเร่งส่งเสริมการวิจัยและเผยแพร่เทคนิคการจัด
การเรียนการสอนที่ส่งเสริมผู้เรียนด้านทักษะการคิดและความสามารถทางวิชาการให้
มากขึ้น เนื่องจากผลการปฏิรูปการศึกษาในช่วงที่ผ่านมาสามารถกระทำได้เพียงระดับ
การทำให้ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน รู้จักค้นคว้า  การทำงานกลุ่มเพิ่มขึ้นเท่านั้น
แต่ความสามารถด้านทักษะการคิด และความสามารถทางวิชาการยังอยู่ในเกณฑ์ต่ำ

10) แนวทางที่จะปฏิรูป การจัดการเรียนการสอนได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว
ทางหนึ่งคือ  การรวบรวมระดมครูที่มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่
มาใหค้ำแนะนำและสาธติการสอน บันทกึในแผน่ซีดีรอม ใสไ่ว้ในเว็บไซต์ ออกอากาศทาง
โทรทัศน์เพื่อการศึกษา ให้ครูทั่วประเทศนำไปศึกษาหรือใช้ประกอบการสอนได้  รวมทั้ง
การระดมผู้มีความรู้ความสามารถมาพัฒนาตำรา คู่มือครู  แผนการสอนสื่อการเรียนรู้
ต่าง ๆ  เคร่ืองมือประเมินผลแบบใหม่ และกระจายให้ครูท่ัวประเทศใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
การจัดการเรียนการสอนของตนให้ดีขึ้น



92 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ...รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข...



93รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2547/2548 ...รากเหง้าของปัญหาและแนวทางแก้ไข...

บทน้ีเป็นการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างของระบบการจดัการศึกษา และการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิการเมอืงของประเทศไทย โดยในตอนแรก กล่าวถึงความจำเปน็ท่ีจะต้องวิเคราะห์
แบบลึกเพื่อให้เข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหา  ตามมาด้วยบทวิเคราะห์ถึงสภาพ  สาเหตุ
และแนวทางแก้ไขระดับรากเหง้าของปัญหาความด้อยพัฒนาของการจัดการศึกษา
ของไทย  รวม  6  สาเหตใุหญ่ คือ

1. กรอบคิดที่มองว่าการศึกษา คือ การฟังคำบรรยาย เพื่อท่องจำไปสอบเอา
คะแนนไม่ได้มองว่าคือกระบวนการใฝ่เรียนรู้คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์  ประยุกต์ใช้เป็น

2. การเน้นเรื่องการแก้ไขกฎหมายและปรับโครงสร้างองค์กรบริหารเพื่อประสาน
ประโยชน์ระหว่างนักการเมอืง ผู้บริหารและครูมากกว่าการปฏิรูปครูอาจารย์ ให้คิดแบบใหม่
สอนแบบใหม่

3. การท่ีประชาชนหวังพ่ึงรัฐมากกว่าท่ีจะมีส่วนร่วมและมีบทบาทผลักดันการปฏิรูป
การศึกษา

4. การขาดผู้นำผู้มีวิสัยทัศน์ความสามารถและคุณธรรมมากพอที่จะนำการปฏิรูป
การศึกษา

5. กรอบคิดที่มองการศึกษาเป็นแค่เครื่องมือผลิตทรัพยากรคนไปทำงานรับใช้
ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกว่าจะพัฒนาคนเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งในแง่
ความฉลาดทางปญัญา ความฉลาดทางอารมณ ์และความฉลาดทางจติสำนกึเพือ่สว่นรวม

6. ปัญหาโครงสร้างการเมืองแบบอำนาจนิยม  อภิสิทธินิยม  ทุนนิยมผูกขาด
แบบบริวาร

 ⌫
⌦
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4.1  ความจำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ให้เข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหา

นักวิชาการหลายคนเชื่อว่าการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  ตามมาด้วย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และการมีแนวนโยบายหรือแผนงาน
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล คือ แนวทางสำคัญจะทำให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาได้ตามลำดับ
สถานการณ์ที่เป็นจริงหลังผ่านไป 8 ปี คือ กระแสปฏิรูปการศึกษากลับยิ่งอ่อนแรงลง
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร ในบางเรื ่องก็ทำให้เกิดความสับสนใน
การทำงานสำหรับบุคลากรด้านการศึกษาเพิ่มขึ้น

ปัญหาสำคัญ คือ เราจะมองเห็นแค่สาเหตุหรืออุปสรรคในระดับเบ้ืองต้นท่ีเห็นได้ง่าย
เช่น การออกกฎหมายล่าช้า ผู ้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจและการประสานงานที ่ดี
ขาดงบประมาณและอุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือต่างๆ  ฯลฯ  และการแก้ไขสาเหตุเหล่านี้
ก็เหมือนการตามแกไ้ขอาการทีเ่ห็นภายนอก โดยไม่เข้าใจว่าจริง ๆ  แล้วยังมีสาเหตุในระดับ
ทีลึ่กไปกวา่นัน้  ทีอ่าจจะถอืไดว่้าเปน็สาเหตรุะดบัรากเหงา้ของปญัหา เช่น สาเหตทุีม่าจาก
โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมือง กรอบคิดค่านิยมที่ล้าหลัง ฯลฯ ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อม
ที่เป็นอุปสรรคใหญ่ที่ทำให้ผู้มีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษา ไม่อยู่ในวิสัยที่จะแก้ปัญหา
สาเหตุระดับเบื้องต้นหรือปัญหาทางเทคนิคได้มากเท่าที่ควร และถ้าไม่หาทางแก้ไข
แบบผ่าตัดเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างอย่างเป็นองค์รวมแล้ว  ก็เป็นการยากที่จะทำให้
การปฏิรูปการศึกษาประสบความสำเร็จได้

การปฏิรูปการศึกษาที่จะเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าการจัดการเรียนการสอนเป็นแบบ
ใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม  จะต้องเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงกรอบคิดและ
กระบวนการเรียนรู้ใหม่ของคนท้ังสังคมโดยส้ินเชิงไม่ใช่แค่การปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร
จัดการการปฏิรูปหลักสูตร การสอน การวัดผลเท่านั้น  การปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นได้
จะต้องอาศยัเง่ือนไขท่ีสำคัญอย่างน้อย 4 ข้อ คือ

1. ภาวะผู้นำที่เข้าใจว่า  การปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้
ให้มีคุณภาพปฏิรูปเพื่อยกระดับการเรียนรู้เยาวชนและคนทั้งประเทศ อย่างมุ่งให้เกิด
ประสิทธิภาพเป็นธรรมและเป็นประโยชน์อย่างยั่งยืน และตั้งใจปฏิรูปการศึกษาอย่างถือ
เป็นวาระสำคัญที่สุดสามารถสร้างวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายร่วมกันในหมู่ประชาชน

2. การที่ทั้งครูอาจารย์ ผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา และประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องจำนวนมากเข้าใจ  เห็นความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเข้าไปมี
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ส่วนร่วมผลักดันการปฏิรูปการจัดการศึกษาอย่างตระหนักถึงปัญหา  ต้องเป็นการปฏิรูปจาก
ข้างล่างไปด้วย  การปฏิรูปการศึกษาจึงจะประสบความสำเร็จ

3. การวางแผนและจัดสรรทรัพยากรใหม่  เก็บภาษีคนรวย  และหารายได้จาก
สาธารณะสมบติัเพ่ิมข้ึน  การปฏรูิปการศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ  เป็นธรรม  และปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารจัดการใหม่ ที่ลดความเป็นระบบข้าราชการรวมศูนย์ ลดการติดยึด
กฎระเบียบและผลประโยชน์ส่วนตัวลง ปฏิรูปผู้บริหาร ครู อาจารย์ให้มีแรงจูงใจและ
สภาพแวดล้อมการทำงานที่ส่งเสริมให้ครู อาจารย์ บุคคลากรทางการศึกษาสามารถ
จัดกระบวนการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น

4. การคัดเลือกฝึกอบรมครูแบบใหม่และปฏิรูปกระบวนการทำงานและการให้
ผลตอบแทนครูอาจารย์ใหม่เพื่อเปลี่ยนแปลงครูให้มีความสามารถและมีแรงจูงใจที่จะสร้าง
กระบวนการเรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และถ่ายทอดเป็น รู้จักเปลี่ยนวิธีการสอน
และประเมินผลจากการสอนแบบซ้ำซากที่เน้นการบรรยายความรู้สำเร็จรูปและสอบแบบ
วัดความจำทีล้่าสมยั เป็นวิธีการสอนและการประเมนิผลแบบใหม ่ทีจ่ะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจ
พัฒนาการของตนเอง ฉลาด มีจิตสำนกึ มีความสขุ

การทีก่ารปฏรูิปการศกึษาของไทยคบืหน้าไปอยา่งลา่ชา้  หรือเป็นการปฏรูิปในเชิง
รูปแบบที่เป็นเปลือกภายนอก มากกว่าการปฏิรูปเนื้อหาสาระของกระบวนการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนนั้น ทำให้เราควรวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคกันอย่างพยายามสาวให้ถึงสาเหตุระดับ
รากเหง้าของปัญหาที่แท้จริงเพื่อที่เราจะได้ช่วยกันคิดค้นยุทธศาสตร์ของการที่จะเอาชนะ
อุปสรรคและทะลุทลวงทำให้การปฏิรูปการศึกษาของไทยเป็นจริงขึ้นมาให้ได้

4.2  บทวิเคราะห์ถึงสาเหตุระดับรากเหง้าของปัญหาความด้อยพัฒนาของ
การจัดการศึกษาของไทย

1.  กรอบคดิความเขา้ใจของทัง้ครูอาจารยแ์ละนักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ว่า  การศึกษา คือ  การฟังคำบรรยายและอา่นตำราเพ่ือท่องจำไปสอบใหไ้ด้
วุฒิบัตร เพื่อไปหางานทำ เป็นกรอบคิดที่ล้าสมัย ต้องเปลี่ยนกรอบคิดความเข้าใจ
เสยีใหม ่ การจัดการศกึษา คือ การชว่ยสง่เสรมิใหผู้้เรียนรักการเรียนรู้ คิดวเิคราะห์
สังเคราะห์ ประยุกต์  และใช้เป็น  และการเรียนคือ การที่ต้องเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ไม่ใช่เฉพาะแค่การเข้าไปฟังบรรยายในห้องเรียน
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กรอบคิดและพฤติกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลแบบบรรยายและท่องจำ
ความรู้จากคำบรรยายและตำราเพียงเพ่ือไปสอบเอาคะแนนและประกาศนียบัตร ทำให้ผู้เรียน
เรียนรู้ได้จำกัด  และการพ่ึงแรงจูงใจจากภายนอกไม่ได้ก่อให้เกิดพลังท่ีมีความเข้มแข็งย่ังยืน
เท่ากบัการสรา้งแรงจงูใจจากภายใน คือช่วยให้นักเรียนรักการอา่น การเรยีนรู้เพราะอยากรู้
มากกว่าเพียงเพราะอยากได้คะแนน การจะปฏิรูปการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
ต้องอาศัยการสอนเชิงชี ้แนะ (Coaching) กระตุ้นแรงจูงใจความอยากรู้  อยากเห็น
อยากอ่าน  และความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ของผู้เรียน และสร้างความเข้าใจใหม่ว่า  การศึกษาเป็น
กระบวนการเรียนรู้แบบปฏิสัมพันธ์หลายทาง  ท่ีคนเราสามารถเรียนรู้จากแหล่งต่าง ๆ
ได้มากกว่าจากตำราและครูในห้องเรียนและเป็นกระบวนการเรียนรู้แบบผู้เรียนต้องอ่าน
ค้นคว้า  คิดวิเคราะห์  ทดลอง  ทำกิจกรรม  เรียนรู้ด้วยตนเองและเรียนรู้ไปพร้อม ๆ
กับเพือ่นในกลุ่ม  มากกวา่การนัง่ฟังบรรยาย และจดจำคำสอนเพือ่ไปสอบเทา่นัน้

รัฐบาล ผู้บริหาร ครูอาจารย์ต้องเปลี่ยนทัศนคติใหม่ว่าการศึกษาไทยจะก้าวหน้า
ได้ไม่ใช่แค่การซื้อหา ลอกเลียนแบบความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาถ่ายทอด
ต่อไปวัน ๆ หรือปล่อยให้ครูอาจารย์ขยายการรับนักเรียน นักศึกษาอย่างไม่จำกัดโดยใช้
ตำราเกา่สอนอยูปี่แล้วปีเล่าเทา่นัน้ หากต้องมกีารลงทนุลงแรง  ค้นควา้วจัิย  เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับสังคมไทยอย่างแท้จริง

ประเด็นสำคัญคือ จะต้องเปลี่ยนกรอบคิดและพฤติกรรมของครูอาจารย์ส่วนใหญ่
ผู้ไดรั้บการศกึษาแบบเกา่  ไม่รักการอา่น การคน้ควา้  การวเิคราะหด้์วยตัวเอง  เคยชนิกบั
การสอนแบบบรรยายตามตำรา ให้เป็นคนที่ต้องศึกษาเรียนรู้ใหม่ ปรับปรุงวิธีการสอน
แบบใหม่ ให้นักเรียนนักศึกษาเกิดความใฝ่รู้ คิดวิเคราะห์เป็น สามารถเชื่อมโยงเนื้อหา
วิชาการกับโลกที่เป็นจริงที่จะนำไปใช้ในภาคปฏิบัติได้ การจะรณรงค์ให้ครูเปลี่ยนตัวเอง
ต้องมีการปฏิรูปค่าตอบแทน และความเจริญก้าวหน้าทางอาชีพ  มีทุนให้ศึกษาต่อวิจัย
เขียนหนังสือ  ให้รางวัลครูดีเด่น ฯลฯ การรณรงค์ การสัมมนา การฝึกอบรมใหม่กัน
อย่างขนานใหญ่ รวมทั้งการรณรงค์ในหมู่นักเรียน นักศึกษาให้ต้องรักการอ่าน ใฝ่รู ้
และเรียนรู้ด้วยตนเองเพิ่มขึ้น และรู้จักตั้งข้อสงสัย ตั้งคำถาม เพื่อช่วยผลักดันให้ครู
อาจารย์ต้องคิดและสอนแบบใหม่

การจะเปลีย่นแปลงเรือ่งน้ีได้ ต้องทำหลายอยา่ง เช่น เปล่ียนแปลงหลกัสตูรชนิดลด
ช่ัวโมงการบรรยายลง  ให้นักเรียนมีเวลาศึกษาด้วยตนเอง ด้วยการไปค้นคว้าท่ีห้องสมุดหรือ
ทำการทดลองวิจัยเองสักวันละ 2 ชั่วโมง ทั้งนี้โรงเรียนทุกแห่งต้องลงทุนพัฒนาห้องสมุด
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รวมทั้งระบบอินเตอร์เน็ตให้เป็นแหล่งข้อมูลที่ดี  มีครูและบรรณารักษ์ที่ใฝ่ใจในการอ่าน
การคน้ควา้คอยชว่ยช้ีแนะ  การสอนแบบใหนั้กเรยีนเป็นศนูย์กลาง  หมายถงึ การสอนแบบ
ชี้แนะ ยืดหยุ่นตามความสนใจของนักเรียน ครูจะต้องพัฒนาตัวเองให้สามารถติดตาม
ประเมินผลการอ่าน การค้นคว้า และทดลองวิจัยด้วยตัวเองของนักเรียนได้อย่างดีด้วย
ไม่ใช่ใช้วิธีการสั่งให้นักเรียนทำงานเองเพิ่มขึ้น และทอดทิ้งให้นักเรียนไปหาทางเรียนรู้
เอาเอง

คนทีจ่ะเป็นพ่อแม่ใหม่ทกุคนควรไดรั้บหนังสอืหรือการฝกึอบรมคูมื่อพ่อแม่ในฐานะ
ครูคนแรก ผู้ปกครองทุกคนควรได้รับการฝึกอบรม หรือประชุมสัมมนาให้มีกรอบคิดเรื่อง
การเรียนรู้ที่เข้ากับการทำงานของสมอง  จะได้สามารถช่วยกระตุ้นให้ลูกเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการเคี่ยวเข็ญให้ลูกทำการบ้านหรือท่องหนังสือเพื่อไปสอบ  พ่อแม่
ส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้เรียนรู้ในเชิงจิตวิทยาพัฒนาการของเด็กว่า จะทำตัวเป็นพ่อแม่ที่ดี
ได้อย่างไร  นอกจากจดจำวิธีที่พ่อแม่ของตนเคยเลี้ยงดูตนเองมาและที่ตนเชื่อว่านั่นคือวิธี
การเป็นพ่อแม่ที่ดี  ซึ่งส่วนใหญ่คือเลี้ยงลูกให้อยู่รอดปลอดภัยไปวัน ๆ  ดังนั้นการปฏิรูป
การศึกษาจะให้ได้ผลจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมใหม่สำหรับคู่แต่งงาน และพ่อแม่ที่มีลูก
อยู่ในวัยเรียนทั่วประเทศ  ให้พวกเขาได้รับรู้ว่าบทบาทของพ่อแม่ในฐานะครูคนแรก
ควรจะเป็นอย่างไร นี่จะเป็นการปูพื้นฐานการเรียนรู้ของเด็กวัยก่อนเข้าเรียนที่ดีที่สุด 61

ตัวอย่างของโรงเรยีนทีมี่ช่ือเสยีง  เช่น โรงเรยีนวชริาวธุใช้วิธีการเรยีกรอ้งให้พ่อแม่
ท่ีอยากสง่ลูกเข้าโรงเรยีนต้องมาเขา้ร่วมกจิกรรมอยา่งสมำ่เสมอระยะหนึง่  โดยจะพจิารณา
ความเอาใจใส่ของพ่อแม่เป็นเกณฑ์ในการรับนักเรียนด้วย  นับเป็นตัวอย่างท่ีดีท่ีโรงเรียนอ่ืนๆ
น่าจะนำไปปรบัใช้ได้  เพ่ือกระตุน้พ่อแม่ให้เอาใจใสเ่ร่ืองการศกึษาของลกูเพิม่มากขึน้  แต่ก็
ควรจะตอ้งมีการจดัประชมุฝึกอบรมแนะนำพอ่แม่ท่ีการศกึษาตำ่  ยากจน  เป็นกรณพิีเศษ
ในเร่ืองน้ีการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยน่าจะเข้ามามีบทบาทให้การศึกษา
พ่อแม่เพ่ือสนับสนุนการศึกษาในระบบของเด็กและเยาวชนให้ดีข้ึนด้วย  การศึกษานอกระบบ

61 มีข่าวในไทยรัฐ 12 สิงหาคม 2548 ว่า กระทรวงสาธารณสุขเตรียมเปิดโรงเรียนพ่อแม่ตามโรงพยาบาลต่าง ๆ เพื่อให้พ่อแม่
มีความรู้ในการเล้ียงดูแลลูกอย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นโครงการท่ีดี   แต่เข้าใจว่าคงเป็นโครงการแบบค่อยทำค่อยไป เพราะคงไม่มี
งบประมาณและไม่มีกำลังคนมาก ความจริง เรื่องนี้สำคัญมากต่อการพัฒนาสมองของเด็กเล็ก ซึ่งเป็นสมองที่มีโอกาส
พัฒนาได้รวดเร็วที่สุด  ดังนั้น ควรจะถือเป็นวาระแห่งชาติ  ที่มีการจัดสรรงบประมาณต่างหาก  และระดมกำลังคน
จากกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงพัฒนาสังคม รวมทั้งภาคเอกชน  มูลนิธิสื่อมวลชนต่าง ๆ  เพื่อรณรงค์เรื่องนี้กัน
อย่างขนานใหญ่
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ในปัจจุบันยังบริหารแบบแยกส่วน  และมักจะส่งเสริมแค่การฝึกทักษะ เพื่ออาชีพการงาน
น่าจะขยายส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและสังคมด้วย

ความรูเ้ร่ืองการทำงานของสมอง ช่วยให้เรารูว่้าสมองของเดก็เล็กวัย 0 - 6 ขวบ
มีโอกาสพัฒนาเร็วท่ีสุด มากท่ีสุด  พ่อแม่สามารถช่วยกระตุ้นให้เด็กมีพัฒนาการเรียนรู้และ
พัฒนาการทางอารมณ์ที่ดีได้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา  และสามารถช่วยกระตุ้นให้เด็กวัย
ก่อนเข้าโรงเรียนรักการเรียนรู้และการอ่านได้อย่างสำคัญ  ถ้าพ่อแม่สนใจตอบคำถามเด็ก
พูดคุย  เล่นและอ่านนิทานให้เด็กฟังอย่างสม่ำเสมอ ให้เด็กได้เล่น สัมผัสกับดนตรี ศิลป
ธรรมชาต ิการฝกึการใชก้ลา้มเนือ้สว่นต่าง ๆ ฯลฯ  ความรูเ้ช่นน้ีเป็นเร่ืองทีนั่กการศกึษา
ในประเทศพฒันาอตุสาหกรรมรบัรู้กนัมาราว 20 ปีแล้ว  การปฏรูิปการศกึษาในสหรฐัเม่ือ
สิบกว่าปีที่แล้วมีการรณรงค์ให้พ่อแม่สนใจรับฟังและพูดคุยกับลูก ตลอดจนเพิ่มเวลาอ่าน
นิทานให้ลูกเล็กฟังมากข้ึนอย่างได้ผล   แต่จนถึงบัดน้ีพ่อแม่คนไทยส่วนใหญ่ก็ยังไม่ค่อยรู้ว่า
เด็กเล็กเรียนรู ้ได้อย่างไรบ้าง หรือถึงรู ้บ้างก็ไม่ได้สนใจที่อุทิศเวลาให้ลูกเท่าที ่ควร
หน่วยงานด้านการศึกษาก็ไม่ค่อยสนใจในการเผยแพร่และรณรงค์กับพ่อแม่  ผู้ปกครอง
ทำใหเ้ดก็ไทยสญูเสยีโอกาสในการพฒันาการเรยีนรูไ้ปอย่างมหาศาล  การวดัเชาวปั์ญญา
ของเด็กไทยพบว่าเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต่ำกว่าเด็กหลายประเทศ

ทั ้งภาครัฐและภาคเอกชนควรสนับสนุนการจัดตั ้งและพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาลที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เพราะปัจจุบันเด็กเล็กในชนบทและชุมชน
แออัดได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพต่ำกว่าโรงเรียนอนุบาลแบบเตรียมพร้อม เกรดดี ๆ
ในเมืองใหญ่มาก  การจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กใกล้ที่ทำงานพ่อแม่ก็มีน้อย โรงงานที่จัดตั้ง
ศูนย์เดก็เลก็ดแูลลูกคนงานมเีพียง 300 แห่ง จากโรงงาน 300,000 แห่ง 62

นอกจากนี้แล้วพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กในวัยเกิน 6 ขวบไปแล้ว  และที่ส่งลูก
เข้าโรงเรียนแล้วก็ยังสามารถช่วยการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็กได้มากอยู่ ถ้าพ่อแม่
มีความรู้เรื่องจิตวิทยาการเรียนรู้ของเด็กโดยเฉพาะเรื่องการทำงานของสมอง และมีการ
ประสานงานจากโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ  เพราะเด็กทุกวัยเรียนรู้จากสภาพแวดล้อม
ตลอดเวลา

การฝึกอย่างเอาใจใส่ให้นักเรียนตั้งแต่ระดับต้น ๆ รักการอ่านอยากรู้อยากเห็น
เรียนรู้วิธีทีจ่ะเรียนรู้ (Learn How To Learn)  ดว้ยตนเอง  เรียนรู้วิธีการฟงับรรยาย  การจด

62 สยามรฐั,  3  กมุภาพนัธ์  2548.
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บันทึก การอ่าน การจับประเด็น  การคิดวิเคราะห์  การซักถาม  อภิปราย  การพูด
การเขียน  เป็นหัวใจสำคัญของการปฏิรูปการเรียนรู้

การเรยีนแบบเกา่ชนดิตอ้งน่ังฟังบรรยายและทำแบบฝกึหัดกนัทัง้วัน  วันละ 6 - 7
ช่ัวโมง  เพ่ือให้นักเรียนท่องจำเอาไปใช้ในการสอบแบบปรนัยเป็นเร่ืองล้าสมัย   เพราะความรู้
ท่ีจะนำไปใช้งานได้ในโลกท่ีแท้จริงคือ การรู้จักเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและความสามารถ
ในการแก้ไขปญัหาใหมไ่ด้อยู่เสมอ  ไม่ใช่ความรูจ้ากการทอ่งจำและฝกึทกัษะ สอบผา่น
แบบตายตัวชุดหน่ึง  ท่ีอาจจะล้าสมัยและนำไปประยุกต์ใช้ไม่ได้  เพราะผู้เรียนค้นคว้าเรียนรู้
ดว้ยตนเองไมเ่ป็น เรียน คดิ  วิเคราะห ์ สงัเคราะหไ์ม่เป็น

การที ่การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยยังล้าหลังประเทศพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม่อื่น ๆ นั้น สาเหตุพื้นฐานก็มาจากการที่กระบวนการเรียนการสอน
ตั้งแต่การศึกษาขั ้นพื ้นฐานของไทยไม่ได้ฝึกให้นักเรียนได้คิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล
ได้ฝึกทดลองตามกระบวนการค้นคว้าทดลองทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งสภาพแวดล้อม
ของสังคมไทยทั้งหมดไม่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดความคิดและแรงจูงใจที่จะเรียนด้าน
วิทยาศาสตร์มากพอเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ 63

การจะปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นแบบใหม่ได้ ต้องพัฒนาการค้นคว้าวิจัย
เชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรม และการประเมินผลครูอาจารย์ เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการเรียนรู้อย่างเอาจริงเอาจัง เช่น ประเมินครูอาจารย์ทุกคนว่า  สามารถเป็นครู
อาจารย์แนวใหม่ที่ดีได้หรือไม่  หรือควรมีการปรับโยกย้ายให้ผู้ที่ไม่สามารถจะเรียนรู้
สิ ่งใหม่ให้ไปทำงานสนับสนุนการศึกษามากกว่าการสอน การคงรักษาครูอาจารย์ที ่
คุณภาพต่ำไว้เป็นอันตรายเสียยิ่งกว่าปัญหาการขาดแคลนครูอาจารย์

ครูประเภทที ่มีคุณภาพต่ำมีโอกาสทำลายความกระตือรือร้น  ความสนใจ
ความมั่นใจในตัวเองของนักเรียน  ทำให้นักเรียนกลัว/เกลียดครู  กลัว/เกลียดโรงเรียน
และพลอยกลวั/เกลยีดการเรยีนรู้ไปดว้ย  ตัวอย่างเชน่  นักเรยีนไทยทีไ่ปเรียนต่างประเทศ
ส่งแบบประเมินกลับมาทางกระทรวงศึกษาธิการว่า ครูไทยชอบจับผิดเด็ก ขณะที่ครู
ต่างประเทศมักมองหาจุดแข็งหรือจุดที่มีศักยภาพการพัฒนาในตัวเด็กแต่ละคน สนับสนุน
ให้เด็กประเมินตัวเองและช่วยเหลือให้กำลังใจเด็ก 64

63 สกศ.,  สกว.  วกิฤตกิารณว์ทิยาศาสตรก์ารศกึษาของไทย,  พฤศจกิายน  2541.
64 คำแถลงของ นางพรนิภา  ลิมปพยอม เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไทยรฐั  1  สงิหาคม  2548 หน้า 15
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เราตอ้งคดัเลอืกและสง่เสรมิให้ครมีูความรกัและความสขุในการสอนดว้ย  ครถึูงจะ
มีสภาพอารมณ์ที่ดีพอที่เข้าใจเด็ก และสอนอย่างเข้าใจจิตวิทยาของมนุษย์ว่า เด็กที่มี
ความสุข  จะมีโอกาสเรียนได้ดีกว่าเด็กที่กังวลเครียดหรือกลัว

2. การปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา 6 ปี เน้นเร่ืองการแก้ไขกฎหมายและการปรับ
โครงสรา้งองคก์รบรหิาร  ท่ีกลายเปน็เร่ืองการประนปีระนอมรกัษาสถานะภาพเดมิ
ของผู้บริหารและครูอาจารย์มากกว่าการมุ่งปฏิรูปครูอาจารย์และกระบวนการสอน
การเรียนรู้แบบใหม่ให้สอดคล้องกับการทำงานของสมอง ที่ครูอาจารย์ต้องเรียนรู้
ใหม่และต้องทำงานแบบเอาใจใสผู้่เรียนแต่ละคน  และเน้นประสทิธิภาพในการสอน
เพิ่มขึ้น

กรอบวิธีคิดของคนไทยจำนวนมากมักคิดแบบแยกส่วนว่า กฎหมาย คือ เครื่อง
กำหนดสงัคม เม่ือเปล่ียนกฎหมาย  เช่น  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศกึษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แล้วจะเปลี่ยนทุกอย่างให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  จุดมุ่งหมาย
และหลักการของกฎหมายได้ กรอบวิธีคิดนี้มีข้อจำกัด เพราะกฎหมายเป็นเพียงกติกา
ซึ่งมีประเด็นให้ตีความแตกต่างกันได้ ปัญหาการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย
จึงขึ้นอยู่กับความเป็นจริงทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมในขณะนั้น ๆ ด้วย  การที่
นักการเมืองและข้าราชการมีอำนาจและฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่าคนส่วนใหญ่มาก
ทำใหพ้วกเขาออกกฎหมายลกู  ตีความและผลกัดนัการบงัคบัใช้กฎหมายใหเ้อ้ือประโยชน์
พวกเขามากกว่าเพื่อคนส่วนใหญ่

ดังน้ันส่ิงท่ีเรียก "การปฏิรูปการศึกษา" จึงเป็นเพียงการนำเอาความคดิและโครงการ
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศอื่นมาใช้อย่างไม่ได้ประยุกต์ให้เข้ากับสภาพเศรษฐกิจ
การเมืองที่เป็นจริงของไทย และในกระบวนการร่างกฎหมายก็ถูกผู้มีผลประโยชน์เกี่ยว
ข้องทั้งนักการเมือง และข้าราชการเปลี่ยนแปลง บิดเบือนเพื่อรักษาอำนาจ ผลประโยชน์
ส่วนตนไว้  การปฏิรูปการศึกษากลายเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารภายใน
ระบบราชการ โดยไม่มีการเปลี ่ยนแปลงด้านกรอบคิด และพฤติกรรมของบุคลากร
ทางการศึกษา ไม่มีการถกกันถึงสาเหตุลึก ๆ ของปัญหาความด้อยพัฒนาล้าหลัง
ในการจัดการศึกษา และการหาทางผ่าตัดโครงสร้างอย่างเป็นระบบองค์รวมแบบถึงราก
ถึงโคน   เพ่ือการปฏรูิปกรอบคดิของผูบ้ริหาร คร ู อาจารย ์ และระบบการเรยีนรู้แบบใหม่
ที่ก้าวหน้าแตกต่างไปจากของเดิมอย่างแท้จริง
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ดังนั้น  ถึงจะมีการออกกฎหมายใหม่ที่มีแนวคิดในเรื่องการกระจายอำนาจบริหาร
ให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น แต่การออกแบบโครงสร้างการบริหารก็ยังคงมีลักษณะ
แบบที่ผู้มีอำนาจชั้นบนสุดสั่งการจากบนลงล่าง ลดหลั่นกันลงไปเป็นชั้น ๆ อยู่นั่นเอง
มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับต่าง ๆ มาก  ดูเหมือนจะเป็นประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น
แต่คณะกรรมการหลายชุดก็มีรูปแบบที่นักบริหารในระบบราชการเป็นฝ่ายที่มีอิทธิพล
สูงกว่าประชาชนที่บางส่วนได้รับเลือกตั้งเข้าไปบ้าง ผู้บริหารส่วนใหญ่คือ ข้าราชการ
ในระบบเก่าที่เคยชินกับการบริหารที่ใช้อำนาจสั่งการแบบเก่ามากกว่าการมีความคิด
ประชาธิปไตยแบบเปิดกว้างให้ครู อาจารย์  ผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการการสอนการเรียนแบบใหม่

ส่วนแนวทางที่จะถ่ายโอนอำนาจการบริหารการศึกษาให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินค่อนข้างเลียนแบบประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีโครงสร้างการกระจายอำนาจ
บริหารสู่ท้องถิ่นที่ได้ผล  เพราะเขามีการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง
มากกว่าไทยและท้องถิ่นได้ ปกครองตนเองมาเป็นเวลานาน ประชาชนในท้องถิ่นของเขา
ค่อนข้างมีความรู้ และมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงพอสมควร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของเขาค่อนข้างมีคุณภาพ แต่สภาพความเป็นจริงในสังคมไทย คือการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเมืองรวมศูนย์อยู่ที่กรุงเทพและหัวเมืองใหญ่ คนในชนบทการศึกษาต่ำ ฐานะยากจน
ต้องพึ่งพาคนรวย คนมีอำนาจภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ทั้งกฎหมายเรื่องการกระจายอำนาจ
ก็ยังมีลักษณะคาบลูกคาบดอกคือ กระทรวงมหาดไทยส่วนกลางยังมีอำนาจอยู่มาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่งเริ่มต้นลองทำกันไม่นาน ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่คือ คนที่ใช้อิทธิพลเงินหรือระบบอุปถัมภ์ ตามแนวนักการเมืองแบบเก่าที่มุ่ง
หาประโยชน์ส่วนตน

อย่างไรก็ตาม การกระจายอำนาจบริหารสู ่ท้องถิ ่นก็จำเป็นต้องเรียนรู ้จาก
ภาคปฏิบัติด้วย ถ้าไม่เริ่มลองปฏิบัติ ก็ไม่มีทางรู้ได้ว่าเมื่อไหร่จะพร้อม ความจริงก็คือ
องค์กรปกครองท้องถิ่นบางแห่งที่ได้ผู้บริหารที่มีการศึกษาและหรือมีความตั้งใจในเรื่อง
การพัฒนาการศึกษาและสังคมก็มีความพร้อมอยู่พอสมควร ในขณะที่บางแห่งอาจไม่
ค่อยพร้อม จึงอาจต้องทยอยทำ ไม่ต้องรอให้ อปท. พร้อมเท่ากัน  ในระยะเปลี่ยนผ่าน
หน่วยงานเดิมและหน่วยงานใหม่ควรร่วมมือกัน โดยให้หน่วยงานเดิมเป็นพี่เลี้ยงหรือเป็น
ผู้ตรวจสอบด้านคุณภาพการจัดการศึกษา โดยยึดผลประโยชน์ผู้เรียนเป็นที่ตั้งเพื่อให้การ
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ถ่ายโอนการบริหารการศึกษาในบางระดับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอย่างแท้จริง

การยดึกฎหมายและการปรบัเปลีย่นรปูแบบองคก์รบรหิารเปน็ตวัตัง้ของการปฏริปู
การศกึษาของภาครฐั ทำใหก้ารดำเนนิการปฏรูิปการศกึษามลัีกษณะสัง่การ บังคบัให้ต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเปน็กลไก ตัวอย่างเชน่  มีคำสัง่และการชีแ้นะมาเปน็ทอด ๆ  คร ู อาจารย์
นักเรียน ต้องเขียนรายงาน ต้องทำแฟ้มสะสมงานเพื่อมีผลงานให้ผู้ประเมินมาประเมิน
ในเชิงปริมาณเพิ่มขึ้น โดยที่ครูและนักเรียนผู้ทำแฟ้มสะสมงานอาจจะต้องใช้เวลาทำแฟ้ม
เพิ่มขึ้นโดยไม่ได้เรียนรู้อะไรใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นอย่างจริงจังนัก เป็นการทำตามกระแส
ตามรูปแบบมากกว่าการได้เรียนรู้เนื้อหาสาระใหม่ การประเมินครูอาจารย์ควรประเมิน
ในเชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ  และผู้ประเมินควรไปติดตามดูท่ีผลลัพธ์ของการทำงานสอน
และช้ีแนะของครูตามสภาพความเปน็จริงว่า  เป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่าง
ฉลาดและมีจิตสำนึกเพิ่มขึ้นมากน้อยแค่ไหน ไม่ใช่แค่ดูจากรายงานที่กำหนดให้ครูเขียน
ตามแบบฟอร์มเท่านั้น

ดังนั้นแนวทางแก้ไขคือ ต้องปฏิรูปครูอาจารย์และการจัดการเรียนการสอน
โดยรวมที่ปัจจุบันมีประสิทธิภาพอยู่ในเกณฑ์ต่ำ ให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นอย่างจริงจัง
ปัญหานี้ที่มีสาเหตุหลายประการ  ส่วนใหญ่เกี่ยวกับข้อจำกัดคุณภาพของครูอาจารย์
แต่กเ็กีย่วกบัข้อจำกดัดา้นการบรหิารจดัการ/การคดัเลอืก  การใหผ้ลตอบแทนและความดี
ความชอบครู  และการให้สนับสนุนเพื่อช่วยให้ครูอาจารย์สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนด้วย

ข้อจำกัดที่สำคัญ
1) มีการขยายตัวของการให้บริการศึกษาแบบขนานใหญ่ (Mass Education)

ในรอบ 20 ปี ที่ผ่านมา  ทั้งจากแรงผลักดันทางเศรษฐกิจและการเมือง ทำให้คุณภาพ
การเรียนการสอนโดยทั่วไปลดลง  รวมทั้งในสถาบันการศึกษาด้านฝึกหัดครู  ครุศาสตร์
ศึกษาศาสตร์  สถาบันราชภัฎที ่มีมากกว่า 100 แห่ง  ต่างคนต่างดำเนินการเอง
รับนักศกึษาเพิม่ข้ึนมาก นักศกึษามพ้ืีนฐานความรูอ่้อนลง ความรกัความตัง้ใจเป็นครลูดลง
เข้าเรียน เพราะเข้าง่ายความหมายว่า เรียนจบง่าย การจบปริญญาทำให้มีโอกาสหางาน
ทำได ้เงินเดอืนสงูพอสมควร  หลักสตูรวิธีการฝกึอบรมครกูเ็ป็นแบบเกา่  สอนทฤษฎแีละ
การท่องจำตามตำราไม่ค่อยมีการค้นคว้าติดตามความรู้ใหม่ ๆ เช่น การเรียนรู้ที่เข้า
กับการทำงานของสมอง (Brain Based Learning)
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นักศกึษากเ็ลือกเรยีน สาขาวชิาเอก หรือทัว่ไปทีเ่รียนไดจ้บง่าย ๆ ไม่มีการสง่เสรมิ
ฝึกอบรมครูให้เรียนวิชาเอกในสาขาที ่ขาดแคลน  เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาอังกฤษอย่างจริงจัง  ดังน้ันถึงมีคนจบด้านครูจำนวนมากปลีะนับแสนคน  แต่ส่วนใหญ่
จบแบบทัว่ ๆ ไป  ไม่ไดช้ำนาญเฉพาะทางทีข่าดแคลน  รวมทัง้คนทีเ่ข้าไปทำงานเปน็ครู
ส่วนใหญ่ก็ไม่ใช่คนที่รักการอ่าน รักวิชาการหรือการเป็นครู มีการจัดฝึกอบรมพัฒนา
ครูน้อย หรือเป็นการอบรมแบบบรรยายตามทฤษฎีโดยไม่ช่วยทำให้ครูพัฒนาตนเอง
ได้มากนัก  ครูบางส่วนที่ลงทุนไปเรียนต่อปริญญาโทเองก็มักจะเรียนแบบทั่ว ๆ ไป
ครูส่วนใหญ่จึงมีคุณภาพในเกณฑ์ปานกลาง หรือ ต่ำ

2) กระบวนการคัดเลือกคนเข้ามาเป็นครู มีปัญหาในแง่การเล่นพรรคเล่นพวก
การทจุริตฉ้อฉลและการทีส่่วนกลางเปน็คนคดัเลือกและสง่ไปตามโรงเรยีนต่าง ๆ  ทำให้อาจ
จะไม่ได้คนเก่ง คนดี หรือคนเหมาะสมเท่าที่ควร นี่คือปัญหาโครงสร้างการบริหารแบบ
รวมศูนย์อำนาจอยู่ที่ส่วนกลาง  ข้าราชการระดับสูงและนักการเมืองมีอำนาจมากเกินไป
และใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกมากกว่าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

การให้เงินเดือนครูอาจารย์อยู่ในเกณฑ์ต่ำถ้าเทียบกับภาคธุรกิจเอกชน  หรือเทียบกับ
ครูอาจารย์ในประเทศอ่ืน ทำให้ไม่สามารถดงึดูดหรือร้ังคนเก่ง ๆ  ไว้ได้ เช่น คนเรียนครูท่ีเก่ง
ภาษาองักฤษ  คณติศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์ มักจะไปหางานอืน่หรือไปศกึษาตอ่และหางาน
ด้านอ่ืนท่ีได้เงินเดือนสูงกว่า มีความก้าวหน้ากว่าการเป็นครู  การพิจารณาความดีความชอบ
ที่มักจะขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชา หรือการสอบแข่งขัน เขียนรายงาน บ่อยครั้งก็ไม่ได้
พิจารณาตามผลการทำงาน เช่น ความขยนั  ความรบัผิดชอบ  ความตัง้ใจ  ความสามารถ
ในการสอน  แต่ไปอยู่ที่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้บังคับบัญชา การสอบหรือเขียน
รายงานได้เก่ง ระบบพิจารณาความดีความชอบแบบนี้จึงไม่สร้างแรงจูงใจให้ครูพัฒนา
การสอนให้มีประสิทธิภาพขึ้น แต่กลับทำให้ครูที ่ต้องการก้าวหน้าในอาชีพการงาน
ต้องว่ิงเต้นเก่ง  หรือรู้วิธีการท่ีจะให้ตนเองได้เล่ือนข้ันหรือเล่ือนวิทยฐานะเป็นหลัก  มากกวา่
จะสนใจเรื่องการสอนนักเรียนให้เก่งขึ้น ดีขึ้น

3) การขาดความช่วยเหลือสนับสนุนให้ครูอาจารย์สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ ้น  โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนในชนบทที่ห่างไกล  มีครูน้อย
ไม่ครบชั้นเรียน  ครูต้องทำงานหนัก  ห้องสมุด อุปกรณ์การเรียนการสอนก็ขาดแคลน
ผู้ปกครองก็ฐานะยากจนไม่สามารถจะอุดหนุนช่วยอะไรได้มาก โรงเรียนใหญ่ในเมือง
มีอุปกรณ์ดีกว่า แต่ความมีชื ่อเสียงทำให้คนมีอำนาจมีเส้นสายฝากลูกหลานเข้ามา
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เรียนมากขึ้น ครูก็ต้องสอนชั้นใหญ่เกินไป เช่น  50  คนทำให้การสอนมีคุณภาพลดลง
โรงเรียนโดยทั่วไปมีบุคลากรทำงานสนับสนุนการศึกษาน้อย ครูต้องแบ่งเวลามาทำงาน
ธุรการ  และต้องสอนหนกั  หรือสอนในสาขาทีต่นไม่ถนัดดว้ย เพราะขาดแคลนครบูางสาขา

หลักสูตรจากส่วนกลางครอบคลุมเนื้อหามาก  และกระบวนการเรียนการสอน
เป็นแบบครูต้องบรรยายส่วนใหญ่ การวัดผลทุกระดับจนถึงสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัย
เป็นการสอบวัดความจำ ไม่มีการพัฒนาห้องสมุด สื่อการเรียนการสอนหรือการปรับปรุง
หลักสูตรและตำราที่จะช่วยให้นักเรียนเรียนด้วยตนเองเพิ่มขึ้น  ครูจะได้บรรยายน้อยลง
มีเวลาที่จะไปศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมได้บ้าง  แทนที่ครูจะสอนจากตำราเล่มเดิมปีแล้วปีเล่า
โดยไมมี่การเรยีนรู้ต่อ ไม่มีการประเมนิตัวเอง หรือมีคนอืน่มาชว่ยประเมิน  มาช่วยแนะนำ
เป็นพี้เลี้ยง  มีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งไม่มีทุนให้ครูได้ไปเรียนต่อเท่าที่ควร

4) ครูอยู่ในสภาพแวดล้อมการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองแบบแข่งขันหาเงิน
เพื่อการบริโภคมากขึ้น  ทำให้ครูต้องการเงิน ต้องการบริโภคมากขึ้น ส่วนหนึ่งเพราะครู
เงินเดือนน้อย แต่ส่วนหน่ึงเพราะครมีูค่านิยมท่ีบริโภคสงูเกินกว่าฐานะ  เช่น  การซือ้รถยนต์
ซ้ือเครือ่งอำนวยความสะดวกตา่ง ๆ  แบบผ่อนสง่  หรือเอาไปลงทนุทำงานหารายไดเ้สรมิ
ทำใหค้รรู้อยละ 90 เป็นหน้ีกันเป็นหลักแสนหลกัลา้นบาท  เม่ือเป็นหน้ีมาก  ครก็ูต้องดิน้รน
หารายไดเ้สรมิ  เช่น สอนพเิศษ  ขายสนิคา้ทางตรง  ขายประกนัชีวิต ฯลฯ  ทำใหก้ารสอน
ในชั้นเรียนมีคุณภาพลดลง  ความเอาใจใส่และคุณธรรมของครูจำนวนมากก็ลดลง

ครูบางส่วนก็วิ ่งหานักการเมือง เป็นหัวคะแนนหรือผู ้สนับสนุนนักการเมือง
เพื่อหาประโยชน์และความก้าวหน้าในด้านตำแหน่งหน้าที่  หรือเพื่อเรียกร้องต่อรอง
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ  ซ่ึงล้วนแต่เป็นผลประโยชน์ของตัวเอง  จิตสำนึกท่ีจะทำเพ่ือประโยชน์ของ
นักเรียน และเพื่อประโยชน์ประเทศลดลง  ปัญหานี้เกิดขึ้นทั้งในกลุ่มครูอาจารย์ทุกระดับ
สถาบันอุดมศึกษาก็เปิดหลักสูตรภาคพิเศษ  เปิดปริญญาโท  ปริญญาเอกภาคพิเศษ
(บริหารเองไม่เกี่ยวกับงบประมาณรัฐ  แต่ใช้สถานที่ อุปกรณ์ ค่าบำรุงดูแลตลอดของรัฐ)
มากมายทั้งในสถาบันตนเอง และข้ามเขตไปจังหวัดอื่น ๆ ทำให้มีอาจารย์มหาวิทยาลัย
มีรายได้จากการบริหารและการสอนเพิ่มขึ้น ใช้เวลาเดินทางและบรรยายเพิ่มขึ้น มีเวลา
ที่จะวิจัยและเอาใจใส่ดูแลนักศึกษา อย่างมีคุณภาพและมีคุณธรรมลดลง

ข้อจำกัด 4 ข้อ ท่ีกล่าวมา  แม้จะมีการปฏิรูปการศึกษาแล้ว  ก็ยังไม่มีการเปล่ียนแปลง
แก้ไขอย่างจริงจัง  เพราะผู้บริหารการเมือง และผู้บริหารการศึกษาก็คือ  คนกลุ่มเดิม
มีกรอบคิด ทัศนคติ  พฤติกรรมการทำงานแบบเดิม ๆ การปรับโครงสร้างการบริหาร
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ราชการด้านการจัดการศึกษาเป็นเพียงการยุบหน่วยงานระดับทบวง กรม มารวมกัน
เป็นสำนักงาน 5 แห่ง  มีรูปแบบคณะกรรมการ เหมือนกับเป็นประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น
แต่ผู้บริหารระดับสูงก็คงใช้อำนาจได้ไม่ต่างไปจากเดิม  การแบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษา
175  เขต  ก็ยังเป็นการบริหารแบบกระจายอำนาจความรับผิดชอบ ลดหลั่นกันเป็นชั้น
เพราะการคัดเลือกผู้อำนวยการเขตข้ึนอยู่กับผู้มีอำนาจในส่วนกลาง  นักการเมืองมีอำนาจและใช้
อำนาจแทรกแซงเพือ่ผลประโยชนท์างการเมอืงของตนและพรรคพวก  การเปลีย่นรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการศึกษาบ่อยมากในรอบ 6 ปี ที่ผ่านมา ก็ทำให้เกิดความสับสนด้าน
นโยบายและการโยกย้ายตำแหน่งผู้บริหารระดับรอง ๆ  ลงมาท่ีข้ึนอยู่กับระบบว่ิงเต้นเส้นสาย
มากขึ้น

การตั้งคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการสถาบันการศึกษาเป็น
เพียงประชาธิปไตยโดยรูปแบบเท่านั้น  ผู้อำนวยการยังมีอำนาจสูง  การที่จะกระจาย
อำนาจความรับผิดชอบไปที่ระดับสถาบันการศึกษาที่จะให้เป็นนิติบุคคล  มีโอกาสเกิดขึ้น
ได้ยากเพราะส่วนกลางหวงอำนาจ  การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ยาก  มีปัญหาทั้งเรื่องการหวงอำนาจ  หวงผลประโยชน์และความไม่ค่อย
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่

ปัญหาการถ่ายโอนการบริหารการศึกษาน่าจะใช้วิธีการเปลี่ยนแปลงแบบยืดหยุ่น
ตามสภาพที่เป็นจริง  ให้มีการจัดการศึกษาหลายรูปแบบทั้งแบบโอนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมสูงเข้ามาดูแล  แบบที่กระทรวงศึกษายังคงดูแล  แบบที่ให้
สถาบันศึกษาที่พร้อมเป็นนิติบุคคลดูแลตัวเองร่วมกับชุมชน ฯลฯ โดยมีหน่วยงานกลาง
ตรวจสอบ ดูแลสถาบันพัฒนาทุกแห่งเรื่องคุณภาพให้อยู่ในมาตรฐาน

การจะปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและเป็นการเรียนรู้ที่ใช้งานได้
ต้องมีการปฏรูิปคณุภาพการสอนของครอูาจารย ์อย่างรอบดา้น  เพราะครอูาจารย ์ 6 - 7
แสนคน  คือ  กำลังหลักในกระบวนการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาของไทยนั้น
นักเรียน นักศึกษายังเคยชิน กับการพึ่งพาครูอาจารย์มากกว่าการศึกษาด้วยตนเอง
จากหนังสือและส่ือการเรียนรู้ต่าง ๆ   การปฏิรูปการศกึษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542  มาได้กล่าวถึง
เรื่องการพัฒนาครูไว้มากพอสมควร  แต่กลับเป็นส่วนที่พัฒนาช้าที่สุด  อาจจะมีความ
ก้าวหนา้ดา้นการสง่เสรมิสนบัสนนุครแูห่งชาต ิ ครตู้นแบบ  โรงเรยีนนำรอ่งบ้าง  แต่เทยีบ
สัดส่วนกับครูอาจารย์ทั้งประเทศแล้ว  โครงการเหล่านี้ก็ทำได้น้อยมาก
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โครงการบางอยา่ง  เช่น การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาครูก็เป็นการฝึกอบรมแบบบรรยาย
ใช้ระยะเวลาสัน้ ๆ  ซ่ึงไม่ไดมี้ผล ต่อการเรยีนรู้ใหม่มากนกั  การพฒันาครหูลักสตูร 5 ปี
ก็ไม่แน่ชัดว่ามีการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการส่วนที่ก้าวหน้าไปจากเดิมอย่างไร
นอกจากคดัเลือกผู้สมัครเรียนมีคะแนนสงูและมีทุนการศกึษาให้  และพอเร่ิมทำได้    รุ่นแรก
ก็ถูกสั่งให้หยุดรับรุ่นต่อไปไว้ก่อน โครงการจัดตั้งกองทุนที่กำหนดไว้ใน พรบ. การศึกษา
แห่งชาติฯ เช่น กองทุนพัฒนาครู  อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา กองทุนส่งเสริม
นวัตกรรมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  กองทุนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี
ทางการศึกษา  กองทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชนก็ยังไม่ได้จัดตั้ง

แนวคิดเรื่องการปฏิรูปการศึกษาตอนแรกกำหนดให้ครูต้องมีการสอบจึงจะได้
ใบประกอบวิชาชีพครู  เพื่อที่จะมีการประเมินใหม่และยกคุณภาพครู  แต่ต่อมาก็ถูก
แรงผลกัดนัทางการเมอืง  ให้นักการเมอืงต้องเอาใจครโูดยเปลีย่นเป็นการใหค้รปูระจำการ
อยู่แล้วได้ใบประกอบวิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ ทำให้ครูซึ่งเคยขวนขวายศึกษาหาความรู้
เรื ่องการปฏิรูปการศึกษาในช่วงหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
ออกมาใหม่ ๆ ลดความกระตือรือร้นลง เพราะไม่จำเป็นต้องไปสอบเพื่อได้ใบประกอบ
วิชาชีพครู นอกจากนี้แล้วการประเมินครู เพื่อเลื่อนความดีความชอบหรือเงินประจำ
ตำแหน่งตามวิทยฐานะ  ก็ยังใช้การประเมินแบบเขียนรายงาน ซึ่งครูอาจจะเขียนได้เก่ง
โดยที่ไม่ได้มีคุณภาพจริง หรืออาจจ้างใครเขียนก็ได้ แทนที่จะใช้วิธีให้มีคณะกรรมการ
ประเมินที่มีความสามารถ  ซื่อตรงและยุติธรรมเข้าไปประเมินผลการทำงานจริง ๆ
โดยเฉพาะความเอาใจใส่ต่อนักเรียนและคุณภาพการสอน  ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญที่สุด
ในกระบวนการศึกษา

โครงการแกปั้ญหาครขูาดแคลนโดยเฉพาะในบางสาขา  การเพิม่ผลตอบแทนใหค้รู
และโครงการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิให้คร ู  กยั็งคบืหน้าไปอยา่งชา้ ๆ  บางโครงการทำไปแลว้
ไม่ติดตามสานต่อ เช่น โครงการครุทายาทที่ให้ทุนคน มีผลการที่เรียนดีมาเรียนครู
แต่พอจบมาแลว้กลบัไม่มีตำแหนง่บรรจใุห้  บางครัง้เปน็โครงการยอ่ย ๆ ซ่ึงใชเ้วลา เช่น
ผลิตครูสาขาขาดแคลน ให้ทุนครูไปเรียนด้านวิทยาศาสตร์ แทนที่จะมีโครงการแก้
ปัญหาเร่งด่วน เช่น คัดเลือกครูอัตราลูกจ้างที่มีผลงานดีให้เป็นครูประจำการรับคนจบ
สาขาที่ขาดแคลนมาฝึกเป็นครูโดยให้เงินเดือนสูงขึ้น

การจะเพิ่มเงินประจำตำแหน่งหรือเงินวิทยฐานะให้ครู มีกฎหมายเป็นหลักการ
ออกมาแล้ว แต่ยังมีปัญหาเรื ่องงบประมาณ ซึ่งรัฐบาลมักใช้วิธีจัดสรรให้ทีละส่วน
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ทำใหเ้กดิปญัหาวา่ จะจัดสรรอยา่งไรจงึจะเหมาะสมและยติุธรรม  หากการประเมนิยังไม่มี
คุณภาพ  การเพ่ิมเงินวิทยฐานะให้ครู  ก็อาจไม่ได้ช่วยเพ่ิมคุณภาพการสอนนัก  เช่นเดียวกับ
การช่วยแก้ปัญหาหนี้ให้ครูทั่วประเทศ  ซึ่งทำได้ยาก เพราะครูเป็นหนี้กันส่วนใหญ่และ
วงเงินรวมก็สูงมาก แต่ถึงจะแก้ไข เช่น ลดดอกเบี้ยให้ครูได้บางส่วน ก็อาจช่วยลดความ
ตึงเครียด และเพิ่มแรงจูงใจในการทำงานให้ครูได้บ้าง แต่อาจจะไม่เพิ่มคุณภาพการสอน
ถ้าครูยังไม่ปรับทัศนคติและการใช้ชีวิตเสียใหม่

ดังน้ันต้องมีแผนงานระดับชาติท่ีจะแก้ไขปัญหาและปฏิรูปครูอาจารย์อย่างเป็นระบบ
องค์รวม โดยเฉพาะการฝึกอบรมใหม่ เพื ่อเปลี ่ยนทัศนคติให้ครูเป็นคนรักการอ่าน
การค้นคว้า  การเผยแพร่ความรู้ การสอนแบบคิดวิเคราะห์เป็น และมีอุดมคติในการ
เป็นครูที ่ดี มากกว่าการทำงานแบบบรรยายตามตำราไปวัน ๆ จึงจะสามารถปฏิรูป
ครูอาจารย์ให้มีคุณภาพและจริยธรรมเพิ่มขึ้นอย่างจริงจังได้

ประเด็นสำคัญที่จะต้องหาทางแก้ไขด้วยคือ  ต้องส่งเสริมให้ครูเป็นนักวิชาการ
ที่มีจรรยาบรรณ รวมตัวกันเป็นสมาคมวิชาชีพที่มีศักดิ์ศรี สร้างอำนาจ ต่อรองไม่ให้
นักการเมืองและผู้บริหารระดับสูงใช้อำนาจแทรกแซง เล่นพรรคเล่นพวก ซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาครูเก่งครูดี  ทางหนึ่งที ่จะทำได้คือ ครูต้องแสวงหาการสนับสนุนจาก
นักเรยีนนักศกึษา ผู้ปกครอง สือ่มวลชน ประชาชนทัว่ไป ดว้ยการทำกจิกรรมเคลือ่นไหว
ต่าง ๆ ให้เป็นประโยชนต่์อผู้เรียนเปน็ทีต้ั่ง

3. การที ่นักเรียนนักศึกษา ผู ้ปกครอง และประชาชนทั ่วไปปล่อยให้
การจัดการศึกษาเป็นหน้าที ่ของรัฐ เพราะพวกเขาไม่เข้าใจเรื ่องการศึกษา
ไม่ตระหนักว่าการปฏิรูปการศึกษาสำคัญต่อการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างไร
และประชาชนสามารถจะมีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น
ได้อย่างไร

ผู้ปกครองและประชาชนสว่นหน่ึง  เห็นว่า  การจดัการศกึษาโดยภาครฐั ในปัจจุบัน
มีปัญหาทัง้ทางดา้นปรมิาณและคณุภาพ  แต่ทีก่ารปฏรูิปการศกึษาในสงัคมไทยยงัไม่คอ่ย
มีพลังมากเท่าที่ควร  เพราะผู้ปกครองและประชาชนทั่วไป ต่างก็ได้รับการศึกษาแบบเก่า
มา  พวกเขายังมองว่าการแก้ไขปัญหาการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐ  และคาดหมายว่ารัฐ
ต้องเพ่ิมจำนวน และขยายสถาบนัการศกึษา  ให้สามารถรบันักเรยีน  นักศกึษาไดเ้พ่ิมข้ึน
ครูอาจารย์มีหน้าที่ต้องดูแลให้นักเรียนเรียนให้จบและมีความประพฤติที่ดี
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ผู้ปกครองและประชาชนทัว่ไปยังไม่ค่อยเข้าใจว่า  พวกเขาคอืครูคนแรกทีมี่อิทธิพล
ต่อการเรียนรู้ของเด็กในวัยก่อนเข้าเรียนมาก และถึงจะส่งลูกเข้าโรงเรียนแล้ว ผู้ปกครอง
ก็ยังมีบทบาทต่อการเรียนรู้ของลูกทางใดทางหนึ่ง และควรจะช่วยผลักดันและร่วมแก้ไข
ปัญหาการศกึษา และสภาพแวดลอ้มทางสงัคมทัง้หมดอยา่งเอาจรงิเอาจงั  แทนทีจ่ะปล่อย
ให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐหรือครูอาจารย์เท่านั้น

นักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจระดับสูง มีทางเลือกที่จะส่งบุตรหลาน
เข้าเรียนในสถาบันการศึกษาที ่เด่น ๆ มีคุณภาพสูง สถาบันการศึกษานานาชาติ
หรือสถาบันการฝึกในต่างประเทศได้  ทำให้พวกเขาซ่ึงมีอิทธิพลสูง  ไม่สนใจและไม่เป็นพลัง
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปศึกษาของทั้งประเทศมากที่ควร  พวกเขานอกจากจะใช้เวลา
ส่วนใหญ่ในเร่ืองการแสวงหาและรักษาไว้ซ่ึงความม่ังค่ังและอำนาจแล้ว  พวกเขายังไม่ได้รู้สึก
ว่าการจัดการศึกษาที่ล้าหลังของประเทศไทย  เป็นปัญหาสำหรับลูกหลานของพวกเขา
โดยตรง

ดังนั้น  แม้ว่าชนชั้นนำระดับสูงจะเห็นว่าการศึกษาไทยควรมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น
แต่พวกเขาซึ่งเคยชินกับการทำงานแบบสั่งการจากบนลงล่าง ก็ได้แต่วางแผน กำหนด
แนวทางปฏิบัติและสั่งงานจากบนลงล่างไปตามลำดับชั้น มากกว่าจะคิดถึงการรณรงค์ให้
ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจำนวนมากเกิด ความตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปการศึกษา และมี
บทบาทในการช่วยกันคิดช่วยกันกำหนดและผลักดัน เพื่อการปฏิรูปการศึกษาร่วมกัน
อย่างแท้จริง

ประสบการณ์ตัวอย่างของการปฏิรูปทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกาได้ชี้ให้เห็นว่า
การออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษาโดยผู้ว่าการรัฐ และชุมชนธุรกิจของมลรัฐแห่งหนึ่ง
ในภาตตะวันตกตอนกลางทำให้ครูอาจารย์ในท้องถิ่นจำนวนมากรู้สึกว่า มีจุดประสงค์ของ
โครงการไมชั่ดเจน  ไมเ่กดิความสนใจและรูส้กึตอ่ตา้น  เพราะพวกเขาไมรู่ส้กึวา่ตนกำลงั
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  ในภาวการณ์เช่นนี้แผนการดำเนินงานที่มีเจตนารมณ์
ที่ดีก็ล้มเหลวได้

ในทางกลับกันการปฏิรูปการศึกษาท่ีเร่ิมจากกลุ่มครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
กลุม่หน่ึงทีใ่ช้เวลาประชมุคร ู นักเรยีน  ผูป้กครอง นักธรุกจิและข้าราชการ ทีเ่กีย่วข้องกวา่
50  คน  เป็นเวลา  3  วัน  สามารถระดมความคดิเห็นและความสนใจของผูมี้ส่วนเกีย่วข้อง
อย่างได้ผล  กลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมได้ลงมติเป็นเอกฉันท์เกี่ยวกับภารกิจและความเชื่อใน
การรเิร่ิมการปฏรูิป  และไดพั้ฒนามาตรฐานของการดำเนนิการปฏรูิปทีชั่ดเจน  ตัวอย่างนี้
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สะท้อนว่า  การกำหนดวิสัยทัศน์เพ่ือการปฏิรูปร่วมกัน เป็นประเด็นท่ีสำคัญท่ีจะทำให้คน
ทีเ่กีย่วขอ้ง  รวมทัง้นักเรยีนรู้สกึมสีว่นร่วม  เข้าใจวตัถุประสงคข์องการปฏรูิป  และรูส้กึวา่
การปฏิรูปเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่สุดสำหรับตนเอง และการปฏิรูปการศึกษานั้น  "หลีกเลี่ยง
ไม่ไดเ้ลยทีจ่ะต้องใช้เวลา และความพยายามอยา่งมากจากบคุคลตา่ง ๆ มากมาย " 65

การรณรงค์ให้นักเรียนนักศึกษา ผู้ปกครองรับรู้ว่า  การศึกษาไทยมีปัญหาท่ีตรงไหน
อย่างไร  และการสรา้งเครอืข่ายของผูส้นใจการปฏรูิปการศกึษาจากทกุกลุม่อาชพี ในระดบั
ทั่วประเทศ ที่ก้าวข้ามพ้นการบริหารระบบราชการแบบรวมศูนย์สั่งงานจากบนลงล่าง
จะเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ข้อหนึ่งที่จะช่วยสร้างวิสัยทัศน์หรือจุดมุ่งหมายในการปฏิรูป
การศึกษาร่วมกันในหมู่ประชาชน และเป็นแรงผลักดันให้เกิดการดำเนินงานปฏิรูป
การศึกษา หรือปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ของคนทั้งสังคมที่เป็นจริง

ภาคธุรกิจเอกชน  ซึ่งปัจจุบันขยายตัวมากขึ้นน่าจะเข้ามามีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาได้หลายทาง  เช่น  สร้างศูนย์เด็กเล็กในสถานที่ทำงาน  ตั้งโรงเรียนเพื่อสอน
พนักงานตอนเย็นและเสาร์ อาทิตย์  เข้าร่วมโครงการเรียนรู้แบบทวิภาคีกับสำนักงาน
อาชีวศกึษาและกระทรวงพฒันาความมัน่คงของมนษุย์  ให้ทุนสนบัสนนุนักเรยีน นักศกึษา
หรือสถาบันการศึกษา ฯลฯ

การปฏิรูปการศึกษาหรือการปฏิรูปสังคมด้านใดก็ตามหากจะทำให้ได้ผลจริง ๆ
แล้ว จะต้องเน้นการรณรงค์ปลุกจิตสำนึกให้คนสนใจว่า   เป็นเร่ืองจำเป็นเร่งด่วนและ
ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  ต้องมีการจัดการให้การศึกษา
และข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อมวลชนแบบใหม่ (กระตุ้นให้เกิดการรักการอ่าน ใฝ่รู้ คิด
วิเคราะห์  สังเคราะห์) แก่คนส่วนใหญ่อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  เพื่อให้คนสนใจ
เข้าใจ  เห็นด้วย  และอยากเขา้ร่วมกระบวนการปฏรูิปการศกึษา

การจะปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ใหม่ได้ต้องการพี่เลี้ยง  การสนับสนุนด้าน
หนังสืออุปกรณ์การเรียนการสอน  การทดลองคน้คว้า  การฝึกภาคปฏบัิติ  การเดิน
ทางไปสัมผัสของจริง ซึ่งล้วนต้องใช้งบประมาณมากขึ้น  ดังนั้นจึงควรมีการปฏิรูป
ด้านการคลัง และระบบภาษีเพื ่อจะสามารถระดมทรัพยากรมาใช้ เพื่อปฏิรูป
การศึกษาได้มากพอ เช่น เก็บภาษีมรดก ภาษีทรัพย์สินจากคนรวยและผลตอบแทน
ในอัตราก้าวหน้า  หารายได้จากคลื่นวิทยุ  โทรทัศน์ โทรศัพท์ ฯลฯ  เข้ารัฐเพิ่มขึ้น

65 สกศ.  ยุทธศาสตรก์ารปฏรูิปการศกึษาทีป่ระสบผลสำเรจ็  2541,  แปลจาก Steven Klien และคณะ Fitting The Pieces :
Education Reform That  Works.
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ออกพันธบัตรเงินกู้เพ่ือการศกึษา ฯลฯ  นำงบประมาณทีห่าได้เพ่ิมข้ึนไปจ้างครูเพ่ิม  ทำให้
ชั้นเรียนเล็กลงครูจะได้ดูแลนักเรียนได้ดีขึ้น ปรับโครงสร้างเงินเดือนครู บุคลากร
ทางการศึกษาใหม่โดยอิงกับผลงาน  และพัฒนาห้องสมุด  แหล่งเรียนรู้   ส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาอย่างขนานใหญ่

การปฏิรูปด้านระบบภาษีในประเทศไทยทำได้ยาก เพราะนักการเมืองห่วงแต่
ผลประโยชน์ระยะสั ้นของตนมากกว่าจะมีวิสัยทัศน์ที ่จะคิดถึงผลประโยชน์ระยะยาว
ร่วมกันของคนทั้งประเทศ  ซึ่งรวมทั้งลูกหลานของตนด้วย  จึงเป็นเรื่องที่ประชาชน
ต้องออกแรงผลักดันให้เกิดการปฏิรูปด้านการคลังและระบบภาษีเพื่อนำไปช่วยการปฏิรูป
การศึกษาได้เพิ่มขึ้น

การปฏิรูปด้านโครงสร้างการบริหารจัดการอาจช่วยปฏิรูปการเรียนรู้ได้ หากมี
การปฏิรูปการจัดสรรและการใช้งบประมาณการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
ฝึกอบรมใหผู้้บริหารเขตและสถาบนัการศกึษารูจั้กคดิและบรหิารงานแบบนกัเศรษฐศาสตร์
ที่ดี คือ  ใช้ทรัพยากรเท่าที่มีให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมสูงสุด รวมทั้งต้องมีการประเมิน
ภายนอกเรื่องการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุนของหน่วยงานด้านการศึกษา เพราะ
ปัญหาที่พบบ่อยมากคือ ผู้บริหารซึ่งถนัดคิดและบริหารในระบบราชการ มักชอบเน้น
งานก่อสร้าง ซ่อมแซมอาคารสถานที่และสั่งซื้ออุปกรณ์ต่างๆ โดยไม่คิดเรื่องต้นทุนและ
ผลตอบแทนของค่าใช้จ่ายด้านต่าง ๆ อย่างรอบคอบ  ไม่รู้จักพิจารณานำของเดิมที่มีอยู่
มาปรับปรุงใช้ให้เกิดประโยชน์เต็มที่  หรือหาทางขอมีส่วนร่วมใช้สอยทรัพยากรของ
หน่วยงานราชการอื่นในเขตพื้นที่เดียวกัน

การจะปฏิรูปการใช้งบประมาณ อาจต้องเร่ิมจากการปฏิรูประบบการคัดเลือก
ผู้บริหารใหม่ ฝึกอบรมพวกเขาใหม่ มีการพิจารณาใบอนุญาตประเมิน ตรวจสอบ
ผู้บริหารการศึกษาอย่างเข้มข้นจริงจัง

4. การขาดผู้นำ ผู้มีวิสัยทัศน์ ความสามารถและคณุธรรมมากพอทีจ่ะนำใน
การปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาท่ีประสบความสำเรจ็ในประเทศอ่ืน มักจะนำโดยนายกรฐัมนตรี
หรือประธานาธิบดี  และรัฐมนตรีการศึกษาที่เข้มแข็ง  มุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลงการศึกษา
อย่างถึงรากถึงโคน  มีกรอบคิดวิสัยทัศน์ท่ีเข้าใจว่าการปฏิรูปการศึกษาหรือการเปล่ียนแปลง
สาระสำคัญของทั้งระบบการเรียนรู้ของสังคมนั้น  เป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อน
การพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคม  ให้เจริญกา้วหนา้เพือ่ประโยชนข์องคนสว่นใหญอ่ย่างยัง่ยืน
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ผู้นำของไทยมองเหน็ความสำคญัของการศกึษาในระดบัหน่ึงคอื  มองว่าการศกึษา
เป็นการลงทุนสร้างทรัพยากรกำลังคนที่มีความรู้และทักษะด้านต่าง ๆ ไปทำงานแข่งขัน
ทางธุรกิจกับคนของประเทศอืน่เพ่ือพัฒนาให้เศรษฐกจิโดยรวมเจริญเติบโตข้ึน  แต่พวกเขา
มองการศกึษาในฐานะเปน็เคร่ืองมือไปบรรลุเป้าหมายคอื  การเพิม่ปริมาณผลผลติมากกวา่
ทีจ่ะมองว่า  การศกึษานัน้เป็นจุดมุง่หมายในตวัเองคอื  การจัดการศึกษาเพือ่พัฒนาคน
ให้มีความรูแ้ละจิตสำนึกไปพัฒนาตัวเอง  แก้ปัญหา และพฒันาชุมชนได ้ ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีกว้างกวา่แคก่ารฝกึอบรมทกัษะทรพัยากรคน เพ่ือไปทำงานรบัใช้ระบบเศรษฐกจิทุนนิยม
อุตสาหกรรม

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของไทยบางคนเข้าใจเพียงว่า  การเพิ่มงบประมาณ
สรา้งและขยายโรงเรยีน การสัง่ซ้ือคอมพวิเตอรแ์ละ อุปกรณก์ารเรยีนการสอน  การสัง่การ
ให้ครทูำตามนโยบายตา่ง ๆ  คือ  การปฏรูิปการศกึษา  นายกรฐัมนตรี  และรัฐมนตรีคน
อ่ืน ๆ มักคดิวา่  การแกปั้ญหาและพฒันาเศรษฐกจิต้องมากอ่น  ส่วนการศกึษามาทหีลัง
ถ้าเศรษฐกิจยังไม่ดี  งบการศึกษาก็ต้องถูกตัดต้องรอไปก่อน  ต่อเมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น
รัฐบาลมงีบประมาณมากขึน้แล้ว  จึงจะแบง่ให้การศกึษาเพิม่ข้ึนได ้ ขณะทีผู้่นำในประเทศ
ที่พัฒนามากกว่า  เช่น  อังกฤษ  ฟินด์แลนด์ ไอร์แลนด์ ฯลฯ จะเข้าใจว่า  การปฏิรูป
ทางการศึกษาเป็นสิ่งที่จะต้องทำก่อน  เพราะมีแต่ต้องทำให้พลเมืองส่วนใหญ่ฉลาดขึ้น
มีทักษะ  มีจิตสำนึกมากขึ้นก่อนเศรษฐกิจของทั้งประเทศถึงจะดีขึ้นได้ และรัฐบาลมี
รายได้เพิ่มขึ้นได้

นอกจากนี้แล้วผู้นำระดับสงูของไทยยงัเน้นการรักษาอำนาจและผลประโยชน์
ระยะสั้นของตนเองมากกว่าจะเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ระยะยาวร่วมกันของเขา
และประชาชนทั้งประเทศ นิยมทำโครงการเป็นเรื่อง ๆ ที่ตนได้ประโยชน์มากกว่า
จะปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมอย่างเป็นระบบองค์รวม  ยังขาดวุฒิภาวะ
ด้านอารมณ์และขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการประเทศ  ซ่ึงต้องประสานงาน
คนจำนวนมากและมปัีญหาซบัซ้อนมากกวา่การบรหิารบรษัิท  ผู้นำของไทยชอบทำ
ตนเป็นผู้รู ้อยู ่ฝ่ายเดียว และใช้วิธีทำงานแบบใช้อำนาจสั่งการจากบนลงล่าง
ไม่สนใจเรียนรู้และทำงานร่วมกับผู้อื่น เช่น นักวิชาการและภาคประชาชน

เนื ่องจาก นักการเมืองบริหารประเทศโดย คำนึงถึงการรักษาฐานอำนาจ
ทางการเมืองของตน มากกว่าความเจริญก้าวหน้าของประเทศ จึงมีการปรับเปลี่ยน
คณะรัฐมนตรีบ่อย โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีถึง 6 คน ในช่วง
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4 ปีครึ่ง นับตั้งแต่รัฐบาลไทยรักไทย  เข้ามาบริหารประเทศในเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ.
2544 ถึงกลางปี พ.ศ. 2548 ไม่มีประเทศไหน ในโลกที่จะมีการเปลี่ยนรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการบ่อยขนาดนี้  โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศกำลังมีการดำเนิน
การปฏิรูปการศึกษา

ตารางที ่ 25 รายงานและระยะเวลาการดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาใน
พ.ศ. 2544 - 2548

วัน เดือน ปี ท่ีดำรงตำแหน่ง

9 ก.พ. 2544 - 9 มิ.ย. 2544
14 มิ.ย 2544 - 9  ต.ค. 2544
9 ต.ค. 2544 - 9 ต.ค. 2545
9 ต.ค. 2545 - 11 พ.ย. 2546
11  พ.ย. 2546 - 3  ส.ค. 2548
3  ส.ค. 2548  -  ปัจจุบัน

ระยะเวลาท่ีดำรงตำแหน่งช่ือรัฐมนตรี

1. ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย
2. พตท. ทกัษณิ  ชินวัตร
3. นายสวิุทย ์ คณุกติติ
4. นายปองพล  อดิเรกสาร
5. นายอดศัิย  โพธารามกิ
6. นายจาตรุนต์  ฉายแสง

5 เดือน
3 เดอืน  25  วัน

1 ปี
1 ปี  1 เดอืน
1 ปี  8  เดือน

-

ปัญหาของผู้นำไทยทุกรัฐบาลที่ไทยมีมาจนถึงรัฐบาลปัจจุบันนั้น ตั้งแต่รัฐมนตรี
ลงมาถึงผู้บริหารระดับกลาง คือ ผู้บริหารใหม่ไม่ชอบสานต่อโครงการที่ดีของผู้บริหาร
คนเก่าอยู่แล้ว ต้องริเร่ิมโครงการใหมข่องตัวเอง เพ่ือแสดงวา่น่ีเป็นความคดิหรือเป็นผลงาน
ของตน ไม่รู้จักการมอบอำนาจ ความรับผิดชอบ ให้ผู้ปฏิบัติงาน และไม่ใจกว้างเป็นนัก
ประชาธิปไตยมาก พอที่จะทำให้ประชาชน เกิดความรู ้สึกร่วมเป็นอันหนึ่งอันเดียว
และพร้อมใจที่จะสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา

ผู้นำระดบักลาง เช่น  เลขาธกิารสำนกัตา่ง ๆ  ผู้บริหารเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผู้บริหาร
สถานศกึษา  ผู้นำชุมชนองคก์รตา่ง ๆ สว่นใหญ่ไดรั้บการศกึษาแบบเกา่ ทีท่ำใหพ้วกเขา
ถูกกลอ่มเกลา ให้มีลักษณะเปน็ผูต้าม มีความคดิแบบจารตีนยิม ไม่ชอบการเปลีย่นแปลง
เคยชนิกบัการทำงานตามระบบราชการแบบเกา่ทีน่ยิมสัง่งานแบบลดหลัน่กนัมาเปน็ชัน้ ๆ
ไม่มีการกระจายอำนาจ  และไม่มีระบบการบริหารจัดการแบบประชาธิปไตยที่มีส่วนร่วม
ผู ้นำระดับกลางที ่ประสบความสำเร็จในระบบราชการคือ  คนที่ปรับตัวตามกระแส
นโยบายและแนวทางการทำงานของผู้นำระดับสูงได้เก่ง  ไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ไม่วิพากษ์วิจารณ์  ไม่กล้าคิดกล้าตัดสินใจทำอะไรใหม่ ๆ ท่ีแตกต่างไปจากแนวปฏิบัติเดิม ๆ
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ที่ทำกันมาช้านาน หรือแนวนโยบายที่สั ่งลงมาจากข้างบน  ทำงานเพื่อความอยู่รอด
และความก้าวหน้าด้านอาชีพการงานของตนเองมากกว่าเพื่อประโยชน์ผู้เรียน

รวมท้ังเม่ือพวกเขาไม่ได้รับโอกาส ให้ฝึกฝนการรบัผิดชอบ ตัดสินใจด้วยตนมาก่อน
แม้การปฏิรูปการศึกษาจะเปิดโอกาสให้ พวกเขาก็ขาดความรู้และทักษะในการนำและ
บริหารจัดการด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

ครอูาจารย ์ ผู้ปกครอง บัณฑิต  นักเรยีน  นักศกึษา  สว่นใหญ่ถูกระบบการเมอืง
และสภาพแวดลอ้มทางสงัคมทัง้หมดกลอ่มเกลาใหเ้ป็นผู้เช่ือฟังผู้มีสทิธอิำนาจ (Authority)
คอยทำตามคำสัง่ คำชีแ้นะ กฎระเบยีบ มากกวา่การเปน็ผู้นำในระดบัต่าง ๆ ท่ีเป็นตัวของ
ตัวเอง ขาดการพัฒนาจิตสำนึกว่าตนมีสิทธิ มีส่วนร่วมได้เสียในการตัดสินใจทำสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมได้  โดยไม่ต้องรอตามคำสั่ง  คำชี้แนะจากผู้มีสิทธิอำนาจสูงกว่า
เสมอไป

ในสภาพเชน่น้ี แนวคดินโยบายใหม ่ๆ  ท่ีส่ังมาจากผูน้ำระดบัสงู  เช่น นโยบายให้
ครูอาจารย์เปล่ียนวิธีการเรียนการสอนเปน็แบบให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง รู้จักคิด  วิเคราะห์
และแก้ปัญหาเป็นจึงมักไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากครูอาจารย์  นักเรียนนักศึกษา
ส่วนใหญ่เคยชินกับการเรียนการสอนแบบฟังจดท่องจำมาช้านาน ครูอาจารย์คิด
และสอนแบบใหม่ไม่เป็น นักเรียนนักศึกษาก็เรียนแบบใหม่ไม่เป็น  การจัดประชุมครูอาจารย์
เพื่อรับฟัง คำชี้แนะหรือฝึกอบรม ระยะสั้นไม่อาจ เปลี่ยนแปลง ให้ครูอาจารย์ให้คิด
และทำแบบใหม่ได้  จำเป็นต้องมีการ เปลี่ยนวิธีการ ฝึกอบรมใหม่ที่เข้มข้นและได้ผล
และการสร้างสภาพแวดล้อม ใหม่เพื่อกระตุ้นให้เกิด กระบวนการสอน การเรียนรู้แบบ
ใหม่ได้อย่างแท้จริง

ผู้นำระดับสูงมักจะนำแนวคิด และนโยบายการปฏิรูปการศึกษาจากต่างประเทศ
มาเป็นนโยบายกฎหมาย  กฎเกณฑ์  คำชี้แนะให้ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู  อาจารย์
นำไปปฏบัิตโิดยไมไ่ดมี้การสมัมนา และวเิคราะหปั์ญหาการศกึษาของไทย และการจดัฝกึ
อบรมแนวใหม่  เพื่อเปลี่ยนแปลงความคิด ค่านิยม  พฤติกรรมแนวทางการทำงาน
พื้นฐานความรู้และทักษะของบุคคลเหล่านั้นอย่างจริงจัง ดังนั้นผู้บริหาร ครู  อาจารย์
ส่วนใหญ่จึงไม่เข้าใจเนื้อหาสาระของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริงว่า  ของเก่าล้าสมัย
อย่างไร ถ้าไมป่ฏิรูปจะเกดิผลเสยีอย่างไร  จะปฏิรูปไปสูอ่ะไร  อย่างไร

พวกเขาจึงได้แต่พยายามทำตามลายลักษณ์อักษรของนโยบาย คำชี ้แนะ
หรือตามความคิดความเข้าใจของตนเอง  เพียงเพื ่อเอาใจผู ้บริหารระดับสูง หรือ
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สร้างภาพลักษณ์ของตัวเองให้รักษางาน ให้อยู่ต่อไปได้ ภายใต้ระบบราชการแบบรวม
ศูนย์อำนาจที่ผู้บริหารมักประเมินผู้ใต้บังคับบัญชาจากภาพลักษณ์ภายนอก มากกว่า
เนื้อแท้ของผลงาน

ปัญหาการขาดภาวะผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์ความสามารถและคุณธรรมในการปฏิรูป
การศึกษา  มีสาเหตุลึก ๆ  มาจากความด้อยคุณภาพของประชาชนด้วย เพราะสัจจธรรม
ของการเมืองการปกครองข้อหนึ ่งคือ ประชาชนเป็นแบบไหนก็มักได้ผู ้นำแบบนั ้น
สาเหตุท่ีเป็นรากเหง้าของการทีป่ระเทศขาดภาวะผูน้ำท่ีเป็นนักปฏิรูปการศึกษาท่ีแท้จริงคือ
ประชาชนรับรู ้ข่าวสารและมีความตื่นตัวทางการเมืองต่ำ รวมทั้งยังถูกครอบงำทาง
ความเชื่อให้คิดในเชิงพึ่งพาผู้อุปถัมภ์ ในการเลือกตั้งผู้บริหาร และผู้แทนทางการเมือง
ไม่ว่าระดับใด ประชาชนส่วนใหญ่นิยมเลือกผู้สมัครที่สามารถอุปถัมภ์ช่วยเหลือพวกเขา
เป็นการส่วนตัวได้  มากกว่าที่จะพิจารณาผู้สมัครผู้มีคุณสมบัติเป็นนักบริหาร และปฏิรูป
เปลี ่ยนแปลงสังคม มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  มีความสามารถในการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีความโปร่งใส  เป็นธรรม  ใจกว้าง ยอมรับและสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศอย่างแท้จริง

ด ังนั ้นปัญหาการขาดภาวะผู ้นำที ่ม ีว ิส ัยทัศน์ความสามารถและคุณธรรม
จึงต้องแก้ไขกระบวนการการเรียนรู้และกรอบคิดทัศนคติของประชาชนด้วย นั่นก็คือ
ประชาชนส่วนที่ก้าวหน้าตื่นตัวรับรู้ปัญหาแล้ว ต้องรณรงค์ให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่า
พวกเขาเป็นเจ้าของประเทศ  เป็นผู้เสียภาษี  ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม และมีสิทธิ
เรียกร้องผลักดัน ให้ผู้นำที่พวกเขาเลือกไปเป็นผู้บริหารต้องทำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนสว่นใหญ ่  เช่น การปฏรูิปการศกึษา การปฏรูิปเศรษฐกจิและสงัคมดา้นตา่ง ๆ

5. การศึกษายังเป็นผู้ตามกระแสสังคมมากกว่าเปลี่ยนแปลงชี้นำสังคม
ประเด็นสำคัญคือ การศึกษากลับไปเน้นการแข่งขันแบบตัวใครตัวมัน และไม่
พยายามที่จะเปลี่ยนกรอบคิดค่านิยมคนไทยส่วนใหญ่ที ่เน้นเรื ่องอำนาจนิยม
อภิสิทธิ์นิยม และการหาประโยชน์ส่วนตัว  ให้หันมาเน้นเรื่องสิทธิ  เสมอภาค
ประชาธปิไตย  และจิตสำนกึเพ่ือส่วนรวม

ปัญหากรอบคิดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปสังคมท่ีสำคัญ คือ
กรอบคิดของคนไทยที่มองเรื ่องอำนาจ/ระบบอภิสิทธิ ์ และการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวว่าเป็นเรื่องชอบธรรม  กรอบคิดนี้มีรากเหง้าทางวัฒนธรรม มาจากระบบเจ้าขุน
มูลนายที่เชื่อว่า คนที่เกิดมาไม่เท่ากัน เจ้านายขุนนางต้องมีอำนาจมีอภิสิทธิ์ เพื่อจะได้
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ปกครองบ้านเมืองให้สงบ โดยอ้างว่าเป็นเรื่องบุญบารมีบ้าง เป็นการให้ความอุปถัมภ์
การแลกเปลี่ยนกับการที่พวกเจ้านาย  ขุนนางต้องทำหน้าที่ปกป้องคุ้มครองไพร่บ้าง

ระบบอำนาจนิยมและอภิสิทธิ์นิยมที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยนี้เป็นตัวขัดขวาง
กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ที่สำคัญที่สุด  เพราะระบบอำนาจและ
อภิสิทธิ์นิยมไม่เชื่อเรื่องความเสมอภาคด้านสิทธิของมนุษย์  ซึ่งเป็นพื้นฐานที่สำคัญ
ของระบอบเสรีประชาธิปไตย  และการศึกษาของไทยที่ผ่านมาเป็นการศึกษาแบบจารีต
นิยมมากกว่าเสรีนิยม คือยอมรับเรื่องอำนาจ เรื่องวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ที่เน้น
ระบบอุปถัมภ์ระบบอาวุโส ระบบการรักษาหน้ามากกว่ายอมรับนับถือ ความเสมอภาค
ด้านสทิธิของมนุษย์ ความมเีหตุผลและความยติุธรรม  ครูอาจารยส่์วนใหญ่ก็ติดอยู่ในกรอบ
ความคิดความเชื ่อเรื ่องระบบอำนาจนิยมและอภิสิทธิ ์นิยม พวกเขาจึงไม่อยู ่ในวิสัย
ที่จะส่งเสริมให้นักเรียนมีกรอบคิดค่านิยมประชาธิปไตย เช่น กล้าแสดงออกความคิดเห็น
และรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นอย่างมีเหตุผลได้

รูปแบบท่ีสำคญัของระบบอภิสิทธ์ิอันหน่ึงคือ  การอุปถัมภ์ค้ำชูซ่ึงสะทอ้นออกมา
ในรูปของการเล่นพรรคเล่นพวก  การกินสินบนฉ้อราษฎร์บังหลวงกันเป็นทีม
หรือเป็นสายงาน  โดยหวัหน้าทำเปน็ว่าชว่ยเหลือเจือจานผูท้ีอ่ยู่ใต้อุปถัมภ์  แต่ความจรงิ
แล้วผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ (ลูกน้อง) ทำหน้าที่เสริมบารมี  เสริมอำนาจ  หาประโยชน์ให้กับ
เจ้านายมากกวา่  โดยตนเองได้รับส่วนแบ่งท่ีน้อยกว่า  เป็นความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสังคม
ที่ให้ประโยชน์คนที่มีอำนาจมากกว่า  เป็นระบบอุปถัมภ์ที่ไม่ยุติธรรมและไม่สร้างสรรค์
แต่สร้างภาพว่า  เป็นระบบเอ้ืออาทรต่อกันและกัน ท่ีผู้น้อยกลับรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณผู้ให้ความ
อุปถัมภ์พวกเขา

ระบบอภิสิทธิ์และการเล่นพวกในปัจจุบันเป็นตัวขัดขวางการพัฒนาสังคมเสรี
ประชาธิปไตยที่สำคัญที่สุด  เพราะสังคมเสรีประชาธิปไตยนั้นย่อมเคารพในศักดิ์ศรีของ
มนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน  เชื่อว่าคนเราเกิดมาเสมอภาคกัน  ถึงจะไม่เสมอภาคโดย
ธรรมชาติ  แต่ก็ควรจะเสมอภาคกนัในทางสทิธิและโอกาสคอื มีสิทธิและโอกาสเทา่เทียมกัน
ส่วนใครจะมคีวามสามารถสว่นตัวแคไ่หน  เป็นเร่ืองของความสามารถในการพฒันาของคน
แต่ละคน  แต่สังคมต้องเปิดโอกาสให้คนแข่งขันกันด้วยความสามารถและด้วยความเป็น
ธรรม  และสงัคมควรสอนใหท้กุคนตอ้งรู้จักนบัถือรับฟังความคดิเหน็ของผูอ่ื้น  และร่วมมือ
ทำงานกับผู้อื่นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
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แต่การศึกษาของไทยที ่ผ่านมาไม่ได้วางรากฐานแนวคิดเรื ่องสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาคและประชาธปิไตยในหมูผู้่เรียน  การศกึษาไทยเนน้การผลติคนใหมี้ความรู้
และทักษะเฉพาะอย่าง  เพ่ือไปทำงานแบบผู้รับฟังคำส่ังท่ีดีในโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจ
แต่ไม่ได้มีเป้าหมายที่จะผลิตผู้มีการศึกษาหรือปัญญาชนที่เป็นนักคิด นักวิเคราะห์
นักแก้ปัญหา รวมทั้งครู  อาจารย์  ก็ปฏิบัติต่อนักเรียนแบบใช้อำนาจในการลงโทษและ
การใหค้ะแนนแบบใชตั้วเองตดัสนิ มากกวา่มจิีตใจกวา้ง รับฟังและสง่เสรมิให้นักเรยีนรูจั้ก
ต้ังคำถาม อภิปราย และมีส่วนตัดสินประเมินตัวเอง ประเมินเพ่ือน ๆ  อย่างเป็นประชาธิปไตย
คร ูอาจารย ์ บุคลากรทางการศกึษา ยึดแตผ่ลประโยชนข์องตนเอง และหนว่ยงานของตน
มากกว่าจะร่วมมือกับผู้อื่นเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนร่วมกัน

ขณะที ่การศึกษาของไทยอยู ่ภายใต้ระบบราชการและการเมืองที ่มีลักษณะ
จารีตนิยม และอำนาจนิยมสูง สื่อสารมวลชนและเครื่องมือในการสื่อสารเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของรัฐและภาคธุรกิจเอกชนก็อยู่ภายใต้อิทธิพลของพวกอภิสิทธิ์ชน  และผู้ที่
ต้องการไต่เต้าเป็นอภิสิทธิ์ชนด้วยเช่นกัน  การศึกษาที่ครอบงำโดยรัฐไม่ได้ช่วยส่งเสริม
ความฉลาดคิดในเชิงเหตุผลของผู้เรียน  ไม่ได้ช่วยคัดค้านระบบอภิสิทธ์ิ  ระบบเจ้าขุนมูลนาย
แม้ว่าการศึกษาที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตกส่วนหนึ่งจะมีการพูดเรื่องประชาธิปไตยบ้าง
ก็มักจะพูดแต่รูปแบบการเลือกตั้ง การปกครอง  แต่ไม่พูดหัวใจของประชาธิปไตยคือ
สิทธิเสรีภาพ  เสมอภาคของประชาชน ที่ควรจะเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตประจำวันของ
ประชาชน  ทัง้ในชวิีตทางการเมอืง  ชีวิตทางเศรษฐกจิและสงัคม

การพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมในประเทศไทยช่วง 60 ปีที่ผ่านมา
ช่วยให้เกิดคนชั้นกลาง  เกิดประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง  แต่เนื่องจากเศรษฐกิจไทย
เป็นทนุนิยม บริวารทีพ่ึ่งต่างชาต ิ และเป็นทนุนิยมผูกขาดโดยอภสิทิธิช์น  การเจรญิเติบโต
ทางเศรษฐกิจตามแนวโลกาภิวัฒน์จึงไม่ได้ก่อให้เกิดระบบเสรีประชาธิปไตย  และ
การแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรมอย่างแท้จริง  หากเป็นประชาธิปไตยของอภิสิทธิ ์ชน
ผู้มีอำนาจความมั่งคั่งมากกว่าประชาชนทั่วไป  พวกเขาสามารถครอบงำด้านการศึกษา
การใหข้้อมูลข่าวสาร  การสรา้งความคดิ  คา่นยิมของประชาชนใหย้อมรับความชอบธรรม
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาแบบเอาชนะกัน เพื่อประโยชน์ส่วนตัวระยะสั้นว่า
เป็นหนทางการพฒันาประเทศเพยีงหนทางเดยีว  ทีท่กุประเทศจะตอ้งทำเพือ่แข่งขันกนัใน
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก
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โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองเช่นนี้ทำให้คนที่มีโอกาสเป็น ส.ส. ส่วนใหญ่คือ
พวกอภสิิทธ์ิหรือคนทีเ่ข้ากบัพวกอภสิิทธ์ิชนได้  ถ้าไม่เป็นคนทีมี่ฐานะทางเศรษฐกจิสูงหรือ
สงัคมสงู  กต้็องมีการศกึษาสงู  หรือมีพรรคพวกมาก มีบุคลกิลกัษณะหรอืบารมเีป็นทีนิ่ยม
พูดเกง่ ฯลฯ โอกาสทีป่ระชาชนธรรมดาทัว่ ๆ ไปจะเป็น ส.ส. ไดน้ั้นมีน้อยมาก  ผู้สมคัร
ส.ส. ที่ได้รับเลือกทุกคนต้องใช้เงินในการหาเสียงไม่ต่ำกว่าหลักสิบล้านบาทขึ้นไป เพราะ
ระบบการเลือกตั้งในสังคมที่ถือทุนเป็นใหญ่ต้องใช้เงินมาก ทั้งในการจ้างคนช่วยทำงาน
หาเสยีง  การเลีย้งดูคนทีม่าช่วยหรือมาหา  การใหค้วามชว่ยเหลือ  และการซือ้เสียง  ซ้ือหน้ี
บุญคุณหรือการอุปถัมภ์รูปแบบต่าง ๆ

ประชาชนยังขายสิทธิขายเสียง  ส่วนหนึ่งเพราะเขาจน  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะหนี้
บุญคุณ  หวังพึ่งนักการเมืองที่เป็นผู้อุปถัมภ์  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะเขาไม่ได้รับการศึกษา
ให้เป็นตัวของตัวเอง  ไม่เกิดความภาคภมิูใจในตัวเอง  ยังคิดแบบการรับฟังคนท่ีเป็นหัวหน้า
ต้องพึ่งพาคนอื่นภายใต้ระบบอุปถัมภ์มากกว่าที่จะตัดสินใจได้เอง  คิดสร้างกลุ่มองค์กร
ของตัวเอง

ประชาชนจำนวนมากไม่ว่าจะมีการศึกษาระดับไหน  ไม่ได้เกลียดระบบอภิสิทธิ์
หรือการเล่นพรรคเล่นพวกเพราะเห็นว่า  เป็นระบบที่ไม่ดี  แต่เกลียดคนอื่นที่มี
อภิสิทธิ ์  เพราะตัวเองไม่ได้อภิสิทธิ์หรือไม่มีพรรคพวกมากกว่า กรอบคิดแบบนี้คือ
ปัญหาใหญ่  เพราะการเมืองกลายเป็นการเล่นเกมแย่งชิงอำนาจและระบบอภิสิทธิ ์
ประชาชนถูกดึงให้เข้าเป็นสมัครพรรคพวก หรือบริวารของกลุ่มอภิสิทธิ์ชนระดับสูงกลุ่ม
ต่าง ๆ ได้อยู่เสมอๆ การเป็นสมาชิกกลุ่มระบบอภิสิทธิ์  วัด  สมาคมหรือพรรคต่าง ๆ
ส่วนหนึ่งประสบความสำเร็จ  เพราะทำให้คนมีความหวังว่า  เป็นบันไดในการที่เขาจะได้
อภิสิทธ์ิ  มีเสน้สาย  มีพรรคพวกมากขึน้

นักการเมอืงพรรคฝา่ยคา้นชอบโจมตตัีวบุคคลมากกวา่ทีจ่ะวิจารณร์ะบบโครงสรา้ง
หรือเสนอนโยบายมาตรการแกปั้ญหาทีใ่หม่แตกตา่งไปจากพรรคฝา่ยรฐับาล   เพราะกรอบ
ความคดิของฝา่ยคา้น ก็เหมือนกบัฝ่ายรฐับาลคอื อยากเปน็รัฐบาล  อยากเปน็อภิสิทธ์ิชน
และเป็นเพราะการศกึษาของไทยไมไ่ด้สร้างภูมิปัญญาให้คนไทยรู้จักคิดวิเคราะห์  มีจินตนา
การสร้างสรรค์ถึงแนวนโยบายพัฒนาประเทศแนวใหม่ ๆ นักการเมืองฝ่ายค้าน จึงมักคิด
นโยบายพัฒนาประเทศแบบตามกระแสทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก ที่ไม่ต่างไปจาก
ฝ่ายรัฐบาล
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อภิสิทธิ์ชนรุ่นใหม่ที่ไต่เต้ามาจากลูกหลานชาวนา  ก็มักถูกกลืนเข้าไปในระบบ
อภิสิทธิ ์นี ้  นักการเมืองปัญญาชนรุ่นใหม่ที ่เคยเป็นฝ่ายค้าน  วิจารณ์คนอื่นได้เก่ง
พอไต่เต้าสำเร็จได้ขึ้นไปเป็นรัฐบาล  ก็เปลี่ยนไปอภิสิทธิ์ชนเสียเอง  และไม่ได้คิด
ในเชิงปฎิรูปเพื่อเปลี่ยนระบบโครงสร้างสังคมให้ดีขึ้นแต่อย่างใด  ส่วนหนึ่งเพราะ
พวกเขามีกรอบคิดที่มองประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม  ส่วนหนึ่งเพราะพวกเขา
ไม่มีภูมิปัญญาในการคดิ  ไม่มีจินตนาการหรอืวิสยัทศันใ์นการมองเหน็ทางเลอืกใหม ่ เช่น
การพัฒนาสังคมเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง คุณภาพชีวิต ความเป็นธรรม และการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม  ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุก ๆ ด้าน  รวมทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย

ระบบอำนาจและอภิสิทธิ์นิยม การเล่นพวก  และการหาประโยชน์ส่วนตัวอย่าง
ไม่มีจิตสำนึก  เป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนไทย
ที่ร้ายแรงที่สุด ไม่ว่าใครจะพยายามให้เหตุผลอธิบายความชอบธรรมของระบบนี้อย่างไร
เช่น การเล่นพวกทำให้ได้ทีมงานที่รู้ใจกัน  ไว้ใจได้  หรือระบบอภิสิทธิ์เป็นผลตอบแทน
ที่ชอบธรรม  สำหรับผู้นำที่มีภาระมาก  ก็ฟังไม่ขึ้นทั้งนั้น  การให้เหตุผลภายหลังในเชิง
แก้ต่างให้กับระบบที่ดำรงอยู ่ เป็นการแก้ตัวของผู ้ได้ประโยชน์จากระบบอภิสิทธิ ์นี ้
มากกว่าเป็นเหตุผลที่ชอบธรรม

ปัญหาความล้มเหลวของการศึกษาที่สำคัญคือ  สอนให้คนมีทักษะในการทำมา
หาเลี้ยงชีพได้  แต่ยังติดนิสัยค่านิยมเห็นแก่ตัว เห็นแก่อภิสิทธิ์ มีความคิดจิตใจคับแคบ
เช่น คดิแตใ่นเร่ืองการแขง่ขัน เหยียบหัวคนอืน่เพ่ือหาเงนิ หาอำนาจและประโยชนส์ว่นตัว
ระยะสั้น มากกว่าจะเข้าใจว่าการรู้จักทำงานเป็นทีมเวริ์ค การร่วมมือและแบ่งปันกัน
อย่างเป็นธรรม  จะนำไปสูป่ระโยชนส์ำหรบัทุกคนในระยะยาวไดม้ากกวา่  สังคมไทย
จึงไม่เกิดภูมิปัญญาในการมองปัญหาอย่างวิพากษ์วิจารณ์ และมองไม่เห็นทางเลือก
ในการพัฒนาทางอื่น ๆ นอกจากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองแบบตลาดเสรี
มือใครยาวสาวได้สาวเอา  ที่สร้างปัญหาความยากจน  ปัญหาความโง่เขลา ค่านิยม
แก่งแย่งแข่งขัน  เห็นแกตั่ว  ความขดัแยง้ทางสงัคมตา่ง ๆ มากมายในปจัจุบัน

การจะเปลีย่นกรอบคดิเรือ่งความนยิมระบบอภสิทิธิไ์ด ้ จะตอ้งลดอำนาจผกูขาด
การศึกษาของภาครัฐลง  รณรงค์ส่งเสริมให้ครูอาจารย์ ผู้ปกครอง นักเรียน  นักศึกษา
เปลี่ยนวิธีคิดใหม่  เปลี่ยนวิธีการสอน  การเรียนรู้ใหม่  เปลี่ยนเนื้อหาหลักสูตรทาง
สังคมศาสตร ์ มนุษย์ศาสตรใ์หม่  เปล่ียนวิธีคิดแบบอำนาจนยิม  แบบเช่ือผู้นำตาม ๆ  กันมา
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หรือการค ิด การเช ื ่อตามองค์ความร ู ้สำเร ็จร ูป  ให ้เป ็นการเร ียนร ู ้แบบเสร ี
ประชาธิปไตยเปิดกว้าง ท่ียอมรับ สิทธิและโอกาสของผูเ้รียนอย่างจริงจัง มีการสอนเผยแพร่
แลกเปลีย่นขอ้มูลและทศันะอยา่งใจกวา้ง  สรา้งสรรค์

การที่จะเปลี่ยนวิธีเรียน วิธีสอนให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางแทนครูหรือตำรานั้น
จะทำได้ก็ต่อเมื ่อครูอาจารย์ตระหนักถึงสิทธิเสมอภาคและความพร้อมที่เรียนรู้
พัฒนาตัวเองของนักเรียนก่อน  ครูอาจารย์ที่มีกรอบคิดแบบเผด็จการ  อำนาจนิยม
อภิสิทธิ์นิยม  ไม่รู ้จักการรับฟังและเรียนรู้จากคนอื่น  ควรจะได้รับการฝึกอบรมให้
เปล่ียนแปลงความคิด พฤติกรรมใหม่  หากฝึกอบรมแล้วพวกเขายังเปล่ียนแปลงตัวเองไม่ได้
พวกเขาควรถูกโยกย้ายไปทำงานธุรการหรืองานอื่น ๆ แทน  และคัดเลือกคนจาก
สายอาชีพอื ่นที ่มีความรู ้ และทัศนคติที ่เหมาะสมกว่าเข้ามาเป็นครูอาจารย์แทนครู
ประเภทอำนาจนยิม  จารตีนิยม   ซ่ึงไม่ใช่แค่ทำงานดอ้ยประสทิธิภาพเทา่นัน้  แต่ทำใหเ้กิด
ผลลบต่อทัศนะคติการอยากเรียนรู้ ของผู้เรียนด้วย

การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมจะเป็นไปได้  ก็ต่อเมื่อ
ประชาชนต้องตื่นตัวขึ้นมาขจัดระบบอภิสิทธิ์และการเล่นพวกให้หมดไป  นำระบบสิทธิ
เสมอภาคและการพิจารณาคนตามความสามารถความเหมาะสม  และคุณธรรมมาใช้
โดยจะตอ้งเร่ิมต้นทีก่ารพยายามเปลีย่นกรอบคดิความเชือ่ของคน  และต้องปฏิบัติให้ไดท้ัง้
ในครอบครวั  สถาบนัการศกึษาและทีท่ำงาน  ทัง้ในระหวา่งพอ่  แม่  ลูก  ผู้บริหาร  ครู
อาจารย์  และในความสัมพันธ์ระหว่างครูอาจารย์กับลูกศิษย์ หัวหน้ากับลูกน้อง
ประชาธิปไตยต้องเรียนรู ้จากภาคปฏิบัติ  ต้องเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตจริง
ในครอบครวั  โรงเรยีน  สถานทีท่ำงาน  ไม่ใช่เพื่อท่องจำไปสอบหรือแค่ไปลงคะแนน
เลือกตั้งผู้แทน

ควรมีการปฏิรูปการบริหารจัดการการศึกษา โดยใช้แนวทางบริหารแบบสมัยใหม่
ที ่คำนึงถึงคุณธรรม ความสามารถของคน และประสิทธิภาพขององค์กรเป็นหลัก
ในการบริหาร แทนระบบการบริหารงานแบบใช้อำนาจ ใช้ระบบอาวุโส ระบบอุปถัมภ์
ประจบสอพลอและฉ้อฉลแบ่งปันผลประโยชน์กัน  เราจึงจะส่งเสริมให้ครูอาจารย์ได้เรียนรู้
พัฒนาตนเองและเอาใจใส่ในการสอน ทั้งเพื่อประโยชน์ในความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
และเพื ่อประโยชน์ของผู ้เร ียนได้  สถานศึกษาจะได้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้
อย่างตอ่เน่ือง  ไม่ใช่เป็นแค่องค์กรรักษาและปกปอ้งอำนาจของชนชัน้นำ
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การจะขจัดระบบอภิสิทธิ์และสร้างสังคมสันติประชาธรรมได้ จะต้องปฏิรูปทาง
การศึกษาในแง่ของการพัฒนากรอบความคิดและพฤติกรรมของคนให้มีเหตุผล มีความใจ
กว้างแบบเสรี (Liberal) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีการพัฒนาวุฒิภาวะทางปัญญา
และอารมณ ์  มีวินัยในตวัเอง นับถือสทิธเิสรภีาพความเสมอภาคของผูอ่ื้น

การปฏิรูปการศึกษาจะช่วยการปฏิรูปเศรษฐกิจได้ ก็ต่อเมื ่อเป็นการปฏิรูป
กระบวนการค้นคว้าวิจัย เรียนรู้ เผยแพร่  และเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งสังคมที่ทำให้
ทั้งนักเรียน เด็ก และเยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียน และประชาชนทุกคนมีโอกาสได้
เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ วิพากษ์วิจารณ์ มีประสิทธิภาพและมีจิตสำนึกเข้าใจว่า แท้จริง
แล้วการร่วมมือปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองสังคมให้มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม และยั่งยืน
เป็นประโยชน์ของทุกคนร่วมกันในระยะยาว มากกว่าการแข่งขันเพื่อประโยชน์ส่วนตัว
ระยะสัน้  ซ่ึงจะนำประเทศไทยไปสูวิ่กฤตแิละความหายนะมากกวา่

6. กรอบคิดของชนชั้นนำไทยที่มองเรื่องการศึกษาคนเป็นเพียงเครื่องมือ
เพื่อพัฒนาทักษะคนให้ไปทำงานรับใช้ระบบเศรษฐกิจธุรกิจ  เป็นกรอบคิดที่มี
ข้อจำกัด  ส่งเสริมความฉลาดแบบเห็นแก่ตัวมากกว่าความฉลาด  ทั้งเพื่อส่วนตน
และส่วนรวมควบคู่กันไป  ต้องเปล่ียนกรอบคิดใหม่ว่าการศึกษาเป็นเร่ืองกระบวนการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์ให้พัฒนาศักยภาพทุกด้าน  เพื่อการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติที่กว้างกว่าเศรษฐกิจ/ธุรกิจ  รวมทั้งการพัฒนาเพื่อประโยชน์ของ
ทุกคนร่วมกนัในระยะยาวอยา่งยัง่ยืน

เนื่องจากชนชั้นนำมีกรอบคิดในเรื่องเป้าหมายการศึกษา อยู่ที่การพัฒนาคน
เป็นเครื ่องมือไปรับใช้การพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม หรือการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ/ธุรกิจ เพื่อไล่ตามระบบโลกาภิวัฒน์ พวกเขาจึงมองการศึกษาเป็นแค่
การลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้และทักษะทางวิชาชีพ เพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันในตลาดโลก  แสวงหากำไรสูงสุด และการบริโภคสูงสุดของปัจเจกชน
และจัดการศึกษาแบบคัดคนส่วนน้อยให้เรียนระดับที่สูงขึ้น  คนส่วนใหญ่ที่เรียนได้ครึ่ง ๆ
กลาง ๆ ก็ถูกทำใหแ้ปลกแยกออกไปจากชมุชน  ท้ิงไร่นาไวกั้บพ่อแม่ปู่ย่าตายายไปหางาน
เบ็ดเตล็ดในเมือง  ไม่สามารถใชค้วามรู้แบบคร่ึง ๆ  กลาง ๆ  ไปพัฒนาชีวิตตนเอง หรือชุมชน
อย่างใช้งานได้เต็มที่
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ชนชั้นนำไม่เข้าใจว่าการศึกษาควรทำเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในทุกด้าน
ทั้งด้านทักษะในการเรียนรู้ต่อ  การทำมาหากิน  ความฉลาดทางอารมณ์  การพัฒนา
ด้านจติใจ  การพฒันาความเปน็มนุษย์  ความเปน็พลเมืองด ี  ความมคุีณธรรม  จริยธรรม
จิตสำนกึในเรือ่งการอนรัุกษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม  ศิลปวัฒนธรรม  เพ่ือส่วนรวมอยา่งยัง่ยืน

จริงอยู่ทีก่ารแขง่ขันกบัตัวเอง  การพฒันาความรู ้  ทกัษะวชิาชพี  วิทยาการดา้น
การเพิ่มประสิทธิภาพ  เพิ่มผลผลิตก็เป็นเรื่องที่จำเป็น  เพราะประเทศไทยในยุคปัจจุบัน
มีพลเมืองเพ่ิมข้ึนกวา่เมือ่ก่อนมาก ทรพัยากรมจีำกดัและรอ่ยหรอไป การกระจายทรพัย์สิน
และรายไดไ้ม่เป็นธรรมสงู  คนสว่นใหญ่ยังยากจน  มีกินมีใช้ต่ำกวา่มาตรฐานการครองชพี
ท่ีดี  แต่การจะพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมเพ่ือยกฐานะชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ไม่จำเป็นต้องใช้กรอบคิดนโยบายการพัฒนาประเทศ   ท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออกเพื่อเพิ่มผลผลิตอย่างสุดโต่ง  เพราะนโยบายเช่นนี้ให้ประโยชน์เฉพาะ
คนส่วนน้อย  และทำลายทั้งธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และวิถีชีวิตแบบชุมชนอย่างรุนแรง
จนเป็นผลเสียต่อคนส่วนใหญ่มากกว่าผลดี

ประเทศไทยซึ่งมีอาหารและปัจจัยพื้นฐานหลายอย่างที่พอเพียงสำหรับคนทั้ง
ประเทศถ้ามีการกระจายที่เป็นธรรม อาจจะเลือกใช้นโยบายการพัฒนาทางเลือกที ่
ต่างออกไป  เช่น  การพฒันาเศรษฐกจิแบบพอเพียงหรือแบบย่ังยืน ทีเ่ลือกผลติและบรโิภค
สินค้าและบริการเท่าที่จำเป็นกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไม่ต้องหรูหราฟุ่มเฟือย
ใช้เทคโนโลยีทางเลือกและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ที่เน้นการพออยู่ พอกิน พึ่งตนเองในเรื่อง
ปัจจัยสี่เป็นสัดส่วนสูงขึ้น เน้นความสุขความพอใจมากกว่าความมั่งคั่งทางวัตถุ และเน้น
การกระจายทรัพย์สินรายได้ให้เป็นธรรม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่
มากกวา่การพฒันาแบบกอบโกยลา้งผลาญทรพัยากร  และการแขง่ขันเอาเปรียบกันและกัน
ดังนั้น การศึกษาจึงไม่ใช่แค่เรื่องการเตรียมฝึกทักษะคนไปทำงานเพื่อเป็นลูกจ้างคนอื่น
แต่เป็นการเตรียมคนให้รู้จักทำมาหากินด้วยตนเองด้วย มีผู้ที่สนับสนุนแนวคิดทำนองนี้
อยู่บ้าง เช่น โรงเรียนเพื่อเพิ่มผลิตภาพของชุมชนที่สอนเรื่องการทำมาหากินในชีวิตจริง
ควบคูก่นัไปกบัความรูพ้ืน้ฐาน 66

66 อภิชัย  พันธเสน. "โรงเรยีนเพือ่เพิม่ผลติภาพของชมุชน", ศกึษาศาสตร ์ฉบับบัณฑติใหม ่ , ปีที ่ 13 ฉบับที ่ 3 ตลุาคม
2532 - พฤษภาคม  2533
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แม้การปฏิรูปการศึกษาจะประกาศเป้าหมายในเชิงอุดมคติแบบเหมารวม คือ
จะสร้างท้ังคนเก่ง (เพ่ือตัวเอง) คนดี (เพ่ือตัวเองและคนอ่ืนด้วย) คนมีความสุข (สุขภาพจิตดี)
จะสร้างคนไทยให้แข่งขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลกได้มากขึ้น และให้เป็นคนดีที่อนุรักษ์
สภาพแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม มีศิลปวัฒนธรรมมีความสุขด้วย การวางเป้าหมาย
แบบเหมารวมเช่นนี้ เป็นการกล่าวตามกระแสเพื่อให้ดูดีมากกว่าแต่ในทางปฏิบัติแล้ว
รัฐบาลยังคงยึดนโยบาย  การพัฒนาการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่เน้น
การหาเงินและเติบโตทางวัตถุ มากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนส่วนใหญ่แบบยั่งยืน
ชนชั้นนำไม่ได้วิเคราะห์โครงสร้างและปัญหาที่เป็นจริงในสังคมไทยว่า การเสนอเป้าหมาย
หลายอย่างรวมกัน โดยไม่เลือกด้านใดด้านหนึ่งเป็นด้านหลักนั้น จะมีความขัดแย้งกันอยู่
ในตัว และในกรณีส่วนใหญ่แล้ว  เป็นไปไม่ได้ท่ีเราจะได้เป้าหมายท้ัง 2 อย่างมาพร้อม ๆ กัน
หรือเท่า ๆ กัน

การที่ระบบเศรษฐกิจและคนส่วนใหญ่มีค่านิยมยกย่องและให้ค่าตอบแทนคนจบ
ปริญญามากกว่า คนที่จบสายอาชีวศึกษาและเก่งจากการเรียนรู ้ด้วยตนเอง ทำให้
การศึกษาเป็นระบบแข่งขันแบบแพ้คัดออก เพ่ือแย่งกันเข้ามหาวิทยาลัยปิดของรัฐ  ซ่ึงรับได้
จำกัดและคิดค่าหน่วยกิตถูกกว่ามหาวิทยาลัยเอกชน เนื่องจากภาครัฐให้งบสนับสนุน
มหาวทิยาลยัรัฐปีละ 3 - 4 หม่ืนล้านบาท กรอบคดิแบบนีเ้ป็นสาเหตสุำคญัท่ีสอนใหค้น
ต้องเรียนเพ่ือสอบแข่งขันมากกว่าเรียนเพ่ือรู้   และเป็นสาเหตุท่ีสอนให้คนเห็นแก่ตัว
มากกวา่การเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ชว่ยเหลอืเพือ่นหรอืรู้จักร่วมมอืกันทำงานเปน็ทีม  รู้จัก
ร่วมมอืกับคนอืน่ๆ ชุมชน และคนทัง้ประเทศ  เพือ่แข่งขันกับประเทศอืน่

เมื่อนักเรียนนักศึกษาไทยต้องเติบโตภายใต้สิ่งแวดล้อมของระบบเศรษฐกิจแบบ
แข่งขันเพื่อตัวใครตัวมัน และระบบการศึกษาแบบแพ้คัดออก เพื่อคัดเลือกคนระดับต่างๆ
ไปทำงานรบัใช้ระบบเศรษฐกจิการเมอืงดงักลา่ว ถึงปรัชญาการศกึษาจะระบวุ่า จะสอน
ให้นักเรียนเป็นคนเก่งควบคู่ไปกับการเป็นคนดี มีความสุข เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อ
ส่วนรวม แต่สภาพแวดล้อมความเป็นจริงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่นักเรียน
นักศึกษาเรียนรู ้อย่างแท้จริงคือ การแข่งขันหากำไรสูงสุดแบบตัวใครตัวมัน
เพือ่ความอยูร่อดของตน  มากกวา่จะเรยีนรู้ส่ิงท่ีเป็นอุดมคต ิ  เพือ่สังคมทีค่่อนข้าง
เป็นนามธรรม  แม้ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้เชื่อถือปรัชญาการศึกษาที่เป็น
อุดมคติอย่างแท้จริง  เพราะครูอาจารย์ส่วนใหญ่ก็เรียนรู้เพื่อเอาตัวรอดภายใต้
สภาพแวดลอ้มของการแขง่ขนัแบบตวัใครตวัมนั ด้วยเชน่กัน
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การสอบคดัเลือกเข้ามหาวทิยาลยัแบบแพคั้ดออก  เปน็อุปสรรคสำคญัท่ีทำ
ให้คนไม่ปฏิรูปการเรียนรู้แบบใหม่  เพราะพวกเขารวมทั้งผู้ปกครองห่วงแต่เรื่องการ
ไปสอบแขง่ขันเข้ามหาวทิยาลยัปิดของรฐั  ข้อสอบเขา้มหาวทิยาลยันิยมออกขอ้สอบปรนยั
แบบท่องจำ  ซึ่งมักจะยากเกินหลักสูตร  และเท่ากับบีบให้นักเรียนต้องไปเรียนกวดวิชา
แบบเกง็ข้อสอบ และทอ่งจำทำใหต้้องสิน้เปลืองเงินทอง  เวลา  การเพิม่ความเครยีดใหก้บั
ทัง้นักเรยีนและผูป้กครอง รวมทัง้สง่เสรมิการแขง่ขันกนัเพ่ือหาทางเขา้โรงเรยีนทีมี่ช่ือเสยีง
เกิดปัญหาการเรียกเก็บเงินค่าบำรุงพิเศษ ที่เป็นเงินกินเปล่าหรือแป๊ะเจี๊ยะจำนวนสูง
ซึ่งเฉพาะคนรวยเท่านั้นที่จะมีโอกาส แต่ถึงคนรวยจะมีเงินจ่ายพวกเขาก็ยังต้องเผชิญ
ความเครียดอยู่นั่นเอง

การเปลีย่นวิธีการคดัเลือกจากระบบเอน็ทรานซเ์ป็นระบบแอดมิชช่ัน  โดยพิจารณา
จากคะแนนสอบในโรงเรียนและการทดสอบระดับชาติ ยังไม่ได้แก้ปัญหาที่รากเหง้า
เพราะยังต้องสอบวัดความรู้ทั้งระดับชาติและวัดจากคะแนนตอนเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็คือคิดอยู่ในกรอบของการสอบแบบท่องจำ และระบบแพ้
คัดออกอยู่นั่นเอง  รวมทั้งเราไม่ได้แก้ปัญหาที่คนส่วนใหญ่ยังมีค่านิยมอยากได้ปริญญา
ขณะท่ีมหาวิทยาลัยปิดของรัฐ  ซ่ึงมีช่ือเสียงและเก็บค่าหน่วยกิตต่ำกว่ามหาวิทยาลัยเอกชน
(เพราะรัฐให้งบสนับสนุน) ก็รับได้จำกัด

ทางแก้ไขคือ ต้องเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งเกษตรกรรมและ
วิชาชีพต่างๆ ให้มีคุณภาพ เพิ่มเงินเดือนและโอกาสความก้าวหน้าให้คนจบอาชีวศึกษา
แบบในประเทศยุโรป เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อยมีหนทาง
ก้าวหน้าในอาชีพการงาน  จะได้ลดความจำเป็นที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
ต้องแย่งกันสอบเข้ามหาวิทยาลัยแบบแพ้คัดออก รวมทั้งหากรัฐสร้างโอกาสให้คนที่
อยากเรยีนรู้สามารถทีจ่ะเข้าถึงแหล่งการศกึษาทีมี่คุณภาพไดต้ลอดชีวิต  โดยมหาวทิยาลยั
ควรเปิดรับผู ้ใหญ่ที ่มีประสบการณ์  ประชาชนที ่สนใจอยากจะกลับเข้าสมัครเรียน
มหาวิทยาลัยเมื่อไหร่ก็ได้อย่างยืดหยุ่น ถ้าเป็นเช่นนี้แล้วนักเรียนที่จบชั้นมัธยมปลายก็
อาจจะไม่ต้องเครียดกับการแย่งกันสอบเข้ามหาวิทยาลัยแบบจะเป็นจะตาย เหมือนเป็น
โอกาสครั้งเดียวและครั้งสุดท้ายในชีวิตอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

การมองการศึกษาแบบแยกส่วนจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่เป็นจริง
จะไม่ทำให้เข้าใจปัญหากระบวนการเรียนรู้ของคนเราได้อย่างแท้จริง  และไม่มีทางที่จะ
ฝ่าฟันอุปสรรคใหญ่ที่ขัดขวางการปฏิรูปการศึกษาได้  เราจะต้องมองทะลุไปถึงโครงสร้าง
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ทางเศรษฐกจิการเมอืงทีค่รอบงำการศกึษาไวอี้กชัน้หน่ึง น่ันกค็อืจะตอ้งคิดเปลีย่นแปลง
กรอบคิดค่านิยมของคนควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงตัวโครงสร้างและนโยบายการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และการศึกษาแบบแข่งขันเพ่ือเอาชนะคนอ่ืนและกำไรสูงสุดให้ตัวเอง
ให้เป็นนโยบายการพัฒนาเพื่อความสุขประชาชาติ คือ มุ่งให้คนทั้งประเทศมีความสุข
เพิ่มขึ้น  ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าการร่ำรวยทางวัตถุ

การจะทำให้บรรลุเป้าหมายนี้ได้  ต้องฝึกให้ผู้เรียนรู้จักร่วมมือทำงานเป็นทีม
อย่างมีประสิทธิภาพ  การแข่งขันและแบ่งปันท่ีเป็นธรรม  เป็นประชาธิปไตย  ดังน้ันนโยบาย
การศกึษาควรพฒันาศกัยภาพใหผู้้เรียนมีความสขุในการเรยีนรู้ พัฒนาตวัเองแบบแขง่ขัน
กับตัวเอง  และรู้จักร่วมมือกับคนอื่นเพื่อสร้างสรรค์สังคมให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจควรเน้นที่การเพิ่มประสิทธิภาพของประชาชนทั้งประเทศ
หรือประสิทธิภาพเพื่อส่วนรวมในระยะยาว  ซึ่งต้องอาศัยทั้งการร่วมมือและแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมและสร้างสรรค์  เราจึงจะพัฒนาสังคมได้อย่างสันติสุขและยั่งยืน

คร ู  ผู้ปกครองเองกต้็องทำความเขา้ใจใหม ่  หัดคดิแบบใหม ่  สอนแบบใหม ่  คือ
ต้องสอนให้เด็กมีความสุขและรักการเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพของตัวเองให้ได้มากที่สุด
รู้จักร่วมมือกับเพื่อน แข่งขันเป็นทีม แข่งขันในแง่ของชุมชนหรือของประเทศชาติ และ
ตระหนักว่า หนทางการพัฒนาสังคมที่ยั ่งยืนคือ มนุษย์เราต้องร่วมมือกันและแข่งขัน
อย่างสร้างสรรค์ (แบบให้ทุกคนได้ชนะร่วมกัน) และมองการณ์ไกล ไม่ใช่การแข่งขันแบบ
ฝ่ายหนึ่งชนะฝ่ายหนึ่งต้องแพ้ เพื่อหาเงินให้ได้มากที่สุด บริโภคให้ได้มากที่สุด หยุดเห็น
แก่ตัวในระยะสั้นอย่างที่ทำกันอยู่

นักปฏิรูปการศึกษาที่ฉลาด  จะต้องตระหนักและคิดการณ์ไกลว่า  การพัฒนา
การศึกษาแบบสร้างคนให้เป็นเครื่องมือ การผลิตที่มีประสิทธิภาพไปรับใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม อุตสาหกรรมผูกขาดแบบสดุโต่ง  เป็นแนวคิดท่ีคับแคบมุ่งพัฒนาแบบกอบโกย
ล้างผลาญทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรม  รวมทั้งสร้างความไม่สมดุล
ความเหลื่อมล้ำต่ำสูง ความขัดแย้งและปัญหาทางสังคมที่รุนแรงเพิ่มขึ้น จนนำไปสู่วิกฤติ
หรือหายนะได้

การปฏิรูปการศึกษาแบบใหม่จึงมีความหมายย่ิงใหญ่ถึงการนำไปสู่การสร้างระบบ
เศรษฐกิจสังคมแบบทางเลือก ท่ีเน้นความสุขและความพอใจของคนท้ังหมด มากกว่า
ความรำ่รวยทางวตัถุ  ระบบเศรษฐกจิใหม่อาจจะเปน็การผสมผสานของเศรษฐกจิพอเพียง
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พ่ึงตนเอง  เศรษฐกจิแบบอนุรักษ์ธรรมชาต ิ เศรษฐกจิสังคมนิยมประชาธปิไตยและสหกรณ์
ที่เน้นเรื่องความเป็นธรรม ระบบเศรษฐกิจสังคมที่มุ่งยกระดับวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม
มากกว่าการหมกหมุ่นกับการแข่งขันเคร่งเครียด วิตกกังวลแต่เรื ่องการหาเงิน ฯลฯ
การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมแบบใหม่จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อ การศึกษาจะต้องเป็นไป
เพื่อการปลดปล่อยให้มนุษย์ฉลาดเพื่อส่วนรวมในระยะยาว  ไม่ใช่เพื่อการครอบงำ
ให้คนมีแนวคิดอุดมการณ์ด้านใดด้านหนึ่งตามกระแสของโลกาภิวัฒน์ หรือทุนนิยม
โลกแบบสุดโต่ง
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5.1  สรุปภาพรวม

แนวคิดเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาของไทยสะท้อนอยู่ในหลังรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540
และ พรบ.การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  ดว้ยความเชือ่ว่า การปฏรูิปการศกึษาจะสง่เสรมิ
ให้คนไทยสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  แต่การปฏิรูปการศึกษาของไทยก็ดำเนินไปอย่างล่าช้าเนื่องจาก
ปัญหาอุปสรรคทั้งทางเทคนิคและทางระบบโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรม
ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีสภาพปัญหาด้านการศึกษาและการพัฒนาประเทศท่ีสำคัญคือ

1.  การพฒันาประเทศทีเ่น้นการเรง่อัตราความเจรญิเติบโตของผลติภัณฑ์มวลรวม
และการแขง่ขันหากำไรของเอกชน ทำให้มีการเรง่ใช้ทรัพยากรธรรมชาตจินสภาพแวดลอ้ม
ท้ังทางกายภาพและทางสังคมวัฒนธรรมเกิดปัญหาเส่ือมโทรมอย่างรุนแรง  และการกระจาย
ผลการพัฒนาเป็นไปอย่างไม่สมดุลและไม่เป็นธรรม การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มทักษะคน
ไปรับใช้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแนวนี้  ช่วยทำให้ประชาชนจำนวนหนึ่งมีทักษะและ
ความรู้ในการประกอบอาชีพได้ดีขึ้น แต่ประชาชนส่วนใหญ่คงได้รับการศึกษาที่ไม่ค่อย
มีคุณภาพ  ไม่ท่ัวถึงและไมเ่ป็นธรรม

การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีคุณภาพไม่สูง ทั้งในแง่ความฉลาดทาง
สติปัญญา  ทักษะการทำงาน  ความฉลาดทางอารมณ์  ความฉลาดด้านจิตสำนึก  และ
คุณธรรมจริยธรรม ทำให้ประชาชนมีคุณภาพจำกัด และประเทศไทยมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  ผู้ได้รับการศึกษาก็มุ่งแข่งขันทาง
เศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ตัวเองมากกว่าส่วนรวม  ยังอ่อนด้อยเรื่องการทำงานเป็นทีม
และการมวิีสยัทศัน ์  พันธกจิทีจ่ะทำงานเพือ่ประโยชนข์องสว่นรวม

 ⌫
⌫

⌦
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2. การดูแลเลี้ยงเด็กและการจัดการศึกษาชั้นปฐมวัยส่วนใหญ่ยังมีคุณภาพต่ำ
เน่ืองจากพอ่แม่ผู้ปกครอง พ่ีเล้ียง ครอูนุบาล สว่นใหญ่ขาดความรูค้วามเขา้ใจวา่วยัเดก็เลก็
เป็นวัยที่หน้าต่างโอกาสเปิดให้สมองเด็กวัยนี้เรียนรู้ได้เร็วและมากที่สุด ถ้ามีการกระตุ้น
การเรยีนรู้จากประสาทสมัผัสทัง้ 5 (หู  ตา  จมูก  ปาก  กาย) สง่เสรมิการเตรยีมพร้อม
ให้เด็กมีอารมณ์  ดีมีความสุขในการเรียนรู้  ผู้ดูแลมีปฏิสัมพันธ์กับเด็กอย่างอบอุ่น
และใจกวา้ง  ปัจจุบันพ่อแม่  ศนูย์เล้ียงเดก็และโรงเรยีนอนุบาลสว่นใหญ่ไดแ้ต่ดแูลเดก็เลก็
แค่ให้อยู ่รอดปลอดภัยและเจริญเติบโตทางกายภาพ หรือสอนให้ท่องจำแบบเก่า
ไม่ได้กระตุ้นการรับรู้และการเรียนรู้อย่างหลากหลายวิธีให้สอดคล้องกับการทำงานของ
สมองที่พร้อมจะเรียนรู้มากกว่าวิธีการเลี้ยงดูและสอนแบบเก่า

3. การศึกษาขั ้นพื ้นฐานส่วนใหญ่สอนโดยแบบบรรยายเพื ่อท่องจำไปสอบ
ขาดสื่อการสอน ห้องทดลอง วิธีการกระตุ้นแรงจูงใจที่จะช่วยให้นักเรียนสนใจ เข้าใจ
รักการอา่น  ใฝ่รู้  รู้จักต้ังคำถาม  คิด  วิเคราะห ์ ขาดการปพ้ืูนฐานการเรยีนรู้ท่ีดี  โดยเฉพาะ
ทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ซึ่งต้องการการคิดวิเคราะห์ เป็นเหตุผลความเข้าใจ
มากกว่าการท่องจำ

4. ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ำกว่า
หลายประเทศและโดยเฉพาะคนจนได้รับการศึกษาต่ำกว่าคนทั่วไป เนื่องจากการพัฒนา
เศรษฐกิจมีการกระจายทรัพย์สินและรายได้ไม่เป็นธรรมสูง  ขณะที่การจัดการศึกษา
ในระบบเน้นการแข่งขันแบบแพ้คัดออก  เด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนเสียเปรียบ
มาตั้งแต่แรกเกิด เนื่องจากมีโอกาสได้รับการพัฒนาด้านสุขภาพรวมทั้งการพัฒนาสมอง
ด้อยกว่า  ได้รับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีคุณภาพด้อยกว่า
เด็กจากครอบครัวชนชั้นกลางและชนชั้นสูง  และต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สภาพแวดล้อมที่ซ้ำเติม  ทำให้เด็กจากครอบครัวยากจนขาดพื้นฐานในการที่จะเรียนรู้ได้
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นกลุ่มมีปัญหาต้องออกกลางคันคือ  เรียนไม่สำเร็จ
ชั้นมัธยมตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายรวมทั้งอาชีวศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูง

5. การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ซึ่งจะช่วยสร้างกำลังคนที่มีฝีมือไปช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจได้ มีการพัฒนาด้านคุณภาพน้อย เนื่องจากค่านิยมของสังคมไทยเน้นการเรียน
วิชาสามัญเพื่อไต่เต้าไปเรียนระดับมหาวิทยาลัยเพื่อได้ปริญญาและมีโอกาสได้ทำงาน
น่ังโต๊ะมากกวา่การทำงานใชแ้รงงานภาคปฏบัิติ  สถาบนัอาชีวศึกษาไดรั้บงบประมาณนอ้ย
มีครอูาจารยท่ี์ขาดความรู ้  ความชำนาญ  สอนตามตำรามากกวา่ฝกึภาคปฏบัิติ  และขาด
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ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและประยุกต์  นักเรียนนักศึกษาที่เลือกเข้าไปเรียน
ก็มักจะมีความรู้พื้นฐานอ่อนและขาดความภาคภูมิใจในตัวเองค่านิยมของสังคมและการที่
สถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาด้านคุณภาพได้ไม่สูงนัก  ทำให้คนนิยมเรียนด้านอาชีวศึกษา
ลดลง  ทัง้ ๆ ทีร่ะบบเศรษฐกจิมีความตอ้งการแรงงานฝมืีอระดบักลางอยูม่าก

6. การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยได้รับงบประมาณและความสนใจน้อย
ทัง้ ๆ  มีโอกาสครอบคลมุประชาชนทัง้ประเทศทีส่ว่นใหญ่ไม่ไดจ้บช้ันมัธยมศกึษา  และเป็น
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพในแง่ต้นทุนต่อหัวต่ำ เนื่องจากทั้งรัฐบาลและประชาชน
ไม่เข้าใจความสำคัญของการศึกษาแบบเรียนรู้ตลอดชีวิต และสนใจการศึกษาในระบบ
มากกวา่การเรยีนรู้ดว้ยตนเอง  ถึงแม้ประเทศไทยจะมสีือ่วิทยโุทรทศันจ์ำนวนมากทีเ่ข้าถงึ
ประชาชนทัง้ประเทศกวา่รอ้ยละ 80 - 90 แต่กใ็ช้เพ่ือความบนัเทงิและการคา้หาประโยชน์
ทางธุรกิจเป็นด้านหลัก  และใช้เพื่อการศึกษาและความบันเทิงแบบมีสาระที่ทำให้คนมี
สติปัญญาและมีจิตสำนึกเพื่อส่วนรวมน้อยมาก  การใช้อินเตอร์เน็ตขยายตัวในหมู่เด็ก
เยาวชนและประชากรที่มีการศึกษา แต่ส่วนใหญ่ก็ยังใช้เพื่อความบันเทิงและการค้า
มากกว่าเพื่อการเรียนรู้  เนื่องจากปัญหาสำคัญคือ  การศึกษาไทยไม่ได้ทำให้คนรัก
การอ่านการค้นคว้าด้วยตัวเองมาตั ้งแต่ต้น และมุ ่งเรียนเพื ่อสอบประกาศนียบัตร
ปริญญาบัตรมากกว่าเรียนเพื่อรู้

7. ในด้านคุณภาพการศึกษา การวัดผลทางการศึกษาของผู้เรียนทั่วประเทศ
เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต  หรือเปรียบเทียบกับผู้เรียนวัยเดียวกันของประเทศอื่น
สะทอ้นว่า  ผู้เรียนระดบัการศกึษาพืน้ฐานมคีะแนนเฉลีย่ต่ำลง  โดยเฉพาะวชิาคณติศาสตร์
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  เนื่องจากมีกระจายตัวของสถานศึกษาในเชิงปริมาณ
มากกว่าคุณภาพ  หลักสูตรวิธีการเรียนการสอนยังเป็นแบบท่องจำตามตำราที่ล้าสมัย
ครูอาจารย์ที ่ม ีคุณภาพ ความเอาใจใส่และความสามารถในการสอนได้ดีมีน้อยลง
และโรงเรยีนหลายแหง่มีครไูม่เพียงพอหรือไม่ไดช้ำนาญเฉพาะทาง  เน่ืองจากเงนิเดอืนครู
อาจารย์ในปัจจุบันต่ำกว่าธุรกิจเอกชน  และไม่มีการส่งเสริมพัฒนาอาชีพครูอาจารย์
อย่างจริงจัง

8. สิง่ทีเ่รียกวา่ "ปฏิรูปการศกึษา" ต้ังแต่ปี พ.ศ.  2542 - ปัจจุบัน  เน้นการเปลีย่น
แปลงแก้ไขที ่ร ูปแบบการบริหารจัดการมากกว่าเนื ้อหาสาระของกระบวนการสอน
การเรียนแบบใหม่ ผู้บริหาร ครูอาจารย์ห่วงแต่เรื่องการถูกลดอำนาจและผลประโยชน์
และไม่มีความคิดความตั้งใจในเชิงปฏิรูปการเรียนการสอนอย่างจริงจัง เพราะหมายถึง
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พวกเขาต้องปรับปรุงตัวเองใหม่ ต้องทำงานหนักขึ้น การปฏิรูปการศึกษาแบบออก
กฎหมายใหม่ การแก้กฎระเบียบ ออกคำสั่ง การชี้แนะ  อบรมจากผู้บริหารเบื้องบนลงสู่
เบื้องล่างไม่ได้ผล  เนื่องจากไม่ได้มีกระบวนการรณรงค์กระตุ้นให้นักเรียน ผู้ปกครอง
ครูทั่วประเทศเห็นความจำเป็นที่จะต้องปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนมาจากฐานล่าง
คนส่วนใหญ่ยังไม่เกิดความตระหนักว่า กระบวนการสอนให้ท่องจำในตำราล้าหลังอย่างไร
และจำเปน็ต้องปฏิรูปอย่างไร  เพ่ือใคร  เพ่ืออะไร

9. ในด้านการจัดสรรและกระจายทรัพยากรในการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณการศึกษาประจำปีคิดเป็นสัดส่วนต่องบประมาณทั้งหมดลดลง ในช่วงปี พ.ศ.
2540 - 2548  เนื่องจากรัฐบาลเน้นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกิจมากกว่า
เร่ืองการศกึษา การจดัการศกึษารอ้ยละ 85 จัดโดยภาครฐั  การบรหิารเปน็แบบรวมศนูย์
อยู่ท่ีส่วนกลางและบริหารแบบใช้อำนาจส่ังการลดหล่ันกันไปตามลำดับช้ัน  สถาบันการศึกษา
ในเมืองใหญ่และสถาบนัอุดมศกึษาไดรั้บการจดัสรรงบเปน็สดัสว่นสงูกวา่สถาบนัการศกึษา
ในอำเภอรอบนอกโดยเฉพาะในชนบท ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไดรั้บการสนบัสนนุน้อยมาก เม่ือเทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโดยรวมทั้งประเทศต่ำกว่าที่รัฐ
ได้ลงทุนไป เช่น มีผู้สำเร็จชั้นมัธยมศึกษาคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากรวัยเดียวกันต่ำกว่า
ประเทศอื่น ผู้สำเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษายังมีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะทำงาน
ได้ไม่สูงนัก  ยังมีการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยน้อย  ถึงแม้ประเทศจะมี
ทรพัยากรทีมี่อยู่แล้ว  เช่น  สือ่วิทย ุ โทรทศัน ์ ห้องสมดุ อินเทอรเ์น็ต  สถานศกึษาตา่ง ๆ
จำนวนมาก  แต่รัฐบาลไม่รู้จักใช้ทรัพยากรเหล่านี้ให้เกิดการเรียนรู้ใช้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  กลับปล่อยให้เป็นเรื่องการหากำไรทางธุรกิจและความบันเทิงที่ไม่ยก
ระดับการเรียนรู้และรสนิยมของประชาชน

10.การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคีต่าง ๆ เช่น ครอบครัว  องค์กร
สว่นทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชน  และองคก์รประชาสงัคมตา่ง ๆ   เพ่ิมข้ึนอย่างชา้ ๆ และเกดิขึน้
เป็นหย่อม ๆ  คิดรวมทั้งประเทศแล้วยังมีสัดส่วนน้อยมาก เนื่องจากระบบการเมืองและ
ระบบราชการยังเป็นแบบรวมศูนย์อำนาจและระบบอุปถัมภ์ที่นิยมทำโครงการพัฒนา
แบบให้ประชาชนพึ่งพารัฐเพิ่มขึ้น มากกว่าที่จะกระจายอำนาจและทรัพยากรให้ประชาชน
นอกจากน้ีประชาชนท่ัวไปยังมีทัศนคติแบบต้องการได้รับการศึกษาเพียงได้วุฒิบัตร  เพ่ือใช้
หางานมากกว่าสนใจเรื่องการศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง
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มีการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพและหัวเมืองใหญ่บ้าง ก็เฉพาะในกลุ่ม
ครอบครัวคนชั้นกลางที่มีการศึกษาและตื่นตัวเรื่องการจัดการศึกษาทางเลือกที่มีคุณภาพ
สำหรับบุตรหลานของตน แต่ก็เป็นส่วนน้อยและขยายทั่วประเทศได้ยาก  เพราะการจัด
การศึกษาแบบทางเลือกที่มีคุณภาพต้องการลงทุนสูง และต้องการครูอาจารย์ที่มีคุณภาพ
สูงซึ่งต้องจ่ายเงินเดือนสูงกว่าการจัดการศึกษาระดับปานกลางของภาครัฐ สถานศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ก็คิดไม่พ้นกรอบการแข่งขันในระบบแพ้คัดออกตามกระแสของการ
จัดการศึกษาโดยรัฐ

11.หากเราใช้หลักการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  อุปสรรคและโอกาสในการ
จัดการศึกษาจะพบว่า

จุดอ่อน  คือ  ระบบการจัดการศึกษาของไทยจัดโดยระบบการเมืองและราชการ
แบบอำนาจนยิมและจารตีนยิม  ขา้ราชการมุง่ทำงานแบบใหเ้สรจ็ไปวนั ๆ เพือ่ประโยชน์
ของตนเองมากกว่าเพื่อผลของงาน  ในการที่จะทำให้นักเรียนและประชาชนฉลาดอย่าง
เต็มที่ ส่วนที่ระบบการจัดการศึกษาแบบนี้ทำได้มากที่สุดคือ การผลิตคนให้มีทักษะ
จำนวนหนึ่งไปทำงานเป็นลูกจ้างในระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม  ผู้บริหารการศึกษา
ครูอาจารย์ส่วนใหญ่ ไม่รักการอ่าน ไม่สนใจที่จะเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่สามารถที่จะสร้าง
และถ่ายทอดความรูช้นิดใชง้านได ้  ไม่มีขีดความสามารถสงูพอทีจ่ะผลิตผู้สำเรจ็การศกึษา
ให้ฉลาดทัง้ปัญญา อารมณ ์  และจิตสำนกึ  เป็นพลเมืองทีมี่คณุภาพสงูได้

จุดแข็ง คอื ประเทศไทยมกีารลงทนุสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานการศกึษา เช่น สถาบนั
การศึกษาต่าง ๆ ทั่วประเทศกว่า 50,000 แห่ง  มีการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง
ศกึษาธกิารสงูสดุราวรอ้ยละ 20 - 25  ของงบประมาณประจำป ีมีครอูาจารยแ์ละปัญญาชน
ในวงการตา่ง ๆ ทีมี่ความรูแ้ละสนใจทีจ่ะใช้การศกึษาเพือ่การพฒันาประเทศอยูห่ลายแสน
คน  มีนกัเรยีนนกัศกึษาทีฉ่ลาด เรยีนเกง่ในระดบัแขง่ขนักบัประเทศอืน่ไดอ้ยูจ่ำนวนหนึง่
การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนและความจำเป็นที่ไทยซึ่งมีนโยบายเศรษฐกิจ
แบบเปิดเสรีต้องแข่งขันกับประเทศอื่นในระบบตลาดโลกก็ก่อให้เกิดความสนใจที่จะลงทุน
และพัฒนาการศึกษาให้ทันสมัยเพิ่มขึ้น  ทรัพยากรพื้นฐานด้านการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัย  เช่น วิทยุ  โทรทัศน์  เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  สิ่งพิมพ์  ห้องสมุด ฯลฯ
ก็มีอยู่พอสมควร  ทรัพยากรท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ  และวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน (ทนุธรรมชาต ิทนุทางสงัคมวฒันธรรม) ก็มีอยู่จำนวนหนึง่ และมีศกัยภาพจะฟืน้ฟู
พัฒนาไปใช้ประโยชน์ในยุคใหม่ได้
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อุปสรรค/การคุกคาม มาจากการที่ทั้งรัฐบาลและประชาชนส่วนใหญ่รวมทั้งครู
อาจารย์เองยังมีความรู ้ความเข้าใจและกรอบความคิดเร ื ่องการศึกษาที ่ค ับแคบ
โดยเนน้เรือ่ง การจดจำขอ้มูลและทกัษะในการประกอบอาชพีมากกวา่การเรยีนรูใ้นการคดิ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือความเข้าใจและนำไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหา  รวมท้ังเรียนรู้ความฉลาด
ทางอารมณ์และการเป็นพลเมืองที่มีจิตสำนึกเพื่อส่วนรวม นอกจากนี้  นักการเมือง
ข้าราชการ  ผู้บริหารภาคเอกชนยังมีกรอบคิดในการมองการศึกษาแบบแยกส่วนว่า
การศึกษาเป็นเพียงเครื่องมือการผลิตทรัพยากรกำลังคนแบบแพ้คัดออก ให้มีคนจำนวน
หนึ่งมีทักษะไปรับใช้การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเน้นความเติบโตของเศรษฐกิจส่วนรวม
ไม่เข้าใจว่า  แท้จริงแล้วการศึกษาคือ  กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนทั้งสังคมอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต   หากเราทุม่เทปฏิรูปการศกึษาทำใหสั้งคมไทยเปน็สังคมแห่งการเรียนรู้
ที่ประชาชนส่วนใหญ่มีโอกาสฉลาดทั้งทางสติปัญญา  ทางอารมณ์และจิตสำนึก  คนไทย
จะสามารถที่จะแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน
ได้มากกว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เน้นการแข่งขันแบบตัวใครตัวมันเพื่อการเติบโต
ทางวัตถุเป็นด้านหลัก

โอกาส  ในการปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพและพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ
เป็นธรรมและยัง่ยืนมีอยู่   เพราะโลกปจัจุบันมีความกา้วหนา้ดา้นองคค์วามรูเ้กีย่วกบัสมอง
และการเรยีนรู้ของมนษุย์  การปฏรูิปการเรยีนรู้และการบรหิารจดัการเรือ่งการศกึษาอยา่ง
มีประสิทธิภาพเพ่ิมจากอดีตอย่างมาก  การพัฒนาทางเทคโนโลยส่ืีอสารทำใหค้นรุ่นปัจจุบัน
สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ต่าง ๆ ได้สะดวกรวดเร็วเพิ่มขึ้น  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชน  มีความสนใจที่จะลงทุนทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ของคน และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมเพิ่มมากขึ้น

5.2  แนวโนม้การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคม

ท่ามกลางสภาพปัญหาและการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาที่ผู้เกี่ยวข้องกำลังทำ
กันอยู่ เศรษฐกิจสังคมไทยก็เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีผลอัตราการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกจิการเมอืงสังคมเปน็ปัจจัยท่ีมีผลกระทบตอ่เร่ืองการจดัการศกึษาทีเ่ราควรตอ้ง
นำมาพิจารณาด้วยจึงจะวิเคราะห์ได้เข้าใจปัญหาการศึกษาอย่างเป็นระบบองค์รวมได้
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ในบทสรุปนี้จะกล่าวถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ 4 ด้าน คือ 1)  ด้านโครงสร้าง
ประชากร  2)  ด้าน เศรษฐกจิ  3)  ด้านการเมอืง และ 4) ด้านสงัคม  วัฒนธรรมความเปน็อยู่
ของประชาชน  ซ่ึงล้วนเปล่ียนแปลงไปอย่างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันและต่อการเปล่ียนแปลง
ทางการศึกษา

1) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ในช่วง 4 ปี ข้างหนา้ คอื  จนถึงปี พ.ศ. 2552  สดัสว่นประชากรวยัแรงงานของไทย

จะมีสัดส่วนอยู่ในภาวะท่ีเพ่ิมข้ึนถึงจุดสูงสุด  เม่ือเทียบกับสัดส่วนประชากรในวัยพ่ึงพิงท่ีกลุ่ม
เด็กลดลงและผู้สูงอายุค่อย ๆ เพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ กล่าวคือ อัตราส่วนการเป็นภาระของ
ประชากรเดก็และผูส้งูอายตุ่อประชากรวยัทำงานในป ีพ.ศ. 2552  จะอยู่ที ่49.1  ซ่ึงเป็นจุด
ต่ำสุด   แต่หลังจากปี พ.ศ. 2552  ไปแล้ว  สัดส่วนประชากรวยัแรงงานจะลดลง  ในเชิงเทียบ
กับประชากรในวัยพึ่งพิง  เนื่องจากคนจะมีอายุยืนขึ้น  ทำให้สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้น
เช่นในปี พ.ศ. 2563  อัตราส่วนการเป็นภาระของประชากรเด็กและผู้สูงอายุต่อประชากร
วัยแรงงานจะเพิม่เป็น  55.7 67

การที่กำลังแรงงานลดลง จะส่งผลต่อการออม การลงทุน ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศทีล่ดลง  ขณะท่ีการใหบ้ริการทาง
การแพทย์และสวัสดิการสังคมให้กับผู ้สูงอายุที ่มีสัดส่วนต่อประชากรทั้งหมดสูงขึ ้น
อาจจะมปัีญหา  เน่ืองจากการผลติบุคลากรทางการแพทยข์องไทยเพิม่ข้ึนช้า  และการจดั
ระบบประกันสังคมยังไม่ครอบคลุมและขยายตัวได้ล่าช้า

ผู้สงูอายทุีมี่ความรูแ้ละยังสขุภาพดอีาจชว่ยงานการสอนและงานอืน่ ๆ บางเวลาได้
แต่ต้องมีระบบจัดการที่ยืดหยุ่น เช่น ขยายอายุเกษียณสำหรับผู้มีความรู้เฉพาะทาง
ทียั่งสขุภาพด ี การจา้งงานผูส้งูอายบุางเวลา สง่เสรมิงานอาสาสมคัรในชมุชน ซ่ึงจะช่วยให้
ผู้สงูอายไุดท้ำงานและกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน ์แต่กต้็องมีการเตรยีมเร่ืองการจดัการศกึษา
อบรมสำหรับผู้สูงอายุด้วย

67 สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  ทิศทางที่ท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10  การพฒันาสงัคมเชงิรุก,  มิถุนายน  2548.
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การที่ประชากรเด็กลดลง น่าจะเป็นโอกาสให้รัฐมีงบประมาณพอที่จะช่วยพัฒนา
เด็กและคุณภาพการศึกษาได้เพ่ิมข้ึน  แต่เน่ืองจากเด็กอยู่กันอย่างกระจัดกระจายท่ัวประเทศ
และการจัดการเร่ืองการดูแลและให้การศึกษาเป็นระบบราชการทีต่ายตัวไม่ยืดหยุ่นคล่องตัว
ทำใหโ้รงเรยีนในชมุชนบางแหง่มีครเูกนิ  บางแหง่มีครขูาด  ชุมชนหลายแหง่มีเดก็นอ้ยลง
แต่มีวัยต่างกัน เรียนชั้นต่างกัน  ทำให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูน้อย มีครูไม่ครบทุกชั้น
การที่ครูต้องรับผิดชอบสอนหลายชั้น เป็นไปไม่ได้ที่จะทำให้การสอนมีคุณภาพ การยุบ
โรงเรียนเล็กมารวมกันทำได้ยาก  เพราะโรงเรียนอยู่ไกลกัน  และเด็กชนบทยากจนเดินทาง
ไปโรงเรยีนไกล ๆ ไม่สะดวก

การพฒันาสือ่การเรยีนรู้ดว้ยตนเอง  ผ่านเครอืข่ายอนิเตอร์เน็ต  ซีดรีอม  โทรทศัน์
ฯลฯ  น่าจะชว่ยพัฒนาการเรยีนรู้ของเดก็ไดด้ข้ึีน แต่ต้องมกีารสรา้งสือ่ท่ีมีคุณภาพและ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังการสร้างนิสัยให้เด็กรักการอ่าน  การค้นคว้า
เรียนรู้ด้วยตนเองตั้งแต่ต้น

ตารางที ่26 ประมาณการจำนวนประชากรและสดัส่วนแยกตามกลุ่มอายุท่ัวราชอาณาจักร :
(ข้อสมมติภาวะเจริญพันธุ์ระดับปานกลาง)

ท่ีมา : 1) ปี  2513  - 2543  สำมะโนประชากรและเคหะสำนกังานสถติแิห่งชาติ
2) ปี 2548 - 2568  การคาดประมาณประชากรประเทศไทย พ.ศ. 2543 - 2568 สำนกัพฒันาสงัคมและคณุภาพชวีติ

สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
3) ปี  2573  World  Population Prospects The 2002  Revision : United Nation

ป ีพ.ศ.

2513
2533
2546
2548
2550
2554

0 - 14 ปี

45.20
29.23
24.25
22.96
22.34
20.98

ประชากร/ประมาณการ
(พันคน)
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2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจแบบเปิดเสรีท่ีข้ึนกับทุนนิยมโลกมากอย่างไทย จะแข่งขันกันเป็นเศรษฐกิจ

ที่ต้องใช้ความรู้ (Knowledge Economy) และการผลิตสินค้าที่ซับซ้อนและมีวงจรอายุสั้น
คือเปล่ียนรุ่นใหม่เร็วข้ึนคนจะต้องปรับตัวเรียนรู้ใหม่ เปล่ียนงานใหมกั่นมากขึน้ ภาคการคา้
และบริการในเมืองจะมีสัดส่วนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น อุตสาหกรรมจะเพิ่มใน
อัตราลดลง สว่นเกษตรในภาคเกษตรเอง ธุรกจิขนาดใหญท่นัสมยักวา่กจ็ะมีสดัสว่นเพ่ิมข้ึน
เม่ือเทยีบกบัเกษตรกรรมรายยอ่ย เกษตรกรรายยอ่ยจะกลายเปน็คนงานตามพนัธะสญัญา
ของบริษัทการเกษตรขนาดใหญ่เพิ่มขึ้น

ระบบเศรษฐกิจที่ต้องใช้ฐานความรู้เพิ่มขึ้น จำเป็นต้องพัฒนา
(1) ระบบนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
(2) ประชากรที่มีการศึกษาและแรงงานที่มีความรู้/ฝีมือ
(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม
(4) ระบบเศรษฐกจิและระบบสถาบนัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 68

ในสภาพแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเช่นนี้ หากการปฏิรูปการศึกษา
ของไทยล้มเหลวหรือล่าช้าประชาชนไม่ได้เรียนรู้ที่จะรักการอ่านและการเรียนรู้ใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง จะปรับตัวเองได้ยากผลิตภาพจะต่ำ  เศรษฐกิจประเทศไทยยิ่งจะแข่งขันคนอื่น
ไดย้าก และประเทศจะตอ้งพ่ึงพาการลงทนุ  เป็นหน้ี  และเสยีเปรียบต่างประเทศมากขึน้
และถ้าการศึกษากระจายไม่ทั่วถึง ก็จะยิ่งทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำต่ำสูงในหมู่ประชากร
มากขึ้น  คนที่การศึกษาต่ำ ยิ่งยากจน  ยิ่งจะถูกทอดทิ้งให้ล้าหลัง  หางานทำได้ยาก
นอกจากงานง่าย ๆ สกปรกเสี่ยงภัยและได้ค่าจ้างต่ำ  ซึ่งก็ถูกแรงงานต่างชาติที่จนกว่า
เข้ามาแย่งอยู่แล้ว

ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนควบคู่กัน  และต้องการ
แก้ไขไปพร้อม ๆ กัน หากไม่มีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  ไม่มีการกระจายทรัพย์สิน
และรายไดใ้ห้เป็นธรรม  โอกาสทีค่นจนสว่นใหญ่จะไดรั้บการศกึษาทีมี่คณุภาพสงูข้ึนกเ็ป็น
ไปได้ยาก  และถ้าไม่มีการปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นธรรมทั่วถึง  การจะปฏิรูป
เศรษฐกจิกเ็ป็นไปไดย้ากเชน่กนั จึงจำเปน็จะตอ้งผลักดนั การปฏรูิปทัง้ 2  ดา้น พร้อม ๆ
กันไป

68 สศช.  ทิศทางที่ท้าทายแห่งการพัฒนาประเทศ  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ภาพรวมการพัฒนาประเทศ ,
มิถุนายน  2548, หน้า 13.
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แนวโน้มทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยจะต้องแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ มากขึ้นใน
อนาคตจะทำให้ร ัฐบาลต้องสนใจการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปกำลังคนเพิ ่มขึ ้น
แต่เน่ืองจากมข้ีอจำกดัดา้นงบประมาณ/ทรพัยากร/กำลงัคนระดบัสงู  และข้อจำกดัในเรือ่ง
กรอบคิดการพัฒนาประเทศของรัฐบาลและชนชั้นนำ  ทีเ่น้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเน้น
ความเติบโตของสินค้าและบริการ และการคิดว่า ความรู้และเทคโนโลยีสามารถสั่งซื้อ
เลียนแบบจากต่างประเทศได้  การปฏิรูปการศึกษาที่รัฐบาลไทยมีแนวโน้มจะทำได้มาก
ที่สุดคือ การปฏิรูปในสถาบันการศึกษาขนาดใหญ่ในเมืองที่มีทรัพยากรค่อนข้างพร้อม
อยู่แล้ว  และการปฏิรูปการเรียนรู้ในกลุ่มคนที่มีความพร้อมกว่าคือ กลุ่มลูกหลานคนรวย
คนชั้นกลางในเมืองใหญ่ที่มีสภาพแวดล้อมที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ได้มีประสิทธิภาพ
กว่าคนอื่น

ดังน้ันประเทศไทยอาจจะปฏิรูปเศรษฐกิจและการศึกษาไปในแนวท่ีคนส่วนน้อย
จะได้ประโยชน์จากการสอนการเรียนที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงกว่าคนส่วนใหญ ่
กลุ่มคนหัวกะทิและคนชั้นกลางผู้ได้รับการศึกษาดีกว่าเหล่านี้อาจจะช่วยทำให้เศรษฐกิจ
บางสาขาแข่งขันและเติบโตได้บ้าง แต่ผลการพัฒนาประเทศยิ่งกระจายอย่างไม่สมดุล
ไม่ทั่วถึง  ไม่เป็นธรรม ทำให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยที่มีการศึกษาสูงที่มีคุณภาพ
กับคนจนที่มีการศึกษาต่ำหรือด้อยคุณภาพกว่าเพิ่มขึ้น  และนำไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมืองและสังคมเพิ่มขึ้น

กล่าวให้เห็นภาพอย่างง่าย ๆ คือ แทนที่ไทยจะพัฒนาไปพร้อมกันทั้งประเทศ
แบบสิงคโปร์ก็จะพัฒนาเฉพาะส่วนของคนรวยคนชั้นกลางส่วนน้อย แต่คนจนซึ่งเป็น
คนส่วนใหญ่จะจนเพ่ิมข้ึน อย่างบราซิล เม็กซิโก น่ีคือกับดักของการพัฒนาท่ีประเทศไทย
กำลังเดินไป ถ้าหากไม่มีการวิเคราะห์ปัญหานี้อย่างวิพากษ์วิจารณ์และมองการณ์ไกล
และหาทางป้องกันแก้ไขตั้งแต่ตอนนี้แล้ว  ก็ยากที่จะเลี่ยงกับดักนี้ได้

3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองป ีพ.ศ. 2475 จนถึงกรณีเรียกร้องประชาธิปไตย

พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2535 ระบบประชาธปิไตยแบบรัฐสภาของไทยซึง่พัฒนามาอยา่งลุม่ ๆ
ดอน ๆ  เพราะมีการรัฐประหารยึดอำนาจหลายครั้ง  หลังจากพฤษภาคมปี พ.ศ. 2535
ระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเร่ิมพัฒนาไปอย่างต่อเน่ืองและดูม่ันคง  แต่ก็เป็นความม่ันคง
บนพื้นฐานของการจัดสรรทรัพยากร และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นที่ยอมรับกันได้ของ
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นักการเมืองที่มาจากคนชั้นสูงและคนชั้นกลางรวมทั้งการสร้างความหวังและการเจือจาน
แบบอุปถัมภ์ให้ประชาชนทั่วไปยอมรับได้

แนวโน้มทางการเมืองแม้จะเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภาต่อไป แต่ก็มีการใช้เงิน
ใช้อำนาจ  ใช้การครอบงำทางความรู้ข้อมูลข่าวสาร ใช้ระบบพึ่งพาอุปถัมภ์ การสร้าง
ความหวงัให้ประชาชนเพิม่ข้ึน  ทำใหยั้งเป็นการเมอืงของคนรวยคนชัน้กลาง  โดยเฉพาะ
กลุ่มที ่รวยที่สุด ฉลาดในการบริหารจัดการเพื่อขยายและรักษาฐานอำนาจมากที่สุด
จะยังเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง และยึดกุมอำนาจรัฐได้ต่อไป ในขณะที่ภาคประชาชนยังคง
ถูกแบ่งแยกและปกครอง  เป็นผู้อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ท่ีหวังพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์กลุ่มน้ีกลุ่มน้ัน
อยู่ต่อไป

ประชาชนกลุ่มท่ีสนใจเรียนรู้ พัฒนาด้านความรู้ข้อมูลข่าวสาร จิตสำนึกทางการเมือง
ยังมีน้อย การรวมกลุม่กนัสรา้งอำนาจตอ่รองกมี็ค่อนข้างน้อย และเป็นกลุม่ย่อย ๆ ท่ีอยู่กัน
อย่างกระจดักระจายรวมตวักันได้ยาก เพราะแนวคดิและผลประโยชนร์ะยะส้ันท่ีหลากหลาย
และประชาชนส่วนใหญ่ยังเข้าใจเร่ืองเศรษฐกิจการเมืองน้อย และยังมองไม่เห็นผลประโยชน์
ระยะยาวร่วมกัน การลงทุนด้านการศึกษาทำให้ประชาชนเรียนจบมหาวิทยาลัย
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษามีสัดส่วนสูงขึ้นจริงแต่ไม่ได้ช่วยสร้างพลเมืองที่มีความตื่นตัว
ทางการเมืองแบบเป็นตัวของตัวเองมากนัก

แนวโน้มการเมืองเช่นน้ี จะทำให้ได้รัฐบาลท่ีไม่เก่งพอท่ีจะพัฒนาผู้คนและนำประเทศ
ไปแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้  เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีต้องพ่ึงและประนีประนอมกับนักการเมือง
เจ้าพ่อผู้อุปถัมภ์กลุ่มต่าง ๆ การแต่งตั้งและปรับคณะรัฐมนตรีไม่ได้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติ
ความสามารถความเหมาะสมของบคุคลคนน้ัน  แต่ข้ึนอยู่กับอำนาจต่อรองของนักการเมืองว่า
ใครจะมีฐานทางเศรษฐกิจและทางการเมืองในการช่วยค้ำจุนพรรคการเมืองและนายกรัฐมนตรี
ได้มากกวา่กัน  ทำให้การคดัเลือกคณะรัฐมนตรีเป็นแค่กลุ่มตัวแทนผลประโยชนข์องคนรวย
ที่มาลงขันกันลงแข่งขันรับเลือกตั้ง  ไม่ใช่การคัดเลือกคนที่เก่งที่สุดเหมาะสมที่สุดของคน
ทั้งประเทศไปบริหารกิจการรัฐที่เป็นของทุกคนร่วมกัน

นี่คือกับดักทางการเมืองที่เป็นปัญหาใหญ่สำหรับประเทศไทย และเกี่ยวโยงกับ
การศึกษาในแง่ท่ีว่า  การศึกษาไม่ได้ช่วยส่งเสริมความเป็นพลเมืองท่ีมีจิตสำนึกทางการเมือง
เชื่อในเรื่องสิทธิ เสมอภาค เสรีภาพ ทัดเทียมกัน  การศึกษาเพียงแต่ส่งเสริมความรู้
ในการดแูลตนเองและพฒันาทกัษะวชิาชพีในระดบัหน่ึงเทา่นัน้  แต่คนสว่นใหญ่รวมทัง้คน
ที่มีการศึกษาระดับกลางและระดับสูงด้วยยังคงเชื่อถือผู้มีอำนาจและผู้อุปถัมภ์ ไม่ได้เป็น
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พลเมืองที่รู้สึกว่าตนเองมีสิทธิ มีเสียง มีศักดิ์ศรีเท่ากับพวกนักการเมือง ข้าราชการหรือ
นักธุรกิจระดับสูง ประชาชนยังหวังพึ่งโครงการย่อย ๆ ระยะสั้นจากรัฐบาลมากกว่าจะคิด
รวมกลุ่มกันเพื่อเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปในเชิงนโยบายหรือโครงสร้างเศรษฐกิจ
การเมือง

หากมีการปฏิรูปการศึกษาชนิดที่จะช่วยให้ประชาชนคิดวิเคราะห์เป็น  มีจุดยืน
เป็นตัวของตัวเอง ฉลาด มีจิตสำนึก  ก็จะมีส่วนช่วยให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองแบบ
เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทุกด้านมากกว่าแค่สิทธิการเลือกผู้แทน
แต่ที่การปฏิรูปการศึกษาล่าช้า ส่วนหนึ่งก็เพราะยังไม่มีการปฏิรูปการเมืองด้วย

ปัญหาปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันระหว่างการศึกษาและการเมืองเป็นเรื่องที่
ประชาชนตอ้งศึกษาทำความเขา้ใจและผลกัดันการปฏรูิปทัง้ 2  ทางไปพรอ้ม ๆ กัน
ไม่ใช่การรอให้อะไรเกิดข้ึนก่อนอะไร  หรือการคิดว่า ถ้ายังไม่เกิดส่ิงน้ี  อีกส่ิงก็คงจะไม่เกิดข้ึน
เพราะการน่ังรอหรือคิดแบบน้ี  จะย่ิงทำให้สถานการณ์หยุดน่ิงหรือแม้แต่ถอยหลัง  และทำให้
โอกาสที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิรูปทางการศึกษา สังคมและการเมืองยิ่งล่าช้าไปอีก

4) แนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของประชาชน
ประชาชนจะใช้ชีวิตแบบสังคมเมือง ซึ่งมีเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรม การค้า

และบริการเป็นพื้นฐานสำคัญเป็นสัดส่วนสูงขึ้น สังคมชนบทจะกลายเป็นสังคมบริวาร
ท่ีข้ึนต่อและเลียนแบบสงัคมเมอืงมากขึน้  เพราะระบบการเมอืงข้ึนอยู่กับสว่นกลาง  ขณะที่
เศรษฐกจิก็ข้ึนอยู่กับนายทนุนายธนาคารขนาดใหญใ่นเมืองเป็นดา้นหลกั  ระบบเศรษฐกจิ
การเมืองแบบทุนนิยมผูกขาดที่พึ่งพาการลงทุนและการค้ากับต่างประเทศ  ควบคู่ไปกับ
ระบบอภิสิทธิ์และระบบอุปถัมภ์จะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำต่ำสูงทางทรัพย์สินรายได้
ความรูข้้อมูลข่าวสาร การมงีานทำ สถานะของสงัคม ฯลฯ ในประชาชนกลุม่ต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน
และทำให้เกิดความขัดแย้งที่ซับซ้อน และปัญหาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น ปัญหา
อาชญากรรม การพนัน การเสพติดยา บุหรี่ เหล้า ลัทธิบริโภคนิยมและการเป็นหนี้
ปัญหาโสเภณี  ความสำส่อนทางเพศ  การขูดรีดแรงงานหญิงและเด็ก คนงานต่างชาติ
คนงานไรฝี้มือ ฯลฯ เพ่ิมข้ึน

นอกจากนีแ้ล้ว  ก็มีแนวโน้มทีสั่งคมไทยจะมปัีญหาครอบครวั ปัญหาของปจัเจกชน
ในเรื ่องการสร้างค่านิยมแบบแข่งขันหาเงินหากำไรสูงสุดแบบตัวใครตัวมันเพิ ่มขึ ้น
ประชาชนมคีวามเครยีดเพิม่ข้ึน คาดหวงัเรียกรอ้งจากคนอืน่ ขัดแยง้และทะเลาะกบัคนอืน่
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เพ่ิมข้ึน มีความรนุแรงเพิม่ข้ึน ทัง้ความรนุแรงในหมูวั่ยรุ่นและคนทำงาน มีการหยา่รา้งและ
แยกกันอยู ่ การทอดทิ ้งเด็กและคนชราเพิ ่มขึ ้น  ประชาชนมีความสุขความพอใจ
ความใจกวา้ง อดกล้ัน เอ้ืออาทรต่อคนอ่ืนลดลง ความสงบสนัติสุข  ความคิดสร้างสรรค์ลดลง
เพราะคนมุ ่งการแข่งขันแบบเลียนแบบหาทางรวยลัด มุ ่งหาความสุขจากการมีเงิน
การบริโภคระยะสั้นเฉพาะหน้ามากกว่าที่จะอดทนเรียนรู้และทำงานเพื่อสร้างชีวิตที่มี
คุณภาพและมีความหมาย

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ที่จะนำไปสู่ปัญหามากมายและ
ซับซ้อนเช่นน้ีจะสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นผลเสยีต่อพอ่แม่ผู้ปกครอง  คร ู เดก็และเยาวชน
มาก  ทำให้การปฏรูิปการศกึษายิง่เป็นงานยากลำบากและเรือ่งความจำเปน็เร่งด่วนเพ่ิมข้ึน
จะต้องมีการปฏรูิปการศกึษาหรอืการเรยีนรู้ของคนทัง้สงัคม เพ่ือช่วยประชาชนสว่นใหญ่
ฉลาด มีวุฒิภาวะทางอารมณ ์และมีจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวมเพิม่ข้ึนอย่างจริงจังเท่าน้ัน
ประเทศจึงจะมีประชาชนท่ีมีคุณภาพมากพอจะเข้าใจสภาพสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหา
ท้ังเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  อย่างเช่ือมโยงเป็นองค์รวม   และสามารถหาทางแกไ้ข
ปัญหาเหล่านั้นได้

ปัญหาสำคัญ คือ รัฐบาลและชนชั้นนำสนใจปัญหาสังคมน้อยกว่าปัญหาเศรษฐกิจ
เพราะพวกเขาติดอยู่ในกรอบคิดของการเห็นแก่ประโยชน์เฉพาะหน้าทางเศรษฐกิจของ
ตนเองและพรรคพวก คิดว่าเศรษฐกิจสำคัญท่ีสุดสำหรับการพัฒนาประเทศ   รวมท้ังคิดแบบ
แยกสว่นว่า ถ้าพฒันาเศรษฐกจิให้เจริญเติบโต ประชาชนรำ่รวยขึน้ ปัญหาสงัคมกจ็ะลดลง
ไปเอง หรือมีงบประมาณไปช่วยแก้ปัญหาสังคมเพิ่มขึน้  แต่การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
ที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงมาเกือบตลอด  50 ปีที่แล้ว ได้พิสูจน์แล้วว่า กรอบคิดแบบนี้
ไม่ใช่ความจริง ในทางตรงกันข้าม กรอบคิดของชนช้ันนำท่ีเน้นแต่เร่ืองการสร้างความร่ำรวย
ทางเศรษฐกิจของปัจเจกชนแบบแข่งขันเอาชนะตัวใครตัวมัน ยิ่งสร้างค่านิยมที่เห็นแก่ตัว
และสร้างความเหลื่อมล้ำต่ำสูงและความขัดแย้งในครอบครัวชุมชนและสังคมมากขึ้น
แม้แต่คนรวยเองกมี็ความวติกกงัวล  ความเครยีด  ความทกุขเ์พ่ิมข้ึน

สาเหตุที่ลึกลงไปของการที่รัฐบาลชนชั้นนำสนใจปัญหาสังคมน้อย คือ พวกเขา
ไม่ค่อยฉลาด มองไม่เห็นการณ์ไกลว่า ปัญหาทางสังคมวัฒนธรรม เช่น  ความโง่เขลา
การขาดจติสำนกึ    ค่านยิมแบบพ่ึงพาอยากไดค้วามสขุแบบง่าย ๆ  โดยไมต้่องทำงานหนกั
ฯลฯ  เหล่านัน้เป็นปัญหาสำคญัพอ ๆ  กบัปัญหาการพฒันาเศรษฐกจิ และเป็นเร่ืองทีภ่าครฐั
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จะต้องสนใจพัฒนาคนก่อนหรือพร้อม ๆ กันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่ใช่จะพัฒนา
เศรษฐกิจก่อนแล้วค่อยมาพัฒนาการศึกษาหรือสังคมทีหลัง

ท้ังชนช้ันนำของไทยยังไม่มีจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวมมากพอท่ีจะเข้าใจว่า  แม้แต่การเน้น
การแข่งขันทางธุรกิจเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของบริษัทในระยะส้ัน  โดยไม่คิดเร่ืองการเก็บภาษี
คนรวยในอัตราสูง เพื่อกระจายทรัพย์สินรายได้และพัฒนาคุณภาพคนส่วนใหญ่เหมือนใน
ประเทศพฒันาอุตสาหกรรมอืน่ ๆ  น้ัน แท้จริงแล้วทำให้เกิดผลเสยีในระยะยาว  เพราะทำให้
ประชาชนไทยมีปัญหาความยากจนโงเ่ขลาล้าหลังและประเทศอ่อนแอ ความสามารถในการ
แข่งขันเพื่อจะอยู่รอดอย่างประชานส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตลดลง

5) การเปลี่ยนอุปสรรค/การคุกคามให้เป็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลง
ปฏิรูปตนเอง

สิ่งที่สำคัญที่สุดคือควรเปลี่ยนเป้าหมายการพัฒนาประเทศเพื่อคุณภาพชีวิตหรือ
ความสุขคนส่วนใหญ่ (แทนการเน้นเรื่องเพิ่มอัตราเติบโตของสินค้าและบริการ (GDP) )
และมุ่งปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง เช่น เก็บภาษีคนรวยในอัตราสูงข้ึน หารายได้จาก
สาธารณสมบัติเข้ารัฐเพิ่มขึ้น มากกว่าการตั้งเป้าหมายการพัฒนาที่เน้นเรื่องการหาเงิน
หรือสินค้า  กระจายทรพัย์สิน  รายได ้การศกึษา ข้อมูลข่าวสาร การมงีานทำ ไปสู่ประชาชน
สว่นใหญอ่ย่างทัว่ถึง เป็นธรรม รวมทัง้การสรา้งระบบประกนัสงัคมและสวสัดกิารสงัคมทีด่ี

นโยบายการพัฒนาเพื่อเงินหรือสินค้าและบริการที่จำเป็น มีความสำคัญต่อชีวิต
ในระดับหนึ่งเท่านั ้น คนที่ร่ำรวยเกินระดับพอยังชีพมักจะมีความสุขลดน้อยถอยลง
เน่ืองจากเกดิความเคยชนิ  รวมทัง้ต้องไปใชเ้วลาหาเงนิและวติกเรือ่งเงินมากไป การปฏรูิป
ระบบภาษท่ีีมุ่งเกบ็ภาษคีนรวย  มาชว่ยคนจนเพิม่ข้ึน  จะทำใหค้นทัง้ประเทศ  มีความสขุ
โดยรวมเพิ่มขึ้น ประเทศมีโอกาสจะพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคง
เป็นธรรม  มีประสิทธิภาพย่ังยืน  และคนส่วนใหญ่มีความสขุความพอใจเพิม่ข้ึน  ได้มากกวา่
นโยบายการพัฒนาที่เน้นเรื่องการหาเงินหรือสินค้า

การปฏิรูปการศึกษาท่ีถูกทางและเอาจริง  จะเป็นหนทางสำคัญและเป็นหนทาง
เดียวเท่านั้นที่จะทำให้การพัฒนาคุณภาพคนส่วนใหญ่ และการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมอยา่งฉลาด มองการณไ์กลเปน็ไปได้.
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