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คํานํา 
 

 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีหนาท่ีหนึ่งใน
การประสาน สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือดานการวิจัย และพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทางการศึกษา ไดเห็นความสําคัญของการศึกษาเปรียบเทียบสภาวการณและแนวโนมดาน
การศึกษาของประเทศไทยกับนานาชาติ  รวมท้ังไดเขารวมโครงการ World Education 
Indicators (WEI) ซึ่งเปนโครงการรวมระหวาง UNESCO และ OECD จุดประสงคของ
โครงการเพื่อพัฒนาดัชนีตัวช้ีวัดดานนโยบายการศึกษา โดยรวมกันจัดทําสถิติดัชนีและ
ตัวชี้วัดสภาวการณทางการศึกษาเปรียบเทียบระดับนานาชาติ   

 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงจัดทํา  
รายงาน “การศึกษาไทยในเวทีโลก ป พ.ศ. 2549” เพื่อศึกษาเปรียบเทียบตัวชี้วัดทางการศึกษา     
ระดับนานาชาติ ดวยการสังเคราะหเนื้อหาหลักจากเอกสารซึ่งเปนผลผลิตจากโครงการ WEI 
จํานวน 3 เลม ไดแก 1) Education Counts, Benchmarking Progress in 19 WEI 
Countries, World Education Indicators-2006 2) Global Education Digest 2006, 
Comparing Education Statistics Across the World และ 3) Teachers and Educational 
Quality : Monitoring Global Needs for 2015 และไดสังเคราะห วิเคราะหขอมูลเพิ่มเติมจาก
แหลงอื่นท่ีเก่ียวของ เปรียบเทียบประเทศตางๆกับประเทศไทย เพื่อใหเอกสารมีความสมบูรณ
และสอดคลองกับบริบทของประเทศไทยยิ่งขึ้น โดยขอมูลท่ีไดเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสามารถใช
ประโยชนในการวางแผนและกําหนดนโยบายการศึกษาของประเทศ   

 สํานักงานฯ ไดคัดสรรประเทศเปาหมาย เพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย 15 ประเทศ 
ไดแก จีน  อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ออสเตรเลีย แคนาดา ฟนแลนด ฝรั่งเศส ญี่ปุน 
เกาหลี นิวซีแลนด สวีเดน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม รวมท้ังประเทศ
อื่น ๆ ในบางรายการ โดยเลือกประเทศที่เปนจุดเดนและนาสนใจ เชน สิงคโปร รัสเซีย เยอรมนี 
ชิลี และอารเจนตินา เปนตน ในการนําเสนอไดจัดทําตารางสถิติ และแผนภาพประกอบ
เปรียบเทียบประเทศไทยกับนานาชาติ เพ่ือใหสะดวกตอการมองภาพสภาวการณโดยรวมมาก
ย่ิงขึ้น พรอมจัดทําขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาไทยไวดวย 
 
 



สุดทายนี้ ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิท่ีตรวจพิจารณารายงานใหโดยละเอียด และ
ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุรศักดิ์ หลาบมาลา และ รศ.ดร.รสสุคนธ มกรมณี ท่ีไดกรุณาแปลสรุป
เอกสารตางประเทศทั้ง 3 เลม เพ่ือเปนองคความรูใหคณะผูจัดทํานํามาสังเคราะห และ
วิเคราะหเนื้อหาเพิ่มเติมจากเอกสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ จึงหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้ 
จะเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาการศึกษาของชาติตอไป  

 (นายอํารุง จันทวานิช) 
          เลขาธิการสภาการศึกษา 
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บทนํา 
 

ปจจุบันสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของโลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
การศึกษาตองสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงตอปจเจกบุคคลและครอบครัวมีมาก ซึ่งจะ
เห็นไดจากความตองการการศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้น  รัฐจําเปนตองพัฒนาการศึกษาของคน
ในชาติใหกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก รัฐตองประเมินประสิทธิภาพของระบบ
การศึกษาเปนระยะ วิธีการหนึ่งท่ีรัฐสามารถใชประเมินความกาวหนาทางการศึกษาของ
ประเทศคือการเปรียบเทียบกับนานาประเทศ ซึ่งตัวชี้วัดสามารถใชเปนเกณฑมาตรฐาน
หรือBenchmark ในการติดตามความกาวหนา และเนนความสําเร็จในการพัฒนา
การศึกษาของตน 

จากความสําคัญดังกลาว ประเทศไทยจึงเขารวมเปนสมาชิกโครงการ World 
Education Indicators (WEI) ตั้งแตเริ่มเปดตัวโครงการเมื่อปพ.ศ. 2540 เปนโครงการรวม
ระหวาง UNESCO Institutute of Statistics (UIS) และ Organisation for Economic   
Co-operation and Development (OECD) โดยทีมงานประกอบดวยที่ปรึกษา และผูเช่ียวชาญ
ระดับโลก ซึ่งจะทํางานอยางใกลชิดกับทีมงานระดับชาติของแตละประเทศ จุดประสงคของ
โครงการเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดดานนโยบายการศึกษา โดยรวมกันจัดทําสถิติดัชนีและ
ตัวชี้วัดสภาวการณทางการศึกษาเปรียบเทียบ ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงพัฒนา
คุณภาพขอมูลใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ ทันความตองการใช และสามารถเปรียบเทียบได
ในระดับนานาชาติ ใชเทคนิคการวัดและวิเคราะหสภาวการณดานการศึกษาในปจจุบันโดย
มืออาชีพ นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงานจัดทําโครงการพิเศษ เพื่อพัฒนาระบบขอมูลและ
ดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาเพื่อการเปรียบเทียบในระดับนานาชาติ ตัวอยางเชน งานวิจัย
เก่ียวกับการจัดสรรคาใชจายไปยังสถาบันการศึกษา โครงการวิจัยความตองการครูใน
อนาคต โครงการการสํารวจโรงเรียนระดับประถมศึกษา เปนตน สําหรับแหลงท่ีมาของ
ขอมูลแตละประเทศนั้น ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติรายป จากแบบจัดเก็บ 
UNESCO-UIS/OECD/Eurostats หรือ UOE ซึ่งออกแบบพิเศษสําหรับกลุมประเทศ WEI  
จําแนกตัวช้ีวัดเปน 5 กลุม รวม 31 ตัวชี้วัดหลัก และ 108 ตัวชี้วัดยอย   

ประเทศที่เขารวมเปนสมาชิกโครงการ World Education Indicators (WEI) เปน
ประเทศในกลุมท่ีมีรายไดระดับปานกลาง ซึ่งประเทศเหลานี้ในปจจุบันมีประชากรรวมกัน
กวารอยละ 72 ของประชากรโลก และมี 19 ประเทศเขารวมเปนสมาชิก WEI ไดแก 



 ข 

ประเทศอารเจนตินา บราซิล ชิลี จีน อียิปต อินเดีย อินโดนีเซีย จาเมกา จอรแดน  
มาเลเซีย ปารากวัย เปรู ฟลิปปนส รัสเซีย ศรีลังกา ตูนิเซีย ประเทศไทย อุรุกวัย และซิมบับเว   
 ผลผลิตของโครงการ WEI ประกอบดวย กลุมดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาที่สามารถ
ใชเปรียบเทียบในระดับนานาชาติได ซึ่งไดแก Mapping ของระบบการศึกษาแตละ
ประเทศ ขนาดของประชากรและทุนมนุษย การเขารับบริการการศึกษา การศึกษาตอ
ปจเจกบุคคล สังคมและตลาดแรงงาน การเงินและการลงทุนทางการศึกษา ครูและ
สภาพแวดลอมในการเรียนรู และมีรายงานการวิเคราะหสภาวะทางการศึกษา เชน 
Investing in Education (1999), Teachers for Tomorrow’s Schools (2001),  Financing 
Education – Investments and Returns (2003), Education Trends in Perspective (2005), 
รวมท้ัง Education at a Glance (รายป), Global Education Digest (รายป) และเลมลาสุด
จัดทํารายปเชนกันคือ Education Counts, Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 
World Education Indicators.  

สําหรับปท่ีผานมา โครงการ World Education Indicators ไดผลิตเอกสารสถิติ
การศึกษา 3 เลม ไดแก 
 1. Education Counts, Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, World 
Education Indicators-2006 ขอมูลเลมนี้ครอบคลุมประเทศในกลุม WEI, OECD และนอก
กลุม OECD บางประเทศ  
 2. Global Education Digest 2006, Comparing Education Statistics Across 
the World ขอมูลเลมนี้ครอบคลุมทุกภูมิภาคของโลกจํานวน 207 ประเทศ ซึ่งแบงเปน 8 
กลุมคือ 1) กลุมอาหรับ 2) กลุมยุโรปกลางและตะวันออก 3) กลุมเอเชียกลาง 4) กลุมเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟก (รวมประเทศไทย) 5) กลุมลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 6) กลุม
อเมริกาเหนือและกลุมยุโรปตะวันตก 7) กลุมเอเชียใตและตะวันตก และ 8) กลุมซับ-สฮารัน 
แอฟริกา  
 3. Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015 
ขอมูลในเลมนี้คลอบคลุม 203 ประเทศ แบงเปน 7 กลุมคือ 1) กลุมอาหรับ  2) กลุมยุโรป
กลางและตะวันออก/เอเชียกลาง  3) กลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟก(รวมประเทศไทย)  
4) กลุมลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  5) กลุมอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก                
6) กลุมเอเชียใตและตะวันตก และ 7) กลุมซับ-สฮารันแอฟริกา  

ขอมูลสถิติของประเทศไทยที่นําเสนอในเอกสารทั้ง 3 เลมนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษางานดานการศึกษา การแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยผานกระบวนการวิจัย การฝกอบรมครู 
การเรียนการสอน และความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก พรอมท้ังกําหนดมาตรฐาน
ตาง ๆ ดานการศึกษา  โดย UNESCO Institute for Statistics หรือ UIS เปนผูดําเนินงาน 
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แตหลาย ๆ ประเทศไมมีขอมูลใหครบถวนตามที่ UIS ตองการ บางรายการเปนตัวเลข
ประมาณการของประเทศ และบางรายการเปนการประมาณการโดย UIS  

ในการดําเนินงานจัดทํารายงาน “การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2549” ฉบับนี้ 
สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา โดยโครงการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษาไทย
กับนานาชาติ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลทาง
การศึกษาระดับนานาชาติ  นําเสนอตัวช้ีวัดท่ีสําคัญพรอมคําอธิบาย โดยการสังเคราะห 
วิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารหลัก 3 เลมดังกลาวขางตน รวมท้ังเพ่ิมเติมขอมูลจากแหลงอื่น ๆ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเอกสารมีความสมบูรณและสอดคลองกับบริบทของประเทศไทยมากขึ้น 
ท้ังนี้ขอมูลท่ีไดตองเปนตัวชี้วัดที่ใชประโยชนในการสนับสนุนการวางแผนและการกําหนด
นโยบายการศึกษาของประเทศ  เพ่ือนําไปเผยแพรและใชเปนเอกสารในการศึกษาและ
อางอิง ตลอดจนเปนขอมูลในการดําเนินงานตามโครงการ World Education Indicators 
ตอไป  

สํานักงานฯ ไดคัดสรรประเทศเปาหมายเพื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย ไดแก 
จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส ซึ่งอยูในกลุม WEI  และออสเตรเลีย แคนาดา 
ฟนแลนด ฝรั่งเศส ญี่ปุน เกาหลี นิวซีแลนด สวีเดน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งอยูในกลุม OECD และกลุมอื่น ๆ ไดแก เวียดนาม แตบางรายการหากประเทศที่กลาว
มาแลวไมใหขอมูล ก็จะนําเสนอประเทศที่มีขอมูลแทน โดยเลือกประเทศที่มีขอมูลเปน
จุดเดนและนาสนใจ เชน สิงคโปร รัสเซีย เยอรมนี ชิลี และอารเจนตินา เปนตน สําหรับ
ตารางสถิติไดจัดทําตารางขึ้นใหมโดยอางอิงจากตารางในเลมเดิม และจัดทําแผนภาพ
ประกอบเปรียบเทียบประเทศไทยกับนานาชาติเพ่ือใหสะดวกตอการมองภาพสภาวการณ
โดยรวมมากยิ่งขึ้น พรอมจัดทําขอเสนอแนะที่อาจเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา
ไทยไวดวย 
 อนึ่ง UIS ใหขอสังเกตวาการนําขอมูลไปใชหรืออางอิง ควรระวังในเรื่องความ
ถูกตองของขอมูล เนื่องจากขอมูลเหลานี้ UIS ไดจากตัวแทน (National Coordinator) แตละ
ประเทศ นอกจากนั้น การคํานวณตัวเลขจากการใชทศนิยมเพียง 1 ตําแหนง อาจจะขาด
ความแมนยําอยูบางไมมากก็นอย ผูนําขอมูลไปใชจึงควรใหความสนใจในภาพรวม
มากกวาขอมูลรายละเอียดจําแนกแยกแยะแตละรายการ เพราะภาพรวมก็สามารถให
สารสนเทศจํานวนมากและเปนประโยชน เพียงพอตอการวางแผนและการกําหนดนโยบาย
ทางการศึกษาของชาติ. 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

สภาวะการศึกษาไทยในเวทีโลก ฉบับนี้ เปนบทวิเคราะหขอมูลทางการศึกษา ท่ีใช
ขอมูลจากรายงานของ UNESCO Institute for Statistics (UIS) จํานวน 3 เลมเปนหลัก คือ  

1. Education Counts, Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, World 
Education Indicators – 2006 เปรียบเทียบขอมูลกลุม WEI กับกลุม OECD  

2. Global Education Digest 2006, Comparing Education Statistics Across the 
World  

3. Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015   
ซึ่งในเลมท่ี 2 และ 3 นี้นําเสนอขอมูลจาก 207 ประเทศทั่วโลก นอกจากนี้ ยังใช

ขอมูลจากแหลงอื่นๆ เพิ่มเติม เชน World Competitiveness Yearbook และ TIMSS 1999 
International Mathematics & Science Report. เปนตน โดยไดคัดเลือกประเทศสําหรับ
นํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประกอบดวยกลุม WEI เชน จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส และกลุม OECD ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา ฟนแลนด ฝรั่งเศส ญี่ปุน เกาหลี 
นิวซีแลนด สวีเดน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

1. ระบบการศึกษา  

ระบบการศึกษาท่ีใชในการศึกษาเปรียบเทียบระดับนานาชาติจะเนนเฉพาะ
การศึกษาในระบบที่มีวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา และการสําเร็จการศึกษา
ท่ีแนนอน โดยใชมาตรฐานระดับการศึกษาของ International Standard Classification of 
Education (ISCED 97) ซึ่งแบงออกเปน 7 ระดับ ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับหลังมัธยมกอน
อุดมศึกษา ระดับอุดมศึกษา (ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีหรือเทียบเทา) และ
ระดับอุดมศึกษา (สูงกวาปริญญาตรี) ท้ังนี้จํานวนปของแตละระดับการศึกษาในแตละ
ประเทศจะแตกตางกัน ขึ้นอยูกับรูปแบบและบริบทของแตละประเทศ  

ระดับกอนประถมศึกษา เปนการพัฒนาและเตรียมความพรอมของเด็กเพื่อเขา
เรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ  ประเทศตาง ๆ เริ่มรับเด็กเพื่อเตรียมความพรอมใน
ระดับกอนประถมศึกษาเมื่ออายุ 3 หรือ 4 หรือ 5 ป โดยใชเวลาเตรียมความพรอม 1-4 ป 
ซึ่งสวนใหญใชเวลาเตรียมความพรอม 3 ป  ประเทศไทยใชเวลาเตรียมความพรอม 3 ป 
รวมถึงประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สิงคโปร และเยอรมนี สวนประเทศที่ใชเวลาในการ
เตรียมความพรอมของเด็กมากถึง 4 ป ไดแก ฟนแลนด และฝรั่งเศส  
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน หากไมรวมการศึกษาปฐมวัย ประเทศตาง ๆ  ใชเวลาใน
การศึกษา 11- 14 ป (รวมการศึกษาในระดับหลังมัธยมกอนอุดมศึกษา) ซึ่งสวนมากอยู
ระหวาง 12-13 ป  จีนใชเวลาในการศึกษาเพียง 11 ป  สวนประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส และ
แคนาดา ใชเวลามากถึง 14 ป สําหรับประเทศไทยจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ไมรวมปฐมวัย) 
12 ป หรือท่ีเรียกวา “ระบบ 6:3:3” 

ระดับประถมศึกษา  ประเทศตาง ๆ  รับเด็กเขาเรียนระดับประถมศึกษา เมื่ออายุ 
5-7 ป และใชเวลาเรียน 5-7 ป ประเทศสวนใหญรวมท้ังประเทศไทยใชเวลาเรียน 6 ป    
สวนประเทศออสเตรเลียใชเวลาเรียนนานถึง 7 ป  

ระดับมัธยมศึกษา ระดับสากล ชวงอายุในการรับเด็กเขาเรียนอยูระหวาง 11-13 ป 
ประเทศสวนใหญเด็กเมื่ออายุ 12 ป ใชเวลาเรียน 6-7 ป แตประเทศเยอรมนี ใชเวลาเรียน
นานที่สุดถึง 10 ป รองลงมาไดแก ประเทศฝรั่งเศส 9 ป และประเทศแคนาดา 8 ป สําหรับ
ประเทศไทยใชเวลาเรียน 6 ป เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเกาหลี   

การศึกษาภาคบังคับ มีความแตกตางกันในแตละประเทศ โดยเริ่มตั้งแตระดับ
ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย สําหรับประเทศไทย
จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป หรือถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนตน เชนเดียวกับประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก ประเทศเกาหลี จีน และเวียดนาม โดยเฉลี่ยกลุมประเทศ WEI เด็กเขารับการศึกษา
ภาคบังคับ นอยกวาประเทศในกลุม OECD 2 ป   

ระดับอุดมศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา โดยภาพรวมแลวทุกประเทศใชเวลาใน
การศึกษาตามหลักสูตรไมต่ํากวา 3 ป  โดยบางประเทศใชเวลา 3-5 ป แตบางประเทศใชเวลาใน
การศึกษา 4-6 ป หรือมากกวา ท้ังนี้ การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไปสามารถแบง
ออกเปน 2 ระดับ ไดแก 1) ระดับปริญญาตรี ซึ่งมีท้ังรูปแบบที่เนนดานทฤษฎี และรูปแบบที่เนน
ดานการปฏิบัติและเทคนิค และ 2) ระดับบัณฑิตศึกษา โดยมุงเนนการวิจัย เชน ปริญญาโท 
ปริญญาเอก และหลังปริญญาเอก เปนตน  

การศึกษาผูใหญ เปนการศึกษาในระบบของบุคคลที่มีอายุระหวาง 25-64 ปซึ่งจัด
อยูในวัยแรงงาน มีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา ท้ังสาย
สามัญและสายอาชีพ การที่นานาประเทศใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาผูใหญ
เนื่องจากการเห็นความสําคัญในเรื่องคุณภาพของทุนมนุษย (Human Capital) กลาวคือ 
หากพัฒนาคนดวยการศึกษาแลวจะสงผลใหเกิดการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเพียงพอและยั่งยืนตอไป สําหรับแนวทางในการพัฒนาการศึกษาผูใหญของประเทศ
ไทยนั้น นอกจากจะพัฒนาการศึกษาผูใหญในระบบโรงเรียนตามที่กลาวขางตนแลว ยังมี
นโยบายสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยควบคูกันไปดวย 
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2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  

2.1 อัตราการเขาเรียน   

ระดับกอนประถมศึกษาในชวงกอนวัยเรียน (อายุ 3-5 ป) อัตราการเขาเรียนของ
ประเทศไทยอยูในระดับท่ีดีมาก เทียบเคียงกลุมประเทศ OECD โดยมีอัตราสวนนักเรียน     
ตอประชากรเพ่ิมขึ้นทุกป จากรอยละ  83 ในปการศึกษา 2543 เปนรอยละ 92 ในปการศึกษา 
2547 และอัตราสวนนักเรียนตอประชากรสุทธิเฉพาะนักเรียนกลุมอายุ 3-5 ป  เปนรอยละ 80 
นับวาเปนอัตราสวนท่ีสูงกวาหลาย ๆ  ประเทศ ท้ังประเทศเพื่อนบานและประเทศในกลุม 
OECD เชน สหรัฐอเมริกา  แคนาดา และสหราชอาณาจักร เปนตน  

ระดับประถมศึกษา  หลาย ๆ  ประเทศมีอัตราเพิ่มของเด็กที่เขาเรียนระดับ
ประถมศึกษาลดลง เนื่องจากประชากรวัยเรียนลดลง ประเทศในกลุม WEI และ OECD ลวนมี
อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาสูงกวารอยละ 90 สําหรับประเทศไทยมีอัตราสวน 
นักเรียนตอประชากร รอยละ 99 ในปการศึกษา 2547 และมีอัตราสวนนักเรียนตอประชากร
สุทธิ รอยละ 92 นับวาเปนอัตราที่สูงมาก ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการศึกษาระดับโลก        
ท่ีตองการไปใหถึงการประถมศึกษาระดับสากล (Universal Primary Education) ภายในป   
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals หรือ MDG) 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน พบวา ประเทศสวนใหญยังคงมีอัตราการเขาเรียน
ต่ํากวารอยละ 90  รวมถึงประเทศไทยที่มีอัตราการเขาเรียน รอยละ 89 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย
ของท่ัวโลก (รอยละ 79) ประเทศเบลเยียม มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนสูงสุด 
(รอยละ 171) สวนประเทศเพื่อนบานที่มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนสูงกวาไทย 
ไดแก มาเลเซีย (รอยละ 94) และฟลิปปนส (รอยละ 90)   

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีอัตราการเพิ่มของอัตราการเขาเรียนมากกวา
ระดับประถมศึกษา รอยละ 3-4 ตั้งแต พ.ศ.2534 เปนตนมา ในขณะที่ระดับประถมศึกษาเพิ่ม
นอยกวารอยละ 1 สําหรับอัตราการเขาเรียนของประเทศในกลุม WEI พบวา ทุกประเทศมี
คาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 90 โดยประเทศไทยมีอัตรารอยละ 65 สูงกวาคาเฉลี่ยท่ัวโลก (รอยละ 51) 
และสูงกวาอัตราการเขาเรียนของประเทศเพ่ือนบานหลาย ๆ  ประเทศ เชน จีน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และเวียดนาม ขณะที่ประเทศในกลุม OECD มีอัตราการเขาเรียนสูงเกินรอยละ      
100  ยกเวนประเทศเบลเยียม (รอยละ 96) เกาหลี (รอยละ 89) และสหรัฐอเมรกิา (รอยละ 87)  

ระดับอุดมศึกษา  ขอมูลจาก Global Education Digest 2006 ของ UNESCO 
Institution for Statistics (UIS) พบวา อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเมื่อ 
พ.ศ. 2547 อยูท่ีอัตรารอยละ 41 ซึ่งเปนอัตราที่คอนขางดีเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคตาง ๆ  
และนานาประเทศ แมวาโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทยจะนอยกวาในประเทศ 
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ท่ีพัฒนาแลว แตโอกาสในดานการอุดมศึกษาของไทยมีอัตราการเติบโตอยางมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับนานาประเทศ  โดยอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของไทยเพิ่มสูงขึ้นจากป
พ.ศ. 2542 ถึงรอยละ 9                   

อัตราของประชากรวัยผูใหญที่ไมไดรับการศึกษา ขอมูลจาก UIS (2006) 
พบวา ในป พ.ศ. 2547 ประชากรวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป) ของประเทศไทยที่ไมไดรับการศึกษา
มีอัตรารอยละ 4.1 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI (รอยละ 3.6) รวมท้ังเปนอัตราที่
สูงกวาประเทศฟลิปปนส (รอยละ 2.4) แสดงใหเห็นวา ประชากรวัยผูใหญของไทยจํานวนหนึ่ง
ยังไมสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาได แมจะเปนอัตราที่ไมสูงนักก็ตาม  

2.2 อัตราการเรียนตอ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประเทศไทยมีอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนในปการศึกษา 2546 และ 2549 รอยละ 92 และ 94.4 ตามลําดับ ในขณะที่ประเทศ
ตาง ๆ  ในกลุม OECD ลวนมีอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนเต็มรอยละ 100 
เชนเดียวกับประเทศเวียดนาม ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานประเทศเดียวท่ีอัตราการเรียนตอ
มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 100 เชนกัน   

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ประเทศไทยมีอัตราการเรียนตอระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในปการศึกษา 2549 รอยละ 85.6 

2.3 ดานหลักสูตร ยูเนสโกจําแนกหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปน 3 กลุม 
ไดแก 1)สามัญศึกษา 2) อาชีวศึกษา และ 3) การฝกฝมือแรงงาน ประเทศที่จัดหลักสูตร
สามัญเพียงหลักสูตรเดียวไดแก สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส และอินเดีย ในทางกลับกัน 
ประเทศที่จัดหลักสูตรสายอาชีพมาก ไดแก อารเจนตินา (รอยละ 86) สหราชอาณาจักร  
(รอยละ 72)  และเนเธอรแลนด(รอยละ 69)  เปนตน สําหรับประเทศไทยจัดการศึกษา    
สายสามัญมากกวาสายอาชีพกวาเทาตัว (สายสามัญ รอยละ 69 และสายอาชีพ รอยละ 31) 

2.4 ความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาระหวางเพศชายและเพศหญิง 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเทศไทยในระดับประถมศึกษา อยูท่ี 0.96 แสดงวา 
เด็กชายเขาเรียนมากกวาเด็กหญิง สวนระดับมัธยมศึกษาอยูท่ี 1.03 ซึ่งแสดงวา เด็กหญิง     
เขาเรียนมากกวาเด็กชายเล็กนอย ซึ่งเปนไปตามเกณฑระดับสากล ความไมเสมอภาคระหวาง
เพศจะเห็นไดชัดขึ้นในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ซึ่งสวนใหญพบในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ํา       
แตสําหรับในประเทศที่มีรายไดสูง เด็กผูหญิงมักจะมีจํานวนมากกวาเด็กผูชาย  
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ระดับอุดมศึกษา ประเทศไทยมีอัตราการเขาเรียนของเพศหญิง รอยละ 44  ซึ่ง
มากกวาอัตราการเขาเรียนของเพศชาย  รอยละ 38 และเมื่อคิดเปนดัชนีช้ีวัดความแตกตางทางเพศ 
(Gender parity index: GPI) ได 1.17 ซึ่งสอดคลองกับภูมิภาคอื่น ๆ  ท่ัวโลก ท่ีเพศหญิงมีอัตราเขา
เรียนระดับอุดมศึกษามากกวาเพศชาย สาเหตุสวนหนึ่งอาจมาจากการที่ประชากรเพศหญิงของไทย
มากกวาเพศชายนั่นเอง  

การศึกษาผูใหญ ขอมูลของ UIS (2006) พบวา ในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมี
เพศหญิง อายุ 25-64 ป ไมไดรับการศึกษารอยละ 5.4 ในขณะที่เพศชายมีรอยละ 2.8 สําหรับ
อัตราเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI นั้น ประชากรวัยผูใหญเพศหญิงท่ีไมไดรับการศึกษามี
อัตรารอยละ 4.9 และเพศชายในกลุมอายุเดียวกันท่ีไมไดรับการศึกษามีอัตรารอยละ 2.2  
แสดงใหเห็นวา ประชากรเพศหญิงวัยผูใหญอายุ 25-64 ปของไทยมีโอกาสรับการศึกษา
นอยกวาเพศชายวัยเดียวกัน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา เปนลักษณะที่ตรงกันขามกับ
ประชากรในกลุมอายุวัยเรียนในปจจุบันท่ีมีแนวโนมวา ประชากรเพศหญิงมีโอกาสไดรับ
การศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาประชากรเพศชายในวัยเดียวกัน  

3. คุณภาพการจัดการศึกษา  

3.1 การสําเร็จการศึกษา 

สวนใหญประเทศตางๆ  มีผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย     
สูงกวารอยละ 50 ประเทศไทยมีอัตราผูสําเร็จการศึกษารอยละ 52.4 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ย     
ของกลุม WEI (รอยละ 59) ในขณะที่กลุม OECD มีคาเฉลี่ยดังกลาวรอยละ 81.1 และ          
เมื่อพิจารณาผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกสายสามัญและสายอาชีพ 
พบวา ประเทศไทยมีอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาสายสามัญตอประชากรในกลุมอายุ                
เดียวกันรอยละ 35.6 สายอาชีพรอยละ 16.9 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของกลุม WEI ท่ีมี    
อัตราสวนผูสําเร็จสายสามัญตอประชากรรอยละ 46.6 และสายอาชีพรอยละ 15.9  ในขณะ     
ท่ีประเทศในกลุม OECD มีผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพและ     
สายสามัญ รอยละ 46.6 และ รอยละ 44.3 ตามลําดับ ประเทศที่จัดหลักสูตรสายอาชีพ       
สูงสุด คือ ฟนแลนด (รอยละ 75.2)  และมีขอสังเกตวาประเทศที่พัฒนาทางอุตสาหกรรม
คอนขางมาก มีอัตราผูสําเร็จการศึกษาสายอาชีพใกลเคียงกับสายสามัญหรือมากกวาท้ังสิ้น  

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา จากขอมูลการจัดอันดับของสถาบันการ
พัฒนาการจัดการระหวางประเทศ (International Institute for Management Development: 
IMD) ใน พ.ศ. 2545-2549 พบวา รอยละของประชากรอายุ  25-34 ป ของประเทศไทยที่สําเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไปมีอัตราดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยอยูท่ีรอยละ 12, 13, 14.5, 14, 
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และ 18 ตามลําดับ ท้ังนี้เมื่อพิจารณาขอมูลของ UNESCO Institute for Statistics (2006)  
พบวา อัตราสวนของผูสําเร็จการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยคอนขางต่ํา เมื่อ
เปรียบเทียบกับนานาประเทศไมวาจะเปนประเทศในกลุม WEI หรอืประเทศใน กลุม OECD ก็
ตาม กลาวคือใน พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
เพียงรอยละ 0.1 ซึ่งเปนอัตราสวนที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 0.4) และ
กลุมประเทศ OECD (รอยละ 1.3)  

การสําเร็จการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ ขอมูลจาก UIS (2006) พบวา    
ในป พ.ศ. 2547 การสําเร็จการศึกษาของประชากรวัยผูใหญของประเทศไทย ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนมัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษาอยู ท่ีรอยละ        
21.7, 10.5, 9.6 และ 12.9 ตามลําดับ ซึ่งเปนอัตราที่ต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI 
(รอยละ 27.1, 16.8, 24.6 และ 16.7 ตามลําดับ) และ OECD (รอยละ 12.8, 17.0, 44.9 และ 
25.1)  ดังนั้น เมื่อพิจารณาในมิติของวุฒิการศึกษาในดานสัดสวนของระดับการศึกษาที่สําเร็จ
ของประชากรวัยผูใหญเช่ือมโยงกับคุณภาพของแรงงาน จะพบวา ประชากรวัยแรงงานของไทย
มีคุณวุฒิท่ีไมสูงนัก และเมื่อพิจารณาเชื่อมโยงในมิติของการจัดการศึกษาใหท่ัวถึงสําหรับวัย
ผูใหญ จะเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถจัดการศึกษาผูใหญไดอยางทั่วถึง 

3.2 อัตราสวนนักเรียนตอครู  

ประเทศตาง ๆ  สวนใหญมีอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาสูงกวา
ระดับมัธยมศึกษา โดยกลุม WEI มีอัตราสวนนักเรียนตอครูเฉลี่ย ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เปน 24:1 และ 20:1 ตามลําดับ  สําหรับประเทศไทยอัตราสวนนักเรียนตอครู
ระดับมัธยมศึกษาสูงกวาประถมศึกษา ปการศึกษา 2546 UIS ไดประมาณการอัตราสวน
นักเรียนตอครูของประเทศไทยในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เปน 21:1 และ 25:1 
ตามลําดับ อัตราสวนดังกลาวเปนอัตราสวนที่สูงกวาประเทศในกลุม OECD ซึ่งคาเฉลี่ย
อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เปน 17:1 และ 13:1  
ตามลําดับ ท้ังนี้ ประเทศที่มีอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาต่ําที่สุด ไดแก
สวีเดน มีอัตราสวน 11:1 สวนระดับมัธยมศึกษาอัตราสวนนักเรียนตอครูต่ําท่ีสุด ไดแก 
ฟนแลนด มีอัตราสวน 10:1  

3.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

จากการประเมินของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
(สสวท.)ในโครงการ  PISA ปพ.ศ. 2546 พบวา นักเรียนไทยมีความออนดอยเมื ่อ
เปรียบเทียบกับนานาชาติ รวมท้ังประเทศในเอเชียดวยกัน ท้ังในดานการเรียนรูตาม 



 ญ 

หลักสูตร โดยเฉพาะการอาน คณิตศาสตรและการแกปญหา โดยนักเรียนไทยไดคะแนนอยู
ในกลุมต่ํา ในขณะที่เกาหลี ญี่ปุน ฮองกง ไดคะแนนอยูในกลุมสูง สําหรับดานการอาน 
พบวา ไทยมีทักษะดานคนหาสาระจากขอความที่อานคอนขางต่ํากวาดานอื่น ๆ  

จากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศไทย  พบวา ปการศึกษา พ.ศ. 2544 
– 2547  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ไดคะแนนเฉลี่ยในวิชาหลักลดลง ไดแก วิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร เชนเดียวกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ ท่ีลดลงจากรอยละ 38.95 ใน พ.ศ.2544 เปนรอยละ 32.28 ใน 
พ.ศ. 2547 สําหรับระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 เมื่อพิจารณาคะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปการศึกษา พ.ศ. 2548 – 2549 พบวา วิชา
สังคมศาสตรมีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 42.64 คะแนน ในปการศึกษา พ.ศ. 2548 เปน 37.94 
คะแนน ในปการศึกษา พ.ศ. 2549 ในขณะที่วิชาอื่น ๆ มีแนวโนมสูงขึ้น แมจะเพิ่มในอัตราไม
สูงนัก อยางไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นสูง (A-NET) ป
การศึกษา พ.ศ. 2548 – 2549 ในวิชาภาษาไทย 2 และวิชาสังคมศาสตร 2 มีแนวโนมลดลง 
ในขณะที่วิชาภาษาอังกฤษ 2 วิชาคณิตศาสตร 2 และวิชาวิทยาศาสตร 2 มีแนวโนมสูงขึ้น แต
ยังเปนคะแนนที่คอนขางต่ํา เพียงรอยละ 23.75 ถึง 30.96 เทานั้น   

นอกจากนี้  ผลสัมฤทธิ์ในระดับนานาชาติ ท่ีพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบความรูวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 2 ปการศึกษา พ.ศ. 
2542 จากการวิจัยและประเมินผลวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรรวมกับนานาชาติครั้งท่ี 3 
(วิจัยซ้ํา) [The Third International Mathematics and Science Study Repeat (TIMSS-R)] 
หรือ TIMSS – 1999 พบวา  วิชาคณิตศาสตร นักเรียนของประเทศไทย สอบไดคะแนนเฉลี่ย
เพียง 467 คะแนน (อันดับท่ี 27จาก 38 ประเทศ) ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติ (487 คะแนน) 
โดยไดคะแนนเปนลําดับท่ี 3 ในกลุม WEI ซึ่งไดคะแนนสูงกวาประเทศอินโดนีเซีย  ชิลี และ
ฟลิปปนส แตนอยกวาประเทศกลุม OECD ทุกประเทศ และเชนเดียวกันกับวิชาวิทยาศาสตร 

 3.4 ผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษา  

จากผลการประเมินคุณภาพระดับอุดมศึกษาในรอบแรก โดยสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา สถาบันอุดมศึกษา 260 แหง มีสถาบัน
ที่ไดรับการรับรอง 124 แหง หรือรอยละ 47.69 ไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไข 115 แหง     
และไมไดรับการรับรอง 21 แหง ซึ่งผลการประเมินดังกลาวชี้ใหเห็นวา คุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศไทยยังไมดีนัก เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษาที่ผาน
การประเมินไมถึงรอยละ 50  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการประเมินในรายละเอียด     
พบวา มหาวิทยาลัยของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางอยูในระดับคอนขางดี นอกจากนี้  
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เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาระดับนานาชาติของ The Times Higher 
Education Supplement (THES) ใน พ.ศ. 2549  ของมหาวิทยาลัยท่ัวโลกจํานวน 520 สถาบัน 
โดยมหาวิทยาลัยของประเทศไทยที่ไดรับการประเมินอยูใน 500 อันดับ เปนมหาวิทยาลัยของ
รัฐ 7 มหาวิทยาลัย (คิดเปนรอยละ 5.65 ของสถาบันอุดมศึกษาของไทยทั้งหมด) ท้ังนี้ เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยของประเทศในแถบเอเชีย พบวา ประเทศเอเชียหลาย
ประเทศมีผลการประเมินท่ีดีกวา เนื่องจากมีมหาวิทยาลัยไดรับการจัดอันดับอยูใน 100 อันดับ
แรก แตประเทศไทยไมมีมหาวิทยาลัยใน 100 อันดับแรกเลย  

4. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

4.1 สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  

ภาคเอกชนในประเทศไทยยังเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย  โดยจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษารอยละ 15.5 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 8.5 และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 11.4 ในขณะที่เปาหมายการจัดการศึกษาระหวางรัฐและเอกชน
ในปพ.ศ. 2554 กําหนดสัดสวนรัฐตอเอกชนไว 70:30    

ในระดั บอุ ดมศึ กษา  เมื่ อ พิ จารณาสั ดส วนการ จัดการศึ กษาระหว าง
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน จากขอมูล UIS ป พ.ศ. 2547 พบวา ประเทศไทยมี
นักศึกษาที่เรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รอยละ 83.1 ในขณะที่มีนักศึกษาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนเพียงรอยละ 16.9 เมื่อเปรียบเทียบแลวประเทศไทยมีสัดสวน
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI และ OECD ซึ่ง
ประเทศที่พัฒนาแลวจํานวนมาก มีนักศึกษาเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสูงมาก อัน
อาจเนื่องมาจากหลายเหตุผล อาทิเชน มีการกําหนดและจัดใหมีระบบภาษี และรัฐจัดสวัสดิการ
ท่ีเอื้อตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่ออุดหนุนการศึกษา เปนตน   

4.2 การเขาเรียนชากวาอายุตามเกณฑ  

ประเทศไทยมีเด็กที่เขาเรียนชากวาอายุตามเกณฑถึงรอยละ 40 ในขณะที่
คามัธยฐานของประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟกมีอัตรารอยละ 7 เทานั้น แสดง
ใหเห็นวา ประเทศไทยอาจมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการและระบบการรับเด็ก
เขาศึกษาตามเกณฑอายุท่ีกําหนด 
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4.3 การตกซ้ําชั้น  

สําหรับประเทศไทย ยูเนสโกไดประมาณการเด็กตกซ้ําชั้นระดับประถมศึกษาป 
พ.ศ. 2547 ไวรอยละ 9.5 ซึ่งเพิ่มขึ้นกวา 1 เทาเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2543 (รอยละ 3.5) 

4.4 การตอบสนองความสามารถในการแขงขันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

จากการจัดอันดับของสถาบัน IMD ในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) พบวา การ
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยได
คะแนน 4.43, 4.79, 4.97, 4.9  และ  5.28  จากคะแนนเต็ม 10 ตามลําดับ ซึ่งคะแนนการ
ประเมินท่ีไดรับก็ยังไมคอยดีนัก แมจะแสดงถึงแนวโนมที่ดีขึ้นเปนลําดับก็ตาม 

4.5 การถายโอนความรูระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย  

เปนเกณฑหนึ่งท่ีสถาบัน IMD นํามาพิจารณาประเมินในการจัดอันดับดาน
การศึกษา โดยพิจารณาวามีการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจมากนอย
เพียงใด โดยในรอบ 5 ป ผลการประเมินพบวา ประเทศไทยมีการถายโอนความรูระหวาง
ภาคธุรกิจกับมหาวิทยาลัยไมมากนัก โดยไทยไดคะแนน 3.52, 4.37, 4.44, 4.17 และ 4.39 
จากคะแนนเต็ม 10 ตามลําดับ 

4.6  ประชากรวัยผูใหญที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 ประเทศไทย ประชากรวัยผูใหญ อายุ 25 – 64 ป ท่ีไมสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา มีจํานวนมากถึงรอยละ 40.6 สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI 
(รอยละ 11.2) มาก รวมท้ังเปนอัตราที่สูงกวาประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 12.1) และ
ฟลิปปนส (รอยละ 15.9) ดวย 

5. งบประมาณทางการศึกษา 

5.1 รอยละการลงทุนเพื่อการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: Gross Domestic Product)  

ประเทศไทยมีการลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา สูงเปน
อันดับ 3 ของประเทศในกลุม WEI (รอยละ 5.8) โดยเปนรองประเทศชิลี และปารากวัย แตมีการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP ต่ํากวาเกือบทุกประเทศในกลุม OECD ยกเวนประเทศญี่ปุนเพียง
ประเทศเดียว (รอยละ 4.8) และเมื่อพิจารณาแยกการลงทุนเพื่อการศึกษาระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในทุกระดับการศึกษา พบวา ในภาครัฐ ประเทศไทยมีการลงทุนเพื่อการศึกษาสูง
เปนลําดับท่ีสอง (รอยละ 4.0) ของกลุม WEI แตต่ํากวาเกือบทุกประเทศในกลุม OECD ยกเวน
ประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียว สําหรับในภาคเอกชน ประเทศไทยมีการลงทุนสูงเปนลําดับท่ี
สาม (รอยละ 1.9) ของท้ังประเทศกลุม WEI และ OECD  
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 5.2 รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดิน   

ภาพรวมของการลงทุนเพื่อการศึกษาในทุกระดับการศึกษา พบวา  ประเทศไทย
มีคาใชจายเพื่อการศึกษาในทุกระดับการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมดเทากับ     
อยละ 40 ซึ่งสูงกวาทุกประเทศในกลุม WEI และ OECD  สําหรับคาใชจายเพื่อการศึกษา 
จําแนกตามระดับการศึกษาและรูปแบบการจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา สรุปไดดังนี้ 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ประเทศไทยจัดสรรเงินงบประมาณสวนใหญ
ใหแกโรงเรียนของรัฐโดยตรง รอยละ 97.2 และจัดสรรใหแกโรงเรียนเอกชนโดยตรงเพียง รอย
ละ 2.8 ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับกลุม WEI และ OECD  

ระดับอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยจัดสรรเงินงบประมาณใหแก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยตรงรอยละ 61.2 และจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชนโดยออมรอยละ 38.8 ของเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมด  ซึ่งคาใชจายดังกลาวเปน
คาใชจายที่สูงมากโดยเปนรองเพียงประเทศนิวซีแลนดประเทศเดียวเทานั้น (รอยละ 43.4) 

 5.3 รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน  

ท้ังประเทศกลุม WEI และ OECD ภาครัฐยังคงมีบทบาทมากในการรับผิดชอบ
คาใชจายทางการศึกษาที่เกิดขึ้นมากกวาภาคเอกชน โดยภาพรวมทุกระดับการศึกษา 
พบวา ภาครัฐของประเทศไทยมีบทบาทคอนขางมากโดยมีคาใชจายเพื่อการศึกษาถึงรอย
ละ 75.5 ซึ่งมากกวาประเทศกลุม WEI ทุกประเทศ อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกลุม OECD คาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐไทยยังเปนรองหลาย ๆ  ประเทศ 
เชน ประเทศแคนาดา (รอยละ 77.4) นิวซีแลนด (รอยละ 83.0)  สหราชอาณาจักร (รอยละ 
84.0) ฝรั่งเศส (รอยละ 90.4) สวีเดน (รอยละ 97.1) และฟนแลนด (รอยละ 97.9)   

เมื่อพิจารณารอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน จําแนก
ตามระดับการศึกษา พบวา ประเทศไทยใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานคอนขางมาก โดยคาใชจายของภาครัฐ อยูท่ีรอยละ 95.0 ซึ่งมาก
ที่สุดในประเทศกลุม WEI และเปนรองเพียง 2 ประเทศจากกลุม OECD เทานั้น ไดแก ประเทศ
ฟนแลนด (รอยละ 99.2) และสวีเดน (รอยละ 99.9) สําหรับการลงทุนเพื่อการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีคาใชจายภาครัฐรอยละ 65.9 ซึ่งเปนคาใชจายที่นอย
กวาการลงทุนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางไรก็ตาม พบวา ประเทศกลุม WEI มี
คาใชจายภาครัฐในระดับอุดมศึกษานอยกวาประเทศไทยแทบทั้งสิ้น ยกเวนเพียงประเทศ
อินเดีย (รอยละ 79.7)  
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5.4 อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป 

ในภาพรวมทุกระดับการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีคาใชจายเพื่อการศึกษา
ตอนักเรียนรายหัวตอปอยูท่ี 3,170 PPP$ โดยเปนคาใชจายสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ในกลุม WEI แตเปนคาใชจายที่นอยกวาประเทศกลุม OECD ทุกประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา 
(12,023 PPP$) ฟนแลนด (7,578 PPP$) และเกาหลี (5,733 PPP$) เปนตน เมื่อพิจารณา
อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปเปรียบเทียบทุกระดับ
การศึกษากับระดับประถมศึกษา โดยใหระดับประถมศึกษามีคาเปน 100 พบวา ประเทศ
ไทยเปนประเทศเดียวท่ีมีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปในภาพรวมของทุก
ระดับการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา โดยมีคาใชจายเพียงรอยละ 92   

เมื่อพิจารณาจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษา
ตอนักเรียนรายหัวตอปของประเทศไทย มีดังนี้ ระดับกอนประถมศึกษา มีคาใชจายเพื่อ
การศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปเพียงรอยละ 14 สูงกวาเพียงประเทศฟลิปปนสเทานั้น (รอย
ละ 13) ระดับมัธยมศึกษา มีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปเพียงรอยละ 72 
ซึ่งนอยกวาคาใชจายของประเทศกลุม WEI และ OECD ทุกประเทศ นอกจากนี้ ยังเปน
อัตราสวนท่ีนอยกวาระดับประถมศึกษาซึ่งแตกตางจากทุกประเทศในกลุม WEI และ OECD ท่ี
มีอัตราสวนคาใชจายมากกวาระดับประถมศึกษา สําหรับระดับอุดมศึกษา ประเทศไทยมี
คาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปเพียงรอยละ 130 เทานั้น ซึ่งนอยท่ีสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในกลุม WEI และ OECD  

5.5 การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย  

ในปงบประมาณ พ.ศ.2540 – 2549 สัดสวนการลงทุนเพื่อการศึกษาของ
ประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศอยูระหวางรอยละ 3.7 – 4.3  ท้ังนี้ พบวา
ในชวง 4 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ.2546 – 2549) สัดสวนการลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยมี
อัตราลดลงจากรอยละ 4.1 มาเปนรอยละ 4.0, 3.7 และ 3.7 ตามลําดับ แตเมื่อพิจารณาการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาโดยเปรียบเทียบกับงบประมาณแผนดิน พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2540 – 2549 มีสัดสวนการลงทุนอยูระหวางรอยละ 21.7 – 25.7 โดยในชวง 2 ปท่ีผานมา (ป 
พ.ศ. 2548 – 2549) เปนสัดสวนการลงทุนเพื่อการศึกษาที่ลดลง (จากรอยละ 24.4 เหลือรอยละ 
21.9 และ 21.7 ตามลําดับ) แสดงใหเห็นวา แมการลงทุนเพื่อการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมจะไมสูงมากนัก แตเปนสัดสวนท่ีสูงมากเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
งบประมาณแผนดิน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการลงทุนเพื่อการศึกษาโดย 
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จําแนกตามลักษณะการลงทุน ไดแก รายจายดานการลงทุน และรายจายประจํา พบวา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2549 งบประมาณรายจายดานการศึกษาประเภทรายจายดานการ
ลงทุนมีแนวโนมลดลง จากรอยละ 31.4 ใน พ.ศ.2540 เหลือรอยละ 8.3 ใน พ.ศ.2549  
ขณะที่งบประมาณประเภทรายจายประจํา เชน เงินเดือน คาวัสดุครุภัณฑ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 68.6 ใน พ.ศ. 2540 เปนรอยละ 91.7 ใน พ.ศ. 2549   

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีการลงทุนเพ่ือการศึกษา
คอนขางสูง ในขณะผลสัมฤทธิ์ยังไมนาพึงพอใจนัก ซึ่งแสดงใหเห็นวาไทยอาจมีปญหาใน
เรื่องประสิทธิภาพของการจัดการดานงบประมาณเพื่อการศึกษา อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา แมการลงทุนเพื่อการศึกษาของไทยจะสูง แตคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาตอนักเรียนรายหัวรายปมีนอยมากเมื่อเทียบกับประเทศในแถบเอเชียดวยกัน 
โดยการลงทุนเพ่ือการศึกษาสวนใหญเปนรายจายประจํา เชน เงินเดือนบุคลากร  

6. สภาวการณครูเปรียบเทียบ 

จากการศึกษาพบวา ครูไทยตองรับภาระหนักเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติ ดังจะเห็น
ไดจาก 

ขนาดของชั้นเรียน ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีขนาด
ของช้ันเรียนเฉลี่ย 24 และ 35 คนตอหอง ในขณะที่ประเทศในกลุม WEI มีขนาดชั้นเรียน
เฉลี่ย 28 และ 34 คนตอหอง สวนประเทศในกลุม OECD มีขนาดชั้นเรียนเฉลี่ย 21 และ 24 คน
ตอหอง ตามลําดับ  

จํานวนชั่วโมงการสอนท่ีมากกวานานาประเทศ โดยจํานวนชั่วโมงสอนตอ
สัปดาหของครูไทยอยูท่ี 40 ช่ัวโมง ครูของกลุมประเทศ WEI เฉลี่ย 39 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
และครูในประเทศกลุม OECD เฉลี่ย 37 ช่ัวโมงตอสัปดาห ท้ังนี้ครูไทยมีช่ัวโมงการสอนรวม
ในระดับประถมศึกษา 800-1,000 ช่ัวโมงตอป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1,000-1,200 
ช่ัวโมง และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 1,122 ช่ัวโมง ในขณะที่ครูของประเทศ
ในกลุม WEI มีช่ัวโมงสอนตอปของทั้ง 3 ระดับเปน 872, 864 และ 858 ช่ัวโมงตามลําดับ สวน
ครูของประเทศในกลุม OECD มีช่ัวโมงสอนตอปเปน 805, 704 และ 663 ช่ัวโมง ตามลําดับ  

อัตราเงินเดือนครูคอนขางต่ํา เมื่อพิจารณาจากอัตราเงินเดือนของครูไทยทั้ง
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อแรกเขา เมื่อทํางาน 
15 ป และเมื่อเงินเดือนสูงสุดที่ไดรับเปน 5,922, 14,554, และ 27,757 PPP$ ตอป ตามลําดับ 
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 ในขณะที่เงินเดือนเริ่มตนของครูในระดับประถมศึกษาในประเทศกลุม WEI อยูท่ี 7,622 PPP$ 
OECD เทากับ 25,727 PPP$ และเมื่อทํางานครบ 15 ป ครูของประเทศในกลุม WEI จะไดรับ
เงินเดือนในอัตรา 9,645 PPP$ OECD เทากับ 35,099 PPP$ นอกจากนี้ ครูในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน เงินเดือนเริ่มตนของกลุม WEI จะอยูท่ี 8,886 PPP$  OECD เทากับ 
27,560 PPP$ เมื่อทํางานครบ 15 ป ครูในประเทศกลุม WEI จะมีอัตราเงินเดือน 10,990 
PPP$ OECD เทากับ 37,488 PPP$ สวนเงินเดือนขั้นสูงสุดของกลุม WEI มีอัตรา 15,623 
PPP$ และกลุม OECD มีอัตรา 45,277 PPP$ และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เงินเดือน
ครูเริ่มตนของกลุม WEI มีอัตรา 9,992 PPP$ OECD อยูท่ี 28,892 PPP$ 

สภาพอุปสงคและอุปทานครูทั่วโลก พบวา ระหวาง พ.ศ. 2534-2547 มี
การเปลี่ยนแปลงจํานวนครู โดยจํานวนครูท่ัวโลกระดับประถมศึกษาใน พ.ศ. 2534 มี
ประมาณ 22.8 ลานคน ตอมา พ.ศ.2547 เพ่ิมเปน 26.4 ลานคน คือเพ่ิมรอยละ 16 ขณะท่ี
จํานวนครูมัธยมศึกษาใน พ.ศ.2534 มี 19.49 ลานคน เพ่ิมเปน 27.6 ลานคนใน พ.ศ. 2547 
สําหรับประเทศไทย พบวา ระหวาง พ.ศ. 2534-2547 การเปลี่ยนแปลงจํานวนครูแตกตางจาก
แนวโนมของโลก โดยจํานวนครูระดับประถมศึกษา เพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.6 ตอป 
และระดับมัธยมศึกษามีอัตราการลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.9 ตอป นอกจากนี้ ประเทศไทย 
ยังใหครูสามารถขอเกษียณอายุกอนกําหนดได จึงมีผลใหตองการครูทดแทนในสวนท่ีขาด 
ท้ังนี้ ครูประถมศึกษาที่อายุระหวาง 50-59 ป และ 60 ปขึ้นไปของกลุม WEI มีรอยละ 14.2 
และกลุม OECD มีรอยละ 28.5 ในขณะที่ครูมัธยมศึกษาตอนตนของกลุม WEI มีรอยละ 
18.1 และกลุม OECD รอยละ 32.2 ครูมัธยมศึกษาตอนปลายของกลุม WEI มีรอยละ 14.6 
และกลุม OECD รอยละ 33.7 สําหรับการคาดการณความตองการครูใน พ.ศ. 2553 - 
2558 พบวา ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟกซึ่งรวมประเทศไทยดวยนั้น จะมี
ความตองการครูในจํานวนที่ลดลงจากปจจุบันท่ีมีจํานวน 9.4 ลานคน เหลือ 7.4 ลานคน 
โดยประเทศที่ตองการจํานวนครูลดลงมากที่สุดคือ จีน และเกาหลี  

คุณวุฒิ คุณภาพและการฝกหัดครู พบวา หลายประเทศมีการกําหนด
เกณฑการผลิตครูท่ีมีคุณภาพ เชน ญี่ปุน อังกฤษ สกอตแลนด กําหนดใหครูตองผานการ
ฝกประสบการณวิชาชีพ สอบไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
ผานการทดลองปฏิบัติการสอน หรือทดลองวิธีสอนของตน และฝกปฏิบัติการสอนภายใต
การดูแลของครูอาวุโสที่ชํานาญการ สวนครูของประเทศอื่น ๆ  มีรายการที่ตองผานตาม
เกณฑแตกตางกันไป อยางไรก็ตาม แทบทุกประเทศตองการครูท่ีผานการฝกประสบการณ
วิชาชีพครูภายใตการนิเทศของครูอาวุโส ผานการสอบใบประกอบวิชาชีพครู ไดปริญญา
จากสถาบันอุดมศึกษา ผานการทดลองปฏิบัติงานและผานการฝกอบรมครูใหม แตมีจํานวน
นอยท่ีทําไดครบทุกรายการ  
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สําหรับระดับการศึกษาของครู พบวา ครูไทยท่ีสอนระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา สวนใหญมีคุณวุฒิถึงระดับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา นอกจากนี้ จากการวิจัยในโครงการ TIMSS และ SACMEQ ของแอฟริกาใตและ
ตะวันออกชี้ใหเห็นวา นักเรียนจะเรียนไดความรูมากจากครูท่ีมีทักษะทางวิชาการสูงมากกวา
ครูท่ีมีทักษะทางวิชาการต่ํา เด็กที่เขารับการทดสอบทําคะแนนไดคลายกับครูของตน   

ปริมาณและคุณภาพครูที่เหมาะสมตอการเรียนรู ผลการวิจัยพบวา 
หลายประเทศตองการเพิ่มจํานวนครูในระดับประถมศึกษา แตอีกหลายประเทศตองการเนน
การพัฒนาคุณวุฒิครูมากกวา ท้ังนี้ องคกรแรงงานสากลและองคการวิทยาศาสตร 
การศึกษา และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดเตือนไวเมื่อ 30 กวาปมาแลว
วา “ปญหาการขาดแคลนครูควรแกดวยวิธีการพิเศษ ตองไมเปนผลเสียตอมาตรฐานวิชาชีพ
ท่ีเปนท่ียอมรับแลวหรือจะจัดทําใหม และตองกอใหเกิดความสูญเสียตอการศึกษาของเด็ก
นอยท่ีสุด” นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงความสมดุลระหวางการบรรจุครูและสภาพการ
ทํางาน ดังนั้น ในการพิจารณาทางเลือกของนโยบายการบรรจุครูและเงื่อนไขในการทํางาน
ของครูดวย ไดแก จํานวนชั่วโมงสอนโดยการเพิ่มหรือลดช่ัวโมงสอนของครูมีผลกระทบตอ
ผลการเรียนของเด็ก โครงสรางเงินเดือนท่ีสามารถปรับเขากับการรับนักเรียนใหมไดมาก
ขึ้น โดยเฉพาะการปรับใหเกิดความเหมาะสมระหวางความรับผิดชอบและผลตอบแทน การ
จัดองคกรโรงเรียนท่ีเปนปจจัยสําคัญเก่ียวกับนโยบายการบรรจุครู การสอนหลายผลัดเพื่อ
ลดอัตราสวนนักเรียนตอครู และปรับขนาดของชั้นเรียน เปนตน  

จากขอมูลแสดงใหเห็นวาอุปทานครูเพ่ือบรรลุการประถมศึกษาสากลใน 
พ.ศ.2558 สามารถจัดประเทศแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ กลุมท่ีตองเพ่ิมครูจํานวนมาก 
กลุมท่ีตองเพิ่มครูปานกลาง และกลุมท่ีมีปญหาเพียงเรื่องการออกจากงานของครูและ
สามารถใหความสนใจในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของตนได  

สําหรับประเทศไทย ปญหาไมไดอยูท่ีครูไมผานเกณฑวุฒิขั้นต่ํา แตอยูที่
การกระจายครูไปตามโรงเรียน และทองถิ่นตาง ๆ  ใหไดครูท่ีดี มีคุณวุฒิ คุณภาพ และ
ประสบการณใกลเคียงกัน ท้ังนี้รวมถึงสื่อตาง ๆ  อุปกรณการสอน หองสมุด และปจจัยอื่น ๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนดวย ประเทศไทยตองการปริมาณครูลดลง ดังนั้นจึงควรให
ความสําคัญในการพัฒนาครูเพิ่มมากขึ้น ท้ังในดานการสอน แรงจูงใจในอาชีพครู ความรูใน
วิชาการ ความรูในเทคโนโลยีใหม ๆ  คุณธรรมจริยธรรม และการปรับตัวเอง ใหทันและยืน
เดนอยูไดในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว    
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สารบัญ 
 หนา 
คํานํา  
บทนํา ก 
บทสรุปสําหรับผูเบริหาร ง 
สารบัญ ต 
     สารบัญแผนภาพ น 
     สารบัญตาราง พ 
คําอธิบายประกอบการใช ย 
บทที่ 1 การศึกษาขึ้นพื้นฐาน    1 
ภาพรวมระบบการศึกษา 1 
การศึกษาปฐมวัย  
1. ภาพรวมระบบการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา                  2 
2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา                            3 

 2.1 ชวงอายุการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา 3 
 2.2 อัตราการเรียนระดับกอนประถมศึกษา 3 

 การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 1. ภาพรวมระบบการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 5 

 1.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียน                             5 
 1.2 ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา                       6 
 1.3 ชวงอายกุารจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 7 
 1.4 การศึกษาภาคบังคับ 7 

2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 9 
2.1 อัตราการเขาเรียนระดบัประถมศึกษา                                                   10 
2.2 อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน                    11 
2.3 อัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนตน                                              12 
2.4 อัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย    14 

2.5 หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกสายสามัญ / สายอาชีพ 15 
2.6 ความเสมอภาคระหวางเพศในการเขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 17 
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สารบัญ (ตอ)  
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3.  คุณภาพการจัดการศึกษา 19 

3.1 อัตราสวนผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษตอนปลาย                              19 
3.2 อัตราสวนผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกสายสามัญและสายอาชีพ 20 
3.3  อัตราสวนนักเรียนตอครู                21 
3.4  ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาในระดับนานาชาต ิ 23 

4. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 24 
4.1  สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 25 
4.2  เด็กที่เขาเรียนชากวาอายุตามเกณฑ 27 
4.3  การตกซ้ําชั้น 28 
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 การอุดมศึกษา                                                                                                           

1. ภาพรวมของระบบการศกึษาในระดับอุดมศึกษา                                                43 
1.1 ระดับปริญญาตร ี 43 
1.2 ระดับบัณฑิตศึกษา 43 
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2.2 ความเสมอภาคระหวางเพศในการเขารับการศกึษาระดับอุดมศึกษา  46 
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3.1 ผูสําเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 50 
3.2 ผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษา 54 
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4.1 การตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 55 
4.2 การถายโอนความรูระหวางบริษทัธุรกิจกับมหาวิทยาลัย 57 
4.3 สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 58 
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 3.1 ประชากรวัยผูใหญที่สาํเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 64 
 3.2 ประชากรวัยผูใหญที่สาํเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 66 
 3.3 ประชากรวัยผูใหญที่สาํเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 68 
 3.4 ประชากรวัยผูใหญที่สาํเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 68 

4.ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาผูใหญ                                                              70 

บทที่ 3 งบประมาณทางการศึกษา                                                            85 
1. รอยละการลงทุนทางการศึกษาตอผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ                     85 
2. รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด                           89 

 2.1 ภาพรวมในทุกระดับการศึกษา               89 
 2.2 รอยละคาใชจาย จําแนกตามระดับการศึกษาและรูปแบบการจัดสรร             

เงินงบประมาณสูสถานศึกษา 
90 

3. รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน                                          93 
 3.1 ภาพรวมทุกระดับการศึกษา  93 
 3.2  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน จําแนกตามระดับการศึกษา       94 

4. คาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป                                                97 
 4.1 ภาพรวมทุกระดับการศึกษา     97 
 4.2  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปเปรียบเทยีบ  98 

5. ประสิทธิภาพของการลงทุนเพื่อการศกึษากับผลสัมฤทธิท์างการศึกษา                     102 
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สารบัญ (ตอ)  

 หนา 
บทที่ 4 สภาวการณครูเปรียบเทียบ 127 
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 1.4 อัตราเงินเดือนครู                                                                                133 

2. สภาพอุปสงคและอุปทานครูทั่วโลก             137 
 2.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนครู พ.ศ. 2534-2547 138 
 2.2 อายุของครู                                                                             141 
 2.3 คาดการณความตองการครูในอนาคต พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2558    141 

3. คุณวุฒิ คุณภาพ และการฝกหัดครู                                                          143 
 3.1 ครูและคณุวุฒิขั้นต่ํา                                                                             145 
 3.2 ระดับการศึกษาของครู                                                     147 
 3.3 การวัดทักษะวชิาการของครู                                                                  154 
 3.4 การพัฒนาวิชาชีพครอูยางตอเน่ือง                                                           155 

4. ปริมาณและคุณภาพครูที่เหมาะสมตอการเรียนรู                                                156 
 4.1 การสรรหาครูและวุฒิของครู                                    157 
 4.2 ความสมดุลระหวางการบรรจุครูและสภาพการทํางาน                                 159 
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สารบัญแผนภาพ 
 หนา 
บทที่ 1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน                          
แผนภาพ 1.1   ระบบการศกึษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน           1 
แผนภาพ 1.2   ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา                    3 
แผนภาพ 1.3   อัตราการเขาเรียนระดับกอนประถมศกึษา ปการศึกษา 2547         4 
แผนภาพ 1.4   ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา           6 
แผนภาพ 1.5   ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา           7 
แผนภาพ 1.6   ชวงอายุการศึกษาภาคบงัคับ                           8 
แผนภาพ 1.7   ชวงอายุการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสากล                  9 
แผนภาพ 1.8   อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา ปการศึกษา 2547 11 
แผนภาพ 1.9   อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปการศกึษา 2546         12 
แผนภาพ 1.10  อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปการศกึษา 2547         13 
แผนภาพ 1.11  อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย                        14 
แผนภาพ 1.12  รอยละนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกตามหลักสูตร          16 
แผนภาพ 1.13  ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ ปการศึกษา 2547 18 
แผนภาพ 1.14  รัอยละของผูสําเร็จการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
                    ตอจํานวนประชากรในกลุมอายุเดียวกนั           

20 

แผนภาพ 1.15  รัอยละของผูสําเร็จการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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21 

แผนภาพ 1.16  อัตราสวนนักเรียนตอคร ูปการศึกษา 2547 22 
แผนภาพ 1.17  เปรียบเทียบทักษะการอานดานตางๆ ของนักเรียนบางประเทศ   24 
แผนภาพ 1.18  รอยละของนักศึกษา จําแนกตามประเภทของสถาบนัและระดับการศึกษา   

พ.ศ. 2547           
26 

แผนภาพ 1.19  รอยละของเด็ก ป.1 ที่เขาโรงเรียนชา จําแนกตามภูมิภาคตาง ๆ   28 
แผนภาพ 1.20  รอยละของผูซ้ําชั้นระดับประถมศึกษา เปรียบเทยีบป พ.ศ. 2543           

และ 2547 
29 

  
  
  



 บ 

สารบัญแผนภาพ (ตอ)  
              หนา 
บทที่ 2 การอุดมศึกษา และการศึกษาผูใหญ    
แผนภาพ 2.1  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  44 
แผนภาพ 2.2  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของภมิูภาคแปซิฟกและเอเชียตะวนัออก 

พ.ศ. 2547           
45 

แผนภาพ 2.3  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของไทย           45 
แผนภาพ 2.4  อัตราการเขาเรียนระดับปริญญาตรีในรปูแบบตางๆ ของไทย              

ป พ.ศ.2547              
46 

แผนภาพ 2.5  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาในภมิูภาคแปซิฟกและเอเชีย
ตะวันออกเปรยีบเทียบระหวางเพศชายและหญิง พ.ศ.2547         

47 

แผนภาพ 2.6  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของภูมิภาคแปซิฟกและเอเชีย
ตะวันออก พ.ศ.2547    

48 

แผนภาพ 2.7  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา จําแนกตามรูปแบบและระดับ
การศึกษา พ.ศ.2547 

49 

แผนภาพ 2.8  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของเพศหญิงในภูมิภาคแปซิฟกและ
เอเชียตะวันออก จําแนกตามรูปแบบและระดับการศึกษา พ.ศ. 2547          

50 

แผนภาพ 2.9  อัตราผูสําเร็จระดับอุดมศึกษาของไทย พ.ศ. 2546-2549             51 
แผนภาพ 2.10  อัตราผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชีย พ.ศ. 2549      51 
แผนภาพ 2.11 อัตราสวนผูสําเร็จอุดมศึกษา พ.ศ. 2547             53 
แผนภาพ 2.12  ผลการประเมินของการตอบสนองความสามารถในการแขงขันของ 

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย พ.ศ.2546-2549 
56 

แผนภาพ 2.13  ผลการประเมินของการตอบสนองความสามารถในการแขงขัน
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2549 

56 

แผนภาพ 2.14 ผลการประเมินการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลยักับ 
                    ภาคธุรกิจของไทย           

57 

แผนภาพ 2.15  ผลการประเมินการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจ 
พ.ศ. 2549      

57 

แผนภาพ 2.16  สัดสวนสถาบันอุดมศึกษาระหวางรัฐและเอกชนของประเทศไทย พ.ศ.2547      59 
  



 ป 

สารบัญแผนภาพ (ตอ)  

 หนา 
แผนภาพ 2.17  รอยละของนักศึกษาอุดมศึกษาเรยีนในสถาบันเอกชน พ.ศ.2547          60 
แผนภาพ 2.18  สัดสวนสถาบันอุดมศกึษาของรฐั เอกชน ที่รัฐอุดหนนุและเอกชน  พ.ศ.2547 61 
แผนภาพ 2.19  อัตราที่ประชากรวัยผูใหญไมไดรับการศึกษา พ.ศ.2547          62 
แผนภาพ 2.20  อัตราการไมไดรับการศกึษาของประชากรวัยผูใหญเปรียบเทียบระหวาง

เพศชายและหญิง พ.ศ.2547  
63 

แผนภาพ 2.21  รอยละของประชากรวยัผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา    
พ.ศ. 2547        

64 

แผนภาพ 2.22  รอยละของประชากรผูใหญที่สําเร็จอยางต่ําระดับประถมศึกษา     
จําแนกตามกลุมอายุ        

65 

แผนภาพ 2.23  ผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน พ.ศ. 2547         66 
แผนภาพ 2.24  รอยละของประชากรผูใหญที่สําเร็จอยางต่ําระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

จําแนกตามกลุมอายุ 
67 

แผนภาพ 2.25  ผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย พ.ศ.2547  68 
แผนภาพ 2.26  รอยละของผูใหญสําเร็จการศึกษาระดบัอุดมศกึษา พ.ศ. 2547 69 
แผนภาพ 2.27  รอยละของผูใหญที่ไมจบระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2547 70 

บทที่ 3 งบประมาณทางการศึกษา 
 

แผนภาพ 3.1   รอยละการลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา   
ปงบประมาณ 2546 

86 

แผนภาพ 3.2   รอยละการลงทุนทางการศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP ในทุกระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2546          

87 

แผนภาพ 3.3   รอยละการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2546                

88 

แผนภาพ 3.4   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด     
                    ในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2546 

90 

แผนภาพ 3.5   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตองบประมาณแผนดิน 
ทั้งหมด ระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และรูปแบบการจัดสรรเงิน-   
งบประมาณสูสถานศึกษา ปงบประมาณ 2546 

91 

  



 ผ 

สารบัญแผนภาพ (ตอ)  

         หนา 
แผนภาพ 3.6   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตองบประมาณแผนดิน    

ทั้งหมด ระดับอุดมศึกษา และรูปแบบการจัดสรรเงินงบประมาณสู
สถานศึกษา ปงบประมาณ 2546              

92 

แผนภาพ 3.7   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน ในทุกระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2546            

94 

แผนภาพ 3.8   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน ระดับการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ 2546             

95 

แผนภาพ 3.9   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครฐัและเอกชน ระดบัอุดมศกึษา   
ปงบประมาณ 2546            

96 

แผนภาพ 3.10  อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป ในทกุระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2546         

97 

แผนภาพ 3.11  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป ในทุกระดับ 
การศึกษา เปรียบเทียบกับระดับประถมศึกษา ปงบประมาณ 2546          

99 

แผนภาพ 3.12  รอยละคาใชจายเพ่ือการศึกษาตอนักเรยีนรายหัวตอป จําแนกตาม 
ระดับการศึกษา เปรียบเทียบกับระดับประถมศึกษา ปงบประมาณ 2546         

101 

แผนภาพ 3.13  รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ของประเทศไทย  
ปงบประมาณ พ.ศ.2540-2549           

103 

แผนภาพ 3.14  รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดินของ 
ประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2540-2549           

103 

แผนภาพ 3.15  รอยละของงบประมาณรายจาย จําแนกตามลักษณะงาน  
ปงบประมาณ 2546-2549          

104 

แผนภาพ 3.16  รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษา  
จําแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2540-2549          

105 

แผนภาพ 3.17  ผลสัมฤทธิท์างการศึกษา ระดับประถมศึกษาปที่ 6  
ปการศึกษา 2544-2547              

106 

  
  
  



 ฝ 

สารบัญแผนภาพ (ตอ)  

 หนา 

แผนภาพ 3.18 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3  
ปการศึกษา 2544-2547               

107 

แผนภาพ 3.19 คะแนนเฉลี่ย O-NET ของนักเรียนไทย ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6     
ปการศึกษา 2548-2549           

108 

แผนภาพ 3.20    คะแนนเฉลี่ย A-NET ของนักเรียนไทย ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6      
ปการศึกษา 2548-2549  

109 

แผนภาพ 3.21   ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร ปการศึกษา 2542  110 
แผนภาพ 3.22   ผลสัมฤทธิ์วิชาวิทยาศาสตร ปการศึกษา 2542            111 

บทที่ 4 สภาวการณครูเปรียบเทียบ 
 

แผนภาพ 4.1   ขนาดของชั้นเรยีน จําแนกตามระดับการศึกษา  
   และประเภทสถานศึกษา พ.ศ.2546           

128 

แผนภาพ 4.2   จํานวนชั่วโมงเรียนตอปของเด็กอายุ 9-14 ป  
ในสถานศึกษาของรัฐ พ.ศ. 2547               

131 

แผนภาพ 4.3   จํานวนชั่วโมงสอนของครูตอป ในสถานศึกษาของรฐั พ.ศ.2547         132 
แผนภาพ 4.4   อัตราเงินเดือนตอปของครูเริ่มตนและสงูสุด พ.ศ. 2547  

คิดเปนเงินเหรียญเปรียบเทียบ (PPP)             
135 

แผนภาพ 4.5   เงินเดือนเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอป            
(คิดเปนรอยละ) จําแนกตามระดับการศกึษา พ.ศ. 2547         

136 

แผนภาพ 4.6   สัดสวนประชากรครรูะดบัประถมศึกษาและมัธยมศกึษาที่เปนเพศหญิง 
พ.ศ.2547                      

140 

แผนภาพ 4.7   รอยละของครู จําแนกตามชวงอายุและระดับการศึกษา  
พ.ศ. 2546/2547          

142 

แผนภาพ 4.8   จํานวนครูระดับประถมศกึษา พ.ศ.2547 และคาดประมาณครู 
ระดับประถมศึกษา พ.ศ.2558           

144 

แผนภาพ 4.9   แสดงสัดสวนจํานวนครู จําแนกตามคุณวุฒิของครู 10 ประเทศ 149 
 



 พ 

สารบัญตาราง 
   หนา 

1 ตารางสถิติการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ตาราง 1.1    ระบบการศึกษา: อายุเม่ือแรกเขาและจํานวนปที่เรียน 
ระดับกอนประถมศึกษาและการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

32 

ตาราง 1.2    แสดงระบบการศึกษา: เดือนที่เริ่มตน/สิ้นสุดปการศึกษาและ 
การศึกษาภาคบังคับ (Starting/Ending year of the academic year 
and Education Systems: compulsory education) 

33 

ตาราง 1.3    อัตราสวนนักเรียนตอประชากร และอัตราสวนนักเรียนตอคร ู
ปการศึกษา 2547 

34 

ตาราง 1.4    จํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกตามหลักสูตร          
และแผนการเรียน ปการศึกษา 2547 

35 

ตาราง 1.5    อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปการศึกษา 2542-2547 36 

ตาราง 1.6    อัตรานักเรียนตอครู จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศกึษา 2547 37 

ตาราง 1.7    รอยละของนักเรียนประถมศกึษาและมธัยมศึกษาเรียนในโรงเรียน 
ของรัฐและเอกชน ปการศกึษา 2547 

38 

ตาราง 1.8    รอยละของนักศึกษาหญิงเปรียบเทียบกับนักศึกษาทั้งหมด จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ปการศึกษา 2547 

39 

ตาราง 1.9    อัตราสวนผูสาํเร็จการศึกษาตอประชากรวัยเรียนในระดับ   
มัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกตามหลักสตูร ปการศึกษา 2547 

40 

ตาราง 1.10   รอยละของนักเรียนที่ตกซ้าํชั้น จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา 
ปการศึกษา 2547 

41 

ตาราง 1.11   รอยละของเด็ก ป.1 ที่เขาโรงเรียนชา จําแนกตามภูมิภาคตางๆ 42 

  

2 ตารางสถิติการอุดมศึกษา และการศึกษาผูใหญ  

ตาราง 2.1   แสดงอัตราการเขาเรียนระดบัอุดมศึกษาเปรียบเทยีบ 72 

ตาราง 2.2   แสดงอัตราการกระจายนิสิต/นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ 75 

  



 ฟ 

สารบัญตาราง (ตอ)  

 หนา 

ตาราง 2.3    แสดงการไดรับการศึกษาของประชากรวยัผูใหญ (อายุ 25-64 ป)            
พ.ศ.2547 

77 

ตาราง 2.4    แสดงอัตราการจบการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ จําแนกตามกลุม
อายุ พ.ศ.2547 

79 

ตาราง 2.5    แสดงการไดรับการศึกษาของประชากรวยัผูใหญ 
จําแนกตามเพศ ระดับ และประเภทการศึกษา พ.ศ.2547 

81 

  

3 ตารางสถิติงบประมาณทางการศึกษา  

ตาราง 3.1    รอยละการลงทุนเพื่อการศกึษาของภาครัฐและเอกชน 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปงบประมาณ 2546 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

114 

ตาราง 3.2     รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตองบประมาณแผนดิน
ทั้งหมด และตอผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา 

115 

ตาราง 3.3     รอยละคาใชจายของรัฐเพ่ือการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดิน
ทั้งหมดของประเทศ  ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา
และรูปแบบการจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา 

116 

ตาราง 3.4    รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครฐัและเอกชน 
ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา 

117 

ตาราง 3.5    อัตราสวนคาใชจายภาครัฐและเอกชนตอนักเรียนรายหัวตอป 
ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา 

118 

ตาราง 3.6    รอยละคาใชจายภาครัฐและเอกชนตอนักเรียนรายหัวตอป 
เปรียบเทียบกบัระดับประถมศึกษา (มีคาเทากับ 100) 
ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา 

119 

 
 
                                                                 



 ภ 

สารบัญตาราง (ตอ)  

 หนา 

ตาราง 3.7    รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน 
และรอยละของงบประมาณดานการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของไทย ปงบประมาณ 2540-2549 

120 

ตาราง 3.8    รอยละของงบประมาณรายจายของประเทศไทย  
ปงบประมาณ 2546-2549 จําแนกตามลักษณะงาน  

121 

ตาราง 3.9    รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษาของประเทศไทย 
ปงบประมาณ 2540-2549 จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ  
(รายจายลงทุน-รายจายประจํา)  

122 

ตาราง 3.10   ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี 6 และระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 3 ของนักเรียนไทย ปการศึกษา 2544-2547             
จําแนกตามวิชาและคะแนนเฉลี่ยรอยละ  

123 

ตาราง 3.11   ผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขัน้พ้ืนฐาน (O-NET) และ 
ขั้นสูง (A-NET) ของนักเรียนไทย ระดับมธัยมศึกษาปท่ี 6  
ปการศึกษา 2548-2549 จําแนกตามวิชาและคะแนนเฉลี่ยรอยละ  

124 

ตาราง 3.12   ผลการทดสอบความรูวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ครั้งท่ี 3 
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คําอธิบายประกอบการใช 

1. สัญลักษณที่ใช (Symbols for missing data) 
a      ไมมีในระบบการศึกษา (Data are not applicable because the category  

does not apply) 
  …    ไมมีรายละเอียดของขอมูล  (Data are not available) 

-       ไมตองการขอมูลจากประเทศนั้นๆ (Data are not requested from 
countries)  

   n    ขอมูลมีจํานวนนอยมาก ไมสามารถระบุได  (Magnitude is negligible) 
  x( )    ขอมูลรวมอยูในแถวอื่นท่ีระบุ  (Data are included in another category) 

2. ระบบการศึกษา หมายถึง การแบงชวงชั้น การกําหนดอายุ และระยะเวลาในการศึกษา
แตละระดับการศึกษา 

3. ปการศึกษา ประเทศตางๆ รายงานปที่อางอิงขอมูลแตกตางกัน ดังน้ี 
ประเทศ พ.ศ. 

   กลุม WEI และอ่ืน ๆ 
จีน   2545/2546 
อารเจนตินา, บราซิล, มาเลเซีย 2546 
ฟลิปปนส, อินโดนีเซีย 2546/2547 
รัสเซีย 2546/2547 
ชิล,ี เวียดนาม 2547 
ไทย 2547/2548 

     กลุม OECD 
แคนาดา 2544/2545 
ญี่ปุน           2545/2546 
ฝรั่งเศส, เยอรมนี, ฟนแลนด 2546/2547 
สวเีดน, สหราชอาณาจักร, สหรฐัอเมริกา           2546/2547 
ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด               2547 
เกาหล ี           2547/2548 

      2547/2548 หมายถึง เริ่มปการศึกษา พ.ศ. 2547 จบปการศึกษา พ.ศ. 2548   
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4. ระดับการศึกษา ในการเปรียบเทียบระดับนานาชาติ ไดแบงระดับการศึกษา 
(International Standard Classification of Education (ISCED 97) 
ออกเปน 6 ระดับ คือ 
1)   ISCED 0    หมายถึง การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา จัดสําหรับเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
2) ISCED 1   หมายถึง การศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) ISCED 2   หมายถึง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
4) ISCED 3   หมายถึง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน  3  กลุม คือ 

4.1 ISCED 3A หมายถึง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษาที่
มุงเรียนตอในมหาวิทยาลัยท่ัวไป หรือมหาวิทยาลัยเทคนิค 

4.2 ISCED 3B หมายถึง  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษาที่
มุงเรียนตอในสถาบันเทคนิค หรืออาชีวศึกษาชั้นสูง 

4.3 ISCED 3C หมายถึง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มุงฝกฝมือ
แรงงาน เพ่ือออกไปประกอบอาชีพ 

5)   ISCED 4   หมายถึง การศึกษาหลังมัธยมศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรมีระยะเวลา ตั้งแต 6 เดือนถึง 2 ป สวนมากเปนสาย
อาชีพเฉพาะทาง 

6)   ISCED 5   หมายถึง  การศึกษาระดับปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเทียบเทามหาวิทยาลัย เชน สถาบันเทคนิค/
เทคโนโลยี แบงออกเปน 2 กลุมคือ 

6.1  ISCED 5A  หมายถึง การศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีเรียนหนักทางดาน
ทฤษฎี เชน วิทยาศาสตร สถาปตยกรรม วิศวกรรมศาสตร 
และแพทยศาสตร เปนตน จัดเปนประเภทวิชาชีพและมุงสู
การวิจัยระดับสูงตอไป 

6.2   ISCED 5B  หมายถึง การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย/เทียบเทา หรือ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีไมเนนหนักทางภาคทฤษฎีแตเนนการ
ปฏิบัติ เทคนิค หรืออาชีพเฉพาะทาง 

7)   ISCED  6   หมายถึง การศึกษาระดับสูงท่ีเนนการวิจัย จัดในมหาวิทยาลัย 
สวนมากเปนระดับปริญญาโท ปริญญาเอก หรือหลังปริญญาเอก 
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5. ประเทศสมาชิกกลุม World Education Indicators Member Countries หรือ  WEI  
มี 19 ประเทศ ไดแก 
1. Argentina (อารเจนตนิา) 2. Brazil (บราซิล) 
3. Chile (ชิลี) 4. China (จีน) 
5. Egypt (อียิปต) 6. India (อินเดีย) 
7. Indonesia (อินโดนีเซีย) 8. Jamaica (จาเมกา)                  
9. Jordan (จอรแดน) 10. Malaysia (มาเลเซีย) 
11. Paraguay (ปารากวัย) 12. Peru (เปรู) 
13. Philippines (ฟลิปปนส) 14. Russian Federation (สหพันธรัฐรัสเซีย) 
15. Sri Lanka (ศรีลังกา)  16. Thailand (ไทย) 
17. Tunisia (ตูนิเซีย) 18. Uruguay (อุรุกวัย) 
19. Zimbabwe (ซิมบับเว)  

   

6.  ประเทศสมาชิกกลุม Organization for Economic Co-operation and  Development 
Member Countries หรือ OECD มี 30 ประเทศ ไดแก 
1. Australia (ออสเตรเลีย)  2. Austria (ออสเตรีย) 
3. Belgium (เบลเยียม) 4. Canada (แคนาดา)  
5. The Czech Republic (สาธารณรัฐเชก็) 6. Denmark (เดนมารก)  
7. Finland (ฟนแลนด) 8. France (ฝรั่งเศส)  
9. Germany (เยอรมน)ี 10. Greece (กรีซ) 
11. Hungary (ฮังการี) 12. Iceland (ไอซแลนด) 
13. Ireland (ไอรแลนด) 14. Italy  (อิตาลี) 
15. Japan  (ญี่ปุน) 16. Korea (เกาหลี) 

 17. Luxembourg (ลักเซมเบิรก)  18. Mexico (เม็กซิโก) 
19. The Netherlands (เนเธอรแลนด) 20. Norway (นอรเวย)                              
21. New Zealand (นิวซีแลนด) 22. Poland (โปแลนด) 
23. Portugal (โปรตเุกส) 24. The Slovak Republic (สาธารณรัฐสโลวัก) 
25. Spain (สเปน) 26. Sweden (สวีเดน) 
27. Switzerland (สวิตเซอรแลนด) 28. Turkey (ตุรกี) 
29. The United Kingdom (สหราชอาณาจักร)   30 . The United States of America         

(สหรฐัอเมริกา)   
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7. การจําแนกประเทศตามภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วโลก (World Regions) 7 กลุม ไดแก 
 7.1  กลุมรัฐอาหรับ (Arab States) มี 20 ประเทศ/เขตปกครอง (Territories) 
 1.   Algeria (แอลจีเรีย)   11. Morocco (โมร็อกโก) 
 2.   Bahrain (บาหเรน)   12. Oman (โอมาน) 

3.   Djibouti (จิบูตี)   13. Palestinian Autonomous Territories    
       4.   Egypt (อียิปต)              (เขตอิสระปาเลสไตน) 
 5.   Iraq (อิรัก)    14. Qatar (กาตาร) 
 6.   Jordan (จอรแดน)   15. Saudi Arabia (ซาอดุีอาระเบีย) 
 7.   Kuwait (คูเวต)   16. Sudan (ซูดาน) 

8.   Lebanon (เลบานอน)  17.  Syrian Arab Republic  
9.   Libyan Arab Jamahiriya          (สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย) 
       (สาธารณรัฐสังคมนยิมประชาชน 18. Tunisia (ตูนีเชีย) 
        อาหรับลเิบีย)    19.   United Arab Emirates 
10. Mauritania (มอรเิตเนยี)                     (สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส) 
     20. Yemen (เยเมน) 

 7.2 กลุมเอเชียใตและเอเชียตะวันตก (South and West Asia) มี 9 ประเทศ  
     1.  Afghanistan (อัฟกานิสถาน)  2.  Bangladesh (บังกลาเทศ) 
     3.  Bhutan (ภูฏาน) 4.  India (อินเดีย)         

  5.  Iran (อิหราน) 6.  Islamic  Republic of Maldives 
     7.  Nepal (เนปาล)          (สาธารณรัฐอิสลามมลัดีฟส)     

       8.  Pakistan (ปากีสถาน)                     9.  Sri Lanka  (ศรีลังกา) 

 7.3  กลุมยุโรปตอนกลาง และยุโรปตะวันออก/เอเชียกลาง (Central and Eastern 
Europe)  มี 29 ประเทศ  

       1.  Albania (แอลเบเนีย)                     2.  Armenia (อารเมเนยี)                            
3.  Azerbaijan (อารเซอรไบจาน) 4.  Belarus (เบลารุส)                                  
5.  Bosnia and Herzegovina               6.  Bulgaria (บัลแกเรีย)                             

(บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา)              7.  Croatia (โครเอเชีย)                        
8.  Czech Republic  (สาธารณรัฐเช็ก)    9.  Estonia  (เอสโตเนยี) 
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       10. Georgia (จอรเจีย)                      11. Hungary (ฮังการี)                         
12. Kazakhstan (คาซัคสถาน)            13. Kyrgyzstan (คีรกีซสถาน)               
14. Latvia (ลตัเวีย)                          15. Lithuania (ลิทัวเนีย) 
16. Mongolia (มองโกเลีย)                 17.  Poland (โปแลนด) 

        18 . Republic of Moldova (สาธารณรัฐมอลโดวา) 
19.  Romania (โรมาเนีย)                   20. Russian Federation (สหพันธรัฐรัสเซีย)                 

       21.  Serbia and Montenegro              22.  Slovakia  (สโลวะเกีย)  
             (เซอรเบียและมอนเตเนโกร)           23.  Slovenia (สโลวีเนีย) 

24. Tajikistan (ทาจิกิสถาน)                      25.   The Former Yugoslav Republic of   
Macedonia    (สาธารณรัฐมาซิโดเนีย) 

26.  Turkey (ตุรกี)                            27.  Turkmenistan (เติรกเมนิสถาน) 
28.  Ukraine (ยูเครน)                        29.  Uzbekistan (อุซเบกิสถาน) 

 7.4 กลุมเอเชยีตะวันออกและแปซิฟก (East Asia and the Pacific)  34 ประเทศ / เขตปกครอง  
  1.   Australia (ออสเตรเลีย)   2. Brunei Darussalam (บรูไนดารุสซาลาม)      

3.  Cambodia (กัมพูชา)   4.  China (จีน) 
5.   Cook Islands (หมูเกาะคุก)   6.   Democratic People’s Republic of Korea 
7.   Fiji (ฟจิ)                                        (สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหล)ี 
8.   Hong Kong (ฮองกง)                    9.   Indonesia (อินโดนีเซีย) 
10. Japan (ญี่ปุน)                            11. Kiribati (คิริบาส) 
12. Lao People’s Democratic Republic   13. Macao (มาเกา) 

              (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว)  14. Malaysia (มาเลเซีย) 
15. Marshall Islands (หมูเกาะมารแชลล) 16. Micronesia (Federated States of 
17.  Myanmar (พมา)                             Micronesia) (สหพันธรัฐไมโครนเีซีย)  
18.  Nauru (นาอูรู)                           19.  New Zealand  (นิวซีแลนด) 

   20.  Niue (นีอูเอ)                             21.  Palau (ปาเลา)    
22.  Papua New Guinea (ปาปวนิวกินี)   23.  Philippines (ฟลิปปนส) 

  24.  Republic of Korea (สาธารณรัฐเกาหลี) 25.  Samoa (ซามัว) 
26.  Singapore (สิงคโปร)   27.  Solomon Islands (หมูเกาะโซโลมอน) 

  28.  Thailand (ไทย)                          29.  Timor-Leste (ติมอร-เลสเต) 
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30.  Tokelau (โตเกเลา)    31.  Tonga (ตองกา) 
   32.  Tuvalu (ตูวาลู)    33.  Vanuatu (วานูอาตู) 

34.  Vietnam (เวียดนาม) 
 

7.5 กลุมลาตินอเมริกา และแคริบเบียน (Latin America and the Caribbean)  
     มี 41ประเทศ/เขตปกครอง (Territories)   
    1.  Anguilla (แองกวิลลา) 

      3.  Argentina (อารเจนตินา) 
2.   Antigua and Barbuda   

  (แอนติกาและบารบูดา)    
  4.  Aruba (อารูบา) 
  6.  Barbados (บารเบโดส) 

5.  Bahamas (บาฮามาส) 
7.  Belize (เบลีซ)                            

  8.  Bermuda (เบอรมิวดา) 9.  Bolivia (โบลิเวีย) 
 10. Brazil (บราซิล) 11. British Virgin  Islands 
 12. Cayman Islands (หมูเกาะเคยแมน) 
 13. Chile (ชิลี) 

  (หมูเกาะบริติชเวอรจิน) 
14. Colombia (โคลัมเบีย) 

 15. Costa Rica (คอสตาริกา) 16. Cuba (คิวบา) 
 17. Dominica (โดมินิกา) 
 19. Ecuador (เอกวาดอร)  

18. Dominican Republic           
(สาธารณรัฐโดมินิกัน)      

 20. EI  Salvador (เอลซัลวาดอร) 21. Grenada (เกรเนดา) 
 22. Guatemala (กัวเตมาลา) 23. Guyana (กายอานา) 

    24. Haiti (เฮติ) 
 26. Jamaica (จาเมกา) 
 28. Montserrat (มอนตเซอรรัต) 
 30. Nicaragua (นิการากัว) 
 31. Panama (ปานามา) 
 33. Peru (เปรู)       
 35. Saint Lucia (เซนตลเูซีย)       

25. Honduras (ฮอนดูรัส) 
27. Mexico (เม็กซิโก) 
29. Netherlands Antilles 

  (เนเธอรแลนดแอนทิลลสิ) 
32. Paraguay (ปารากวัย) 
34.  Saint Kitts and Nevis(เซนตคิตสและเนวิส) 
36. Saint Vincent and the Grenadines    

 37. Suriname (ซูรินาเม) (เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส) 
 38.  Trinidad  and Tobago 

(ตรินิแดดและ โตเบโก)      
39. Turks and Caicos Islands 

 (หมูเกาะเติกสและเคคอส)    
      40. Uruguay (อุรุกวัย)                 41. Venezuela (เวเนซเุอลา) 
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  7.6 กลุมอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก (North American and Western Europe)  29 ประเทศ  
         1.  Andorra (อันดอรรา)      2.  Austria (ออสเตรีย) 

   3.  Belgium (เบลเยียม)      4.  Canada (แคนาดา) 
   5.  Cyprus (ไซปรัส)      6.  Denmark (เดนมารก) 
  7.  Finland (ฟนแลนด)      8.  France (ฝรั่งเศส) 
  9.  Germany (เยอรมนี)      10.  Gibraltar (ยิบรอลตาร) 
  11. Greece (กรีซ)      12.  Holy See (โฮลีซ)ี 
  13. Iceland (ไอซแลนด)      14. Ireland (ไอรแลนด) 
  15. Israel (อิสราเอล)      16.  Italy (อิตาลี) 
17.  Liechtenstein (ลิกเตนสไตน)                18.  Luxembourg (ลักเซมเบิรก) 
19.  Malta (มอลตา)                               20.  Monaco (โมนาโก) 
21.  Netherlands (เนเธอรแลนด)                 22.  Norway (นอรเวย)  
23.  Portugal (โปรตเุกส)             24. San Marino (ซานมารีโน)             
25.  Spain (สเปน)         26. Sweden (สวีเดน) 
27. Switzerland (สวิตเซอรแลนด)                28. United Kingdom (สหราชอาณาจักร)  
29. United States (สหรัฐอเมริกา)                                        

 

 7.7 กลุมซับ-สฮารัน แอฟริกา(Sub-Saharan Africa) 45 ประเทศ/เขตปกครอง(Territories)   
1.   Angola (แองโกลา)                       2.   Benin (เบนิน) 
3.   Botswana (บอตสวานา 4.   Burkina Faso (บูรกินาฟาโซ)                       
5.   Burundi (บุรุนดี) 6.   Cameroon (แคเมอรนู) 
7.   Cape Verde (เคปเวิรด)     8.   Central African Republic             
9.   Chad (ชาด)             (สาธารณรัฐแอฟริกากลาง)   
10.  Comoros (คอโมโรส)      11.  Congo (คองโก) 
12.  Côte d’lvoire  (โกตดิวัวร)                  13.  Democratic Republic of The  
14.  Equatorial Guinea (อเิควทอเรียลกิน)ี             Congo  (สาธารณรัฐประชาธิปไตย
15.  Eritrea (เอริเทรีย)                                  คองโก) 
16.  Ethiopia (เอธโิอเปย)  17.  Gabon (กาบอง) 
18.  Gambia (แกมเบีย)                          19.  Ghana (กานา) 
20.  Guinea (กินี)  21. Guinea-Bissau (กินีบิสเซา) 



 

 ห 

22.  Kenya (เคนยา)  23.  Lesotho (เลโซโท) 
24.  Liberia (ไลบีเรีย)  25.  Madagascar (มาดากัสการ) 
26.  Malawi (มาลาวี)  27.  Mali (มาลี) 
28.  Mauritius (มอรเิชียส)                29.  Mozambique (โมซัมบิก)   
30.  Namibia (นามิเบีย)                   31.  Niger (ไนเจอร)   
32.  Nigeria (ไนจีเรีย)                     33.  Rwanda (รวันดา)   
34.  Sao Tome and Principe  35.  Senegal (เซเนกัล) 
      (เซาโตเมและปรินซิเป) 36.  Seychelles (เซเชลส) 
37.  Sierra Leone (เซียรราลีโอน)     38. Somalia (โซมาเลีย) 
39.  South Africa   (แอฟริกาใต)               40.  Swaziland (สวาซิแลนด) 
41.  Togo (โตโก) 42.  Uganda (ยูกันดา) 
43.  United Republic of Tanzania  (สหสาธารณรฐัแทนซาเนีย)  
44.  Zambia (แซมเบีย) 45.  Zimbabwe (ซิมบับเว) 

8. คําอธิบายศัพท 
 PPP : Purchasing Power Parity  เปนการเปรียบเทียบอัตราเงินดอลลารสหรัฐกับ

เงินตราของประเทศหนึ่ง ๆ ท่ีสามารถซื้อสินคาหรือบริการประเภทเดียวกันในประเทศของตน 
เชน สินคาชิ้นหนึ่งท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ราคา 2 ดอลลาร แตในประเทศไทย ราคา 30 บาท 
เมื่อเปรียบเทียบกันเปน PPP ก็ถือวา 30 บาท เทากับ 2 PPP เปนตน หรือ หากครูมีเงินเดือน 
500 PPP$ ก็เทากับ 7,500 บาทตอเดือน  (ในท่ีนี้ 1 PPP$ เทากับ 15 บาท) 

การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศกึษา   
UIS/OECD จําแนกการจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา 3 ลักษณะ ไดแก  
1)  การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษาของรัฐโดยตรง (Direct Public 

expenditure on Public Institutions)   
2) การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษาของเอกชนโดยตรง (Direct Public 

expenditure on Private Institutions)  
3) การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษาของเอกชนโดยออม (Indirect Public 

Transfers and Payments to the Private Sector)  
การจัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชนโดยออม มีความหมาย

ครอบคลุมถึง การชวยเหลือนักศึกษาและครอบครัวในดานอืน่ ๆ  เชน คาอาหาร ท่ีพัก 
เครื่องแตงกาย และคาเลาเรียนอื่น ๆ  เปนตน 



 

บทที่ 1 
การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาระดับนานาชาติจะเนนเฉพาะการศึกษาใน

ระบบ ท่ีมีวีธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา และการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
บทท่ี 1 จะนําเสนอเปรียบเทียบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ภาพรวมระบบการศึกษา 
ประเทศตางๆอายุเริ่มตนและจํานวนปท่ีใชศึกษาในแตละระดับการศึกษาแตกตาง

กัน แลวแตรูปแบบและบริบทของแตละประเทศ  
ในการเปรียบเทียบระดับนานาชาติ ไดจําแนกการศึกษาเปนระดับตางๆ ไดแก 

ISCED 0 หมายถึงการศึกษาปฐมวัยหรือระดับกอนประถมศึกษา  ISCED 1  หมายถึง
ระดับประถมศึกษา  ISCED 2  หมายถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ISCED 3 หมายถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ ISCED 4 หมายถึงระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย 
กอนท่ีจะเขาสูอุดมศึกษา  ISCED 5 และ 6 หมายถึงระดับอุดมศึกษา  

แผนภาพ 1.1 ระบบการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
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อายุเร่ิมตน กอนประถม ประถม ม.ตน ม.ปลาย หลังมัธยมกอนอุดม

หลังมธัยมกอนอุดม 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 2 1 2

ม.ปลาย 3 1 3 3 3 3 3 3 2 4 3 4 3 3 3 3 3 3

ม.ตน 3 3 3 3 4 3 3 3 4 3 4 3 2 3 3 3 6 4

ประถม 5 6 6 6 5 6 6 6 7 6 6 6 6 6 6 6 4 5

กอนประถม 3 1 1 2 3 3 3 4 1 1 2 2 3 3 4 2 3 3

อายุเริ่มตน 4 5 5 5 3 3 3 3 4 5 3 3 3 3 3 4 3 3

  จีน   ฟลิปปนส   เกาหลี   อินโดนีเซีย   เวียดนาม   ไทย
  

สหรัฐอเมริกา
  ฟนแลนด   ออสเตรเลีย   มาเลเซีย   นิวซีแลนด

  
สหราชอาณา

จักร
  สิงคโปร   ญี่ปุน   สวีเดน   แคนาดา   เยอรมนี   ฝรั่งเศส
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เมื่อพิจารณาระบบการศึกษานานาชาติระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมนับรวม
การศึกษาปฐมวัย (แผนภาพ 1.1) ใชเวลาเรียนตั้งแต 11-14 ป แตประเทศตางๆสวนมากใช
เวลาเรียนขั้นพื้นฐาน 12-13 ป ประเทศไทยใชเวลาเรียน 12 ป หรือเรียกระบบ 6:3:3 
เชนเดียวกับฟนแลนด สหรัฐอเมริกา เกาหลี และอินโดนีเชีย  แตบางประเทศ เชน 
เวียดนามมีลักษณะแตกตางเปนตัวเลขลดหลั่นคือ 5:4:3 สวนประเทศอื่นๆ เชน จีน ใชเวลา
เรียนขั้นพื้นฐานนอยท่ีสุดเพียง 11 ป สวนประเทศที่ใชเวลาเรียนขั้นพื้นฐานนานมากถึง 14 
ป ไดแก เยอรมัน ฝรั่งเศส และแคนาดา เนื่องจากมีการจัดการศึกษาหลังสําเร็จมัธยมศึกษา
ตอนปลาย อีก 1-2 ป กอนท่ีจะเขาสูระดับอุดมศึกษา ซึ่งยูเนสโกไดเรียกระดับการศึกษานี้
วา  การศึกษาหลังมัธยมศึกษากอนอุดมศึกษา(Post-secondary non-tertiary education)  
หรือ ISCED 4 จัดเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกอนจะเขาสูสถาบันอุดมศึกษา เปน
การศึกษาอีกระดับหนึ่งท่ีหลายประเทศใหความสําคัญ เพราะเปนการศึกษาที่เนนการผลิต
บุคลากรเขาสูตลาดแรงงานในระดับสูง และเปนการใหโอกาสในการเพิ่มทักษะและความรู
แกแรงงานเดิม หรือผูตองการจะเปลี่ยนงานใหม การศึกษาระดับนี้มีหลักสูตรตั้งแต 6 เดือน
ถึง 2 ป เชนประเทศฟลิปปนส จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวม ISCED 4 ดวย ใชเวลาเรียน
รวม 12 ป  สําหรับญี่ปุน สวีเดน และสิงคโปร  ใชเวลาเรียนขั้นพื้นฐานรวม ISCED 4 เปน
เวลา 13 ป สําหรับประเทศไทยเปนหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน(ไมรวมปฐมวัย) 12 ป     

อยางไรก็ตาม การจัดหลักสูตรใด ๆ  ควรเปนหลักสูตรที่หลากหลาย เปดโอกาสให
ผูเรียนเลือกเรียนตอท่ีใดๆไดโดยไมเปนทางตัน  และจัดเตรียมหลักสูตรหลังมัธยมศึกษา
ตอนปลายกอนเขาสูอุดมศึกษาไวดวยเสมอ 

จํานวนปท่ีศึกษาในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มักจะเกี่ยวโยงกับระดับอุดมศึกษา 
เนื่องจากประเทศที่มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนาน 13-14 ป มักจะศึกษาตอในระดับปริญญาตรี
เพียง 3 ป โดยไมตองเรียนวิชาพื้นฐาน เชน สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย สวนประเทศ
ท่ีมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  11-12 ป หลักสูตรปริญญาตรีมักจะเปน 4 ป ซึ่งจะตอง
เรียนวิชาพื้นฐานกอน เชน ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และเกาหลี เปนตน หลักสูตรปริญญา
ตรีจะใชเวลา 3-5 หรือ 4-6 ป แลวแตลักษณะของเนื้อหาวิชาและประเทศ   

การศึกษาปฐมวัย 
1. ภาพรวมระบบการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 

การศึกษาปฐมวัยหรือระดับกอนประถมศึกษา ยูเนสโกเรียก ISCED 0  จะเปนการ
วางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็ก ไมเปนการศึกษาภาคบังคับ  สําหรับ
ประเทศไทยจัดการศึกษาปฐมวัย 0-5 ป ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ 
และจัดชั้นเรียนอนุบาล/เด็กเล็ก อายุ 3-5 ปในโรงเรียนของรัฐและเอกชน  
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2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 2.1  ชวงอายุการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

ประเทศตางๆเริ่มรับเด็กเขารับการเตรียมความพรอม ในระดับกอนประถมศึกษา
ไมเทากัน อาจเริ่มเมื่ออายุ 3 หรือ 4 หรือ 5 ป และใชเวลาเตรียมความพรอมตั้งแต 1-4 ป 
แตสวนใหญใชเวลาเตรียมความพรอม 3 ป  ประเทศที่ใชเวลาเตรียมความพรอม 1 ป  เชน 
ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และเกาหลี ใชเวลาเตรียมความพรอม 2 ป  เชน  อินโดนีเชีย  
นิวซีแลนด  สหราชอาณาจักร และแคนาดา ใชเวลาเตรียมความพรอม 3 ป เชน ประเทศไทย  
เวียดนาม ฝรั่งเศส ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และจีน สวนประเทศที่ใชเวลามากถึง 4 ป ไดแก 
ฟนแลนด และสวีเดน เปนตน  (แผนภาพ 1.2) 
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แผนภาพ 1.2 ชวงอายกุารจัดการศึกษา ระดบักอนประถมศึกษา
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2.2 อัตราการเขาเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
 ประเทศกลุม WEI มีแนวโนมจะไดรับการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาโดยเฉลี่ย 
1.3 ป ในบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย และฟลิปปนส จํานวนปท่ีเด็กจะไดรับการศึกษาใน
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ระดับนี้มีแนวโนมนอยกวาครึ่งป  สวนประเทศไทยคาเฉลี่ยจํานวนปท่ีเด็กจะไดรับ
การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษามากกวา 2.5 ป 

จากแผนภาพ 1.3 จะเห็นวาโอกาสในการเขารับการศึกษาของเด็กระดับกอน
ประถมศึกษาของไทยอยูในระดับดีมาก เทียบเคียงกลุมประเทศ OECD  โดยมีอัตราสวน
นักเรียนระดับกอนประถมศึกษาตอประชากร (Gross Enrolment Ratio) เพ่ิมขึ้นทุกป จาก
รอยละ  83 ในปการศึกษา 2543 เปนรอยละ 88 ในปการศึกษา 2545 และปการศึกษา 
2547 มีอัตราสวนสูงถึงรอยละ 92  แตหากคิดอัตราสวนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาตอ
ประชากรสุทธิ (Net Enrolment Ratio) เฉพาะนักเรียนกลุมอายุ 3-5 ปเทานั้น จะไดอัตรา
การเขาเรียนรอยละ 80 นับวาเปนอัตราสวนที่สูงกวาหลายๆประเทศ ท้ังประเทศเพื่อนบาน
และประเทศในกลุม OECD เชน ญี่ปุน เกาหลี สหรัฐอเมริกา  แคนาดา และ
สหราชอาณาจักร เปนตน  

แผนภาพ 1.3  อตัราการเขาเรียนระดับกอนประถมศึกษา ปการศึกษา 2547
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 ที่มา: ตาราง 1.3 หนา 34 

อยางไรก็ตาม การเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัย/กอนประถมศึกษาของไทย
นับวาประสบความสําเร็จในเชิงปริมาณ  การศึกษากอนวัยเรียนเปนภาพสะทอนใหเห็น
ความจริงจังของรัฐในการจัดศึกษา คุณภาพและการใหบริการการศึกษาที่รัฐจัดใหแก
ประชาชน  ความแตกตางในการจัดการศึกษากอนวัยเรียนของแตละประเทศขึ้นอยูกับ
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ระยะเวลา หลักสูตร  วัสดุอุปกรณ  การฝกหัดครู และประสิทธิภาพการบริหาร โดยมี
งบประมาณและการบริหารงบประมาณเปนตัวกําหนด   

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. ภาพรวมระบบการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เปาหมายสําคัญขอหนึ่งดานการศึกษาระดับนานาชาติคือ ตองไปใหถึงการ
ประถมศึกษาสําหรับ ทุกคนภายในป ค.ศ. 2015(พ.ศ. 2558)  หรือ Universal Primary 
Education (UPE) โดยมีจุดมุงหมายชวยใหเด็กทุกคนมีความสามารถในการอานออกเขียน
ได และเรียนรูเลขคณิตในระดับพื้นฐาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอเด็กในการพัฒนาตนเองและ
มีชีวิตอยูในสังคม  รวมท้ังกําหนดเปาหมายสําคัญในการขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ดวยเห็นวาจะกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลทั้งในดานสังคมเศรษฐกิจ และ
ยังชวยขจัดความยากจนของประเทศ  

ทุกประเทศมีพันธกิจท่ีจะใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for 
All หรือ EFA) จํานวน 6 ป  และ  Millennium Development Goal  หรือ MDG ตาม
ขอตกลงของสหประชาชาติ ท้ัง EFA และ MDG กําหนดเปาหมายการศึกษาสากลในระดับ
ประถมศึกษา(อาจรวมมัธยมศึกษาดวย) อาทิเชน เปาหมายที่ 3 ของ EFA กําหนดใหทุก
ประเทศประกันวา ความตองการในการเขาเรียนของเยาวชนและผูใหญตองไดรับอยางเทา
เทียมกันและไดรับทักษะชีวิตอยางเหมาะสม สวนเปาหมายที่ 5 กําหนดใหทุกประเทศขจัด
ความแตกตางระหวางเพศในระดับประถมและมัธยมศึกษาภายใน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 
และใหบรรลุความเทาเทียมกันดานการศึกษาระหวางเพศใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 

ในภาพรวม ประเทศไทยมีประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษาเขารับบริการทาง
การศึกษาถึงรอยละ 99 ในปการศึกษา 2547 มีอัตราการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนตนสูงถึง
รอยละ 92.5 และมีประชากรกลุมอายุ 12-14 ป เขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 89 และรอยละ 65 ตามลําดับ (แผนภาพ 1.8 - 1.11) 

1.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียน 
องคการยูเนสโกไดศึกษาและคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียนในทุก

ภูมิภาคของโลกชวงป พ.ศ. 2533-2558 พบวา อัตราเพิ่มของเด็กระดับประถมศึกษาอยูใน
ระดับต่ํา หลายๆประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีอัตราเพิ่มของนักเรียนลดลง  ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟกนักเรียนระดับประถมศึกษาจะลดลง รอยละ 10 ในกลุมยุโรป
ตอนกลาง ยุโรปตะวันออก และเอเชียกลาง ลดลงรอยละ 5 สาเหตุท่ีอัตราเพิ่มของนักเรียน
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ลดลง เนื่องจากประชากรวัยเรียนลดลงอยางตอเนื่อง สวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา คาด
วาจะมีอัตราการเพิ่มลดลงในทุกภูมิภาคของโลกชวงปพ.ศ. 2553-2558   

ในสวนของประเทศไทยคาเฉลี่ยอัตราสวนจํานวนประชากรในกลุมอายุ 5-14 ปตอ
จํานวนประชากรทั้งประเทศอยูท่ีรอยละ 17 ในปพ.ศ. 2538 และลดลงเหลือรอยละ 15 ในป
พ.ศ. 2546  ถือวาเปนลักษณะของประชากรที่นาพอใจเนื่องจากใกลกับคาเฉลี่ยของ OECD 
และต่ํากวาประเทศสวนใหญในกลุม WEI เชน มาเลเซีย ( พ.ศ. 2538  รอยละ 23 , พ.ศ. 
2538  รอยละ 22) , อินโดนีเซีย (พ.ศ. 2538  รอยละ 22, พ.ศ. 2538  รอยละ 20)  และ
ฟลิปปนส  (พ.ศ. 2538  รอยละ 25 , พ.ศ. 2538  รอยละ 24) ดังนั้นการจัดการศึกษาจึง
เนนดานคุณภาพของผูเรียนไดมากขึ้น  

1.2  ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการประถมศึกษาสําหรับทุกคน ประเทศตางๆจะรับเด็กเขา

เรียนตอจากระดับกอนประถมศึกษา เมื่ออายุ 5 หรือ 6 หรือ 7 ป  โดยใชเวลาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา 5-7 ป สวนใหญประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยใชเวลาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา 6 ป  ประเทศที่ใชเวลาเรียนระดับประถมศึกษานอยท่ีสุดคือเยอรมนี ใชเวลา
เพียง 4 ปเทานั้น ประเทศที่ใชเวลาเรียน  5 ป ไดแก จีน  เวียดนาม และฝรั่งเศส  สวน
ออสเตรเลียใชเวลาเรียนนานถึง 7 ป (แผนภาพ 1.4) 
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แผนภาพ  1.4 ชวงอายกุารจัดการศึกษาระดบัประถมศึกษา

 
ท่ีมา: ตาราง 1.1 หนา 32 
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1.3  ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
แตละประเทศจะรับเด็กเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาเมื่อมีอายุระหวาง 11-13 ป แต

สวนใหญประเทศตางๆจะรับเด็กเมื่ออายุ 12 ป ยกเวนประเทศเยอรมันซึ่งแตกตางจาก
ประเทศอื่นเนื่องจากรับเด็กเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนเมื่ออายุ 10 ป และใชเวลา
เรียนระดับมัธยมศึกษานานที่สุดถึง 10 ป ในขณะที่ประเทศตางๆสวนใหญใชเวลาเรียน
เพียง 6-7 ป สวนแคนาดา และฝรั่งเศส ใชเวลาเรียนระดับมัธยมศึกษานานเชนกันถึง 8  
และ 9 ป ตามลําดับ ประเทศไทยใชเวลาเรียนระดับมัธยมศึกษา 6 ป เชนเดียวกับ 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เกาหลี  ประเทศท่ีใชเวลาเรียนนาน 7 ป ไดแก สิงคโปร สวีเดน 
มาเลเซีย ญี่ปุน  เวียดนาม สหราชอาณาจักร และนิวซีแลนด เปนตน (แผนภาพ 1.5) 
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แผนภาพ 1.5 ชวงอายุการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

 
ท่ีมา: ตาราง 1.1 หนา 32 

1.4 การศึกษาภาคบังคับ 

การจัดการศึกษาภาคบังคับแตกตางกันในแตละประเทศ โดยเริ่มตั้งแตระดับ
ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนตน หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ยูเนสโกไดจําแนกการจัดการศึกษาภาคบังคับไว 3 กลุม คือ กลุมแรก กําหนด
การศึกษาภาคบังคับไวเพียงระดับประถมศึกษา แตอาจรวมไปถึงมัธยมศึกษาตอนตนดวย 
กลุมนี้ประกอบดวยประเทศตางๆกระจายอยูทุกภูมิภาคของโลก  กลุมที่ 2  กําหนด
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การศึกษาภาคบังคับของตัวเองไวสูงคือนักเรียนทุกคนตองเรียนจบระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ไดแก ประเทศในกลุมละตินอเมริกา คาริบเบียน ยุโรปกลางและตะวันออก รวมท้ัง
ประเทศไทย กลุมสุดทาย คือประเทศซึ่งกําหนดการศึกษาภาคบังคับถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กลุมนี้ เปนกลุมประเทศที่ พัฒนาแลว เชน  เยอรมันนี   เนเธอรแลนด 
สหรัฐอเมริกา เปนตน 

สําหรับประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 17 
ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ป หรือถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 เชนเดียวกับประเทศ
เพ่ือนบานใกลเคียง ไดแก ประเทศเกาหลี จีน และเวียดนาม (แผนภาพ 1.6) 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมประเทศ WEI กับกลุม OECD  พบวา ระยะเวลาที่เด็ก
เรียนระดับการศึกษาภาคบังคับกลุม WEI โดยเฉลี่ยนอยกวาประเทศในกลุม OCED 2  ป  โดย
อายุผูท่ีจบการศึกษาภาคบังคับเฉลี่ยในกลุม WEI คือ 14 ป  นอยกวาคาเฉลี่ยของกลุม OCED 
ซึ่งเทากับ16 ป (แผนภาพ 1.7) 
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แผนภาพ 1.7 ชวงอายกุารศกึษาประถมศกึษาและมธัยมศกึษาสากล
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ที่มา: ตาราง 1.2 หนา 33 

2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การขยายโอกาสทางการศึกษาเปนนโยบายที่สําคัญในหลายๆประเทศ เนื่องจากทํา
ใหความไมเทาเทียมดานเศรษฐกิจและสังคมลดลง จากรายงานประชากรและสังคม 2550 
มหาวิทยาลัยมหิดล กลาววา ความสัมพันธระหวางการพัฒนาดานการศึกษากับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค การเขาถึงการศึกษามีความสัมพันธกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกําลังแรงงาน เพ่ิมอายุขัยเฉลี่ยของประชากร และปรับปรุงดานสุขภาพของ
ประชากร รวมถึงลดภาวะเจริญพันธดวย 

การขยายโอกาสทางการศึกษาจะนําไปสูการเจริญเติบโตของรายได เพ่ิมจํานวน
แรงงานที่มีฝมือ ขยายโอกาสและทางเลือก และเพิ่มทักษะท่ีมีประโยชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
ชวยสงเสริมในการพัฒนาประเทศ(IBRD/World Bank, 2000)  และจากการศึกษาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาวในกลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง พบวา อัตรา
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมีสวนสัมพันธกับการเพิ่มทุนมนุษย และประเทศซึ่งมี
ประสบการณในการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จะมีการพัฒนาในระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษามากอยางเห็นไดชัด (UNESCO Institute for Statistics/OECD, 2003)  
 สําหรับประเทศไทยแมวาการขยายโอกาสทางการศึกษาจะประสบความสําเร็จใน
เชิงปริมาณ โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาอัน
เปนเปนผลมาจากความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจของครอบครัวไทยยังเปนสิ่งท่ีตอง
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พิจารณา จากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวาเด็กในเขตเมืองไดรับการศึกษามากกวา
เด็กในชนบท ดวยเหตุผลท่ีครอบครัวชนบทมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจซึ่งเปนอุปสรรคที่
สําคัญท่ีสุดในการขัดขวางการเรียนตอของเด็ก และจากวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียชวงหลัง
ของทศวรรษ 1990(พ.ศ. 2543)  เปนเหตุใหเด็กในชนบทตองออกจากโรงเรียนเพราะ
สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีเกิดกับครอบครัว  

     2.1 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา      
จากแผนภาพ 1.8 จะเห็นวาประเทศตางๆที่นําเสนอ มีอัตราการเขาเรียนระดับ

ประถมศึกษาหรือท่ี ยูเนสโกเรียก ISCED 1  สูงกวารอยละ 90 ท้ังสิ้น หลายๆประเทศมี
อัตราสวนเกินรอยละ 100 เนื่องจากมีเด็กนอกกลุมอายุ 6-11 ปเขาเรียนดวย ประเทศไทยมี
อัตราสวนนักเรียนตอประชากร(Gross Enrolment Ratio) ระดับประถมศึกษารอยละ 99 ใน
ปการศึกษา 2547  

เมื่อพิจารณาอัตราสวนนักเรียนตอประชากรสุทธิ(Net Enrolment Ratio) ซึ่งคิด
คํานวณจากนักเรียนอายุ 6-11 ป ตอประชากรกลุมอายุเดียวกันเทานั้น จะมีอัตรารอยละ 92 
ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปการศึกษา 2545 รอยละ 7       

แมวาประเทศไทยจะสามารถจัดการศึกษาไดเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง แตก็ยังมี
ผูเรียนสวนหนึ่งท่ีขาดโอกาสไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนปกติได อีกท้ังการจัด
การศึกษายังไมเสมอภาคและทั่วถึง โดยเฉพาะกลุมเด็กดอยโอกาส พิการ ทุพพลภาพ  อีก
สวนหนึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการจัดการศึกษาของไทยยังไมเหมาะสม ท้ังในเรื่องหลักสูตร
และวิธีการเรียนการสอน ทําใหเด็กตองพ่ึงรูปแบบการจัดการศึกษาอื่นเชน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  โรงเรียนนานาชาติ  หรือการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เปนตน และยังมี
ผูปกครองอีกกลุมหนึ่งท่ีนิยมสงบุตรหลานไปเรียนตางประเทศ เปนเหตุใหอัตราการเขา
เรียนระดับประถมศึกษาของไทยยังไมเต็มรอยละ 100     

 อยางไรก็ตาม อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาของไทยนับวามีอัตราที่
สูงมาก สนองเปาหมายการศึกษาระดับโลกที่ตองการไปใหถึงการศึกษาประถมศึกษา
ระดับสากล (Universal Primary Education) ภายในปค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และการ
พัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ(Millennium Development Goals หรือ 
MDG)  
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แผนภาพ 1.8 อัตราการเขาเรียน ระดบัประถมศึกษา ปการศึกษา 2547
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ท่ีมา : ตาราง 1.3 หนา 34 

 2.2  อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
จากการศึกษาของยูเนสโก พบวา เกือบทุกประเทศทั่วโลกมีความเปนไปไดท่ีเด็กจะ

เรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากกวารอยละ 80 เปนการบงบอกวาประถมศึกษาไมใช
จุดท่ีจะออกจากระบบการศึกษาอยางที่เคยเปนมากอน และประเทศทั่วโลกหนึ่งในสี่มีเด็ก
อยางนอย 1 ใน 3 คน ไมไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษา  ประเทศตางๆท่ีตองการเพิ่มจํานวน
เด็กเรียนตอระดับมัธยมศึกษา ตองแกท่ีสาเหตุซึ่งทําใหการเรียนตอมีขอจํากัด อาทิ ปญหา
การเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือปญหาการออกกลางคัน เปนตน  

สําหรับประเทศไทย อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนในปการศึกษา 
2546 และ 2549 สูงถึงรอยละ 92 และ 94.4 ตามลําดับ ในขณะที่ประเทศตางๆในกลุม 
OECD อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนลวนเต็มรอยละ 100 เชนเดียวกับ
ประเทศเวียดนาม ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานประเทศเดียวท่ีอัตราการเรียนตอมัธยมศึกษา
ตอนตนรอยละ 100 เชนกัน(แผนภาพ  1.9) สําหรับอัตราการเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประเทศไทยมีอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป
การศึกษา 2549 รอยละ 84.5   

การใชตัวบงชี้ดานการเรียนจบประถมศึกษา สามารถนํามาใชคาดคะเนจํานวนเด็ก
ท่ีจะเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนได โดยคํานวณจากการนําอัตราเขาเรียนช้ัน
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สุดทายของระดับประถมศึกษาที่เปนปจจุบันหรือคาดหวังคูณดวยอัตราการเรียนตอระดับ
มัธยมศึกษา แลวนําเสนอเปนคารอยละ จํานวนผูสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาที่
เพิ่มขึ้น   ผลักดันใหมีการขยายสถานที่เรียนระดับมัธยมศึกษา ถึงแมวาการสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาจะเปนตัวกําหนดการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา แตการนํา
ตัวบงชี้นี้ไปใชตองระมัดระวังในการตีความ เพราะ“การเรียนจบ”ช้ันประถมศึกษาไมได
หมายถึงการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนตนแตเพียงอยางเดียว นอกจากนั้น ประเทศตางๆ ยัง
มีความแตกตางกันมากในเรื่องคําจํากัดความเกี่ยวกับ “การเรียนจบ” ซึ่งเก่ียวของกับ
นโยบายการไมตกซ้ําชั้น การเลื่อนชั้นอัตโนมัติ ทําใหการเรียนจบระดับใดระดับหนึ่ง ไมได
หมายถึงคุณภาพของการศึกษาเสมอไป 
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            ที่มา : ตาราง 1.5 หนา 36 

2.3  อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือท่ี UNESCO เรียก ISCED 2  ของประเทศไทยเปน

การศึกษาภาคบังคับ การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีหลายรูปแบบ อาจรวมไวใน
สถานศึกษาเดียวกันท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือจัดรวมไวใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีการขยายโอกาส และเปดสอนเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
ท้ังนี้ ยูเนสโกไดใหขอสังเกตวา การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนรวมใน
สถานศึกษาเดียวกับโรงเรียนประถมศึกษา ครูท่ีสอนมักจะสอนโดยครูประถมศึกษาซึ่งเปน
เรื่องท่ีพึงระวังและพิจารณาใหรอบคอบ เพราะระดับมัธยมศึกษาตอนตนควรไดเรียนวิชา
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เฉพาะที่สอนโดยครูท่ีมีวุฒิสูงกวา และถาเปนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีหลักสูตร
หลากหลายยิ่งขึ้น ก็ย่ิงตองการครูท่ีมีความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้นเชนกัน 

ตั้งแตปพ.ศ. 2541 เปนตนมา จํานวนประชากรโลกเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย แต
จํานวนผูเขาเรียนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ยูเนสโกพบวา 1 ใน 3 ของเด็กทั่วโลก อยูในประเทศ
ท่ีกําหนดเปาหมายของชาติใหระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาภาคบังคับ อัตราการ
เขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวโลกเฉลี่ยรอยละ 79 จากการเปรียบเทียบประเทศ
ตางๆ จํานวน 18 ประเทศในแผนภาพที่ 1.10 จะเห็นไดวา สวนใหญอัตราการเขาเรียน
มัธยมศึกษาตอนตนของประเทศเหลานี้สูงกวาคาเฉลี่ยท่ัวโลก(รอยละ 79) ยกเวน 
อินโดนีเซียท่ีอัตราสวนต่ํากวาคาเฉลี่ยท่ัวโลกเล็กนอย(รอยละ 78) และสวนใหญประสบ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาระดับนี้ โดยเฉพาะกลุมประเทศ OECD อัตราการเขาเรียน
สวนใหญสูงเกินรอยละ 100 ท้ังสิ้น  การจัดการศึกษาใหเกิดความสําเร็จในระดับสากล
(universal)ไมวาจะเปนระดับใด จะตองมีอัตราการเขาเรียนไมนอยกวารอยละ 90  

แผนภาพ 1.10  อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ปการศึกษา 2547
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            ท่ีมา : ตาราง 1.3 หนา 34 

ประเทศที่เปนตัวอยางของความสําเร็จโดยมีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนสูงสุดคือเบลเยี่ยม(รอยละ 171) สาเหตุอาจเนื่องมาจากนักเรียนมีอายุเกินจากชวงที่
กําหนดไวในระบบการศึกษาปกติ สวนประเทศเพื่อนบานอัตราการเขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนสูงกวาไทย ไดแก มาเลเชีย และฟลิปปนส กลาวคือรอยละ 94 และ  
รอยละ 90 ตามลําดับ สําหรับประเทศไทยอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน     
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ปการศึกษา 2547 รอยละ 89 สูงขึ้นกวาปการศึกษา 2546 ถึงรอยละ 16 ใกลเคียงระดับ
สากล ท่ีนาสังเกตคือประเทศเวียดนามถึงแมจะอัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน
สูงรอยละ 100 แตอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีเพียงรอยละ 87  ซึ่งต่ํากวา
ประเทศไทย 

2.4 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 การเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือท่ี UNESCO เรียก ISCED 3  
ควรมีความยืดหยุน เพื่อสนองความตองการ/จําเปนของผูเรียน และหลักสูตรก็ตอง
เหมาะสมกับสภาพของผูเรียนอีกดวย  ท้ังนี้เพื่อใหทุกคนมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต สราง
ความเสมอภาคทางการศึกษา ยกระดับขีดความสามารถของแรงงาน และคุณภาพของ
ประชาชน การเรียนเปนกระบวนการสรางเสริมความรูและทักษะ มิใชการนั่งในหองเรียน
ตามเวลาที่ทางโรงเรียนกําหนดเทานั้น 

ประเทศตางๆสวนใหญมีอัตราการเขาเรียนลดลงในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
สําหรับประเทศไทยลดลง 1 ใน 4 จากมัธยมศึกษาตอนตน จากแผนภาพ 1.11 จะเห็นวา 
อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในกลุม WEI รวมท้ังประเทศไทยยังตอง
พัฒนาตอไป เนื่องจากคาเฉลี่ยยังต่ํากวารอยละ 90 ท้ังสิ้น ถึงแมอัตราสวนจะสูงกวา
คาเฉลี่ยท่ัวโลกรอยละ 51 ก็ตาม  อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีอัตราสวนท่ีสูงกลาวคือ 
รอยละ 65 เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก จีน(รอยละ 45) อินโดนีเซีย (รอยละ 46) 
และมาเลเซีย (รอยละ 52)   

  

แผนภาพ 1.11 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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 ที่มา: ตาราง 1.3 หนา 34 
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               สําหรับประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายมักจะเปนประเทศในกลุม OECD โดยมีอัตราการเขาเรียนสูงเกินรอยละ 100  เชน 
ออสเตรเลีย แคนาดา ฟนแลนด ฝรั่งเศส ญี่ปุน นิวซีแลนด สวีเดน และสหราชอาณาจักร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งออสเตรเลียและสหราชอาณาจักรมีอัตราสูงถึงรอยละ 234 และรอยละ 
223 ตามลําดับ  ประเทศที่มีอัตราการเขาเรียนสูงเกินรอยละ 100 ในระดับนี้ สาเหตุหลัก
อาจเนื่องมาจากนักเรียนจํานวนมากอายุเกินกวาที่กําหนดไวในระบบการศึกษาปกติ หรือ
เนื่องมาจากการเขาเรียนหลายโปรแกรมอยางตอเนื่อง 

หากศึกษาความสัมพันธระหวางการเรียนระดับมัธยมศึกษา ไมวาจะเปน
มัธยมศึกษาตอนตนหรือมัธยมศึกษาตอนปลายกับระดับความมั่งคั่งของประเทศ  ยูเนสโก 
พบวา ประเทศที่มีรายไดสูง จะมีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาสูงกวารอยละ 
90 ในขณะที่ประเทศรายไดต่ําจะมีอัตราการเขาเรียนประมาณรอยละ 50 เทาน้ัน  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความหมายสําคัญตอการสรางทักษะและทุนมนุษย 
และยังมีความสําคัญตอการเติบโตและการพัฒนาอยางยั่งยืน  ดังนั้นประเทศไทยคงตองเรง
กาวสูการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อเสริมสรางความสามารถการแขงขันใน
เวทีโลกตอไป 
 2.5 หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกสายสามัญ/      
สายอาชีพ  

ในการเปรียบเทียบผลลัพธทางการศึกษาในระดับนานาชาตินั้น ISCED ไดแบง
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) หลักสูตร ISCED 3A  คือ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญท่ีมุงเรียนตอระดับอุดมศึกษา  2) หลักสูตร 
ISCED 3B คือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพท่ีมุงเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษา
สายอาชีพ/สถาบันเทคโนโลยีช้ันสูงหรือออกไปประกอบอาชีพ  และ 3) หลักสูตร ISCED 
3C คือหลักสูตรท่ีมุงฝกฝมือแรงงานเพ่ือใหไดใบประกอบวิชาชีพเขาสูตลาดแรงงานตอไป  

จากแผนภาพ 1.12 จะเห็นวาประเทศที่จัดหลักสูตรสามัญเพียงหลักสูตรเดียว
ไดแก สหรัฐอเมริกา และฟลิปปนส โดยวิชาชีพตางๆจัดเปนเพียงวิชาเลือกในสาย
สามัญ ในทางกลับกัน ประเทศที่จัดมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพมาก ไดแก อาเจนติ
นา (รอยละ 86)  สหราชอาณาจักร(รอยละ 72)   และเนเธอรแลนด(รอยละ 69)  เปนตน  

สําหรับประเทศไทยปจจุบันจัดการศึกษาสายสามัญมากกวาสายอาชีพเทาตัว 
กลาวคือสายสามัญรอยละ 69 สายอาชีพรอยละ 31 ซึ่งยังหางไกลจากเปาหมายที่ตั้งไวปพ.ศ. 
2554 ท่ีกําหนดสัดสวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ:สายอาชีพ เปน 50:50 

เมื่อรวมจํานวนนักศึกษาทั้งสามกลุมแลวก็จะไดคาประมาณของนักศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด สําหรับหลักสูตร ISCED 3C หากตองการเรียนตอในสถาบัน
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เทคโนโลยีช้ันสูงก็สามารถกระทําได โดยศึกษาเพิ่มเติมใหไดคุณสมบัติครบ ดังเชน กรณีใน
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งจัดหลักสูตร ISCED 3C เนนฝกฝมือแรงงานเพ่ือมุงสูตลาดแรงงาน 
โดยมีผูเขารับการศึกษาหลักสูตรท่ีมุงสูตลาดแรงงานเปนจํานวนมากถึงรอยละ 83.1  

อยางไรก็ตาม ในบางประเทศเชนประเทศมาเลเซียหรือสหรัฐอเมริกานั้นใหนักเรียน
สายสามัญเลือกวิชาสายอาชีพได ดังนั้นจึงทําใหตัวเลขนักเรียนสายสามัญสูง  มาเลเซียจะมี
นักศึกษาสายอาชีพกลับมาเรียนสายสามัญเพ่ือสิทธิบางประการเพิ่มเติม เชน เขาศึกษาตอ
ในมหาวิทยาลัย จึงไมสามารถนําขอมูล ISCED ท้ังสามกลุมมารวมกันไดโดยตรง เนื่องจาก
ในประเทศมาเลเซียเมื่อนักเรียนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็จะได
ประกาศนียบัตรชั้นตนหรือ O-Level  อยางไรก็ตาม นักเรียนยังไมมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะ
เขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาจนกวาจะเรียนตอในระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง A-Level 
ดังนั้นถึงแมประเทศมาเลเซียจะมีผูจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกวา
รอยละ 80 จํานวนผูท่ีมีคุณสมบัติเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษานั้นต่ําเพียงรอยละ 4 สวน
ประเทศออสเตรเลียและสหราชอาณาจักร มีหลักสูตรมุงสูตลาดแรงงานรอยละ 62.5 และ
รอยละ  54 ตามลําดับ (ตาราง 1.4) 

แผนภาพ  1.12 รอยละนกัเรียนระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย จําแนกตามหลักสูตร

14
29 31

38 40 44 47 51
63 65 69 71 75 77

87
100 100 100

86
72 69

63 60 57 53 50
37 36 31 30 25 23

13
0 0 0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

  อ
าเจ
นติ
นา

  ส
หร
าช
อา
ณา
จัก
ร

  เ
นเ
ธอ
รแ
ลน
ด

  อ
อส
เต
รเล
ีย

  ฟ
นแ
ลน
ด

  ฝ
ร่ัง
เศ
ส

  ส
วีเด
น

 ค
าเฉ
ลี่ย

 O
ECD

  จ
ีน

  อิ
นโ
ดนี
เซี
ย

  ไ
ทย

  เ
กา
หล
ี

  ญ่ี
ปุน

  ค
าเฉ
ล่ีย

  W
EI

  ม
าเล
เซ
ีย

  อิ
นเ
ดีย

  ฟ
ลิป
ปน
ส

  ส
หรั
ฐอ
เม
ริก
า

ประเทศ

รอ
ย
ล
ะ

สามัญ อาชีพ

 
ที่มา : ตาราง 1.4 หนา 35 

ยูเนสโกจําแนกประเภทสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปน 3 กลุม ดงันี้  
    1) หลักสูตรสายสามัญ (ISCED 3A)  และสายอาชีพ (ISCED 3B)  รวม

ในสถานศึกษาเดียวกัน  บางประเทศโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม  เด็กจะเลือกสาย
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อาชีพเปนสวนมาก โดยเด็กจะเรียนดวยและทํางานดวยพรอมๆ กัน เชน  ในประเทศ
ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส  เกาหลี สวีเดน และสหราชอาณาจักร  ในเอเชีย ไดแก ประเทศจีน 
และมาเลเซีย โรงเรียนบางแหงหากนักเรียนสายสามัญเรียนไมจบหรือคะแนนไมถึงเกณฑท่ี
ตองการดวยเหตุใดก็ตาม ก็จะสงเขาเรียนในโรงเรียนสายอาชีพ 

   สําหรับมาเลเซีย จะแตกตางจากประเทศอื่น เนื่องจากมีการสอบเทียบเพ่ือ
ปรับจาก ISCED 3C ไปสูสายสามัญ ISCED 3A ได  จะเห็นไดวา ประเทศที่เนนหลักสูตร
ฝกฝมือแรงงาน ISCED 3C เหลานี้มุงขยายงานดานอุตสาหกรรมที่ตองใชทักษะฝมือ
แรงงานที่ฝกมาเปนอยางดี เพ่ือประโยชนในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

   ในประเทศไทยโรงเรียนสวนใหญเปดสอนแยกระหวางสายสามัญและสาย
อาชีพ ท่ีเปดสอนรวมกันท้ังสองหลักสูตรในสถานศึกษาเดียวกัน เชน โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประมาณ 79 โรง และในสถานศึกษาเอกชน
ประมาณ 5 โรง ไดแก โรงเรียนจิตรลดา  โรงเรียนนาคประสิทธิ์  โรงเรียนสองแสง              
พณิชยการ โรงเรียนสุราษฎรเทคโนโลยีชางอุตสาหกรรม รวมท้ังโรงเรียนนานาชาติ            
ISB International School เปนตน      

2)  สายสามญั (ISCED 3A)  และสายอาชีพ (ISCED 3B)  แยก
สถานศึกษากัน พบในหลายๆประเทศ เชน ประเทศไทย และอินโดนีเซีย 

สถานศึกษาบางแหงของประเทศไทยอาจเปนระบบพิเศษท่ีรวมจัดการ
สอนหรือเปดสอนโดยบริษัท หางราน มูลนิธิ องคกร เพ่ือสงคนเขาสูตลาดแรงงาน ดังเชน 
ประเทศไทย พบในบริษัทซี.พี.เซเวนอีเลฟเวน จํากัด(มหาชน) เปดสอนในสถาบัน
เทคโนโลยีปญญาภิวัฒนเทคโนธุรกิจ โรงแรมดุสิตธานี ซึ่งเปดสอนโดยวิทยาลัยดุสิตธานี   
หนวยงานเหลานี้รับเด็กฝกสายอาชีพ เมื่อเรียนจบจะเทียบวุฒิและมอบประกาศนียบัตรให 

3) สายสามัญ ISCED 3A  สายอาชีพ ISCED 3B  และฝกฝมือแรงงาน 
ISCED 3C  รวมอยูในสถานศึกษาเดียวกัน มีเพียงแหงเดียวท่ีญี่ปุน   

2.6 ความเสมอภาคระหวางเพศในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ยูเนสโกสนใจที่จะศึกษาความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานระหวาง

เพศชายและเพศหญิง เนื่องจากพบวา  เด็กทั่วโลกมากกวา 1 ใน 3 อาศัยอยูในประเทศซึ่ง
ไมมีความเทาเทียมกันระหวางเด็กผูชายและเด็กผูหญิงในการเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ 
ความแตกตางระหวางเพศ และความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาเปนองคประกอบที่
สําคัญของเปาหมายการศึกษานานาชาติ  โดยกําหนดเปนเปาหมายใหเพศหญิงและชายมี
ความเสมอภาคกันในการเขาถึงการบริการทางการศึกษา ภายในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548)   

ดัชนีช้ีวัดความแตกตางทางเพศ (Gender Parity Index หรือ GPI) ใชประเมินความ
แตกตางทางเพศ ซึ่งตามเกณฑของ UPE(Universal Primary Education) คาท่ีเขาใกล 1 
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กลาวคือ อยูระหวาง 0.95-1.05 หมายความวามีความเสมอภาคในการเขารับบริการทาง
การศึกษา  สําหรับประเทศไทยนั้น ความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางเพศระดับ
ประถมศึกษาอยูท่ี 0.96 จัดอยูในระดับปกติ ซึ่งแสดงวาในระดับประถมศึกษาเด็กชาย
มากกวาเด็กหญิงเล็กนอย และเปนไปตามเกณฑของ UPE(Universal Primary Education) 
สวนในระดับมัธยมศึกษา ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางเพศ คิดเปน 1.03 
แสดงวาเด็กหญิงเขาเรียนมากกวาเด็กชายและเปนไปตามเกณฑของ UPE เชนกัน 
ประเทศที่ยังไมเสมอภาคทางเพศโดยเด็กชายเปนฝายไดเปรียบคือ เวียดนาม  และประเทศ
ท่ีเด็กหญิงเปนฝายไดเปรียบคือ มาเลเซีย ฟลิปปนส และนิวซีแลนด (แผนภาพ 1.13) 

ความไมเสมอภาคระหวางเพศจะเห็นไดชัดขึ้นในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ซึ่งสวน
ใหญพบในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ํา  แตสําหรับในประเทศที่มีรายไดสูง เด็กผูหญิงมักจะมี
จํานวนมากกวาเด็กผูชายในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป  

 
แผนภาพ 1.13 ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ ปการศกึษา 2547
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ท่ีมา : ตาราง 1.8 หนา 39 

ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของอุมาภรณ ภัทรวานิชย และคณะ ในรายงาน
ประชากรและสังคม 2550 มหาวิทยาลัยมหิดล พบวา ยังมีชองวางระหวางเพศอยูใน
สังคมไทย โดยเด็กผูหญิงมีโอกาสในการไดรับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทามากกวาเด็กผูชาย เนื่องจากปจจุบันการเติบโตของเศรษฐกิจในเมืองมีมากขึ้น 
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ทําใหโอกาสการจางงานของผูหญิงในภาคอุตสาหกรรมเขตเมืองมีสูงขึ้น ซึ่งอุตสาหกรรมใน
เขตเมืองเหลานี้ตองการแรงงานผูหญิงมากกวาผูชาย และตองการระดับการศึกษาที่
คอนขางสูง ทําใหผูหญิงมีโอกาสเรียนตอในระดับสูงมากกวาผูชาย ประกอบกับพฤติกรรม
การสงเงินกลับบานของแรงงานหญิงมีบอยกวาแรงงานชาย ทําใหพอแมบางคนเห็นวาการ
ลงทุนดานการศึกษาใหแกเด็กผูหญิงคุมทุนมากกวาการลงทุนในเด็กผูชาย 

ความเสมอภาคระหวางเพศชายและหญิงเปนปญหาระดับนานาชาติ เพ่ือตองการ
ใหเพศหญิงมีบทบาทเทาเทียมกับเพศชาย ซึ่งนาจะเปนผลดีตอสังคมและความสงบสุขของ
โลก การพัฒนาชุมชนในระดับพ้ืนฐานสวนมากจะใหเพศหญิงเปนหลักสําคัญในการ
ดําเนินงาน ถาหากเพศหญิงไดรับการศึกษามากขึ้นจะเปนประโยชนตอการเปนแมท่ีดีและ
สมบูรณย่ิงขึ้น และเปนผูพัฒนาสังคมไดดีขึ้นเชนกัน  

3. คุณภาพการจัดการศึกษา 
 ตัวแปรท่ีสําคัญโดยเฉพาะดานทรัพยากร การเรียนและครูเปนตัวแปรท่ีสงผลตอ
คุณภาพการศึกษาโดยตรง คุณภาพการจัดการศึกษาอาจเสื่อมลงดวยเหตุผลหลายๆประการ 
เชน ความไมเสมอภาคในการบรรจุครู การขาดแคลนครูและวัสดุอุปกรณ  การเรียนการสอน
หยุดชะงักจากสาเหตุบางประการ เชน ความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง นอกจากนี้ยังมีตัว
แปรอื่นๆ เชน อัตราสวนผูสําเร็จการศึกษา อัตราสวนนักเรียนตอครู เปนตน 

3.1 อัตราสวนผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
อัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคํานวณจากจํานวนผูสําเร็จ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตอจํานวนประชากรในกลุมอายุเดียวกัน(15-17 ป) 
จากแผนภาพ 1.14 จะเห็นวาสวนใหญประเทศตางๆมีรอยละของผูสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสูงกวารอยละ 50 รวมทั้งประเทศไทยมีอัตรารอยละ 52.4 
ใกลเคียงคาเฉลี่ยกลุม WEI ซึ่งมีอัตรารอยละ 59 ในขณะที่คาเฉลี่ยกลุม OECD อยูท่ีรอย
ละ 81.1 ประเทศที่มีผูสําเร็จการศึกษาสูงสุดคือนอรเวย(รอยละ 100) รองลงมาไดแก 
เยอรมัน (รอยละ 99) เกาหลี (รอยละ 96) ญี่ปุน(รอยละ 91) และฟนแลนด (รอยละ 90) 
ลวนเปนประเทศในกลุม OECD ท้ังสิ้น และเปนท่ีนาสังเกตวา เพศหญิงมีโอกาสสําเร็จ
การศึกษามากกวาเพศชายในระดับนี้ (ตาราง 1.9) 

ประเทศที่พัฒนาแลวโดยเฉพาะกลุม OECD มีผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายในอัตราที่คอนขางสูง  รัฐใหความสําคัญแกการศึกษาระดับนี้มาก เพราะเปน
ระดับท่ีผลิตแรงงานฝมือเขาสูภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็เปนการเตรียมบุคลากร
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เขาสูระดับอุดมศึกษาและบัณฑิตศึกษา เพ่ือความเปนผูนําทางเทคโนโลยีและความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจ 

แผนภาพ 1.14 รอยละของผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ตอจํานวนประชากรในกลุมอายุเดียวกัน
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ท่ีมา: ตาราง 1.9 หนา 40 

3.2 อัตราสวนผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จําแนกสายสามัญ
และสายอาชีพ    

หากพิจารณาอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาตอประชากรวัยเรียน จําแนกหลักสูตรสาย
สามัญและสายอาชีพ  จากแผนภาพ 1.15  จะเห็นวาหลายๆประเทศในกลุม OECD ให
ความสําคัญกับหลักสูตรสายอาชีพ โดยมีคาเฉลี่ยอัตราสวนผูสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพ(รอยละ 44.3) ใกลเคียงกับสายสามัญ(รอยละ 46.6)  ประเทศที่จัดหลักสูตร
สายอาชีพสูงสุดคือ ฟนแลนด (รอยละ 75.2)   ฝรั่งเศส(รอยละ 69.9)  เยอรมัน(รอยละ 
62.5)  เบลเยี่ยม(รอยละ 62) และออสเตรเลีย(รอยละ 54) สวนประเทศมาเลเชียอัตราสวน
ผูสําเร็จตอประชากรสายสามัญสูงมากถึงรอยละ 105 เนื่องจากมาเลเซียยอมใหนักเรียนสาย
สามัญเลือกเรียนวิชาสายอาชีพได ดังนั้นจึงทําใหตัวเลขสายสามัญสูง  นอกจากนี้นักศึกษา
สายอาชีพของมาเลเซียกลับมาเรียนสายสามัญเพื่อสิทธิบางประการเพิ่มเติม เชน เขาศึกษา
ตอในมหาวิทยาลัย 
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ประเทศไทยมีอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาหลักสูตรสามัญตอประชากรในกลุมอายุ
เดียวกันรอยละ 35.6 สายอาชีพเพียงรอยละ 16.9 เทานั้น ซึ่งใกลเคียงคาเฉลี่ยของกลุม 
WEI ซึ่งมีผูสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญตอประชากรรอยละ 46.6 สายอาชีพ 
รอยละ 15.9 แสดงวา สถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยยังไมสามารถจัดการศึกษา
รองรับการผลิตและพัฒนากําลังคน ท่ีตอบสนองความตองการทางดานอาชีพ 
อุตสาหกรรม และพัฒนาประเทศเพื่อความสามารถในการแขงขันเทาที่ควร 

จึงเปนท่ีนาสังเกตวาประเทศที่พัฒนาทางอุตสาหกรรมคอนขางมาก มีอัตราสวน
นักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาสายอาชีพและสายสามัญใกลเคียงกันหรือมากกวาท้ังสิ้น 
(แผนภาพ 1.15) 

         แผนภาพ 1.15 อัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาตอประชากรวัยเรียน                  
     ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย

28

33

36

37

37

37

47

47

52

57

66

68

70

75

105

0

0

2

54

24

30

75

44

16

41

62

63

17

70

15

0 20 40 60 80 100 120 140

  อินโดนีเซีย

  ฝรั่งเศส

  ไทย

  เยอรมัน

   เบลเยี่ยม

  สวีเดน

 คาเฉลี่ย  WEI 

 คาเฉลี่ย OECD

  ฟนแลนด

  ฟลิปปนส

 เกาหลี

  ญ่ีปุน

  ออสเตรเลีย

  สหรัฐอเมริกา

  มาเลเซีย

ป
ระ
เท
ศ

รอยละ

สายสามัญ
สายอาชีพ

 
ท่ีมา : ตาราง 1.9 หนา 40 

 เมื่อมองภาพกวางจะเห็นไดวา จํานวนผูสําเร็จการศึกษาอาจใชเปนตัวทํานายการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และอาจหมายถึงพลวัต ความเปนหนึ่งเดียวของประชาชนและ
วัฒนธรรมทางการเมืองได  

  3.3 อัตราสวนนักเรียนตอครู  
จํานวนครูและการกระจายครูไปตามโรงเรียน เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มหรือลด

คุณภาพการศึกษา โดยปกติมักจะใชอัตราสวนนักเรียนตอครูเปนตัวช้ีวัด ซึ่งเปนศักยภาพ
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ในการจัดสรรทรัพยากรในระบบการศึกษา  อัตราสวนของนักเรียนตอครู คิดจาก
จํานวนของนักเรียนหารดวยจํานวนครูผูสอนที่สอนเต็มเวลา อัตราสวนนักเรียนตอครู
มิใชขนาดของชั้นเรียน อัตราสวนนี้จะสามารถอธิบายตัวชี้วัดความเพียงพอของครูท่ีสอน
โดยเฉลี่ยในแตละประเทศ และเปนตัวบงชี้ภาระงานครูวามีมากนอยเพียงใด อัตราสวนท่ีต่ํา
จะแสดงใหเห็นถึงการที่เด็กนักเรียนจะเขาถึงการสอนของครูไดดีกวาและครูยังมีศักยภาพที่
จะทําอะไรไดเพ่ิมเติมอีก   

อัตราสวนนักเรียนตอครูเปนคาเฉลี่ยในภาพรวมระดับประเทศ แตความแปรปรวน
ระหวางเขตและแตละโรงเรียนยังมีมาก เชน ประเทศหนึ่งๆมีอัตราสวนนักเรียนตอครูเฉลี่ย
รวมท้ังประเทศ 42:1 แตโรงเรียนหนึ่งๆอัตราสวนนักเรียนตอครูอาจเปน 20:1 ในขณะที่
บางโรงเรียนมีอัตราสวน 60:1 เปนตน อัตราสวนนักเรียนตอครูขึ้นอยูกับการนับจํานวนครู
อยางถูกตองแมนยํา ซึ่งหมายถึงครูท่ีทําหนาที่สอนเต็มเวลา เทานั้น 

 

แผนภาพ 1.16 อตัราสวนนกัเรียนตอครู ปการศึกษา 2547
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 ที่มา: ตาราง 1.16 หนา 37 

จากแผนภาพ 1.16 พบวา ประเทศในกลุมประเทศ WEI มีอัตราสวนของนักเรียน
ตอครูในระดับประถมและมัธยมศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวาประเทศในกลุม OECD แสดงถึงการ
ท่ีครูจะตองรับภาระนักเรียนมากขึ้น และพบวาประเทศในกลุม OECD อัตราสวนนักเรียน
ตอครูระดับประถมศึกษาจะสูงกวาระดับมัธยมศึกษา คาเฉลี่ยอัตราสวนนักเรียนตอครู
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ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เปน 17:1 และ 14:1  ตามลําดับ ประเทศที่มีอัตราสวน
นักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาต่ําที่สุด ไดแก สวีเดน อัตราสวน 11:1 สวนระดับ
มัธยมศึกษาต่ําท่ีสุด ไดแก ฟนแลนด และสวีเดน อัตราสวน 10:1 และ 11:1 ตามลําดับ แต
กลุม WEI อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษาจะสูงกวาระดับประถมศึกษา 
อัตราสวนนักเรียนตอครูเฉลี่ยของกลุม WEI ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เปน 24:1 
และ 20:1 ตามลําดับ  สําหรับประเทศไทย UIS ไดประมาณการอัตราสวนนักเรียนตอครู
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2547  เปน 21:1 และ 25:1 ตามลําดับ 

ดังนั้นศักยภาพของครูท่ีจะมีภาระงานเพิ่มขึ้นในประเทศที่มีอัตราสวนนักเรียนตอครู
ต่ํา จึงยังพอกระทําได   ท้ังนี้รายละเอียดเกี่ยวกับครูจะนําเสนอในบทที่ 4 สภาวการณครู
เปรียบเทียบตอไป 

3.4 ผลสัมฤทธทางการศึกษาในระดับนานาชาติ  
 จากการประเมินนักเรียนนานาชาติของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี(สสวท.) ในโครงการ PISA 2003 สําหรับประเทศไทย พบวา ผลการวิจัยชี้ความ
ออนดอยของนักเรียนไทยเมื่อเทียบกับนานาชาติและกับประเทศในเอเชียดวยกัน ท้ังใน
ดานการเรียนรูตามหลักสูตร โดยเฉพาะดานการอาน คณิตศาสตร และการแกปญหา โดย
นักเรียนจากประเทศเกาหลี ญี่ปุน และจีน-ฮองกง มีผลการประเมินอยูในกลุมสูง สวน
นักเรียนไทยอยูในกลุมต่ํา (คาเฉลี่ย OECD =500) และขอมูลช้ีบอกวาวัยจบการศึกษาภาค
บังคับของไทยไดรับการเตรียมความพรอมไมเพียงพอ สําหรับการเปนประชาชนที่มี
คุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขันในอนาคต และจากการประเมินการอานใน PISA 
2000 และ PISA 2003 ผลการประเมินท้ัง 2 ครั้ง พบวา ฟนแลนดเปนประเทศ OECD ท่ีมี
คะแนนสูงสุดดานการอาน เมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียดวยกัน นักเรียนไทยยังออนดาน
การอานโดยมีคะแนนเฉลี่ยเปนอันดับท่ี 32 จากทั้งหมด 41 ประเทศ และไดนําเสนอ
เปรียบเทียบทักษะการอานดานตาง ๆ ของนักเรียนในบางประเทศ ดังแผนภาพ 1.17 

 นอกจากนี้ผลการประเมินทักษะการอานดานตางๆของนักเรียนยังพบวา นักเรียน
ของประเทศนอกกลุม OECD รวมท้ังนักเรียนไทยมีรูปแบบคลายกัน คือ มีทักษะดานคนหา
สาระจากขอความที่อานคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับดานอื่น และมีทักษะในดานการตีความ 
และการวิเคราะหประเมินขอความสูงกวา สําหรับประเทศไทย พบวานักเรียนมีทักษะสอง
ดานหลังสูงกวาดานแรกถึง 30 กวาคะแนน ตรงกันขามกับประเทศ OECD ท่ีนักเรียนแสดง
วามีทักษะดานคนหาสาระสูงกวาสองดานหลัง ฮองกงเปนประเทศนอกกลุม OECD 
ประเทศเดียวท่ีนักเรียนมีลักษณะการอานคลายกับประเทศ OECD  
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แผนภาพ 1.17 เปรียบเทยีบทักษะการอานดานตาง ๆ ของนักเรียนบางประเทศ 

 
 
              สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับสวนดุสิตโพล สํารวจเรื่องคุณภาพ
การศึกษาไทยเมื่อเดือนสิงหาคม 2550  พบวา สิ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของมีความตองการ คือ 
คุณภาพการศึกษาไทยที่มุงเนนท่ีคุณภาพของเด็ก การศึกษาควรทําใหเด็กมีศักยภาพใน
การดําเนินชีวิต ใหสามารถอยูในสังคม และสามารถประกอบอาชีพได คุณภาพของเด็กตอง
สามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห แกปญหาได การศึกษาไทยควรพัฒนาความรูควบคูไปกับ
คุณธรรม จริยธรรมทั้งผูสอนและผูเรียน หลักสูตรเนื้อหาสาระตองพัฒนากระบวนการคิด
ของเด็กใหมีความเหมาะสมกับชวงช้ันและวัย เนนท่ีคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ รวมท้ัง
ควรพัฒนาครูใหเปนครูมืออาชีพในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ี
สงเสริมการเรียนรูของเด็กดวย 

4. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตัวแปรที่บงช้ีประสิทธิภาพการจัดการศึกษามีหลายตัว เชน อัตราการคงอยู อัตรา

เด็กตกซ้ําชั้น เด็กออกกลางคัน  สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน  และเด็กเขารับการศึกษาชากวาเกณฑท่ีกําหนด เปนตน ซึ่งผูปกครอง ชุมชน และ
ครูควรปรึกษาหารือกันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

 
 

 24



 

4.1 สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
 โรงเรียนของเอกชนโดยทั่วไปมักมีความยืดหยุนในการบริหาร และมีจํานวนไมนอย
ท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนมากกวาโรงเรียนของรัฐ  ยูเนสโกแบงประเภทโรงเรียน
เอกชนเปน 2 ประเภท คือ โรงเรียนเอกชนท่ีรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ซึ่งจะตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ และโรงเรียนเอกชนอิสระที่ไมรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  
การใหเอกชนเขามามีสวนรวมรับภาระในการจัดบริการทางการศึกษา เปนการใหทางเลือก
แกประชาชนผูใชบริการการศึกษา และเปนการแขงขันการใหบริการทางการศึกษาแบบเสรี  
แผนภาพ 1.18 แสดงการเปรียบเทียบโรงเรียนของรัฐและเอกชน ดังนี้  
 ระดับประถมศึกษา  ประเทศตาง ๆ  สวนใหญจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐ โดยคาเฉลี่ยของกลุม WEI สําหรับนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ คือ รอย
ละ 81.4 โรงเรียนเอกชนที่รับการสนับสนุนจากรัฐรอยละ 11.0 และโรงเรียนเอกชนอิสระ
รอยละ 7.6 สวนกลุม OECD คาเฉลี่ยเรียนในโรงเรียนของรัฐ รอยละ 89.1 โรงเรียนเอกชน
ท่ีรับการสนับสนุนจากรัฐ รอยละ 8.6 และโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 2.5  

ประเทศที่จัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐสูงสุดรอยละ 99 ไดแก ญี่ปุน (รอยละ 
99.1) และรัสเซีย (รอยละ 99.5) รองลงมา ไดแก มาเลเชีย ฟนแลนด เกาหลี (รอยละ 98 
เทากัน) และสหราชอาณาจักร (รอยละ 95)  สวนประเทศไทยมีนักเรียนเรียนในโรงเรียน
ของรัฐ รอยละ 84.5 โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ รอยละ 15.5 และโรงเรียน
เอกชนอิสระบางเล็กนอย  

ประเทศที่จัดการศึกษาในโรงเรียนของเอกชนสูงสุด คือ ออสเตรเลีย (รอยละ 28.7)  
รองลงมา คือ อินโดนีเซีย จัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 16.3 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน เอกชนเขามามีสวนรวม
จัดการศึกษามากขึ้น เอกชนรับผิดชอบจัดการศึกษามากที่สุด ไดแก อินโดนีเซีย (รอยละ 
36.1) และออสเตรเลีย (รอยละ35.4)  

ประเทศที่จัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐสูงสุดคือ รัสเชีย(รอยละ 99.7) รองลงมา 
ไดแก ฟนแลนด(รอยละ 95.9) ประเทศที่จัดการศึกษาในโรงเรียนของเอกชนสูงสุดคือ
อินโดนีเซีย เปนโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 36.1  รองลงมาคือออสเตรเลีย จัดการศึกษา
ในโรงเรียนเอกชนที่รับเงินสนับสนุนจากรัฐรอยละ 35.4  

สวนประเทศไทยมีนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ รอยละ 91.5 และโรงเรียนเอกชนรอย
ละ 8.5 ในขณะที่คาเฉลี่ยของกลุม WEI สําหรับนักเรียนในโรงเรียนของรัฐรอยละ 84.9 
โรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินสนับสนุน รอยละ 5.5 และโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 9.6 สวน
กลุม OECD มีนักเรียนในโรงเรียนของรัฐรอยละ 82.5  โรงเรียนเอกชนที่รับเงินสนับสนุน
รอยละ 11.6 และโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 2.7  
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แผนภาพ 1.18 รอยละของนักศึกษา จําแนกตามประเภทของสถาบัน
และระดับการศึกษา พ.ศ. 2547
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับนี้เอกชนรับผิดชอบจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น 
สูงสุดคือ รัสเชีย(รอยละ 99.3) รองลงมาคือ มาเลเชีย(รอยละ 95) สวีเดน (รอยละ 93.4) 
และสหรัฐอเมริกา (รอยละ 91.2)   

ประเทศไทยมีนักเรียนเรียนในโรงเรียนของรัฐรอยละ 88.6 โรงเรียนเอกชนที่รับเงิน
สนับสนุนจากรัฐรอยละ 11.4  ใกลเคียงคาเฉลี่ยของกลุม WEI  ซึ่งนักเรียนเรียนในโรงเรียน
ของรัฐรอยละ 78.4 โรงเรียนเอกชนที่รับเงินสนับสนุนรอยละ 10.2 และโรงเรียนเอกชน
อิสระรอยละ 11.4 สวนกลุม OECD เรียนในโรงเรียนของรัฐรอยละ 79.5 โรงเรียนเอกชนที่
รับเงินสนับสนุนรอยละ 16.1 และโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 4.8  

ประเทศที่จัดการศึกษาในโรงเรียนของเอกชนสูงสุดคือสหราชอาณาจักร(รอยละ 71.5) 
รองลงมาคือ  อินโดนีเซีย เรียนในโรงเรียนเอกชนอิสระรอยละ 54.2 และเกาหลี  รอยละ 50.4     

โดยสรุปแลวภาคเอกชนในประเทศไทยยังเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
นอยมาก เพียงรอยละ 15.5  ในระดับประถมศึกษา  รอยละ 8.5 ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และรอยละ 11.4 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น ในขณะที่เปาหมายการจัด
การศึกษาระหวางรัฐและเอกชนในปพ.ศ. 2554 กําหนดเปาหมายสัดสวนรัฐตอเอกชนไว 
70:30  จึงตองเรงสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาให
มากขึ้นท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ  

การเติบโตของประชากร และการขยายโอกาสทางการศึกษา เปนปจจัยในการเพิ่มครู 
(ดูรายละเอียดในบทที่ 4 สภาวการณครูเปรียบเทียบ) แตหากการบริหารจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพ จะชวยลดความตองการในการเพิ่มอัตราครูได ตัวแปรที่ใชวัดประสิทธิภาพ
ของระบบการศึกษาที่จะนําเสนอตอไปน้ี ไดแกรอยละของเด็กที่เขาโรงเรียนชากวาอายุตาม
เกณฑ และนักเรียนท่ีตกซ้ําชั้น 

4.2 เด็กที่เขาเรียนชากวาอายุตามเกณฑ 
เด็กที่เขาเรียนชากวาอายุตามเกณฑเปนตัวแปรอีกตัวหนึ่งท่ียูเนสโกนําเสนอเพื่อใช

เปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบบการศึกษา จากการประมาณการขอมูลเด็กที่เขาเรียนชากวา
อายุตามเกณฑ ซึ่งไดจากการสํารวจครัวเรือนและขอมูลจากการบริหารจัดการ(administrative 
data) (แผนภาพ 1.19) แสดงรอยละของเด็กที่เขาเรียนชาและมัธยฐานแตละภูมิภาคของโลก  
พบวา กลุมซับ-สฮารันแอฟริกามีคามัธยฐานของเด็กเขาเรียนชาสูงกวาภูมิภาคอื่นๆ กลาวคือ 
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แผนภาพ 1.19 รอยละของเดก็ป.1 ท่ีเขาโรงเรยีนชา จําแนกตามภูมิภาคตางๆ

 
ที่มา : ตาราง 1.11 หนา 42 

รอยละ 22 ซึ่งภูมิภาคนี้มีเด็กจํานวน 1 ใน 5 เขาโรงเรียนชา สวนกลุมเอเชียตะวันออกและ
แปซิฟกมีมัธยฐานรอยละ 7  โดยประเทศไทยมีเด็กเขาเรียนชารอยละ 40  ซึ่งสูงกวา
กัมพูชา(รอยละ 34) สูงกวาอินโดนีเชีย(รอยละ 3) แตต่ํากวาฟลิปปนส(รอยละ 49) สวน
ภูมิภาคที่ไมปรากฏในแผนภาพจะไมมีเด็กเรียนชา ไดแก กลุมอเมริกาเหนือ และยุโรป
ตะวันตก  การมีเด็กเขาเรียนชาจะทําใหครูจัดการสอนในชั้นเรียนลําบากขึ้น นอกจากนี้
ยูเนสโกพบวาเด็กท่ีแรกเริ่มเขาเรียนดวยอายุท่ีชากวาเกณฑมักจะมีการออกกลางคันสูง  

4.3 การตกซ้ําช้ัน 
 อัตราการซ้ําชั้นเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพภายใน  ซึ่งสะทอนสภาพการเรียนการสอน 
หลายๆประเทศเปนการเลื่อนชั้นอัตโนมัติ จึงไมมีเด็กตกซ้ําชั้น บางประเทศมีเด็กตกซ้ําชั้น 
แตไมมีการรายงานขอมูล แตบางประเทศมีเด็กตกซ้ําชั้นเมื่อไมผานการประเมิน ซึ่งเปนการ
เพ่ิมภาระแกครู และเด็กเสียขวัญกําลังใจ เสียงบประมาณของรัฐและของผูปกครองมากขึ้น  

หลายๆประเทศไมไดรายงานขอมูลผูซ้ําชั้น อาจเนื่องจากมีนโยบายการเลื่อนช้ัน
อัตโนมัติ จากรายงานของยูเนสโก พบวา โดยเฉลี่ยเด็กซ้ําชั้นในประเทศกลุม WEI มากกวา
กลุม OECD  โดยกลุม WEI มีคาเฉลี่ยรอยละ  4.2 ในระดับประถมศึกษา รอยละ 4.6 ใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 3.5 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนประเทศ
กลุม OECD มีคาเฉลี่ยรอยละ 1.5 ในระดับประถมศึกษา รอยละ 1.2 ในระดับมัธยมศึกษา
 28



 

ตอนตน และรอยละ 1.3 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และจากแผนภาพ 1.20 พบวา 
ประเทศที่มีผูซ้ําชั้นมากกวารอยละ 10 ไดแก ลาว บราซิล อินเดีย และกัมพูชา เปนตน และ
เปนท่ีนาสังเกตวาทุกระดับการศึกษาเด็กชายตกซ้ําชั้นมากกวาเด็กหญิง (ตาราง 1.10) สิ่งท่ี
ควรพิจารณา คือ เพราะเหตุใดเด็กชายจึงตกซ้ําชั้นมากกวาเด็กหญิงและจะมีวิธีแกไขอยางไร  
สําหรับประเทศไทยไมมีขอมูลในภาพรวมของประเทศ แตยูเนสโกไดประมาณการเด็กตกซ้ําชั้น
ระดับประถมศึกษาป พ.ศ. 2547 ของไทยไวรอยละ 9.5  ซึ่งเพ่ิมขึ้นกวา 1 เทาเมื่อเทียบกับ
ป พ.ศ. 2543 การท่ีรอยละของการตกซ้ําชั้นของไทยสูง และรอยละการเขาเรียนชาสูง แสดงถึง 
การหยอนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา 

 
แผนภาพ 1.20 รอยละของผูซํ้าชั้นระดับประถมศึกษา เปรียบเทียบปพ.ศ. 2543 และ 2547
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ที่มา: ตาราง 1.10 หนา 41 

ปญหาที่ตองนํามาพิจารณาคือ โรงเรียนและผูปกครองดูแลเด็ก ปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม นิสัยรักการอาน ตระหนักในความสําคัญของการเรียนรู โดยเฉพาะผูปกครอง อบรม
เลี้ยงดูบุตรหลานในฐานะเปนครูคนแรก เปนแบบอยางที่ดีแกบุตรหลานของตนหรือยัง 
ตลอดจนสังคมเขามามีสวนรวมชวยโรงเรียนและผูปกครองในการใหการศึกษาเด็กเพียงพอ
หรือยัง  รัฐมีการฝกอบรมครูสอนเด็กที่ตกซ้ําชั้นและเด็กเรียนออนหรือไม หรือมีวิธีจัดการ
เรียนการสอนเพื่อปองกันการตกซ้ําชั้นอยางไร เคยมีการวิจัยหรือใมวาผลลัพธทางการศึกษา
ของระบบที่มีการตกซ้ําชั้นกับการเลื่อนชั้นอัตโนมัติแตกตางกันหรือไม ท้ังนี้เพ่ือลดการ
สูญเสียงบประมาณของรัฐและผูปกครอง และเสียเวลาเรียนของเด็กโดยไมจําเปน เพ่ือ 
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ปองกันการเสียขวัญกําลังใจในการสอนของครูและขวัญกําลังใจในการเรียนของเด็ก 
โรงเรียนมีวิธีการสอนซอมเสริมหรือใหการศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะกับศักยภาพของเด็ก
หรือไม รวมท้ังเด็กมีสิทธิเรียนการศึกษาทางเลือกตามท่ีระบุไวในกฎหมาย แตโรงเรียน
อาจจะปฏิเสธโดยใหเหตุผลวามีครูไมเพียงพอก็ได 

อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น นอกจาก
ตัวชี้วัดดังกลาวขางตนแลว ควรพิจารณาเชื่อมโยงกับเงินงบประมาณดานการศึกษาดวย 
ซึ่งดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดในบทที่ 3 ตอไป 
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ตาราง  1.1  ระบบการศึกษา: อายุเมอแรกเขาและจํานวนปที่เรยน ระดับกอนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มั ศึ า รวมขนธยม กษ

 ประเทศ อายุ จานวน อายุ จานวน มัธยมศึกษาตอนตน มธยมศึกษาตอนปลาย หลังมัธยมก ุ รวมมัธยม*อนอดม พื้นฐาน**

  เรมตน ป เรมตน ป อายุเรมตน จานวนป อายุเรมตน จานวนป อายุเรมตน จานวนป จานวนป จานวนป

  จน 4 3 7 5 12 3 15 3 0 0 6 11
  ฟลปปนส 5 1 6 6 12 3 15 1 16 2 6 12
  เกาหล 5 1 6 6 12 3 15 3 0 0 6 12
  อินโดนีเซีย 5 2 7 6 13 3 16 3 0 0 6 12
  ไทย 3 3 6 6 12 3 15 3 0 0 6 12

  สหรฐอเมรกา 3 3 6 6 12 3 15 3 0 0 6 12
  เวียดนาม 3 3 6 5 11 4 15 3 0 0 7 12
  ฟนแลนด 3 4 7 6 13 3 16 3 0 0 6 12
  ออสเตรเลีย 4 1 5 7 12 4 16 2 0 0 6 13
  มาเลเซีย 5 1 6 6 12 3 15 4 0 0 7 13
  นิวซีแลนด 3 2 5 6 11 4 15 3 0 0 7 13
  สหราชอาณาจักร 3 2 5 6 11 3 14 4 0 0 7 13
  ญปน 3 3 6 6 12 3 15 3 18 1 7 13
  สิงคโปร 3 3 6 6 12 2 14 3 17 2 7 13
  สวีเดน 3 4 7 6 13 3 16 3 19 1 7 13
  แคนาดา 4 2 6 6 12 3 15 3 18 2 8 14
  ฝรั่งเศส 3 3 6 5 11 4 15 3 17 2 9 14
  เยอรมนี 3 3 6 4 10 6 16 3 19 1 10 14

ที่มา :  Table 1,2,5 Global Education Digest 2006, UIS, 2006. 
          * รวมระดับหลงมธยมกอนอดมศกษา
          ** ไมรวมระดับกอนประถมศกษา



ตาราง 1.2  แสดงระบบการศึกษา: เดือนที่เร่ิมตน/สิ้นสุดปการศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ 
                (Starting/Ending year of the Academic year and Ed. Systems: compulsory edu.)

ภูมิภาค/ เดือนที่ เดือนที่ การศึ ั ับ ชวงอายุที่เด็กกษาภาคบงค

ประเทศ เริ่มป สิ้นสุดป จํานวนป อายุ อายุในการเรียน กวารอยละ 90

การศึกษา การศึกษา ที่ใชศึกษา เร่ิมแรก ปสุดทาย เขาเรียน*

ออสเตรเลีย 1 12 11 5 15  5-16
นิวซีแลนด 1 12 12 5 16  5-16
สหรัฐอเมริกา 7 5 12 6 17  6-16
แคนาดา 9 5 11 6 16 ...
เม็กซิโก 9 6 10 6 15  6-13
อารเจนตินา 2 12 10 5 14  6-14
ชิลี 3 12 8 6 13  8-16
อุรุกวัย 3 12 10 6 15  6-14
บราซิล 3 12 8 7 14  7-16
ญ่ีปุน 4 3 10 6 15  6-17
เกาหลี 3 2 9 6 14  6-17
มาเลเซีย 1 10 6 6 11  6-14
ไทย 5 3 9 6 14  7-14
ฟลิปปนส 6 3 7 6 12  8-13
จีน 9 6 9 6 14 ...
เวียดนาม 9 5 9 6 14 ...
อินโดนีเซีย 7 6 9 7 15  6-13
ลาว 9 6 5 6 10 ...
พมา 6 3 5 5 9 ...
กัมพูชา 10 7 ... ... ... ...
สิงคโปร 1 12 11 6 16 ...
อิสราเอล 9 6 11 5 15  6-17
สหราชอาณาจักร 9 8 12 5 16  5-16
นอรเวย 8 5 11 6 16  6-17
สวีเดน 8 6 10 7 16  7-18
เยอรมนี 10 9 13 6 18  6-17
เนเธอรแลนด 9 6 13 6 18  6-16
เดนมารก 8 5 10 7 16  7-16
ฟนแลนด 8 5 10 7 16  6-18
สวิตเซอรแลนด 8 7 9 7 15  7-16
ฝร่ังเศส 9 6 11 6 16  6-17
ไอรแลนด 8 5 10 6 15  5-16
ไอซแลนด 8 5 11 6 16  6-16
แอฟริกาใต 1 12 9 7 15
ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database
      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง  1.3  อัตราสวนนกเรียนตอประชากร และอตราสวนนกเรียนตอคร ปการศึกษา 2547

ประเทศ

กอนประถมศกษา ประถมศกษา มัธยมศกษา

อัตราสวนนกเรยน อัตราสวนนกเรยน อัตราสวนนกเรยน อัตราสวนนกเรยน อัตราสวนนกเรยนตอประชากร

ตอประชากร ตอประชากร ตอประชากรสุทธิ ตอคร ม.ตน ม.ปลาย

   จีน 36 118 … 21 101 45

   อนโดนีเซีย 22 116 95 20 78 46

   มาเลเซีย 99 93 93 19 94 52

   ฟลปปนส 39 113 94 35 90 66

    ไทย 92 99 … 21 89 65

   เวียดนาม 47 98 93 23 87 55

   ออสเตรเลย 100 102 95 … 114 234

   แคนาดา 65 101 … 17 97 113

   ฟนแลนด 57 102 99 16 100 155

   ฝรงเศส 113 105 99 19 109 111

   ญี่ปน 84 100 100 20 102 102

   นวซแลนด 90 102 99 18 108 134

   เกาหล 87 105 100 30 93 89

   สวีเดน 80 109 99 11 111 165

   สหราชอาณาจักร 77 101 100 17 100 223

   สหรัฐอเมริกา 60 100 94 15 102 87

    เดนมารก 90 103 97 ... 123 132

    เบลเยียม 116 105 99 12 171 96

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database
      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.4 จานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จาแนกตามหลักสูตรและแผนการเรียน  ปการศึกษา 2547

ประเทศ
แผนการเรยน(Programme destination) หลักสตร(Programme Orientation)

ISCED3A ISCED3B ISCED3C สามัญ เตรยมอาชวะ อาชีวะ

  จีน 63.0 a 37.0 63.0 a 37.0

  อนโดนีเซีย 64.5 35.5 a 64.5 a 35.5

  มาเลเซีย 16.9 a 83.1 86.7 a 13.3

  ฟลปปนส 100.0 a a 100.0 a a

  ไทย 69.1 30.9 n 69.1 a 30.9

  อนเดีย 99.9 a 0.1 99.9 0.1 a

  อารเจนตินา 100.0 a a 14.4 a 85.6

  คาเฉลย  WEI 76.4 4.8 18.8 77.0 0.8 22.1

  ออสเตรเลย 37.5 a 62.5 37.5 a 62.5

  ฟนแลนด 100.0 a a 39.9 a 60.1

  ฝรงเศส 67.9 a 32.1 43.5 a 56.5

  ญี่ปน 75.4 0.8 23.8 75.4 0.8 23.8

  เกาหล 70.5 a 29.5 70.5 a 29.5

  เนเธอรแลนด 60.1 a 39.9 30.9 a 69.1

  สวีเดน 92.6 a 7.4 46.6 a 53.4

  สหราชอาณาจักร 46.0 x(1) 54.0 28.5 x(6) 71.5

  สหรัฐอเมริกา 100.0 a a 100.0 a a

  คาเฉลย OECD 67.7 7.1 25.5 50.7 4.1 45.4

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตารางที่ 1.5 อัตราการเรียนตอระดบมัธยมศึกษาตอนตน  ปการศึกษา 2542-2547

อตราการเรยนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

ประเทศ 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46 2546/47

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญง รวม ชาย หญง รวม ชาย หญง รวม ชาย หญ

ออสเตรเลย ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 100 100 100

นวซแลนด ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

สหรัฐอเมริกา ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

ญี่ปน ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

เกาหล 100 100 100 100 100 100 ... ... ... 99 99 99 99 99 99

มาเลเซีย ... ... ... ... ... ... 100 100 99 100 100 100 ... ... ...

ไทย **88 **87 **89 **84 **88 **81 **92 **91 **92 **92 **91 **92 ... ... ...

ฟลปปนส ... ... ... ... ... ... 98 98 97 97 98 97 97 98 97

จีน ... ... ... ... ... ... ... ... ... 92 **92 **92 97 97 97

เวียดนาม **93 ... ... 93 ... ... 95 95 94 **100 **99 **100 100 99 100

อนโดนีเซีย ... ... ... **80 **80 **80 **80 **79 **80 81 80 83 81 80 83

เยอรมน 100 100 100 99 99 99 100 100 99 100 100 99 100 100 99

เนเธอรแลนด .... .... .... 99 98 100 ... ... ... ... ... ... ... ... ...

เดนมารก 100 100 100 .... .... .... .... ... ... 100 100 99 100 100 99

ฟนแลนด 100 99 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

สวิตเซอรแลนด 100 100 100 100 100 100 100 99 100 100 100 100 100 100 100

ฝรงเศส **99 **99 **98 99 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.6 อัตราสวนนกเรียนตอคร จาแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2547

ประเทศ
กอนประถมศกษา ประถมศึกษา มัธยมศกษาตอนตน มธยมศกษาตอนปลาย รวมมัธยมศกษา

1 2 3 4 5

 จีน ... 21** 20** 17** 19**
 อนโดนีเซีย*** 15.9 23.1 18.8 17.2 18.2
 มาเลเซีย 23 19 18** 18** 18
 ฟลปปนส 32 35 37 37 37
 ไทย 21** 21** 24** 26** 25**
 เวียดนาม 21 23 24* 27* 25*
 คาเฉลย WEI *** 23 24 24 21 20
 ออสเตรเลย*** ... 16 X(5) X(5) 12
 แคนาดา 18** 17** 17** 18** 18**
  เยอรมน* 14 19 13 16 14
 ฟนแลนด 12 16 10 16 13
 ฝรงเศส 18 19 13 10 11
 ญี่ปน 30 20 15 12 13
 นวซแลนด 13 18 17 12 14
 เกาหล 20.8* 29.1* 20 16 18
 สวีเดน 10 11 11 14 13
 สหราชอาณาจักร 24 17 16 20 19
 สหรัฐอเมริกา 19 15 15 16 15
 คาเฉลย OECD *** 15 17 14 13 13
ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database
      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.7 รอยละของนักเรยนประถมศึกษาและมธยมศึกษาเรยนในโรงเรียนของรัฐและเอกชน ปการศึกษา 2547

ประเทศ
ประถมศกษา มัธยมศึกษาตอนตน มธยมศกษาตอนปลาย

รฐ เอกชนรฐสนบสนน เอกชนอสระ รัฐ เอกชนรฐสนบสนน เอกชนอสระ รัฐ เอกชนรฐสนบสนน เอกชนอสระ

  จน … … … … … … … … …

  อินโดนีเซีย 83.7 a 16.3 63.9 a 36.1 45.8 a 54.2

  มาเลเซีย 98.9 a 1.1 94.6 a 5.4 95.0 a 5.0

  ฟลปปนส 92.8 a 7.2 80.8 a 19.2 78.0 a 22.0

  ไทย 84.5 15.5 n 91.5 8.5 n 88.6 11.4 n

  รสเซีย 99.5 2.0 0.5 99.7 2.0 0.3 99.3 2.0 0.7

  เวียดนาม … … … … … … … … …

  คาเฉลย  WEI 81.4 11.0 7.6 84.9 5.5 9.6 78.4 10.2 11.4

  ออสเตรเลีย 71.3 28.7 a 64.6 35.4 a 74.5 25.5 a

  แคนาดา … … … … … … … … …

  ฟนแลนด 98.8 1.2 … 95.9 4.1 a 89.1 10.9 a

  ฝรั่งเศส 85.3 14.7 … 78.6 21.2 0.2 69.4 29.8 0.8

  ญปน 99.1 a 0.9 93.8 a 6.2 69.7 a 30.3

  นิวซีแลนด 88.1 9.8 2.1 84.0 11.3 4.7 76.1 20.0 3.9

  เกาหล 98.7 a 1.3 80.2 19.8 a 49.6 50.4 a

  สวีเดน 94.4 5.6 a 93.7 6.3 a 93.4 6.5 a

  สหราชอาณาจักร 95.0 a 5.0 93.6 0.6 5.8 25.7 71.5 2.8

  สหรฐอเมรกา 89.7 a 10.3 91.2 a 8.8 91.2 a 8.8

 คาเฉลย OECD 89.1 8.6 2.5 82.5 11.6 2.7 79.5 16.1 4.8

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.8 รอยละของนกเรียนหญิงเปรยบเทียบกบนกเรียนทั้งหมด จาแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2547

ประเทศ
รอยละของนกเรียนหญิง * ตัวชี้วัด GPI**

กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา
มธยมศึกษา

ตอนตน

มธยมศึกษา

ตอนปลาย

รวมระดับ

มธยมศึกษา
ประถมศึกษา มธยมศึกษา

  จีน … 47 47 48 47 1.00 1.00

  อนโดนีเซีย 51 49 50 48 49 0.98 0.99

  มาเลเซีย 52 49 50 55 52 1.00 1.14

  ฟลปปนส 50 49 51 53 52 0.99 1.11

  ไทย 49 48 48 48 48 0.96 1.03

 เวียดนาม … … … … … 0.93 0.95

  คาเฉลย  WEI 49 48 49 50 49 … …

  ออสเตรเลย 49 49 49 47 48 1.00 0.96

  แคนาดา 49 49 48 49 49 1.00 1.00

  ฟนแลนด 49 49 49 53 51 0.99 1.05

  ฝรงเศส 49 49 49 50 49 0.99 1.01

  ญี่ปน … 49 49 49 49 1.00 1.00

  นวซแลนด 49 48 48 53 51 1.00 1.09

  เกาหล 48 47 47 47 47 0.99 1.00

  สวีเดน 48 50 50 56 53 1.00 1.04

  สหราชอาณาจักร 49 49 49 56 54 1.00 1.03

  สหรัฐอเมริกา 48 48 50 49 49 0.97 1.01

 คาเฉลย OECD 49 49 49 50 49 … …

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.9  อัตราสวนผสําเร็จการศึกษาตอประชากรวัยเรยนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จาแนกตามหลักสูตร ปการศึกษา 2547

ประเทศ
จานวนรวม ISCED 3A ISCED 3B ISCED 3C(long) ISCED 3E(Short) โปรแกรมวิชา

รวม ชาย หญิง รวม หญง รวม หญง รวม หญง รวม หญง สายสามัญ สายอาช
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

  จีน ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

  อนโดนีเซีย 42.9 44.3 41.5 28.0 28.0 14.9 13.5 ... ... ... ... 28.0 14.9
  มาเลเซีย 88.8 83.1 94.6 18.8 24.7 ... ... 81.2 88.7 2.3 1.0 105.1 2.3
  ฟลปปนส 57.2 51.8 62.8 57.2 62.8 ... ... ... ... ... ... 57.2 ...

  ไทย 52.4 47.3 57.8 35.6 41.4 16.9 16.4 ... ... ... ... 35.6 16.9

  เวียดนาม ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

  คาเฉลย  WEI 58.6 52.9 60.0 45.0 48.3 3.3 2.5 11.0 11.0 0.6 0.1 46.6 15.9
 ออสเตรเลย* ... ... ... 69.6 75.4 - - 54.2 51.1 - - 69.6 54.2
  เบลเยี่ยม ... ... ... 62 67 a a 20 18 17.0 22.0 37 62
  แคนาดา ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

  ฟนแลนด 89.6 83.8 95.6 89.6 95.6 ... ... ... ... ... ... 51.6 75.2
  ฝรงเศส 81.2 78.1 84.4 51.4 59.7 11.2 9.6 38.1 32.9 2.5 2.5 33.2 69.9
  เยอรมน 98.9 96.7 101.3 36.5 40.2 61.5 60.3 a a 1 1 36.5 62.5
  ญี่ปน* 91.4 90.4 92.4 67.8 71.0 0.8 ... 22.8 21.1 ... ... 67.8 23.6
  นวซแลนด* 74.6 64.8 85.0 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

  เกาหลี 96.1 96.0 96.3 66.2 66.0 ... ... 29.9 30.3 ... ... 66.2 29.9
  สวีเดน 77.9 74.9 81.1 77.4 80.8 ... ... 0.5 ... ... ... 37.4 40.5
  สหราชอาณาจักร ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

  สหรัฐอเมริกา 75.4 71.8 79.2 75.4 79.2 ... ... ... ... ... ... 75.4 ...

  คาเฉลย OECD 81.1 76.6 85.8 61.2 67.4 6.1 5.7 20.4 19.3 4.9 5.0 46.6 44.3

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006
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ตาราง 1.10 รอยละของนกเรียนที่ตกซ้ําชั้น จาแนกตามเพศ และระดบการศึกษา ปการศึกษา 2547

ประเทศ
ประถม ประถมศกษา มัธยมศกษาตอนตน มธยมศกษาตอนปลาย 

2543* รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญง รวม ชาย หญ

  อารเจนตินา 5.9 6.2 7.3 5.0 7.2 8.5 5.8 5.3 6.6 4.2

  บราซิล 25 18.3 ... ... 16.6 ... ... 17.7 ... ...

  จีน ... 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.5 0.6 0.4

  อนโดนีเซีย 5.9** 2.9 2.9 2.9 0.4 0.6 0.2 0.2 0.3 0.1

  ฟลปปนส 1.9 2.1 2.8 1.5 2.1 3.3 1.0 0.8 1.2 0.4

  ไทย 3.5 9.5 ... ... - - - - - -

  เวียดนาม 3.3 2.4** ... ... - - - - - -

  กมพชา 22.2** 10.6 ... ... - - - - - -

   ลาว 19.8 19.9 ... ... - - - - - -

  ฟนแลนด 0.5 0.4 0.5 0.3 0.5 0.6 0.5 - - -

  อนเดีย 13.2 12.9** ... ... - - - - - -

   สวิตเซอรแลนด 1.6 1.6 ... ... - - - - - -

   เกาหล 1.9 2.1 ... ... - - - - - -

ที่มา: Unesco Institute of Statistics Database

      *  Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries, 2006



ตาราง 1.11 รอยละของเด็กป.1 ที่เขาโรงเรียนชา (Percentage of children
           who enter school late) จําแนกตามภูมิภาคตางๆ

ประเทศ รอยละ
เอเชียตะวันออกและแปซิฟก
     มัธยฐาน 7
     พมา <1
     อินโดนีเชีย 3
     กัมพูชา 34
     ประเทศไทย 40
     ฟลิปปนส 49
เอเชียใตและตะวันตก
     มัธยฐาน 2
     เนปาล 11
     สาธารณรัฐอิสลามอิหราน 12
     สาธารณรัฐอิสลามมัลดีฟส 14
ยุโรปตอนกลางและตะวันออก/เอเชียกลาง
     มัธยฐาน 5
     บอสเนีย 21
     อาเซอรไบจาน 29
     ยูเครน 30
รัฐอาหรับ
     มัธยฐาน 5
    จอรแดน <1
     เยเมน 27
     ซูดาน 29
     มอริเตเนีย 45
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน
    อารเจนตินา <1
     มัธยฐาน 9
     เซนตวิเซนตและเกรนาดีนส 41
     เกรเนดา 68
ซับ-สฮารันแอฟริกา
     มัธยฐาน 22
     บอตสวานา 68
     กาบอง 80
     ไลบีเรีย 88
ที่มา:  UIS/UNICEF,2006

        (Figure 1.4 page18) Teachers and Educational Quality : 

         Monitoring Global Needs for 2015, UIS,2006.
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 บทที่ 2  
การอุดมศึกษา และการศกึษาผูใหญ 

 

สาระสําคัญในบทนี้จะนําเสนอเรื่องการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 
โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน  โดยสวนแรกจะกลาวถึงสาระสําคัญของการ
อุดมศึกษา  และสวนท่ีสองจะนําเสนอสาระเรื่องการศึกษาผูใหญ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การอุดมศึกษา 
1. ภาพรวมของระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

ระบบของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของนานาประเทศมีความแตกตางกันในเรื่อง
ระยะเวลาของการศึกษา อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลวทุกประเทศใชเวลาในการศึกษาตาม
หลักสูตรไมต่ํากวา 3 ป  โดยบางประเทศใชเวลา 3-5 ป แตบางประเทศใชเวลาในการศึกษา   
4-6 ป หรือมากกวา ขึ้นอยูกับระบบการศึกษาของประเทศนั้น ๆ  ท้ังนี้ การจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 

1.1 ระดับปริญญาตรี  ซึ่งจัดการศึกษาใน มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เทียบเทามหาวิทยาลัย เชน สถาบันเทคนิค หรือวิทยาลัย เปนตน  โดยการจัดการเรียนการ
สอนสามารถแบงออกเปน 2  ประเภท/รูปแบบ  ไดแก 

1.1.1  รูปแบบที่เนนดานทฤษฎี (International Standard Classification of 
Education 5A: ISCED 5A) มุงสูการเปนวิชาชีพและการวิจัยระดับสูงตอไป เชน  วิทยาศาสตร 
สถาปตยกรรมศาสตร วิศวกรรมศาสตร และแพทยศาสตร เปนตน    

1.1.2   รูปแบบท่ีเนนดานการปฏิบัติ และเทคนิค  (International Standard 
Classification of Education 5B: ISCED 5B) มุงสูการปฏิบัติอาชีพเฉพาะทาง  

1.2 ระดับบัณฑิตศึกษา (International Standard Classification of Education 6: 
ISCED 6)  ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรีขึ้นไปโดยมุงเนนการวิจัย เชน 
ปริญญาโท ปริญญาเอก และหลังปริญญาเอก เปนตน  

2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 การพิจารณาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น หลัก
ของโอกาสและความเสมอภาคจะแตกตางจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาวคือในการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจะเนนหลักการศึกษาเพื่อปวงชน แตในระดับอุดมศึกษาโอกาสและความเสมอภาคตอง
อยูบนพ้ืนฐานของศักยภาพเปนสําคัญ  ท้ังนี้ การพิจารณาถึงโอกาสและความเสมอภาคทาง 
 



 
  
การศึกษาสามารถพิจารณาไดจากดัชนีหลายตัว อาทิเชน อัตราการเขาเรียนตอประชากร   
ความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาระหวางเพศชายและหญิง เปนตน โดยในระดับอุดมศึกษา
มีรายละเอียด  ดังนี้ 

               2.1 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา 
อัตราการเขาเรียนตอประชากรเปนดัชนีหนึ่งท่ีบงชี้ถึงโอกาสในการเขาเรียน ของ

ประชากร โดยขอมูลจาก Global Education Digest 2006 ของ UNESCO Institution for 
Statistics (UIS) พบวา อัตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของไทยใน พ.ศ. 2547 สูงถึง
รอยละ 41  เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคตางๆ  แลวพบวาสูงกวาคาเฉลี่ยของโลก (รอยละ 24)  
และสูงกวาคาเฉลี่ยของภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริเบียน (รอยละ 28) เอเชียกลาง     
(รอยละ 25)  เอเชียตะวันออกและแปซิฟก (รอยละ 23) รวมทั้งเอเชียตะวันตกและเอเชียใต 
(รอยละ 11)  แตอัตราการเขาเรียนของไทยยังคงต่ํากวาภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก 
(รอยละ 54) และต่ํากวาคาเฉลี่ยของอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก (รอยละ 70)    
(แผนภาพ 2.1) 

แผนภาพ 2.1 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2547
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ที่มา :  ตาราง 2.1 หนา 73 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของไทยใน พ.ศ. 2547 กับ
ประเทศในภูมิภาคแปซิฟกและเอเชียตะวันออกดวยกัน จํานวน 34 ประเทศ พบวา อัตรา
การเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของไทยใน พ.ศ. 2547  (รอยละ 41) ต่ํากวาเพียง  5 
ประเทศเทานั้น คือ สาธารณรัฐเกาหลี (รอยละ 89) ออสเตรเลีย (รอยละ 72) นิวซีแลนด  
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(รอยละ 72)  มาเกา (รอยละ 69)  และญี่ปุน (รอยละ 54) แตสูงกวาอีกหลายๆ ประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งรวมถึงสาธารณรัฐประชาชน ฮองกง (รอยละ 32)  มาเลเซีย (รอยละ 29) 
ฟลิปปนส (รอยละ 29) จีน (รอยละ 19) อินโดนีเซีย (รอยละ 16)  และเวียดนาม (รอยละ 10)  
(แผนภาพ 2.2) 

แผนภาพ 2.2  อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของภูมิภาคแปซิฟกและเอเชียตะวันออก พ.ศ. 2547
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ที่มา: ตาราง 2.1 หนา 73 

แผนภาพ 2.3 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของไทย
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ที่มา : ตาราง 2.1 หนา 73 
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    เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของไทยเอง ระหวาง พ.ศ. 2547 
กับ พ.ศ.  2542 พบวา อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของไทยสูงขึ้นอยางมาก คือจาก   
รอยละ 32 เปนรอยละ 41 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวาอัตราการเขาเรียนใน
ระดับอุดมศึกษาของไทย พ.ศ. 2547  พบวา สวนใหญเปนการเขาเรียนอุดมศึกษาในรูปแบบท่ี
เนนดานทฤษฎี ถึงประมาณรอยละ 83  รองลงมาคือรูปแบบท่ีเนนดานการปฏิบัติและเทคนิค  
ประมาณรอยละ 17 สําหรับการเขารับการศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษามีอัตรานอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับประชากร 
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แผนภาพ 2.4 อัตราการเขาเรียนระดับปริญญาตรีในรูปแบบตางๆ ของไทย 

ป พ.ศ. 2547

 
ที่มา: UNESCO Institute for Statistics, 2006. 

แผนภาพที่ 2.3 และ 2.4 แสดงใหเห็นวาอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของ
ไทยมีอัตราสูงขึ้น จากรอยละ 32  ใน พ.ศ. 2542 เปนรอยละ 41 ใน พ.ศ. 2547  ท้ังนี้ ใน 
พ.ศ. 2547 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเนนทฤษฎีสูงกวารูปแบบที่เนนการปฏิบัติ 

โดยสรุปแลวจากขอมูลอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของไทยขางตนแสดงให
เห็นวา โอกาสในการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยคอนขางดีเมื่อเปรียบเทียบ
กับภูมิภาคตางๆ  และนานาประเทศ แมวาโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทย
จะนอยกวาในประเทศที่พัฒนาแลว แตโอกาสในดานการอุดมศึกษาของไทยมีอัตราการ
เติบโตอยางมาก  

               2.2   ความเสมอภาคในการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางเพศ 
อัตราการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางเพศชายและหญิงของไทยใน พ.ศ. 

2547  พบวาเพศหญิงมีอัตราการเขาเรียนรอยละ 44 ซึ่งมากกวาอัตราการเขาเรียนของเพศชาย  
(รอยละ 38)  และเมื่อคิดเปนดัชนีช้ีวัดความแตกตางทางเพศ (Gender parity index: GPI)     
ได 1.17 ซึ่งเปนแนวโนมท่ีสอดคลองกับภูมิภาคอื่น ๆ   ท่ัวโลก ท่ีเพศหญิงมีอัตราเขาเรียน 
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ระดับอุดมศึกษามากกวาเพศชาย ดังจะเห็นไดจากดัชนีช้ีวัดความแตกตางทางเพศ (Gender 
parity index: GPI) ท่ีมีคามากกวา 1 กลาวคือ คาเฉลี่ยอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา     
ของโลกมีคา  GPI 1.03  ภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก มีคา GPI  1.25 เอเชียกลาง    
มีคา GPI 1.05 ละตินอเมริกา และแคริ เบียนมีคา GPI 1.17 อเมริกาเหนือและยุโรป         
ตะวันตกมีคา GPI 1.32  ซึ่งมีขอนาสังเกตวาคา GPI ของภูมิภาคที่พัฒนาแลวอยาง ยุโรปและ
อเมริกาเหนือจะสูง (แผนภาพ 2.5) 

แผนภาพ 2.5 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคแปซิฟกและเอเชียตะวันออก         

                  เปรียบเทียบระหวางเพศชายและหญิง พ.ศ. 2547
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ที่มา: ตาราง 2.1 หนา 74 

เมื่อพิจารณาคา GPI ของไทยจะพบวามีคาสูงกวาภูมิภาคเดียวกันคือภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟก (0.89) มาก  และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความแตกตาง
ระหวางเพศในการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
แปซิฟกซึ่งเปนภูมิภาคเดียวกันพบวา  ไทยมีคา GPI ต่ํากวานิวซีแลนด (1.47) มาเลเซีย  
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(1.29)  ฟลิปปนส (1.28) และออสเตรเลีย (1.23) เล็กนอย  แตสูงกวาฮองกง (0.97)    
ญี่ปุน (0.89) สาธารณรัฐประชาชนจีน (0.85) อินโดนีเซีย (0.80) เวียดนาม (0.77) และ
สาธารณรัฐเกาหลี ( 0.61)  

แผนภาพ 2.6 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของภูมิภาคแปซิฟก

                    และเอเชียตะวันออก พ.ศ. 2547
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ที่มา : ตาราง 2.1 หนา 72 

 

จากแผนภาพ 2.6 การเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความแตกตางระหวางเพศในการเขา
เรียนระดับอุดมศึกษาของไทยใน พ.ศ. 2547 (พบวามีคา GPI 1.16) ใกลเคียงกัน   นอกจากนี้ 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแตละหลักสูตรจะพบวามีความสอดคลองกันกลาวคืออัตรา    
การเขาเรียนอุดมศึกษาของเพศหญิงในแตละรูปแบบจะมากกวา  โดยรูปแบบที่เนนดานทฤษฎี 
มีอัตราเพศหญิงรอยละ 54  รูปแบบที่เนนดานการปฏิบัติ และเทคนิคมีอัตราเพศหญิงรอยละ 50 
และการเขารับการศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษามีอัตราเพศหญิงถึงรอยละ  62  ดังจะเห็นไดจาก 
แผนภาพ 2.7  และ 2.8 
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แผนภาพ 2.7 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา จําแนกตามรูปแบบและระดับการศึกษา พ.ศ. 2547
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      ที่มา : ตาราง 2.2 หนา 75 
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แผนภาพ 2.8 อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาของเพศหญิงในภูมิภาคแปซิฟก        

                   และเอเชียตะวันออก จําแนกตามรูปแบบและระดับการศึกษา พ.ศ. 
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ที่มา : ตาราง 2.2 หนา 75 

 

จากขอมูลในแผนภาพ 2.6-2.8 ขางตนจะพบวา  ไทยไมมีปญหาเรื่องการกีดกัน
เพศหญิงในการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ในทางตรงกันขามกลับพบวาอัตราการ
เขาเรียนของเพศหญิงในระดับอุดมศึกษาสูงกวาเพศชาย สงผลใหอัตราการเขาเรียน
ระดับอุดมศึกษาของเพศหญิง รวมท้ังคาดัชนีความแตกตางทางเพศ (GPI) สูง  

 
3. คุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3.1  ผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ดัชนีผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดเปนดัชนีหนึ่งท่ีสามารถบงชี้ถึงผลสัมฤทธิ์

ในการจัดการอุดมศึกษา ซึ่งขอมูลการจัดอันดับของสถาบันการพัฒนาการจัดการระหวาง
ประเทศ (International Institute for Management Development: IMD) ใน พ.ศ. 2546-2549 
พบวา รอยละของประชากรอายุ 25-34 ป ของไทยที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา        
ขึ้นไป อยูท่ีรอยละ 13, 14.5, 14, และ 18 ตามลําดับ  ดังแสดงในแผนภาพ 2.9 โดยใน 
พ.ศ. 2549 ไทยอยูในอันดับท่ี 37 จาก 60 เขตเศรษฐกิจ/ประเทศ ซึ่งในภูมิภาคเดียวกัน
ไทยเหนือกวาเพียงฟลิปปนส อินเดีย และอินโดนีเซีย ดังแสดงในแผนภาพ 2.10 

ในการจัดการอุดมศึกษา ซึ่งขอมูลการจัดอันดับของสถาบันการพัฒนาการจัดการระหวาง
ประเทศ (International Institute for Management Development: IMD) ใน พ.ศ. 2546-2549 
พบวา รอยละของประชากรอายุ 25-34 ป ของไทยที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา        
ขึ้นไป อยูท่ีรอยละ 13, 14.5, 14, และ 18 ตามลําดับ  ดังแสดงในแผนภาพ 2.9 โดยใน 
พ.ศ. 2549 ไทยอยูในอันดับท่ี 37 จาก 60 เขตเศรษฐกิจ/ประเทศ ซึ่งในภูมิภาคเดียวกัน
ไทยเหนือกวาเพียงฟลิปปนส อินเดีย และอินโดนีเซีย ดังแสดงในแผนภาพ 2.10 
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แผนภาพ 2.9  อัตราผูสําเร็จระดับอุดมศึกษาของไทย พ.ศ. 2546-2549
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ที่มา :  International Institute for Management Development,  2002-2006. 

 

แผนภาพ 2.10 อัตราผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชีย พ.ศ. 2549
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ที่มา :  International Institute for Management Development, 2006. 
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           เมื่อพิจารณาขอมูลของ UNESCO Institute for Statistics (2006)  ในแผนภาพ 2.11 
จะทราบถึงรายละเอียดของผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังนี้ 

 ใน พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีผูสําเร็จระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีแบบเนน
ทฤษฎี ในอัตราสวน  23.5 ซึ่งเปนอัตราสวนท่ีสูงกวาอัตราเฉลี่ยของประเทศในกลุม    
World Education Indicator (18.9) และเปนอัตราสวนที่สูงกวาประเทศในเอเชียดวยกัน เชน 
อินโดนีเซีย (8.9) มาเลเซีย (13.7) และฟลิปปนส (21.4)  รวมถึงเปนอัตราสวนที่สูงกวา
ประเทศในยุโรปอยางออสเตรีย (19.6) และเยอรมนี (20.6)  อยางไรก็ตาม ยังคงเปน
อัตราสวนท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม OECD (34.8) รวมท้ังต่ํากวาฝรั่งเศส 
(26)สหรัฐอเมริกา (33.6) ญี่ปุน (36.1) ไอรแลนด (37.4) สวีเดน (37.4)  สหราชอาณาจักร 
(39.3) เนเธอรแลนด (40.2) เดนมารก (45.3)  ออสเตรเลีย (46.4) ฟนแลนด 
(47.8)นิวซีแลนด (48.4)  และไอรแลนด (50.0) 

 สําหรับรูปแบบปริญญาตรีที่เนนปฏิบัติและเทคนิคนั้น ใน พ.ศ. 2547 ประเทศไทย 
มีอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษาในอัตราสวน 16 ซึ่งสูงกวาอัตราสวนเฉลี่ยของประเทศในกลุม 
World Education Indicator (11.6) และสูงกวาประเทศในเอเชียดวยกัน เชน อินโดนีเซีย (5.8) 
ฟลิปปนส (3.2)  รวมท้ังสูงกวาอัตราสวนเฉลี่ยของประเทศในกลุม OECD (9.2) และประเทศ   
ในภูมิภาคยุโรปหลายประเทศ เชน ฟนแลนด (0.8) ออสเตรีย (7.1) เยอรมนี (10.2) 
สวิตเซอรแลนด (10.9)  และเดนมารก (11.2)  รวมท้ังสหรัฐอเมริกา (9.3) ดวย อยางไรก็ตาม 
อัตราผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีเนนทฤษฎีของไทยยังคงเปนอัตราสวนท่ีต่ํากวา
ประเทศในเอเชียบางประเทศ เชน ญี่ปุน (26.5)  และมาเลเซีย (28.5) รวมถึงนิวซีแลนด ( 21.0) 
ดวย และต่ํากวาประเทศในยุโรปหลายประเทศ เชน สหราชอาณาจักร (16.3) สเปน (17.2) 
ฝรั่งเศส (19.3) และไอรแลนด (20.1)  

ระดับบัณฑิตศึกษาใน พ.ศ. 2547 ไทยมีอัตราสวนผูสําเร็จการศึกษา รอยละ 0.1  
ซึ่งเปนอัตราสวนที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (0.4) และ กลุมประเทศ OECD 
(1.3) รวมท้ังต่ํากวาประเทศอินโดนีเซีย (0.2) มาเลเซีย (0.2)ญี่ปุน (0.8)  เดนมารก (1.0) 
ฝรั่งเศส (1.1)  ไอรแลนด (1.1) นิวซีแลนด (1.1) สเปน (1.2)สหรัฐอเมริกา (1.3)  
เนเธอรแลนด (1.4)  ออสเตรเลีย (1.7) ฟนแลนด (1.8)สหราชอาณาจักร (1.9) ออสเตรีย 
(2.1) เยอรมนี (2.1) สวิตเซอรแลนด (2.7)และสวีเดน (3.1) 
 
 
 
 



 
  

แผนภาพ 2.11 อัตราสวนผูสําเร็จอุดมศึกษา พ.ศ. 2547
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            ที่มา: UNESCO Institute for Statistics, 2006. 

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา แมผูสําเร็จระดับอุดมศึกษาของไทยจะยังคงต่ํากวา
หลายๆ ประเทศ แตก็แสดงถึงแนวโนมของอัตราท่ีสูงขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา 
อัตราสวนของผูสําเร็จระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับนานา
ประเทศไมวาประเทศในกลุม WEI หรือกลุมประเทศใน OECD  
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     3.2  ผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษา  
ใน พ.ศ. 2550 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)    

ซึ่งมีภารกิจในการประเมินคุณภาพการศึกษาโดยตรง อยูระหวางการดําเนินการประเมิน
คุณภาพสถาบันอุดมศึกษารอบที่สอง อยางไรก็ตาม ในเดือนเมษายน 2550  มีสถาบันอุดมศึกษา  
ผานการรับรองแลว 6 แหง  

เกณฑมาตรฐานที่ใชประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาครอบคลุม 7 ดาน คือ 1) คุณภาพ
บัณฑิต 2) การวิจัย และงานสรางสรรค 3) การบริการวิชาการ 4) การทํานุบํารุงศิลปะ และ
วัฒนธรรม 5) การพัฒนาองคการ และบุคลากร 6) การบริหารหลักสูตร และการเรียนการสอน   
และ 7) ระบบการประกันคุณภาพ โดยสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัยท่ีจะไดรับการรับรอง    
ตองผานการประเมิน โดยไดคะแนนอยูในคุณภาพระดับ 4 และ 5 จากทั้งหมด 5 ระดับ 

ผลการประเมินคุณภาพระดับอุดมศึกษาในรอบแรกเมื่อพิจารณาตามเกณฑขางตน 
พบวา ในภาพรวมของผลการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษารวม 260 แหง มีสถาบัน  
ท่ีไดรับการรับรอง 124 แหง หรือรอยละ 47.69  ไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไข 115 แหง 
และไมไดรับการรับรอง 21 แหง และเมื่อจําแนกสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมจะมีรายละเอียด
ผลการประเมินคุณภาพ ดังนี้ 

(1) มหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แหง ไดรับการรับรองคุณภาพ 18 แหง หรือคิดเปนรอยละ 
75 นอกจากนี้ มีสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไขและจะตองรอประเมินเพ่ิม
อีก 5 แหง และมีสถาบันอุดมศึกษาที่ไมไดรับการรับรอง 1 แหง   

(2) มหาวิทยาลัยเอกชน 54 แหง ไดรับการรับรองคุณภาพ 12 แหง หรือรอยละ 
22.2 โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไข 35 แหง และ สถาบัน 
อุดมศึกษาที่ไมไดรับการรับรอง 7 แหง   

(3) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 41 แหงนั้น ไดรับการรับรอง 24 แหง หรือรอยละ 58.54  และ
มีมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไข 16 แหง และสถาบันราชภัฏท่ีไมได    
รับการรับรอง  1 แหง  

(4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งรับการประเมินในชวงท่ียังเปนสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล รวม 38 แหง ไดรับการรับรอง 4 แหง หรือรอยละ 10.53  ไดรับการ
รับรองแบบมีเงื่อนไข 26 แหง และไมไดรับการรับรอง 8 แหง  

(5) สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เปน
ตน มีจํานวนรวม 93 แหง ไดรับการรับรอง 65 แหง หรือรอยละ 69.89 ไดรับการรับรอง
แบบมีเงื่อนไข 26 แหง และไมไดรับการรับรอง 2 แหง  

(6) วิทยาลัยชุมชน 10 แหง ไดรับการรับรอง 1 แหง ไดรับการรับรองแบบมีเงื่อนไข 
7 แหง และไมไดรับการรับรอง 2 แหง  
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     จากผลการประเมินขางตนชี้ใหเห็นวา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม
ของประเทศยังไมดีนัก เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษาที่ผานการประเมินไมถึงรอยละ 50  
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการประเมินในรายละเอียดพบวามหาวิทยาลัยรัฐ และ
สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางอยูในระดับคอนขางดี 

          นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาระดับนานาชาติพบวา  
The Times Higher Education Supplement (THES)   ซึ่งเปนสถาบันท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับ
นั้น ใน พ.ศ. 2549 ไดจัดอันดับมหาวิทยาลัยท่ัวโลกจํานวน 520 สถาบัน มหาวิทยาลัยของไทย
ท่ีไดรับการประเมินอยูใน 500 อันดับมี 7 มหาวิทยาลัย (คิดเปนรอยละ 5.645 ของสถาบัน  
อุดมศึกษาของไทย)  โดยทั้ง 7 มหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยของรัฐท้ังสิ้น ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (161) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (317) มหาวิทยาลัยมหิดล (322) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (404) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (418) มหาวิทยาลัยขอนแกน (475) 
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (481)  ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยของ
ประเทศในแถบเอเชีย พบวา ประเทศเอเชียหลายประเทศมีผลการประเมินท่ีดีกวา เนื่องจากมี
มหาวิทยาลัยไดรับการจัดอันดับใน 100 อันดับแรก แตประเทศไทยไมมีมหาวิทยาลัยใน 100 
อันดับแรกเลย ซึ่งประเทศเหลานั้น ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน มีจํานวน 2 มหาวิทยาลัย 
คือ Peking University (14)  Tsing Hua University (28)  ประเทศญี่ปุนมี 3 มหาวิทยาลัย คือ 
University of Tokyo (19)  Kyoto University (29) Osaka University (70)  ฮองกงมี 3 
มหาวิทยาลัย คือ University of Hong Kong (33) Chinese University of Hong Kong (50) 
Hong Kong University of Science & Technology (58)  ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี 
และ อินเดียมีประเทศละ 1 มหาวิทยาลัย ไดแก  Nanyang Technological University (61)  
Seoul National University (63) และ  Indian Institute of Management (68) ตามลําดับ 

4. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
4.1 การตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา  
         การตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนตัวช้ีวัด
หนึ่งซึ่ง สถาบัน IMD นํามาพิจารณาในการจัดอันดับ โดยรวบรวมขอมูลดวยวิธีเชิงคุณภาพคือ
ใชการสอบถามดวยเทคนิค Delphi ซึ่งพิจารณาจากการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
มหาวิทยาลัยวาสามารถตอบสนองตอตลาดแรงงาน เศรษฐกิจ และการแขงขันไดมากนอย
เพียงใด  ดังนั้น การตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึง
เปนตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีสามารถบงช้ีวาสถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
เพียงใด โดยผลการประเมินของสถาบัน IMD ในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) พบวา การ 
 



 
  
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยไดคะแนน 4.43, 
4.79, 4.97, 4.9  และ  5.28  จากคะแนนเต็ม 10 ตามลําดับ  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาค
เดียวกันในป 2549 การศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทยตอบสนองตอการแขงขันมากกวา
ฟลิปปนส ญี่ปุน เกาหลี อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

แผนภาพ 2.12  ผลการประเมินการตอบสนองความสามารถในการแขงขัน     

                        ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย พ.ศ. 2545-2549
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ที่มา :  International Institute for Management Development, 2003-2006. 

แผนภาพ 2.13 ผลการประเมินการตอบสนองความสามารถในการแขงขัน

                      ของการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2549
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         ที่มา: International Institute for Management Development, 2006. 
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 จากแผนภาพ 2.12 และ 2.13 ขางตนแมจะแสดงใหวาคะแนนการประเมินการ
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยไมโดดเดนเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศในเอเชียดวยกัน อีกทั้งคะแนนการประเมินที่ไดรับก็ยังไมคอยดีนัก แต
ก็แสดงถึงแนวโนมที่ดีขึ้นเปนลําดับ 

      4.2  การถายโอนความรูระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย 

แผนภาพ 2.14  ผลการประเมินการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจของไทย
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ที่มา: International Institute for Management Development, 2003-2006. 

แผนภาพ 2.15 ผลการประเมินการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัย    

กับภาคธุรกิจ พ.ศ. 2549
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ที่มา: International Institute for Management Development, 2006.   
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     การถายโอนความรูระหวางภาคธุรกิจกับมหาวิทยาลัย เปนเกณฑหน่ึงซ่ึงสถาบัน IMD 
นํามาพิจารณาประเมินในการจัดอันดับดานการศึกษา โดยรวบรวมขอมูลดวยวิธีเชิงคุณภาพ  คือ
ใชการสอบถามดวยเทคนิค Delphi  ที่พิจารณาวามีการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับ
ภาคธุรกิจมากนอยเพียงใด โดยในรอบ 5 ป ผลการประเมินพบวา ประเทศไทยมีการถายโอน
ความรูระหวางภาคธุรกิจกับมหาวิทยาลัยไมมากนัก โดยไทยไดคะแนน 3.52, 4.37, 4.44, 4.17 
และ 4.39 จากคะแนนเต็ม 10 ตามลําดับ โดยในป 2549 เม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกันแลว 
ไทยมีการถายโอนความรูเหนือกวาเพียงสาธารณรัฐประชาชนจีน และอินโดนีเซียเทานั้น 
(แผนภาพ 2.14 และ 2.15)  

4.3  สัดสวนการจัดการศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
สัดสวนของการจัดการศึกษาระหวางรัฐและเอกชนเปนขอมูลท่ีเช่ือมโยงกับการ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมถึงสะทอนใหเห็นโครงสรางสัดสวนและความสามารถ
ในการจัดการดานการศึกษา ดังนั้น จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาดวย  
          จากแผนภาพ 2.16 แสดงขอมูลจาก UIS ใน พ.ศ. 2547 พบวา สัดสวนนักศึกษาที่
เรียนในสถาบันอุดมศึกษารัฐตอเอกชนของไทยเปนรอยละ 83.1 ในขณะที่มีนักศึกษาเรียน
ในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนเพียงรอยละ 16.9  และในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่
ได รั บการอุ ดหนุนจากรั ฐน อยมาก  เมื่ อ เปรี ยบ เ ทียบแล วสั ดส วนนั กศึ กษาใน
สถาบันการศึกษาของไทยท่ีเปนสถาบันรัฐมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 
60.8: 2.9: 36.3) และ OECD (รอยละ 75.4: 11.6: 13.0)  

เมื่ อ เปรียบเทียบกับประเทศในเอเชียดวยกันพบวาสัดสวนนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐของไทยสูงกวาประเทศมาเลเซีย(รอยละ 68.9) อินโดนีเซีย(รอยละ 
34.8)  ฟลิปปนส(รอยละ 34.3) และญี่ปุน(รอยละ 23) นอกจากนี้ ยังสูงกวาประเทศ
โปรตุเกส(รอยละ 73) สหรัฐอเมริกา(รอยละ 76.1) และสวิตเซอรแลนด (รอยละ 78.7) ดวย 
อยางไรก็ตาม ยังคงเปนสัดสวนท่ีต่ํากวาประเทศฝรั่งเศส(รอยละ 83.6) ไอซแลนด(รอยละ 
86.6) ฟนแลนด(รอยละ 89.4) นิวซีแลนด(รอยละ 92) สวีเดน (รอยละ 92.7) ไอรแลนด 
(รอยละ 92.8) เดนมารก(รอยละ 98.9) และออสเตรเลีย(รอยละ 99.2)   
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แผนภาพ 2.16 สัดสวนสถาบันอุดมศึกษาระหวางรัฐและเอกชน         

                      ของประเทศไทย พ.ศ. 2547
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ที่มา : UIS,2006. ี่มา : UIS,2006. 

สัดสวนสถาบันอุดมศึกษาเฉล่ียของกลุมประเทศ WEI 
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สัดสวนสถาบันอุดมศึกษาเฉล่ียของกลุมประเทศ OECD 
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แผนภาพ 2.17   รอยละของนักศึกษาอุดมศึกษาเรียนในสถาบันเอกชน พ.ศ. 2547 

 

ไมมีขอมูล 

 

ที่มา: UIS, 2006  

 

 



 

     การที่มีสัดสวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสัดสวนที่มากแสดงใหถึง
สัดสวนการพึ่งพิงภาครัฐมากกวาดวย  ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา ประเทศที่พัฒนาแลวจํานวนมากมี
นักศึกษาเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสูงมาก อันอาจเนื่องมาจากหลายเหตุผล อาทิ
เชน มีการกําหนดและจัดใหมีระบบภาษี และรัฐจัดสวัสดิการที่เอื้อตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
อุดหนุนการศึกษา เปนตน (แผนภาพ 2.17 และแผนภาพ 2.18) 
 

แผนภาพ 2.18 สัดสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เอกชนที่รัฐอุดหนุน และเอกชน พ.ศ. 2547
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สถาบันอุดมศึกษา รัฐ สถาบันอุดมศึกษา เอกชนท่ีรับการอุดหนุนจากรัฐ สถาบันอุดมศึกษา เอกชน

 
ที่มา: ตาราง 2.1 หนา 72 

อยางไรก็ตาม การพิจารณาถึงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาควรพิจารณาสัดสวน
การจัดการศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนรวมกับการจัดสรรทรัพยากร
เพื่ อการศึกษาด วย  ซึ่ ง รายละ เอี ยดของการจัดสรรทรัพยากรเพื่ อการศึกษา                
ในระดับอุดมศึกษาจะกลาวถึงในบทที่ 3 งบประมาณทางการศึกษาตอไป 
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การศึกษาผูใหญ 
1. ภาพรวมของระบบการศึกษาผูใหญ 

การศึกษาผูใหญหมายถึง การศึกษาของบุคคลที่มีอายุระหวาง 25-64 ปซึ่งจัดอยู  
ในวัยแรงงานที่เขาสูระบบการศึกษา ท้ังนี้ ระบบการศึกษาผูใหญของนานาประเทศทั่วโลก  
มีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา  โดยมีท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 
การที่นานาประเทศใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาผูใหญเนื่องมาจากการเห็นความสําคัญ 
ในเรื่องคุณภาพของทุนมนุษย (Human Capital) กลาวคือหากพัฒนาคนดวยการศึกษาแลว    
จะสงผลใหเกิดการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเพียงพอและยั่งยืนตอไป  

สําหรับแนวทางในการพัฒนาการศึกษาผูใหญของประเทศไทยนั้น นอกจากจะมี
การพัฒนาการศึกษาผูใหญซึ่งอยูในระบบโรงเรียนแลว ยังมีนโยบายสงเสริมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยควบคูกันไปดวย 

2. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาผูใหญ 
 การพิจารณาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาสามารถพิจารณาไดจาก
ดัชนีหลายตัว อาทิเชน อัตราของประชากรวัยผูใหญท่ีไมไดรับการศึกษา ความเสมอภาค
ของประชากรวัยผูใหญในการเขารับการศึกษาระหวางเพศชายและหญิง เปนตน ซึ่งโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษาในการศึกษาผูใหญมีรายละเอียด  ดังนี้ 

2.1 อัตราของประชากรวัยผูใหญที่ไมไดรับการศึกษา 

แผนภาพ 2.19 อัตราท่ีประชากรวัยผูใหญไมไดรับการศึกษา พ.ศ. 2547
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ที่มา : ตาราง 2.3 หนา 77 
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     แมวาอัตราการไมไดรับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญไมสามารถอธิบายถึงการ
ขาดโอกาสทางการศึกษาของประชากรผูใหญไดอยางสมบูรณ อยางไรก็ตาม นับเปนดัชนี
หนึ่งท่ีสามารถเชื่อมโยงและบงชี้ถึงการขาดโอกาสทางการศึกษาไดระดับหนึ่ง ซึ่งขอมูล
จาก UIS (2006) พบวาใน พ.ศ. 2547 ประชากรวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป) ของไทยที่
ไมไดรับการศึกษามีอัตรารอยละ 4.1  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI  (รอยละ 
3.6)  รวมทั้งเปนอัตราท่ีสูงกวาประเทศฟลิปปนส (รอยละ 2.4)  แตก็เปนอัตราที่ต่ํากวา 
ประเทศมาเลเซีย (รอยละ 7.5) และประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 7.2)  จากขอมูลแสดง   
ใหเห็นวา  ประชากรวัยผูใหญของไทยจํานวนหนึ่งยังไมสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษา
ได แมจะเปนอัตราที่ไมสูงนักก็ตาม 

2.2  ความเสมอภาคระหวางเพศในการเขารับการศึกษาของประชากร
ผูใหญ 

 จากขอมูลของ UIS (2006) พบวา อัตราการเขารับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ
ระหวางเพศชายและหญิงของไทยใน พ.ศ.  2547  เพศหญิง อายุ 25-64 ป ไมไดรับการศึกษา  
รอยละ 5.4 ในขณะท่ีเพศชายมีอัตรารอยละ 2.8 ในขณะที่อัตราเฉลี่ยของประเทศในกลุม         
WEI นั้น ประชากรวัยผูใหญเพศหญิงท่ีไมไดรับการศึกษามีอัตรารอยละ 4.9 และเพศชาย         
ในกลุมอายุเดียวกันท่ีไมไดรับการศึกษามีอัตรารอยละ 2.2  (แผนภาพ 2.20) 

 

แผนภาพ 2.20 อัตราการไมไดรับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ

                  เปรียบเทียบระหวางเพศชายและหญิง พ.ศ. 2547

2.2
2.82.3

4.4

5.9
4.9

5.4

2.4

10.7

8.5

0

2

4

6

8

10

12

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย คาเฉลี่ย  WEI 

ประเทศ

รอ
ยล

ะ

ชาย หญิง

 
 
ที่มา : ตาราง 2.5 หนา 81 

63 



 

      ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ประชากรเพศหญิงวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป)     
ของไทยมีโอกาสรับการศึกษานอยกวาเพศชายวัยเดียวกัน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา 
เปนลักษณะที่ตรงกันขามกับประชากรในกลุมอายุวัยเรียนในปจจุบันท่ีมีแนวโนมวา 
ประชากรเพศหญิงมีโอกาสไดรับการศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาประชากรชายในวัยเดียวกัน 
ดังรายละเอียดในเรื่องการอุดมศึกษา และรายละเอียดเรื่องการศึกษาขั้นพื้นฐานในบทที่ 1  

3. คุณภาพการจัดการศึกษาผูใหญ 
 การสําเร็จการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ 
การสําเร็จการศึกษาของประชากรวัยผูใหญแบงออกไดเปน 4  กลุม ไดแก 1) สําเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษา  2) สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3) สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 4) สําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งขอมูล  
จาก UIS (2006) แสดงรายละเอียดของผูสําเร็จการศึกษาในแตละระดับใน พ.ศ. 2547 ดังนี้  

3.1 ประชากรวัยผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา  

ประชากรวัยผูใหญของไทยมีอัตราการสําเร็จรับการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 
21.7 ซึ่งเปนอัตราที่ต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI (รอยละ 27.1) อยางมาก  
รวมท้ังเปนอัตราที่ต่ํากวา มาเลเซีย (รอยละ 27.6) และประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 39.0) ดวย  

แผนภาพ 2.21 รอยละของประชากรผูใหญท่ีสําเร็จระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2547
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แผนภาพ 2.22  รอยละของประชากรผูใหญท่ีสําเร็จอยางต่ํา                      

                      ระดับประถมศึกษา  จําแนกตามกลุมอายุ
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ที่มา : ตาราง 2.4 หนา 79 

จากแผนภาพ 2.22 แสดงใหเห็นวา ประชากรวัยผูใหญของไทย กลุมอายุ 20 – 24 ป 
และ 25 – 34 ป มีอัตราการสําเร็จระดับประถมศึกษาใกลเคียงกัน และมีอัตราใกลเคยีงรอยละ 
100 ซึ่งแสดงถึงการเขาใกลเปาหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 
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 3.2 ประชากรวัยผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

จากแผนภาพ 2.23 พบวา ประชากรวัยผูใหญของไทยมีอัตราสําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 10.5 ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI รวมท้ัง
ต่ํากวาประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 18.2) มาเลเซีย (รอยละ 21.3) และฟลิปปนส (รอยละ 
12.5)  

แผนภาพ 2.23 ผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2547
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ที่มา : ตาราง 2.3 หนา 78 

จากแผนภาพ 2.24 แสดงใหเห็นวาประชากรวัยผูใหญของไทยในกลุมอายุ 55-64 ป
มีอัตรารอยละการสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนตนต่ํากวากลุมอายุอื่นๆ อยางมาก ซึ่งเมื่อ
นําไปเฉลี่ยรวมกับกลุมอื่นๆ ยอมสงผลใหอัตรารอยละการสําเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ของประชากรวัยผูใหญลดลงดวย  
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แผนภาพ 2.24  รอยละของประชากรผูใหญท่ีสําเร็จอยางต่ําระดับมัธยมศึกษาตอนตน

                     จําแนกตามกลุมอายุ
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     3.3 ประชากรวัยผูใหญที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ประชากรวัยผูใหญของไทยที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 

9.6 ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI (รอยละ 24.6) และ OECD (รอยละ 44.9) 
รวมท้ังต่ํากวาประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 19.3) มาเลเซีย (รอยละ 31.5) และฟลิปปนส 
(รอยละ 23.8) (แผนภาพ 2.24) 

แผนภาพ 2.25 ผูใหญท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2547
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ที่มา: ตาราง 2.3 หนา 77 

 

3.4 ประชากรวัยผูใหญทีสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จากแผนภาพ 2.26 จะเห็นวาประชากรวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป) ของไทยที่สําเร็จ

การศึกษาระดับอุดมศึกษามีอัตรารอยละ 13  ซึ่งเปนอัตราที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศใน
กลุม WEI (รอยละ 16) และ OECD (รอยละ 25) รวมท้ังต่ํากวาประเทศฟลิปปนส (รอยละ 
27) แตเปนอัตราที่สูงกวาของประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 4) และมาเลเซีย (รอยละ 12)  
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แผนภาพ 2.26 รอยละของผูใหญสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2547
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         เมื่อพิจารณาในมิติของวุฒิการศึกษาในดานสัดสวนของระดับท่ีสําเร็จการศึกษา       
ของประชากรวัยผูใหญเช่ือมโยงกับคุณภาพของแรงงาน ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา ประชากร
วัยแรงงานของไทยมีคุณวุฒิท่ีไมสูงนัก สงผลใหตองพัฒนาคุณภาพของประชากรวัยแรงงาน
ของไทยตอไป นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเชื่อมโยงในมิติของการจัดการศึกษาใหท่ัวถึงสําหรับวัย
ผูใหญ ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถจัดการศึกษาผูใหญไดอยาง
ท่ัวถึงอีกดวย 
 

4. ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาผูใหญ 
ประชากรวัยผูใหญที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
การจัดการศึกษาที่สามารถรักษาใหผูเรียนเรียนจนจบการศึกษาไดยอมแสดงถึง

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาไดในระดับหนึ่ง ดังนั้น  อัตราการไมสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาของประชากรวัยผูใหญจึงเปนดัชนีหนึ่งท่ีสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษาผูใหญได ซึ่งขอมูลจาก UIS (2006) พบวาใน พ.ศ. 2547 ประชากรวัย
ผูใหญของไทยมีอัตราการไมสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษามากถึงรอยละ 40.6 ซึ่ง
เปนอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศในกลุม WEI (รอยละ 11.2) อยางมาก รวมท้ัง   
เปนอัตราที่สูงกวาประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 12.1) และฟลิปปนส (รอยละ 15.9) ดวย  
(แผนภาพ 2.27) 

แผนภาพ 2.27 รอยละของผูใหญท่ีไมจบระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2547
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ตารางสถิต ิ
การอุดมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 
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ตาราง 2.1 แสดงอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ

ภูมิภาค รวมจํานวนการเขาศึกษา อัตราการเขาเรียน

ประเทศ/เขต
เศรษฐกิจ

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547

รวม
หญิง 
(%)

เอกชน
 (%)

รวม ชาย หญิง GPI รวม ชาย หญิง GPI

โครเอเชีย 121,722 53 3 31 28 33 1.16 39 35 42 1.19

สาธารณรัฐเช็ก 287,001 51 ... 26 26 27 1.03 37 36 38 1.07

เอสโตเนีย 63,625 62 83 51 42 60 1.42 64 49 81 1.66

ฮังการี 390,453 57 15 33 30 37 1.24 52 44 60 1.37

ยูเครน 2,465,074 54 12 47 44 51 1.14 66 60 71 1.19

ลิธัวเนีย 167,606 60 ... 44 35 53 1.52 69 54 84 1.55

โปแลนด 1,983,360 58 28 44 37 52 1.38 59 49 70 1.42

โรมาเนีย 643,911 54 22 22 21 23 1.09 36 32 40 1.24

สหภาพรัสเซีย 8,622,097 57 11 ... ... ... ... 68 58 79 1.36

สโลวาเกีย 158,089 53 1 26 25 28 1.11 34 31 37 1.18

สโลวาเนีย 101,458 56 ... 53 45 61 1.36 70 60 81 1.36

ตุรกี 1,918,483 42 3 22 25 17 0.68 28 32 24 0.75

ออสเตรเลีย 1,002,998 54 1 66 59 72 1.22 72 65 80 1.23

จีน 19,417,044 44 ... 6 ... ... ... 19 21 17 0.85

ฮองกง 155,761 51 3 ... ... ... ... 32 33 32 0.97

อินโดนีเซีย 3,441,429 44 61 ... ... ... ... 16 18 14 0.8

ญี่ปุน 4,031,604 46 77 45 49 41 0.85 54 57 51 0.89

ลาว 33,760 38 22 2 3 2 0.49 6 7 5 0.63

มาเลเซีย 632,309 55 32 23 23 24 1.04 29 25 33 1.29

นิวซีแลนด 195,511 59 7 67 55 79 1.45 72 58 86 1.47

ฟลิปปนส 2,427,211 55 66 29 25 32 1.26 29 26 33 1.28

เกาหลี 3,223,431 37 81 66 83 47 0.57 89 109 67 0.61
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ตาราง 2.1 แสดงอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ (ตอ)

ภูมิภาค รวมจํานวนการเขาศึกษา อัตราการเขาเรียน

ประเทศ/เขต
เศรษฐกิจ

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547

รวม
หญิง 
(%)

เอกชน
 (%)

รวม ชาย หญิง GPI รวม ชาย หญิง GPI

ไทย 2,251,453 54 18 32 30 35 1.16 41 38 44 1.17

เวียดนาม 845,313 43 ... 11 12 9 0.76 10 11 9 0.77

อารเจนตินา 2,026,735 59 21 49 37 60 1.63 61 49 73 1.49

บราซิล 3,582,105 56 68 14 13 16 1.26 20 17 23 1.32

ชิลี 567,114 48 74 38 39 36 0.91 43 44 42 0.94

โคลัมเบีย 1,112,574 51 55 22 21 23 1.11 27 26 28 1.09

เม็กซิโก 2,236,791 50 33 18 19 17 0.92 22 23 22 0.97

เวเนซูเอลา 983,217 51 27 ... ... ... ... 39 38 41 1.08

ออสเตรีย 229,802 53 ... 54 52 55 1.04 49 45 53 1.18

เบลเยี่ยม 386,110 54 55 56 52 60 1.15 63 57 69 1.21

แคนาดา 1,192,570 56 ... 59 51 67 1.32 57 49 66 1.34

เดนมารก 201,746 58 1 56 48 64 1.33 67 55 79 1.42

ฟนแลนด 291,664 53 11 82 74 91 1.22 87 79 95 1.2

ฝร่ังเศส 2,160,300 55 16 52 47 58 1.24 56 49 63 1.28

ไอซแลนด 13,347 64 14 40 30 50 1.68 62 45 79 1.78

ไอรแลนด 181,557 56 6 45 41 49 1.2 55 48 63 1.31

อิตาลี 1,986,497 56 6 47 41 53 1.28 63 54 72 1.34

ลักเซมเบิรก 3,077 53 - 11 10 11 1.09 12 11 13 1.18

เนเธอรแลนด 526,767 51 100 50 50 50 1.01 58 56 60 1.09

นอรเวย 212,395 60 15 66 56 78 1.4 80 63 98 1.55

โปรตุเกส 400,831 57 ... 45 39 51 1.3 56 47 64 1.35

สเปน 1,839,903 54 14 55 50 60 1.18 66 59 72 1.22
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ตาราง 2.1 แสดงอัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ (ตอ)

ภูมิภาค รวมจํานวนการเขาศึกษา อัตราการเขาเรียน

ประเทศ/เขต
เศรษฐกิจ

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547

รวม
หญิง 
(%)

เอกชน
 (%)

รวม ชาย หญิง GPI    รวม ชาย หญิง GPI

สวีเดน 414,657 60 7 64 53 75 1.41 82 65 100 1.55

สวิตเซอรแลนด 195,947 45 21 38 44 31 0.7 47 52 42 0.8

สหราชอาณาจักร 2,247,441 57 100 60 56 64 1.15 60 51 70 1.37

สหรัฐอเมริกา 16,900,471 57 24 73 63 83 1.31 82 69 96 1.39

อินเดีย 11,295,041 38 ... ... ... ... ... 11 14 9 0.67

ปากีสถาน 520,666 43 12 ... ... ... ... 3 4 3 0.8

แอฟริกาใต 717,793 54 ... 14 13 15 1.17 15 14 17 1.17

คาเฉลี่ยของภูมิภาค (REGIONAL AVERAGES)

โลก 131,999,450 50 … 18 18 18 0.97 24 23 24 1.03

อาหรับ 6,517,436 48 ... 19 22 16 0.74 21 21 20 0.95

ยุโรป1 18,509,355 55 ... 39 36 43 1.19 54 48 60 1.25

เอเชียกลาง 1,883,736 51 ... 19 20 18 0.92 25 24 26 1.05

เอเชียแปซิฟก2 38,852,387 45 ... 13 ... ... ... 23 24 21 0.89

ละตินอเมริกา3 14,601,908 53 ... 21 20 23 1.12 28 26 30 1.17

ยุโรป&อเมริกา4 32,868,944 56 ... 61 55 68 1.23 70 60 79 1.32

เอเชียตะวันตก5 15,465,266 40 ... ... ... ... ... 11 12 9 0.7

แอฟริกา 3,300,418 38 ... 4 5 3 0.59 5 6 4 0.62

หมายเหตุ : 1  ยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง 4 ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ

                2  แปซิฟกและเอเชียตะวันออก 5 เอเชียตะวันตกและเอเชียใต
                3  แคริเบียนและละตินอเมริกา

ที่มา : Table 8 Global Education Digest 2006: Comparing Education Statistical Across   

         the world, UIS, 2006.
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ตาราง 2.2 แสดงอัตราการกระจายนิสิต/นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ
อัตราการกระจายนิสิต/นักศึกษา อัตรานิสิต/นักศึกษาเพศหญิง

ภูมิภาค / ประเทศ

จําแนกตามรูปแบบและระดับ จําแนกตามรูปแบบและระดับ

การอุดมศึกษา (%) การอุดมศึกษา (%)

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2547

5A 5B 6 5A 5B 6
เกาหลี 59 40 1 37 36 29

ไทย 83 17 - 54 50 62

เวียดนาม 69 28 3 52 21 37

อารเจนตินา 74 26 - 56 70 57

ชิลี 83 17 - 48 46 40

โคลัมเบีย 82 18 - 52 46 35

เม็กซิโก 97 3 - 50 41 39

เปรู 54 46 ... 47 56 ...

เวเนซูเอลา 62 34 4 47 58 ...

ออสเตรีย 82 11 7 52 66 45

เบลเย่ียม 46 52 2 51 57 39

แคนาดา 72 25 2 58 52 45

ไซปรัส 19 80 1 77 43 42

เดนมารก 89 9 2 60 42 42

ฟนแลนด 93 - 7 54 40 50

ฝร่ังเศส 71 24 5 55 56 47

เยอรมนี ... ... ... 47 61 ...

กรีซ 64 33 3 53 49 43

ไอซแลนด 94 6 - 64 51 53

ไอรแลนด 62 36 2 57 54 47

อิตาลี 97 1 2 56 66 51

ลักเซมเบิรก 60 40 1 54 52 52

มอลตา 78 22 - 56 62 38

เนเธอรแลนด 97 1 1 51 60 41

นอรเวย 95 3 2 60 51 42
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ตาราง 2.2 แสดงอัตราการกระจายนิสิต/นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบ (ตอ)

อัตราการกระจายนิสิต/นักศึกษา อัตรานิสิต/นักศึกษาเพศหญิง

ภูมิภาค / ประเทศ

จําแนกตามรูปแบบและระดับ จาแนกตามรปแบบและระดับ

การอุดมศึกษา (%) การอุดมศึกษา (%)

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2547

5A 5B 6 5A 5B 6
โปรตุเกส 95 1 4 57 53 55

สเปน 82 14 4 54 51 51

สวีเดน 91 3 5 61 47 46

สวิตเซอรแลนด 72 20 8 47 41 39

สหราชอาณาจักร 73 23 4 55 67 44

สหรัฐอเมริกา 77 21 2 56 60 51

อินเดีย 99 1 1 38 35 37

เนปาล 99 - 1 28 - 23

ปากีสถาน 96 3 2 43 29 28

คาเฉล่ียของภูมิภาค (REGIONAL AVERAGES)

โลก 79 19 2 … … …

อาหรับ 82 14 4 … … …

ยุโรป1 77 21 2 … … …

เอเชียกลาง 90 9 1 … … …

เอเชียแปซิฟก2 63 36 1 … … …

ละตินอเมริกา3 76 22 2 … … …

ยุโรป&อเมริกา4 77 21 3 … … …

เอเชียตะวันตก5 95 4 1 … … …

แอฟริกา 71 28 1 … … …

หมายเหตุ : 1  ยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง 4 ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ
                2  แปซิฟกและเอเชียตะวันออก 5 เอเชียตะวันตกและเอเชียใต
                3  แคริเบียนและละตินอเมริกา

ที่มา : Table 8 Global Education Digest 2006: Comparing Education Statistical 

       across the word,  UIS, 2006
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ตาราง 2.3 แสดงการไดรับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป) พ.ศ. 2547

ประเทศ

ไม
ได

รบ
กา

รศ
กษ

า

ไม
จบ

ระ
ดบ

ปร
ะถ

มศ
กษ

า

จบ
ระ
ดบ

ปร
ะถ

มศ
กษ

า

จบ
ระ
ดบ

มัธ
ยม

ศก
ษา

ตอ
นต

น

จบ
ระ
ดบ

มัธ
ยม

ศก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย

จบ
อด

มศ
ึกษ

าส
าย

อา
ชีพ

 (T
yp

e 
B)

จบ
อด

มศ
ึกษ

า 
(T

yp
e 

A)

ไม
ระ
บุ

อารเจนตินา 1.1 8.9 33.5 14.2 28.4 4.6 9.1 0.2

บราซิล 14.6 13.6 28.3 13.5 21.8 - 7.8 -

ชิลี 2 11 11 26 36.9 2.8 10.3 -

อินโดนีเซีย 7.2 12.1 39 18.2 19.3 1.9 2.3 -

จอรแดน 11.6 6.5 16.1 26.4 15.1 11.9 12.4 n

มาเลเซีย 7.5 a 27.6 21.3 31.5 - 12.1 -

เปรู 4 12.4 21.9 14.9 34.3 6.1 6.4 n.

ฟลิปปนส 2.4 15.9 18.1 12.5 23.8 13.3 14 n.

สหพันธรัฐรัสเซีย 0.2 0.1 2.5 8 34.3 33.8 20.8 -

ไทย 4.1 40.6 21.7 10.5 9.6 3 9.9 0.5

อุรุกวัย 0.7 8 32 24.8 24.5 9.9 x(6) n

คาเฉลี่ยกลุม WEI 3.6 11.2 27.1 16.8 24.6 7.5 9.2 0.1

ออสเตรเลีย - - - 35.9 33.3 8.9 21.9 -

ออสเตรีย - - - 19.8 61.9 9.2 9.2 -

แคนาดา - - 5.1 10.5 39.7 22.4 22.2 -

สาธารณรัฐเช็ก - - n 10.7 76.7 - 12.3 -

เดนมารก - - 1.4 15.6 50.6 7.2 24.9 -

ฟนแลนด - - 12.9 9.6 43.3 16.9 17.1 -

ฝร่ังเศส - - 15.1 19.6 41.3 9.6 14.3 -

เยอรมนี - - 2.3 13.8 59 10.3 14.7 -

กรีซ - - 30.5 10.8 37.9 6 14.2 -

ไอซแลนด - - 3.4 29.4 39.3 4.3 23.5 -

ไอรแลนด - - 18.3 18.7 34.7 10.5 17.3 -
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ตาราง 2.3 แสดงการไดรับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ (อายุ 25-64 ป) พ.ศ. 2547 (ตอ)

ประเทศ

ไม
ได

รบ
กา

รศ
กษ

า

ไม
จบ

ระ
ดบ

ปร
ะถ

มศ
กษ

า

จบ
ระ
ดบ

ปร
ะถ

มศ
กษ

า

จบ
ระ
ดบ

มัธ
ยม

ศก
ษา

ตอ
นต

น

จบ
ระ
ดบ

มัธ
ยม

ศก
ษา

   

   
 ต
อน

ปล
าย

จบ
อด

มศ
ึกษ

าส
าย

อา
ชีพ

 (T
yp

e 
B)

จบ
อด

มศ
ึกษ

า 
(T

yp
e 

A)

ไม
ระ
บุ

อิตาลี - - 18.7 32.4 37.5 - 10.8 -

ญี่ปุน - - - 16 47 17 21 -

ลักเซมเบิรก - - 18.9 3.5 54.7 9.4 13.5 -

เม็กซิโก - - 51.1 26.4 6.1 2 14.4 -

เนเธอรแลนด - - 8.3 20.9 41.5 2.4 26.4 -

นิวซีแลนด - - x(4) 22.4 52.4 7.7 17.6 -

นอรเวย - - n 11.3 56.5 2.4 29.4 -

โปแลนด - - x(4) 16.1 68.2 - 15.7 -

โปรตุเกส - - 60.7 14.1 12.6 - 12.5 -

เกาหลี - - 12.6 12.9 44 8.4 22 -

สโลวัก - - 0.6 14.7 72.2 0.6 11.7 -

สเปน - - 28 26.6 18.5 7.5 18.5 -

สวีเดน - - 6.8 10.3 48.4 15.2 19.3 -

สวิตเซอรแลนด - - 3 12 56 10 18 -

ตุรกี - - 64.2 9.7 17 - 9.1 -

สหราชอาณาจักร - - n 15.4 55.4 8.9 20.3 -

สหรัฐอเมริกา - - 4.5 7.5 48.9 9.3 29.7 -

คาเฉลี่ย OECD - - 12.8 17 44.9 7.4 17.7 -

ประเทศอื่นๆ

อิสราเอล - - - 21 33.6 15.9 29.4 -

ที่มา : Table 1.a Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education 

         indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 2.4 แสดงอัตราการจบการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2547

ประเทศ
ประชากรในกลุมอายุ (ป)

25-64 15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

จบประถมศึกษา

อารเจนตินา 90 97 98 95 91 88 80

บราซิล 71 90 88 82 76 68 40

ชิลี 87 98 97 95 90 85 71

อินโดนีเซีย 81 97 93 93 84 73 48

มาเลเซีย 93 99 98 98 95 90 76

ปารากวัย 66 87 85 77 69 56 43

เปรู 84 92 93 89 87 83 69

ฟลิปปนส 82 90 91 88 84 78 67

สหพันธรัฐรัสเซีย 98 99 99 98 99 99 98

ไทย 55 97 95 92 54 25 16

อุรุกวัย 91 97 97 97 95 90 81

คาเฉล่ียกลุม WEI 81 95 94 91 84 76 63

จบมัธยมศึกษาตอนตน 

อารเจนตินา 56 67 74 68 58 51 38

บราซิล 43 55 66 54 47 38 15

ชิลี 76 93 94 89 82 72 50

อินโดนีเซีย 42 60 63 55 42 31 17

มาเลเซีย 65 93 88 83 71 49 26

ปารากวัย 35 48 58 44 37 27 20

เปรู 62 … 69 70 66 58 44

ฟลิปปนส 64 80 82 74 66 55 40

สหพันธรัฐรัสเซีย 96 93 97 98 98 97 88

ไทย 33 73 74 50 33 20 13

อุรุกวัย 59 66 72 70 64 57 42

คาเฉล่ียกลุม WEI 57 73 76 69 60 51 36

จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

อารเจนตินา 42 19 58 52 43 38 28
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ตาราง 2.4  แสดงอัตราการจบการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ จําแนกตามกลุมอายุ 

                  พ.ศ. 2547 (ตอ)

ระดับการศึกษา/

ประเทศ

ประชากรในกลุมอายุ (ป)

25-64 15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

บราซิล 30 12 44 38 32 27 11

ชิลี 50 … 74 64 52 44 32

อินโดนีเซีย 23 9 36 32 24 17 8

มาเลเซีย 44 68 73 59 47 30 16

ปารากวัย 24 8 41 31 25 18 14

เปรู 47 32 52 54 49 44 32

ฟลิปปนส 51 38 67 61 53 43 31

สหพันธรัฐรัสเซีย 89 48 88 92 95 90 72

ไทย 23 14 50 34 23 14 8

อุรุกวัย 34 8 37 38 37 35 25

คาเฉล่ียกลุม WEI 42 25 56 50 44 36 25

คาเฉล่ียกลุม OECD 67 .. .. 77 71 64 53

จบอุดมศึกษา

อารเจนตินา 14 n. 3 15 15 14 9

บราซิล 8 n. 3 8 9 9 4

ชิลี 13 … 8 18 13 11 9

อินโดนีเซีย 4 n. 2 5 5 4 2

มาเลเซีย 12 6 25 17 12 8 5

ปารากวัย 8 n. 3 10 8 7 5

เปรู 13 … 7 16 13 11 7

ฟลิปปนส 27 16 40 33 27 23 18

สหพันธรัฐรัสเซีย 55 6 39 56 59 55 45

ไทย 13 n. 14 18 13 10 6

อุรุกวัย 10 n. 2 9 12 11 8

คาเฉล่ียกลุม EI W 16 3 13 19 17 15 11

คาเฉล่ียกลุม OECD 25 … … 31 27 23 18

ที่มา : Table 1.b Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education 

       indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 2.5 แสดงการไดรับการศึกษาของประชากรวัยผูใหญ จําแนกตามเพศ ระดับ และ

                  ประเภทการศึกษา  พ.ศ. 2547

ไม
ได

รับ
กา

รศ
กษ

า

ไม
จบ

ปร
ะถ

มศ
กษ

า

จบ
ปร

ะถ
มศ

กษ
า

จบ
มัธ

ยม
ศก

ษา
ตอ

นต
น

จบ
มัธ

ยม
ศก

ษา
ตอ

นป
ลา

ย

จบ
อด

มศ
กษ

าแ
บบ

เน
น

ปฏ
ิบัต

ิ

จบ
อด

มศ
กษ

าแ
บบ

เน
น

ทฤ
ษฎ

ไม
ระ
บุ

ประเทศ เพศ

อารเจนตินา ชาย 0.8 8.6 33.9 16.2 28.3 2.4 9.6 0.2

หญิง 1.3 9.3 33.1 12.3 28.5 6.6 8.6 0.2

บราซิล ชาย 14.7 13.9 29.1 13.8 20.6 - 7.4 -

หญิง 14.4 13.3 27.5 13.3 22.8 - 8.1 -

ชิลี ชาย 1.9 10.7 10.6 26.6 36.4 2.5 11.3 -

หญิง 2 11.2 11.4 25.4 37.3 3.1 9.5 -

อินโดนีเซีย ชาย 5.9 9.5 38.3 19.3 21.9 2.2 2.9 -

หญิง 8.5 14.8 39.7 17.1 16.6 1.7 1.7 -

จอรแดน ชาย 4.7 6.3 17.4 28.2 15.9 10.2 17.4 n

หญิง 18.1 6.6 14.9 24.8 14.4 13.5 7.6 n

มาเลเซีย ชาย 4.4 a 26.8 23.3 32.2 - 13.3 -

หญิง 10.7 a 28.5 19.1 30.8 - 10.9 -

ปารากวัย ชาย 3.3 29.5 31.2 11.8 17.1 2.1 5 n

หญิง 4.9 30.8 30.5 9.8 15.1 3.6 5.3 n

เปรู ชาย 1.8 10.5 22 15.4 37.1 6 7.3 -

หญิง 6.2 14.2 21.9 14.5 31.6 6.1 5.6 -

ฟลิปปนส ชาย 2.3 17.8 17.5 12.6 24.3 14 11.6 n

หญิง 2.4 14 18.8 12.4 23.4 12.6 16.3 n

สหพันธรัฐรัสเซีย ชาย 0.2 0.1 2.5 8.4 38.9 30 19.6 -

หญิง 0.2 0.1 2.5 7.7 30.2 37.2 21.8 -

ไทย ชาย 2.8 37.7 22.6 12.6 11.2 3.4 9.1 0.6

หญิง 5.4 43.5 20.9 8.5 8 2.7 10.7 0.4

อุรุกวัย ชาย 0.7 8.6 32.5 26.2 24.3 7.7 - n

หญิง 0.7 7.5 31.5 23.6 24.8 11.9 - n

คาเฉล่ียกลุม WEI ชาย 2.2 10.7 27.2 17.9 25.7 6.7 9.5 0.1

หญิง 4.9 11.7 26.9 15.7 23.6 8.3 8.9 0.1
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ออสเตรเลีย ชาย - - - 30.3 40.7 8.2 20.9 -

หญิง - - - 41.4 26.1 9.7 22.9 -

ออสเตรีย ชาย - - - 14.7 63.6 11 10.7 -

หญิง - - - 24.8 60.2 7.3 7.7 -

เบลเยียม ชาย - - 15.5 20.1 34.8 13.4 15.4 -

หญิง - - 17.4 18.9 32.9 20.2 11 -

แคนาดา ชาย - - 5.1 11.3 42.2 19.1 22.3 -

หญิง - - 5.2 9.7 37.3 25.7 22.1 -

สาธารณรัฐเช็ก ชาย - - n 6.5 79.4 - 13.9 -

หญิง - - n 15 74.1 - 10.8 -

เดนมารก ชาย - - 1.2 14.4 53.7 8.3 21.6 -

หญิง - - 1.5 16.9 47 6 28.3 -

ฟนแลนด ชาย - - 14.2 9.9 45.8 12.6 17.3 -

หญิง - - 11.6 9.2 40.8 21.3 16.4 -

ฝร่ังเศส ชาย - - 13.6 19.2 44.4 8.6 14.2 -

หญิง - - 16.5 20 38.4 10.5 14.4 -

เยอรมนี ชาย - - 2.1 10.4 58.3 12 17.2 -

หญิง - - 2.5 17.2 59.6 8.5 12.1 -

กรีซ ชาย - - 27.7 12.3 37.8 6.4 15 -

หญิง - - 33.3 9.3 38 5.6 13.4 -

ฮังการี ชาย - - 1.8 18.8 63.5 n 15.4 -

หญิง - - 2.3 26.2 54 n 17.1 -

ไอซแลนด ชาย - - 3 24.1 46.9 3.1 23.9 -

หญิง - - 3.9 34.8 31.6 5.5 24.1 -
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ไอรแลนด ชาย - - 19.7 20.5 32.3 9.3 18.2 -

หญิง - - 16.9 17 37 11.7 17 -

อิตาลี ชาย - - 15.6 35.7 37.7 - 10.4 -

หญิง - - 21.8 29.1 37.3 0.5 11.2 -

ญ่ีปุน ชาย - - - 16.4 44.3 8.8 30.6 -

หญิง - - - 15.8 48.8 24.2 11.3 -

ลักเซมเบิรก ชาย - - 17.9 2.8 53 9.5 16.8 -

หญิง - - 20 4.2 56.5 9.3 10.1 -

เม็กซิโก ชาย - - 48 29.7 2.9 2 17.4 -

หญิง - - 53.8 23.4 8.9 2 11.8 -

เนเธอรแลนด ชาย - - 7.4 18.5 42.3 2.6 29.2 -

หญิง - - 9.3 23.4 40.6 2.1 24.3 -

นิวซีแลนด ชาย - - - 21.2 56.5 3.9 18.4 -

หญิง - - - 23.5 48.4 11.3 16.8 -

นอรเวย ชาย - - n 11.3 58.4 3.2 26.8 -

หญิง - - n 11.3 54.5 1.6 31.8 -

โปแลนด ชาย - - - 14.9 71 - 14.1 -

หญิง - - - 17.2 65.6 - 17.3 -

โปรตุเกส ชาย - - 61.2 15.6 12.5 - 10.2 -

หญิง - - 60.3 12.7 12.3 - 14.7 -
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เกาหลี ชาย - - 8.3 11.1 44.4 8.8 27.4 -

หญิง - - 17 14.8 43.6 8.1 16.6 -

สโลวัก ชาย - - 0.6 9.9 76.8 n 12.1 -

หญิง - - 0.6 19.2 67.9 0.9 11.4 -

สเปน ชาย - - 26.6 27.8 18.8 8.4 17.4 -

หญิง - - 29.4 25.3 18.3 6.5 19.7 -

สวีเดน ชาย - - 7.6 11.5 49.2 14.3 17.4 -

หญิง - - 5.9 9.1 47.6 16.2 21.3 -

สวิตเซอรแลนด ชาย - - 3 10 52.1 14 23.4 -

หญิง - - 3.7 14.7 62.4 5.8 13.3 -

ตุรกี ชาย - - 57.4 12 19.9 - 10.7 -

หญิง - - 72.5 7 13.5 - 7.1 -

สหราชอาณาจักร ชาย - - n 13.8 56.6 8.4 21.2 -

หญิง - - n 17 54.1 9.5 19.4 -

สหรัฐอเมริกา ชาย - - 5 8 48.5 8.2 30.2 -

หญิง - - 4.1 7.1 49.2 10.3 29.3 -

คาเฉล่ียOECD ชาย - - 12.1 16.1 46.3 6.8 18.7 -

หญิง - - 13.6 17.8 43.5 8 16.8 -

ประเทศอื่นๆ

อิสราเอล ชาย - - - 22.1 34.7 14.7 28.5 -

หญิง - - - 19.9 32.6 17.2 30.3 -

หมายเหตุ:  n หมายถึง นอยมาก

ที่มา : Table 1.c Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI  Countries World Education 

            indicators-2006 UIS, 2006.
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บทที่ 3 
งบประมาณทางการศึกษา 

 
งบประมาณทางการศึกษาเปนเรื่องท่ีสําคัญตอการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการ

จัดสรรและการบริหารงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร
ท้ังในระดับประเทศและระดับทองถิ่น โดยจะตองกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการ
จัดสรรงบประมาณใหสามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ รวมถึงจะตองประเมินถึงความ
พอเพียงจากแหลงท่ีมาของงบประมาณ ไมวาจะมาจากการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน
หรือมาจากการสนับสนุนจากภาคเอกชน  

การทําความเขาใจถึงคาใชจายทางการศึกษาที่ เ กิดขึ้นนั้น  ควรพิจารณา
เปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายทางการศึกษาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนคาใชจายในดานการ
ลงทุนทางการศึกษา คาใชจายดานบุคลากร และคาใชจายอื่น ๆ  และเพ่ือเขาใจถึงคาใชจาย
ทางการศึกษา จึงควรทําการเปรียบเทียบขอมูลของประเทศไทยกับนานาชาติ โดยในที่นี้จะ
พิจารณาขอมูลจากโครงการ World Education Indicators เรื่อง Benchmarking Progress 
in 19 WEI Countries 2006 และเอกสารอื่น ๆ รวม 5 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. รอยละการลงทุนทางการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
(Expenditure on Educational Institutions as a Percentage of GDP) 

2.  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมด  
(Public Expenditure on Education as a Percentage of                               
Total Public Expenditure) 

3.   รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน  
(Public and Private Expenditure on Educational Institutions) 

4. อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป  
(Annual Expenditure on Educational Institutions per Student) 

 5.   ประสิทธิภาพของการลงทุนเพ่ือการศึกษากับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  

1. รอยละการลงทุนทางการศึกษาตอผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ    
     (Expenditure on Educational Institutions as a Percentage of GDP) 
 การลงทุนเพื่อการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือ จีดีพี (GDP: 
Gross Domestic Product) เปนตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีแสดงถึงภาพรวมของการลงทุนเพื่อการศึกษา 
โดยขอมูลจาก Education Counts Benchmarking Progress in 19 WEI Countries ป 2006 



 

(พ.ศ.2549) ของ UNESCO Institute for Statistic (UIS) พบวา การลงทุนเพ่ือการศึกษาตอ 
GDP ของประเทศไทยในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2546 สูงถึงรอยละ 5.8* และสูง
กวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI(รอยละ 4.8) แตต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD 
(รอยละ 5.9) เพียงเล็กนอย 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศไทยลงทุนเพ่ือการศึกษา
ตอ GDP สูงเปนอันดับ 3 รองจากประเทศชิลี (รอยละ 6.8) และประเทศปารากวัย (รอยละ 
5.9) ขณะท่ีประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่ลงทุนเพ่ือการศึกษาตอ GDP นอยท่ีสุดเพียง
รอยละ 1.5 เทานั้น ซึ่งนอยกวาการลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยเกือบ 4 เทา 

เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP ในทุกระดับการศึกษาของประเทศ
ไทยกับกลุมประเทศ OECD แลว พบวา ประเทศไทยลงทุนเพ่ือการศึกษาตอ GDP ในทุก
ระดับการศึกษาสูงกวาประเทศในกลุม OECD เพียงประเทศเดียว คือ ประเทศญี่ปุน (รอยละ 
4.8) ขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนเพ่ือการศึกษาตอ GDP สูงสุด 3 ประเทศ ลวนเปนประเทศ
จากกลุมประเทศ OECD ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา (รอยละ 7.5)  ประเทศเกาหลี (รอยละ 
7.5) และประเทศนิวซีแลนด (รอยละ 6.8) (แผนภาพ 3.1) 

แผนภาพ 3.1 รอยละการลงทุนเพื่อการศึกษาตอ GDP 

                              ในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ. 2546
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* หมายเหตุ: จากตาราง 3.1 จะพบวา เมื่อนําขอมูลตัวเลขการลงทุนเพื่อการศึกษาของภาครัฐ (รอยละ 4.0)  มารวมกับขอมูล          
การลงทุนเพื่อการศึกษาของภาคเอกชน (รอยละ 1.9) จะไดตัวเลขการลงทุนเพื่อการศึกษารวม รอยละ 5.9 ซ่ึงไมตรงกับ        
ขอมูลตัวเลขที่ปรากฎในตาราง (รอยละ 5.8) ทั้งนี้ เนื่องมาจากขอมูลตัวเลขดังกลาว ไมไดเปนผลรวมระหวางขอมูลตัวเลข      
การลงทุนเพื่อการศึกษาของภาครัฐกับภาคเอกชน หากแตเปนคารวมโดยเฉลี่ย อันเนื่องมาจากขอมูลที่มีอยูไมสมบูรณ             
ซ่ึงสามารถสังเกตไดจากคาเฉลี่ย WEI  และ OECD เชนกัน 



 

 เม่ือพิจารณาแยกการลงทุนเพ่ือการศึกษาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศ
ไทยตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา พบวา  

 ภาครัฐ  
การลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP ในทุกระดับการศึกษาของประเทศไทยอยู

ที่รอยละ 4.0 ของ GDP ซึ่งเทากับคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 4.0) แตนอยกวา
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 5.2)  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศไทยลงทุนเพื่อ
การศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา สูงเปนท่ีสอง รองจากประเทศ
ปารากวัย (รอยละ 4.3) ขณะท่ีประเทศอินโดนีเซียลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP 
ในทุกระดับการศึกษา ต่ําที่สุด เพียงรอยละ 1.0 เทานั้น 
 และเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ OECD พบวา ประเทศไทยลงทุนเพ่ือ
การศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา ต่ํากวาเกือบทุกประเทศในกลุม
ประเทศ OECD ยกเวนประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียว (รอยละ 3.5) 

สําหรับประเทศที่มีการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP สูงสุด ไดแก 
ประเทศสวีเดน (รอยละ 6.5) และ ประเทศที่มีสัดสวนการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาครัฐตอ 
GDP ต่ําสุด ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 1.0)  (แผนภาพ 3.2) 
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แผนภาพ 3.2 รอยละการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาครัฐตอ GDP 

            ในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ.2546
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ภาคเอกชน   
ประเทศไทย มีการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา 

รอยละ 1.9 ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 1.6) และมากกวาคาเฉลี่ยของ
กลุมประเทศ OECD (รอยละ 0.7)  
 นาสังเกตวา ในภาพรวม การลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP ในทุก
ระดับการศึกษาของกลุมประเทศ WEI จะสูงกวากลุมประเทศ OECD แตก็มีเพียง 3 ประเทศ
เทานั้น ท่ีมีการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา สูงกวา
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 1.6) ไดแก ประเทศชิลี (รอยละ3.3) ประเทศฟลปิปนส 
(รอยละ 2.0) และประเทศไทย (รอยละ 1.9) 
 ในทางกลับกัน ประเทศในกลุมประเทศ OECD ท่ีมีการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดย
ภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา สูงกวาคาเฉลี่ยรวมของกลุมประเทศ WEI มี
เพียง 2 ประเทศเทานั้น ไดแก ประเทศเกาหลี (รอยละ 2.9) และประเทศสหรัฐอเมริกา 
(รอยละ 2.1)  
 ประเทศที่มีการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา 
สูงสุด ไดแก ประเทศชิลี (รอยละ 3.3) และ ประเทศที่มีสัดสวนการลงทุนเพื่อการศึกษาโดย
ภาคเอกชนตอ GDP ในทุกระดับการศึกษา ต่ําสุด ไดแก ประเทศฟนแลนด (รอยละ 0.1) 
(แผนภาพ 3.3) 

แผนภาพ 3.3 รอยละการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาคเอกชนตอ GDP 

      ในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ.2546
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 การลงทุนเพื่อการศึกษาโดยภาคเอกชนนับเปนการเขามามีสวนรวมในทางที่ดี 
เพราะสามารถลดภาระในดานการลงทุนเพื่อการศึกษาของภาครัฐได แตท้ังนี้ยังคงตอง
ตระหนักถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของการเขามาลงทุนการศึกษาดวยวา สามารถ
ตอบสนองตอความตองการของคนสวนใหญในระบบการศึกษาหรือไม หรือเปนเพียงการ
ลงทุนเพ่ือสรางบุคลากรของตนเองเทานั้น 

2. รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด  
(Public Expenditure on Education as a Percentage of Total Public  
Expenditure) 

คาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐในทุกระดับการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดิน
ท้ังหมด เปนอีกตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีแสดงถึงภาพรวมของการลงทุนเพื่อการศึกษา ซึ่งคาใชจายนี้ 
ครอบคลุมถึงคาใชจายที่ภาครัฐอุดหนุนแกภาคเอกชนดวย  โดยแยกพิจารณาเปน 2 สวน 
ไดแก  

 2.1 ภาพรวมในทุกระดับการศึกษา 
จากแผนภาพ 3.4 พบวา ประเทศไทยมีคาใชจายเพ่ือการศึกษาในทุกระดับการศึกษา

ตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมด เทากับรอยละ 40 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ 
WEI (รอยละ 16.9) และสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 13.3) 
คอนขางมาก ท้ังนี้ คาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมดของประเทศ
ไทย ท่ีสูงมากนี้ เปนผลจากการรวมคาใชจายเพื่อการศึกษาของครัวเรือนเขาไวดวย เชน  
เงินสําหรับเด็กไปโรงเรียน คาหนังสือเรียน คาอาหารกลางวัน คาอุปกรณการเรียน เปนตน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุม WEI พบวา ประเทศไทย มีคาใชจายเพื่อการศึกษา
ในทุกระดับการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมด สูงที่สุด (รอยละ 40.0) ขณะที่ประเทศ
อุรุกวัยมีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินท้ังหมด ต่ําที่สุด เพียงรอยละ 7.9 
เทานั้น  

สําหรับประเทศในกลุมประเทศ OECD พบวา ประเทศนิวซีแลนด มีคาใชจายเพื่อ
การศึกษาในทุกระดับการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดิน สูงที่สุด (รอยละ 22.6) ขณะท่ี
ประเทศญี่ปุน มีคาใชจายเพื่อการศึกษาในทุกระดับการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดิน 
ต่ําที่สุด (รอยละ 10.7)     

 

 



 

แผนภาพ 3.4  รอยละคาใชจายเพ่ือการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด 
ในทุกระดับการศึกษา ปงบประมาณ 2546 
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2.2 รอยละคาใชจาย จําแนกตามระดับการศึกษาและรูปแบบการ
จัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา โดยจําแนกได 3 ลักษณะ คือ  การจัดสรรเงิน
งบประมาณสูสถานศึกษาของรัฐโดยตรง (Direct Public expenditure on Public Institutions) 
การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษาของเอกชนโดยตรง (Direct Public expenditure on 
Private Institutions) และการจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษาของเอกชนโดยออม1 
(Indirect Public Transfers and Payments to the Private Sector)  

1)  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภาครัฐของประเทศไทยจัดสรรเงินงบประมาณสวนใหญใหแกโรงเรียนของรัฐ

โดยตรง รอยละ 97.2  จัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชนโดยตรงเพียง รอยละ 
2.8 และไมมีการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชนโดยออมเลย ท้ังนี้ ประเทศไทย
จัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนของรัฐโดยตรงสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI 
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1 การจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา (โรงเรียนและมหาวิทยาลัย) ของเอกชนโดยออม มีความหมายครอบคลุม
ถึงการชวยเหลือนักเรียนนักศึกษาและครอบครัวในดานอื่น ๆ  เชน คาอาหาร คาที่พัก คาเครื่องแตงกาย และ  
คาเลาเรียนอื่น ๆ  เปนตน  



 

(รอยละ 90.9) และสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 86.7) แตเมื่อพิจารณา
การจัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชนโดยตรง พบวา ประเทศไทยมีการจัดสรร
เงินงบประมาณนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 7.7) และนอยกวาคาเฉลี่ย
ของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 10.7) คอนขางมาก (แผนภาพ 3.5) 

แผนภาพ 3.5  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตอเงินงบประมาณ-          

                      แผนดินท้ังหมด ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และรูปแบบการจัดสรร  

                       เงินงบประมาณสูสถานศึกษา ปงบประมาณ 2546
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จัดสรรใหโรงเรียนรัฐโดยตรง จัดสรรใหโรงเรียนเอกชนโดยตรง จัดสรรใหโรงเรียนเอกชนโดยออม
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 จากแผนภาพขางตน พบวา ประเทศสวนใหญ รัฐจะจัดสรรเงินงบประมาณใหแก
โรงเรียนของรัฐโดยตรง และจัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชนทั้งโดยตรงและโดย
ออมเปนสวนนอย   
 เปนท่ีนาสังเกตวา ประเทศในกลุมประเทศ WEI 4 ประเทศ ไมมีการจัดสรรเงิน
งบประมาณใหแกโรงเรียนเอกชน แยกเปนโรงเรียนเอกชนโดยตรง ไดแก ประเทศอุรุกวัย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส และโรงเรียนเอกชนโดยออม ไดแก ประเทศไทย  สวนประเทศใน
กลุมประเทศ OECD พบวา มี 2 ประเทศ ท่ีไมมีการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกโรงเรียน
เอกชนโดยออม ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา 
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      2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
    ภาครัฐของประเทศไทยจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

โดยตรง (รอยละ 61.2) ซึ่งนอยวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 85.1) และ 
OECD (รอยละ 71.7) และเมื่อพิจารณาการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชนโดยตรงแลว จะพบวา ประเทศไทยไมมีการจัดสรรเงินงบประมาณในสวนนี้เลย 
ขณะที่คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI เทากับรอยละ 5.1 และคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ 
OECD เทากับรอยละ 11.2 (แผนภาพ 3.6) 

แผนภาพ 3.6  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตอเงินงบประมาณ-          

                     แผนดินท้ังหมด ระดับอุดมศึกษา และรูปแบบการจัดสรรเงิน            

                     งบประมาณสูสถานศึกษา ปงบประมาณ 2546
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 แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชนโดยออมแลว พบวา ประเทศไทยจัดสรรเงินงบประมาณในสวนนี้คอนขางมาก (รอย
ละ 38.8) ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 9.9) และคาเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD (รอยละ 17.4)  

นาสังเกตวา ภาครัฐของประเทศสวนใหญ ยังคงจัดสรรเงินงบประมาณในรูปแบบ
ของการใหสถาบันการศึกษาของรัฐโดยตรง โดยเฉพาะประเทศในกลุมประเทศ WEI ไดแก 
อุรุกวัย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส (รอยละ 100)  
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มีเพียง 2 ประเทศเทานั้นท่ีมีรูปแบบการจัดสรรเงินงบประมาณที่ตางออกไป ไดแก 
ประเทศชิลี มีการจัดสรรเงินงบประมาณทั้ง 3 รูปแบบใกลเคียงกัน โดยจัดสรรให

สถาบันการศึกษาของรัฐโดยตรง (รอยละ 34.6) จัดสรรใหสถาบันการศึกษาของเอกชน
โดยตรง (รอยละ 30.7) และจัดสรรใหสถาบันการศึกษาของเอกชนโดยออม (รอยละ 34.6) 

ประเทศสหราชอาณาจักร เปนเพียงประเทศเดียวท่ีไมมีการจัดสรรเงิน
งบประมาณใหแกสถาบันการศึกษาของรัฐโดยตรง แตกลับเนนการจัดสรรเงินงบประมาณ
ใหแกสถาบันเอกชนโดยตรง (รอยละ 75.3) และจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสถาบันเอกชน
โดยออม (รอยละ 24.7)   

3. รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน 
(Public and Private Expenditure on Educational Institutions) 

3.1 ภาพรวมทุกระดับการศึกษา 
ประเทศในกลุมประเทศ WEI และ OECD ภาครัฐยังคงมีบทบาทมากในการ

รับผิดชอบคาใชจายทางการศึกษาที่เกิดขึ้นมากกวาภาคเอกชน เมื่อพิจารณาโดยละเอียด 
พบวา  

ภาครัฐ 
ประเทศไทย ภาครัฐมีบทบาทคอนขางมาก โดยมีคาใชจายเพื่อการศึกษาถึงรอยละ 

75.5 ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 72.1) แตนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD (รอยละ 88.0)  

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกับกลุมประเทศ WEI พบวา คาใชจาย
เพ่ือการศึกษาของภาครัฐประเทศไทย สูงกวาประเทศในกลุมประเทศ WEI ทุกประเทศ 
ไดแก อารเจนตินา (รอยละ 74.0)  อินเดีย (รอยละ 73.1)  ปารากวัย (รอยละ 72.2)  
อินโดนีเซีย (รอยละ 64.3)  และชิลี (รอยละ 54.1) อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบประเทศ
ไทยกับกลุมประเทศ OECD พบวา คาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐประเทศไทยเปนรอง
ถึง 6 ประเทศจากกลุมประเทศ OECD ไดแก แคนาดา (รอยละ 77.4)  นิวซีแลนด (รอยละ 
83.0)  สหราชอาณาจักร (รอยละ 84.0) ฝรั่งเศส (รอยละ 90.4) สวีเดน (รอยละ 97.1) และ
ฟนแลนด (รอยละ 97.9)   

ภาคเอกชน 
สําหรับภาคเอกชนของประเทศไทยนั้น มีคาใชจายเพื่อการศึกษาเพียงรอยละ 24.5 

เทานั้น ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 27.9) และนอยกวาคาใชจาย
เพื่อการศึกษาของประเทศในกลุมประเทศ WEI ท้ังหมด ไดแก อารเจนตินา (รอยละ 26.0)  



 

อินเดีย (รอยละ 26.9)  ปารากวัย (รอยละ 27.5)  อินโดนีเซีย (รอยละ 35.7)  และชิลี (รอยละ 
48.6)   

อยางไรก็ตาม คาใชจายเพื่อการศึกษาของภาคเอกชนในประเทศไทยนั้น ยังคงมี
มากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 12.0) และมากกวาสัดสวน ฯ ของประเทศ
ในกลุมประเทศ OECD หลายประเทศ เชน แคนาดา (รอยละ 22.6)  นิวซีแลนด (รอยละ 17.0)  
สหราชอาณาจักร (รอยละ 16.0) ฝรั่งเศส (รอยละ 9.6) สวีเดน (รอยละ 2.9) และฟนแลนด 
(รอยละ 2.1) (แผนภาพ 3.7)  

แผนภาพ 3.7  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน 
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3.2 รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 
  1) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ภาครัฐ 
  ประเทศไทยใหความสําคัญกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานคอนขางมาก โดย
สามารถพิจารณาไดจากคาใชจายเพื่อการศึกษาในการศึกษาระดับนี้  มีคาใชจายกวารอยละ 
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95.0 ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 79.4) และมากกวาคาเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD (รอยละ 92.7) 
  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ WEI และ OECD พบวา ประเทศ
ไทยมีคาใชจายเพื่อการศึกษาโดยภาครัฐในระดับการศึกษานี้มากที่สุดในกลุมประเทศ WEI 
และเปนรองเพียง 2 ประเทศจากกลุมประเทศ OECD เทานั้น ไดแก ประเทศฟนแลนด (รอยละ 
99.2) และสวีเดน (รอยละ 99.9) 

  ภาคเอกชน 
  สําหรับคาใชจายเพื่อการศึกษาโดยภาคเอกชนของประเทศไทยในการศึกษา
ระดับนี้ มีนอยมาก (รอยละ 5.1) เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 20.6) 
และคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 7.4) 
  ท้ังนี้ คาใชจายดังกลาว นับวานอยท่ีสุดในกลุมประเทศ WEI และเปนรอง
เพียง 2 ประเทศจากกลุมประเทศ OECD ไดแก ประเทศฟนแลนด (รอยละ 0.8) และสวีเดน 
(รอยละ 0.1) (แผนภาพ 3.8) 
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       แผนภาพ 3.8  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน 

                  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปงบประมาณ 2546
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   2) ระดับอุดมศึกษา 
  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา พบวา คาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐลดลง ขณะที่คาใชจายเพ่ือ
การศึกษาของภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น  

ภาครัฐ 
          ประเทศไทย  มีค า ใช จ าย เพื่ อการศึกษาของภาครั ฐ ในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเทากับรอยละ 65.9 ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 
56.6) แตยังคงนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 76.4) 
  แมค าใช จ ายเพื่ อการศึกษาของภาครั ฐประเทศไทยในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจะลดลง แตยังลดลงไมมากนัก เมื่อเทียบกับประเทศในกลุมประเทศ WEI 
เนื่องจากประเทศในกลุมประเทศ WEI มีคาใชจาย ฯ นอยกวาประเทศไทยแทบทุกประเทศ 
ยกเวนประเทศอินเดีย (รอยละ 79.7) ท่ีมีคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐมากกวา
ประเทศไทย  
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   แผนภาพ 3.9     รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน 

   ระดับอุดมศึกษา ปงบประมาณ 2546
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  ภาคเอกชน 
   ประเทศไทย มีคาใชจายเพ่ือการศึกษาของภาคเอกชนในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเทากับรอยละ 34.1 ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 
43.4) แตมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 23.6)  

  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุม WEI และ OECD พบวา แมคาใชจายเพื่อ
การศึกษาของภาคเอกชนประเทศไทยในการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้น และมากกวา
ประเทศในกลุมประเทศ OECD บางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร (รอยละ 29.8)  
ฝรั่งเศส (รอยละ 18.7)  สวีเดน (รอยละ 11.0) และฟนแลนด (รอยละ 3.6)  แตก็ยังคงมีไม
มากนัก เมื่อเทียบกับประเทศในกลุมประเทศ WEI (ยกเวนประเทศอินเดีย (รอยละ 20.3)) 
(แผนภาพ 3.9) 

4.  คาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป 
      (Annual Expenditure on Educational Institutions per Student)  

 4.1  ภาพรวมทุกระดับการศึกษา 
        แผนภาพ 3.10  อัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป  

            ในทุกระดับการศึกษา  ปงบประมาณ  2546  
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  คาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป ถือเปนตัวชี้วัดสําคัญอีกประการ
หนึ่งท่ีแสดงถึงการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซึ่งรายละเอียดมีดังนี้ 

 ประเทศไทย มีอัตราสวนคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปอยูท่ี 
3,170 PPP$ สูงสุด ของกลุมประเทศ WEI ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI 
(1,496 PPP$) กวา 2 เทา แตนอยกวาทุกประเทศในกลุม OECD คาเฉลี่ยของกลุม
ประเทศ OECD (6,827 PPP$) กวา 2 เทา (แผนภาพ 3.10) 

 4.2 รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป 
เปรียบเทียบทุกระดับการศึกษา  กับระดับประถมศึกษา 

 เปาหมายของโครงการ WEI คือ การใหประชาชนทุกคนในประเทศสําเร็จการศึกษา
อยางนอยในระดับประถมศึกษา (Achieving Universal Primary Education) เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น ดังนั้น เนื้อหาในสวนนี้จึงเปนการศึกษาเปรียบเทียบ
คาใชจายเพ่ือการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปในการศึกษาระดับตาง ๆ กับการศึกษา
ระดับประถมศึกษาโดยกําหนดใหการศึกษาระดับประถมศึกษามีคาเทากับ 100 แลวนํามา
พิจารณาเปรียบเทียบถึงคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1) ภาพรวมทุกระดับการศึกษา 
 ประเทศไทย เปนเพียงประเทศเดียวท่ีมีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนราย
หัวตอปในทุกระดับการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา(มีคาเทากับ 100) โดยมีคาใชจาย
เพียงรอยละ 92 เทานั้น ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 138) และ
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 125) ท้ังนี้ ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหขอมูลในเรื่อง
คาใชจายเพ่ือการศึกษาตอนักเรียนรายหัวในทุกระดับการศึกษาของประเทศไทยมีเพียง
รอยละ 92 อาจเนื่องมาจากการจัดเก็บขอมูลตนทุนทางการศึกษาของประเทศไทย ยังไม
สามารถดําเนินการจัดเก็บไดอยางครบถวน เชน คาเดินทางของนักเรียน คาอาหาร และคา
หอพัก เปนตน (สมชาย สุขสิริเสรีกุล, www.nesdb.go.th) 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศอินโดนีเซีย มี
คาใชจายเพ่ือการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปในทุกระดับการศึกษาสูงสุดถึงรอยละ 237 
และประเทศที่มีคาใชจายต่ําที่สุด ไดแก ประเทศไทย (รอยละ 92) ขณะที่ประเทศในกลุม
ประเทศ OECD ท่ีมีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปในทุกระดับการศึกษา
สูงสุด ไดแก ประเทศฝรั่งเศส (รอยละ 158) และประเทศที่มีคาใชจายต่ําที่สุด ไดแก 
ประเทศสวีเดน (รอยละ 121) 



 

อยางไรก็ตาม แมประเทศในกลุมประเทศ WEI และ OECD ท่ีมีคาใชจายเพ่ือ
การศึกษาตอนักเรียน รายหัวตอปในทุกระดับการศึกษาที่คอนขางต่ํา แตทุกประเทศก็ยังคง
มีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอปในทุกระดับการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระดับประถมศึกษาสูงกวาประเทศไทย (แผนภาพ 3.11) 

แผนภาพ 3.11  รอยละคาใชจายเพ่ือการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป   
                                            ในทุกระดับการศึกษา เปรียบเทียบกับระดับประถมศึกษา 
                                             ปงบประมาณ 2546 
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 2)  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป จําแนกตาม
ระดับการศึกษา  
 ระดับกอนประถมศึกษา  ประเทศไทย มีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนราย
หัวตอปเพียงรอยละ 14 เทานั้น ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 66) 
และคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 83) 
 สําหรับกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศไทยมีคาใชจายดังกลาว แทบจะนอยที่สุด 
มีเพียงประเทศฟลิปปนสเทานั้น (รอยละ 13) ท่ีมีคาใชจายในสวนนี้ท่ีนอยกวาประเทศไทย 
และประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้สูงที่สุด ไดแก ประเทศอารเจนตินา รอยละ 122 ของ
คาใชจายระดับกอนประถมศึกษา โดยใหประถมศึกษาเทากับรอยละ 100 
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 ขณะที่ประเทศในกลุม OECD ประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้สูงสุด ไดแก ประเทศ
สหราชอาณาจักร (รอยละ 122) และประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้นอยที่สุด ไดแก ประเทศ
สวีเดน (รอยละ 56) ซึ่งแมจะนอยท่ีสุดในกลุมประเทศ OECD แตก็ยังมากกวาคาใชจายฯ 
ของประเทศไทยถึง 4 เทา 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศจากกลุม WEI และ OECD กับระดับประถมศึกษา 
พบวา มีเพียง 3 ประเทศจากกลุม WEI และ 1 ประเทศจากกลุม OECD เทานั้นท่ีมีคาใชจาย
ในสวนนี้มากกวาระดับประถมศึกษา โดยประเทศจากกลุม WEI ไดแก ประเทศอารเจนตินา 
ชิลี และบราซิล เพ่ิมขึ้น 1.2, 1.1 และ 1.0 เทา ตามลําดับ และประเทศจากกลุม OECD ไดแก 
ประเทศสหราชอาณาจักร เพ่ิมขึ้นกวา 1.2 เทา 

 ระดับมัธยมศึกษา ประเทศไทย มีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป
เพียงรอยละ 72 ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 111) และคาเฉลี่ยของ
กลุมประเทศ OECD (รอยละ 128) 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ  ในกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศ
ไทยมีคาใชจายดังกลาวนอยที่สุด ขณะที่ประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 283) เปนประเทศที่มี
คาใชจายในสวนนี้สูงที่สุด 
 สําหรับประเทศในกลุม OECD ประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้สูงสุด ไดแก ประเทศ
ฝรั่งเศส (รอยละ 175) และประเทศท่ีมีคาใชจายในสวนนี้นอยที่สุด ไดแก ประเทศสวีเดน 
(รอยละ 105) 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศจากกลุม WEI และ OECD กับระดับประถม
ศึกษา พบวา ทุกประเทศมีสัดสวนคาใชจายในสวนนี้เพ่ิมขึ้นทุกประเทศ ยกเวนประเทศ
ไทยท่ีมีสัดสวนคาใชจายลดลงจากระดับประถมศึกษา เหลือเพียงรอยละ 72 ในระดับ
มัธยมศึกษาเทานั้น 

 ระดับอุดมศึกษา ประเทศไทย มีคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป
เพียงรอยละ 130 ซึ่งนอยกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ WEI (รอยละ 467)  และคาเฉลี่ย
ของกลุมประเทศ OECD (รอยละ 206) 

  
 
 
 
 

 



 

แผนภาพ 3.12  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนรายหัวตอป   
                                        จําแนกตามระดับการศึกษา  เปรียบเทียบกับระดบั   
      ประถมศึกษา (มีคาเทากับ 100) ปงบประมาณ 2546 

ประถมศึกษา       กอนประถมศึกษา      มัธยมศึกษา    
หลังมัธยมกอนอุดมศึกษา         อุดมศึกษา 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ  ในกลุมประเทศ WEI พบวา ประเทศไทย
มีคาใชจายดังกลาวนอยที่สุด ขณะท่ีประเทศอินโดนีเซีย (รอยละ 1,161) เปนประเทศที่มี
คาใชจายในสวนนี้สูงท่ีสุด 
 สําหรับประเทศในกลุม OECD ประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้สูงสุด ไดแก ประเทศ
ฝรั่งเศส (รอยละ 290) และประเทศที่มีคาใชจายในสวนนี้นอยท่ีสุด ไดแก ประเทศเกาหลี 
(รอยละ 173) 
 เปนท่ีนาสังเกตวา คาใชจายเพ่ือการศึกษาของนักเรียนรายหัวตอปของประเทศ
กลุม OECD จะมีคาท่ีคอนขางใกลเคียงกันมาก โดยอยูระหวางรอยละ 173 ถึงรอยละ 308  
ขณะท่ีประเทศกลุม WEI คาใชจายเพื่อการศึกษาของนักเรียนรายหัวตอป แตกตางกัน
คอนขางมาก โดยอยูระหวางรอยละ 130 ถึงรอยละ 1,161 และทุกประเทศในประเทศกลุม 
WEI ยกเวนประเทศอารเจนตินา (รอยละ 230) และประเทศไทย (รอยละ 130) จะมี
คาใชจายนี้มากกวาคาใชจายของทุกประเทศในกลุม OECD  

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของทุกระดับการศึกษา จะพบวา คาใชจายของ
ประเทศในกลุม WEI และ OECD อยูระหวางรอยละ 92 ถึงรอยละ 237 (แผนภาพ 3.12) 

5. ประสิทธิภาพของการลงทุนเพื่อการศึกษากับผลสัมฤทธิ์ทาง    
การศึกษา 

5.1  การลงทุนเพื่อการศึกษาของประเทศไทย 
ในสวนนี้ จะเปนการเปรียบเทียบคาใชจายในการลงทุนเพื่อการศึกษาของประเทศ

ไทยในชวงหลาย ปท่ีผานมา เพ่ือความชัดเจนในรายละเอียดของคาใชจายในการลงทุนเพื่อ
การศึกษา เนื้อหาจะประกอบดวยรายละเอียดทางการเงิน 4 ประเภท ไดแก  

 102 

1) รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP 

เมื่อพิจารณาถึงงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ของประเทศไทยในชวงป             
2540 – 2549 พบวา มีคาใชจายในการลงทุนเพ่ือการศึกษาอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน โดยอยู
ระหวางรอยละ 3.7 – 4.3 แมวาในชวง 4 ปท่ีผานมา (ป 2546 – 2549) คาใชจายเพื่อการศึกษา
ลดลงจากรอยละ 4.1 มาเปนรอยละ 4.0, 3.7 และรอยละ 3.7 ก็ตาม (แผนภาพ 3.13) 

 
 
 
 
 



 
แผนภาพ 3.13  รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ของประเทศไทย  

                                    ปงบประมาณ 2540 - 2549 

หนวย: ลานบาท
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ที่มา: ตาราง 3.7  หนา 120 

 2) รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน 
 แผนภาพ 3.14  รอยละของงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดินของ 

 ประเทศไทย  ปงบประมาณ 2540 - 2549 

หนวย: ลานบาท
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ที่มา: ตาราง 3.7  หนา 120 
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 งบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดินในระหวาง ป 2540 – 2549 นั้น 
ประเทศไทยมีการลงทุนเพื่อการศึกษาไมแตกตางกันมากนัก โดยอยูระหวางรอยละ 21.7 – 25.7 
แมในชวง 2 ปท่ีผานมา (ป 2548 – 2549) งบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน
จะลดลงก็ตาม (จากรอยละ 24.4 ลดลงเปนรอยละ 21.9 และรอยละ 21.7 ตามลําดับ) 
(แผนภาพ 3.14) 

 3) รอยละของงบประมาณรายจาย จําแนกตามลักษณะงาน 

 เมื่อพิจารณารายละเอียดในเรื่องของงบประมาณรายจาย โดยจําแนกตามลักษณะ
งาน ในปงบประมาณ 2546 – 2549  พบวา ประเทศไทยจัดสรรคาใชจายในดานการศึกษา
คอนขางมาก แมจะลดลงในชวง 2 ปท่ีผานมา โดยลดลงจากรอยละ 24.4 ในป 2547 เปน
รอยละ 21.9 และ 21.7 ในป 2548 และ ป 2549 ตามลําดับ ขณะที่งบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจกลับเพิ่มมากขึ้นในชวง 2 ปท่ีผานมา โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 20.4 ในป 2547 
เปนรอยละ 22.7 และ 25.0 ในป 2548 และป 2549 ตามลําดับ (แผนภาพ 3.15) 

แผนภาพ 3.15  รอยละของงบประมาณรายจาย จําแนกตามลักษณะงาน 

                      ปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2549
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ที่มา: ตาราง 3.8 หนา 121 
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4) รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษา จําแนกตามลักษณะ เศรษฐกิจ 
 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายดานการศึกษา ปงบประมาณ 2540 – 2549 โดย
จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย รายจายดานการลงทุน และรายจายประจํา 
พบวา งบประมาณรายจายดานการศึกษาประเภทการลงทุนมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ  จากที่มี
มากถึงรอยละ 31.4 ในป 2540 ลดลงเหลือรอยละ 8.3 ในป 2549  ขณะที่งบประมาณ
รายจายดานการศึกษาประเภทรายจายประจํา เชน เงินเดือน คาวัสดุครุภัณฑ กลับมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 68.6 ในป 2540 เปนรอยละ 91.7 ในป  
2549 (แผนภาพ 3.16) 

แผนภาพ 3.16  รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษา จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ

                       ปงบประมาณ พ.ศ. 2540 - 2549
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ที่มา: ตาราง 3.9 หนา 122 

 

จากขอมูลขางตน พบวา ประเทศไทยมีการลงทุนเพื่อการศึกษาคอนขางสูง และเพื่อ
ความชัดเจนในเรื่องของประสิทธิภาพการลงทุนเพ่ือการศึกษา จึงควรพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาควบคูไปดวย โดย 
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 5.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  ประกอบดวย  
1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2544 – 2547 
2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2544 – 2547 
3) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของ

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6  ปการศึกษา 2548 – 2549 
4) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นสูง (A-NET) ของ

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6  ปการศึกษา 2548 – 2549 
5) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบความรูวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ระดับ

มัธยมศึกษาปท่ี 2  ปการศึกษา 2542 จากการวิจัยและประเมินผลวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรรวมกับนานาชาติ ครั้งท่ี 3 (วิจัยซ้ํา) The Third International Mathematics and 
Science Study Repeat (TIMSS-R) หรือ TIMSS - 1999  

 

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปที่ 6  
ปการศึกษา 2544 – 2547 

เมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี 6      
ปการศึกษา 2544 – 2547 จากแผนภาพ 3.17 พบวา คะแนนเฉลี่ยในวิชาหลัก เชน วิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร มีคะแนนลดลง โดยแยกเปน 

แผนภาพ 3.17 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 

                     ปการศึกษา พ.ศ. 2544-2547

41.70

37.34

41.60

54.35

44.23
45.26

50.63

46.95
43.77

49.88

47.40

49.56

41.14

42.14

35.00

40.00

45.00

50.00

55.00

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547

รอ
ยล

ะข
อง

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย

ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร

 
ที่มา: ตาราง 3.10  หนา 123 
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วิชาภาษาไทย ลดลงจากรอยละ 54.35 ในป 2544 เหลือเพียงรอยละ 44.23 
ในป 2547  

วิชาคณิตศาสตร ลดลงจากรอยละ 46.95 ในป 2544 (แมจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 
49.88 ในป 2545) เหลือเพียงรอยละ 43.77 ในป 2547 

วิชาภาษาอังกฤษ เปนวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากที่สุด โดยมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงจากรอยละ 49.56 ในป 2544 เหลือเพียงรอยละ 37.34 ในป 2547 

วิชาวิทยาศาสตร มีผลคะแนนเพียง 2 ปเทานั้น โดยคะแนนลดลงจากรอยละ 
42.14 ในป 2546 เหลือเพียงรอยละ 41.60 ในป 2547   

2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 3                 
ปการศึกษา 2544 – 2547 

เมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน ในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3        
ปการศึกษา 2544 – 2547 พบวา คะแนนเฉลี่ยในรายวิชาหลัก มีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะ
วิชาภาษาอังกฤษที่ลดลงจากรอยละ 38.95 ในป 2544 เปนรอยละ 32.28  ในป 2547 และ
คะแนนเฉลี่ยของวิชาภาษาไทยที่ลดลงจากรอยละ 53.98 ในป 2546 เปนรอยละ 37.22 ใน
ป 2547 (แผนภาพ 3.18) 

แผนภาพ 3.18  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 

                      ปการศึกษา พ.ศ. 2544-2547
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ที่มา: ตาราง 3.10 หนา 123 
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3) คะแนนเฉล่ียจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน     
(O-NET) ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  ปการศึกษา 2548 – 2549 

เมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน ในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6     
ปการศึกษา 2548 – 2549 พบวา คะแนนเฉลี่ย O-NET ในทุกรายวิชามีแนวโนมสูงขึ้น 
ยกเวนวิชาสังคมศาสตรท่ีมีคะแนนเฉลี่ยลดลง โดยลดลงจาก 42.64 คะแนน ในปการศึกษา 
2548 เปน 37.94 คะแนน ในปการศึกษา 2549  อยางไรก็ตาม แมคะแนนเฉลี่ย O-NET ใน
รายวิชาอื่นเพ่ิมสูงขึ้น แตก็เพ่ิมขึ้นไมมากนัก โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
และวิทยาศาสตร ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยคอนขางนอย (แผนภาพ 3.19) 

แผนภาพ 3.19  คะแนนเฉล่ีย O-NET  ของนักเรียนไทย ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6

                       ปการศึกษา พ.ศ. 2548-2549
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ที่มา: ตาราง 3.11  หนา 124 

 

4) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นสูง (A-NET) 
ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2548 – 2549 

เมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน ในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6        
ปการศึกษา 2548 – 2549 พบวา คะแนนเฉลี่ยในวิชาภาษาไทย 2 และวิชาสังคมศาสตร 2 
มีแนวโนมลดลง ขณะท่ีวิชาภาษาอังกฤษ 2  วิชาคณิตศาสตร 2  และวิชาวิทยาศาสตร 2  
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มีแนวโนมคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ตาม แมคะแนนเฉลี่ยใน 3 วิชาที่กลาวมา จะเพ่ิม
สูงขึ้น แตก็ยังอยูในระดับคะแนนที่คอนขางต่ํามาก โดยมีคะแนนเฉลี่ยเพียงรอยละ 23.75 
ถึง 30.96 เทานั้น  (แผนภาพ 3.20) 

          แผนภาพ 3.20  คะแนนเฉล่ีย A-NET ของนักเรียนไทย ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6    

                                 ปการศึกษา พ.ศ. 2548-2549
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ที่มา: ตาราง 3.11 หนา 124 

5) คะแนนเฉลี่ยจากผลการทดสอบความรูวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
ระดับมัธยมศึกษาปที่ 2  ปการศึกษา 2542 จากการวิจัยและประเมินผลวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรรวมกับนานาชาติครั้งที่ 3 (วิจัยซ้ํา) [The Third 
International Mathematics and Science Study Repeat (TIMSS-R)] หรือ 
TIMSS – 1999 

ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร  
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย สอบไดคะแนนเฉลี่ยในวิชา

คณิตศาสตรเพียง 467 คะแนน (อันดับท่ี 27 จากประเทศทั้งหมด 38 ประเทศ) ซึ่งต่ํากวา
คะแนนเฉลี่ยนานาชาติ (487 คะแนน)  
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับประเทศกลุม WEI พบวา 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย ไดคะแนนเฉลี่ยเปนรองเพียง 2 ประเทศ
เทานั้น คือ ประเทศรัสเซีย (526 คะแนน อันดับท่ี 12) และประเทศมาเลเซีย (519 คะแนน 
อันดับท่ี 16) อยางไรก็ตาม นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา ปท่ี 2 ของประเทศไทย ยังไดคะแนน
เฉลี่ยในวิชาคณิตศาสตรมากกวาประเทศในกลุมประเทศ WEI ดวยกันถึง 3 ประเทศ ไดแก 
ประเทศอินโดนีเซีย (403 คะแนน อันดับท่ี 34) ประเทศชิลี  (392 คะแนน อันดับท่ี 35) และ
ประเทศฟลิปปนส (345 คะแนน อันดับท่ี 36)  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศในกลุมประเทศ OECD พบวา 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย มีผลคะแนนเฉลี่ยเปนรองประเทศในกลุม
ประเทศ OECD ทุกประเทศ ท้ังนี้ประเทศเกาหลีเปนประเทศที่ไดคะแนนเฉลี่ยในวิชา
คณิตศาสตรสูงสุด โดยไดคะแนนเฉลี่ยถึง 587 คะแนน (อันดับท่ี 2)  

จากตาราง 3.12 นาสังเกตวา ประเทศที่ไดคะแนนเฉลี่ยในวิชาคณิตศาสตร อันดับท่ี 1 
ถึง 5 ลวนเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียท้ังสิ้น โดยไดแก ประเทศสิงคโปร (604 คะแนน)  
เกาหลี (587 คะแนน)  จีน (ไทเป) (585 คะแนน)  ฮองกง (582 คะแนน) และประเทศญี่ปุน 
(579 คะแนน) ตามลําดับ  (แผนภาพ 3.21) 

แผนภาพ 3.21 ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. 2542
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ผลสัมฤทธิ์วิชาวิทยาศาสตร 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย สอบไดคะแนนเฉลี่ยในวิชา

วิทยาศาสตร 482 คะแนน (อันดับท่ี 24 จากประเทศทั้งหมด 38 ประเทศ) ซึ่งต่ํากวาคะแนน
เฉลี่ยนานาชาติ (488 คะแนน) เพียงเล็กนอยเทานั้น 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับประเทศกลุม WEI พบวา 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย ไดคะแนนเฉลี่ยเปนรองเพียง 2 ประเทศ
เทานั้น คือ ประเทศรัสเซีย (529 คะแนน อันดับท่ี 16) และประเทศมาเลเซีย (492 คะแนน 
อันดับท่ี 22)  

แตอยางไรก็ตาม นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย ยังไดคะแนนเฉลี่ย
ในวิชาวิทยาศาสตรมากกวาประเทศในกลุมประเทศ WEI ดวยกันถึง 3 ประเทศ ไดแก 
ประเทศอินโดนีเซีย (435 คะแนน อันดับท่ี 32) ประเทศชิลี  (420 คะแนน อันดับท่ี 35) และ
ประเทศฟลิปปนส (345 คะแนน อันดับท่ี 36) (แผนภาพ 3.22) 

แผนภาพ 3.22  ผลสัมฤทธิ์วิชาวิทยาศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. 2542
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศในกลุมประเทศ OECD พบวา 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 ของประเทศไทย มีผลคะแนนเฉลี่ยเปนรองประเทศในกลุม
ประเทศ OECD ทุกประเทศ ท้ังนี้ประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่ไดคะแนนเฉลี่ยในวิชา
วิทยาศาสตรสูงสุด โดยไดคะแนนเฉลี่ยถึง 550 คะแนน (อันดับท่ี 4)  
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จากตาราง 3.12 นาสังเกตวา ประเทศที่ไดคะแนนเฉลี่ยในวิชาวิทยาศาสตรสูงสุด 5 
อันดับแรก เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียถึง 4 ประเทศ ไดแก จีน (ไทเป) (569 คะแนน อับดับ
ท่ี 1) ประเทศสิงคโปร (568 คะแนน อับดับท่ี 2)  ประเทศญี่ปุน (550 คะแนน อับดับท่ี 4) 
และประเทศเกาหลี (549 คะแนน อับดับท่ี 5)  ขณะที่อันดับท่ี 3 ไดแก ประเทศฮังการี 
ประเทศจากภูมิภาคยุโรป โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 552 คะแนน  

จากขอมูลการลงทุนเพ่ือการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขางตน แสดงใหเห็น
วา ประเทศไทยมีการลงทุนเพ่ือการศึกษาคอนขางสูง ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังไม
นาพึงพอใจนัก ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศไทยอาจมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพของการ
จัดการดานงบประมาณทางการศึกษา อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา แม
การลงทุนเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยจะสูง แตคาใชจายเพื่อการศึกษาตอนักเรียนราย
หัวตอป มีนอยมากเมื่อเทียบกับประเทศในแถบเอเชียดวยกัน โดยการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ของประเทศไทยสวนใหญเปนคาใชจายในดานรายจายประจํา เชน เงินเดือนบุคลากร เปนตน 

ท้ังนี้ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไมไดขึ้นอยูกับคาใชจายในการลงทุนเพื่อการศึกษาแต
เพียงปจจัยเดียว ยังคงมีปจจัยอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวของอีกมาก เชน ผูสอน ผูเรียน หลักสูตรและ
ระบบการเรียน แหลงและสื่อการคนควา  รวมถึงความตอเนื่องของการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
ซึ่งเอกสารเรื่อง “สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล พ.ศ.2549” ไดตั้งขอสังเกตไวในเรื่อง
ประสิทธิภาพการลงทุนเพื่อการศึกษา เชน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร   จะพบวา 
ประเทศไทยลงทุนเพื่อการศึกษา (รอยละ 3.9 ของ GDP) มากกวาที่ประเทศสิงคโปรลงทุน  
(รอยละ 3.4 ของ GDP) แตสมรรถนะการศึกษาของประเทศสิงคโปรกลับดีกวาประเทศไทยถึง 
35 อันดับ (ประเทศไทย อันดับท่ี 48 ขณะที่ประเทศสิงคโปร อันดับท่ี 13) นอกจากนี้ เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไอรแลนด ซึ่งลงทุนเพื่อการศึกษามากกวาประเทศไทยเพียงเล็กนอย 
(รอยละ 4.1 ของ GDP) แตกลับมีอันดับดานการศึกษา (อันดับท่ี 14) เหนือกวาประเทศไทย
ถึง 34 อันดับ อยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริง แมสัดสวนจะตางกันเล็กนอย แตเม็ดเงินท่ีลงทุน
จริงแตกตางกันมาก และประเทศสวนใหญในกลุมประเทศ OECD จะรักษาระดับของอัตราการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาไว ไมวารายไดเมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจซื้อ (PPP: Purchasing Power 
Parity) จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร เนื่องจากการพัฒนาคนเปนปจจัยพื้นฐานในการพัฒนา
ประเทศทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตัวอยางที่เดนชัดที่สุด ไดแก ประเทศ
ฟนแลนด ประเทศที่ไดรับการจัดอันดับดานการศึกษาเปนอันดับ 1 ไดใหความสําคัญกับการ
ลงทุนดานการศึกษามาก ดังจะเห็นไดจากการลงทุนเพื่อการศึกษาคิดเปนรอยละตอ GDP สูง
สะสมตอเนื่องหลายป โดยในรอบ 6 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2544 – 2549) การลงทุนเพื่อการศึกษา
ของประเทศฟนแลนด คิดเปนรอยละ 5.8, 5.9, 5.8, 6.3, 6.5 และ 6.6 ของ GDP ตามลําดับ 
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ตาราง 3.1 รอยละการลงทุนเพื่อการศึกษาของภาครัฐและเอกชน ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
                  ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา

ประเทศ รัฐ เอกชน รวม รัฐ เอกชน รวม รัฐ เอกชน รวม
1 2 3 4 5 6 7 8 9

อารเจนตินา 2.6 0.7 3.4 0.6 0.4 1.0 3.5 1.2 4.7
ชิลี 2.8 1.3 4.1 0.3 1.8 2.2 3.5 3.3 6.8
ปารากวัย 3.2 0.9 4.1 0.7 0.7 1.4 4.3 1.6 5.9
อินโดนีเซีย 0.7 0.2 0.9 0.2 0.3 0.5 1.0 0.5 1.5
มาเลเซีย 5.1 - - 2.2 - - 7.4 - -
ฟลิปปนส 2.8 (x8) (x9) 0.4 (x8) (x9) 3.3 2.0 5.3
ไทย 2.4 (x8) (x9) 0.5 (x8) (x9) 4.0 1.9 5.8
อินเดีย 2.6 0.9 3.5 0.7 0.2 0.8 3.3 1.2 4.5
คาเฉลี่ย WEI 3.0 0.5 3.1 0.8 - - 4.0 1.6 4.8
ออสเตรเลีย 3.4 0.7 4.1 0.8 0.8 1.5 4.3 1.5 5.8
แคนาดา 3.2 0.3 3.6 1.3 1.0 2.4 4.6 1.3 5.9
ฟนแลนด 3.9 n 4.0 1.7 0.1 1.8 6.0 0.1 6.1
ฝรั่งเศส 4.0 0.3 4.2 1.1 0.2 1.4 5.8 0.5 6.3
ญี่ปุน 2.7 0.3 3.0 0.5 0.8 1.3 3.5 1.2 4.8
นิวซีแลนด 4.5 0.5 4.9 0.9 0.6 1.5 5.7 1.2 6.8
เกาหลี 3.5 0.9 4.4 0.6 2.0 2.6 4.6 2.9 7.5
สวีเดน 4.5 n 4.5 1.6 0.2 1.8 6.5 0.2 6.7
สหราชอาณาจักร 4.0 0.6 4.6 0.8 0.3 1.1 5.1 1.0 6.1
สหรัฐอเมริกา 3.9 0.3 4.2 1.2 1.6 2.9 5.4 2.1 7.5
คาเฉลี่ย OECD 3.6 0.3 3.9 1.1 0.4 1.4 5.2 0.7 5.9
ที่มา: Table 2.a.i, Education Counts, UIS 2006

ระดับขั้นพื้นฐาน ระดับอุดมศึกษา รวมทุกระดับการศึกษา
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                   ภายในประเทศ (GDP)   ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา

ประเทศ ขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา รวมทุกระดับ ขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา รวมทุกระดับ
อารเจนตินา 9.0 1.9 12.0 2.7 0.6 3.5
บราซิล 8.8 2.5 12.2 3.1 1.0 4.7
ชิลี 14.0 2.6 18.3 2.8 0.5 3.7
อินเดีย 8.4 2.2 10.7 2.6 0.7 3.3
อินโดนีเซีย - - - 0.8 0.3 1.1
มาเลเซีย 17.9 9.8 28.0 5.1 2.8 8.0
ปารากวัย 8.1 1.8 10.8 3.2 0.7 4.3
อุรุกวัย 5.0 2.0 7.9 1.4 0.6 2.2
ฟลิปปนส 14.7 2.3 17.2 2.7 0.4 3.2
ไทย 32.3 6.1 40.0 4.1 - -
คาเฉลี่ย  WEI 12.4 3.3 16.9 3.0 0.9 4.1
ออสเตรเลีย - - - 3.6 1.1 4.8
แคนาดา 8.2 4.3 12.5 3.3 1.7 5.0
ฟนแลนด 8.0 4.1 12.8 4.1 2.1 6.5
ฝรั่งเศส 7.5 2.2 11.0 4.0 1.2 5.9
ญี่ปุน 7.9 1.8 10.7 2.7 0.6 3.7
นิวซีแลนด 16.1 5.5 22.6 4.8 1.6 6.8
เกาหลี 11.5 2.0 15.0 3.5 0.6 4.6
สวีเดน 8.3 3.7 12.8 4.8 2.2 7.5
สหราชอาณาจักร 8.8 2.4 11.9 4.0 1.1 5.4
สหรัฐอเมริกา 10.4 4.0 15.2 3.9 1.5 5.7
คาเฉลี่ย OECD 9.0 3.1 13.3 3.8 1.3 5.5
ที่มา : Table 2.c, Education Counts 2006, UIS, 2006.
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ตาราง 3.2  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครัฐตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมด และตอผลิตภัณฑมวลรวม

รอยละงบประมาณดานการศึกษาตอ รอยละงบประมาณดานการศึกษาตอ
งบประมาณแผนดินทั้งหมด ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)
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ตาราง 3.3  รอยละคาใชจายของรัฐเพื่อการศึกษาตอเงินงบประมาณแผนดินทั้งหมดของประเทศ ปงบประมาณ 2546
                   จาแนกตามระดับการศึกษา และรปแบบการจัดสรรเงินงบประมาณสูสถานศึกษา 

ระดับขั้นพื้นฐาน ระดับอุดมศึกษา
ประเทศ ใหสถาบันของ ใหสถาบันของ ใหสถาบันของ ใหสถาบันของ ใหสถาบันของ ใหสถาบันของ

รฐโดยตรง เอกชนโดยตรง เอกชนโดยออม รฐโดยตรง เอกชนโดยตรง เอกชนโดยออม
1 2 3 4 5 6

อารเจนตินา 85.7 12.5 1.8 95.4 4.1 0.4
ชลี 61.0 38.5 0.5 34.6 30.7 34.6
อุรกวัย 99.9 a 0.1 100.0 a n
อินโดนเซย 90.1 6.6 3.4 100.0 n -
มาเลเซย 99.5 a 0.5 80.2 a 19.8
ฟลิปปนส 99.4 a 0.6 100.0 a n
ไทย 97.2 2.8 - 61.2 (x4) 38.8
อินเดีย 72.4 27.5 0.1 78.9 20.9 0.2
คาเฉลี่ย  WEI 90.9 7.7 1.6 85.1 5.1 9.9
ออสเตรเลีย 77.1 19.7 3.1 65.0 n 35.0
แคนาดา 98.1 1.9 - 77.6 0.4 22.0
ฟนแลนด 90.8 5.9 3.3 74.4 7.7 17.9
ฝรงเศส 84.3 12.6 3.1 86.6 5.2 8.2
ญี่ปน 96.3 3.5 0.2 68.6 12.8 18.6
นวซแลนด 89.0 3.7 7.3 55.1 1.5 43.4
เกาหลี 82.8 15.4 1.8 61.9 33.5 4.6
สวีเดน 87.3 6.4 6.3 66.9 4.7 28.4
สหราชอาณาจักร 76.7 23.2 0.2 a 75.3 24.7
สหรฐอเมรกา 99.8 0.2 a 70.3 11.8 17.8
คาเฉลี่ย OECD 86.7 10.7 3.4 71.7 11.2 17.4
ที่มา :Table 2.d; Education Counts 2006, UIS, 2006.
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ตาราง 3.4  รอยละคาใชจายเพื่อการศึกษาของภาครฐและเอกชน ปงบประมาณ 2546 จาแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา
ประเทศ ภาพรวม ขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา

รฐ เอกชน รฐ เอกชน รฐ เอกชน
อารเจนตินา 74.0 26.0 77.6 22.4 58.7 41.3
ชลี 51.4 48.6 68.3 31.7 15.8 84.2
ปารากวัย 72.5 27.5 - - 51.4 48.6
อินเดีย 73.1 26.9 71.8 28.2 79.7 20.3
อินโดนเซย 64.3 35.7 76.2 23.8 43.8 56.2
ไทย 75.5 24.5 95.0 5.1 65.9 34.1
คาเฉลี่ย WEI  72.1 27.9 79.4 20.6 56.6 43.4
ออสเตรเลีย 73.9 26.1 83.7 16.3 48.0 52.0
แคนาดา 77.4 22.6 91.3 8.7 56.4 43.6
ฟนแลนด 97.9 2.1 99.2 0.8 96.4 3.6
ฝรงเศส 90.4 9.6 92.4 7.6 81.3 18.7
ญี่ปน 74.1 25.9 91.3 8.7 39.7 60.3
นวซแลนด 83.0 17.0 90.5 9.5 61.5 38.5
เกาหลี 60.0 40.0 79.3 20.7 23.2 76.8
สวีเดน 97.1 2.9 99.9 0.1 89.0 11.0
สหราชอาณาจักร 84.0 16.0 86.5 13.5 70.2 29.8
สหรฐอเมรกา 72.3 27.7 91.9 8.1 42.8 57.2
คาเฉลี่ย OECD 88.0 12.0 92.7 7.4 76.4 23.6
ที่มา:Table 2.b.i และ 2.b.ii , Education Counts, UIS 2006
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ตาราง 3.5 อตราสวนคาใชจายภาครัฐและเอกชนตอนักเรียนรายหัวตอป ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา 
(หนวย : PPP $)

       กอน    

       ประถม

ประถม มัธยมศกษา
หลงมัธยม

อดมศกษา รวมทก

ระดับประเทศ ตอนตน ตอนปลาย รวม รวมอดม ปวส. อดมอนๆ*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

อารเจนตนา (P) 1,616 1,324 1,588 1,716 1,636 a 2,896 2,208 3,180 1,625
บราซิล 926 870 1,105 1,152 1,121 a 10,054 (x7) (x7) 1,242
ชิลี 2,470 2,139 2,124 2,281 2,225 a 7,011 3,128 8,382 2,876
อนเดีย 82 368 375 1,182 712 1,058 2,243 (x7) (x7) 586
อนโดนีเซีย 54 92 231 312 261 a 1,073 (x7) (x7) 219
มาเลเซีย 439 1,830 (x5) (x5) 2,920 6,903 10,792 12,005 10,492 3,031
ฟลิปปนส 64 500 504 512 505 1,968 1,718 (x7) (x7) 565
ไทย 481 3,442 2,044 3,140 2,484 - 4,474 16,194 3,935 3,170
คาเฉลย WEI 707 1,066 1,119 1,275 1,183 - 4,225 (x7) (x7) 1,496
ออสเตรเลีย - 5,494 7,442 8,362 7,788 7,341 12,406 7,792 13,331 7,527
แคนาดา(P) (x5) (x5) (x5) (x5) 6,482 (x8) 19,992 23,780 18,567 8,641
ฟนแลนด 4,069 5,321 8,608 6,654 7,402 (x5) 12,047 3,985 12,060 7,578
ฝรั่งเศส 4,744 4,939 7,603 9,992 8,653 5,195 10,704 8,925 11,303 7,807
ญปน 3,766 6,350 6,991 7,552 7,283 (x4,7) 11,556 7,638 12,913 7,789
นิวซีแลนด 4,325 4,841 4,803 6,730 5,693 8,016 8,832 6,064 9,738 5,963
เกาหลี 2,628 4,098 5,425 7,442 6,410 a 7,089 4,021 9,138 5,733
สวเดน 4,091 7,291 7,446 7,848 7,662 2,867 16,073 (x7) (x7) 8,792
สหราชอาณาจักร 7,153 5,851 (x5) (x5) 7,290 (x5) 11,866 (x7) (x7) 7,376
สหรฐอเมรกา 7,755 8,305 9,156 10,105 9,590 - 24,074 (x7) (x7) 12,023
คาเฉลย OECD 4,508 5,450 6,560 7,582 6,962 - 11,254 (x7) (x7) 6,827
ทมา: Table 3.a, Education Counts, UIS 2006
หมายเหตุ:  (P) ขอมูลเฉพาะสถาบนการศึกษาของรัฐเทานั้น 
               * อดมอนๆ ไดแกระดับอนุปรญญา(ยกเวน ปวส.) และปรญญาตรขึ้นไป



ตาราง 3.6  รอยละคาใชจายภาครัฐและเอกชนตอนักเรียนรายหัวตอปเปรียบเทียบกับระดับประถมศึกษา 
                   (มีคาเทากับ 100) ปงบประมาณ 2546 จําแนกตามระดับการศึกษา  

ตอนตน ตอนปลาย รวม รวมอุดม ปวส. อุดมอื่นๆ*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

อารเจนตินา 122 100 120 130 124 a 230 175 252 129
บราซิล 107 100 127 133 129 a 1,156 (x7) (x7) 143
ชิลี 115 100 99 107 104 a 328 146 392 134
อินโดนีเซีย 58 100 250 338 283 a 1,161 (x7) (x7) 237
มาเลเซีย (P) 24 100 (x5) (x5) 160 377 590 656 573 166
ฟลิปปนส (P) 13 100 101 102 101 394 343 (x7) (x7) 113
อินเดีย 22 100 102 321 193 287 609 (x7) (x7) 159
ไทย (P) 14 100 59 91 72 - 130 470 114 92
คาเฉลี่ย  WEI 66 100 108 120 111 - 467 (x7) (x7) 138
ออสเตรเลีย - 100 135 152 142 134 226 142 243 137
แคนาดา(P) - - - - - (x8) 308 367 286 133
ฟนแลนด 76 100 162 125 139 (x5) 226 75 227 142
ฝรั่งเศส 96 100 154 202 175 105 217 181 229 158
ญี่ปุน 59 100 110 119 115 (x4,7) 182 120 203 123
นิวซีแลนด 89 100 99 139 118 166 182 125 201 123
เกาหลี 64 100 132 182 156 a 173 98 223 140
สวีเดน 56 100 102 108 105 39 220 (x7) (x7) 121
สหราชอาณาจักร 122 100 (x5) (x5) 125 (x5) 203 (x7) (x7) 126
สหรัฐอเมริกา 93 100 110 122 115 - 290 (x7) (x7) 145
คาเฉลี่ย OECD 83 100 120 139 128 - 206 (x7) (x7) 125
ที่มา :     Table 3.c.i; Education Counts 2006, UIS, 2006.
หมายเหตุ:  (P) ขอมูลเฉพาะสถาบันการศึกษาของรัฐเทานั้น 
               * อุดมอื่นๆ ไดแกระดับอนุปริญญา(ยกเวน ปวส.) และปริญญาตรีขึ้นไป
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  หลัง    

มัธยม

อุดมศึกษา รวมทุก

ระดับประเทศ
  กอน 

ประถม
ประถม

มัธยมศึกษา
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ตาราง 3.7 รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน  และรอยละของงบประมาณ
                 ดานการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศไทย ปงบประมาณ 2540-2549

หนวย: ลานบาท

งบประมาณรายจาย งบประมาณ ผลิตภัณฑมวลรวม    % งบฯ ดานการศึกษา
ปงบประมาณ ดานการศึกษา  รายจายทั้งหมด ภายในประเทศ (GDP) ตองบทั้งหมด ตอ GDP

2540 215,161.90 984,000.00 5,302,000.00 21.9 4.1

2541 226,609.80 982,000.00 5,731,300.00 23.1 3.9

2542 208,614.10 825,000.00 5,583,000.00 25.3 3.7

2543 221,051.10 860,000.00 5,420,000.00 25.7 4.1

2544 221,591.50 910,000.00 5,208,600.00 24.4 4.3

2545 222,940.40 1,023,000.00 5,614,900.00 21.8 4.0

2546 235,444.40 999,900.00 5,799,700.00 23.5 4.1

2547 251,233.60 1,028,000.00 6,263,700.00 24.4 4.0

2548 262,938.30 1,200,000.00 7,123,710.00 21.9 3.7

2549 294,954.90 1,360,000.00 7,878,500.00 21.7 3.7

ที่มา: สถิติดานการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สานักงานปลดกระทรวงศึกษาธิการ
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ตาราง 3.8  รอยละของงบประมาณรายจายของประเทศไทย ปงบประมาณ 2546-2549 จาแนกตามลักษณะงาน 
หนวย: ลานบาท

ปงบประมาณ  ป 2546  ป 2547  ป 2548  ป 2549

ลกษณะงาน จานวน รอยละ จานวน รอยละ จานวน รอยละ จานวน รอยละ 

1.บรหารทั่วไป 190,756.5 19.1 193,730.1 18.8 211,274.8 17.6 240,404.8 17.7

2.บรหารชุมชนและสังคม 185,686.2 42.1 186,549.1 42.6 203,608.2 38.9 249,175.6 40.0

   (ดานการศึกษา) (235,444.4) (23.5) (251,233.6) (24.4) 262938.3 (21.9) 294954.9 (21.7)

3.เศรษฐกิจ 206,219.2 20.6 209,878.2 20.4 273,047.1 22.7 340,411.3 25.0

4.อื่น ๆ 181,793.7 18.2 186,609.0 18.2 249,131.6 20.8 235,053.4 17.3

รวมทั้งสิ้น 764,455.6 100.0 776,766.4 100.0 1,200,000.0 100.0 1,360,000.0 100.0

ที่มา: สถิติดานการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สานักงานปลดกระทรวงศึกษาธิการ
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ตาราง 3.9  รอยละของงบประมาณรายจายดานการศึกษาของประเทศไทย ปงบประมาณ 2540-2549 
                  จาแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ (รายจายลงทุน-รายจายประจํา)  

หนวย: ลานบาท

ลกษณะเศรษฐกิจ รายจายลงทุน รายจายประจํา

ปงบประมาณ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ รวม

2540 67,643.1 31.4 147,518.8 68.6 215,261.9

2541 43,601.5 19.2 183,008.3 80.8 226,709.8

2542 28,186.7 13.5 180,427.4 86.5 208,714.1

2543 24,530.9 11.1 196,520.2 88.9 221,151.1

2544 19,092.9 8.6 202,498.6 91.4 221,691.5

2545 15,667.6 7.0 207,272.8 93.0 223,040.4

2546 22,065.4 9.4 213,379.0 90.6 235,544.4

2547 29,382.2 11.7 221,851.4 88.3 251,333.6

2548 37,761.5 8.6 225,176.8 91.4 263,038.3

2549 24,375.6 8.3 270,579.3 91.7 295,054.9

ที่มา: สถิติดานการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สานักงานปลดกระทรวงศึกษาธิการ
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ตาราง 3.10  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยนระดับประถมศึกษาปที่ 6 และระดบมัธยมศึกษาปที่ 3 ของนกเรียนไทย 

                    ปการศึกษา 2544 - 2547  จาแนกตามวิชาและคะแนนเฉลยรอยละ

ประถมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา

วิชา ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547

ภาษาไทย 54.35 50.63 45.26 44.23

คณตศาสตร 46.95 49.88 41.70 43.77

ภาษาอังกฤษ 49.56 47.40 41.14 37.34

วิทยาศาสตร n.a. n.a. 42.14 41.60

มธยมศึกษาปที่ 3 ปการศึกษา

วิชา ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547

ภาษาไทย 46.27 46.65 53.98 38.29

คณตศาสตร 32.36 39.07 34.99 34.88

ภาษาอังกฤษ 38.95 45.31 37.92 32.28

วิทยาศาสตร n.a. n.a. 38.07 37.22

สังคมศาสตร n.a. n.a. 49.33 42.44

ที่มา: สถิติดานการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2548, สานักงานปลดกระทรวงศึกษาธิการ 
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ตาราง 3.11  ผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาตขั้นพื้นฐาน (O-NET) และขนสูง (A-NET) ของนกเรียนไทย
                    ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 2548-2549 จาแนกตามวิชาและคะแนนเฉลยรอยละ

คะแนนเฉลย O-NET คะแนนเฉลย A-NET

วิชา (กุมภาพันธ 2549) (กุมภาพันธ 2550) วิชา (กุมภาพันธ 2549) (มนาคม 2550)

ปการศึกษา 2548 ปการศึกษา 2549 ปการศึกษา 2548 ปการศึกษา 2549

ภาษาไทย 48.62 50.33 ภาษาไทย2 45.93 39.92

สังคม 42.64 37.94 สังคม2 41.86 37.35

ภาษาอังกฤษ 29.81 32.37 ภาษาอังกฤษ2 28.98 30.96

คณตศาสตร 28.46 29.56 คณตศาสตร2 23.75 27.09

วิทยาศาสตร 34.01 34.88 วิทยาศาสตร2 25.83 28.86

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ที่มา: สานกงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา



ั ั

ตาราง 3.12  ผลการทดสอบความรูวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร คร้ังที่ 3 
      ระดับมัธยมศึกษาปที่ 2  ปการศึกษา 2542

วิชา คณิตศาสตร วิชา วิทยาศาสตร
อันดับ ประเทศ คะแนนเฉลี่ย อนดบ ประเทศ คะแนนเฉลี่ย

1 สิงคโปร 604 1 จีน (ไทเป) 569
2 เกาหลี 587 2 สิงคโปร 568
3 จีน (ไทเป) 585 3 ฮังการี 552
4 ฮองกง 582 4 ญีปุน 550
5 ญีปุน 579 5 เกาหลี 549
6 เบลเยียม 558 6 เนเธอรแลนด 545
7 เนเธอรแลนด 540 7 ออสเตรเลีย 540
8 สาธารณรัฐสโลวัก 534 8 สาธารณรัฐเช็ก 539
9 ฮังการี 532 9 อังกฤษ 538
10 แคนาดา 531 10 ฟนแลนด 535
11 สโลวีเนีย 530 11 สาธารณรัฐสโลวัก 535
12 รัสเซีย 526 12 เบลเยียม 535
13 ออสเตรเลีย 525 13 สโลวีเนีย 533
14 ฟนแลนด 520 14 แคนาดา 533
15 สาธารณรัฐเช็ก 520 15 ฮองกง 530
16 มาเลเซีย 519 16 รัสเซีย 529
17 บัลแกเรีย 511 17 บัลแกเรีย 518
18 ลัตเวีย 505 18 สหรัฐอเมริกา 515
19 สหรัฐอเมริกา 502 19 นิวซีแลนด 510
20 อังกฤษ 496 20 ลัตเวีย 503
21 นิวซีแลนด 491 21 อิตาลี 493

คาเฉลีย 487 22 มาเลเซีย 492
22 ลิทัวเนีย 482 23 ลิทัวเนีย 488
23 อิตาลี 479 คาเฉลีย 488
24 ไซปรัส 476 24 ไทย 482
25 โรมาเนีย 472 25 โรมาเนีย 472
26 มอลโดวา 469 26 อิสราเอล 468
27 ไทย 467 27 ไซปรัส 460
28 อิสราเอล 466 28 มอลโดวา 459
29 ตูนิเซีย 448 29 มาซิโดเนีย 458
30 มาซิโดเนีย 447 30 จอรแดน 450
31 ตุรกี 429 31 อิหราน 448
32 จอรแดน 428 32 อินโดนีเซีย 435
33 อิหราน 422 33 ตุรกี 433
34 อินโดนีเซีย 403 34 ตูนิเซีย 430
35 ชิลี 392 35 ชิลี 420
36 ฟลิปปนส 345 36 ฟลิปปนส 345
37 โมร็อกโก 337 37 โมร็อกโก 323
38 แอฟริกาใต 275 38 แอฟริกาใต 243

ที่มา: TIMSS 1999 International Mathematics Report, National Center for Education Statistics

        TIMSS 1999 International Science Report, National Center for Education Statistics
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บทที่ 4 
สภาวการณครูเปรียบเทยีบ 

 ปญหาเก่ียวกับครูในปจจุบันคือการขาดแคลนครูในสาขาวิชาเฉพาะ เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ หรือขาดแคลนครูท่ีมีความสามารถพิเศษ 
เชน ดนตรี ครูฝกกีฬา ครูสอนเด็กพิเศษ หรือขาดแคลนครูในโรงเรียนที่อยูหางไกล ถ่ิน
ทุรกันดาร บริเวณที่ไมปลอดภัย หรือโรงเรียนที่นักเรียนมีปญหา จํานวนครูท่ีประเทศ
ตองการมิไดพิจารณาจากอัตราสวนของจํานวนนักเรียนตอครู แตตองพิจารณาปญหา
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา การบรรจุและการโยกยายครูเพื่อบรรลุเปาหมายความ
เสมอภาค และคุณภาพการศึกษา ปจจัยดานการเติบโตของประชากร การเขาถึงการศึกษา
ของเด็ก และความนาสนใจของอาชีพอื่น ควรนํามาพิจารณารวมดวย คุณวุฒิของครูเพียง
อยางเดียวไมสามารถทําใหประเทศชาติบรรลุเปาหมายคุณภาพการศึกษาได 
 

1. ครูและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
 ประชากรวัยเรียน อัตราสวนนักเรียนตอครู ขนาดของชั้นเรียน จํานวนชั่วโมงเรียน
ของนักเรียน จํานวนชั่วโมงสอนของครู และเงินเดือนครู ลวนเปนปจจัยดานสภาพแวดลอม
ในการเรียนการสอนของครูท่ีตองเผชิญทุก ๆ  วัน  

จํานวนนักเรียนและคาดการณประชากรวัยเรียนระหวาง พ.ศ.2553-2558 และ
อัตราสวนนักเรียนตอครู ดูรายละเอียดในบทที่ 1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจากการ
คาดการณประชากรในวัยเรียนของไทย ในชวง พ.ศ. 2548-2553 และ พ.ศ.2553-2558 
พบวา ประชากรวัยเรียนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีอัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีลดลงดวย ดังนั้นจึงเปนท่ีคาดวาจะมี
ผลกระทบตอความตองการครูในอนาคตที่ลดลงดวย และแนวโนมความตองการครูท่ัวโลก
ในปจจุบันจนถึงในอนาคต (พ.ศ. 2553-2558) จะลดลงตามการลดลงของจํานวนนักเรียน 

1.1 ขนาดของชั้นเรียน 
ปจจัยท่ีทําใหครูเกิดความทอแทในการสอน 7 ประการ คือ 1) ไมมีเวลาเตรียมการสอน 

2) ภาระงานมากเกินไป 3) เงินเดือนนอย 4) นักเรียนมีปญหา 5) ขาดความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 6) นักเรียนในชั้นมากเกินไป และ 7) ไมมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน 



 

แผนภาพ 4.1 ขนาดของชั้นเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา 
   และประเภทสถานศึกษา พ.ศ. 2546
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ขนาดของชั้นเรียนเปนตัวช้ีวัดภาระงานของครูดวยเชนกัน ขนาดของชั้นเรียนเปน
คาเฉลี่ยระดับประเทศ ในภูมิภาคและโรงเรียนแตละแหงอาจจะมีขนาดของชั้นเรียนแตกตางกัน 
ดังนั้น การเก็บและวิเคราะหขอมูล จึงควรเก็บและวิเคราะหลงไปถึงระดับโรงเรียน เพราะ  
บางโรงเรียนอาจจะมีขนาดของชั้นเรียน 20 คน แตบางโรงเรียนอาจจะมีถึง 55 คน  

ตาราง 4.1 แสดงขนาดของชั้นเรียนระดับประถมศึกษาในประเทศไทยมีคาเฉลี่ย
นักเรียนตอหองเปน 24 คน ในโรงเรียนของรัฐ 22 คน โรงเรียนเอกชนที่รับเงินสนับสนุน
จากรัฐ 36 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีคาเฉลี่ย 35 คน โรงเรียนของรัฐ 35 คน และ
โรงเรียนเอกชนที่รับเงินสนับสนุนจากรัฐ 39 คน ในกลุม WEI โรงเรียนประถมศึกษามีขนาด
ช้ันเรียนเฉลี่ย 28 คน โรงเรียนของรัฐ 28 คน โรงเรียนเอกชนอิสระ 24 คน โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตนมีขนาดชั้นเรียนเฉลี่ย 34 คน โรงเรียนของรัฐ 35 คน โรงเรียนเอกชน
อิสระ 27คน ซึ่งตางจากตัวเลขของประเทศไทย สวนกลุม OECD ระดับประถมศึกษามี
ขนาดชั้นเรียนเฉลี่ย 21 คน โรงเรียนของรัฐ 22 คน โรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินสนับสนุนจาก
รัฐ 19 คน โรงเรียนเอกชนอิสระ 21 คน ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีขนาดชั้นเรียนเฉลี่ย 
24 24 23 และ 21 คน ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับจีน ในระดับประถมศึกษามีขนาด         
ช้ันเรียนเฉลี่ย 35 คน โรงเรียนของรัฐ 35 คน และโรงเรียนเอกชนอิสระ 36 คน สวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนมีขนาดชั้นเรียนเฉลี่ย 57 57 และ 49 คน ตามลําดับ (แผนภาพ 4.1)   

ความสัมพันธระหวางขนาดของชั้นเรียนและคุณภาพการศึกษา ยังเปนขอถกเถียง
ระหวางนักวิจัยและผูกําหนดนโยบายทางการศึกษา ขนาดของชั้นเรียนเล็กทําใหครูสามารถ
เอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล และสามารถปรับบริบทการสอนใหเหมาะกับเด็กเปน
รายบุคคลได ปญหาท่ีตามมาก็คือ ขนาดของชั้นเรียนเล็ก หมายถึงตองการครูเพ่ิม และ
งบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตองเพ่ิมดวย 

ทางเลือกในการใหมีขนาดของชั้นเรียนเล็ก ทําไดโดยการแยกชั้นเรียนและเพิ่มช่ัวโมง
สอนของครู แตอาจจะมีผลเสียตอการเตรียมการสอน และงานอื่น ๆ  ถาจะลดเวลาเรียนของ
นักเรียนตอสัปดาหลง อาจจะมีผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาก็เปนได  แตตัวเลขสถิติ     
บงบอกวาประเทศที่เปนผูนําทางการศึกษา เชน กลุมอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก และ
กลุม OECD มีขนาดของชั้นเรียนเล็ก (ในบทที่ 1 มีภาพแสดงใหเห็นวาอัตราสวนนักเรียนตอ
ครูของประเทศสวนใหญในกลุม OECD จะนอยกวาประเทศในกลุม WEI) 

คาของขนาดของชั้นเรียนเฉลี่ยก็เปนตัวแปรท่ีนํามาพิจารณาไดเชนกัน แตอัตรา
เฉลี่ยของขนาดชั้นเรียนไมบงบอกถึงความไมเสมอภาคทางการศึกษาและการบรรจุครูใน
ระบบการศึกษา ถาขนาดของชั้นเรียนต่ํากวาอัตราสวนนักเรียนตอครู ก็อาจจะเพ่ิมนักเรียน
ในชั้นได บางประเทศ เชน กัมพูชา มีขนาดของชั้นเรียนสูงเพราะนักเรียนตองเขาเรียน
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หลายชั่วโมง มีขนาดของชั้นเรียน 70 คน ท้ังนี้มิไดเสนอแนะใหเพ่ิมจํานวนครู แตสามารถ
แกไขไดโดยการใหครูสอนมากชั่วโมงขึ้น เพราะการเพิ่มหรือลดชั่วโมงสอนของครูมี
ผลกระทบตอผลการเรียนของเด็ก จํานวนชั่วโมงเรียนของนักเรียนเปนตัวช้ีวัดตัวเดียวไมได 
เพราะเชื่อมโยงกับสภาพการทํางานของครูและขนาดของชั้นเรียนดวย 

1.2 จํานวนชั่วโมงเรียนตอปของเด็ก 
รายงานเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กในระยะไมนานมานี้ใหความสําคัญ

กับแรงจูงใจของครู การฝกอบรมดานการเรียนการสอน และระดับการศึกษาของครู แตผู
กําหนดนโยบายสวนมากพยายามเพิ่มคุณภาพการเรียนรูของเด็ก โดยการเพิ่มจํานวนเวลา
เรียน ซึ่งผลท่ีตามมาก็คือครูตองทํางานมากขึ้นและคุณภาพการศึกษาอาจจะลดลงได 
เพราะครูมีความเหนื่อยลา และไมมีเวลาเตรียมการสอน ถาหากเพิ่มจํานวนครูก็เปนการดีท่ี
จะมีตําแหนงงานเพิ่ม แตก็ตองเพ่ิมงบประมาณมากเชนกัน ขอสําคัญก็คือ การเพิ่มจํานวน
ช่ัวโมงสอนและชั่วโมงเรียนมิไดหมายถึงการเพิ่มคุณภาพการศึกษาเสมอไป ปจจัยอื่น ๆ  ท่ี
เก่ียวของยังมีอีกมาก 

ตาราง 4.2 จํานวนนาทีตอคาบการสอนของมาเลเซีย 30 นาที อินเดีย 35 นาที 
ไทย 50 นาที และบราซิล 60 นาที จํานวนนาทีตอคาบแตละชวงอายุของเด็กควรเปน
เทาไร และแตละบทเรียนควรจะใชกี่คาบตอครั้ง ยังคงเปนปญหาที่นักวิจัยตองหาคําตอบ
ตอไป จึงจะไดตัวเลขท่ีเหมาะสมตอการเพิ่มคุณภาพการศึกษาของเด็ก 

ประเทศไทยมีจํานวนชั่วโมงเรียนของเด็กตอป อายุ 9-11 ป อยูระหวาง 800-1,000 
ช่ัวโมง อายุ 12-14 ป อยูระหวาง 1,000-1,200 ช่ัวโมง กลุม WEI ตัวเลขสําหรับเด็กอายุ    
9, 10 และ 11 ป จะเปน 882, 909 และ 917 ช่ัวโมงตามลําดับ สวนเด็กอายุ 12, 13 และ 14 ป 
ตัวเลขจะเปน 1,006, 1,031, และ 1,042 ช่ัวโมง ตามลําดับ 

รัสเซียมีจํานวนชั่วโมงเรียนสําหรับเด็กอายุ 9, 10, และ 11 ป เปน 638, 791 และ 
816 ช่ัวโมงตามลําดับ   สวนเด็กอายุ 12, 13 และ 14 ป เปน 867, 893 และ 893 ช่ัวโมง
ตามลําดับ  บราซิลมี 800  ช่ัวโมงตอปของทุกอายุรายป 9-14 ป มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
อินเดีย มีตัวเลขใกลเคียงกับไทย ปญหาที่นาศึกษาคือ รัสเซียทําการเรียนการสอนอยางไร 
จึงใชช่ัวโมงสอนที่นอยกวาประเทศอื่น ๆ  ใหเปนประโยชนสูงสุดและสามารถสราง
การศึกษาที่มีคุณภาพดีได (แผนภาพ 4.2) 

ความสัมพันธระหวางจํานวนชั่วโมงเรียนและขนาดของชั้นเรียนมีความแตกตางกันใน
แตละประเทศ โดยกลุม OECD เชน ฮังการี ญี่ปุน หรือนอรเวย มีจํานวนเด็กลดลง จึงลงทุน
ทางการศึกษาไดมาก ครูมีช่ัวโมงสอนนอย และขนาดของชั้นเรียนนอย แตในประเทศกัมพูชา
และเคนยามีขนาดของชั้นเรียนสูงซึ่งมากกวา 60 คน  แตครูสอนนอยกวา 700 ช่ัวโมงตอป ใน
บังกลาเทศและอินโดนีเซียขนาดของชั้นเรียนเปน 23 และ 18 คนตอครูหนึ่งคน แตจํานวน



 

ช่ัวโมงสอนสูงถึงปละ 1,391 ช่ัวโมง และ 1,260 ช่ัวโมงตามลําดบั ในประเทศไทยขนาดของชัน้
เรียนโดยเฉลี่ยในระดับประถมศึกษาเปน 24 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปน 35 คน 
ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะหาจุดสมดุลของเงื่อนไขการทํางานของครู 

แผนภาพ 4.2  จํานวนชั่วโมงเรียนตอปของเด็กอายุ 9-14 ป

      ในสถานศึกษาของรัฐ พ.ศ. 2547
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จํานวนชั่วโมงทํางานของครูหมายถึงช่ัวโมงท่ีใชในการบริหาร การเตรียมการสอน 
และภาระงานอื่น ๆ  ซึ่งครูบางคนตองทําตลอดท้ังวัน สวนจํานวนชั่วโมงสอนหมายถึง
จํานวนชั่วโมงที่ใชในการสอนทั้งในและนอกหองเรียนตามที่กําหนดโดยโรงเรียน  ซึ่งจะ
แตกตางกันไปตามระดับการศึกษาโรงเรียนและประเทศ 

จํานวนชั่วโมงสอนของครูตอป มีกําหนดไวในกฎหมายได เชน ครูระดับประถมศึกษา
ในบังคลาเทศ ตองสอน 1,391 ช่ัวโมงตอป ในเคนยา สอนเพียง 500 ช่ัวโมงตอป ประเทศ
ไทยสอน 900 ช่ัวโมงตอป มาเลเซียสอน 782 ช่ัวโมงตอป เปนตน  

ในหลายประเทศจํานวนชั่วโมงสอนของครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะนอยกวา
ระดับประถมศึกษา แตประเทศไทยและมาเลเชียจะกลับกันคือ ครูสอนมัธยมศึกษาตอนตน
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มากกวาประถมศึกษา กลาวคือ สอน 1,100 ช่ัวโมงตอป  ในมาเลเซีย ครูสอน 798 ช่ัวโมง
ตอป เปนตน 

จํานวนชั่วโมงสอนของครูตอสัปดาห ตามตาราง 4.3 แสดงวาประเทศไทยมีตัวเลข
เปน 40 ช่ัวโมงตอสัปดาหในท้ัง 3 ระดับคือ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  กลุม WEI มี 39 ช่ัวโมงตอสัปดาหท้ัง 3 ระดับ กลุม OECD มี 37 
ช่ัวโมงตอสัปดาหท้ัง 3 ระดับ  อินโดนีเซียมีจํานวนชั่วโมงสอนของครูตอสัปดาหสูงสุดคือ 
44 ช่ัวโมงตอสัปดาห รองลงมาคือมาเลเซีย 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห ประเทศที่ครูมีช่ัวโมงสอน
ตอสัปดาหต่ําสุดคือ ฝรั่งเศสและญี่ปุน โดยอยูท่ี 35 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

จํานวนชั่วโมงสอนของครูตอปของประเทศไทย ระดับประถมศึกษาคือ 800 - 1,000 
ช่ัวโมง ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 1,000 - 1,200 ช่ัวโมง และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ 1,122 ช่ัวโมง  กลุม WEI มีช่ัวโมงสอนตอปของท้ัง 3 ระดับเปน 872, 864 และ 
858 ช่ัวโมงตามลําดับ สวนกลุม OECD มีช่ัวโมงสอนตอปเปน 805, 704 และ 663 ช่ัวโมง
ตามลําดับ ซึ่งต่ํากวาชั่วโมงสอนของครูไทย และจํานวนชั่วโมงสอนลดลงเมื่อช้ันสูงขึ้น 
(แผนภาพ 4.3) 

แผนภาพ 4.3  จํานวนช่ัวโมงสอนของครูตอป ในสถานศึกษาของรัฐ 

พ.ศ. 2547
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ในระดับประถมศึกษา ประเทศที่ครูมีช่ัวโมงสอนต่ําสุดไดแก ญี่ปุน 648 ช่ัวโมง
และฟนแลนด 680 ช่ัวโมง  สูงสุดไดแก ฟลิปปนส 1,182 ช่ัวโมง และอินโดนีเซีย 1,260 
ช่ัวโมง  

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประเทศที่มีจํานวนชั่วโมงสอนของครูต่ําสุดไดแก 
ญี่ปุน 534 ช่ัวโมง และเกาหลี 565 ช่ัวโมง สูงสุดไดแก ฟลิปปนส 1,182 ช่ัวโมง และไทยซึ่ง
อยูระหวาง 1,000-1,200 ช่ัวโมง  

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ ประเทศที่ครูมีช่ัวโมงสอนต่ําสุดไดแก 
ญี่ปุน 466  ช่ัวโมง และเกาหลี 550 ช่ัวโมง สูงสุดไดแก ฟลิปปนส 1,182 ช่ัวโมง และไทย 
1,122 ช่ัวโมง 

หลายประเทศในตารางนี้ แสดงใหเห็นวาจํานวนชั่วโมงสอนของครูลดลงจาก
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ฟลิปปนสและสหรัฐอเมริกามี
คาคงตัว ไทยเปนประเทศเดียวท่ีจํานวนชั่วโมงสอนของครูเพ่ิมขึ้นจากระดับประถมศึกษา
ไปสูมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  

จํานวนชั่วโมงเรียนและจํานวนชั่วโมงสอนของครูมากมีผลตอคุณภาพการศึกษา
หรือไม หรือทําใหคุณภาพลดลง เมื่อครูสอนและนักเรียนเรียนมากจนเกินไป อาจจะ
กอใหเกิดความเหนื่อยออนได จึงนาจะศึกษากันตอไป จํานวนชั่วโมงสอนตอสัปดาหของครู
เทาใด และจํานวนชั่วโมงเรียนของนักเรียนตอสัปดาหเทาใดจึงจะเหมาะสมตอการทําให
คุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 

1.4 อัตราเงินเดือนครู 
การที่จะใหคนเกงคนดีมาเปนครู และยังคงเปนครูอยูตอไป รัฐตองใหคาตอบแทนท่ี

เปนเงินเดือนและอื่น ๆ  ท่ีเทียบไดกับบุคคลในอาชีพอื่นท่ีมีคุณวุฒิ และภาระงานเทาเทยีมกัน 
เงินเดือนครูเปนคาใชจายสูงสุดของงบดําเนินงานดานการศึกษา ซึ่งจะพิจารณาคูกับ
อัตราสวนนักเรียนตอครู จํานวนชั่วโมงสอนตอสัปดาหท่ีรัฐกําหนด และปจจัยท่ีเก่ียวของอื่น ๆ  
เชน คาครองชีพ เปนตน 

ตัวชี้วัด 2 ตัวท่ีใชในการเปรียบเทียบเงินเดือนครูระหวางประเทศตอป คือ อัตรา
เงินเดือนท่ีเปลี่ยนเปนเงินเหรียญสหรัฐปรับดวยคาอํานาจซื้อเปรียบเทียบ (Purchasing 
Power Parities : PPP) เมื่อแรกเขา เมื่อทํางาน 15 ป และอัตราเงินเดือนสูงสดุทีค่รไูดรบั และ
เงินเดือนครูคิดเทียบเปนรอยละกับของผลิตภัณฑมวลรวมรายหัว (GDP per capita) เพ่ือ
แสดงถึงความพยายามของรัฐท่ีจะใหเงินเดือนครู ดังตาราง 4.4 และ ตาราง 4.5 ตามลําดับ
 ตามตาราง 4.4 แสดงอัตราเงินเดือนที่เปลี่ยนเปน PPP เงินเดือนของครูไทยทั้ง
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อแรกเขา เมื่อ
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ทํางาน 15 ป และเงินเดือนสูงสุดไดรับเปน 5,922 14,554 และ 27,757 PPP$ ตอป 
ตามลําดับ 

ในระดับประถมศึกษา เงินเดือนเริ่มตนของครูคิดเปน PPP ของกลุม WEI คือ 
7,622 PPP$ OECD 25,727 PPP$ ประเทศที่เริ่มตนต่ําสุดไดแก อินโดนีเซีย (800)  สูงสุด
คือ สหรัฐอเมริกา (32,703)  สวนเงินเดือนเมื่อทํางานครบ 15 ป คาเฉลี่ยของกลุม WEI อยู
ท่ี 9,645 PPP$ และคาเฉลี่ยของกลุม OECD อยูท่ี 35,099 PPP$ ประเทศที่ครูมีเงินเดือน
ต่ําสุด คือ อินโดนีเซีย (1,266) สูงสุดคือ เกาหลี (48,875) สําหรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของครู 
ท่ีมีอัตราต่ําสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยังคงเปนอินโดนีเซีย (2,412) สูงสุด คือ 
เกาหลี (78,472)  

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน เงินเดือนเมื่อเริ่มตนของกลุม WEI คือ 8,886 PPP$ 
กลุม OECD 27,560 PPP$ ประเทศที่เริ่มตนต่ําสุดคือ อินโดนีเซีย (800) สูงสุดคือ 
ฟนแลนด (32,407) เงินเดือนเมื่อทํางานครบ 15 ป ต่ําสุดคือ อินโดนีเซีย (1,266) สูงสุดคือ 
เกาหลี (48,754)   คาเฉลี่ยของกลุม WEI คือ 10,990 PPP$ และกลุม OECD 37,488 
PPP$ สวนเงินเดือนขั้นสูงสุดที่มีอัตราต่ําสุดยังคงเปนอินโดนีเซีย (2,412) สูงสุดคือ เกาหลี 
(78,351) คาเฉลี่ยของกลุม WEI คือ15,623 PPP$ และกลุม OECD 45,277 PPP$ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เงินเดือนครูเมื่อเริ่มตนของกลุม WEI คือ 9,992 
PPP$ และกลุม OECD 28,892 PPP$ เงินเดือนเริ่มตนท่ีต่ําสุดเปน อินโดนีเซีย (832) 
สูงสุดคือ ฟนแลนด (34,825)  เงินเดือนเมื่อทํางานครบ 15 ป กลุม WEI คือ 12,110 PPP$ 
กลุม OECD 40,295 PPP$ ประเทศที่มีอัตราต่ําสุด คืออินโดนีเซีย (1,524) สูงสุดคือ 
เกาหลี (48,754) สวนเงินเดือนขั้นสูงสุดที่ครูจะไดรับของกลุม WEI คือ 16,307 PPP$ กลุม 
OECD 48,197 PPP$ ประเทศที่ครูไดรับเงินเดือนขั้นสูงสุดที่มีอัตราต่ําสุดยังคงเปน
อินโดนีเซีย (2,412) และสูงสุดคือ เกาหลี (78,351) ดังแผนภาพ 4.4 

ตาราง  4 .5   แสดงเงินเดือนครู เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศตอหัว  (GDP per capita) คิดเทียบเปนรอยละ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความ
พยายามของรัฐท่ีจะชักจูงคนดีคนเกงเขามาสูอาชีพครู เมื่อครูระดับประถมศึกษา เงินเดือน
เริ่มตนอาชีพครูในกลุม WEI คิดเปนรอยละ 145 สวนกลุม OECD รอยละ 95 ประเทศที่ให
เงินเดือนต่ําสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ GDP per capita ยังคงเปนอินโดนีเซีย (รอยละ 23)  
สูงสุดคือ ฟลิปปนส (รอยละ 201) เมื่อครูประถมศึกษาทํางานครบ 15 ป กลุม WEI คิดเปน
รอยละ 183 กลุม OECD รอยละ 130 ต่ําสุดยังคงเปนอินโดนีเซีย (รอยละ 36) สูงสุดคือ 
เกาหลี (รอยละ 237) เมื่อเงินเดือนสูงสุดของครูประถมศึกษาในกลุม WEI คิดเปนรอยละ 
206 กลุม OECD รอยละ 157 ต่ําสุดยังคงเปนอินโดนีเซีย (รอยละ 68) สูงสุดคือ เกาหลี 
(รอยละ 380) ดังแผนภาพ 4.5 



 

แผนภาพ 4.4  อัตราเงินเดือนตอปของครูเร่ิมตนและสูงสุด พ.ศ. 2547
คิดเปนเงินเหรียญเปรียบเทียบ (PPP)
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แผนภาพ 4.5 เงินเดือนเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอป  

     (คิดเปนรอยละ) จําแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2547
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ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีลักษณะคลาย ๆ  กัน เปนท่ี
นาสังเกตวา เงินเดือนขั้นเริ่มตน เงินเดือนเมื่อทํางานครบ 15 ป และเงินเดือนสูงสุดของครู
แตละระดับมีความแตกตางกัน ประเทศไทย นิวซีแลนด และสหราชอาณาจักร มีเกณฑท่ี
คลายกัน โดยเกาหลี มาเลเซีย และฟลิปปนส พยายามใหผลตอบแทนแกครูคอนขางสูงเมื่อ
คิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว สําหรับตารางนี้ประเทศไทยไมมีขอมูล 

สวนผลตอบแทนอื่น ๆ  เชน คาชดเชยพื้นท่ีหางไกล คาเชาบาน หรือบานพักครู 
วุฒิสูงกวาเกณฑขั้นต่ํา การเขารับการพัฒนาวิชาชีพครู การทําหนาที่บริหารเพิ่มเติม สอบ
ไดคะแนนสูงไดเกียรตินิยม ผลการสอนดีเดน ผลการเรียนของนักเรียนดีเดน ลวนเปนสิ่งท่ี
หลายประเทศตอบแทนครูเพราะผลงานเหลานี้ ตาราง 4.6 แสดงใหเห็นวา กัมพูชาตอบ
แทนทั้ง 7 รายการ บังกลาเทศ 6 รายการ เคนยา คิวบา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 5 รายการ เปนตน สวนประเทศอื่น ๆ  ในกลุม WEI และ OECD ไมมีขอมูล 

2. สภาพอุปสงคและอุปทานครูทั่วโลก 

ปญหาอุปทานครูในระดับโลกมักเกิดจากการขาดแคลนครูพิเศษ อาจจะเปนสอน
วิชาพิเศษ เชน คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ครูการศึกษาพิเศษ รวมทั้งการบรรจุครูใน
โรงเรียนบางโรงเรียน เชน โรงเรียนที่ใหบริการแกเด็กดอยโอกาส ชุมชนยากจนหรือชุมชน
หางไกล เปนตน 

ความตองการครูของแตละประเทศมิไดเปนสัดสวนกับจํานวนนักเรียนเสมอไป แต
จะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของระบบการบริหารการศึกษาดวย นั่นคือวิธีการบรรจุครูเพ่ือ
สนองความตองการดานคุณภาพการศึกษา และความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียน จํานวนครูท่ีครบชั้นเพียงอยางเดียว มิไดหมายถึงประสิทธิภาพการเรียนการสอนที่
จะใหบรรลุการประถมศึกษาสากล 

ปจจัยตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับอุปสงคครู เชน การเติบโตของประชากร การเขาถึง
การศึกษา ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา การครบเกษียณอายุ การลาออก การยายงาน 
หรือคุณลักษณะสวนบุคคลของครู เชน อายุ เพศ อายุราชการ เปนตน ลวนเปนตัวแปร
สําคัญในการกําหนดคาใชจายทางการศึกษา สิ่งเหลานี้ตองนํามาพิจารณาในการกําหนด
อุปสงคและอุปทานครู  รวมท้ังการคาดการณจํานวนครูประจําการและการเขาออกของครู
จนถึงป พ.ศ.2558  

ในบางประเทศมีการจางผูเช่ียวชาญเขามาทําหนาที่บางประการ เชน บริหาร แนะ
แนว การเงิน การกีฬา และอื่น ๆ  การบริหารในลักษณะนี้จะทําใหความตองการครูลดลงได 
ปญหาโรค เชน HIV-AIDS และสงคราม ก็กระทบตอจํานวนครูในแอฟริกา แตในกลุม WEI 



 

 138 

และ OECD ยังไมมีผลกระทบ สวนการที่คนอพยพเขาเมืองมากในบางประเทศมีผลทําให
ความตองการครูในเมืองเพ่ิมมากขึ้นดวย 

2.1 การเปลี่ยนแปลงจํานวนครู พ.ศ. 2534-2547 
เมื่อมองในแงของนโยบาย จํานวนครูประจําการสามารถใชในการประมาณคาใชจาย

ได สวนจํานวนการเขา-ออกของครูสามารถใชในการประเมินความตองการดานการฝกหัดครู 
และการอบรมครูประจําการได จํานวนการเขาสูอาชีพและออกจากอาชีพครูบงบอกถึงการไหล
หรือการเปลี่ยนแปลงจํานวนครูประจําการ หลายประเทศใชวิธีการรับครูเขามากอนแลวพฒันา
คุณภาพครูภายหลัง แตรายงานของธนาคารโลกมีความเห็นวาการปรับปรุงคุณภาพของครู
ประจําการในดานคุณวุฒิ ประสบการณ และสมรรถภาพ ควรมีความสําคัญมากกวาการสรรหา
ครูใหมเขามา รายงานนี้ยังกลาวตอไปวา คุณภาพการศึกษาเสื่อมลงดวยสาเหตุหลายประการ 
เชน การบรรจุครูลงตําแหนงไมดี ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน จํานวนวันและเวลา
เรียนถูกตัดหรือลดลง อัตราการออกกลางคันกอนสําเร็จสูง และการตกซ้ําชั้นของนักเรียนสูง 
นอกจากนี้ยังมีปญหาระบบการศึกษาและหลักสูตรไมทันสมัยและไมเหมาะสม การเตรียมตัว
ของครูไมเพียงพออันเนื่องมาจากปญหาการฝกหัดครูและการบริการสนับสนุนการสอนของครู 

ประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานคุณภาพการศึกษาจะเริ่มตนการศึกษาดวยการ
เนนคุณภาพเปนอันดับแรก เพราะฉะนั้น ชุมชน ผูปกครอง และครูตองรวมกันอภิปรายและ
หาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปทีละขั้น เพราะวิธีลัดใหสําเร็จอยางรวดเร็วนั้น
ยังไมมี ตองเรียนรูจากประสบการณของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ ซึ่งจุดเนนของเขามักอยู
ท่ีการฝกหัดครูเขมขน และรายงานฉบับนี้ยังเนนอีกวา การฝกหัดครูควรอยูกับองคกร
เอกชนเพราะการบริหารขององคกรเอกชนมีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากกวา ในโค
โซโว ประเทศเซอรเบีย การพัฒนาครูประจําการประสบผลสําเร็จมาก โดยใชวิธีการตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบเปนหนวยนํา (Lead Agency) คือ Kosovo Educator Development 
Program ทําหนาท่ีประสานกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ (UIS, 2006, Teachers and 
Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015, pp. 24)   

จํานวนครูท่ัวโลกในระดับประถมศึกษาใน พ.ศ. 2534 มีประมาณ 22.8 ลานคน พ.ศ. 
2547 เพ่ิมเปน 26.4 ลานคน คือเพ่ิมคิดเปนรอยละ 16 ขณะที่จํานวนครูระดับมัธยมศึกษาใน 
พ.ศ.2534 มี 19.5 ลานคน เพ่ิมเปน 27.6 ลานคน ใน พ.ศ.2547 คือเพ่ิมคิดเปนรอยละ 41.5 
โดยครูระดับมัธยมศึกษาเพิ่มมากกวาครูระดับประถมศึกษาเปนครั้งแรก เนื่องมาจากจํานวน
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาเพิ่ม และครูสอนวิชาพิเศษระดับมัธยมศึกษามีมากกวาระดับ
ประถมศึกษา ยกเวนประเทศกลุมยุโรปตอนกลางและตะวันออก/เอเชียกลางที่จํานวนครู
ระดับมั ธยมศึกษาและระดับประถมศึกษาลดลงตั้ งแต  พ .ศ .  2543 เปนตนมา               
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เพราะจํานวนนักเรียนลดลง (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring 
Global Needs for 2015, pp. 22)   

จํานวนครูในหลายประเทศลดลงเนื่องมาจากสาเหตุอื่น เชน ความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง ความขัดแยง สงครามในประเทศ โรคเอดส และครูช้ันดีถูกจางโดยประเทศอื่น
ท่ีใหเงินเดือนสูงกวา โดยเฉพาะจากประเทศยากจนไปสูประเทศร่ํารวย (UIS, 2006, 
Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015, pp. 23) 

ในชวงหลายทศวรรษ เมื่อเปรียบเทียบ ใน พ.ศ. 2514 มีครูระดับประถมศึกษาใน
กลุมอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก และกลุมยุโรปตอนกลางและตะวันออก/เอเชียกลาง มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 21 และ 13 ของครูท่ัวโลก ตามลําดับ ใน พ.ศ.2547 ลดลงเหลือคิด
เปนรอยละ 14 และ 6 ตามลําดับ สวนครูในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟก มีถึงรอยละ 
36 ของโลกทั้งหมด 

สําหรับครูระดับมัธยมศึกษาในกลุมอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตก มีจํานวนมากคือ
รอยละ 36 ใน พ.ศ.2514 แต พ.ศ. 2543 ลดลงเหลือเปนรอยละ 19 แตกลุมเอเชียตะวันออก
และแปซิฟกมีถึงรอยละ  31 กลุมลาตินอเมริกาและแคริบเบียน กลุมซับ-สฮารันแอฟริกา และ
กลุมรัฐอาหรับ มีครูมากขึ้น เพราะมีการขยายการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะการมีประชากร
เพ่ิมสูงในประเทศที่มีรายไดปานกลาง เชน บราซิล จีน และอียิปต (UIS, 2006, Teachers 
and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015, pp. 26) 

สําหรับประเทศไทย จํานวนครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาระหวาง พ.ศ. 2534-
2547 มีดังนี้ 

 (จํานวน 1,000 คน) 
ระดับ พ.ศ.  

2543 
พ.ศ. 
2547 

คาเฉลีย่ตอปคิดเปน
รอยละ (พ.ศ.2543-2547) 

สัดสวนครูสตรี
คิดเปนรอยละ 

ประถมศึกษา 293.4 298.3 0.6 58.4 
มัธยมศึกษา 242.9 215.8 -3.9 51.5 

          ที่มา: ตาราง 4.7 หนา 170 และ ตาราง 4.9 หนา 172 

จํานวนครูระดับประถมศึกษาของไทยใน พ.ศ. 2543 มีประมาณ 293,400 คน ใน พ.ศ. 
2547 มีประมาณ 298,300 คน อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอประหวาง พ.ศ. 2543-2547 คิดเปน
รอยละ 0.6 จํานวนครูระดับมัธยมศึกษาใน พ.ศ. 2543 มีประมาณ 242,900 คน ใน พ.ศ. 2547 
มีประมาณ 215,800 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงระหวาง พ.ศ. 2543-2547 มีอัตราการลดลง
เฉลี่ยตอปคิดเปนรอยละ 3.9  
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แผนภาพ 4.6  สัดสวนประชากรครูระดับประถมศึกษาท่ีเปนเพศหญิง พ.ศ. 2547
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 ใน แผนภาพ 4.6 แสดงสัดสวนของประชากรครูท่ีเปนหญิง ในประเทศไทย ครู
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา มีสัดสวนของประชากรครูท่ีเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 58.4 และ 51.5 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ประเทศสวนใหญมีประชากรครูระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย  

2.2 อายุของครู 

 ในหลายประเทศ ครูครบเกษียณอายุ 60 ป บางประเทศ 65 ป บางประเทศ 55 ป 
สําหรับบางประเทศ เชน ไทย ใหครูครบเกษียณอายุกอนกําหนดได จึงมีผลทําใหตองการ
ครูทดแทนในสวนท่ีขาด ตามตาราง 4.8 ในพ.ศ. 2546/2547 ครูระดับประถมศึกษาที่มีอายุ
ระหวาง 50-59 ป และ 60 ปขึ้นไป ในกลุม WEI คิดเปนรอยละ 14.2 กลุม OECD รอยละ 
28.5 ประเทศอินโดนีเซีย ต่ําสุด คือรอยละ 3.7 สูงสุดคือ สวีเดน รอยละ 46.1 ซึ่งบงบอกวา
คาใชจายดานเงินเดือนครูของสวีเดนจะสูงมาก  และความตองการครูทดแทนจะมากไปดวย 
แตอาจจะต่ํากวาจํานวนครูท่ีครบเกษียณอายุอันเนื่องมาจากจํานวนนักเรียนลดลงในบาง
ประเทศ 
 ครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ีมีอายุอยูระหวาง 50-59 ป และ 60 ปขึ้นไป กลุม 
WEI คิดเปนรอยละ 18.1 กลุม OECD รอยละ 32.2 ต่ําสุดคือ เกาหลี รอยละ 10.3 สูงสุดคือ 
ฝรั่งเศส รอยละ 34.7 ตัวเลขเชนนี้ช้ีวา งบประมาณเงินเดือนครูสูงและความตองการครูใน
อีก 10 ป ขางหนาจะเพิ่มมากขึ้น 
 ครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีอายุระหวาง 50-59 ป และ 60 ปขึ้นไป กลุม WEI 
คิดเปนรอยละ 14.6 กลุม OECD รอยละ 33.7 ต่ําสุดคือ อินโดนีเซีย รอยละ 10.5 สูงสุดคือ 
สวีเดน รอยละ 49.7 ซึ่งแสดงวา สวีเดนตองการครูเพ่ิมในอีก 10 ป ขางหนาเปนจํานวนมาก 
ในตารางนี้ประเทศไทยไมมีขอมูล (แผนภาพ 4.7) 
 

2.3 คาดการณความตองการครูใน พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2558  
สําหรับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟก UIS ประมาณการณวา 

ระหวาง พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ. 2558 จํานวนครูปจจุบันจาก 9.4 ลานคน จะลดลงเหลือ             
7.4 ลานคน รวมถึงประเทศไทยดวย การประมาณจํานวนครูนั้น ขั้นแรกประมาณการ
จํานวนนักเรียน พ.ศ. 2558 จากจํานวนประชากร พ.ศ. 2547 ที่จะเปนนักเรียนใน               
พ .ศ . 2 5 5 8  จากกา รสํ า ร ว จของ  UNDP โ ดยกํ าหนดว า เ ด็ ก เ ข า เ รี ยน เท า กั บ 
รอยละ 100 บวกกับตัวเลขระหวางครึ่งหนึ่งของรอยละของเด็กซ้ําชั้นในปจจุบันกับ               
รอยละ 10 รวมท้ังความสามารถในการใหการศึกษาครอบคลุมท่ัวประเทศ 
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แผนภาพ 4.7 รอยละของครู จําแนกตามชวงอายุ พ.ศ. 2546/2547
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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หมายเหตุ : ประเทศมาเลเซียมีขอมูลระดับมัธยมศึกษาตอนตนรวมอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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 ขั้นตอไป UIS กําหนดเปาหมายอัตราสวนนักเรียนตอครูเทากับ 40:1 ถาหาก
อัตราสวนต่ํากวานี้ก็ยังคงรักษาอัตราไว และจํานวนครูคงเดิม 
 ขั้นตอไปคือ ประมาณการวาครูจะออกจากอาชีพครูเทาใด โดยกําหนดคาไวใน
ระดับต่ํา กลาง และสูง คือรอยละ 5  6.5  และ 8 ตามลําดับ แลวคํานวณความตองการครู
เพ่ิมท้ัง 3 ขนาด 
 ตัวเลขทั้ง 3 ขั้นตอนที่จะนําไปสูจํานวนครูท่ีตองการ 3 ขนาด แตท่ีนิยมคือ 
ระดับกลางเทากับรอยละ 6.5 และระดับต่ํารอยละ 5 ในตาราง 4.9 แสดงตัวเลขครู พ.ศ. 
2547 และครูท่ีตองการใน พ.ศ.2558 (ในตารางนี้ประเทศไทยไมมีขอมูล) โดยทุกประเทศใน
ตารางมีความตองการครูลดลง ยกเวนสหรัฐอเมริกาที่ตองการครูเพิ่ม โดยใน พ.ศ. 2547 
สหรัฐอเมริกามีครู 1,677,400 คน แต พ.ศ. 2558 ตองการครู 1,736,500 คน คือเพิ่ม 
59,100 คน หรือรอยละ 0.3 ตอป  
 ประเทศที่ตองการลดจํานวนครูมากที่สุดคือจีน ใน พ.ศ. 2547 มีครู 5,747,300 คน 
พ.ศ. 2558 คาดวาจะตองการครู 3,969,000 คน ลดลง 1,778,300 คน คือรอยละ 30.9 หรือ
รอยละ 3.3 ตอป 
 เวียดนาม ใน พ.ศ. 2547 มีครู 362,600 คน พ.ศ. 2558 ตองการครู 347,900 คน 
ลดลง 14,700 คน คือรอยละ 4.1 หรือรอยละ 0.4 ตอป 
 เกาหลี ใน พ.ศ. 2547 มีครู 139,000 คน พ.ศ. 2558 ตองการครู 91,300 คน ลดลง 
47,700 คน คือรอยละ 34.3 หรือรอยละ 3.8 ตอป (แผนภาพ 4.8) 

3. คุณวุฒิ คุณภาพและการฝกหัดครู 
การศึกษาจะบรรลุเปาหมายที่กําหนดไดก็ตอเมื่อมีจํานวนครูเพียงพอ และครูประจํา

หองเรียนมีประสิทธิภาพในการสอน การศึกษาท่ีมีคุณภาพนําไปสูผลการเรียนท่ีมีคุณภาพ 
นั่นหมายถึงตองมีการฝกหัดครูและการพัฒนาครูท่ีดี นอกจากนี้แลวยังตองมีการบรรจุครูลง
ตําแหนงอยางมีระบบ ไดครูท่ีมีคุณภาพกระจายไปตามภูมิภาคและทองถิ่นอยางเสมอภาค 
คุณภาพครูครอบคลุมทักษะหลายประการ เชน สมรรถภาพและแรงจูงใจ มีการฝกหัดครูท่ีดี
และการฝกอบรมครูประจําการที่ดี เปนตน ในสวนนี้จะกลาวถึงคุณภาพของครูท่ีเก่ียวกับ
การฝกหัดครู การฝกอบรมครู ความรูของครูในวิชาที่สอนและวิชาครู การใชขอมูลตาง ๆ  
ท่ีมีอยู มีเครื่องมือในการสํารวจและประเมินเพื่อการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับครู (UIS, 2006, 
Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015, pp.49-57) 
โดยรายงานดังกลาวคือ 
 
 



 

แผนภาพ 4.8 จํานวนครูระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2547 และคาดประมาณ      

                  ครูระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2558
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3.1 ครูและคุณวุฒิขั้นต่ํา 

คุณวุฒิของครูและใบประกอบวิชาชีพครูมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนไดคอนขางนอย การใชสัดสวนครูท่ีผานการศึกษาตามเกณฑของแตละประเทศ
เปนตัวชี้วัดคุณภาพก็ดูไมเหมาะสมเพราะเกณฑของแตละประเทศแตกตางกัน บางประเทศ
มีเกณฑสูง บางประเทศลดเกณฑใหต่ําลง โดยมีเพียงไมก่ีประเทศเทานั้นท่ีมีสัดสวนจํานวน
ครูท่ีตามเกณฑของประเทศต่ํากวารอยละ 50 ในประเทศชาดและนามิเบีย จํานวนครูรอยละ 
40 ท่ีไมไดตามมาตรฐานของประเทศ  

 ครูระดับประถมศึกษา ในหลายประเทศครูสตรีมักจะไดรับการฝกอบรมและมีคุณวุฒิ
ต่ํากวาครูชาย ซึ่งก็หมายถึงรายไดต่ํากวาและโอกาสกาวหนานอยกวา แตบางประเทศแตกตาง
ออกไป เชน ประเทศคองโก ครูรอยละ 71 ของครูสตรีไดมาตรฐานขั้นต่ํา และรอยละ 46 ของครู
ชายไดมาตรฐานขั้นต่ํา แตในประเทศเอริเทรีย และประเทศอิเควทอเรียลกินี ครูชายได
มาตรฐานถึงรอยละ 87 และ 89 ตามลําดับ ครูสตรีไดมาตรฐานเพียงรอยละ 68 และ 62 
ตามลําดับ 
 ครูระดับมัธยมศึกษาตอนตน ประเทศสวนมากผานการฝกอบรมระดับหลัง
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับมหาวิทยาลัย แตบางประเทศ เชน จิบูตี กินี-บิสโช รวันดา 
และยูกันดา ตองการวุฒิครูเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น  ในจํานวน 76 ประเทศที่
ใหขอมูล จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ีไดมาตรฐานของชาติ แต
บางประเทศ เชน เคปเวิรด ครูระดับมัธยมตอนตนท่ีไดเกณฑมาตรฐาน (ISCED 5) เพียงรอย
ละ 23 เอริเทรีย รอยละ 31 และบังคลาเทศ รอยละ 37 เปนตน 

 ครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใน 54 ประเทศที่ใหขอมูล กําหนดวุฒิการศึกษา
สําเร็จระดับมหาวิทยาลัยสําหรับครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเทศสวนมากมีครูระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายที่ไดมาตรฐานมากกวาครึ่ง ยกเวน คอโมโรส เทากับรอยละ 45% 
กานา รอยละ 42 เบนิน รอยละ 33 บังกลาเทศ รอยละ 21 เปนตน และเปนท่ีนาสังเกตวา
อัตราการเขาเรียนของนักเรียนก็ต่ําตามไปดวย  

วัตถุประสงคของการฝกหัดครูคือ การพัฒนานักศึกษาครูในดานการศึกษาทั่วไป 
วัฒนธรรม ความเปนครู ความสามารถในการสอนคนอื่น ตระหนักในหลักการมนุษย
สัมพันธท่ีดี ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ความรูในความรับผิดชอบทั้งในการสอนและทํา
ตนเปนตัวอยาง ท้ังทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

หลักสูตรการฝกหัดครูควรประกอบดวย การศึกษาท่ัวไป ปรัชญา จิตวิทยา และ
สังคมวิทยา การศึกษาทฤษฎีและประวัติการศึกษา การศึกษาเปรียบเทียบ การทดลองสอน 



 

การบริหารโรงเรียน และวิธีสอนวิชาตาง ๆ  ในวิชาที่ เลือกจะเปนผูสอน การฝก
ประสบการณวิชาชีพครูและการรับผิดชอบกิจกรรมเสริมหลักสูตรภายใตการนิเทศของครูพ่ี
เลี้ยงท่ีมีคุณภาพ  
  เกณฑการผลิตครูท่ีมีคุณภาพ (ตาราง 4.1) เชน ญี่ปุน อังกฤษ สกอตแลนด จะ
กําหนดวาครู (มิใชเฉพาะครูคณิตศาสตรเทานั้น) ตองผานการฝกประสบการณวิชาชีพ สอบ
ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดปริญญาตรีหรือเทียบเทา ผานการทดลองปฏิบัติการสอน 
หรือ ทดลองวิธีสอนของตน  และฝกปฏิบัติการสอนภายใตการดูแลของครูอาวุโสที่ชํานาญการ 
 

ตาราง 4.1 เกณฑกําหนดสําหรับครูสอนคณิตศาสตรชั้นปที่ 8 

ประเทศ 
การฝก 

ประสบการ
ณวิชาชีพ 

การสอบ 
ใบประกอบ
วิชาชีพ 

ปริญญาตรี
หรือ

เทียบเทา 

ทดลอง  
ปฏิบัติ  
การสอน 

ปฏิบัติการ
สอนภายใต 
ครูอาวุโส 

1. จีน(ไตหวัน)  -   - 
2. อินโดนีเซีย    - - 
3. มาเลเซีย   -   
4. ฟลิปปนส   - - - 
5. ไทย     - 
6. เวียดนาม - - - - - 
7. สกอตแลนด      
8. ออสเตรเลีย  -   - 
9. แคนาดา - - - - - 
10. ฟนแลนด - - - - - 
11. ฝรั่งเศส - - - - - 
12. ญี่ปุน      
13. นิวซีแลนด  -   - 
14. เกาหลี    - - 
15. สวีเดน    - - 
16. อังกฤษ      
17. สหรัฐอเมริกา  -   - 
18. โรมาเนีย      
19.ซาอุดีอาระเบีย      

ที่มา: ตาราง 4.10 หนา 173 
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มาแลว สําหรับประเทศไทยจะกําหนดวาตองผานการฝกประสบการณวิชาชีพ สอบได
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดปริญญาตรีหรือเทียบเทา ผานการทดลองปฏิบัติการสอน 
หรือ ทดลองวิธีสอนของตน สวนครูของประเทศอื่น ๆ  มีรายการที่ตองผานตามเกณฑ
แตกตางกันไป 

 3.2 ระดับการศึกษาของครู 

ดวยสัดสวนของจํานวนครูท่ีไดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของประเทศ เปนตัวช้ีใหเห็นถึง
ชองวางของคุณภาพครูระหวางประเทศ แตตัวเลขนี้ไมไดบงบอกถึงระดับการศึกษาของครู ใน
การวิจัยติดตามผลคุณภาพการศึกษาในแอฟริกาตะวันออกและใต (Southern and Eastern 
Africa Consortium for Monitoring Education Quality : SACMEQ, 2000-2004) ใน พ.ศ. 
2543-2545 มีขอมูลช้ีใหเห็นถึงความจริงขอนี้ เพราะแตละประเทศมีมาตรฐานคุณภาพครูขั้น
ต่ําแตกตางกัน เชน ในประเทศบอตสวานา มาลาวี และแทนซาเนีย ครูสอนชั้นประถมศึกษาป
ท่ี 6 เปนครูสอนอานมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ํากวา จํานวนระหวางรอย
ละ 40-97 สวนในประเทศเลโซโท ครูสอนอานจํานวนครึ่งหนึ่งของประเทศมีวุฒิการศึกษา
ระดับประถมศึกษาเทานั้น (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring 
Global Needs for 2015, pp.49-57) โดยรายงานดังกลาวคือ 

สําหรับประเทศเหลานี้ โรงเรียนในชนบทหรือชุมชนยากจนในเมืองใหญมักจะมีครู
สอนอานท่ีมีวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ีทําหนาที่สอนอานชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 แตใน
ประเทศมอริเชียส สวาซิแลนด และยูกันดา นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ในชนบทมักจะมี
ครูท่ีมีวุฒิสูง ตามนโยบายการบรรจุครูใหมในโรงเรียนนอกเมืองใหญของประเทศ 

ประสบการณของครูจะเปลี่ยนแปลงไปตามที่ตั้งของโรงเรียน โดยผลการวิจัยช้ีบงวา
นักเรียนจะเรียนจากครูท่ีมีประสบการณมากไดความรูมากกวาเรียนกับครูท่ีมีประสบการณ
นอย การวิจัยในสหรัฐอเมริกาชี้วาประสบการณของครูท่ีทําการสอนมา 5 ปกับ 10 ป ไม
แตกตางกัน นั่นคือประสบการณจะเพ่ิมนอยมากหลังจากทําการสอนมาแลว 5 ป และมี
ชองวางของประสบการณครูระหวางโรงเรียนในเมืองกับชนบทแตกตางกันมากในประเทศ
มาลาวี โมซัมบิก และยูกันดา ซึ่งกําลังขยายการประถมศึกษา นอกจากนี้แลวแทบทุก
ประเทศขาดแคลนครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เชน จังหวัดควาซูลู-นาตัลในสหภาพ
แอฟริกาใต โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 300 โรงไมเปดสอน 2 วิชานี้เพราะขาดแคลนครู 

บางประเทศมีนโยบายลดความไมเสมอภาคทางคุณภาพของครู เชน ประเทศกานา 
พยายามสรางแรงจูงใจใหครูและครูใหญท่ีมีคุณภาพไปทํางานในโรงเรียนในชนบท โดยให
รถจักรยานและบานเชาราคาถูก ยายเจาหนาที่ลนงานในสํานักงานไปสอนในชนบท และจัด
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สอนสองผลัด เปนตน นอกจากนี้แลวยังมีขอกําหนดวาผูสําเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย
และสถาบันเทคนิคตองสอนอยางนอย 1 ป จึงจะมีสิทธิสมัครเขารับราชการ ทําใหมีครู
ประจําหองเรียนมาก แตก็ไมแนใจวาความรูความสามารถของครูเหลานี้ในดานวิชาชีพครูจะ
ไดเกณฑขั้นต่ําหรือไม วิธีการเชนนี้ทําใหเด็กท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกันมีครูสอนท่ีมี
วุฒิไมแตกตางกัน  แมวาความรูและทักษะวิชาชีพครู รวมท้ังแรงจูงใจของครูมีผลตอการ
เรียนของเด็ก แตวุฒิทางการศึกษาของครูก็มีความสําคัญเชนกัน  

คุณวุฒิการศึกษาของครูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง คุณวุฒิของครู
เปนตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กท่ีใชกันทั่วไป แตหลายประเทศยังมีครูท่ีมีวุฒิต่ํา
อยูมาก เชน ครูมากกวา รอยละ 90 ของครูสอนระดับกอนประถมศึกษา ในอินโดนีเซียมี
คุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนระดับประถมศึกษามีเพียงรอยละ 50 ของครูท่ี
ผานการฝกอบรมระดับอุดมศึกษา 

ครูระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาในประเทศชิลี จาเมกา และไทย ใน 
พ.ศ. 2545 มีคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา แตในประเทศบราซิล จีนและมาเลเซีย ครูระดับนี้มี
วุฒิเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ครูระดับประถมศึกษา ประเทศไทย ครูแทบทุกคนมีคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา สวนใน
บราซิลและจีน มีรอยละ 27 ของครูระดับนี้มีวุฒิระดับอุดมศึกษา และมาเลเซียมีเพียงรอยละ 
4 เทานั้นท่ีมีวุฒิระดับอุดมศึกษา แตครูสวนมากของมาเลเซียในระดับประถมศึกษาผานการ
เรียนอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพมาแลว 

ครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ครูมีแนวโนมคุณวุฒิสูงขึ้น 
ในประเทศอินโดนีเซียและไทย มีวุฒิระดับอุดมศึกษา มีวุฒิระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
ขณะท่ีมาเลเซียมีเพียง ¾ ของครูระดับมัธยมศึกษามีคุณวุฒิในระดับนี้    สวนในประเทศ
ตูนิเซียใชครูท่ีมีวุฒิจบมัธยมศึกษาตอนปลายและหลังมัธยมศึกษาตอนปลายสอนในระดับ
มัธยมศึกษา จึงเกิดขอสงสัยวาครูสามารถสนองความตองการทางดานวิชาการของนักเรียน
ไดหรือไม (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs 
for 2015, pp.62-65)  

ดังแผนภาพ 4.9 แสดงสัดสวนของครู จําแนกตามคุณวุฒิของครู 10 ประเทศ   
 
 

 
 
 



 

แผนภาพ 4.9 แสดงสัดสวนของครู จําแนกตามคุณวุฒิของครู 10 ประเทศ   
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รายงานผลการทดสอบของ TIMSS ใน พ.ศ. 2547 ช้ีแนะวา ครูท่ีสอนในสาขาวิชา
ของตน เชน ครูท่ีสําเร็จวิชาคณิตศาสตรสอนคณิตศาสตร  มีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางมาก  แตโรงเรียนขนาดเล็กของหลายประเทศมีครูท่ีตอง
สอนนอกเหนือจากสาขาวิชาที่ตนเรียนมาจํานวนคอนขางมาก เชน บัลแกเรีย ไซปรัส 
อียิปต ฮังการี ซาอุดีอาระเบีย เปนตน (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: 
Monitoring Global Needs for 2015, pp.65)  

ตามตาราง  4.1 ขางตน  พบวาแทบทุกประเทศตองการครู ท่ีผานการฝก
ประสบการณวิชาชีพครูภายใตการนิเทศของครูอาวุโส ผานการสอบใบประกอบวิชาชีพครู 
ไดปริญญาจากสถาบันอุดมศึกษา ผานการทดลองปฏิบัติงานและผานการฝกอบรมครูใหม 
แตมีเพียงไมก่ีประเทศที่ทําไดท้ัง 5 รายการนี้  ไดแก ญี่ปุน อังกฤษ สกอตแลนด โรมาเนีย 
และซาอุดีอาระเบีย เปนตน (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring 
Global Needs for 2015, pp.66)  

รายงานผลการประเมินของ PISA (ดร.สุนีย คลายนิล และคณะ, สสวท. และ 
OECD, 2547) เรื่องความรูและทักษะดานการอานของเยาวชนไทยสําหรับโลกวันพรุงนี้ 
พบวา ใน พ.ศ. 2543 ผลการประเมินการอานของนักเรียนอายุ 15 ป เมื่อเปรียบเทียบ
รวมกับประเทศสมาชิก OECD ผลปรากฏวานักเรียนไทยยังคอนขางหางไกลจากมาตรฐาน
ของ OECD นอกจากจะมีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยของ OECD ยังมีลําดับอยูคอนไปทางทาย
ของตาราง (ลําดับท่ี 32 จาก 41 ประเทศ) มีประเทศ OECD เพียงประเทศเดียว ท่ีมีคะแนน
ต่ํากวาไทยคือเม็กซิโก แตความแตกตางไมมีนัยสําคัญ และประเทศที่ถือไดวาอยูระดับ
เดียวกับไทยมี 5 ประเทศ ไดแก อิสราเอล ลักเซ็มเบิรก บัลแกเรีย เม็กซิโก และ
อารเจนตินา(ดร.สุนีย คลายนิล และคณะ, สสวท. และ OECD, 2547, หนา 14)  

นอกจากนี้ รายงานดังกลาวศึกษาอิทธิพลของจากลักษณะของโรงเรียนดาน
ทรัพยากรโรงเรียน ในกรอบการประเมินผลของ PISA หมายรวมถึงท้ัง (1) ทรัพยากรทาง
กายภาพ อันไดแก โครงสรางพื้นฐานและ (2) ทรัพยากรการเรียน ไดแกอุปกรณการเรียน
การสอน และ (3) ทรัพยากรบุคคลซึ่งสวนใหญคือครู โดยผลการวิจัยดานความสัมพันธของ
ทรัพยากรโรงเรียนกับผลการเรียนรู การวิเคราะหความสัมพันธพบวา โครงสรางพื้นฐาน
ของโรงเรียน ไมมีความสัมพันธกันกับผลการเรียนรู ท้ังในระดับ OECD และในประเทศ 
(ดร.สุนีย คลายนิล และคณะ, สสวท. และ OECD, 2547, หนา 107)  

ในขณะเดียวกันครูใหญกลับรายงานวาไมเห็นวาคุณภาพของโครงสรางพื้นฐานมี
ความสําคัญและสัมพันธกับการเรียนรูของนักเรียน แตกลับมีความเห็นวาคุณภาพของ
อุปกรณการเรียนการสอนมีความสําคัญและเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของนักเรียน และจาก
การวิเคราะหขอมูลก็ยืนยันวามีความสัมพันธระหวางทรัพยากรการเรียนกับผลการเรียนรู
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ของนักเรียนในประเทศนอก OECD หลายประเทศ และในเยอรมนี พบวาเมื่อมีคาดัชนี
เปลี่ยนไปหนึ่งหนวยมีความสัมพันธกับคะแนนการอานที่เปลึ่ยนไปถึง 25 คะแนน (หรือ1/3 
ระดับ) (ดร.สุนีย คลายนิล และคณะ, สสวท. และ OECD, 2547, หนา 109)  

ดานทรัพยากรบุคคล ในดานดัชนีทรัพยากรบุคคลในประเทศนอก OECD มีดัชนีท้ัง
สูงสุดและต่ําสุด ครูใหญเปนผูประเมินการมีครูท่ีมีวุฒิท่ีเหมาะสมที่จะสอน สําหรับในบาง
ประเทศ เชน บัลแกเรีย รัสเซีย ผลการประเมินของครูใหญเปนทางบวกมากกวา ในขณะที่ใน
ประเทศไทยครูใหญประเมินไปในทางลบมากกวา นั่นคือ ครูใหญสวนใหญรายงานวาขาดครูที่
มีวุฒิท่ีเหมาะสมท่ีจะสอน ผลปรากฏวาดัชนีการขาดครูของประเทศนอก OECD มีการขาด
แคลนครูสูงกวาในประเทศ OECD สําหรับประเทศไทยปรากฏวาดัชนีการขาดแคลนครูมีคาสูง
กวาทุกประเทศที่เขารวมทุกโครงการ อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบจากตัวแปรนี้ ช้ี
วาการขาดครูไมมีความสัมพันธกับระดับรายไดของชาติ และไมมีความสัมพันธกับผลการ
เรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ OECD แสดงวานักเรียนมีการใชแหลงการ
เรียนรูหลายแหลงมากกวาการพึ่งพาครูแตเพียงเดียว สําหรับประเทศไทยเองก็พบวา 
ความสัมพันธระหวางการขาดแคลนครูกับผลการเรียนรูของนักเรียนมีคาไมสูงนัก (ดร.สุนีย 
คลายนิล และคณะ, สสวท. และ OECD, 2547, หนา 115) โดยสรุปผลการวิจัยของ PISA ช้ีวา 
โรงเรียนสามารถแสดงบทบาทที่สําคัญในการลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมทาง
บานตอผลผลการเรียนรูของนักเรียน การวิจัยของ PISA สามารถชี้ใหเห็นวาปจจัยทาง
ทรัพยากรโรงเรียน นโยบายของโรงเรียนและแนวปฏิบัติในชั้นเรียน สามารถทําใหเกิดความ
แตกตางในการเรียนรูของนักเรียนอยางมีนัยสําคัญ การท่ีนักเรียนใชประโยชนจากทรัพยากร
โรงเรียนมากหรือนอยเพียงใด การท่ีมีครูเพียงพอหรือไม ปจจัยเหลานี้คือตัวแปรท่ีสงผล
กระทบตอผลการเรียนรูของนักเรียนท่ีนักเรียนแสดงออกมาใหประจักษ (ดร.สุนีย คลายนิล 
และคณะ, สสวท. และ OECD, 2547, หนา 117) 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2542) คณะผูวิจัยไดสรุปในสวนท่ีเก่ียวกับภาระงานของครู
วา เปนประเด็นท่ีถูกนํามาพูดถึงคอนขางมากแทบทุกกรณี ในฐานะปจจัยท่ีสงผลโดยตรง
ตอประสิทธิภาพการทํางานของครู หลายโรงเรียนประสบปญหาครูไมพอ อันเปนปญหา 
“เชิงปริมาณ” ทําใหครูบางคนตองสอนสัปดาหละ 25-30 คาบ ในขณะที่หลายโรงเรียน
ประสบปญหา “เชิงคุณภาพ” ในแงวุฒิความรูของครูกับวิชาที่สอน โยเฉพาะในสาย
วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร ท่ีมักไมมีครูท่ีเรียนมาโดยตรงหรือมีแตไมพอ และหลาย
โรงเรียนก็เผชิญปญหา “เชิงบริหาร” งานแฝงหรืองานนอกเหลานี้ หลายกรณีกลายเปนงาน
ท่ีเขามาเอาเวลาของครูไปมนอย อันเปนการแยงคนดี ๆ อาจารยดี ๆ ของเด็กไป ดังนั้น  
กลยุทธในการจัดภาระงานของครูภายใตขอปญหาตางๆ เหลานี้จึงเปนจุดที่มีความสําคัญ
ตอประสิทธภาพการทํางานของครู และ สมหวัง  พิธิยานุวัตน (2543) ช้ีวาปญหาดานการ
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ปฏิบัติงานของครูไทย คือ มีภาระงานมากและหลากหลาย ครูมีแรงจูงใจในการทํางานต่ํา 
และตองการเปลี่ยนงาน ขาดความรักและผูกพันในงานครูและวิชาชีพ 

พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ (2549) มีผลการวิจัยท่ีแสดงคุณวุฒิและการสอนที่ตรง
หรือไมตรงคุณวุฒิของครูในประเทศไทย ดังนี้ 

คุณวุฒิครูไทย พบวา ครูที่สอนในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสวนใหญจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 90.77 ครูในโรงเรียนของรัฐสวนใหญจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.76 และครูในโรงเรียนเอกชน สวนใหญจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 82.71 

การสอนที่ตรงและไมตรงคุณวุฒิของครู พบวา ครูท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และตอนปลายที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และท่ีสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทั้งหมด สอนตรงตามคุณวุฒิในสาขา
วิชาเอกสูง คิดเปนรอยละ 74.93 สอนตรงตามคุณวุฒิวิชาโท คิดเปนรอยละ 2.12 และสวน
ท่ีสอนแบบไมตรงตามคุณวุฒิวิชาเอกและวิชาโทมีรอยละ 22.95  

ครูท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอนตรงตามคุณวุฒิวิชาเอก คิดเปนรอยละ 74.58 สอนตรงคุณวุฒิ
วิชาโทคิดเปนรอยละ 2.14 และสอนไมตรงตามคุณวุฒิเอกและวิชาโท คิดเปนรอยละ 23.28 
กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีครูสอนตรงตามคุณวุฒิวิชาเอกมากที่สุด คือ กลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 85.04 กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีคุรูสอนตรงตามวุฒิวิชาโทมาก
ท่ีสุด คือ กลุมสาระการเรียนรูภาษาอังกฤษ คิดเปนรอยละ 3.14 กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีครู
สอนไมตรงตามวุฒิวิชาเอกและวิชาโทมากที่สุด คือ กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพล
ศึกษา คิดเปนรอยละ 27.98 

ครู ท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายสังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ท่ีสอนตรงตามคุณวุฒิวิชาเอกมีคิดเปนรอยละ 79.77 
สอนตรงตามคุณวุฒิวิชาโทคิดเปนรอยละ 1.84 และสอนไมตรงตามคุณวุฒิวิชาเอกและวิชาโท
รอยละ 18.39 กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีครูสอนตรงตามวุฒิเอกมากที่สุด คือ กลุมสาระการ
เรียนรูวิทยาศาสตร มีรอยละ 90.16 กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีครูสอนตรงตามวุฒิวิชาโทมาก
ท่ีสุด คือ กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีรอยละ 2.80 กลุมสาระการ
เรียนรูที่มีครูสอนไมตรงตามคุณวุฒิวิชาเอกและวิชาโทมากที่สุด คือ กลุมสาระการเรียนรู
ภาษาไทยและกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา คิดเปนรอยละ 25.08   

อุทัย  บุญประเสริฐ (2550) ผลการวิจัยของครูไทย เรื่อง สภาพภาระงานของครูระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ช้ีวาหนาท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาสวนใหญเปนครูผูสอน         
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โดยครูจํานวนมากที่ตองทําหนาท่ีสอนนอกเหนือจากการเปนครูผูสอน ไดแก การทําหนาที่
ฝายบริหาร และสนับสนุนการสอน ในการสอนมีจํานวนชั่วโมงการสอนโดยเฉลี่ยของครูตอ
สัปดาห พบวาครูสวนใหญทําการสอนมากกวา 1 สาระการเรียนรู โดยมีจํานวนชั่วโมงเฉลี่ย
ในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยระดับประถมศึกษาสูงสุด และรอยละของครูท่ีชวย
ปฏิบัติงานสนับสนุนการสอนมากที่สุดคือครูท่ีสอนระดับประถมศึกษา โดยครูท่ีสอนระดับ
ประถมศึกษาชวยปฏิบัติงานขอมูล/สารสนเทศของสถานศึกษามากที่สุด 

 3.3 การวัดทักษะวิชาการของครู 

ผลการวิจัยช้ีวามีความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนกับ
ทักษะทางวิชาการ ระดับความรูในวิชาท่ีสอน ประสบการณการสอน และโอกาสในการ
พัฒนาวิชาชีพของครู แตกระทรวงศึกษาธิการสวนมากไมมีการเก็บขอมูลประเภทนี้  การ
วิจัยในโครงการ TIMSS และ SACMEQ ของแอฟริกาใตและตะวันออกมีขอมูลดังกลาวไว
ใหพอสมควร (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global 
Needs for 2015, pp.67-71) โดยสรุปรายงานการดังกลาวกลาวไววานักเรียนจะเรียนได
ความรูมากจากครูท่ีมีทักษะทางวิชาการสูงมากกวาครูท่ีมีทักษะทางวิชาการต่ํา เปนการ
ยากที่จะวัดลักษณะตาง ๆ  ท่ีสัมพันธกับการสอนที่มีประสิทธิภาพ เชน ทักษะมนุษย
สัมพันธ และความกระตือรือรนท่ีจะทํางานกับเด็ก การวิจัยสวนมากจะพิจารณาเฉพาะ
ทักษะทางวิชาการของครูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก แตการวิจัย SACMEQ II ได
เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาการอานและคณิตศาสตรของครูระดับประถมศึกษา 
โดยครูสอนชั้นประถมปท่ี 6 ไดรับการทดสอบทักษะการอานและคณิตศาสตรแลวนําผล
คะแนนมาเปรียบเทียบกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กท่ีตนไดสอน แลวลงขอมูลใน
กราฟแทงเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการอานของครู ผลท่ีไดคือ เด็กที่ทํา
คะแนนไดสูงสุดในเชเชลส แทนซาเนีย และยูกันดา มีคะแนนคลายกับครูของตน  

ครูท่ีมีวุฒิสูงมักจะมีเงินเดือนสูง ทําใหมีขอคําถามวา คาใชจายที่เพ่ิมขึ้นสอดคลอง
กับทักษะทางวิชาการหรือไม ในประเทศที่รวมโครงการ SACMEQ พบวาระดับการศึกษา
ของครูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 มีความสัมพันธกับทักษะการอานและคณิตศาสตร โดย
เฉลี่ยครูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือหลังมัธยมศึกษาตอนปลายทําคะแนนในการ
อาน 40 คะแนน ซึ่งสูงกวาครูท่ีมีวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือประถมศึกษา และ
ตางกันอยางมีนัยสําคัญในเกือบทุกประเทศ  

การวิจัยระยะยาวในเรื่องทักษะวิชาการ เนื้อหาวิชา และประสบการณของครู มีความ
แปรปรวนในความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน เมื่อมีการจัดใหนักเรียนเรียนกับครูท่ีมี
ตัวแปรดังกลาวมาแลวแตกตางกัน ปญหาที่นาพิจารณาตามมา ก็คือ เด็กในชนบทและ     
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ในเมือง เด็กยากจนและเด็กร่ํารวย มีโอกาสเขาถึงครูท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกันหรือไม เพราะ
แมวาจะมีนโยบายเชนนี้ในบางประเทศ แตความแตกตางทางผลการเรียนของเด็กก็ยังคง
เปนอยู  

3.4 การพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง 

ครูไดรับประโยชนจากการฝกอบรมในระหวางการทํางานซึ่งเรียกกันวา การพัฒนา
ครูประจําการ ซึ่งเปนกิจกรรมการฝกอบรมที่มีประโยชน ไดแก การพัฒนาความรูพ้ืนฐาน 
ความรูและความเขาใจในวิชาที่สอน วิธีเรียนรูของเด็กแตละวิชา พัฒนาทักษะการสอนและ
สมรรถภาพ ยุทธศาสตรการสอนใหม ๆ การใชเทคโนโลยีใหม พัฒนาทักษะวิชาชีพและ
คุณธรรมสําหรับครู ความรูและทักษะที่เก่ียวโยงกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคปจจุบัน 
เปนตน (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 
2015, pp.71-77) โดยรายงานดังกลาวคือ   

การฝกอบรมระหวางประจําการมีผลเชิงบวกตอความเชื่อมั่นและการปฏิบัติการ
เรียนรูของเด็ก รวมท้ังการนําการปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ การฝกอบรมของครูมีความ
แตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน ครูในชนบทอาจจะมีปญหาในการเขารับการฝกอบรม
เนื่องจากคาใชจายและระยะทาง ครูในเมืองใหญท่ีมีประชากรหนาแนนเขารวมการฝกอบรม
มากกวาครูสอนโรงเรียนขนาดเล็กในบริเวณท่ีประชาชนเบาบาง เปนตน  

การเขารับการฝกอบรมของครูมิไดหมายถึงการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนเสมอไป นักวิพากษกลาววาการฝกอบรมครูเนนกระบวนการ (วิธีสอน) มากเกินไป 
เนนเนื้อหาและการเรียนรูของเด็กนอยเกินไป (วิธีเรียนของเด็ก) ผลการเรียนของเด็กจึงไมดี
ขึ้น  สวนการฝกอบรมครูท่ัวโลกใชเวลาสั้นเกินไป  ไมสัมพันธกับความตองการของครู  
และไมมีประสิทธิภาพพอที่จะเพ่ิมความรูในการสอนของครู ในการวิจัย SACMEQ พบวา 
ครูท่ีเขารับการอบรมประมาณ ¼ ในเชเชลสบอกวาการอบรมมีประสิทธิภาพ แตใน
แอฟริกาใตและอุรุกวัย ครูจํานวน ½ บอกวาการอบรมมีประสิทธิภาพ ขอมูลเชนนี้ช้ีใหเห็น
วา ครูตองเขาถึงการฝกอบรมมากขึ้น และกิจกรรมการฝกอบรมตองปรับปรุงใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

โดยสรุป กิจกรรมการฝกอบรมครูตางกันไปในแตละประเทศ ครูในกลุมซับ-สฮารัน
แอฟริกาและเอเชียใตและตะวันตกเขารับการฝกอบรมถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํานอยมาก 
และเกณฑเหลานี้ก็ต่ํากวาอีกหลายประเทศ รายงานการวิจัยชี้วา ทักษะวิชาการและความรู
อยางลึกซึ้งในเนื้อหาเปนตัวทํานายผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ีดี การกระจายครู
ท่ีมีคุณภาพใหท่ัวถึงและเสมอภาคเปนนโยบายที่ดีในการลดความไมเสมอภาคทาง
การศึกษา แตควรมีการวิจัยวากลไกการกระจายที่มีประสิทธิภาพนั้นควรเปนอยางไร 
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การเขารับการอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่องเปนวิธีการที่จะยกระดับทักษะของครู ครู
ระดับประถมศึกษาในฝรั่งเศสและเยอรมันไมใครไดเขารับการฝกอบรม แตครูในฮังการี 
อิหราน อิสราเอล สกอตแลนด และสหรัฐอเมริกา เขารับการอบรมอยางตอเนื่อง ครู
สกอตแลนดไดรับงบประมาณการพัฒนาครูทุกป 

อยางไรก็ตาม ความคิดเห็นของครูเก่ียวกับคุณภาพของการฝกอบรมมีความ
แตกตางกัน ความร่ํารวยหรือยากจนของประเทศดูเหมือนวาจะไมเปนอุปสรรคตอการ
ฝกอบรม แตคุณภาพของการฝกอบรมตองไดรับการพัฒนากอนท่ีจะมีผลกระทบตอการ
ปฏิรูปการศึกษา 

 
4. ปริมาณและคุณภาพครูที่เหมาะสมตอการเรียนรู 
 การจัดการระบบการศึกษาตองดูเรื่องความสมดุลของปจจัยท่ีหลากหลาย เชน 
ลําดับความสําคัญของงาน โอกาส และตัวถวง ดังกลาวมาแลวในตอนที่ 1 หลายประเทศ
พยายามกาวไปสูความสําเร็จโดยจัดการศึกษาครอบคลุมเด็กทุกคนใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง แตเหนือสิ่งอื่นใดความมีเสถียรภาพทางสังคมและการเมือง บวก
กับความเพียงพอในทรัพยากรและความจริงจังตอความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กทุก
คน เปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะกาวไปสูผลการเรียนท่ีดีของเด็ก 

หลายประเทศขาดปจจัยเหลานี้ และเผชิญกับความทาทายอยางมากที่จะกาวไปถึง
การประถมศึกษาสากล พวกเขาขาดแคลนครู และครูท่ีมีอยูก็ทํางานในสภาพที่ยํ่าแย หลาย
ประเทศไมอยูในสภาพที่จะจางครูใหม เพราะครูเกามีจํานวนเพียงพอ สถานการณเชนนี้
ควรจัดใหมีการพัฒนาทักษะและศักยภาพของครู และพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
การศึกษา แตสวนมากไมเนนการยกระดับศักยภาพของครูท่ีมีอยูแลว ซึ่งจะมีผลทําใหความ
ตองการการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

ตอนท่ี 2 ไดกลาวถึงความขาดแคลนครูปจจุบันและอนาคตในเชิงปริมาณ ตอนท่ี 3 
กลาวถึงดานคุณภาพ สําหรับตอนท่ี 4 นี้ เปนเรื่องเก่ียวกับนโยบายที่จะสรางความสมดุล
ระหวางปริมาณและคุณภาพของครูเพ่ือปรับปรุงผลการเรียนโดยมีเปาหมายที่การ
ประถมศึกษาสากลใน พ.ศ. 2558 เปนหลัก ไดแก การสรรหาครู การบรรจุครู และเงื่อนไข
ในการทํางานของครู เพื่อพิจารณาหาแนวทางที่เปนไปไดในการพัฒนาศักยภาพครูปจจุบัน
โดยไมจําเปนตองจางครูใหมเพิ่ม 
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4.1 การสรรหาครูและวุฒิของครู 

ในการสรรหาครูและวุฒิของครูเพื่อท่ีแตละประเทศจะสามารถเพิ่มครูไดโดยไมลด
คุณภาพการศึกษามีความจําเปนตองหาวิธีการใหมเพ่ือแกปญหาปริมาณและคุณภาพของ
ครู วุฒิอยางเดียวไมทําใหครูมีประสิทธิภาพได ในกรณีของ SACMEQ ครูท่ีจบประถมปท่ี 6 
ไมพรอมท่ีจะสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษา เพราะผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรและการ
อานพบวานักเรียนชั้นประถมปท่ี 6 หลายคนไดคะแนนมากกวาครู สถานการณเชนนี้
นําไปสูวงจรความเสื่อม “การสอนการเรียนที่ไมดี ลดความตองการดานการศึกษา และลด
จํานวนครูท่ีมีคุณภาพ” (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring 
Global Needs for 2015, pp.79-88) โดยรายงานดังกลาวคือ  

หลายประเทศตองการเพิ่มจํานวนครูในระดับประถมศึกษา อีกหลายประเทศเนน
การพัฒนาคุณวุฒิครูท่ีมีคุณวุฒิต่ํา เมื่อเกิดความตองการครูใหมใน พ.ศ. 2558 เปนจํานวน
มาก แตในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งครูมีมาตรฐานต่ําเชนกัน แตตองการ
ครูใหมจํานวนนอย ดังนั้นสมควรที่จะพัฒนาวุฒิและทักษะครูของตน และในหลายประเทศมี
ความจําเปนตองจางครูใหมเพิ่มและโยกยายครูเกาเพื่อสนองความตองการทางการศึกษาที่
เพ่ิมขึ้น 

เราจะขยายปริมาณครูไดอยางไร จากประวัติศาสตรเราทราบวาไมมีประเทศใดที่ไป
ถึงการประถมศึกษาสากลโดยอัตราการเขาเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ไมถึงรอยละ 35 ซึ่งช้ีใหเห็นความสําคัญของการมัธยมศึกษาตอการฝกหัดครู 

อยางไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2547 จํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลายยังต่ํากวารอยละ 35 ใน 16 ประเทศ โดย 14 ประเทศอยูในซับ-สฮา
รันแอฟริกา และอีก 2 ประเทศคือ กัมพูชาและกัวเตมาลา 

แนวทางการแกปญหาวุฒิครูต่ําท่ีนาสนใจมีอยูในหลายประเทศ เชน มาลาวี ประกาศ
ใหการศึกษาขั้นประถมศึกษาเปนการศึกษาใหเปลาใน พ.ศ. 2537 ทําใหนักเรียนเพ่ิมขึ้นอยาง
มากมาย ครูท่ีมีวุฒิคนหนึ่งเฉลี่ยตอนักเรียน 118 คน ช้ันประถมศึกษาจํานวนไมนอยสอนใต
ตนไม จํานวนนักเรียนตอช้ันตอครูคือ 95:1 ครูระดับมัธยมศึกษาขาดแคลนเปนประจํา ซึ่ง 
Canadian International Development Agency ไดใหการสนับสนุนโดย Domssi College of 
Education เริ่มโครงการการฝกหัดครูทางไกลใน พ.ศ. 2543  จัดใหครูประจําการที่มีวุฒิไมถึง
เกณฑเขาเรียนท่ีวิทยาลัยระหวางปดภาคเรียน 2 เดือน  แลวเรียนโดยตนเองที่โรงเรียนของ
ตนปละ 10 เดือน ครูใหญและครูโรงเรียนมัธยมท่ีเกษียณอายุแลวเปนท่ีปรึกษาทั้งวิชาการและ
การสอน อาจารยจากวิทยาลัยไปนิเทศเปนครั้งคราว หลักสูตรใชเวลา 3 ป และไดรับ
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ประกาศนียบัตรการศึกษา ครูตองนําสิ่งท่ีเรียนไปทดลองในหองเรียนของตนซึ่งเปนจุดเดน
ของโครงการนี้ 

หลายประเทศหันมาใชผูชวยครูก็เพราะการฝกหัดครูใชเวลานาน คาใชจายสูง ท้ังนี้
เพ่ือขยายการศึกษาใหทันกับความตองการของประชาชน บางประเทศลดมาตรฐานขั้นต่ํา
ของครูลงเพ่ือใหไดปริมาณครูพอกับความตองการ ผูชวยครูเหลานี้มี 4 ประเภทคือ จางโดย
โรงเรียนเพ่ือลดอัตรานักเรียนตอครู ผูชวยครูประเภทที่สองคือจางมาสอนแทนครูท่ีขาดงาน
บอย ๆ  ประเภทที่สามเปนผูชวยครูท่ีจางสอนในหมูบานหางไกลในชุมชนของตนเอง สวน
ประเภทที่ 4 เปนผูชวยครูท่ีสอนบางเวลาในชุมชนของตนโดยการสอนเปนงานเสริม 

บางประเทศใชครูอัตราจางซึ่งมักจะไดเงินเดือนต่ํากวาครูท่ีเปนขาราชการแมวาจะมี
วุฒิเทากัน    หรือใชครูท่ีไมมีวุฒิทางครู  นอกจากนี้ยังพ่ึงผูปกครองอาสาสมัครอีกดวย ซึ่ง
ผูปกครองเหลานี้ไมไดรับการฝกใหมาเปนครู บางคนไมจบมัธยมตนเสียดวยซ้ําไป แตก็
เปนคนท่ีมีการศึกษาสูงสุดในชุมชนของตน  ในบางประเทศคาใชจายดานคาจางและ
เงินเดือนครูเปนรอยละ 75 ของงบประมาณการศึกษา ผูชวยครูเสียคาจางต่ํากวานั้นมาก 
บางคนไดเงินเดือนเพียงรอยละ 25-50 ของครูปกติ สวนมากเปนอัตราจางที่ไมมีบํานาญ
หรือเงินชวยเหลืออื่นใด 

ปญหาท่ีตองพิจารณาคือคุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มปริมาณครูแตลด
วุฒิครูลงเปนอยางไร ประการแรก ผูกําหนดนโยบายตองรับรูวา คุณภาพของการศึกษา
สัมพันธกับเงื่อนไขการทํางานของครู การศึกษาวิจัยในบอตสวานา (Botswana, 2000) 
พบวาวุฒิของครูต่ําสัมพันธกับผลการเรียนต่ําของนักเรียนในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
และสังคมศึกษา แตในไนเจอรผลการเรียนของนักเรียน ของครูปกติ และของผูชวยครูไม
ตางกันมากนัก อยางไรก็ตาม ไมมีครูคนใดพอใจความเปนครูในฐานะครูอัตราจางหรือครู
ชวยสอนหรือผูชวยครู 

เมื่อ 30 กวาปมาแลวท่ีองคกรแรงงานสากลและองคการวิทยาศาสตร การศึกษา และ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติไดเตือนวา “ปญหาการขาดแคลนครูควรแกดวยวิธีการพิเศษ 
ตองไมเปนผลเสียตอมาตรฐานวิชาชีพท่ีเปนท่ียอมรับแลวหรือจะจัดทําใหม และตองกอใหเกิด
ความสูญเสียตอการศึกษาของเด็กนอยท่ีสุด”  

สําหรับทางออกเพื่อครูอัตราจางหรือผูชวยสอน (Chung, 2005) คือ ฝกอบรมบุคคล
เหลานี้ใหมีวุฒิความเปนครูโดยสมบูรณ พรอมใหคาตอบแทนอยางเทาเทียมกับขาราชการ
ครูหรือครูปกติ ตัวอยางของครูท่ีมาจากทองถิ่น เชน ในบังกลาเทศมีความเหมาะสมใน
หลายประการมากกวาครูมาจากถิ่นอื่น 
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4.2 ความสมดุลระหวางการบรรจุครูและสภาพการทํางาน 
การพิจารณาทางเลือกของนโยบายการบรรจุครูและเงื่อนไขในการทํางานของครู  เชน 

จํานวนชั่วโมงสอน ขนาดของชั้นเรียน และโครงสรางเงินเดือนที่สามารถปรับเขากับการรับ
นักเรียนใหมไดมากขึ้น มีปญหาหนึ่งท่ีตองกลาวถึงคือ การปรับใหเกิดความเหมาะสมระหวาง
ความรับผิดชอบและผลตอบแทน (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring 
Global Needs for 2015, pp.88-99) โดยรายงานคือ 

การจัดองคกรโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญเก่ียวกับนโยบายการบรรจุครู การสอน
หลายผลัดก็เปนการลดอัตรานักเรียนตอครู คุณภาพการศึกษาจะขึ้นอยูกับวิธีการสอนและ
บริหารโรงเรียนหลายผลัด งานวิจัยหลายรายการชี้บงวาไมมีความแตกตางทางผลการเรียน
ของนักเรียนในโรงเรียน 2 ผลัดและผลัดเดียว (Bray, 2000) 

ปจจัยอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการจัดองคกรโรงเรียนคือ อัตราสวนนักเรียนตอครูซึ่งช้ี
บงถึงความสามารถของระบบการศึกษาและเปนตัวประเมินวาครูมีภาระงานมากเกินไปหรอืไม 
ในประเทศชาด คองโก และเอธิโอเปย มีอัตราสวนนักเรียนตอครู 65:1 แสดงวาประเทศเหลานี้
ตองการครูเพ่ิมมากขึ้น แตบางประเทศในกลุม OECD และในรัฐอาหรับ เชน ในคูเวต 
ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส มีอัตราสวนนักเรียนตอครูประมาณ 20:1 แสดงให
เห็นถึงการปรับอัตราสวนนี้ไดและไมตองการครูเพ่ิม 

ตัวช้ีวัดอื่น ๆ  เชน อัตราเงินเดือนก็เปนเรื่องของกฎหมายในแตละประเทศที่ใชใน
การบริหารระบบการศึกษา โดยอาจจะกําหนดเงื่อนไขในการทํางานของครู เชน การขึ้น
เงินเดือนตามจํานวนปท่ีสอน ซึ่งเปนเปาหมายของนโยบายการบริหาร แตไมอาจจะบงบอก
ถึงสภาพที่เปนจริงได เชน ครูอาจจะสอนจํานวนชั่วโมงมากกวาที่กฎหมายกําหนดก็ได  
เพราะสอนแทนครูบางคนที่ขาดงานหรือสอนในโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู เปนตน 

การนําตัวเลขอัตราสวนของนักเรียนตอครูมาพิจารณาประกอบตองระมัดระวัง เชน 
โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 800 คน อาจจะมีครู 20 คน แตโรงเรียนขนาดเดียวกันในบางแหง
อาจจะมีครู 5 คนก็ได ดังนั้นจึงตองพิจารณาอัตราสวนนี้ในระดับโรงเรียนและระดับเขตดวย 
วิธีการก็คือเปรียบเทียบอัตราสวนของนักเรียนตอครูในทองถ่ินกับระดับประเทศ ผลที่ได
เรียกวา Determination Coefficient ถาทองถิ่นและประเทศมีอัตราเดียวกัน คาสัมประสิทธิ์
จะเปน 1 ถานอยกวา 1 ก็แสดงวามีปญหามากในการบรรจุครูเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
ทางการศึกษา (ใชอัตราทองถิ่นเปนตัวหาร) ตัวอยางเชน คาสัมประสิทธิ์เปน 0.5 แสดงถึง
การบรรจุครูท่ีไมกระจาย แตถาคาสัมประสิทธิ์เปน 0.9 แสดงถึงการบริหารการบรรจุครูลง
โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูง 
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การประเมินนโยบายตองพิจารณาวาครูไดรับมอบหมายใหทําอะไรและได
ผลตอบแทนเทาใด โดยแทจริงแลวคาใชจายตอบแทนบุคลากรบางประเทศสูงถึงรอยละ 90 
ของคาใชจายทางการศึกษา โดยหลักฐานที่มีอยูช้ีวาเงินเดือนครูระดับประถมศึกษาใน
ประเทศกลุมซับ-สฮารันแอฟริกาลดลง (ในอํานาจของการซื้อ) แตก็ยังถือวาสูงในประเทศ
ตอนกลางและตอนใตของกลุมนี้  ประเทศที่ตองการเพิ่มครูมักจะใหเงินเดือนครูเมื่อแรกเขา
สูงเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของประเทศ (GDP per capita) เชน ในมาลี
และไนเจอร ธนาคารโลกเสนอแนะวาเงินเดือนครูระดับประถมศึกษาไมควรเกินรอยละ 3.5 
ของผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของประเทศ (Bruns et al, 2001) แตเมื่อคิดเปนเงิน ตัวเลขนี้
ก็ดูจะต่ําไปในทางบางประเทศ เชน มาเลเซีย ครูระดับประถมศึกษาไดรับคือรอยละ 1.93 
ครูมัธยมศึกษาไดรับ รอยละ 2.55 

หลายประเทศจะคิดประสบการณของครูใหดวย เชน แอฟริกาใต และเลโซโท คิด
ตามวุฒิสูงสุดทางการศึกษา  ประเทศแรกตองการรักษาครูเกาไวทํางาน สวนประเทศหลัง
ตองการรักษาครูใหมไวไมใหหนีไปทํางานตางประเทศ ในเคนยา มีนโยบายไมสงเสริมให
เพ่ิมวุฒิและใหคิดประสบการณเปนคาตอบแทนเพราะตองการลดคาใชจาย ขณะท่ีไนเจอร 
ใหคาตอบแทนทั้งประสบการณและวุฒิ 

อัตราเงินเดือนตามกฎหมายมิไดบงบอกถึงรายไดของครูท้ังหมด ครูอินโดนีเซียได
เงินเดือนคิดเปน รอยละ 60 ของรายได (UIS/OECD, 2001) ผลตอบแทนอื่น ๆ เชน เบ้ียเลี้ยง 
คาเชาบาน หรือบานพักสําหรับครูท่ีสอนในโรงเรียนหางไกลหรือโรงเรียนในชนบทเพิ่มเขามา
อีก แตก็เปนแหลงความไมพอใจของครูท่ีไมไดรับประโยชนนี้   ผลตอบแทนเพิ่มอื่น ๆ  ซึ่งบาง
ประเทศใหเปนคาตอบแทนครู ไดแก งานบริหาร จํานวนชั่วโมงสอนเพิ่ม วุฒิสูง งานอื่นเพ่ิม 
เปนตน การใหผลตอบแทนเชนนี้ ตองมีการบริหาร นิเทศและติดตามที่ดี 

ในประเทศกลุมลาตินอเมริกา มีวิธีการเสนอผลตอบแทนเพิ่มแกครูท่ีสอนหางไกลและ
ในชนบท เชน โบนัส รับราชการทุก 3 ปนับเปน 4 ป หรือใหสถานะครูถาวร เปนตน ประเด็นนี้
ก็เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาเชนกัน กลาวคือ วิธีการเชนนี้เปนการสงครูท่ีขาดประสบการณไป
สอนนักเรียนที่มีฐานะยากจน ซึ่งอาจจะไมมีผลดีตอนักเรียนเทาที่ควร ในบางประเทศมีการโยง
จํานวนนักเรียนหรือขนาดของโรงเรียนเขากับเงินเดือนหรือตําแหนงหรือระดับของครู ผลเสีย
จึงเกิดกับโรงเรียนในชนบทขนาดเล็กท่ีไดครูขาดประสบการณไปสอนและบริหารโรงรียน 
รวมท้ังครูขาดกําลังใจดวย ตัวเลขจํานวนนักเรียนอาจจะเกินความเปนจริงได ดังนั้นจึงตอง
พิจารณาการบรรจุครูและการใหผลตอบแทนครูท่ีจะกอใหเกิดผลดีตอนักเรียนโดยรวม 
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4.3  สรุป 
การพยายามแสดงใหเห็นถึงชองวางของอุปทานครูเพ่ือหาตัวช้ีวัดที่จะกําหนด

มาตรฐานขั้นต่ําของระดับการศึกษาของครู เพ่ือใหบรรลุการประถมศึกษาสากลใน พ.ศ.
2558 คือ ประเทศตาง ๆ สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ กลุมท่ีหนึ่งตองเพ่ิมครูระดับ
ประถมศึกษาจํานวนมาก กลุมท่ีสองตองเพ่ิมครูระดับปานกลาง และกลุมท่ีสามมีปญหา
เพียงเรื่องการออกจากงานของครูและสามารถใหความสนใจในการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาของตนได (UIS, 2006, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global 
Needs for 2015, pp.100-103) โดยรายงานดังกลาวคือ 

ประเทศกลุมท่ีตองเพิ่มครูท้ัง 2 กลุมนั้น ลวนมีปญหาทรัพยากรที่จะนํามาใช ควรเนน
การปรับนโยบายเพื่อขจัดปญหาครูขาดแคลน แตก็ยังมีปญหาเรื่องงบประมาณตามมา เพราะ
การปรับเปลี่ยนนโยบายยอมมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชน การสรางแรงจูงใจใหครูไปสอนในชนบท 
การฝกอบรมครูประจําการ และการเพิ่มจํานวนชั่วโมงสอนของครู เปนตน  กลุมประเทศที่
ตองการเพิ่มจํานวนครูมาก ตองไมยอมลดคุณภาพเพ่ือใหไดปริมาณของครู แตประเทศใน
กลุมแอฟริกากลาง ตะวันตก และตะวันออก ไดกระทําเชนนี้ไปแลวซึ่งเปนวิธีการที่ไมใช
หนทางที่ดี ประเทศเหลานี้จะใชครูใหมีประสิทธิภาพไดอยางไรนั้น คําตอบคงอยูท่ีการ
ปรับปรุงการพัฒนาครูและการฝกหัดครูโดยใชระบบการสื่อสารที่มีอยู เชน วิทยุหรือ Internet 
เพราะเมื่อมีการลดวุฒิของผูจะเปนครูและรับผูชวยครูเขามาสูระบบโรงเรียน ก็ควรมีการ
ติดตามประสิทธิภาพและประสิทธิผลของครูเหลานี้ นอกจากนั้น ควรกําหนดเปนนโยบายใหมี
การพัฒนาผูชวยครูใหเปนครูเต็มศักยภาพโดยวิธีการพัฒนาครูประจําการ เชน ท่ีทําใน
บังกลาเทศ ผูชวยครูตองมีหนทางและโอกาสกาวหนา มิฉะนั้นแลวขวัญและกําลังใจที่ตกต่ํา
จะมีผลเสียตอระบบโรงเรียน ครูและนักเรียนจะออกจากโรงเรียนมากขึ้น 

รัฐบาลตองติดตามอัตราการลาออกของครูเหลานี้ เพื่อประเมินคาใชจายซอนเรน
จากการลาออกของครู ถาหากลดอัตราการลาออกของครูลงไดรอยละ 1 บางประเทศอาจจะ
บรรลุเปาหมายการประถมศึกษาสากลใน พ.ศ. 2558 ได การพัฒนาผูชวยครูนาจะสิ้น
คาใชจายนอยกวาการฝกหัดครูเพื่อไดครูใหมมาทดแทน นอกจากนี้ ควรจะประเมินบทบาท
การตัดสินใจของครูในระดับโรงเรียน ปจจัยท่ีเก่ียวกับแรงจูงใจของครู และประสิทธิภาพของ
โรงเรียน 

กลุมประเทศที่ตองการเพิ่มครูขนาดปานกลาง ไดแก ประเทศในกลุมแอฟริกา
ตะวันออกและใต รัฐอาหรับ และเอเชียใต ประเทศเหลานี้ตองปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ของตน ปญหาวุฒิและสมรรถภาพของครูก็ตองพิจารณาดวยเชนกัน 
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การรักษาอัตราการคงอยูของครูในหลายประเทศ เชน เบนิน เอริเทรีย มาลาวี รวันดา
และแทนซาเนีย มีทางแกปญหาอยูท่ีการลดอัตราการลาออกของครู ปรับนโยบายการบรรจุครู
และปรับวุฒิแรกเขา ก็นาจะบรรลุเปาหมายการประถมศึกษาสากลใน พ.ศ. 2558 ได แตตอง
เฝาระวังปญหางบประมาณของตน บางประเทศในกลุมนี้ยกเลิกคาเลาเรียน ทําใหจํานวน
นักเรียนเพิ่มขึ้นมากมาย เกิดปญหาขาดแคลนครูตามมา อัตราสวนนักเรียนตอครูเพ่ิมขึ้น 
คุณภาพการศึกษาลดลง และจํานวนนักเรียนออกกอนสําเร็จก็เพ่ิมมากขึ้นดวย 

ปญหาที่ยังไมมีคําตอบในประเทศเหลานี้คือ ทําไมครูท่ีผานการฝกหัดครูมาแลว
สอนไมไดผลดีเทาที่ควร วงการครูไดคนไมมีคุณภาพหรือไม การฝกหัดครูไมพอเพียง
หรือไม ครูไดรับการสนับสนุนและนิเทศการสอนไมเพียงพอหรือไม ปญหาเหลานี้ตองหา
คําตอบโดยการวิจัยตอไป 

กลุมประเทศที่ไมตองการครูเพิ่มคือ ประเทศในกลุมอเมริกาเหนือและยุโรป
ตะวันตก จํานวนนักเรียนประถมศึกษาลดลง หลายประเทศบรรลุการประถมศึกษาสากล
แลว ประสิทธิภาพภายในคอนขางดี เกณฑขั้นต่ําในการเขาเปนครูสูงคือจบระดับ
มหาวิทยาลัย แตก็มีปญหาครูยายงาน ซึ่งประเทศเหลานี้ตองการครูใหมเพ่ิมใน พ.ศ.2558 
แตอาจจะลดความตองการลงไดโดยการปรับวิธีการบรรจุครูและลดอัตราการออกจากงาน
ของครู  ความกาวหนาของประเทศทั้ง 3 กลุมขึ้นอยูกับเจตนารมณท่ีจะยกฐานะของครู ซึ่ง
เรื่องนี้นาจะเปนพ้ืนฐานของนโยบายสรางความสมดุลระหวางความตองการหลายดานท่ีครู
และนักเรียนในหองเรียนตองเผชิญ 

สําหรับประเทศไทย ปญหาไมไดอยูท่ีครูไมผานเกณฑวุฒิขั้นต่ํา แตอยูท่ีการกระจายครู
ไปตามโรงเรียน และทองถ่ินตาง ๆ  ใหไดครูท่ีดี มีคุณวุฒิ คุณภาพ และประสบการณใกลเคียง
กัน ท้ังนี้รวมถึงสื่อตาง ๆ  อุปกรณการสอน หองสมุด และปจจัยอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการเรียน
การสอนดวย ประเทศไทยตองการปริมาณครูลดลง ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญในการพัฒนาครู
เพ่ิมมากขึ้น ท้ังในดานการสอน แรงจูงใจในอาชีพครู ความรูในวิชาการ ความรูในเทคโนโลยีใหม  ๆ 
คุณธรรมจริยธรรม และการปรับตัวเองใหทันและยืนเดนไดในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว แตอาจจะจัดเปนกรณีพิเศษในพื้นท่ีท่ีมีความจําเปนก็ได ญี่ปุนใชวิธีการใหครูยาย
โรงเรียนทุก 5-10 ป ทําใหมีการกระจายครู และคุณภาพของโรงเรียนไมแตกตางกัน 
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ตาราง 4.1 ขนาดของชั้นเรยนเฉลี่ย จาแนกตามระดับการศึกษาและประเภทสถานศึกษา พ.ศ. 2546/2547

ประเทศ
ประถมศึกษา มธยมศึกษาตอนตน

รฐ รฐสนบสนุน อสระ รวม รฐ รฐสนบสนุน อสระ รวม

จีน 34.7 - 36.1 34.7 57.2 - 49 56.8
อนโดนีเซีย - - - - - - - -
มาเลเซีย 30.5 - - - 34.2 - - -
ฟลิปปนส 39.6 - 33.6 39.1 56.7 - 51.4 55.6
ไทย 22.3 36.4 - 23.8 34.8 39 - 35.2
เวียดนาม - - - - - - - -
คาเฉลี่ย WEI 28.4 - 23.9 28.3 34.6 - 27.3 34.2
ออสเตรเลีย 24.2 24.5 - 24.3 24.4 25.7 - 24.9
แคนาดา - - - - - - - -
ฟนแลนด - - - - - - - -
ฝรั่งเศส - - - - 24 25.1 13 24.1
ญปุน 28.5 - 33.9 28.6 33.7 - 36 33.8
นิวซแลนด - - - - - - - -
เกาหลี 33.6 - 33.4 33.6 35.7 34.7 - 35.5
สวีเดน - - - - - - - -
สหราชอาณาจักร 26 - 10.7 24.3 22.5 16.9 10.1 21
สหรัฐอเมริกา 23.6 - 19.4 23.1 24.9 - 19.3 24.3
คาเฉลี่ย OECD 21.5 19.3 20.6 21.4 23.8 23 20.9 24.1

ที่มา: Table 5.d, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 4.2 จํานวนเวลาเรียนเปนชั่วโมงตอปของนกเรียนอายุ 9-14 ป พ.ศ. 2546/2547

ประเทศ
อายุ (ป)   รวมอายุ 

 9-11 ป

รวมอายุ 

12-14 ป

จานวน

นาทีตอคาบ9 10 11 12 13 14
อารเจนตนา 729 729 729 816 936 936 2,187 2,688 45
บราซิล 800 800 800 800 800 800 2,400 2,400 60
จีน - - - - - - - - -
อนเดีย 1,051 1,051 1,051 1,029 1,176 1,176 3,152 3,381 35
อนโดนีเซีย 1,064 1,120 1,176 1,176 1,323 1,323 3,360 3,822 40
มาเลเซีย 964 964 964 1,230 1,230 1,230 2,891 3,690 30
รัสเซีย 638 791 816 867 893 893 2,244 2,652 45
ไทย 800-1,000 800-1,000 800-1,000 1,000-1,200 1,000-1,200 1,000-1,200 2,400-3,000 3,000-3,600 50
คาเฉลี่ย WEI 882 909 917 1,006 1,031 1,042 2,708 3,081 45
ออสเตรเลีย - - - - - - - - -
แคนาดา - - - - - - - - -
ฟนแลนด - - - - - - - - -
ฝรั่งเศส - - - - - - - - -
ญปุน - - - - - - - - -
นิวซแลนด - - - - - - - - -
เกาหลี - - - - - - - - -
สวีเดน - - - - - - - - -
สหราชอาณาจักร - - - - - - - - -
สหรัฐอเมริกา - - - - - - - - -
ที่มา: Table 5.e, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 4.3 จานวนชั่วโมงสอนของครูตอปและตอสัปดาห จาแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2546/2547

ประเทศ

จานวนชั่วโมงสอนตอป จานวนชั่วโมงสอนตอสัปดาห

ประถม 

ศึกษา

มธยมศึกษา

ตอนตน

มธยมศึกษาตอน

ปลายสายสามัญ

ประถม   

ศึกษา

มธยมศึกษา

ตอนตน

มธยมศึกษาตอน

ปลายสายสามัญ

จีน - - - - - -
อนโดนีเซีย 1,260 738 738 44 44 44
มาเลเซีย 761 763 763 42 42 42
ฟลิปปนส 1,182 1,182 1,182 40 40 40
ไทย 800-1,000 1,000-1,200 1,122 40 40 40
เวียดนาม - - - - - -
คาเฉลี่ย WEI 872 864 858 39 39 39
ออสเตรเลีย 874 809 809 40 40 40
แคนาดา 809 644 614 40 40 40
ฟนแลนด 680 595 553 38 38 38
ฝรั่งเศส 918 639 614 35 35 35
ญปุน 648 534 466 35 35 35
นิวซแลนด 985 968 950 39 39 38
เกาหลี 828 565 550 37 37 37
สวีเดน - - - - - -
สหราชอาณาจักร - - - - - -
สหรัฐอเมริกา 1,080 1,080 1,080 36 36 36
คาเฉลี่ย OECD 805 704 663 38 37 37
ที่มา: Table 5.f, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 4.4 เงินเดือนครคิดเปนเงินเหรยญสหรฐปรับดวยคาอํานาจซื้อเปรียบเทียบ (PPP) ตอป เมอเรมตนทํางาน 

                  ทํางานแลว 15 ป และเงินเดือนสูงสุด  จาแนกตามระดับการศึกษาตามวุฒิขั้นต่ําที่กาหนด พ.ศ. 2546/2547

ประเทศ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย

เริ่มตน 15 ป สูงสุด เรมต 15 ป สูงสุด เรมต 15 ป สูงสุด
จีน - - - - - - - - -
อนโดนีเซีย 800 1,266 2,412 800 1,266 2,412 832 1,524 2,412
มาเลเซีย 14,604 14,604 19,751 21,482 21,482 32,601 21,482 21,482 32,601
ฟลิปปนส 9,314 10,281 11,072 9,314 10,281 11,072 9,314 10,281 11,072
ไทย 5,922 14,554 27,757 5,922 14,554 27,757 5,922 14,554 27,757
เวียดนาม - - - - - - - - -
คาเฉลี่ย WEI 7,622 9,645 13,128 8,886 10,990 15,623 9,992 12,110 16,307
ออสเตรเลีย 29,712 43,991 43,991 30,062 44,139 44,139 30,062 44,139 44,139
แคนาดา - - - - - - - - -
ฟนแลนด 27,922 32,541 32,541 32,407 38,318 38,318 34,825 43,526 43,526
ฝรั่งเศส 23,112 31,090 45,872 25,570 33,548 48,451 25,928 33,906 48,845
ญปุน 24,469 45,753 58,373 24,469 45,753 58,373 24,469 45,761 60,104
นิวซแลนด 18,641 36,063 36,063 18,641 36,063 36,063 18,641 36,063 36,063
เกาหลี 28,569 48,875 78,472 28,449 48,754 78,351 28,449 48,754 78,351
สวีเดน 25,152 29,522 33,849 25,963 30,420 34,477 26,991 31,772 36,575
องกฤษ 28,769 42,046 42,046 28,769 42,046 42,046 28,769 42,046 42,046
สหรัฐอเมริกา 32,703 39,740 - 31,439 40,088 - 31,578 40,043 -
คาเฉลี่ย OECD 25,727 35,099 42,347 27,560 37,488 45,277 28,892 40,295 48,197
ที่มา: Table 5.h.i, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education 
         indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 4.5 เงินเดือนครคิดเทียบกบผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว โดยคิดเปนรอยละ จาแนกตามเงินเดือน               
                 เม่อเรมตนทํางาน เมอทํางานมาแลว 15 ป และเงินเดือนสูงสุด และระดบการศึกษา พ.ศ. 2546/2547

ประเทศ
ประถมศึกษา มธยมศึกษาตอนตน มธยมศึกษาตอนปลาย

เรมตน 15 ป สงสด เรมต 15 ป สงสด เรมต 15 ป สงสด
จีน - - - - - - - - -
อนโดนีเซีย 23 36 68 23 36 68 23 43 68
มาเลเซีย 151 151 205 223 223 338 223 223 338
ฟลปปนส 201 222 239 201 222 239 201 222 239
ไทย - - - - - - - - -
เวียดนาม - - - - - - - - -
คาเฉลย WEI 145 183 206 167 206 275 192 228 292
ออสเตรเลย 92 136 136 93 136 136 93 136 136
แคนาดา - - - - - - - - -
ฟนแลนด 94 109 109 109 129 129 117 146 146
ฝรงเศส 80 107 158 88 116 167 89 117 168
ญี่ปน 83 155 197 83 155 197 83 155 203
นวซแลนด 76 147 147 76 147 147 76 147 147
เกาหล 138 237 380 138 236 380 138 236 380
สวีเดน 81 95 109 83 98 111 87 102 117
องกฤษ 93 136 136 93 136 136 93 136 136
สหรัฐอเมริกา 82 100 - 79 101 - 79 101 -
คาเฉลย OECD 95 130 157 97 132 159 102 142 170
ที่มา: Table 5.h.ii, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education 
        indicators-2006 UIS, 2006.







ํ
ู

ิ

ี ิ

ั ี

ี

ิ ี ี

ี

 ิ

ิ

ิ

ั

ั

ู

169

ตาราง 4.6 ผลตอบแทนอื่นๆ ของคร

ประเทศ

พื้นที่

หางไกล/คา

เชาบาน/

บานพัก

วุฒิสูงกวา

ที่กาหนด

เขารับการ

พัฒนา

วิชาชีพคร

ทําหนาที่

บรหาร

เพิ่มเติม

สอบได

คะแนนสูง

เกยรตินยม

ผลการ

สอนดีเดน

นกเรียนม

ผลการ

เรยนดีเดน

กัมพูชา

อนโดนเซย - - -

ลาว - -

มาเลเซย - - - - -

ฟลปปนส - - - -

ไทย - - - -

อารเจนตนา - - -- - - -

บราซิล - - -

ควบา - -

บงกลาเทศ -

ศรีลงกา - - - - - - -

เคนยา - -

ที่มา: Table 3.1, Teachers and Education Quality: Monitoring Global Needs for 2015, UIS, 2006.



ตาราง 4.7 สัดสวนประชากรครูที่เปนเพศหญิง จําแนกตามระดับประถมศึกษาและ

                 มัธยมศึกษา พ.ศ.2547

ประเทศ
สัดสวนประชากรครูเพศหญิง (%)

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

กัมพูชา 40.9 31.3

จีน 52.9 43.2

ลาว 44.7 42.2

อินโดนีเซีย 52.3 39.9

มาเลเซีย 66.3 64.6

ฟลิปปนส 89.4 75.7

ไทย 58.4 51.5

เวียดนาม 78.3 65.0

คาเฉล่ีย  WEI - -

ออสเตรเลีย - -

แคนาดา - -

ฟนแลนด 75.5 -

ฝร่ังเศส 81.2 58.6

ญี่ปุน 65.0 31.1

นิวซีแลนด 83.0 59.8

เกาหลี 74.0 48.7

สวีเดน 80.8 57.1

สหราชอาณาจักร 81.5 60.2

สหรัฐอเมริกา 88.1 60.5

คาเฉล่ีย OECD - -
ที่มา: Table A2.4, A2.5, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs 

        for 2015, UIS, 2006
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ตาราง 4.8 รอยละของครรวมทั้งรฐ และเอกชน   จาแนกตามระดับการศึกษาและตามชวงอายุ (ป) พ.ศ.2546/2547

ประเทศ

ประถมศกษา มัธยมศกษาตอนตน มัธยมศกษาตอนปลาย

<30 30-39 40-49 50-59 >60
ไม

ทราบ
<30 30-39 40-49 50-59 >60

ไม

ทราบ
<30 30-39 40-49 50-59 >60

ไม

ทราบ

จน - - - - - - - - - - - - - - - - - -

อินโดนีเซีย 51.6 34.9 9.8 3.7 - - 14.2 50.2 21.5 12.6 1.4 - 16.4 48.5 24.7 9 1.5 -

มาเลเซีย 26.1 42.2 23.4 8.3 - - รวมอยในระดบมัธยมศึกษาตอนปลาย 20 46.1 27.5 6.4 - -

ฟลิปปนส - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ไทย - - - - - - - - - - - - - - - - - -

เวยดนาม - - - - - - - - - - - - - - - - - -

คาเฉลี่ย WEI 29 33.4 23.4 12.7 1.5 - 18.9 36.3 26.7 15.5 2.6 - 20 36.9 28.5 12.9 1.7 -

ออสเตรเลีย - - - - - - - - - - - - - - - - - -

แคนาดา - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ฟนแลนด 14 32.2 29.4 23.3 1.1 - 10.5 28.1 28.4 31.1 2 - 5.7 23.1 31.7 32.9 6.5 -

ฝรงเศส 15.9 28.8 32.5 22.5 0.3 - 15.1 28.3 21.9 33.6 1.1 - 9.9 29.4 26.4 33 1.3 -

ญี่ปุน - - - - - - - - - - - - - - - - - -

นวซีแลนด 14.2 20.2 29.5 26.3 6.4 3.4 13.5 19.6 28.1 25.8 6.6 6.4 7 11.1 16.6 16.2 4.2 44.8

เกาหลี 26.7 29.6 24.1 18.4 1.2 - 19.1 33.7 36.9 9.4 0.9 - 15.9 29.8 40.6 12.5 1.2 -

สวเดน 9.4 20.8 23.6 36 10.1 - 14 26.2 23.3 26.9 9.6 - 7.3 19 24.1 36 13.7 -

สหราชอาณาจักร 22.5 23.8 23.9 28.9 0.9 - 18.7 25.1 26.6 28.5 1.1 - 12.4 22.5 30.7 32.7 1.7 -

สหรฐอเมริกา - - - - - - - - - - - - - - - - - -

คาเฉลี่ย OECD 16.3 25.5 28.9 24.9 3.6 0.7 12.2 24.5 29.8 27.8 4.4 1.3 9.5 22.3 30.7 28.3 5.4 3.8

ที่มา: Table 5.g, Education Counts 2006 Benchmarking Progress in 19 WEI Countries World Education indicators-2006 UIS, 2006.
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ตาราง 4.9  จํานวนครูประถมศึกษา พ.ศ.2547 และที่คาดหวังใน พ.ศ.2558 (จํานวน 1,000 คน)

ประเทศ
%รายป(พ.ศ.

2543-2547)
พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2558 ความแตกตาง % เพิ่ม/ลด % รายป

จีน -3.2 5,747.30 3,969.00 -1,778.30 -30.9 -3.3
อนโดนีเซีย 3.6 1,431.50 1,283.70 -147.8 -10.3 -0.9
มาเลเซีย 6.2 174.5 - - - -
ฟลปปนส 0.9 371.4 336.7 -34.6 -9.3 -0.8
ไทย 0.6 298.3 - - - -
เวียดนาม 1.6 362.6 347.9 -14.7 -4.1 -0.4
คาเฉลย WEI - - - - - -
ออสเตรเลย ... - - - - -
แคนาดา ... - - - - -
ฟนแลนด 1.1 24 20.7 -3.4 -14 -1.2
ฝรงเศส -0.6 203.4 203 -0.4 -0.2 0
ญี่ปน 1 371.7 360.4 -11.3 -3 -0.3
นวซแลนด 2.6 20.1 18.5 -1.6 -7.8 -0.7
เกาหล 3.8 139.1 91.3 -47.7 -34.3 -3.8
สวีเดน 1.1 69.3 54.4 -14.8 -21.4 -2
สหราชอาณาจักร 1.1 262.4 234.6 -27.8 -10.6 -0.9
สหรัฐอเมริกา -0.2 1,677.40 1,736.50 59.1 3.5 0.3
คาเฉลย OECD - - - - - -
ที่มา: Table A2.4, A2.6, Teacher and Education Quality: Monitoring Global Needs for 2015, UIS, 2006.



ตาราง 4.10  เกณฑกําหนดสําหรับครูสอนคณิตศาสตรชั้นปที่ 8

ประเทศ

การฝก

ประสบการณ

วิชาชีพ

การสอบใบ

ประกอบ

วิชาชีพ

ปริญญาตรี

หรือเทียบเทา

ทดลอง

ปฏิบัติการ

สอน

ปฏิบัติการ

สอนภายใต

ครูอาวุโส

จีน(ไตหวัน) - -

อินโดนีเซีย - -

 มาเลเซีย -

ฟลิปปนส - - -

ไทย -

เวียดนาม - - - - -

สกอตแลนด

ออสเตรเลีย - -

แคนาดา - - - - -

ฟนแลนด - - - - -

ฝรั่งเศส - - - - -

ญ่ีปุน

นิวซีแลนด - -

เกาหลี - -

สวีเดน - -

อังกฤษ

สหรัฐอเมริกา - -

โรมาเนีย

ซาอุดีอาระเบีย
ที่มา: Table 2.1, Teachers and Educational Quality: Monitoring Global Needs for 2015, UIS, 
       2006, pp.66
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บทที่ 5 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย 

 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของโลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
การศึกษาตองสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงตอบุคคลและครอบครัวมีมาก ซึ่งจะเห็นได   
จากความตองการการศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้น  รัฐจําเปนตองพัฒนาการศึกษาของคนในชาติให
กาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก รัฐตองประเมินประสิทธิภาพของระบบการศึกษา 
ของตนเปนระยะ วิธีการหนึ่งท่ีรัฐสามารถใชประเมินความกาวหนาทางการศึกษาของตนคือ 
การเปรียบเทียบกับนานาประเทศ ซึ่งผลการเปรียบเทียบสามารถใชเปนจุดหมาย (Benchmark) 
ในการพัฒนาการศึกษาของตน และไดเรียนรูวาใครทําอะไรประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหน 
และสามารถนํามาใชกับประเทศของตนไดหรือไม ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดดานผลลัพธทาง
การศึกษาซึ่งหมายถึงจํานวนผูสําเร็จการศึกษาแตละป จะเชื่อมโยงกับแนวความคิดเรื่อง    
ทุนมนุษย (Human Capital) และปญหานโยบาย เชน ระดับทักษะและคุณธรรมจริยธรรม  
ของเยาวชนและผูใหญของประเทศ มีเพียงพอที่จะรักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดหรือไม อัตราการสําเร็จการศึกษาเปนตัวช้ีการเลื่อนไหลจาก
ระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง หรือไปสูตลาดแรงงาน  

คณะผูจัดทําไดจัดทําขอมูลเสนอแนะบนพื้นฐานของการพัฒนาศักยภาพของเด็กไทย 
เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในโลกยุคสารสนเทศและเศรษฐกิจบนฐานความรู โดยคํานึงความ
เสมอภาคในการไดรับการศึกษาในทุกระดับ ความมีมนุษยธรรม คุณธรรม การมีสวนรวมของ
ประชาชน การเรียนรูตลอดชีวิต และความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดย
ขอเสนอตอไปนี้ไดมาจากการสรุปจากขอมูลท่ีพบ และขอเสนอแนะหลายประการของ WEI ท่ี
เห็นวานาจะประยุกตใชกับประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

1. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพของระบบการศึกษาเปนระยะ ระบบการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพจะชวยในการใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพการศึกษาสูง 

2. อัตราการเขาเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนคิดตอประชากรวัยเรียน
ในประเทศไทยมีรอยละ 89 แตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเหลือเพียงรอยละ 68 จึงควรเรง
ขยายโอกาสทางการศึกษาสูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมากขึ้น 
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3. ผูสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญของประเทศไทยมีรอยละ 
35.6 และสายอาชีพรอยละ 16.9 แสดงวารัฐใหความสําคัญตอการอาชีวศึกษานอยเกินไป 
ท้ัง ๆ  ท่ีสายอาชีพผลิตบุคลากรเขาสูตลาดแรงงาน รัฐควรใหความสําคัญตอการ
อาชีวศึกษามากขึ้น และควรสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนสายอาชีพในโรงเรียน
ประเภทสามัญใหมากขึ้น โดยเฉพาะในสถานศึกษาของเอกชน  

4. การเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความยืดหยุนและ
หลากหลาย เพื่อสนองความตองการ/จําเปนของผูเรียน และหลักสูตรตองเหมาะสมกับ
สภาพของผูเรียน และเปดโอกาสใหผูเรียนเลือกเรียนตอท่ีใดๆไดโดยไมเปนทางตัน  ท้ังนี้
เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต สรางความเสมอภาคทางการศึกษา ยกระดับ       
ขีดความสามารถของแรงงาน และคุณภาพของประชาชน การเรียนเปนกระบวนการสรางเสริม
ความรูและทักษะ   

5. ปจจุบันภาคเอกชนในประเทศไทยยังเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก 
เพียงรอยละ 15.5  ในระดับประถมศึกษา  รอยละ 8.5 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และ
รอยละ 11.4 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น ในขณะที่เปาหมายการจัดการศึกษา
ระหวางรัฐและเอกชนในปพ.ศ. 2554 กําหนดเปาหมายสัดสวนรัฐตอเอกชนไว 70:30  จึงตอง
เรงสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากขึ้น ท้ังเชิง
ปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ   

6. ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ควรพิจารณาขนาดของชั้นเรียนใหอยู
ระหวาง 20-25 คนตอหอง ขนาดของชั้นเรียนเล็ก ทําใหครูมีโอกาสดูแลและสราง
ความสัมพันธ ท่ีดีกับเด็กเปนรายบุคคล นั่นหมายถึงวาคุณภาพของการศึกษาและ
สุขภาพจิตของเด็กดวย 

7. การใชตัวชี้วัดตาง ๆ   เชน อัตราเฉลี่ยนักเรียนตอครู  หรือขนาดของชั้นเรียน 
ควรพิจารณาลงไปในระดับทองถ่ินและระดับโรงเรียนดวย เปรียบเทียบกับระดับประเทศ 
ตัวเลขเหลานี้จะเปนภาพสะทอนของประสิทธิภาพของระบบการศึกษา ประสิทธิภาพของ
ระบบบริหารจัดการการศึกษา และประสิทธิภาพของระบบการเงินของการศึกษา 

8. โดยเฉลี่ยเด็กซ้ําชั้นในประเทศกลุม WEI มากกวากลุม OECD สําหรับประเทศ
ไทยไมมีขอมูลเด็กซ้ําชั้นในภาพรวมของประเทศ แตยูเนสโกไดประมาณการเด็กตกซ้ําชั้น
ระดับประถมศึกษาปพ.ศ. 2547 ของไทยไวรอยละ 9.5  ซึ่งเพ่ิมขึ้นกวา 1 เทาเมื่อเทียบกับ
ปพ.ศ. 2543   การที่รอยละของการตกซ้ําชั้นของไทยและรอยละการเขาเรียนชาสูง แสดง
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ถึงการหยอนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา และเปนท่ีนาสังเกตวาทุกระดับ
การศึกษาเด็กชายตกซ้ําชั้นมากกวาเด็กหญิง สิ่งท่ีควรพิจารณาคือเพราะเหตุใดเด็กชายจึง
ตกซ้ําชั้นมากกวาเด็กหญิงและจะมีวิธีแกไขอยางไร   

9. หนวยงานที่เก่ียวของท้ังหนวยนโยบายและสถาบันอุดมศึกษา ควรปรับสัดสวน
รูปแบบการจัดการอุดมศึกษาที่เนนการปฏิบัติใหสูงขึ้น เนื่องจากขอมูลแสดงใหเห็นวาอัตรา
การเขาเรียนและผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยคอนขางสูง แตสัดสวนการ
จัดการอุดมศึกษาที่เนนภาคทฤษฎีมากกวารูปแบบที่เนนการปฏิบัติมาก รวมท้ังการประเมิน
การตอบสนองความสามารถในการแขงขันและการถายโอนความรูระหวางมหาวิทยาลัยกับ 
ภาคธุรกิจยังไมดีนัก  

10. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงสงเสริมการจัดการอุดมศึกษาของภาคเอกชนให
มากขึ้น เนื่องจากปจจุบันสัดสวนการจัดการศึกษาของเอกชนนอยกวารัฐมากสงผลใหการ
อุดมศึกษายังคงตองพ่ึงพิงทรัพยากรจากรัฐจํานวนมากดวย ดังนั้น จึงควรกําหนดนโยบาย
และแผนการสงเสริมการอุดมศึกษาเอกชนอยางชัดเจน 

11. เรงขยายโอกาสการศึกษาผูใหญใหกวางขวางและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ขอมูลบงช้ีวาประชากรวัยผูใหญบางสวนของไทยยังไมสามารถเขาถึงการศึกษา รวมท้ัง
แมวาประชากรวัยแรงงานของไทยสวนใหญจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษา แตขอมูลก็
แสดงใหเห็นวาประชากรวัยแรงงานที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปมีอัตราคอนขาง
ต่ํา ซึ่งสงผลตอคุณภาพของแรงงานดวย  

12. ควรใหความสําคัญตอการศึกษาของสตรี โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อาชีวศึกษา เพราะเปนการสรางความเสมอภาคทางเพศ พัฒนาแมท่ีมีคุณภาพ และพัฒนา
นักพัฒนาระดับทองถิ่น   

13. ควรสนับสนุนและสงเสริมใหนักศึกษานานาชาติมาเรียนในประเทศไทย และ
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหนักศึกษาไทยไปเรียนตางประเทศในสาขาที่ขาดแคลนและ
สาขาวิชาที่ตางประเทศมีความกาวหนามาก เพ่ือเปนการขยายขอบเขตของความรู 
          14. รัฐตองเปลี่ยนแปลงวิธีจัดสรรงบประมาณที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น และเนนจัดสรรใหผูเรียนโดยตรง ตลอดจนมีระบบติดตามการใชจายเงินงบประมาณ
ดานการศึกษาอยางใกลชิด 

15. คาใชจายดานการศึกษาของประเทศไทย สูงถึงรอยละ 40 ของงบประมาณ
รายจายท้ังหมดของประเทศ ซึ่งตัวเลขนี้สูงกวาทุกประเทศในกลุม WEI และ OECD แต
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คุณภาพการศึกษาของไทยไมสูงตามไปดวย จึงนาจะศึกษาประสิทธิภาพของระบบโดยรวม 
และประสิทธิภาพของระบบการบริหารงบประมาณของการศึกษาไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ เชน ประเทศเกาหลี สิงคโปร และญี่ปุน เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศมีการสอน
คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนอยางเปนระบบควบคูกับวิชาการไดดี 

16. ช่ัวโมงสอนของครูอยูระหวาง 800-1,000 ช่ัวโมงตอป สอน 40 ชั่วโมงตอ
สัปดาห  นับวาเปนตัวเลขท่ีสูง แตผลการทดสอบระดับนานาชาติของไทยไมสูงตามไปดวย  
จึงนาจะศึกษาวิธีการสอน  การทํางาน และการเรียนของนักเรียนในประเทศอื่นๆ เชน ญี่ปุน 
สิงคโปร เกาหลี และสหราชอาณาจักร เพื่อเปรียบเทียบกับไทย และหาจุดดีมาปรับปรุงการ
เรียนการสอนของไทย 

17. การฝกหัดครูของอังกฤษ สกอตแลนด และญี่ปุนครอบคลุมเกณฑท้ัง 5 ดาน 
และมีการพัฒนาครูท่ีดี โดยครูของทั้ง 3 ประเทศไดช่ือวาเปนครูท่ีมีประสิทธิภาพและ
แรงจูงใจสูง ผลการเรียนของนักเรียนก็สูงตามไปดวย  ขณะที่การฝกหัดครูไทยครอบคลุม 4 ดาน  
จึงเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีนาจะศึกษาใหถองแท 

18. การบรรจุครูและการฝกหัดครูในประเทศที่มีหลายวัฒนธรรม เชน ในกรุงลอนดอน
ของอังกฤษ รัฐแคลิฟอรเนียของสหรัฐอเมริกา จะเนนการสรรหาครูท่ีมีวัฒนธรรมเดียวกับ
นักเรียนและชุมชน จึงทําใหการเรียนการสอนเปนไปดวยดี ประเทศไทยก็ประกอบดวย
ประชาชนหลากหลายวัฒนธรรม จึงนารับเปนนโยบายในการบรรจุครูและการฝกหัดครู       
เพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน และอาจจะแกปญหาครูขอยาย ปญหาความปลอดภัย    
และอันตรายถึงชีวิตและทรัพยสินไดในระดับหนึ่ง 

19. ประเทศไทยและหลายประเทศมีครูอัตราจางและครูท่ีมีคุณวุฒิไมถึงเกณฑอยู
จํานวนหนึ่ง ผลตอบแทนแกครูเหลานี้และการพัฒนาครูเหลานี้อยูในระดับต่ํากวาครูปกติ
มาก ซึ่งเปนการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน ครูเหลานี้ควรไดรับการเอาใจใสใหไดเกณฑ
และสิทธิประโยชนเทาเทียมกับครูปกติ เพราะแรงจูงใจของครูมีผลตอผลการเรียนของ
นักเรียน 

20. การเก็บขอมูลทางการศึกษามีรายละเอียดนอยและไมเปนระบบ ขอมูลท่ีมีอยูไม
เพียงพอที่จะนําไปใชในการตัดสินใจที่เพียงพอ นอกจากนี้การจัดเก็บขอมูลตองใหมี
แหลงขอมูลกลางเพื่อไมใหเกิดขอมูลซ้ําซอน และมีขอมูลสมบูรณครบถวน 
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