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คํานํา

 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2551/2552 “บทบาทการ
ศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม” การนำ เสนอรายงาน
ฉบับน้ี นับเปนนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีสำ คัญ และเปนรายงาน
ประจำ ปที่สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดำ เนินการจัดทำ โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อรายงานสภาพปจจุบัน ปญหา และสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

 ดังน้ัน สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานหลัก
ดานการกำ หนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา และแผน
พัฒนาการศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใน
ระดบัชาติ จึงเหน็สมควรใหดำ เนนิการศึกษาวเิคราะห/สงัเคราะหขอมลู 
และจดัทำ รายงานสภาวะการศกึษาไทย ป 2551/2552 ขึน้ โดยไดรบั
ความรวมมือจาก รองศาสตราจารยวิทยากร เชียงกูล คณบดีวิทยาลัย
นวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต เปนผูดำ เนินการศึกษาวิเคราะห
และเรียบเรียงรายงาน เพื่อนำ เสนอขอมูลขาวสารที่สะทอนใหเห็นภาพ
สภาวะการศกึษาท่ีเปนจรงิ และภาพใหญของสภาพการพฒันาการศึกษา
ของไทยในรอบปที่ผานมาและปปจจุบัน เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการ
กำ หนดนโยบาย การวางแผนการศึกษา และการดำ เนินงานติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ  
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 โอกาสนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ         
รองศาสตราจารย วิทยากร เชียงกูล ที่ไดดำ เนินการศึกษา วิเคราะห    
จนสำ เร็จลุลวงดวยดี โดยเฉพาะอยางยิ่งตองขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่
รวมพจิารณารายงานฉบบัน้ี คือ ศาสตราจารย ดร.เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ,
ดร.สิริพร บุญญานันต, นายอมเรศ ศิลาออน, ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ, รองศาสตราจารย ดร.พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 
รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ จิตระดับ และขอขอบคุณทุกฝายที่ให
ความรวมมืออยางดียิ่งในการจัดทำ รายงานมา ณ โอกาสน้ี และหวัง
เปนอยางยิ่งวารายงานสภาวะการศึกษาไทยฉบับนี้ จะเปนประโยชน
ตอผูบรหิารการศกึษา และหนวยงานทีเ่กีย่วของจะไดนำ ไปใชประโยชน 
เพือ่สนับสนนุการกำ หนดนโยบายการศกึษา การวางแผนการศกึษา การ
พฒันาการศึกษาตลอดจนการติดตามประเมนิผลการจดัการศกึษา  และ
การดำ เนินงานทางการศึกษาของประเทศตอไป
          

                                       
     (รองศาสตราจารยธงทอง   จันทรางศุ)  
     เลขาธิการสภาการศึกษา    
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คําชี้แจงของผูเขียน

 รายงานสภาวะการศึกษาไทยเปนหนังสือรายงานประจำ ป ท่ีสำ นักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มอบหมายใหบุคคลภายนอกเปน
ผูวิจัยและเขียนอยางเปนอิสระมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนรายงาน
แบบเสนอขอมูลเรื่องการศึกษาในรอบปควบคูไปกับการวิเคราะหอยาง
วิพากษวิจารณ เปาหมายคือเพื่อทำ ใหเปนรายงานประจำ ปที่มีลักษณะ
จงูใจใหคนสนใจอาน ปลกุใหคนชวยกนัคิด  วเิคราะหตอ และเพือ่ทำ ให
เกิดพลังของการเรียนรูรวมกันมากขึ้น
           
 รายงานสภาวะการศึกษาไทย 2551/2552 ฉบับน้ี เปนการวิจัย
เชิงเอกสารที่ผูวิจัยไดรับมอบหมายใหทำ ในชวงตั้งแตเดือนมกราคมถึง
มิถุนายน 2552 และใชขอมูลทางเอกสารตั้งแตชวงป 2551 ถึงครึ่ง
แรกของป 2552 เนื้อหาสาระหลักของรายงานฉบับนี้คือ การสรุป 
วิเคราะห ประเมินผลการดำ เนินการจัดการศึกษา ท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ สาเหตุท่ีเปนปญหาอุปสรรคหลักๆ ของการ
จดัการศกึษาท้ังในเรือ่งคณุภาพและความเสมอภาคของโอกาสใน
การไดรบัการศกึษา การพัฒนาคณุภาพแรงงานและความสัมพันธ
ระหวางการศึกษาการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม การสรุปปญหา
สำ คัญและแนวทางท่ีจะแกไขปญหาเพื่อทำ ใหการปฏิรูปคุณภาพ
การศึกษาไดผลอยางแทจริง
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 ผูวิจัยไดคัดสรรประเด็นสำ คัญจากงานวิจัย งานประเมินผลและ  
การวิเคราะหผลการดำ เนินงานปฏิรูปการศึกษาของนักวิชาการและ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งขาวและบทความดานการศึกษาจำ นวนมาก    
มาสรุปความและเขียนขึ้นใหม เพื่อใหผูอานเห็นภาพรวมของสภาวะ
ปญหาการศกึษาไทยในรอบปทีผ่านมา รวมทัง้ไดเสนอทางออกในทศันะ
ของผูวิจัยดวย
           
 รายงานฉบับนี้เนนเรื่องปญหาและทางแกไขของการจัดการศึกษา
ในระดับทั้งประเทศ เพื่อกระตุนใหผูอานชวยกันคิดชวยกันปฏิรูปหรือ
พัฒนาการศึกษาของไทยใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้น จึงไมคอยไดกลาวถึง   
ผลงานและการเปลี่ยนแปลงในดานท่ีดีขึ้นของโครงการ หนวยงาน 
สถาบันและกลุมตางๆ ซึ่งความจริงแลวมีอยูมากพอสมควร แตสวน
ใหญเปนโครงการเฉพาะจดุเฉพาะเรือ่งทีอ่ยูกระจดักระจายอยูทัว่ประเทศ 
ยังไมไดเปนเครือขายกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปคุณภาพ         
การศึกษาท่ีใหญโตเขมแข็งมากเทาที่ควร เชนเดียวกับที่ประเทศไทยมี
ผูเรียนที่เกง (รวมทั้งดีและมีความสุขดวย) อยูจำ นวนหน่ึง บางคนไป
แขงขันในระดับระหวางประเทศไดรางวัลมาดวย แตพวกเขาเปนเพียง
คนสวนนอยมากเมือ่เทยีบกบัผูเรยีนท้ังประเทศซึง่มผีลการเรยีนเฉลีย่อยู
ในเกณฑต่ำ  การที่รายงานฉบับน้ีไมไดกลาวถึงผลงานดานบวก ไมได
แปลวาผูวิจัยไมใหความสำ คัญเพียงแตเห็นวาการศึกษาไทยสวนท่ียัง
เปนปญหาที่เราตองชวยกันหาทางแกไขเปนเรื่องที่สำ คัญเรงดวนกวา
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 เน้ือหาของรายงานฉบบันีเ้ปนการสรปุ ตีความ ตัง้ขอสงัเกตวพิากษ
วิจารณ และเสนอแนะโดยผูวิจัยเองในฐานะนักวิชาการคนหนึ่ง ไมใช
ทัศนะทางการของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาผูใหทุนสนับสนุน
การวิจัยและการเผยแพรผลงานวิจัยชิ้นน้ี
           
     ผูวิจัยขอขอบคุณ นักวิชาการและผูทำ รายงานสถิติขอมูลทางดาน
การศึกษาทุกทานท่ีผูวิจัยได อาศัยขอมูลมาใชอางอิงในรายงานฉบับนี้
นักวิชาการและเจาหนาที่ในกลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ ศูนย
สารสนเทศทางการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีไดชวย
จัดหาขอมูลใหผูวิจัย ผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมการสัมมนาพิจารณา
รายงานฉบับนี้ที่ไดชวยวิจารณและใหความเห็นขอมูลเพิ่มเติม
 

             วิทยากร  เชียงกูล
              กันยายน 2552
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 แนวคิดหลักของรายงานฉบับน้ีคือบทบาทของการจัดการศึกษา
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยมีเน้ือหา
ประกอบในแตละบทสรุปผลไดดังตอไปนี้ 
           
   การเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทยและสถานะของประเทศไทย
ในระบบเศรษฐกิจโลก เสนอวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ประเทศไทยแบบที่มีความขัดแยงผันผวนสูง การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ทนุนิยมผกูขาดท่ีมกีารแขงขนัอยางไมเปนธรรมและมคีวามเหลือ่มล้ำ ต่ำ 
สงูและไดรบัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย มีผลกระทบในทางลบ
ตอการจดัการศึกษาเพือ่ประชาชนไทยสวนใหญ ขณะเดยีวกนัก็สะทอน
วาการจดัการศกึษาของไทยเทาทีผ่านมายงัไมมคุีณภาพ/ประสทิธภิาพ
มากพอที่จะไปแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนได 
         
 สถานะทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยอยูในเกณฑต่ำ กวา
หลายประเทศที่มีขนาดประชากรและทรัพยากรใกลเคียงกัน และดัชนี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมหลายดานของประเทศไทยยังมีอันดับ
ลดลงในรอบ 5-10 ปที่ผานมา ซ่ึงชวยยืนยันวาการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยยังมีปญหาที่ตองการการแกไขและการพัฒนาอีกมาก 
           
   การจดัการศกึษา งบประมาณ และระดับการศกึษาของ
แรงงาน ในชวงป 2551-2552 เสนอสถิติจำ นวนนักเรียน
นักศึกษาประเภทตางๆ ในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงในแงของ
สัดสวนของผูไดเรียนตอประชากรในป 2552 มีแนวโนมสูงขึ้น
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จากปกอนหนาน้ีเล็กนอย แตปญหาเดิมๆ เชน ภาครัฐจัดการศึกษา
มากกวาเอกชนมาก (80 : 20) นักเรียนเรียนมัธยมสายสามัญศึกษา
สูงกวาสายอาชีวศึกษา (60 : 40) และคนไดเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเปนสัดสวนต่ำ เพราะมกีารออกกลางคันมากก็ยงัคงเปนปญหา
อยู ดานงบประมาณการศึกษา รัฐบาลจัดสรรใหเปนสัดสวนสูง แต
ประสิทธิภาพการใชจายคงอยูในเกณฑต่ำ  แรงงานเกินคร่ึงของแรงงาน
ทัว่ทัง้ประเทศยงัคงมรีะดบัการศกึษาแคประถมและต่ำ กวา ขณะทีผู่วาง
งานมีการศึกษาระดับอุดมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนสัดสวนสูงกวาผูมี
การศึกษาต่ำ กวา
           
   การประเมินคุณภาพ/ประสิทธิภาพการศึกษา เสนอการ
ประเมินโดยหนวยงานที่มีหนาท่ีเกี่ยวของที่สำ คัญ 2 หนวยงาน คือ
สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และสำ นักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ขอมูลโดยรวมกลาว
ถึงการจดัการศึกษาโดยเฉล่ียทัว่ทัง้ประเทศยงัมคุีณภาพต่ำ  คะแนนเฉลีย่
ของนักเรียนทั่วประเทศในบางวิชาบางระดับตกต่ำ ลงจาก 4-5 ปกอน 
แตการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษารอบ 2 ของสมศ. 
โดยท่ัวไปไดคะแนนดีขึ้นกวาการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการ
ศึกษารอบแรกเมื่อ 1-3 ปที่แลว ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตเชิงวิจารณวา
การประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษาแบบใหคะแนนจาก
การเตรียมเอกสารของสถาบนัการศึกษาเปนดานหลัก อาจจะไมถูกตอง
แมนยำ นัก เชน การประเมินผูเรียนดานการเปนคนดีและมีความสุขได
คะแนนสูงโดยเฉลี่ยทั่วทั้งประเทศ ซึ่งขัดแยงกับการประเมินดานความ
เกงในการเรียน และคะแนนเฉลี่ยของการสอบระดับชาติที่ไดต่ำ หรือ
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาท่ีไดคะแนนคอนขางดีขัดแยงกับขอมูลทางอื่น
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   การประเมินผลการปฏิรปูการศึกษา โดยบคุคลวงการตางๆ 
ต้ังแตนายกรฐัมนตรี  รฐัมนตรี และผูบรหิารกระทรวงศกึษาธิการ รวมทัง้
นักวชิาการ นักพฒันาองคกรเอกชน พอแม ผูปกครอง สวนใหญมคีวาม
เห็นไปทำ นองเดียวกันวาการปฏิรูปการศึกษาในรอบทศวรรษที่ผาน
มายงัไมประสบความสำ เรจ็ นักเรยีนนักศึกษายังไมคอยเกงและเปนคนดี 
มีวินัย มีความรับผิดชอบเทาที่ควร การจัดการศึกษามีลักษณะตัดขาด
จากชีวิตจริงและชุมชน ไมสามารถแกปญหาและพัฒนาประเทศไดมาก
พอ การใหบรกิารดานการศึกษายังไมเสมอภาค และมคีวามแตกตางดาน
คุณภาพ พอแมผูปกครองมคีาใชจายสงูฯลฯ รวมทัง้ยงัมปีญหาทางดาน
คุณภาพการศึกษาท่ียงัตองการการปรบัปรงุแกไขอกีมาก โดยเฉพาะใน
ดานการปฏิรปูเพือ่เพิม่คณุภาพ/ประสทิธภิาพผูบรหิารการศึกษาและครู
อาจารย หลักสูตรและกระบวนการสอนการเรียน
           
   การศกึษากับการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม การเปลีย่นแปลง
เรือ่งประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุนิยมผกูขาดทีเ่ปนบรวิาร
ที่ทำ ใหเกิดการกระจายทรัพยสินและรายไดที่ไมเปนธรรมและปญหา
คนจนน้ัน ทำ ใหคนจนและผูมีรายไดนอยไดรับโอกาสทางการศึกษา
นอยและพัฒนาตนเองไดนอยกวากลุมคนท่ีมีรายไดมากกวา ท้ังการ
จดัการศึกษาท่ีโดยรวมแลวไมเปนธรรมและมีคุณภาพต่ำ มผีลตอคุณภาพ
แรงงาน ทำ ใหประชาชนไทยยงัไมมคีวามรูสามารถมากพอ เชน ขาดทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร การส่ือสาร การเรียนรู การมีวินัย  
ความกระตือรือรนในการทำ งาน ในดานปริมาณก็ขาดการวางแผนและ
การลงทุนท่ีดี คือผลิตผูสำ เร็จการศึกษาบางระดับบางสาขามากไปจน
เกิดปญหาวางงาน ขณะที่บางระดับบางสาขาขาดแคลน การจะปฏิรูป
การศึกษาใหไดผลไมใชแคการแกไขปญหาดานเทคนิคการบริหาร
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จดัการแตตองทำ แบบเชือ่มโยงและควบคูไปกบัการปฏริปูทางเศรษฐกจิ
การเมืองใหเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน
           
   แนวทางแกไขปญหาท่ีเปนอปุสรรคแบบคอขวดของการ
ปฏิรูปการศึกษา บทน้ีสรุปเฉพาะเรื่องใหญระดับโครงสราง ซ่ึงผูวิจัย
เห็นวาเปนปญหาอุปสรรคคอขวดของการปฏิรูปการศึกษารวม 5 เรื่อง
ถาหากเราทุมเทปรบัปรงุแกไขเชงิโครงสรางทัง้ 5 เรือ่งนีไ้ดจรงิจงั กจ็ะ
นำ ไปสูการแกไขปญหาสวนยอยเชนเรื่องการปรับปรุงแกไขการจัดการ
ศึกษาประเภทตางๆ ระดับตางๆ ไดดวย เรื่องใหญทั้ง 5 ประกอบ
ไปดวย 1.กรอบคิดและแนวทางในการพัฒนาประเทศ ควรเปลี่ยนจาก
การพัฒนาตามแนวทางระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมผูกขาด
เพื่อเนนการเติบโตของผลผลิต เปนการพัฒนาตามแนวทางระบบ
เศรษฐกจิแบบผสมระหวางทุนนยิมท่ีมีการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
ระบบสหกรณวิสาหกิจชมุชนท่ีเนนการใหประชาชนมีสวนรวมและ
มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 2.การปรับโครงสรางอำ นาจ  
การบริหารแบบใหมที่เปลี่ยนจากการรวมศูนยอำ นาจที่กระทรวงศึกษา
เปนรูปแบบ การบริหารโดยสำ นักงานประกันคุณภาพการศึกษาท่ี
มีคณะกรรมการจากภาคี 4 ฝาย ท่ีภาคประชาชน ผูทรงคุณวุฒิ 
ครอูาจารยเขาไปรวมบริหารจัดการ 3.การปฏิรปูพัฒนาครอูาจารย
ใหเปนครอูาจารย แนวใหม 4.การปฏิรปูการจดัหางบประมาณให
ไดมากข้ึนและการรูจกัใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและเปน
ธรรมเพิม่ข้ึน และ 5.การระดมใหประชาชนท้ังประเทศตระหนกัถึ
งปญหาความสำ คัญของการเขารวมการปฏิรปูการศกึษาและปฏิรปู
ทางเศรษฐกิจสงัคมอยางเอาการเอางาน   ถาประชาชนไมเขาใจและ
สนใจที่เขารวมอยางมีจิตสำ นึกแลว การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจะไม
สำ เร็จ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศจะลมเหลว 
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บทที่ 1

 บทน้ีตองการนำ เสนอสภาวะการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาและโอกาสใน 

การไดรับการศึกษาของคนไทย เนื่องจากผูวิจัยเห็นวาการจะเขาใจ

สภาวะการจัดการศึกษาประเทศไทยไดอยางเห็นภาพใหญเราตองทำ 

ความเขาใจในเรื่องบริบททางสังคม (รวมทั้งเศรษฐกิจและการเมือง) 

และบริบทของประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ

โลกดวย 
           

 ในขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาโดยตัวของระบบเองก็เปน

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมอยางมีปฏิสัมพันธตอกันและกันอยางตอเน่ืองดวย การที่สภาวะ

ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมไทยในปจจุบันไดเกิดปญหาขึ้นใน

หลายดาน และประเทศไทยถูกองคกรระหวางประเทศจัดอันดับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมอยูในเกณฑต่ำ เมื่อเปรียบเทียบประเทศอื่น

ที่มีประชากรและทรัพยากรอยูในระดับใกลเคียงกัน รวมทั้งมีอันดับต่ำ 

ลงจากเมื่อ 5-10 ปที่ผานมาในหลายดาน สะทอนวา ประเทศไทย

ยังจัดการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรูใหประชาชนสวนใหญมี

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทย และ
สถานะของประเทศไทยในระบบเศรษฐกิจโลก
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ความฉลาดและสำ นึกเพื่อสวนรวมไดไมดีพอ การปฏิรูปการศึกษา

หรือกระบวนการเรียนรูของประชาชนท้ังประเทศ เปนเคร่ืองมือท่ีสำ คัญ

ท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพของประชาชน ใหไปชวยกันแกไขปญหาและ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยใหเจริญรุงเรืองทัดเทียมประเทศอื่นเขาได

1.1 สภาวะการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยชวงป 2551-

ครึ่งแรกของป 2552

 1) สภาวะการเมือง

  สภาวะการเมืองในรอบ 2 ปที่ผานมา มีความไมมั่นคงสูง            

มกีารประทวง  การฟองรองวาพรรคการเมอืงทำ ผิดกฎหมายรฐัธรรมนญู

และกฎหมายเลอืกต้ังจนตองมกีารเปลีย่นรฐับาล  ซ่ึงหมายถงึการเปลีย่น

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีศึกษาธิการถึง 3 ครั้ง ในชวง 1 ปเศษๆ 

  ในปลายป 2550 รัฐบาลชัว่คราวทีม่าจากการแตงตัง้ของคณะ

รฐัประหารในเดอืนกันยายนป 2549 ไดจดัใหมกีารลงประชามตริบัหรอื

ไมรบัรางรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 และผูไปออกเสยีงลงประชามตสิวน

ใหญยอมรบั มกีารประกาศใชรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 และการจดัเลอืก

ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป 

   ผลการเลือกต้ังทั่วไปปรากฏวา พรรคพลังประชาชนซึ่งเปน

ตัวแทนของพรรคไทยรกัไทยทีถู่ก คณะตุลาการรฐัธรรมนญูตัดสินใหถูก

ยุบไป (ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2550) ไดรับเลือกต้ังเขามามากที่สุด 

แตไดเสยีงลดลง ไมถึงกึง่หนึง่ จงึไดรวมมอืกับพรรคอืน่ๆ 5 พรรคจดัตัง้

รัฐบาลขึ้นในตนป 2551 โดยมี นายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรค

พลังประชาชนไดรับเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียง สวนใหญ

ใหเปนนายกรัฐมนตรี การท่ีคณะรัฐมนตรีสวนใหญเปนตัวแทนของ
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นักการเมืองระดับนำ ของพรรคไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิการลงสมัครรับ

เลอืกต้ังหรอืดำ รงตำ แหนงการเมอืง และการเปนรฐับาลผสมหลายพรรค 

ทำ ใหรฐับาลนายสมคัร สนุทรเวช รฐับาลนายสมชาย วงศสวัสดิ ์ในอกี

7 เดือนตอมา ทั้งที่ยังไมทันไดดำ เนินงานการบริหารหรือกำ หนด

ยทุธศาสตรและความสามารถในการบรหิารประเทศชดั และในเรือ่งของ

การแกปญหาใหญ ๆ เชน คาครองชีพสูงอันเกิดจากราคาน้ำ มันสูงขึ้น 

ราคาขาวในตลาดสูงขึ้น แตเกษตรขายขาวไดราคาต่ำ ไดผลนอย ฯลฯ 

  ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลทีน่ำ โดยพรรคพลงัประชาชนกไ็ดรบัการ

วิพากษวิจารณและคัดคานจากกลุมที่มีความเห็นขัดแยง ตอมาในยุค

รัฐบาลรักษาการพลเอกสุรยุทธ จุลานนท กลุมพันธมิตรประชาชน

เพือ่ประชาธปิไตยไดสรางความยุงยากกบัคนในประเทศโดยเริม่กลบัมา

ชมุนุมประทวงรฐับาลและมกีารชมุนุมตอเน่ืองทกุวนัอยางยดืเยือ้ ทำ ให

ยากกับการที่รัฐบาลจะดำ เนินงานในการบริหารเพื่อพัฒนาประเทศ

  ในเดือนกันยายน 2551 ศาลไดตัดสินวานายสมัคร สุนทรเวช 

ทำ ผิดกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนทับซอนกรณีไปจัดรายการ

โทรทัศนในขณะที่ดำ รงตำ แหนงนายกรัฐมนตรี เปนผลใหนายสมัคร 

สุนทรเวชตองพนสภาพจากการเปนนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรฝายรฐับาลซ่ึงเปนเสียงขางมากไดเลอืกนายสมชาย วงศสวัสดิ ์

จากพรรคพลงัประชาชนมาเปนนายกรฐัมนตรแีทน ขณะทีก่ลุมพนัธมติร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ยังคงชุมนุมอยางตอเน่ืองและสรางความ

แปลกแยกใหกับสังคมไทย และผลกระทบที่กลุมพันธมิตรฯ ไดสราง

ความเสียหายใหกับประเทศอยางมากคือ ในเดือนธันวาคม 2551 

กลุมพันธมิตรฯเดินทางไปชุมนุมขับไลรัฐบาลโดยบุกเขายึดสนามบิน

นานาชาติสวุรรณภมู ิไดสรางความเดอืดรอนใหกับประชาชนทัง้ชาวไทย
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และชาวตางประเทศที่ตองการเดินทางทั้งในและตางประเทศ สงผล

ทำ ใหประเทศไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจขนานใหญ เมื่อสภาผู

แทนราษฎรเปดประชุมเพื่อลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม สมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ท่ีเคยรวมรัฐบาลกลุมหนึ่งที่แยกยายไปตั้งพรรคใหม

ไดเปลี่ยนนโยบายหันไปรวมมือสนับสนุน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

หัวหนาพรรคประชาธิปตยซ่ึงกอนหนาน้ันเปนพรรคฝายคานขึ้นเปน

นายกรัฐมนตรี เปนผลใหการเมืองตั้งแตตนป 2552 พลิกขั้วไปเปน

รัฐบาลผสมที่นำ โดยพรรคประชาธิปตย สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากพรรคพลังประชาชนเดิมไปสังกัดพรรคใหมชื่อพรรคเพื่อไทยกลาย

เปนฝายคาน ในคร่ึงแรกของป 2552 รฐับาลทีน่ำ โดยพรรคประชาธปิตย

ตองเผชิญกับปญหาการชุมนุมประทวงของกลุมตางๆ ที่มีความเห็นขัด

แยงกนัไดสรางปญหาใหกับรฐับาลในการบรหิารพฒันาประเทศ รวมทัง้

สภาพของปญหาวกิฤติเศรษฐกจิโลกถดถอยอยางตอเนือ่ง ทำ ใหประเทศ

ตองประสบปญหาและรบัผลกระทบตอการพฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมและ

การพัฒนาทางการศึกษา

 2) สภาวะเศรษฐกิจ1 

  เศรษฐกจิไทยในรอบป 2551 ขยายตวั (GDP เพ่ิมขึน้) 2.6%

เมือ่เทยีบกบัป 2550 เทากับ 4.9% ถือวาชะลอตวัลงคอนขางมาก ปญหา

การเพิม่ขึน้ของราคาน้ำ มนัในป 2551 และการทีเ่ศรษฐกจิโลกชะลอตวั

ต้ังแตครึ่งหลังของป 2551 มีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยสูง เนื่องจาก

โครงสรางเศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจที่พึ่งพาการสั่งเขาน้ำ มัน  พ่ึงพา

การสงออกและสัง่เขาเปนสัดสวนสูง ปญหาความไมเขมแขง็ของรฐับาล 

1 ขอมลูสวนใหญไดจากรายงานสภาวะเศรษฐกจิ ของสำ นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

www.nsed.go.th
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(ทุกรัฐบาลในชวงป 2551-2552) และความไมมั่นคงทางการเมือง

อันเ น่ืองมาจากการชุมนุมประทวงของประชาชนและการขาด

ประสิทธิภาพในการจัดการแกไขปญหา เชน บางครั้งรุนแรงไปจนเกิด

การเสียชีวิตและบาดเจ็บที่หนารัฐสภา บางครั้งหยอนยานจะเห็นได

จากการรีบประกาศปดสนามบินนานาชาติและปลอยใหกลุมพันธมิตรฯ          

เดนิทางไปชมุนุมและการปลอยใหคนชุมนุมบกุเขาไปในทีป่ระชมุระหวาง

ชาติไดอยางงายดาย ทำ ใหเกดิความเสยีหายตอภาพลกัษณของรฐับาล

ในสายตาของนกัลงทนุและนกัทองเทีย่วจากตางประเทศ และมผีลกระทบ

ตอธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมที่เปนธุรกิจที่ทำ รายไดเขาประเทศ         

ที่สำ คัญธุรกิจหน่ึงของไทย

  ต้ังแตไตรมาสที่ 4 ของป 2541 วิกฤติการเงินและวิกฤติ

ภาวะถดถอยในสหรัฐฯ ซ่ึงลามไปทั่วโลก เริ่มมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามลำ ดับ เพราะเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่งพา

การสงออกและการสั่งเขากับสหรัฐฯและประเทศอื่นท่ีเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจของสหรัฐฯเปนสัดสวนที่สูงมาก เศรษฐกิจไทยไตรมาส 4 

(ตุลาคม-ธันวาคม) ของป 2551 ติดลบจากไตรมาสกอน 4.3% และ

ในไตรมาสตอมาคือไตรมาสแรก (มกราคม-มีนาคม) ของป 2552 

ติดลบจากไตรมาสกอน 7% 

  รัฐบาลผสมท่ีนำ โดยพรรคประชาธิปตยไดประกาศใชงบกระตุน

เศรษฐกจิงวดแรกราว 1 แสนลานบาทในชวงครึง่แรกของป 2552 และ

งวด 2 ที่เรียกวา “มาตรการไทยเขมแข็ง” อีกราว 1.4 ลานลานบาท

(เปนเงินกู 8 แสนลานบาท) เพ่ือการลงทุนกระตุนเศรษฐกิจในชวง 

2 ปครึ่ง รัฐบาลคาดวาลงทุนโดยภาครัฐดวยงบพิเศษจำ นวนมากน้ี           

จะสามารถกระตุนการใชจาย การสงเสรมิการลงทนุ การผลิต การจางงาน 
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และปองกันไมใหเศรษฐกิจถดถอยไปมากกวาน้ีได และการลงทุนทาง

ดานการกอสรางเพือ่การคมนาคม การเกษตร การสาธารณสขุ การศกึษา

และอื่นๆ ซ่ึงคงทำ ใหเพิ่มการใชจายและเพิ่มการหมุนเวียนของเงินใน

ระบบเศรษฐกิจไดบาง 

  การท่ีรายไดจากการสงออกและการทองเทีย่วของประเทศไทย

ในป 2552 ลดลงอยางคอนขางเดนชัด (สวนหนึ่งมาจากปญหา

ภายนอก คือเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและการเกิดโรคไขหวัดสายพันธ 

2009 ระบาดไปท่ัวโลก) เศรษฐกิจไทยในครึ่งแรกของป 2552 มี

การลดกำ ลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมการสงออกลดลง และการวาง

งานเพิม่ขึน้ตามลำ ดับ2  นักเศรษฐศาสตรทัง้ภาครฐัและเอกชนคาดกันวา

เศรษฐกิจไทยในรอบป 2552 ท้ังปนาจะติดลบ (คือมีมูลคา GDP ต่ำ 

กวาป 2551) อยูที่ 3.5-4% 

  ปญหาเศรษฐกิจถดถอย มีผลใหรัฐบาลมีรายไดการเก็บภาษี

ลดลงจากปกอน แตเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายกูเงินภายในประเทศ

มาเพิ่มการใชจายมากขึ้น และรัฐบาลจัดใหการศึกษาเปนเรื่องสำ คัญ

งบการจัดการศึกษาภาครัฐจึงยังคงถูกจัดสรรใหอยู ในระดับสูง

(แมจะลดลงมาบางเล็กนอยในปงบประมาณ 2553) การที่

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใชงบกระตุนเศรษฐกิจสวนหน่ึงมา

อุดหนุนคาใชจายการศึกษาระดับพื้นฐาน 5 รายการเปนเงินรวม

ราว 19,000 ลานบาทในชวงเปดภาคการศึกษาป 2552 ชวยแบงเบา

2 ธนาคารแหงประเทศไทย รายงานวา ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือนพฤษภาคมหดตัวรอยละ 10 เทียบกับ

ระยะเดียวกันของปกอน การสงออกหดตัวรอยละ 26 ธนาคารแหงประเทศไทย แถลงขาวเศรษฐกิจและ             

การเงินเดือนพฤษภาคม 2552
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ภาระคาใชจายทางการศึกษาใหประชาชนไดบาง แตการสงลูก

ไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอ่ืนอีก เชน คาเดินทางคากิน

อยู ท่ีพอแมผูปกครองตองจายเพ่ิม ดังนั้นในสภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยต้ังแตปลายป 2551 ถึงตลอดป 2552 ทำ ใหประชาชน

ที่มีปญหาตกงานหรือรายไดลดลง มีปญหาเรื่องมีรายไดที่จะนำ มา           

ใชจายเพื่อการศึกษาลูกหลานไดลดลง 

 3) สภาวะสังคม3

  การจางงานโดยรวมในป 2551 ขยายตัวจากป 2550 ได

รอยละ 2.1 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิและการผลติในชวงครึง่ปแรกยงัอยู

ในเกณฑดีและภาคเกษตรชวยดูดซับแรงงานจากภาคอื่น แตผลิตภาค

แรงงานในสาขาเกษตรคอนขางต่ำ กวาสาขาอืน่ (และต่ำ กวาประเทศอืน่)

เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาดานการลดตนทุนการผลิต การพัฒนา

พันธุและเทคโนโลยีทางการเกษตร การบริหารจัดการดานการเงิน

และการตลาด รวมทั้งขาดการยกระดับการศึกษาของแรงงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

  ปญหาทางเศรษฐกิจต้ังแตครึ่งหลังของป 2551 ทำ ใหปญหา

การวางงานมแีนวโนมรนุแรงขึน้ ในเดอืนเมษายน ป 2552 มีผูวางงาน

8.2 แสนคน เปนคนท่ีเคยทำ งานแตขณะน้ีวางงาน 6.0 แสนคน

และแรงงานที่ยังไมมีงานทำ  2.2 แสนคน นาสังเกตวาจากจำ นวน

ผูวางงานทั้งหมดนั้น เปนคนมีการศึกษาระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด

2 แสนคน รองลงมาคือคนมีการศึกษาระดับมัธยมปลายและระดับ

3 ขอมลูสวนใหญไดจาก ขาวเศรษฐกจิและสงัคม สายงานพฒันาสังคม สำ นักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  HTTP://SOCIAL.NESDB.GO.TH
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ประถมศึกษากลุมละ 1.9 แสนคน สวนคนจบมัธยมศึกษาตอนตน และ

ประถมศกึษาและต่ำ กวามอีตัราการวางงานนอยกวา4 ตลอดท้ังป 2552 

คาดวาจะมกีารเลกิจางงานเพิม่และมอีตัราการวางงานรอยละ 2.5-3.5 

ของแรงงานทัง้หมด หรอืมผีูวางงานประมาณ 9 แสน -1.3 ลานคน

  ในป 2551-2552 ระดับการศึกษาของแรงงานไทยดีขึ้น            

เล็กนอย อันเปนผลมาจากนโยบายของรั ฐที่สนับสนุนสงเสริมดาน           

การศกึษาการใหมกีารขยายการศกึษาภาคบงัคบั แตแรงงานสวนใหญ

คือเกินครึ่งหน่ึงของแรงงานท้ังหมดก็ยังมีการศึกษาระดับประถม

ศึกษาและต่ำ กวา (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) โครงการสนับสนุนการ

จดัการศกึษาโดยไมเสยีคาใชจาย 15 ป นาจะเพิม่โอกาสใหเดก็ไทยไดรบั

บรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ิมขึน้บาง แตรฐัควรจดัสรรใหทนุการศกึษา

เพื่อแกไขปญหาพื้นฐานของเด็กจากครอบครัวยากจนและเด็กดอย

โอกาสท่ียงัขาดแคลนคาใชจายสวนอืน่ เชน คาเดนิทาง คากินอยู รวมทัง้มี

ปญหาคาเสียโอกาสในการทำ งานชวยเลี้ยงดูครอบครัว ปญหาความ

ยากจนและอื่นๆ เชนสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออำ นวยทั้งในโรงเรียนและ

สงัคมภายนอก ทำ ใหเดก็วยัเรยีนโดยเฉพาะระดบัชัน้มัธยม/อาชวีศกึษา

ตองละทิง้การเรยีนกลางคนั ไมอาจเรยีนจนครบ 15 ปไดเปนสัดสวนสงู

  ดานการใชคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ

ของประชาชนไทยมีอัตราเพิ่มขึ้นท้ัง 3 ประเภท โดยเฉพาะการใช

โทรศัพทมอืถือในป 2551 เพ่ิมจากป 2547 เกือบเทาตัว คอืป 2551  

มผูีใชโทรศัพทมอืถือถึง 31.86 ลานคน ผูใชคอมพวิเตอร 16.99 ลานคน

และอนิเทอรเน็ต 6.97 ลานคน (คิดเปนสัดสวนตอประชากรอาย ุ6 ปขึน้ไป

4 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สรุปผลการสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร(เดือนเมษายน 2552)
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รอยละ 18.2 ของประชากรทั้งหมด)5 การใชคอมพิวเตอรและ

อนิเทอรเนต็ของประชาชนไทยยงัมสีดัสวนตอประชากรทีต่่ำ กวาประเทศ

เพื่อนบาน ท่ีมีระดับเศรษฐกิจใกลเคียงกับไทย สวนหน่ึงคงเปนเพราะ

ประเทศไทยมีการพัฒนาเคร่ืองโทรศัพทพื้นฐานต่ำ  รายไดต่ำ , ระดับ

การศึกษาของคนไทยรวมทั้งใหความสนใจเรื่องการศึกษาหาความรู

ขอมูลขาวสารนอย

  ดานสุขภาพของประชาชน มีผูเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดิน

หายใจมากขึ้น เน่ืองจากมีฝนตกชุกในชวงปลายฤดูและสภาพอากาศที่

หนาวเย็นกวาทุกป การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ในชวง 10 ปที่ผานมา โรคท่ีพบมากและมีอาการรุนแรงขึ้นไดแก โรค

ปอดอักเสบ ไขหวัดใหญและไขเลือดออก พฤติกรรมและแบบแผนการ

ดำ รงชีวิตสงผลใหการเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดเพิ่มขึ้น อัตราผูปวย

โรคมะเรง็ หวัใจ ความดนัโลหิตและโรคเบาหวาน 4 โรครวมกนัคิดเปน

เกือบ 6 เทาของผูปวยโรคเฝาระวังในป 2551 ต้ังแตเดือนมิถุนายน 

2552 มีการแพรระบาดของโรคไขหวัดสายพันธ 2009 เพ่ิมขึ้นทำ ให

เสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เชนมีโรงเรียนหลายแหงตองถูกส่ัง

ปดอยูชวงหนึ่งเพื่อปองกันการแพรขยายระบาดของไขหวัดใหญ สงผล

ใหการทองเที่ยวลดลง

  ความเครียดจากปญหาทางเศรษฐกิจที่เนนการแขงขันและ   

การไมมรีะบบประกนัสังคมสวสัดิการสงัคมทีค่รอบคลมุประชาชนทกุกลุม 

ทำ ใหปญหาดานสุขภาพจติ เชนความเครยีด, ความวติกกังวลสงู, อารมณ

แปรปรวน, อาการผิดปกติทางจิต, การคิดฆาตัวตายมีแนวโนมสูงขึ้น   

5 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สำ รวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ.2551
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จากการสำ รวจของกรมสขุภาพจติกระทรวงสาธารณสขุในป 2551 พบวา

คนไทยมีปญหาสุขภาพจิตสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด หรือ

ประมาณรอยละ 6-12 ลานคน สวนใหญเปนผูหญิงที่ทำ งานนอกบาน       

และรบัผิดชอบดแูลบานและครอบครวั, ลกูจาง พนกังาน กรรมกรทีม่รีายได

ไมแนนอน6 เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะวัยรุนมีปญหาดานสุขภาพจิต

และปญหาทางสงัคมเพิม่ขึน้ดวย7 โรคท่ีเกดิจากการประกอบอาชพีหรอื

การทำ งานสวนใหญในอาชพีภาคอตุสาหกรรม และโรคจากพษิสารเคมี

ในภาคเกษตรก็ยังมีอยูจำ นวนมาก

  ความม่ันคงทางสังคม ปญหาการแขงขันทางเศรษฐกิจแบบ

มอืใครยาวสาวไดสาวเอาและเศรษฐกจิถดถอยต้ังแตกลางป 2551 นาจะ

เปนสาเหตุหน่ึงที่ทำ ใหคดีประทุษรายตอทรัพยเพิ่มขึ้น คดีโจรกรรม

รถจักรยานยนตมีจำ นวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 77.5 ในไตรมาส 4 ของ

ป 2551 คดียาเสพติดมีทิศทางเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในระยะ 2 ปที่

ผานมา นอกจากน้ียังมีปญหากลุมมิจฉาชีพที่ฉวยโอกาสหลอกลวงผูที่

ตองการหางานทำ  ดานการกระทำ ผดิของเดก็และเยาวชนลดลงเกอืบทกุ

ประเภทยกเวนคดียาเสพตดิเพิม่ขึน้รอยละ 9.0 ในป 2551 และในชวง

ไตรมาสแรกของป 2552 ก็เพิ่มขึ้นเชนกัน จำ นวนอุบัติเหตุจราจรทาง

บกในป 2551 ลดลงเล็กนอย แตมูลคาความเสียหายทรัพยสินเพิ่มขึ้น

6 คำ แถลงของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข นายมานิต นพอมรบดี วันท่ี 13 กรกฎาคม 2552          

มติชน 14 กรกฎาคม 2552
7 กระทรวงสาธารณสุขไดสำ รวจสุขภาวะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 1-4 อายุ 13-15 ปโดยการสุมตัวอยาง

ในป 2551 พบวา เด็กรอยละ 8.1 รูสึกอางวางโดดเด่ียว รอยละ 3.6 ไมมีเพื่อนสนิท และรอยละ 8.5 เคยมี

ความคิดจริงจังในการพยายามฆาตัวตาย มติชน 1 กรกฎาคม 2552

  โครงการ CHILD WATCH สำ รวจกลุมเดก็ในระดบัมธัยมศกึษาและระดบัอาชวีศกึษาท่ัวประเทศ พบวา มเีดก็ท่ี

ตกอยูในวฎัจกัรของความรนุแรง “ตบ ต ีเตะ ถีบ” เฉลีย่ราวรอยละ 10 ของเดก็ท้ังหมด มติชน 28 มิถุนายน 2552

  โครงการ CHILD WATCH ภาคเหนือตอนบน พบวา ป 2550-2551 เด็กเปนแมวัยรุนถูกละเมิดทางเพศ 

เขาสถานพินิจ สูบบหุรี ่เลนเกมเปนประจำ  ไมชอบไปโรงเรยีน เรยีนไดต่ำ ลงเพิม่ขึน้ WWW.CHILDWATCH.COM
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  ปญหาความรุนแรงใน 4 จังหวัดภาคใตยังคงเกิดขึ้นอยาง         

ตอเน่ือง แมรฐับาลจะไดสงกำ ลงัทหารเขาไปหลกัหมืน่และใชงบประมาณ

ในการแกไขปญหาท้ังเรือ่งความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมตลอดทัง้ชวง 5 ป

เปนเงนิมากกวาหน่ึงแสนลานบาท แลวกต็าม ก็ยงัคงมเีรือ่งการวางระเบดิ

และการลอบสงัหารเจาหนาทีแ่ละประชาชนเปนระยะ ๆ  และบางชวงก็มี

เหตุการณรนุแรงมาก รวมทัง้ครก็ูยงัเปนเปาหมายหน่ึงของการกอความ

รุนแรง มีครูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บมาโดยตลอด

  มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน คาใชจาย         

การบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบของครัวเรือนโดยรวมลดลงในชวง

วกิฤติเศรษฐกจิถดถอย8 เน่ืองจากประชาชนระมดัระวงัลดคาใชจายทีไ่ม

จำ เปนลง ผูบริโภคไดรับความคุมครองเพิ่มขึ้นจากการใชกฎหมายใหม 

ทีใ่หสทิธแิละอำ นวยความสะดวกในหลายดาน แตมกีารรองเรยีนเกีย่วกบั

การขายตรงและตลาดแบบตรงเพิม่ขึน้ถึง 3 เทา ดานพฤติกรรมของเดก็

และเยาวชนยงัคงมปีญหาตางๆ รวมทัง้การใชการแกปญหาดวยวธิกีาร

ที่รุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการถูกกระทำ หรืออยูในสภาพแวดลอมที่

ไดเห็นความรุนแรง รวมทั้งการไดรับรูผานส่ือตางๆ และการเลนเกมส

คอมพวิเตอรทีเ่นนการตอสู ปญหาสวนหนึง่นาจะมาจากเดก็มคีวามรูสกึ

วาพอแมผูปกครองไมเคยเขาใจปญหาความกงัวลของเดก็ ไมรกัไมดูแล

เอาใจใส9

8 การสำ รวจของสำ นกังานสถิติแหงชาต ิ11 ประเดน็ เก่ียวกบัเยาวชนไทย (อาย ุ13-24 ป) พบวา เทยีบระหวาง

ป 2547 และ 2550 การด่ืมสุราของเยาวชนมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 32.4 เปนรอยละ 10.1 แตการสูบบุหรี่

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.3 เปนรอยละ 10.1  โพสตทูเดย  26 กันยายน 2551
9 การสำ รวจของกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งสขุภาพของนกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่1-4 อายุ 13-15 ป พบวา

เดก็รอยละ 76.5 เคยด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลครัง้แรกมากอนอาย ุ20 ป และรอยละ 20 ยอมรบัวาเคยดืม่

ในปรมิาณมากจนมึนเมา รอยละ 46.8 เคยไดรบับาดเจบ็อยางรนุแรงจากการตอสูกันหรือถูกทำ ราย รอยละ 38.5

เห็นวาพอแมไมเคยเขาใจปญหาความกังวลของเด็ก รอยละ 26.5 พอแมไมมีเวลาดูแลไมรูวาเด็กทำ อะไรในชวง  

มติชน  1 กรกฎาคม 2552
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  ดานส่ิงแวดลอม สภาพอากาศทีแ่ปรปรวนเนือ่งจากภาวะโลก

รอนสงผลใหป 2551 มีฝนตกชุกและเกดิอุทกภยัตอเน่ือง ภาคใตไดรบั

ความเสยีหายมาก นอกจากนีใ้นฤดูหนาวหลายพืน้ท่ีของประเทศประสบ

ภยัหนาว อณุหภมูลิดต่ำ กวาปกติ คุณภาพน้ำ โดยรวมอยูในเกณฑดีขึน้ 

ยกเวนแมน้ำ เจาพระยาตอนลางทีเ่สือ่มโทรมมาก สาเหตหุลกัมาจากน้ำ 

ทิ้งจากชุมชนโดยไมมีการบำ บัด สถานการณไฟปาลดลงในป 2551 

เพราะปรากฏการณลานินญา ทำ ใหมีฝนตกกระจายในชวงฤดูแลง แต

มีความเสี่ยงมากขึ้นในป 2552 เน่ืองจากปริมาณเชื้อเพลิงสะสมในปา

เบญจพรรณเพิ่มขึ้น พ้ืนท่ีสวนใหญของกรุงเทพมหานครและจังหวัด

สระบรุยีงัคงมปีญหาระดบัเสยีงเกนิมาตรฐานอยางตอเนือ่ง สวนปรมิาณ

ฝุนละอองขนาดเล็กลดลงในเกือบทุกพื้นท่ี

1.2 เปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย          

ในระบบโลก

 เน่ืองจากไทยเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก ตองพึ่งพา

รวมมือและแขงขันกับประเทศตางๆ เพื่อการอยูรอดและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจสังคมของตนเอง การเปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศไทยกับประเทศอื่นจะชวยทำ ใหเราไดมองเห็นตัวเอง

วาประเทศไทยไดพัฒนาคุณภาพประชากรของตนไดมากนอยเพียงไร

เมื่อเทียบกับประเทศที่มีขนาดและทรัพยากรใกลเคียงกัน

 1) อันดับของขนาดและฐานะทางเศรษฐกิจของไทย

  ในแงของประชากรที่เปนทรัพยากรที่สำ คัญที่สุด ไทยเปน

ประเทศทีม่ปีระชากรในป พ.ศ. 2551 ใหญเปนอันดับที ่21 ของโลก10  

10 LIST OF COUNTRIES BY POPULATION WWW.WIKIPEDIA.ORG
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เลก็กวาฝรัง่เศสนิดหนอย แตใหญกวาองักฤษ อติาลี เปรยีบเทยีบกบั

ประเทศทัว่โลกราว 200 ประเทศ ตองถอืวาไทยเปนประเทศขนาดกลาง

ไมใชประเทศเลก็ แตทัง้ 3 ประเทศในยโุรปทีม่ขีนาดประชากรใกลเคยีง

กับไทยนั้น แตละประเทศมีขนาดเศรษฐกิจ(ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ GDP) ใหญกวาไทยราว 10 เทา 
           

  ไทยม ีGDP ตามตัวเลขทางบญัช ี(Nominal) ในป พ.ศ. 2551

 เปนมลูคา  272,100 ลานลานดอลลารสหรฐั อยูในอนัดบัท่ี 35 ของ

ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ำ ลงจาก 3 ปกอน (พ.ศ.2548)

ท่ีไทยเคยอยูอนัดบัท่ี 22 ของโลก1 แสดงวาในชวงแค 3 ปมปีระเทศ

อื่นๆ ท่ีพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและอื่นไดสูงกวาไทยจนแซงไทย

ไปไดถึงสิบกวาประเทศ ทั้งๆ ที่ประเทศเหลาน้ีสวนใหญมีขนาด

ประชากรนอยกวาไทย
           

  ถาคำ นวณโดยใชเกณฑผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ท่ีปรบัตามคาครองชพี (Purchasing Power Parity-PPP) แลว 

ไทยอยูอันดับที่ 24 เพราะประเทศกำ ลังพัฒนามีคาครองชีพต่ำ  ตัวเลข 

GDP ของประเทศกำ ลังพัฒนาจึงดีกวาสถิติตามตัวเลขที่เปนทางการ 

(Nominal) เปรยีบเทียบกับประเทศท่ัวโลก ไทยเปนประเทศท่ีมีขนาด

เศรษฐกิจ (GDP) ใหญระดับปานกลาง แตมูลคา GDP เม่ือหารดวย

จำ นวนประชากรออกมาเปน GDP Per Capita หรือ GDP ตอหัว

ประชากร ประเทศไทยน้ันอยูในเกณฑท่ีต่ำ  อยูอันดับท่ี 9212 

(ลดลงจากอันดับ 72 เม่ือ 3 ปกอน) ประเทศไทยถูกจัดอยูในกลุม

ประเทศกำ ลังพัฒนาหรือประเทศรายไดปานกลางคอนขางต่ำ 
           
11 2008 LIST BY CIA WORLD FACTBOOK อางไวใน WWW.WIKIPEDIA.ORG
12 LIST OF COUNTRIEX BY GDP PER CAPITA (PPP) ใน WWW.WIKIPEDIA.ORG
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 2) ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

  การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ

ทีท่ำ มาหลายปและเปนท่ียอมรบักนัอยางกวางขวาง โดยองคกรทางธรุกจิ

ระหวางชาติ 2 แหง คอืสถาบันเพ่ือการพฒันาการจดัการ (Institute for 

Management Development : IMD) และ World Economic Forum 
           

  IMD เลอืกจดัอันดับความสามารถในการแขงขนัเฉพาะประเทศ

พัฒนาอุตสาหกรรมและประเทศตลาดเกิดใหมหรือประเทศรายไดปาน

กลางราว 50-55 ประเทศ เนนการใชดัชนีชี้วัดในเรื่องความสามารถ

ของประเทศในการบริหารจัดการความสามารถและทักษะความชำ นาญ

ตางๆ รวมทั้งการพฒันาโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ีในการปรบัตัวเพือ่รบัตลาดเสร ีหรอืเพือ่แขงขนัในระบบ

เศรษฐกิจโลก
           

  การจดัอันดับของ IMD ในรอบ 10 ปทีผ่านมา ประเทศไทยถกูจดั

อันดับสมรรถนะหรือความสามารถในการแขงขันอยูกลางๆ คอนไป         

ทางทาย โดยเปรียบเทียบแลวอยูต่ำ กวาสิงคโปร ไตหวัน เกาหลีใต 

ฮองกง และมาเลเซียมาตลอด การจัดลำ ดบัประเทศไทย โดย IMD ในป

ค.ศ.2007  (พ.ศ.2550) ใหไทยอยูอันดับที่ 33 จาก 51 ประเทศ  

แตป 2008 และ 2009 ไดอันดับดีขึ้นเปน 27 และ 26 ตามลำ ดับ13

           

  IMD วเิคราะหองคประกอบ 4 ดานและนำ มาเฉลีย่เปนคะแนน

รวมสำ หรบัไทยไดคะแนนดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจดีทีส่ดุ รองลงมาคอื

สมรรถนะดานประสทิธภิาพภาครฐั และสมรรถนะดานประสทิธภิาพภาค

ธรุกจิ ตามลำ ดับ แตไทยไดคะแนนสมรรถนะดานโครงสรางพืน้ฐาน (รวม

13 IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2009
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ทัง้พลงังาน การสือ่สาร โทรคมนาคม การศกึษา วทิยาศาสตร เทคโนโลย ี

สุขภาพและสภาพแวดลอม) ต่ำ หรือถือเปนจุดออนท่ีสุดใน 4 ดาน
           

  เมื่อพิจารณาเรื่องสมรรถนะดานโครงสรางพื้นฐานของไทย 

กลุมโครงสรางดานวทิยาศาสตรเปนจุดออนท่ีสดุ รองลงมาคอืโครงสราง

เทคโนโลย ีสุขภาพและสภาพแวดลอม การศกึษาและโครงสรางพืน้ฐาน

ทั่วไป ตามลำ ดับ ทั้งนี้ เกณฑที่เปนจุดออนมากที่สุดคือ การลงทุน

ดานสุขภาพเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

จำ นวนบุคลากรดานการแพทยนอย การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ต่ำ  เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมีผูใช

อินเตอรเน็ตนอย สมรรถนะการศึกษาโดยรวมของไทยอยูในอันดับ

ทาย ๆ คือประมาณ 40 กวาจาก 55 ประเทศ
           

  สวน World Economic Forum ซ่ึงพจิารณาการจดัอันดบัความ

สามารถในการแขงขันของประเทศในขอบเขตที่กวางขวางถึง 134 

ประเทศ ใชดัชนีชี้วัดในดานสถาบันภาครัฐและเอกชน นโยบายและ

ปจจัยที่จะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ท้ังใน

ระยะปจจุบันและระยะกลาง เนนเรื่องประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร

ที่มีอยู รวมทั้งเรื่องของการศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
           

  World Economic Forum จัดอันดับป ค.ศ.2008-2009 

(พ.ศ.2551-2552) ใหไทยอยูอันดับท่ี 34 จาก 134 ประเทศ 

ตกอันดับจากอันดับที่ 28 ของการจัดอันดับปที่แลว แต 2-3 ป          

กอนหนาน้ันไทยก็อยูอันดับ 33, 3514

           

14 WORLD ECONOMIC FORUM GLOBAL COMPETETIVENESS RANKING REPORT 2008-2009             

WWW.WEFORUM.ORG
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  เปรยีบเทยีบเกณฑในการจดัอันดับของ 2 องคกรน้ี World Eco-

nomic Forum จะมองความสามารถของประเทศทกุดานท่ีกวางกวา IMD

ซ่ึงมักเนนเรื่องความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ การที่รัฐบาลและ

ระบบเศรษฐกจิเอือ้ตอตลาดเสร ีดังนัน้การท่ี IMD จดัอันดับประเทศไทย

ใหสูงขึ้นในป 2551-2552 สวนหน่ึงอาจเปนเพราะประเทศไทยเปด

ตลาดเสรีใหตางชาติมากขึ้น มีการสงออกและสั่งเขามากขึ้น ขณะท่ี 

World Economic Forum ใหอนัดับไทยในเกณฑทีต่่ำ กวาที ่IMD ใหน้ัน

นาจะเปนเพราะเขาวิเคราะหวาการพัฒนาท้ังระบบของไทยยังมีปญหา 
           

  ผูวจิยัเหน็วาการจดัอนัดบัของ World Economic Forum นาจะ

เปนอทุาหรณใหคนไทยตองพิจารณาตัวเราเองในเชงิเปรียบเทียบ

กับประเทศอื่นอยางจริงจัง มากกวาพอใจแคการจัดอันดับของ 

IMD และเราควรจะพิจารณาดัชนีดานการพัฒนาทางสังคมควบคูไปกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจดวย ประเทศจึงจะพัฒนาไดอยางยั่งยืน
     

 3) การพัฒนาทางสังคม

  ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ UNDP จะมองกวางกวาเรื่อง

เศรษฐกิจ โดยใชดัชนีชีว้ดัรายไดตอหวัรวมกบัปจจยัการพฒันาดานสังคม

เชนการศึกษา สาธารณสุข การเมืองและอื่นๆ ดวย ประกาศลาสุดของ

UNDP เม่ือเดอืนธันวาคม 2551 (แตใชขอมลูการสำ รวจเมือ่ป 2549)

ใหไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษยอยูอันดับท่ี 8115 ซ่ึงแสดงวา

ประเทศไทยมกีารพฒันาดานสังคมหรอืคณุภาพมนษุยต่ำ กวาการพฒันา

ทางเศรษฐกจิ (ท่ีวดัเชงิปรมิาณแบบภาพรวม) และนาสังเกตวาอันดบั

15 http://hdr.undp.org/hdr2009/statistics/
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ดัชนีการพัฒนามนุษยของไทยตกต่ำ มาตลอด 10 ปท่ีผานมา  

เมื่อป 2541 ไทยเคยมีดัชนีการพัฒนามนุษยอยูอันดับท่ี 59
           

  ดชันกีารศกึษา (Education  Index) เปนดัชนีหน่ึงที ่UNDP นำ 

ไปใชในคำ นวณภาพรวมดัชนีการพัฒนามนุษย ดัชนีการศึกษาคำ นวณ

จากอัตราการรูหนังสือของผูใหญ, สัดสวนของเด็กวัยเรียนที่ไดรับ

การศกึษาระดบัประถมศกึษาถึงระดบัอดุมศกึษา สถิติในป 2551 ดัชนี

การศกึษาไทยอยูอนัดบัท่ี 68 คอนขางไปทางต่ำ  เทากับอลับาเนีย 

ซีเชลลส และเวเนซูเอลา16

           

  สวนดชันอีตัราการรูหนงัสือของประชากร (Literacy Rate) 

ของไทยอยูอันดับที่ 7617 นับวาอยูในเกณฑที่ต่ำ  เมื่อเทียบกับขนาด

และสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ สถิติของ 

IMD รายงานวาประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไป ที่ไมรูหนังสือมีเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 4.7 ของประชากรทั้งหมดในป 2545 เปนรอยละ 7.4 ใน

ป 255018  และผูอำ นวยการใหญองคการยูเนสโก กลาวบรรยายวันท่ี 

24 มีนาคม 2552 วาผูใหญไทยที่ไมรูหนังสือมีมากกวา 3 ลานคน19

           

  การทดสอบเปรียบเทียบความสามารถในการอาน (ภาษาแม

ของเด็กแตละชาติ) และความสามารถทางคณิตศาสตร ท่ีมีชื่อยอวา

PISA โดยองคการ OECD ในป 2550 เด็กไทยอยูในกลุมที่ไดคะแนน

ต่ำ สดุ คือต่ำ กวาคะแนนถัวเฉลีย่ (Below Average) และในกลุมประเทศ

16 WWW.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/EDUCATION-INDEX
17 WWW.WIKIPEDIA.ORG LIST OF COUNTRIES BY LITERACY RATE
18 อางไวในสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สรุปผลการดำ เนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา          

(พ.ศ.2542-2551) สกศ. 2552
19 คมชัดลึก  25 มีนาคม 2552
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ที่ไดคะแนนต่ำ สุดน้ีไทยอยูกลางๆ คอนไปทางทาย20 เด็กในประเทศ

ในเอเชียที่ทำ คะแนนเฉลี่ยไดสูงสุดดานการอาน คือเกาหลีใต ดาน

คณิตศาสตร คือไตหวัน รองลงมาทั้ง 2 ดาน คือฟนแลนด เด็กใน

เอเชียที่ไดคะแนนคณิตศาสตรสูงกวาถัวเฉลี่ยนอกจากไตหวันแลวก็มี

ฮองกง เกาหลีใต ญีปุ่น ตามลำ ดบั21  การวจิยัพบวา ประเทศทีจ่ดัการ

ศึกษาไดอยางมีคุณภาพสูง นักเรียนไดคะแนนเฉลี่ยในวิชาสำ คัญๆ สูง 

ประสบความสำ เร็จในการทำ ใหเศรษฐกิจขยายตัวมากกวาประเทศที่

จัดการศึกษาไดมีคุณภาพต่ำ 
           

  เปรยีบเทยีบ ดชันปีลอดการคอรรปัช่ัน โดยองคกรเพือ่ความ

โปรงใสระหวางประเทศ (International Transparency Organization) 

ซ่ึงจดัอันดับจากประเทศทีม่ปีญหาคอรรปัชัน่นอยทีส่ดุไปถงึประเทศทีม่ี

ภาพลกัษณการคอรรปัชัน่มากท่ีสดุตามลำ ดบั ประเทศไทยมภีาพลกัษณ

ดัชนีปลอดการคอรรัปชั่นในป 2549 อยูลำ ดับที่ 59 และตกอันดับไป

อยูที่ 80 ในป 2551 (ความจริงอยูที่ลำ ดับ 84 ดวยซ้ำ  เพราะลำ ดับ 

80 มี 5 ประเทศและไทยอยูหลังสุด)22  ปญหาคอรัปชั่นเก่ียวของกับ

เรือ่งการศกึษาอยางสำ คญั หากมกีารจดัการศกึษาใหคนมีความซือ่สตัย

มีคุณธรรม มีจิตสำ นึกตอสวนรวมได ก็จะลดปญหาคอรัปชั่นได
           

20 การทดสอบเด็กระดบัมธัยมปที ่2 ขององคกร OECD เปรียบเทยีบกนัหลายประเทศในป 2552 พบวา นักเรยีน
ที่อานภาษาไทยไดต่ำ กวาเกณฑระดับ 2 คืออานแลวไดใจความมีมากวารอยละ 70 ซึ่งเปนคะแนนท่ีต่ำ กวาวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรดวยซ้ำ  คำ แถลงของนายชัยวุฒิ บรรณวัฒน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

มติชน  25 มีนาคม 2552

21 HTTP://NESX.BBC.CO.UK/2/HI/UK - NEWS/EDUCATION/7126388.STM

22 WWW.TRANSPARENCY.ORG
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  ขอนาสังเกตคอื นอกจากประเทศไทยในปจจบุนัจะมสีภาพการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมอยูในระดับคอนขางต่ำ กวาประเทศอื่น ท่ีมี

ประชากรและทรพัยากรในระดบัใกลเคยีงกนัแลว อนัดับของไทย ในดชันี

หลายดานยังตกต่ำ มาอยางตอเน่ืองในรอบ 5-10 ปทีผ่านมา ซ่ึงสะทอนวา

ไทยพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การศกึษาไดนอยกวาประเทศอืน่ ๆ  ท่ีพฒันา

ไดมากกวาและแซงหนาไทยข้ึนไป ถาคนไทยไมหาทางปฏิรูปการศึกษา 

และปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใหไดผลอยางจริงจัง    

เปนไปไดวาประเทศไทยจะย่ิงมีปญหาทางดานเศรษฐกจิและสังคม

เพิ่มข้ึนและอันดับความสามารถในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมเม่ือเทียบกับประเทศในโลกลดต่ำ ลงไปจากปจจุบันไดอีก
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 บทน้ีเปนการรายงานและการวิเคราะหจากสถิติการศึกษา งบประมาณ

และแรงงาน เพื่อแสดงถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาของประชาชน

ในระดับและประเภทการศึกษาตางๆ รวมทั้งแสดงถึงการจัดสรร

งบประมาณทางดานการศึกษา และระดับการศึกษาของประชาชนวัย

แรงงาน

2.1 การจัดการศึกษาในป 2551-2552

 การจัดการศึกษาในปการศกึษา 2552 ในทุกระดบั พบวา จำ นวน

นักเรียนลดลงจากปการศึกษา 2551 เล็กนอย แตสัดสวนผูไดเรียน 

ตอประชากรดข้ึีน แสดงวาเปนเรือ่งของการทีเ่รามปีระชากรในวยัศกึษา       

ลดลง รายละเอียดและขอสังเกตของผูวิจัยดูไดดังตอไปนี้

บทที่ 2
การจัดการศึกษา งบประมาณ และระดับการศึกษา  

ของแรงงาน ในชวงป 2551-2552
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ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

ระดับกอนประถมศึกษา
- จำ นวนประชากร (อายุ 3-5 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

2,913,247
1,753,331

60.18

2,942,956
1,784,220

60.63

2,897,990
1,770,361

61.09

ระดับประถมศึกษา
- จำ นวนประชากร (อายุ 6-11 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

5,764,327
5,583,394

96.86

5,742,740
5,388,371

93.83

5,766,500
5,440,975

94.35

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- จำ นวนประชากร (อายุ 12-14 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

3,118,477
2,765,117

88.67

3,049,496
2,773,391

90.96

2,969,974
2,786,958

93.84

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน
- จำ นวนประชากร (อายุ 6-14 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

8,882,804
8,348,511

93.99

8,792,236
8,162,302

92.84

8,736,474
8,227,933

94.18

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
- จำ นวนประชากร (อายุ 15-17 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

3,169,113
1,934,968

61.06

3,176,570
1,967,014

61.92

3,161,962
2,029,040

64.17

- จำ นวนนักเรียนสามัญศึกษา
- จำ นวนนักเรียนอาชีวศึกษา

1,164,924
770,044

1,204,196
762,818

1,247,289
781,751

ตารางท่ี 1 จำ นวนนักเรยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบโรงเรยีน 

  ปการศึกษา 2550-2552
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 จากสถิติขางตน จำ นวนนักเรยีนและอตัราสวนนักเรยีน : ประชากรใน

ชวงปการศกึษา 2550-2552 เพ่ิมขึน้ในทุกระดบั ยกเวนจำ นวนนักเรยีน

อาชีวศึกษาและอัตราสวนนักเรียน : ประชากรในปการศึกษา 2551

ซ่ึงลดลงจากป 2550 เล็กนอย แตในป 2552 ก็เพิ่มขึ้น ในภาพรวม

ของการจัดการศึกษาในชวงที่ผานมาสามารถจัดการศึกษาไดมากนอย

เพยีงใด พบวา มปีระชากรทีไ่ดเรยีนกวา 80 % ดังนัน้รัฐตองหาประชากร

อีก 20% ไปอยูที่ไหน สำ หรับอัตราการไดเรียนการศึกษาปฐมวัยและ

มธัยมศกึษาต่ำ  กลาวคอื จำ นวนผูเรยีนตอประชากรในชัน้อนุบาลม ี61%

เทาน้ัน ซ่ึงนาเสียดายเพราะเปนชวงที่โอกาสสมองเจริญเติบโตมาก

ที่สุด แตผูปกครองสวนใหญยังไมมีเงินสงลูกใหเรียนได ดังนั้น รัฐควร

สงเสรมิสนบัสนนุเด็กวยันีใ้หไดเขาเรยีนใหมากทีส่ดุ สำ หรับระดบัประถม

ศกึษาประชากรเขาเรยีนไดมาก แตเดก็กลับคอยๆ ลดลงหรอือยูรอดถึง        

ชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายเพยีง 64%  รฐัควรหาแนวทางจดัการใหเดก็

ไดเรียนอยูรอดจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดอยางไร 

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

รวมระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
- จำ นวนประชากร (อายุ 3-17 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

14,965,164
12,036,810

80.43

14,911,762
11,913,536

79.89

14,796,426
12,027,334

81.29

ตารางท่ี 1 (ตอ)

หมายเหตุ : 1. *หมายถงึ ขอมลูประมาณการที ่สกศ. กับหนวยการทีร่บัผิดชอบจดัการศกึษา รวมจดัทำ เปาหมาย

   จำ นวนผูเรียน ปการศึกษา 2550-2559

  2. ขอมลูประชากรใชจาก รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

   จัดทำ โดยสำ นักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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หมายเหตุ : 1. * หมายถงึ ขอมลูประมาณการที ่สกศ. กับหนวยการทีร่บัผิดชอบจดัการศกึษา รวมจดัทำ เปาหมาย

   จำ นวนผูเรียน ปการศึกษา 2550-2559

  2. ขอมลูประชากรใชจาก รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

   จัดทำ โดยสำ นักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 จากสถิติขางตน ขอนาสังเกตคือ เยาวชนอาย ุ15-17 ป ยงันยิมเรยีน

อาชีวศึกษานอยกวาสายสามัญศึกษา ดังจะเห็นไดวาสัดสวนนักเรียน

ม.ปลาย ประเภทสามัญศึกษาตออาชีวศึกษาลดลงจาก 58 : 42 ใน     

ปการศึกษา 2550 เหลือ 61 : 39 ท้ังในปการศกึษา 2551 และ 2552

จำ นวนนักเรียน
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

จำ นวนนักเรียน/นักศึกษารวม
- ปวช.
- ปวส.
- ปทส.

1,137,990

770,044
367,312

634

1,120,127

762,818
356,764

553

1,141,444

781,751
359,133

560

จำ นวนประชากร (อายุ 15-17 ป) 3,169,113 3,176,570 3,161,962

อัตราสวนนักเรียน : ประชากร
(อายุ 15-17 ป)

24.30 24.01 24.72

สัดสวนนักเรียน ม.ปลาย ประเภท
     สามัญศึกษา : อาชีวศึกษา

60 : 40 61 : 39 61 : 39

จำ นวนนักเรียนเขาใหม
- ม.4
- ปวช. 1

981,604
438,198
243,406

737,628
440,597
297,031

739,000
441,000
298,000

สัดสวนนักเรียน ม.4 : ปวช. 1 57 : 43 60 : 40 61 : 40

ตารางท่ี 2  จำ นวนนักเรียน/นักศึกษา การอาชีวศึกษา   

    ปการศึกษา 2550-2552
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ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551

รวมสถาบันจำ กัดรับและไมจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

2,403,570
390,634

1,795,204
217,732
18,215

182,456
764

16,297

2,401,312
375,613

1,806,222
219,477
19,872

179,561
1,203

18,841

ประเภทสถาบันจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

1,577,790
382,349

1,066,287
129,154

8,015
120,375

764
13,303

1,642,236
372,747

1,136,166
133,323

5,451
126,694

1,178
15,913

ประเภทสถาบันไมจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

812,477
8,285

728,917
75,275
10,200
62,081

-
2,994

743,163
2,866

670,056
70,241
14,421
52,867

25
2,928

ตารางท่ี 3 จำ นวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา จำ แนกตามประเภท

  สถาบัน ปการศึกษา 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนนักศึกษาระดบัอดุมศกึษาป 2550 และ 2551 อยูที ่2.4 ลาน

ใกลเคียง โดยระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีมีจำ นวนเพิ่มขึ้น  

แตระดับต่ำ กวาปริญญาตรีจำ นวนลดลง สถาบันประเภทจำ กัดรับมี

จำ นวนเพิ่มขึ้น แตสถาบันประเภทไมจำ กัดรับหรือมหาวิทยาลัยเปดมี

จำ นวนลดลง ขอนาสังเกตคือ สถาบันจำ กัดรับนั้นมีจำ นวนนักศึกษา

ปริญญาโทและปริญญาเอกเพิ่มขึ้นมากพอสมควร นักศึกษาปริญญาโท        

ในป 2551 มี 126,694 คน และนักศึกษาปริญญาเอก 15,913 คน

ระดับ

การศึกษา

จำ นวนนักเรียน นักศึกษา รอยละ

รวม รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน

รวมท้ังหมด 14,314,929 11,585,641 2,729,288 80.9 19.1

การศึกษา

ข้ันพื้นฐาน

11,913,617 9,606,050 2,307,567 67.1 16.1

ระดับกอน

ประถมศึกษา

ระดับประถมศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา

- ระดับมัธยมศึกษา  

  ตอนตน

- ระดับมัธยมศึกษา

  ตอนปลาย

  - ประเภทสามัญศึกษา

 - ประเภทอาชีวศึกษา

1,784,262

5,388,445

4,740,910

2,774,032

1,966,878

1,204,068

762,810

1,228,300

4,403,298

3,974,452

2,418,760

1,555,692

1,066,455

489,237

555,962

985,147

766,458

355,272

411,186

137,613

273,573

8.6

30.8

27.8

16.9

10.9

7.4

3.4

3.9

6.9

5.4

3.1

3.5

1.2

2.4

ตารางท่ี 4 จำ นวนและรอยละนักเรียน นักศึกษา จำ แนกตามระดับ

  การศึกษา ประเภทสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 

  ปการศึกษา 2551
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 จากสถิติขางตน ขอนาสังเกตคือ จำ นวนนักเรยีนนักศึกษาในสถาน

ศึกษาของรัฐในทุกระดับมีถึงรอยละ 80.9 สถานศึกษาเอกชนมีเพียง 

รอยละ 19.1 ซ่ึงตางจากในประเทศทีม่รีะดบัพฒันาทางเศรษฐกิจสงูกวา

หรอืใกลเคยีงกบัไทย ซึง่มสีดัสวนนักเรยีนนักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน

จัดไดเปนสัดสวนสูงเล็กนอย คือระดับกอนประถมศึกษาและอุดมศึกษา 

แตระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ยกเวนประเภทอาชีวศึกษา) 

สถานศึกษาเอกชนจัดไดเปนสัดสวนคอนขางต่ำ  เน่ืองจากรัฐลงทุน  

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะประเภทสายสามัญศึกษาคอนขางมาก

ทำ ใหสถาบันเอกชนแขงขนัไดยาก  สำ หรบัในตางประเทศภาคเอกชนจะมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาไดมากและเปนสวนสำ คัญ ทำ ใหสามารถ

จัดการศึกษาไดหลากหลายและมีทางเลือกไดอยางมีคุณภาพ

ระดับ

การศึกษา

จำ นวนนักเรียน นักศึกษา รอยละ

รวม รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน

การอุดมศึกษา* 2,401,312 1,979,591 421,721 13.8 2.9

อนุปริญญา/เทียบเทา

ปริญญาตรี

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

ปริญญาโท

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

ช้ันสูง

ปริญญาเอก

375,613

1,806,222

19,872

179,561

1,203

18,841

249,649

1,535,236

17,397

158,886

1,173

17,250

125,964

270,986

2,475

20,675

30

1,591

1.7

10.7

0.1

1.1

0.008

0.1

0.9

1.9

0.02

0.1

0.000

0.01

ตารางท่ี 4 (ตอ)

หมายเหตุ : * หมายถึง รวมสถาบันไมจำ กัดรับ หลักสูตรภาคพิเศษ และวิทยาลัยชุมชน

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนนักเรียนนักศึกษาในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

และสำ นักการศึกษา กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นเล็กนอย สวนใหญอยูใน

ชัน้ประถมศกึษา ถานำ สถิติน้ีมาคำ นวณเปรยีบเทยีบกบัจำ นวนนกัเรยีน

นักศึกษาทุกสังกัดใน ปการศึกษา 2551 จำ นวน 14.31 ลานคน 

นักเรียนนักศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินมีสัดสวนเพียงรอยละ

13.11 ของนักเรียนนักศึกษาทุกสังกัด ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ำ กวาใน

ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมมาก

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551

รวมท้ังหมด 1,575,399 1,876,737

ระดับกอนประถมศึกษา
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
- เด็กเล็ก/ปฐมวัย
- อนุบาล

ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
- ประเภทสามัญศึกษา
- ประเภทอาชีวศึกษา

ระดับอุดมศึกษา
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

935,251
779,463

2,576
153,212

522,140
117,867
112,327

5,540
4,439
1,101
141
141

1,085,919
911,206

3,418
171,295

525,942
262,437
200,224
62,213
60,644
1,569
112
112

ตารางท่ี 5 จำ นวนนักเรยีน นักศึกษาในสังกดักรมสงเสรมิการปกครอง

  ทองถิ่น และสำ นักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จำ แนก

  ตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ระดับ/ประเภทการศึกษา 2550 2551

รวมท้ังหมด 1,532,296 1,900,257

สำ นักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

สำ นักนายกรัฐมนตรี

- แผนกสามัญศึกษา

      - มัธยมศึกษาตอนตน

              ม.1

              ม.2

              ม.3

     - มัธยมศึกษาตอนปลาย

              ม.4

              ม.5

              ม.6

- แผนกธรรม-บาลี

       นักธรรม

       ธรรมศึกษา*

       บาลี

1,509,182

53,083
40,129

14,874

13,737

11,518

12,954

5,721

4,201

3,032

1,456,099
161,780

1,260,870

33,449

1,872,671

56,003
42,133

16,101

14,269

11,763

13,870

6,035

4,592

3,243

1,816,668
167,349

1,618,252

31,067

สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ

ระดับอุดมศึกษา

- ปริญญาตรี

- ปริญญาโท

- ปริญญาเอก

23,114

23.114
20,088

2,927

99

27,586

27,586
23,824

3,656

106

ตารางท่ี 6 จำ นวนนักเรยีน นักศึกษา การศกึษาของสงฆและคฤหสัถ 

  จำ แนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ป 2550-2551

หมายเหตุ ; * เปนหลักสูตรที่จัดใหกับคฤหัสถ
ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 สถิติในป 2551 เพ่ิมจากป 2550 พอสมควร ขณะเดียวกันก็มี

ขาวคราววาปจจบุนัคนนิยมอปุสมบทเปนเณรพระนอยลง และไมแนใจวา

สถิตินักเรยีนนักศึกษาตามระดับตางๆ นัน้ เปนคฤหัสถสวนใหญหรอืไม

ทั้งนี้ หนวยงานตนสังกัดนาจะทำ สถิติแยกใหชัดเจน

ประเภท/ระดับการศึกษา 2550 2551

รวมท้ังหมด 6,207,938 6,135,803

การสงเสริมการรูหนังสือ (กศน.)
สายสามัญศึกษา (กศน.)

ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา

- มัธยมศึกษาตอนตน
- มัธยมศึกษาตอนปลาย

- ประเภทสามัญศึกษา
- ประเภทอาชีวศึกษา

สายอาชีพ
หลักสูตรพิเศษ (สอศ.)
หลักสูตรท่ีเอกชนขออนุมัติฯ (สช.)
อาชีพระยะสั้น (กทม.)
กลุมการศึกษาอาชีพของ กศน.

1) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ
- ฝกทักษะพื้นฐานอาชีพ
- จัดกลุมพัฒนาอาชีพ
- ฝกอาชีพโดยใชเทคโนโลยี

2) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม          

- การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น     
- การศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.)

74,892
2,226,939
315,971

1,910,968
867,264

1,043,704
1,016,281

27,423
2,809,999
1,105,854
915,630
35,475

1,849,148
653,842
429,528
168,999
55,315

724,854
470,452
420,313
50,139

81,429
2,251,371
212,588

2,038,783
834,983

1,203,800
1,178,783

25,017
3,803,003
763,098
876,369
21,485

2,142,051
680,669
448,868
177,065
54,736

914,831
546,551
463,040
83,511

ตารางท่ี 7 จำ นวนผูเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน จำ แนกตาม 

  ระดับ/ประเภทการศึกษาและสังกัด ป 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนผูเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในป 2551 เพ่ิมขึ้น

โดยเปนการเพิ่มของสายสามัญศึกษา ท้ังระดับประถมศึกษาและ

มธัยมศกึษา รวมทัง้กลุมสายอาชพีของ กศน. ทีไ่ดมกีารปรบัหลกัสูตรให

มคีวามหลากหลายและสอดคลองกบัการพฒันาคนในประเทศใหมคีวามรู  

สำ หรบัหนวยงานทีด่ำ เนินการจัดใหความรูหลกัสูตรเพือ่การพฒันาอาชีพ 

ไดแก สำ นักงานคณะกรรมการอาชวีศกึษา คือ หลกัสูตรพเิศษ (สอศ.), 

สำ นักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน ท่ีไดเอกชนขออนุมัติ (สช.) 

และสำ นกัพฒันาชุมชน กทม. ท่ีไดดำ เนินการจดัหลกัสูตรอาชพีระยะสัน้ 

(กทม.) ในภาพรวมของป 2551 จำ นวนผูเรียนลดลงจากป 2550

ประเภท 2551

รวมท้ังหมด 2,706,602

1. เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน

2. เด็กอยูในธุรกิจทางเพศ

3. เด็กถูกทอดท้ิง

4. เด็กในสถานพินิจ

5. เด็กเรรอน

6. ผลกระทบจากโรคเอดส

7. ชนกลุมนอย

8. เด็กท่ีถูกทำ ราย

9. เด็กยากจน

10. เด็กท่ีมีปญหายาเสพติด

11. อ่ืน ๆ 

190

58

88,295

299

1,840

8,775

42,858

1,750

2,526,341

775

35,421

ตารางท่ี 8 จำ นวนนักเรียนเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา 

  ปการศึกษา 2551

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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 ถาเทยีบกบัสถติิปการศกึษา 2550 ซ่ึงมรีาว 1.9 ลานคน ยอดรวม

2.7 ลานคนในปการศึกษา 2552 ก็เพิ่มขึ้นมากพอสมควร สวนใหญ 

(1.79 ลานคน) มีระดบัการศกึษาประถมศึกษารองลงมา คอืระดบักอน

ประถมศกึษา มัธยมศกึษาตอนตน และมธัยมศกึษาตอนปลาย ตามลำ ดับ

แตสถิติน้ีไมชัดเจนวา เด็กเหลาน้ีเลิกเปนนักเรียนแลวหรือยังเรียนอยู 

เขาใจวาสวนใหญคงไมไดเปนนักเรียนแลว และสะทอนวาเด็กเหลาน้ี

ไดรับการศึกษาต่ำ หรือขาดโอกาสทางการศึกษา แมรัฐไดพยายามจัด

โครงการใหไดเรียนฟรี 15 ปแลวก็ตาม ก็ไมสามารถจัดใหเด็กเหลาน้ี

เขาถึงได การสำ รวจอาจไมทั่วถึงทำ ใหไดตัวเลขต่ำ กวาความเปนจริง

ก็ได เชนเด็กท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน, เด็กท่ีมีปญหายาเสพติด

ประเภท 2551

รวมท้ังหมด 45,392

1. บกพรองทางการเห็น

2. บกพรองทางการไดยิน

3. บกพรองทางสติปญญา

4. บกพรองทางรางกาย/สุขภาพ

5. ปญหาทางการเรียนรู

6. บกพรองทางการพูด/ภาษา

7. บุคคลออทิสติก

8. ปญหาทางพฤติกรรม/อารมณ

9. พิการซอน

6,254

1,009

4,430

4,327

23,345

1,576

1,435

1,116

1,900

ตารางท่ี 9 จำ นวนนักเรียนพิการ และกลุมเด็กพิเศษดานตาง ๆ

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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 สถิติน้ีแสดงเฉพาะเดก็/เยาวชนพกิารและกลุมเดก็พิเศษดานตางๆ 

ทีเ่รยีนอยูในสถานศึกษา ไมแนใจวามกีารสำ รวจทีแ่มนยำ เพยีงใด เทยีบ

กับสถิติปการศึกษา 2550 ท่ีมียอดรวม 42,473 คน ก็เพิ่มมาเกือบ 

3 พันคน แตถาเทียบเปนประเภทตาง ๆ บางประเทศลดลงอยางนา

ประหลาดใจ เชนบกพรองทางการไดยนิปการศกึษา 2550 มี 4,680 คน

ป 2551 เหลือ 1,009 คน บกพรองทางสติปญญาปการศึกษา 2550  

มี 7,043 คน ปการศึกษา 2551 มี 4,430 คน ทำ ใหสงสัยวาวิธีการ

ใหคำ จำ กดัความ วธิจีดัเกบ็สถติิอาจจะไมคอยแมนยำ นัก ขอทีน่าสงัเกต

อีกขอหน่ึง คือสถิติจำ นวนเด็กผูพิการและเด็กพิเศษดานตางๆ ของทั้ง

ประเทศในป 2548 มีราว 2.38 แสนคน (ดร.สุจนิดา ผองอกัษร ท่ีปรกึษา

ดานการศึกษาพิเศษและผูดอยโอกาส ของ สพฐ.) พบวาเปนเด็กแอลดี

เกือบครึ่งหนึ่ง แตถาดูจากสถิติคนไดเรียนหนังสือแค 45,392 คน 

แสดงวามีคนไดเรียนเพียง 19% และอีก 81% ไมไดอยูในโรงเรียน 

เรื่องนี้ควรตองจะมีการสำ รวจตรวจสอบกันอยางละเอียดถ่ีถวนเพิ่มขึ้น

ระดับการศึกษา ปท่ีเขาศึกษา
จำ นวน

นักเรียน

อัตราการ

คงอยู

ป.1
ป.2
ป.3 
ป.4
ป.5
ป.6

2540
2541
2542
2543
2544
2545

1,108,856
1,029,188
1,008,870
1,002,050
993,734
980,333

100.0
92.8
91.0
90.4
89.6
88.4

ตารางท่ี 10 อัตราการคงอยูของนกัเรยีนชัน้ ป.1 รุนปการศกึษา 2540

  เรียนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปการศึกษา 2551
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 ขอนาสังเกต จากสถิติเดก็เขาเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่1 ป 2540

ขึน้ช้ันไปเรือ่ยๆ จนถึงป 2551 พบวา นักเรยีนท่ีมปีญหาออกกลางคนั

เรียนไมถึงชั้นม.6/ปวช.3 ยังคงมีสัดสวนสูง คือ รอยละ 52.8           

หรอืเกอืบครึง่หนึง่ของนกัเรยีนท่ีไดเขาเรยีน ป.1 ถึงป 2551 ในชวงชัน้

มัธยมศึกษาตอนปลาย คือ จาก ม.4/ปวช.1 ถึงม.6-ปวช.3  นักเรียน

ในชั้นท่ีสูงขึ้น ม.5-ม.6/ปวช.2-3 ลดนอยลงอาจออกไปประกอบ

อาชีพทำ ใหจำ นวนผูเรียนลดลงคอนขางมากทีเดียว ถานับเปนจำ นวน

คือ นักเรียนที่เขาป.1 ในป 2540 จำ นวน 1,108,856 ไมไดเรียน

ตอถึงชั้น ม.6/ปวช.3 ในปการศึกษา 2551 มีถึง 523,735 คน

ระดับการศึกษา ปท่ีเขาศึกษา
จำ นวน

นักเรียน

อัตราการ

คงอยู

ม.1
ม.2
ม.3
ม.4/ปวช.1
ม.5/ปวช.2
ม.6/ปวช.3

- ม.ปลาย สายสามัญ
- ม.4
- ม.5
- ม.6

- ม.ปลาย สายอาชวี (ปวช.)
- ปวช.1 
- ปวช.2
- ปวช.3

2546
2547
2548
2549
2550
2551

2549
2550
2551

2549
2550
2551

907,650
887,526
860,271
737,764
626,690
585,121

407,339
381,335
360,646

330,425
245,355
224,475

81.9
80.0
77.6
66.5
56.5
52.8

36.7
34.4
32.5

29.8
22.1
20.2

ตารางท่ี 10 (ตอ)

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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แมรัฐจะมีนโยบายใหเรียนฟรี 15 ปก็ตาม แตการออกลางคันหรือ

ไมเรียนตอยังเปนปญหาใหญ และ/หรืออาจเนื่องมาจากเด็กเขาสู

ตลาดแรงงาน เพราะปญหาความยากจนที่พอแมไมมีเงินสงลูกมาเรียน

ไมมีคาเดินทาง ไมมีคากินอยู และคาอะไรตางๆ  ซึ่งรัฐควรหาแนวทาง

สงเสริมและใหความสำ คัญเพื่อลดปญหาออกกลางคันหรือไมเรียนตอ

เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับประชากรของประเทศ

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2549 2550

รวมท้ังหมด 2,768,309 2,687,218

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2,294,960 2,173,643

ประถมศึกษา (ป.6)
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)
มัธยมศึกษาตอนปลาย

- ประเภทสามัญศึกษา (ม.6)
- ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.3)

952,627
865,806
476,527
316,277
160,250

980,028
736,103
457,512
294,073
163,439

ระดับการศึกษาอุดมศึกษา* 473,349 513,575

ต่ำ กวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

152,534
262,703
58,112

8,366
47,238

813
1,695

166,645
281,422
65,508
14,653
49,327

215
1,313

ตารางท่ี 11 จำ นวนผูสำ เร็จการศึกษา จำ แนกตามระดับ/ประเภท 

  การศึกษา ปการศึกษา 2549-2550

หมายเหตุ : * รวมนักศึกษา หลักสูตรพิเศษ ของมหาวิทยาลัยและสถาบันท่ีเปดสอนระดับอุดมศึกษา
ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 นาสังเกตวา จำ นวนผูสำ เร็จการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

และตอนปลาย(ทั้งสายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) ในปการศึกษา 

2550 ลดลงจากปการศึกษา 2549 เน่ืองจากจำ นวนนักเรียนที่ไดเขา

เรียนเพิ่มขึ้นทุกป แตมีผูสำ เร็จการศึกษาลดลง แสดงวาคงมีการออก

กลางคันสูง
           

2.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาโดยเปรียบเทียบ 

 วิธีคิดแบบขาราชการไทยรวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ คือปญหา

สวนใหญเกิดจากงบประมาณมีไมพอ ตองเพิ่มงบประมาณใหจึงจะแก

ปญหาหรอืพฒันาไดมากกวาน้ี อาจจะมคีวามจรงิในบางสวน ในบางเรือ่ง 

แตไมใชโดยภาพรวมทัง้หมด รฐับาลไทยนัน้จัดสรรงบประมาณเพือ่การ

ศกึษามากท่ีสดุมาหลายปติดตอกนัคิดเปนสัดสวนตอผลิตภณัฑมวลรวม 

(GDP) และงบประมาณประจำ ปในเกณฑสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น

แตรัฐบาลไทยยังจัดใหคนไดเรียนช้ันมัธยมศึกษาไดนอยและ       

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนต่ำ กวาหลายประเทศท่ีใช  

งบประมาณเปนสัดสวนใกลเคยีงกันหรอืนอยกวา การบรหิารจดัการ

ศึกษาข้ึนอยูกับการรูจักใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไมใช

ขึ้นกับปริมาณเงินอยางเดียว 
           

 รายงานเรื่อง “ทุนมนุษยกับผลตอบแทนทางการศึกษา” ของ

ดร.ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธ จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร23 มีประเด็นท่ีนาสนใจวาประเทศไทยทุมเททรัพยากร

23 ดร.ชัยยทุธ ปญญสวสัด์ิสทุธ “ทุนมนุษยกับผลตอบแทนทางการศึกษา” การสัมมนาทางวชิาการประจำ ป 2551 
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วันท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2551
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สนับสนนุงบประมาณทางการศกึษาโดยรวม ประมาณรอยละ 4 ของ GDP

(ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ) หรือรอยละ 20 ของงบประมาณ

รายจายประจำ ปของรัฐบาลนับตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา วงเงิน

ที่ใชจายนี้มีระดับใกลเคียงกับประเทศอื่นในภูมิภาคที่มีระดับรายไดใกล

เคียงกัน นับต้ังแตมีพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  ป 2542ฯ งบประมาณ

ดานการศกึษาของไทย (ทีเ่ปนตัวเงนิ) มีอตัราเพิม่เฉลีย่รอยละ 5.5 ใน

ชวงป 2542-2548 และเพิม่อกีรอยละ 17.6 ในชวงป 2548-2551    

งบประมาณดานการศึกษาในป 2550 สูงถงึ 355,241 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 4.19 ของจีดีพี
           

 หากพิจารณาเงินทุนหรือทรัพยากรทั้งหมดที่สังคมใชไปในดาน     

การศกึษา ซ่ึงรวมถงึการใชจายงบประมาณโดยภาครฐั รายจายทีค่รวัเรอืน

และภาคเอกชนตองจายอดุหนุนเพิม่เตมิ การศกึษาของ Punyasavatsut

et al. (2005) พบวา ในป 2545 เงนิทุนท่ีทกุฝายในประเทศไทยใชไป

ทัง้หมดมมีากถึงรอยละ 6.8 ของ GDP  สงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศในกลุม

สมาชกิ OECD ซ่ึงใชงบประมาณการศกึษาประมาณรอยละ 6.1 ของ GDP 

ของแตละประเทศในปเดยีวกนั OECD Education at a Glance (2009)
           

 ผลการศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรงุงบประมาณคาใช

จายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (2550) ช้ีวา คาใชจายเพื่อการศึกษา

สำ หรบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในระบบรวมทีร่ฐัและผูปกครองจายเฉลีย่ตอ

หัวรวม 21,015 บาท หรือคิดเปนรอยละ 26 ของรายไดประชาชาติ

เฉลี่ยตอคน ดังนั้น คาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยนั้นมิได

นอยแตอยางใด แตขาดการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐอยางมี

ประสิทธิภาพ ทำ ใหมีคุณภาพต่ำ 
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 รายงานฉบับน้ีไดสรุปวาปญหาการศึกษาในระดับพื้นฐานของไทย 

ไมใชเพียงเรื่องปริมาณหรือเม็ดเงินท่ีจำ เปนตองใชเทาน้ัน แตที่สำ คัญ

กวามากคือ จะบริการจัดการกันอยางไรใหมีความคุมคา การวิจัยใน

หลาย ๆ  ประเทศไดขอสรปุวา หัวใจของการใชจายนัน้ตองเพิม่คณุภาพ

คร ูสวนจะทำ ไดอยางไรนัน้ ข้ึนอยูกับเงือ่นไขเชงิสถาบนัหรือบรบิททาง

สังคมของแตละประเทศ อาทิ กรณีของไทย ซึ่งการศึกษาผูกขาดโดย

รัฐ ขาดการมีสวนรวมของภาคเอกชน (ซึ่งรับผิดชอบเพียงหนึ่งในหา

เทาน้ัน) และครมูสีถานะเปนขาราชการ ดงันัน้ การปรบัปรงุการจดัการ

ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ จึงเปนปญหาเชิงสถาบันดวยมากกวาปญหา

ทางเศรษฐศาสตรเพยีงดานเดียว เพราะมหีลกัฐานอีกมากทีช่ีว้า การเพิม่

งบประมาณในขณะที่มีการใชจายสูงกันอยูแลว อาจไมไดผลตามที่

ตองการหรือเพิ่มคุณภาพไดจริง
           

 ขอมูลอื่นท่ีชวยเสริมรายงานขางตน คือสถิติที่แสดงประสิทธิภาพ

ของการใชเงินลงทุนทางการศึกษากับอัตราการไดเขาเรียนระดับมัธยม

ของประเทศตาง ๆ  พบวา ไทยใชงบการศึกษาราวรอยละ 4 ของ GDP 

เปนสัดสวนทีส่งูกวาเกาหลใีตและจนี แตไทยมอีตัราประชากรไดเขาเรยีน

ระดับมัธยมต่ำ กวาท้ัง 2 ประเทศ24

 การจัดสรรงบประมาณการศกึษา ปงบประมาณ 2552 และ 255325 

แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจายใหการศึกษาเปนอันดับสูงสุด

ติดตอกันมาหลายป และจำ นวนเงินเพิ่มขึ้นแตในปงบประมาณ 2551

24 อางไวใน ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน.  “การศึกษากับความม่ันคงของมนุษย”  บทความจากเว็บไซทของ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  WWW.TDRI.OR.TH
25 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 งบประมาณป 2553เปนฉบับรางที่เสนอ           
โดยรัฐบาลในเดือนมิถุนายน 2552
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และ 2552 นั้น สัดสวนงบการศึกษาตองบประมาณของประเทศ

และตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลงจาก

ป 2550 เล็กนอย26 ในปงบประมาณ 2553 ตัวเงินงบประมาณ

ประจำ ป 2553 ท้ังหมดลดลงจากปงบประมาณ 2552 ถึง 12.9%

เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหาเศรษฐกิจชลอตัว รัฐบาลเก็บภาษีและหา

รายไดไดลดลง ทำ ใหจำ นวนเงินงบประมาณกระทรวงศึกษาลดลงดวย 

(ดูตารางที่ 2.12) แตสัดสวนยังอยูในเกณฑสูง

 การจดัสรรงบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ  ของกระทรวงศกึษาธิการ

ในปงบประมาณ 2552 สวนใหญ คือราว 2.2 แสนลานบาทหรือรอย

ละ 63.22 ของงบทัง้กระทรวง (ในปงบประมาณ 2552) ใหสำ นักงาน

คณะกรรมการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ซ่ึงดแูลครแูละนกัเรยีนต้ังแตปฐมวยัถึง

มัธยมเปนจำ นวนมากท่ีสุด หนวยงานที่ไดรับงบประมาณมากรองลงไป

คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยตรง 78 แหง บวกกับงบสำ นักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา รวมเปนเงิน 72,058.6 ลานบาท (20.5% 

ของงบทั้งกระทรวง) ถาเปรียบเทียบงบประมาณกับจำ นวนผูเรียน

และเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ รัฐบาลไทยมีนโยบายในการ

จดัสรรงบการศกึษาใหกบัลูกคนรวยคนชัน้กลางท่ีมีโอกาสไดเรยีน

ถึงช้ันอุดมศึกษามากกวาลูกคนจนเปนสัดสวนคอนขางสูง สวน

สำ นักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดงบประมาณราวปละ 18,000 

ลานบาท ขณะที่สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษาไดงบในปงบประมาณ 

2553 คอนขางสูงถึง 38,638.2 ลานบาท427

         

26 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2550-2552
27 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 (งบประมาณป 2553 ท่ีอางถึงในตอนน้ี          
เปนฉบับรางที่เสนอโดยรัฐบาลในเดือนมิถุนายน 2552)
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 มหาวทิยาลยัทีไ่ดงบประมาณมากทีส่ดุในปงบประมาณ 2552 คอื

มหาวิทยาลัยมหิดล ในปงบประมาณ 2552 ไดงบ 8,784.1 ลานบาท 

มหาวทิยาลยัทีไ่ดงบประมาณแหงละ 3 พนัลานบาทขึน้ไป คือมหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร (3,922.2 ลานบาท) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัย

ขอนแกน การจัดสรรงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษา 78 แหง

มีความแตกตางกันสูงมาก มหาวิทยาลัยราชภัฎ 40 แหง ไดงบราว 

แหงละ 200-300 ลานบาท มหาวทิยาลยัทกุแหงยงัมรีายไดของตวัเอง

สวนหน่ึงจากคาเลาเรียน งานวิจัยและอื่นๆ มหาวิทยาลัยบางแหง

พึ่งรายไดของตัวเองถึง 60% และไดงบจากรัฐเพียง 40% ดังนั้น                

คาใชจายดานอุดมศึกษาของประเทศไทยทั้งหมดจึงนาจะสูงกวาท่ี  

แสดงไวในงบประมาณรายจายมากทีเดียว  
         

 งบประมาณป 2553 สำ นักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดรบั

ลดลงจากงบป 2552 สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

และสำ นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาก็ไดลดลงเชนกัน เน่ืองจาก

งบประมาณป 2553 ท้ังหมดลดลง มีเฉพาะสำ นักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการที่ไดเพิ่มขึ้น (ดูตารางที่ 12)
         

 งบประมาณดานท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีไมอยูในงบ

กระทรวงศกึษาธิการ มอีาทิเชน กองทุนเงนิใหกูยมืเพือ่การศึกษา(กยศ.) 

25,675.4 ลานบาท กองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายไดใน

อนาคต(กรอ.) 3,142.7 ลานบาท สำ หรับงบป 2552 สวนงบป 

2553 จัดสรรใหเฉพาะกองทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา(กยศ.)จำ นวน 

20,068.8 ลานบาท เน่ืองจากคณะรฐัมนตรีมมีติใหยบุ กรอ.ไปรวมกบั 

กยศ. ถาดูจากตัวเลขน้ีแลว งบป 2553 จะลดลงจากป 2552 
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คอนขางมาก อาจสงผลใหกองทุนกูนักเรียนนักศึกษาไดลดลง 

เพราะเงินท่ีผูกูรุนกอนๆ ใชหน้ีคืนกองทุนยังคงมีนอย
           

 นอกจากน้ีก็มงีบพเิศษท่ีรฐับาลจดัสรรมาจากงบกระตุนเศรษฐกิจใน

ชวงตนป 2552 คืองบอดุหนุนการศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยไมเสยีคาใชจาย 

5 รายการ คดิเปนเงนิราว 19,000 ลานบาท สวนใหญเปนเรือ่งการซือ้

ของ เชนชุดนักเรียน ตำ รา อุปกรณการเรียน แจกนักเรียนในโรงเรียน

ของภาครฐั ซ่ึงชวยแบงเบาภาระพอแมผูปกครองไดบางสวน แตคงไมมี

ผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สวนงบแผนฟนฟูเศรษฐกิจงวด 2 

(“แผนปฏิบติัการไทยเขมแขง็”) ท่ีรฐับาลกูเงนิ 8 แสนลานบาทบวกกับ

เงินท่ีรัฐบาลหามาจากทางอื่นรวมเปน 1.4-1.5 ลานลานบาท ซ่ึงเปน

โครงการใชจายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระยะเวลาราว 2 ปครึ่ง(กลางป 

2552-2554)น้ัน คาดวาจะจัดสรรไปโครงการตาง ๆ ของกระทรวง

ศึกษา 10 โครงการ เปนเงินราว 1.3 แสนลานบาท (9.3% ของงบ

แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง)

หนวยงาน
ปงบประมาณ 

2552

ปงบประมาณ 

2553

รวมกระทรวงศึกษาธิการ 350,556.6 345,665.5

สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษา

สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

สำ นักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

สำ นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

32,925.5

236.5

221,646.4

18,454.0

38,638.2

245.9

218,067.9

18,240.6

ตารางท่ี 12 การจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานตางๆ 

  ในกระทรวงศึกษาธิการ
                    (หนวย : ลานบาท)
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 ประเด็นท่ียังไมมีการวิจัย/วิเคราะหกันมากนักคือ ประเทศไทย

มีการใชจายงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงไร เรื่องนี้ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตไวในรายงานภาวะการศึกษา

ฉบับกอนๆ  หนาน้ีไวบางแลววา วิธีการจัดสรรและใชจายงบประมาณ

ปตอปตามที่สวนราชการขอมานั้น ทำ ใหมีการใชงบประมาณในการ

กอสรางหอประชุมอาคารตางๆ รั้ว ปายชื่อขนาดใหญ ฯลฯ มากเกิน

ความจำ เปน สวนท่ีจะใชเพือ่การพฒันาการเรยีนการสอน การวิจยั

กลับมีนอย งบเงินเดือน ผลตอบแทนบุคลากรโดยรวมก็มีสัดสวนสูง

เพราะมีบุคลากรทั้งกระทรวงมากกวากระทรวงอื่นๆ โดยเฉพาะใน

สถาบันการศึกษาระดบัพืน้ฐานและงานดานบรหิารจดัการธรุการ ซ่ึงไมใช

งานสอน งบใชจายประเภทคาไฟฟา คาน้ำ  วัสดุสิ้นเปลืองก็คอนขางสูง 

แตยังไมมีการวิจัยวิเคราะหเพื่อการหาทางปฏิรูปการจัดสรรและการใช

งบประมาณการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพและเปนธรรมเพิม่ขึน้อยางจรงิจงั

 ปญหาหลักของการจัดสรรงบประมาณของระบบราชการไทยคือ

สำ นักงบประมาณเปนผูพจิารณาจดัสรรใหตามรายการตางๆ ทีก่ระทรวง

ตางๆ ขอมา ซึง่แตละกรมกองกระทรวงกม็กัจะขอเพิม่ขึน้ทุกป ตามการ

หนวยงาน
ปงบประมาณ 

2552

ปงบประมาณ 

2553

สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

รวม สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 78 แหงและ

หนวยงานพิเศษ 6 แหง

6,666.5

70,628.0

5,957.7

64,761.1

ตารางท่ี 12 (ตอ)           
              (หนวย : ลานบาท)

ท่ีมา : สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553
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ขยายตวัของสวนราชการ เรยีกวาเปนการพิจารณาตามรายการมากกวา
จะพิจารณาอยางเปนระบบองครวมบนพื้นฐานของผลลัพธของงานและ
การลำ ดบัความสำ คญักอนหลัง เน่ืองจากการศกึษาเปนงานท่ีตองพึง่พา
ครู อาจารย บุคลากรตาง ๆ  เปนสัดสวน งบการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน
จึงจัดสรรเปนเงินเดือน คาตอบแทนบุคลากรถึงรอยละ 83 เปนเงิน
บริหารจัดการรอยละ 10 เหลืองบที่จะไปพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพียง
ราวรอยละ 7  ดังนั้นจึงมีผูเสนอวา “การจะปฏิรูปการศึกษาได จึง
ตองมีการปฏิรูปวิธีการงบประมาณใหม โดยเอาผูเรียนเปนตัวต้ัง 
พจิารณางบประมาณท่ีจะตองใชเพือ่การปฏิรปูการศึกษาในแตละ
ประเด็นในแตละป ตามลำ ดับความสำ คัญ” 28

           
 เรื่ องการใช งบประมาณเพื่ อการพัฒนาการศึกษาอยางมี
ประสทิธภิาพเปนเรือ่งสำ คญักวายอดเงนิท่ีมใีหใช การวจิยัเปรยีบเทยีบ
งบประมาณที่ใชตอหัวนักเรียนและคุณภาพการศึกษา (วัดจากคะแนน
ทักษะวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) พบวาประเทศที่ไดคะแนน
คุณภาพการศกึษาลำ ดบัที ่1 คือฟนแลนดใชงบประมาณตอหวันกัเรยีน 
6,000 ดอลลารสหรัฐ เกาหลีใตมีคุณภาพการศึกษาลำ ดับที่ 2 ใชงบ
ประมาณ 4,000 ดอลลารสหรฐั ขณะทีป่ระเทศพฒันาอุตสาหกรรมอืน่ๆ 
เชน สหรัฐฯ ยุโรปใชงบมากระหวาง 6,200-11,000 ดอลลารสหรัฐ 
แตมคุีณภาพลำ ดบัการศกึษาต่ำ กวา 2 ประเทศน้ี เชนสหรัฐฯ ซ่ึงใชงบ
ตอหวันกัเรยีนมากทีส่ดุ 11,000 ดอลลารสหรฐั แตมคุีณภาพการศกึษา 
อยูลำ ดับที่ 20 ขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเช็คใชงบตอหัวนักเรียนต่ำ 
กวาประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมสวนใหญ คือ 3,000 ดอลลารสหรัฐ 

แตมีคุณภาพการศึกษาท่ีคอนขางสูง คืออยูในลำ ดับที่ 1029

28 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานการประชุมเสวนาระดมความคิด เรื่องทิศทางเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ในทศวรรษที่ 2  24 ธันวาคม 2551
29 ERIC HANUSHEK “WHY QUALITY MATTERS IN EDUCATION” FINANCE AND DEVELOPMENT  JUNE 2005
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2.3 ระดับการศึกษาของแรงงานไทย

 ผลของการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางไร อาจจะดูไดจาก
สถิติระดบัการศกึษาของประชากรทีอ่ยูในกำ ลงัแรงงาน แมประเทศไทย
จะมกีารลงทนุขยายโรงเรยีน ขยายการศกึษาภาคบังคบั การดำ เนนิงาน
ที่เรียกวาปฏิรูปการศึกษาและนโยบายเรียนฟรีมาอยางตอเน่ือง แตถึง
ปจจุบันน้ีแรงงานกวาครึ่งหน่ึงของไทย ยังมีการศึกษาแคระดับ

ประถมศึกษาและต่ำ กวา สภาวะเชนน้ีไมไดเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจาก
เมื่อ 10 ปที่แลวอยางสำ คัญ
           
 สถิติผูมีงานทำ จำ แนกตามระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ (สำ รวจเดือน
เมษายน พ.ศ.2552) รายงานวาแรงงานเกินคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 54.2 
ของแรงงานทัง้ประเทศ 37.1 ลานคน) หรือคิดเปนแรงงานจำ นวนถึง 
20.1 ลานคน มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและต่ำ กวา30 
แมสัดสวนจะลดลงจากปกอนๆ บาง แตก็เปลี่ยนแปลงนอยมาก การที่
แรงงานเกนิคร่ึงหนึง่ยงัมกีารศกึษาแคประถมและต่ำ กวา (สวนทีต่่ำ กวา
ประถมบวกกับไมมีการศึกษาเลยมีถึง 11.9 ลานคน (รอยละ 32.2 
ของแรงงานทั้งประเทศ) สะทอนวาแมรัฐบาลจะจัดสรรงบใหกระทรวง
ศกึษาธิการเปนสัดสวนสูงมาตลอด แตไมไดมผีลใหแรงงานไทยสวนใหญ
มีการศึกษาสูงขึ้นอยางชัดเจน เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาคนจน

หรือคนที่มีรายไดต่ำ ท่ีมีปญหาดานตางๆ อยูมาก ท้ังการจัดการ

ศึกษาก็เปนระบบแขงขันแบบแพคัดออก ไมไดมีการดูแลพัฒนา

ศักยภาพนักเรียนแตละคนอยางท่ัวถึง ทำ ใหลูกคนจนและคนมี

ปญหาดานตางๆ ตองออกกลางคัน ไมไดเรยีนตอถงึช้ันมัธยมศกึษา

เปนสัดสวนสูงมาโดยตลอด
           

30 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สรุปผลการสำ รวจภาวการณทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ.2552 ผูวิจัย
คำ นวณตัวเลขบางตัวเพิ่มเติมเพื่อชี้ประเด็นใหชัดเจน
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 แรงงานท่ีมีการศึกษาเกินช้ันประถมศึกษาข้ึนไปมีระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนรอยละ 16.1 มัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 13.7 และอดุมศึกษา

รอยละ 15.6 ของแรงงานทัง้ประเทศ เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ท่ีมรีะดบั

การพฒันาทางเศรษฐกิจสงูหรอืใกลเคยีงกนั ประเทศไทยมแีรงงานทีจ่บ

ชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย (ท้ังสายสามญัและอาชวีะ)รอยละ 13.7 ของ

แรงงานทัง้ประเทศ ซึง่เปนสัดสวนต่ำ เกนิไป โดยเฉพาะสายอาชวีศกึษา 

มีเพียงรอยละ 3.3 ของแรงงานทั้งประเทศ ทั้งๆ ที่เปนกลุมที่ตลาด

แรงงานตองการ (ดูตารางที่ 13)
           

 ปญหาท่ีแรงงานไทยสวนใหญยังมีการศึกษาต่ำ  เรามักจะคิดกัน

อยางงายๆ คงตองเพิม่งบประมาณและเพิม่การลงทนุดานสถานศึกษาอีก

แตเราลงทุนทางดานการศึกษาโดยเฉพาะดานการขยายสถานศึกษา

มามากแลว แตปญหาเด็กออกกลางคันเรียนไมจบถึงมัธยมศึกษา

ตอนปลายมากหรืออาจเขาสูตลาดแรงงานนับเปนปญหาท่ีเกดิจาก

หลายปจจยัท่ีเชือ่มโยงกนัอยางซับซอน การจะหาทางแกไขปญหาน้ี

ไดอยางแทจริง ตองพิจารณาทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ทาง

จิตวิทยา การพัฒนาครูอาจารย การพัฒนาการจัดการสอนการเรียน

และสภาพแวดลอมทั้งหมดอยางเชื่อมโยงเปนระบบองครวม จึงจะ

สามารถชวยใหลกูคนจนและเด็กท่ีมปีญหาปรบัตัวเขากับการเรยีนไมได 

ใหมีโอกาสเรียนอยางตอเน่ืองไดจนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้ง

สามญัศึกษาและอาชวีศกึษาโดยไมออกกลางคนัหรอืเขาสูตลาดแรงงาน

ไปเสียกอน 
           

     การคิดแตเพิ่มงบประมาณ เพิ่มสถานท่ีเรียนอยางเดียวจะเปนการ

ใชงบประมาณอยางไมคุมคา ตัวอยางเชน ปญหาวิทยาลัยอาชีวศึกษา

แหงหนึง่ทีม่ชีือ่เสยีทัง้ในดานนักศึกษาชอบกอเหตุววิาทและการรบันอง
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โหดรับนักศึกษาในป 2552 รับนักศึกษาไดนอยลงกวาปกอนมากจน

ตองเปดรับถึง 4 รอบ เพราะคนมาสมัครนอยและคนที่สมัครคะแนน

ไมผานเกณฑขั้นต่ำ ที่จะรับได ปญหาคนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษารวม

ทั้งที่เรียนก็ออกกลางคันมาก เปนปญหาที่จะตองวิเคราะหและหาทาง

แกไขกันอยางจริงจัง โดยพิจารณาปจจัยรอบดานอยางเปนระบบองค

รวม เพราะเปนการศึกษาท่ีจำ เปนสำ หรับการพัฒนาเศรษฐกิจและยัง

ขาดแคลนผูสำ เร็จการศึกษาดานน้ีอยู

ระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ จำ นวน รอยละ

ยอดรวม 37,061.4 100.0

1. ไมมีการศึกษา
2. ต่ำ กวาประถมศึกษา
3. ประถมศึกษา
4. มัธยมศึกษาตอนตน
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย
    5.1 สายสามัญศึกษา
    5.2 สายอาชีวศึกษา
    5.3 สายวิชาการศึกษา
6. อุดมศึกษา
    6.1 สายวิชาการ
    6.2 สายวิชาชีพ
    6.3 สายวิชาการศึกษา
7. การศึกษาอ่ืน ๆ
8. ไมทราบ

991.9
10,916.9
8,203.7
5,984.2
5,086.8
3,831.9
1,238.6

16.4
5,776.8
3,213.5
1,819.5
743.8
21.2
79.8

2.7
29.5
22.1
16.1
13.7
10.3
3.3
0.0

15.6
8.7
4.9
2.0
0.1
0.2

ตารางท่ี 13 จำ นวนและอัตรารอยละของผูมีงานทำ  จำ แนกตามระดับ
  การศึกษาท่ีสำ เร็จ

 (หนวย : พันคน)

ท่ีมา : สำ นักงานสถิติแหงชาติ การสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ. 2552
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 ระดับการศึกษาของผูวางงาน จากผูวางงานจำ นวน 8.2 แสน

คน ในเดือนเมษายน 2552 พบวาระดับการศึกษาท่ีมีผูวางงานมาก

ท่ีสุด คือระดับอุดมศึกษา 2 แสนคน รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอน

ปลายและประถมศึกษาระดับละ 1.9 แสนคน ระดับมัธยมศึกษาตอน

ตนวางงานรองลงมา 1.6 แสนคน สวนคนระดับต่ำ กวาประถมศึกษา

และไมมีการศึกษาวางงานนอยกวา (ดูตารางที่ 14)
           

 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชวงเวลาเดยีวกนัของปทีแ่ลว เมษายน (2551)

พบวา ผูมีการศึกษาสูงระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปวางงานเพ่ิมข้ึน

โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มมากที่สุด 

สะทอนวาในระดับอุดมศึกษาเราผลิตบัณฑิตสาขาท่ีไมตรงกับ

ความตองการของตลาดแรงงาน เชนสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

ศิลปศาสตรมากไป เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาตางๆ ขยายการรับ

นักศึกษาเพิ่มโดยพิจารณาจากความพรอมในดานมีอาจารยสาขาน้ันๆ

หรือจางเพิ่มอาจารยสาขานั้นๆ ไดงายมากกวาที่จะพิจารณาจากความ

ตองการของตลาดแรงงาน สวนระดับมัธยมศึกษาอาจไมมีงานท่ี

เหมาะสมสำ หรับผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะสาย

สามัญศึกษามากพอและหรือคนเหลาน้ีเลือกงานมากกวาผูมีการ

ศึกษาต่ำ กวา 
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ระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ เม.ย. 2551 เม.ย. 2552

ยอดรวม 5.4 8.2

1. ไมมีและต่ำ กวาประถมศึกษา
2. ประถมศึกษา
3. มัธยมศึกษาตอนตน
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย
5. อุดมศึกษา

0.5
1.1
1.2
0.8
1.8

0.8
1.9
1.6
1.9
2.0

ตารางท 14 จำ นวนผูวางงาน จำ แนกตามระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ

 (หนวย : พันคน)

ที่มา : สำ นักงานสถิติแหงชาติ  สรุปผลการสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ.2552 
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บทที่ 3
การประเมินผลดานคุณภาพ/ประสิทธิภาพ

ของการจัดการศึกษา

 บทน้ีเสนอเรื่องการประเมินคุณภาพ/ประสิทธิภาพการศึกษาโดย

อาศัยการสรุปจากรายงานของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(สกศ.) และรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของสำ นักงาน

รบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) โดยผูวจิยั

ไดต้ังขอสังเกตเพิ่มเติมควบคูไปดวย
           

 ปญหาหลักๆ คือ สถานศึกษาทุกระดับทั่วประเทศที่มี 4 หม่ืนกวา

แหงมีคุณภาพแตกตางกันมาก มีสถานศึกษาขนาดใหญขนาดกลางใน

กรุงเทพฯ และเมืองใหญที่มีคุณภาพสูง นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงสอบได

คะแนนดีอยูจำ นวนหน่ึง แตเปนสัดสวนทีน่อย (ราว 400 แหง) เมือ่เทยีบกบั

สถานศึกษาท้ังประเทศ ทำ ใหคะแนนถัวเฉลี่ยของนักเรียนทั้งประเทศ

ออกมาอยูในเกณฑต่ำ  การที่สถานศึกษามีคุณภาพตางกัน, คนมีคา

นิยมมุงเขามหาวิทยาลัยปดของรัฐซ่ึงมีที่น่ังจำ กัด ทำ ใหเกิดปญหา

แกงแยงแขงขนัเขาสถาบนัการศกึษาท่ีมชีือ่เสยีง, ปญหาผูปกครองตอง

จายหรอืบรจิาคเงนิเพิม่, ปญหาเด็กมุงไดคะแนนวุฒิบัตร มุงการแขงขนั 

มากกวาเพื่อการเรียนรูพัฒนาตัวเองอยางรอบดาน ปญหาความเครียด           

ความเห็นแกตัวและปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย
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3.1 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาโดยสำ นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา

 1) การศึกษาระดับปฐมวัย

  โอกาสการไดรบัการศกึษาของเด็กอายุ 3-5 ปตอประชากร

วัยเดยีวกนัท้ังประเทศในรอบ 5 ปท่ีผานมาโดยรวมมีจำ นวนลดลง

อยางตอเนื่อง เด็กในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโอกาสได

รับการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสูงกวาเด็กในภาคอ่ืน สวนเด็ก             

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีโอกาสเขาเรียนระดับกอน

ประถมศึกษาต่ำ กวาอัตราเฉลี่ยของเด็กท้ังประเทศ โดยเฉพาะเด็กกอน

เขาเรียนระดับประถมศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีโอกาสนอย

มาก และนอยกวาอัตราเฉลี่ยของเด็กท้ังภาคใต 31
           

     การประเมินคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาปฐมวัยจำ นวน 

8,276 แหง ของสำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ        

การศึกษา (สมศ.) ในป 2548 พบวามีสถานศึกษาท่ีอยูในระดับดี

โดยภาพรวมเพียงรอยละ 34.14 
           

  ในดานคุณภาพของเด็กปฐมวัย เด็กปฐมวัยสวนใหญมีพัฒนา 

การสมวยัในดานตาง ๆ  ทัง้ดานรางกาย ดานอารมณ ดานจิตใจ ดานสังคม

และสตปิญญา แตก็ยงัมีเดก็อกีสวนหน่ึงราว 1 ใน 6 (กวา 9 แสนคน)

ท่ีมีพัฒนาการลาชา เด็กท่ีอยูในเขตเมืองมีพัฒนาการทุกดานสูงกวา

เด็กท่ีอยูนอกเขตเมือง เด็กหญิงมีพัฒนาการสูงกวาเด็กชาย เด็กท่ีอยู

ในโรงเรียนขนาดใหญมีพัฒนาการสูงกวาเด็กท่ีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

31 สำ นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  รายงานการติดตามและประเมินผลการจดัการเรยีนรูระดบัการศกึษา
ปฐมวัย  สกศ. กุมภาพันธ 2551
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นอกจากน้ัน ยังมีความแตกตางกันของพัฒนาการของเด็กปฐมวัยใน

สถานศึกษาท่ีอยูตางสังกัดและประเภทการจัด

  ผลการประเมนิท่ีบงชีถึ้งคณุภาพของเดก็ปฐมวยัทีค่วรไดรบัการ

พจิารณาปรบัปรงุแกไข คอืการพัฒนาความสามารถเด็กปฐมวัยดาน

การวิเคราะห คดิสงัเคราะห คดิอยางมีวิจารณญาณ คดิสรางสรรค            

คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน เพราะสถานศึกษาเด็กปฐมวัยท่ีมี

คณุภาพระดบัดใีนดานดงักลาวมีเพยีง รอยละ 11.1 สวนดานท่ีให

เดก็มคีวามรูทกัษะทีจ่ำ เปนตามหลักสูตร และทกัษะในการแสวงหาความรู

ดวยตนเอง รกัการเรยีนรูดวยตวัเองกเ็ปนอีก 2 ดานท่ีตองปรบัปรงุแกไข

เพราะมีสถานศึกษาท่ีเด็กปฐมวัย มีคุณภาพระดับดีใน 2 ดานน้ีเพียง

รอยละ 18.2 และรอยละ 28.1 ตามลำ ดับ
           

  ผลการประเมนิของสมศ.ดานมาตรฐานครูและผูบรหิารมสีถาบัน

การศึกษาท่ีมคีรท่ีูสอนโดยเนนผูเรยีนเปนสำ คัญและมคุีณภาพระดบัดมีี

เพียงรอยละ 38.0 สวนผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดหลักสูตรการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับผูเรียน มีสื่อการเรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเรียนรู ท่ีจัดได

ดีมีคุณภาพระดับดีมีเพียงรอยละ 36.9
           

  การท่ีเดก็ปฐมวยัไทยจำ นวนมากถงึ 1 ใน 6 มีพฒันาการลาชา

ไมสมวัย เพราะพวกเขาขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรมเลี้ยงดู

ที่เหมาะสม หนวยงานที่ดำ เนินการจัดบริการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ไมสามารถจัดบริการไดครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ขาดการประสานงานนโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา

เด็กปฐมวัยไมมีเอกภาพ
           



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
51

      การประเมินสถานศึกษาระดับปฐมวัยของ สมศ. ในรอบ 2 

(พ.ศ.2549-2550) จำ นวน 20,184 แหง พบวา มีท่ีไมผานการ

รับรอง 3,955 แหง (รอยละ 19.59)32 เทียบเปนสัดสวนก็ดีขึ้น

กวาการประเมินรอบแรกเมื่อ 2 ปกอนหนาน้ีมาก ผูวิจัยไมแนใจวาการ

ประเมินมีความแมนยำ เพียงไร
           

  ปญหาท่ีเกี่ยวกับการเรียนรูของเด็กปฐมวัยคือ พอแมไมมี

โอกาสเรียนรูวิธีการเปนพอแมที่ดี วิธีการเรียนรูของเด็ก และวิธีปฏิบัติ

ตนกับลูกในทางที่ถูกตอง ครูและผูบริหารยังตองปรับปรุงในดานการ

เรยีนการสอนท่ีเนนผูเรยีนเปนสำ คัญ รวมทัง้การจดัหลกัสูตรการศึกษา

ที่เหมาะสม การจัดบริการสำ หรับเด็กปฐมวัยยังขาดการนำ มาตรฐาน

คุณภาพที่เหมาะสมไปใชอยางแพรหลาย ขาดกระบวนการผลิตและ

การฝกอบรมบคุลากรทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัอยางตอเน่ือง 

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ขาดการพัฒนาแหลงเรียนรูที่มีเพียงพอ

ทั้งดานคุณภาพและปริมาณ ในสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงมีจำ นวนเด็กใน

แตละหองเรยีนจำ นวนมาก สงผลตอคณุภาพของการพฒันาเด็กปฐมวยั
           

 2) ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา33  

  2.1) คุณภาพผูเรียน เปาหมายการจัดการเรียนรู ใหเปน  

“คนเกง” (ควบคูไปกับการเปนคนดี มีความสุข) พิจารณาจากการ

สอบวัดคุณภาพการศึกษาระดับชาติในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ผูเรียนทั่วประเทศไดคะแนน

เฉลี่ยต่ำ กวารอยละ 50 โดยที่คะแนนเฉลี่ยทั่วประเทศในระดับประถม

ศกึษาปที ่6 และมธัยมศกึษาปที ่3 มีแนวโนมลดลงในรอบ 5 ปทีผ่านมา

32 ศ.สมหวัง พิธิยานุวัฒน ผูอำ นวยการ สมศ. ใหสัมภาษณ สยามรัฐ 20 มีนาคม 2552
33 รายงานการติดตามและประเมินผล การจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำ นักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กุมภาพันธ 2551
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  (1) การสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผูเรยีนระดบัช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 6 ชวงระหวาง ปการศึกษา 2544-2549 พบวา

คะแนนเฉลี่ยในเกือบทุกวิชา (ยกเวนภาษาไทยป 2544 และ 

2545) มีคะแนนเฉลี่ยท่ีต่ำ กวารอยละ 50 และเกือบทุกวิชารวม

ทั้งภาษาอังกฤษและวิทยาศาสตร มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตลอด

ชวง 5 ปการศึกษา (แมวาในปการศึกษา 2549 วิชาภาษาอังกฤษ

และวิทยาศาสตรจะเพิ่มขึ้นเล็กนอย) 
           

  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียของผู เรียนระดับช้ัน

มัธยมศึกษาปท่ี 3 ตลอดชวง 5 ปการศึกษามีแนวโนมลดลงใน

เกือบทุกรายวิชา คือคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและ

สังคมศึกษา มีเพียงวิชาภาษาไทยที่มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

เฉลี่ยที่สูงกวาวิชาอื่น และสูงเกินกวารอยละ 50 เฉพาะในปการศึกษา 

2546 คือเฉลี่ย 53.98
                

  คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของผูเรียนระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 ในชวง 2 ปการศึกษา ท่ีไดเริ่มดำ เนินการสอบใน

วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร สังคมศึกษา ชีววิทยาและฟสิกส โดยภาพ

รวมคะแนนเฉลี่ยทั้ง 5 วิชามีแนวโนมสูงขึ้น สวนวิชาภาษาอังกฤษ 

วิทยาศาสตรกายภาพชีวภาพและเคมี มีแนวโนมคะแนนเฉลี่ยลดลง 

อยางไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของผูเรียนทั้ง 2 ปก็ยังต่ำ กวารอยละ 50
 

  (2) การสอบวัดความถนัดทางการเรียน (Scholasitc 

Aptitude Test : SAT) ผูเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีแนวโนมความ

สามารถทางภาษาดีขึน้ในชวง 4 ปการศกึษาท่ีผานมา โดยคะแนนเฉล่ีย

ลดลงเพยีงเลก็นอยในปการศกึษา 2547 สวนความสามารถทางการคดิ 
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คำ นวณมีแนวโนมลดลงอยางตอเนือ่งในชวงปการศกึษา 2544-2546 

แตมีการปรับตัวดีขึ้นในปการศึกษา 2547 
      

  ความสามารถเชิงวิเคราะหมคีะแนนเฉลีย่ขึน้ลงอยางไมคงที ่

โดยคะแนนเฉลีย่ใน ปการศกึษา 2544-2547 อยูระหวางรอยละ 38-46

ในภาพรวมแลวคะแนนเฉลีย่ความถนดัทางการเรยีนของผูเรยีนในชัน้น้ี

ในชวงปการศกึษา 2544-2547 ดีขึน้เลก็นอย อยางไรก็ตาม คาคะแนน

เฉลี่ยรอยละของทุกปท่ีกลาวถึงยังคงต่ำ กวารอยละ 50
                  

  การสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนขางตนสอดคลองกับผล

การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด 

30,010 แหง โดยสำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ           

การศึกษา (สมศ.) ในป 2548 
           

  กลาวคือ การประเมินท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพของผูเรียน

ไดแก มาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด

สังเคราะห มีวิจารณญาณ คิดสรางสรรค ไตรตรองและมีวิสัยทัศน 

มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จำ เปนสำ หรับหลักสูตร 

มาตรฐานท่ี 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รัก

การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง พบวา สถานศึกษาข้ันพ้ืน

ฐานทุกสงักัด ยังคงไมไดมาตรฐานดานคุณภาพของผูเรยีนตามท่ี 

สมศ.ต้ังไว 
                  

  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไดผลการประเมินดานคุณภาพ      

ผูเรยีนท่ีไดมาตรฐานระดับดใีนมาตรฐานท่ี 4 5 และ 6 มีสัดสวนต่ำ 

อยูท่ี 10.4  11.4 และ 24.0 ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด 

ตามลำ ดับ
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  เมือ่พจิารณาเปนรายสงักดั พบวา สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปน

โรงเรยีนสาธิตฯ ของมหาวทิยาลยัตางๆ มสีดัสวนทีไ่ดผลการประเมนิ

มาตรฐานท้ัง 3 อยูในระดับสูงกวาสังกัดอ่ืนๆ เมื่อจำ แนกตามภูมิภาค 

พบวา ภาคตะวันออกเปนภาคท่ีมคีารอยละของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ที่ไดผลการประเมินวาอยูในระดับดีในมาตรฐานท่ี 4, 5 และ 6 สูงกวา

ภาคอื่น ๆ 

  จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาข้ันพ้ืน

ฐานรอบท่ีสองระหวางปการศกึษา 2549-2550 จำ นวน 902 แหง 

เปนสถานศึกษาในสังกดั สพฐ. จำ นวน 644 แหง พบวา มาตรฐานท่ี 6

สวนใหญอยูในระดับดี สวนมาตรฐานท่ี 4 และ 5 สวนใหญอยูใน

ระดับพอใช 
                  

  ผลจากการสำ รวจสุขภาพประชาชนไทย พ.ศ.2539-2540 

ดานการทดสอบความฉลาดทางเชาวนปญญา (IQ) ของเดก็วยัเรยีน พบวา

คาเฉลี่ยไอคิวของเด็กวัยเรียนมีคาเทากับ 91.9 ซ่ึงต่ำ กวามาตรฐานท่ี

ควรเปนท่ีมคีาเทากับ 100 และจากงานวจิยัพฒันาการแบบองครวมของ

เดก็ไทยตอมาในป พ.ศ.2544 พบวา เดก็วยัเรยีนในกลุมอาย ุ6-12 ป

จำ นวน 3,135 คน รอยละ 29.7 มไีอควิอยูในเกณฑปกติ รอยละ 59.9

มีไอคิวอยูในเกณฑท่ีคอนขางต่ำ  โดยคาเฉลี่ยของไอคิวเด็กวัยเรียน

ทั้งหมดเทากับ 88.1 จึงกลาวไดวาเด็กในวัยเรียนชวงป 2539/40 

ถึงป 2544 มีแนวโนมไอคิวของเด็กลดลง34 

  สถิติที่นาพิจารณาประเด็นหน่ึง คือการอานออกเขียนไดของ

นักเรยีนไทยทีท่ัง้ UNESCO และการประเมนิ PISA ของ OECD พบวา

34 เลมเดียวกัน
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นักเรยีนไทยทีถู่กทดสอบ(ระดบัมธัยมศกึษาปที ่2)ไดคะแนนเฉลีย่ดาน

ภาษาไทยต่ำ มาก คอืรูภาษาต่ำ กวาเกณฑมาตรฐานระดบัใชงานไดดีเปน

สัดสวนมากกวา 70%35 ของนักเรียนที่เขาทดสอบ 
                

  การสำ รวจของกระทรวงศกึษาธิการเองในปลายป 2549 พบวา 

นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ท่ีอานไมออกเขียนไมได 79,358 

คน (12.45%) และการสำ รวจเดือนมีนาคม 2552 เด็กท่ีจบชัน้ประถม

ปที่ 3 อานไมออกเขียนไมไดมีรอยละ 5.9836 การท่ีนักเรียนมีความ

รูดานภาษาไทยโดยเฉพาะการอานเปนเรื่องที่สำ คัญที่จะตองศึกษาหา

ทางแกไขโดยเรงดวน เพราะความรูทางภาษาเปนพ้ืนฐานท่ีจะไปเขาใจ             

วิชาอื่นๆ ถาความรูพื้นฐานในการส่ือสารไมดีแตตนก็จะเรียนวิชาอื่นๆ 

ไมไดดีไปดวย
                  

  การประเมินของสมศ.ดานการเปน “คนดี” และการมี

ความสุขของผูเรียนโดยรวมแลว ไดคะแนนเฉลี่ยที่สูง (แมจะมีความ

แตกตางในดานมาตรฐานตางๆ ระหวางโรงเรียนสังกัดตางๆ บาง ก็ไม

มากนัก) คะแนนการประเมนิใน 2 ดานน้ีแตกตางจากเรือ่งการประเมนิ

ผลสัมฤทธ์ิการเรยีนหรอืการเปนคนเกงอยางไมสอดคลอง ทัง้ ๆ  ทีต่าม

หลกัจิตวทิยาการเรยีนรูแลว หากผูเรยีนมคีวามสขุ นาจะเรยีนไดเกงดวย
                  

  ประเดน็น้ีผูวจิยัอยากตัง้ขอสงัเกตวา การประเมนิเรือ่งการเปน

คนดแีละการมีความสุขของผูเรยีนโดยสมศ. อาจไดคะแนนทีสู่งเกนิ

จรงิ เพราะเปนเรือ่งการใชแบบสอบถามซึง่ขึน้อยูกับอตัวสิยัมาก ทีต่อง

ต้ังขอสังเกตเชนน้ีเน่ืองจากขอมลูขาวสารทางสือ่มวลชนและการตดิตาม

35 คำ ใหสัมภาษณ ของนายชัยวุฒิ บรรณวัฒน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ วันท่ี 24 มีนาคม 2552  

มติชน  25 มีนาคม 2552
36 มติชน  15 มิถุนายน 2552  หนา 32
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37 เชนท่ีไดคัดมาอางอิงบางสวนในบทที่ 1 หัวขอสภาวะทางสังคม  ดู WWW.CHILDWATCH.COM
38 สำ นักตรวจราชการและติดตามประเมินผล, สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อางไว สกศ. รายงานการ
ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สกศ. กุมภาพันธ 2551

วิจัยเรื่องปญหาเด็กและเยาวชนขององคกรเฝาติดตามสภาวะเด็กและ

เยาวชน (CHILD WATCH) และหนวยงานอื่น ๆ รายงานวานักเรียน

เด็กเยาวชนของเราในปจจุบันมีปญหาดานความเครียดและคุณธรรม

จรยิธรรมคอนขางมาก โดยเฉพาะในระดบัทีเ่ริม่เขาวยัรุน (ประถมปลาย

และมัธยม) ยิ่งมีปญหามากขึ้น37 

  ถึงการประเมินของสมศ. ในดานการเปนคนดีและการมีความ

สขุของผูเรยีนน้ีจะมสีวนจรงิอยูบางคอืนักเรยีนไทยอาจจะมคีวามสขุและ

เปนคนดีโดยเปรยีบเทยีบกบันกัเรยีนในประเทศพฒันาอุตสาหกรรม กย็งั

ชวนใหต้ังคำ ถามวาหากนักเรียนไทยมีความสุขและเปนคนดีพอ

สมควรจริง การท่ีพวกเขาท่ีเรียนไดไมเกง แสดงวาครูอาจารย

ไทยยังจัดการสอนการเรียนไดอยางไมมีคุณภาพ/ประสิทธิภาพ

มากนักใชหรือไม?
                  

การประเมินดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัด

ประเมินผลผูเรียน

 หลักสูตร

  การติดตามปญหาอุปสรรคการใชหลกัสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(พ.ศ.2544) ในชวงป 2550 ของสำ นกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 

พบปญหาคือ38

   1.  สถานศึกษายงัมคีวามสบัสนในเรือ่งของความรูความเขาใจ

ในการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเปนเปาหมาย (stan-

dard based education) และการจดัทำ หลกัสูตรสถานศึกษาดวยตนเอง
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  2.  หลกัสูตรของสถานศึกษาเนนการทำ แบบฝกหัดและเนือ้หา

สาระ มากกวากระบวนการการเรียนรู

  3.  มีสวนรวมในการวิเคราะหและจัดทำ ขอบขายสาระหลัก 

(curriculum  map) นอยมาก ไมสามารถวางแผนกิจกรรมสำ หรบัผูเรยีน

โดยผานขอบขายสาระหลักท้ัง 8 กลุมสาระไดครบถวนตามหลักสูตร

  4. ครูผูสอนที่จะสามารถวิเคราะหหลักสูตรกอนการจัดทำ 

แผนการเรียนรูแลวไดมีเปนสวนนอย สวนใหญมักจะซื้อแผนการเรียน

รูสำ เร็จรูปที่มีขายทั่วไป และนำ มาเลือกปรับใชใหตรงกับความตองการ 

หรือเพื่อสงใหตรวจตามระบบเทาน้ัน 

 การจัดการเรียนการสอน

  ผลจากการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนนำ รอง และโรงเรียนเครือขายกลุมหน่ึง

ในชวงป 2546-2547 พบวา39 การจดัการเรยีนรูท่ีใหผูเรยีนเรยีนรู

จากภมิูปญญาทองถ่ินในชมุชนหรือผูปกครอง และการฝกปฏิบัติให

ผูเรยีนคดิเปน ทำ เปน โดยการฝกคดิ วเิคราะหแกปญหาและนำ เสนอ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีทักษะกระบวนการยังมี

การจัดนอยมาก คืออยูในระดับรอยละ 14-28 
            

  การวดัและประเมนิผลท่ีผูสอนใชประเมนิผูเรยีนคือ การสังเกต

พฤติกรรม การตรวจแบบฝกหัด/ผลงานเด็กเปนสวนใหญ สวนการ

สอบแบบวิเคราะห/สังเคราะหที่เนนการเขียนยังมีอยูในระดับต่ำ รอยละ 

26.19 การใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการจัดการเรียนรูก็อยูในระดับ

คอนขางต่ำ  คือรอยละ 45.72

39 กลุมวิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู สำ นักวิชาการและมาตรฐานศึกษา 2547 อางไวใน สกศ. รายงาน
ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สกศ. 2551
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  ขอสังเกตของผูวิจัยคือ น่ีเปนการสำ รวจกลุมโรงเรียนท่ีไดรับ

การคดัเลอืกใหเปนโรงเรยีนนำ รองและเครอืขายทีน่าจะถอืวามคุีณภาพ

หรอืมกีารพฒันาในระดับหนึง่แลว ถาสำ รวจโรงเรยีนทัว่ประเทศ นาจะได

คะแนนเฉลี่ยต่ำ กวาน้ี

  รายงานของสกศ. เสนอตอไปวาอุปสรรคเกี่ยวกับครูมี 2 เรื่อง 

คือ ครผููสอนมไีมเพยีงพอกบัจำ นวนนกัเรยีน และครูท่ีทำ งานอยูมี

จำ นวนคาบการสอนมาก และมีภาระงานอ่ืนท่ีไมใชงานสอนมาก

เชนกนั จากขอมลูภาระงานสอนเฉลีย่ของครรูะดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

1 คน/สัปดาห พบวา ระดับกอนประถมศึกษา 24.77 ช่ัวโมง/สัปดาห 

ระดับประถมศึกษา 22.19 ช่ัวโมง/สัปดาห และระดับมัธยมศึกษา 

15.21 ช่ัวโมง/สัปดาห
           

  ขอมลูจากผลการประเมนิของ สมศ.ในป 2548 พบวาจำ นวนคาบ

สอนเฉลีย่ของครเูทากับ 25 ช่ัวโมง/สปัดาห (แตละคนสอนแตกตางกนั

ต้ังแต 10-67 ช่ัวโมง/สปัดาห) และภาระงานอืน่ คืองานวชิาการเฉลีย่ 

7.8 ช่ัวโมง/สปัดาห งานปกครองนกัเรยีน 5.3 ช่ัวโมง/สปัดาห งานธรุการ

4.5 ช่ัวโมง/สปัดาห งานบรกิาร 4.2 ช่ัวโมง/สปัดาห และงานนโยบายและ

แผนงาน 3.4 ช่ัวโมง/สัปดาห และประเมินผลวา ภาระงานท่ีมากดังกลาวน้ี

อาจสงผลกระทบทางออมตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน
           

     เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ครูอาจารยไทยโดยเฉลี่ยแลว

ทำ งานตอสัปดาหมากกวา แตที่เปนเชนน้ีคงมาจากปญหาหลักสูตรที่

เนนปริมาณของเนื้อหาขอมูลมากและครูอาจารยไทยจัดการสอนแบบ

บรรยายมากดวย การที่ครูไทยตองสอนมาก ไมไดแปลวาการสอนมาก

จะทำ ใหผูเรียนเรียนรูไดมากขึ้นหรือดีขึ้นเสมอไป ปญหาคือ เราสอน
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แบบปอนขอมลูมากไป และไมฝกใหนักเรยีนหดัอาน คนควา ทดลองคดิ

ทำ โครงงาน เรียนรูดวยตัวเองเทาท่ีควร
           

 การวัดและประเมินผลผูเรียน

  ปญหาในมุมมองของครูผูสอน คือความสับสนคำ ศัพทตางๆ 

ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การขาดความม่ันใจในเทคนิควิธีการ

ปฏิบัติการวัดและประเมินตามสภาพจริง 
           

  นอกจากน้ีแลว ครตูองจดัทำ เอกสารเกีย่วกบัการวดัและประเมนิ

ผลผูเรียนในสถานศึกษาจำ นวนมาก ไมมีแบบฟอรมที่สะดวกตอการ 

กรอก ทำ ใหครูตองมีภาระงานเพิ่มขึ้น
           

 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู

  งานวิจัยของสกศ.พบวา ผูปกครองสวนใหญมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา ข้ันพ้ืนฐานในระดับปานกลาง การมี

สวนรวมของผูปกครองสวนใหญมักจะเปนในเร่ืองการสนับสนุนเงิน/

ทรัพยากร/แรงงาน/วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน แตมีสวนรวมใน

เรื่องของการจัดทำ หลักสูตรสถานศึกษา การบริหารจัดการและจัดการ

เรียนการสอนในระดับปานกลาง(ถึงนอย) 
           

  การมสีวนรวมในการจดักระบวนการเรยีนรูของผูเกีย่วของ ตัง้แต

ระดับกรรมการสถานศึกษาหรือคนในชุมชน ยังมีระดับการมีสวนรวม

เพยีงบางสวนหรอืระดบัชายขอบ เนือ่งจากเปนของใหมและคนสวนใหญ

ยงัมองวาความรบัผิดชอบในการจดัการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษา 

ผูเกี่ยวของที่เขาไปมีสวนรวมในบางสวน มักเปนเร่ืองที่ไมเกี่ยวกับ

กิจกรรมการเรยีนการสอน และมกัเขามามสีวนรวมกจิกรรมเมือ่โรงเรยีน

รองขอมาเทาน้ัน
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    ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน

  รายงานติดตามและประเมนิผลการจัดการเรยีนรูระดบัการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐานของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสรุปวา 
  

  ตัวแปรท่ีมีอทิธิพลตอผลสมัฤทธิท์างการเรียนของผูเรยีน

อยางมีนยัสำ คัญทางสถิติท่ีพบเหมือนกนัในทกุระดบัช้ัน คอื ตวัแปร

“คุณลักษณะของครู” โดยคาน้ำ หนักท่ีไดมคีาคอนขางสงูรวมทัง้ปจจยั

เกี่ยวกับ แสดงใหเห็นวา การท่ีครูมีคุณลักษณะท่ีดียอมสงผลตอ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในทางท่ีดีดวย นอกจากน้ีแลว

ปจจยัเกีย่วกบัคร ูเชนจำ นวนครผููสอน ครูผูสอนในรายวชิาทีข่าดแคลน

(ภาษาตางประเทศ วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร) จำ นวนคาบท่ีสอน 

การที่ครูมีภาระงานอื่นมาก ก็ลวนเปนปจจัยตัวแปรสำ คัญที่สงผลตอ

การพัฒนาผูเรียน
           

  สำ หรบัตวัแปรทีม่อีทิธิพลอืน่ๆ น้ัน ผูวจิยัตัง้ขอสงัเกตวา ในระดบั

ประถมศึกษา สถานศึกษาท่ีต้ังอยูตางจังหวัดในภาคอีสาน ภาคเหนือ

และภาคกลางมผีลสัมฤทธ์ิอยูในเกณฑดี แตพอเปนระดบัมัธยมศกึษา

ตอนตนและมัธยมศกึษาตอนปลายแลวจะสูสถานศึกษาในกรงุเทพฯ/

ปริมณฑลและในเขตอำ เภอเมืองไมได ขณะที่ตัวแปรภาคตะวันออก

สถานศึกษาเอกชน มีผลสัมฤทธิ์ในเกณฑดีในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาตอนตนแตไมเห็นชัดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย           

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายน้ันตัวแปรที่สำ คัญเรียงตามลำ ดับ คือ

จำ นวนผูเรียน, สถานศึกษาต้ังในอำ เภอเมือง, สถานศึกษาต้ังอยูใน

กรุงเทพฯ/ปริมณฑล คุณลักษณะของครู สถานศึกษาต้ังอยูในภาค 

ตะวันออก ผูบริหารเปนเพศหญิง ความสามารถในการจัดการของ         

ผูบริหารสถานศึกษา
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3.2 การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาโดยสำ นักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)

 การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาโดยสำ นักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีลักษณะเปนการ

ประเมินตามเอกสารท่ีกำ หนดใหทางผูบริหารครูอาจารยเปนผูกรอก 

เพื่อประเมินคุณภาพตนเอง และมีลักษณะเปนการประเมินเชิงปริมาณ

มากกวาจะเปนการประเมนิเชิงคณุภาพ คือยงัไมมกีารสงทมีผูเชีย่วชาญ

ไปสังเกตการณ กระบวนการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์การเรยีน ทาที 

ทัศนคติของครูอาจารย ความพอใจผูเรียนและผูปกครองอยางใกลชิด 

แบบที่บางประเทศเขาทำ กัน แตอยางนอยการประเมินตามเอกสาร   

เทาทีส่มศ.ทำ มากใ็หขอมลูทีเ่ราพอจะนำ ไปใชวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบ

กับประสบการณและขอมูลอื่นไดบาง แตควรวิเคราะหอยางชั่งน้ำ หนัก

ในเชงิตระหนกัถึงขอจำ กดัของการประเมนิ จะไดเกดิความเปนธรรมตอ  

ผูถูกประเมิน หรือชวยใหเรามองสภาพปญหาอยางรอบดานเพิ่มขึ้น
           

 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

  การดำ เนนิการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รอบสองในปงบประมาณ พ.ศ.2549-2550 รวม 

15,601 แหง  ไดขอสรุปดังตารางตอไปนี้คือ39

39 สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานประจำ ป 2551 เน่ืองจากการประเมิน
รอบ 2 อยูระหวางการดำ เนินงาน และมีการเสนอขอมูลใหมเพิ่มเติมอยูเรื่อย ๆ ขอมูลท่ีนำ มาเขียน  
ในแตละชวงจึงอาจจะแตกตางกันอยูบาง
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สังกัด

การศึกษา
ปฐมวัย

การศึกษา
ข้ันพื้นฐาน

ท้ังหมด รับรอง ไม
รับรอง

ท้ังหมด รับรอง ไม
รับรอง

สำ นักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

12,414 9,960
(80.23)

2,454
(19.77)

14,196 11,057
(77.89)
(55.91)*

3,139
(22.11)

สำ นักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

428 406
(94.86)

22
(5.14)

430 412
(95.81)
(96.43)*

18
(4.19)

กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น

349 322
(92.26)

27
(7.74)

366 326
(89.07)
(64.29)*

40
(10.93)

สำ นักบริหารงาน
คณะกรรมการสง
เสริมการศึกษา

เอกชน

522 480
(91.95)

42
(8.05)

509 462
(90.77)
(73.61)*

47
(9.23)

สำ นักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

2 1
(50.0)

1
(50.0)

5 4
(80.0)

1
(20.0)

สำ นักงานพระพุทธ
ศาสนาแหงชาติ

- - - 9 7
(77.78)

2
(22.22)

รวม 13,715 11,169
(81.44)

2,546
(18.56)

15,515 12,268
(79.07)
(57.49)*

3,247
(20.93)

ตารางท่ี 15 ผลการประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          

ในภาพรวม (พ.ศ.2549-2550)

หมายเหตุ * หมายถึง รอยละของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก

ท่ีมา : สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  รายงานประจำ ป 2551
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  จากตารางขางตน (ตารางท่ี 15) เม่ือเปรียบเทียบกับการ

ประเมินผลรอบแรก สัดสวนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับการ

รับรองในรอบ 2 สูงขึ้นกวารอบแรกมากพอสมควร ผูวิจัยไมแนใจวา

สถาบันการศึกษามีการพฒันาดานคุณภาพขึน้จรงิในชวงแค 1-3 ป หรอื

สมศ.ใชเกณฑประเมินท่ีต่ำ ลง, ผูประเมินเปนคนละทีม, สถานศึกษา

รูวิธีที่จะทำ เอกสารประเมินตนเองเพื่อทำ ใหคะแนนประเมินคุณภาพ

ภายนอกดขีึน้ อยางไรกต็าม ถึงผลการประเมนิรอบ 2 น้ีจะดขีึน้กวา รอบ

แรก ในรอบ 2 นีก็้ยงัมสีถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 3,139 แหง (รอยละ

22.11) ท่ีไมผานการรับรอง

 สมศ.ไดสรุปวา ปญหาและอุปสรรค  คือ 

   1.สถานศึกษาระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญยงัขาดความ

รูความเขาใจในเรื่องการประกันคุณภาพภายใน และยังไมไดบูรณาการ

เรื่องการประกันคุณภาพภายในเขามาในการปฏิบัติงานปกติ

  2. ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกในดานผูเรยีน สวนใหญจะ

ไมไดมาตรฐานในมาตรฐานท่ี 4 เกีย่วกบัการคดิวเิคราะห คิดสังเคราะห

มาตรฐานท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน และมาตรฐานท่ี 6 ทักษะ

การแสวงหาความรูดวยตนเอง ในดานครู สวนใหญจะไมไดมาตรฐาน

ในมาตรฐานท่ี 9 เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนสำ คัญ ในดานผูบริหาร พบวา ผูบริหารสวนใหญจะตอง

พฒันาในเร่ืองงานวชิาการใหมากยิง่ขึน้ ซ่ึงผลการประเมนิจะสะทอนได

ในมาตรฐานท่ี 12 เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนสำ คัญ
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ประเภท

ของ

สถาศึกษา

ไม

รับรอง

รอ

พินิจ

รับรองมาตรฐาน

รวม

ท้ังส้ิน
คุณภาพ

ตามเกณฑ

คุณภาพ

ดี

คุณภาพ

ดีมาก

รวม

วิทยาลัย

ของรัฐ

18

(7.79)

9

(3.90)

74

(32030)

79

(34.20)

51

(22.08)

204

(88.31)

231

โรงเรียน

เอกชน

16

(15.38)

7

(6.73)

35

(33.65)

28

(26.92)

18

(17.31)

81

(77.88)

104

ตารางท่ี 16 ผลการประเมินสถานศึกษาดานการอาชีวศึกษา 

(พ.ศ. 2549-2550)

 การศึกษาดานการอาชีวศึกษา

  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของ

รัฐและเอกชนชวงปงบประมาณ พ.ศ.2549-2550 รวม 367 แหง 

(ประมาณรอยละ 46 ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 800 แหงทั่ว

ประเทศ) สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกโดยภาพรวม คือ
           

  1. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกไดรบัการรบัรองมาตรฐานการศกึษา จำ นวน 311 แหง (รอยละ

84.74) สวนใหญมีคุณภาพตามเกณฑ รองลงมา คือคุณภาพดีและ

คุณภาพดีมาก ตามลำ ดับ (ดูตารางที่ 16) จำ แนกตามระดับคุณภาพ

ไดดังนี้

  2. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอพินิจ จำ นวน 19 แหง (รอยละ 5.18)

  3. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกไมรับรองมาตรฐานการศึกษา จำ นวน 37 แหง (รอยละ 10.08)
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 ปญหาและอุปสรรคจากการสรุปของสมศ. คือ

  1. สถานศึกษายงัขาดความรูความเขาใจ และยงัไมไดนำ ระบบ

การประกนัคุณภาพการศกึษามาใชในการบรหิารงานภายในสถานศกึษา

อยางเปนระบบและตอเน่ือง

  2. สถานศึกษายังไมสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีเปน

รายงานการประเมินตนเอง (SAR) หรือรายงานประจำ ปที่มีคุณภาพ 

ขอมูลในรายงานการประเมินตนเองไมสะทอนถึงระบบการประกัน

คุณภาพและการประเมินตนเองเพื่อการพัฒนา 
           

 วิทยาลัยสารพัดชาง

  การดำ เนินผลการประเมินคุณภาพภายนอกวิทยาลัยสารพัดชาง

ในรอบสอง (พ.ศ.2549-2550) มีประเด็นท่ีสำ คัญสรุปได คือ

   1)  การดำ เนินงานประกันคุณภาพภายในของวิทยาลัย

สารพดัชางยงัมปีระสทิธผิลการดำ เนนิงานทีค่อนขางต่ำ  ขาดกระบวนการ

ประเมินผลการดำ เนินงานเพื่อนำ มาปรับปรุงพัฒนางาน และขาดการ

ดำ เนินงานท่ีตอเน่ือง

ประเภท

ของ

สถาศึกษา

ไม

รับรอง

รอ

พินิจ

รับรองมาตรฐาน

รวม

ท้ังส้ิน
คุณภาพ

ตามเกณฑ

คุณภาพ

ดี

คุณภาพ

ดีมาก

รวม

วิทยาลัย

สารพัดชาง

3

(9.38)

3

(9.38)

13

(40.63)

6

(18.75)

7

(21.88)

26

(81.25)

32

รวม 37

(10.08)

19

(5.18)

122

(33.24)

113

(3.79)

76

(20.71)

311

(84.74)

367

ตารางท่ี 16 (ตอ)

ที่มา : สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)
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   2)  การใชและการพัฒนาหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะยัง

คอนขางต่ำ  ขาดการประเมินผลท่ีเหมาะสม

   3)  ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณการฝกอบรม รอยละ 

72.91 ยังถือวาคอนขางนอย (ไมถึงรอยละ 80)

   4)  ผูสำ เร็จการศึกษาระดับ ปวช. ที่มีผลสัมฤทธ์ิทาง        

การเรียนตามเกณฑยังต่ำ  (รอยละ 46.43)

   5)  ผูสำ เร็จการศึกษาระดับ ปวส. ที่มีผลสัมฤทธิ์ทาง      

การเรียนตามเกณฑรอยละ 74.01 ยังถือวาต่ำ  สำ หรับระดับ ปวส. 

ซ่ึงควรจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑรอยละ 80 ขึ้นไป

   6)  จำ นวนผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิจากภาคธุรกิจหรือ

ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเชิญมาใหความรูแกนักศึกษายังคอนขางนอย

   7)  งบประมาณสำ หรบัวสัดุฝกเพือ่ใชในการฝกปฏบิติังาน

ของนักศึกษาในแตละสาขาวิชายังถือวานอย (รอยละ 9.45 ของ

งบประมาณดำ เนินการ) 

   8)  ศูนยวิทยบริการ (Resources Center) ยังขาดความ

พรอมในการใหบริการที่ทันสมัย และมีสื่ออุปกรณในการเรียนรูที่เพียง

พอ รวมทัง้ขาดระบบการประเมนิคุณภาพการใหบรกิารและมแีผนพัฒนา

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะวิทยาลัยสารพัดชาง

   9)  ความเพียงพอและความทันสมัยของครุภัณฑและ

อุปกรณการศึกษา รอยละ 78.37 ยังถือวาคอนขางนอย 

   10) จำ นวนนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ และงานวิจัยที่พัฒนา

องคความรูและงานวิจัยปฏิบัติการ แมจะมีจำ นวนเฉลี่ย 35 ช้ินตอป 

แตสวนใหญเปนผลงานของนักศึกษาซ่ึงผลงานของอาจารยยังมีนอย

   11) การใชฐานขอมลูและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการ

บริหารและการจัดการของสถานศึกษาถือไดวายังมีนอย
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   12) จำ นวนอาจารยทีไ่ดรบัการพฒันาในดานวชิาชพีทีส่อน

และกระบวนการจัดการเรียนรูรอยละ 77.42 แมเปนไปตามเกณฑการ

ประเมนิ (ระดับ 3 รอยละ 75 ขึน้ไป) แตแสดงใหเหน็วายงัมคีรอูาจารย

อกีจำ นวนมากทีไ่มไดรบัการพฒันาความรูและประสบการณทีเ่หมาะสม

เพียงพอ
   

 สถาบันอุดมศึกษา

  การประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาในรอบสอง   

ไดมจีดักลุมสถาบนัอุดมศกึษาออกเปน 4 กลุม คอื 1.มหาวทิยาลยัวจิยั/

บณัฑิตศึกษา 2.มหาวิทยาลยัเฉพาะทางหรอืสมบรูณแบบทีมุ่งตอบสนอง

ภาคการผลิต 3.มหาวิทยาลัยเนนปริญญาตรีหลายสาขา 4.วิทยาลัย

ภมูภิาค/ชมุชนท่ีเนนการพัฒนาทองถิน่40 โดยสมศ. เปดทางใหสถาบัน

พิจารณาตนเองวาจะเลือกอยูในกลุมสถาบันใด เน่ืองจากสถาบัน

อุดมศึกษาของไทยมีที่มา โครงสราง และคุณภาพแตกตางกันมาก          

การประเมนิของสมศ.ใชวธิกีารกำ หนดคาน้ำ หนักตามรายงานมาตรฐาน

ที่สัมพันธกับพันธกิจ 4 ดานของสถาบันอุดมศึกษา 
           

  ในปงบประมาณ 2549-2551 สมศ. ไดดำ เนินการประเมิน

คุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษารอบสองไปแลวจำ นวน 140 แหง 

และคณะกรรมการบริหารไดรับรองผลการประเมินไปแลว 131 แหง 

เปนสถาบันท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ สมศ. 125 แหง       

คิดเปนรอยละ 95.41 และมีผลการประเมินในระดับ “รอพินิจ” 

จำ นวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 4.58 
           

40 ช่ือของกลุมทั้ง 4 น้ี ผูวิจัยปรับปรุงใหมตามขอมูลที่สกอ.ใหขาวในระยะหลัง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาพอฟงเขาใจได
มากกวาการเรียกชื่อกลุมครั้งแรกในหนังสือรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ.
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 ท้ังน้ีสมศ. ไดต้ังขอสังเกตสำ คัญ 3 ประการคือ

      1. สถาบันทุกกลุมมีผลการดำ เนินในมาตรฐานดานการ

วิจัยต่ำ กวาในมาตรฐานอ่ืน ๆ 

      2. หากพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยถวงน้ำ หนักท้ัง 7 มาตรฐาน  

เรยีงลำ ดบัตามกลุมสถาบนั จะเหน็ไดวาคะแนนสูงสดุอยูทีก่ลุมที ่1 กลุม

สถาบันเนนการผลิตบัณฑิตศึกษาและวิจัย ลำ ดับที่สอง กลุมสถาบัน  

เนนการผลิตบัณฑิตเพื่อภาคอุตสาหกรรม ลำ ดับที่สาม กลุมสถาบัน

เนนการผลิตบัณฑิตปริญญาตรีหลายสาขา และลำ ดับที่สี่ กลุมสถาบัน

เนนการผลิตบัณฑิตเพื่อการพัฒนาภูมิภาค
           

  ขอมูลขางตนมาจากรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ. ขอมูล

ลาสุดท่ีปรากฏเปนขาวในเดือนมีนาคม 2552 แตกตางออกไป

คือสมศ.ไดประเมินสถาบันอุดมศึกษารวม 199 แหง มีท่ีไมผาน

การรับรอง 5 แหง และรอพินิจ 9 แหง41

           

 ภาพรวมในป 2552

  ผูอำ นวยการ สมศ. แถลงขาวเมื่อเดือนมีนาคม 2552 โดย

กลาวถึงการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษาทุกระดับ(ซ่ึงมี

การทำ เพิม่ขึน้จากท่ีปรากฏอยูในรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ.)วา 

จากผลการประเมนิช้ีใหเหน็วา ในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรยีน

ที่ไมผานการรับรองสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ.ท่ี

มีนักเรียนต่ำ กวา 120 คน ซ่ึงจะบริหารงานอยางไรก็ไมไดคุณภาพ 

จึงควรหาผูอุปถัมภและทำ โรงเรียนเล็กใหเปนโรงเรียนใหญดวยการจัด

เปนกลุมโรงเรียน สวนระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ปญหาท่ีพบ

41 ผูอำ นวยการ สมศ. ใหสัมภาษณ สยามรัฐ 20 มีนาคม 2552
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คอืครอูาจารยขาดคณุภาพและคุณวฒุ ิสวนระดบัอดุมศกึษาหลาย

แหงมอีาจารยทีม่วีฒิุปรญิญาเอกไมถึงรอยละ 2 ทีเ่หลอืเปนวฒิุปรญิญา

โทและตร ีรวมทัง้อาจารยพเิศษเปนจำ นวนมาก สงผลใหผลิตบัณฑิตไม

ไดคุณภาพ อาจเปนเพราะสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวเพิ่งจะไดรับการ

ปรบัเปลีย่นสถานภาพเปลีย่นแคปายชือ่ แตไมไดเตรยีมพฒันาอาจารย42          
 

 ขอสังเกตของผูวิจัย

  ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการประเมินรอบสองของสมศ.ในสถาน

ศกึษาทุกระดบัไดคะแนนโดยรวมดกีวาการประเมนิรอบแรกคอนขางมาก

(ยกเวนโรงเรยีนประถมขนาดเลก็ท่ีไมแตกตางจากเดมิมากนัก) ท้ังๆ ที่

การประเมินทำ หางกันไมก่ีป โรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาลวนๆ ได

คะแนนประเมินเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีท้ังแบบ

ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษาลวนๆ ซ่ึง

อาจเปนการประเมินท่ีไดคะแนนสูงเกินจริง
           

  จากแหลงขอมูลอื่นๆ สถานการณครูอาจารยโรงเรียนมัธยม

ศึกษาหลังจากเปลี่ยนโครงสรางการบริหารแบบนำ เอาทั้งระดับประถม

ศึกษาและมัธยมศึกษามารวมกันเปนเขตพื้นท่ีการศึกษาแลว มีปญหา

เรือ่งระบบบรหิารของเขตพืน้ท่ีการศกึษาอยูมาก เน่ืองจากครฝูายประถม

ศกึษามีมากกวา จงึมตีำ แหนงและอำ นาจในการบรหิารในระดบัเขตการ

ศึกษามากกวาครูอาจารยฝายมัธยม จนครูอาจารยฝายมัธยมศึกษาขอ

แยกตัวเปนเขตการศึกษาตางหาก และทางกระทรวงศกึษาธิการยอมรบั

และกำ ลังดำ เนินการอยู งบประมาณระดับมัธยมศึกษาก็ไดนอยโดย

เปรียบเทียบ หลายแหงมีหองเรียนใหญ ขาดครูบางสาขาวิชาที่สำ คัญ 

42 สยามรัฐ  20 มีนาคม 2552
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ผลสัมฤทธ์ิการเรียนที่วัดจากการสอบทั่วประเทศระดับมัธยมศึกษาท่ี 3

และมัธยมศึกษาท่ี 6 คะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยูในเกณฑที่ต่ำ  ถึงจะมี

โรงเรยีนมธัยมในเมอืงใหญทีม่คุีณภาพสงูและนกัเรยีนมธัยมศกึษามผีล

สัมฤทธ์ิทำ คะแนนไดดีอยูจำ นวนหน่ึง แตก็เปนสวนนอย และแตกตาง

จากโรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับอำ เภอรอบนอกสวนใหญมาก 
           

  สถาบันระดบัอดุมศกึษาไดคะแนนในการประเมนิรอบสองทีดี่

ขึน้จากรอบแรกมาก ยกเวนเรือ่งมกีารวจิยันอย ทัง้ ๆ  ทีส่ถาบันอุดมศึกษา

ในรอบ 5 ปทีผ่านมามกีารเติบโตเชิงปรมิาณของผูเรยีนในอตัราท่ีสงูมาก 

ขณะที่อาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกและมีตำ แหนงทางวิชาการ

ระดับรองศาสตราจารยขึ้นไปนอย และอาจารยทั้งระบบทำ งานวิจัยกัน

นอย ผลสัมฤทธ์ิการเรียนในระดับอุดมศึกษาโดยรวมต่ำ ลง นักศึกษา

ออกกลางคนัมาก การจัดอันดับมหาวทิยาลยัไทยเทยีบกบัมหาวทิยาลยั

ในโลกอยูในเกณฑต่ำ  นายจางที่รับบัณฑิตเขาทำ งานและการสำ รวจ

ประชามติก็ออกมาใหความเห็นเชิงไมประทับใจผลผลิตบัณฑิตท่ีออก

มาอยูเปนประจำ 43ฯลฯ 
           

  ผูวิจัยเห็นวาการประเมินเชิงปริมาณแบบพิจารณาตาม          

การกรอกแบบฟอรมเอกสารนัน้ ถาสถาบันการศึกษารูจกัวธิทีีจ่ะเตรยีม

เอกสารการประเมินตนเองใหดีก็จะไดคะแนนดีขึ้น โดยไมเกี่ยวกับ         

การพัฒนาคุณภาพที่แทจริง
           

43 เชนการสำ รวจเรื่อง ความคาดหวังของคนกรุงเทพฯตอบทบาทหนาท่ีมหาวิทยาลัยไทย  โดยดร.สุขุม 
เฉลยทรพัย รายงานวาเรือ่งทีค่นผิดหวงัตอบทบาทหนาท่ีของมหาวทิยาลยัไทยเรยีงตามลำ ดบั คอืการพฒันาคนให
รอดพนอบายมุข, การสรางคนใหมีวินัย, การพัฒนาคนใหสามารถดำ รงชีวิตอยางพอเพียง การสรางคนใหมีความ
สามารถทางภาษา และการสรางคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  เดลินิวส 25 มีนาคม 2552
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  การจะประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาใหไดใกลเคียงความ

จริงควรจะเปนการเปนเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ เชน มีทีมงาน

ที่มีประสบการณประเมินไดจริงเขาไปสังเกตการณพูดคุยกับนักเรียน 

ครูอาจารย ผูปกครองแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ อยางไดสัมผัสของ

จริงมากกวาการประเมินดานการตรวจในเอกสารตามแบบฟอรมที่ผูถูก

ประเมนิเปนผูกรอก รวมทัง้จะชวยทำ ใหผูประเมนิและผูถูกประเมนิเขาใจ

ขอจำ กดัปญหาอปุสรรคทีแ่ทจรงิซึง่บางขออาจจะมาจากปจจยัภายนอก

ดวย การประเมินท่ีดีตองการผูประเมินท่ีมีความรูประสบการณจริง 

สามารถเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขจุดออน/ขอบกพรองไดอยาง

เปนรูปธรรมดวย ไมใชประเมนิกันไปตามตารางกฎเกณฑทีก่ำ หนดกันไว

เปนสูตรเชิงปริมาณตายตัว 

           

     การประเมินคุณภาพภายนอกแบบที่ทำ กันอยูนอกจากจะไมได

ชวยใหเหน็สภาพปญหาอยางรอบดานแทจรงิแลว ยงัทำ ใหผูบรหิารและ

ครอูาจารยในสถานศึกษาจำ นวนหนึง่รูสกึวา การประเมนิทำ ใหพวกเขา

มภีาระมากขึน้และมคีวามเครยีดกดดันแบบทางการทีไ่มสมเหตุผลมาก

ขึน้ (เพราะการประเมนิวดัจากรายงานเอกสารมากกวาการทำ งานจรงิ) 

ทั้งๆ ที่เรานาจะใชการประเมินแบบสรางสรรคเปนเครื่องมือที่สำ คัญใน

การชวยปฏริปูการเรยีนการสอนในโรงเรยีนทีย่งัดอยอยูใหมคุีณภาพสงู

ขึ้นไดมากกวาที่เปนอยู
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บทที่ 4
การประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา

โดยบุคคลวงการตาง ๆ

 บทน้ีนำ เสนองานคัดสรรจากทัศนะและบทวิเคราะหในเรื่องการ

จดัการศกึษา/การปฏริปูการศกึษาของบคุคลตางๆ ตัง้แตนายกรฐัมนตร ี

อดีตรัฐมนตรีศึกษาธิการ นักวิชาการ ครูอาจารย พอแม ผูปกครอง 

ตลอดจนนักเรียน ท่ีผูวิจัยเห็นวา จะชวยใหเห็นภาพปญหาและผลของ

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในรอบ 10 ปที่ผานมาไดอยางกวาง

ขวางและครอบคลมุมากขึน้ ผูวจิยัเลอืกมาเฉพาะบางสวนและเลอืกเนน 

บางประโยคที่ผูวิจัยเห็นวาเปนประเด็นสำ คัญ 
           

4.1 มุมมองของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ

 มมุมองของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ในปาฐกถา เร่ือง 

“ทศิทางและนโยบายของรฐับาลตอการปฏริปูการศกึษารอบสอง” วนัท่ี 

14 พฤษภาคม 255244 “---หากพิจารณาจากเปาหมาย ในการปฏริปู
การศึกษาเมื่อ 10 ปที่ผานมา ท้ัง 3 ขอ คือ 1.การกระจายโอกาส           
ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง 2.การมีสวนรวมทางการศึกษา และ             

3.การพัฒนากระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

44 http://edunews.eduzones.com/ezine/24584
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ของโลก ตองยอมรบัวาในขัน้ตอนการดำ เนินการท่ีจะไปใหถึงเปาหมาย
ดังกลาวนัน้ ตองมกีารปรบัเปลีย่นครัง้ใหญ อาทิ การปรบัโครงสรางการ
บริหารจัดการ มีการยุบรวมหนวยงานดานการศึกษาเพ่ือใหการทำ งาน
มีเอกภาพและมีการบูรณาการมากยิ่งขึ้น การปรับระบบการจัดสรร
ทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณและอื่น ๆ ท้ังนี้แมจะมีความสำ เร็จ
ในหลายดาน แตก็ยังไมเปนท่ีพอใจของสังคม และหลายคนก็คิด
วายังไปไดไมไกลอยางท่ีคิด” ------------------------
     

 “ผมมองวาการปฏิรปูการศกึษาเปนปญหาใหญพอกบัการแกไข

รฐัธรรมนญู เพราะแมจะมกีารปรบัแกไขรฐัธรรมนญูทีผ่านมาก็พยายาม
ใชทกุวธิกีารแลว ทัง้รวมเขตแบงเขต แตกยั็งจบัไมถูกจดุเชนเดยีวกนั 
การปฏริปูการศกึษา 10 ปทีผ่านมา บางดานอาจจะยงัหลงทาง หรอืเดนิ
วนเวยีนอยูบาง อาทิ การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาในเร่ืองการเรยีนฟรี
ทีย่งัมเีสยีงบนอยูตลอดวายงัไมฟรจีรงิ ระบบการคัดเลอืกบคุคลเขาสู
ระดับอุดมศึกษา ท่ียังไมสอดคลองกับระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยเฉพาะเปาหมายสำ คัญคือคุณภาพการศึกษา เห็นไดจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศกึษาของเดก็ไทยในแตละชวงชัน้ท่ียงัคงเปนท่ีนาผิดหวงั” ---
           

 “นอกจากน้ันอยากใหผูที่เกี่ยวของนำ บทเรียนจากการการปฏิรูป
การศึกษาคร้ังที่ผานมาเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหมน้ี
โดยเฉพาะปญหาเมือ่มกีารเดินหนาการปฏริปูกนัจริงๆ กลับไปมัวเสีย
เวลาและถกเถียงขัดแยงกันในเรื่องไมสงผลโดยตรงตอคุณภาพ       

การศกึษา เชน การปรบัโครงสรางหนวยงาน เปนตน เพราะจนถึงวันนี้
แมโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการจะเปลีย่นแปลงไปจากเดิมมาก

แตเนื้อหาหรือระบบการบริหารกลับไมเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น         
ในการปฏริปูการศกึษาครัง้นี ้ไมวาจะนำ ไปสูการเปลีย่นแปลงในดานใด
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อาทกิารปรบัโครงสราง การตัง้หนวยงานใหม ส่ิงจำ เปนท่ีสดุ คือ จะตอง
มองถึงเปาหมายสุดทายวา ท้ังหมดคือเครื่องมือในการสราง

คุณภาพใหเกิดขึ้น ในวงการศึกษา ไมใชมัวไปเสียเวลากับการถก
เถียงสรางความขดัแยงกนั จนลืมเปาหมายทีส่ำ คัญไป เพราะตราบใด
ท่ีการปฏิรูปการศึกษายังกาวไมพนจุดนี้ได  ตอใหปฏิรูปกันกี่รอบ

ก็เสียดายเวลาเปลา”---------------------------

 “อีกท้ังผูที่อยูในสังคมการศึกษาจะตองเอาชนะแรงเฉื่อยใหได           
ตองกลาที่จะเปลี่ยนแปลง ไมยึดติดกับคานิยมเดิม ๆ เชนแมจะมีการ
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางไร แตระบบการศึกษา
ตอยังยึดอยูกับคานิยมการมุงเขาสูสถาบันอุดมศึกษาเปนหลักก็

ปรบัเดนิหนาไดยาก การปรับวิธกีารเรยีนการสอนโดยลด เนือ้หา

ในหองเรียนลง เปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน 

แตสุดทายการวัดผลประเมินผลยังคงยึดทีเ่กณฑการสอบเปนหลัก 

ก็เกิดขึ้นไมได”

4.2 มุมมองของศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน 

 มุมมองของ ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศกึษาธกิาร ในคำ บรรยายในการประชมุสมัมนาเรือ่งการปฏริปูการศกึษา
รอบสอง 14 พฤษภาคม 255245   
     
 “การปฏริปูการศกึษาท่ีผานมา นับจากป 2542 เปน 9 ปทีก่ารปฏริปู
การศกึษาไมกาวหนาเทาทีค่วร ถาประเมนิจากพิมพเขยีวการปฏริปูการ
ศึกษาท่ีวางไวจะพบวางานไมเสร็จตามกรอบเวลา มีเพียงเรื่องเดียว

เทาน้ันท่ีทำ สำ เร็จ คือ การประกันคุณภาพภายนอกของ สมศ. 

45 แหลงเดียวกัน
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อยางไรกต็ามการประเมนิภายนอก รอบ 3 ท่ีจะเกดิขึน้น้ัน ส่ิงทีต่องเนน
และเปนเรื่องที่สำ คัญมาก ไดแก การประเมินผลผลิตและผลลัพธ

ทางการศึกษา โดยสมศ. ควรตองมีมาตรฐานข้ันต่ำ และมาตรฐาน    
ดังกลาวนัน้ตองเปนมาตรฐานท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาท่ัวประเทศ 
อีกท้ังผลประเมินของสมศ. ตองไมทิ้งไวบนหิ้งอยางเดียว” 
           

4.3 มุมมองของศาสตราจารย นายแพทยวิจารณ พานิช  

 มุมมองของ ศ.นายแพทยวิจารณ พานิช เขียนไวใน BLOG          

ในเครือขายอินเตอรเน็ท46

 “บทบรรณาธิการของ นสพ. เดอะเนชั่น ฉบับวันเสารที่ 24 
กุมภาพันธ 2550 เร่ือง Education Reforms Must Continue ถูกใจ
ผมจริง ๆ 
           
 โดยเฉพาะขอวพิากษวา การปฏิรปูการศึกษาในชวง 7 ปท่ีผาน
มาเปนการปฏิรปูตัวรปูแบบ (form)  แตลมเหลวในการปฏิรปูสาระ 

(substance) ของการศึกษา
           
 บทความนีร้ะบ ุ“สาระ” ท่ีจะตองมกีารปฏริปูกนัอยางเอาจรงิเอาจงั
คือ
  - การกระจายอำ นาจการบริหารการศึกษา
  - การศึกษาตลอดชีวิต
  - การสงเสริมอาชีวศึกษา
       - การสราง positive change ดานการบริหารการศึกษา          
เพือ่ใหเกดิผลดานคุณภาพของผลการศกึษา และการใชทรพัยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ-------------------------

46 http://gotoknow.org/blog/council/81555
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 ประเทศไทยเราโชคดีที่ขบวนการชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นทุกวัน 
โดยมเีครื่องมือสำ คัญคือแผนแมบทชุมชน ดังน้ัน ความเขมแข็ง

ของชุมชนและกระบวนการแผนแมบทชุมชนนาจะเปน “เครือ่งมือ”

อยางหน่ึงในการฟนฟูความเขมแข็งของการบริหารโรงเรียน

 ผมมอง (ดวยความเคารพ) วา อปุสรรคใหญท่ีสุดของการปฏิรปู

การศึกษาไทย อยูท่ี Mental Model ของนักบริหารการศึกษาไทย  

ท่ีเปนใหญเปนโตอยูในกระทรวงศกึษาธิการนัน่เอง ทีไ่มเหน็คณุคา

และเคารพความสามารถของครูดีๆ ท่ีมีผลงานเปนท่ีประจักษ    

ไมเขาไปสงเสริมและขยายผลจาก success stories เหลาน้ัน เอาแต
มุงสัง่การใหดำ เนินการโครงการทีต่นคิดขึน้ใหมเมือ่ตนเขารบัตำ แหนง”

4.4 มุมมองของ ศาสตราจารย ดร.จีระ หงสลดารมย

 มุมมองของ ศ.ดร.จีระ หงสลดารมย เลขาธิการมูลนิธิพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยระหวางประเทศ ในการเสวนา เรือ่ง “ทศวรรษที ่2 ของ

การปฏริปูการศกึษา : ปฏริปูอะไรและอยางไร” 15 มถุินายน 255247

     

 “การปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาคือการปฏิรูปโครงสราง แตไมได
ปฏิรูปพฤติกรรมของครูและของคนใน ศธ. การปฏิรูปครั้งที่ผานมา
ลมเหลว คนไทยแหเรียนปริญญาโท-เอกมากขึ้น จนกลายเปนสังคม
บาใบปริญญา แตไมบาปญญา คนจบปริญญาเอกแตไมมีปญญา          

คิดไมเปน วิเคราะหไมเปน การปฏิรูปการศึกษาตองทำ ใหสังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรยีนรู ปฏริปูการเรยีนการสอน ครตูองรบัฟงความ

คิดเห็นของลูกศิษย
           

47 ไทยโพสต  15 มิถุนายน 2552  http://www.thaipost.net/news/110309/1563
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 ประเทศไทยเปนประเทศเดียวที่คลั่งการเรียนปริญญาตรีมากกวา
สายอาชีพ ขณะที่ประเทศอื่นๆ เชนเกาหลี เขาเนนสายอาชีพมากกวา 
เฉพาะที่ จ.เชียงใหม มีนักศึกษามหาวิทยาลัย 100,000 คน คนท่ี
เรยีนอาชวีะ 20,000 คน จะใหเปนแบบนีห้รอืไม หากเราไมสรางสงัคม
แหงการเรยีนรู คิดเปนวเิคราะหเปน มีจติสาธารณะ ผมม่ันใจวาเราตอง
มกีารปฏริปูรอบ 3 แนนอน ส่ิงทีผ่มอยากเหน็คือ การปฏริปูการศกึษาท่ี
ยัง่ยนื เปนการเรียนรูตลอดชีวติ มีความสขุและสมดลุกบัธรรมชาต ิตอง
ทำ บรรยากาศการเรยีนใหนาเรยีน หลงัจากทำ ประชาพจิารณเรือ่งนีแ้ลว
นาจะทำ ใหเกดิการขบัเคลือ่นในทางปฏบิติัดวย จะนำ เขาสูการพจิารณา
ของ ครม. อยางเดียวคงไมพอ เพราะหาก รมว.ศธ. หมดสมัยไปแลว 
เรื่องก็จะจบตามไปดวย”
           
 “เรื่องแรกที่ตองเนน คือการบริหารจัดการแบบมืออาชพีและภาวะ
ผูนำ อยางจรงิจงั ทีผ่านมาระบบ ศธ.สรางคนใหเปนคนท่ีคอยแตรบัคำ สัง่ 
ผูบริหารสถานศึกษากวา 3 หม่ืนแหง ไมมีความสามารถในการบริหาร 
การศึกษาไทยเนนการส่ังการมากกวา”
           

4.5 มุมมองของ ศาสตราจารย ดร.ภาวิช ทองโรจน

 มมุมองของ ศ.ดร.ภาวชิ ทองโรจน (ผูบรหิารการศกึษา) ในบทความ

ขนาดยาวเรือ่ง “10 อาการท่ีทำ ใหตองผาตัดใหญการศกึษาไทย”48    

ในท่ีน้ีผูวิจัยคัดมาเฉพาะประเด็นสำ คัญ เน่ืองจากมีเน้ือท่ีจำ กัดและ

ตองการใหกระชับ

48 มติชนรายวัน  8,10,12,13 พฤศจิกายน 2551 http://www.charuaypontorranin.com/index.php?lay=s
how&ac=article&Id=538672107...
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 1) คณุภาพการศกึษาพ้ืนฐานตกต่ำ  : ความจำ เปนท่ีตองปฏิรปู

การเรียนรู

  “----นักเรียนไทยสวนใหญมีความรูวิชาที่สำ คัญตาง ๆ เชน
วทิยาศาสตร คณิตศาสตร การคิดเชงิวเิคราะห ภาษา ซ่ึงรวมถงึภาษาไทย
ต่ำ กวามาตรฐาน PISA พบวา เดก็ไทย 74% อานภาษาไทยไมรูเรือ่ง 
คือมต้ัีงแตอานไมออก อานแลวตคีวามไมได วเิคราะหความหมายไมถูก
หรอืแมแตใชภาษาใหเปนประโยชนในการศกึษาวชิาอืน่ ๆ  ไมได คุณภาพ
ทีต่กต่ำ ยอมหมายถงึวชิาการ และองคความรูทีเ่รามอียูในระบบการศกึษา
ไทยต่ำ กวามาตรฐาน หมายถึงระบบการถายทอดความรู รวมทั้งครู  
ผูสอนมีความรูต่ำ กวามาตรฐาน หมายถึงความดอยคุณภาพของระบบ
สนับสนุนการเรียนรูตาง ๆ เชนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูเปนตน ซ่ึงในที่สุดยอมเปนผลใหผูเรียน
ทีม่คีวามรูต่ำ กวามาตรฐาน แตทีวิ่กฤตท่ีิสุดเหนอืวกิฤตท้ัิงหลาย คือ
สภาพเหลาน้ีไดกลายมาเปนความเคยชิน และชีวิตประจำ วันของ

ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงหากไมมีการปฏิรูประบบการเรียนรูครั้งใหญ 
เราคงหนีพนจากวังวนนี้ยาก
                

 2) ปญหาของการปฏิรูปโครงสราง

  จากวันน้ันมาถึงวันน้ี เรากลับพบปญหาอันเกิดจากสูตรท่ีไม
สำ เร็จของการปฏิรูปโครงสรางที่ทับถมทวีคูณ จนปรากฏออกมาใน
รูปของขอเท็จจริงเชิงประจักษและขอเรียกรองตางๆ ดังมีตัวอยางเชน 
การถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดเขตพื้นท่ีที่ยังไมสามารถเกิดขึ้นได 
มีขอเรียกรองใหกลับมาตั้งกรมตางๆ ขึ้นในสำ นักงานปลัดกระทรวง 
เน่ืองจากเห็นวาโครงสรางใหมไมสามารถครอบคลุมภารกิจไดครบถวน 
ในเขตพืน้ท่ีไดมกีารเคลือ่นไหวใหแยกการบรหิารระดบัประถมและระดบั
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มัธยมออกจากกัน (ซ่ึงเปนการกลับไปหาจุดเดิมกอนการปฏิรูป) มีขอ
เรยีกรองใหต้ังทบวงการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังมกีารชีป้ระเดน็วาการ
รวมเอาทบวงมหาวทิยาลยัเขามาไวในกระทรวงเดยีวกนัเปนการบัน่ทอน
พัฒนาการของอุดมศึกษา การปรับโครงสรางที่เกิดขึ้นมาแลวนั้นดูจะ
เปนรูปธรรมเพียงประการเดียวที่ปรากฏใหเห็นจากกระบวนการปฏิรูป
การศึกษาท่ีขบัเคลื่อนโดยพระราชบัญญัติ พ.ร.บ. 2542ฯ แตปญหา

ท่ีผุดขึ้นมาตามรายงานเหลาน้ี ช้ีประเด็นวา แมรูปธรรมประการ

เดยีวน้ีกยั็งมีปญหา เพราะโครงสรางใหมนาจะมีความไมเหมาะสม   

จนมีขอเรียกรองใหทบทวนหรือปรับปรุงเกิดขึ้นตลอดเวลา

 3) ปญหาของครู

  ความตกต่ำ ของวิชาชีพครูอาจมีเหตุมาจากขอเท็จจริงงายๆ 
ประการหนึ่ง ซึ่งจนบัดน้ีก็ยังไมมีใครคิดท่ีจะแกไข นั่นคือการท่ี
ประเทศไทยมีการผลิตครูมากถึงปละประมาณ 12,000 คน        

ในขณะที่อัตราการบรรจุครูใหมในแตละปมีเพียง 3-4 พันคน

เทาน้ัน ซ่ึงหมายความวาในแตละปบัณฑิตครูท่ีจบออกมาใหม   

จะมีการตกงานเบ้ืองตนเกือบหนึ่งหม่ืนคน สถานการณเชนนี้     

จงึเปนสวนหน่ึงท่ีสงผลถึงภาพพจนและความนิยมในการเขาศึกษา

ในสาขาวิชาน้ี ไมดึงดูดใหนักเรียนที่เรียนเกง และมีโอกาสเลือกสาขา
ไดมากใหตัดสินใจเขามาเรียนครู นอกจากน้ัน ปญหาของครูก็ยังมีเรื่อง
อื่นๆ อีกมาก เชนในภาพรวมประเทศไทยยังนับวาขาดแคลนครู        
แตนโยบายจำ กัดกำ ลังคนภาครัฐก็เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
เรื่องนี้ ในภาพที่เปนรายละเอียด ยังพบวาเราขาดแคลนครูในสาขาวิชา
สำ คัญ ๆ เชนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาเปนตน ยังพบอีกวา 
ไมมีความชัดเจนทางนโยบายในการที่จะสนับสนุนใหผูสำ เร็จการศึกษา
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ในสาขาวชิาท่ีตรงกบัเน้ือหาสาระมากกวา เชนบัณฑิตทางวทิยาศาสตร 
คณิตศาสตรและภาษา หนัเขามาหาวชิาชพีคร ูในทางตรงกนัขามยงักลบั
พบมาตรการในเชงิกดีกันอีกดวย เชนการกำ หนดใหผูทีจ่ะรบัใบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพครูไดตองไปเรียนเพิ่มเติมอีกอยางนอยหนึ่งปเปนตน
                
  ปญหาท่ีเปนอมตะของครไูทยเหน็จะหนไีมพนเรือ่งหน้ีสินครู
ที่เปนวาระที่รัฐมนตรีใหมทุกคนจะตองพิจารณาดำ เนินการ แตก็ยัง
ไมเห็นท่ีจะมีทางแกปญหาไดอยางเบ็ดเสร็จ เทาท่ีทำ กันมาบางแลว
ก็เปนเพียงการหาแหลงเงินกูใหมๆ เขามา เพื่อใหครูเปนหน้ีเพิ่มเติม
ขึ้นไปอีกเทาน้ันเอง จนกลายมาเปนคำ ถามวา ทำ ไมเรื่องหนี้สินจึงจะ
ตองเปนเรื่องที่คูกับวิชาชีพน้ี อันท่ีจริง หากคิดใหเปนธรรมก็คงตอง
ยอมรบัวาประเทศไทยเรามโีครงสรางเงนิเดือนในระบบราชการทีโ่บราณ
จนไมเหมาะกับสถานการณในปจจุบัน เรามีความแตกตางระหวาง

เงินเดือนแรกเขาทำ งานกับเงินเดือนที่พึงไดรับสูงสุดในชีวิตการ

ทำ งานถึงเกอืบ 10 เทา ในขณะท่ีในประเทศท่ีพฒันาแลวท้ังหลาย

จะพบความแตกตางเพียง 3-4 เทา ซ่ึงหมายความวา บุคคลจะได
รับคาจางเมื่อแรกเขาทำ งานสูงมากเพียงพอที่จะยังชีพได โดยอัตรา
เพิ่มตลอดเวลาที่ทำ งานอาจไมมาก หรือไมตองมีการซอยขั้นเงินเดือน
ละเอียดหลายขั้นมากนัก ดังนั้น แนวทางแกไขสำ หรับครูรุนใหมทาง
หน่ึงควรจะเปนการปรับโครงสรางเงินเดือนเสียใหม โดยเพ่ิมเงินเดือน
เมื่อแรกบรรจุใหมากขึ้น ครูก็ควรจะมีความกดดันในการดำ รงชีพนอย
ลง หันมาสนใจในหนาที่การงานมากขึ้น
                

 4) ขาดแคลนบัณฑิต แตบัณฑิตก็ยังตกงาน

  ประเทศเราไมมีแผนและกลไกการกำ กับการผลิตกำ ลังคนเพื่อ
ใหสอดคลองกับความตองการของประเทศที่เราพอจะมีบางคือตัวเลข
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ความตองการกำ ลังคนในบางสาขาวิชาชีพ แตทำ อยางไรที่จะไดกำ ลัง
คนมาตามตัวเลขนัน้ กลายเปนปลายเปดท่ีปลอยใหสถาบันการศกึษา
ท่ีเปนผูผลิตนำ ไปดำ เนนิการเองโดยไมมีการกำ กบัทิศทาง ในขณะ
ที่ผูสำ เร็จการศึกษาในบางสาขามีมากมายจนลนงาน จนพบเนืองๆ วา 
ในการรบัสมคัรงานบางตำ แหนง มผูีสมคัรหลายหมืน่คนเพ่ือแยงกนัเขา
ทำ งานที่มีการรับเพียงไมก่ีสิบอัตรา แตบางสาขาวิชากลับขาดแคลน
กำ ลงัคน โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคอตุสาหกรรม และทางดานการแพทย
ยังมีปญหาอื่นๆ อีก เชน ในภาพรวมเราตองการใหมีผูเขาศึกษาสาย
อาชีวะประมาณครึ่งหนึ่ง จึงจะทำ ใหมีกำ ลังคนเพียงพอตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ แตในความเปนจริงกลับพบวา มีผูเขาเรียน
อาชีวะเพียง 27% ทั้งนี้นับรวมถึงผูที่ไมไดเรียนสายอาชีวะแท แตไป
เรยีนอยูในวทิยาลยัอาชวีะดวย เชนสาขาดานการบรหิาร ซ่ึงหมายความ
วา หากนับสายชางจริงๆ จะมีจำ นวนนอยกวาน้ันมาก
                
       นอกจากน้ัน เพื่อใหเพียงพอตอการถายทอดเทคโนโลยีชั้นสูง
เรายังตั้งเปาหมายวา ควรมีผูศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีไมต่ำ กวา 40% แตกลับพบวาผูเรียนในสาขาน้ีมีเพียง 

28% เทาน้ัน ซ่ึงตัวเลขนี้ลดลงจากเมื่อประมาณสิบปที่แลว ที่มีผูเรียน
สายวทิยาศาสตรมากกวา 30% และยงัมแีนวโนมทีจ่ะลดลงอยางตอเน่ือง
นอกไปจากน้ัน ยังปรากฏวามสีาขาวชิาชัน้สูงอกีเปนจำ นวนมาก ท่ีไมมี
การผลติบัณฑติในประเทศไทย-----------------ความจำ กัดของ
ทรพัยากรมนษุยทัง้ทางดานสาขาวิชาชพี จำ นวนท่ีมคุีณภาพ และระดบั
ของทักษะยอมเปนผลใหเกิดขอจำ กัดตอขีดความสามารถของประเทศ
ในภาพรวม
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 5) ปญหาของอาชีวศึกษา

  นอกจากความนยิมทีต่กต่ำ  ทำ ใหมผูีสนใจเขาศกึษานอยลงดงัที่
ไดกลาวขางตนแลว อาชวีศกึษาก็ยงัประสบปญหาดานคุณภาพเชนเดียว
กับสายวิชาอื่นๆ อาชีวศึกษาไทยยังมีวัฒนธรรมแปลก ๆ ที่ดูเหมือน
จะไมพบในที่ใดๆ ในโลก คือการยกพวกตีกัน เหตุเพียงเพราะอยูตาง
สถาบันกัน การดึงดูดใหคนเขาเรียนอาชีวศึกษาใหมากข้ึน และ

ไดรบัการพฒันาทักษะอยางถูกตองและเหมาะสม รวมท้ังการเพ่ิม

สาขาวิชาท่ียังขาดแคลน หรือยงัไมมีการผลิตในประเทศ เปนโจทย

ท่ีจะตองแกไขใหได แตความพยายามบางอยาง เชนการท่ีเปดโอกาส
ใหอาชีวศึกษาจัดการศึกษาไดถึงขั้นปริญญาเหมือนกับมหาวิทยาลัย
กำ ลังเปนท่ีถูกจับตามอง และเปนขอวิตกวาเปนการแกปญหาที่ถูกทาง
หรือไม
                
  ในอดีต เราตองแกปญหาของสถาบันการศึกษาท่ีจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา แตบังเอิญไปสังกัดอยูในหนวยงานนอกระบบ
อดุมศกึษา โดยตองกระทำ กนัซ้ำ แลวซ้ำ เลา เชน การยกระดบัวทิยาลยั
วิชาการศึกษาขึ้นมาเปนมหาวิทยาลัย การยกระดับวิทยาลัยครูขึ้นเปน
มหาวทิยาลยัราชภฎัถึง 41 แหง การยกระดบัวทิยาลยัดานสาขาวิชาชีพ
ขึน้เปนมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 9 แหง แตมทีัง้สิน้ 36 วิทยาเขต
จนทำ ใหขณะน้ีเรามีจำ นวนมหาวิทยาลัยมากเกินไป กอใหเกิด

ปญหาตางๆ ตามมา นับต้ังแตการควบคุมคุณภาพการศึกษาไป

จนถึงปญหาการหาคนเขาเรียนไมไดตามเปา จนปรากฏชัดเจนวา

ในปจจุบันประเทศไทยมีอุปทานดานอุดมศึกษามากกวาอุปสงค 

ขณะนีเ้รากำ ลงัจะม ี“สถาบันอาชวีศกึษา” ในสถานภาพของอดุมศกึษา
เต็มรปูแบบเกดิขึน้อีกจำ นวนหน่ึง ในขณะทีโ่จทยเรือ่งอปุสรรค-อปุทาน
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ดานอุดมศึกษาน้ันหนักหนาอยูแลว ในอนาคตจะไมเปนท่ีนาแปลกใจที่
เราจะตองมาดำ เนินตามรอยเดิม คือการยกระดับสถาบันเหลาน้ีขึ้นเปน
มหาวิทยาลัยเหมือนดังที่เคยทำ มาแลว

 6) วิทยาลัยชุมชน

  วิทยาลัยชุมชนท่ีไดเกิดขึ้นมาแลวรวม20 แหงตกอยูภายใต
ปญหาหลายประการ นับต้ังแตความไมชดัเจนของสถานภาพและพนัธกิจ
ที่มีบางสวนซ้ำ ซอนกับอาชีวศึกษาอยางเลี่ยงไมได ความคาดหวังของ
ชุมชนที่คิดวามีอุดมศึกษาอยูในพื้นท่ีและอาจมีโอกาสพัฒนาข้ึนเปน
มหาวทิยาลยัในทีส่ดุ ความคาดหวงัทีจ่ะไดรบัการจดัสรรทรพัยากรตางๆ 
จากหนวยงานสวนกลาง ในขณะท่ีในหลกัการ กลับกลายเปนสวนทางกัน
กลาวคือ มีหลักการวางไววาวิทยาลัยชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุน
จากทองถิ่น ไมวาจะเปนดานอาคารสถานท่ี งบประมาณบางสวนและ
บุคลากร
                
  สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองใชความพยายาม
ประคบัประคองอยางมากเพือ่ไมใหวทิยาลยัชมุชนดำ เนนิไปโดยผิดจาก
ปรัชญาเดิม รวมทั้งความพยายามอีกดานหน่ึงที่ดูจะมีผลเปนรูปธรรม
คอนขางนอย คือการรวมมือประสานงานกันระหวางวิทยาลัยชุมชนกับ
สถาบันอุดมศกึษาหลัก อันไดแกมหาวทิยาลยัทีอ่ยูในพืน้ท่ีใกลเคยีง ซึง่
มหาวิทยาลัยท้ังหลายดูจะไมนำ พาท่ีจะใหความชวยเหลือวทิยาลัย

ชุมชน 
                

 7) คุณภาพอุดมศึกษา/ปริญญาเฟอ

  ปญหาของอุดมศึกษาไทย เปนระบบที่ “ไรทิศทาง ซ้ำ ซอน
ขาดคุณภาพและขาดประสิทธิภาพ” เมือ่เกอืบ 20 ปทีผ่านมามขีอมลู
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ทีท่ำ ใหเราวติกวา ประชาชนไทยไดรบัโอกาสในการเขาสูระบบอดุมศกึษา
คอนขางต่ำ  คือเพยีง 14% ของจำ นวนประชากรวยัอดุมศึกษาเทาน้ันเอง
ผลท่ีตามมาคือเราไดเรงเปดมหาวิทยาลัยขึ้นมาอีกเปนจำ นวนมาก   
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเดิมที่มีเพียง 20 แหง ไดขยายจำ นวนเปน   
78 แหง รวมกับมหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยชุมชนและสถาบัน         
ในสังกัดอ่ืนแลว เรามีสถาบันอุดมศึกษาประมาณ 255 แหง โอกาส
การเขาสูอุดมศึกษาจึงเปลี่ยนไปเปนใกล 50% 
                
  อุดมศึกษาไทยจึงมีอุปทานมากกวาอุปสงค มหาวิทยาลัย
หลายแหงเริม่มปีญหาเรือ่งหาคนเขาเรยีน ทำ ใหประสบปญหาเรือ่งความ
คุมทุน นำ ไปสูความจำ เปนท่ีตองดำ เนินการดานการตลาดทุกวิถีทาง
และมุงเปดสอนแตสาขาวชิาท่ีทำ ไดงาย ตนทุนต่ำ และไดเงนิเร็ว ซึง่ระบาด
ไปทุกระดับชั้นปริญญา เรามีบัณฑิตลนงานในหลายสาขา แตขณะ

เดยีวกันกมี็การขาดแคลนในสาขาวิชาท่ียากๆ มหาวทิยาลยัจำ นวน
มากมุงหาเงินจนเปนระบบการศึกษาเชิงปริมาณ
                
  ในรปูแบบของการเพิม่จำ นวนนกัศึกษาโดยตรง หรอืการจดัทำ 
เปนโครงการพเิศษในลกัษณะตางๆ รวมทัง้เปดสอนนอกสถานท่ีต้ัง ซึง่
หากวิเคราะหการเงินของโครงการเหลาน้ีแลวจะพบวาสวนใหญกลาย

เปนคาสอนของอาจารย สถานการณเชนนี้ลุกลามไปจนถึงข้ันท่ี

เรียกไดวาปริญญาเฟอทุกระดับ ช้ันปริญญา กลายเปนคานิยมของ
สังคมที่ตองเรียนอยางนอยถึงปริญญาโท และกำ ลังจะคุกคามตอไปถึง
ปริญญาเอก โดยมหาวิทยาลัยเองไดมีสวนในการสรางอุปสงคเทียม 
มหาวิทยาลัยเล็ก ๆ มีอาจารยเพียงไม ก่ีคนก็สามารถเปดสอนระดับ
ปริญญาเอกได แมยังไมมีประสบการณ หรือมีฐานดานการวิจัยซึ่งเปน
หัวใจสำ คัญของขั้นปริญญาเอกเลย
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  ปญหาของการทจุรติทางการศึกษาต้ังแตลอกขอสอบถึงจางทำ 
วิทยานิพนธ พบจนเปนสภาพปกติ อาจารยมหาวิทยาลัยไทยใน

ภาพรวมจัดวามีคุณวุฒิต่ำ  เพราะจบการศึกษาขั้นปริญญาเอกรวม
กันแลวไมถึง 30% (นอกจากมหาวิทยาลัยชั้นนำ ไมก่ีแหงที่อาจมี
อาจารยปริญญาเอกเกิน 50%) ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยระดับโลกทั้ง
หลาย ชวีติของการเปนอาจารยจะตองเริม่ตนท่ีระดบัปรญิญาเอก หรอืสงู
กวา สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ในปจจุบันเปรียบ
เสมอืนยกัษไรตะบอง คอืไมมกีลไกทีจ่ะไปตดิตามตรวจสอบหรอืลงโทษ
มหาวิทยาลัยนอกแถวเหลาน้ีได-------------------------
สกอ. มีหนาที่หลักเพียงการออกกฎเกณฑตาง ๆ ที่หากมหาวิทยาลัย
ไมปฏิบัติตาม สกอ.ก็ไมมีกลไกใดที่จะทำ ใหทราบได หรือแมวาทราบ
แตก็ไมมอีำ นาจโดยตรงท่ีจะดำ เนนิการใดๆ ได  อยางมากกท็ำ ไดเพยีง
ตักเตือน เราจึงจะพบอยูบอย ๆ  วา มหาวิทยาลัยเปดหลักสตูรโดยมี
องคประกอบตางๆ ต่ำ กวาเกณฑท่ี สกอ.กำ หนด
                
 8) การขาดวิจัยและพัฒนา ขาดนวัตกรรมและปญหาความ

รวมมือกับภาคอุตสาหกรรม

  ในป 2548 อาจารยในระดับอุดมศึกษาไทยรวมประมาณ 
50,000 คน ตีพมิพผลงานวจิยัเพยีงประมาณ 2,000 ฉบบั ในจำ นวนน้ี 
90% เกิดมาจากมหาวทิยาลยัเพยีง 8 แหง ซึง่หมายความวา มหาวทิยาลยั
ที่เหลืออีกรอยกวามหาวิทยาลัยตีพิมพเพียง 10% เทาน้ันเอง แตถา
ดูในรายละเอียด ยังพบวาแมในมหาวิทยาลัยท่ีตีพิมพมากท่ีสุดรวม 
8 แหงน้ี เมื่อเฉลี่ยตามจำ นวนอาจารยแลว มีการตีพิมพเพียง
คนละ 0.12  บทความเทาน้ันเอง ถาเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ
อาจารยของเขาจะตพีมิพคนละไมต่ำ กวา 2 ฉบบัตอป มากกวาทีดี่ทีส่ดุ
ของเราถึง 20 เทา
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 9) การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา

  ตนเหตุของความออนแอของอุดมศึกษาประการหนึ่งมาจาก
ระบบการเงนิของอดุมศกึษาท่ีลาสมยั-------------เราไมมีระบบ
การวิเคราะหงบประมาณท่ีเหมาะสมท่ีจะสงผลตอการพัฒนา

มหาวิทยาลัยตามศักยภาพ การไดมาซ่ึงงบประมาณเปนการท่ีแตละ

มหาวิทยาลัยติดตอประสานตรงกับสำ นักงบประมาณ การเพ่ิม

ของงบประมาณแตละปอยูบนฐานของตัวเลขในปท่ีผานๆ มา 
นอกจากน้ัน เรายังมีระบบการจัดเก็บคาเลาเรียนที่ไมไดมีหลักการใดๆ 
เปนพ้ืนฐาน มหาวทิยาลยัอยากจะเกบ็เทาไรกอ็ยูบนความรูสกึและดจูาก
ตัวอยางของมหาวิทยาลัยขางเคียง
                
  ยงัพบวามคีวามตางกนัมากระหวางมหาวทิยาลยัของรฐัและของ
เอกชน ภาระที่ตกตอผูเรียนจึงไมเปนธรรม เด็กท่ีเรียนดีที่มักจะมาจาก
ครอบครัวที่พอมีอันจะกินหรือร่ำ รวย มีโอกาสเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
ของรัฐชั้นดีไดมากกวา ซ่ึงเสียคาใชจายต่ำ กวา ในขณะที่เด็กเรียนไม
คอยด ีซ่ึงมกัจะมาจากครองครวัทีด่อยทางฐานะ มกัตองพึง่มหาวทิยาลยั
เอกชนท่ีเก็บคาใชจายสูงกวา หรือตองไปเรียนในโครงการพิเศษใน
มหาวทิยาลยัของรฐัทีเ่กบ็คาเลาเรยีนสงูกวาโครงการปกตโิดยหาเหตผุล
อธบิายไดไมชดัเจน เรามกีองทนุกูยมืเพือ่การศกึษาท่ียงัตอบสนองความ
ตองการไมไดทั้งหมด และมีระบบการจัดเก็บหนี้ที่ดอยประสิทธิภาพ
                
  หากเรายังปลอยระบบการเงินของอุดมศึกษา (และอาจ

รวมถึงอาชีวศึกษาดวย) ยังเปน อยูเชนนี้ การศึกษาของเราก็จะ

อยูภายใตขอจำ กัดของการจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเหมาะสม และ

ไมเปนธรรม ซึง่เปนปจจยัทีเ่หนีย่วรัง้การพฒันา ในประเทศทีอ่ดุมศกึษา
เจริญทั้งหลาย และจะมีองคกรอิสระสำ หรับการจัดการการเงินของ
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อุดมศึกษา ซ่ึงเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษา 
และมีหลักการการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลองกับภารกิจ

คณุภาพและผลผลิตของระบบอุดมศกึษาในภาพรวมและของสถาบนั
อุดมศึกษาแตละแหง
                

 10) เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา

   ประเทศไทยใชเทคโนโลยีสารสนเทศคอนขางต่ำ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชในการศึกษา พบวาเรามีการใช
คอมพวิเตอรเพยีง 43 เครือ่งตอประชากร 1,000 คน ในขณะท่ีญีปุ่นใช 
477 เครื่อง เกาหลีใต 324 เคร่ือง ไตหวัน 314 เคร่ือง และมาเลเซีย 
137 เครื่องตามลำ ดับ ในประเทศไทย เครื่องคอมพิวเตอรในโรงเรียน
โดยท่ัวไปยงัขาดแคลน หรอืแมจะพอมบีาง แตกยั็งมีความขาดแคลน
แหลงเรยีนรูโดยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หลายๆ ประเทศจดัให
เรือ่งการเรยีนแบบอเิลก็ทรอนกิส หรอือเีลรินน่ิง (e-learning) เปนวาระ
แหงชาติ ซ่ึงไมจำ กัดอยูเฉพาะการศึกษาในระบบเทาน้ัน ท้ังนี้ เพราะ
ไดมีการพิสูจนแลววา อีเลิรนน่ิงเปนระบบการเรียนที่มีประสิทธิภาพสูง 
เอื้อตอการเรียนรูของผูเรียนท่ีอาจมีศักยภาพตาง ๆ กัน ใหมีโอกาส
เรียนรูเทาเทียมกันไดในที่สุด เปนระบบที่ตนทุนในภาพรวมต่ำ  เพราะ
สามารถขยายผลไปถึงผูเรียนไดเปนจำ นวนมาก อีเลิรนนิ่งยังชวยให
ระบบการจดัการความรูของสังคมมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และยังเอือ้

ตอการศึกษาตลอดชีวิตของประชากรอีกดวย ท่ีสำ คัญที่สุด คือ

เปนระบบท่ีจะชวยใหการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของระบบการ

เรียนรู ท่ีเนนการเรียนมากกวาการสอน หรือผูเรียนเปนศูนยกลาง
ใหเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ”
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4.6 มุมมองของ รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ 

 มุมมองของ รศ. ดร.สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน. คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในบทความเรื่อง “มีความจำ เปนตอง

กำ หนดโจทยใหมท่ีเนนภาคประชาชน องคกรภาคอื่นมากกวา

ราชการ”49
     
 โจทยขอที ่1 ใหอำ นาจและเนนการมสีวนรวมภาคประชาชน 

มากข้ึนลดขนาด ลดบทบาทภาคราชการใหนอยลง โดยสัดสวนของ
ภาคประชาสังคม : ภาคราชการ อาจเปน 50 : 50
     
  โจทยขอน้ีคือ การออกกฎหมายเพื่ออำ นาจ บทบาทและการมี
สวนรวมตอการจดัการศกึษาทุกระดบั ทกุมติิทางการศกึษา ไมวาจะเปน
ภาคประชาชน ครอบครัวการศึกษา การศึกษาทางเลือก ภาคเอกชน
รับดูแลการศึกษาบางดาน ปฐมวัย โรงเรียน 2 ภาษา อาชีวศึกษา 
มหาวิทยาลัยเอกชน
     
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับโอนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู
หางไกล การระดมทรพัยากรเพือ่สนับสนนุการศึกษาใหงายแลรวดเรว็ขึน้
     
  การจัดการศึกษาของส่ือมวลชนผานรายการโทรทัศนเพื่อเด็ก
และเยาวชนครอบครัวการศึกษา ดังเชน ทีวีสาธารณะไทยพีบีเอส และ 
NBT เปนตน
     
  ในขณะเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการตองลดสัดสวนของ         
การจัดการศึกษาใหลดนอยลงตามลำ ดับจาก 78% เหลือ 50% จน
สุดทายจัดใหนอยลง แตมีบทบาทสำ คัญเพิ่มมากขึ้นในเชิงนโยบาย
ทิศทางการศึกษา คุณภาพผูเรียน มาตรฐานและตัวชี้วัดสำ คัญตางๆ

49 มติชนรายวัน  9 เมษายน 2552
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  โจทยขอน้ีนับเปนเรื่องสำ คัญมาก เพราะมีเปาหมายตรงกันใน
การสรางคณุภาพผูเรยีน คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค คุณธรรม ความเปน
สากลนานาชาติ แขงขันเปรียบเทียบ ทักษะทางไอที เปนตน ผูจัดการ
ศึกษาจะหลากหลาย แตกตาง แขงขัน เปรียบเทียบ เกิดนวัตกรรม             
มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น
     
  ถาเราจะยงัคดิปฏริปูการศกึษาโดยภาคราชการสำ คัญมากกวา
ภาคประชาสังคมการศึกษาไทยจะย่ำ อยูกับท่ี ไรคุณภาพและประสิทธิภาพ 
สูญเปลาและตายซากเชนในปจจุบัน
     
 โจทยขอที ่2 การปฏิรปูหลักสตูรและออกแบบการศึกษาใหม

หลักสตูรการศกึษาแกนกลาง  ข้ันพืน้ฐาน พ.ศ.2551 ทีม่โีครงสราง 
8 กลุมสาระ 67 มาตรฐานตองลดเนื้อหา จำ นวนเวลาและการสอน  
ในชั้นเรียนลดลง
     
  ใหความสำ คัญหลักสูตรทองถิ่น สถานศึกษามากข้ึนและปรับ
ใหเขากับวิถีชุมชนมากกวาน้ี
     
  การออกแบบกระบวนการเรียนรูตองคิดแนวใหม เรียนภาค
วิชาการครึ่งวัน ภาคบายดำ เนินกิจกรรม โครงงาน กีฬา ศิลปะดนตรี 
เปนหลักสูตรแบบกิจกรรมเปนสำ คัญ
     
  นำ หลกัสูตรยวุวจิยั การเสรมิสรางประชาธปิไตย การสอนแบบ
ต้ังโจทยวิจัย การเก็บขอมูลภาคสนาม การสอนแบบวิทยาศาสตรเนน
ขั้นตอนเปนตนสำ คัญ และอื่นๆ
           
  กระบวนการเรยีนรูตองกลาผาตัด สังคายนากนัใหมหมด มฉิะนัน้
เดก็จะเรยีนวชิามากแตไอควิ ยิง่ลด อคิีวกาวราว สมาธสิัน้ เบือ่โรงเรยีน
มากยิ่งขึ้น
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  น่ีคือเสนเลือดใหญของการเรียนรูของเด็กไทย ยิ่งเรียนรูมาก
กลับดอยคุณภาพในแทบทุกดานทีเดียว
     

 โจทยขอที่ 3 การปฏิรูประบบครู การผลิตครู วิทยฐานะและ

รื้อฟนคนดีคนเกงมาเรียนครู

  ครูแนวคดิใหมตองสอนเปน นำ กิจกรรมได ต้ังโจทยปญหาการ
บูรณาการ และเชื่อมโยงการเรียนรูแบบองครวมกับทองถิ่นปราชญชาว
บาน ทันสมัยกับสื่อประสมสรางและเสริมทักษะชีวิต คุณธรรมไดอยาง
เขมขนและอื่นๆ
           
  ตองเปลี่ยนวิธีการสอนแบบเลขคัดเลิก ยึดหนังสือแบบเรียน 
การวัดผลเนนการทองจำ เสียที
           
  ครูอยากสอนลูกศิษย ทำ วิชาชีพของตนใหสมบูรณ เลิกระบบ
การทำ วิทยฐานะที่สิ้นเปลือง ขอใหครูอยาเงินเดือนตันเทาน้ันเอง คนดี
คนเกงมาเรยีนครขูอเปนนโยบายชดัเจนตอเนือ่ง ปรบัระบบเงนิเดือนให
เหมาะสมกับภาระงานจะตรงจุดท่ีสุด
           
  ปจจบุนัการแกปญหาครไูปลอกเลยีนแบบจากประเทศอืน่ๆ จน
ทิ้งความเปนวิชาชีพของครูไทยที่อุทิศและรักศิษยของตนเองอยางนา
เสียดายยิ่ง
           
 โจทยขอ 4 การยกระดับการศึกษาตลอดชีวิต นอกระบบ 

อธัยาศัย ใหเปนนโยบายสำ คญัดวยการปฏิรปูใหเปนการเรยีนรูเกดิ

ข้ึนระดับประเทศ ทางทุกชองทางทีวีสาธารณะ ศูนยการเรียนรูชุมชน 
การผลิตซอฟตแวรทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ
ไอทีสาธารณะ
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  ตองมองการศึกษาผานมิติทางดานส่ือประสม อินเตอรเน็ต 
ระบบการเรียนทางไกล ระดมผูรู กระทรวงที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน 
CSR มาระดมผลิตรายการอยางดี มีคุณภาพ นาสนใจเสริมการเรียนรู
ทุกระดับเพื่อยกคุณภาพ ทักษะการอาน การคิด ระบบขอมูลขาวสาร 
มีโครงการ พื้นท่ีดี ๆ รองรับ
           
  โจทยขอน้ีคือ การปฏริปูการศกึษาของประชาชนทัง้ประเทศให
ไดสาระบันเทิง และเรียนรูไปดวยกันตลอดเวลา
           
  การปฏริปูการศกึษาท่ีสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการกำ ลงั
ดำ เนินการอยูเปนเพียงอนุปฏิรูปการศึกษา (Sub Reform Education) 
ใน 9 ประเด็น เปนองคประกอบเสริมระบบราชการใหยิ่งแข็งแกรง    
มากขึ้น มีอำ นาจและบทบาทยิ่งกวาแตกอน
           
  รัฐบาลนี้จึงตองระมัดระวังอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาอีก
ครั้งหนึ่ง ดูไปแลวก็เขาทางกระทรวงศึกษาธิการอีกครั้ง ท่ีย่ิงปฏิรูป  

ย่ิงขยายอำ นาจและระบบ จนไมมีใครมาชวยจัดเลยแมแตนอย

“ขอใหพิจารณาโดยดวนกอนที่ทุกอยางจะสายเกินแก”
           
4.7 มุมมองจากภาคประชาชน โดย แรงรวม ชาวหินฟา จากเครือขาย

อโศก50 

 มุมมองจากภาคประชาชน โดยแรงรวม ชาวหินฟา จากเครือขาย

อโศก507

 “วิเคราะหปญหาการศึกษาท่ีเกิดจากการจัดการศึกษาในระบบ 
ของสำ นักงานกองทุนสนับสนุน การวิจัย (สกว.) โดยไดเก็บขอมูลจาก            

50 นิตยสารเราคิดอะไร  ฉบับที่ 157 สิงหาคม 2546
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ผูจดัการศึกษาทางเลอืก 50 กลุม เขตภาคกลาง ไดพบวาปญหาการศกึษา

ในปจจุบันมีดังนี้

  1. คนไมรูจักวิเคราะหปญหา ทรัพยากรทองถิ่น การจัดการ 

ไดรับการปลูกฝงใหพึ่งพาปจจัยภายนอก ทำ ใหคนพ่ึงตนเองไมได

  2. การศึกษาในระบบไมสามารถรับมือกับกระแสบริโภคนิยม

ในปจจุบันได เปนตนวา ปญหายาเสพติด การมีเพศสัมพันธในวัยเรียน 

การกอความรนุแรงในรปูแบบตางๆ ในสงัคม การพนนัและความฟุงเฟอ 

ฟุมเฟอย

  3. การศึกษาทำ ลายความเชื่อมั่นในภูมิปญญา วิถีชีวิตความ

เปนอยูที่ดีงามที่เคยมีมา รูสึกวาตนเองลาหลัง ถาไมจบการศึกษาคน

จะคิดวาตนเองไมมีคุณคา ไมสามารถทำ งานได
           
  คนจึงทุมทุน เวลา แรงงาน ไปแขงขันกันศึกษา เรียนใหจบ  

ในระดบัสงู เพือ่นำ ปรญิญามาเปนเครือ่งมอื ในการแสวงหาเงนิ ตำ แหนง 

หนาที่การงานและผลประโยชนอื่นๆ
           
  ดวยเหตุดังกลาว การศึกษากอใหเกิดการสูญเสียเวลา ทุน 

ความสัมพันธท่ีดใีนระบบครอบครวัท่ีเคยมมีาสูญเสยีไป วัฒนธรรม

ของการเอ้ือเฟอเกื้อกูลหายไป สังคมขาดความไววางใจกัน

คนเหน็แกตัว เอารัดเอาเปรยีบกัน ศลีธรรมเสือ่มลง ปญหาตางๆ 

เกิดขึ้นในสังคมมากมาย
           
  กอนจบผูเขยีนขอฝากระบบการศกึษาทางเลอืก ใหไดพจิารณา

กันวานาจะเปนทางเลือกใหมใหแกสังคมไทยในปจจุบันน้ีไดหรือไม?
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  การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีเปนไปในทิศทางตอไปน้ี

  1. เปนกระบวนการเรยีนรูจากวถีิชีวิตจรงิ วัฒนธรรม สิง่

แวดลอม เรียนรูปญหา รูจักทรัพยากร รูจักสัมมนาอาชีพ รูจัก

ขอมูลขาวสารและรูจักการจัดการ คนจึงจะพ่ึงตนเองได

  2. การท่ีจะเช่ือม่ันวาระบบการศึกษาแบบไหนดีและมีคุณภาพ

น้ัน ใหดูที่ผลผลิตทางการศึกษาวา สามารถแกปญหาชีวิตคน ชุมชน 

สังคมและประเทศไดหรือไม”

4.8 มุมมองจากนักพัฒนาองคกรเอกชน โดย นายชาตวิทย มงคลแสน

 มมุมองจากนกัพฒันาองคกรเอกชน โดย นายชาตวทิย มงคลแสน 

โครงการสรางโอกาสเด็กไทย ในภาคอีสาน51

 “ขอเสนอนโยบายท่ีรฐับาลพงึปฏบิติัเพือ่ใหชมุชนจัดการกลไกและ

ทรัพยากรเพื่อสงเสริมการศึกษา ดังนี้

  1) รัฐตองสงเสรมิองคการบรหิารปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) 

และองคกรเอกชน จดัการศกึษาของตนเองใหสอดคลองกบัความตองการ 

ครรลองประเพณ ีวฒันธรรมและความจำ เปนทางเศรษฐกิจของชมุชนใน

อนาคต

  2) การบริหารและจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาในทอง

ถ่ิน ตองเกิดจากการมีสวนรวมจัดการของประชากรในชุมชนเพื่อสนอง

ประโยชนของตน

  3) คณะกรรมการจัดการศึกษามาจากการเลือกต้ังทั่วไป   

ในทองถิน่ บริหารงบประมาณการศกึษาท่ีจดัสรรจากองคการบรหิารสวน

ทองถิ่น แตอยูในการกำ กับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบที่  มาจาก

การเลอืกต้ังทัว่ไปในทองถิน่ และเปนอสิระจากฝายบริหารสวนทองถ่ิน

51 แถลง 17 มกราคม 2550  www.oknation.net/blog/print.php?Id=383848
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  4) หลักสูตรการศึกษาท่ีกำ หนดโดยคนในทองถ่ินปองกันปญหา

จากสมองและแรงงานไหลออกสูสังคมเมืองและระบบเศรษฐกิจถ่ินอ่ืน 

เพราะมุงสนองความตองการและสรางความมั่นคงในสังคมชุมชน

  5) มีคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาทีม่าจากการเลอืกต้ัง 

อยูในการกำ กับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบทำ หนาท่ีหาทุนและ

ความชวยเหลอืทางวชิาการเพิม่เตมิจากแหลงภายนอก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการศึกษาตอเน่ืองในระดับสูงกวาการศึกษาทองถิ่น

  6) คณะกรรมการสถานศึกษามาจากการเลือกตั้งของ

ประชากรในเขตบริการ ทำ หนาท่ีวาจางผูบริหารการศึกษาอนุมัติ

แผนงาน หลักสูตรงบประมาณ รับเรื่องอุทธรณ ฯลฯ โดยตองมี

ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนนักเรียนนักศึกษาไดรับเลือกตั้งอยูในทุก

คณะกรรมการสถานศึกษา

  7) การศึกษาไมจำ เปนมีภาคบงัคบั แตใหเปนไปตามอัธยาศยั

และสงเสริมการศึกษาตอเนื่องชั่วชีวิต เพ่ือสนองประโยชนของ

ปจเจกบุคคล มุงใหประสิทธิผลสอดคลองกับเปาหมายพัฒนาบุคลากร

ในทองถิ่น

  8) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชุมชนทองถ่ินจัดให ยอมไมเสียคา

ใชจายใดๆ ซึ่งรวมทั้งอุปกรณเกี่ยวเนื่องอันจำ เปน อาหารและการเดิน

ทางหรือที่พัก

  9) การศึกษาภาคบังคบัใด ๆ  หากม ีตองเกดิจากฉันทามติและ

เปนการใชจายทนุของชมุชน มุงสนองประโยชนทองถ่ินในอนาคต อีกท้ัง

เปนคุณตอปจเจกผูรับการศึกษา ถือเปนการลงทุนเพิ่มคาในทรัพยากร

มนุษยของชุมชน โดยเฉพาะสาขาวิชาอันจำ เปนแกทองถิ่น

  10) การจัดการศึกษาเองจะกลั่นกรองวัฒนธรรมใหมอันพึง

รับและประยุกตเขากับพื้นภมูิปญญาทองถิ่น สกัดก้ันส่ิงแปลกปลอมอัน
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มพิงึปรารถนา ทีม่ากับการศกึษาอันเปนผลของการวางแผนและสัง่การ

จากสวนกลางซึง่กวาดกวางไปทัว่ประเทศ จนกาวขามความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมทองถิ่น

  11) การศึกษาไมพึงกีดกันแบงแยกเช้ือชาติเผาพันธุ คนตางดาว

ทุกเพศวัยที่อาศัยรวมแผนดินท้ังเปนการช่ัวคราว เฉพาะอยางยิ่งผูอยู

ถาวรพงึไดรบัโอกาสการศึกษาเพ่ือพฒันาเปนบุคลากรคณุภาพ รวมเพิม่

ผลผลิตแกสังคมที่หลอหลอมจากหลากหลายวัฒนธรรม” 
              

4.9 มุมมองของประชาชนท่ัวไปตอ “การปฏิรูปการศึกษาไทย” 

 มมุมองของประชาชนทัว่ไปตอ “การปฏริปูการศกึษาไทย”52  โดย

สวนดุสติโพลลไดสำ รวจความคดิเหน็ของประชาชนในหวัขอ “การปฏิรปู

การศกึษาไทย” ในทัศนะของประชาชน โดยการสุมตัวอยางทัว่ประเทศ

จากครูอาจารย ผูบริหาร ผูประกอบการ ผูปกครอง นักเรียนนักศึกษา 

จำ นวน 11,421 คน ระหวางวนัท่ี 20 มกราคม – 16 กมุภาพนัธ 2552 

โดยต้ังคำ ถาม 7 ขอ  ไดผลสรุปไดดังนี้ 

  1) “5 จุดเดน” ของ “การศึกษาไทย”  ณ วันน้ี

   อันดับที่ 1 คือการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก

ยากจน เชน การใหทุนเรียนฟรีได 41.89% สวนอันดับที่ 2 คือการ

จดัการเรยีนการสอนมีคุณภาพมากขึน้ไดคะแนนเพียง 19.71% อันดับ

รองลงไป คอืมรีะบบเทคโนโลยทีางการศกึษาท่ีทนัสมยั และ 4 เดก็ไทย

ในปจจุบันกลาคิดกลาแสดงออกมากขึ้นสามารถออกไปแขงขันกับตาง

ชาติ สวนจุดเดนอันดับ 5 ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ

มากขึ้นไดคะแนนเพียง 9.07%

                     
52 http://news.udonlife.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A...



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
96

  2) “5 ปญหา” ของ “การศึกษาไทย” ท่ีประสบอยูในขณะนี้

   อันดับที่ 1 คือการขาดทักษะในการเรียน/การใชภาษา

ไทยทีไ่มถูกตอง ไดแก การพดู การอานออกเสียงและคำ ควบกล้ำ ตางๆ 

คะแนน 31.42% อันดับ 2 เด็กไมสนใจและขาดการเอาใจใสในการ

เรียน/การแสดงออกทางพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ขาดระเบียบวินัย 

อันดับ 3 คือการขาดแคลนครู/คุณภาพของครูผูสอน อันดับ 4 คือ

หลักสูตร/เน้ือหาการเรียนการสอนท่ีไมไดมาตรฐาน และอันดับ 5 คือ

ขาดงบประมาณในการสนับสนุนทางดานส่ือ อุปกรณการเรียนการสอน

และสวัสดิการที่ดีใหแกครูอยางทั่วถึงทุกพื้นท่ี

  3)  ถึงเวลาหรือยัง? ท่ีจะปรับปรุง/เปล่ียนแปลง “การศึกษา

ไทย”

    อันดับที่ 1 คนตอบวา ถึงเวลาแลว ถึง 88.79% โดยให

เหตุผลตาง ๆ  เชนการศึกษาเปนรากฐานสำ คญัในการพฒันาประเทศชาติ

ใหเจรญิกาวหนา, ประเทศเพือ่นบานมีการพฒันาดานการศึกษาท่ีรดุหนา

ไปมาก, คุณภาพของนกัเรยีนนักศึกษาในปจจบุนัตกต่ำ ลงมาก, มาตรฐาน

ของแตละโรงเรียนแตกตางกัน โดยเฉพาะในเมืองกับตางจังหวัด, เปน

ปญหาที่ยังไมไดมีการแกไขอยางจริงจังและปลอยใหเรื้อรังมานานฯลฯ

  4)  “ระดับการศึกษา” ท่ีควรจะตองเรงปรับปรุง/เปล่ียนแปลง

    อันดับที ่1 คือมธัยมศกึษา 21.2%  อันดับ 2 ประถมศกึษา

20.9% อันดับ 3 อุดมศึกษา 19.6% อันดับ 4 อาชีวศึกษา 19.5%   

อันดับ 5 อนุบาล 17.9%

   ผูวิจัยเห็นวาการที่ตัวเลขของระดับการศึกษาท้ัง 5 ระดับ 

กระจายออกไปใกลเคยีงกนั อาจจะเปนเพราะการเลอืกตอบวาระดบัไหน
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ทีค่วรตองเรงปรบัปรงุ/เปลีย่นแปลงขึน้อยูกับความโนมเอยีงทางอตัวสิยั

ของผูตอบ จึงวัดไดยากวาการศึกษาระดับไหนที่ประชาชนเห็นวาตอง

เรงปรับปรุงมากที่สุด  แตคะแนนท่ีกระจายแบบนี้กลาวไดอีกนัยหนึ่งก็

คือ ประชาชนเห็นวาการศึกษาทุกระดับตองเรงปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง

  5) ใคร/หนวยงานใด? ท่ีควรจะเขามาชวยในการปรบัปรุง

เปล่ียนแปลงดานการศึกษาใหดีข้ึน

   อันดับที ่1 คือกระทรวงศกึษาธิการ 46.8% อันดับ 2 ทุกๆ 

ฝายที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน, ผูบริหารสถาน

ศึกษา, ครูอาจารย ผูปกครองและตัวของผูเรียนเอง 22.7% อันดับ 3 

รัฐบาล 18.4% อันดับ 4 องคการบริหารสวนตำ บล/องคกรสวนทอง

ถ่ิน 6.5% อันดับ 5 ครู/อาจารย 5.6% 

   การแสดงความคิดเห็นในขอน้ีผูวิจัยเห็นวาการเลือกตอบ

ของคนสวนใหญเปนไปตาม บรบิทของประเทศไทยทีป่ระชาชนสวนใหญ

คิดอยูในกรอบวาเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล แตมี

ประชาชนสวนหน่ึงทีเ่ขาใจวาคนอ่ืนๆ รวมทัง้ครอูาจารย ผูปกครอง ผูเรยีน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบ

  6) ความคิดเห็นตอการกระจายอำ นาจจากกระทรวง

ศึกษาธิการใหกับโรงเรียน/สถานศึกษา ไดมีอิสระในการบริหาร

งานไดเต็มท่ี

   อันดับที่ 1 สถานศึกษายังขาดอิสระในการทำ งาน/ทำ งาน

ไดไมเต็มที่ 46.3% อันดับที่ 2 ควรกระจายอำ นาจใหกับโรงเรียนไดมี

อิสระในการทำ งานมากขึ้น 37.7% 
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  7)  “5 ความตองการ” ท่ีประชาชนอยากไดรับจากการ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาโดยเรงดวน
                     

   อันดับที่ 1 คือนักเรยีนมคุีณภาพมากขึน้/รูจกัการใชทกัษะ 

มีพัฒนาการทางภาษาที่ดีที่ถูกตองและมีความรูในการใชเทคโนโลยี

ทางการศึกษาตางๆ ไดถูกวิธี/เมื่อจบออกมาไดรับการยอมรับวาเปนผู

ที่มีคุณภาพ และทำ งานไดอยางมีประสิทธิภาพ 45.9%
                     

   อันดับที่ 2 การศึกษาไทยมีคุณภาพ ทุกโรงเรียนสามารถ
นำ ระบบการศึกษาไปใชไดเหมือนกันทุกโรงเรียน/มีมาตรฐานทางการ
ศึกษาท่ีดีและไดรับการยอมรับในระดับสากล
                     
   อันดับที่ 3 สนับสนนุใหทกุคนใหไดรบัโอกาสทางการศกึษา
อยางเทาเทียมกันโดย เฉพาะเด็กท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกล 
                     

   อันดับที่ 4 มีงบประมาณสนบัสนุน เชนทุนเรยีนฟร ีซ้ือวสัดุ
อุปกรณการเรียนการสอนใหกับสถานศึกษาท่ียังขาดแคลนและ        
การปรบัปรงุอาคาร หองเรยีนใหมบีรรยากาศ สภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม
                     

   อันดับที่ 5 สอดแทรกเนื้อหาที่ เกี่ยวของกับคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม ประเพณีไทย/จิตสำ นึกในความเปนไทย ปลูกฝง
ใหเด็กไทยเปนคนดีมีคุณธรรม 12.4%
                     

         ความเห็นของประชาชนในหัวขอน้ี สะทอนวาประชาชนยัง

เห็นวาการจัดการศึกษามีปญหาเรื่องคุณภาพอยูมาก           
                     

4.10 มุมมองของผูปกครองตอการปฏิรปูการศึกษาในรอบ 10 ป

  การสำ รวจของมลูนธิเิครอืขายครอบครวั ในกลุมตัวอยางผูปกครอง



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
99

เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 509 คน เร่ืองความรูสึกตอการศึกษาไทย

ชวง 10 ป แถลงโดย นายธนากร คมกฤส หัวหนาฝายพัฒนาเครือ

ขายครอบครัวของมูลนิธิ53 

  “ผูปกครอง 37.5% พอใจเหมือนเดิม, 24.6% พอใจเพิ่ม

ข้ึน, 20.8% ไมพอใจเหมือนเดิม และ 17.1% ไมพอใจเพิ่มข้ึน 

  เรือ่งทีพ่อใจ คอืส่ือการสอน/ส่ืออิเลก็ทรอนิกส 14.6%  คุณภาพ

นักเรียนดานความดี  ความเกง ความสุข 14.5%  และการมีสวนรวม

ของผูปกครอง 11.3% 
                     

  สวนส่ิงท่ีไมพอใจ คือ คุณภาพครู 15.9% สวัสดิภาพความ

ปลอดภยัภายในและภายนอกโรงเรยีน 15%  และคุณภาพนักเรยีนดาน

ความดี ความเกง ความสุข 12.2% 
                     

  ผูปกครองยังเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาทำ ใหตองสงเด็ก

ไปเรียนพิเศษ 71.9% เรียนวิชาภาษาอังกฤษมากท่ีสุด 69%  

คณิตศาสตร 56.9% ฟสกิส 33.6% ภาษาไทย 33% และเคม ี32.4% 
                     

  คาใชจายการเรียนเสริมตอเดือนตอคน พบวา 39.6% อยูที่ 

1,001-3,000 บาท, 20.7% จาย 3,001-5,000 บาท, 18.6% 

จายไมเกิน 1,000 บาท, 9.9% จาย 5,001-7,000 บาท และ 7% 

จายมากกวา 9,000 บาท54

                     

53 เดลินิวส  27 มิถุนายน 2552 หรือ http://www.phrathai.net/node/1281
54 ศ.ไพฑรูย สินลารตัน ผูเคยทำ วจิยัเรือ่งการกวดวชิาใหสมัภาษณในงานเสวนาเดยีวกนัน้ีวา ป 2549 มีนักเรยีน
ชั้นประถม 1- มัธยม 6 อยู10.36 ลานคน ถาประมาณวานักเรียนไปเรียนกวดวิชา 40%-50% อยางนอย
คนละ 2 วิชา วิชาละ 2,500 บาท เปนเงิน 5,000 บาท นักเรียนทั้งประเทศจะตองใชเงินกวดวิชาทั้งหมดราว 
20,000-25,000 ลานบาทตอป  www.thaihealth.or.tyh/node/4837 
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  ขณะที่รายไดครอบครัวตอเดือน 26.1% มีรายได 10,001-
20,000 บาท, 18.7% รายได 20,001-30,000 บาท, 17.9% มากกวา
50,000 บาท และ 13.4%  มีรายได ไมถึง 10,000 บาท
                     
  “ส่ิงที่อยากใหแกไขดวน คือการเก็บคาเรียนไมเหมาะสม และ
สวัสดิการครู สวนกิจกรรมที่อยากใหมีตอ คือสงเสริมการจัดสอนเสริม 
กีฬาสีและกิจกรรมอาสาสมัครพัฒนาสังคม สวนกิจกรรมที่ควรยกเลิก
คือการเขาคายทีต่องเดนิทางไกล แบงนกัเรยีนทำ งานกลุมและกจิกรรม
ลูกเสือ แตควรเพิ่มกิจกรรมสงเสริมการเรียนใหไดมาตรฐาน มีกิจกรรม
บันเทิงใหคลายเครียดและมีกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต” 
                     
4.11 มุมมองของนักเรียน

  มมุมองของนกัเรยีน55ศนูยวจิยัมหาวิทยาลัยกรงุเทพ (กรุงเทพ
โพลล) ไดดำ เนินการสำ รวจความคิดเห็นเรื่อง “นักเรียนรูสึกอยางไร 
ตอการเรียนในโรงเรียน” โดยเก็บขอมูลจากนักเรียนที่กำ ลังศึกษาอยู
ในระดับมัธยมจากโรงเรียนรัฐบาลและเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร    
30 แหง รวมทัง้สิน้ 1,146 คน เปนเพศชายรอยละ 44.9 และเพศหญงิ
รอยละ 55.1 วันท่ี 18-20 พฤษภาคม 2552 สรุปผลไดดังนี้
                     
   1) ความรูสึกตอการไปโรงเรียนในชวงปดเทอมใหมนี้
      - รูสกึดีกับการไปโรงเรยีน รอยละ 60.7 (โดยใหเหตุผลวา
ต่ืนเตนท่ีจะไดเจอเพื่อน ๆ พักผอนชวงปดเทอมมาเพียงพอแลว          
อยูบานนาน ๆ แลวเบื่อ)
     - รูสึกเฉยๆ กับการไปโรงเรียน รอยละ 31.8 (โดยให
เหตุผลวา การไปเรียนเปนหนาที่ที่ตองทำ อยูแลว เปนเรื่องเดิมๆ ไมมี
อะไรตื่นเตน)

55 http://news.udonlife.com/tag
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     - รูสกึไมดีกับการไปโรงเรยีน รอยละ 7.5 (โดยใหเหตผุลวา

ไมอยากต่ืนเชา อยูบานสบายกวา เรียนไมสนุก ตองแยกหองเรียนกับเพ่ือน)

   2)  ความคดิเหน็ตอประเดน็ท่ีวา ความรูและประสบการณทีไ่ด

รบัจากการเรยีนในโรงเรยีนจะชวยใหตนเองมอีนาคตท่ีดีขึน้ไดมากนอย

เพียงใด พบวา

     - คิดวาชวยไดมาก รอยละ 30.9
     - คิดวาชวยไดคอนขามาก รอยละ 55.6
     - คิดวาชวยไดคอนขางนอย รอยละ 9.0
     - คิดวาชวยไมไดเลย รอยละ 0.3
     - ไมแนใจ รอยละ 4.2
                  

   3)  เมือ่สอบถามถึงความพงึพอใจในดานตางๆ ทีเ่กีย่วของกบั

การเรยีนในโรงเรยีน พบวานักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอครผููสอนมากทีส่ดุ 

รองลงมาคอื ความพงึพอใจตอกิจกรรมเสรมิหลกัสูตร ความพึงพอใจตอ

เนือ้หาทีเ่รยีน ความพงึพอใจตออปุกรณการเรยีน และความพงึพอใจตอ

หนังสือที่ใชเรียนตามลำ ดับ
                  

   4)  ขอเสนอแนะที่เด็กนักเรียนตองการฝากถึงผูรับผิดชอบใน

การจัดการเรียนการสอน คือ

     - ปรับรูปแบบการสอน/เทคนิคการสอน และสรางบรรยากาศ
ที่เอื้อตอการเรียน รอยละ 41.7
     - ปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน สนามกีฬา ตัวอาคาร 
โตะ เกาอี้ รอยละ 14.7 
     - ปรับตารางการเรียนไมใหแนนเกินไป ลดเวลาเรียน      
ตอคาบลง และขยายเวลาพัก รอยละ 11.6
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     - เพ่ิมกิจกรรมเสริมการเรียนรู ทัศนศึกษา (ออกไปดู   
ของจริง) รอยละ 11.1
     - ปรับเนื้อหาการเรียนใหทันสมัย และสามารถนำ ไปใชได
ในชีวิตจริง รอยละ 9.3 
     - ลดความเขมงวดของกฎระเบยีบบางเรือ่ง เชน เร่ืองทรงผม 
รอยละ 7.5
     - อ่ืน ๆ  เชนอยาเปลีย่นรปูแบบการเรยีนบอย ๆ  ปรบัสดัสวน
ครูตอจำ นวนนักเรียนใหเหมาะสมฯลฯ รอยละ 4.1
                     

  ท้ังนี้ เมื่อเปรียบเทียบขอเสนอแนะระหวางนักเรียนโรงเรียน

รัฐบาลกับโรงเรียนเอกชน พบวา ขอเสนอแนะในเรื่องการปรับรูปแบบ

การสอนเทคนิคการสอนและการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนเปน

ขอเสนอแนะที่มาจากนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลเปนสวนใหญ
                  

  ขณะท่ีขอเสนอแนะเรื่องการเพิ่มกิจกรรมเสริมหลักสูตร และลด

ความเขมงวดของกฎระเบียบลงเปนขอเสนอแนะท่ีมาจากนักเรียนใน

โรงเรียนเอกชนเปนสวนใหญ
                  

  สวนขอเสนอแนะเร่ืองการปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน 

การปรับตารางไมใหแนนเกินไป และการปรับเนื้อหาการเรียนใหทัน

สมัย สามารถนำ ไปใชไดในชีวิตจริง เปนขอเสนอแนะที่มาจากนักเรียน

โรงเรียนรัฐบาลและเอกชนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
                  

4.12 สรุปและวิจารณโดยผูวิจัย 

  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันซ่ึงเปนนัก

วิชาการที่สนใจปญหาการศึกษามากอน วิเคราะหสภาพปญหาการ

ศกึษาไดตรงประเดน็ แตเปนการพดูแบบใสหมวกของนกัวชิาการผูเปน
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นักวเิคราะหมากกวาใสหมวกของนายกรฐัมนตรีผูมหีนาท่ีรบัผิดชอบใน

การบริหารจัดการแกไขปญหา จริง ๆ แลวประชาชนอยากรูวานายก

รัฐมนตรีมีแนวคิดในการแกไขปญหาท่ีนายกรัฐมนตรีกลาวถึงอยางไร

วิธีไหน มากกวาอยากฟงการวิเคราะหสภาพปญหาแบบที่นักวิชาการ

คนอ่ืนๆ ก็เสนอกันมามากแลว
                

  ศ.ดร.วิจติร ศรสีะอาน ผูเคยมบีทบาทเปนผูบรหิารในกระทรวง

ศึกษามาตลอดยอมรับวา งานปฏิรูปการศึกษาไมเสร็จตามกรอบเวลา 

ที่สำ เร็จเรื่องเดียวคือการประกันคุณภาพภายนอกของสมศ. ผูวิจัยเห็น

วาการปฏริปูการศกึษาไมใชยงัเสรจ็ไมทนัตามกรอบเวลาเทาน้ัน แตอาจ

จะเดนิหลงทาง ถาไมเปลีย่นแปลงเสนทางใหม ถึงจะใชเวลาในรอบทีส่อง

อกี 10 ป ก็จะเดนิไปไมถึงเปาหมายอยูดี ท่ีกลาววาการประกนัคุณภาพ

ภายนอกของสมศ. เปนของใหมอยางเดยีวทีเ่หน็ไดชดัในรอบ 10 ปน้ัน

งานของสมศ.เพียงแตมายืนยันตอกย้ำ วาปญหาคืออะไร(มีสถานศึกษา

ไมผานการรับรองในมาตรฐานไหน อยางไร เพราะอะไร) แตการ

ประเมินดังกลาวยังไมมีผลใหทั้งกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา

และครูอาจารยผูปฏิบัติงานกระตือรือรนท่ีจะนำ ผลการประเมินมาแกไข

ปรบัปรงุปฏริปูใหดีขึน้อยางชดัเจน เหมือนกับวาคนประเมนิก็ประเมนิไป 

ผูปฏบิติังานก็ทำ งานแบบท่ีเคยทำ ตอไป ตางกบัประเทศเชนนิวซแีลนด 

ซ่ึงใชการประเมินคุณภาพภายนอกเปนเครื่องมือในการรวมกันแกไข

ปญหาเพื่อเพิ่มคุณภาพของสถานศึกษาอยางจรงิจัง
                

  มุมมองของนักวิชาการ นักวิชาชีพ อีก 4 คนตอมา มีความ

เห็นในเชิงวิพากษวิจารณในทำ นองเดียวกันวา การปฏิรูปการศึกษายัง

ลมเหลวหรือไมไปถึงไหน ประเด็นท่ีทุกคนเห็นรวมกันอยูขอหน่ึงคือ 

การขาดความรู ความสามารถ วิสัยทัศน ความเขาใจของนักบริหารใน
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กระทรวงศึกษาธิการเอง อาจารยวิจารณ พานิช มองวา ทางออกอยูที่

ตองเหน็คุณคาและเคารพความสามารถของครดีูๆ และชมุชนทีเ่ขมแขง็

และเขาไปสงเสรมิขยายผลตอ แทนท่ีจะคดิแตโครงการใหม ๆ  ของตนเอง

อาจารยจีระ หงสลดารมย เสนอหลักการวา ครูตองรับฟงความคิดเห็น

ของลูกศิษย สงเสริมการเรียนแบบคิดวิเคราะหเปน สรางจิตสาธารณะ 

สงเสริมการเรียนตลอดชีวิตท่ีมุงความสุขและความสมดุลกับธรรมชาติ 

แทนท่ีจะเหอแตปริญญา
                

  อาจารยภาวิช ทองโรจน มองปญหาใหญๆ ทั้งเรื่องคุณภาพ

การศึกษาท่ีตกต่ำ , การเปลี่ยนแปลงโครงสราง การบริหารที่ไมเหมาะ

สม, ปญหาของคร ูการผลติผูสำ เรจ็ดานอาชีวศกึษาและดานอุดมศกึษา

อยางไมสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ  

เรื่องอื่นๆ ครอบคลุมถึง 10 ประเด็น แตเปนการเสนอภาพของปญหา 

ในเชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศ และเปรียบเทียบกับเปาหมายที่        

ควรเปน เพือ่ทีจ่ะชวยกนัหาทางแกไข มากกวาจะเสนอวธีิการทีจ่ะผาตัด

แกไขไดอยางเปนรูปธรรม
                

  อาจารยสมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ท้ังเสนอปญหาและ

เสนอทางแกไขทีม่ลีกัษณะวิพากษวจิารณระบบราชการมากถงึขนาดให

ลดบทบาทภาคราชการในการจัดการศึกษาลงมาเหลือรอยละ 50 และ

เสนอใหภาคประชาชน ภาคเอกชน องคกรทองถิน่จัดการศกึษาอีกรอยละ

50 รวมทัง้เสนอใหปฏริปูหลกัสูตรใหลดเน้ือหาจำ นวนเวลาและการสอน

 ใหเรียนลงเหลือครึ่งวัน อีกครึ่งวันใหดำ เนินกิจกรรม โครงงานฝกคิด 

วิจัย เก็บขอมูลภาคสนาม กิจกรรมกีฬา ศิลปะดนตรี การปฏิรูปครู

อาจารยและยกระดับการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยอยางจริงจัง 

เปนขอเสนอสั้นๆ เพียง 4 ขอ ท่ีมีเน้ือหากาวหนาทีเดียว                
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  มุมจากองคกรภาคประชาชนจากเครือขายอโศกและ

โครงการสรางโอกาสเดก็ไทยในภาคอสีาน วจิารณการจดัการศกึษา
โดยระบบราชการรวมศูนยวิพากษวิจารณ และมีขอเสนอใหใชระบบ
การศึกษาทางเลือก คือศึกษาเรื่องตัวเอง ชุมชนและสังคมจากวิถีชีวิต
วัฒนธรรมส่ิงแวดลอมแบบมุงพึ่งตนเองได และการเนนการศึกษาเพื่อ
หาเงินตำ แหนงหนาท่ีวาทำ ลายความสัมพันธที่ดีในระบบครอบครัว 
ชุมชนและทำ ลายคานิยมดีๆ และใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาทในการ
จัดการศึกษาเพื่อเรียนรูจากชีวิตจริงและสรางวัฒนธรรมเพื่อชุมชนและ
เพื่อสวนรวมมากขึ้น 
                
  มุมมองของประชาชนและผูปกครองโดยทัว่ไป ประชาชนบาง
สวนจะมองตามแนวคิดกระแสหลักในสังคม เชนคาดหวังใหกระทรวง
ศกึษาธิการเปนผูรบัผิดชอบ พอใจกบัเรือ่งโครงการเรยีนฟร ีมองวาการ 
มีระบบเทคโนโลยีการศึกษาท่ีทันสมัยนั้นคือจุดเดนของการศึกษาไทย 
แตพอแมผูปกครองสวนหน่ึงก็มองอยางวิพากษวิจารณหรือคาดหวัง
ใหการจัดการศึกษาดีกวาน้ี เชนในเรื่องการพัฒนาทักษะในการเรียน/
การใชภาษาไทย การแกปญหาท่ีเด็กขาดความเอาใจใสในการเรียน
และขาดวินัย การขาดแคลนครู/ขาดคุณภาพ โดยรวมแลวประชาชน
สวนใหญคิดวาตองปฏิรูปการศึกษาจริงจัง เพราะคุณภาพนักเรียน
นักศึกษาสวนใหญตกต่ำ  คณุภาพสถานศึกษาก็แตกตางกนัมาก การให
บรกิารไมทัว่ถึงไมเปนธรรม รวมทัง้ยงัไมมกีารกระจายอำ นาจในโรงเรยีน
ใหมอีสิระและพฒันามากกวาน้ี ผูปกครองในเขตกรงุเทพฯและปรมิณฑล 
คือยงัไมพอใจเรือ่งคณุภาพคร ูความปลอดภยัทัง้ในโรงเรยีนและระหวาง
เดนิทางไปโรงเรยีน คุณภาพนักเรยีนในดานความด ีความเกง ความสขุ
รวมทั้งการที่พวกเขาตองสงลูกหลานไปเรียนพิเศษเพ่ิมขึ้น ทำ ใหตอง
เสียคาใชจายเพิ่มขึ้นมาก                
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  มุมมองจากการสำ รวจความคดิเหน็นกัเรยีนระดบัมัธยมใน

กรุงเทพมหานครแบบสุมตัวอยางอาจสะทอนไดจำ กัด เพราะขึ้นอยู

กับแบบสอบถามและวิธีการไปสอบถาม เชนนักเรียนอาจจะเกรงใจผู

ถามและเลือกตอบในแงดีมากกวาท่ีจะกลาตอบอยางตรงไปตรงมาหรือ

วิพากษวิจารณ แมกระน้ันการสำ รวจความคิดเห็นนักเรียนก็สะทอน

ความคิดเห็นบางเรื่องที่นาสนใจ เชนรอยละ 39.3 รูสึกเฉยๆ หรือรูสึก

ไมดีกับการไปโรงเรยีนในชวงเปดเทอมใหม รอยละ 60.7 ทีต่อบวารูสกึ

ดีกับการไปโรงเรียนก็ใหเหตุผลวาต่ืนเตนท่ีจะไดเจอเพื่อน ปดเทอมมา

นานแลวเบื่อ ไมไดรูสึกดีใจในเรื่องจะไดเรียนรูอะไรใหม 
                

  คำ ถามขอที่ 4 ที่รวมเรื่องขอเสนอแนะที่นักเรียนอยากฝากถึง

ผูรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน ทำ ใหไดเห็นวามีหลายเรื่องที่

นักเรียนอยากใหปรับปรุง เรื่องที่เห็นพองกันมากท่ีสุดถึงรอยละ 41.7 

ของผูตอบ คือรปูแบบการสอน/เทคนคิการสอนและการสรางบรรยากาศ

ทีเ่อือ้ตอการเรยีน ซ่ึงมาจากนกัเรยีนในโรงเรยีนรฐับาลเปนสวนใหญ ผล

การสำ รวจครั้งนี้ตอกย้ำ วา วิธีบริหารแบบระบบราชการในสถานศึกษา

ของรัฐมีปญหาในเรื่องนี้มากกวาสถานศึกษาเอกชนระบบเอกชน
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บทที่ 5
การศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 บทน้ีนำ เสนอเร่ืองบทบาทและความสัมพันธแบบตางฝายตางมี
อทิธิพลตอกนัของการจดัการศกึษากับการพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคม 
การจดัการศึกษาเปนการพฒันาทุนมนุษยและทนุทางสงัคมท่ีเปนปจจยั
สำ คญัทีสุ่ดในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสงัคม ประเทศตอง
จดัการศึกษาใหทัว่ถงึอยางมปีระสทิธภิาพ/คณุภาพ ทำ ใหประชากรสวน
ใหญมีความรูความสามารถทักษะและเปนพลเมืองที่รับผิดชอบ จึงจะ
สามารถแกไขปญหาและพฒันาเศรษฐกิจสงัคมใหประสบความสำ เรจ็ได 
           
 การวจิยัของนกัวชิาการทีเ่ขยีนใหกับวารสารขององคกรกองเงนิทุน
ระหวางประเทศ (IMF) ยืนยันวา การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

(คะแนนทกัษะวชิาคณติศาสตร วิทยาศาสตรของผูเรยีนสูง) มีผล 

อยางมากในการทำ ใหผลิตภัณฑมวลรวมของบางประเทศขยายตัว

ไดเพิ่มข้ึน56 การท่ีเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบันยังมีปญหามาก
น้ัน สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไทยที่ผานมายังจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประชาชนไทยสวนใหญไดไมดีพอ ดังนั้นเราจึงตองแกไขหรือปฏิรูปที่
การศึกษากอน หรืออยางนอยทำ พรอมๆ กันไปทั้ง 2 อยาง ไมใช
เศรษฐกิจมากอน แลวการศึกษามาทีหลัง อยางที่รัฐบาลและชนชั้นนำ 
ของไทยมักชอบคิดแบบแยกสวน

           
56 ERIC HANUSHEK “ WHY QUALITY MATTERS IN EDUCATION”  FINANCIAL AND DEVELOPMENT
JUNE 2005
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 ในบทน้ีผูวจิยัไดเลอืกรายงานเชงิวจิยัทางดานเศรษฐศาสตร 3 ฉบบั

มาสรุปและเรียบเรียงขึ้นใหม เพื่อเชื่อมโยงใหผูอานเห็นปฏิสัมพันธ

หรือการมีอิทธิพลตอกันและกันระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

สังคมและการจัดการศึกษาในประเด็นท่ีสำ คัญ เริ่มจากรายงานเรื่อง 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและประชากรกับผลกระทบ

ตอการศึกษาและผลิตภาพของแรงงาน ตามมาดวย เรื่อง ปญหา

ความยากจนกับผลกระทบตอโอกาสในการไดรับการศึกษาของ

ประชาชน และรายงานเรื่อง คุณภาพของแรงงานไทย หลังจากนั้นผู

วจิยัไดนำ บทสรุปขอเสนอแนะของนกัวจิยัจากสำ นักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (สกศ.) ในประเด็นท่ีเกีย่วกับการจัดการศกึษาเพ่ือ

พัฒนากำ ลังคนไปพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแขงขันกับประเทศอื่นๆ 

ในโลก เพื่อเชื่อมโยงจากเรื่องเศรษฐกิจสังคมกลับไปสูเรื่องปญหาการ

จดัการศกึษา และในตอนทายสดุ เปนการใหความเหน็เพ่ิมเตมิของผูวจิยั

5.1 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและประชากรกับผล 

กระทบตอการศึกษาและผลิตภาพของแรงงาน

 การทีร่ฐับาลไทยเลอืกดำ เนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุนิยม

อุตสาหกรรมที่เนนการสงออก สงเสริมการลงทุนของตางชาติและทุน

ขนาดใหญ เนนการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) มากกวาการกระจายการพฒันาอยางสมดลุและเปนธรรม ทำ ให

เศรษฐกิจภาคบริการและอุตสาหกรรมในเมือง เติบโตและมีการ

จางงานเพ่ิมข้ึนในอตัราสูงกวาเศรษฐกจิภาคเกษตรและชนบท และ

ทำ ใหการกระจายทรัพยสินและรายไดระหวางประชาชนกลุมตางๆ

มีความเหล่ือมล้ำ ต่ำ สูงมากข้ึน
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     ประชากรจากภาคเกษตรโดยเฉพาะภาคอีสานท่ีมีประชากรมาก

ที่สุดและยากจนที่สุด อพยพไปทำ งานในเขตปริมณฑล ภาคตะวันออก 

และจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในภาคใตและภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น 

ประชากรเมอืงทัว่ทัง้ประเทศมสีดัสวนเพิม่ขึน้ ชนบทเปล่ียนแปลงวถีิการ

ผลติจากเกษตรผสมผสานแบบพึง่ตนเองไดไปเปนการปลกูพชืเชงิเดีย่ว

เพื่อขายเพิ่มขึ้นมาก รวมทั้งเกษตรกรตองหารายไดนอกภาคเกษตร

มาซ้ือสิ่งของตาง ๆ เพิ่มขึ้น ครอบครัวขยายที่มีคน 3 รุนอยูรวมกัน

เปลีย่นเปนครอบครวัเดีย่วและครอบครวัทีแ่ยกกนัอยูมากขึน้ เชน พอแม

ไปทำ งานในเมือง สงลูกไปใหปูยาตายายในชนบทเลี้ยง พอแมหยาราง

แยกกันอยูเพิ่มขึ้น
           

  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางวิถี

ชีวิตของคนจํานวนมากท่ีต้องโยกย้ายไปหางานในภาคบริการและ

อตุสาหกรรมในเมอืงเพิม่ขึน้ มีผลกระทบตอโครงสรางประชากรและ

การเรยีนรูของเดก็และเยาวชน รวมท้ังคนวัยทำ งาน หลายประการ
           

 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมตอเด็ก

เยาวชนและแรงงาน57

  1) ดานอนามัยการเจริญพันธุของประชากร การที่อัตรา 

การเกิดหรือการเพิ่มประชากรในหมูคนจนยังคงมีเกณฑสูงกวากลุมคน

ชั้นกลางที่มีการศึกษา ทำ ใหสภาวะการดูแลสุขภาพของแมขณะต้ัง

ครรภยังไมดีพอ น้ำ หนักแรกเกิดของเด็กท่ีต่ำ กวา 2,500 กรัม      

(ท่ีถือวาเปนเกณฑมาตรฐาน) ยังมีถึง 11% ของเด็กแรกเกดิทัง้หมด

57 ขอมลูในสวนน้ี  สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิลสรปุและเขยีนขึน้ใหมจาก รายงานวิเคราะห
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกดิขึน้ตอการพฒันาประเทศแหงชาติ  โดยสำ นักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กันยายน 2551
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การเล้ียงลูกยังไมมีคุณภาพ เพราะพอแมท่ีมีรายไดนอยตองทำ งาน

มาก ความรูความเอาใจใสในการดูแลลกูนอย เดก็ไทยยงัขาดสารอาหาร

วติามินและเกลอืแรทีส่ำ คญั ป 2551 พบวา เด็กน้ำ หนักนอยเกนิไป (รวม

ทัง้เตีย้เกนิไป) และน้ำ หนักมากเกินไปซ่ึงมอียูประเภทละราว 10-18%

ของเด็กท้ังหมดเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาน้ันท้ัง 2 กลุม ในแงการให

สวัสดิการและการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของรัฐบาล ประเทศไทยยัง

ทำ ไดดอยกวาหลายประเทศ58 
           

  2) การจัดการศึกษายังมีปญหาทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ59 

      การศกึษาปฐมวัย (0-5 ป) ยงัไมสามารถดำ เนนิการ
จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542ฯ ท่ีจะจัดใหเด็กในวัยเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยาง 

ทั่วถึง เด็กอายุ 3-5 ปที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษามีราว 1 ใน 6 ของ

จำ นวนเด็กกวา 9 แสนคน 
              

    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสถานบริการรับเลี้ยงเด็กมีจำ นวน

เพิม่ขึน้ แตสวนใหญยงัไมผานเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสขุ 

การประเมินการจัดระบบบริการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในป

2550 ช้ีวาอตัราสวนของผูดูแลเดก็เฉลีย่เทากับ 1:20 สวนใหญเปนไป

ตามเกณฑ แตยังไมมีคุณภาพ เพราะผูดูแลเด็กนอกจากจะไมมีความรู

ในดานพัฒนาการของเด็กท้ังรางกาย สังคม จิตใจและสติปญญาแลว

58 สรปุและเขยีนขึน้ใหมจาก  รายงานวิเคราะหการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกดิขึน้
ตอการพัฒนาประเทศแหงชาติ  โดยสำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กันยายน 2551
59 รายงานวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ  
สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กันยายน 2551
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ยังมีภาระอยางอื่นดวย เชนเปนแมครัว ทำ ความสะอาด หรือทำ หนาท่ี

ธุรการอีกดวย นอกจากนั้นอุปกรณเครื่องเลนมีไมเพียงพอและ

ไมปลอดภัย อาหารที่นำ มาขายหนาศูนยเด็กเล็กไมมีคุณภาพถูกตอง

ตามหลักโภชนาการ เปนตน
                    

      การศึกษาข้ันพื้นฐาน เด็กไทยยังไมไดรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ในปการศึกษา 2550 ประชากร

กลุมอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับรอยละ 93.9 ลดลงจาก

ปการศกึษา 2548 เล็กนอย และไดรบัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอน

ปลายรอยละ 59.3 ของประชากรกลุมอายุ 15-17 ป เพิ่มจากปการ

ศึกษา 2548 เล็กนอย60 และจำ นวนปการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทย

ยังอยูที่ระดับ 8.3 ป ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร

และวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนวิชาหลักต่ำ กวารอยละ 50 ทุกวิชา ครูกวา

รอยละ 60 ไมมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
              

      การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ยังไมสามารถผลิต

กำ ลงัคนระดบักลาง-สงู เพือ่รองรบัความตองการของภาคอตุสาหกรรม

และการพฒันาประเทศ การสรางนวตักรรมและเพิม่ขดีความสามารถใน

การแขงขนัไดอยางมปีระสทิธภิาพ บคุลากรดานการวจิยัและพฒันายังมี

นอยเพียง 5.92 คนตอประชากร 10,000 คน ต่ำ กวาเปาหมายแผนฯ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2558)   

ที่วาจะสรางนักวิจัย จำ นวน 10 คนตอประชากร 10,000 คน

60 ป 2550 ผูวิจัยคำ นวณจากขอมูลสถิติการศึกษาประจำ ปตาง ๆ ของสำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา           
สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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    วัยรุนและเยาวชน นอกจากจะไดรบัการศกึษาไมทัว่ถงึและ

มีคุณภาพแตกตางกันมากแลว ยังมีปญหาเพิ่มขึ้น เน่ืองจากสถาบัน

ครอบครวัและชมุชนเปลีย่นแปลงไปในทางตางคนตางมุงหาเงนิและการ

บริโภคสูงสุดเพิ่มขึ้น ทำ ใหวัยรุนและเยาวชนขาดความอบอุนและการ

ดูแลกลอมเกลาทางสงัคมทีดี่ ๆ  ธรุกจิเอกชนแสวงหากำ ไรจากวยัรุนและ

เยาวชนซึ่งกำ ลังนิยมการบริโภคมากขึ้น ขณะท่ีทั้งโรงเรียนและพอแม  

ไมไดชวยใหวัยรุนและเยาวชนไดเรียนรูจักและพัฒนาตัวเองเทาท่ีควร 

ทำ ใหพวกเขามปีญหาหลายดาน เชนสูบบหุรี ่ด่ืมเหลา เสพยาเสพตดิเพิม่

ขึน้ กอความรนุแรงและอาชญากรรมเพิม่ขึน้ มีปญหาเพศสมัพนัธเรว็ขึน้

เปนโรคติดตอทางเพศสัมพนัธเพิม่ขึน้ ต้ังครรภและทำ แทงเพิม่ขึน้ มีบตุร

แตอายุยังนอยและพอแมขาดทั้งความรูและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
                  

  3) การมีงานทำ และผลิตภาพของแรงงาน

      การวางงานของผูมีการศึกษาระดับวิชาชีพช้ันสูง

และระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีสัดสวนตอผูวางงานท้ังหมดสูงข้ึน 

ซ่ึงบงชี้วา การจัดการศึกษายังไมตอบสนองตอความตองการของตลาด

แรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
              

      ผลิตภาพของแรงงานไทยอยูในระดับต่ำ  แนวโนม
ผลิตภาพของแรงงานไทยเพิม่ขึน้จาก 93,662 บาท/คน/ป ในป 2544

เปน 117,094 บาท/คน/ป ในป 2550 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียง

ประมาณรอยละ 3 ตอป ซ่ึงอยูในระดับต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางใกลเคียงกับไทย เน่ืองจาก

ระบบการศึกษาไมสามารถผลิตและพัฒนากำ ลังคนใหมีสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานไดจริงตรงตามความตองการของภาคการผลิต 

ขาดความเชื่อมโยงในการวางแผนการพัฒนาประเทศกับการวางแผน
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ผลิตกำ ลังคน สถานประกอบการไมใหความสำ คัญกับการพัฒนาทักษะ

ของแรงงานเทาที่ควร ในขณะเดียวกัน ทัศนคติของแรงงานและสภาพ

แวดลอมในการทำ งานทีเ่ปนอยูไมสรางแรงจงูใจทีจ่ะทำ ใหแรงงานมุงมัน่

ที่จะยกระดับการพัฒนาทักษะฝมือของตัวเองดวย
              

 การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบทางสังคม

  ภาวะเจริญพันธุของประชากรไทยโดยรวมลดลง ขนาดของ

ครอบครัวเล็กลง และมีผลตอโครงสรางประชากรที่สัดสวนประชากรวัย

เด็กในอนาคตมีแนวโนมลดลง สัดสวนของประชากรวัยแรงงานในระยะ

ไมไกลจะใกลเคยีงเดมิและตอไปจะคอย ๆ  ลดลง ขณะทีว่ยัผูสงูอายเุกนิ 

60 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพิ่มขึ้น วัยแรงงานจะตองรับภาระในการดูแล

ประชากรวัยเด็กและผูสูงอายุ ท่ีเรียกวาอัตราการพึ่งพิง (Dependency 

Ratio) เพิ่มขึ้น ประชากรรวมของประเทศจะเริ่มลดลงหลัง พ.ศ.2568 

เปนตนไป เน่ืองจากอัตราการเกิดจะต่ำ กวาอัตราการตาย และในพ.ศ. 

2570 คนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะเปนผูสูงอายุ (ดูตารางที่ 17) 
           

  1) ประชากรวัยเด็ก กลุมอายุ 0-14 ป : มีแนวโนมที่จะ

มีสัดสวนลดลง จากรอยละ 21.51 ของประชากรรวม ในพ.ศ.2551 

เปนรอยละ 14.41 ของประชากรรวมใน พ.ศ. 2570 การที่ประชากร

วัยเด็กลดลง นาจะชวยรัฐบาลใหใชจายงบประมาณดูแลเด็กใหดีขึ้นได 

แตบางครั้งก็มีปญหา เชนการที่ประชาชนตั้งถิ่นฐานอยูกระจัดกระจาย

ตามหมูบานตางๆ ทีห่างไกลทำ ใหโรงเรยีนในชนบทเปนโรงเรยีนขนาด

เลก็ท่ีมนัีกเรยีนลดลง ตนทนุจัดการสูงขึน้ หรือมคุีณภาพต่ำ กวาโรงเรยีน

ขนาดกลาง ขนาดใหญ ท้ังการทีค่นมีรายไดนอยมลีกูมากกวาคนรายได

สูงและการศึกษาสูง อาจทำ ใหพอแมผูปกครองดูแลลูกไดไมดีเทาท่ีควร 

นอกจากรัฐบาลจะตระหนกัถึงปญหาน้ีและหาทางชวยเหลอือยางจรงิจงั
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  2) ประชากรวัยแรงงาน กลุมอาย ุ15-59 ป มแีนวโนมลดลง

เล็กนอยจากรอยละ 67.37 ของประชากรรวมในป 2551 เปนรอยละ

62.83 ของประชากรรวมในป 2570 ประชากรในวัยทำ งานไดรับการ

ศึกษาแตกตางกัน เพราะการจัดการศึกษาแบบแพคัดออกและสภาพ

การตอสูเพื่อเอาตัวเองรอดและแกงแยงแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบ

ทนุนิยมผกูขาด ทำ ใหผูเรยีนตองออกกลางคนัคือเรยีนไมจบมธัยมปลาย

และอาชวีศกึษาเปนสัดสวนสงู และไมไดเรยีนรูทีจ่ะเปนแรงงานทีเ่ปนท่ี

ตองการของตลาดแรงงานและเทคโนโลยสีมยัใหมไดมากนัก แมคนท่ีได

เรยีนจบมธัยมปลาย/อาชวีศกึษาและมหาวทิยาลยัจำ นวนหนึง่กม็ปีญหา

ดานผลิตภาพของแรงงานคอนขางต่ำ 

  3) ประชากรวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป จะเพิม่จาก 7.3 ลานคน

(รอยละ 11.12) ในพ.ศ.2551 เปน 16.0 ลานคน (รอยละ 22.73 

ของประชากรทัง้หมด) ในพ.ศ. 2570 หรือ 18 ปขางหนา คนสูงอายทุี่

การศกึษาต่ำ  ไมไดอยูในระบบประกนัสังคม และไมมลีกูหลานดแูล จะอยู

ในฐานะยากลำ บาก รฐับาลควรจะตองเตรยีมมาตรการตางๆ รองรบั เชน

การใหการศึกษาผูสูงอายุเพื่อชวยใหพวกเขาปรับตัวไดดีขึ้น การสราง

หลกัประกนัทางสังคม สวสัดิการสงัคม การจดับรกิารตาง ๆ  ใหสอดคลอง

กับโครงสรางของประชากรที่เปลี่ยนไป

  ปญหาท่ีรัฐบาลควรตระหนัก คือคนจนท่ีมีการศึกษาต่ำ มีแนว

โนมที่จะแตงงานและมีบุตรมากกวาคนรวยคนช้ันกลางท่ีมีการศึกษาสูง 

ทั้ง ๆ ที่โดยเปรียบเทียบแลวคนกลุมหลังนาจะอยูในสถานะท่ีจะเลี้ยงดู

ลกูไดอยางมคุีณภาพดกีวา บางประเทศถงึกบัมนีโยบายสงเสรมิใหคนมี

การศึกษาสูงแตงงานและมบีตุรเพิม่ขึน้ ซ่ึงรฐับาลไทยกน็าทำ ดวยเหมอืน

กัน นอกจากน้ีรฐับาลควรชวยเหลอืพอแมทีม่รีายไดต่ำ ใหมทีนุทรัพยและ
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ความรูความเอาใจใสที่จะดูแลพัฒนาลูกใหเด็กต้ังแตเริ่มตั้งครรภจนถึง

ชวงปฐมวัย ซึ่งเปนโอกาสทองในชีวิตท่ีสมองเด็กเล็กจะพัฒนาไดเร็ว

ที่สุดและมากที่สุด

ตารางท่ี 17 ประมาณการประชากร จำ แนกตามกลุมอายุ

ป
ประชากรรวม

(พันคน)
0-14 ป % 15-59 ป % 60+ %

2551

2560

2568

2570

66,482

69,455

70,651

70,640

14,297

12,429

10,607

10,182

21.51

17.89

15.01

14.41

44,790

46,335

45,050

44,403

67.37

66.81

63.76

62.83

7,394

10,691

14,994

16,055

11.12

15.39

21.22

22.73

5.2 ปญหาความยากจนกับโอกาสในการไดรับการศึกษา

 ประสบการณในหลายประเทศ สะทอน การลงทุนพัฒนาการศึกษา

ของรัฐถาทำ ไดทั่วถึงและมีคุณภาพ เมื่อทำ ไปไดระยะหนึ่งจะชวยแก

ปญหาคนจนและลดความเหลือ่มล้ำ ต่ำ สงูไดในระดบัหน่ึง แตการบรหิาร

จดัการศึกษาในประเทศไทยไมไดใหบรกิารคนจนไดอยางเสมอภาค คอื

ถึงคนยากจนสวนหน่ึงไดเรียนชั้นประถมหรือมัธยมตนบาง ก็มักจะได

เรียนในสถานศึกษาในชนบทหรือชุมชนแออัดท่ีมีคุณภาพต่ำ กวาสถาน

ศึกษาสำ หรับคนรวยคนชั้นกลาง การบริหารจัดการศึกษาไทยจึงไมได

ชวยแกปญหาความยากจนและการกระจายรายไดใหเปนธรรมข้ึน61  

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) การคาดประมาณประชากร             
ของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

61 บทที่ 3 เรื่องปญหาความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการศึกษา ในสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2550/2551 ปญหาความเสมอภาคและคุณภาพของการศึกษาไทย 
สกศ. 2551
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  งานวจิยัหลายชิน้ยนืยนัไปในทางเดยีวกนัวา ประเทศท่ีจดัการ
ศึกษาอยางท่ัวถึงเสมอภาคและดำ เนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมท่ีมุงกระจายรายไดใหเปนธรรม สามารถพัฒนาการศึกษา

และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้ประสบความสําเร็จมากกว่า

ประเทศท่ีไมไดทำ ท้ัง 2 เร่ืองนี้
           
  รายงานสภาวะความยากจนของสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต(ิสศช.) แมจะเนนเรือ่งเศรษฐกจิ
และใหคำ นิยาม “คนจน” ตามแนวทางของธนาคารโลกวา หมายถงึคน
ที่มีรายไดต่ำ กวาเสนความยากจนหรือตนทุน/คาใชจายปจเจกบุคคล
ในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการพื้นฐานจำ เปนในการดำ รงชีวิต 
เชนพ.ศ.2550 คำ นวณไวที่ 1,443 บาทตอเดือน ทำ สถิติคนจนตาม
คำ นิยามนี้มีสัดสวนไมสูงนัก คือมีรอยละ 8.48 ของประชากรทั้งหมด
หรือราว 5.4 ลานคน (ในพ.ศ.2550) แตก็พอใชรายงานนี้เปนขอมูล
เพื่อชี้ใหเห็นไดวา คนกลุมที่จนท่ีสุดไดรับโอกาสทางการศึกษาและ        

การใหบริการตางๆ นอยกวาคนกลุมอื่นอยางไร
           
  รายงานฉบบัน้ีกลาวถึงการเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐของ
คนจน/ครัวเรือนยากจนวา ดานสุขภาพคนจนมีโอกาสเขาถึง
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลรอยละ 96.7 ของคนจนทั้งหมด
นักเรียนยากจนไดรับอาหารกลางวัน/อาหารเสริมฟรีรอยละ 67.37
ของนกัเรยีนยากจนท้ังหมด ดานสวัสดกิารสังคมและสังคมสงเคราะห
มีคนจนเขาถึงคอนขางนอย โดยผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป)
ยากจนไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุ รอยละ 38.14

ของผูสูงอายุยากจนท้ังหมด อีกรอยละ61.86ไมไดรับเบี้ยยังชีพ
สวนผูพิการยากจนไดรับเงินสงเคราะหสำ หรับผูพิการรอยละ 24.47 

ของผูพิการยากจนทั้งหมด ขณะที่รอยละ75.53 ไมไดรับ
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  ดานการเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชพี จากการสำ รวจ

สภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน คนจนทีเ่ขาถึงกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง มีรอยละ 8.8 ของคนจนทั้งหมด และคนจน

ท่ีสามารถกูเงินจากโครงการธนาคารประชาชนมีเพียงรอยละ

2.2 ของคนจนท้ังหมด 
           

  การเขาถึงแหลงทุนดานการศึกษา นักเรียนยากจนได   

รบัทุนการศกึษาจากรฐัรอยละ 2.22 ของนักเรยีนยากจนทัง้หมด 

และนักเรียนยากจนไดกูเงินจากโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาของ

รัฐ(ตองใชคืน) รอยละ 0.03 ของนักเรียนยากจนท้ังหมด 
           

  สถิติขางตนช้ีใหเห็นวาผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการเขาถึง

แหลงเงนิทุนเหลาน้ีสวนใหญเปน ผูท่ีมีรายไดสูงกวาความเสนยากจน 

อาจจะอยูในกลุมจนโดยเปรยีบเทยีบหรอือยูในกลุมผูมรีายไดต่ำ  แตไมใช

กลุมคนที่จนที่สุด ดังนั้นท่ีมีการรายงานวาผูที่กูเงินกองทุนหมูบาน 

บางคนนำ ไปใชจาย เพื่อการบริโภคฟุมเฟอยมากกวาเพื่อการลงทุน

ประกอบอาชีพ จึงเปนเรื่องที่รายงานฉบับนี้ใชคำ วา “ไมนาประหลาด

ใจนัก” (ดูตารางที่ 18)

ตารางท่ี 18 การเขาถึงบริการที่รัฐจัดให

การเขาถึงบริการ ไมจน จน รวม

เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 80.4 19.6 100.0

เงินสงเคราะหสำ หรับผูพิการ 78.9 21.1 100.0

ทุนการศึกษา 90.9 9.1 100.0
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  อยางไรก็ตาม กลุมคนจนตามคำ นิยามนี้ คือกลุมคนจนท่ีสุด 

แตยังมีกลุมคนที่จนรอง ๆ ลงมารวมกันแลวอยางนอย 40% ของ

ประชากรทั้งหมด เนื่องจากการกระจายรายไดระหวางกลุมคนตาง ๆ 

ในประเทศไทยมคีวามไมเสมอภาคมาก ปญหาคนจนโดยเปรยีบเทียบ 

จึงมีสูง หากดูจากตารางการกระจายรายไดขางลาง (ตารางท่ี 19) 

ในพ.ศ. 2549 กลุมคนท่ีมีรายไดนอยที่สุด 20% สุดทายมีสัดสวนใน

รายไดของคนทั้งประเทศเพียงแค 3.84% ขณะท่ีกลุมคน 20% ท่ีมี

รายไดต่ำ เปนกลุมรองสุดทาย(กลุมที่ 4) มีสัดสวนในรายไดของคน

ทั้งประเทศเพียง 7.67% ดังนั้น คนท่ีจนและคอนขางจน 40% ของ

ประชากรทัง้ประเทศควรจะไดรบัการชวยเหลอืดูแลจากรฐัเปนพิเศษกวา

ประชาชนทั่วไป ทั้งในเรื่องสาธารณสุขและเรื่องการศึกษา

ตารางท่ี 18 (ตอ)

การเขาถึงบริการ ไมจน จน รวม

เงินกูเพื่อการศึกษา 99.8 0.2 100.0

โครงการธนาคารประชาชน เพื่อผู

ประกอบอาชีพ

อิสระรายยอย

กองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง

กองทุนอ่ืน ๆ

97.9

91.2

89.2

2.1

8.8

10.8

100.0

100.0

100.0

ท่ีมา : ขอมูลจากการสำ รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ นักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย 
สำ นักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.
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  การท่ีผูวิจัยเลือกยกปญหาคนจนมานำ เสนอก็เพื่อชี้วา คนจน

เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดนอยกวาคนท่ีไมจน และการท่ี

ประเทศไทยมีนักเรียนออกกลางคัน/เรียนไมจบชั้นมัธยมปลาย

เปนสัดสวนสูงน้ันเปนเพราะรัฐบาลไมไดมุงแกปญหาเพ่ือชวย

คนจนเปนการเฉพาะ แตใชวิธีลงทุนจัดการศึกษาแบบใหบริการ

คนทั้งประเทศเหมือนๆ กัน เชน โรงเรียนของภาครัฐไมเก็บคาเลา

ตารางท่ี 19 แสดงสวนแบงตามชัน้รายไดของประชากรไทย ป พ.ศ.2541

และ 2549
                        หนวย : รอยละ

ประเภทรายได 2541 2549

1. สวนแบงรายไดที่ประชากรในกลุมตาง ๆ ไดรับ

   1.1 รายไดสูงที่สุด (20%) แรก

   1.2 รายไดสูง (20% ท่ีสอง)

   1.3 รายไดปานกลาง (20% ท่ีสาม)

   1.4 รายไดนอย (20% ท่ีสี่)

   1.5 รายไดนอยที่สุด (20% สุดทาย)

56.13

19.82

12.00

7.75

4.30

56.29

20.08

12.12

7.67

3.84

2. สัมประสิทธิ์จีนีของรายได* 0.507 0.515

3. อัตราสวนรายไดของกลุมรวยสุดตอกลุมคนจนสุด 13.0 14.7

4. สัดสวนคนจน (รอยละ) 17.46 9.55

5. เสนความยากจน (บาท/คน/เดือน) 1,130 1,386

*คาสัมประสิทธ์ิจนี ี(Gini Coefficient) เปนเครือ่งมอืในการวดัความไมเทาเทยีมในรปูของสดัสวน (Gani Ratio) 

ซ่ึงมีคาอยูระหวาง 0 กับ 1 ยิ่งคาใกล 1 มากเทาไหร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดมีมากขึ้น ของไทย

ป 2549 มีความไมเทาเทียมสูงขึ้นกวาป 2541 คืออยูที่ 0.515 ถาเทียบกับคาเฉลี่ยสหภาพยุโรปอยูที่ 0.31 

ในป 2005 แสดงวาประเทศไทยมีการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมสูงกวายุโรปมาก

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550)
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เรยีนหรอืเกบ็ต่ำ ในระดบัประถมศกึษา มัธยมศกึษาท้ังสายสามญัศกึษา

และอาชีวศึกษา นโยบายสนับสนุนคาใชจายใหนักเรียนในระดับการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมมาจากคาเลาเรียนอีก 4 รายการ (เชน เส้ือผา 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน การสนับสนุนการสอนของโรงเรียน) 

ของรฐับาลพรรคประชาธปิตยในป 2552 นโยบายดังกลาวชวยแบงเบา

ภาระของพอแมไดบาง แตไมไดชวยใหลูกคนจนไดเรียนหนังสือฟรี 

ถึง 15 ปจริง เพราะคนจนนั้นมีภาระเทียบตอรายไดของพวกเขา

หนักกวาคนท่ีไมจน 
           

  คาใชจายดานการเดินทาง กินอยูของนกัเรยีนทีไ่ปโรงเรยีนที่

อยูเมอืงใหญหรอืตัวอำ เภอนัน้ เปนภาระหนักมากสำ หรบัคนจน คนจนจึง

มกัสงลกูไดเรยีนแคชัน้ประถมในโรงเรยีนในเขตคนจน ซ่ึงมคุีณภาพต่ำ 

กวาโรงเรยีนสำ หรบัคนไมจน และลูกคนจนมกัจะออกกลางคนัไมได

เรียนถึงช้ันมัธยมหรือเรียนไมจบชั้นมัธยมปลาย ดวยเหตุผล

หลายประการ ท้ังความยากจน สภาพแวดลอมท่ีไมเอื้ออำ นวย

ในการที่จะเรียนใหไดดีพอจะแขงขันไปเรียนช้ันสูงได และคาเสีย

โอกาสในการที่จะออกไปทำ งานหารายไดเลี้ยงตัวเองหรือจุนเจือ

ครอบครัวได 
           

  ดังนัน้แทนท่ีรฐัจะใชงบประมาณประชานยิมแบบหาเสยีงจากคน

ทัง้ประเทศ ควรเนนไปชวยคนจนกลุม 20% ท่ีจนท่ีสดุและ 20% ทีจ่น

รองลงมาใหมีทุนสำ หรับคาใชจายอื่นๆ ดวย จะเปนการใชงบประมาณ

ที่สงผลใหคนจนไดมีโอกาสเรียนไดสูงขึ้น และมีสวนรวมในการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมไดมากขึ้นกวานโยบายที่เรียกชื่อเกินความจริงวานโย

บายเรียนฟรี 15 ป
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5.3 คุณภาพแรงงานไทย

     คุณภาพของแรงงาน หมายถึง ปริมาณ/มูลคาผลผลิตตอแรงงาน

ซ่ึงประกอบไปดวย ผลิตภาพแรงงาน ทุนมนุษย สมรรถนะ ซ่ึงมา

จากปจจัย เชน การศึกษาและการฝกอบรม ทักษะและบุคลิกภาพของ

แรงงาน (อายุ เพศ สุขภาพ พฤติกรรมฯลฯ) ในที่น้ีจะคัดมาเฉพาะ

ปจจัยเรื่องการศึกษาและฝกอบรมทักษะและผลิตภาพของแรงงาน
           

 การศึกษาและฝกอบรม62

 1) โครงสรางการศึกษาของแรงงานไทย

  แรงงานไทยมีการศึกษาคอนขางต่ำ คือ ในป 2550 รอยละ 

75.6 ของประชากรในวัยแรงงานมีการศึกษาต่ำ กวามัธยมศึกษาตอน

ปลาย ผูมงีานทำ ทีจ่บชัน้มธัยมปลาย/ปวช. มเีพยีงรอยละ 12.4 และผูจบ

ปริญญาตรีขึ้นไปมีไมถึงรอยละ 10 ทั้งนี้ยังไมคำ นึงถึงปญหาคุณภาพ

การศึกษา เชนสถานศึกษาจำ นวนมากท่ีไมผานการประเมินมาตรฐาน

การศึกษา
              

  กลาวอีกอยางหน่ึง ประชากรไทยในวัยแรงงานที่มีการศึกษา

จบมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือสูงกวาขึ้นไปมีรอยละ 24.4 ซึ่งเปนสัดสวน

ที่ต่ำ กวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ฟลิปปนส ธนาคารโลกมี

ความเห็นวาสาเหตุที่โครงสรางแรงงานไทยมีสัดสวนแรงงานฝมือนอย 

เพราะผูทีเ่ขาเรยีนชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายมุงเขาเรยีนตอขัน้อุดมศึกษา

มากกว่าจะตั้งใจเรียนจบชั้นมัธยมเพื่อออกไปทํางานเหมือนในบาง

ประเทศ แรงงานระดบัมัธยมศึกษาของไทยจึงเขาสูตลาดแรงงานนอย
           

62 ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ.  คุณภาพแรงงานไทย  การสัมมนาวิทยาการประจำ ป 2551  มูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย  วันท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2551
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  ธนาคารโลกยังมองวาท่ีเปนเชนน้ี เพราะคาจางแรงงานระดบัชัน้
มธัยมของไทยยงัต่ำ ไป แรงงานทีเ่รยีนเพิม่จากระดบัมธัยมศกึษาไปจบ
ขั้นปริญญามีอัตราผลตอบแทนในการลงทุนเพิ่มขึ้นถึง 35% ในขณะท่ี
ความแตกตางอัตราผลตอบแทนการลงทุนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอน

ตนไปจบชั้นมัธยมปลายเทากับ 5.3% เทาน้ัน63

           
  ตัวเลขของธนาคารโลกอาจจะลำ เอียงไปหนอย เพราะนักวิจัย
ของธนาคารโลกสำ รวจจากธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจที่เกี่ยวกับการสง
ออกเทาน้ัน อยางไรก็ดีการศึกษาของนักเศรษฐศาสตรไทยชวยยืนยัน
วา การจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหผลตอบแทนสูงกวาการ

จบการศึกษาระดับมัธยมปลายมาก รวมทั้งการที่รัฐบาลไทยใหการ
สนับสนนุการศกึษาขัน้อุดมศกึษาสูง (มทีีเ่รยีนมาก คาเลาเรยีนต่ำ เพราะ
รฐับาลใหงบประมาณอดุหนุน) จึงจงูใจใหผูเรยีนมธัยมปลายมุงไปเรยีน

ตออุดมศึกษามากกวาออกมาทำ งาน64 
           
  เรื่องนี้ผูวิจัยเห็นวา มีปจจัยอื่นๆ เก่ียวของดวย เชนเรื่อง
คานิยมของคนไทยที่เนนเร่ืองปริญญาบัตรมาก รวมทั้งสวนราชการ
และนายจางในภาคธุรกิจเอกชนก็มีคานิยมแบบเดียวกันและตีราคาคา
ตอบแทนคนเรียนจบระดับปริญญาบัตรสูงกวาคนเรียนจบมัธยมปลาย
หรืออาชีวศึกษามาก โดยไมไดคำ นึงถึงเรื่องผลิตภาพของแรงงาน เมื่อ
เทียบกับในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมหรือประเทศตลาดเกิดใหมบาง
ประเทศที่คนจบชั้นมัธยมแลวไปทำ งานมีโอกาสไดเงินเดือนและความ
กาวหนาในอาชีพการงานไมไดตางจากคนจบปริญญาอยางมีนัยสำ คัญ 

ขึ้นอยูกับความสามารถเฉพาะตัวบุคคลมากกวา
           
63 WORLD BANK THAILAND INVESTMENT CLIMATE, FIRM COMPETETIVENESS AND GROWTH 2006
64 ดร.ชัยยทุธ ปญญสวสัด์ิสทุธ ทุนมนุษยกบัผลตอบแทนทางการศึกษา การสมัมนาทางวชิาการประจำ ป 2551
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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 2) คุณภาพการศึกษา

  คุณภาพของแรงงานคอืการวดัวาผูสำ เรจ็การศกึษาแตละระดบั

แตละคนมคุีณภาพตามระดับการศกึษาท่ีจบหรอืไมอยางไรดวย ไมใชดู

แคปริญญา ประกาศนียบัตร
              

  การประเมนิคุณภาพการมธัยมศกึษาของธนาคารโลกดจูากผล

สัมฤทธิ์ของนักเรียน เปรียบเทียบกับประเทศตางๆ พบวา ไทยยังมี

ปญหาคุณภาพการศึกษาท่ีจะตองแกไขอยางเรงดวน คือ
              

  มีนักเรียนนอยมากสามารถทำ คะแนนไดในลำ ดับตน ๆ 

  มีนักเรยีนประมาณรอยละ 40 ทำ คะแนนไดทีห่รอืต่ำ กวาระดบั 

1 ในเรือ่งการรูหนังสอื (Literacy) และรอยละ 50 ทำ คะแนนอยูหรอืต่ำ 

กวาระดบั 1 ในดานคณิตศาสตร ซ่ึงในประเทศพฒันาอุตสาหกรรมสดัสวน

นักเรียนท่ีทำ คะแนนในดานคณิตศาสตรต่ำ ในระดับ 1 จะมีประมาณ

รอยละ 10
              

  โดยสรุป ยังมีนักเรียนไทยจำ นวนมากที่ทำ คะแนนต่ำ ในวิชา

พื้นฐานทางภาษา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
           

  ธนาคารโลกสรุปวาสาเหตุสำ คัญของการการศึกษาข้ันมัธยม

ของไทยมคุีณภาพต่ำ มาจากคุณภาพของคร ูและการขาดแคลนอปุกรณ

การเรียนการสอน65  

  สถาบัน IMD (Institute of Management Development) ซึง่จดั

อนัดับความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 50-60 ประเทศท่ัวโลก

แมจะใหคะแนนรวมของไทยเปนอันดับ 27 ในป 2551 แตเฉพาะคะแนน

65 WORLD BANK  THAILAND SOCIAL MONTOR : IMPROVING SECONDARY EDUCATION 2007
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หมวดการศึกษาอยูอันดับที่ 43 สวนยอยของหมวดการศึกษาท่ีได

คะแนนต่ำ สดุ คืองบวจิยัและพฒันาการใชคอมพวิเตอรตอหวัและรอยละ

ของประชากรที่ไดศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา66           

  การศึกษาท่ีนาสนใจอกีฉบบัโดย ศ. ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ67 

ไดประเมินสถานการณการศึกษาในประเทศไทยในดานท่ีเกี่ยวกับการ

พัฒนากำ ลังคนและมีขอสรุปที่สำ คัญดังนี้
           

  1) ระดับมัธยมศึกษา

    ชองวางระหวางชุมชนเมืองและชนบทนอยลง แตชองวาง

ระหวางชายและหญิงกลับขยายตัวเพิ่มขึ้น

    มีความแตกตางกนัอยางมากในจำ นวนนกัเรยีนมธัยมศกึษา

ระหวางกลุมประชากรที่ยากจนและกลุมที่ร่ำ รวย

    คุณภาพของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียน

จำ นวนมากทำ คะแนนไดในระดบัต่ำ กวาระดบัความสามารถทีย่อมรบัได

    การจัดสรรงบประมาณใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษามี

สัดสวนต่ำ กวาประเทศอื่น
         

  2) ระดบัอาชีวศกึษา มปีญหาเชงิคณุภาพและการผลติท่ีขาด

เปาหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความตองการของประเทศ

    การเรียนการสอนเนนปริมาณผูเขาเรียนและจบการศึกษา

มากกวาท่ีจะเนนขดีความสามารถ ในดานปฏิบติัในระดบัเทคโนโลยีตาง ๆ

     ครูไมมีประสบการณจริง และขาดทักษะและประสบการณ

ในอาชีพน้ัน ๆ 

66 INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT (IMD) WORLD COMPETETIVENESS YEAR BOOK 2008
67 ยงยุทธ แฉลมวงษ  แผนพัฒนากำ ลังคนของประเทศไทย เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2549
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     การเรียนการสอนในระดบัสายอาชพี ยงัอยูในโรงเรยีนเปน

สวนใหญ ไมสามารถตามเทคโนโลยีที่ใชในอุตสาหกรรมไดทัน

     การเรียนในสายอาชีพ ยังขาดการประเมินผลในเชิง

คุณภาพ

     ขาดแรงจงูใจใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการใหการศกึษา

และฝกอบรมอยางจรงิจงั ระบบทวภิาค ี(Dual System) ยังไมกาวหนา

เทาที่ควร

     การจัดสรรทรัพยากรท่ีใชในการศึกษาสายอาชีพยังอยูใน 

เกณฑต่ำ 
         

  3) ระดับอุดมศึกษา บางสวนยังเนนการผลิตบุคลากรตาม

แนวความคิดอุดมศึกษาของตะวันตก โดยมิไดวิเคราะหและยังไมได

ใชปจจัยดานการจางงาน (ตลาด) ของไทย เปนตัวชี้นำ การผลิตอยาง

แทจริง 

        - คุณภาพของสถาบันการศึกษาและบัณฑิตยังไมได

มาตรฐานสากล

        - แตละสถาบันขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีดี

        - ขาดเปาหมายการพัฒนา “กำ ลังคน” ของชาติโดยรวม

    - ขาดความเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจหรือสถานประกอบการ

    - การศึกษามไิดสรางโอกาสการจางงานให (Employability)

นักศึกษาจึงขาดเปาหมายและความกระตอืรอืรนท่ีจะศกึษาและฝกปฏบิติั

งานเพื่อพัฒนาตนเอง เพราะเมื่อจบไปไมทราบวาจะมีงานทำ หรือไม 

และจะตรงกับวิชาชีพที่เรียนหรือไม
         

  4) การฝกอบรม

    ยังไมมีการประสานแบงงานอยางเปนรูปธรรม ระหวาง
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หนวยงานทีท่ำ หนาท่ีใหการศึกษาและฝกอบรมระยะสัน้และระยะยาวทัง้

ภาครัฐและเอกชนที่มีอยูเปนจำ นวนมาก

    การฝกอบรมโดยเฉพาะในระดับฝมือแรงงาน ยังยึดเปา

หมายเชิงปริมาณมากกวาที่จะยึดเปาหมายเชิงคุณภาพ นอกจากน้ัน 

ยงัขาดการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ การฝกอบรมในระดบักลาง

และระดับสูง (ฝกอบรมเฉพาะทาง) ยังไมประสบผลสำ เร็จเทาท่ีควร

    ยังไมมีการพิจารณาบังคับ (ทางกฎหมาย) ใหสถาน

ประกอบการตองฝกอบรมใหกับพนักงาน และรัฐบาลก็ไมมีมาตรการที่

จงูใจใหสถานประกอบการไดดำ เนินการพฒันากำ ลังคนของตวัเองอยาง

ตอเน่ือง ไมสามารถสงเสรมิใหภาคเอกชน มสีวนรวมในการฝกอบรมใน

ทุก ๆ ดานอยางเปนรูปธรรม

    การฝกอบรม ยงัตดิกับระบบราชการ ซึง่มผีลใหไมสามารถ

สรางแรงจงูใจทีม่ากพอทีจ่ะดงึดดูครูฝกท่ีเกงเขามาทำ งานมากขึน้ หรือ

รักษาครูฝกท่ีดีไวในระบบราชการได

    ยังขาดระบบขอมลูตลาดแรงงานทีส่มบรูณรวดเรว็ ทนัสมยั 

โดยเฉพาะเพื่อประกอบการแนะแนวอาชีพในทุกระดับ
         

  5) ทักษะของแรงงาน

    การศึกษาของยงยุทธและคณะ68 ช้ีใหเห็นวา ในภาค

อุตสาหกรรม 4 กลุมทั้งกลุมผลิตภัณฑสำ เร็จรูป กลุมอุตสาหกรรม

สนับสนุน กลุมอุปโภคบริโภค และกลุมวัตถุดิบ นอกจากมีปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานทักษะแลว ยังมีปญหาแรงงานท่ีมีอยูก็มีทักษะ

ไมพอเพียงตอการปฏิบัติงาน หรือไมมีทักษะเฉพาะท่ีจำ เปน เชน 

68 ยงยทุธ แฉลมวงษ และคณะ รายงานการวจิยั โครงการการศกึษาความสัมพันธของกำ ลังคนในอตุสาหกรรม
กับการผลิตบุคลากรในสถาบันการศึกษา  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2547
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ทักษะในการสือ่สารและภาษา การเรียนรูดวยตนเอง การแสดงออก

ทางความคิดในการทำ งาน รวมถึงทัศนคติในการทำ งานท่ีดี
              

    “…..ในดานคุณภาพ สิ่งที่ภาคการผลิตตองการนอกจาก
ความสามารถทางงานชางและงานเทคนคิปฏบิติัก็คือ การออกแบบและ
งานวิศวกรรมยอนกลับ.....
              
    .....ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเขาใจและมีทักษะดาน
การขนสง (Logistics) การทำ บรรจุภัณฑและการจัดกระจายสินคา ซ่ึง
เปนบุคลากรเฉพาะดานท่ีมีความสำ คัญตอการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมไทยในเวทีโลก
              
    .......วิศวกรและนักเทคโนโลยี…..ไมไดใชความรูอยางเต็ม
ความสามารถ….สวนใหญ...ควบคุมการผลิต…..ทำ ใหบุคลากรมีทักษะที่
มุงแตเพยีงการซือ้เทคโนโลยีมาใชในกระบวนการผลติมากกวาการเปน
ผูคิดคนวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเปนของตนเอง”69

              

    การสำ รวจของธนาคารโลก ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

และสารสนเทศ ซึ่งสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดใหญเกี่ยวกับ

การสงออกและเปนกิจการของชาวตางประเทศ พบวาแรงงานไทยมี

ทกัษะต่ำ  โดยเฉพาะทกัษะภาษาองักฤษและเทคโนโลยสีารสนเทศ IT70 

           

 ผลิตภาพแรงงานไทย

       ผลิตภาพแรงงานวัดจากผลผลิตตอแรงงานในป 2549 เฉล่ีย

ประมาณ 114,000 บาทตอคน 

69 เลมเดียวกัน
70 WORLD BANK  2006 OP.CIT
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       ภาคเกษตรต่ำ สุด 26,000 บาท/คน

  ภาคบริการ รองลงมา 129,000 บาท/คน (สูงกวาเกษตร

ประมาณ 5 เทา)

  ภาคอุตสาหกรรม สูงสุด 241,800 บาท/คน (สูงกวาเกษตร

ประมาณ 9 เทา)

  แนวโนมการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยชวงป 2541-2549 

เพิ่มขึ้นชาประมาณรอยละ 3 ตอปและจะลดลงเหลือ 2.8 ตอปได ถา

ไมปรับปรุง (ตารางที่ 20)

  รายงานเร่ืองคุณภาพแรงงานไทย71 ไดสรุปวา ปญหาหน่ึง

ของการแกปญหาเรือ่งคณุภาพของแรงงานคอืการใหความสำ คญัเฉพาะ

เรื่องการจัดการฝกอบรมพัฒนาแรงงานเกินไป และไมไดมองปญหา

เชิงบูรณาการ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางความเขาใจ แรงจูงใจ

ตารางท่ี 20 ผลิตภาพแรงงานไทย 2549 และแนวโนม

ประเภท

ปจจุบัน 

2549

บาท/คน

อัตราเติบโต

2541-49

แนวโนม

2551-54

อัตรา

ท่ีควรเปน
ต่ำ ไป

รวม (เฉลี่ย) 113,960 3.01 2.78 4.18 1.4

เกษตร 25,900 3.11 3.21 4.61 0.95

อุตสาหกรรม 241,800 3.05 0.62 1.98 1.36

บริการ 129,000 0.51 1.01 2.38 1.37

ท่ีมา : สราวุธ ไพฑูรยพงษ และนิภานันท อัครนันท. ผลการพยากรณความตองการกำ ลังคน 2551-2554 
 (Normative forecast) การสัมมนาแผนพัฒนากําลังคนแห่งประเทศไทย มิถุนายน 2551

71 ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ  เลมเดิม
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72 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)  สกศ. 2552

และปจจัยเกี่ยวของตางๆ เชน การสงเสริมระบบการผลิตท่ีเนน

คุณภาพของผลผลิตและคุณภาพแรงงาน ตลอดจนนโยบาย

แรงงานท่ีเกี่ยวของ

  สถานการณคือ แรงงานไทยสวนใหญยงัมกีารศกึษาต่ำ  (ต่ำ กวา

มธัยมศกึษาตอนปลาย) มีทกัษะภาษาและเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) ต่ำ 

และมีปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะ การขาดทัศนคติและความ

กระตอืรอืรน การขาดความรับผิดชอบและวินยัในการทำ งาน และ

การขาดความคิดสรางสรรค 
           

  แนวทางในการพัฒนาคุณภาพแรงงานที่สำ คัญ คือ ตองมี

ความเขาใจวาคุณภาพแรงงานข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง มิใชแค

การจัดการศึกษาและฝกอบรม แตรวมถึงการใหแรงจูงใจสำ หรับ

แรงงาน การใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และสภาพ

การทำ งานท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
 

5.4 ปัญหาของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนไปพัฒนา

ประเทศ

 ปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการจัดการศึกษาไปพัฒนา

ประเทศ อาจสรุปใหเห็นภาพรวมไดจากรายงาน 2 ฉบับ ดังตอไปนี้คือ

  5.4.1  รายงานโดยสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(สกศ.) เรื่อง 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา72  ไดกลาวถึงปญหา

การดำ เนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวกับผลิตและพัฒนากำ ลังคนไวอยาง  

นาสนใจ คือ
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   1) ผูจบการศึกษาระดับ ปวช.และปวส. สวนมากศึกษาตอ

ในระดับปริญญาในสาขาที่ไมตรงกับการเรียนในระดับ ปวช.และปวส. 

และพบวาผูสำ เร็จอาชีวศึกษารอยละ 75 ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 

เขาสูตลาดแรงงานเพยีงรอยละ 25 ทำ ใหขาดแคลนกำ ลงัคนระดบักลาง

หรือระดับปฏิบัติการอยางตอเน่ือง 

   2) ผูจบการศึกษาใหม ยังไมสามารถปฏิบัติงานไดตรง

ลักษณะงาน สถานประกอบการสวนใหญตองนำ ไปฝกอบรมอีกอยาง

นอย 3-6 เดือน ทำ ใหตองมีคาใชจายและเสียเวลาเพิ่มขึ้น

   3) กำ ลังคนท่ีผลิตขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะท่ี

จำ เปนอยางพอเพียง เชนทักษะดานการส่ือสารทั้งภาษาไทยและภาษา

ตางประเทศ(ฟง พูด อาน เขียน) การใชคอมพิวเตอรและความรูดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูดานการบริหารจัดการ ความรูในการ

ประยุกตใชตัวเลข/ทักษะคำ นวณขั้นพ้ืนฐาน เปนตน

   4) กำ ลังคนท่ีผลิตขาดคุณลักษณะท่ีสำ คญับางประการ เชน

การคดิวเิคราะหอยางเปนระบบ การแกปญหาในงาน การทำ งานเปนทีม 

ความรับผิดชอบในงาน ความซื่อสัตย ความอดทน ความขยัน มีวินัย

ตรงตอเวลา ภาวะผูนำ  เปนตน

   5) การผลิตกำ ลังคนในระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะดาน

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการ ทั้งนี้จากการศึกษา

ของสำ นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา พบวา มคีวามตองการกำ ลงัคน

ดานน้ีเพยีงรอยละ 10 ถงึ 15 แตจากปรมิาณบณัฑติท่ีจบการศกึษาใน

แตละป เชนในป 2549 พบวา มบีณัฑิตจบสาขาสงัคมศาสตรมากทีส่ดุ 

(166,217 คน) รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร (77,450 คน)
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และสาขาศึกษาศาสตร (29,968 คน) และพบวาผูจบใหมที่ไมมีงาน

ทำ เปนสาขาสังคมศาสตรมากที่สุดโดยมีจำ นวนประมาณ 90,000 คน

โดยรวมทั้งประเทศมีบัณฑิตท่ีจบใหม่และไม่มีงานทําประมาณปีละ 

100,000 คน73

  5.4.2  ขอเสนอแนะของผูทำ วจิยัเรือ่งสภาวการณการศกึษา

ไทยในเวทีโลก พ.ศ.255074

   จากขอมลูของสภาวการณการศกึษาของไทยเปรยีบเทยีบกบั

นานาประเทศ มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

   1) โดยท่ีประชากรวยัแรงงานไทยสวนใหญยงัมกีารศึกษาต่ำ  

จงึควรสงเสรมิการศกึษานอกระบบหรอืการศกึษาผูใหญ การศกึษาตลอด

ชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัยแกประชากรวัยแรงงานใหมากยิ่งขึ้น

เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทยใหมีคุณวุฒิอยางนอยที่สุดระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนหรือสำ เร็จการศึกษาภาคบังคับโดยรวดเร็ว
                  

   2) การท่ีทั้งประชากรแรงงานไทยมีการศึกษาตํ่ารวมทั้ง

อตัราการเขาเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาของไทยยงัต่ำ เมือ่เทยีบกบัหลาย

ประเทศ จึงควรเรงขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา

อยางมีคุณภาพแกประชากรวัยเรียนดวยมาตรการที่หลากหลาย
                  

   3) เพือ่เพิม่คณุภาพชวีติประชากรตัง้แตเลก็ จะตองเรงขจดั

ภาวะทุพโภชนาการแลการขาดแคลนอาหาร ควบคูกับการสงเสริมและ

สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเขารับการเตรียมความพรอม เพื่อใหเด็กมี

73 สถิติในเดือนเมษายน 2552 มีบัณฑิตวางงาน 2 แสนคน จากคนวางงานทั้งหมด 8.2 แสนคน สำ นักงาน
สถิติแหงชาติ สรุปภาวะการมีงานทำ ของประชากร เมษายน 2552
74 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  สภาวการณศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ.2550  สกศ. 2552
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พัฒนาการท่ีดีทั้งรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา รวมทั้งใหความรู

แกแมในการเลี้ยงดูลูก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากครอบครัวยากจน

   4) เรงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

การอานท่ีเปนพ้ืนฐานของการเรียนในสาระวิชาอื่นๆ วิทยาศาสตรและ

คณิตศาสตร ซ่ึงเด็กไทยยังมีผลสัมฤทธ์ิต่ำ กวาหลายประเทศมาก รวม

ทัง้ควรสงเสรมิและพฒันาเยาวชนท่ีมคีวามสามารถพเิศษดานตาง ๆ  ให

มากขึ้น เพื่อพัฒนามันสมองใหกับประเทศชาติและเพื่อปองกันการเสยี

เปรียบในการแขงขันในเวทีนานาชาติ
                  

   5) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาไทยยังมีขนาดช้ันเรียนใหญ 

มอีตัราสวนครตูอนักเรยีนสงู ทัง้จำ นวนชัว่โมงการสอนของครก็ูมาก เมือ่

เทยีบกบัประเทศในกลุมประเทศพฒันาอุตสาหกรรม และประเทศตลาด

เกิดใหม และไทยขาดแคลนครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร จึงควรเรง

เพิม่จำ นวนคร ู ในสาขาดงักลาวทัง้เพือ่ลดขนาดชัน้เรยีนและอตัราสวน

ครูตอนักเรียน นอกจากน้ีจะตองลดภาระงานครู ดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือ

จากงานดานการสอน เพ่ือใชเวลาในการเตรียมการสอน ใหคำ แนะนำ 

นักเรียนและพัฒนาตนเองใหมากขึ้น
                  

   6) เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดย
กำ กับและดแูลมใิหมเีดก็ตองออกจากโรงเรยีนกลางคนั รวมทัง้ใหความ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส เด็กในชนบทยากจนเปนพิเศษ เพื่อใหเด็ก
สามารถเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสเรียนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากน้ีควรพัฒนาระบบติดตามการใชงบ
ประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถตรวจสอบการจัดสรรและ
การนำ ไปใชใหสอดคลองและตอบสนองตอความตองการของผูเรียนให

มากท่ีสุด
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   7) สรางความเสมอภาคแกคนและนักเรียนท่ีอาศัยอยูใน
ชนบท ทองถ่ินหางไกลใหไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมี
โอกาสไดรับการเรียนรูผานเทคโนโลยีสมัยใหม โดยการใชเทคโนโลยี
เปนส่ือเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนรู เชนสถานีโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) ระบบอินเทอรเน็ตไรสาย 
หองสมดุเคลือ่นท่ี รถวทิยาศาสตร เปนตน รวมทัง้การปรบัปรงุคณุภาพ
การใชสื่อและเทคโนโลยีในการใชจัดการเรียนการสอน
                  
   8) สงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาใหมากขึ้นในทุกระดับการศึกษา มีสวนรวมในการกำ หนด
นโยบายและแผนการจดัการศกึษาของสำ นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา รวม
ทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่สงผลกระทบตอสถานศึกษา
เอกชน
                  
   9) พิจารณาทบทวนเกณฑการเลื่อนช้ันและการซ้ำ ชั้นท้ัง
ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา และควรมกีารประเมนิประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลของระบบการศกึษาไทยโดยรวม เพือ่เปนแนวทางในการ
พฒันาระบบการบรหิารการศึกษาใหมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล และมนี
วัตกรรมทางการศึกษามากยิ่งขึ้น

5.5 วิเคราะหภาพรวมโดยผูวิจัย

 การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพแรงงานเปนเร่ืองที่เชื่อมโยงกัน
อยางใกลชิด จนในหลายประเทศจะบริหารจัดการโดยกระทรวงเดียว 
คือกระทรวงศึกษาและพัฒนาการ ทรัพยากรมนุษยหรือชื่อคลายๆ กัน
ทำ นองน้ี ในประเทศไทยนอกจากจะแยกเปน 2 กระทรวงแลวยังตาง
คนตางคนตางทำ งานแบบแยกสวนกัน โดยตางฝายมีความเขาใจเรื่อง
ของของอีกฝายหนึ่งนอย และมีการประสานงานกันนอย
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 คำ อธิบายสาเหตุของและแนวทางแกไขปญหาคุณภาพแรงงานต่ำ 

ของบทความทีย่กมา มกัใชวธิกีารมองเฉพาะปรากฏการณแบบแยกสวน

วาอะไรทำ ใหเกดิอะไร และควรจะแกไขปญหาทลีะสวนอยางไร โดยเปน 

การเนนการแกไขทางเทคนคิ เชนฝกอบรมใหแรงงานมคีวามรูทกัษะดาน

ภาษาอังกฤษและ IT มากขึ้น ใชเครื่องจักร เทคโนโลยีมาชวยมากขึ้น

ซ่ึงอาจจะแกไขปญหาไดบางระดบั แตถาจะแกไขปญหาแรงงานคณุภาพ

ต่ำ ใหไดผลจรงิๆ ทัง้ระบบ ตองรูจกัวธิวีเิคราะหวาปญหาเหลาน้ีมาจาก

ระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมอืงสังคมวัฒนธรรมอยางเช่ือม

โยงเปนระบบองครวม เชนการท่ีแรงงานไทยมคุีณภาพโดยเฉลีย่ต่ำ น้ัน 

เพราะคนสวนใหญเปนคนท่ีถูกระบบเศรษฐกิจการเมืองทำ ใหจนลง ได

รบัการศกึษานอยและหรอืเปนการศึกษาท่ีมคุีณภาพต่ำ  และทีเ่ปนเชนน้ี 

เพราะโครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาดทำ ใหเกิดความเหลื่อม

ล้ำ ต่ำ สูงคนมีอำ นาจ/ความมั่งคั่งมาก เอาเปรียบคนไรอำ นาจ/คนจน

ในทุกเรื่อง รวมทั้งเรื่องโอกาสในการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ

ทัดเทียมกัน
           

 ตัวอยางเชน คำ อธิบายในรายงานของนักเศรษฐศาสตรฉบับหน่ึง

ที่วา “การท่ีแรงงานไทยท่ีจบชั้นมัธยมและอาชีวศึกษามีสัดสวน

ต่ำ กวาประเทศอื่น เปนเพราะผลตอบแทนของผูสำ เร็จการศึกษา

ระดบัปริญญาสงูกวาผูสำ เรจ็การศกึษาช้ันมัธยมปลายมาก และรัฐ

อุดหนุนมหาวิทยาลัยมาก ทำ ใหคนนิยมไปเรียนตอมหาวิทยาลัย

มาก” เปนคำ อธิบายที่มีสวนถูกอยู แตไมใชทั้งหมด เพราะจริง ๆ  แลว

ปญหาคนไทยจบชั้นมัธยมและอาชีวะเปนสัดสวนตอประชากรวัย

เดยีวกนัต่ำ กวาประเทศอืน่น้ันเกิดจากหลายปจจยัมากกวาน้ี เชนคนจน

และคนมีรายไดนอยตองออกกลางคัน/ไมมีโอกาสไดเรียนตอถึงมัธยม
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ปลายและอาชีวศึกษาเปนสัดสวนสูง คานิยมของพอแมผูปกครอง

เยาวชนและนายจางเองนิยมคนจบปริญญามากกวาคนท่ีจบแคมัธยม

ปลาย การที่ทั้งระบบราชการและธุรกิจเอกชนใหเงินเดือนคนจบระดับ

ปริญญาสูง สวนหน่ึงมาจากระบบคานิยมและอำ นาจตอรองของผูสมัคร

งาน ซ่ึงบางทีเปนระบบเสนสายดวย การเลือกจางและการกำ หนดคา

จางคนจบปริญญาใหตางคนไมไดจบปริญญาในประเทศไทยนั้นไมใช

ขึ้นอยูกับผลิตภาพของแรงงานตามหลักเศรษฐศาสตรอยางแทจริง 

ดังนั้นปญหาความไมสมดุล ความไมเปนธรรม และประสิทธิภาพต่ำ ใน

การจัดการศึกษาของประเทศไทยจงึเปนปญหาทางโครงสรางเศรษฐกจิ

การเมืองสังคมดวย ไมใชเร่ืองท่ีจะอธิบายไดโดยหลักเศรษฐศาสตรลวน ๆ  
           

 คำ อธิบายวา “การที่เรายังขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพในระดับ
ตาง ๆ  เพราะรฐับาลไมไดวางแผนการลงทนุเรือ่งการศกึษา โดยคำ นึงถงึ
ความตองการของตลาดและเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นไป และเพราะการบรหิาร
จัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพไมมีคุณภาพเพียงพอ” เปนคำ อธิบาย

ในเชิงเปรียบเทียบการลงทุนเรื่องการศึกษากับการลงทุนเรื่องอื่น ๆ

และเปรียบเทียบการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศไทยกับ

ประเทศอื่นไดถูกบางสวน แตปญหาจริงซับซอนกวาเรื่องการลงทุน

ทางเศรษฐศาสตรและปญหาเทคนิคการจดัการ ซ่ึงเปนเพียงปรากฏการณ

ภายนอกหรอือาการของปญหาปญหาทีซ่อนอยูลกึกวาน้ันคือ ปญหาจาก

ตัวระบบเศรษฐกิจการเมืองของไทยเองซ่ึงเปนระบบที่มีวิวัฒนาการ

มาจากระบบศักดินา(เจาท่ีดิน)มาสูทุนนิยมแบบผูกขาดท่ีเปนบริวาร

ที่ถูกสรางขึ้นใหมแบบผสมผสานกันใหคงเอื้อประโยชนกลุมคนที่มี

อำ นาจและรายไดสงูสดุท่ีเปนคนสวนนอย และการสานประโยชนกับคน

ชั้นกลางที่เปนขาราชการและผูบริหาร พนักงานธุรกิจเอกชน ตัวระบบ



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
136

เศรษฐกิจการเมืองแบบผูกขาดอำ นาจโดยคนกลุมนอยนี้มีอิทธิพลเปน

ตัวกำ หนด/ตอกย้ำ ใหการจดัการศกึษาของไทยเปนไปในแนวจารตีนิยม 

สอนใหทองจำ  สอนใหเคารพยำ เกรงอำ นาจ ประเพณ ีระบบอาวโุส ระบบ

อุปถัมภ และการถายทอดความรูทางเทคนิคเทาที่จำ เปนท่ีพอจะคัดคน

สวนนอยไปทำ งานรับใชระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบนี้ได การศึกษา

ไทยจึงไมไดสนใจที่จะการเนนการบริหารจัดการการสอนการเรียน

ใหคนคดิวเิคราะห สังเคราะหเปน หรอืการสอนเรือ่งสิทธิพลเมอืง 

และแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนใหประชาชน

สวนใหญมีสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ
           

 ดังเราจะเหน็ไดวาท้ังครอูาจารย ปญญาชน คนท่ีเรยีนจบอดุมศกึษา

ที่ทำ งานในระบบราชการและธุรกิจเอกชนสวนใหญถูกปลูกฝงแนวคิด

จารตีนิยมและเสรนิียมแบบมอืใครยาวสาวไดสาวเอา พวกเขาถกูกลอม

เกลาใหเปนคนช้ันกลางที่ตองการเลียนแบบชนชั้นสูง ผูคิดอะไรสั้นๆ 

เพื่อรักษาฐานะผลประโยชนของกลุมทางสังคมของตัวเองมากกวาจะมี

จิตสำ นึกคิดการณไกลที่จะปฏิรูปเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

เพื่อประโยชนคนสวนใหญอยางเปนธรรม  ทำ ใหชนช้ันนำ ของไทยไม

วาจะนักการเมือง ขาราชการ นักธุรกิจจะมองเฉพาะปรากฏการณของ

ปญหาและหาทางแกไขปญหาในเชิงเทคนิคซ่ึงเปนสวนยอยของปญหา

ใหญ โดยไมเขาใจปญหาระดับลึก ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจการเมือง 
           

 ระบบเศรษฐกิจและการเมือง(รวมทั้งการศึกษา) ของไทยไดรับ

การยอมรับจากปญญาชนผูมีการศึกษาสมัยใหมใหพัฒนาเปนระบบที่

เปนเสรนิียมไดในระดบัหนึง่ การทีร่ฐับาลไทยลงทนุเรือ่งการศกึษามาก

พอสมควรสวนหนึ่งเพราะตองการแรงงานระดับตางๆ มาชวยพัฒนา
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เศรษฐกิจ การจัดการศึกษาใหกับคนท่ัวทั้งประเทศเปนการใหโอกาส

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางเปนประชาธิปไตยแลว การที่คนสวน

หน่ึงที่เรียนไมไดสูง หรือถึงเรียนไดจนจบมหาวิทยาลัยแตหางานดี ๆ 

ทำ ไมได ไมประสบความสำ เร็จในชีวิตน้ัน รัฐบาลตองจัดการศึกษาและ

การพฒันาเศรษฐกิจแบบเอือ้ประโยชนใหกับคนรวยคนช้ันกลางมากขึน้

เพื่อชวยใหคนจนสวนใหญใหเลื่อนฐานะทางชนช้ัน หรือแกไขปญหา

ความยากจนไดอยางแทจริง การวิจัยในประเทศทุนนิยมหลายประเทศ

ยนืยนัความจรงิขอน้ี ซ่ึงตรงขามกบัการโฆษณาของชนชัน้นำ /รฐับาลที่

อางวาการศึกษาคือเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน75   
        

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองและระบบการศึกษาท่ีจารีตนิยมลา

หลังของไทยเปนระบบท่ีสรางความขัดแยงภายในตัวเอง(ดานหน่ึง

ตองการการพัฒนาประเทศ แตอีกดานหน่ึงชนช้ันนำ หวงอำ นาจ 

หวงผลประโยชนสวนตัวระยะส้ัน) และสรางปญหาความลาหลัง 

ความดอยพัฒนาใหเราเห็นในดานตางๆ เชนระบบการศึกษาท่ี

คนสวนใหญถูกสอนแบบเนนการทองจำ  ใหมีกรอบความคิดความเชื่อ

แนวจารีตนิยม ไมสงเสริมการคิดวิเคราะหและการศึกษาในเรื่องสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาค เสรีประชาธิปไตย ไมไดรับการสงเสริมให

นักเรยีนนักศึกษาเรยีนรูดวยตนและพฒันาศักยภาพตนเอง ไมไดรบัการ

ฝกใหรูจักคิดอยางมีวิพากษวิจารณญาณ คิดอยางเปนระบบ คิดอยาง

สรางสรรค ผูเรียนถูกอบรมใหเปนผูฟง ผูตาม ผูรับ มากกวาการเปน

ผูนำ และผูใหกับสังคม 

           

75 ROGER DALE “EDUCATING” IN STEVE MATT HEWMAN ETAL  BEING SOCIOLOGICAL            
PALGRAVE 2006
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 ถาเราพิจารณาปญหาคุณภาพการศึกษา คุณภาพแรงงานแบบ
แยกสวนเปนดาน ๆ ก็เหมือนเปนปญหาดานการขาดความรูเทคนิค
การจดัการทีไ่มดีพอ แตถาสบืสาวไปใหลกึวาปญหาดานตางๆ นัน้มรีาก
เหงาถึงทีส่ดุมาจากไหน เรากจ็ะสามารถโยงกลบัไปทีตั่วโครงสรางระบบ
เศรษฐกิจการเมอืงสงัคมทีจ่ารตีนิยม/ปกปองประโยชนคนชัน้สูงอยางคน
คิดแคบ ๆ แคการรักษาสถานะภาพเดิมเพื่อผลประโยชนสวนตัวระยะ
สั้น ไมอาจจะเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเชิงโครงสรางทั้ง
ระบบเพือ่ผลประโยชนของสวนรวมในระยะยาว ซึง่ความจรงิแลวกคื็อผล
ประโยชนรวมกันของคนชั้นสูง/ชั้นกลางและลูกหลานของพวกเขาดวย 
           
 ดังนั้นการที่ผูสนใจการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปสังคมจะคิดหา
ทางแกไขปญหาดานตางๆ ทีเ่ปนอุปสรรคคอขวดของการปฏริปูทางการ
ศกึษาและการปฏริปูทางเศรษฐกจิสงัคม จงึตองคดิแบบเชือ่มโยงจาก
สวนยอยไปหาภาพใหญท่ีเปนภาพองครวม และคิดแกไขไปถึง

ข้ันเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางของอำ นาจการจัดการศึกษา คือ

ควรจะตองเปนโครงสรางอำ นาจการบริหารจัดการแบบใหภาค

ประชาชนครูอาจารย ผูทรงคุณวุฒ ิเขามารวมบริหารจัดการศกึษา

กับกระทรวงศึกษาธิการแบบภาคี 4 ฝาย ลดอำ นาจราชการสวน
กลางแบบรวมศูนยลงเทาน้ัน เราจึงจะมีทางปฏิรูปการศึกษาได
 
 เชนเดียวกับที่ตองมีการรณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
อำ นาจในการบรหิารจดัการทางเศรษฐกจิการเมอืงสงัคมทีป่จจบุนัอางวา
เราเปนประชาธปิไตย แตลกึๆ แลวยงัเปนระบบอำ นาจนยิม อภสิทิธนิิยม
 อปุถัมภนิยม ทนุนิยมผกูขาดทีเ่อือ้ประโยชนคนสวนนอย ใหเปนระบบ
เศรษฐกิจสังคมประชาธิปไตยมีลักษณะที่กาวหนาเพ่ือประโยชน

ของสวนรวม เนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคเปนธรรม เปนเสรี

ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแกคนสวนใหญอยางแทจริง
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บทที่ 6
แนวทางแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคแบบคอขวด

ของการปฏิรูปการศึกษา

 บทนีผู้วจิยัไดสรุปปญหาและแนวทางแกไขเรือ่งใหญเชิงโครงสราง

ทีผู่วจิยัเหน็วาเปนปญหาสำ คญัท่ีสดุหรือเปนอุปสรรคแบบคอขวด 5 เรือ่ง

คือ 1.การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศและการศึกษา 

เสยีใหม 2.การปฏิรปูโครงสรางการบริหารแบบมีภาคี 4 ฝายแทน

ระบบราชการแบบรวมศูนยอยูทีก่ระทรวงศึกษา 3.การปฏิรปู เร่ือง

การจัดหาและใชจายงบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ/

คุณภาพเพิ่มขึ้น 4.การปฏิรูปเพื่อเพิ่มคุณภาพ/ประสิทธิภาพครู

อาจารยและกระบวนการสอนการเรียน และ 5.การรณรงคให 

ประชาชนท้ังประเทศตระหนักถึงความสำ คัญของปญหาและสนใจ

เขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาอยางมีจิตสำ นึก และ

เอาการเอางาน ผูวจิยัเชือ่วาหากแกไขปญหาเรือ่งใหญระดบัโครงสราง

ทั้ง 5 เร่ืองนี้ได เราก็จะอยูในวิสัยที่จะแกไขปญหาในระดับยอย เชน 

ปฏิรปูการจดัการศกึษาในแตละระดบัและประเภทตางๆ ทีไ่ดกลาวถึงไว

ในแตละบทกอนหนานี้ไวดวย
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6.1 ปญหาเชิงโครงสรางจากระบบการเมืองแบบคณาธิปไตย ระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมผูกขาด และการจัดการศึกษาแบบแพคัดออก  

ท่ีเนนวิชาชีพมากกวาเพ่ือพัฒนาความเปนมนุษยโดยสมบูรณ

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยแบบคณาธิปไตยที่คนกลุมนอยมี
อำ นาจ/ผลประโยชนมาก และการพฒันาเศรษฐกิจแนวทนุนิยมผูกขาด
ที่เปนบริวารทุนตางชาติ มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาและกรอบคิดคา
นิยมของคนไทยอยางสำ คัญ คือระบบการเมืองทำ ใหการจัดการศึกษา
เปนแบบจารตีนิยม เนนการทองจำ และการเชือ่ฟง ยกยองระบบอภสิทิธิ
นิยม อำ นาจนิยม และอปุถัมภนิยม ขณะทีร่ะบบเศรษฐกจิแบบทนุนิยม
ผูกขาดกม็ุงคดัคนสวนหน่ึงใหมคีวามรูและทกัษะทางวชิาชพีระดบักลาง
และระดับลาง เพื่อไปทำ งาน รับใชระบบเศรษฐกิจที่เนนการแขงขัน
ในตลาดโลก ทำ ใหการจัดการศึกษากลายเปนเครื่องมือ เพื่อฝกอบรม
แรงงานไปรบัใชระบบเศรษฐกจิการเมอืงเพือ่ประโยชนของคนสวนนอย

เปนดานหลัก 
           

 การท่ีชนช้ันนํามีกรอบคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ผูกขาดท่ีเนนการหากำ ไรและการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม ทำ ให
พวกเขามองการศึกษาเปนแคการพัฒนาทรัพยากรแรงงานเพื่อไปชวย
เพิ่มผลผลิต และจัดการศึกษาแบบเนนการสอนวิชาการและวิชาชีพ  
เพือ่การแขงขนัเอาชนะคนอ่ืนและสรางความเตบิโตทางเศรษฐกิจเทาน้ัน 
           

 ประกอบกับการที่ชนช้ันนำ มักคิดถึงแตประโยชนทางเศรษฐกิจ
สวนตัวมากกวาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนท้ังประเทศเพื่อสวนรวมอยาง
แทจริง ทำ ใหผูบริหารประเทศ ผูบริหารการศึกษา ครูอาจารย มองวา
การศึกษาคือการจัดหาครูอาจารยมาจัดการสอนความรูและทักษะใน
สถานศึกษาตามหลกัสูตรและตำ รา และการปฏริปูการศกึษาคือการแกไข



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
141

ปญหาและการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบดังกลาวใหดีขึ้นกวาเดิม  

ซ่ึงเปนความเขาใจที่มีขอจำ กัดมาต้ังแตตน และโดยที่ระบบการศึกษา

ไทยถูกผูกขาดการบริหารจัดการโดยระบบราชการเพื่อประโยชนของ

ขาราชการ แมแตจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหคนมีความรูทางเทคนิค     

ไปทำ งานรบัใชระบบเศรษฐกจิใหมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ก็ยงัทำ ไดอยาง

ดอยประสิทธิภาพ
           

 การจัดการศึกษาของไทยที่มีปญหาทั้งทางปริมาณ (แรงงาน    

สวนใหญจบแคประถมศกึษาและต่ำ กวา)และปญหาดานคุณภาพ คนจบ

การศกึษาคือคนท่ีทองจำ เกงและเรยีนรูทกัษะบางอยางแตยงัคดิวเิคราะห

ไมเปน ไมรูจกัประยกุตความรูเทคโนโลยีมาใชกับสงัคมไทยอยางเขาใจ

โลกของความเปนจรงิ ไมไดรบัการฝกอบรมบมนิสัยใหเปนพลเมือง

ท่ีรับผิดชอบมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยาง  

เทาเทียมกัน มีจิตสำ นึกในเรื่องความเสมอภาค ประชาธิปไตย

และการถือหลักการผลประโยชนสวนรวมสำ คัญกวาผลประโยชน

สวนตน
           

 การที่การจัดการศึกษาไทยในปจจุบันน้ันลาหลังกวาประเทศอื่นๆ 

มากในหลายๆ ดาน เชน การกระจายไมทั่วถึง ไมเปนธรรม คุณภาพ

เฉลี่ยต่ำ  ไมใชเปนปญหาดานเทคนิคการบริหารและการจัดการสอน

การเรียนเทาน้ัน แตเปนปญหาของชนช้ันนำ ไทยท้ังนักการเมือง 

ขาราชการ นักธรุกจิ ผูนำ องคกรทองถ่ิน รวมท้ังผูบรหิารการศกึษา

ครอูาจารยบางสวนท่ีคำ นงึถึงแตประโยชนระยะส้ันของตัวเอง และ

ไมฉลาดพอท่ีจะเขาใจและหาทางแกไขปญหาความดอยพัฒนา

ทางการศึกษาและการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมไดอยางถึงแกน

แทและอยางเช่ือมโยงเปนระบบองครวม 
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 อิทธิพลของกรอบคิดการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมสุดโตง

ที่เห็นไดชัดท่ีสุด คือระบบสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงไมวาจะ

ใชระบบสอบคัดเลือกแบบเอ็นทรานซหรือแอดมิชชั่น ก็มีขอจำ กัดในแง

ทำ ใหคนมุงไปเรียนหนังสือเพื่อสอบแยงกันเขามหาวิทยาลัยมากกวา

เรียนเพ่ือจะรูและพัฒนาศักยภาพตนเองในทุกดาน การท่ีระบบ

การศึกษาและเศรษฐกิจไทยตองการคัดคนสวนนอยไปเปนแรงงานที่

มีการศึกษาระดับตางๆ เพื่อรับใชเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาดที่เปน

บรวิารทนุตางชาต ิและการทีว่ฒันธรรมไทยเปนแบบถอืยศศกัด์ิฐานันดร

สถานะทางสังคม ยกยองยอมรับคนที่ไดปริญญาจากมหาวิทยาลัย

มากกวาคนท่ีไมไดจบ ทำ ใหการแขงขันแบบแพคัดออกเพื่อแยงกันเขา

มหาวิทยาลัยปดของรัฐ (โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่เกาแกมีชื่อเสียง)ที่

รับคนไดจำ กัดเปนไปอยางเขมขนมาก เน่ืองจากมหาวิทยาลัยปดของ

รฐัทีไ่ดเงนิสนับสนนุจากรฐับาลเกบ็คาเลาเรยีนไดต่ำ กวา ดึงดดูอาจารย

เกงๆ ไดมากกวา จบไปแลวมีโอกาสหางานทำ ไดดีกวา ขณะที่ถาเปน

มหาวทิยาลยัเอกชน นักศึกษาตองจายคาเลาเรยีนเองทัง้รอยเปอรเซ็นต 
           

 การท่ีนักเรียนไทยถือเอาการเรียนเพ่ือแขงขันเอาคะแนน

และไปแขงกันเขามหาวิทยาลัยปดของรัฐเปนเปาหมายสูงสุด

ของชีวิต ทำ ใหการศึกษาต้ังแตช้ันปฐมวัยข้ึนมาเปนเวทีแขงขัน

แบบแพคัดออกที่ผูปกครองตองยอมลงทุนกวดวิชาว่ิงเตนฝาก

หรือจายเงินพิเศษเพื่อใหลูกไดเขาโรงเรียนดีเดนดังแตตนๆ76

76 ตัวอยางเชน การแขงกันเขาโรงเรียนมีชื่อเสียงรวม 369 แหงทั่วประเทศในเดือนมีนาคม 2552 มียอดผูสมัคร
เขาเรียนชั้นมัธยมปที่ 1 เฉพาะในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงกลุมน้ีรวม 3.33 แสนคน ทางโรงเรียนรับไดราวครึ่งหนึ่ง 
คือ 1.65 แสนคน มติชน 24 มีนาคม 2552
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เพราะเชือ่วาเปนหนทางท่ีจะทำ ใหลกูมโีอกาสสอบเขามหาวทิยาลยัดเีดน

ดังไดเพิ่มขึ้น มีโอกาสจบออกไปแขงขันในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

อตุสาหกรรมทีเ่นนการหากำ ไรและผลประโยชนสวนตัวไดดีขึน้ ผูปกครอง

ที่มีรายไดต่ำ การศึกษานอยตองยอมรับความเปนผูพายแพ 

 ระบบการศกึษาแบบแพคัดออก นอกจากจะมอีทิธพิลในการกำ หนด

ใหนักเรียนตองเรียนเพื่อสอบแขงขันมากกวาเรียนเพื่อรูแลว ยัง

กำ หนดใหนกัเรยีนเพาะนสัิยความเหน็แกตัวมากกวาการเอือ้เฟอ

เผื่อแผชวยเหลือเพื่อน หรือรูจักทำ งานเปนทีมดวย เปาหมาย

การศกึษาท่ีเขยีนไวในแผนพัฒนาฉบับตาง ๆ  ทีอ่างวาจะสอนใหนักเรยีน

เปนคนเกงดวย เปนคนดี เอื้อเฟอตอเพื่อนตอสวนรวมดวย เปนเพียง

หลกัการเชิงอดุมคติทีเ่ขยีนไวสวย ๆ  แตขัดแยงกับสภาพความเปนจรงิ

ของการจัดการทางเศรษฐกิจและการจดัการศกึษาในประเทศไทย

ท่ีเนนการแขงขันเพื่อตัวใครตัวมัน
           

 การพัฒนาเศรษฐกิจไมไดแปลวาตองพัฒนาแบบเนนความ

เจริญเติบโตของผลผลิตตามแบบประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม

ตะวันตกเสมอไป เพราะประเทศไทยมีแรงงาน ทรัพยากร ภูมิปญญา

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ฯลฯ ท่ีเรานาจะนำ มาใชสรางระบบ

เศรษฐกจิทางเลือกใหมท่ีมีลักษณะเฉพาะได โดยมุงประสิทธิภาพ 

เปนธรรมและย่ังยืนไดดกีวาได และเราสามารถปฏริปูระบบการศกึษา

ใหมีเปาหมายและคุณภาพท่ีจะนำ ไปสูเศรษฐกิจสังคมทางเลือกใหมน้ี

ไดเชนกัน ถาเรากลาคิดวิเคราะหใหขามพนกรอบความเคยชินของการ

คิดมุงหาผลประโยชนสวนตัวระยะสั้นในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

อุตสาหกรรม 
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 เน่ืองจากประเทศไทยมีทั้งแรงงาน ทรัพยากร (อาหารและปจจัย

พื้นฐานหลายอยาง) และทุนมากพอสมควร หากชนชั้นนำ ไทยรูจักแบง

ปนใหเปนธรรมและพฒันาคนไทยท้ังประเทศใหรูจกัทำ งานการผลิตอยาง

มปีระสทิธิภาพเพือ่สวนรวมเพิม่ขึน้ เราสามารถทีจ่ะสรางระบบเศรษฐกจิ

ใหมที่เนนการพัฒนาคน การกระจายผลิตผลและรายไดที่เปนธรรม           

การพัฒนาเศรษฐกิจภายใน ตลาดภายในประเทศใหเติบโตเปน

สัดสวนสูงข้ึน การรูจกัใชทรัพยากรทองถ่ินภมิูปญญาทองถ่ิน ผลิต

และบริโภคสนิคาท่ีเปนประโยชน เชนปจจยัพ้ืนฐาน 4-5 อยางดวย

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไดดีกวา ระบบเศรษฐกิจแบบเกาท่ีพึ่งทุน

และการคากับทุนตางชาติและพ่ึงการสงออกสินคาอุตสาหกรรม

ประเภทประกอบช้ินสวนมากเกินไป ซ่ึงเปนการเติบโตท่ีให

ประโยชนคนสวนนอยอยางไมสมดุลและไมย่ังยืน 
           

 ระบบเศรษฐกจิทางเลอืกใหมทีเ่ปนไปไดคือ ระบบเศรษฐกจิแบบ

ผสมระหวางทุนนยิมท่ีมีการแขงขันท่ีเปนธรรม และระบบสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน รัฐสวัสดิการและชุมชนสวัสดิการ เนนการกระจาย

ทรัพยสิน รายได ความรู การมีงานทำ อยางทั่วถึงเปนธรรม เนนการ

พฒันาคุณภาพประชาชนทัง้ประเทศใหมคีวามรูความสามารถและความ

ฉลาดทกุดาน (คือทัง้ปญญา อารมณ และจติสำ นึกเพือ่สงัคม) รูจกัการ

ทำ งานรวมมือกันเปนทีมและมองการณไกลเพื่อประโยชนขององคกร 

ชุมชนและประเทศชาติในระยะยาวมากกวาผลประโยชนสวนตัวระยะ

สั้น เนนเปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต (รวมทั้งความสุขทางจิตใจ) 

ของคนสวนใหญ รวมมือและแขงขันกับประเทศตางๆ ไดอยางเขมแข็ง

และเสียเปรียบนอยกวาภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งทุนนิยมขามชาติ

และทุนใหญอยางสุดโตงในปจจุบัน 
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 หากเราเปลีย่นเปาหมายการพัฒนาประเทศใหมวาควรเนนเพือ่

การพัฒนาชีวิตและสังคม ท่ีประชาชนมีความสุขและมีคณุภาพชีวิต

มากกวาเพื่อแขงขันเพ่ิมผลผลิตสินคาและบริการและหาเงินมาบริโภค 

เรากจ็ะสนใจทีจ่ดัการศึกษาแบบใหมทีส่งเสรมิใหประชาชนสามารถเรียน

รูไดทุกหนทุกแหง ทุกเวลาอยางมีคุณภาพและหลากหลาย เชนการ

ศกึษาทุกระดบัทกุสาขาวชิาสำ หรบัทัง้เดก็และผูใหญ ท้ังวนัธรรมดาตอน

เยน็และเสารอาทิตย การศึกษาทางไกลและระบบออนไลนผานเครือขาย

อินเตอรเน็ท การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยรูปแบบตางๆ เชน 

การปฏริปูสือ่มวลชน พพิธิภณัฑ หองสมดุ กิจกรรมดานสงเสรมิความรู 

ศลิปวฒันธรรมฯลฯ โดยมเีปาหมายทีก่วางกวาผลติแรงงานไปปอนระบบ

ทนุนิยมอตุสาหกรรม หากเปนเปาหมายเพือ่ชวยประชาชนทัง้หมดใหมี

โอกาสพัฒนาความฉลาดทุกดาน อยางสรางสรรค เกิดความตระหนัก

วาคนเราตองพึ่งพาอาศัยกัน ตองชวยเหลือกัน รวมมือกันควบคูกันไป

กับการแขงขนั เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม วฒันธรรมของชมุชนและ

ประเทศอยางยุติธรรม สรางสรรคและยั่งยืน 
           

 การพัฒนาตนเองน้ันอาจรวมถึงการแขงขันกับคนอ่ืนโดยเปรียบ

เทียบดวย แตควรเปนการแขงขันท่ีเปนธรรมและสรางสรรค ท่ีสำ คัญ

นอกเหนือจากการพัฒนาทางสติปญญาคือตองพัฒนาความฉลาดทาง

อารมณ (ทักษะทางสงัคม) และความฉลาดทางจิตสำ นึก รูจกัรวมมอื

ทำ งานกับคนอ่ืน เพือ่การพฒันาองคกร, พฒันาชุมชนประเทศ และโลก

อยางสรางสรรคและมองการณไกล เพราะมนษุยเราเปนสัตวสงัคม การ

รูจกัรวมมือพึง่พาอาศัยกนัจะทำ ใหเราท้ังหมดเขมแข็งและอยูรอด

ไดดทีี่สุด 
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 ประเทศไทยทีพ่ฒันาไดลาหลงัประเทศอืน่ๆ ไมไดเน่ืองมาจากการ

ขาดแคลนแรงงานและทรพัยากร แตเน่ืองมาจากขาดแคลนภูมิปญญา 

(ความเขาใจในเรื่องชีวิตและสังคมอยางลึกซ้ึง) และจิตสำ นึกเพื่อ

สวนรวม ชนช้ันนำ มีปญหาความไมคอยฉลาดและเห็นแกตัวระยะสั้น

มากไป จงึบรหิารประเทศแบบคำ นงึแตอำ นาจ/ผลประโยชนของพวกตน 

ฉอโกง สรางความขัดแยง ความไมเปนธรรม ความยากจนขาดแคลน

และทำ ใหประเทศดอยพัฒนาลาหลัง การที่เราจะเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาหรือระบบการเรียนรูของคนไทยเพื่อสรางภูมิปญญาและ

จิตสำ นึกเพื่อสวนรวม แทนท่ีการสรางความรูทักษะในการผลิต

สินคาและการคิดถึงแตประโยชนสวนตัวแบบเกา เราจำ เปนตอง

ปฏิรูปโครงสรางอำ นาจในการบริหารจัดการทางการศึกษาใหเปน

ประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และ

ปฏิรูประบบการเรียนรูใหมของคนทั้งประเทศใหฉลาดทั้งทางปญญา 

อารมณและจิตสำ นึกอยางแทจริง 
       

6.2 ปญหาการผูกขาดการบริหารจัดการการศึกษาโดยระบบ

ราชการแบบรวมศูนยอำ นาจและการส่ังการแบบลดหล่ันกนัลงมา

เปนชัน้ๆ โดยไมมีระบบตรวจสอบจากผูปฏิบัติงานและประชาชน

ผูไดรับบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
       

 ระบบราชการไทยเปนผูจดัการศึกษาถึงราวรอยละ 80 ของนกัเรยีน

นักศึกษาท่ัวประเทศ และเปน ผูกำ หนดหลักสูตร กฎเกณฑระเบียบให

สถานศึกษาเอกชนตองทำ ตามอยางไมมีเสรีภาพทางวิชาการเทากับใน

ประเทศอื่นๆ ระบบการบริหารจัดการศึกษาเปนแบบผูกขาดรวมศูนย

อำ นาจท่ีกระทรวงและ กระทรวงสั่งงานแบบลดหลั่นกันเปนช้ันๆ ไปที่

เขตการศึกษาและผูอำ นวยการสถาบันการศึกษา ผูปฏิบัติงานจะได
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ประโยชนจากการเชือ่ฟงผูมอีำ นาจระดบัสงูมากกวาท่ีจะทำ เพือ่ใหบรกิาร

ประชาชนผูจายภาษีอยางเต็มที่
           

 การปฏิรปูการศกึษาในรอบ 10 ปท่ีผานมาเนนเรือ่งกฎหมาย

และการปรับโครงสรางรูปแบบการจดัองคกรบรหิาร โดยอางวาเปน

การควบรวมเพื่อเอกภาพและเพื่อการกระจายอำ นาจการบริหาร ไปสู

ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหบริหารไดอยางคลองตัวมี

ประสิทธิภาพขึ้น แตสิ่งที่เกิดขึ้นจริงก็ยังคงเปนการบริหารแบบระบบ

ราชการที่ยึดโครงสรางอำ นาจแบบจากบนลงลาง ลดหลั่นกันลงไป    

เปนช้ัน ๆ  อยูน่ันเอง โดยผูบริหารระดับเขตมีอำ นาจ/ผลประโยชนมากข้ึน 

เชนมรีองผูอำ นวยการเขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ีไดลำ ดบัชัน้สูงจำ นวนเพิม่ขึน้
           

 การจัดต้ังคณะกรรมการครู เขตการศึกษา สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

เปนเพยีงรปูแบบทีดู่เหมอืน จะเปนประชาธปิไตยเพิม่ขึน้ แตอำ นาจการ

บรหิารจรงิๆ ยงัขึน้อยูกับผูมตีำ แหนงหรอือำ นาจสงูสดุใน ระบบราชการ 

การเลือกต้ังกรรมการชุดตาง ๆ เชน คณะอนุกรรมการครูและบุคลากร

การศึกษาเขตพืน้ท่ีการศึกษา(อ.ก.ค.ศ.) ท่ีเปนผูมอีำ นาจในการแตงตัง้

โยกยายใหความดีความชอบโดยรูปแบบเหมือนกับ เปนประชาธิปไตย

แตโดยเน้ือหา คือการเปดชองทางใหมใหมเีลนเกมการเมอืงเพือ่อำ นาจ

และผลประโยชนสวนตัวของขาราชการคร ูมกีารแทรกแซงทางการเมอืง 

การซ้ือเสียงขายเสียง ใชระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภ ฯลฯ ไมตาง

ไปจากการเมอืงแบบประชาธปิไตยนายทุนของนักเลอืกต้ังระดบัประเทศ

และทองถิ่น 
           

 ผูบรหิารในระดบัเขตการศึกษาและระดบัสถานศึกษาสวนใหญยงัคง

ไดเลื่อนตำ แหนงมาโดยการสอบและการเขากับเจานายได การวิ่งเตน
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และวิธีการอื่นๆ มากกวาโดยการคัดเลือกตามความสามารถอยางเปน

ธรรม และยังคงเปนขาราชการแบบอำ นาจนิยมผูเคยชินกับการบริหาร

ทีใ่ชอำ นาจสัง่การแบบเกาและมุงทำ งานเพือ่ผลประโยชนตนเองมากกวา

จะมแีนวคดิแบบประชาธปิไตยทีจ่ะเปดใหคนระดบัลางมสีวนรวม หรอืมี

แนวคดิแบบครอูาจารยทีดี่ทีอ่ทุศิทำ งานอยางอทุศิตนเพ่ือใหนักเรยีนได

ประโยชนสูงสุด
           

 การบรหิารแบบราชการรวมศนูยทำ ใหมลีกัษณะผูบรหิารสัง่การให

ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามอยางเปนกลไก ไมวาจะในเรื่องตำ รา

เรยีน หลกัสูตร การสอน การวัดผลและเรือ่งอืน่ ตัวอยางเชน ครูอาจารย 

นักเรยีนถูกสวนกลางกำ หนดใหตองเขยีนรายงาน ตองทำ แฟมสะสมงาน

ตามคำ ส่ัง คำ ชี้แนะเพิ่มมากขึ้น เพ่ือมีผลงานใหคนอ่ืนมาประเมินได

โดยทีค่รแูละนกัเรยีนผูทำ แฟมสะสมงานอาจจะเนนการทำ ตามกฎเกณฑ

เพือ่ใหผานการประเมนิมากกวาท่ีจะไดใชเวลาเรยีนรูอะไรใหมๆ  เพิม่ขึน้

อยางแทจริง
           

 การจะปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาไมอาจจะทำ โดยขาราชการ

ภายใตระบบขาราชการได เพราะขาราชการโดยทั่วไปท่ีอยูภายใต

การดูแลของนักการเมืองท่ีคิดถึงอำ นาจประโยชนตัวเองจะไม

สนใจและไมสามารถปฏิรปูตนเองไดอยางแทจรงิ ท้ังปญหาเรือ่งไม

อยากเสียอำ นาจ/ประโยชน และปญหาการความ เคยชินกับการ

ทำ งานตามคำ ส่ังและตามกฎระเบียบมาชานานท่ีทำ ใหขาราชการ

ไมสามารถมองอะไรใหมๆ นอกกรอบท่ีตนเคยชินได ไดอยาง

แทจริง 
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 การปฏิรูปการบริหารการศึกษาจะเปนไปไดจะตองเปล่ียนแปลง

โครงสรางการบริหารจากแบบรวมศูนยอยูท่ีผูบริหารระดับสูงใน

ระบบราชการ เปนการกระจายอำ นาจและความรบัผดิชอบใหภาคี

ฝายอ่ืนๆ คือ ครอูาจารยผูปฏิบัติงาน ผูทรงคุณวุฒแิละประชาชน

มีบทบาทในการจัดการศึกษารวมกัน กับผูบริหารกระทรวง

ศึกษาธิการ โดยนาจะประยุกตใชตัวแบบของปฏิรูปของกระทรวง

สาธารณสุขตาม พรบ.หลักประกันสุขภาพ ท่ีไดเปลีย่นโครงสรางการ

บรหิารแบบรวมศนูยอยูทีส่วนกลาง เปนการบรหิารแบบภาค ี4 ฝาย คอื

ผูบรหิารกระทรวงสาธารณสขุ, ผูปฏบิติังานในแตละที,่ ผูทรงคณุวฒิุและ

องคกรทองถิ่น/องคกรประชาชน มีการกระจายทั้งงบประมาณ อำ นาจ

การบริหารจัดการ ไปสูโรงพยาบาล สถานีอนามัย องคกรปกครองทอง

ถ่ิน องคกรชมุชนและใหประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการดำ เนนิงาน

และการควบคุมกำ กับมาตรฐานการใหบริการทางสาธารณสุขโดยตรง

มากขึน้ การปฏริปูระบบประกนัสุขภาพตามแนวใหมต้ังแตพ.ศ.2544-

2545 เปนตนมา มีสำ นักงานประกนัสุขภาพทีเ่ปนองคกรอสิระตางหาก

จากกระทรวงสาธารณสุขเปนผูดูแลดานงบประมาณและการใหบริการ

ดานสุขภาพแกประชาชน ทำ ใหประชาชนสวนใหญที่มีรายไดนอยได

เขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงเพิ่มข้ึน แมจะยังมีปญหา

อุปสรรคอยูบาง แตโดยเปรียบเทียบก็เปนประโยชนตอประชาชนเพิ่ม

ขึ้นกวาการบริหารรวมศูนยอยูที่สวนกลางแบบเกา
           

 เราควรใชตัวแบบการปฏิรูปหลักประกันสุขภาพของกระทรวง

สาธารณสขุ มาสรางหลักประกนัการใหบรกิารการศกึษาท่ีมีคณุภาพ

แกประชาชนอยางถวนหนา โดยการออกพรบ.หลักประกันการให

บรกิารการศกึษาท่ีมีคณุภาพแหงชาติ เพือ่กระจายอำ นาจ ทรพัยากร
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และยกระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหประชาชนหรือ

ตัวแทนประชาชนเขามามบีทบาทในการจดัการใหบรกิารการศกึษาอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนธรรม
           

 กฎหมายการบริหารจัดการศึกษาฉบับใหมควรเปล่ียนโครงสราง

การบริหารแบบรวมศูนยอยูที่กระทรวงศึกษาไปขึ้นกับคณะกรรมการ

ที่มาจากภาคี 4 ฝาย 2 ชุดแทน คือ1.คณะกรรมการนโยบายหลัก

ประกนัการใหบริการการศกึษาท่ีมีคณุภาพแหงชาติ  2.คณะกรรม

การควบคมุกำ กบัมาตรฐานบริการใหการศกึษาท่ีมีคณุภาพ คณะ

กรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ ตองมีองคประกอบของกรรมการจากภาค

ประชาชนมากกวาหรือใกลเคียงกับภาคราชการ และมีสำ นักงาน

ประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพที่จัดต้ังขึ้นใหมแบบองคกร

มหาชน เพื่อใหเปนอิสระและทำ งานไดคลองตัวกวาหนวยราชการ 
           

 สำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพน้ีก็คลายกับองคกร

เพือ่การปฏิรปูการศึกษาน่ันเอง แตตองเปนองคกรทีท่ำ งานประจำ แบบ

ประสานชี้แนะ ผลักดัน ติดตามประเมินผล ปรับปรุงแกไข เพื่อใหเกิด

การปฏริปูการศกึษาไดจรงิๆ ไมใชต้ังขึน้มาแบบเปนองคกรดานนโยบาย

เทาน้ัน องคกรใหมน้ีควรคัดเลือกคนเขาใจปญหาการศึกษาท่ีทำ งาน

เกงมาทำ งาน จะมาจากนักบริหารจากองคกรธุรกิจเอกชน องคกร

สังคมประชาหรือนักวิชาการท่ีเปนนักบริหารดวยก็ได ไมควรโยกยาย

ขาราชการมาทำ แบบองคกรอสิระหรอืองคกรมหาชนหลายแหงทีเ่ปลีย่น

แตรปูแบบองคกรแตไมเปลีย่นคน องคกรใหมน้ีจายผลตอบแทนทีส่งูกวา

อัตราเงินเดือนขาราชการประจำ ได แตตองมีการตรวจสอบที่ดี ควรสง

เสรมิใหเปนการทำ งานอยางเปนอิสระทาทาย มคีวามกาวหนาในอาชพี

การงานท่ีแขงขันกับระบบธุรกิจเอกชนไดมีการพิจารณาความดีความ
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ชอบของผูทำ งานตามความสามารถ มากกวาการยดึติดกับระบบอาวโุส

หรือระบบเสนสายแบบหนวยงานราชการ
           

 คณะกรรมการนโยบายหลักประกันการใหบริการการศึกษา 

ควรประกอบไปดวยภาคี 4 ฝาย คือฝายรัฐ ฝายประชาชนและ

องคกรทองถ่ิน ฝายครูอาจารยผูใหบริการ(ซ่ึงควรรวมจากสถาน

ศึกษาเอกชนดวย) ฝายนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ภาคีฝายรัฐ

คือกระทรวงศกึษาธิการ และตวัแทนจากกระทรวงอืน่ท่ีรวมจดัการศึกษา

สวนภาคอีกี 3 ฝาย ควรประกอบดวยตวัแทนองคกรพฒันาเอกชนทีท่ำ 

เรือ่งการศึกษาเดก็และเยาวชน สมาคมผูปกครอง องคกรนกัศกึษา 

องคกรครูอาจารย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมาธิการ

การศึกษาของสส. และ สว. สหภาพแรงงาน สหพันธเกษตรกร 

องคกรชุมชน ตัวแทนการศึกษาภาคเอกชน สมาคมทางธุรกิจ 

นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ ฯลฯ
      

 การจัดต้ังคณะกรรมการชุดท่ี 2 คือคณะกรรมการควบคุม

กำ กับมาตรฐานบริการการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประกอบดวย

กรรมการจากภาคี 4 ฝายเชนกัน โดยเปนคณะกรรมการคนละชุดกัน  

ไมใหใครดำ รงตำ แหนงซอนและไมควรเปนขาราชการประจำ ทีม่สีวนได

ผลประโยชน คณะกรรมการชุดท่ี 2 น้ีมีหนาท่ีสำ คัญในการตรวจสอบ

ดูแลคณะกรรมการชุดแรกและสำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ี

มีคุณภาพใหทำ งานไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส ประสบการณ

ของการจัดต้ังองคกรอิสระหรือองคกรมหาชนของประเทศไทยคือบาง

องคกรกลายเปนรัฐอสิระทีไ่มรบัผิดชอบตอใครเลยนอกจากตวัเองกม็ ีน่ี

เปนความสุดโตงทีส่รางปญหาอีกแบบหน่ึงทีเ่ราจะตองหาทางหลกีเลีย่ง

ไมใหเกิดขึ้น
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 ในชวงแรก คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดและสำ นักงานประกันการ

ใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะตองรวมมือกันออกแบบการบริหารใหม  

ใหมกีารกระจายงบประมาณและการบรหิารจดัการสูคณะกรรมการ และ

อนุกรรมการในทกุระดบั เชนจังหวดั เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตำ บลและสถาบัน

การศึกษาโดยเนนประสิทธิภาพ โปรงใส และสนองความตองการ

ที่แทจริงของทองถิ่น ในระยะแรกที่ชุมชนทองถิ่นของไทย สวนใหญถูก

ระบบทนุนิยมอตุสาหกรรมทำ ลายใหออนแอลงมาก อาจตองการพีเ่ลีย้ง 

การแนะนำ ดูแลจากสำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพื่อ

ที่จะชวยพัฒนาครูอาจารยและประชาชนในทองถิ่นให เพิ่มขีดความ

สามารถในการบรหิารจดัการอยางมปีระสทิธภิาพและโปรงใสดวย แตตอง

ถือวาเปนระยะเปลี่ยนผาน และตองระมัดระวังที่จะไมเปนพ่ีเลี้ยงแบบ

หัวเกามากเกินไปจนประชาชนในทองถิ่นไมเติบโต
           

 ปจจบุนัสถาบันการศึกษาศูนยเรยีนรูองคการปกครองทองถิน่ และ

องคกรประชาชนหลายแหงสามารถบริหารการจัดการศึกษาแบบทาง

เลือกท่ีเนนประโยชนของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นกวา

โรงเรยีนภายใตกระทรวงศกึษาธิการระดบัถัวเฉลีย่ เชน องคกรปกครอง

ทองถิ่นสรางและพัฒนาศูนยเด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ จัดใหโรงเรียนเล็ก

ที่มีนักเรียนนอย และมีครูนอยมาเรียนรวมกันหรือใหครูเวียนไปสอน 

สนับสนุนเรื่องหนังสือ อุปกรณการศึกษา กิจกรรมตางๆ ฯลฯ มีผูนำ ท่ี

ดี สถานศึกษาของเอกชนและศนูยการเรยีนรูขององคกรภาวะประชาชน

ก็มกีารพฒันาทางดานคุณภาพเพิม่ขึน้ แตยงัตดิขดัอยูทีก่ระทรวงศกึษา

เปนผูผูกขาดและบริหารตามระเบียบราชการโดยไมยืดหยุน 
           

 หากเรามีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของท้ัง

ประเทศแบบเปลีย่นแปลงบทบาทหนาท่ีของรัฐมนตรแีละผูบรหิาร
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กระทรวงศึกษาธิการใหเปนเพยีงสวนหน่ึงของการบริหาร จัดการ

ศกึษาของประเทศ และใหมีคณะกรรมการภาค ี4 ฝาย รวมท้ังครู

อาจารยและประชาชน เปนผูบรหิารจัดการ และมีคณะกรรมการอกี

กลุมหน่ึงเปนผูควบคุมกำ กับมาตรฐานการใหบริการแลว จะเปน

การเปดชองทางใหชุมชนทองถ่ิน ธุรกจิเอกชน องคกรประชาสงัคม

เชนศาสนา มูลนิธิ องคกรชุมชนตางๆ จัดการศึกษาพัฒนา      

การศึกษาไดอยางกวางขวางหลากหลายและมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน

6.3 ปญหาการขาดความรูความสามารถในการจัดหาและใชจาย

งบประมาณการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 ประเทศไทยยังเก็บภาษีไดต่ำ และไมเปนธรรม77 ยังมีชองทาง

ที่จะเก็บภาษีจากคนรวยและหารายไดจากทรัพยสมบัติสวนรวมและ

รัฐวิสาหกิจไดมากกวาน้ี การจัดสรรงบประมาณก็ยังไมเปนธรรม มีการ

ใชจายอยางรั่วไหลและขาดประสิทธิภาพ
           

 การจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยเปนแบบแตละหนวยงาน

ยืน่เสนอขอแบบแสดงรายการวาตองการเอาไปใชทำ อะไรบาง โดยไมมี

การคำ นวณเรือ่งตนทุน-ผลตอบแทนท่ีจะไดตามหลกัเศรษฐศาสตร การ

จัดสรรงบการศึกษาโดยรวมทำ ไปตามระบบราชการและงานการเมือง

เพื่อหาเสียง หนวยงานใดเคยไดมากหรือมีอำ นาจตอรองมากก็จะได

มาก เชนในกระทรวงศึกษาธิการเอง ระดับอุดมศึกษา สำ นักงานปลัด

กระทรวง และประถมศกึษา ไดงบเปนสัดสวนสงูกวาการศกึษาประเภท

อื่นและระดับอื่น

77 ประเทศไทยเก็บภาษีไปใชในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลประจำ ปไดราวรอยละ 17-18 ของผลิตภัณฑมวล
รวม (GDP) ขณะที่ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมเก็บภาษีไดราวรอยละ 30-40 ของ GDP และประเทศยังมีการ
เก็บภาษีทางตรงในอัตรากาวหนาจากคนร่ำ รวยนอย รวมทั้งไมมีภาษีมรดก ภาษีทรัพยสินฯลฯ
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 รัฐบาลไทยนั้นจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนสูง   

ราว 20-25% ของงบประมาณประจำ ป เพราะรัฐบาลเปนผูจัดการ

ศึกษาถึงราว 80% ของนักเรียนนักศึกษาท้ังประเทศ แตยังจัดการ

ศกึษาใหประชาชนไดไมทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ/คณุภาพอยูในเกณฑ

ต่ำ  รวมทั้งมีการรั่วไหล ทุจริต ฉอฉลและการใชจายอยางสิ้นเปลืองไม

คุมคาผลตอบแทนท่ีไดดวย
           

 นักบริหารจัดการศึกษาไทยมักจะอางวา เพราะมีงบประมาณ

ทางการศึกษานอย ครูอาจารย ไดเงินเดือนต่ำ  ทำ งานหนัก เราจึง

พัฒนาการศึกษาไดนอย ความจริงคือบางประเทศ เชน จีน เกาหลีใต 

ใชงบการศึกษาเปนสัดสวนตองบประมาณของท้ังประเทศหรือตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP)ต่ำ กวาของไทย แตสอง

ประเทศนัน้สามารถจัดใหประชากรไดเรยีนระดับมัธยมสูงกวาไทย

และคุณภาพโดยเฉลีย่กอ็ยูในเกณฑสูงดวย บางประเทศเชนเวยีดนาม

ครูอาจารยไดเงินเดือนต่ำ กวาและทำ งานหนักกวาครูอาจารยไทย แต

พวกเขาสามารถสอนใหนักเรยีนเวยีดนามโดยท่ัวไปซึง่ขยนัเรียนอยูแลว

เกงทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรไดมากกวาเด็กไทยโดยเฉลี่ย ดังนั้น

การจะพัฒนาการศึกษาใหไดดีจึงไมใชขึ้นอยูกับจำ นวนงบประมาณ

อยางเดียว แตขึ้นอยูกับความสามารถในการใชงบประมาณอยางมี

ประสทิธภิาพ โปรงใส และเปนธรรม รวมทัง้การรูจกัระดมแรงงานสมอง

และทรพัยากรจากชมุชนและภาคเอกชนมาชวยกนัพฒันาการศึกษาใหมี

คุณภาพเพิ่มขึ้นไดอยางแทจริง 
           

 การหางบประมาณการศึกษาเพิม่เตมิสามารถทำ ไดหลายทาง 

เชน การหักภาษีสรรพสามิตจากเหลา บุหรี่ ฯลฯ มาใชเพื่อการปฏิรูป

การศึกษา การหารายไดเพิ่มจากการเพิ่มคาสัมปทานหรือคาเชาคลื่น
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ความถี่วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท การออกพันธบัตรเพื่อการปฏิรูปการ

ศึกษา ถาเราหางบประมาณเพื่อการศึกษาไดเพิ่มขึ้น เราก็อาจใชเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปสื่อมวลชน(ซึ่งมีบทบาททางความรูความคิด

ตอประชาชนอยูมาก)ใหมคุีณภาพไดเพิม่ขึน้ แตทัง้นีต้องมกีารวางแผน

และพัฒนาองคกรที่จะใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสอยาง

แทจรงิ การหางบประมาณการศกึษาเพ่ิมขึน้มาจึงจะไดใชไปอยางไดผล

ตอบแทนคุมคากับที่ลงทุนไป
           

 การปฏริปูโครงสรางการบรหิารการศกึษาใหเปนแบบมภีาค ี4 ฝาย

มาทำ งานรวมกันแทนท่ีจะขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาฯลวนๆ ที่ไดกลาว

มาในหัวขอ 2 นาจะเปดชองทางใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายใหคิดและ

บริหารเรื่องการใชงบประมาณใหเปนธรรมตอประชาชนสวนใหญและมี

ประสิทธิภาพโปรงใสขึ้นกวาที่เปนอยูได
           

 การจะปฏิรูปการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ โปรงใส และ

เปนธรรม ผูบริหารทุกระดับจะตองรูจักวิเคราะหผลตอบแทนของการ

เลอืกใชงบประมาณแตละโครงการ ดงัน้ันจงึจะตองมีการปฏิรปูระบบ

การฝกอบรม การคัดเลือกประเมินผลผูบริหารทุกระดับรวมท้ัง

ผูบริหารสถาบันการศึกษาใหเปนนักบริหารงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีระบบการชวยเหลือแนะนำ และการตรวจสอบดวย 
           

 หากมีการกระจายอำ นาจไปทีส่ถานศึกษาโดยตรง ผูบรหิารสถาบัน

การศึกษาจะมีบทบาทเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงตองการผูบริหารสถานศึกษาท่ี

ความรูความสามารถในการบรหิารเพิม่ขึน้ ในตางประเทศใชวธิปีระกาศ

รับสมัครผูบริหารมืออาชีพโดยคณะกรรมการสถาบันการศึกษาหรือ

องคการทองถิ่นท่ีดูแลการศึกษาอยางเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ และ
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โปรงใส ผูบริหารสถานศึกษาจะมาจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ    

ภาคธุรกิจเอกชนก็ได ขอใหมีคุณสมบัติเปนนักบริหารและผูนำ ท่ีดี ไม

จำ เปนตองเปนขาราชการทีม่าสูตำ แหนงโดยการเลือ่นขัน้ การสอบและ

การวิ่งเตนเลนเสนสายแบบของไทย ซึ่งในหลายกรณีไมไดมีคุณสมบัติ

เปนนักบริหาร/ผูนำ ท่ีดีเลย
           

 ขอสำ คัญคือผูบริหารสถาบันการศึกษาควรเปนคนที่มีความรู

ประสบการณ รูจักคิดและบริหารงานแบบนักเศรษฐศาสตรที่ดี คือ

วางแผนการใชทรัพยากรเทาที่มีใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสูงสุดดวย 

เพราะปญหาที่พบบอยมากคือ ผูบริหารสถาบันการศึกษาแบบเกาถนัด

คิดและบริหารในระบบราชการ ชอบเนนงานดานธุรการ การเงินและ

การกอสรางซอมแซมอาคารสถานท่ี ชอบเสนอโครงการใหม ๆ สราง

สถาบัน สรางอาคารใหม ๆ รับนักเรียนนักศึกษาเพ่ิม มากกวาท่ีจะ

รูจกับรหิารทรัพยากรและคนฯลฯ ท่ีมีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุดและ

เนนการพัฒนาดานคุณภาพ 
           

 นอกจากจะตองปฏิรูประบบการไดมาซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี

คุณภาพขึ้นแลว ควรจะมีหนวยงานอิสระที่มีทั้งความรูความสามารถ

และคุณธรรม ทำ งานดานสงเสริมติดตามดูแลการใชงบประมาณของ

สถานศึกษาใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและโปรงใสดวย บางประเทศ

ใชระบบคณะกรรมการ เชนคณะกรรมการการเงินระดับอุดมศึกษาเปน

ผูดูแลจัดสรรและติดตามประเมินผลการใชงบประมาณใหมหาวิทยาลัย

ตางๆ 
           

 เน่ืองจากผลงานการจัดการสอนการเรียนขึ้นอยูกับคุณภาพของผู

บรหิารการศกึษาและครอูาจารยมาก การใชงบประมาณในเรือ่งเงนิเดือน
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ผลตอบแทนบุคลากรทางการศึกษาตองทำ ตามแนวของการบริหาร

องคกรสมัยใหมท่ีมีการใหผลตอบแทนตามผลงานอยางเปนธรรม

และเปนกำ ลังใจ ใหครูอาจารยทำ งานใหดีขึ้นจริงๆ ไมใชการเพิ่มเงิน

เดือนไปเรื่อยๆ ตามอายุงานมากกวาผลงาน การที่คนทำ งานดีหรือไม

ดีก็มกัไดขึน้เงนิเดือนเทาๆ กนั หรือคนมเีสนสายสมัพนัธทีดี่ไดมากกวา 

 การเพิม่เงนิเดือนแรงจงูใจใหครโูดยใหเงนิประจำ ตำ แหนงวทิยฐานะ

แบบเปนการสมนาคุณ ครูอาวุโสท่ีผานการสอบและการสงผลงาน   

กลายเปนระบบที่ทั้งไมเปนธรรมและไมเพิ่มประสิทธิภาพ การทำ งาน

ของครู ควรจะเปลี่ยนเปนการเพิ่มคาตอบแทนตามผลงานจริง เชน

เพิม่คาตอบแทนใหครทูีผ่านการประเมนิอยางเปนธรรมวาเปนสอนดูแล

นักเรยีนอยางเอาใจใส ชวยใหนักเรยีนเรยีนไดดีขึน้ หรือใหคาตอบแทน

ที่จะสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพของครูอาจารยโดยตรง เชนใหทุนครู

อาจารยไปศึกษาฝกอบรม ใหทุนไปวิจัย เขียนหนังสือ หรือไปใชทำ 

กิจกรรมโครงงานตางๆ เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนา

ความรูที่เปนประโยชน
           

 ประเดน็ท่ีควรแกไขอยางยิง่ คอืเพิม่เงินเดอืนครอูาจารยท่ีบรรจุ

ครัง้แรก ซ่ึงปจจบัุนไดต่ำ มาก และต่ำ กวาอัตราเงินเดอืนขัน้สูงสุด

ของครอูาวุโสถงึ 10 เทาเม่ือเทยีบกบัประเทศพฒันาอตุสาหกรรม

ท่ีตางกันเพียง 3-4 เทา78 จะจูงใจใหคนเกงคนดีอยากมาเปนครูหรือ

สามารถดำ รงชพีไดโดยไมตองดิน้รนหางานอืน่ การคัดเลอืกบรรจ,ุ เลือ่น

ชั้นผูบริหารการศึกษา ครูอาจารย ควรเนนผลงานตามความสามารถ

อยางโปรงใส การประเมินการเลื่อนช้ันเพิ่มเงินวิทยฐานะครูอาจารย   

78 อางไวใน ดร.ภาวิช  ทองโรจน ในบทความ “10 อาการที่ทำ ใหตองผาตัดใหญการศึกษาไทย”มติชนรายวัน 
8,10,12,13 พฤศจิกายน 2551
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ในปจจุบันยังเปดใหเฉพาะครูอาจารยที่ทำ งานมาอยางนอย 10 ป ควร

ลดเหลือ 3 ป และพิจารณาจากการทำ งาน ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 

ความพอใจของผูเรยีนและผูปกครอง มากกวาการประเมนิโดยการสอบ

และการเสนอผลงานเปนเอกสารวิชาการ ซ่ึงบอยครั้งเปนการคัดลอก          

ตัดแปะหรอืจางใหคนอ่ืนชวยเขยีน หรอือยางดก็ีแคแสดงความสามารถ

ในการเรียบเรียง แตไมไดสะทอนคุณภาพการทำ งานของครูอาจารย

อยางแทจริง 
           

 ปญหาใหครูขอเกษียณกอนกำ หนดได เปนวิธีคิดตามคำ แนะนำ 

ของผูเชี่ยวชาญตางประเทศบนสมมุติฐานวารัฐบาลไทยจางขาราชการ

มากเกนิไป จนตองจายเงนิเดือนผลตอบแทนขาราชการมาก มงีบเหลอื

เพื่อการพัฒนาประเทศนอย ถาลดจำ นวนขาราชการไดจะประหยัด            

งบประมาณได แตระบบราชการไทยมีวิธีคิดแบบชวยเหลือราชการ

มากกวาคิดถึงประชาชนอยูแลว จึงมีการใหแรงจูงใจเพิ่มเงินใหคนท่ี

ประสงคจะขอเกษียณจากราชการเร็วขึ้นอีก 8-15 เทาของเงินเดือน 

ทำ ใหคนท่ีเบือ่การทำ งานในระบบราชการและมทีางไปทางอืน่ขอเกษยีณ

กอนกำ หนดกันมาก และสถาบนัการศกึษาตองสญูเสยีครดีูๆ ไปจำ นวน

หน่ึงโดยรัฐบาลที่ผานมาไมใหอัตราทดแทนเพราะคิดเปนสูตรสำ เร็จ

เหมือนกันทุกกระทรวง  ทำ ใหปญหาการขาดแคลนครูสะสมเพิ่มขึ้น 
           

 ในเรื่องใหครูเกษียณกอนกำ หนดน้ันนาจะเปลี่ยนวิธีการโดยการ

ประเมินครูอาจารยในดานคุณภาพการทำ งานและวางหลักเกณฑใหคน

ที่ไดคะแนนต่ำ สุดหรือต่ำ กวาเกณฑมาตรฐานตองเกษียณกอนกำ หนด

ไป โดยจายบำ เหน็จบำ นาญตามระเบียบเดิม ไมตองแถมใหเปนพิเศษ 

จะเปนการรูจักใชงบประมาณอยางคุมคาเพื่อใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได

มากกวา
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 การใชงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอีกทาง

หน่ึงคอื ใชส่ือวทิยุ โทรทัศน เครอืขายอินเตอรเนต็ใหเปนประโยชน

ตอการพัฒนาทางสติปญญาและศิลปวัฒนธรรมของนักเรียน

นักศึกษาประชาชนท่ัวไปมากข้ึน โดยควรเนนการพัฒนาซอฟทแวร

หรอืโปรแกรมใหมคุีณภาพนาสนใจและพฒันาเด็กเยาวชน ประชาชนให

สนใจการเรยีนรูและรูจกัวธิกีารเรยีนตอดวยตนเอง เพราะ 2 เรือ่งนีเ้ปน

ประโยชนตอการเรยีนรูมากกวาเรือ่งซือ้คอมพวิเตอรแจกหรอืใหนักเรยีน

ยืม อีกท้ังควรพัฒนามหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเปดท่ีสอนหลักสูตรทาง

ออนไลนอยางหลากหลายเพือ่ชวยใหเยาวชนประชาชนเขาถึงการศึกษา

ไดงาย มีคาใชจายต่ำ แตทำ ใหมีคุณภาพ พัฒนาระบบอินเตอรเน็ตใหมี

ความเรว็สงู คาบรกิารต่ำ  หองสมดุและหองคอมพวิเตอรสาธารณะท่ีเปด

ใหคนใชไดสะดวกทั้งตอนเย็น ค่ำ  เสารอาทิตยอยูทุกอำ เภอและตำ บล

ขนาดใหญ 
           

 วิธีการจัดสรรงบประมาณที่บางประเทศใชคือ นอกจากจัดสรรไป

ในเรื่องเงินเดือนครูอาจารยแลว ยังจัดสรรสวนหน่ึงไปที่ผูเรียนโดยตรง

แบบใหเปนคูปองการศึกษาแกเด็กเยาวชนทุกคน ผูเรียนสามารถใช

คูปองไปเลือกโรงเรียนและจายคาเลาเรียนเอง ทำ ใหสถาบันการศึกษา

ทั้งภาครัฐและเอกชนและองคกรปกครองทองถิ่นหรือองคกรประชาชน

แขงขันกันในเชิงคุณภาพไดมากขึ้น 
           

 เรื่องโครงการใหกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีคิดดอกเบี้ยต่ำ น้ัน ยังมี

จุดบกพรองหลายอยาง เชน ผูเรียนท่ีกูไดมีทั้งคนท่ีจำ เปนจริงและไม

จำ เปน บางคนนำ เงนิกูเพือ่การศกึษาไปใชทางอืน่ คนท่ีกูมาเรยีนจบแลว

มีสัดสวนคนไมใชหน้ีคืนสูงฯลฯ ทำ ใหเปนภาระดานงบประมาณของ

รัฐเพิ่มขึ้น ขณะท่ีรัฐบาลก็มีขอจำ กัดเรื่องงบประมาณอยูแลว ทั้งการกู
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เงนิเพือ่การศกึษาไดงาย ทำ ใหนักเรยีนนักศึกษาไมตระหนกัคุณคาของ 

การทำ งานและตนทุนของการศึกษาดวย นาจะตองวิเคราะหทบทวน

ปฏิรูปเรื่องนี้เสียใหม เชน อาจสงเสริมใหสถาบันการศึกษาและหนวย

งานราชการ รัฐวิสาหกิจจางนักเรียนนักศึกษาท่ีขัดสนทุนทรัพยทำ งาน       

บางเวลา เพื่อชวยสงเสียตัวเอง อาจจะดีกวาวิธีการรัฐใหกูยืมดอกเบี้ย

ต่ำ แบบที่รัฐบาลตองเพิ่มงบประมาณใหกองทุนน้ีไปเรื่อยๆ 
           

6.4 ปญหาครูอาจารยขาดคุณภาพท้ังทางวิชาการและทางคุณลักษณะ

ความเปนครูท่ีดี 
           

 ครูอาจารยคือผูที่มีบทบาทตอการเรียนรูของนักเรียนมากที่สุด    

ทั้งในเรื่องความรูความสามารถ ทางวิชาการ และการรูจักวิธีการสอน

อยางมีประสิทธิภาพ การมีคุณลักษณะท่ีดี (รักและหวังดีตอลูกศิษย 

ทำ งานแบบอุทิศตนหรือเปนแบบอยางใหนักเรียน ใหความรักและการ

ยอมรับนับถือ) การวิจัยเรื่องผลสัมฤทธิ์ในการเรียน พบวา ในบรรดา

ตัวแปรที่ชวยใหผูเรียนเรียนไดดีขึ้นท่ีสำ คัญมากในทุกระดับการศึกษา 

คือ การท่ีครมีูคณุลักษณะท่ีดี79 เพราะชวยใหผูเรยีนรกัการเรยีนหรอื

เรียนในบรรยากาศที่ดีสงเสริมใหพวกเขาเรียนไดดีขึ้น
           

 อุปสรรคของการปฏริปูการศกึษาคือครแูละบคุลากรทีเ่รามอียูราว 7 

แสนกวาคนน้ัน สวนใหญเปนคนท่ีมผีลการเรยีนปานกลางกอนจะมาเลอืก

เรียนหรือมาเปนครู ไดรับการศึกษาท่ีเนนการบรรยายและการทองจำ 

แบบเกา และไมไดมีอุปนิสัยหรือใจรักการเปนครู/นักวิชาการ ไมใฝรู  

ไมรกัการอานหนังสอื ไมสนใจการเรยีนรูเพือ่พฒันาตัวเอง แตเลอืกเรยีน

 79 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  สกศ. 2551
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และเขามาทำ งานแบบเปนอาชีพเพื่อมีรายไดประจำ อาชีพหน่ึงและทำ 

ตามภาระหนาท่ีที่ถูกคาดหมายแบบขาราชการกระทรวงอื่นๆ เทาน้ัน  

เน่ืองจากระบบการทำ งานแบบราชการในประเทศไทยไมมกีารตรวจสอบ

ผลการทำ งานจริงจัง ดังนั้นครูจะถึงสอน/ทำ งานดีหรือไมดีหากไมทำ 

ผิดกฎหมายและระเบียบวินัยก็จะไดเงินเดือนเพิ่มขึ้นทุกป ครูอาจารย

ในระบบราชการแบบเกาน้ี สวนใหญจึงไมสนใจ ไมพรอมที่จะ

เปล่ียนแปลงปรับปรุงการทำ งานของตนเอง รวมท้ังไมตรวจสอบ

เรยีกรองจากเพือ่นรวมงานในองคกรใหตองพัฒนาการทำ งาน ฯลฯ
      

 ครูอาจารยที่มีคุณลักษณะท่ีดี สอนดีก็มีบาง แตการทำ งานภายใต

ระบบราชการแบบเกาเชนน้ีทำ ใหพอทำ งานไปสักระยะหนึ่งก็อาจทำ ให

ครูเหลาน้ีไมมีกำ ลังใจ ไมมีแรงจูงใจในการทำ งาน บางคนก็ขอลาออก

ไปทำ งานอื่นหรือขอเกษียณกอนครบกำ หนดอายุไปทำ อยางอื่นแทน 

ทำ ใหประเทศตองสูญเสียครูดีๆ ที่มีนอยอยูแลวไปอีก 
           

 ครอูาจารยทีไ่ดรบัการศกึษาแบบทองจำ มาแบบเกาสวนใหญยงัถนัด

จะบรรยายตามตำ ราและยังใชตนเองเปนศูนยกลาง ไมสนใจรับฟงผูอื่น

ที่ตนคิดวาเด็กกวา รูนอยกวา ดังนั้นแนวนโยบายที่ผูบริหารการศึกษา

ระดบัสงูชีแ้นะไปทางครอูาจารยให “สอนแบบใหนักเรยีนเปนศูนยกลาง” 

จงึบดิเบีย้วไปกลายเปนครูอาจารยหลายคนใชวธิสีอนนอยลง และสัง่ให

นักเรยีนทำ โครงงานทำ การบานมากขึน้ โดยครูเขาใจหรอือางไดวาน่ีคือ

การสอนแบบใหนักเรยีนเปนศูนยกลางแลว แตครเูหลาน้ีไมเปดใจถาม

นักเรียน ไมไดใหนักเรียนแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจ

(ซ่ึงเปนสิ่งสำ คัญในกระบวนการเรียนรู) เลยวา การท่ีครูส่ังให

นักเรียนทำ งานเพ่ิมข้ึนนั้น ทำ ใหนักเรียนเรียนรูแบบเพลิดเพลิน

มากข้ึน หรอืตองเครยีด ตองทำ การบานหนักเพิม่ข้ึนกวาเดมิ ทัง้ๆ ที่
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หลายวิชาน้ันมีความเชื่อมโยงกัน ถาครูรูจักปรึกษากันทำ งานรวมกัน

เปนทีม อาจจะใหนักเรยีนทำ โครงงานแบบบรูณาการจำ นวนชิน้นอยลง

แตมีคุณภาพและเรียนรูไดเพิ่มขึ้นจริงจังมากกวาการวัดผลผูเรียนตาม

ปริมาณงานท่ีครูสั่งใหนักเรียนทำ  ซ่ึงบอยครั้งเปนเพียงการคัดลอก ตัด

แปะจากขอมูลในเครือขายอินเตอรเน็ท
           

 ส่ิงสำ คัญที่สุดท่ีครูอาจารยควรทำ ใหได คือจะตองทำ ใหผูเรียนรู

กอนวาจะเรยีนรูอยางไร (Learn how to Learn) จงึจะชวยใหผูเรยีนรู

วิธีคนควาเรียนรูไดดวยตัวเองอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการปฏิวัติการเรียนรูใหมได แตครูอาจารยที่จะทำ เชน

น้ันได ตัวเองจะตองเปนคนท่ีรกัการอาน ใฝการเรยีนรู และรูวธิทีีเ่รยีนรู

ใหมเสียกอน ถึงจะไปสอนลูกศิษยตอได ถาครูไมรักการอาน การเรียน

รูใหม ไมเขาใจเรื่องจิตวิทยาการเรียนรูของเด็ก รักและปรารถนาดีตอ

เด็ก ก็ไมมีทางที่จะเปนครูที่ดีได
           

 ปญหาการปฏิรปูครอูาจารยใหรูจกัคดิแบบใหม สอนแบบใหม 

ทำ งานแบบใหมไดอยางมีคุณภาพ มีเนื้อหาสาระอยางแทจริง 

ตองหาคนนอกระบบราชการและสรางองคกรอิสระท่ีตางจาก

หนวยงานแบบราชการมาทำ จึงจะปฏิรูปได องคการภายใตระบบ

ราชการและกึ่งราชการที่ต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาครูอาจารยมักจะลอกแบบ

ตางประเทศมาและทำ ตามเพยีงแครปูแบบ เชนการมอีงคกรครเูปนผูออก

ใบอนญุาตประกอบอาชพีครแูบบใหครเูกาไดโดยอัตโนมัติ การฝกอบรม

แบบบรรยายระยะสัน้ๆ การสอบท่ีเนนการทองจำ และประเมนิผลโดยการ

สงผลงานเอกสาร ไมไดพิจารณาการออกใบอนุญาตอยางเนนคุณภาพ 

มีการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินผลตามคุณสมบัติและ

ความสามารถในการทำ งานที่แทจริงอยางรอบดานแมนยำ 
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 การจะสรางครูอาจารยแนวใหมได ตองกลาคิดกลาทำ ในเชิงผาตัด
รือ้ระบบโครงสรางเกา จดัการฝกอบรมครเูกาทีจ่ะกระตุนการเปลีย่นแปลง
ความคิดความเคยชินของครูแบบเกา และสรางครูรุนใหม ดวยการ
คัดเลือกเฉพาะคนเกง มีใจรักการเปนนักวิชาการ รักการเปนครู

อาจารย มีอปุนิสัยใจคอ บคุลกิ สุขภาพจิตท่ีเหมาะสมกับการเปนครู

มาเรียนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีมีคุณภาพสูง จำ นวน

หนึ่งพอ ไมควรมีคณะดานน้ีมากเกินไป และไมควรรับนักศึกษาดานน้ี
มากเกนิกวาความตองการครทูีเ่ราพอจะวางแผนลวงหนาได รฐับาลควร
ใหแรงจูงใจเปนทุนการศึกษาและประกันการจัดหางานใหหลังจบการ
ศึกษาสถาบันการศึกษาจัดการสอนการเรียนใหนักศึกษาวิชาครูเปนคน
คิดวิเคราะหเปนอยางเขมขน จะทำ ใหเรามีโอกาสไดครูท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 
           

 ขณะเดียวกันก็ควรเปดรับคนมีความรูประสบการณในสาขา
ขาดแคลนมาเปนครูโดยการอบรมวชิาครเูพิม่ขึน้อยางเขมขนสัก 6 เดือน
ก็เพยีงพอ ทัง้นีก็้ตองมกีารจดัฝกอบรมเพิม่เตมิครทูีท่ำ งานแลวอยางตอ
เน่ืองและมีประสิทธิภาพ มีการพิจารณาความดีความชอบและการปรับ
โยกยายโดยเนนผลงาน อยางโปรงใสเปนธรรมดวย ฯลฯ จงูใจใหคนเกง
คนดีมีแรงจูงใจที่จะทำ งานเปนครูอาจารยโดยไมโยกยายไปหางานอื่น
และมีความกาวหนาในการงานไดโดยไมตองแขงขันเพ่ือมีตำ แหนง
บริหารก็ได ถาเปนครูอาจารยที่สอนดี ปญหาครูอาจารยมีรายไดนอย
และมีหน้ีสินมาก ทำ ใหสอนไมไดดี เปนความจริงบางสวน แตก็ใช
เปนขออางแบบแกตัวบางสวนดวย เปรียบเทียบกับประชาชนทั่วไปครู
อาจารยไทยก็มีรายไดมากพอสมควร เปรียบเทียบกับครูบางประเทศ 
เชน เวียดนาม  สำ หรับครูไทยมีรายไดสูงกวาแตมีประสิทธิภาพในการ
สอนต่ำ กวา ทางแกไขตองมุงสรางแรงจูงใจดานอุดมการณดวย ไมใช
ดวยการเพิ่มคาตอบแทนเทาน้ัน 
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 การปฏิรูปครูเกาไมอาจทำ ไดโดยการสั่งการ ชี้แนะ พิมพคูมือแจก

หรือจัดหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้นเทาน้ัน เพราะครูสวนใหญมีกรอบ

อุปนิสัยและพฤติกรรมแบบจำ จากตำ ราไปสอนใหนักเรียนทองจำ /ฝก

ทำ แบบฝกหัดเพื่อไปสอบมากกวาจะเปนคนรักการอาน การคนควา

และสอนการคิดวิเคราะห ดังนั้นจึงจะตองมีการจัดการฝกอบรมใหม 

(REEDUCATION) แบบฝกภาคปฏิบัติครูอาจารยที่สอนแนวเกา         

ทั้งประเทศอยางเขมขน รวมทั้งตองมีประเมินหลังการฝกอบรมอยาง

เขมงวด ครูแนวใหมตองสนใจการอานการคนควาเพิ่มเติม เตรียมการ

สอนและพัฒนาการสอนใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รูจักการคิดวิเคราะห 

สามารถช้ีแนะใหนักเรยีนคนควา คิดวเิคราะหได ครแูนวเกาท่ีไมสามารถ

ที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาตัวเองใหเปนครูแนวใหมได ควรจะใหเกษียณ

กอนกำ หนดหรอืมกีารโยกยายไปทำ งานธรุการหรอืยายไปกระทรวงอืน่

เพื่อทำ งานที่พอทำ ไดดีกวาการสอนแนวใหม 
           

 การสงเสริมการจัดการเรียนรูแบบใหมใหเขากับการทำ งาน

ของสมองเปนเรื่องที่จะชวยพัฒนาท้ังผูเรียนและผูสอน ถานักเรียน

นักศึกษารูจักเรียนรูดวยตัวเองมากขึ้น มีสื่อตางๆ ชวยใหเรียนรูได

สนุกขึ้น ผูเรียนอยากรูอยากเห็น กลาคิด กลาถาม แสดงความคิดเห็น

ก็จะผลักดันใหครูอาจารยที่สอนแนวเกาตองพัฒนาตัวเองไปอาน

คนความาก ไมอยางนั้นครูอาจารยก็จะอายหรือไมไดรับการยอมรับ

นับถือ กระบวนการวัดผลกค็วรจะเปลีย่นไปใหผูเรยีนและเพ่ือนๆ

ชวยกันประเมินกันเองไดดวย จะไดลดอำ นาจผูกขาดในการให

คะแนนของครู และทำ ใหผูเรียนตระหนักวาส่ิงที่สำ คัญคือการรูจักตัว

เองวาเรยีนไดแคไหน ควรจะตองปรบัปรงุตวัเองอยางไร ไมใชเรยีนเพือ่

คะแนนหรือประกาศนียบัตร 
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 การจะปฏริปูกระบวนการเรยีนรู ใหเปนแบบผูเรยีนรูจกัคิดวเิคราะห 

สังเคราะหไดจะตองเปล่ียนแปลงวิธีการสอบวัดผลในการเลื่อน   

ช้ันเรียน และการสอบเขาสถาบันการศึกษาระดับสูงตางๆ ที่เคย

เนนแบบทองจำ ใหเปนแบบการคิดวิเคราะหดวย รวมทั้งตองแกไข

ปญหาที่เกี่ยวของอื่นๆ เชนช้ันเรียนใหญเกินไป หลักสูตรที่กำ หนดมา

จากสวนกลางเนนเน้ือหาแบบทองจำ มากไป ทำ ใหครูตองบรรยายมาก 

เพราะกลัววาสอนไดไมครบตามหลักสูตร ควรจะเนนกระบวนการเรียน

รูและฝกใหนักเรียนหัดคิดวิเคราะหหัดอานคนควาดวยตัวเองมากขึ้น 
           

 ยกตัวอยางเชนวิธีการเรียนวิชาประวัติศาสตร โรงเรียนนานาชาติ

หรอืในประเทศพฒันาอุตสาหกรรมจะเลอืกสอนประวติัศาสตรชวงใดชวง

หน่ึงอยางวิเคราะหเจาะลึกเพื่อใหนักเรียนเขาใจเรื่องราวอยางละเอียด

และเขาใจวธิวีเิคราะหซ่ึงเปนการสอนท่ีสนุกและฝกใหนักเรยีนไดคิดและ

สามารถที่จะไปอานและศึกษาประวัติศาสตรดวยตนเองในภายหลังได 

ในขณะทีค่รไูทยจะเนนการสอนแบบปอนขอมลูประวติัศาสตรทกุยคุสมยั 

และเนนเรือ่งความจำ  เชน ช่ือคน พ.ศ. ยุคสมยัตางๆ มากไป จนนกัเรยีน

เบือ่หนาย เพราะตองเรยีนรูเรือ่งจำ นวนมากแบบยอๆ และตองจำ ขอมลู

แบบแยกเปนสวนๆ มาก จับประเด็นสำ คัญไมได ไมไดเรียนรูวิธีอาน

วิธีวิเคราะหเอกสารทางประวัติศาสตร เพราะครูเองก็เรียนมาแบบเกา

และสอนไดแบบเกาคือแบบมุงใหนักเรยีนจำ เพือ่ไปสอบเทาน้ัน ไมทำ ให

นักเรียนเกิดความรักความสนใจที่จะไปอานดวยตนเองตอ
           

 เราตองทำ ใหครูอาจารยเรียนรูและตระหนักวากระบวนการเรียน

รูที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนรักการอาน             

การเรียนรูและการพัฒนาตนเอง รูวิธีท่ีจะเรียนรูตอดวยตัวเอง 

สถานศึกษา (รวมท้ังรัฐบาล) ควรสรางสภาพแวดลอมวัฒนธรรม
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ทางสังคมท่ีสงเสริมใหนักเรียนและประชาชนสนใจอยากรูอยาก

เหน็อยากเรยีนรู และพัฒนาตนเอง  การทีนั่กเรยีนจะเรยีนรูไดอยางมี

ประสทิธภิาพ เราตองเปลีย่นแปลงวธิกีารทีพ่อแมผูปกครองเลีย้งลกูและ

วธิทีีค่รสูอนในโรงเรยีนทีจ่ะชวยกนัสนับสนนุใหเดก็สนุกกับการเรยีนรู มี

แรงจงูใจอยากเรยีนรูทำ ใหเดก็ทุกคนภมิูใจ เชือ่มัน่ในตนเอง อยาทำ 

ใหเขามีปมดอยวาเรียนแขงสูคนอื่นไมได เพราะส่ิงท่ีสำ คัญกวา

การเรยีนวิชาการเพือ่คะแนน คอืการเรยีนเพือ่รูจกัตวัเอง แขงกับ

ตัวเองหรือพัฒนาศักยภาพของตัวเองใหไดมากท่ีสุด 
           

6.5  ปญหาการรณรงคใหประชาชนใหตระหนักถึงความสำ คัญของ

ปญหาวิกฤติการศึกษาตกต่ำ  และเขามามีสวนรวมในการปฏิรูป

การศึกษาอยางมีจิตสำ นึกและเอาการเอางาน
           

 การท่ีประชาชนไทยสวนใหญไดรับการศึกษาและขอมูลขาวสารที่

ไมทั่วถึงและมีคุณภาพต่ำ  ทำ ใหการพัฒนาการเมืองและสังคมใหเปน

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนไปอยางลาชา ประชาชนมองวาเรื่อง

การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของรัฐ และครูอาจารย มากกวาเรื่องของ

พอแมผูปกครอง และพอใจเรื่องงายๆ เชนใหลูกไดมีที่เรียน ไดเรียน

ฟรีหรือไดอุดหนุนฟรี 5 รายการ  ยิ่งทำ ใหนักการเมืองและขาราชการ

ผูกขาดการจัดการศึกษาแบบเกาหรือเปลี่ยนแปลงเฉพาะรูปแบบบาง

อยาง โดยไมสามารถปฏริปูคณุภาพการศกึษาไดอยางแทจรงิกลายเปน

วัฎจักรหรือวงจรที่ชั่วราย
           

 ประชาชนทีม่สีวนไดสวนเสียในเรือ่งการศกึษา (STAKEHOLDERS)

เชนนักการเมือง นักเศรษฐศาสตร นักบริหาร นักเรียน นักศึกษาท่ัวทั้ง

ประเทศยงัสนใจ มสีวนรวมแสดงความคดิเหน็หรือเขารวมกระบวนการ
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ปฏิรูปทางการศึกษานอย เพราะเราถูกระบบการศึกษาสอนใหมอง   

เรื่องตางๆ แบบแยกเปนสวนๆ เชนมองวาการศึกษาเปนเร่ืองงาน

เฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการ เปนเรื่องการจัดการสอนใหเด็กและ

เยาวชนมีความรูทางวิชาชีพ เพื่อมาทำ งานรับใชระบบเศรษฐกิจตอไป 

ซ่ึงเปนเรื่องของการแบงงานทำ กันอยางงายๆ ไมไดมองวาการจัดการ

ศกึษาใหคนทัง้ประเทศในทุกรปูแบบ (รวมท้ังการศึกษานอกระบบ

และตามอัธยาศัย)อยางมีคุณภาพ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม คือ 

หวัใจของการแกไขปญหาและการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมการเมือง

ของประเทศ
           

 คนท่ีมีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงหาทางแกไข

ปญหาเรื่องการศึกษาไทยมีคุณภาพต่ำ ดวยการสงลูกหลานของตนไป

เรียนตางประเทศ โรงเรียนนานาชาติ หรือโรงเรียนขนาดใหญที่มีชื่อ

เสยีงได ทำ ใหพวกเขาไมไดสนใจท่ีจะมาชวยกนัปฏริปูสถาบันการศึกษา

สวนใหญทั่วประเทศที่ยังมีคุณภาพต่ำ  อยางจริงจัง ถาเราเปรียบเทียบ

กับประเทศญี่ปุนซ่ึงเปดประเทศรับเทคโนโลยีและสงคนไปเรียนตอใน

ประเทศตะวันตกพรอมกับไทย คือในสมัยรัฐบาลที่ 5 เมื่อรอยกวาปที่

แลว ปจจบุนัญ่ีปุนพัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจไดทดัเทียมกบัประเทศ

ตะวนัตก ขณะท่ีไทยไมเพยีงยงัคงสงคนไปเรยีนประเทศตะวนัตกเหมือน

เดิม แตยังสงเปนจำ นวนเพิ่มขึ้นอยางมากดวย
           

 การท่ีประเทศไทยเกดิวิกฤตเิศรษฐกจิถดถอยทัง้ในปพ.ศ.2540 

และพ.ศ.2552 มปีญหาคนยากจน เปนหน้ีสนิ ตกงาน หรือทำ งานหนกั

โดยไดผลตอบแทนต่ำ  วิกฤติทางการเมืองที่มีการซ้ือเสียง ขายเสียง 

ทุจริตฉอฉลและหาผลประโยชนทับซอนกันมาก วิกฤติทางสังคม              

ที่ประชาชนสวนใหญขาดความรูและขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพ สถาบัน
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ครอบครัวและชุมชนออนแอ คนใชชีวิตแบบแกงแยงแขงขันวิ่งเตนหา

อำ นาจ อภิสิทธิ์ ระบบอุปถัมภ เต็มไปดวยปญหาการเอาเปรียบและ

การละเมดิศีลธรรม ทัง้เดก็และเยาวชนมปีญหาเกเรรนุแรง ตดิยาเสพตดิ

การพนนั ปญหาทางเพศและปญหาทางสงัคมอืน่ๆ เพิม่ขึน้ ปญหาวกิฤติ

ทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมที่กลาวมาทั้งหมดมีสาเหตุสาวไป

ไดถึงความลมเหลวของการจดัการศกึษาหรอืระบบเรยีนรูของคน

ไทยท้ังประเทศต้ังแตระดับผูนำ ถึงประชาชนท่ัวไป
           

 ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยของประเทศไทยในปจจุบัน ไมใช

วกิฤติของการขาดเงนิหรอืขาดทรพัยากร หากเปนวิกฤตขิองการขาด

ภูมิปญญาและจิตสำ นึกเพื่อสวนรวมของชนช้ันนำ และประชาชน

ท่ีถูกชนช้ันนำ ครอบงำ  เราตองหาทางปฏิวัติกรอบคิดใหมและระบบ  

การเรยีนรูใหมของประชาชนไทยทีเ่นนประสทิธภิาพเพือ่สวนรวม ความ

เปนธรรม ความโปรงใส ความยัง่ยนื เราจึงจะนำ พาประเทศไทยใหรอด

จากภาวะวิกฤติไดอยางแทจริง 
           

 ประชาชนควรเลิกคิดแบบแยกสวนวา การปฏิรูปการศึกษาเปน

เรื่องของบรรดาครูอาจารยซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะโดยตรง พอแม

ผูปกครอง นักเรียนนักศึกษาประชาชนวงการอื่นไมมีความรูหรือไม

สามารถชวยเรื่องการศึกษาได การศึกษาเปนเรื่องของกระบวนการ

เรยีนรูของคนทุกระดบัใน สงัคมท่ีตองการความรูและประสบการณ

ท่ีหลากหลายของคนจากทุกวงการและทุกระดบัมาชวยกันคดิชวย

กันทำ  จึงจะเกิดปญญารวมหมูที่มีพลังมากกวาจดจำ ลอกเลียนความรู

สำ เร็จรูปแบบไปเรียนมาจากเมืองนอกหรือตำ ราฝรั่ง
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 “การปฏิรูปการศึกษา” ใหมีคุณภาพจะเกิดขึ้นไดจริงตอเมื่อ

ประชาชนจำ นวนมากตื่นตัวเรื่องปญหาการศึกษาและเขารวมรณรงค

ผลักดันในขอบขายทัว่ประเทศเพือ่ใหเกดิการปฏริปูการศกึษา ในทำ นอง

เดียวกับที่ประชาชนตื่นตัวทางการเมืองไปรณรงคผลักดันใหการเกิด

ปฏิรูปทางการเมืองและการรางรัฐธรรมนูญป 2540 และรัฐธรรมนูญ 

2550มาแลว แมวาจะไดผลเพยีงบางสวนกต็าม การศกึษาน้ันสำ คญั

ไมนอยไปกวาเรื่องการเมือง ถาไมมีการปฏิรูปการศึกษาอยาง

ขนานใหญ เพื่อทำ ใหประชาชนทั้งประเทศไดเขาสูกระบวนเรียนรูที่มี

คุณภาพ มีประสิทธิภาพ ประชาชนไดมีทั้งความรูความสามารถ ความ

ฉลาดทุกดานรวมทั้งจิตสำ นึกเพื่อสวนรวมแลว เราจะแกไขปญหา

วิกฤติเศรษฐกิจการเมืองสังคมไมไดผล ความสามารถในการ

แขงขันกับประเทศตางๆ ในระบบเศรษฐกิจจะลดลง ฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคม ของประเทศไทยจะย่ิงตกต่ำ ลงไปมากกวาน้ี
           

 ประชาชนสามารถผลักดันมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาไดใน

หลาย ๆ  ทาง ตัง้แตในระดบัการทำ ตวัเปนครคูนท่ีสองของลกู ศึกษาหา

ความรูและใชเวลาดูแลสอนลูกใหเปนคนเกงคนดีคนมีความสุขเพิ่มขึ้น, 

การใสใจที่จะติดตามการเรียนของลูก ติดตอเสนอแนะชวยเหลือทาง

ครูและโรงเรียน, การรวมกลุมกันเปนสมาคมผูปกครอง, กลุมเรียกรอง

สิทธิในการใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง หรือ

กิจกรรมรณรงคเพื่อการปฏิรูปการศึกษารูปแบบตางๆ   
           

 การจะปฏิรูปทั้งดานคุณภาพและความเปนธรรมของการจัดการ

ศึกษาได ตองอยูที่การทำ ใหเด็กเยาวชน ประชาชนทั้งหมดเขาใจอยาง

เห็นสภาพความเชื่อมโยงของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

อยางเปนระบบองครวมวา การศกึษาเปนท้ังเครือ่งมือและเปาหมาย
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ในการพัฒนาความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ไมใชเปนแค “เครื่องมือ” 

ผลิตแรงงานที่มีความรูทักษะจำ นวนหน่ึงเพื่อไปรับใช “เปาหมาย”       

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงเปนประโยชนตอทนุตางชาต,ิ นายทนุ

และชนชั้นกลางสวนนอย มากกวาประชาชนสวนใหญ 
           

 น่ันก็คือเราตองปฏิรูปการจัดการสอนการเรียน (รวมทั้งการศึกษา

นอกระบบและตามอัธยาศัย)แบบใหมที่เนนการคิดวิเคราะห ทดลอง 

ปฏิบัติ เพื่อสงเสริมใหมนุษยไดเรียนรูจักตนเองและพัฒนาศักยภาพ

ตนเองไดอยางเต็มที่ พัฒนาความฉลาดในทุกดาน (รวมท้ังปญญา 

อารมณ จิตสำ นึกเพื่อสวนรวม)เขาใจชีวิต ชุมชนและสังคมมากขึ้น 

รูจกัการใชชวีติและทำ งานรวมกนักับสมาชกิคนอ่ืนๆ ในสงัคมอยางเสมอ

ภาค สรางสรรคและมีความสุขมากขึ้น พัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองที่ดี

ทั้งสำ หรับประเทศและสำ หรับโลก และเปาหมายสุดทายตามหลักธรรม

คือพัฒนาความเปนมนุษยใหสมบูรณ (รวมทั้งการพัฒนาดานจิตใจ)          

ยิ่งขึ้น
           

 เราจะตองชวยกันทำ ใหประชาชนตระหนักวา การปฏิรูป

คุณภาพการเรียนรูของคนไทยท้ังหมดใหเปนวาระแหงชาติ            

ท่ีสำ คัญและเรงดวนท่ีสุดที่จะชวยใหคนไทยมีความสามารถท่ีจะ

แกปญหาและพัฒนาท้ังตัวเองและสังคมอยางมีประสิทธิภาพและ

จติสำ นึกทางสังคมมากข้ึน สามารถกาวขามพน  วิกฤติความขดัแยง

ของกลุมคนท่ีมุงประโยชนสวนตัว รูจกัเรยีนรูทีจ่ะแกไขปญหาและพฒันา

เศรษฐกจิสงัคมอยางมปีระสทิธิภาพเพือ่สวนรวม เปนประชาธปิไตยแบบ

ประชาชนมีสวนรวม เปนธรรม และยั่งยืน และหาทางออกจากวิกฤติ

เศรษฐกิจการเมืองสังคมวัฒนธรรม และวิกฤติระบบนิเวศที่เผชิญหนา

เราอยูในขณะนี้ไดอยางแทจริง
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    http//www.wikipedia.org./wiki/education-index
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คณะผูจัดทํา
ที่ปรึกษา

 รศ.ธงทอง จันทรางศุ เลขาธิการสภาการศึกษา

 นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สุทธศรี วงษสมาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นางสุรางค โพธิ์พฤกษาวงศ ท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผล

 นางสาววัฒนา อาทิตยเท่ียง ผูอำ นวยการสำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 นายเจตนา แดงอินทวัฒน ผูอำ นวยการศูนยสารสนเทศทางการศึกษา

คณะผูพิจารณารายงาน

 ศ. ดร.เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต

 ดร.สิริพร บุญญานันต ท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา 

 นายอมเรศ ศิลาออน กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา 

 ผศ.ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา

 ดร.รุงเรือง สุขาภิรมย หัวหนาผูตรวจราชการ 

      กระทรวงศึกษาธิการ 

 รศ. ดร.พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ คณะครุศาสตร

      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 รศ. ดร.สมพงษ  จิตระดับ คณะครุศาสตร

      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ผูวิจัย

 รศ.วิทยากร เชียงกูล คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม  

      มหาวิทยาลัยรังสิต

ผูบรรณาธิการ

 นางสาวยุพา วิริภิรมยกูล นักวชิาการศกึษาชำ นาญการพิเศษ

คณะผูจัดประชุมสัมมนาและประสานงานวิชาการ

 นางสาวยุพา วิริภิรมยกูล หัวหนากลุมพัฒนาเครือขาย  

      สารสนเทศ

 นางเพทาย บุญมี นักวิชาการศึกษาชำ นาญการ

 นายภาณุพงศ พนมวัน นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นางสาวปวริศา  เขียนแกว ผูชวยนักวิชาการ





เพื่อเปนการใชทรัพยากรของชาติใหคุมคา
หากทานไมใชหนังสือเลมนี้แลว

โปรดมอบใหผูอื่นใชในการศึกษาหาความรู
เพื่อประโยชนตอไป


