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คํานํา

 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2551/2552 “บทบาทการ
ศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม” การนำ เสนอรายงาน
ฉบับน้ี นับเปนนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีสำ คัญ และเปนรายงาน
ประจำ ปที่สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดำ เนินการจัดทำ โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อรายงานสภาพปจจุบัน ปญหา และสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

 ดังน้ัน สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานหลัก
ดานการกำ หนดนโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา และแผน
พัฒนาการศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใน
ระดบัชาติ จึงเหน็สมควรใหดำ เนนิการศึกษาวเิคราะห/สงัเคราะหขอมลู 
และจดัทำ รายงานสภาวะการศกึษาไทย ป 2551/2552 ขึน้ โดยไดรบั
ความรวมมือจาก รองศาสตราจารยวิทยากร เชียงกูล คณบดีวิทยาลัย
นวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต เปนผูดำ เนินการศึกษาวิเคราะห
และเรียบเรียงรายงาน เพื่อนำ เสนอขอมูลขาวสารที่สะทอนใหเห็นภาพ
สภาวะการศกึษาท่ีเปนจรงิ และภาพใหญของสภาพการพฒันาการศึกษา
ของไทยในรอบปที่ผานมาและปปจจุบัน เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการ
กำ หนดนโยบาย การวางแผนการศึกษา และการดำ เนินงานติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ  
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 โอกาสนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ         
รองศาสตราจารย วิทยากร เชียงกูล ที่ไดดำ เนินการศึกษา วิเคราะห    
จนสำ เร็จลุลวงดวยดี โดยเฉพาะอยางยิ่งตองขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่
รวมพจิารณารายงานฉบบัน้ี คือ ศาสตราจารย ดร.เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ,
ดร.สิริพร บุญญานันต, นายอมเรศ ศิลาออน, ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ, รองศาสตราจารย ดร.พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 
รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ จิตระดับ และขอขอบคุณทุกฝายที่ให
ความรวมมืออยางดียิ่งในการจัดทำ รายงานมา ณ โอกาสน้ี และหวัง
เปนอยางยิ่งวารายงานสภาวะการศึกษาไทยฉบับนี้ จะเปนประโยชน
ตอผูบรหิารการศกึษา และหนวยงานทีเ่กีย่วของจะไดนำ ไปใชประโยชน 
เพือ่สนับสนนุการกำ หนดนโยบายการศกึษา การวางแผนการศกึษา การ
พฒันาการศึกษาตลอดจนการติดตามประเมนิผลการจดัการศกึษา  และ
การดำ เนินงานทางการศึกษาของประเทศตอไป
          

                                       
     (รองศาสตราจารยธงทอง   จันทรางศุ)  
     เลขาธิการสภาการศึกษา    
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คําชี้แจงของผูเขียน

 รายงานสภาวะการศึกษาไทยเปนหนังสือรายงานประจำ ป ท่ีสำ นักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มอบหมายใหบุคคลภายนอกเปน
ผูวิจัยและเขียนอยางเปนอิสระมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนรายงาน
แบบเสนอขอมูลเรื่องการศึกษาในรอบปควบคูไปกับการวิเคราะหอยาง
วิพากษวิจารณ เปาหมายคือเพื่อทำ ใหเปนรายงานประจำ ปที่มีลักษณะ
จงูใจใหคนสนใจอาน ปลกุใหคนชวยกนัคิด  วเิคราะหตอ และเพือ่ทำ ให
เกิดพลังของการเรียนรูรวมกันมากขึ้น
           
 รายงานสภาวะการศึกษาไทย 2551/2552 ฉบับน้ี เปนการวิจัย
เชิงเอกสารที่ผูวิจัยไดรับมอบหมายใหทำ ในชวงตั้งแตเดือนมกราคมถึง
มิถุนายน 2552 และใชขอมูลทางเอกสารตั้งแตชวงป 2551 ถึงครึ่ง
แรกของป 2552 เนื้อหาสาระหลักของรายงานฉบับนี้คือ การสรุป 
วิเคราะห ประเมินผลการดำ เนินการจัดการศึกษา ท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ สาเหตุท่ีเปนปญหาอุปสรรคหลักๆ ของการ
จดัการศกึษาท้ังในเรือ่งคณุภาพและความเสมอภาคของโอกาสใน
การไดรบัการศกึษา การพัฒนาคณุภาพแรงงานและความสัมพันธ
ระหวางการศึกษาการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม การสรุปปญหา
สำ คัญและแนวทางท่ีจะแกไขปญหาเพื่อทำ ใหการปฏิรูปคุณภาพ
การศึกษาไดผลอยางแทจริง
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 ผูวิจัยไดคัดสรรประเด็นสำ คัญจากงานวิจัย งานประเมินผลและ  
การวิเคราะหผลการดำ เนินงานปฏิรูปการศึกษาของนักวิชาการและ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งขาวและบทความดานการศึกษาจำ นวนมาก    
มาสรุปความและเขียนขึ้นใหม เพื่อใหผูอานเห็นภาพรวมของสภาวะ
ปญหาการศกึษาไทยในรอบปทีผ่านมา รวมทัง้ไดเสนอทางออกในทศันะ
ของผูวิจัยดวย
           
 รายงานฉบับนี้เนนเรื่องปญหาและทางแกไขของการจัดการศึกษา
ในระดับทั้งประเทศ เพื่อกระตุนใหผูอานชวยกันคิดชวยกันปฏิรูปหรือ
พัฒนาการศึกษาของไทยใหมีคุณภาพเพิ่มขึ้น จึงไมคอยไดกลาวถึง   
ผลงานและการเปลี่ยนแปลงในดานท่ีดีขึ้นของโครงการ หนวยงาน 
สถาบันและกลุมตางๆ ซึ่งความจริงแลวมีอยูมากพอสมควร แตสวน
ใหญเปนโครงการเฉพาะจดุเฉพาะเรือ่งทีอ่ยูกระจดักระจายอยูทัว่ประเทศ 
ยังไมไดเปนเครือขายกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปคุณภาพ         
การศึกษาท่ีใหญโตเขมแข็งมากเทาที่ควร เชนเดียวกับที่ประเทศไทยมี
ผูเรียนที่เกง (รวมทั้งดีและมีความสุขดวย) อยูจำ นวนหน่ึง บางคนไป
แขงขันในระดับระหวางประเทศไดรางวัลมาดวย แตพวกเขาเปนเพียง
คนสวนนอยมากเมือ่เทยีบกบัผูเรยีนท้ังประเทศซึง่มผีลการเรยีนเฉลีย่อยู
ในเกณฑต่ำ  การที่รายงานฉบับน้ีไมไดกลาวถึงผลงานดานบวก ไมได
แปลวาผูวิจัยไมใหความสำ คัญเพียงแตเห็นวาการศึกษาไทยสวนท่ียัง
เปนปญหาที่เราตองชวยกันหาทางแกไขเปนเรื่องที่สำ คัญเรงดวนกวา
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 เน้ือหาของรายงานฉบบันีเ้ปนการสรปุ ตีความ ตัง้ขอสงัเกตวพิากษ
วิจารณ และเสนอแนะโดยผูวิจัยเองในฐานะนักวิชาการคนหนึ่ง ไมใช
ทัศนะทางการของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาผูใหทุนสนับสนุน
การวิจัยและการเผยแพรผลงานวิจัยชิ้นน้ี
           
     ผูวิจัยขอขอบคุณ นักวิชาการและผูทำ รายงานสถิติขอมูลทางดาน
การศึกษาทุกทานท่ีผูวิจัยได อาศัยขอมูลมาใชอางอิงในรายงานฉบับนี้
นักวิชาการและเจาหนาที่ในกลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ ศูนย
สารสนเทศทางการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีไดชวย
จัดหาขอมูลใหผูวิจัย ผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมการสัมมนาพิจารณา
รายงานฉบับนี้ที่ไดชวยวิจารณและใหความเห็นขอมูลเพิ่มเติม
 

             วิทยากร  เชียงกูล
              กันยายน 2552
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

 แนวคิดหลักของรายงานฉบับน้ีคือบทบาทของการจัดการศึกษา
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยมีเน้ือหา
ประกอบในแตละบทสรุปผลไดดังตอไปนี้ 
           
 �  การเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทยและสถานะของประเทศไทย
ในระบบเศรษฐกิจโลก เสนอวาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ประเทศไทยแบบที่มีความขัดแยงผันผวนสูง การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ทนุนิยมผกูขาดท่ีมกีารแขงขนัอยางไมเปนธรรมและมคีวามเหลือ่มล้ำ ต่ำ 
สงูและไดรบัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิถดถอย มีผลกระทบในทางลบ
ตอการจดัการศึกษาเพือ่ประชาชนไทยสวนใหญ ขณะเดยีวกนัก็สะทอน
วาการจดัการศกึษาของไทยเทาทีผ่านมายงัไมมคุีณภาพ/ประสทิธภิาพ
มากพอที่จะไปแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนได 
         
 สถานะทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยอยูในเกณฑต่ำ กวา
หลายประเทศที่มีขนาดประชากรและทรัพยากรใกลเคียงกัน และดัชนี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมหลายดานของประเทศไทยยังมีอันดับ
ลดลงในรอบ 5-10 ปที่ผานมา ซ่ึงชวยยืนยันวาการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยยังมีปญหาที่ตองการการแกไขและการพัฒนาอีกมาก 
           
 �  การจดัการศกึษา งบประมาณ และระดับการศกึษาของ
แรงงาน ในชวงป 2551-2552 เสนอสถิติจำ นวนนักเรียน
นักศึกษาประเภทตางๆ ในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงในแงของ
สัดสวนของผูไดเรียนตอประชากรในป 2552 มีแนวโนมสูงขึ้น
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จากปกอนหนาน้ีเล็กนอย แตปญหาเดิมๆ เชน ภาครัฐจัดการศึกษา
มากกวาเอกชนมาก (80 : 20) นักเรียนเรียนมัธยมสายสามัญศึกษา
สูงกวาสายอาชีวศึกษา (60 : 40) และคนไดเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเปนสัดสวนต่ำ เพราะมกีารออกกลางคันมากก็ยงัคงเปนปญหา
อยู ดานงบประมาณการศึกษา รัฐบาลจัดสรรใหเปนสัดสวนสูง แต
ประสิทธิภาพการใชจายคงอยูในเกณฑต่ำ  แรงงานเกินคร่ึงของแรงงาน
ทัว่ทัง้ประเทศยงัคงมรีะดบัการศกึษาแคประถมและต่ำ กวา ขณะทีผู่วาง
งานมีการศึกษาระดับอุดมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนสัดสวนสูงกวาผูมี
การศึกษาต่ำ กวา
           
 �  การประเมินคุณภาพ/ประสิทธิภาพการศึกษา เสนอการ
ประเมินโดยหนวยงานที่มีหนาท่ีเกี่ยวของที่สำ คัญ 2 หนวยงาน คือ
สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และสำ นักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ขอมูลโดยรวมกลาว
ถึงการจดัการศึกษาโดยเฉล่ียทัว่ทัง้ประเทศยงัมคุีณภาพต่ำ  คะแนนเฉลีย่
ของนักเรียนทั่วประเทศในบางวิชาบางระดับตกต่ำ ลงจาก 4-5 ปกอน 
แตการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษารอบ 2 ของสมศ. 
โดยท่ัวไปไดคะแนนดีขึ้นกวาการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการ
ศึกษารอบแรกเมื่อ 1-3 ปที่แลว ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตเชิงวิจารณวา
การประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษาแบบใหคะแนนจาก
การเตรียมเอกสารของสถาบนัการศึกษาเปนดานหลัก อาจจะไมถูกตอง
แมนยำ นัก เชน การประเมินผูเรียนดานการเปนคนดีและมีความสุขได
คะแนนสูงโดยเฉลี่ยทั่วทั้งประเทศ ซึ่งขัดแยงกับการประเมินดานความ
เกงในการเรียน และคะแนนเฉลี่ยของการสอบระดับชาติที่ไดต่ำ หรือ
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาท่ีไดคะแนนคอนขางดีขัดแยงกับขอมูลทางอื่น
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 �  การประเมินผลการปฏิรปูการศึกษา โดยบคุคลวงการตางๆ 
ต้ังแตนายกรฐัมนตรี  รฐัมนตรี และผูบรหิารกระทรวงศกึษาธิการ รวมทัง้
นักวชิาการ นักพฒันาองคกรเอกชน พอแม ผูปกครอง สวนใหญมคีวาม
เห็นไปทำ นองเดียวกันวาการปฏิรูปการศึกษาในรอบทศวรรษที่ผาน
มายงัไมประสบความสำ เรจ็ นักเรยีนนักศึกษายังไมคอยเกงและเปนคนดี 
มีวินัย มีความรับผิดชอบเทาที่ควร การจัดการศึกษามีลักษณะตัดขาด
จากชีวิตจริงและชุมชน ไมสามารถแกปญหาและพัฒนาประเทศไดมาก
พอ การใหบรกิารดานการศึกษายังไมเสมอภาค และมคีวามแตกตางดาน
คุณภาพ พอแมผูปกครองมคีาใชจายสงูฯลฯ รวมทัง้ยงัมปีญหาทางดาน
คุณภาพการศึกษาท่ียงัตองการการปรบัปรงุแกไขอกีมาก โดยเฉพาะใน
ดานการปฏิรปูเพือ่เพิม่คณุภาพ/ประสทิธภิาพผูบรหิารการศึกษาและครู
อาจารย หลักสูตรและกระบวนการสอนการเรียน
           
 �  การศกึษากับการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม การเปลีย่นแปลง
เรือ่งประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุนิยมผกูขาดทีเ่ปนบรวิาร
ที่ทำ ใหเกิดการกระจายทรัพยสินและรายไดที่ไมเปนธรรมและปญหา
คนจนน้ัน ทำ ใหคนจนและผูมีรายไดนอยไดรับโอกาสทางการศึกษา
นอยและพัฒนาตนเองไดนอยกวากลุมคนท่ีมีรายไดมากกวา ท้ังการ
จดัการศึกษาท่ีโดยรวมแลวไมเปนธรรมและมีคุณภาพต่ำ มผีลตอคุณภาพ
แรงงาน ทำ ใหประชาชนไทยยงัไมมคีวามรูสามารถมากพอ เชน ขาดทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร การส่ือสาร การเรียนรู การมีวินัย  
ความกระตือรือรนในการทำ งาน ในดานปริมาณก็ขาดการวางแผนและ
การลงทุนท่ีดี คือผลิตผูสำ เร็จการศึกษาบางระดับบางสาขามากไปจน
เกิดปญหาวางงาน ขณะที่บางระดับบางสาขาขาดแคลน การจะปฏิรูป
การศึกษาใหไดผลไมใชแคการแกไขปญหาดานเทคนิคการบริหาร
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จดัการแตตองทำ แบบเชือ่มโยงและควบคูไปกบัการปฏริปูทางเศรษฐกจิ
การเมืองใหเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน
           
 �  แนวทางแกไขปญหาท่ีเปนอปุสรรคแบบคอขวดของการ
ปฏิรูปการศึกษา บทน้ีสรุปเฉพาะเรื่องใหญระดับโครงสราง ซ่ึงผูวิจัย
เห็นวาเปนปญหาอุปสรรคคอขวดของการปฏิรูปการศึกษารวม 5 เรื่อง
ถาหากเราทุมเทปรบัปรงุแกไขเชงิโครงสรางทัง้ 5 เรือ่งนีไ้ดจรงิจงั กจ็ะ
นำ ไปสูการแกไขปญหาสวนยอยเชนเรื่องการปรับปรุงแกไขการจัดการ
ศึกษาประเภทตางๆ ระดับตางๆ ไดดวย เรื่องใหญทั้ง 5 ประกอบ
ไปดวย 1.กรอบคิดและแนวทางในการพัฒนาประเทศ ควรเปลี่ยนจาก
การพัฒนาตามแนวทางระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมผูกขาด
เพื่อเนนการเติบโตของผลผลิต เปนการพัฒนาตามแนวทางระบบ
เศรษฐกจิแบบผสมระหวางทุนนยิมท่ีมีการแขงขันท่ีเปนธรรมและ
ระบบสหกรณวิสาหกิจชมุชนท่ีเนนการใหประชาชนมีสวนรวมและ
มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 2.การปรับโครงสรางอำ นาจ  
การบริหารแบบใหมที่เปลี่ยนจากการรวมศูนยอำ นาจที่กระทรวงศึกษา
เปนรูปแบบ การบริหารโดยสำ นักงานประกันคุณภาพการศึกษาท่ี
มีคณะกรรมการจากภาคี 4 ฝาย ท่ีภาคประชาชน ผูทรงคุณวุฒิ 
ครอูาจารยเขาไปรวมบริหารจัดการ 3.การปฏิรปูพัฒนาครอูาจารย
ใหเปนครอูาจารย แนวใหม 4.การปฏิรปูการจดัหางบประมาณให
ไดมากข้ึนและการรูจกัใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและเปน
ธรรมเพิม่ข้ึน และ 5.การระดมใหประชาชนท้ังประเทศตระหนกัถึ
งปญหาความสำ คัญของการเขารวมการปฏิรปูการศกึษาและปฏิรปู
ทางเศรษฐกิจสงัคมอยางเอาการเอางาน   ถาประชาชนไมเขาใจและ
สนใจที่เขารวมอยางมีจิตสำ นึกแลว การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจะไม
สำ เร็จ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศจะลมเหลว 
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บทที่ 1

 บทน้ีตองการนำ เสนอสภาวะการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาและโอกาสใน 

การไดรับการศึกษาของคนไทย เนื่องจากผูวิจัยเห็นวาการจะเขาใจ

สภาวะการจัดการศึกษาประเทศไทยไดอยางเห็นภาพใหญเราตองทำ 

ความเขาใจในเรื่องบริบททางสังคม (รวมทั้งเศรษฐกิจและการเมือง) 

และบริบทของประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ

โลกดวย 
           

 ในขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาโดยตัวของระบบเองก็เปน

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมอยางมีปฏิสัมพันธตอกันและกันอยางตอเน่ืองดวย การที่สภาวะ

ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมไทยในปจจุบันไดเกิดปญหาขึ้นใน

หลายดาน และประเทศไทยถูกองคกรระหวางประเทศจัดอันดับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมอยูในเกณฑต่ำ เมื่อเปรียบเทียบประเทศอื่น

ที่มีประชากรและทรัพยากรอยูในระดับใกลเคียงกัน รวมทั้งมีอันดับต่ำ 

ลงจากเมื่อ 5-10 ปที่ผานมาในหลายดาน สะทอนวา ประเทศไทย

ยังจัดการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรูใหประชาชนสวนใหญมี

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทย และ
สถานะของประเทศไทยในระบบเศรษฐกิจโลก



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
2

ความฉลาดและสำ นึกเพื่อสวนรวมไดไมดีพอ การปฏิรูปการศึกษา

หรือกระบวนการเรียนรูของประชาชนท้ังประเทศ เปนเคร่ืองมือท่ีสำ คัญ

ท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพของประชาชน ใหไปชวยกันแกไขปญหาและ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยใหเจริญรุงเรืองทัดเทียมประเทศอื่นเขาได

1.1 สภาวะการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยชวงป 2551-

ครึ่งแรกของป 2552

 1) สภาวะการเมือง

  สภาวะการเมืองในรอบ 2 ปที่ผานมา มีความไมมั่นคงสูง            

มกีารประทวง  การฟองรองวาพรรคการเมอืงทำ ผิดกฎหมายรฐัธรรมนญู

และกฎหมายเลอืกต้ังจนตองมกีารเปลีย่นรฐับาล  ซ่ึงหมายถงึการเปลีย่น

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีศึกษาธิการถึง 3 ครั้ง ในชวง 1 ปเศษๆ 

  ในปลายป 2550 รัฐบาลชัว่คราวทีม่าจากการแตงตัง้ของคณะ

รฐัประหารในเดอืนกันยายนป 2549 ไดจดัใหมกีารลงประชามตริบัหรอื

ไมรบัรางรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 และผูไปออกเสยีงลงประชามตสิวน

ใหญยอมรบั มกีารประกาศใชรฐัธรรมนญูฉบบัป 2550 และการจดัเลอืก

ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป 

   ผลการเลือกต้ังทั่วไปปรากฏวา พรรคพลังประชาชนซึ่งเปน

ตัวแทนของพรรคไทยรกัไทยทีถู่ก คณะตุลาการรฐัธรรมนญูตัดสินใหถูก

ยุบไป (ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2550) ไดรับเลือกต้ังเขามามากที่สุด 

แตไดเสยีงลดลง ไมถึงกึง่หนึง่ จงึไดรวมมอืกับพรรคอืน่ๆ 5 พรรคจดัตัง้

รัฐบาลขึ้นในตนป 2551 โดยมี นายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรค

พลังประชาชนไดรับเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียง สวนใหญ

ใหเปนนายกรัฐมนตรี การท่ีคณะรัฐมนตรีสวนใหญเปนตัวแทนของ
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นักการเมืองระดับนำ ของพรรคไทยรักไทยที่ถูกตัดสิทธิการลงสมัครรับ

เลอืกต้ังหรอืดำ รงตำ แหนงการเมอืง และการเปนรฐับาลผสมหลายพรรค 

ทำ ใหรฐับาลนายสมคัร สนุทรเวช รฐับาลนายสมชาย วงศสวัสดิ ์ในอกี

7 เดือนตอมา ทั้งที่ยังไมทันไดดำ เนินงานการบริหารหรือกำ หนด

ยทุธศาสตรและความสามารถในการบรหิารประเทศชดั และในเรือ่งของ

การแกปญหาใหญ ๆ เชน คาครองชีพสูงอันเกิดจากราคาน้ำ มันสูงขึ้น 

ราคาขาวในตลาดสูงขึ้น แตเกษตรขายขาวไดราคาต่ำ ไดผลนอย ฯลฯ 

  ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลทีน่ำ โดยพรรคพลงัประชาชนกไ็ดรบัการ

วิพากษวิจารณและคัดคานจากกลุมที่มีความเห็นขัดแยง ตอมาในยุค

รัฐบาลรักษาการพลเอกสุรยุทธ จุลานนท กลุมพันธมิตรประชาชน

เพือ่ประชาธปิไตยไดสรางความยุงยากกบัคนในประเทศโดยเริม่กลบัมา

ชมุนุมประทวงรฐับาลและมกีารชมุนุมตอเน่ืองทกุวนัอยางยดืเยือ้ ทำ ให

ยากกับการที่รัฐบาลจะดำ เนินงานในการบริหารเพื่อพัฒนาประเทศ

  ในเดือนกันยายน 2551 ศาลไดตัดสินวานายสมัคร สุนทรเวช 

ทำ ผิดกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนทับซอนกรณีไปจัดรายการ

โทรทัศนในขณะที่ดำ รงตำ แหนงนายกรัฐมนตรี เปนผลใหนายสมัคร 

สุนทรเวชตองพนสภาพจากการเปนนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรฝายรฐับาลซ่ึงเปนเสียงขางมากไดเลอืกนายสมชาย วงศสวัสดิ ์

จากพรรคพลงัประชาชนมาเปนนายกรฐัมนตรแีทน ขณะทีก่ลุมพนัธมติร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ยังคงชุมนุมอยางตอเน่ืองและสรางความ

แปลกแยกใหกับสังคมไทย และผลกระทบที่กลุมพันธมิตรฯ ไดสราง

ความเสียหายใหกับประเทศอยางมากคือ ในเดือนธันวาคม 2551 

กลุมพันธมิตรฯเดินทางไปชุมนุมขับไลรัฐบาลโดยบุกเขายึดสนามบิน

นานาชาติสวุรรณภมู ิไดสรางความเดอืดรอนใหกับประชาชนทัง้ชาวไทย
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และชาวตางประเทศที่ตองการเดินทางทั้งในและตางประเทศ สงผล

ทำ ใหประเทศไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจขนานใหญ เมื่อสภาผู

แทนราษฎรเปดประชุมเพื่อลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม สมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ท่ีเคยรวมรัฐบาลกลุมหนึ่งที่แยกยายไปตั้งพรรคใหม

ไดเปลี่ยนนโยบายหันไปรวมมือสนับสนุน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

หัวหนาพรรคประชาธิปตยซ่ึงกอนหนาน้ันเปนพรรคฝายคานขึ้นเปน

นายกรัฐมนตรี เปนผลใหการเมืองตั้งแตตนป 2552 พลิกขั้วไปเปน

รัฐบาลผสมที่นำ โดยพรรคประชาธิปตย สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากพรรคพลังประชาชนเดิมไปสังกัดพรรคใหมชื่อพรรคเพื่อไทยกลาย

เปนฝายคาน ในคร่ึงแรกของป 2552 รฐับาลทีน่ำ โดยพรรคประชาธปิตย

ตองเผชิญกับปญหาการชุมนุมประทวงของกลุมตางๆ ที่มีความเห็นขัด

แยงกนัไดสรางปญหาใหกับรฐับาลในการบรหิารพฒันาประเทศ รวมทัง้

สภาพของปญหาวกิฤติเศรษฐกจิโลกถดถอยอยางตอเนือ่ง ทำ ใหประเทศ

ตองประสบปญหาและรบัผลกระทบตอการพฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมและ

การพัฒนาทางการศึกษา

 2) สภาวะเศรษฐกิจ1 

  เศรษฐกจิไทยในรอบป 2551 ขยายตวั (GDP เพ่ิมขึน้) 2.6%

เมือ่เทยีบกบัป 2550 เทากับ 4.9% ถือวาชะลอตวัลงคอนขางมาก ปญหา

การเพิม่ขึน้ของราคาน้ำ มนัในป 2551 และการทีเ่ศรษฐกจิโลกชะลอตวั

ต้ังแตครึ่งหลังของป 2551 มีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยสูง เนื่องจาก

โครงสรางเศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจที่พึ่งพาการสั่งเขาน้ำ มัน  พ่ึงพา

การสงออกและสัง่เขาเปนสัดสวนสูง ปญหาความไมเขมแขง็ของรฐับาล 

1 ขอมลูสวนใหญไดจากรายงานสภาวะเศรษฐกจิ ของสำ นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

www.nsed.go.th
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(ทุกรัฐบาลในชวงป 2551-2552) และความไมมั่นคงทางการเมือง

อันเ น่ืองมาจากการชุมนุมประทวงของประชาชนและการขาด

ประสิทธิภาพในการจัดการแกไขปญหา เชน บางครั้งรุนแรงไปจนเกิด

การเสียชีวิตและบาดเจ็บที่หนารัฐสภา บางครั้งหยอนยานจะเห็นได

จากการรีบประกาศปดสนามบินนานาชาติและปลอยใหกลุมพันธมิตรฯ          

เดนิทางไปชมุนุมและการปลอยใหคนชุมนุมบกุเขาไปในทีป่ระชมุระหวาง

ชาติไดอยางงายดาย ทำ ใหเกดิความเสยีหายตอภาพลกัษณของรฐับาล

ในสายตาของนกัลงทนุและนกัทองเทีย่วจากตางประเทศ และมผีลกระทบ

ตอธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมที่เปนธุรกิจที่ทำ รายไดเขาประเทศ         

ที่สำ คัญธุรกิจหน่ึงของไทย

  ต้ังแตไตรมาสที่ 4 ของป 2541 วิกฤติการเงินและวิกฤติ

ภาวะถดถอยในสหรัฐฯ ซ่ึงลามไปทั่วโลก เริ่มมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามลำ ดับ เพราะเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่งพา

การสงออกและการสั่งเขากับสหรัฐฯและประเทศอื่นท่ีเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจของสหรัฐฯเปนสัดสวนที่สูงมาก เศรษฐกิจไทยไตรมาส 4 

(ตุลาคม-ธันวาคม) ของป 2551 ติดลบจากไตรมาสกอน 4.3% และ

ในไตรมาสตอมาคือไตรมาสแรก (มกราคม-มีนาคม) ของป 2552 

ติดลบจากไตรมาสกอน 7% 

  รัฐบาลผสมท่ีนำ โดยพรรคประชาธิปตยไดประกาศใชงบกระตุน

เศรษฐกจิงวดแรกราว 1 แสนลานบาทในชวงครึง่แรกของป 2552 และ

งวด 2 ที่เรียกวา “มาตรการไทยเขมแข็ง” อีกราว 1.4 ลานลานบาท

(เปนเงินกู 8 แสนลานบาท) เพ่ือการลงทุนกระตุนเศรษฐกิจในชวง 

2 ปครึ่ง รัฐบาลคาดวาลงทุนโดยภาครัฐดวยงบพิเศษจำ นวนมากน้ี           

จะสามารถกระตุนการใชจาย การสงเสรมิการลงทนุ การผลิต การจางงาน 
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และปองกันไมใหเศรษฐกิจถดถอยไปมากกวาน้ีได และการลงทุนทาง

ดานการกอสรางเพือ่การคมนาคม การเกษตร การสาธารณสขุ การศกึษา

และอื่นๆ ซ่ึงคงทำ ใหเพิ่มการใชจายและเพิ่มการหมุนเวียนของเงินใน

ระบบเศรษฐกิจไดบาง 

  การท่ีรายไดจากการสงออกและการทองเทีย่วของประเทศไทย

ในป 2552 ลดลงอยางคอนขางเดนชัด (สวนหนึ่งมาจากปญหา

ภายนอก คือเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและการเกิดโรคไขหวัดสายพันธ 

2009 ระบาดไปท่ัวโลก) เศรษฐกิจไทยในครึ่งแรกของป 2552 มี

การลดกำ ลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมการสงออกลดลง และการวาง

งานเพิม่ขึน้ตามลำ ดับ2  นักเศรษฐศาสตรทัง้ภาครฐัและเอกชนคาดกันวา

เศรษฐกิจไทยในรอบป 2552 ท้ังปนาจะติดลบ (คือมีมูลคา GDP ต่ำ 

กวาป 2551) อยูที่ 3.5-4% 

  ปญหาเศรษฐกิจถดถอย มีผลใหรัฐบาลมีรายไดการเก็บภาษี

ลดลงจากปกอน แตเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายกูเงินภายในประเทศ

มาเพิ่มการใชจายมากขึ้น และรัฐบาลจัดใหการศึกษาเปนเรื่องสำ คัญ

งบการจัดการศึกษาภาครัฐจึงยังคงถูกจัดสรรใหอยู ในระดับสูง

(แมจะลดลงมาบางเล็กนอยในปงบประมาณ 2553) การที่

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใชงบกระตุนเศรษฐกิจสวนหน่ึงมา

อุดหนุนคาใชจายการศึกษาระดับพื้นฐาน 5 รายการเปนเงินรวม

ราว 19,000 ลานบาทในชวงเปดภาคการศึกษาป 2552 ชวยแบงเบา

2 ธนาคารแหงประเทศไทย รายงานวา ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือนพฤษภาคมหดตัวรอยละ 10 เทียบกับ

ระยะเดียวกันของปกอน การสงออกหดตัวรอยละ 26 ธนาคารแหงประเทศไทย แถลงขาวเศรษฐกิจและ             

การเงินเดือนพฤษภาคม 2552
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ภาระคาใชจายทางการศึกษาใหประชาชนไดบาง แตการสงลูก

ไปเรียนหนังสือยังมีคาใชจายอ่ืนอีก เชน คาเดินทางคากิน

อยู ท่ีพอแมผูปกครองตองจายเพ่ิม ดังนั้นในสภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยต้ังแตปลายป 2551 ถึงตลอดป 2552 ทำ ใหประชาชน

ที่มีปญหาตกงานหรือรายไดลดลง มีปญหาเรื่องมีรายไดที่จะนำ มา           

ใชจายเพื่อการศึกษาลูกหลานไดลดลง 

 3) สภาวะสังคม3

  การจางงานโดยรวมในป 2551 ขยายตัวจากป 2550 ได

รอยละ 2.1 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิและการผลติในชวงครึง่ปแรกยงัอยู

ในเกณฑดีและภาคเกษตรชวยดูดซับแรงงานจากภาคอื่น แตผลิตภาค

แรงงานในสาขาเกษตรคอนขางต่ำ กวาสาขาอืน่ (และต่ำ กวาประเทศอืน่)

เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาดานการลดตนทุนการผลิต การพัฒนา

พันธุและเทคโนโลยีทางการเกษตร การบริหารจัดการดานการเงิน

และการตลาด รวมทั้งขาดการยกระดับการศึกษาของแรงงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

  ปญหาทางเศรษฐกิจต้ังแตครึ่งหลังของป 2551 ทำ ใหปญหา

การวางงานมแีนวโนมรนุแรงขึน้ ในเดอืนเมษายน ป 2552 มีผูวางงาน

8.2 แสนคน เปนคนท่ีเคยทำ งานแตขณะน้ีวางงาน 6.0 แสนคน

และแรงงานที่ยังไมมีงานทำ  2.2 แสนคน นาสังเกตวาจากจำ นวน

ผูวางงานทั้งหมดนั้น เปนคนมีการศึกษาระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด

2 แสนคน รองลงมาคือคนมีการศึกษาระดับมัธยมปลายและระดับ

3 ขอมลูสวนใหญไดจาก ขาวเศรษฐกจิและสงัคม สายงานพฒันาสังคม สำ นักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  HTTP://SOCIAL.NESDB.GO.TH
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ประถมศึกษากลุมละ 1.9 แสนคน สวนคนจบมัธยมศึกษาตอนตน และ

ประถมศกึษาและต่ำ กวามอีตัราการวางงานนอยกวา4 ตลอดท้ังป 2552 

คาดวาจะมกีารเลกิจางงานเพิม่และมอีตัราการวางงานรอยละ 2.5-3.5 

ของแรงงานทัง้หมด หรอืมผีูวางงานประมาณ 9 แสน -1.3 ลานคน

  ในป 2551-2552 ระดับการศึกษาของแรงงานไทยดีขึ้น            

เล็กนอย อันเปนผลมาจากนโยบายของรั ฐที่สนับสนุนสงเสริมดาน           

การศกึษาการใหมกีารขยายการศกึษาภาคบงัคบั แตแรงงานสวนใหญ

คือเกินครึ่งหน่ึงของแรงงานท้ังหมดก็ยังมีการศึกษาระดับประถม

ศึกษาและต่ำ กวา (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) โครงการสนับสนุนการ

จดัการศกึษาโดยไมเสยีคาใชจาย 15 ป นาจะเพิม่โอกาสใหเดก็ไทยไดรบั

บรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ิมขึน้บาง แตรฐัควรจดัสรรใหทนุการศกึษา

เพื่อแกไขปญหาพื้นฐานของเด็กจากครอบครัวยากจนและเด็กดอย

โอกาสท่ียงัขาดแคลนคาใชจายสวนอืน่ เชน คาเดนิทาง คากินอยู รวมทัง้มี

ปญหาคาเสียโอกาสในการทำ งานชวยเลี้ยงดูครอบครัว ปญหาความ

ยากจนและอื่นๆ เชนสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออำ นวยทั้งในโรงเรียนและ

สงัคมภายนอก ทำ ใหเดก็วยัเรยีนโดยเฉพาะระดบัชัน้มัธยม/อาชวีศกึษา

ตองละทิง้การเรยีนกลางคนั ไมอาจเรยีนจนครบ 15 ปไดเปนสัดสวนสงู

  ดานการใชคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ

ของประชาชนไทยมีอัตราเพิ่มขึ้นท้ัง 3 ประเภท โดยเฉพาะการใช

โทรศัพทมอืถือในป 2551 เพ่ิมจากป 2547 เกือบเทาตัว คอืป 2551  

มผูีใชโทรศัพทมอืถือถึง 31.86 ลานคน ผูใชคอมพวิเตอร 16.99 ลานคน

และอนิเทอรเน็ต 6.97 ลานคน (คิดเปนสัดสวนตอประชากรอาย ุ6 ปขึน้ไป

4 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สรุปผลการสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร(เดือนเมษายน 2552)
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รอยละ 18.2 ของประชากรทั้งหมด)5 การใชคอมพิวเตอรและ

อนิเทอรเนต็ของประชาชนไทยยงัมสีดัสวนตอประชากรทีต่่ำ กวาประเทศ

เพื่อนบาน ท่ีมีระดับเศรษฐกิจใกลเคียงกับไทย สวนหน่ึงคงเปนเพราะ

ประเทศไทยมีการพัฒนาเคร่ืองโทรศัพทพื้นฐานต่ำ  รายไดต่ำ , ระดับ

การศึกษาของคนไทยรวมทั้งใหความสนใจเรื่องการศึกษาหาความรู

ขอมูลขาวสารนอย

  ดานสุขภาพของประชาชน มีผูเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดิน

หายใจมากขึ้น เน่ืองจากมีฝนตกชุกในชวงปลายฤดูและสภาพอากาศที่

หนาวเย็นกวาทุกป การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ในชวง 10 ปที่ผานมา โรคท่ีพบมากและมีอาการรุนแรงขึ้นไดแก โรค

ปอดอักเสบ ไขหวัดใหญและไขเลือดออก พฤติกรรมและแบบแผนการ

ดำ รงชีวิตสงผลใหการเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดเพิ่มขึ้น อัตราผูปวย

โรคมะเรง็ หวัใจ ความดนัโลหิตและโรคเบาหวาน 4 โรครวมกนัคิดเปน

เกือบ 6 เทาของผูปวยโรคเฝาระวังในป 2551 ต้ังแตเดือนมิถุนายน 

2552 มีการแพรระบาดของโรคไขหวัดสายพันธ 2009 เพ่ิมขึ้นทำ ให

เสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เชนมีโรงเรียนหลายแหงตองถูกส่ัง

ปดอยูชวงหนึ่งเพื่อปองกันการแพรขยายระบาดของไขหวัดใหญ สงผล

ใหการทองเที่ยวลดลง

  ความเครียดจากปญหาทางเศรษฐกิจที่เนนการแขงขันและ   

การไมมรีะบบประกนัสังคมสวสัดิการสงัคมทีค่รอบคลมุประชาชนทกุกลุม 

ทำ ใหปญหาดานสุขภาพจติ เชนความเครยีด, ความวติกกังวลสงู, อารมณ

แปรปรวน, อาการผิดปกติทางจิต, การคิดฆาตัวตายมีแนวโนมสูงขึ้น   

5 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สำ รวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ.2551
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จากการสำ รวจของกรมสขุภาพจติกระทรวงสาธารณสขุในป 2551 พบวา

คนไทยมีปญหาสุขภาพจิตสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด หรือ

ประมาณรอยละ 6-12 ลานคน สวนใหญเปนผูหญิงที่ทำ งานนอกบาน       

และรบัผิดชอบดแูลบานและครอบครวั, ลกูจาง พนกังาน กรรมกรทีม่รีายได

ไมแนนอน6 เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะวัยรุนมีปญหาดานสุขภาพจิต

และปญหาทางสงัคมเพิม่ขึน้ดวย7 โรคท่ีเกดิจากการประกอบอาชพีหรอื

การทำ งานสวนใหญในอาชพีภาคอตุสาหกรรม และโรคจากพษิสารเคมี

ในภาคเกษตรก็ยังมีอยูจำ นวนมาก

  ความม่ันคงทางสังคม ปญหาการแขงขันทางเศรษฐกิจแบบ

มอืใครยาวสาวไดสาวเอาและเศรษฐกจิถดถอยต้ังแตกลางป 2551 นาจะ

เปนสาเหตุหน่ึงที่ทำ ใหคดีประทุษรายตอทรัพยเพิ่มขึ้น คดีโจรกรรม

รถจักรยานยนตมีจำ นวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 77.5 ในไตรมาส 4 ของ

ป 2551 คดียาเสพติดมีทิศทางเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในระยะ 2 ปที่

ผานมา นอกจากน้ียังมีปญหากลุมมิจฉาชีพที่ฉวยโอกาสหลอกลวงผูที่

ตองการหางานทำ  ดานการกระทำ ผดิของเดก็และเยาวชนลดลงเกอืบทกุ

ประเภทยกเวนคดียาเสพตดิเพิม่ขึน้รอยละ 9.0 ในป 2551 และในชวง

ไตรมาสแรกของป 2552 ก็เพิ่มขึ้นเชนกัน จำ นวนอุบัติเหตุจราจรทาง

บกในป 2551 ลดลงเล็กนอย แตมูลคาความเสียหายทรัพยสินเพิ่มขึ้น

6 คำ แถลงของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข นายมานิต นพอมรบดี วันท่ี 13 กรกฎาคม 2552          

มติชน 14 กรกฎาคม 2552
7 กระทรวงสาธารณสุขไดสำ รวจสุขภาวะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปที่ 1-4 อายุ 13-15 ปโดยการสุมตัวอยาง

ในป 2551 พบวา เด็กรอยละ 8.1 รูสึกอางวางโดดเด่ียว รอยละ 3.6 ไมมีเพื่อนสนิท และรอยละ 8.5 เคยมี

ความคิดจริงจังในการพยายามฆาตัวตาย มติชน 1 กรกฎาคม 2552

  โครงการ CHILD WATCH สำ รวจกลุมเดก็ในระดบัมธัยมศกึษาและระดบัอาชวีศกึษาท่ัวประเทศ พบวา มเีดก็ท่ี

ตกอยูในวฎัจกัรของความรนุแรง “ตบ ต ีเตะ ถีบ” เฉลีย่ราวรอยละ 10 ของเดก็ท้ังหมด มติชน 28 มิถุนายน 2552

  โครงการ CHILD WATCH ภาคเหนือตอนบน พบวา ป 2550-2551 เด็กเปนแมวัยรุนถูกละเมิดทางเพศ 

เขาสถานพินิจ สูบบหุรี ่เลนเกมเปนประจำ  ไมชอบไปโรงเรยีน เรยีนไดต่ำ ลงเพิม่ขึน้ WWW.CHILDWATCH.COM
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  ปญหาความรุนแรงใน 4 จังหวัดภาคใตยังคงเกิดขึ้นอยาง         

ตอเน่ือง แมรฐับาลจะไดสงกำ ลงัทหารเขาไปหลกัหมืน่และใชงบประมาณ

ในการแกไขปญหาท้ังเรือ่งความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมตลอดทัง้ชวง 5 ป

เปนเงนิมากกวาหน่ึงแสนลานบาท แลวกต็าม ก็ยงัคงมเีรือ่งการวางระเบดิ

และการลอบสงัหารเจาหนาทีแ่ละประชาชนเปนระยะ ๆ  และบางชวงก็มี

เหตุการณรนุแรงมาก รวมทัง้ครก็ูยงัเปนเปาหมายหน่ึงของการกอความ

รุนแรง มีครูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บมาโดยตลอด

  มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน คาใชจาย         

การบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบของครัวเรือนโดยรวมลดลงในชวง

วกิฤติเศรษฐกจิถดถอย8 เน่ืองจากประชาชนระมดัระวงัลดคาใชจายทีไ่ม

จำ เปนลง ผูบริโภคไดรับความคุมครองเพิ่มขึ้นจากการใชกฎหมายใหม 

ทีใ่หสทิธแิละอำ นวยความสะดวกในหลายดาน แตมกีารรองเรยีนเกีย่วกบั

การขายตรงและตลาดแบบตรงเพิม่ขึน้ถึง 3 เทา ดานพฤติกรรมของเดก็

และเยาวชนยงัคงมปีญหาตางๆ รวมทัง้การใชการแกปญหาดวยวธิกีาร

ที่รุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการถูกกระทำ หรืออยูในสภาพแวดลอมที่

ไดเห็นความรุนแรง รวมทั้งการไดรับรูผานส่ือตางๆ และการเลนเกมส

คอมพวิเตอรทีเ่นนการตอสู ปญหาสวนหนึง่นาจะมาจากเดก็มคีวามรูสกึ

วาพอแมผูปกครองไมเคยเขาใจปญหาความกงัวลของเดก็ ไมรกัไมดูแล

เอาใจใส9

8 การสำ รวจของสำ นกังานสถิติแหงชาต ิ11 ประเดน็ เก่ียวกบัเยาวชนไทย (อาย ุ13-24 ป) พบวา เทยีบระหวาง

ป 2547 และ 2550 การด่ืมสุราของเยาวชนมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 32.4 เปนรอยละ 10.1 แตการสูบบุหรี่

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.3 เปนรอยละ 10.1  โพสตทูเดย  26 กันยายน 2551
9 การสำ รวจของกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งสขุภาพของนกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่1-4 อายุ 13-15 ป พบวา

เดก็รอยละ 76.5 เคยด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลครัง้แรกมากอนอาย ุ20 ป และรอยละ 20 ยอมรบัวาเคยดืม่

ในปรมิาณมากจนมึนเมา รอยละ 46.8 เคยไดรบับาดเจบ็อยางรนุแรงจากการตอสูกันหรือถูกทำ ราย รอยละ 38.5

เห็นวาพอแมไมเคยเขาใจปญหาความกังวลของเด็ก รอยละ 26.5 พอแมไมมีเวลาดูแลไมรูวาเด็กทำ อะไรในชวง  

มติชน  1 กรกฎาคม 2552
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  ดานส่ิงแวดลอม สภาพอากาศทีแ่ปรปรวนเนือ่งจากภาวะโลก

รอนสงผลใหป 2551 มีฝนตกชุกและเกดิอุทกภยัตอเน่ือง ภาคใตไดรบั

ความเสยีหายมาก นอกจากนีใ้นฤดูหนาวหลายพืน้ท่ีของประเทศประสบ

ภยัหนาว อณุหภมูลิดต่ำ กวาปกติ คุณภาพน้ำ โดยรวมอยูในเกณฑดีขึน้ 

ยกเวนแมน้ำ เจาพระยาตอนลางทีเ่สือ่มโทรมมาก สาเหตหุลกัมาจากน้ำ 

ทิ้งจากชุมชนโดยไมมีการบำ บัด สถานการณไฟปาลดลงในป 2551 

เพราะปรากฏการณลานินญา ทำ ใหมีฝนตกกระจายในชวงฤดูแลง แต

มีความเสี่ยงมากขึ้นในป 2552 เน่ืองจากปริมาณเชื้อเพลิงสะสมในปา

เบญจพรรณเพิ่มขึ้น พ้ืนท่ีสวนใหญของกรุงเทพมหานครและจังหวัด

สระบรุยีงัคงมปีญหาระดบัเสยีงเกนิมาตรฐานอยางตอเนือ่ง สวนปรมิาณ

ฝุนละอองขนาดเล็กลดลงในเกือบทุกพื้นท่ี

1.2 เปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย          

ในระบบโลก

 เน่ืองจากไทยเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก ตองพึ่งพา

รวมมือและแขงขันกับประเทศตางๆ เพื่อการอยูรอดและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจสังคมของตนเอง การเปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศไทยกับประเทศอื่นจะชวยทำ ใหเราไดมองเห็นตัวเอง

วาประเทศไทยไดพัฒนาคุณภาพประชากรของตนไดมากนอยเพียงไร

เมื่อเทียบกับประเทศที่มีขนาดและทรัพยากรใกลเคียงกัน

 1) อันดับของขนาดและฐานะทางเศรษฐกิจของไทย

  ในแงของประชากรที่เปนทรัพยากรที่สำ คัญที่สุด ไทยเปน

ประเทศทีม่ปีระชากรในป พ.ศ. 2551 ใหญเปนอันดับที ่21 ของโลก10  

10 LIST OF COUNTRIES BY POPULATION WWW.WIKIPEDIA.ORG
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เลก็กวาฝรัง่เศสนิดหนอย แตใหญกวาองักฤษ อติาลี เปรยีบเทยีบกบั

ประเทศทัว่โลกราว 200 ประเทศ ตองถอืวาไทยเปนประเทศขนาดกลาง

ไมใชประเทศเลก็ แตทัง้ 3 ประเทศในยโุรปทีม่ขีนาดประชากรใกลเคยีง

กับไทยนั้น แตละประเทศมีขนาดเศรษฐกิจ(ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ GDP) ใหญกวาไทยราว 10 เทา 
           

  ไทยม ีGDP ตามตัวเลขทางบญัช ี(Nominal) ในป พ.ศ. 2551

 เปนมลูคา  272,100 ลานลานดอลลารสหรฐั อยูในอนัดบัท่ี 35 ของ

ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ำ ลงจาก 3 ปกอน (พ.ศ.2548)

ท่ีไทยเคยอยูอนัดบัท่ี 22 ของโลก1 แสดงวาในชวงแค 3 ปมปีระเทศ

อื่นๆ ท่ีพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและอื่นไดสูงกวาไทยจนแซงไทย

ไปไดถึงสิบกวาประเทศ ทั้งๆ ที่ประเทศเหลาน้ีสวนใหญมีขนาด

ประชากรนอยกวาไทย
           

  ถาคำ นวณโดยใชเกณฑผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ท่ีปรบัตามคาครองชพี (Purchasing Power Parity-PPP) แลว 

ไทยอยูอันดับที่ 24 เพราะประเทศกำ ลังพัฒนามีคาครองชีพต่ำ  ตัวเลข 

GDP ของประเทศกำ ลังพัฒนาจึงดีกวาสถิติตามตัวเลขที่เปนทางการ 

(Nominal) เปรยีบเทียบกับประเทศท่ัวโลก ไทยเปนประเทศท่ีมีขนาด

เศรษฐกิจ (GDP) ใหญระดับปานกลาง แตมูลคา GDP เม่ือหารดวย

จำ นวนประชากรออกมาเปน GDP Per Capita หรือ GDP ตอหัว

ประชากร ประเทศไทยน้ันอยูในเกณฑท่ีต่ำ  อยูอันดับท่ี 9212 

(ลดลงจากอันดับ 72 เม่ือ 3 ปกอน) ประเทศไทยถูกจัดอยูในกลุม

ประเทศกำ ลังพัฒนาหรือประเทศรายไดปานกลางคอนขางต่ำ 
           
11 2008 LIST BY CIA WORLD FACTBOOK อางไวใน WWW.WIKIPEDIA.ORG
12 LIST OF COUNTRIEX BY GDP PER CAPITA (PPP) ใน WWW.WIKIPEDIA.ORG
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 2) ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

  การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ

ทีท่ำ มาหลายปและเปนท่ียอมรบักนัอยางกวางขวาง โดยองคกรทางธรุกจิ

ระหวางชาติ 2 แหง คอืสถาบันเพ่ือการพฒันาการจดัการ (Institute for 

Management Development : IMD) และ World Economic Forum 
           

  IMD เลอืกจดัอันดับความสามารถในการแขงขนัเฉพาะประเทศ

พัฒนาอุตสาหกรรมและประเทศตลาดเกิดใหมหรือประเทศรายไดปาน

กลางราว 50-55 ประเทศ เนนการใชดัชนีชี้วัดในเรื่องความสามารถ

ของประเทศในการบริหารจัดการความสามารถและทักษะความชำ นาญ

ตางๆ รวมทั้งการพฒันาโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ีในการปรบัตัวเพือ่รบัตลาดเสร ีหรอืเพือ่แขงขนัในระบบ

เศรษฐกิจโลก
           

  การจดัอันดับของ IMD ในรอบ 10 ปทีผ่านมา ประเทศไทยถกูจดั

อันดับสมรรถนะหรือความสามารถในการแขงขันอยูกลางๆ คอนไป         

ทางทาย โดยเปรียบเทียบแลวอยูต่ำ กวาสิงคโปร ไตหวัน เกาหลีใต 

ฮองกง และมาเลเซียมาตลอด การจัดลำ ดบัประเทศไทย โดย IMD ในป

ค.ศ.2007  (พ.ศ.2550) ใหไทยอยูอันดับที่ 33 จาก 51 ประเทศ  

แตป 2008 และ 2009 ไดอันดับดีขึ้นเปน 27 และ 26 ตามลำ ดับ13

           

  IMD วเิคราะหองคประกอบ 4 ดานและนำ มาเฉลีย่เปนคะแนน

รวมสำ หรบัไทยไดคะแนนดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจดีทีส่ดุ รองลงมาคอื

สมรรถนะดานประสทิธภิาพภาครฐั และสมรรถนะดานประสทิธภิาพภาค

ธรุกจิ ตามลำ ดับ แตไทยไดคะแนนสมรรถนะดานโครงสรางพืน้ฐาน (รวม

13 IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2009
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ทัง้พลงังาน การสือ่สาร โทรคมนาคม การศกึษา วทิยาศาสตร เทคโนโลย ี

สุขภาพและสภาพแวดลอม) ต่ำ หรือถือเปนจุดออนท่ีสุดใน 4 ดาน
           

  เมื่อพิจารณาเรื่องสมรรถนะดานโครงสรางพื้นฐานของไทย 

กลุมโครงสรางดานวทิยาศาสตรเปนจุดออนท่ีสดุ รองลงมาคอืโครงสราง

เทคโนโลย ีสุขภาพและสภาพแวดลอม การศกึษาและโครงสรางพืน้ฐาน

ทั่วไป ตามลำ ดับ ทั้งนี้ เกณฑที่เปนจุดออนมากที่สุดคือ การลงทุน

ดานสุขภาพเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

จำ นวนบุคลากรดานการแพทยนอย การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ต่ำ  เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมีผูใช

อินเตอรเน็ตนอย สมรรถนะการศึกษาโดยรวมของไทยอยูในอันดับ

ทาย ๆ คือประมาณ 40 กวาจาก 55 ประเทศ
           

  สวน World Economic Forum ซ่ึงพจิารณาการจดัอันดบัความ

สามารถในการแขงขันของประเทศในขอบเขตที่กวางขวางถึง 134 

ประเทศ ใชดัชนีชี้วัดในดานสถาบันภาครัฐและเอกชน นโยบายและ

ปจจัยที่จะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ท้ังใน

ระยะปจจุบันและระยะกลาง เนนเรื่องประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร

ที่มีอยู รวมทั้งเรื่องของการศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
           

  World Economic Forum จัดอันดับป ค.ศ.2008-2009 

(พ.ศ.2551-2552) ใหไทยอยูอันดับท่ี 34 จาก 134 ประเทศ 

ตกอันดับจากอันดับที่ 28 ของการจัดอันดับปที่แลว แต 2-3 ป          

กอนหนาน้ันไทยก็อยูอันดับ 33, 3514

           

14 WORLD ECONOMIC FORUM GLOBAL COMPETETIVENESS RANKING REPORT 2008-2009             

WWW.WEFORUM.ORG
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  เปรยีบเทยีบเกณฑในการจดัอันดับของ 2 องคกรน้ี World Eco-

nomic Forum จะมองความสามารถของประเทศทกุดานท่ีกวางกวา IMD

ซ่ึงมักเนนเรื่องความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ การที่รัฐบาลและ

ระบบเศรษฐกจิเอือ้ตอตลาดเสร ีดังนัน้การท่ี IMD จดัอันดับประเทศไทย

ใหสูงขึ้นในป 2551-2552 สวนหน่ึงอาจเปนเพราะประเทศไทยเปด

ตลาดเสรีใหตางชาติมากขึ้น มีการสงออกและสั่งเขามากขึ้น ขณะท่ี 

World Economic Forum ใหอนัดับไทยในเกณฑทีต่่ำ กวาที ่IMD ใหน้ัน

นาจะเปนเพราะเขาวิเคราะหวาการพัฒนาท้ังระบบของไทยยังมีปญหา 
           

  ผูวจิยัเหน็วาการจดัอนัดบัของ World Economic Forum นาจะ

เปนอทุาหรณใหคนไทยตองพิจารณาตัวเราเองในเชงิเปรียบเทียบ

กับประเทศอื่นอยางจริงจัง มากกวาพอใจแคการจัดอันดับของ 

IMD และเราควรจะพิจารณาดัชนีดานการพัฒนาทางสังคมควบคูไปกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจดวย ประเทศจึงจะพัฒนาไดอยางยั่งยืน
     

 3) การพัฒนาทางสังคม

  ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) ของ

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ UNDP จะมองกวางกวาเรื่อง

เศรษฐกิจ โดยใชดัชนีชีว้ดัรายไดตอหวัรวมกบัปจจยัการพฒันาดานสังคม

เชนการศึกษา สาธารณสุข การเมืองและอื่นๆ ดวย ประกาศลาสุดของ

UNDP เม่ือเดอืนธันวาคม 2551 (แตใชขอมลูการสำ รวจเมือ่ป 2549)

ใหไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษยอยูอันดับท่ี 8115 ซ่ึงแสดงวา

ประเทศไทยมกีารพฒันาดานสังคมหรอืคณุภาพมนษุยต่ำ กวาการพฒันา

ทางเศรษฐกจิ (ท่ีวดัเชงิปรมิาณแบบภาพรวม) และนาสังเกตวาอันดบั

15 http://hdr.undp.org/hdr2009/statistics/
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ดัชนีการพัฒนามนุษยของไทยตกต่ำ มาตลอด 10 ปท่ีผานมา  

เมื่อป 2541 ไทยเคยมีดัชนีการพัฒนามนุษยอยูอันดับท่ี 59
           

  ดชันกีารศกึษา (Education  Index) เปนดัชนีหน่ึงที ่UNDP นำ 

ไปใชในคำ นวณภาพรวมดัชนีการพัฒนามนุษย ดัชนีการศึกษาคำ นวณ

จากอัตราการรูหนังสือของผูใหญ, สัดสวนของเด็กวัยเรียนที่ไดรับ

การศกึษาระดบัประถมศกึษาถึงระดบัอดุมศกึษา สถิติในป 2551 ดัชนี

การศกึษาไทยอยูอนัดบัท่ี 68 คอนขางไปทางต่ำ  เทากับอลับาเนีย 

ซีเชลลส และเวเนซูเอลา16

           

  สวนดชันอีตัราการรูหนงัสือของประชากร (Literacy Rate) 

ของไทยอยูอันดับที่ 7617 นับวาอยูในเกณฑที่ต่ำ  เมื่อเทียบกับขนาด

และสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ สถิติของ 

IMD รายงานวาประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไป ที่ไมรูหนังสือมีเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 4.7 ของประชากรทั้งหมดในป 2545 เปนรอยละ 7.4 ใน

ป 255018  และผูอำ นวยการใหญองคการยูเนสโก กลาวบรรยายวันท่ี 

24 มีนาคม 2552 วาผูใหญไทยที่ไมรูหนังสือมีมากกวา 3 ลานคน19

           

  การทดสอบเปรียบเทียบความสามารถในการอาน (ภาษาแม

ของเด็กแตละชาติ) และความสามารถทางคณิตศาสตร ท่ีมีชื่อยอวา

PISA โดยองคการ OECD ในป 2550 เด็กไทยอยูในกลุมที่ไดคะแนน

ต่ำ สดุ คือต่ำ กวาคะแนนถัวเฉลีย่ (Below Average) และในกลุมประเทศ

16 WWW.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/EDUCATION-INDEX
17 WWW.WIKIPEDIA.ORG LIST OF COUNTRIES BY LITERACY RATE
18 อางไวในสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สรุปผลการดำ เนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา          

(พ.ศ.2542-2551) สกศ. 2552
19 คมชัดลึก  25 มีนาคม 2552
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ที่ไดคะแนนต่ำ สุดน้ีไทยอยูกลางๆ คอนไปทางทาย20 เด็กในประเทศ

ในเอเชียที่ทำ คะแนนเฉลี่ยไดสูงสุดดานการอาน คือเกาหลีใต ดาน

คณิตศาสตร คือไตหวัน รองลงมาทั้ง 2 ดาน คือฟนแลนด เด็กใน

เอเชียที่ไดคะแนนคณิตศาสตรสูงกวาถัวเฉลี่ยนอกจากไตหวันแลวก็มี

ฮองกง เกาหลีใต ญีปุ่น ตามลำ ดบั21  การวจิยัพบวา ประเทศทีจ่ดัการ

ศึกษาไดอยางมีคุณภาพสูง นักเรียนไดคะแนนเฉลี่ยในวิชาสำ คัญๆ สูง 

ประสบความสำ เร็จในการทำ ใหเศรษฐกิจขยายตัวมากกวาประเทศที่

จัดการศึกษาไดมีคุณภาพต่ำ 
           

  เปรยีบเทยีบ ดชันปีลอดการคอรรปัช่ัน โดยองคกรเพือ่ความ

โปรงใสระหวางประเทศ (International Transparency Organization) 

ซ่ึงจดัอันดับจากประเทศทีม่ปีญหาคอรรปัชัน่นอยทีส่ดุไปถงึประเทศทีม่ี

ภาพลกัษณการคอรรปัชัน่มากท่ีสดุตามลำ ดบั ประเทศไทยมภีาพลกัษณ

ดัชนีปลอดการคอรรัปชั่นในป 2549 อยูลำ ดับที่ 59 และตกอันดับไป

อยูที่ 80 ในป 2551 (ความจริงอยูที่ลำ ดับ 84 ดวยซ้ำ  เพราะลำ ดับ 

80 มี 5 ประเทศและไทยอยูหลังสุด)22  ปญหาคอรัปชั่นเก่ียวของกับ

เรือ่งการศกึษาอยางสำ คญั หากมกีารจดัการศกึษาใหคนมีความซือ่สตัย

มีคุณธรรม มีจิตสำ นึกตอสวนรวมได ก็จะลดปญหาคอรัปชั่นได
           

20 การทดสอบเด็กระดบัมธัยมปที ่2 ขององคกร OECD เปรียบเทยีบกนัหลายประเทศในป 2552 พบวา นักเรยีน
ที่อานภาษาไทยไดต่ำ กวาเกณฑระดับ 2 คืออานแลวไดใจความมีมากวารอยละ 70 ซึ่งเปนคะแนนท่ีต่ำ กวาวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรดวยซ้ำ  คำ แถลงของนายชัยวุฒิ บรรณวัฒน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

มติชน  25 มีนาคม 2552

21 HTTP://NESX.BBC.CO.UK/2/HI/UK - NEWS/EDUCATION/7126388.STM

22 WWW.TRANSPARENCY.ORG
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  ขอนาสังเกตคอื นอกจากประเทศไทยในปจจบุนัจะมสีภาพการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมอยูในระดับคอนขางต่ำ กวาประเทศอื่น ท่ีมี

ประชากรและทรพัยากรในระดบัใกลเคยีงกนัแลว อนัดับของไทย ในดชันี

หลายดานยังตกต่ำ มาอยางตอเน่ืองในรอบ 5-10 ปทีผ่านมา ซ่ึงสะทอนวา

ไทยพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การศกึษาไดนอยกวาประเทศอืน่ ๆ  ท่ีพฒันา

ไดมากกวาและแซงหนาไทยข้ึนไป ถาคนไทยไมหาทางปฏิรูปการศึกษา 

และปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใหไดผลอยางจริงจัง    

เปนไปไดวาประเทศไทยจะย่ิงมีปญหาทางดานเศรษฐกจิและสังคม

เพิ่มข้ึนและอันดับความสามารถในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมเม่ือเทียบกับประเทศในโลกลดต่ำ ลงไปจากปจจุบันไดอีก
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 บทน้ีเปนการรายงานและการวิเคราะหจากสถิติการศึกษา งบประมาณ

และแรงงาน เพื่อแสดงถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาของประชาชน

ในระดับและประเภทการศึกษาตางๆ รวมทั้งแสดงถึงการจัดสรร

งบประมาณทางดานการศึกษา และระดับการศึกษาของประชาชนวัย

แรงงาน

2.1 การจัดการศึกษาในป 2551-2552

 การจัดการศึกษาในปการศกึษา 2552 ในทุกระดบั พบวา จำ นวน

นักเรียนลดลงจากปการศึกษา 2551 เล็กนอย แตสัดสวนผูไดเรียน 

ตอประชากรดข้ึีน แสดงวาเปนเรือ่งของการทีเ่รามปีระชากรในวยัศกึษา       

ลดลง รายละเอียดและขอสังเกตของผูวิจัยดูไดดังตอไปนี้

บทที่ 2
การจัดการศึกษา งบประมาณ และระดับการศึกษา  

ของแรงงาน ในชวงป 2551-2552
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ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

ระดับกอนประถมศึกษา
- จำ นวนประชากร (อายุ 3-5 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

2,913,247
1,753,331

60.18

2,942,956
1,784,220

60.63

2,897,990
1,770,361

61.09

ระดับประถมศึกษา
- จำ นวนประชากร (อายุ 6-11 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

5,764,327
5,583,394

96.86

5,742,740
5,388,371

93.83

5,766,500
5,440,975

94.35

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- จำ นวนประชากร (อายุ 12-14 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

3,118,477
2,765,117

88.67

3,049,496
2,773,391

90.96

2,969,974
2,786,958

93.84

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน
- จำ นวนประชากร (อายุ 6-14 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

8,882,804
8,348,511

93.99

8,792,236
8,162,302

92.84

8,736,474
8,227,933

94.18

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
- จำ นวนประชากร (อายุ 15-17 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

3,169,113
1,934,968

61.06

3,176,570
1,967,014

61.92

3,161,962
2,029,040

64.17

- จำ นวนนักเรียนสามัญศึกษา
- จำ นวนนักเรียนอาชีวศึกษา

1,164,924
770,044

1,204,196
762,818

1,247,289
781,751

ตารางท่ี 1 จำ นวนนักเรยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบโรงเรยีน 

  ปการศึกษา 2550-2552
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 จากสถิติขางตน จำ นวนนักเรยีนและอตัราสวนนักเรยีน : ประชากรใน

ชวงปการศกึษา 2550-2552 เพ่ิมขึน้ในทุกระดบั ยกเวนจำ นวนนักเรยีน

อาชีวศึกษาและอัตราสวนนักเรียน : ประชากรในปการศึกษา 2551

ซ่ึงลดลงจากป 2550 เล็กนอย แตในป 2552 ก็เพิ่มขึ้น ในภาพรวม

ของการจัดการศึกษาในชวงที่ผานมาสามารถจัดการศึกษาไดมากนอย

เพยีงใด พบวา มปีระชากรทีไ่ดเรยีนกวา 80 % ดังนัน้รัฐตองหาประชากร

อีก 20% ไปอยูที่ไหน สำ หรับอัตราการไดเรียนการศึกษาปฐมวัยและ

มธัยมศกึษาต่ำ  กลาวคอื จำ นวนผูเรยีนตอประชากรในชัน้อนุบาลม ี61%

เทาน้ัน ซ่ึงนาเสียดายเพราะเปนชวงที่โอกาสสมองเจริญเติบโตมาก

ที่สุด แตผูปกครองสวนใหญยังไมมีเงินสงลูกใหเรียนได ดังนั้น รัฐควร

สงเสรมิสนบัสนนุเด็กวยันีใ้หไดเขาเรยีนใหมากทีส่ดุ สำ หรับระดบัประถม

ศกึษาประชากรเขาเรยีนไดมาก แตเดก็กลับคอยๆ ลดลงหรอือยูรอดถึง        

ชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายเพยีง 64%  รฐัควรหาแนวทางจดัการใหเดก็

ไดเรียนอยูรอดจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดอยางไร 

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

รวมระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
- จำ นวนประชากร (อายุ 3-17 ป)
- จำ นวนนักเรียน
อัตราสวนนักเรียน : ประชากร

14,965,164
12,036,810

80.43

14,911,762
11,913,536

79.89

14,796,426
12,027,334

81.29

ตารางท่ี 1 (ตอ)

หมายเหตุ : 1. *หมายถงึ ขอมลูประมาณการที ่สกศ. กับหนวยการทีร่บัผิดชอบจดัการศกึษา รวมจดัทำ เปาหมาย

   จำ นวนผูเรียน ปการศึกษา 2550-2559

  2. ขอมลูประชากรใชจาก รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

   จัดทำ โดยสำ นักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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หมายเหตุ : 1. * หมายถงึ ขอมลูประมาณการที ่สกศ. กับหนวยการทีร่บัผิดชอบจดัการศกึษา รวมจดัทำ เปาหมาย

   จำ นวนผูเรียน ปการศึกษา 2550-2559

  2. ขอมลูประชากรใชจาก รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

   จัดทำ โดยสำ นักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 จากสถิติขางตน ขอนาสังเกตคือ เยาวชนอาย ุ15-17 ป ยงันยิมเรยีน

อาชีวศึกษานอยกวาสายสามัญศึกษา ดังจะเห็นไดวาสัดสวนนักเรียน

ม.ปลาย ประเภทสามัญศึกษาตออาชีวศึกษาลดลงจาก 58 : 42 ใน     

ปการศึกษา 2550 เหลือ 61 : 39 ท้ังในปการศกึษา 2551 และ 2552

จำ นวนนักเรียน
ปการศึกษา

2550 2551 2552*

จำ นวนนักเรียน/นักศึกษารวม
- ปวช.
- ปวส.
- ปทส.

1,137,990

770,044
367,312

634

1,120,127

762,818
356,764

553

1,141,444

781,751
359,133

560

จำ นวนประชากร (อายุ 15-17 ป) 3,169,113 3,176,570 3,161,962

อัตราสวนนักเรียน : ประชากร
(อายุ 15-17 ป)

24.30 24.01 24.72

สัดสวนนักเรียน ม.ปลาย ประเภท
     สามัญศึกษา : อาชีวศึกษา

60 : 40 61 : 39 61 : 39

จำ นวนนักเรียนเขาใหม
- ม.4
- ปวช. 1

981,604
438,198
243,406

737,628
440,597
297,031

739,000
441,000
298,000

สัดสวนนักเรียน ม.4 : ปวช. 1 57 : 43 60 : 40 61 : 40

ตารางท่ี 2  จำ นวนนักเรียน/นักศึกษา การอาชีวศึกษา   

    ปการศึกษา 2550-2552
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ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551

รวมสถาบันจำ กัดรับและไมจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

2,403,570
390,634

1,795,204
217,732
18,215

182,456
764

16,297

2,401,312
375,613

1,806,222
219,477
19,872

179,561
1,203

18,841

ประเภทสถาบันจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

1,577,790
382,349

1,066,287
129,154

8,015
120,375

764
13,303

1,642,236
372,747

1,136,166
133,323

5,451
126,694

1,178
15,913

ประเภทสถาบันไมจำ กัดรับ
     ต่ำ กวาปริญญาตรี
     ปริญญาตรี
     สูงกวาปริญญาตรี
- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

812,477
8,285

728,917
75,275
10,200
62,081

-
2,994

743,163
2,866

670,056
70,241
14,421
52,867

25
2,928

ตารางท่ี 3 จำ นวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา จำ แนกตามประเภท

  สถาบัน ปการศึกษา 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนนักศึกษาระดบัอดุมศกึษาป 2550 และ 2551 อยูที ่2.4 ลาน

ใกลเคียง โดยระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีมีจำ นวนเพิ่มขึ้น  

แตระดับต่ำ กวาปริญญาตรีจำ นวนลดลง สถาบันประเภทจำ กัดรับมี

จำ นวนเพิ่มขึ้น แตสถาบันประเภทไมจำ กัดรับหรือมหาวิทยาลัยเปดมี

จำ นวนลดลง ขอนาสังเกตคือ สถาบันจำ กัดรับนั้นมีจำ นวนนักศึกษา

ปริญญาโทและปริญญาเอกเพิ่มขึ้นมากพอสมควร นักศึกษาปริญญาโท        

ในป 2551 มี 126,694 คน และนักศึกษาปริญญาเอก 15,913 คน

ระดับ

การศึกษา

จำ นวนนักเรียน นักศึกษา รอยละ

รวม รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน

รวมท้ังหมด 14,314,929 11,585,641 2,729,288 80.9 19.1

การศึกษา

ข้ันพื้นฐาน

11,913,617 9,606,050 2,307,567 67.1 16.1

ระดับกอน

ประถมศึกษา

ระดับประถมศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา

- ระดับมัธยมศึกษา  

  ตอนตน

- ระดับมัธยมศึกษา

  ตอนปลาย

  - ประเภทสามัญศึกษา

 - ประเภทอาชีวศึกษา

1,784,262

5,388,445

4,740,910

2,774,032

1,966,878

1,204,068

762,810

1,228,300

4,403,298

3,974,452

2,418,760

1,555,692

1,066,455

489,237

555,962

985,147

766,458

355,272

411,186

137,613

273,573

8.6

30.8

27.8

16.9

10.9

7.4

3.4

3.9

6.9

5.4

3.1

3.5

1.2

2.4

ตารางท่ี 4 จำ นวนและรอยละนักเรียน นักศึกษา จำ แนกตามระดับ

  การศึกษา ประเภทสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 

  ปการศึกษา 2551
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 จากสถิติขางตน ขอนาสังเกตคือ จำ นวนนักเรยีนนักศึกษาในสถาน

ศึกษาของรัฐในทุกระดับมีถึงรอยละ 80.9 สถานศึกษาเอกชนมีเพียง 

รอยละ 19.1 ซ่ึงตางจากในประเทศทีม่รีะดบัพฒันาทางเศรษฐกิจสงูกวา

หรอืใกลเคยีงกบัไทย ซึง่มสีดัสวนนักเรยีนนักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน

จัดไดเปนสัดสวนสูงเล็กนอย คือระดับกอนประถมศึกษาและอุดมศึกษา 

แตระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ยกเวนประเภทอาชีวศึกษา) 

สถานศึกษาเอกชนจัดไดเปนสัดสวนคอนขางต่ำ  เน่ืองจากรัฐลงทุน  

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะประเภทสายสามัญศึกษาคอนขางมาก

ทำ ใหสถาบันเอกชนแขงขนัไดยาก  สำ หรบัในตางประเทศภาคเอกชนจะมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาไดมากและเปนสวนสำ คัญ ทำ ใหสามารถ

จัดการศึกษาไดหลากหลายและมีทางเลือกไดอยางมีคุณภาพ

ระดับ

การศึกษา

จำ นวนนักเรียน นักศึกษา รอยละ

รวม รัฐ เอกชน รัฐ เอกชน

การอุดมศึกษา* 2,401,312 1,979,591 421,721 13.8 2.9

อนุปริญญา/เทียบเทา

ปริญญาตรี

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

ปริญญาโท

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

ช้ันสูง

ปริญญาเอก

375,613

1,806,222

19,872

179,561

1,203

18,841

249,649

1,535,236

17,397

158,886

1,173

17,250

125,964

270,986

2,475

20,675

30

1,591

1.7

10.7

0.1

1.1

0.008

0.1

0.9

1.9

0.02

0.1

0.000

0.01

ตารางท่ี 4 (ตอ)

หมายเหตุ : * หมายถึง รวมสถาบันไมจำ กัดรับ หลักสูตรภาคพิเศษ และวิทยาลัยชุมชน

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนนักเรียนนักศึกษาในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

และสำ นักการศึกษา กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นเล็กนอย สวนใหญอยูใน

ชัน้ประถมศกึษา ถานำ สถิติน้ีมาคำ นวณเปรยีบเทยีบกบัจำ นวนนกัเรยีน

นักศึกษาทุกสังกัดใน ปการศึกษา 2551 จำ นวน 14.31 ลานคน 

นักเรียนนักศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถ่ินมีสัดสวนเพียงรอยละ

13.11 ของนักเรียนนักศึกษาทุกสังกัด ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ำ กวาใน

ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมมาก

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2550 2551

รวมท้ังหมด 1,575,399 1,876,737

ระดับกอนประถมศึกษา
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
- เด็กเล็ก/ปฐมวัย
- อนุบาล

ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา
- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
- ประเภทสามัญศึกษา
- ประเภทอาชีวศึกษา

ระดับอุดมศึกษา
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

935,251
779,463

2,576
153,212

522,140
117,867
112,327

5,540
4,439
1,101
141
141

1,085,919
911,206

3,418
171,295

525,942
262,437
200,224
62,213
60,644
1,569
112
112

ตารางท่ี 5 จำ นวนนักเรยีน นักศึกษาในสังกดักรมสงเสรมิการปกครอง

  ทองถิ่น และสำ นักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จำ แนก

  ตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ระดับ/ประเภทการศึกษา 2550 2551

รวมท้ังหมด 1,532,296 1,900,257

สำ นักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

สำ นักนายกรัฐมนตรี

- แผนกสามัญศึกษา

      - มัธยมศึกษาตอนตน

              ม.1

              ม.2

              ม.3

     - มัธยมศึกษาตอนปลาย

              ม.4

              ม.5

              ม.6

- แผนกธรรม-บาลี

       นักธรรม

       ธรรมศึกษา*

       บาลี

1,509,182

53,083
40,129

14,874

13,737

11,518

12,954

5,721

4,201

3,032

1,456,099
161,780

1,260,870

33,449

1,872,671

56,003
42,133

16,101

14,269

11,763

13,870

6,035

4,592

3,243

1,816,668
167,349

1,618,252

31,067

สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ

ระดับอุดมศึกษา

- ปริญญาตรี

- ปริญญาโท

- ปริญญาเอก

23,114

23.114
20,088

2,927

99

27,586

27,586
23,824

3,656

106

ตารางท่ี 6 จำ นวนนักเรยีน นักศึกษา การศกึษาของสงฆและคฤหสัถ 

  จำ แนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ป 2550-2551

หมายเหตุ ; * เปนหลักสูตรที่จัดใหกับคฤหัสถ
ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 สถิติในป 2551 เพ่ิมจากป 2550 พอสมควร ขณะเดียวกันก็มี

ขาวคราววาปจจบุนัคนนิยมอปุสมบทเปนเณรพระนอยลง และไมแนใจวา

สถิตินักเรยีนนักศึกษาตามระดับตางๆ นัน้ เปนคฤหัสถสวนใหญหรอืไม

ทั้งนี้ หนวยงานตนสังกัดนาจะทำ สถิติแยกใหชัดเจน

ประเภท/ระดับการศึกษา 2550 2551

รวมท้ังหมด 6,207,938 6,135,803

การสงเสริมการรูหนังสือ (กศน.)
สายสามัญศึกษา (กศน.)

ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา

- มัธยมศึกษาตอนตน
- มัธยมศึกษาตอนปลาย

- ประเภทสามัญศึกษา
- ประเภทอาชีวศึกษา

สายอาชีพ
หลักสูตรพิเศษ (สอศ.)
หลักสูตรท่ีเอกชนขออนุมัติฯ (สช.)
อาชีพระยะสั้น (กทม.)
กลุมการศึกษาอาชีพของ กศน.

1) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ
- ฝกทักษะพื้นฐานอาชีพ
- จัดกลุมพัฒนาอาชีพ
- ฝกอาชีพโดยใชเทคโนโลยี

2) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม          

- การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น     
- การศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.)

74,892
2,226,939
315,971

1,910,968
867,264

1,043,704
1,016,281

27,423
2,809,999
1,105,854
915,630
35,475

1,849,148
653,842
429,528
168,999
55,315

724,854
470,452
420,313
50,139

81,429
2,251,371
212,588

2,038,783
834,983

1,203,800
1,178,783

25,017
3,803,003
763,098
876,369
21,485

2,142,051
680,669
448,868
177,065
54,736

914,831
546,551
463,040
83,511

ตารางท่ี 7 จำ นวนผูเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน จำ แนกตาม 

  ระดับ/ประเภทการศึกษาและสังกัด ป 2550-2551

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 จำ นวนผูเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในป 2551 เพ่ิมขึ้น

โดยเปนการเพิ่มของสายสามัญศึกษา ท้ังระดับประถมศึกษาและ

มธัยมศกึษา รวมทัง้กลุมสายอาชพีของ กศน. ทีไ่ดมกีารปรบัหลกัสูตรให

มคีวามหลากหลายและสอดคลองกบัการพฒันาคนในประเทศใหมคีวามรู  

สำ หรบัหนวยงานทีด่ำ เนินการจัดใหความรูหลกัสูตรเพือ่การพฒันาอาชีพ 

ไดแก สำ นักงานคณะกรรมการอาชวีศกึษา คือ หลกัสูตรพเิศษ (สอศ.), 

สำ นักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน ท่ีไดเอกชนขออนุมัติ (สช.) 

และสำ นกัพฒันาชุมชน กทม. ท่ีไดดำ เนินการจดัหลกัสูตรอาชพีระยะสัน้ 

(กทม.) ในภาพรวมของป 2551 จำ นวนผูเรียนลดลงจากป 2550

ประเภท 2551

รวมท้ังหมด 2,706,602

1. เด็กถูกบังคับใหขายแรงงาน

2. เด็กอยูในธุรกิจทางเพศ

3. เด็กถูกทอดท้ิง

4. เด็กในสถานพินิจ

5. เด็กเรรอน

6. ผลกระทบจากโรคเอดส

7. ชนกลุมนอย

8. เด็กท่ีถูกทำ ราย

9. เด็กยากจน

10. เด็กท่ีมีปญหายาเสพติด

11. อ่ืน ๆ 

190

58

88,295

299

1,840

8,775

42,858

1,750

2,526,341

775

35,421

ตารางท่ี 8 จำ นวนนักเรียนเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา 

  ปการศึกษา 2551

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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 ถาเทยีบกบัสถติิปการศกึษา 2550 ซ่ึงมรีาว 1.9 ลานคน ยอดรวม

2.7 ลานคนในปการศึกษา 2552 ก็เพิ่มขึ้นมากพอสมควร สวนใหญ 

(1.79 ลานคน) มีระดบัการศกึษาประถมศึกษารองลงมา คอืระดบักอน

ประถมศกึษา มัธยมศกึษาตอนตน และมธัยมศกึษาตอนปลาย ตามลำ ดับ

แตสถิติน้ีไมชัดเจนวา เด็กเหลาน้ีเลิกเปนนักเรียนแลวหรือยังเรียนอยู 

เขาใจวาสวนใหญคงไมไดเปนนักเรียนแลว และสะทอนวาเด็กเหลาน้ี

ไดรับการศึกษาต่ำ หรือขาดโอกาสทางการศึกษา แมรัฐไดพยายามจัด

โครงการใหไดเรียนฟรี 15 ปแลวก็ตาม ก็ไมสามารถจัดใหเด็กเหลาน้ี

เขาถึงได การสำ รวจอาจไมทั่วถึงทำ ใหไดตัวเลขต่ำ กวาความเปนจริง

ก็ได เชนเด็กท่ีถูกบังคับใหขายแรงงาน, เด็กท่ีมีปญหายาเสพติด

ประเภท 2551

รวมท้ังหมด 45,392

1. บกพรองทางการเห็น

2. บกพรองทางการไดยิน

3. บกพรองทางสติปญญา

4. บกพรองทางรางกาย/สุขภาพ

5. ปญหาทางการเรียนรู

6. บกพรองทางการพูด/ภาษา

7. บุคคลออทิสติก

8. ปญหาทางพฤติกรรม/อารมณ

9. พิการซอน

6,254

1,009

4,430

4,327

23,345

1,576

1,435

1,116

1,900

ตารางท่ี 9 จำ นวนนักเรียนพิการ และกลุมเด็กพิเศษดานตาง ๆ

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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 สถิติน้ีแสดงเฉพาะเดก็/เยาวชนพกิารและกลุมเดก็พิเศษดานตางๆ 

ทีเ่รยีนอยูในสถานศึกษา ไมแนใจวามกีารสำ รวจทีแ่มนยำ เพยีงใด เทยีบ

กับสถิติปการศึกษา 2550 ท่ีมียอดรวม 42,473 คน ก็เพิ่มมาเกือบ 

3 พันคน แตถาเทียบเปนประเภทตาง ๆ บางประเทศลดลงอยางนา

ประหลาดใจ เชนบกพรองทางการไดยนิปการศกึษา 2550 มี 4,680 คน

ป 2551 เหลือ 1,009 คน บกพรองทางสติปญญาปการศึกษา 2550  

มี 7,043 คน ปการศึกษา 2551 มี 4,430 คน ทำ ใหสงสัยวาวิธีการ

ใหคำ จำ กดัความ วธิจีดัเกบ็สถติิอาจจะไมคอยแมนยำ นัก ขอทีน่าสงัเกต

อีกขอหน่ึง คือสถิติจำ นวนเด็กผูพิการและเด็กพิเศษดานตางๆ ของทั้ง

ประเทศในป 2548 มีราว 2.38 แสนคน (ดร.สุจนิดา ผองอกัษร ท่ีปรกึษา

ดานการศึกษาพิเศษและผูดอยโอกาส ของ สพฐ.) พบวาเปนเด็กแอลดี

เกือบครึ่งหนึ่ง แตถาดูจากสถิติคนไดเรียนหนังสือแค 45,392 คน 

แสดงวามีคนไดเรียนเพียง 19% และอีก 81% ไมไดอยูในโรงเรียน 

เรื่องนี้ควรตองจะมีการสำ รวจตรวจสอบกันอยางละเอียดถ่ีถวนเพิ่มขึ้น

ระดับการศึกษา ปท่ีเขาศึกษา
จำ นวน

นักเรียน

อัตราการ

คงอยู

ป.1
ป.2
ป.3 
ป.4
ป.5
ป.6

2540
2541
2542
2543
2544
2545

1,108,856
1,029,188
1,008,870
1,002,050
993,734
980,333

100.0
92.8
91.0
90.4
89.6
88.4

ตารางท่ี 10 อัตราการคงอยูของนกัเรยีนชัน้ ป.1 รุนปการศกึษา 2540

  เรียนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปการศึกษา 2551
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 ขอนาสังเกต จากสถิติเดก็เขาเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่1 ป 2540

ขึน้ช้ันไปเรือ่ยๆ จนถึงป 2551 พบวา นักเรยีนท่ีมปีญหาออกกลางคนั

เรียนไมถึงชั้นม.6/ปวช.3 ยังคงมีสัดสวนสูง คือ รอยละ 52.8           

หรอืเกอืบครึง่หนึง่ของนกัเรยีนท่ีไดเขาเรยีน ป.1 ถึงป 2551 ในชวงชัน้

มัธยมศึกษาตอนปลาย คือ จาก ม.4/ปวช.1 ถึงม.6-ปวช.3  นักเรียน

ในชั้นท่ีสูงขึ้น ม.5-ม.6/ปวช.2-3 ลดนอยลงอาจออกไปประกอบ

อาชีพทำ ใหจำ นวนผูเรียนลดลงคอนขางมากทีเดียว ถานับเปนจำ นวน

คือ นักเรียนที่เขาป.1 ในป 2540 จำ นวน 1,108,856 ไมไดเรียน

ตอถึงชั้น ม.6/ปวช.3 ในปการศึกษา 2551 มีถึง 523,735 คน

ระดับการศึกษา ปท่ีเขาศึกษา
จำ นวน

นักเรียน

อัตราการ

คงอยู

ม.1
ม.2
ม.3
ม.4/ปวช.1
ม.5/ปวช.2
ม.6/ปวช.3

- ม.ปลาย สายสามัญ
- ม.4
- ม.5
- ม.6

- ม.ปลาย สายอาชวี (ปวช.)
- ปวช.1 
- ปวช.2
- ปวช.3

2546
2547
2548
2549
2550
2551

2549
2550
2551

2549
2550
2551

907,650
887,526
860,271
737,764
626,690
585,121

407,339
381,335
360,646

330,425
245,355
224,475

81.9
80.0
77.6
66.5
56.5
52.8

36.7
34.4
32.5

29.8
22.1
20.2

ตารางท่ี 10 (ตอ)

ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
34

แมรัฐจะมีนโยบายใหเรียนฟรี 15 ปก็ตาม แตการออกลางคันหรือ

ไมเรียนตอยังเปนปญหาใหญ และ/หรืออาจเนื่องมาจากเด็กเขาสู

ตลาดแรงงาน เพราะปญหาความยากจนที่พอแมไมมีเงินสงลูกมาเรียน

ไมมีคาเดินทาง ไมมีคากินอยู และคาอะไรตางๆ  ซึ่งรัฐควรหาแนวทาง

สงเสริมและใหความสำ คัญเพื่อลดปญหาออกกลางคันหรือไมเรียนตอ

เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับประชากรของประเทศ

ระดับการศึกษา
ปการศึกษา

2549 2550

รวมท้ังหมด 2,768,309 2,687,218

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2,294,960 2,173,643

ประถมศึกษา (ป.6)
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3)
มัธยมศึกษาตอนปลาย

- ประเภทสามัญศึกษา (ม.6)
- ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.3)

952,627
865,806
476,527
316,277
160,250

980,028
736,103
457,512
294,073
163,439

ระดับการศึกษาอุดมศึกษา* 473,349 513,575

ต่ำ กวาปริญญาตรี
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

- ประกาศนียบัตรบัณฑิต
- ปริญญาโท
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
- ปริญญาเอก

152,534
262,703
58,112

8,366
47,238

813
1,695

166,645
281,422
65,508
14,653
49,327

215
1,313

ตารางท่ี 11 จำ นวนผูสำ เร็จการศึกษา จำ แนกตามระดับ/ประเภท 

  การศึกษา ปการศึกษา 2549-2550

หมายเหตุ : * รวมนักศึกษา หลักสูตรพิเศษ ของมหาวิทยาลัยและสถาบันท่ีเปดสอนระดับอุดมศึกษา
ท่ีมา : กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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 นาสังเกตวา จำ นวนผูสำ เร็จการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

และตอนปลาย(ทั้งสายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) ในปการศึกษา 

2550 ลดลงจากปการศึกษา 2549 เน่ืองจากจำ นวนนักเรียนที่ไดเขา

เรียนเพิ่มขึ้นทุกป แตมีผูสำ เร็จการศึกษาลดลง แสดงวาคงมีการออก

กลางคันสูง
           

2.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาโดยเปรียบเทียบ 

 วิธีคิดแบบขาราชการไทยรวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ คือปญหา

สวนใหญเกิดจากงบประมาณมีไมพอ ตองเพิ่มงบประมาณใหจึงจะแก

ปญหาหรอืพฒันาไดมากกวาน้ี อาจจะมคีวามจรงิในบางสวน ในบางเรือ่ง 

แตไมใชโดยภาพรวมทัง้หมด รฐับาลไทยนัน้จัดสรรงบประมาณเพือ่การ

ศกึษามากท่ีสดุมาหลายปติดตอกนัคิดเปนสัดสวนตอผลิตภณัฑมวลรวม 

(GDP) และงบประมาณประจำ ปในเกณฑสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น

แตรัฐบาลไทยยังจัดใหคนไดเรียนช้ันมัธยมศึกษาไดนอยและ       

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนต่ำ กวาหลายประเทศท่ีใช  

งบประมาณเปนสัดสวนใกลเคยีงกันหรอืนอยกวา การบรหิารจดัการ

ศึกษาข้ึนอยูกับการรูจักใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไมใช

ขึ้นกับปริมาณเงินอยางเดียว 
           

 รายงานเรื่อง “ทุนมนุษยกับผลตอบแทนทางการศึกษา” ของ

ดร.ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธ จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร23 มีประเด็นท่ีนาสนใจวาประเทศไทยทุมเททรัพยากร

23 ดร.ชัยยทุธ ปญญสวสัด์ิสทุธ “ทุนมนุษยกับผลตอบแทนทางการศึกษา” การสัมมนาทางวชิาการประจำ ป 2551 
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วันท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2551
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สนับสนนุงบประมาณทางการศกึษาโดยรวม ประมาณรอยละ 4 ของ GDP

(ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ) หรือรอยละ 20 ของงบประมาณ

รายจายประจำ ปของรัฐบาลนับตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา วงเงิน

ที่ใชจายนี้มีระดับใกลเคียงกับประเทศอื่นในภูมิภาคที่มีระดับรายไดใกล

เคียงกัน นับต้ังแตมีพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  ป 2542ฯ งบประมาณ

ดานการศกึษาของไทย (ทีเ่ปนตัวเงนิ) มีอตัราเพิม่เฉลีย่รอยละ 5.5 ใน

ชวงป 2542-2548 และเพิม่อกีรอยละ 17.6 ในชวงป 2548-2551    

งบประมาณดานการศึกษาในป 2550 สูงถงึ 355,241 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 4.19 ของจีดีพี
           

 หากพิจารณาเงินทุนหรือทรัพยากรทั้งหมดที่สังคมใชไปในดาน     

การศกึษา ซ่ึงรวมถงึการใชจายงบประมาณโดยภาครฐั รายจายทีค่รวัเรอืน

และภาคเอกชนตองจายอดุหนุนเพิม่เตมิ การศกึษาของ Punyasavatsut

et al. (2005) พบวา ในป 2545 เงนิทุนท่ีทกุฝายในประเทศไทยใชไป

ทัง้หมดมมีากถึงรอยละ 6.8 ของ GDP  สงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศในกลุม

สมาชกิ OECD ซ่ึงใชงบประมาณการศกึษาประมาณรอยละ 6.1 ของ GDP 

ของแตละประเทศในปเดยีวกนั OECD Education at a Glance (2009)
           

 ผลการศึกษาของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรงุงบประมาณคาใช

จายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (2550) ช้ีวา คาใชจายเพื่อการศึกษา

สำ หรบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในระบบรวมทีร่ฐัและผูปกครองจายเฉลีย่ตอ

หัวรวม 21,015 บาท หรือคิดเปนรอยละ 26 ของรายไดประชาชาติ

เฉลี่ยตอคน ดังนั้น คาใชจายเพื่อการศึกษาของประเทศไทยนั้นมิได

นอยแตอยางใด แตขาดการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐอยางมี

ประสิทธิภาพ ทำ ใหมีคุณภาพต่ำ 
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 รายงานฉบับน้ีไดสรุปวาปญหาการศึกษาในระดับพื้นฐานของไทย 

ไมใชเพียงเรื่องปริมาณหรือเม็ดเงินท่ีจำ เปนตองใชเทาน้ัน แตที่สำ คัญ

กวามากคือ จะบริการจัดการกันอยางไรใหมีความคุมคา การวิจัยใน

หลาย ๆ  ประเทศไดขอสรปุวา หัวใจของการใชจายนัน้ตองเพิม่คณุภาพ

คร ูสวนจะทำ ไดอยางไรนัน้ ข้ึนอยูกับเงือ่นไขเชงิสถาบนัหรือบรบิททาง

สังคมของแตละประเทศ อาทิ กรณีของไทย ซึ่งการศึกษาผูกขาดโดย

รัฐ ขาดการมีสวนรวมของภาคเอกชน (ซึ่งรับผิดชอบเพียงหนึ่งในหา

เทาน้ัน) และครมูสีถานะเปนขาราชการ ดงันัน้ การปรบัปรงุการจดัการ

ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ จึงเปนปญหาเชิงสถาบันดวยมากกวาปญหา

ทางเศรษฐศาสตรเพยีงดานเดียว เพราะมหีลกัฐานอีกมากทีช่ีว้า การเพิม่

งบประมาณในขณะที่มีการใชจายสูงกันอยูแลว อาจไมไดผลตามที่

ตองการหรือเพิ่มคุณภาพไดจริง
           

 ขอมูลอื่นท่ีชวยเสริมรายงานขางตน คือสถิติที่แสดงประสิทธิภาพ

ของการใชเงินลงทุนทางการศึกษากับอัตราการไดเขาเรียนระดับมัธยม

ของประเทศตาง ๆ  พบวา ไทยใชงบการศึกษาราวรอยละ 4 ของ GDP 

เปนสัดสวนทีส่งูกวาเกาหลใีตและจนี แตไทยมอีตัราประชากรไดเขาเรยีน

ระดับมัธยมต่ำ กวาท้ัง 2 ประเทศ24

 การจัดสรรงบประมาณการศกึษา ปงบประมาณ 2552 และ 255325 

แมรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจายใหการศึกษาเปนอันดับสูงสุด

ติดตอกันมาหลายป และจำ นวนเงินเพิ่มขึ้นแตในปงบประมาณ 2551

24 อางไวใน ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน.  “การศึกษากับความม่ันคงของมนุษย”  บทความจากเว็บไซทของ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  WWW.TDRI.OR.TH
25 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 งบประมาณป 2553เปนฉบับรางที่เสนอ           
โดยรัฐบาลในเดือนมิถุนายน 2552
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และ 2552 นั้น สัดสวนงบการศึกษาตองบประมาณของประเทศ

และตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลงจาก

ป 2550 เล็กนอย26 ในปงบประมาณ 2553 ตัวเงินงบประมาณ

ประจำ ป 2553 ท้ังหมดลดลงจากปงบประมาณ 2552 ถึง 12.9%

เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหาเศรษฐกิจชลอตัว รัฐบาลเก็บภาษีและหา

รายไดไดลดลง ทำ ใหจำ นวนเงินงบประมาณกระทรวงศึกษาลดลงดวย 

(ดูตารางที่ 2.12) แตสัดสวนยังอยูในเกณฑสูง

 การจดัสรรงบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ  ของกระทรวงศกึษาธิการ

ในปงบประมาณ 2552 สวนใหญ คือราว 2.2 แสนลานบาทหรือรอย

ละ 63.22 ของงบทัง้กระทรวง (ในปงบประมาณ 2552) ใหสำ นักงาน

คณะกรรมการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ซ่ึงดแูลครแูละนกัเรยีนต้ังแตปฐมวยัถึง

มัธยมเปนจำ นวนมากท่ีสุด หนวยงานที่ไดรับงบประมาณมากรองลงไป

คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยตรง 78 แหง บวกกับงบสำ นักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา รวมเปนเงิน 72,058.6 ลานบาท (20.5% 

ของงบทั้งกระทรวง) ถาเปรียบเทียบงบประมาณกับจำ นวนผูเรียน

และเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ รัฐบาลไทยมีนโยบายในการ

จดัสรรงบการศกึษาใหกบัลูกคนรวยคนชัน้กลางท่ีมีโอกาสไดเรยีน

ถึงช้ันอุดมศึกษามากกวาลูกคนจนเปนสัดสวนคอนขางสูง สวน

สำ นักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดงบประมาณราวปละ 18,000 

ลานบาท ขณะที่สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษาไดงบในปงบประมาณ 

2553 คอนขางสูงถึง 38,638.2 ลานบาท427

         

26 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2550-2552
27 สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553 (งบประมาณป 2553 ท่ีอางถึงในตอนน้ี          
เปนฉบับรางที่เสนอโดยรัฐบาลในเดือนมิถุนายน 2552)
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 มหาวทิยาลยัทีไ่ดงบประมาณมากทีส่ดุในปงบประมาณ 2552 คอื

มหาวิทยาลัยมหิดล ในปงบประมาณ 2552 ไดงบ 8,784.1 ลานบาท 

มหาวทิยาลยัทีไ่ดงบประมาณแหงละ 3 พนัลานบาทขึน้ไป คือมหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร (3,922.2 ลานบาท) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัย

ขอนแกน การจัดสรรงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษา 78 แหง

มีความแตกตางกันสูงมาก มหาวิทยาลัยราชภัฎ 40 แหง ไดงบราว 

แหงละ 200-300 ลานบาท มหาวทิยาลยัทกุแหงยงัมรีายไดของตวัเอง

สวนหน่ึงจากคาเลาเรียน งานวิจัยและอื่นๆ มหาวิทยาลัยบางแหง

พึ่งรายไดของตัวเองถึง 60% และไดงบจากรัฐเพียง 40% ดังนั้น                

คาใชจายดานอุดมศึกษาของประเทศไทยทั้งหมดจึงนาจะสูงกวาท่ี  

แสดงไวในงบประมาณรายจายมากทีเดียว  
         

 งบประมาณป 2553 สำ นักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดรบั

ลดลงจากงบป 2552 สำ นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

และสำ นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาก็ไดลดลงเชนกัน เน่ืองจาก

งบประมาณป 2553 ท้ังหมดลดลง มีเฉพาะสำ นักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการที่ไดเพิ่มขึ้น (ดูตารางที่ 12)
         

 งบประมาณดานท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีไมอยูในงบ

กระทรวงศกึษาธิการ มอีาทิเชน กองทุนเงนิใหกูยมืเพือ่การศึกษา(กยศ.) 

25,675.4 ลานบาท กองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายไดใน

อนาคต(กรอ.) 3,142.7 ลานบาท สำ หรับงบป 2552 สวนงบป 

2553 จัดสรรใหเฉพาะกองทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศกึษา(กยศ.)จำ นวน 

20,068.8 ลานบาท เน่ืองจากคณะรฐัมนตรีมมีติใหยบุ กรอ.ไปรวมกบั 

กยศ. ถาดูจากตัวเลขน้ีแลว งบป 2553 จะลดลงจากป 2552 
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คอนขางมาก อาจสงผลใหกองทุนกูนักเรียนนักศึกษาไดลดลง 

เพราะเงินท่ีผูกูรุนกอนๆ ใชหน้ีคืนกองทุนยังคงมีนอย
           

 นอกจากน้ีก็มงีบพเิศษท่ีรฐับาลจดัสรรมาจากงบกระตุนเศรษฐกิจใน

ชวงตนป 2552 คืองบอดุหนุนการศึกษาขัน้พ้ืนฐานโดยไมเสยีคาใชจาย 

5 รายการ คดิเปนเงนิราว 19,000 ลานบาท สวนใหญเปนเรือ่งการซือ้

ของ เชนชุดนักเรียน ตำ รา อุปกรณการเรียน แจกนักเรียนในโรงเรียน

ของภาครฐั ซ่ึงชวยแบงเบาภาระพอแมผูปกครองไดบางสวน แตคงไมมี

ผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สวนงบแผนฟนฟูเศรษฐกิจงวด 2 

(“แผนปฏิบติัการไทยเขมแขง็”) ท่ีรฐับาลกูเงนิ 8 แสนลานบาทบวกกับ

เงินท่ีรัฐบาลหามาจากทางอื่นรวมเปน 1.4-1.5 ลานลานบาท ซ่ึงเปน

โครงการใชจายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระยะเวลาราว 2 ปครึ่ง(กลางป 

2552-2554)น้ัน คาดวาจะจัดสรรไปโครงการตาง ๆ ของกระทรวง

ศึกษา 10 โครงการ เปนเงินราว 1.3 แสนลานบาท (9.3% ของงบ

แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง)

หนวยงาน
ปงบประมาณ 

2552

ปงบประมาณ 

2553

รวมกระทรวงศึกษาธิการ 350,556.6 345,665.5

สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษา

สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

สำ นักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

สำ นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

32,925.5

236.5

221,646.4

18,454.0

38,638.2

245.9

218,067.9

18,240.6

ตารางท่ี 12 การจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานตางๆ 

  ในกระทรวงศึกษาธิการ
                    (หนวย : ลานบาท)
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 ประเด็นท่ียังไมมีการวิจัย/วิเคราะหกันมากนักคือ ประเทศไทย

มีการใชจายงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงไร เรื่องนี้ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตไวในรายงานภาวะการศึกษา

ฉบับกอนๆ  หนาน้ีไวบางแลววา วิธีการจัดสรรและใชจายงบประมาณ

ปตอปตามที่สวนราชการขอมานั้น ทำ ใหมีการใชงบประมาณในการ

กอสรางหอประชุมอาคารตางๆ รั้ว ปายชื่อขนาดใหญ ฯลฯ มากเกิน

ความจำ เปน สวนท่ีจะใชเพือ่การพฒันาการเรยีนการสอน การวิจยั

กลับมีนอย งบเงินเดือน ผลตอบแทนบุคลากรโดยรวมก็มีสัดสวนสูง

เพราะมีบุคลากรทั้งกระทรวงมากกวากระทรวงอื่นๆ โดยเฉพาะใน

สถาบันการศึกษาระดบัพืน้ฐานและงานดานบรหิารจดัการธรุการ ซ่ึงไมใช

งานสอน งบใชจายประเภทคาไฟฟา คาน้ำ  วัสดุสิ้นเปลืองก็คอนขางสูง 

แตยังไมมีการวิจัยวิเคราะหเพื่อการหาทางปฏิรูปการจัดสรรและการใช

งบประมาณการศกึษาใหมปีระสทิธภิาพและเปนธรรมเพิม่ขึน้อยางจรงิจงั

 ปญหาหลักของการจัดสรรงบประมาณของระบบราชการไทยคือ

สำ นักงบประมาณเปนผูพจิารณาจดัสรรใหตามรายการตางๆ ทีก่ระทรวง

ตางๆ ขอมา ซึง่แตละกรมกองกระทรวงกม็กัจะขอเพิม่ขึน้ทุกป ตามการ

หนวยงาน
ปงบประมาณ 

2552

ปงบประมาณ 

2553

สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

รวม สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 78 แหงและ

หนวยงานพิเศษ 6 แหง

6,666.5

70,628.0

5,957.7

64,761.1

ตารางท่ี 12 (ตอ)           
              (หนวย : ลานบาท)

ท่ีมา : สำ นักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2553
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ขยายตวัของสวนราชการ เรยีกวาเปนการพิจารณาตามรายการมากกวา
จะพิจารณาอยางเปนระบบองครวมบนพื้นฐานของผลลัพธของงานและ
การลำ ดบัความสำ คญักอนหลัง เน่ืองจากการศกึษาเปนงานท่ีตองพึง่พา
ครู อาจารย บุคลากรตาง ๆ  เปนสัดสวน งบการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน
จึงจัดสรรเปนเงินเดือน คาตอบแทนบุคลากรถึงรอยละ 83 เปนเงิน
บริหารจัดการรอยละ 10 เหลืองบที่จะไปพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพียง
ราวรอยละ 7  ดังนั้นจึงมีผูเสนอวา “การจะปฏิรูปการศึกษาได จึง
ตองมีการปฏิรูปวิธีการงบประมาณใหม โดยเอาผูเรียนเปนตัวต้ัง 
พจิารณางบประมาณท่ีจะตองใชเพือ่การปฏิรปูการศึกษาในแตละ
ประเด็นในแตละป ตามลำ ดับความสำ คัญ” 28

           
 เรื่ องการใช งบประมาณเพื่ อการพัฒนาการศึกษาอยางมี
ประสทิธภิาพเปนเรือ่งสำ คญักวายอดเงนิท่ีมใีหใช การวจิยัเปรยีบเทยีบ
งบประมาณที่ใชตอหัวนักเรียนและคุณภาพการศึกษา (วัดจากคะแนน
ทักษะวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) พบวาประเทศที่ไดคะแนน
คุณภาพการศกึษาลำ ดบัที ่1 คือฟนแลนดใชงบประมาณตอหวันกัเรยีน 
6,000 ดอลลารสหรัฐ เกาหลีใตมีคุณภาพการศึกษาลำ ดับที่ 2 ใชงบ
ประมาณ 4,000 ดอลลารสหรฐั ขณะทีป่ระเทศพฒันาอุตสาหกรรมอืน่ๆ 
เชน สหรัฐฯ ยุโรปใชงบมากระหวาง 6,200-11,000 ดอลลารสหรัฐ 
แตมคุีณภาพลำ ดบัการศกึษาต่ำ กวา 2 ประเทศน้ี เชนสหรัฐฯ ซ่ึงใชงบ
ตอหวันกัเรยีนมากทีส่ดุ 11,000 ดอลลารสหรฐั แตมคุีณภาพการศกึษา 
อยูลำ ดับที่ 20 ขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเช็คใชงบตอหัวนักเรียนต่ำ 
กวาประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมสวนใหญ คือ 3,000 ดอลลารสหรัฐ 

แตมีคุณภาพการศึกษาท่ีคอนขางสูง คืออยูในลำ ดับที่ 1029

28 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานการประชุมเสวนาระดมความคิด เรื่องทิศทางเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ในทศวรรษที่ 2  24 ธันวาคม 2551
29 ERIC HANUSHEK “WHY QUALITY MATTERS IN EDUCATION” FINANCE AND DEVELOPMENT  JUNE 2005
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2.3 ระดับการศึกษาของแรงงานไทย

 ผลของการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางไร อาจจะดูไดจาก
สถิติระดบัการศกึษาของประชากรทีอ่ยูในกำ ลงัแรงงาน แมประเทศไทย
จะมกีารลงทนุขยายโรงเรยีน ขยายการศกึษาภาคบังคบั การดำ เนนิงาน
ที่เรียกวาปฏิรูปการศึกษาและนโยบายเรียนฟรีมาอยางตอเน่ือง แตถึง
ปจจุบันน้ีแรงงานกวาครึ่งหน่ึงของไทย ยังมีการศึกษาแคระดับ

ประถมศึกษาและต่ำ กวา สภาวะเชนน้ีไมไดเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจาก
เมื่อ 10 ปที่แลวอยางสำ คัญ
           
 สถิติผูมีงานทำ จำ แนกตามระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ (สำ รวจเดือน
เมษายน พ.ศ.2552) รายงานวาแรงงานเกินคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 54.2 
ของแรงงานทัง้ประเทศ 37.1 ลานคน) หรือคิดเปนแรงงานจำ นวนถึง 
20.1 ลานคน มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและต่ำ กวา30 
แมสัดสวนจะลดลงจากปกอนๆ บาง แตก็เปลี่ยนแปลงนอยมาก การที่
แรงงานเกนิคร่ึงหนึง่ยงัมกีารศกึษาแคประถมและต่ำ กวา (สวนทีต่่ำ กวา
ประถมบวกกับไมมีการศึกษาเลยมีถึง 11.9 ลานคน (รอยละ 32.2 
ของแรงงานทั้งประเทศ) สะทอนวาแมรัฐบาลจะจัดสรรงบใหกระทรวง
ศกึษาธิการเปนสัดสวนสูงมาตลอด แตไมไดมผีลใหแรงงานไทยสวนใหญ
มีการศึกษาสูงขึ้นอยางชัดเจน เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาคนจน

หรือคนที่มีรายไดต่ำ ท่ีมีปญหาดานตางๆ อยูมาก ท้ังการจัดการ

ศึกษาก็เปนระบบแขงขันแบบแพคัดออก ไมไดมีการดูแลพัฒนา

ศักยภาพนักเรียนแตละคนอยางท่ัวถึง ทำ ใหลูกคนจนและคนมี

ปญหาดานตางๆ ตองออกกลางคัน ไมไดเรยีนตอถงึช้ันมัธยมศกึษา

เปนสัดสวนสูงมาโดยตลอด
           

30 สำ นักงานสถิติแหงชาติ สรุปผลการสำ รวจภาวการณทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ.2552 ผูวิจัย
คำ นวณตัวเลขบางตัวเพิ่มเติมเพื่อชี้ประเด็นใหชัดเจน
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 แรงงานท่ีมีการศึกษาเกินช้ันประถมศึกษาข้ึนไปมีระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนรอยละ 16.1 มัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 13.7 และอดุมศึกษา

รอยละ 15.6 ของแรงงานทัง้ประเทศ เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ท่ีมรีะดบั

การพฒันาทางเศรษฐกิจสงูหรอืใกลเคยีงกนั ประเทศไทยมแีรงงานทีจ่บ

ชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย (ท้ังสายสามญัและอาชวีะ)รอยละ 13.7 ของ

แรงงานทัง้ประเทศ ซึง่เปนสัดสวนต่ำ เกนิไป โดยเฉพาะสายอาชวีศกึษา 

มีเพียงรอยละ 3.3 ของแรงงานทั้งประเทศ ทั้งๆ ที่เปนกลุมที่ตลาด

แรงงานตองการ (ดูตารางที่ 13)
           

 ปญหาท่ีแรงงานไทยสวนใหญยังมีการศึกษาต่ำ  เรามักจะคิดกัน

อยางงายๆ คงตองเพิม่งบประมาณและเพิม่การลงทนุดานสถานศึกษาอีก

แตเราลงทุนทางดานการศึกษาโดยเฉพาะดานการขยายสถานศึกษา

มามากแลว แตปญหาเด็กออกกลางคันเรียนไมจบถึงมัธยมศึกษา

ตอนปลายมากหรืออาจเขาสูตลาดแรงงานนับเปนปญหาท่ีเกดิจาก

หลายปจจยัท่ีเชือ่มโยงกนัอยางซับซอน การจะหาทางแกไขปญหาน้ี

ไดอยางแทจริง ตองพิจารณาทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ทาง

จิตวิทยา การพัฒนาครูอาจารย การพัฒนาการจัดการสอนการเรียน

และสภาพแวดลอมทั้งหมดอยางเชื่อมโยงเปนระบบองครวม จึงจะ

สามารถชวยใหลกูคนจนและเด็กท่ีมปีญหาปรบัตัวเขากับการเรยีนไมได 

ใหมีโอกาสเรียนอยางตอเน่ืองไดจนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้ง

สามญัศึกษาและอาชวีศกึษาโดยไมออกกลางคนัหรอืเขาสูตลาดแรงงาน

ไปเสียกอน 
           

     การคิดแตเพิ่มงบประมาณ เพิ่มสถานท่ีเรียนอยางเดียวจะเปนการ

ใชงบประมาณอยางไมคุมคา ตัวอยางเชน ปญหาวิทยาลัยอาชีวศึกษา

แหงหนึง่ทีม่ชีือ่เสยีทัง้ในดานนักศึกษาชอบกอเหตุววิาทและการรบันอง
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โหดรับนักศึกษาในป 2552 รับนักศึกษาไดนอยลงกวาปกอนมากจน

ตองเปดรับถึง 4 รอบ เพราะคนมาสมัครนอยและคนที่สมัครคะแนน

ไมผานเกณฑขั้นต่ำ ที่จะรับได ปญหาคนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษารวม

ทั้งที่เรียนก็ออกกลางคันมาก เปนปญหาที่จะตองวิเคราะหและหาทาง

แกไขกันอยางจริงจัง โดยพิจารณาปจจัยรอบดานอยางเปนระบบองค

รวม เพราะเปนการศึกษาท่ีจำ เปนสำ หรับการพัฒนาเศรษฐกิจและยัง

ขาดแคลนผูสำ เร็จการศึกษาดานน้ีอยู

ระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ จำ นวน รอยละ

ยอดรวม 37,061.4 100.0

1. ไมมีการศึกษา
2. ต่ำ กวาประถมศึกษา
3. ประถมศึกษา
4. มัธยมศึกษาตอนตน
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย
    5.1 สายสามัญศึกษา
    5.2 สายอาชีวศึกษา
    5.3 สายวิชาการศึกษา
6. อุดมศึกษา
    6.1 สายวิชาการ
    6.2 สายวิชาชีพ
    6.3 สายวิชาการศึกษา
7. การศึกษาอ่ืน ๆ
8. ไมทราบ

991.9
10,916.9
8,203.7
5,984.2
5,086.8
3,831.9
1,238.6

16.4
5,776.8
3,213.5
1,819.5
743.8
21.2
79.8

2.7
29.5
22.1
16.1
13.7
10.3
3.3
0.0

15.6
8.7
4.9
2.0
0.1
0.2

ตารางท่ี 13 จำ นวนและอัตรารอยละของผูมีงานทำ  จำ แนกตามระดับ
  การศึกษาท่ีสำ เร็จ

 (หนวย : พันคน)

ท่ีมา : สำ นักงานสถิติแหงชาติ การสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ. 2552
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 ระดับการศึกษาของผูวางงาน จากผูวางงานจำ นวน 8.2 แสน

คน ในเดือนเมษายน 2552 พบวาระดับการศึกษาท่ีมีผูวางงานมาก

ท่ีสุด คือระดับอุดมศึกษา 2 แสนคน รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอน

ปลายและประถมศึกษาระดับละ 1.9 แสนคน ระดับมัธยมศึกษาตอน

ตนวางงานรองลงมา 1.6 แสนคน สวนคนระดับต่ำ กวาประถมศึกษา

และไมมีการศึกษาวางงานนอยกวา (ดูตารางที่ 14)
           

 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชวงเวลาเดยีวกนัของปทีแ่ลว เมษายน (2551)

พบวา ผูมีการศึกษาสูงระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปวางงานเพ่ิมข้ึน

โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มมากที่สุด 

สะทอนวาในระดับอุดมศึกษาเราผลิตบัณฑิตสาขาท่ีไมตรงกับ

ความตองการของตลาดแรงงาน เชนสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

ศิลปศาสตรมากไป เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาตางๆ ขยายการรับ

นักศึกษาเพิ่มโดยพิจารณาจากความพรอมในดานมีอาจารยสาขาน้ันๆ

หรือจางเพิ่มอาจารยสาขานั้นๆ ไดงายมากกวาที่จะพิจารณาจากความ

ตองการของตลาดแรงงาน สวนระดับมัธยมศึกษาอาจไมมีงานท่ี

เหมาะสมสำ หรับผูมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะสาย

สามัญศึกษามากพอและหรือคนเหลาน้ีเลือกงานมากกวาผูมีการ

ศึกษาต่ำ กวา 
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ระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ เม.ย. 2551 เม.ย. 2552

ยอดรวม 5.4 8.2

1. ไมมีและต่ำ กวาประถมศึกษา
2. ประถมศึกษา
3. มัธยมศึกษาตอนตน
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย
5. อุดมศึกษา

0.5
1.1
1.2
0.8
1.8

0.8
1.9
1.6
1.9
2.0

ตารางท 14 จำ นวนผูวางงาน จำ แนกตามระดับการศึกษาท่ีสำ เร็จ

 (หนวย : พันคน)

ที่มา : สำ นักงานสถิติแหงชาติ  สรุปผลการสำ รวจภาวะการทำ งานของประชากร เดือนเมษายน พ.ศ.2552 
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บทที่ 3
การประเมินผลดานคุณภาพ/ประสิทธิภาพ

ของการจัดการศึกษา

 บทน้ีเสนอเรื่องการประเมินคุณภาพ/ประสิทธิภาพการศึกษาโดย

อาศัยการสรุปจากรายงานของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(สกศ.) และรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกของสำ นักงาน

รบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) โดยผูวจิยั

ไดต้ังขอสังเกตเพิ่มเติมควบคูไปดวย
           

 ปญหาหลักๆ คือ สถานศึกษาทุกระดับทั่วประเทศที่มี 4 หม่ืนกวา

แหงมีคุณภาพแตกตางกันมาก มีสถานศึกษาขนาดใหญขนาดกลางใน

กรุงเทพฯ และเมืองใหญที่มีคุณภาพสูง นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงสอบได

คะแนนดีอยูจำ นวนหน่ึง แตเปนสัดสวนทีน่อย (ราว 400 แหง) เมือ่เทยีบกบั

สถานศึกษาท้ังประเทศ ทำ ใหคะแนนถัวเฉลี่ยของนักเรียนทั้งประเทศ

ออกมาอยูในเกณฑต่ำ  การที่สถานศึกษามีคุณภาพตางกัน, คนมีคา

นิยมมุงเขามหาวิทยาลัยปดของรัฐซ่ึงมีที่น่ังจำ กัด ทำ ใหเกิดปญหา

แกงแยงแขงขนัเขาสถาบนัการศกึษาท่ีมชีือ่เสยีง, ปญหาผูปกครองตอง

จายหรอืบรจิาคเงนิเพิม่, ปญหาเด็กมุงไดคะแนนวุฒิบัตร มุงการแขงขนั 

มากกวาเพื่อการเรียนรูพัฒนาตัวเองอยางรอบดาน ปญหาความเครียด           

ความเห็นแกตัวและปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย
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3.1 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาโดยสำ นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา

 1) การศึกษาระดับปฐมวัย

  โอกาสการไดรบัการศกึษาของเด็กอายุ 3-5 ปตอประชากร

วัยเดยีวกนัท้ังประเทศในรอบ 5 ปท่ีผานมาโดยรวมมีจำ นวนลดลง

อยางตอเนื่อง เด็กในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโอกาสได

รับการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสูงกวาเด็กในภาคอ่ืน สวนเด็ก             

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีโอกาสเขาเรียนระดับกอน

ประถมศึกษาต่ำ กวาอัตราเฉลี่ยของเด็กท้ังประเทศ โดยเฉพาะเด็กกอน

เขาเรียนระดับประถมศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีโอกาสนอย

มาก และนอยกวาอัตราเฉลี่ยของเด็กท้ังภาคใต 31
           

     การประเมินคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาปฐมวัยจำ นวน 

8,276 แหง ของสำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ        

การศึกษา (สมศ.) ในป 2548 พบวามีสถานศึกษาท่ีอยูในระดับดี

โดยภาพรวมเพียงรอยละ 34.14 
           

  ในดานคุณภาพของเด็กปฐมวัย เด็กปฐมวัยสวนใหญมีพัฒนา 

การสมวยัในดานตาง ๆ  ทัง้ดานรางกาย ดานอารมณ ดานจิตใจ ดานสังคม

และสตปิญญา แตก็ยงัมีเดก็อกีสวนหน่ึงราว 1 ใน 6 (กวา 9 แสนคน)

ท่ีมีพัฒนาการลาชา เด็กท่ีอยูในเขตเมืองมีพัฒนาการทุกดานสูงกวา

เด็กท่ีอยูนอกเขตเมือง เด็กหญิงมีพัฒนาการสูงกวาเด็กชาย เด็กท่ีอยู

ในโรงเรียนขนาดใหญมีพัฒนาการสูงกวาเด็กท่ีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

31 สำ นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  รายงานการติดตามและประเมินผลการจดัการเรยีนรูระดบัการศกึษา
ปฐมวัย  สกศ. กุมภาพันธ 2551
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นอกจากน้ัน ยังมีความแตกตางกันของพัฒนาการของเด็กปฐมวัยใน

สถานศึกษาท่ีอยูตางสังกัดและประเภทการจัด

  ผลการประเมนิท่ีบงชีถึ้งคณุภาพของเดก็ปฐมวยัทีค่วรไดรบัการ

พจิารณาปรบัปรงุแกไข คอืการพัฒนาความสามารถเด็กปฐมวัยดาน

การวิเคราะห คดิสงัเคราะห คดิอยางมีวิจารณญาณ คดิสรางสรรค            

คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน เพราะสถานศึกษาเด็กปฐมวัยท่ีมี

คณุภาพระดบัดใีนดานดงักลาวมีเพยีง รอยละ 11.1 สวนดานท่ีให

เดก็มคีวามรูทกัษะทีจ่ำ เปนตามหลักสูตร และทกัษะในการแสวงหาความรู

ดวยตนเอง รกัการเรยีนรูดวยตวัเองกเ็ปนอีก 2 ดานท่ีตองปรบัปรงุแกไข

เพราะมีสถานศึกษาท่ีเด็กปฐมวัย มีคุณภาพระดับดีใน 2 ดานน้ีเพียง

รอยละ 18.2 และรอยละ 28.1 ตามลำ ดับ
           

  ผลการประเมนิของสมศ.ดานมาตรฐานครูและผูบรหิารมสีถาบัน

การศึกษาท่ีมคีรท่ีูสอนโดยเนนผูเรยีนเปนสำ คัญและมคุีณภาพระดบัดมีี

เพียงรอยละ 38.0 สวนผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดหลักสูตรการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับผูเรียน มีสื่อการเรียนการสอนท่ีเอื้อตอการเรียนรู ท่ีจัดได

ดีมีคุณภาพระดับดีมีเพียงรอยละ 36.9
           

  การท่ีเดก็ปฐมวยัไทยจำ นวนมากถงึ 1 ใน 6 มีพฒันาการลาชา

ไมสมวัย เพราะพวกเขาขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรมเลี้ยงดู

ที่เหมาะสม หนวยงานที่ดำ เนินการจัดบริการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ไมสามารถจัดบริการไดครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ขาดการประสานงานนโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา

เด็กปฐมวัยไมมีเอกภาพ
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      การประเมินสถานศึกษาระดับปฐมวัยของ สมศ. ในรอบ 2 

(พ.ศ.2549-2550) จำ นวน 20,184 แหง พบวา มีท่ีไมผานการ

รับรอง 3,955 แหง (รอยละ 19.59)32 เทียบเปนสัดสวนก็ดีขึ้น

กวาการประเมินรอบแรกเมื่อ 2 ปกอนหนาน้ีมาก ผูวิจัยไมแนใจวาการ

ประเมินมีความแมนยำ เพียงไร
           

  ปญหาท่ีเกี่ยวกับการเรียนรูของเด็กปฐมวัยคือ พอแมไมมี

โอกาสเรียนรูวิธีการเปนพอแมที่ดี วิธีการเรียนรูของเด็ก และวิธีปฏิบัติ

ตนกับลูกในทางที่ถูกตอง ครูและผูบริหารยังตองปรับปรุงในดานการ

เรยีนการสอนท่ีเนนผูเรยีนเปนสำ คัญ รวมทัง้การจดัหลกัสูตรการศึกษา

ที่เหมาะสม การจัดบริการสำ หรับเด็กปฐมวัยยังขาดการนำ มาตรฐาน

คุณภาพที่เหมาะสมไปใชอยางแพรหลาย ขาดกระบวนการผลิตและ

การฝกอบรมบคุลากรทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัอยางตอเน่ือง 

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ขาดการพัฒนาแหลงเรียนรูที่มีเพียงพอ

ทั้งดานคุณภาพและปริมาณ ในสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงมีจำ นวนเด็กใน

แตละหองเรยีนจำ นวนมาก สงผลตอคณุภาพของการพฒันาเด็กปฐมวยั
           

 2) ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา33  

  2.1) คุณภาพผูเรียน เปาหมายการจัดการเรียนรู ใหเปน  

“คนเกง” (ควบคูไปกับการเปนคนดี มีความสุข) พิจารณาจากการ

สอบวัดคุณภาพการศึกษาระดับชาติในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ผูเรียนทั่วประเทศไดคะแนน

เฉลี่ยต่ำ กวารอยละ 50 โดยที่คะแนนเฉลี่ยทั่วประเทศในระดับประถม

ศกึษาปที ่6 และมธัยมศกึษาปที ่3 มีแนวโนมลดลงในรอบ 5 ปทีผ่านมา

32 ศ.สมหวัง พิธิยานุวัฒน ผูอำ นวยการ สมศ. ใหสัมภาษณ สยามรัฐ 20 มีนาคม 2552
33 รายงานการติดตามและประเมินผล การจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำ นักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กุมภาพันธ 2551
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  (1) การสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผูเรยีนระดบัช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 6 ชวงระหวาง ปการศึกษา 2544-2549 พบวา

คะแนนเฉลี่ยในเกือบทุกวิชา (ยกเวนภาษาไทยป 2544 และ 

2545) มีคะแนนเฉลี่ยท่ีต่ำ กวารอยละ 50 และเกือบทุกวิชารวม

ทั้งภาษาอังกฤษและวิทยาศาสตร มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตลอด

ชวง 5 ปการศึกษา (แมวาในปการศึกษา 2549 วิชาภาษาอังกฤษ

และวิทยาศาสตรจะเพิ่มขึ้นเล็กนอย) 
           

  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียของผู เรียนระดับช้ัน

มัธยมศึกษาปท่ี 3 ตลอดชวง 5 ปการศึกษามีแนวโนมลดลงใน

เกือบทุกรายวิชา คือคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและ

สังคมศึกษา มีเพียงวิชาภาษาไทยที่มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

เฉลี่ยที่สูงกวาวิชาอื่น และสูงเกินกวารอยละ 50 เฉพาะในปการศึกษา 

2546 คือเฉลี่ย 53.98
                

  คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของผูเรียนระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 ในชวง 2 ปการศึกษา ท่ีไดเริ่มดำ เนินการสอบใน

วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร สังคมศึกษา ชีววิทยาและฟสิกส โดยภาพ

รวมคะแนนเฉลี่ยทั้ง 5 วิชามีแนวโนมสูงขึ้น สวนวิชาภาษาอังกฤษ 

วิทยาศาสตรกายภาพชีวภาพและเคมี มีแนวโนมคะแนนเฉลี่ยลดลง 

อยางไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของผูเรียนทั้ง 2 ปก็ยังต่ำ กวารอยละ 50
 

  (2) การสอบวัดความถนัดทางการเรียน (Scholasitc 

Aptitude Test : SAT) ผูเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีแนวโนมความ

สามารถทางภาษาดีขึน้ในชวง 4 ปการศกึษาท่ีผานมา โดยคะแนนเฉล่ีย

ลดลงเพยีงเลก็นอยในปการศกึษา 2547 สวนความสามารถทางการคดิ 
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คำ นวณมีแนวโนมลดลงอยางตอเนือ่งในชวงปการศกึษา 2544-2546 

แตมีการปรับตัวดีขึ้นในปการศึกษา 2547 
      

  ความสามารถเชิงวิเคราะหมคีะแนนเฉลีย่ขึน้ลงอยางไมคงที ่

โดยคะแนนเฉลีย่ใน ปการศกึษา 2544-2547 อยูระหวางรอยละ 38-46

ในภาพรวมแลวคะแนนเฉลีย่ความถนดัทางการเรยีนของผูเรยีนในชัน้น้ี

ในชวงปการศกึษา 2544-2547 ดีขึน้เลก็นอย อยางไรก็ตาม คาคะแนน

เฉลี่ยรอยละของทุกปท่ีกลาวถึงยังคงต่ำ กวารอยละ 50
                  

  การสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนขางตนสอดคลองกับผล

การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด 

30,010 แหง โดยสำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ           

การศึกษา (สมศ.) ในป 2548 
           

  กลาวคือ การประเมินท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพของผูเรียน

ไดแก มาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด

สังเคราะห มีวิจารณญาณ คิดสรางสรรค ไตรตรองและมีวิสัยทัศน 

มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จำ เปนสำ หรับหลักสูตร 

มาตรฐานท่ี 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รัก

การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง พบวา สถานศึกษาข้ันพ้ืน

ฐานทุกสงักัด ยังคงไมไดมาตรฐานดานคุณภาพของผูเรยีนตามท่ี 

สมศ.ต้ังไว 
                  

  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไดผลการประเมินดานคุณภาพ      

ผูเรยีนท่ีไดมาตรฐานระดับดใีนมาตรฐานท่ี 4 5 และ 6 มีสัดสวนต่ำ 

อยูท่ี 10.4  11.4 และ 24.0 ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด 

ตามลำ ดับ
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  เมือ่พจิารณาเปนรายสงักดั พบวา สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีเปน

โรงเรยีนสาธิตฯ ของมหาวทิยาลยัตางๆ มสีดัสวนทีไ่ดผลการประเมนิ

มาตรฐานท้ัง 3 อยูในระดับสูงกวาสังกัดอ่ืนๆ เมื่อจำ แนกตามภูมิภาค 

พบวา ภาคตะวันออกเปนภาคท่ีมคีารอยละของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ที่ไดผลการประเมินวาอยูในระดับดีในมาตรฐานท่ี 4, 5 และ 6 สูงกวา

ภาคอื่น ๆ 

  จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาข้ันพ้ืน

ฐานรอบท่ีสองระหวางปการศกึษา 2549-2550 จำ นวน 902 แหง 

เปนสถานศึกษาในสังกดั สพฐ. จำ นวน 644 แหง พบวา มาตรฐานท่ี 6

สวนใหญอยูในระดับดี สวนมาตรฐานท่ี 4 และ 5 สวนใหญอยูใน

ระดับพอใช 
                  

  ผลจากการสำ รวจสุขภาพประชาชนไทย พ.ศ.2539-2540 

ดานการทดสอบความฉลาดทางเชาวนปญญา (IQ) ของเดก็วยัเรยีน พบวา

คาเฉลี่ยไอคิวของเด็กวัยเรียนมีคาเทากับ 91.9 ซ่ึงต่ำ กวามาตรฐานท่ี

ควรเปนท่ีมคีาเทากับ 100 และจากงานวจิยัพฒันาการแบบองครวมของ

เดก็ไทยตอมาในป พ.ศ.2544 พบวา เดก็วยัเรยีนในกลุมอาย ุ6-12 ป

จำ นวน 3,135 คน รอยละ 29.7 มไีอควิอยูในเกณฑปกติ รอยละ 59.9

มีไอคิวอยูในเกณฑท่ีคอนขางต่ำ  โดยคาเฉลี่ยของไอคิวเด็กวัยเรียน

ทั้งหมดเทากับ 88.1 จึงกลาวไดวาเด็กในวัยเรียนชวงป 2539/40 

ถึงป 2544 มีแนวโนมไอคิวของเด็กลดลง34 

  สถิติที่นาพิจารณาประเด็นหน่ึง คือการอานออกเขียนไดของ

นักเรยีนไทยทีท่ัง้ UNESCO และการประเมนิ PISA ของ OECD พบวา

34 เลมเดียวกัน
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นักเรยีนไทยทีถู่กทดสอบ(ระดบัมธัยมศกึษาปที ่2)ไดคะแนนเฉลีย่ดาน

ภาษาไทยต่ำ มาก คอืรูภาษาต่ำ กวาเกณฑมาตรฐานระดบัใชงานไดดีเปน

สัดสวนมากกวา 70%35 ของนักเรียนที่เขาทดสอบ 
                

  การสำ รวจของกระทรวงศกึษาธิการเองในปลายป 2549 พบวา 

นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ท่ีอานไมออกเขียนไมได 79,358 

คน (12.45%) และการสำ รวจเดือนมีนาคม 2552 เด็กท่ีจบชัน้ประถม

ปที่ 3 อานไมออกเขียนไมไดมีรอยละ 5.9836 การท่ีนักเรียนมีความ

รูดานภาษาไทยโดยเฉพาะการอานเปนเรื่องที่สำ คัญที่จะตองศึกษาหา

ทางแกไขโดยเรงดวน เพราะความรูทางภาษาเปนพ้ืนฐานท่ีจะไปเขาใจ             

วิชาอื่นๆ ถาความรูพื้นฐานในการส่ือสารไมดีแตตนก็จะเรียนวิชาอื่นๆ 

ไมไดดีไปดวย
                  

  การประเมินของสมศ.ดานการเปน “คนดี” และการมี

ความสุขของผูเรียนโดยรวมแลว ไดคะแนนเฉลี่ยที่สูง (แมจะมีความ

แตกตางในดานมาตรฐานตางๆ ระหวางโรงเรียนสังกัดตางๆ บาง ก็ไม

มากนัก) คะแนนการประเมนิใน 2 ดานน้ีแตกตางจากเรือ่งการประเมนิ

ผลสัมฤทธ์ิการเรยีนหรอืการเปนคนเกงอยางไมสอดคลอง ทัง้ ๆ  ทีต่าม

หลกัจิตวทิยาการเรยีนรูแลว หากผูเรยีนมคีวามสขุ นาจะเรยีนไดเกงดวย
                  

  ประเดน็น้ีผูวจิยัอยากตัง้ขอสงัเกตวา การประเมนิเรือ่งการเปน

คนดแีละการมีความสุขของผูเรยีนโดยสมศ. อาจไดคะแนนทีสู่งเกนิ

จรงิ เพราะเปนเรือ่งการใชแบบสอบถามซึง่ขึน้อยูกับอตัวสิยัมาก ทีต่อง

ต้ังขอสังเกตเชนน้ีเน่ืองจากขอมลูขาวสารทางสือ่มวลชนและการตดิตาม

35 คำ ใหสัมภาษณ ของนายชัยวุฒิ บรรณวัฒน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ วันท่ี 24 มีนาคม 2552  

มติชน  25 มีนาคม 2552
36 มติชน  15 มิถุนายน 2552  หนา 32
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37 เชนท่ีไดคัดมาอางอิงบางสวนในบทที่ 1 หัวขอสภาวะทางสังคม  ดู WWW.CHILDWATCH.COM
38 สำ นักตรวจราชการและติดตามประเมินผล, สำ นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อางไว สกศ. รายงานการ
ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สกศ. กุมภาพันธ 2551

วิจัยเรื่องปญหาเด็กและเยาวชนขององคกรเฝาติดตามสภาวะเด็กและ

เยาวชน (CHILD WATCH) และหนวยงานอื่น ๆ รายงานวานักเรียน

เด็กเยาวชนของเราในปจจุบันมีปญหาดานความเครียดและคุณธรรม

จรยิธรรมคอนขางมาก โดยเฉพาะในระดบัทีเ่ริม่เขาวยัรุน (ประถมปลาย

และมัธยม) ยิ่งมีปญหามากขึ้น37 

  ถึงการประเมินของสมศ. ในดานการเปนคนดีและการมีความ

สขุของผูเรยีนน้ีจะมสีวนจรงิอยูบางคอืนักเรยีนไทยอาจจะมคีวามสขุและ

เปนคนดีโดยเปรยีบเทยีบกบันกัเรยีนในประเทศพฒันาอุตสาหกรรม กย็งั

ชวนใหต้ังคำ ถามวาหากนักเรียนไทยมีความสุขและเปนคนดีพอ

สมควรจริง การท่ีพวกเขาท่ีเรียนไดไมเกง แสดงวาครูอาจารย

ไทยยังจัดการสอนการเรียนไดอยางไมมีคุณภาพ/ประสิทธิภาพ

มากนักใชหรือไม?
                  

การประเมินดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัด

ประเมินผลผูเรียน

 หลักสูตร

  การติดตามปญหาอุปสรรคการใชหลกัสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(พ.ศ.2544) ในชวงป 2550 ของสำ นกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 

พบปญหาคือ38

   1.  สถานศึกษายงัมคีวามสบัสนในเรือ่งของความรูความเขาใจ

ในการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเปนเปาหมาย (stan-

dard based education) และการจดัทำ หลกัสูตรสถานศึกษาดวยตนเอง
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  2.  หลกัสูตรของสถานศึกษาเนนการทำ แบบฝกหัดและเนือ้หา

สาระ มากกวากระบวนการการเรียนรู

  3.  มีสวนรวมในการวิเคราะหและจัดทำ ขอบขายสาระหลัก 

(curriculum  map) นอยมาก ไมสามารถวางแผนกิจกรรมสำ หรบัผูเรยีน

โดยผานขอบขายสาระหลักท้ัง 8 กลุมสาระไดครบถวนตามหลักสูตร

  4. ครูผูสอนที่จะสามารถวิเคราะหหลักสูตรกอนการจัดทำ 

แผนการเรียนรูแลวไดมีเปนสวนนอย สวนใหญมักจะซื้อแผนการเรียน

รูสำ เร็จรูปที่มีขายทั่วไป และนำ มาเลือกปรับใชใหตรงกับความตองการ 

หรือเพื่อสงใหตรวจตามระบบเทาน้ัน 

 การจัดการเรียนการสอน

  ผลจากการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนนำ รอง และโรงเรียนเครือขายกลุมหน่ึง

ในชวงป 2546-2547 พบวา39 การจดัการเรยีนรูท่ีใหผูเรยีนเรยีนรู

จากภมิูปญญาทองถ่ินในชมุชนหรือผูปกครอง และการฝกปฏิบัติให

ผูเรยีนคดิเปน ทำ เปน โดยการฝกคดิ วเิคราะหแกปญหาและนำ เสนอ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีทักษะกระบวนการยังมี

การจัดนอยมาก คืออยูในระดับรอยละ 14-28 
            

  การวดัและประเมนิผลท่ีผูสอนใชประเมนิผูเรยีนคือ การสังเกต

พฤติกรรม การตรวจแบบฝกหัด/ผลงานเด็กเปนสวนใหญ สวนการ

สอบแบบวิเคราะห/สังเคราะหที่เนนการเขียนยังมีอยูในระดับต่ำ รอยละ 

26.19 การใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการจัดการเรียนรูก็อยูในระดับ

คอนขางต่ำ  คือรอยละ 45.72

39 กลุมวิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู สำ นักวิชาการและมาตรฐานศึกษา 2547 อางไวใน สกศ. รายงาน
ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สกศ. 2551
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  ขอสังเกตของผูวิจัยคือ น่ีเปนการสำ รวจกลุมโรงเรียนท่ีไดรับ

การคดัเลอืกใหเปนโรงเรยีนนำ รองและเครอืขายทีน่าจะถอืวามคุีณภาพ

หรอืมกีารพฒันาในระดับหนึง่แลว ถาสำ รวจโรงเรยีนทัว่ประเทศ นาจะได

คะแนนเฉลี่ยต่ำ กวาน้ี

  รายงานของสกศ. เสนอตอไปวาอุปสรรคเกี่ยวกับครูมี 2 เรื่อง 

คือ ครผููสอนมไีมเพยีงพอกบัจำ นวนนกัเรยีน และครูท่ีทำ งานอยูมี

จำ นวนคาบการสอนมาก และมีภาระงานอ่ืนท่ีไมใชงานสอนมาก

เชนกนั จากขอมลูภาระงานสอนเฉลีย่ของครรูะดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

1 คน/สัปดาห พบวา ระดับกอนประถมศึกษา 24.77 ช่ัวโมง/สัปดาห 

ระดับประถมศึกษา 22.19 ช่ัวโมง/สัปดาห และระดับมัธยมศึกษา 

15.21 ช่ัวโมง/สัปดาห
           

  ขอมลูจากผลการประเมนิของ สมศ.ในป 2548 พบวาจำ นวนคาบ

สอนเฉลีย่ของครเูทากับ 25 ช่ัวโมง/สปัดาห (แตละคนสอนแตกตางกนั

ต้ังแต 10-67 ช่ัวโมง/สปัดาห) และภาระงานอืน่ คืองานวชิาการเฉลีย่ 

7.8 ช่ัวโมง/สปัดาห งานปกครองนกัเรยีน 5.3 ช่ัวโมง/สปัดาห งานธรุการ

4.5 ช่ัวโมง/สปัดาห งานบรกิาร 4.2 ช่ัวโมง/สปัดาห และงานนโยบายและ

แผนงาน 3.4 ช่ัวโมง/สัปดาห และประเมินผลวา ภาระงานท่ีมากดังกลาวน้ี

อาจสงผลกระทบทางออมตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน
           

     เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ครูอาจารยไทยโดยเฉลี่ยแลว

ทำ งานตอสัปดาหมากกวา แตที่เปนเชนน้ีคงมาจากปญหาหลักสูตรที่

เนนปริมาณของเนื้อหาขอมูลมากและครูอาจารยไทยจัดการสอนแบบ

บรรยายมากดวย การที่ครูไทยตองสอนมาก ไมไดแปลวาการสอนมาก

จะทำ ใหผูเรียนเรียนรูไดมากขึ้นหรือดีขึ้นเสมอไป ปญหาคือ เราสอน
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แบบปอนขอมลูมากไป และไมฝกใหนักเรยีนหดัอาน คนควา ทดลองคดิ

ทำ โครงงาน เรียนรูดวยตัวเองเทาท่ีควร
           

 การวัดและประเมินผลผูเรียน

  ปญหาในมุมมองของครูผูสอน คือความสับสนคำ ศัพทตางๆ 

ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การขาดความม่ันใจในเทคนิควิธีการ

ปฏิบัติการวัดและประเมินตามสภาพจริง 
           

  นอกจากน้ีแลว ครตูองจดัทำ เอกสารเกีย่วกบัการวดัและประเมนิ

ผลผูเรียนในสถานศึกษาจำ นวนมาก ไมมีแบบฟอรมที่สะดวกตอการ 

กรอก ทำ ใหครูตองมีภาระงานเพิ่มขึ้น
           

 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรู

  งานวิจัยของสกศ.พบวา ผูปกครองสวนใหญมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา ข้ันพ้ืนฐานในระดับปานกลาง การมี

สวนรวมของผูปกครองสวนใหญมักจะเปนในเร่ืองการสนับสนุนเงิน/

ทรัพยากร/แรงงาน/วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน แตมีสวนรวมใน

เรื่องของการจัดทำ หลักสูตรสถานศึกษา การบริหารจัดการและจัดการ

เรียนการสอนในระดับปานกลาง(ถึงนอย) 
           

  การมสีวนรวมในการจดักระบวนการเรยีนรูของผูเกีย่วของ ตัง้แต

ระดับกรรมการสถานศึกษาหรือคนในชุมชน ยังมีระดับการมีสวนรวม

เพยีงบางสวนหรอืระดบัชายขอบ เนือ่งจากเปนของใหมและคนสวนใหญ

ยงัมองวาความรบัผิดชอบในการจดัการศึกษาเปนหนาท่ีของสถานศึกษา 

ผูเกี่ยวของที่เขาไปมีสวนรวมในบางสวน มักเปนเร่ืองที่ไมเกี่ยวกับ

กิจกรรมการเรยีนการสอน และมกัเขามามสีวนรวมกจิกรรมเมือ่โรงเรยีน

รองขอมาเทาน้ัน
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    ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน

  รายงานติดตามและประเมนิผลการจัดการเรยีนรูระดบัการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐานของสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสรุปวา 
  

  ตัวแปรท่ีมีอทิธิพลตอผลสมัฤทธิท์างการเรียนของผูเรยีน

อยางมีนยัสำ คัญทางสถิติท่ีพบเหมือนกนัในทกุระดบัช้ัน คอื ตวัแปร

“คุณลักษณะของครู” โดยคาน้ำ หนักท่ีไดมคีาคอนขางสงูรวมทัง้ปจจยั

เกี่ยวกับ แสดงใหเห็นวา การท่ีครูมีคุณลักษณะท่ีดียอมสงผลตอ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในทางท่ีดีดวย นอกจากน้ีแลว

ปจจยัเกีย่วกบัคร ูเชนจำ นวนครผููสอน ครูผูสอนในรายวชิาทีข่าดแคลน

(ภาษาตางประเทศ วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร) จำ นวนคาบท่ีสอน 

การที่ครูมีภาระงานอื่นมาก ก็ลวนเปนปจจัยตัวแปรสำ คัญที่สงผลตอ

การพัฒนาผูเรียน
           

  สำ หรบัตวัแปรทีม่อีทิธิพลอืน่ๆ น้ัน ผูวจิยัตัง้ขอสงัเกตวา ในระดบั

ประถมศึกษา สถานศึกษาท่ีต้ังอยูตางจังหวัดในภาคอีสาน ภาคเหนือ

และภาคกลางมผีลสัมฤทธ์ิอยูในเกณฑดี แตพอเปนระดบัมัธยมศกึษา

ตอนตนและมัธยมศกึษาตอนปลายแลวจะสูสถานศึกษาในกรงุเทพฯ/

ปริมณฑลและในเขตอำ เภอเมืองไมได ขณะที่ตัวแปรภาคตะวันออก

สถานศึกษาเอกชน มีผลสัมฤทธิ์ในเกณฑดีในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาตอนตนแตไมเห็นชัดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย           

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายน้ันตัวแปรที่สำ คัญเรียงตามลำ ดับ คือ

จำ นวนผูเรียน, สถานศึกษาต้ังในอำ เภอเมือง, สถานศึกษาต้ังอยูใน

กรุงเทพฯ/ปริมณฑล คุณลักษณะของครู สถานศึกษาต้ังอยูในภาค 

ตะวันออก ผูบริหารเปนเพศหญิง ความสามารถในการจัดการของ         

ผูบริหารสถานศึกษา
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3.2 การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาโดยสำ นักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)

 การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาโดยสำ นักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีลักษณะเปนการ

ประเมินตามเอกสารท่ีกำ หนดใหทางผูบริหารครูอาจารยเปนผูกรอก 

เพื่อประเมินคุณภาพตนเอง และมีลักษณะเปนการประเมินเชิงปริมาณ

มากกวาจะเปนการประเมนิเชิงคณุภาพ คือยงัไมมกีารสงทมีผูเชีย่วชาญ

ไปสังเกตการณ กระบวนการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์การเรยีน ทาที 

ทัศนคติของครูอาจารย ความพอใจผูเรียนและผูปกครองอยางใกลชิด 

แบบที่บางประเทศเขาทำ กัน แตอยางนอยการประเมินตามเอกสาร   

เทาทีส่มศ.ทำ มากใ็หขอมลูทีเ่ราพอจะนำ ไปใชวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบ

กับประสบการณและขอมูลอื่นไดบาง แตควรวิเคราะหอยางชั่งน้ำ หนัก

ในเชงิตระหนกัถึงขอจำ กดัของการประเมนิ จะไดเกดิความเปนธรรมตอ  

ผูถูกประเมิน หรือชวยใหเรามองสภาพปญหาอยางรอบดานเพิ่มขึ้น
           

 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

  การดำ เนนิการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รอบสองในปงบประมาณ พ.ศ.2549-2550 รวม 

15,601 แหง  ไดขอสรุปดังตารางตอไปนี้คือ39

39 สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานประจำ ป 2551 เน่ืองจากการประเมิน
รอบ 2 อยูระหวางการดำ เนินงาน และมีการเสนอขอมูลใหมเพิ่มเติมอยูเรื่อย ๆ ขอมูลท่ีนำ มาเขียน  
ในแตละชวงจึงอาจจะแตกตางกันอยูบาง
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สังกัด

การศึกษา
ปฐมวัย

การศึกษา
ข้ันพื้นฐาน

ท้ังหมด รับรอง ไม
รับรอง

ท้ังหมด รับรอง ไม
รับรอง

สำ นักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

12,414 9,960
(80.23)

2,454
(19.77)

14,196 11,057
(77.89)
(55.91)*

3,139
(22.11)

สำ นักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร

428 406
(94.86)

22
(5.14)

430 412
(95.81)
(96.43)*

18
(4.19)

กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น

349 322
(92.26)

27
(7.74)

366 326
(89.07)
(64.29)*

40
(10.93)

สำ นักบริหารงาน
คณะกรรมการสง
เสริมการศึกษา

เอกชน

522 480
(91.95)

42
(8.05)

509 462
(90.77)
(73.61)*

47
(9.23)

สำ นักงาน
คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

2 1
(50.0)

1
(50.0)

5 4
(80.0)

1
(20.0)

สำ นักงานพระพุทธ
ศาสนาแหงชาติ

- - - 9 7
(77.78)

2
(22.22)

รวม 13,715 11,169
(81.44)

2,546
(18.56)

15,515 12,268
(79.07)
(57.49)*

3,247
(20.93)

ตารางท่ี 15 ผลการประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          

ในภาพรวม (พ.ศ.2549-2550)

หมายเหตุ * หมายถึง รอยละของสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทากับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก

ท่ีมา : สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  รายงานประจำ ป 2551
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  จากตารางขางตน (ตารางท่ี 15) เม่ือเปรียบเทียบกับการ

ประเมินผลรอบแรก สัดสวนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับการ

รับรองในรอบ 2 สูงขึ้นกวารอบแรกมากพอสมควร ผูวิจัยไมแนใจวา

สถาบันการศึกษามีการพฒันาดานคุณภาพขึน้จรงิในชวงแค 1-3 ป หรอื

สมศ.ใชเกณฑประเมินท่ีต่ำ ลง, ผูประเมินเปนคนละทีม, สถานศึกษา

รูวิธีที่จะทำ เอกสารประเมินตนเองเพื่อทำ ใหคะแนนประเมินคุณภาพ

ภายนอกดขีึน้ อยางไรกต็าม ถึงผลการประเมนิรอบ 2 น้ีจะดขีึน้กวา รอบ

แรก ในรอบ 2 นีก็้ยงัมสีถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 3,139 แหง (รอยละ

22.11) ท่ีไมผานการรับรอง

 สมศ.ไดสรุปวา ปญหาและอุปสรรค  คือ 

   1.สถานศึกษาระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสวนใหญยงัขาดความ

รูความเขาใจในเรื่องการประกันคุณภาพภายใน และยังไมไดบูรณาการ

เรื่องการประกันคุณภาพภายในเขามาในการปฏิบัติงานปกติ

  2. ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกในดานผูเรยีน สวนใหญจะ

ไมไดมาตรฐานในมาตรฐานท่ี 4 เกีย่วกบัการคดิวเิคราะห คิดสังเคราะห

มาตรฐานท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน และมาตรฐานท่ี 6 ทักษะ

การแสวงหาความรูดวยตนเอง ในดานครู สวนใหญจะไมไดมาตรฐาน

ในมาตรฐานท่ี 9 เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนสำ คัญ ในดานผูบริหาร พบวา ผูบริหารสวนใหญจะตอง

พฒันาในเร่ืองงานวชิาการใหมากยิง่ขึน้ ซ่ึงผลการประเมนิจะสะทอนได

ในมาตรฐานท่ี 12 เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนน

ผูเรียนเปนสำ คัญ
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ประเภท

ของ

สถาศึกษา

ไม

รับรอง

รอ

พินิจ

รับรองมาตรฐาน

รวม

ท้ังส้ิน
คุณภาพ

ตามเกณฑ

คุณภาพ

ดี

คุณภาพ

ดีมาก

รวม

วิทยาลัย

ของรัฐ

18

(7.79)

9

(3.90)

74

(32030)

79

(34.20)

51

(22.08)

204

(88.31)

231

โรงเรียน

เอกชน

16

(15.38)

7

(6.73)

35

(33.65)

28

(26.92)

18

(17.31)

81

(77.88)

104

ตารางท่ี 16 ผลการประเมินสถานศึกษาดานการอาชีวศึกษา 

(พ.ศ. 2549-2550)

 การศึกษาดานการอาชีวศึกษา

  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของ

รัฐและเอกชนชวงปงบประมาณ พ.ศ.2549-2550 รวม 367 แหง 

(ประมาณรอยละ 46 ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 800 แหงทั่ว

ประเทศ) สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกโดยภาพรวม คือ
           

  1. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกไดรบัการรบัรองมาตรฐานการศกึษา จำ นวน 311 แหง (รอยละ

84.74) สวนใหญมีคุณภาพตามเกณฑ รองลงมา คือคุณภาพดีและ

คุณภาพดีมาก ตามลำ ดับ (ดูตารางที่ 16) จำ แนกตามระดับคุณภาพ

ไดดังนี้

  2. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอพินิจ จำ นวน 19 แหง (รอยละ 5.18)

  3. มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกไมรับรองมาตรฐานการศึกษา จำ นวน 37 แหง (รอยละ 10.08)
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 ปญหาและอุปสรรคจากการสรุปของสมศ. คือ

  1. สถานศึกษายงัขาดความรูความเขาใจ และยงัไมไดนำ ระบบ

การประกนัคุณภาพการศกึษามาใชในการบรหิารงานภายในสถานศกึษา

อยางเปนระบบและตอเน่ือง

  2. สถานศึกษายังไมสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีเปน

รายงานการประเมินตนเอง (SAR) หรือรายงานประจำ ปที่มีคุณภาพ 

ขอมูลในรายงานการประเมินตนเองไมสะทอนถึงระบบการประกัน

คุณภาพและการประเมินตนเองเพื่อการพัฒนา 
           

 วิทยาลัยสารพัดชาง

  การดำ เนินผลการประเมินคุณภาพภายนอกวิทยาลัยสารพัดชาง

ในรอบสอง (พ.ศ.2549-2550) มีประเด็นท่ีสำ คัญสรุปได คือ

   1)  การดำ เนินงานประกันคุณภาพภายในของวิทยาลัย

สารพดัชางยงัมปีระสทิธผิลการดำ เนนิงานทีค่อนขางต่ำ  ขาดกระบวนการ

ประเมินผลการดำ เนินงานเพื่อนำ มาปรับปรุงพัฒนางาน และขาดการ

ดำ เนินงานท่ีตอเน่ือง

ประเภท

ของ

สถาศึกษา

ไม

รับรอง

รอ

พินิจ

รับรองมาตรฐาน

รวม

ท้ังส้ิน
คุณภาพ

ตามเกณฑ

คุณภาพ

ดี

คุณภาพ

ดีมาก

รวม

วิทยาลัย

สารพัดชาง

3

(9.38)

3

(9.38)

13

(40.63)

6

(18.75)

7

(21.88)

26

(81.25)

32

รวม 37

(10.08)

19

(5.18)

122

(33.24)

113

(3.79)

76

(20.71)

311

(84.74)

367

ตารางท่ี 16 (ตอ)

ที่มา : สำ นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)
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   2)  การใชและการพัฒนาหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะยัง

คอนขางต่ำ  ขาดการประเมินผลท่ีเหมาะสม

   3)  ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณการฝกอบรม รอยละ 

72.91 ยังถือวาคอนขางนอย (ไมถึงรอยละ 80)

   4)  ผูสำ เร็จการศึกษาระดับ ปวช. ที่มีผลสัมฤทธ์ิทาง        

การเรียนตามเกณฑยังต่ำ  (รอยละ 46.43)

   5)  ผูสำ เร็จการศึกษาระดับ ปวส. ที่มีผลสัมฤทธิ์ทาง      

การเรียนตามเกณฑรอยละ 74.01 ยังถือวาต่ำ  สำ หรับระดับ ปวส. 

ซ่ึงควรจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑรอยละ 80 ขึ้นไป

   6)  จำ นวนผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิจากภาคธุรกิจหรือ

ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเชิญมาใหความรูแกนักศึกษายังคอนขางนอย

   7)  งบประมาณสำ หรบัวสัดุฝกเพือ่ใชในการฝกปฏบิติังาน

ของนักศึกษาในแตละสาขาวิชายังถือวานอย (รอยละ 9.45 ของ

งบประมาณดำ เนินการ) 

   8)  ศูนยวิทยบริการ (Resources Center) ยังขาดความ

พรอมในการใหบริการที่ทันสมัย และมีสื่ออุปกรณในการเรียนรูที่เพียง

พอ รวมทัง้ขาดระบบการประเมนิคุณภาพการใหบรกิารและมแีผนพัฒนา

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะวิทยาลัยสารพัดชาง

   9)  ความเพียงพอและความทันสมัยของครุภัณฑและ

อุปกรณการศึกษา รอยละ 78.37 ยังถือวาคอนขางนอย 

   10) จำ นวนนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ และงานวิจัยที่พัฒนา

องคความรูและงานวิจัยปฏิบัติการ แมจะมีจำ นวนเฉลี่ย 35 ช้ินตอป 

แตสวนใหญเปนผลงานของนักศึกษาซ่ึงผลงานของอาจารยยังมีนอย

   11) การใชฐานขอมลูและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการ

บริหารและการจัดการของสถานศึกษาถือไดวายังมีนอย
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   12) จำ นวนอาจารยทีไ่ดรบัการพฒันาในดานวชิาชพีทีส่อน

และกระบวนการจัดการเรียนรูรอยละ 77.42 แมเปนไปตามเกณฑการ

ประเมนิ (ระดับ 3 รอยละ 75 ขึน้ไป) แตแสดงใหเหน็วายงัมคีรอูาจารย

อกีจำ นวนมากทีไ่มไดรบัการพฒันาความรูและประสบการณทีเ่หมาะสม

เพียงพอ
   

 สถาบันอุดมศึกษา

  การประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาในรอบสอง   

ไดมจีดักลุมสถาบนัอุดมศกึษาออกเปน 4 กลุม คอื 1.มหาวทิยาลยัวจิยั/

บณัฑิตศึกษา 2.มหาวิทยาลยัเฉพาะทางหรอืสมบรูณแบบทีมุ่งตอบสนอง

ภาคการผลิต 3.มหาวิทยาลัยเนนปริญญาตรีหลายสาขา 4.วิทยาลัย

ภมูภิาค/ชมุชนท่ีเนนการพัฒนาทองถิน่40 โดยสมศ. เปดทางใหสถาบัน

พิจารณาตนเองวาจะเลือกอยูในกลุมสถาบันใด เน่ืองจากสถาบัน

อุดมศึกษาของไทยมีที่มา โครงสราง และคุณภาพแตกตางกันมาก          

การประเมนิของสมศ.ใชวธิกีารกำ หนดคาน้ำ หนักตามรายงานมาตรฐาน

ที่สัมพันธกับพันธกิจ 4 ดานของสถาบันอุดมศึกษา 
           

  ในปงบประมาณ 2549-2551 สมศ. ไดดำ เนินการประเมิน

คุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษารอบสองไปแลวจำ นวน 140 แหง 

และคณะกรรมการบริหารไดรับรองผลการประเมินไปแลว 131 แหง 

เปนสถาบันท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ สมศ. 125 แหง       

คิดเปนรอยละ 95.41 และมีผลการประเมินในระดับ “รอพินิจ” 

จำ นวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 4.58 
           

40 ช่ือของกลุมทั้ง 4 น้ี ผูวิจัยปรับปรุงใหมตามขอมูลที่สกอ.ใหขาวในระยะหลัง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาพอฟงเขาใจได
มากกวาการเรียกชื่อกลุมครั้งแรกในหนังสือรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ.
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 ท้ังน้ีสมศ. ไดต้ังขอสังเกตสำ คัญ 3 ประการคือ

      1. สถาบันทุกกลุมมีผลการดำ เนินในมาตรฐานดานการ

วิจัยต่ำ กวาในมาตรฐานอ่ืน ๆ 

      2. หากพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยถวงน้ำ หนักท้ัง 7 มาตรฐาน  

เรยีงลำ ดบัตามกลุมสถาบนั จะเหน็ไดวาคะแนนสูงสดุอยูทีก่ลุมที ่1 กลุม

สถาบันเนนการผลิตบัณฑิตศึกษาและวิจัย ลำ ดับที่สอง กลุมสถาบัน  

เนนการผลิตบัณฑิตเพื่อภาคอุตสาหกรรม ลำ ดับที่สาม กลุมสถาบัน

เนนการผลิตบัณฑิตปริญญาตรีหลายสาขา และลำ ดับที่สี่ กลุมสถาบัน

เนนการผลิตบัณฑิตเพื่อการพัฒนาภูมิภาค
           

  ขอมูลขางตนมาจากรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ. ขอมูล

ลาสุดท่ีปรากฏเปนขาวในเดือนมีนาคม 2552 แตกตางออกไป

คือสมศ.ไดประเมินสถาบันอุดมศึกษารวม 199 แหง มีท่ีไมผาน

การรับรอง 5 แหง และรอพินิจ 9 แหง41

           

 ภาพรวมในป 2552

  ผูอำ นวยการ สมศ. แถลงขาวเมื่อเดือนมีนาคม 2552 โดย

กลาวถึงการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันการศึกษาทุกระดับ(ซ่ึงมี

การทำ เพิม่ขึน้จากท่ีปรากฏอยูในรายงานประจำ ป 2551 ของสมศ.)วา 

จากผลการประเมนิช้ีใหเหน็วา ในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรยีน

ที่ไมผานการรับรองสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ.ท่ี

มีนักเรียนต่ำ กวา 120 คน ซ่ึงจะบริหารงานอยางไรก็ไมไดคุณภาพ 

จึงควรหาผูอุปถัมภและทำ โรงเรียนเล็กใหเปนโรงเรียนใหญดวยการจัด

เปนกลุมโรงเรียน สวนระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ปญหาท่ีพบ

41 ผูอำ นวยการ สมศ. ใหสัมภาษณ สยามรัฐ 20 มีนาคม 2552
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คอืครอูาจารยขาดคณุภาพและคุณวฒุ ิสวนระดบัอดุมศกึษาหลาย

แหงมอีาจารยทีม่วีฒิุปรญิญาเอกไมถึงรอยละ 2 ทีเ่หลอืเปนวฒิุปรญิญา

โทและตร ีรวมทัง้อาจารยพเิศษเปนจำ นวนมาก สงผลใหผลิตบัณฑิตไม

ไดคุณภาพ อาจเปนเพราะสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวเพิ่งจะไดรับการ

ปรบัเปลีย่นสถานภาพเปลีย่นแคปายชือ่ แตไมไดเตรยีมพฒันาอาจารย42          
 

 ขอสังเกตของผูวิจัย

  ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการประเมินรอบสองของสมศ.ในสถาน

ศกึษาทุกระดบัไดคะแนนโดยรวมดกีวาการประเมนิรอบแรกคอนขางมาก

(ยกเวนโรงเรยีนประถมขนาดเลก็ท่ีไมแตกตางจากเดมิมากนัก) ท้ังๆ ที่

การประเมินทำ หางกันไมก่ีป โรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาลวนๆ ได

คะแนนประเมินเฉลี่ยสูงกวาโรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีท้ังแบบ

ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษาลวนๆ ซ่ึง

อาจเปนการประเมินท่ีไดคะแนนสูงเกินจริง
           

  จากแหลงขอมูลอื่นๆ สถานการณครูอาจารยโรงเรียนมัธยม

ศึกษาหลังจากเปลี่ยนโครงสรางการบริหารแบบนำ เอาทั้งระดับประถม

ศึกษาและมัธยมศึกษามารวมกันเปนเขตพื้นท่ีการศึกษาแลว มีปญหา

เรือ่งระบบบรหิารของเขตพืน้ท่ีการศกึษาอยูมาก เน่ืองจากครฝูายประถม

ศกึษามีมากกวา จงึมตีำ แหนงและอำ นาจในการบรหิารในระดบัเขตการ

ศึกษามากกวาครูอาจารยฝายมัธยม จนครูอาจารยฝายมัธยมศึกษาขอ

แยกตัวเปนเขตการศึกษาตางหาก และทางกระทรวงศกึษาธิการยอมรบั

และกำ ลังดำ เนินการอยู งบประมาณระดับมัธยมศึกษาก็ไดนอยโดย

เปรียบเทียบ หลายแหงมีหองเรียนใหญ ขาดครูบางสาขาวิชาที่สำ คัญ 

42 สยามรัฐ  20 มีนาคม 2552
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ผลสัมฤทธ์ิการเรียนที่วัดจากการสอบทั่วประเทศระดับมัธยมศึกษาท่ี 3

และมัธยมศึกษาท่ี 6 คะแนนเฉลี่ยโดยรวมอยูในเกณฑที่ต่ำ  ถึงจะมี

โรงเรยีนมธัยมในเมอืงใหญทีม่คุีณภาพสงูและนกัเรยีนมธัยมศกึษามผีล

สัมฤทธ์ิทำ คะแนนไดดีอยูจำ นวนหน่ึง แตก็เปนสวนนอย และแตกตาง

จากโรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับอำ เภอรอบนอกสวนใหญมาก 
           

  สถาบันระดบัอดุมศกึษาไดคะแนนในการประเมนิรอบสองทีดี่

ขึน้จากรอบแรกมาก ยกเวนเรือ่งมกีารวจิยันอย ทัง้ ๆ  ทีส่ถาบันอุดมศึกษา

ในรอบ 5 ปทีผ่านมามกีารเติบโตเชิงปรมิาณของผูเรยีนในอตัราท่ีสงูมาก 

ขณะที่อาจารยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกและมีตำ แหนงทางวิชาการ

ระดับรองศาสตราจารยขึ้นไปนอย และอาจารยทั้งระบบทำ งานวิจัยกัน

นอย ผลสัมฤทธ์ิการเรียนในระดับอุดมศึกษาโดยรวมต่ำ ลง นักศึกษา

ออกกลางคนัมาก การจัดอันดับมหาวทิยาลยัไทยเทยีบกบัมหาวทิยาลยั

ในโลกอยูในเกณฑต่ำ  นายจางที่รับบัณฑิตเขาทำ งานและการสำ รวจ

ประชามติก็ออกมาใหความเห็นเชิงไมประทับใจผลผลิตบัณฑิตท่ีออก

มาอยูเปนประจำ 43ฯลฯ 
           

  ผูวิจัยเห็นวาการประเมินเชิงปริมาณแบบพิจารณาตาม          

การกรอกแบบฟอรมเอกสารนัน้ ถาสถาบันการศึกษารูจกัวธิทีีจ่ะเตรยีม

เอกสารการประเมินตนเองใหดีก็จะไดคะแนนดีขึ้น โดยไมเกี่ยวกับ         

การพัฒนาคุณภาพที่แทจริง
           

43 เชนการสำ รวจเรื่อง ความคาดหวังของคนกรุงเทพฯตอบทบาทหนาท่ีมหาวิทยาลัยไทย  โดยดร.สุขุม 
เฉลยทรพัย รายงานวาเรือ่งทีค่นผิดหวงัตอบทบาทหนาท่ีของมหาวทิยาลยัไทยเรยีงตามลำ ดบั คอืการพฒันาคนให
รอดพนอบายมุข, การสรางคนใหมีวินัย, การพัฒนาคนใหสามารถดำ รงชีวิตอยางพอเพียง การสรางคนใหมีความ
สามารถทางภาษา และการสรางคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  เดลินิวส 25 มีนาคม 2552
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  การจะประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาใหไดใกลเคียงความ

จริงควรจะเปนการเปนเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ เชน มีทีมงาน

ที่มีประสบการณประเมินไดจริงเขาไปสังเกตการณพูดคุยกับนักเรียน 

ครูอาจารย ผูปกครองแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ อยางไดสัมผัสของ

จริงมากกวาการประเมินดานการตรวจในเอกสารตามแบบฟอรมที่ผูถูก

ประเมนิเปนผูกรอก รวมทัง้จะชวยทำ ใหผูประเมนิและผูถูกประเมนิเขาใจ

ขอจำ กดัปญหาอปุสรรคทีแ่ทจรงิซึง่บางขออาจจะมาจากปจจยัภายนอก

ดวย การประเมินท่ีดีตองการผูประเมินท่ีมีความรูประสบการณจริง 

สามารถเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขจุดออน/ขอบกพรองไดอยาง

เปนรูปธรรมดวย ไมใชประเมนิกันไปตามตารางกฎเกณฑทีก่ำ หนดกันไว

เปนสูตรเชิงปริมาณตายตัว 

           

     การประเมินคุณภาพภายนอกแบบที่ทำ กันอยูนอกจากจะไมได

ชวยใหเหน็สภาพปญหาอยางรอบดานแทจรงิแลว ยงัทำ ใหผูบรหิารและ

ครอูาจารยในสถานศึกษาจำ นวนหนึง่รูสกึวา การประเมนิทำ ใหพวกเขา

มภีาระมากขึน้และมคีวามเครยีดกดดันแบบทางการทีไ่มสมเหตุผลมาก

ขึน้ (เพราะการประเมนิวดัจากรายงานเอกสารมากกวาการทำ งานจรงิ) 

ทั้งๆ ที่เรานาจะใชการประเมินแบบสรางสรรคเปนเครื่องมือที่สำ คัญใน

การชวยปฏริปูการเรยีนการสอนในโรงเรยีนทีย่งัดอยอยูใหมคุีณภาพสงู

ขึ้นไดมากกวาที่เปนอยู
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บทที่ 4
การประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา

โดยบุคคลวงการตาง ๆ

 บทน้ีนำ เสนองานคัดสรรจากทัศนะและบทวิเคราะหในเรื่องการ

จดัการศกึษา/การปฏริปูการศกึษาของบคุคลตางๆ ตัง้แตนายกรฐัมนตร ี

อดีตรัฐมนตรีศึกษาธิการ นักวิชาการ ครูอาจารย พอแม ผูปกครอง 

ตลอดจนนักเรียน ท่ีผูวิจัยเห็นวา จะชวยใหเห็นภาพปญหาและผลของ

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในรอบ 10 ปที่ผานมาไดอยางกวาง

ขวางและครอบคลมุมากขึน้ ผูวจิยัเลอืกมาเฉพาะบางสวนและเลอืกเนน 

บางประโยคที่ผูวิจัยเห็นวาเปนประเด็นสำ คัญ 
           

4.1 มุมมองของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ

 มมุมองของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตรี ในปาฐกถา เร่ือง 

“ทศิทางและนโยบายของรฐับาลตอการปฏริปูการศกึษารอบสอง” วนัท่ี 

14 พฤษภาคม 255244 “---หากพิจารณาจากเปาหมาย ในการปฏริปู
การศึกษาเมื่อ 10 ปที่ผานมา ท้ัง 3 ขอ คือ 1.การกระจายโอกาส           
ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง 2.การมีสวนรวมทางการศึกษา และ             

3.การพัฒนากระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

44 http://edunews.eduzones.com/ezine/24584
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ของโลก ตองยอมรบัวาในขัน้ตอนการดำ เนินการท่ีจะไปใหถึงเปาหมาย
ดังกลาวนัน้ ตองมกีารปรบัเปลีย่นครัง้ใหญ อาทิ การปรบัโครงสรางการ
บริหารจัดการ มีการยุบรวมหนวยงานดานการศึกษาเพ่ือใหการทำ งาน
มีเอกภาพและมีการบูรณาการมากยิ่งขึ้น การปรับระบบการจัดสรร
ทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณและอื่น ๆ ท้ังนี้แมจะมีความสำ เร็จ
ในหลายดาน แตก็ยังไมเปนท่ีพอใจของสังคม และหลายคนก็คิด
วายังไปไดไมไกลอยางท่ีคิด” ------------------------
     

 “ผมมองวาการปฏิรปูการศกึษาเปนปญหาใหญพอกบัการแกไข

รฐัธรรมนญู เพราะแมจะมกีารปรบัแกไขรฐัธรรมนญูทีผ่านมาก็พยายาม
ใชทกุวธิกีารแลว ทัง้รวมเขตแบงเขต แตกยั็งจบัไมถูกจดุเชนเดยีวกนั 
การปฏริปูการศกึษา 10 ปทีผ่านมา บางดานอาจจะยงัหลงทาง หรอืเดนิ
วนเวยีนอยูบาง อาทิ การเขาถึงโอกาสทางการศึกษาในเร่ืองการเรยีนฟรี
ทีย่งัมเีสยีงบนอยูตลอดวายงัไมฟรจีรงิ ระบบการคัดเลอืกบคุคลเขาสู
ระดับอุดมศึกษา ท่ียังไมสอดคลองกับระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยเฉพาะเปาหมายสำ คัญคือคุณภาพการศึกษา เห็นไดจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศกึษาของเดก็ไทยในแตละชวงชัน้ท่ียงัคงเปนท่ีนาผิดหวงั” ---
           

 “นอกจากน้ันอยากใหผูที่เกี่ยวของนำ บทเรียนจากการการปฏิรูป
การศึกษาคร้ังที่ผานมาเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหมน้ี
โดยเฉพาะปญหาเมือ่มกีารเดินหนาการปฏริปูกนัจริงๆ กลับไปมัวเสีย
เวลาและถกเถียงขัดแยงกันในเรื่องไมสงผลโดยตรงตอคุณภาพ       

การศกึษา เชน การปรบัโครงสรางหนวยงาน เปนตน เพราะจนถึงวันนี้
แมโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการจะเปลีย่นแปลงไปจากเดิมมาก

แตเนื้อหาหรือระบบการบริหารกลับไมเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น         
ในการปฏริปูการศกึษาครัง้นี ้ไมวาจะนำ ไปสูการเปลีย่นแปลงในดานใด
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อาทกิารปรบัโครงสราง การตัง้หนวยงานใหม ส่ิงจำ เปนท่ีสดุ คือ จะตอง
มองถึงเปาหมายสุดทายวา ท้ังหมดคือเครื่องมือในการสราง

คุณภาพใหเกิดขึ้น ในวงการศึกษา ไมใชมัวไปเสียเวลากับการถก
เถียงสรางความขดัแยงกนั จนลืมเปาหมายทีส่ำ คัญไป เพราะตราบใด
ท่ีการปฏิรูปการศึกษายังกาวไมพนจุดนี้ได  ตอใหปฏิรูปกันกี่รอบ

ก็เสียดายเวลาเปลา”---------------------------

 “อีกท้ังผูที่อยูในสังคมการศึกษาจะตองเอาชนะแรงเฉื่อยใหได           
ตองกลาที่จะเปลี่ยนแปลง ไมยึดติดกับคานิยมเดิม ๆ เชนแมจะมีการ
ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางไร แตระบบการศึกษา
ตอยังยึดอยูกับคานิยมการมุงเขาสูสถาบันอุดมศึกษาเปนหลักก็

ปรบัเดนิหนาไดยาก การปรับวิธกีารเรยีนการสอนโดยลด เนือ้หา

ในหองเรียนลง เปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน 

แตสุดทายการวัดผลประเมินผลยังคงยึดทีเ่กณฑการสอบเปนหลัก 

ก็เกิดขึ้นไมได”

4.2 มุมมองของศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน 

 มุมมองของ ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศกึษาธกิาร ในคำ บรรยายในการประชมุสมัมนาเรือ่งการปฏริปูการศกึษา
รอบสอง 14 พฤษภาคม 255245   
     
 “การปฏริปูการศกึษาท่ีผานมา นับจากป 2542 เปน 9 ปทีก่ารปฏริปู
การศกึษาไมกาวหนาเทาทีค่วร ถาประเมนิจากพิมพเขยีวการปฏริปูการ
ศึกษาท่ีวางไวจะพบวางานไมเสร็จตามกรอบเวลา มีเพียงเรื่องเดียว

เทาน้ันท่ีทำ สำ เร็จ คือ การประกันคุณภาพภายนอกของ สมศ. 

45 แหลงเดียวกัน
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อยางไรกต็ามการประเมนิภายนอก รอบ 3 ท่ีจะเกดิขึน้น้ัน ส่ิงทีต่องเนน
และเปนเรื่องที่สำ คัญมาก ไดแก การประเมินผลผลิตและผลลัพธ

ทางการศึกษา โดยสมศ. ควรตองมีมาตรฐานข้ันต่ำ และมาตรฐาน    
ดังกลาวนัน้ตองเปนมาตรฐานท่ีสามารถใชไดกับสถานศึกษาท่ัวประเทศ 
อีกท้ังผลประเมินของสมศ. ตองไมทิ้งไวบนหิ้งอยางเดียว” 
           

4.3 มุมมองของศาสตราจารย นายแพทยวิจารณ พานิช  

 มุมมองของ ศ.นายแพทยวิจารณ พานิช เขียนไวใน BLOG          

ในเครือขายอินเตอรเน็ท46

 “บทบรรณาธิการของ นสพ. เดอะเนชั่น ฉบับวันเสารที่ 24 
กุมภาพันธ 2550 เร่ือง Education Reforms Must Continue ถูกใจ
ผมจริง ๆ 
           
 โดยเฉพาะขอวพิากษวา การปฏิรปูการศึกษาในชวง 7 ปท่ีผาน
มาเปนการปฏิรปูตัวรปูแบบ (form)  แตลมเหลวในการปฏิรปูสาระ 

(substance) ของการศึกษา
           
 บทความนีร้ะบ ุ“สาระ” ท่ีจะตองมกีารปฏริปูกนัอยางเอาจรงิเอาจงั
คือ
  - การกระจายอำ นาจการบริหารการศึกษา
  - การศึกษาตลอดชีวิต
  - การสงเสริมอาชีวศึกษา
       - การสราง positive change ดานการบริหารการศึกษา          
เพือ่ใหเกดิผลดานคุณภาพของผลการศกึษา และการใชทรพัยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ-------------------------

46 http://gotoknow.org/blog/council/81555
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 ประเทศไทยเราโชคดีที่ขบวนการชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นทุกวัน 
โดยมเีครื่องมือสำ คัญคือแผนแมบทชุมชน ดังน้ัน ความเขมแข็ง

ของชุมชนและกระบวนการแผนแมบทชุมชนนาจะเปน “เครือ่งมือ”

อยางหน่ึงในการฟนฟูความเขมแข็งของการบริหารโรงเรียน

 ผมมอง (ดวยความเคารพ) วา อปุสรรคใหญท่ีสุดของการปฏิรปู

การศึกษาไทย อยูท่ี Mental Model ของนักบริหารการศึกษาไทย  

ท่ีเปนใหญเปนโตอยูในกระทรวงศกึษาธิการนัน่เอง ทีไ่มเหน็คณุคา

และเคารพความสามารถของครูดีๆ ท่ีมีผลงานเปนท่ีประจักษ    

ไมเขาไปสงเสริมและขยายผลจาก success stories เหลาน้ัน เอาแต
มุงสัง่การใหดำ เนินการโครงการทีต่นคิดขึน้ใหมเมือ่ตนเขารบัตำ แหนง”

4.4 มุมมองของ ศาสตราจารย ดร.จีระ หงสลดารมย

 มุมมองของ ศ.ดร.จีระ หงสลดารมย เลขาธิการมูลนิธิพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยระหวางประเทศ ในการเสวนา เรือ่ง “ทศวรรษที ่2 ของ

การปฏริปูการศกึษา : ปฏริปูอะไรและอยางไร” 15 มถุินายน 255247

     

 “การปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาคือการปฏิรูปโครงสราง แตไมได
ปฏิรูปพฤติกรรมของครูและของคนใน ศธ. การปฏิรูปครั้งที่ผานมา
ลมเหลว คนไทยแหเรียนปริญญาโท-เอกมากขึ้น จนกลายเปนสังคม
บาใบปริญญา แตไมบาปญญา คนจบปริญญาเอกแตไมมีปญญา          

คิดไมเปน วิเคราะหไมเปน การปฏิรูปการศึกษาตองทำ ใหสังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรยีนรู ปฏริปูการเรยีนการสอน ครตูองรบัฟงความ

คิดเห็นของลูกศิษย
           

47 ไทยโพสต  15 มิถุนายน 2552  http://www.thaipost.net/news/110309/1563
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 ประเทศไทยเปนประเทศเดียวที่คลั่งการเรียนปริญญาตรีมากกวา
สายอาชีพ ขณะที่ประเทศอื่นๆ เชนเกาหลี เขาเนนสายอาชีพมากกวา 
เฉพาะที่ จ.เชียงใหม มีนักศึกษามหาวิทยาลัย 100,000 คน คนท่ี
เรยีนอาชวีะ 20,000 คน จะใหเปนแบบนีห้รอืไม หากเราไมสรางสงัคม
แหงการเรยีนรู คิดเปนวเิคราะหเปน มีจติสาธารณะ ผมม่ันใจวาเราตอง
มกีารปฏริปูรอบ 3 แนนอน ส่ิงทีผ่มอยากเหน็คือ การปฏริปูการศกึษาท่ี
ยัง่ยนื เปนการเรียนรูตลอดชีวติ มีความสขุและสมดลุกบัธรรมชาต ิตอง
ทำ บรรยากาศการเรยีนใหนาเรยีน หลงัจากทำ ประชาพจิารณเรือ่งนีแ้ลว
นาจะทำ ใหเกดิการขบัเคลือ่นในทางปฏบิติัดวย จะนำ เขาสูการพจิารณา
ของ ครม. อยางเดียวคงไมพอ เพราะหาก รมว.ศธ. หมดสมัยไปแลว 
เรื่องก็จะจบตามไปดวย”
           
 “เรื่องแรกที่ตองเนน คือการบริหารจัดการแบบมืออาชพีและภาวะ
ผูนำ อยางจรงิจงั ทีผ่านมาระบบ ศธ.สรางคนใหเปนคนท่ีคอยแตรบัคำ สัง่ 
ผูบริหารสถานศึกษากวา 3 หม่ืนแหง ไมมีความสามารถในการบริหาร 
การศึกษาไทยเนนการส่ังการมากกวา”
           

4.5 มุมมองของ ศาสตราจารย ดร.ภาวิช ทองโรจน

 มมุมองของ ศ.ดร.ภาวชิ ทองโรจน (ผูบรหิารการศกึษา) ในบทความ

ขนาดยาวเรือ่ง “10 อาการท่ีทำ ใหตองผาตัดใหญการศกึษาไทย”48    

ในท่ีน้ีผูวิจัยคัดมาเฉพาะประเด็นสำ คัญ เน่ืองจากมีเน้ือท่ีจำ กัดและ

ตองการใหกระชับ

48 มติชนรายวัน  8,10,12,13 พฤศจิกายน 2551 http://www.charuaypontorranin.com/index.php?lay=s
how&ac=article&Id=538672107...
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 1) คณุภาพการศกึษาพ้ืนฐานตกต่ำ  : ความจำ เปนท่ีตองปฏิรปู

การเรียนรู

  “----นักเรียนไทยสวนใหญมีความรูวิชาที่สำ คัญตาง ๆ เชน
วทิยาศาสตร คณิตศาสตร การคิดเชงิวเิคราะห ภาษา ซ่ึงรวมถงึภาษาไทย
ต่ำ กวามาตรฐาน PISA พบวา เดก็ไทย 74% อานภาษาไทยไมรูเรือ่ง 
คือมต้ัีงแตอานไมออก อานแลวตคีวามไมได วเิคราะหความหมายไมถูก
หรอืแมแตใชภาษาใหเปนประโยชนในการศกึษาวชิาอืน่ ๆ  ไมได คุณภาพ
ทีต่กต่ำ ยอมหมายถงึวชิาการ และองคความรูทีเ่รามอียูในระบบการศกึษา
ไทยต่ำ กวามาตรฐาน หมายถึงระบบการถายทอดความรู รวมทั้งครู  
ผูสอนมีความรูต่ำ กวามาตรฐาน หมายถึงความดอยคุณภาพของระบบ
สนับสนุนการเรียนรูตาง ๆ เชนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูเปนตน ซ่ึงในที่สุดยอมเปนผลใหผูเรียน
ทีม่คีวามรูต่ำ กวามาตรฐาน แตทีวิ่กฤตท่ีิสุดเหนอืวกิฤตท้ัิงหลาย คือ
สภาพเหลาน้ีไดกลายมาเปนความเคยชิน และชีวิตประจำ วันของ

ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงหากไมมีการปฏิรูประบบการเรียนรูครั้งใหญ 
เราคงหนีพนจากวังวนนี้ยาก
                

 2) ปญหาของการปฏิรูปโครงสราง

  จากวันน้ันมาถึงวันน้ี เรากลับพบปญหาอันเกิดจากสูตรท่ีไม
สำ เร็จของการปฏิรูปโครงสรางที่ทับถมทวีคูณ จนปรากฏออกมาใน
รูปของขอเท็จจริงเชิงประจักษและขอเรียกรองตางๆ ดังมีตัวอยางเชน 
การถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดเขตพื้นท่ีที่ยังไมสามารถเกิดขึ้นได 
มีขอเรียกรองใหกลับมาตั้งกรมตางๆ ขึ้นในสำ นักงานปลัดกระทรวง 
เน่ืองจากเห็นวาโครงสรางใหมไมสามารถครอบคลุมภารกิจไดครบถวน 
ในเขตพืน้ท่ีไดมกีารเคลือ่นไหวใหแยกการบรหิารระดบัประถมและระดบั
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มัธยมออกจากกัน (ซ่ึงเปนการกลับไปหาจุดเดิมกอนการปฏิรูป) มีขอ
เรยีกรองใหต้ังทบวงการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังมกีารชีป้ระเดน็วาการ
รวมเอาทบวงมหาวทิยาลยัเขามาไวในกระทรวงเดยีวกนัเปนการบัน่ทอน
พัฒนาการของอุดมศึกษา การปรับโครงสรางที่เกิดขึ้นมาแลวนั้นดูจะ
เปนรูปธรรมเพียงประการเดียวที่ปรากฏใหเห็นจากกระบวนการปฏิรูป
การศึกษาท่ีขบัเคลื่อนโดยพระราชบัญญัติ พ.ร.บ. 2542ฯ แตปญหา

ท่ีผุดขึ้นมาตามรายงานเหลาน้ี ช้ีประเด็นวา แมรูปธรรมประการ

เดยีวน้ีกยั็งมีปญหา เพราะโครงสรางใหมนาจะมีความไมเหมาะสม   

จนมีขอเรียกรองใหทบทวนหรือปรับปรุงเกิดขึ้นตลอดเวลา

 3) ปญหาของครู

  ความตกต่ำ ของวิชาชีพครูอาจมีเหตุมาจากขอเท็จจริงงายๆ 
ประการหนึ่ง ซึ่งจนบัดน้ีก็ยังไมมีใครคิดท่ีจะแกไข นั่นคือการท่ี
ประเทศไทยมีการผลิตครูมากถึงปละประมาณ 12,000 คน        

ในขณะที่อัตราการบรรจุครูใหมในแตละปมีเพียง 3-4 พันคน

เทาน้ัน ซ่ึงหมายความวาในแตละปบัณฑิตครูท่ีจบออกมาใหม   

จะมีการตกงานเบ้ืองตนเกือบหนึ่งหม่ืนคน สถานการณเชนนี้     

จงึเปนสวนหน่ึงท่ีสงผลถึงภาพพจนและความนิยมในการเขาศึกษา

ในสาขาวิชาน้ี ไมดึงดูดใหนักเรียนที่เรียนเกง และมีโอกาสเลือกสาขา
ไดมากใหตัดสินใจเขามาเรียนครู นอกจากน้ัน ปญหาของครูก็ยังมีเรื่อง
อื่นๆ อีกมาก เชนในภาพรวมประเทศไทยยังนับวาขาดแคลนครู        
แตนโยบายจำ กัดกำ ลังคนภาครัฐก็เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
เรื่องนี้ ในภาพที่เปนรายละเอียด ยังพบวาเราขาดแคลนครูในสาขาวิชา
สำ คัญ ๆ เชนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาเปนตน ยังพบอีกวา 
ไมมีความชัดเจนทางนโยบายในการที่จะสนับสนุนใหผูสำ เร็จการศึกษา
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ในสาขาวชิาท่ีตรงกบัเน้ือหาสาระมากกวา เชนบัณฑิตทางวทิยาศาสตร 
คณิตศาสตรและภาษา หนัเขามาหาวชิาชพีคร ูในทางตรงกนัขามยงักลบั
พบมาตรการในเชงิกดีกันอีกดวย เชนการกำ หนดใหผูทีจ่ะรบัใบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพครูไดตองไปเรียนเพิ่มเติมอีกอยางนอยหนึ่งปเปนตน
                
  ปญหาท่ีเปนอมตะของครไูทยเหน็จะหนไีมพนเรือ่งหน้ีสินครู
ที่เปนวาระที่รัฐมนตรีใหมทุกคนจะตองพิจารณาดำ เนินการ แตก็ยัง
ไมเห็นท่ีจะมีทางแกปญหาไดอยางเบ็ดเสร็จ เทาท่ีทำ กันมาบางแลว
ก็เปนเพียงการหาแหลงเงินกูใหมๆ เขามา เพื่อใหครูเปนหน้ีเพิ่มเติม
ขึ้นไปอีกเทาน้ันเอง จนกลายมาเปนคำ ถามวา ทำ ไมเรื่องหนี้สินจึงจะ
ตองเปนเรื่องที่คูกับวิชาชีพน้ี อันท่ีจริง หากคิดใหเปนธรรมก็คงตอง
ยอมรบัวาประเทศไทยเรามโีครงสรางเงนิเดือนในระบบราชการทีโ่บราณ
จนไมเหมาะกับสถานการณในปจจุบัน เรามีความแตกตางระหวาง

เงินเดือนแรกเขาทำ งานกับเงินเดือนที่พึงไดรับสูงสุดในชีวิตการ

ทำ งานถึงเกอืบ 10 เทา ในขณะท่ีในประเทศท่ีพฒันาแลวท้ังหลาย

จะพบความแตกตางเพียง 3-4 เทา ซ่ึงหมายความวา บุคคลจะได
รับคาจางเมื่อแรกเขาทำ งานสูงมากเพียงพอที่จะยังชีพได โดยอัตรา
เพิ่มตลอดเวลาที่ทำ งานอาจไมมาก หรือไมตองมีการซอยขั้นเงินเดือน
ละเอียดหลายขั้นมากนัก ดังนั้น แนวทางแกไขสำ หรับครูรุนใหมทาง
หน่ึงควรจะเปนการปรับโครงสรางเงินเดือนเสียใหม โดยเพ่ิมเงินเดือน
เมื่อแรกบรรจุใหมากขึ้น ครูก็ควรจะมีความกดดันในการดำ รงชีพนอย
ลง หันมาสนใจในหนาที่การงานมากขึ้น
                

 4) ขาดแคลนบัณฑิต แตบัณฑิตก็ยังตกงาน

  ประเทศเราไมมีแผนและกลไกการกำ กับการผลิตกำ ลังคนเพื่อ
ใหสอดคลองกับความตองการของประเทศที่เราพอจะมีบางคือตัวเลข
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ความตองการกำ ลังคนในบางสาขาวิชาชีพ แตทำ อยางไรที่จะไดกำ ลัง
คนมาตามตัวเลขนัน้ กลายเปนปลายเปดท่ีปลอยใหสถาบันการศกึษา
ท่ีเปนผูผลิตนำ ไปดำ เนนิการเองโดยไมมีการกำ กบัทิศทาง ในขณะ
ที่ผูสำ เร็จการศึกษาในบางสาขามีมากมายจนลนงาน จนพบเนืองๆ วา 
ในการรบัสมคัรงานบางตำ แหนง มผูีสมคัรหลายหมืน่คนเพ่ือแยงกนัเขา
ทำ งานที่มีการรับเพียงไมก่ีสิบอัตรา แตบางสาขาวิชากลับขาดแคลน
กำ ลงัคน โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคอตุสาหกรรม และทางดานการแพทย
ยังมีปญหาอื่นๆ อีก เชน ในภาพรวมเราตองการใหมีผูเขาศึกษาสาย
อาชีวะประมาณครึ่งหนึ่ง จึงจะทำ ใหมีกำ ลังคนเพียงพอตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ แตในความเปนจริงกลับพบวา มีผูเขาเรียน
อาชีวะเพียง 27% ทั้งนี้นับรวมถึงผูที่ไมไดเรียนสายอาชีวะแท แตไป
เรยีนอยูในวทิยาลยัอาชวีะดวย เชนสาขาดานการบรหิาร ซ่ึงหมายความ
วา หากนับสายชางจริงๆ จะมีจำ นวนนอยกวาน้ันมาก
                
       นอกจากน้ัน เพื่อใหเพียงพอตอการถายทอดเทคโนโลยีชั้นสูง
เรายังตั้งเปาหมายวา ควรมีผูศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีไมต่ำ กวา 40% แตกลับพบวาผูเรียนในสาขาน้ีมีเพียง 

28% เทาน้ัน ซ่ึงตัวเลขนี้ลดลงจากเมื่อประมาณสิบปที่แลว ที่มีผูเรียน
สายวทิยาศาสตรมากกวา 30% และยงัมแีนวโนมทีจ่ะลดลงอยางตอเน่ือง
นอกไปจากน้ัน ยังปรากฏวามสีาขาวชิาชัน้สูงอกีเปนจำ นวนมาก ท่ีไมมี
การผลติบัณฑติในประเทศไทย-----------------ความจำ กัดของ
ทรพัยากรมนษุยทัง้ทางดานสาขาวิชาชพี จำ นวนท่ีมคุีณภาพ และระดบั
ของทักษะยอมเปนผลใหเกิดขอจำ กัดตอขีดความสามารถของประเทศ
ในภาพรวม
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 5) ปญหาของอาชีวศึกษา

  นอกจากความนยิมทีต่กต่ำ  ทำ ใหมผูีสนใจเขาศกึษานอยลงดงัที่
ไดกลาวขางตนแลว อาชวีศกึษาก็ยงัประสบปญหาดานคุณภาพเชนเดียว
กับสายวิชาอื่นๆ อาชีวศึกษาไทยยังมีวัฒนธรรมแปลก ๆ ที่ดูเหมือน
จะไมพบในที่ใดๆ ในโลก คือการยกพวกตีกัน เหตุเพียงเพราะอยูตาง
สถาบันกัน การดึงดูดใหคนเขาเรียนอาชีวศึกษาใหมากข้ึน และ

ไดรบัการพฒันาทักษะอยางถูกตองและเหมาะสม รวมท้ังการเพ่ิม

สาขาวิชาท่ียังขาดแคลน หรือยงัไมมีการผลิตในประเทศ เปนโจทย

ท่ีจะตองแกไขใหได แตความพยายามบางอยาง เชนการท่ีเปดโอกาส
ใหอาชีวศึกษาจัดการศึกษาไดถึงขั้นปริญญาเหมือนกับมหาวิทยาลัย
กำ ลังเปนท่ีถูกจับตามอง และเปนขอวิตกวาเปนการแกปญหาที่ถูกทาง
หรือไม
                
  ในอดีต เราตองแกปญหาของสถาบันการศึกษาท่ีจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา แตบังเอิญไปสังกัดอยูในหนวยงานนอกระบบ
อดุมศกึษา โดยตองกระทำ กนัซ้ำ แลวซ้ำ เลา เชน การยกระดบัวทิยาลยั
วิชาการศึกษาขึ้นมาเปนมหาวิทยาลัย การยกระดับวิทยาลัยครูขึ้นเปน
มหาวทิยาลยัราชภฎัถึง 41 แหง การยกระดบัวทิยาลยัดานสาขาวิชาชีพ
ขึน้เปนมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 9 แหง แตมทีัง้สิน้ 36 วิทยาเขต
จนทำ ใหขณะน้ีเรามีจำ นวนมหาวิทยาลัยมากเกินไป กอใหเกิด

ปญหาตางๆ ตามมา นับต้ังแตการควบคุมคุณภาพการศึกษาไป

จนถึงปญหาการหาคนเขาเรียนไมไดตามเปา จนปรากฏชัดเจนวา

ในปจจุบันประเทศไทยมีอุปทานดานอุดมศึกษามากกวาอุปสงค 

ขณะนีเ้รากำ ลงัจะม ี“สถาบันอาชวีศกึษา” ในสถานภาพของอดุมศกึษา
เต็มรปูแบบเกดิขึน้อีกจำ นวนหน่ึง ในขณะทีโ่จทยเรือ่งอปุสรรค-อปุทาน
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ดานอุดมศึกษาน้ันหนักหนาอยูแลว ในอนาคตจะไมเปนท่ีนาแปลกใจที่
เราจะตองมาดำ เนินตามรอยเดิม คือการยกระดับสถาบันเหลาน้ีขึ้นเปน
มหาวิทยาลัยเหมือนดังที่เคยทำ มาแลว

 6) วิทยาลัยชุมชน

  วิทยาลัยชุมชนท่ีไดเกิดขึ้นมาแลวรวม20 แหงตกอยูภายใต
ปญหาหลายประการ นับต้ังแตความไมชดัเจนของสถานภาพและพนัธกิจ
ที่มีบางสวนซ้ำ ซอนกับอาชีวศึกษาอยางเลี่ยงไมได ความคาดหวังของ
ชุมชนที่คิดวามีอุดมศึกษาอยูในพื้นท่ีและอาจมีโอกาสพัฒนาข้ึนเปน
มหาวทิยาลยัในทีส่ดุ ความคาดหวงัทีจ่ะไดรบัการจดัสรรทรพัยากรตางๆ 
จากหนวยงานสวนกลาง ในขณะท่ีในหลกัการ กลับกลายเปนสวนทางกัน
กลาวคือ มีหลักการวางไววาวิทยาลัยชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุน
จากทองถิ่น ไมวาจะเปนดานอาคารสถานท่ี งบประมาณบางสวนและ
บุคลากร
                
  สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองใชความพยายาม
ประคบัประคองอยางมากเพือ่ไมใหวทิยาลยัชมุชนดำ เนนิไปโดยผิดจาก
ปรัชญาเดิม รวมทั้งความพยายามอีกดานหน่ึงที่ดูจะมีผลเปนรูปธรรม
คอนขางนอย คือการรวมมือประสานงานกันระหวางวิทยาลัยชุมชนกับ
สถาบันอุดมศกึษาหลัก อันไดแกมหาวทิยาลยัทีอ่ยูในพืน้ท่ีใกลเคยีง ซึง่
มหาวิทยาลัยท้ังหลายดูจะไมนำ พาท่ีจะใหความชวยเหลือวทิยาลัย

ชุมชน 
                

 7) คุณภาพอุดมศึกษา/ปริญญาเฟอ

  ปญหาของอุดมศึกษาไทย เปนระบบที่ “ไรทิศทาง ซ้ำ ซอน
ขาดคุณภาพและขาดประสิทธิภาพ” เมือ่เกอืบ 20 ปทีผ่านมามขีอมลู
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ทีท่ำ ใหเราวติกวา ประชาชนไทยไดรบัโอกาสในการเขาสูระบบอดุมศกึษา
คอนขางต่ำ  คือเพยีง 14% ของจำ นวนประชากรวยัอดุมศึกษาเทาน้ันเอง
ผลท่ีตามมาคือเราไดเรงเปดมหาวิทยาลัยขึ้นมาอีกเปนจำ นวนมาก   
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเดิมที่มีเพียง 20 แหง ไดขยายจำ นวนเปน   
78 แหง รวมกับมหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยชุมชนและสถาบัน         
ในสังกัดอ่ืนแลว เรามีสถาบันอุดมศึกษาประมาณ 255 แหง โอกาส
การเขาสูอุดมศึกษาจึงเปลี่ยนไปเปนใกล 50% 
                
  อุดมศึกษาไทยจึงมีอุปทานมากกวาอุปสงค มหาวิทยาลัย
หลายแหงเริม่มปีญหาเรือ่งหาคนเขาเรยีน ทำ ใหประสบปญหาเรือ่งความ
คุมทุน นำ ไปสูความจำ เปนท่ีตองดำ เนินการดานการตลาดทุกวิถีทาง
และมุงเปดสอนแตสาขาวชิาท่ีทำ ไดงาย ตนทุนต่ำ และไดเงนิเร็ว ซึง่ระบาด
ไปทุกระดับชั้นปริญญา เรามีบัณฑิตลนงานในหลายสาขา แตขณะ

เดยีวกันกมี็การขาดแคลนในสาขาวิชาท่ียากๆ มหาวทิยาลยัจำ นวน
มากมุงหาเงินจนเปนระบบการศึกษาเชิงปริมาณ
                
  ในรปูแบบของการเพิม่จำ นวนนกัศึกษาโดยตรง หรอืการจดัทำ 
เปนโครงการพเิศษในลกัษณะตางๆ รวมทัง้เปดสอนนอกสถานท่ีต้ัง ซึง่
หากวิเคราะหการเงินของโครงการเหลาน้ีแลวจะพบวาสวนใหญกลาย

เปนคาสอนของอาจารย สถานการณเชนนี้ลุกลามไปจนถึงข้ันท่ี

เรียกไดวาปริญญาเฟอทุกระดับ ช้ันปริญญา กลายเปนคานิยมของ
สังคมที่ตองเรียนอยางนอยถึงปริญญาโท และกำ ลังจะคุกคามตอไปถึง
ปริญญาเอก โดยมหาวิทยาลัยเองไดมีสวนในการสรางอุปสงคเทียม 
มหาวิทยาลัยเล็ก ๆ มีอาจารยเพียงไม ก่ีคนก็สามารถเปดสอนระดับ
ปริญญาเอกได แมยังไมมีประสบการณ หรือมีฐานดานการวิจัยซึ่งเปน
หัวใจสำ คัญของขั้นปริญญาเอกเลย
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  ปญหาของการทจุรติทางการศึกษาต้ังแตลอกขอสอบถึงจางทำ 
วิทยานิพนธ พบจนเปนสภาพปกติ อาจารยมหาวิทยาลัยไทยใน

ภาพรวมจัดวามีคุณวุฒิต่ำ  เพราะจบการศึกษาขั้นปริญญาเอกรวม
กันแลวไมถึง 30% (นอกจากมหาวิทยาลัยชั้นนำ ไมก่ีแหงที่อาจมี
อาจารยปริญญาเอกเกิน 50%) ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยระดับโลกทั้ง
หลาย ชวีติของการเปนอาจารยจะตองเริม่ตนท่ีระดบัปรญิญาเอก หรอืสงู
กวา สำ นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ในปจจุบันเปรียบ
เสมอืนยกัษไรตะบอง คอืไมมกีลไกทีจ่ะไปตดิตามตรวจสอบหรอืลงโทษ
มหาวิทยาลัยนอกแถวเหลาน้ีได-------------------------
สกอ. มีหนาที่หลักเพียงการออกกฎเกณฑตาง ๆ ที่หากมหาวิทยาลัย
ไมปฏิบัติตาม สกอ.ก็ไมมีกลไกใดที่จะทำ ใหทราบได หรือแมวาทราบ
แตก็ไมมอีำ นาจโดยตรงท่ีจะดำ เนนิการใดๆ ได  อยางมากกท็ำ ไดเพยีง
ตักเตือน เราจึงจะพบอยูบอย ๆ  วา มหาวิทยาลัยเปดหลักสตูรโดยมี
องคประกอบตางๆ ต่ำ กวาเกณฑท่ี สกอ.กำ หนด
                
 8) การขาดวิจัยและพัฒนา ขาดนวัตกรรมและปญหาความ

รวมมือกับภาคอุตสาหกรรม

  ในป 2548 อาจารยในระดับอุดมศึกษาไทยรวมประมาณ 
50,000 คน ตีพมิพผลงานวจิยัเพยีงประมาณ 2,000 ฉบบั ในจำ นวนน้ี 
90% เกิดมาจากมหาวทิยาลยัเพยีง 8 แหง ซึง่หมายความวา มหาวทิยาลยั
ที่เหลืออีกรอยกวามหาวิทยาลัยตีพิมพเพียง 10% เทาน้ันเอง แตถา
ดูในรายละเอียด ยังพบวาแมในมหาวิทยาลัยท่ีตีพิมพมากท่ีสุดรวม 
8 แหงน้ี เมื่อเฉลี่ยตามจำ นวนอาจารยแลว มีการตีพิมพเพียง
คนละ 0.12  บทความเทาน้ันเอง ถาเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ
อาจารยของเขาจะตพีมิพคนละไมต่ำ กวา 2 ฉบบัตอป มากกวาทีดี่ทีส่ดุ
ของเราถึง 20 เทา
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 9) การปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา

  ตนเหตุของความออนแอของอุดมศึกษาประการหนึ่งมาจาก
ระบบการเงนิของอดุมศกึษาท่ีลาสมยั-------------เราไมมีระบบ
การวิเคราะหงบประมาณท่ีเหมาะสมท่ีจะสงผลตอการพัฒนา

มหาวิทยาลัยตามศักยภาพ การไดมาซ่ึงงบประมาณเปนการท่ีแตละ

มหาวิทยาลัยติดตอประสานตรงกับสำ นักงบประมาณ การเพ่ิม

ของงบประมาณแตละปอยูบนฐานของตัวเลขในปท่ีผานๆ มา 
นอกจากน้ัน เรายังมีระบบการจัดเก็บคาเลาเรียนที่ไมไดมีหลักการใดๆ 
เปนพ้ืนฐาน มหาวทิยาลยัอยากจะเกบ็เทาไรกอ็ยูบนความรูสกึและดจูาก
ตัวอยางของมหาวิทยาลัยขางเคียง
                
  ยงัพบวามคีวามตางกนัมากระหวางมหาวทิยาลยัของรฐัและของ
เอกชน ภาระที่ตกตอผูเรียนจึงไมเปนธรรม เด็กท่ีเรียนดีที่มักจะมาจาก
ครอบครัวที่พอมีอันจะกินหรือร่ำ รวย มีโอกาสเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
ของรัฐชั้นดีไดมากกวา ซ่ึงเสียคาใชจายต่ำ กวา ในขณะที่เด็กเรียนไม
คอยด ีซ่ึงมกัจะมาจากครองครวัทีด่อยทางฐานะ มกัตองพึง่มหาวทิยาลยั
เอกชนท่ีเก็บคาใชจายสูงกวา หรือตองไปเรียนในโครงการพิเศษใน
มหาวทิยาลยัของรฐัทีเ่กบ็คาเลาเรยีนสงูกวาโครงการปกตโิดยหาเหตผุล
อธบิายไดไมชดัเจน เรามกีองทนุกูยมืเพือ่การศกึษาท่ียงัตอบสนองความ
ตองการไมไดทั้งหมด และมีระบบการจัดเก็บหนี้ที่ดอยประสิทธิภาพ
                
  หากเรายังปลอยระบบการเงินของอุดมศึกษา (และอาจ

รวมถึงอาชีวศึกษาดวย) ยังเปน อยูเชนนี้ การศึกษาของเราก็จะ

อยูภายใตขอจำ กัดของการจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเหมาะสม และ

ไมเปนธรรม ซึง่เปนปจจยัทีเ่หนีย่วรัง้การพฒันา ในประเทศทีอ่ดุมศกึษา
เจริญทั้งหลาย และจะมีองคกรอิสระสำ หรับการจัดการการเงินของ
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อุดมศึกษา ซ่ึงเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษา 
และมีหลักการการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลองกับภารกิจ

คณุภาพและผลผลิตของระบบอุดมศกึษาในภาพรวมและของสถาบนั
อุดมศึกษาแตละแหง
                

 10) เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา

   ประเทศไทยใชเทคโนโลยีสารสนเทศคอนขางต่ำ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชในการศึกษา พบวาเรามีการใช
คอมพวิเตอรเพยีง 43 เครือ่งตอประชากร 1,000 คน ในขณะท่ีญีปุ่นใช 
477 เครื่อง เกาหลีใต 324 เคร่ือง ไตหวัน 314 เคร่ือง และมาเลเซีย 
137 เครื่องตามลำ ดับ ในประเทศไทย เครื่องคอมพิวเตอรในโรงเรียน
โดยท่ัวไปยงัขาดแคลน หรอืแมจะพอมบีาง แตกยั็งมีความขาดแคลน
แหลงเรยีนรูโดยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หลายๆ ประเทศจดัให
เรือ่งการเรยีนแบบอเิลก็ทรอนกิส หรอือเีลรินน่ิง (e-learning) เปนวาระ
แหงชาติ ซ่ึงไมจำ กัดอยูเฉพาะการศึกษาในระบบเทาน้ัน ท้ังนี้ เพราะ
ไดมีการพิสูจนแลววา อีเลิรนน่ิงเปนระบบการเรียนที่มีประสิทธิภาพสูง 
เอื้อตอการเรียนรูของผูเรียนท่ีอาจมีศักยภาพตาง ๆ กัน ใหมีโอกาส
เรียนรูเทาเทียมกันไดในที่สุด เปนระบบที่ตนทุนในภาพรวมต่ำ  เพราะ
สามารถขยายผลไปถึงผูเรียนไดเปนจำ นวนมาก อีเลิรนนิ่งยังชวยให
ระบบการจดัการความรูของสังคมมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และยังเอือ้

ตอการศึกษาตลอดชีวิตของประชากรอีกดวย ท่ีสำ คัญที่สุด คือ

เปนระบบท่ีจะชวยใหการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของระบบการ

เรียนรู ท่ีเนนการเรียนมากกวาการสอน หรือผูเรียนเปนศูนยกลาง
ใหเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ”
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4.6 มุมมองของ รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ 

 มุมมองของ รศ. ดร.สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน. คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในบทความเรื่อง “มีความจำ เปนตอง

กำ หนดโจทยใหมท่ีเนนภาคประชาชน องคกรภาคอื่นมากกวา

ราชการ”49
     
 โจทยขอที ่1 ใหอำ นาจและเนนการมสีวนรวมภาคประชาชน 

มากข้ึนลดขนาด ลดบทบาทภาคราชการใหนอยลง โดยสัดสวนของ
ภาคประชาสังคม : ภาคราชการ อาจเปน 50 : 50
     
  โจทยขอน้ีคือ การออกกฎหมายเพื่ออำ นาจ บทบาทและการมี
สวนรวมตอการจดัการศกึษาทุกระดบั ทกุมติิทางการศกึษา ไมวาจะเปน
ภาคประชาชน ครอบครัวการศึกษา การศึกษาทางเลือก ภาคเอกชน
รับดูแลการศึกษาบางดาน ปฐมวัย โรงเรียน 2 ภาษา อาชีวศึกษา 
มหาวิทยาลัยเอกชน
     
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับโอนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู
หางไกล การระดมทรพัยากรเพือ่สนับสนนุการศึกษาใหงายแลรวดเรว็ขึน้
     
  การจัดการศึกษาของส่ือมวลชนผานรายการโทรทัศนเพื่อเด็ก
และเยาวชนครอบครัวการศึกษา ดังเชน ทีวีสาธารณะไทยพีบีเอส และ 
NBT เปนตน
     
  ในขณะเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการตองลดสัดสวนของ         
การจัดการศึกษาใหลดนอยลงตามลำ ดับจาก 78% เหลือ 50% จน
สุดทายจัดใหนอยลง แตมีบทบาทสำ คัญเพิ่มมากขึ้นในเชิงนโยบาย
ทิศทางการศึกษา คุณภาพผูเรียน มาตรฐานและตัวชี้วัดสำ คัญตางๆ

49 มติชนรายวัน  9 เมษายน 2552
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  โจทยขอน้ีนับเปนเรื่องสำ คัญมาก เพราะมีเปาหมายตรงกันใน
การสรางคณุภาพผูเรยีน คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค คุณธรรม ความเปน
สากลนานาชาติ แขงขันเปรียบเทียบ ทักษะทางไอที เปนตน ผูจัดการ
ศึกษาจะหลากหลาย แตกตาง แขงขัน เปรียบเทียบ เกิดนวัตกรรม             
มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น
     
  ถาเราจะยงัคดิปฏริปูการศกึษาโดยภาคราชการสำ คัญมากกวา
ภาคประชาสังคมการศึกษาไทยจะย่ำ อยูกับท่ี ไรคุณภาพและประสิทธิภาพ 
สูญเปลาและตายซากเชนในปจจุบัน
     
 โจทยขอที ่2 การปฏิรปูหลักสตูรและออกแบบการศึกษาใหม

หลักสตูรการศกึษาแกนกลาง  ข้ันพืน้ฐาน พ.ศ.2551 ทีม่โีครงสราง 
8 กลุมสาระ 67 มาตรฐานตองลดเนื้อหา จำ นวนเวลาและการสอน  
ในชั้นเรียนลดลง
     
  ใหความสำ คัญหลักสูตรทองถิ่น สถานศึกษามากข้ึนและปรับ
ใหเขากับวิถีชุมชนมากกวาน้ี
     
  การออกแบบกระบวนการเรียนรูตองคิดแนวใหม เรียนภาค
วิชาการครึ่งวัน ภาคบายดำ เนินกิจกรรม โครงงาน กีฬา ศิลปะดนตรี 
เปนหลักสูตรแบบกิจกรรมเปนสำ คัญ
     
  นำ หลกัสูตรยวุวจิยั การเสรมิสรางประชาธปิไตย การสอนแบบ
ต้ังโจทยวิจัย การเก็บขอมูลภาคสนาม การสอนแบบวิทยาศาสตรเนน
ขั้นตอนเปนตนสำ คัญ และอื่นๆ
           
  กระบวนการเรยีนรูตองกลาผาตัด สังคายนากนัใหมหมด มฉิะนัน้
เดก็จะเรยีนวชิามากแตไอควิ ยิง่ลด อคิีวกาวราว สมาธสิัน้ เบือ่โรงเรยีน
มากยิ่งขึ้น
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  น่ีคือเสนเลือดใหญของการเรียนรูของเด็กไทย ยิ่งเรียนรูมาก
กลับดอยคุณภาพในแทบทุกดานทีเดียว
     

 โจทยขอที่ 3 การปฏิรูประบบครู การผลิตครู วิทยฐานะและ

รื้อฟนคนดีคนเกงมาเรียนครู

  ครูแนวคดิใหมตองสอนเปน นำ กิจกรรมได ต้ังโจทยปญหาการ
บูรณาการ และเชื่อมโยงการเรียนรูแบบองครวมกับทองถิ่นปราชญชาว
บาน ทันสมัยกับสื่อประสมสรางและเสริมทักษะชีวิต คุณธรรมไดอยาง
เขมขนและอื่นๆ
           
  ตองเปลี่ยนวิธีการสอนแบบเลขคัดเลิก ยึดหนังสือแบบเรียน 
การวัดผลเนนการทองจำ เสียที
           
  ครูอยากสอนลูกศิษย ทำ วิชาชีพของตนใหสมบูรณ เลิกระบบ
การทำ วิทยฐานะที่สิ้นเปลือง ขอใหครูอยาเงินเดือนตันเทาน้ันเอง คนดี
คนเกงมาเรยีนครขูอเปนนโยบายชดัเจนตอเนือ่ง ปรบัระบบเงนิเดือนให
เหมาะสมกับภาระงานจะตรงจุดท่ีสุด
           
  ปจจบุนัการแกปญหาครไูปลอกเลยีนแบบจากประเทศอืน่ๆ จน
ทิ้งความเปนวิชาชีพของครูไทยที่อุทิศและรักศิษยของตนเองอยางนา
เสียดายยิ่ง
           
 โจทยขอ 4 การยกระดับการศึกษาตลอดชีวิต นอกระบบ 

อธัยาศัย ใหเปนนโยบายสำ คญัดวยการปฏิรปูใหเปนการเรยีนรูเกดิ

ข้ึนระดับประเทศ ทางทุกชองทางทีวีสาธารณะ ศูนยการเรียนรูชุมชน 
การผลิตซอฟตแวรทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ
ไอทีสาธารณะ
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  ตองมองการศึกษาผานมิติทางดานส่ือประสม อินเตอรเน็ต 
ระบบการเรียนทางไกล ระดมผูรู กระทรวงที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน 
CSR มาระดมผลิตรายการอยางดี มีคุณภาพ นาสนใจเสริมการเรียนรู
ทุกระดับเพื่อยกคุณภาพ ทักษะการอาน การคิด ระบบขอมูลขาวสาร 
มีโครงการ พื้นท่ีดี ๆ รองรับ
           
  โจทยขอน้ีคือ การปฏริปูการศกึษาของประชาชนทัง้ประเทศให
ไดสาระบันเทิง และเรียนรูไปดวยกันตลอดเวลา
           
  การปฏริปูการศกึษาท่ีสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการกำ ลงั
ดำ เนินการอยูเปนเพียงอนุปฏิรูปการศึกษา (Sub Reform Education) 
ใน 9 ประเด็น เปนองคประกอบเสริมระบบราชการใหยิ่งแข็งแกรง    
มากขึ้น มีอำ นาจและบทบาทยิ่งกวาแตกอน
           
  รัฐบาลนี้จึงตองระมัดระวังอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาอีก
ครั้งหนึ่ง ดูไปแลวก็เขาทางกระทรวงศึกษาธิการอีกครั้ง ท่ีย่ิงปฏิรูป  

ย่ิงขยายอำ นาจและระบบ จนไมมีใครมาชวยจัดเลยแมแตนอย

“ขอใหพิจารณาโดยดวนกอนที่ทุกอยางจะสายเกินแก”
           
4.7 มุมมองจากภาคประชาชน โดย แรงรวม ชาวหินฟา จากเครือขาย

อโศก50 

 มุมมองจากภาคประชาชน โดยแรงรวม ชาวหินฟา จากเครือขาย

อโศก507

 “วิเคราะหปญหาการศึกษาท่ีเกิดจากการจัดการศึกษาในระบบ 
ของสำ นักงานกองทุนสนับสนุน การวิจัย (สกว.) โดยไดเก็บขอมูลจาก            

50 นิตยสารเราคิดอะไร  ฉบับที่ 157 สิงหาคม 2546
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ผูจดัการศึกษาทางเลอืก 50 กลุม เขตภาคกลาง ไดพบวาปญหาการศกึษา

ในปจจุบันมีดังนี้

  1. คนไมรูจักวิเคราะหปญหา ทรัพยากรทองถิ่น การจัดการ 

ไดรับการปลูกฝงใหพึ่งพาปจจัยภายนอก ทำ ใหคนพ่ึงตนเองไมได

  2. การศึกษาในระบบไมสามารถรับมือกับกระแสบริโภคนิยม

ในปจจุบันได เปนตนวา ปญหายาเสพติด การมีเพศสัมพันธในวัยเรียน 

การกอความรนุแรงในรปูแบบตางๆ ในสงัคม การพนนัและความฟุงเฟอ 

ฟุมเฟอย

  3. การศึกษาทำ ลายความเชื่อมั่นในภูมิปญญา วิถีชีวิตความ

เปนอยูที่ดีงามที่เคยมีมา รูสึกวาตนเองลาหลัง ถาไมจบการศึกษาคน

จะคิดวาตนเองไมมีคุณคา ไมสามารถทำ งานได
           
  คนจึงทุมทุน เวลา แรงงาน ไปแขงขันกันศึกษา เรียนใหจบ  

ในระดบัสงู เพือ่นำ ปรญิญามาเปนเครือ่งมอื ในการแสวงหาเงนิ ตำ แหนง 

หนาที่การงานและผลประโยชนอื่นๆ
           
  ดวยเหตุดังกลาว การศึกษากอใหเกิดการสูญเสียเวลา ทุน 

ความสัมพันธท่ีดใีนระบบครอบครวัท่ีเคยมมีาสูญเสยีไป วัฒนธรรม

ของการเอ้ือเฟอเกื้อกูลหายไป สังคมขาดความไววางใจกัน

คนเหน็แกตัว เอารัดเอาเปรยีบกัน ศลีธรรมเสือ่มลง ปญหาตางๆ 

เกิดขึ้นในสังคมมากมาย
           
  กอนจบผูเขยีนขอฝากระบบการศกึษาทางเลอืก ใหไดพจิารณา

กันวานาจะเปนทางเลือกใหมใหแกสังคมไทยในปจจุบันน้ีไดหรือไม?
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  การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีเปนไปในทิศทางตอไปน้ี

  1. เปนกระบวนการเรยีนรูจากวถีิชีวิตจรงิ วัฒนธรรม สิง่

แวดลอม เรียนรูปญหา รูจักทรัพยากร รูจักสัมมนาอาชีพ รูจัก

ขอมูลขาวสารและรูจักการจัดการ คนจึงจะพ่ึงตนเองได

  2. การท่ีจะเช่ือม่ันวาระบบการศึกษาแบบไหนดีและมีคุณภาพ

น้ัน ใหดูที่ผลผลิตทางการศึกษาวา สามารถแกปญหาชีวิตคน ชุมชน 

สังคมและประเทศไดหรือไม”

4.8 มุมมองจากนักพัฒนาองคกรเอกชน โดย นายชาตวิทย มงคลแสน

 มมุมองจากนกัพฒันาองคกรเอกชน โดย นายชาตวทิย มงคลแสน 

โครงการสรางโอกาสเด็กไทย ในภาคอีสาน51

 “ขอเสนอนโยบายท่ีรฐับาลพงึปฏบิติัเพือ่ใหชมุชนจัดการกลไกและ

ทรัพยากรเพื่อสงเสริมการศึกษา ดังนี้

  1) รัฐตองสงเสรมิองคการบรหิารปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) 

และองคกรเอกชน จดัการศกึษาของตนเองใหสอดคลองกบัความตองการ 

ครรลองประเพณ ีวฒันธรรมและความจำ เปนทางเศรษฐกิจของชมุชนใน

อนาคต

  2) การบริหารและจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาในทอง

ถ่ิน ตองเกิดจากการมีสวนรวมจัดการของประชากรในชุมชนเพื่อสนอง

ประโยชนของตน

  3) คณะกรรมการจัดการศึกษามาจากการเลือกต้ังทั่วไป   

ในทองถิน่ บริหารงบประมาณการศกึษาท่ีจดัสรรจากองคการบรหิารสวน

ทองถิ่น แตอยูในการกำ กับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบที่  มาจาก

การเลอืกต้ังทัว่ไปในทองถิน่ และเปนอสิระจากฝายบริหารสวนทองถ่ิน

51 แถลง 17 มกราคม 2550  www.oknation.net/blog/print.php?Id=383848
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  4) หลักสูตรการศึกษาท่ีกำ หนดโดยคนในทองถ่ินปองกันปญหา

จากสมองและแรงงานไหลออกสูสังคมเมืองและระบบเศรษฐกิจถ่ินอ่ืน 

เพราะมุงสนองความตองการและสรางความมั่นคงในสังคมชุมชน

  5) มีคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาทีม่าจากการเลอืกต้ัง 

อยูในการกำ กับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบทำ หนาท่ีหาทุนและ

ความชวยเหลอืทางวชิาการเพิม่เตมิจากแหลงภายนอก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการศึกษาตอเน่ืองในระดับสูงกวาการศึกษาทองถิ่น

  6) คณะกรรมการสถานศึกษามาจากการเลือกตั้งของ

ประชากรในเขตบริการ ทำ หนาท่ีวาจางผูบริหารการศึกษาอนุมัติ

แผนงาน หลักสูตรงบประมาณ รับเรื่องอุทธรณ ฯลฯ โดยตองมี

ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนนักเรียนนักศึกษาไดรับเลือกตั้งอยูในทุก

คณะกรรมการสถานศึกษา

  7) การศึกษาไมจำ เปนมีภาคบงัคบั แตใหเปนไปตามอัธยาศยั

และสงเสริมการศึกษาตอเนื่องชั่วชีวิต เพ่ือสนองประโยชนของ

ปจเจกบุคคล มุงใหประสิทธิผลสอดคลองกับเปาหมายพัฒนาบุคลากร

ในทองถิ่น

  8) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชุมชนทองถ่ินจัดให ยอมไมเสียคา

ใชจายใดๆ ซึ่งรวมทั้งอุปกรณเกี่ยวเนื่องอันจำ เปน อาหารและการเดิน

ทางหรือที่พัก

  9) การศึกษาภาคบังคบัใด ๆ  หากม ีตองเกดิจากฉันทามติและ

เปนการใชจายทนุของชมุชน มุงสนองประโยชนทองถ่ินในอนาคต อีกท้ัง

เปนคุณตอปจเจกผูรับการศึกษา ถือเปนการลงทุนเพิ่มคาในทรัพยากร

มนุษยของชุมชน โดยเฉพาะสาขาวิชาอันจำ เปนแกทองถิ่น

  10) การจัดการศึกษาเองจะกลั่นกรองวัฒนธรรมใหมอันพึง

รับและประยุกตเขากับพื้นภมูิปญญาทองถิ่น สกัดก้ันส่ิงแปลกปลอมอัน
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มพิงึปรารถนา ทีม่ากับการศกึษาอันเปนผลของการวางแผนและสัง่การ

จากสวนกลางซึง่กวาดกวางไปทัว่ประเทศ จนกาวขามความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมทองถิ่น

  11) การศึกษาไมพึงกีดกันแบงแยกเช้ือชาติเผาพันธุ คนตางดาว

ทุกเพศวัยที่อาศัยรวมแผนดินท้ังเปนการช่ัวคราว เฉพาะอยางยิ่งผูอยู

ถาวรพงึไดรบัโอกาสการศึกษาเพ่ือพฒันาเปนบุคลากรคณุภาพ รวมเพิม่

ผลผลิตแกสังคมที่หลอหลอมจากหลากหลายวัฒนธรรม” 
              

4.9 มุมมองของประชาชนท่ัวไปตอ “การปฏิรูปการศึกษาไทย” 

 มมุมองของประชาชนทัว่ไปตอ “การปฏริปูการศกึษาไทย”52  โดย

สวนดุสติโพลลไดสำ รวจความคดิเหน็ของประชาชนในหวัขอ “การปฏิรปู

การศกึษาไทย” ในทัศนะของประชาชน โดยการสุมตัวอยางทัว่ประเทศ

จากครูอาจารย ผูบริหาร ผูประกอบการ ผูปกครอง นักเรียนนักศึกษา 

จำ นวน 11,421 คน ระหวางวนัท่ี 20 มกราคม – 16 กมุภาพนัธ 2552 

โดยต้ังคำ ถาม 7 ขอ  ไดผลสรุปไดดังนี้ 

  1) “5 จุดเดน” ของ “การศึกษาไทย”  ณ วันน้ี

   อันดับที่ 1 คือการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก

ยากจน เชน การใหทุนเรียนฟรีได 41.89% สวนอันดับที่ 2 คือการ

จดัการเรยีนการสอนมีคุณภาพมากขึน้ไดคะแนนเพียง 19.71% อันดับ

รองลงไป คอืมรีะบบเทคโนโลยทีางการศกึษาท่ีทนัสมยั และ 4 เดก็ไทย

ในปจจุบันกลาคิดกลาแสดงออกมากขึ้นสามารถออกไปแขงขันกับตาง

ชาติ สวนจุดเดนอันดับ 5 ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ

มากขึ้นไดคะแนนเพียง 9.07%

                     
52 http://news.udonlife.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A...
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  2) “5 ปญหา” ของ “การศึกษาไทย” ท่ีประสบอยูในขณะนี้

   อันดับที่ 1 คือการขาดทักษะในการเรียน/การใชภาษา

ไทยทีไ่มถูกตอง ไดแก การพดู การอานออกเสียงและคำ ควบกล้ำ ตางๆ 

คะแนน 31.42% อันดับ 2 เด็กไมสนใจและขาดการเอาใจใสในการ

เรียน/การแสดงออกทางพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ขาดระเบียบวินัย 

อันดับ 3 คือการขาดแคลนครู/คุณภาพของครูผูสอน อันดับ 4 คือ

หลักสูตร/เน้ือหาการเรียนการสอนท่ีไมไดมาตรฐาน และอันดับ 5 คือ

ขาดงบประมาณในการสนับสนุนทางดานส่ือ อุปกรณการเรียนการสอน

และสวัสดิการที่ดีใหแกครูอยางทั่วถึงทุกพื้นท่ี

  3)  ถึงเวลาหรือยัง? ท่ีจะปรับปรุง/เปล่ียนแปลง “การศึกษา

ไทย”

    อันดับที่ 1 คนตอบวา ถึงเวลาแลว ถึง 88.79% โดยให

เหตุผลตาง ๆ  เชนการศึกษาเปนรากฐานสำ คญัในการพฒันาประเทศชาติ

ใหเจรญิกาวหนา, ประเทศเพือ่นบานมีการพฒันาดานการศึกษาท่ีรดุหนา

ไปมาก, คุณภาพของนกัเรยีนนักศึกษาในปจจบุนัตกต่ำ ลงมาก, มาตรฐาน

ของแตละโรงเรียนแตกตางกัน โดยเฉพาะในเมืองกับตางจังหวัด, เปน

ปญหาที่ยังไมไดมีการแกไขอยางจริงจังและปลอยใหเรื้อรังมานานฯลฯ

  4)  “ระดับการศึกษา” ท่ีควรจะตองเรงปรับปรุง/เปล่ียนแปลง

    อันดับที ่1 คือมธัยมศกึษา 21.2%  อันดับ 2 ประถมศกึษา

20.9% อันดับ 3 อุดมศึกษา 19.6% อันดับ 4 อาชีวศึกษา 19.5%   

อันดับ 5 อนุบาล 17.9%

   ผูวิจัยเห็นวาการที่ตัวเลขของระดับการศึกษาท้ัง 5 ระดับ 

กระจายออกไปใกลเคยีงกนั อาจจะเปนเพราะการเลอืกตอบวาระดบัไหน
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ทีค่วรตองเรงปรบัปรงุ/เปลีย่นแปลงขึน้อยูกับความโนมเอยีงทางอตัวสิยั

ของผูตอบ จึงวัดไดยากวาการศึกษาระดับไหนที่ประชาชนเห็นวาตอง

เรงปรับปรุงมากที่สุด  แตคะแนนท่ีกระจายแบบนี้กลาวไดอีกนัยหนึ่งก็

คือ ประชาชนเห็นวาการศึกษาทุกระดับตองเรงปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง

  5) ใคร/หนวยงานใด? ท่ีควรจะเขามาชวยในการปรบัปรุง

เปล่ียนแปลงดานการศึกษาใหดีข้ึน

   อันดับที ่1 คือกระทรวงศกึษาธิการ 46.8% อันดับ 2 ทุกๆ 

ฝายที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน, ผูบริหารสถาน

ศึกษา, ครูอาจารย ผูปกครองและตัวของผูเรียนเอง 22.7% อันดับ 3 

รัฐบาล 18.4% อันดับ 4 องคการบริหารสวนตำ บล/องคกรสวนทอง

ถ่ิน 6.5% อันดับ 5 ครู/อาจารย 5.6% 

   การแสดงความคิดเห็นในขอน้ีผูวิจัยเห็นวาการเลือกตอบ

ของคนสวนใหญเปนไปตาม บรบิทของประเทศไทยทีป่ระชาชนสวนใหญ

คิดอยูในกรอบวาเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล แตมี

ประชาชนสวนหน่ึงทีเ่ขาใจวาคนอ่ืนๆ รวมทัง้ครอูาจารย ผูปกครอง ผูเรยีน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบ

  6) ความคิดเห็นตอการกระจายอำ นาจจากกระทรวง

ศึกษาธิการใหกับโรงเรียน/สถานศึกษา ไดมีอิสระในการบริหาร

งานไดเต็มท่ี

   อันดับที่ 1 สถานศึกษายังขาดอิสระในการทำ งาน/ทำ งาน

ไดไมเต็มที่ 46.3% อันดับที่ 2 ควรกระจายอำ นาจใหกับโรงเรียนไดมี

อิสระในการทำ งานมากขึ้น 37.7% 
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  7)  “5 ความตองการ” ท่ีประชาชนอยากไดรับจากการ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาโดยเรงดวน
                     

   อันดับที่ 1 คือนักเรยีนมคุีณภาพมากขึน้/รูจกัการใชทกัษะ 

มีพัฒนาการทางภาษาที่ดีที่ถูกตองและมีความรูในการใชเทคโนโลยี

ทางการศึกษาตางๆ ไดถูกวิธี/เมื่อจบออกมาไดรับการยอมรับวาเปนผู

ที่มีคุณภาพ และทำ งานไดอยางมีประสิทธิภาพ 45.9%
                     

   อันดับที่ 2 การศึกษาไทยมีคุณภาพ ทุกโรงเรียนสามารถ
นำ ระบบการศึกษาไปใชไดเหมือนกันทุกโรงเรียน/มีมาตรฐานทางการ
ศึกษาท่ีดีและไดรับการยอมรับในระดับสากล
                     
   อันดับที่ 3 สนับสนนุใหทกุคนใหไดรบัโอกาสทางการศกึษา
อยางเทาเทียมกันโดย เฉพาะเด็กท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกล 
                     

   อันดับที่ 4 มีงบประมาณสนบัสนุน เชนทุนเรยีนฟร ีซ้ือวสัดุ
อุปกรณการเรียนการสอนใหกับสถานศึกษาท่ียังขาดแคลนและ        
การปรบัปรงุอาคาร หองเรยีนใหมบีรรยากาศ สภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม
                     

   อันดับที่ 5 สอดแทรกเนื้อหาที่ เกี่ยวของกับคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม ประเพณีไทย/จิตสำ นึกในความเปนไทย ปลูกฝง
ใหเด็กไทยเปนคนดีมีคุณธรรม 12.4%
                     

         ความเห็นของประชาชนในหัวขอน้ี สะทอนวาประชาชนยัง

เห็นวาการจัดการศึกษามีปญหาเรื่องคุณภาพอยูมาก           
                     

4.10 มุมมองของผูปกครองตอการปฏิรปูการศึกษาในรอบ 10 ป

  การสำ รวจของมลูนธิเิครอืขายครอบครวั ในกลุมตัวอยางผูปกครอง
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เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 509 คน เร่ืองความรูสึกตอการศึกษาไทย

ชวง 10 ป แถลงโดย นายธนากร คมกฤส หัวหนาฝายพัฒนาเครือ

ขายครอบครัวของมูลนิธิ53 

  “ผูปกครอง 37.5% พอใจเหมือนเดิม, 24.6% พอใจเพิ่ม

ข้ึน, 20.8% ไมพอใจเหมือนเดิม และ 17.1% ไมพอใจเพิ่มข้ึน 

  เรือ่งทีพ่อใจ คอืส่ือการสอน/ส่ืออิเลก็ทรอนิกส 14.6%  คุณภาพ

นักเรียนดานความดี  ความเกง ความสุข 14.5%  และการมีสวนรวม

ของผูปกครอง 11.3% 
                     

  สวนส่ิงท่ีไมพอใจ คือ คุณภาพครู 15.9% สวัสดิภาพความ

ปลอดภยัภายในและภายนอกโรงเรยีน 15%  และคุณภาพนักเรยีนดาน

ความดี ความเกง ความสุข 12.2% 
                     

  ผูปกครองยังเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาทำ ใหตองสงเด็ก

ไปเรียนพิเศษ 71.9% เรียนวิชาภาษาอังกฤษมากท่ีสุด 69%  

คณิตศาสตร 56.9% ฟสกิส 33.6% ภาษาไทย 33% และเคม ี32.4% 
                     

  คาใชจายการเรียนเสริมตอเดือนตอคน พบวา 39.6% อยูที่ 

1,001-3,000 บาท, 20.7% จาย 3,001-5,000 บาท, 18.6% 

จายไมเกิน 1,000 บาท, 9.9% จาย 5,001-7,000 บาท และ 7% 

จายมากกวา 9,000 บาท54

                     

53 เดลินิวส  27 มิถุนายน 2552 หรือ http://www.phrathai.net/node/1281
54 ศ.ไพฑรูย สินลารตัน ผูเคยทำ วจิยัเรือ่งการกวดวชิาใหสมัภาษณในงานเสวนาเดยีวกนัน้ีวา ป 2549 มีนักเรยีน
ชั้นประถม 1- มัธยม 6 อยู10.36 ลานคน ถาประมาณวานักเรียนไปเรียนกวดวิชา 40%-50% อยางนอย
คนละ 2 วิชา วิชาละ 2,500 บาท เปนเงิน 5,000 บาท นักเรียนทั้งประเทศจะตองใชเงินกวดวิชาทั้งหมดราว 
20,000-25,000 ลานบาทตอป  www.thaihealth.or.tyh/node/4837 
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  ขณะที่รายไดครอบครัวตอเดือน 26.1% มีรายได 10,001-
20,000 บาท, 18.7% รายได 20,001-30,000 บาท, 17.9% มากกวา
50,000 บาท และ 13.4%  มีรายได ไมถึง 10,000 บาท
                     
  “ส่ิงที่อยากใหแกไขดวน คือการเก็บคาเรียนไมเหมาะสม และ
สวัสดิการครู สวนกิจกรรมที่อยากใหมีตอ คือสงเสริมการจัดสอนเสริม 
กีฬาสีและกิจกรรมอาสาสมัครพัฒนาสังคม สวนกิจกรรมที่ควรยกเลิก
คือการเขาคายทีต่องเดนิทางไกล แบงนกัเรยีนทำ งานกลุมและกจิกรรม
ลูกเสือ แตควรเพิ่มกิจกรรมสงเสริมการเรียนใหไดมาตรฐาน มีกิจกรรม
บันเทิงใหคลายเครียดและมีกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต” 
                     
4.11 มุมมองของนักเรียน

  มมุมองของนกัเรยีน55ศนูยวจิยัมหาวิทยาลัยกรงุเทพ (กรุงเทพ
โพลล) ไดดำ เนินการสำ รวจความคิดเห็นเรื่อง “นักเรียนรูสึกอยางไร 
ตอการเรียนในโรงเรียน” โดยเก็บขอมูลจากนักเรียนที่กำ ลังศึกษาอยู
ในระดับมัธยมจากโรงเรียนรัฐบาลและเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร    
30 แหง รวมทัง้สิน้ 1,146 คน เปนเพศชายรอยละ 44.9 และเพศหญงิ
รอยละ 55.1 วันท่ี 18-20 พฤษภาคม 2552 สรุปผลไดดังนี้
                     
   1) ความรูสึกตอการไปโรงเรียนในชวงปดเทอมใหมนี้
      - รูสกึดีกับการไปโรงเรยีน รอยละ 60.7 (โดยใหเหตุผลวา
ต่ืนเตนท่ีจะไดเจอเพื่อน ๆ พักผอนชวงปดเทอมมาเพียงพอแลว          
อยูบานนาน ๆ แลวเบื่อ)
     - รูสึกเฉยๆ กับการไปโรงเรียน รอยละ 31.8 (โดยให
เหตุผลวา การไปเรียนเปนหนาที่ที่ตองทำ อยูแลว เปนเรื่องเดิมๆ ไมมี
อะไรตื่นเตน)

55 http://news.udonlife.com/tag
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     - รูสกึไมดีกับการไปโรงเรยีน รอยละ 7.5 (โดยใหเหตผุลวา

ไมอยากต่ืนเชา อยูบานสบายกวา เรียนไมสนุก ตองแยกหองเรียนกับเพ่ือน)

   2)  ความคดิเหน็ตอประเดน็ท่ีวา ความรูและประสบการณทีไ่ด

รบัจากการเรยีนในโรงเรยีนจะชวยใหตนเองมอีนาคตท่ีดีขึน้ไดมากนอย

เพียงใด พบวา

     - คิดวาชวยไดมาก รอยละ 30.9
     - คิดวาชวยไดคอนขามาก รอยละ 55.6
     - คิดวาชวยไดคอนขางนอย รอยละ 9.0
     - คิดวาชวยไมไดเลย รอยละ 0.3
     - ไมแนใจ รอยละ 4.2
                  

   3)  เมือ่สอบถามถึงความพงึพอใจในดานตางๆ ทีเ่กีย่วของกบั

การเรยีนในโรงเรยีน พบวานักเรยีนมคีวามพงึพอใจตอครผููสอนมากทีส่ดุ 

รองลงมาคอื ความพงึพอใจตอกิจกรรมเสรมิหลกัสูตร ความพึงพอใจตอ

เนือ้หาทีเ่รยีน ความพงึพอใจตออปุกรณการเรยีน และความพงึพอใจตอ

หนังสือที่ใชเรียนตามลำ ดับ
                  

   4)  ขอเสนอแนะที่เด็กนักเรียนตองการฝากถึงผูรับผิดชอบใน

การจัดการเรียนการสอน คือ

     - ปรับรูปแบบการสอน/เทคนิคการสอน และสรางบรรยากาศ
ที่เอื้อตอการเรียน รอยละ 41.7
     - ปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน สนามกีฬา ตัวอาคาร 
โตะ เกาอี้ รอยละ 14.7 
     - ปรับตารางการเรียนไมใหแนนเกินไป ลดเวลาเรียน      
ตอคาบลง และขยายเวลาพัก รอยละ 11.6
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     - เพ่ิมกิจกรรมเสริมการเรียนรู ทัศนศึกษา (ออกไปดู   
ของจริง) รอยละ 11.1
     - ปรับเนื้อหาการเรียนใหทันสมัย และสามารถนำ ไปใชได
ในชีวิตจริง รอยละ 9.3 
     - ลดความเขมงวดของกฎระเบยีบบางเรือ่ง เชน เร่ืองทรงผม 
รอยละ 7.5
     - อ่ืน ๆ  เชนอยาเปลีย่นรปูแบบการเรยีนบอย ๆ  ปรบัสดัสวน
ครูตอจำ นวนนักเรียนใหเหมาะสมฯลฯ รอยละ 4.1
                     

  ท้ังนี้ เมื่อเปรียบเทียบขอเสนอแนะระหวางนักเรียนโรงเรียน

รัฐบาลกับโรงเรียนเอกชน พบวา ขอเสนอแนะในเรื่องการปรับรูปแบบ

การสอนเทคนิคการสอนและการสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนเปน

ขอเสนอแนะที่มาจากนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลเปนสวนใหญ
                  

  ขณะท่ีขอเสนอแนะเรื่องการเพิ่มกิจกรรมเสริมหลักสูตร และลด

ความเขมงวดของกฎระเบียบลงเปนขอเสนอแนะท่ีมาจากนักเรียนใน

โรงเรียนเอกชนเปนสวนใหญ
                  

  สวนขอเสนอแนะเร่ืองการปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน 

การปรับตารางไมใหแนนเกินไป และการปรับเนื้อหาการเรียนใหทัน

สมัย สามารถนำ ไปใชไดในชีวิตจริง เปนขอเสนอแนะที่มาจากนักเรียน

โรงเรียนรัฐบาลและเอกชนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
                  

4.12 สรุปและวิจารณโดยผูวิจัย 

  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันซ่ึงเปนนัก

วิชาการที่สนใจปญหาการศึกษามากอน วิเคราะหสภาพปญหาการ

ศกึษาไดตรงประเดน็ แตเปนการพดูแบบใสหมวกของนกัวชิาการผูเปน
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นักวเิคราะหมากกวาใสหมวกของนายกรฐัมนตรีผูมหีนาท่ีรบัผิดชอบใน

การบริหารจัดการแกไขปญหา จริง ๆ แลวประชาชนอยากรูวานายก

รัฐมนตรีมีแนวคิดในการแกไขปญหาท่ีนายกรัฐมนตรีกลาวถึงอยางไร

วิธีไหน มากกวาอยากฟงการวิเคราะหสภาพปญหาแบบที่นักวิชาการ

คนอ่ืนๆ ก็เสนอกันมามากแลว
                

  ศ.ดร.วิจติร ศรสีะอาน ผูเคยมบีทบาทเปนผูบรหิารในกระทรวง

ศึกษามาตลอดยอมรับวา งานปฏิรูปการศึกษาไมเสร็จตามกรอบเวลา 

ที่สำ เร็จเรื่องเดียวคือการประกันคุณภาพภายนอกของสมศ. ผูวิจัยเห็น

วาการปฏริปูการศกึษาไมใชยงัเสรจ็ไมทนัตามกรอบเวลาเทาน้ัน แตอาจ

จะเดนิหลงทาง ถาไมเปลีย่นแปลงเสนทางใหม ถึงจะใชเวลาในรอบทีส่อง

อกี 10 ป ก็จะเดนิไปไมถึงเปาหมายอยูดี ท่ีกลาววาการประกนัคุณภาพ

ภายนอกของสมศ. เปนของใหมอยางเดยีวทีเ่หน็ไดชดัในรอบ 10 ปน้ัน

งานของสมศ.เพียงแตมายืนยันตอกย้ำ วาปญหาคืออะไร(มีสถานศึกษา

ไมผานการรับรองในมาตรฐานไหน อยางไร เพราะอะไร) แตการ

ประเมินดังกลาวยังไมมีผลใหทั้งกระทรวงศึกษาธิการเขตการศึกษา

และครูอาจารยผูปฏิบัติงานกระตือรือรนท่ีจะนำ ผลการประเมินมาแกไข

ปรบัปรงุปฏริปูใหดีขึน้อยางชดัเจน เหมือนกับวาคนประเมนิก็ประเมนิไป 

ผูปฏบิติังานก็ทำ งานแบบท่ีเคยทำ ตอไป ตางกบัประเทศเชนนิวซแีลนด 

ซ่ึงใชการประเมินคุณภาพภายนอกเปนเครื่องมือในการรวมกันแกไข

ปญหาเพื่อเพิ่มคุณภาพของสถานศึกษาอยางจรงิจัง
                

  มุมมองของนักวิชาการ นักวิชาชีพ อีก 4 คนตอมา มีความ

เห็นในเชิงวิพากษวิจารณในทำ นองเดียวกันวา การปฏิรูปการศึกษายัง

ลมเหลวหรือไมไปถึงไหน ประเด็นท่ีทุกคนเห็นรวมกันอยูขอหน่ึงคือ 

การขาดความรู ความสามารถ วิสัยทัศน ความเขาใจของนักบริหารใน
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กระทรวงศึกษาธิการเอง อาจารยวิจารณ พานิช มองวา ทางออกอยูที่

ตองเหน็คุณคาและเคารพความสามารถของครดีูๆ และชมุชนทีเ่ขมแขง็

และเขาไปสงเสรมิขยายผลตอ แทนท่ีจะคดิแตโครงการใหม ๆ  ของตนเอง

อาจารยจีระ หงสลดารมย เสนอหลักการวา ครูตองรับฟงความคิดเห็น

ของลูกศิษย สงเสริมการเรียนแบบคิดวิเคราะหเปน สรางจิตสาธารณะ 

สงเสริมการเรียนตลอดชีวิตท่ีมุงความสุขและความสมดุลกับธรรมชาติ 

แทนท่ีจะเหอแตปริญญา
                

  อาจารยภาวิช ทองโรจน มองปญหาใหญๆ ทั้งเรื่องคุณภาพ

การศึกษาท่ีตกต่ำ , การเปลี่ยนแปลงโครงสราง การบริหารที่ไมเหมาะ

สม, ปญหาของคร ูการผลติผูสำ เรจ็ดานอาชีวศกึษาและดานอุดมศกึษา

อยางไมสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ  

เรื่องอื่นๆ ครอบคลุมถึง 10 ประเด็น แตเปนการเสนอภาพของปญหา 

ในเชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศ และเปรียบเทียบกับเปาหมายที่        

ควรเปน เพือ่ทีจ่ะชวยกนัหาทางแกไข มากกวาจะเสนอวธีิการทีจ่ะผาตัด

แกไขไดอยางเปนรูปธรรม
                

  อาจารยสมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ท้ังเสนอปญหาและ

เสนอทางแกไขทีม่ลีกัษณะวิพากษวจิารณระบบราชการมากถงึขนาดให

ลดบทบาทภาคราชการในการจัดการศึกษาลงมาเหลือรอยละ 50 และ

เสนอใหภาคประชาชน ภาคเอกชน องคกรทองถิน่จัดการศกึษาอีกรอยละ

50 รวมทัง้เสนอใหปฏริปูหลกัสูตรใหลดเน้ือหาจำ นวนเวลาและการสอน

 ใหเรียนลงเหลือครึ่งวัน อีกครึ่งวันใหดำ เนินกิจกรรม โครงงานฝกคิด 

วิจัย เก็บขอมูลภาคสนาม กิจกรรมกีฬา ศิลปะดนตรี การปฏิรูปครู

อาจารยและยกระดับการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยอยางจริงจัง 

เปนขอเสนอสั้นๆ เพียง 4 ขอ ท่ีมีเน้ือหากาวหนาทีเดียว                
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  มุมจากองคกรภาคประชาชนจากเครือขายอโศกและ

โครงการสรางโอกาสเดก็ไทยในภาคอสีาน วจิารณการจดัการศกึษา
โดยระบบราชการรวมศูนยวิพากษวิจารณ และมีขอเสนอใหใชระบบ
การศึกษาทางเลือก คือศึกษาเรื่องตัวเอง ชุมชนและสังคมจากวิถีชีวิต
วัฒนธรรมส่ิงแวดลอมแบบมุงพึ่งตนเองได และการเนนการศึกษาเพื่อ
หาเงินตำ แหนงหนาท่ีวาทำ ลายความสัมพันธที่ดีในระบบครอบครัว 
ชุมชนและทำ ลายคานิยมดีๆ และใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาทในการ
จัดการศึกษาเพื่อเรียนรูจากชีวิตจริงและสรางวัฒนธรรมเพื่อชุมชนและ
เพื่อสวนรวมมากขึ้น 
                
  มุมมองของประชาชนและผูปกครองโดยทัว่ไป ประชาชนบาง
สวนจะมองตามแนวคิดกระแสหลักในสังคม เชนคาดหวังใหกระทรวง
ศกึษาธิการเปนผูรบัผิดชอบ พอใจกบัเรือ่งโครงการเรยีนฟร ีมองวาการ 
มีระบบเทคโนโลยีการศึกษาท่ีทันสมัยนั้นคือจุดเดนของการศึกษาไทย 
แตพอแมผูปกครองสวนหน่ึงก็มองอยางวิพากษวิจารณหรือคาดหวัง
ใหการจัดการศึกษาดีกวาน้ี เชนในเรื่องการพัฒนาทักษะในการเรียน/
การใชภาษาไทย การแกปญหาท่ีเด็กขาดความเอาใจใสในการเรียน
และขาดวินัย การขาดแคลนครู/ขาดคุณภาพ โดยรวมแลวประชาชน
สวนใหญคิดวาตองปฏิรูปการศึกษาจริงจัง เพราะคุณภาพนักเรียน
นักศึกษาสวนใหญตกต่ำ  คณุภาพสถานศึกษาก็แตกตางกนัมาก การให
บรกิารไมทัว่ถึงไมเปนธรรม รวมทัง้ยงัไมมกีารกระจายอำ นาจในโรงเรยีน
ใหมอีสิระและพฒันามากกวาน้ี ผูปกครองในเขตกรงุเทพฯและปรมิณฑล 
คือยงัไมพอใจเรือ่งคณุภาพคร ูความปลอดภยัทัง้ในโรงเรยีนและระหวาง
เดนิทางไปโรงเรยีน คุณภาพนักเรยีนในดานความด ีความเกง ความสขุ
รวมทั้งการที่พวกเขาตองสงลูกหลานไปเรียนพิเศษเพ่ิมขึ้น ทำ ใหตอง
เสียคาใชจายเพิ่มขึ้นมาก                



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
106

  มุมมองจากการสำ รวจความคดิเหน็นกัเรยีนระดบัมัธยมใน

กรุงเทพมหานครแบบสุมตัวอยางอาจสะทอนไดจำ กัด เพราะขึ้นอยู

กับแบบสอบถามและวิธีการไปสอบถาม เชนนักเรียนอาจจะเกรงใจผู

ถามและเลือกตอบในแงดีมากกวาท่ีจะกลาตอบอยางตรงไปตรงมาหรือ

วิพากษวิจารณ แมกระน้ันการสำ รวจความคิดเห็นนักเรียนก็สะทอน

ความคิดเห็นบางเรื่องที่นาสนใจ เชนรอยละ 39.3 รูสึกเฉยๆ หรือรูสึก

ไมดีกับการไปโรงเรยีนในชวงเปดเทอมใหม รอยละ 60.7 ทีต่อบวารูสกึ

ดีกับการไปโรงเรียนก็ใหเหตุผลวาต่ืนเตนท่ีจะไดเจอเพื่อน ปดเทอมมา

นานแลวเบื่อ ไมไดรูสึกดีใจในเรื่องจะไดเรียนรูอะไรใหม 
                

  คำ ถามขอที่ 4 ที่รวมเรื่องขอเสนอแนะที่นักเรียนอยากฝากถึง

ผูรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน ทำ ใหไดเห็นวามีหลายเรื่องที่

นักเรียนอยากใหปรับปรุง เรื่องที่เห็นพองกันมากท่ีสุดถึงรอยละ 41.7 

ของผูตอบ คือรปูแบบการสอน/เทคนคิการสอนและการสรางบรรยากาศ

ทีเ่อือ้ตอการเรยีน ซ่ึงมาจากนกัเรยีนในโรงเรยีนรฐับาลเปนสวนใหญ ผล

การสำ รวจครั้งนี้ตอกย้ำ วา วิธีบริหารแบบระบบราชการในสถานศึกษา

ของรัฐมีปญหาในเรื่องนี้มากกวาสถานศึกษาเอกชนระบบเอกชน
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บทที่ 5
การศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 บทน้ีนำ เสนอเร่ืองบทบาทและความสัมพันธแบบตางฝายตางมี
อทิธิพลตอกนัของการจดัการศกึษากับการพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคม 
การจดัการศึกษาเปนการพฒันาทุนมนุษยและทนุทางสงัคมท่ีเปนปจจยั
สำ คญัทีสุ่ดในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสงัคม ประเทศตอง
จดัการศึกษาใหทัว่ถงึอยางมปีระสทิธภิาพ/คณุภาพ ทำ ใหประชากรสวน
ใหญมีความรูความสามารถทักษะและเปนพลเมืองที่รับผิดชอบ จึงจะ
สามารถแกไขปญหาและพฒันาเศรษฐกิจสงัคมใหประสบความสำ เรจ็ได 
           
 การวจิยัของนกัวชิาการทีเ่ขยีนใหกับวารสารขององคกรกองเงนิทุน
ระหวางประเทศ (IMF) ยืนยันวา การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

(คะแนนทกัษะวชิาคณติศาสตร วิทยาศาสตรของผูเรยีนสูง) มีผล 

อยางมากในการทำ ใหผลิตภัณฑมวลรวมของบางประเทศขยายตัว

ไดเพิ่มข้ึน56 การท่ีเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบันยังมีปญหามาก
น้ัน สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไทยที่ผานมายังจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประชาชนไทยสวนใหญไดไมดีพอ ดังนั้นเราจึงตองแกไขหรือปฏิรูปที่
การศึกษากอน หรืออยางนอยทำ พรอมๆ กันไปทั้ง 2 อยาง ไมใช
เศรษฐกิจมากอน แลวการศึกษามาทีหลัง อยางที่รัฐบาลและชนชั้นนำ 
ของไทยมักชอบคิดแบบแยกสวน

           
56 ERIC HANUSHEK “ WHY QUALITY MATTERS IN EDUCATION”  FINANCIAL AND DEVELOPMENT
JUNE 2005
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 ในบทน้ีผูวจิยัไดเลอืกรายงานเชงิวจิยัทางดานเศรษฐศาสตร 3 ฉบบั

มาสรุปและเรียบเรียงขึ้นใหม เพื่อเชื่อมโยงใหผูอานเห็นปฏิสัมพันธ

หรือการมีอิทธิพลตอกันและกันระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

สังคมและการจัดการศึกษาในประเด็นท่ีสำ คัญ เริ่มจากรายงานเรื่อง 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและประชากรกับผลกระทบ

ตอการศึกษาและผลิตภาพของแรงงาน ตามมาดวย เรื่อง ปญหา

ความยากจนกับผลกระทบตอโอกาสในการไดรับการศึกษาของ

ประชาชน และรายงานเรื่อง คุณภาพของแรงงานไทย หลังจากนั้นผู

วจิยัไดนำ บทสรุปขอเสนอแนะของนกัวจิยัจากสำ นักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (สกศ.) ในประเด็นท่ีเกีย่วกับการจัดการศกึษาเพ่ือ

พัฒนากำ ลังคนไปพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแขงขันกับประเทศอื่นๆ 

ในโลก เพื่อเชื่อมโยงจากเรื่องเศรษฐกิจสังคมกลับไปสูเรื่องปญหาการ

จดัการศกึษา และในตอนทายสดุ เปนการใหความเหน็เพ่ิมเตมิของผูวจิยั

5.1 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและประชากรกับผล 

กระทบตอการศึกษาและผลิตภาพของแรงงาน

 การทีร่ฐับาลไทยเลอืกดำ เนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุนิยม

อุตสาหกรรมที่เนนการสงออก สงเสริมการลงทุนของตางชาติและทุน

ขนาดใหญ เนนการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) มากกวาการกระจายการพฒันาอยางสมดลุและเปนธรรม ทำ ให

เศรษฐกิจภาคบริการและอุตสาหกรรมในเมือง เติบโตและมีการ

จางงานเพ่ิมข้ึนในอตัราสูงกวาเศรษฐกจิภาคเกษตรและชนบท และ

ทำ ใหการกระจายทรัพยสินและรายไดระหวางประชาชนกลุมตางๆ

มีความเหล่ือมล้ำ ต่ำ สูงมากข้ึน
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     ประชากรจากภาคเกษตรโดยเฉพาะภาคอีสานท่ีมีประชากรมาก

ที่สุดและยากจนที่สุด อพยพไปทำ งานในเขตปริมณฑล ภาคตะวันออก 

และจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในภาคใตและภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น 

ประชากรเมอืงทัว่ทัง้ประเทศมสีดัสวนเพิม่ขึน้ ชนบทเปล่ียนแปลงวถีิการ

ผลติจากเกษตรผสมผสานแบบพึง่ตนเองไดไปเปนการปลกูพชืเชงิเดีย่ว

เพื่อขายเพิ่มขึ้นมาก รวมทั้งเกษตรกรตองหารายไดนอกภาคเกษตร

มาซ้ือสิ่งของตาง ๆ เพิ่มขึ้น ครอบครัวขยายที่มีคน 3 รุนอยูรวมกัน

เปลีย่นเปนครอบครวัเดีย่วและครอบครวัทีแ่ยกกนัอยูมากขึน้ เชน พอแม

ไปทำ งานในเมือง สงลูกไปใหปูยาตายายในชนบทเลี้ยง พอแมหยาราง

แยกกันอยูเพิ่มขึ้น
           

  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางวิถี

ชีวิตของคนจํานวนมากท่ีต้องโยกย้ายไปหางานในภาคบริการและ

อตุสาหกรรมในเมอืงเพิม่ขึน้ มีผลกระทบตอโครงสรางประชากรและ

การเรยีนรูของเดก็และเยาวชน รวมท้ังคนวัยทำ งาน หลายประการ
           

 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมตอเด็ก

เยาวชนและแรงงาน57

  1) ดานอนามัยการเจริญพันธุของประชากร การที่อัตรา 

การเกิดหรือการเพิ่มประชากรในหมูคนจนยังคงมีเกณฑสูงกวากลุมคน

ชั้นกลางที่มีการศึกษา ทำ ใหสภาวะการดูแลสุขภาพของแมขณะต้ัง

ครรภยังไมดีพอ น้ำ หนักแรกเกิดของเด็กท่ีต่ำ กวา 2,500 กรัม      

(ท่ีถือวาเปนเกณฑมาตรฐาน) ยังมีถึง 11% ของเด็กแรกเกดิทัง้หมด

57 ขอมลูในสวนน้ี  สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิลสรปุและเขยีนขึน้ใหมจาก รายงานวิเคราะห
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกดิขึน้ตอการพฒันาประเทศแหงชาติ  โดยสำ นักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กันยายน 2551
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การเล้ียงลูกยังไมมีคุณภาพ เพราะพอแมท่ีมีรายไดนอยตองทำ งาน

มาก ความรูความเอาใจใสในการดูแลลกูนอย เดก็ไทยยงัขาดสารอาหาร

วติามินและเกลอืแรทีส่ำ คญั ป 2551 พบวา เด็กน้ำ หนักนอยเกนิไป (รวม

ทัง้เตีย้เกนิไป) และน้ำ หนักมากเกินไปซ่ึงมอียูประเภทละราว 10-18%

ของเด็กท้ังหมดเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาน้ันท้ัง 2 กลุม ในแงการให

สวัสดิการและการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของรัฐบาล ประเทศไทยยัง

ทำ ไดดอยกวาหลายประเทศ58 
           

  2) การจัดการศึกษายังมีปญหาทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ59 

    Q  การศกึษาปฐมวัย (0-5 ป) ยงัไมสามารถดำ เนนิการ
จัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542ฯ ท่ีจะจัดใหเด็กในวัยเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยาง 

ทั่วถึง เด็กอายุ 3-5 ปที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษามีราว 1 ใน 6 ของ

จำ นวนเด็กกวา 9 แสนคน 
              

    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสถานบริการรับเลี้ยงเด็กมีจำ นวน

เพิม่ขึน้ แตสวนใหญยงัไมผานเกณฑมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสขุ 

การประเมินการจัดระบบบริการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในป

2550 ช้ีวาอตัราสวนของผูดูแลเดก็เฉลีย่เทากับ 1:20 สวนใหญเปนไป

ตามเกณฑ แตยังไมมีคุณภาพ เพราะผูดูแลเด็กนอกจากจะไมมีความรู

ในดานพัฒนาการของเด็กท้ังรางกาย สังคม จิตใจและสติปญญาแลว

58 สรปุและเขยีนขึน้ใหมจาก  รายงานวิเคราะหการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกดิขึน้
ตอการพัฒนาประเทศแหงชาติ  โดยสำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กันยายน 2551
59 รายงานวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ  
สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กันยายน 2551
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ยังมีภาระอยางอื่นดวย เชนเปนแมครัว ทำ ความสะอาด หรือทำ หนาท่ี

ธุรการอีกดวย นอกจากนั้นอุปกรณเครื่องเลนมีไมเพียงพอและ

ไมปลอดภัย อาหารที่นำ มาขายหนาศูนยเด็กเล็กไมมีคุณภาพถูกตอง

ตามหลักโภชนาการ เปนตน
                    

    Q  การศึกษาข้ันพื้นฐาน เด็กไทยยังไมไดรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ในปการศึกษา 2550 ประชากร

กลุมอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับรอยละ 93.9 ลดลงจาก

ปการศกึษา 2548 เล็กนอย และไดรบัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอน

ปลายรอยละ 59.3 ของประชากรกลุมอายุ 15-17 ป เพิ่มจากปการ

ศึกษา 2548 เล็กนอย60 และจำ นวนปการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทย

ยังอยูที่ระดับ 8.3 ป ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร

และวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนวิชาหลักต่ำ กวารอยละ 50 ทุกวิชา ครูกวา

รอยละ 60 ไมมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
              

    Q  การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ยังไมสามารถผลิต

กำ ลงัคนระดบักลาง-สงู เพือ่รองรบัความตองการของภาคอตุสาหกรรม

และการพฒันาประเทศ การสรางนวตักรรมและเพิม่ขดีความสามารถใน

การแขงขนัไดอยางมปีระสทิธภิาพ บคุลากรดานการวจิยัและพฒันายังมี

นอยเพียง 5.92 คนตอประชากร 10,000 คน ต่ำ กวาเปาหมายแผนฯ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2558)   

ที่วาจะสรางนักวิจัย จำ นวน 10 คนตอประชากร 10,000 คน

60 ป 2550 ผูวิจัยคำ นวณจากขอมูลสถิติการศึกษาประจำ ปตาง ๆ ของสำ นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา           
สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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    วัยรุนและเยาวชน นอกจากจะไดรบัการศกึษาไมทัว่ถงึและ

มีคุณภาพแตกตางกันมากแลว ยังมีปญหาเพิ่มขึ้น เน่ืองจากสถาบัน

ครอบครวัและชมุชนเปลีย่นแปลงไปในทางตางคนตางมุงหาเงนิและการ

บริโภคสูงสุดเพิ่มขึ้น ทำ ใหวัยรุนและเยาวชนขาดความอบอุนและการ

ดูแลกลอมเกลาทางสงัคมทีดี่ ๆ  ธรุกจิเอกชนแสวงหากำ ไรจากวยัรุนและ

เยาวชนซึ่งกำ ลังนิยมการบริโภคมากขึ้น ขณะท่ีทั้งโรงเรียนและพอแม  

ไมไดชวยใหวัยรุนและเยาวชนไดเรียนรูจักและพัฒนาตัวเองเทาท่ีควร 

ทำ ใหพวกเขามปีญหาหลายดาน เชนสูบบหุรี ่ด่ืมเหลา เสพยาเสพตดิเพิม่

ขึน้ กอความรนุแรงและอาชญากรรมเพิม่ขึน้ มีปญหาเพศสมัพนัธเรว็ขึน้

เปนโรคติดตอทางเพศสัมพนัธเพิม่ขึน้ ต้ังครรภและทำ แทงเพิม่ขึน้ มีบตุร

แตอายุยังนอยและพอแมขาดทั้งความรูและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
                  

  3) การมีงานทำ และผลิตภาพของแรงงาน

    Q  การวางงานของผูมีการศึกษาระดับวิชาชีพช้ันสูง

และระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีสัดสวนตอผูวางงานท้ังหมดสูงข้ึน 

ซ่ึงบงชี้วา การจัดการศึกษายังไมตอบสนองตอความตองการของตลาด

แรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
              

    Q  ผลิตภาพของแรงงานไทยอยูในระดับต่ำ  แนวโนม
ผลิตภาพของแรงงานไทยเพิม่ขึน้จาก 93,662 บาท/คน/ป ในป 2544

เปน 117,094 บาท/คน/ป ในป 2550 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียง

ประมาณรอยละ 3 ตอป ซ่ึงอยูในระดับต่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางใกลเคียงกับไทย เน่ืองจาก

ระบบการศึกษาไมสามารถผลิตและพัฒนากำ ลังคนใหมีสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานไดจริงตรงตามความตองการของภาคการผลิต 

ขาดความเชื่อมโยงในการวางแผนการพัฒนาประเทศกับการวางแผน
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ผลิตกำ ลังคน สถานประกอบการไมใหความสำ คัญกับการพัฒนาทักษะ

ของแรงงานเทาที่ควร ในขณะเดียวกัน ทัศนคติของแรงงานและสภาพ

แวดลอมในการทำ งานทีเ่ปนอยูไมสรางแรงจงูใจทีจ่ะทำ ใหแรงงานมุงมัน่

ที่จะยกระดับการพัฒนาทักษะฝมือของตัวเองดวย
              

 การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบทางสังคม

  ภาวะเจริญพันธุของประชากรไทยโดยรวมลดลง ขนาดของ

ครอบครัวเล็กลง และมีผลตอโครงสรางประชากรที่สัดสวนประชากรวัย

เด็กในอนาคตมีแนวโนมลดลง สัดสวนของประชากรวัยแรงงานในระยะ

ไมไกลจะใกลเคยีงเดมิและตอไปจะคอย ๆ  ลดลง ขณะทีว่ยัผูสงูอายเุกนิ 

60 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพิ่มขึ้น วัยแรงงานจะตองรับภาระในการดูแล

ประชากรวัยเด็กและผูสูงอายุ ท่ีเรียกวาอัตราการพึ่งพิง (Dependency 

Ratio) เพิ่มขึ้น ประชากรรวมของประเทศจะเริ่มลดลงหลัง พ.ศ.2568 

เปนตนไป เน่ืองจากอัตราการเกิดจะต่ำ กวาอัตราการตาย และในพ.ศ. 

2570 คนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะเปนผูสูงอายุ (ดูตารางที่ 17) 
           

  1) ประชากรวัยเด็ก กลุมอายุ 0-14 ป : มีแนวโนมที่จะ

มีสัดสวนลดลง จากรอยละ 21.51 ของประชากรรวม ในพ.ศ.2551 

เปนรอยละ 14.41 ของประชากรรวมใน พ.ศ. 2570 การที่ประชากร

วัยเด็กลดลง นาจะชวยรัฐบาลใหใชจายงบประมาณดูแลเด็กใหดีขึ้นได 

แตบางครั้งก็มีปญหา เชนการที่ประชาชนตั้งถิ่นฐานอยูกระจัดกระจาย

ตามหมูบานตางๆ ทีห่างไกลทำ ใหโรงเรยีนในชนบทเปนโรงเรยีนขนาด

เลก็ท่ีมนัีกเรยีนลดลง ตนทนุจัดการสูงขึน้ หรือมคุีณภาพต่ำ กวาโรงเรยีน

ขนาดกลาง ขนาดใหญ ท้ังการทีค่นมีรายไดนอยมลีกูมากกวาคนรายได

สูงและการศึกษาสูง อาจทำ ใหพอแมผูปกครองดูแลลูกไดไมดีเทาท่ีควร 

นอกจากรัฐบาลจะตระหนกัถึงปญหาน้ีและหาทางชวยเหลอือยางจรงิจงั
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  2) ประชากรวัยแรงงาน กลุมอาย ุ15-59 ป มแีนวโนมลดลง

เล็กนอยจากรอยละ 67.37 ของประชากรรวมในป 2551 เปนรอยละ

62.83 ของประชากรรวมในป 2570 ประชากรในวัยทำ งานไดรับการ

ศึกษาแตกตางกัน เพราะการจัดการศึกษาแบบแพคัดออกและสภาพ

การตอสูเพื่อเอาตัวเองรอดและแกงแยงแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบ

ทนุนิยมผกูขาด ทำ ใหผูเรยีนตองออกกลางคนัคือเรยีนไมจบมธัยมปลาย

และอาชวีศกึษาเปนสัดสวนสงู และไมไดเรยีนรูทีจ่ะเปนแรงงานทีเ่ปนท่ี

ตองการของตลาดแรงงานและเทคโนโลยสีมยัใหมไดมากนัก แมคนท่ีได

เรยีนจบมธัยมปลาย/อาชวีศกึษาและมหาวทิยาลยัจำ นวนหนึง่กม็ปีญหา

ดานผลิตภาพของแรงงานคอนขางต่ำ 

  3) ประชากรวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป จะเพิม่จาก 7.3 ลานคน

(รอยละ 11.12) ในพ.ศ.2551 เปน 16.0 ลานคน (รอยละ 22.73 

ของประชากรทัง้หมด) ในพ.ศ. 2570 หรือ 18 ปขางหนา คนสูงอายทุี่

การศกึษาต่ำ  ไมไดอยูในระบบประกนัสังคม และไมมลีกูหลานดแูล จะอยู

ในฐานะยากลำ บาก รฐับาลควรจะตองเตรยีมมาตรการตางๆ รองรบั เชน

การใหการศึกษาผูสูงอายุเพื่อชวยใหพวกเขาปรับตัวไดดีขึ้น การสราง

หลกัประกนัทางสังคม สวสัดิการสงัคม การจดับรกิารตาง ๆ  ใหสอดคลอง

กับโครงสรางของประชากรที่เปลี่ยนไป

  ปญหาท่ีรัฐบาลควรตระหนัก คือคนจนท่ีมีการศึกษาต่ำ มีแนว

โนมที่จะแตงงานและมีบุตรมากกวาคนรวยคนช้ันกลางท่ีมีการศึกษาสูง 

ทั้ง ๆ ที่โดยเปรียบเทียบแลวคนกลุมหลังนาจะอยูในสถานะท่ีจะเลี้ยงดู

ลกูไดอยางมคุีณภาพดกีวา บางประเทศถงึกบัมนีโยบายสงเสรมิใหคนมี

การศึกษาสูงแตงงานและมบีตุรเพิม่ขึน้ ซ่ึงรฐับาลไทยกน็าทำ ดวยเหมอืน

กัน นอกจากน้ีรฐับาลควรชวยเหลอืพอแมทีม่รีายไดต่ำ ใหมทีนุทรัพยและ
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ความรูความเอาใจใสที่จะดูแลพัฒนาลูกใหเด็กต้ังแตเริ่มตั้งครรภจนถึง

ชวงปฐมวัย ซึ่งเปนโอกาสทองในชีวิตท่ีสมองเด็กเล็กจะพัฒนาไดเร็ว

ที่สุดและมากที่สุด

ตารางท่ี 17 ประมาณการประชากร จำ แนกตามกลุมอายุ

ป
ประชากรรวม

(พันคน)
0-14 ป % 15-59 ป % 60+ %

2551

2560

2568

2570

66,482

69,455

70,651

70,640

14,297

12,429

10,607

10,182

21.51

17.89

15.01

14.41

44,790

46,335

45,050

44,403

67.37

66.81

63.76

62.83

7,394

10,691

14,994

16,055

11.12

15.39

21.22

22.73

5.2 ปญหาความยากจนกับโอกาสในการไดรับการศึกษา

 ประสบการณในหลายประเทศ สะทอน การลงทุนพัฒนาการศึกษา

ของรัฐถาทำ ไดทั่วถึงและมีคุณภาพ เมื่อทำ ไปไดระยะหนึ่งจะชวยแก

ปญหาคนจนและลดความเหลือ่มล้ำ ต่ำ สงูไดในระดบัหน่ึง แตการบรหิาร

จดัการศึกษาในประเทศไทยไมไดใหบรกิารคนจนไดอยางเสมอภาค คอื

ถึงคนยากจนสวนหน่ึงไดเรียนชั้นประถมหรือมัธยมตนบาง ก็มักจะได

เรียนในสถานศึกษาในชนบทหรือชุมชนแออัดท่ีมีคุณภาพต่ำ กวาสถาน

ศึกษาสำ หรับคนรวยคนชั้นกลาง การบริหารจัดการศึกษาไทยจึงไมได

ชวยแกปญหาความยากจนและการกระจายรายไดใหเปนธรรมข้ึน61  

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) การคาดประมาณประชากร             
ของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573

61 บทที่ 3 เรื่องปญหาความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการศึกษา ในสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2550/2551 ปญหาความเสมอภาคและคุณภาพของการศึกษาไทย 
สกศ. 2551
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  งานวจิยัหลายชิน้ยนืยนัไปในทางเดยีวกนัวา ประเทศท่ีจดัการ
ศึกษาอยางท่ัวถึงเสมอภาคและดำ เนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมท่ีมุงกระจายรายไดใหเปนธรรม สามารถพัฒนาการศึกษา

และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้ประสบความสําเร็จมากกว่า

ประเทศท่ีไมไดทำ ท้ัง 2 เร่ืองนี้
           
  รายงานสภาวะความยากจนของสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต(ิสศช.) แมจะเนนเรือ่งเศรษฐกจิ
และใหคำ นิยาม “คนจน” ตามแนวทางของธนาคารโลกวา หมายถงึคน
ที่มีรายไดต่ำ กวาเสนความยากจนหรือตนทุน/คาใชจายปจเจกบุคคล
ในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการพื้นฐานจำ เปนในการดำ รงชีวิต 
เชนพ.ศ.2550 คำ นวณไวที่ 1,443 บาทตอเดือน ทำ สถิติคนจนตาม
คำ นิยามนี้มีสัดสวนไมสูงนัก คือมีรอยละ 8.48 ของประชากรทั้งหมด
หรือราว 5.4 ลานคน (ในพ.ศ.2550) แตก็พอใชรายงานนี้เปนขอมูล
เพื่อชี้ใหเห็นไดวา คนกลุมที่จนท่ีสุดไดรับโอกาสทางการศึกษาและ        

การใหบริการตางๆ นอยกวาคนกลุมอื่นอยางไร
           
  รายงานฉบบัน้ีกลาวถึงการเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐของ
คนจน/ครัวเรือนยากจนวา ดานสุขภาพคนจนมีโอกาสเขาถึง
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลรอยละ 96.7 ของคนจนทั้งหมด
นักเรียนยากจนไดรับอาหารกลางวัน/อาหารเสริมฟรีรอยละ 67.37
ของนกัเรยีนยากจนท้ังหมด ดานสวัสดกิารสังคมและสังคมสงเคราะห
มีคนจนเขาถึงคอนขางนอย โดยผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป)
ยากจนไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุ รอยละ 38.14

ของผูสูงอายุยากจนท้ังหมด อีกรอยละ61.86ไมไดรับเบี้ยยังชีพ
สวนผูพิการยากจนไดรับเงินสงเคราะหสำ หรับผูพิการรอยละ 24.47 

ของผูพิการยากจนทั้งหมด ขณะที่รอยละ75.53 ไมไดรับ
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  ดานการเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชพี จากการสำ รวจ

สภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน คนจนทีเ่ขาถึงกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง มีรอยละ 8.8 ของคนจนทั้งหมด และคนจน

ท่ีสามารถกูเงินจากโครงการธนาคารประชาชนมีเพียงรอยละ

2.2 ของคนจนท้ังหมด 
           

  การเขาถึงแหลงทุนดานการศึกษา นักเรียนยากจนได   

รบัทุนการศกึษาจากรฐัรอยละ 2.22 ของนักเรยีนยากจนทัง้หมด 

และนักเรียนยากจนไดกูเงินจากโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาของ

รัฐ(ตองใชคืน) รอยละ 0.03 ของนักเรียนยากจนท้ังหมด 
           

  สถิติขางตนช้ีใหเห็นวาผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการเขาถึง

แหลงเงนิทุนเหลาน้ีสวนใหญเปน ผูท่ีมีรายไดสูงกวาความเสนยากจน 

อาจจะอยูในกลุมจนโดยเปรยีบเทยีบหรอือยูในกลุมผูมรีายไดต่ำ  แตไมใช

กลุมคนที่จนที่สุด ดังนั้นท่ีมีการรายงานวาผูที่กูเงินกองทุนหมูบาน 

บางคนนำ ไปใชจาย เพื่อการบริโภคฟุมเฟอยมากกวาเพื่อการลงทุน

ประกอบอาชีพ จึงเปนเรื่องที่รายงานฉบับนี้ใชคำ วา “ไมนาประหลาด

ใจนัก” (ดูตารางที่ 18)

ตารางท่ี 18 การเขาถึงบริการที่รัฐจัดให

การเขาถึงบริการ ไมจน จน รวม

เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 80.4 19.6 100.0

เงินสงเคราะหสำ หรับผูพิการ 78.9 21.1 100.0

ทุนการศึกษา 90.9 9.1 100.0
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  อยางไรก็ตาม กลุมคนจนตามคำ นิยามนี้ คือกลุมคนจนท่ีสุด 

แตยังมีกลุมคนที่จนรอง ๆ ลงมารวมกันแลวอยางนอย 40% ของ

ประชากรทั้งหมด เนื่องจากการกระจายรายไดระหวางกลุมคนตาง ๆ 

ในประเทศไทยมคีวามไมเสมอภาคมาก ปญหาคนจนโดยเปรยีบเทียบ 

จึงมีสูง หากดูจากตารางการกระจายรายไดขางลาง (ตารางท่ี 19) 

ในพ.ศ. 2549 กลุมคนท่ีมีรายไดนอยที่สุด 20% สุดทายมีสัดสวนใน

รายไดของคนทั้งประเทศเพียงแค 3.84% ขณะท่ีกลุมคน 20% ท่ีมี

รายไดต่ำ เปนกลุมรองสุดทาย(กลุมที่ 4) มีสัดสวนในรายไดของคน

ทั้งประเทศเพียง 7.67% ดังนั้น คนท่ีจนและคอนขางจน 40% ของ

ประชากรทัง้ประเทศควรจะไดรบัการชวยเหลอืดูแลจากรฐัเปนพิเศษกวา

ประชาชนทั่วไป ทั้งในเรื่องสาธารณสุขและเรื่องการศึกษา

ตารางท่ี 18 (ตอ)

การเขาถึงบริการ ไมจน จน รวม

เงินกูเพื่อการศึกษา 99.8 0.2 100.0

โครงการธนาคารประชาชน เพื่อผู

ประกอบอาชีพ

อิสระรายยอย

กองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง

กองทุนอ่ืน ๆ

97.9

91.2

89.2

2.1

8.8

10.8

100.0

100.0

100.0

ท่ีมา : ขอมูลจากการสำ รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำ นักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย 
สำ นักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.
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  การท่ีผูวิจัยเลือกยกปญหาคนจนมานำ เสนอก็เพื่อชี้วา คนจน

เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดนอยกวาคนท่ีไมจน และการท่ี

ประเทศไทยมีนักเรียนออกกลางคัน/เรียนไมจบชั้นมัธยมปลาย

เปนสัดสวนสูงน้ันเปนเพราะรัฐบาลไมไดมุงแกปญหาเพ่ือชวย

คนจนเปนการเฉพาะ แตใชวิธีลงทุนจัดการศึกษาแบบใหบริการ

คนทั้งประเทศเหมือนๆ กัน เชน โรงเรียนของภาครัฐไมเก็บคาเลา

ตารางท่ี 19 แสดงสวนแบงตามชัน้รายไดของประชากรไทย ป พ.ศ.2541

และ 2549
                        หนวย : รอยละ

ประเภทรายได 2541 2549

1. สวนแบงรายไดที่ประชากรในกลุมตาง ๆ ไดรับ

   1.1 รายไดสูงที่สุด (20%) แรก

   1.2 รายไดสูง (20% ท่ีสอง)

   1.3 รายไดปานกลาง (20% ท่ีสาม)

   1.4 รายไดนอย (20% ท่ีสี่)

   1.5 รายไดนอยที่สุด (20% สุดทาย)

56.13

19.82

12.00

7.75

4.30

56.29

20.08

12.12

7.67

3.84

2. สัมประสิทธิ์จีนีของรายได* 0.507 0.515

3. อัตราสวนรายไดของกลุมรวยสุดตอกลุมคนจนสุด 13.0 14.7

4. สัดสวนคนจน (รอยละ) 17.46 9.55

5. เสนความยากจน (บาท/คน/เดือน) 1,130 1,386

*คาสัมประสิทธ์ิจนี ี(Gini Coefficient) เปนเครือ่งมอืในการวดัความไมเทาเทยีมในรปูของสดัสวน (Gani Ratio) 

ซ่ึงมีคาอยูระหวาง 0 กับ 1 ยิ่งคาใกล 1 มากเทาไหร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดมีมากขึ้น ของไทย

ป 2549 มีความไมเทาเทียมสูงขึ้นกวาป 2541 คืออยูที่ 0.515 ถาเทียบกับคาเฉลี่ยสหภาพยุโรปอยูที่ 0.31 

ในป 2005 แสดงวาประเทศไทยมีการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมสูงกวายุโรปมาก

ท่ีมา : สำ นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550)
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เรยีนหรอืเกบ็ต่ำ ในระดบัประถมศกึษา มัธยมศกึษาท้ังสายสามญัศกึษา

และอาชีวศึกษา นโยบายสนับสนุนคาใชจายใหนักเรียนในระดับการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมมาจากคาเลาเรียนอีก 4 รายการ (เชน เส้ือผา 

หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน การสนับสนุนการสอนของโรงเรียน) 

ของรฐับาลพรรคประชาธปิตยในป 2552 นโยบายดังกลาวชวยแบงเบา

ภาระของพอแมไดบาง แตไมไดชวยใหลูกคนจนไดเรียนหนังสือฟรี 

ถึง 15 ปจริง เพราะคนจนนั้นมีภาระเทียบตอรายไดของพวกเขา

หนักกวาคนท่ีไมจน 
           

  คาใชจายดานการเดินทาง กินอยูของนกัเรยีนทีไ่ปโรงเรยีนที่

อยูเมอืงใหญหรอืตัวอำ เภอนัน้ เปนภาระหนักมากสำ หรบัคนจน คนจนจึง

มกัสงลกูไดเรยีนแคชัน้ประถมในโรงเรยีนในเขตคนจน ซ่ึงมคุีณภาพต่ำ 

กวาโรงเรยีนสำ หรบัคนไมจน และลูกคนจนมกัจะออกกลางคนัไมได

เรียนถึงช้ันมัธยมหรือเรียนไมจบชั้นมัธยมปลาย ดวยเหตุผล

หลายประการ ท้ังความยากจน สภาพแวดลอมท่ีไมเอื้ออำ นวย

ในการที่จะเรียนใหไดดีพอจะแขงขันไปเรียนช้ันสูงได และคาเสีย

โอกาสในการที่จะออกไปทำ งานหารายไดเลี้ยงตัวเองหรือจุนเจือ

ครอบครัวได 
           

  ดังนัน้แทนท่ีรฐัจะใชงบประมาณประชานยิมแบบหาเสยีงจากคน

ทัง้ประเทศ ควรเนนไปชวยคนจนกลุม 20% ท่ีจนท่ีสดุและ 20% ทีจ่น

รองลงมาใหมีทุนสำ หรับคาใชจายอื่นๆ ดวย จะเปนการใชงบประมาณ

ที่สงผลใหคนจนไดมีโอกาสเรียนไดสูงขึ้น และมีสวนรวมในการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมไดมากขึ้นกวานโยบายที่เรียกชื่อเกินความจริงวานโย

บายเรียนฟรี 15 ป
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5.3 คุณภาพแรงงานไทย

     คุณภาพของแรงงาน หมายถึง ปริมาณ/มูลคาผลผลิตตอแรงงาน

ซ่ึงประกอบไปดวย ผลิตภาพแรงงาน ทุนมนุษย สมรรถนะ ซ่ึงมา

จากปจจัย เชน การศึกษาและการฝกอบรม ทักษะและบุคลิกภาพของ

แรงงาน (อายุ เพศ สุขภาพ พฤติกรรมฯลฯ) ในที่น้ีจะคัดมาเฉพาะ

ปจจัยเรื่องการศึกษาและฝกอบรมทักษะและผลิตภาพของแรงงาน
           

 การศึกษาและฝกอบรม62

 1) โครงสรางการศึกษาของแรงงานไทย

  แรงงานไทยมีการศึกษาคอนขางต่ำ คือ ในป 2550 รอยละ 

75.6 ของประชากรในวัยแรงงานมีการศึกษาต่ำ กวามัธยมศึกษาตอน

ปลาย ผูมงีานทำ ทีจ่บชัน้มธัยมปลาย/ปวช. มเีพยีงรอยละ 12.4 และผูจบ

ปริญญาตรีขึ้นไปมีไมถึงรอยละ 10 ทั้งนี้ยังไมคำ นึงถึงปญหาคุณภาพ

การศึกษา เชนสถานศึกษาจำ นวนมากท่ีไมผานการประเมินมาตรฐาน

การศึกษา
              

  กลาวอีกอยางหน่ึง ประชากรไทยในวัยแรงงานที่มีการศึกษา

จบมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือสูงกวาขึ้นไปมีรอยละ 24.4 ซึ่งเปนสัดสวน

ที่ต่ำ กวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ฟลิปปนส ธนาคารโลกมี

ความเห็นวาสาเหตุที่โครงสรางแรงงานไทยมีสัดสวนแรงงานฝมือนอย 

เพราะผูทีเ่ขาเรยีนชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายมุงเขาเรยีนตอขัน้อุดมศึกษา

มากกว่าจะตั้งใจเรียนจบชั้นมัธยมเพื่อออกไปทํางานเหมือนในบาง

ประเทศ แรงงานระดบัมัธยมศึกษาของไทยจึงเขาสูตลาดแรงงานนอย
           

62 ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ.  คุณภาพแรงงานไทย  การสัมมนาวิทยาการประจำ ป 2551  มูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย  วันท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2551
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  ธนาคารโลกยังมองวาท่ีเปนเชนน้ี เพราะคาจางแรงงานระดบัชัน้
มธัยมของไทยยงัต่ำ ไป แรงงานทีเ่รยีนเพิม่จากระดบัมธัยมศกึษาไปจบ
ขั้นปริญญามีอัตราผลตอบแทนในการลงทุนเพิ่มขึ้นถึง 35% ในขณะท่ี
ความแตกตางอัตราผลตอบแทนการลงทุนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอน

ตนไปจบชั้นมัธยมปลายเทากับ 5.3% เทาน้ัน63

           
  ตัวเลขของธนาคารโลกอาจจะลำ เอียงไปหนอย เพราะนักวิจัย
ของธนาคารโลกสำ รวจจากธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจที่เกี่ยวกับการสง
ออกเทาน้ัน อยางไรก็ดีการศึกษาของนักเศรษฐศาสตรไทยชวยยืนยัน
วา การจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหผลตอบแทนสูงกวาการ

จบการศึกษาระดับมัธยมปลายมาก รวมทั้งการที่รัฐบาลไทยใหการ
สนับสนนุการศกึษาขัน้อุดมศกึษาสูง (มทีีเ่รยีนมาก คาเลาเรยีนต่ำ เพราะ
รฐับาลใหงบประมาณอดุหนุน) จึงจงูใจใหผูเรยีนมธัยมปลายมุงไปเรยีน

ตออุดมศึกษามากกวาออกมาทำ งาน64 
           
  เรื่องนี้ผูวิจัยเห็นวา มีปจจัยอื่นๆ เก่ียวของดวย เชนเรื่อง
คานิยมของคนไทยที่เนนเร่ืองปริญญาบัตรมาก รวมทั้งสวนราชการ
และนายจางในภาคธุรกิจเอกชนก็มีคานิยมแบบเดียวกันและตีราคาคา
ตอบแทนคนเรียนจบระดับปริญญาบัตรสูงกวาคนเรียนจบมัธยมปลาย
หรืออาชีวศึกษามาก โดยไมไดคำ นึงถึงเรื่องผลิตภาพของแรงงาน เมื่อ
เทียบกับในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมหรือประเทศตลาดเกิดใหมบาง
ประเทศที่คนจบชั้นมัธยมแลวไปทำ งานมีโอกาสไดเงินเดือนและความ
กาวหนาในอาชีพการงานไมไดตางจากคนจบปริญญาอยางมีนัยสำ คัญ 

ขึ้นอยูกับความสามารถเฉพาะตัวบุคคลมากกวา
           
63 WORLD BANK THAILAND INVESTMENT CLIMATE, FIRM COMPETETIVENESS AND GROWTH 2006
64 ดร.ชัยยทุธ ปญญสวสัด์ิสทุธ ทุนมนุษยกบัผลตอบแทนทางการศึกษา การสมัมนาทางวชิาการประจำ ป 2551
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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 2) คุณภาพการศึกษา

  คุณภาพของแรงงานคอืการวดัวาผูสำ เรจ็การศกึษาแตละระดบั

แตละคนมคุีณภาพตามระดับการศกึษาท่ีจบหรอืไมอยางไรดวย ไมใชดู

แคปริญญา ประกาศนียบัตร
              

  การประเมนิคุณภาพการมธัยมศกึษาของธนาคารโลกดจูากผล

สัมฤทธิ์ของนักเรียน เปรียบเทียบกับประเทศตางๆ พบวา ไทยยังมี

ปญหาคุณภาพการศึกษาท่ีจะตองแกไขอยางเรงดวน คือ
              

  มีนักเรียนนอยมากสามารถทำ คะแนนไดในลำ ดับตน ๆ 

  มีนักเรยีนประมาณรอยละ 40 ทำ คะแนนไดทีห่รอืต่ำ กวาระดบั 

1 ในเรือ่งการรูหนังสอื (Literacy) และรอยละ 50 ทำ คะแนนอยูหรอืต่ำ 

กวาระดบั 1 ในดานคณิตศาสตร ซ่ึงในประเทศพฒันาอุตสาหกรรมสดัสวน

นักเรียนท่ีทำ คะแนนในดานคณิตศาสตรต่ำ ในระดับ 1 จะมีประมาณ

รอยละ 10
              

  โดยสรุป ยังมีนักเรียนไทยจำ นวนมากที่ทำ คะแนนต่ำ ในวิชา

พื้นฐานทางภาษา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
           

  ธนาคารโลกสรุปวาสาเหตุสำ คัญของการการศึกษาข้ันมัธยม

ของไทยมคุีณภาพต่ำ มาจากคุณภาพของคร ูและการขาดแคลนอปุกรณ

การเรียนการสอน65  

  สถาบัน IMD (Institute of Management Development) ซึง่จดั

อนัดับความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 50-60 ประเทศท่ัวโลก

แมจะใหคะแนนรวมของไทยเปนอันดับ 27 ในป 2551 แตเฉพาะคะแนน

65 WORLD BANK  THAILAND SOCIAL MONTOR : IMPROVING SECONDARY EDUCATION 2007
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หมวดการศึกษาอยูอันดับที่ 43 สวนยอยของหมวดการศึกษาท่ีได

คะแนนต่ำ สดุ คืองบวจิยัและพฒันาการใชคอมพวิเตอรตอหวัและรอยละ

ของประชากรที่ไดศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา66           

  การศึกษาท่ีนาสนใจอกีฉบบัโดย ศ. ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ67 

ไดประเมินสถานการณการศึกษาในประเทศไทยในดานท่ีเกี่ยวกับการ

พัฒนากำ ลังคนและมีขอสรุปที่สำ คัญดังนี้
           

  1) ระดับมัธยมศึกษา

    ชองวางระหวางชุมชนเมืองและชนบทนอยลง แตชองวาง

ระหวางชายและหญิงกลับขยายตัวเพิ่มขึ้น

    มีความแตกตางกนัอยางมากในจำ นวนนกัเรยีนมธัยมศกึษา

ระหวางกลุมประชากรที่ยากจนและกลุมที่ร่ำ รวย

    คุณภาพของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียน

จำ นวนมากทำ คะแนนไดในระดบัต่ำ กวาระดบัความสามารถทีย่อมรบัได

    การจัดสรรงบประมาณใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษามี

สัดสวนต่ำ กวาประเทศอื่น
         

  2) ระดบัอาชีวศกึษา มปีญหาเชงิคณุภาพและการผลติท่ีขาด

เปาหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความตองการของประเทศ

    การเรียนการสอนเนนปริมาณผูเขาเรียนและจบการศึกษา

มากกวาท่ีจะเนนขดีความสามารถ ในดานปฏิบติัในระดบัเทคโนโลยีตาง ๆ

     ครูไมมีประสบการณจริง และขาดทักษะและประสบการณ

ในอาชีพน้ัน ๆ 

66 INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT (IMD) WORLD COMPETETIVENESS YEAR BOOK 2008
67 ยงยุทธ แฉลมวงษ  แผนพัฒนากำ ลังคนของประเทศไทย เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2549
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     การเรียนการสอนในระดบัสายอาชพี ยงัอยูในโรงเรยีนเปน

สวนใหญ ไมสามารถตามเทคโนโลยีที่ใชในอุตสาหกรรมไดทัน

     การเรียนในสายอาชีพ ยังขาดการประเมินผลในเชิง

คุณภาพ

     ขาดแรงจงูใจใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการใหการศกึษา

และฝกอบรมอยางจรงิจงั ระบบทวภิาค ี(Dual System) ยังไมกาวหนา

เทาที่ควร

     การจัดสรรทรัพยากรท่ีใชในการศึกษาสายอาชีพยังอยูใน 

เกณฑต่ำ 
         

  3) ระดับอุดมศึกษา บางสวนยังเนนการผลิตบุคลากรตาม

แนวความคิดอุดมศึกษาของตะวันตก โดยมิไดวิเคราะหและยังไมได

ใชปจจัยดานการจางงาน (ตลาด) ของไทย เปนตัวชี้นำ การผลิตอยาง

แทจริง 

        - คุณภาพของสถาบันการศึกษาและบัณฑิตยังไมได

มาตรฐานสากล

        - แตละสถาบันขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีดี

        - ขาดเปาหมายการพัฒนา “กำ ลังคน” ของชาติโดยรวม

    - ขาดความเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจหรือสถานประกอบการ

    - การศึกษามไิดสรางโอกาสการจางงานให (Employability)

นักศึกษาจึงขาดเปาหมายและความกระตอืรอืรนท่ีจะศกึษาและฝกปฏบิติั

งานเพื่อพัฒนาตนเอง เพราะเมื่อจบไปไมทราบวาจะมีงานทำ หรือไม 

และจะตรงกับวิชาชีพที่เรียนหรือไม
         

  4) การฝกอบรม

    ยังไมมีการประสานแบงงานอยางเปนรูปธรรม ระหวาง
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หนวยงานทีท่ำ หนาท่ีใหการศึกษาและฝกอบรมระยะสัน้และระยะยาวทัง้

ภาครัฐและเอกชนที่มีอยูเปนจำ นวนมาก

    การฝกอบรมโดยเฉพาะในระดับฝมือแรงงาน ยังยึดเปา

หมายเชิงปริมาณมากกวาที่จะยึดเปาหมายเชิงคุณภาพ นอกจากน้ัน 

ยงัขาดการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ การฝกอบรมในระดบักลาง

และระดับสูง (ฝกอบรมเฉพาะทาง) ยังไมประสบผลสำ เร็จเทาท่ีควร

    ยังไมมีการพิจารณาบังคับ (ทางกฎหมาย) ใหสถาน

ประกอบการตองฝกอบรมใหกับพนักงาน และรัฐบาลก็ไมมีมาตรการที่

จงูใจใหสถานประกอบการไดดำ เนินการพฒันากำ ลังคนของตวัเองอยาง

ตอเน่ือง ไมสามารถสงเสรมิใหภาคเอกชน มสีวนรวมในการฝกอบรมใน

ทุก ๆ ดานอยางเปนรูปธรรม

    การฝกอบรม ยงัตดิกับระบบราชการ ซึง่มผีลใหไมสามารถ

สรางแรงจงูใจทีม่ากพอทีจ่ะดงึดดูครูฝกท่ีเกงเขามาทำ งานมากขึน้ หรือ

รักษาครูฝกท่ีดีไวในระบบราชการได

    ยังขาดระบบขอมลูตลาดแรงงานทีส่มบรูณรวดเรว็ ทนัสมยั 

โดยเฉพาะเพื่อประกอบการแนะแนวอาชีพในทุกระดับ
         

  5) ทักษะของแรงงาน

    การศึกษาของยงยุทธและคณะ68 ช้ีใหเห็นวา ในภาค

อุตสาหกรรม 4 กลุมทั้งกลุมผลิตภัณฑสำ เร็จรูป กลุมอุตสาหกรรม

สนับสนุน กลุมอุปโภคบริโภค และกลุมวัตถุดิบ นอกจากมีปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานทักษะแลว ยังมีปญหาแรงงานท่ีมีอยูก็มีทักษะ

ไมพอเพียงตอการปฏิบัติงาน หรือไมมีทักษะเฉพาะท่ีจำ เปน เชน 

68 ยงยทุธ แฉลมวงษ และคณะ รายงานการวจิยั โครงการการศกึษาความสัมพันธของกำ ลังคนในอตุสาหกรรม
กับการผลิตบุคลากรในสถาบันการศึกษา  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2547
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ทักษะในการสือ่สารและภาษา การเรียนรูดวยตนเอง การแสดงออก

ทางความคิดในการทำ งาน รวมถึงทัศนคติในการทำ งานท่ีดี
              

    “…..ในดานคุณภาพ สิ่งที่ภาคการผลิตตองการนอกจาก
ความสามารถทางงานชางและงานเทคนคิปฏบิติัก็คือ การออกแบบและ
งานวิศวกรรมยอนกลับ.....
              
    .....ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเขาใจและมีทักษะดาน
การขนสง (Logistics) การทำ บรรจุภัณฑและการจัดกระจายสินคา ซ่ึง
เปนบุคลากรเฉพาะดานท่ีมีความสำ คัญตอการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมไทยในเวทีโลก
              
    .......วิศวกรและนักเทคโนโลยี…..ไมไดใชความรูอยางเต็ม
ความสามารถ….สวนใหญ...ควบคุมการผลิต…..ทำ ใหบุคลากรมีทักษะที่
มุงแตเพยีงการซือ้เทคโนโลยีมาใชในกระบวนการผลติมากกวาการเปน
ผูคิดคนวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเปนของตนเอง”69

              

    การสำ รวจของธนาคารโลก ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

และสารสนเทศ ซึ่งสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดใหญเกี่ยวกับ

การสงออกและเปนกิจการของชาวตางประเทศ พบวาแรงงานไทยมี

ทกัษะต่ำ  โดยเฉพาะทกัษะภาษาองักฤษและเทคโนโลยสีารสนเทศ IT70 

           

 ผลิตภาพแรงงานไทย

       ผลิตภาพแรงงานวัดจากผลผลิตตอแรงงานในป 2549 เฉล่ีย

ประมาณ 114,000 บาทตอคน 

69 เลมเดียวกัน
70 WORLD BANK  2006 OP.CIT
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       ภาคเกษตรต่ำ สุด 26,000 บาท/คน

  ภาคบริการ รองลงมา 129,000 บาท/คน (สูงกวาเกษตร

ประมาณ 5 เทา)

  ภาคอุตสาหกรรม สูงสุด 241,800 บาท/คน (สูงกวาเกษตร

ประมาณ 9 เทา)

  แนวโนมการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยชวงป 2541-2549 

เพิ่มขึ้นชาประมาณรอยละ 3 ตอปและจะลดลงเหลือ 2.8 ตอปได ถา

ไมปรับปรุง (ตารางที่ 20)

  รายงานเร่ืองคุณภาพแรงงานไทย71 ไดสรุปวา ปญหาหน่ึง

ของการแกปญหาเรือ่งคณุภาพของแรงงานคอืการใหความสำ คญัเฉพาะ

เรื่องการจัดการฝกอบรมพัฒนาแรงงานเกินไป และไมไดมองปญหา

เชิงบูรณาการ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางความเขาใจ แรงจูงใจ

ตารางท่ี 20 ผลิตภาพแรงงานไทย 2549 และแนวโนม

ประเภท

ปจจุบัน 

2549

บาท/คน

อัตราเติบโต

2541-49

แนวโนม

2551-54

อัตรา

ท่ีควรเปน
ต่ำ ไป

รวม (เฉลี่ย) 113,960 3.01 2.78 4.18 1.4

เกษตร 25,900 3.11 3.21 4.61 0.95

อุตสาหกรรม 241,800 3.05 0.62 1.98 1.36

บริการ 129,000 0.51 1.01 2.38 1.37

ท่ีมา : สราวุธ ไพฑูรยพงษ และนิภานันท อัครนันท. ผลการพยากรณความตองการกำ ลังคน 2551-2554 
 (Normative forecast) การสัมมนาแผนพัฒนากําลังคนแห่งประเทศไทย มิถุนายน 2551

71 ดร.สราวุธ ไพฑูรยพงษ  เลมเดิม
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72 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551)  สกศ. 2552

และปจจัยเกี่ยวของตางๆ เชน การสงเสริมระบบการผลิตท่ีเนน

คุณภาพของผลผลิตและคุณภาพแรงงาน ตลอดจนนโยบาย

แรงงานท่ีเกี่ยวของ

  สถานการณคือ แรงงานไทยสวนใหญยงัมกีารศกึษาต่ำ  (ต่ำ กวา

มธัยมศกึษาตอนปลาย) มีทกัษะภาษาและเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) ต่ำ 

และมีปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะ การขาดทัศนคติและความ

กระตอืรอืรน การขาดความรับผิดชอบและวินยัในการทำ งาน และ

การขาดความคิดสรางสรรค 
           

  แนวทางในการพัฒนาคุณภาพแรงงานที่สำ คัญ คือ ตองมี

ความเขาใจวาคุณภาพแรงงานข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง มิใชแค

การจัดการศึกษาและฝกอบรม แตรวมถึงการใหแรงจูงใจสำ หรับ

แรงงาน การใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และสภาพ

การทำ งานท่ีสงเสริมการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
 

5.4 ปัญหาของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนไปพัฒนา

ประเทศ

 ปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการจัดการศึกษาไปพัฒนา

ประเทศ อาจสรุปใหเห็นภาพรวมไดจากรายงาน 2 ฉบับ ดังตอไปนี้คือ

  5.4.1  รายงานโดยสำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(สกศ.) เรื่อง 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา72  ไดกลาวถึงปญหา

การดำ เนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวกับผลิตและพัฒนากำ ลังคนไวอยาง  

นาสนใจ คือ
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   1) ผูจบการศึกษาระดับ ปวช.และปวส. สวนมากศึกษาตอ

ในระดับปริญญาในสาขาที่ไมตรงกับการเรียนในระดับ ปวช.และปวส. 

และพบวาผูสำ เร็จอาชีวศึกษารอยละ 75 ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 

เขาสูตลาดแรงงานเพยีงรอยละ 25 ทำ ใหขาดแคลนกำ ลงัคนระดบักลาง

หรือระดับปฏิบัติการอยางตอเน่ือง 

   2) ผูจบการศึกษาใหม ยังไมสามารถปฏิบัติงานไดตรง

ลักษณะงาน สถานประกอบการสวนใหญตองนำ ไปฝกอบรมอีกอยาง

นอย 3-6 เดือน ทำ ใหตองมีคาใชจายและเสียเวลาเพิ่มขึ้น

   3) กำ ลังคนท่ีผลิตขาดคุณลักษณะดานความรูและทักษะท่ี

จำ เปนอยางพอเพียง เชนทักษะดานการส่ือสารทั้งภาษาไทยและภาษา

ตางประเทศ(ฟง พูด อาน เขียน) การใชคอมพิวเตอรและความรูดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรูดานการบริหารจัดการ ความรูในการ

ประยุกตใชตัวเลข/ทักษะคำ นวณขั้นพ้ืนฐาน เปนตน

   4) กำ ลังคนท่ีผลิตขาดคุณลักษณะท่ีสำ คญับางประการ เชน

การคดิวเิคราะหอยางเปนระบบ การแกปญหาในงาน การทำ งานเปนทีม 

ความรับผิดชอบในงาน ความซื่อสัตย ความอดทน ความขยัน มีวินัย

ตรงตอเวลา ภาวะผูนำ  เปนตน

   5) การผลิตกำ ลังคนในระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะดาน

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเกินความตองการ ทั้งนี้จากการศึกษา

ของสำ นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา พบวา มคีวามตองการกำ ลงัคน

ดานน้ีเพยีงรอยละ 10 ถงึ 15 แตจากปรมิาณบณัฑติท่ีจบการศกึษาใน

แตละป เชนในป 2549 พบวา มบีณัฑิตจบสาขาสงัคมศาสตรมากทีส่ดุ 

(166,217 คน) รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร (77,450 คน)
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และสาขาศึกษาศาสตร (29,968 คน) และพบวาผูจบใหมที่ไมมีงาน

ทำ เปนสาขาสังคมศาสตรมากที่สุดโดยมีจำ นวนประมาณ 90,000 คน

โดยรวมทั้งประเทศมีบัณฑิตท่ีจบใหม่และไม่มีงานทําประมาณปีละ 

100,000 คน73

  5.4.2  ขอเสนอแนะของผูทำ วจิยัเรือ่งสภาวการณการศกึษา

ไทยในเวทีโลก พ.ศ.255074

   จากขอมลูของสภาวการณการศกึษาของไทยเปรยีบเทยีบกบั

นานาประเทศ มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

   1) โดยท่ีประชากรวยัแรงงานไทยสวนใหญยงัมกีารศึกษาต่ำ  

จงึควรสงเสรมิการศกึษานอกระบบหรอืการศกึษาผูใหญ การศกึษาตลอด

ชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัยแกประชากรวัยแรงงานใหมากยิ่งขึ้น

เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทยใหมีคุณวุฒิอยางนอยที่สุดระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนหรือสำ เร็จการศึกษาภาคบังคับโดยรวดเร็ว
                  

   2) การท่ีทั้งประชากรแรงงานไทยมีการศึกษาตํ่ารวมทั้ง

อตัราการเขาเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาของไทยยงัต่ำ เมือ่เทยีบกบัหลาย

ประเทศ จึงควรเรงขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา

อยางมีคุณภาพแกประชากรวัยเรียนดวยมาตรการที่หลากหลาย
                  

   3) เพือ่เพิม่คณุภาพชวีติประชากรตัง้แตเลก็ จะตองเรงขจดั

ภาวะทุพโภชนาการแลการขาดแคลนอาหาร ควบคูกับการสงเสริมและ

สนับสนุนใหเด็กปฐมวัยไดเขารับการเตรียมความพรอม เพื่อใหเด็กมี

73 สถิติในเดือนเมษายน 2552 มีบัณฑิตวางงาน 2 แสนคน จากคนวางงานทั้งหมด 8.2 แสนคน สำ นักงาน
สถิติแหงชาติ สรุปภาวะการมีงานทำ ของประชากร เมษายน 2552
74 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  สภาวการณศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ.2550  สกศ. 2552
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พัฒนาการท่ีดีทั้งรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา รวมทั้งใหความรู

แกแมในการเลี้ยงดูลูก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากครอบครัวยากจน

   4) เรงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

การอานท่ีเปนพ้ืนฐานของการเรียนในสาระวิชาอื่นๆ วิทยาศาสตรและ

คณิตศาสตร ซ่ึงเด็กไทยยังมีผลสัมฤทธ์ิต่ำ กวาหลายประเทศมาก รวม

ทัง้ควรสงเสรมิและพฒันาเยาวชนท่ีมคีวามสามารถพเิศษดานตาง ๆ  ให

มากขึ้น เพื่อพัฒนามันสมองใหกับประเทศชาติและเพื่อปองกันการเสยี

เปรียบในการแขงขันในเวทีนานาชาติ
                  

   5) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาไทยยังมีขนาดช้ันเรียนใหญ 

มอีตัราสวนครตูอนักเรยีนสงู ทัง้จำ นวนชัว่โมงการสอนของครก็ูมาก เมือ่

เทยีบกบัประเทศในกลุมประเทศพฒันาอุตสาหกรรม และประเทศตลาด

เกิดใหม และไทยขาดแคลนครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร จึงควรเรง

เพิม่จำ นวนคร ู ในสาขาดงักลาวทัง้เพือ่ลดขนาดชัน้เรยีนและอตัราสวน

ครูตอนักเรียน นอกจากน้ีจะตองลดภาระงานครู ดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือ

จากงานดานการสอน เพ่ือใชเวลาในการเตรียมการสอน ใหคำ แนะนำ 

นักเรียนและพัฒนาตนเองใหมากขึ้น
                  

   6) เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดย
กำ กับและดแูลมใิหมเีดก็ตองออกจากโรงเรยีนกลางคนั รวมทัง้ใหความ
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส เด็กในชนบทยากจนเปนพิเศษ เพื่อใหเด็ก
สามารถเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสเรียนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากน้ีควรพัฒนาระบบติดตามการใชงบ
ประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถตรวจสอบการจัดสรรและ
การนำ ไปใชใหสอดคลองและตอบสนองตอความตองการของผูเรียนให

มากท่ีสุด
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   7) สรางความเสมอภาคแกคนและนักเรียนท่ีอาศัยอยูใน
ชนบท ทองถ่ินหางไกลใหไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมี
โอกาสไดรับการเรียนรูผานเทคโนโลยีสมัยใหม โดยการใชเทคโนโลยี
เปนส่ือเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเรียนรู เชนสถานีโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) ระบบอินเทอรเน็ตไรสาย 
หองสมดุเคลือ่นท่ี รถวทิยาศาสตร เปนตน รวมทัง้การปรบัปรงุคณุภาพ
การใชสื่อและเทคโนโลยีในการใชจัดการเรียนการสอน
                  
   8) สงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาใหมากขึ้นในทุกระดับการศึกษา มีสวนรวมในการกำ หนด
นโยบายและแผนการจดัการศกึษาของสำ นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา รวม
ทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่สงผลกระทบตอสถานศึกษา
เอกชน
                  
   9) พิจารณาทบทวนเกณฑการเลื่อนช้ันและการซ้ำ ชั้นท้ัง
ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา และควรมกีารประเมนิประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลของระบบการศกึษาไทยโดยรวม เพือ่เปนแนวทางในการ
พฒันาระบบการบรหิารการศึกษาใหมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล และมนี
วัตกรรมทางการศึกษามากยิ่งขึ้น

5.5 วิเคราะหภาพรวมโดยผูวิจัย

 การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพแรงงานเปนเร่ืองที่เชื่อมโยงกัน
อยางใกลชิด จนในหลายประเทศจะบริหารจัดการโดยกระทรวงเดียว 
คือกระทรวงศึกษาและพัฒนาการ ทรัพยากรมนุษยหรือชื่อคลายๆ กัน
ทำ นองน้ี ในประเทศไทยนอกจากจะแยกเปน 2 กระทรวงแลวยังตาง
คนตางคนตางทำ งานแบบแยกสวนกัน โดยตางฝายมีความเขาใจเรื่อง
ของของอีกฝายหนึ่งนอย และมีการประสานงานกันนอย
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 คำ อธิบายสาเหตุของและแนวทางแกไขปญหาคุณภาพแรงงานต่ำ 

ของบทความทีย่กมา มกัใชวธิกีารมองเฉพาะปรากฏการณแบบแยกสวน

วาอะไรทำ ใหเกดิอะไร และควรจะแกไขปญหาทลีะสวนอยางไร โดยเปน 

การเนนการแกไขทางเทคนคิ เชนฝกอบรมใหแรงงานมคีวามรูทกัษะดาน

ภาษาอังกฤษและ IT มากขึ้น ใชเครื่องจักร เทคโนโลยีมาชวยมากขึ้น

ซ่ึงอาจจะแกไขปญหาไดบางระดบั แตถาจะแกไขปญหาแรงงานคณุภาพ

ต่ำ ใหไดผลจรงิๆ ทัง้ระบบ ตองรูจกัวธิวีเิคราะหวาปญหาเหลาน้ีมาจาก

ระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมอืงสังคมวัฒนธรรมอยางเช่ือม

โยงเปนระบบองครวม เชนการท่ีแรงงานไทยมคุีณภาพโดยเฉลีย่ต่ำ น้ัน 

เพราะคนสวนใหญเปนคนท่ีถูกระบบเศรษฐกิจการเมืองทำ ใหจนลง ได

รบัการศกึษานอยและหรอืเปนการศึกษาท่ีมคุีณภาพต่ำ  และทีเ่ปนเชนน้ี 

เพราะโครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาดทำ ใหเกิดความเหลื่อม

ล้ำ ต่ำ สูงคนมีอำ นาจ/ความมั่งคั่งมาก เอาเปรียบคนไรอำ นาจ/คนจน

ในทุกเรื่อง รวมทั้งเรื่องโอกาสในการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ

ทัดเทียมกัน
           

 ตัวอยางเชน คำ อธิบายในรายงานของนักเศรษฐศาสตรฉบับหน่ึง

ที่วา “การท่ีแรงงานไทยท่ีจบชั้นมัธยมและอาชีวศึกษามีสัดสวน

ต่ำ กวาประเทศอื่น เปนเพราะผลตอบแทนของผูสำ เร็จการศึกษา

ระดบัปริญญาสงูกวาผูสำ เรจ็การศกึษาช้ันมัธยมปลายมาก และรัฐ

อุดหนุนมหาวิทยาลัยมาก ทำ ใหคนนิยมไปเรียนตอมหาวิทยาลัย

มาก” เปนคำ อธิบายที่มีสวนถูกอยู แตไมใชทั้งหมด เพราะจริง ๆ  แลว

ปญหาคนไทยจบชั้นมัธยมและอาชีวะเปนสัดสวนตอประชากรวัย

เดยีวกนัต่ำ กวาประเทศอืน่น้ันเกิดจากหลายปจจยัมากกวาน้ี เชนคนจน

และคนมีรายไดนอยตองออกกลางคัน/ไมมีโอกาสไดเรียนตอถึงมัธยม
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ปลายและอาชีวศึกษาเปนสัดสวนสูง คานิยมของพอแมผูปกครอง

เยาวชนและนายจางเองนิยมคนจบปริญญามากกวาคนท่ีจบแคมัธยม

ปลาย การที่ทั้งระบบราชการและธุรกิจเอกชนใหเงินเดือนคนจบระดับ

ปริญญาสูง สวนหน่ึงมาจากระบบคานิยมและอำ นาจตอรองของผูสมัคร

งาน ซ่ึงบางทีเปนระบบเสนสายดวย การเลือกจางและการกำ หนดคา

จางคนจบปริญญาใหตางคนไมไดจบปริญญาในประเทศไทยนั้นไมใช

ขึ้นอยูกับผลิตภาพของแรงงานตามหลักเศรษฐศาสตรอยางแทจริง 

ดังนั้นปญหาความไมสมดุล ความไมเปนธรรม และประสิทธิภาพต่ำ ใน

การจัดการศึกษาของประเทศไทยจงึเปนปญหาทางโครงสรางเศรษฐกจิ

การเมืองสังคมดวย ไมใชเร่ืองท่ีจะอธิบายไดโดยหลักเศรษฐศาสตรลวน ๆ  
           

 คำ อธิบายวา “การที่เรายังขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพในระดับ
ตาง ๆ  เพราะรฐับาลไมไดวางแผนการลงทนุเรือ่งการศกึษา โดยคำ นึงถงึ
ความตองการของตลาดและเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นไป และเพราะการบรหิาร
จัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพไมมีคุณภาพเพียงพอ” เปนคำ อธิบาย

ในเชิงเปรียบเทียบการลงทุนเรื่องการศึกษากับการลงทุนเรื่องอื่น ๆ

และเปรียบเทียบการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศไทยกับ

ประเทศอื่นไดถูกบางสวน แตปญหาจริงซับซอนกวาเรื่องการลงทุน

ทางเศรษฐศาสตรและปญหาเทคนิคการจดัการ ซ่ึงเปนเพียงปรากฏการณ

ภายนอกหรอือาการของปญหาปญหาทีซ่อนอยูลกึกวาน้ันคือ ปญหาจาก

ตัวระบบเศรษฐกิจการเมืองของไทยเองซ่ึงเปนระบบที่มีวิวัฒนาการ

มาจากระบบศักดินา(เจาท่ีดิน)มาสูทุนนิยมแบบผูกขาดท่ีเปนบริวาร

ที่ถูกสรางขึ้นใหมแบบผสมผสานกันใหคงเอื้อประโยชนกลุมคนที่มี

อำ นาจและรายไดสงูสดุท่ีเปนคนสวนนอย และการสานประโยชนกับคน

ชั้นกลางที่เปนขาราชการและผูบริหาร พนักงานธุรกิจเอกชน ตัวระบบ
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เศรษฐกิจการเมืองแบบผูกขาดอำ นาจโดยคนกลุมนอยนี้มีอิทธิพลเปน

ตัวกำ หนด/ตอกย้ำ ใหการจดัการศกึษาของไทยเปนไปในแนวจารตีนิยม 

สอนใหทองจำ  สอนใหเคารพยำ เกรงอำ นาจ ประเพณ ีระบบอาวโุส ระบบ

อุปถัมภ และการถายทอดความรูทางเทคนิคเทาที่จำ เปนท่ีพอจะคัดคน

สวนนอยไปทำ งานรับใชระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบนี้ได การศึกษา

ไทยจึงไมไดสนใจที่จะการเนนการบริหารจัดการการสอนการเรียน

ใหคนคดิวเิคราะห สังเคราะหเปน หรอืการสอนเรือ่งสิทธิพลเมอืง 

และแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนใหประชาชน

สวนใหญมีสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ
           

 ดังเราจะเหน็ไดวาท้ังครอูาจารย ปญญาชน คนท่ีเรยีนจบอดุมศกึษา

ที่ทำ งานในระบบราชการและธุรกิจเอกชนสวนใหญถูกปลูกฝงแนวคิด

จารตีนิยมและเสรนิียมแบบมอืใครยาวสาวไดสาวเอา พวกเขาถกูกลอม

เกลาใหเปนคนช้ันกลางที่ตองการเลียนแบบชนชั้นสูง ผูคิดอะไรสั้นๆ 

เพื่อรักษาฐานะผลประโยชนของกลุมทางสังคมของตัวเองมากกวาจะมี

จิตสำ นึกคิดการณไกลที่จะปฏิรูปเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

เพื่อประโยชนคนสวนใหญอยางเปนธรรม  ทำ ใหชนช้ันนำ ของไทยไม

วาจะนักการเมือง ขาราชการ นักธุรกิจจะมองเฉพาะปรากฏการณของ

ปญหาและหาทางแกไขปญหาในเชิงเทคนิคซ่ึงเปนสวนยอยของปญหา

ใหญ โดยไมเขาใจปญหาระดับลึก ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางระบบ

เศรษฐกิจการเมือง 
           

 ระบบเศรษฐกิจและการเมือง(รวมทั้งการศึกษา) ของไทยไดรับ

การยอมรับจากปญญาชนผูมีการศึกษาสมัยใหมใหพัฒนาเปนระบบที่

เปนเสรนิียมไดในระดบัหนึง่ การทีร่ฐับาลไทยลงทนุเรือ่งการศกึษามาก

พอสมควรสวนหนึ่งเพราะตองการแรงงานระดับตางๆ มาชวยพัฒนา
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เศรษฐกิจ การจัดการศึกษาใหกับคนท่ัวทั้งประเทศเปนการใหโอกาส

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางเปนประชาธิปไตยแลว การที่คนสวน

หน่ึงที่เรียนไมไดสูง หรือถึงเรียนไดจนจบมหาวิทยาลัยแตหางานดี ๆ 

ทำ ไมได ไมประสบความสำ เร็จในชีวิตน้ัน รัฐบาลตองจัดการศึกษาและ

การพฒันาเศรษฐกิจแบบเอือ้ประโยชนใหกับคนรวยคนช้ันกลางมากขึน้

เพื่อชวยใหคนจนสวนใหญใหเลื่อนฐานะทางชนช้ัน หรือแกไขปญหา

ความยากจนไดอยางแทจริง การวิจัยในประเทศทุนนิยมหลายประเทศ

ยนืยนัความจรงิขอน้ี ซ่ึงตรงขามกบัการโฆษณาของชนชัน้นำ /รฐับาลที่

อางวาการศึกษาคือเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน75   
        

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองและระบบการศึกษาท่ีจารีตนิยมลา

หลังของไทยเปนระบบท่ีสรางความขัดแยงภายในตัวเอง(ดานหน่ึง

ตองการการพัฒนาประเทศ แตอีกดานหน่ึงชนช้ันนำ หวงอำ นาจ 

หวงผลประโยชนสวนตัวระยะส้ัน) และสรางปญหาความลาหลัง 

ความดอยพัฒนาใหเราเห็นในดานตางๆ เชนระบบการศึกษาท่ี

คนสวนใหญถูกสอนแบบเนนการทองจำ  ใหมีกรอบความคิดความเชื่อ

แนวจารีตนิยม ไมสงเสริมการคิดวิเคราะหและการศึกษาในเรื่องสิทธิ

เสรีภาพ ความเสมอภาค เสรีประชาธิปไตย ไมไดรับการสงเสริมให

นักเรยีนนักศึกษาเรยีนรูดวยตนและพฒันาศักยภาพตนเอง ไมไดรบัการ

ฝกใหรูจักคิดอยางมีวิพากษวิจารณญาณ คิดอยางเปนระบบ คิดอยาง

สรางสรรค ผูเรียนถูกอบรมใหเปนผูฟง ผูตาม ผูรับ มากกวาการเปน

ผูนำ และผูใหกับสังคม 

           

75 ROGER DALE “EDUCATING” IN STEVE MATT HEWMAN ETAL  BEING SOCIOLOGICAL            
PALGRAVE 2006
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 ถาเราพิจารณาปญหาคุณภาพการศึกษา คุณภาพแรงงานแบบ
แยกสวนเปนดาน ๆ ก็เหมือนเปนปญหาดานการขาดความรูเทคนิค
การจดัการทีไ่มดีพอ แตถาสบืสาวไปใหลกึวาปญหาดานตางๆ นัน้มรีาก
เหงาถึงทีส่ดุมาจากไหน เรากจ็ะสามารถโยงกลบัไปทีตั่วโครงสรางระบบ
เศรษฐกิจการเมอืงสงัคมทีจ่ารตีนิยม/ปกปองประโยชนคนชัน้สูงอยางคน
คิดแคบ ๆ แคการรักษาสถานะภาพเดิมเพื่อผลประโยชนสวนตัวระยะ
สั้น ไมอาจจะเขาใจและยอมรับการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเชิงโครงสรางทั้ง
ระบบเพือ่ผลประโยชนของสวนรวมในระยะยาว ซึง่ความจรงิแลวกคื็อผล
ประโยชนรวมกันของคนชั้นสูง/ชั้นกลางและลูกหลานของพวกเขาดวย 
           
 ดังนั้นการที่ผูสนใจการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปสังคมจะคิดหา
ทางแกไขปญหาดานตางๆ ทีเ่ปนอุปสรรคคอขวดของการปฏริปูทางการ
ศกึษาและการปฏริปูทางเศรษฐกจิสงัคม จงึตองคดิแบบเชือ่มโยงจาก
สวนยอยไปหาภาพใหญท่ีเปนภาพองครวม และคิดแกไขไปถึง

ข้ันเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางของอำ นาจการจัดการศึกษา คือ

ควรจะตองเปนโครงสรางอำ นาจการบริหารจัดการแบบใหภาค

ประชาชนครูอาจารย ผูทรงคุณวุฒ ิเขามารวมบริหารจัดการศกึษา

กับกระทรวงศึกษาธิการแบบภาคี 4 ฝาย ลดอำ นาจราชการสวน
กลางแบบรวมศูนยลงเทาน้ัน เราจึงจะมีทางปฏิรูปการศึกษาได
 
 เชนเดียวกับที่ตองมีการรณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
อำ นาจในการบรหิารจดัการทางเศรษฐกจิการเมอืงสงัคมทีป่จจบุนัอางวา
เราเปนประชาธปิไตย แตลกึๆ แลวยงัเปนระบบอำ นาจนยิม อภสิทิธนิิยม
 อปุถัมภนิยม ทนุนิยมผกูขาดทีเ่อือ้ประโยชนคนสวนนอย ใหเปนระบบ
เศรษฐกิจสังคมประชาธิปไตยมีลักษณะที่กาวหนาเพ่ือประโยชน

ของสวนรวม เนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคเปนธรรม เปนเสรี

ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแกคนสวนใหญอยางแทจริง
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บทที่ 6
แนวทางแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคแบบคอขวด

ของการปฏิรูปการศึกษา

 บทนีผู้วจิยัไดสรุปปญหาและแนวทางแกไขเรือ่งใหญเชิงโครงสราง

ทีผู่วจิยัเหน็วาเปนปญหาสำ คญัท่ีสดุหรือเปนอุปสรรคแบบคอขวด 5 เรือ่ง

คือ 1.การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศและการศึกษา 

เสยีใหม 2.การปฏิรปูโครงสรางการบริหารแบบมีภาคี 4 ฝายแทน

ระบบราชการแบบรวมศูนยอยูทีก่ระทรวงศึกษา 3.การปฏิรปู เร่ือง

การจัดหาและใชจายงบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ/

คุณภาพเพิ่มขึ้น 4.การปฏิรูปเพื่อเพิ่มคุณภาพ/ประสิทธิภาพครู

อาจารยและกระบวนการสอนการเรียน และ 5.การรณรงคให 

ประชาชนท้ังประเทศตระหนักถึงความสำ คัญของปญหาและสนใจ

เขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาอยางมีจิตสำ นึก และ

เอาการเอางาน ผูวจิยัเชือ่วาหากแกไขปญหาเรือ่งใหญระดบัโครงสราง

ทั้ง 5 เร่ืองนี้ได เราก็จะอยูในวิสัยที่จะแกไขปญหาในระดับยอย เชน 

ปฏิรปูการจดัการศกึษาในแตละระดบัและประเภทตางๆ ทีไ่ดกลาวถึงไว

ในแตละบทกอนหนานี้ไวดวย
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6.1 ปญหาเชิงโครงสรางจากระบบการเมืองแบบคณาธิปไตย ระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมผูกขาด และการจัดการศึกษาแบบแพคัดออก  

ท่ีเนนวิชาชีพมากกวาเพ่ือพัฒนาความเปนมนุษยโดยสมบูรณ

 ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยแบบคณาธิปไตยที่คนกลุมนอยมี
อำ นาจ/ผลประโยชนมาก และการพฒันาเศรษฐกิจแนวทนุนิยมผูกขาด
ที่เปนบริวารทุนตางชาติ มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาและกรอบคิดคา
นิยมของคนไทยอยางสำ คัญ คือระบบการเมืองทำ ใหการจัดการศึกษา
เปนแบบจารตีนิยม เนนการทองจำ และการเชือ่ฟง ยกยองระบบอภสิทิธิ
นิยม อำ นาจนิยม และอปุถัมภนิยม ขณะทีร่ะบบเศรษฐกจิแบบทนุนิยม
ผูกขาดกม็ุงคดัคนสวนหน่ึงใหมคีวามรูและทกัษะทางวชิาชพีระดบักลาง
และระดับลาง เพื่อไปทำ งาน รับใชระบบเศรษฐกิจที่เนนการแขงขัน
ในตลาดโลก ทำ ใหการจัดการศึกษากลายเปนเครื่องมือ เพื่อฝกอบรม
แรงงานไปรบัใชระบบเศรษฐกจิการเมอืงเพือ่ประโยชนของคนสวนนอย

เปนดานหลัก 
           

 การท่ีชนช้ันนํามีกรอบคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ผูกขาดท่ีเนนการหากำ ไรและการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม ทำ ให
พวกเขามองการศึกษาเปนแคการพัฒนาทรัพยากรแรงงานเพื่อไปชวย
เพิ่มผลผลิต และจัดการศึกษาแบบเนนการสอนวิชาการและวิชาชีพ  
เพือ่การแขงขนัเอาชนะคนอ่ืนและสรางความเตบิโตทางเศรษฐกิจเทาน้ัน 
           

 ประกอบกับการที่ชนช้ันนำ มักคิดถึงแตประโยชนทางเศรษฐกิจ
สวนตัวมากกวาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนท้ังประเทศเพื่อสวนรวมอยาง
แทจริง ทำ ใหผูบริหารประเทศ ผูบริหารการศึกษา ครูอาจารย มองวา
การศึกษาคือการจัดหาครูอาจารยมาจัดการสอนความรูและทักษะใน
สถานศึกษาตามหลกัสูตรและตำ รา และการปฏริปูการศกึษาคือการแกไข
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ปญหาและการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบดังกลาวใหดีขึ้นกวาเดิม  

ซ่ึงเปนความเขาใจที่มีขอจำ กัดมาต้ังแตตน และโดยที่ระบบการศึกษา

ไทยถูกผูกขาดการบริหารจัดการโดยระบบราชการเพื่อประโยชนของ

ขาราชการ แมแตจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหคนมีความรูทางเทคนิค     

ไปทำ งานรบัใชระบบเศรษฐกจิใหมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ก็ยงัทำ ไดอยาง

ดอยประสิทธิภาพ
           

 การจัดการศึกษาของไทยที่มีปญหาทั้งทางปริมาณ (แรงงาน    

สวนใหญจบแคประถมศกึษาและต่ำ กวา)และปญหาดานคุณภาพ คนจบ

การศกึษาคือคนท่ีทองจำ เกงและเรยีนรูทกัษะบางอยางแตยงัคดิวเิคราะห

ไมเปน ไมรูจกัประยกุตความรูเทคโนโลยีมาใชกับสงัคมไทยอยางเขาใจ

โลกของความเปนจรงิ ไมไดรบัการฝกอบรมบมนิสัยใหเปนพลเมือง

ท่ีรับผิดชอบมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยาง  

เทาเทียมกัน มีจิตสำ นึกในเรื่องความเสมอภาค ประชาธิปไตย

และการถือหลักการผลประโยชนสวนรวมสำ คัญกวาผลประโยชน

สวนตน
           

 การที่การจัดการศึกษาไทยในปจจุบันน้ันลาหลังกวาประเทศอื่นๆ 

มากในหลายๆ ดาน เชน การกระจายไมทั่วถึง ไมเปนธรรม คุณภาพ

เฉลี่ยต่ำ  ไมใชเปนปญหาดานเทคนิคการบริหารและการจัดการสอน

การเรียนเทาน้ัน แตเปนปญหาของชนช้ันนำ ไทยท้ังนักการเมือง 

ขาราชการ นักธรุกจิ ผูนำ องคกรทองถ่ิน รวมท้ังผูบรหิารการศกึษา

ครอูาจารยบางสวนท่ีคำ นงึถึงแตประโยชนระยะส้ันของตัวเอง และ

ไมฉลาดพอท่ีจะเขาใจและหาทางแกไขปญหาความดอยพัฒนา

ทางการศึกษาและการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมไดอยางถึงแกน

แทและอยางเช่ือมโยงเปนระบบองครวม 
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 อิทธิพลของกรอบคิดการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมสุดโตง

ที่เห็นไดชัดท่ีสุด คือระบบสอบแขงขันเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงไมวาจะ

ใชระบบสอบคัดเลือกแบบเอ็นทรานซหรือแอดมิชชั่น ก็มีขอจำ กัดในแง

ทำ ใหคนมุงไปเรียนหนังสือเพื่อสอบแยงกันเขามหาวิทยาลัยมากกวา

เรียนเพ่ือจะรูและพัฒนาศักยภาพตนเองในทุกดาน การท่ีระบบ

การศึกษาและเศรษฐกิจไทยตองการคัดคนสวนนอยไปเปนแรงงานที่

มีการศึกษาระดับตางๆ เพื่อรับใชเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาดที่เปน

บรวิารทนุตางชาต ิและการทีว่ฒันธรรมไทยเปนแบบถอืยศศกัด์ิฐานันดร

สถานะทางสังคม ยกยองยอมรับคนที่ไดปริญญาจากมหาวิทยาลัย

มากกวาคนท่ีไมไดจบ ทำ ใหการแขงขันแบบแพคัดออกเพื่อแยงกันเขา

มหาวิทยาลัยปดของรัฐ (โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่เกาแกมีชื่อเสียง)ที่

รับคนไดจำ กัดเปนไปอยางเขมขนมาก เน่ืองจากมหาวิทยาลัยปดของ

รฐัทีไ่ดเงนิสนับสนนุจากรฐับาลเกบ็คาเลาเรยีนไดต่ำ กวา ดึงดดูอาจารย

เกงๆ ไดมากกวา จบไปแลวมีโอกาสหางานทำ ไดดีกวา ขณะที่ถาเปน

มหาวทิยาลยัเอกชน นักศึกษาตองจายคาเลาเรยีนเองทัง้รอยเปอรเซ็นต 
           

 การท่ีนักเรียนไทยถือเอาการเรียนเพ่ือแขงขันเอาคะแนน

และไปแขงกันเขามหาวิทยาลัยปดของรัฐเปนเปาหมายสูงสุด

ของชีวิต ทำ ใหการศึกษาต้ังแตช้ันปฐมวัยข้ึนมาเปนเวทีแขงขัน

แบบแพคัดออกที่ผูปกครองตองยอมลงทุนกวดวิชาว่ิงเตนฝาก

หรือจายเงินพิเศษเพื่อใหลูกไดเขาโรงเรียนดีเดนดังแตตนๆ76

76 ตัวอยางเชน การแขงกันเขาโรงเรียนมีชื่อเสียงรวม 369 แหงทั่วประเทศในเดือนมีนาคม 2552 มียอดผูสมัคร
เขาเรียนชั้นมัธยมปที่ 1 เฉพาะในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงกลุมน้ีรวม 3.33 แสนคน ทางโรงเรียนรับไดราวครึ่งหนึ่ง 
คือ 1.65 แสนคน มติชน 24 มีนาคม 2552
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เพราะเชือ่วาเปนหนทางท่ีจะทำ ใหลกูมโีอกาสสอบเขามหาวทิยาลยัดเีดน

ดังไดเพิ่มขึ้น มีโอกาสจบออกไปแขงขันในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

อตุสาหกรรมทีเ่นนการหากำ ไรและผลประโยชนสวนตัวไดดีขึน้ ผูปกครอง

ที่มีรายไดต่ำ การศึกษานอยตองยอมรับความเปนผูพายแพ 

 ระบบการศกึษาแบบแพคัดออก นอกจากจะมอีทิธพิลในการกำ หนด

ใหนักเรียนตองเรียนเพื่อสอบแขงขันมากกวาเรียนเพื่อรูแลว ยัง

กำ หนดใหนกัเรยีนเพาะนสัิยความเหน็แกตัวมากกวาการเอือ้เฟอ

เผื่อแผชวยเหลือเพื่อน หรือรูจักทำ งานเปนทีมดวย เปาหมาย

การศกึษาท่ีเขยีนไวในแผนพัฒนาฉบับตาง ๆ  ทีอ่างวาจะสอนใหนักเรยีน

เปนคนเกงดวย เปนคนดี เอื้อเฟอตอเพื่อนตอสวนรวมดวย เปนเพียง

หลกัการเชิงอดุมคติทีเ่ขยีนไวสวย ๆ  แตขัดแยงกับสภาพความเปนจรงิ

ของการจัดการทางเศรษฐกิจและการจดัการศกึษาในประเทศไทย

ท่ีเนนการแขงขันเพื่อตัวใครตัวมัน
           

 การพัฒนาเศรษฐกิจไมไดแปลวาตองพัฒนาแบบเนนความ

เจริญเติบโตของผลผลิตตามแบบประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม

ตะวันตกเสมอไป เพราะประเทศไทยมีแรงงาน ทรัพยากร ภูมิปญญา

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ฯลฯ ท่ีเรานาจะนำ มาใชสรางระบบ

เศรษฐกจิทางเลือกใหมท่ีมีลักษณะเฉพาะได โดยมุงประสิทธิภาพ 

เปนธรรมและย่ังยืนไดดกีวาได และเราสามารถปฏริปูระบบการศกึษา

ใหมีเปาหมายและคุณภาพท่ีจะนำ ไปสูเศรษฐกิจสังคมทางเลือกใหมน้ี

ไดเชนกัน ถาเรากลาคิดวิเคราะหใหขามพนกรอบความเคยชินของการ

คิดมุงหาผลประโยชนสวนตัวระยะสั้นในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

อุตสาหกรรม 
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 เน่ืองจากประเทศไทยมีทั้งแรงงาน ทรัพยากร (อาหารและปจจัย

พื้นฐานหลายอยาง) และทุนมากพอสมควร หากชนชั้นนำ ไทยรูจักแบง

ปนใหเปนธรรมและพฒันาคนไทยท้ังประเทศใหรูจกัทำ งานการผลิตอยาง

มปีระสทิธิภาพเพือ่สวนรวมเพิม่ขึน้ เราสามารถทีจ่ะสรางระบบเศรษฐกจิ

ใหมที่เนนการพัฒนาคน การกระจายผลิตผลและรายไดที่เปนธรรม           

การพัฒนาเศรษฐกิจภายใน ตลาดภายในประเทศใหเติบโตเปน

สัดสวนสูงข้ึน การรูจกัใชทรัพยากรทองถ่ินภมิูปญญาทองถ่ิน ผลิต

และบริโภคสนิคาท่ีเปนประโยชน เชนปจจยัพ้ืนฐาน 4-5 อยางดวย

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไดดีกวา ระบบเศรษฐกิจแบบเกาท่ีพึ่งทุน

และการคากับทุนตางชาติและพ่ึงการสงออกสินคาอุตสาหกรรม

ประเภทประกอบช้ินสวนมากเกินไป ซ่ึงเปนการเติบโตท่ีให

ประโยชนคนสวนนอยอยางไมสมดุลและไมย่ังยืน 
           

 ระบบเศรษฐกจิทางเลอืกใหมทีเ่ปนไปไดคือ ระบบเศรษฐกจิแบบ

ผสมระหวางทุนนยิมท่ีมีการแขงขันท่ีเปนธรรม และระบบสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน รัฐสวัสดิการและชุมชนสวัสดิการ เนนการกระจาย

ทรัพยสิน รายได ความรู การมีงานทำ อยางทั่วถึงเปนธรรม เนนการ

พฒันาคุณภาพประชาชนทัง้ประเทศใหมคีวามรูความสามารถและความ

ฉลาดทกุดาน (คือทัง้ปญญา อารมณ และจติสำ นึกเพือ่สงัคม) รูจกัการ

ทำ งานรวมมือกันเปนทีมและมองการณไกลเพื่อประโยชนขององคกร 

ชุมชนและประเทศชาติในระยะยาวมากกวาผลประโยชนสวนตัวระยะ

สั้น เนนเปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต (รวมทั้งความสุขทางจิตใจ) 

ของคนสวนใหญ รวมมือและแขงขันกับประเทศตางๆ ไดอยางเขมแข็ง

และเสียเปรียบนอยกวาภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งทุนนิยมขามชาติ

และทุนใหญอยางสุดโตงในปจจุบัน 
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 หากเราเปลีย่นเปาหมายการพัฒนาประเทศใหมวาควรเนนเพือ่

การพัฒนาชีวิตและสังคม ท่ีประชาชนมีความสุขและมีคณุภาพชีวิต

มากกวาเพื่อแขงขันเพ่ิมผลผลิตสินคาและบริการและหาเงินมาบริโภค 

เรากจ็ะสนใจทีจ่ดัการศึกษาแบบใหมทีส่งเสรมิใหประชาชนสามารถเรียน

รูไดทุกหนทุกแหง ทุกเวลาอยางมีคุณภาพและหลากหลาย เชนการ

ศกึษาทุกระดบัทกุสาขาวชิาสำ หรบัทัง้เดก็และผูใหญ ท้ังวนัธรรมดาตอน

เยน็และเสารอาทิตย การศึกษาทางไกลและระบบออนไลนผานเครือขาย

อินเตอรเน็ท การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยรูปแบบตางๆ เชน 

การปฏริปูสือ่มวลชน พพิธิภณัฑ หองสมดุ กิจกรรมดานสงเสรมิความรู 

ศลิปวฒันธรรมฯลฯ โดยมเีปาหมายทีก่วางกวาผลติแรงงานไปปอนระบบ

ทนุนิยมอตุสาหกรรม หากเปนเปาหมายเพือ่ชวยประชาชนทัง้หมดใหมี

โอกาสพัฒนาความฉลาดทุกดาน อยางสรางสรรค เกิดความตระหนัก

วาคนเราตองพึ่งพาอาศัยกัน ตองชวยเหลือกัน รวมมือกันควบคูกันไป

กับการแขงขนั เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม วฒันธรรมของชมุชนและ

ประเทศอยางยุติธรรม สรางสรรคและยั่งยืน 
           

 การพัฒนาตนเองน้ันอาจรวมถึงการแขงขันกับคนอ่ืนโดยเปรียบ

เทียบดวย แตควรเปนการแขงขันท่ีเปนธรรมและสรางสรรค ท่ีสำ คัญ

นอกเหนือจากการพัฒนาทางสติปญญาคือตองพัฒนาความฉลาดทาง

อารมณ (ทักษะทางสงัคม) และความฉลาดทางจิตสำ นึก รูจกัรวมมอื

ทำ งานกับคนอ่ืน เพือ่การพฒันาองคกร, พฒันาชุมชนประเทศ และโลก

อยางสรางสรรคและมองการณไกล เพราะมนษุยเราเปนสัตวสงัคม การ

รูจกัรวมมือพึง่พาอาศัยกนัจะทำ ใหเราท้ังหมดเขมแข็งและอยูรอด

ไดดทีี่สุด 
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 ประเทศไทยทีพ่ฒันาไดลาหลงัประเทศอืน่ๆ ไมไดเน่ืองมาจากการ

ขาดแคลนแรงงานและทรพัยากร แตเน่ืองมาจากขาดแคลนภูมิปญญา 

(ความเขาใจในเรื่องชีวิตและสังคมอยางลึกซ้ึง) และจิตสำ นึกเพื่อ

สวนรวม ชนช้ันนำ มีปญหาความไมคอยฉลาดและเห็นแกตัวระยะสั้น

มากไป จงึบรหิารประเทศแบบคำ นงึแตอำ นาจ/ผลประโยชนของพวกตน 

ฉอโกง สรางความขัดแยง ความไมเปนธรรม ความยากจนขาดแคลน

และทำ ใหประเทศดอยพัฒนาลาหลัง การที่เราจะเปลี่ยนแปลงระบบ

การศึกษาหรือระบบการเรียนรูของคนไทยเพื่อสรางภูมิปญญาและ

จิตสำ นึกเพื่อสวนรวม แทนท่ีการสรางความรูทักษะในการผลิต

สินคาและการคิดถึงแตประโยชนสวนตัวแบบเกา เราจำ เปนตอง

ปฏิรูปโครงสรางอำ นาจในการบริหารจัดการทางการศึกษาใหเปน

ประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และ

ปฏิรูประบบการเรียนรูใหมของคนทั้งประเทศใหฉลาดทั้งทางปญญา 

อารมณและจิตสำ นึกอยางแทจริง 
       

6.2 ปญหาการผูกขาดการบริหารจัดการการศึกษาโดยระบบ

ราชการแบบรวมศูนยอำ นาจและการส่ังการแบบลดหล่ันกนัลงมา

เปนชัน้ๆ โดยไมมีระบบตรวจสอบจากผูปฏิบัติงานและประชาชน

ผูไดรับบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
       

 ระบบราชการไทยเปนผูจดัการศึกษาถึงราวรอยละ 80 ของนกัเรยีน

นักศึกษาท่ัวประเทศ และเปน ผูกำ หนดหลักสูตร กฎเกณฑระเบียบให

สถานศึกษาเอกชนตองทำ ตามอยางไมมีเสรีภาพทางวิชาการเทากับใน

ประเทศอื่นๆ ระบบการบริหารจัดการศึกษาเปนแบบผูกขาดรวมศูนย

อำ นาจท่ีกระทรวงและ กระทรวงสั่งงานแบบลดหลั่นกันเปนช้ันๆ ไปที่

เขตการศึกษาและผูอำ นวยการสถาบันการศึกษา ผูปฏิบัติงานจะได
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ประโยชนจากการเชือ่ฟงผูมอีำ นาจระดบัสงูมากกวาท่ีจะทำ เพือ่ใหบรกิาร

ประชาชนผูจายภาษีอยางเต็มที่
           

 การปฏิรปูการศกึษาในรอบ 10 ปท่ีผานมาเนนเรือ่งกฎหมาย

และการปรับโครงสรางรูปแบบการจดัองคกรบรหิาร โดยอางวาเปน

การควบรวมเพื่อเอกภาพและเพื่อการกระจายอำ นาจการบริหาร ไปสู

ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหบริหารไดอยางคลองตัวมี

ประสิทธิภาพขึ้น แตสิ่งที่เกิดขึ้นจริงก็ยังคงเปนการบริหารแบบระบบ

ราชการที่ยึดโครงสรางอำ นาจแบบจากบนลงลาง ลดหลั่นกันลงไป    

เปนช้ัน ๆ  อยูน่ันเอง โดยผูบริหารระดับเขตมีอำ นาจ/ผลประโยชนมากข้ึน 

เชนมรีองผูอำ นวยการเขตพืน้ท่ีการศกึษาท่ีไดลำ ดบัชัน้สูงจำ นวนเพิม่ขึน้
           

 การจัดต้ังคณะกรรมการครู เขตการศึกษา สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

เปนเพยีงรปูแบบทีดู่เหมอืน จะเปนประชาธปิไตยเพิม่ขึน้ แตอำ นาจการ

บรหิารจรงิๆ ยงัขึน้อยูกับผูมตีำ แหนงหรอือำ นาจสงูสดุใน ระบบราชการ 

การเลือกต้ังกรรมการชุดตาง ๆ เชน คณะอนุกรรมการครูและบุคลากร

การศึกษาเขตพืน้ท่ีการศึกษา(อ.ก.ค.ศ.) ท่ีเปนผูมอีำ นาจในการแตงตัง้

โยกยายใหความดีความชอบโดยรูปแบบเหมือนกับ เปนประชาธิปไตย

แตโดยเน้ือหา คือการเปดชองทางใหมใหมเีลนเกมการเมอืงเพือ่อำ นาจ

และผลประโยชนสวนตัวของขาราชการคร ูมกีารแทรกแซงทางการเมอืง 

การซ้ือเสียงขายเสียง ใชระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภ ฯลฯ ไมตาง

ไปจากการเมอืงแบบประชาธปิไตยนายทุนของนักเลอืกต้ังระดบัประเทศ

และทองถิ่น 
           

 ผูบรหิารในระดบัเขตการศึกษาและระดบัสถานศึกษาสวนใหญยงัคง

ไดเลื่อนตำ แหนงมาโดยการสอบและการเขากับเจานายได การวิ่งเตน
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และวิธีการอื่นๆ มากกวาโดยการคัดเลือกตามความสามารถอยางเปน

ธรรม และยังคงเปนขาราชการแบบอำ นาจนิยมผูเคยชินกับการบริหาร

ทีใ่ชอำ นาจสัง่การแบบเกาและมุงทำ งานเพือ่ผลประโยชนตนเองมากกวา

จะมแีนวคดิแบบประชาธปิไตยทีจ่ะเปดใหคนระดบัลางมสีวนรวม หรอืมี

แนวคดิแบบครอูาจารยทีดี่ทีอ่ทุศิทำ งานอยางอทุศิตนเพ่ือใหนักเรยีนได

ประโยชนสูงสุด
           

 การบรหิารแบบราชการรวมศนูยทำ ใหมลีกัษณะผูบรหิารสัง่การให

ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามอยางเปนกลไก ไมวาจะในเรื่องตำ รา

เรยีน หลกัสูตร การสอน การวัดผลและเรือ่งอืน่ ตัวอยางเชน ครูอาจารย 

นักเรยีนถูกสวนกลางกำ หนดใหตองเขยีนรายงาน ตองทำ แฟมสะสมงาน

ตามคำ ส่ัง คำ ชี้แนะเพิ่มมากขึ้น เพ่ือมีผลงานใหคนอ่ืนมาประเมินได

โดยทีค่รแูละนกัเรยีนผูทำ แฟมสะสมงานอาจจะเนนการทำ ตามกฎเกณฑ

เพือ่ใหผานการประเมนิมากกวาท่ีจะไดใชเวลาเรยีนรูอะไรใหมๆ  เพิม่ขึน้

อยางแทจริง
           

 การจะปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาไมอาจจะทำ โดยขาราชการ

ภายใตระบบขาราชการได เพราะขาราชการโดยทั่วไปท่ีอยูภายใต

การดูแลของนักการเมืองท่ีคิดถึงอำ นาจประโยชนตัวเองจะไม

สนใจและไมสามารถปฏิรปูตนเองไดอยางแทจรงิ ท้ังปญหาเรือ่งไม

อยากเสียอำ นาจ/ประโยชน และปญหาการความ เคยชินกับการ

ทำ งานตามคำ ส่ังและตามกฎระเบียบมาชานานท่ีทำ ใหขาราชการ

ไมสามารถมองอะไรใหมๆ นอกกรอบท่ีตนเคยชินได ไดอยาง

แทจริง 
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 การปฏิรูปการบริหารการศึกษาจะเปนไปไดจะตองเปล่ียนแปลง

โครงสรางการบริหารจากแบบรวมศูนยอยูท่ีผูบริหารระดับสูงใน

ระบบราชการ เปนการกระจายอำ นาจและความรบัผดิชอบใหภาคี

ฝายอ่ืนๆ คือ ครอูาจารยผูปฏิบัติงาน ผูทรงคุณวุฒแิละประชาชน

มีบทบาทในการจัดการศึกษารวมกัน กับผูบริหารกระทรวง

ศึกษาธิการ โดยนาจะประยุกตใชตัวแบบของปฏิรูปของกระทรวง

สาธารณสุขตาม พรบ.หลักประกันสุขภาพ ท่ีไดเปลีย่นโครงสรางการ

บรหิารแบบรวมศนูยอยูทีส่วนกลาง เปนการบรหิารแบบภาค ี4 ฝาย คอื

ผูบรหิารกระทรวงสาธารณสขุ, ผูปฏบิติังานในแตละที,่ ผูทรงคณุวฒิุและ

องคกรทองถิ่น/องคกรประชาชน มีการกระจายทั้งงบประมาณ อำ นาจ

การบริหารจัดการ ไปสูโรงพยาบาล สถานีอนามัย องคกรปกครองทอง

ถ่ิน องคกรชมุชนและใหประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการดำ เนนิงาน

และการควบคุมกำ กับมาตรฐานการใหบริการทางสาธารณสุขโดยตรง

มากขึน้ การปฏริปูระบบประกนัสุขภาพตามแนวใหมต้ังแตพ.ศ.2544-

2545 เปนตนมา มีสำ นักงานประกนัสุขภาพทีเ่ปนองคกรอสิระตางหาก

จากกระทรวงสาธารณสุขเปนผูดูแลดานงบประมาณและการใหบริการ

ดานสุขภาพแกประชาชน ทำ ใหประชาชนสวนใหญที่มีรายไดนอยได

เขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงเพิ่มข้ึน แมจะยังมีปญหา

อุปสรรคอยูบาง แตโดยเปรียบเทียบก็เปนประโยชนตอประชาชนเพิ่ม

ขึ้นกวาการบริหารรวมศูนยอยูที่สวนกลางแบบเกา
           

 เราควรใชตัวแบบการปฏิรูปหลักประกันสุขภาพของกระทรวง

สาธารณสขุ มาสรางหลักประกนัการใหบรกิารการศกึษาท่ีมีคณุภาพ

แกประชาชนอยางถวนหนา โดยการออกพรบ.หลักประกันการให

บรกิารการศกึษาท่ีมีคณุภาพแหงชาติ เพือ่กระจายอำ นาจ ทรพัยากร
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และยกระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหประชาชนหรือ

ตัวแทนประชาชนเขามามบีทบาทในการจดัการใหบรกิารการศกึษาอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนธรรม
           

 กฎหมายการบริหารจัดการศึกษาฉบับใหมควรเปล่ียนโครงสราง

การบริหารแบบรวมศูนยอยูที่กระทรวงศึกษาไปขึ้นกับคณะกรรมการ

ที่มาจากภาคี 4 ฝาย 2 ชุดแทน คือ1.คณะกรรมการนโยบายหลัก

ประกนัการใหบริการการศกึษาท่ีมีคณุภาพแหงชาติ  2.คณะกรรม

การควบคมุกำ กบัมาตรฐานบริการใหการศกึษาท่ีมีคณุภาพ คณะ

กรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ ตองมีองคประกอบของกรรมการจากภาค

ประชาชนมากกวาหรือใกลเคียงกับภาคราชการ และมีสำ นักงาน

ประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพที่จัดต้ังขึ้นใหมแบบองคกร

มหาชน เพื่อใหเปนอิสระและทำ งานไดคลองตัวกวาหนวยราชการ 
           

 สำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพน้ีก็คลายกับองคกร

เพือ่การปฏิรปูการศึกษาน่ันเอง แตตองเปนองคกรทีท่ำ งานประจำ แบบ

ประสานชี้แนะ ผลักดัน ติดตามประเมินผล ปรับปรุงแกไข เพื่อใหเกิด

การปฏริปูการศกึษาไดจรงิๆ ไมใชต้ังขึน้มาแบบเปนองคกรดานนโยบาย

เทาน้ัน องคกรใหมน้ีควรคัดเลือกคนเขาใจปญหาการศึกษาท่ีทำ งาน

เกงมาทำ งาน จะมาจากนักบริหารจากองคกรธุรกิจเอกชน องคกร

สังคมประชาหรือนักวิชาการท่ีเปนนักบริหารดวยก็ได ไมควรโยกยาย

ขาราชการมาทำ แบบองคกรอสิระหรอืองคกรมหาชนหลายแหงทีเ่ปลีย่น

แตรปูแบบองคกรแตไมเปลีย่นคน องคกรใหมน้ีจายผลตอบแทนทีส่งูกวา

อัตราเงินเดือนขาราชการประจำ ได แตตองมีการตรวจสอบที่ดี ควรสง

เสรมิใหเปนการทำ งานอยางเปนอิสระทาทาย มคีวามกาวหนาในอาชพี

การงานท่ีแขงขันกับระบบธุรกิจเอกชนไดมีการพิจารณาความดีความ
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ชอบของผูทำ งานตามความสามารถ มากกวาการยดึติดกับระบบอาวโุส

หรือระบบเสนสายแบบหนวยงานราชการ
           

 คณะกรรมการนโยบายหลักประกันการใหบริการการศึกษา 

ควรประกอบไปดวยภาคี 4 ฝาย คือฝายรัฐ ฝายประชาชนและ

องคกรทองถ่ิน ฝายครูอาจารยผูใหบริการ(ซ่ึงควรรวมจากสถาน

ศึกษาเอกชนดวย) ฝายนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ภาคีฝายรัฐ

คือกระทรวงศกึษาธิการ และตวัแทนจากกระทรวงอืน่ท่ีรวมจดัการศึกษา

สวนภาคอีกี 3 ฝาย ควรประกอบดวยตวัแทนองคกรพฒันาเอกชนทีท่ำ 

เรือ่งการศึกษาเดก็และเยาวชน สมาคมผูปกครอง องคกรนกัศกึษา 

องคกรครูอาจารย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมาธิการ

การศึกษาของสส. และ สว. สหภาพแรงงาน สหพันธเกษตรกร 

องคกรชุมชน ตัวแทนการศึกษาภาคเอกชน สมาคมทางธุรกิจ 

นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ ฯลฯ
      

 การจัดต้ังคณะกรรมการชุดท่ี 2 คือคณะกรรมการควบคุม

กำ กับมาตรฐานบริการการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประกอบดวย

กรรมการจากภาคี 4 ฝายเชนกัน โดยเปนคณะกรรมการคนละชุดกัน  

ไมใหใครดำ รงตำ แหนงซอนและไมควรเปนขาราชการประจำ ทีม่สีวนได

ผลประโยชน คณะกรรมการชุดท่ี 2 น้ีมีหนาท่ีสำ คัญในการตรวจสอบ

ดูแลคณะกรรมการชุดแรกและสำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ี

มีคุณภาพใหทำ งานไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส ประสบการณ

ของการจัดต้ังองคกรอิสระหรือองคกรมหาชนของประเทศไทยคือบาง

องคกรกลายเปนรัฐอสิระทีไ่มรบัผิดชอบตอใครเลยนอกจากตวัเองกม็ ีน่ี

เปนความสุดโตงทีส่รางปญหาอีกแบบหน่ึงทีเ่ราจะตองหาทางหลกีเลีย่ง

ไมใหเกิดขึ้น
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 ในชวงแรก คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดและสำ นักงานประกันการ

ใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะตองรวมมือกันออกแบบการบริหารใหม  

ใหมกีารกระจายงบประมาณและการบรหิารจดัการสูคณะกรรมการ และ

อนุกรรมการในทกุระดบั เชนจังหวดั เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตำ บลและสถาบัน

การศึกษาโดยเนนประสิทธิภาพ โปรงใส และสนองความตองการ

ที่แทจริงของทองถิ่น ในระยะแรกที่ชุมชนทองถิ่นของไทย สวนใหญถูก

ระบบทนุนิยมอตุสาหกรรมทำ ลายใหออนแอลงมาก อาจตองการพีเ่ลีย้ง 

การแนะนำ ดูแลจากสำ นักงานประกันการใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เพื่อ

ที่จะชวยพัฒนาครูอาจารยและประชาชนในทองถิ่นให เพิ่มขีดความ

สามารถในการบรหิารจดัการอยางมปีระสทิธภิาพและโปรงใสดวย แตตอง

ถือวาเปนระยะเปลี่ยนผาน และตองระมัดระวังที่จะไมเปนพ่ีเลี้ยงแบบ

หัวเกามากเกินไปจนประชาชนในทองถิ่นไมเติบโต
           

 ปจจบุนัสถาบันการศึกษาศูนยเรยีนรูองคการปกครองทองถิน่ และ

องคกรประชาชนหลายแหงสามารถบริหารการจัดการศึกษาแบบทาง

เลือกท่ีเนนประโยชนของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นกวา

โรงเรยีนภายใตกระทรวงศกึษาธิการระดบัถัวเฉลีย่ เชน องคกรปกครอง

ทองถิ่นสรางและพัฒนาศูนยเด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ จัดใหโรงเรียนเล็ก

ที่มีนักเรียนนอย และมีครูนอยมาเรียนรวมกันหรือใหครูเวียนไปสอน 

สนับสนุนเรื่องหนังสือ อุปกรณการศึกษา กิจกรรมตางๆ ฯลฯ มีผูนำ ท่ี

ดี สถานศึกษาของเอกชนและศนูยการเรยีนรูขององคกรภาวะประชาชน

ก็มกีารพฒันาทางดานคุณภาพเพิม่ขึน้ แตยงัตดิขดัอยูทีก่ระทรวงศกึษา

เปนผูผูกขาดและบริหารตามระเบียบราชการโดยไมยืดหยุน 
           

 หากเรามีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของท้ัง

ประเทศแบบเปลีย่นแปลงบทบาทหนาท่ีของรัฐมนตรแีละผูบรหิาร
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กระทรวงศึกษาธิการใหเปนเพยีงสวนหน่ึงของการบริหาร จัดการ

ศกึษาของประเทศ และใหมีคณะกรรมการภาค ี4 ฝาย รวมท้ังครู

อาจารยและประชาชน เปนผูบรหิารจัดการ และมีคณะกรรมการอกี

กลุมหน่ึงเปนผูควบคุมกำ กับมาตรฐานการใหบริการแลว จะเปน

การเปดชองทางใหชุมชนทองถ่ิน ธุรกจิเอกชน องคกรประชาสงัคม

เชนศาสนา มูลนิธิ องคกรชุมชนตางๆ จัดการศึกษาพัฒนา      

การศึกษาไดอยางกวางขวางหลากหลายและมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน

6.3 ปญหาการขาดความรูความสามารถในการจัดหาและใชจาย

งบประมาณการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 ประเทศไทยยังเก็บภาษีไดต่ำ และไมเปนธรรม77 ยังมีชองทาง

ที่จะเก็บภาษีจากคนรวยและหารายไดจากทรัพยสมบัติสวนรวมและ

รัฐวิสาหกิจไดมากกวาน้ี การจัดสรรงบประมาณก็ยังไมเปนธรรม มีการ

ใชจายอยางรั่วไหลและขาดประสิทธิภาพ
           

 การจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยเปนแบบแตละหนวยงาน

ยืน่เสนอขอแบบแสดงรายการวาตองการเอาไปใชทำ อะไรบาง โดยไมมี

การคำ นวณเรือ่งตนทุน-ผลตอบแทนท่ีจะไดตามหลกัเศรษฐศาสตร การ

จัดสรรงบการศึกษาโดยรวมทำ ไปตามระบบราชการและงานการเมือง

เพื่อหาเสียง หนวยงานใดเคยไดมากหรือมีอำ นาจตอรองมากก็จะได

มาก เชนในกระทรวงศึกษาธิการเอง ระดับอุดมศึกษา สำ นักงานปลัด

กระทรวง และประถมศกึษา ไดงบเปนสัดสวนสงูกวาการศกึษาประเภท

อื่นและระดับอื่น

77 ประเทศไทยเก็บภาษีไปใชในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลประจำ ปไดราวรอยละ 17-18 ของผลิตภัณฑมวล
รวม (GDP) ขณะที่ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมเก็บภาษีไดราวรอยละ 30-40 ของ GDP และประเทศยังมีการ
เก็บภาษีทางตรงในอัตรากาวหนาจากคนร่ำ รวยนอย รวมทั้งไมมีภาษีมรดก ภาษีทรัพยสินฯลฯ
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 รัฐบาลไทยนั้นจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนสูง   

ราว 20-25% ของงบประมาณประจำ ป เพราะรัฐบาลเปนผูจัดการ

ศึกษาถึงราว 80% ของนักเรียนนักศึกษาท้ังประเทศ แตยังจัดการ

ศกึษาใหประชาชนไดไมทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ/คณุภาพอยูในเกณฑ

ต่ำ  รวมทั้งมีการรั่วไหล ทุจริต ฉอฉลและการใชจายอยางสิ้นเปลืองไม

คุมคาผลตอบแทนท่ีไดดวย
           

 นักบริหารจัดการศึกษาไทยมักจะอางวา เพราะมีงบประมาณ

ทางการศึกษานอย ครูอาจารย ไดเงินเดือนต่ำ  ทำ งานหนัก เราจึง

พัฒนาการศึกษาไดนอย ความจริงคือบางประเทศ เชน จีน เกาหลีใต 

ใชงบการศึกษาเปนสัดสวนตองบประมาณของท้ังประเทศหรือตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP)ต่ำ กวาของไทย แตสอง

ประเทศนัน้สามารถจัดใหประชากรไดเรยีนระดับมัธยมสูงกวาไทย

และคุณภาพโดยเฉลีย่กอ็ยูในเกณฑสูงดวย บางประเทศเชนเวยีดนาม

ครูอาจารยไดเงินเดือนต่ำ กวาและทำ งานหนักกวาครูอาจารยไทย แต

พวกเขาสามารถสอนใหนักเรยีนเวยีดนามโดยท่ัวไปซึง่ขยนัเรียนอยูแลว

เกงทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรไดมากกวาเด็กไทยโดยเฉลี่ย ดังนั้น

การจะพัฒนาการศึกษาใหไดดีจึงไมใชขึ้นอยูกับจำ นวนงบประมาณ

อยางเดียว แตขึ้นอยูกับความสามารถในการใชงบประมาณอยางมี

ประสทิธภิาพ โปรงใส และเปนธรรม รวมทัง้การรูจกัระดมแรงงานสมอง

และทรพัยากรจากชมุชนและภาคเอกชนมาชวยกนัพฒันาการศึกษาใหมี

คุณภาพเพิ่มขึ้นไดอยางแทจริง 
           

 การหางบประมาณการศึกษาเพิม่เตมิสามารถทำ ไดหลายทาง 

เชน การหักภาษีสรรพสามิตจากเหลา บุหรี่ ฯลฯ มาใชเพื่อการปฏิรูป

การศึกษา การหารายไดเพิ่มจากการเพิ่มคาสัมปทานหรือคาเชาคลื่น
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ความถี่วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท การออกพันธบัตรเพื่อการปฏิรูปการ

ศึกษา ถาเราหางบประมาณเพื่อการศึกษาไดเพิ่มขึ้น เราก็อาจใชเพื่อ

ปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปสื่อมวลชน(ซึ่งมีบทบาททางความรูความคิด

ตอประชาชนอยูมาก)ใหมคุีณภาพไดเพิม่ขึน้ แตทัง้นีต้องมกีารวางแผน

และพัฒนาองคกรที่จะใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสอยาง

แทจรงิ การหางบประมาณการศกึษาเพ่ิมขึน้มาจึงจะไดใชไปอยางไดผล

ตอบแทนคุมคากับที่ลงทุนไป
           

 การปฏริปูโครงสรางการบรหิารการศกึษาใหเปนแบบมภีาค ี4 ฝาย

มาทำ งานรวมกันแทนท่ีจะขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาฯลวนๆ ที่ไดกลาว

มาในหัวขอ 2 นาจะเปดชองทางใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายใหคิดและ

บริหารเรื่องการใชงบประมาณใหเปนธรรมตอประชาชนสวนใหญและมี

ประสิทธิภาพโปรงใสขึ้นกวาที่เปนอยูได
           

 การจะปฏิรูปการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ โปรงใส และ

เปนธรรม ผูบริหารทุกระดับจะตองรูจักวิเคราะหผลตอบแทนของการ

เลอืกใชงบประมาณแตละโครงการ ดงัน้ันจงึจะตองมีการปฏิรปูระบบ

การฝกอบรม การคัดเลือกประเมินผลผูบริหารทุกระดับรวมท้ัง

ผูบริหารสถาบันการศึกษาใหเปนนักบริหารงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีระบบการชวยเหลือแนะนำ และการตรวจสอบดวย 
           

 หากมีการกระจายอำ นาจไปทีส่ถานศึกษาโดยตรง ผูบรหิารสถาบัน

การศึกษาจะมีบทบาทเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงตองการผูบริหารสถานศึกษาท่ี

ความรูความสามารถในการบรหิารเพิม่ขึน้ ในตางประเทศใชวธิปีระกาศ

รับสมัครผูบริหารมืออาชีพโดยคณะกรรมการสถาบันการศึกษาหรือ

องคการทองถิ่นท่ีดูแลการศึกษาอยางเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ และ



รายงานสภาวะการศึกษาไทย  ป 2551/2552 บทบาทการศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
156

โปรงใส ผูบริหารสถานศึกษาจะมาจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ    

ภาคธุรกิจเอกชนก็ได ขอใหมีคุณสมบัติเปนนักบริหารและผูนำ ท่ีดี ไม

จำ เปนตองเปนขาราชการทีม่าสูตำ แหนงโดยการเลือ่นขัน้ การสอบและ

การวิ่งเตนเลนเสนสายแบบของไทย ซึ่งในหลายกรณีไมไดมีคุณสมบัติ

เปนนักบริหาร/ผูนำ ท่ีดีเลย
           

 ขอสำ คัญคือผูบริหารสถาบันการศึกษาควรเปนคนที่มีความรู

ประสบการณ รูจักคิดและบริหารงานแบบนักเศรษฐศาสตรที่ดี คือ

วางแผนการใชทรัพยากรเทาที่มีใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสูงสุดดวย 

เพราะปญหาที่พบบอยมากคือ ผูบริหารสถาบันการศึกษาแบบเกาถนัด

คิดและบริหารในระบบราชการ ชอบเนนงานดานธุรการ การเงินและ

การกอสรางซอมแซมอาคารสถานท่ี ชอบเสนอโครงการใหม ๆ สราง

สถาบัน สรางอาคารใหม ๆ รับนักเรียนนักศึกษาเพ่ิม มากกวาท่ีจะ

รูจกับรหิารทรัพยากรและคนฯลฯ ท่ีมีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุดและ

เนนการพัฒนาดานคุณภาพ 
           

 นอกจากจะตองปฏิรูประบบการไดมาซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี

คุณภาพขึ้นแลว ควรจะมีหนวยงานอิสระที่มีทั้งความรูความสามารถ

และคุณธรรม ทำ งานดานสงเสริมติดตามดูแลการใชงบประมาณของ

สถานศึกษาใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและโปรงใสดวย บางประเทศ

ใชระบบคณะกรรมการ เชนคณะกรรมการการเงินระดับอุดมศึกษาเปน

ผูดูแลจัดสรรและติดตามประเมินผลการใชงบประมาณใหมหาวิทยาลัย

ตางๆ 
           

 เน่ืองจากผลงานการจัดการสอนการเรียนขึ้นอยูกับคุณภาพของผู

บรหิารการศกึษาและครอูาจารยมาก การใชงบประมาณในเรือ่งเงนิเดือน
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ผลตอบแทนบุคลากรทางการศึกษาตองทำ ตามแนวของการบริหาร

องคกรสมัยใหมท่ีมีการใหผลตอบแทนตามผลงานอยางเปนธรรม

และเปนกำ ลังใจ ใหครูอาจารยทำ งานใหดีขึ้นจริงๆ ไมใชการเพิ่มเงิน

เดือนไปเรื่อยๆ ตามอายุงานมากกวาผลงาน การที่คนทำ งานดีหรือไม

ดีก็มกัไดขึน้เงนิเดือนเทาๆ กนั หรือคนมเีสนสายสมัพนัธทีดี่ไดมากกวา 

 การเพิม่เงนิเดือนแรงจงูใจใหครโูดยใหเงนิประจำ ตำ แหนงวทิยฐานะ

แบบเปนการสมนาคุณ ครูอาวุโสท่ีผานการสอบและการสงผลงาน   

กลายเปนระบบที่ทั้งไมเปนธรรมและไมเพิ่มประสิทธิภาพ การทำ งาน

ของครู ควรจะเปลี่ยนเปนการเพิ่มคาตอบแทนตามผลงานจริง เชน

เพิม่คาตอบแทนใหครทูีผ่านการประเมนิอยางเปนธรรมวาเปนสอนดูแล

นักเรยีนอยางเอาใจใส ชวยใหนักเรยีนเรยีนไดดีขึน้ หรือใหคาตอบแทน

ที่จะสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพของครูอาจารยโดยตรง เชนใหทุนครู

อาจารยไปศึกษาฝกอบรม ใหทุนไปวิจัย เขียนหนังสือ หรือไปใชทำ 

กิจกรรมโครงงานตางๆ เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนา

ความรูที่เปนประโยชน
           

 ประเดน็ท่ีควรแกไขอยางยิง่ คอืเพิม่เงินเดอืนครอูาจารยท่ีบรรจุ

ครัง้แรก ซ่ึงปจจบัุนไดต่ำ มาก และต่ำ กวาอัตราเงินเดอืนขัน้สูงสุด

ของครอูาวุโสถงึ 10 เทาเม่ือเทยีบกบัประเทศพฒันาอตุสาหกรรม

ท่ีตางกันเพียง 3-4 เทา78 จะจูงใจใหคนเกงคนดีอยากมาเปนครูหรือ

สามารถดำ รงชพีไดโดยไมตองดิน้รนหางานอืน่ การคัดเลอืกบรรจ,ุ เลือ่น

ชั้นผูบริหารการศึกษา ครูอาจารย ควรเนนผลงานตามความสามารถ

อยางโปรงใส การประเมินการเลื่อนช้ันเพิ่มเงินวิทยฐานะครูอาจารย   

78 อางไวใน ดร.ภาวิช  ทองโรจน ในบทความ “10 อาการที่ทำ ใหตองผาตัดใหญการศึกษาไทย”มติชนรายวัน 
8,10,12,13 พฤศจิกายน 2551
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ในปจจุบันยังเปดใหเฉพาะครูอาจารยที่ทำ งานมาอยางนอย 10 ป ควร

ลดเหลือ 3 ป และพิจารณาจากการทำ งาน ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 

ความพอใจของผูเรยีนและผูปกครอง มากกวาการประเมนิโดยการสอบ

และการเสนอผลงานเปนเอกสารวิชาการ ซ่ึงบอยครั้งเปนการคัดลอก          

ตัดแปะหรอืจางใหคนอ่ืนชวยเขยีน หรอือยางดก็ีแคแสดงความสามารถ

ในการเรียบเรียง แตไมไดสะทอนคุณภาพการทำ งานของครูอาจารย

อยางแทจริง 
           

 ปญหาใหครูขอเกษียณกอนกำ หนดได เปนวิธีคิดตามคำ แนะนำ 

ของผูเชี่ยวชาญตางประเทศบนสมมุติฐานวารัฐบาลไทยจางขาราชการ

มากเกนิไป จนตองจายเงนิเดือนผลตอบแทนขาราชการมาก มงีบเหลอื

เพื่อการพัฒนาประเทศนอย ถาลดจำ นวนขาราชการไดจะประหยัด            

งบประมาณได แตระบบราชการไทยมีวิธีคิดแบบชวยเหลือราชการ

มากกวาคิดถึงประชาชนอยูแลว จึงมีการใหแรงจูงใจเพิ่มเงินใหคนท่ี

ประสงคจะขอเกษียณจากราชการเร็วขึ้นอีก 8-15 เทาของเงินเดือน 

ทำ ใหคนท่ีเบือ่การทำ งานในระบบราชการและมทีางไปทางอืน่ขอเกษยีณ

กอนกำ หนดกันมาก และสถาบนัการศกึษาตองสญูเสยีครดีูๆ ไปจำ นวน

หน่ึงโดยรัฐบาลที่ผานมาไมใหอัตราทดแทนเพราะคิดเปนสูตรสำ เร็จ

เหมือนกันทุกกระทรวง  ทำ ใหปญหาการขาดแคลนครูสะสมเพิ่มขึ้น 
           

 ในเรื่องใหครูเกษียณกอนกำ หนดน้ันนาจะเปลี่ยนวิธีการโดยการ

ประเมินครูอาจารยในดานคุณภาพการทำ งานและวางหลักเกณฑใหคน

ที่ไดคะแนนต่ำ สุดหรือต่ำ กวาเกณฑมาตรฐานตองเกษียณกอนกำ หนด

ไป โดยจายบำ เหน็จบำ นาญตามระเบียบเดิม ไมตองแถมใหเปนพิเศษ 

จะเปนการรูจักใชงบประมาณอยางคุมคาเพื่อใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได

มากกวา
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 การใชงบประมาณการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอีกทาง

หน่ึงคอื ใชส่ือวทิยุ โทรทัศน เครอืขายอินเตอรเนต็ใหเปนประโยชน

ตอการพัฒนาทางสติปญญาและศิลปวัฒนธรรมของนักเรียน

นักศึกษาประชาชนท่ัวไปมากข้ึน โดยควรเนนการพัฒนาซอฟทแวร

หรอืโปรแกรมใหมคุีณภาพนาสนใจและพฒันาเด็กเยาวชน ประชาชนให

สนใจการเรยีนรูและรูจกัวธิกีารเรยีนตอดวยตนเอง เพราะ 2 เรือ่งนีเ้ปน

ประโยชนตอการเรยีนรูมากกวาเรือ่งซือ้คอมพวิเตอรแจกหรอืใหนักเรยีน

ยืม อีกท้ังควรพัฒนามหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเปดท่ีสอนหลักสูตรทาง

ออนไลนอยางหลากหลายเพือ่ชวยใหเยาวชนประชาชนเขาถึงการศึกษา

ไดงาย มีคาใชจายต่ำ แตทำ ใหมีคุณภาพ พัฒนาระบบอินเตอรเน็ตใหมี

ความเรว็สงู คาบรกิารต่ำ  หองสมดุและหองคอมพวิเตอรสาธารณะท่ีเปด

ใหคนใชไดสะดวกทั้งตอนเย็น ค่ำ  เสารอาทิตยอยูทุกอำ เภอและตำ บล

ขนาดใหญ 
           

 วิธีการจัดสรรงบประมาณที่บางประเทศใชคือ นอกจากจัดสรรไป

ในเรื่องเงินเดือนครูอาจารยแลว ยังจัดสรรสวนหน่ึงไปที่ผูเรียนโดยตรง

แบบใหเปนคูปองการศึกษาแกเด็กเยาวชนทุกคน ผูเรียนสามารถใช

คูปองไปเลือกโรงเรียนและจายคาเลาเรียนเอง ทำ ใหสถาบันการศึกษา

ทั้งภาครัฐและเอกชนและองคกรปกครองทองถิ่นหรือองคกรประชาชน

แขงขันกันในเชิงคุณภาพไดมากขึ้น 
           

 เรื่องโครงการใหกูยืมเพื่อการศึกษาท่ีคิดดอกเบี้ยต่ำ น้ัน ยังมี

จุดบกพรองหลายอยาง เชน ผูเรียนท่ีกูไดมีทั้งคนท่ีจำ เปนจริงและไม

จำ เปน บางคนนำ เงนิกูเพือ่การศกึษาไปใชทางอืน่ คนท่ีกูมาเรยีนจบแลว

มีสัดสวนคนไมใชหน้ีคืนสูงฯลฯ ทำ ใหเปนภาระดานงบประมาณของ

รัฐเพิ่มขึ้น ขณะท่ีรัฐบาลก็มีขอจำ กัดเรื่องงบประมาณอยูแลว ทั้งการกู
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เงนิเพือ่การศกึษาไดงาย ทำ ใหนักเรยีนนักศึกษาไมตระหนกัคุณคาของ 

การทำ งานและตนทุนของการศึกษาดวย นาจะตองวิเคราะหทบทวน

ปฏิรูปเรื่องนี้เสียใหม เชน อาจสงเสริมใหสถาบันการศึกษาและหนวย

งานราชการ รัฐวิสาหกิจจางนักเรียนนักศึกษาท่ีขัดสนทุนทรัพยทำ งาน       

บางเวลา เพื่อชวยสงเสียตัวเอง อาจจะดีกวาวิธีการรัฐใหกูยืมดอกเบี้ย

ต่ำ แบบที่รัฐบาลตองเพิ่มงบประมาณใหกองทุนน้ีไปเรื่อยๆ 
           

6.4 ปญหาครูอาจารยขาดคุณภาพท้ังทางวิชาการและทางคุณลักษณะ

ความเปนครูท่ีดี 
           

 ครูอาจารยคือผูที่มีบทบาทตอการเรียนรูของนักเรียนมากที่สุด    

ทั้งในเรื่องความรูความสามารถ ทางวิชาการ และการรูจักวิธีการสอน

อยางมีประสิทธิภาพ การมีคุณลักษณะท่ีดี (รักและหวังดีตอลูกศิษย 

ทำ งานแบบอุทิศตนหรือเปนแบบอยางใหนักเรียน ใหความรักและการ

ยอมรับนับถือ) การวิจัยเรื่องผลสัมฤทธิ์ในการเรียน พบวา ในบรรดา

ตัวแปรที่ชวยใหผูเรียนเรียนไดดีขึ้นท่ีสำ คัญมากในทุกระดับการศึกษา 

คือ การท่ีครมีูคณุลักษณะท่ีดี79 เพราะชวยใหผูเรยีนรกัการเรยีนหรอื

เรียนในบรรยากาศที่ดีสงเสริมใหพวกเขาเรียนไดดีขึ้น
           

 อุปสรรคของการปฏริปูการศกึษาคือครแูละบคุลากรทีเ่รามอียูราว 7 

แสนกวาคนน้ัน สวนใหญเปนคนท่ีมผีลการเรยีนปานกลางกอนจะมาเลอืก

เรียนหรือมาเปนครู ไดรับการศึกษาท่ีเนนการบรรยายและการทองจำ 

แบบเกา และไมไดมีอุปนิสัยหรือใจรักการเปนครู/นักวิชาการ ไมใฝรู  

ไมรกัการอานหนังสอื ไมสนใจการเรยีนรูเพือ่พฒันาตัวเอง แตเลอืกเรยีน

 79 สำ นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  สกศ. 2551
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และเขามาทำ งานแบบเปนอาชีพเพื่อมีรายไดประจำ อาชีพหน่ึงและทำ 

ตามภาระหนาท่ีที่ถูกคาดหมายแบบขาราชการกระทรวงอื่นๆ เทาน้ัน  

เน่ืองจากระบบการทำ งานแบบราชการในประเทศไทยไมมกีารตรวจสอบ

ผลการทำ งานจริงจัง ดังนั้นครูจะถึงสอน/ทำ งานดีหรือไมดีหากไมทำ 

ผิดกฎหมายและระเบียบวินัยก็จะไดเงินเดือนเพิ่มขึ้นทุกป ครูอาจารย

ในระบบราชการแบบเกาน้ี สวนใหญจึงไมสนใจ ไมพรอมที่จะ

เปล่ียนแปลงปรับปรุงการทำ งานของตนเอง รวมท้ังไมตรวจสอบ

เรยีกรองจากเพือ่นรวมงานในองคกรใหตองพัฒนาการทำ งาน ฯลฯ
      

 ครูอาจารยที่มีคุณลักษณะท่ีดี สอนดีก็มีบาง แตการทำ งานภายใต

ระบบราชการแบบเกาเชนน้ีทำ ใหพอทำ งานไปสักระยะหนึ่งก็อาจทำ ให

ครูเหลาน้ีไมมีกำ ลังใจ ไมมีแรงจูงใจในการทำ งาน บางคนก็ขอลาออก

ไปทำ งานอื่นหรือขอเกษียณกอนครบกำ หนดอายุไปทำ อยางอื่นแทน 

ทำ ใหประเทศตองสูญเสียครูดีๆ ที่มีนอยอยูแลวไปอีก 
           

 ครอูาจารยทีไ่ดรบัการศกึษาแบบทองจำ มาแบบเกาสวนใหญยงัถนัด

จะบรรยายตามตำ ราและยังใชตนเองเปนศูนยกลาง ไมสนใจรับฟงผูอื่น

ที่ตนคิดวาเด็กกวา รูนอยกวา ดังนั้นแนวนโยบายที่ผูบริหารการศึกษา

ระดบัสงูชีแ้นะไปทางครอูาจารยให “สอนแบบใหนักเรยีนเปนศูนยกลาง” 

จงึบดิเบีย้วไปกลายเปนครูอาจารยหลายคนใชวธิสีอนนอยลง และสัง่ให

นักเรยีนทำ โครงงานทำ การบานมากขึน้ โดยครูเขาใจหรอือางไดวาน่ีคือ

การสอนแบบใหนักเรยีนเปนศูนยกลางแลว แตครเูหลาน้ีไมเปดใจถาม

นักเรียน ไมไดใหนักเรียนแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจ

(ซ่ึงเปนสิ่งสำ คัญในกระบวนการเรียนรู) เลยวา การท่ีครูส่ังให

นักเรียนทำ งานเพ่ิมข้ึนนั้น ทำ ใหนักเรียนเรียนรูแบบเพลิดเพลิน

มากข้ึน หรอืตองเครยีด ตองทำ การบานหนักเพิม่ข้ึนกวาเดมิ ทัง้ๆ ที่
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หลายวิชาน้ันมีความเชื่อมโยงกัน ถาครูรูจักปรึกษากันทำ งานรวมกัน

เปนทีม อาจจะใหนักเรยีนทำ โครงงานแบบบรูณาการจำ นวนชิน้นอยลง

แตมีคุณภาพและเรียนรูไดเพิ่มขึ้นจริงจังมากกวาการวัดผลผูเรียนตาม

ปริมาณงานท่ีครูสั่งใหนักเรียนทำ  ซ่ึงบอยครั้งเปนเพียงการคัดลอก ตัด

แปะจากขอมูลในเครือขายอินเตอรเน็ท
           

 ส่ิงสำ คัญที่สุดท่ีครูอาจารยควรทำ ใหได คือจะตองทำ ใหผูเรียนรู

กอนวาจะเรยีนรูอยางไร (Learn how to Learn) จงึจะชวยใหผูเรยีนรู

วิธีคนควาเรียนรูไดดวยตัวเองอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงคของการปฏิวัติการเรียนรูใหมได แตครูอาจารยที่จะทำ เชน

น้ันได ตัวเองจะตองเปนคนท่ีรกัการอาน ใฝการเรยีนรู และรูวธิทีีเ่รยีนรู

ใหมเสียกอน ถึงจะไปสอนลูกศิษยตอได ถาครูไมรักการอาน การเรียน

รูใหม ไมเขาใจเรื่องจิตวิทยาการเรียนรูของเด็ก รักและปรารถนาดีตอ

เด็ก ก็ไมมีทางที่จะเปนครูที่ดีได
           

 ปญหาการปฏิรปูครอูาจารยใหรูจกัคดิแบบใหม สอนแบบใหม 

ทำ งานแบบใหมไดอยางมีคุณภาพ มีเนื้อหาสาระอยางแทจริง 

ตองหาคนนอกระบบราชการและสรางองคกรอิสระท่ีตางจาก

หนวยงานแบบราชการมาทำ จึงจะปฏิรูปได องคการภายใตระบบ

ราชการและกึ่งราชการที่ต้ังขึ้นมาเพื่อพัฒนาครูอาจารยมักจะลอกแบบ

ตางประเทศมาและทำ ตามเพยีงแครปูแบบ เชนการมอีงคกรครเูปนผูออก

ใบอนญุาตประกอบอาชพีครแูบบใหครเูกาไดโดยอัตโนมัติ การฝกอบรม

แบบบรรยายระยะสัน้ๆ การสอบท่ีเนนการทองจำ และประเมนิผลโดยการ

สงผลงานเอกสาร ไมไดพิจารณาการออกใบอนุญาตอยางเนนคุณภาพ 

มีการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินผลตามคุณสมบัติและ

ความสามารถในการทำ งานที่แทจริงอยางรอบดานแมนยำ 
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 การจะสรางครูอาจารยแนวใหมได ตองกลาคิดกลาทำ ในเชิงผาตัด
รือ้ระบบโครงสรางเกา จดัการฝกอบรมครเูกาทีจ่ะกระตุนการเปลีย่นแปลง
ความคิดความเคยชินของครูแบบเกา และสรางครูรุนใหม ดวยการ
คัดเลือกเฉพาะคนเกง มีใจรักการเปนนักวิชาการ รักการเปนครู

อาจารย มีอปุนิสัยใจคอ บคุลกิ สุขภาพจิตท่ีเหมาะสมกับการเปนครู

มาเรียนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีมีคุณภาพสูง จำ นวน

หนึ่งพอ ไมควรมีคณะดานน้ีมากเกินไป และไมควรรับนักศึกษาดานน้ี
มากเกนิกวาความตองการครทูีเ่ราพอจะวางแผนลวงหนาได รฐับาลควร
ใหแรงจูงใจเปนทุนการศึกษาและประกันการจัดหางานใหหลังจบการ
ศึกษาสถาบันการศึกษาจัดการสอนการเรียนใหนักศึกษาวิชาครูเปนคน
คิดวิเคราะหเปนอยางเขมขน จะทำ ใหเรามีโอกาสไดครูท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 
           

 ขณะเดียวกันก็ควรเปดรับคนมีความรูประสบการณในสาขา
ขาดแคลนมาเปนครูโดยการอบรมวชิาครเูพิม่ขึน้อยางเขมขนสัก 6 เดือน
ก็เพยีงพอ ทัง้นีก็้ตองมกีารจดัฝกอบรมเพิม่เตมิครทูีท่ำ งานแลวอยางตอ
เน่ืองและมีประสิทธิภาพ มีการพิจารณาความดีความชอบและการปรับ
โยกยายโดยเนนผลงาน อยางโปรงใสเปนธรรมดวย ฯลฯ จงูใจใหคนเกง
คนดีมีแรงจูงใจที่จะทำ งานเปนครูอาจารยโดยไมโยกยายไปหางานอื่น
และมีความกาวหนาในการงานไดโดยไมตองแขงขันเพ่ือมีตำ แหนง
บริหารก็ได ถาเปนครูอาจารยที่สอนดี ปญหาครูอาจารยมีรายไดนอย
และมีหน้ีสินมาก ทำ ใหสอนไมไดดี เปนความจริงบางสวน แตก็ใช
เปนขออางแบบแกตัวบางสวนดวย เปรียบเทียบกับประชาชนทั่วไปครู
อาจารยไทยก็มีรายไดมากพอสมควร เปรียบเทียบกับครูบางประเทศ 
เชน เวียดนาม  สำ หรับครูไทยมีรายไดสูงกวาแตมีประสิทธิภาพในการ
สอนต่ำ กวา ทางแกไขตองมุงสรางแรงจูงใจดานอุดมการณดวย ไมใช
ดวยการเพิ่มคาตอบแทนเทาน้ัน 
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 การปฏิรูปครูเกาไมอาจทำ ไดโดยการสั่งการ ชี้แนะ พิมพคูมือแจก

หรือจัดหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้นเทาน้ัน เพราะครูสวนใหญมีกรอบ

อุปนิสัยและพฤติกรรมแบบจำ จากตำ ราไปสอนใหนักเรียนทองจำ /ฝก

ทำ แบบฝกหัดเพื่อไปสอบมากกวาจะเปนคนรักการอาน การคนควา

และสอนการคิดวิเคราะห ดังนั้นจึงจะตองมีการจัดการฝกอบรมใหม 

(REEDUCATION) แบบฝกภาคปฏิบัติครูอาจารยที่สอนแนวเกา         

ทั้งประเทศอยางเขมขน รวมทั้งตองมีประเมินหลังการฝกอบรมอยาง

เขมงวด ครูแนวใหมตองสนใจการอานการคนควาเพิ่มเติม เตรียมการ

สอนและพัฒนาการสอนใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รูจักการคิดวิเคราะห 

สามารถช้ีแนะใหนักเรยีนคนควา คิดวเิคราะหได ครแูนวเกาท่ีไมสามารถ

ที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาตัวเองใหเปนครูแนวใหมได ควรจะใหเกษียณ

กอนกำ หนดหรอืมกีารโยกยายไปทำ งานธรุการหรอืยายไปกระทรวงอืน่

เพื่อทำ งานที่พอทำ ไดดีกวาการสอนแนวใหม 
           

 การสงเสริมการจัดการเรียนรูแบบใหมใหเขากับการทำ งาน

ของสมองเปนเรื่องที่จะชวยพัฒนาท้ังผูเรียนและผูสอน ถานักเรียน

นักศึกษารูจักเรียนรูดวยตัวเองมากขึ้น มีสื่อตางๆ ชวยใหเรียนรูได

สนุกขึ้น ผูเรียนอยากรูอยากเห็น กลาคิด กลาถาม แสดงความคิดเห็น

ก็จะผลักดันใหครูอาจารยที่สอนแนวเกาตองพัฒนาตัวเองไปอาน

คนความาก ไมอยางนั้นครูอาจารยก็จะอายหรือไมไดรับการยอมรับ

นับถือ กระบวนการวัดผลกค็วรจะเปลีย่นไปใหผูเรยีนและเพ่ือนๆ

ชวยกันประเมินกันเองไดดวย จะไดลดอำ นาจผูกขาดในการให

คะแนนของครู และทำ ใหผูเรียนตระหนักวาส่ิงที่สำ คัญคือการรูจักตัว

เองวาเรยีนไดแคไหน ควรจะตองปรบัปรงุตวัเองอยางไร ไมใชเรยีนเพือ่

คะแนนหรือประกาศนียบัตร 
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 การจะปฏริปูกระบวนการเรยีนรู ใหเปนแบบผูเรยีนรูจกัคิดวเิคราะห 

สังเคราะหไดจะตองเปล่ียนแปลงวิธีการสอบวัดผลในการเลื่อน   

ช้ันเรียน และการสอบเขาสถาบันการศึกษาระดับสูงตางๆ ที่เคย

เนนแบบทองจำ ใหเปนแบบการคิดวิเคราะหดวย รวมทั้งตองแกไข

ปญหาที่เกี่ยวของอื่นๆ เชนช้ันเรียนใหญเกินไป หลักสูตรที่กำ หนดมา

จากสวนกลางเนนเน้ือหาแบบทองจำ มากไป ทำ ใหครูตองบรรยายมาก 

เพราะกลัววาสอนไดไมครบตามหลักสูตร ควรจะเนนกระบวนการเรียน

รูและฝกใหนักเรียนหัดคิดวิเคราะหหัดอานคนควาดวยตัวเองมากขึ้น 
           

 ยกตัวอยางเชนวิธีการเรียนวิชาประวัติศาสตร โรงเรียนนานาชาติ

หรอืในประเทศพฒันาอุตสาหกรรมจะเลอืกสอนประวติัศาสตรชวงใดชวง

หน่ึงอยางวิเคราะหเจาะลึกเพื่อใหนักเรียนเขาใจเรื่องราวอยางละเอียด

และเขาใจวธิวีเิคราะหซ่ึงเปนการสอนท่ีสนุกและฝกใหนักเรยีนไดคิดและ

สามารถที่จะไปอานและศึกษาประวัติศาสตรดวยตนเองในภายหลังได 

ในขณะทีค่รไูทยจะเนนการสอนแบบปอนขอมลูประวติัศาสตรทกุยคุสมยั 

และเนนเรือ่งความจำ  เชน ช่ือคน พ.ศ. ยุคสมยัตางๆ มากไป จนนกัเรยีน

เบือ่หนาย เพราะตองเรยีนรูเรือ่งจำ นวนมากแบบยอๆ และตองจำ ขอมลู

แบบแยกเปนสวนๆ มาก จับประเด็นสำ คัญไมได ไมไดเรียนรูวิธีอาน

วิธีวิเคราะหเอกสารทางประวัติศาสตร เพราะครูเองก็เรียนมาแบบเกา

และสอนไดแบบเกาคือแบบมุงใหนักเรยีนจำ เพือ่ไปสอบเทาน้ัน ไมทำ ให

นักเรียนเกิดความรักความสนใจที่จะไปอานดวยตนเองตอ
           

 เราตองทำ ใหครูอาจารยเรียนรูและตระหนักวากระบวนการเรียน

รูที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนรักการอาน             

การเรียนรูและการพัฒนาตนเอง รูวิธีท่ีจะเรียนรูตอดวยตัวเอง 

สถานศึกษา (รวมท้ังรัฐบาล) ควรสรางสภาพแวดลอมวัฒนธรรม
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ทางสังคมท่ีสงเสริมใหนักเรียนและประชาชนสนใจอยากรูอยาก

เหน็อยากเรยีนรู และพัฒนาตนเอง  การทีนั่กเรยีนจะเรยีนรูไดอยางมี

ประสทิธภิาพ เราตองเปลีย่นแปลงวธิกีารทีพ่อแมผูปกครองเลีย้งลกูและ

วธิทีีค่รสูอนในโรงเรยีนทีจ่ะชวยกนัสนับสนนุใหเดก็สนุกกับการเรยีนรู มี

แรงจงูใจอยากเรยีนรูทำ ใหเดก็ทุกคนภมิูใจ เชือ่มัน่ในตนเอง อยาทำ 

ใหเขามีปมดอยวาเรียนแขงสูคนอื่นไมได เพราะส่ิงท่ีสำ คัญกวา

การเรยีนวิชาการเพือ่คะแนน คอืการเรยีนเพือ่รูจกัตวัเอง แขงกับ

ตัวเองหรือพัฒนาศักยภาพของตัวเองใหไดมากท่ีสุด 
           

6.5  ปญหาการรณรงคใหประชาชนใหตระหนักถึงความสำ คัญของ

ปญหาวิกฤติการศึกษาตกต่ำ  และเขามามีสวนรวมในการปฏิรูป

การศึกษาอยางมีจิตสำ นึกและเอาการเอางาน
           

 การท่ีประชาชนไทยสวนใหญไดรับการศึกษาและขอมูลขาวสารที่

ไมทั่วถึงและมีคุณภาพต่ำ  ทำ ใหการพัฒนาการเมืองและสังคมใหเปน

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนไปอยางลาชา ประชาชนมองวาเรื่อง

การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของรัฐ และครูอาจารย มากกวาเรื่องของ

พอแมผูปกครอง และพอใจเรื่องงายๆ เชนใหลูกไดมีที่เรียน ไดเรียน

ฟรีหรือไดอุดหนุนฟรี 5 รายการ  ยิ่งทำ ใหนักการเมืองและขาราชการ

ผูกขาดการจัดการศึกษาแบบเกาหรือเปลี่ยนแปลงเฉพาะรูปแบบบาง

อยาง โดยไมสามารถปฏริปูคณุภาพการศกึษาไดอยางแทจรงิกลายเปน

วัฎจักรหรือวงจรที่ชั่วราย
           

 ประชาชนทีม่สีวนไดสวนเสียในเรือ่งการศกึษา (STAKEHOLDERS)

เชนนักการเมือง นักเศรษฐศาสตร นักบริหาร นักเรียน นักศึกษาท่ัวทั้ง

ประเทศยงัสนใจ มสีวนรวมแสดงความคดิเหน็หรือเขารวมกระบวนการ
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ปฏิรูปทางการศึกษานอย เพราะเราถูกระบบการศึกษาสอนใหมอง   

เรื่องตางๆ แบบแยกเปนสวนๆ เชนมองวาการศึกษาเปนเร่ืองงาน

เฉพาะของกระทรวงศึกษาธิการ เปนเรื่องการจัดการสอนใหเด็กและ

เยาวชนมีความรูทางวิชาชีพ เพื่อมาทำ งานรับใชระบบเศรษฐกิจตอไป 

ซ่ึงเปนเรื่องของการแบงงานทำ กันอยางงายๆ ไมไดมองวาการจัดการ

ศกึษาใหคนทัง้ประเทศในทุกรปูแบบ (รวมท้ังการศึกษานอกระบบ

และตามอัธยาศัย)อยางมีคุณภาพ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม คือ 

หวัใจของการแกไขปญหาและการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมการเมือง

ของประเทศ
           

 คนท่ีมีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงหาทางแกไข

ปญหาเรื่องการศึกษาไทยมีคุณภาพต่ำ ดวยการสงลูกหลานของตนไป

เรียนตางประเทศ โรงเรียนนานาชาติ หรือโรงเรียนขนาดใหญที่มีชื่อ

เสยีงได ทำ ใหพวกเขาไมไดสนใจท่ีจะมาชวยกนัปฏริปูสถาบันการศึกษา

สวนใหญทั่วประเทศที่ยังมีคุณภาพต่ำ  อยางจริงจัง ถาเราเปรียบเทียบ

กับประเทศญี่ปุนซ่ึงเปดประเทศรับเทคโนโลยีและสงคนไปเรียนตอใน

ประเทศตะวันตกพรอมกับไทย คือในสมัยรัฐบาลที่ 5 เมื่อรอยกวาปที่

แลว ปจจบุนัญ่ีปุนพัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจไดทดัเทียมกบัประเทศ

ตะวนัตก ขณะท่ีไทยไมเพยีงยงัคงสงคนไปเรยีนประเทศตะวนัตกเหมือน

เดิม แตยังสงเปนจำ นวนเพิ่มขึ้นอยางมากดวย
           

 การท่ีประเทศไทยเกดิวิกฤตเิศรษฐกจิถดถอยทัง้ในปพ.ศ.2540 

และพ.ศ.2552 มปีญหาคนยากจน เปนหน้ีสนิ ตกงาน หรือทำ งานหนกั

โดยไดผลตอบแทนต่ำ  วิกฤติทางการเมืองที่มีการซ้ือเสียง ขายเสียง 

ทุจริตฉอฉลและหาผลประโยชนทับซอนกันมาก วิกฤติทางสังคม              

ที่ประชาชนสวนใหญขาดความรูและขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพ สถาบัน
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ครอบครัวและชุมชนออนแอ คนใชชีวิตแบบแกงแยงแขงขันวิ่งเตนหา

อำ นาจ อภิสิทธิ์ ระบบอุปถัมภ เต็มไปดวยปญหาการเอาเปรียบและ

การละเมดิศีลธรรม ทัง้เดก็และเยาวชนมปีญหาเกเรรนุแรง ตดิยาเสพตดิ

การพนนั ปญหาทางเพศและปญหาทางสงัคมอืน่ๆ เพิม่ขึน้ ปญหาวกิฤติ

ทั้งทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมที่กลาวมาทั้งหมดมีสาเหตุสาวไป

ไดถึงความลมเหลวของการจดัการศกึษาหรอืระบบเรยีนรูของคน

ไทยท้ังประเทศต้ังแตระดับผูนำ ถึงประชาชนท่ัวไป
           

 ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยของประเทศไทยในปจจุบัน ไมใช

วกิฤติของการขาดเงนิหรอืขาดทรพัยากร หากเปนวิกฤตขิองการขาด

ภูมิปญญาและจิตสำ นึกเพื่อสวนรวมของชนช้ันนำ และประชาชน

ท่ีถูกชนช้ันนำ ครอบงำ  เราตองหาทางปฏิวัติกรอบคิดใหมและระบบ  

การเรยีนรูใหมของประชาชนไทยทีเ่นนประสทิธภิาพเพือ่สวนรวม ความ

เปนธรรม ความโปรงใส ความยัง่ยนื เราจึงจะนำ พาประเทศไทยใหรอด

จากภาวะวิกฤติไดอยางแทจริง 
           

 ประชาชนควรเลิกคิดแบบแยกสวนวา การปฏิรูปการศึกษาเปน

เรื่องของบรรดาครูอาจารยซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะโดยตรง พอแม

ผูปกครอง นักเรียนนักศึกษาประชาชนวงการอื่นไมมีความรูหรือไม

สามารถชวยเรื่องการศึกษาได การศึกษาเปนเรื่องของกระบวนการ

เรยีนรูของคนทุกระดบัใน สงัคมท่ีตองการความรูและประสบการณ

ท่ีหลากหลายของคนจากทุกวงการและทุกระดบัมาชวยกันคดิชวย

กันทำ  จึงจะเกิดปญญารวมหมูที่มีพลังมากกวาจดจำ ลอกเลียนความรู

สำ เร็จรูปแบบไปเรียนมาจากเมืองนอกหรือตำ ราฝรั่ง
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 “การปฏิรูปการศึกษา” ใหมีคุณภาพจะเกิดขึ้นไดจริงตอเมื่อ

ประชาชนจำ นวนมากตื่นตัวเรื่องปญหาการศึกษาและเขารวมรณรงค

ผลักดันในขอบขายทัว่ประเทศเพือ่ใหเกดิการปฏริปูการศกึษา ในทำ นอง

เดียวกับที่ประชาชนตื่นตัวทางการเมืองไปรณรงคผลักดันใหการเกิด

ปฏิรูปทางการเมืองและการรางรัฐธรรมนูญป 2540 และรัฐธรรมนูญ 

2550มาแลว แมวาจะไดผลเพยีงบางสวนกต็าม การศกึษาน้ันสำ คญั

ไมนอยไปกวาเรื่องการเมือง ถาไมมีการปฏิรูปการศึกษาอยาง

ขนานใหญ เพื่อทำ ใหประชาชนทั้งประเทศไดเขาสูกระบวนเรียนรูที่มี

คุณภาพ มีประสิทธิภาพ ประชาชนไดมีทั้งความรูความสามารถ ความ

ฉลาดทุกดานรวมทั้งจิตสำ นึกเพื่อสวนรวมแลว เราจะแกไขปญหา

วิกฤติเศรษฐกิจการเมืองสังคมไมไดผล ความสามารถในการ

แขงขันกับประเทศตางๆ ในระบบเศรษฐกิจจะลดลง ฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคม ของประเทศไทยจะย่ิงตกต่ำ ลงไปมากกวาน้ี
           

 ประชาชนสามารถผลักดันมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษาไดใน

หลาย ๆ  ทาง ตัง้แตในระดบัการทำ ตวัเปนครคูนท่ีสองของลกู ศึกษาหา

ความรูและใชเวลาดูแลสอนลูกใหเปนคนเกงคนดีคนมีความสุขเพิ่มขึ้น, 

การใสใจที่จะติดตามการเรียนของลูก ติดตอเสนอแนะชวยเหลือทาง

ครูและโรงเรียน, การรวมกลุมกันเปนสมาคมผูปกครอง, กลุมเรียกรอง

สิทธิในการใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง หรือ

กิจกรรมรณรงคเพื่อการปฏิรูปการศึกษารูปแบบตางๆ   
           

 การจะปฏิรูปทั้งดานคุณภาพและความเปนธรรมของการจัดการ

ศึกษาได ตองอยูที่การทำ ใหเด็กเยาวชน ประชาชนทั้งหมดเขาใจอยาง

เห็นสภาพความเชื่อมโยงของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

อยางเปนระบบองครวมวา การศกึษาเปนท้ังเครือ่งมือและเปาหมาย
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ในการพัฒนาความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ไมใชเปนแค “เครื่องมือ” 

ผลิตแรงงานที่มีความรูทักษะจำ นวนหน่ึงเพื่อไปรับใช “เปาหมาย”       

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงเปนประโยชนตอทนุตางชาต,ิ นายทนุ

และชนชั้นกลางสวนนอย มากกวาประชาชนสวนใหญ 
           

 น่ันก็คือเราตองปฏิรูปการจัดการสอนการเรียน (รวมทั้งการศึกษา

นอกระบบและตามอัธยาศัย)แบบใหมที่เนนการคิดวิเคราะห ทดลอง 

ปฏิบัติ เพื่อสงเสริมใหมนุษยไดเรียนรูจักตนเองและพัฒนาศักยภาพ

ตนเองไดอยางเต็มที่ พัฒนาความฉลาดในทุกดาน (รวมท้ังปญญา 

อารมณ จิตสำ นึกเพื่อสวนรวม)เขาใจชีวิต ชุมชนและสังคมมากขึ้น 

รูจกัการใชชวีติและทำ งานรวมกนักับสมาชกิคนอ่ืนๆ ในสงัคมอยางเสมอ

ภาค สรางสรรคและมีความสุขมากขึ้น พัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองที่ดี

ทั้งสำ หรับประเทศและสำ หรับโลก และเปาหมายสุดทายตามหลักธรรม

คือพัฒนาความเปนมนุษยใหสมบูรณ (รวมทั้งการพัฒนาดานจิตใจ)          

ยิ่งขึ้น
           

 เราจะตองชวยกันทำ ใหประชาชนตระหนักวา การปฏิรูป

คุณภาพการเรียนรูของคนไทยท้ังหมดใหเปนวาระแหงชาติ            

ท่ีสำ คัญและเรงดวนท่ีสุดที่จะชวยใหคนไทยมีความสามารถท่ีจะ

แกปญหาและพัฒนาท้ังตัวเองและสังคมอยางมีประสิทธิภาพและ

จติสำ นึกทางสังคมมากข้ึน สามารถกาวขามพน  วิกฤติความขดัแยง

ของกลุมคนท่ีมุงประโยชนสวนตัว รูจกัเรยีนรูทีจ่ะแกไขปญหาและพฒันา

เศรษฐกจิสงัคมอยางมปีระสทิธิภาพเพือ่สวนรวม เปนประชาธปิไตยแบบ

ประชาชนมีสวนรวม เปนธรรม และยั่งยืน และหาทางออกจากวิกฤติ

เศรษฐกิจการเมืองสังคมวัฒนธรรม และวิกฤติระบบนิเวศที่เผชิญหนา

เราอยูในขณะนี้ไดอยางแทจริง
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