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ข

คํ าน ํา

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดบทบัญญัติไว     ชัดเจน
วา การจัดการศึกษาใหยึดหลัก  1) การศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  2) ใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเน่ือง หลักการดังกลาวเปนการเปดมิติใหมของการศึกษาไทย ใหทุกคนไดมีโอกาสที่
จะเรียนรูส่ิงตาง ๆ ในโลกกวางได ต้ังแตเกิดจนตาย ให ทุกคนมีโอกาสเปนผูเรียนและผู
สอนไดในเวลาเดียวกัน ใหการศึกษาหลอมรวมเขากับการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน หรือ
กลาวส้ัน ๆ วา “การศกึษา คือ ชีวิต” และ     “ชีวิต คือ การศกึษา”

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะองคกรท่ีดูแลนโยบายการ
ศึกษาของชาติ จึงเห็นถึงความสํ าคัญและความจํ าเปนอยางย่ิงยวดท่ีคนไทยทุกคนจะตอง
ผนึกกํ าลังกันเพ่ือสรางวัฒนธรรมใหม คือ วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
 ส ํานักงานฯ จึงไดคนควารวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ ในการน้ี ส ํานักงานฯ พิจารณาแลว เห็นวา เอกสารของสหราชอาณาจักร
เร่ือง “Learning for the Twenty – First Century : First Report of the National Advisory 
Group for Continuing Education and Lifelong Learning” เปนเอกสารท่ีแสดงใหเห็นถึง
หลักการ แนวทาง และยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีชัดเจนในระดับหน่ึง จึงไดแปล
และเรียบเรียงข้ึน โดยใชช่ือวา "ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของส
หราชอาณาจักร" และไดใชเอกสารฉบับน้ีเปนเอกสารเพ่ือจุดประกายทางความคิดแกคน
ไทยใหไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับการเรียนรูตลอดชีวิต  ในการ
สัมมนา เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณ วิทยากร ผูนํ าการ
อภิปราย และผูเขารวมสัมมนาทุกทาน รวมท้ังกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวง
ศึกษาธิการ  ท่ีไดรวมจัดการสัมมนาในคร้ังน้ี

(นายรุง     แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
    มีนาคม   2543
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ตอนที่ 1
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ของประเทศไทย



จ

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย
สรุปประเด็นจากการสัมมนา

บทนํ า
 สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ และกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมกันจัดสัมมนา เร่ือง 
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ขึ้น ในวันอังคารท่ี 8 กุมภาพันธ 2543      ณ หอง
กษัตริยศึก  โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวย ผูบริหาร
ของหนวยงานการศึกษาโดยตรง ทุกระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรรงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิ      นักวิชาการ ภาค
เอกชน องคกร มูลนิธิตาง ๆ และประชาชนผูสนใจทั่วไป รวม      180 คน โดยในภาคเชา
ไดมีการรับฟงการบรรยายพิเศษ เร่ือง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกับการศึกษา
ตลอดชีวิต ไดเรียนรูยุทธศาสตร วิสัยทัศน และแนวทางในการปฏิบัติในเร่ืองการเรียนรู
ตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักร พรอมแลกเปล่ียนความคิดเห็นประสบการณเก่ียวกับ
การเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย และภาคบายไดมีการแบงกลุมรวม 4 กลุม ๆ ละ 
ประมาณ 20 คน ไดรวมกันกล่ันกรองนํ าเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ
ประเทศไทยในอนาคต
 ขอเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยท่ีเปนผลจากการ
ประชุมกลุมทั้ง 4 กลุมน้ัน ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ ามาหลอม
รวมเขาดวยกัน และไดเรียนเชิญผูแทนของท้ัง 4 กลุม ซ่ึงประกอบดวยประธานกลุม 
เลขานุการกลุม และผูแทนท่ีกลุมเลือก กลุมละ 3 คน รวม 20 คน มารวมประชมุปรึกษา
หารือเอกสารขอเสนอดังกลาวอีกคร้ัง ในวันศุกรท่ี 18 กุมภาพันธ 2543 ณ หองกํ าแหง 
พลางกูร ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ           ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณา
เอกสารท่ีไดจากการประชุมกลุม และเอกสารสรุปท่ีหลอมรวม ทํ าใหไดเปนเอกสารสรุป
ประเด็นจากการสัมมนา เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตฉบับน้ี



ฉ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิกับ การศกึษาตลอดชีวิต

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกํ าหนดหลักการและทิศทางของการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยสรุปสาระสํ าคัญไดดังนี้

1.  บุคคลมีสิทธิและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา  (มาตรา 10)
2.  การจัดการศึกษาจะตองเปนกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสํ าหรับปวงชน  (มาตรา 8)

3.  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักย
ภาพ  (มาตรา 22)

4.  การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงท้ัง 3 รูปแบบ คือ องคประกอบของการศึกษา
ตลอดชีวิต  (มาตรา 15)

5.  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ องคการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันศาสนา และสถาบัน
สังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา จัดใหมีการเรียนรูในชุมชน  (มาตรา 12)

6.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  (มาตรา 6)

7.  เน้ือหาในการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนการบูรณาการเน้ือหาความรูในเร่ืองเก่ียวกับ
ตนเอง ความสัมพันธของตนเองกับสังคมส่ิงแวดลอม ความรู เกี่ยวกับประวัติ
ศาสตรความเปนมาของประเทศ การเมืองการปกครอง ความรูและทักษะดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา รวมท้ังความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  
(มาตรา 23)



ช

8.  กระบวนการเรียนรู เนนการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีหลากหลายและ
สอดคลองกับความสนใจและความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ
กระบวนการคิด การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจากประสบการณจริง ใหคิดเปน 
ทํ าเปน เรียนรูอยางตอเน่ือง ใหผูเรียนไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตนเอง 
จัดใหการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุกสถานที่ โดยรวมมือกับผูปกครอง
และชุมชน  (มาตรา 24)

9.  การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   (มาตรา 9)

10.  การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตร
ฐาน เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดตามเปาหมายและแนวทางท่ีกํ าหนดไว
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ   (หมวด 7)

11.  การสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบในชุมชน ไดแก หอง
สมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ ศูนยการกีฬา
และนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืน  (มาตรา 25)

12.  การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา การระดมทุน
จากรัฐ เอกชน ชุมชน องคกรทองถ่ิน สถานประกอบการ สถาบันทางสังคม 
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรับภาระในการจัดการศึกษาตาม
ความเหมาะสม  (หมวด 8)

13.  การสงเสริมใหมีการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ
ซ่ึงก็คือ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางกวางขวาง รวมท้ังมีการจัดระบบ
โครงสรางพื้นฐานท่ีจํ าเปนตอการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยาง
ท่ัวถึง การสนับสนุนการผลิต และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร ผูผลิต ผูใช และการพัฒนาทักษะของผูเรียน ใน
การใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิต   (หมวด 9)
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ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

 ยุทธศาสตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยน้ี เปนการสรุปประเด็นท่ี
ไดจากการประชุมกลุม  โดยสาระส ําคัญของบทน้ี ประกอบดวย 3 หัวขอ คือ

•  หลักการเรียนรูตลอดชีวิต
•  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
•  แนวทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนด

 2.1 หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเรื่องของการ
เรียนรูท่ีเกิดขึ้นเปนปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน ไปจนตลอดการส้ินอายุขัย 
เปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ของคนทุกคน ดังน้ัน จากหลักการท่ี
ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สามารถสรุปเปนแกนของหลักการเพ่ือการ
เรียนรูตลอดชีวิตของคนไทยได  ดังน้ี

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  และมี 
วัฒนธรรมการเรียนรู

การเรียนรูตลอดชีวิตเกิดขึ้นและมีความตอเนื่องตลอดเวลาตลอด
ชวงอายุของผูเรียน

คนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรูตลอดชีวิต

ผู เรียนและการเรียนรูมีความสํ าคัญและสัมพันธกับวิถีชีวิตท่ีมี
ความสุข

ผูเรียนมีโอกาสและมีทางเลือกในการเรียนรูดวยรูปแบบและวิธี
การเรียนรูท่ีหลากหลาย  มีคุณภาพและยืดหยุนตามความตองการ
ของผูเรียน
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การเรียนรูเกิดข้ึนไดในทุกสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม

ทุกแหงในสังคมคือแหลงการเรียนรูของคนทุกคน

ทุกฝายในสังคมตองรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและอํ านวย
ความสะดวกในการเรียนรูตลอดชีวิตแกปวงชน
การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการบูรณาการการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน
คุณภาพของการเรียนรูขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูเรียน และ 
ผูท่ีเก่ียวของ

 2.2  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต  จากแกนของหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ัง 
10 หัวขอนั้น จํ าเปนตองมีการวางกรอบยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดพลังและความเปนไปไดท่ี
จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูของสังคมไทย คือ การรักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต ท่ี
ประชุมจึงไดรวมกันกํ าหนดเปนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต รวม  9 ยุทธศาสตร  ได
แก

1.  สรางวิสัยทัศนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีชัดเจนใหครอบคลุมหลักการ
ท้ัง  10  ขอ

2.  สรางนิสัยรักการอาน และวัฒนธรรมการเรียนรูดวยตนเอง
3.  สรางเครือขายเชื่อมโยงแหลงการเรียนรูและขอมูลท่ีเก่ียวของจากทุก
สวนของสังคม

4.  ใหความส ําคัญและสรางความสัมพันธของเอกัตตบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศาสนสถาน  และสถานประกอบการใน
ฐานะท่ีเปนแหลงการเรียนรู

5.  กระจายแหลงการเรียนรูใหท่ัวถึง และครอบคลุมทุกจุดของสังคม
6.  พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลาย
7.  การพัฒนาขอมูล สื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู
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8.  การพัฒนาและประกันคุณภาพรูปแบบ  กระบวนการ  และ   
กิจกรรมการเรียนรู

9.  การจัดสรรเงินทุน และระดมทรัพยากรเพื่อจัด สงเสริม และ
สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต

 2.3  แนวทางปฏิบัต ิ  จากยุทธศาสตรท้ัง 9 ไดมีการระดมความคิดกํ าหนดออกมา
เปนแนวทางปฏิบัติได  ดังน้ี
 1. การสรางความรูความเขาใจ  ในสวนของเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวของ  ต้ัง
แตสิทธิและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ วิสัยทัศน หลักการ  ยุทธ
ศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ฯลฯ
 มีแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจรวมกัน ดังน้ี

1.1  การสรางองคความรู สรางกระแส จัดประชุมระดมความคิด 
แสวงหาแนวรวม  จัดทํ าประชาพิจารณ

1.2  ประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ
1.3  สาระท่ีประชาสัมพันธออกไปตองใชภาษาท่ีชัดเจน เขาใจงาย
1.4  ใชการปฏิบัตินํ าหนาทฤษฎี ในพื้นที่ที่มีความพรอมและเหมาะ

สม จัดทํ าเปนโครงการตัวอยาง และโครงการนํ ารอง
1.5  สรางแรงจูงใจ และความม่ันใจในการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการ

ประกาศยกยอง สงเสริม และสนับสนุนในทุกรูปแบบ
1.6  กํ าหนดความรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

ของแตละหนวยงาน
1.7  สรางเมือง/ชุมชนการเรียนรูตลอดชีวิตตนแบบ

2.  การสรางนิสัยรักการเรียนรู และการเรียนรูดวยตนเอง
2.1  รัฐทํ าการรณรงคช้ีใหเห็นถึงประโยชน ความกาวหนา ความมั่น

คงในชีวิตท่ีเกิดจากการเรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให
ประชาชนทุกคน เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต พรอมใหมีพฤติกรรม



ฎ

เห็นตัวอยางผูท่ีประสบความสํ าเร็จในแตละชวงของชีวิต เพื่อ
เปนตนแบบ

2.2  ใหมีกลไกตาง ๆ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง และการ ได
รับบริการดานขอมูลขาวสารสารสนเทศท่ีถูกตอง สอดคลองกับ
ความตองการ

2.3  ใหส่ือมวลชนทุกแขนงเขามามีบทบาทในการสรางกระแส  คา
นิยมการเรียนรูตลอดชีวิต กระตุนและสงเสริมใหทุกคนเปนผู
เรียนรูตลอดชีวิต

2.4  ในการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมกีารจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนให
ไดเรียนรู "วิธีการเรียนรู" เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรูท่ี  ผูเรียน
สามารถน ําไปใชในการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคตดวยตนเอง

3.   การสรางเครือขายความสัมพันธและการมีสวนรวมของทุกฝาย
3.1  ใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนมาตรการกํ าหนดการมีสวนรวมของ

ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ ตัวอยางเชน การสรางมาตรการ จูงใจให
เกิดความรวมแรงรวมใจจากชุมชน สถานประกอบการ และภาค
เอกชน โดยใชมาตรการลดหยอนและสิทธิพิเศษท่ีเก่ียวของตาง 
ๆ

3.2  สรางความสัมพันธ ความเปนเครือขายซึ่งกันและกันเพื่อการ
แลกเปล่ียน เรียนรูประสบการณ ความสํ าเร็จ ความลมเหลวท่ี
เกิดขึ้น และจัดใหมีเวทีของการแลกเปล่ียนเรียนรูทุกหนทุก
แหง

3.3  ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณใหมีความยืดหยุน คลองตัว
โดยมีขอกํ าหนดโครงการและผลท่ีเกิดจากการดํ าเนินโครงการ
ชัดเจน
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3.4  ใหมีการสนับสนุนโครงการริเร่ิมเล็ก ๆ ท่ีเกิดจากความคิดของ
ประชาชนจากทุกเพศ ทุกวัย ไมจ ํากัดเร่ืองระดับการศึกษาใน
การออกแบบการเรียนรูดวยตนเอง

 4. ใหความสํ าคัญและสรางความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน และสถานประกอบการ เน่ืองจากการเรียนรูตลอดชีวิต
เปนเร่ืองสํ าคัญท่ีทุกฝายจะตองมีสวนรวมกันบูรณาการการเรียนรูเขาไปกับทุกหนวยงาน 
ทุกสถานการณ ทุกเวลา และสถานที่
 แนวทางปฏิบัติ  สรุปไดดังน้ี

4.1  สงเสริมใหมีการเรียนรูรวมกันภายในครอบครัว ระหวางพอแม 
ลูก ผูปกครองและผูท่ีอยูในปกครอง การเรียนรูรวมกันภายใน
ชุมชน จากภูมิปญญา จากศาสนสถาน จากส่ิงใกลตัวไปสูส่ิงท่ี
ไกลตัว

4.2  ใหมีการสนับสนุนการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ศาสนธรรม ในวาระและโอกาสตาง ๆ ตามความเหมาะสมและ
ความตองการของชุมชน

4.3  ยกยองและประยุกตใชภูมิปญญาชาวบานใหเปนตนแบบในการ
เผยแพรความรูและกระบวนการเรียนรู

4.4  มีมาตรการใหเจาของสถานประกอบการทุกแหงตระหนักถึง
ความส ําคัญ รวมท้ังใหการสนับสนุนแกผูท่ีทํ างานทุกคนใน
การเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนจัดกิจกรรมสงเสริมเพ่ือให
เปนองคกรแหงการเรียนรู

4.5  มีการยกยองและใหรางวัลแกทุกฝายที่ดํ าเนินการสนับสนุนให
เกิดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีประสบผลสํ าเร็จ     สมควร
ไดรับการยกยองใหเปนตนแบบ พรอมสนับสนุนใหเกิดการเผย
แพรแนวคิด และวิธีการดังกลาวในวงกวาง

  5.  การกระจายแหลงเรียนรู
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5.1  เปดโอกาสใหครอบครัว ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน สถาน
ประกอบการ และชุมชน รวมจัดต้ังหรือสรางแหลงเรียนรูใน
พ้ืนท่ีของตนดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย

5.2  ใหมีมาตรการเชื่อมโยงและสรางความสัมพันธเครือขายแหลง
เรียนรู และเครือขายสารสนเทศต้ังแตระดับชุมชน ตํ าบล อํ าเภอ 
จังหวัด ชาติ ใหเปนแหลงความรูแหงชาติ

5.3  มีการส ํารวจ ทํ าทํ าเนียบแหลงการเรียนรูอยางเปนระบบ และ
เผยแพรเพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยง

5.4  สรางมาตรการและกลไกสนับสนุนแหลงเรียนรูท่ีมีอยูแลวให
เปนประโยชนตอการเรียนรูตลอดชีวิต

6.  การพัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย
6.1 ใหสถานศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาสราง  มาตร

การและกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิต ใหโอกาสแกคน
ทุกคนไดเขามาสูกระบวนการเรียนรู และรวมสราง เสนทาง
การเรียนรูของตนเอง

6.2 กํ าหนดระบบหรือสนับสนุนใหเกิดโครงการ เพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากร ผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ

6.3 กํ าหนดเง่ือนไขและสรางมาตรการจูงใจใหทุกหนวยงานตอง
สนับสนุนและเปดโอกาสใหบุคลากรของตนไดรับการพัฒนา 
การเรียนรูตลอดเวลา

6.4 สนับสนุนโครงการพัฒนาบุคลากรท้ังในลักษณะการเรียนรู 
ในงาน และการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถและ
ความรับผิดชอบในงานท่ีสูงข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนใหมีการ
เช่ือมโยงกับสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรทั่วไปไดรับการพัฒนา
ในลักษณะหมุนเวียนตามความเหมาะสม
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6.5 สรางมาตรการจูงใจอยางเปนระบบ เพื่อใหทุกคนไดรับการ
พัฒนาความรูความสามารถและทักษะอยางตอเนื่อง เชน   คา
ตอบแทน รางวัล การยกยอง เปนตน

7.  การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู
7.1 ใหมีการบริหารจัดการการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด

7.2 ใหส่ือและเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือชวยใหมีการเขาถึงและ  เผย
แพรความรู และการเรียนรูใหมากขึ้น โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ
ควรมีมาตรการในการทํ าใหทุกคนไดอานหนังสือท่ีดีมีคุณภาพ 
สื่อสิ่งพิมพเพื่อการศึกษามีราคาถูกลง เชน การลดภาษีน ําเขา
กระดาษ มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดตนทุนการผลิตสิ่งพิมพ
เพ่ือการศึกษา  สรางกลไกการหมุนเวียนหนังสือ ตํ าราตาง ๆ 
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา เปนตน

7.3 จัดต้ังศูนยหรือหนวยบริการส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให
มากขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับความ
ตองการของบุคคลและชุมชน

 8.  การพัฒนาและประกันคุณภาพกิจกรรมการเรียนรู
8.1  ใหมีการทบทวนกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกับการเทียบโอนผลการ

เรียนรูท่ีไดมาตรฐาน ไมวาการเรียนรูน้ันจะเกิดจากการเรียนรู
จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย

8.2 วัตถุประสงคของการวัดผล ตองมีเปาหมายท่ีชัดเจนวา วัดใน
ส่ิงท่ีผูเรียนเรียนรูและสามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตประจํ า
วัน ซึ่งผูเรียนแตละคนไดมีการพัฒนาขึ้นตามลํ าดับของการ
เรียนรู โดยมีดัชนีช้ีวัดท่ีชัดเจน
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8.3 กํ าหนดระบบสะสมผลการเรียนรู เพ่ือเทียบโอนผลการเรียนรู
กับผลการเรียนจากการศึกษาในระบบได เชน แฟมสะสมผล
งาน ใบรับรองความสามารถในการทํ างาน ตลอดจนการสราง
ระบบการรับรองความรูและประสบการณของบุคคล   เปนตน

8.4 ใหมีการวัดผลงานการเรียนรูในลักษณะของโครงงานท่ีผูเรียน
ไดมีโอกาสคิดเอง และสรางเอง

8.5 พัฒนาระบบการเทียบโอนหนวยกิตจากทักษะ ประสบการณ 
และผลงาน

 9.  การจัดสรรเงินทุนและระดมทรัพยากรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต
9.1 ใหมีการระดมทุนจากทุกฝาย เพ่ือจัดต้ังกองทุนเพ่ือการเรียนรู

ตลอดชีวิต
9.2 ปรับระบบงบประมาณการสนับสนุนของรัฐใหเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานรวมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
9.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการกํ าหนดมาตรการการ     ลด
หยอน ยกเวนภาษีเพ่ือการศึกษา และอนุญาตใหมีการ  จัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษา  เปนตน
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ตอนที่ 2
การเรียนรูตลอดชีวิต :

กรณีศึกษาของสหราชอาณาจักร



ด

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร *

1. ท่ีมา
จากขอสังเกตของผูประสานงานโครงการริเร่ิมจัดต้ังสังคมการเรียนรูของสภา

วิจัยเศรษฐกิจและสังคม กลาววา "ปจจุบัน สหราชอาณาจักรไมไดเปนสังคมการเรียนรู 
และไมเคยมีวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต" และ สมาพันธอุตสาหกรรม ประกาศวา "
ความกาวหนาทางดานการศึกษาและฝกอบรมของสหราชอาณาจักรยังไมไดมาตรฐาน" 
และจากขอมูล พบวา  ประชากรผูใหญเพียงหน่ึงในส่ีท่ียังคงเรียนรู   และหนึ่งในสามไม
เคยเก่ียวของกับการศึกษาหรือฝกอบรม รอยละ 14 ของคนทํ างานไดรับการฝกอบรม  
และนอกเหนือจากน้ัน  แรงงานเพียงรอยละ 5 ที่มีประกาศนียบัตรวิชาชีพแหงชาติ

ดังน้ัน รัฐบาลโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและการจางงาน จึงได
แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาแหงชาติวาดวยการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูตลอด
ชีวิต  เพ่ือจัดทํ าสมุดปกขาว เร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต รายงานฉบับน้ีเปนขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายของการพัฒนา
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนท่ัวสหราชอาณาจักร พรอมกํ าหนดโครงราง
ของงาน/โครงการเพ่ือดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

2. ความจ ําเปนท่ีตองเรียนรูตลอดชีวิต
การท่ีตองจัดใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต หรือ การศึกษาตลอดชีวิตขึ้นในสหราช

อาณาจักร นั้น เน่ืองมาจากเหตุผลหลายประการ  โดยสรุปได ดังน้ี
•  ความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลก  ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังกาวเขามา 
ประชาชนในสหราชอาณาจักร ก็พบความเปล่ียนแปลงในดานตาง ๆ เชนเดียวกับ

                                                          
  * สาระสํ าคัญจากการบรรยายสรุปของ ดร. สุมาล ี สังขศรี อาจารยประจํ าสาขาวิชา
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ในการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง  ยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิต เมื่อวันอังคารที่ 8 กุมภาพันธ 2543 ณ โรงแรมโซลทวินทาวเวอร
กรุงเทพมหานคร
 ** อานเอกสารฉบับเต็มไดจาก “ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ในศตวรรษที ่21 ของ
สหราชอาณาจักร” , สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  2543.
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ประเทศอ่ืน ๆ ไดแก การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรม ตลาดแรง
งาน การเปล่ียนแปลงทางดานโครงสรางของครอบครัว ชุมชน เทคโนโลยี การ 
ส่ือสารฯ

•  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและการจางงาน  ทํ าใหเกิดการแขงขัน
ในตลาดแรงงานสูง ตลาดตองการแรงงานท่ีมีฝมือมากข้ึน  แรงงานก่ึงฝมือ
และแรงงานไรฝมือมีโอกาสตกงานมากขึ้น  อาชีพการงานใหม ๆ เกิดขึ้นมาก 
แรงงานเหลานี้จํ าเปนตองไดรับความรูและทักษะที่จะแขงขันใหทันตอความ
เปล่ียนแปลงดังกลาวได โดยเฉพาะพวกท่ีอยูในกลุมดอยโอกาสและกลุม
เส่ียง

•  การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของครอบครัวและชุมชน  ความสัมพันธของคนใน
ครอบครัวเปนไปในทางท่ีไมมีเวลาใหแกกันมากนัก  ประชากรมีอายุยืนยาว
ขึ้น ความสัมพันธระหวางคนตางรุนเปล่ียนแปลงไป ความใกลชิดกันนอยลง  
มีการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิต การบริโภค กิจกรรมนันทนาการ ตลอดจนกิจ
กรรมทางวัฒนธรรม

•  ความเหล่ือมล้ํ า ไมเทาเทียมกันของโอกาสในการเรียนรู
•  ความเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีผลตอวิถี
ชีวิตของประชาชน เทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือการเรียนรู ชวยขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหแกประชาชนในทุกพื้นท่ี เชน การใชโทรทัศน คอมพิวเตอร   
การสรางทางดวนขอมูลขาวสาร และขณะเดียวกัน ตองพึงระวังวาไมให
เทคโนโลยีมาเปนปจจัยแบงแยกบุคคลและโอกาสการเรียนรู

•  เทคโนโลยีมาเปนปจจัยแบงแยกกลุมบุคคล
3. หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต

การกํ าหนดแกนของหลักการจะชวยสนับสนุนวิสัยทัศน  การจัดทํ านโยบายและ
การเรียนรูตลอดชีวิต  สรุปไดเปน 8 หลักการ คือ

1. ความตอเนื่อง : การศึกษามีความตอเน่ืองในทุกชวงอายุตลอดชีวิต  จะตอง
ครอบคลุมทุกระดับ  ต้ังแตระดับกอนวัยเรียน  ระดับโรงเรียน ในวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ชุมชน สถานประกอบการ ตลอดจนในทุกสถานที ่  ทุกรูปแบบ
และตอเน่ืองตลอดชีวิต
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2. ความเสมอภาค : การเรียนรูตลอดชีวิตเปนภารกิจเพ่ือประโยชนของคนหมู
มาก ตองมุงขยายโอกาสในการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน พยายามขจัด
อุปสรรคท่ีจะกีดขวางกลุมผูดอยโอกาสใหไดรับการเรียนรู และตองขยายการ
เรียนรูออกไปใหกวางขวาง

3. คนตองมากอนโครงสราง : ใหความสํ าคัญกับผูเรียน การเรียนรู และคุณภาพ 
ไมเนนท่ีโครงสรางของหนวยงานหรือสถาบัน ควรจัดบริการท่ีหลากหลาย
ใหผูเรียนเขาถึงได ควรใหบริการสารสนเทศ บริการค ําแนะนํ าปรึกษาแกผู
เรียน เพ่ือใหสามารถรับผิดชอบการเรียนรูของตนเองได เปดโอกาสใหผูเรียน
แสดงความคิดเห็นและเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเองได

4. หลากหลายท้ังในดานหนทางและรูปแบบ : การเรียนรูตลอดชีวิตเปนกิจ
กรรมท่ีเสริมสรางและครอบคลุมในทุกมิติของชีวิต ผูเรียนสามารถจะเลือก
เรียนรูโดยรูปแบบใดก็ไดท่ีเหมาะสมกับตนเอง เนื้อหาจะตองตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและสังคมในดานตางๆ ท้ังดานการด ําเนินชีวิต 
อาชีพ วัฒนธรรม นันทนาการ ฯลฯ

5. การเรียนรูตลอดชีวิตตองเก่ียวของกับทุกหนวยงานของรัฐ :  การเรียนรูมิได
เกิดข้ึนเฉพาะในโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา การเรียนรูสามารถเกิดข้ึน
ไดเองในโรงเรียน ภายในชุมชน มีแหลงท่ีบุคคลจะเรียนรูไดอยางมากมายท้ัง
ท่ีบาน ท่ีทํ างาน จากเพื่อนบาน  จากกิจกรรมทางศาสนา ฯลฯ

6. คุณภาพกับความยืดหยุน : การจัดการศึกษาตองมีคุณภาพสูงและมีความยืด
หยุน คุณภาพ ไดแก การจัดการศึกษาท่ีกลุมเปาหมายไดรับประโยชนอยาง
แทจริง ท้ังในการพัฒนาตนเองและสังคม  ความยืดหยุน ไดแก ยืดหยุนใน
เร่ืองการกํ าหนดกฎระเบียบตาง ๆ ระยะเวลาท่ีเรียน สถานท่ีเรียน รูปแบบการ
เรียน เปนตน

7. การรวมงานอยางมีประสิทธิผล : สงเสริมใหเกิดโอกาสใหม ๆ ส ําหรับการ
เรียนรูตลอดชีวิต ควรประสานกันในเร่ืองเก่ียวกับการใชทรัพยากรรวมกัน 
การตรวจสอบการใหบริการการเรียนรู  การดํ าเนินการอยางมีเอกภาพ
ระหวางผูรวมงานทุกฝาย จะกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตในลักษณะย่ังยืน
ได
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8. ความรับผิดชอบ : ควรมีการแบงปนความรับผิดชอบในเร่ืองการเรียนรูตลอด
ชีวิต และการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูเพื่อปวงชนระหวางฝายตาง ๆ

4. วิสัยทัศน
การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
•  การเรียนรูเปนกิจกรรมปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวัน ที่ทุกคนสามารถเขาถึงได
งาย กอใหเกิดประโยชน เพลิดเพลิน และตอเน่ืองตลอดอายุขัย

•  เนนที่ตัวผูเรียน ใหพัฒนาทักษะ และความถนัดไดเต็มศักยภาพ
•  ทุกคนเขาถึงบริการสารสนเทศ การแนะแนว และการสนับสนุนไดในเวลาท่ี
เหมาะสม

•  มีความหลากหลายท้ังในดานประเภทและรูปแบบ ไมจ ํากัดในแงสถานท่ี วิธี
การหรือรูปแบบ

5.  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 10 ประการ

ยุทธศาสตรที่ 1 การวางกรอบงานในเชิงยุทธศาสตร
ส่ิงแรกท่ีจํ าเปนเรงดวนของรัฐบาล คือ การกํ าหนดกรอบยุทธศาสตรและเผยแพร

ไปยังทุกฝายท่ีเก่ียวของใหรวมสนับสนุน กรอบยุทธศาสตรตองแสดงใหเห็นถึงวิสัย
ทัศนการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนที่ชัดเจน ครอบคลุมหลักการการศึกษาตลอดชีวิต 
8  เร่ือง  คือ  ความตอเนื่อง ความเสมอภาค   คนตองมากอนโครงสราง  หลากหลายรูป
แบบ  เก่ียวของกับทุกหนวยงานของรัฐ  มีคุณภาพยืดหยุน  การรวมงานอยางมีประสิทธิ
ผล  และความรับผิดชอบ   นอกเหนือจากน้ัน จะตองมีการกํ าหนดมาตรฐาน และเกณฑ
เพ่ือการประเมินผล

ยุทธศาสตรที่ 2 การปฏิวัติเจตคติ
 ตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคล กลุมคน ผูท่ีมีตํ าแหนงหนาที่ในหนวยงาน
ตาง ๆ ผูจัดสรรงบประมาณ  ประชาชนทั้งประเทศ   ใหเขาใจ ใหเห็นประโยชนและ
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ความจํ าเปนของการเรียนรูตลอดชีวิต และใหเห็นวาการเรียนรูตลอดชีวิตมีรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลาย

ยุทธศาสตรที่  3 การขยายขอบเขตของการเขามามีสวนรวมและ  
 ผลสัมฤทธ์ิใหกวางไกล

 หามาตรการสงเสริมใหทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต เชน การเชิญชวนใหประชา
ชนทุกคนเขามาเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต โดยจัดการศึกษาใหเปดกวาง จะทํ าใหจํ านวนผู
เรียนเพิ่มขึ้นและเปนเคร่ืองยืนยันแกผูตองการประสบความสํ าเร็จใหกาวสูวิถีการเรียนรู
ตลอดชีวิต หนวยงาน กองทุน ควรจะพัฒนากลไกดานงบประมาณ เพื่อใหใชงบ
สนับสนุนการเรียนรู เชน เปดบัญชีการเรียนรู  โครงการขอตกลงใหม สถาบันท่ีสามารถ
ขยายกลุมเปาหมายไดมากควรไดรับรางวัล ใหการเรียนรูเกิดไดทุกท่ี ในทุกป ผูท่ีจัดการ
ศึกษาตองแสดงความกาวหนาวาขยายกลุมเปาหมายไดมากเทาไร ผลการเรียนรูของผู
เรียนเปนอยางไร

ยุทธศาสตรที่ 4 ความสํ าคัญของบาน ชุมชน และสถานประกอบการ
 สรางการยอมรับใหเกิดข้ึนในสังคมวา บาน ชุมชน สถานประกอบการ คือ ศูนย
กลางพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชน   การเรียนรูในบาน ครอบครัว
ควรไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับทองถ่ิน นักการศึกษา หนวยงาน องคกรอาสา
สมัคร องคการชุมชน ทางโรงเรียนจัดใหมีการเรียนรูไปดวยกันระหวางผูปกครองกับลูก  
และสมาชิกในครอบครัว การสนับสนุนดานอุปกรณ การฝกอบรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู
ท่ีบานมากข้ึน

ยุทธศาสตรที ่5 การปรับระบบระเบียบใหเรียบงาย และการบูรณาการ
ผูจัดการศึกษา หนวยงานรับรองวทิยฐานะ ผูจัดสรรเงินทุน ควรพรอมใจกันยุบและตัดทอนข้ันตอนท่ียุง

ยาก ไมจํ าเปน ทํ าใหระบบการศึกษามีความยืดหยุน มุงไปที่ความตองการของผูเรียนเปนหลัก  มีการเชื่อมโยง
การศึกษาระหวางรูปแบบตางๆ ใหมีการสะสมหนวยกิตได  หนวยงานรับรองวทิยฐานะและหนวยงานดานคุณ
วุฒิและหลักสูตรแตละวิชาใหเปนหนวยการเรียนยอย เทียบเปนหนวยกิตได  ผูเรียนไมพรอมก็สามารถสะสม
หนวยกิตไปไดตลอดชีวิต  จะมาเรียนแบบใดหรือโอนไปการศึกษาประเภทใดก็ได
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ยุทธศาสตรที่ 6 การประสานแผน หุนสวน และความรวมแรงรวมใจ

               สรางหุนสวนใหเกิดขึ้นในทุกระดับ  การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือประชาชน ตองการหุนสวนท่ีมี
พลังและความรวมแรงรวมใจอยางยิง่ใหญ ในแตละทองถิ่น  ระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของซึ่งรวมถึงผูวา
จาง สหภาพองคกรอาสาสมัคร สภาธุรกิจการจัดฝกอบรม  ผูจัดการศึกษา การประสานความรวมมือน้ีควรเกดิ
ขึ้นในทุกระดับ ภูมิภาค อนุภูมิภาคและทองถิน่  กลุมผูรับผิดชอบควรมกีารประชุมเพ่ือทํ าความเขาใจการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ทบทวนความตองการของทองถ่ินรวมกับกลุมเปาหมาย  ประสานความรวมมือ เปดเสนทางการเรียน
รู และติดตามความกาวหนา  ทองถ่ินแตละแหงจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต สรางเครือขายการ
เรียนรู  และเช่ือมโยงไปยังแหลงการเรียนรูสารสนเทศอ่ืน ๆ ตามวัตถุประสงคของโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียน
รู

              ยุทธศาสตรที่ 7 การเขาถึงสารสนเทศ คํ าปรึกษา และการแนะแนว
การใหขอมูลสารสนเทศ และค ําปรึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อใหประชาชนเห็นแนว

ทางการเรียนรู และสามารถวางแผนพัฒนาการเรียนรูของตนได  มีบริการหลายระดับ 
เปนบริการท่ีเขาถึงไดงาย และไมคิดคาใชจาย

ยุทธศาสตรที่ 8 ความถูกตองของขอมูล เปาหมาย และมาตรฐาน
การจะพัฒนาใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ตองมีขอมูลท่ีเก่ียวของจํ านวนมาก 

และถูกตองเปนฐาน ขอมูลตองทํ าเปนแผนท่ีตรวจสอบได เพื่อใหเห็นความตองการที่ชัด
เจนในระดับชาติ ภูมิภาคและทองถ่ิน  ควรมีการประชาพิจารณ เรื่องเปาหมายทางการ
ศึกษาและฝกอบรมแหงชาติ เพ่ือตรวจสอบความเปนไปได และแนวทางพัฒนาการเรียน
รูตลอดชีวิตท่ีหลากหลาย ควรมีการสรางตัวช้ีวัดความกาวหนาของการเรียนรูตลอดชีวิต 
จํ าแนกตามกลุมเปาหมาย ภูมิภาค ทองถ่ิน   ควรมีการตรวจสอบ  ทบทวนมาตรฐานการ
ศึกษาของประชาชนในชาติ

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาเทคโนโลยีใหมในการส่ือสารและการ
 ถายทอดขอมูลขาวสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนปจจัยส ําคัญ ในการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอด

ชีวิตในทุกพ้ืนท่ี  ผูเก่ียวของควรคนหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการนํ าเทคโนโลยีมาสงเสริม
ภูมิปญญาตลอดชีวิต โดยผานทางชองสัญญาณปกติหรือชองสํ าหรับการศึกษาโดย
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เฉพาะ ควรใหประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกวาง
ขวางมากขึ้น ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูในระดับทองถ่ิน และจัดซ้ืออุปกรณใหภายในศูนย
และเช่ือมโยงไปยังโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู  หลักสูตรทุกระดับควรมีการเรียนรู
และฝกทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการติดตามผลดวย หนวยงาน  
สถาบัน และองคกร ควรพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการใชและเขาถึง
เทคโนโลยีไดอยางเต็มศักยภาพ ควรมีการพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ชาติใหม ใหเกิดการแขงขันในการลงทุน

ยุทธศาสตรที่ 10 การจัดสรรเงินทุนกับการใชจาย
ผูดูแลงบประมาณ  ผูจัดสรรเงินทุน  ผูใหการอุปถัมภการเรียนรู ควรทบทวน

ปรับปรุงขั้นตอนใหมั่นใจวาไดมีการจูงใจใหประชาชนกลุมตาง ๆ มาเปนผูเรียนรู การ
จัดสรรเงินทุนของรัฐ ควรจะผอนคลายการควบคุมเพื่อกระตุนใหนายจางลงทุนเพื่อลูก
จางทุกคน สรางระบบกํ ากับดูแลการจัดสรรเงินทุนเพื่อท่ีจะทํ าใหสถาบันสนองตอบ
ความตองการของผูเรียน สงเสริมใหบุคคลกลุมเปาหมายลงทุนเพื่อการศึกษามากขึ้น  
รวมท้ังการเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล รัฐควรเปนผูนํ าในการจัดต้ังมูลนิธิสหัสวรรษ
ใหมเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ในลักษณะกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการเรียนรู สงเสริมใหมี
การระดมทุนจากทุกแหลง รัฐ เอกชน  สถานประกอบการ มีการจัดสรรทุนแบบใหม ๆ 
เชนเปดบัญชีการเรียนรู  รัฐตองใหความชวยเหลืออยางเสมอภาคโดยไมคํ านึงถึงอายุ รูป
แบบ และระดับการเรียนรูของผูเรียน

6. แนวทางปฏิบัติ 9 ภารกิจหลัก
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกํ าหนดในวิสัยทัศน จึงตองมีการระดมกํ าลังกัน

ปฏิบัติการในทุกดาน  โดยมีภารกิจหลัก ๆ ดังน้ี
1. ดานปริมาณ : เพ่ิมจํ านวนผูเรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ ควบคูไปกับการเพิ่ม
จํ านวนองคกรท่ีเปนแหลงการเรียนรู

2. องคประกอบทางสังคม : เพิ่มการมีสวนรวมใหผูดอยโอกาสไดเขาเปนผูเรียนรู
อยางเสมอภาค
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3. เสนทางการเรียนรู : ใหการรับรองวิทยฐานะเสนทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย ซึ่ง
ด ําเนินไปในทุกชวงวัยของชีวิตทุกเสนทาง ไมวาจะเปนการเรียนรูในเวลา นอก
เวลา  การเรียนรูแบบอยูประจํ า หรือไป-กลับ

4. วิธีการ : สงเสริมรูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย เนนท่ีความยืดหยุนเปนหลัก 
รวมถึงการเรียนรูทางไกล การเรียนรูแบบเปดท่ีใชชุดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ 
การใชเทคโนโลยีและการสื่อสาร ทํ าใหสามารถเรียนรูไดจากท่ีบาน ท่ีทํ างาน 
และชุมชน

5. เจาของเร่ือง : กระตุนบุคคล ครอบครัว หมูคณะ และชุมชนใหมีสวนรวมดูแล
และพัฒนาการการเรียนรูในสวนท่ีเก่ียวของใหมากกวาเดิม

6. สัมฤทธ์ิผลทางการศึกษา : การวัดผลสัมฤทธ์ิ มีมาตรฐาน มีการเทียบโอน สะสม
หนวยกิตได

7. คุณภาพ : หาแนวทางในการสรางและดํ ารงรักษาคุณภาพการเรียนรูใหย่ังยืน อิง
อยูกับกรอบงาน การวัดผลดวยตนเอง การรับรองวิทยฐานะ การตรวจสอบ และ
การวิเคราะหทบทวนซ่ึงไดมีการเห็นชอบรวมกันแลว

8. การเผยแพรความรู  : การเผยแพรและการนํ าความรูมาใชในทุกรูปแบบและวิธี
การ จะตองไดรับการยอมรับและไดรับผลตอบแทนโดยเสมอภาค

9. เงินทุน : การจัดสรรเงินทุนตองไดดุลยภาพสํ าหรับการศึกษาทุกประเภท ทุก
ระดับ  ระหวางความตองการผูเรียนตางกลุม และโปรแกรมการเรียนรู

บทบาทและขอเสนอท่ีสํ าคัญในการน ํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

บทบาทของรัฐบาล
ความรับผดิชอบหลักของรัฐบาล คือ
•  กํ าหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจน
•  จัดทํ ายุทธศาสตรโดยรวม
•  จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม
•  ทบทวนปรับปรุงเปาหมายการศึกษาและฝกอบรมของชาติ
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การสรางแรงจูงใจและการสนับสนุนผูเรียน
ผูมีสวนส ําคัญท่ีสุดตอการเรียนรูตลอดชีวิต คือผูเรียน และที่ส ําคัญก็คือศักยภาพ

ของผูเรียน ท้ังน้ี เพราะแรงจูงใจ ปณิธาน และการเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของผู
เรียนเปนปจจัยบงช้ีความสํ าเร็จของวิสัยทัศนวาดวยการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชน

หัวใจหลักของการรณรงคของรัฐ จึงอยูท่ี
•  การสงเสริมและกระตุนใหประชาชนกลับมาเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต
•  การประกันวากลุมเปาหมายเขาถึงโอกาสการเรียนรูไดอยางตอเน่ือง
•  ครอบครัว โรงเรียน สถานประกอบการ ส่ือทุกแขนง มีบทบาทในการสง
เสริม คนทุกคนใหมาเปนผูเรียน

•  ผูท่ีเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตแลว เปนผูแนะนํ าชักชวน
•  การสนับสนุนเร่ืองเงินทุน เชน การเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ณ สถานประกอบการ
เปนองคประกอบสํ าคัญของยุทธศาสตรระดับชาต ิโดย
•  จัดการเรียนรูใหกับทุกคน โดยมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย
•  เนนการฝกอบรมทักษะใหมๆ  การพัฒนาวิชาชีพ การเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง 
และการใชเทคโนโลยี

•  หลักสูตรครอบคลุมการเรียนรู
•  ท่ีเช่ือมโยงกับงาน
•  ทักษะท่ีถายโอนกันได
•  ท่ีเนนพัฒนาการสวนบุคคล

•  ตอบสนองความตองการหลากหลายของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย อาทิ  บุคคล  
รัฐบาล นายจาง ลูกจาง

การเรียนรูในครอบครัวและชุมชน
เปนยุทธศาสตรใหมของชาติวาดวยการเรียนรูตลอดชีวิต  ทรงคุณคาดวยเหตุผล

หลายประการ  คือ 1) บานและชุมชนเปนจุดเร่ิมตนของประสบการณและสถานท่ีซ่ึง
บุคคลสามารถตอบสนองสถานการณเฉพาะหนาของตนเอง 2) บานและชุมชนสามารถ
สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือและกระตุนใหเกิดการเรียนรู  3) สามารถมุงเนนความส ําคญัไปท่ี
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การสรางความเขาใจเก่ียวกับการเมืองโดยท่ัวไป  และ 4) เปนส่ิงท่ีสามารถนํ ามาใชตอสู
กับการกีดกันทางสังคม และการไดรับโอกาสในการศึกษาจากสถานประกอบการ  ท้ังน้ี  
บทบาทดังกลาวกระทํ าไดโดยการ

•  สนับสนุนการเรียนรูในครอบครัว
•  การเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน
•  ศูนยการเรียนรูทองถ่ิน
•  หองสมุด พิพิธภัณฑ และศูนยการศึกษา
•  เมือง/มหานคร และชุมชนแหงการเรียนรู

ผูใหบริการการเรียนรู
ความรับผิดชอบอีกประการหนึ่งของผูจัดการศึกษาอบรม คือ การส ํารวจและ

ปรับปรุงสัมพันธภาพระหวางผูจัดการศึกษารายอ่ืน ๆ เพ่ือเปดเสนทางการเรียนรูใหกวาง
ไกล และสามารถเช่ือมโยงกันได ระหวางรูปแบบการเรียนรูและระดับของการเรียนรูท่ี
แตกตางกัน ไดแก

•  โรงเรียน
•  การศึกษาตอเน่ือง  : วิทยาลัยเพ่ือการศึกษาตอเน่ือง  วิทยาลัยชุมชน  สมาคม
การศึกษาของพนักงาน

•  สถาบันอุดมศึกษา
•  ผูจัดการศึกษารายอ่ืน : สมาคมการศึกษาของลูกจาง  วิทยาลัยการศึกษาของผู
ใหญแบบอยูประจํ า  และมูลนิธิอิสระ

•  หองสมุด

การวัดผลสัมฤทธ์ิ
การเรียนรูท่ีปวงชนใหการสนับสนุนท้ังมวล ควรอยูภายในกรอบการสะสม

หนวยกิตไดอยางตอเนื่อง  สามารถเชื่อมโยงเสนทางการเรียนรูภายหลังการศึกษาภาค
บังคับไดถึงกันหมด โดย
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•  การพัฒนากรอบโครงสรางหนวยกิต
•  ระบบการสะสมหนวยกิต และการถายโอน
•  ระเบียนการเรียนรู

เทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
การใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในรูปแบบใหม ๆ 

เปนมาตรการท่ีจะชวยเปดเสนทางการเรียนรูใหกวางขึ้น ขจัดอุปสรรคการเรียนรูท่ีเก่ียว
เน่ืองกับเวลาและสถานท่ี เปดโอกาสใหม ๆ ใหกับการเรียนรูในลักษณะตัวตอตัว และ
การเรียนรูเปนกลุม สรางกลไกท่ีใชในการสรรคสรางและเผยแพรวัสดุการเรียนรูใหม ๆ

ท้ังน้ี โดยพิจารณาจาก
•  คุณคาของเทคโนโลยีตอการเรียนรูตลอดชีวิต
•  การเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
•  การปรับบทบาทของสถานศึกษาและแหลงเรียนรู
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บทสรุป

รายงาน ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของ         สหราช
อาณาจักร ฉบับน้ี ไดแสดงใหเห็นถึงหลักการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตรของการเรียนรูตลอด
ชีวิต และกระบวนการท่ีจะนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบตาม    ขั้นตอน โดย
เร่ิมจากรัฐเปนผูวางแผนอยางรอบคอบ กํ าหนดเปาหมาย รวมถึงหลักการตาง ๆ ที่จะใช
เปนแกนในการพัฒนายุทธศาสตร เพ่ือปรับเปล่ียนแนวปฏิบัติ วางกรอบการด ําเนินงาน
ในเชิงยุทธศาสตรท่ีกระจางชัด พรอมเปาหมายและตารางเวลาในการปฏิบัติการ เพื่อ
ประโยชนในการติดตามและทบทวนผลงาน ท้ังน้ี จะตองมีการปรึกษาหารืออยางใกลชิด
กับฝายอื่น ๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี ประสทิธิผล โดย
อาศัยพันธกิจเปนสะพานเช่ือมตอระหวางวิสัยทัศนกับความสํ าเร็จใน แตละขั้นตอนของ
การปฏิบัติ

การดํ าเนินงานเพื่อกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงขนานใหญทางดานวัฒนธรรม
และแนวปฏิบัติสูจุดหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนในสหราชอาณาจักร ตาม
ขอเสนอในรายงานฉบับน้ี เปนบทเรียนท่ีทรงคุณคาสํ าหรับประเทศไทย เพราะเมื่อ    ทุก
คนไดศึกษา ยอมจะเกิดจินตนาการถึงพลังของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
จากทุกฝายรวมกัน และถาสังคมไทยสามารถสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตให
เกิดขึ้นได ก็จะทํ าใหทุกคนมีฐานของความรูเพื่อการพัฒนาตนและประเทศชาติใหกาว
ไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดตอไป
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บทเรียนของประเทศไทยจากกรณีศึกษา*

1. ทัศนะในเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตกับการศึกษาตลอดชีวิต

ขณะท่ีประเทศไทยใหความสํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเนนไวในมาตรา 8 
วา เปนหลักของการจัดการศึกษาประการหนึ่ง และใหความหมายของการศึกษาตลอด
ชีวิตไวใน มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไววา เปนการศึกษาท่ีผสม
ผสานระหวางการศึกษาในระบบกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ประเทศสหราชอาณาจักรกลับใหความสนใจในเร่ือง การเรียนรูตลอดชีวิต โดยใหความ
หมายวาเปนการกระทํ าของคนท่ีปรารถนาจะทํ าความเขาใจกับปรากฏการณท่ีไดพบ ซึ่ง
อาจจะเก่ียวโยงกับการเพ่ิมพูนทักษะ  ความรู ความเขาใจ คานิยม รวมท้ังศักยภาพในการ
ใครครวญ ซึ่งจะน ําไปสูการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา และความปรารถนาท่ีจะเรียนรูให
มากขึ้น

รายงานฉบับนี้ใหความส ําคัญกับการเรียนรูโดยเนนไปท่ีผูเรียนเปนสํ าคัญ มองผู
เรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูอยางแทจริง การท่ีผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู
นั้น แสดงวาผูเรียนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนดวยวิธีการตาง ๆ หลากหลายโดยไมเนนรูป
แบบของการศึกษาแตอยางใด บอกแตเพียงวาการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น เปนการขยาย
ขอบเขตของการเรียนรูของปวงชนออกไปอยางกวางขวาง ส ําหรับประเทศไทยน้ัน แม    
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติจะเนนไวในบางมาตรา เชน มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 25 
เปนตน แตความสนใจของนักการศึกษา ประชาชน มักจะไปเนนท่ีรูปแบบการจัดการ
ศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการ องคกรในการจัดการศึกษา ทรัพยากรการลงทุน  
ฯลฯ  จะมีบางก็เปนสวนนอย  เชน  การวิจัยทฤษฎีการเรียนรูการพัฒนาครูตนแบบ ครู
แกนน ํา ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน

                                                          

 * ดร. ทองอยู  แกวไทรฮะ  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน.  เอกสารประกอบการ
อภิปราย ในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต เมื่อวันอังคารที่ 8
กุมภาพันธ 2543  ณ  โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร  กรุงเทพมหานคร.
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มุมมองท่ีตางกันจะสะทอนใหเห็นจุดยืนท่ีตางกัน การใหความสํ าคัญกับการจัด
การศึกษามากจะมีนัยของการเปนเจาของอํ านาจในการจัดการการศึกษาใหกับสังคม ยังมี
ความคิดลึก ๆ ในการปอนความคิด เจตคติ ความรูสึก ความปรารถนา ฯลฯ ของตนและ
คณะใหกับคนในสังคมและระบบการศึกษาใหม โดยไมไดตั้งตนความคิดจากผูเรียนแต
อยางใด มุมมองท่ีวานี้จึงดูจะเปนอุปสรรคทางคานิยมตอแนวคิดท่ีใหผูเรียนเปนศูนย
กลางโดยปริยาย ถึงแมจะเปนประเด็นเล็ก ๆ แตก็เปนบทเรียนสํ าหรับพวกเราท่ีจะตอง
เขาใจในหลักการและปรัชญาท่ีเปล่ียนไป ตองเปล่ียนเจตคติ  เปล่ียนมุมมองจากผูจัดการ
ศึกษามาเปนมุมมองของผูเรียนดวย มิฉะน้ันการปฏิรูปการศึกษาของเราก็จะหนีไมพนวัง
วนแหงความคิดเดิมไปได

2. การกํ าหนดวิสัยทัศนของวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

สหราชอาณาจักร มองการเรียนรูวาเปนวัฒนธรรมโดยเห็นวา การเรียนรูเปนกิจ
กรรมท่ีเปนปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวัน ที่สามารถเขาถึงไดงาย กอใหเกิดประโยชน และ
สรางความเพลิดเพลินและเปนสิ่งท่ีดํ าเนินตอเน่ืองตลอดอายุขัย เม่ือการเรียนรูเปนสวน
หน่ึงของวัฒนธรรม เปนวิถีชีวิต ดังน้ันในทุก ๆ ท่ีท่ีมีคนอยูจึงตองมีการจัดการใหคน
สามารถเรียนรูไดอยางสะดวก เขาถึงไดงาย การเรียนรูจึงครอบคลุมการศึกษาและฝกอบ
รมทุกรูปแบบ ไมวาจะในระบบหรือนอกระบบก็ตาม รูปแบบการเรียนรู และรูปแบบ
การจัดกิจกรรมการศึกษาจึงมีความหลากหลาย

การมีทัศนะวาการเรียนรูเปนวัฒนธรรม เทากับเปนการทลายขอบเขตของการจัด
การศึกษาท่ีมีอยูแตเดิมออกไป การเปลี่ยนแปลงวิธีการมองการเรียนรูวาเปนวัฒนธรรม
นั้น เปนวิธีการท่ียากลํ าบากและมีกระบวนการท่ีซับซอน ตองมีกลไกการดํ าเนินงานตาง 
ๆ ท้ังการเพ่ิมแหลงการเรียนรู เพิ่มการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย สรางกลไกการรับ
รองผลการเรียนรู สงเสริมการใชเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู การพัฒนามาตรฐาน
ของผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน เงินทุนสงเสริมการเรียนรู ฯลฯ ซ่ึงตองมีหุนสวนรวมดํ าเนิน
การภายในยุทธศาสตรเดียวกัน ในขณะท่ีตองเรงสรางคานิยมใหมก็จะตองจัดสภาพ



ย

สังคมใหเอ้ือตอการเรียนรูท่ีไรขอบเขตและรูปแบบดวย จึงตองอาศัยพลังของทุก ๆ สวน
ในสังคม

รัฐยังคงจะตองมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวม ท้ังการกํ าหนดยุทธ
ศาสตร วิธีการ กรอบนโยบาย ฯลฯ รวมท้ังเปนหนวยงานประสานงานใหทุก ๆ ฝาย มี
สวนรวมในการสรางเสริม และคํ ้าจุนวัฒนธรรมการเรียนรูอยางแทจริง มีความเขาใจซึ่ง
กันและกัน รวมงานกันอยางจริงจัง และถือเปนภารกิจรวมกันท่ีจะกอใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ

การสรางวิสัยทัศนการเรียนรูดังกลาว เปนบทเรียนสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษา
ในประเทศไทย ซึ่งจะตองสรางวิสัยทัศนที่ชัดเจนและสามารถน ําไปสูการปฏิบัติไดจริง 
ความคิดท่ีใกลเคียงกัน และอาจจะเปนเร่ืองเดียวกันคือ ความคิดเรื่อง สังคมแหงการเรียน
รู ซึ่งควรจะไดรับการพิจารณาใหเปนเปาหมายของการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใน
ประเทศไทย ซึ่งจะนํ าไปสูยุทธศาสตรทางการศึกษาหลายประการ แตส่ิงท่ีไมควรมอง
ขามไปก็คือ การเปล่ียนแปลงทางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูน้ัน มีความสัมพันธ
กับการเปล่ียนแปลงสังคมดานอ่ืน ๆ มีปจจัยและเง่ือนไขมากมาย รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ท่ีตองใชเวลาสํ าหรับการเคล่ือนตัวไปของสังคม จึงคาดหวังไมไดวาภาย
ในก่ีปสังคมไทยจะเปนสังคมแหงการเรียนรู ความคาดหวังไมไดดังกลาวมักไมเปนท่ี
ชอบใจนักของบรรดาขาราชการและนักการเมือง

 3.  บทบาทและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของและสังคม

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหคุณูปการกับระบบการศึกษาของคน
ไทยท้ังมวลเปนอันมากคือ ไมเพียงแตใหสิทธิในการเรียนรูอยางกวางขวางแลว ยังรับ
รองสิทธิในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการ และสถาบันในสังคมตางๆ ดวย แนวคิดดังกลาวนี ้ถึงแมจะยังไมมีรูปธรรม
ท่ีชัดเจน แตก็พอจะเปนกรอบความคิดท่ีสามารถนํ าไปขยายผลในระดับปฏิบัติได ซ่ึงก็
สอดคลองกับภาคปฏิบัติในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนของสหราชอาณาจักรท่ี
เนนมากวา การรวมงานอยางประสิทธิผลของทุกฝายเปนหัวใจของความส ําเร็จ ท้ังน้ี 
เพราะการเรียนรูมิไดจํ ากัดขอบเขตอยูแตในโรงเรียน สถาบันการศึกษา หนวยงานของ
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รัฐ หรือหองสมุดเทานั้น สังคมท่ีมีวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ประชาชน
สามารถเรียนรูไดจากสถานท่ีท่ีหลากหลายจนคาดไมถึง เชน การเรียนรูในครอบครัว
และชุมชน การเรียนรูจากสถานประกอบการ การเรียนรูจากองคกรอาสาสมัคร ศูนยการ
เรียนชุมชนในทองถ่ิน พิพิธภัณฑ ศูนยการศึกษา ส่ือมวลชน องคการสาธารณกุศล มูล
นิธิ สมาคม ตลอดจนการเรียนรูดวยตนเองผานส่ือหลากหลาย เปนตน สหราชอาณาจักร
พบวา ลํ าพังรัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตได จึงตองสงเสริม
ใหหนวยงานตาง ๆ ถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองสรางองคกรแหงการเรียนรูข้ึนเพ่ือใหโอกาส
แกคนไดเรียนรูอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามมีบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย บางอยางท่ี
เก่ียวกับการทํ างานรวมกันหลายหนวยงานท่ีควรตระหนัก เชน

1. การทํ างานรวมกันหลายหนวยงานเปนภารกิจท่ียุงยาก เสียเวลาและคาใชจาย
มาก และอาจเกิดวัฒนธรรมในการจัดประชุมสัมมนาท่ีนาเบ่ือหนายอยางไรประสิทธิผล

2. ถาขาดความจริงใจ และจริงจังตอกัน โดยไมเนนท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
ขาดการประสานงานอยางใกลชิด ขาดการสื่อสารสองทาง ก็อาจกอใหเกิดความลมเหลว
ได

3. การทํ างานรวมกันอยางมีประสทิธิภาพน้ัน องคกรและหนวยงานทุกแหงจะ
ตองวางมาตราการเพื่อบูรณาการวัฒนธรรม การเรียนรูตลอดชีวิตเขาไปในวัฒนธรรม
และปรัชญาการด ําเนินงานขององคกรน้ัน ๆ ดวย

ส ําหรับการปฏิรูปการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย การนํ าแนว
คิดเร่ืองการพัฒนาเครือขายการเรียนรูเขามาใชในกระบวนการปฏิรูปการศึกษาจะทํ าให
ความคิดเร่ืองการมีสวนรวมในการเรียนรูมีความหมายมากข้ึน โดยจะตองมีกลไกในการ
สรางเสริมเครือขายมากมาย รวมท้ังตองสรางมาตรการตางๆ ท้ังทางกฎหมายและทาง
สังคม ฯลฯ เพ่ือระดมใหเกิดความรวมมือท่ีหนวยตาง ๆ ตระหนักวาเปนหนาท่ีรับผิด
ชอบของตนเองมากกวาการรอส่ังการจากรัฐ ซ่ึงนับวาเปนส่ิงทาทายการปฏิรูปการศึกษา
ท่ีสํ าคัญย่ิง

4. บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
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ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรใหความส ําคัญกับการมี
หนวยงานท่ีเปนสถาบันแหงชาติ ทํ าหนาท่ีตามยุทธศาสตรการเรียนรูตาง ๆ เชน

1.  ปูพ้ืนฐานเร่ืองโอกาส ทรัพยากร และโครงสรางตาง ๆ เพื่อสงเสริมวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน

2. วางแผน ติดตาม ดูแลผลการด ําเนินงานตามยุทธศาสตรหลักในสวนท่ีรับผิด
ชอบ

3.  การอัดฉีดความคิดริเร่ิมใหม ๆ นวัตกรรมทางวัฒนธรรมการเรียนรู
4. การสงเสริมโครงการเรียนรูตาง ๆ รวมท้ังการสนับสนุนเงินทุนในการจัดกิจ

กรรมการเรียนรู ผานเครือขายตาง ๆ ในสังคม
5.  เปนผูนํ าในการจัดต้ังมูลนิธิสหัสวรรษใหมเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต

แนวทางดังกลาว เปนการยืนยันถึงบทบาทขององคกรภาครัฐท่ีจะยังคงตองมีตอ
ไป ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย เพื่อทํ าหนาท่ีในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ของคนไทย ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาถึงบทบาทท่ีจํ าเปนในอนาคต โดยแนวทางของ
สหราชอาณาจักรก็จะเปนกรณีศึกษาท่ีมีความสํ าคัญ

ประเด็นส ําคัญคือ ทัศนะท่ีมีตอการศึกษาของไทย หากขยายมุมมองกวางขวาง
ออกไปเปนการเรียนรูตลอดชีวิต บทบาทของหนวยงานกลางจะมีขอบขายท่ีกวางขวาง 
และเนนไปที่กระบวนการของการเรียนรูมากกวา การมองในมุมของการจัดการศึกษาท่ี
จะทํ าใหตองจํ ากัดบทบาทอยูเพียงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะ
ทํ าใหแงมุมของการปฏิรูปไมเปล่ียนแปลงมากนัก และอาจไมกอประโยชนกับประชาชน
อยางเต็มท่ี

5. ยุทธศาสตรในทางปฏิบัติเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชึวิต

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรไดเสนอประเด็นส ําคัญ
หลายประเด็นท่ีสะทอนใหเห็นภาคปฏิบัติของการเรียนรูตลอดชีวิต
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การเรียนรูในครอบครัวและชุมชน

การเรียนรูท่ีบานและชุมชนเปนยุทธศาสตรส ําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต เปน
การสรางบรรยากาศการเรียนรูท่ีเอ้ือตอประสบการณของผูเรียน หันเหความส ําคัญของ
การเรียนรูออกจากโครงสรางและสถาบัน ลดความเครียดและปองกันการกีดกันทาง
สังคมท่ีจะไดรับจากสถานศึกษา บทเรียนท่ีสํ าคัญอยูท่ีความหลากหลาย ยืดหยุน และ
อํ านวยความสะดวกใหกับสมาชิกของครอบครัวสามารถเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิก
ตางรุน  ทํ าใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกันและเรียนรูจากส่ือนานาชนิดอยางกวางขวาง
โดยไมมีขีดจํ ากัด ส ําหรับประเทศไทยท่ียังผูกพันอยูกับการศึกษาตอเนื่องจะตองสราง
ระบบเชื่อมโยงการเรียนรูในครอบครัวท่ีหลากหลายมาสูประสบการณการเรียนรูท่ีเปน
มาตรฐานกลางไดดวย

เทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ยุทธศาสตรท่ีส ําคัญย่ิงอีกประการหนี่งที่สหราชอาณาจักรน ํามาเปนปจจัยสํ าคัญ
ในการสงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนคือ การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและขาวสารโทรคมนาคมรูปแบบใหม ๆ ท่ีทันสมัย ซึ่งมีศักยภาพ
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาไปสูปวงชนโดยไมมีขอบเขตขวางกั้น เชน วิทยุ โทร
ทัศน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต มัลติมิเดีย ฯลฯ

บทเรียนสํ าคัญส ําหรับประเทศไทยในเร่ืองน้ี อยูท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของและใช
ประโยชนจากส่ือตาง ๆ เหลานี้จะเนนความส ําคัญของการปฏิรูปการศึกษา และรวมมือ
กันสงเสริม สนับสนุนใหมีการใชส่ือเหลาน้ีอยางกวางขวางพอเพียง และมีคุณภาพ โดยมี
เปาหมายใหปวงชนสามารถเขาถึงส่ือเหลาน้ีไดอยางท่ัวถึง

นอกจากน้ันยังมีแนวปฏิบัติอ่ืน ๆ อีก เชน การสรางแรงจูงใจและการสนับสนุน
การเรียนรู บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เงิน
สนับสนุนการจัดการศึกษา หนวยงานกลางในการสนับสนุนการเรียนรู แหลงการเรียนรู
และเครือขาย บทบาทของครอบครัว และชุมชน การใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียน
รูตลอดชีวิตและการจัดการศูนยการเรียนรูทองถ่ิน การศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส การ
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ศึกษาตอเน่ือง การประกันคุณภาพการเรียนรูและผลสัมฤทธ์ิ เปนตน ประเด็นเหลาน้ีเปน
บทเรียนสํ าคัญท่ีจะตองน ํามาสูการสรางองคความรูท่ีจะน ํามาใชส ําหรับประเทศไทย
อยางเหมาะสมตอไป

ปญหาที่ทาทายบางประการ
1. วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีจะใหเปนไปตามวิถีชีวิตประจํ าวันของคน

นั้น คนไทยเคยมีมากอนแลว เชน สภากาแฟ โสเหร ละหมาด ฯลฯ แตถูกปรับเปล่ียน
ดวยการเรียนรูในระบบโรงเรียน จะตองใชความพยายามและเวลาเพียงใดจึงจะพัฒนา
วัฒนธรรมน้ีไดสํ าเร็จ

2. การเรียนรูตามอัธยาศัย โดยเฉพาะจากสื่อมวลชนตาง ๆ เปนยุทธศาสตรท่ีขัด
ตอวัฒนธรรมปจจุบันของไทย ท่ีไมอยากเห็นลูกหลานใหเวลากับเร่ืองเหลาน้ีมากไปกวา
การเรียนหนังสือ และกวดวิชา จะสรางกระแสทวนกระแสไดเพียงใด

3. การแบงภารกิจความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของ มักจะไปคูกับการแบง
ผลประโยชนอยางหลีกเล่ียงไมได การปฏิรูปการศึกษาจึงไมสามารถไปสูดวงดาวได

4. จะชวยกันสงเสริมภูมิปญญาไทยใหมีบทบาทสํ าคัญในการสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางไร
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นานาทรรศนะตอการเรียนรูตลอดชีวิต

ดร. รุง   แกวแดง    เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร. รุง   แกวแดง  ไดแสดงทรรศนะโดยมุงเนนใน 3 เร่ือง คือ  1. เร่ือง   หลักการ

ของการจัดการศึกษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2. การให
ความสํ าคัญกับ “เคร่ืองมือ” ท่ีจะทํ าใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต คือ เทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา และ 3. ความส ําคัญของการระดมความคิดเพื่อรวมกันกํ าหนดยุทธศาสตรการ 
เรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

นับจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 
20 สิงหาคม 2542 สงผลใหทุกฝายท่ีเก่ียวของมีความต่ืนตัวท่ีจะอาศัยภาวะวิกฤติใหเปน
โอกาสในการปฏิรูปการศึกษาท่ีมุงเนนการสรางคนไทยใหเปนคนเกง  คนดี มีความสุข
และเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไดอยางย่ังยืน

ตามหลักการจัดการศึกษาในมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ใหยึดหลักวาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  โดยใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตลอดจนพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง   ตอเน่ือง ท้ังน้ี
การดํ าเนินการจะบรรลุวัตถุประสงคไดเม่ือทุกสวนเขาใจในหลักการจัดการศึกษา

ส ําหรับ“การศึกษาตลอดชีวิต”หรือ การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน” นั้น  
หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานกันระหวางการศึกษาในระบบ   การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต

การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการลดการใหการศึกษา แตเพิ่มการเรียนรูใหมากขึ้น
เพราะการเรียนรูเปนการมองจากผูเรียน  ในขณะท่ีการศึกษาจะเปนการมองจากผูจัด

นอกจากนี้ ในการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยนั้น      
จะตองอาศัยหมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เปนเคร่ืองมือ เพื่อใหผูเรียนไดมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ท้ังน้ี เน่ืองจากยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนซ่ึงเราจะตองตาม
ใหทันกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก



ส

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความ
ส ําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต จึงไดคัดสรร รวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของของตาง
ประเทศ เพื่อนํ ามาศึกษา สังเคราะหใหเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย จากการสืบคน
ของส ํานักงานฯ พิจารณาแลวเห็นวา ในชวงที่ผานมาไมนานนี ้ประเทศสหราชอาณาจักร
ไดทุมเทพัฒนาคนอยางจริงจัง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี นายโทนี ่ แบลร ไดยืนยันชัด
เจนวา นโยบายการบริหารงานของรัฐบาลท่ีสํ าคัญม ี 3 เร่ือง คือ “Education, Education 
and Education” ดังน้ัน รัฐบาลจึงทุมเททรัพยากรท้ังคนและงบประมาณ ทํ างานศึกษา
วิจัยดํ าเนินงานโครงการริเร่ิมสํ าคัญ ๆ ท่ีสงผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต
 ดังน้ัน ความรูท่ีไดจากการศึกษายุทธศาสตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษ
ท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ไทยไดในระดับหน่ึง

ดร.ภูษณ  ปรียมาโนช  ประธานมูลนิธิรวมดวยชวยกัน

 ดร. ภูษณ  ปรียมาโนช  ไดแสดงทรรศนะใน 3 ประเด็น คือ  1. ขอสังเกตเบ้ืองตน
เก่ียวกับพัฒนาการทางการศึกษาของสหราชอาณาจักร  2. ขอสังเกตเก่ียวกับจุดเนนของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  และ  3. ขอเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
ส ําหรับประเทศไทย  โดยสรุปไดดังนี้

จากประสบการณตรงท่ีจบการศึกษาจากประเทศสหราชอาณาจักร ทํ าใหมีขอ
สังเกตเบ้ืองตนเก่ียวกับพัฒนาทางการศึกษาของสหราชอาณาจักรวา สหราชอาณาจักร
เปนประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการศึกษามาเปนเวลากวารอยป หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง
ไดวา สหราชอาณาจักรสามารถใหการศึกษาเปนการสงออกได ดังน้ัน การท่ีนํ ามาเปรียบ
เทียบกับการพัฒนาการศึกษาของไทยจึงเปนส่ิงท่ีควรตระหนักไวเปนเบ้ืองตน
 ในสวนของขอสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนถึงการกระจายอํ านาจ ซึ่งตรงนี้คือจุดสํ าคัญในการใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมดวย (peoplelization) แตอยางไรก็ตาม ระบบราชการยังเปน
กลไกหลักของการจัดการศึกษา ดังน้ัน โครงสรางของระบบราชการอาจเปนขอจํ ากัดได 
นอกจากน้ัน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี กลาวถึงการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาคอนขางนอย โดยเฉพาะในเร่ืองเน้ือหาของการศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาระดับ
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อุดมศึกษา และเร่ืองของการออกนอกระบบของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีผานมาประเทศได
สรางสถาบันอุดมศึกษาดวยเงินมหาศาลท้ังดานครู อาจารย สถานท่ี รวมท้ังทรัพยสินท่ี
ไมสามารถจับตองได เชน เกียรติและช่ือเสียงของคณาจารย แตอยางไรก็ตามการออก
นอกระบบในขณะนี้ยังตองการความคิดอยางรอบคอบ เพราะปจจุบันประเทศกํ าลังอยู
ในภาวะวิกฤต ต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจ วิกฤติสังคม วิกฤติทางส่ือสารมวลชน และวิกฤติ
ทางปญญา
 ขอเสนอเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
 1. ประเทศไทยและสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกันในเร่ืองของความคิด คน 
งบประมาณ รวมท้ังรูปแบบและเคร่ืองมือ
 2. ประเทศไทยควรเนนยุทธศาสตรแบบเมตตาธรรม ความมีนํ ้าใจ และ ความมี
เมตตา ควรสรางดัชนีท่ีเรียกวา การเจริญเติบโตทางดานความสุขมากกวาความเจริญเติบ
โตของมวลรวมประชาชาติ
 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งของชุมชน คือ การคิดจากระดับลางจากชุมชน ตองมี
มาตรการใหผูท่ีเปนเยาวชน โดยเฉพาะผูท่ีอยูในวัน 13-15 ป กลับคืนสูชุมชน ระบบงบ
ประมาณตองเอ้ือท่ีจะปลุกจิตสํ านึกชุมชน โดยกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณ ให
มีองคกรบริหารงบประมาณของทองถ่ินท่ีทองถ่ินสามารถบริหารจัดการ มีองคกรการ
บริหารจัดการเชนเดียวกับระดับประเทศ แตยอสวนในระดับชุมชน มีสภาชุมชน มีระบบ
เศรษฐกิจชุมชน มีการประสานสัมพันธความรวมมือกับภาค    เอกชนในชุมชน เพื่อผนึก
กํ าลังใหชุมชนมีความเขมแข็ง กลาวโดยสรุป คือ องคประกอบความรวมมือภายใน ชุม
ชนตองประกอบดวย 3 สวน คือ ประชาชน องคกรเอกชน และภาครัฐ
 4. ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงและความ
กาวหนาของ Internet ในยุคโลกาภิวัตน ดังน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายตองรวมกัน
ปองกันวัฒนธรรมท่ีไมดีตาง ๆ ไมวาจะเปนภาพลามก เกม และการพนันตาง ๆ ไมใหมี
โอกาสเขามาสูเด็กและเยาวชนได ในขณะเดียวกัน ควรมีการใสขอมูลประเภทริเร่ิม  
สรางสรรคส่ิงท่ีเปนประโยชน แบบอยางท่ีดีในทุก ๆ ดาน เพ่ือเปนการสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูในส่ิงท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสังคมไทย
 กลาวโดยสรุป ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรเดินหางเราไปแลว 15 ป 
เปนอยางนอย ดังน้ัน เราตองเร่ิมตนใหม โดยตั้งค ําถามวา จะทํ าอยางไรใหประชาชนเขา
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ถึงการศึกษา คร ู นักเรียน ประชาชน จะเปนพลังท่ีแทจริง ถาประชาชนมีความคิดเห็น
เปนรูปธรรม เกิดความย่ังยืนเสริมพลังท้ังประเทศและจิตวิญญาณของทุกคน

ดร.ทองอยู  แกวไทรฮะ  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
ดร. ทองอยู   แกวไทรฮะ  เสนอแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 

โดยมุงเนนใน 3 เร่ือง คือ  1. เร่ืองความชัดเจนของการใชคํ า ระหวาง “การศกึษา” และ 
“การเรียนรู”  2. เร่ืองวิสัยทัศนของวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต     3. ยุทธศาสตร
การเรียนรูตลอดชีวิต บทบาทของผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลัก  และผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึง
มีสาระส ําคัญสรุปไดดังนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่กระตุนความคิด 
ความรวมมือและความสํ านึกของคนไทยในเรื่องการศึกษาไดมากที่สุดเทาที่มีมาในระบบ
การศึกษาไทย  กลาวคือ  ทุกคนมีสวนรวมทํ างานเก่ียวกับการศึกษา โดยภาพรวมแลว
เปนสิ่งที่ด ีแตทัศนะในการเรียนรูตลอดชีวิตกับการศึกษาตลอดชีวิตตางกันในเชิง เจตคติ
และความคิด โดยเฉพาะเจตคติเปนสิ่งสํ าคัญหากไมมีความเขาใจพอจะนํ าไปสูการ
ปฏิบัติที่ตางกันมาก
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พูดถึงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต วาจะ     
จัดกันอยางไร แตในยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรน้ัน ใชค ําวา  
การเรียนรูตลอดชีวิตเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ทํ าใหเกิดความคิดวา การเรียนรูตลอดชีวิต
เนนสูการเรียนรู ดังน้ัน จึงขอต้ังขอสังเกตวา หากใชค ําวา “การศกึษา” หมายถึง มุมมอง
ของผูจัดการศึกษามากกวา แตถาใชค ําวา “การเรียนรู” เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ก็จะ   
ทํ าใหเกิดความชัดเจนไดในระดับหนึ่ง
 การกํ าหนดวิสัยทัศนวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต ยุทธศาสตร แนวปฏิบัติ   
โดยเนนใหการเรียนรูเปนเร่ืองปกติวิสัยตลอดอายุขัยไมวาจะอยูท่ีไหน ทํ าอะไรสามารถ
เรียนรูไดตลอดเวลา  แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรเปนรูปธรรมมาก
กวาท่ีประเทศไทยดํ าเนินการ แตขณะเดียวกัน เราก็มีการพัฒนามากอนแลวหลายเร่ือง  
แตการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเร่ืองท่ีทุกคนชวยกันทํ า  แตในบางคร้ังเรามีลักษณะตางคน
ตางทํ า จึงไมเกิดเปนกระแส และไมมีพลังพอท่ีจะขับเคล่ือนและผลักดันใหเกิดวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตได การศึกษาตามอัธยาศัยที่กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่น
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พยายามรวมกันทํ านั้น โดยมุมมองของ ประชาชนท่ัวไปแลวยังไมเขาใจวาวัฒนธรรมการ
เรียนรูตลอดชีวิตส ําคัญอยางไร คนไทยหลายคนไมสนใจอานหนังสือพิมพ ไมสนใจ
ความเปนไปในสวนตาง ๆ ของโลก ไดมีการจัดที่อานหนังสือพิมพ เพื่อใหคนทั่วไปได
ติดตามขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ แตก็พบวามีผูใหความสนใจนอย ดัง
นั้น ยุทธศาสตรของไทย   จะตองทํ าอยางกวางขวางและกระจายไปสูพื้นที่ใหไดมากขึ้น 
นอกจากน้ี ประเทศไทยเรามีภูมิปญญาชาวบานอยูท่ัวทุกแหง จึงเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีเราจะ
ตองนํ ามาใชและเผยแพร เพ่ือใหเกิดการเรียนรูมากข้ึน
 บทบาทและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของในสังคม ถาเราจะสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตใหบรรลุเจตนารมณจะตองขยายบทบาทใหกวางขวางและควบคุม
ใหได เร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตตองรับผิดชอบรวมกันหลายหนวยงาน แตการทํ างาน
รวมกันหลายหนวยงานในประเทศไทยมักจะมีปญหาเสมอ ประสบการณ ความผิดพลาด 
และความลมเหลวที่ผานมาควรจะถือเปนบทเรียนและขอคิดอยาง จริงจัง ขอส ําคัญตอง
ระมัดระวังวาถาทํ างานดวยกันหลายหนวยงานตองมีความจริงใจ จริงจัง เนนประโยชนสู
ผูเรียน อยาคิดถึงแตผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร   หนวยงาน เพราะการทํ างาน
รวมกันอยางมีประสิทธภาพจะตองบูรณาการวัฒนธรรมและการเรียนรูตลอดชีวิตเขาสู
ปรัชญาขององคกรน้ันใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหได
 ส ําหรับบทบาทภาครัฐตอการเรียนรูตลอดชีวิต รัฐตองเขาด ําเนินการเพ่ือชวยให
เกิดการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหได ดังน้ัน การทํ างานของหนวยงาน 
รัฐตองระบุและแสดงเจตนารมณใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดการยึดติดกับอํ านาจและความ
คิดเดิม
 ยุทธศาสตรการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง โรงเรียนเปนหนวยงานหนึ่งท่ีให
การเรียนรูตลอดชีวิต ทุกคนตองชวยกันพัฒนาการเรียนรูในครอบครัว ชุมชน  
เทคโนโลยีเขามาเพ่ือใหสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาท่ีตองการ

ศ.ดร.อุนตา  นพคุณ ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ศ. ดร. อุนตา  นพคุณ  ไดใหขอสังเกตตอท่ีประชุม ดังน้ี การเรียนรูตลอดชีวิต

เปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมและโครงสรางของสังคม  การนํ าเอาตัวอยางของตาง
ประเทศมาศึกษาน้ันเปนส่ิงดี แตเราตองศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม   ของเขา
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ประกอบดวย สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่มีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ท่ีมีวัฒนธรรมการเรียนรูรองรับ มียุทธศาสตรการศึกษาท่ีเขมแข็ง   ดังน้ัน  การนํ ามาใช
ควรมีการดัดแปลงใหเหมาะกับบริบทของประเทศดวย

ดร.สุชาต ิ ตันธนะเดชา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ดร. สุชาติ  ตันธนะเดชา ไดใหขอคิดเห็นใน 2 ประเด็น คือ หลักการ และ          
รูปแบบการเรียนรูตลอดชีวิต

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต  ควรท่ีจะตองพิจารณาใน  3  เร่ือง  คือ

1. การเขาถึงแหลงขอมูลเพ่ือการเรียนรู
2. คุณภาพการเรียนรู
3. คาใชจายเพ่ือการเรียนรู
รูปแบบการเรียนรูตลอดชีวิต  จะตองมีการรวมดวยชวยกันจากทุกฝายในการจัด

การเรียนรู ภายใตบริบทของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศ   
โดยเริ่มความสัมพันธตั้งแตบุคคล (สวนตน)  ครอบครัว (การอบรมเล้ียงดู) ชุมชน (ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน)  สถาบัน (NGO/เฉพาะทาง) สถานประกอบการ (ดานธุรกิจและอุตสาห
กรรม) รัฐ (ในภาพรวมของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) โดยแตละสวนตองมีความ
สัมพันธเช่ือมโยงถึงกัน  ดังแผนภาพตอไปนี้
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แผนภาพความเช่ือมโยงและความสัมพันธ
 นอกจากนั้น ดร. สุชาติ ไดให
วาจํ าแนกไดดังนี ้ คือ  1.  ทักษะการดํ ารง
ทํ างาน  4. ทักษะการผลิต  และ  5.  ทักษะก

น

ป

ต

รัฐ
ของรูปแบบการเรียน
ขอคิดเห็นเก่ียวกับส
ชีวิต   2. ทักษะวิธีก
ารจัดการ
ครอบครัว
ชุมชน
สถาน
ระกอบ
สถาบัน
รวมดวย
ชวยกัน
ย
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรมไท
รูตลอดชีวิต
ิ่งท่ีควรเรียนรูตลอดชีวิต         
ารเรียนรู  3. ทักษะการ
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นายจิระพันธ  กัลลประวิทย   ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
    ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
    สังคมแหงชาติ
 นายจิระพันธ  กัลลประวิทย  ไดใหขอเสนอแนะวา พื้นฐานที่ส ําคัญในการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนไทย คือ ลักษณะนิสัยของคนไทยไมรักการอาน 
ไมชอบอานหนังสือ ดังน้ัน ยุทธศาสตรการเรียนรูท่ีสํ าคัญอันหน่ึงท่ีจะตองทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง  คือ  การทํ าใหคนไทยมีนิสัยรักการอาน

นายสุเทพ สุวรรณสมบูรณ      พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส ส ํานักงานนโยบาย
 และพัฒนาทรัพยากรบุคคล การปโตรเลียมแหง
 ประเทศไทย
 นายสุเทพ  สุวรรณสมบูรณ  ไดใหขอสังเกตเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรู   
ตลอดชีวิต  โดยสรุปไดดังน้ี
 1. ยุทธศาสตรการสรางองคกรแหงการเรียนรู โดยยกตัวอยางการดํ าเนินงานของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยท่ีมีการปรับปรุงการดํ าเนินงานมาโดยลํ าดับ    ตั้งแตการ
ปรับปรุงระบบภายใน เร่ิมจากโครงการ 5 ส. (สะสาง สะดวก สะอาด        สุขลักษณะ  
สรางนิสัย)  ระบบการควบคุมคุณภาพ QC (Quality Control) และ  มาตรฐานระบบคุณ
ภาพ ISO 9000  เพ่ือมุงไปสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู
 2. ยุทธศาสตรการศึกษาวัฒนธรรมขององคกรทุกแหง ท้ังน้ี ควรพจิารณาไปท่ี
ทรัพยากรมนุษย  ลักษณะนิสัย เชน การมุงประหยัด  และการมีความเปนนํ ้าหน่ึงใจเดียว
กัน  เปนตน
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ควรมุงไปท่ีหองสมุด สื่อ
ทางไกล โดยพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของ เพื่อใหสามารถท ําใหแหลงตาง ๆ นั้น เปนแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิตได
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ดร.ยุทธชัย  อุตมา  เลขาธิการครุุสภา

ดร. ยุทธชัย  อุตมา  ไดใหขอเสนอแนะในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ดังน้ี
 ในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตควรมีการจัดด ําเนินการตาม
ลํ าดับความเรงดวนโดยอาจจัดระดับการพัฒนาของหมูบานเปน 3 ระดับตาม ขอมูลพ้ืน
ฐานระดับหมูบาน ซ่ึงเปนขอมูลหลักท่ีมีความส ําคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน จัดด ําเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย  ดังน้ี

- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  1  (ลาหลัง)
- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  2  (ปานกลาง)
- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  3  (กาวหนา)
ท้ังน้ี ควรเรียงลํ าดับหมูบานท่ีควรไดรับการพิจารณาชวย และใหพิจารณาจัด

ด ําเนินการในหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  1  (ลาหลัง)  รวมท้ังจัดสรรงบประมาณลงไป
ตรงน้ันเปนอันดับแรก

นางกรรณิกา  ดวงมณี ผูอํ านวยการสวนงบประมาณการศึกษา 2  ส ํานักงบประมาณ
 นางกรรณิกา  ดวงมณี  ไดใหขอสังเกตวา รัฐไดเนนความเขมแข็งของทองถิ่น
ดวยการกระจายงบประมาณไปยังทองถ่ิน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับท่ี 8 กระจายไปรอยละ 20 ของพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับท่ี 9 จะกระจายไปรอยละ 30 ของพ้ืนท่ี ซ่ึงในทางปฏิบัติไดทํ าไปแลวรอยละ 
13 ของพ้ืนท่ี และจะขยายออกไปใหมากขึ้น ซ่ึงจะสอดคลองกับยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน
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ภาคผนวก

•  โครงการและกํ าหนดการสัมมนา   เ ร่ือง      
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

•  รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
•  ผูแทนกลุมยอย
•  ผูจัดท ํารายงานสรุปการสัมมนา



จจ

โครงการสัมมนา
เรื่อง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

1.  ความเปนมา
หลังจากท่ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542  ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังโดยตรงและโดย
ออมตางก็มีความต่ืนตัวท่ีจะใชชวงภาวะวิกฤตของประเทศใหเปนโอกาสทองเพื่อ การ
ปฏิรูปการศึกษา และหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงมี เปา
หมายเพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุข เปนทรัพยากรบุคคลท่ีมี    คุณภาพ
และศักยภาพท่ีจะพัฒนาประเทศไทยใหเจริญกาวหนาไดอยางย่ังยืน
 ดังน้ัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดระบุไวในมาตรา 8 วา การจัดการ
ศึกษาใหยึดหลัก ดังน้ี (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  (2) ใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอ
เน่ือง การดํ าเนินการเพื่อใหบรรลุตามหลักการดังกลาวนั้นอาจจะไมงาย แต    ก็ไมยาก
เกินไป ถาทุกสวนเร่ิม “เรียนรูและทํ าความเขาใจ” ดวยเหตุน้ี ส ํานักงาน-   คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานจัดทํ านโยบายและการวางแผน การ
ศึกษาของชาติ จึงเรงสืบคน รวบรวม แปลและเรียบเรียงเอกสารองคความรูชุด   ตาง ๆ 
ออกมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเรียนรูความรูจากทฤษฎีและประสบ
การณของประเทศตาง ๆ

“Learning for the Twenty-First Century : First Report of the National 
Advisory Group for Continuing Education and Lifelong Learning” ของ
สหราชอาณาจักร ฉบับน้ี เปนเอกสารอีกเลมหน่ึง ท่ีสํ านักงานฯ เห็นวาจะเปนประโยชน
ย่ิงตอ “การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหม” ซึ่งจะเปนการจุดประกายทางความคิด  เพื่อ
ใหเห็นแนวทาง ตลอดจนยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานใหบรรลุตามหลักการการจัดการ
ศึกษาใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
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 ส ํานักงานฯ จึงไดแปลและเรียบเรียงเอกสารรายงานฉบับดังกลาวน้ี โดย
ใชชื่อวา ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร ราย
งานฉบับนี้เปนขอเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีปรึกษาแหงชาติวาดวยเร่ืองการศึกษา
ตอเนื่องและการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิตของปวงชนท่ัวสหราชอาณาจักร กํ าหนดโครงรางของงาน/โครงการ เพื่อ
การดํ าเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย พรอมแจกแจงรายละเอียดออกมาใหคน  สวน
ใหญ และองคกรตาง ๆ เกิดความชัดเจน ตระหนัก และสามารถลงมือปฏิบัติไดจริง เพื่อ
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ส ํานักงานฯ จึงขอใช
เอกสารฉบับนี้เปนจุดเร่ิมตน เปดเวทีวิชาการในการระดมความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู 
เพ่ือรวมกันกํ าหนดนโยบายและจัดทํ ายุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย

2.  วัตถุประสงค
 1. เพ่ือเรียนรูยุทธศาสตร วิสัยทัศน และแนวทางในการปฏิบัติในเร่ืองการ
เรียนรูตลอดชีวิต ของสหราชอาณาจักร
 2. เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ตลอดจนพิจารณากล่ันกรองน ําเสนอเนื้อหาสาระของรางยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. กลุมเปาหมาย
  ผูบริหารในเชิงนโยบายของหนวยงานการศึกษาโดยตรง ทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรร
งบประมาณ  ผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  องคกร  มูลนิธิตาง ๆ   นักวิชาการ  และ      ขา
ราชการ  สกศ.   จํ านวนท้ังส้ิน ประมาณ 150 คน

4.  วิธีด ําเนินการสัมมนา
1.  นํ าเสนอสาระส ําคัญของเอกสารแปลและเรียบเรียง เร่ือง “ยุทธศาสตร

การเรียนรูตลอดชีวิต ในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร”
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2.  การอภิปรายนํ า “บทเรียนส ําหรับประเทศไทย”
3.  การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น
4 . การประชุมปฏิบัติการจัดทํ ารางยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ส ําหรับประเทศไทย

5.  วัน เวลา สถานท่ี
 วันอังคารท่ี 8 กุมภาพันธ  2543  เวลา  8.30 – 16.30  น.     ณ  หองกษัตริย
ศึก   โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

คาใชจายจากงบอุดหนุน โครงการปฏิรูปสือ่และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

7.  ผูรับผิดชอบ

 สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  ส ํานักงานคณะกรรมการการ-
ศึกษาแหงชาติ  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
 1.   ได (ราง) ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
 2. ไดเครือขายจากทุกสวนหลักของสังคม เพ่ือรวมสรางภาคีการเรียนรู
ตลอดชีวิตตอไปในอนาคต
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กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ือง  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
วันอังคารที่  8  กุมภาพันธ  2543
เวลา  8.30 – 16.30  น.

ณ  หองกษัตริยศึก  โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

ภาคเชา
8.30 – 9.00  น. ลงทะเบียน

9.00 – 9.20  น. เปดการสัมมนา และบรรยายพิเศษ  เร่ือง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิกับ การศึกษาตลอดชีวิต
โดย  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
       (ดร. รุง   แกวแดง)

9.20 – 9.50  น. เสนอสรุปเอกสาร เร่ือง
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21
ของสหราชอาณาจักร
โดย   รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี
        สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

9.50 – 10.30  น. อภิปรายนํ า  เร่ือง
แนวคิด ขอคิดเห็นท่ีเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
โดย  1.  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
             (ดร. ทองอยู  แกวไทรฮะ)

2.  ประธานมูลนิธิรวมดวยชวยกัน
     (ดร. ภูษณ   ปรียมาโนช)

ผูดํ าเนินการอภิปราย  :  ดร. รุง  แกวแดง
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10.30 – 12.30  น. อภิปรายทั่วไป

12.30 – 13.30  น. รับประทานอาหารกลางวัน

ภาคบาย
13.30 – 16.30  น. ประชุมปฏิบัติการจัดท ํา (ราง) ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ

ประเทศไทย

*  น้ํ าชา – กาแฟ  อาหารวางในหองประชุม
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รายชื่อผูแทนกลุมยอย

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ต ําแหนง
กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1. ดร. ชลทิตย เอี่ยมส ําอางค ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน กทม. 4
2. นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ นักวิชาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
3. นางมัลลิกา นิตยาพร ผูอ ํานวยการศูนยแนะแนวการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
4. ดร. สุวัฒน ศักดิ์ตรีศูล หัวหนากลุมสารสนเทศ   กองแผนงาน
5. นางสินีนาฏ  วัชระภาสกร อาจารย 3  ระดับ 8  โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี

•  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
6. วาที่ ร. อ. ปณิธาน    จันทรไทย ศึกษานิเทศก 6

•  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
7. นางสุดาพร ปานกลิ่น สปจ. ปราจีนบุรี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
8. รศ. สราวุธ สุธรรมาสา ผูอ ํานวยการสํ านักการศึกษาตอเนื่อง
9. รศ. ดร. สุมาลี สังขศรี คณะศึกษาศาสตร

กองทัพบก
10. พ.อ. หญิง อุษณีย   เกษมสันต หัวหนาธุรการสวนผลิตรายการและขาว

ภาคเอกชน
11. นายอุดม เชยกีวงศ ประธานบริษัทแสงปญญาเลิศ จํ ากัด
12. นางสาวนิภาพรรณ     งามวิทยาพงศ บริษัทบางจากปโตรเคม ีจํ ากัด (มหาชน)
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สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ต ําแหนง
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

13. ดร. เลขา ปยะอัจฉริยะ ที่ปรึกษาส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
14. นางสาวพุฒิสาร อัคคะพู ผูอํ านวยการกลุมงานบริการอินเตอรเน็ต
15. นางสาวกุลวิตรา ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาแหงชาติ
16. นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
17. นางสาวอมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
18. นางสาวกอบสุข อัตถิ นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อผูจัดทํ าเอกสารปรึกษาหารือ
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ท่ีปรึกษา

 ดร. รุง       แกวแดง       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 ดร. ทองอยู   แกวไทรฮะ    อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน  
                                                                    กระทรวงศึกษาธิการ

คณะผูจัดท ํา

1 .   นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท ผูอ ํานวยการสถาบันเทคโนโลยี เพื่อ
                                                                การศึกษาแหงชาติ

2.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา  สทศช.

3.  นางสาวอมรา รสสุข  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

4.  นางสาวกอบสุข อัตถิ  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

5.  นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

6.  นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล  เจาหนาท่ี  สทศช.
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