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ข

คํ าน ํา

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดบทบัญญัติไว     ชัดเจน
วา การจัดการศึกษาใหยึดหลัก  1) การศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  2) ใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเน่ือง หลักการดังกลาวเปนการเปดมิติใหมของการศึกษาไทย ใหทุกคนไดมีโอกาสที่
จะเรียนรูส่ิงตาง ๆ ในโลกกวางได ต้ังแตเกิดจนตาย ให ทุกคนมีโอกาสเปนผูเรียนและผู
สอนไดในเวลาเดียวกัน ใหการศึกษาหลอมรวมเขากับการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน หรือ
กลาวส้ัน ๆ วา “การศกึษา คือ ชีวิต” และ     “ชีวิต คือ การศกึษา”

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะองคกรท่ีดูแลนโยบายการ
ศึกษาของชาติ จึงเห็นถึงความสํ าคัญและความจํ าเปนอยางย่ิงยวดท่ีคนไทยทุกคนจะตอง
ผนึกกํ าลังกันเพ่ือสรางวัฒนธรรมใหม คือ วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
 ส ํานักงานฯ จึงไดคนควารวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ ในการน้ี ส ํานักงานฯ พิจารณาแลว เห็นวา เอกสารของสหราชอาณาจักร
เร่ือง “Learning for the Twenty – First Century : First Report of the National Advisory 
Group for Continuing Education and Lifelong Learning” เปนเอกสารท่ีแสดงใหเห็นถึง
หลักการ แนวทาง และยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีชัดเจนในระดับหน่ึง จึงไดแปล
และเรียบเรียงข้ึน โดยใชช่ือวา "ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของส
หราชอาณาจักร" และไดใชเอกสารฉบับน้ีเปนเอกสารเพ่ือจุดประกายทางความคิดแกคน
ไทยใหไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับการเรียนรูตลอดชีวิต  ในการ
สัมมนา เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณ วิทยากร ผูนํ าการ
อภิปราย และผูเขารวมสัมมนาทุกทาน รวมท้ังกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวง
ศึกษาธิการ  ท่ีไดรวมจัดการสัมมนาในคร้ังน้ี

(นายรุง     แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
    มีนาคม   2543



ค

สารบัญ

หนา
คํ าน ํา
สารบัญ
บทนํ า        1
ตอนท่ี 1 ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย
 สรุปประเด็นจากการสัมมนา

•  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกับการศึกษา
ตลอดชีวิต                  3

•  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
ส ําหรับประเทศไทย               5

ตอนท่ี 2 การเรียนรูตลอดชีวิต : กรณีศึกษาของสหราชอาณาจักร
•  ยุทธศาสตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตใน
ศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร             13

•  บทเรียนของประเทศไทยจากกรณีศึกษา         25
•  นานาทรรศนะตอการเรียนรูตลอดชีวิต                             31

ภาคผนวก
•  โครงการและกํ าหนดการสัมมนา เร่ือง                40  
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

•  รายช่ือ
•  ผูเขารวมสัมมนา       44
•  ผูแทนกลุมยอย            54
•  ผูจัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนา                        57



ง

ตอนที่ 1
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ของประเทศไทย



จ

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย
สรุปประเด็นจากการสัมมนา

บทนํ า
 สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ และกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมกันจัดสัมมนา เร่ือง 
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ขึ้น ในวันอังคารท่ี 8 กุมภาพันธ 2543      ณ หอง
กษัตริยศึก  โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวย ผูบริหาร
ของหนวยงานการศึกษาโดยตรง ทุกระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรรงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิ      นักวิชาการ ภาค
เอกชน องคกร มูลนิธิตาง ๆ และประชาชนผูสนใจทั่วไป รวม      180 คน โดยในภาคเชา
ไดมีการรับฟงการบรรยายพิเศษ เร่ือง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกับการศึกษา
ตลอดชีวิต ไดเรียนรูยุทธศาสตร วิสัยทัศน และแนวทางในการปฏิบัติในเร่ืองการเรียนรู
ตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักร พรอมแลกเปล่ียนความคิดเห็นประสบการณเก่ียวกับ
การเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย และภาคบายไดมีการแบงกลุมรวม 4 กลุม ๆ ละ 
ประมาณ 20 คน ไดรวมกันกล่ันกรองนํ าเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ
ประเทศไทยในอนาคต
 ขอเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยท่ีเปนผลจากการ
ประชุมกลุมทั้ง 4 กลุมน้ัน ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ ามาหลอม
รวมเขาดวยกัน และไดเรียนเชิญผูแทนของท้ัง 4 กลุม ซ่ึงประกอบดวยประธานกลุม 
เลขานุการกลุม และผูแทนท่ีกลุมเลือก กลุมละ 3 คน รวม 20 คน มารวมประชมุปรึกษา
หารือเอกสารขอเสนอดังกลาวอีกคร้ัง ในวันศุกรท่ี 18 กุมภาพันธ 2543 ณ หองกํ าแหง 
พลางกูร ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ           ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณา
เอกสารท่ีไดจากการประชุมกลุม และเอกสารสรุปท่ีหลอมรวม ทํ าใหไดเปนเอกสารสรุป
ประเด็นจากการสัมมนา เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตฉบับน้ี
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิกับ การศกึษาตลอดชีวิต

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกํ าหนดหลักการและทิศทางของการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยสรุปสาระสํ าคัญไดดังนี้

1.  บุคคลมีสิทธิและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา  (มาตรา 10)
2.  การจัดการศึกษาจะตองเปนกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสํ าหรับปวงชน  (มาตรา 8)

3.  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักย
ภาพ  (มาตรา 22)

4.  การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงท้ัง 3 รูปแบบ คือ องคประกอบของการศึกษา
ตลอดชีวิต  (มาตรา 15)

5.  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ องคการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันศาสนา และสถาบัน
สังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา จัดใหมีการเรียนรูในชุมชน  (มาตรา 12)

6.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  (มาตรา 6)

7.  เน้ือหาในการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนการบูรณาการเน้ือหาความรูในเร่ืองเก่ียวกับ
ตนเอง ความสัมพันธของตนเองกับสังคมส่ิงแวดลอม ความรู เกี่ยวกับประวัติ
ศาสตรความเปนมาของประเทศ การเมืองการปกครอง ความรูและทักษะดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา รวมท้ังความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ  
(มาตรา 23)
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8.  กระบวนการเรียนรู เนนการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมท่ีหลากหลายและ
สอดคลองกับความสนใจและความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ
กระบวนการคิด การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจากประสบการณจริง ใหคิดเปน 
ทํ าเปน เรียนรูอยางตอเน่ือง ใหผูเรียนไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตนเอง 
จัดใหการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุกสถานที่ โดยรวมมือกับผูปกครอง
และชุมชน  (มาตรา 24)

9.  การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   (มาตรา 9)

10.  การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตร
ฐาน เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาไดตามเปาหมายและแนวทางท่ีกํ าหนดไว
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ   (หมวด 7)

11.  การสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบในชุมชน ไดแก หอง
สมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ ศูนยการกีฬา
และนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืน  (มาตรา 25)

12.  การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา การระดมทุน
จากรัฐ เอกชน ชุมชน องคกรทองถ่ิน สถานประกอบการ สถาบันทางสังคม 
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรับภาระในการจัดการศึกษาตาม
ความเหมาะสม  (หมวด 8)

13.  การสงเสริมใหมีการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ
ซ่ึงก็คือ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางกวางขวาง รวมท้ังมีการจัดระบบ
โครงสรางพื้นฐานท่ีจํ าเปนตอการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยาง
ท่ัวถึง การสนับสนุนการผลิต และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร ผูผลิต ผูใช และการพัฒนาทักษะของผูเรียน ใน
การใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิต   (หมวด 9)



ซ

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

 ยุทธศาสตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยน้ี เปนการสรุปประเด็นท่ี
ไดจากการประชุมกลุม  โดยสาระส ําคัญของบทน้ี ประกอบดวย 3 หัวขอ คือ

•  หลักการเรียนรูตลอดชีวิต
•  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
•  แนวทางปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนด

 2.1 หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเรื่องของการ
เรียนรูท่ีเกิดขึ้นเปนปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน ไปจนตลอดการส้ินอายุขัย 
เปนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ของคนทุกคน ดังน้ัน จากหลักการท่ี
ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สามารถสรุปเปนแกนของหลักการเพ่ือการ
เรียนรูตลอดชีวิตของคนไทยได  ดังน้ี

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  และมี 
วัฒนธรรมการเรียนรู

การเรียนรูตลอดชีวิตเกิดขึ้นและมีความตอเนื่องตลอดเวลาตลอด
ชวงอายุของผูเรียน

คนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรูตลอดชีวิต

ผู เรียนและการเรียนรูมีความสํ าคัญและสัมพันธกับวิถีชีวิตท่ีมี
ความสุข

ผูเรียนมีโอกาสและมีทางเลือกในการเรียนรูดวยรูปแบบและวิธี
การเรียนรูท่ีหลากหลาย  มีคุณภาพและยืดหยุนตามความตองการ
ของผูเรียน
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การเรียนรูเกิดข้ึนไดในทุกสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม

ทุกแหงในสังคมคือแหลงการเรียนรูของคนทุกคน

ทุกฝายในสังคมตองรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและอํ านวย
ความสะดวกในการเรียนรูตลอดชีวิตแกปวงชน
การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการบูรณาการการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน
คุณภาพของการเรียนรูขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูเรียน และ 
ผูท่ีเก่ียวของ

 2.2  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต  จากแกนของหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ัง 
10 หัวขอนั้น จํ าเปนตองมีการวางกรอบยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดพลังและความเปนไปไดท่ี
จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูของสังคมไทย คือ การรักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต ท่ี
ประชุมจึงไดรวมกันกํ าหนดเปนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต รวม  9 ยุทธศาสตร  ได
แก

1.  สรางวิสัยทัศนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีชัดเจนใหครอบคลุมหลักการ
ท้ัง  10  ขอ

2.  สรางนิสัยรักการอาน และวัฒนธรรมการเรียนรูดวยตนเอง
3.  สรางเครือขายเชื่อมโยงแหลงการเรียนรูและขอมูลท่ีเก่ียวของจากทุก
สวนของสังคม

4.  ใหความส ําคัญและสรางความสัมพันธของเอกัตตบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศาสนสถาน  และสถานประกอบการใน
ฐานะท่ีเปนแหลงการเรียนรู

5.  กระจายแหลงการเรียนรูใหท่ัวถึง และครอบคลุมทุกจุดของสังคม
6.  พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลาย
7.  การพัฒนาขอมูล สื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู
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8.  การพัฒนาและประกันคุณภาพรูปแบบ  กระบวนการ  และ   
กิจกรรมการเรียนรู

9.  การจัดสรรเงินทุน และระดมทรัพยากรเพื่อจัด สงเสริม และ
สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต

 2.3  แนวทางปฏิบัต ิ  จากยุทธศาสตรท้ัง 9 ไดมีการระดมความคิดกํ าหนดออกมา
เปนแนวทางปฏิบัติได  ดังน้ี
 1. การสรางความรูความเขาใจ  ในสวนของเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวของ  ต้ัง
แตสิทธิและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ วิสัยทัศน หลักการ  ยุทธ
ศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ฯลฯ
 มีแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจรวมกัน ดังน้ี

1.1  การสรางองคความรู สรางกระแส จัดประชุมระดมความคิด 
แสวงหาแนวรวม  จัดทํ าประชาพิจารณ

1.2  ประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ
1.3  สาระท่ีประชาสัมพันธออกไปตองใชภาษาท่ีชัดเจน เขาใจงาย
1.4  ใชการปฏิบัตินํ าหนาทฤษฎี ในพื้นที่ที่มีความพรอมและเหมาะ

สม จัดทํ าเปนโครงการตัวอยาง และโครงการนํ ารอง
1.5  สรางแรงจูงใจ และความม่ันใจในการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการ

ประกาศยกยอง สงเสริม และสนับสนุนในทุกรูปแบบ
1.6  กํ าหนดความรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี

ของแตละหนวยงาน
1.7  สรางเมือง/ชุมชนการเรียนรูตลอดชีวิตตนแบบ

2.  การสรางนิสัยรักการเรียนรู และการเรียนรูดวยตนเอง
2.1  รัฐทํ าการรณรงคช้ีใหเห็นถึงประโยชน ความกาวหนา ความมั่น

คงในชีวิตท่ีเกิดจากการเรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให
ประชาชนทุกคน เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต พรอมใหมีพฤติกรรม
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เห็นตัวอยางผูท่ีประสบความสํ าเร็จในแตละชวงของชีวิต เพื่อ
เปนตนแบบ

2.2  ใหมีกลไกตาง ๆ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง และการ ได
รับบริการดานขอมูลขาวสารสารสนเทศท่ีถูกตอง สอดคลองกับ
ความตองการ

2.3  ใหส่ือมวลชนทุกแขนงเขามามีบทบาทในการสรางกระแส  คา
นิยมการเรียนรูตลอดชีวิต กระตุนและสงเสริมใหทุกคนเปนผู
เรียนรูตลอดชีวิต

2.4  ในการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมกีารจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนให
ไดเรียนรู "วิธีการเรียนรู" เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรูท่ี  ผูเรียน
สามารถน ําไปใชในการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคตดวยตนเอง

3.   การสรางเครือขายความสัมพันธและการมีสวนรวมของทุกฝาย
3.1  ใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนมาตรการกํ าหนดการมีสวนรวมของ

ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ ตัวอยางเชน การสรางมาตรการ จูงใจให
เกิดความรวมแรงรวมใจจากชุมชน สถานประกอบการ และภาค
เอกชน โดยใชมาตรการลดหยอนและสิทธิพิเศษท่ีเก่ียวของตาง 
ๆ

3.2  สรางความสัมพันธ ความเปนเครือขายซึ่งกันและกันเพื่อการ
แลกเปล่ียน เรียนรูประสบการณ ความสํ าเร็จ ความลมเหลวท่ี
เกิดขึ้น และจัดใหมีเวทีของการแลกเปล่ียนเรียนรูทุกหนทุก
แหง

3.3  ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณใหมีความยืดหยุน คลองตัว
โดยมีขอกํ าหนดโครงการและผลท่ีเกิดจากการดํ าเนินโครงการ
ชัดเจน
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3.4  ใหมีการสนับสนุนโครงการริเร่ิมเล็ก ๆ ท่ีเกิดจากความคิดของ
ประชาชนจากทุกเพศ ทุกวัย ไมจ ํากัดเร่ืองระดับการศึกษาใน
การออกแบบการเรียนรูดวยตนเอง

 4. ใหความสํ าคัญและสรางความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน และสถานประกอบการ เน่ืองจากการเรียนรูตลอดชีวิต
เปนเร่ืองสํ าคัญท่ีทุกฝายจะตองมีสวนรวมกันบูรณาการการเรียนรูเขาไปกับทุกหนวยงาน 
ทุกสถานการณ ทุกเวลา และสถานที่
 แนวทางปฏิบัติ  สรุปไดดังน้ี

4.1  สงเสริมใหมีการเรียนรูรวมกันภายในครอบครัว ระหวางพอแม 
ลูก ผูปกครองและผูท่ีอยูในปกครอง การเรียนรูรวมกันภายใน
ชุมชน จากภูมิปญญา จากศาสนสถาน จากส่ิงใกลตัวไปสูส่ิงท่ี
ไกลตัว

4.2  ใหมีการสนับสนุนการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ศาสนธรรม ในวาระและโอกาสตาง ๆ ตามความเหมาะสมและ
ความตองการของชุมชน

4.3  ยกยองและประยุกตใชภูมิปญญาชาวบานใหเปนตนแบบในการ
เผยแพรความรูและกระบวนการเรียนรู

4.4  มีมาตรการใหเจาของสถานประกอบการทุกแหงตระหนักถึง
ความส ําคัญ รวมท้ังใหการสนับสนุนแกผูท่ีทํ างานทุกคนใน
การเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนจัดกิจกรรมสงเสริมเพ่ือให
เปนองคกรแหงการเรียนรู

4.5  มีการยกยองและใหรางวัลแกทุกฝายที่ดํ าเนินการสนับสนุนให
เกิดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีประสบผลสํ าเร็จ     สมควร
ไดรับการยกยองใหเปนตนแบบ พรอมสนับสนุนใหเกิดการเผย
แพรแนวคิด และวิธีการดังกลาวในวงกวาง

  5.  การกระจายแหลงเรียนรู
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5.1  เปดโอกาสใหครอบครัว ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน สถาน
ประกอบการ และชุมชน รวมจัดต้ังหรือสรางแหลงเรียนรูใน
พ้ืนท่ีของตนดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย

5.2  ใหมีมาตรการเชื่อมโยงและสรางความสัมพันธเครือขายแหลง
เรียนรู และเครือขายสารสนเทศต้ังแตระดับชุมชน ตํ าบล อํ าเภอ 
จังหวัด ชาติ ใหเปนแหลงความรูแหงชาติ

5.3  มีการส ํารวจ ทํ าทํ าเนียบแหลงการเรียนรูอยางเปนระบบ และ
เผยแพรเพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยง

5.4  สรางมาตรการและกลไกสนับสนุนแหลงเรียนรูท่ีมีอยูแลวให
เปนประโยชนตอการเรียนรูตลอดชีวิต

6.  การพัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย
6.1 ใหสถานศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาสราง  มาตร

การและกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิต ใหโอกาสแกคน
ทุกคนไดเขามาสูกระบวนการเรียนรู และรวมสราง เสนทาง
การเรียนรูของตนเอง

6.2 กํ าหนดระบบหรือสนับสนุนใหเกิดโครงการ เพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากร ผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ

6.3 กํ าหนดเง่ือนไขและสรางมาตรการจูงใจใหทุกหนวยงานตอง
สนับสนุนและเปดโอกาสใหบุคลากรของตนไดรับการพัฒนา 
การเรียนรูตลอดเวลา

6.4 สนับสนุนโครงการพัฒนาบุคลากรท้ังในลักษณะการเรียนรู 
ในงาน และการฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถและ
ความรับผิดชอบในงานท่ีสูงข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนใหมีการ
เช่ือมโยงกับสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรทั่วไปไดรับการพัฒนา
ในลักษณะหมุนเวียนตามความเหมาะสม
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6.5 สรางมาตรการจูงใจอยางเปนระบบ เพื่อใหทุกคนไดรับการ
พัฒนาความรูความสามารถและทักษะอยางตอเนื่อง เชน   คา
ตอบแทน รางวัล การยกยอง เปนตน

7.  การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู
7.1 ใหมีการบริหารจัดการการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด

7.2 ใหส่ือและเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือชวยใหมีการเขาถึงและ  เผย
แพรความรู และการเรียนรูใหมากขึ้น โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ
ควรมีมาตรการในการทํ าใหทุกคนไดอานหนังสือท่ีดีมีคุณภาพ 
สื่อสิ่งพิมพเพื่อการศึกษามีราคาถูกลง เชน การลดภาษีน ําเขา
กระดาษ มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดตนทุนการผลิตสิ่งพิมพ
เพ่ือการศึกษา  สรางกลไกการหมุนเวียนหนังสือ ตํ าราตาง ๆ 
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา เปนตน

7.3 จัดต้ังศูนยหรือหนวยบริการส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให
มากขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับความ
ตองการของบุคคลและชุมชน

 8.  การพัฒนาและประกันคุณภาพกิจกรรมการเรียนรู
8.1  ใหมีการทบทวนกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกับการเทียบโอนผลการ

เรียนรูท่ีไดมาตรฐาน ไมวาการเรียนรูน้ันจะเกิดจากการเรียนรู
จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย

8.2 วัตถุประสงคของการวัดผล ตองมีเปาหมายท่ีชัดเจนวา วัดใน
ส่ิงท่ีผูเรียนเรียนรูและสามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตประจํ า
วัน ซึ่งผูเรียนแตละคนไดมีการพัฒนาขึ้นตามลํ าดับของการ
เรียนรู โดยมีดัชนีช้ีวัดท่ีชัดเจน
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8.3 กํ าหนดระบบสะสมผลการเรียนรู เพ่ือเทียบโอนผลการเรียนรู
กับผลการเรียนจากการศึกษาในระบบได เชน แฟมสะสมผล
งาน ใบรับรองความสามารถในการทํ างาน ตลอดจนการสราง
ระบบการรับรองความรูและประสบการณของบุคคล   เปนตน

8.4 ใหมีการวัดผลงานการเรียนรูในลักษณะของโครงงานท่ีผูเรียน
ไดมีโอกาสคิดเอง และสรางเอง

8.5 พัฒนาระบบการเทียบโอนหนวยกิตจากทักษะ ประสบการณ 
และผลงาน

 9.  การจัดสรรเงินทุนและระดมทรัพยากรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต
9.1 ใหมีการระดมทุนจากทุกฝาย เพ่ือจัดต้ังกองทุนเพ่ือการเรียนรู

ตลอดชีวิต
9.2 ปรับระบบงบประมาณการสนับสนุนของรัฐใหเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานรวมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
9.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการกํ าหนดมาตรการการ     ลด
หยอน ยกเวนภาษีเพ่ือการศึกษา และอนุญาตใหมีการ  จัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการศึกษา  เปนตน
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ตอนที่ 2
การเรียนรูตลอดชีวิต :

กรณีศึกษาของสหราชอาณาจักร
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ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร *

1. ท่ีมา
จากขอสังเกตของผูประสานงานโครงการริเร่ิมจัดต้ังสังคมการเรียนรูของสภา

วิจัยเศรษฐกิจและสังคม กลาววา "ปจจุบัน สหราชอาณาจักรไมไดเปนสังคมการเรียนรู 
และไมเคยมีวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต" และ สมาพันธอุตสาหกรรม ประกาศวา "
ความกาวหนาทางดานการศึกษาและฝกอบรมของสหราชอาณาจักรยังไมไดมาตรฐาน" 
และจากขอมูล พบวา  ประชากรผูใหญเพียงหน่ึงในส่ีท่ียังคงเรียนรู   และหนึ่งในสามไม
เคยเก่ียวของกับการศึกษาหรือฝกอบรม รอยละ 14 ของคนทํ างานไดรับการฝกอบรม  
และนอกเหนือจากน้ัน  แรงงานเพียงรอยละ 5 ที่มีประกาศนียบัตรวิชาชีพแหงชาติ

ดังน้ัน รัฐบาลโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและการจางงาน จึงได
แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาแหงชาติวาดวยการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูตลอด
ชีวิต  เพ่ือจัดทํ าสมุดปกขาว เร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต รายงานฉบับน้ีเปนขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายของการพัฒนา
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนท่ัวสหราชอาณาจักร พรอมกํ าหนดโครงราง
ของงาน/โครงการเพ่ือดํ าเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

2. ความจ ําเปนท่ีตองเรียนรูตลอดชีวิต
การท่ีตองจัดใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต หรือ การศึกษาตลอดชีวิตขึ้นในสหราช

อาณาจักร นั้น เน่ืองมาจากเหตุผลหลายประการ  โดยสรุปได ดังน้ี
•  ความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลก  ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังกาวเขามา 
ประชาชนในสหราชอาณาจักร ก็พบความเปล่ียนแปลงในดานตาง ๆ เชนเดียวกับ

                                                          
  * สาระสํ าคัญจากการบรรยายสรุปของ ดร. สุมาล ี สังขศรี อาจารยประจํ าสาขาวิชา
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ในการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง  ยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิต เมื่อวันอังคารที่ 8 กุมภาพันธ 2543 ณ โรงแรมโซลทวินทาวเวอร
กรุงเทพมหานคร
 ** อานเอกสารฉบับเต็มไดจาก “ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต ในศตวรรษที ่21 ของ
สหราชอาณาจักร” , สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  2543.
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ประเทศอ่ืน ๆ ไดแก การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรม ตลาดแรง
งาน การเปล่ียนแปลงทางดานโครงสรางของครอบครัว ชุมชน เทคโนโลยี การ 
ส่ือสารฯ

•  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและการจางงาน  ทํ าใหเกิดการแขงขัน
ในตลาดแรงงานสูง ตลาดตองการแรงงานท่ีมีฝมือมากข้ึน  แรงงานก่ึงฝมือ
และแรงงานไรฝมือมีโอกาสตกงานมากขึ้น  อาชีพการงานใหม ๆ เกิดขึ้นมาก 
แรงงานเหลานี้จํ าเปนตองไดรับความรูและทักษะที่จะแขงขันใหทันตอความ
เปล่ียนแปลงดังกลาวได โดยเฉพาะพวกท่ีอยูในกลุมดอยโอกาสและกลุม
เส่ียง

•  การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของครอบครัวและชุมชน  ความสัมพันธของคนใน
ครอบครัวเปนไปในทางท่ีไมมีเวลาใหแกกันมากนัก  ประชากรมีอายุยืนยาว
ขึ้น ความสัมพันธระหวางคนตางรุนเปล่ียนแปลงไป ความใกลชิดกันนอยลง  
มีการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิต การบริโภค กิจกรรมนันทนาการ ตลอดจนกิจ
กรรมทางวัฒนธรรม

•  ความเหล่ือมล้ํ า ไมเทาเทียมกันของโอกาสในการเรียนรู
•  ความเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีผลตอวิถี
ชีวิตของประชาชน เทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือการเรียนรู ชวยขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหแกประชาชนในทุกพื้นท่ี เชน การใชโทรทัศน คอมพิวเตอร   
การสรางทางดวนขอมูลขาวสาร และขณะเดียวกัน ตองพึงระวังวาไมให
เทคโนโลยีมาเปนปจจัยแบงแยกบุคคลและโอกาสการเรียนรู

•  เทคโนโลยีมาเปนปจจัยแบงแยกกลุมบุคคล
3. หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต

การกํ าหนดแกนของหลักการจะชวยสนับสนุนวิสัยทัศน  การจัดทํ านโยบายและ
การเรียนรูตลอดชีวิต  สรุปไดเปน 8 หลักการ คือ

1. ความตอเนื่อง : การศึกษามีความตอเน่ืองในทุกชวงอายุตลอดชีวิต  จะตอง
ครอบคลุมทุกระดับ  ต้ังแตระดับกอนวัยเรียน  ระดับโรงเรียน ในวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ชุมชน สถานประกอบการ ตลอดจนในทุกสถานที ่  ทุกรูปแบบ
และตอเน่ืองตลอดชีวิต



ถ

2. ความเสมอภาค : การเรียนรูตลอดชีวิตเปนภารกิจเพ่ือประโยชนของคนหมู
มาก ตองมุงขยายโอกาสในการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน พยายามขจัด
อุปสรรคท่ีจะกีดขวางกลุมผูดอยโอกาสใหไดรับการเรียนรู และตองขยายการ
เรียนรูออกไปใหกวางขวาง

3. คนตองมากอนโครงสราง : ใหความสํ าคัญกับผูเรียน การเรียนรู และคุณภาพ 
ไมเนนท่ีโครงสรางของหนวยงานหรือสถาบัน ควรจัดบริการท่ีหลากหลาย
ใหผูเรียนเขาถึงได ควรใหบริการสารสนเทศ บริการค ําแนะนํ าปรึกษาแกผู
เรียน เพ่ือใหสามารถรับผิดชอบการเรียนรูของตนเองได เปดโอกาสใหผูเรียน
แสดงความคิดเห็นและเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกับตนเองได

4. หลากหลายท้ังในดานหนทางและรูปแบบ : การเรียนรูตลอดชีวิตเปนกิจ
กรรมท่ีเสริมสรางและครอบคลุมในทุกมิติของชีวิต ผูเรียนสามารถจะเลือก
เรียนรูโดยรูปแบบใดก็ไดท่ีเหมาะสมกับตนเอง เนื้อหาจะตองตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและสังคมในดานตางๆ ท้ังดานการด ําเนินชีวิต 
อาชีพ วัฒนธรรม นันทนาการ ฯลฯ

5. การเรียนรูตลอดชีวิตตองเก่ียวของกับทุกหนวยงานของรัฐ :  การเรียนรูมิได
เกิดข้ึนเฉพาะในโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา การเรียนรูสามารถเกิดข้ึน
ไดเองในโรงเรียน ภายในชุมชน มีแหลงท่ีบุคคลจะเรียนรูไดอยางมากมายท้ัง
ท่ีบาน ท่ีทํ างาน จากเพื่อนบาน  จากกิจกรรมทางศาสนา ฯลฯ

6. คุณภาพกับความยืดหยุน : การจัดการศึกษาตองมีคุณภาพสูงและมีความยืด
หยุน คุณภาพ ไดแก การจัดการศึกษาท่ีกลุมเปาหมายไดรับประโยชนอยาง
แทจริง ท้ังในการพัฒนาตนเองและสังคม  ความยืดหยุน ไดแก ยืดหยุนใน
เร่ืองการกํ าหนดกฎระเบียบตาง ๆ ระยะเวลาท่ีเรียน สถานท่ีเรียน รูปแบบการ
เรียน เปนตน

7. การรวมงานอยางมีประสิทธิผล : สงเสริมใหเกิดโอกาสใหม ๆ ส ําหรับการ
เรียนรูตลอดชีวิต ควรประสานกันในเร่ืองเก่ียวกับการใชทรัพยากรรวมกัน 
การตรวจสอบการใหบริการการเรียนรู  การดํ าเนินการอยางมีเอกภาพ
ระหวางผูรวมงานทุกฝาย จะกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตในลักษณะย่ังยืน
ได
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8. ความรับผิดชอบ : ควรมีการแบงปนความรับผิดชอบในเร่ืองการเรียนรูตลอด
ชีวิต และการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูเพื่อปวงชนระหวางฝายตาง ๆ

4. วิสัยทัศน
การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต
•  การเรียนรูเปนกิจกรรมปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวัน ที่ทุกคนสามารถเขาถึงได
งาย กอใหเกิดประโยชน เพลิดเพลิน และตอเน่ืองตลอดอายุขัย

•  เนนที่ตัวผูเรียน ใหพัฒนาทักษะ และความถนัดไดเต็มศักยภาพ
•  ทุกคนเขาถึงบริการสารสนเทศ การแนะแนว และการสนับสนุนไดในเวลาท่ี
เหมาะสม

•  มีความหลากหลายท้ังในดานประเภทและรูปแบบ ไมจ ํากัดในแงสถานท่ี วิธี
การหรือรูปแบบ

5.  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 10 ประการ

ยุทธศาสตรที่ 1 การวางกรอบงานในเชิงยุทธศาสตร
ส่ิงแรกท่ีจํ าเปนเรงดวนของรัฐบาล คือ การกํ าหนดกรอบยุทธศาสตรและเผยแพร

ไปยังทุกฝายท่ีเก่ียวของใหรวมสนับสนุน กรอบยุทธศาสตรตองแสดงใหเห็นถึงวิสัย
ทัศนการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนที่ชัดเจน ครอบคลุมหลักการการศึกษาตลอดชีวิต 
8  เร่ือง  คือ  ความตอเนื่อง ความเสมอภาค   คนตองมากอนโครงสราง  หลากหลายรูป
แบบ  เก่ียวของกับทุกหนวยงานของรัฐ  มีคุณภาพยืดหยุน  การรวมงานอยางมีประสิทธิ
ผล  และความรับผิดชอบ   นอกเหนือจากน้ัน จะตองมีการกํ าหนดมาตรฐาน และเกณฑ
เพ่ือการประเมินผล

ยุทธศาสตรที่ 2 การปฏิวัติเจตคติ
 ตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคล กลุมคน ผูท่ีมีตํ าแหนงหนาที่ในหนวยงาน
ตาง ๆ ผูจัดสรรงบประมาณ  ประชาชนทั้งประเทศ   ใหเขาใจ ใหเห็นประโยชนและ
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ความจํ าเปนของการเรียนรูตลอดชีวิต และใหเห็นวาการเรียนรูตลอดชีวิตมีรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลาย

ยุทธศาสตรที่  3 การขยายขอบเขตของการเขามามีสวนรวมและ  
 ผลสัมฤทธ์ิใหกวางไกล

 หามาตรการสงเสริมใหทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต เชน การเชิญชวนใหประชา
ชนทุกคนเขามาเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต โดยจัดการศึกษาใหเปดกวาง จะทํ าใหจํ านวนผู
เรียนเพิ่มขึ้นและเปนเคร่ืองยืนยันแกผูตองการประสบความสํ าเร็จใหกาวสูวิถีการเรียนรู
ตลอดชีวิต หนวยงาน กองทุน ควรจะพัฒนากลไกดานงบประมาณ เพื่อใหใชงบ
สนับสนุนการเรียนรู เชน เปดบัญชีการเรียนรู  โครงการขอตกลงใหม สถาบันท่ีสามารถ
ขยายกลุมเปาหมายไดมากควรไดรับรางวัล ใหการเรียนรูเกิดไดทุกท่ี ในทุกป ผูท่ีจัดการ
ศึกษาตองแสดงความกาวหนาวาขยายกลุมเปาหมายไดมากเทาไร ผลการเรียนรูของผู
เรียนเปนอยางไร

ยุทธศาสตรที่ 4 ความสํ าคัญของบาน ชุมชน และสถานประกอบการ
 สรางการยอมรับใหเกิดข้ึนในสังคมวา บาน ชุมชน สถานประกอบการ คือ ศูนย
กลางพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชน   การเรียนรูในบาน ครอบครัว
ควรไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับทองถ่ิน นักการศึกษา หนวยงาน องคกรอาสา
สมัคร องคการชุมชน ทางโรงเรียนจัดใหมีการเรียนรูไปดวยกันระหวางผูปกครองกับลูก  
และสมาชิกในครอบครัว การสนับสนุนดานอุปกรณ การฝกอบรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู
ท่ีบานมากข้ึน

ยุทธศาสตรที ่5 การปรับระบบระเบียบใหเรียบงาย และการบูรณาการ
ผูจัดการศึกษา หนวยงานรับรองวทิยฐานะ ผูจัดสรรเงินทุน ควรพรอมใจกันยุบและตัดทอนข้ันตอนท่ียุง

ยาก ไมจํ าเปน ทํ าใหระบบการศึกษามีความยืดหยุน มุงไปที่ความตองการของผูเรียนเปนหลัก  มีการเชื่อมโยง
การศึกษาระหวางรูปแบบตางๆ ใหมีการสะสมหนวยกิตได  หนวยงานรับรองวทิยฐานะและหนวยงานดานคุณ
วุฒิและหลักสูตรแตละวิชาใหเปนหนวยการเรียนยอย เทียบเปนหนวยกิตได  ผูเรียนไมพรอมก็สามารถสะสม
หนวยกิตไปไดตลอดชีวิต  จะมาเรียนแบบใดหรือโอนไปการศึกษาประเภทใดก็ได
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ยุทธศาสตรที่ 6 การประสานแผน หุนสวน และความรวมแรงรวมใจ

               สรางหุนสวนใหเกิดขึ้นในทุกระดับ  การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือประชาชน ตองการหุนสวนท่ีมี
พลังและความรวมแรงรวมใจอยางยิง่ใหญ ในแตละทองถิ่น  ระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของซึ่งรวมถึงผูวา
จาง สหภาพองคกรอาสาสมัคร สภาธุรกิจการจัดฝกอบรม  ผูจัดการศึกษา การประสานความรวมมือน้ีควรเกดิ
ขึ้นในทุกระดับ ภูมิภาค อนุภูมิภาคและทองถิน่  กลุมผูรับผิดชอบควรมกีารประชุมเพ่ือทํ าความเขาใจการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ทบทวนความตองการของทองถ่ินรวมกับกลุมเปาหมาย  ประสานความรวมมือ เปดเสนทางการเรียน
รู และติดตามความกาวหนา  ทองถ่ินแตละแหงจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต สรางเครือขายการ
เรียนรู  และเช่ือมโยงไปยังแหลงการเรียนรูสารสนเทศอ่ืน ๆ ตามวัตถุประสงคของโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียน
รู

              ยุทธศาสตรที่ 7 การเขาถึงสารสนเทศ คํ าปรึกษา และการแนะแนว
การใหขอมูลสารสนเทศ และค ําปรึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อใหประชาชนเห็นแนว

ทางการเรียนรู และสามารถวางแผนพัฒนาการเรียนรูของตนได  มีบริการหลายระดับ 
เปนบริการท่ีเขาถึงไดงาย และไมคิดคาใชจาย

ยุทธศาสตรที่ 8 ความถูกตองของขอมูล เปาหมาย และมาตรฐาน
การจะพัฒนาใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ตองมีขอมูลท่ีเก่ียวของจํ านวนมาก 

และถูกตองเปนฐาน ขอมูลตองทํ าเปนแผนท่ีตรวจสอบได เพื่อใหเห็นความตองการที่ชัด
เจนในระดับชาติ ภูมิภาคและทองถ่ิน  ควรมีการประชาพิจารณ เรื่องเปาหมายทางการ
ศึกษาและฝกอบรมแหงชาติ เพ่ือตรวจสอบความเปนไปได และแนวทางพัฒนาการเรียน
รูตลอดชีวิตท่ีหลากหลาย ควรมีการสรางตัวช้ีวัดความกาวหนาของการเรียนรูตลอดชีวิต 
จํ าแนกตามกลุมเปาหมาย ภูมิภาค ทองถ่ิน   ควรมีการตรวจสอบ  ทบทวนมาตรฐานการ
ศึกษาของประชาชนในชาติ

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาเทคโนโลยีใหมในการส่ือสารและการ
 ถายทอดขอมูลขาวสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนปจจัยส ําคัญ ในการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอด

ชีวิตในทุกพ้ืนท่ี  ผูเก่ียวของควรคนหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการนํ าเทคโนโลยีมาสงเสริม
ภูมิปญญาตลอดชีวิต โดยผานทางชองสัญญาณปกติหรือชองสํ าหรับการศึกษาโดย
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เฉพาะ ควรใหประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกวาง
ขวางมากขึ้น ควรจัดต้ังศูนยการเรียนรูในระดับทองถ่ิน และจัดซ้ืออุปกรณใหภายในศูนย
และเช่ือมโยงไปยังโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู  หลักสูตรทุกระดับควรมีการเรียนรู
และฝกทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการติดตามผลดวย หนวยงาน  
สถาบัน และองคกร ควรพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการใชและเขาถึง
เทคโนโลยีไดอยางเต็มศักยภาพ ควรมีการพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ชาติใหม ใหเกิดการแขงขันในการลงทุน

ยุทธศาสตรที่ 10 การจัดสรรเงินทุนกับการใชจาย
ผูดูแลงบประมาณ  ผูจัดสรรเงินทุน  ผูใหการอุปถัมภการเรียนรู ควรทบทวน

ปรับปรุงขั้นตอนใหมั่นใจวาไดมีการจูงใจใหประชาชนกลุมตาง ๆ มาเปนผูเรียนรู การ
จัดสรรเงินทุนของรัฐ ควรจะผอนคลายการควบคุมเพื่อกระตุนใหนายจางลงทุนเพื่อลูก
จางทุกคน สรางระบบกํ ากับดูแลการจัดสรรเงินทุนเพื่อท่ีจะทํ าใหสถาบันสนองตอบ
ความตองการของผูเรียน สงเสริมใหบุคคลกลุมเปาหมายลงทุนเพื่อการศึกษามากขึ้น  
รวมท้ังการเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล รัฐควรเปนผูนํ าในการจัดต้ังมูลนิธิสหัสวรรษ
ใหมเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ในลักษณะกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการเรียนรู สงเสริมใหมี
การระดมทุนจากทุกแหลง รัฐ เอกชน  สถานประกอบการ มีการจัดสรรทุนแบบใหม ๆ 
เชนเปดบัญชีการเรียนรู  รัฐตองใหความชวยเหลืออยางเสมอภาคโดยไมคํ านึงถึงอายุ รูป
แบบ และระดับการเรียนรูของผูเรียน

6. แนวทางปฏิบัติ 9 ภารกิจหลัก
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกํ าหนดในวิสัยทัศน จึงตองมีการระดมกํ าลังกัน

ปฏิบัติการในทุกดาน  โดยมีภารกิจหลัก ๆ ดังน้ี
1. ดานปริมาณ : เพ่ิมจํ านวนผูเรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ ควบคูไปกับการเพิ่ม
จํ านวนองคกรท่ีเปนแหลงการเรียนรู

2. องคประกอบทางสังคม : เพิ่มการมีสวนรวมใหผูดอยโอกาสไดเขาเปนผูเรียนรู
อยางเสมอภาค
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3. เสนทางการเรียนรู : ใหการรับรองวิทยฐานะเสนทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย ซึ่ง
ด ําเนินไปในทุกชวงวัยของชีวิตทุกเสนทาง ไมวาจะเปนการเรียนรูในเวลา นอก
เวลา  การเรียนรูแบบอยูประจํ า หรือไป-กลับ

4. วิธีการ : สงเสริมรูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย เนนท่ีความยืดหยุนเปนหลัก 
รวมถึงการเรียนรูทางไกล การเรียนรูแบบเปดท่ีใชชุดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ 
การใชเทคโนโลยีและการสื่อสาร ทํ าใหสามารถเรียนรูไดจากท่ีบาน ท่ีทํ างาน 
และชุมชน

5. เจาของเร่ือง : กระตุนบุคคล ครอบครัว หมูคณะ และชุมชนใหมีสวนรวมดูแล
และพัฒนาการการเรียนรูในสวนท่ีเก่ียวของใหมากกวาเดิม

6. สัมฤทธ์ิผลทางการศึกษา : การวัดผลสัมฤทธ์ิ มีมาตรฐาน มีการเทียบโอน สะสม
หนวยกิตได

7. คุณภาพ : หาแนวทางในการสรางและดํ ารงรักษาคุณภาพการเรียนรูใหย่ังยืน อิง
อยูกับกรอบงาน การวัดผลดวยตนเอง การรับรองวิทยฐานะ การตรวจสอบ และ
การวิเคราะหทบทวนซ่ึงไดมีการเห็นชอบรวมกันแลว

8. การเผยแพรความรู  : การเผยแพรและการนํ าความรูมาใชในทุกรูปแบบและวิธี
การ จะตองไดรับการยอมรับและไดรับผลตอบแทนโดยเสมอภาค

9. เงินทุน : การจัดสรรเงินทุนตองไดดุลยภาพสํ าหรับการศึกษาทุกประเภท ทุก
ระดับ  ระหวางความตองการผูเรียนตางกลุม และโปรแกรมการเรียนรู

บทบาทและขอเสนอท่ีสํ าคัญในการน ํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

บทบาทของรัฐบาล
ความรับผดิชอบหลักของรัฐบาล คือ
•  กํ าหนดวิสัยทัศนท่ีชัดเจน
•  จัดทํ ายุทธศาสตรโดยรวม
•  จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม
•  ทบทวนปรับปรุงเปาหมายการศึกษาและฝกอบรมของชาติ
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การสรางแรงจูงใจและการสนับสนุนผูเรียน
ผูมีสวนส ําคัญท่ีสุดตอการเรียนรูตลอดชีวิต คือผูเรียน และที่ส ําคัญก็คือศักยภาพ

ของผูเรียน ท้ังน้ี เพราะแรงจูงใจ ปณิธาน และการเขามามีสวนรวมในการเรียนรูของผู
เรียนเปนปจจัยบงช้ีความสํ าเร็จของวิสัยทัศนวาดวยการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชน

หัวใจหลักของการรณรงคของรัฐ จึงอยูท่ี
•  การสงเสริมและกระตุนใหประชาชนกลับมาเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต
•  การประกันวากลุมเปาหมายเขาถึงโอกาสการเรียนรูไดอยางตอเน่ือง
•  ครอบครัว โรงเรียน สถานประกอบการ ส่ือทุกแขนง มีบทบาทในการสง
เสริม คนทุกคนใหมาเปนผูเรียน

•  ผูท่ีเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตแลว เปนผูแนะนํ าชักชวน
•  การสนับสนุนเร่ืองเงินทุน เชน การเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ณ สถานประกอบการ
เปนองคประกอบสํ าคัญของยุทธศาสตรระดับชาต ิโดย
•  จัดการเรียนรูใหกับทุกคน โดยมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย
•  เนนการฝกอบรมทักษะใหมๆ  การพัฒนาวิชาชีพ การเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง 
และการใชเทคโนโลยี

•  หลักสูตรครอบคลุมการเรียนรู
•  ท่ีเช่ือมโยงกับงาน
•  ทักษะท่ีถายโอนกันได
•  ท่ีเนนพัฒนาการสวนบุคคล

•  ตอบสนองความตองการหลากหลายของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย อาทิ  บุคคล  
รัฐบาล นายจาง ลูกจาง

การเรียนรูในครอบครัวและชุมชน
เปนยุทธศาสตรใหมของชาติวาดวยการเรียนรูตลอดชีวิต  ทรงคุณคาดวยเหตุผล

หลายประการ  คือ 1) บานและชุมชนเปนจุดเร่ิมตนของประสบการณและสถานท่ีซ่ึง
บุคคลสามารถตอบสนองสถานการณเฉพาะหนาของตนเอง 2) บานและชุมชนสามารถ
สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือและกระตุนใหเกิดการเรียนรู  3) สามารถมุงเนนความส ําคญัไปท่ี
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การสรางความเขาใจเก่ียวกับการเมืองโดยท่ัวไป  และ 4) เปนส่ิงท่ีสามารถนํ ามาใชตอสู
กับการกีดกันทางสังคม และการไดรับโอกาสในการศึกษาจากสถานประกอบการ  ท้ังน้ี  
บทบาทดังกลาวกระทํ าไดโดยการ

•  สนับสนุนการเรียนรูในครอบครัว
•  การเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน
•  ศูนยการเรียนรูทองถ่ิน
•  หองสมุด พิพิธภัณฑ และศูนยการศึกษา
•  เมือง/มหานคร และชุมชนแหงการเรียนรู

ผูใหบริการการเรียนรู
ความรับผิดชอบอีกประการหนึ่งของผูจัดการศึกษาอบรม คือ การส ํารวจและ

ปรับปรุงสัมพันธภาพระหวางผูจัดการศึกษารายอ่ืน ๆ เพ่ือเปดเสนทางการเรียนรูใหกวาง
ไกล และสามารถเช่ือมโยงกันได ระหวางรูปแบบการเรียนรูและระดับของการเรียนรูท่ี
แตกตางกัน ไดแก

•  โรงเรียน
•  การศึกษาตอเน่ือง  : วิทยาลัยเพ่ือการศึกษาตอเน่ือง  วิทยาลัยชุมชน  สมาคม
การศึกษาของพนักงาน

•  สถาบันอุดมศึกษา
•  ผูจัดการศึกษารายอ่ืน : สมาคมการศึกษาของลูกจาง  วิทยาลัยการศึกษาของผู
ใหญแบบอยูประจํ า  และมูลนิธิอิสระ

•  หองสมุด

การวัดผลสัมฤทธ์ิ
การเรียนรูท่ีปวงชนใหการสนับสนุนท้ังมวล ควรอยูภายในกรอบการสะสม

หนวยกิตไดอยางตอเนื่อง  สามารถเชื่อมโยงเสนทางการเรียนรูภายหลังการศึกษาภาค
บังคับไดถึงกันหมด โดย
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•  การพัฒนากรอบโครงสรางหนวยกิต
•  ระบบการสะสมหนวยกิต และการถายโอน
•  ระเบียนการเรียนรู

เทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
การใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในรูปแบบใหม ๆ 

เปนมาตรการท่ีจะชวยเปดเสนทางการเรียนรูใหกวางขึ้น ขจัดอุปสรรคการเรียนรูท่ีเก่ียว
เน่ืองกับเวลาและสถานท่ี เปดโอกาสใหม ๆ ใหกับการเรียนรูในลักษณะตัวตอตัว และ
การเรียนรูเปนกลุม สรางกลไกท่ีใชในการสรรคสรางและเผยแพรวัสดุการเรียนรูใหม ๆ

ท้ังน้ี โดยพิจารณาจาก
•  คุณคาของเทคโนโลยีตอการเรียนรูตลอดชีวิต
•  การเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
•  การปรับบทบาทของสถานศึกษาและแหลงเรียนรู
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บทสรุป

รายงาน ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของ         สหราช
อาณาจักร ฉบับน้ี ไดแสดงใหเห็นถึงหลักการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตรของการเรียนรูตลอด
ชีวิต และกระบวนการท่ีจะนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบตาม    ขั้นตอน โดย
เร่ิมจากรัฐเปนผูวางแผนอยางรอบคอบ กํ าหนดเปาหมาย รวมถึงหลักการตาง ๆ ที่จะใช
เปนแกนในการพัฒนายุทธศาสตร เพ่ือปรับเปล่ียนแนวปฏิบัติ วางกรอบการด ําเนินงาน
ในเชิงยุทธศาสตรท่ีกระจางชัด พรอมเปาหมายและตารางเวลาในการปฏิบัติการ เพื่อ
ประโยชนในการติดตามและทบทวนผลงาน ท้ังน้ี จะตองมีการปรึกษาหารืออยางใกลชิด
กับฝายอื่น ๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี ประสทิธิผล โดย
อาศัยพันธกิจเปนสะพานเช่ือมตอระหวางวิสัยทัศนกับความสํ าเร็จใน แตละขั้นตอนของ
การปฏิบัติ

การดํ าเนินงานเพื่อกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงขนานใหญทางดานวัฒนธรรม
และแนวปฏิบัติสูจุดหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนในสหราชอาณาจักร ตาม
ขอเสนอในรายงานฉบับน้ี เปนบทเรียนท่ีทรงคุณคาสํ าหรับประเทศไทย เพราะเมื่อ    ทุก
คนไดศึกษา ยอมจะเกิดจินตนาการถึงพลังของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
จากทุกฝายรวมกัน และถาสังคมไทยสามารถสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตให
เกิดขึ้นได ก็จะทํ าใหทุกคนมีฐานของความรูเพื่อการพัฒนาตนและประเทศชาติใหกาว
ไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดตอไป
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บทเรียนของประเทศไทยจากกรณีศึกษา*

1. ทัศนะในเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตกับการศึกษาตลอดชีวิต

ขณะท่ีประเทศไทยใหความสํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต โดยเนนไวในมาตรา 8 
วา เปนหลักของการจัดการศึกษาประการหนึ่ง และใหความหมายของการศึกษาตลอด
ชีวิตไวใน มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไววา เปนการศึกษาท่ีผสม
ผสานระหวางการศึกษาในระบบกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ประเทศสหราชอาณาจักรกลับใหความสนใจในเร่ือง การเรียนรูตลอดชีวิต โดยใหความ
หมายวาเปนการกระทํ าของคนท่ีปรารถนาจะทํ าความเขาใจกับปรากฏการณท่ีไดพบ ซึ่ง
อาจจะเก่ียวโยงกับการเพ่ิมพูนทักษะ  ความรู ความเขาใจ คานิยม รวมท้ังศักยภาพในการ
ใครครวญ ซึ่งจะน ําไปสูการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา และความปรารถนาท่ีจะเรียนรูให
มากขึ้น

รายงานฉบับนี้ใหความส ําคัญกับการเรียนรูโดยเนนไปท่ีผูเรียนเปนสํ าคัญ มองผู
เรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรูอยางแทจริง การท่ีผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู
นั้น แสดงวาผูเรียนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนดวยวิธีการตาง ๆ หลากหลายโดยไมเนนรูป
แบบของการศึกษาแตอยางใด บอกแตเพียงวาการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น เปนการขยาย
ขอบเขตของการเรียนรูของปวงชนออกไปอยางกวางขวาง ส ําหรับประเทศไทยน้ัน แม    
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติจะเนนไวในบางมาตรา เชน มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 25 
เปนตน แตความสนใจของนักการศึกษา ประชาชน มักจะไปเนนท่ีรูปแบบการจัดการ
ศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการ องคกรในการจัดการศึกษา ทรัพยากรการลงทุน  
ฯลฯ  จะมีบางก็เปนสวนนอย  เชน  การวิจัยทฤษฎีการเรียนรูการพัฒนาครูตนแบบ ครู
แกนน ํา ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน

                                                          

 * ดร. ทองอยู  แกวไทรฮะ  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน.  เอกสารประกอบการ
อภิปราย ในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต เมื่อวันอังคารที่ 8
กุมภาพันธ 2543  ณ  โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร  กรุงเทพมหานคร.
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มุมมองท่ีตางกันจะสะทอนใหเห็นจุดยืนท่ีตางกัน การใหความสํ าคัญกับการจัด
การศึกษามากจะมีนัยของการเปนเจาของอํ านาจในการจัดการการศึกษาใหกับสังคม ยังมี
ความคิดลึก ๆ ในการปอนความคิด เจตคติ ความรูสึก ความปรารถนา ฯลฯ ของตนและ
คณะใหกับคนในสังคมและระบบการศึกษาใหม โดยไมไดตั้งตนความคิดจากผูเรียนแต
อยางใด มุมมองท่ีวานี้จึงดูจะเปนอุปสรรคทางคานิยมตอแนวคิดท่ีใหผูเรียนเปนศูนย
กลางโดยปริยาย ถึงแมจะเปนประเด็นเล็ก ๆ แตก็เปนบทเรียนสํ าหรับพวกเราท่ีจะตอง
เขาใจในหลักการและปรัชญาท่ีเปล่ียนไป ตองเปล่ียนเจตคติ  เปล่ียนมุมมองจากผูจัดการ
ศึกษามาเปนมุมมองของผูเรียนดวย มิฉะน้ันการปฏิรูปการศึกษาของเราก็จะหนีไมพนวัง
วนแหงความคิดเดิมไปได

2. การกํ าหนดวิสัยทัศนของวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

สหราชอาณาจักร มองการเรียนรูวาเปนวัฒนธรรมโดยเห็นวา การเรียนรูเปนกิจ
กรรมท่ีเปนปกติวิสัยในชีวิตประจํ าวัน ที่สามารถเขาถึงไดงาย กอใหเกิดประโยชน และ
สรางความเพลิดเพลินและเปนสิ่งท่ีดํ าเนินตอเน่ืองตลอดอายุขัย เม่ือการเรียนรูเปนสวน
หน่ึงของวัฒนธรรม เปนวิถีชีวิต ดังน้ันในทุก ๆ ท่ีท่ีมีคนอยูจึงตองมีการจัดการใหคน
สามารถเรียนรูไดอยางสะดวก เขาถึงไดงาย การเรียนรูจึงครอบคลุมการศึกษาและฝกอบ
รมทุกรูปแบบ ไมวาจะในระบบหรือนอกระบบก็ตาม รูปแบบการเรียนรู และรูปแบบ
การจัดกิจกรรมการศึกษาจึงมีความหลากหลาย

การมีทัศนะวาการเรียนรูเปนวัฒนธรรม เทากับเปนการทลายขอบเขตของการจัด
การศึกษาท่ีมีอยูแตเดิมออกไป การเปลี่ยนแปลงวิธีการมองการเรียนรูวาเปนวัฒนธรรม
นั้น เปนวิธีการท่ียากลํ าบากและมีกระบวนการท่ีซับซอน ตองมีกลไกการดํ าเนินงานตาง 
ๆ ท้ังการเพ่ิมแหลงการเรียนรู เพิ่มการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย สรางกลไกการรับ
รองผลการเรียนรู สงเสริมการใชเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู การพัฒนามาตรฐาน
ของผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน เงินทุนสงเสริมการเรียนรู ฯลฯ ซ่ึงตองมีหุนสวนรวมดํ าเนิน
การภายในยุทธศาสตรเดียวกัน ในขณะท่ีตองเรงสรางคานิยมใหมก็จะตองจัดสภาพ
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สังคมใหเอ้ือตอการเรียนรูท่ีไรขอบเขตและรูปแบบดวย จึงตองอาศัยพลังของทุก ๆ สวน
ในสังคม

รัฐยังคงจะตองมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวม ท้ังการกํ าหนดยุทธ
ศาสตร วิธีการ กรอบนโยบาย ฯลฯ รวมท้ังเปนหนวยงานประสานงานใหทุก ๆ ฝาย มี
สวนรวมในการสรางเสริม และคํ ้าจุนวัฒนธรรมการเรียนรูอยางแทจริง มีความเขาใจซึ่ง
กันและกัน รวมงานกันอยางจริงจัง และถือเปนภารกิจรวมกันท่ีจะกอใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ

การสรางวิสัยทัศนการเรียนรูดังกลาว เปนบทเรียนสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษา
ในประเทศไทย ซึ่งจะตองสรางวิสัยทัศนที่ชัดเจนและสามารถน ําไปสูการปฏิบัติไดจริง 
ความคิดท่ีใกลเคียงกัน และอาจจะเปนเร่ืองเดียวกันคือ ความคิดเรื่อง สังคมแหงการเรียน
รู ซึ่งควรจะไดรับการพิจารณาใหเปนเปาหมายของการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใน
ประเทศไทย ซึ่งจะนํ าไปสูยุทธศาสตรทางการศึกษาหลายประการ แตส่ิงท่ีไมควรมอง
ขามไปก็คือ การเปล่ียนแปลงทางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูน้ัน มีความสัมพันธ
กับการเปล่ียนแปลงสังคมดานอ่ืน ๆ มีปจจัยและเง่ือนไขมากมาย รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ท่ีตองใชเวลาสํ าหรับการเคล่ือนตัวไปของสังคม จึงคาดหวังไมไดวาภาย
ในก่ีปสังคมไทยจะเปนสังคมแหงการเรียนรู ความคาดหวังไมไดดังกลาวมักไมเปนท่ี
ชอบใจนักของบรรดาขาราชการและนักการเมือง

 3.  บทบาทและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของและสังคม

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหคุณูปการกับระบบการศึกษาของคน
ไทยท้ังมวลเปนอันมากคือ ไมเพียงแตใหสิทธิในการเรียนรูอยางกวางขวางแลว ยังรับ
รองสิทธิในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร หนวยงาน สถาน
ประกอบการ และสถาบันในสังคมตางๆ ดวย แนวคิดดังกลาวนี ้ถึงแมจะยังไมมีรูปธรรม
ท่ีชัดเจน แตก็พอจะเปนกรอบความคิดท่ีสามารถนํ าไปขยายผลในระดับปฏิบัติได ซ่ึงก็
สอดคลองกับภาคปฏิบัติในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนของสหราชอาณาจักรท่ี
เนนมากวา การรวมงานอยางประสิทธิผลของทุกฝายเปนหัวใจของความส ําเร็จ ท้ังน้ี 
เพราะการเรียนรูมิไดจํ ากัดขอบเขตอยูแตในโรงเรียน สถาบันการศึกษา หนวยงานของ
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รัฐ หรือหองสมุดเทานั้น สังคมท่ีมีวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ประชาชน
สามารถเรียนรูไดจากสถานท่ีท่ีหลากหลายจนคาดไมถึง เชน การเรียนรูในครอบครัว
และชุมชน การเรียนรูจากสถานประกอบการ การเรียนรูจากองคกรอาสาสมัคร ศูนยการ
เรียนชุมชนในทองถ่ิน พิพิธภัณฑ ศูนยการศึกษา ส่ือมวลชน องคการสาธารณกุศล มูล
นิธิ สมาคม ตลอดจนการเรียนรูดวยตนเองผานส่ือหลากหลาย เปนตน สหราชอาณาจักร
พบวา ลํ าพังรัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตได จึงตองสงเสริม
ใหหนวยงานตาง ๆ ถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองสรางองคกรแหงการเรียนรูข้ึนเพ่ือใหโอกาส
แกคนไดเรียนรูอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามมีบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย บางอยางท่ี
เก่ียวกับการทํ างานรวมกันหลายหนวยงานท่ีควรตระหนัก เชน

1. การทํ างานรวมกันหลายหนวยงานเปนภารกิจท่ียุงยาก เสียเวลาและคาใชจาย
มาก และอาจเกิดวัฒนธรรมในการจัดประชุมสัมมนาท่ีนาเบ่ือหนายอยางไรประสิทธิผล

2. ถาขาดความจริงใจ และจริงจังตอกัน โดยไมเนนท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
ขาดการประสานงานอยางใกลชิด ขาดการสื่อสารสองทาง ก็อาจกอใหเกิดความลมเหลว
ได

3. การทํ างานรวมกันอยางมีประสทิธิภาพน้ัน องคกรและหนวยงานทุกแหงจะ
ตองวางมาตราการเพื่อบูรณาการวัฒนธรรม การเรียนรูตลอดชีวิตเขาไปในวัฒนธรรม
และปรัชญาการด ําเนินงานขององคกรน้ัน ๆ ดวย

ส ําหรับการปฏิรูปการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย การนํ าแนว
คิดเร่ืองการพัฒนาเครือขายการเรียนรูเขามาใชในกระบวนการปฏิรูปการศึกษาจะทํ าให
ความคิดเร่ืองการมีสวนรวมในการเรียนรูมีความหมายมากข้ึน โดยจะตองมีกลไกในการ
สรางเสริมเครือขายมากมาย รวมท้ังตองสรางมาตรการตางๆ ท้ังทางกฎหมายและทาง
สังคม ฯลฯ เพ่ือระดมใหเกิดความรวมมือท่ีหนวยตาง ๆ ตระหนักวาเปนหนาท่ีรับผิด
ชอบของตนเองมากกวาการรอส่ังการจากรัฐ ซ่ึงนับวาเปนส่ิงทาทายการปฏิรูปการศึกษา
ท่ีสํ าคัญย่ิง

4. บทบาทของภาครัฐในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
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ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรใหความส ําคัญกับการมี
หนวยงานท่ีเปนสถาบันแหงชาติ ทํ าหนาท่ีตามยุทธศาสตรการเรียนรูตาง ๆ เชน

1.  ปูพ้ืนฐานเร่ืองโอกาส ทรัพยากร และโครงสรางตาง ๆ เพื่อสงเสริมวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน

2. วางแผน ติดตาม ดูแลผลการด ําเนินงานตามยุทธศาสตรหลักในสวนท่ีรับผิด
ชอบ

3.  การอัดฉีดความคิดริเร่ิมใหม ๆ นวัตกรรมทางวัฒนธรรมการเรียนรู
4. การสงเสริมโครงการเรียนรูตาง ๆ รวมท้ังการสนับสนุนเงินทุนในการจัดกิจ

กรรมการเรียนรู ผานเครือขายตาง ๆ ในสังคม
5.  เปนผูนํ าในการจัดต้ังมูลนิธิสหัสวรรษใหมเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต

แนวทางดังกลาว เปนการยืนยันถึงบทบาทขององคกรภาครัฐท่ีจะยังคงตองมีตอ
ไป ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย เพื่อทํ าหนาท่ีในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ของคนไทย ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาถึงบทบาทท่ีจํ าเปนในอนาคต โดยแนวทางของ
สหราชอาณาจักรก็จะเปนกรณีศึกษาท่ีมีความสํ าคัญ

ประเด็นส ําคัญคือ ทัศนะท่ีมีตอการศึกษาของไทย หากขยายมุมมองกวางขวาง
ออกไปเปนการเรียนรูตลอดชีวิต บทบาทของหนวยงานกลางจะมีขอบขายท่ีกวางขวาง 
และเนนไปที่กระบวนการของการเรียนรูมากกวา การมองในมุมของการจัดการศึกษาท่ี
จะทํ าใหตองจํ ากัดบทบาทอยูเพียงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะ
ทํ าใหแงมุมของการปฏิรูปไมเปล่ียนแปลงมากนัก และอาจไมกอประโยชนกับประชาชน
อยางเต็มท่ี

5. ยุทธศาสตรในทางปฏิบัติเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชึวิต

ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรไดเสนอประเด็นส ําคัญ
หลายประเด็นท่ีสะทอนใหเห็นภาคปฏิบัติของการเรียนรูตลอดชีวิต
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การเรียนรูในครอบครัวและชุมชน

การเรียนรูท่ีบานและชุมชนเปนยุทธศาสตรส ําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต เปน
การสรางบรรยากาศการเรียนรูท่ีเอ้ือตอประสบการณของผูเรียน หันเหความส ําคัญของ
การเรียนรูออกจากโครงสรางและสถาบัน ลดความเครียดและปองกันการกีดกันทาง
สังคมท่ีจะไดรับจากสถานศึกษา บทเรียนท่ีสํ าคัญอยูท่ีความหลากหลาย ยืดหยุน และ
อํ านวยความสะดวกใหกับสมาชิกของครอบครัวสามารถเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิก
ตางรุน  ทํ าใหเกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกันและเรียนรูจากส่ือนานาชนิดอยางกวางขวาง
โดยไมมีขีดจํ ากัด ส ําหรับประเทศไทยท่ียังผูกพันอยูกับการศึกษาตอเนื่องจะตองสราง
ระบบเชื่อมโยงการเรียนรูในครอบครัวท่ีหลากหลายมาสูประสบการณการเรียนรูท่ีเปน
มาตรฐานกลางไดดวย

เทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ยุทธศาสตรท่ีส ําคัญย่ิงอีกประการหนี่งที่สหราชอาณาจักรน ํามาเปนปจจัยสํ าคัญ
ในการสงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนคือ การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและขาวสารโทรคมนาคมรูปแบบใหม ๆ ท่ีทันสมัย ซึ่งมีศักยภาพ
ในการขยายโอกาสทางการศึกษาไปสูปวงชนโดยไมมีขอบเขตขวางกั้น เชน วิทยุ โทร
ทัศน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต มัลติมิเดีย ฯลฯ

บทเรียนสํ าคัญส ําหรับประเทศไทยในเร่ืองน้ี อยูท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของและใช
ประโยชนจากส่ือตาง ๆ เหลานี้จะเนนความส ําคัญของการปฏิรูปการศึกษา และรวมมือ
กันสงเสริม สนับสนุนใหมีการใชส่ือเหลาน้ีอยางกวางขวางพอเพียง และมีคุณภาพ โดยมี
เปาหมายใหปวงชนสามารถเขาถึงส่ือเหลาน้ีไดอยางท่ัวถึง

นอกจากน้ันยังมีแนวปฏิบัติอ่ืน ๆ อีก เชน การสรางแรงจูงใจและการสนับสนุน
การเรียนรู บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เงิน
สนับสนุนการจัดการศึกษา หนวยงานกลางในการสนับสนุนการเรียนรู แหลงการเรียนรู
และเครือขาย บทบาทของครอบครัว และชุมชน การใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียน
รูตลอดชีวิตและการจัดการศูนยการเรียนรูทองถ่ิน การศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส การ
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ศึกษาตอเน่ือง การประกันคุณภาพการเรียนรูและผลสัมฤทธ์ิ เปนตน ประเด็นเหลาน้ีเปน
บทเรียนสํ าคัญท่ีจะตองน ํามาสูการสรางองคความรูท่ีจะน ํามาใชส ําหรับประเทศไทย
อยางเหมาะสมตอไป

ปญหาที่ทาทายบางประการ
1. วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีจะใหเปนไปตามวิถีชีวิตประจํ าวันของคน

นั้น คนไทยเคยมีมากอนแลว เชน สภากาแฟ โสเหร ละหมาด ฯลฯ แตถูกปรับเปล่ียน
ดวยการเรียนรูในระบบโรงเรียน จะตองใชความพยายามและเวลาเพียงใดจึงจะพัฒนา
วัฒนธรรมน้ีไดสํ าเร็จ

2. การเรียนรูตามอัธยาศัย โดยเฉพาะจากสื่อมวลชนตาง ๆ เปนยุทธศาสตรท่ีขัด
ตอวัฒนธรรมปจจุบันของไทย ท่ีไมอยากเห็นลูกหลานใหเวลากับเร่ืองเหลาน้ีมากไปกวา
การเรียนหนังสือ และกวดวิชา จะสรางกระแสทวนกระแสไดเพียงใด

3. การแบงภารกิจความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของ มักจะไปคูกับการแบง
ผลประโยชนอยางหลีกเล่ียงไมได การปฏิรูปการศึกษาจึงไมสามารถไปสูดวงดาวได

4. จะชวยกันสงเสริมภูมิปญญาไทยใหมีบทบาทสํ าคัญในการสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางไร
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นานาทรรศนะตอการเรียนรูตลอดชีวิต

ดร. รุง   แกวแดง    เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร. รุง   แกวแดง  ไดแสดงทรรศนะโดยมุงเนนใน 3 เร่ือง คือ  1. เร่ือง   หลักการ

ของการจัดการศึกษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2. การให
ความสํ าคัญกับ “เคร่ืองมือ” ท่ีจะทํ าใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต คือ เทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา และ 3. ความส ําคัญของการระดมความคิดเพื่อรวมกันกํ าหนดยุทธศาสตรการ 
เรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

นับจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 
20 สิงหาคม 2542 สงผลใหทุกฝายท่ีเก่ียวของมีความต่ืนตัวท่ีจะอาศัยภาวะวิกฤติใหเปน
โอกาสในการปฏิรูปการศึกษาท่ีมุงเนนการสรางคนไทยใหเปนคนเกง  คนดี มีความสุข
และเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไดอยางย่ังยืน

ตามหลักการจัดการศึกษาในมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ใหยึดหลักวาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  โดยใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาตลอดจนพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง   ตอเน่ือง ท้ังน้ี
การดํ าเนินการจะบรรลุวัตถุประสงคไดเม่ือทุกสวนเขาใจในหลักการจัดการศึกษา

ส ําหรับ“การศึกษาตลอดชีวิต”หรือ การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน” นั้น  
หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานกันระหวางการศึกษาในระบบ   การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต

การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการลดการใหการศึกษา แตเพิ่มการเรียนรูใหมากขึ้น
เพราะการเรียนรูเปนการมองจากผูเรียน  ในขณะท่ีการศึกษาจะเปนการมองจากผูจัด

นอกจากนี้ ในการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยนั้น      
จะตองอาศัยหมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เปนเคร่ืองมือ เพื่อใหผูเรียนไดมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ท้ังน้ี เน่ืองจากยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนซ่ึงเราจะตองตาม
ใหทันกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก
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 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความ
ส ําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต จึงไดคัดสรร รวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของของตาง
ประเทศ เพื่อนํ ามาศึกษา สังเคราะหใหเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย จากการสืบคน
ของส ํานักงานฯ พิจารณาแลวเห็นวา ในชวงที่ผานมาไมนานนี ้ประเทศสหราชอาณาจักร
ไดทุมเทพัฒนาคนอยางจริงจัง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี นายโทนี ่ แบลร ไดยืนยันชัด
เจนวา นโยบายการบริหารงานของรัฐบาลท่ีสํ าคัญม ี 3 เร่ือง คือ “Education, Education 
and Education” ดังน้ัน รัฐบาลจึงทุมเททรัพยากรท้ังคนและงบประมาณ ทํ างานศึกษา
วิจัยดํ าเนินงานโครงการริเร่ิมสํ าคัญ ๆ ท่ีสงผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต
 ดังน้ัน ความรูท่ีไดจากการศึกษายุทธศาสตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษ
ท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ไทยไดในระดับหน่ึง

ดร.ภูษณ  ปรียมาโนช  ประธานมูลนิธิรวมดวยชวยกัน

 ดร. ภูษณ  ปรียมาโนช  ไดแสดงทรรศนะใน 3 ประเด็น คือ  1. ขอสังเกตเบ้ืองตน
เก่ียวกับพัฒนาการทางการศึกษาของสหราชอาณาจักร  2. ขอสังเกตเก่ียวกับจุดเนนของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  และ  3. ขอเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
ส ําหรับประเทศไทย  โดยสรุปไดดังนี้

จากประสบการณตรงท่ีจบการศึกษาจากประเทศสหราชอาณาจักร ทํ าใหมีขอ
สังเกตเบ้ืองตนเก่ียวกับพัฒนาทางการศึกษาของสหราชอาณาจักรวา สหราชอาณาจักร
เปนประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการศึกษามาเปนเวลากวารอยป หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง
ไดวา สหราชอาณาจักรสามารถใหการศึกษาเปนการสงออกได ดังน้ัน การท่ีนํ ามาเปรียบ
เทียบกับการพัฒนาการศึกษาของไทยจึงเปนส่ิงท่ีควรตระหนักไวเปนเบ้ืองตน
 ในสวนของขอสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนถึงการกระจายอํ านาจ ซึ่งตรงนี้คือจุดสํ าคัญในการใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมดวย (peoplelization) แตอยางไรก็ตาม ระบบราชการยังเปน
กลไกหลักของการจัดการศึกษา ดังน้ัน โครงสรางของระบบราชการอาจเปนขอจํ ากัดได 
นอกจากน้ัน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี กลาวถึงการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาคอนขางนอย โดยเฉพาะในเร่ืองเน้ือหาของการศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาระดับ
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อุดมศึกษา และเร่ืองของการออกนอกระบบของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีผานมาประเทศได
สรางสถาบันอุดมศึกษาดวยเงินมหาศาลท้ังดานครู อาจารย สถานท่ี รวมท้ังทรัพยสินท่ี
ไมสามารถจับตองได เชน เกียรติและช่ือเสียงของคณาจารย แตอยางไรก็ตามการออก
นอกระบบในขณะนี้ยังตองการความคิดอยางรอบคอบ เพราะปจจุบันประเทศกํ าลังอยู
ในภาวะวิกฤต ต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจ วิกฤติสังคม วิกฤติทางส่ือสารมวลชน และวิกฤติ
ทางปญญา
 ขอเสนอเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
 1. ประเทศไทยและสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกันในเร่ืองของความคิด คน 
งบประมาณ รวมท้ังรูปแบบและเคร่ืองมือ
 2. ประเทศไทยควรเนนยุทธศาสตรแบบเมตตาธรรม ความมีนํ ้าใจ และ ความมี
เมตตา ควรสรางดัชนีท่ีเรียกวา การเจริญเติบโตทางดานความสุขมากกวาความเจริญเติบ
โตของมวลรวมประชาชาติ
 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งของชุมชน คือ การคิดจากระดับลางจากชุมชน ตองมี
มาตรการใหผูท่ีเปนเยาวชน โดยเฉพาะผูท่ีอยูในวัน 13-15 ป กลับคืนสูชุมชน ระบบงบ
ประมาณตองเอ้ือท่ีจะปลุกจิตสํ านึกชุมชน โดยกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณ ให
มีองคกรบริหารงบประมาณของทองถ่ินท่ีทองถ่ินสามารถบริหารจัดการ มีองคกรการ
บริหารจัดการเชนเดียวกับระดับประเทศ แตยอสวนในระดับชุมชน มีสภาชุมชน มีระบบ
เศรษฐกิจชุมชน มีการประสานสัมพันธความรวมมือกับภาค    เอกชนในชุมชน เพื่อผนึก
กํ าลังใหชุมชนมีความเขมแข็ง กลาวโดยสรุป คือ องคประกอบความรวมมือภายใน ชุม
ชนตองประกอบดวย 3 สวน คือ ประชาชน องคกรเอกชน และภาครัฐ
 4. ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงและความ
กาวหนาของ Internet ในยุคโลกาภิวัตน ดังน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกฝายตองรวมกัน
ปองกันวัฒนธรรมท่ีไมดีตาง ๆ ไมวาจะเปนภาพลามก เกม และการพนันตาง ๆ ไมใหมี
โอกาสเขามาสูเด็กและเยาวชนได ในขณะเดียวกัน ควรมีการใสขอมูลประเภทริเร่ิม  
สรางสรรคส่ิงท่ีเปนประโยชน แบบอยางท่ีดีในทุก ๆ ดาน เพ่ือเปนการสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูในส่ิงท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสังคมไทย
 กลาวโดยสรุป ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรเดินหางเราไปแลว 15 ป 
เปนอยางนอย ดังน้ัน เราตองเร่ิมตนใหม โดยตั้งค ําถามวา จะทํ าอยางไรใหประชาชนเขา
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ถึงการศึกษา คร ู นักเรียน ประชาชน จะเปนพลังท่ีแทจริง ถาประชาชนมีความคิดเห็น
เปนรูปธรรม เกิดความย่ังยืนเสริมพลังท้ังประเทศและจิตวิญญาณของทุกคน

ดร.ทองอยู  แกวไทรฮะ  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
ดร. ทองอยู   แกวไทรฮะ  เสนอแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 

โดยมุงเนนใน 3 เร่ือง คือ  1. เร่ืองความชัดเจนของการใชคํ า ระหวาง “การศกึษา” และ 
“การเรียนรู”  2. เร่ืองวิสัยทัศนของวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต     3. ยุทธศาสตร
การเรียนรูตลอดชีวิต บทบาทของผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลัก  และผูเรียนเปนศูนยกลาง ซ่ึง
มีสาระส ําคัญสรุปไดดังนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่กระตุนความคิด 
ความรวมมือและความสํ านึกของคนไทยในเรื่องการศึกษาไดมากที่สุดเทาที่มีมาในระบบ
การศึกษาไทย  กลาวคือ  ทุกคนมีสวนรวมทํ างานเก่ียวกับการศึกษา โดยภาพรวมแลว
เปนสิ่งที่ด ีแตทัศนะในการเรียนรูตลอดชีวิตกับการศึกษาตลอดชีวิตตางกันในเชิง เจตคติ
และความคิด โดยเฉพาะเจตคติเปนสิ่งสํ าคัญหากไมมีความเขาใจพอจะนํ าไปสูการ
ปฏิบัติที่ตางกันมาก
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พูดถึงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต วาจะ     
จัดกันอยางไร แตในยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรน้ัน ใชค ําวา  
การเรียนรูตลอดชีวิตเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ทํ าใหเกิดความคิดวา การเรียนรูตลอดชีวิต
เนนสูการเรียนรู ดังน้ัน จึงขอต้ังขอสังเกตวา หากใชค ําวา “การศกึษา” หมายถึง มุมมอง
ของผูจัดการศึกษามากกวา แตถาใชค ําวา “การเรียนรู” เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ก็จะ   
ทํ าใหเกิดความชัดเจนไดในระดับหนึ่ง
 การกํ าหนดวิสัยทัศนวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต ยุทธศาสตร แนวปฏิบัติ   
โดยเนนใหการเรียนรูเปนเร่ืองปกติวิสัยตลอดอายุขัยไมวาจะอยูท่ีไหน ทํ าอะไรสามารถ
เรียนรูไดตลอดเวลา  แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตของสหราชอาณาจักรเปนรูปธรรมมาก
กวาท่ีประเทศไทยดํ าเนินการ แตขณะเดียวกัน เราก็มีการพัฒนามากอนแลวหลายเร่ือง  
แตการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเร่ืองท่ีทุกคนชวยกันทํ า  แตในบางคร้ังเรามีลักษณะตางคน
ตางทํ า จึงไมเกิดเปนกระแส และไมมีพลังพอท่ีจะขับเคล่ือนและผลักดันใหเกิดวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตได การศึกษาตามอัธยาศัยที่กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่น
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พยายามรวมกันทํ านั้น โดยมุมมองของ ประชาชนท่ัวไปแลวยังไมเขาใจวาวัฒนธรรมการ
เรียนรูตลอดชีวิตส ําคัญอยางไร คนไทยหลายคนไมสนใจอานหนังสือพิมพ ไมสนใจ
ความเปนไปในสวนตาง ๆ ของโลก ไดมีการจัดที่อานหนังสือพิมพ เพื่อใหคนทั่วไปได
ติดตามขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ แตก็พบวามีผูใหความสนใจนอย ดัง
นั้น ยุทธศาสตรของไทย   จะตองทํ าอยางกวางขวางและกระจายไปสูพื้นที่ใหไดมากขึ้น 
นอกจากน้ี ประเทศไทยเรามีภูมิปญญาชาวบานอยูท่ัวทุกแหง จึงเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีเราจะ
ตองนํ ามาใชและเผยแพร เพ่ือใหเกิดการเรียนรูมากข้ึน
 บทบาทและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของในสังคม ถาเราจะสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูตลอดชีวิตใหบรรลุเจตนารมณจะตองขยายบทบาทใหกวางขวางและควบคุม
ใหได เร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตตองรับผิดชอบรวมกันหลายหนวยงาน แตการทํ างาน
รวมกันหลายหนวยงานในประเทศไทยมักจะมีปญหาเสมอ ประสบการณ ความผิดพลาด 
และความลมเหลวที่ผานมาควรจะถือเปนบทเรียนและขอคิดอยาง จริงจัง ขอส ําคัญตอง
ระมัดระวังวาถาทํ างานดวยกันหลายหนวยงานตองมีความจริงใจ จริงจัง เนนประโยชนสู
ผูเรียน อยาคิดถึงแตผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร   หนวยงาน เพราะการทํ างาน
รวมกันอยางมีประสิทธภาพจะตองบูรณาการวัฒนธรรมและการเรียนรูตลอดชีวิตเขาสู
ปรัชญาขององคกรน้ันใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหได
 ส ําหรับบทบาทภาครัฐตอการเรียนรูตลอดชีวิต รัฐตองเขาด ําเนินการเพ่ือชวยให
เกิดการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหได ดังน้ัน การทํ างานของหนวยงาน 
รัฐตองระบุและแสดงเจตนารมณใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดการยึดติดกับอํ านาจและความ
คิดเดิม
 ยุทธศาสตรการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง โรงเรียนเปนหนวยงานหนึ่งท่ีให
การเรียนรูตลอดชีวิต ทุกคนตองชวยกันพัฒนาการเรียนรูในครอบครัว ชุมชน  
เทคโนโลยีเขามาเพ่ือใหสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาท่ีตองการ

ศ.ดร.อุนตา  นพคุณ ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ศ. ดร. อุนตา  นพคุณ  ไดใหขอสังเกตตอท่ีประชุม ดังน้ี การเรียนรูตลอดชีวิต

เปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมและโครงสรางของสังคม  การนํ าเอาตัวอยางของตาง
ประเทศมาศึกษาน้ันเปนส่ิงดี แตเราตองศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม   ของเขา
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ประกอบดวย สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่มีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ท่ีมีวัฒนธรรมการเรียนรูรองรับ มียุทธศาสตรการศึกษาท่ีเขมแข็ง   ดังน้ัน  การนํ ามาใช
ควรมีการดัดแปลงใหเหมาะกับบริบทของประเทศดวย

ดร.สุชาต ิ ตันธนะเดชา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ดร. สุชาติ  ตันธนะเดชา ไดใหขอคิดเห็นใน 2 ประเด็น คือ หลักการ และ          
รูปแบบการเรียนรูตลอดชีวิต

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต  ควรท่ีจะตองพิจารณาใน  3  เร่ือง  คือ

1. การเขาถึงแหลงขอมูลเพ่ือการเรียนรู
2. คุณภาพการเรียนรู
3. คาใชจายเพ่ือการเรียนรู
รูปแบบการเรียนรูตลอดชีวิต  จะตองมีการรวมดวยชวยกันจากทุกฝายในการจัด

การเรียนรู ภายใตบริบทของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศ   
โดยเริ่มความสัมพันธตั้งแตบุคคล (สวนตน)  ครอบครัว (การอบรมเล้ียงดู) ชุมชน (ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน)  สถาบัน (NGO/เฉพาะทาง) สถานประกอบการ (ดานธุรกิจและอุตสาห
กรรม) รัฐ (ในภาพรวมของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) โดยแตละสวนตองมีความ
สัมพันธเช่ือมโยงถึงกัน  ดังแผนภาพตอไปนี้
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แผนภาพความเช่ือมโยงและความสัมพันธ
 นอกจากนั้น ดร. สุชาติ ไดให
วาจํ าแนกไดดังนี ้ คือ  1.  ทักษะการดํ ารง
ทํ างาน  4. ทักษะการผลิต  และ  5.  ทักษะก

น

ป

ต

รัฐ
ของรูปแบบการเรียน
ขอคิดเห็นเก่ียวกับส
ชีวิต   2. ทักษะวิธีก
ารจัดการ
ครอบครัว
ชุมชน
สถาน
ระกอบ
สถาบัน
รวมดวย
ชวยกัน
ย
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรมไท
รูตลอดชีวิต
ิ่งท่ีควรเรียนรูตลอดชีวิต         
ารเรียนรู  3. ทักษะการ
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นายจิระพันธ  กัลลประวิทย   ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
    ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
    สังคมแหงชาติ
 นายจิระพันธ  กัลลประวิทย  ไดใหขอเสนอแนะวา พื้นฐานที่ส ําคัญในการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนไทย คือ ลักษณะนิสัยของคนไทยไมรักการอาน 
ไมชอบอานหนังสือ ดังน้ัน ยุทธศาสตรการเรียนรูท่ีสํ าคัญอันหน่ึงท่ีจะตองทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง  คือ  การทํ าใหคนไทยมีนิสัยรักการอาน

นายสุเทพ สุวรรณสมบูรณ      พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส ส ํานักงานนโยบาย
 และพัฒนาทรัพยากรบุคคล การปโตรเลียมแหง
 ประเทศไทย
 นายสุเทพ  สุวรรณสมบูรณ  ไดใหขอสังเกตเก่ียวกับยุทธศาสตรการเรียนรู   
ตลอดชีวิต  โดยสรุปไดดังน้ี
 1. ยุทธศาสตรการสรางองคกรแหงการเรียนรู โดยยกตัวอยางการดํ าเนินงานของ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยท่ีมีการปรับปรุงการดํ าเนินงานมาโดยลํ าดับ    ตั้งแตการ
ปรับปรุงระบบภายใน เร่ิมจากโครงการ 5 ส. (สะสาง สะดวก สะอาด        สุขลักษณะ  
สรางนิสัย)  ระบบการควบคุมคุณภาพ QC (Quality Control) และ  มาตรฐานระบบคุณ
ภาพ ISO 9000  เพ่ือมุงไปสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู
 2. ยุทธศาสตรการศึกษาวัฒนธรรมขององคกรทุกแหง ท้ังน้ี ควรพจิารณาไปท่ี
ทรัพยากรมนุษย  ลักษณะนิสัย เชน การมุงประหยัด  และการมีความเปนนํ ้าหน่ึงใจเดียว
กัน  เปนตน
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ควรมุงไปท่ีหองสมุด สื่อ
ทางไกล โดยพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของ เพื่อใหสามารถท ําใหแหลงตาง ๆ นั้น เปนแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิตได
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ดร.ยุทธชัย  อุตมา  เลขาธิการครุุสภา

ดร. ยุทธชัย  อุตมา  ไดใหขอเสนอแนะในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ดังน้ี
 ในการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตควรมีการจัดด ําเนินการตาม
ลํ าดับความเรงดวนโดยอาจจัดระดับการพัฒนาของหมูบานเปน 3 ระดับตาม ขอมูลพ้ืน
ฐานระดับหมูบาน ซ่ึงเปนขอมูลหลักท่ีมีความส ําคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน จัดด ําเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย  ดังน้ี

- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  1  (ลาหลัง)
- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  2  (ปานกลาง)
- หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  3  (กาวหนา)
ท้ังน้ี ควรเรียงลํ าดับหมูบานท่ีควรไดรับการพิจารณาชวย และใหพิจารณาจัด

ด ําเนินการในหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ  1  (ลาหลัง)  รวมท้ังจัดสรรงบประมาณลงไป
ตรงน้ันเปนอันดับแรก

นางกรรณิกา  ดวงมณี ผูอํ านวยการสวนงบประมาณการศึกษา 2  ส ํานักงบประมาณ
 นางกรรณิกา  ดวงมณี  ไดใหขอสังเกตวา รัฐไดเนนความเขมแข็งของทองถิ่น
ดวยการกระจายงบประมาณไปยังทองถ่ิน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับท่ี 8 กระจายไปรอยละ 20 ของพ้ืนท่ี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ฉบับท่ี 9 จะกระจายไปรอยละ 30 ของพ้ืนท่ี ซ่ึงในทางปฏิบัติไดทํ าไปแลวรอยละ 
13 ของพ้ืนท่ี และจะขยายออกไปใหมากขึ้น ซ่ึงจะสอดคลองกับยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน



งง

ภาคผนวก

•  โครงการและกํ าหนดการสัมมนา   เ ร่ือง      
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

•  รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
•  ผูแทนกลุมยอย
•  ผูจัดท ํารายงานสรุปการสัมมนา



จจ

โครงการสัมมนา
เรื่อง ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

1.  ความเปนมา
หลังจากท่ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542  ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังโดยตรงและโดย
ออมตางก็มีความต่ืนตัวท่ีจะใชชวงภาวะวิกฤตของประเทศใหเปนโอกาสทองเพื่อ การ
ปฏิรูปการศึกษา และหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงมี เปา
หมายเพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุข เปนทรัพยากรบุคคลท่ีมี    คุณภาพ
และศักยภาพท่ีจะพัฒนาประเทศไทยใหเจริญกาวหนาไดอยางย่ังยืน
 ดังน้ัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดระบุไวในมาตรา 8 วา การจัดการ
ศึกษาใหยึดหลัก ดังน้ี (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  (2) ใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอ
เน่ือง การดํ าเนินการเพื่อใหบรรลุตามหลักการดังกลาวนั้นอาจจะไมงาย แต    ก็ไมยาก
เกินไป ถาทุกสวนเร่ิม “เรียนรูและทํ าความเขาใจ” ดวยเหตุน้ี ส ํานักงาน-   คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานจัดทํ านโยบายและการวางแผน การ
ศึกษาของชาติ จึงเรงสืบคน รวบรวม แปลและเรียบเรียงเอกสารองคความรูชุด   ตาง ๆ 
ออกมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเรียนรูความรูจากทฤษฎีและประสบ
การณของประเทศตาง ๆ

“Learning for the Twenty-First Century : First Report of the National 
Advisory Group for Continuing Education and Lifelong Learning” ของ
สหราชอาณาจักร ฉบับน้ี เปนเอกสารอีกเลมหน่ึง ท่ีสํ านักงานฯ เห็นวาจะเปนประโยชน
ย่ิงตอ “การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหม” ซึ่งจะเปนการจุดประกายทางความคิด  เพื่อ
ใหเห็นแนวทาง ตลอดจนยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานใหบรรลุตามหลักการการจัดการ
ศึกษาใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ



ฉฉ

 ส ํานักงานฯ จึงไดแปลและเรียบเรียงเอกสารรายงานฉบับดังกลาวน้ี โดย
ใชชื่อวา ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร ราย
งานฉบับนี้เปนขอเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีปรึกษาแหงชาติวาดวยเร่ืองการศึกษา
ตอเนื่องและการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิตของปวงชนท่ัวสหราชอาณาจักร กํ าหนดโครงรางของงาน/โครงการ เพื่อ
การดํ าเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย พรอมแจกแจงรายละเอียดออกมาใหคน  สวน
ใหญ และองคกรตาง ๆ เกิดความชัดเจน ตระหนัก และสามารถลงมือปฏิบัติไดจริง เพื่อ
ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ส ํานักงานฯ จึงขอใช
เอกสารฉบับนี้เปนจุดเร่ิมตน เปดเวทีวิชาการในการระดมความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู 
เพ่ือรวมกันกํ าหนดนโยบายและจัดทํ ายุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทย

2.  วัตถุประสงค
 1. เพ่ือเรียนรูยุทธศาสตร วิสัยทัศน และแนวทางในการปฏิบัติในเร่ืองการ
เรียนรูตลอดชีวิต ของสหราชอาณาจักร
 2. เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ตลอดจนพิจารณากล่ันกรองน ําเสนอเนื้อหาสาระของรางยุทธศาสตรการ
เรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. กลุมเปาหมาย
  ผูบริหารในเชิงนโยบายของหนวยงานการศึกษาโดยตรง ทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรร
งบประมาณ  ผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  องคกร  มูลนิธิตาง ๆ   นักวิชาการ  และ      ขา
ราชการ  สกศ.   จํ านวนท้ังส้ิน ประมาณ 150 คน

4.  วิธีด ําเนินการสัมมนา
1.  นํ าเสนอสาระส ําคัญของเอกสารแปลและเรียบเรียง เร่ือง “ยุทธศาสตร

การเรียนรูตลอดชีวิต ในศตวรรษท่ี 21 ของสหราชอาณาจักร”



ชช

2.  การอภิปรายนํ า “บทเรียนส ําหรับประเทศไทย”
3.  การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น
4 . การประชุมปฏิบัติการจัดทํ ารางยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ส ําหรับประเทศไทย

5.  วัน เวลา สถานท่ี
 วันอังคารท่ี 8 กุมภาพันธ  2543  เวลา  8.30 – 16.30  น.     ณ  หองกษัตริย
ศึก   โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

คาใชจายจากงบอุดหนุน โครงการปฏิรูปสือ่และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

7.  ผูรับผิดชอบ

 สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  ส ํานักงานคณะกรรมการการ-
ศึกษาแหงชาติ  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
 1.   ได (ราง) ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
 2. ไดเครือขายจากทุกสวนหลักของสังคม เพ่ือรวมสรางภาคีการเรียนรู
ตลอดชีวิตตอไปในอนาคต



ซซ

กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
เร่ือง  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต
วันอังคารที่  8  กุมภาพันธ  2543
เวลา  8.30 – 16.30  น.

ณ  หองกษัตริยศึก  โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

ภาคเชา
8.30 – 9.00  น. ลงทะเบียน

9.00 – 9.20  น. เปดการสัมมนา และบรรยายพิเศษ  เร่ือง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิกับ การศึกษาตลอดชีวิต
โดย  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
       (ดร. รุง   แกวแดง)

9.20 – 9.50  น. เสนอสรุปเอกสาร เร่ือง
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21
ของสหราชอาณาจักร
โดย   รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี
        สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

9.50 – 10.30  น. อภิปรายนํ า  เร่ือง
แนวคิด ขอคิดเห็นท่ีเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
โดย  1.  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน
             (ดร. ทองอยู  แกวไทรฮะ)

2.  ประธานมูลนิธิรวมดวยชวยกัน
     (ดร. ภูษณ   ปรียมาโนช)

ผูดํ าเนินการอภิปราย  :  ดร. รุง  แกวแดง



ฌฌ

10.30 – 12.30  น. อภิปรายทั่วไป

12.30 – 13.30  น. รับประทานอาหารกลางวัน

ภาคบาย
13.30 – 16.30  น. ประชุมปฏิบัติการจัดท ํา (ราง) ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ

ประเทศไทย

*  น้ํ าชา – กาแฟ  อาหารวางในหองประชุม



ญญ

รายชื่อผูแทนกลุมยอย

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ต ําแหนง
กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1. ดร. ชลทิตย เอี่ยมส ําอางค ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน กทม. 4
2. นายชัยยศ อิ่มสุวรรณ นักวิชาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
3. นางมัลลิกา นิตยาพร ผูอ ํานวยการศูนยแนะแนวการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
4. ดร. สุวัฒน ศักดิ์ตรีศูล หัวหนากลุมสารสนเทศ   กองแผนงาน
5. นางสินีนาฏ  วัชระภาสกร อาจารย 3  ระดับ 8  โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี

•  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
6. วาที่ ร. อ. ปณิธาน    จันทรไทย ศึกษานิเทศก 6

•  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
7. นางสุดาพร ปานกลิ่น สปจ. ปราจีนบุรี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
8. รศ. สราวุธ สุธรรมาสา ผูอ ํานวยการสํ านักการศึกษาตอเนื่อง
9. รศ. ดร. สุมาลี สังขศรี คณะศึกษาศาสตร

กองทัพบก
10. พ.อ. หญิง อุษณีย   เกษมสันต หัวหนาธุรการสวนผลิตรายการและขาว

ภาคเอกชน
11. นายอุดม เชยกีวงศ ประธานบริษัทแสงปญญาเลิศ จํ ากัด
12. นางสาวนิภาพรรณ     งามวิทยาพงศ บริษัทบางจากปโตรเคม ีจํ ากัด (มหาชน)



ฎฎ

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ต ําแหนง
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

13. ดร. เลขา ปยะอัจฉริยะ ที่ปรึกษาส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
14. นางสาวพุฒิสาร อัคคะพู ผูอํ านวยการกลุมงานบริการอินเตอรเน็ต
15. นางสาวกุลวิตรา ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาแหงชาติ
16. นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
17. นางสาวอมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
18. นางสาวกอบสุข อัตถิ นักวิชาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ



ฏฏ

รายชื่อผูจัดทํ าเอกสารปรึกษาหารือ
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต

ท่ีปรึกษา

 ดร. รุง       แกวแดง       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 ดร. ทองอยู   แกวไทรฮะ    อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน  
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คณะผูจัดท ํา

1 .   นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท ผูอ ํานวยการสถาบันเทคโนโลยี เพื่อ
                                                                การศึกษาแหงชาติ

2.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา  สทศช.

3.  นางสาวอมรา รสสุข  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

4.  นางสาวกอบสุข อัตถิ  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

5.  นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ  นักวิชาการศึกษา  สทศช.

6.  นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล  เจาหนาท่ี  สทศช.
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