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ค ํานํ า

 สืบเน่ืองจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ ารายงานวิจัย
เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเปนการศึกษาวิเคราะห
กล่ันกรององคความรูและบทเรียนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตรการศึกษา 
ตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร พรอมขอเสนอการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับสังคมไทย เพ่ือ
ใหรายงานวิจัยดังกลาวไดมีการรับรูและวิพากษวิจารณ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ รวมกับ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ จัดสัมมนา เร่ือง
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย เพ่ือใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังใน
ระดับนโยบาย และปฏิบัติ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูสนใจ ไดรวมกันระดม
ความคิดแลกเปล่ียนประสบการณ พรอมเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย จากฐานความรูท่ีไดจากผลการวิจัย อยางไรกต็าม การจัดสัมมนา
เพ่ือปรึกษาหารือแตละคร้ังมีขอจํ ากดัในเร่ืองจํ านวนผูเขารวม ดังนั้น สํ านักงานฯ จึงได
จัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ีข้ึนเพ่ือประโยชนในการเผยแพรและรับฟงความคิดเห็น
จากทุกสวนของสังคมในวงกวาง
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณผูวิจัย ผูนํ าการอภิปราย
และผูเขารวมสัมมนาทุกทาน โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
ท่ีไดรวมจัดสัมมนาในคร้ังน้ี และหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ีจะเปน
ประโยชนตอคนไทยทุกคน ท่ีจะไดรวมกันถกัทอและสานตอเพ่ือนํ าพาสังคมไทยไปสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต

 (นายรุง     แกวแดง)
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
     ตุลาคม  2543
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บทนํ า

 การศึกษาเปนส่ิงจํ าเปนสํ าหรับชีวิตมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย มิไดจํ าเปนเฉพาะ
ในชวงวัยเรียนเทาน้ัน เพราะการศึกษาคือเคร่ืองมือท่ีชวยพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ
ท่ีจะปรับตัวใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับสภาพความเปล่ียนแปลง และปญหาตาง ๆ ของ
สังคม และส่ิงแวดลอมปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสลับซับซอน รวมท้ัง
ใหสามารถดํ าเนินชีวิตในแตละชวงวัยไดอยางเหมาะสม
 ประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย ไดตระหนักถึงความจํ าเปนของการศึกษา
ตลอดชีวิตเปนอยางมาก สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดสนับสนุนให
รศ. ดร. สุมาลี  สังขศรี  อาจารยประจํ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช  ด ําเนินการศึกษาวิเคราะหองคความรูเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต ท้ังในเชงิ
ทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ โดยเฉพาะไดศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ท่ีคัดสรรในภูมิภาคตาง ๆ รวม 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราช-
อาณาจักร ออสเตรเลีย เกาหลี และญ่ีปุน เพ่ือสรุปบทเรียนท่ีจะเปนประโยชน และนํ ามา
เปนขอมูลประกอบการเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย
 เพ่ือใหการพัฒนานโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมีทิศทางท่ีชัดเจน จากฐาน
รากของการศึกษาวิจัยองคความรู ในวันศุกรท่ี 26 พฤษภาคม 2543 สถาบันเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาแหงชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมกนัจัดสัมมนา เร่ือง “นโยบายสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย” ขึ้น เพ่ือใหท่ีประชุมไดรับรูและเขาใจผลการศึกษาวิจัย
เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 รวมกันระดมความคิด
แลกเปล่ียนประสบการณ และพิจารณาเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตท่ี
เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย โดยผูบริหารระดับนโยบายและแผนงานของหนวยงานการ
ศึกษาโดยตรงทุกระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ผูจัดสรรงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิ ภาคเอกชน องคกร มูลนิธิตาง ๆ
ตลอดจนนักวชิาการ  รวมท้ังส้ิน  200  คน
 รายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ี จัดแบงการนํ าเสนอเปน  3  ตอน  คือ
 ตอนท่ี  1   ผลการวิจัย การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21
 ตอนท่ี  2   สรุปสาระจากการอภิปราย เร่ือง “แนวนโยบายสงเสริมการศึกษา

     ตลอดชีวิต”
ตอนท่ี  3   หลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต :    

     สรุปผลการประชุมกลุมยอย



ตอนท่ี 1
ผลการวิจัย การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21

รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี*

แตกตางจากเม่ืออยูในครรภมารดา เมื่อหิว รอน ห
แมทราบ นอกจากน้ัน ก็ตองเรียนรูสิ่งแวดลอมตา

                                                          
* สาระสํ าคัญจากการบรรยายสรุปของ รศ. ดร. สุมา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในการสัมมนา เร่ือง “น
เมื่อวันศุกรที่ 26 พฤษภาคม 2543  ณ หองรามอินทรา 2

     สาระสํ าคญัของรายงานการวิจัย เรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต เพื่ อสั งคมไทยใน
ศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวยหัวขอการนํ า
เสนอ ดังน้ี
1. ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต
2. ความหมายและความจํ าเปน
3. หลักการ
4. ประสบการณของประเทศท่ีคัดสรร
5 . ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย




หัวขอการนํ าเสนอ

1.  ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต
2.  ความหมายและความจํ าเปน
3.  หลักการ
4.  ประสบการณของประเทศท่ีคัดสรร
5.  ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
    ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต

•  การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่คูกัน
•  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม
•  ป 1960  ไดมีการกลาวถึงและใหความ
สํ าคัญกับ “การศึกษาตลอดชีวิต”
1.  ความเปนมาของการศึกษา
     ตลอดชีวิต
     1.1 การศึกษากับชีวิตเปนส่ิงท่ีคูกัน
    การศึกษาเกิดข้ึนพรอมกับชีวิตมนุษย
และอยูคูขนานไปกับชีวิต กลาวคือ มนุษย
เมื่อลืมตามองโลกก็ตองเริ่มเรียนรู    ทารก
ตองเรียนรูที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่
รือหนาว ไมสบายจะตองเรียนรูที่จะสื่อสารให
ง ๆ ภายในบาน รอบ ๆ ตัว เมื่อถึงวัยเรียน

ลี  สังขศรี  อาจารยประจ ําภาควิชาศึกษาศาสตร
โยบายสงเสริมการศกึษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
 โรงแรมหลุยส  แทเวิรน  กรุงเทพมหานคร
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จะมีสังคมกลุมเพื่อนและบุคคลที่ตองเกี่ยวของ มีกิจกรรมหลากหลายมากข้ึน ทํ าใหไดเรียนรู
ส่ิงตาง ๆ กวางขวางข้ึน ไมเฉพาะภายในโรงเรียนหรือภายในสถาบันเทาน้ัน
 เมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาออกมาสูโลกของอาชีพ การเรียนรูของ
บุคคลก็จะกวางขวางขึ้น ไมเฉพาะท่ีเคยเรียนวิชาการหรือเรียนรูจากประสบการณตาง ๆ ในวัย
เรียน แตตองมาเรียนรูงาน เรียนรูการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ เรียนรูที่จะปรับตัวใหเขากับ
หัวหนางานและเพ่ือนรวมงาน เน่ืองจากสภาพสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาการ
และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทํ าใหบุคคลตองเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อติดตามให
ทันความเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงอาชีพการงานใหเหมาะสม กาวทันกับความเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว นอกจากน้ี ยังตองเรียนรูที่จะปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมตามชวงพัฒนา
การชีวิตในเชิงจิตวิทยา สรุปไดวา การศึกษาเกิดขึ้นพรอมกับชีวิตและดํ าเนินไปควบคูกับการ
ด ําเนินชีวิตของบุคคล ดังท่ี APPS (1992) ไดกลาวไววา มนุษยเรียนรูตั้งแตวินาทีแรกที่เริ่ม
หายใจและตองเรียนรูตอเนื่องไปจนวินาทีสุดทายของการหายใจ

 1.2  การศึกษาเริ่มตนจากครอบครัว ชุมชน สังคม

 ชีวิตมนุษยเมื่อยังเปนทารกจะตองเรียนรูสิ่งแวดลอมตาง ๆ ภายในบาน รอบ ๆ ตัว
สิ่งที่จะชวยใหเด็กเกิดการเรียนรู คือ พอแม บุคคลในครอบครัว พี ่ปา นา อา สิ่งแวดลอมภายใน
บาน เมื่อเด็กเติบโตถึงขั้นเดินไดวิ่งได สังคมการเรียนรูของเขาจะขยายออกไปจากบานสูกลุม
เพื่อนและชุมชนในบริเวณใกลเคียง เม่ือเขาโรงเรียน แหลงเรียนรูของเด็กก็จะขยายออกไป
นอกเหนือจากบาน จากชุมชน เปนโรงเรียน เพ่ือนท่ีโรงเรียน และครู เด็กจะเรียนรูจากการ
อบรมสั่งสอนของครู รวมทั้งจากการเขาสังคมกับเพื่อนและการรวมทํ ากิจกรรมอื่น ๆ กับเพื่อน
ในโรงเรียน เม่ือเรียนในระดับสูงขึ้นจะมีสังคมกลุมเพื่อนและบุคคลที่เกี่ยวของมากขึ้น และจะยัง
มีการออกมาสูโลกของอาชีพ ซ่ึงจะตองมีการเรียนรูท่ีกวางขวางมากย่ิงข้ึน

 1.3  วิวัฒนาการของ “การศึกษาตลอดชีวิต”

 1) ป 1960 ไดมีการกลาวถึงและใหความสํ าคัญกับ “การศึกษาตลอดชีวิต”
   ในป ค.ศ. 1960 ยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดประชุมนานาชาติวาดวยการศึกษา
ผูใหญ หรือ World Conference on Adult Education ที่กรุงมองทรีออล ประเทศแคนาดา ไดมี
การกลาวถึงและใหความสํ าคัญแก “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนคร้ังแรก ยูเนสโก ไดนํ าค ําวา
“การศึกษาตลอดชีวิต” มาใชเพื่อก ําหนดกิจกรรมท่ีจะดํ าเนินงานและจัดทํ าแผนงบประมาณ
ระหวางป ค.ศ. 1963-1964 โดยมีรายละเอียดสวนหนึ่งในแผนกิจกรรม กลาววา “…การศึกษา
ตอเนื่องในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับผูใหญ…”

 ในชวงตอมา ยูเนสโกไดใหความส ําคัญเกี่ยวกับแนวคิดของการศึกษาตลอด
ชีวิตมาโดยตลอด เชน ในการประชุมใหญสามัญ คร้ังท่ี 15 ประมาณชวงปลายป ค.ศ. 1960 ถึง
ตนป ค.ศ. 1970 ยูเนสโกไดเลือกให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนเรื่องหลักเรื่องหนึ่งในบรรดา
12 เรื่องที่จะตองนํ าไปสูการสรางองคความรูและแนวทางปฏิบัติในประเทศสมาชิกตอไป
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to Lifelong Education ซึ่งเปนผลจากการศึกษ
คณะกรรมการของยูเนสโก การเผยแพรแนวคิดของกา
1970 ซึ่งเปนปการศึกษานานาชาติ
 3) ป 1972 “การศึกษาตลอดชีวิต” ได
นโยบายทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ
  Edgar Faure อดตีรัฐมนตรีวา
ประธานจัดทํ าเอกสาร ซึ่งเปนรายงานของคณะกรรม
ศึกษา ไดใหแนวคิดสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิต
การใหการศึกษาที่จะทํ าใหเปนคนที่สมบูรณได จะตอ
ไดมีขอเสนอแนะที่สํ าคัญ คือ เสนอใหการศึกษาต
นโยบายทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ทั้งประเท
หลังจากน้ันมาประเทศตาง ๆ ทั่วโลกก็ไดนํ าแนวคิด
ชีวิตนี้ไปพิจารณากํ าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมสํ าหรับป

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต

•  ป 1970 “การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกเลือก
ใหเปนเรื่องหลักที่จะนํ าไปสูการสราง
องคความรู

•  ป 1972 “การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกนํ ามา
เปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวางนโยบายทาง
การศึกษาของประเทศตาง ๆ

ความหมาย “การศึกษาตลอดชีวิต”

 Life ชีวิต
Lifelong Education Lifelong  ชวงชีวิต
 Education  การศึกษา
     แนวตั้ง
การผสมผสานใน 2 มิติ
     แนวนอน
     2)  ป 1970 “การศึกษาตลอดชีวิต”
ไดถูกเลือกใหเปนเร่ืองหลักท่ีจะนํ าไป
สูการสรางองคความรู
     มี ก า ร ส นั บ ส นุ น ส ง เ ส ริ ม ใ ห
นักการศึกษาทํ าการคนควาเกี่ยวกับ
แนวคิด หลักการ ทิศทาง และแนว
ปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตอยาง
กวางขวาง เชน ในป ค.ศ. 1970 ได
จัดพิมพหนังสือช่ือ  An  Introduction
าคนควาของนักการศึกษาและสมาชิกใน
รศึกษาตลอดชีวิตไดนํ าเสนอใน ป ค.ศ.

ถูกนํ ามาเปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวาง

การกระทรวงศกึษาธิการของฝร่ังเศสเปน
าธิการระหวางชาติวาดวยการพัฒนาการ
เทานั้นที่จะทํ าใหคนเปนคนที่สมบูรณ
งเปนการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต และ
ลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวาง
ศที่พัฒนาแลว และประเทศกํ าลังพัฒนา
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาตลอด
ระเทศของตนตอไป

2.  ความหมายและความจํ าเปน

      2.1 ความหมาย “การศึกษา
ตลอดชีวิต”
   จากการวิเคราะหการใหความ
หมายของนักการศึกษาจํ านวนมาก
อาจมองเปน 2 ลักษณะ  คือ
     1. อาจวิเคราะหโดยการแยกคํ า
วา  “การศึกษาตลอดชีวิต”   หรือ
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“Lifelong Education” โดยนักการศึกษาตาง ๆ ไดแยกออกเปน 3 คํ า คือ “life” หรือ “ชีวิต”
อาจมองในแงของพัฒนาการมนุษย ชีวิตมีการเจริญเติบโต มีความเปลี่ยนแปลงและตอง
เก่ียวพันกับปจจัยตาง ๆ มากมายท้ังในเร่ืองของความเปนอยู สังคม สิ่งแวดลอม ศาสนา
การเมือง คํ าวา “lifelong” หรือ “ชวงชีวิต” อาจมองในแงชวงเวลาของชีวิตวา คนเราเกิดมา
ตองผานประสบการณตาง ๆ ตั้งแตเกิดจนตาย และคํ าวา “education” หรือ “การศกึษา”
คือ กระบวนการในการพัฒนาบุคคล
 2. นักการศึกษามองวา “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการผสมผสานใน 2 มิติดวยกัน มิติ
ที่ 1 การผสมผสานในแนวต้ัง คือ มองวาชีวิตบุคคลตั้งแตเกิดจนตายจะตองมีพัฒนาการ จะตอง
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังน้ัน เขาจึงตองไดรับการศึกษาเพื่อที่จะปรับตัวเขากับ
สถานการณตาง ๆ ในชีวิต  มิติที่ 2  การผสมผสานในแนวนอนหรือแนวราบ มองวา การศึกษา
ท่ีจะทํ าใหบุคคลเปนคนที่สมบูรณไดนั้น ตองเปนการศึกษาทุกรูปแบบทุกประเภท จะตองเปน
การผสมผสานกันทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั และ
การศึกษาที่จัดใหนั้นจะตองสัมพันธกับชีวิตจริง

ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและอาชีพการงาน ในเรื่องของเศรษฐกิจ พบวา หลาย
ประเทศโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมตองการคนที่มีความรู มีทักษะเฉพาะดานมากข้ึน
เพ่ือใหทันกับความเปล่ียนแปลง ทันกับนวตักรรมใหม ๆ มีการจางงานแบบไมเปนเวลามากขึ้น
คือ จะจางเพียง 3 วัน 4 วันตอสัปดาหเทานั้น ทํ าใหเกิดคนวางงานมากข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการ
แขงขันในตลาดแรงงานสูงมาก สตรีตองเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อแบงเบาดวยฐานะทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ เหลาน้ีทํ าใหประเทศตาง ๆ ตองหันมาปฏิรูป
การศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

      2.2 ความจํ าเปนของการศกึษา
ตลอดชีวิต
     1. ความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และอาชีพการงาน
    ก า รศึ กษา มีคว าม จํ า เ ป นกั บ
ชีวิตมาก โดยเฉพาะในสภาพสังคม
เศรษฐกิจในปจจุบันท่ีเกิดการเปลี่ยน
แปลงตาง ๆ  อยางรวดเร็ว  ดังเชน

ความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต

1. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและอาชีพ
การงาน

2. การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและ
วัฒนธรรม

3. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและ
เทคโนโลยี
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 2.  การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม
 ปญหาสังคมมีความซับซอนมากขึ้น มีการแขงขัน เอารัดเอาเปรียบ มีความแตกตาง
ในเรื่องของกลุมคน คนจน คนรวย ประเพณีดั้งเดิมของประเทศตาง ๆ หรืออารยธรรมตาง ๆ
ถูกครอบงํ าอยางรวดเร็วโดยวัฒนธรรมใหม ๆ จึงจํ าเปนตองใหการศึกษากับประชาชน
 3.  ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี
 ความรูวิทยาการและเทคโนโลยีมีพัฒนาการที่กาวหนาและรวดเร็ว สงผลกระทบตอ
สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ การด ําเนินชีวิตของบุคคลเปนอยางมาก มีการผลิต
เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการประกอบอาชีพ การคมนาคมเจริญข้ึน
การแพรกระจายของขอมูลขาวสารรวดเร็วข้ึน

ประเ
อยาง
 
 
ชีวิต
มีเวล
เม่ือก
พึ่งพ
ชวย
 
 
ฐานก
แรงง
ชวงอ
ไปเป

     4. ความเปลี่ยนแปลงดานการเมือง
และการปกครอง
     ปจจุบันประเทศตาง ๆ ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น มีสวนในการปกครอง
ประเทศและมีสิทธิในการได รับการ
ศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

4.

5.

6.
7.
 ความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองและการ
ปกครอง

 ความเปล่ียนแปลงดานความเปนอยูและ
การดํ าเนินชีวิต

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
 ขอจํ ากดัของการจัดการศึกษาท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน
ทศตาง ๆ จึงตองปรับระบบการศึกษาของตนเองใหพรอมที่จะใหประชาชนไดรับการศึกษา
เสมอภาคและเทาเทียมกัน

5.  ความเปลี่ยนแปลงดานความเปนอยูและการดํ าเนินชีวติ
การดํ าเนินชีวิตจะพบวา มีสิ่งอ ํานวยความสะดวกตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย การด ําเนิน

ถูกกํ าหนดดวยกรอบของเวลา ความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว บุคคลในครอบครัว
าใหแกกันนอยลง มีความสัมพันธกันนอยลง ตัวอยางของประเทศไทยเห็นไดชัด คือ
อนเราอยูแบบครอบครัวขยาย ปจจุบันกลายเปนครอบครัวเดี่ยว ความชวยเหลือ ความ
าอาศัย ความรวมมือตาง ๆ คอนขางจะนอยลง ทุกคนตองเผชิญสภาพตาง ๆ ดวยตัวเอง
ตัวเองมากขึ้น

6.  การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
เม่ือกอนประชากรในวัยเด็กจะมีจํ านวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปรามิดก็จะเปนสวน
วาง แตปจจุบันไดเปล่ียนไป ฐานแคบลง แตจะปองตรงกลาง คือ สวนใหญอยูในวัย
าน ยกตัวอยางเชนประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 2000 ประชากรกลุมใหญที่สุดจะอยูใน
ายุระหวาง 30-44 ป และคาดประมาณวาในเวลาอนัรวดเร็วน้ี ประชากรกลุมใหญจะเตรียม
นกลุมท่ีมีอายุระหวาง 45-64 ป แสดงวา จํ านวนผูสูงอายุมากขึ้น เพราะคนอายุยืนยาวข้ึน
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การเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสรางเชนนี้ การศึกษาตองเปลี่ยนทิศทางไป แทนท่ีจะมุงใหการ
ศึกษาแกเด็ก เราก็มุงใหการศึกษากับประชากรในวัยแรงงาน แลวก็มุงใหการศึกษาแกคนที่จะสู
วัยเกษียณอายุ และการศึกษาสํ าหรับผูสูงอายุใหมากขึ้น
 7.  ขอจํ ากัดของการจัดการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน
 ยังพบขอจํ ากัดในเร่ืองการศึกษาอีกเปนจํ านวนมาก แมในประเทศที่พัฒนาแลว เชน
ประเทศสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ยังพบวามี 1 ใน 3 ของคนท่ีจบการศึกษาภาค
บังคับแลว ไมมีโอกาสไดเกี่ยวของกับการเรียนการศึกษาอีกเลย จะเห็นวา การศึกษาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันยังไมเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิตเทาที่ควร โอกาสของการไดรับการศึกษาของบุคคล
ยังไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส
 หลักสูตรยังไมสัมพันธกับสภาพการดํ าเนินชีวิตที่ตองเผชิญกับปญหาความเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วในปจจุบัน

1.  เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับชวิีตมนุษย
การศกึษามีความจํ าเปนสํ าหรับบุคคลในทุกชว

เด็ก วัยรุน วัยผูใหญ หรือวัยสูงอายุก็ตาม เพราะสภ
เปนอยู ความรู ขอมูลขาวสาร วิทยาการและเทคโนโลย
 2.  บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอ
 บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูไดทุกชวงอาย
กับสภาพรางกาย  และเอื้อตอสภาพการดํ าเนินชีวิตขอ
 3.  การศึกษามิไดสิ้นสุดเมื่อจบจากโรงเรียน
 การศึกษาจากโรงเรียนหรือจากมหาวิทยาลัยน
ชีวิตของบุคคล เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํ ารงชีวิตในก
เพิ่มพูนความรูตอไป เพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับส
ตาง ๆ ท่ีเขามาในทุกชวงชีวิต

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต

1. เปนส่ิงจํ าเปนสํ าหรับชีวิตมนุษย
2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูได
ตลอดชีวิต

3. การศึกษามิไดส้ินสุดเม่ือจบจากโรงเรียน
หรือสถาบันการศึกษา

4. เปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด
3. หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต

      จากการศึกษาประมวลแนวความ
คิด หลักการ และขอเขียนของนักการ
ศึกษาหลาย ๆ ทานที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาตลอดชีวิต สามารถสรุป
หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตได
ดังน้ี
งชีวิต ไมวาบุคคลจะอยูในวัยทารก วัย
าพสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ความ
ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
ดชีวิต
ุ ดังน้ัน การศกึษาจะตองจัดใหสอดคลอง
งบุคคลในวัยน้ัน ๆ ดวย
หรือสถาบันการศึกษา
ัน้ เปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาทั้ง
ารประกอบอาชีพและในการแสวงหาและ
ถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดาน
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 4.  เปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด
 การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดับ คือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั การศึกษาทุกระดับตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
ระดับอุดมศึกษานั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตเทานั้น ไมใชการศึกษาตลอด
ชีวิตทั้งหมด

เพื่อจะช
จากทุก
ระบบโร
  
 
ศึกษาได
และฐาน
 
 
ตองพย
ไดเรียน
เรียนท่ีไ
 
 
ความสน
เขาสนใ
สถานท

     5. เปนการศึกษาที่มีการผสม
ผสานกันทั้งในแนวต้ังและแนวนอน
     กลาวคือ การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่
เช่ือมโยงกัน ดังน้ัน ในชวงวัยหน่ึง ๆ
บุคคลควรจะไดรับการศึกษาท่ีจะชวย
พัฒนาตนในทุกดาน ทั้งดานรางกาย
สติปญญา  อารมณ  สังคม และทัศนคติ

5. เป
ท

6. เน
กา

7. มีค
8. มีค
แก

9. สร
นการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกัน
ั้งในแนวตั้งและแนวนอน
นความเทาเทียมกันของโอกาสทาง
รศึกษา
วามยืดหยุนและหลากหลาย
วามเปนประชาธิปไตย หรือใหอิสระ
ผูเรียน
างแรงจูงใจในการเรียนรู
วยใหบุคคลไดพัฒนาอยางสมบูรณ ดังน้ัน ควรจัดการศึกษาทุกประเภทหรือทุกรูปแบบ
แหลงความรูผสมผสานกันใหเช่ือมโยงกันได ไมจํ ากัดวาจะตองเปนเพียงการศึกษาใน
งเรียน
6.  เนนความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา
การศึกษาตลอดชีวิตจะตองจัดใหครอบคลุมทั่วถึง กลุมเปาหมายเขาถึงโอกาสทางการ
งาย โดยปราศจากขอจํ ากัดในเร่ืองของเพศ อายุ พื้นฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ
ะทางสังคม
7.  มีความยืดหยุนและหลากหลาย
การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในเร่ืองกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ
ายามจัดใหเอื้อ ลดขั้นตอน ลดกฎเกณฑตาง ๆ และมีความหลากหลายในสิ่งที่จะใหคน
รู กลาวคือ หลากหลายทั้งในดานเนื้อหา วิธีการเรียน ระยะเวลาเรียน ตลอดจนสถานที่
มจํ าเปนวาจะตองเกิดขึ้นในหองเรียนเทานั้น
8.  มีความเปนประชาธิปไตยหรือใหอิสระแกผูเรียน
ควรเปนการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกตัดสินใจตามความพรอม ความสามารถ
ใจ และความสะดวกของเขา กลุมเปาหมายหรือผูเรียนควรมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งที่
จและคิดวาเปนประโยชนตอเขา และควรใหอิสระแกผูเรียนในการกํ าหนดเวลาเรียนและ
ีเ่รียนของเขาเอง



8

 9.  สรางแรงจูงใจในการเรียนรู
 การศึกษาตลอดชีวิตเนนการสรางแรงจูงใจในการเรียนรูแกกลุมเปาหมาย คือ การช้ีให
เห็นถึงความจํ าเปนของการศึกษาที่มีตอบุคคลในทุกชวงชีวิต และเห็นวาการศึกษาเปนส่ิงท่ีไม
ยาก และเปนสิ่งที่เปนไปไดและทํ าไดในทุกชวงชีวิตของคน

 
เปนอ
สมัยท
 
 
ใหคว
เรียนร
บาน 
ประพ
 
 
การศ
โรงเร
ศาสน
ประเพ
 
 
ไมวา

     10.  ใหเคร่ืองมือในการแสวงหา
ความรู
    การศึกษาตลอดชีวิตเนนการให
เครื่องมือในการหาความรู ใหรูจักวิธี
เรียนหรือมีทักษะในการเรียน (learn
how to learn) เพื่อจะไดเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาความรูตอไป

10.
11.
12.

13.

14.
 ใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู
 ใหศึกษาเรียนรูสิ่งที่สัมพันธกับชีวิต
 บานเปนจุดเริ่มตนของการศึกษา
ตลอดชีวิต
 ชุมชนมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต
 ตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
11.  ใหศึกษาเรียนรูสิ่งที่สัมพันธกับชีวิต
สิ่งที่จะใหเรียนรูนั้นจะตองมีความสัมพันธกับชีวิต เปนเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับชีวิตความ
ยู ควรเปนสภาพการณและปญหาที่เขาจะตองเผชิญในชีวิต นอกจากน้ี ควรเปนเร่ืองท่ีทัน
ันเหตุการณ

12.  บานเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต
บานนับเปนสถานที่แหงแรกท่ีเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิตและเปนแหลงที่จะ

ามรูแกบุคคลสืบเนื่องตอไปทุกชวงอายุจนตลอดชีวิต เมื่อชีวิตของบุคคลเริ่มขึ้น เขาจะได
ูจากพอแม ตอมาก็จะเรียนรูจากบุคคลอื่น ๆ ภายในบาน และจากสภาพแวดลอมภายใน
จะไดเรียนรูความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว วิถีการดํ าเนินชีวิต แบบอยางการ
ฤติปฏิบัติตน

13.  ชุมชนมีบทบาทส ําคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ชุมชนเปนแหลงการเรียนรูท่ีสํ าคัญส ําหรับบุคคล เพราะวาชุมชนหรือสังคมจะใหความรู

ึกษาแกบุคคลตลอดไป ไมวาจะเปนชวงที่ศึกษาในโรงเรียน/สถานศึกษา หรือเม่ือจบจาก
ยีน/สถานศึกษามาแลว นอกจากน้ี ยังมีแหลงเรียนรูมากมายไมวาจะเปนสถาบันทาง
า ภูมิปญญา องคกรทองถิ่น หรือแหลงการเรียนรูตาง ๆ ในชุมชน ขนบธรรมเนียม
ณี วัฒนธรรม ก็เปนแหลงการเรียนรูสํ าหรับบุคคล
14.  ตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไมไดหรือสํ าเร็จไมได ถาไมมีการรวมมือของทุกฝาย

จะเปนผูจัดการศึกษา ผูรับการศึกษา ตัวผูเรียน หรือประชาชนเอง
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ประสบการณการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศที่คัดสรร :
บทเรียนเพื่อการประยุกตใช

 
 !!!!  สหราชอาณาจักร !!!!  ออสเตรเลีย
 !!!!  สหรัฐอเมริกา !!!!  เกาหลี
 !!!!  แคนาดา !!!!  ญ่ีปุน

โดยสรุปประเด็นหลัก ๆ ท่ีจะนํ ามาเปนบทเรียนสํ าหรับ

 1.  กํ าหนดหลักการ วิสัยทัศน กรอบยุทธศ
 ประเทศสหราชอาณาจักรมุงจัดการศึกษาตล
ในการดํ าเนินการไดมีการกํ าหนดหลักการ วิสัยทัศน 
ชัดเจน
 2.  สรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน
 ประเทศสหราชอาณาจักรไดเนนในเร่ืองของก
ไดกํ าหนดเปนวิสัยทัศนที่ชัดเจนวาจะตองใหการเรียนร
กลืนไปกับการดํ าเนินชีวิตของปวงชน ไมใหการศึกษาแ
 3.  พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู
 ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการพัฒนาชุมชน
เรียนรู ซึ่งเปนการยากมากและตองใชเวลา อยางไรก
การเรียนรูไดถึง 12 เมืองแลว เชน เมืองเบอรมิ่งแฮม  

บทเรียน  :  สหราชอาณาจักร

1. กํ าหนดหลักการ  วิสัยทัศน  กรอบ
ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่ชัดเจน

2. สรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน
3. พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู
สหราชอาณาจักร

     จากการศึกษาการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศสหราชอาณา
จักร พบวา มีรายละเอียดตาง ๆ ท่ี
ชัดเจน และสามารถนํ ามาใชประโยชน
และเปนประสบการณส ําหรับประเทศ
ไทยไดเปนอยางดี

ประเทศไทยไดดังตอไปนี้

าสตรการด ําเนินงานท่ีชัดเจน
อดชีวิตใหแกประชาชนทุกคนอยางท่ัวถึง 
กรอบยุทธศาสตรการดํ าเนินงานไวอยาง

ารสรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน 
ู เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต ใหผสมกลม
ปลกแยกออกจากการดํ าเนินชีวติ

แหงการเรียนรู พัฒนาเมืองแหงการ
ต็าม เขาไดพยายามท่ีจะพัฒนาเมืองแหง
เชฟฟลด และเมืองอื่น ๆ
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5.  สรางเครือขายแนะแนวสารสนเทศ
 เนนความสํ าคัญของการแนะแนว เพราะว
ผูที่พนการศึกษาภาคบังคับ และหางไกลจากการศ
กระตุนและจูงใจไดคือจะตองใหขอมูล ขาวสาร ส
เครือขายการแนะแนวระดับชาติ และมีบริการ “สายด
 6.  เช่ือมโยงการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบและก
 เนนในเร่ืองของการเชื่อมโยงการศึกษาทั้ง 3
จะใหบุคคลท่ีเรียนดวยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไม
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถเทียบโอนกัน
นอกจากน้ัน ไดเนนการเรียนแบบสะสมหนวยกิต คือ
ชีวิต
 7.  ใหความสํ าคญัแกบาน  ชุมชน  และแ
 ประเทศสหราชอาณาจักรใหความสํ าคัญกับบ
เกิดการเรียนรู

แรงงาน  พัฒนาคนเขาสูอาชีพการงานโดยเฉพาะ 
กับสหภาพแรงงาน เพราะเขาตองการที่จะปฏิรูปก
แปลงทางดานเศรษฐกิจและการทํ างาน

 
ก
(
 
ไ
อ
เ

4.
5.
6.

7.

8.

9.
10. ู 
     4.  สรางโครงขายแหงชาติเพ่ือการ
เรียนรู
    เนนในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน
และการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษามาสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอด
ชีวิต โดยสรางเปนโครงขายและเครือ
ขายระดับชาติข้ึน เรียกวา “โครงขาย
แหงชาติเพ่ือการเรียนรู”
 สรางโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู
 สรางเครือขายแนะแนวสารสนเทศ
 เชื่อมโยงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และ
การเรียนแบบสะสมหนวยกิต

 ใหความสํ าคัญแกบาน ชุมชน และ
แหลงการเรียนรู
าการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาสํ าหรับ
ึกษามาพอสมควร เพราะฉะน้ัน สิ่งที่จะ
ารสนเทศ และการแนะแนว โดยจัดเปน
วนเพ่ือการเรียนรู” หรือ “Learning Direct”
ารเรียนแบบสะสมหนวยกิต
 รูปแบบ วาการศึกษาแตละรูปแบบควร
วาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ
ได โดยมีเกณฑและวิธีการที่จะเทียบโอน
 ใหทุกคนสามารถสะสมหนวยกิตไดตลอด

หลงการเรียนรู
านและชุมชนเปนอยางมากที่จะสงเสริมให

    8. ใหความสํ าคัญกับสถานประกอบ
าร จัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ืออุตสาหกรรม
University for Industry)
     ขณะน้ี ประเทศสหราชอาณาจักร
ดมีโครงการชื่อวา “มหาวิทยาลัยเพ่ือ
ุตสาหกรรม” (University for Industry)
 ใหความสํ าคญักับสถานประกอบการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเพื่ออุตสาหกรรม
(University for Industry)

 ประสานแผนรวมแรงรวมใจของทุกฝาย
 ปฏิวัติเจตคติของประชาชน สรางความร
ความเขาใจ
เปนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา
ารศึกษาของเขาใหเทาทันกับความเปลี่ยน

พ่ือพัฒนาการเรียนรูใหแกผูท่ีอยูในวัย
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 9.  ประสานแผนรวมแรงรวมใจของทกุฝาย
 เนนวาทุกฝายควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในลักษณะของการเปน
หุนสวนของการศึกษาตลอดชีวิต
 10.  ปฏิวัติเจตคติของประชาชน  สรางความรูความเขาใจ
 เปนการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน เพราะถือวาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและ
สํ าคญัมาก จะตองทํ าอยางเรงดวน โดยทํ าพรอม ๆ กับการริเริ่มการศึกษาตลอดชีวิต

1) บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล คือ
รับการศึกษาตลอดชีวิต โดยสหภาพแรงงานหรือส
บัญชีใหสวนหนึ่งแลวประชาชนเองสมทบสวนหนึ่ง 
บุคคล
 2) ลดภาษีแกสถานประกอบการ 
การศึกษาใหกับแรงงาน
 3) ลดภาษีคาใชจายและอุปกรณท
ในเร่ืองของอุปกรณ วัสดุ สื่อตาง ๆ ท่ีนํ ามาใชในเร่ือ

11.

12.

บทเรียน : สหรัฐอเมริกา

1. การออกกฎหมายส ําหรับการศึกษา
ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ

2. การกระจายอํ านาจ
3. ทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงาย
และสะดวก

4. พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน สราง
เครือขายการเรียนรู
   11. การแนะแนว การใหคํ าปรึกษา
(Learning Direct)

   

    12.  ระบบเงินทนุ
     ในเร่ืองของการจัดระบบเงินทุน มี
ประเด็นที่นาศึกษา มีลักษณะตาง ๆ ของ
การจัดสรรเงินทุนท่ีจะสนับสนุนการเรียน
รูตลอดชีวิต  อาทิเชน
 สนับสนุนแรงงานหรือประชาชนท่ัวไปใหได
ถานประกอบการ หรือรัฐบาลเองฝากเงินเขา
เปนบัญชีการเรียนรูตลอดชีวิตของแตละ

 มีการลดภาษีใหกับสถานประกอบการท่ีจัด

างการศึกษา  มีการลดภาษีสํ าหรับคาใชจาย
งของการเรียนการสอน
สหรัฐอเมริกา

    ประเทศสหรัฐอเมริกาเนนการศึกษา
ตองสัมพันธกับอาชีพการงานและการ
ด ําเนินชีวิต โดยกํ าหนดนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตใหเปนนโยบาย
ที่ส ําคัญของชาติ ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ
นํ ามาเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
ดังน้ี
 การแนะแนว การใหค ําปรึกษา
(Learning Direct)
 ระบบเงินทุน
1) บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล
2) ลดภาษีแกสถานประกอบการ
3) ลดภาษีคาใชจายและอุปกรณ
ทางการศึกษา
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 1.  การออกกฎหมายสํ าหรับการศึกษาตลอดชวิีตโดยเฉพาะ
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายสํ าหรับการศึกษาตลอดชีวิตเปนการเฉพาะ 
มานานพอสมควร  สหรัฐใหความส ําคัญและมุงมั่นที่จะดํ าเนินการในเร่ืองนี้มาก
 2.  การกระจายอ ํานาจ
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเนนเร่ืองของการกระจายอํ านาจมาก โดยใหแตละมลรัฐมีอ ํานาจ
ในการจัดการศึกษา วางนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวติของตนเอง
 3.  ทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงายและสะดวก
 เนนในเร่ืองของการทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงาย เพราะเปนปจจัยสํ าคญัมาก
ท่ีจะทํ าใหคนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางเทาเทียมกัน สหรัฐจึงเนนใหกิจกรรมการศึกษา
ตาง ๆ จะตองเปนสิ่งที่คนเขาถึงไดงายและสะดวก และสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาที่ตองการ
 4.  พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน สรางเครือขายการเรียนรู
 เนนแหลงการเรียนรูในชุมชน การสรางเครือขายการเรียนรูในระดับตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนเขาถงึการเรียนรูได

พอแ
การ
หรือ
เอาเ
 
 
ศึกษ
คลิน
ประ

     5.  หลักสูตรชีวิต
    เนนหลักสูตรชีวิตซ่ึงไมไดใหเฉพาะ
ผูใหญเทานั้น แตควรจะเริ่มในการศึกษา
ทุกระดับ
     6. สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่
บาน
      ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสํ าคัญ

5.
6.
7. ี

8.
9.
10.
 หลักสูตรชีวิต
 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่บาน
 กํ าหนดนโยบายการใชส่ือ และเทคโนโลย
เพื่อการศึกษา

 การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน
 ปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู
 พัฒนานักการศึกษาอาชีพ และ
นักการศึกษาชีวิต
มไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูแกเด็ก และในขณะเดียวกันทํ าการสงเสริม
ศึกษาแกพอแมดวย เพ่ือใหพอแมเปนแบบอยางท่ีดี ดวยความเช่ือที่วา ถาพอแมผูปกครอง
บุคคลในครอบครัวไดเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตแลว เด็ก ๆ ท่ีเกิดมาหรือคนในครอบครัวจะถอื
ปนแบบอยาง

7.  กํ าหนดนโยบายการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตใหความสํ าคัญในเร่ืองของสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ

าเทาน้ัน ยังไดมีการกํ าหนดเปนนโยบายเร่ืองส่ือโดยเฉพาะ ในชวงสมัยของประธานาธิบดี
ตัน ไดมีการรณรงคและระดมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อให
ชาชนไดเขาถึงและมีทักษะในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

แกบาน เพราะถือวาบานเปนจุดเริ่มตนให
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 8.  การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน

 9.  ปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู
 เนนมากในเรื่องของการปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู (learn how to learn)
ในการศึกษาทุกประเภท จะไมเนนเนื้อหา การใหขอมูล ความรู ความจํ าเทานั้น แตจะตองให
ทักษะ เพราะถือวาเปนสิ่งสํ าคัญที่จะใหทุกคนชวยตัวเองได ถึงแมไมมีครู ไมมีสถาบันการศึกษา
ทุกคนสามารถเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดถามีทักษะในการเรียนรู

10.  พัฒนานักการศึกษาอาชีพและนักการศึกษาชีวิต
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสํ าคัญมากกับการพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการ
ศึกษา โดยแบงผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ

1) นักการศึกษาอาชีพ  คือ บุคคลที่ไดรับการฝกอบรมมาในเรื่องการใหการ
ศึกษา การใหความรู เปนครู เปนนักการศึกษาตาง ๆ ซึ่งไดรับการศึกษามาพอสมควร
 2) นักการศึกษาชีวิต  คือ พอแม ผูปกครอง คนในชุมชน แหลงการเรียนรู
ตาง ๆ ในชุมชน (เทียบไดกับภูมิปญญาทองถิ่นของไทย) ประชาชนผูมีความเชี่ยวชาญอยูใน
ทองถิ่น
 บุคคลทั้ง 2 กลุมนี้จะตองไดรับการพัฒนา โดยเน้ือหาหรือรายละเอียดในการ
พัฒนาอาจแตกตางกันบาง แตทายที่สุด บุคคลทั้ง 2 กลุมนี้จะตองเปนผูที่สามารถจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตได และจะตองเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตดวย

 1.  การกระจายอ ํานาจ
 ประเทศแคนาดากระจายอ ํานาจใหแตละมลรัฐวางแผนและกํ าหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของตนเองที่เอื้อกับทองถิ่น

แคนาดา

    การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
แคนาดามีจุดมุงหมายเพ่ือการเตรียม
ประชาชนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของโลกปจจุบัน
โดยมุงใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูในทุก
ชวงชีวิตตามความตองการของแตละบุคคล 
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย   ซ่ึงมีบทเรียนท่ี
นาสนใจนํ ามาประยุกตใชสํ าหรับประเทศ
ไทย ดังน้ี

บทเรียน  :  แคนาดา

1. การกระจายอํ านาจ
2. มีองคกรอาสาสมัครการเรียนรู
ตลอดชีวิต

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานเนนการใหความรู
และทักษะในการทํ างาน

4. การเรียนรูตลอดชีวิตบนทางดวนสาร
สนเทศ (Lifelong Learning on
Information Highway)
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 2.  มีองคกรอาสาสมัครการเรียนรูตลอดชีวิต
 ในทุกทองถ่ินจะมีองคกรอาสาสมัครการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการรวมตัวกันเอง โดยมี
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพตาง ๆ มารวมตวักันเปนรูปของอาสาสมัคร ไมคิดคาตอบแทนใด ๆ
ใหความรู ใหการอบรมแกประชาชนในทองถิ่น เนนในเร่ืองของความรูและทักษะในการทํ างาน
การปรับตวั ตลอดจนการดํ าเนินชีวิต
 3.  การศึกษาขั้นพื้นฐานเนนการใหความรูและทักษะในการทํ างาน
 แคนาดาเนนมากในเร่ืองของการใหคนมีความรูและทักษะในการทํ างานในการศึกษาทุก
ระดับ ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเชื่อมโยงไปถึงการศึกษาทั้งในวัยเรียนหรือวัยผูใหญ เพื่อใหคนสามารถ
ปรับตัวเขากับอาชีพการงานได  ไมวาสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไป

 4. การเรียนรูตลอดชีวิตบนทางดวนสารสนเทศ  (Lifelong Learning on
Information Highway)
 ในเรื่องของการใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประเทศแคนาดาเนนในแนวทางที่จะเอื้อให
บุคคลไดเรียนรูในทุกเวลา ทุกสถานที ่ เมื่อเขาตองการและมีความพรอม จึงเรียกวา “การเรียนรู
ตลอดชีวิตบนทางดวนสารสนเทศ” เปนการประยุกตใชส่ือทุกชนิด โดยเฉพาะส่ือท่ีทันสมัยมาใช
เพ่ือการรับ-สงขอมูลขาวสารเพื่อการเรียนรู

สนเทศและการสื่อสารใหสามารถเชื่อมโยงระหวางบ
พิพิธภัณฑ โรงพยาบาล หรือแหลงการเรียนรูตา
ซึ่งแคนาดาใหความสํ าคัญและกํ าลังพัฒนาในเรื่องน
 6.  การแนะแนวและการใหค ําปรึกษา
 การแนะแนวและการใหคํ าปรึกษาการเรียน
โดยเฉพาะในการริเร่ิมการศึกษาตลอดชีวิต
 7.  การใหการศึกษาแกพอแม
 การศึกษาตลอดชีวิตจะประสบผลส ําเร็จไดน
แกพอแม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่จะปลูกฝงสิ่งที่ดีงาม ใ
ใหแกบุคคล

ี่



5. การเรียนรูท่ีบาน
6. การแนะแนวและใหคํ าปรึกษา
7. การใหการศึกษาแกพอแม
8. จัดสรรทุนชวยเหลือ
    5.  การเรียนรูที่บาน
    ปจจุบันแคนาดาใชบานเปนท้ังท
ทํ างาน สถานที่เรียนรูและสามารถเชื่อม
โยงเขากับแหลงการเรียนรูได แสดงให
เห็นวาเขาไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีสาร-
านกับสถานที่ทํ างาน สถานศึกษา หองสมุด
ง ๆ ได คนจึงเรียนรูไดขณะท่ีอยูท่ีบาน
ี้มาก

รูตลอดชีวิต เปนปจจัยสํ าคญัและจํ าเปน

ั้น จํ าเปนจะตองเริ่มดวยการใหการศึกษา
หความรู รวมท้ังปูพ้ืนฐานในการดํ าเนินชีวิต
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 8.  จัดสรรทุนชวยเหลือ
 สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการจัดสรรทุนชวยเหลือในลักษณะตาง ๆ เชน ให
ประชาชนทุกคนเขาสูระบบขอมูลสารสนเทศโดยไมคิดคาใชจาย ในลักษณะที่เรียกวา “Free
Nets”

เปนบทเร

 1
 ป
การศึกษ
ทํ างานเข
ไมเรียนต
 2
 เ
รับการอบ
ระยะหน่ึง
พัฒนาตัว
 3
 ม
แรงงานร
พูนความ
 4
 ม
เอื้อตอกา

ออสเตรเลีย

     ประเทศออสเตรเลียจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อใหประชาชนทุกคนมี
ความ รู แ ล ะ ทักษะ ท่ี จํ า เป น ในการ
ประกอบอาชีพการงานและการดํ าเนิน
ชีวิต มีความตืน่ตัวตอการเรียนรู
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและมี
สวนรวมพัฒนาสังคมไดอยางมีคุณคา
ซ่ึงมีประเด็นสํ าคัญ ๆ  ท่ีนาสนใจนํ ามา

1. การจ
ทํ างา

2. การฝ
3. การจ
ประก

4. ปรับเ
ทํ างา
บทเรียน  :  ออสเตรเลีย

ดัการศึกษาใหเช่ือมโยงกับการ
น
กอบรมในระหวางปฏิบัติงาน
ัดการศึกษาในสถานที่ทํ างาน/สถาน
อบการ
ปล่ียนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
น

ยีนสํ าหรับประเทศไทยหลายประเด็นสรุปได  ดังน้ี

.  การจัดการศึกษาใหเชื่อมโยงกับการทํ างาน
ระเทศออสเตรเลียมุงการจัดการศึกษาใหมีความเชื่อมโยงกับการทํ างาน ไมวาจะเปน
าในระบบหรือการศึกษานอกระบบในระดับชั้นใดก็ตาม จะตองผสมผสานทักษะการ
าไปดวย โดยมีศูนยฝกอบรมแหงชาติสํ าหรับบริการผูที่จบการศึกษามัธยมปลายแลว
อ หรือเขามาฝกอบรมแบบเรงรัดกอนเขาสูอาชีพการงาน
.  การฝกอบรมในระหวางปฏิบัติงาน
นนการฝกอบรมในระหวางการปฏิบัติงาน กลาวคือ คนท่ีทํ างานอยู หรือแรงงานจะได
รม ฟนฟูเปนระยะ ๆ ตั้งแตกอนเขาทํ างาน ระหวางทํ างาน และเมื่อทํ างานไป
 สถานประกอบการจะมีการจัดอบรมหรือจัดสงไปสูสถานศึกษาตาง ๆ เพื่อใหได
เองใหทันกับเทคโนโลยีและความรูใหม ๆ อยูเสมอ
.  การจัดการศึกษาในสถานที่ทํ างาน/สถานประกอบการ
ีการกํ าหนดเปนนโยบายใหสถานประกอบการทุกแหงจะตองจัดการศึกษาใหกับ 
ปูแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยจัดเองหรือรวมกับสถาบันการศึกษาก็ได เพื่อเปนการเพิ่ม
รูและทักษะในการประกอบอาชีพใหสูงข้ึน
.  ปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํ างาน
ีการปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเอื้อกับการทํ างาน โดยเฉพาะใหเอื้อตอการพัฒนาแรงงาน
รที่จะใหแรงงานหรือคนที่จบการศึกษาภาคบังคับไปแลวไดรับการศึกษาตลอดชีวิต
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 กลุมท่ี 2 ทักษะในการที่จะแสวงหา
รูไดอยางตอเนื่อง และ

กลุมท่ี  3    เนื้อหาความรูที่เชื่อมโย

6.  การใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโล
 ไดมีการนํ าประโยชนของเทคโนโลยีมาใชม

เปดกวาง และยืดหยุนในกฎระเบียบ เพื่อใหทุกค
พิจารณานํ าไปใชประโยชนแกประเทศไทย ไดแก

 1.  มีการวางแผนการดํ าเนินงานที่เปนข
- กํ าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏ
- การสรางระบบสนับสนุนการศกึ
- ปรับเปล่ียนวิธีการทํ างานใหม

บทเรียน  :  เกาหลี

1. มีการวางแผนการดํ าเนินงานท่ีเปน
ข้ันตอนชัดเจน
- กํ าหนดปรัชญา แนวคิด  แนวปฏิบัติ
- การสรางระบบสนับสนุนการศกึษา
ตลอดชีวิต

- ปรับเปล่ียนวิธีการทํ างานใหม
    5.  เนนเน้ือหาสาระในเรื่องของการ
ศึกษาตลอดชีวิต 3 กลุม คือ
     กลุมท่ี 1  ทักษะพื้นฐาน  เนนเน้ือหา
สาระในการด ําเนินชีวิตในเร่ืองทักษะ
การอาน การเขียน การคิดค ํานวณ
การติดตอสื่อสารตาง ๆ
5. เนนเน้ือหาสาระใน 3 กลุม
1) ทักษะพื้นฐาน
2) ทักษะในการแสวงหาความรู
3) เน้ือหาความรูท่ีเช่ือมโยงระหวาง
การเรียนกับการทํ างาน

6. การใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย
ความรู เนนเน้ือหาสาระในการแสวงหาความ

งระหวางการเรียนกับการทํ างาน

ยีที่ทันสมัย
าก เพื่อเอื้อตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เกาหลี

     การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศเกาหลี จัดท้ัง 3 รูปแบบ คือ การ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย มีการกระจาย
อํ านาจการบริหารจัดการลงสูจังหวัดและ
อํ าเภอโดยมีกฎหมายบังคับ   สถาบัน
การศึกษาจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย
นเขารับการศึกษาได มีประเด็นสํ าคัญที่ควร

ั ้นตอนชัดเจน  โดยเริ่มตั้งแต
บัิติ
ษาตลอดชีวิต
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1) ศึกษาสังคมที่พึงปรารถนาในอนาคต
2) คนที่พึงปรารถนา
3) การศึกษาท่ีพึงปรารถนา
4) จะจัดการศึกษาอยางไรท่ีจะไปสูเปาหมายน้ัน

2) จัดตั้งศูนยมัลติมีเดียเพื่อการศ
Center) เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาแกประ
สํ าหรับทุกคน

3) จัดตั้งเครือขายแหงชาติเพื่อบร
เช่ือมโยงกับโรงเรียน มหาวิทยาลัย หองสมุด องคก

2. การกํ าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏิบัติ
- สังคมที่พึงปรารถนา
- คนที่พึงปรารถนา
- การศึกษาท่ีพึงปรารถนา
- จะจัดการศึกษาอยางไร

3. สรางระบบสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวติ
- ตั้งกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- ตั้งศูนยมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา
- ตั้งเครือขายแหงชาติเพื่อบริการ
ขอมูลทางการศึกษา (EDUNET)
     3.  สรางระบบสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชีวิต  ไดมีการด ําเนินการดังน้ี
     1) จัดตั้งกองทุนพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพื่อระดมเงินมาสนับสนุนการ
ศึกษา
ึกษา (Korea Multimedia Education
ชาชนและชวยทํ าใหการศึกษาเปนระบบเปด

ิการขอมูลทางการศึกษา EDUNET ให
รธุรกิจ หนวยงานและสถาบันตาง ๆ

     4.  การปรับเปลี่ยนวิธีการท ํางาน
      มีการปรับระบบการทํ างานในเร่ือง
ตาง ๆ ไดแก
     1) กระจายอ ํานาจการจัดการศึกษา
ลงสูจังหวัดและอํ าเภอ ระดมผูมีความรู
และประสบการณจากทองถิ่นเขามามี
สวนรวมบริหารการศึกษา
     2) ปรับเรื่องการลงทุนทางการศึกษา
เพ่ิมงบประมาณทางการศึกษา
4. การปรับเปล่ียนวิธีการทํ างาน
- กระจายอ ํานาจ
- การลงทุนทางการศึกษา
- การใหชุมชนมีสวนรวม
- การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ
- การเรียนแบบสะสมหนวยกิต
- การปรับหลักสูตร การเรียนการสอน
การวัดประเมินผล

- ปรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
     2.  การกํ าหนดปรัชญา  แนวคิด
แนวปฏิบัติ
     ประเทศเกาหลีไดทํ าการวิเคราะห
สังเคราะหขอมูลใน 4 เรื่องหลัก คือ
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3)  สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่น
 4) การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ประเภทและวิธีเรียนใหบุคคลทุกกลุม
อายุสามารถเขาศึกษาได ปรับโครงสรางของสถาบันการศึกษาใหเปนระบบเปด โดยเฉพาะการ
ศึกษาในระบบตองเปดกวางสูประชาชนมากข้ึน
 5)  ใหมีการศึกษาแบบสะสมหนวยกิตไดจากการเรียนโดยวิธีใดก็ได

6) ปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษาทั้งระบบ ทั้งในเรื่องหลักสูตร การเรียนการ
สอน การวัดประเมินผล และการพัฒนาครู
 7) ปรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือใหการจัดการศึกษาท้ังระบบมี
ความหลากหลายและเปนรูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิต

แหลงการเรียนรู เครือขายการเรียนรูและการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงมีประเด็นท่ี
นาสนใจหลายประการ ดังน้ี

1.  มีองคกรรับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง
 ประเทศญี่ปุนมีองคกรที่รับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรงท่ีชัดเจนตั้งแตระดับชาติ
ไปจนถึงระดับทองถ่ิน กลาวคือ ในสวนกลางมีการจัดตั้งกรมการเรียนรูตลอดชีวิตในกระทรวง
ศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม ในระดับทองถิ่น มีสภาการเรียนรูตลอดชีวิตระดับจังหวัด
ระดับชุมชน ประกอบดวย ผูแทนจากประชาชนและองคกรตาง ๆ เปนกรรมการวางแผน
กํ าหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับชุมชน
 2.  ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมจัดการศึกษาตลอดชีวิต
 ประเทศญี่ปุนถือเปนนโยบายท่ีชัดเจนวา ทุกกระทรวง ทบวง กรม จะตองจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยจัดทํ าโปรแกรมการเรียนรูและรวมกันจัดการเรียนรู เชน กระทรวงคมนาคม
ด ําเนินงานในเร่ืองคมนาคมเปนหลัก แตจะตองมีกิจกรรมที่จัดใหคนมีความรูดวยการใหการ
ศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงที่เกี่ยวของทางดานกีฬานันทนาการ กระทรวงที่เกี่ยวของทางดาน

ญ่ีปุน

    ประเทศญี่ ปุ นดํ า เ นินการ จัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต โดยมีการวางเปาหมาย
เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูใหกับประ-
ชาชน สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การเรียนรูตลอดชีวิต การขยายโอกาส
การเรียนรูอยางตอเนื่อง การใหทุกหนวย
ในสั งคมเข ามามีส วนรวมในการจัด
กิจกรรมโปรแกรมการเรียนรู  การพัฒนา

บทเรียน  :  ญ่ีปุน

1. มีองคกรรับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิต
โดยตรง

2. ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต

3. ออกกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต
4. ปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
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วิทยาศาสตร และกระทรวงอื่น ๆ ทุกกระทรวงแมแตทางดานศาลยุติธรรมจะตองจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตดวย
 3.  ออกกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต
 ประเทศญี่ปุนมีการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Law Concerning the Development of Mechanisms and
Measures for Promoting Lifelong Learning) ขึ้นเปนการเฉพาะส ําหรับกํ าหนดบทบาทในการ
บริหารจัดการขององคกรและเปนมาตรฐานในการรวมมือกัน
 4.  ปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
 มีการปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อไปในทิศทางของการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะ
การศึกษาในระบบจัดใหเปดกวาง และใหเอื้อกับประชาชนทั่วไปมากยิ่งขึ้น

 
 
เรียน
ประจ
 
 
ไมเข
 
 

5 . นํ าประสบการณการทํ างาน
และกิจกรรมอาสาสมัครมาเทียบโอน
เปนหนวยกิตได
     มีการสนับสนุนใหนํ าประสบการณ
การทํ างาน กิจกรรมอาสาสมัครมาเทียบ
โอนเปนหนวยกิตได

5.

6.

7.

8.
 นํ าประสบการณการทํ างานและกิจกรรม
อาสาสมัครมาเทียบโอนเปนหนวยกิตได

 จัดงานและเทศกาลตาง ๆ เพื่อสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต

 สรางความรูความเขาใจเร่ืองการเรียนรู
ตลอดชีวิต

 การใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
6.  จัดงานและเทศกาลตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ไดมีการจัดงานเทศกาลตาง ๆ เปนประจํ า เพื่อใหคนตื่นตัวและสนใจ รวมท้ังไดรับการ

รูตลอดชีวิต เชน การจัดงาน “เทศกาลการเรียนรูตลอดชีวิต” (Managipia) เปนงาน
ํ าปที่จัดขึ้นเกือบทั่วประเทศ

7.  สรางความรูความเขาใจเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต
ประเทศญี่ปุนรณรงคในเรื่องการสรางความรูความเขาใจมาก เพราะถือวาถาประชาชน

าใจ ทุกฝายไมเขาใจ การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไมได
8.  การใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ประเทศญี่ปุนมีความกาวหนาในเร่ืองของการใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
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 1.  การศึกษาตลอดชีวิตเปนความจํ าเปนของการจัดการศกึษา
 ทุกประเทศตระหนักถึงความจํ าเปนของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมาก เพราะการ
ศึกษาตลอดชีวิตเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหพึ่งพาตนเองไดใน
การดํ าเนินชีวิตและเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วได
อยางเหมาะสม
 2. กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตอยางชัดเจน  หรือออกกฎหมายการ
ศึกษาตลอดชีวิต

3.  จัดโครงสรางการบริหารใหเอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
 บางประเทศอาจมีองคกรรับผดิชอบโดยตรง สํ าหรับประเทศท่ีไมไดมีองคกรรับผดิชอบ
โดยตรงก็จะอยูในรูปของกระทรวงศึกษาธิการหรือในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ เรื่องของการ
ปรับระบบโครงสรางตาง ๆ

ี่

1. 

2. 

3. 

4. จัด
ด

5. ก
6. ม
7. ก
แก

8. สง
ป

     4. จัดการศึกษาใหผสมกลมกลืน
กับการดํ าเนินชวิีต (สรางวัฒนธรรม
การเรียนรู)
     5. การมีสวนรวมของทุกฝายท
เก่ียวของ
สรุปบทเรียนจากประเทศที่คัดสรร
เพื่อประยุกตใชกับประเทศไทย

       จากการศึกษาการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร สามารถ
สรุปประเด็นหลัก ๆ ท่ีจะนํ ามาใชเปน
บทเรียนหรือจากประสบการณสูการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับสังคมไทย รวม
16 ประเด็น ดังน้ี
สรุปบทเรียนจากประเทศที่คัดสรร
เพื่อประยุกตใชกับประเทศไทย

การศึกษาตลอดชีวิตเปนความจํ าเปนของ
การจัดการศึกษา
กํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิตอยาง
ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษาตลอด
ชีวิต
จัดโครงสรางการบริหารใหเอือ้ตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
การศึกษาใหผสมกลมกลืนกับการ
 ําเนินชีวิต (สรางวัฒนธรรมการเรียนรู)
ารมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ
แีหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย
ารใหความส ําคัญแกบานและการศึกษา
พอแม
เสริมการเรียนรูในท่ีทํ างาน/สถาน-
ระกอบการ



21

 6.  มีแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย
 แหลงการเรียนรูส ําหรับการศึกษาตลอดชีวิตมิไดจํ ากัดอยูเพียงในโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาเทาน้ัน องคกรและหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนสามารถเปนแหลงการเรียนรูไดเปนอยางดี

 7.  การใหความส ําคัญแกบาน และการศึกษาแกพอแม

 8.  สงเสริมการเรียนรูในที่ทํ างาน/สถานประกอบการ

 

 12.  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
 ทุกประเทศใหความสํ าคัญเปนอยางยิ่งตอก
เปนส่ิงท่ีมีความจํ าเปนสํ าหรับบุคคลทุกวัยตั้งแตเด็ก
ที่ใดก็ได ไมจํ ากัดเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้น

14.  พัฒนาครูและผูมีสวนใหการศึกษาต

 15.  พัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสาร ก

 16.  ระดมทุน บริหาร จัดการงบประมาณ

9.
10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
     9. สรางเครือขายการเรียนรูใน
ชุมชน
     10.  ใชส่ือและเทคโนโลยีอยางกวาง
ขวาง เกิดการเรียนรูไดทุกเวลา/
สถานที่
    11. สรางโอกาสการเรียนรูท่ีหลาก
หลาย  ยืดหยุน (เทียบโอน สะสม
หนวยกิต)
ศึกษาตลอดชีวิต
ารสรางความรูความเขาใจวา “การศึกษา
จนถึงผูสูงอายุ” และการศึกษาอาจเกิดข้ึน

ล

า

     13. ปรับการศึกษาทั้งระบบให
เอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
    ทุกประเทศท่ีคัดสรรมีการปรับ
การศึกษาท้ังระบบ ไมวาจะเปนเรื่อง
หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และ
การประเมินผล
 สรางเครือขายการเรียนรูในชุมชน
 ใชสื่อและเทคโนโลยีอยางกวางขวาง
เกิดการเรียนรูไดทุกเวลา/สถานท่ี
 สรางโอกาสการเรียนรูท่ีหลากหลาย
ยืดหยุน (เทียบโอน สะสมหนวยกิต)
 สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 ปรับการศึกษาทั้งระบบใหเอื้อตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 พัฒนาครูและผูมีสวนใหการศึกษา
ตลอดชีวิต
 พัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสาร
การแนะแนว  การใหค ําปรึกษา
 ระดมทุน บริหาร จัดการงบประมาณ
ใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
อดชีวิต

รแนะแนว การใหคํ าปรึกษา

ใหเอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
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ซึ่งมีผลกระทบถึงสังคมไทยทั้งทางตรงและทางออม 
จะตองไดรับความรู ขอมูล ขาวสาร เพื่อที่จะรูเทาทัน
 2. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ แล
เปล่ียนแปลง ทํ าใหมีผลกระทบมาถึงประเทศไทยในล
แทนแรงงานคน ตลาดแรงงานตองการผูที่มีความรู 
ตองออกจากงาน มีการแขงขันในการประกอบอาช
ปดลงอยางกระทันหัน จึงทํ าใหประชาชนที่ประกอบ
อยูเสมอ
 3. ความเปล่ียนแปลงดานสภาพความเป
ความเปนอยู ขอมูลขาวสารและสื่อตาง ๆ ไดเผยแพ
อื่น ๆ มาสูประเทศไทยอยางรวดเร็ว ที่เห็นไดชัดเจน

ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตส ําหรับประเทศไทย

•  ความจํ าเปน
•  หลักการ
•  ยุทธศาสตร

1

2

3

4

ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

     จากการศึกษา วิเคราะหแนวการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัด
สรรในภูมิภาคตาง ๆ พรอมบทเรียนท่ี
สรุปดังกลาว ทํ าใหไดขอเสนอแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
สํ าหรับประเทศไทยใน 3 เรื่องหลัก คือ
ความจํ าเปน  หลักการ  และยุทธศาสตร
ดังน้ี
ความจํ าเปน

    เหตุผลและความจํ าเปนของการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
สรุปไดดังน้ี
     1. ความเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในภาพรวม  ทุกภูมิภาคของโลกมี
ความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยาง
รวดเร็วท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง วัฒนธรรม วิทยาการเทคโนโลยี
ความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต

. ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกใน
ภาพรวม

. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ และ
อาชีพการงาน

. ความเปล่ียนแปลงดานสภาพความ
เปนอยู สังคม วัฒนธรรม

. ความเปล่ียนแปลงดานการเมือง
การปกครอง
จึงเปนความจํ าเปนที่ประชาชนไทยทุกคน
 สามารถดํ าเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม
ะอาชีพการงาน เศรษฐกิจของโลกมีการ
ักษณะตาง ๆ เชน การนํ าเทคโนโลยีมาใช
มีทักษะเฉพาะทางมากข้ึน คนงานบางสวน
พีสูง สถานประกอบการจํ านวนมากตอง
อาชีพการงานตองพัฒนาความรูและทักษะ

นอยู สังคม วัฒนธรรม ทางดานสภาพ
รตัวอยางของสังคมวัฒนธรรมจากประเทศ
คือในกลุมวัยรุน จึงมีความจํ าเปนที่จะตอง
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ใหบุคคลทุกเพศทุกวัยไดรับความรูอยูเสมอ เพ่ือสามารถวิเคราะห เผชิญ และหาทางแกไขปญหา
ไดอยางเหมาะสม
 4. ความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง   ประเทศไทยมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดานตาง ๆ สํ าหรับดานการศึกษา
ประชาชนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน จึงมีความจํ าเปนที่หนวยงานที่เกี่ยว
ของจะตองจัดการศึกษาอยางกวางขวางและตอเนื่องใหบุคคลไดรับโอกาสอยางเสมอภาค

สื่อเทคโ
ศึกษาเพ
 
รายงาน
และมาป
เพ่ิมมาก
อาชีพ พ
 
ประการ
ศึกษาท
จํ าเปนท
อื่น ๆ ท

 
แรงงาน
ศึกษาด
เพียงระ
ศึกษาท
เมื่อตอง
ผูท่ีทํ าง

     5. ความเจริญกาวหนาทางวิทยา-
การและเทคโนโลยี วิทยาการและ
เทคโนโลยีไดรับการพัฒนาใหมีความ
กาวหนาอยางไมหยุดย้ัง การรับขอมูล
ขาวสารเปนไปอยางรวดเร็วเทาทันกับ

5. คว
เท

6. กา
7. ขอ
8. พ
ามเจริญกาวหนาทางวิทยาการและ
คโนโลยี
รเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
จํ ากัดของระบบการศึกษาเดิม
ืน้ฐานการศึกษาของประชาชนสวนใหญ
นโลยีที่ทันสมัย  ขาวสารขอมูลนั้นจะมีทั้งแงบวกและแงลบ   จึงจํ าเปนที่จะตองใหการ
ื่อที่จะมีความรูสามารถกลั่นกรองขาวสารขอมูลที่ไดรับ
6. การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร  ปจจุบันโครงสรางประชากรของไทยจาก
ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จะเห็นไดวา โครงสรางอายุฐานแคบลง
องตรงกลางมากข้ึน แสดงวาประชากรสวนใหญของประเทศเปนวัยทํ างานถึงวัยสูงอายุ
ข้ึน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองจัดการศึกษาใหแกบุคคลกลุมเหลาน้ีเพ่ือใหสามารถพัฒนา
ัฒนาคุณภาพชีวิตใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงชีวิต
7. ขอจํ ากัดของระบบการศึกษาเดิม   ระบบการศึกษาท่ีผานมายังมีขอจํ ากัดหลาย
ท่ีทํ าใหประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะการจัดการ
ี่จะใหเขาถึงกลุมผูดอยโอกาส การศึกษาที่ใหประชาชนเขาถึงไดงายและสะดวก จึง
ี่จะตองปรับระบบการศึกษาโดยจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหมีการศึกษารูปแบบ
ีจ่ะเอ้ือโอกาสใหแกผูยากจน ผูดอยโอกาสเพื่อชวยใหเขาอยูในสังคมไดอยางมั่นคงขึ้น

8. พื้นฐานการศึกษาของประชาชนสวนใหญ   ประชากรสวนใหญโดยเฉพาะกลุม
ซึ่งตอไปจะเปนกลุมสํ าคัญส ําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ยังมีพ้ืนฐานการ
อยอยู จากการศึกษาเอกสาร พบวา เกือบรอยละ 80 ของแรงงานยังไดรับการศึกษา
ดับประถมศึกษาเทาน้ัน จึงจํ าเปนตองมีการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหมีการจัดบริการการ
ี่หลากหลาย และยืดหยุนมากขึ้น เพ่ือประชาชนสามารถเลือกเรียนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี
การ และมีความพรอมในทุกชวงอายุ โดยมีวิธีการเรียนที่ยืดหยุนเหมาะกับสภาพของ
านและผูที่มีภาระตาง ๆ

ประเทศอื่น ๆ   ในทุกมุมโลกดวยระบบ
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 1. หลักความจํ าเปน  การศึกษาตลอดชีวิตเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับทุกคน ทุกชวงอายุ
ตองทํ าใหทุกคนตระหนักในความจํ าเปนของการศึกษาที่มีตอชีวิต
 2. หลักความเชื่อมั่น  ตองมีความเชื่อมั่นวาบุคคลมีความสามารถจะเรียนรูไดตลอด
ชีวิต ไมจํ ากัดอยูในวัยใดก็ตาม
 3. หลักความครอบคลุม   การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบและ
ทุกระดับ กลาวคือ ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั
และครอบคลุมท้ังการศกึษากอนวัยเรียน การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
การศึกษาตอเนื่อง
 4. หลักความเสมอภาค   ทุกคนควรไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจาก
ขอจํ ากัดในเรื่องเพศ อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม และความบกพรองทาง
รางกายและสติปญญา

6. หลักความเชื่อมโยง  การศึกษาทุกป
เม่ือชีวิตเร่ิมตนไปจนถึงบ้ันปลายของชีวิต เพ่ือใหบุคค
 7. หลักความหลากหลายและเปนประช
รูปแบบ หลากหลายเน้ือหาและวิธีการ ผูเรียนจะต
ตามความตองการ

หลักการ

    จากการประมวลหลักการในเชิง
ทฤษฎีของประเทศตาง ๆ ในภาพรวม
ทํ าใหไดหลักการการศึกษาตลอดชีวิต
สํ าหรับสังคมไทย รวม 15 หลักการ
ดังน้ี

หลักการการศึกษาตลอดชีวิต

1. ความจํ าเปน
2. ความเช่ือม่ัน
3. ความครอบคลุม
4. ความเสมอภาค

5.
6.
7.
8.
9.
     5. หลักการผสมผสาน  บุคคล
ควรไดรับการศึกษาหลายรูปแบบผสม
ผสานกันในแตละชวงอายุ และการศึกษา
ไมจํ ากัดเฉพาะการศึกษาเพียงในระบบ
หรือนอกระบบเทานั้น ควรมีการศึกษา
ทุกรูปแบบและผสมผสาน
 การผสมผสาน
 ความเช่ือมโยง
 ความหลากหลายและเปนประชาธิปไตย
 ความยืดหยุน
 ความสะดวกและเขาถึงไดงาย
ระเภทควรมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกันตั้งแต
ลไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองทุกชวงชีวิต
าธิปไตย   การศึกษาจะตองมีหลากหลาย
องมีอิสระในการตัดสินใจ สามารถเรียนรูได
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 8. หลักความยืดหยุน  ควรมีความยืดหยุนในเรื่องของกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ
ทั้งในแงของวิธีเรียน เวลาเรียน และสถานท่ีเรียน

9. หลักความสะดวกและเขาถึงไดงาย   การที่จะใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต กิจกรรมการศึกษาและแหลงการเรียนรูตองเปนส่ิงท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได
สะดวก ไมวาจะอยูที่ใด

11. หลักการใหเครื่องมือในการแสวงห
สํ าคัญตอตัวผูเรียนหรือประชาชนเปนศูนยกลาง เ
ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหประชาชนสามารถแสวง
 12. หลักความส ําคัญของชุมชน  การ
แตทุกแหงในชุมชนเปนแหลงการเรียนรูท่ีสํ าคัญ เ
ชุมชน แหลงการเรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณีในท
 13. หลักการมีสวนรวม    การศึกษ
ด ําเนินงานของเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ต
ทั้งความรวมมือของสถาบันการศึกษา แหลงความ
ลักษณะตาง ๆ เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนกร

 ยุทธศาสตร

1. กํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิตท่ี
ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษา
ตลอดชีวิต

2. กํ าหนดองคกรรับผิดชอบ
3. รณรงคสรางความรูความเขาใจเร่ืองการ
ศึกษาตลอดชีวิต
     10. หลักความผสมกลมกลืน และ
สัมพันธกับชวิีต ควรจัดการศึกษาให
ผสมกลมกลืนและสัมพันธไปกับการ
ด ําเนินชีวิตของประชาชน ใหเกิดความรู
สึกวาการศึกษาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต 
ไมควรแยกออกจากชีวิต
าความรู  กระบวนการเรียนรูมุงใหความ
นนการใหเรียนรูวิธีเรียน วิธีแสวงหาความรู
หาความรูไดดวยตัวเองในชวงชีวิตตอไป
ศึกษามิไดเกิดขึ้นที่สถาบันการศึกษาเทานั้น
ชน ภูมิปญญาชาวบาน ศูนยการเรียนรูใน
องถ่ิน ผูเชี่ยวชาญในทองถิ่นยังมีอีกมาก
าตลอดชีวิตมิอาจประสบผลสํ าเร็จไดโดยการ
องอาศัยความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของ
รูในลักษณะตาง ๆ ผูสงเสริมการเรียนรูใน
ะทั่งองคกรในชุมชนและตัวประชาชนเอง
ยุทธศาสตร

     จากการศึกษายุทธศาสตรการดํ าเนิน
งานจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศ
ท่ีคัดสรร และนํ ามาพิจารณาประกอบกับ
สภาพสังคมสิ่งแวดลอมของไทย สามารถ
เสนอยุทธศาสตรสํ าหรับประเทศไทย
อันจะทํ าใหการศึกษาตลอดชีวิตบรรลุ
เปาหมายได 10 ยุทธศาสตร ดังน้ี
10. ความผสมกลมกลืน และสัมพันธกับชีวิต
11. การใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู
12. ความสํ าคัญของชุมชน
13. การมีสวนรวม
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 1. กํ าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต   ประเทศไทยควร
กํ าหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ จึงควรกํ าหนด
นโยบายหรือออกกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 2.  กํ าหนดองคกรรับผิดชอบ   ตองมีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรง เพื่อทํ า
หนาที่ประสานและสงเสริมทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรมีหนวยงาน
กลางในทุกระดับตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น ในแตละระดับอาจมีกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารงาน  เนนการกระจายอํ านาจ
  3. รณรงคสรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต   ตองสรางความรู
ความเขาใจ ปรับเปลี่ยนความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่เกี่ยวของทั่วประเทศ ท้ัง
ฝายผูจัดการศึกษา และประชาชนผูรับบริการการศึกษา โดยเฉพาะประชาชนกลุมเปาหมาย
ตองมีการกระตุน สรางแรงจูงใจ ใฝรู รวมท้ังมีหนวยใหขอมูล คํ าแนะนํ าปรึกษาอยางตอเนื่อง
เพื่อใหประชาชนสนใจใฝศึกษาอยางตอเน่ืองและตัดสินใจเลือกแนวทางการศึกษาไดอยาง 
เหมาะสม

จากกา
เรียนทั้ง
รูและปร
 
เรียนรูท
ใหเปนแ
สวนสาธ

      4. ทบทวนการจัดการศึกษาทุก
ประเภทใหเอื้อตอการศึกษาตลอด
ชีวิต จัดการศึกษาทุกประเภทให
หลากหลาย ยืดหยุน และเปดกวางแก
ประชาชนท่ัวไป

4. ท
ให

5. จัด
เช

6. พ
สร
บทวนการจัดการศึกษาทุกประเภท
เอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
ทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการ
ือ่มโยงและเทียบโอนผลการเรียนรู
ฒันาแหลงการเรียนรูในชุมชน และ
างเครือขายการเรียนรู
5. จัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการเช่ือมโยงและเทียบโอนผลการเรียนรู
รศึกษาทกุรูปแบบ  ควรมีการจัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการเทียบโอนผลการ
ภายในการศึกษาประเภทเดียวกันและระหวางการศึกษาแตละประเภท โดยเฉพาะความ
ะสบการณที่ไดรับจากการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวในการเทียบเปนหนวยกิตได
6. พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรู พัฒนาแหลงการ
ุกรูปแบบใหเกิดขึ้นในแตละชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรู แหลงท่ีสามารถพฒันา
หลงการเรียนรูตลอดชีวิตมีไดหลากหลาย ไดแก ศาสนสถาน ศูนยการเรียนรูในชุมชน
ารณะ ภูมิปญญาทองถิ่น สถานประกอบการ ฯลฯ
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8. จัดสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสารสน
สนเทศใหเปนเครือขาย ใหประชาชนเขาถึงได 
ทุกสถานท่ี
 9. พัฒนาบุคลากรที่มีสวนเก่ียวของ
บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตลอด
การศึกษาตลอดชีวิต หรือประชาชนท่ัวไปก็ตาม 
ตลอดชีวิต ใหรูบทบาทและสามารถดํ าเนินบทบาท
ชีวิตไดอยางเต็มท่ี
 10. หามาตรการในการจัดหา ระดม
ที่จะเอื้อใหบุคคลโดยเฉพาะผูดอยโอกาสใหไดรับกา

7.
8.
9.

10.
     7. รณรงคสรางความรวมมือจาก
ทุกฝาย  รณรงคหรือหาวิธีการท่ีจะ
สรางความรวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ใหมีความรูสึกวา
เปนความรับผิดชอบของตน หรือถาเปน
ไปได อาจใชแนวของประเทศสหราช-
อาณาจักรท่ีจะตองใหทุกฝายเปนหุนสวน
ของการศึกษาตลอดชีวติ
 รณรงคสรางความรวมมือจากทุกฝาย
 จัดสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
 พัฒนาบุคลกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต
 หามาตรการในการจัดหาระดมทุนและ
จัดสรรเงินทุน
เทศ  จะตองสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสาร
เพื่อที่จะเอื้อใหสามารถเรียนรูไดทุกเวลา

กับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต พัฒนา
ชีวิต ไมวาจะเปนนักการศึกษาอาชีพ นัก
ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการศึกษา
ของตนในการจัดและสงเสริมการศกึษาตลอด

ทุน และจัดสรรเงินทุน  จัดสรรเงินทุน
รเรียนรูตลอดชีวิต



ตอนท่ี  2
สรุปสาระจากการอภิปราย เรื่อง

แนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

ผูอภิปรายนํ า !  คุณชัยณรงค  อินทรมีทรัพย
       ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอทส  จํ ากัด

!  ดร. ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ
      อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา

       คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหม
ผูดํ าเนินการอภิปราย !  ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

คุณชัยณรงค  อินทรมีทรัพย  :

เปดประเด็นการอภิปรายในมุมมองของภาคเอกชน ที่ขอมองผลผลิตของการศึกษา
อยางเปนรูปธรรม คือ ความสามารถในการทํ างาน และการแขงขันในการประกอบอาชีพ โดย
กอนที่จะเสนอประเด็นเพื่อการอภิปราย รวม 4 ประเด็นน้ัน ผูอภิปรายไดเสนอแบงชวงอายุของ
คน เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน เม่ือพูดถึงการศึกษาตลอดชีวิต ในทรรศนะของผูอภิปรายไดแบง
ชวงอายุของคน เปน 3 ชวง คือ ชวงแรก อายุไมเกิน 20 ป ชวงที่สอง อายุ 20 ปขึ้นไป
ถึงเกษียณ หรือ 50 ป และชวงที่สาม อายุหลังจากน้ันไป เหตุผลที่แบงเชนนี้ เพราะตองการให
เห็นความแตกตาง โดยชวงแรก เปนชวงที่ผูเรียนมีบทบาทไมมากนัก เพราะบทบาทหลักเปน
ของผูปกครอง สังคม รัฐ และองคกรตาง ๆ ท่ีมีบทบาทในการจัดการศึกษา  ชวงที่ 2 เปนชวงที่
บุคคลนั้นเขาสูตลาดแรงงาน มีความตองการ โอกาส และมีความจํ าเปนมากที่จะตองไดรับการ
พัฒนาหรือการศึกษาตอเนื่อง และชวงสุดทาย ก็เปนอีกชวงหนึ่งของวัยที่มีความตองการการ
ศึกษาตอเนื่อง
 ขอเสนอทั้ง 4 ประเด็นของผูอภิปราย มุงเนนกลุมบุคคลที่อยูในชวงที่ 2 คือ ผูท่ีจบการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานและกํ าลังอยูในตลาดแรงงาน
 ประเด็นท่ี 1  ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของระบบการผลิต การจัดการและการ
บริหาร ซึ่งสงผลใหความรูหรือทักษะที่เรียนมา “ใชไมได” ดังน้ัน ทางออกคือ ทํ าอยางไรจึงจะ
เห็นความรวมมือกัน 3 ฝาย คือ นายจาง ผูทํ างาน และรัฐ  ประสานความรวมมือเพื่อคํ านึง
ถึงประโยชนรวมกัน ในท่ีน้ี ขอยกตัวอยาง โดยเลือกกลุมอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมรถยนต
อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร อุตสาหกรรมธนาคาร หรืออะไรก็แลวแต และ
ทํ าความตกลงกันวา ทุกคนที่อยูในกลุมนี้จะไดประโยชนและตองจาย มีตัวอยางท่ีทํ าในประเทศ
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มาเลเซียและสิงคโปร ซ่ึงลอกแบบมาจากของยุโรป คือ คนงานอาจจะจายนอย 1 หรือ 2 %
นายจางอาจจะสมทบอีกเทาหน่ึง 2-3 % หรือ 4-5 % รัฐบาลอาจจะเอื้ออ ํานวยอีกเทาหน่ึง
หรือกวานั้น ถามวาทํ าทํ าไม สํ าคัญ เพราะถาหากมีการรวมทุนอยางน้ีชัดเจน จะเกิดเปนความ
ตองการ ซึ่งมองในแงเศรษฐศาสตร ถามี demand คือ ความตองการการฝกอบรมที่ชัดเจน
มีการตอเนื่อง ก็จะมีการบริการ หรือ supply มีผูมาเสนอบริการมากมาย เพราะฉะน้ัน ผูทํ างาน
ทั้งหลายที่อยูในที่ตาง ๆ จะไดมีโอกาสใชขีดความสามารถ วิธีการ มาตรการตาง ๆ มากมาย
โดยตอเนื่อง ท่ีผาน ๆ มา ประเทศไทยไมมีความตองการที่ชัดเจน เรามีเงินกอนเขามาเปน
คร้ังคราว เมื่อเงินนั้นหมดไป การบริการหรือคนท่ีอยากทํ ากไ็มสนใจจะทํ าอยางตอเนื่องเปน
รูปธรรม
 ในประเทศมาเลเซียและสิงคโปรทํ าอยูเวลานี้ มีองคกรที่เขามาใหบริการการศึกษาตอ
เนื่อง และการศึกษาหลังจากท่ีจบแลวมากมายเรียกวา มีการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกมาจัดใหก็ได
เพราะมีความตองการที่ชัดเจน ดังน้ัน ขอเสนอประเด็นแรก คือ ตองทํ าสิง่น้ี มีตัวอยางที่ผาน
มาแลว 20 ป เราเคยขอรองใหมีเงินทุน โดยรัฐบาลมีเงินประเดิมให แตอุตสาหกรรมบางแหง
มีเงินประเดิมแลวไปไมรอด เพราะระยะส้ัน ๆ การใหบริการที่ดี จะไมมา นอกจากน้ัน ถาหากวา
ผูที่จายคือ 3 ฝายรวมกัน คือ คนทํ างาน นายจาง และรัฐ ในที่นี้ คนทํ างานสํ าคัญที่สุด
ถาตัวเองถูกหักเงินเดือนไปจายเงิน ก็คือ เปนหนาที่ที่จะตองสนใจการฝกอบรม สนใจการเรียน
ติดตาม ไมมีการไปหลับ ๆ ตื่น ๆ หรือไปเท่ียว นายจางก็เชนเดียวกัน ถาตองจายเงินสมทบ
ดวยแลวก็ตองใหเวลาคนไปเรียน ตองยอมใหลา มีการออกไปจากท่ีทํ างาน ทํ าใหนายจาง
จํ าเปนตองดูวาหลักสูตรคืออะไร สิ่งที่เรียนเปนอยางไร เกี่ยวของและมีความส ําคญัหรือไม
รัฐก็เชนเดียวกัน จะไดประโยชนโดยตรงกับอุตสาหกรรมน้ัน ซ่ึงจะเพ่ิมขีดการแขงขันเปน
รูปธรรม ตัวอยางอันน้ี สิงคโปรสามารถผลกัดันใหอุตสาหกรรมหลาย ๆ อุตสาหกรรมท่ีเขา
ตองการจะเปนที่ 1 ในโลกขึ้นมาไดดวยวิธีนี้ คือ ไมใชฝายใดฝายหน่ึงเปนคนทํ า ขณะน้ี
ผมคิดวาไดขอยุติพอสมควรวา ท้ัง 3 ฝายที่ไดประโยชนจะตองรวมมือกัน อาจจะมีขอโตแยงวา
เราอาจจะยังไมเหมาะบาง ไมสอดคลองกับลักษณะสังคมไทยอะไรตาง ๆ แตขอกราบเรียนวา
ในแงของความเปนไปได ดูเหมือนวาใกลเขามา คือ ตองเปนไตรภาคีเสมอ ผูที่เกี่ยวของตองมี
สิทธิมีสวน และใหเขาปกครองตนเอง ใหเขาดํ าเนินการจัดการกันเอง ใหเขาโตเถียงกันเองวา
หลักสูตรดีไมดี วิธีการเหมาะไมเหมาะ เงื่อนไขดีไมดี อะไรสารพัดอยาง และมีการประเมินผล
มีการควบคุมคณุภาพ เพราะฉะน้ัน สํ าหรับประเด็นท่ี 1 คือ ทํ าอยางไรที่จะผลักดันให
แนวความคิดอันนี้เกิดเปนรูปธรรมในบานเรา ถึงแมจะเปนการทดลองนํ ารองเฉพาะบางจุดก็ได
ขณะน้ี ผมคิดวาอุตสาหกรรมรถยนตในบานเราใหญพอสมควร เราจะเปน “ดีทรอยท” ในเอเชีย
อยูแลว ผมเชื่อเหลือเกินวา โตโยตาก็ดี ฟอรด จีเอม็ หรือฮอนดา  มิตซูบิชิ ที่มาตั้งในบานเรา
ก็อยากเหลือเกินที่จะใหเกิด concept อันน้ี ขณะนี้เขาไปไกลถึงขนาดตั้งโรงเรียนเองดวยซ้ํ าไป
ซึ่งอาจจะตองใชเงินมาก ถาสามารถจะทดลองกับบางอุตสาหกรรมได ผูอภิปรายมีความเชื่อวา
เราจะไดบทเรียนจากวิธีการปฏิบัติจากภาคอุตสาหกรรม ถาท้ัง 3 ฝายมีสวนรวมกัน
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 ประเด็นท่ี 2  ณ วันน้ี ถาตองการใหการศึกษาตอเนื่องเปนความจริง จะตองใหคนที่
ทํ างานอยูเห็นวาถาไมเรียนหนังสือ ไมพัฒนาศักยภาพ หรือขณะน้ีเราใชคํ าใหม ก็คือ “ความ
สามารถ” (competency) ที่ตองการในการอุตสาหกรรม ถาไมมีส่ิงเหลาน้ี ส่ิงท่ีทํ าอยูจะไม
สามารถแขงขันได เพราะฉะน้ัน จะตองยอมรับความจริง คือ ตองเปดกวาง ในขณะท่ีเรายังมี
คนไมเพียงพอ แลวพยายามทํ าใหคนของเรานั้น “ตองแขงขัน” เปลีย่นแนวความคิดใหม
จากการที่วาไดงานแลว ก็ทํ าไปเร่ือย ๆ 10-20 ป ที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “being enjoy”
ยึดอยูกับโรงงาน ยึดองคกรเปนหลัก มาเปน “enjoyable” คือ สามารถท่ีจะทํ างานไดตลอดเวลา
ถาท่ีน่ีไมเหมาะ หรือคาใชจายนอยไปไมเหมาะสม ก็สามารถจะยายไปที่อื่นไดตลอดเวลา ถาทํ า
อยางนั้นได หมายความวา แตละคนจะตองพรอมที่จะเรียนรูอยูตลอด พรอมที่จะตื่นเตน
กับการที่จะพัฒนาตนเอง ถาทํ าอยางนั้นได คือ การไมติดยึดอยูกับองคกร เราก็จะไมมีปญหา
การขัดแยงทางดานแรงงาน ทุกวันนี้ทุกคนมุงหวังเปนผูที่มีงานทํ าแลว “lifetime enjoyment”
ยิ่งถาเปนขาราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทใหญ ๆ ก็เชื่อเลยวา ชีวิตนี้จะไดรับการดูแลแลว
ทุกคนก็จะเริ่มมีความสบาย ไมกระตือรือรนท่ีจะแสวงหาอะไรมากมายเร็วนัก ไปเร่ือย ๆ ซ่ึง
อันนี้เปนพฤติกรรมทั่วไป ไมใชเกิดแตในเมืองไทย เพราะฉะน้ัน ประสบการณอันนี้เวลานํ ามา
พูดกัน แลวก็เปนระดับนานาชาติวา จะตองทํ าใหแตละคนมีความรูสึกวาตองรับผิดชอบ
ตัวเอง ไมใชองคกรรับผิดชอบ
 จะทํ าอยางไร ผูวิจัยไดเสนอไวหลายเรื่องดวยกัน แตที่สํ าคัญมากก็คือ การวางพ้ืนฐาน
ตั้งแตตน คือ ในชวงวัยท่ี 1 ของชีวิต เพราะการเรียนการสอนการฝกอบรมในชวงตนน้ัน
ถาไดปลูกฝงแนวความคิดอันนี้ไวใหถูกตอง แทนที่จะบอกวา เม่ือจบหลักสูตรตาง ๆ แลวมี
ประกาศนียบัตร มีปริญญาบัตร เหมือนวาบรรลุ มีพิธีกรรมตาง ๆ มารองรับ เพื่อจะใหเกิด
ความรูสึกวาประสบความสํ าเร็จแลว อันนี้เปนสิ่งที่ตองแกไข พรอมรายละเอียดของขอมูล
คอนขางมากในเอกสาร เพื่อจะโตแยงแนวคิดที่วา คนไทยน้ันไมไดดอยคุณภาพ แตแทที่จริง
คือ เราไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง เพราะทุกคนถูกสรางเงื่อนไขไวในชวงแรกของชีวิตวา
“เรียนจบแลว” เราจึงพบวาหลายคนพยายามจะโตแยงวา “ไมตองอบรมแลว” “หนูไดปริญญา
แลว” คํ าตอบก็คือวา “ท่ีคุณเรียนมามันใชไมได” ขออภัยที่พูดอยางตรงไปตรงมา เพราะ
ท่ีเรียนรูมาเปนแตเพียงสวนหน่ึง เพราะวาการทํ างานหรือธุรกิจไมเหมือนกันเลย ธุรกิจ
ตองการความแตกตางตลอดเวลา ถาเทียบใหเห็นภาพจากภาพยนตรเรื่องไททานิค ภูเขา
น้ํ าแข็งท่ีเห็นเฉพาะยอด การศึกษาที่จบแลวก็เหมือนสวนเฉพาะยอดที่มองเห็นได กลาวคือ
ความรูหรือทักษะที่มีประกาศนียบัตรรับรอง เอามาแสดงใหดูได แตขางลางที่แขวนอยูใตนํ้ า
“จริยธรรม ความรับผิดชอบ ความเอาจริงเอาจัง ความมุงม่ัน อะไรหลาย ๆ อยาง” ซึ่งเรา
เรียกวา “ทัศนคติ” หรือ value อะไรเหลานั้นเปนสิ่งซึ่งวัดไมได และไมไดเกิดขึ้นในชวงแรก
ของชีวิต แตจะมาเกิดข้ึนเม่ือเขาทํ างาน เพราะผูอภิปรายเชื่อเหลือเกินวา ศักยภาพของคนนั้น
จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมีปฏิกิริยากับการทํ างาน คือ สิ่งแวดลอม อยางท่ีทราบกันดี เม่ือ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนไป และเปนการที่ตองสนองตอบเร็ว เพราะมีขอบังคับวาถาสนองตอบ



31

ไมได ก็ตกงาน ถูกตํ าหนิ ถูกไลออก มีคนรอบขางคอยมองดู มีคนคอยจะใหการประเมินผล
ลงโทษ ใหรางวัล ดวยวิธีน้ี ในฐานะที่เปนมนุษย คนทุกคนจะพัฒนาศักยภาพไดอยางรวดเร็ว
ที่สุดในชวงของการปฏิสัมพันธกับการทํ างาน ไมใชการฝกงาน ตองเปนการทํ างานจริง ๆ
ถาทํ าไมไดถูกไลออก ทํ าไดไดรางวัล เพราะฉะน้ัน ประเด็นท่ี 2 คือ ทํ าอยางไรทีจ่ะสราง
คานิยมท่ีถูกตองใหกับคนของเราในชวงแรกของชีวิต แลวพอเขาสูชวงวัยที่ 2 ใหบูชา
งานเปนหลัก ขออภัยที่ใชคํ าน้ี อาจจะเห็นวาอันนี้เปนทุนนิยมมากเกินไป แตตองยอมรับวา
เราตัดสินใจกันดวยความสํ าเร็จในการทํ างาน ไมใชเร่ืองของเงินอยางเดียว แตพูดถึงการยอมรับ
หรือเรื่องของที่จะไดมาจากความพึงพอใจในการทํ างาน
 ประเด็นท่ี 3  ขณะน้ีตองยอมรับความจริงวา จากนี้ไปการที่จะเขาไปทํ างานในองคกร
ใหญ ๆ มีโอกาสนอย ขณะนี้เรามีคนตกงานเปนลาน หลังจากเม่ือเดือนกรกฎาคม 2540
เปนตนมา เมื่อเรามีการเปลี่ยนคางาน ขณะน้ีคนมีความรูทํ างานในสํ านักงานฯ ที่เรียกวา
“White Colar Worker” ตกงานแลวเปนลาน และมีจํ านวนมากทีเดียวท่ีไมมีโอกาสจะกลับ
เขาไปอีก เพราะสิ่งที่ทานเรียนมา “ใชการไมได” (off service) ไปหมดแลว และในชวงชีวิต
10 กวาปที่ผานมา บางคนเปลีย่นงานทุก ๆ 3 เดือน 6 เดือน เงินเดือนขึ้นไปเปนมากมาย
แตพอประสบวิกฤตเศรษฐกิจปรับตัวไมได ขณะน้ีมีคนทํ างานจํ านวนมากที่กํ าลังอยูในภาวะ
กลืนไมเขาคายไมออก เพราะจะเขาทํ างานใหม เม่ือเปดประกาศรับสมัครเขาทํ างานจากท่ี
ตาง ๆ จะพบวา ส่ิงท่ีเขาตองการจะไมเหมือนกับสิง่ท่ีเราเคยทํ ามาเม่ือ 5-10 ปที่ผานมา
 ตัวอยางขอมูลรูปธรรมคือ บริษัท GE practical ที่เขามาซื้อหลักทรัพยของ ปรส.
เขามาเปดธุรกิจในประเทศไทย เปดรับสมัคร ตองการคน 1,000 คน ประกาศรับสมัครมาเวลาน้ี
7-8 เดือนแลว ยังไมได เพราะวาผูสมัครสอบตกหมด เพราะคุณสมบัติสวนใหญไมตรงกับที่
ตองการ เมื่อตั้งค ําถามวา บริษัทตองการสูงไปหรือ คํ าตอบคือ ไมใช ซ่ึงทางบริษัทบอกวา
ไมวาจะบริหารที่ไหน จะเปนนิวยอรค ลอนดอน โตเกียว หรือไทย ใชมาตรฐานอันเดียวกัน
เพราะฉะน้ัน ถาคุณไมมีคุณสมบัติตามที่ตองการ เขาก็ไมรับ อยางน้ีเปนตน เพราะฉะน้ัน
ตองยอมรับความจริงวา ถาคนงานของเราอีกจํ านวนหลายแสนหลายลานคนตองมีอาชีพ ตอง
เปนอาชีพท่ีเปนเจาของธุรกิจเองทํ าเอง ท่ีเรียกวา ธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลาง SME หรือ
ขณะน้ีมีศัพทใหม เรียกวา “SOHO” เปนค ํายอมาจากคํ าวา Small Office, Home Office
กลาวคือ เปนแนวโนมใหมท่ีคนสามารถทํ างานไดในธุรกิจเล็ก ๆ รวมกัน 2-3 คน แลวใหบริการ
รวมกัน 4-5 คน แสดงใหเห็นชัดเจนวาธุรกิจเปลี่ยนไปแลว และยิ่งเวลานี้ทํ างานที่บาน ใช
อินเทอรเน็ต ใชระบบอะไรตาง ๆ จะงายขึ้นมาก สังคมไทยเรามีความรูสึกวาถาทํ างานกับบริษัท
เล็กกระจอก ไมมีศักด์ิศรี ตองบริษัทใหญ ๆ ตองเปนปูนซิเมนต เชลล เอสโซ หรืออะไร
แบบน้ัน สิ่งเหลานี้ตองเปลี่ยน เพราะฉะน้ัน ทํ าอยางไรท่ีจะเปลีย่นในคนในชวงแรก และชวง
ท่ี 2 คือ ตองทํ าใหมีความรูสึกวาการที่จะเปนตัวของตัวเองไดแลวใหบริการ งานอิสระเชนนี้
ไมใชงานทํ าความสะอาดหรือวางานขับรถ แตเปนงานระดับวิชาการได เวลานี้เกือบทุกบริษัท
ในสหรัฐอเมริกา คนที่ทํ างานอยู สมมติวา IBM มีคนทํ างานไมเกิน 30 คนเทานั้น ท่ีเปนคนท่ี
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กินเงินเดือนจาก IBM อีก 70 คน มาจากหลากหลายบริษัท บางคนมานั่งทํ างานอาทิตยหนึ่ง
2 อาทิตย บางคนอยู 3 เดือน บางคนอยู 2-3 ป แตกินเงินเดือนจากที่อื่น ๆ เพราะมาตาม
ภารกิจเฉพาะ เพราะบริษัทจะทํ างานในลักษณะ Co-Business คือ ธุรกิจหลักของเขาเทานั้น
ธุรกิจรองเขาจะจางคนอื่นมาทํ า
 ดังน้ัน ตองเตรียมตั้งแตตน เพื่อจะใหคนของเรายอมรับความจริงอันนี้ คือ การศึกษา
ตลอดชีวิตตองเริ่มตั้งแตในชวงแรก และสํ าคัญส ําหรับชวงท่ี 2 เพราะการที่จะมีชีวิตเปน
ผูประกอบการอิสระได จะตองเกง ที่เรียกวา จะตองสามารถออกจากงานนี้ไปงานนั้นได และ
ทํ าไดมีประสิทธิภาพสูงกวาคนที่ทํ างานเชนเดียวกันนั้น เพราะคนท่ีทํ างานเชนเดียวกันเขามี
ความม่ันคงในชีวิต เขาจะทํ างานชากวา นอยกวา มีความคิดริเริ่มตํ่ ากวา คนพวกนี้ เรียกวา
“Temporary หรือ Consultant” หรือจะเรียกวาอะไรก็ตาม จะตองมีฝมือมากกวา เพราะถา
ไมมากกวาไมมีใครจาง และนี่คือจุดกํ าเนิดของการที่ตองศึกษาตลอดเวลา น่ีคือ ความเปนจริง
ปเตอร ดรักเกอร ซึ่งเราถือวาเปนปรมาจารยทางดานบริหารจัดการ พูดชัดวาตอไปนี้คนท ํางาน
ทุกคน ท่ีทานท้ังหลายผลิตออกไป จะตองเปน knowledge worker ทุกคนตองมีความรู
ทํ าไปตองมีความรูเพิ่มเติม ไมใชท ําไปแลวมีแตประสบการณอยางเดียว ไมมีความ
หมาย ถามวา ทํ าไมตองเพิ่มความรู ไมเฉพาะตัวเองอยากจะมีความรูหรืออยากจะมีชีวิตอยู
เพราะผูบริโภค ผูที่ซื้อบริการหรือซื้อสินคาของเรา คาดหมายใหทุก ๆ บริษัท ทุก ๆ กิจการ
มีประสิทธิภาพดีขึ้นเรื่อย ๆ ตลอด ไมเคยมีความหยุดย้ัง ลองนึกภาพดูวา สินคาอะไรท่ีทานใช
อยู แลวไมมีคูแขงเปน 10 บาง ยกเวนส่ิงท่ีจะผูกขาดโดยรัฐบาล แตทันทีท่ีเลิกการผูกขาด
จะเห็นความแตกตาง ขอยกตัวอยาง องคการโทรศัพท เมื่อกอนนี้ขอโทรศัพท 3 เดือน 6 เดือน
2 ป พอมีเทเลคอมเอเชียใชเวลาเพียงอาทิตยเดียวเทานั้น ซ่ึงขณะน้ี องคการโทรศัพทก็สามารถ
ทํ าไดใน 3 วัน เพราะฉะน้ัน การที่จะเปนผูประกอบการเองจะตองอาศัยการเรียนรูตลอดชีวิต
 ประเด็นท่ี 4  ตองคิดวาทํ าอยางไรจะผลักดันใหบริษัทขามชาติเขามาตั้งโรงงานหรือ
เขามาประกอบการในประเทศใหมากขึ้น ตอนนี้สิงคโปรมีบริษัทขามชาติมาตั้งแลว 3,000 ราย
มากกวาฮองกง ซ่ึงเคยมีอยูประมาณ 2,000 กวาราย ซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักของการประกอบ
การในภูมิภาค ขณะนี้สิงคโปรพยายามจะดึงมาที่สิงคโปรไดแลว 3,000 ราย ถามวา ตัวเลข
ดังกลาวหมายความวาอยางไร ในเม่ือเมืองไทยมีประมาณ 500 มีความหมายมาก เพราะถา
3,000 ราย เขามา หมายความวางานที่จะเอามาสรางใหกับคนในทองถิ่นจะมีมากมายมหาศาล
ขณะน้ีสิงคโปรมีคนทํ างานไมพอ ตองเอาจากเมืองไทยไปเปนจํ านวนมาก ไมใชกรรมกร ไมใช
คนไปแบกอิฐกอสราง แตเปน White Colar Worker ทุกอาชีพที่เราอุตสาหสรางขึ้นมาอยางดี
วิศวะ สถาปตย แพทย การบริหารกิจการ สารพัดอยาง เพราะอะไร ก็เพราะวา บริษัทขามชาติ
พวกนี้เมื่อเขาเขามา ยกตัวอยาง GE เขามาเมืองไทย เขาก็นํ าความรู เอาเทคโนโลยีเขามา
ก็ชวยใหคนของเราที่ผานระบบของ GE สามารถที่จะทัดเทียมกับนานาชาติได แลวพอออกจาก
GE ไปทํ าท่ีอื่น ก็สามารถเอาไปขยายความสามารถตาง ๆ ตอไป การทํ าเชนน้ี ถือวา เปนเร่ือง
ของการใชทฤษฎีหัวรถจักร ซึ่งอาจจะมีคนคานเรื่องการเปดประเทศใหกับชาวตางชาติเขามา
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ซื้อไป แตเรามองในแงที่วา งานคือหัวใจหลัก ขณะน้ีเรามีคน 60 กวาลานคน 30 ลานคน
ถือวาเปนแรงงาน บางคนเรียนหนังสืออะไรก็แลวแต อายุ 13 ปขึ้นไป ถือวาเปนแรงงาน
32 ลาน แตจริง ๆ โอกาสที่จะทํ างานในสํ านักงานก็เปนไปได มีวิธีเดียวที่จะทํ าได ก็คือ
ตองใหบริษัทขามชาติเขามาตั้งโรงงาน เขามาประกอบกิจการ เพ่ือจะเสริมใหคนของเรามี
โอกาสท ํางาน เพราะถาทํ าอยางนั้น การศึกษาตลอดชีวิตก็จะตองเปนรูปธรรมที่จะบังคับ
เพราะฉะน้ัน วิธีหนึ่งที่จะทํ าใหการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ีทานอาจารยไดวิจัยไวมีความ
เปนไปได คงตองมาเร่ิมตนจากความเปนจริงที่วาตองใหผูที่เกี่ยวของ ก็คือ คนของเรา
ทุกคนนั้นไดเห็นภาพในอนาคตที่แทจริงของการประกอบการ หรือการใชชีวิตอีก 40-50
ปขางหนา

ดร. ชูเกียรติ   ลีสุวรรณ  :

 ในสวนผลงานวิจัยฉบับน้ี ไดใหรายละเอียด ความถูกตอง จัดเปนเอกสารที่สมบูรณ
มากที่สุดฉบับหน่ึงในเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย ทุกหลักการ ทุกสาระ
อยางที่อาจารยสุมาลีดํ าเนินการนั้นคอนขางยาก อยางไรก็ตาม เพื่อใหบทเรียนจากผลงานวิจัย
เปนประโยชนตอการวางแผนและการจัดทํ านโยบาย มีขอสังเกตอยู 2-3 ประการที่เกี่ยวกับ
ผลงาน เรื่องแรกสุดคือ เร่ืองของการใชถอยค ําในงานวิจัย ใชคํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต”
แตวาถาดูงานท่ีทาง สกศ. ไดด ําเนินการมา ไดพูดถึง “การเรียนรูตลอดชีวิต” งานท่ีเราคุนเคย
กันช้ินหน่ึง ก็พูดถึงคือ “การเรียนรูขุมทรัพยในตน” ตรงนี้เปนขอสังเกตประการแรก ก็คือวา
เราควรจะใชคํ าอะไรกันแน ระหวาง “การศึกษาตลอดชีวิต” กับ “การเรียนรูตลอดชีวิต”
“การศึกษา” กับ “การเรียนรู” เปนคนละค ํากัน ดังน้ัน เรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตกับการเรียน
รูตลอดชีวิตก็คงเปนคนละแนวคิดกัน ในสวนของการศึกษาตลอดชีวิตนั้น ดูเหมือนวาเราใสใจ
ทางฝายจัด ทางฝายให ทางฝายผูดํ าเนินการ ในขณะที่เรื่องของ “การเรียนรู” เราพูดถึงฝายผูรับ
ทางฝายคนท่ีรับประโยชนโดยตรง ซ่ึงทัศนะของในแวดวงการศึกษาในปจจุบัน เรามีแนวโนมวา
เราจะเปลี่ยนจากเรื่องของการศึกษาไปเปนเร่ืองของการเรียนรูมากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน  เร่ืองท่ีจะเปน
ขอสังเกต  ก็คือ  เรื่องของค ําท่ีใช
 ประเด็นท่ี 2  ในสวนของจุดแรกเริ่มของเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต พูดถึงการประชุม
เม่ือป ค.ศ. 1917 แตวาตามที่ผมไดมีโอกาสติดตามความกาวหนาในเรื่องน้ี ผมรูสึกวาเร่ือง
ของการศึกษาตลอดชีวติ หรือวาเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น นาจะเกิดขึ้นกอนหนานั้น
ตัวอยางที่เปนรูปธรรมก็คือวา งานของจอหนดิวอี้ หลาย ๆ คนก็คงจะรูจักกันดี พูดถึงเรื่องของ
การศึกษาคือชีวิต คํ าอธิบายสวนเพิ่มเติมงานของจอหนดิวอี้อยูตรงที่วาเม่ือชีวิตมีการเปลี่ยน
แปลง การศึกษาก็ตองมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับชีวิตคน ดังน้ัน ถาตีความกันจริง ๆ แลว
การศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นปรากฏตั้งแตงานของจอหนดิวอี้ เม่ือ 100 ป
มาแลว
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 เรื่องที่ 3 ในเอกสารที่เปนบทสรุปไดพูดถึงหัวขอบทวิเคราะหสถานภาพปจจุบันเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย ในสวนน้ีในบทสรุปไมมี แตในเอกสารที่เปนฉบับ
สมบูรณมี ในเรื่องน้ีถาใชคํ าอุปมาอุปมัยของทานเลขาธิการฯ ก็คือ แทนที่จะปลูกใหมทั้งตน
ก็ใสตนตอแลวก็มาเสียบกิ่ง ถาเทียบเคียงตรงน้ี ผลงานวิจัยดูเหมือนเขาใจกิ่งที่มาเสียบ แตวา
เรามีความรูเรื่องของตัวเองนอยมาก และก็ไมคอยเขาใจเรื่องน้ีมากนัก ในเรื่องของตนตอนี้
ในชวงตอไปจะไดอธิบายเพิ่มเติมมากขึ้นวา “ตนตอ” ท่ีเราจํ าเปนตองเรียนรูมีเร่ืองอะไรบาง
ในเร่ืองของนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต หรือวาการเรียนรูตลอดชีวิต
น้ัน ทุกคนเห็นดวย แตมีคํ าถามใหญวา ขณะนี้เราเองอยูตรงไหน เพราะถาหากวาเราเองไมรู
วาอยูตรงไหน เราก็ไมรูวาจะทํ าอะไรบางจากตรงนี้เพื่อไปถึงเปาหมายน้ัน ถาในขณะน้ีเราอยู
ใกลกับเปาหมายน้ันแลว สิ่งที่ตองทํ าก็คงมีนอย แตถามันหางไกล ก็มีเรื่องอะไรตองทํ ามากมาย
แตขณะนี้คํ าถามใหญ ก็คือวา เราอยูตรงไหนในสวนของทิศทางการศึกษาตลอดชีวิตทั้งหมด
 อยางไรก็ตาม เมื่ออานผลงานวิจัยแลว ก็รับดวยความเต็มใจวามีความจํ าเปนที่จะตอง
ใชแนวคิดเรื่องนี้ในการจัดการศึกษา ในการสงเสริมการเรียนรูในบานเมือง และก็เห็นดวยวา
ขอเสนอทั้งในเรื่องของหลักการ ยุทธศาสตร แนวทางตาง ๆ มีรายละเอียดมากมายท่ีสามารถ
ยึดถือเปนแนวทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยได แตอยางไรก็ตาม
ขอเสนอนั้นเปนการเสนอที่เปนภาพรวมทั้งหมด เปนสิ่งที่ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบาย
แผนงานตองนํ ามาวเิคราะหวากรอบในการทํ างานเปนอยางไร จริงอยูเรากํ าลังพูดถึงเรื่องของ
การศึกษาเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 แตวาเราคงไมไดมองภาพใหญอยางเดียว เราคงตั้ง
คํ าถามวา ในชวง 5 ป 10 ป 15 ป และ 20 ปแรก เราตองทํ าอะไรกันบางที่จะไปสูเปาหมาย
ตรงน้ัน อันนี้เรื่องแรกที่ตองดูก็คือ เร่ืองของกรอบเวลา ตอเนื่องจากเรื่องของกรอบเวลา ก็คือ
ดูวามีอะไรบางท่ีจํ าเปนตองทํ ากอนหลัง ในสวนของหลักการ และยุทธศาสตร ทุกคนเห็นดวย
ท้ังหมด เพียงแตวายุทธศาสตรเหลานี้อะไรควรจะมากอน การกํ าหนดนโยบายควรจะมากอน
เรื่ององคกร หรือวาองคกรควรจะมากอน ในเรื่องของการทํ าเกณฑหลักจะทํ าเมื่อไร เรื่อง
อยางนี้เปนเรื่องท่ีตองวิเคราะหใหดีวา มีบางเร่ืองท่ีทํ าคูกันได บางเรื่องตองรอซึ่งกันและกัน
ในสวนของขอสังเกตในการกํ าหนดนโยบาย การจัดทํ าแผนงาน ก็คือวา จัดล ําดับความกอน-
หลังใหถูกตอง และเพ่ือใหการทํ างานน้ีสามารถดํ าเนินการตอไปได ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง
ก็คือ ในชวงตอนบายทานทั้งหลายสวนใหญในหองนี้จะเปนผูชวยกันวิเคราะหตอไปวานโยบาย
แผนงาน หรือวาทิศทางการทํ างานในอนาคตควรจะเปนอยางไร แตผมเห็นขอจํ ากัดขององค-
ประกอบของคนในหองน้ี เนื่องจากวาการก ําหนดนโยบายใหญ ๆ อยางน้ี จํ าเปนตองอาศัยผูที่มี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย
 ตัวอยางท่ีอาจารยชัยณรงคพูดคอื เร่ืองของฝายอุตสาหกรรม พูดถึงฝายนายจาง
พนักงาน ขณะน้ีเราไมมีตัวแทนของคนเหลานี้มากพอที่จะบอกวาทางฝายอุตสาหกรรมยอมที่จะ
ลงทุนในเร่ืองน้ีขนาดไหน ถาเปนการประชุมทํ านองน้ีท่ีเชียงใหม จะมีพระภิกษุจํ านวนหน่ึง
4-5 รูป มาน่ังรวมอยูน้ีดวย ขณะนี้เราก็มองเห็นตรงกันวา ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
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น้ัน เรื่องของสถาบันทางศาสนา เรื่องของพระสงฆมีสวนสํ าคญัมาก แตในท่ีน้ีไมมีตัวแทน
พระสงฆที่จะมาใหความเห็นในหองนี้วาจะทํ าไดแคไหน และในการท่ีพระสงฆสามารถทํ าหนาท่ี
ตาง ๆ ไดน้ัน จํ าเปนตองมีการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลืออะไรไดบาง อันนี้เปนเรื่องของ
ขอจํ ากัด แตงานก็คงตองทํ ากันไป ดังน้ัน ขอสังเกตก็คือวา คงตองนึกถึงคนอื่น ๆ ท่ีไมได
รวมอยูในหองน้ีดวย ผมคิดวาฝายตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของตองอยูในหองนี้ ถาฝายตาง ๆ
ไมไดอยูในหองนี้ คนที่อยูในหองน้ีก็ตองนึกดวยวาถาเปนทหารจะคิดเรื่องอะไร ถาคนทํ างาน
เรือนจํ าจะคิดเรื่องอะไร เพื่อจะทํ าใหนโยบายหรือแผนงานที่ออกไปนั้นเปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ที่จะมีสวนเกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสียกับนโยบายหรือแนวทางน้ีตอไป
 ในสวนของนโยบายที่ดี ก็คงตองเปนนโยบายที่ยืดหยุน ครอบคลุม ชัดเจน และ
ก็สนองตอบความตองการเฉพาะของประเทศไทยไดอยางแทจริง คํ าถามที่สืบเนื่องตอมา คือ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 กํ าหนดไววา หลักการการศึกษาตลอดชีวิต
เปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ คํ าถามท่ีผมถามตอเน่ือง ก็คือวา แลวเรา
จะใชหลักการอะไรอยูเบ้ืองหลังนโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย
ขอยกตัวอยางงาย ๆ ก็คือวา เมื่อหลักการศึกษาตลอดชีวิตอยูเบื้องตนของนโยบายการจัดการ
ศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แลว หลักการอะไรควรจะเปนตัวที่อยู
เบ้ืองหลังของนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต จากผลงานวิจัยกลาวถึงหลักการหลายประการ
หลักการความจํ าเปน หลักการความเสมอภาค หลักการหลายขอเปนหลักการที่วาดวยเร่ืองของ
การจัดการศึกษา หลักการหลาย ๆ ขอเปนเรื่องของหลักการที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
แตวาสิ่งที่เราตองการในขณะนี้ คือ หลักการที่อยูเบื้องหลังนโยบาย เปนหลักการที่มีความใหญ
มีขอบเขตท่ีกวางขวางมากกวา ผมไดมีโอกาสอานเอกสารเรื่องบทสรุปยุทธศาสตรการเรียนรู
ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของประเทศสหราชอาณาจักร ในเอกสารมีหลายสวนท่ีสามารถจะใช
เปนแนวทางได โดยอาจจะเปนตัวอยางของหลักการบางอยางที่ใชอยูเบื้องหลังของนโยบายการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย
 ประเด็นท่ี 4 ก็คงจะสืบเนื่องจากผลงานวิจัยเชนกัน ทานท้ังหลายไดมีสวนในการ
กํ าหนดนโยบายกันมาหลายระดับ และผมคิดวาบทเรียนของเราทุกคนตรงกัน ก็คือวา นโยบาย
ที่ดีขึ้นอยูกับการมีขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน การมีขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวน
แลวก็จะรูวาไปที่ไหน แตอยางที่ผมเรียนแลววา ผลงานวิจัยมีปญหาในสวนของขอมูลประเภทน้ี
เรามีขอมูลพอสมควรวา ขณะน้ีเรายังไมมีนโยบายเปนรูปธรรม ยังไมมีกฎหมายการศกึษาตลอด
ชีวิตเปนรูปธรรม ขณะน้ีมีหนวยงานใดบางท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษา แตมีอีกหลายเรื่องท่ี
เราไมคอยรู ตัวอยางของหลาย ๆ เร่ืองท่ีเราไมเคยรู คือวา สภาพการณในอนาคตของ
สังคมไทย คงตองมีการคาดคะเนกันพอสมควร วาอีก 5 ปขางหนา 10 ป 20 ป 30 ป 50 ป
100 ปขางหนา ประเทศไทยจะเปนอยางไรบาง ภาพอยางน้ีจะมีความหมายในการกํ าหนด
ทิศทางนโยบายแนวทางในการทํ างานของเรา เราจะสรางคนเพื่อไปเปนสังคมอยางไร เปน
สัดสวนที่พออยูพอกิน หรือเปนสังคมท่ีสามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ท้ังหลายได อันนี้คือ
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ภาพในอนาคต ซึ่งเปนขอมูลสวนที่ขาด นอกจากนั้นแลว ขอมูลท่ีขาดหายไป ทางสํ านักงาน-
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ คงมีขอมูลประเภทนี้พอสมควร ตัวอยางคือ ขอมูลเกี่ยวกับ
หนวยงานที่เคยมีสวนรวมหรืออาจจะมีสวนรวมในการสนับสนุน ระดับความพรอมของสถาบัน
ทางสังคมตาง ๆ ท่ีมีอยู วัด สถาบันทางศาสนา หนวยงาน สถานประกอบการตาง ๆ
มีความพรอม มีความเขมแข็งพอที่จะมีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตขนาดไหน
ภูมิปญญาทางการเรียนรูเทาท่ีมีอยูก็รูเร่ืองอะไรกันบาง นอกจากนั้นแลวก็เปนเร่ืองรายละเอียด
อื่น ๆ ซ่ึงหลาย ๆ ครั้งเรารูสึกวาเราก็รู แตพอถามลึก ๆ วาเรามีขอมูลที่เปนรูปธรรมทางไหน
เราก็ไมรูมาก อยางเชน นิสัยในการใฝรูของคนไทย เราอาจจะบอกไดวาคนไทยไมเคยใฝรู
แตไหนละคือผลงานที่จะอางอิงได ไหนละคือผลงานที่จะเชื่อถือได คนกลุมไหนท่ีใฝรู คนกลุม
ไหนท่ีไมใฝรู การใชเวลาวาง เราเห็นคนญี่ปุนขึ้นรถก็อานหนังสือ คนไทยบางทีก็อานหนังสือ
แตถามวาอานหนังสือคืออะไร อานหนังสือเพื่อฆาเวลา หรืออานหนังสือเพื่อบันเทิงเอาสนุก
สนาน อยางนี้ เรามีความรูนอยเกินไป เมื่อเรามีความรูนอย ก็อยางที่ผมเรียนในตอนแรกวา
เรารูวาเราจะไปไหนก็จริง แตขณะนี้เราก็ไมคอยรูมากมายนักวาเราควรอยูตรงไหน ตัวอยางของ
เรื่องอื่น ๆ ท่ีเราควรจะรูในทํ านองเดียวกันคือวา ขณะน้ีสังคมเปล่ียน โลกเปลี่ยน ขณะน้ีองคกร
สมัยใหมเรากํ าลังพูดถึงเรื่องของ “Learning Organization” เปนองคกรแหงการเรียนรู แต
ก็ถามวา องคกรแหงการเรียนรูท่ีไดมีการพูดกันในการบริหารธุรกิจสมัยใหม ขณะน้ีมีองคกร
ทางธุรกิจกี่เปอรเซ็นตที่รับเรื่องน้ีไปแลว อีกกี่เปอรเซ็นตที่ยังทํ าความเขาใจเร่ืองน้ี และอีกกี่
เปอรเซ็นตท่ียังไมรูในเร่ืองน้ี เราไมมีขอมูลประเภทน้ี
 มีสถานการณใหม ๆ เชน การทองเที่ยวทางการเกษตร “Ecotourism” ก็เปนตัวอยาง
ของการสงเสริมการเรียนรูทางการเกษตร เราไมคอยรูมากนัก โดยสรุปเรายังขาดความรู ดังน้ัน
สวนที่เปนนโยบาย แผนงานที่ออกมานั้นยอมมีจุดออนมาก แตท้ังน้ีไมไดหมายความวาตองรอ
ใหมีขอมูลพรอม เราคงทํ างานไปไดในขณะน้ี แตเปนการทํ างานที่ขอใหตระหนักถึงความรูความ
เขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ ซ่ึงขณะน้ีอาจจะไมมีขอมูลท่ีพรอม แตขอใหใสใจวาเรากํ าลังไปถูกทาง
หรือไม เรากํ าลังทํ าความเขาใจไดถูกเร่ืองหรือไม อันนั้นเปนเรื่องท่ีอยากใหเปนขอสังเกต
คงตองมีการคิดในเร่ืองของนโยบายและแผนงานตั้งแตวันนี้ แตวาในขณะที่คิด อยาดูเฉพาะขอ
มูลท่ีมีอยูในมือ ขอใหนึกถึงขอมูลที่เราไมมีอยูในมือดวยวานาจะเปนอยางไร อยางนอยทํ าให
แผนงานนโยบายเราน้ันมีความเปนไปได และมีความเหมาะสมที่สุด
 อีกเรื่องที่สืบเนื่องก็คือวา ถาเรายอมรับขอจํ ากัดในเชิงของขอมูลแลว ในสวนท่ีเปน
นโยบาย และแผนงาน ควรเริ่มระยะสั้นกอน เพราะวาถาเราไมมีขอมูล แลวเราตั้งใจอะไรที่
ยาวเกินไป ชัดเจนเกินไป อาจจะมีความผิดพลาดไดในอนาคต ในขณะที่เรามีขอมูลนอย ก็คง
ตองถือวาเปนนโยบายระยะเบ้ืองตน นโยบายในชวง 5 ป 10 ปน้ี ดังน้ัน เน้ือหาของนโยบาย
ในชวง 5 ป 10 ปน้ี ก็นาจะมีเรื่องที่วาดวยเรื่องของการศึกษาทํ าความเขาใจ เมื่อถึง
ชวงที่ 2 ควรจะหันมาทบทวนนโยบายแผนงานในเร่ืองน้ี เรามีขอมูลเพ่ิมมากข้ึน นโยบาย
ก็จะมีความชัดเจนมากข้ึน แผนงานก็นาจะมีความชัดเจนมากขึ้นดวย จากเหตุผลตรงนี้ ทํ าให
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เห็นดวยในสวนของการออกกฎหมายในเร่ืองนี้ แตคิดวาถาเปนขณะน้ีเวลาของเรานาจะยังไม
เหมาะในการออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต เพราะเหตุผลเดิมตรงท่ีวาเรามีขอมูลนอย การ
ที่เรามีขอมูลนอย ถาเราออกกฎหมายซ่ึงมีลักษณะแตกตางจากนโยบาย ตรงที่วาคอนขาง
จะตายตวั มีผลในการบังคับใช กฎหมายจะยืดหยุนนักไมได เม่ือกฎหมายยืดหยุนไมได
ในขณะท่ีเราออกกฎเกณฑก็มีขอมูลไมพรอม จึงควรที่จะชะลอการออกกฎหมายในสวนนี้ไวกอน
 ในอีกสวนหนึ่งที่อยากจะเรียนก็คือวา องคประกอบของการคิดในเรื่องนโยบายน้ัน นาจะ
ตองพูดถึงเรื่องการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ในขณะน้ี ณ วันน้ี เราเปน
ตัวแทนของคนกลุมเล็ก ๆ และคงสะทอนกลุมคนที่ทํ างานทางดานการศึกษานอกโรงเรียน
กลุมคนท่ีทํ างานทางดานการศึกษาคอนขางมาก ก็ขอใหพยายามนึกใหไดกอนวา ถาเราออก
นโยบายอยางน้ี ออกแผนงานอยางน้ี คนอื่นที่ไมไดอยูในหองนี้ คนอื่นที่ไมมีสวนรวมในวันนี้
จะคิดอะไรบาง เพื่อวาอยางนอยที่สุดนโยบายหรือวาแผนงาน ซึ่งแมวาจะไมมีผลบังคับใชทันที
อาจจะมีขบวนการในการจัดทํ าประชาพิจารณหรืออะไรทํ านองนั้น เพื่อที่จะทํ าใหส่ิงท่ีไดมีการ
เสนอในวันน้ีเปนเร่ืองของการไดรับการยอมรับ เห็นดวยกันทุกฝาย ก็คือวา ภายหลังจากท่ีมี
การจัดสัมมนาในวันนี้แลว นาจะมีการขยายความคิด รวมทั้งการสรุปความคิดที่เปนขอเสนอ
ท้ังหมด อีกสวนหนึ่งที่คิดวาจะเปนสวนของวิธีคิด เรื่องของการกํ าหนดนโยบาย ไมวาจะเปน
เรื่องของการศึกษาตลอดชีวิต หรือการเรียนรูตลอดชีวิตก็ตาม
 ในชวงที่อยูกรมการศึกษานอกโรงเรียน เราพูดถึงระบบ 3 ระบบยอย คือ ระบบการ
รับบริการ ระบบใหบริการ และระบบในการกระตุน ผมคิดวาในการกํ าหนดนโยบายท่ีดี
ควรจะตองดูทั้ง 3 ตัวน้ี ถาพูดถึงระบบการรับบริการ ถาเปรียบเทียบกับแกว แกวใบน้ีจะรับน้ํ า
ได ก็ตอเมื่อแกวใบนี้ยอมรับวาตัวเองพรอง ยอมรับวาตัวเองไมสมบูรณ น้ํ าจึงจะเทมาได ทีน้ี
ในสวนท่ีเปนฝายผูรับบริการ ที่ผมคอนขางใหความสํ าคัญ เพราะวา ผมเนนหรือใหความสํ าคัญ
ในเรื่องของการเรียนรูมากกวาการศึกษา เหตุผลงาย ๆ ก็คือ ไมมีทางท่ีระบบการจัดการของเรา
จะไลตามฝายผูรับได คงเปนการยากที่หาใครสักคนมาใหการศึกษาแกผม คงไมมีใครรูวาขณะน้ี
ผมอยูตรงไหน แตเรื่องนี้ถาผมเองรับผิดชอบตัวเอง ผมมีนิสัยในการใฝรู ผมพรอมจะเรียนรู
ผมมีนิสัย มีทักษะ มีความสามารถ มีพื้นฐาน พอท่ีจะเรียนรูเร่ืองตาง ๆ ได กระบวนการเรียนรู
ก็จะเกิดขึ้นเอง ตรงนี้ผมใหความสํ าคัญสูงมากแกการเคลื่อนตัว ผมใชคํ าวา “การเคลื่อนตัว”
ทางฝายผูเรียน ทางฝายผูรับบริการ ทางฝายกลุมเปาหมาย คน 60 ลานคนก็ตองรับผิดชอบ
ตัวเอง เพราะคน 60 ลานคนเทานั้นจะบอกไดวาขณะน้ีตัวเองอยูตรงไหน ผมอายุ 40, 50 และ
60 ผมควรจะรูวาในขณะนี้ความจํ าเปนในการเรียนรูของผมคืออะไรบาง และมีความพรอมเขาใจ
ในเรื่องของชองทางตาง ๆ แตถาเอาฝายจัดการศึกษามาให ฝายสงบริการมาให ฝายสง
บริการนั้นสวนใหญจะมาไมถึง จะสงท่ัว ๆ ไป แตวาฝายรับบริการเปนเร่ืองสํ าคัญ ดังน้ัน
นโยบายส ําคัญอันหน่ึงของการเรียนรูตลอดชีวิต ก็คือ การปลูกฝงนิสัย การปลูกฝง
ทักษะ การปลูกฝงความสามารถในการเรียนรูใหแกบุคคลใหได และเรื่องอยางนี้คงจะตอง
พึ่งพาโลกการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย การศึกษาขั้นพื้นฐานตองสามารถสรางคนที่มีนิสัย
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มีพื้นฐาน มีความสามารถในการใฝรูใหได แตพอผมเรียนอยางนี้เขา ก็ถามวา แลวคนที่อยู
นอกระบบการศึกษาจะทํ าอยางไร จะมีการทํ าอยางไรท่ีทํ าใหคนที่พนจากระบบการศึกษาแลว
มีนิสัย มีความสามารถ มีทักษะอยางที่วา เรื่องน้ีคงเปนเรื่องที่คนทางฝายกรมการศึกษานอก
โรงเรียนควรจะคิดใหมากขึ้น เราไมใชหนวยงานเดียวท่ีจะปอนคนไดตลอดเวลา เราไมสามารถ
ปอนคนไดตลอดเวลา เมื่อเราไมสามารถปอนคนตลอดเวลาได ก็ตองสรางคนที่มีความสามารถ
ในการเรียกรอง มีความสามารถในการรับบริการได และคนเหลานี้ก็จะไปเลือกรับจากที่
ตาง ๆ อันนี้คือนโยบายในสวนที่เนนทางดานตัวผูเรียน  ใหความสํ าคัญในสวนของการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และในเวลาเดียวกันการศึกษาตอเนื่องหรือวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็ตองตามมา
ดวย
 อีกระบบหน่ึงคือ ระบบการใหบริการมีหลายหนวยงาน มีองคกรตาง ๆ มีบาน วัด
สถาบันตาง ๆ แตอยางไรก็ตามในสวนของผูใหบริการนี้ ผมอยากจะขอใหเรานึกถึงองคกร
สมัยใหมหรือวารูปแบบใหม ๆ ท่ีนาจะมีศักยภาพสูงในการใหบริการ ตัวอยางเชน สหภาพ
แรงงาน มอบเข่ือนปากมูล เปนตัวอยางของการใหการศึกษาที่ดีมาก เราสังเกตวาไปคุยกับใคร
จะสามารถชี้แจงไดในเรื่องของสิ่งแวดลอม เรื่องผลกระทบของสังคมไดเปนอยางดี เร่ืองอยางน้ี
ใหการศึกษากันมากมาย เรื่องของสมัชชาคนจนที่มากันอยูเรื่อย ๆ เปนขบวนการทางการศึกษา
ท้ังน้ัน ถาเราเขาใจความสํ าคัญหรือโอกาสของความสํ าคัญตาง ๆ เหลาน้ี งานของเราก็ไมยาก
นัก อาจารยนิธิ  เอียวศรีวงศ พูดถึงเรื่องของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ตัวอยางของมหาวิทยาลัย
เที่ยงคืนเองก็เปนตัวอยางที่คงตองนึกถึงวามีสถาบันรูปแบบใหม ๆ มีองคกรใหม ๆ ที่สามารถ
หรือมีศักยภาพในการจัดการศึกษาของคน ขอใหนึกถึงองคกรหรือสถาบันตาง ๆ เหลาน้ี
 ในสวนสุดทายก็คือระบบของการกระตุน ตองมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ประสาน สงเสริม
กระตุน และสนับสนุน แตวาตัวอยางของหนวยงานที่ตองทํ าหนาที่มากมาย ภาพใหญภาพรวม
ของการศึกษาตลอดชีวติ ทานท้ังหลายคงมองเห็นตรงกัน มีเร่ืองตองทํ ามากมาย การท่ีมี
เรื่องตองทํ ามากมายน้ี หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงไมมีทางท่ีจะสามารถรับผิดชอบทุกเร่ือง
ได เมื่อหนวยงานนั้นไมสามารถรับผิดชอบทุกเรื่องได ก็จํ าเปนที่จะตองตั้งองคกรในรูปของ
คณะกรรมการแนนอน อาจจะเปนคณะกรรมการวาดวยเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ
มีหนวยงาน มีตัวแทนหลายฝายหลายกลุม และนอกเหนือจากหนวยงานระดับชาติแลว
หนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาเอง ก็ตองมีคณะกรรมการ มีคณะทํ างาน
ตาง ๆ เหลาน้ี เพื่อใหขบวนการในการทํ างานเปนไปไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
 สุดทายท่ีเปนขอสังเกต คือ ทานเลขาธิการฯ ไดเสนอแนะวา เราควรจะใชวิธีการ
เสียบกิ่ง ในการเสียบกิ่ง ทานทั้งหลายสวนใหญจะมีเอกสารเลมนี้แลว เรื่องของบทสรุปการ
เรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ผมเชื่อวาสามารถใชยุทธศาสตรตาง ๆ จากเลมน้ีไดมาก
ดวยคิดวาตรงนี้นาจะเปนตัวอยางของตัวกิ่งหรือวาพืชพันธุใหม ซึ่งสามารถที่จะเสียบตอ
ยอดตัวรากที่เรามีอยู เพื่อทํ าใหตนไมนี้เปนตนไมที่สมบูรณและสามารถตอบสนองความ
ตองการในเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิตหรือวาการศึกษาตลอดชีวิตในสังคมไทยไดตอไป



39

ดร. รุง  แกวแดง  :

 ประเด็นท่ีผูอภิปรายนํ ามาชี้ใหเห็นเร่ือง “การศึกษา” กับ “การเรียนรู” อันน้ีเปนเร่ืองท่ี
นาสนใจในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เราพูดถึงเรื่องการเรียนรูคอนขางมาก
อีกประเด็นหนึ่งผมเขาใจวา ควรตองมีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่จะเขามาสนับสนุน คือ เร่ือง
การประเมินสถานภาพการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศไทย ที่
เหมือน “ตนตอ” ถาเราทํ าตรงนี้ได สิ่งที่เรานํ าเขามาก็เสียบยอดไดพอดี เพราะเรารูวา
อะไรอยูตรงไหน  ผมเขาใจวาตรงน้ีเปนเร่ืองซ่ึงจะไดทํ าการศึกษาตอ สํ าหรับเรื่องการพัฒนา
นโยบาย ผมเขาใจวาในชวงนี้ ถึงแมวาอาจารยชูเกียรติจะบอกวาคนที่มาในหองนี้อาจจะมาเพียง
2 สวน แตก็หลากหลายคอนขางมาก โดยเฉพาะวันนี้มีเครือขายภาคเอกชนที่เขามาชวยเหลือ
ทํ างานอยูกับทางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท้ังหมด 27 คน นอกน้ัน เปน
ผูแทนจากภาครัฐ 101 คน ซึ่งสวนใหญแบงได 2 กลุม คือ กลุมหนึ่งมาจากกรมการศึกษานอก
โรงเรียน และอีกกลุม คือ ผูแทนจากกระทรวง ทบวง กรมอื่น รวมท้ังนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย ซึ่งสวนใหญก็คือผูที่สอนเกี่ยวกับเรื่องการศึกษาผูใหญ การศึกษาตลอดชีวิต
อยางท่ีผมเรียนวาประเทศไทยเราโชคดีเกือบทุกมหาวิทยาลัยตอนน้ีมีภาควิชาทางดานการ
ศึกษาผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่อง แลวเรามีนักวิชาการระดับน้ีมาก มหาวทิยาลัยละ 5-6 คน
รวมทั้งประเทศแลวก็คอนขางเปนกํ าลงัท่ีเขมแข็ง เพราะฉะน้ัน อยากจะเปดโอกาสใหทานไดให
ขอเสนอแนะ ตอผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติ

นายเรวัฒน   สุธรรม  (รองอธิบดกีรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ) :

 ขอช่ืนชมผลงานวิจัยช้ินน้ีเปนอยางย่ิง และขอมูลท่ีไดรับจากหลายประเทศตรงน้ัน
เหมือนกับใหความสํ าคัญกับสถาบันที่เปนผูจัดการศึกษาอยางมาก แตมีประเทศญ่ีปุนประเทศ
เดียวที่พูดถึงเรื่องชุมชนเปนฐาน เพราะฉะน้ัน การศึกษาน้ัน อยางไรก็ตาม ถาพูดถึงการศกึษา
ตลอดชีวิตเปนเรื่องของชีวิต เปนเร่ืองของธรรมชาติ เพราะฉะน้ัน ชีวิตของชาวบานใน
ชุมชน นั่นคือฐานของชุมชน เปนฐานในการที่ตองคิด ผมไปภาคใตคราวที่แลว เสียดาย
สถาบันปอเนาะ เดิมทีเดียวเราก็เสียสถาบันวัดของเรา เพื่อไปเปนสถาบัน เปนองคกรอยางน้ี
เมื่อไปเปนสถาบันการศึกษา ทํ าใหตัดวงจรชีวิต ท่ีเราเรียกวา life ตรงน้ันหายไป “ปอเนาะ”
เปนเรื่องของการสอนแบบธรรมชาติ สอนชีวิต ทํ าใหคนมีชีวิตท่ีอยูดีข้ึน อันนี้ก็สวนกระแสกับที่
ทางอาจารยชัยณรงควา แตคนสวนใหญของประเทศอยูในชุมชน อยูในชนบทที่หางไกล แตถา
เรายึดสถาบันแคผูเขาประชุม เปนผูที่มาจากสถาบันที่เรียกวา “ผูใหการศึกษา” ทั้งสิ้น ผูรับการ
ศึกษา คือ “ชุมชน” ชุมชนมีสวนรวมในหลาย ๆ ประเทศ แตวาใหชุมชนชวยสถาบันอยางไร
เพื่อที่จะจัดการศึกษาใหดีขึ้น ดังน้ัน ขอเสนอ 2 ประเด็น คือ ควรจะยึดท้ังสถาบัน และชุมชน
เปนฐานใหสมดุลกัน เพราะฉะน้ัน ในเรื่องของยุทธศาสตร ไมควรหางไกลจากวิถีชีวิตของ
คนไทย บริบทของชุมชนควรจะมีสวนในการสรางใหเกิดระบบการศึกษาตลอดชีวิตที่หมูบาน
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อาจารยสุรินทร   กิจนิตยชีว (ขาราชการบํ านาญ อดีตอาจารยใหญโรงเรียนสาคลีวิทยา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ปจจุบันเปนที่ปรึกษาของชุมชนวัฒนธรรมมาลาวิชัย)  :

 ในฐานะครูชุมชน ขออนุญาตมองจากฐานของชุมชนหมูบาน ในเรื่องของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงจะเปนนโยบายท่ีสํ าคัญของสังคมไทยตอไปเปนประเด็นแรก เพราะ
ฉะน้ัน ผมจะเสริมตรงน้ีวา ภายใตกระแสของความเปลี่ยนแปลงที่สังคมไทยจะตองเขาสูยุค
โลกาภิวัตน คงหนีไมพนที่วาเราจะตองเปนสังคมโลก ในดานหนึ่งเราคงจะจัดการศึกษาเพื่อให
เหมาะสมกับสังคมไทยท่ีวา เราจะยืนอยูในสังคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนไทย ไมเปน
ทาสในกระแสน้ีเราจะทํ าอยางไร ไมวาเราจะพูดถึงเรื่องการแขงขันทางดานเศรษฐกิจหรือวา
อะไรก็ตาม เราจะทํ าอยางไรใหดํ ารงอยูได ภายใตกระแสของการพัฒนาตรงนี้ ทํ าอยางไร
จึงจะรักษาความคงอยูของสถาบันชุมชนหมูบานไว ไมควรจะทํ าลายการพัฒนาประเทศ ที่เราจะ
เนนหนักในเรื่องของเศรษฐกิจก็ดี หรือความทันสมัยก็ดี หรือวาอะไรก็ดี นาจะรักษาความ
คงอยูของสถาบันหมูบานในชนบทเอาไว มิฉะนั้นแลวขางบนจะพังครืนลงมาเหมือนกัน และ
ทํ าอยางไรจึงจะรักษาตรงนี้ไวใหทั้ง 2 ภาคสวนคือ เศรษฐกิจสวนบนกับเศรษฐกิจสวนลาง
อยูรวมกันไดอยางปกติสุข การศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมี 3 ระบบ คือ การศกึษาในโรงเรียน
นอกโรงเรียน และตามอัธยาศัย จะเปนองครวมในการจัดการศึกษา เพื่อเสริมความเขมแข็ง
ตรงนี้อยางไร
 ในประเด็นท่ี 2 การพัฒนาประเทศตอไปนี้จะรักษาความคงอยูของสถาบันหมูบานไว
ตรงนี้ขอเรียนวา ในชุมชนหมูบานขณะนี้มีการเรียนรูอยูแลว โดยธรรมชาติของมนุษย ของ
ครอบครัว และของชุมชน เรียนรูอยูแลว และการเรียนรูโดยไมมีความจํ าเปนตองผานระบบ
โรงเรียน เรามีการเรียนรูต้ังแตเร่ิมเปนสังคมไทยมาแลว ต้ังแตระบบโรงเรียนยังไมมี สถาบัน
ในหมูบานขณะนี้ก็มีอยูแลว ไมวาจะเปนวัด หรือองคกรชุมชน หรือองคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.) สถานีอนามัยอะไรมีอยูแลว ทํ าอยางไรการจัดการศึกษาตรงน้ีที่ทานบอกวาเราจะไป
เสียบยอด เราก็เอาสถาบันที่มีอยูตรงนี้มาเปนเครือขายกัน แลวก็เขาไปเสียบยอดเขาไป
ตอยอด ไปสูสิ่งที่พึงประสงค ตรงนี้ก็จะงายขึ้น เร็วขึ้น เรียนลัดข้ึน ผมเห็นดวยกับทาน
เลขาธิการฯ  แตจะตองทํ าอยูตรงฐานตรงน้ี
  ประเด็นสุดทายก็คือ ผมเห็นดวยกับอาจารยชูเกียรติ ที่บอกวาเรื่องของการจัดการ
ศึกษานาจะเปนเรื่องของบุคคลผูนั้น ชุมชนนั้น เพราะฉะน้ัน ตรงน้ีทํ าอยางไรจึงจะใหเขาเปน
บุคคลแหงการเรียนรู เปนชุมชนแหงการเรียนรู เราจะทํ าอยางไร กระบวนการศึกษาที่เรียกกัน
วา “นักการศึกษามืออาชีพ” จะทํ าอยางไรใหไปกระตุน ไปปลุกจิตสํ านึกตรงน้ีวา เรื่องของการ
เรียนรูเปนเรื่องของแตละบุคคล เราจะไมไปยัดเยียด ใหเขาเรียนรูบนศักยภาพของเขาเอง
ซึ่งในแตละบุคคล ในแตละครอบครัว ในแตละชุมชน เขามีฐานแหงศักยภาพไมเทากัน และ
มีแบบแผนการดํ ารงชีวิต ซ่ึงเราเรียกรวม ๆ กันไปวา “วัฒนธรรม” แตกตางกันไปแตละภาค
รากฐานและวฒันธรรมตรงน้ันตองดํ ารงอยู แลวใหเขาพัฒนาไปตามศักยภาพของเขาที่ควรจะ
เปน เริ่มจากตรงนี้ ก็ควรจะเปนยุทธศาสตรเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตได
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พ.ท. พ.ญ. กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี   (ผูอํ านวยการศูนยบริการสาธารณสุข 10
กรุงเทพมหานคร)  :

 จากประสบการณท่ีทํ างานเกี่ยวกับชุมชน ทราบปญหาพื้นฐานของชุมชน คือ พบวา
สวนใหญบางคนยังอานหนังสือไมออก อีกเรื่องคือ ปญหาสํ าคัญของการที่จะนํ าไอทีมาเสริม
เพื่อการศึกษา ขอมูลจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต วันท่ี 21 พฤษภาคม พบวา Basic
Education ของไทย มีการเขาถึงไอทีเพียง 3 % อุดมศึกษาของไทยเพียง 5 % ในฐานะที่
สหรัฐอเมริกา 26 % ชี้ใหเห็นวามีจุดที่ประเทศไทยควรจะพัฒนา การศกึษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตควรจะมองที่ตรงน้ี คิดวาการศึกษาของไทยอยางที่อาจารยชัยณรงคไดพูดถึงวาควร
จะใหบริษัทขามชาติมาเปดกิจการ ดิฉันไมคอยจะเห็นดวย เพราะวาจะทํ าใหเราตองตาม
ตางชาติ ไมจํ าเปนสํ าหรับเรา เราควรจะคิดวาเราจะทํ าอยางไรใหเด็กไทยมีความคิด
สรางสรรคเองเปน คืออยากใหเปล่ียนระบบการสอนในโรงเรียนใหเดก็คิดเปน ทํ าเปน
ทุกทานคงทราบวิธีแลว เปนการแกปญหาจุดประกายใหเด็กไทยเราคิดเอง ทํ าเอง
ตัวอยางของประเทศฟนแลนด บริษัทโนเกีย เม่ือ 10 กวาปกอน ฟนแลนดมีเศรษฐกิจพื้นฐาน
เทาประเทศไทย แตวาเขามีผูนํ าคนหน่ึงท่ีคิดอะไรข้ึนมาผิดจากคนอ่ืน แลวเขาก็สามารถเปน
บริษัทเดียวที่มีมูลคาทรัพยสิน 8 ลานลานบาท สองเทาของหน้ีประเทศไทย การท่ีเราคิดไมเปน
ทํ าใหเศรษฐกิจของเราแกเทาไรก็ไมหาย เพราะมัวแตคิดตามฝรั่ง สวนเร่ืองชุมชนจะเสนอวา
อาจจะเปนอาสาสมัครในชุมชนใหชวยสอนก็ทํ าได

ดร. ชนมชนก  วีรวรรณ  (หัวหนาหนวยปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภาษาและ
ซอฟตแวร  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ)  :

 ขอใหขอมูลสํ าหรับประเทศไทย ตอนน้ีมี 1.6% เทานั้นของประชากรในประเทศไทย
ท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ต เพราะฉะน้ัน ตอใหพัฒนาสื่อในอินเทอรเน็ตใหดีขนาดไหน การศึกษา
ตลอดชีวิตถาจะไปฝากอยูกับตรงนั้นเฉย ๆ คิดวาไมเกิด แลวการที่จะเอาชุมชนมาเปนหลัก
เพ่ือมาเปนสวนรวม ในสวนนี้คิดวา สวนหน่ึงที่นาจะพิจารณาคือ สถานภาพของชุมชนจะชี้วา
ส่ือประเภทไหนถึงจะเหมาะสม ถาเราไปกํ าหนดสื่อกลาง ๆ แลวคิดวาจะเผยแพรไดตลอด
ท่ัวประเทศ คิดวาจะไมไดผลสัมฤทธิ์อยางนั้น อยางหลายทานที่เรียนใหทราบ บางชุมชน
ยังไมมีไฟฟา ถาเอาสื่อคอมพิวเตอรเขาไปจะเกิดอะไรขึ้น มีวีดิโอเทปก็ไมมีประโยชน เรื่องสื่อนี้
เรื่องหนึ่ง อีกเรื่องหนึ่งก็คือเรื่องครู คือ อาจจะตองลงไปถึงวัฒนธรรมของการเรียนการสอน
ของครู เพราะทราบมาวาครู บางทีไมไดสอนในวิชาที่ตัวเองรู พอไมไดสอนในวิชาที่ตัวเองรู
เด็กถามขึ้นมาก็ตีลงไปกอน เพราะวาตัวเองตอบไมได สงผลใหเด็กไมกลาถาม ไมกลาคิด ไม
กลาแสดงความคิดเห็น แลวถาสวนนี้ในการฝกอบรมครูไมสามารถจะเปลี่ยนนิสัยของครู หรือ
ไมสามารถจะฝกครูใหรูจริง จนกระท่ังไมตองกลัวหรืออายเวลาเด็กถาม ตรงน้ีถาเด็กตั้งแตเล็ก ๆ
ไมสามารถที่จะฝกนิสัยของการเรียนรูขึ้นมาได  ตอใหเรามีความรูมาตรงหนา  เขาก็ไมเรียน



42

ดร. ประสาร   มาลากุล  ณ  อยุธยา  (ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต)  :

 ดิฉันขออภิปรายเกี่ยวกับเรื่องบริษัทขามชาติ ที่จริงคอนขางเห็นดวย เพราะวาเปนวิธี
เสียบกิ่งที่นาจะไดผลพอสมควร เพราะวาเร็ว รวมท้ังไดมีการสรางงาน และการถายโอน
เทคโนโลยี อะไรตออะไรหลายอยาง แตเราก็คงตองยอมรับวาสื่อมวลชนก็มีอิทธิพลตอความคิด
ของปวงชนมากในชวงน้ี ดิฉันเองในชวงที่ผานมาก็ไดอานบทความในหนังสือพิมพที่มีคนอาน
กันมาก หลายครั้งที่เขาวิพากษเกี่ยวกับเรื่องของบริษัทขามชาติวาคอนขางมีผลลบมากกวาผล
บวก มีการกลาวถึงบริษัทรถยนตท่ีจะเปน “ดีทรอยท” แหงเอเชีย หารูไมวาจริง ๆ แลว
บริษัทหน่ึงซ่ึงมียอดขายรถ 8 พันคัน รถคันหนึ่งตั้ง 2-3 ลาน คิดดูวาเปนเงินเทาไร แตสิ่งที่
คนไทยได ก็คือ การจางงานเพียง 200 คน ทํ างานเล็ก ๆ อะไรเหลาน้ี เม่ือค ํานวณแลว
ผลประโยชนท่ีเราได แลวก็ไมมีการถายโอนเทคโนโลยี เพราะวาชิ้นสวนของรถยนตก็ถูกสงมา
เทคโนโลยีก็มีคนมาทํ า เราเองเปนไดแคแรงงานขั้นตํ่ า ขอมูลเหลานี้ก็ปรากฏในสื่อมวลชน
คอนขางตอเน่ือง ดิฉันจึงสงสัยวาจะสรางกระแสความคิดในเชิงลบ เปนการสรางกระแสชาตินิยม
ซึ่งถูกตองหรือวามีผลบวกผลลบอยางไร ถาทานเห็นวาการเปดโอกาสใหมีบริษัทขามชาตินาจะ
เปนผลดี เปนวิธีเสียบกิ่งที่ใชไดผล เกิดประโยชนมาก ๆ สํ าหรับทุกคน ทานมีวิธีที่จะแกปญหา
เรื่องของสื่อมวลชน การทํ าความรูความเขาใจใหประชาชนอยางไร

รศ. ดร. รวิวรรณ  ธุมชัย  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  (หัวหนา
ผูประสานงานของโครงการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในพระราชูปถัมภของสมเด็จ
พระพ่ีนางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา)  :

 ดิฉันขอเนนในเร่ืองของวิสัยทัศนอันกวางไกลท่ีจะชวยประเทศชาติได ทานผูนํ าอภิปราย
พูดตรงจุด ดิฉันไมไดติเตียนคนอื่นวาวิสัยทัศนไมกวางไกล อยางเร่ืองการเรียนการสอน พ.ร.บ.
การศึกษาเนนอยูแลว เราก็เห็นวาเวลานี้ พ.ร.บ. การศึกษาเนนจุดสํ าคัญดีมาก และจะแก
ปญหาของประเทศไทยได ไมใหเกิดวิกฤตทางการศึกษา ซึ่งถาเกิดแลวจะย่ิงใหญกวาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ เพราะการศึกษาเปนหัวใจ เปนสิ่งที่จะสรางเยาวชนเหลานี้ใหเดินไดถูกทาง
เพราะฉะน้ัน  ขณะน้ี พ.ร.บ. การศึกษาทุกโรงเรียนทุกมหาวิทยาลัยเราสรางความคิดสรางสรรค
(creative thinking) ของเด็กมาก เราเนนมากเรื่องความคิดสรางสรรค ในแงของคุณชัยณรงค
ดิฉันมีประเด็นสํ าคัญอยู 2-3 ประเด็น แตขอยอนความเกี่ยวกับการที่จะสรางการศึกษาตลอด
ชีวิตเขาไปในโรงงานใหมีการอบรมคนงาน ถูกตองทุกประการ และนอกจากน้ันจะตองมีการ
ลงทุน ถึงจะม่ันคง ย่ังยืน ถาไมมีการลงทุน รัฐบาลสนับสนุนอยางเดียวไมสํ าเร็จ ทานพูด
ถูกตองทุกประการ ดิฉันยืนยันอยางนี้ไดอยางไร คือ บังเอิญดิฉันไดไปเยอรมันหลายครั้ง
เพื่อไปดูการศึกษา ดิฉันเห็นอยางท่ีคุณชัยณรงคไดพูดถึงรถโฟลค รถเบนซ เขาผลิตวันหนึ่ง
หลายรอยคัน แลวไปดูละเอียด สิ่งที่เขาทํ าน้ัน ทํ าเปนวงจรที่สมบูรณ จึงอยากจะเรียนถาม
คุณชัยณรงควาเราจะทํ าใหเปนวงจรที่สมบูรณอยางเยอรมันนั้นไดอยางไร และอีกอยางที่ขอ
เสริมคือ หลักสูตร เทาที่ดิฉันสังเกตเห็นตั้งแตการประเมินเพื่อคัดคนเขาทํ างาน การประเมินผล
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จะไมเหมือนกับประเทศใด ๆ เพราะเขาดูอยางละเอียด เรียกไดวาครบวงจร ขอสํ าคัญคือ
กระทรวงศึกษาของเขานํ าหลักสูตรที่บริษัทตาง ๆ จะทํ าเขาไปผสมผสานกับการเรียนรู เชน
ความรูดานอิเล็กทรอนิกส  ทางคอมพิวเตอร   เปนตน

คุณอารีเฟน   อับดุลกาเดร   (ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ)  :

 ผมเห็นดวยกับท่ีทานรองศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ ไดทักเรื่องของขอมูลตาง ๆ
ในการที่จะทํ านโยบายก็ตาม ในการทํ ากฎหมายก็ตาม ก็เห็นดวย เพราะวาถาสิ่งที่ทํ าเปน
นโยบายออกมาน้ัน ถาปราศจากขอมูลที่ชัดเจน อาจจะเปนนโยบายที่ทํ าไวสละสลวย แตอาจจะ
ไมไดนํ าไปใชเปนมรรคผลเทาที่ควร หรือถาแมจะออกมาเปนกฎหมาย ซ่ึงมีมาตรการท่ีจะบังคับ
ก็ตาม อาจจะท ําใหเกิดการฝาฝนในเร่ืองของกฎหมายหลายประการ เชนท่ีเราเห็นอยูในปจจุบัน
หลาย ๆ ประการ แตก็คิดวาสิ่งหน่ึงที่นาจะทํ าได แลวก็เปน “คํ าสํ าคัญ” จากงานวิจัยน้ีคือ
เรื่องของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูเพื่อปวงชน อันน้ีผมคิดวาสํ าคญัมาก เรื่องของ
วัฒนธรรมนั้นในสิ่งที่เปนความดีงาม แมวาจะเปนของชาวตางชาต ิ มาจากตางประเทศก็ตาม
มาจากในงานวิจัยกต็าม ผมเชื่อวาเปนสิ่งที่เราเรียนรูได และควรจะเรียนรู โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมเพ่ือการเรียนรู ผมคิดวาสิ่งเหลานี้จะเปนสิ่งที่สนับสนุนอยูขางหลังนโยบาย เพื่อให
เกิดความส ําเร็จ และเชื่อวาตางประเทศที่ทํ าสวนนี้ได เพราะมีวัฒนธรรมของการเรียนรูเปนหลัก
เชน การอาน การใครเรียน ใครรู การชม การฟง การแลกเปลี่ยนความคิดในหลาย ๆ แหง
หลาย ๆ โอกาส เพราะฉะน้ัน คิดวาสิ่งนี้เปนสิ่งที่นาจะไดเริ่มทํ ากอน โดยเริ่มไดตั้งแตวันนี้
ช่ัวโมงน้ี หรือขณะน้ีดวยซํ้ าไป เพราะคิดวาคงจะไมตองลงทุนลงแรงอะไรมากนัก เรื่องเหลานี้
ถาถามวาแลวจะทํ าอยางไร ผมคิดวานอกจากที่เราทํ าอยูทุกวันโดยสื่อมวลชน โดยสถานศึกษา
ตาง ๆ แลว ผมวาเร่ืองของการเปนแบบอยางเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญ เปนแบบอยางแลวทํ าใหเกิด
การเรียนรูตอเนื่องกันไป ยกตัวอยางเชน หลายทานที่อยูในหองนี้เปนผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มี
ความสนใจ การเรียนรูการอานเริ่มตั้งแตการเร่ิมซื้อหนังสือมาอาน การยืมหนังสือจากหองสมุด
หรือแบบอยางที่ดีมากที่อยากจะพูดวันนี้ คือ ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตทํิ า
เรื่องของการพิมพเอกสารแจกจายไดอาน ตรงน้ีเปนแบบอยางที่จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมการเรียน
รู และหลายตอหลายคร้ังท่ีมาประชุมก็ไดรับเอกสารท่ีมีประโยชนเหลาน้ี ผมคิดวาวัฒนธรรม
เรื่องของการเรียนรูนั้นเปนเรื่องทั้งการรับแลวก็การให ตอนเชารับฟง แลวก็ทั้งใหมีโอกาส
ท่ีจะอภิปรายซักถามหรือรวมเสนอความเห็น และอยางที่ทานเลขาธิการฯ บอกวาตอนบาย
ยังมีชวงสํ าคัญที่จะตองเปนผูใหอีกดวย ใหแสดงความคิดความเห็น อันน้ี คือ แบบอยางของการ
สรางวัฒนธรรมการเรียนรู
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คุณวารินทร   ฤกษฉวี   (รองประธานคณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)  :

 ทางดานผูประกอบการ จริง ๆ แลวในการประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตนั้น จะประกอบ
อาชีพไดดีหรือจะตอสูชีวิตไดแคไหน การปลูกฝงและการใหการศึกษาที่ตอเนื่องจะเชื่อมโยงและ
จํ าเปนมากสํ าหรับคนไทย องคกรทั้ง 3 คือ ภาครัฐ เอกชน และผูรับการศึกษา สามารถท่ีจะ
วางแผนรวมกันได โดยมีทิศทางของประเทศชาติท่ีมุงไปในทางใดทางหน่ึง บุคลากรสามารถท่ี
จะแบงภาคไปไดสารพัดตามเปาหมายท่ีประเทศชาติตองการ เพราะฉะน้ัน สิ่งที่สํ าคัญที่สุด
ก็คือวา การปลูกฝงการศึกษาใหกับเยาวชนของเราตั้งแตเกิดถึง 20 แลวก็ 20 กวา ๆ นั้นขึ้นมา
ประกอบอาชีพเพื่อจะเลี้ยงตัวเอง จนกวาจะเกษียณอายุ หลังจากเกษียณอายุแลวก็ยังมีความสุข
ตอการดํ ารงอาชีพอยูได ความตอเนื่องตรงนั้น คือ ชุมชน ถึงแมวาจะเปนชุมชนอุตสาหกรรม
ชุมชนเกษตรกรรม ทุกชุมชนตองมีสวนเกี่ยวของ สํ าหรับประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องอุตสาหกรรม
ยานยนตขอชี้แจงเพิ่มเติมวา บริษัทขามชาติที่เขามาทั้งหลายนั้น สรางคนงานแตละโรงงาน
โดยประมาณ 200-300 คน แตบริษัท SME เล็ก ๆ ขางลางจะตองใชแรงงานดานนี้ที่มี
เทคโนโลยีสูง มีความสามารถมากพอสมควร แตการศึกษาของแรงงานที่อยูในอุตสาหกรรมนั้น
อยางมากคือชั้นประถมศึกษา เพราะฉะน้ัน เราจะตามเขาไมทัน ไมวาจะตามสิงคโปร ตาม
มาเลเซีย ก็เพราะวาวิสัยทัศนของคนไทย ทํ าใหคนของเราอยูอยางสุขสบายไมเดือดรอน
ก็เลยไมด้ินรน ไมมีการแขงขัน อะไรก็ตามที่มีการแขงขันขึ้นมาก็จะทํ าใหสรางคุณภาพ
ขึ้นมาไดทุกอยาง เพราะฉะน้ัน ใครขอเสนอแนะวา ในการวางแผนระยะยาวเร่ืองการอาชีพน้ัน
ยังมี พ.ร.บ. อยูมากมายท่ีกํ าลังจะออกมา ไดแก พ.ร.บ. คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ (กรอ. พอ.) พ.ร.บ. อาชีวศึกษา พ.ร.บ. สงเสริมอาชีพชาง
เทคนิค และอีกไมชาเอเปคเอ็นจีเนียเขามา เราจะไปทางไหน พวกวิศวกรทั้งหลายอาจจะไมมี
งานทํ า ออกไปตางประเทศก็ไมได เพราะถูกกีดกันดวยขอตกลงเอเปค เพราะฉะน้ัน ส่ิงตรงน้ี
ไมใชเริ่มตนแคชีวิตที่เรียนจบมัธยมตน แตจะตองตอไปถึงระดับสูงทุกระดับท่ีจะตอเนื่องซึ่งกัน
และกัน

รศ. เรณุมาศ  มาอุน  (อาจารยประจํ าคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  :

 ขอเรียน 2 ประเด็น คือ เรื่องความรวมมือ 3 ฝายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ขณะน้ี
ในประเทศไทยไดเกิดขึ้นแลว โดยทางสภาอตุสาหกรรมไดรวมลงทุน โดยท่ีผูรับบริการหรือผูท่ี
ตองเขาไปเรียนน้ันก็ตองเสียคาใชจายดวย และจากแนวคิดตรงน้ีทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ไดพัฒนาไปอีกขั้น คือ การทํ าอยางเปนทางการ โดยภาคอุตสาหกรรมไดทํ าความรวมมือ
กับสภาอุตสาหกรรมมาเลเซีย และในสวนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดจับมือกับ
ภาคเอกชนทํ าโครงการวิทยาลัยชุมชน (Community College) ในลักษณะที่เปนความ
รวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม องคกรภาครัฐ และชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาตลอดชวิีต โดยท่ีภาคอุตสาหกรรมจะรวมลงทุนในการจัดการศึกษา ในลักษณะ
โครงการนํ ารอง ที่อาจจะจัดเองหรือสงมาใหทางมหาวิทยาลัยจัดใหก็ได และใชองคกรภาครัฐ
ท่ีอยูตรงน้ัน ซึ่งตั้งใจวาจะเปนวิทยาลัยเกษตรกรรมที่ตั้งอยูในชุมชนทองถิ่นตรงน้ัน ท้ังน้ี เพื่อ
ทํ าใหชุมชนเขมแข็ง

คุณนิภาพรรณ งามวิทยาพงศ (เจาหนาที่บริหารอาวุโสฝกอบรม บริษัทบางจาก
ปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)  :

 ในประเด็นแรกคือ เร่ืองการเรียนรู โดยสวนตัวเขาใจวาเปนเรื่องของกระบวนการ คง
แตกตางจากเร่ืองของการศึกษาในเชิงยุทธศาสตร จุดเริ่มตนคือเราจะสรางเรื่องคานิยมของการ
เรียนรูไดอยางไร ในขณะท่ีเรานํ ารูปแบบบางอยางจากตางประเทศบนฐานท่ีเราตองยอมรับวา
นิสัยการอานหนังสือของเรานอย หากไมนับเรื่องการเรียนรูตามอัธยาศัยหรืออื่น ๆ ที่ใน
ภูมิปญญาทองถิ่นของเรามีอยู ดังน้ัน ขอสังเกตแรกคือ จะสรางคานิยมไดอยางไร เพราะวาเม่ือ
กลาวถงึการเรียนรู ก็มีจุดเร่ิม กระบวนการ แลวก็มีปลายทาง คือ ผลผลิตสุดทายวาตองการ
คนดีมีความสุข เกงในเรื่องของงานและทั้งเรื่องคน
 ประเด็นท่ี 2 คือ ตองขอบคุณทาง สกศ. ที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในลักษณะของความรวมมืออยางเบญจภาคี นํ าไปสูการแกปญหาอยางครบวงจร อันน้ีมี
ขอสังเกตเพิ่มเติมวา ทํ าอยางไรใหเวทีของการประชุมอยางนี้เกิดขึ้นหลาย ๆ ที่ เพือ่สราง
กระบวนการคิดแบบองครวม ไมแบงแยก แลวก็มีความเปนบูรณาการในทุก ๆ จุดท่ีจะ
มาสรางใหคนดีแลวก็เกงอยางไร
 ในประเด็นท่ี 3 เร่ืองของสถานประกอบการ ในเร่ืองความรวมมือระหวางภาครัฐ
เอกชน และสถาบัน แตมีจุดหน่ึงที่ตองยอมรับวาในการทํ างานเราคนพบวาคนเกงมาก แตการ
คิดวิเคราะหเพื่อที่จะพาตัวเองใหหลุดพนจากความทุกข กลับกลายเปนนอย เพราะฉะน้ัน คิดวา
การเรียนรูตลอดชีวิตคงไมใชพัฒนาในเชิงของวิชาชีพ แตคงจะนํ าไปสูเรื่องบูรณาการในดาน
ของชีวิตความเปนอยูดวย เพราะฉะน้ัน นาจะมีกฎหมาย ในสวนตัวเริ่มคนพบวาสถานประกอบ
การหลายแหงเรามีกํ าไร เราตองยอมรับวาเปนกํ าไร แตขณะเดียวกัน พนักงานท่ีสรางกํ าไร
ตรงน้ันไมมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองดานการเรียนรูเพื่อเติบโตเปนคนดีของสังคมดวย  
เพราะฉะน้ัน ถามาตรการทางกฎหมายเขามามีสวนเกี่ยวของ อาทิ เรื่องกองทุนประกันสังคม
ท่ีเกิดข้ึนของภาคความรวมมือ เราอาจจะตองแปรรูปแบบของอยางน้ีเขามาใชในสถานประกอบ
การเหมือนกัน
 อันดับสุดทายเปนเรื่องของวิสัยทัศนของประเทศวา เราเห็นภาพการเติบโตของอุตสาห-
กรรมมาแลว แตความจริงพื้นฐานของทรัพยากรเราอยูในภาคการเกษตร ภาคการเกษตร
สวนใหญก็คือคนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา เพราะฉะน้ัน โจทยอันนี้คงจะเปนยุทธศาสตรใน
วันขางหนาท่ีอยากเห็นอยางย่ิงวาจะสรางใหชาวนาบานเราน้ีเติบโตและเขมแข็งไดอยางไร
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ดร. ถนอมวงศ   ล้ํ ายอดมรรคผล  (อาจารยประจํ าภาควิชาภาษาไทย  คณะศิลปศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  :

 เมื่อสักครูนี้ที่พูดถึงมหาวิทยาลัย ขอเรียนวา ขณะน้ีเปลี่ยนไปมากแลว โดยเฉพาะ
อยางย่ิงทางดานการคิด ขณะเดียวกัน เห็นวา ถาเปลี่ยนวิธีสอบเขามหาวิทยาลัยได การ
เรียนก็จะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงทุกระดับ หวังวาตอไปจะมีการสอบแบบอัตนัยมากขึ้น ถา
ไมสอบแบบอัตนัยมากขึ้นเด็กก็จะไมคิด โรงเรียนกวดวิชาก็จะเจริญรุงเรือง แลวครูก็รวยมาก
แตวานักเรียนก็โงลง ขอพูดในเชิงปฏิบัติวา เวลานี้เราจะปฏิบัติอะไร เราก็เปดรัฐธรรมนูญ
แลวเราก็เปดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดูวาขอไหนท่ีจะเอ้ือตอการทํ างานของเราไดบาง
อยางเชน ในเร่ืองของการเปดใหพิมพตํ าราเรียน หรือสิ่งพิมพตาง ๆ อยางเสรีและเปนธรรม
เคยพูดกันมาหลายเวทีแลว ในที่สุดเราก็แพการฉอราษฎรบังหลวง เพราะวาเวลาที่เปดเสรี ก็จะ
มีการวิ่งเตนวาใครใหใครมากกวา แลวความเปนธรรมก็จะไมเกิด เรื่องความรวมมือ ขอขยาย
ความคิดวาไดมีความพยายามท่ีจะทํ างานในสวนเอกชน เพ่ือชวยรัฐบาล แลวก็หวังวารัฐบาล
จะเอื้ออ ํานวยนโยบาย เพราะวาถาไมออกนโยบายมาเอกชนก็ไมรูจะไปทางไหนเชนเดียวกัน
เรามีสมาพันธองคกรเพื่อพัฒนาหนังสือและการอาน หลาย ๆ ทานพูดถึงวาคนไทยไมคอย
อานหนังสือ จริง ๆ แลวสวนตัวดิฉันทํ ามาสิบกวาปแลว โดยสมาพันธ ซ่ึง ศาสตราจารย
คุณหญิงแมนมาส  ชวลิต เปนประธาน ไดต้ังมา 5 ปแลว มีองคกรสมาชิก 10 กวาองคกร
เชน สมาคมการอานแหงประเทศไทย สมาคมหองสมุดแหงประเทศไทย ชมรมสรางเสริม
หนังสือเด็ก อะไรพวกนี้ เราทํ ากันมามากแลว มีความคืบหนามาตามลํ าดับ เวลานี้เอกชน
มาทํ างานทางดานการสงเสริมการอานกันมากขึ้น แมวาจะหวังผลทางโฆษณา เชน โตโยตา
ท่ีทํ าโครงการหนังสือมือสอง ซึ่งงบโฆษณารายการหนังสือมือสองสูง บางทีจะสูงกวามูลคา
หนังสือท่ีไดก็อาจจะเปนได หรือบริษัทซีพี เซเวนอีเลฟเวนไดทํ าโครงการอานเฉลิมพระเกียรติ
เมื่อปที่แลวหมดไป 2 ลาน แตไดก ําไรทางมวลชนมาก ปนี้ก็ตออายุโครงการ ซึ่งเดิมทีจะทํ า
เฉพาะกรมสามัญศึกษา ตอนนี้ขยายไปถึงผูปกครอง ถึงนักเรียนท่ัวประเทศ ดิฉันไปเปน
วิทยากรใหในหลายโครงการ เชน ทํ าคายรักการอาน
 ประเด็นคือวา ทํ าอยางไรที่องคกรเอกชนซึ่งไดรายไดจากประชาชน จะคืนกํ าไรให
ประชาชนออกมาในทางท ําใหประชาชนไทยมีการศึกษาดีข้ึน รูจักคิด รูจักทํ า ไมใชไมใหคิด
จะไดปกครองได อุตสาหกรรมอีกอยางหน่ึงซ่ึงอยากจะใหรัฐสนับสนุนมากกวาน้ี คือ อุตสาห-
กรรมการพิมพ พอพูดถึงหนังสือก็จะมีคนบนวาหนังสือแพง ดิฉันก็เห็นดวย มองในแงของ
คนอาน นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทยก็น่ังอยูในท่ีน้ี ก็บอกวาเปนนักเขียนอยางเดียว
เอาตัวไมรอดหรอก ตองทํ าอยางอื่นดวย นักเขียนก็จน สรุปแลวคนที่จนที่สุดก็คือนักอาน
เพราะวาหนังสือแพงขึ้นทุกวัน ประกอบกับโครงการซื้อหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการหลาย
แหงก็มีชองร่ัวไหลมาก ทํ าอยางไรที่จะไปทํ าใหคนในกระทรวงศกึษาธิการไมคอรรัปช่ัน
 ประเด็นตอไปคือ เร่ืองพรรคการเมือง วันกอนดิฉันดูรายการโทรทัศน มีผูวิจัยวา
สมควรหรือไมท่ีพรรคการเมืองท้ังหลายจะกํ าหนดนโยบายเร่ืองการศึกษาไวในนโยบายพรรค 
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ดิฉันเห็นดวย แตทํ าอยางไรท่ีจะสนับสนุนใหพรรคการเมืองทุกพรรคแถลงนโยบายเร่ือง
การศึกษาที่ชัดเจน นํ าไปสูความเจริญของประเทศไทย แลวเมื่อเปนรัฐบาลขอใหทํ าตามน้ัน
ท้ังน้ี ไมใชสักแตวาใหเงินกระทรวงศึกษาธิการไปมาก ๆ แตตองควบคุมดูแลการใชเงิน แลว
ใหประสานงานกัน ทํ าอยางไรจะใหคนมีสตางคที่จะไปสนับสนุนที่เขาเรียกวา “สปอนเซอร”
สนับสนุนโครงการที่ดี ๆ คือ ดิฉันชวยใคร ๆ ทํ าหนังสือเพื่อเยาวชนมามากแลว แตขาดทุน
ทุกราย อยูไมได สุดทายที่ขอฝาก คือ ถาผูใหญเปนตัวอยางที่ดีในบาน ในโรงเรียน ในสังคม
ไทย สังคมจะดีขึ้น ขอความกรุณาชวยกันรักการอานหนังสือที่ดี ใหหนังสือที่ดีมีชีวิตอยูรอด

คุณชัยณรงค   อินทรมีทรัพย  :

 ผมคิดวาเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีไดมีการมองตางมุม ในเรื่องตาง ๆ อยางมากมาย
ประการท่ี 1 เรื่องที่จะตอบรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองของครบวงจรหรือหลักสูตรอะไรตาง ๆ
ท่ีทานกรุณาถามน้ัน ถาดจูากบทความอาจจะพอชวยไดบาง อาจจะไมตรงนัก เพื่อตองการ
ที่จะใหแงมุมบางสวน กลาวโดยสรุป บริษัทขามชาติก็ดี เอกชนอยางพวกผมก็ดี หรือวา
นักลงทุนก็ดี มีทั้งดีและเลว ปญหาก็คือวาตองรูจักเขาใหได จากบทเรียนท่ีเราทราบมาตลอด
ก็คือวาตองเผชิญกับเขา เพราะถายิ่งไปหลบเขามากเทาไร เราก็มักจะไปเจอคนเลวเปนสวน
ใหญที่สวมเสื้อคลุมคนดีเขามา เพราะฉะน้ัน ปรากฏการณอันนี้หลายประเทศเจ็บปวดมาแลว
วิธีเดียวที่ผมเห็นอยูและเปนสัจธรรม ก็คือวา ตองเปดประตูและใหเขาเขามา แลวเราจะไดมี
โอกาสรูจักเขา รูจักกํ าพืดของเขา รูจักเจตนาของเขาระยะสัน้ระยะยาว แลวก็เลือก ผมวาสิทธิ
การเลือกเปนของเรา เริ่มตั้งแตสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) นโยบาย
รัฐบาลในทุก ๆ ระดับลงมา ผมยังมองไมเห็นวิธีอื่น เพราะวาเปนปรากฏการณของการตลาด
ท่ัวประเทศ เพราะฉะน้ัน โดยสรุปผมคิดวาทางที่ดีก็คือใหเขามาใหมากที่สุด แลวเราก็ตัดสินใจ
เลือกเอาคนที่ดีไว ถาคนไมดีเราก็สรางภูมิตานทานขึ้น เพื่อที่จะเอาเขาออกไป
 อีกประเด็น คือ เร่ืองของสังคมชนบท ผมเขาใจความเปนหวง ความรูสึกผูกพัน ผมเอง
ก็มาจากชนบท แลวก็ทํ างานวิจัยในชนบท ตั้งแต 20 ปที่แลวถึงเดี๋ยวน้ี ผมขอเรียนตรงน้ี
เปนความเห็นสวนตัวดวยความเคารพ สังคมชนบทนั้นพังพินาศไปหมดแลว สํ านักงานคณะ-
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ถูกโจมตมีากมาย ขอทานลองไปดูขอเท็จจริง
ความที่เปนพลวัต “dynamicism” น้ัน ชนบทเหลือแตเด็กกับคนชรา คนหนุมคนสาวจะกลับไป
ก็เฉพาะหนาทํ านาหรือเวลากลับไปงานฉลองวันนักขัตฤกษ เอาของไปแจกบาน คนหนุม
คนสาวถูกดูดซับเขามาในเมืองหมดแลว กรรมกรแรงงานท้ังหลายท่ีทํ างานอยูเปนสิบลานคนน้ัน
คือ คนที่อยูในชนบทตามตัวเลขของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เพราะฉะน้ัน ชาไปแลว เพราะวา
วิวัฒนาการของความเปนเมืองที่เกิดข้ึนเม่ือ 20 ป 30 ปท่ีแลว เขาไปรุกรานชนบทท่ีออนแอ
ชนบทคือเปาหมายของประโยชนจากการคา การโฆษณาประชาสัมพันธ การเอาแรงงานราคา
ถูกออกมา เอาของเลว ๆ ไปวางในท่ีน้ัน สารพัดอยาง รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณี แมกระท่ัง
โบราณสถานที่มีการขึ้นทะเบียนมรดกโลก ก็ยังเอาไปทํ าการคา ถามวาอะไรที่เหลือในชนบท
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ผมทํ าวจัิยเม่ือ 25 ปที่แลว หรือสภาพปจจุบันไมตางกัน ความยากจนยังอยูเหมือนเดิมหรือวา
เลวกวาเดิม เพราะฉะน้ัน คนท่ีกลับไปชนบทเวลาน้ีไดนํ าวัฒนธรรมของคนเมือง วัฒนธรรม
ที่ไมดีในชุมชนที่เขามาพบ เพราะเขาตองอยูในสลัม ขอใหไปอานงานวิจัยของอาจารยหมอม
ราชวงศอคิน รพีพัฒน แลวจะเขาใจวาเกิดอะไรขึ้นกับความสัมพันธ 2 สวน ของสิ่งที่หลอม
ซึมซับจากชุมชนยากจนในกรุงเทพฯ แลวเมื่อกลับไปชนบทคนพวกนี้ประพฤติอยางไร ทํ า
อยางไรในฐานะท่ีเปนมนุษย ทานจะเห็นความแตกตาง และนั่นคือสิ่งที่ปรากฏ จะสรุปวา
ตองรีบทํ า แตจะทํ าอยางไร ในเม่ือดูเหมือนวาจะไมมีอะไรเหลือ ผมยังมีความเชื่อวาชนบท
ยังไมลมสลาย ถาเราทํ ากับคนที่เขามาอยูในสังคมเมืองใหเขาไดคิด ไดรูจักคิด รูจักเขาใจ
แลวรูจักเลือกวิถีชีวิตที่ถูกตอง แลวคอยกลับไปในสังคมชนบท แตถาบอกทํ าเดี๋ยวน้ีกับสังคม
ชนบท จะทํ ากับใคร เพราะฉะน้ัน ผมขออนุญาตสรุปตรงนี้วา ไมมีขอสรุปที่จะเสนอแนะ
เปนแตเพียงเรียนดวยความหวงใยวาเรานั้นใชเวลาพูดจากันมานานเต็มที เพราะฉะน้ัน ตอนน้ี
อะไรท่ีทํ าไดรีบทํ า ทุกวันนี้โลกเปลี่ยนแปลงเร็วมาก เม่ือ 2-3 อาทิตยที่แลว เราพูดกันเร่ืองการ
จัดอันดับของประเทศไทย มีหลายทานบอกวาอยาไปเชื่อที่สถาบันจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันระดับนานาชาติ IMD ใหเราอันดับน้ัน อันดับนี้ อยาไปยุง แตถาเวลานี้ “มูด้ี”
ใหลํ าดับความนาเชื่อถือของประเทศลงมาตํ่ าอีกหน่ึงเดียว สถานภาพของประเทศคงไปหมดเลย
เพราะฉะน้ัน ตองยอมรับวาเราอยูในกติกาของเขา ชอบไมชอบ เราไมมีสิทธ์ิจะพูด ถาเขาบอก
วันนี้วาการศึกษาเราไมดี เขาก็ถอนออก ขอดีก็คือวาพอเราประกาศออกไปวาเราจะมีการ
ศึกษาขั้นตํ่ า 12 ป นักลงทุนขณะนี้ติดตอเขามามากมาย เพราะอยากจะเคล่ือนเอา
โรงงานมาลงทุนที่นี่
 ในเรื่องของสื่อมวลชน เปนอภิสิทธิ์ของทานที่จะเขียนเรื่องเลว ๆ เพื่อจะสรางความ
สนใจ แตวาส่ิงเหลาน้ีไปพอกพูนในความรูสึกของคนท่ีไมเคยมาเมืองไทย หนังสือพิมพตางประเทศ
ขาวตางประเทศ เมืองไทยมีแตเรื่องเลวราย ถาพูดถึงเรื่องการศึกษา ก็คือ ครูขมขืนเด็ก
ในขณะที่ประเทศอื่นเขามีบทความดี ๆ เกี่ยวกับความสะอาดในสิงคโปร ความม่ันคงในมาเลเซีย
การมีความคิดในเรื่องอะไรตาง ๆ สารพัดอยาง เขาสรางภาพพจนในระยะยาวสํ าหรับคนท่ีตอง
ตัดสินใจ แตของเราน้ันกระหน่ํ ากนัเฉพาะเร่ืองช่ัวคราว และเมื่อแปลออกไปเปนภาษาอังกฤษ
ทํ าใหคนตางชาติเห็นวาบานเมืองเราไมเคยมีขาวดีเลย ดังน้ัน สื่อมวลชนไทยควรจะตอง
ตระหนักในเร่ืองน้ีดวย

ดร. ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ  :

 เรื่องของนโยบายนั้นเปนปญหาของการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือก ถาเลือกที่จะปด
ประเทศ หรือเลือกที่จะเปดประเทศแขงขัน เปนเรื่องท่ีขึ้นอยูกับคานิยม ความสนใจ ฐาน
ความคิดของแตละคน แตอยางไรก็ตาม เรื่องของนโยบายจะเปนทางเลือกที่ขึ้นอยูกับคานิยม
ซึ่งผมอยากจะเรียนวาเราตองรูเทาทันทั้ง 2 ทางเลือก ถาจะปดประเทศความหมายคืออะไร
ถาจะเปดประเทศความหมายคืออะไร ถาสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติความหมายคืออะไร มี
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ตัวอยางที่เปนรูปธรรมคือ เดิมทีเดียวชุมชนชาวเขาทางภาคเหนือมีการสั่งสอนดวยการใชวาจา
สอนกัน และการสอนวิธีหนึ่ง คือ สอนใหรูจักการนับญาต ิ ชาวเขาแตเดิมสามารถทองได ญาติ
ตัวเองนับไป 15 ช้ัน 20 ช้ัน พอตัวเองชื่ออะไร ปูทวดชื่ออะไร โดยวิธีนี้เมื่อชาวเขาเจอกันก็มา
เทียบกันมาทองใสกัน เราญาติชั้นเดียวกัน และนับตอไปดวยวาใครเปนปู ใครเปนหลาน ใคร
เปนพ่ี ใครเปนนอง ใครเปนญาติช้ันเดียว คนละช้ัน ภายหลังท่ีการศึกษาสมัยใหมเขาไป
ชาวเขาเร่ิมรูจักตัวหนังสือ พอชาวเขาเริ่มรูจักตัวหนังสือ ความจํ าเปนในการสอน ในการทองจํ า
ก็ไมมี พอทองจํ าไมมีน้ัน แมวาการศึกษาจะมีขอดีในแงอื่น ๆ แตชาวเขาก็เร่ิมนับญาติกันไมเปน
แลว พอ 2 คน รูจักเผาเดียวกัน เจอหนากันก็เขิน ๆ ไมรูจะนับญาติกันอยางไร อาจจะรูวา
เราเปนอาขาดวยกัน แตถามวาแลวเปนญาติกันหรือเปลา บอกไมได ไมเหมือนเดิม ตรงน้ีเปน
ตัวอยางเล็ก ๆ วาในเร่ืองการตัดสินใจเก่ียวกับทางเลือกท้ังหลาย ไมวาจะเปนอยางไร
ก็ตาม ขอใหรูเทาทัน แลวก็มองทุกอยางอยางแยกแยะ มองดวยความเขาใจ เมื่อสักครูนี้
คุณชัยณรงคพูดถึงตัวอยางของการที่ชุมชนลมสลาย จริงอยูชุมชนหลายแหงลมสลาย แตตัว
อยางท่ีทานอาจารยสุรินทรเสนอ ยังมีชุมชนบางแหงอยูได ยังมีความเขมแข็ง ตรงน้ีผมคิดวา
ในสวนของนโยบาย ตองเปนนโยบายท่ีแยกแยะ มองออก ขณะนี้ชุมชนทางภาคเหนือหลาย
ชุมชน มีปาชุมชน มีเรื่องของประชาสังคมในจังหวัดนาน ซ่ึงจังหวัดอ่ืนไมมี เราก็บอกวาจังหวัด
นานมีจังหวัดอืน่ก็มีได แตวาในเรื่องของการมอง ตองมองแบบแยกแยะ มองเพื่อใหสิ่งที่จะ
เกิดขึ้นตอไปนี้เปนประโยชน และสามารถตอบสนองตอชุมชนท่ีมีความแตกตางหลากหลายได
ตัวอยางเรื่องของชุมชนสลัมที่คุณชัยณรงคพูดก็ทํ านองเดียวกัน ชุมชนสลัมที่เขมแข็งที่ดีก็มี
แตวาที่เปนบอเกิดของปญหาทั้งหลายก็มากมาย คิดวาทุกอยางนี้ตองมองดวยสายตาที่เปน
กลาง พยายามเขาใจ แลวก็มองอยางแยกแยะ เพื่อใหนโยบายที่เปนทางเลือกนั้นเปนนโยบายที่
นํ าพาประโยชนแกคนสวนใหญในระยะยาว

ดร. รุง  แกวแดง  :

 การสัมมนาในวันน้ีนาสนใจมาก สาเหตุที่ทํ าใหการสัมมนาของเราในวันนี้นาสนใจก็สืบ
เนื่องจากผลงานวิจัยของอาจารย ดร. สุมาล ี สังขศรี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติก็ขอขอบคุณทานในฐานะนักวิจัย แลวก็ตองขอขอบคุณผูรวมอภิปราย ทานอาจารย
ชัยณรงค อินทรมีทรัพย ซึ่งไดเสนอมุมมองที่หลากหลายและชัดเจน บางคํ าถามไมมีคํ าตอบ
เพ่ือใหเรานํ าไปคิดตอ ทานอาจารย ดร. ชูเกียรติ ลีสุวรรณ ไดเสริมอะไรตออะไรมาก แต
เหนือสิ่งอื่นใดก็คือ ผูเขารวมสัมมนาทุกทาน จะเห็นไดวา การสัมมนาทุกคร้ังสิ่งที่เราคนพบมาก
ก็คือวาประเทศไทยเรามีปญหา ประเทศไทยเรามีวิกฤต ิ วิกฤติและปญหาหลายเรื่องนั้นรอการ
แกไขอยู และในการแกไขนั้น ผมเขาใจวาทุกคนทราบชัดเจนวาเราคงซื้อเทคโนโลยีหรือซื้อคน
มาแกปญหาการศึกษาและปญหาสังคมของเราไมได เราสามารถที่จะอยูรอดไดในโลกนี้ ผม
เขาใจวา ไมวาเราจะใชนโยบายเปดหรือปดอยางท่ีทานอาจารยชูเกียรติเสนอ ท้ัง 2 ทางเลือก
มันตันทั้งหมด เพราะฉะน้ัน มีทางเดียว ก็คือวาเราจะชวยสรางคนไทยขึ้นมาใหม คนไทยท่ีวา
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นั้นจะตองเปนคนดีคนเกง ซึ่งเร่ืองเหลานี้เราพูดกันเอาไวชัดเจน สวนที่เหลือแคบอกวาทํ า
อยางไร เม่ือจะใหทํ าอยางไร ก็ทํ าได 2 ทางเลือกในตอนน้ี สิ่งแรกท่ีเราตองชวยกันทํ าบายน้ี
คือ เรื่องนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทยเราควรจะทํ าอยางไร และถามองใน
ระยะยาว 15 ปจากน้ีไป แผนการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทยควรจะเปนอยางไร เพราะ
ฉะน้ัน ผมก็เรียนยืนยันกับทานไดวาเรามีความรูเรื่องการศึกษาไทยพอสมควร ไมตองการ
“know-how” ตางประเทศมากมาย  แตเราจะตองระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
 ผมเรียนยืนยันกับทานไดวาจริง ๆ แลวสังคมไทยไมใชเปลี่ยนแปลงยาก เปล่ียนแปลง
งายมาก และคนท้ังประเทศรออยากทํ ากันอยู แลวก็พรอมที่จะทํ า เพียงแตวาขาดแบบแปลน
ขาดอะไรตออะไร เพราะฉะน้ัน ถาเราสรางองคความรูใหทุกคนมีความรูความเขาใจและพวกเรา
ทํ า ผมเขาใจวาความฝนของพวกเราหลายคนที่จะทํ าใหคนไทยเปนคนดีกวาปจจุบัน และอยางท่ี
อาจารยชัยณรงคพูดวา ทุกอยางตอนน้ี “ลมสลายหมดแลว” น้ัน ถามวาเราเคยหรือไม กรุงศรี-
อยุธยาก็เคยลมสลาย แตเรากูกลับมาไดอีกครั้งหนึ่ง ทํ าไมบรรพบุรุษเรากูได ทํ าไมคนรุนเราถึง
ฉลาดนอยกวา กูบานกูเมืองกูแผนดินไมได ผมเช่ือมั่นวาได เพราะฉะน้ัน ผมเขาใจวาชวงบาย
พอไดรางนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแลว นํ าไปปรึกษาหารือกับคนอกีหลายรอยหลาย
พันคน จนกระท่ังเราไดนโยบายและแผน แลวก็เริ่มทํ า ถาทานกาวไปสูเรื่องของกฎหมาย
เราก็ทํ าตอไปได แตทานตองชวยผมทํ า ไมใชผมทํ าคนเดียว เราตองมาชวยกัน แลวก็ขอ
ขอบคุณอยางยิ่งทุกทาน คิดวาเปนการสัมมนาที่มีคายิ่งส ําหรับเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิต
ของประเทศไทยที่เราทุกคนจะมีสวนสรางสังคมและสรางคน  ขอขอบพระคุณ



ตอนท่ี  3
หลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

สรุปผลการประชุมกลุมยอย

 จากการประชุมกลุมยอยรวม 4 กลุม มีจํ านวนรวมท้ังส้ิน 108 คน ไดรวมกันอภิปราย
ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากผลงานวิจัย โดยสรุปหลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยได ดังน้ี

 1.  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต  ท่ีประชุมกลุมยอยไดมีการเสนอปรับและเพ่ิม
เติมหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต  รวม  13  หลักการ  คือ

1) หลักความจํ าเปน ตองทํ าใหทุกคนตระหนักวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนงาน 
จํ าเปนสํ าหรับชีวิตของคนทุกคน

2) หลักความเชื่อมั่น ตองเชื่อมั่นวาบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ไมวาจะอยู
ในวัยใดก็ตาม

3) หลักความครอบคลุม การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกประเภท ทุก
ระดับ

4) หลักความเสมอภาค  ประชาชนทุกคนควรไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเสมอภาคกันทุกรูปแบบ โดยปราศจากขอจํ ากัดในเร่ืองเพศ อายุ รางกาย
สติปญญา อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

5) หลักการผสมผสาน ในแตละชวงอายุ บุคคลควรไดรับการศึกษาหลายรูปแบบ
ผสมผสานกัน เพ่ือการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ

6) หลักการเทียบโอน ควรใหมีการเทียบโอนหลักฐานการศึกษาหรือการเรียนรู
กันไดท้ังในการศึกษาประเภทเดียวกัน และระหวางการศึกษาทั้งสามประเภท
เพื่อใหบุคคลมีโอกาสศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต และสามารถเลือกเรียนดวยการ
ศึกษาประเภทใดก็ไดตามความตองการ

7) หลักความหลากหลายและเปนประชาธิปไตย ควรจัดบริการการศึกษาท่ีหลาก
หลาย มีสาขาวิชาและกิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียนและฝกฝนอยางอิสระตาม
ความตองการ ความสนใจ และความถนัด

8) หลักความยืดหยุน สรางความยืดหยุนในกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ ท้ังใน
ประเด็นของวิธี เวลา และสถานท่ี
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9) หลักความตอเน่ือง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรจัดอยางตอเน่ือง สม่ํ าเสมอ
มีแหลงการเรียนรูบริการโดยสนองความประสงคของผูเรียนไดเพียงพอ การ
เรียนรูควรเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี

10) หลักความกลมกลืนและสัมพันธกับชีวิต ควรจัดการศึกษาใหสัมพันธโดยตรง
และกลมกลืนกับการดํ าเนินชีวิตของบุคคลและชุมชน เพ่ือใหทุกคนตระหนักชัด
วาการศึกษาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต

11) หลักในการแสวงหาความรู  กระบวนการเรียนรูมุงใหความส ําคัญแกตัวผูเรียน
หรือบุคคลเปนหลัก จึงสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาเต็มศักยภาพ ใหกํ าหนด
หรือเลือกวิธีการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเอง และรูวิธีแสวงหาความรูท่ีกอ
ประโยชนสรางสรรค

12) หลักความสํ าคัญของครอบครัวและชุมชน  ครอบครัวและชุมชนเปนแหลงการ
เรียนรูท่ีสํ าคัญ ท้ังดานวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต  ฯลฯ

13) หลักการมีสวนรวม  การศึกษาตลอดชีวิตจะประสบผลสํ าเร็จไดดวยความรวมมือ
ของทุกฝาย ท้ังจากสถาบันการศึกษาและแหลงความรูทุกประเภท

2.  เปาหมายของการศึกษาตลอดชวิีต
การศึกษาตลอดชีวิตของไทยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่อง เปนการศึกษาที่ผสมกลมกลืนไปกับวิถีการดํ าเนินชีวติ เพื่อพัฒนาบุคคลในทุก
ชวงอายุท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต ใหมีความรูพื้นฐานที่เพียงพอสํ าหรับการดํ าเนินชีวติ การประกอบ
อาชีพ ใหมีความรูและทักษะในการคิดวิเคราะห  การปรับตวัเขากับสถานการณตาง ๆ การแก
ปญหาไดอยางเหมาะสม มีความสามารถในการแสวงหาและเพิ่มพูนความรูไดอยางตอเนื่อง
เลือกรับความรูขอมูลขาวสารและนํ ามาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ปรับตัว ดูแลสุขภาพ
ที่ถูกตองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไดในทุกชวงชีวิต และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข  ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยรวม

3.  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
3.1 กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษา

ตลอดชีวิต
- ประเทศไทยควรกํ าหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการ
จัดการศึกษาของประเทศ

- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต จะตองครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน
เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิต

- กํ าหนดปรัชญาการศึกษาของไทย มุงสรางเสริมผูเรียนท้ังในดานภูมิ-
ปญญา และภูมิธรรม
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- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต เนนการสงเสริมสนับสนุนปจจัยท่ีสอดคลอง
และสัมพันธกับวิถีชีวิต ธรรมชาติของบุคคล/องคกร ดวยวิธีการที่หลาก
หลาย

- เตรียมการจัดทํ ากฎหมายการศึกษาตลอดชีวติ เพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางแทจริง

- การกํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิต ควรจะตองปรึกษาหารือกับ
ตัวแทนจากทุกฝายที่เกี่ยวของ เพราะทุกคน ทุกองคกรตองมีสวนรวม
ตระหนักถงึความจํ าเปนและความสํ าคัญ

- ควรทํ าประชาพิจารณแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบ
คลุมทุกกลุมเปาหมาย

3.2  องคกรรับผิดชอบ
- ควรมีองคกรหลักระดับชาติและระดับพ้ืนท่ีทํ าหนาท่ีประสานงาน สงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งอ ํานวยความสะดวกใหแก
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน ท้ังในเชิงขอมูล
สารสนเทศ วิชาการ การแนะแนว และคํ าปรึกษาตาง ๆ

- โครงสรางขององคกรควรเปนรูปแบบคณะกรรมการฯ แบบพหุภาคี
ประกอบดวย ประชาชน รัฐ เอกชน และสื่อมวลชน โดยใหตัวแทน
องคกรประสานและเช่ือมโยงแหลงความรูในชุมชน บาน โรงเรียน
ศาสนสถาน เขามามีสวนรวม ในสวนรัฐควรมีตัวแทนจากผูจัดการศึกษา
ในระบบและนอกระบบ ฝายเอกชนก็ควรมีผูแทนรวมจัดการศึกษาดวย

- จัดตั้ง “สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ” โดยถือ
เปนองคกรหลักหนึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ที่จะตองปรับปรุงแกไขเพื่อใหการจัดการศึกษาแหงชาติมีเอกภาพ

 3.3  สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
- ปรับเปลี่ยนเจตคติดานการศึกษาของผูใหและผูรับในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตในการสรางคานิยมและวัฒนธรรมใหม โดยการใหความ
สํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต

- สงเสริมใหตระหนักถึงความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ัง
สงเสริมใหองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากย่ิงข้ึน  
โดยใชภูมิปญญาชุมชน เพื่อชุมชนเกิดการเรียนรู และสรางแหลงความรู
ซึ่งมีสื่อที่หลากหลาย เพื่อการถายทอดความรูทั้งในปจจุบันและอนาคต
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- ประชาสัมพันธ เผยแพร ใหบุคคลและชุมชนเขาใจความหมายที่แทจริง
และความจํ าเปนที่ตองเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการสรางแรงจูงใจดวย
วิธีการตาง ๆ อยางตอเน่ือง อาศัยส่ือมวลชนเปนผูสงสารไปถึงประชาชน
ทุกพ้ืนท่ี โดยท้ังประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมกันทํ างานประชาสัมพันธ

- ภายใน 1 ป จัดตั้งศูนยประชาสัมพันธการศึกษาตลอดชีวิตในระดับชาติ
- จัดสัมมนารวมกับองคกรหลัก เพ่ือรวมมือกันจัดทํ าสื่อประชาสัมพันธ
เรียงความ ประกวดคํ าขวัญ และงานศิลปะภาพวาดตาง ๆ เพื่อสราง
องคความรูที่สรางความเขาใจชัดเจนเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต

- สรางระบบจูงใจผูท่ีใฝรูใฝเรียน โดยการประกาศเกียรติคุณยกยองและ
การสงเสริมใหกาวหนาในวิชาชีพและอาชีพ

 3.4  สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
- เนนความเขมแข็งของชุมชน ครอบครัว สถานประกอบการ ใหรวมกัน
จัดการศึกษาครบวงจร ท้ังรูปแบบ เนื้อหา หลักสูตร กระบวนการเรียนรู
การวัดผลประเมินผลใหสอดคลองกับความตองการการเรียนรูของ 
ชุมชนน้ัน ๆ จนถึงพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพจัดการศึกษาตลอดชีวิตให
เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน ตามกรอบของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- สงเสริมใหพอแม ผูปกครอง และผูเลี้ยงดูเด็กไดพัฒนาอยางตอเนื่อง
เพื่อใหสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ

- สรางความเขมแข็งใหองคกรทองถิ่น ชุมชน สถาบันครอบครัว สถาน
ประกอบการ รวมทั้งใชภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการศึกษาครบวงจร
ทั้งรูปแบบและเนื้อหาใหสอดคลองกับชีวิต

- สงเสริม ยกยอง เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่นอยางตอเนื่อง
- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขายบุคคลและองคกรที่มีสวนรวมใน
การเรียนรูที่มีคุณภาพตลอดชีวิต

- สงเสริมและพัฒนาใหผูนํ ามีความรูสูงขึ้น เพื่อใหเกิดวิสัยทัศนของการ
เรียนรูตลอดชีวิต

- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาความรวมมือในลกัษณะไตรภาคี คือ รัฐ
ภาคเอกชน และผูเรียน เพื่อรวมกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต

- สนับสนุนใหสื่อมวลชนใชสื่อทุกประเภททํ างานประชาสัมพันธและการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต
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 3.5  จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
- จัดการศึกษาโดยยึดชุมชนเปนฐาน มีสาระเน้ือหาวิชาหลากหลาย มี
เร่ืองท่ีผูเรียนในชุมชนตองการจะเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่คนในชุมชน
ควรไดเรียนรู เพื่อสืบสานตอ และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชุมชนอื่น ๆ

- การเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย ตองปรับกฎ
เกณฑเปดเชื่อมโยงถึงกัน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเลือกเรียนไดตาม
ความตองการ โดยเฉพาะสถานศึกษาในระบบ ตองจัดใหเปนระบบเปด
มากข้ึน เพื่อใหชุมชนใชอาคารสถานที่และสื่อการเรียนรูอยางสะดวก
และคุมคา เชน เปดสอนระยะส้ัน ภาคฤดูรอน หรือภาคสมทบ และ
จัดกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง

- ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งดานการ
วางแผนและสนับสนุน การกํ ากับดูแลและการประเมินผล

- การจัดการศึกษาตลอดชีวิตตองค ํานึงถึงคุณภาพ และสามารถเทียบโอน
หลักฐานกับระดับการศึกษาในระบบไดถาผูเรียนตองการ

 3.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
- จัดการเรียนรูตลอดชีวิตโดยอิงกับชุมชนและแหลงการเรียนรูท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชน ฝกอบรมผูสอนและอาสาสมัครของแหลงการเรียนรูหรือครู
เกษียณอายุใหมีความรูเพียงพอ พรอมท่ีจะใหการบริการ ใหคํ าปรึกษา
แนะแนว

- จัดสรางแหลงการเรียนรูเพิ่มเติม  และเช่ือมโยงโดยศนูยเครือขายใน
ทุกระดับการศึกษา

- ขจัดอุปสรรคของการเรียนรูทุกรูปแบบ ประชาชนตองเขาไปเรียนรูใน
สถานศึกษา และหองสมุดไดสะดวก ขยายเวลาบริการของหองสมุดถึง
เวลาหลังเลิกงานดวย

 3.7  พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
- ศึกษาวิจัยหารูปแบบที่เหมาะสมของสื่อการเรียนการสอน
- ศึกษาวิจัยและพัฒนาสื่อใหเหมาะกับวัย ทองถิ่น ตามสภาพจริง เนนการ
สรางส่ือ ฝกทักษะ ใหผูเรียนสามารถฝกและวัดผลประเมินผล เพื่อรู
สมรรถนะไดดวยตนเอง

- กํ าหนดนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

- กํ าหนดทิศทางพัฒนาสื่อและบทบาทสื่อใหชัดเจน เพื่อมุงสูการศึกษา
ตลอดชีวิต
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- กํ าหนดใหสื่อมวลชนเนนการปลุกกระแสความสํ าคัญของการเรียนรู
ตลอดชีวิต

- จัดทํ าโครงขายสื่อเชื่อมโยงความรูระหวางสวนกลางกับทองถิ่น ใหทุก
แหงมีหอกระจายขาวหรือมีวิทยุชุมชน และสนับสนุนอยางจริงจังใหใช
สื่อภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

- ออกมาตรการประกันคุณภาพการผลิตและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา

- ใหมีองคกรดูแลและจัดการวางระบบขอมูลพื้นฐาน เพื่อเชื่อมโยงสาร
สนเทศจากหลากหลายหนวยงาน เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

 3.8  การพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
- ใหสถาบันผลิตครูเนนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหผูที่จะเปน
ครูไดเขาใจและตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมใหคนทุกคนได
เรียนรูตลอดชีวิต

- เนนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาใหความสํ าคัญแกการสอนวิธีการ
เรียนรูและคนควา เพื่อผูเรียนจะไดรูวิธีการหาความรูจากแหลงการเรียน
รูทุกประเภท

- สรางแรงจูงใจใหผูท่ีมีความรูใชเวลาวางอุทิศเปนครูในครอบครัวและ 
ชุมชน

- จัดกระบวนการใหรางวัลผูใชภูมิปญญาเพื่อชุมชน และ/หรือผูที่จัด
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

- ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรไดรับการสงเสริมใหพัฒนาตนเองใน  
3 ดาน คือ สวัสดิการ เงินเดือน และคาตอบแทน ใหคุมคากับคุณคา
ความเปน “ครู” ใหถือเปนสิทธิและหนาที่ที่ตองพัฒนาศักยภาพตนเอง
ขอสํ าคญัตองเร่ิมตนดวยการคัดคนท่ีมีคุณภาพไปเรียนครู ใหไดนัก-
ศึกษาครูท่ีมีคุณภาพ เพื่อไปเปนแบบอยางที่ดีในทุกดานแกนักเรียน

- พัฒนาทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบการ โดยยึดหลักการศึกษา
การฝกอบรม และการพัฒนาในการทํ างาน

- มุงสรางและพัฒนาคนเพื่อเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง (change agent)
โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมผูนํ าการปกครองสวนทองถิ่น และคนรุนใหมที่
เรียนรูตลอดชีวิต มีนิสัยใฝรู รักการอาน

- บุคลากรที่จัดการศึกษาตองมีความรูความเขาใจแนวคิดการศึกษาตลอด
ชีวิตอยางถองแท เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนไดสํ าเร็จ
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 3.9  ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
- เนนการใชทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีอยางถูกตอง
ในประชาชนทุกหมูเหลา ทุกอาชีพ

- ปลูกฝงความรักชาต ิ หวงแหนชาต ิ อบรมศีลธรรมและจริยธรรม
ประชาชนท้ังประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในทองถิ่นที่มีปญหาการสื่อสาร
ภาษาไทย

- ฝกทักษะพื้นฐาน ไดแก การคิด การฟง พูด อาน เขียน ใหถึง
ระดับการวิเคราะหและรูจักเลือกใชขอมูลเชิงสรางสรรค การมีทักษะ
พ้ืนฐานท่ีดี จะทํ าใหเกิดความตระหนักในเรื่องใฝรู ใฝเรียน ใหเด็กอายุ
ไมเกิน 9 ป ทุกคนฟง พูด อาน เขียน ภาษาไทยมาตรฐาน
ในชีวิตประจํ าวันได และอายุ 10-19 ป ไดเรียนรูและใชภาษาไทย
มาตรฐานเพื่อการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

- ควรกระจายอ ํานาจใหทองถิ่นกํ าหนดหลักสูตรตามความตองการ 
และ/หรือตามสภาพปญหาของชุมชน แตควรมีหลักสูตรการอบรม
จริยธรรมและการดูแลสุขภาพรวมอยูดวย

- เน้ือหาสาระความรูตองเปนประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออมแกชีวิต
ประจํ าวันของกลุมเปาหมาย

- ในอนาคต ภายใน 15 ป ทุกสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาควร
พัฒนาหลักสูตรแบบเปดกวางใน  4  ลักษณะดังน้ี คือ
1) หลกัสูตรการเรียนการสอนอยางเปนระบบ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน
2) หลักสูตรการศึกษาจากการอบรมสัมมนา
3) หลักสูตรการศึกษาจากการศึกษาดูงาน
4) หลกัสูตรการศกึษาจากประสบการณ (การทํ างาน)
โดยในแตละหลักสูตรสามารถสะสมเปนหนวยกิตเพื่อการเรียนรูตลอด

ชีวิตได
- ควรพัฒนาหลักสูตรในปริมาณที่มาก หนวยงานตาง ๆ ควรสราง
หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องใหมากขึ้น

- ปฏิรูปเน้ือหาหลักสูตรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

 3.10  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
- ผูจัดการศึกษาควรกระตุนใหผูเรียนอยากเรียน และเรียนรูโดยใหผูเรียน
เปนบุคคลสํ าคัญ ซ่ึงจะทํ าใหผูเรียนสามารถวิเคราะหและสังเคราะห
ความรูไดดวยตนเอง
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- กระบวนการเรียนการสอนตองทํ าใหผูเรียนคิดอยางมีเหตุผล เนนทักษะ
ในการแสวงหาความรู ใหเรียนรูเรื่องของตนเองและเรื่องใกลตัวเปนหลัก
เร่ืองไกลตัวเปนรอง ใหผูเรียนสามารถนํ าเอาความรูท่ีมีอยูไปใชประโยชน
ได

- การเรียนรูควรมุงใหเด็กไดเรียนรูจากของจริง / สภาพท่ีเปนจริง / นอก
สถานท่ีมากข้ึน

- พัฒนาชีวิต ชุมชน และสังคมใหมีความสุข

 3.11  การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
- การวัดผล ไมควรเนนเฉพาะความรูความจํ า แตประเมินจากผลงานที่
ปฏิบัติจริง/จากประสบการณตรงของผูขอรับการประเมิน

- กํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการวดัผล ประเมินผล เพื่อการเทียบโอน
ความรูและประสบการณ เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 (มาตรา 15) ไดเปดโอกาสใหสามารถเทียบโอน จากการศึกษา
ท้ังในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย เพื่อผูเรียนจะสนใจมากย่ิงขึ้น

- ใหมีการจัดตั้งส ํานักมาตรฐานและเทียบโอน ออกใบรับรอง รวมท้ัง
เทียบระดับความรูความสามารถในงานอาชีพ

- ใหนํ าประสบการณการทํ างานและกิจกรรมอาสาสมัคร (ซึ่งถือเปน
พื้นฐานการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง) มาเทียบโอนเปนหนวยกิตได

- จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับชุมชนท่ีประสบความ
สํ าเร็จ เปนงานประจํ าปที่จัดขึ้นเกือบทั่วประเทศ เปนกิจกรรมที่เปน
หลักฐานความรวมมือกันระหวางองคกรท่ีรับผิดชอบดานการศึกษา  
เขตพื้นที่ ชุมชน และภาคเอกชน กิจกรรม ประกอบดวย การแนะแนว
การประชาสัมพนัธ การสรางแรงจูงใจ นิทรรศการ และกิจกรรมการ
เรียนรูเพ่ือประชาชน

- สนับสนุนการเรียนการสอนทางไกล

 3.12  การประกันคุณภาพ
- ตองเชื่อมโยงมาตรฐานเขากับผลตอบแทนที่ไดจากการเรียนรูตลอดชีวิต
- มาตรฐานของงานก ําหนดคุณภาพคนและความเช่ียวชาญในอาชีพ  
ไมจํ าเปนตองวัดที่ระดับการศึกษา

 3.13  การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
- กระตุนใหบุคคลสามารถรับ หรือเขาถึงขอมูลไดงาย
- จัดต้ังศูนยแนะแนวการเรียนรูตลอดชีวิต ในรูปแบบท่ีหลากหลาย
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 3.14  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
- สํ ารวจความตองการ/ลักษณะท่ีพึงประสงคของชุมชน สถานประกอบการ
วิจัยและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการทํ าวจัิย

- วิจัยสือ่ภูมิปญญา ศาสนา วัฒนธรรม และการดูแลสุขภาพ ฯลฯ เพื่อให
ไดรูปแบบเช่ือมโยงเน้ือหาสาระท่ีสอดคลองกับการศึกษา/การเรียนรู
ตลอดชีวิต

3.15  ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
- ควรมีระเบียบและกฎหมายกองทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน 
เพื่อจูงใจใหชุมชนรวมลงทุนเพื่อการศึกษา

- ใหมีการสนับสนุนงบประมาณและปจจัยอ่ืน ๆ ดวยการบริจาค เพื่อสราง
จิตสํ านักใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3.16 จัดทํ าโครงการนํ ารองจัดการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนอยางมีระบบ ติดตามผล
ประเมินผล  และเผยแพรผล

3.17 ด ําเนินโครงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและเพ่ิมวิทยฐานะ
แกผูนํ าชุมชน



ภาคผนวก



ทางเลือกของครู*

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ

! ถาคุณกลัวนักการเมือง  คุณอาจจะเจริญกาวหนา
แตคุณไมมีวันจะปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ

และยังประโยชน
ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได  "

 เมื่อคุณสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ สงราง “คํ านํ า
เกียรติยศ” มาใหผมลงนามพรอมกับรางหนังสือ “48 ปกับกาวที่กลา” มาใหผมดู ผมก็นึกข้ึนได
วาวันท่ีผมไดรับเชิญจากคุณสมศักด์ิ ใหไปเปดงานมหกรรมการศกึษาป 2000 ที่เมืองทองธานี
 หลังจากน้ัน ผมก็ไปดูรานการแสดงของเครือเจริญโภคภัณฑ มีเจาหนาที่ชั้นผูใหญของ
กระทรวงศึกษาธิการตามไปดวยหลายคน เทาท่ีจํ าไดมี คุณพนม  พงษไพบูลย  ปลัดกระทรวง
คุณกวาง  รอบคอบ  คุณสุวัฒน  เงินฉํ่ า  อธิบดีกรมสามัญศึกษา และคุณวีระศักดิ์
วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา กับอีก 2-3 คน ที่ผมตองขอโทษ เพราะจํ าช่ือไมได
จํ าไดวามีขาราชการผูหญิงคนหนึ่ง และจากการพูดคุยกันคิดวานาจะเปนขาราชการชั้นผูใหญ
เชนกัน
 เราคุยกันเรื่องการศึกษาระดับตาง ๆ คุยกันเร่ืองคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
เรื่องอื่น ๆ หลายเรื่อง
 เสียดายที่คุณสมศักดิ์  มิไดอยูในวงสนทนาน้ันดวย
 เมื่อคุณสมศักดิ์ สงรางคํ านํ ามาใหผมลงนาม ผมคิดวาผมนาจะนํ าสาระท่ีเราคุยกันในวัน
นั้นเติมลงในคํ านํ าดวย แตผมไมไดทํ า เพราะเขาใจวาคุณสมศักดิ์นาจะประสงคใหหนังสือนี้ออก
โดยเร็ว ไมสมควรที่จะใหคุณสมศักดิ์ตองรอนาน จึงควรยกเลิกความคิดนั้นเสีย
 การสนทนาในวันนั้นคอนขางสนุก และคิดวานาจะมีประโยชน เพราะเราคุยกันแบบ
กันเอง ไมอางอิงวิชาการ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตรงไปตรงมาจากประสบการณท่ีตางคนตางมี
 ผมใหความเห็นไป ดังน้ี

1. ผมเห็นวา การศึกษาของคนเริ่มตนตั้งแตเกิด และจบลงเม่ือตาย ถาสภา-
การศึกษาแหงชาต ิ เชื่อตามที่ผมมีความเห็นก็ชอบที่จะก ําหนดนโยบายการศึกษาใหสอดคลอง

                                                          
* บทความจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที ่50  ฉบับที่ 17185  หนา 20  วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2543



ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ*

ชัยณรงค   อินทรมีทรัพย
ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซีเอทส จํ ากัด

บทสรุปผูบริหาร

1) ทรัพยากรบุคคลของประเทศไทยยังนาจะมีความสามารถในการเผชิญสภาว-
การณของศตวรรษที่  21 ท่ีกํ าลงัจะมาถึงในอกี  2  ปขางหนาได   เพราะความหวั่นเกรงและ
วิตกในคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้นมีสาเหตุมาจากการยอมรับเกณฑเปรียบเทียบ  คานิยม
ของการจัดการ และเง่ือนไขของการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว ฯลฯ  ท้ัง ๆ ท่ียังมิอาจพิสูจน
ไดวาการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางทรัพยากรบุคคลไปเพื่อรับใชกิจการของธุรกิจขามชาติในยุค
โลกาภิวัตนน้ัน  มีนัยสํ าคัญกับศักยภาพในการทํ างานของทรัพยากรบุคคล

2) ความสํ าคัญเรงดวนของการปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา ควรจะอยูที่
ระดับมัธยม และอาชีวศึกษา เพราะเปนความตองการแทจริงของตลาดแรงงานที่สอดคลอง
กับวัฏจักรของเทคโนโลยี   และการดํ าเนินกิจการของธุรกิจขามชาต ิ  โอกาสท่ีประเทศไทยจะมี
ความไดเปรียบเชิงการผลิตอยูที่กลุมเทคนิคไมสูง หรือตํ่ าจนเกินไปของอุตสาหกรรมตาง ๆ
ภาพลวงตา คือ  ทักษะ 4 ประการท่ีแรงงานไทยขาดมาก  คือ ภาษาอังกฤษ   การใชเคร่ืองมือ
ประมวลผลการผลิตในกระบวนการผลิตตอเน่ือง และการเสาะแสวงหาลูกคา/การสรางความพึง
พอใจของการบริการ มิใชขีดความสามารถทางดานวิจัยและพัฒนา หรือ กิจกรรมดานเทคโนโลยี
ข้ันสูง

3) ความรูดานการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะการสรางศักยภาพในการทํ างาน   
เชน การจัดโอกาสใหบุคคลไดมีปฏิกิริยาเพ่ือการเรียนรูขณะทํ างานเพื่อไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตน การบริหารระบบคาตอบแทน ท้ังระยะส้ัน ปานกลาง และระยะยาว
ตลอดจนเสริมสรางบันไดอาชีพในแตละอุตสาหกรรมเพื่อลดการสูญเสียโอกาส เนื่องจากการ
โยกยายหรือเปลี่ยนงานบอย ๆ นาจะเปนกลไกสํ าคัญที่ตองเรงดํ าเนินการควบคูไปกับการ
ปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีภาพรวมของการใชบุคลากรสาขาตาง ๆ ท่ีชัดเจนตามความเปน
จริง เพื่อลดการสูญเปลาทางดานตนทุนสังคม และสรางเงื่อนไขที่เลื่อนลอยใหบุคคลในสังคม

                                                          
* เอกสารประกอบประเด็นการอภิปรายในการสัมมนา เร่ือง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย 26 พฤษภาคม 2543 ปรับจากคํ าบรรยายสาธารณกิจในโอกาสมูลนิธิประชากร ครบรอบ
15 ป   16 มีนาคม 2541



“การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21”
: บทเรียนจากผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศกึษา

ตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
รศ. ดร. ชูเกยีรติ  ลีสุวรรณ

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม

 จากรายงานการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ไดสะทอนใหเห็นความ
จํ าเปนท่ีสังคมไทยจะตองใชแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการ
ศึกษาของประเทศ และไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับแนวนโยบาย เปาหมาย หลักการ ยุทธศาสตร
และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่คอนขางเปนรูปธรรมและนาจะยึดถือเปนแนว
ทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยไดตอไป ประเด็นที่ควรจะชวยกัน
พิจารณาทบทวนเพิ่มเติมจากขอเสนอแนวทางดังกลาวก็คือจะจัดลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของ
สิ่งที่ตองทํ าเพื่อกํ าหนดเปนนโยบายในแตละชวงเวลากันอยางไร
 จากความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ที่จะมีผลผูก
พันในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของคนทุกกลุมและตลอดชวงอายุของทุกคน มีผูเก่ียว
ของหลายฝายและตองใชทรัพยากรเปนจํ านวนมาก ทํ าใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองน้ี
จะตองรอบคอบ และเน่ืองจากนโยบายท่ีกํ าหนดขึ้นเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผูมี
สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายจึงนาจะมาจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
 นโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางและยาวนานอยางกรณีของการสงเสริมการศกึษา
ตลอดชีวิตน้ีจะตองเปนนโยบายที่ยืดหยุนสามารถใชไดกับเงื่อนไขและสถานการณที่แตกตางกัน 
เปนนโยบายท่ีครอบคลุม มีความชัดเจน และสนองตอบความตองการจํ าเปนในการเรียนรูตลอด
ชีวิตที่เหมาะสมกับคนไทยและสังคมไทยอยางแทจริง
 นโยบายที่ดีจะตองวางอยูบนหลักการที่ทุกคนยอมรับได และมีกรอบ ทิศทางการทํ างาน
ท่ีใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของนโยบายน้ัน ประเด็นเฉพาะหนาที่นาจะชวยกัน
พิจารณาก็คือ ในเม่ือ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใชหลักการของการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิตควรจะยึดถือหลักการหรือแนวคิดหลักอะไร จากเอกสารบทสรุปรายงานการวิจัยการศึกษา
ตลอดชีวิตขอ 4.3 หลักการของการศึกษา ไดเสนอหลักการจํ านวน 15 ประการ ซึ่งครอบคลุม
ท้ังดานนโยบายและการดํ าเนินการในสวนที่เปนรายละเอียด ผูมีสวนในการกํ าหนดนโยบาย
อาจเลือกพิจารณาวาหลักการในขอใดบางท่ีนาจะยึดถือเปนหลักการสํ าหรับนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทยตอไป



การสัมมนา เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
เอกสารแนวทางการประชุมกลุม

 จากขอเสนอท่ีไดจากรายงานผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ขอกํ าหนดประเด็นใหกลุมไดพิจารณาใหขอคิดเห็น ตลอดจนสาระเพิ่มเติม
ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1. กํ าหนดนโยบาย และ/หรือ ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต
2. จัดตั้งองคกรรับผิดชอบหลัก และกํ าหนดโครงสรางการบริหารจัดการ
3. สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
4. สงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (บาน แหลง
การเรียนรูในชุมชน  สถานประกอบการ  สถานศึกษา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ)

5. จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
7. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
8. พัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
9. ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
10. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
11. การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
12. การประกันคณุภาพ
13. การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
14. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
15. ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
16. อื่น ๆ
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543
โรงแรมหลุยส แทเวิรน กรุงเทพฯ

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

  ส ํานักนายกรัฐมนตรี  

 ! ส ํานักงบประมาณ  

1.  นายธีรเดช ถริพร  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 6
2.  น.ส. สมจิตติ จรกา  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 5

 

! ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3.  นายจิระพันธ กัลลประวิทย  ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
4.  นางวรรณี วรรณชาติ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
5.  นางสุจิตราภรณ

 นาคะลักษณ
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
กองโครงการสังคม

6.  น.ส. จีรวจัน วงศาโรจน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5

กระทรวงศกึษาธิการ
! ส ํานักงานปลัดกระทรวง

7. น.ส. เรณ ู ศิโรมาศกุล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  สํ านักนโยบาย
และแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม

•  ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
8.  คุณเต็มดวง ตรีธัญญพงศ  ผูอํ านวยการกลุมพัฒนานโยบายและแผน
9.  นางบุษบงค มณีกาศ  นักวชิาการศึกษา
10.  น.ส. สุภาพร ศรีมณี  นักวชิาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
11.  นางมัลลิกา นิตยาพร  ผูอํ านวยการศูนยแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
12.  นางศุภมาศ ณ   ถลาง ศึกษานิเทศก



รายช่ือผูแทนกลุมยอย

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง

กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร 4

2.  น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ

3.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
4.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

5. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

6. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธานี

•  กรมสามัญศึกษา
7.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

8.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ
ศูนยการศึกษาตอเนื่อง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

9.  นางพรทิพย โภไคยอุดม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
10.  ดร. ถนอมวงศ ลํ ้ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
11.  รศ. พรสิทธิ์ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศิลปศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
12.  นายกิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร

 วิทยาลัยทองสุข
  

  กรุงเทพมหานคร  

13.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  สํ านักการศึกษา
14.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี  ศูนยสาธารณสุข 10  สํ านักสวัสดิการสังคม



รายชื่อผูจัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

ทีป่รึกษา
ดร. รุง       แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูวิจัย
รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี รองศาสตราจารย ระดับ 9
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มสธ.

คณะผูจัดท ํา
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท นางสุชาดา ไชยรัตน
นางสาวอมรา รสสุข นางสาวกอบสุข อัตถิ
นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล

ผูสรุปและเรียบเรียง
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท
นางสาวกอบสุข อัตถิ

หนวยงานรับผิดชอบ
สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
E-mail Address  :  media@onec.go.th
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 ภาคเอกชน  

15.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ   ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
16.  นายกมล ศรีวัฒนา  บริษัทวัชรพล จํ ากัด

 ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

17.  นายประณัย สัตยวณิช  กรรมการผูจัดการบริษัทมหิศร จํ ากัด
 นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

18.  นางวราภรณ ไตรวทิยานุรักษ  บริษัทเทดา จํ ากัด
 รองประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

19. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
20.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
21.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
22.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
23.  น.ส. กอบสุข อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
13.  นายเรวฒัน สุธรรม  รองอธิบดีกรมการศกึษานอกโรงเรียน
14. นายชัยยศ อิม่สุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย
15.  นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 3
16.  นายกุลธร     เลิศสุริยะกุล  ผูอํ านวยการกองสงเสริมปฏิบัติการ
17.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 4
18.  นางวิภาพร สขุอุดม  นักวชิาการศึกษา  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
19.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

20.  นายกิจจา ทิพยเท่ียงแท  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคกลาง  จังหวัดราชบุรี

21.  น.ส. สุรภี สกุลรัตน  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคตะวันออก

22.  นางอารีย เพชรบุตร  นักวชิาการศึกษา
23.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
24.  วาท่ี ร.ต. จิรชัย บูรณะฤทธ์ิทวี  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอแมฟาหลวง
25. วาท่ี ร.ต. ณรงคศักดิ์

กุลจินต
 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

26. นายโฆษิต โฆษณสันติ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ
27. นายวิมล จํ านงบุตร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดกาญจนบุรี
28. นายสุพล ทองคํ า  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดเชียงราย
29. นายจรูญพงศ จีระมะกร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนครราชสีมา
30. นายการุณ สกุลประดิษฐ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนราธิวาส
31. นายกิตติศักดิ์ รัตนฉายา  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดปทุมธานี
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32. นายอุดม พรมแกวงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดล ําปาง

33. นายฉันทะ พวงชิงงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง

34. นายจรัส หนุนอนันต  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดปตตานี

35. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

36. นายเรืองฤทธิ์ ชมพูผุดผอง  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย

37. นายสุรพล อรุณรัตน  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

38. นายดิศกุล เกษมสวัสดิ์  ผูอํ านวยการสถาบันการศึกษาและการพัฒนาตอเน่ือง
สิรินธร

39. นายอารีเฟน อับดุลกาเดร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
40. นายเสวย วงศสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
41. นายอุดม เปยมเจริญ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดฉะเชิงเทรา
42. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา

จังหวัดอบุลราชธานี
43. นายสมยศ    เพ่ิมพงศาเจริญ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตราด
44. นายจรูญ มะลาดวง  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

รอยเอ็ด
45. นายทศพร อนิทรพันธ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวดัศรีสะเกษ
46. นายเอกชัย วาสิกศิริ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดสุพรรณบุรี
47. นายองอาจ วีรภัทรสกุล  อาจารย 3 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดขอนแกน
48. นายนิคม ทองพิทักษ  ผูอํ านวยการอุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา

ณ  หวากอ
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49. นายอนันต ฐิตะปุระ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบางละมุง

50. นายอุชุ เชื้อบอคา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอทาแซะ

51. น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ

52. นายวมิล ชาญชนบท  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบานแพว

53. นายประพันธ บุญสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอพะโตะ

54. นายถาวร พงษชนะ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดยะลา

55. นายศราวุธ ไชยเสน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอลานกระบือ

56. นายโสภณ นาขวัญ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอปราณบุรี

57. นายโชคชัย ไกรนรา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช

58. นายณรงคพล ณ  ทองสาย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองพัทลุง

59. นายสุเทพ ย้ิมละมัย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอสะเดา

60. นางสุพิมล พงศาพิสุทธ์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอมวกเหล็ก

61. นายสมเกียรติ พุทธสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองสระแกว

62. นายวิทยา สุทธิพุม  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองอุตรดิตถ

63. นายประกิต จันทรศรี  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอวิเศษชัยชาญ

64. นางเบ็ญจพร ราชวิริยารกษ  อาจารย 2 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดสมุทรปราการ



90

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

65. นายประกอบ กลุบุตร  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร

66. นายสุรินทร กจินิตยชีว  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวติและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

67. น.ส. สมจิตต     สกุลย่ังยืนเจริญ  บุคลากร 8 ว.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
68. นางวทันี จันทรโอกุล  นักวชิาการศึกษา 8 ว.   กองแผนงาน

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
69. นายขรรคชัย คงเสนห  นักวชิาการศึกษา 8 ว.  ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
70. นายเชาวลิต ตนานนทชัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
71. นายวินัย ไชยทอง  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช
72. น.ส. วรวรรณ เบ็ญจนิรัตน  อาจารย 2 ระดับ 7    สถาบันสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษานอกโรงเรียน
73. นายวาสินน ศรีสมัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

ภาคกลาง  จ. ราชบุรี
74. นายสมบูรณ บูรศิริรักษ  นักวชิาการศึกษา 6   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
75. น.ส. พัชรา สงัขศรี  อาจารย 1 ระดับ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
76. น.ส. อภิรดี กันเดช  นักวชิาการศึกษา 4   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
   

 ! กรมอาชวีศึกษา  

77.  นางสาวเลขา คมเศวต  ศึกษานิเทศก 7     สํ านักงานโครงการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
78.  นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธ  หัวหนาหนวยนิเทศก ระดับ 9

 กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
79.  นายสํ ารวม พฤกษเสถียร  ผูอํ านวยการกองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
80.  น.ส. กานทิพย ชาติวงศ  นักวชิาการศึกษา 7 ว.

กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
81.  น.ส. ยุวดี กงเกิด  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

 กองนโยบายและแผน
   



91

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

 ! สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
82.  ดร. พิสิษฐ   ศิริรักษ

 

 รองอธิการบดีฝายวิจัยและฝกอบรม

83.  ผศ. วสนัต รังรองรัตน  หัวหนาภาควิชาหลกัสูตรและการสอน
คณะศึกษาศาสตร

84.  นายประสงค เอ๊ียวเจริญ  นักวชิาการศึกษา 8
   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
85.  น.ส. บังอร เสรีรัตน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5
   

! คุรุสภา  

86.  นางพรศรี ฉิมแกว  ผูอํ านวยการกองวิชาชีพครู
87.  นายเทพฤทธิ์ ไชยเสน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6
88.  นางปยพร ศรีนาง  นักวชิาการศึกษา 6

  

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

! ส ํานักงานปลัดทบวงฯ  

89.  นางจิราพร สวิุนทวงศ  ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ
  

! จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
90.  รศ. เพ็ญพร ธีระสวัสดิ์  รองศาสตราจารย
91.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ ศูนยการศึกษาตอเนื่อง
92.  ศ. อุนตา นพคุณ  คณะครุศาสตร
93. นางพรทิพย โภไคยอุดม  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
94. นายชาญ มอทิพย  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
95.  รศ. เรณุมาศ มาอุน  รองศาสตราจารย คณะศึกษาศาสตร
96.  น.ส. พิกุล เอกวรางกูร  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
97.  ผศ. ศุภรัตน รัตนมุขย  ผูอํ านวยการสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร
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98.  ดร. ถนอมวงศ  ล้ํ ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร
99.  นางยุวพร วิภาวีกุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6

  

! มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

100.  รศ. ดร. ชูเกียรติ ลสุีวรรณ  อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
 คณะศึกษาศาสตร

   

! มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
101.  รศ.ดร. สุมาล ี สังขศรี  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
102.  รศ. พรสิทธ์ิ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชานิเทศศาสตร
103.  รศ. นฤมล ศันธสุรเศรษฐ  รองศาสตราจารย
104.  น.ส. อุษณีย โฉมฉายแสง  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
105.  นางสนธยิา อนิทุยศ  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
106.  ดร. สมคะเน คํ ้าจุน  สํ านักบริการการศึกษา

  

! มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
107.  ดร. สนอง   โลหิตวิเศษ  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
108.  น.ส. สุกัญญา กาหลง  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
   

! มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
109.  ผศ.ดร. ภาณุวัฒน  สุริยฉัตร  ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
110.  ผศ.ดร. ตวงรักษ

นันทวิสารกุล
 ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ

111.  น.ส. พัชริน จวนวรชัย  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษาตอเนื่อง
   

! มหาวิทยาลัยศิลปากร  

112.  ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  รองคณบดีคณะศกึษาศาสตร
113.  ดร.คีรีบูน จงวุฒิเวศย  หัวหนาภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน
   

! มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
114.  รศ.ดร. ประสาร

          มาลากุล   ณ อยุธยา
 รองอธิการบดีฝายวิชาการ

115.  อาจารยสุจิตรา แดงอินทวัฒน  หัวหนาสํ านักงานฝายวิชาการ
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! มหาวิทยาลัยรังสิต  

116.  น.ส. กัลยรัตน
หลอมณีนพรัตน

 หัวหนาสํ านักงานวิชาการ

 

! มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
117.  รศ.ดร. รววีรรณ ธุมชัย  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! วิทยาลัยทองสุข  

118.  นายกิตติวัฒน
             รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

 อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร
 

  

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
! ส ํานักปลัดกระทรวง  

119.  น.ส. จุฬารัตน   สีหรา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.
120.  น.ส. ปวีณา ศุภสวัสดิ์กุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

! ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)
121. ดร. ถวัลยวงศ

ไกรโรจนานันท
สถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย

122.  ดร. ชนมชนก วรีวรรณ  รักษาการหัวหนาหนวยปฏิบัติการวจัิยและพัฒนา
เทคโนโลยีวศิวกรรมภาษาและซอฟตแวร  ศูนย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

123. น.ส. สุภาณี จุลชู เจาหนาท่ีระบบคอมพิวเตอร

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
124.  นางกาญจนา ออนละมัย  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

กระทรวงกลาโหม
! กรมยุทธศึกษาทหาร  

125.  พันเอกพลทรัพย   บุญวานิช  ผูอํ านวยการกองการฝกและศึกษา
โรงเรียนชางฝมือทหาร

126.  นาวาอากาศตรีนริศ  มณีนัย  อาจารยผูชวยแผนกไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
กองการฝกและศึกษา  โรงเรียนชางฝมือทหาร
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! กรมกิจการพลเรือน  

127.  พอ.หญิง อุษณีย เกษมสันต  หัวหนาแผนกธุรการสวนผลิตรายการและขาว
กองทัพบก

128. นายณรงคชัย ทิพยมณี  สวนผลิตรายการและขาว ฝายกิจการพลเรือน
ศูนยปฏิบัติการ  กองทัพบก

  

  กระทรวงมหาดไทย  

 ! กรมการปกครอง
      - ส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน

129.  นายเสรี ศรีหะไตร  หัวหนากลุมสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   

 ! กรุงเทพมหานคร
       -  ส ํานักการศกึษา

 

130.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  นักวชิาการศึกษา
   

        -  ส ํานักสวัสดิการสังคม
131.  นางเยาวลักษณ  สุขทัพภ  บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม
132.  นางอรุณวรรณ

พิมพาพัฒนโยธิน
 บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม

        -  กรมการแพทย
133.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ

     ชีวพันธุศรี
 ศูนยสาธารณสุข 10

 องคกร / มูลนิธิ / กองทนุ  

134. นางสิริรัตน เกษประทุม กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต
135.  นายประสิทธิ์ บุญทรง  กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศกึษาตลอดชีวิต
136.  นางวไิลวรรณ รอดไพบูลย  ผูจัดการแผนกความสัมพันธระหวางประเทศ

มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย
137.  นางนฤมล ลมิ  ผูอํ านวยการมูลนิธิวิเทศพัฒนา
138. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
139.  น.ส. นพวรรณ ม่ิงคํ า  เจาหนาท่ีโครงการ  มูลนิธิวิเทศพัฒนา
140.  คุณเพ็ญศรี  เคียงศิริ  นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย
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 ภาคเอกชน  

141.  นายชัยณรงค อนิทรมีทรัพย  ประธานกรรมการ
 บริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอสท จํ ากัด

142.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ  ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
143.  นายเถกิงศักดิ์ ธนังกูร  ผูอํ านวยการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล

 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย
144.  คุณสุภาพร ตรงตระกูล  สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา
145.  ดร. สิริกร มณีรินทร  บริษัทยูโรเปยนโอโตโมบิลส จํ ากัด
146.  น.ส. ศศิธร อุดมทรัพย  หัวหนาสื่อการสอน โครงการรุงอรุณ

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
147.  นายชิดชัย   มโนนอม  ผูจัดการศูนยการศึกษาและฝกอบรมโตโยตา
148.  นายวารินทร ฤกษฉวี

 

 รองประธานกรรมการบริหาร
สํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย

149.  น.ส. ลักขณา ลีละยุทธโยธิน  ประธานกรรมการบริหาร
 บริษัทเซเรบอส (ประเทศไทย) จํ ากัด

150.  นายอภิสิทธิ์ ฉัตรทนานนท  ผูจัดการบริหารฝายการตลาด แผนบุคลากรสัมพันธ
และสงเสริมการศึกษา  บริษัทดีทแฮมทจํ ากัด

151.  น.ส. นิภาพรรณ
 งามวิทยาพงศ

 เจาหนาท่ีบริหารอาวุโสฝกอบรม
 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)

152.  นายสุเทพ   สุวรรณสมบูรณ  พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส
 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

153.  ภญ.เพียงเพ็ญ
เมฆอรุณรุงเรือง

 ผูจัดการดานกฎหมายฝายเวชภัณฑและเคร่ืองมือ
แพทย   บริษัทเบอรลียุคเกอร จํ ากัด (มหาชน)

154.  นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  บริษัทมติชน  จํ ากัด (มหาชน)
 

โรงเรียน  

155.  นายประณัย สตัยวณิช  นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

156.  นายกมล ศรีวัฒนา  ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

157.  นางวราภรณ
 ไตรวทิยานุรักษ

 รองประธานฝายวิชาการสมาคมผูปกครองและครู
โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
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158.  นางนิตยา เย็นบํ ารุง  ผูชวยประธานฝายวิชาการ
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

159.  น.ส. อัจฉรา กล่ินขจร  ผูอํ านวยการโรงเรียนวดัจันทรสโมสร
160.  นางอาทิตยา ประทุมสุวรรณ  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม
161.  นางเรืองรอง ผาสุก  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนอมรินทราราม
162.  นายอลงกต โกมลเกษรักษ  ฝายแนะแนว  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
163.  นางมนัสวี ธาดาสีห  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
164.  นางสินีนาฏ วัชระภาสกร  อาจารย 3 ระดับ 8  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
165.  น.ส. นฤดี จารุยาวงศ  หัวหนาฝายบุคลากร

โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
166.  คุณพรทิพย สุขพงษ  โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
167.  นางประภา เจิมมงคลอุดม  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
168.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห
169. วาท่ี ร.ต. ประดิษฐ   ศรีรัตน  โรงเรียนมัธยมวดัมกุฎกษตัริย

 

สื่อมวลชน  

170. คุณวิภา เพทศิริ  หนังสือพิมพไทยรัฐ
171. คุณศุภัจฉริย จันทนา  สานปฏิรูป
172. คุณทนงศักด์ิ ขมิน  กรุงเทพธุรกิจ

  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
173.  ดร. รุง แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
174.  ดร. สิริพร บุญญานันต  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
175.  นายสมพงษ พละสูรย  ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
176.  นางนิรมล กิตติวิบูลย  ผูอํ านวยการศนูยความสัมพันธและความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
177.  นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย  ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษา

สํ าหรับเด็กปฐมวัย
178.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
179.  น.ส. สุรางค วรีกิจพาณิชย  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษา

แหงชาติ
180.  น.ส. พุฒิสาร  อัคคะพู  ผูอํ านวยการกลุมงานบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
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181.  น.ส. นงลักษณ  พหลเวชช นักวิชาการศึกษา
ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ

182.  นางเรืองรัตน วงศปราโมทย  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

183.  นางประดับ ศภุกิจ  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

184.  น.ส. จิตรา มาตานุสรณ  นักวชิาการศึกษา  กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
185.  น.ส. อังคณา สํ าเภาประเสริฐ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
186.  น.ส. จิรศรี อนวัชกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
187.  นายสมศักดิ์ จัตตุพรพงษ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
188. น.ส. วิไลลักษณ

ผดุงกิตติมาลย
นักวชิาการศึกษา
กลุมรายงานการศึกษา

189.  นายสวัสดิ์ ภูทอง นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
190.  นางจุรีภรณ จันทรฆาฎ นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
191.  น.ส. วัลภา   เล็กวัฒนานนท นักวิชาการศึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา

และการศึกษาไทย
192.  น.ส. วัลลภัตม   ศรีทองสุข นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
193.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศกึษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
194.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
195.  น.ส. กอบสุข  อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
196.  น.ส. สุชารัตน  ทับทิมจรูญ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
197.  น.ส. สุมาล ี  ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
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 กระบวนการสํ าคญัประการหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับทาง
เลอืกทางดานนโยบาย ในขณะเดียวกันคุณภาพของการตัดสินใจก็ข้ึนอยูกับการมีขอมูลท่ีจํ าเปน
ถูกตอง และครบถวน ในเรื่องนี้นาจะกลาวไดวาเรามีขอมูลที่เปนขอเสนอจากนักการศึกษาใน
สวนที่เกี่ยวของอยูพอสมควร งานวิจัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ก็ได
รวบรวมและวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศตาง ๆ ไดอยางนาสนใจ
แตวาความรูที่ถูกตอง จํ าเปนและเพียงพออยางเปนระบบเกี่ยวกับสถานภาพของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยกลับมีไมมากนัก ผูท่ีสนใจในการกํ าหนดนโยบายการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตอาจทราบวาในปจจุบันสถานภาพโดยทั่วไปทางดานนโยบายและกฎหมาย
วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยเปนอยางไร แตเราก็ยังไมมีขอมูลท่ีเปนระบบเก่ียว
กับนโยบาย และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีอาจมีผลตอการกํ าหนดนโยบาย
 การกํ าหนดนโยบายการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยกํ าหนดเปาหมายในอนาคตวา 
ตองการเห็นสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู แตหากไมมีขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสถานภาพ
ปจจุบัน ยอมเปนการยากที่จะกํ าหนดแนวทางและทิศทางการทํ างานใหบรรลุเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และอยางเหมาะสมในเวลาท่ีกํ าหนด ขอมูลท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ าหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจึงนาจะครอบคลุมถึงสภาพการณดานตาง ๆ ของสังคมไทยใน
อนาคตขางหนา กฎหมายนโยบายดานการศึกษาและดานที่เกี่ยวของในปจจุบัน ทฤษฎีการ
ศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูรวมสมัย หนวยงานที่เคยมีสวนและอาจมีสวนรวมในการสนับสนุน
งานการศึกษาตลอดชีวิต ความเขมแข็งและระดับความพรอมของสถาบันทางสังคมในการบริการ
การศึกษาตลอดชีวิต ภูมิปญญาทางดานการเรียนรูเทาที่มีในแตละสถาบันและแตละชุมชน รวม
ถึงเรื่องที่เปนรายละเอียด อยางเชน การใชเวลาวาง นิสัยทางดานการเรียนรู และคานิยมทาง
ดานการศึกษา เปนตน ขอมูลดังกลาวเปนเรื่องที่นาจะตองศึกษาทํ าความเขาใจใหดีกอนท่ีจะ
กํ าหนดนโยบายที่เหมาะสมไดตอไป
 ในกรณีท่ีขอมูลในดานตาง ๆ ที่เสนอขางบนยังไมพรอม แตมีความจํ าเปนที่จะตอง
กํ าหนดนโยบาย ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบายจะตองประมวลความรูเทาที่มีอยู เพื่อทํ า
ความเขาใจสถานการณที่เสนอขางบนใหมากที่สุดกอนที่จะเสนอเปนนโยบายตอไป รวมทั้งยอม
รับขอจํ ากดัของนโยบายท่ีจัดทํ าข้ึนจากขอมูลที่ไมครบถวนดังกลาว และเพื่อใหเปนผลดีในระยะ
ยาวนโยบายที่เสนอขึ้นในชวงแรกน้ีควรเปนนโยบายชั่วคราวที่คอนขางยืดหยุนกอน เมื่อมีความ
พรอมดานขอมูลมากขึ้นจึงคอยทบทวนพัฒนานโยบายที่ชัดเจนมากขึ้นตอไป ในเรื่องเดียวกันนี้
หากสนใจออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งโดยธรรมชาติมีลักษณะคอนขางตายตัวใหมีผล
บังคับใช ถึงแมวาจะมีความจํ าเปน แตก็นาจะดํ าเนินการภายหลังเมื่อมีขอมูลครบถวนมากขึ้น
ในกรณีที่มีขอมูลท่ีเกี่ยวของไมเพียงพอในการกํ าหนดนโยบายเชนน้ี ความจํ าเปนที่ตองการมี
สวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียย่ิงมีมากข้ึน อาจโดยการใหมีการแสดงความเห็นเพ่ิมจากการ
ยกรางของคณะทํ างานผานกระบวนการประชาพิจารณในพื้นที่ตาง ๆ โดยคนกลุมตาง ๆ ก็ได
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 ดังท่ีไดเสนอในตอนแรกวานโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางอยางกรณีนโยบาย 
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจํ าเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย 
แตในกรณีท่ีการยกรางดํ าเนินการโดยกลุมคนจํ านวนไมมาก ผูจะริเริ่มพัฒนาแนวนโยบายจะ
ตองยอมรับขอจํ ากัดของตนและคํ านึงถึงความสนใจและความคาดหวังของคนกลุมอื่น และ
ระมัดระวังไมใหประสบการณและความเคยชินจากการทํ างานของตนมีผลตอแนวนโยบายท่ีจะ
พัฒนาข้ึน

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมวาทฤษฎีในชวงหลังไดใหความสนใจ
เรื่องกระบวนการทางการศึกษามากกวาการสอนแบบเดิม และลาสุดใหความส ําคัญเร่ืองการ
เรียนรูมากกวาการศึกษา ในเชิงนโยบายหากไมตองการใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทน
คํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ที่ใชกันอยูในปจจุบัน แตก็ตองใหความสํ าคัญมากขึ้นทางดาน
ผูเรียนทุกวัยและทุกสถานการณการเรียนรู นโยบายในเรื่องน้ีจะตองใหความสํ าคญัทางดานการ
เคลื่อนตัวทางฝายผูเรียน ซ่ึงแนวทางท่ีดีท่ีสุดนาจะเปนการสรางวินัย นิสัย พื้นฐาน และทักษะ
ในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองทางดานผูเรียน ซ่ึงจะทํ าใหแนใจไดวาแตละคนจะไดประสบ
การณทางการศึกษาตลอดชีวิต มากกวาจะฝากความหวังไปท่ีฝายจัดซึ่งไมนาจะติดตามผูเรียน
แตละคนอยางตอเนื่องได
 นักวิชาการบางทานไดเสนอวาการสรางสังคมการเรียนรูจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่จะทํ าให
ทุกคนในสังคมไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต แตแนวทางดังกลาวก็เปนนามธรรมมาก และเรื่องน้ี
ก็เปนปญหางูกินหางอีกปญหาหน่ึง ในสังคมที่เต็มไปดวยคนที่ไมใสใจในการใชปญญาหรือไม
มีคานิยมท่ีใฝรูยอมไมมีทางท่ีจะเปนสังคมการเรียนรูได และสังคมท่ีไมเปนสังคมการเรียนรูยอม
จะสรางคนที่ใฝศึกษาหาความรูไดยาก การแกปญหางูกินหางลักษณะน้ีตองใชความพยายามสูง
มาก และตองการการแกปญหาหลายดานคูกันไป ในเรื่องน้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานนาจะเปนชอง
ทางส ําคัญหน่ึงในนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสรางคนรุนใหมใหเปนผูมีนิสัย 
ใฝรู มีพ้ืนฐานและทักษะท่ีจํ าเปนในการแสวงหาความรูเพิ่มเติม แตสํ าหรับประชากรผูใหญที่อยู
นอกระบบโรงเรียนนโยบายท่ีจะกํ าหนดตองอาศัยสถาบันท่ีมีอยูชวยสงเสริมนิสัยและความ
สามารถดังวกลาวใหได นอกเหนือจากการสงเสริมการศึกษาตอเนื่องใหแกกลุมคนดังกลาว
 นอกเหนือจากฝายกลุมเปาหมายผูรับบริการแลว ทางดานผูใหบริการก็เปนฝายที่
นโยบายท่ีจะกํ าหนดขึ้นตองพิจารณาทบทวนดวยความรอบคอบ สถาบัน องคกรใหม ๆ ท่ีมี
ศักยภาพในการใหการศึกษาตลอดชีวิตมีเปนจํ านวนมาก ซ่ึงตองมีการกระตุน จูงใจใหเขามา
รวมรับผดิชอบ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อใหสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตไดอยางแข็งขัน
 ภารกิจในการสงเสริมและสนับสนุนทั้งแกฝายกลุมเปาหมายและผูใหบริการ เพื่อใหเกิด
กระบวนการทางการศึกษาตลอดชีวิตเปนหนาท่ีของหนวยงานกลางท่ีอาจจะสรางข้ึนใหมหรือ
การพัฒนาขึ้นจากหนวยงาน/สถาบันท่ีมีอยูเดิม ซึ่งตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกัน สถาบันกลาง
น้ีมีหนาท่ีใหเกิดกระบวนการรวมกันในการวางแผน กํ าหนดเปาหมาย ประสานงาน สงเสริมโดย
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แนวทางตาง ๆ เปนศูนยกลางดานขอมูล การพัฒนา รวมทั้งการเชื่อมโยงใหองคกรตาง ๆ
ทํ าหนาท่ีใหเปนไปตามนโยบายท่ีกํ าหนด รวมทั้งการติดตามและทบทวนนโยบายท่ีเกิดขึ้น
สํ าหรับแนวทางที่เปนรูปธรรมอาจดูเพิ่มเติมจากบทสรุปรายงานขอ 4.4 ยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของไทย และขอ 4.5 แนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

---------------------



70

4) ความตองการทรัพยากรบุคคลในศตวรรษท่ี 21 สํ าหรับภาคอุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม คมนาคม ฯลฯ ท่ีเปนกิจการเปนทางการมีไมถึงหน่ึงในส่ีของแรงงานท้ังประเทศ และ
ในบรรดาแรงงานกลุมดังกลาว  คาดวา ประมาณรอยละสิบหาเทานั้น ท่ีควรจะมีคุณภาพตาม
มาตรฐานของการเปรียบเทียบนานาชาติ กลาวคือ คนท่ีทํ างานระดับมีความรับผิดชอบทํ านอง
ผูจัดการอีกรอยละแปดสิบหาเปนแรงงานมีฝมือหรือกึ่งฝมือเทานั้น ซ่ึงประเทศไทยมีทรัพยากร
บุคคลดังกลาวอยูมากเกินจํ านวนที่อุตสาหกรรมและธุรกิจจะรับได   ถามีการจัดระบบใหสอด
คลองกันระหวางอุปสงคและอุปทาน นั่นคือ ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยมีความทันสมัยมากกวา
ในปจจุบัน เพื่อลดการบิดเบือนของการจางแรงงาน ตลอดจนการทํ างานตํ่ ากวาระดับการศึกษา
ท่ีเปนตนเหตุการเปล่ียนงานบอย ๆ ซ่ึงสรางปญหาแกทุกฝาย
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ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ

ขณะนี้สังคมไทยมีความกังวลสับสนและวิตกไปตาง ๆ นานาวาประเทศชาตจิะสามารถ
ด ํารงความมีศักยภาพท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังรุนแรงท่ีสุดขณะน้ีใหรอดพนไป
และเจริญกาวหนาไดอีกครั้งอยางท่ีเคยปรากฏในทศวรรษที่แลวไดมากนอยแคไหน โดยเฉพาะ
ความปริวิตกมารวมอยูที่ ทรัพยากรบุคคล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 8 เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
ตลอดจนมาตรการทางสังคมขององคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ ลวนแตชี้
ประเด็นไปท่ีความบกพรอง ไมสอดคลอง ลาหลังและอีกมากมายของระบบการศึกษาทุก
ระดับของประเทศ วาเปนสาเหตุแหงวิกฤตทางทรัพยากรบุคคล จนมีการเรียกรองใหเรง
ปฏิวัติการศกึษาไทย ดวยเกรงวาแมจะปฏิรูปก็อาจไมทันการที่จะเผชิญกับสภาวการณของ
ศตวรรษใหมที่กํ าลงัจะมาถึงในอกี 2 ปขางหนา

 กระแสความคิดซึ่งชี้นํ าใหสังคมไทย โดยเฉพาะนักวิชาการและผูบริหารทุกระดับท่ีเกี่ยว
ของไมเฉพาะแตวงการศึกษาเทานั้น เกิดความตื่นตัวและสับสนอาจจะเน่ืองมาจาก สาเหตุ
สํ าคัญ 3 ประการ  คือ

 1) ผลงานวิจัยศึกษา เชิงเปรียบเทียบจัดอันดับของหนวยงานในระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาต ิ ท่ีแพรหลาย อาทิ The World Competitiveness Year Book ของ
International Institute for Management Development (IMD) ซ่ึงแสดงความออนดอยของ
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาตขิองไทย Human Resource Development
Outlook  ของ  Pacific Economic Cooperation Council  ซึ่งแสดงขอมูลเกี่ยวกับความดอย
คุณภาพของแรงงานไทย  ในกลุมประเทศเอเซียแปซิฟค   อัตราสวนนักวิทยาศาสตร  วิศวกร
และชางเทคนิคตอประชากรของประเทศตางๆ   จากรายงานของ  UNESCO, การประเมินผล
การเรียนของ  International Association for the Evaluation of Education Achievement
(IEA) รวมกระทั่งการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเซียและแปซิฟคของ Asiaweek
ฯลฯ

ขอสรุปของนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไปในทางลบคือเน่ืองจากระบบการจัดการ
ศึกษาของชาติลมเหลว และนํ าไปสูผลลัพธ คือ ยอมรับวาทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

2) ความพยายามเรียกรองผลักดันกระแสสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ชนิดท้ังปฏิรูป หรือปฏิวัติ โดยอนุมานจากหลกัฐานตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในประการแรก สิ่งที่
ปรากฏเปนรูปธรรมมี อาทิ การกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับเปน 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน การผลักดันรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีความครอบคลุมกระบวนการ
ตาง ๆ อยางครบถวน โดยเฉพาะการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และการพัฒนาความ
ทันสมัยในกลไก และอาจกาวไปถึงการจัดการบริหารระดับชาตใิหหนวยงานตาง ๆ เชน
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กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ อยูภายใตหนวยงานกลางทางดานการศึกษา
เปนตน
 ขอสรุป จึงเสริมความเชื่อในผลลัพธในประการแรกคือ ตองปฏิวัติระบบการจัดการศึกษา
เพราะท่ีผานมา ลมเหลว ทํ าใหทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

 3)  ความเชื่อที่วา   เมื่อสามารถจัดการใหปจจัยท่ีใชในการผลิตมีคุณภาพดี  ปรับปรุง
กระบวนการใหมีประสิทธิภาพดี  ผลที่ไดก็ควรจะเปนที่ปรารถนาคือดี   จึงปรากฏวาไดมีการ
ระดมเงินทองจํ านวนมหาศาล เพื่อสนองความเชื่อดังกลาว  ท้ังดวยงบประมาณของชาติ  ดวย
เงินกูจากนานาประเทศ ดวยการระดมความรวมมือของสาธารณชนทุกหมูเหลาอยางตอเนื่อง
ฯลฯ

ขอสรุป จึงสอดคลองวาตองลงทุนทั้ง เงิน เวลา การยกยอง ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย  คือ เพื่อใหทรัพยากรบุคคลไทยมีคุณภาพดีขึ้น

บทความนี้ ตั้งใจจะสะทอนมุมมองที่ตางไปจากขอสรุปดังกลาว ท้ัง 3 ประการ
กลาวคือ
 1)  ขอมูล งานวิจัย การจัดอันดับ บทความ ฯลฯ ท่ีใชเปนเกณฑ เพื่อสรุปวา  ทรัพยากร
บุคคลไทยดอยคุณภาพนั้น ถานํ ามาวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงวัตถุประสงค ขั้นตอนการดํ าเนินการ
แหลงที่มาของขอมูล เทคนิคการวิเคราะห ฯลฯ  อาจจะพบขอสังเกตหลายประการ  อาทิ
องคกรระดับโลกมีวัตถปุระสงคยกมาตรฐานกลาง และมีเจตนารมณใหทุก ๆ ประเทศไดมีโอกาส
รับรูจุดยืนของตน  เพื่อนํ าไปปรับปรุงตามสภาพแวดลอม และความสํ าคัญกอนหลังของสังคม
น้ัน ๆ มิใชจะเอามาใชเปรียบเทียบโดยไมคํ านึงถึงวัฒนธรรมของสังคม และขอจํ ากัดทางดาน
อื่น ๆ ทํ านองประเทศร่ํ ารวยยอมมีดรรชนีตาง ๆ สูงกวา หรือดีกวาประเทศก ําลังพัฒนาหรือ
ยากจน หรือองคกรการคาไดใชเทคนิคการจัดอันดับ ซึ่งเปนผลของเทคนิคการจัดการในชวง
1990 ลงมาคือ Benchmarking แลวเผยแพร และมีมาตรการตาง ๆ ที่ลวนเปนกิจกรรมเพื่อ
ธุรกิจของสิ่งพิมพ หรือสถาบันจัดอันดับนั้น ๆ ส่ิงท่ีปรากฏเสมอ ๆ มักเปนเร่ืองขอมูลท่ี
ไมสมบูรณ  เนื่องจากมาตรฐานที่ใชของแตละประเทศ  ความรวมมือของการใหขอมูล และ
วัฒนธรรมองคกรของบางประเทศท่ีไมคุนเคยกับการเปดเผยขอมูลเพ่ือสาธารณะ รวมท้ังคุณภาพ
ของผูดํ าเนินการ ฯลฯ นอกจากน้ัน ยังมีหลายๆ กรณีท่ีขอมูลท่ีปรากฏของบางประเทศ
สืบเน่ืองมาจากนโยบายการปกครองของประเทศสังคมนิยมท่ีละเลยเสรีภาพสวนบุคคลในการ
ศึกษาเยาวชนของประเทศนั้น ๆ จึงถูกฝกฝนใหมีปมเดนในบางเรื่องที่ประเทศจะยกมาเปน
ขออางในระดับนานาชาติ เพื่อเหตุผลทางการเมือง ความเชื่อของผูนํ านานาประการ และ
ท่ีรุนแรงมาก คือ ประเทศคูแขงของไทยในละแวกเดียวกันที่พยายามสรางปมเดน เพื่อผลักดัน
ประเทศของตนใหล้ํ าหนาทางเศรษฐกิจอยางทุมเท จนเรียกวา ถาทํ าโคลนนิ่งคนทั้ง 3 ลาน
ไดคงดํ าเนินการไปนานแลว  เปนตน
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 ดังน้ัน ขอสงัเกตประการแรก คือ ไมบรรทัดท่ีนํ ามาใชเปรียบเทียบยังขาดความสมบูรณ
พอท่ีจะดวนสรุปวา เพราะการจัดการศึกษาที่ผานมาลมเหลวโดยสิ้นเชิง ทํ าใหทรัพยากรบุคคล
ดอยคุณภาพ  เพียงแตนาจะเปนเคร่ืองมือเตือนสติทํ านอง Early Warning วาระบบของเรา
นาจะมีปญหาอยูมาก แนวโนมของความคิดนานาชาตไิปในทิศทางใด หรือดรรชนีน้ัน ๆ ไม
สอดคลองเพราะเหตุใด มากกวาจะดวนสรุปวา ใช และแมสถาบันวิจัยระดับชาติของประเทศ
เราเองก็ออกมาถลมซ้ํ าเติม โดยยึดผลวิจัยเหลานั้น ชนิดเอาเปนเอาตาย เพราะสัญญาณที่
สงออกไปในสังคมนานาชาติ ซึ่งมีแนวโนมจะใชขอมูลและการจัดอันดับดังกลาว  เปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจการลงทุน ทํ าใหเกิดภาพลักษณเปนไปในทางลบเสริมเขาไปอีกดวย
เพราะไมเพียงน่ิงเฉยไมโตแยงยังอุตสาหสนับสนุนเห็นชอบ ปรากฏการณเหลาน้ี ในการประชุม
นานาชาติแทบทุกเวที ทั้งนักวิชาการ นักการเมือง ฯลฯ   ลวนแตตอกยํ้ าความเช่ือในทางลบน้ี
อยางสนุกสนาน  จนมีคํ ากลาวเสมอวา  ผูที่วิจารณประเทศไทยไดแสบสันตคือคนไทย

 2) การปรับปรุงจะโดยปฏิรูปหรือปฏิวัติ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเร่ิมตนจาก
ความเช่ือในประการแรกวา ท่ีผานมาลมเหลวจึงเทากับยอมรับแนวทางปฏิบัติของประเทศ หรือ
สังคมอื่นที่มีอันดับสูงกวา   หรือคิดวานานิยมกวา ผลคือมาตรการเพิ่มจํ านวนปในสถานศึกษา
การเพิ่มประสิทธิภาพของหลักสูตรผูสอบโดยเฉพาะวิทยาศาสตร วิศวกรรม  เทคโนโลยี การใช
เทคนิคสารสนเทศ การปรับปรุงคุณภาพและวิธีการเรียนการสอน ฯลฯ จึงเทากับยอมรับวา
มีสายสัมพันธระหวางปจจัยที่นํ าเขาและกระบวนการกับผลผลิต และถาสมการดังกลาวไดรับการ
แกไขใหดีขึ้น ผลผลิตที่ดีขึ้น จะหมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพขึ้น นาจะเปนตรรกที่ยัง
ไมสมบูรณ เพราะคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้น ชวงชีวิตของการทํ างานการประกอบอาชีพมี
ระยะเวลา และนัยส ําคัญกับบุคคลมากกวา ชวงชีวิตของการเรียนการศกึษาจะเปนในสถาบัน
นอกสถาบันหรือตามอัธยาศยัก็ตาม  เพราะความหมายแทจริงของการเรียนรูตลอดชีวิตน้ันมี
มากกวากิจกรรมหรือความพยายามของบุคคลผูเรียน ท่ีจริงเปน ปฏิกริยาโตตอบระหวาง
บุคคลกับสภาพแวดลอมของการทํ างานการประกอบอาชีพ ผลที่เกิดขึ้นเรียกวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" ซึ่งมีความละเอียดออนและซับซอนมากกวา  ทักษะ หรือ ความถนัด
ซ่ึงเรียนรูและถายทอดสงเสริมไดจากกระบวนการศึกษาเลาเรียน แตยังรวมลักษณะนิสัยที่พึง
ประสงคในการทํ างาน มาตรฐานความคดิ จริยธรรม โลกทัศน วิสัยทัศน ฯลฯ และหลาย ๆ
คุณลักษณะที่ลึกลงไป  ถาเทียบจากแนวคิดของนักจิตวิทยาที่วา องคความรูของบุคคลนั้น ๆ
เริ่มจากการศึกษา ซึ่งเปนยอดของภูเขานํ้ าแข็งเร่ือย ๆ ไปจนถึงระดับกลางและฐานลางของ
ความคิด และลักษณะนิสัยของความเปนมนุษย  ฯลฯ

"ศักยภาพในการทํ างาน" จะเกิดขึ้นชาหรือเร็ว ชัดเจนหรือคลุมเครือเปนไปตาม
ปจเจกบุคคล แตที่สํ าคัญขึ้นอยูกับการจัดสภาพแวดลอมและการมีปฏิกริยาโตตอบ ในสภาพ
จริง ๆ  ของการทํ างานการประกอบอาชีพ  ดังน้ัน การทดลองทํ า การฝกงาน การเรียนและสลับ
การทํ างาน ฯลฯ  ที่แมจะมีปรากฏในหลักสูตรบาง  ก็ยังไมอาจทดแทนและประกันวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" เม่ือทํ างานจริง ๆ จะถายทอดกันได  ตัวอยางที่พบเสมอ คือ คนท่ีเรียน
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เกงเรียนดี แตไมประสบความสํ าเร็จในการทํ างานประกอบอาชีพ หรือ วิชาการท่ีเรียน ที่ฝก
อบรม ที่เรียนเพิ่มเติม ฯลฯ ไมไดชวยใหบุคคลประสบความสํ าเร็จในการทํ างาน ในอัตราที่คาด
คะเนไดเสมอไป

ดังน้ัน ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพจากระบบการศึกษาทั้งในสถาบัน นอกสถาบัน และตาม
อัธยาศัย รวมทั้งความเชื่อวาตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตจึงมิไดประกันวา บุคคลนั้น ๆ จะประสบ
ความสํ าเร็จในการทํ างาน เพราะ "ศักยภาพในการทํ างาน" ผันแปรไปตามปจจัยของสภาพ
แวดลอมในการทํ างาน ซึ่งประกอบดวย วัฒนธรรมองคกรที่หลากหลาย คานิยม มาตรฐาน
ความคิด ฯลฯ มากมายทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทั้งที่เลือกไดและเลือกไมได รวมท้ัง
ไมไดเกิดขึ้นอยางมีระบบมีขั้นตอนที่จะวัดเชิงปริมาณได แทจริงจะปรากฏเปนรูปธรรมก็ตอเมื่อ
ไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบภารกิจเปนหัวหนา เปนผูจัดการ เปนประธาน ฯลฯ ขององคกรนั้น
หรือเมื่อไดรับคาตอบแทนรางวัล สิทธิประโยชน ฯลฯ เหนือกวาผูอื่นโดยเฉพาะเม่ือมีการดํ ารง
ชีพที่มีความสุข เปนประโยชนตอสังคม เปนตน

3) ความสูญเปลามหาศาลไดเกิดขึ้นกับการลงทุนเพื่อการศึกษา ทั้งของรัฐบาลและ
สวนตัวบุคคลนั้นเอง  เนื่องจากมองขาม  "ศักยภาพในการทํ างาน"   ดังมีตัวอยางมากมาย
ของบุคลากรตางระดับการศึกษาในองคกรเมื่อเริ่มทํ างานภายหลัง 5-10 ป หรือ 15 ป
เม่ือ  "ศักยภาพในการทํ างาน" บรรลุขีดที่พัฒนาสมบูรณตามสภาพของแตละคนจะเห็นความ
แตกตางชัดเจนวา  ระดับการศึกษาเม่ือเร่ิมทํ างาน หรือแมกระท่ังพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ก็ไมสามารถรับประกันความสํ าเร็จของบุคคลนั้น ๆ ท้ัง ๆ  ท่ีแนนอนวา ตนทุนที่
สังคมหรือบุคคลเองไดลงไปมากมาย กวา บุคคลอื่น และเมื่อมองภายในระดับชาติจะพบวา
งบประมาณทางดานการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีของประเทศไทย หรือประเทศกํ าลังพัฒนาอื่น ๆ ไดทุมเทไปมากมายอาจจะสูญเปลา
ถาแนวคิดทางดาน "ศักยภาพในการท ํางาน" หรือการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาของบุคคล
กับบันไดอาชีพ คาตอบแทน การยอมรับของการทํ างาน เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพยังขาด
การเช่ือมโยงกัน อาทิ บัณฑิตวิศวกรรมคนแรกมีผลการเรียนดีเลิศระดับดุษฎีบัณฑิต องคกร
ตาง ๆ ประมูลตัวเขาทํ างานและภายใตกลไกตลาดแรงงานเสรี คาตอบแทนท่ีไดรับจึงสูงมาก
แตเปลี่ยนสถานที่ทํ างานเกือบทุก 2-3 ป ดวยสาเหตุนานาประการ  เม่ือ 15-20 ปตอมา บุคคล
ผูน้ีอาจจะประสบความสํ าเร็จท่ีจุดหน่ึงขณะท่ีบัณฑิตรัฐศาสตรอีกคนหน่ึงเร่ิมทํ างานในบริษัท
ขามชาติกิจการพลังงาน ต้ังแตจบปริญญาตรีระดับธรรมดาไมมีอะไรโดดเดน แตเพราะวัฒน-
ธรรมองคกรของบริษัทขามชาตสัิญชาติสหรัฐฯ น้ี "ศักยภาพในการทํ างาน" ของบุคคลผูนี้
ไดรับการจัดเตรียมใหอยางเหมาะสม เริ่มจากหนาที่การขาย การบริหาร การดูแลสถานที่ ฯลฯ
ประกอบกับการพัฒนาที่ตอเนื่อง 25 ปตอมา ไดด ํารงตํ าแหนงสูงสุดขององคกรระดับแนวหนา
ของโลก ตัวอยางทํ านองนี้มีมากมาย

4) การแขงขันภายใตกติกาสากลที่กํ าหนดโดยประเทศพัฒนาแลว ทํ าใหประเทศที่
กํ าลงัพัฒนาตาง ๆ ทุมเททรัพยากรเพื่อสรางบุคลากรใหมีคุณภาพตามที่บริษัทขามชาติตองการ
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กลาวคือ มีความรูทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ซ่ึง
เปนที่มาของการนิยมจัดอันดับทั้งดานงบประมาณของประเทศ ทางดานวิจัยและพัฒนา จํ านวน
นักวิทยาศาสตรตอประชากร  ฯลฯ และบริษัทขามชาติตาง ๆ ก็เคลื่อนยายฐานการผลิตจาก
ประเทศของตนท้ังสหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งคาจางแรงงานและมาตรฐาน สวัสดิการสูง 20-30 เทา
ของประเทศกํ าลงัพัฒนาในเอเซีย  ยุโรปตะวันออก และลาตินอเมริกา หรือนับเปน 70-100 เทา
ของประเทศใหญ ๆ เชน จีน หรืออินเดีย นอกเหนือไปจากปจจัยทางดานการควบคุม
สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยาที่แทบจะไมมีเอาเลย การตัดสินผลการไดรับสิทธิพิเศษทั้งทางตรง
และทางออม ฯลฯ   ประเทศที่ไดขนานนามวา เสือตาง ๆ  ในเอเซียลวนมุงพัฒนาเศรษฐกิจไป
ในทิศทางดังกลาว

 ดังน้ัน เมื่อเอาขอมูลของประเทศไทย ซึ่งโดยโครงสรางแตกตางจากฮองกง สิงคโปร
ไตหวัน  เกาหล ี โดยส้ินเชิง มาเปรียบเทียบทํ านองความเร็วของนักวิ่ง 100 เมตร เมื่อเทียบกับ
นักวิ่งมาราธอน แตตัดฉากเฉพาะจุดเดียวเทานั้น หลังจากบริษัทขามชาติที่แขงขันกันใน
อุตสาหกรรมระดับโลกตาง ๆ เชน สิ่งทอและเสื้อผา  สินคาพลาสติก  อุปกรณไฟฟา เครื่องมือ
อิเลคโทรคมนาคม อุปกรณคอมพิวเตอร ยานยนต และพลังงาน เปนตน เห็นวาคาจางแรงงาน
และเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพของประเทศเสือ ๆ ท้ังหลายสูงข้ึน
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม จีนบางสวน ฯลฯ จึงถูกเลือกเพื่อรับโอกาสตอไป
เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังการประชุมนานาชาติ พลาซาแอคคอด ท่ีกดดันใหคาเงินเยนสูงมากข้ึน
จนญี่ปุนตองขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมตาง ๆ ออกนอกประเทศ และสิงคโปร ฮองกง และ
ไตหวัน ไมไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากรหรือจีเอสพีของสหรัฐฯ ตั้งแตป 1985 ทํ าใหจากป 1986
มาจนปจจุบัน ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงเปนที่ประจักษในสังคมโลก แต
เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมตาง ๆ ดังกลาวมีวัฏจักรและลํ าดับขั้นตอนของตนเอง การ
เคลื่อนยายฐานการผลิตจึงมักจะเริ่มจากกิจกรรมงาย ๆ การประกอบหรือพืน้ฐานท่ีธรรมดา
สวนขั้นตอนสูง ๆ  หรือการประกอบสํ าเร็จสุดทาย  ยังคงอยูในประเทศพัฒนาแลว หรือแมแต
ในเสือทั้งหลายในเอเซีย อันเปนปรากฏการณธรรมดาของการบริหารจัดการยุคโลกาภิวัตน
ประเทศท่ีเสนอตัวเขารับอานิสงสทํ านองน้ี ไดถูกตั้งเงื่อนไขมากมาย อาทิ สิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยการสงเสริมการลงทุน เงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมที่ลดนอยลง สาธารณูปโภคที่เอื้อ
อํ านวย เชน ถนน ไฟฟา ทาเรือ ระบบการเงินการธนาคาร การผลิตบุคลากรระดับมัธยมศึกษา/
อาชีวศึกษา และบัณฑิตหรือสูงกวา โดยเฉพาะทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
งบประมาณทางดานวิจัยและพัฒนา  ซึ่งลวนเปนตนทุนทางสังคมมากมาย  เพื่อแลกเปลี่ยนการ
จางงาน  การสงออกและเงินตราตางประเทศ   การสูสังคมทุนนิยม   การยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพโดยเนนการอุตสาหกรรมมากกวา เกษตรกรรม

ในชวง 10-15 ปที่ประเทศไทยไดเขาสูกติกาดังกลาว ความสูญเปลาทางดานการศึกษา
จํ านวนมหาศาลไดเกิดข้ึน อาทิ
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ก. ผลผลิตดานวิศวกรรม และวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษาไดถูกจางเขาสูระบบการ
ผลิต  การจัดจํ าหนาย  การบริหารจัดการ ฯลฯ  ของบริษัทขามชาติจํ านวนมาก  แตลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติจริง ๆ  ไมวาจะเปน สายการผลิตในโรงงาน ในหองปฏิบัติการ หรือในส ํานักงาน
ลวนแตเปนงานที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ปฏิบัติได เพียงแตเพื่อความ
สะดวกและราคาถูก ท่ีทํ าใหธุรกิจในระดับนานาชาติจางบุคลากรเหลานี้ได เชน วิศวกรรม
จบใหมดวยราคา 15,000-20,000  บาท  ท่ีอาจจะสูงมากในสังคมไทย แตถูกกวาเด็กมัธยมที่เขา
ตองจายในสหรัฐฯ ยุโรป หรือแมแตในสิงคโปร หรือไตหวัน ในขณะน้ีจึงไมใชเร่ืองแปลกท่ี
โรงงานมีชื่อทางดานการประกอบเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งมีคนงานหลาย ๆ หม่ืนคนในประเทศ
เราจะมีวิศวกรที่จบปริญญาเปนรอย บางแหงสูงจนแทบไมนาเชื่อ เพราะในการปฏิบัติสวนใหญ
บัณฑิตเหลานั้น ทํ าหนาท่ีหัวหนาคนงาน หรือควบคุมคนงาน ซึ่งในสิงคโปรหรือไตหวันใชระดับ
อาชีวศึกษาท ําท้ังสิ้น   แตเปนเพราะคาจางถูก และใชภาษาอังกฤษไดพอสมควร  หรือบัณฑิต
ทางดานเภสัชกรรมเกือบรอยละ  50 ทํ าหนาท่ีพนักงานขายในบริษัทยา และเครื่องมือเวชภัณฑ
ดวยรายไดสูงถึง 30,000-40,000 บาท ท้ัง ๆ ที่ในยุโรปหรือสหรัฐฯใชแตระดับมัธยมศึกษา
หรือ อาชีวศึกษาเทานั้น ฯลฯ

ข. บุคลากรระดับอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีเขาสูตลาดแรงงานในชวงเศรษฐกิจฟองสบู
เริ่มกอตัว และข้ึนสูง จุดสูงสุดกอนเดือนกรกฎาคม 1997 จะมีพฤติกรรมซึ่งสวนทางกับ
"ศักยภาพในการทํ างาน"  กลาวคือ  สวนใหญจะเปล่ียนงานเกือบทุก ๆ 1-2 ป โดยเฉพาะทาง
ดานวิศวกรรม  เพราะเกิดปญหา ขัดแยงความคาดหมายท่ีตองมาทํ างานลักษณะหัวหนาคนงาน
ในสายการผลิต   หรือ  เปนพนักงานขาย ในคราบของนักวิเคราะห รวมทั้งความตองการ
บุคลากรในอตุสาหกรรมการเงิน/การธนาคาร และธุรกิจ เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย  ธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย กิจการจัดตัง้ระบบคอมพิวเตอรในสํ านักงาน และงานดานโทรคมนาคม ฯลฯ
บัณฑิตสายวิศวกรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี จึงผันตัวเองเขาสูสายงานเหลานี้มากมาย
ทั้งประสบความสํ าเร็จและเปนเพียงทางผาน เพราะอัตราการยายงานอยูในระดับสูง แตเมื่อเวลา
ผานไปประสบการณทํ างานหลากหลายในสายอาชีพตาง ๆ "ศักยภาพในการทํ างาน" ขาดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง เมื่อเกิดปรากฏการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการปลดพนักงานจากกลุม
พนักงานประเภทคอปกขาว ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน บุคลากรเหลานี้ จึงอยูในสภาพสิ้นหวัง
เพราะบินสูงเกินกวาจะหวนกลับไปสูสายอาชีพที่ศึกษาเลาเรียนมา

ค. บุคลากรที่มัวแตชื่นชมยินดีกับโอกาสของการจางงานและคาตอบแทนสูงมาก ทํ าให
แบบแผนการใชชีวิตของคนชั้นกลางในวัยตํ่ ากวา 40-45 ป โดยเฉพาะปลาย ๆ 30 ป
มีลักษณะเปนนักบริโภคนิยม และลืมติดตามความกาวหนาของ องคความรู  ในสาขาที่เคย
ศึกษามา  ทํ าใหไมสามารถไดรับการจางงานไดอีก  เพราะลํ าพังความรูที่ศึกษามาก็ลาสมัยหรือ
ใชไมไดแลว เม่ือไมมี  "ศักยภาพในการทํ างาน" มาเสริมใหมี คุณคาเพิ่ม ทํ าใหองคกรตาง ๆ
เลือกจางคนรุนใหมมากกวา  เหตุการณทํ านองน้ีปรากฏในยุโรปกลาวคือ คนรุนน้ีเม่ือออกจาก
งานแลวจะไมมีโอกาสไดรับการวาจางอีกเลย เพราะในชวงของวัฏจักรการทํ างานอยูในระดับสูง
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แตถาขาดคุณคาเพิ่มที่สะสมมากอนหนานั้น 10-15 ป บุคลากรกลุมน้ีจึงอยูในสภาพตกรถไฟ
ขบวนสุดทาย และวิถีชีวิตจะเลื่อนลอยทํ านองจมไมลง ทั้งศักดิ์ศรีของตํ าแหนงงานและคา
ตอบแทนที่เคยไดรับมาในอดีต ฯลฯ

 สรุป ทรัพยากรบุคคลไทยอาจดูเหมือนดอยคุณภาพ ถาใชมาตรฐานและเกณฑ
เปรียบเทียบทางดานระบบการจัดการศึกษาและอัตราสวนของจํ านวนปในสถานศึกษา จํ านวน
ผูเรียนสายวิศวกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนงบประมาณวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ ฯลฯ แตสาเหตุที่กํ าหนดคุณภาพของทรัพยากรบุคคล  นาจะมาจากปจจัยภายนอกท่ี
ประเทศไทยควบคุมไดลํ าบาก คือ การจางงานในกลไกตลาดเสรีของธุรกิจยุคโลกาภิวัตน ท่ี
มาตรฐานการครองชีพ และคาจางแรงงานของไทยอยูในระดับตํ่ า โดยเฉพาะระบบราชการซ่ึง
เปนนายจางรายสํ าคัญ ไมปรับคาจางขาราชการระดับกลางและสูง ใหสะทอนตามความตองการ
ของตลาดแรงงานในชวง 10 ปที่ผานมา จึงเกิดการจางงานผิดระดับและบิดเบือนคุณภาพ
ของแรงงาน โดยเฉพาะ"ศักยภาพในการท ํางาน" ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่จะช้ีบอกคุณภาพ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ยังขาดการศกึษาและประมวลเขาไวในระบบการจัดการศึกษาของชาติ

ขอเสนอแนะ

 1)  เพื่อใหการจัดระบบการศึกษาของชาติในระยะ  10-20   ปขางหนามีความสัมพันธ
กับระบบการจางแรงงานในตลาดแรงงานเสรีที่การแขงขันมีสูงมาก เพราะประเทศเพื่อนบานมี
แนวโนมจะเขามาแทนท่ีการผลิตในหลาย ๆ อุตสาหกรรมดวยความไดเปรียบท่ีประเทศไทยไม
อาจแขงขันได อาทิ ในระดับบนของอุตสาหกรรมไฮเทค ที่มีการลงทุนดานเครื่องจักรสูง และ
ตองการบุคลากรมีพื้นฐานทางวิศวกรรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปร มาเลเซีย
ไตหวัน ฮองกง คงมีความไดเปรียบและเปนคูแขงสํ าคัญ ในขณะท่ีระดับลางของอุตสาหกรรม
ใชกรรมวิธีพื้นฐาน เชน สิ่งทอและเสื้อผา รองเทา พลาสติก ฯลฯ เปนโอกาสของ
อินโดนีเซีย, เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย จีน ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองเลือกตลาดเฉพาะ
เจาะจงของอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ัน ตามศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู และ
เมื่อผนวกอุตสาหกรรมประเภทที่ไทยมีความไดเปรียบ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาต ิ เชน  การ
แปรรูปสนิคาเกษตร อาหารทะเล อาหาร/ผลไมกระปอง ปศุสัตวแปรรูป อาหารกึ่งส ําเร็จ
อุตสาหกรรมยานยนตและเครื่องประกอบ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมทองเที่ยว
ธรรมชาติ ฯลฯ

ยุทธศาสตรการผลิตบุคลากรควรอยูที่ระดับ อาชีวศึกษาตน/สูง มิใช อุดมศึกษา
เพราะมีโอกาสและปจจัยทํ าใหผลิตไดจํ านวนหมื่นๆ แตตองปรับปรุงคุณภาพอยางมาก เพื่อให
สอดคลองกับ "ศักยภาพในการทํ างาน" และความคาดหมายของผูตองการใชจริง ๆ โดยเปน
ทักษะ  4  ประการ  คือ
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1. ทักษะการใชภาษาอังกฤษที่เฉพาะเจาะจงในสายอาชีพและความชํ่ าชอง มีใจรักและ
กลาใช

2. ทักษะการใชเครื่องมือประมวลผลขอมูลทั้งดานการผลิต การเงิน การบริหาร ฯลฯ
3. ทักษะการผลิตในกระบวนการผลิตตอเนื่อง รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ฯลฯ
4. ทักษะการเสาะแสวงหาลูกคา การสรางความพึงพอใจของการบริการ ฯลฯ

เพราะทักษะท้ัง 4 ประการเปนความตองการเบื้องตนของธุรกิจในศตวรรษที่ 21

 2) เพ่ือใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาบุคลากรในการทํ างานที่ตอเนื่อง  จะตองผนวก
บันไดอาชีพและการเจริญกาวหนาในสายอาชีพ/อุตสาหกรรมใหชัดเจน คือ
 1.  ความพยายามผลักดันนโยบายใหอุตสาหกรรมตาง ๆ มีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการผลิตบุคลากร ตามความตองการและเทคนิคเฉพาะเพิ่มขึ้นตามลํ าดบัข้ัน อาทิ อุตสาห-
กรรมยานยนต อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร  อุตสาหกรรมอาหาร
สํ าเร็จ  ฯลฯ   โดยพยายามลดจํ านวนบุคลากรท่ี ขามไปขามมา  จากสายอาชีพ/การผลิตอื่น ๆ
ใหนอยที่สุด เชน การสงเสริมระบบพัฒนาบุคลากรรวมกันเปน 3 ฝายทั้ง นายจาง ลูกจาง
รัฐบาล และมีกลไกใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวกาวสูงขึ้นตามบันไดอาชีพ รวมท้ังกํ าหนด
มาตรการลงโทษ  เมื่อมีการซื้อตัวบุคคลที่อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดลงทุนพัฒนาไวไปใชใน
อุตสาหกรรม/สายอาชีพอื่น ๆ เชน ปฏิบัติในมาเลเซีย เกาหล ีฯลฯ

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนเปนการลิดรอนสิทธิของปจเจกชนในระบบ 
กลไกตลาดเสรีที่มองผิวเผิน แตตนทุนของสังคมโดยเฉพาะในชวงที่ประเทศกํ าลังพัฒนานั้น
ควรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มากกวาจะปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบบ มือใครยาว
สาวไดสาวเอา ดังเชนท่ีเปนอยูในระบบการจางงานของประเทศไทย ในชวง 10-15 ปที่ผานมา
เพราะบริษัทขามชาติจะสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพไดเทากับเงินภาษีของประชาชน 
ถูกนํ ามาใชเพื่อใหบริการแกบุคลากรกลุมเดียวเทานั้น
 2. พยายามผลกัดันในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ๆ และการสงเสริมการ
ลงทุนประกอบการที่ไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอากร  และอื่น ๆ  ไดมีบทบาทในการพัฒนา
บุคลากร ในลักษณะการถายทอดเทคโนโลยีแขนงนั้น ๆ อยางจริงจังมากกวาความนิยมลักษณะ
ซื้อส ําเร็จรูป ที่ผูซื้อตองตกเปนเบี้ยลางไปตลอด เพราะไมไดมีสวนเก่ียวของในการผลิตหรือ
ถายทอดเทคโนโลยีนั้นเลย

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนทํ าใหการสงเสริมการลงทุนมีขอจํ ากดัไมสามารถ
แขงขันไดกับนานาประเทศที่ตองการเชื้อเชิญใหมีการลงทุนในประเทศของตน แตจากการ
ประเมินแนวโนมของการลงทุนในประเทศท่ีใชนโยบายน้ี เชน สิงคโปร กลับสวนทางเพราะ
บริษัทขามชาติตางนิยมลงทุนในระดับการผลิตท่ีสูงข้ึน เพราะมีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนารอง
รับ เชน โมโตโรลา  มีศูนยพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัยที่สุดนอกจากสหรัฐฯ ที่สิงคโปร  และแม
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เวลาจะผานมาเปน 10 ป  แมการลงทุนของกิจการสาขาตาง ๆ  ของโมโตโรลาในประเทศอื่น ๆ
ในเอเซียจะเพิ่มขึ้น การลงทุนในสิงคโปรมิไดลดลง อุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ น้ํ ามันและการ
พลังงาน คอมพิวเตอรซอฟตแวร เครื่องใชไฟฟาสํ าหรับในครัวเรือน ฯลฯ ลวนแตมีศูนยพัฒนา
บุคลากรอยางสมบูรณในสิงคโปร และเมื่อการผลิตขั้นตํ่ าๆ ตองโยกยายออกไป เพราะตนทุน
ลดลง กิจกรรมท่ีสูงข้ึนยังคงสามารถดํ ารงอยูได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการคาดหมายของการสงเสริม
การลงทุนท่ีประเทศคาดหมายในเชิงคุณภาพ หรือปริมาณ ขณะนี้อุตสาหกรรมหลากหลายที่
ยายฐานการผลิตออกนอกประเทศมีแนวโนมจะมากขึ้นทุกที การคาดหมายระยะยาวและกิจการ
ที่มีคุณภาพนาจะเหมาะสมกวากิจการที่พรอมจะโยกยายไปไดงาย ๆ หรือเอาประโยชนระยะ
ส้ันๆ เทาน้ัน

 3) พยายามผลักดันใหระบบเงินสะสมเล้ียงชีพมีความนิยม และนํ ามาใชมากข้ึนระหวาง
นายจางและลูกจาง โดยรัฐบาลเอื้ออ ํานวยดานระบบภาษี   เพราะการสะสมหรือออมทรัพยทาง
ออม โดยระบบเงินสะสมเปนเคร่ืองมือการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
บุคคลมีความตอเนื่องในการทํ างานและสะสม ศักยภาพในการทํ างาน  รวมท้ังลดการบริโภค
ฟุมเฟอยระหวางชวงตน ๆ ของการทํ างานทํ าใหธุรกิจตาง ๆ ด ําเนินไปตามปรกติมากกวาจะ
ตองเผชิญภาวะฟองสบูเปนชวง ๆ ไป

แนวคิดนี้ไดพิสูจนแลววา สิงคโปรประสบความสํ าเร็จ ในขณะที่ตนต ํารับความคิด คือ
เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย ตลอดจนออสเตรีย ฯลฯ
ลมเหลว เนื่องจากระบบเงินสะสมเลี้ยงชีพที่บุคคลตองหักไว 15-20% และบริษัทตองสมทบใน
จํ านวนเทา ๆ กัน ทํ าใหอัตราเงินเฟอและการบริโภคฟุมเฟอยของคนสิงคโปรมีนอยกวาชาติ
อื่น ๆ เนื่องจากถูกบังคับใหสะสมไวสํ าหรับอนาคต  และเงินท่ีสะสมไวน้ัน สามารถนํ ามาสรางท่ี
อยูอาศัยใหทุก ๆ คนไดมีสภาพการดํ ารงชีพตามฐานะไดอยางวิเศษที่สุด รวมท้ังเวลามีวิกฤต
เศรษฐกิจก็สามารถปรับตัวไดงาย เพราะการลดเงินสะสมที่หักไวจากเดิม 20% ลงเปน 15-10%
กระทบการบริหารการเงินของบริษัทและบุคคลนอยกวาการลดเงินเดือน ซ่ึงกํ าลังดํ าเนินอยูใน
ประเทศไทย เกาหล ี มาเลเซีย ฯลฯ ขณะน้ี การผูกพันบุคคลกับองคกร ดวยระบบเงินสะสม
เล้ียงชีพท่ีทุก ๆ คนรับผิดชอบ อนาคตของตนเองนาจะเหมาะสมกวา การใหทั้งสังคมรวมกัน
รับผิดชอบดังที่กลาวถึงความลมเหลวของประเทศพัฒนาแลว และประเทศไทยกํ าลังจะพัฒนา
ระบบการประกันสังคมรูปแบบท่ีลมเหลวอีก เพราะขาดความรูทางดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลและระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ที่กระแสเงินสดมีความส ําคัญมากที่สุดตอความอยูรอดของ
ธุรกิจและประเทศ และอนาคตควรเปนภาระของแตละคนที่จะตองดูแลมิใชสังคม

 4) พยายามผลักดันใหความคิดเรื่อง  ศักยภาพในการทํ างาน มีความตอเนื่องในระบบ
การจัดการศึกษาและการจางงานหรือการประกอบอาชีพ  ดังนั้นไมเพียงแตการจัดการศึกษาใน
อนาคตควรจะอยูภายใตหนวยงานกลางที่ดูแลทั้งระดับประถม มัธยม อาชีวะและอุดมศึกษาแลว
ยังตองผนวกงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเขาดวย เพราะในความหมายกวาง ๆ
ของธุรกิจ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพน้ัน หมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเม่ือ
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ทํ างาน และพัฒนาสูงขึ้นเม่ือประสบการณผานไป เทากับเปนภาพรวมของความเปนมนุษยใน
สังคมมากกวา

แนวคิดนี้อาจจะสวนทางกับวัฒนธรรมไทยที่ใหนํ้ าหนัก และความคาดหมายของความ
สํ าเร็จของบุคคลท่ีปริญญาบัตร และพิธีกรรมที่เกี่ยวของในทํ านองเปนการเริ่มตนที่ถูกตอง ซ่ึงจะ
นํ าไปสูผลลัพธที่ตามมา คือ ชวงชีวิตของการทํ างานประกอบอาชีพไมวาจะอยูในองคกรแบบใด
หรือประกอบกิจการเองก็ตาม การสรางกฎเกณฑของชีวิตการศึกษาโดยยึดตดิรูปแบบการสอบ
ปริญญาบัตร  พิธีกรรม  สถาบันการศึกษา ฯลฯ ทํ าให ศักยภาพในการทํ างาน  ถูกลดความ
สํ าคัญลงทํ านองไดรับการประกันความสํ าเร็จของชีวิตไวแลว ในศตวรรษท่ี 21 รูปแบบการจาง
งานจะเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง ศักยภาพในการทํ างานเทานั้นจะเปนเครื่องวัดความสํ าเร็จ
ของบุคคล ดังค ํากลาวที่วา การมีงานทํ ายังเปนรองการมีศักยภาพที่จะทํ างานไดเสมอ

สรุป การที่เมืองไทยจะตามทันศตวรรษใหมไดหรือไมนั้น ทรัพยากรบุคคลเปน
ปจจัยสํ าคัญที่สุด คุณภาพของทรัพยากรบุคคลมิไดมาจากระบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับเกณฑสากลเทานั้น ประเทศไทยจะตองละทิ้งพฤติกรรมบางอยางในอดีตที่สรางคา
นิยม และความหลงผิดใหทรัพยากรบุคคลจํ านวนมากผูกพันกับปริญญาบัตร พิธีกรรม สถาบัน
การศึกษา ฯลฯ  แลวเรงพัฒนากระบวนการตอเนื่องของศักยภาพในการทํ างานเขากับระบบการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศในระยะ 10-20 ป อยางจริง ๆ จัง ๆ
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กัน พอแมจะสอนลูกตั้งแตเกิด ครูจะสอนเด็กเม่ือไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน ที่สถาบันการศึกษา
ท่ีมหาวิทยาลัย พระก็สอนพระและเณร ทํ างานก็ตองเรียนรูวิธีที่จะทํ างานใหสํ าเร็จ แกเฒา
ก็ตองเรียนการดํ ารงชีวิตตามประสาผูสูงอายุ พอเจ็บปวยวัยชราก็ไปใหหมอสอน และเมื่อถึง
เวลาก็ตาย เปนอันวาเรียนจบแลว
 2.  ผมนิยาม “ครู” วา ครูมี 2 แบบ คือ ครูอาชีพ และอาชีพครู
 ครูอาชีพ คือ ครูท่ีเปนครูท่ีใจรัก เปนครูดวยจิตและวิญญาณ มีความเปนครูทุกลม
หายใจ ตั้งแตเกิดจนตาย เปนครูที่รักหวงแหน หวงใย อาทร ตอนักเรียน ตอศิษยดุจลูกในไส
ของตนเอง จะทํ าทุกวิถีทางที่จะใหศิษยเปนคนดี ไมยินยอมใหศิษยเปนคนไมดีเปนอันขาด
จะติดตาม สอดสองศิษยทุกเมื่อเชื่อวัน โดยไมละท้ิงและมีความสุขมากในการท่ีไดเกิดมาเปนครู
รักเกียรต ิ เทิดทูนสถาบันครู  อยางภาคภูมิใจ
 อาชีพครู คือ ครูท่ีใชวิชาท่ีร่ํ าเรียนมาเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ ไมไดเปนครูดวย
ความรักสมัครใจ ครูประเภทน้ี ไมจํ าเปนตองเรียนรูวิชาครู ไมจํ าเปนตองมีความเขาใจวิชาที่ตน
สอนมากนัก แตสอนไปวัน ๆ หนึ่งก็พอแลว ศิษยจะเขาใจ หรือไมเขาใจก็ชางศิษย ไมสนใจ
ขอใหมีเงินเดือนตามวิทยฐานะก็พอ ศิษยจะดีไมดี ไมเปนธุระ บางคนก็หาอาชีพเสริมทํ า เชน
รับจางสอนพิเศษ บางรายหนักลงไปอีกถึงรับจางแทงหวย จนแมแตขายยาบาก็มี ครูประเภทน้ี
รัฐไดประโยชนตอบแทนไมคุมคาและหลายรายนํ าความความเสียหายมาสูสถาบันอีกโสดหน่ึง
ดวย
 ผมโชคดีเหลือเกินที่ไดอยูในความดูแลของ “ครูอาชีพ” มาตั้งแต ป.1 ถึง ม.6
ที่โรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา ครูคนนั้นชื่อ “เคลา  คชาฉัตร” ชีวิตผมที่เติบใหญมา
จนถึงทุกวันนี้ ครูเคลามีสวนส ําคัญยิ่ง และผมจะไมมีวันลืมทาน

3.  ผมเสนอวา เพื่อใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สามารถกํ ากับนโยบาย
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยางรัดกุม สมบูรณ ตอเน่ือง และไมติดขัด สมควรจะยุบ
เลิกทบวงมหาวิทยาลัย  และตอไปมหาวิทยาลัยก็จะเปนอิสระอยูแลว

 นอกจาก 3 เรื่อง ที่ผมยกขึ้นมาคุยกันแลว เรายังติดลมออกนอกระเบียบวาระไปถึงเรื่อง
การศึกษาของคนจน (สมัยน้ีเขาเรียกวาผูดอยโอกาส) ผมเลาใหทานทั้งหลายเหลานั้นฟงวา
ปรัชญาของผมเม่ือยังอยูในทํ าเนียบมีวา “ปญหาสํ าคัญที่สุดและยากที่สุดของชาติบานเมือง
คือ ความยากจน ถาเราแกปญหาความยากจนได เราจะแกปญหาอื่นไดทั้งหมด”
แตผมก็ไมสามารถทํ าใหสํ าเร็จได นั่นไมไดหมายความวา ผมยอมแพ เพราะแมวา ขณะน้ีผมมี
ขอจํ ากัดในการชวยเหลือคนยากจนมาก แตผมก็จะทํ า และกํ าลังทํ าโดยไมลดละ ภายในขีด
ความสามารถและขอจํ ากัดที่ผมมีอยู ผมและเพื่อน ๆ ชวยกันทํ าอยางมีความสุขและสนุกสนาน
ไมรูสึกเหน็ดเหน่ือย
 ผมเลาใหทานเหลานั้นฟงวา ผมไปเห็นภาษิตฝรั่งบทหน่ึง เขาเขียนไวตั้งแตตน ค.ศ.
1800 ชางบังเอิญเหลือเกินที่เกิดมาตรงกับปรัชญาของผมเขา  เขาเขียนไวดังน้ี
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 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ช่ัวโมง ก็ใหนอนหลับเสียงีบหนึ่ง
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 วัน ก็ใหไปนั่งตกปลา (ฝรั่งเขาคิดอยางนั้น)
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 เดือน ก็ใหไปแตงงาน
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ป ก็ขอใหภาวนาใหไดรับมรดกกอนใหญสักกอนหน่ึง
 และถาอยากมีความสุขตอชีวิต ก็ใหชวยเหลือคนยากจน
 ผมยังใหความเห็นตอไปอีกวา สถานการณปจจุบัน บงชี้ชัดวา ปญหาท่ีสํ าคัญที่สองรอง
จากปญหาความยากจน คือ ปญหายาเสพติด และเมื่อพูดถึงปญหายาเสพติดแลว กระทรวง-
ศึกษาธกิารก็ตองคิด ตองปรับตองแก หนีไปไหนไมได เพราะยาเสพติดเกี่ยวของกับเยาวชน
เพราะยาเสพติดคือภยันตรายยิ่งใหญของชาติ ยาเสพติดมิใชอาชญากรรมสามัญธรรมดา แต
เปนสิ่งที่อาจจะทํ าใหชาติของเราลมสลายได
 ผมบอกวาทานทั้งหลายที่คุยอยูดวยกันวา ผูที่ผลิต คา และใหความรวมมือในธรุกิจ
สกปรกน้ี ผมเรียกวา “ผูทรยศตอชาติ”
 ยิ่งผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ประพฤติปฏิบัติเสียเอง หรือใหความรวมมือชวยเหลือ
หรือไมสนใจ เอาหูไปนาเอาตาไปไร ยิ่งตองประฌามใหสาสม ใหไดอาย ไมกราบไหว ไมคบคา
สมาคมดวย และพิจารณาโทษเปนทวีคูณ ตรีคูณ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จึงจะเปนไปได
 ขอเชิญชวนกระทรวงศึกษาธิการ มาชวย “เยาวชนของเรา”  มิใหเขาใกลยาเสพติด
โดยเด็ดขาดและรวมกันเลนงาน “ผูทรยศตอชาติ” ใหสูญพันธุไป
 กลับมาพูดเรื่องการศึกษาตอกันอีกนิด ผมอาน “48 ป กับ กาวท่ีกลา” ของคุณสมศักดิ์
จบไป 1 จบแลว และพลิกไปพลิกมาอีก 2-3 เท่ียว ผมนิยมคุณสมศักดิ์มานานแลว ผมเห็นวา
คุณสมศักดิ์เปนนักการเมืองหนุมที่นาจะมีอนาคตไกลและแจมใส คุณสมศักดิ์ กลาพูดวา “นัก
การเมืองไมใชเทวดา ไมตองกลัวนักการเมือง” ผมชอบใจและช่ืนใจจริง ๆ ผมเองเคยถาม
ขาราชการชั้นผูใหญมาคนหนึ่งวา “คุณกลัวนักการเมืองไหม?” ขาราชการผูนั้นทั้งตกใจและ
แปลกใจ ไมคาดคิดมากอนวา จะถูกถามเชนนั้น คํ าตอบ คือ เงียบ ไมตอบ ผมไดพูดกับทาน
ผูนั้นตอไปอีกวา “ถาคุณกลัวนักการเมือง คุณอาจจะเจริญกาวหนา แตคุณไมมีวันจะ
ปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ และยงัประโยชน ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได”

คุณสมศักดิ์  เชื่อวา “การศึกษาคือปจจัยชี้ขาดอนาคตการเมืองการปกครองของ
ไทย”
 คุณสมศักดิ์ เชื่อวา “อนาคตของประเทศมิไดอยูท่ีอนาคต” แตอยูที่ “ปจจุบัน”
 ผมเชื่อเหมือนกันกับที่คุณสมศักดิ์เชื่อ
 หวังวาคุณสมศักดิ์จะเชื่อผมวา “ครูอาชีพคือปจจัยชี้ขาดความส ําเร็จของการ
ศึกษาของชาติบานเมืองของเรา”

-----------------------
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โครงการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

--------------------------------

1. ความเปนมา

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติความหมายของ “การศึกษา
ตลอดชีวิต” ไววา เปนการศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต และไดกํ าหนดความมุงหมายในการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ท้ังน้ี ในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
3 ประการ คือ  (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  และ  (3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนและความสํ าคัญ
ของการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตมาโดยลํ าดับ ซ่ึงขณะน้ีในหลายประเทศก็ให
ความสํ าคัญและมีความเคลื่อนไหวเปนอยางมาก ทั้งในเชิงของนโยบายและยุทธศาสตร ในการ
สรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่ผานมา
ในเดือนกุมภาพันธ 2543 สํ านักงานฯ ไดจัดสัมมนา เร่ือง “ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวติ”
ซ่ึงเปนการนํ าเสนอรายงานเรื่อง ยุทธศาสตรการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของประเทศสหราช-
อาณาจักร ผลจากการสัมมนาในวันนั้น สํ านักงานฯ จึงไดขอให รศ. ดร. สุมาล ี  สังขศรี
ด ําเนินการสังเคราะหองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร 
เพิ่มเติม ทั้งประเทศในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย รวม 6 ประเทศ
และศึกษาสถานภาพปจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต แลวสรุปบทเรียน
พรอมจัดทํ าขอเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
 ดังน้ัน เพื่อใหมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณที่เกี่ยว
ของกับการศึกษาตลอดชีวิต อันจะกอใหเกิดประโยชน 2 ประการ คือ 1. เปนเวทีเพื่อการ
ปรึกษาหารือ พรอมรวมกันพิจารณาเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสม
สํ าหรับประเทศไทย และ 2. เพื่อรวมกันจัดทํ าสาระของการศึกษาตลอดชีวิต ในแผนการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาต ิ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ รวมกับ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
จึงเห็นสมควรจัดใหมีการสมัมนา  เรื่อง “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
ข้ึน
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2. วัตถุประสงค

1) เพื่อเรียนรูหลักการและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบทเรียนของ
ประเทศท่ีคัดสรร

2) เพื่อรวมกันระดมความคิด แลกเปลีย่นประสบการณ และพิจารณาเสนอแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย

3) เพื่อรวมกันจัดทํ าแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

3.  กลุมเปาหมาย

 ผูบริหารในเชิงนโยบายและแผนงานของหนวยงานการศึกษาโดยตรงทุกระดับและ
ประเภทการศกึษา และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรร
งบประมาณ  ผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  องคกร  มูลนิธิตางๆ นักวชิาการ และขาราชการ
ของกรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิ จํ านวนรวมท้ังส้ินประมาณ  200  คน

4.  วิธีด ําเนินการ

1. นํ าเสนอผลงานวิจัย เร่ือง “การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ”
2. เสนอประเด็นบทเรียนเพื่อการประยุกตใชจากผลงานวิจัย พรอมเปดประเด็นแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. อภิปรายทั่วไป
4. การประชุมกลุมยอยใน 2 หัวขอ คือ 1) พัฒนาแนวนโยบายสงเสริมการศกึษาตลอด
ชีวิตสํ าหรับประเทศไทย  และ 2) จัดทํ าสาระการศึกษาตลอดชีวติ ในแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ

5.  วัน  เวลา  สถานที่

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543  เวลา  08.30 – 16.30 น.   ณ   หองรามอินทรา 2
โรงแรมหลุยส  แทเวิรน

6.  งบประมาณ

1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบคาใชจายของผูเขา
รวมสัมมนาจากสวนภูมิภาค
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2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รับผิดชอบคาใชจายในการจัดสัมมนา
รวมท้ังส้ินประมาณ  68,000   บาท

7.  ผูรับผิดชอบ

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
แหงชาต ิ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต
2. ไดรวมกันสรางวัฒนธรรมการเรียนรู พรอมแลกเปลี่ยนประสบการณ และพิจารณา
เสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. ไดรวมกันระดมความคิดเพ่ือจัดทํ าแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
4. ไดรวมเปนเครือขายซ่ึงกันและกันในการนํ าพาสังคมไทยไปสูสังคมการเรียนรู

--------------------



64

กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
เรื่อง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

วันศุกรที ่ 26  พฤษภาคม  2543
เวลา  08.30 – 16.30  น.

ณ  หองรามอินทรา 2  โรงแรมหลุยส  แทเวิรน
--------------------

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน

09.00-09.40 น. นํ าเสนอผลงานวิจัย 
“การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21”
โดย   รศ. ดร. สุมาล ี  สังขศรี

อาจารยประจํ าสาขาวชิาศกึษาศาสตร
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 9.40-10.00 น. พัก – รับประทานอาหารวาง

10.00-11.00 น. อภิปรายนํ า เรื่อง  “แนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต”
โดย 1.  ดร. ชูเกียรติ    ลีสุวรรณ
       อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
          คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหม
     2.  นายชัยณรงค    อินทรมีทรัพย
 ประธานกรรมการ บริษัท ซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอทส จํ ากัด
ผูดํ าเนินการอภิปราย : ดร. รุง   แกวแดง
                               เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

11.00-12.00 น. อภิปรายทั่วไป

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00-16.30 น. ประชุมปฏิบัติการ  4  กลุม  คือ
-  กลุมท่ี  1.1 และ 1.2   เนนแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
-  กลุมท่ี  2.1 และ 2.2   เนนสาระของการศึกษาตลอดชีวิตในแผนการ

ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

16.30  น. ปดการสัมมนา
*ภาคบาย  น้ํ าชา – กาแฟ  อาหารวางในหองประชุม



ทางเลือกของครู*

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ

! ถาคุณกลัวนักการเมือง  คุณอาจจะเจริญกาวหนา
แตคุณไมมีวันจะปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ

และยังประโยชน
ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได  "

 เมื่อคุณสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ สงราง “คํ านํ า
เกียรติยศ” มาใหผมลงนามพรอมกับรางหนังสือ “48 ปกับกาวที่กลา” มาใหผมดู ผมก็นึกข้ึนได
วาวันท่ีผมไดรับเชิญจากคุณสมศักด์ิ ใหไปเปดงานมหกรรมการศกึษาป 2000 ที่เมืองทองธานี
 หลังจากน้ัน ผมก็ไปดูรานการแสดงของเครือเจริญโภคภัณฑ มีเจาหนาที่ชั้นผูใหญของ
กระทรวงศึกษาธิการตามไปดวยหลายคน เทาท่ีจํ าไดมี คุณพนม  พงษไพบูลย  ปลัดกระทรวง
คุณกวาง  รอบคอบ  คุณสุวัฒน  เงินฉํ่ า  อธิบดีกรมสามัญศึกษา และคุณวีระศักดิ์
วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา กับอีก 2-3 คน ที่ผมตองขอโทษ เพราะจํ าช่ือไมได
จํ าไดวามีขาราชการผูหญิงคนหนึ่ง และจากการพูดคุยกันคิดวานาจะเปนขาราชการชั้นผูใหญ
เชนกัน
 เราคุยกันเรื่องการศึกษาระดับตาง ๆ คุยกันเร่ืองคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
เรื่องอื่น ๆ หลายเรื่อง
 เสียดายที่คุณสมศักดิ์  มิไดอยูในวงสนทนาน้ันดวย
 เมื่อคุณสมศักดิ์ สงรางคํ านํ ามาใหผมลงนาม ผมคิดวาผมนาจะนํ าสาระท่ีเราคุยกันในวัน
นั้นเติมลงในคํ านํ าดวย แตผมไมไดทํ า เพราะเขาใจวาคุณสมศักดิ์นาจะประสงคใหหนังสือนี้ออก
โดยเร็ว ไมสมควรที่จะใหคุณสมศักดิ์ตองรอนาน จึงควรยกเลิกความคิดนั้นเสีย
 การสนทนาในวันนั้นคอนขางสนุก และคิดวานาจะมีประโยชน เพราะเราคุยกันแบบ
กันเอง ไมอางอิงวิชาการ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตรงไปตรงมาจากประสบการณท่ีตางคนตางมี
 ผมใหความเห็นไป ดังน้ี

1. ผมเห็นวา การศึกษาของคนเริ่มตนตั้งแตเกิด และจบลงเม่ือตาย ถาสภา-
การศึกษาแหงชาต ิ เชื่อตามที่ผมมีความเห็นก็ชอบที่จะก ําหนดนโยบายการศึกษาใหสอดคลอง

                                                          
* บทความจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที ่50  ฉบับที่ 17185  หนา 20  วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2543
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กัน พอแมจะสอนลูกตั้งแตเกิด ครูจะสอนเด็กเม่ือไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน ที่สถาบันการศึกษา
ท่ีมหาวิทยาลัย พระก็สอนพระและเณร ทํ างานก็ตองเรียนรูวิธีที่จะทํ างานใหสํ าเร็จ แกเฒา
ก็ตองเรียนการดํ ารงชีวิตตามประสาผูสูงอายุ พอเจ็บปวยวัยชราก็ไปใหหมอสอน และเมื่อถึง
เวลาก็ตาย เปนอันวาเรียนจบแลว
 2.  ผมนิยาม “ครู” วา ครูมี 2 แบบ คือ ครูอาชีพ และอาชีพครู
 ครูอาชีพ คือ ครูท่ีเปนครูท่ีใจรัก เปนครูดวยจิตและวิญญาณ มีความเปนครูทุกลม
หายใจ ตั้งแตเกิดจนตาย เปนครูที่รักหวงแหน หวงใย อาทร ตอนักเรียน ตอศิษยดุจลูกในไส
ของตนเอง จะทํ าทุกวิถีทางที่จะใหศิษยเปนคนดี ไมยินยอมใหศิษยเปนคนไมดีเปนอันขาด
จะติดตาม สอดสองศิษยทุกเมื่อเชื่อวัน โดยไมละท้ิงและมีความสุขมากในการท่ีไดเกิดมาเปนครู
รักเกียรต ิ เทิดทูนสถาบันครู  อยางภาคภูมิใจ
 อาชีพครู คือ ครูท่ีใชวิชาท่ีร่ํ าเรียนมาเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ ไมไดเปนครูดวย
ความรักสมัครใจ ครูประเภทน้ี ไมจํ าเปนตองเรียนรูวิชาครู ไมจํ าเปนตองมีความเขาใจวิชาที่ตน
สอนมากนัก แตสอนไปวัน ๆ หนึ่งก็พอแลว ศิษยจะเขาใจ หรือไมเขาใจก็ชางศิษย ไมสนใจ
ขอใหมีเงินเดือนตามวิทยฐานะก็พอ ศิษยจะดีไมดี ไมเปนธุระ บางคนก็หาอาชีพเสริมทํ า เชน
รับจางสอนพิเศษ บางรายหนักลงไปอีกถึงรับจางแทงหวย จนแมแตขายยาบาก็มี ครูประเภทน้ี
รัฐไดประโยชนตอบแทนไมคุมคาและหลายรายนํ าความความเสียหายมาสูสถาบันอีกโสดหน่ึง
ดวย
 ผมโชคดีเหลือเกินที่ไดอยูในความดูแลของ “ครูอาชีพ” มาตั้งแต ป.1 ถึง ม.6
ที่โรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา ครูคนนั้นชื่อ “เคลา  คชาฉัตร” ชีวิตผมที่เติบใหญมา
จนถึงทุกวันนี้ ครูเคลามีสวนส ําคัญยิ่ง และผมจะไมมีวันลืมทาน

3.  ผมเสนอวา เพื่อใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สามารถกํ ากับนโยบาย
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยางรัดกุม สมบูรณ ตอเน่ือง และไมติดขัด สมควรจะยุบ
เลิกทบวงมหาวิทยาลัย  และตอไปมหาวิทยาลัยก็จะเปนอิสระอยูแลว

 นอกจาก 3 เรื่อง ที่ผมยกขึ้นมาคุยกันแลว เรายังติดลมออกนอกระเบียบวาระไปถึงเรื่อง
การศึกษาของคนจน (สมัยน้ีเขาเรียกวาผูดอยโอกาส) ผมเลาใหทานทั้งหลายเหลานั้นฟงวา
ปรัชญาของผมเม่ือยังอยูในทํ าเนียบมีวา “ปญหาสํ าคัญที่สุดและยากที่สุดของชาติบานเมือง
คือ ความยากจน ถาเราแกปญหาความยากจนได เราจะแกปญหาอื่นไดทั้งหมด”
แตผมก็ไมสามารถทํ าใหสํ าเร็จได นั่นไมไดหมายความวา ผมยอมแพ เพราะแมวา ขณะน้ีผมมี
ขอจํ ากัดในการชวยเหลือคนยากจนมาก แตผมก็จะทํ า และกํ าลังทํ าโดยไมลดละ ภายในขีด
ความสามารถและขอจํ ากัดที่ผมมีอยู ผมและเพื่อน ๆ ชวยกันทํ าอยางมีความสุขและสนุกสนาน
ไมรูสึกเหน็ดเหน่ือย
 ผมเลาใหทานเหลานั้นฟงวา ผมไปเห็นภาษิตฝรั่งบทหน่ึง เขาเขียนไวตั้งแตตน ค.ศ.
1800 ชางบังเอิญเหลือเกินที่เกิดมาตรงกับปรัชญาของผมเขา  เขาเขียนไวดังน้ี
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 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ช่ัวโมง ก็ใหนอนหลับเสียงีบหนึ่ง
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 วัน ก็ใหไปนั่งตกปลา (ฝรั่งเขาคิดอยางนั้น)
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 เดือน ก็ใหไปแตงงาน
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ป ก็ขอใหภาวนาใหไดรับมรดกกอนใหญสักกอนหน่ึง
 และถาอยากมีความสุขตอชีวิต ก็ใหชวยเหลือคนยากจน
 ผมยังใหความเห็นตอไปอีกวา สถานการณปจจุบัน บงชี้ชัดวา ปญหาท่ีสํ าคัญที่สองรอง
จากปญหาความยากจน คือ ปญหายาเสพติด และเมื่อพูดถึงปญหายาเสพติดแลว กระทรวง-
ศึกษาธกิารก็ตองคิด ตองปรับตองแก หนีไปไหนไมได เพราะยาเสพติดเกี่ยวของกับเยาวชน
เพราะยาเสพติดคือภยันตรายยิ่งใหญของชาติ ยาเสพติดมิใชอาชญากรรมสามัญธรรมดา แต
เปนสิ่งที่อาจจะทํ าใหชาติของเราลมสลายได
 ผมบอกวาทานทั้งหลายที่คุยอยูดวยกันวา ผูที่ผลิต คา และใหความรวมมือในธรุกิจ
สกปรกน้ี ผมเรียกวา “ผูทรยศตอชาติ”
 ยิ่งผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ประพฤติปฏิบัติเสียเอง หรือใหความรวมมือชวยเหลือ
หรือไมสนใจ เอาหูไปนาเอาตาไปไร ยิ่งตองประฌามใหสาสม ใหไดอาย ไมกราบไหว ไมคบคา
สมาคมดวย และพิจารณาโทษเปนทวีคูณ ตรีคูณ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จึงจะเปนไปได
 ขอเชิญชวนกระทรวงศึกษาธิการ มาชวย “เยาวชนของเรา”  มิใหเขาใกลยาเสพติด
โดยเด็ดขาดและรวมกันเลนงาน “ผูทรยศตอชาติ” ใหสูญพันธุไป
 กลับมาพูดเรื่องการศึกษาตอกันอีกนิด ผมอาน “48 ป กับ กาวท่ีกลา” ของคุณสมศักดิ์
จบไป 1 จบแลว และพลิกไปพลิกมาอีก 2-3 เท่ียว ผมนิยมคุณสมศักดิ์มานานแลว ผมเห็นวา
คุณสมศักดิ์เปนนักการเมืองหนุมที่นาจะมีอนาคตไกลและแจมใส คุณสมศักดิ์ กลาพูดวา “นัก
การเมืองไมใชเทวดา ไมตองกลัวนักการเมือง” ผมชอบใจและช่ืนใจจริง ๆ ผมเองเคยถาม
ขาราชการชั้นผูใหญมาคนหนึ่งวา “คุณกลัวนักการเมืองไหม?” ขาราชการผูนั้นทั้งตกใจและ
แปลกใจ ไมคาดคิดมากอนวา จะถูกถามเชนนั้น คํ าตอบ คือ เงียบ ไมตอบ ผมไดพูดกับทาน
ผูนั้นตอไปอีกวา “ถาคุณกลัวนักการเมือง คุณอาจจะเจริญกาวหนา แตคุณไมมีวันจะ
ปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ และยงัประโยชน ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได”

คุณสมศักดิ์  เชื่อวา “การศึกษาคือปจจัยชี้ขาดอนาคตการเมืองการปกครองของ
ไทย”
 คุณสมศักดิ์ เชื่อวา “อนาคตของประเทศมิไดอยูท่ีอนาคต” แตอยูที่ “ปจจุบัน”
 ผมเชื่อเหมือนกันกับที่คุณสมศักดิ์เชื่อ
 หวังวาคุณสมศักดิ์จะเชื่อผมวา “ครูอาชีพคือปจจัยชี้ขาดความส ําเร็จของการ
ศึกษาของชาติบานเมืองของเรา”

-----------------------



ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ*

ชัยณรงค   อินทรมีทรัพย
ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซีเอทส จํ ากัด

บทสรุปผูบริหาร

1) ทรัพยากรบุคคลของประเทศไทยยังนาจะมีความสามารถในการเผชิญสภาว-
การณของศตวรรษที่  21 ท่ีกํ าลงัจะมาถึงในอกี  2  ปขางหนาได   เพราะความหวั่นเกรงและ
วิตกในคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้นมีสาเหตุมาจากการยอมรับเกณฑเปรียบเทียบ  คานิยม
ของการจัดการ และเง่ือนไขของการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว ฯลฯ  ท้ัง ๆ ท่ียังมิอาจพิสูจน
ไดวาการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางทรัพยากรบุคคลไปเพื่อรับใชกิจการของธุรกิจขามชาติในยุค
โลกาภิวัตนน้ัน  มีนัยสํ าคัญกับศักยภาพในการทํ างานของทรัพยากรบุคคล

2) ความสํ าคัญเรงดวนของการปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา ควรจะอยูที่
ระดับมัธยม และอาชีวศึกษา เพราะเปนความตองการแทจริงของตลาดแรงงานที่สอดคลอง
กับวัฏจักรของเทคโนโลยี   และการดํ าเนินกิจการของธุรกิจขามชาต ิ  โอกาสท่ีประเทศไทยจะมี
ความไดเปรียบเชิงการผลิตอยูที่กลุมเทคนิคไมสูง หรือตํ่ าจนเกินไปของอุตสาหกรรมตาง ๆ
ภาพลวงตา คือ  ทักษะ 4 ประการท่ีแรงงานไทยขาดมาก  คือ ภาษาอังกฤษ   การใชเคร่ืองมือ
ประมวลผลการผลิตในกระบวนการผลิตตอเน่ือง และการเสาะแสวงหาลูกคา/การสรางความพึง
พอใจของการบริการ มิใชขีดความสามารถทางดานวิจัยและพัฒนา หรือ กิจกรรมดานเทคโนโลยี
ข้ันสูง

3) ความรูดานการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะการสรางศักยภาพในการทํ างาน   
เชน การจัดโอกาสใหบุคคลไดมีปฏิกิริยาเพ่ือการเรียนรูขณะทํ างานเพื่อไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตน การบริหารระบบคาตอบแทน ท้ังระยะส้ัน ปานกลาง และระยะยาว
ตลอดจนเสริมสรางบันไดอาชีพในแตละอุตสาหกรรมเพื่อลดการสูญเสียโอกาส เนื่องจากการ
โยกยายหรือเปลี่ยนงานบอย ๆ นาจะเปนกลไกสํ าคัญที่ตองเรงดํ าเนินการควบคูไปกับการ
ปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีภาพรวมของการใชบุคลากรสาขาตาง ๆ ท่ีชัดเจนตามความเปน
จริง เพื่อลดการสูญเปลาทางดานตนทุนสังคม และสรางเงื่อนไขที่เลื่อนลอยใหบุคคลในสังคม

                                                          
* เอกสารประกอบประเด็นการอภิปรายในการสัมมนา เร่ือง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย 26 พฤษภาคม 2543 ปรับจากคํ าบรรยายสาธารณกิจในโอกาสมูลนิธิประชากร ครบรอบ
15 ป   16 มีนาคม 2541
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4) ความตองการทรัพยากรบุคคลในศตวรรษท่ี 21 สํ าหรับภาคอุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม คมนาคม ฯลฯ ท่ีเปนกิจการเปนทางการมีไมถึงหน่ึงในส่ีของแรงงานท้ังประเทศ และ
ในบรรดาแรงงานกลุมดังกลาว  คาดวา ประมาณรอยละสิบหาเทานั้น ท่ีควรจะมีคุณภาพตาม
มาตรฐานของการเปรียบเทียบนานาชาติ กลาวคือ คนท่ีทํ างานระดับมีความรับผิดชอบทํ านอง
ผูจัดการอีกรอยละแปดสิบหาเปนแรงงานมีฝมือหรือกึ่งฝมือเทานั้น ซ่ึงประเทศไทยมีทรัพยากร
บุคคลดังกลาวอยูมากเกินจํ านวนที่อุตสาหกรรมและธุรกิจจะรับได   ถามีการจัดระบบใหสอด
คลองกันระหวางอุปสงคและอุปทาน นั่นคือ ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยมีความทันสมัยมากกวา
ในปจจุบัน เพื่อลดการบิดเบือนของการจางแรงงาน ตลอดจนการทํ างานตํ่ ากวาระดับการศึกษา
ท่ีเปนตนเหตุการเปล่ียนงานบอย ๆ ซ่ึงสรางปญหาแกทุกฝาย
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ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ

ขณะนี้สังคมไทยมีความกังวลสับสนและวิตกไปตาง ๆ นานาวาประเทศชาตจิะสามารถ
ด ํารงความมีศักยภาพท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังรุนแรงท่ีสุดขณะน้ีใหรอดพนไป
และเจริญกาวหนาไดอีกครั้งอยางท่ีเคยปรากฏในทศวรรษที่แลวไดมากนอยแคไหน โดยเฉพาะ
ความปริวิตกมารวมอยูที่ ทรัพยากรบุคคล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 8 เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
ตลอดจนมาตรการทางสังคมขององคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ ลวนแตชี้
ประเด็นไปท่ีความบกพรอง ไมสอดคลอง ลาหลังและอีกมากมายของระบบการศึกษาทุก
ระดับของประเทศ วาเปนสาเหตุแหงวิกฤตทางทรัพยากรบุคคล จนมีการเรียกรองใหเรง
ปฏิวัติการศกึษาไทย ดวยเกรงวาแมจะปฏิรูปก็อาจไมทันการที่จะเผชิญกับสภาวการณของ
ศตวรรษใหมที่กํ าลงัจะมาถึงในอกี 2 ปขางหนา

 กระแสความคิดซึ่งชี้นํ าใหสังคมไทย โดยเฉพาะนักวิชาการและผูบริหารทุกระดับท่ีเกี่ยว
ของไมเฉพาะแตวงการศึกษาเทานั้น เกิดความตื่นตัวและสับสนอาจจะเน่ืองมาจาก สาเหตุ
สํ าคัญ 3 ประการ  คือ

 1) ผลงานวิจัยศึกษา เชิงเปรียบเทียบจัดอันดับของหนวยงานในระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาต ิ ท่ีแพรหลาย อาทิ The World Competitiveness Year Book ของ
International Institute for Management Development (IMD) ซ่ึงแสดงความออนดอยของ
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาตขิองไทย Human Resource Development
Outlook  ของ  Pacific Economic Cooperation Council  ซึ่งแสดงขอมูลเกี่ยวกับความดอย
คุณภาพของแรงงานไทย  ในกลุมประเทศเอเซียแปซิฟค   อัตราสวนนักวิทยาศาสตร  วิศวกร
และชางเทคนิคตอประชากรของประเทศตางๆ   จากรายงานของ  UNESCO, การประเมินผล
การเรียนของ  International Association for the Evaluation of Education Achievement
(IEA) รวมกระทั่งการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเซียและแปซิฟคของ Asiaweek
ฯลฯ

ขอสรุปของนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไปในทางลบคือเน่ืองจากระบบการจัดการ
ศึกษาของชาติลมเหลว และนํ าไปสูผลลัพธ คือ ยอมรับวาทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

2) ความพยายามเรียกรองผลักดันกระแสสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ชนิดท้ังปฏิรูป หรือปฏิวัติ โดยอนุมานจากหลกัฐานตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในประการแรก สิ่งที่
ปรากฏเปนรูปธรรมมี อาทิ การกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับเปน 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน การผลักดันรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีความครอบคลุมกระบวนการ
ตาง ๆ อยางครบถวน โดยเฉพาะการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และการพัฒนาความ
ทันสมัยในกลไก และอาจกาวไปถึงการจัดการบริหารระดับชาตใิหหนวยงานตาง ๆ เชน
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กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ อยูภายใตหนวยงานกลางทางดานการศึกษา
เปนตน
 ขอสรุป จึงเสริมความเชื่อในผลลัพธในประการแรกคือ ตองปฏิวัติระบบการจัดการศึกษา
เพราะท่ีผานมา ลมเหลว ทํ าใหทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

 3)  ความเชื่อที่วา   เมื่อสามารถจัดการใหปจจัยท่ีใชในการผลิตมีคุณภาพดี  ปรับปรุง
กระบวนการใหมีประสิทธิภาพดี  ผลที่ไดก็ควรจะเปนที่ปรารถนาคือดี   จึงปรากฏวาไดมีการ
ระดมเงินทองจํ านวนมหาศาล เพื่อสนองความเชื่อดังกลาว  ท้ังดวยงบประมาณของชาติ  ดวย
เงินกูจากนานาประเทศ ดวยการระดมความรวมมือของสาธารณชนทุกหมูเหลาอยางตอเนื่อง
ฯลฯ

ขอสรุป จึงสอดคลองวาตองลงทุนทั้ง เงิน เวลา การยกยอง ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย  คือ เพื่อใหทรัพยากรบุคคลไทยมีคุณภาพดีขึ้น

บทความนี้ ตั้งใจจะสะทอนมุมมองที่ตางไปจากขอสรุปดังกลาว ท้ัง 3 ประการ
กลาวคือ
 1)  ขอมูล งานวิจัย การจัดอันดับ บทความ ฯลฯ ท่ีใชเปนเกณฑ เพื่อสรุปวา  ทรัพยากร
บุคคลไทยดอยคุณภาพนั้น ถานํ ามาวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงวัตถุประสงค ขั้นตอนการดํ าเนินการ
แหลงที่มาของขอมูล เทคนิคการวิเคราะห ฯลฯ  อาจจะพบขอสังเกตหลายประการ  อาทิ
องคกรระดับโลกมีวัตถปุระสงคยกมาตรฐานกลาง และมีเจตนารมณใหทุก ๆ ประเทศไดมีโอกาส
รับรูจุดยืนของตน  เพื่อนํ าไปปรับปรุงตามสภาพแวดลอม และความสํ าคัญกอนหลังของสังคม
น้ัน ๆ มิใชจะเอามาใชเปรียบเทียบโดยไมคํ านึงถึงวัฒนธรรมของสังคม และขอจํ ากัดทางดาน
อื่น ๆ ทํ านองประเทศร่ํ ารวยยอมมีดรรชนีตาง ๆ สูงกวา หรือดีกวาประเทศก ําลังพัฒนาหรือ
ยากจน หรือองคกรการคาไดใชเทคนิคการจัดอันดับ ซึ่งเปนผลของเทคนิคการจัดการในชวง
1990 ลงมาคือ Benchmarking แลวเผยแพร และมีมาตรการตาง ๆ ที่ลวนเปนกิจกรรมเพื่อ
ธุรกิจของสิ่งพิมพ หรือสถาบันจัดอันดับนั้น ๆ ส่ิงท่ีปรากฏเสมอ ๆ มักเปนเร่ืองขอมูลท่ี
ไมสมบูรณ  เนื่องจากมาตรฐานที่ใชของแตละประเทศ  ความรวมมือของการใหขอมูล และ
วัฒนธรรมองคกรของบางประเทศท่ีไมคุนเคยกับการเปดเผยขอมูลเพ่ือสาธารณะ รวมท้ังคุณภาพ
ของผูดํ าเนินการ ฯลฯ นอกจากน้ัน ยังมีหลายๆ กรณีท่ีขอมูลท่ีปรากฏของบางประเทศ
สืบเน่ืองมาจากนโยบายการปกครองของประเทศสังคมนิยมท่ีละเลยเสรีภาพสวนบุคคลในการ
ศึกษาเยาวชนของประเทศนั้น ๆ จึงถูกฝกฝนใหมีปมเดนในบางเรื่องที่ประเทศจะยกมาเปน
ขออางในระดับนานาชาติ เพื่อเหตุผลทางการเมือง ความเชื่อของผูนํ านานาประการ และ
ท่ีรุนแรงมาก คือ ประเทศคูแขงของไทยในละแวกเดียวกันที่พยายามสรางปมเดน เพื่อผลักดัน
ประเทศของตนใหล้ํ าหนาทางเศรษฐกิจอยางทุมเท จนเรียกวา ถาทํ าโคลนนิ่งคนทั้ง 3 ลาน
ไดคงดํ าเนินการไปนานแลว  เปนตน
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 ดังน้ัน ขอสงัเกตประการแรก คือ ไมบรรทัดท่ีนํ ามาใชเปรียบเทียบยังขาดความสมบูรณ
พอท่ีจะดวนสรุปวา เพราะการจัดการศึกษาที่ผานมาลมเหลวโดยสิ้นเชิง ทํ าใหทรัพยากรบุคคล
ดอยคุณภาพ  เพียงแตนาจะเปนเคร่ืองมือเตือนสติทํ านอง Early Warning วาระบบของเรา
นาจะมีปญหาอยูมาก แนวโนมของความคิดนานาชาตไิปในทิศทางใด หรือดรรชนีน้ัน ๆ ไม
สอดคลองเพราะเหตุใด มากกวาจะดวนสรุปวา ใช และแมสถาบันวิจัยระดับชาติของประเทศ
เราเองก็ออกมาถลมซ้ํ าเติม โดยยึดผลวิจัยเหลานั้น ชนิดเอาเปนเอาตาย เพราะสัญญาณที่
สงออกไปในสังคมนานาชาติ ซึ่งมีแนวโนมจะใชขอมูลและการจัดอันดับดังกลาว  เปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจการลงทุน ทํ าใหเกิดภาพลักษณเปนไปในทางลบเสริมเขาไปอีกดวย
เพราะไมเพียงน่ิงเฉยไมโตแยงยังอุตสาหสนับสนุนเห็นชอบ ปรากฏการณเหลาน้ี ในการประชุม
นานาชาติแทบทุกเวที ทั้งนักวิชาการ นักการเมือง ฯลฯ   ลวนแตตอกยํ้ าความเช่ือในทางลบน้ี
อยางสนุกสนาน  จนมีคํ ากลาวเสมอวา  ผูที่วิจารณประเทศไทยไดแสบสันตคือคนไทย

 2) การปรับปรุงจะโดยปฏิรูปหรือปฏิวัติ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเร่ิมตนจาก
ความเช่ือในประการแรกวา ท่ีผานมาลมเหลวจึงเทากับยอมรับแนวทางปฏิบัติของประเทศ หรือ
สังคมอื่นที่มีอันดับสูงกวา   หรือคิดวานานิยมกวา ผลคือมาตรการเพิ่มจํ านวนปในสถานศึกษา
การเพิ่มประสิทธิภาพของหลักสูตรผูสอบโดยเฉพาะวิทยาศาสตร วิศวกรรม  เทคโนโลยี การใช
เทคนิคสารสนเทศ การปรับปรุงคุณภาพและวิธีการเรียนการสอน ฯลฯ จึงเทากับยอมรับวา
มีสายสัมพันธระหวางปจจัยที่นํ าเขาและกระบวนการกับผลผลิต และถาสมการดังกลาวไดรับการ
แกไขใหดีขึ้น ผลผลิตที่ดีขึ้น จะหมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพขึ้น นาจะเปนตรรกที่ยัง
ไมสมบูรณ เพราะคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้น ชวงชีวิตของการทํ างานการประกอบอาชีพมี
ระยะเวลา และนัยส ําคัญกับบุคคลมากกวา ชวงชีวิตของการเรียนการศกึษาจะเปนในสถาบัน
นอกสถาบันหรือตามอัธยาศยัก็ตาม  เพราะความหมายแทจริงของการเรียนรูตลอดชีวิตน้ันมี
มากกวากิจกรรมหรือความพยายามของบุคคลผูเรียน ท่ีจริงเปน ปฏิกริยาโตตอบระหวาง
บุคคลกับสภาพแวดลอมของการทํ างานการประกอบอาชีพ ผลที่เกิดขึ้นเรียกวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" ซึ่งมีความละเอียดออนและซับซอนมากกวา  ทักษะ หรือ ความถนัด
ซ่ึงเรียนรูและถายทอดสงเสริมไดจากกระบวนการศึกษาเลาเรียน แตยังรวมลักษณะนิสัยที่พึง
ประสงคในการทํ างาน มาตรฐานความคดิ จริยธรรม โลกทัศน วิสัยทัศน ฯลฯ และหลาย ๆ
คุณลักษณะที่ลึกลงไป  ถาเทียบจากแนวคิดของนักจิตวิทยาที่วา องคความรูของบุคคลนั้น ๆ
เริ่มจากการศึกษา ซึ่งเปนยอดของภูเขานํ้ าแข็งเร่ือย ๆ ไปจนถึงระดับกลางและฐานลางของ
ความคิด และลักษณะนิสัยของความเปนมนุษย  ฯลฯ

"ศักยภาพในการทํ างาน" จะเกิดขึ้นชาหรือเร็ว ชัดเจนหรือคลุมเครือเปนไปตาม
ปจเจกบุคคล แตที่สํ าคัญขึ้นอยูกับการจัดสภาพแวดลอมและการมีปฏิกริยาโตตอบ ในสภาพ
จริง ๆ  ของการทํ างานการประกอบอาชีพ  ดังน้ัน การทดลองทํ า การฝกงาน การเรียนและสลับ
การทํ างาน ฯลฯ  ที่แมจะมีปรากฏในหลักสูตรบาง  ก็ยังไมอาจทดแทนและประกันวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" เม่ือทํ างานจริง ๆ จะถายทอดกันได  ตัวอยางที่พบเสมอ คือ คนท่ีเรียน
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เกงเรียนดี แตไมประสบความสํ าเร็จในการทํ างานประกอบอาชีพ หรือ วิชาการท่ีเรียน ที่ฝก
อบรม ที่เรียนเพิ่มเติม ฯลฯ ไมไดชวยใหบุคคลประสบความสํ าเร็จในการทํ างาน ในอัตราที่คาด
คะเนไดเสมอไป

ดังน้ัน ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพจากระบบการศึกษาทั้งในสถาบัน นอกสถาบัน และตาม
อัธยาศัย รวมทั้งความเชื่อวาตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตจึงมิไดประกันวา บุคคลนั้น ๆ จะประสบ
ความสํ าเร็จในการทํ างาน เพราะ "ศักยภาพในการทํ างาน" ผันแปรไปตามปจจัยของสภาพ
แวดลอมในการทํ างาน ซึ่งประกอบดวย วัฒนธรรมองคกรที่หลากหลาย คานิยม มาตรฐาน
ความคิด ฯลฯ มากมายทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทั้งที่เลือกไดและเลือกไมได รวมท้ัง
ไมไดเกิดขึ้นอยางมีระบบมีขั้นตอนที่จะวัดเชิงปริมาณได แทจริงจะปรากฏเปนรูปธรรมก็ตอเมื่อ
ไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบภารกิจเปนหัวหนา เปนผูจัดการ เปนประธาน ฯลฯ ขององคกรนั้น
หรือเมื่อไดรับคาตอบแทนรางวัล สิทธิประโยชน ฯลฯ เหนือกวาผูอื่นโดยเฉพาะเม่ือมีการดํ ารง
ชีพที่มีความสุข เปนประโยชนตอสังคม เปนตน

3) ความสูญเปลามหาศาลไดเกิดขึ้นกับการลงทุนเพื่อการศึกษา ทั้งของรัฐบาลและ
สวนตัวบุคคลนั้นเอง  เนื่องจากมองขาม  "ศักยภาพในการทํ างาน"   ดังมีตัวอยางมากมาย
ของบุคลากรตางระดับการศึกษาในองคกรเมื่อเริ่มทํ างานภายหลัง 5-10 ป หรือ 15 ป
เม่ือ  "ศักยภาพในการทํ างาน" บรรลุขีดที่พัฒนาสมบูรณตามสภาพของแตละคนจะเห็นความ
แตกตางชัดเจนวา  ระดับการศึกษาเม่ือเร่ิมทํ างาน หรือแมกระท่ังพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ก็ไมสามารถรับประกันความสํ าเร็จของบุคคลนั้น ๆ ท้ัง ๆ  ท่ีแนนอนวา ตนทุนที่
สังคมหรือบุคคลเองไดลงไปมากมาย กวา บุคคลอื่น และเมื่อมองภายในระดับชาติจะพบวา
งบประมาณทางดานการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีของประเทศไทย หรือประเทศกํ าลังพัฒนาอื่น ๆ ไดทุมเทไปมากมายอาจจะสูญเปลา
ถาแนวคิดทางดาน "ศักยภาพในการท ํางาน" หรือการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาของบุคคล
กับบันไดอาชีพ คาตอบแทน การยอมรับของการทํ างาน เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพยังขาด
การเช่ือมโยงกัน อาทิ บัณฑิตวิศวกรรมคนแรกมีผลการเรียนดีเลิศระดับดุษฎีบัณฑิต องคกร
ตาง ๆ ประมูลตัวเขาทํ างานและภายใตกลไกตลาดแรงงานเสรี คาตอบแทนท่ีไดรับจึงสูงมาก
แตเปลี่ยนสถานที่ทํ างานเกือบทุก 2-3 ป ดวยสาเหตุนานาประการ  เม่ือ 15-20 ปตอมา บุคคล
ผูน้ีอาจจะประสบความสํ าเร็จท่ีจุดหน่ึงขณะท่ีบัณฑิตรัฐศาสตรอีกคนหน่ึงเร่ิมทํ างานในบริษัท
ขามชาติกิจการพลังงาน ต้ังแตจบปริญญาตรีระดับธรรมดาไมมีอะไรโดดเดน แตเพราะวัฒน-
ธรรมองคกรของบริษัทขามชาตสัิญชาติสหรัฐฯ น้ี "ศักยภาพในการทํ างาน" ของบุคคลผูนี้
ไดรับการจัดเตรียมใหอยางเหมาะสม เริ่มจากหนาที่การขาย การบริหาร การดูแลสถานที่ ฯลฯ
ประกอบกับการพัฒนาที่ตอเนื่อง 25 ปตอมา ไดด ํารงตํ าแหนงสูงสุดขององคกรระดับแนวหนา
ของโลก ตัวอยางทํ านองนี้มีมากมาย

4) การแขงขันภายใตกติกาสากลที่กํ าหนดโดยประเทศพัฒนาแลว ทํ าใหประเทศที่
กํ าลงัพัฒนาตาง ๆ ทุมเททรัพยากรเพื่อสรางบุคลากรใหมีคุณภาพตามที่บริษัทขามชาติตองการ
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กลาวคือ มีความรูทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ซ่ึง
เปนที่มาของการนิยมจัดอันดับทั้งดานงบประมาณของประเทศ ทางดานวิจัยและพัฒนา จํ านวน
นักวิทยาศาสตรตอประชากร  ฯลฯ และบริษัทขามชาติตาง ๆ ก็เคลื่อนยายฐานการผลิตจาก
ประเทศของตนท้ังสหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งคาจางแรงงานและมาตรฐาน สวัสดิการสูง 20-30 เทา
ของประเทศกํ าลงัพัฒนาในเอเซีย  ยุโรปตะวันออก และลาตินอเมริกา หรือนับเปน 70-100 เทา
ของประเทศใหญ ๆ เชน จีน หรืออินเดีย นอกเหนือไปจากปจจัยทางดานการควบคุม
สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยาที่แทบจะไมมีเอาเลย การตัดสินผลการไดรับสิทธิพิเศษทั้งทางตรง
และทางออม ฯลฯ   ประเทศที่ไดขนานนามวา เสือตาง ๆ  ในเอเซียลวนมุงพัฒนาเศรษฐกิจไป
ในทิศทางดังกลาว

 ดังน้ัน เมื่อเอาขอมูลของประเทศไทย ซึ่งโดยโครงสรางแตกตางจากฮองกง สิงคโปร
ไตหวัน  เกาหล ี โดยส้ินเชิง มาเปรียบเทียบทํ านองความเร็วของนักวิ่ง 100 เมตร เมื่อเทียบกับ
นักวิ่งมาราธอน แตตัดฉากเฉพาะจุดเดียวเทานั้น หลังจากบริษัทขามชาติที่แขงขันกันใน
อุตสาหกรรมระดับโลกตาง ๆ เชน สิ่งทอและเสื้อผา  สินคาพลาสติก  อุปกรณไฟฟา เครื่องมือ
อิเลคโทรคมนาคม อุปกรณคอมพิวเตอร ยานยนต และพลังงาน เปนตน เห็นวาคาจางแรงงาน
และเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพของประเทศเสือ ๆ ท้ังหลายสูงข้ึน
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม จีนบางสวน ฯลฯ จึงถูกเลือกเพื่อรับโอกาสตอไป
เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังการประชุมนานาชาติ พลาซาแอคคอด ท่ีกดดันใหคาเงินเยนสูงมากข้ึน
จนญี่ปุนตองขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมตาง ๆ ออกนอกประเทศ และสิงคโปร ฮองกง และ
ไตหวัน ไมไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากรหรือจีเอสพีของสหรัฐฯ ตั้งแตป 1985 ทํ าใหจากป 1986
มาจนปจจุบัน ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงเปนที่ประจักษในสังคมโลก แต
เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมตาง ๆ ดังกลาวมีวัฏจักรและลํ าดับขั้นตอนของตนเอง การ
เคลื่อนยายฐานการผลิตจึงมักจะเริ่มจากกิจกรรมงาย ๆ การประกอบหรือพืน้ฐานท่ีธรรมดา
สวนขั้นตอนสูง ๆ  หรือการประกอบสํ าเร็จสุดทาย  ยังคงอยูในประเทศพัฒนาแลว หรือแมแต
ในเสือทั้งหลายในเอเซีย อันเปนปรากฏการณธรรมดาของการบริหารจัดการยุคโลกาภิวัตน
ประเทศท่ีเสนอตัวเขารับอานิสงสทํ านองน้ี ไดถูกตั้งเงื่อนไขมากมาย อาทิ สิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยการสงเสริมการลงทุน เงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมที่ลดนอยลง สาธารณูปโภคที่เอื้อ
อํ านวย เชน ถนน ไฟฟา ทาเรือ ระบบการเงินการธนาคาร การผลิตบุคลากรระดับมัธยมศึกษา/
อาชีวศึกษา และบัณฑิตหรือสูงกวา โดยเฉพาะทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
งบประมาณทางดานวิจัยและพัฒนา  ซึ่งลวนเปนตนทุนทางสังคมมากมาย  เพื่อแลกเปลี่ยนการ
จางงาน  การสงออกและเงินตราตางประเทศ   การสูสังคมทุนนิยม   การยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพโดยเนนการอุตสาหกรรมมากกวา เกษตรกรรม

ในชวง 10-15 ปที่ประเทศไทยไดเขาสูกติกาดังกลาว ความสูญเปลาทางดานการศึกษา
จํ านวนมหาศาลไดเกิดข้ึน อาทิ
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ก. ผลผลิตดานวิศวกรรม และวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษาไดถูกจางเขาสูระบบการ
ผลิต  การจัดจํ าหนาย  การบริหารจัดการ ฯลฯ  ของบริษัทขามชาติจํ านวนมาก  แตลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติจริง ๆ  ไมวาจะเปน สายการผลิตในโรงงาน ในหองปฏิบัติการ หรือในส ํานักงาน
ลวนแตเปนงานที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ปฏิบัติได เพียงแตเพื่อความ
สะดวกและราคาถูก ท่ีทํ าใหธุรกิจในระดับนานาชาติจางบุคลากรเหลานี้ได เชน วิศวกรรม
จบใหมดวยราคา 15,000-20,000  บาท  ท่ีอาจจะสูงมากในสังคมไทย แตถูกกวาเด็กมัธยมที่เขา
ตองจายในสหรัฐฯ ยุโรป หรือแมแตในสิงคโปร หรือไตหวัน ในขณะน้ีจึงไมใชเร่ืองแปลกท่ี
โรงงานมีชื่อทางดานการประกอบเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งมีคนงานหลาย ๆ หม่ืนคนในประเทศ
เราจะมีวิศวกรที่จบปริญญาเปนรอย บางแหงสูงจนแทบไมนาเชื่อ เพราะในการปฏิบัติสวนใหญ
บัณฑิตเหลานั้น ทํ าหนาท่ีหัวหนาคนงาน หรือควบคุมคนงาน ซึ่งในสิงคโปรหรือไตหวันใชระดับ
อาชีวศึกษาท ําท้ังสิ้น   แตเปนเพราะคาจางถูก และใชภาษาอังกฤษไดพอสมควร  หรือบัณฑิต
ทางดานเภสัชกรรมเกือบรอยละ  50 ทํ าหนาท่ีพนักงานขายในบริษัทยา และเครื่องมือเวชภัณฑ
ดวยรายไดสูงถึง 30,000-40,000 บาท ท้ัง ๆ ที่ในยุโรปหรือสหรัฐฯใชแตระดับมัธยมศึกษา
หรือ อาชีวศึกษาเทานั้น ฯลฯ

ข. บุคลากรระดับอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีเขาสูตลาดแรงงานในชวงเศรษฐกิจฟองสบู
เริ่มกอตัว และข้ึนสูง จุดสูงสุดกอนเดือนกรกฎาคม 1997 จะมีพฤติกรรมซึ่งสวนทางกับ
"ศักยภาพในการทํ างาน"  กลาวคือ  สวนใหญจะเปล่ียนงานเกือบทุก ๆ 1-2 ป โดยเฉพาะทาง
ดานวิศวกรรม  เพราะเกิดปญหา ขัดแยงความคาดหมายท่ีตองมาทํ างานลักษณะหัวหนาคนงาน
ในสายการผลิต   หรือ  เปนพนักงานขาย ในคราบของนักวิเคราะห รวมทั้งความตองการ
บุคลากรในอตุสาหกรรมการเงิน/การธนาคาร และธุรกิจ เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย  ธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย กิจการจัดตัง้ระบบคอมพิวเตอรในสํ านักงาน และงานดานโทรคมนาคม ฯลฯ
บัณฑิตสายวิศวกรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี จึงผันตัวเองเขาสูสายงานเหลานี้มากมาย
ทั้งประสบความสํ าเร็จและเปนเพียงทางผาน เพราะอัตราการยายงานอยูในระดับสูง แตเมื่อเวลา
ผานไปประสบการณทํ างานหลากหลายในสายอาชีพตาง ๆ "ศักยภาพในการทํ างาน" ขาดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง เมื่อเกิดปรากฏการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการปลดพนักงานจากกลุม
พนักงานประเภทคอปกขาว ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน บุคลากรเหลานี้ จึงอยูในสภาพสิ้นหวัง
เพราะบินสูงเกินกวาจะหวนกลับไปสูสายอาชีพที่ศึกษาเลาเรียนมา

ค. บุคลากรที่มัวแตชื่นชมยินดีกับโอกาสของการจางงานและคาตอบแทนสูงมาก ทํ าให
แบบแผนการใชชีวิตของคนชั้นกลางในวัยตํ่ ากวา 40-45 ป โดยเฉพาะปลาย ๆ 30 ป
มีลักษณะเปนนักบริโภคนิยม และลืมติดตามความกาวหนาของ องคความรู  ในสาขาที่เคย
ศึกษามา  ทํ าใหไมสามารถไดรับการจางงานไดอีก  เพราะลํ าพังความรูที่ศึกษามาก็ลาสมัยหรือ
ใชไมไดแลว เม่ือไมมี  "ศักยภาพในการทํ างาน" มาเสริมใหมี คุณคาเพิ่ม ทํ าใหองคกรตาง ๆ
เลือกจางคนรุนใหมมากกวา  เหตุการณทํ านองน้ีปรากฏในยุโรปกลาวคือ คนรุนน้ีเม่ือออกจาก
งานแลวจะไมมีโอกาสไดรับการวาจางอีกเลย เพราะในชวงของวัฏจักรการทํ างานอยูในระดับสูง
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แตถาขาดคุณคาเพิ่มที่สะสมมากอนหนานั้น 10-15 ป บุคลากรกลุมน้ีจึงอยูในสภาพตกรถไฟ
ขบวนสุดทาย และวิถีชีวิตจะเลื่อนลอยทํ านองจมไมลง ทั้งศักดิ์ศรีของตํ าแหนงงานและคา
ตอบแทนที่เคยไดรับมาในอดีต ฯลฯ

 สรุป ทรัพยากรบุคคลไทยอาจดูเหมือนดอยคุณภาพ ถาใชมาตรฐานและเกณฑ
เปรียบเทียบทางดานระบบการจัดการศึกษาและอัตราสวนของจํ านวนปในสถานศึกษา จํ านวน
ผูเรียนสายวิศวกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนงบประมาณวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ ฯลฯ แตสาเหตุที่กํ าหนดคุณภาพของทรัพยากรบุคคล  นาจะมาจากปจจัยภายนอกท่ี
ประเทศไทยควบคุมไดลํ าบาก คือ การจางงานในกลไกตลาดเสรีของธุรกิจยุคโลกาภิวัตน ท่ี
มาตรฐานการครองชีพ และคาจางแรงงานของไทยอยูในระดับตํ่ า โดยเฉพาะระบบราชการซ่ึง
เปนนายจางรายสํ าคัญ ไมปรับคาจางขาราชการระดับกลางและสูง ใหสะทอนตามความตองการ
ของตลาดแรงงานในชวง 10 ปที่ผานมา จึงเกิดการจางงานผิดระดับและบิดเบือนคุณภาพ
ของแรงงาน โดยเฉพาะ"ศักยภาพในการท ํางาน" ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่จะช้ีบอกคุณภาพ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ยังขาดการศกึษาและประมวลเขาไวในระบบการจัดการศึกษาของชาติ

ขอเสนอแนะ

 1)  เพื่อใหการจัดระบบการศึกษาของชาติในระยะ  10-20   ปขางหนามีความสัมพันธ
กับระบบการจางแรงงานในตลาดแรงงานเสรีที่การแขงขันมีสูงมาก เพราะประเทศเพื่อนบานมี
แนวโนมจะเขามาแทนท่ีการผลิตในหลาย ๆ อุตสาหกรรมดวยความไดเปรียบท่ีประเทศไทยไม
อาจแขงขันได อาทิ ในระดับบนของอุตสาหกรรมไฮเทค ที่มีการลงทุนดานเครื่องจักรสูง และ
ตองการบุคลากรมีพื้นฐานทางวิศวกรรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปร มาเลเซีย
ไตหวัน ฮองกง คงมีความไดเปรียบและเปนคูแขงสํ าคัญ ในขณะท่ีระดับลางของอุตสาหกรรม
ใชกรรมวิธีพื้นฐาน เชน สิ่งทอและเสื้อผา รองเทา พลาสติก ฯลฯ เปนโอกาสของ
อินโดนีเซีย, เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย จีน ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองเลือกตลาดเฉพาะ
เจาะจงของอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ัน ตามศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู และ
เมื่อผนวกอุตสาหกรรมประเภทที่ไทยมีความไดเปรียบ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาต ิ เชน  การ
แปรรูปสนิคาเกษตร อาหารทะเล อาหาร/ผลไมกระปอง ปศุสัตวแปรรูป อาหารกึ่งส ําเร็จ
อุตสาหกรรมยานยนตและเครื่องประกอบ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมทองเที่ยว
ธรรมชาติ ฯลฯ

ยุทธศาสตรการผลิตบุคลากรควรอยูที่ระดับ อาชีวศึกษาตน/สูง มิใช อุดมศึกษา
เพราะมีโอกาสและปจจัยทํ าใหผลิตไดจํ านวนหมื่นๆ แตตองปรับปรุงคุณภาพอยางมาก เพื่อให
สอดคลองกับ "ศักยภาพในการทํ างาน" และความคาดหมายของผูตองการใชจริง ๆ โดยเปน
ทักษะ  4  ประการ  คือ
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1. ทักษะการใชภาษาอังกฤษที่เฉพาะเจาะจงในสายอาชีพและความชํ่ าชอง มีใจรักและ
กลาใช

2. ทักษะการใชเครื่องมือประมวลผลขอมูลทั้งดานการผลิต การเงิน การบริหาร ฯลฯ
3. ทักษะการผลิตในกระบวนการผลิตตอเนื่อง รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ฯลฯ
4. ทักษะการเสาะแสวงหาลูกคา การสรางความพึงพอใจของการบริการ ฯลฯ

เพราะทักษะท้ัง 4 ประการเปนความตองการเบื้องตนของธุรกิจในศตวรรษที่ 21

 2) เพ่ือใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาบุคลากรในการทํ างานที่ตอเนื่อง  จะตองผนวก
บันไดอาชีพและการเจริญกาวหนาในสายอาชีพ/อุตสาหกรรมใหชัดเจน คือ
 1.  ความพยายามผลักดันนโยบายใหอุตสาหกรรมตาง ๆ มีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการผลิตบุคลากร ตามความตองการและเทคนิคเฉพาะเพิ่มขึ้นตามลํ าดบัข้ัน อาทิ อุตสาห-
กรรมยานยนต อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร  อุตสาหกรรมอาหาร
สํ าเร็จ  ฯลฯ   โดยพยายามลดจํ านวนบุคลากรท่ี ขามไปขามมา  จากสายอาชีพ/การผลิตอื่น ๆ
ใหนอยที่สุด เชน การสงเสริมระบบพัฒนาบุคลากรรวมกันเปน 3 ฝายทั้ง นายจาง ลูกจาง
รัฐบาล และมีกลไกใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวกาวสูงขึ้นตามบันไดอาชีพ รวมท้ังกํ าหนด
มาตรการลงโทษ  เมื่อมีการซื้อตัวบุคคลที่อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดลงทุนพัฒนาไวไปใชใน
อุตสาหกรรม/สายอาชีพอื่น ๆ เชน ปฏิบัติในมาเลเซีย เกาหล ีฯลฯ

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนเปนการลิดรอนสิทธิของปจเจกชนในระบบ 
กลไกตลาดเสรีที่มองผิวเผิน แตตนทุนของสังคมโดยเฉพาะในชวงที่ประเทศกํ าลังพัฒนานั้น
ควรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มากกวาจะปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบบ มือใครยาว
สาวไดสาวเอา ดังเชนท่ีเปนอยูในระบบการจางงานของประเทศไทย ในชวง 10-15 ปที่ผานมา
เพราะบริษัทขามชาติจะสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพไดเทากับเงินภาษีของประชาชน 
ถูกนํ ามาใชเพื่อใหบริการแกบุคลากรกลุมเดียวเทานั้น
 2. พยายามผลกัดันในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ๆ และการสงเสริมการ
ลงทุนประกอบการที่ไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอากร  และอื่น ๆ  ไดมีบทบาทในการพัฒนา
บุคลากร ในลักษณะการถายทอดเทคโนโลยีแขนงนั้น ๆ อยางจริงจังมากกวาความนิยมลักษณะ
ซื้อส ําเร็จรูป ที่ผูซื้อตองตกเปนเบี้ยลางไปตลอด เพราะไมไดมีสวนเก่ียวของในการผลิตหรือ
ถายทอดเทคโนโลยีนั้นเลย

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนทํ าใหการสงเสริมการลงทุนมีขอจํ ากดัไมสามารถ
แขงขันไดกับนานาประเทศที่ตองการเชื้อเชิญใหมีการลงทุนในประเทศของตน แตจากการ
ประเมินแนวโนมของการลงทุนในประเทศท่ีใชนโยบายน้ี เชน สิงคโปร กลับสวนทางเพราะ
บริษัทขามชาติตางนิยมลงทุนในระดับการผลิตท่ีสูงข้ึน เพราะมีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนารอง
รับ เชน โมโตโรลา  มีศูนยพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัยที่สุดนอกจากสหรัฐฯ ที่สิงคโปร  และแม
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เวลาจะผานมาเปน 10 ป  แมการลงทุนของกิจการสาขาตาง ๆ  ของโมโตโรลาในประเทศอื่น ๆ
ในเอเซียจะเพิ่มขึ้น การลงทุนในสิงคโปรมิไดลดลง อุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ น้ํ ามันและการ
พลังงาน คอมพิวเตอรซอฟตแวร เครื่องใชไฟฟาสํ าหรับในครัวเรือน ฯลฯ ลวนแตมีศูนยพัฒนา
บุคลากรอยางสมบูรณในสิงคโปร และเมื่อการผลิตขั้นตํ่ าๆ ตองโยกยายออกไป เพราะตนทุน
ลดลง กิจกรรมท่ีสูงข้ึนยังคงสามารถดํ ารงอยูได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการคาดหมายของการสงเสริม
การลงทุนท่ีประเทศคาดหมายในเชิงคุณภาพ หรือปริมาณ ขณะนี้อุตสาหกรรมหลากหลายที่
ยายฐานการผลิตออกนอกประเทศมีแนวโนมจะมากขึ้นทุกที การคาดหมายระยะยาวและกิจการ
ที่มีคุณภาพนาจะเหมาะสมกวากิจการที่พรอมจะโยกยายไปไดงาย ๆ หรือเอาประโยชนระยะ
ส้ันๆ เทาน้ัน

 3) พยายามผลักดันใหระบบเงินสะสมเล้ียงชีพมีความนิยม และนํ ามาใชมากข้ึนระหวาง
นายจางและลูกจาง โดยรัฐบาลเอื้ออ ํานวยดานระบบภาษี   เพราะการสะสมหรือออมทรัพยทาง
ออม โดยระบบเงินสะสมเปนเคร่ืองมือการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
บุคคลมีความตอเนื่องในการทํ างานและสะสม ศักยภาพในการทํ างาน  รวมท้ังลดการบริโภค
ฟุมเฟอยระหวางชวงตน ๆ ของการทํ างานทํ าใหธุรกิจตาง ๆ ด ําเนินไปตามปรกติมากกวาจะ
ตองเผชิญภาวะฟองสบูเปนชวง ๆ ไป

แนวคิดนี้ไดพิสูจนแลววา สิงคโปรประสบความสํ าเร็จ ในขณะที่ตนต ํารับความคิด คือ
เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย ตลอดจนออสเตรีย ฯลฯ
ลมเหลว เนื่องจากระบบเงินสะสมเลี้ยงชีพที่บุคคลตองหักไว 15-20% และบริษัทตองสมทบใน
จํ านวนเทา ๆ กัน ทํ าใหอัตราเงินเฟอและการบริโภคฟุมเฟอยของคนสิงคโปรมีนอยกวาชาติ
อื่น ๆ เนื่องจากถูกบังคับใหสะสมไวสํ าหรับอนาคต  และเงินท่ีสะสมไวน้ัน สามารถนํ ามาสรางท่ี
อยูอาศัยใหทุก ๆ คนไดมีสภาพการดํ ารงชีพตามฐานะไดอยางวิเศษที่สุด รวมท้ังเวลามีวิกฤต
เศรษฐกิจก็สามารถปรับตัวไดงาย เพราะการลดเงินสะสมที่หักไวจากเดิม 20% ลงเปน 15-10%
กระทบการบริหารการเงินของบริษัทและบุคคลนอยกวาการลดเงินเดือน ซ่ึงกํ าลังดํ าเนินอยูใน
ประเทศไทย เกาหล ี มาเลเซีย ฯลฯ ขณะน้ี การผูกพันบุคคลกับองคกร ดวยระบบเงินสะสม
เล้ียงชีพท่ีทุก ๆ คนรับผิดชอบ อนาคตของตนเองนาจะเหมาะสมกวา การใหทั้งสังคมรวมกัน
รับผิดชอบดังที่กลาวถึงความลมเหลวของประเทศพัฒนาแลว และประเทศไทยกํ าลังจะพัฒนา
ระบบการประกันสังคมรูปแบบท่ีลมเหลวอีก เพราะขาดความรูทางดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลและระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ที่กระแสเงินสดมีความส ําคัญมากที่สุดตอความอยูรอดของ
ธุรกิจและประเทศ และอนาคตควรเปนภาระของแตละคนที่จะตองดูแลมิใชสังคม

 4) พยายามผลักดันใหความคิดเรื่อง  ศักยภาพในการทํ างาน มีความตอเนื่องในระบบ
การจัดการศึกษาและการจางงานหรือการประกอบอาชีพ  ดังนั้นไมเพียงแตการจัดการศึกษาใน
อนาคตควรจะอยูภายใตหนวยงานกลางที่ดูแลทั้งระดับประถม มัธยม อาชีวะและอุดมศึกษาแลว
ยังตองผนวกงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเขาดวย เพราะในความหมายกวาง ๆ
ของธุรกิจ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพน้ัน หมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเม่ือ
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ทํ างาน และพัฒนาสูงขึ้นเม่ือประสบการณผานไป เทากับเปนภาพรวมของความเปนมนุษยใน
สังคมมากกวา

แนวคิดนี้อาจจะสวนทางกับวัฒนธรรมไทยที่ใหนํ้ าหนัก และความคาดหมายของความ
สํ าเร็จของบุคคลท่ีปริญญาบัตร และพิธีกรรมที่เกี่ยวของในทํ านองเปนการเริ่มตนที่ถูกตอง ซ่ึงจะ
นํ าไปสูผลลัพธที่ตามมา คือ ชวงชีวิตของการทํ างานประกอบอาชีพไมวาจะอยูในองคกรแบบใด
หรือประกอบกิจการเองก็ตาม การสรางกฎเกณฑของชีวิตการศึกษาโดยยึดตดิรูปแบบการสอบ
ปริญญาบัตร  พิธีกรรม  สถาบันการศึกษา ฯลฯ ทํ าให ศักยภาพในการทํ างาน  ถูกลดความ
สํ าคัญลงทํ านองไดรับการประกันความสํ าเร็จของชีวิตไวแลว ในศตวรรษท่ี 21 รูปแบบการจาง
งานจะเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง ศักยภาพในการทํ างานเทานั้นจะเปนเครื่องวัดความสํ าเร็จ
ของบุคคล ดังค ํากลาวที่วา การมีงานทํ ายังเปนรองการมีศักยภาพที่จะทํ างานไดเสมอ

สรุป การที่เมืองไทยจะตามทันศตวรรษใหมไดหรือไมนั้น ทรัพยากรบุคคลเปน
ปจจัยสํ าคัญที่สุด คุณภาพของทรัพยากรบุคคลมิไดมาจากระบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับเกณฑสากลเทานั้น ประเทศไทยจะตองละทิ้งพฤติกรรมบางอยางในอดีตที่สรางคา
นิยม และความหลงผิดใหทรัพยากรบุคคลจํ านวนมากผูกพันกับปริญญาบัตร พิธีกรรม สถาบัน
การศึกษา ฯลฯ  แลวเรงพัฒนากระบวนการตอเนื่องของศักยภาพในการทํ างานเขากับระบบการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศในระยะ 10-20 ป อยางจริง ๆ จัง ๆ



“การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21”
: บทเรียนจากผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศกึษา

ตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
รศ. ดร. ชูเกยีรติ  ลีสุวรรณ

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม

 จากรายงานการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ไดสะทอนใหเห็นความ
จํ าเปนท่ีสังคมไทยจะตองใชแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการ
ศึกษาของประเทศ และไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับแนวนโยบาย เปาหมาย หลักการ ยุทธศาสตร
และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่คอนขางเปนรูปธรรมและนาจะยึดถือเปนแนว
ทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยไดตอไป ประเด็นที่ควรจะชวยกัน
พิจารณาทบทวนเพิ่มเติมจากขอเสนอแนวทางดังกลาวก็คือจะจัดลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของ
สิ่งที่ตองทํ าเพื่อกํ าหนดเปนนโยบายในแตละชวงเวลากันอยางไร
 จากความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ที่จะมีผลผูก
พันในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของคนทุกกลุมและตลอดชวงอายุของทุกคน มีผูเก่ียว
ของหลายฝายและตองใชทรัพยากรเปนจํ านวนมาก ทํ าใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองน้ี
จะตองรอบคอบ และเน่ืองจากนโยบายท่ีกํ าหนดขึ้นเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผูมี
สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายจึงนาจะมาจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
 นโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางและยาวนานอยางกรณีของการสงเสริมการศกึษา
ตลอดชีวิตน้ีจะตองเปนนโยบายที่ยืดหยุนสามารถใชไดกับเงื่อนไขและสถานการณที่แตกตางกัน 
เปนนโยบายท่ีครอบคลุม มีความชัดเจน และสนองตอบความตองการจํ าเปนในการเรียนรูตลอด
ชีวิตที่เหมาะสมกับคนไทยและสังคมไทยอยางแทจริง
 นโยบายที่ดีจะตองวางอยูบนหลักการที่ทุกคนยอมรับได และมีกรอบ ทิศทางการทํ างาน
ท่ีใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของนโยบายน้ัน ประเด็นเฉพาะหนาที่นาจะชวยกัน
พิจารณาก็คือ ในเม่ือ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใชหลักการของการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิตควรจะยึดถือหลักการหรือแนวคิดหลักอะไร จากเอกสารบทสรุปรายงานการวิจัยการศึกษา
ตลอดชีวิตขอ 4.3 หลักการของการศึกษา ไดเสนอหลักการจํ านวน 15 ประการ ซึ่งครอบคลุม
ท้ังดานนโยบายและการดํ าเนินการในสวนที่เปนรายละเอียด ผูมีสวนในการกํ าหนดนโยบาย
อาจเลือกพิจารณาวาหลักการในขอใดบางท่ีนาจะยึดถือเปนหลักการสํ าหรับนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทยตอไป
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 กระบวนการสํ าคญัประการหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับทาง
เลอืกทางดานนโยบาย ในขณะเดียวกันคุณภาพของการตัดสินใจก็ข้ึนอยูกับการมีขอมูลท่ีจํ าเปน
ถูกตอง และครบถวน ในเรื่องนี้นาจะกลาวไดวาเรามีขอมูลที่เปนขอเสนอจากนักการศึกษาใน
สวนที่เกี่ยวของอยูพอสมควร งานวิจัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ก็ได
รวบรวมและวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศตาง ๆ ไดอยางนาสนใจ
แตวาความรูที่ถูกตอง จํ าเปนและเพียงพออยางเปนระบบเกี่ยวกับสถานภาพของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยกลับมีไมมากนัก ผูท่ีสนใจในการกํ าหนดนโยบายการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตอาจทราบวาในปจจุบันสถานภาพโดยทั่วไปทางดานนโยบายและกฎหมาย
วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยเปนอยางไร แตเราก็ยังไมมีขอมูลท่ีเปนระบบเก่ียว
กับนโยบาย และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีอาจมีผลตอการกํ าหนดนโยบาย
 การกํ าหนดนโยบายการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยกํ าหนดเปาหมายในอนาคตวา 
ตองการเห็นสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู แตหากไมมีขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสถานภาพ
ปจจุบัน ยอมเปนการยากที่จะกํ าหนดแนวทางและทิศทางการทํ างานใหบรรลุเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และอยางเหมาะสมในเวลาท่ีกํ าหนด ขอมูลท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ าหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจึงนาจะครอบคลุมถึงสภาพการณดานตาง ๆ ของสังคมไทยใน
อนาคตขางหนา กฎหมายนโยบายดานการศึกษาและดานที่เกี่ยวของในปจจุบัน ทฤษฎีการ
ศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูรวมสมัย หนวยงานที่เคยมีสวนและอาจมีสวนรวมในการสนับสนุน
งานการศึกษาตลอดชีวิต ความเขมแข็งและระดับความพรอมของสถาบันทางสังคมในการบริการ
การศึกษาตลอดชีวิต ภูมิปญญาทางดานการเรียนรูเทาที่มีในแตละสถาบันและแตละชุมชน รวม
ถึงเรื่องที่เปนรายละเอียด อยางเชน การใชเวลาวาง นิสัยทางดานการเรียนรู และคานิยมทาง
ดานการศึกษา เปนตน ขอมูลดังกลาวเปนเรื่องที่นาจะตองศึกษาทํ าความเขาใจใหดีกอนท่ีจะ
กํ าหนดนโยบายที่เหมาะสมไดตอไป
 ในกรณีท่ีขอมูลในดานตาง ๆ ที่เสนอขางบนยังไมพรอม แตมีความจํ าเปนที่จะตอง
กํ าหนดนโยบาย ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบายจะตองประมวลความรูเทาที่มีอยู เพื่อทํ า
ความเขาใจสถานการณที่เสนอขางบนใหมากที่สุดกอนที่จะเสนอเปนนโยบายตอไป รวมทั้งยอม
รับขอจํ ากดัของนโยบายท่ีจัดทํ าข้ึนจากขอมูลที่ไมครบถวนดังกลาว และเพื่อใหเปนผลดีในระยะ
ยาวนโยบายที่เสนอขึ้นในชวงแรกน้ีควรเปนนโยบายชั่วคราวที่คอนขางยืดหยุนกอน เมื่อมีความ
พรอมดานขอมูลมากขึ้นจึงคอยทบทวนพัฒนานโยบายที่ชัดเจนมากขึ้นตอไป ในเรื่องเดียวกันนี้
หากสนใจออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งโดยธรรมชาติมีลักษณะคอนขางตายตัวใหมีผล
บังคับใช ถึงแมวาจะมีความจํ าเปน แตก็นาจะดํ าเนินการภายหลังเมื่อมีขอมูลครบถวนมากขึ้น
ในกรณีที่มีขอมูลท่ีเกี่ยวของไมเพียงพอในการกํ าหนดนโยบายเชนน้ี ความจํ าเปนที่ตองการมี
สวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียย่ิงมีมากข้ึน อาจโดยการใหมีการแสดงความเห็นเพ่ิมจากการ
ยกรางของคณะทํ างานผานกระบวนการประชาพิจารณในพื้นที่ตาง ๆ โดยคนกลุมตาง ๆ ก็ได
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 ดังท่ีไดเสนอในตอนแรกวานโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางอยางกรณีนโยบาย 
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจํ าเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย 
แตในกรณีท่ีการยกรางดํ าเนินการโดยกลุมคนจํ านวนไมมาก ผูจะริเริ่มพัฒนาแนวนโยบายจะ
ตองยอมรับขอจํ ากัดของตนและคํ านึงถึงความสนใจและความคาดหวังของคนกลุมอื่น และ
ระมัดระวังไมใหประสบการณและความเคยชินจากการทํ างานของตนมีผลตอแนวนโยบายท่ีจะ
พัฒนาข้ึน

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมวาทฤษฎีในชวงหลังไดใหความสนใจ
เรื่องกระบวนการทางการศึกษามากกวาการสอนแบบเดิม และลาสุดใหความส ําคัญเร่ืองการ
เรียนรูมากกวาการศึกษา ในเชิงนโยบายหากไมตองการใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทน
คํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ที่ใชกันอยูในปจจุบัน แตก็ตองใหความสํ าคัญมากขึ้นทางดาน
ผูเรียนทุกวัยและทุกสถานการณการเรียนรู นโยบายในเรื่องน้ีจะตองใหความสํ าคญัทางดานการ
เคลื่อนตัวทางฝายผูเรียน ซ่ึงแนวทางท่ีดีท่ีสุดนาจะเปนการสรางวินัย นิสัย พื้นฐาน และทักษะ
ในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองทางดานผูเรียน ซ่ึงจะทํ าใหแนใจไดวาแตละคนจะไดประสบ
การณทางการศึกษาตลอดชีวิต มากกวาจะฝากความหวังไปท่ีฝายจัดซึ่งไมนาจะติดตามผูเรียน
แตละคนอยางตอเนื่องได
 นักวิชาการบางทานไดเสนอวาการสรางสังคมการเรียนรูจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่จะทํ าให
ทุกคนในสังคมไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต แตแนวทางดังกลาวก็เปนนามธรรมมาก และเรื่องน้ี
ก็เปนปญหางูกินหางอีกปญหาหน่ึง ในสังคมที่เต็มไปดวยคนที่ไมใสใจในการใชปญญาหรือไม
มีคานิยมท่ีใฝรูยอมไมมีทางท่ีจะเปนสังคมการเรียนรูได และสังคมท่ีไมเปนสังคมการเรียนรูยอม
จะสรางคนที่ใฝศึกษาหาความรูไดยาก การแกปญหางูกินหางลักษณะน้ีตองใชความพยายามสูง
มาก และตองการการแกปญหาหลายดานคูกันไป ในเรื่องน้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานนาจะเปนชอง
ทางส ําคัญหน่ึงในนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสรางคนรุนใหมใหเปนผูมีนิสัย 
ใฝรู มีพ้ืนฐานและทักษะท่ีจํ าเปนในการแสวงหาความรูเพิ่มเติม แตสํ าหรับประชากรผูใหญที่อยู
นอกระบบโรงเรียนนโยบายท่ีจะกํ าหนดตองอาศัยสถาบันท่ีมีอยูชวยสงเสริมนิสัยและความ
สามารถดังวกลาวใหได นอกเหนือจากการสงเสริมการศึกษาตอเนื่องใหแกกลุมคนดังกลาว
 นอกเหนือจากฝายกลุมเปาหมายผูรับบริการแลว ทางดานผูใหบริการก็เปนฝายที่
นโยบายท่ีจะกํ าหนดขึ้นตองพิจารณาทบทวนดวยความรอบคอบ สถาบัน องคกรใหม ๆ ท่ีมี
ศักยภาพในการใหการศึกษาตลอดชีวิตมีเปนจํ านวนมาก ซ่ึงตองมีการกระตุน จูงใจใหเขามา
รวมรับผดิชอบ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อใหสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตไดอยางแข็งขัน
 ภารกิจในการสงเสริมและสนับสนุนทั้งแกฝายกลุมเปาหมายและผูใหบริการ เพื่อใหเกิด
กระบวนการทางการศึกษาตลอดชีวิตเปนหนาท่ีของหนวยงานกลางท่ีอาจจะสรางข้ึนใหมหรือ
การพัฒนาขึ้นจากหนวยงาน/สถาบันท่ีมีอยูเดิม ซึ่งตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกัน สถาบันกลาง
น้ีมีหนาท่ีใหเกิดกระบวนการรวมกันในการวางแผน กํ าหนดเปาหมาย ประสานงาน สงเสริมโดย
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แนวทางตาง ๆ เปนศูนยกลางดานขอมูล การพัฒนา รวมทั้งการเชื่อมโยงใหองคกรตาง ๆ
ทํ าหนาท่ีใหเปนไปตามนโยบายท่ีกํ าหนด รวมทั้งการติดตามและทบทวนนโยบายท่ีเกิดขึ้น
สํ าหรับแนวทางที่เปนรูปธรรมอาจดูเพิ่มเติมจากบทสรุปรายงานขอ 4.4 ยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของไทย และขอ 4.5 แนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

---------------------



การสัมมนา เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
เอกสารแนวทางการประชุมกลุม

 จากขอเสนอท่ีไดจากรายงานผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ขอกํ าหนดประเด็นใหกลุมไดพิจารณาใหขอคิดเห็น ตลอดจนสาระเพิ่มเติม
ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1. กํ าหนดนโยบาย และ/หรือ ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต
2. จัดตั้งองคกรรับผิดชอบหลัก และกํ าหนดโครงสรางการบริหารจัดการ
3. สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
4. สงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (บาน แหลง
การเรียนรูในชุมชน  สถานประกอบการ  สถานศึกษา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ)

5. จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
7. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
8. พัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
9. ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
10. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
11. การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
12. การประกันคณุภาพ
13. การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
14. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
15. ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
16. อื่น ๆ

 ……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….



รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543
โรงแรมหลุยส แทเวิรน กรุงเทพฯ

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

  ส ํานักนายกรัฐมนตรี  

 ! ส ํานักงบประมาณ  

1.  นายธีรเดช ถริพร  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 6
2.  น.ส. สมจิตติ จรกา  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 5

 

! ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3.  นายจิระพันธ กัลลประวิทย  ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
4.  นางวรรณี วรรณชาติ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
5.  นางสุจิตราภรณ

 นาคะลักษณ
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
กองโครงการสังคม

6.  น.ส. จีรวจัน วงศาโรจน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5

กระทรวงศกึษาธิการ
! ส ํานักงานปลัดกระทรวง

7. น.ส. เรณ ู ศิโรมาศกุล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  สํ านักนโยบาย
และแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม

•  ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
8.  คุณเต็มดวง ตรีธัญญพงศ  ผูอํ านวยการกลุมพัฒนานโยบายและแผน
9.  นางบุษบงค มณีกาศ  นักวชิาการศึกษา
10.  น.ส. สุภาพร ศรีมณี  นักวชิาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
11.  นางมัลลิกา นิตยาพร  ผูอํ านวยการศูนยแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
12.  นางศุภมาศ ณ   ถลาง ศึกษานิเทศก
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•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
13.  นายเรวฒัน สุธรรม  รองอธิบดีกรมการศกึษานอกโรงเรียน
14. นายชัยยศ อิม่สุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย
15.  นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 3
16.  นายกุลธร     เลิศสุริยะกุล  ผูอํ านวยการกองสงเสริมปฏิบัติการ
17.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 4
18.  นางวิภาพร สขุอุดม  นักวชิาการศึกษา  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
19.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

20.  นายกิจจา ทิพยเท่ียงแท  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคกลาง  จังหวัดราชบุรี

21.  น.ส. สุรภี สกุลรัตน  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคตะวันออก

22.  นางอารีย เพชรบุตร  นักวชิาการศึกษา
23.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
24.  วาท่ี ร.ต. จิรชัย บูรณะฤทธ์ิทวี  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอแมฟาหลวง
25. วาท่ี ร.ต. ณรงคศักดิ์

กุลจินต
 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

26. นายโฆษิต โฆษณสันติ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ
27. นายวิมล จํ านงบุตร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดกาญจนบุรี
28. นายสุพล ทองคํ า  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดเชียงราย
29. นายจรูญพงศ จีระมะกร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนครราชสีมา
30. นายการุณ สกุลประดิษฐ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนราธิวาส
31. นายกิตติศักดิ์ รัตนฉายา  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดปทุมธานี
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32. นายอุดม พรมแกวงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดล ําปาง

33. นายฉันทะ พวงชิงงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง

34. นายจรัส หนุนอนันต  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดปตตานี

35. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

36. นายเรืองฤทธิ์ ชมพูผุดผอง  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย

37. นายสุรพล อรุณรัตน  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

38. นายดิศกุล เกษมสวัสดิ์  ผูอํ านวยการสถาบันการศึกษาและการพัฒนาตอเน่ือง
สิรินธร

39. นายอารีเฟน อับดุลกาเดร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
40. นายเสวย วงศสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
41. นายอุดม เปยมเจริญ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดฉะเชิงเทรา
42. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา

จังหวัดอบุลราชธานี
43. นายสมยศ    เพ่ิมพงศาเจริญ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตราด
44. นายจรูญ มะลาดวง  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

รอยเอ็ด
45. นายทศพร อนิทรพันธ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวดัศรีสะเกษ
46. นายเอกชัย วาสิกศิริ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดสุพรรณบุรี
47. นายองอาจ วีรภัทรสกุล  อาจารย 3 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดขอนแกน
48. นายนิคม ทองพิทักษ  ผูอํ านวยการอุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา

ณ  หวากอ
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49. นายอนันต ฐิตะปุระ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบางละมุง

50. นายอุชุ เชื้อบอคา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอทาแซะ

51. น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ

52. นายวมิล ชาญชนบท  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบานแพว

53. นายประพันธ บุญสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอพะโตะ

54. นายถาวร พงษชนะ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดยะลา

55. นายศราวุธ ไชยเสน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอลานกระบือ

56. นายโสภณ นาขวัญ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอปราณบุรี

57. นายโชคชัย ไกรนรา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช

58. นายณรงคพล ณ  ทองสาย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองพัทลุง

59. นายสุเทพ ย้ิมละมัย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอสะเดา

60. นางสุพิมล พงศาพิสุทธ์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอมวกเหล็ก

61. นายสมเกียรติ พุทธสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองสระแกว

62. นายวิทยา สุทธิพุม  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองอุตรดิตถ

63. นายประกิต จันทรศรี  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอวิเศษชัยชาญ

64. นางเบ็ญจพร ราชวิริยารกษ  อาจารย 2 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดสมุทรปราการ
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65. นายประกอบ กลุบุตร  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร

66. นายสุรินทร กจินิตยชีว  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวติและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

67. น.ส. สมจิตต     สกุลย่ังยืนเจริญ  บุคลากร 8 ว.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
68. นางวทันี จันทรโอกุล  นักวชิาการศึกษา 8 ว.   กองแผนงาน

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
69. นายขรรคชัย คงเสนห  นักวชิาการศึกษา 8 ว.  ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
70. นายเชาวลิต ตนานนทชัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
71. นายวินัย ไชยทอง  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช
72. น.ส. วรวรรณ เบ็ญจนิรัตน  อาจารย 2 ระดับ 7    สถาบันสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษานอกโรงเรียน
73. นายวาสินน ศรีสมัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

ภาคกลาง  จ. ราชบุรี
74. นายสมบูรณ บูรศิริรักษ  นักวชิาการศึกษา 6   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
75. น.ส. พัชรา สงัขศรี  อาจารย 1 ระดับ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
76. น.ส. อภิรดี กันเดช  นักวชิาการศึกษา 4   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
   

 ! กรมอาชวีศึกษา  

77.  นางสาวเลขา คมเศวต  ศึกษานิเทศก 7     สํ านักงานโครงการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
78.  นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธ  หัวหนาหนวยนิเทศก ระดับ 9

 กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
79.  นายสํ ารวม พฤกษเสถียร  ผูอํ านวยการกองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
80.  น.ส. กานทิพย ชาติวงศ  นักวชิาการศึกษา 7 ว.

กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
81.  น.ส. ยุวดี กงเกิด  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

 กองนโยบายและแผน
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 ! สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
82.  ดร. พิสิษฐ   ศิริรักษ

 

 รองอธิการบดีฝายวิจัยและฝกอบรม

83.  ผศ. วสนัต รังรองรัตน  หัวหนาภาควิชาหลกัสูตรและการสอน
คณะศึกษาศาสตร

84.  นายประสงค เอ๊ียวเจริญ  นักวชิาการศึกษา 8
   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
85.  น.ส. บังอร เสรีรัตน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5
   

! คุรุสภา  

86.  นางพรศรี ฉิมแกว  ผูอํ านวยการกองวิชาชีพครู
87.  นายเทพฤทธิ์ ไชยเสน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6
88.  นางปยพร ศรีนาง  นักวชิาการศึกษา 6

  

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

! ส ํานักงานปลัดทบวงฯ  

89.  นางจิราพร สวิุนทวงศ  ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ
  

! จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
90.  รศ. เพ็ญพร ธีระสวัสดิ์  รองศาสตราจารย
91.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ ศูนยการศึกษาตอเนื่อง
92.  ศ. อุนตา นพคุณ  คณะครุศาสตร
93. นางพรทิพย โภไคยอุดม  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
94. นายชาญ มอทิพย  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
95.  รศ. เรณุมาศ มาอุน  รองศาสตราจารย คณะศึกษาศาสตร
96.  น.ส. พิกุล เอกวรางกูร  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
97.  ผศ. ศุภรัตน รัตนมุขย  ผูอํ านวยการสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร
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98.  ดร. ถนอมวงศ  ล้ํ ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร
99.  นางยุวพร วิภาวีกุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6

  

! มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

100.  รศ. ดร. ชูเกียรติ ลสุีวรรณ  อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
 คณะศึกษาศาสตร

   

! มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
101.  รศ.ดร. สุมาล ี สังขศรี  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
102.  รศ. พรสิทธ์ิ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชานิเทศศาสตร
103.  รศ. นฤมล ศันธสุรเศรษฐ  รองศาสตราจารย
104.  น.ส. อุษณีย โฉมฉายแสง  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
105.  นางสนธยิา อนิทุยศ  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
106.  ดร. สมคะเน คํ ้าจุน  สํ านักบริการการศึกษา

  

! มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
107.  ดร. สนอง   โลหิตวิเศษ  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
108.  น.ส. สุกัญญา กาหลง  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
   

! มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
109.  ผศ.ดร. ภาณุวัฒน  สุริยฉัตร  ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
110.  ผศ.ดร. ตวงรักษ

นันทวิสารกุล
 ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ

111.  น.ส. พัชริน จวนวรชัย  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษาตอเนื่อง
   

! มหาวิทยาลัยศิลปากร  

112.  ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  รองคณบดีคณะศกึษาศาสตร
113.  ดร.คีรีบูน จงวุฒิเวศย  หัวหนาภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน
   

! มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
114.  รศ.ดร. ประสาร

          มาลากุล   ณ อยุธยา
 รองอธิการบดีฝายวิชาการ

115.  อาจารยสุจิตรา แดงอินทวัฒน  หัวหนาสํ านักงานฝายวิชาการ
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! มหาวิทยาลัยรังสิต  

116.  น.ส. กัลยรัตน
หลอมณีนพรัตน

 หัวหนาสํ านักงานวิชาการ

 

! มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
117.  รศ.ดร. รววีรรณ ธุมชัย  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! วิทยาลัยทองสุข  

118.  นายกิตติวัฒน
             รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

 อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร
 

  

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
! ส ํานักปลัดกระทรวง  

119.  น.ส. จุฬารัตน   สีหรา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.
120.  น.ส. ปวีณา ศุภสวัสดิ์กุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

! ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)
121. ดร. ถวัลยวงศ

ไกรโรจนานันท
สถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย

122.  ดร. ชนมชนก วรีวรรณ  รักษาการหัวหนาหนวยปฏิบัติการวจัิยและพัฒนา
เทคโนโลยีวศิวกรรมภาษาและซอฟตแวร  ศูนย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

123. น.ส. สุภาณี จุลชู เจาหนาท่ีระบบคอมพิวเตอร

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
124.  นางกาญจนา ออนละมัย  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

กระทรวงกลาโหม
! กรมยุทธศึกษาทหาร  

125.  พันเอกพลทรัพย   บุญวานิช  ผูอํ านวยการกองการฝกและศึกษา
โรงเรียนชางฝมือทหาร

126.  นาวาอากาศตรีนริศ  มณีนัย  อาจารยผูชวยแผนกไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
กองการฝกและศึกษา  โรงเรียนชางฝมือทหาร
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! กรมกิจการพลเรือน  

127.  พอ.หญิง อุษณีย เกษมสันต  หัวหนาแผนกธุรการสวนผลิตรายการและขาว
กองทัพบก

128. นายณรงคชัย ทิพยมณี  สวนผลิตรายการและขาว ฝายกิจการพลเรือน
ศูนยปฏิบัติการ  กองทัพบก

  

  กระทรวงมหาดไทย  

 ! กรมการปกครอง
      - ส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน

129.  นายเสรี ศรีหะไตร  หัวหนากลุมสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   

 ! กรุงเทพมหานคร
       -  ส ํานักการศกึษา

 

130.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  นักวชิาการศึกษา
   

        -  ส ํานักสวัสดิการสังคม
131.  นางเยาวลักษณ  สุขทัพภ  บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม
132.  นางอรุณวรรณ

พิมพาพัฒนโยธิน
 บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม

        -  กรมการแพทย
133.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ

     ชีวพันธุศรี
 ศูนยสาธารณสุข 10

 องคกร / มูลนิธิ / กองทนุ  

134. นางสิริรัตน เกษประทุม กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต
135.  นายประสิทธิ์ บุญทรง  กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศกึษาตลอดชีวิต
136.  นางวไิลวรรณ รอดไพบูลย  ผูจัดการแผนกความสัมพันธระหวางประเทศ

มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย
137.  นางนฤมล ลมิ  ผูอํ านวยการมูลนิธิวิเทศพัฒนา
138. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
139.  น.ส. นพวรรณ ม่ิงคํ า  เจาหนาท่ีโครงการ  มูลนิธิวิเทศพัฒนา
140.  คุณเพ็ญศรี  เคียงศิริ  นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย



95

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

 ภาคเอกชน  

141.  นายชัยณรงค อนิทรมีทรัพย  ประธานกรรมการ
 บริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอสท จํ ากัด

142.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ  ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
143.  นายเถกิงศักดิ์ ธนังกูร  ผูอํ านวยการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล

 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย
144.  คุณสุภาพร ตรงตระกูล  สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา
145.  ดร. สิริกร มณีรินทร  บริษัทยูโรเปยนโอโตโมบิลส จํ ากัด
146.  น.ส. ศศิธร อุดมทรัพย  หัวหนาสื่อการสอน โครงการรุงอรุณ

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
147.  นายชิดชัย   มโนนอม  ผูจัดการศูนยการศึกษาและฝกอบรมโตโยตา
148.  นายวารินทร ฤกษฉวี

 

 รองประธานกรรมการบริหาร
สํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย

149.  น.ส. ลักขณา ลีละยุทธโยธิน  ประธานกรรมการบริหาร
 บริษัทเซเรบอส (ประเทศไทย) จํ ากัด

150.  นายอภิสิทธิ์ ฉัตรทนานนท  ผูจัดการบริหารฝายการตลาด แผนบุคลากรสัมพันธ
และสงเสริมการศึกษา  บริษัทดีทแฮมทจํ ากัด

151.  น.ส. นิภาพรรณ
 งามวิทยาพงศ

 เจาหนาท่ีบริหารอาวุโสฝกอบรม
 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)

152.  นายสุเทพ   สุวรรณสมบูรณ  พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส
 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

153.  ภญ.เพียงเพ็ญ
เมฆอรุณรุงเรือง

 ผูจัดการดานกฎหมายฝายเวชภัณฑและเคร่ืองมือ
แพทย   บริษัทเบอรลียุคเกอร จํ ากัด (มหาชน)

154.  นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  บริษัทมติชน  จํ ากัด (มหาชน)
 

โรงเรียน  

155.  นายประณัย สตัยวณิช  นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

156.  นายกมล ศรีวัฒนา  ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

157.  นางวราภรณ
 ไตรวทิยานุรักษ

 รองประธานฝายวิชาการสมาคมผูปกครองและครู
โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
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158.  นางนิตยา เย็นบํ ารุง  ผูชวยประธานฝายวิชาการ
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

159.  น.ส. อัจฉรา กล่ินขจร  ผูอํ านวยการโรงเรียนวดัจันทรสโมสร
160.  นางอาทิตยา ประทุมสุวรรณ  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม
161.  นางเรืองรอง ผาสุก  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนอมรินทราราม
162.  นายอลงกต โกมลเกษรักษ  ฝายแนะแนว  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
163.  นางมนัสวี ธาดาสีห  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
164.  นางสินีนาฏ วัชระภาสกร  อาจารย 3 ระดับ 8  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
165.  น.ส. นฤดี จารุยาวงศ  หัวหนาฝายบุคลากร

โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
166.  คุณพรทิพย สุขพงษ  โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
167.  นางประภา เจิมมงคลอุดม  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
168.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห
169. วาท่ี ร.ต. ประดิษฐ   ศรีรัตน  โรงเรียนมัธยมวดัมกุฎกษตัริย

 

สื่อมวลชน  

170. คุณวิภา เพทศิริ  หนังสือพิมพไทยรัฐ
171. คุณศุภัจฉริย จันทนา  สานปฏิรูป
172. คุณทนงศักด์ิ ขมิน  กรุงเทพธุรกิจ

  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
173.  ดร. รุง แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
174.  ดร. สิริพร บุญญานันต  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
175.  นายสมพงษ พละสูรย  ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
176.  นางนิรมล กิตติวิบูลย  ผูอํ านวยการศนูยความสัมพันธและความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
177.  นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย  ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษา

สํ าหรับเด็กปฐมวัย
178.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
179.  น.ส. สุรางค วรีกิจพาณิชย  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษา

แหงชาติ
180.  น.ส. พุฒิสาร  อัคคะพู  ผูอํ านวยการกลุมงานบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
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181.  น.ส. นงลักษณ  พหลเวชช นักวิชาการศึกษา
ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ

182.  นางเรืองรัตน วงศปราโมทย  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

183.  นางประดับ ศภุกิจ  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

184.  น.ส. จิตรา มาตานุสรณ  นักวชิาการศึกษา  กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
185.  น.ส. อังคณา สํ าเภาประเสริฐ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
186.  น.ส. จิรศรี อนวัชกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
187.  นายสมศักดิ์ จัตตุพรพงษ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
188. น.ส. วิไลลักษณ

ผดุงกิตติมาลย
นักวชิาการศึกษา
กลุมรายงานการศึกษา

189.  นายสวัสดิ์ ภูทอง นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
190.  นางจุรีภรณ จันทรฆาฎ นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
191.  น.ส. วัลภา   เล็กวัฒนานนท นักวิชาการศึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา

และการศึกษาไทย
192.  น.ส. วัลลภัตม   ศรีทองสุข นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
193.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศกึษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
194.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
195.  น.ส. กอบสุข  อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
196.  น.ส. สุชารัตน  ทับทิมจรูญ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
197.  น.ส. สุมาล ี  ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
 



รายช่ือผูแทนกลุมยอย

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง

กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร 4

2.  น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ

3.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
4.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

5. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

6. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธานี

•  กรมสามัญศึกษา
7.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

8.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ
ศูนยการศึกษาตอเนื่อง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

9.  นางพรทิพย โภไคยอุดม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
10.  ดร. ถนอมวงศ ลํ ้ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
11.  รศ. พรสิทธิ์ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศิลปศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
12.  นายกิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร

 วิทยาลัยทองสุข
  

  กรุงเทพมหานคร  

13.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  สํ านักการศึกษา
14.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี  ศูนยสาธารณสุข 10  สํ านักสวัสดิการสังคม
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 ภาคเอกชน  

15.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ   ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
16.  นายกมล ศรีวัฒนา  บริษัทวัชรพล จํ ากัด

 ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต
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19. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
20.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
21.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
22.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อผูจัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

ทีป่รึกษา
ดร. รุง       แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูวิจัย
รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี รองศาสตราจารย ระดับ 9
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มสธ.

คณะผูจัดท ํา
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท นางสุชาดา ไชยรัตน
นางสาวอมรา รสสุข นางสาวกอบสุข อัตถิ
นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล

ผูสรุปและเรียบเรียง
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท
นางสาวกอบสุข อัตถิ

หนวยงานรับผิดชอบ
สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
E-mail Address  :  media@onec.go.th
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