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แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดเป็นแหล่งหรือท่ีรวมสาระ ความรู้
อาจเปน็สถานท่ี ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร สาระความรู ้และบคุคลท่ีเอ้ือให้เกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีอยู่ทุกที่ ทุกเวลา
มีคุณค่า น่าสนใจ และกระจายอยูร่อบตวั ทุกส่วนของสังคมสามารถเปน็
ได้ท้ังผู้ให้ความรู้และผู้รับความรู้  ซ่ึงหากมีส่วนร่วมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
ก็สามารถส่งผลให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ได้  สำนักงานเลขาธิการสภา
การศกึษาในฐานะเปน็หนว่ยงานหลกักำหนดนโยบายการศกึษา ได้จัด
ให้มีการวิจัยศึกษา การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ
ในมาตรา 25 รวม 7 ประเภท ไดแ้ก ่ ห้องสมดุประชาชน พพิธิภัณฑ์
หอศิลป์ สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์  และอุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โดยมีวัตถุประสงค์นำองค์ความรู ้
มาสังเคราะห์จัดทำเป็นนโยบายส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตต่อไป

เอกสารฉบับน้ีเป็น รายงานการศกึษาวิจัยการจัดการเรียนรู้ของ
แหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ : สวนสาธารณะ  โดย  รองศาสตราจารย์
ดร.อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ  สำนักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
องค์ความรู้ในการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตนี้ จะ
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในทุกเวลา ทุกสถานที่ และส่งเสริม
สนบัสนนุใหสั้งคมไทยเปน็สงัคมแหง่การเรยีนรู ้ตอ่ไป

(นายอำรงุ  จันทวานชิ)
         เลขาธกิารสภาการศกึา
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รายงานการวิจัยเรื่องการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต : สวนสาธารณะ ที่ได้จัดทำขึ้นนี้ ได้รับการสนับสนุนจาก
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ
โอกาสน้ี

นอกจากน้ี คณะวิจัยยังได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีย่ิงในการให้
ข้อมูลจากสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ดังนี้
สวนหลวง ร.๙ สวนจตจุกัร สวนวชริเบญจทศั สวนสมเดจ็พระนางเจา้
สิริกิติ์ฯ สวนลุมพินี สวนสราญรมย์ สวนล้านนา ร. ๙ สวนบวกหาด
สวนศรเีมือง สวนประตเูมือง สวนสาธารณะ 200 ป ีบงึแกน่นคร และ
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่ซึง่ผลจากการวจิยัทีไ่ดจ้ดัทำขึน้นี้
จะเป็นประโยชนอ์ย่างย่ิงต่อแนวทางการพฒันาการจดัสวนสาธารณะให้
เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2545

คณะวิจัย
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งานวจิยันีมี้วตัถปุระสงคห์ลกั 3 ประการ คอื เพือ่ศกึษาสภาพ
ปัญหาการจัดการเรียนรู ้ของแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ประเภท
สวนสาธารณะ เพื่อวิเคราะห์นโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้ด้าน
สวนสาธารณะของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย และเพื่อศึกษามาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ

เน้ือหาของการวจัิย ครอบคลมุนโยบายและแผนของหนว่ยงาน
วตัถปุระสงคใ์นการจดัการศกึษา  วธีิการในการจดัการศกึษา  บคุลากร
สาระและกิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู ้
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้  สภาพปัญหา  อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ

กรณีศึกษา ได้แก่ สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร จำนวน
5 แหง่ และสวนสาธารณะในเขตจงัหวดัหลกัของแตล่ะภมิูภาค จำนวน
7 แห่ง วิธีดำเนินการวิจัย ใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive
Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย 3 ระยะ คือ การสำรวจและศึกษา
การจัดการเรียนรู้ การวิเคราะห์และสังเคราะห์การจัดการเรียนรู้ และ
นำเสนอผลการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเภท
สวนสาธารณะ พร้อมข้อเสนอแนะ

เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสังเกตการดำเนินงานของสวน
สาธารณะ และแบบสมัภาษณ์เจ้าหนา้ท่ีและผูบ้ริหารของสวนสาธารณะ

รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต :
สวนสาธารณะ
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เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ของสวนสาธารณะทั้ง 12 แห่ง ที่จัดทำโดย
คณะวิจัย

ผลการวิจัย   พบว่า  นโยบายหลักในการจัดสวนสาธารณะส่วนใหญ่
คือ เพื่อให้เป็นแหล่งนันทนาการของประชาชน ใช้สำหรับพักผ่อน
เป็นหลกั สวนสาธารณะบางแหง่จัดเปน็แหลง่วิทยาการ  เป็นศนูยก์ลาง
การจัดกิจกรรมต่างๆ ในท้องถ่ิน  ด้านการดำเนนิการของสวนสาธารณะ
มีหน่วยงานดูแลเฉพาะสภาพท่ัวไปของสวนสาธารณะ  แต่ไม่มีหน่วยงาน
ที่จัดการศึกษาลงไปดูแลโดยตรง ทำให้มีปัญหาด้านการจัดการเรียนรู้
ท้ังดา้นบคุลากร  ดา้นวชิาการ  และงบประมาณ

ด้านมาตรฐานการเรียนรู้ของสวนสาธารณะ พบว่า ส่วนใหญ่
มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้ตามอัธยาศัย เป็นที ่พักผ่อน
ของประชาชน มีการจัดกิจกรรมของชุมชน และบางแห่งมีการจัดการ
ศึกษาต่อเนื่อง  คือ  การอบรมฝึกอาชีพและมีการประเมินผลการ
จัดกิจกรรม

ข้อเสนอแนะในการจัดแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ได้แก่
การสนับสนุนด้านวิชาการโดยการตั้งหน่วยงาน เพื่อรับผิดชอบด้าน
การจัดการศึกษาแก่ประชาชน การอบรมบุคลากรภายในให้สามารถ
จัดการศึกษาได้ และการหางบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีประสิทธิภาพในอนาคต รวมทั้ง
ต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน และสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิต โดยพัฒนาให้เป็นเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีว ิต จัดให้สวนสาธารณะมีความสนุกสนาน มีช ีว ิตช ีวา
โดยกำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ พัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ วิจัย
และพฒันา และใหชุ้มชนมีส่วนรว่มในการดำเนนิการ
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบันควรเน้นการมีและใช้แหล่งการ
เรยีนรูต้ลอดชวิีตทีห่ลากหลาย ท้ังน้ีเพราะ การใหค้วามสำคญักบัแหลง่
การเรียนรู ้ตลอดชีวิตมีเพียงแหล่งเดียว คือ ระบบโรงเรียน ซึ ่ง
ไม่สามารถพัฒนาบุคคลให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม
สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของชุมชน และยังอาจทำให้เยาวชนคน
รุ่นใหม่ขาดความสามารถ ทักษะการดำรงชีวิตและพัฒนาตนเองตาม
วถีิของชมุชน  เนือ่งจาก ไม่มีแหลง่การเรยีนรูอ่ื้นเขา้มาเสรมิ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ให้ความหมายของการศึกษาว่า
“เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถา่ยทอดความรู ้การฝกึ การอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  การสร้างองค์ความรู้อัน
เกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุน
ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” และ มาตรา 8 ระบุว่า
การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก คือ เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชนและใหสั้งคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
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เมื่อพิจารณานิยามของการศึกษา และปรัชญาของการศึกษา
ตลอดชวิีต พบวา่ การศกึษามคีวามจำเปน็สำหรบัชวิีตตัง้แตเ่กิดจนตาย
การศกึษาเปน็สิง่ท่ีคูกั่บชวีติ เพราะฉะนัน้ บคุคลจงึควรไดร้บัการศกึษา
อย่างเป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  ปัจจุบันการศึกษาซึ่ง
เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น เป็นเงื่อนไขทางการศึกษาของภาวะหลัง
ความทันสมัยท ี ่ส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลเข ้าส ู ่ความเช ี ่ยวชาญเฉพาะ
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ท้ังน้ี เพราะการเรยีนรูต้ลอดชวิีตเปน็แนวทางกระตุน้
ให้บุคคลไปสู่วิถีทางที่การเรียนรู้เป็นสิ่งที่ปราศจากขอบเขต ดังนั้น
การที ่บ ุคคลจะได้ร ับการศึกษาจึงมีหลายลักษณะ หลายวิธีการ
อาจอยู่ในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเร ียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย บุคคลสามารถแสวงหา
ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ได้ เช่น การเข้ารับการฝึกอบรม การเข้าร่วม
กิจกรรม การไดรั้บความรูจ้ากส่ือประเภทตา่งๆ รวมถึงการไดรั้บความรู้
จากสิง่แวดลอ้มตา่ง ๆ เปน็ตน้

การปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต สำหรับ
ประชาชนตามปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตดังกล่าวนั้น ต้องมีปัจจัย
เก้ือหนนุใหบ้คุคลสามารถทีจ่ะเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ ปจัจยั
เกื้อหนุนที่มีส่วนสำคัญต่อการศึกษาทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม คือ
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นศูนย์รวมหรือศูนย์กลางของความรู้
ในรูปแบบต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชน  เป็นเสมือนห้องปฏิบัติการของการเรียนรู้
มีประโยชนท้ั์งในแงก่ารกระจายโอกาสทางการศกึษา การใหก้ารศกึษา
ต่อเนื่องตลอดชีวิต มีประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอน ทำให้
ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรง กล่าวได้ว่า แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นสิ ่งที ่มีผลต่อการสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู ้ที ่ยั ่งยืน
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ควบคู่ไปกับการจัดการพัฒนา การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศอย่าง
ย่ังยืน

ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ที่ยั่งยืน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ถือว่า เป็นเครื่องมือที่สำคัญยิ่ง โดยเฉพาะเรื่อง
แหลง่การเรยีนรูแ้ละการจดัการแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต มาตรา 25
ระบุว่า "รัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงานและจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ทุกรูปแบบ ได้แก่ สวนสาธารณะ พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์
สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและ
แหล่งเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ"

จุดมุ่งหมายสำคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ คือ
การปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนไทยให้ก้าวสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ในทุกเวลา
และทกุสถานที ่ซึง่แหลง่การเรยีนรูจ้ะสามารถเกือ้กลูสิง่เหลา่นีไ้ด้

ดังน้ัน สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดยสำนกัมาตรฐาน
การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ และคณะวิจัยจึงได้ทำการวิจัย เรื่อง
การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต : สวนสาธารณะ
เพ่ือนำสาระงานวิจัยมาเป็นข้อมูลขยายผลการดำเนินการ ตามมาตรา 25
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  โดยเฉพาะในส่วนของ
สวนสาธารณะ ให้มีการจัดการเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ท่ีมีคุณภาพต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการ
เรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ

2. เพื่อวิเคราะห์นโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้ ประเภท
สวนสาธารณะ ที่มีต่อการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย

3. เพื่อศึกษามาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจัยครอบคลมุประเดน็ ดังน้ี
1.1 สวนสาธารณะกับการจัดการศึกษา ท่ีเช่ือมโยงตามระบบ

การศกึษา ได้แก่ (1) การศกึษาในระบบ (2) การศกึษานอกระบบ และ
(3) การศึกษาตามอัธยาศัย โดยในแต่ละระบบการศึกษามีสาระที่
เก่ียวขอ้งในเรือ่ง ต่อไปนี้

1) นโยบายและแผน
2) กฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้ง
3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
4) มาตรฐานการเรียนรู้
5) การประเมินผลการเรียนรู้
6) การสนับสนุนทรัพยากรเพือ่การเรียนรู้
7) หลักสูตรและวิธีการเรียนรู้ในแต่ละระบบการศึกษา

พร้อมตัวอย่างการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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8) ลักษณะของกลุม่ผู้เรียน
9) ลักษณะของกลุม่ผู้สอน

1.2 ข้อเสนอนโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้ ประเภท
สวนสาธารณะ ในการจดัการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในประเทศไทยทีเ่หมาะสมกับปัจจุบัน

1.3 เกณฑม์าตรฐานการจดัการเรยีนรูข้องแหลง่การเรยีนรู้
ตลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ

2. การวิจัยนี ้ ศึกษาเกี ่ยวกับการจัดการเรียนรู ้ของแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ ในเขตกรงุเทพมหานคร
ภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคใต้  โดยในเขตกรุงเทพมหานคร  สวนสาธารณะที่จัดโดย
กรุงเทพมหานคร ในเขตภูมิภาคได้ศึกษา สวนสาธารณะที่จัดโดย
สำนักงานเทศบาลของจังหวัด

3. สวนสาธารณะที่เป็นกรณีตัวอย่าง มีดังนี้ ในเขตกรุงเทพ
มหานคร ไดแ้ก ่สวนลมุพนิ ีสวนจตจุกัร สวนวชริเบญจทศั  สวนสมเดจ็
พระนางเจา้สิริกิต์ิฯ และสวนหลวง ร.๙  ภาคกลาง ได้แก่ สวนสราญรมย์
จงัหวดัประจวบครีขัีนธ ์ ภาคเหนอื ไดแ้ก ่สวนบวกหาดและสวนลา้นนา
ร.9  จังหวัดเชียงใหม่  ในภาคตะวันออก ได้แก่ สวนศรีเมือง จังหวัดระยอง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สวนประตูเมือง และ สวนสาธารณะ
200ปี บึงแกน่นคร จังหวัดขอนแกน่ และภาคใต ้ได้แก ่สวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ ่จงัหวดัสงขลา
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คำจำกัดความของการวิจัย

สวนสาธารณะ หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดโดยรบัเพ่ือใช้เป็นสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ สำหรับประชาชนทุกเพศทุกวัย โดยไม่มีการเก็บค่า
บริการใด ๆ  และมกีารตกแตง่พ้ืนท่ีไว้อย่างสวยงาม ประกอบดว้ย ต้นไม้
ท้ังไม้ดอก ไม้ประดบั สระนำ้ สนามหญา้ นอกจากนียั้งมีส่ิงอำนวยความ
สะดวกเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน รวมท้ังมีการจัดกิจกรรมใน
สวนสาธารณะ เช่น กิจกรรมออกกำลงักาย และอืน่ ๆ มีท่ีต้ังอยูใ่นเขต
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอื และภาคใต้

แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง แหล่งหรือที่รวมสาระ
ความรู้ซึ่งอาจเป็นสถานที่ศูนย์รวมข้อมูล ข่าวสาร หรือบุคคลที่เอื้อให้
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

การจัดการเรียนรู้ หมายถึง การดำเนินงานของกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ เชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับประชาชน ที่จัดโดยสวนสาธารณะ
ซึ่งประกอบด้วย นโยบายและแผน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่
รับผิดชอบ มาตรฐานการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ การสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้ในแต่ละ
ระบบการศกึษา ลักษณะของกลุ่มผู้เรียนและผูส้อน

นโยบายและแผน หมายถึง นโยบายและแผนสวนสาธารณะ
ท่ีส่งเสรมิการจดัการเรยีนรูท้ั้งการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หมายถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวข้อง
กับสวนสาธารณะ ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ
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การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
หนว่ยงานทีรั่บผดิชอบ  หมายถงึ  หน่วยงานของรฐัท่ีดำเนนิ

การจดัสวนสาธารณะทีส่่งเสริมการจดัการเรยีนรู ้ท้ังการศกึษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

มาตรฐานการเรียนรู้  หมายถึง  ข้อกำหนดมาตรฐานของ
การเรยีนรู ้ ท้ังการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอัธยาศัย ท่ีดำเนินการจัดโดยสวนสาธารณะ ประกอบดว้ย

1. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดแหล่งการเรียนรู้ใน
สวนสาธารณะ

2. การบริหารการจัดการ
3. กลุ ่มเป้าหมายของการจัดแหล่งการเรียนรู ้ในสวน

สาธารณะ
4. ระดับการศึกษา
5. เนื้อหาหลักสูตร
6. ประเภทของกจิกรรม
7. วิธีการจัดการเรียนการสอนหรือกระบวนการถ่ายทอด

ความรู้
8. การใชส่ื้อและเทคโนโลยี
9. การวัดผลประเมินผล
10. หน่วยงานผูจั้ดกิจกรรม
11. การประสานงาน
12. การมีส่วนร่วมของชุมชน
13. หลักการจดักิจกรรม
14. การสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนกลุม่เป้าหมาย
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การประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง  วิธีการประเมินผล
การเรียนรู้ของผู้เรียน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศกึษาตามอัธยาศัย ท่ีดำเนินการจัดโดยสวนสาธารณะ

การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้  หมายถึง  การ
สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับสวนสาธารณะ เช่น บุคลากร
งบประมาณ อปุกรณ ์สถานที ่และอืน่ ๆ เพือ่สง่เสรมิการจดัการเรยีนรู้
ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย

หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้  หมายถึง ลักษณะหลักสูตร
เนื้อหา การจัดกิจกรรม สื่อและอุปกรณ์ของสวนสาธารณะ ที่ส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย

ผู้เรียน หมายถึง ผู้มาใช้บริการสวนสาธารณะ เพื่อส่งเสริม
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ผู้สอน  หมายถงึ  ผู้จดักจิกรรมของสวนสาธารณะ เพือ่สง่เสรมิ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ข้อเสนอนโยบายและแผน  หมายถึง  ข้อเสนอของผู้ดำเนินการ
สวนสาธารณะ ในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ของสวนสาธารณะ

เกณฑ์มาตรฐานการจัดการเรียนรู้  หมายถึง  ข้อเสนอและ
ผู้ดำเนินการสวนสาธารณะ ในการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานการจัดการ
เรียนรู้ของสวนสาธารณะ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย
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ประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย

1. ได้เอกสารรายงานวิจัย เรื่อง การจัดการเรียนรู้ของแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ : สวนสาธารณะ ซึง่เปน็การรวบรวมขอ้มลูความรู้
ด ้านการจัดการเรียนรู ้ของแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ประเภท
สวนสาธารณะ อันนำไปสู่การขยายผลการศกึษาท่ีเก่ียวข้องต่อไป

2. ได้ข้อเสนอเกณฑ์มาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะทีเ่หมาะสมกบัปัจจุบัน

3. ผลจากการศึกษา สามารถนำไปสู ่การจัดทำข้อเสนอ
นโยบายและแผนการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ และเผยแพรเ่ป็นแนวทาง
การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู ประเภท สวนสาธารณะ ให้แก่
หนว่ยงานและสถานศกึษาทีเ่ก่ียวขอ้ง
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เพื่อความเข้าใจและเป็นพื้นฐานในการวิจัย เรื่อง การจัดการ
การเรยีนรูข้องแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต : สวนสาธารณะ  คณะวจัิยได้
ศกึษาเอกสาร และงานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้งตามลำดบัหวัข้อ ดังนี้

1. การศกึษาตลอดชวิีต
1.1 ความหมายของการศกึษาตลอดชีวิต
1.2 ความสำคัญของการศึกษาตลอดชีวิต
1.3 หลักการของการศกึษาตลอดชวิีต
1.4 แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต

2. พระราชบญัญติัการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545

2.1 การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรยีนตามพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแห่งชาติ

2.2 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยกับพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห่งชาติ

3. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
3.1 ความหมายของแหลง่การเรียนรู้ในชุมชน
3.2 ความสำคัญของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนต่อการศึกษา

นอกระบบ
3.3 ประเภทของแหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชน
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3.4 การกำหนดนโยบายในการจดัต้ังแหล่งการเรียนรู้
3.5 ปัญหาในการสรา้งหรือพัฒนาแหลง่การเรียนรู้ในชุมชน

4. สวนสาธารณะ
4.1 ความหมายของสวนสาธารณะ
4.2 ความสำคญัของสวนสาธารณะและทีพั่กผ่อนในเมอืง
4.3 ลักษณะท่ีดีของสวนสาธารณะ
4.4 ประเภทของสวนสาธารณะ
4.5 มาตรฐานสวนสาธารณะตอ่ประชากร
4.6 กฎหมายและหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการด ูแล

สวนสาธารณะ ของหนว่ยงานตา่งๆ
4.7 ปญัหาทีพ่บในสวนสาธารณะ ในกรงุเทพมหานคร

5. งานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้ง

1. การศึกษาตลอดชวิีต

1.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต
ได้มีผู้ให้คำจำกดัความของการศกึษาตลอดชวิีตไว ้ ดังน้ี
สุมาลี สังข์ศรี  กล่าวว่า การศึกษาตลอดชวิีต หมายถึง ภาพรวม

ของการศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษย์ ตั้งแต่เกิด
จนตายและเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งพัฒนาบุคคลให้ปรับตัวเข้ากับความ
เปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิตของบุคคลและพัฒนาต่อเนื่องไปให้เต็ม
ศักยภาพของแตล่ะบคุคล การศกึษาตลอดชวิีตครอบคลมุการศกึษาทุก
รูปแบบ ทุกวัย ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ จากทุกแหล่งความรู้ในชุมชน
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และสงัคม และเกดิข้ึนไดทุ้กท่ี โดยไมจ่ำกดัเวลาและสถานที ่การศกึษา
ตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่สัมพันธ์กับชีวิตและผสมผสานกลมกลืนกับ
การดำเนนิชีวิตของบุคคล

สุนทร สุนันท์ชัย  กลา่ววา่ การศกึษาตลอดชวิีตเปน็การศกึษา
ทั้งหมดของชีวิตมนุษย์ จากเกิดจนตาย มุ่งพัฒนามนุษย์ให้ปรับตัว
เข้ากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน และพัฒนาต่อเนื่องให้เต็ม
ศักยภาพของบุคคลแต่ละคน เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู้
ด้วยตนเองจากแหล่งการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และไม่เป็น
ทางการ

ปฐม นิคมานนท์ กล่าวว่า การศึกษามิได้หมายถึงเฉพาะ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเท่าน้ัน หากแต่เกิดข้ึน
ได้ทุกหนทุกแห่งและตลอดเวลา มีความเกี ่ยวพันและต่อเนื ่องกัน
ตลอดชีวิต

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา4 ใหค้วามหมายของการศกึษา
ตลอดชีวิตว่า เป็นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากการ ผสมผสานระหว่างการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต

สรุปความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การศึกษา
ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการที่มีผลต่อการเรียนรู้ โดยวิธีการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ซึ่งเกิดขึ้นกับบุคคลตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อให้บุคคลได้พัฒนาตน
ให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงและพฒันาตอ่ไปให้เต็มศักยภาพของตน
โดยบุคคลน้ันมีแรงจูงใจท่ีจะศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
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1.2 ความสำคัญของการศึกษาตลอดชีวิต
สุมาล ี สังข์ศร ี  สรปุความสำคญัของการศกึษาตลอดชวีติ ดงันี้
1. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีโอกาสเรียนรู้ทุกช่วงชีวิต
2. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษา

อย่างเสมอภาค อย่างเท่าเทียมกัน
3. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาในรูปแบบ

ที่เหมาะสมกลมกลืนกับสภาพการดำเนินชีวิตจริง เพราะการศึกษา
ตลอดชีวิตเป็นการบูรณาการศึกษากับชีวิต

4. การศึกษาตลอดชวิีตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาท่ีสามารถ
นำมาประยกุต์ใช้กับชีวิตจริงได้

5. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาท่ีสอดคล้อง
กับการงาน ช่วยให้บุคคลสามารถเลือกอาชีพและพัฒนาอาชีพได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพการณกั์บสภาพท่ีเปล่ียนไป

6. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีความรู้ ทักษะท่ีจะแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง อย่างต่อเน่ืองตลอดชวิีต

7. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีอิสระในการเรียนรู้
สามารถเลือกเรียนในส่ิงท่ีตรงกับระดับความสามารถของตนเอง

8. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลสามารถพัฒนาตนเอง
ได้เต็มศักยภาพ

9. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลสามารถพึ่งพาตนเองได้
และนำตนเองไดใ้นการเรยีนรู้

10. การศกึษาตลอดชวิีตชว่ยใหบุ้คคลไดพั้ฒนาตนเอง ตลอด
ทุกช่วงชีวิตและพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม
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11. การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่ช่วยให้ผู้ด้อยโอกาส
ในสังคมไดมี้โอกาสในการศกึษา ในการพฒันาคณุภาพชวิีตของตนเอง

12. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลและองค์กรในสังคม
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

13. การศึกษาตลอดชวิีตช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

1.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต
สุนทร สุนนัทช์ยั  และ สุมาล ี สังข์ศร ี กล่าวถงึ หลักการของ

การศึกษาตลอดชวิีต ว่า
1. การศึกษาไม่ได้ส้ินสุดลงเม่ือบุคคลจบการศกึษาจากสถาบัน

การศึกษา หากแต่เป็นกระบวนการตลอดชวิีตของบุคคล บุคคลสามารถ
วางแผนเรยีนรู้จากส่ิงแวดลอ้มและแหลง่วิชาท่ีมีอยู่ในสังคมได้

2. การศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศกึษาท่ีไม่เป็นทางการ

3. บ้านมีบทบาทสำคัญอันดับแรกในการให้การศึกษาตลอด
ชีวิต เปรียบเสมือนโรงเรียนแห่งแรก มีหน้าที่อบรมและให้การศึกษา
เบื้องต้นแก่เด็ก และเป็นการวางรากฐานที่ดีให้แก่เด็กในการศึกษา
ตลอดชีวิต

4. ชุมชนเป็นแหล่งการศึกษาลำดับต่อมา เด็กได้เรียนรู้ส่ิงต่างๆ
จากแหล่งการเรียนรู ้หลากหลายประเภทในชุมชน เช่น โรงเรียน
สถานประกอบการ โรงพยาบาล วัด เป็นตน้

5. การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและ
ผสมผสานกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน แนวตั้ง หมายถึง ช่วงชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย บุคคลควรได้รับการศึกษาในทุกวัย ในทุกช่วงชีวิต
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และแนวนอน หมายถึง บุคคลควรได้รับการพัฒนาทุกด้านในช่วงชีวิต
หนึ่ง ดังนั้น บุคคลควรได้รับการพัฒนาทุกประเภทและต้องมีความ
สัมพันธ์กับชีวิตประจำวนั

6. ควรจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้กับประชาชนทุกคน และ
ทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะผูด้้อยโอกาสในสงัคม

7. การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะยืดหยุ่นและหลากหลายใน
ด้านเนื้อหา สื่อการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ ระยะเวลาที่ใช้ในการเรียน
และกฎระเบยีบต่างๆ เป็นต้น

8. เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต

9. สิ่งที่จำเป็นสำหรับการศึกษาตลอดชีวิตคือโอกาส แรงจูงใจ
และความสามารถท่ีจะศึกษา โดยจะต้องสร้างความรู้  ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
แก่กลุ่มเป้าหมาย ให้เห็นถึงความจำเปน็ของการศกึษาท่ีมีต่อชีวิต

10. การศึกษาตลอดชีวิตเป็นภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด
โดยครอบคลมุการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอัธยาศัย ทุกระดับ

11. บคุคลทกุเพศ ทุกวยั มีความสามารถทีจ่ะเรยีนรูไ้ดต้ลอด
ชีวิต หากจะต้องจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพของบุคคลในขณะน้ัน

12. ควรจัดการเรียนรู้เรื ่องสภาพจริงและปัญหาที่จะเผชิญ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสามารถพึ่งพาตนเอง และแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองได้

13. การศึกษามีความจำเป็นสำหรับมนุษย์ทุกช่วงชีวิต ตั้งแต่
เกิดจนตาย เพื่อให้บุคคลสามารถดำเนินชีวิตและปรับตัวให้เข้ากับ
ส่ิงท่ีเปลีย่นแปลงตา่งๆ ในชว่งวยัไดอ้ยา่งเหมาะสม
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14. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้สำเร็จและมีประสิทธิภาพ
นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายทั้งรัฐบาล เอกชน สถาบัน
การศกึษา องค์กรท้องถ่ินและประชาชน

1.4 แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต
สุมาลี สังข์ศรี  กล่าวว่า  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้มี

ประสทิธิภาพควรมแีนวปฏบัิติในประเดน็หลกั ดังน้ี
1. กำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา

ให้ชัดเจน
2. ศึกษาวิเคราะหแ์ละกำหนดกลุม่เป้าหมายใหชั้ดเจน
3. จัดการศกึษาทุกประเภทใหไ้ด้ท้ังปริมาณและคณุภาพ
4. จัดแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย เปิดกว้างและ

ประชาสัมพันธ์
5. ผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความร่วมมือระหว่างกัน
6. เน้ือหาหลักสูตรจะต้องเก่ียวข้องกับชีวิตจริงและสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน
7. วิธีการให้การศึกษาหาความรู้ ควรมีความหลากหลาย

ให้ผู้เรียนเลือกได้ตามความต้องการและความสะดวก
8. ใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยในการจัดการศึกษาให้ครอบคลุม

ต่อเน่ืองตลอดชวิีต
9. พัฒนาครูให้รู ้บทบาทและมีทักษะในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต
10. การวัดและประเมินผลควรใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพ

ความเป็นจริง
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11. สร้างแรงจูงในการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายให้เป็นผู้ใฝ่รู้
12. สร้างนิสัยการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชน
13. ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้

ประชิด เชยกีวงศ์  กล่าวถึง  การดำเนินงานการศึกษา
ตามแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต โดยบุคลากรทางการศึกษา
สามารถอาศัยแนวทางจากหลักการสำคัญของการศึกษาตลอดชีวิต
ในการจดัการศกึษาไดอ้ยา่งกวา้ง 5 ประการ คือ

1. จะต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมโดยรวม
2. ควรระดมทรัพยากรท้องถ่ิน รวมท้ังส่ือมวลชนมาใช้ประโยชน์

ทางการศกึษาในรปูแบบตา่งๆ ให้ได้มากท่ีสุด
3. ส่งเสริมให้บุคคลแสวงหาความรูด้้วยตนเอง มีความคดิริเร่ิม

สร้างสรรค์และพัฒนาตนเองอยูต่ลอดเวลา
4. ขยายขอบเขตของการศึกษาเพื ่อให้บริการแก่มวลชน

ไดท่ั้วถงึอยา่งแทจ้รงิ ทำใหเ้กิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา
ตามหลักการประชาธิปไตย

5. ประสมประสานกิจกรรมการศึกษาทุกรูปแบบเข้ากับการ
ดำเนินชีวิตให้สอดคล้องกัน เพื่อช่วยให้บุคคลและสังคมได้พัฒนา
อย่างเต็มท่ี
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2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545

2.1 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ

ประเทศไทยเริม่ใช้แผนการศึกษาแห่งชาติมาต้ังแต่ พ.ศ. 2441
ปัจจุบันนี้นับได้ถึงจำนวน 14 แผน และมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาตฉิบบั พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545
ซ่ึงกำหนดขึน้จากบทบญัญติัในรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2540 นับวา่เปน็
กฎหมายทางการศึกษาที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   มีเจตนารมณ์
และสาระที่เป็นมิติใหม่ในวงการศึกษาไทยหลายอย่าง ที่สำคัญคือ
การเปิดทางสำหรับรูปแบบการศึกษาใหม่ๆ ตั้งแต่โรงเรียนในบ้าน
ศูนย์การเรียน ในวัด ในโรงเรียน ในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นบท
บัญญัติของกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวคิด ความเท่าเทียม ทั่วถึง
การมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม รวมทั้งมีสาระที่สำคัญคือการพัฒนา
ใหเ้กิดความหลากหลายของการจดัการศกึษา เพือ่ตอบสนองใหผู้้เรยีน
เป็นศูนย์กลางการศกึษาตลอดชวิีต

สุรกุล เจนอบรม กล่าวถึง ผลกระทบของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  ซ่ึงมีต่อบทบาทการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรยีน
ในอนาคต  ดงันี้

1. เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชน
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2. สังคมมีส่วนรว่มในการจดัการศกึษาของตนเอง
3. ตอ้งการพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้ปน็ไปอยา่ง

ต่อเน่ือง
4. มีลักษณะการกระจายอำนาจการจดัการศึกษาลงไปในระดบั

ท้องถิ่น
5. มีระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาใน

ทุกระดับประเภท
6. มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัด

การศึกษา
7. เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสังคมต่างๆ

8. มีการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีนสำหรบัผู้ท่ีด้อยโอกาส
ทางสังคม

9. มีระบบการเทียบโอนระหว่างการศึกษาในระบบโรงเรยีนและ
ตามอัธยาศัย

10. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ที่พลาด ขาด ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา

11. จัดการศึกษาต่อเนื่อง และส่งเสริมการจัดการศึกษาของ
เครือข่าย

12. ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและมีศักยภาพในการจัดการศึกษา
13. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดแหล่งวิทยาการในชุมชนอย่าง

แพร่หลาย
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14. มีส่วนสำคัญในการช่วยรักษาวัฒนธรรมอันเป็นรากฐาน
ของสังคมไทย โดยต้องช่วยเสริมสร้างความสมดลุระหว่างภาคเศรษฐกจิ
ท่ีทันสมัยกับคุณค่าแบบไทย

นอกจากนัน้  ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  มาตรา 15
บัญญัติถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็นการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ ่นในการกำหนดจุดมุ ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา
ระยะเวลาในการศกึษา การวัดและการประเมนิผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญ
ของการสำเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความสอดคล้อง
กับสภาพปญัหาและความตอ้งการของผูเ้รียน เป็นการศกึษาท่ีให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและ
โอกาส โดยศกึษาจากบคุคล ประสบการณ ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ
หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ

2.2 การศึกษาตามอัธยาศัยกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ได้กำหนดแนวทางใน
การจดัการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาตามอธัยาศยัไว้  ดังน้ี

หมวด 1 บททัว่ไป  ความมุง่หมายและหลกัการ
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย

ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
อย่างมีความสุข
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มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิหน้าที่
เสรภีาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค  และศกัดิศ์รคีวามเปน็
มนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
และของประเทศชาติ  การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย
และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชพี รู้จักพ่ึงตนเอง มีความ
ริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ และเรยีนรูด้้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง

มาตรา 8 การจดัการศกึษาใหย้ดึหลกั  ดังน้ี
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง

ต่อเน่ือง

มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศกึษายดึหลกั ดังน้ี

(1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ

(2) มีการกระจายอำนาจไปสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษา
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

(3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศกึษา
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(4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเน่ือง

(5) ระดมทรพัยากรจากแหลง่ต่างๆ มาใช้ในการจดัการศกึษา
(6) การมส่ีวนรว่มของบคุคล ครอบครวั ชมุชน องคก์รชมุชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่

หมวด 3 ระบบการศึกษา
มาตรา 15 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย

วิธีการศกึษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมนิผล
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสำเรจ็การศกึษาท่ีแนน่อน

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น
ในการกำหนดจดุมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศกึษา ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส
โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อหรือ
แหลง่ความรูอ่ื้น ๆ
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มาตรา 18 การจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาข้ันพืน้ฐาน
ให้จัดในสถานศกึษา ดังน้ี
          (1) สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ดก็เลก็ ศูนยพั์ฒนา
เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน

(2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนและ
โรงเรยีนทีสั่งกัดสถาบนัพทุธศาสนาหรอืศาสนาอืน่

(3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห ์และสถาบนัสงัคม
อ่ืนเป็นผู้จัด

มาตรา 19 การจ ัดการศ ึกษาระด ับอ ุดมศึกษาให ้จ ัดใน
มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ท้ังน้ีให้
เปน็ไปตามกฎหมายเกีย่วกบัสถานศกึษาระดบัอดุมศกึษา กฎหมายวา่
ด้วยการจดัตัง้สถานศกึษานัน้ๆ และกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้ง

มาตรา 20 การจดัการอาชวีศกึษา การฝกึอบรมวชิาชพี ใหจั้ด
ในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการหรือ
โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี ้
ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการอาชวีศึกษาและกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง
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มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งและความชำนาญของ
หน่วยงานนัน้ได ้โดยคำนงึถึงนโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาติ
ท้ังน้ี ตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเงือ่นไขทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

หมวด 4  แนวการจดัการศกึษา
มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมี

ความสามารถเรยีนรู้และพัฒนาตนเองได ้และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญ
ท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

มาตรา 23 การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ต้องเนน้ความสำคญัทัง้ความรู้
คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แตล่ะระดบัการศกึษาในเรือ่ง  ต่อไปนี้

(1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเอง
กับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมทั้ง
ความรู้ความเข้าใจและประสบการณเ์ร่ืองการจัดการ การบำรุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน

(3) ความรู ้เกี ่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา
ภูมิปัญญาไทย และการประยกุต์ใช้ภูมิปัญญา
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(4) ความรู ้และทกัษะดา้นคณติศาสตร ์และดา้นภาษา เน้น
การใช้ภาษาไทยอยา่งถูกต้อง

(5) ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิต
อย่างมีความสุข

มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งดำเนนิการ ดังน้ี

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ
และความถนดัของผู้เรียน โดยคำนงึถึงความแตกตา่งระหวา่งบุคคล

(2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์
และการประยกุต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา

(3) จัดกิจกรรมให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จากประสบการณ์จริง
ฝึกการปฏบัิติ ใหท้ำได ้คิดเปน็ ทำเปน็ เกิดความรกัในการอา่นและเกดิ
การใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูด้้านต่าง ๆ
อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอนัพึงประสงคไ์ว้ในทกุวิชา

(5) ส่งเสร ิมสนับสนุนให้ผ ู ้สอนสามารถจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน
จากส่ือการเรยีนการสอนและแหลง่วิทยาการประเภทตา่ง ๆ

(6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสาน
ความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย
เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ
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มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงาน และการจดัต้ังแหล่ง
การเรยีนรูต้ลอดชวีติทกุรปูแบบ ไดแ้ก ่ ห้องสมดุประชาชน พพิธิภัณฑ์
หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่ง
การเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ

3. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน

3.1 ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
แหล่งการเรียนรู้มีการเรียกช่ือท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น แหล่งส่ือ

การสอนชมุชน แหลง่ความรู ้แหลง่ทรัพยากรชมุชน แหลง่วิทยาการใน
ชุมชน เป็นต้น แต่ความหมายเหล่านี้มีความใกล้เคียงกัน ซึ่งแหล่ง
การเรียนรู้มีความหมาย ดังน้ี

สุมาลี สังข์ศรี  ให้ความหมายว่า แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง
บุคคล กิจกรรมท่ีมีอยู่ในชุมชนซ่ึงให้ประสบการณ์แก่ประชาชนได้  ดังน้ัน
แหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชนอาจจะเปน็ศาสนสถาน  โรงเรยีน  พพิธิภัณฑ์
สวนสมุนไพร  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  พิธีกรรมทางศาสนา  ประเพณี
ศูนย์การศึกษาในชุมชน  ห้องสมุด  สถานประกอบการ  หน่วยงานตา่งๆ
ท่ีมีสาขาอยูใ่นชมุชน  เป็นตน้

บุญเลิศ มาแสง  ให้ความหมายว่า แหล่งความรู้หรือแหล่ง
วิทยาการเป็นแหล่งรวมกิจกรรมที่กระตุ้นเตือนให้เกิดความสำนึก
และตระหนักถึงความจำเป็นที่จะต้องศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา
แหล่งความรู้จะเป็นแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับสภาพความจำเป็นและความ
เหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถิน่
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สุมนทิพย ์บุญสมบติั  กลา่ววา่ การเรยีนรูข้องบคุคลมาจากสิง่
ท่ีอยูน่อกหอ้งเรยีน เช่น ครอบครวั ส่ือมวลชน ศาสนา แหลง่ทรพัยากร
บุคคล หรือวิทยาการทีมี่อยู่ในชุมชน

www.wcb.riudon.ac.th  ใหค้วามหมายวา่ แหลง่การเรยีนรูใ้น
ชุมชน คือ

1. สถาบันของชุมชนที่มีอยู่แล้วในวิถีชีวิตและการทำมา
หากนิในชมุชน เชน่ วัด โบสถ ์วิหาร ตลาด ร้านขายของชำ

2. สถานที่หรือสถานที่รัฐและประชาชนจัดตั้งขึ้นมา เช่น
อุทยานการศึกษา อุทยานประวติัศาสตร์

3. ส่ือเทคโนโลยท่ีีมีอยูใ่นโรงเรยีนและชมุชน เชน่ วิดีทัศน์
ภาพสไลด์ โปรแกรมสำเร็จรูป ส่ือเอกสารส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท่ีมีอยู่ในโรงเรียน
และชมุชน เช่น หนังสือสารานกุรม

4. บุคลากรท่ีมีความรู้ในชุมชน
จากการที่มีผู้กล่าวถึงความหมายของแหล่งการเรียนรู้ไว้หลาย

ความหมาย สรุปได้ว่า แหล่งการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคมรอบตวั
ทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นสิ่งที่มีอยู่ในธรรมชาติและมนุษย์
สร้างขึ้น เป็นแหล่งความรู้ที่ทำให้คนในสังคมเกิดการเรียนรู้และ
เกิดประสบการณใ์นการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
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3.2 ความสำคัญของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนต่อการศึกษา
นอกระบบ

นฤมล ตันธสุรเศรษฐ์  กล่าวถึง  ความสำคัญของแหล่ง
การเรียนรู้ว่า

1. เป็นแหล่งการศึกษาตลอดชีวิตที่ประชาชนจะมีปฏิสัมพันธ์
เพ่ือหาความรูต่้างๆ ได้ด้วยตนเองตลอดเวลา โดยไมจ่ำกัดเพศ และวยั

2. เป็นแหล่งที่ประชาชนจะเข้าไปปฏิสัมพันธ์เพื่อหาความรู้
จากแหล่งกำเนิดได้

3. เป็นแหล่งที ่ประชาชนจะเข้าไปปฏิสัมพันธ์เพื ่อให้เกิด
ประสบการณ์ตรงหรือลงมือปฏิบัติจริงได้

4. เปน็แหลง่ท่ีประชาชนจะเขา้ไปปฏสัิมพนัธเ์พือ่ใหไ้ดค้วามรู้
เกี่ยวกับวิทยาการใหม่ๆ ที่มีการคิดค้นขึ้นและยังไม่มีของจริงให้เห็น
เชน่ ศึกษาสิง่ประดษิฐ์ใหม่ๆ  จากงานนทิรรศการ

5. เป็นการให้ข่าวสาร และเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  ค่านิยม
เพ่ือเกิดการยอมรบัส่ิงใหม่ๆ แนวคิดใหม่ๆ หรือมีมุมมองใหม่ๆได้

แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีความสำคัญต่อการศึกษานอกระบบ
ใน 3 กลุ่มใหญ ่ดังน้ี

1. การศึกษานอกระบบดา้นพ้ืนฐาน
การศึกษานอกระบบขัน้พ้ืนฐาน ประกอบด้วย กิจกรรมการสอน

อ่าน-เขียน  สำหรบัผู้ท่ีอ่านไมอ่อก  เขียนไมไ่ด้  การศกึษานอกระบบ
สายสามัญ  ซึ่งเทียบเท่าการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถม
มัธยมต้นและมัธยมปลาย  การจัดการศึกษานอกระบบประเภทการศึกษา
พ้ืนฐาน ได้ใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชนลกัษณะ ดังน้ี
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1.1 กิจกรรมการเรียนการสอนอ่านเขียนสำหรับผู้ที ่ลืม
หนังสือหรือผู้อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้  กิจกรรมน้ีใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชน
มีดงันี้

1) ใช้เป็นสถานท่ีจัดการเรียนการสอน  เช่น ใช้บริเวณ
วัด  ใชส้ถานทีข่องท่ีอ่านหนงัสือประจำหมูบ้่าน  ใชศ้าลากลางบา้น ฯลฯ

2) ใช้เป็นสื่อในการเรียนรู้ ในการสอนอ่าน-เขียน
เนือ้หาทีส่อน มักจะเกีย่วกบัสภาพการดำเนนิชวิีต  ดังน้ัน วิทยากรอาจ
ใชท้รัพยากรธรรมชาตใินชมุชน  เชน่  แมน่ำ้  ลำคลอง  ภูเขา  ปา่ไม้
เป็นเน้ือหาในการเรยีน

3) ใชวิ้ทยากรจากแหลง่ความรูใ้นบางแหง่  ในการจดั
กิจกรรมสอนอ่าน-เขียน อาจจะขอวิทยากรจากโรงเรียนในหมู่บ้าน
หรือนิมนต์พระจากวดัในหมู่บ้านเป็นผู้สอน

4) ใช ้ เป ็นแหล ่งทบทวนทักษะการอ ่าน-เข ียน
แหล่งการเรียนรู้ เช่น  ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้านหรือห้องสมุด
สามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีประชาชนผู้เรียนอ่านเขียน  มาฝึกการอ่าน
เขียนเพื่อไม่ให้ลืมหนังสือ

1.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสายสามัญที่เทียบเท่า
ระดับประถมและมัธยมศึกษา  กิจกรรมน้ีใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนท่ีมี
ลักษณะ ดังน้ี

1) ใช้เป็นสถานที่พบกลุ ่ม ในกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบสายสามัญที่เทียบเท่าระดับชั้นต่างๆ นั้นต้องมีการพบปะ
ระหวา่งผูเ้รยีนกบัผูส้อนเปน็ระยะๆ  เชน่  ทุกสุดสปัดาหว์ทิยากรผูจ้ดั
อาจจะขอใช้สถานที่ของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่พบกลุ่ม
เชน่ ท่ีโรงเรยีนในชมุชน ท่ีวัด ฯลฯ
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2) ใช้วิทยากรจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนบางแห่ง
เชน่  โรงเรยีน  ห้องสมดุประชาชน  มีครแูละเจา้หนา้ทีท่ี่อาจจะมาชว่ย
เป็นวิทยากรในการเรยีนการสอนได้

3) เป็นแหล่งในการค้นคว้าหาความรู้  แหล่งการ
เรียนรู้ เช่น ห้องสมุด ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน หน่วยงานต่างๆ
ในท้องถิ่น สามารถเป็นสถานที่ที่ผู้เรียนมาค้นคว้าหาข้อมูลความรู้เพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษา

4) เป็นสื่อในการเรียนรู้ แหล่งการเรียนรู้ประเภท
ทรัพยากรธรรมชาต ิ โบราณสถาน  โบราณวตัถุท่ีมีอยู่ในชมุชนสามารถ
นำมาเป็นส่ือใช้ประกอบการเรยีนการสอนในระดบัช้ันต่างๆ ได้

2. การศึกษานอกระบบประเภททกัษะอาชีพ
การศึกษานอกระบบประเภททกัษะอาชีพ ประกอบดว้ย การฝึก

อาชีพระยะสั้น การฝึกอาชีพระยะยาว การฝึกอาชีพแบบกลุ่มสนใจ
การฝึกอาชีพในลักษณะต่างๆ ได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้
ในชมุชนในลกัษณะ ดังน้ี

2.1 ใช้เป็นสถานท่ีฝึกอบรม  การฝึกอบรมโดยขอใชส้ถานท่ี
ของแหลง่การเรยีนรู ้ เชน่ ท่ีวัด  โรงเรยีน  สถานประกอบการในชมุชน
เป็นต้น

2.2 ใช้เป็นสถานท่ีศึกษาดูงาน  การฝึกอบรมวิชาชีพ  ในบาง
วชิาอาจจะใชด้งูาน  เชน่  การฝกึอบรมดา้นการเกษตร  สถานทีด่งูาน
อาจจะเปน็บอ่เลีย้งปลา ไร่เกษตร  เป็นตน้

2.3 ขอใช้วิทยากรของแหล่งการเรียนรู้  ในการฝึกอบรม
วิชาชีพในหลายสาขาวิชา ได้แก่ ประชาชน นอกจากจะใช้วิทยากร
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ที่เกี ่ยวข้องแล้ว อาจจะใช้วิทยากรจากสถานศึกษาหรือจากสถาน
ประกอบการ  เป็นตน้

2.4 ใช้เป็นสื่อหรือวัสดุในการฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพใน
หลายสาขาวิชาอาจจะนำทรพัยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นวัสดุฝึก เช่น ไม้ไผ่
ยางพารา ฯลฯ  ซ่ึงส่ิงเหล่านีเ้ป็นทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูใ่นชมุชน

3. การศึกษานอกระบบประเภทการให้ข่าวสารข้อมูลและ
ความรู้ท่ัวไปเพือ่การพัฒนาคุณภาพชวิีต

การศกึษาประเภทนี ้  ไดแ้ก ่  การเชญิวทิยากรจากภายในและ
ภายนอกชมุชนมาใหค้วามรูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดำเนนิชวีติ  เชน่  ดา้น
สุขภาพ  ด้านกฎหมาย  ด้านการเมอืง  เป็นตน้

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบประเภทนี้ใช้ประโยชน์
จากแหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชนในลกัษณะ  ดังน้ี

3.1 ใช้เป็นสถานท่ีในการจัดฝึกอบรม ในการให้ความรู้เร่ือง
ที่จำเป็นต่อชีวิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้น อาจจัด
โดยใชศ้าลาวดั  ห้องประชมุโรงเรยีน เป็นตน้

3.2 ใช้เป็นสถานที ่ด ูงาน เช่น ประชาชนในหมู ่บ ้าน
เจ้าหน้าท่ีผู้จัดการอบรมอาจจะนำผูเ้ข้ารับอบรมมาศึกษาดูงาน  เพ่ือให้ได้
แนวทางไปปฏิบัติ

3.3 ใช้เป็นสื่อหรือวัสดุประกอบการอบรม  ทรัพยากรใน
ชุมชนสามารถนำมาประกอบการเรยีนการสอนได้

3.4 ใช้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้เพิ ่มเติม เช่น ที่อ่าน
หนังสือประจำหมู่บ้าน  ห้องสมุดประชาชนประจำอำเภอ  ห้องสมุด
ประชาชนประจำจงัหวดั  เปน็ตน้
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นอกจากนั ้น สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเร ียน
ได้ดำเนินการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที ่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญและสอดคล้องกับปรัชญา แนวคิด หลักการศึกษา
นอกโรงเรียน ที่เน้นการเรียนที่สอดคล้องกับสภาพชีวิตของผู้เรียน
โดยเรียนในสิ่งที่นำไปใช้เพื่อการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ โดยใช้นโยบายและยุทธศาสตร์
ดังนี้

1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นการจัดการศึกษาเพื่อให้กลุ่ม
เป้าหมายนอกระบบโรงเรียนให้ได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามความต้องการ ความสนใจ อย่างมีคุณภาพและทั่วถึงด้วยรูปแบบ
วิธีการที่เหมาะสม เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้และทักษะพื้นฐาน
ในการดำรงชีวิตที่มั่นคงและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
วิธีการเรียนรู้เป็นการจัดให้มีการเรียนรู้แบบบูรณาการเนื้อหาเข้ากับ
วถีิชวีติ เนน้การคดิ ทำ จำ แกป้ญัหาและพฒันา

2.  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  เป็นการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาความรู ้ ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของ
บุคคลและกลุ่มบุคคล เพื่อแก้ปัญหาการว่างงาน และส่งเสริมความ
เข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยมีการจัดการ โดย 4 แนวทาง คือ
การฝึกทักษะอาชีพ การเข้าสู่อาชีพ กลุ่มพัฒนาอาชีพ และการพัฒนา
ด้วยเทคโนโลยี

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เป็นการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสขุ โดยเนน้การพฒันาทกัษะชวิีตพืน้ฐานทีจ่ำเปน็
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4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านคุณธรรมและจริยธรรม
ค่านยิม และคณุลักษณะทีพึ่งประสงค์

4. การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชมุชน  เป็นการศกึษาเพ่ือ
พฒันาทกัษะความสามารถและศกัยภาพของคนในชมุชน รวมทัง้กลไก
ทุกภาคส่วนในชุมชน ให้ร่วมกันรับผิดชอบและเห็นถึงความสำคัญของ
การฟืน้ฟพูฒันาสงัคมและชมุชนของตนเอง โดยหนว่ยงานสถานศกึษา
การศึกษานอกโรงเรียน ต้องให้ความสำคัญต่อการใช้กระบวนการ
ทางการศึกษา ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเกิดการเรียนรู้และ
บูรณาการความรู้ ประสบการณ์และทักษะอาชีพเข้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาสังคมและชุมชนโดยรวม

ดังนั้น สรุปได้ว่า กิจกรรมการศึกษานอกระบบจะต้องเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ มีความสอดคล้องกับปรัชญา แนวคิด หลักการ
ของการศึกษานอกระบบ ที่เน้นกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับ
สภาพชีวิตของผู้เรียน เป็นกิจกรรมที่ให้ความรู้ขั้นพื้นฐานที่จำเป็น
การใหข่้าวสารทีมี่ประโยชน ์การฝึกทกัษะอาชพี การฝึกทกัษะชวิีต
การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เป็นประโยชน์และเป็น
สิ่งที่จำเป็นที่ทำให้ผู้เรียนสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพ
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3.3 ประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ กล่าวถึง ความสำคัญของ

แหล่งการเรยีนรูต้ลอดชวิีตไว้ดังน้ี
มาตรา  25  รัฐต้องส่งเสริมการดำเนนิงานและการจดัต้ังแหล่ง

การเรยีนรูต้ลอดชวีติทกุรปูแบบ  ไดแ้ก ่ ห้องสมดุประชาชน  พพิธิภัณฑ์
หอศิลป์  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์  อุทยาน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี ศูนย์กีฬาและนนัทนาการ  แหล่งข้อมูลและ
แหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กล่าวถึง แหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชนในลักษณะของการจัดการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ ว่าเป็น
การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต  เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์
จากการทำงาน  จากครอบครวั  จากส่ือ  จากแหล่งความรู้ต่างๆในชุมชน
เรียนรู้ได้ตลอดเวลา โดยแบ่งแหล่งที่จะให้ประชาชนได้เรียนรู้ตาม
อธัยาศยัออกเปน็ 6 ประเภท คอื

1. ห้องสมุดต่างๆ เช่น ห้องสมุดโรงเรียน ห้องสมุดวิทยาลัย
ห้องสมุดของหนว่ยงานเอกชน ห้องสมุดประชาชน ห้องสมุดวดั ฯลฯ

2. เครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชน
สถานีอนามัยตำบล  สำนักเกษตรตำบล  สำนักวิชาต่างๆ  ท่ีอ่านหนังสือ
ประจำหมูบ่า้น  แหลง่ความรูท่ี้มีอยูต่ามธรรมชาต ิ หรอืตามวถีิชวีติของ
ชาวบา้น ฯลฯ

3. สื่อสารมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง
วทิยโุทรทศัน ์ วารสาร  นติยสาร  จลุสาร  โปสเตอร ์ ฯลฯ

4. ภูมิปัญญาชาวบ้าน  ได้แก่  ภูมิปัญญาของผู้รู้  วัฒนธรรมและ
ความอยากรูข้องชุมชน ฯลฯ
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5. ส่ือพ้ืนบ้าน  ได้แก่  เพลง  ลิเก  หมอลำ  หนังตะลุง  มโนราห์
ลำตดั ฯลฯ

6. ครอบครัว ได้แก่ การอบรมสั่งสอน การให้ความรู้การ
ดำเนินชีวิต การประกอบอาชพีจากพอ่แม่ ฯลฯ

สุมน อมรวิวัฒน์   จัดกลุ่มแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนได้ 4 ประเภท
ดังนี้

1. แหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีรัฐและประชาชนจดัข้ึน  เช่น  อุทยาน
การศึกษาในวัดและชุมชนในประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติทางทะเล
อุทยานแห่งชาติในท้องถิ่น แถบภูเขา ศูนย์วัฒนธรรม ศูนย์ศิลปาชีพ
ศูนย์เยาวชน ศูนย์หัตถกรรมชุมชน ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์
ธรรมชาต ิฯลฯ

2. สถาบนัของชมุชนทีมี่อยูแ่ลว้ในวถีิชวีติและการทำมาหากนิ
ในชมุชน  เชน่  โบสถ ์ วหิาร  ศาลาการเปรยีญในวดั  ตลาด  รา้นขาย
ของชำ  ลานนวดขา้ว  โรงงานขนาดเลก็ในหมูบ้่าน ฯลฯ

3. ประเพณีและพิธีกรรม ได้แก่ ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ
ท่ีสืบทอดกันมาของแตล่ะชุมชน

4. ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ได้แก ่ป่า ห้วย หนอง คลอง บึง
ท่ีชาวบ้านมาหาอาหาร

สุมาล ี  สังข์ศร ี  แบง่ประเภทการเรยีนรูใ้นชมุชนออกเปน็  7
ประเภท  ดงัน้ี

1. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาตท่ีิอยู่ใน
บรเิวณชมุชน  เชน่  ภูเขา  ปา่ไม ้ ฯลฯ
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2. แหล่งการเรียนรู้ชุมชนที่เกิดขึ้นตามวิถีการดำเนินชีวิตและ
การประกอบอาชพีของประชาชนในชมุชน  เช่น  อาชพีของคนในชมุชน
ตลาด  ฯลฯ

3. แหล่งการเรียนรู้ชุมชนประเภทศาสนาประเพณี  ได้แก่
ศาสนสถาน  ประเพณทีางศาสนา  ฯลฯ

4. แหล่งการเรยีนรูชุ้มชนประเภทภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  ในแตล่ะ
ท้องถ่ิน อาจมภูีมิปัญญาหลายดา้น เช่น การเกษตร ช่างฝีมือ ดนตรไีทย
เป็นต้น

5. แหล่งการเรียนรู้ชุมชนประเภทหน่วยงาน องค์กรของรัฐ
และเอกชน  เช่น  หน่วยงานที่มีเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติงานในชุมชน
เกษตรตำบล  ครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน  เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีสามารถ
เป็นแหล่งความรู้ในด้านต่างๆ  ตามที่หน่วยงานถนัดให้ประชาชนใน
ชุมชนได้

6. แหล่งการเรียนรู้ประเภทส่ือต่างๆ  ท่ีประชาชนในชุมชนได้รับ
ชมรบัฟงั เชน่ หนังสือตา่งๆ  วิทย ุ โทรทศัน ์ฯลฯ

7. แหล่งการเรียนรู้ที ่รัฐและชุมชนสร้างขึ้นเพื่อการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้โดยตรง ได้แก่ โรงเรียนหรือสถานศึกษา ห้องสมุด
ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ฯลฯ  แหล่งการเรียนรู้
ประเภทนี้มุ่งให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยตรง จึงมีการเตรียมการ
และการจดักิจกรรม เพ่ือส่งเสริมความรู้
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3.4 การกำหนดนโยบายในการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้
สุธาสินี วัชรบูล การวิจัยเรื่อง การศึกษาพิพิธภัณฑ์ในฐานะ

แหล่งการเรียนรู้ : กรณีศึกษาประเทศอังกฤษ สรุปผลการกำหนด
นโยบายในการจดัตัง้แหลง่การเรยีนรู ้ ดังน้ี

1. การมีส่วนร่วม
2. การใหผู้้ชมเข้าถึงข้อมูลใหม้ากท่ีสุด
3. การนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้เป็น

เคร่ืองมือเพ่ือเอ้ือประโยชนใ์นการทำงาน
4. การนำเสนอข้อมูลแบบรายการและเอกสารสำคัญโดยใช้

ระบบเช่ือมตรง
5. การใหบ้รกิารเสรมิในทกุพ้ืนท่ี
6. การใหบ้ริการแกทุ่กกลุ่มบุคคลเทา่เทียมกัน
7. การจัดแสดงสะท้อนให้เห็นความหลากหลายทางวัฒนธรรม
8. การมีบทบาทเปน็สถานท่ีสำหรับการเรยีนรู้ในชุมขน
9. การเป็นศูนย์กลางความร่วมมือขององค์กรต่างๆ

3.5 ปัญหาในการสรา้งหรือพัฒนาแหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชน
สุมาลี สังข์ศรี กล่าวว่า ปัญหาที่พบเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้

ในชุมชน  แบ่งเป็น 3 ปัญหาหลัก คือ  ปัญหาด้านการสร้างและการพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ปัญหาด้านการบริหารและการดูแลรักษา
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน และปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชน
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3.5.1 ปัญหาดา้นการสรา้งและการพฒันาแหลง่การเรยีนรู้
ในชมุชน มีดังน้ี

1) แหลง่การเรยีนรูป้ระเภทนี ้ส่วนใหญไ่ม่มีการสรา้งเพิม่เตมิ
มาเป็นเวลานานแลว้

2) แหล่งการเรียนรู ้ไม่มีความหลากหลาย ในอดีตเมื ่อมี
การสร้างหรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู ้ขึ ้นมาในชุมชน  เป็นแหล่ง
การเรียนรู้ประเภทเดียวกันทุกชุมชน ทำให้ไม่มีจุดเด่น หรือมีความ
หลากหลายเทา่ทีค่วร

3) เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติไม่มีส่วนร่วมเท่าที ่ควร แนว
ความคิด ผู ้กำหนดและผู ้จ ัดสรรงบประมาณในการพัฒนาแหล่ง
การเรยีนรูส่้วนใหญม่าจากสว่นกลาง เจา้หนา้ทีร่ะดบัปฏบิตัไิม่มีโอกาส
ได้นำเสนอแนวความคดิเท่าท่ีควร

4) ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการสร้างแหล่งความรู้ประเภท
ต่างๆ ที่ผ่านมาหน่วยงานเป็นผู้คิดวางแผนและดำเนินการสร้างเอง
โดยประชาชนไมมี่ส่วนร่วมคิด  ร่วมเสนอความคดิเห็นมากนัก

5) ไม่มีนโยบายหรือแผนงานที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสร้างหรือ
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  ไม่มีการให้แนวทางว่าจะมีการ
สนับสนุนให้สร้างแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอย่างไร ดังนั้น เจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติจึงไม่รู้ว่าควรจะเสนอความคดิเห็นอย่างไร

6) เจ้าหน้าที่ผู้จัดการศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แหล่งการเรยีนรูใ้นชมุชน  ซ่ึงมีผลอยา่งมากตอ่การสรา้งและการพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
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แนวทางการแกปั้ญหา มีดังน้ี
1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน

ให้เจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกระดับรู้ว่าคืออะไร  มีลักษณะอย่างไร
มีความสำคญัอยา่งไร  เปน็ตน้

2) มีการกำหนดนโยบายที่ชัดเจน หน่วยงานส่วนกลางควร
กำหนดนโยบายใหชั้ดเจนวา่จะมีการรณรงคเ์พ่ือพัฒนาแหลง่การเรียนรู้
อยา่งหลากหลายขึน้ในชมุชน เพ่ือส่งเสรมิการศกึษาตลอดชวิีต และนำ
นโยบายไปสูก่ารปฏิบัติในทุกพ้ืนท่ี

3) มีการจัดทำแผนในระดับพื้นที่ในการนำนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง ควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระดับพื้นที่สำรวจ
และจัดทำแผนว่าในชุมชนที่รับผิดชอบควรมีการสร้างหรือพัฒนา
แหล่งการเรยีนรูใ้นชมุชนใดขึน้บ้าง

4) ส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการวางแผน กำหนดแผน
ในการสร้างหรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในแต่ละชุมชน ควรส่งเสริม
ให้ประชาชนซึ่งรู้สภาพปัญหาในชุมชนของตนเป็นอย่างดีได้ร่วมให้
ข้อเสนอแนะ เพื่อสร้างแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายและตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน

5) หน่วยงานส่วนกลางสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ในการจัดสร้างหรือพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนบางชนิด อาจต้อง
มีการใชง้บประมาณ วัสดุอุปกรณต่์างๆ นอกเหนอืจากขอความรว่มมือ
จากหนว่ยงานและประชาชนในพืน้ท่ี ซ่ึงหนว่ยงานสว่นกลางควรใหก้าร
สนับสนุน
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3.5.2 ปัญหาด้านการบริหารและการดูแลรักษาแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชน

ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ เจ้าหน้าที่ประจำแหล่งการเรียนรู้ไม่จัด
บริการที่เอื้อต่อการเรียนรู้เท่าที่ควร ทำกิจกรรมไปตามบทบาทที่มีอยู่
โดยท่ีไม่ทราบว่างานท่ีทำเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนสามารถมาหาความรู้ได้
การบรหิารยงัไม่เปน็ไปเพือ่การบรหิารเพือ่มุง่การเรยีนรู ้ เพราะฉะนัน้
อาจจะต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์ ปรับบริการ ปรับกิจกรรมให้มาสู่
การให้การศึกษาเรียนรู้มากข้ึน

แนวทางการแกปั้ญหา  มีดังน้ี
1) ชี้แจงให้กรรมการและผู้เกี่ยวข้องในการบริหารและดูแล

แหล่งการเรียนรู้ให้เข้าใจถึงบทบาทและความสำคญัของแหล่งการเรียนรู้
ดังกล่าว

2) พิจารณาหาวิธีการที่จะจัดกิจกรรมที่หลากหลายในแหล่ง
การเรียนรู้ให้เป็นกิจกรรมที่น่าสนใจ และจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรม  ให้มีการดำเนนิกิจกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง

3) หาวิธีให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
รับผิดชอบการบริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้  เช่น  ให้ประชาชนหมุนเวียน
เข้ามาเป็นกรรมการ

4) มีการติดตามประเม ินผลการจ ัดก ิจกรรมของแหล่ง
การเรียนรู้เป็นระยะเพ่ือนำผลมาเป็นแนวทางในการพฒันา

5) หน่วยงานควรประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการบริหาร
ที่บริหารและดูแลแหล่งการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่ชุมชนอ่ืนๆ
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6) สร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้  โดยให้แต่ละแหล่งการเรียนรู้
ช่วยเหลอืสนบัสนนุกันในการจดักิจกรรม

7) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรหาทุนช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรม
ของแหลง่การเรยีนรูเ้หลา่นี ้  เพราะถอืไดว้า่เปน็แหลง่ท่ีจะใหค้วามรูแ้ก่
ประชาชนได้

8) มีการประสานงานระหวา่ง กรรมการผูรั้บผิดชอบของแหลง่
การเรียนรู้  ให้มีความเข้าใจว่า สถานที่ดังกล่าวสามารถเป็นแหล่ง
การเรียนรู้ที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนได้และแนะแนวทางว่า ควรจะ
เตรียมตัวในสว่นใด  จัดอยา่งไร  จัดกิจกรรมอะไร  เพ่ือเผยแพรกิ่จกรรม
ให้เป็นความรู้แก่ประชาชนต่อไป

3.5.3 ปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน

การใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่การเรยีนรูใ้นชมุชน  พบวา่  มีปัญหา
ในดา้นตา่งๆ ดังน้ี

1) ยงัใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่ชมุชนนอ้ย  เม่ือเทยีบสดัสว่นกบั
กิจกรรมทีจั่ด

2) บุคลากรของหน่วยงานไม่มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
แหล่งความรู้ในชุมชน เช่น ความสำคัญ ประโยชน์ ลักษณะการใช้
เป็นต้น

3) ไม่เห็นความสำคัญของแหล่งการเรียนรู้  ไม่มีตัวอย่างให้เห็น
ว่า สามารถนำแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมาช่วยในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบได้อย่างไร

4) ไม่มีแหล่งข้อมูลว่ามีแหล่งการเรียนรู้ใดบ้างอยู่ในชุมชน
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5) ไม่มีนโยบายชดัเจนจากหนว่ยงานกลางวา่ ควรใชป้ระโยชน์
จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหรือไม่อย่างไร

6) ไม่มีการวางแผนการใช ้ ในการจดักิจกรรมการศกึษานอก
ระบบนั้น บุคลากรผู้จัดกิจกรรมมิได้กำหนดในแผนกิจกรรมว่าจะใช้
แหล่งการเรียนรู้ของชุมชนในกิจกรรมใด ขั้นตอนใด ดังนั้นจึงแล้วแต่
ผู้จัดกิจกรรมท่ีจะใชห้รือไม่ใช้

7) การใช้แหล่งการเรียนรู้ยังขาดความต่อเนื่อง ใช้เพียงครั้ง
สองครัง้ก็ไม่ใช้อีก

8) การติดตามประเมินผลการใช้มีน้อย  ทำให้ไม่สามารถ
วิเคราะหถึ์งผลดี  และผลเสยีในการนำมาปรบัปรุงการจัดกิจกรรมตอ่ไป

แนวทางการแกปั้ญหา  มีดังน้ี
1) จัดทำบัญชีแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ทราบว่าใน

ชุมชนมีแหล่งการเรียนรู้ใดบ้าง
2) ประชาสมัพนัธแ์หลง่การเรยีนรูใ้นชมุชน  เพือ่ใหเ้ปน็ทีรู่จ้กั

ของประชาชน
3) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรผู้จัดการศึกษา  เพ่ือให้เป็น

ประโยชนข์องแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
4) นำเสนอผลการใช้ให้เห็นตัวอย่าง เพื่อเป็นแนวทางให้

หน่วยงานหรือผู้จัดท่ีไม่เคยใช้ประโยชน์
5) จัดให้มีหน่วยประสานงานกลางระหว่างแหล่งการเรียนรู้

ชุมชนกับหน่วยงานผู้จัดการศึกษานอกระบบ เพื ่อให้เข้าถึงแหล่ง
การเรยีนรู ้ สามารถใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่การเรยีนรูม้ากข้ึน

6) มีการประชมุแลกเปลีย่นความรูร้ะหวา่งหนว่ยงานผูจ้ดัการ
ศึกษานอกระบบเป็นระยะ จะทำให้แต่ละหน่วยงานได้รู้สภาพการจัด
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กิจกรรมของกันและกัน  รู้ถึงผลของการใชแ้หล่งการเรียนรู้  เห็นตัวอย่าง
การใช้ หารือกันเพื่อแก้ปัญหาอุปสรรคเพื่อพัฒนาแหล่งการเรียนรู้
ในชุมชน

7) มีนโยบายสนับสนุน  หน่วยงานในส่วนกลางควรกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการให้หน่วยงานในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์จากแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชนในการจัดกิจกรรม อีกทั้ง ให้หน่วยงานในพื้นที่
สนับสนุนให้ประชาชนมาใช้บริการจากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอย่างเต็มท่ี

3.5.4 ปัญหาเกีย่วกบัการใชแ้หลง่การเรยีนรูใ้นชมุชนของ
ประชาชน

สภาพของการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ ในชุมชน  พบว่า
ประชาชนมาใชป้ระโยชนค์อ่นขา้งนอ้ย  ทำใหข้าดโอกาสในการรว่มกนั
พัฒนา ร่วมกันดูแลรักษา ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมในด้านต่างๆ
เพราะไม่เห็นถึงความสำคัญ ดังนั้น ในการสร้างให้ชุมชนแต่ละชุมชน
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามแนวการศึกษาตลอดชีวิต  จึงควรมีแนวทาง
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้
ดังนี้

1) กำหนดเป็นนโยบาย รัฐบาลควรกำหนดเป็นนโยบายเพื่อ
สนองตอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในการรณรงค์เพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในเรือ่งแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน

2) กำหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ควรมีการกำหนดหน่วยงาน
หลักที่จะรับผิดชอบในการรณรงค์เรื่องนี้ และอาจจะขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอืน่ๆได้
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3) รณรงค์ทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น โดย
ดำเนินการทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับชาติ  ระดับภาค  ระดับจังหวัด
ไปจนถึงระดับตำบลและหมูบ้่าน

4) ใช้สื่อหลากหลายประเภทในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ
แก่ประชาชน และต้องมั่นใจว่าสื ่อที่ใช้เข้าถึงประชาชนได้ รวมทั้ง
การใช้สื่อพื้นบ้านมาเผยแพร่ความรู้ สื่อพื้นบ้านสามารถสร้างความรู้
ความเข้าใจได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรมของ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

5) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนด้วยกัน ด้วยวิธีการต่างๆ  เช่น  อบรมให้ความรู้แก่ผู้แทนชุมชน
แล้วให้ผู้แทนชมุชนไปใหค้วามรูต่้อชาวบา้น  เป็นต้น

6) มีการติดตามผลการให้ความรู้ หรือการสร้างความเข้าใจ
ว่าวิธีการต่างๆ ใช้ได้ผลดีเพียงใด  ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจเพียงใด
ต้องปรับการดำเนินงานหรือไม่

7) การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความเข้าใจอยา่งแท้จริง

4. สวนสาธารณะ

4.1 ความหมายของสวนสาธารณะ
มีผู้ใหค้ำจำกดัความคำวา่ สวนสาธารณะ ไวห้ลากหลาย ดงันี้
จติตนินัท ์  เรอืงวรียทุธ์ กลา่ววา่ สวนสาธารณะ คอื สถานที่

ที ่มีการจัดภูมิทัศน์ไว้อย่างสวยงาม  โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ
เพื่อให้ประชาชนได้เข้าไปพักผ่อนอกกำลังกาย และได้สัมผัสกับสภาพ
ธรรมชาต ิ นอกจากวถีิชีวิตท่ีเป็นอยู่แบบเมือง
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พงษ์ไพบูลย์  ศิลาวราเวทย์  กล่าวว่า  สวนสาธารณะ คือ
สถานที่ซึ ่งแวดล้อมด้วยสนามหญ้า  สระน้ำ  ต้นไม้  ทั้งประเภท
ไม้ดอกไม้ประดับ  อาคารและที่นั่ง  เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและ
ออกกำลังกายของประชาชน

วัชรี น้อยพิทักษ์ กล่าวว่า  สวนสาธารณะ หมายถึง สถานที่
ที ่จัดขึ ้นโดยรัฐ  โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสร้างสวนสาธารณะ
เพ่ือเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจสำหรับประชาชนท่ัวไป  โดยไม่มีการเก็บ
คา่บรกิารใดๆ ท้ังส้ิน  มีการจดับรเิวณไวอ้ยา่งสวยงาม ประกอบไปดว้ย
ตน้ไม ้ ท้ังไม้ดอก  ไม้ประดบั  สระนำ้  สนามหญา้  มีส่ิงอำนวยความ
สะดวกต่างๆ  เพ่ือให้ความสะดวกสบาย  และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนผู้ท่ีมาใช้บริการในพ้ืนท่ี

เอื ้อมพร วีสมหมาย กล่าวว่า สวนสาธารณะและสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ  เป็นสถานท่ีท่ีช่วยให้เกิดความสมดุลระหว่างส่ิงก่อสร้าง
และธรรมชาติ  โดยให้แนวคิดว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีใช้ออกกำลังกาย และพักผ่อน
ทางด้านจิตใจหลังจากภารกิจประจำวัน สถานที่เหล่านี้อาจจะเป็น
สวนสาธารณะ วนอุทยาน สวนสัตว์ สนามกีฬา บริเวณถนน โดยจัด
ทางเดนิทีร่ม่รืน่ อาจจะประดบัดว้ยนำ้พ ุ  เก้าอีน้ัง่  แสงไฟ  เพือ่ทำให้
ผู้ใช้เกิดความพึงพอใจและปลอดภยั

อติพร  พรหมทะสาร  กล่าวว่า  สวนสาธารณะ  หมายถึง  พืน้ที่
ท่ีจัดสร้างข้ึนโดยรฐัและท้องถ่ิน  เพ่ือให้ประชาชนไดม้าพักผ่อนหย่อนใจ
ผ่อนคลายความเมือ่ยลา้หรอืความตงึเครยีดทีเ่กิดจากภารกจิประจำวนั
เช่น  การเดนิเล่น การพกัผ่อน การอา่นหนงัสือ ออกกำลงักาย  เล่นกีฬา
เปน็ตน้  โดยไมค่ดิคา่ตอบแทน  สามารถเขา้ไปใชบ้รกิารไดต้ลอดเวลา
ท่ีเปดิทำการ ภายในบรเิวณสวนจะมกีารจดัและตกแตง่ไวอ้ยา่งสวยงาม
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ด้วยต้นไม้และดอกไม้หลายชนิด มีความร่มรื่น พร้อมทั้งมีสิ่งอำนวย
ความสะดวกตา่งๆ ไวบ้รกิาร  เชน่ ห้องนำ้  แสงไฟ  เปน็ตน้

จากความหมายของคำว่า  สวนสาธารณะ  ที่มีผู้ให้คำจำกัด
ความไว้ สรุปว่า  สวนสาธารณะ  หมายถึง  สถานที่ที่สร้างขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจสำหรับประชาชน
ทั่วไป และเป็นที่ประกอบกิจกรรมต่างๆ  เช่น  การเดินเล่น
การพักผ่อน การออกกำลังกาย โดยมีการจัดแต่งบริเวณไว้อย่าง
สวยงาม  พร้อมกับส่ิงอำนวยความสะดวกไว้คอยบริการแก่ประชาชน

4.2 ความสำคัญของสวนสาธารณะและที่พักผ่อนในเมือง
สวนสาธารณะและทีพั่กผ่อนในเมอืงมีความสำคญั ดังน้ี
1. เป็นสถานที่ที่คนใช้สร้างความสมบูรณ์ให้แก่ตนเองทั้งทาง

ร่างกายและจติใจ
2. เป็นสถานที่ป้องกันการบุกรุกทำลายธรรมชาติ ในขณะ

เดยีวกนักเ็ปน็สถานทีท่ี่ส่งเสรมิใหธ้รรมชาตเิกิดความสมดลุกนัเอง
3. เป็นสถานที่ที่กระตุ้นให้มีการศึกษาที่ดีขึ้น  รวมทั้งช่วย

ส่งเสรมิใหมี้การพฒันาเศรษฐกจิในทางทีถู่กตอ้ง
นอกจากจะสนองความต้องการของคนทั้งทางร่างกายและ

จิตใจแล้ว สวนสาธารณะยังช่วยป้องกันทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ประโยชนไ์ม่ให้สูญหาย  ทรัพยากรธรรมชาตเิหล่าน้ี  ได้แก่  อากาศ  ดิน
นำ้  และสตัวป์า่  ความตอ้งการทีว่า่งสำหรบัสวนสาธารณะในเมอืงใหญ่
ทำใหเ้กิดผลด ี  เช่น  มีท่ีว่างสำหรบัปลกูตน้ไมม้ากๆ  เม่ือมีการปลกู
ต้นไม้แล้ว ต้นไม้ก็จะทำหน้าที่ป้องกันมิให้เกิดอากาศเสีย นอกจากนี้
ยังมีส่วนช่วยในการอนุรักษ์และป้องกันชีวิตสัตว์ป่า และช่วยให้คน
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ในสังคมได้ใกล้ชิดกับธรรมชาติ รู้ซึ ้งถึงความจำเป็นที่จะต้องรักษา
ธรรมชาติไว้ สิ่งต่างๆ ที่สร้างไว้ในสวนสาธารณะมีผลดีต่อเศรษฐกิจ
ของเมอืงใหญ่ๆ   เชน่  บรเิวณธรรมชาต ิ  ประวตัศิาสตร ์  สถานทีเ่ลน่
กลางแจ้ง เป็นต้น  เป็นส่ิงท่ีดึงดูดผู้คนจากบริเวณใกล้เคียงและท่ีห่างไกล
ให้เข้ามายังสวนสาธารณะ นอกจากนั้น สวนสาธารณะมีประโยชน์ต่อ
การศึกษานอกสถานที่เป็นอย่างยิ่ง การศึกษานอกสถานที่เป็นส่วน
หน่ึงท่ีสนับสนุนการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในห้องเรียน  โดยเน้น
หนักการใช้ประโยชนข์องความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมกับคน

4.3 ลักษณะที่ดีของสวนสาธารณะ
สวนสาธารณะทีดี่ควรมลัีกษณะ  ดังน้ี

ด้านการให้ความสะดวก
1. มีป้ายบอกช่ือสวนสาธารณะบรเิวณประตูทางเข้าท่ัวไป
2. มีแผนที่หรือแผนผังแสดงขอบเขตและตำแหน่งของ

สวนสาธารณะ เพ่ือให้ผู้มาใช้บริการสามารถทราบไดว่้าควรไปทีใ่ดก่อน
3. ถนนภายในสวนสาธารณะควรมีขนาด  ความกว้าง

ส่วนโค้ง  และสัดส่วนตามมาตรฐานทั่วไป  เพื่อให้ความปลอดภัยใน
การขบัขี ่  มีท่ีจอดรถ และมตีน้ไมร้ม่รืน่สองขา้งทาง เพือ่ความสวยงาม
และความสบายใจของผูใ้ช้สถานท่ี

4.  มีถังขยะ  สุขาใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการของผูใ้ช้
5.  มีศนูยใ์หค้ำแนะนำและใหบ้รกิาร
ด้านความปลอดภยั
1. มียามรักษาการณ์
2. มีแสงสว่างในเวลากลางคืน
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3. มีประตูเข้าออกไม่มากนัก  ในเวลากลางคืนควรเปิด
ประตูเดียว

4. มีรั ้วกั ้นในบริเวณที่ไม่ปลอดภัย เช่น กั้นริมแม่น้ำ
เม่ือสวนนัน้อยูใ่กลส้นามเดก็เลน่

5. ตรวจตราสายไฟและปลัก๊ไฟ อย่างสม่ำเสมอ
6. ตัดต้นไม้ที ่มีกิ ่งแห้งหรือแต่งพุ ่มไม้อย่างสม่ำเสมอ

เพ่ือไม่ให้มืดทึบเกินไป
7. ควรมีหน่วยพยาบาล
การดูแลรักษา
1. ทำความสะอาดสม่ำเสมอ เช่น เก็บขยะ กวาดถนน

กวาดสนาม  เป็นตน้
2. ตัดหญา้ ตัดแตง่ทรงพุม่ของตน้ไม้
3. ให้ปุ๋ย รดนำ้พรวนดนิ และฉดียากนัแมลง
4. มีการปลูกต้นไม้ทดแทนไม้เดิมท่ีตายไปหรือกำลังจะตาย
5. ซ่อมแซมอุปกรณ์ เช่น ทาสีเก้าอ้ี  ติดป้าย หรือทำร้ัวใหม่
6. ชัดชวนให้ประชาชนรูจั้กรักษาความสะอาด
7. อนุรักษ์สภาพท่ีสวยงามตามธรรมชาตไิว้ให้ดีย่ิงข้ึน

4.4ประเภทของสวนสาธารณะ
สวนสาธารณะแบง่ไดห้ลายประเภท  ดังน้ี
1. สวนสาธารณะแบบธรรมชาต ิหรือ Resource-Based Park

หรือ Natural Park จัดเป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่  มีเนื้อที่ตั้งแต่
1,000 ไร่ จนถึง 1,000,000 ไร่ มีสภาพดั้งเดิมปรากฏให้เห็น
อย่างชัดเจน อยู่ห่างไกลชุมชนและเมือง อยู่ในความรับผิดชอบของ
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หน่วยงานกลางหรือรัฐบาล เปิดให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์เพื่อ
นันทนาการหรือท่องเที่ยวทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน กิจกรรม
นันทนาการต่างๆ มีความสัมพันธ์กับธรรมชาติโดยตรง  สวนสาธารณะท่ี
สำคญั ไดแ้ก ่วนอทุยาน ( Forest Park) และอทุยานแหง่ชาต ิ(National
Park)

2. สวนสาธารณะแบบสร้างข้ึนใหม่  สวนสาธารณะแบบน้ีเป็น
การพฒันาหรอืสรา้งสิง่ตา่งๆ ข้ึนมาใหมเ่กือบทัง้ส้ิน  ตัง้แตก่ารอำนวย
ความสะดวกไปจนถึงต้นไม้และสนามหญ้า แม้ว่าพื้นที่บางแห่งจะมี
ความเป็นธรรมชาติเหลืออยู่บ้างก็ตาม โดยปกติจะเปิดให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์เพื ่อพักผ่อนได้ตลอดวัน แต่ไม่อนุญาตให้พักแรม
สวนสาธารณะเหล่านี้เรียกว่า City Park หรือ Municipal  Park หรือ
District Park  หรือ Provincial Park  ข้ึนอยูกั่บว่าใครเปน็ผู้รับผิดชอบ

3. สวนหย่อม (Pocket Park)  หมายถึง  บริเวณพ้ืนท่ีขนาดเล็ก
ริมถนน  กลางถนน  หรือบริเวณรอบอนุสาวรีย์ต่างๆ ที่จัดตกแต่ง
เพื่อความสวยงามแกjบริเวณใกล้เคียงเพื่อความสวยงาม บางแห่งให้
ประชาชนเข้าไปใช้พื้นที่เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ  เช่น  การนั่งเล่น
และการเดินเล่น

4. สวนสาธารณะชุมชน (Community  Park)  หมายถึง  บริเวณ
พื้นที่ธรรมชาติหรือจัดตกแต่งปรับปรุงขึ้นเพื่อสนองความต้องการด้าน
การพักผ่อนหย่อนใจแก่บุคคลทั่วไปทุกระดับชั้นที่อยู่ในชุมชนนั้นและ
บริเวณใกลเ้คียง

5. สวนสาธารณะในเมอืง (City Park) หมายถงึ บรเิวณพืน้ที่
กวา้งในเมอืง มีสภาพตามธรรมชาตหิรอืจดัตกแตง่ข้ึน เพือ่การพกัผ่อน
หย่อนใจของประชาชนในเมอืง
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อมรรตัน ์ กฤตยานวชั   แบง่ประเภทสวนสาธารณะตามความ
แตกตา่งในการใชบ้รกิาร  ดงัน้ี

1. สวนสาธารณะ  (Public  Park)  เป็นสวนท่ีหน่วยงานของรฐั
ได้จัดหาให้กับประชาชนทุกเพศทุกวัยได้ใช้บริการ โดยไม่คิดมูลค่า
ตอบแทนใดๆ  ประชาชนสามารถเข้าใช้บริการได้ตลอดเวลาที่ทำการ
ไดแ้ก ่ สวนลมุพนีิ  สวนจตจัุกร  สวนขนาดเลก็ๆ เชน่ สวนวงเวยีน 22
กรกฎา  สวนสบิสามหา้ง  เป็นตน้

2. สวนก่ึงสาธารณะ  (Semi-public Park)  เป็นสวนท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเป็นผู้จัดหาและบำรุงรักษาเช่นกัน เปิดให้ประชาชนใช้บริการ
มีการจา่ยคา่ตอบแทน แตเ่ป็นไปในลกัษณะไม่แสวงหากำไร โดยคดิคา่
ธรรมเนียมผ่านประตูเท่านั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนประเภทนี้
ม ีเพียงแห่งเดียวคือ องค์การสวนสัตว์ฯ สวนประเภทนี ้ ได้แก่
สวนสตัวด์สิุต สวนสตัวเ์ชยีงใหม ่เปน็ตน้

3. สวนเอกชน (Private Park) สวนประเภทนีเ้อกชนเปน็ผู้จัด
ขึ้นเพื่อตอบสนองกับความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะประชากร
วัยเด็ก มีลักษณะเป็นสวนสนุก มีอุปกรณ์ของเล่นที ่แปลกใหม่
เรียกเก็บค่าบริการค่อนข้างสูง  เพราะมีการลงทุนสูงมาก เช่น สวนสยาม
แดนเนรมิต

กองสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร
ได้จำแนกสวนสาธารณะตามลกัษณะพ้ืนท่ี  วัตถุประสงค์ของการใช้พ้ืนท่ี
และตามลำดบัข้ันออกเปน็ 7 ประเภท ดังน้ี

1. สวนหยอ่มขนาดเลก็ยา่นชมุชน  มีขนาดพืน้ทีไ่ม่เกิน 2 ไร่
รัศมีให้บริการในวงรอบประมาณ 1กิโลเมตร  ให้บริการในระยะเดินเข้าถึง
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ใชเ้วลา 5-10 นาท ีอาจจะอยูใ่นระหวา่งอาคาร  ใชเ้ปน็สนามเดก็เลน่
สถานท่ีออกกำลังกายและพบปะสงัสรรค์ของประชาชนทกุวัย

2. สวนหมูบ้่านหรอืสวนละแวกบา้น  มีขนาดพืน้ท่ี 2-25 ไร่
รัศมีให้บริการในวงรอบประมาณ 1-3 กิโลเมตร เป็นสวนสำหรับผู้อาศัย
ในละแวกนัน้ มีส่ิงอำนวยความสะดวกมากกวา่สวนระดบัท่ี 1

3. สวนชุมชน  มีขนาดพ้ืนท่ีไม่เกิน 25-125 ไร่ รัศมีให้บริการ
ในวงรอบ ประมาณ 3-8 กิโลเมตร มีสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
มากว่าสวนระดับที่ 1 และ 2 มีที่เล่นกีฬา พื้นที่พักผ่อนชมธรรมชาติ
สวยงาม

4. สวนสาธารณะขนาดกลาง  หรือสวนสาธารณะระดับเขต
มีขนาดพืน้ทีไ่ม่เกิน 125-500ไร่  รัศมีให้บรกิารในวงรอบมากกวา่ 8
กิโลเมตร  ให้บริการทั้งผู ้ที ่เดินเท้าเข้าถึงและผู ้ที ่อยู ่ในระยะไกล
สามารถเดินเท้าหรือเข้าถึงด้วยระบบขนส่งมวลชนหรือรถยนต์
มีส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีมีในสวนระดับท่ี1 ระดับท่ี 2 และระดับท่ี 3 เช่น
พ้ืนท่ีปิกนิก ลานอเนกประสงคแ์ละบรเิวณท่ีมีลักษณะเฉพาะ เช่น  บึงน้ำ
ลำธาร สวนดอกไมข้นาดใหญ่

5. สวนสาธารณะขนาดใหญ ่  หรอืสวนสาธารณะระดบัเมอืง
มีขนาดพื้นที่มากว่า 500 ไร่  รัศมีให้บริการวงรอบแก่คนทั้งเมือง
และพื้นที่ใกล้เคียงในเขตอิทธิพลของเมือง  มีลานกว้างเพื่อจัดงาน
ผู้ใช้บริการเป็นผู้เดินทางมาจากท่ัวกรุงเทพฯ และใช้เวลาพักผ่อนมากกว่า
ครึ่งวัน  มีกิจกรรมหลากหลายดึงดูดความสนใจ นอกเหนือจากสวน
ระดับล่าง

6. สวนถนน  มีความกว้างของพื้นที่กว่า 3 เมตร  ไม่จำกัด
ความยาว  ปลูกต้นไม้ 2 ข้างทาง เว้นท่ีตรงกลางไวเ้ป็นทางเดิน แบ่งเป็น
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3 ประเภทคือ  สวนไหล่ทางหรือทางจักรยาน สวนเกาะกลาง
สวนทางแยก

7. สวนเฉพาะทางหรอืสวนอเนกประสงค ์ มีพืน้ทีท่ี่ไม่จำกดั
ขนาด เชน่ สวนประวตัศิาสตร ์สวนวฒันธรรม สวนกฬีา เปน็ตน้

4.5 มาตรฐานสวนสาธารณะต่อประชากร
ในการศึกษามาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรนั้น

การกำหนดเกณฑ์มาตรฐานในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไปตาม
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง
สภาพภูมิอากาศ สภาพพื้นฐานทางโครงสร้างของชุมชน ลักษณะ
กิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ้น รวมทั้งกฎหมายข้อกำหนดต่างๆ ของแต่ละ
ประเทศ ดงัแสดงใน ตารางที ่1

สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ
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มาตรฐานพ้ืนท่ีสำหรับสวนสาธารณะของประเทศต่างๆ  เห็นได้ว่า
สวนสาธารณะของประเทศทางตะวันตกส่วนใหญ่มีเนื ้อที ่ส ูงกว่า
มาตรฐานสากล ส่วนประเทศในแถบเอเชียส่วนใหญ่มีเนื ้อที ่สวน
สาธารณะต่ำกว่ามาตรฐานสากลอยูม่าก เน่ืองจากประเทศในแถบเอเชยี
ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจสาธารณะ อาจเป็นเพราะความแตกต่างด้านลักษณะ
อากาศ อยา่งไรกต็าม ในบางประเทศ เชน่ สิงคโปร ์แมจ้ะเปน็ประเทศ
ที่มีพื้นที่น้อย แต่ก็ได้พัฒนาคุณค่าทางสังคมให้ประชากร โดยกำหนด
มาตรฐานของสวนสาธารณะไวค่้อนข้างสูง

ท่ีมา : Park and Greenery Space Planning in a large City:Laboratory of Urban
Landscape Design, Nobura Masuda,  Prefecture, College of Agriculture.

เนื้อที่สวนสาธารณะต่อประชากร
1,000 คน (หนว่ย : ไร่)

เนื้อที่สวนสาธารณะต่อประชากร
1 คน  (หนว่ย : ตารางเมตร)

ประเทศ

9.38มาตรฐานสากล 15

สหรัฐอเมริกา 25 40

อังกฤษ 17.5 23

เม็กซิโก 9.4 15

โปแลนด์ 9.4 15

สิงคโปร์ 6.8 10.9

ญ่ีปุ่น 3.37 5.4

มาเลเซีย 1.80 2.90

ไทเป 0.25 0.40

ตารางที ่1 มาตรฐานเน้ือท่ีสวนสาธารณะต่อประชากรในประเทศตา่งๆ
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สำหรับประเทศไทย  มีการกำหนดมาตรฐานสวนสาธารณะ
โดยหนว่ยงานตา่งๆ  ดังแสดงไวใ้นตารางที ่2  ดังน้ี

ตารางที ่2 มาตรฐานเน้ือท่ีสวนสาธารณะตอ่ประชากรในประเทศไทย

หน่วยงาน
เนื้อที่สวนสาธารณะ

ตอ่ประชากร 1,000 คน
(หน่วย:ตารางเมตร)

หมายเหตุ
เนื้อที่สวนสาธารณะ

ต่อประชากร 1,000 คน
(หน่วย:ไร่)

สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

10 16 ใช้เป็นมาตรฐาน
สำหรับประเทศ
ไทย

บริษัท Litchfield
Whiting Brown &
Associate

10 16 ใช้สำหรับพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร

สำนักผังเมือง 1610 ใช้สำหรับพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร

JICA 10 16 ใช้สำหรับพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร

การเคหะแห่งชาติ 2 3.20 เพื่อการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัย

ผังนครหลวง
ฉบับปรับปรุง

1.80 รวมเน้ือท่ีสนาม
กีฬา 0.40 ไร่
ตอ่1,000 คน
และสนามเด็กเล่น
0.30 ไร่ต่อ1,000
เป็นมาตรฐาน
ท่ีผังเมืองนิยมใช้

2.88
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4.6 กฎหมายและหน ่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการด ูแล
สวนสาธารณะ

ในการดูแลสวนสาธารณะทั ้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด
มีกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้ง ดังน้ี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสวนสาธารณะ ได้แก่
พระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานครในสว่นท่ีเป็นกฎหมายบงัคับโดยตรง หรือเก่ียวข้องกับ
การดแูลสวนสาธารณะบางสว่น  ดงันี้

มาตรา 89 ภายใตบั้งคับแหง่กฎหมายอืน่ใหก้รุงเทพมหานคร
มีอำนาจหนา้ท่ีดำเนนิกิจการในเขตกรงุเทพมหานครในเรือ่งตอ่ไปนี้

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ตามข้อ
บัญญัติของกรุงเทพมหานคร และตามที่กฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็น
อำนาจหนา้ท่ีของกรงุเทพมหานคร

2. การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกำหนด
3. การป้องกันและการบรรเทาสาธารณภยั
4. การรักษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง
5. การผังเมือง
6. การจดัใหมี้การบำรงุรกัษาทางบก  ทางนำ้  ทางระบายนำ้
7. การวิศวกรรมจราจร
8. การขนส่ง
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9. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและท่ีจอดรถ
10. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ
11. การควบคุมอาคาร
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย
13. การจดัให้มีและบำรงุรักษาสถานท่ีพักผ่อนหยอ่นใจ
14. การพัฒนาและอนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อม
15. การสาธารณูปโภค
16. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล
17. การจัดให้มีการควบคมุสุสานและฌาปนสถาน
18. การควบคมุการเล้ียงสัตว์
19. การจัดให้มีการควบคุมและการฆ่าสัตว์
20. การควบคุมความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ

การอนามยัในโรงมหรสพ  และสาธารณสถานอืน่ๆ
21. การจัดการศึกษา
22. การสาธารณูปการ
23. การสงัคมสงเคราะห์
24. การส่งเสริมการกีฬา
25. การส่งเสริมการประกอบอาชพี
26. การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร

หนว่ยงานทีรั่บผิดชอบในการดแูลสวนสาธารณะ  ได้แก่
กรุงเทพมหานคร และเทศบาลตา่งๆ  รายละเอยีดดงัน้ี
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1) หน่วยงานทีดู่แลสวนสาธารณะในเขตกรงุเทพมหานคร
สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครทุกแห่ง อยู่ในความรับผิดชอบ

ของสำนกัสวสัดกิารสงัคม  กรงุเทพมหานคร  ซึง่มีพนัธกจิ  วสัิยทศัน์
วตัถปุระสงค ์ เปา้หมาย ยทุธศาสตร ์และขอบเขตหนา้ที ่ ดงันี้

วิสัยทัศน์
กรงุเทพมหานคร  นครแหง่ความรม่ร่ืน  อบอุน่  เอือ้อาทร

พันธกจิ
1. เสรมิสรา้งทกุส่วนภาคของสงัคม  ใหเ้กิดการมส่ีวนรว่มทีจ่ะ

ทำให้สังคมไทยอบอุน่ เอ้ืออาทร
2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว ศูนย์เยาวชน ศูนย์กีฬา และห้องสมุด

ประชาชน ให้มีสัดส่วนเหมาะสมกบัเมือง
3 อนุรักษ์เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ให้เป็นท่ีรู้จักและอยูค่วบคูกั่บสังคมไทย
4. ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการและการกฬีาให้เข้าถึงประชาชน

ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง
5 ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  คนพิการ เด็กเร่ร่อน

และผู้ประสบสภาวะยากลำบาก ให้ได้รับการดูแลอย่างมีศักด์ิศรี  เป็นธรรม
และเสมอภาค

วัตถุประสงค์
1. เพ่ือสรา้งส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแก่กรุงเทพมหานคร
2. เพื่อให้ประชาชนในกรุงเทพมหานครได้รับความเป็นธรรม

ด้านสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึง และหลากหลาย  นำไปสู่ครอบครัวท่ีอบอุ่น
เอ้ืออาทร
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3. เพื ่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม
ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถ่ินของประชาชน

4. เพ่ือใช้กิจกรรมกีฬา  นันทนาการ  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี
ลดปญัหาทางสงัคมของกรงุเทพมหานคร

เป้าหมาย
ด้านส่ิงแวดลอ้ม (สวนสาธารณะ)
1. สร้างสวนสาธารณะ สวนหย่อม และพื้นที่สีเขียว ให้ได้

พ้ืนท่ีสีเขียว 2.5 ตารางเมตรตอ่คน ภายในป ี2549
ด้านสวัสดิการสังคม
1. เพ่ิมจำนวนศูนย์เยาวชน  ห้องสมุดประชาชน  ให้ครบทุกพ้ืนท่ี
2. ปรบัปรงุศูนยต่์างๆใหทั้นสมัย  มีกิจกรรมทีห่ลากหลายและ

สนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน  มีผู้ใชบ้รกิารเพิม่ข้ึน  รอ้ยละ 10
ต่อปี

3. จัดให้มีสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร  และสภาเยาวชนทุกพ้ืนท่ี
4. ให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน  องค์กรประชาชน  ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
อยา่งทัว่ถงึ ตอ่เนือ่งรอ้ยละ 5 ตอ่ปี

5. ใหบ้รกิารแกค่นพกิาร  เพิม่ข้ึนรอ้ยละ 10  ตอ่ปี
ด้านวัฒนธรรม
1. สร้างกิจกรรมอนุรักษ์  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี

ภูมิปญัญาทอ้งถิน่อยา่งตอ่เนือ่ง  อยา่งนอ้ยปลีะ 5 ครัง้
2. มีองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรมในทกุเขต
3. มีแหล่งท่องเที ่ยวทางวัฒนธรรมที ่เช ิดชูและเผยแพร่

วัฒนธรรมไทย  อยา่งนอ้ยเขตละ 1 แห่ง
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4. มีหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบด้านศิลป
วัฒนธรรม
         ด้านการกฬีา

1. เพิม่ประสทิธิภาพและจำนวนลานกฬีาใหค้รบทกุพืน้ที่
2. เพิ่มประสิทธิภาพและศูนย์ฝึกกีฬาอีก 12 แห่ง ภายใน

ปี 2548
3. เพิม่จำนวนประชาชนผูม้าใชบ้รกิารดา้นการกฬีา  ลานกฬีา

ศูนยกี์ฬาของกรงุเทพมหานครใหม้ากขึน้ ร้อยละ 10  ต่อปี
ยุทธศาสตร์
1. ใช้สวนสาธารณะ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

นันทนาการและการกฬีาเป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของสังคม
นำไปสู่สังคมท่ีอบอุ่น เอ้ืออาทร

2.  ประสานทุกภาคส่วนของสังคมให้มีส่วนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส
เด็ก สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  เด็กเร่ร่อนและผู้ประสบสภาวะยากลำบาก
ให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี

หน้าท่ีในการดูแลสวนสาธารณะ
1) หน้าท่ีการดูแลสวนสาธารณะในเขตกรงุเทพมหานคร
การดูแลสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร อยู ่ในความ

รับผิดชอบของสำนักงานสวนสาธารณะ  สำนักสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานคร  โดยสำนกังานสวนสาธารณะ สำนกัสวสัดิการสงัคม
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบเกี่ยวกับการปลูก ตกแต่ง บำรุงรักษา
ต้นไม้ในสวนสาธารณะ สวนหย่อม การศัลยกรรมต้นไม้ การขยายพันธ์ุไม้
การตกแต่งเมือง การออกแบบตกแต่งสวน การสร้างอาคารสถานที่
และอุปกรณ์อำนวยความสะดวกในสวนสาธารณะ สวนป่า สวนหย่อม
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ให้คำปรึกษาแนะเกี่ยวกับต้นไม้แก่หน่วยงานต่าง ๆ อบรมเผยแพร่ให้
ความรู้ด้านต้นไม้และสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน  โดยแบ่งงานภายใน
ส่วนราชการ ดังน้ี

1. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ
และธุรการทั่วไป การนิติกรรมสัญญา งานการประชุม การเงินและ
งบประมาณ การบัญชีและพัสดุ การควบคุมดูแลสถานท่ี และยานพาหนะ
ของกองฯ และปฏบัิติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

2. กลุ่มงานวิชาการสวนและตน้ไม้ รับผิดชอบเก่ียวกับการให้
ความรู้ด้านวิชาการเกษตร จัดการอบรมปลูก ตกแต่งต้นไม้ การศึกษาวิจัย
ด้านสวนสาธารณะและสวนพฤกษศาสตร ์ จ ัดนิทรรศการทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทำคู่มือและวิธีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
ปลูกต้นไม้ กำหนดแนวทางวางแผนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว จัดทำข้อมูล
สถิติต้นไม้และสวนสาธารณะ จัดทำหนังสือ จุลสาร การเผยแพร่
และให้บริการข้อมูลด้านพฤกษศาสตร์และวิชาการเกษตรแก่หน่วยงาน
และประชาชน และปฏบัิติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

3. กลุ่มงานออกแบบสวน รับผิดชอบเก่ียวกับการสำรวจ รังวัด
จัดหาข้อมูลเพื่อการออกแบบ เขียนแบบสวน คำนวณโครงสร้างและ
สถาปัตยกรรมประกอบสวน ตลอดจนแหล่งนันทนาการ ให้บริการ
ออกแบบจัดสวนแก่หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งดูแลซ่อมแซมบำรุงไฟฟ้า
ระบบนำ้ อุปกรณอิ์เลก็ทรอนกิส์ การควบคมุก่อสรา้ง และปฏบิตัหินา้ที่
อ่ืนทีเ่ก่ียวขอ้ง

4. ส่วนสวนและต้นไม้ 1 รับผิดชอบเก่ียวกับการปลูกและขยาย
พันธ์ุไม้ในสวนสาธารณะและสถานทีต่่าง ๆ  ในพระราชพธีิและสนับสนุน
พันธ์ุไม้ใหแ้กส่ำนกังานเขต ปลกู ตกแตง่ บำรงุ รักษาตน้ไม ้สนามหญา้
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ตัดแต่ง ขอย้าย ตัดโค่นต้นไม้ ติดตามประเมินผลงานการดแูลสวนหย่อม
และต้นไม้ของพื้นที่กลุ่มเขตรัตนโกสินทร์ กลุ่มเขตบูรพา โดยแบ่งงาน
ภายใน ดังน้ี

4.1 ฝ่ายปลูกบำรุงรักษาและขยายพันธ์ุไม้ รับผิดชอบเก่ียวกับ
การปลูก ตกแต่ง บำรุงรักษาต้นไม้และสนามหญ้าในที่สาธารณะ
สวนหย่อม ตัดแต่ง ขอย้าย ตัดโค่นต้นไม้ ขยาย พันธุ์ไม้ เพื่อตกแต่ง
ในงานพระราชพธีิและสถานทีต่่างๆ และปฏบัิติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

4.2 สวนลุมพินี รับผิดชอบเกี ่ยวกับการปลูก ตกแต่ง
บำรุงรักษาต้นไม้และสนามหญ้า การขยายพันธุ์ไม้เพื่อใช้ภายในสวน
และหน่วยงานอื่นในพื้นที่ การจัดสร้างอาคารสถานที่และสิ่งอุปกรณ์
อำนวยความสะดวกตา่งๆ ในบริเวณสวนและปฏบัิติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

4.3 สวนจตจัุกร รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
4.4 สวนสราญรมย ์ รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
4.5 สวนเสรไีทย รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
4.6 สวนรมณีนาถ รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลุมพินี
4.7 สวนสมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติฯ์ รบัผดิชอบเชน่เดยีวกบั

สวนลุมพินี
4.8 สวนสันติภาพ รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
4.9 สวนวชริเบญจทศั (สวนรถไฟ) รบัผดิชอบเชน่เดยีวกบั

สวนลุมพินี
5. ส่วนสวนและต้นไม้ 2 รับผิดชอบเช่นเดียวกับส่วนสวน

และต้นไม้ 1 โดยรับผิดชอบพ้ืนท่ีกลุ่มเขตศรีนครินทร์ กลุ่มเขตเจ้าพระยา
กลุ่มเขตกรงุธนเหนอืและกรงุธนใต ้โดยแบง่งานภายใน ดังน้ี
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5.1 ฝ่ายปลูกบำรุงรักษาและขยายพันธ์ุไม้ รับผิดชอบเก่ียวกับ
การปลูก ตกแต่ง บำรุงรักษาต้นไม้และสนามหญ้าในที่สาธารณะ
สวนหย่อม ตัดแต่ง ขอย้าย ตัดโค่นต้นไม้ ขยายพันธุ์ไม้ เพื่อตกแต่ง
ในงานพระราชพธีิและสถานทีต่า่ง ๆ และปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ทีเ่ก่ียวขอ้ง

5.2 สวนหลวง ร.๙ รับผิดชอบเชน่เดยีวกบัสวนลมุพินี
5.3 อุทยานเบญจสริิ รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
5.4. สวนพระนคร รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี
5.5 สวนหนองจอก รับผิดชอบเชน่เดยีวกบัสวนลมุพินี
5.6 สวนสาธารณะเฉลมิพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา

รับผิดชอบเช่นเดียวกับสวนลุมพินี
5.7 สวนธนบรีุรมย์ รับผิดชอบเชน่เดียวกับสวนลมุพินี

2) หน้าท่ีการดูแลสวนสาธารณะในจงัหวัดอ่ืนๆ
การดูแลสวนสาธารณะในจังหวัดอื ่นๆ นั้น  อยู ่ในความ

รับผิดชอบของเทศบาลของจังหวัด  โดยใช้อำนาจหน้าท่ีตามระเบียบบริหาร
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมรีายละเอยีดทีเ่ก่ียวขอ้ง
กับการดำเนนิการดา้นสวนสาธารณะ ดังน้ี

อำนาจหน้าท่ีของเทศบาล
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
2. ให้มีและบำรงุทางบกและทางนำ้
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ

รวมทัง้การกำจดัมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล
4. ให้มีเครือ่งใชใ้นการดบัเพลงิ
5. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
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6. ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผู้สูงอาย ุและผูพ้กิาร
7. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น
8. ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา
9. ให้มีและบำรุงทางระบายนำ้
10. ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ
11. ให้มีและบำรงุการไฟฟา้ หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน
12. หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล

กิจการท่ีทำในเขตเทศบาล มีดังน้ี
1. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรอืและทา่ข้าม
2. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน
3. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากนิของราษฎร
4. ให้มีและบำรงุการสงเคราะหม์ารดาและเดก็
5. ให้มีและบำรุงโรงพยาบาล
6. ให้มีการสาธารณูปการ
7. จัดทำกจิการทีจ่ำเปน็เพือ่การสาธารณสขุ
8. จัดต้ังและบำรงุโรงเรียนอาชีวศึกษา
9. ให้มีและบำรงุสถานทีส่ำหรับการกฬีาและพลศกึษา
10. ให้มีและบำรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานท่ีพักผ่อน

หย่อนใจ
11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรกัษาความสะอาดเรยีบร้อย

ของท้องถิ่น
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12. เทศพาณิชย์
นอกจากนี้ เทศบาลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ พ.ศ.2542 (ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสวน
สาธารณะ) ดงันี้

1. การจดัทำแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายนำ้
3. การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และ

ท่ีจอดรถ
4. การสาธารณปูโภคและการกอ่สร้างอ่ืน ๆ
5. การสาธารณูปการ
6. ส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชพี
7. การพาณชิย์และการสง่เสริมการลงทุน
8. ส่งเสรมิการทอ่งเทีย่ว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับ

ท่ีอยู่อาศัย
13. การจดัให้มีและบำรงุรักษาสถานท่ีพักผ่อนหยอ่นใจ
14. การสง่เสรมิกีฬา



66 รายงานการวิจัย การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน

16.  ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง
18. การกำจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนำ้เสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล
20. การจัดให้มีและควบคมุสุสานและฌาปนสถาน
21. การควบคมุการเล้ียงสัตว์
22. การจัดให้มีและควบคมุการฆ่าสัตว์
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย

และการอนามยั โรงมหรสพและสาธารณสถานอืน่ๆ
24.  การจัดการ  การบำรุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้

ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม
25.  การผงัเมือง

4.7 ปัญหาที่พบในสวนสาธารณะ
จากการวิจัยด้านสวนสาธารณะ  ในประเด็นปัญหาที่พบใน

สวนสาธารณะ  ดงันี้
1. ด้านสิ ่งอำนวยความสะดวกในพื ้นที ่ พบว่า พื้นที ่สวน

สาธารณะ  ขาดโปรแกรมสือ่ความหมายทีดี่
2. ด้านความปลอดภัย สวนสาธารณะเป็นที่พักผ่อนของคน

ท่ัวไป ดงันัน้ การควบคมุมิจฉาชพีเปน็เรือ่งคอ่นขา้งยาก ถ้าไมส่ามารถ
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ทำให้พ้ืนท่ีมีความปลอดภยัแก่ผู้มาใช้ก็เท่ากับสร้างปัญหาการขาดแคลน
ของพื้นที่นันทนาการ เพราะทำให้ไม่มีผู้ใช้พื้นที่ดังกล่าวหรือใช้สวน
สาธารณะด้วยความหวาดระแวง

3. ด้านความสะอาดและเป็นระเบียบ พบว่า ขยะเป็นปัญหา
ท่ีสำคญัมากของพืน้ที ่ โดยทิง้ขยะไมเ่ปน็ที ่ ทำใหพ้ืน้ทีส่กปรกไมน่่าใช้
นอกจากนัน้  ภายในสวนกมี็ร้านคา้  หาบเร ่ ขายของมนึเมา  ทำใหเ้กิด
การทะเลาะววิาท  เปน็ตน้

4. ด้านการทำลายทรพัย์สินและตน้ไม้เสียหายอยูเ่สมอ

นอกจากนัน้  กองสวนสาธารณะ  กลา่วถงึปญัหาและอปุสรรค
ในการดแูลสวนสาธารณะ  ดงันี้

1. อัตรากำลงัของเจ้าหน้าท่ีมีน้อย
2. มีงานต่างๆ ซ่ึงไม่ใช่ลักษณะของงานดูแลรักษาสวนสาธารณะ

รับผิดชอบอยูม่าก  เช่น  งานตัง้เก้าอ้ี  งานบนเวทลีีลาศ  งานจดัระเบยีบ
หาบเร่แผงลอย

3. ประชาชนที่เข้ามาพักผ่อนไม่ให้ความร่วมมือในการรักษา
กฎระเบยีบตา่งๆ ของสวนสาธารณะ  เชน่  หัดขบัรถในสวนสาธารณะ
ไม่รักษาความสะอาด เล่นกีฬาในที่ห้ามเล่น ทำลายต้นไม้เสียหาย
เป็นต้น

4. งบประมาณท่ีมีจำกัดเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสวนสาธารณะ
ใหอ้ยูใ่นสภาพดี
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5.  งานวจัิยทีเ่กีย่วขอ้ง

งานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้งกบัสวนสาธารณะ  มีดงันี้
จิตตินันท์  เรืองวีรยุทธ์  ศึกษาแนวทางการจดัหาสวนสาธารณะ

ในพ้ืนท่ีเขตช้ันในกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษา พบว่า  พ้ืนท่ีเขตช้ันใน
เขตกรุงเทพมหานคร  มีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนสวนสาธารณะอยูม่าก
ประชาชนมีความต้องการให้มีการจัดสร้างหรือพัฒนาสวนสาธารณะ
เพิ ่มมากขึ ้น ขนาดของสวนสาธารณะที่สามารถจัดหาและพัฒนา
ได้เหมาะสม คือ สวนสาธารณะระดับที่เด็กเล่น สวนสาธารณะระดับ
ละแวกบ้าน และสวนสาธารณะระดับชุมชน ขนาดของสวนดังกล่าว
สามารถจัดสร้างให้กระจายอยู่ทั่วไป โดยมีความสอดคล้องกับพื้นที่
ว่างที่มีอยู่จริงในสภาพปัจจุบัน  และไม่เกิดปัญหาตามมาทีหลัง เช่น
การเวนคนืทีด่นิเปน็ตน้  แนวทางอืน่ทีส่ามารถพจิารณา ไดแ้ก ่ การขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนช่วยพัฒนาพื้นที่
ว่างที่มีอยู่ตกแต่งเป็นสวนสาธารณะสำหรับการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนโดยทัว่ไป  ตลอดจนสมาชกิของหนว่ยงานแตล่ะแหง่น้ัน

วัชรี  น้อยพิทักษ์   ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
สิ่งอำนวยความสะดวก การให้บริการ และรูปแบบการใช้ประโยชน์ :
ศึกษากรณีผู้มาใช้สวนสาธารณะในกรงุเทพมหานคร พบว่า ผู้มาพักผ่อน
ส่วนใหญมี่ความเหน็ตอ่สิง่อำนวยความสะดวก การใหบ้รกิารมปีรมิาณ
เพียงพอ  และมีคุณภาพเหมาะสมแลว้  ได้แก่  สนามหญ้า  ถนน ทางเท้า
สวนหยอ่ม ส่วนสิง่อำนวยความสะดวก การใหบ้รกิารทีไ่ม่เพยีงพอและ
คุณภาพไมเ่หมาะสม  ได้แก่  เอกสาร แผ่นพบั โทรศพัท์ เป็นตน้ สำหรับ
รปูแบบการมาใชป้ระโยชนพ์บวา่ การนัง่พกัผ่อน การเดนิเลน่ การชม
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ทิวทัศน์ การอ่านหนังสือ การออกกำลังกาย เป็นรูปแบบการมาใช้
ประโยชน์ท่ีผู้เข้ามาพักผ่อนกระทำและร่วมกิจกรรมมากกว่ากิจกรรมอ่ืนๆ
นอกจากนี้ ผู้ที่มาพักผ่อนลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะทางสังคม
ที่แตกต่างกัน มีผลต่อความคิดเห็นด้านปริมาณและคุณภาพสิ่งอำนวย
ความสะดวก การให้บริการและรูปแบบการใชป้ระโยชนแ์ตกต่างกัน

สาลินี  ภวายน   ศึกษาขีดความสามารถทางสังคมของ
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีสวนลุมพินี
โดยใช้แบบสอบถามประกอบการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ทำการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการใชโ้ปรแกรมสำเรจ็รูป SPSS โดยใช้สถิติ  อัตราส่วนร้อยละ
ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และทำการวิเคราะห์การผันแปรทางเดียว
พบวา่  ระดบัการศกึษา  รายได ้  กิจกรรมภายในสวนลมุพนีิท่ีต่างกนั
มีความพงึพอใจตอ่สวนลมุพินีแตกต่างกัน
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การวจัิย เร่ือง การจดัการเรยีนรูข้องแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต
: สวนสาธารณะ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยศึกษากรณีตัวอย่าง
เพ่ือศึกษาสภาพปญัหาการจดัการเรยีนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชวิีต
ประเภท สวนสาธารณะ เพ่ือวิเคราะหข้์อเสนอนโยบายและแผนสง่เสริม
การเรียนรู้ทางสวนสาธารณะที่มีต่อการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย และเพื่อศึกษา
มาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเภท
สวนสาธารณะ โดยมวีธีิดำเนนิการวจิยั เปน็ 3 ระยะ ดงันี้

ระยะที1่ : ขั้นการสำรวจและศึกษาการจัดการเรียนรู้ของ
แหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ  มีข้ันตอน
การดำเนนิงาน  ดังน้ี

1. ศึกษา รวบรวมเอกสารตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก ่กฎหมาย
ระเบียบรวมท้ังข้อกำหนดเก่ียวกับสวนสาธารณะ เอกสารส่ิงพิมพ์เผยแพร่
ข้อมูลจากการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต หนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธ์
ของสถาบนัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวนสาธารณะ
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2. ประสานงานกับสำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการ
สังคม กรุงเทพมหานคร และสำนักงานเทศบาลในส่วนภูมิภาค
เพื่อสำรวจสวนสาธารณะทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค
และข้อเสนอแนะในการเลอืกสวนสาธารณะเพือ่นำมาเปน็กรณีศึกษา

3. สรุปรายชือ่สวนสาธารณะทีเ่ป็นกรณศึีกษา ท่ีสังกัดกรงุเทพ
มหานคร และเทศบาลจงัหวัด จำแนกตามภมิูภาค ท้ัง 12 แห่ง ดังน้ี

3.1 กรุงเทพมหานคร ได้แก่ สวนลุมพินี สวนจตุจักร
สวนวชริเบญจทศั  สวนสมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติฯ์ และสวนหลวง ร.๙

3.2 ภาคกลาง ได้แก่ สวนสราญรมย ์จังหวัดประจวบครีีขันธ์
3.3 ภาคเหนือ ได้แก่ สวนล้านนา ร.9 และสวนบวกหาด

จังหวัดเชียงใหม่
3.4 ภาคตะวนัออก ไดแ้ก ่สวนศรเีมือง จงัหวดัระยอง
3.5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ สวนประตูเมืองและ

สวนสาธารณะ 200 ปี  บึงแกน่นคร  จงัหวดัขอนแกน่
3.6 ภาคใต้ ได้แก่ สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

จังหวัดสงขลา
4. ดำเนินการ จัดทำแบบสำรวจสภาพสวนสาธารณะและ

แบบสัมภาษณ์การจัดการเรียนรู้ของสวนสาธารณะ โดยมีรายละเอียด
ของการสรา้งเครือ่งมือในการวจัิย ดังน้ี

4.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการจัดสวนสาธารณะ
ตลอดจนระเบยีบ และมาตรฐานของสวนสาธารณะ

4.2 จัดทำแบบสำรวจและการสัมภาษณ์ดังกล่าว โดยมี
ประเดน็รายละเอยีด ดังน้ี
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1) แบบสำรวจสภาพสวนสาธารณะ  มีประเด ็น
การสำรวจ ดงันี้

- องค์ประกอบในสวนสาธารณะ
- สภาพแวดลอ้มของสวนสาธารณะ
- ความปลอดภัย
- การดูแลรักษา
- กิจกรรมท่ีประชาชนนิยม
- การจัดกิจกรรมการศกึษา

2) แบบสัมภาษณ์การจัดการเรียนรู้ของสวนสาธารณะ
มีประเดน็การสมัภาษณ์ ดังน้ี

- นโยบายและแผนงานของหน่วยงานที่ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต

- กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานในการสง่เสริม
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
- มาตรฐานการเรียนรู้
- การประเมินผลการเรียนรู้
- การสนับสนุนทรัพยากรเพือ่การเรียนรู้
- กลุ่มผู้เรียน
- กลุ่มผู้สอน
- กิจกรรมสวนสาธารณะให้บริการแก่ประชาชน

ทั้งที่ส่งเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย
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- หน่วยงานอืน่ ๆ ท่ีสนับสนนุการจดักิจกรรม
- บุคลากร
- อุปกรณ์หรือกิจกรรมภายในอาคาร
- ลักษณะการใหบ้ริการในสวนสาธารณะ
- การวัดและประเมนิผลการดำเนนิงาน
- ปัญหาของสวนสาธารณะ
- ข้อเสนอแนะ

5. ศึกษาสภาพปญัหาการจดัการเรยีนรู้ตลอดชวิีต ข้อเสนอเชงิ
นโยบายและแผนสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมาตรฐานการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตของแหล่งการเรียนรู ้ ประเภท สวนสาธารณะ ที ่เป็น
กรณีศึกษาทัง้ 12 แหง่ โดยใชแ้บบสำรวจและแบบสมัภาษณท่ี์ไดท้ำข้ึน
สำรวจและสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของสวนสาธารณะทัง้ 12 แห่ง
โดยกำหนดการสำรวจและสมภัาษณ์ ในช่วงเดือนเมษายน - กรกฎาคม
2547

ระยะท่ี 2 : ข้ันการวิเคราะห์และสังเคราะห์การจัดการเรียนรู้
ของแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ประเภท สวนสาธารณะ
มีขั้นตอนการดำเนินงาน ดงันี้

1. วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ของแหล่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเภท สวนสาธารณะทั้ง 12 แห่ง ที่ได้จาก
การสำรวจและสมัภาษณ ์ในระยะที ่1

2. วิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ของสวนสาธารณะที่มีต่อการศึกษาในระบบ การศึกษา
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นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ท่ีได้จากการคน้ควา้เชงิเอกสาร
และการสมัภาษณ์ สวนสาธารณะทัง้ 12 แหง่ ท่ีดำเนนิการในระยะที ่1

3. วิเคราะห์เกณฑ์มาตรฐานการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
แหลง่การเรยีนรูท้างสวนสาธารณะทัง้ 12 แหง่ ท่ีได้จากการสมัภาษณ์
ในระยะที ่1

4. สังเคราะหข้์อมูลจากกรณตัีวอยา่งในภาพรวม เก่ียวกบัสวน
สาธารณะกับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบ
การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั และขอ้เสนอเชงินโยบาย
และแผนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสวนสาธารณะในการจัดการ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเทศไทย รวมทั้ง เกณฑ์มาตรฐานการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของแหล่งการเรียนรู้ด้านห้องสมุดประชาชน

5. นำเสนอผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ การจัดการเรียนรู้ของ
แหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ จากกรณศึีกษาทัง้
12 แห่ง

ระยะที ่3 : ขั ้นการนำเสนอการจัดการเรียนรู ้ของแหล่ง
การเรียนรู ้ตลอดชีวิต ประเภท สวนสาธารณะ มีขั ้นตอน
การดำเนนิงาน ดังน้ี

1. ประชุมสัมมนาเพื่อนำเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูข้องแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ

2. จัดทำรายงานการวิจัยและเผยแพร่งานวิจัยเกี่ยวกับการจัด
การเรยีนรูข้องแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ประเภท สวนสาธารณะ
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การจัดสวนสาธารณะใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชวิีตมีความ
หลากหลายในแต่ละสวน คณะวิจัยได้ศึกษากรณีศึกษาสวนสาธารณะ
ในทกุภูมิภาคของประเทศ จำนวน 12 แห่ง

กรณศึีกษาที ่1 :  สวนหลวง ร.๙

สวนหลวง ร.๙ เป็นสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร
ต้ังอยู่ท่ี ถนนสุขุมวิท 103  แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร
มีเน้ือท่ีประมาณ 500 ไร ่ มีลักษณะเปน็สวนสาธารณะขนาดใหญห่รือ
สวนระดับเมือง เปิดบริการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 - 18.00 น.
ประชาชนเขา้มาใชบ้รกิารโดยเฉลีย่ประมาณ 10,000 - 20,500 คน
ในวันธรรมดา และ 30,000 คน ในวันหยุดราชการ การให้บริการ
ของสวน พบว่า ให้บริการทัศนศึกษาและศึกษาดูงาน 68 ครั้ง/ปี
ใหบ้รกิารเปน็สถานทีถ่่ายทำภาพยนตร ์ 51 ครัง้/ป ีและกจิกรรมอืน่ๆ
52 ครั้ง/ปี หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลสวนหลวง ร.๙ คือ สำนักงาน
สวนสาธารณะ  สำนกัสวสัดกิารสงัคม  กรงุเทพมหานคร
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สวนหลวง ร.๙ สร้างขึ้นด้วยความร่วมมือร่วมใจของกรุงเทพ
มหานคร  มูลนิธิสวนหลวง ร.๙  องค์กรภาครัฐและเอกชน  รวมถึงปวงชน
ชาวไทยเพือ่น้อมเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หัว ในศุภมงคล
สมัยเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ  ใน พ.ศ. 2530 โดยสร้างบนท่ีดินของ
กรุงเทพมหานคร  บริเวณหนองบอนท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์  แต่มีศักยภาพ
ในการเปน็พ้ืนท่ีรับน้ำก่อนระบายสูแ่หล่งธรรมชาต ิ ซ่ึงเป็นแนวทางการ
แกไ้ขปญัหานำ้ท่วมตามพระราชดำร ิโครงการเริม่ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2527
ตามความมุ่งหวังร่วมกันท่ีจะสร้างสวนสาธารณะระดับนครให้เป็นหน้าตา
ของประเทศ และสร้างพื้นที่สีเขียวเพื่อให้ประชาชนได้มาเที่ยวพักผ่อน
ที่ดินผืนนี้ไม่ได้ต่อเนื ่องกันเป็นผืนเดียว แต่มีหลายสิบโฉนดและ
หลายแปลงปะปนในทีดิ่นเอกชน จึงต้องแลกทีดิ่นกับเอกชน และไดรั้บ
บริจาคเพิ่ม ทำให้มีพื้นที่รวมถึง 500 ไร่ เหมาะสมกับการเป็นสวน
ระดบันคร และการแปรสภาพจากพืน้ทีลุ่ม่ รกรา้ง เต็มไปดว้ยหลมุบอ่
และทุง่นา ดงหญา้สงูท่วม กลายเปน็สวนสาธารณะสมบรูณแ์บบทีง่าม
สง่าจับตาดังเนรมิต แสดงถึง พลังศรัทธา ความสมานสามคัคี และความ
จงรกัภักดตีอ่องคพ์ระประมขุของชาต ิและเปน็อนสุรณแ์หง่สายสมัพนัธ์
อันลกึซึง้ระหวา่งพระมหากษตัรย์ิ และราษฎรชาวไทย ผลงานยิง่ใหญน้ี่
จะสืบทอดเปน็ มรดกลำ้ค่าสู่รุ่นต่อไป

โครงสร้างหลักของสวนหลวง ร.๙ ได้รับการกำหนด ให้สอด
คล้องกับหลัก 5 ประการ คือ เฉลิมพระเกียรติ ส่งเสริมวิชาการ
รวบรวมพันธุ์ไม้ อนุรักษ์สิ ่งมีชีวิต และพักผ่อนหย่อนใจ แฝงด้วย
การปลูกฝังทัศนคติ การจัดภูมิทัศน์ ภายในสวนจึงสอดคล้องกับหลัก
ดังกลา่ว ลักษณะของสวนระดบัเมอืง แบง่เป็น 6 บรเิวณ
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บริเวณที ่ 1 อุทยานมหาราช บรเิวณเฉลมิพระเกยีรต ิ 21 ไร่
มีหอรชัมงคล ซ่ึงเปน็อาคาร 9 เหลีย่มศลิปะไทยประยกุต ์ ต้ังอยูก่ลาง
พ้ืนท่ีล้อมรอบ 3 ด้านด้วย “ตระพังแก้ว” มีสวนราชพฤกษ์ท่ีเป็นไม้มงคล
และสีของดอกเป็นสีประจำวันพระบรมราชสมภพ แต่งบริเวณด้วยสระ
นำ้พ ุ3 สระ เพิม่ความสงา่งาม

อทุยานมหาราช

บริเวณที ่2 สวนพฤษศาสตร ์สมบูรณแ์บบ 150 ไร่ ตามหลกั
อนุกรมวิธานและนเิวศวิทยาแห่งแรกของไทย แบ่งเป็น 4 เกาะ มีน้ำล้อม
รอบ มีอาคารแสดงพันธุ์ไม้ในร่มและพันธุ์ไม้ทะเลทราย สวนสมุนไพร
ห้องสมุด หอพรรณไม ้และหอ้งปฏบัิติการ

บริเวณสวนพฤกษศาสตร์และห้องสมุด
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บรเิวณที ่3 ตระพงัแก้ว 40 ไร่ เป็นท่ีรับนำ้ชานเมอืงตามแนว
พระราชดำร ิใช้จัดกิจกรรมทางนำ้ บริการเชา่เรือพาย และจกัรยานนำ้

บริเวณที ่ 4 สวนรมณยี ์ 50 ไร ่ เป็นสวนเลยีนแบบธรรมชาติ
ท้องถ่ินแตล่ะภาคของประเทศ จำลองปา่เขา ลำธาร น้ำตก ตกแตง่ดว้ย
หินธรรมชาตจิากภูมิภาค เป็นการนำความงามชนบทมาใหช้มในเมือง

บริเวณที่ 5 สวนน้ำ 40 ไร่ จำลองธรรมชาติจากป่าพรุใน
จังหวัดนราธิวาส เป็นแหล่งอนุรักษ์สัตว์น้ำ สร้างธรรมชาติที่เงียบสงบ
ชุ่มช่ืน ร่มเย็น

บริเวณที่ 6 สนามราษฎร์ 70 ไร่ เป็นลานอเนกประสงค์ใช้
เป็นสนามกีฬา หรือจัดกิจกรรมตามเทศกาล มีศูนย์กีฬาเอกชนให้บริการ
และบริการเช่าสถานท่ีจัดประชุมสัมมนา

นอกจากนี ้ มีจดุทีน่า่สนใจในบรเิวณสวน เชน่
1. สวนนานาชาติ สวนขนาดเล็กแสดงเอกลักษณ์การจัด

ภูมิทัศนข์องสวน 7 ชาต ิคอื จนี ญีปุ่น่ สเปน องักฤษ ฝรัง่เศส อติาลี
และอเมริกา ได้รับความร่วมมือจากสถานเอกอคัรราชทูตแต่ละประเทศ

2. สวนเชิงผา ตกแต่งด้วยหินขนาดต่างๆ ประดับด้วยกลุ่มไม้
ประดับ

3. สวนกำแพงหิน ตกแต่งจากหินสีชมพูในลักษณะเชิงชั ้น
แทรกด้วยไม้ดอกสวยงาม

4. สวนบัวเบญจพรรณ รวบรวมบวัหลากหลายพนัธ์ุให้ศึกษา
5. มุมแมกโนเลยี รวบพนัธ์ุไม้ตระกลู Magnolia ท่ีมีเสน่ห์ด้วย

ความหอมของดอกไม้
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6. สวนไม้เมืองหนาวน้อมเกล้าฯ ถวายพ่อหลวง ในช่วงวันที่
1-31ธันวาคม ทุกปี สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครจะงดงาม
ไปด้วยการจัดภูมิทัศน์แปลงไม้ดอกเมืองหนาวสีสันสะดุดตา  ทุกปีมูลนิธิ
สวนหลวง ร.๙  ร่วมกับกรุงเทพมหานคร  ได้จัดงาน “พรรณไม้งามอร่าม
สวนหลวง ร.๙” ในชว่งประมาณวนัท่ี 1-10 มีนาคม

ภายในสวนหลวง ร.๙

ภายในสวนหลวง ร.๙ มีสภาพท่ัวไป ดังน้ีคือ  มีป้ายบอกชือ่สวน
บริเวณประตูทางเข้า มีแผนที่หรือแผนผังแสดงตำแหน่งต่างๆ ของ
สวนสาธารณะ ป้ายบอกชื่อต้นไม้ ป้ายชักชวนให้รักษาความสะอาด
มีถนนภายในท่ีกว้าง  มีส่วนโค้ง และสัดส่วนต่างๆ ตรงตามมาตรฐานท่ัวไป
มีถังขยะ รวมท้ัง มีศูนย์ให้คำแนะนำและใหบ้ริการแกผู้่ท่ีมาใชบ้ริการ

อาคารและปา้ยตา่งๆ ภายในสวน
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นอกจากนัน้ มียามรกัษาการณค์อยดแูลอยูต่ลอดเวลา มีไฟฟา้
ติดตามถนนเป็นระยะ มีแสงสว่างเพียงพอ มีประตูทางเข้าออกเพียง
ประตเูดยีว มีป้ายบอกทางจราจร มีร้ัวก้ันบรเิวณ แยกถนนและทางเดนิ
เด็ดขาด มีการสำรวจซ่อมแซมสถานที ่และอุปกรณ์ต่างๆ มีการ
ตรวจตราสายไฟและปลัก๊ไฟ  ตัดแตง่ตน้ไมใ้หส้วยงามอยูเ่สมอ  รวมทัง้
มีความสะอาด สวยงาม สนามหญ้าและสถานที่ต่างๆ ได้รับการดูแล
อย่างดี

ในการน้ี  คณะวิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบตา่งๆ ตามหลักการ
จดัตัง้แหลง่การเรยีนรูใ้นสวนหลวง ร.๙ ดังตอ่ไปนี้

นโยบายและแผน
สวนหลวง ร.๙ เป็นสวนสาธารณะที่อยู่ในความดูแลร่วมกัน

ระหวา่งกรงุเทพมหานครกบัมูลนธิิสวนหลวง ร.๙ นโยบายในการดแูล
ใช้นโยบายของกรงุเทพมหานคร ดังน้ีคือ

เป้าหมายในการดำเนินงาน
ดำเนินการจัดหา  รักษา  บริหาร  และพัฒนาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ

พืน้ทีสี่เขียว พืน้ทีโ่ลง่แจง้และพืน้ทีน่นัทนาการของเมอืง  เพือ่ประโยชน์
สูงสุดของคนกรงุเทพฯ และผูม้าเยอืน

แนวทางการดำเนินงานท่ีเก่ียวข้อง  ในส่วนของการดำเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว  มีหลายแนวทางดว้ยกัน  หากในส่วนของ
การดำเนนิงานทีเ่ก่ียวขอ้งกับการจดัแหลง่การเรยีนรู ้มีดังน้ี

ข้อ 3) เพิ่มคุณค่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพ
มหานคร  ผ่านทางแหล่งทรัพยากรที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนัก
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สวัสดิการสังคม  โดยการเตรียมจัดกิจกรรมนันทนาการ การกีฬา
วัฒนธรรม การสรา้งเสรมิประสบการณชี์วิต และการเรยีนรูท่ี้มีคุณภาพ
แก่ผู้ใชบ้รกิาร รวมทัง้กำหนดใหส้วนสาธารณะเปน็ “แหลง่นันทนาการ
เปิด” สำหรับประชาชนเพื่อให้ได้ใช้ประโยชน์จากสวนสาธารณะอย่าง
คุ้มค่ามากท่ีสุด  และจัดให้เป็น “ห้องเรียนธรรมชาต”ิ เพ่ือใช้สำหรับเป็น
แหล่งศึกษาพฤกษศาสตร์ตามฤดูกาลของเยาวชนและประชาชนทั่วไป
เพ่ือให้เกิดความหลากหลายในการใชบ้ริการของคนในเมอืง

ข้อ 5) จัดให้มีการดูแล บำรุงรักษา พัฒนาสวนสาธารณะ
และแหล่งนันทนาการที่มีอยู่เดิม รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ
ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ที่สุด โดยจัดให้เป็นระบบ มีตารางการบำรุง
รักษาที่แน่นอน เพื่อประโยชน์และความพึงพอใจในการใช้บริการของ
ประชาชน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
พระราชบญัญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  ได้กำหนดอำนาจ

หน้าที ่ของกรุงเทพมหานครในส่วนที ่เป็นกฎหมายบังคับโดยตรง
หรือเกี่ยวข้องในบางส่วนกับการดูแลสวนสาธารณะ  คือ การจัดให้มี
และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม



84 รายงานการวิจัย การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

การดำเนินงาน
หน่วยงานทีรั่บผิดชอบสวนหลวง ร.๙ มี 2 หน่วยงาน  ได้แก่

สำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร
และมูลนิธิสวนหลวง ร.๙ สำนักงานสวนสาธารณะ อยู่ในความดูแล
ของสำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร โดยได้แบ่งหน่วยงาน
ออกเป็นฝ่ายบริหารงานทั ่วไป  กลุ ่มงานวิชาการและสวนต้นไม้
กลุ่มงานออกแบบสวน ส่วนสวนและตน้ไม ้1 และ 2

ในส่วนของบุคลากร  สวนหลวง ร.๙ มีบุคลากรดำเนินงาน
ดังนี้คือ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร จำนวน 24 อัตรา และ ลูกจ้าง
จำนวน 441 อัตรา (ลูกจา้งประจำ 327 อัตรา ลูกจา้งชัว่คราว 114
อัตรา)

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนหลวง ร. ๙ ของประชาชน  พบว่า

ประชาชนเข้ามาพักผ่อน เล่นกีฬาหรือเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ จำนวน
มากพอสมควร ประชาชนเขา้มาใช้บริการสวนหลวง ร.๙ อย่างสม่ำเสมอ
และมีความพงึพอใจในการใชบ้ริการด้านต่างๆ ท่ีมีในสวน

การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจในการใช้สวนหลวง ร.๙ โดยใช้

วิธีการสอบถามด้วยวาจาถึงความพึงพอใจผู้เข้ามาใช้สวน และบางครั้ง
ก็จะใช้แบบสอบถามประกอบกัน ส่วนการฝึกอบรมให้ความรู้ในเรื่อง
ต่างๆ  ใชผ้ลจากการฝกึปฏบัิติจรงิและการสงัเกตพฤตกิรรมของผูเ้รียน
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การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้
การดำเนนิการสวนหลวง ร.๙  ไดรั้บงบประมาณบางสว่นจาก

สำนกังานสวนสาธารณะ และบางสว่นไดรั้บจากมลูนธิิสวนหลวง ร.๙

กิจกรรม
ประชาชนส่วนใหญ่ที่มาในสวนหลวง ร.๙ เข้ามาเพื่อพักผ่อน

หยอ่นใจเปน็หลกั กิจกรรมทีป่ระชาชนมาใชบ้รกิาร ไดแ้ก่ การพกัผ่อน
การนัง่เล่น การอา่นหนงัสือ การออกกำลงักาย  การวิง่  การเดนิ  และ
การร่วมกิจกรรมกลุ่ม มีการจัดกิจกรรมการออกกำลังกายเป็นกลุ่ม
โดยตัง้เป็นชมรม เช่น ชมรมโยคะ  ชมรมแอโรบคิ  เป็นตน้

นอกจากนั้น มีการใช้สวนหลวง ร.๙ เป็นสถานที่สำหรับ
ทัศนศึกษา หรือใช้เป็นสถานที่ฝึกงานของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกงานด้านพืชและสวน จากสถาบันต่างๆ  เช่น
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหิดล  เป็นต้น  รวมท้ังใช้เป็น
สถาบันฝึกอบรม เก่ียวกับการดูแลสวนและต้นไม้  สำหรับประชาชนท่ัวไป
โดยสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการดูแลบำรุง
รักษาต้นไม้ วิทยากรของสำนักงานเป็นผู้ให้ความรู้ การอบรมดังกล่าว
ใชเ้วลาประมาณ 3 วัน  มีผู้เข้ารบัการอบรมประมาณ 40 คน  หลกัสูตร
การฝึกอบรมมีทั้งการอบรมในชั้นเรียน และการฝึกงานในสถานที่จริง
หลงัจากเสรจ็ส้ินการฝกึอบรม ผู้เข้ารบัการฝกึอบรมไดป้ระกาศนยีบตัร
รับรอง ในการฝึกอบรมน้ี พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพอใจการฝกึอบรม
ดังกลา่วเปน็อยา่งยิง่ นอกจากนี ้สวนหลวง ร.๙ ใชเ้ป็นสถานทีส่ำหรบั
หน่วยงานท้ังในและตา่งประเทศ ท่ีมีความสนใจดา้นสวนและพชืพันธ์ุไม้
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มาศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง เช่น ประเทศอิสราเอล ประเทศอังกฤษ
เป็นต้น

ผู้เรียน
ประชาชนที่เข้ามาใช้บริการ เพื่อการพักผ่อนในวันธรรมดา

ประมาณ 10,000 - 25,000 คน  ส่วนวันหยุดราชการประมาณ
30,000 คน การจดัฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ ผู้เรยีน คือ ประชาชน
ท่ัวทุกเพศทกุวัยตามจำนวนทีเ่หมาะสม

ผู้สอน
สวนหลวง ร.๙ จัดการฝึกอบรมเรื่องการดูแลและบำรุงรักษา

พันธุ์ไม้ การปลูกต้นไม้ประเภทต่างๆ เป็นต้น ซึ่งการฝึกอบรมเช่นนี้
สวนหลวง ร.๙ เป็นผู้จัดการฝกึอบรมเอง มีเจ้าหนา้ท่ีของสวนหลวง ร.๙
เป็นวิทยากร

ปัญหาที่พบ
การดำเนนิงานสวนหลวง ร. ๙ ท่ีผ่านมา มีปัญหาบางประการ

คือ งบประมาณในการบำรุงรักษาจำนวนไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณ
ในการซ่อมแซมอุปกรณ์ที่เสียหาย ด้านบุคลากร พบว่า ปัญหาด้าน
สวัสดิการของลูกจ้างไม่เพียงพอ  รวมท้ัง ปัญหาการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงาน เนื ่องจากแต่ละสวนมักทำงานในส่วนของสวนที ่ด ูแล
ไม่มีการเช่ือมโยงระหวา่งกันเท่าท่ีควร
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ข้อเสนอแนะ
เจ้าหน้าที่ของสวนหลวง ร.๙ ให้ข้อคิดเห็นในด้านความคุ้มค่า

ในการใชส้วนหลวง ร. ๙ ของประชาชน  โดยเหน็วา่ การใชส้วนหลวง
ร.๙ ยงัไม่คุม้คา่เทา่ทีค่วร ควรขยายการใชส้วนหลวง ร. ๙ ออกไป เชน่
ร่วมมือกับชุมชนมากขึ้น เพื่อให้ชุมชนมาใช้สวนหลวง ร. ๙ มากขึ้น
จัดใหผู้้เรียนในชมุชนใกลเ้คียงมาทศันศกึษา  เป็นตน้

กรณศึีกษาที ่2  : สวนลมุพนิี

สวนลุมพินี ต้ังอยู่บนถนนพระรามที ่4 แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน
กรุงเทพมหานคร มีขนาดพื ้นที ่ 360 ไร่ จัดเป็นสวนสาธารณะ
ขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต เปิดบริการทุกวัน ตั้งแต่เวลา
04.30 - 21.00 น. หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล คือ สำนักงาน
สวนสาธารณะ สำนกัสวสัดกิารสงัคม กรงุเทพมหานคร

บรรยากาศภายในสวนลมุพนิี
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สวนลุมพินีเป็นสวนสาธารณะแห่งแรกของกรุงเทพมหานคร
เป็นพระราชมรดกที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรง
พระราชทานไว้ให้แก่ชาวพระนคร โดยมีจุดเร่ิมต้นใน พ.ศ. 2468 เม่ือทรง
ครองราชสมบติัครบ 15 ปี ประกอบกบัเศรษฐกิจตกต่ำหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 1 จึงทรงมีพระราชดำริจัดงานแสดงพิพิธภัณฑ์สรรพสินค้า
และทรัพยากรธรรมชาติ ดังเช่นประเทศตะวันตกทำได้ผลมาแล้ว
โดยกำหนดจัดในฤดูหนาวปลายปี พ.ศ. 2468 และมีพระราชดำริว่า
เมื่อเลิกการจัดงานแล้ว สถานที่นั้นควรจัดทำเป็นสวนพฤกษศาสตร์
เพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาและใช้พักผ่อน ทรงเลือกบริเวณทุ่งศาลาแดง
ที่ดินส่วนพระองค์ที่เหลือจากการแบ่งเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ให้เป็นที่จัดงาน ทรงสละพระราชทรัพย์เป็นทุนประเดิมในการเตรียม
สถานที่ ครั้งนั้น มีการขุดสระกว้าง สร้างเกาะลอยกลางน้ำ ตัดถนน
และสรา้งถาวรวตัถ ุเชน่ หอนาฬกิา ตกึแบบกรกี และทรงพระราชทาน
ชื่อว่า “สวนลุมพินี” หมายถึง สถานที่ประสูติแห่งพระพุทธเจ้า ณ
ตำบลลุมพิน ีว ัน ประเทศเนปาล แต่ด ้วยทรงเสด็จสวรรคก่อน
หมายกำหนดเปดิงานจงึต้องลม้เลิกงานไป

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจ้าอยูหั่ว รัชกาลที ่7
โครงการน้ีได้รับการร้ือฟ้ืนอีกคร้ัง โดยทรงเช่าท่ีดินด้านใต้ของสวนลุมพินี
90 ไร่ จดัเปน็ “วนาเรงิรมย”์ คลา้ยสวนสนกุ และคา่เชา่นำมาปรบัปรงุ
ที่ดินส่วนที่เหลือเปิดเป็นสวนสาธารณะ นับแต่นั้น สวนลุมพินีจึงเป็น
สถานที่ให้ความเพลิดเพลินสนุกสนานแก่ประชาชนมีทั้งการละเล่น
แขง่วา่ว วิง่ววั ชงิชา้ ม้าหมนุ โดยทรงพระราชทานทีด่นิใหร้ฐับาลดแูล
และมีพระกระแสรับส่ังให้ใช้เพ่ือเป็นสวนสาธารณะเท่าน้ัน  ต่อมาในสมัย
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 สวนลมุพนิเีปน็ทีต่ัง้คา่ยของทหารญีปุ่น่ สวนแหง่
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น้ีจึงลดบทบาทลง จนสงครามเลิกในปี พ.ศ. 2495-2497 สวนถูกใช้เป็นท่ี
จัดงานฉลองรัฐธรรมนูญ และมีการประกวดนางสาวสยามบริเวณเกาะลอย

สวนลุมพินีมีลักษณะเป็น “สวนอเนกประสงค์” ที่อำนวย
ความสะดวกและให้บริการด้านต่างๆ เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ออกกำลังกาย เล่นกีฬา  ฝึกอาชีพ ห้องสมุดประชาชน แหล่งนันทนาการ
พบปะสังสรรค์และจัดกิจกรรมต่างๆ สำหรับประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย
รวมท้ังผู้พิการมาใช้บริการสวนสาธารณะ

ปัจจุบัน มีประชาชนเข้ามาใช้บริการประมาณ 20,000 คน
ในวนัธรรมดา และ 40,000 คนในวนัหยดุราชการ การบรกิารสถานที่
เพื่อจัดกิจกรรม พบว่า สวนลุมพินีให้บริการสถานที่เพื่อการศึกษา
63 ครั้ง/ปี เพื่อการกีฬาและนันทนาการ 43 ครั้ง/ปี การถ่ายทำ
ภาพยนตร ์63 ครัง้/ป ีและเพือ่ทดสอบสมรรถภาพ 10 ครัง้/ปี

การจัดสภาพแวดล้อมของสวนลุมพินี
ด้านหน้าสวน มีป้ายบอกชื่อสวนลุมพินีบริเวณประตูทางเข้า

มีถนนเพื่อให้ประชาชนออกกำลังกายตอนเช้าและเย็น ลานตะวันยิ้ม
เป็นลานกิจกรรมนันทนาการที่ออกแบบเพื่อคนพิการ มีสำนักงาน
สวนอยู่ด้านหน้า สนามเด็กเล่น สนามหญ้า ต้นไม้ยืนต้นให้ร่มเงา
และความร่มรื่นหลายชนิด นอกจากนั้น มีไม้สกุลปาล์มอีกหลายชนิด
สวนไผ่และสวนไม้ไทยโบราณ บรรยากาศร่มรื่น ไม้ดอกไม้ประดับ
ในสระนำ้ ปลาหลากหลายชนดิ อากาศบรสุิทธ์ิ ตามทางเดนิมีไฟถนน
เป็นระยะ มีถังขยะ สุขา ให้บริการ มีรั ้วกั ้นรอบบริเวณสวน มีที ่
จอดรถจำนวนมาก มีการรวมกลุ่มของประชาชนในรูปของชมรมต่างๆ
เช่น ชมรมนักวิ่ง และสถานที่ที่กรุงเทพมหานครมาจัดกิจกรรม เช่น
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ศูนย์ผู้สูงอายุ ศูนย์สร้างโอกาสเด็ก ศูนย์ฝึกอาชีพ ห้องสมุดประชาชน
ศูนยเ์ยาวชน เป็นตน้

ศูนย์สร้างโอกาสเด็ก

ห้องสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร และชมรมผู้สูงอายุ

สวนลุมพินี  มียามรักษาการณ์หน้าประตูเพ่ือดูแลความปลอดภัย
ในสวน อาคารสถานที่ พบว่า มีความเรียบร้อย เนื่องจากสวนลุมพินี
มีการดูแลสำรวจซ่อมแซมสถานที่และอุปกรณ์ต่างๆ เช่น สายไฟและ
ปลัก๊ไฟ รวมทัง้ ดแูลตดัแตง่ตน้ไมใ้หส้วยงามอยูเ่สมอ สนามหญา้และ
สถานท่ีต่างๆ ได้รับการดแูลเปน็อยา่งดี
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นโยบายและแผน
นโยบายของสวนลุมพินีต้องการให้เป็นสวนอเนกประสงค์

ประกอบกิจกรรมหลากหลาย ท้ังการพักผ่อน หย่อนใจ การออกกำลังกาย
การฝึกอาชีพ การเรยีนรูจ้ากห้องสมุด แหล่งนันทนาการ พบปะสงัสรรค์
โดยสวนลุมพินีได้ยึดแนวทางของสำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร
ที่ต้องการทำให้กรุงเทพเป็นเมืองแห่งความร่มรื่น ประชากรมีคุณภาพ
ชวีติทีด่ ีครอบครวัอบอุน่ สังคม เอือ้อาทร สมานฉนัท์

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนลุมพินี ใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เช่นเดียวกับสวนสาธารณะ
ในเขตกรุงเทพมหานครทุกสวน

การดำเนินงาน
หน่วยงานรับผิดชอบสวนลุมพินี  ได้แก่ สำนักงานสวนสาธารณะ

สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ดูแลและบำรุงรักษา
การบริหารสวนได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะเป็นผู้บริหาร
สวนลุมพินีมีบุคลากรดำเนินงาน ดังน้ี  เจ้าหน้าท่ีสวนสาธารณะทำหน้าท่ี
หัวหนา้สวน รองหวัหนา้สวน เจา้หนา้ที ่เกษตร และลกูจา้ง

การประเมนิผลการดำเนนิงานสวนลมุพินี พบว่า มีการประเมนิ
การดำเนินงานของสวนลุมพินีหลายวิธี กล่าวคือ หากต้องการ
สอบถามความพึงพอใจในการใช้บริการ ใช้การสอบถามด้วยวาจา
ส่วนการประเมินผลการปฏิบัติงานของลูกจ้างประเมินโดยหัวหน้างาน
เฉลี่ยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนั้น สวนลุมพินียังได้รับการตรวจสอบ
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จากสำนกังานสวนสาธารณะ สำนกัสวสัดิการสงัคม เปน็ประจำทกุปี

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนลุมพินีของประชาชน พบว่า ประชาชน

เข้ามาพักผ่อน เล่นกีฬา หรือเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์ใน
สวนลมุพินี เช่น เข้ารว่มเลน่กฬีาในศนูยเ์ยาวชน อบรมลลีาศในสโมสร
พลเมืองอาวุโส ร่วมหลักสูตรดูนก เข้าฝึกอาชีพในศูนย์ฝึกอาชีพกรุงเทพฯ
ฟังธรรมะในสวน ฟังดนตรีในสวน และได้มีการสำรวจความพึงพอใจ
การใช้สวนสาธารณะ และพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการ
ด้านตา่งๆ ของสวนลมุพินีเป็นอยา่งดี

ศูนย์ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร

การประเมินผลการเรียนรู้
ความพึงพอใจการใช้สวนลุมพินีใช้วิธีการสอบถามความพึงพอใจ

ของผู้มาใช้สวนลุมพินี โดยการซักถามด้วยวาจา ส่วนการฝึกอบรม
ได้ให้ประกาศนียบัตร เม่ือผ่านการฝึกอบรมแล้ว ในส่วนของการฝึกอบรม
มีการประเมินผล 2 ลักษณะ คือ การประเมินภาคปฏิบัติ ได้แก่
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การพิจารณาผลงานจากการปฏิบัติ หากผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถ
ปฏิบัติได้ครบตามวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม นับว่าผ่านการฝึกอบรม
นอกจากนีมี้การประเมนิความพงึพอใจการฝกึอบรม โดยมวัีตถุประสงค์
เพื่อสอบถามความพึงพอใจเกี่ยวกับการเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเป็น
ข้อมูลนำไปปรบัปรงุการฝึกอบรมในครัง้ต่อไป ด้วยการใชแ้บบสอบถาม
ถามผู้เข้ารับการฝึกอบรมอีกด้วย

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนลมุพนีิไดรั้บการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภายใน คือ ไดรั้บ

งบประมาณการดูแลจากกรุงเทพมหานคร และได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภายนอก ในลักษณะของการสร ้างสถานที ่ เช ่น
สนามบาสเกตบอล สนามเด็กเล่น สวนเสริมสมรรถภาพทางร่างกาย
การทำปา้ยของสวน เป็นตน้

สถานทีท่ีไ่ดรั้บการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภายนอก
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กิจกรรม
กิจกรรมที่สวนลุมพินีได้ให้บริการด้านความรู้มีหลายประการ

เช่น ใช้เป็นสถานที่สำหรับทัศนศึกษา โดยโรงเรียนต่างๆ นำนักเรียน
มาทัศนศกึษาพนัธ์ุไม้และนกชนดิตา่งๆ ในสวน หรือประกอบกจิกรรม
การศึกษาวิชาต่างๆ โดยให้นักเรียนศึกษาสังเกตและทำรายงานเกีย่วกับ
พันธ์ุไม้และนกชนดิตา่งๆ เป็นตน้

ในส่วนของกิจกรรมกีฬาในร่ม กิจกรรมฝึกวิชาชีพ กิจกรรมลีลาศ
ของผู้สูงอายุ เป็นการดำเนินงานโดยกองนนัทนาการ สำนักพัฒนาชุมชน
โดยสวนลมุพินีเป็นผู้อำนวยความสะดวกดา้นสถานท่ี

กิจกรรมดนตรีในสวน

ผู้เรียน
ประชาชนเขา้มาใชบ้รกิารสวนลมุพนิ ีในวนัธรรมดา ประมาณ

20,000 คน ส่วนวันหยุดราชการมีผู้เข้ามาใช้บริการ ประมาณ 40,000
คน
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ผู้สอน
สวนลุมพินีได้จัดอบรมเกี่ยวกับการดูนก โดยร่วมมือกับบริษัท

เทเลคอมเอเชยี และเจ้าหน้าท่ีประจำสวนสาธารณะเปน็วิทยากรร่วมกับ
บริษัทดังกล่าว

ปัญหาที่พบ
ปญัหาสวนลมุพนีิ มีหลายประการ ดงันี้
1. ปัญหาความสะอาด กล่าวคือ ประชาชนที่มาใช้บริการ

ไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด
2. ปัญหาขาดงบประมาณในการบำรงุรักษา งบประมาณท่ีได้รับ

มีจำนวนไมเ่พียงพอในการบำรงุรักษาและพฒันาสวนลมุพินี
3. ปัญหาเรือ่งผู้มาม่ัวสุมในสวนลมุพินี เน่ืองจากพืน้ท่ีการดแูล

กว้างมาก หากแต่มีเจ้าหน้าที่จำนวนน้อย จึงทำให้ดูแลสวนลุมพินีได้
ไม่ท่ัวถึง และบางครัง้มีวัยรุ่นมาจับกลุ่มม่ัวสุม

4. บุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับจำนวนพ้ืนท่ี
รวมท้ังเม่ือขาดคนไมส่ารถหาบุคลากรมาทดแทนได้

ข้อเสนอแนะ
1. สร้างสวนลุมพินีให้ม ีจ ุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของสวน

ควรใหมี้เอกลกัษณ์ในแตล่ะสวน และเพิม่ความหลากหลาย
2. ส่งเสร ิมให ้สวนล ุมพ ิน ี เป ็นแหล ่งเร ียนร ู ้ตลอดช ีว ิต

ทั้งด้านการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพและการศึกษาด้านธรรมชาติ
เป็นต้น
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กรณศึีกษาที ่3 : สวนจตจัุกร

สวนจตุจักร ตั ้งอยู ่บนถนนกำแพงเพชร 1 แขวงลาดยาว
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 190 ไร่ เป็นสวนสาธารณะ
ขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต เปิดบริการทุกวัน ตั้งแต่เวลา
04.30 - 21.00 น. หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ คือ สำนักงานสวนสาธารณะ
สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร จำนวนประชาชนผูม้าใช้บริการ
วันธรรมดา ประมาณ 7,000 คน วันหยดุราชการ ประมาณ 30,000
คน การใหบ้รกิารสถานทีเ่พือ่จดักจิกรรม พบวา่ สวนจตจุกัรใหบ้รกิาร
ด้านทศันศกึษาและศกึษาดงูาน ประมาณ 10 ครัง้/ปี ให้บรกิารสถานที่
เพ่ือถ่ายทำภาพยนตร ์ประมาณ 35 คร้ัง/ปี และกิจกรรมอืน่ๆ ประมาณ
20 คร้ัง/ปี

สวนจตุจักรเปิดเป็นทางการต้ังแต่วันท่ี 4 ธันวาคม 2523 โดยมี
จุดเริม่ต้นในป ีพ.ศ. 2518 ซ่ึงการรถไฟแหง่ประเทศไทยไดน้้อมเกลา้ฯ
ถวายที่ดิน 100 ไร่ เพื่อสร้างสวนสาธารณะตามพระราชประสงค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษาครบ
4 รอบ ในวันที่ 5 ธันวาคม 2518 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามของสวนแห่งนี ้ว ่า
“สวนจตจัุกร” เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2519

สวนจตุจักรเกิดจากความร่วมแรงร่วมใจของหน่วยงาน พ่อค้า
ประชาชนทัง้หลายทีต่ระหนกัถึงคุณค่าของพืน้ทีสี่เขียว เพือ่การพกัผ่อน
และส่ิงแวดล้อม มีอนุสรณ์เป็นประจักษ์พยานแห่งความร่วมมือในคร้ังน้ัน
พื้นที่ตกแต่งเพิ่มความงามเป็นสัญลักษณ์ของสวนสาธารณะเก่าแก่
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คู่กรุงเทพมหานคร ได้แก่ หอนาฬกิา นาฬกิาดอกไม ้หอประตมิากรรม
อาเซยีน 6 ประเทศ

หอนาฬกิา

การจัดสภาพแวดล้อมของสวนจตุจักร
ด้านหน้าทางเข้าสวนจตุจักรมีป้ายบอกชื่อสวนขนาดใหญ่

เห็นได้ชัด เมื่อเข้าด้านในจะเห็นแผนผังแสดงสถานที่ต่างๆ ภายใน
สวนจตุจักรมีป้ายบอกทางไปสถานที่ต่างๆ มีป้ายบอกชื่อสถานที่ และ
ป้ายสัญลักษณ์ต่างๆ เช่น ถังขยะ สุขา ร้านอาหาร ถนนภายในสวน
มีขนาดความกว้าง เหมาะสำหรับการวิ่ง เดิน ออกกำลังกาย มีลาน
จอดรถได้จำนวนพอสมควร มีอาคารสำนักงานของสวนเป็นที่ทำงาน
ของเจ้าหน้าที่ เก้าอี้นั่งพัก ถังขยะตามจุดต่างๆ เป็นระยะ ร้านขาย
อาหารและห้องสุขาจะอยู่ด้านหน้าและด้านหลังของสวน เพื่อไม่ให้
บดบังทัศนียภาพภายในสวน สนามเด็กเล่น ลานกีฬากลางแจ้ง
เหมาะกับการเต้นแอโรบิคและรำชี่กง เวทีกลางแจ้ง จัดกิจกรรมต่างๆ
เช่น ดนตรใีนสวน จัดโดยกองนนัทนาการ สำนกังานสวนสาธารณะ
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เวทีกลางแจ้ง

สวนจตุจักรได้ชื่อว่าเป็นสวนแห่งไม้หอม มีสวนไม้ในวรรณคดี
สวนสมุนไพร มีต้นไม้ยืนต้นตามทางเดินให้ร่มครึ้ม เดินชมเป็นระยะ
นอกจากพันธุ์ไม้แล้ว ยังสามารถศึกษาพันธุ์ปลาหลากหลายชนิดที่
สะพานชมปลา สระน้ำกลางสวนสามารถผ่อนคลายด้วยการพายเรือ
และป่ันจักรยานนำ้

นอกจากมีลานกีฬากลางแจ้งแล้ว สวนจตุจักรมีสวนสุขภาพ
เฉลมิพระเกยีรต ิ36 พรรษา พลตรหีญิงสมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ
สยามบรมราชกุมารี เพ่ือเป็นท่ีออกกำลังกายตามฐานต่างๆ มีสวนจราจร
เยาวชน ซึ่งจัดเส้นทางจักรยาน ป้ายเครื่องหมายจราจร ให้เด็กและ
เยาวชนได้เรียนรู้วินัยการจราจรด้วยความเพลิดเพลิน ขณะเดียวกัน

สวนต้นไม้ในวรรณคดีไทย
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ผู้ใช้บริการยังสามารถศึกษาหาความรู้ ความเพลิดเพลินได้ ณ พิพิธภัณฑ์
รถไฟ โดยในอาคารหอเกียรติภูมิรถไฟ มีการจัดแสดงนิทรรศการ
ประวัติศาสตร์การเดินรถไฟไทยและยานยนต์ เปิดบริการทุกวันเสาร์
และอาทติย ์เวลา 07.00-16.00 น.

ด้านการรักษาความปลอดภัย สวนจตุจักรมียามรักษาการณ์
อยู่ตามจดุต่างๆ มีหลอดไฟใหแ้สงสว่างในคำ่คืน มีประตเูข้าออกไมม่าก
มีรั้วกั้นรอบบริเวณสวน มีการตัดแต่งกิ่งไม้และแต่งพุ่มไม้ไม่ให้มืดทึบ
สำหรับหน่วยพยาบาลแม้จะไม่มี แต่ได้ส่งผู้ป่วยหรือบาดเจ็บไปยัง
โรงพยาบาลใกลเ้คียง เช่น โรงพยาบาลเปาโลเมโมเรยีล เป็นต้น

ด้านการดูแลรักษาสวนจตุจักร สวนจตุจักรได้มีการทำความ
สะอาดโดยการเกบ็ขยะ กวาดถนน กวาดสนามอยูเ่สมอ มีการตดัหญา้
ตกแต่งทรงพุ่มของต้นไม้ ให้ปุ๋ย รดน้ำ พรวนดิน มีป้ายเชิญชวนให้
ประชาชนรู ้จักรักษาความสะอาดและอนุรักษ์สภาพที่สวยงามของ
สวนจตุจักร

กิจกรรมทีป่ระชาชนนยิมมาใชบ้รกิาร คือ การเดนิ-ว่ิงเพ่ือออก
กำลงักาย เป็นสถานทีเ่ดินชมพนัธ์ุไม้ต่างๆ เพ่ือการพกัผ่อนหยอ่นใจ

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง
นโยบายของสวนจตุจักรต้องการให้สวนจตุจักรนั้นเป็นสถานที่

เดินชมไม้หอมชนิดต่างๆ การดำเนินงานนี้อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ของ
สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร ที่มีวิสัยทัศน์ว่า “เป็นองค์กร
หลักในการสร้างกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองแห่งความร่มร่ืน ประชากร
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอบอุ่น สังคมเอื้ออาทร สมานฉันท์”
มีพนัธกจิประการหนึง่ คอื “สรา้งเมอืง แหง่ความรม่รืน่ โดยเพิม่พืน้ที่
สีเขียว (Garden City)”
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนจตุจักรใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542

การดำเนินงาน
หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนจตุจักร ได้แก่ สำนักงานสวน

สาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ดูแลและ
บำรุงรักษา โดยในส่วนของการบริหารในสวน  ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี
สวนสาธารณะ เป็นผู้บริหารสวน สวนจตุจักรมีบุคลากรดำเนินงาน
ดงันีค้อื เจา้หนา้ทีส่วนสาธารณะทำหนา้ทีเ่ปน็หวัหนา้สวน  และลกูจา้ง

ด้านการประเม ินผลการดำเน ินงานสวนจตุจ ักร พบว่า
มีการประเมินการดำเนินงานของสวนจตุจักร หลายวิธี กล่าวคือ
ถ้าต้องการสอบถามความพึงพอใจในการเข้ามาใช้บริการ ได้ใช้การ
สอบถามด้วยวาจา ส่วนการประเมินการปฏิบัต ิงานของลูกจ้าง
ไดป้ระเมนิโดยหวัหนา้งาน เฉลีย่ปลีะ 1 ครัง้ นอกจากนัน้ สวนจตจัุกร
ยังได้รับการตรวจสอบจากสำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการ
สังคม เปน็ประจำทกุปี

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนจตุจักรของประชาชนส่วนใหญ่ พบว่า

ประชาชนมาที่สวนจตุจักรเพื่อพักผ่อน ออกกำลังกายด้วยการเดิน วิ่ง
บริหารร่างกาย มาร่วมกิจกรรมต่างๆ รวมทั ้งเข้ามาชมพันธุ ์ไม้
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ที่สวนจตุจักรได้ทำป้ายชื่อและคุณสมบัติของต้นไม้ไว้ มีการสำรวจ
ความพึงพอใจการใช้สวนสาธารณะ พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในการใชบ้รกิารดา้นตา่งๆ ของสวนจตจัุกร

การประเมินผลการเรียนรู้
ความพึงพอใจการใช้สวนจตุจักรใช้วิธีการสอบถามความ

พึงพอใจของผูเ้ข้ามาใช้สวนด้วยการซกัถามทางวาจา

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนจตุจักรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายใน คือ

ได้รับงบประมาณการดแูลจากกรุงเทพมหานคร

กิจกรรม
กิจกรรมท่ีสวนจตุจักรให้บริการด้านความรู้มีหลายประการ   เช่น

ใช้เป็นสถานที ่สำหรับทัศนศึกษา โดยโรงเรียนได้นำนักเรียนมา
ทัศนศึกษาพันธ์ุไม้และนกชนิดต่างๆ หรือทำกิจกรรมประกอบการศกึษา
ในวิชาต่างๆ โดยผู้สอนให้ผู้เรียนมาศึกษาพันธุ์ไม้ มีการสังเกตและ
ทำรายงาน หรือมาร่วมทำกิจกรรมที ่เกี ่ยวข้องกับสถานที ่ต ่างๆ
ภายในสวนจตุจักร เช่น นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มาถ่าย
ภาพต้นไม้ประกอบการเรยีน เป็นต้น

นอกจากน้ัน ใช้เป็นสถานท่ีให้บริการกิจกรรมต่างๆ ท้ังการกีฬา
และนันทนาการ การถ่ายภาพ การถ่ายภาพยนตร์ การทำสารคดี
สำหรับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น บริษัทเซ็นทรัล รีเทล
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คอรเ์ปอรเ์รชัน่ จดักจิกรรม Walk Rally สำหรบัพนกังาน กรมสง่กำลงั
บำรุงทหารบก มาทดสอบสมรรถภาพกำลังพล นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิตขอถ่ายทำวิดีทัศน์ประกอบการเรียน นักศึกษา
มหาวิทยาลัยรังสิตขอถ่ายทำภาพยนตรส้ั์นประกอบการเรยีน เป็นต้น

ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาใช้บริการในสวนจตุจักร เพื่อพักผ่อนและ

การมาศกึษาหาความรู ้ ในวนัธรรมดา ประมาณ 7,000 คน วันหยดุ
ประมาณ 20,000 คน โดยไมจ่ำกัดอาย ุเพศ และวยั

ผู้สอน
สวนจตุจักรไม่มีการจัดการฝึกอบรมเกี ่ยวกับพันธุ ์ไม้หรือ

กิจกรรมด้านออกกำลังกาย ทำให้ไม่มีวิทยากร แต่มีเจ้าหน้าที่แนะนำ
ให้ความรู้แก่ผู้ท่ีมาศึกษาเรียนรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ ตามต้องการ

ปัญหาที่พบ
ปญัหาสวนจตจุกัร มีหลายประการ  ดงันี้
1. ปัญหาเร่ืองความสะอาด ประชาชนทีม่าใช้บริการ ไม่ช่วยกัน

รักษาความสะอาด
2. ปัญหาขาดงบประมาณการบำรุงรักษา งบประมาณที่ได้มี

จำนวนจำกดัไม่เพียงพอในการบำรงุ รักษาและพฒันาสวน
3. ปัญหาเรื่องคนมั่วสุม เนื่องจากพื้นที่การดูแลกว้างขวาง

หากมีเจ้าหน้าท่ีจำนวนไม่เพียงพอจึง ทำให้ไม่สามารถดูแลได้อย่างท่ัวถึง
และบางครัง้มีวัยรุ่นมาจับกลุ่มม่ัวสุมกัน
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4. บุคลากรมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับจำนวนพื้นที่ รวมทั้งเมื่อ
ขาดคนไม่สามารถหาบุคลากรอ่ืนมาทดแทนได้

5. ประชาชนบางคนชอบเดด็และถอนตน้ไม้ และทำใหอุ้ปกรณ์
ชำรุด เช่น ป้ายตดิตามทางตา่งๆ

ข้อเสนอแนะ
1. ควรเสรมิสร้างสวนจตจัุกรใหมี้จุดเดน่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของ

ตนเอง ควรสร้างจุดสนใจให้ประชาชนเข้ามาชมที่สวนสาธารณะ ให้มี
เอกลักษณ์ในแตล่ะสวนและเพิม่ความหลากหลายของกจิกรรม

2. แบ่งส่วน (Zone) การให้บริการในสวนจตุจ ักร เช่น
ส่วน การออกกำลังกาย ส่วนการให้ความรู้ และส่วนการพักผ่อน
ปกินิก เป็นตน้
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กรณีศึกษาท่ี 4 : สวนสมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิฯ

สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ตั้งอยู่บนถนนกำแพงเพชร 2
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ทั้งหมด 140 ไร่
เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่หรือสวนระดับเขต หรือสวนสาธารณะ
ในเมอืง (District Park หรอื City Park ) เปดิบรกิารทกุวนั ตัง้แตเ่วลา
05.00น. - 18.30 น. หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ คือ สำนักงาน
สวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร จำนวนประชาชน
ผู้มาใช้บริการ วันธรรมดาประมาณ 2,000 - 5,000 คน วันหยุดราชการ
ประมาณ 5,000 - 10,000 คน การให้บริการ พบว่า สวนสมเด็จ
พระนางเจา้สิริกิต์ิฯ ใหบ้รกิารทศันศกึษาและศกึษาดงูาน ประมาณ 16
ครั้ง/ปี การถ่ายทำภาพยนตร์ ประมาณ 4 ครั้ง/ปี และกิจกรรมอื่นๆ
ประมาณ 6 คร้ัง/ปี
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บรรยากาศภายในสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ

สวนสาธารณะแห่งนี้เกิดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.
2534 โดยมอบให้กระทรวงคมนาคมจัดสร้างบนที่ดินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ด้านทิศใต้ของสนามกอล์ฟรถไฟ เพื่อน้อมเกล้าฯ
ถวายในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชนินีาถ ครบ  5 รอบ ในวนัที ่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2535
ในส่วนการหาทุนสมทบ และทุนในการดูแลสวนระยะยาว มูลนิธิสวน
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ เป็นผู้รับไปดำเนินการ โดยได้รับการสนับสนุน
จากสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ ในสงักัดกระทรวงคมนาคมและหนว่ยงาน
เอกชน ซึง่โครงการ ระยะที ่ 1 พืน้ที ่ 140 ไร ่แลว้เสรจ็และสง่มอบให้
กรุงเทพมหานคร ดูแลตัง้แตวั่นท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2538 และมพิีธีเปิด
เม่ือวนัที ่19 ธันวาคม 2539  สำหรบัโครงการระยะที ่2 มีพืน้ที ่60 ไร่
กำลังดำเนินการตอ่ไป

“สวนปา่” คือ ลักษณะท่ีกำหนดสำหรบัสวนสมเดจ็พระนางเจา้
สิริกิต์ิฯ เพือ่พฒันาใหเ้ช่ือมโยงตอ่เนือ่งทัง้ลักษณะกายภาพและสนุทรยี
สัมผัสกับสวนวชิรเบญจทัศและสวนจตุจักรซึ่งอยู่ติดกัน นำมาซึ่งพื้นที่
สีเขียวในเมอืงทีก่วา้งไพศาล คนืธรรมชาตแิกส่ิ่งมีชวีติ และสรา้งคณุคา่
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ต่อส่ิงแวดล้อมในนามของ “อุทยานการเรยีนรู้จตุจักร” โดยการนำเสนอ
แนวคิดหลักในการเป็น “สวนพฤกษศาสตร์” ที่สมบูรณ์แห่งหนึ่งของ
ประเทศ

การจัดสภาพแวดล้อมของสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ
ด้านหน้าทางเข้าสวน มีป้ายบอกช่ือสวนขนาดใหญ่เห็นได้ชัดเจน

เม่ือเขา้ดา้นในมแีผนทีแ่ละสถานทีต่า่งๆ ภายในสวน รวมทัง้มีปา้ยและ
ลูกศรบอกทางไปสถานทีต่่างๆ ในสวน มีป้ายบอกชือ่สถานทีต่่างๆ เชน่
ถังขยะ สุขา ร้านอาหาร อาคารสำนักงาน ถนนภายในสวนมีขนาด
ความกว้างเหมาะสมสำหรับการเดินพักผ่อนหรือการวิ่งออกกำลังกาย
มีลานจอดรถกว้างขวาง มีอาคารสำนักงานของสวนที่เป็นที่ทำงานของ
เจ้าหน้าที่และเป็นศูนย์แนะนำและให้บริการ มีเก้าอี้นั่งพัก ถังขยะ
เป็นระยะ ส่วนร้านขายอาหารและห้องน้ำจะอยู่ด้านหลังของสวน เพื่อ
ป้องกันการบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของสวน เนื่องจากสวนสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ มีเป้าหมายเป็นสวนพฤกษศาสตร์ ดังนั้น สถานที่
ที่เป็นสนามเด็กเล่น เวทีกลางแจ้ง สนามกีฬากลางแจ้งและสนามกีฬา
ในร่มจึงไม่มี

ดังที่กล่าวมา เป้าหมายของสวนแห่งนี้ต้องการเปน็ “สวนป่า”
และ “สวนพฤกษศาสตร”์ ดังน้ัน ภายในสวนจงึประกอบไปดว้ยพนัธ์ุพืช
ในรูปแบบต่างๆ กล่าวคือ

1. สวนพฤกษศาสตร์ กิจกรรมหนึ่งในอุทยานการเรียนรู้
จตุจักร เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ ์พืชท้องถิ ่น ไม้ในพระนาม เช่น
ดอนญ่าควีนสิริกิติ์ ไม้จากพระตำหนักต่างๆ และไม้จากต่างประเทศ
ที ่น่าสนใจไว้มากมาย นำเสนอแหล่งความรู ้ให้ศึกษาในรูปแบบ
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เส้นทางธรรมชาตแิวะชมตามจดุตา่งๆ เช่น สวนกลว้ยทีร่วมไวก้ว่า 70
ชนิด ลานลั่นทม ที่รวมดอกลั่นทมหลากสี ลานอโศกแหล่งชุมนุมของ
ไม้ดอกยืนต้นที ่ลือชื ่อถึงความสวยงาม ลานเข็มที ่มีดอกละเอียด
มีสีสันสดสวยตลอดปี ลานชบาและลานปาล์มซึ่งมีต้นปาล์มมากมาย
หลายชนดิ

สวนพฤกษศาสตร์

2. ลานบัว   เป็นลานพักผ่อนตกแต่งด้วยบ่อเป็นรูปดอกบัว
ขนาดยักษ์ มีพันธ์ุบัวท้ังไทยและเทศ มีกระถางโบราณเก่าแก่ปลูกบัวชนิด
ต่างๆ

3. สวนยุโรป   เป็นสวนแบบประดิษฐ์ด้วยการนำไทรทองตัดแต่ง
ลายบัวก้านขดอันวิจิตร สร้างเส้นนำสายตาเข้าสู่ลานบัว เกิดภาพ
เอกลกัษณ์เป็นอนัหนึง่อันเดยีวกนั
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สวนยุโรป

4. สระน้ำ   เป็นจุดเด่นของสวนท่ีส่ือความหมายเฉลิมพระเกียรติ
ด้วยสระน้ำที่คดเคี้ยวเป็นรูปอักษร “ส” และ “S” ผสานกัน สื่อถึง
พระนามาภิไธยในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนีินาถ แนวขอบสระ
เลอืกปลกูพชืพนัธ์ุท่ีสร้างสีสันเนน้ลกัษณะอกัษร “ส” ใหโ้ดดเดน่ดว้ยสี
เหลืองของดอกราชพฤกษ ์และ “S” เน้นดว้ยสม่ีวงของดอกอนิทนลินำ้

5. สวนไมม้งคลพระราชทาน 76 จังหวดั ต้ังอยูบ่รเิวณใกล้
พิพิธภัณฑ์เด็ก กรุงเทพมหานคร โดยจำลองแผนท่ีประเทศไทยขนาดย่อม
ไว้ในพ้ืนท่ี 4.8 ไร่ ปลูกไม้มงคลพระราชทานประจำจงัหวัดท้ัง 76 จังหวัด
ตามตำแหน่งภูมิภาคของแต่ละจังหวัดคล้องกับความเป็นจริง พร้อม
ติดป้ายแสดงชื ่อวิทยาศาสตร์ ชื ่อสามัญของต้นไม้และชื ่อจังหวัด
ทางเดินเป็นการสมมติถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนพหลโยธิน ถนน
มิตรภาพ  ถนนเพชรเกษม  ถนนสุขุมวิท  ท่ีเช่ือมต่อระหว่างเหนือ  อีสาน
ใต้และตะวันออก เป็นแหล่งการเรียนรู้ด้านพันธ์ุพืชและภูมิศาสตร์ได้เป็น
อย่างดีในเวลาเดยีวกัน
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6. ย่านดาโอ๊ะหรือต้นเถาใบสีทอง เป็นไม้หายากของไทย
พืชชนิดใหม่ของโลก พบได้เฉพาะที่น้ำตกบาโล ในอุทยานแห่งชาต
ิเทือกเขาบูโด-สุไหงปาดี จ.นราธิวาส มีปลูกไว้ให้ชมความมหัศจรรย์
น้ันคือ ใบท่ีมีขนปลกคลมุคล้ายกำมะหยี ่จะเปลีย่นเป็นสีทองรุ้งในเดือน
สิงหาคมถงึกันยายนและเปลีย่นเปน็สีเงินในเดอืนตลุาคม

7. ย่านลิเภา  เป็นไม้เถาเล้ือย จัดเป็นเฟิร์นเล้ือย พบตามป่าสูง
โปร่งเขตร้อน เป็นที่มาของวัตถุดิบสำหรับศิลปหัตถกรรมอันงดงาม
และเลือ่งช่ือ

ด้านการรักษาความปลอดภัย สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ
มียามรักษาการณ์อยู่หน้าประตูและบางส่วนได้ปั่นจักรยานดูแลความ
ปลอดภัยท่ัวไปในสวน มีหลอดไฟใหแ้สงสว่างในเวลาเชา้มืดและเวลาคำ่
มีประตูเข้าออกไม่มาก  ในเวลากลางคนืเปิดประตูด้านหน้า  มีร้ัวก้ันรอบ
บริเวณสวน ตัดแตง่ก่ิงไม้และแตง่พุ่มไม้ไม่ให้มืดทึบ

ด้านการดูแลสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์ฯ ได้มีการทำ
ความสะอาดอยู่เสมอ ทั้งการเก็บขยะ การกวาดถนนและกวาดสนาม
การตัดหญ้า ตกแต่งทรงพุ่มของต้นไม้ ให้ปุ๋ย รดน้ำ พรวนดิน ป้าย
เชิญชวนให้ประชาชนรักษาความสะอาด และอนุรักษ์สภาพที่สวยงาม
ของสวน

กิจกรรมท่ีประชาชนนิยมมาใช้บริการท่ีสวน คือ การเดินพักผ่อน
ออกกำลังกายโดยการวิ่ง รำไทเก๊ก และเป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียน
นิสิตนักศึกษาและประชาชนทัว่ไปในการศกึษาพันธ์ุไม้ชนิดต่างๆ
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นโยบายและแผน
สวนสมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติฯ์   มีเปา้หมายพฒันาสวน  ดงันี้
1. เป็นสวนพฤกษศาสตร์ที่แสดงถึงความงามของพันธุ์ไม้ใน

ธรรมชาติ โดยสอดคล้องกับการศึกษา นันทนาการ ทางวิชาการและ
การอนุรักษ์ระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้ม

2. เปน็สถานทีร่วบรวมพนัธ์ุไม้ชนดิตา่งๆ ท่ีมีอยูท้ั่งในประเทศ
และต่างประเทศ จัดปลูกให้สวยงาม ร่มร่ืนเป็นหมวดหมู่อย่างผสมผสาน
ตามอุปนิสัยของพันธ์ุไม้และติดป้ายช่ือพันธ์ุไม้

3. เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุ์พืชของประเทศไทย โดยเฉพาะไม้
ประจำถิน่ กล้วยไมท่ี้มีค่าทางเศรษฐกจิ ไม้มงคล ไม้หายาก และไมใ้กล้
สูญพันธุ์

4. เป็นแหล่งรวบรวมพันธ์ุไม้อันเก่ียวกับราชวงศ์  และพันธ์ุไม้ท่ีมี
กล่ินหอมของไทยชนดิต่างๆ

ดอนญ่าควีนสิริกิติ์
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5. เปน็สถานทีส่่งเสรมิ เผยแพรค่วามสวยงาม และคณุคา่ของ
พนัธ์ุพฤกษาชาตขิองไทย ใหเ้ปน็ทีรู้่จักแกป่ระชาชนทัว่โลก

6. เป็นแหล่งข้อมูลทางการศึกษาและให้ความรู้แก่เยาวชน
เพือ่ใหเ้กิดความหวงแหน และตระหนกัถึงคณุค่าของธรรมชาติ

ป้ายนิเทศอธิบายคุณสมบัติของพันธุ์ไม้ต่างๆ

เป้าหมายเหล่านี้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสำนักสวัสดิการ
สังคม กรงุเทพมหานคร ท่ีมีวิสัยทศันว่์า “เปน็องคก์รหลกัในการสรา้ง
กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองแห่งความร่มร่ืน ประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ครอบครัวอบอุ่น สังคมเอื้ออาทร สมานฉันท์” มีพันธกิจประการหนึ่ง
คือ “สร้างเมืองแหง่ความรม่ร่ืน โดยเพิม่พ้ืนท่ีสีเขียว (Garden City)”

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิฯ ใช้ระเบียบบริหารตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ
พระราชบญัญัติกำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกับการดำเนนิงาน
ของสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ คือ การจัดให้มีและบำรุงสถานที่
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พักผ่อนหยอ่นใจ และการพฒันาและอนรัุกษ์ส่ิงแวดลอ้ม

การดำเนินงาน
หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ได้แก่

สำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร
เปน็ผู้ดูแลและบำรงุรักษา ในสว่นของการบรหิารในสวน ไดม้อบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะ เป็นผู้บริหารสวน สวนสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ฯ มีบุคลากรดำเนินงาน คือ เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะทำหน้าที่
เป็นหัวหน้าและลูกจ้าง

ด้านการประเมนิผลด้านการดำเนนิงานสวนสมเดจ็พระนางเจา้
สิรกิิติฯ์ พบวา่ มีการประเมนิการดำเนนิงานของสวนหลายวธีิ กลา่วคอื
หากต้องการสอบถามความพึงพอใจในการเข้ามาใช้บริการ ได้ใช้
การสอบถามทางวาจา ส่วนการประเมินการปฏิบัติงานของลูกจ้าง
ไดป้ระเมนิโดยหวัหนา้งาน เฉลีย่ปลีะ 1 ครัง้ นอกจากนัน้ สวนสมเดจ็
พระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ได้รับการตรวจสอบจากสำนักงานสวนสาธารณะ
สำนกัสวสัดกิารสงัคม ดว้ย

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤตกิรรมการใชส้วนสมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติฯ์ ของประชาชน

พบวา่ ส่วนใหญป่ระชาชนไดเ้ข้ามา พักผ่อน ออกกำลงักายดว้ยการเดนิ
ว่ิง รำไทเกก๊ หรอืขอใชส้ถานที ่ทำกิจกรรมตา่งๆ รวมทัง้เข้ามาชมและ
ศึกษาพันธุ ์ไม้ที ่สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์ฯ ได้ทำป้ายชื ่อและ
คุณสมบัติของต้นไม้  มีการสำรวจความพงึพอใจในการใชส้วนสาธารณะ
พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในการใช้บริการด้านต่างๆ  ในสวน
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สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิฯ เป็นอยา่งดี

การประเมินผลการเรียนรู้
ความพึงพอใจในการใช้สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ได้ใช้

วิธีการสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้ามาใช้สวน โดยการซักถามทาง
วาจา

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์ฯ ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายใน คือ ได้รับงบประมาณการดูแลจากกรุงเทพมหานคร
และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ในลักษณะของการได้รับ
งบประมาณจากมลูนิธิสวนสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิฯ

กิจกรรม
กิจกรรมท่ีสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ ให้บริการด้านความรู้

มีหลายประการ เช่น ใช้เป็นสถานที่ทัศนศึกษา โดยโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยต่างๆ ได้นำนักเรียน นิสิตนักศึกษา เจ้าหน้าท่ี มาทัศนศึกษา
เพ่ือศึกษาพันธ์ุไม้และนกชนดิต่างๆ หรือทำกิจกรรมประกอบการศกึษา
ในวชิาตา่งๆ โดยผูส้อนใหนั้กเรยีนศกึษาพนัธ์ุไม้ สังเกตและทำรายงาน

ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาใช้บริการในวันธรรมดา ประมาณ  2,000 -

5,000  คน ส่วนวันหยุดราชการ ประมาณ  5,000 - 10,000 คน
โดยไม่จำกัดอายุ เพศและวยั เพ่ือมาพักผ่อนและศกึษาหาความรู้
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ผู้สอน
สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์ฯ ไม่มีการจัดการฝึกอบรม

เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ ไม่มีวิทยากรประจำ แต่มีเจ้าหน้าที่คอยแนะนำให้
ความรู้แก่ผู้ท่ีมาศึกษาดูงานหรือศึกษาเรียนรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ

ปัญหาที่พบ
ปญัหาสวนสมเดจ็พระนางเจา้สริกิิติฯ์ มีหลายประการ ดงันี้
1. ปัญหาขาดงบประมาณการบำรุงรักษา งบประมาณที่ได้มี

จำนวนจำกดัไม่เพียงพอตอ่การบำรงุ รักษาและพฒันาสวน
2. ปญัหาเรือ่งคนมัว่สุม เน่ืองจากพืน้ทีก่ารดแูลกวา้งหากแตมี่

เจ้าหน้าท่ีจำนวนจำกัด จึงทำให้ดูแลอย่างไม่ท่ัวถึง บางคร้ังมีวัยรุ่นจับกลุ่ม
ม่ัวสุมกันภายในสวน

3. จำนวนบุคลากรที่มีไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวน
พ้ืนท่ี รวมทัง้เม่ือขาดแคลนบคุลากร ไม่สามารถหาบคุลากรมาทดแทน
ได้ทันท่วงที

ข้อเสนอแนะ
1. ควรสร้างสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ให้มีจุดเด่นเป็น

เอกลักษณ์ของตนเอง จากการสัมภาษณ์ ได้เสนอแนะข้อคิดเห็นเก่ียวกับ
การสร้างจุดสนใจในสวนสมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิให้ประชาชน  เพ่ือให้มี
เอกลกัษณ์ในแตล่ะสวนและเพิม่ความหลากหลาย

2. ควรมีบุคลากรเฉพาะ เช่น วิทยากรเร่ืองพฤกษศาสตร์ เป็นต้น
3. ควรมคีวามพรอ้มดา้นสาธารณปูโภค เชน่ ปา้ยนเิทศตา่งๆ

เป็นต้น



115สวนสาธารณะ

กรณศึีกษาที ่5 : สวนวชริเบญจทศั

สวนวชริเบญจทศั (สวนรถไฟ)  ต้ังอยูบ่นถนนกำแพงเพชร 3
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ทั้งหมด 375 ไร่
เปน็สวนสาธารณะขนาดกลางหรอืสวนสาธารณะระดบัเขต เปดิบรกิาร
ทุกวันตัง้แตเ่วลา 05.00 - 21.00 น. หน่วยงานทีดู่แลรบัผิดชอบ คือ
สำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร
จำนวนประชาชนผู้มาใช้บริการ วันธรรมดาประมาณ 2,000- 5,000 คน
วันหยุดราชการ ประมาณ 5,000 - 10,000 คน

การตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาสภาพแวดล้อม
ในลักษณะของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง เพื่อยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตของชาวกรุงเทพมหานครให้ทัดเทียมมหานครใหญ่ในภูมิภาค
เป็นที่มาของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2534 และวันที่
29 มกราคม 2534 สมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ให้จัดสร้างสวนสาธารณะบนพื้นที่สนามกอล์ฟรถไฟ
ท่ีดินของการรถไฟแหง่ประเทศไทย ส่วนแรก 140 ไร ่ใหส้ร้างเปน็สวน
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิฯ ส่วนท่ีเหลือ 375 ไร่ กรุงเทพมหานครรับมอบ
ท่ีดินจากกระทรวงคมนาคม เม่ือ 5 พฤศจิกายน 2541 และจ่ายค่าชดเชย
ใหก้ารรถไฟฯ จำนวน 555 ลา้นบาท และเริม่เข้าปรบัปรงุพืน้ทีส่นาม
กอล์ฟเดิม เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2542 ต่อมา เพื่อเป็นการ เฉลิม
พระเกียรติและเพือ่ความเปน็สิริมงคล เน่ืองในวโรกาสทีส่มเด็จพระบรม
โอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ทรงมพีระชนมายคุรบ 50 พรรษา
ในวันที่ 28 กรกฎาคม 2545 กรุงเทพมหานครได้ขอพระราชทาน
ช่ือใหกั้บสวนรถไฟ ได้พระราชทานนามใหมใ่ห้ว่า “สวนวชริเบญจทศั”
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บรรยากาศของสวนวชิรเบญจทัศ

สวนสาธารณะแห่งนี้ถูกสร้างในแนวคิด “สวนแห่งครอบครัว”
ดังนั้น จึงมีกิจกรรมหลากหลายที่ดึงดูดความสนใจของสมาชิกทุกวัย
ในครอบครัว แทรกตามจุดต่างๆ ในพื้นที่เปิดโล่ง กว้างใหญ่ เขียวขจี
สดชืน่ นุม่นวล สบายตา ใหค้วามรูสึ้กอสิระ

มุมกิจกรรมต่างๆภายในสวนวชิรเบญจทัศ

การจัดสภาพแวดล้อมของสวนวชิรเบญจทัศ
ด้านหน้าสวนมีป้ายบอกช่ือสวนวชิรเบญจทัศบริเวณประตูทางเข้า

ภายในสวนมีถนนกว้างเพ่ือให้ประชาชนได้มาออกกำลังกายด้วยการเดิน
ว่ิงหรือป่ันจักรยาน ได้รับความสะดวก และยงัมีลานกีฬา เพ่ือใช้เล่นกีฬา
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นานาชนิด ศูนย์นันทนาการที่มีสระว่ายน้ำ กิจกรรมที่ประชาชน
มาใช้บริการ ได้แก่ การพักผ่อน และออกกำลังกาย เช่น วิ่ง เดิน
ปั่นจักรยาน มีสำนักงานสวนอยู่ทางด้านใน สนามหญ้ากว้างใหญ่ที่ใช้
เป็นสถานที่จัดกิจกรรม เช่น ค่ายนักกิจกรรม ณ สวนแห่งนี้ มีบึงน้ำ
ท่ีติดตัง้นำ้พท่ีุสูงท่ีสุดในประเทศไทย พุง่นำ้สูงถึง 72 เมตร นอกจากนี้
เป็นท่ีต้ังของอุทยานผีเส้ือและแมลงกรงุเทพมหานคร เป็นอาคารรปูโดม
มีกรงผีเส้ือท่ีมีผีเส้ือในสภาพเป็นอยู่จริงท่ีนับพันตัว ตามทางเดินมีไฟถนน
เป็นระยะ มีถังขยะ สุขาให้บริการไว้ มีรั้วกั้นรอบๆบริเวณสวน และมี
ท่ีจอดรถจำนวนมาก

อุทยานผีเสื้อและแมลง

ในส่วนของการรักษาความปลอดภัย มียามรักษาการณ์หน้าประตู
ยามจะคอยดูแลความปลอดภัยทั่วไปในสวน ในด้านอาคารสถานที่
พบว่า มีความเรียบร้อยเนื่องจากทางสวนมีการดูแลสำรวจซ่อมแซม
สถานทีแ่ละอปุกรณต่์างๆ เช่น สายไฟและปลัก๊ไฟใหเ้รียบรอ้ยอยูเ่สมอ
รวมทั้ง ดูแลตัดแต่งต้นไม้ในสวนให้สวยงาม  สนามหญ้าและสถานที่
ต่างๆ ได้รับการดูแลอย่างดี
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นโยบายและแผน
นโยบายของสวนวช ิรเบญจทัศ ยึดถือตามแนวทางของ

สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองแห่งความรม่ร่ืน ประชากรมคุีณภาพชวิีตท่ีดี
ครอบครัวอบอุ่น สังคมเอื้ออาทร สมานฉันท์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของทางสวนที่ต้องการให้สวนแห่งนี้เป็น “สวนแห่งครอบครัว” ทำให้
สวนสาธารณะแห่งนี้เป็นสวนแห่งการทำกิจกรรมร่วมกันในครอบครัว
มีกิจกรรมและสถานท่ีท่ีหลากหลายท่ีทำให้ครอบครัวมาใช้เวลาอยู่ร่วมกัน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนวชิรเบญจทัศใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบญัญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบญัญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542 โดยข้อที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสวน คือ การจัด
ให้มีและบำรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม

การดำเนินงานหน่วยงาน
หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนวชิรเบญจทัศ ได้แก่ สำนักงาน

สวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ดูแล
และบำรุงรักษา โดยในส่วนของการบริหารในสวน ได้มอบหมายให้
เจา้หนา้ทีส่วนสาธารณะเปน็ผูบ้รหิารสวน สวนวชริเบญจทศัมบีคุลากร
ดำเนินงาน คือ เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะทำหน้าที่เป็นหัวหน้าสวน
และลูกจ้าง
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ด้านการประเมินผลด้านการดำเนินงานสวนวชิรเบญจทัศ
พบว่า มีการประเมินการดำเนินงานของสวนหลายวิธี กล่าวคือ ถ้า
ต้องการสอบถามความพึงพอใจในการเข้ามาใช้บริการ ได้ใช้การสอบ
ถามทางวาจา ส่วนการประเมินการปฏิบัติงานของลูกจ้าง ได้ประเมิน
โดยหัวหน้างาน เฉลี่ยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนั้น สวนวชิรเบญจทัศ
มีการตรวจสอบจากสำนักงานสวนสาธารณะ สำนักสวัสดิการสังคม
เป็นประจำทุกปี

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนวชิรเบญจทัศของประชาชน พบว่า

ส่วนใหญป่ระชาชนเขา้มาพกัผ่อน เลน่กฬีา หรือ ทำกิจกรรมตา่งๆ เช่น
เข้าค่ายพักแรม การปิกนิก ดูนกและผีเสื้อ มีการสำรวจความพึงพอใจ
ในการใช้สวนสาธารณะ พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจในการ
ใชบ้รกิารดา้นตา่งๆ ของในสวนวชริเบญจทศั เป็นอยา่งยิง่

การประเมินผลการเรียนรู้
ความพึงพอใจในการใช้สวนวชิรเบญจทัศได้ใช้วิธีการสอบถาม

ความพึงพอใจของผู ้เข้ามาใช้สวน โดยการซักถามทางวาจา ส่วน
การฝึกอบรม ได้ให้ประกาศนียบัตรเมื ่อผ่านการฝึกอบรมแล้ว
โดยมีการประเมินผล 2 ลักษณะ คือ การประเมินภาคปฏิบัติ ได้แก่
การวัดผลงานจากการปฏิบัติ และมีการประเมินความพึงพอใจใน
การฝึกอบรม โดยการใช้แบบสอบถาม
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การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนวชริเบญจทศัไดรั้บการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภายใน คือ

ได้รับงบประมาณการดแูลจากกรงุเทพมหานคร และการสนบัสนนุจาก
หน่วยงานภายนอก ซ่ึงเป็นบริษัทเอกชน ในลกัษณะของการจดักิจกรรม
ร่วมกัน

กิจกรรม
กิจกรรมที่สวนวชิรเบญจทัศให้บริการความรู้มีหลายประการ

เช่น ใช้เป็นสถานที่ทัศนศึกษา โดยโรงเรียนนำนักเรียนมาทัศนศึกษา
เพื่อศึกษาเกี่ยวกับนกและผีเสื้อชนิดต่างๆ หรือทำกิจกรรมประกอบ
การศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอนให้ผู้เรียนมาศึกษาชนิดของนกและ
ผีเส้ือ ด้วยการสงัเกตและทำรายงาน

ศูนย์เยาวชนวชิรเบญจทัศ

ครอบครัวพาเด็กมาทำกิจกรรมในสวนวขิรเบญจทัศ เช่น
ปั่นจักรยาน เดิน วิ่ง ว่ายน้ำ เข้าค่ายพักแรม อบรม ความรู้เกี่ยวกับ
กฎวินัยจราจร และเล่นกีฬา เช่น ฟุตบอล สตรีทบอล เปตอง
นอกจากนี ้เย่ียมชมการดำเนนิงานของสวน
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เมืองจราจรจำลอง

นอกจากนั้น สวนวชิรเบญจทัศใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรม
ในวนัสำคญั เช่น วันเดก็ วันลอยกระทง หรือหนว่ยงานภายนอกไดข้อ
ใช้สถานที่เพื่อจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น กลุ่มสัมพันธ์ เดินวิ่งการกุศล
แข่งกีฬา  ถ่ายทำภาพยนตร์  ละคร  โฆษณา  สารคดี  มิวสิควีดีโอ
ห้องสมุดเคลือ่นที ่ดนตรใีนสวน การตรวจสขุภาพ งานแถลงขา่วตา่งๆ
งานฉลองสมรส เปน็ตน้

บ้านหนังสือชุมชนสวนรถไฟ
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ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาใช้บริการที่สวนวิชิรเบญจทัศเพื่อการพักผ่อน

ส่วนใหญ่มาเป็นครอบครัว ในวันธรรมดา ประมาณ 2,000 -5,000   คน
ส่วนวันหยุดราชการ ประมาณ 5,000- 10,000 คน และเข้าร่วม
กิจกรรมทีส่วนวชริเบญจทศัจดั ไดแ้ก ่เดก็และเยาวชน

ผู้สอน
สวนวชริเบญจทศัจดักจิกรรมคา่ยพกัแรม การอบรมกฎจราจร

และการอบรมดูนกและผีเสื้อร่วมกับหน่วยงาน โดยเจ้าหน้าที่ประจำ
สวนสาธารณะเป็นวิทยากรร่วมกับวิทยกรจากหน่วยงานต่างๆ เช่น
กองนันทนาการ กรุงเทพมหานคร บริษัทโตโยต้าประเทศไทย จำกัด
และ บรษัิท AIS จำกดั เปน็ตน้

ปัญหาที่พบ
สวนวชริเบญจทศัประสบปญัหาหลายประการ ดังน้ี
1. ปัญหาขาดงบประมาณการบำรงุรักษา เน่ืองจากงบประมาณ

ท่ีได้รับมีจำนวนจำกดัจึงไม่สามารถบำรงุรักษาและพฒันาสวนไดเ้ต็มท่ี
2. ปัญหาคนมั ่วสุม เนื ่องจากพื ้นที ่การดูแลกว้าง หากมี

เจา้หนา้ทีจ่ำกดัจงึทำใหด้แูลไมท่ั่วถงึ และบางครัง้มีวยัรุน่จบักลุม่ม่ัวสมุ
ในสวน

3. บุคลากรมีจำกัดเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนพื้นที่ เมื่อขาด
บุคลากรจงึไม่สามารถหาบคุลากรมาแทนไดทั้นท่วงที
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ข้อเสนอแนะ
1. สร้างสวนวชิรเบญจทัศให้มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของ

ตนเอง เสนอแนะขอ้คดิเหน็เกีย่วกบัการสรา้งจดุสนใจในสวนสาธารณะ
ให้ประชาชน เพ่ือให้มีเอกลักษณ์ในแต่ละสวน และเพ่ิมความหลากหลาย

2. ควรจัดกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อผู้ใช้บริการที่มีความ
หลากหลาย เช่น กีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ กิจกรรมต่างๆ การอยู่ร่วมกัน

3. ควรแบ่งโซนจัดกิจกรรมประเภทต่างๆ เช่น โซนกิจกรรม
ครอบครัว โซนการศึกษาธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม โซนกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน บ้านหนงัสือ เป็นตน้

กรณศึีกษาที ่6 : สวนลา้นนา ร.9

สวนล้านนา ร.9  ตั้งอยู่บริเวณหนองฮ่อ  ตำบลช้างเผือก
อำเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม่  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 159 ไร่
สร้างขึน้เมือ่ พ.ศ. 2530  บนทีดิ่นของกองทพัภาคที ่3  ในวโรกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา
ประชาชนใน พ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือได้สร้างสวนน้ีข้ึนมา  โดยใช้ช่ือว่า
สวนลา้นนา ร.9  เพือ่ใหป้ระชาชนไดพ้กัผ่อนหยอ่นใจ  และใชป้ระกอบ
พธีิการสำคญั ในจงัหวดัเชยีงใหม่
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สวนล้านนา ร.9  มีสภาพท่ัวไปเป็นสวนสาธารณะ  มีสนามหญ้า
ไม้ดอก ไม้ประดับ ไม้ดอกยืนต้น มีสระน้ำ มีน้ำตกด้านหลังนาฬิกา
ดอกไม้ มีเวทีแสดงกลางแจ้ง และมีสนามฟุตบอลขนาดมาตรฐาน
สวนสุขภาพเป็นท่ีออกกำลังกาย  รวมท้ังสระน้ำ  เป็นพ้ืนดินอยู่ประมาณ
ร้อยละ 60 เปิดบรกิารทกุวัน ต้ังแตเ่วลา 05.00-18.00 น.

ภายในสวนลา้นนา ร. 9

กิจกรรมที่ประชาชนมาใช้บริการในสวนสาธารณะสวนล้านนา
ร.9  มีทั้งกิจกรรมเดี่ยวและกิจกรรมกลุ่ม  กิจกรรมเดี่ยว  ได้แก่
การพกัผ่อน  น่ังเลน่ อ่านหนงัสือ และการออกกำลงักาย  เชน่  ว่ิง  เดนิ
กิจกรรมกลุม่ โดยการจดักิจกรรมออกกำลงักายเปน็กลุม่ ต้ังเป็นชมรม
เฉพาะกจิ เชน่ ชมรมโยคะ ชมรมแอโรบคิ  เปน็ตน้

สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปของสวนลา้นนา ร.9
ดา้นหนา้สวนลานนา ร.9  มีปา้ยบอกชือ่สวนสาธารณะบรเิวณ

ประตูทางเข้า  มีแผนท่ีหรือแผนผังแสดงตำแหน่งต่างๆ ของสวนสาธารณะ
ป้ายชกัชวนใหรั้กษาความสะอาด  ถนนภายในกวา้ง  โดยมส่ีวนโคง้และ
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สัดส่วนตา่งๆ ของสวนตรงตามมาตรฐานทัว่ไป  แยกถนนและทางเดนิ
เด็ดขาด ทางเดินมีไฟถนนเป็นระยะ มีถังขยะ สุขา ให้บริการไว้
มีรั้วกั้นรอบบริเวณสวน อย่างไรก็ตาม สวนนี้มีปัญหาเกี่ยวกับป้ายชื่อ
บอกสถานทีต่่างๆ ป้ายสว่นใหญไ่ดสู้ญหาย ไม่ไดน้ำปา้ยมาปกัทดแทน
เน่ืองจากขาดงบประมาณการซอ่มแซม

ด้านการรักษาความปลอดภัย สวนล้านนา ร. 9 มียาม
รักษาการณ์หน้าประตู  มีประตูทางเข้าออกเพียงประตูเดียว และยาม
คอยเดนิดแูลความปลอดภยัทัว่ไปในสวน ในดา้นอาคารสถานที ่พบวา่
มีความเรียบร้อย เนื่องจากสวนได้มีการดูแล สำรวจ ซ่อมแซมสถานที่
และอุปกรณ์ต่างๆ  เช่น สายไฟและปลัก๊ไฟ ให้เรียบร้อยอยู่เสมอ  รวมท้ัง
ดูแลตัดแต่งต้นไม้ในสวนให้สวยงาม สนามหญ้าและสถานที่ต่างๆ
ได้รับการดูแลเป็นอย่างดี

นโยบายและแผน
สวนล้านนา ร.9 เป็นสวนสาธารณะที่อยู่ในความดูแลของ

เทศบาลนครเชียงใหม่ มีนโยบายการดูแลสวนสาธารณะโดยเน้นด้าน
การดูแลรักษาความสะอาด การจัดต้นไม้ให้มีหลากสี เพื่อให้เกิด
ความสวยงาม  และพฒันาใหเ้ปน็แหลง่ท่องเทีย่ว

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนล้านนา ร.9  ใช้ระเบียบบริหาร ตามพระราชบัญญัติเทศบาล

พ.ศ. 2496
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การดำเนินงาน
หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบสวนล้านนา ร.9 ได้แก่ เทศบาล

นครเชียงใหม่ มีโครงสร้างการบริหารงาน คือ หน่วยงานหลัก ได้แก่
เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นผู้ดูแลและบำรุงรักษา  การบริหารในแต่ละสวน
ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีสวนสาธารณะเป็นผู้บริหารสวน  ส่วนบุคลากร
มีบุคลากรดำเนนิงาน ดังน้ีคอื เจา้หนา้ทีส่วนสาธารณะ จำนวน 1 คน
และลกูจ้างจำนวน  21   คน

ด้านการประเมินผลการดำเนินงานสวนล้านนา ร. 9 พบว่า
การประเมนิผลการดำเนนิงานของสวนลา้นนา ร. 9 มีการประเมนิผล
2 ส่วน คือ การประเมินผลความพึงพอใจการใช้สวนของประชาชน
ด้วยการสมัภาษณ์  หรือบางครัง้ประชาชนมาใหข้้อมูลแกเ่จ้าหนา้ท่ีสวน
โดยตรง  และการประเมนิประสทิธิภาพในการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่
ด้วยการใชวิ้ธีการประเมนิผลจากหัวหน้างาน

นอกจากนั้น ยังมีการประเมินผลจากภายนอกหน่วยงานโดย
คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง ประกอบด้วย สาธารณสุขจังหวัด
1 คน  ครโูรงเรยีนเทศบาล 1 คน  เป็นกรรมการกลางทีม่าประเมนิ
รวมทัง้เจ้าหนา้ทีจ่ากสำนกัการชา่ง  และสำนกัปลดัเทศบาล  เปน็ตน้

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนของประชาชน  ส่วนใหญ่เข้ามาพักผ่อน

เล่นกีฬา หรือจัดกิจกรรมต่างๆ  รวมทั้งเข้ามาชมพันธุ ์ไม้ที ่ทาง
สวนล้านนา ร. 9 ได้จัดทำป้ายชื่อและคุณสมบัติของต้นไม้ไว้ พบว่า
ประชาชนเข้ามาใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ ประชาชนมีความพึงพอใจ
บรกิารดา้นตา่งๆ ของสวนลา้นนา ร. 9
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การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจการใช้สวนล้านนา ร. 9 ได้ใช้วิธีการ

สอบถามความพงึพอใจของผู้มาใช้สวน  โดยการสัมภาษณ์  ประกอบการ
ใช้แบบสอบถามเป็นครั้งคราว นอกจากนั้น สวนล้านนา ร. 9 ยังเป็น
สถาบันฝึกอบรมเกีย่วกับการดแูลสวนและตน้ไม้สำหรับประชาชนทัว่ไป
มีเจ้าหน้าที ่ของสำนักงานสวนสาธารณะเป็นวิทยากร  โดยมีการ
ประเมินผล 2 ลักษณะ คือ การประเมินภาคปฏิบัติ  ได้แก่ การวัดผลงาน
จากการปฏิบัติ หากผู้ฝึกอบรมสามารถปฏิบัติได้ครบตามวัตถุประสงค์
ของการอบรม นับว่า ผ่านการฝึกอบรม และได้ประกาศนียบัตร ส่วน
การประเมินความพึงพอใจในการฝกึอบรม ใช้แบบสอบถาม

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนล้านนา ร. 9 ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

ในลักษณะของงบประมาณ และมีหน่วยงานภายนอกสนับสนุนการ
ดำเนินงานของสวนสาธารณะ โดยสนับสนุนในลักษณะของการสร้าง
อาคารสถานที ่  เช่น  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้สร้างอาคาร
อเนกประสงค ์ บรษัิทนาฬกิาบรจิาคนาฬกิาพลงัแสงอาทติย ์ เป็นตน้

กิจกรรม
กิจกรรมท่ีสวนล้านนา ร. 9 ให้บริการความรู้มีหลายประการ เช่น
1. ทัศนศึกษา โรงเรียนได้นำนักเรียนมาทัศนศึกษาเกี่ยวกับ

พันธุ์ไม้ หรือทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอน
ให้นักเรียนมาศึกษาพันธุ์ไม้ หรือเป็นสถานที่ฝึกงาน ใช้เป็นสถานที่
ฝึกงานทางด้านพืชและสวน  โดยมีสถาบันต่างๆ  เช่น  วิทยาลัย
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เกษตรกรรมจากจงัหวัดลำปาง  วิทยาลยัเกษตรกรรมสายใหญ ่ จังหวัด
นครศรธีรรมราช ส่งนักศึกษามาฝกึงาน  เป็นตน้

2. การฝึกอบรมสำหรับงานที่เกี่ยวกับการดูแลสวนและต้นไม้
สำหรับประชาชนทั่วไป สำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้จัดฝึกอบรม
เก่ียวกับเร่ืองการดแูลตน้ไม้  การดแูลสวน  โดยมวิีทยากรของสำนกังาน
เป็นผู้ให้ความรู้  หลักสูตรการฝึกอบรมประกอบด้วยการอบรมในช้ันเรียน
และการฝึกงานในสถานที่จริง นอกจากนี้ ยังมีการให้คำแนะนำกับ
หน่วยงานภายนอกอกีด้วย

3. การศึกษาดูงานจากหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ
ที่มีความสนใจด้านสวนและพืชพันธุ์ไม้ ในแต่ละปีมีผู้สนใจเยี่ยมชม
และดงูานเป็นจำนวนมาก   และประการสดุท้ายคือเป็นแหล่งการเรียนรู้
สำหรับประชาชนทีต้่องการมาหาความรูเ้ก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ

4. เป็นสถานที่จัดกิจกรรมในวันสำคัญ เช่น  วันล้านนา
พฤกษชาติ ซึ่งเป็นวันที่จัดเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่างๆ วันเด็ก เป็นต้น
จัดโดยเทศบาล หรือหนว่ยงานภายนอก เช่น การจดังานลา้นนากาชาด
เป็นต้น

พิพิธภัณฑ์ชาวเขา



129สวนสาธารณะ

ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาใช้บริการ เพื ่อการพักผ่อนในวันธรรมดา

ประมาณ 1,000 - 2,000 คน  วันหยดุราชการ ประมาณ 3,000 คน
ถ้าเปน็การจดัฝกึอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ ผู้เรยีน คอื ประชาชน ทุกเพศ
ทุกวยั ท่ีมีความสนใจ

ผู้สอน
สวนลา้นนา ร.9  ไดจั้ดฝึกอบรมเกีย่วกบัเรือ่งการดแูลพนัธ์ุไม้

และการปลูกต้นไม้ประเภทต่างๆ การฝึกอบรมดังกล่าว  สวนล้านนา
ร. 9 เป็นผู้จัดฝึกอบรม และเจา้หนา้ท่ีของสวนลา้นนา ร. 9 เป็นวิทยากร
ให้ความรู้

ปัญหาที่พบ
สวนล้านนา ร.9  มีปัญหาดังน้ี
1. ปัญหาอุปกรณ์ชำรุด  ประชาชนผู้ใช้สวนทำชำรุด เสียหาย  เช่น

ป้ายตามทางชำรดุ เป็นต้น
2. ปัญหาเรื่องความสะอาด ประชาชนไม่ช่วยกันรักษาความ

สะอาด
3. ปัญหาการขาดงบประมาณในการบำรงุรักษา งบประมาณที่

ได้รับมีจำนวนไม่เพียงพอในการบำรงุรักษาและพฒันาสวน
4. ปัญหาเรื่องผู้มั่วสุมในตอนกลางคืน  เนื่องจากพื้นที่ในการ

ดูแลกว้าง แต่มีเจ้าหน้าที่จำนวนน้อย ทำให้ดูแลสวนล้านนา ร. 9
ไม่ท่ัวถึงและบางครัง้มีวัยรุ่นมาจับกลุ่มม่ัวสุม
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5. ปัญหาบคุลากรมจีำนวนไมเ่พยีงพอ ไม่สามารถหาบคุลากร
มาทดแทนได้

6. ปัญหาขโมยสิง่ของในสวน เช่น ลำโพง เป็นตน้

ข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาปัญหาของสวนล้านนา ร.9  วิธีการแก้ปัญหา  ดังน้ี
1. ภาครัฐ  ควรจัดหางบประมาณในการจัดสวนหย่อมและ

ปูหญ้าให้ทั่วถึง รวมทั้งสร้างรั้วถาวรให้ทั่วทุกด้าน เพื่อให้เจ้าหน้าที่
สามารถดแูลสวนลา้นนา ร. 9 ไดอ้ยา่งรดักมุมากขึน้และเปน็การสรา้ง
ความปลอดภัยแก่ประชาชน

2. เปิดโอกาสให้เพิ่มจำนวนเจ้าหน้าที่ได้ตามความจำเป็น
ในกรณีที่ทางสวนล้านนา ร. 9 มีกิจกรรมที่ต้องใช้เจ้าหน้าที่มากกว่า
จำนวนปกต ิ ควรให้มีการจ้างลูกจ้างช่ัวคราว เพ่ือให้มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอ
ในเวลานั้น

3. การเปล่ียนผู้บริหารบ่อย ทำให้การก่อสร้างไม่ต่อเน่ือง ดังน้ัน
ผู้บริหารควรสง่มอบงานกอ่นการยา้ย  เพ่ือให้งานเกิดความตอ่เน่ือง

4. จัดทำคลองส่งน้ำจากคลองชลประทาน เพ่ือให้มีน้ำหมุนเวียน
ตลอดเวลา ไม่ให้เกิดน้ำขังอยู่ในสระ เกิดการเน่าเหม็น สามารถจัด
ระบบน้ำในการใชส้อยให้ดี

5.  มียามรกัษาการณ ์ ตลอดกลางวนัและกลางคนื  เพ่ือสรา้ง
ความปลอดภยั  แตป่ญัหาคอืขาดงบประมาณในการจา้ง  ดงัน้ันจงึควร
จัดงบประมาณเพือ่จ้างเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอ

6. ปลูกไม้ดอกไม้ประดับให้มากข้ึน  เพ่ือเพ่ิมความสวยงามและ
ดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเยีย่มชม
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กรณศึีกษาที ่7 : สวนบวกหาด

สวนบวกหาด มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12 ไร่  3 งาน  29
ตารางวา เดิมเป็นที่ของราชพัสดุ ซึ่งมีลักษณะเป็นหนองน้ำเก่าทิ้งไว้
โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไร  ต่อมาเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ขอทางราชพัสดุ
มาจัดเป็นสวนสาธารณะ โดยเทศบาลเป็นผู้ดำเนินการและจัดการใช้
งบประมาณทำการปรับปรุงมาประมาณ 30 ปี

สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป พบวา่ ด้านหนา้สวนบวกหาด มีป้าย
บอกช่ือบริเวณประตูทางเข้า  เม่ือเข้าไปภายในสวนบวกหาด  มีถนนกว้าง
ประมาณ 3 เมตร เพื่อให้ประชาชนได้ออกกำลังตอนเช้าและตอนเย็น
ได้รับความสะดวก มีลานอเนกประสงค์เพื่อใช้รำมวยจีนและเล่นกีฬา
นานาชนดิ กิจกรรมท่ีประชาชนมาใชบ้ริการ  ได้แก่ การพักผ่อน  น่ังเล่น
การอ่านหนังสือ และการออกกำลังกาย เช่น วิ่ง เดิน มีสำนักงาน
สวนอยูท่างดา้นหนา้  มีสนามหญา้ปดู้วยหญา้นวลนอ้ย  มีต้นไม้ยืนตน้
ท่ีใหร่้มเงาและความรม่ร่ืนหลายชนดิ  เช่น  อินทนลินำ้ แสก แค พิกุล
มะพร้าว และอโศกอินเดีย เป็นต้น นอกจากนั้น มีไม้สกุลปาล์ม
อีกมากมายหลายชนิด  สภาพสวนทั่วไปมีบรรยากาศร่มรื่นตลอดวัน
มีไม ้ดอกไม้ประดับที ่สวยงาม  สระน้ำมีปลาหลากหลายชนิด
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มีอากาศบริสุทธิ ์ ตามทางเดินมีไฟถนนเป็นระยะ มีถังขยะ สุขา
ให้บรกิารไว ้ มีร้ัวก้ันรอบๆ บรเิวณสวนและทีจ่อดรถจำนวนมาก

ภายในสวนบวกหาด

ในส่วนของการรกัษาความปลอดภยั  สวนบวกหาดมยีามรักษา
การณ์หน้าประตู ยามได้คอยเดินดูแลความปลอดภัยทั่วไปในสวน
ในดา้นอาคารสถานที ่พบวา่ มีความเรยีบรอ้ย เนือ่งจากสวนบวกหาด
มีการดูแลสำรวจซ่อมแซมสถานที่และอุปกรณ์ต่างๆ เช่น สายไฟและ
ปล๊ักไฟ  ให้เรียบร้อยอยู่เสมอ  รวมท้ังดูแลตัดแต่งต้นไม้ในสวนให้สวยงาม
สนามหญา้และสถานทีต่่างๆ ได้รับการดแูลอยา่งดี

สวนบวกหาดเปดิใหบ้รกิารเวลา 6.00 น. ปิดเวลา 22.00 น.
ในแต่ละวันมีประชาชนใช้บริการประมาณ 150 คน ถึง 200 คน
ส่วนมากเนน้การออกกำลงักาย

นโยบายและแผน
นโยบายในการดูแลสวนบวกหาดแห่งนี้ได้ยึดถือตามแนวทาง

ของเทศบาลนครเชยีงใหม ่ และเนน้ในดา้นการดแูลรกัษาความสะอาด
การจดัตน้ไมใ้หมี้หลากส ี เพือ่ใหเ้กิดความสวยงาม
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนบวกหาดไดใ้ช้ระเบยีบบรหิารตามพระราชบญัญัติเทศบาล

พ.ศ. 2496

การดำเนินงาน
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสวนบวกหาด ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่

การบริหารสวนได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะ เป็นผู้บริหาร
สวน  สวนบวกหาดมบีคุลากรดำเนนิงาน คอื เจา้หนา้ทีส่วนสาธารณะ
จำนวน 1 คน และลกูจ้างจำนวน 7  คน

ส่วนการประเมินผลการดำเนินงานสวนบวกหาด พบว่า
มีการประเมินการดำเนินงานของสวนบวกหาดด้วยกันหลายวิธี  กล่าวคือ
การประเมนิผลความพงึพอใจการใชบ้รกิาร ดว้ยการสอบถามทางวาจา
ส่วนการประเมนิการปฏบิตังิานของลกูจา้ง ทำการประเมนิโดยหวัหนา้
งาน โดยเฉล่ียปีละ 1 คร้ัง  นอกจากน้ัน สวนบวกหาดได้รับการตรวจสอบ
จากหนว่ยงานภายนอก โดยคณะกรรมการจากภายนอกหนว่ยงานเปน็
ผู้ประเมนิการดำเนนิการ  เช่น  ธนาคารแหง่ประเทศไทย  กรมประชา
สงเคราะห ์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ เปน็ตน้

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนของประชาชน ส่วนใหญ่ประชาชนได้เข้า

มาพกัผ่อน  เลน่กฬีา  หรอืจดักจิกรรมตา่งๆ  รวมทัง้เข้ามาชมพนัธ์ุไม้
ประชาชนเข้ามาใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ และมีความพึงพอใจในการ
ใช้บริการในสวนบวกหาด
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การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจการใช้สวนบวกหาด ได้ใช้วิธีการ

สอบถามความพึงพอใจของผู ้มาใช้สวน โดยการซักถามทางวาจา
ประกอบการใชแ้บบสอบถาม  เป็นคร้ังคราว

ส่วนการฝึกอบรม มีการประเมินผลการฝึกอบรม  2 ลักษณะคือ
การประเมินภาคปฏิบัติ  ได้แก่  การวัดผลงานจากการปฏิบัติ  หากผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมสามารถปฏิบัติได้ครบตามวัตถุประสงค์ของการอบรม
นบัวา่ ผ่านการฝกึอบรม และไดร้บัประกาศนยีบตัร  ส่วนการประเมนิ
ความพึงพอใจในการฝึกอบรม ได้ใช้วิธีการสอบถามความพึงพอใจ
เพื่อใช้เป็นข้อมูลที่จะนำไปปรับปรุงการฝึกอบรมต่อไป ประกอบกับ
ใช้แบบสอบถาม ถามผู้เข้ารับการฝึกอบรม

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนบวกหาดได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายใน  โดยได้รับ

งบประมาณดูแล และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ในลกัษณะของการสรา้งอาคารสถานที ่ เชน่  ธนาคารแหง่ประเทศไทย
ได้สร้างอาคารอเนกประสงค์ให้ สมาคมยุวชนแห่งชาติ ได้นำรูปปั้น
มาวางในสวนบวกหาด เพือ่ประดบัตกแตง่ใหส้วยงาม  เป็นตน้

กิจกรรม
สวนบวกหาดจดักิจกรรมตา่งๆ ดังน้ี
1. ทัศนศึกษา โรงเรียนได้นำนักเรียนมาทัศนศึกษาเกี่ยวกับ

พันธุ์ไม้ หรือทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอน
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ให้นักเรียนมาศึกษาพันธุ ์ไม้  ส่วนประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรม
การออกกำลงักาย  เช่น  รำมวยจนี  รำกระบอง  เตน้แอโรบคิ เปน็ตน้

2. ฝึกงาน เป็นสถานที่ฝึกงานด้านพืชและสวน โดยมีสถาบัน
ต่างๆ เช่น วิทยาลัยเกษตรกรรมจากจงัหวัดลำปาง วิทยาลัยเกษตรกรรม
สายใหญ ่ จงัหวดันครศรธีรรมราช  ส่งนกัศกึษามาฝกึงาน  เปน็ตน้

3. จัดกิจกรรมในวันสำคัญ เช่น มหกรรมไม้ดอกไม้ประดับ
เป็นวันที่จัดเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่างๆ งานวันเด็ก และงานดนตรีในสวน
เป็นต้น  จัดโดยเทศบาลหรอืหนว่ยงานภายนอกเปน็ผู้จัดในบางโอกาส

ลานกีฬาและการพักผ่อนของประชาชน

ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาในสวนบวกหาดเพื่อพักผ่อน ในวันธรรมดา

ประมาณ 100 - 150 คน  ส่วนวนัหยดุราชการ ประมาณ 200 คน
ในส่วนของการฝึกอบรม ผู้ร่วมกิจกรรมคือประชาชนที่สนใจ โดยไม่
จำกัดอาย ุเพศและวยั
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ผู้สอน
สวนบวกหาดได้จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื ่องการดูแลพันธุ์ไม้

และการปลูกต้นไม้ประเภทต่างๆ การฝึกอบรมดังกล่าว สวนบวกหาด
เป็นผู้จัดฝึกอบรมและเจ้าหน้าประจำสวนบวกหาดเปน็วิทยากรให้ความรู้

ปัญหาที่พบ
ปญัหาของสวนบวกหาด  มีดงันี้
1. ปญัหาเกี่ยวกบัผูใ้ช้บรกิารนำสัตว์เลี้ยงเข้ามาบกุรกุแปลงไม้

ทำใหแ้ปลงไมเ้สียหาย
2. ปัญหาเรื่องความสะอาด  ประชาชนไม่ช่วยกันรักษาความ

สะอาด
3. ปัญหาขาดงบประมาณในการบำรงุรักษา งบประมาณท่ีได้รับ

มีจำนวนไมเ่พียงพอในการบำรงุรักษาและพฒันาสวน
4. ปัญหาเรื่องผู้มั่วสุมในตอนกลางคืน เนื่องจากพื้นที่ในการ

ดูแลกว้าง แต่มีเจ้าหน้าที่จำนวนน้อย จึงทำให้ดูแลสวนบวกหาดได้
ไม่ท่ัวถึง บางครัง้มีวัยรุ่นมาจับกลุ่มม่ัวสุม

5. ปัญหาบุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอ  รวมท้ังเม่ือขาดคนก็ยังไม่
สามารถหามาทดแทนได้
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ข้อเสนอแนะ
การสร้างสวนบวกหาดให้มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง

เป็นการสร้างจุดสนใจในสวนบวกหาดแกป่ระชาชน  เพ่ือให้มีเอกลักษณ์
ในสวนบวกหาด เชียงใหม่มีสวนสาธารณะหลายแห่ง จึงควรจัดสวน
ให้มีจุดเด่น เช่น การทำให้เป็นสวนปาล์มทั้งสวน เพื่อให้เกิดจุดเด่น
จูงใจให้ประชาชนเข้ามาเที่ยวสวนมากยิ่งขึ้นและเป็นแหล่งการเรียนรู้
เก่ียวกับพันธ์ุไม้ประเภทปาลม์ได้ด้วย

กรณศึีกษาที ่8 : สวนสาธารณะ 200 ป ี บงึแกน่นคร

บึงแก่นนคร เป็นบึงธรรมชาติขนาดใหญ่ กลางเมืองขอนแก่น
มีพื้นที่ประมาณ 600 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลขอนแก่น ระหว่างบ้าน
เมืองเก่า บ้านโนนทันและบ้านตูม  มีลักษณะเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ
ภายในบงึมีปลายีส่ก ปลานลิ ปลาใน มีน้ำตลอดป ี บึงนีเ้ป็นบงึท่ีไดรั้บ
การพัฒนาบริเวณให้เป็นสวนสาธารณะ พื้นที่โดยรอบมีการปรับปรุง
ตกแต่งให้เป็นสวนสุขภาพ เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และทำกิจกรรม
นันทนาการของชาวเมือง ท่ามกลางบรรยากาศเยน็สบาย  ประดับประดา
ด้วยประตมิากรรมรปูตา่งๆ แตล่ะมมุยังมีส่ิงก่อสร้างทางดา้นศลิปะและ
วัฒนธรรม มีรูปปั ้นเกี ่ยวกับการดำรงชีวิตและศิลปะอีสาน เช่น
คนเปา่แคนขีค่วาย ล้อเกวยีน ก้ิงก่ายกัษ์ นกแรง้กำลงักินงู คางคก กบ
เต่า และอื ่น ๆ อีกมากมาย นอกจากนี ้ ยังมีสนามเด็กเล่นและ
ร้านอาหารเปิดบริการหลายประเภท ที่สำคัญยิ่งเป็นที่ประดิษฐาน
อนสุาวรยี ์ “เจา้เพยีเมอืงแพน” ผู้ก่อตัง้เมืองขอนแกน่
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ภายในสวนสาธารณะ 200  ปี บึงแก่นนคร

ในบึงแก่นนคร มีสถานที่สำคัญอีกแห่งหนึ่ง คือ พิพิธภัณฑ์
ชาวบ้าน เป็นสถานที่แสดงนิทรรศการเกี่ยวกับจังหวัดขอนแก่น เช่น
ประวตัคิวามเปน็มาของจงัหวดั การตัง้ถ่ินฐาน ท่ีอยูอ่าศยัแบบพืน้เมอืง
หรือบุคคลสำคัญที่สร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัด เป็นต้น  ซึ่งการสร้าง
พิพิธภัณฑ์นี้มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ที่เข้ามาศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาว
ขอนแกน่ ไดเ้ข้าใจถงึความเปน็มา สภาพชวีติ วฒันธรรม ความเปน็อยู่
ตลอดจนสิง่อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทำให้เกิดความตระหนกัและความภมิูใจใน
ท้องถิ่น

ภายในพิพิธภัณฑ์ชาวบ้าน
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กิจกรรมท่ีประชาชนมาใช้บริการ  มีท้ังกิจกรรมเด่ียวและกิจกรรม
กลุ่ม กิจกรรมเดี่ยว ได้แก่ การพักผ่อน นั่งเล่น การอ่านหนังสือและ
การออกกำลงักาย  เช่น  ว่ิง  เดิน  ส่วนกจิกรรมกลุม่  ไดแ้ก ่การจดั
กิจกรรมออกกำลังกายเป็นกลุ ่ม โดยตั ้งเป็นชมรมเฉพาะกิจ เช่น
ชมรมแอโรบคิ  เป็นต้น

สภาพแวดล้อมทั่วไปของสวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร
สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร มีสภาพการดูแลรักษา

ดังนี้คือ มีป้ายบอกชื่อสวนสาธารณะบริเวณประตูทางเข้า มีแผนที่
หรอืแผนผงัแสดงตำแหนง่ตา่งๆ ของสวนสาธารณะ  ภายในสวนมป้ีาย
ชักชวนให้รักษาความสะอาดติดอยู่ท่ัวไป  ถนนภายใน สวนท่ีมีความกว้าง
ส่วนโค้งและสัดส่วนต่างๆ ตรงตามมาตรฐานท่ัวไป  แยกถนนและทางเดิน
เดด็ขาด มีถังขยะใหบ้รกิารแกผู้่ท่ีเข้ามาใชบ้รกิาร นอกจากนัน้ มีไฟฟา้
ติดตามถนนเป็นระยะ ทำให้มีแสงสว่างเพียงพอ มีประตูทางเข้าออก
เพียงประตูเดียวและมีร้ัวก้ันบริเวณโดยรอบ

ในสว่นของเจา้หนา้ที ่ทางสวนสาธารณะ 200 ป ีบงึแกน่นคร
ได้จัดให้มียามรักษาการณ์ดูแลความเรียบร้อยภายในสวน  มีเจ้าพนักงาน
ดูแลต้นไม้คอยตัดแต่งต้นไม้ให้สวยงามอยู ่เสมอ สนามหญ้าและ
สถานท่ีต่างๆ ได้รับการดแูลอยา่งดี  มีเจ้าหน้าท่ีคอยดแูลด้านการรกัษา
ความสะอาด เช่น กวาดหญ้า ดูแลห้องน้ำ ตลอดจนมีเจ้าพนักงาน
ที ่มีหน้าที ่ในการสำรวจซ่อมแซมสถานที ่และอุปกรณ์ต่างๆ เช่น
สายไฟและปลัก๊ไฟให้อยู่ในสภาพเรยีบร้อย ใช้งานได้อยู่เสมอ
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นโยบายและแผน
สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร เป็นสวนสาธารณะที่อยู่

ในความดูแลของเทศบาลนครขอนแกน่  มีจุดประสงค์สร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็น
สวนพักผ่อนของประชาชน และมีนโยบายการบรหิารงาน ดังน้ี

1.  จดัสรา้งพืน้ทีสี่เขียว 1 คน ตอ่ 4 ตารางเมตร
2.  ให้ชุมชนมส่ีวนรว่มในการบรหิาร
3.  ประเพณ ีวัฒนธรรม ตอ้งฟืน้ฟ ูดแูลใหเ้ปน็ธรรม
4.  ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้สูงอาย ุเดก็และคนพกิาร ตอ้งไดร้บัการดแูล
5.  สัมพนัธ์บ้านวดั โรงเรยีน และชมุชน
จากการพัฒนาท่ีผ่านมา  คณะผู้บริหารได้ดำเนินการตามนโยบาย

อยา่งสืบเนือ่งตลอดมา และดำเนนิการ ดังน้ี
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาล (City Tour)

โดยปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ อนุรักษ์โบราณสถาน และแสดงประวัติ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ได้แก่ การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ศาลหลักเมือง
(เมืองเก่า) และจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เมือง ณ บริเวณสวน 200 ปี บึงแก่นนคร

2. พัฒนาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ พื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นปอด
ของเมือง ได้แก่ การปรับปรุงบึงทุ่งสร้าง บึงแก่นนคร บึงหนองใหญ่
บึงหนองแวง สวนสาธารณะประตูเมือง สวนเจ.ซี. บึงหนองยาว
และบึงหนองบอน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร ได้ใช้ระเบียบบริหาร

ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
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การดำเนินงาน
หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร

ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น มีโครงสร้างการบริหารงาน ดังนี้คือ
หน่วยงานหลัก คือ เทศบาลนครขอนแก่นเป็นผู้ดูแลและบำรุงรักษา
การบริหารในแต่ละสวน การดูแลรักษาได้แบ่งหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานจังหวัด เป็นผู้ดูแลตามงานที่แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ โดยไม่มี
ผู้รับผิดชอบสวนสาธารณะโดยตรง

การดำเนนิงานสวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร  นอกจาก
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานแล้ว  ส่วนหน่ึงยังมีการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดูแลด้วย มีการว่าจ้างคนในชุมชนใกล้เคียงมาเป็นพนักงาน
รายเดอืน  เช่น  พนักงานรักษาความสะอาด  ยามรักษาการณ ์ ท้ังน้ีเพ่ือ
สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ขณะเดียวกัน เป็นการสร้างจิตสำนึกด้าน
ความเปน็เจ้าของของสวนสาธารณะแหง่น้ีให้แก่คนในชมุชนดว้ย

ส่วนการประเมินผลด้านการดำเนินงานสวนสาธารณะ มีดังนี้
คือ การประเมินผลการให้บริการ โดยการสัมภาษณ์ประชาชนที่มาใช้
บริการ  และบางครัง้ประชาชนไดม้าให้ข้อมูลโดยตรงแกเ่จ้าหน้าท่ี มีฝ่าย
วิชาการและแผนเป็นผู้ประเมินการจัดกิจกรรมของสวน เพื่อประเมิน
ความสนใจและการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชน หากกิจกรรมใดไม่
บรรลุวัตถุประสงค์จะยุบกิจกรรมนั้นและปรับเพิ่มกิจกรรมใหม่แทน
วิธีการน้ีก็จะทำให้มีกิจกรรมท่ีน่าสนใจและคุ้มค่ากับการจัดกิจกรรมต่อไป

การประเมินผลอีกประการหนึ่งคือ การประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของพนักงาน ได้ใช้วิธีการประเมินการปฏิบัติงานจาก
หัวหนา้งาน  ซ่ึงเป็นการประเมนิผลตามปกติ
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มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนของประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่แล้ว

ประชาชนไดเ้ข้ามาเพือ่พกัผ่อน เลน่กฬีา หรอืจดักิจกรรมตา่งๆ จำนวน
พอสมควร รวมทั้ง ได้เข้าชมพันธุ์ไม้ต่างๆ ที่สวนสาธารณะ 200 ปี
บึงแก่นนครได้ทำป้ายชื่อและคุณสมบัติของพันธุ์ไม้ ประชาชนมาใช้
บริการอย่างสม่ำเสมอ ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจการใช้บริการในสวน
สาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร

การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจของการใช้สวนสาธารณะ 200 ปี

บึงแก่นนคร โดยการสัมภาษณ์ และการใช้แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจ

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
หน่วยงานภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณ เพื่อดำเนินการจัด

การเรียนรู้ รวมทั้งหน่วยงานภายนอกได้สนับสนุนการดำเนินงาน
ของสวนสาธารณะ 200 ปี บึงแกน่นคร  ในลกัษณะของรางวลัหรอืเงิน
เชน่ การสนบัสนนุรางวลัเมือ่จดัประกวดตา่งๆ  เป็นตน้

กิจกรรม
กิจกรรมที่สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนครให้บริการด้าน

ความรู้มีหลายประการ เช่น
1. ทัศนศึกษา โรงเรียนนำนักเรียนมาทัศนศึกษา เพื่อศึกษา

พันธุ์ไม้ หรือทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอน
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ให้นักเรียนมาศกึษาพนัธ์ุไม้เพ่ือทำการสงัเกตและทำรายงาน
2. การศึกษาดูงานของหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ

ท่ีมีความสนใจด้านสวนและพืชพันธ์ุไม้  ซ่ึงในแต่ละปีมีผู้ท่ีสนใจขอเย่ียมชม
และดงูานเปน็จำนวนมาก

3. กิจกรรมการศึกษาแก่ผู้ที่มาเที่ยวสวนสาธารณะ 200 ปี
บงึแกน่นคร ดว้ย  เชน่  กิจกรรมวาดรปูสำหรบัเดก็ๆ  เปน็ตน้

4. กิจกรรมในวันสำคัญ สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร
ใช้เป็นสถานท่ีจัดงานประจำปขีองจังหวัดขอนแกน่ งานประจำปดัีงกล่าว
มีกิจกรรม ดังนี้ งานวันดอกคูนเสียงแคน จัดขึ้นในเดือนเมษายน
บรเิวณบงึแกน่นคร เพือ่ฟืน้ฟงูานบญุสงกรานตข์องภาคอสีาน เร่ิมดว้ย
การทำบุญตักบาตรตอนเช้า สรงน้ำพระ และพิธีรดน้ำดำหัว ภายใน
งานได้จัดการแสดงนาฏศิลป์พื้นบ้าน ขบวนเกวียนบุปผชาติ ประกวด
อาหารอีสาน แข่งเรือในบึงแก่นนคร ประกวดกลองยาว การแสดงบนเวที
และออกรา้นจำหนา่ยสนิคา้พืน้เมือง เปน็ตน้  หรืองานสงกรานตอี์สาน
“เทศกาลดอกคูน-เสียงแคน และถนนข้าวเหนียว” ได้จัดข้ึนระหว่างวันท่ี
8-15 เมษายนของทุกปี กิจกรรมในงานมีมากมาย เริ่มตั้งแต่การ
ทำบุญตักบาตร สรงน้ำพระพุทธรูป รดน้ำดำหัวขอพรผู ้ส ูงอายุ
มหกรรมอาหาร-ของดีเมืองขอนแก่น การประกวดเกวียนบุปผชาติ
ชงิถ้วยพระราชทานสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี
การประกวดธิดาดอกคูน ประกวดหมากหุ่งตำลำซ่ิง การแข่งขันมวยทะเล
และมหรสพตา่งๆ มากมาย เป็นตน้

ผู้เรียน
ประชาชนทีเ่ข้ามาพักผ่อนในวันธรรมดา ประมาณ 300 - 500

คน  ส่วนในวนัหยดุราชการ ประมาณไมต่่ำกว่า 500 คน
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ผู้สอน
ฝ่ายการศึกษาได้จัดเจ้าหน้าท่ีไปเป็นวิทยากร  หากมีการประสาน

ของความร่วมมือ

ปัญหาที่พบ
ไม่มี

ข้อเสนอแนะ
สวนสาธารณะ 200 ป ีบงึแกน่นคร ควรจดัแหลง่การเรยีนรูใ้น

ลักษณะของห้องสมุดเคลื่อนที่ภายในสวนสาธารณะ 200 ปีฯ เพื่อให้
ประชาชนท่ีมาพักผ่อนได้รับความรู้ด้วย

กรณศึีกษาที ่9: สวนประตเูมอืง

สวนประตูเมือง เป็นสวนสาธารณะที่ตั้งอยู่บริเวณอำเภอเมือง
จงัหวดัขอนแกน่  มีเนือ้ทีป่ระมาณ 10 ไร ่ 2 ตารางวา อยูใ่นความดแูล
ของเทศบาลนครขอนแกน่  เปิดทุกวันตัง้แตเ่วลา 05.00-18.00 น.  มี
จุดประสงค์สร้างเพื่อเป็นสวนพักผ่อนของประชาชน ภายในสวนจัด
เป็นสวนพนัธ์ุไม้ต่างๆ อยา่งสวยงาม

การดูแลของสวนประตูเมือง ด้านหน้าสวน ได้มีป้ายบอกชื่อ
สวนประตูเมืองบริเวณประตูทางเข้ามีแผนที ่ หรือแผนผังแสดง
ตำแหน่งต่างๆ ของสวนประตูเมือง มีป้ายชักชวนรักษาความสะอาด
ถนนภายในมีความกว้าง ส่วนโค้งของสวนและสัดส่วนต่างๆ ของสวน
ประตูเมือง ตรงตามมาตรฐานทั่วไป แยกถนนและทางเดินเด็ดขาด
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ตามทางเดินมีไฟถนนเป็นระยะ มีถังขยะ สุขา ให้บริการไว้  มีรั้วกั้น
รอบบริเวณสวน ในส่วนของการรกัษาความปลอดภยั มียามรักษาการณ์
หน้าประตู  ซ่ึงมีประตูทางเข้าออกเพียงประตูเดียว และยามคอยเดนิดูแล
ความปลอดภัยท่ัวไปในสวน  ในด้านอาคารสถานท่ี พบว่า มีความเรียบร้อย
เน่ืองจากสวนมกีารดูแล สำรวจ ซ่อมแซมสถานทีแ่ละอุปกรณ์ต่างๆ  เช่น
สายไฟและปลัก๊ไฟให้เรียบร้อยอยู่เสมอ รวมท้ัง ดูแลตัดแต่งต้นไม้ในสวน
ให้สวยงาม สนามหญา้และสถานทีต่่างๆ ได้รับการดแูลเปน็อยา่งดี

บรรยากาศภายในสวนประตูเมือง

นโยบายและแผน
สวนประตูเมืองเป็นสวนที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลนคร

ขอนแก่น  สร้างข้ึนเพ่ือเป็นสวนพักผ่อนหย่อนใจ  ภายในสวนประตเูมือง
จัดเป็นสวนพันธุ์ไม้ต่างๆ โดยการจัดตกแต่งสวนได้ให้ภาคเอกชน คือ
สวนนงนชุ จังหวัดชลบรีุ มารบัเหมาตกแตง่

นโยบายการบรหิารงาน  มีเทศบาลนครขอนแกน่เป็นผู้ดูแลสวน
มีนโยบายการดแูล ดังน้ี
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1. จดัสรา้งพืน้ทีสี่เขียว 1 คน ตอ่ 4 ตารางเมตร
2. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบรหิารงาน
3. ประเพณ ีวฒันธรรม ตอ้งฟืน้ฟ ูดแูลใหเ้ปน็ธรรม
4.  ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้สูงอาย ุเดก็และคนพกิาร ตอ้งไดร้บัการดแูล
5. สัมพนัธ์บ้าน วัด โรงเรยีน และชมุชน
จากแนวทางการพฒันาดงักล่าว เทศบาลนครขอนแกน่ นำมา

พัฒนาสวนสาธารณะ คือ
1. พัฒนาแหลง่ท่องเท่ียวภายในเขตเทศบาล (City Tour) โดย

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ อนุรักษ์โบราณสถาน และแสดงประวัติวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ได้แก่ การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ศาลหลักเมือง (เมืองเก่า)
และจดัตัง้พพิธิภัณฑเ์มือง ณ บรเิวณสวน 200  ปี บึงแกน่นคร

2. พัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เพื่อเป็นปอดของเมือง
โดยการปรับปรุงบึงทุ่งสร้าง บึงแก่นนคร บึงหนองใหญ่ บึงหนองแวง
สวนสาธารณะประตูเมือง สวนเจ.ซี. บึงหนองยาว และบึงหนองบอน
โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

นอกจากนั ้น การพัฒนาสวนประตูเมืองมีนโยบายเฉพาะ
เพื่อดูแลสวนสาธารณะแห่งนี้ โดยเน้นการดูแลรักษาความสะอาด
การจดัตน้ไมใ้หมี้หลากส ี เพือ่ใหเ้กิดความสวยงาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนประตูเมืองได้ใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบญัญัติเทศบาล

พ.ศ. 2496
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การดำเนินงานหน่วยงาน
หน่วยงานรับผิดชอบสวนประตูเมือง ได้แก่ สำนักการช่าง

เทศบาลนครขอนแก่น มีโครงสร้างการบริหารงานคือ หน่วยงานหลัก
ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น เป็นผู้ดูแลและบำรุงรักษา ในส่วนของ
การบริหารแต่ละด้าน  ได้แบ่งหน่วยงานดูแลตามงานที่แต่ละฝ่าย
รับผิดชอบ  เช่น  สำนักการช่าง รับผิดชอบดา้นการดแูลรักษาพ้ืนท่ี  เช่น
ด้านปลูกและรักษาต้นไม้  รักษาความสะอาด  ดูแลด้านไฟฟ้า และประปา
สำนักการศึกษาจะดูแลด้านการจัดกิจกรรมในสวน  ฝ่ายวิชาการและแผน
ทำหนา้ท่ีประเมนิผลการทำงานและการจดักิจกรรมในสวน  เป็นตน้

การดำเนินงานสวนประตูเมือง  นอกจากมีเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานแล้ว ยังได้ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลด้วย เช่น
พนักงานรักษาความสะอาด  ยามรักษาการณ์  ได้มีการว่าจ้างคนในชุมชน
ใกล้เคียงเป็นพนักงานรายเดือน ทั้งนี้ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
และในขณะเดยีวกันเป็นการสร้างความเป็นเจ้าของสวนประตเูมืองให้แก่
คนในชุมชนด้วย

ส่วนการประเมินผลด้านการดำเนินงานสวนประตูเมือง สรปุไดว้า่
มีการประเมนิผลการดำเนนิงาน 2 ลักษณะ คือ การประเมนิผลการให้
บริการ และการประเมินผลงานของเจ้าหน้าที่ การประเมินผลการให้
บริการ เจ้าหน้าที่ของสวนประตูเมืองได้ประเมินผล โดยการสัมภาษณ์
และตอบแบบสอบถามประชาชนท่ีใช้บริการสวนประตูเมือง หรือในบางคร้ัง
ประชาชนไดใ้ห้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าท่ีโดยตรง

สำหรับการประเมนิผลการจดักิจกรรมในสวน ได้มีฝ่ายวิชาการ
และแผนเป็นผู้ประเมินการจัดกิจกรรมในสวนประตูเมือง เพื่อประเมิน
ความสนใจและการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชน  หากกิจกรรมใดไม่ผ่าน
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การประเมินก็จะถอดกิจกรรมนั้นออกและเพิ่มกิจกรรมใหม่เข้าไป
และมกีารประเมนิเชน่เดยีวกนั  วิธีการนีก็้จะทำใหมี้กิจกรรมทีน่่าสนใจ
และคุ้มค่ากับการจัดกิจกรรมต่อไป

การประเมนิผลอกีประการหนึง่คอื  การประเมนิประสทิธิภาพ
การปฏิบัติงานของพนักงาน  โดยได้ใช้วิธีการประเมินการปฏิบัติงานจาก
หัวหนา้งาน  ซ่ึงเป็นการประเมนิผลตามปกติ

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนประตูเมืองของประชาชน พบว่า ประชาชน

ได้เข้ามาพักผ่อน เล่นกีฬา หรือจัดกิจกรรมต่างๆ รวมทั้ง ชมพันธุ์ไม้
ต่างๆ โดยสวนประตเูมืองไดจ้ดัทำปา้ยชือ่ตน้ไมติ้ดไว ้เพือ่ใหป้ระชาชน
เข้ามาศึกษาความรู้ ประชาชนได้เข้ามาใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ และ
จากการสำรวจความพอใจในการใชส้วนประตเูมือง พบวา่ ประชาชนมี
ความพึงพอใจการใชบ้ริการในสวนเปน็อย่างดี

การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจในการใช้สวนประตูเมือง ใช้การ

สัมภาษณ์ และแบบสอบถามความคดิเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีนำไปปรับปรุง
ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ ผู้ใช้สวนต่อไป

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สำนักการช่าง เทศบาลนครขอนแก่น จัดสรรงบประมาณ

เพ่ือใช้ในการดำเนนิงาน นอกจากนัน้ มีหน่วยงานภายนอกไดส้นับสนุน
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การดำเนินงานของสวนสาธารณะ ในลักษณะของรางวัลหรือเงิน เช่น
การสนบัสนุนรางวลัเม่ือมีการจดัประกวดตา่งๆ  เป็นต้น

กิจกรรม
กิจกรรมท่ีสวนประตูเมืองให้บริการความรู้มีหลายประการ  เช่น

ใช้เป็นสถานที่ทัศนศึกษา โรงเรียนนำนักเรียนมาทัศนศึกษา เพื่อ
ศึกษาพันธุ์ไม้ต่างๆ หรือทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ
นอกจากนั้นก็เป็นกิจกรรมการออกกำลังกาย เช่น การเต้นแอโรบิค
เป็นต้น

ลานกิจกรรมของสวนประตูเมือง

ผู้เรียน
สวนประตเูมืองมีประชาชน ทุกเพศ ทุกวยั ท่ีเข้ามาพกัผ่อนและ

ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสวนประตูเมืองในวันธรรมดา ประมาณ 100 - 200
คน  ส่วนในวนัหยดุราชการ ประมาณ 300 คน
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ผู้สอน
การจัดกิจกรรมในสวนประตูเมือง เป็นการจัดโดยบุคคล

ภายนอก เช่น การสอนเต้นแอโรบิค โดยติดต่อขอใช้สถานที่และ
จัดหาวิทยากรมาเอง สวนประตูเมืองเป็นผู้อำนวยความสะดวกใน
การจดัสถานที ่ ดา้นไฟฟา้  เปน็ตน้

กิจกรรมท่ีสวนประตูเมืองเป็นผู้ดำเนินการ คือ การจัดหาวิทยากร
ให้ความรู้และคำแนะนำเกีย่วกับการดูแลต้นไม้แก่ประชาชนผูส้นใจ

ปัญหาที่พบ
ปัญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยแทบจะไม่มี

เนื่องจากมีการดูแลในแต่ละส่วนโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างทั่วถึง
ส่วนปัญหาที่พบจากภายนอก ได้แก่ ปัญหาการมาทัศนศึกษาของ
นักเรียน โดยพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการชมแบบไม่มีการให้ความรู้เสริม
จึงเป็นการเดนิผ่านเทา่นัน้

ข้อเสนอแนะ
สวนประตูเมือง ควรประสานงานกับสถานศึกษาเพื่อจัดส่งครู

หรอืวทิยากรมาอธบิาย  โดยสวนประตเูมืองเปน็ผูอ้ำนวยความสะดวก
ในการเดินทาง เช่น จัดรถให้กรณีที่ไม่มีรถพามา เป็นต้น  การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จะช่วยให้การศึกษาแก่เด็ก นักเรียนที่เข้ามาชมได้
ประโยชน์ นอกเหนือจากจะได้ความเพลิดเพลินยังได้รับความรู้ด้วย
ซ่ึงนับว่าเป็นจุดมุ่งหมายสำคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
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กรณศึีกษาที ่10 :   สวนสราญรมย์

สวนสราญรมย์ เป ็นสวนสาธารณะของเทศบาลเม ือง
ประจวบคีรีขันธ์ ตั้งอยู่ด้านหน้าที่ทำการเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์
มีพืน้ทีข่นานไปกบัหาดของอา่วประจวบครีขัีนธ ์มีเนือ้ที ่12 ไร ่จดัเปน็
สวนสาธารณะเปดิขนาดเลก็

สวนสราญรมย์

สวนสราญรมย์ตั ้งอยู ่ในเขตเทศบาลเมือง หน้าสำนักงาน
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็กที่ทอดยาว
ขนานไปกับหาดของอ่าวประจวบคีรีขันธ์ เป็นสวนสาธารณะเปิดที่มีรั้ว
ล้อมรอบ ประชาชนสามารถไปใช้บริการของสวนแห่งนี้ได้ตลอดเวลา
สวนแหง่น้ีเป็นสวนสาธารณะทีมี่บรรยากาศทีดี่  เน่ืองจากมลีมทะเลพดั
อยู่ตลอดเวลา

สวนแห่งนี้มีป้ายชื่อสวนหันหน้าออกทะเล ภายในสวนมีต้นไม้
ขนาดเลก็ เป็นไมแ้นวเตีย้และมต้ีนไมสู้งบ้าง เพือ่ใหเ้กิดรม่เงา มีสนาม
หญ้าที่มีความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย มีม้าหินตั้งไว้เป็นระยะ
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มีทางเดินปูด้วยอิฐซึ่งสามารถใช้เป็นลู่วิ่งได้ มีการตกแต่งสถานที่ให้ดู
สวยงามด้วยรูปปั้นสัตว์ต่างๆ มีศาลาไทยเพื่อใช้พักผ่อนในสวน มีลาน
แอโรบิคอยู่ข้างสวน

สวนสราญรมย์แห่งน้ีมีความปลอดภัย  และมีความสะดวกในการ
เดินทางมาใช้บริการเพื่อพักผ่อน เนื่องจากเป็นสวนเปิด อยู่ใกล้ถนน
มีเสาไฟฟ้าให้แสงสว่างเพียงพอ มีการตรวจตราความเรียบร้อยจากตำรวจ
มีสถานีตำรวจใกล้กับสวน มีร้านขายของ และร้านขายอาหาร ไว้ให้
บริการแก่ประชาชนผู้ท่ีมาพักผ่อน

ภายในบรเิวณสวนสราญรมย์

นอกจากสวนสราญรมย์ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจแล้ว ยังให้
ความรู้ตามอัธยาศัยด้วย ภายในสวนมีแผนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
และข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดที่สำคัญ มีแท่นประวัติเกาะหลักและ
แผ่นป้ายให้ความรู้เกี่ยวกับอ่าวประจวบฯ รวมทั้งมีรูปปั้นของตัวละคร
เรื ่อง ตาม่องล่ายและเขานมสาว ที่เป็นนิทานพื้นบ้านของจังหวัด
ประจวบครีีขันธ์อีกด้วย
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นโยบายและแผน
นโยบายการจ ัดสวนส ืบเน ื ่องจากเทศบาลม ีโครงการ

“ประจวบครีีขันธ์ บ้านฉนัเมืองน่าอยู”่ เป็นโครงการเกีย่วกับเมืองน่าอยู่
ชมุชนนา่อยู ่สวนแหง่นีเ้ปดิใหบ้รกิารแกป่ระชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน
และผู้มาจากต่างถิ่น เพื่อใช้เป็นสถานที่พักผ่อนและทำกิจกรรมต่างๆ
ของประชาชน โรงเรยีนและของหนว่ยงานอืน่ เทศบาลไดใ้ชส้วนแหง่นี้
เป็นสถานท่ีจัดกิจกรรมในเทศกาลตา่งๆ งานประเพณีท้องถ่ิน และเป็นท่ี
ต้อนรบัแขกบา้นแขกเมอืง เป็นต้น

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนสราญรมย์ได้ใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมกีารดำเนนิการดา้นสวนสาธารณะเชน่เดยีว
กับสวนต่างๆ

การดำเนินงาน
สวนสราญรมย์ อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกองช่าง งาน

สวนสาธารณะ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ในการดูแลจัดการสวนสาธารณะ  กองช่าง งานสวนสาธารณะมีเจ้าหน้าท่ี
ทั ้งหมดจำนวน 8 คน ต้องแบ่งเจ้าหน้าที ่ออกไปดูแลแต่ละสวน
ในจังหวัดประจวบคีร ีข ันธ์มีสวนสาธารณะอยู ่หลายแห่ง ดังนั ้น
เจ้าหนา้ท่ีผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบสวนสราญรมยแ์ห่งน้ี มีจำนวน 2 คน”

การจัดกิจกรรมในสวนสราญรมย ์เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ
ที่สังกัดเทศบาล กล่าวคือ กองการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมประเพณต่ีางๆ ของเทศบาล และกองอนามยั เปน็ผู้รับผิดชอบ
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จัดกิจกรรมกฬีาและการออกกำลงักาย ส่วนกองชา่ง งานสวนสาธารณะ
เป็นผู้รับผิดชอบการดแูลรักษาสวนและตน้ไม้ในสวนเท่าน้ัน

ส่วนการประเมินผลการจัดการสวนสราญรมย์นั ้น มีการ
ประเมินผลการดำเนินงานการให้บริการโดยการสอบถามด้วยวาจา
เกี่ยวกับความพึงพอใจการใช้สวน ความพึงพอใจการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ที่เทศบาลเป็นผู้จัดขึ้น รวมทั้ง มีการรับฟังประชาพิจารณ์จาก
ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการดำเนินการ ให้บริการสวนสราญรมย์
และรับฟังคำวิจารณ์ของผู้มาใช้สวนสราญรมย์ ในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่สวนได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานจาก
หัวหน้างานอยา่งสม่ำเสมอ

มาตรฐานการเรียนรู้
มาตรฐานการเรียนรู้ของการจัดสวนสราญรมย์ คือ การที่

ประชาชนมาใช้สวนเพื่อทำกิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการพักผ่อน
หย่อนใจ และร่วมกิจกรรมที่เทศบาลหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
และกลุ่มบุคคลได้จัดขึ้น เพื่อเป็นการพัฒนาประชาชนทางร่างกาย
อารมณ ์สังคม และสตปัิญญา เป็นการสง่เสริมการเรยีนรูต้ามอธัยาศยั

การประเมินผลการจัดการเรียนรู้
การประเมินผลการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้แก่

ผู้ใช้บริการ พบว่า ลักษณะของกิจกรรมที่จัดนั้นเป็นกิจกรรมศิลปะ
ประเพณี กีฬา ซึ่งเป็นกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้น
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การประเมินผลกิจกรรมได้ประเมินโดยการสอบถามความพึงพอใจ
การรับฟังคำวิจารณ์ของผู้มาใช้สวนสราญรมย์ และในการดำเนินการ
ของสวนสราญรมยมี์การทำประชาพจิารณ์จากประชาชนในชมุชน

การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้
กองช่าง งานสวนสาธารณะ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ในการดำเนินการจัดกิจกรรมและ
ดำเนินการของสวนสราญรมย์

นอกจากนี้ มีหน่วยงานภายนอกได้มาสนับสนุนการให้ความรู้
โดยการจัดทำป้ายแสดงข้อมูลที ่เป็นประโยชน์ในการเรียนรู ้ตาม
อัธยาศัยของประชาชน กล่าวคือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้จัดทำแผนที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจัดทำป้ายให้ข้อมูลแหล่ง
ท่องเทีย่วตา่งๆ ในจงัหวดัประจวบครีขัีนธ ์เปน็ตน้

กิจกรรม
กิจกรรมท่ีให้บริการแก่ประชาชนน้ันมีหลายกิจกรรมด้วยกัน เช่น
1. ใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน และทำกิจกรรม

ร่วมกันในครอบครัว
2. เอือ้เฟือ้สถานทีใ่หกั้บชมรมตา่งๆ เชน่ จดักจิกรรมแอโรบคิ

ตอนเชา้ และทำกจิกรรมศลิปะ วาดรปู ระบายส ีเปน็ตน้
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ลานประสงค์สุขภาพ

3. เอื้อเฟื้อสถานที่แก่โรงเรียนในเขตเทศบาลนำเด็กมาเรียนรู้
นอกหอ้งเรยีน และทำกจิกรรมในสวนสราญรมย์

4. เป็นสถานทีจั่ดงานประเพณตีามเทศกาลตา่งๆ
5. จัดทำแท่นประวัติเกาะหลักแสดงประวัติศาสตร์ของจังหวัด

ประจวบครีีขันธ์

แท่นประวัติเกาะหลัก
6. จัดทำรูปปั้นของตัวละครพื้นบ้าน เรื่อง ตาม่องล่ายและ

เขานมสาว ซ่ึงครูใช้ประกอบการเรยีนการสอนได้
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รูปปั้นตัวละครพื้นบ้านของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

7. จัดทำป้ายให้ความรู้เก่ียวกับอ่าวประจวบ แก่ประชาชนท่ีมาใช้
บริการสวน

8. เอื้อเฟื้อสถานที่แก่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในจัดทำ
ป้ายแผนที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ใน
จังหวัดนี้

ป้ายแผนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และแหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์



158 รายงานการวิจัย การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ผู้เรียน
สวนสราญรมย์ได้ให้บริการแก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ท่ีต้องการ

มาพักผ่อน และทำกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในสวนตามอัธยาศัย เจ้าหน้าท่ีกล่าวว่า
“ท่ีน่ีเปน็ทีพ่กัผ่อนของชาวบา้นทกุกลุม่ ทุกวยั จะมารวมกนัทีน่ี่ ใครใคร่
มาก็มา”

ผู้สอน
กองช่าง งานสวนสาธารณะ มีหน้าที่ดูแลสวนเท่านั้น การจัด

กิจกรรม เป็นหน้าท่ีของกองการศึกษาเป็นผู้จัด  เช่น  งานประเพณต่ีางๆ
และกองอนามัยของเทศบาลเมือง เป็นผู้จัดกิจกรรมออกกำลังกาย
ให้แก่ประชาชน  อีกท้ังชมรมต่างๆ และกลุ่มบุคคลได้ร่วมกันจัดกิจกรรม
ให้แก่ประชาชน

ปัญหาที่พบ
ปญัหาของสวนสราญรมย ์พบวา่ มีปญัหาดา้นตา่งๆ ดงันี้
1. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการช่วยกันรักษาความสะอาด

มีการท้ิงขยะเป็นประจำและไมช่่วยกันรักษาสวน
2. ต้นไม้ในสวนตายและเสียหายเมื่อถึงฤดูมรสุมและประสบ

ปัญหาน้ำเค็ม
3. งบประมาณในการดแูลสวนไม่เพียงพอ
4. จำนวนเจ้าหน้าที ่มีจำกัด กล่าวคือ กองช่าง งานสวน

สาธารณะมีเจ้าหน้าที ่สวน 8 คน ต้องแบ่งเจ้าหน้าที ่ออกไปดูแล
แตล่ะสวนสาธารณะหลายแหง่ เจา้หนา้ทีท่ี่ดแูลสวนสราญรมยน์ีมี้เพยีง
2 คน จึงไม่เพียงพอตอ่การทำงาน
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ข้อเสนอแนะ
1. กรณีผู้ใช้บริการสวนทิ้งขยะและขาดจิตสำนึกในการช่วยกัน

รักษาความสะอาดนั้น เจ้าหน้าที่ได้พยายามประชาสัมพันธ์และดูแล
เก็บขยะ อีกท้ังยังดูแลรกัษาตน้ไม้ให้มีสภาพสมบรูณ์

2. กรณีปัญหาต้นไม้ตายเน่ืองจากภัยธรรมชาติ  ควรเลือกต้นไม้
ท่ีสามารถทนทานตอ่ปัญหาได้ เช่น เลือกต้นไม้ท่ีเป็นหัว ได้แก่ พลับพลึง
และว่าน

3. กรณีที่งบประมาณและจำนวนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแล
สวนมจีำกดั ต้องคำนงึถึงงบประมาณของเทศบาลทีจ่ดัสรรให ้เนือ่งจาก
งบประมาณทีไ่ด้รับ ต้องนำไปบรหิารใหค้รอบคลมุท้ังเมือง มิใชน่ำไปใช้
เฉพาะบางสว่นเทา่นัน้

กรณศึีกษาที ่11 : สวนศรเีมอืง

สวนศรีเมือง หรือที่ชาวระยองนิยมเรียกว่า เกาะกลาง ตั้งอยู่
กลางเมอืง ด้านหลงัศาลากลางจงัหวัดระยองหลงัเดิม มีเน้ือท่ีประมาณ
70 ไร ่ เปน็สวนสาธารณะในเมอืง (City Park หรอื Municipal Park)
ซึ่งมีพื้นที่กว้างในเมือง มีสภาพธรรมชาติหรือจัดการตกแต่งขึ้นเพื่อ
การพกัผ่อนหยอ่นใจของประชาชนในจงัหวดัระยอง ร่มเยน็ดว้ยพนัธ์ุไม้
ประเภทสวนป่าและคูบัว ภายในสวนมีหอพระพุทธอังคีรส ซ่ึงเป็นอาคาร
ทรงไทย หลังคาจตุรมุข เป็นที ่ประดิษฐานของพระพุทธะอังคีรส
ซ่ึงถือว่าเป็นพระพทุธรูปคู่บ้านคู่เมืองของจังหวัดระยอง
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สวนศรีเมือง

การจัดสภาพแวดล้อมของสวนศรีเมือง
สวนศรีเมือง มีป้ายบอกชื่อสวนบริเวณทางเข้า มีแผนผังหรือ

แผนท่ีแสดงขอบเขตและตำแหน่งของสวนสาธารณะ  เพ่ือให้ผู้มาใช้บริการ
สามารถทราบจดุทีจ่ะไป ถนนภายในสวนมขีนาดความกวา้งพอสมควร
เหมาะกับการออกกำลังกายด้วยการวิ่งหรือเดิน มีที่จอดรถ ไม่มีศูนย์
แนะนำและใหบ้รกิารเฉพาะ แตมี่อาคารอำนวยการของสวน ทำหนา้ที่
ในการให้บริการประชาชน มีสนามเด็กเล่นให้เด็กได้มาทำกิจกรรม
มีเวทีกลางแจ้งเพื่อจัดงานต่างๆ เช่น การแสดงหนังตะลุง การจัดงาน
ประเพณีต่างๆ สนามกีฬากลางแจ้ง ทั้งที่เป็นสนามฟุตบอล สนาม
บาสเกตบอล ลานเต้นแอโรบิค รำมวยจีน รำกระบี่กระบอง สนาม
กีฬาในร่ม สำหรับเล่นกีฬาแบดมินตัน ลีลาศและโยคะ เป็นต้น
เก้าอี้นั่งพักอยู่ สม่ำเสมอตามจุดต่างๆ ถังขยะและห้องน้ำให้บริการ
ร้านอาหารและรา้นขายสินค้า เป็นต้น

สวนศรีเมืองไม่มีสวนสมุนไพร แต่ลักษณะพันธุ์ไม้เป็นต้นไม้
ยนืตน้ ใหร่้มเงาและความรม่รืน่ เช่น ต้นตะแบก เป็นตน้ มีสวนสขุภาพ
สำหรับออกกำลงักาย สวนดอกไมแ้ละคนู้ำซ่ึงปลูกบัวอยู่
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รูปปั้นตัวละครในวรรณคดีของจังหวัดระยอง

ในสวนศรีเมืองส่วนหนึ่งเป็นที่ตั้งของห้องสมุดเทศบาลนคร
ระยอง ให้บริการประชาชนในจังหวัดในการยืม-คืนหนังสือ เพื่ออ่าน
และนำไปใชป้ระโยชนอ่ื์นๆ เป็นสถานท่ีในการจัดกิจกรรมทางการศกึษา
นอกระบบโรงเรยีน เชน่ การสอนวชิาชพี เปน็ตน้

ห้องสมุดเทศบาลนครระยอง

ด้านความปลอดภัย มียามรักษาการณ์ทั้งในส่วนกลางวันและ
กลางคืน ในช่วงกลางคืนมีหน่วยป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยมาดูแล
มีแสงสว่างในเวลากลางคืน แยกถนนและทางเดินต่างหาก มีการตัด
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ต้นไม้ที่มีกิ่งแห้งหรือแต่งพุ่มไม้ไม่ให้มืดทึบ  ไม่มีหน่วยพยาบาล ถ้ามี
การป่วยหรือบาดเจบ็จะพาไปโรงพยาบาลระยอง สวนศรีเมืองไม่มีร้ัวก้ัน
เน่ืองจากเปน็สวนเปดิ

การดแูลรกัษาสวน  มีการเกบ็ขยะ  กวาดถนนอยูเ่สมอ  มีการ
ตัดหญ้า  ตัดทรงพุ่มของต้นไม้  มีการรดน้ำพรวนดินต้นไม้  มีการซ่อมแซม
วัสดุอุปกรณ์ เช่น ซ่อมแซมเก้าอี้และป้าย มีป้ายชักชวนให้ประชาชน
รักษาความสะอาด

สวนศรเีมืองเปดิใหบ้รกิารตัง้แต ่05.30 - 23.00 น. เน่ืองจาก
เปน็สวนเปดิ จงึใหบ้รกิารถงึ 23.00 น.

นโยบายและแผน
นโยบายในการดแูลสวนแหง่น้ี ยึดถือตามแนวทางของเทศบาล

นครระยอง ที่ต้องการทำให้สวนศรีเมืองเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
เป็นที่ออกกำลังกายเพื ่อสุขภาพของประชาชน โดยเจ้าหน้าที ่ของ
สวนศรเีมือง นอกจากทำหนา้ทีด่แูลสถานทีแ่ลว้ ตอ้งเนน้ความสะดวก
ในการใชพ้ื้นท่ีของสวนสำหรบัประชาชน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนศรีเมืองใช้ระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัติเทศบาล

พ.ศ. 2496 โดยมีการดำเนินการด้านสวนสาธารณะเช่นเดียวกับสวน
ต่างๆ
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การดำเนินงาน
หน่วยงานรับผิดชอบสวนศรีเมือง ได้แก่ เทศบาลนครระยอง

เป็นผู้ดูแลและบำรุงรักษา การบริหารในแต่ละสวน  ได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะเป็นผู้บริหารสวน สวนศรีเมืองมีบุคลากร
ดำเนินงานดังนี้ คือ หัวหน้าพนักงานสวนสาธารณะ จำนวน 1 คน
และลกูจ้างจำนวน 3 คน

ส่วนการประเมินผลการดำเนินงาน มีการประเมินการ
ดำเนินงานของสวนหลายวิธีด้วยกัน คือ การประเมินความพึงพอใจ
การใช้บริการด้วยการสอบถามทางวาจา ส่วนการประเมินการปฏิบัติ
งานของลกูจา้งประเมนิโดยหวัหนา้งาน โดยเฉลีย่ปลีะ 1 ครัง้ ส่วนการ
ประเมินผลภายนอก ยังไม่มีการประเมิน

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนของประชาชน ส่วนใหญ่ประชาชนได้เข้า

มาพักผ่อน เล่นกีฬา หรือจัดกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งเข้ามาชมพันธุ์ไม้ที่
สวนศรีเมืองได้จัดทำป้ายชื่อและคุณสมบัติของต้นไม้ไว้ และจากการ
สัมภาษณ์ พบว่า ประชาชนเข้ามาใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้ง
การสำรวจความพึงพอใจการใช้สวนศรีเมือง พบว่า ประชาชนมีความ
พึงพอใจในการใชบ้ริการดา้นตา่งๆ ของสวนศรเีมือง

การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจในการใช้สวนศรีเมืองได้ใช้วิธีการ

สอบถามความพงึพอใจของผูเ้ข้ามาใช้สวน โดยการซกัถามทางวาจา
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การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนศรีเมืองได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายใน  โดยได้รับ

งบประมาณในการดแูลจากเทศบาลนครระยอง และได้รับการสนับสนุน
จากหนว่ยงานภายนอก

กิจกรรมที่สวนศรีเมืองให้บริการ
กิจกรรมที่สวนศรีเมืองให้บริการความรู้มีหลายประการ  เช่น

ใช้เป็นสถานที่ทัศนศึกษา โรงเรียนนำนักเรียนมาทัศนศึกษาเกี่ยวกับ
พันธุ์ไม้หรือทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอนให้
นักเรียนมาศกึษาพันธ์ุไม้

นอกจากนัน้ ยงัใชเ้ปน็สถานทีจ่ดักจิกรรมในวนัสำคญัและงาน
ตามประเพณ ี เชน่ งานวนัเดก็ เทศกาลปใีหม ่ วันสงกรานต ์ วันสำคญั
ทางศาสนา เป็นตน้ จัดโดยเทศบาล หรือหนว่ยงานภายนอก

ศูนย์เยาวชนและที่ออกกำลังกายในสวน
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ผู้เรียน
ประชาชนเข้ามาใช้บริการ เพ่ือพักผ่อนในวันธรรมดามีประมาณ

100 - 200 คน และวนัหยดุ ประมาณ 300 - 400 คน โดยไมจ่ำกัด
อาย ุเพศ และวยั

ผู้สอน
สวนศรีเมืองไม่มีการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับพันธ์ไม้ จึงไม่มีมี

วิทยากร แต่มีเจ้าหน้าท่ีคอยแนะนำพนัธ์ุไม้ หากมีนักเรียนมาทัศนศึกษา
ในสวนศรเีมือง

ปัญหาที่พบ
ปัญหาทีส่วนศรเีมืองพบมหีลายประการ  ดังน้ี
1. ปญัหาความสะอาด ประชาชนทีเ่ข้ามาใชบ้รกิาร ไม่ชว่ยกนั

รักษาความสะอาด
2. ขาดงบประมาณการบำรุงรักษา งบประมาณที่ได้มีจำนวน

จำกัดไม่เพียงพอในการบำรงุ รักษาและพฒันาสวน
3. ปญัหาเรือ่งผูม่ั้วสุมในเวลากลางคนื เนือ่งจากพืน้ทีก่ารดแูล

กวา้ง หากมเีจา้หนา้ทีจ่ำกดั จงึทำใหด้แูลไมท่ั่วถึง บางครัง้มีกลุม่วัยรุน่
ม่ัวสุมกัน

ข้อเสนอแนะ
1. ควรสร้างสวนศรีเมืองให้มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง

มีจุดสนใจให้ประชาชนเข้ามาชมที่สวนศรีเมือง เพื่อให้มีเอกลักษณ์ใน
แต่ละสวนและเพิม่ความหลากหลาย
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2. ควรทำประชาพจิารณ์ เม่ือมีการดำเนินการใดใดทีจ่ะเปล่ียน
แปลงสภาพของสวนศรเีมือง เน่ืองจากงบประมาณสว่นหนึง่นำมาบำรงุ
รักษาสวนศรเีมืองได้รับจากภาษีของประชาชนในทอ้งถ่ิน

กรณศึีกษาที1่2 : สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่เปน็สวนสาธารณะอยูใ่น
ความดูแลของเทศบาลนครหาดใหญ่  ตั้งอยู ่บนถนนกาญจนวณิช
ทางทศิตะวนัออกของถนน กม.ท่ี 23-24 สายสงขลา-หาดใหญ ่หมู่ 6
ต.คอหงส ์อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา ปัจจบัุนมีเน้ือท่ีประมาณ 974 ไร่  ถือวา่
เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ มีลักษณะเป็นสวนสาธารณะแบบ Municipal
Park เปิดให้ประชาชนได้ใช้บริการพักผ่อนได้ตลอดวันและไม่อนุญาต
ใหพั้กแรม ภายในสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่  นอกจากเปน็
สวนป่าตามธรรมชาติ บางส่วนเป็นป่าปลูกใหม่และมีสวนดอกไม้
เพื่อความสวยงามและเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ภายในสวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คู่เมืองหาดใหญ่ประดิษฐานอยู่
หลายแห่ง อาทิ พระบรมราชานุสาวรีย์รัชกาลที่ 5 ท้าวมหาพรหม
พระโพธิสัตว์กวนอิมและพระพุทธมงคลมหาราช ก่อสร้างขึ้นเพื่อยึด
เหนีย่วจติใจ เปน็ทีเ่คารพสกัการะทัง้ชาวไทยและตา่งประเทศ
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การจัดสภาพแวดลอ้มของสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญมี่ป้ายบอกช่ือบริเวณประตู

ทางเข้าท่ัวไป มีป้ายขนาดใหญท่ี่สลักติดกับเข่ือนบริเวณบึงน้ำขนาดใหญ่
บริเวณทางเข้ามีแผนที่หรือแผนผังแสดงขอบเขตและตำแหน่งของ
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ เพื่อให้ผู้มาใช้บริการทราบได้ว่า
ในสวนมีสถานที่อะไรบ้างที่จะเดินทางไปได้ นอกจากนี้ ยังมีป้ายบอก
เส้นทางไปสถานที่ต่างๆ ในสวน ถนนภายในสวนสาธารณะเทศบาล
นครหาดใหญ่มีขนาดกว้างเหมาะกับการปั่นจักรยานเสือภูเขา มีบึงน้ำ
ขนาดใหญเ่พ่ือใชใ้นการทำกจิกรรมปัน่จักรยานนำ้

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญมี่กองอำนวยการทีเ่ป็นท้ัง
สถานท่ีทำงานของเจ้าหน้าท่ีและเป็นศูนย์แนะนำและให้บริการประชาชน
ท่ีมาใชบ้รกิารในสวนมสีนามเดก็เลน่ใหเ้ด็กๆ ได้ทำกิจกรรม  มีลานให้
บริการจัดค่ายลูกเสือ  สวนจราจร  เพื่อให้เด็กและเยาวชนฝึกปฏิบัติ
ตามกฎจราจร มีหอสมุดและหอจดหมายเหตท่ีุให้ประชาชนมาใชบ้ริการ
หาความรูต้า่งๆ ได ้โดยทัง้สองสว่นนี ้กรมศลิปากรมาขอใชส้ถานทีข่อง
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่โดยส่วนใหญ่ เป็นป่า
เปน็ตน้ไมย้นืตน้ใหร้ม่เงาและความรม่รืน่ มีสวนสขุภาพ มีสวนดอกไม้
และสวนหิน มีการตกแต่งต้นไม้อยู่เสมอ มีคอกสัตว์และสวนนกท่ีต้อนรับ
ประชาชนทกุคนมาศึกษาเรียนรู้ ตามทางเดินมีไฟสำหรับให้แสงสว่างใน
เวลากลางคืนเป็นระยะ มีถังขยะ มีห้องสุขาสำหรับคนทั่วไปและคน
พิการให้บริการ มีรั ้วกั ้นแสดงอาณาเขตของสวน และมีที ่จอดรถ
จำนวนมาก
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ภายในสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

ในส่วนของการรักษาความปลอดภัย มียามรักษาการณ์หน้า
ประตูและยามปัน่จักรยานหรือเดินดูแลความปลอดภยัในสวนตลอด 24
ช่ัวโมง มีประตูทางเข้าออกไม่มาก

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่เปดิใหบ้รกิารตัง้แตเ่วลา
05.30 น. ปิดเวลา 21.00 น. ในแต่ละวัน มีประชาชนมาใช้บริการ 500-
1,000 คน ท้ังชาวไทยและตา่งประเทศ

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง
นโยบายในการดแูลสวนสาธารณะแหง่น้ี ได้ยึดถือตามแนวทาง

ของเทศบาลนครหาดใหญ่ ที่ต้องการทำให้ในสวนสาธารณะเทศบาล
นครหาดใหญ่มีจุดท่องเที่ยวหลายแห่งที่สามารถเดินทางเชื ่อมต่อ
ของสถานทีท่่องเทีย่วจดุตา่งๆ ในสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่
เช่น สวนนก สวนสัตว์ พระบรมราชานสุาวรีย์รัชกาลท่ี 5 ท้าวมหาพรหม
พระโพธสัิตวก์วนอมิ พระพทุธมงคลมหาราช เป็นตน้
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ใช้ระเบียบบริหารตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีการดำเนินการด้าน
สวนสาธารณะเชน่เดียวกับสวนตา่งๆ

การดำเนินงาน
หน่วยงานที่รับผิดชอบสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ ่โดยการบรหิารในแตล่ะสวน ได้มอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะเป็นผู้บริหารสวน สวนสาธารณะเทศบาล
นครหาดใหญ่มีบุคลากรดำเนินงานดังนี้ คือ หัวหน้าพนักงานสวน
สาธารณะและเจ้าหน้าท่ีสวนสาธารณะ

ด้านการประเมินผลการดำเนินงานสวนสาธารณะเทศบาล
นครหาดใหญ่ พบว่า มีการประเมินการดำเนินงานของสวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่ด้วยกันหลายวิธี กล่าวคือ การประเมินความ
พึงพอใจการใช้บริการด้วยการสอบถามทางวาจา ส่วนการประเมิน
การปฏบัิติงานของลกูจ้าง ทำการประเมนิโดยหวัหน้างานโดยเฉลีย่ปีละ
1 ครั้ง นอกจากนั้น สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ได้รับการ
ตรวจสอบจากหนว่ยงานภายนอก เช่น ศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มเขต 12
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่ได้รับรางวัลสวนสาธารณะน่าร่ืนรมย์
จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มาตรฐานการเรียนรู้
พฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ของ

ประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนได้เข้ามาพักผ่อน เล่นกีฬา
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หรอืรว่มกจิกรรมตา่งๆ รวมทัง้ การชมสวนสตัว ์สวนนก และสกัการะ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ประชาชนเข้ามา
ใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ  และมีความพึงพอใจในการใชบ้ริการด้านต่างๆ
ของสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

การประเมินผลการเรียนรู้
การสอบถามความพึงพอใจในการใช้สวนสาธารณะเทศบาล

นครหาดใหญ่ได้ใช้วิธีการสอบถามความพึงพอใจของผู ้มาใช้สวน
โดยการสอบถามทางวาจาประกอบการใชแ้บบสอบถามเป็นคร้ังคราว

การฝึกอบรม มีการประเมินผล 2 ลักษณะ คือ การประเมิน
ภาคปฏบัิติ ได้แก่ การวดัผลงานจากการปฏบัิติ หากผู้ฝึกอบรมสามารถ
ปฏิบัติได้ครบตามวัตถุประสงค์ของการอบรม นับว่าผ่านการอบรม
และได้รับประกาศนียบัตร ส่วนการประเมินความพึงพอใจในการฝึกอบรม
จัดทำโดยใช้แบบสอบถามผู้เข้ารับการฝึกอบรมและสอบถามความ
พึงพอใจเกี่ยวกับการเข้ารับการอบรมด้วยวาจา และใช้เป็นข้อมูลที่นำ
ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมต่อไป

การสนับสนุนทรัพยากรในการเรียนรู้
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายใน โดยได้รับงบประมาณการดูแลจากเทศบาลนคร
หาดใหญ ่และไดร้บัความรว่มมอืจากหนว่ยงานภายนอกในการดำเนนิ
กิจกรรมการศึกษา เช่น กรมศิลปากรได้ขอความ ร่วมมือสร้างหอ
จดหมายเหตแุละหอสมดุเพือ่เปน็แหลง่การเรยีนรูข้องประชาชนภายใน



171สวนสาธารณะ

สวนสาธาณะ และได้ร่วมมือกับบริษัทฮอนด้า ประเทศไทย จำกัด
ในการจัดกิจกรรมหลักสูตรกฎจราจรการขับรถให้กับเด็กและเยาวชน
โดยบรษัิท ฮอนดา้ ประเทศไทย เป็นผู้จัดวิทยากรใหค้วามรู้

หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ ฯ
ภายในสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่

ป้ายแสดงตารางเวลาเรียนและถนนที่ใช้เรียน
ในหลักสูตรการขับรถ

กิจกรรม
กิจกรรมที่สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ให้บริการ

ความรู้มีหลายประการ เช่น เป็นสถานที่ทัศนศึกษา โรงเรียนได้นำ
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นักเรยีนมาทศันศกึษา เพ่ือศกึษาเกีย่วกบัสัตวห์รือทำกจิกรรมประกอบ
การศึกษาในวิชาต่างๆ ผู้สอนให้นักเรียนมาศึกษาสัตว์ในสวนสัตว์และ
สวนนก มีวิทยากรของสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ให้ความรู้
เป็นสถานที่จัดค่ายลูกเสือ และส่งนักเรียนมาทำกิจกรรมเรียนรู้เรื่อง
กฎจราจร อีกท้ังพานักเรียนระดับอนุบาลมาทำกิจกรรมในสนามเด็กเล่น
เพ่ือเสริมพัฒนาการดา้นร่างกายของเดก็

สวนนกเทศบาลนครหาดใหญ่

นอกจากนี้ ใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมในวันสำคัญและงาน
ตามประเพณ ีเชน่ วันเดก็ วันสงกรานต ์วันปใีหม ่วันสำคญัทางศาสนา
เป็นต้น กิจกรรมดังกล่าวจัดโดยเทศบาลหรือหน่วยงานภายนอก
เป็นบางโอกาส รวมทั้ง ใช้เป็นสถานที่ที ่ประชาชนมาสักการะบูชา
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ เช่น พระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่5 ท้าวมหาพรหม
พระโพธสัิตวก์วนอมิ พระพทุธมงคลมหาราช เป็นตน้
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สถานท่ีสักการะบูชาส่ิงศักด์ิสิทธ์ิของสวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่

ผู้เรียน
สวนสาธาณะเทศบาลนครหาดใหญ่มีประชาชนทุกเพศ ทุกวัย

เข้ามาใชบ้รกิารในวันธรรมดา ประมาณ 500 - 1,000 คน วันหยุดราชการ
ประมาณ 1,500 คน ในส่วนของผู้เข้ารับการฝึกอบรม คือ เด็กและเยาวชน

ผู้สอน
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้เป็นวิทยากรในเรื่อง

การดูแลการปลูกต้นไม้และการดูแลสัตว์  โดยการฝึกอบรมดังกล่าว
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญเ่ป็นผู้จัด

ปัญหาที่พบ
ปัญหาสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ มีหลายประการ

ดังนี้
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1. ปัญหาดา้นบคุลากร  มีจำนวนจำกดัไม่เพียงพอกบังานและ
สภาพพื้นที่

2. ปัญหาเรือ่งความสะอาด ประชาชนทีเ่ข้ามาใชบ้ริการไม่ช่วย
รักษาความสะอาด

3. ขาดงบประมาณในการบำรงุรักษา งบประมาณท่ีได้มีจำนวน
ไม่เพียงพอในการบำรุงรักษาและพัฒนาสวนสาธารณะเทศบาลนคร
หาดใหญ่

4. ปญัหาเรือ่งผูม่ั้วสุมในเวลากลางคนื เนือ่งจากพืน้ทีก่ารดแูล
กว้าง มีเจ้าหน้าที่จำกัด ทำให้ดูแลไม่ทั่วถึง บางครั้งมีวัยรุ่นจับกลุ่ม
ม่ัวสุมกัน

5. ปญัหาอปุกรณช์ำรดุ ประชาชนผูเ้ข้ามาใชท้ำชำรดุ เสียหาย
เช่น ป้ายติดตามทางตา่งๆ

ข้อเสนอแนะ
1. ทำให้สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย  และมีระบบที่เชื่อมโยงกันทุกจุดของ
สถานทีท่่องเท่ียว โดยใชร้ะบบรถราง

2. ทำให้สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นศูนย์เพาะ
เน้ือเย่ือพันธ์ุไม้

3. เป็นเครือข่ายร่วมกับสถาบันการศึกษาในจังหวัดสงขลา
หรอืทีอ่ืน่ๆเพือ่ใหส้วนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญเ่ปน็หอ้งทดลอง
ทางพันธุ์พืช

4. สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญค่วรแบง่โซน เปน็โซน
กิจกรรมและโซนสวนพกัผ่อน
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การศึกษาวิจัย เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา เพื่อศึกษาการจัด
การเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต : สวนสาธารณะ คณะวิจัย
ไดศึ้กษาขอ้มูลจากบคุลากรของสวนสาธารณะ จำนวน 12 แหง่ ไดแ้ก่
สวนหลวง ร.๙  สวนลมุพินี  สวนจตจัุกร  สวนสมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิฯ
สวนวชิรเบญจทัศ  สวนล้านนา ร.9  สวนบวกหาด  สวนสาธารณะ 200 ปี
บงึแกน่นคร  สวนประตเูมือง  สวนสราญรมย ์ สวนศรเีมือง  และสวน
สาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ ่ แล้วนำผลการศึกษามาสรุป  ดังต่อไปน้ี

สรุปผลการวิจัย

ตอนที่ 1 สรุปวิเคราะห์กรณีศึกษา
1. การจัดสวนสาธารณะให้เป็นแหล่งให้การศึกษาตามอัธยาศัยและ

เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทัว่ไป
การจัดสวนสาธารณะ  ส่วนใหญ่จากกรณีศึกษาจำนวน 12 แห่ง

พบว่า สวนสาธารณะเปน็แหล่งให้การศึกษาตามอัธยาศัยและเปน็แหล่ง
พักผ่อนหยอ่นใจของประชาชนทัว่ไป  ได้แก่

สวนหลวง ร.๙ สวนสาธารณะประกอบดว้ยสวนพฤกษศาสตร์
สวนรมณีย์ ฯลฯ ประดับและตกแต่งด้วยพันธุ ์ไม้หลายประเภท
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และพันธ์ุไม้หายากในประเทศไทย  รวมท้ังเป็นท่ีรวมการจัดสวนท่ีมีความ
สวยงามเลยีนแบบตา่งประเทศ  เช่น  สวนองักฤษ  ท่ีจัดเลยีนแบบการ
จัดสวนทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของประเทศองักฤษ เป็นตน้ ดังน้ัน ประชาชน
ท่ีสนใจสามารถหาความรูใ้นเรือ่งดังกล่าวได้

สวนลุมพินี สวนสาธารณะในเขตเมือง ประดับและตกแต่ง
ด้วยพนัธ์ุไม้หลายประเภททัง้ในและตา่งประเทศ รวมทัง้พนัธ์ุไม้หายาก
ประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับพันธุ์ไม้สามารถหาความรู้ รวมทั้ง ดูนก
หลากหลายชนิด และผู้ที่เข้ามาเพื่อพักผ่อนสามารถได้ความรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวเช่นกัน

สวนจตุจักร สวนสาธารณะในเขตเมือง ประดับและตกแต่ง
ด้วยพันธุ์ไม้หลายประเภท โดยเฉพาะพันธุ์ไม้หอม ดังนั้น ประชาชน
ที่สนใจเกี่ยวกับพันธุ์ไม้จะสามารถมาหาความรู้  รวมทั้ง ผู้ที่เข้ามา
เพ่ือพักผ่อนจะสามารถไดค้วามรูใ้นเร่ืองดังกล่าวเช่นกัน

สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ สวนสาธารณะในเขตเมือง
ใช้เป็นสถานท่ีทำกิจกรรมต่างๆ ท้ังด้านกีฬาและนันทนาการ ถ่ายภาพยนตร์
ละครและสารคดี และถ่ายรูปเพื่อทำเอกสารต่างๆ ให้กับหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง เป็นสถานที่ที่ประชาชนได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
พันธุ์ไม้ต่างๆ โดยเฉพาะพันธุ์ไม้หายาก พันธุ์ไม้ที่เกี่ยวข้องกับสมเด็จ
พระนางเจ้าพระบรมราชนีินาถ

สวนวชิรเบญจทัศ สวนสาธารณะในเขตเมือง ซึ่งมีลานหญ้า
กวา้งใหญ ่สามารถจดักจิกรรมไดอ้ยา่งหลากหลายตามความสนใจของ
ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนทีม่าเป็นครอบครัว ท้ังการออกกำลังกาย
การเล่นกีฬา การศึกษาสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ โดยเฉพาะพันธุ์นก
และผีเส้ือ
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สวนล้านนา ร.9 สวนสาธารณะที ่ประกอบด้วยพันธุ ์ไม้
หลายประเภท เป็นแหล่งการเรียนรู้สำหรับประชาชนที่ต้องการมาหา
ความรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ

สวนบวกหาด สวนสาธารณะในเขตเมือง ซึ ่งประดับและ
ตกแต่งด้วยพันธุ์ไม้หลายประเภท โดยเฉพาะไม้เมืองหนาว ดังนั้น
ประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับพันธุ์ไม้จะสามารถมาหาความรู้ได้โดยตรง
และผู้มาเพ่ือพักผ่อนก็สามารถได้รับความรูใ้นเร่ืองดังกล่าวได้เช่นกัน

สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร สวนสาธารณะที ่
ประกอบด้วยพันธ์ุไม้หลายประเภท  เป็นแหล่งการเรียนรู้สำหรับประชาชน
ที่ต้องการหาความรู้เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่างๆ  นอกจากนั้นภายในสวน
สาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร มีพิพิธภัณฑ์โฮมูนมังตั้งอยู่ แสดงถึง
ประวตัคิวามเปน็มาและขอ้มลูของจงัหวดัของแกน่ทีน่่าสนใจ ประชาชน
ท่ีสนใจกส็ามารถหาความรูใ้นเรือ่งดงักล่าวได้

สวนประตูเมือง สวนสาธารณะที่จัดกิจกรรมและการพักผ่อน
ของประชาชนในชุมชน มีลานกว้างใหญ่ ทำให้สามารถจัดกิจกรรมได้
อย่างหลากหลายตามความสนใจของประชาชน

สวนสราญรมย์ สวนสาธารณะที่จัดกิจกรรมและการพักผ่อน
ของประชาชนในชุมชน มีการจัดทำแท่นประวัติเกาะหลักแสดง
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จัดทำรูปปั้นเกี่ยวกับนิทาน
พ้ืนบ้านของประจวบครีีขันธ์ ให้ความเอ้ือเฟ้ือสถานท่ีให้แก่การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย จัดทำแผนที่จังหวัดและแหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้ความรู้
แก่ผู้มาใช้บริการ และจัดทำป้ายให้ความรู้เก่ียวกับอ่าวประจวบฯ
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สวนศรเีมอืง สวนสาธารณะทีจั่ดกจิกรรมและการพกัผ่อนของ
ประชาชนในชุมชน จัดทำรูปป้ันเก่ียวกับนิทานในวรรณคดี คือ พระอภัยมณี
และปลูกพันธุ์ไม้หลายประเภท เป็นแหล่งการเรียนรู้สำหรับประชาชน
ท่ีต้องการหาความรูเ้ก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ สวนสาธารณะใน
เขตเมือง ใช้เป็นแหล่งพักผ่อนของประชาชน ที่ให้ความรู้หลากหลาย
รวมทั้งธรรมชาติด้วย ประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับสัตว์โดยเฉพาะนก
สามารถมาหาความรู ้รวมท้ังผู้ท่ีเข้ามาเพ่ือพักผ่อนสามารถไดรั้บความรู้
ในเรื่องดังกล่าวได้เช่นกัน นอกจากนี้ มีสถานที่ให้ความรู้ด้านศาสนา
มีสถานท่ีประดิษฐานพระพทุธรูปและเจ้าแม่กวนอิม

2. การจัดสวนสาธารณะเป็นแหล่งวิทยาการให้นักเรียน นักศึกษา
ได้แสวงหาความรูเ้พ่ิมเติม

สวนหลวง ร.๙ จัดสวนให้เป็นแหล่งวิทยาการให้นักเรียน
นักศึกษาได้แสวงหาความรู้เพิ่มเติม ใช้เป็นที่ทัศนศึกษาเพื่อศึกษา
พันธุ์ไม้ต่างๆ ของผู้เรียนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา จนถึงระดับ
อุดมศึกษา นอกจากนี้ เป็นสถานที่สำหรับการฝึกงานด้านพืชและ
สวนของนักศึกษาสถาบันต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
มหาวทิยาลยัมหิดล  เป็นตน้

สวนลุมพินี จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
ส่วนใหญ่เป็นการพานักเรียนระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศกึษา มาศกึษาพนัธ์ุไม้และนกชนดิตา่บๆ นอกจากนี ้ นักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเข้ามาศึกษาพันธุ์ไม้และชนิดของนก เพื่อใช้ประกอบ
การเรียนการสอน
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สวนจตุจักร  กิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
ส่วนใหญ่เป็นการพานักเรียนมาทัศนศึกษาเพื่อศึกษาพันธุ์ไม้ต่างๆ
มีท้ังนักเรียนในระดบัอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา มาศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง เพื่อนำไปใช้ประกอบ
การเรียนการสอน

สวนสมเดจ็พระนางเจา้สิริกติิฯ์ ใหบ้รกิารทางความรูมี้หลาย
ประการ เช่น โรงเรียนและมหาวิทยาลัยนำนักเรียน นิสิตนักศึกษา
เจ้าหน้าที่ มาศึกษาเกี่ยวกับพันธุ์ไม้และศึกษานกชนิดต่างๆ หรือ
ทำกิจกรรมประกอบการศึกษาในวิชาต่างๆ เช่น นักเรียนมาศึกษา
พันธุ์ไม้ และทำรายงาน เช่น โรงเรียนอนุบาลปรางทิพย์ โรงเรียน
แย้มสอาด โรงเรียนวัดฉัตรแก้วจงกลณี โรงเรียนไผทอุดมศึกษา
สถานรับเลี้ยงเด็กและพัฒนาเด็กศศิภา คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
และคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย กรมบัญชาการตำรวจนครบาล  เป็นตน้

สวนวชิรเบญจทัศ ให้บริการทางความรู้ ส่วนใหญ่เป็นการ
พานักเรียนมาศึกษาพันธุ์นกและผีเสื้อชนิดต่างๆ มีทั้งนักเรียนใน
ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา นอกจากนี้
นักศึกษาระดับอุดมศึกษา มาศึกษาพันธุ์นกและผีเสื้อ เพื่อนำไปใช้
ประกอบการเรียนการสอน

สวนล้านนา ร.9  เป็นที่จัดทัศนศึกษาโดยโรงเรียนต่างๆ
ได้นำนักเรียนมาทัศนศึกษาพันธุ์ไม้ต่างๆ และทำกิจกรรมประกอบ
การศึกษาในวิชาต่างๆ โดยผู้สอนให้นักเรียนมาศึกษาพันธุ์ไม้ด้วยการ
สังเกตและสรุปเป็นรายงาน และใช้เป็นสถานที่ฝึกงานด้านพันธุ์พืช
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และสวนจากสถาบนัต่างๆ  เช่น  วิทยาลัยเกษตรกรรมจากจงัหวัดลำปาง
สวนบวกหาด เป็นสถานที่ทัศนศึกษาพันธุ ์ไม้ต่างๆ ของ

นักเรียนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา  และใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกงาน
ทางดา้นพชืและสวนของนสิิต นักศึกษาจากสถาบนัตา่งๆ เชน่ วิทยาลยั
เกษตรกรรม จังหวัดลำปาง วิทยาลัยเกษตรกรรมสายใหญ่ จังหวัด
นครศรธีรรมราช เป็นต้น

สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแกน่นคร เป็นสถานทีทั่ศนศกึษา
โดยโรงเรียนต่างๆ นำนักเรียนมาทัศนศึกษาพันธุ์ไม้ และทำกิจกรรม
ประกอบการเรียนในวิชาต่างๆ โดยผู้สอนให้นักเรียนมาสังเกตและ
ทำรายงานเกีย่วกับพันธ์ุไม้

สวนประตเูมอืง  ใหบ้รกิารความรูห้ลายประการ  เชน่  ใชเ้ปน็
สถานท่ีจัดทัศนศึกษา โรงเรียนนำนักเรียนมาทัศนศึกษาเก่ียวกับพันธ์ุไม้
หรือทำกิจกรรมประกอบการศกึษาในวิชาต่างๆ

สวนสราญรมย ์  ใชเ้ปน็สถานทีจ่ดักิจกรรมนอกหอ้งเรยีนของ
โรงเรยีน เช่น การทศันศกึษาของนกัเรยีนและครู

สวนศรเีมอืง จัดกิจกรรมการฝกึอบรมการดแูลสวนและตน้ไม้
มีการรับนิสิต นักศึกษามาฝึกงานในด้านการดูแลสวนและต้นไม้ โดย
วิทยากรของสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ให้ความรู้ หลักสูตรการ
ฝึกอบรมมีทั้งการอบรมในชั้นเรียน และการฝึกงานในสถานที่จริง
สวนศรีเมืองจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านต้นไม้หรือ
การดูแลพันธุ์ไม้ ขึ้นกับสถาบันที่ติดต่อขอความร่วมมือ นอกจากนั้น
ใช้เป็นสถานที่สำหรับศึกษาดูงานของหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ
ท่ีสนใจดา้นสวนและพชืพันธ์ุไม้เข้ามาศกึษาดูงานอยา่งต่อเน่ือง
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สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ใช้เป็นสถานที่จัด
กิจกรรมทัศนศึกษา ทำกิจกรรมเพื่อศึกษาสัตว์ เข้าค่ายลูกเสือ เรียนรู้
เรื่องกฎจราจรของโรงเรียนต่างๆ ให้กับนักเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา นอกจากนี้ เป็นสถานที่ฝึกงานทางด้านพืชสวนและ
สัตว์ของนักศึกษาสถาบันต่างๆ เช่น วิทยาลัยเกษตรกรรมจงัหวัดสงขลา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  มหาวิทยาลัย
ทักษิณ  เป็นตน้

3. การจัดสวนสาธารณะเปน็ศูนยก์ลางการจดักจิกรรมทางวชิาการ
นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรม และงานประเพณใีนเทศกาลตา่งๆ

สวนสาธารณะบางแห่งได้จัดให้เป็นศูนย์การจัดกิจกรรมของ
ชุมชน อาทิ

สวนลา้นนา ร. 9 ใชเ้ปน็สถานทีจ่ดักจิกรรมในวนัสำคญั เชน่
วันล้านนาพฤกษชาติ กล่าวคือ เป็นวันที่จัดเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่างๆ
หรืองานวนัเดก็  เป็นตน้  จัดโดยเทศบาล หรือหนว่ยงานภายนอก

สวนสาธารณะ 200 ปี บึงแก่นนคร  ใช้เป็นสถานท่ีจัดกิจกรรม
ในวันสำคัญ เช่น วันเด็ก วันสงกรานต์ เป็นต้น งานดังกล่าวจัดโดย
เทศบาล หรือหนว่ยงานภายนอก

สวนประตูเมือง มีการจัดกิจกรรมการออกกำลังกาย เช่น
การเตน้แอโรบคิ  เป็นตน้

สวนสราญรมย ์ใชเ้ปน็ทีจ่ดักจิกรรมในวนัสำคญั และกจิกรรม
ของชุมชน งานดงักล่าวจดัโดยเทศบาลหรอืหน่วยงานภายนอก
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สวนศรเีมอืง ใชเ้ปน็สถานทีจ่ดักจิกรรมวนัสำคญัทางประเพณี
เช่น วันสงกรานต ์วันข้ึนปใีหม่ เป็นตน้

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ใช้เป็นสถานที่จัดงาน
ในเทศกาลสำคัญ เช่น วันสงกรานต์ วันปีใหม่ วันลอยกระทง
งานกาชาด งานด้านวัฒนธรรมภาคใต้ รวมทั้งเป็นสถานที่ในการ
ออกกำลงักายในรปูแบบตา่งๆ เช่น เดนิ ว่ิง และปัน่จกัรยาน เปน็ตน้

ทุกสวนสาธารณะในต่างจังหวัดเป็นสถานที ่จ ัดกิจกรรม
นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี บางสวนสาธารณะที่มี
กิจกรรมทางวชิาการ โดยเปน็ท่ีต้ังของหนว่ยงานบางหนว่ยงาน เช่น

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ เป ็นที ่ต ั ้งของ
หอจดหมายเหตุแห่งชาติและหอสมุดแห่งชาติ ทำให้เป็นสถานที ่
จัดงานวชิาการของสวนสาธารณะไปในตวั

สวนศรีเมือง จังหวัดระยอง เป็นที่ตั้งของห้องสมุดเทศบาล
มีหน่วยงานการศกึษาของเทศบาลตัง้อยู่

สวนสาธารณะในกรงุเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นสวนสาธารณะ
ท่ีเป็นศูนย์กลางของชุมชน จัดกิจกรรมด้านนันทนาการเป็นส่วนใหญ่ เช่น
สวนลุมพินี สวนวชิรเบญจทัศ สวนจตุจักร สวนสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ ์ฯ และ สวนหลวง ร.๙ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สวนลุมพินี
เป็นแหล่งกิจกรรมทางการศึกษา เพราะมีหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
เช่น ห้องสมุดประชาชนกรงุเทพมหานคร สวนลมุพินี ศูนยส์ร้างโอกาส
เด็ก ศูนยฝึ์กอาชพี และศนูยเ์ยาวชน เป็นตน้
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4. การจัดสวนสาธารณะเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการศึกษา
ต่อเน่ือง การฝึกอบรม การประชุมสัมมนาทางวิชาการของหน่วยงาน
ท้ังในและต่างประเทศ

สวนหลวง ร.๙   เป็นสถาบนัจัดฝึกอบรมสำหรบังานทีเ่ก่ียวกับ
การดูแลสวนและต้นไม้สำหรับประชาชนทั่วไป จัดโดยสำนักงาน
สวนสาธารณะ วิทยากรจากสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ให้ความรู้
หลักสูตรการฝึกอบรมมีทั้งการอบรมในชั้นเรียน และการฝึกงานใน
สถานท่ีจริง  หลังจากเสร็จส้ินการฝึกอบรมแลว้ จะได้รับประกาศนยีบัตร
รับรอง ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความพอใจหลักสูตรดังกล่าว
เป็นอย่างย่ิง นอกจากนี ้ สวนหลวง ร. ๙ เป็นสถานทีส่ำหรับศึกษาดูงาน
จากหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีความสนใจด้านสวน
และพืชพันธุ์ไม้มาศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่องตลอดปี เช่น ประเทศ
อิสราเอล  และประเทศองักฤษ  เปน็ตน้

สวนลมุพนิ ีการจดักิจกรรมดนูก โดยสวนลมุพินีร่วมกับบรษัิท
เทเลคอมเอเชีย ในการจัดหลักสูตรดูนก สำหรับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนทั ่วไป มีวิทยากรของสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู ้ให้
ความรู้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของบริษัทเทเลคอมเอเชีย หลักสูตรมีทั ้ง
การอบรมในชั้นเรียน และการดูนกในสถานที่จริง นอกจากนั้นยังเป็น
สถานที่สำหรับดูงานจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศที่สนใจ
ด้านสวนและพืชพันธุ์ไม้มาศึกษาดูงานตลอดปี นับได้ว่ามีการจัด
กิจกรรมการเรยีนรู้ท่ีส่งเสริมการศึกษานอกระบบไดห้ลากหลาย

สวนวชิรเบญจทัศ จัดกิจกรรมดูนก การดูผีเสื้อ การอบรม
เรื่องกฎจราจร และการเข้าค่ายพักแรม โดยร่วมมือกับหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานเอกชน การจัดหลักสูตรสำหรับเด็ก
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และเยาวชน มีวิทยากรของสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ให้ความรู้
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ โดยหลักสูตรมีทั้งการอบรมใน
ช้ันเรียน และการปฏบัิติจริง

สวนล้านนา ร.9 เป็นสถาบันฝึกอบรมสำหรับงานเกี่ยวกับ
การดูแลสวนและต้นไม้ เปิดสำหรับประชาชนทั่วไป จัดโดยสำนักงาน
สวนสาธารณะ มีวิทยากรของสำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ให้ความรู้
และหลักสูตรการฝึกอบรมได้เน้นการฝึกปฏิบัต ิจร ิงเป็นสำคัญ
นอกจากน้ันสวนล้านนา ร. 9 ได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปเป็นวิทยากรให้ความรู้
ทางต้นไม้ หรือการดูแลพันธุ ์ไม้ ขึ ้นกับสถาบันจะติดต่อขอความ
ร่วมมือให้เป็นวิทยากร นอกจากนั้นยังเป็นสถานที่สำหรับศึกษาดูงาน
โดยเป็นสถานที่ที ่หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศที่สนใจด้านสวน
และพืชพันธ์ุไม้มาศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ือง

สวนบวกหาด จัดกิจกรรมการฝึกอบรม เป็นสถาบันฝึกงาน
ด้านการดูแลสวนและต้นไม้สำหรับประชาชนทั่วไป มีวิทยากรของ
สำนักงานสวนสาธารณะเป็นผู้ให้ความรู้  หลักสูตรการฝึกอบรมมีทั้ง
การฝึกอบรมในชั้นเรียน และการฝึกงานในสถานที่จริง นอกจากนั้น
สวนบวกหาดได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้ทางต้นไม้หรือ
การดูแลพันธุ์ไม้แก่หน่วยงานภายนอก ขึ้นกับว่าสถาบันใดที่ติดต่อ
ขอวิทยากรมา นอกจากนั ้น ใช้เป็นสถานที ่สำหรับศึกษาดูงาน
โดยใช้เป็นสถานที่ที่หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศที่มีความสนใจ
ด้านสวนและพชืพันธ์ุไม้มาศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ือง

สวนสาธารณะ 200 ปี  บึงแกน่นคร  จัดกิจกรรมตา่งๆ  เช่น
การสอนวาดรูปให้แก่เด็ก นอกจากนั ้น สวนสาธารณะ 200 ปี
บึงแก่นนคร ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านต้นไม้หรือ
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การดูแลพันธุ์ไม้ โดยขึ้นกับสถาบันที่จะติดต่อขอวิทยากรมาให้ความรู้
อีกทั้งเป็นสถานที่สำหรบัการศกึษาดงูาน โดยเปน็สถานทีท่ีห่นว่ยงาน
ทั้งในและต่างประเทศที่สนใจด้านสวนและพืชพันธุ์ไม้มาศึกษาดูงาน
อย่างต่อเน่ือง

สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ จัดการฝึกอบรมเรื่อง
กฎจราจร โดยรว่มมอืกบับรษัิท ฮอนดา้ ประเทศไทย จำกดั สำหรบัเดก็
และเยาวชน โดยวิทยากรจากเทศบาลนครหาดใหญ่และบริษัทฮอนด้า
เป็นผู ้ให้ความรู้ หลักสูตรการฝึกอบรมมีทั ้งการอบรมในชั้นเรียน
และการฝึกงานปฏิบัติในสถานที่จำลอง นอกจากนั้นสวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้าน
ต้นไม้และสัตว์โดยเฉพาะนก ขึ้นกับสถาบันที่ติดต่อขอความร่วมมือ
นอกจากนัน้ยงัเป็นสถานทีส่ำหรบัการศกึษาดงูาน โดยหนว่ยงานทัง้ใน
และต่างประเทศท่ีสนใจด้านสวนป่าและสัตว์ มาศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ือง

ตอนที่ 2 สรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย

1. สภาพปัญหาการจัดแหล่งการเรียนรู้ของสวนสาธารณะ
1. ด้านการจัดการเรียนรู้

1.1 ด้านวิทยากร  สวนสาธารณะขาดวิทยากรให้ความรู้
โดยตรง ขาดความตระหนักว่า สวนสาธารณะสามารถเป็นแหล่ง
การเรียนรู้ของประชาชนได้ ขาดทักษะการถ่ายทอดความรู้ในรูปแบบ
ต่างๆ ท้ังการบรรยาย และการใชส่ื้อ

1.2 ด้านงบประมาณ  สวนสาธารณะไม่มีการจัดงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ มีแต่งบประมาณด้านการดูแลสวน
สาธารณะเปน็สำคัญ
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1.3 ด้านการจัดกิจกรรม  สวนสาธารณะไม่มีการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้โดยตรง แต่เปิดโอกาสให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกเข้ามา
จัดกิจกรรม เช่น สำนักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร จัดกิจกรรม
ฝึกอาชพี หน่วยงานเอกชนจดักจิกรรม Walk Rally  หน่วยงานราชการ
จัดการทดสอบสมรรถภาพของกำลังพล เป็นต้น ปัญหาในการจัด
กิจกรรม พบว่า กิจกรรมการเรียนรู้ที ่จัดยังขาดความหลากหลาย
จึงทำให้ประชาชนไม่ได้เข้ามาหาความรู้มากนัก ปัญหาการถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่ผู้เรียน ปัญหาทัศนศึกษาของนักเรียน พบว่า ส่วนใหญ่
ครูไม่ได้เพิ่มเติมความรู้ให้แก่เด็ก เป็นเพียงการดูผ่าน หากมีการให้
ความรู้แก่นักเรียนเพิ่มเติมก็จะทำให้การทัศนศึกษามีประโยชน์ยิ่งขึ้น
นักเรียนไดรั้บความรูก้ว้างขวางและลกึซ้ึงข้ึน

2. ด้านบุคลากร
จำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวน

พื้นที่ของสวนสาธารณะ รวมทั้งเมื่อขาดบุคลากรก็ไม่สามารถหามา
ทดแทนได้ ลูกจ้างไม่มีสวัสดิการเพียงพอ บางครั้งมีปัญหาขาดการ
ประสานงานทีด่รีะหวา่งหนว่ยงาน จงึทำใหง้านลา่ชา้

3. ด้านสภาพแวดลอ้มทัว่ไป
3.1  ความสะอาด ประชาชนท่ีมาใช้บริการไม่ช่วยรักษาความ

สะอาด ประชาชนนำอาหารมารับประทานในสวนแล้วไม่ทิ้งขยะตาม
ถังขยะที ่จัดให้ จึงเป็นภาระของเจ้าหน้าที ่ในการทำความสะอาด
ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีมีจำนวนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
ที่ต้องดูแล ปัญหาคนมั่วสุมในสวนสาธารณะ การดูแลไม่ทั่วถึงของ
เจ้าหน้าที่ และการรวมกลุ่มของวัยรุ่นหรือประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม
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3.2 อุปกรณ์ชำรุด อุปกรณ์ของสวนสาธารณะบางแหง่ชำรุด
เนื่องจากประชาชนทำชำรุดเสียหาย เช่น ป้ายติดตามทางเดินต่างๆ
เป็นต้น

3.3 งบประมาณในการบำรงุรักษา งบประมาณท่ีได้มีจำนวน
จำกัดจึงไม่เพียงพอต่อการบำรุงรักษาและพัฒนาสวนสาธารณะ
ได้อย่างเต็มท่ี

2. ข้อเสนอเชงินโยบายสง่เสริมการเรยีนรู้ของสวนสาธารณะทีมี่ต่อ
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั

นโยบายการจดัสวนสาธารณะของกรงุเทพมหานคร  คือ
1. เพ่ิมคุณค่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร

ผ่านแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในสวนสาธารณะโดยการสร้างเสริม
ประสบการณ์ชีวิต และการเรียนรู้ที่มีคุณภาพแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ
โดยจัดเป็นแหล่งนันทนาการเปิดสำหรับประชาชน  เพ่ือให้ได้ใช้ประโยชน์
จากสวนสาธารณะอยา่งคุ้มค่ามากท่ีสุด

2. เป็น “ห้องเรียนธรรมชาต” สำหรับเป็นแหล่งศึกษา
พฤกษศาสตร์ตามฤดูกาลของเยาวชนและประชาชนทั่วไป เพื่อให้เกิด
ความหลากหลายในการใชบ้ริการของประชาชน

3. ดูแล บำรุงรักษา พัฒนาสวนสาธารณะ รวมทั้งสิ่งอำนวย
ความสะดวกต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์  เพื่อประโยชน์และความ
พึงพอใจในการใชบ้ริการของประชาชน

สวนสาธารณะในเขตต่างจังหวัด มิได้มีนโยบายส่งเสริม
การเรียนรู้ในสวนสาธารณะ เพื่อการศึกษาในระบบและการศึกษา
นอกระบบ แต่เน้นการศึกษาตามอัธยาศัยมากกว่า โดยเฉพาะด้าน
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การพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งนโยบายดังกล่าว เป็นนโยบายหลักในการจัด
สวนสาธารณะ

นโยบายการส่งเสริมการเรียนรู ้ของสวนสาธารณะที ่มีต่อ
การสง่เสริมการศกึษา 3 รูปแบบ ควรมลัีกษณะดงัน้ี

1. จัดสวนสาธารณะให้เป็นแหล่งการเรียนรู ้ตามอัธยาศัย
และเปน็แหลง่พักผ่อนหยอ่นใจของประชาชนทกุเพศ ทุกวัย ได้มีโอกาส
เพ่ิมพูนความรู ้เพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิตอย่างกว้างขวางและตอ่เน่ือง

2. จัดสวนสาธารณะให้เป็นแหล่งวิทยาการสำหรับนักเรียน
นักศึกษา ในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม เป็นการเสริมการศึกษาในระบบ
ให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในดา้นพนัธ์ุไม้และพนัธ์ุนกชนดิตา่งๆ

3. จัดสวนสาธารณะให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการจัด
กิจกรรมทางวิชาการที่เกี ่ยวข้องกับพันธุ์พืชและพันธุ์นก กิจกรรม
นันทนาการ เช่น การออกกำลังกาย กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมของ
ชุมชน และงานประเพณใีนเทศกาลตา่งๆ

4. จัดสวนสาธารณะให้เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมด้าน
การศึกษาต่อเนื่อง การฝึกอบรมและการประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ของหนว่ยงานทัง้ในและตา่งประเทศ

3. มาตรฐานการจดัการเรยีนรู้ของสวนสาธารณะ
มาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของสวนสาธารณะมีองค์ประกอบ

ดังนี้
1. จัดให้มีกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัยและเป็น

แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสเพิ่มพูนความรู้
เพ่ือพัฒนาคณุภาพชวิีตอยา่งกว้างขวางและตอ่เน่ือง ดังน้ี
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1) ให้ประชาชนรู้จักการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  รักการ
ออกกำลังกาย การนันทนาการต่างๆ ด้วยการจัดกิจกรรมการใช้เวลาว่าง
เพื่อสุขภาพ มีความสนุกสนาน เพลิดเพลินอย่างหลากหลายในสวน
สาธารณะ เช่น การเต้นแอโรบิค การฝึกโยคะ การข่ีจักรยาน การพายเรือ
การวิง่ การทำกจิกรรมศลิปะในสวน เปน็ตน้

2) ส่งเสริมการจัดนิทรรศการความรูใ้นสวนสาธารณะ เช่น
พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน หรือการจัดนิทรรศการให้ความรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ต่างๆ
ในสวนสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรจัดแผ่นพับแสดงแผนที่
ของสวนสาธารณะ ตลอดจนชือ่พนัธุไ์ม้ตา่งๆ ท่ีมีอยู ่ เพือ่ใหค้วามรูแ้ก่
ผู้สนใจสามารถศกึษาได้ด้วยตนเอง

3) ส่งเสริมการให้บริการข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับพฤกษศาสตร์
แก่ประชาชนทีส่นใจ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจำสวนสาธารณะ
ท่ีประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปศึกษา หาความรู้ได้ด้วยตนเองตลอดเวลา
และจดัขอ้มลูสารสนเทศบรกิารดว้ยระบบออนไลนท่ี์ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้จากทุกหนทุกแห่ง โดยไม่จำเป็นต้องมาเข้ารับบริการจาก
สวนสาธารณะ อีกทั้งประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาสวนสาธารณะในชมุชนของตนไดด้้วยตนเองอกีด้วย

2. จัดให้สวนสาธารณะเป็นแหล่งวิทยาการสำหรับนักเรียน
นักศึกษาในการแสวงหาความรู้เพิ่มเติม เพื่อเป็นการเสริมการศึกษา
ในระบบให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน โดยการประสานงานกบัโรงเรียน มหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ส่งเสริมการจัดการศึกษา
ในระบบโรงเรยีน เช่น การพานกัเรียนมาทัศนศึกษา ภายใตจุ้ดมุ่งหมาย
ที่ชัดเจนของการศึกษา การรับนิสิตนักศึกษาฝึกงานในสวนสาธารณะ
การจัดมัคคุเทศก์ประจำสวนสาธารณะเพื่ออธิบาย ชี้แจงพันธุ์ไม้ต่างๆ



190 รายงานการวิจัย การจัดการเรียนรู้ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ท่ีมีอยูใ่นสวนสาธารณะ เปน็ตน้
3. จัดให้มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชุมชนในสวนสาธารณะโดย

จัดสวนสาธารณะให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการจัดกิจกรรมต่างๆ
ท้ังทางศลิปวฒันธรรมของชมุชน ประเพณใีนเทศกาลตา่งๆ ของชมุชน
กิจกรรมทางวชิาการและกจิกรรมนันทนาการ

4. จัดกิจกรรมที่มุ ่งการศึกษาต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมจัด
การศกึษานอกระบบโรงเรยีน เช่น การสมัมนาเกีย่วกบัพนัธ์ุพืชพนัธ์ุไม้
ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ การฝึกอบรมระยะสั้นให้แก่
ประชาชนทีม่าใชส้วนสาธารณะ เชน่ การฝกึอบรมการจดัสวน การฝกึ
อบรมการดแูลการปลกูต้นไม้ การกำจดัขยะตามธรรมชาต ิเป็นต้น และ
การฝึกอบรมอ่ืนๆ ตามความตอ้งการของชมุชน เช่น การฝึกอบรมอาชพี
โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง

5. จัดกิจกรรมทางการศึกษาท่ีสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล
เน่ืองจากประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการในสวนสาธารณะมีความหลากหลาย
ดา้นอาย ุเพศ อาชพี พืน้ฐานทางเศรษฐกจิ และสงัคม

6. พัฒนาให้สวนสาธารณะเป็นศูนย์กลางความร่วมมือของ
ชุมชนและองคก์รตา่งๆ ในชมุชน ควรสง่เสริมให้ประชาชนมส่ีวนรว่มใน
การพฒันาสวนสาธารณะของตนเอง โดยดงึศักยภาพของชมุชน องคก์ร
ธุรกจิเอกชนตา่งๆ เข้ามารว่มสนบัสนนุใหค้วามชว่ยเหลอื ไม่ว่าจะเปน็
งบประมาณ วสัด ุอปุกรณ ์วทิยากร เปน็ตน้ เพือ่พฒันาสวนสาธารณะ
ให้เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมการเรียนรู้ทุกรูปแบบของชุมชนอย่างแท้จริง

7. ส่งเสริมเครือข่ายทางสวนสาธารณะ เพื่อเชื่อมโยงให้เป็น
แหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งแทจ้รงิ ควรประสานกบัสวนสาธารณะ
และเครือข่ายอื่นๆ ที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อขอความร่วมมือทุกด้าน โดย
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มุ่งเน้นการพัฒนาสวนสาธารณะให้มีความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เช่น
เอกลักษณ์ประจำท้องถิ่นของตน วัฒนธรรมเอกลักษณ์ประจำท้องถิ่น
หรอืพนัธ์ุไม้ท่ีนำมาทำสนิคา้ OTOP ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้

8. จดับรรยากาศทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรู ้ โดยมกีารพฒันาสถานที่
ของสวนสาธารณะให้มีความหลากหลาย  แต่ต้องให้ความสำคัญกับพ้ืนท่ี
สีเขียวมากที่สุด โดยเกณฑ์ขั้นต่ำของพื้นที่ที่ควรมีในสวนสาธารณะ
มีดงันี้

- บรเิวณพืน้ท่ีสีเขียว
- บริเวณห้องฝึกอบรมและหอ้งฝึกปฏิบัติ
- บริเวณบริการกิจกรรมพิเศษ
- บริเวณสังสรรค์นันทนาการ
- บริเวณนิทรรศการ
- บริเวณท่ีจอดรถ
- บริเวณอาคารส่ือการศึกษา
- บริเวณกำจัดของเสีย

9. จัดอบรมและพัฒนาบุคลากรในสวนสาธารณะให้มีความ
เข้าใจและสามารถจดักิจกรรมการเรยีนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ

10. จัดระบบการประเมินผลการดำเนินกิจกรรมการเรียนรู้
ของสวนสาธารณะโดยประชาชน

11. จัดการวิจัยเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้และนวัตกรรม
ส่งเสริมสวนสาธารณะในฐานะเป็นแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนอย่างสม่ำเสมอ
และตอ่เน่ือง
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อภิปรายผล

1. นโยบายของการจัดสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร
คือ

1) เพ่ือสรา้งส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแก่กรุงเทพมหานคร
2) เพื่อให้ประชาชนในกรุงเทพมหานครได้รับความเป็น

ธรรมด้านสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงและหลากหลาย  นำไปสู่ครอบครวั
ท่ีอบอุน่  เอ้ืออาทร

3) เพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม
ประเพณ ีและภมิูปัญญาท้องถ่ินของประชาชน

4) เพื ่อใช้กิจกรรมกีฬา นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณ ีลดปญัหาทางสงัคมของกรงุเทพมหานคร

นโยบายดังกล่าว มีความสอดคล้องกับแนวคิดของอุทยาน
การศกึษา ท่ีมีวัตถุประสงคใ์นการจดัตัง้เพ่ือ

1) เป็นแหล่งให้การศึกษาตามอัธยาศัยและเป็นแหล่ง
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนทัว่ไป

2) เป็นแหล่งวิทยาการให้นักเรียนนักศึกษาได้แสวงหา
ความรู้เพ่ิมเติม

3) เป็นศนูยก์ลางของชมุชนในการจดักิจกรรมทางวชิาการ
นันทนาการ ศิลปวฒันธรรมและงานประเพณใีนเทศกาลตา่งๆ

4) เป็นศูนย์กลางจัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง การฝึก
อบรม และการประชุมสัมมนาวิชาการของหนว่ยงานทั้งในและระหว่าง
ประเทศ
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สวนสาธารณะตอ้งมีข้อคำนึงในการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้
3 ประเดน็  คอื

1) มุ่งจัดกิจกรรมเพื่อสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล
โดยใชวิ้ธีการเรยีนรูด้้วยตนเองจากสือ่การศกึษา เพือ่พฒันามนษุยต์าม
เอกภาพของแต่ละบุคคล เนื่องจากประชาชนที่เข้ามาใช้บริการในสวน
สาธารณะมคีวามหลากหลาย ท้ังผู้สูงอายจุนถงึเด็ก ท้ังผู้หญงิและผูช้าย
แต่ละคนมีอาชีพ พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสถานะในสังคมท่ีแตกต่างกัน
สวนสาธารณะจะตอ้งคำนึงเสมอว่า การจัดการศึกษาของสวนสาธารณะ
เป็นการจัดการศึกษามวลชน ในรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตที่ต้อง
สนองตอบความแตกตา่งระหว่างบุคคล

2) มุ่งจัดกิจกรรมศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง เป็นการจดักิจกรรม
ที่ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ เพื่อสนองตอบการพัฒนากำลังคนหรือ
พัฒนาบุคลากรตามความตอ้งการของผู้เรียนเอง รวมท้ังชุมชนและสังคม

3) มุ่งให้ผู้ใช้บริการสวนสาธารณะไดรั้บการศกึษาท่ีร่ืนรมย์
โดยจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับพฤติกรรมการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย
เพือ่ใหก้ลุม่เปา้หมายไดร้บัประสบการณ ์ 2  ประการ คอื

- ได้รับการศึกษา ฝึกอบรมด้วยการลงมือปฏิบัติ
ด้วยตนเอง

- ได้มีความสำเร็จเป็นระยะ จากการเข้าร่วมกิจกรรม
หลกัสูตรระยะสัน้

2. นโยบายการจัดสวนสาธารณะให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ท่ีมุ่งเสนอให้มีการบริการด้านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
และสรา้งเครอืข่ายสวนสาธารณะเพือ่เช่ือมโยงแหลง่ความรู ้เพ่ิมจำนวน
สวนสาธารณะเชิงรุกให้ครบทุกเขตในกรุงเทพมหานคร ตลอดจนส่งเสริม
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ให้ประชาชนมีนิสัยรักการอ่านและศึกษาค้นคว้า และรู้จักการใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์ โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านให้มีความ
หลากหลาย เป็นนโยบายที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามแผน
พัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลและองค์ความรู้
เป็นสำคัญ ดังการประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ณ ห้องสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล  เม่ือ
วันจันทร์ท่ี 1 มีนาคม 2547  ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
ไดใ้หข้้อคดิในการพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศวา่
ต้องให้ความสำคัญ 2 เรื่อง ได้แก่ การพัฒนาคนและการสร้างระบบ
โดยต้องพัฒนาคน จิตใจคน ความสำนึก ความรับผิดชอบ และสร้าง
ระบบเพือ่ใหค้นทีเ่ก่งและ มีความรูไ้ด้แสดงศกัยภาพ

นอกจากนี้ นโยบายดังกล่าวยังสนองการเรียนรู้ตลอดชีวิต
โดยถือว่า สวนสาธารณะเป็นเครื่องมือของการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
บุคคลทกุเพศ ทุกวยั ทุกกลุม่ในสงัคม สามารถชว่ยสง่เสริมและพฒันา
ความรูข้องบคุคล โดยเปน็การพฒันาความรูท้ั้ง 2 ประเภท ของบคุคล
คือ ความรู้ในคนซึ่งเป็นความรู้ในสมองคน เป็นความรู้ที่เชื่อมโยงกับ
ประสบการณ ์ความเชือ่ คา่นยิม ไม่สามารถถา่ยทอดออกมาไดท้ั้งหมด
หรือเป็นความรู้ในโลกความเปน็จริง  สวนสาธารณะมีส่วนช่วยสนับสนุน
ให้เกิดการจัดการความรู ้ โดยการผสมผสานความรู ้ของตนเอง
ความรู้จากสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อที่เป็นของจริง
เข้าดว้ยกนั เพือ่ปรบัและประยกุตไ์ปใชจ้รงิ โดยความรูท่ี้ผสมผสานนัน้
จะนำสู่การปฏิบัติที่ใช้ความรู้เป็นฐาน เช่น ปัจจุบันความรู้มิใช่เพียง
สารสนเทศที่ประมวลมาจากข้อมูลเท่านั้น หากความรู้เป็นทุนปัญญา
ทุนความรู้สำหรับการสร้างคุณค่าและมูลค่าของการจัดการความรู้
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เป็นกระบวนการใช้ทุนปัญญานำไปสร้างคุณค่าและมูลค่าซึ่งอาจเป็น
มูลคา่ทางธรุกจิ หรอืคณุค่าทางสงัคมกไ็ด้

3.   กิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้โดยสวนสาธารณะ
มีความหลากหลายและสอดคลอ้งกับความตอ้งการความสนใจของกลุม่
บุคคลต่างๆ ในสังคม ตลอดจนมุ่งสนับสนุนการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

กิจกรรมของสวนสาธารณะส่วนใหญ่มุ่งสู่การศึกษาตามอัธยาศัย
เป็นสำคัญ โดยใช้เป็นแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้หรือแหล่งวิทยาการ
ดังนั้น สวนสาธารณะจึงเป็นแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้
นักเรียนท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูล
การเรียนหรือการทำรายงานในทุกระดับการศึกษา การส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบ สวนสาธารณะเน้นการฝึกอบรมระยะสั ้นตามที ่สวนมี
เอกลักษณ์ เช่น การสอนเรื่องการเพาะพันธุ์ไม้ การดูนก การใช้สวน
เป็นสถานที่ศึกษาดูงานและเป็นแหล่งจัดกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรม
นันทนาการสำหรบัประชาชน

4. กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ที่จัดขึ้นในสวนสาธารณะ นำไป
สู่การเสวนา แลกเปลี่ยน และแบ่งปันความรู้สู่บุคคลอื่น เป็นหัวใจ
สำคัญของการเรียนรู ้ของบุคคล ความรู ้ที ่ได้ร ับของบุคคลต่างๆ
จะไม่เกิดประโยชน์หากความรู้นั้น ขาดการนำไปสู่การประยุกต์ใช้ได้
อย่างแท้จริง สวนสาธารณะเป็นสถานที่ที่บุคคลทำกิจกรรมร่วมกัน
ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลในด้านต่างๆ ร่วมกัน เป็นการส่งเสริม
การเรียนรู้ของตนเอง โดยแต่ละคนไม่รู้ตัว ประสบการณ์เป็นความรู้
และเป็นบ่อเกิดแห่งความรู้  ความรู้ต้องเชื่อมโยงกับความเป็นจริง
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และความเป็นจริงเป็นบ่อเกิดของความรู้  เม่ือคนมีความรู้จะมีความเข้าใจ
ความซับซ้อน คนเราใช้ความรู ้เป็นเครื ่องตัดสินสถานการณ์ใหม่
โดยการเปรียบเทียบกับความรู้ที่มีอยู่แล้ว และใช้การตัดสินตรวจสอบ
ความพอเพียงของความรู ้ที ่ตนมีอยู ่แล้ว และเพิ ่มเติมความรู ้จาก
ประสบการณ์ใหม่ คนมีความรู้จะมีความสามารถใช้สามัญสำนึกใน
การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้ดี คุณค่าและความเชื่อเป็นส่วนประกอบ
ท่ีแฝงอยู่ในความรูจ้นเป็นเน้ือเดียวกัน ถ้ามีคุณค่าหรือความเชือ่พ้ืนฐาน
ต่างกัน จะพัฒนาความรู้จากเหตุการณ์เดียวกันออกมาเป็นความรู้
คนละชุด และแตกต่างกันได้อย่างมาก ดังนั้น การเรียนรู้จากสวน
สาธารณะจึงเป็นการศึกษาตามอัธยาศัยที่เกิดขึ้น ตามวิถีชีวิตที่เป็น
การเรียนรู้จากประสบการณดั์งกล่าวข้างต้น

5. กิจกรรมการเรยีนรู้ในสวนสาธารณะสว่นใหญ่  เป็นกิจกรรม
ตามอัธยาศัยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้ง
ผู้ด้อยโอกาสในลกัษณะต่างๆ ได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมอย่างเต็มท่ี

สถานที ่ตั ้งของสวนสาธารณะส่วนใหญ่ ตั ้งอยู ่ ณ ชุมชน
ท่ีประชาชนในชมุชนสามารถไปมาไดส้ะดวก และพยายามจดัต้ังในท่ีท่ีมี
ประชาชนจำนวนมากอาศยัอยู่ หรือต้องผ่านเป็นประจำ คณะวิจัยเห็นว่า
สถานที่ตั้งเป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึ่งของการจัดตั้งสวนสาธารณะ
ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวก และเมื่อมาถึงสวนสาธารณะ
แล้วหากพบความสะดวกสบายในการติดต่อสื่อสาร การได้รับบริการ
ต่างๆ อย่างประทับใจจากเจ้าหน้าที่สวนสาธารณะ จะทำให้การทำ
กิจกรรมต่างๆ สามารถดำเนินไปด้วยดี และประชาชนได้รับความรู้
อย่างแท้จริง
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ข้อเสนอแนะ

1. ควรจัดสวนสาธารณะให้สอดคล้องและสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชวิีตของบุคคลในสงัคม

การเรียนรู้ของบุคคลจากสวนสาธารณะ เป็นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีการเรียนรู้ทุกรูปแบบเกิดข้ึนในสวนสาธารณะ ประชาชนสามารถ
เรียนรู้ได้ตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย สวนสาธารณะจึงตอบสนองตอ่
ธรรมชาตกิารเรยีนรูข้องประชาชนในยคุข่าวสาร เช่นปัจจุบันนี้ ดังนั้น
สวนสาธารณะจึงควรปรับให้มีลักษณะของการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น
ตามความตอ้งการของกลุม่เป้าหมายเปน็สำคัญ กลุ่มเป้าหมายสามารถ
กำหนดวิธีการเรียนรู้ เวลา เนื้อหา กิจกรรม และการประเมินผล
ได้ด้วยตนเอง เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของ
ประชาชนในชุมชน จัดกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความแตกต่างระหว่าง
บุคคล โดยมีกิจกรรมที่หลากหลาย เหมาะสมกับเพศ วัย สถานภาพ
ทางอาชพี เศรษฐกจิและสงัคม

2. ควรจัดสวนสาธารณะใหมี้ลักษณะเปน็แหลง่การเรียนรู้ในชุมชน
(Local Community Learning Resource Center)

เนื่องจากสวนสาธารณะแต่ละแห่งได้จัดตั้งอยู่ในชุมชนตาม
ท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศ ดังนั้น การจัดสวนสาธารณะแต่ละแห่งจึง
ควรมีเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ ่น ควรจัดให้มีลักษณะเป็นแหล่ง
การเรยีนรูใ้นชมุชนทีมี่ข้อมลูตา่งๆ ของทอ้งถิน่นัน้ เชน่ ข้อมลูพนัธุไ์ม้
ในท้องถิ่น ฯลฯ และจัดทำระบบสารสนเทศเกี่ยวกับเอกลักษณ์ของ
พันธุ์ไม้ในชุมชนควรต้องออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนได้แสวงหาข้อมูล
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สารสนเทศได้อย่างสะดวกสบาย รวดเร็ว รวมทั้งควรเป็นข้อมูลที่มี
ความถกูต้อง น่าเชือ่ถือ

การบริการด้านการเรียนรู้ของสวนสาธารณะที่มีลักษณะเป็น
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ควรมีบริการความรู้จากสื่อประเภทต่างๆ
ดังกล่าวข้างต้น รวมถึงการเชื้อเชิญผู้รู้ในชุมชนมาให้ความรู้ บรรยาย
อภปิราย สัมมนา ตามกำหนดการทีป่ระกาศไวล้ว่งหนา้ เพือ่ใหผู้้สนใจ
ได้ลงมือปฏิบัติจริง มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้สนใจ
ด้วยกันเอง ตลอดจนควรจดัสวนสาธารณะทีมี่ภูมิทัศน์ร่มร่ืน มีการปลกู
ต้นไม้โดยรอบ มีช่องทางเดินสู่สวนภายนอกที่มีภูมิทัศน์เหมาะสม
มีไม้ดอกไม้ประดับ น้ำพุ และน้ำตกอย่างสวยงาม เพ่ือส่งเสริมบรรยากาศ
ท่ีสดชืน่ ท้ังภายนอกและภายในสวนสาธารณะดว้ย รวมทัง้มีส่วนแสดง
นิทรรศการ ข้อมูลเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน ควรเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีเน้น
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง มีการจัดการฝึกอบรมและการสมัมนา เป็นต้น

3. ควรสนบัสนุนสวนสาธารณะใหเ้ป็นเครอืข่ายแห่งการเรียนรู้
การสง่เสรมิเครอืขา่ยสวนสาธารณะ เพือ่เชือ่มโยงใหเ้ปน็แหลง่

การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง ควรประสานกับสวนสาธารณะและ
เครอืข่ายอืน่ๆ ท่ีมีอยูใ่นชมุชน เพือ่ขอความรว่มมือทุกดา้น โดยมุง่เนน้
การพัฒนาสวนสาธารณะให้มีความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เช่น
มีเอกลักษณ์ประจำท้องถิ่น วัฒนธรรมเอกลักษณ์ประจำท้องถิ่น เช่น
การจดัสวนสมนุไพรไทย ท้องถ่ินในประเทศไทยมช่ืีอเสียงในดา้นนีม้าก
หรือพันธุ ์ไม้ที ่นำมาทำสินค้า OTOP ของท้องถิ ่น รวมทั้ง พัฒนา
สวนสาธารณะใหเ้ปน็สวนพฤกษศาสตร ์เปน็ตน้
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4. ควรจัดสวนสาธารณะให้มีความสนุกสนาน ร่ืนรมย์และมีชีวิตชีวา
การจัดสวนสาธารณะให้มีชีวิตชีวา หมายความว่า การจัด

กิจกรรมตา่งๆ ในสวนสาธารณะใหส้นกุสนาน เปดิโอกาสใหป้ระชาชน
ได้ลงมือปฏิบัติและได้รับความรู้ด้วย โดยเป็นการเรียนรู้จากกิจกรรม
ท่ีเป็นสาระบนัเทิงอยา่งหลากหลาย

การจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับพฤติกรรมการเรียนรู ้ของ
กลุม่เปา้หมาย กลา่วคอื กลุม่เปา้หมายไดเ้รียนรูโ้ดยการปฏบัิติจรงิและ
เนื้อหาในการจัดกิจกรรมควรใช้เวลาสั้นๆ การทำกิจกรรมจะทำให้
กลุ่มเป้าหมายรู้สึกถึงความสำเร็จ นอกจากนี้ กิจกรรมต้องมีความ
หลากหลาย เป็นกิจกรรมท่ีใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีความสนุกสนาน
เพลิดเพลิน เช่น การเต้นแอโรบิค การเดิน การวิ่ง การขี่ จักรยาน
การเล่นโยคะ การฟังดนตรีในสวน และการทำงานศิลปะ รวมทั้งการ
ช่ืนชมกบัพนัธ์ุไม้และพนัธ์ุนก

การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
สวนสาธารณะ มีความสำคัญยิ่งต่อการจัดสวนสาธารณะให้มีชีวิตชีวา
กิจกรรมบางอย่างของชุมชนอาจนำมาจัดในสวนสาธารณะได้อย่าง
เหมาะสม เช่น กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันแม่ และกิจกรรมวันเด็ก
เป็นต้น

การจัดนิทรรศการให้ความรู้ต่างๆ แก่ประชาชน ควรมีความ
น่าสนใจ ทันสมัย และสอดคล้องกับเอกลักษณ์และสถานการณ์ของ
ชุมชน อีกท้ังแหล่งท่ีต้ังของสวนสาธารณะกมี็ความสำคัญ สวนสาธารณะ
ควรตั้งอยู่ใจกลางชุมชน ควรเป็นทางเลือกให้แก่ประชาชนในการใช้
เวลาวา่งแทนการไปหา้งสรรพสนิค้าหรือไปสถานบนัเทิง
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5. ควรกำหนดมาตรฐานการเรยีนรู้
การจัดสวนสาธารณะให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ทุกรูปแบบ

ผู้จัดจำเป็นต้องคำนึงถึงองค์ประกอบในการกำหนดให้สวนสาธารณะ
มีมาตรฐาน  โดยมีรายละเอยีดดังน้ี

1. การจัดทำหลักสูตร ในกรณีที่ทางสวนสาธารณะต้องการ
จัดการศกึษาแบบนอกระบบ สวนสาธารณะควรจดัทำหลกัสูตรสมบรูณ์
ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ของหลักสูตร เนื ้อหาสาระ กิจกรรม
สื่อการสอน และการประเมินผลให้ครบถ้วน สร้างกิจกรรมการเรียนรู้
และการประเมินผลให้ครบตามกระบวนการ

2. การบริหารการจัดการด้านการเรียนรู้ ควรจัดให้มีผู้ผลิต
ที่เป็นรายบุคคลหรือเป็นทีม หรือกลุ่มสำหรับพัฒนาแนวทางการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้ส่ือต่างๆ ผลิตหลักสูตรการศึกษานอกระบบ
เพื ่อจัดทำหลักสูตรสำหรับให้ความรู ้ โดยทีมงานจะต้องมีความรู ้
ทางด้านการจัดหลักสูตรการศึกษานอกระบบ เพื่อให้สามารถจัดทำ
หลกัสูตรไดอ้ยา่งถกูตอ้ง

3. กลุ ่มเป้าหมาย ในการจัดกิจกรรมหรือจัดทำหลักสูตร
ควรจะกำหนดคุณสมบัติของกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เพื่อจัดกิจกรรม
หรือจัดทำหลักสูตรให้ตรงตามความตอ้งการของกลุม่เป้าหมาย

4. เนื้อหา ควรมีการจัดเนื้อหาสาระให้ตรงกับความแตกต่าง
ของแต่ละบุคคล เช่น ระดับความรู ้ของกลุ ่มเป้าหมาย เพศ วัย
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และอาชีพ เพื ่อสามารถนำไปใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลตุามวัตถุประสงคใ์นการจดักิจกรรม

5. การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ โดยเฉพาะ
การฝึกอบรมทางสวนสาธารณะ สามารถจัดกิจกรรมที่เหมาะสมได้
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มีวิทยากรจากทางสวนสาธารณะเปน็ผู้ให้ความรู้  หลักสูตรการฝึกอบรม
มีท้ังการอบรมในชัน้เรียน และการฝกึปฏิบัติจริง

สวนสาธารณะยังสามารถส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรตาม
สถานทีต่า่งๆ โดยใหค้วามรูท้างดา้นทีเ่ชีย่วชาญ เชน่ การดแูลพนัธุไ์ม้
ซึ่งขึ้นอยู่กับสถาบันใดจะติดต่อขอวิทยากรมา นอกจากนั้นเป็นสถานที่
สำหรับศึกษาดูงาน เป็นสถานที ่ท ี ่หน่วยงานทั ้งในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีมีความสนใจด้านการใช้สวนสาธารณะมาดงูานอยู่ตลอดปี
นับได้ว่ามีการจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมการศึกษานอกระบบไดห้ลากหลาย

6. วิธีการจัดการเรียนการสอนหรือการถ่ายทอดความรู ้
ทางด้านผู้สอน ถ้าเป็นการฝึกอบรมในเรือ่งท่ีเก่ียวข้องกับสวนสาธารณะ
เจ้าหน้าที่สวนสาธารณะสามารถเป็นวิทยากรเองได้ โดยเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่
อบรมเป็นอย่างดี และเป็นการใช้บุคลากรภายใน การให้บริการด้าน
ความรู้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสม ถ้าเป็นการให้ความรู้ตามอัธยาศัย
ควรใชส่ื้อรูปแบบตา่งๆ ท้ังส่ือส่ิงพิมพ์และสือ่อิเล็กทรอนกิส์

7. การวัดและประเมินผล ในการประเมินผลการเรียนรู ้
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ การอบรมสามารถประเมินผล
โดยการประเมินภาคปฏิบัติ ได้แก่ การวัดผลงานที่ได้จากการปฏิบัติ
ถ้าผู้ฝึกอบรมสามารถปฏิบัติได้ครบตามวัตถุประสงค์ของ การอบรม
ถือว่าผ่านการอบรม ได้ประกาศนียบัตรและการประเมินความพอใจ
ในการฝกึอบรม โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สอบถามความพงึพอใจเกีย่วกบั
การเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อประโยชน์ในการเป็นข้อมูลที่จะนำไป
ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมในอนาคต โดยการใช้แบบสอบถาม
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม สำหรับการศึกษาตามอัธยาศัยและการส่งเสริม
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การศึกษาในระบบ ใช้รูปแบบการสอบถามความพงึพอใจหรอืสัมภาษณ์
โดยไม่เจาะจง

8. การประสานงาน การจัดการเรียนรู้สามารถประสานงาน
กับหน่วยงานอื่นๆ ให้มาจัดกิจกรรมในสวนสาธารณะได้ โดยใช้พื้นที่
บริเวณสวนสาธารณะทำกิจกรรมต่างๆ เช่น ใช้เป็นท่ีจัดนิทรรศการต่างๆ
ท่ีนา่สนใจ เปน็ตน้

9. การมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถชักชวนประชาชนทั้งใน
ชุมชนใกล้เคียงและท่ีห่างไกลมาร่วมกิจกรรมได้  โดยการประชาสมัพันธ์
กิจกรรมหรือหลักสูตรให้เป็นที่รู้จักตามสื่อต่างๆ เช่น รายการวิทยุ
ท้องถิ่น หรือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ป้ายประกาศหน้าสวนสาธารณะ
เป็นต้น

10. งบประมาณ ในการจัดตั้งเป็นแหล่งการเรียนรู้นั้น ทาง
หน่วยงานควรจะจดัสรรงบประมาณเฉพาะ เพ่ือท่ีจะได้นำงบประมาณน้ัน
มาเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการพัฒนาให้เป็นแหล่งการเรียนรู ้
ตามมาตรฐาน หรือทางสวนสาธารณะควรพัฒนาหน่วยงานให้หา
งบประมาณได้ด้วยตนเอง โดยการเพาะพันธุ์ไม้เพื่อขายเป็นรายได้ใน
การพัฒนาสวนสาธารณะใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ต่อไป

6. ควรมกีารพฒันาบคุลากร
การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ ความเข้าใจเกี ่ยวกับการ

จัดสวนสาธารณะเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ บทบาทหน้าที่ของบุคลากร
ในการสนับสนุนการจัดแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยการฝึกอบรม
เชิงพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ อันจะนำไปสู่ความเข้าใจและ
ตระหนกัในความสำคญัของสวนสาธารณะในฐานะของแหลง่การเรยีนรู้
ของชุมชน
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7. ควรมกีารวจัิยและพฒันา
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อจัดสวนสาธารณะอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมุ่งพัฒนาพื้นฐานข้อมูลให้เป็นแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับความพร้อมและศักยภาพ
ของสวนสาธารณะ

8. ควรมส่ีวนรว่มของชมุชน
ส่งเสรมิการมส่ีวนรว่มของชมุชน โดยการนำพนัธมติร หุ้นส่วน

ในชุมชน เครือข่าย ตลอดจนประชาชนในชมุชน ให้มีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด
เพ่ือพัฒนาสวนสาธารณะใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชวิีต
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