
การจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียน
ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

โดย
นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล

เสนอตอ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



กิตติกรรมประกาศ

ในโอกาสแรกที่ผูวิจัยไดรับการติดตอจากเจาหนาที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ใหทํ าวิจัยเร่ือง การจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนก็ไดตอบตกลงทันที ท้ัง ๆ ที่ผูวิจัยไมมีความรูเกี่ยวกับดานจัดการศึกษา
เหตุท่ีตกลงใจทันที สืบเน่ืองจากประสบการณและไดสัมผัสกับกิจกรรมของสถานพินิจฯ มาตั้ง
แตเมื่อครั้งรับราชการที่ศาลเยาวชนและครอบครัว (เดิมศาลคดีเด็กและเยาวชน) จังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.2526 – 2528 ในคร้ังน้ันการจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กในสถานพินิจฯ ใช
หลักสูตรของการศึกษานอกโรงเรียน สวนดานวิชาชีพขึ้นอยูกับผูสอนสอนตามประสบการณ
และพ้ืนความรูของตนไมมีหลักสูตรหรือคูมือการเรียนการสอน ผูวิจัยมีความรูสึกในขณะนั้นวา
การจัดการเรียนการสอนไมวาวิชาสามัญหรือวิชาชีพนาจะมีลักษณะเฉพาะส ําหรับเด็กท่ีมี
ปญหาดานพฤติกรรม เพราะเด็กสวนใหญประสบกับความลมเหลวทางครอบครัว ลมเหลวทาง
ความประพฤติและลมเหลวทางการศึกษามาแลว จะจับมาน่ังเรียนเหมือนเด็กปกติอีกไมนาจะ
ถูกตอง กลับจะเปนการสรางความเครียดใหแกเด็กและน ําไปสูปญหามากกวา เพราะเช่ือวา
ตราบใดที่ยังไมมีการแกไขฟนฟูดานครอบครัวและความประพฤติของเด็ก เด็กคงไมพรอมท่ีจะ
เรียน จึงเห็นควรจะผสมผสานกันระหวางกระบวนการบํ าบัดแกไข การศึกษา และการฟนฟู ดัง
น้ัน การจัดการศึกษาใหแกเด็กนาจะมีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะแตกตางจากการจัดการศึกษา
ใหแกเด็กปกติทั่วไป ขอมูลแนวคิดจากประสบการณของผูวิจัยดังกลาว จึงกลาตอบรับทํ าวิจัย
เร่ืองน้ีทันที

ในการวิจัยคร้ังน้ีสามารถส ําเร็จลุลวงไดก็ดวยความชวยเหลือในการคนควารวบรวม
และวิเคราะหขอมูลจากคุณพัชรินทร  ชมภู ดวยความเสียสละและมุงมั่นใหผลงานวิจัยนี้มีคุณ
คาและสามารถนํ าไปใชประโยชนในระดับท่ีนาพอใจ    ท้ังไดรับความอนุเคราะหใหสัมภาษณ
จากแพทยหญิงพรรณพิมล หลอตระกูล นายสุรินทร เสถียรมาศ และนายเชิดเกียรติ ไชยม่ัน
เปนการสะทอนมุมมองจากผูเช่ียวชาญดานการบํ าบัดแกไขฟนฟู สวนการจัดพิมพรายงานและ
การประสานงานดานธุรการไดรับความรวมมืออยางดีย่ิงจากนายสิทธิชัย เดชเหมือน

อน่ึง ผูวิจัยใครขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของสนับสนุนการวิจัยคร้ังน้ี  โดยเฉพาะ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    ในดานการประสานงานไดรับความอนุเคราะห



ชวยเหลือจากอาจารยอาภาพร สุขาวงษ เจาหนาท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนอยางดีย่ิง จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสน้ี

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล
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ตาราง : เปรียบเทียบการจัดการศึกษาในสถานพินิจตางประเทศกับของไทย

การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

1. รูปแบบการจัด
การศึกษา

     กรมยุติธรรมทํ าสัญญาจาง
สํ านั ก งานนาย อํ า เภอเปนผู
ดํ าเนินการสถานฝกอบรม โดย
จัดหาเงินทุนสวนใหญให (คิดคา
ใชจายตอหัวเยาวชน) สํ านักงาน
นายอํ าเภอจัดการเกี่ยวกับการ
กอสรางสถานฝกอบรมและสิ่ง
อํ านวยความสะดวก คณะ
กรรมการของเมืองจัดหาที่ดิน
และเงินทุนในการกอสรางโดย
เจาหนาที่ศึกษาธิการประจํ า
อํ าเภอเปนผู ใหการสนับสนุน
ทางดานอุปกรณการศึกษา

_ _ _ -      การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)

2. เนื้อหาสาระของ
หลักสูตร

- การเรียนวิชาสามัญ (วิชา
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ
เพศศึกษาคอมพิวเตอร )

- การฝกอาชีพ
- การออกกํ าลังกาย

- sex offender treatment
Programme / reasoning
& rehabilitation ,
extended thingking skill
/ anger control /
offending behavior

     การศึกษาสายสามัญ  /
สายอาชีพ / การศึกษาเพื่อ
แนะน ําการด ําเนินชีวิต / การ
ศึกษาพิเศษ

     ทักษะในการด ําเนินชีวิต /
การอานและเขียน /คณิตศาสตร
/ การสอบเขามหาวิทยาลัย /
การอบรมวิชาชีพ (งานโลหะ
งานไม เครื่องยนต ฯลฯ)

     การศึกษาวิชาสามัญ  / การ
ศึกษาวิชาชีพ / การขัดเกลาทาง
ดานศีลธรรม โดยหนวยงานทาง
ศาสนา / สันทนาการและการพัก
ผอนหยอนใจ / ออกกํ าลังกาย

     แยกเปน
1. สายสามัญ
2. สายอาชีพ
3. วิชาจริยศึกษาและพลศึกษา
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

- การจัดโปรแกรมการบ ําบัด
ทางจิต-  ไดแก rational
emotive therapy,
substance abuse)

group / พลศึกษา

3. วิธีการจัดการ
เรียนการสอน

- เรียนในวิชาที่ก ําหนดอยาง
นอย 5 ชม./วัน โดยมีกิจ
กรรมการบํ าบัดรักษาทาง
จิตวนัละ 1 ชม.

- มีการจัดท ําโครงการและดู
งานในชุมชนในบางวิชา
เชน สังคมศึกษา วิทยา
ศาสตร เปนตน

- จัดการเรียนการสอนใน
หองเรียนหรือตัวตอตัว
โดยมีระยะเวลาการอบรม
ตามอาย ุเชน อายุตํ่ ากวา
17 ป ตองศึกษาไมตํ่ ากวา
15 ชม. /สัปดาห ถาอายุ
ตั้งแต 17 ปขึ้นไปแตไม
สามารถอานออกเขยีนได
หรือสติปญญาออน

- จัดโปรแกรมทั้งระยะสั้น
และระยะยาวเพื่อให
เหมาะสมกับระยะเวลา
การฝกอบรมของเด็กแต
ละคน และมีความหลาก
หลายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของเดก็
แตละคน

- จัดจํ าแนกประเภทเด็ก
และเยาวชนเปนราย
บุคคลกอนนํ าเด็กเขาสู
โปรแกรม เพื่อจัดใหเด็ก
เขาสูโปรแกรมตางๆ
อยางเหมาะสม โดย
คํ านึงถึงความตองการ
ของเด็กประกอบดวย

- จัดใหเรียนในสถานฝก
อบรม โดยครูผูสอน /

- ใชวิธีการ case
management process
ซึ่งมีจุดเดนใหเด็กมีสวน
รวมในการตัดสินใจในการ
เลือกหลักสูตรที่เหมาะสม
กับตนเอง

- การจัด case plan เพื่อ
เปนแผนการฝกอบรมราย
บุคคล และด ําเนินการฝก
อบรมตาม case plan รวม
ทั้งการติดตามผลความ
กาวหนาและปรับปรุง
case plan ใหเหมาะสม
กับความกาวหนาของเด็ก
แตละคน

- การจัดการศึกษาทางไกล
- จัดใหเด็กอภิปรายถกเถียง
กันในแนวความคิดและ

--      การจัดการเรียนการสอนแยก  
ออกเปน  3  ระดับ

1. ป.6 / 3 ภาคเรียน
2. ม.3 / 4 ภาคเรียน
3. ม.6 / 3 ภาคเรียน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

วิทยากรรับเชิญ หรือการ
สอนแบบทางไกล และ
อนุญาตใหเรียนภาย
นอกสถานฝกอบรม

- จัดการเรียนการสอน
เปนกลุมเล็กๆ ซึ่งรวม
เด็กที่ตองการเรียนหลัก
สูตร / รายวิชาเดียวกัน
เพื่อตอบสนองรายคน
individual need และ
ยึดหลักการเรียนการ
สอนแบบยืดหยุน

- จัดกิจกรรมกีฬา
นันทนาการ กิจกรรม
ทางสังคมและบ ําเพ็ญ
ประโยชนควบคูกับการ
เรียนการสอนสาย
สามัญและสายอาชีพ

ประเด็นที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอมในการเรียน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

4. การวัดและประเมิน
ผล

     ใชการวัดความกาวหนา
ในการศึกษา (Educational
Progress) ซึ่งมีวิธีการวัด
ผลได 3 แบบ คือ
1. จากจํ านวนหนวยกิตที่
ไดรับ (High School
Credits) ขณะเรียน
อยูในสถานฝกอบรม

2. จากเกรดเฉลี่ยที่ได
(Grade Point
Average) ในระหวาง
เรียนอยูในสถานฝก
อบรม

3. จากความกาวหนา
ของการเรียนจนไดรับ
ประกาศนียบัตรการ
ศึกษาทั่วไป (General
Education Diploma)

_       ใช วิ ธี สอบวัดผลทั้ งภาค
ทฤษฎี และภาคปฏิบัติในวิชา
นั้นๆเปนระยะๆ คลายคลึงกับใน
โรงเรียนปกต ิ และผลการศึกษา
นี้ จ ะ เ ป น ส ว นหนึ่ ง ข อ ง ก า ร
ประเมินความกาวหนาของเด็ก
เพื่อพิจารณาปลอยตัว

     มีกระบวนการประเมินผล
การศึกษาโดยเด็กและเยาวชน
ดวยกันเอง

     การศึกษาวิชาสามัญวัดผลโดย
การทดสอบความรูดวยมาตรฐาน
เดียวกับเด็กและเยาวชนภายนอก
สถานฝกอบรม

     การวัดผลโดยวิธีสอบและ
ประเมินผลโดยครูผูสอน



(10)

การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

5. ปจจัยที่เอื้อใหการ
ดํ าเนินงานประสบ
ความส ําเร็จ

_ มีการปฏิรูประบบยุติธรรมโดย
ชวยใหเด็กและเยาวชนและผูปก
ครองรวมกันแกไขปญหาการ
กระท ําผิดของเด็กและเยาวชน
โดยชวยกระตุนใหเกิดจิตส ํานึก
ในการรับผิดชอบผลของการ
กระท ําดังกลาว และการหา
มาตรการขจัดปจจัยที่อาจกอให
เกิดการกระท ําผิด ปรับปรุงบท
ลงโทษใหเหมาะสม และใหศาล
มีทางเลือกในการกํ าหนดโทษที่
หลากหลายมากขึ้น

- การประสานความรวมมือ
และจัดสรรภารกิจในสวน
ตางๆ เกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาตามความเชี่ยวชาญ
ของแตละหนวยงาน

- การจัดระบบยุติธรรมเอื้อ
ตอกลไกการจัดการศึกษา
และการแกไขบ ําบัด โดยมี
juvenile classification
home ที่มีการด ําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ

- สถานฝกอบรมสามารถ
ก ําหนดระยะเวลาการฝก
อบรมไดตามผลความกาว
หนาของเด็ก

_      มีการวางขอก ําหนดกระบวนการ
ยุติธรรมของเด็กและเยาวชนแหง
ชาติ (National Standards of
juvenile Justice) ไววา เด็กหรือ
เยาวชนที่ไดรับการควบคุมตัวเพื่อฝก
อบรม สถานพินิจตองจัดหลักสูตร
เฉพาะบุคคล ( Case Plan) ภายใน
7 วัน หลังจากที่รับตัวเด็กหรือเยาว
ชน หรือภายใน 14 วัน หลังจากมีคํ า
พิพากษาของศาลใหเด็กหรือเยาวชน
ฝกอบรมตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป

- กระแสสังคมใหความส ําคัญตอ
สิทธิเด็ก

- รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใหการ
รับรองสิทธิเด็กเปนพิเศษ

- ประเทศไทยรวมเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

- 

6. ยุทธศาสตรการให
ความชวยเหลือ

     สงเสริมการมีสวนรวม
ระหวางผูปกครองโรงเรียน 
นายจาง และกลุมชุมชน
อื่นๆ ควบคุมดูแลและติด
ตามเมื่อเยาวชนกลับบาน
และสนับสนุนสิ่งแวดลอม

-- --  -- - มีการสงเสริมแรงจูงใจในการ
ศึกษาโดยใหเงินโบนัสส ําหรับ
เด็กที่ส ําเร็จหลักสูตรในสถาน
ฝกอบรมวิชาชีพ

- การจัดใหมีการศึกษาทางไกล
และใหเด็กไปเรียนสถาบันภาย

     ยุทธศาสตรในการระดมความ
ชวยเหลือหรือการบริหาร จัดการ
ศึกษาไมชัดเจน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

ซึ่งชวยในการฟนฟูเยาวชน
กระบวนการฝกอบรมเริ่มตั้ง
แตขั้นปฐมนิเทศขั้นฝกอบ
รม ขั้นเตรียมตัวกลับสูชุม
ชนและสอดสองดูแลภาย
หลงัออกจากสถานฝกอบรม
มีความชัดเจน  การจัดการ
ฝกอบรมแบบทหารเปนกล
ยุ ท ธ ใ น ก า รท ํา ใ ห เ ด็ ก มี
ระเบียบวินัยไดเร็วขึ้นและ
ลดความเขมงวดลงเมื่อเด็ก
มีผลความกาวหนาที่ดีขึ้น
ปรับเขามาสูการพิจารณา
กรรมการแกไขบ ําบัดอื่นๆ

นอก ในตอนกลางวัน (Day
Release)

- สงเสริมกลไกสนับสนุนใหเยาว
ชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาโปรแกรม
การจางงานเปนตน

7. ปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไข

-- -- -- -- - การโยกยายจากสถานพินิจ
หนึ่งไปยังสถานพินิจหนึ่งโดย
ยังไมจบหลักสูตร

- เด็กมีทัศนคติที่ไมดีตอโรงเรียน
/ ระบบการศึกษาและบางสวน
ขาดการเรียนมาเปนเวลานาน

- ไมมีการกํ าหนดวิสัยทัศน
เปาหมาย นโยบายและแผน
งานดานจัดการศึกษาอยางชัด
เจน

- หลักสูตร กศน.ไมเหมาะกับ
เด็กและเยาวชนที่มีความ
ตองการพิเศษ
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

- ขาดการประเมินความตองการ
ของเด็กแตละราย

- ไมมีการจัดทํ าแผนการเรียน
สํ าหรับเด็กแตละราย

- อัตราก ําลังครูไมเพียงพอและ
ไมมีทักษะเฉพาะในการสอน
เด็กที่มีความตองการพิเศษ

- การวัดผลไมสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของหลักสูตร
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6. ปญหาอุปสรรคการจัดการเรียนการสอนในสถานพินิจของไทย
6.1 ไมมีการกํ าหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบายหรือแผนจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจท่ัวราชอาณาจักรอยางเปนรูปธรรม แมคณะรัฐ
มนตรีจะมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม  2540 ใหกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ดํ าเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแล
ของสถานพินิจ และมีการทํ าขอตกลงความรวมมือระหวางศาลเยาวชนและครอบครัว
กลางกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ แตยัง
ไมมีการจัดทํ านโยบาย มาตรการและแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อใหหนวยปฏิบัติ
สามารถนํ าไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง

6.2 การจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญโดยใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียนซึ่งเปนหลักสูตรที่ใชกับเด็กปกต ิ การนํ ามาใชกับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
จึงไมเหมาะสม เพราะเด็กและเยาวชนในสถานพินิจถือวาเปนกลุมท่ีมีความตองการ
พิเศษ จึงสมควรจัดหลักสูตรที่มีลักษณะพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคในการบ ําบัดแกไขฟน
ฟูพฤติกรรมของเด็กท่ีเส่ือมเสียใหกลับตนเปนพลเมืองดี

6.3 ขาดอัตรากํ าลังครูผูสอน ครูประจํ าการท่ีมีอยูบางสวนมิไดมีคุณวุฒิ
สํ าเร็จดานครู นอกจากน้ีครูท่ีสอนมิไดผานการอบรมวิธีการสอนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติ
กรรมโดยเฉพาะ จึงขาดทักษะในการประยุกต์ิหรือสอดแทรกการแกไขพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชนเขาไปในเน้ือหาหลักสูตรหรือส่ือการสอน

6.4 กระบวนการสืบเสาะและประมวลขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กหรือ
เยาวชนของสถานพินิจ เพ่ือรายงานศาลประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี
มิใชขอเท็จจริงท่ีเสนอใหศาลเลือกใชโปรแกรมหรือหลักสูตรประเภทใดท่ีเหมาะสมกับ
เด็กหรือเยาวชนแตละราย ดวยเหตุน้ีการกํ าหนดระยะเวลาฝกอบรมเด็กหรือเยาวชน
ของศาลจึงไมสอดคลองกับหลักสูตรไมวาจะเปนสายสามัญหรือสายอาชีพ

6.5 การพิจารณาปลอยเด็กหรือเยาวชนกอนครบกํ าหนดระยะเวลาฝก
อบรมหรือเม่ือครบข้ันต่ํ า สถานพินิจมิไดใชเกณฑการวัดผลหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการศึกษาของเด็กหรือเยาวชนในการรายงานศาลเพ่ือขอปลอยกอนครบก ําหนดหรือ
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ข้ันต่ํ า บางครั้งศาลทราบจากตัวเด็กเองวายังเรียนไมจบหลักสูตร ศาลจึงตองขยาย
ระยะเวลาฝกอบรมเพ่ือใหเด็กมีโอกาสสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร หรือศาลปลอย
เด็กเพราะเหตุผลอ่ืนเชนความแออัดของเด็กในสถานพินิจหรือไมก็เห็นวาบิดามารดา
หรือผูปกครองสามารถปกครองดูแลเด็กนั้นได

7. สรุปขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถาน
พินิจ มีดังนี้

7.1  ควรก ําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย มาตรการ นโยบาย แผนหลักและ
แผนปฏิบัติการในการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจโดย
เฉพาะ

7.2  ควรตระหนักวาเด็กและเยาวชนที่อยูในความควบคุมดูแลของสถาน
พินิจหรือสถานท่ีมีลักษณะเดียวกันเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาทางอารมณ ปญหา
ทางพฤติกรรมหรือปญหาความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ จึงเปนเด็กและเยาวชน
กลุมที่มีความตองการพิเศษ (Children with Special  Needs)  การจัดการศึกษาใหแก
เด็กและเยาวชนกลุมน้ี จึงจํ าตองจัดการศึกษาใหในรูปแบบการศึกษาทางเลือกพิเศษ
เนื้อหาหลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลายสามารถนํ าไปใชกับเด็กและเยาว
ชนแตละคนท่ีมีความแตกตางกันในดานศักยภาพอยางเหมาะสม

7.3 เนนกลยุทธการบํ าบัดแกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปน
พลเมืองดี สามารถกลับไปอยูกับบิดามารดา ผูปกครอง ชุมชนและสังคมไดอยางปกติ
สุข ไมหวนกลับไปกระทํ าผิดซํ ้า ดังนั้น เนื้อหาหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอาชีพหรือวิชาชีพ สุขอนามัย พลศึกษาและจริยธรรม จะตองสอดแทรกสาระคุณคา
หรือความหมายในเชิงบํ าบัดแกไขและฟนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนสํ าคัญ

7.4 พัฒนาบุคลากร นักบํ าบัดหรือครูผูสอนเด็กและเยาวชนในสถาน
พินิจหรือสถานท่ีท่ีมีลักษณะเดียวกันใหมีความรูความสามารถและทักษะในการสอน
หรือฝกอบรมเด็กและเยาวชนเหลาน้ีโดยเฉพาะ

7.5  กระบวนการจัดการเรียนการสอนควรประกอบดวย
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(1) การประเมินสภาพปญหาและศักยภาพของเด็กหรือเยาวชนเปนราย
บุคคล โดยทีมสหวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการจัดหลักสูตรหรือ
โปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟูใหแกเด็กหรือเยาวชนแตละราย

(2) จัดทํ าแผนการบํ าบัดแกไข (Treatment Plan / Case Plan) ควบคู
กับแผนการศึกษา (Education Plan) ของเด็กหรือเยาวชนแตละ
รายโดยใหเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมีสวนรวมดวย

(3) เนนการสอนเปนรายบุคคลหรือกลุมเล็ก ใหเด็กมีสวนรวมในการ
เรียนรูหรือสรางองคความรู โดยพยายามนํ าประสบการณตรงของ
เด็กหรือเยาวชนแตละคนมาประยุกตเปนกิจกรรมการเรียนรูและ
การเปล่ียนพฤติกรรมของเด็ก

(4) จัดใหการเรียนการสอนเปนเคร่ืองมือการบํ าบัดแกไขฟนฟู หรือใน
ทํ านองเดียวกันจัดเคร่ืองมือการบ ําบัดแกไขฟนฟูเปนสวนหน่ึงของ
การเรียนการสอน หลักสูตรตองสอดแทรกใหเดก็หรือเยาวชนเรียนรู
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บทท่ี  1
บทนํ า

1. ความเปนมาและสภาพปญหา

                    เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาเด็กและเยาวชนในปจจุบันคืออนาคตของครอบ
ครัว ชุมชน สังคม ชาติและประชาคมโลก ท่ีสํ าคัญยิ่งคือจะเปนกลุมพลังบุคคลสืบสาน
ความอยูรอดของชาติในสังคมโลก รัฐบาลของทุกประเทศและองคการตาง ๆ ตางเห็น
ความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณท้ังดานราง
กาย จิตใจ ความคิดและสติปญญา การพัฒนาสวนใหญจึงมุงเนนไปท่ีการใหการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนในวัยตาง ๆ อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของชาติ
ในยุคสมัยตาง ๆ การพัฒนาดานการศึกษาท่ีผานมารัฐบาลใหความสํ าคัญกับเด็กและ
เยาวชนท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน กลุมเปาหมายดังกลาวลวนแตเปน
เด็กและเยาวชนปกติ
                    เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและศาลมีคํ าพิพากษาหรือคํ าสั่งใหฝกอบรม
อยูในสถานพินิจ เด็กและเยาวชนเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงของสังคมจึงควรไดรับสิทธิทาง
ดานการศึกษาทัดเทียมกับเด็กและเยาวชนปกติท่ัวไป หากรัฐบาลและสังคมไมเล็งเห็น
ความส ําคัญท่ีจะพัฒนาปรับปรุงเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดใหเปน “คน” ท่ีมีคุณภาพ
อยางเชนเด็กปกติท่ัวไปแลว จะย่ิงเพ่ิมโอกาสใหพวกเขาเหลาน้ันกระทํ าการใด ๆ ท่ีเปน
อันตรายแกสังคมไดมากย่ิงข้ึนเม่ือเติบโตเปนผูใหญ ท้ังเม่ือมีครอบครัวก็จะเปนพอแมท่ี
ไรคุณภาพ อันจะเปนเหตใุหเพ่ิมจํ านวนคนไรคุณภาพหรือมีคุณภาพตํ ่าในรุนตอไปได
มากข้ึนไปอีก ในทางตรงกันขามหากเด็กและเยาวชนดังกลาวสามารถกลับตนเปนพล
เมืองดีของสังคมไดโดยไดรับการดูแลเอาใจใสจากรัฐอยางจริงจังในการจัดกระบวนการ
แกไขฟนฟูและการศึกษาที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแตละราย โดยครอบครัว สังคม
ตองใหโอกาสและสนับสนุนอยางตอเน่ือง เช่ือวาพวกเขาสามารถแกไขปรับปรุงและ
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พัฒนาตนเองใหเปนคนท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ อันจะเปนพลังสํ าคัญ
และมีสวนรวมกอใหเกิดความเจริญของประเทศชาติไดไมนอยกวาเด็กท่ัวไป
                    เช่ือวาการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนวิธีการท่ีจะชวย
ใหเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาดานพฤติกรรมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทาง
สรางสรรค ท้ังสงเสริมความรูสาระวิชาการ ความเขาใจตนเองและสังคม สามารถใชเหตุ
ผลรวมท้ังทักษะทางสังคม ดานทัศนคติและเจตคติยอมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีตาม
ความคาดหวังของสังคมมากข้ึน
                    อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิธีจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน ใน
สถานพินิจยังไมเปนระบบอาจเปนเพราะพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาเด็กและเยาวชน 
พ.ศ.2494 มาตรา 16 (1) ท่ีกํ าหนดใหสถานพินิจมีหนาท่ีเพียงจัดใหเด็กหรือเยาวชนได
ศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพออานออกเขียนได แมภายหลังตอมาจะมีการ
ยกเลิกกฎหมายดังกลาวแลวใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แทน มาตรา 38 (1) ก ําหนดใหสถาน
พินิจมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมใหศึกษาเลาเรียนวิชา
สามัญอยางนอยใหพออานออกเขียนได แตมิไดก ําหนดวาจะตองจัดการศึกษาอยางไร
ดูเหมือนวาพระราชบัญญัติจัดตั้งสถานพินิจไมใหความสํ าคัญตอภาระกิจการจัดการ
ศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมของสถานพินิจจึงเปนเหตุใหไมมีการ
ก ําหนดทิศทาง นโยบายหรือแผนงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนตาม
หลักวิชาการอยางเปนรูปธรรมตลอดจนวิธีการประเมินผลสํ าเร็จของการจัดการศึกษา
อยางจริงจังและตอเน่ือง ประกอบกับขอจํ ากัดดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน จึงเปนผลใหการศึกษาท่ีจัดใหแกเด็กและเยาวชนยังไม
อาจเปนเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอในการชวยแกไขปรับปรุง
และพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนพลเมืองดีไดเทาที่ควร เพื่อใหสามารถด ําเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพในทางสุจริตและไมหวนกลับไปกระทํ าผิดซํ ้าเม่ือไดรับการปลอย
ตัวจากสถานพินิจ
                    โดยที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542
มาตรา 10 ก ําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม
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นอยกวา 12 ป โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา
อารมณ สังคม รัฐตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนพิเศษ และเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองทางจิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม จํ าตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กปกติทั่วไป นอกจากน้ี มาตรา 18 (3) ก ําหนดใหศูนยการ
เรียนไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน สถานสงเคราะหและ
สถานบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด ดังนั้น ศูนยการเรียนยอมรวมหมายถึงสถานพินิจตองมีหนา
ท่ีจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมดูแลดวย
                    ในการนี ้ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเล็งเห็นความ
สํ าคัญของการปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาในสถานพินิจ เพ่ือใหเปนศูนยการ
เรียนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการกํ าหนดทิศทางและ
นโยบายการจัดการศึกษาในสถานพินิจ เพ่ือใชเปนเปาหมายและกรอบแนวทางการ
ดํ าเนินงานเพ่ือแกไขพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด จึงจัดทํ าโครงการวิจัย
การศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจ การวิจัยกระทํ าโดยวิธีทบทวน
ประสบการณเดิมในการจัดการศึกษาในสถานพินิจตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเพ่ือคนหา 
สภาพปญหาและหาแนวทางในการปรับปรุงการจัดการศึกษาในสถานพินิจรวมท้ังการ
ศึกษาวิเคราะหและประยุกตนํ าประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจของ
ประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จมาพิจารณาประกอบเพ่ือกํ าหนดทิศทางและนโยบายการ
จัดการศึกษาในสถานพินิจของไทย ซึ่งเปนวิธีหนึ่งที่จะยกระดับการจัดการศึกษาใน
สถานพินิจของไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน อันจะเปนประโยชนกับเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด

2. วัตถุประสงค
2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี รูปแบบ วิธีการและแนวทางการดํ าเนิน
งานจัดการศึกษาทางเลือก โดยศูนยการเรียนในสถานพินิจของตาง
ประเทศ 5 ประเทศ รวมท้ังศึกษาวิธีการจัดการศึกษาในสถานพินิจ
ของประเทศไทยในอดตีและปจจุบัน
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2.2 เพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทาง
เลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจของประเทศไทย โดยประยุกต
แนวคดิ ทฤษฎี และประสบการณจัดการศึกษา ไดแก รูปแบบ วิธี
การ และแนวทางการดํ าเนินงานจัดการศึกษาในสถานพินิจใน
ประเทศไทย เพ่ือพิจารณาปรับปรุงการจัดการศึกษาในสถานพินิจ
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

3. ขอบเขตการศึกษา
3.1 เปนการศึกษาเพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
ทางเลือกโดยศูนยการเรียนซ่ึงไดแก โรงเรียนผูใหญในสถานฝกและ
อบรมในสังกัดสถานพินิจเทาน้ัน ไมรวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีอยูใน
สถานแรกรับหรืออยูระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาล

3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดรับจากการศึกษาคร้ังน้ี เปนขอเสนอ
นโยบายการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองและอยูภายใตระบบยุติธรรม
สํ าหรับเด็กและเยาวชนใชอยูในปจจุบัน

4. ขอจํ ากัดการศึกษา
4.1 เน่ืองจากขอมูลแนวคิด  นโยบาย รูปแบบ วิธีการและแนวทาง
การจัดการศึกษาในสถานพินิจของไทยและตางประเทศสวนใหญเปน
ขอมูลของหนวยราชการไมเผยแพร นอกจากน้ีขอมูลเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาในสถานพินิจในภาพรวมเปนขอมูลปดในเชิงวิชาการ 
กลาวคือ มีผูศกึษาไวนอยและมักเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานราชการท่ี
เก่ียวของ เอกสารจึงไมแพรหลาย เปนผลใหการไดขอมูลดังกลาว
สํ าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีมีขอจํ ากัดตามไปดวย นอกจากน้ีบาง
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  ขอมูลเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจสวนใหญเปนหนาท่ีของ
องคกรปกครองทองถิ่น ทั้งการจัดการศึกษาเปนไปตามกฎหมายที่แต
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ละมลรัฐก ําหนดข้ึน จึงทํ าใหไดขอมูลการจัดการศึกษาในภาพรวมของ
สถานพินิจในแตละประเทศไมชัดเจน

5. ค ํานิยามเชิงปฏิบัติการ
5.1 ศูนยการเรียนในสถานพินิจ หมายความถึง โรงเรียนผูใหญในสถาน
ฝกและอบรมของสถานพินิจ

5.2 เด็กและเยาวชน หมายความถึง เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานฝก
และอบรมของสถานพินิจ

5.3 สถานพินิจ หมายความถึง สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
5.4 สถานฝกและอบรม หมายความถึง สถานฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชนของสถานพินิจ

6. วิธีการศึกษา
                    วิธีการศึกษามีขั้นตอนดังนี้

1. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาว
ชนท่ีกระทํ าความผิด ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให
แกเด็กและเยาวชน

2. ศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจ ไดแก รูปแบบ วิธี
การ และแนวทางจัดการศกึษาในสถานพินิจของตางประเทศ ไดแก
ประเทศญ่ีปุน  สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และ
สิงคโปร โดยวิธีคนควาจากหนังสือและเอกสารตาง ๆ และขอมูลจาก
Internet และ CD-ROM สํ าหรับกรณีศึกษาประเทศญ่ีปุนใชวิธีการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนซ่ึง
เปนท่ีปรึกษาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง ในกรณี
ประเทศไทยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ในสถานพินิจและการสังเกตการณจัดการศึกษาในสถานพินิจสวน
กลางกับสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
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3. ศึกษาวิธีจัดการศึกษาเชิงนโยบายในสถานพินิจตามความเห็นของนัก
วิชาการดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด ผู
บริหาร เจาหนาท่ีสถานพินิจที่เกี่ยวของโดยการสัมภาษณ

4. จัดทํ าขอเสนอเชิงนโยบายจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนใน
สถานพินิจโดยวิเคราะหประสบการณการจัดการศึกษาทางเลือกโดย
ศูนยการเรียนในสถานพินิจตางประเทศ โดยการนํ าขอดีในการจัดการ
ศึกษาของประเทศท่ีทํ าการศึกษามาประยุกตใหเหมาะสมกับระบบ
การบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดภายใตระบบ
กระบวนการยุติธรรมส ําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย รวมกับ
การประมวลความเห็นและขอเสนอแนะของนักวิชาการ นักการศึกษา
ผูเช่ียวชาญ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดยยึดแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและ
ทฤษฎีดานการศึกษา

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
7.1 ทํ าใหทราบถึงแนวคิดของสถานพินิจตางประเทศถือเปนกรอบแนว
ทางการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนตลอดจนแนวความคิดท่ี
เก่ียวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีใชเปนหลักปฎิบัติ
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ในสถานพินิจของประเทศท่ีศกึษา

7.2 ทํ าใหไดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนใน
สถานพินิจเพ่ือใหการจัดการศึกษาแกเดก็และเยาวชนในสถานพินิจ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะสงผลใหเด็กและเยาวชน
สามารถปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพและสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางสรางสรรคตอไป

7.3 หากขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีไดรับการ
บรรจุเปนแนวนโยบายการศึกษาแหงชาติ จะยังผลใหการจัดการ
ศึกษาในสถานพินิจมีทิศทางท่ีชัดเจนและมีผลในทางปฎิบัติมากข้ึน 
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ภายใตเงื่อนไขท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในเร่ืองงบประมาณ 
อัตราก ําลัง และวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนอยางเพียงพอ เช่ือวา
จะทํ าใหระบบการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
บรรลุผลยิ่งขึ้น

8. ระยะเวลาท่ีใชศึกษา
                    เริ่มด ําเนินการตั้งแต เดือนตุลาคม 2542 –  เมษายน 2543 (รวมระยะ
เวลา 7 เดือน)
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บทท่ี  2
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

                    แนวความคิดท่ีใชในการวิจัยการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียน
ในสถานพินิจ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ และแนวความคิดการ
บํ าบัดแกไขฟนฟูผูกระทํ าผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจะเปนกรอบส ําหรับการพิจารณา
ก ําหนดเปาหมายและวิธีการจัดการศึกษา โดยจะยึดแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ
และท่ีผูเช่ียวชาญดานการศึกษาใหขอเสนอไวเปนสํ าคัญ เน่ืองจากกรอบแนวความคิด
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีผานการศึกษาวิเคราะหและปรับปรุงแกไขแลวโดยนักวิชา
การอยางตอเน่ืองเปนเวลานานยอมนํ ามาใชเปนแนวทางจัดการศึกษาในสถานพินิจ
อยางถูกตองตามหลักวิชาการมากย่ิงข้ึน

แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนจะ
เปนกรอบสํ าหรับการทํ าความเขาใจเด็กและเยาวชนที่เปนกลุมเปาหมายของการศึกษา
ครั้งนี้ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการพิจารณาหาวิธีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนว
ทางการบํ าบัดฟนฟู เพราะกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาเปนกลุมเด็กและเยาวชน
ท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กและเยาวชนปกติท่ัวไป จากการศึกษาพบวา เด็กและ
เยาวชนกระทํ าผิดจะมีสภาพทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคมแตกตางจากเด็ก
ปกต ิ หรือเรียกวาเด็กมีอาการถูกกระทบทางสังคม (Battered Child Syndrome)
สาเหตุเน่ืองจากไดรับผลกระทบทางลบจากระบบสังคมและสภาพแวดลอมจนเปนเหตุ
ใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูออนดอยในประสบการณชีวิตไมสามารถหาทางออกส ําหรับ
การแกปญหาของตนเองไดอยางเหมาะสมและอาจกระทํ าผิดกฎหมาย หรือดวยรูเทาไม
ถึงการณหรือการถูกชักจูงลอลวงใหกระทํ าผิดหรือกระทํ าไปเพราะความคึกคนอง การ
จัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนเหลาน้ีจึงตองสอดคลองกับวิธีการบํ าบัดแกไขและ
ฟนฟูท้ังจิตใจและความประพฤติ การจัดการศึกษาจึงไมเพียงแตการสงเสริมพัฒนาการ
ดานตาง ๆ อยางที่จัดใหเด็กปกติทั่วไป
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ดังนั้น แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในการศึกษาคร้ัง
น้ี จึงมีดังน้ี

1. แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
2. แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน และแนวความคิดการ
ศึกษาพิเศษ

1.  แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนต้ัง

อยูบนแนวความคิดและหลักการปรัชญาสํ านักปฏิฐานนิยม (Positive School) (อรัญ
สุวรรณบุปผา, ม.ป.ป. : 9)  ซ่ึงมีหลักการวา การศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรมน้ัน
ควรจะไดกํ าหนดการศึกษาคนควาเฉพาะอาชญากรรมเปนรายๆ ไป มิใชเปนการศึกษา
ในดานปรัชญา กฎหมาย หรือกระบวนการพิจารณาคด ีและมุงใหนํ าหลักวิทยาศาสตร
มาวิเคราะห สาเหตุของการกระทํ าผิดและการบังคับใชกฎหมาย กฎหมายตองคํ านึงถึง
สาเหตุและพ้ืนฐานด้ังเดิมของผูกระทํ าผิด เพราะการท่ีคนจะกระทํ าผิดน้ันเกิดจากการท่ี
ถูกกดดันและบีบคั้นจากแรงกดดันทางรางกาย จิตใจ หรือสภาพสังคม เชน เกิดจาก
ความบกพรองทางพันธุกรรมหรือกายภาพ ซ่ึงเปนสาเหตุใหผูกระทํ าผิดไมมีโอกาสใช
เหตุผลไตรตรองถึงผลดีผลเสียของการกระท ํา

โดยนัยน้ี สํ านักปฏิฐานนิยมจึงหันมาศึกษาคนควาตัวอาชญากรโดยยึด
หลักการทีจะพิสูจนขอเท็จจริงเก่ียวกับปจจัยของอาชญากรรม โดยใชหลักของวิทยา
ศาสตร (Sciencific) เขามาตัดสิน การใชหลักทางวิทยาศาสตรดังกลาวเปนการมุง
ศึกษาปญหาของแตละบุคคล และนิยมพิจารณาความหมายของอาชญากรรมในแงของ
พฤติกรรมศาสตรไมใชแงของกฎหมายอีกตอไป ปรัชญาของการลงโทษจึงเปล่ียนไป
จากการแกแคนหรือการลงโทษเพ่ือยับยั้งมาเปนการแกไขและใหการบ ําบัดรักษาผู
ประพฤติผิดใหกลับตนเปนพลเมืองด ี โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวคิดปฏิฐานนิยมถูกนํ ามา
ใชในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิด โดยมีการพิจารณาตัดสินกํ าหนดวิธีการ
แกไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนรายๆ ไป โดยวิเคราะหถึงสาเหตุ สภาพปญหา
และสภาพแวดลอมของเด็กแตละคน และการกํ าหนดวิธีการดังกลาวจะเปนไปเพื่อมุง
บํ าบัดฟนฟูผูกระทํ าผิด ไมใชการลงโทษใหเข็ดหลาบ (จารุวรรณ รีฮาเซ็น, 2539 : 15)
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สํ าหรับในประเทศไทยไดนํ าแนวคิดและหลักการของปรัชญาส ํานักปฏิ
ฐานนิยมมาใชในการปฏิบัติตอผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน โดยจัดตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชนข้ึนเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2495 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ.2494 และจัดต้ังสถานพินิจข้ึนพรอมกันตามพระราชบัญญัติพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 เดิมศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอํ านาจพิจารณาคดีเฉพาะ
เด็กและเยาวชนกระทํ าผิดตอมามีความเห็นวาเด็กเยาวชนและครอบครัวมีความเกี่ยว
ของสัมพันธกัน ปญหาเด็กกระทํ าความผิดมักจะเกี่ยวของกับสภาพครอบครัว จึงขยาย
อํ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชนใหมีอํ านาจพิจารณาคดีครอบครัวดวยและเปลี่ยนช่ือ
ศาลเปนศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบ
ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 กระบวนการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนสถานพินิจเปนกลไกส ําคัญในกระบวนยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชน 
กลาวคือสถานพินิจมีหนาท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนระหวางสอบสวน ระหวางพิจารณา
คดีหรือควบคุมและฝกอบรมเด็กและเยาวชนตามค ําพิพากษาหรือคํ าสั่งของศาล ท้ังมี
หนาท่ีในการสืบเสาะประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทํ าผิดของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือรายงานศาลประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ก ําหนด
หนาท่ีของสถานพินิจไวในมาตรา 16 ตอมาไดมีการยกเลิกกฎหมายดังกลาวและใชพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2534 แทน แตหลักการเก่ียวกับ
อํ านาจหนาท่ีของสถานพินิจยังเหมือนเดิมโดยนํ ามาบัญญัติไวในมาตรา 38 ดังมีสาระ
สํ าคัญตอไปนี้

1. จัดใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพอ
อานออกเขียนได ฝกอาชีพหรือวิชาชีพหรือใหปฏิบัติการงานอ่ืนใด
เพ่ือมิใหมีเวลาวางโดยไมจํ าเปนใหเหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพ
ของเด็กหรือเยาวชน

2. ออกกฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและ
เยาวชนซ่ึงอยูในความควบคุม
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3. ลงทัณฑตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 39 แกเด็กและเยาวชนท่ีละเมิด
กฎหมาย ประพฤติชั่วหรือกระท ําผิดวินัย ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

4. สงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออันจะเปนภัยตอเด็ก
หรือเยาวชนอ่ืนไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจํ าโดย
ไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแตกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือ
เยาวชนไปเรือนจํ ากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว

5. อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเปนคร้ังคราวตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

6. อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีศาลมีค ําพิพากษาหรือคํ าสั่งเด็ด
ขาดแลว ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ
ที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัว
หนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผูพิพากษาหัวหนาแผนก
คดีเยาวชนและครอบครัวแลวแตกรณีใหความเห็นชอบแลว

นอกจากน้ี  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบ
ครัวฯ พ.ศ.2534 ก ําหนดใหสถานพินิจจัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลอบรมสั่งสอน
เด็กและเยาวชนซึ่งอยูในความควบคุม รวมท้ังสงเคราะหและบํ าบัดแกไขเด็กและเยาว
ชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือภายหลังปลอย

เม่ือวิเคราะหอํ านาจหนาท่ีของสถานพินิจตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไวจะ
เห็นไดวากฎหมายกํ าหนดหนาท่ีทํ าการบํ าบัดแกไข จัดการศึกษา ฝกและอบรมอาชีพ
หรือวิชาชีพและการสงเคราะห แตจากการศึกษาไมพบวามีนโยบายหรือกระบวนการ
บํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชนอยางไร ในระเบียบวาดวยการด ําเนินงานของสถานฝกและ
อบรม สถานกักและอบรม ประกาศใชเมื่อวันที ่ 23 เมษายน 2523 มิไดก ําหนดถึง
กระบวนการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน แตอยางไรก็ตามเพิ่งมีการน ําวิธีการบ ําบัดแก
ไขในรูปแบบชุมชนบํ าบัด (Therapuetic Community)   มาใชในการบํ าบัดแกไขเด็ก
และเยาวชนกระทํ าผิดเมื่อป พ.ศ.2537  ยังผลใหสามารถแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนได
ในระดับหน่ึง แตยังไมมีการนํ าไปใชอยางจริงจังทุกสถานพินิจ ท้ังน้ีเน่ืองจากเจาหนาท่ี
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ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิด จึงทํ าใหสถานพินิจมีลักษณะเปนท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดมิให
หลบหนี จัดการเรียนวิชาสามัญในรูปแบบการศึกษาผูใหญ และจัดใหฝกอาชีพหรือวิชา
ชีพตามท่ีหนวยงานภายนอกมาจัดใหหรือมีเจาหนาท่ีภายในท่ีมีทักษะสามารถฝกอาชีพ
หรือวิชาชีพแกเด็กและเยาวชนไดก็จะทํ าการฝกใหแกเด็กและเยาวชนแตไมมีการ
ก ําหนดหลักสูตรท่ีชัดเจน

จึงอาจกลาวไดวาแนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดยังไมมีการน ํามาใชอยางจริงจังและตามหลักวิชาการบํ าบัด (treatment) และ
แกไขฟนฟู (rehabilitation) อยางเปนรูปธรรม

2.   แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน  และแนวความคิดการศึกษาพิเศษ

แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบันและแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ศึกษาพิเศษ มีดังนี้

2.1   แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน
แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน  รุง  แกวแดง ไดวิเคราะหเก่ียวกับ

วิกฤตการศึกษาไทยโดยยึดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาของนักการศึกษาท่ีมีชื่อเสียง
และแผนการศึกษาแหงชาติในระยะแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8
ไว  ดังน้ี

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดก ําหนดวิสัย
ทัศนของการศึกษาไทยไว 3 ประเด็น ไดแก

1. พัฒนามนุษยท่ีสมบูรณ การศึกษามุงพัฒนาคนที่สมดุลทั้งดานรางกาย
ปญญา จิตใจ และสังคมซึ่งมีคุณลักษณะที่สํ าคัญ 3 เรื่องคือ

1.1 พัฒนาใหคนไทยมองกวาง คิดไกล ใฝดีเปนผูใฝการเรียนรู รูจัก
คิดและวิเคราะห ใชเหตุและผลเชิงวิทยาศาสตร มีความคิดรวบ
ยอด มีจินตนาการ และความคิดริเริ่มสรางสรรค

1.2 พัฒนาคนไทยใหมีวินัยในตนเอง รับผิดชอบท้ังตอหนาตนเอง
ครอบครัว ชุมชน และสังคม เคารพและรักษากฎเกณฑของสังคม
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1.3 พัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถและทักษะท่ีจํ าเปนตอ
การด ํารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน เชน ภาษาตางประเทศและ
คอมพิวเตอร เห็นความสํ าคัญของวิทยาการสมัยใหมควบคูกับ
ภูมิปญญาไทย

2. การศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต การศึกษาที่จัดใหควรสอดคลองกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ สอดคลองกับความเปนจริงใน
วิถีชีวิตของคนกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมและคุณคาในสังคมไทย เพ่ือเสริมสรางความ
เจริญเติบโตอยางสมดุลท้ังดานสังคม การเมือง การปกครอง รวมท้ังความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถรวมมือและแขงขัน อันจะทํ าใหมีการ
กระจายรายไดไปสูภาคชนบทมากข้ึน เปนการขจัดชองวางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เพ่ิมศักยภาพของมนุษย โดยเฉพาะการศึกษาจะตองสรางคนใหรูจักการ
สรางงานดวยตนเอง มีโอกาสมีงานทํ าอยูในทองถิ่นของตนเอง การศึกษาจึงตอง
สอดคลองกับความตองการของชุมชน สังคม และประเทศ และการศึกษาน้ันจะตองเปน
สวนหน่ึงของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

3. แนวคิดหรือกระบวนทัศนในการพัฒนาการศึกษา จํ าเปนตองปรับเพื่อ
ใหการจัดการศึกษาบรรลุตามวิสัยทัศนที่พึงประสงค ดังน้ี

3.1 ใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีทํ าใหผูเรียนรูจักการเรียนรู รูวิธี
แสวงหาความรูดวยตนเอง ในรูปแบบและวิธีการหลากหลายตอ
ไปได และรักที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเปนสิ่งส ําคัญ
อยางย่ิงตอสังคมยุคขอมูลขาวสารและสังคมแหงการเรียนรู การ
เรียนในยุคตอไปจะตองเปนการเรียนตลอดชีวิต เปนการเรียนรู
ดวยตนเองไมใชการเรียนรูแบบมีคนสอน คนสอนจะชวยไดเพียง
ชวงหน่ึงของชีวิต แตตลอดเวลาท้ังหมดของชีวิตจะตองเรียนดวย
ตนเอง

3.2 เปนการศึกษาท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เรียน
ตามความตองการของผูเรียน ไมใชเรียนตามความตองการของ
ครู ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือของทบวงมหาวิทยาลัย และให
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โอกาสผูเรียนมีบทบาทรวมในการพัฒนาตนเองใหเต็มตามศักย
ภาพ ใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานแทนการจัด
ตามศักยภาพของผูจัดหรือหนวยงานท่ีจัด และตระหนักถึงสิทธิท่ี
ประชาชนพึงไดรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนอยางนอย

3.3 มีรูปแบบการศึกษาท่ีใหทางออกและทางเลือกท่ีดีแกทุกคน เพ่ือ
สนองความตองการ ความสามารถ และความถนัดของผูเรียน
ตลอดจนขอจํ ากัดและคุณลักษณะที่แตกตางของบุคคล ไมใช
ถนัดอยางหน่ึงแตตองเรียนอีกอยางหน่ึง แมผูเรียนจะมีทางเลือก
ในการศึกษามากข้ึน แตตองเนนใหผูเรียนรูจักใชวิจารณญาณใน
การเลือกชองทางท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถ และวุฒิภาวะความเปนมนุษยมากกวาการมุงได
วุฒิบัตรเปนส ําคัญ

3.4 ระดมสรรพกํ าลังทุกสวนในสังคมเพ่ือการศึกษา ทุกสวนของ
สังคมทั้งครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องคกรเอกชน สื่อมวลชน
จะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษา
ทุกข้ันตอน แทนการผลักภาระใหเปนความรับผิดชอบของรัฐ
อยางเดียว แตรัฐตองมีเจตจํ านงแนวแนท่ีจะสนับสนุนการลงทุน
และสรางโอกาสใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอ
เน่ืองและจริงจัง เพราะการศึกษาเปนหัวใจของการพัฒนา
ประเทศ เปนโครงสรางพ้ืนฐานทางสติปญญาท่ีสัมพันธเก่ียวของ
กับบุคคลและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศโดยสวนรวมดวย ถาจะทํ าใหความฝนเปนจริง รัฐจะตอง
พยายามระดมทุกสวนของสังคมมาเพ่ือการศึกษาหรือ “ทุกคน
เพ่ือการศึกษา” (All For Education) ภายใตแนวคิดที่วา “การ
ศึกษาสํ าหรับทุกคน” (Education For All)
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สาระส ําคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดวางแผนงาน
หลักในการด ําเนินการจัดการศึกษาไว 9 แผนงาน ในสวนแผนงานการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนน้ัน เนนใหพัฒนาปรับปรุงระบบการเรียนรู การวัดผลประเมินผล และ
ระบบการคัดเลือกใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยปรับโครงสรางหลักสูตรใหเหมาะสมปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขา
เรียนตอและระบบการวัดและประเมินผลใหตรงกับจุดประสงคในการเรียนรู และนํ า
เทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพื่อแกไขปญหา
กระบวนการเรียนการสอน ในอดีตท่ีผานมาท่ีเนนเฉพาะการถายทอดเน้ือหาวิชา ไมเนน
กระบวนการใหผูเรียนพัฒนาดานการคิด วิเคราะห สังเคราะห การแสดงความคิดเห็น
และการแสวงหาความรู และการวัดผล ประเมินผลการเรียนท่ีเนนท่ีความจํ า

รุง  แกวแดง เสนอแนวคิดการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียนโดยมีหลักการสํ าคัญ
ดังน้ี

วิสัยทัศนของการศึกษาใหม โดยเปล่ียนมุมมองท่ีมีตอผูเรียนท้ังในเชิงกวาง
และเชิงลึกกลาวคือ ในเชิงกวางใหมองวาผูเรียนคือคนทุกคนมิใชเปนคนท่ีอยูในวัยเรียน
หรืออยูในสถานศึกษาเทาน้ัน ในเชิงลึกหมายถึงมุมมองที่มีตอผูเรียนแตละคนโดยตรง
ใหมองผูเรียนวาผูเรียนมีศักยภาพและพลังทางสมอง และผูเรียนคือคนฉลาดและคนดี
ตามทฤษฎี Y แลวชวยใหเขาไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ผูเรียนมีศักดิ์ศรีและมีสิทธิทาง
การศึกษาและการมุงเนนใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง

สํ าหรับกระบวนการเรียนรูน้ัน เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (Learner-
Centered) จัดหลักสูตร เน้ือหาวิชา สื่อและการวัดผลใหสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน มีการกระตุนใหนักเรียนไดพยายามท่ีจะศึกษาหาความรูดวยตนเอง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเสนอใหมีการปฏิวัติการเรียน
การสอน 5 ประการ (อางในรุง แกวแดง, 2542 : 118-127)  ดังน้ี

1. การเรียนรูอยางมีความสุข โดยมีแนวทางของกระบวนการเรียนการ
สอน ดังน้ี
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1.1. บทเรียนเร่ิมจากงายไปยาก โดยค ํานึงถึงวุฒิภาวะและความ
สามารถของผูเรียน แตเน้ือหาวิชามีความตอเน่ืองและขยายไปสู
ความรูแขนงอ่ืนๆ เพื่อเสริมสรางความเขาใจตอชีวิตและโลก

1.2. วิธีการเรียนสนุก ไมนาเบ่ือ และตอบสนองความสนใจใครรูของ
ผูเรียน การนํ าเสนอไปตามธรรมชาต ิ ไมยัดเหยียดหรือกดดัน
เน้ือหาท่ีเรียนไมมากเกินไปจนเด็กเกิดความลา และไมนอยเกิน
ไปจนเด็กหมดความสนใจ

1.3. สงเสริมการคิด ทุกข้ันตอนของการเรียนรูมุงพัฒนาและสงเสริม
กระบวนการคิดของเด็ก รวมทั้งความคิดสรางสรรค คิดวิเคราะห
คิดอยางมีระบบ จากการประมวลขอมูลและเหตุผลตางๆ

1.4. การเรียนรูสัมพันธและสอดคลองกับธรรมชาต ิ เพ่ือเปดโอกาสให
เด็กไดสัมผัสความงามและความเปนไปของสรรพสิ่งรอบตัว บท
เรียนไมจํ ากัดสถานที่หรือเวลา ทุกคนมีสิทธิเรียนรูอยางเทาเทียม
กัน

1.5. มีกิจกรรมหลากหลาย สนุก ชวนใหนักเรียนเกิดความสนใจในบท
เรียน เปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม ภาษาท่ี
ใชจูงใจเด็ก ใหกํ าลังใจ และเปนไปในเชิงสรางสรรค

1.6. ส่ือท่ีใชประกอบการเรียน เราใจใหเกิดการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียน
รูจริง และปฏิบัติได

1.7. การประเมินผล เปดโอกาสใหเด็กไดประเมินผลตนเองมุงเนน
พัฒนาการ ในภาพรวมของเด็กมากกวาผลการทดสอบทางวิชา
การ

2. การเรียนรูแบบมีสวนรวม
รองศาสตราจารย ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ และคณะไดศึกษาวิจัย “การ

เรียนรูแบบมีสวนรวม” และสรุปวาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหแสดง
ออกถึงความสามารถของตนและทํ างานรวมกับผูอื่นไดนั้น ครูจ ําเปนตองปรับเปลี่ยน
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องคประกอบของระบบการสอนใหสอดคลองกันทั้งระบบเพื่อใหผูเรียนมีจิตใจเขารวมใน
การเรียนรู โดยใชยุทธวิธ ี4 ประการ ดังนี้คือ

ยุทธวิธีท่ี1 วิธีการสอนแบบดาว 5 แฉก คือ
1. การเรียนเปนกลุม

 2. การใชค ําถามเปนสื่อใหเด็กคิด
3. การใหเดก็ทํ ากิจกรรมและสรางผลงาน
4. การชวยใหเด็กเกิดจินตนาการโดยเสริมดวยสื่อสายตาตาง ๆ
5. การเช่ือมโยงกับชีวิตจริง
ยุทธวิธีท่ี2 การสรางสิ่งแวดลอมเพ่ือกระตุนใหเด็กเรียนรูดวยตนเอง 

ประกอบดวยกิจกรรมหลัก ดังน้ี
1. ปรับสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเอง
2. จัดบริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงความรูและแหลงสนับสนุนการ

เรียน
3. จัดศูนยวิทยาการใหเปนแหลงความรูท่ีหลากหลายนอกเหนือไป
จากหองเรียนปกติและหองสมุด โดยมีครูคอยใหความชวยเหลือ

4. ใหความรูแกผูปกครองเพ่ือชวยสรางเสริมส่ิงแวดลอมท่ีบาน
5. รวมมือกับผูปกครองดูแลสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกบานและนอกโรง

เรียน
ยุทธวิธีท่ี3 การแนะแนวและจิตวิทยา โดยประสานระหวางคร ู ผู

บริหาร ผูปกครอง ครูแนะแนว และนักจิตวิทยาหรือจิตแพทยในการแนะแนวโดยการ
ทํ างานเปนทีม พัฒนาระบบขอมูลเก่ียวกับตัวเด็ก ใหความรูแกครูและผูปกครองเกี่ยว
กับการสงเสริมศักยภาพของเด็กดวยวิธีที่ถูกตองเหมาะสม

ยุทธวิธีท่ี4 การประเมินผล โดยใช 5 ประการ คือ
1. การประเมินผลการทดสอบความรูหรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
2. การประเมินจากแฟมผลงานหรือสะสมงาน (Portfolio) ของเด็ก
3. การประเมินจากการติดตามกระบวนการทํ างานของเด็ก
4. การประเมินจากพัฒนาการลักษณะนิสัยของเด็ก
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5. การประเมินจากขอสอบมาตรฐานเพ่ือวัดความสามารถดานตาง ๆ
ของเด็ก

3. การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
รองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี และคณะไดศึกษาวิจัยเรื่อง

“การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด” ไดน ําเสนอรูปแบบท่ีนาสนใจมากคือ “การ
พัฒนากระบวนการคิดดวยกลยุทธหมุนวงลอทางปญญา” ซึ่งไดสรุปวา “การคิด” มีองค
ประกอบที่สํ าคัญ 6 ดาน คือ คุณสมบัติที่เอื้ออ ํานวยตอการคิด ทักษะการคิด ลักษณะ
การคิด กระบวนการคิด การควบคุมและประเมินการคิดของตนเอง และขอมูลท่ีใชใน
การคิด

ถาครูศึกษาและมีความเขาใจในองคประกอบของความคิด และ
พยายามปลุกกระตุนสมองของผูเรียนใหมีการเคล่ือนไหว มีการใชความคิดในลักษณะ
ตางๆ ก็จะสามารถพัฒนาการคิดของผูเรียนใหมีคุณภาพสูงข้ึน ครูอาจใชแนวทางใน
การสอนเพ่ือพัฒนากระบวนการคิดดังน้ี

แนวท่ี 1 ใชโปรแกรมสื่อส ําเร็จรูปหรือบทเรียน/กิจกรรมสํ าเร็จรูป
เพ่ือพัฒนาการคิดโดยตรง

แนวท่ี 2 ใชรูปแบบ หรือกระบวนการท่ีเนนกระบวนการคิด
แนวท่ี 3 พยายามสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาทักษะการคิด ลักษณะ

การคิด และกระบวนการคิด ในกิจกรรมการเรียนการสอนเน้ือหาวิชาตาง ๆ
การใชกลยุทธตางๆ ในการกระตุนสมองและหมุนวงลอทางปญญาของ

ผูเรียนใหสามารถคิดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยใหเยาวชนของชาต ิ “มองกวาง คิด
ไกล ใฝรู” เปนผูมีเหตุผล มีความคิดวิจารณญาณในการด ําเนินชีวิตและแกปญหาตางๆ
ไดตามวัตถุประสงคของการศึกษา

4. การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพ
สุนทรียภาพดานดนตรี ศิลปะ และกีฬา เปนองคประกอบที่สํ าคัญของ

ชีวิตท่ีสมบูรณ ดนตร ีเปนเร่ืองของ “ความไพเราะ” ศิลปะเปนเรื่องของ “ความงาม” และ
กีฬาเปนศิลปะของ “การเคลือ่นไหว”
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รองศาสตราจารย ดร.สุกร ี  เจริญสุข และคณะไดศึกษาหลักการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพดานดนตรี ศิลปะและกีฬา และสรุปวาประกอบดวยหลักการ 3
สวนดวยกัน คือ หลักความเหมือน หลักความแตกตาง และหลักความเปนฉัน จะขาด
อยางใดอยางหนึ่งไมได

ความเหมือนไดแก การเลียนแบบจากมนุษยและธรรมชาติ การไดเห็น
ไดฟง และไดทํ าจนเกิดความแมนยํ า เชน การเลียนเสียงดนตรี การเลียนแบบการเลน
กีฬา การสรางงานศิลปะตามแบบ เปนตน

ความแตกตาง เปนความตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงจากความจํ าเจ
ตองการแสวงหาส่ิงใหมๆ  เพื่อความมีชีวิตชีวา เพ่ือใหทันกับเหตุการณ และเพ่ือใหเกิด
ความแตกตาง

ความเปนฉัน เปนการคนพบตนเอง มีเอกลักษณเฉพาะตน ความ
สมบูรณลงตัวของศิลปะและดนตรีจะตั้งอยูบนความเปนตัวของตัวเอง สามารถอวด
ความเปนฉัน ซ่ึงหมายรวมถึงรากเหงาทางวัฒนธรรมของชุมชน

ฉะน้ันในกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางสุนทรียภาพดังกลาว ผูเรียนควร
ไดรับการฝกท้ังในดานการเลียนแบบ การแสวงหาความแตกตาง และการคนพบเอก
ลักษณเฉพาะตน ผูเรียนท่ีไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยางครบถวนท้ังดานดนตรี
ศิลปะและกีฬาจะมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี มีรสนิยมทางสุนทรียภาพ มีสุขภาพและน้ํ าใจนัก
กีฬา

5. การเรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย
ศาสตราจารยกิตติคุณอ ําไพ  สุจริตกุล และคณะไดศึกษาเรื่อง “การ

เรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย” โดยการฝกฝนกาย วาจา ใจ เพื่อใหสอดคลองกับเปา
หมายแหงการพัฒนาสังคมไทยยุคโลกาภิวัฒน คือการสรางความสมดุลระหวางความ
มั่งคั่งทางวัตถุ ความเจริญงอกงามทางจิตใจ และความอาทรตอธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของสังคมยุคใหมจํ าเปนตองกํ าหนด
ลักษณะนิสัยคนในชาตใิหมีวิถีการปฏิบัติตนทางกาย วาจา ใจขั้นพื้นฐาน มี
สติสัมปชัญญะ เพ่ือการครองตน มีความรักในเพ่ือนมนุษยและธรรมชาติ และมีคุณ



20

ธรรมท่ีสํ าคัญไดแก ความมีระเบียบ วินัย ความกตัญู ความมีเมตตา ความเสียสละ
ความสามัคค ีความซื่อสัตย ฯลฯ

การสรางลักษณะนิสัยตามแนวทางน้ีจํ าเปนตองใชกลยุทธการสอน
ใหม ๆ เพ่ือการปลูกฝงลักษณะนิสัยและคุณธรรม จริยธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ได
แก

1. เทคนิคการฝกสติและสมาธิแบบใหม ๆ ท่ีตรงกับรสนิยมของเด็ก
2. การเรียนรูดวยการเลนและกิจกรรมสนุก ๆ ท่ีแฝงสาระทางคุณ
ธรรม

 3. การเรียนรูจากชีวิตจริงดวยกิจกรรมชุมชน และการใชกรณีตัวอยาง
4. การแนะแนวโดยครูทุกคน ไมใชปลอยใหเปนแตหนาท่ีของครูแนะ
แนว

   5. การประเมินผลอยางตอเน่ือง โดยการเอาใจใสพัฒนาการของเด็ก
เปนรายบุคคล

รูปแบบกระบวนการเรียนอยางมีความสุข การเรียนรูแบบมีสวนรวม การ
เรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพ และการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาลักษณะนิสัย ลวนแตปฏิวัติกระบวนการเรียนรูจากการทองจํ าเพ่ือสอบใหได ไป
เปน “การเรียนโดยการปฏิบัต”ิ ผูเรียนไดสัมผัส ไดคิด ไดทดลอง ไดฝกฝนดวยตนเองจน
เกิดความรูความเขาใจและประสบการณบรรลุวัตถุประสงคของการเรียนรู

สํ าหรับการปฏิวัติรายการสอนของครูชุดใหม ก็ตองเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียว
กัน เพ่ือใหครูมีบทบาทสงเสริมการปฏิวัติการเรียนของผูเรียนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน  โดยมีหลักการสํ าคัญ ดังน้ี

1. หลักการ
1.1 การเรียนเปนสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูเรียน
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1.2 ตองใหผูเรียนเปนศูนยกลาง คือยึดความรู ความสามารถ ความ
สนใจ และความตองการของผูเรียนเปนหลัก ไมใชยึดรายวิชา
เปนหลักอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน

1.3 จะตองสอนเปนรายบุคคล หรือกลุมเล็ก ไมใชสอนเปนกลุมใหญ
อยางท่ีปฏิบัติอยูขณะน้ี สวนจะใชกระบวนการกลุมบาง เพื่อ
พัฒนาการดานสังคมของผูเรียนก็เปนเร่ืองท่ีทํ าได การสอนเปน
รายบุคคลนั้น ในอนาคตควรเปดโอกาสใหเด็กเขาเรียนไมพรอม
กันไดดังกลาวมาแลวในบทกอน คือไมจํ าเปนตองใหเดก็มีอายุ
ครบถึงจะเขาเรียนได แตควรใหเรียนเม่ือมีความพรอมท่ีสมบูรณ

1.4 ครูจะตองทํ าตัวเปนกัลยาณมิตร เปนผูรวมเดินทางดวยความ
หวังดีและความรักตอผูเรียน เชนเดียวกับท่ีพอแมรักและหวังดีตอ
ลูก

2. กระบวนการเรียนการสอนใหม
ในการปฏิวัติกระบวนการสอนของครูยุคใหมน้ัน  รุง แกวแดงเสนอ

กระบวนการสอน ซ่ึงมีท้ังหมด 10 ข้ันตอน ดังน้ี
2.1 ศกึษารวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล

ครูจํ าเปนจะตองศึกษาวิเคราะหวิจัยเพ่ือทํ าความรูจักกับ
ผูเรียนเปนรายบุคคล อาจจะตองทดสอบเพ่ือดูพัฒนาการของ
เด็ก ดูขอมูลภูมิหลัง พ้ืนความรูความสามารถทางการเรียน และ
ความตองการของผูเรียน

2.2 วิเคราะหเพ่ือคนหาศักยภาพของผูเรียน
โดยใชศาสตรเก่ียวกับจิตวิทยาการเรียนรู หรือเทคนิคพหุ

ปญญา (Multiple Intelligence) เขามาชวย เพื่อดูวาเด็กมีศักย
ภาพทางปญญาดานไหนมากนอยเทาใด หากครูไมมีความ
สามารถท่ีจะวิเคราะหโดยวิธีน้ี ก็จํ าเปนตองใชผูเช่ียวชาญเฉพาะ
เพ่ือวิเคราะหหาศักยภาพของผูเรียน หากพบวาผูเรียนคนน้ันมี
ปญหาในเรื่องความพิการเบื้องตน ครูก็จะสามารถชวยเหลือแนะ
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นํ าเพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับศักยภาพและความสามารถ
ของผูเรียนได การวิเคราะหเชนน้ีครูจะสามารถชวยใหผูเรียนท่ีมี
สติปญญาสูงโดยสวนรวม หรือมีความเปนอัจฉริยะดานใดดาน
หน่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาไปไดเต็มตามศักยภาพ

2.3 รวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
ครูกระตุนความตองการของผูเรียนไดโดยการชวยเด็ก

สรางวิสัยทัศนหรือความฝนวาเขาควรจะไปใหไกลท่ีสุดไดเทาไร 
เพ่ือท่ีจะสรางพลังและแรงจูงใจ แมในเด็กเล็กอาจจะดูเปนความ
ฝนท่ียังหางไกล แตเมื่อเด็กเติบโตขึ้นความฝนจะใกลเคียงกับ
ความเปนจริงท่ีสอดคลองกับศักยภาพของเด็กแตละคนมากยิ่ง
ข้ึน

2.4 รวมวางแผนการเรียน
การเรียนเปนสิทธิและความรับผิดชอบของผูเรียน หนาท่ี

ของครูก็คือเปนผูรวมวางแผน เปนผูใหค ําแนะนํ าในฐานะผูมี
ความรูและความเช่ียวชาญ มีประสบการณมากกวา แตการวาง
แผนการเรียนจริง ๆ น้ันเปนเร่ืองของผูเรียน ประเด็นน้ีอาจมี
หลายคนเถียงวาครูมีความรูและประสบการณในการวางแผน
มากกวาเด็ก ซ่ึงก็เปนความจริง แตการวางแผนโดยไมไดใหเด็กมี
สวนรวมจะไมชวยใหเด็กพัฒนาไดอยางเต็มท่ี เด็กจะตองพึ่งครู
ตลอดเวลา การเรียนจะส้ินสุดแคในหองเรียน เพราะจะไม
สามารถปลูกฝงใหเด็กรูจัก “การเรียนรูตลอดชีวิต” ได  ดังนั้น
การวางแผนการเรียนไมวาจะเปนรายสัปดาห รายเดือน หรือราย
ภาคเรียน ตลอดจนการวางแผนตลอดหลักสูตรจึงควรเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูเรียนเอง

2.5 แนะนํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียน
เม่ือวางแผนการเรียนเสร็จเรียบรอย ครูก็ยังจํ าเปนตองให

คํ าแนะนํ าและชวยเหลือในเร่ืองการเรียนแกผูเรียนตอไปซ่ึงเปน
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ข้ันตอนท่ีจะเขามาทดแทนข้ันตอนการสอนเดิม คือแทนท่ีครูจะ
บอกเน้ือหาใหแบบเดิม ครูก็เพียงแคแนะนํ าเนื้อหาบางสวนและ
วิธีการเรียนใหกับผูเรียน

2.6 สรรหาและสนับสนุนส่ืออุปกรณ
บทบาทท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของครูก็คือ เปนผู

สนับสนุนสรรหาส่ือและอุปกรณตางๆ จัดหาเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาท่ีใชประกอบการเรียน เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนดวยตน
เองได

2.7 ใหผูเรียนสรางความรูเอง
ข้ันตอนท่ีสํ าคัญที่สุดก็คือ ผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง

ข้ันตอนน้ีอาจเปนเร่ืองยากและเร่ืองใหมส ําหรับครูเพราะครูท่ีคุน
อยูกับการสอนแบบเดิมจะไมอดทนท่ีจะปลอยใหผูเรียนรูดวยตน
เอง และจะหันกลับไปใชวิธีบอกใหทองจ ําอยางเดิม

วิธีที่ดีที่สุด คือ ครูจะตองจัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม และ
สิ่งอํ านวยความสะดวกใหผูเรียนสามารถเรียนดวยตนเองตาม
ความถนัดของผูเรียน อาจจะเรียกคนเดียวหรือเปนกลุมเล็ก ๆ
โดยใหโอกาสและเวลาแกผูเรียนอยางเต็มท่ี ครูจะสังเกตอยูหางๆ
ถาผูเรียนไมรองขอครูก็ไมจํ าเปนจะตองเขาไปแนะนํ ามากนัก ยก
เวนกรณีท่ีผูเรียนไมสามารถพัฒนาตามแผนท่ีวางไวได ครูอาจจํ า
เปนตองเขาไปชวยเหลือแนะนํ าในเร่ืองการเรียนบางเปนคร้ัง
คราว

2.8 เสริมพลังและสรางกํ าลังใจ
หนาท่ีของครูอีกอยางหน่ึงก็คือ ตองเสริมพลังแกนักเรียน

อธิบายหรือแนะนํ าเพ่ือใหนักเรียนมีความตั้งใจท่ีจะเรียนตอไป 
เน่ืองจากอาจจะมีเด็กบางคนตองการกํ าลังใจ และบางคนไม
สามารถเรียนดวยตนเองจนบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวได ครู
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ตองใชทุกวิธีท่ีจะกระตุนเพ่ือสรางความสนใจผูเรียนใหเรียนตอไป
ได

2.9 รวมการประเมินผล
หนาท่ีของครูในข้ันประเมินผลคือ จะไมวัดผลฝายเดียว

แบบเดิม แตจะใหคํ าแนะนํ าเร่ืองการวัดและประเมินผล โดยใหผู
เรียนเปนผูประเมินผลการเรียนดวยตนเอง เพ่ือดูวาสามารถเรียน
ไดสอดคลองกับเปาหมายที่ตั้งไวในแผนมากนอยเพียงใด ถาผู
เรียนยังไมบรรลุผลตามท่ีวางไวก็จํ าเปนท่ีจะตองกลับไปวางแผน
และแกไขใหม

2.10 เก็บรวบรวมขอมูล
ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลจะเปนขอมูลยอนกลับ เพ่ือ

ใหผูเรียนนํ าไปใชในการปรับปรุงแกไขการเรียนตอไป หลายคน
อาจจะโตแยงวาการเรียนแบบใหมนี้จะมีปญหา ผูเรียนยังรับผิด
ชอบตนเองไมได ซ่ึงอาจมีปญหาบาง เพราะเราไมไดฝกคนใหรู
จักรับผิดชอบตัวเองมาตั้งแตตน แตถาหากไดมีการเตรียมการ
อยางด ีมีการพัฒนาอยางเปนระบบ รูปแบบน้ีนาจะใชได และนา
จะเหมาะสมท่ีสุด

2.2   แนวความคิดการศึกษาพิเศษ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดยึดตามแนวความคิดการศึกษาพิเศษ เน่ืองจากประสบการณในการสังเกต
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนของผูวิจัยและเจาหนาท่ีของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน พบวา ลักษณะพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนสวนหน่ึงเขาลักษณะของ
เด็กที่มีความตองการเปนพิเศษ  กลาวคือ  เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดบางคนแมจะไม
มีความพิการทางดานรางกายอยางเห็นไดชัด   แตก็มีลักษณะผิดปกติหรือความบก
พรองทางกายและสติปญญาจนเปนที่สังเกตได เชน เด็กและเยาวชนบางคนมีลักษณะ
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หวาดระแวง  ไมไวใจใครทั้งสิ้น  กาวราวดุดัน   โผงผางโวยวาย  บางคนมีลักษณะซึม
เศรา เฉยเมยตอสิ่งแวดลอมทั้งปวง  ไมมีความคิดเห็นของตนเอง  บางคนมีการรับรูใน
เร่ืองตางๆชาอยางผิดปกติและไมสามารถรับรูเร่ืองตางๆไดพรอมๆกัน    แมวา ขณะน้ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจะยังไมมีการทดสอบเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบ
วาเปนคนท่ีมีความตองการพิเศษหรือไม  แตจากการสังเกตเด็กและเยาวชนพบวา เด็ก
และเยาวชนสวนหน่ึงตองลักษณะวาเปนเด็กพิเศษ นอกจากน้ี พบวา  งานวิจัยเก่ียวกับ
การบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในตางประเทศไดมีการนํ าและพัฒนาองคความรูเกี่ยว
กับการศึกษาพิเศษเพ่ือการแกไข (Correctional Special Education) เพ่ือใชสํ าหรับ
การจัดการศึกษาใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและฝกอบรมในสถานฝกอบรม  เน่ือง
จากเด็กกลุมน้ีสวนใหญเปนเด็กท่ีไรสมรรถภาพ (Disability) หรือมีสภาพบกพรอง
(impairment)  (Using a liaison to Increase Interagency Collaboration in
Correctional Special Education, Intervention in School & Clinic. Nov. 98, Vol.34
Issue 2,p126.2p)

แนวความคิดการศึกษาพิเศษท่ีจะกลาวตอไปน้ีนํ ามาจากบางสวนของ
หนังสือการศึกษาส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษโดยผดุง อารยะวิญู   ซึ่งสรุปได
ดังน้ี

ความหมายของการศึกษาพิเศษ

การศึกษาพิเศษ คือการศึกษาที่จัดส ําหรับเด็กปญญาเลิศ เด็กปญญาออน
เด็กท่ีมีความบกพรองทางสายตา เด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน เด็กที่มีความบก
พรองทางรางกาย (และสุขภาพ) เด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ / พฤติกรรม เด็กท่ีมีปญหา
ในการเรียนรู และเด็กพิการซ้ํ าซอน เด็กเหลาน้ีไมอาจไดรับประโยชนเต็มท่ีจากการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กปกต ิ ในดานท่ีเก่ียวกับวิธีการสอน ขบวนการ เนื้อหาวิชา (หลักสูตร)
เคร่ืองมือ และอุปกรณการสอนท่ีจํ าเปน การศึกษาพิเศษจึงควรจัดใหสนองความ
ตองการและความสามารถของแตละบุคคล เด็กที่มีความตองการพิเศษ มีความแตก
ตางกันมาก ดังนั้นการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กประเภทน้ีจึงควรสนองความตองการ
และความสามารถของเด็กเปนรายบุคคล
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การศึกษาท่ีจัดใหส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษจะตองเหมาะสมกับ
ความตองการและความสามารถของเด็กเหลาน้ี จึงจะสามารถทํ าใหเด็กไดรับประโยชน
เต็มท่ีจากการศึกษา

การจัดการศึกษาควรต้ังอยูบนพ้ืนฐานดังตอไปน้ี
1. เด็กแตละคนมีความแตกตางกันทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ

และสังคม
2. เด็กแตละคนมีพ้ืนฐานแตกตางกัน และแตละคนจะตองเรียนรูเพื่อปรับ
ตัวเขาหากันและใหทันโลกท่ีกํ าลังเปลี่ยนแปลงไป

3. เด็กแตละคนยอมมีความสามารถอยูในตัวมากบาง นอยบาง การ
ศึกษาจะชวยใหความสามารถของเด็กปรากฏเดนชัดข้ึน

4. ในสังคมมนุษยน้ันยอมมีท้ังคนปกติและคนพิการ ในเม่ือเราไมสามารถ
แยกคนพิการออกจากสังคมของคนปกติได เราก็ไมควรแยกใหการ
ศึกษาแกเด็กที่มีความตองการพิเศษ ดังนั้นหากเปนไปไดควรใหเด็กที่มี
ความตองการพิเศษไดมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติเทาท่ีสามารถจะ
ทํ าได

5. เน่ืองจากเด็กเหลาน้ีมีความตองการและความสามารถท่ีแตกตางไป
จากเด็กปกต ิดังน้ันการใหการศึกษาควรมีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกตาง
ออกไปจากรูปแบบและวิธีการสํ าหรับเด็กปกต ิ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กไดมีศักย
ภาพในการเรียนรูไดเต็มท่ี

แนวโนมทางการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษในปจจุบัน

1. มีแนวโนมท่ีจะจัดการศึกษาในลักษณะของการเรียนรวม โดยจัดเด็กที่
มีความตองการพิเศษเขาเรียนรวมในหองเรียนเดียวกันกับเด็กปกติ  หากความพิการ
เปนอุปสรรคไมสามารถเรียนรวมในลักษณะดังกลาวไดก็ควรจัดเปนช้ันพิเศษในโรง
เรียนปกติ
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2. เด็กท่ีมีความตองการพิเศษไดรับบริการทางการศึกษาเม่ืออายุยังนอยท่ี
สุดเทาท่ีจะเปนไปไดหรือในทันทีท่ีคนพบสภาพความพิการของเดก็  การเร่ิมใหการ
ศึกษาเม่ือเด็กอายุ 6-7 ขวบชาเกินไป

3. ในปจจุบันนักการศึกษาเช่ือวา  เด็กพิการไมวาจะมีความพิการมาก
หรือนอยเพียงใดหรือแมแตเด็กพิการในขั้นรุนแรงที่สุดก็สามารถเรียนรวมกับเด็กปกติได 
โดยจัดเปนหองพิเศษในโรงเรียนปกติ

4. เด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีความสามารถและความบกพรองแตกตาง
กันมาก  การจัดการศึกษาจึงควรจัดใหสอดคลองกับความตองการและความสามารถ
ของเด็กเน่ืองจากเด็กเรียนไดไมเทากัน การจัดการศึกษาควรจัดเปนรายบุคคล  เด็กแต
ละคนควรมีแผนการศึกษาเฉพาะส ําหรับเด็กเอง  ไมควรใชหลักสูตรเดียวกับเด็กปกติ
เพราะเด็กบางคนอาจเรียนไดมากกวาเน้ือหาท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตร เชนเด็กปญญา
เลิศ บางคนอาจเรียนไดนอยกวาท่ีเน้ือหากํ าหนดไวในหลักสูตร เชนเด็กปญญาออน
หลักสูตรจึงควรยืดหยุนเพ่ือตอบสนองความสามารถเฉพาะตัวของนักเรียน

5. ผูปกครองควรมีสวนรวมและมีบทบาทในการศึกษาแกบุตรของตน
6. การศึกษาพิเศษในปจจุบันครอบคลุมไปถึงการศึกษาสํ าหรับเด็กเกง 

เด็กฉลาด หรือเรียกทางการศึกษาวา เด็กปญญาเลิศ

สํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังไมมี
การทํ าวิจัยวาเด็กและเยาวชนเหลาน้ีมีลักษณะพฤติกรรมท่ีมีความตองการเปนพิเศษ
หรือไม ประเภทใด  แตจากการประมวลงานวิจัยตางๆที่ศึกษาสภาพปญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานฝกอบรม   และการประมวลขอมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของ
เจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ ท่ีปรากฏในสํ านวนท่ีเสนอศาล พบวา เด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดสวนใหญมีลักษณะท่ีอาจจัดวา เปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมและมีปญหา
ในการเรียนรู จึงไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กท่ีมีมีปญหาทางพฤติ
กรรมและมีปญหาในการเรียนรู  เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณานํ าองคความรูมาใช
เปนสวนหน่ึงของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม  ดังน้ี

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม
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สํ านักงานการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกาไดใหคํ าจํ ากัดความของเด็กท่ีมี
ปญหาทางพฤติกรรมไว  ดังน้ี

“เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม” หมายถึง เด็กที่มีลักษณะดังตอไปนี้
1. ไมสามารถเรียนหนังสือไดเหมือนเชนเด็กปกติทั่วไป และการท่ีเด็กไม

สามารถเรียนไดน้ัน มิไดมีสาเหตุมาจากองคประกอบทางสติปญญา การรับรู และสุข
ภาพ หรือความบกพรองทางรางกาย

2. ไมสามารถรักษาความสัมพันธอันดีกับเพ่ือนนักเรียนดวยกันหรือครูได
3. มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กปกติอ่ืน ๆ ในวัย

เดียวกัน
4. มีความคับของใจ และมีความเก็บกดอารมณ
5. แสดงอาการทางรางกาย เชน ปวดศีรษะ ปวดตามสวนตาง ๆ ของราง

กาย หรือความหวาดกลัว เม่ือมีปญหาสวนตัวหรือปญหาทางดานการเรียน
เด็กอาจมีลักษณะเพียงขอใดขอหน่ึงหรือหลายขอก็ได และปญหาจะตอง

เกิดข้ึนและมีมาเปนเวลานานแลว เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมมีความหมายในทางการ
ศึกษาดังนี้

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึง การท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไป
จากเด็กปกติทั่วไป และพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนน้ีสงผลกระทบตอการเรียนรูของเด็กเอง
และของผูอ่ืน พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนน้ีเปนผลมาจากความขัดแยงระหวางเด็กกับสภาพ
แวดลอมรอบตัวเด็ก และความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในตัวเด็กเอง

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึงเด็กท่ีถึงแมจะไดรับบริการทางดาน
การแนะแนวและการใหค ําปรึกษาแลว ก็ยังมีความบกพรองทางพฤติกรรมอยูในข้ันรุน
แรงและมีปญหาตอเน่ืองอยางสม่ํ าเสมอ ปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของ
นักเรียนเอง เด็กมีพัฒนาการทางดานการเรียนอยางเช่ืองชา มีปญหาในการเขากับ
เพ่ือนนักเรียนดวยกันเอง ปญหาทางพฤติกรรมดังกลาวมิไดมีสาเหตุมาจากความผิด
ปกติทางรางกาย ประสาทสัมผัสดานการรับรู หรือสติปญญา
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ลักษณะของเด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรม

การศึกษาพฤติกรรมของเด็กอาจกระทํ าไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับความสน
ใจและจุดมุงหมายของผูศึกษา จากการศึกษาผลงานวิจัยของนักจิตวิทยาและนักการ
ศึกษาจํ านวนมาก อาจจํ าแนกพฤติกรรมท่ีเปนปญหาออกได 2 ประเภท คือ พฤติกรรม
ท่ีเกิดจากความขัดแยงภายในตัวเด็กเอง และพฤติกรรมท่ีเกิดจากความขัดแยงระหวาง
เด็กกับสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวเด็ก การกาวราวและกอกวน การเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ
และการปรับตัวท่ีไมถูกตองเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยงระหวางเด็กกับสิ่ง
แวดลอมรอบตัวเด็ก สวนความวิตกกังวล การมีปมดอย การหนีสังคม และความผิด
ปกติทางการเรียน มีสาเหตุมาจากความขัดแยงภายในตัวเด็กเอง ซึ่งจะไดกลาวโดย
ละเอียดดังนี้

1. การกาวราว – กอกวน  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมมักแสดงออกใน
ทางกาวราว กอกวนความสงบสุขของผูอื่น พฤติกรรมท่ีแสดงออกในทางกาวราว อาจ
รวมไปถึงการแสดงออกซ่ึงความโหดราย ทารุณสัตว ชกตอย ทํ ารายรางกายตนและผู
อ่ืน ขู คุกคาม หวีดรอง กระทืบเทา ไมเคารพเช่ือฟงครูและพอแม ฝาฝนค ําสั่งของครู
หรือพอแม เด็กที่มีพฤติกรรมในลักษณะนี้มักมีความขัดแยงกับคนใกลเคียง พฤติกรรม
อาจรุนแรงข้ึนหากไมไดรับการแกไข

2. การเคลื่อนไหวที่ผิดปกต ิ  หมายถึงการไมอยูน่ิง เคลื่อนไหวอยูตลอด
เวลาโดยปราศจากจุดหมาย และไมไดรับอนุญาตจากคร ู เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม
อาจมีพฤติกรรมในลักษณะน้ี นอกจากน้ียังมีความสนใจส้ัน สนใจบทเรียนไดไมนาน
ขาดสมาธิในการเรียน หันเหความสนใจไปสูสิ่งอื่นไดงายเด็กที่มีการเคลื่อนไหวที่ผิด
ปกติน้ีอาจมีปญหาการกาวราวรวมดวยก็ได

3. การปรับตัวทางสังคม เด็กท่ีมีพฤติกรรมมีการปรับตัวทางสังคมท่ีไมถูก
ตอง ซึ่งหมายถึงการฝาฝนกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับของสังคม เชน แกงอันธพาล การ
ทํ าลายสาธารณสมบัต ิ การลักขโมย การหนีโรงเรียน การตอสูของนักเรียนระหวางโรง
เรียนท่ีเปนคูอริ การประทุษรายทางเพศ เปนตน

4. ความวิตกกังวลและปมดอย  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมอาจไมกลา
พูดกลาแสดงออกในช้ันเรียน บางคนมีความประหมาอยางเห็นไดชัดเม่ือจํ าเปนออกไป
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รายงานหนาช้ัน บางคนมีอาการตัวรอนและเปนไขเม่ือถึงเวลาไปโรงเรียน บางคนขาด
ความเช่ือม่ันในตนเองอยางเห็นไดชัด บางคนรองไหบอย   พฤติกรรมเหลาน้ีจัดเปน
พฤติกรรมท่ีเกิดจากความวิตกกังวลหรือเกิดจากปมดอยของแตละบุคคล  แตความรุน
แรงของพฤติกรรมในแตละบุคคลอาจแตกตางกันไปพฤติกรรมท่ีคอนขางรุนแรงและ
สมํ่ าเสมอเทาน้ันจึงจัดเปนพฤติกรรมของเด็กท่ีตองไดรับบริการทางการศึกษาพิเศษ

5. การหนีสังคม การหนีสังคมหรือการปลีกตัวออกจากสังคมเปนพฤติ
กรรมท่ีเบ่ียงเบนอยางหน่ึงของเด็ก สังเกตไดจากการท่ีเด็กไมพูดคุยไมเลนกับเพ่ือน ไม
รวมกิจกรรมนักเรียนท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน เด็กประเภทน้ีมีลักษณะเปนคนข้ีอาย พูดไม
เกง ไมกลาพูดตอหนาสาธารณชน ไมกลาพูดในท่ีประชุม บางคนเปนคนเจาอารมณ
เด็กเหลาน้ีขาดทักษะท่ีจํ าเปนในการติดตอกับผูอื่น ขาดความเช่ือม่ันในตนเองในดาน
การพูด เด็กจึงชอบอยูคนเดียว ทํ างานคนเดียว เด็กเหลาน้ีอาจมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่น
ไดแตมักเปนในลักษณะแสดงอาการกาวราว ไมมีวุฒิภาวะ หรือไมก็แสดงพฤติกรรม
ทางสังคมท่ีไมเหมาะสม

6. ความผิดปกติในการเรียน  สังคมมักกํ าหนดวาหนาท่ีสํ าคัญของเด็กคือ
การเรียน เด็กท่ีมีผลการเรียนดีมักเปนท่ีช่ืนชอบของครู ผูปกครองและเพื่อน  เด็กท่ีเรียน
ไมดีอาจไมไดรับการยกยองเทาท่ีควรซ่ึงมีผลกระทบตอการปรับตัวของเด็ก   เด็กท่ีเรียน
ไมดีอาจกลายเปนเด็กท่ีมีปญหา

การตัดสินวาเด็กคนใดเปนเด็กท่ีมีพฤติกรรมน้ันควรพิจารณาความรุนแรง
และความสมํ่ าเสมอของพฤติกรรมควบคูกันไปดวย เด็กอาจมีพฤติกรรมเพียงขอเดียว
หรือหลายขอตามท่ีกลาวมาแลวน้ีก็อาจจัดวาเปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมได   การ
ตัดสินใจควรใชเกณฑเปนหลักในการพิจารณาควบคูกันไป

การชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม

 มีรูปแบบการชวยเหลือ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบทางจิตวิทยาการศึกษา รูป
แบบทางจิตวิทยา และรูปแบบทางนิเวศวิทยา
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1. รูปแบบทางจิตวิทยาการศึกษา  นักจิตวิทยาการศึกษามีความเช่ือวา
องคประกอบทางชีววิทยาและการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองมีอิทธิพลตอพัฒนาการ
ทางบุคลิกภาพของเด็ก พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคตลอดจนปญหาทางอารมณลวนมีมูล
เหตุมาจากการพัฒนาการทางบุคลิกภาพท่ีดํ าเนินไปอยางไมถูกตองทั้งสิ้น  พฤติกรรมท่ี
ไมพึงประสงคอาจมีมากข้ึน  หากทางบานและทางโรงเรียนไมดูแลเอาใจใสและหาทาง
ลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคเหลาน้ี

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักจิตวิทยาการศึกษามี
ความเช่ือวา ทางหนึ่งที่จะชวยใหเด็กลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลงไดคือใหเด็กเขาใจ
ปญหาของตนเองและยินดีท่ีจะหาทางขจัดปญหาน้ันๆ การชวยเหลือเด็กนั้นครูจะตอง
ทํ าใหเด็กเกิดความเช่ือถือ เกิดศรัทธา ทํ าใหเด็กมีกํ าลังใจที่จะตอสูกับปญหาของตน ดัง
น้ันการเรียนการสอนจึงควรกระทํ าเปนรายบุคคล ควรใชเกมสถานการณจํ าลอง และกิจ
กรรมอ่ืน ที่แตกตางไปจากที่ใชกับเด็กปกต ิ จึงจะสามารถชวยเด็กไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ
 2. รูปแบบทางจิตวิทยา นักจิตวิทยาไดคนพบหลักการเรียนรูและการปรับ
พฤติกรรมของเด็ก หลักการปรับพฤติกรรมน้ีสามารถนํ ามาใชในการปรับพฤติกรรมท่ีไม
พึงประสงคได ตัวอยางเชน เด็กอาจจะเรียนรูโดยการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปกติ โดย
ยึดพฤติกรรมท่ีดีของเด็กปกติเปนแบบอยาง นักพฤติกรรมศาสตรรูวาการที่ครูใหความ
สนใจแกพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคน้ัน ทํ าใหเด็กแสดงพฤติกรรมเชนนี้บอยๆ ดังนั้น การ
ปรับพฤติกรรมของเด็กจึงควรเนนและใหความสนใจพฤติกรรมท่ีพึงประสงคเทาน้ัน 
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคไมควรไดรับความสนใจ

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักจิตวิทยาเช่ือวาพฤติ
กรรมสามารถปรับไดและในการปรับพฤติกรรมของเด็กน้ัน ส่ิงแรกท่ีตองกระทํ าคือ
พิจารณาวาพฤติกรรมใดบางท่ีเปนปญหาและมีความจํ าเปนตองปรับโดยการใหเพ่ิม
หรือลด หลังจากน้ันครูหรือนักจิตวิทยาอาจใหแรงเสริมเพ่ือใหแสดงพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคเพ่ิมข้ึน หรืออาจใชเทคนิคอื่นๆ ในการลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  การ
ปรับพฤติกรรมสามารถนํ ามาใชกับเด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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3.  รูปแบบทางนิเวศวิทยา  นักนิเวศวิทยาเชื่อวาเด็กเปนสวนหนึ่งของสังคม
เด็กเปนสวนหน่ึงของโรงเรียน และโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของสังคม  พฤติกรรมของเด็ก
ควรไดรับการยอมรับจากสังคม มิฉะนั้นแลวจะเกิดความไมสงบในสังคมขึ้น หาก
พิจารณาในมุมกลับ พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของสมาชิกกลุมหน่ึงในสังคมอาจเปน
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกอีกกลุมหนึ่งก็ได ผูปกครอง ครูและบุคลากรในโรง
เรียนอาจเห็นวาพฤติกรรมบางอยางของเด็กมีปญหา แตความจริงแลวระบบโรงเรียน
ตางหากท่ีมีปญหาเพราะไมสามารถสนองธรรมชาติของเด็กเหลาน้ีได

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักนิเวศวิทยาเช่ือวาครู
ควรทํ าความเขาใจทุกอยางท่ีประกอบข้ึนในระบบสังคม ท้ังน้ีเพ่ือหาทางขจัดส่ิงท่ีเปน
สาเหตุใหเด็กมีปญหาทางพฤติกรรม เด็กอาจไดรับการปรับพฤติกรรมแตนักนิเวศวิทยา
เช่ือวาน่ันยังไมเปนการเพียงพอ ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของเด็ก
เทาท่ีจํ าเปนดวย และรวมไปถึงการปรับปรุงทัศนคติของครู นักเรียน ผูปกครอง ตลอด
จนสมาชิกในชุมชนเพ่ือใหมีความเขาใจและยอมรับเด็กมากข้ึน

หลกัสูตรการเรียนการสอน

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณควรมีลักษณะสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการเด็กประเภทน้ี  จึงมีความจํ าเปนในการปรับปรุงหลักสูตร
สํ าหรับนักเรียนปกติใหเหมาะสมกับเด็กประเภทน้ี  โดยเฉพาะหลักสูตรส ําหรับเด็กท่ีมี
ปญหาทางอารมณ ควรมีเนื้อหาครอบคลุมดังนี้

1. วิชาสามัญ
2. การพัฒนาความคิดรอบยอดตอตนเอง
3. พฤติกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสม
4. กลวิธีในการจัดการกับปญหาทางอารมณและพฤติกรรม
ในการเรียนการสอนครูนํ ากลวิธีในการปรับพฤติกรรมมาใชกับนักเรียนเพ่ือ

ใหนักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคมาเปนพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงค ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนมีโอกาสประสบความสํ าเร็จใน
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การเรียน นักเรียนจะไดรับการกระตุนใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทีละนอย และตาม
ลํ าดับขั้น โดยเนนความสํ าเร็จของนักเรียนเปนหลัก

การเรียนการสอนควรมีท้ังการเรียนการสอนเปนรายบุคคลและสอนเปน
กลุมยอยๆ เม่ือนักเรียนมีพัฒนาการอยูในเกณฑท่ีดีพอท่ีจะสอนเปนกลุมยอยไดควร
สอนเปนกลุมยอย ท้ังน้ีเพ่ือใหนักเรียนมีโอกาสฝกและพัฒนาทักษะทางสังคมและการ
เขากับเพ่ือนกอนท่ีนักเรียนจะกลับเขาไปเรียนในโรงเรียนปกติ

นักเรียนทุกคนควรมีแผนการสอนเฉพาะบุคคล การประเมินผลความกาว
หนาของนักเรียนจะตองเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีกํ าหนดไวในแผนน้ี จุดมุงหมายท่ี
ก ําหนดในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลควรเนนความสํ าเร็จทางการเรียน การสรางทัศนคติ
ท่ีถูกตองตอตนเอง พัฒนาการทางสังคม ตลอดจนการรูจักปรับตัวใหเขากับคนอื่นและ
สิ่งแวดลอม

การจัดหลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษจะตองสอดคลองกับ
ปรัชญาของการจัดการศึกษาพิเศษ  ปรัชญาการศึกษาพิเศษขอหน่ึงระบุวา ในการจัด
การศึกษาพิเศษน้ันควรจัดเพ่ือสนองความตองการและความสามารถของเด็กและเพ่ือ
แกไขความบกพรองของเด็ก   หากขอบกพรองของเด็กไดรับการแกไขแลวควรสงเด็กเขา
เรียนรวมกับเด็กปกติโดยเร็วท่ีสุด ดังน้ันหากเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมสามารถเรียน
รวมกับเด็กปกติได ควรสงเด็กเขารวมเรียนกับเด็กปกติและเรียนหลักสูตรเดียวกันกับ
หลักสูตรส ําหรับเด็กปกต ิ แตถาหากเด็กมีพฤติกรรมท่ีรุนแรงจนกระท่ังไมสามารถเรียน
รวมกับเด็กปกติได เด็กเหลาน้ีจึงควรเรียนในหลักสูตรพิเศษ จนกระท่ังเด็กมีพฤติกรรม
เปนท่ียอมรับมากข้ึนพอท่ีจะเรียนรวมกับเด็กปกติได จึงสงเด็กเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ
ดังนั้นหลักสูตรส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมอาจมี 2 หลักสูตรคือ   หลักสูตร
สํ าหรับเด็กปกติและหลักสูตรพิเศษ

หลักสูตรพิเศษส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม เปนหลักสูตรท่ีมีเน้ือหา
และวิธีการท่ีมุงขจัดความบกพรองทางพฤติกรรมของเด็ก หลักสูตรดังกลาวจึงควรเนน
ทักษะทางสังคม ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับปฏิสัมพันธระหวางเด็กกับเพ่ือน
และผูอื่น เชน ทักษะในช้ันเรียน  ทักษะเบื้องตนในการติดตอกับผูอื่น  ทักษะในการคบ
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เพ่ือน  ทักษะในการรักษาความเปนมิตรกับผูอ่ืน  และทักษะในการแกปญหาในระดับท่ี
สูงข้ึน ควรใหเด็กฝกทักษะดังนี้

1. ทักษะเบื้องตนทางสังคม
2. ทักษะกาวหนาทางสังคม
3. ทักษะเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด
4. ทักษะในการขจัดความกาวราว
5. ทักษะในการขจัดความเครียด
6. ทักษะในการวางแผน

เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู

สํ านักงานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาไดนิยามเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู
ไววา

“เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู " หมายถึง เด็กท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับ
ขบวนการทางจิตวิทยา ความบกพรองน้ีเก่ียวกับการใชภาษาของเด็กท้ังภาษาพูดและ
ภาษาเขียน เด็กมีปญหาในดานการฟง การคิด การพูดคุยกับเพ่ือน การอาน การสะกด
คํ า หรือการเรียนวิชาคณิตศาสตร รวมไปถึงเด็กท่ีมีความบกพรองทางการรับรูการไดรับ
บาดเจ็บทางสมอง ดิสเล็กเซีย และอะเฟเซีย แตไมรวมไปถึงเด็กท่ีมีปญหาอันเกิดจาก
ความบกพรองทางสายตา ทางการไดยิน และทางการเคลือ่นไหว ปญญาออน ความบก
พรองทางอารมณ และความเสียเปรียบทางสภาพแวดลอม”

นิยามเชิงปฏิบัติการของค ําวาเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู (Learning
Disabilities) ในทัศนะของผดงุ อารยะวิญู หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองในขบวน
การทางจิตวิทยาทํ าใหเด็กมีปญหาในการใชภาษา ท้ังในการฟง การอาน การพูด การ
เขียน และการสะกดค ํา หรือมีปญหาในการเรียนวิชาคณิตศาสตร ปญหาดังกลาวมิไดมี
สาเหตุมาจากความบกพรองทางรางกาย แขน ขา ลํ าตัว สายตา การไดยิน ระดับสติ
ปญญา อารมณ และสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก
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ลักษณะของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรู

1. ปญหาในการเรียน  เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมักมีปญหาในดานการ
อาน การเขียน และคณิตศาสตร  สํ าหรับปญหาในวิชาคณิตศาสตรน้ันเด็กอาจมีปญหา
เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้

- ขนาด เด็กไมสามารถแยกความแตกตางของขนาดและรูปทรงได
- การนับ เด็กอาจนับเลขไมได
- การใชเคร่ืองหมายเชน การบวก การลบ คูณ และหาร
- การค ํานวณ คํ านวณผิด แมวาเด็กจะใชเคร่ืองหมายถูกก็ตาม
- ดานอื่น ๆ เด็กมีปญหาในการเรียนคณิตศาสตรโดยทั่วไป

2. ปญหาทางภาษา เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูสวนมากมีปญหาในดาน
การพูด การใชภาษา  ซึ่งอาจแบงออกไดดังนี้

- การอาน เด็กอาจอานขามบรรทัด จับหนังสือเขามาแทบชิดหนา
ส่ันศีรษะขณะอานหนังสือ ใชเสียงสูงขณะออกเสียง กัดริมฝปาก
ขณะอานหนังสือ อานหนังสือไมออก ไมยอมอานตามท่ีครูส่ัง อาจ
รองไห

- การจํ าค ํา อานขามค ํา ใชคํ าอ่ืนแทนคํ าท่ีอาน อานสลับกัน อาน
ออกเสียงผิด อานค ํางาย ๆ ไมได อานชา อานไมออก

- ความเขาใจ จํ าเรื่องที่อานไมได ไมเขาใจเร่ืองท่ีอาน จํ าขั้นตอนของ
เร่ืองท่ีอานไมได จํ าเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองท่ีอานไมได จับใจ
ความส ําคัญไมได

- ลักษณะอ่ืน ๆ เชน อานทีละค ํา ทีละพยางค อานดวยเสียงท่ีสูง มี
ปญหาในการอานคํ าที่มีตั้งแต 2 พยางคข้ึนไป โดยเด็กมักอานทีละ
พยางคจึงไมสามารถนํ าพยางคมารวมกันเปนคํ าได ไมเขาใจความ
หมาย รวมไปถึงการไมเวนวรรคในขณะอาน หรือเวนวรรคผิด
เปนตน
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3. ความบกพรองทางการรับรู การรับรูมีความหมายรวมไปถึงการใช
ประสาทสัมผัสเพ่ือจํ าแนก จํ าและแปลความหมาย เด็กท่ีไมสามารถกระทํ าดังกลาวได
แสดงวามีปญหาในการรับรู โดยเฉพาะในดานตอไปน้ี

3.1 การรับรูทางสายตา เด็กมีปญหาในการใชสายตา เชน มองเห็น
ภาพ แตไมสามารถอธิบายภาพท่ีเห็นใหครูฟงได

3.2 การจํ าแนกโดยใชสายตา เด็กมีปญหาในการจํ าแนกภาพโดยใช
สายตา เชน ไมสามารถบอกครูไดวาภาพสองภาพแตกตางกัน
อยางไร

3.3 การจํ าโดยใชสายตา หมายถึง การมองเห็นวัตถุหรือสิง่ของแลว
จํ าไดวาเปนอะไรบางเด็กประเภทน้ีมีปญหาในการจํ าโดยใช
สายตา เพราะจํ าสิ่งที่เห็นไมได จํ าการเรียงลํ าดับของตัวอักษรไม
ได เปนตน

3.4 การรับรูทางการฟง เด็กมีปญหาในการฟง เด็กไดยินเสียงแตบอก
ไมไดวาไดยินเสียงอะไรบาง ดังนั้นเด็กอาจมีปญหาในการปฏิบัติ
ตามค ําสั่งของครู

3.5 การจํ าแนกโดยการฟง เด็กไมสามารถแยกความแตกตางของ
เสียงที่ไดยิน โดยเฉพาะเสียงที่คลายคลึงกัน เชน คํ าวา กิน นิน
ดิน

3.6 การจํ าโดยการฟง เด็กจํ าสิ่งที่ไดยินไมได ฟงแลวลืม เชน ครูอาน
ใหฟง เด็กไดยินแลวอานตามได ถาใหเด็กอานเอง เด็กอาจอาน
ไมได

4. ความผิดปกตใินการเคล่ือนไหว   โดยอาจจํ าแนกได 3 ลักษณะ คือ
4.1 Hyperactivity เปนการเคล่ือนไหวท่ีเกินปกติ เด็กประเภทนี้มัก

อยูนิ่งเฉยไมได เคล่ือนไหวอยูเสมอและอาจเปนการเคล่ือนไหว
ในลักษณะเดิมหรือกระทํ าซ้ํ าและเปนการเคลื่อนไหวที่ไมมีจุดมุง
หมาย หากจับใหน่ังเด็กอาจจะเอามือเคาะเทาแทนการเดิน
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4.2 Hypoactivity เปนการเคล่ือนไหวท่ีเช่ืองชาหรือนอยกวาปกติ เด็ก
ประเภทน้ีไมเคล่ือนไหวมากเหมือนเด็กประเภทแรก แตอาจนั่งอยู
กับท่ีไดนานๆ โดยไมทํ าอะไรเลย

4.3 Incoordination การควบคุมกลามเนื้อไมได เด็กมีปญหาในการ
เดิน เชน เดินไมตรง รับลูกบอลไมได กระโดดไมได ตัดกระดาษ
ดวยกรรไกรไมได กลัดกระดุมไมได เปนตน เด็กประเภทน้ีมี
ปญหาท้ังในดานกลามเน้ือใหญ เชน การเดิน และการใชกลาม
เน้ือเล็ก เชน การใชน้ิวมือในการหยิบจับส่ิงของ

5. ปญหาในดานอารมณและสังคม
เด็กท่ีมีปญหาในดานการเรียนรูอาจมีปญหาทางอารมณและสังคม

ควบคูกันไปดวย เด็กประเภทน้ีมีความรูสึกท่ีไมดีตอตนเอง ขาดความอดทน มีความ
วิตกกังวลสูง ปรับตัวไปในทางถดถอย ตอตานสังคม หลีกเล่ียงการงาน ทํ างานชา
เปนตน เน่ืองจากประสบความลมเหลวในดานการเรียนอยูเสมอ เด็กอาจเปนคนกาว
ราวและมีทัศนคติไมดีตอตนเอง พัฒนาการทางอารมณอาจชากวาเด็กปกติ เด็ก
ประเภทน้ีอาจไมมีเพ่ือน เพราะไมมีนักเรียนคนใดอยากคบดวย

6. ปญหาในการจํ า
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมีปญหาในดานการจํ า ท้ังการจํ าในสิ่งที่ได

ยิน และจํ าจากส่ิงท่ีมองเห็น ดังน้ันเด็กจึงมีปญหาในดานการเขียนโดยเฉพาะอยางย่ิง
การสะกดค ํา การทํ าตามค ําสั่ง ตลอดจนสัญลักษณทางคณิตศาสตร

7. ปญหาในดานความสนใจ
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู มีชวงความสนใจสั้น และขาดสมาธ ิ ไมมี

สมาธินานพอท่ีจะเรียนบทเรียนได

หลกัสูตรการเรียนการสอน

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูควรมุงขจัดความบกพรองของ
เดก็ประเภทน้ี และในขณะเดียวกันก็มุงใหเด็กมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติใหมากที่สุด
เทาที่จะเปนไปได ดังน้ันหลักสูตรในระดับประถมศกึษาจึงเนนใหเดก็มีพัฒนาการเตม็ท่ี
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ขจัดความบกพรองของเด็ก สวนในระดับมัธยมศึกษาเนนความสามารถของเด็กและมุง
ใหเด็กแสวงหาความรู และพัฒนาทักษะตาง ๆ ของตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได

เดก็ทุกคนควรมีแผนการสอนเฉพาะบุคคล การจัดกลุมเพ่ือการสอนอาจจัด
เด็กที่มีแผนการสอนเฉพาะบุคคลใกลเคียงกันไวในกลุมเดียวกันก็ได เพื่อความสะดวก
ในการสอนและขณะเดียวกันก็ยังสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาพิเศษท่ีตองสอนเด็ก
เปนรายบุคคล ในขณะเดียวกันก็ควรจัดเด็กใหมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติ

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูควรครอบคลุมเนื้อหาในดานตอ
ไปนี้คือ

1. การพัฒนาการรับรูและการเคล่ือนไหว ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอน
เพ่ือใหเด็กมีพัฒนาการในดานการใชกลามเน้ือใหญ กลามเน้ือเล็ก การ
ประสานกันระหวางกลามเนื้อกับสายตา การรับรูทางสายตา การรับรู
ทางการฟง และความเขาใจเก่ียวกับสวนตาง ๆ ของรางกาย

2. ภาษา เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมีปญหาทางภาษา ดังนั้นหลักสูตรจึง
ควรเนนดานภาษา เพ่ือขจัดความบกพรองดานน้ีของเด็ก ขอบขายของ
เน้ือหาดานภาษาควรครอบคลุมไปถึงการพูด การอาน การสะกดค ํา
การเขียน

3. วิชาพ้ืนฐาน ไดแกวิชา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา
4. การงานและพ้ืนฐานอาชีพ พ้ืนฐานในดานน้ีจะชวยเตรียมเด็กใหมี
ความพรอมในการฝกอาชีพตอไป

5. ทักษะทางสังคม เปนการฝกทักษะเบ้ืองตนท่ีจํ าเปนท่ีจะชวยใหเด็กมี
สัมพันธที่ดีตอผูอื่น และสามารถทํ างานรวมกับคนอื่นไดในที่สุด

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ใชช่ือภาษาอังกฤษวา Individual Education
Plan ใชอักษรยอวา IEP แผนน้ีบรรจุเน้ือหาสาระของหลักสูตรซ่ึงเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษจะตองเรียน โดยปกติแลวแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะจัดท ําข้ึนสํ าหรับแตละ
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คน เปนแผนในระยะ 1 ป และมีการทบทวนแผนทุกภาคเรียน  ผดุง อารยะวิญูไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลวาไมใชสิ่งตอไปนี้

1. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชแผนการสอน เพราะแผนการสอนเปน
สวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเทาน้ัน

2. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชโครงการสอน เพราะโครงการสอน
เปนเพียงสวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

3. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชสัญญาระหวางเด็กกับโรงเรียน แผน
การศึกษาเฉพาะบุคคลเปนแนวทางในการใหการศึกษาแกเด็กก็จริง แตไมหมายความ
วาทุกส่ิงทุกอยางท่ีกํ าหนดไวในแผนจะประสบความส ําเร็จท้ังหมด

4. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชรายงานการประเมินผลเด็ก การ
ประเมินผลเก่ียวกับเด็กเปนเพียงสวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเทาน้ัน ขอมูล
ที่ไดจากการประเมินผลและการทดสอบเกี่ยวกับตัวเด็ก จะชวยใหทางโรงเรียนกํ าหนด
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไดเหมาะสมกับเด็กยิ่งขึ้น

5. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมคงอยูตลอดไป เม่ือเด็กเติบโตข้ึนความ
ตองการของเด็กก็เปลี่ยนได แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลก็ตองเปลี่ยนไปดวยทางโรง
เรียนจะตองทบทวนแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลอยางนอยปละ 1 ครั้ง อยางมากจะก่ี
ครั้งก็ได ข้ึนอยูกับความตองการและความเหมาะสมของแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กแต
ละคน

6. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชแผนท่ีถูกตองสมบูรณอยางไมมีท่ี
ตํ าหนิ ทุกส่ิงทุกอยางยอมมีขอบกพรอง แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลอาจมีขอบกพรอง
แมวาทางโรงเรียนจะกํ าหนดไวอยางดีที่สุดแลวก็ตาม หากมีการแกไขขอบกพรองแลว
อาจทํ าใหแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลดีข้ึน ดังน้ันทางโรงเรียนจึงควรรับฟงขอคิดเห็น
และเสนอแนะจากหลายฝายในการจัดทํ าแผนนี้

ประโยชนของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลมีประโยชนตอครูผูสอน ผูปกครองของเด็กและ
ทางโรงเรียน โดยเฉพาะครูผูสอนจะใชแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเปนแนวทางในการ
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จัดทํ าตารางการสอนและบันทึกการสอนรายวัน และก ําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน
เด็ก ก ําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของครูแตละคน หากมีครูมากกวา 1 คนท่ีมีสวนรวม
ในการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ การพิจารณาพัฒนาการทางดานการเรียนของ
เด็ก   การเลือกสื่อการสอนใหเหมาะสมกับเด็ก  และใชในการรายงานหรือแจงความ
กาวหนาทางการเรียนของเด็กแกผูปกครอง

โรงเรียนจะไดทราบวาเด็กเขารับการศึกษาในระดับใดและในลักษณะใด  
และทราบพัฒนาการของเด็กและจะไดจัดการประชุมทบทวนแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลในอนาคต  ตลอดจนสามารถใชแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลมาพิจารณาเพ่ือจัด
บริการทางการศึกษาและบริการท่ีเกี่ยวของท่ีจํ าเปนใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็กตอไป

เนื้อหาสาระของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ควรประกอบดวยเน้ือหาสาระตลอดจนขอมูล
เกี่ยวกับตัวเด็ก ดังน้ี

1. ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเด็ก เชน ช่ือ นามสกุล อายุ วัน
เดือนปเกิด ท่ีอยู ช่ือโรงเรียน อํ าเภอ จังหวัด เปนตน

2. บริการท่ีเด็กจะไดรับ หมายถึง บริการในทางการศึกษาและบริการท่ี
เก่ียวของ บริการทางการศึกษาเปนโครงการศึกษาพิเศษท่ีทางโรงเรียนจัดให นั่นคือจะ
ตองระบุวาเด็กไดรับการบรรจุเขาศึกษาในโครงการใดโครงการหน่ึง  ดังตอไปนี้

2.1 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน
2.2 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา
2.3 โครงการส ําหรับเด็กปญญาออน
2.4 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย
2.5 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู
2.6 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ
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2.7 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษอื่นๆ ท่ีทางโรงเรียน
เปดบริการ   บริการท่ีเก่ียวของ หมายถึง บริการอื่นทางโรงเรียนจัดควบคูไปกับบริการ
ทางการศึกษาพิเศษ   บริการท่ีเก่ียวของอาจไดแก

- การแกไขการพูด
- การบํ าบัดทางกายภาพ
- อาชีวบํ าบัด
- ดนตรีบ ําบัด
- พฤติกรรมบํ าบัด
- บริการอานหนังสือใหเด็กตาบอดฟง
- บริการลามส ําหรับเด็กหูหนวก
- บริการรถรับสงนักเรียน
- บริการแนะแนวและใหค ําปรึกษา
- บริการอ่ืนๆ ท่ีทางโรงเรียนจัด

3. การเรียนรวมในช้ันปกติ หากเปนไปไดควรใหเด็กมีโอกาสเรียนรวมใน
ช้ันปกติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได  ดังน้ันในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะตองระบุวา
เด็กเรียนรวมในลักษณะใด  เรียนรวมเต็มเวลาหรือเรียนรวมบางเวลา  การเรียนรวมคิด
เปนรอยละเทาใดของเวลาท้ังหมดและจะใหเรียนรวมในวิชาใดบาง  เชน

- วิชาทักษะ (เลข, ภาษาไทย ฯลฯ)
- พลศึกษา
- ศิลปะ
- การงานพ้ืนฐานอาชีพ
- ดนตรี
- ลูกเสือ เนตรนารี
- วิชาอ่ืนท่ีทางโรงเรียนเปดสอน

4. ระดับความสามารถของเด็ก ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะตองระบุ
ระดับความสามารถของเด็ก น่ันคือ ระบุเด็กมีความรูความสามารถในระดับใดซึ่งมักจะ
พบไดจากผลการทดสอบในดานตางๆ   ดานที่ส ําคัญที่ควรระบุมีดังนี้
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4.1 พ้ืนความรูดานวิชาทักษะ เชน การอาน คณิตศาสตร เปนตน
4.2 การพูดและภาษา
4.3 วุฒิภาวะทางสังคม
4.4 การใชประสาท สัมผัสในการรับรู
4.5 การเคลือ่นไหว รวมไปถึงการเดิน การว่ิง การหยิบจับส่ิงของ
4.6 การชวยตัวเอง
4.7 วุฒิภาวะทางอารมณ
4.8 การเตรียมอาชีพ

หลักการสอนที่เหมาะสมที่จะใชกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ

1. สอนจากส่ิงท่ีงายท่ีสุด เริ่มสอนเด็กดวยเนื้อหาที่ตํ ่ากวาระดับความ
สามารถของเด็กเล็กนอย  ทั้งนี้เพื่อใหเด็กรูสึกวาตนประสบความส ําเร็จในการเรียน ทํ า
ใหเด็กมีกํ าลังใจท่ีจะเรียนตอไปในลํ าดับท่ีมีเน้ือหายากข้ึน การเร่ิมตนในลักษณะน้ีเปน
ส่ิงจํ าเปนและมีความส ําคัญมากส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ  การเร่ิมตนท่ีดีจะ
ชวยใหเด็กมีความเช่ือม่ันในตนเองมากข้ึน  จึงมีความจํ าเปนที่ครูจะตองใหเด็กมีความรู
สึกวาเขาประสบความส ําเร็จ

2. ใชประสบการณตรง เด็กจะเรียนรูไดดีตองอาศัยประสบการณเดิมการ
เรียนการสอนที่ดีจึงควรคํ านึงถึงประสบการณเดิมของเด็กเปนสํ าคัญ และควรสอนโดย
ใชประสบการณตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ประสบการณตรงมิไดจ ํากัดขอบเขต
อยูเฉพาะการเปดโอกาสใหนักเรียนไดประสบกับส่ิงท่ีเปนปรากฎการณเทาน้ัน  แตยัง
หมายถึงการใหนักเรียนไดมีโอกาสศึกษาหาความรูดวยตัวเอง  เชน การอภิปรายปญหา
การเฝาสังเกตพฤติกรรม การศึกษาเปนรายบุคคลตามหัวขอ นักการศึกษามีความเช่ือ
วาการสอนโดยใชประสบการณตรง ชวยใหเด็กเรียนรูไดมากกวาการสอนโดยครูเปนผู
บรรยายแตผูเดียว

3. สงเสริมใหเด็กเรียนรูตามขีดความสามารถของตน เด็กแตละคนมีความ
แตกตางกันท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา  ความสามารถในการ
เรียนรูของเด็กก็ยอมแตกตางกัน  การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพน้ันควรจัดใหสอด
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คลองกับความสามารถในการเรียนรูของเด็ก ดวยเหตุน้ีการสอนเด็กพิเศษจึงควรสอน
เปนรายบุคคล เด็กแตละคนจะมีความกาวหนาในการเรียนไมเหมือนกันและใชเวลาใน
การเรียนเร่ืองเดียวกันแตกตางกัน  ในการสอนครูจึงควรยึดความสามารถของเด็กเปน
หลัก  สํ าหรับเด็กฉลาดครูอาจใชเวลานอยเม่ือเด็กเรียนเร่ืองน้ีเขาใจแลวก็ใหเรียนเร่ือง
อ่ืนตอไปหรืออาจมีกิจกรรมอ่ืนในเร่ืองเดียวกันใหเด็กทํ า แตส ําหรับเด็กบางคนท่ีเรียนรู
ไดชาจํ าเปนอยางยิ่งท่ีครูจะตองใหเวลาแกเขาใหเพียงพอเพ่ือใหเขาสามารถเรียนรูได
เต็มท่ี    ดังน้ันเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนอยูในกลุมเดียวกัน เรียนในเร่ืองเดียว
กัน ไมจํ าเปนที่เด็กจะใชเวลาเทากันในการเรียนรูเนื้อหาเดียวกัน จึงเปนหนาท่ีของครูท่ี
จะตองคอยชวยเหลือเด็กโดยการก ําหนดเน้ือหาท่ีใหเด็กเรียน ใหสอดคลองกับความ
สามารถของเด็ก ใหเด็กเรียนรูไปเร่ือยๆ ตามลํ าดับเน้ือหาและความสามารถของตน  วิธี
นี้จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กไดเต็มที่

4. ใชแรงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ แรงเสริมหรือการเสริมแรง (Reinforcement)
หมายถึง คํ าชมหรือส่ิงของท่ีครูใหแกเด็กเม่ือเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค โดยท่ีเด็กพึงพอ
ใจในแรงเสริมท่ีครูใหและแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงคซ้ํ าอีกเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
ตองการก ําลังใจจากครูอยางสม่ํ าเสมอจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีครูจะตองใหแรงเสริมแกเด็ก แรง
เสริมท่ีครูจะใหกับเด็กอาจเปนแรงเสริมดวยวาจาเชนครูพูดวา “เกง”  “ดีมาก”  “เย่ียมมาก”
“ถูกตอง”  เปนตน หรือเปนแรงเสริมท่ีเปนส่ิงของ เชน รูปลอก ดาวแดง รูปการตูน รูปภาพ ดิน
สอสี เปนตน

การใหแรงเสริมจะตองใหเปนระบบ เชน ครูจะตองใหแรงเสริมในทันทีท่ี
เด็กแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคและหยุดใหแรงเสริมทันที่ที่เด็กแสดงพฤติกรรมที่ไมพึง
ประสงค หรือครูอาจนิ่งเฉยไมแสดงปฏิกิริยาโตตอบใดๆ หากเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีไม
พึงประสงค  ครูควรใหแรงเสริมอยางคงที่สมํ ่าเสมอ เม่ือเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคจนกระท่ังพฤติกรรมของเด็กคงท่ีแลวครูจึงลดแรงเสริมทีละนอย ท้ังน้ีเพ่ือใหแรง
เสริมยังมีคุณคาอยู  เม่ือพฤติกรรมของเด็กคงท่ีเรียบรอยแลวครูจึงงดใหแรงเสริม  และ
ใหแรงเสริมอีกคร้ังเปนครั้งเปนคราวเพื่อใหเด็กแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคในลักษณะ
เดิมอีกซึ่งจะชวยใหเด็กคงพฤติกรรมที่พึงประสงคนั้นไวตลอดไป
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5. กระตุนใหเด็กใชความคิด  เน่ืองจากโลกปจจุบันน้ีเต็มไปดวยปญหา
มากมาย  ปญหาเหลาน้ีตองการการแกไข  การแกปญหาอาจใชวิธีเดียวหรือหลายวิธี
รวมกันก็ได  ปญหาเหลาน้ีจะเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับในอนาคตหากไมสามารถแกไขไดทัน
เวลา  ดังน้ันความคิด  แนวทาง ตลอดจนวิธีการในการแกปญหาเปนส่ิงจํ าเปนท่ีจํ าเปน
ท่ีเราควรสอนและปลูกฝงใหแกเด็กเพ่ือวาเม่ือเขาโตข้ึนเขาจะรูจักคิดหาทางแกปญหา
ได การสอนใหเด็กรูจักแกปญหาอาจกระทํ าไดหลายวิธ ีเชน

5.1 สถานการณสมมติ
5.2 การใหการบานแกเด็ก ในลักษณะที่เด็กสามารถใชความคิดอยาง

กวางขวาง
5.3 ควรกระตุนใหเด็กใชความคิดสรางสรรคอยางนอยวันละ 1 ครั้ง

6. ใหเด็กมีโอกาสแสดงความเปนผูนํ า ความเปนผูนํ าควรไดรับการสง
เสริมตั้งแตเม่ือเด็กมีอายุยังนอยเพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาความเปนผูนํ าและใชความ
เปนผูนํ าไดเต็มท่ีเม่ือเด็กเติบโตเปนผูใหญ

7. ใหเด็กเรียนจากเพ่ือน การเรียนจากเพ่ือนเปนวิธีหน่ึงท่ีสามารถนํ ามาใช
ไดผลดีและนํ ามาใชไดทั้งกับเด็กปกติและเด็กที่มีความตองการพิเศษ การใหนักเรียน
เรียนจากเพื่อนเปนวิธีที่ใชไดผลมาแลวแตครูจะตองควบคุมอยางใกลชิด เชน การจด
งานจะตองจดตามเพ่ือนเฉพาะท่ีตนเองจดไมทันเพ่ือนเทาน้ัน แตไมใชเปนการลอกการ
บาน สวนที่เปนการบานนั้นเด็กจะตองลงมือท ําดวยตนเอง

8. ใหโอกาสเด็กเลือกเรียน เปนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของ
เด็ก ทํ าใหเด็กสามารถเลือกเรียนในส่ิงท่ีตนเองสนใจ ซ่ึงจะทํ าใหเด็กสามารถเรียนไดดี
และเด็กเรียนรูไดมาก  และครูก็มีโอกาสศึกษาความสนใจของเด็กซ่ึงจะเปนประโยชนใน
การแนะแนวแกเด็กอีกดวย อยางไรก็ตามการใหโอกาสเด็กในการเลือกกิจกรรมการ
เรียนนั้นจะตองอยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดจากครู ครูไมควรเสนอกิจกรรมใหเด็ก
เลือกมากมายเพราะจะทํ าใหเกิดปญหาในการปกครองชั้นซึ่งจะเกิดขึ้นไดในเวลาตอมา

9. สอนจากสิ่งที่เด็กคุนเคยไปหาสิ่งที่เด็กไมคุนเคย เด็กจะเรียนรูไดดีหาก
เด็กมีประสบการณเก่ียวกับเร่ืองเรียนอยูกอนแลว สิ่งที่สํ าคัญท่ีสุดประการแรกท่ีครูจะ
ตองกระทํ าคือ คนใหพบวาเด็กมีความรูและประสบการณในระดับใดซึ่งครูอาจกระทํ า
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ไดโดยการพูดคุยซักถามเด็ก เม่ือครูทราบพ้ืนความรูเดิมของเด็กแลว ครูสามารถจัด
ประสบการณใหมใหสอดคลองกับประสบการณเดิมของเด็กได

10. ทบทวนบทเรียนบอย ๆ การทบทวนจะชวยใหความคงทนในการจํ ามี
มากข้ึน ขอควรปฏิบัตใินการทบทวนบทเรียนคือ ครูจะตองทบทวนอยางสมํ ่าเสมอ
ทบทวนในส่ิงท่ีมีความหมายสํ าหรับเด็ก ทบทวนบทเรียนท่ีเรียนลาสุดกอนบทเรียนท่ี
เรียนจบไปนานแลวตามลํ าดับ เชน วิธีทบทวนบทเรียนมีหลายวิธีแตอาจใชวิธีท่ีสงเสริม
การเรียนการเรียนรู และฝกความคงทนในการจํ า

11. แสดงผลการเรียนใหเด็กเห็นโดยเร็ว การแจงผลการเรียนใหเดก็ทราบ
จะเปนกลไกในการเสริมแรงทางบวกใหแกนักเรียนดวย

12. จัดหองเรียนใหเอ้ืออํ านวยตอการเรียนรู เด็กที่มีความตองการพิเศษ
เปนจํ านวนมากไมคอยมีสมาธิในการเรียน หากมีส่ิงรบกวนจะย่ิงทํ าใหเด็กขาดสมาธิ
มากข้ึน การเรียนการสอนของครูจึงอาจไมไดผลเต็มท่ี ดังน้ันการจัดหองเรียนจึงมีผลตอ
การสอนเด็กกลุมพิเศษ

13. สังเกตเด็กควบคูกันไปกับการสอน การสังเกตของครูควบคูกันไปกับ
การเรียนการสอนจะชวยใหครูสามารถวินิจฉัยเด็กแมนยํ าย่ิงข้ึน และสามารถจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการและความสามารถของเด็กกลุม
พิเศษไดดียิ่งขึ้น

หลักการจัดการศึกษาในปจจุบันและการจัดการศึกษาพิเศษท่ีกลาวแลวน้ัน 
จะนํ าไปใชเปนกรอบแนวความคิดในการวางนโยบายเพ่ือจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานฝกอบรมในสถานพินิจ ซ่ึงจะปรากฎอยูในบทท่ี 6 ตอไป
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บทท่ี  3
การจัดการศึกษาในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ในประเทศไทย

1. นิยาม

องคการหรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนตางนิยาม
อายุของ เด็ก และ เยาวชน ไวแตกตางกัน โดยแตละหนวยงานจะกํ าหนดอายุของเด็กและ
เยาวชนไวใหสอดคลองเหมาะสมกับการดํ าเนินงาน  ภารกิจหรือการใหบริการของ
หนวยงานของตน เชน ส ํานักงานสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติกํ าหนดอายุ
ของเยาวชนไวท่ีอายุไมเกินย่ีสิบหาป (สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รวม
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.)

สํ าหรับการก ําหนดอายุและความหมายของคํ าวาเด็กและเยาวชนตามพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  (มาตรา 4) ก ําหนดวา

เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ป
บริบูรณ

เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบ
แปดปบริบูรณ

ดังนั้น กรณีเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการฝกอบรมอยูท่ีสถานฝกและอบรมจึง
หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมายในขณะที่มีอายุในชวงขางตนและศาลมี
คํ าพิพากษาใหฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม อันไดแก โรงเรียนผูใหญในสถานฝกและ
อบรมในสังกัดสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรมในสถานพินิจท่ีมีการจัดการศึกษาให
แกเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เด็กและเยาวชนตองอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ (พระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  มาตรา 104 วรรค 2)
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ดังน้ัน อาจใหนิยามของการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถาน
พินิจไดอยางคราวๆ วาหมายถึง การจัดการศึกษาในโรงเรียนผูใหญในสถานฝกและอบ
รมในสังกัดสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรมในสถานพินิจท่ีมีการจัดการศึกษาใหแก
เด็กและเยาวชน โดยมีกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาคือกลุมเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดและไดรับคํ าพิพากษาของศาลใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรมในสถาน
พินิจ

2. สภาพการดํ าเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจ  แบงออกเปน 3 สวน คือ
1. สถานพินิจ ซ่ึงมีภารกิจในการสืบคนขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก ไดแก

สภาพปญหาและสาเหตุแหงการกระทํ าผิด สภาพแวดลอมทางครอบครัวและอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของกับเด็ก เพ่ือเสนอเปนรายงานตอศาลประกอบการพิจารณาตัดสินเพ่ือกํ าหนด
แนวทางในการแกไขเด็กและเยาวชน

สถานพินิจ จะมีเจาหนาท่ีประกอบดวย แพทย นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห และพนักงานคุมประพฤต ิ ซ่ึงจะทํ าหนาที่ในการสืบเสาะและประมวล
ขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตลอดจนสภาพแวดลอมอ่ืนๆเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชน โดยแพทยจะทํ าหนาท่ีตรวจรางกายเพ่ือหาความบกพรองหรือความผิด
ปกติทางกาย  นักจิตวิทยาจะทํ าหนาท่ีสืบเสาะภาวะทางจิต นักสังคมสงเคราะหจะท ํา
หนาท่ีหาแนวทางในการชวยเหลือและสงเคราะหเด็กและเยาวชนในดานตางๆ พนักงาน
คุมประพฤติจะทํ าหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมแหงคดีของเด็กและเยาว
ชน  รายงานจากสวนงานท้ัง 4 สวนงานน้ีจะเปนขอมูลสํ าหรับศาลเพ่ือใชพิจารณา
ก ําหนดแนวทาง/วิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน เชน อาจสั่งใหปลอยตัวเด็กไปโดย
ก ําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรืออาจสั่งการใหเด็กและเยาวชนใหรับการฝกอบ
รมในสถานฝกและอบรม เปนตน

2. สถานแรกรับ  หลังจากท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดถูกจับกุม เจา
หนาท่ีตํ ารวจตองนํ าเด็กและเยาวชนไปควบคุมไวยังสถานแรกรับภายใน 24 ช่ัวโมง
(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ
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ครัว พ.ศ.2534  มาตรา 50) สถานแรกรับจึงมีภารกิจในการดูแลความเปนอยู เชน การ
กินอยูหลับนอน ตลอดจนสวัสดิภาพอ่ืนๆใหแกเด็กและเยาวชนในระยะกอนมีคํ า
พิพากษาหากเด็กและเยาวชนน้ันไมไดรับการประกันตัว และมีภารกิจในการจัดใหเด็ก
ไดไปรับการดํ าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมที่กฎหมายก ําหนดจนเสร็จส้ินกระบวน
การพิจารณาของศาล เชน จัดใหเด็กไดรับการสืบเสาะและประมวลขอเท็จจริงที่สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หรือข้ึนศาลตามกํ าหนดเวลา

3. สถานฝกและอบรม มีภารกิจในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ี
ศาลสั่งใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรมในเรื่องความเปนอยู (การกินอยูหลับนอน)
ตลอดจนการเสริมสรางพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม โดยจัดอบรม
ใหความรูท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ ตลอดจนการอบรมนิสัยกลอมเกลาจิตใจใหกลับตน
เปนพลเมืองดี ใหการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวย การจัดนันทนาการเพ่ือเสริมสราง
ประสบการณชีวิต ตลอดจนการด ําเนินการสงเคราะหภายหลังปลอยตัว (จารุวรรณ  รี
ฮาเซ็น, 2539 : 45)  ดังนั้น การด ําเนินงานโดยท่ัวไปของสถานฝกและอบรมจึงเปนรูป
แบบของบานผสมโรงเรียน โดยในสถานฝกอบรมจะมีพอบานแมบานทํ าหนาที่คอยให
การดูแลเอาใจใสใหเด็กไดรับความอบอุน มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และ
พยาบาลซ่ึงรวมกันทํ าหนาท่ีในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ยังมีครู
ผูสอนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนวิชาสามัญ วิชาชีพ และการสงเสริมสุขภาพพลานามัยและจริย
ธรรมใหแกเด็กและเยาวชน  

 การด ําเนินการฝกและอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาว
ชนกลาง จึงแบงออกเปน 3 แบบ (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อางจากจารุวรรณ
รีฮาเซ็น, 2539 : 46) คือ

1. สถานฝกและอบรม (training school)  เปนสถานท่ีดํ าเนินการฝก
และอบรมชนิดธรรมดา  โดยปกติรับเด็กและเยาวชนซึ่งมีความประพฤติยังไมเสียหาย
รายแรงที่ศาลไดมีคํ าส่ังใหเขารับการฝกอบรม

2. สถานฝกและอบรมแบบเปด (open – type training school) วิธีน้ี
เคยปฏิบัติอยูระยะหนึ่ง คือ รับเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติดีเปนท่ีไววางใจไดให
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อยูในบานแบบเปดโดยไมมีผูควบคุมคงมีแตพอบานคอยดูแล ปรากฏวาไมสูไดผล  ตอ
มาก็ยังไมไดจัดการฝกวิธีนี้อีกเลย

3. สถานกักและอบรม (annex – training school) เปนสถานท่ีดํ าเนิน
การฝกและอบรมอยางเขมงวด โดยปกติรับเด็กและเยาวชนที่ศาลสั่งใหรับการฝกและ
อบรมมาแลวแตการปฏิบัติตัวไมกาวหนาหรือมีความประพฤติเปนอันตรายรายแรง ซ่ึง
ถาใชวิธีการของสถานฝกและอบรมแบบธรรมดาแลวจะไดผลไมเต็มท่ี แตยังไมจํ าเปน
ตองฝากควบคุมท่ีเรือนจํ า

การดํ าเนินงานของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนไดแบงแยกออก
เปน 5 งาน (จารุวรรณ รีฮาเซ็น, 2539 : 47)

1. งานธุรการ มีหนาที่รับสง รางโตตอบ เก็บรักษาหนังสือราชการ พิมพ
หนังสือราชการ การเงินและบัญชี การจางและพัสด ุ การดูแลรักษาสถานที่และยาน
พาหนะ การประชุมเจาหนาท่ีทุกงาน การบริหารงานบุคคล การจัดทํ างบประมาณราย
จายเฉพาะของสถานฝกและอบรม การจัดทํ ารายงานตางๆ เสนอหัวหนาสถานฝกและ
อบรม/ผูอํ านวยการสถานฝกและอบรม  และรับผิดชอบงานซึ่งมิไดกํ าหนดใหเปนหนาท่ี
ของงานใดโดยเฉพาะ

2. งานวิชาการฝกอบรม มีหนาท่ีรับผิดชอบงานวิชาการเก่ียวกับการฝก
อบรมเด็กและเยาวชนของงานวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยวางแผนการใหการศึกษาท้ัง
2 งาน โดยทํ าหนาท่ีเสมือนศึกษานิเทศกของกรมตางๆ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วาง
โครงการเรียน โครงการสอน ตลอดจนการวัดผลประเมินผลเด็กและเยาวชนทั้งหมด
และใหคํ าแนะนํ าแนะแนวการเรียนหรือการจะไปประกอบอาชีพในวันขางหนา

3. หนวยวิชาสามัญ มีหนาท่ีใหการศึกษาอบรมวิชาสามัญระดับตางๆ
อยางนอยการศึกษาภาคบังคับ (ป.6)

4. หนวยวิชาชีพ มีหนาท่ีฝกอบรมวิชาชีพตางๆ แกเด็กและเยาวชนใน
ความควบคุมตามท่ีเด็กสมัครใจเรียน  แตทั้งนี้จะตองพิจารณาระยะเวลาที่ศาลสั่งใหฝก
อบรมประกอบดวย เพ่ือใหเด็กไดมีวิชาชีพติดตัวสํ าหรับนํ าไปประกอบอาชีพภายหลัง
การปลอยตัว
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5. หนวยอภิบาลและพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาที่ในการควบคุมเด็กและ
เยาวชนท้ังท่ีเปนเด็กแรกรับและเด็กท่ีศาลส่ังใหรับตัวไวฝกอบรม จัดการอบรมจิตใจ
พัฒนานิสัย โดยอนุศาสนาจารยแกไขฟนฟูจิตใจโดยนักจิตวิทยา  จัดสอนวิชาการ
บริหาร การกีฬา เกมสเลนตางๆ ตลอดจนการอบรมวิชาลูกเสือ ดูแลเร่ืองการกินอยูหลับ
นอนของเดก็ จัดเวรยามควบคุมปองกันการหลบหนี จัดการรักษาพยาบาลใหเม่ือเด็ก
ปวย เปนตน

3. รูปแบบการจัดการศึกษา

3.1 การบริหารการจัดการ

แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาในสถานฝกอบรมในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจะแตกตางจากการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนปกติ เน่ือง
จากตองอยูภายใตกรอบของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และระเบียบสถานฝกอบรมท่ีสถานฝกอบ
รมน้ันๆ กํ าหนดข้ึนประกอบดวย  (แตเดิมนั้นสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแต
ละแหงจะกํ าหนดระเบียบสถานฝกอบรมท่ีจะใชกํ ากับการด ําเนินงานฝกอบรมและการดู
แลเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมน้ันๆ ข้ึนเอง  ซ่ึงอาจแตกตางกัน แตในขณะนี้สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางกํ าลังดํ าเนินการออกระเบียบสถานฝกอบรมฉบับ
ใหมซ่ึงจะใชกํ ากับการดํ าเนินงานของสถานฝกอบรมในภาพรวมทุกแหงท่ัวประเทศ)

การจัดการศึกษาในแตละสถานฝกอบรมนั้น โดยปกติจะจัดใหมีการสอน
ภายในสถานฝกอบรมน้ันเอง โดยอาจตั้งโรงเรียนผูใหญขึ้นภายในสถานฝกอบรมนั้นๆ
หรืออาจไมมีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนมาก็ได แตตองมีการจัดสถานท่ีซ่ึงจะตองใชเปนสถาน
ท่ีเรียนของเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม หากเด็กและเยาวชนตองการและไดรับการ
พิจารณาวามีความประพฤติสมควรท่ีจะออกไปศึกษาท่ีสถาบันการศึกษาภายนอก ก็มี
การอนุญาตใหเด็กและเยาวชนออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปกลับภายนอก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนได โดยความเห็นชอบจากอธิบดีศาลเยาวชน
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และครอบครัว ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาว
ชนก็มีนโยบายสนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชนดวยเชนกัน

สํ าหรับการจัดการศึกษาท่ีจัดข้ึนภายในสถานฝกอบรมดานนโยบายเปน
ภารกิจในความรับผิดชอบของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางซึ่งจะเปนผู
ก ําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมและประสานใหสถานฝกอบรมแตละแหง
นํ าไปปฏิบัติ   สํ าหรับงบประมาณในการจัดการศึกษาจะไดจากกระทรวงยุติธรรมโดย
จะผานงบประมาณดังกลาวเขาเปนสวนหน่ึงของงบประมาณรายจายด ําเนินการของ
สถานฝกอบรมแตละแหง

ตอมา ในการบริหารจัดการการศึกษาก็มีการเปล่ียนแปลงใหสวนราช
การท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยตรงเขามารับผิดชอบ โดยมติคณะรัฐมนตรี
ตามหนังสือสํ านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมากท่ี นร.0208/ว (ล) 7211 ลงวันท่ี
23 พฤษภาคม 2540 คณะรัฐมนตรีลงมติเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2540 เห็นชอบให
กระทรวงศึกษาธิการรับไปด ําเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหกับเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รวมท้ังจัดหาครู
งบประมาณ และอุปกรณการศึกษาใหสอดคลองกับวัยและระดับของเด็กและเยาวชน
ในการน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดมอบใหกรมการศึกษานอกโรงเรียนด ําเนินการโดยใหตัง้
งบประมาณตั้งแตป 2542

3.2 หลักสูตรและเนื้อหาสาระ

การจัดหลักสูตรการศึกษาในสถานฝกอบรมจะน ํารูปแบบการจัดการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนมาใชเปนแนวทางท้ังในโรงเรียนผูใหญที่จัดขึ้นในสถานฝกอบ
รมในสังกัดสถานพินิจกลางและในสถานฝกอบรมในตางจังหวัด  ดังน้ัน ประเด็นหลัก
สูตรและเนื้อหาสาระจึงน ําเสนอการจัดหลักสูตรของโรงเรียนผูใหญในสถานฝกอบรม
ในสังกัดสถานพินิจกลางเปนตัวอยางตอไปน้ี

การจัดการศึกษาแบงออกเปนสายวิชาสามัญและสายวิชาชีพ นอกจากน้ัน ยังได
กํ าหนดใหมีการศึกษาเพื่อสงเสริมสุขภาพพลานามัยและพัฒนาลักษณะนิสัย ดังน้ัน การ
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ฝกและอบรมในสถานฝกและอบรมจึงมีประเภทของเน้ือหาสาระของการฝกอบรม 3
ประเภทดวยกัน คือ

1. การฝกอบรมวิชาสามัญ
2. การฝกอบรมวิชาชีพ
3. การฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางสุขภาพทางดานรางกายและพัฒนา

ลักษณะนิสัย หรือบางครั้งอาจเรียกวา การอบรมดานจริยศึกษาและพลศึกษา

การอบรมวิชาสามัญ
เมื่อรับตัวเด็กและเยาวชนไวฝกอบรมตามค ําสั่งศาลแลว เด็กและเยาว

ชนน้ันจะตองผานการแนะแนวและพิจารณาวาสมควรจะจัดสงใหเขารับการฝกวิชาชีพ
หรือเขาเรียนวิชาสามัญระดับใดทั้งนี้ขึ้นอยูกับพื้นฐานความรูเดิมและความตองการของ
เด็กและเยาวชน

เด็กและเยาวชนที่ตองการจะศึกษาในระดับที่สูงกวานี้หรือตองการศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีสถานฝกอบรมไมไดจัดไวและมีความประพฤติดีจนเปนท่ีไววางใจได 
สามารถขออนุญาตออกไปศึกษาจากสถาบันการศึกษาภายนอกแบบเชาไปเย็นกลับได 
โดยขอรับความเห็นชอบจากอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัว เพียงแตตองมีการด ําเนิน
การช้ีแจงและวางหลักประกันความเสียหาย  ตลอดจนการติดตามผลเมื่อไดรับอนุมัติ/
อนุญาตในการออกไปศึกษา แตปจจุบันเด็กและเยาวชนประเภทน้ียังมีเปนจํ านวนนอย

โรงเรียนผูใหญในสถานฝกอบรมหรือสถานฝกอบรมตางๆในสังกัดสถาน
พินิจกลาง จะใชหลักสูตรการศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียนในการจัดการศึกษา
ในระดับตางๆ  ดังน้ี

เมื่อรับตัวเด็กและเยาวชนไวฝกอบรมตามค ําสั่งศาลแลว เด็กและเยาว
ชนน้ันจะตองผานการแนะแนวและพิจารณาตามความเหมาะสมวาจะจัดสงใหเขารับ
การฝกวิชาชีพหรือเขาเรียนวิชาสามัญระดับใด ท้ังน้ีข้ึนอยูกับพ้ืนฐานความรูเดิม ความ
สัมพันธระหวางระยะเวลาท่ีศาลสั่งฝกอบรมกับระยะเวลาของหลักสูตรวิชาสามัญและ
วิชาชีพ ตลอดจนความสนใจและความตองการของเด็กหรือเยาวชนเปนรายบุคคล
สํ าหรับการฝกอบรมวิชาสามัญ ปจจุบันสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางไดขออนุญาต
กรมการศึกษานอกโรงเรียน เปดด ําเนินการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรียน
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ผูใหญข้ึน 3 แหงคือ สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนใหญ (บานกรุณา) ไดแก
โรงเรียนผูใหญเทพการุณย สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนเล็ก (บานมุฑิตา)
ไดแก โรงเรียนผูใหญบานมุฑิตา และสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง (บาน
ปรานี) ไดแก โรงเรียนผูใหญเทพปรานี โดยใชหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน
ในระดับการศึกษาตาง ๆ ดังน้ี

1.  ระดับประถมศึกษา (เทียบ ป.6) ใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา ระยะเวลาเรียน 3 ภาคเรียน

2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (เทียบ ม.3) ใชหลักสูตรการศึกษานอกโรง
เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระยะเวลาเรียน 4 ภาคเรียน

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เทียบ ม.6) ใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาเรียน 3 ภาคเรียน

ในปการศึกษาหน่ึง ๆ จะมีอยู 2 ภาคเรียน คือภาคเรียนท่ี 1 จะเปดเรียน
ในราวเดือนพฤษภาคม และปดภาคเรียนในเดือนตุลาคม ภาคเรียนท่ี 2 จะเปดเรียนใน
เดือนพฤศจิกายน และปดภาคเรียนในเดือนเมษายน เม่ือเด็กและเยาวชนไดเรียนจน
ครบเน้ือหาตามระยะเวลาของหลักสูตรก็จะตองผานการสอบวัดผล ซ่ึงโรงเรียนผูใหญ
ในสังกัดของสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางแตละแหงจะตองด ําเนินการสอบวัดผล 
และประเมินผล ตลอดจนออกประกาศนียบัตรใหตามเกณฑการจบหลักสูตรตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยผลการวัดประเมินผล สํ าหรับผูท่ีสอบผานเกณฑ
การวัดผลในแตละระดับก็จะออกประกาศนียบัตรใหโดยกรมศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ

การฝกอบรมวิชาชีพ
เด็กและเยาวชนท่ีมีพ้ืนฐานความรูจบการศึกษาภาคบังคับ หรือสามารถ

อานออกเขียนไดแลวก็จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเขาฝกอบรมวิชาชีพแขนงตาง ๆ
ตามความเหมาะสมและความสมัครใจเปนรายบุคคล ซ่ึงปจจุบันสถานฝกและอบรมใน
สังกัดสถานพินิจฯกลาง แตละแหงไดรวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร
ก ําหนดหลักสูตรการฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ันเพ่ือใชในสถานฝกและอบรมข้ึนหลายสาขา 



54

ไดแก ชางพิมพ ชางไมและกอสราง ชางตัดผม เปนตน เม่ือเด็กและเยาวชนไดฝกอบรม
จนครบเน้ือหาของหลักสูตรท้ังทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติก็จะมีการสอบวัดผล และ
ออกวุฒิบัตรรับรองประสบการณฝกวิชาชีพจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนให

1. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุน
ใหญ (บานกรุณา) เด็กและเยาวชนสวนมากศาลมีค ําสั่งหรือค ําพิพากษาเอาตัวไวฝกอบ
รมโดยรับตัวจากสถานแรกรับ (บานเมตตา) หรือศาลตางจังหวัดที่ไมใชคดีศาลคดีเด็ก
และเยาวชนสงตัวไปฝกและอบรม การจัดใหเด็กและเยาวชนเขารับการฝกและอบรมใน
หนวยวิชาชีพตาง ๆ จะคํ านึงถึงระยะเวลาที่เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว ประกอบกับ
ความเหมาะสมดานระดับความรู รูปราง เปนตน และท่ีสํ าคัญที่สุดคือ ความสมัครใจ
ของเด็กและเยาวชนท่ีมีความประสงคจะเขารับการฝกและอบรมในหนวยวิชาชีพน้ัน ๆ
สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนใหญ (บานกรุณา) มีหนวยวิชาชีพดังน้ี

- หนวยวิชาชีพชางพิมพ งานพิมพสวนมากเปนการรับจางพิมพ
แบบฟอรมตาง ๆ ท่ีใชในราชการของกระทรวงยุติธรรม นอกจากน้ียังรับจางพิมพนาม
บัตร การด สมุดและงานท่ีมีผูวาจางใหพิมพ การฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในหนวย
วิชาชีพน้ี จํ าเปนที่จะตองใชเด็กและเยาวชนที่ถูกสงตัวไปฝกและอบรมมีก ําหนด 1 ปข้ึน
ไป เพ่ือใหเด็กและเยาวชนจะไดมีความรูความสามารถทุกดาน สามารถออกไป
ประกอบอาชีพไดทันทีเมื่อไดรับการปลอยตัว

- หนวยวิชาชีพชางไมและกอสราง การฝกและอบรมเนนหนักใน
ทางกอสรางการทํ าครุภัณฑประเภทเคร่ืองเรือน และการซอมอาคาร เด็กและเยาวชนจะ
ไดรับความรูทางดานชางไม ประกอบเคร่ืองเรือน ชางปูน และชางทาสี

- หนวยวิชาชีพชางศลิปะหัตถกรรม การฝกและอบรมแยกออก
เปนสาขาตาง ๆ ไดแก สาขาจิตรกรรม ปฏิมากรรม พาณิชยศิลป หัตถกรรม สิ่ง
ประดิษฐ และตกแตงสถานที่ทั้งภายนอกและภายใน ผลงานการผลิตตุกตา ผลิตภัณฑ
การประดับมุกโดยใชเคมีแทนการลงรักเปนผลงานท่ีไดรับความนิยมมากขณะน้ี

- หนวยวิชาชีพชางตัดเย็บเส้ือผาชาย ฝกสอนเด็กและเยาวชนให
มีความรูในการตัดเย็บเสื้อผา ตัดเครื่องแบบเด็กชายซึ่งใชอยูในสถานพินิจและคุมครอง
เด็กกลาง มีโครงการที่จะฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรูความสามารถในการตัด
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เย็บเส้ือผาเช้ิต-ฮาวาย กางเกงขายาวตามแบบสมัยนิยม เพื่อเด็กและเยาวชนจะไดนํ า
ไปประกอบอาชีพไดสะดวกยิ่งขึ้น

- หนวยวิชาชีพเกษตรกรรม ฝกสอนเด็กและเยาวชนใหมีความรู
ในดานการเลี้ยงสัตว การปลูกพืชไมใบประดับ การตอน การตอตา เพาะชํ า การตกแตง
สถานท่ี การจัดสวน การทํ าปุย การเล้ียงสัตวและการปลูกพืชในระบบหมุนเวียน เนื่อง
จากหนวยวิชาชีพน้ีมีพ้ืนท่ีในการทํ าเกษตรกรรมนอย จึงไมสามารถท่ีจะฝกและอบรม
เด็กและเยาวชนไดอยางเต็มท่ี

- หนวยวิชาชีพชางตัดผม ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรู
ความสามารถในการตัดผมทรงตาง ๆ การใชเคร่ืองมือ การบํ ารุงรักษา การจัดราน การ
ตอนรับลูกคา หลักสูตรการเรียน 6 เดือน มีการสอบวัดผล เด็กและเยาวชนท่ีสอบไดจะ
ไดรับประกาศนียบัตร

- หนวยวิชาชีพชางเคร่ืองยนต ฝกสอนเด็กและเยาวชนใหมีความ
รูในทางซอมเคร่ืองยนต และพนสีตัวถังรถยนต การใชและบํ ารุงรักษาเคร่ืองมือ โดยให
เด็กและเยาวชนไดรับความรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

- หนวยวิชาชีพชางไฟฟาและวิทยุโทรทัศน ฝกสอนใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูในทางไฟฟาเบ้ืองตน การเดินสายไฟฟาภายในบานและอาคาร การติด
ต้ังและซอมเคร่ืองใชอุปกรณไฟฟา การซอมวิทยุและโทรทัศน

- หนวยวิชาชีพดนตรี ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรูในการ
เขียนโนต อานโนต  และเครื่องเลนดนตรีชนิดตางๆ จนกระท่ังสามารถเขารวมเลนดนตรี
ได วงดนตรีเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางออกไปแสดงในงาน
ตางๆ อยูเสมอ เชน งานเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีกระทรวง
ยุติธรรม งานกาชาดท่ีสวนอัมพร การแสดงทางโทรทัศนเน่ืองในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และงานวันเยาวชนแหงชาติเปน
ประจํ าทุกป เปนตน นับเปนความสามารถของหนวยวิชาชีพน้ีท่ีสามารถฝกสอนใหเด็ก
และเยาวชนเลนดนตรีเปน ออกแสดงในงานสํ าคัญ ๆ ได
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- หนวยวิชาชีพชางเช่ือมโลหะ ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนเช่ือม
โลหะแผนโลหะประกอบครุภัณฑประเภทตาง ๆ และเช่ือมโลหะโครงสรางงานกอสราง
ทุกชนิด

- หนวยวิชาชีพชางซอมเคร่ืองทํ าความเย็น ฝกสอนใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูในการติดต้ังและซอมแซมเคร่ืองปรับอากาศ เด็กจะไดรับความรูทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

2. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนเล็ก 
(บานมุฑิตา) เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 7 ปเศษถึงอายุไมเกิน 14 ปเศษ หรือท่ีมี
รูปรางเล็ก จะถูกสงไปรับการฝกและอบรมในสถานฝกและอบรมแหงนี ้ ท้ังน้ีเพ่ือความ
เหมาะสมแกวัยและสภาพจิตของเด็ก เพราะเด็กในอายุดังกลาวชอบเลนและชอบซุกซน
ตามประสาเด็ก การอยูรวมกันในสถานท่ีเดียวกันกับเด็กโตยอมไมเปนการเหมาะสม
เดก็สวนมากจะอานหนังสือไมออกและเขียนหนังสือไมได สวนมากจึงถูกใหเขาเรียน
วิชาสามัญ เด็กท่ีมีความรูและโตพอท่ีจะเรียนวิชาชีพได ก็ถูกจัดใหเรียนวิชาชีพเกษตร
ชางไม ชางตัดผม ชางศิลปะหัตถกรรม ชางถายภาพ และชางไฟฟา

3. การฝกและอบรมของสถานกักกันและอบรมเด็กและเยาวชนชาย 
(บานอุเบกขา) ปจจุบันสภาพการดํ าเนินงานของสถานกักกันและอบรมไดเปล่ียนไป
จากที่เคยปฏิบัติอยูเดิมเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติด ี มีระเบียบวินัย รูจักปก
ครองตนเอง มีพฤติกรรมท่ีแสดงออกในดานตาง ๆ อันนับเปนตัวอยางที่ดีและไววางใจ
ได เด็กและเยาวชนท่ีสงไปอยูสถานกักและอบรมเด็กและเยาวชนชาย (บานอุเบกขา)
จะถูกจัดใหเขาเรียนวิชาชีพดังตอไปน้ีคือ ชางพิมพ ดนตร ี ชางตัดผม ชางศิลปะ
หัตถกรรม ชางเช่ือมโลหะ เกษตร และชางไม

หนวยวิชาชีพชางเช่ือมโลหะไดรับความรวมมือและชวยเหลือจาก
อาสาสมัครพลเรือนเยอรมันแหงประเทศไทย จัดหาเคร่ืองมือและครูไปชวยทํ าการฝก
สอนและใหการชวยเหลือออกคาใชจายในการสงเจาหนาที่ไปอบรมเพิ่มเติมดานชางไฟ
ฟา ชางยนต และชางเช่ือมโลหะ ท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เพ่ือนํ าความรูมาฝก
สอนเด็กและเยาวชนแทนครูอาสาสมัครพลเรือนเยอรมันตอไป เด็กและเยาวชนท่ีเรียน
จบหลักสูตรและสอบไดจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 



57

สํ าหรับหนวยวิชาชีพชางศิลป ซ่ึงฝกสอนเด็กและเยาวชนในการปนภาชนะและของใช
ประเภทเครื่องเคลือบดินเผา (เซรามิค) ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากผูพิพากษา
สมทบในการสรางเตาเผาเครื่องปนดินเผาใหใชฝกสอนเด็กและเยาวชนใหไดผลเต็มที่

4. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง 
(บานปรานี) ทํ าการฝกสอนเด็กและเยาวชนหญิงที่มีค ําสั่งใหฝกและอบรม มีการฝกวิชา
ชีพชางตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะประดิษฐ หัตถกรรม การฝมือ โภชนาการ ชางเสริมสวย
ประดิษฐดอกไม และใหการศึกษาวิชาสามัญ  ในการนี้ไดรับความรวมมือจากสมาคม
ไว ดับบลิว ซี เอ  และวิทยากรจากวิทยาเขตเสาวภา ไปจัดกิจกรรมดานเคหะศาสตรให
สมํ่ าเสมอ

การอบรมดานจริยศึกษาและพลศึกษา

ดานจริยศึกษา  ไดมีอนุศาสนาจารยของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนกลางเปนผูอบรมส่ังสอน และในวันส ําคัญทางศาสนาไดนิมนตพระไปอบ
รมศีลธรรมเด็กและเยาวชนอยูเสมอนอกจากน้ันยังไดรับความกรุณารวมมือจากพุทธ
สมาคมแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภจัดกรรมการผูทรงคุณวุฒิไปชวยอบรม
เด็กและเยาวชน 2 สัปดาหตอครั้งเปนประจํ าตลอดป

ดานพลศึกษา  ไดสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเลนกีฬา
และออกกํ าลังกายทุกคน ทางราชการไดใชกีฬาเปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลานิสัย
และจิตใจและเยาวชนใหรูจักระเบียบ วินัย การอยูรวมกันเปนหมูคณะ จัดใหเด็กและ
เยาวชนไดเลนกีฬาทุกประเภทใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ระหวางเด็กและเยาว
ชนตลอดจนเจาหนาท่ีระหวางสถานฝกและอบรมเปนประจํ า ทํ าใหเดก็และเยาวชนได
รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ และรูจักระเบียบวินัยมาก
ข้ึน มีการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเลนกีฬาทุกประเภทใหออกไปแขงขัน
ภายนอก และใหว่ิงออกกํ าลังในตอนเชาทุกวัน

นอกจากน้ี ยังมีการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร เพ่ือเปนการเสริมความรูใน
ดานตาง ๆ ตลอดจนสรางเสริมประสบการณในดานกิจกรรมการรวมกลุม สันทนาการ
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หรือนันทนาการบํ าบัด โดยด ําเนินการรวมกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน
เชน การจัดนิทรรศการและความรูเก่ียวกับสุขภาพอนามัยการรักษาความสะอาด การ
ปองกันโรคติดตอ การแนะแนวใหรูถึงโทษของยาเสพติด การสงเสริมใหกระทํ าความดี
การจัดอบรมดานการฝกจิตหรือดานธรรมะ การจัดทัศนศึกษา การจัดคายกลางวัน
สํ าหรับเด็ก ไดแก

- การจัดกิจกรรมรวมกลุม (group therapeutic community) เพ่ือให
เด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระในการใชชีวิตประจ ําวัน การดัดแปลง
แกไขความเปนอยูระหวางฝกอบรม การใชชีวิตประจํ าวันในสถานฝกอบรม การพูดถึง
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน และเปนปญหาซ่ึงควรไดรับการแกไข หรือสงเสริมใหดีข้ึน

- การสันทนาการการบํ าบัด (recreation หรือ recreational therapy)
จัดข้ึนเพ่ือใหความอบอุนใหก ําลังใจตลอดจนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับความสนุก
สนาน (รุงทิวา บุญสิทธิ,์ 2530 : 54)

กลาวโดยสรุปแลว การจัดบริหารงานฝกและอบรมก็คือ การจัดใหครบ
หลักการศึกษา 4 ประการ คือ พุทธศึกษา หัตถศึกษา จริยศึกษา และพลศกึษา การจัด
การสอน นอกจากจะใชเจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ เองแลวยังไดรับอาสาสมัครจากภาย
นอกเขามาชวยเหลืออีกดวย ท้ังน้ี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับประโยชนจากการฝกอบ
รมอยางเต็มท่ี ซึ่งกิจวัตรประจํ าวันของเดก็และเยาวชนในสถานฝกและอบรมแตละแหง
จัดไวดังน้ี

06.00 น. - ตืน่นอน ทํ าความสะอาดรางกาย ชวยกันท ําความสะอาดหอ
นอน เคร่ืองนอน

07.00-07.30 น. - ว่ิงออกกํ าลังกาย ฝกการบริหาร อาบน้ํ า
08.00 น. - เคารพธงชาติ รับประทานอาหาร
09.00-12.00 น. - แบงกลุมปฏิบัติงานโยธา เรียนวิชาสามัญ เรียนวิชาชีพแลวแต

กรณี
12.00 น. - รับประทานอาหาร
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13.00-16.00 น. - แบงกลุมปฏิบัติงานโยธา  เรียนวิชาสามัญ เรียนวิชาชีพ เลน
กีฬา ฝกพลศึกษาหรือวิชาลูกเสือ และพบญาติในหองเย่ียม

16.00 น. - อาบน้ํ า
17.00 น. - รับประทานอาหารเย็น
18.00 น. - ข้ึนหอนอน อบรมการสวดมนต ดูโทรทัศน
21.00 น. - เขานอน

3.3 วิธีการจัดการเรียนการสอน

การจัดการเรียนการสอนการศึกษาสายสามญั
การจัดการเรียนการสอนการศึกษาสายสามัญจะจัดเปนระดับช้ัน ในแต

ละระดับช้ันอาจแบงเปนหองๆ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการขาดแคลนงบประมาณทํ าให
ในแตละระดับชั้นมักจะมีเพียงหองเดียว โดยครูจะทํ าการสอนไปตามหลักสูตรท่ีวางไว
โดยเร่ิมจากบทเรียนท่ี 1, 2, 3 ตามลํ าดับ แตลักษณะการเรียนการสอนดังกลาวไมเหมาะ
สมส ําหรับการเรียนการสอนในสถานฝกอบรมซึ่งผูเรียนมีการเคล่ือนไหวเขา-ออกอยู
ตลอดเวลาทุกวัน   แตกตางจากโรงเรียนปกติซ่ึงมีกํ าหนดเวลาเรียนในแตละภาคการ
ศึกษาไว

นอกจากน้ี การศึกษาคร้ังน้ีพบวา ในบางสถานฝกอบรมผูสอนไมคอยมี
การจัดเตรียมการสอนลวงหนา และผูสอนมักใชวิธีการสอนแบบเกาๆ โดยครูเปนผูนํ า
เพียงผูเดียว และใชเพียงชอลกกับกระดานดํ า อุปกรณอ่ืน ๆ ไมคอยจะมีการใชเทาใดนัก
เด็กและเยาวชนไมคอยไดมีโอกาสรวมทํ ากิจกรรมใดๆ และยังขาดครูผูสอนอีกมาก ครูท่ี
มีอยูบางคร้ังยังตองไปชวยงานอ่ืน ทํ าใหเยาวชนตองวางจากการเรียน อีกท้ังผูบริหารยัง
ไมเขาใจถึงความส ําคัญของการศึกษาวิชาสามัญ เนื่องจากไมมีความรูดานวิชาชีพคร ู (พร
เพ็ญ เพชรสุขศิริ, ม.ป.ป. : 116-117)

การจัดการเรียนการสอนในการศึกษาสายอาชีพ
ส ําหรับเด็กที่เรียนสายวิชาชีพ  เม่ือเสร็จส้ินภารกิจอ่ืนๆ ตามตารางท่ี

กํ าหนดขึ้นโดยสถานฝกอบรมนั้นๆ แลว เม่ือถึงเวลาก็จะเขาฝกอบรมตามโปรแกรมการ
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ฝกวิชาชีพตางๆ ท่ีจัดเตรียมไว  เชน เด็กท่ีเลือกเรียนวิชาชีพชางพิมพจะไปท่ีหองปฏิบัติ
การชางพิมพ(หรือบางทีเรียกโรงฝกงาน) เปนตน

การจัดการเรียนการสอนสายอาชีพจะมีลักษณะคลายคลึงกับการ
ศึกษาสายอาชีพในโรงเรียนอาชีวศึกษา กลาวคือ จะกํ าหนดใหมีรายวิชาตางๆใหเด็กและ
เยาวชนเลือกเรียน เชน ชางพิมพ ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน โดยในแตละสถานฝกอบ
รมอาจกํ าหนดวิชาเรียนไวไมเหมือนกันก็ได ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความพรอมของสถานฝกอบ
รมแตละแหง เชน มีครูผูสอนในรายวิชานั้นๆ มีเคร่ืองมืออุปกรณ มีโรงฝกงาน เปนตน

สํ าหรับการเรียนการสอนวิชาชีพแตละสาขาจะเปนหนาท่ีของครูผูสอนท่ี
จะวางแผนการสอน โดยปกติครูจะเร่ิมสอนจากทฤษฎี หลังจากน้ันจะใหนักเรียนลงมือ
ปฏิบัติ แตเน่ืองจากมีเด็กและเยาวชนเปนจํ านวนมากและครูท่ีสอนวิชาชีพหน่ึงๆ มักมี
เพียง 1-2 คนเทาน้ัน  ประกอบกับเคร่ืองมือและอุปกรณฝกงานมีนอยและบางสวน
ชํ ารุดทรุดโทรมจนใชการไมไดหรือตองเสียเวลาซอมแซม จึงทํ าใหมีเด็กและเยาวชน
จํ านวนไมนอยท่ีไมไดรับการฝกปฏิบัติกับเคร่ืองมือเคร่ืองใชจริงๆ ในกรณีที่มีเด็กและ
เยาวชนเปนจํ านวนมากเกินความสามารถในการควบคุมดูแลของคร ู    ครูอาจแก
ปญหาโดยแบงเด็กและเยาวชนออกเปนกลุมเล็กๆ ใหเขามาเรียนทฤษฎี  แลวใหกลุมท่ี
เหลือไปทํ าอยางอ่ืน ๆ เชน ใหทํ างานตามท่ีครูมอบหมายเพ่ือรอครูไปพลางกอน ทํ าให
การเรียนการสอนทํ าไดไมเต็มที่

3.4 ดานการวัดผล

การวัดผลการเรียนการสอนสํ าหรับการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพจะ
ใชวิธีการสอบหรือประเมินผลดวยวิธีอ่ืน เชน การทํ างานตามท่ีไดรับมอบหมาย การให
คะแนนจิตพิสัยเชนเดียวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ  โดยเกณฑการใหคะแนน
จะข้ึนอยูกับครูผูสอน
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4.   รัฐหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับความรวมมือและชวยเหลือในการ
ทํ ากิจกรรมจากหลายๆ หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป นอก
จากน้ียังไดรับความชวยเหลือจากองคการตางๆ ในตางประเทศอีกดวย

ความชวยเหลือในตางประเทศ
1.   ประเทศญี่ปุน   ไดจัดทํ าโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงยุติ

ธรรม และรัฐบาลประเทศญ่ีปุน ซ่ึงประเทศญ่ึปุนจะใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ
แกศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยผานทางองคการความรวมมือระหวางประเทศ
ญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency : JICA)   ในการนี้ รัฐบาลญี่ปุนได
จัดสงผูเชี่ยวชาญมาปฏิบัติงาน ณ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางตั้งแต
ป พ.ศ. 2537 เปนตนมา   เพื่อใหคํ าแนะนํ าและถายทอดความรูทางวิชาการดานการจัด
ฝกอบรมวิชาชีพในหลักสูตรตางๆ   ดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถาน
ฝกอบรม   และดานการออกแบบสถานฝกอบรมและสถานแรกรับใหมีความเหมาะสม

2. องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) โดยผานองคการ
ทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติประจํ าประเทศไทย ภายใตโครงการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิจัย
และพัฒนา และด ําเนินการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวใหเกิดประสิทธิภาพและสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยเด็ก และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และแผนพิทักษและคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2540-2549  โดยมีการดํ าเนินงานยอย ๆ ออกเปน 5 โครงการ / กิจ
กรรม ไดแก

2.1 โครงการวิจัยปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติ
ธรรมส ําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว

2.2 โครงการพัฒนาเครื่องมือประเมินผลส ําหรับการประเมิน
สภาพการณของเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย



62

2.3 โครงการพัฒนาวิธีทางเลือกของการทํ าใหคืนสูสภาพปกติ
สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย

2.4 โครงการปรับปรุงคุณภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย

2.5 กิจกรรมสนับสนุนโครงการ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ภายในประเทศ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดขอรับความชวยเหลือและ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจน NGO ภายในประเทศหลายหนวย
งาน ไดแก

1. โครงการประสานความรวมมือในการพัฒนาสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของเมืองนาอยูโดยเปนความรวมมือระหวางกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข และศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
พัฒนาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะและเอ้ืออํ านวยตอการมีสุขภาพ
ดีของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย
10 จังหวัด   ระยะเวลาด ําเนินงาน ป 2541-2542

2. โครงการจัดหางานใหเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน โดยเปนความรวมมือระหวางกรมการจัดหางาน และศาลเยาวชนและครอบ
ครัวกลาง เพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ไดประกอบอาชีพไดตามความรูความสามารถและความพอใจของตนเอง และเพื่อลด
ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเปนโครงการท่ีจัดข้ึนเปนบางปงบ
ประมาณ

การสนับสนุนดานงบประมาณและความชวยเหลือดานตางๆ  สวนใหญ
มักมุงเนนไปในดานการสงเคราะหชวยเหลือในเชิงปจจัยพ้ืนฐานการดํ าเนินชีวิต และวิธี
การแกไขบํ าบัดฟนฟูในรูปแบบตางๆ โดยไมไดมุงเนนไปในดานการจัดการหรือการ
พัฒนาการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนมากนัก   อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือใน
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โครงการตางๆ ขางตนบางโครงการอาจมีสวนเก่ียวของหรือสงผลตอการจัดการศึกษา
โดยออม

หากพิจารณาเฉพาะเรื่องการศึกษาหรือการฝกอบรมโดยตรงแลว  แตเดิม
นั้น การดํ าเนินงานดานการศึกษาในสถานฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมักเปนเร่ืองภายในของกระทรวงยุติธรรมท่ีจะจัดสรรงบประมาณตลอดจน
ด ําเนินการบริหารจัดการ   ตอมาจึงไดเร่ิมมีการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก
เขามาชวยเหลือในเร่ืองตางๆ

ส ําหรับความรวมมือและความชวยเหลือขององคการตางๆ ในดานการจัด
การศึกษา มีดังน้ี

1. ขอตกลงโครงการความรวมมือในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนให
แกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ระหวางกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และศาลเยาวชนและครอบ
ครัวกลาง กระทรวงยุติธรรม เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2541 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
21 พฤษภาคม 2540 ท่ีเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปดํ าเนินการจัดการศึกษา
และฝกอบรมวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชน โดยใหมีการกํ าหนดนโยบายความรวมมือในเรื่องดังกลาวและให
ถือเปนภารกิจรวมกันระหวางหนวยงานท้ังสองหนวยงาน ใหมีการกํ าหนดแผนงานและ
เปาหมายในการดํ าเนินงานรวมกันอยางชัดเจนทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว และให
จัดตั้งคณะกรรมการอํ านวยการและคณะกรรมการด ําเนินงานเพ่ือดํ าเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย / แผนงาน และขอตกลงท้ังการอํ านวยการกํ ากับติดตามและการประเมิน
ผล โดยใหมีการระดมสรรพกํ าลังและทรัพยากรของแตละหนวยงานมาดํ าเนินการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน เปนตน

2. โครงการความรวมมือในการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหแก
เด็กและเยาวชนที่อยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ระหวาง
กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และศาลเยาวชน ใน 10 จังหวัด ตั้งแตป พ.ศ.
2541-2544.

3. โครงการความรวมมือในการฝกอาชีพเด็กและเยาวชนของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางกรมการพัฒนาฝมือแรงงานและศาลเยาวชน
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และครอบครัวกลาง โดยจัดฝกอาชีพหลักสูตรเตรียมเขาทํ างานและยกระดับฝมือแรง
งานใหแกเด็กและเยาวชน   และจัดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานใหแกเด็ก เยาวชน
และเจาหนาท่ีฝกวิชาชีพของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

4. โครงการฝกอบรมและกายบริหารเพ่ือสงเสริมวินัย จริยธรรม และ
พลานามัยของเด็กและเยาวชน ณ กองแรกรับ (บานเมตตา) หลักสี ่กรุงเทพฯ โดยไดรับ
ความรวมมือจากกองทัพภาคท่ี 1 ในการจัดหาวิทยากรจากกองทัพภาคท่ี 1 มาชวยใน
โครงการ

อน่ึง โครงการความรวมมือตางๆ ในดานการจัดการศึกษาน้ัน ยังไมบรรลุ
ผลตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวมากนัก ทั้งนี้จะกลาวถึงในหัวขอปญหาและอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาตอไป

5.   ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ

การดํ าเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในปจจุบัน ยังมีปญหา
ในการปฏิบัติงานซึ่งศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังตองรวม
มือกันในการจัดการกับปญหาเหลาน้ันอีกตอไป อุปสรรคสํ าคัญ คือ สภาพการขาดแคลน
งบประมาณในการเลี้ยงดูและดูแลเด็กและเยาวชนใหมีสุขภาพอนามัยที่ด ี และในการสง
เสริมการพัฒนาในดานตางๆแกเด็กและเยาวชน

อน่ึง หากพจิารณาการดํ าเนินงานจัดการศึกษาเด็กและเยาวชนในระดับองคกร
(ศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจแลคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน สถานฝกอบรม)
แลว มีปจจัยท่ีเอ้ือตอการดํ าเนินงานใหประสบผลสํ าเร็จอยูหลายประการ ไดแก

ปจจัยภายนอกองคการ
1. กระแสสังคมในเรื่อง สิทธิเด็ก ไดรับการยอมรับและอยูในความสน

ใจของประชาชนไทยมากข้ึน ประชาชนตระหนักเร่ืองเก่ียวกับสิทธิเด็กกันมากข้ึน จึงเปน
โอกาสดีของศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีจะเผยแพรการ
ดํ าเนินงานของหนวยงาน รวมท้ังการใชโอกาสท่ีประชาชนมีทัศนคติในทางบวกน้ันมา
ทํ าใหเกิดความชวยเหลือในดานตางๆ จากองคกรภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
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ภาคประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมซ่ึงเปนเคร่ืองมือ
สํ าคัญในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุม
ครองสิทธิของประชาชนในหลายประเด็นซ่ึงรวมท้ังสิทธิของประชาชนท่ีเปนเด็กดวย 
นอกจากน้ี  ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็
(Convention on The Rights of The Child) เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2535  จึงเปนผล
ใหรัฐบาลใหความสนใจและมีภาระผูกพันท่ีตองทุมเทงบประมาณส ําหรับการคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนมากข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนจะนํ าเสนอโครงการสํ าหรับการจัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือหนวยงานในภาครัฐท่ีเก่ียวของได
มากข้ึน  เพียงแตศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตองช้ีแจง
เหตุผลและความจํ าเปนโดยจัดล ําดับความสํ าคํญของโครงการท่ีมีความสํ าคัญจํ าเปน
และมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนตองจัดทํ าตัวชี้วัดผลการด ําเนินและเปดโอกาสใหมี
การประเมินผลการจัดการศึกษารวมท้ังการประเมินผลการด ําเนินงานแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนจากภายนอกองคการใหมากข้ึน  ตลอดจนการเปดโอกาสใหองคการ
ภายนอกและประชาชนเขามาสัมผัสการดํ าเนินงานของสถานพินิจและสถานฝกอบรม 
เพ่ือใหองคการภายนอกและประชาชนไดเขาใจการดํ าเนินงานในสถานพินิจและสถาน
ฝกอบรมมากข้ึนเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและความรวมมือในโอกาสตอไป

ปจจัยภายในองคการ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีบุคลากรสวนหน่ึงท่ีมี

ความรูความสามารถในดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงคนกลุมน้ีสวน
ใหญเปนนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และพนักงานคุมประพฤติบางสวน บุคคล
เหลาน้ีมีความตั้งใจจริงในการรวมกันปฏิบัติงานดานแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน  
หากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดจัดระบบงานเกี่ยวกับการบ ําบัดแกไขฟน
ฟูใหเปนระบบท่ีมุงเนนการแกไขบํ าบัดตามหลักวิชาการ และปรับระบบการบริหารงาน
ขององคการใหมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหคนท่ีมีศักยภาพไดทํ างานในระดับ macro
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ไดมากข้ึน บุคลากรท่ีมีอยูจะเปนปจจัยเอ้ือท่ีสํ าคัญในการด ําเนินงานดานการแกไข
บํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน และมีสวนสํ าคัญในการสงเสริมการจัดการศึกษาโดยนํ า
หลักวิชาการทางดานการแกไขบ ําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนมาประสานสอดคลองเขากับ
ดานการจัดการศึกษา

อยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาว อาจจะยังไมไดรับการหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาหาแนวทางด ําเนินงานอยางเปนระบบ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของควร
จะพิจารณาปจจัยเอ้ือดังกลาวและปจจัยอ่ืนๆ แลวพิจารณาตอไปวา จะดํ าเนินการ
อยางไรจึงจะนํ าปจจัยเอ้ือเหลาน้ันมาเปนกลไกท่ีทํ าใหการจัดการศึกษาในสถานฝกอบ
รมประสบความส ําเร็จ ตอไป

6. ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ

ในอดีตที่ผานมา ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือในดานการจัดการศึกษาสวน
ใหญ มีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน 2 ประการ คือ

1. เปนโครงการท่ีใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงเขามาทํ าหนาท่ีในการจัด
การศกึษาแทนสถานฝกอบรม เชน โครงการความรวมมือกบักรมการศึกษานอกโรง
เรียนใหเขามาจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรม โดยด ําเนินการในพ้ืนท่ีนํ ารอง
แลวจะขยายผลออกไปในอนาคต อยางไรก็ตาม โครงการดงักลาวสวนใหญเปนการทํ า
ขอตกลงในระดับกรม และมีการกํ าหนดนโยบายระดับ macro ไวเทาน้ัน แตในระดับ
การนํ านโยบายไปปฏิบัต ิ ยังไมถือวาสัมฤทธิ์ผลเทาใดนัก เน่ืองจากมีปญหาเก่ียวกับ
การขาดแคลนงบประมาณอันเน่ืองมาจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และปญหาในเชิง
บริหารโครงการใหบรรลุผลส ําเร็จ

2. เปนโครงการท่ีของบประมาณหรือการขอความชวยเหลืออ่ืนจากหนวย
งานท่ีใหการสนับสนุน เชน องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) ประจํ า
ประเทศไทย เพ่ือจัดทํ าโครงการในดานการจัดการศึกษา (โดยเปนสวนหน่ึงของการ
บํ าบัดแกไขฟนฟู) การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเด็ก ซ่ึง
รวมท้ังเจาหนาท่ีและครูผูสอนท่ีอยูในสถานฝกอบรมดวย  การจัดทํ าโครงการความรวม
มือกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อจัดสงคนและเขามาสอนวิชาชีพตางๆให็เด็กและเยาว
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ชน  โครงการฝกอบรมและกายบริหารเพ่ือสงเสริมวินัย จริยธรรมและพลานามัยในบาง
สถานฝกอบรมโดยไดรับความรวมมือกับกองทัพภาคท่ี 1 และวิทยากรภายนอกมาชวย
อํ านวยการฝกอบรม

จากประสบการณในการทํ างานของผูวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนและสถานฝกอบรมมีขอสังเกตวา

1. โครงการท่ีเขามาชวยเหลือกิจกรรมตางๆของสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชน และสถานฝกอบรมน้ัน สวนใหญเปนโครงการที่มุงการบ ําบัดแก
ไขฟนฟูและจัดหาปจจัยพ้ืนฐานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน โดยไมคอยพบท่ี
เปนโครงการดานการศึกษาโดยตรงมากนัก สํ าหรับการใหความชวยเหลือสถานฝกอบ
รมและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเร่ืองการจัดการศึกษาเด็กและเยาว
ชนในอดีตท่ีผานมาจะเปนความชวยเหลือในรูปแบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู (อาจดวยมุม
มองท่ีวาการฝกอบรมเปนสวนหน่ึงของการแกไขบํ าบัดฟนฟู) และโครงการดานการ
ศึกษาที่กํ าหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมรับผิดชอบดานการศึกษาในสถานฝก
อบรมเพ่ิงเกิดข้ีนเม่ือไมนานมาน้ี   และการบริหารโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดัง
กลาวก็ยังมีปญหาอุปสรรคในดานตางๆ

2. ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน และสถานฝกอบรมท้ังในดานการจัดหาปจจัยพ้ืนฐาน การบํ าบัดแกไขฟนฟู
และดานการศึกษาก็ตาม  ท่ีเปนโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานศาลเยาวชน
และครอบครัว  (รวมท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และสถานฝกอบรม)
กับหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานในระบบราชการดวยกัน นอก
จากจะมีปญหาเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรอันไดแก บุคลากร งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณแลว ยังมีปญหาอุปสรรคอันเกิดจากการบริหารจัดการ (การบริหารโครงการ)
ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสํ าคัญท่ีเม่ือสามารถทํ าใหดีแลว จะสามารถชวยบรรเทาปญหาอันเกิด
จากการขาดแคลนทรัพยากรท้ังหลายได  ปญหาในเร่ืองการบริหารจัดการดังกลาว  เชน
การไมกํ าหนดตัวผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานอยางชัดเจน การไมกํ าหนดแผนการ
ดํ าเนินงานท่ีชัดเจนและมีกํ าหนดเวลา  และการไมไดก ําหนดกลยุทธในการดํ าเนินตาม
แผนการดํ าเนินงานในโครงการ รวมถึงการจัดระบบหรือนํ าเขาสูระบบงานปกติของแต
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ละหนวยงาน  และการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบและตอเนื่อง  ตลอดจนการ
นํ าขอมูลปอนกลับมาปรับปรุงการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เปนตน

3 ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกและอบรมในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนในอดีตที่ผานมา พบวา ยังไมเคยมีการประเมินผลการจัด
การศึกษาในภาพรวมเพ่ือคนหาขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กและเยาวชนแตอยางใด มีเพียงเอกสารวิจัยท่ีมีผูสนใจศึกษาการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนกลุมน้ีบาง สวนใหญเปนการสํ ารวจความคิดเห็นของผูท่ี
เก่ียวของ ไดแก เด็กและเยาวชน ครูผูสอนหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตอการจัดการศึกษา
เดก็และเยาวชนในสถานฝกอบรมบางแหงเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวก็สามารถสะทอนภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กและเยาวชนไดอยางมาก เนื่องจากการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศอยูภายใตสภาพแวดลอมคลายคลึง
กัน  กลาวคือ อยูภายใตนโยบายเดียวกัน จึงมีลักษณะการด ําเนินงานคลายคลึงกันทั้ง
ในดานหลักสูตร ครูผูสอน และวิธีการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนมีสภาพปญหา
คลายคลึงกันอันเน่ืองมาจากขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการพัฒนาหลัก
สูตร การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ีสํ าหรับการเรียนการสอนและการฝกงาน
และการขาดแคลนบุคลากรเพ่ืออํ านวยการสอนที่มีประสิทธิภาพ เปนตน

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาปญหาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมที่รวบรวมได สามารถสะทอนสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานฝกอบรมท่ัวประเทศไดตามสมควร

จากการสังเกตการณการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมรวมกับการสัมภาษณ
และการศึกษาจากเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ  พอสรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการ
ศึกษาในสถานฝกอบรมได ดังน้ี
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ปญหาเชิงนโยบายระดับประเทศ

การไมมีนโยบายดานการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม 
สถานแรกรับ  และการไมกํ าหนดแผนการดํ าเนินการดานการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนในสถานฝกอบรมท่ัวประเทศอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม  รวมท้ังการไมมีระบบการ
ติดตามและการประเมินผล การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมอยางตอเนื่องตลอด
ระยะท่ีผานมา  ท้ังหมดน้ีเปนผลใหการดํ าเนินการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมไมบรรลุผลส ําเร็จเทาท่ีควร

เน่ืองจากการไมมีการก ําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติงานทํ าใหการ
ดํ าเนินงานขาดทิศทางท่ีชัดเจน และสงผลตอประสิทธิภาพในระดับการปฏิบัติการ  เชน
การจัดทํ าโครงการตางๆ ดานการศึกษาไมสอดคลอง และไมเปนไปตามล ําดับความ
สํ าคัญ   และอาจซ้ํ าซอนกัน  การด ําเนินงานไมสามารถทํ าใหเปนระบบ ทํ าใหไมบรรลุ
ผลสํ าเร็จไดท้ังระบบอยางเสมอภาคท่ัวประเทศ ความส ําเร็จของการดํ าเนินการข้ึนอยู
กับตัวบุคคลไมไดขึ้นอยูกับระบบที่ถูกจัดไวอยางมั่นคง ทํ าใหเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตัว
บุคคล เชน การโยกยาย/เลื่อนต ําแหนง/โอนยายหรือลาออกของบุคคลจะมีผลใหงาน /
โครงการตางๆ หยุดชะงักตามไปดวย

นอกจากน้ี การด ําเนินการในแตละงาน / โครงการก็จะติดขัดในเรื่อง
ตางๆ ในระหวางการด ําเนินงาน เนื่องจากไมมีการวางแผนและไมไดเตรียมการปองกัน
หรือแกไขปญหาไวลวงหนา เชน การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรที่จะปฏิบัติงาน
อยางกระทันหัน   การกํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานท่ีไมชัดเจนเปนรูปธรรม
จะทํ าใหการดึงงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืนจากแหลงท่ีใหการสนับสนุนไมสามารถทํ า
ไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ยังผลใหเกิดสภาพขาดแคลน
ทรัพยากรมากกวาท่ีควรจะเปน
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ปญหาระดับองคการและการปฏิบัติการภายในองคการ

ปญหาระดับปฏิบัติการท่ีพบจากการส ํารวจเอกสารวิจัยท่ีมีผูศึกษาเกี่ยว
กับการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมบางแหงไวแลว รวมกับการสังเกตการณและการ
ดูงานในสถานฝกอบรมบางแหง พอสรุปสภาพปญหาในระดับปฏิบัติการส ําหรับการ
ศึกษาในสถานฝกอบรมในประเทศไทยโดยจะแยกเปนดานๆ  ดังน้ี

ดานหลักสูตร
ปญหาการนํ าหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาใชแบบรับมาท้ังหมด

โดยไมมีการปรับปรุงใหเหมาะสมสอดคลองส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนนั้นมีความไมเหมาะสม

เน่ืองจากเปาหมายของการศึกษาท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนท้ัง 2 กลุมน้ีมี
ความแตกตางกัน กลาวคือ ภาพท่ีพึงประสงคของเด็กและเยาวชนปกติน้ัน ตองการให
เด็กและเยาวชนเปนผูมีความรูความสามารถในดานตางๆอยางรอบดาน รักการเรียนรู
ตลอดชีพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีศักยภาพและความสามารถในดานตางๆ  ท้ังน้ี
เพื่อผลิตบุคลากรของชาติที่มีศักยภาพและขีดความสามารถสูง เพ่ือเปนกํ าลังส ําคัญใน
การแขงขันกับตางประเทศในยุคโลกาภิวัฒนท่ีสถานการณการแขงขันระหวางนานา
ชาติเปนไปอยางเขมขน

ความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน (ในภาพรวม) อาจอยูในระดับที่ตํ่ ากวาเด็กและเยาวชน
ปกต ิ เน่ืองจากศักยภาพและความพรอมโดยธรรมชาติหรือ “ทุนเดิม” และโอกาสทาง
สังคมของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไมเทาเทียมกับเด็กปกต ิ การศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจึงมีเปาหมายขั้นตนเพียงเพื่อใหเด็ก
และเยาวชนมีจิตสํ านึกท่ีดีตอตนเอง บุคคลรอบขางและสังคม มีความรูความสามารถ
ในการประกอบอาชีพสุจริต สามารถใชสติและปญญาแกไขปญหาและด ําเนินชีวิตของ
ตนเองไดดวยวิถีท่ีถูกครรลองคลองธรรม  และสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางมี
ความสุขโดยไมหวนกลับมากระทํ าผิดซํ ้าอีก

นอกจากน้ี ลักษณะธรรมชาติของเด็กและเยาวชนผูเรียนท้ัง 2 กลุมน้ีก็
แตกตางกัน กลาวคือ สภาพทางรางกายและจิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคมของ
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เด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมักจะมี
ความบกพรองไมทางใดก็ทางหน่ึงซ่ึงแตกตางจากเด็กปกติซ่ึงมีสวนใหญมีสภาพ
สมบูรณทุกประการ การบรรลุผลตามเปาหมายจึงตองมีวิธีการที่แตกตางกัน (เหมาะสม
กับลักษณะของกลุมเปาหมายน้ันๆ)

การนํ าหลักสูตรท่ีจัดเตรียมไวส ําหรับจุดประสงคและกลุมเปาหมายท่ี
แตกตางกัน โดยไมมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมเสียกอนจึงมีความไมเหมาะสม
กลาวคือ การนํ าหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนท่ีมีเปาหมายสํ าหรับเด็กท่ัวไปมาใชกับ
เด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมโดยไมมีการปรับปรุง จะทํ าใหเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมไมสามารถเรียนไดตามหลักสูตรที่ก ําหนดไว เน่ืองจากสภาพของเด็กและ
เยาวชนไมเอ้ืออํ านวย ไมสามารถเรียนรูไดดวยวิธีการเรียนการสอนท่ีวางไวได  โอกาสท่ี
จะบรรลุผลไดตามเปาหมายของหลักสูตรจึงมีนอย หรือแมวาจะสามารถเรียนไดจบ
ตามหลักสูตรที่วางไวก็ตาม เด็กและเยาวชนกลุมน้ีก็มีโอกาสนอยท่ีจะนํ าความรูความ
สามารถท่ีไดจากการเรียนไปใชประโยชนอยางครบถวน เน่ืองจากขอจํ ากัดดานสภาพ
และวิถีชีวิตของเด็กและเยาวชนน้ันเอง

จากการคนควาจากเอกสารงานวิจัยสนับสนุนประเด็นน้ีไดเปนอยางดี 
กลาวคือ พบวาจุดออนในเร่ืองการกํ าหนดเปาหมายท่ีไมเปนเปาหมายเฉพาะเหมาะสม
กับสภาพของเด็กและเยาวชนผูเรียนในสถานฝกอบรม ทํ าใหการกํ าหนดเน้ือหาสาระ
ของหลักสูตรมีความไมเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน กลาวคือ เน้ือหาสาระการศึกษา
สามัญอาจยากเกินไปสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม และเปนวิธีท่ีมุงใหเด็ก
และเยาวชนศึกษาตอในระดับสูงข้ึนไป ซ่ึงเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมมีโอกาส
นอยหรือแทบไมมีเลย เปนตน เนื้อหาสาระในการศึกษาสายอาชีพบางวิชาชีพไมเหมาะ
สมในดานการนํ าไปใชเปนอาชีพหลังจากไดรับการปลอยตัวไปแลว เน่ืองจากพบวาเน้ือ
หาวิชาท่ีใชฝกอาชีพไมทันสมัยสํ าหรับสภาพการณในปจจุบัน และบางครั้งเนื้อหาวิชา
บางวิชายากเกินไปไมเหมาะสมกับเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ซ่ึงสวนใหญเรียนรูไดชา    ซ่ึงอาจเปนเพราะเดก็และเยาวชนในสถานฝกอบรมสวนใหญ
มักจะมีความรูพ้ืนฐานเดิมออนกวาเด็กปกติ (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 116)
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การกํ าหนดเปาหมายหลักสูตรสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม
จึงควรกํ าหนดใหเหมาะสมกับสภาพความตองการ / ความจํ าเปนของเด็กและเยาวชน
และควรก ําหนดวิธีการเรียนการสอนเด็กและเยาวชนดวยวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ทางรางกายของเด็กและเยาวชนดวย

นอกจากน้ี พบวาการกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรดังกลาวกวางเกิน
ไปและไมชัดเจน เนื่องจากหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่สถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนนํ ามาใช เปนหลักสูตรท่ีมีจุดมุงหมายกวางเพ่ือใหมีความยืดหยุน
ไดตามสภาพทองถ่ินและสภาพของผูเรียน  การกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรที่กวาง
เกินไปน้ีเปนอุปสรรคตอการนํ าหลักสูตรมาใชของเจาหนาท่ีสถานฝกอบรมดวย โดยทํ า
ใหการกํ าหนดแนวทางการเรียนการสอนทํ าไดยาก และไมสามารถปฏิบัติตามหลักสูตร
ใหบรรลุผลตามเปาหมายไดเทาที่ควร อีกทั้งสงผลใหการวัดและประเมินผลการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนทํ าไดยากดวยเชนกัน (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 115)

สํ าหรับหลักสูตรเก่ียวกับการฝกอาชีพน้ัน พบวามีปญหาคลายคลึงกับ
การศึกษาสายสามัญ กลาวคือ การระบุจุดมุงหมายไมชัดเจนสงผลใหในทางปฏิบัติผู
สอนจะดํ าเนินการสอนไปตามความถนัดของตน หรือขึ้นอยูกับวาสถานฝกนั้นจะมีผู
สอนในสาขาวิชาใด นักเรียนก็ตองเรียนในสาขาวิชาน้ัน นอกจากน้ีการกํ าหนดระยะ
เวลาส ําหรับการฝกวิชาชีพหน่ึงๆ ของเด็กและเยาวชนคนหน่ึงๆ ภายในช้ันเรียนเดียวกัน
ไมแนนอนพรอมกัน เพราะเด็กแตละคนอาจข้ึนช้ันเรียนใหมไมพรอมกันและออกจาก
โรงเรียนระยะเวลาไมเทากัน ประกอบกับลักษณะงานการฝกวิชาชีพสวนมากเปนงาน
ซอมส่ิงท่ีชํ ารุดมากกวาการเรียนการสอน นอกจากน้ีผูบริหารหรือผูวางนโยบาย มักจะ
ต้ังเปาหมายไวสูงเกินไป ท้ังน้ีเพราะขาดประสบการณทางการศึกษาเก่ียวกับวิชาชีพครู
เน้ือหาในหลักสูตรวิชาชีพสวนใหญไมคอยมีเน้ือหาทางทฤษฎีเทาท่ีควร การเรียนการ
สอนสวนใหญจะเปนงานซอมแซมและการฝกปฏิบัติโดยมุงดานการคาและผลก ําไรมาก
กวาจะใหเด็กไดมีความรู   และไมสามารถใหเน้ือหาทางทฤษฎีเทาท่ีควรเน่ืองจากสถาน
ท่ีไมอํ านวยให   ขอคนพบอื่นๆ คือ ขาดผูสอนที่มีความรูเกี่ยวกับวิชาชีพนั้นๆ อยางแท
จริง อุปกรณการเรียนการสอนไมพอเพียง และงบประมาณมีจํ ากัดและข้ันตอนในการ
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จัดซ้ือยุงยากมากเกินไป และผูสอนไมคอยกระตือรือรนที่จะจัดหา (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร,ิ
ม.ป.ป.: 126)

สํ าหรับหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนานิสัยน้ัน พบวา จุดมุงหมายในการ
พัฒนานิสัยมุงเนนการแกนิสัยของเยาวชนจึงจํ าเปนตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูทาง
จิตวิทยา แตปจจุบันเจาหนาท่ีสวนใหญของสถานฝกอบรมยังขาดความรูความเขาใจใน
หลักจิตวิทยาอยูมาก และการขาดระเบียบท่ีแนนอนและขาดการเขมงวดในเร่ือง
ระเบียบวินัยทํ าใหการปฏิบัติการแกไขเด็กและเยาวชนยังไมบรรลุผลเทาที่ควร และกิจ
กรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนานิสัยคงใชวิธีสอนแบบบรรยายเปนหลักซ่ึงไมดึงดูด
ความสนใจของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการศึกษาเพ่ือพัฒนานิสัยไมกระทํ าอยางจริง
จัง สํ าหรับดานการพัฒนาสุขภาพพลานามัย พบวาจุดมุงหมายของหลักสูตรไมได
ก ําหนดแนนอนข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหาร และเน้ือหาในการเรียนการสอนจะมีแต
การฝกกายบริหาร และใหผูเรียนไดเลนกีฬาเพ่ือสงเสริมใหเปนนักกีฬาเพ่ือการแขงขัน
ในแตละคร้ังเทาน้ัน   นอกจากน้ียังขาดแคลนอุปกรณการกีฬาดวย (พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ,
ม.ป.ป. : 146)

ดานวิธีการจัดการเรียนการสอน

วิธีการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กและเยาวชนจํ าเปนตองมีวิธีการ
พิเศษที่เหมาะสมส ําหรับเด็กและเยาวชน  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนสวนใหญในสถาน
ฝกอบรมมีสภาพบกพรองทางดานสภาพรางกาย จิตใจ ภาวะทางอารมณและสังคมใน
ระดับมากนอย  ไมทางใดก็ทางหน่ึง  ซ่ึงในปจจุบันไมมีการกํ าหนดวิธีการเรียนการสอน
ท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กและเยาวชนกลุมน้ี กลาวคือ

1. การขาดการวิเคราะหผูเรียนตามหลักการจํ าแนกประเภทตาม
หลักวิชาการการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน  เพื่อประเมินสภาพความพรอมของ
เด็กและเยาวชนตอการเลือกประเภทของหลักสูตร

เมื่อเด็กกระทํ าความผิดและถูกสงตัวขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัว 
ในเบื้องตนเจาหนาท่ีของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเพียงแตทํ าการ
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ประเมินสภาพปญหาของเด็ก เยาวชน และครอบครัว และสภาพแวดลอมอ่ืนท่ีเก่ียวของ
เสนอตอศาล  เน้ือหาสาระหลักของการประเมินในข้ันตอนน้ีท่ีเปนอยูในปจจุบันเปน
เร่ืองการคนหาสาเหตุแหงการกระทํ าผิดและพฤติการณแหงคด ี โดยไมมุงประเด็นเก่ียว
กับสภาพความพรอมและความตองการของเด็กและเยาวชนเพ่ือเปนขอมูลท่ีใชส ําหรับ
การจัดการศึกษา / การฝกอบรมเด็กและเยาวชน และแมเม่ือเด็กและเยาวชนตองคํ า
พิพากษาใหฝกอบรมและรับตัวเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในสถานฝกอบรมแลวก็ตาม  
ในปจจุบันยังไมมีการวิเคราะหเด็กและเยาวชนน้ัน เพ่ือหาแนวทางจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กและเยาวนแตละคนอยางเปนไปตามหลักวิชาการทางการแกไขบ ําบัดฟนฟูหรือการ
ศึกษาพิเศษ เพื่อการจัดเด็กและเยาวชนเขาสูหลักสูตรที่เหมาะสมในระยะตอไปแต
อยางใด

2. การไมมีการกํ าหนดแผนการเรียนท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กและ
เยาวชนแตละคน

เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิดและไดรับคํ าสั่งศาลใหฝกอบรม
อยูในสถานฝกและอบรมนั้นสวนใหญเปนเด็กที่มีลักษณะพิเศษ เปนเด็กท่ีมีปญหาทาง
พฤติกรรม หรือบางสวนเปนเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู   บางสวนเปนเด็กที่มีความ
พิการหรือความบกพรองทางรางกายหรือสติปญญา เปนตน  ทั้งนี้เปนผลมาจากสภาพ
ในอดีตของเด็กและเยาวชน (ซึ่งสวนหนึ่งมีความเกี่ยวของกับปญหาภายในครอบครัว
หรือสภาพแวดลอมเดิมของเด็กและเยาวชน)  เด็กและเยาวชนจึงมีความตองการเปน
พิเศษ การศึกษาท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนกลุมน้ีจึงตองมีความเปนพิเศษกวาเด็กปกติท้ัง
ในแงหลักสูตรเน้ือหาสาระ   กระบวนการ/วิธีการเรียนการสอน   ส่ือการเรียนการสอน
และการวัดและประเมินผล

เด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมแตละคนก็มีความแตกตางกันภายใน
กลุมอีกดวย เชน แตกตางกันในดานสภาพปญหา (เชน บางคนมีความบกพรองทางราง
กาย บางกลุมมีความบกพรองทางสติปญญา/สมอง   บางคนอาจเกิดความบกพรองทาง
จิตใจ  ภาวะทางอารมณหรือทัศนคติ เปนตน)   แตกตางกันในดานความตองการการ
ศึกษา  เชน ตองการศึกษาสายสามัญหรือสายอาชีพ  (สายอาชีพก็ยังแตกตางหลากหลาย
วิชาชีพอีกดวย)   ดานระดับความมากนอยหรือความรุนแรงของสภาพปญหา และดาน
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ระยะเวลาการอยูฝกอบรม เปนตน ดังน้ัน ลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนแตละคนจึงควรมีความแตกตางกัน ตารางการเรียนการสอนของเด็กและเยาวชนแต
ละคนอาจแตกตางกันได  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความจํ าเปนและความตองการของเด็กและเยาว
ชนแตละคน

การไมมีการกํ าหนดแผนการเรียนสํ าหรับเด็กและเยาวชนแตละคน ทํ า
ใหการจัดการเรียนการสอนมีความไมเหมาะสมสอดคลองกับความจํ าเปน และไมสนอง
ตอบความตองการของเด็กและเยาวชนแตละคนได  บางคร้ังการเรียนการสอนท่ีเปนรูป
แบบเดียวกันเพื่อชวยใหการจัดการศึกษาทํ าไดงายและสะดวกตอหนวยงานและผูสอน 
อาจไมเปนผลดีสํ าหรับเด็กและเยาวชน

3. การเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ จะมีปญหาเร่ือง
การเคล่ือนไหวเขาออกของผูเรียนอยูตลอดเวลา  เปนผลใหเกิดปญหาตอการบรรลุผล
สํ าเร็จในการศึกษาของเด็กและเยาวชน ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเร่ืองการ
ประหยัดทรัพยากรทางการศึกษา โดยใหเด็กและเยาวชนในกลุมเดียวกันไดเรียนอยาง
พรอมเพรียงกัน (มีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดพรอมๆ กัน)  กลาวคือ

ในขณะที่การเรียนการสอนดํ าเนินไปตามแผนการสอนของครูจาก 
บทเรียนท่ี 1-2-3 ในระหวางน้ันแตละวันจะมีเด็กและเยาวชนบางสวนตองออกไปจาก
สถานฝกอบรมเน่ืองจากครบกํ าหนดการฝกอบรมตามค ําส่ังศาล และขณะเดียวกัน  แต
ละวันก็จะมีเด็กใหมท่ีเพ่ิงเขามาเรียนในหลักสูตร / โปรแกรม เน่ืองจากเพ่ิงตองคํ า
พิพากษาใหเขามาฝกอบรมในสถานฝกอบรม

ลักษณะเชนน้ี สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของการจัดการ
ศึกษาอยางส ําคัญ กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีออกจากการฝกอบรมอาจเรียนไมครบ
ตามโปรแกรมการเรียนการสอน จึงไมไดรับความรูหรือการฝกความสามารถอยางเพียง
พอท่ีจะนํ าไปใชไดจริง ขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิงเขามาเรียนใหมก็จะเรียน
ตามเพ่ือนในกลุมไมทันเน่ืองจากการเรียนการสอนดํ าเนินมานานแลว สํ าหรับเด็กท่ีตอง
คํ าพิพากษาไปฝกอบรมเปนเวลานาน (เปนป) ก็มีโอกาสเรียนไดจนครบเน้ือหาวิชา
หน่ึงๆ ได  แตหากยังไมถึงกํ าหนดปลอยตัวก็ตองเรียนซํ ้าของเดิมไปจนกวาจะครบ
ก ําหนดปลอยตัวซ่ึงไมมีประโยชนตอเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนเทาใดนัก
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สํ าหรับการศึกษาสายสามัญเด็กและเยาวชนท่ีตองฝกอบรมเปน
เวลานานอาจไดเลื่อนขึ้นไปเรียนในระดับสูงขึ้นได   แตเด็กและเยาวชนสวนใหญมัก
เรียนไมครบตามหลักสูตร   จึงไมไดรับการรับรองจากสถานฝกอบรม

ปญหาดังกลาว เกิดจากการท่ีระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนตองอยูฝก
อบรมตามค ําสั่งศาลไมสอดคลองกับระยะเวลาท่ีควรจะใชส ําหรับหลักสูตรฝกอบรมแต
ละหลักสูตร (ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไมสอดคลองกันกับระยะเวลาท่ีควรจะ
ใชในหลักสูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร) เน่ืองจากการกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรม
ของเด็กและเยาวชนแตละคนถูกกํ าหนดโดยเง่ือนไขของกฎหมายสํ าหรับการกํ าหนด
โทษในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลวาเด็กและเยาวชนแตละคนควรจะไดรับการตัด
สินใหฝกอบรมเปนระยะเวลาเทาใด ซ่ึงสงผลใหระยะเวลาการฝกอบรมไมยืดหยุนได
ตามระยะเวลาท่ีก ําหนดไวส ําหรับการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร

ดานครูผูสอน

ครูผูสอนมีบทบาทเปนสื่อกลางในการเช่ือมโยงระหวางตัวผูเรียนและ
องคความรู โดยเปนผูด ําเนินการสอน การจัดเตรียมและใชสื่อการสอน การวัดและการ
ประเมินผลการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดบรรยากาศภายในหองเรียนใหมีความ
เหมาะสมสํ าหรับการเรียนการสอน  นอกจากน้ี  ยังมีบทบาทในการแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนผูกระทํ าความผิดใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยใชวิธีการศึกษาเปน
เคร่ืองมือ

เน่ืองจากระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลของสถานฝกอบรมท่ัว
ประเทศในปจจุบันไมสามารถใหขอมูลจํ านวนและขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับครูผูสอนในสถาน
ฝกและอบรมท่ัวประเทศโดยจํ าแนกตามอายุ เพศ ระดับการศึกษา ระยะการปฏิบัติงาน
ฯลฯ  จึงไมสามารถเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับการศึกษาครั้งนี้ได  อยางไรก็ตาม การ
ศึกษาพบวา ปจจัยดานครูผูสอนยังเปนอุปสรรคในการจัดการศึกษาของเด็กและเยาว
ชนในสถานฝกอบรมอยูหลายประการ ไดแก
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1. จํ านวนครูไมเพียงพอ
ครูผูสอนในสถานฝกและอบรมท่ัวประเทศ ณ ป 2540มี 263 คน

(กองการเจาหนาท่ี, 2540) ในขณะท่ีจํ านวนเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมใน
สถานฝกและอบรมท่ัวประเทศ ณ 31 ธันวาคม 2540 จํ านวน 5,457 คน (รายงานประ
จํ าป ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2540 ) เมื่อคิดเปนสัดสวนของครูตอเด็กและ
เยาวชนท่ีจะเขารับการฝกอบรมแลวเทากับ 1 : 21   แตครูเหลานี ้จะตองรับผิดชอบดูแล
เด็กซ่ึงมีปญหารุนแรงและมีความตองการเปนพิเศษกวาเด็กปกติ ครูในสถานฝกอบรมมี
จํ านวนไมเพียงพออยางมากสํ าหรับการดูแลและการสอนเด็กและเยาวชนในสถานฝก
อบรมใหมีประสิทธิภาพ

เปนท่ีสังเกตวาเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมเปนเด็กท่ีมี
ปญหาพฤติกรรม เชน บางกลุมกาวราวรุนแรง บางกลุมเก็บตัวเงียบขรึมและไมไววางใจ
ใคร บางกลุมมีปญหาติดสารเสพติด บางกลุมมีระดับสติปญญาตํ่ ากวาปกต ิ เปนตน
และภายในช้ันเรียนหน่ึงมีเด็กท่ีมีลักษณะแตกตางกันอยางมากมารวมอยูดวยกัน การ
ดํ าเนินการสอน  การดูแลและปกครองช้ันเรียนจึงทํ าไดยากกวาปกต ิ การบรรจุนักเรียน
ในหองเรียนหน่ึงแนนมากเกินไป นอกจากจะทํ าใหการเรียนการสอนไมบรรลุผลเทาท่ี
ควรแลว ยังเส่ียงตอการเกิดการกระทบกระท่ังกันระหวางเด็กและเยาวชนอีกดวย  ใน
ปจจุบัน มีครูผูสอนหรือพอบานบางสวนใชวิธีการแตงต้ังหัวหนานักเรียนท่ีสามารถชวย
ครูในการปกครองชั้นเรียนได แตหากไมมีการกํ ากับควบคุมบทบาทของหัวหนาช้ันให
เปนไปในทิศทางท่ีดีและเหมาะสมแลว ก็ย่ิงจะสรางปญหา “ขาใหญ” รังแกและแสวงหา
ประโยชนสวนตนจากอํ านาจหนาท่ีท่ีครูหรือพอบานใหมาได

2. ครูผูสอนสวนใหญขาดทักษะหรือมีทักษะในระดับต่ํ าส ําหรับการสอน
เด็กและเยาวชนที่มีความตองการเปนพิเศษ ไดแก เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม และ
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู

หากพิจารณา ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานฝกอบรมในปจจุบันบาง
สวนไมไดส ําเร็จการศึกษาดานการศึกษา (สาขาครุศาสตร, ศึกษาศาสตร) แตอยางใด
การรับบุคคลเขามาปฏิบัติหนาท่ีครูผูสอนจะก ําหนดเพียงวามีวุฒิการศึกษาตรงตาม
สาขาวิชาท่ีจะสอนเทาน้ัน  ทํ าใหครูผูสอนสวนหน่ึงอาจไมมีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับการ
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ปฏิบัติงานครู และแมวาบุคคลท่ีมีพ้ืนฐานวิชาชีพครู แตการปฏิบัติงานสอนเด็กท่ี
ตองการการบ ําบัดแกไขฟนฟูทางดานจิตใจและลักษณะนิสัยและมีความตองการการ
ศึกษาพิเศษอยางเชนเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมแลว ครูผูสอนจํ าเปนตองผาน
การฝกฝนใหมีทักษะการสอนเด็กท่ีมีลักษณะและความตองการการศึกษาพิเศษมาเปน
อยางด ี เชน มีความรูและความเขาใจในเรื่องจิตวิทยาเด็ก จิตวิทยาวัยรุน จิตวิทยา
สํ าหรับการสอนเด็กท่ีมีปญหาพฤติกรรมและความตองการเปนพิเศษ  ความรูดาน
สังคมสงเคราะหประกอบกันดวย เปนตน

ในปจจุบัน การจัดการดานบุคลากรในสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะครูผูสอนในสถานฝกอบรมยังไมมีการกํ าหนดคุณวุฒิของผูท่ีเขา
มาเปนครูในสถานฝกอบรมวาตองส ําเร็จการศึกษาในสาขาทางการศึกษา รวมท้ังยังไม
มีการจัดฝกอบรมใหแกบุคคลท่ีผานการคัดเลือกเพ่ือเตรียมความพรอมในการสอนเด็ก
ดังกลาว ตลอดจนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการสอนในระหวางปฏิบัติงาน
เปนระยะๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการสอนใหบรรลุเปาหมายในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาว
ชนตามท่ีคาดหวัง

3. ครูผูสอนขาดขวัญกํ าลังใจและความมุงม่ันในการสอน
เน่ืองจากครูผูสอนในสถานฝกอบรมตองอยูในภาวะเสี่ยงตอการ

เผชิญหนากับเด็กและเยาวชนบางสวนท่ีมีลักษณะคุนเคยกับความกาวราวรุนแรง และ
ลักษณะอื่นอันอาจเกิดปญหารุนแรงในชั้นเรียนได  ครูผูสอนบางสวนที่เขามาสอนยังไม
คุนเคยกับลักษณะดังกลาวอาจกลัวและไมกลาปฏิบัติหนาที่ครูอยางเต็มที่  เปนตน

ดานการวัดและประเมินผล
การวัดผลและประเมินผลวิชาสามัญ ถึงแมวาจะดํ าเนินการตามระเบียบ

ของกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม แตเน่ืองจากหลักสูตรวางไวกวางมาก การวัดและ
ประเมินผลจึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคเทาที่ควร และพบวาครูผูสอนยังขาดความรูใน
การวัดและประเมินผลการศึกษาและพบวา ในบางสถานฝกอบรมซ่ึงเปนหนวยงานเล็ก
ไมไดมีการวัดและประเมินผลเองตองไปประเมินผลรวมกับสถานฝกอบรมใหญ ๆ และ
ปญหาสํ าคัญของการวัดผลและประเมินผลอีกประการหน่ึง คือ การวัดผลท ําไดคอน
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ขางยากเพราะระยะเวลาท่ีศาลกํ าหนดใหผูเรียนเขาฝกอบรมตางกัน ทํ าใหการเรียนไม
เทากันมีความรูแตกตางกัน ตองแยกขอสอบ ((พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 154 )

การวัดผลและประเมินผลดานจริยศึกษาจะใชวิธีสังเกตพฤติกรรมเปน
หลัก แตเน่ืองจากเจาหนาท่ีมีจํ านวนไมเพียงพอที่จะดูแลอยางใกลชิด ทํ าใหการ
ประเมินผลจากการสังเกตพฤติกรรมอาจไมท่ัวถึงและไมบรรลุผลเทาท่ีควร  และดานพล
ศึกษา พบวา บางครั้งอาจไมมีการวัดและประเมินผล เพราะผูเรียนมีระยะเวลาฝกไม
เทากัน บางคนเรียนไดไมครบหลักสูตรก็ถึงกํ าหนดปลอยตัว (พรเพ็ญ  เพชรสุขศิร,ิ
ม.ป.ป. : 147)
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บทท่ี 4
ประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจฯในตางประเทศ

กรณีศึกษา : ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา การด ําเนินงานในสถานพินิจหรือสถานฝกอบรมเดก็และ
เยาวชนมีความแตกตางกันในแตละรัฐตามแตระบบกฎหมายและระบบการดํ าเนินคดีท่ี
แตละรัฐถือปฏิบัต ิ  จากการคนควาขอมูลที่ไดในที่นี้ขอเสนอการด ําเนินงานฝกอบรมใน
สถานฝกและอบรมของเมืองโพค ในรัฐฟลอริดา  (Polk County Juvenile Boot Camp)
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1. การด ําเนินงานในสถานพินิจ

รัฐฟลอริดานิยามคํ าวา สถานฝกและอบรม (Boot Camp) วาเปนโปรแกรม
สํ าหรับเยาวชนเพ่ือใหการอบรมทางการศึกษา ฝกสมรรถนะทางรางกายและจิตใจ และ
เตรียมความพรอมใหเยาวชนกลับสูสังคม โดยเยาวชนจะตองเขารวมในโปรแกรมการ
ศึกษา วิชาชีพและการบํ าบัดแกไข รวมท้ังไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการตัดสินใจทั้งใน
เร่ืองของชีวิตและหนาท่ีการงาน โปรแกรมน้ีถูกพัฒนาข้ึนโดยความรวมมือระหวางรัฐ
และเมือง โดยกรมยุตธิรรมเพ่ือเยาวชนจะสนับสนุนเงินทุนสํ าหรับเปนคาใชจายในการ
ดํ าเนินงานและทุน สวนเมืองจะตองใหการสนับสนุนทางดานการเงิน สถานท่ีฝกและอบ
รมรวมถึงอุปกรณตาง ๆ

สถานฝกและอบรมของเมืองโพค  มีลักษณะเปนการด ําเนินการแบบทหารโดย
จํ าลองรูปแบบมาจากหนวยฝกทหารนาวิกโยธิน แตยังคงอยูภายใตการควบคุมของกรม
ยุติธรรมเพ่ือเยาวชนโดยมีการดํ าเนินงานตอเน่ืองกัน 3 ข้ันตอนไดแก

1. การฝกและอบรม
2. การเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน
3. การสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม
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ในทางปฏิบัติสถานฝกและอบรมจะรับเยาวชนชายท่ีมีอายุระหวาง 14-17 ป ท่ี
กระทํ าความผิดขอหาเก่ียวกับทรัพย เชน วางเพลิง ลักทรัพย ขโมยรถ รับของโจร ปลอม
เอกสารและใชเอกสารปลอม ผูพิพากษาท่ีตัดสินสงเยาวชนไปยังสถานฝกและอบรมจะ
ตองกํ าหนดระดับของโปรแกรมการฝกอบรมเอาไวดวยวาจะใหเขารับการฝกและอบรม
โปรแกรมระดับความรุนแรงเทาใด สํ าหรับสถานฝกและอบรมของเมืองโพคจะเปน
โปรแกรมการฝกอบรมเยาวชนท่ีกระทํ าความผิดรุนแรงในระดับปานกลาง

กอนท่ีเยาวชนจะเขาสูสถานฝกและอบรมจะตองมีการตรวจสอบท้ังสภาพราง
กายและจิตใจ โดยจะตองผานการประเมินดานสภาพทางรางกายในระยะเวลาไมเกิน
30 วันและจะตองผานการประเมินสภาวะทางจิตใจในระยะเวลาไมเกิน 1 ป เยาวชนท่ีมี
ประวัติเก่ียวกับการปวยทางจิต และมีแนวโนมท่ีจะฆาตัวตาย หรือมีปญหาทางดานราง
กาย จะไมไดรับการคัดเขาฝกอบรม การพิจารณาคัดเลือกเยาวชนเขารับการฝกและอบ
รมเปนอํ านาจของผูบัญชาการ สถานฝกและอบรมรวมกับเจาหนาท่ีของกรมยุติธรรม
เพ่ือเยาวชนประจํ าทองท่ีน้ัน ๆ รวมกันพิจารณา

กรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนทํ าสัญญาจางส ํานักงานอํ าเภอของเมืองโพค ใหเปนผู
ดํ าเนินการสถานฝกและอบรมเยาวชน โดยกรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนจะจัดหาเงินทุนเพ่ือ
จัดโปรแกรมใหโดยคิดคาใชจายเปนรายหัว ท้ังน้ีสํ านักงานอํ าเภอจัดการเก่ียวกับการกอ
สรางสถานฝกและอบรมและสิ่งอํ านวยความสะดวก สวนคณะกรรมการเมือง  จัดหาท่ี
ดินและเงินทุนในการกอสราง โดยมีเจาหนาท่ีศึกษาธิการประจํ าอํ าเภอ เปนผูใหการ
สนับสนุนดานการศึกษาและอุปกรณการศึกษา และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาใหค ําแนะ
นํ าส ําหรับโครงการชุมชนท่ีจะชวยเหลือเยาวชนใหกลับเขาสูชุมชน

สถานฝกและอบรมประกอบดวยที่พักส ําหรับการฝกและอบรม และท่ีพักสํ าหรับ
ข้ันการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน โดยที่พักจะมีลักษณะคลายคลึงกับหอพัก
เยาวชนแตละคนจะอยูหองเด่ียวท่ีมีเตียง อางลางหนา หองน้ํ าและตูเก็บของอยูในหอง
ของใชสวนตัวที่อนุญาตใหมีไดคือ ภาพถายครอบครัว จดหมาย หนังสือเรียนและ
หนังสือเก่ียวกับศาสนา
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ข้ันการเตรียมตัวกลับเขาสูชุมชน จะเปนการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมจาก
สภาพแบบทหารท่ีมีโครงสรางสลับซับซอน ไปสูสภาพแวดลอมท่ีชวยในการบํ าบัดแกไข
พฤติกรรมมากข้ึน

ข้ันการติดตามสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรมจะชวยให
สามารถควบคุมดูแลและติดตามเยาวชนเมื่อกลับไปอยูกับครอบครัว โดยความรวมมือ
กันระหวางผูปกครอง โรงเรียน นายจาง และกลุมชุมชน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดสภาพแวด
ลอมซ่ึงสามารถชวยในการฟนฟูใหเยาวชนมีความประพฤติไปในทางท่ีดีข้ึน

2.   กระบวนการฝกและอบรมเยาวชน

โปรแกรมสถานฝกและอบรมจะเร่ิมตนจากผูชวยนายอํ าเภอนํ าเยาวชนจาก
สถานท่ีคุมขังไปยังสถานฝกอบรมโดยใชรถแวนมีลักษณะเหมือนการขนผูตองขัง มีการ
ตรวจคนตัว ความสัมพันธระหวางเยาวชนท่ีเขารับการฝกอบรมกับเจาหนาท่ีของสถาน
ฝกและอบรมจะมีข้ึนทันทีเม่ือรถแวนผานเขาสูสถานฝกอบรม ครูฝกจะข้ึนไปบนรถและ
อธิบายเกี่ยวกับกฎระเบียบและขอบังคับดวยเสียงดัง อธิบายลักษณะการฝกและการ
ปฏิบัติแบบทหารใหทราบรวมถึงการใหเยาวชนแตละคนรูวาตองเริ่มตนประโยคและจบ
ประโยคดวยค ําวา “ครับผม” (Sir or Ma’am) จากน้ันใหเยาวชนลงจากรถและไปยืนอยู
ในจุดท่ีกํ าหนด แลวเริ่มกระบวนการของการกรอกประวัต ิ ตัดผม ฉีดสเปรยก ําจัดเหา
จากน้ันใหเดินแถวไปอาบน้ํ าและรับชุดเครื่องแบบ เสร็จแลวครูฝกอาวุโสจะแนะนํ ากฎ
ระเบียบท่ีสํ าคัญใหทราบ มีการจัดแบงกลุมใหอยูภายใตการดูแลของครูฝก แลวอธิบาย
ถึงค ําศพัททางทหารท่ีจะใช วิธีการจัดเก็บเตียงนอน สิ่งที่จะตองรับฟงและปฏิบัติตาม
เยาวชนทุกคนจะตองปฏิบัติตามคํ าสั่งดวยความรวดเร็ว จะไมมีการใชคํ าหยาบหรือคํ า
ดาใด ๆ ท้ังครูฝกและเยาวชน

สัปดาหแรกจะเปนชวงระยะเวลาของการปฐมนิเทศ วัตถุประสงคเพ่ือทํ าใหเยาว
ชนท่ีเขารับการฝกเคยชินกับบรรยากาศใหมน้ี เยาวชนทุกคนจะถูกเรียกวา “ผูเขารับการ
ฝก…แลวตามดวยชื่อ” ขอบเขตการฝกอบรมในสัปดาหแรกจะรวมถึงพิธีทางศาสนา
ระบบความปลอดภัย กฎระเบียบและขอบังคับ ตารางประจํ าวัน วิธีการตรวจสอบ คูมือ
เก่ียวกับกฎระเบียบและขอบังคับจะแจกใหทุกคนจะอธิบายถึงการพูดจากับคนอ่ืน วิธี
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การปฏิบัติขณะรับประทานอาหาร ระเบียบประจํ าหอง พฤติกรรมที่ควรปฏิบัต ิจะมีการ
ประเมินเก่ียวกับสุขภาพรางกาย การศึกษา และจิตวิทยาสังคม ผลของการประเมินที่ได
จะถูกนํ าไปใชในการวางแผนการบํ าบัดรักษาเปนรายบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับ
การปรับปรุงอุปนิสัย การศึกษา ความสามารถในการทํ างานและความสัมพันธตอครอบ
ครัว ปกติแลวชวงของการปฐมนิเทศจะมีระยะเวลาประมาณ 2 สัปดาห แตสามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดตามความเหมาะสม เม่ือจบสัปดาหแรกของการปฐมนิเทศครู
ฝกอาวุโสจะเลือกเยาวชนคนหนึ่งใหนํ าธงและจะมีหนาท่ีนํ าธงตลอดระยะเวลาท่ีอยูใน
สถานฝกและอบรม จากน้ันเยาวชนท้ังหมดจะถูกแบงออกเปน 3 กลุม และในแตละ
กลุมจะมีหัวหนาหน่ึงคนเปนผูนํ ากลุมและคอยชวยครูฝก

หลังจากผานระยะเวลาของการปฐมนิเทศ จะเขาสูการฝกและอบรมอยางจริงจัง
ซึ่งประกอบไปดวย 3 อยางคือ

1. การฝกแบบทหาร
2. การใหค ําปรึกษาดานจิตวิทยา
3. การศึกษา

ตารางเวลาในแตละวันจะเริ่มตั้งแต 5 นาฬิกา ถึง 21 นาฬิกา เวลาสวนใหญใน
แตละวันจะเปนการเรียนอยางนอยวันละ 5 ช่ัวโมง วิชาที่จัดใหเรียนไดแก วิทยา
ศาสตร สังคมศึกษา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เพศศึกษาและคอมพิวเตอร ทุกหอง
เรียนจะมีคอมพิวเตอรและโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เพ่ือชวยในการสอนคณิตศาสตร
ภูมิศาสตร วิทยาศาสตรและภาษา ครูฝกจะอยูในหองเรียนดวยและพรอมท่ีจะชวย
เหลืออาจารยท่ีมาสอนทันทีถาจํ าเปน

ในแตละวันจะใชเวลาประมาณ 60 นาที สํ าหรับการใหคํ าปรึกษาปญหาแบบ
เปนกลุม โดยการวาจางท่ีปรึกษาผูไดรับใบอนุญาตเก่ียวกับดานสุขภาพจิตมาเปนท่ี
ปรึกษา สัปดาหละ 3 ครั้ง โดยเนนการบํ าบัดแบบใชเหตุผล สวนอีก 2 คร้ังเนนการ
บํ าบัดแกไขการติดสิ่งเสพติด  ในกรณีจํ าเปนอาจจัดใหค ําปรึกษาเปนรายบุคคล เยาว
ชนบางคนจะถูกเลือกใหเปนติวเตอรเพ่ือชวยอาจารยท่ีสอนและเพ่ือนเยาวชนดวยกัน 
เยาวชนจะตองอยูในความสงบตลอดเวลาท่ีอยูระหวางการฝกและอบรมเรียกกฎการ



84

เงียบ ยกเวนขณะท่ีอยูในหองเรียนและขณะใหคํ าปรึกษาตามตารางเวลาฝกอบรม
ประจํ าวันดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1 : รายละเอียดในขั้นการฝกและอบรม

ตารางเวลาประจ ําวัน
05.00-05.35 ตืน่นอน
05.35-06.00 รับประทานอาหารเชา
06.00-07.30 ตรวจหองนอนและทํ าความสะอาดสถานฝก
07.30-09.30 ออกกํ าลังกาย/อาบน้ํ า
09.30-10.30 สังคมศึกษา
10.30-11.30 วิทยาศาสตร
11.30-12.00 รับประทานอาหารกลางวัน
12.00-14.00 คอมพิวเตอร
14.00-15.00 วิชาเรียน
15.00-16.00 การบํ าบัดรักษาใหเปนผูมีเหตุมีผล
16.00-17.00 การฝกตามค ําสั่งครูฝก
17.00-17.30 รับประทานอาหารเย็น
17.30-21.00 ทํ ากิจวัตรประจํ าวัน
21.00-05.00 เขานอน

ระยะเวลาในการฝกและอบรมประมาณ 4 เดือน การประเมินผลความ
กาวหนาในการฝกและอบรมใชวิธีเล่ือนระดับเปน 4 ระดับ โดยใชสีหมวก 4 สีเปน
สัญลักษณ การวัดผลจะตองมีความกาวหนาดานการฝกแบบทหาร การปฏิบัติตามค ํา
ปรึกษาแนะนํ าดานจิตวิทยาและดานการศึกษา จึงจะไดรับการปรับระดับชั้นและ
เปล่ียนสีหมวก
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คณะผูใหการบ ําบัดแกไขจะตองจัดประชุมประเมินผลความกาวหนา
ของเยาวชนแตละคน เดือนละครั้งประกอบดวยเยาวชน ผูปกครอง ครูฝก ผูใหค ํา
ปรึกษาดานจิตวิทยา และผูสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม แลวจัดราย
งานขอเสนอแนะผลการฝกอบรมของเยาวชนเพื่อรายงานใหหัวหนาสถานฝกและอบรม 
ผูชวยหัวหนาสถานฝกและอบรมและครูฝก เพ่ือพิจารณาวาเยาวชนควรท่ีจะไดรับการ
เล่ือนระดับสูงข้ึนหรือไม และจะมีการจัดพิธีมอบหมวกสีใหมใหแกเยาวชนท่ีมีความกาว
หนา สํ าหรับเยาวชนท่ีไมไดเขารับการเล่ือนระดับจะไดรับการเตือนเปนลายลักษณ
อักษรในส่ิงท่ีจะตองปรับปรุงแกไข โดยจะใหเวลา 7-14 วันในการแกไขขอบกพรองน้ัน
หากยังไมสามารถแกไขใหเปนท่ีนาพอใจแลว เยาวชนนั้นจะถูกลดระดับสีหมวกไปหนึ่ง
ช้ันหรือซ้ํ าชั้นในหมวกสีเดิม

เม่ือมีความกาวหนาจนไดเปล่ียนสีหมวกไปเปนลํ าดับที่สอง (ผานการฝก
มาประมาณ 30 วัน) จะไดรับสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนเชน ไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพทได 5
นาทีตอสัปดาห ไดรับการเยี่ยมจากครอบครัวไดนาน 1 ช่ัวโมง และจะมีเวลาเปนสวนตัว
1 ช่ัวโมงตอวัน เม่ือไดเปล่ียนสีหมวกไปเปนลํ าดับที ่3 (ผานการฝกมาประมาณ 60 วัน)
เยาวชนท่ีเขารับการฝกอบรมจะไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพทไดนาน 10 นาทีตอสัปดาห
สามารถรับจดหมายไดเพ่ิมมากข้ึน สามารถเก็บรูปภาพอื่นไวไดและมีกลุมสังสรรคได

ในเดอืนท่ี 4 ครูฝกจะเริ่มใชวิธีฝกความซื่อสัตย โดยใหโอกาสผูเขารับ
การฝกอบรมลงโทษตนเองเม่ือประพฤติตนผิดระเบียบโดยการวิดพ้ืนจนกวาครูฝกจะ
บอกใหหยุด เยาวชนจะตองผานทุกข้ันตอนของการฝกและอบรมจึงจะสามารถเขาสู
กระบวนการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับเขาสูชุมชน

ขั้นเตรียมความพรอมเพื่อกลับเขาสูชุมชน (Transition Phase)

ในข้ันน้ีจะใชเวลาประมาณ 2 เดือน เด็กและเยาวชนจะผานขั้นนี้ไดหรือไมขึ้นอยู
กับพฤติกรรมท่ีแสดงออกของเยาวชนน้ัน ๆ เยาวชนจะยังคงอยูในสถานฝกและอบรม
แตการฝกอบรมของครูฝกจะเปล่ียนไป ครูฝกจะลดการเขาไปเกี่ยวของในทุกอิริยาบถ
ของเยาวชน แตจะใชวิธีการสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมแทน ตารางการฝกในแตละ
วันจะถูกเปลี่ยนไปจัดใหมีความคลายคลึงกับชีวิตในครอบครัวมากขึ้น ไดแก ยกเลิก
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การใชกฎความสงบ ยกเลิกการเดินตรวจเวรรักษาการณแบบทหาร อนุญาตใหไวผม
ยาวไดถึงห ู ชุดท่ีสวมใสจะเปล่ียนเปนเส้ือยืดและกางเกงยีนสสีน้ํ าเงิน และเปลี่ยนค ําลง
ทายค ําพูดจาก “ครับผม” เปน “ครับ” ใหเขานอนเวลา 22 นาฬิกา และตืน่นอนเวลา 6
นาฬิกา สามารถรวมกิจกรรมสันทนาการในรม เชน เลนหมากรุก หมากกระดาน และ
กีฬากลางแจง นอกจากน้ีจะจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพโดยไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐ
บาลกลางในการจัดฝกอบรม      ตารางเวลาประจํ าวันสํ าหรับฝกอบรมข้ันเตรียมความ
พรอมกลับสูชุมชนจะเปนดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 2  : รายละเอียดในขั้นเตรียมความพรอมกลับสูชุมชน

ตารางเวลาประจ ําวัน
06.00-16.15 ตืน่นอน
06.15-06.30 เคารพธงชาติ
06.30-07.00 รับประทานอาหารเชา
07.00-09.00 ออกกํ าลังกาย/อาบน้ํ า
09.00-10.00 สังคมศึกษา
10.00-11.00 วิทยาศาสตร
11.00-11.30 รับประทานอาหารกลางวัน
11.30-13.00 วิชาเรียน
13.00-14.00 ฝกการอาน/การใชภาษา
14.00-15.00 คณิตศาสตร/เพศศึกษา
15.00-16.00 ใหค ําปรึกษาดานจิตวิทยา/ฝกทักษะการทํ างาน
16.00-16.30 รับประทานอาหารเย็น
16.30-18.00 กิจกรรมกลางแจง
18.00-20.00 กิจวัตรประจํ าวัน1

20.00-22.00 กิจกรรมนันทนาการ
22.00-06.00 เขานอน

การฝกอบรมข้ันเตรียมความพรอมกลับสูชุมชนยังคงดํ าเนินตอไป แตจะ
มีบุคลากรเขามาเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน แผนการเรียนการสอนสํ าหรับข้ันเตรียมความ
พรอมเพ่ือกลับสูสังคมและข้ันสอดสองดูแลหลังปลอยออกจากสถานฝกอบรมจะตอง
วางแผนใหเหมาะสมกับการศกึษาหรือวิชาชีพในภายภาคหนา  กฎระเบียบในหองเรียน

1  กิจวัตรประจํ าวันเชน รีดผา ทํ าความสะอาดหอง ขัดรองเทา ทํ าความสะอาดสวนตัว
ศิลปะและการประดิษฐ ฟงการบรรยายจากวิทยากรท่ีมาจากภายนอก เปนตน,
http://www.djj.state.fl.us/Rnd/mrr/mr55/mr55c. html
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จะผอนคลายลงมาก ใชคอมพิวเตอรทั้งในวิชาอังกฤษและคณิตศาสตร สวนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตรจะสอนโดยท่ีเยาวชนตองมีสวนรวมดวย จัดใหดูงานนอกสถาน
ที่โดยพาไปยังสถานที่มีกิจกรรมของชุมชน เชน พิพิธภัณฑ ฟารม หรือการแสดงดนตรี
จะมีการรับฟงความกาวหนาทางการศึกษาโดยเจาหนาท่ีศึกษาธิการของอํ าเภอ เพื่อ
ก ําหนดวาโรงเรียนใดเปนโรงเรียนท่ีเหมาะสมใหเยาวชนเขารับการศกึษา หรือเยาวชน
อาจกลับไปกับบิดามารดา หรือผูปกครอง

สิ่งส ําคัญอีกประการหน่ึงของข้ันเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชนน้ีคือ การ
กลับไปเยี่ยมบาน ในระหวางการฝกอบรมเยาวชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปเยี่ยมบาน
ได 4 ช่ัวโมง ท้ังน้ีโดยพิจารณาจากรายงานประจํ าวันของครูฝกวาเยาวชนนั้นมีความ
พรอมในการกลับไปเย่ียมบานแลวหรือไม เม่ือระยะเวลาผานไป 2 สัปดาห ถาผลการ
ฝกอบรมมีความกาวหนาเปนที่นาพอใจ เยาวชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปเย่ียมบาน
ได 8 ช่ัวโมง และหลังจากฝกอบรมได 6 สัปดาห เยาวชนจะไดรับอนุญาตใหคางคืนท่ี
บานได ในระหวางกลับไปเย่ียมบานเยาวชนและบิดามารดาหรือผูปกครองจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด อยางไรก็ตามเยาวชนจะตองอยูในความดูแลของผูปก
ครองตลอดเวลา

เจาหนาที่ของสถานฝกและอบรม

1. หัวหนาสถานฝกและอบรมจะเปนเจาหนาท่ีบริหารของหนวยงานนาวิก
โยธินท่ีเกาะแพรรีสและจบการศึกษาปริญญาโททางดานจิตวิทยา หรือเคยเปนเจาหนา
ท่ีแกไขและฟนฟูท่ีมีประสบการณนาน 15 ป

2.  ผูชวยหัวหนาสถานฝกและอบรมจะเปนเจาหนาท่ีจากสํ านักงานอํ าเภอและ
ไดรับใบรับรองจากรัฐในการทํ าหนาท่ีเก่ียวกับการแกไขและฟนฟู มีหนาที่ควบคุมดูแล
การฝกในแตละวัน

3. เลขานุการของสถานฝกและอบรมเปนผูทํ าหนาท่ีงานธุรการของสถานฝก
และอบรม

4. ครูฝกสวนใหญจะเคยเปนเจาหนาท่ีต ํารวจหรือเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูซ่ึงเปน
ใหญเคยผานการเปนทหาร
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5. ครูฝกอาวุโส 4 คนถูกคัดเลือกขึ้นมาจากครูฝก มีหนาท่ีดูแลควบคุมการฝก
อบรมและสังเกตความกาวหนาของเยาวชนแตละคน

6. อาจารยท่ีสอนทางดานวิชาการวาจางและควบคุมโดยคณะกรรมการโรง
เรียนประจํ าเมืองโพค

7. ท่ีปรึกษาทางดานจิตวิทยาจะตองมีใบอนุญาตใหทํ าหนาท่ีใหคํ าปรึกษา
ดานสุขภาพจิตวาถูกจางโดยมลรัฐ

8. พยาบาลมีหนาท่ีดูแลเก่ียวกับสุขภาพของเยาวชน

ในกรณีท่ีครูฝกท่ียังไมไดรับใบรับรองจากรัฐจะตองจัดใหมีการฝกและอบรมเพ่ิม
เติม โดยเจาหนาท่ีบํ าบัดแกไขฟนฟู  โดยจะตองไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมเปนเวลา
550 ช่ัวโมง สวนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ จะตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติม
เปนเวลา 640 ช่ัวโมง เจาหนาท่ีของสถานฝกและอบรมทุกคนจะตองไดรับการอบรม
เกี่ยวกับนโยบายของกรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนและเทคนิคการปองกันเหตุวิกฤติเปน
เวลา 40 ช่ัวโมง  โดยใน 40 ช่ัวโมงน้ีจะไดรับการอบรมเก่ียวกับเร่ืองความเช่ือถือ การดู
แลเอาใจใส ความเปนพลเมืองของชาติ ความยุติธรรมและความเทาเทียมกัน ความ
เคารพ ความรับผิดชอบและความศรัทธา โดยใหนํ าหัวขอดังกลาวไปอบรมใหกับ
เยาวชนดวย

ขั้นติดตามสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม

ใชระยะเวลาประมาณ 4 เดือน โดยเยาวชนแตละคนจะตองทํ าขอตกลงกับเจา
หนาท่ีคุมประพฤติ  กอนท่ีจะปลอยกลับสูชุมชนวาจะยอมทํ าตามขอกํ าหนดในขอตกลง
ตลอดเวลาที่อยูในขั้นติดตามสอดสองดูแลหลังปลอย เยาวชนจะอยูภายใตการติดตาม
สอดสองดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี

เจาหนาท่ีติดตามสอดสองจะเขาไปสัมผัสกับเยาวชนตั้งแตเขาสูกระบวนการฝก
และอบรม โดยเขารวมประชุมในแตละเดือนเพ่ือความกาวหนาของเยาวชน พบปะกับ
บิดามารดา หรือผูปกครองและศึกษาจุดออนและจุดแข็งของครอบครัวเยาวชนน้ัน ๆ
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เมื่อเยาวชนเขาสูขั้นติดตามสอดสอง เจาหนาท่ีก็จะมีขอมูลและทราบถึงปญหาของ
เยาวชนท่ีกลับสูครอบครัว โรงเรียน หรือชุมชน

เจาหนาท่ีคุมประพฤติจะตองติดตามสอดสองดูแลเยาวชนอยางใกลชิด ตองติด
ตามพบพูดคุยกับเยาวชนทุกวัน ทุก ๆ สองสัปดาหตองติดตอพูดคุยกับผูปกครอง เจา
หนาท่ีของโรงเรียนและนายจางของเยาวชน การพูดคุยติดตอน้ีจะลดลงตามความกาว
หนาในการปรับตัวเขาสูชุมชนของเยาวชน

3.  การวัดผล

การวัดถึงความกาวหนาของเยาวชนท่ีเขาสูโปรแกรมการฝกและอบรม วิธีหนึ่งที่
ใชในการตรวจสอบวัดผลความกาวหนาในการศึกษา มีวิธีวัดผลสามแบบ คือ

1. จํ านวนหนวยกิตที่ไดรับ ขณะเรียนอยูในสถานฝกและอบรม
2. เกรดเฉล่ียท่ีไดในระหวางเรียนอยูในสถานฝกและอบรม
3. ความกาวหนาในการเรียนจนไดรับประกาศนียบัตรการศึกษาท่ัวไป 1

นอกเหนือจากการวัดผลท้ังสามวิธีดังกลาวขางตนแลวอาจวัดผลไดจากการท่ี
เยาวชนสามารถสมัครสอบเขาศึกษาตอในโรงเรียนหรือสามารถสมัครเขาฝกวิชาชีพ
จากสถาบันตาง ๆ

3.  หนวยงานท่ีใหการชวยเหลอืสถานฝกและอบรม

1. กรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชน สนับสนุนคาใชจายเยาวชนตอหัว

-------------------
1  ประกาศนียบัตรทั่วไปเทียบเทาไดกับการจบมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเปดโอกาส
ใหแกผูท่ีไมไดจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเขาสอบเทียบเพ่ือ
ใหไดวุฒิดังกลาวได โดยจะตองสอบในวิชาสังคมศึกษา วิทยาศาสตร วรรณคดีและ
ศิลปะ เรียงความ คณิตศาสตร รวมท้ังมีการทดสอบถึงความสามารถของการประเมิน
วิเคราะห สรุปผล การแกไขปญหา
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2. สํ านักงานอํ าเภอของเมืองโพค จัดสนับสนุนดานการกอสรางสถานฝกพรอม
ทั้งด ําเนินการบริหารสถานฝกและอบรม

3. คณะกรรมของเมือง จัดหาที่ดินส ําหรับกอสรางสถานฝกและอบรมและจัด
หาเงินทุนในการกอสราง

4. ศึกษาธิการอํ าเภอ สนับสนุนดานการศึกษาและจัดหาอุปกรณการศึกษา
5. คณะกรรมการท่ีปรึกษา  ใหค ําแนะนํ าเก่ียวกับโครงการของชุมชนท่ีจะชวย
เหลือเยาวชนใหกลับสูชุมชน

6. Job Corps เปนหนวยงานท่ีไดรับทุนจากรัฐบาลกลาง จะชวยฝกวิชาชีพให
เยาวชนท่ีปลอยจากสถานฝกและอบรมแตมีฐานะยากจนเม่ือกลับเขาสู
สังคม

7. กรมปาไม กระทรวงเกษตร จัดโปรแกรมฝกอบรมหลักสูตร 2 ป ใหแกเยาว
ชนท่ีผานจากสถานฝกและอบรมแตมีฐานะยากจน โดยจะไดรับการศึกษา
และฝกวิชาชีพทางดานการปองกันไฟปาและการบํ ารุงรักษาพ้ืนปา

8. Psycare Inc. สนับสนุนทางดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด

4.  ปญหาอปุสรรคและแนวทางแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถานฝกอบรม พอสรุปไดคือ
•  เยาวชนหนีการฝกอบรม
•  ทํ ารายเจาหนาท่ี
•  สถานฝกและอบรมมีไมเพียงพอกับเยาวชน
•  ปญหาดานงบประมาณคาใชจายไมเพียงพอ
•  เยาวชนไมมีเปาหมายในชีวิต
•  ขาดการสนับสนุนจากครอบครัวของเยาวชน โรงเรียนและจากหนวยงาน
ตาง ๆ

แนวทางแกไข
•  จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการฝกอบรม
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•  จัดหาครูฝกท่ีมีความรูทางดานจิตวิทยา
•  ช้ีแนะถึงผลดีผลเสียของการเขาโปรแกรมการฝกอบรมใหเยาวชนทราบ
•  ควรมีการพูดคุยและใหค ําปรึกษาแกเยาวชนเพราะเยาวชนบางคนไมมีเปา
หมายในชีวิตจึงตองพยายามช้ีนํ าใหเห็นถึงความสํ าคัญของการศึกษา
พรอมท้ังใหคํ าปรึกษาถึงเปาหมายในอนาคต

•  รวมกับองคกรระดับทองถิ่นจัดประชุมกับครอบครัว เพ่ือน และโรงเรียนเพื่อ
ขอความรวมมือเม่ือเยาวชนกลับไปอยูกับครอบครัวแลวจะไดมีเพ่ือนท่ีคบ
หาหรือไปไหนมาไหนดวย สภาพครอบครัวที่อบอุน มีกํ าลังใจไปโรงเรียน

ระดับทองถิ่น
•  ภาครัฐและภาคเอกชนใหการสนับสนุนและชวยเหลือสถานฝกและอบรม
รวมท้ังเยาวชนท่ีผานการฝกอบรม

•  โรงเรียนในเขตท่ีสถานฝกและอบรมตั้งอยูท้ังของรัฐและเอกชนควรจัดโคว
ตาใหเปนพิเศษสํ าหรับรับเยาวชนท่ีผานจากสถานฝกและอบรมเขาศึกษา
ตอ โดยคิดคาเลาเรียนในราคาถูก หรือไมคิดคาเลาเรียน จัดหาอาจารยไป
ชวยสอนในสถานฝกและอบรม

•  สถาบันการศึกษาวิชาชีพควรรับเยาวชนเขาฝกอาชีพตอหรือจัดหาอาจารย
ไปชวยสอน

•  บริษัทตาง ๆ ควรรับเยาวชนเขาทํ างานหรือจางแรงงานช่ัวคราว หรือใหเขา
ฝกอบรมวิชาชีพ

ระดับประเทศ
•  รัฐควรจัดสรรงบประมาณแกสถานฝกและอบรมอยางเพียงพอ
•  ควรวางแผนระยะยาวในการสรางสถานฝกและอบรมเพ่ิมเติมเน่ืองจาก
สถิติเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิดมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน

•  พยายามหาทางลดการกระทํ าความผิดของเด็กและเยาวชนลง หรือปองกัน
มิใหเยาวชนกอการกระทํ าความผิดขึ้นอีกหลังผานจากสถานฝกและอบรม 
โดยจัดโปรแกรมใหแกโรงเรียนเพ่ือใหเยาวชนใชเวลาวางหลังจากเลิกเรียน
ใหเปนประโยชนหรือจัดโครงการจางแรงงานลวงเวลาให Part time
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•  หนวยงานของภาครัฐควรจางแรงงานเยาวชนหรือจัดโปรแกรมการฝกอบรม
วิชาชีพให

•  จัดหาเทคโนโลยีใหม ๆ ใหกับสถานฝกและอบรม
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กรณีศึกษา : ประเทศสหราชอาณาจักร

1 นิยาม

ความเปนมา
มาตรการการฝกอบรมท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนสหราชอาณาจักรนํ ามาใชกับ

เด็กและเยาวชนในยุคแรก คือระบบบอรสตัล (Borstal System)1 จัดต้ังข้ึนตามพระราช
บัญญัต ิThe Prevention of Crime Act 1908  สถานฝกอบรมบอรสตัลแหงแรก  จัดตั้ง
ข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1909 สํ าหรับคุมขังผูกระทํ าความผิดที่มีอายุ 16-21 ป  ตอมาพระราช
บัญญัต ิ The Criminal Justice Act 1948 ก ําหนดใหจัดต้ังศูนยควบคุมข้ึนเพ่ือใชเปน
มาตรการควบคุมเยาวชนผูกระทํ าผิดที่ถูกควบคุมในระยะสั้น ตอมาพระราชบัญญัติ
The Criminal Justice Act 1982 ยกเลิกระบบบอรสตัล คงเหลือศูนยควบคุมไว จน
กระท่ังพระราชบัญญัติ The Criminal Justice Act 1988 ไดยกเลิกมาตรการที่ปฏิบัติ
ตอเด็กกระทํ าความผิดดังกลาวท้ังหมด แลวจัดต้ังสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ า
ความผิดข้ึนแทน

สถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าความผิด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัต ิ The
Criminal Justice Act 1988 เพ่ือควบคุมและฝกอบรมผูกระทํ าผิดกฎหมาย ท่ีเปน
เยาวชน อายุตํ ่ากวา 17 ป และวัยรุน  อายุระหวาง 17-21 ป  ระยะเวลาในการควบคุม
เพื่อฝกอบรมขึ้นอยูกับความรายแรงของความผิด อายุ และเพศของผูกระทํ าผิด

2.  วัตถุประสงคและหลักการของสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด
1. เพ่ือชวยเยาวชนผูกระทํ าผิดเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมภาย
นอก โดยการจัดโปรแกรมกิจกรรม รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมและ
การฝกงาน เพ่ือชวยใหผูกระทํ าผิดมีการพัฒนาดานความรับผิดชอบ วินัยใน
ตนเอง พลานามัยสมบูรณ มีประสบการณและทักษะตางๆ เพ่ือนํ าไปใชใน
การประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับการปลอยตัวไป
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2. สงเสริมความสัมพันธระหวางผูกระทํ าผิดและสังคมภายนอก
3. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการดูแลสอดสองผูกระทํ าผิดภาย
หลังไดรับการปลอยตัว

3. การศึกษา
โปรแกรมการศึกษาในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด ไดจัดการเรียนการ

สอนในหองเรียน หรือตัวตอตัว จัดใหในวันทํ าธรรมดาชวงเย็นและวันหยุด การจัดการ
ศึกษาอยูบนพ้ืนฐานของความเหมาะสมและตองเปนการสงเสริมความรับผิดชอบท้ัง
ตองเพิ่มทักษะแกผูถูกควบคุม เพื่อใหผูถูกควบคุมเตรียมความพรอมกลับสูสังคมตอไป

สํ าหรับผูถูกควบคุมที่อายุตํ ่ากวา 17 ป หลักสูตรการศึกษาและอบรมระหวางวัน
ธรรมดาในแตละสัปดาหตองมีระยะเวลาไมตํ ่ากวา 15 ช่ัวโมง

สํ าหรับผูถูกควบคุมที่อายุตั้งแต 17 ป ข้ึนไป ท่ีไมสามารถอานออกเขียนได  หรือ
สติปญญาออน จะตองจัดการศึกษาพิเศษที่เหมาะสมตอความตองการในระหวางวัน
ธรรมดา

สํ าหรับผูถูกควบคุมหญิง ที่มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไปที่ตองค ําพิพากษาจํ าคุก หรือ
ถูกจํ าคุกเพราะการผิดเง่ือนไข ศาลอาจสงไปควบคุมในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผู
กระทํ าความผิดแทนการจํ าคุก จะไดรับการบริการดานการศึกษาหากผูถูกคุมขังมีความ
ประสงคท่ีจะพัฒนาการศึกษาของตน

3.1 หลักสูตรการฝกอบรม
ตองด ําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรมในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ า

ความผิดขึ้น ตามค ําส่ังของ Secretary of States
หลักสูตรการฝกอบรมดังกลาวตองสงเสริมใหผูถูกควบคุมมีความรับผิดชอบตอ

ตนเองและสังคม และการสงเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาผูถูกควบคุมใหสามารถประกอบ
อาชีพท่ีเหมาะสม ภายหลังจากไดรับการปลอยตัวตอไป

หลักสูตรการฝกอบรมตองเนนใหผูถูกควบคุมเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม 
สามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุข
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ตัวอยางหลักสูตรการศึกษาของทางสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด 
สวิน   เฟน  ฮอล  ไดแก

•  การบํ าบัดการกระทํ าผิดทางเพศ ซ่ึงเปนโปรแกรมหลักใชเวลา รวม
90 หนวย

•  ทักษะการรับรู การใชเหตุผล และการฟนฟู  รวม 35 หนวย
•  ทักษะการพัฒนาความคิด รวม 20 หนวย
•  การควบคุมความโกรธ รวม 8 หนวย
•  การจัดกลุมบํ าบัด หรือพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทํ าความผิดรวม 5
วัน โดยมุงเนนเน้ือหาปองกันการติดยาเสพติด สุรา หรืออันตราย
เน่ืองมาจากพฤติกรรมการขับรถ เปนตน

วิชาพลศึกษา
วิชาพลศึกษาไมเปนวิชาบังคับในหลักสูตรของสถาบันแหงน้ี โดยผูเลือกเรียน

วิชาน้ีจะไดรับหนวยกิต 2 หนวย  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมี 2 คน คนหนึ่งจะรับผิดชอบดู
แลในหองกายบริหาร สวนอีกคนหน่ึงจะดูแลการเลนท่ีเลนเปนทีมในโรงยิมหรือสนาม
กีฬา โดยปกติในแตละสัปดาหจะจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา 1 ช่ัวโมงใน
ชวงวันธรรมดา และ 2 ช่ัวโมงในชวงวันหยุด

4 รัฐหรือองคกรท่ีเขามาชวยเหลือสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน
Her Majesty’s Chief Inspector of Prisons หรือ  HMCIP มีหนาท่ีตรวจสอบ

มาตรฐาน เรือนจํ าและสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าความผิดทั่วราชอาณาจักร
ประเทศอังกฤษและรายงานตอ Home Secretary ถึงการปฏิบัติตอผูถูกควบคุม และ
การปฏิบัติงานของสถาบันเปนไปอยางไร และเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
สถาบันฝกอบรมและความตองการหรือไม และสามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับพฤติ
กรรมการกระทํ าความผิดของเยาวชนหรือไม ในการนี้ผูตรวจสอบตองจัดทํ ารายงานผล
การตรวจสอบมาตรฐานโดยเปรียบเทียบจากสถาบันตางๆทั่วประเทศถึง ขอด ี ขอเสีย
ปญหาและแนวทางแกไข รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ
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The Youth Justice Board  เปนหนวยงานอิสระ ประกอบดวยคณะกรรมการ
12 คนไดรับการแตงตั้งโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย Home Secretary  กอต้ังข้ึนเม่ือวัน
ท่ี 30 กันยายน 2541 ภายใตพระราชบัญญัต ิ The Crime and Disorder Act 1988
Section 41 มีหนาท่ีหลักคือ

4.1  ใหค ําแนะนํ าในการด ําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส ําหรับเยาว
ชนแก Home Secretary เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการปองกันการกระทํ าความ
ผิดของเด็กและเยาวชน

4.2 สอดสองดูแลการด ําเนินงานและการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรม
สํ าหรับเด็กและเยาวชน ศาลคดีเด็กและเยาวชน คณะทํ างานดานเด็กกระท ําความผิด
รวมท้ังการจัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสรางหนวยงานดานเด็กกระทํ าความผิด

4.3  ใหค ําแนะนํ า Home Secretary ในการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
Youth Offending Teams ช้ีแจงและเผยแพรการดํ าเนินงาน รวมถึงการด ําเนินการ
วิจัยพัฒนาและการอนุมัติดานการเงินในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน

5.  ปจจัยท่ีเอ้ือในดานการจัดการศึกษา
1 มาตรการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่และผูถูกควบคุม รวม

ทั้งการใชกฎเกณฑควบคุมที่ยืดหยุน ดังเชนท่ีปรากฏในสถาบันเยาวชนผูกระทํ าความ
ผิดสวินเฟน ฮอล ซึ่งจะชวยใหงายตอการเขาถึงผูถูกควบคุมอันจะสงผลตอความส ําเร็จ
ในการบํ าบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูถูกควบคุม

2 มาตรการนํ าบุคลากรผูมีความรูความสามารถและมีความเชี่ยวชาญพิเศษ
ตางๆ เชน นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยา พนักงานคุมประพฤติ เขามามีสวนรวม
กับทีมงานในการวางแผนการฝกอบรม ยอมชวยใหแผนการฝกอบรมเปนไปตามหลัก
วิชาการและตรงกับความตองการพิเศษของผูถูกควบคุมแตละคนมากที่สุด อันจะสงผล
ตอศักยภาพในการบ ําบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนผูถูกควบคุม

6 ปญหาอปุสรรค และแนวทางแกไข



98

ปญหาเร่ืองพฤติกรรมท่ีเปนความผิด
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตองมีการสงเสริมในเร่ืองดังตอไปน้ี

•      ตองไมเลือกปฏิบัติ  
•      ปฏิเสธพฤติกรรมท่ีไมถูกตอง  เชน   การเหยียดผิว การกีดกันทางเพศ การ

ขมเหงรังแก  การหลอกลวง  โดยผูกระทํ าผิดตองไดรับการตอบโต
•      ยึดมั่นในการใหเกียรติซึ่งกันและกัน
•      มีบทเรียนเก่ียวกับจริยธรรม
•      ใหมีการเรียนรูถึงความรับผิดชอบของตน
•      ใหมีการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเห็นอกเห็นใจ
•      พัฒนาศักยภาพบุคคล

ปญหาการกระทํ าผิดซํ ้า)
เพ่ือลดปญหาการกระทํ าผิดซํ ้าหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของตอง

•  ยึดม่ันในการฝกอบรมความประพฤติและทักษะ
•  จัดใหมีการจางแรงงาน แกผูกระทํ าผิดโดยเฉพาะอยางย่ิงสถานท่ีทํ างาน
ตองต้ังอยูภายในพ้ืนท่ีเดียวกับท่ีผูกระทํ าผิดพักอาศัยอยู

•  มีการสอดสองเปนระยะเวลาไมตํ ่ากวา 6 เดือน มีการติดตอโดยตรงอยาง
นอยสองครั้งตอสัปดาห และมีการติดตอรวมเวลาแลวไมควรตํ่ ากวา 100
ช่ัวโมง

•  การบริการตองรุกเขาสูชุมชน  เพราะจะเปนการงายตอการศึกษาสภาพของ
เด็กและเยาวชนกับครอบครัว

•  มีเปาหมายและวิธีการท่ีตอเน่ือง
•  ใชผูฝกอบรมท่ีมีทักษะและไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางดี

ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหการด ําเนินงานของสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิดบรรลุวัตถุ

ประสงค สถาบันจะตองเขาถึงความตองการพิเศษของเยาวชนผูกระทํ าผิด  ดังตอไปนี้
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•  ความตองการและจํ าเปนในการควบคมุตนเอง การสรางวินัยและ
การควบคุมดูแล

•  ความตองการในเร่ืองท่ีพัก อาหาร และความอบอุน
•  ความตองการในเรื่องการบ ําบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมท่ีเปนความผิด
•  ความตองการในเร่ืองการรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวางเด็กเยาวชน
กับครอบครัว

•  ความตองการในเร่ืองประสบการณการมีมนุษยสัมพันธกับผูใหญ
และบุคคลในวัยเดียวกัน

•  ความตองการในการประเมินสภาพปญหา และวางแผนการควบคุม
ดูแล

•  ความตองการในเร่ืองการมีสวนรวมในการศึกษา การทํ างาน และ
การสันทนาการ

•  ความตองการในเร่ืองการใหการรักษาอยางเหมาะสม
•  ความตองการในเร่ืองการศึกษาเพ่ือสรางทักษะทางสังคม
•  ความตองการในเร่ืองความชวยเหลือในเร่ืองเกี่ยวกับปญหาทาง
อารมณและจิตใจ เชน การจัดการกับประสบการณที่ไมดีในอดีต

•  ความตองการในเร่ืองการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน
•  ความตองการในเรื่องการเอาใจใสดูแลแกไข และการไดรับการยอม
รับอยางเชนบุคคลอ่ืนท่ัวไป
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กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน

การจัดการศึกษาสํ าหรับการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
ในสถานฝกอบรมของประเทศญ่ีปุน  มีดังนี้

1. สภาพการดํ าเนินงาน

สถานศึกษาอบรมเด็กและเยาวชน แบงออกเปน 4 ประเภท  ไดแก
1. primary training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 14  ป – 16 ป
2. middle training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 16 ป – ตํ่ ากวา 20 ป
3. special training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 16 ป – ตํ่ ากวา 23 ป
ซึ่งเปนเด็กและเยาวชนที่มีความตองการการศึกษาเปนพิเศษ เชน อาจ
มีปญหาทางดานสุขภาพรางกายหรือจิตใจ ในระดับที่ไมรุนแรง

4. medical training school จัดใหสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางดานสุขภาพ
รางกาย หรือจิตใจอยางรุนแรง

ในป 1977 สถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน ไดปรับปรุงการแกไขบํ าบัดโดย
มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ

1. เพ่ือปรับปรุงโปรแกรมการฝกอบรมระยะส้ัน สํ าหรับผูกระทํ าผิด
กฎหมายจราจร และความผิดอื่นที่เปนฐานความผิดเล็กนอยไมรุนแรง

2. เพื่อพัฒนาและจัดเตรียมการศึกษาที่เหมาะสมในสถานพินิจแตละแหง 
โดยใหมีหลักสูตรแนะแนวเก่ียวกับการดํ ารงชีวิต การศึกษาทางดาน
อาชีพ การศึกษาวิสามัญท่ัวไป และการศึกษาพิเศษ ตลอดจน
โปรแกรมการทํ าผิดดานรางกาย และจิตใจส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมี
ปญหา



101

การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ัน ยังผลใหสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ใน
ญ่ีปุนมีลักษณะเปน 2 ประเภทใหญ ๆ  (โดยใชระยะเวลาในการใหการฝกอบรมเปน
เกณฑ) ไดแก

1. สถานฝกอบรมระยะสั้น ซ่ึงรับเด็กท่ีกระทํ าผิดเล็กนอยไมรุนแรง โดยจัด
ฝกอบรมอยางเขม ระหวาง 4 – 5 เดือน

2. สถานฝกอบรมระยะยาว จัดไวส ําหรับเด็กท่ีมีความประพฤติรายแรง
กวาพวกแรกซ่ึงการฝกอบรมระยะสั้นไมเพียงพอส ําหรับการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเด็กและเยาวชนได โดยมีชวงเวลาการฝกอบรมประมาณ
2 ป

2. รูปแบบการจัดการศึกษาเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน

สถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน มีภารกิจในการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน
โดยใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท้ังการศึกษาสายสามัญ
และการฝกหัดอาชีพ รวมกับการบํ าบัดรักษาทางการแพทย และการใหการปรึกษาแนะ
แนวตางๆ เกี่ยวกับการดํ าเนินชีวิตอยางปกติในสังคม

การจัดการศึกษาสํ าหรับเยาวชนผูกระทํ าความผิดในสถานฝกอบรมใน
ประเทศญี่ปุนในดานตางๆ  มีดังนี้

2.1  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษา
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมมีจุดมุง

หมายเพ่ือใหการศึกษาเปนสวนหน่ึงท่ีชวยใหเด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจใน
วิชาการสามัญ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับ
สิ่งตางๆที่อยูรอบตัว รวมท้ังสามารถนํ าความรูดังกลาวไปประยุกตใชใหเหมาะสมใน
การด ํารงชีวิตอยางปกติเมื่อกลับเขาอยูในสังคม โดยมุงตองการใชการศึกษาเพ่ือแกไข
ปญหาเด็กเปนรายบุคคล   
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2.2  หลักสูตรและเน้ือหาสาระ
หลักสูตรการศึกษาในสถานฝกอบรมจะจัดเขาเปนสวนหนึ่งของ

โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูอยางกลมกลืนจนดูเหมือนไมสามารถแยกออกจากกันได  
ท้ังน้ีเพราะการใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงของการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน ในท่ี
น้ีขอกลาวถึงโปรแกรมการบํ าบัดแกไขเด็กโดยเก่ียวของกับการใหการศึกษาเทาน้ัน

เน่ืองจากความมุงหมายท่ีจะแกปญหาเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล 
ดังน้ันสถานฝกอบรมจึงจัดเตรียมโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนไว
อยางหลากหลาย โดยมีทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยโปรแกรมการแกไข
บํ าบัดฟนฟูน้ันจะใชวิธีการใหการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม รวมกับการ
บํ าบัดรักษาทางการแพทย  ในการนี้ สถานฝกอบรมแตละแหงจึงมีการจํ าแนกประเภท
เด็กและเยาวชนเปนล ําดับแรกกอนนํ าเด็กและเยาวชนเขาสูโปรแกรมการแกไขบํ าบัด
ฟนฟูตางๆ ที่จัดเตรียมไวดวยวิธีการตางๆ  เชน การตรวจสภาพรางกาย  การทดสอบ
ทางจิต การสัมภาษณ เปนตน โดยใชขอมูลการจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนในขั้น
ตอนท่ีบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน ไดจํ าแนกไวแลว (ในการเสนอความเห็นตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี) มาพิจารณาประกอบดวย   แตการจํ าแนกประเภทในข้ันตอน
น้ีจะมีความแตกตางจากการจัดจํ าแนกในคร้ังน้ันในรายละเอียด กลาวคือ การจํ าแนก
ของบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน เปนไปเพ่ือกํ าหนดแนวทางอยางกวางๆ วาควรจะใช
วิธีการใดสํ าหรับเด็กและเยาวชนผูน้ัน เชน ปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข หรือใหฝกอบรมใน
สถานฝกอบรมตางๆ  เปนตน แตการจํ าแนกประเภทในขั้นตอนของสถานฝกอบรมเปน
ไปเพื่อก ําหนดวาเด็กและเยาวชนน้ันมีความเหมาะสมหรือสมควรจะเขารับการฝกอบรม
ในโปรแกรมใด    และเพื่อก ําหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมในสถานฝกอบรมอยาง
คราวๆ วาระยะสั้น หรือระยะยาว (การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมท่ีแนนอนจะข้ึน
อยูกับผลการประเมินความกาวหนาในการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนแตละคนเปน
ระยะๆ  ดวย)

โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูท่ีจัดใหสํ าหรับเด็กและเยาวชนในญ่ีปุน
น้ันจะหลากหลายมาก  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการเพ่ิมโอกาส/ทางเลือกใหแกเดก็และเยาวชนให
สามารถเลือกโปรแกรมการฝกอบรมไดตามความตองการและเหมาะสม    โปรแกรมท่ี
จัดไวจะหลากหลายจนครอบคลุมลักษณะท่ีแตกตางกันของเด็กและเยาวชนแตละราย
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โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูมี ท้ังโปรแกรมระยะสั้นและระยะยาว  
โปรแกรมระยะสั้นจะมีไวส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมายในฐานความผิด
เล็กนอย เชน ผิดกฎหมายควบคุมการจราจร การขับข่ีโดยประมาทจนเปนเหตุใหผูอ่ืนได
รับบาดเจ็บ  เปนตน  หากความผิดฐานที่รุนแรงกวานั้นหรือพิจารณาแลวเห็นวา เด็กควร
ไดรับการแกไขโดยใชเวลานานจะใชโปรแกรมตางๆ ในระยะยาว

หากพิจารณาหลักสูตรระยะยาว พบวา โปรแกรมสวนใหญเปนโปรแกรมท่ี
มุงทางดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม   โปรแกรมท่ีมุงการบํ าบัดรักษา
ทางการแพทยมีเพียงโปรแกรมเดียวเทาน้ัน

โปรแกรมทางดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม ไดแก
- การศึกษาสายสามัญ
- การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ
- การศึกษาเพ่ือแนะนํ าการด ําเนินชีวิต
- การศึกษาพิเศษ

รายละเอียดมีดังนี้
1. การศึกษาสายสามัญ
หลักสูตรนี้เปนการจัดการศึกษาวิชาสามัญเหมือนกับโรงเรียนปกติท่ัว

ไป โดยจัดเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชนที่ตองการศึกษาตอหลังจากไดรับการปลอย
ตัวจากสถานฝกอบรมแลว   สถานฝกอบรมแตละแหงอาจจัดไดท้ัง 2 ระดับหากไดรับงบ
ประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล (ผานกระทรวงยุติธรรม) อยางเพียงพอ  หรือบางแหงจะ
จัดไดเพียงระดับเดียวก็ได 

นักเรียนในสถานฝกอบรมท่ีส ําเร็จการศึกษาสายสามัญจะไดรับการรับ
รองใหสามารถสอบเขามหาวิทยาลัยไดเหมือนนักเรียนปกติ

2. การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ
หลักสูตรนี้มีไวเพื่อใหการฝกอบรมเก่ียวกับอาชีพตามท่ีกํ าหนดใน

กฎหมายการฝกอบรมดานอาชีพ  ส ําหรับการศึกษาสายอาชีพ สถานฝกอบรมแตละแหง
สามารถกํ าหนดรายวิชาบรรจุเขาในหลักสูตรสายอาชีพของสถานฝกอบรมไดโดยอิสระ
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ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในดานตางๆ  เชน ความตองการของตลาดแรงงาน  วัตถุดิบใน
การประกอบการ เปนตน การศึกษาสายอาชีพนี้จัดไวสํ าหรับใน  primary training school
และ middle training school อยางไรก็ตาม  การจัดการฝกอบรมดานอาชีพจะพยายามจัด
ตามความตองการของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด หากอาชีพที่เด็กและเยาวชนตองการฝก
ไมกํ าหนดในโปรแกรมการฝกอบรม สถานฝกอบรมสามารถเสนอความตองการมายัง
กระทรวงยุติธรรมซึ่งจะพยายามจัดเตรียมการฝกอบรมอาชีพใหเปนไปตามความ
ตองการของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด  

3.   การศึกษาเพ่ือแนะนํ าการดํ าเนินชีวิต
เปนโปรแกรมการใหคํ าปรึกษาแนะน ําเก่ียวกับการดํ าเนินชีวิต เพื่อสง

เสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถน ําไปประยุกตใชในการแกปญหาชีวิตของตนเองและ
อยูรอดในสังคมไดอยางมีความสุข หลักสูตรน้ีจึงตองอาศัยนักจิตวิทยาการปรึกษา นัก
สังคมสงเคราะห ครูแนะแนว เปนผูแนะแนวเด็กและเยาวชน

4. การศึกษาพิเศษ
      เปนหลักสูตรท่ีจัดไวส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการการบํ าบัดรักษา

ทางดานจิตใจหรืออารมณ

2.3  ดานการจัดการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอนส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดมีหลักการ

สํ าคัญ ดังน้ี
1. โปรแกรมท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนจะมีท้ังระยะส้ันและระยะยาว ข้ึน

อยูกับระยะเวลาการฝกอบรม ซ่ึงจะพิจารณาตามฐานความผิดวารุนแรงหรือไม และใน
แตละระยะจะจัดประเภทเปนการศึกษาสายสามัญสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการ
เรียนสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการเรียนสายอาชีพ
การศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ

โปรแกรมการศึกษาท่ีจัดไวส ําหรับเด็กและเยาวชนจะมีความหลาก
หลายมาก เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการฝกอบรมใหเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน
สามารถเลือกโปรแกรมการศึกษาไดเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของตนได
มากข้ึน เม่ือเด็กและเยาวชนเลือกโปรแกรมการศึกษาของตนไดแลว เด็กและเยาวชนจะ
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ไดเรียนตามโปรแกรมน้ันๆ จนจบหลักสูตร แตเด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยน
โปรแกรมการศึกษาไดเม่ือพบวาตนเองไมชอบ แตระยะเวลาการฝกอบรมจะตองเริ่มตน
ใหม เด็กและเยาวชนจะเรียนตามโปรแกรมการศึกษาท่ีเลือกเพียง 1 โปรแกรม เชน ถา
เลือกเรียนสายสามัญก็จะเรียนสายสามัญอยางเดียว ถาเลือกสายอาชีพก็จะเรียนสาย
อาชีพอยางเดียวและเลือกเพียงวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง เชน ชางเช่ือม ชางกล
คอมพิวเตอร เปนตน

2. มีการจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลเปนล ําดับแรก
วา เด็กและเยาวชนคนใดมีความเหมาะสมท่ีจะจัดเขาในโปรแกรมการศึกษาแบบใด
โดยค ํานึงถึงความแตกตางของเด็กและเยาวชนแตละคน เกณฑในการจัดเด็กและเยาว
ชนเขามาสูหลักสูตรตาง ๆ ท่ีจัดเตรียมไวให จะจํ าแนกตามความตองการของเด็กและ
เยาวชนรวมกับการประเมินความเหมาะสมโดยผูเช่ียวชาญในสถานฝกอบรมท่ีไดจาก
วิธีการตางๆ เชน การตรวจสุขภาพรางกาย  การทดสอบทางจิตวิทยา เปนตน

3. การจัดการเรียนการสอนในสถานฝกอบรมจะมีท้ังการเรียนการ
สอนภายในสถานฝกอบรมโดยครูผูสอนหรือวิทยากรท่ีรับเชิญจากภายนอก และวิธีการ
อนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถไปศึกษา หรือฝกงานในสถาบันการศึกษา หรือ
สถานประกอบการภายนอกไดช่ัวคราว  โดยจัดใหเรียนเฉพาะในเวลากลางวันและกลับ
เขามาพักภายในสถานฝกอบรม ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมเปนรายๆ
ไป นอกจากน้ีภายในสถานฝกอบรมมีการจัดการเรียนการสอนแบบทางไกล ท้ังสาย
สามัญและสายอาชีพโดยเด็กและเยาวชนสามารถเรียนไดอยางเด็กปกติท่ัวไปและไม
ตองออกไปภายนอกสถานฝก อยางไรก็ตาม สถานฝกอบรมอาจสํ ารวจความตองการ
ในการศึกษาของเด็กและเยาวชนแลวเสนอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซ่ึงอาจมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมทาง
เลือกในการศึกษาไดตามความตองการของเด็กและเยาวชนไดมากขึ้น

4. การเรียนการสอนมุงเนนการตอบสนองความตองการของเด็กและ
เยาวชนรายบุคคล เห็นไดจาก มีการกํ าหนดตารางการเรียนการสอนของเด็กและเยาว
ชนเปนรายบุคคลซึ่งแตกตางกัน เชน การจัดเด็กและเยาวชนเขาช้ันเรียนจะแบงเปน
กลุมเล็กๆ เพียงไมกี่คนแตมีหลายกลุม แตละกลุมเกิดจากการรวมเด็กและเยาวชนท่ีมี
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ความตองการในการเรียนหลักสูตร/วิชาเดียวกันและจะเรียนในเวลาเดียวกัน การจัด
การเรียนการสอนในหองเรียนมีความยึดหยุน ทํ าใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนหรือ
ประกอบกิจกรรมตามตารางของตนไดทุกคนโดยถามีครูและหองเรียนตอบสนองอยาง
เพียงพอ และการจัดเวลาของเด็กและเยาวชนจะมีความยึดหยุน เชน หากเด็กและเยาว
ชนบางคนตองพบนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหในเวลาท่ีเขาหองเรียนก็สามารถ
มาพบได เปนตน

5. การเรียนการสอนไมเพียงมุงเนนการใหความรูความเขาใจในวิชา
การสามัญ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพ (แลวแตเด็กและเยาวชนจะเลือก
เรียน) แตจะสอดแทรกหลักสูตร/วิชาตางๆเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคต ิ การเสริม
สรางพัฒนาการทางดานรางกายและจิตใจ ควบคูกันไปดวย โดยจัดสรางสนามกีฬา
สนามกีฬาในรม กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมทางสังคม และการบ ําเพ็ญประโยชนควบ
คูกันไปดวย รวมท้ังการจัดบรรยากาศของสถานท่ีและภายในหองเรียนใหเหมือนเด็ก
และเยาวชนอยูในสภาพแวดลอมปกติ

2.4  ดานครูผูสอน  
บุคลากรในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศมีจํ านวนทั้งหมด   

2,476   คน จํ าแนกเปนเสมียนและเจาหนาท่ีงานบํ ารุงรักษา 124 คน (5%) เจาหนาท่ี
ฝายบริหารและอํ านวยการ 130 คน (5.3%) ผูเช่ียวชาญการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาว
ชน 91 คน (3.7%) ครูผูสอน 2,131 คน (86.1%)   จะเห็นวา จํ านวนครูผูสอนคิดเปน
รอยละ 86 ของบุคลากรท้ังหมด สะทอนใหเห็นวา ในการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาวชน
น้ันใหความส ําคัญกับบทบาทของครูผูสอนอยางมากในการทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เด็กและเยาวชน

ครูผูสอนในสถานฝกอบรมสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาดานศึกษาศาสตร
ในสาขาท่ีตนทํ าการสอน บางสวนส ําเร็จการศึกษาทางดานจิตวิทยา และครูท่ีเขามา
สอนไดในสถานฝกอบรมจะตองผานการสอบคัดเลือกโดยสอบขอเขียนและการ
สัมภาษณ   (จะทดสอบความรูความสามารถท่ัวไป   และทดสอบความสามารถเฉพาะ
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ทางเก่ียวกับการศึกษา จิตวิทยาการศึกษา จิตวิทยาสังคม เปนตน)  และตองผานการ
ตรวจสอบทางดานจิตวิทยา เมื่อผานการคัดเลือกแลว

กอนการปฏิบัติงานครูผูสอนจะไดรับการฝกอบรมความรูและความ
พรอมสํ าหรับการสอนเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนเวลา 3 เดือนและมีการฝกอบรม
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูเปนระยะๆ ในการเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนงในระดับสูงตองมีการสอบ
เล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนง และเมื่อไดรับการคัดเลือกจะตองฝกอบรมเพื่อเตรียมปฏิบัติงาน
ในต ําแหนงน้ันๆ ดวยส ําหรับเนื้อหาของหลักสูตรการฝกอบรมใหแกครูผูสอนกอนการ
ปฏิบัติงานและขณะปฏิบัติดานการสอน ไดแก  ความรูความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับเด็ก
กระทํ าผิด  จิตวิทยาเด็กและจิตวิทยาส ําหรับการสอนเด็กท่ีมีปญหาและกระทํ าผิด  รวม
ท้ังความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการบํ าบัดแกไขเด็กกระท ําผิด ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีครูผูสอนควรรู
และเขาใจเพ่ือใหเขาใจเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนและใหการสอนมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

2.5  ดานการวัดและประเมินผล
การวัดและประเมินผลเด็กและเยาวชนในรายวิชาตาง ๆ จะใชวิธีวัด

และประเมินผลไมแตกตางกับการวัดและประเมินผลในโรงเรียนปกต ิกลาวคือ มีการใช
วิธีสอบวัดผลทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติเปนระยะๆ เพ่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงพฤติ
กรรมท้ังดานความรู ความสามารถ และทัศนคติวาผานวัตถุประสงคการเรียนการสอนที่
ต้ังไวหรือไม เม่ือเด็กและเยาวชนผานการประเมินตามท่ีกํ าหนดแลว เด็กและเยาวชนจะ
ไดรับการรับรองวาผานการฝกอบรมนั้นๆ เชน ใบรับรองวาสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับ
ใบรับรองส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือสํ าเร็จการศึกษาวิชาชีพใดๆ
เปนตน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถนํ าไปรับรองการสมัครงานของตนไดหลังจากได
รับการปลอยตัวแลว

สํ าหรับการวัดและประเมินผลเด็กและเยาวชนรวบยอดวามีการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมกาวหนาเพียงใดหลังจากไดรับการฝกอบรมแลว เพ่ือนํ าไปพิจารณา
ประกอบการปลอยตัว จะมีวิธีการโดยการจัดระดับการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาวชนเปน
3 ระดับ  ในแตละระดับจะมี 2 ระดับยอย ไดแก ระดับสูง  และระดับตํ ่า เด็กท่ีรับเขามา
ใหมจะเขาอยูในระดับต่ํ าแลวเลื่อนไปเปนระดับที่สูงกวา หากผลการประเมินมีความ
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กาวหนาก็จะไดรับการเล่ือนระดับไปในระดับท่ี 2  หากมีความกาวหนาระดับมากก็อาจ
จะไดรับการพิจารณาเลื่อนระดับได 2 ข้ัน ในเวลาเดียวกัน แตหากผลการประเมินเปน
ไปในทางที่ไมดีก็อาจถูกลดระดับลงได  การปรับขึ้นและปรับลดระดับโดยปกติจะใช
เวลาพิจารณาพฤติกรรมเดือนละ 1 ครั้ง  สํ าหรับเกณฑการประเมินจะพิจารณาจาก ผล
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและผลการเรียนประกอบกัน

มีขอสังเกตวา การกํ าหนดระยะเวลาในการฝกอบรมจะข้ึนอยูกับการ
พิจารณาของสถานฝกอบรมนั้นเองอยางอิสระภายหลังการประเมินพัฒนาการของเด็ก
และเยาวชน   โดยไมติดขัดกับเง่ือนไขคํ าสั่งของศาลอยางเชนในกรณีประเทศไทย

3. องคกรท่ีเขามาชวยเหลือเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรม

เม่ือพิจารณาการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ระดับประเทศ มีหนวยงานระดับกระทรวงเขามามีสวนรวม 2 กระทรวง ไดแก กระทรวง
ยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูกํ ากับดูแลและ
สนับสนุนงบประมาณ  กระทรวงยุติธรรมจะจัดสรรงบประมาณใหแกสถานฝกอบรม
จํ านวน 53 แหงซ่ึงมีท่ีต้ังกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ

ภายใตการก ํากับของกระทรวงยุติธรรม จะมีหนวยงานท่ีมีสวนสนับสนุน
การศึกษาในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน สถาบันฝกอบรมบุคลากรดานการแกไข
บํ าบัด ซ่ึงมีภารกิจในการจัดการในเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรดานการแกไข
บํ าบัดผูกระทํ าความผิดทั้งที่เปนเด็กและผูใหญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปน
ผูกํ าหนดนโยบายทางดานการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมโดย
ประสานงานกับกรมราชทัณฑ

กระทรวงศึกษาธิการไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กในสถาน
ฝกอบรมดวย โดยกระทรวงศึกษาธิการจะเขามาชวยเหลือในเร่ืองการจัดหลักสูตร
สํ าหรับเด็กและเยาวชน รวมท้ังหลักสูตรการฝกอบรมครูผูสอนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนในสถาน
ฝกอบรม
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4.    ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกและอบรมในประเทศ
ญ่ีปุนมีความสํ าเร็จ เน่ืองจากปจจัย ดังตอไปน้ี

1. มีการประสานความรวมมือกันเปนอยางดีระหวางหนวยงานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการจัดการศึกษา  โดยการจัดสรรภารกิจในสวนตางๆท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาใหแกหนวยงานตางๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน กระทรวงยุติธรรมซ่ึงเปน
เจาของเร่ืองเปนผูจัดสรรและกํ ากับดูแลเร่ืองงบประมาณใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ  
ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีภารกิจและมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในเร่ือง
การจัดการศึกษาจะเขามาดูแลเร่ืองหลักสูตรการศึกษาส ําหรับเด็กและหลักสูตรเก่ียวกับ
การฝกอบรมครูผูสอนบาง  ทํ าใหการจัดการศึกษาเปนไปดวยดี เน่ืองจากมีการรวมกัน
ทํ างานในระหวางหนวยงานโดยแตละสวนงานจะใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงและมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาชวยกํ าหนดหลักการ

2. มุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคลในระดับปจเจกบุคคล โดยจะ
เห็นวา มุงเนนการวิเคราะหบุคคลแบบรายบุคคลในดานตางๆ อยางละเอียดเพ่ือใหรูวา
เหมาะสมท่ีจะใชหลักสูตร / โปรแกรมใดมาบํ าบัดแกไข  การจัดทํ าแผนการเรียนราย
บุคคล และการจัดการศึกษาจะจัดเปนรายบุคคลหรือกลุมเล็กๆ ท่ีมีความตองการหรือ
ความเหมาะสมท่ีจะเรียนรูรวมกันได

3. การจัดระบบยุติธรรมส ําหรับเด็กและการจัดใหมีองคการท่ีมีภารกิจ
ตางๆ ในกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดมีความเหมาะสมส ําหรับ
การเปนกลไกในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนและมีความสอดคลองเอ้ือตอการจัดการ
ศึกษา โดย

3.1 การกํ าหนดใหมีบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีสวนชวยอยางมาก
ในการทํ าใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเพื่อน ําไปสู
การพิจารณาหาแนวทางการแกไขเด็กและเยาวชนวาเด็กและเยาวชนรายใดสามารถแกไข
ไดดวยวิธีการใหการฝกอบรม รายใดสามารถแกไขไดดวยวิธีการอ่ืน ซ่ึงเทากับเปนการ
พิจารณาเลือกปจจัยนํ าเขา ของกระบวนการฝกอบรมใหเปนไปอยางสมเหตุสมผล  และ
ยังสามารถประหยัดตนทุนของการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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3.2 การกํ าหนดใหสถานฝกอบรมสามารถกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบ
รมของเด็กและเยาวชนไดเองอยางอิสระโดยไมติดเง่ือนไขของศาล  ทํ าใหสถานฝกอบ
รมสามารถน ําผลการประเมินความกาวหนาของเด็กและเยาวชนมาเปนเง่ือนไขในการ
เสริมแรงการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไดอยางไดผล และสามารถก ําหนด
ระยะเวลาการฝกอบรมไดอยางเหมาะสมกับหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมและมี
ความยืดหยุนในการปฏิบัติ

5. ยุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือ

ยุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือขององคการภายนอกที่มีตอการฝกอบ
รมเด็กและเยาวชนที่สงผลตอความส ําเร็จของสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน  ไดแก

5.1 การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยแบงแยกภาระหนา
ท่ีในสวนตางๆเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงซ่ึงมีการสะสม
องคความรู และมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  กลาวคือ การกํ าหนดหลัก
สูตร ใหกระทรวงศึกษาธิการซ่ีงมีความพรอมและความเช่ียวชาญมากกวาเปนผูกํ าหนด
โดยกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานท่ีจัดงบประมาณสนับสนุนและมีอํ านาจบริหารจัด
การใหเหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม  การจัดตั้งสถาบัน
ตางๆ และการกํ าหนดโครงสรางองคการของสถาบันตางๆ ท่ีมีการกํ าหนดใหมีบุคคลที่
เปนผูเช่ียวชาญหรือมีความรูในดานการแกไขโครงสรางองคการเหลาน้ัน

5.2 การสงเสริมการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนและสถานประกอบการ
ตางๆเพ่ือทํ าความเขาใจเกี่ยวกับแรงงานเด็กและเยาวชนท่ีผานการฝกอบรมในสถาน
ฝกอยางถูกตอง  โดยการจัดประชุมสัมมนา การใหบุคคลภายนอกเขามาดูงานภายใน
สถานฝกอบรมและสรางความเขาใจ และการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาไป
ฝกงานในต ําแหนงตางๆ ในโรงงาน / สถานประกอบการตางๆ  การจัดใหเด็กและเยาว
ชนไดไปบํ าเพ็ญประโยชนตอสังคมในโอกาสตางๆ ตามสถานที่ตางๆ

กิจกรรมเหลาน้ีเปนการเปดโอกาสใหสังคมภายนอกไดสัมผัสเด็กและเยาว
ชนอยางใกลชิดและเขาใจเด็กและเยาวชนไดอยางถูกตอง   และเปนการสนับสนุนให
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เด็กและเยาวชนไดสัมผัสสังคมภายนอกและสงเสริมกระบวนการกลับคืนสูสังคมไดอีก
ดวย

6. ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข

มีปญหาในเร่ืองงบประมาณในการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีไม
สามารถจัดตอบสนองความตองการเปนรายบุคคลไดเฉพาะบุคคลจริงๆ โดยกระจายไป
ยังพ้ืนท่ีตางๆ ไดอยางครอบคลุม
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กรณีศึกษา : ประเทศออสเตรเลีย

1. ความเปนมา

ประเทศออสเตรเลีย  แบงเขตการปกครองเปนรัฐ แตละรัฐมีการตราพระราช
บัญญัติเก่ียวกับเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิด โดยสวนใหญจะกํ าหนดใหเด็กอายุตํ่ า
กวา 18 ปท่ีกระทํ าความผิดจะถูกสงตัวไปควบคุมเพ่ืออบรมและแกไขฟนฟูความ
ประพฤติท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน แตก็มีบางรัฐท่ีใหเด็กและเยาวชน
ถูกควบคุมตัวอยูในสถานพินิจฯ แมอายุเกิน 18 ป บางรัฐอาจอยูไดจนถึงอายุ 21 ป 
และในบางรัฐ เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวสามารถถูกยายไปยังเรือนจํ าท่ีคุมขังผูใหญแม
อายุยังไมถึง 18 ป กระบวนการในการยายเยาวชนไปยังเรือนจํ ายังไมมีกํ าหนดอยางแน
นอน รัฐแตละรัฐในออสเตรเลียตระหนักวาเด็กแตละคนมีสภาพความตองการแตกตาง
กัน เมื่อค ํานึงถึงสวัสดิภาพของเยาวชนผูกระทํ าผิดที่มีอายุถึง 21 ปแลว  อาจยังคงได
รับการอบรมอยูในสถานพินิจฯได  นอกจากน้ีสถานพินิจฯ บางแหงท่ีรับเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุเกิน 18 ป ถึง 21 ป ไวน้ัน จะจัดแบงแยกเยาวชนดังกลาวออกจากเด็กท่ีอายุต่ํ า
กวา 18 ป เชนท่ี Parkville Detention Centre มีการแบงแยกเยาวชน สตรีออกตามกลุม
อายุที่ตางกัน

อยางไรก็ตาม จํ านวนเด็กในกลุมอายุ 18 ป ท่ีควบคุมอยูในสถานพินิจฯน้ัน  มี
จํ านวนนอยแตทรัพยากรท่ีจะตองใชในการบริหารระบบน้ีตองใชจํ านวนมาก จึงทํ าให
เปนไปไดยากในทางปฎิบัติเมื่อกลาวถึงความตองการของเด็กและเยาวชนที่อยูในสถาน
พินิจฯ  พบวาเด็กแตละคนน้ันมีความตองการแตกตางกัน เชน เด็กและเยาวชนท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาในชนบทหรือพ้ืนท่ีหางไกล เม่ือสงตัวมาควบคุมในสถานพินิจฯ  ทํ าใหเดก็หรือ
เยาวชนตองอยูหางไกลจากครอบครัวและชุมชนของตน  พวกเด็กและเยาวชนเหลาน้ีจึง
มีความตองการติดตอกับครอบครัวและเพ่ือนเปนสิ่งส ําคัญ  รวมถึงความตองการใน
ดานการใหค ําปรึกษาเก่ียวกับวัฒนธรรม   ดานการศึกษาและทางสัมพันธภาพกับครอบ
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ครัว หรือในกรณีที่เด็กถูกควบคุมไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได ก็จะมีความตองการ
แตกตางกันไป

นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนหญิงก็มีความตองการแตกตางกันออกไป เชน เด็ก
และเยาวชนหญิง ตองการพบกับเจาหนาท่ีหญิง  เน่ืองจากจํ านวนเด็กและเยาวชนหญิง
ในสถานพินิจฯ  มีจํ านวนนอย จึงทํ าใหเด็กและเยาวชนสตรีดังกลาวมีความรูสึกวาตน
กลายเปนสวนเกินของระบบ  ซ่ึงอาจทํ าใหเกิดปญหาทางสังคม อารมณ และสุขภาพได

กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเร่ิมข้ึนเม่ือเด็กและเยาวชนถูกจับ
กุม หรือไดรับหมายเรียก หรือไดรับการติดตอจากเจาหนาท่ีตํ ารวจวาเปนบุคคลตอง
สงสัยหรือเปนผูตองสงสัยวากระทํ าผิดอาญา  จากน้ันเจาหนาท่ีตํ ารวจจะทํ าการสอบ
สวน จับกุม แตสวนใหญเจาหนาท่ีตํ ารวจจะวากลาว ตักเตือน เด็กเหลาน้ันกอนแลว
ปลอยตัวไป  การวากลาวตักเตือนดังกลาวน้ันจะทํ าแบบไมเปนทางการและขึ้นอยูกับ
ดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตํ ารวจแตละนาย  ตามกฎหมายเด็กกระทํ าผิด ค.ศ. 1997  ได
ก ําหนดวิธีการใหเจาหนาท่ีต ํารวจปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด โดยใชวิธีการ
วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน  การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตํ ารวจ หากเห็นวาไม
เหมาะสมท่ีจะใชวิธีการวากลาวตักเตือน เจาหนาที่ต ํารวจจะตองอธิบายเหตุผลการใช
ดุลยพินิจในแตละครั้งดวย กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความรับ
ผิดชอบในการกระทํ าของตน และหลีกเลี่ยงการนํ าเด็กเขาสูสถานพินิจฯ  เทาท่ีจะทํ าได 
เพ่ือเปนการลดคาใชจายและเวลาท่ีจะตองใชในศาล

เมื่อทํ าการสอบสวนแลวหากเจาหนาท่ีต ํารวจเห็นวาไมสมควรใชวิธีการตักเตือน  
เด็กจะถูกนํ าตัวไปดํ าเนินคดีในคดีเด็ก โดยวิธีการจับตัวไป หรือศาลออกหมายเรียก  
สวนมากแลวประมาณ 2 ใน 3 ของเด็กที่ถูกด ําเนินคดีในศาลคดีเด็ก  จะมาจากการถูก
เจาหนาท่ีตํ ารวจจับกุม เชนเด็กท่ีถูกจับในรัฐ Queensland และ  New South Wales  
เปนตน

ศาลมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการกระทํ าผิดของเด็กหรือเยาวชน 
ในบางรัฐใหศาลแขวงมีอํ านาจพิจารณาพิพากษา แตในการพิจารณาคดีเด็กกระทํ า
ความผิดบางประเภทใหศาลจังหวัดหรือ ศาลสูง มีอํ านาจพิจารณาพิพากษาได แต
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อยางไรก็ตามศาลในแตละรัฐของประเทศออสเตรเลีย มีทางเลือกในการพิพากษา
ก ําหนดโทษเด็กหรือเยาวชนกระทํ าความผิดไดหลายวิธ ีเชน

! การลงโทษปรับ
! การทํ ากิจกรรมบริการชุมชน
! การคุมประพฤติ
! การควบคุมดูแลและฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

2. สภาพความเปนอยูของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ

สภาพความเปนอยูและการอบรมฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนน้ัน  ข้ึนอยูกับปจจัยหลักเก่ียวกับสภาพความเปนอยูท่ีดี  กิจกรรม
ตาง ๆ และโปรแกรมท่ีจัดใหเด็กเหลาน้ัน

สภาพความเปนอยูน้ันรวมถึงสภาพอาคารและอุปกรณอํ านวยความสะดวกใน
สถานพินิจฯ ระดับของความสะอาด อาหารและเคร่ืองนุงหม การแบงช้ันของเด็กและ
เยาวชนท่ีเขารับการอบรม การติดตอกับสมาชิกในครอบครัวและเพื่อน และความเปน
สวนตัวของเด็ก  นอกจากน้ีโปรแกรมและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีใหแกเด็ก  รวมถึง 
โปรแกรมอบรมฟนฟูเด็ก โปรแกรมการใหค ําปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติดและ
แอลกอฮอล และกิจกรรม เชน การบริการเก่ียวกับสุขภาพทางรางกาย  สุขภาพจิต   
การศึกษา การฝกวิชาชีพโปรแกรมเก่ียวกับการประกอบอาชีพ วิธีด ําเนินงานเก่ียวกับ
โปรแกรมตาง ๆ เหลาน้ีข้ึนอยูกับกระบวนการทางกฎหมายภายในสถานพินิจ ฯ ดวย

สถานพินิจฯ ที่มีขนาดแตกตางกันก็จะมีสภาพภายในสถานพินิจฯ แตกตางกัน 
สถานพินิจฯ บางแหงรับเด็กและเยาวชนไดจํ านวนจํ ากัด  อยางเชนท่ี Mount Penang 
ในรัฐ New South Wales  ซึ่งเปนสถานพินิจฯ ท่ีใหญท่ีสุดในออสเตรเลียสามารถรับเด็ก
และเยาวชนเขาฝกอบรมไดเพียง 160 คน  สถานพินิจฯ  บางแหงรับเฉพาะเด็กผูชาย 
บางแหงรับท้ังเด็กชายและเด็กหญิง  บางแหงรับเฉพาะเด็กผูหญิง เชนสถานพินิจฯ ใน
เมือง Yasmars รัฐ New South Wales สถานพินิจฯ บางแหงแตกตางกันโดยวิธีจัด
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ระดับระบบรักษาความปลอดภัยภายในสถานพินิจฯ  วามีระดับการรักษาความปลอด
ภัยระดับตํ ่า  ระดับปานกลาง หรือ ระดับสูง  นอกจากน้ีบางสถานพินิจฯ แบงแยกตาม
กลุมอายุของเด็กและเยาวชนท่ีเขารับการอบรมฟนฟู  หรือ แบงตามเด็กและเยาวชนท่ี
ถูกควบคุมระหวางพิจารณา หรือเด็กและเยาวชนที่ศาลมีค ําพิพากษาแลว

สถานพินิจฯ ในแตละรัฐจะมีท้ังท่ีอยูในเมืองหลวงของรัฐ และในชนบท แตสวน
ใหญมักจะต้ังสถานพินิจฯ อยูใกลหรือในเมืองหลวงของรัฐ เชนท่ีรัฐ Western Australia 
ต้ังอยูท่ีเมือง Perth ท่ีรัฐ South Australia ต้ังอยูท่ีเมืองหลวงช่ือ Adelaide เปนตน จึง
กอใหเกิดความลํ าบากสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในชนบทหางไกลจาก
เมืองหลวง เพราะแตละรัฐในประเทศออสเตรเลียมีพ้ืนท่ีกวางขวางมาก

3. การด ําเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ในแตละรัฐจะมีกฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แตกตางกันออก
ไป หลักการและวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดปรากฎอยูในกฏหมายหลาย
ฉบับ รวมถึง ขอบังคับและนโยบายของหนวยงานรัฐ  กฎหมายจะกํ าหนดรูปแบบโครง
สราง หลักการพ้ืนฐานท่ีสถานพินิจฯ จะตองด ําเนินการ

สวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในแตละวันของสถานพินิจฯ น้ัน จะกํ าหนด
โดยขอแนะนํ าและเอกสารคูมือการดํ าเนินงานของแตละสถานพินิจฯ  นอกจากน้ีเจา
หนาท่ีผูรับผิดชอบของสถานพินิจฯ ยังมีอํ านาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและ
ควบคุมเด็กและเยาวชน

สถานพินิจฯ สวนใหญกํ าหนดนโยบายและวิธีการด ําเนินงาน และการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนไวในระเบียบขอปฏิบัติ  เชน ในรัฐ Western Australia จะเนนหลักการ 
“Normalisation” หลักการน้ีเนนระบบจัดการความเปนอยูท่ีการสนับสนุนชวยเหลือเด็ก
และเยาวชนใหมีความเปนอยูอยางปกต ิ เสริมสรางใหเด็กมีความมั่นใจและเคารพศักดิ์
ศรี และคุณคาที่มีอยูในตัว  หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติไมมีการแบงแยกสีผิว  ศาสนา  
การดูถูกเหยียดหยาม และการต้ังขอรังเกียจซ่ึงกันและกัน
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สวนในรัฐ Queensland  เนนการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหความส ําคัญ
ของหลักการ  “de–institutionalising” คือการทํ าใหสถานพินิจฯ มีลักษณะเปนทางการ 
หรือสภาพเปนสถาบันใหนอยลง เพ่ือใหมีผลตอการสงเสริมสนับสนุนการฟนฟูแกไขเด็ก
ผูกระทํ าผิด  นอกจากน้ีไดมีการจัดทํ าขอแนะนํ าในทางปฏิบัติ โดยก ําหนดใหกลุมเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกควบคุม ใหค ํานึงถึงเพศ  แหลงก ําเนิดตามภูมิศาสตร วัฒนธรรม 
ศาสนาและความตองการเฉพาะของเด็กและเยาวชนแตละคน  แตตามรายงานการวิจัย
เก่ียวกับเร่ืองน้ี แสดงใหเห็นวา นโยบายและการด ําเนินงานและวิธีปฏิบัติตามระเบียบ
เหลาน้ี ยังไมมีการปฏิบัติในสถานพินิจฯ   เทาที่ควร

มาตรฐานของสถานพินิจฯ แตละแหงในประเทศออสเตรเลียมีความแตกตางกัน
อยางเชน   ท่ี  Don Dale Centre  เมือง Darwin ในรัฐ Northern  Territory และ 
Cavan Education Centre   ในรัฐ South Australia ก ําหนดมาตรฐานและรูปแบบโครง
สรางการบริหารจัดการสถานพินิจฯ สูงเม่ือเทียบกับสถานพินิจฯ ในรัฐ Western 
Australia (Longmore Detention Centre)  และในรัฐ Queenland  (John Oxley 
Centre)  ซ่ึงมีมาตรฐานต่ํ ากวาอันเน่ืองมาจากการกํ าหนดนโยบาย เชนเดิมท่ีเนนความ
มั่นคง ปลอดภัย  จึงทํ าใหมีสภาพเปนเรือนจํ าส ําหรับเด็กและเยาวชน  ตอมาไดมีการ
ปรับปรุงสภาพสถานพินิจฯ  หลายแหงใหดีข้ึนเพ่ือใหมีมาตรฐานตามท่ีกํ าหนด ทั้งไดมี
การตรวจสอบสภาพสถานพินิจฯ ตาง ๆ  เพ่ือพิจารณาวาสมควรดํ าเนินการปรับปรุงให
ดีข้ึนตอไปหรือ ปดด ําเนินการ

ในป ค.ศ.  1996  มีรายงานการตรวจสอบสถานพินิจฯ ท่ีรัฐ New South Wales 
วามีการด ําเนินการตามมาตรฐานแคไหนเพียงใด ปรากฏวาสถานพินิจฯ หลายแหงกลับ
ไปเนนการดํ าเนินการตามมาตรฐานในเร่ืองเก่ียวกับ

! สภาพตึกและส่ิงแวดลอมในสถานพินิจฯ
! การจัดท่ีพักอาศัยใหแกเด็กและเยาวชนยังไมเหมาะสมในแงของความ
ปลอดภัยและความเปนอยูสวนตัวของเด็ก

! การโภชนาการไมถูกสุขลักษณะ
! เส้ือผาเคร่ืองนุงหมไมเพียงพอ
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! มีการออกขอกํ าหนดท่ีไมเหมาะสมและเกินกวาความจํ าเปน เชน ก ําหนด
สิ่งของที่เด็กสามารถเก็บไวได

หรือในกรณีเก่ียวกับสภาพสถานพินิจฯ  (Sir Lesley Wilson Youth Detention 
Centre) มีรายงานผลการตรวจสอบ ปรากฏวาเจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ ไมคอยดูแล
เอาใจใสเด็กและเยาวชนเทาท่ีควรหรืออาจไมมีความสามารถท่ีจะทํ าการดูแลเด็กเหลา
นี้ได กลาวคือ

! ไมมีการจัดกิจกรรมการฝกอบรมใหแกเด็กและเยาวชนอยางเพียงพอ
! เด็กและเยาวชนอยูในสภาพท่ีอดอยาก และถูกทารุณทํ าราย
! สภาพส่ิงแวดลอมน้ันไมเอ้ืออํ านวยตอสุขภาพจิตของเด็ก  ทํ าใหเด็กมีแนว
โนมในการฆาตัวตายมากเน่ืองจากเด็กคิดวาเปนวิถีทางเดียวท่ีจะเลี่ยง
ปญหาน้ี

  ขอแนะนํ าในเชิงปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองน้ีไดเสนอมาตรฐานเพ่ือใหสถานพินิจฯ จัด
ท่ีพักอาศัยใหเด็กมีความเปนอยูอยางเหมาะสม  โดยเสนอใหเด็กสามารถติดตอกับ
ครอบครัวได จัดใหเด็กมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมบริการสังคมหรือเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน  นอกจากน้ีควรจัดรูปแบบและกิจกรรมเพ่ือหลีกเล่ียงปองกันไมใหเด็กหลบ
หนีโดยงาย ควรมีความยืดหยุนผอนปรนใหเด็กมีความเปนสวนตัวมากข้ึน ขอแนะนํ าน้ี
จัดวาเปนสิ่งส ําคัญมาก  สํ าหรับเด็กบางกลุม เชน เด็กท่ีมีปญหาทางดานรางกายและ
จิตใจ  เด็กผูหญิงหรือเด็กและเยาวชนท่ีเปนชนพ้ืนเมือง

ภายในสถานพินิจฯ แตละรัฐในประเทศออสเตรเลียจะมีกระบวนการจัดวิธีการ 
อบรมฟนฟูเด็กและเยาวชน ที่เรียกวา Case Management Process วิธีการอบรมดัง
กลาวจะเนนใหมีบริการเขาถึงตัวเด็กและเยาวชน โดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบแตละคดี  
ทํ าหนาท่ีชวยเหลือใหคํ าแนะนํ าและจัดระบบการฝกอบรม เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของเด็กแตละคน ลักษณะเดนของการใชวิธีการ case management คือ ทางสถาน
พินิจฯ ตองการใหเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเลือกหลักสูตรการ 
อบรมท่ีเหมาะสมตามท่ีเด็กและเยาวชนแตละคนตองการเรียนและจัดใหมีเจาหนาท่ี
หน่ึงคนเปนผูทํ าหนาท่ีดูแลและชวยเหลือ รวมท้ังดูแลความตองการของเด็กคนน้ัน  
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โปรแกรม case management น้ี  จะจัดใหเด็กและเยาวชนไดรับการฝกอบรมท้ังใน
ดานการศึกษา  การฝกอบรมวิชาชีพ     รวมถึงกิจกรรมสันทนาการตาง ๆ   อยางถูก
ตองวิธีจัดการตามโปรแกรมนี้เปนประโยชนและไดรับผลส ําเร็จอยางมาก นับวาเปนแนว
ทางการอบรมแกไขฟนฟูเด็กในประเทศออสเตรเลียไดรับการยอมรับและน ําไปปฎิบัติใน
การพัฒนาวิธีการจัดการแบบ case management  มากข้ึน ถึงแมวาคุณภาพการ
ดํ าเนินงาน และวิธีปฏิบัติการของสถานพินิจฯ ในแตละรัฐ จะมีความแตกตางกันก็ตาม

อยางไรก็ตามวิธีจัดอบรมฟนฟูแบบ case management น้ัน  ยังเผชิญกับ
ปญหาสํ าคัญหลายประการ อาทิเชน  ทรัพยากรในการจัดการมีไมเพียงพอ  เจาหนาท่ีท่ี
ปฏิบัติงานในโปรแกรม ยังขาดทักษะ ความสามารถไมเพียงพอ และไมเขาใจถึงจุด
ประสงคของโปรแกรม

ประเทศออสเตรเลีย ไดก ําหนดขอแนะนํ าเกี่ยวกับเร่ืองน้ีไวในขอกํ าหนดมาตร
ฐานกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชนแหงชาติ ดังนั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีควบ
คุมตัวเพ่ือฝกอบรมในสถานพินิจฯ จะตองจัดทํ าแผนการบํ าบัด ภายใน 7 วัน หลังจากท่ี
รับตัวเด็กหรือเยาวชน หรือภายใน 14 วัน หลังจากศาลมีคํ าพิพากษาตัดสินใหสงเด็ก
หรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมในสถานพินิจ มีกํ าหนดตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป และแผน
การบํ าบัดน้ี ควรมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิดและปรับปรุงแผนการบ ําบัดใหมี
ความเหมาะสมอยางสม่ํ าเสมอ  การจัดทํ าแบบแผนบ ําบัดน้ี จํ าตองค ํานึงถึงความ
ตองการของเด็กและเยาวชนแตละคนที่ตางกัน เชน เด็กชายและหญิงท่ีตองการการคุม
ครองดูแล เกยและเลสเบ้ียน และเด็กและเยาวชนท่ีมาจากชนบทและหางไกลเปนตน

4. การจัดการศึกษาและอบรมวิชาชีพในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

การจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ มีความส ําคัญอยางมากในการอบรมแก
ไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิด เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเหลาน้ี สามารถกลับไปอยู
ในสังคมและชุมชนอยางปกติสุข และเพื่อใหมีโอกาสศึกษาตอ หลังปลอยตัวจากสถาน
พินิจฯ เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาตามกฎขององคการสหประชาชาต ิ
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กลาวถึงการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกจํ ากัดเสรีภาพป ค.ศ. 1990 กฎดังกลาว
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนท่ีควบคุมไวฝกอบรมในสถานพินิจฯ ตองไดรับการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองเขากับระบบการศึกษา โดยการจัดโปรแกรมการศึกษาและอบรม 
ตองคํ านึงถึงพ้ืนฐานทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีตางกัน รวมถึงความตองการของ
เด็กและเยาวชนแตละคนในสถานพินิจฯ  เพราะเด็กและเยาวชนอาจประสบปญหาการ
เรียนรู

สถานพินิจฯ ทุกแหงในประเทศออสเตรเลีย มีการจัดโปรแกรมการศึกษาและอบ
รมวิชาชีพไวทุกแหง โครงสรางและคุณภาพของโปรแกรมการศึกษาและอบรมวิชาชีพ
เหลาน้ี มีความแตกตางกันในแตละรัฐสวนใหญแลว จะมีโปรแกรมการฝกอบรมดังน้ี

! การฝกอบรมทักษะในการด ําเนินชีวิต
! หลักสูตรการอานและเขียน
! หลักสูตรวิชาคณิตศาสตร
! หลักสูตรเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย
! สอบเทียบประกาศนียบัตรวิชาสามัญ

สวนการฝกอบรมดานวิชาชีพ โดยทั่วไปแลวจะมีหลักสูตรตาง ๆ ดังน้ี
! หลักสูตรวิชาชีพชางโลหะ
! หลักสูตรวิชาชีพชางไม
! หลักสูตรวิชาชีพเก่ียวกับเคร่ืองยนต
สถานพินิจในบางแหงจัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเน่ือง  โดย

มีการฝกอบรมหลักสูตรการศึกษาทางไกล  ตอเน่ืองจากหลักสูตรท่ีเด็กและเยาวชน
ก ําลังศึกษาหรือฝกอบรมกอนถูกสงตัวเขารับการอบรมในสถานพินิจฯ

 สํ าหรับชุมชนโดยท่ัวไปแลว เด็กที่มีอายุตํ ่ากวา 15 ป จะตองถูกบังคับใหเขา
เรียนในชั้นเรียนปกติ สํ าหรับเด็กและเยาวชนที่อยูภายในสถานพินิจฯจะจัดใหเรียนใน
ช้ันเรียนปกติเชนกัน เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ 15 ถึง 18 ป มีสิทธิเลือกจะเขาเรียนในช้ัน
เรียนหรือไมก็ได  ในสถานพินิจฯ หลายแหงพยายามกระตุนใหเด็กและเยาวชนท่ีอยู
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ระหวางถูกควบคุมเขารวมโปรแกรมการศึกษา โดยสวนมากจะสนับสนุนดวยการให
สิทธิพิเศษแกเด็กและเยาวชนท่ีเขาเรียน ตัวอยางเชนสถานพินิจ Malmsbury Juvenile 
Justice Centre ในรัฐ Victoria สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขาเรียนโดยจะไดรับเงิน
โบนัสจํ านวนหน่ึง ถาเด็กและเยาวชนเหลาน้ัน สามารถส ําเร็จหลักสูตร

ปจจัยหลายประการท่ีทํ าใหการศึกษาและการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจฯ  ประสบปญหา เชนในกรณีเด็กเหลาน้ีไมไดอยูในสถานพินิจนานพอท่ีจะ
จบหลักสูตรการฝกอบรม เด็กอาจถูกยายจากสถานพินิจฯ แหงหน่ึงไปยังสถานพินิจฯ 
อีกแหงหน่ึงกอนเรียนส ําเร็จหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึง นอกจากน้ันเด็กและเยาวชน
จํ านวนมากเม่ือเขาสูสถานพินิจฯจะมีประสบการณท่ีไมดีจากโรงเรียน หรือระบบการ
ศึกษา  ท้ังน้ีเพราะเด็กบางคนไดออกจากโรงเรียนมาเปนเวลานาน

อุปสรรคตอการศึกษาของเด็กและเยาวชนจากการโอนยาย หรือการปลอยตัว
เด็กและเยาวชนออกจากสถานพินิจฯ  การลดอุปสรรคตอการศึกษาอาจทํ าไดโดย
อนุญาตใหเด็กและเยาวชนออกไปเรียนนอกสถานพินิจฯ ในตอนกลางวันหรือแนะนํ า
เด็กและเยาวชนกลับไปศึกษาตอหลังปลอยตัวจากสถานพินิจฯ หรือจัดระบบการศึกษา
ทางไกลให หรือจัดครูเขามาสอนตลอดท้ังป  ติดตอประสานงานระหวางสถานพินิจฯ 
กับหนวยงานท่ีจัดการดานการศึกษาเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ไดรับหนวยกิตของวิชาท่ีเรียนในสถานพินิจฯ เชนเดียวกันเม่ือกลับเขามาสูระบบการ
เรียนปกติ

ความแตกตางดานเช้ือชาติและวัฒนธรรมของเด็กและเยาวชนปรากฎข้ึนใน
สถานพินิจฯ ทุกแหง บางครั้งกอใหเกิดปญหาความยากล ําบากในการจัดการศึกษาให
ตรงตามความตองการของเด็กแตละคน  เชนในรัฐ New South Wales พบวา เด็กท่ีอยู
สถานพินิจฯ ตั้งแตป  1991 ถึง ป 1993  มีมากกวา 60 เช้ือชาติและวัฒนธรรม ท้ังพบ
วาการจัดการเรียนการสอน และการฝกอบรมในสถานพินิจฯ เปนไปอยางลาชา สํ าหรับ
การจัดใหเด็กและเยาวชนท่ีเปนชนพ้ืนเมือง

สถานพินิจ ฯ  สวนใหญในปจจุบัน ไดจัดหลักสูตรการศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนเผาอบอริจิน ชนพ้ืนเมืองของประเทศออสเตรเลีย ไวในหลักสูตรการเรียนของ
สถานพินิจฯ บางแหงจัดใหมีเจาหนาท่ีชนเผาอบอริจิน หรือเจาหนาที่คอยใหความชวย
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เหลือ นอกจากน้ีท่ี  Riverina Juvenile Justice Centre   ในรัฐ New South Wales  ได
จัดหลักสูตรภาษาอบอริจิน เชน วิชาอักษรศาสตร  ศิลป  ดนตรีและเตนรํ า แตอยางไรก็
ตามโปรแกรมการศึกษายังไมเพียงพอส ําหรับเด็กชนพ้ืนเมืองท่ีจะเรียน และไดเสนอวิธี
ผสมผสานระหวางหลักสูตรการเรียนการสอน การฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนในสถานพินิจฯ โดยเนนความสํ าคัญดานทักษะในการดํ าเนินชีวิตของเด็กและเยาว
ชน เพื่อใหสามารถกลับไปอยูในสังคมและชุมชนอยางปกติสุข

ไดมีขอเสนอแนะใหเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานพินิจฯ มีสวนรวมในการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับความตองการดานจัดการศึกษาและอบรมของเด็กและเยาวชน และจัดให
เด็กและเยาวชนมีโอกาสอภิปรายถกเถียงกันในแนวคิดและประเด็นเกี่ยวกับสภาพแวด
ลอมในการจัดการเรียนการสอน ถือวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการใหคํ าปรึกษา

นอกจากน้ีควรจัดใหมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาและการประกอบอาชีพ
ซ่ึงกํ าหนดโดยเด็ก และ เยาวชนเอง  และสงเสริมใหยอมรับกลไกของสถานพินิจฯ ท่ี
เหมาะสมในแตละรัฐ   สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การศกึษาและโปรแกรมวิชาชีพ

การจัดบริการดานสุขภาพอนามัยใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ
สถานพินิจฯ ควรใหความส ําคัญเกี่ยวกับสุขภาพรางกายและจิตใจของเด็กและ

เยาวชน แตละรัฐจึงมีนโยบายใหสถานพินิจฯ แตละแหงควรจัดบริการเก่ียวกับสุขภาพ
อนามัย ดังน้ี

! ก ําหนดวิธีการตรวจสอบวาเด็กและเยาวชนคนใดมีปญหาดานยาเสพติด
! ก ําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมปญหาดานยาเสพติด
! ก ําหนดวิธีการปองกันและควบคุมการใชยาเสพติด หลังจากท่ีเด็กและเยาว
ชนไดรับการปลอยตัวกลับสูสังคม

! ก ําหนดใหสถานพินิจแตละแหงในประเทศออสเตรเลีย มีบริการดูแลสุข
ภาพเด็กและเยาวชนใหไดมาตรฐาน
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ในปจจุบันสถานพินิจฯ ของแตละรัฐประสบปญหา เน่ืองจากไมมีทรัพยากรหรือ
ทักษะในการใหบริการดานสุขภาพรางกายและจิตใจอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะจิตแพทย    
หรือพยาบาลท่ีไดรับการอบรมดานจิตวิทยา เพ่ือใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนท่ีมี
ปญหาทางจิตใจและอารมณ

การติดตอกับครอบครัวและชุมชนของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ   เปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการเตรียมความพรอมใหเด็กกลับสูครอบครัวและชุมชนควรใหเด็ก
และเยาวชนที่ถูกควบคุมมีโอกาสไดติดตอกับครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง สถาน
พินิจฯ แตละแหงควรจะกํ าหนดเวลาการเย่ียมญาติพ่ีนองและบิดามารดา เพื่อใหบุคคล
เหลานั้นมีโอกาสติดตอกับเด็กและเยาวชน  และควรอนุญาตใหมีการติดตอสื่อสารไมวา
ทางจดหมายหรือทางโทรศัพท  โดยไมมีการควบคุมตรวจสอบ สถานพินิจบางแหงเชน 
ในรัฐ Northern Territory ก ําหนดระยะเวลาการโทรศัพท และตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ีกอนในการติดตอแตละคร้ัง ไมเปนผลดีตอเด็กเน่ืองจากเปนการจํ ากัดสิทธิ
ของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ

รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดพยายามก ําหนดมาตรการข้ันตํ ่าเพ่ือใหสถาน
พินิจฯ  แตละแหงกํ าหนดใหเด็กและเยาวชนมีสิทธิดังนี้

! สิทธิท่ีจะไดรับการเย่ียมเยียน แตอาจมีการจํ ากัดเวลาการเยี่ยมโดยค ํานึงถึง
กฎ ระเบียบ  การรักษาความปลอดภัย และความเปนอยูท่ีดีของเด็กและ
เยาวชน

! สิทธิท่ีจะใชชวงเวลาความเปนสวนตัวท่ีพอเหมาะพอควร
! ในกรณีจดหมายท่ีสงถึงเด็กและเยาวชนหากมีการตรวจสอบ จะตองใหสิทธิ
เด็กและเยาวชนอุทธรณการตรวจสอบได

5. ปญหา  อุปสรรคแนวทางแกไข

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของแตละรัฐ โดยสวนใหญจะประสบ
ปญหาและอุปสรรคท่ีคลายคลึงกัน  พอสรุปไดดังน้ี
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! ปญหาเกี่ยวกับความตองการของเด็กและเยาวชนแตละคน  เน่ืองจาก
สภาพทางดานรางกาย จิตใจและอารมณ  สติปญญา มีความแตกตางกัน เด็กและเยาว
ชนในออสเตรเลียมีพ้ืนฐานทางดานวัฒนธรรม เชื้อชาติ  สภาพแวดลอมของชุมชน 
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง หรือกลุมเพ่ือนท่ีแตกตางกัน เม่ือเขามารับการอบรมในสถาน
พินิจฯ แลวทํ าใหการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมในสถานพินิจฯยาก  เด็กไมพรอมท่ี
จะรับการฝกอบรม เพ่ือใหกลับตนเปนพลเมืองของสังคมไดตามจุดมุงหมายของสถาน
พินิจ  การอบรมตามหลักสูตรของสถานพินิจฯ จึงไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร รัฐจึง
ควรเสนอแนวทางในการแกไขปญหานี้โดยเนนถึงความตองการของเด็กและเยาวชนแต
ละคนควรจัดใหมีเจาหนาที่ชวยดูแลเด็กแตละคน จัดใหมีจิตแพทยหรือผูมีความรูความ
สามารถทางดานการประเมินความตองการของเด็กเปนรายบุคคลใหค ําปรึกษาและใกล
ชิดกับเด็ก จัดใหเด็กและเยาวชนที่อยูหางไกลครอบครัวและชุมชนมีโอกาสที่จะติดตอ
สื่อสารกับครอบครัวไดโดยงาย

! ปญหาเก่ียวกับสภาพของสถานพินิจฯ และการบริหารจัดการ  สถาน
พินิจฯ ในประเทศออสเตรเลียหลายแหงแมจะมีนโยบายสวนกลางกํ าหนดใหดํ าเนินการ
รูปแบบที่คลายคลึงกัน  แตก็มีสถานพินิจฯ บางแหงมาตรฐานดานโครงสรางการบริหาร
จัดการตํ ่ากวาสถานพินิจฯ แหงอ่ืน เชน สภาพอาคารและสิ่งแวดลอมในสถานพินิจไมด ี 
การจัดท่ีพักอาศัยไมเหมาะสมในแงของความปลอดภัยและไมมีความเปนสวนตัวของ
เด็กและเยาวชน โภชนาการไมถูกสุขลักษณะ   รัฐควรกํ าหนดนโยบายควบคมุปญหา
เหลาน้ีโดยเครงครัด  มีการกํ าหนดการลงโทษสถานพินิจฯ  ที่ปฏิบัติไมเหมาะสม เชน 
ใหปรับปรุงการดํ าเนินงานหรือส่ังปด

! ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลไมเพียงพอในการดูแลเด็กและเยาว
ชน อยางท่ัวถึง  หรือเจาหนาท่ีท่ีทํ าการฝกอบรมเด็กและเยาวชนไมมีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะชวยเหลือและใหค ําปรึกษาแกเด็กได วิธีแกไขปญหาน้ีทํ าไดโดยจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ิมเติมใหแกสถานพินิจฯ  แตละแหงเพ่ือใหจัดหาเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเพ่ือทํ าการฝกอบรมแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิดอยางมีประสิทธิ
ภาพ
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กรณีศึกษา : ประเทศสิงคโปร

1.  นิยามและบทนํ า

ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ป ค.ศ. 1949 ของประเทศสิงคโปร คํ าวา “เด็ก
และเยาวชน” หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ ่ากวา 16 ป ซ่ึงเด็กและเยาวชนกระทํ า
ความผิดทางอาญาในอํ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปน
ศาลช้ันตน  คดีที่ศาลเด็กและเยาวชนมีอํ านาจพิจารณา แบงเปน 3 ประเภท คือ

1. คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิด
2. คดีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครอง
ไมสามารถปกครองดูแลบิดามารดาหรือผูปกครองมีสิทธิยื่นคํ ารองตอศาล
คดีเด็กและเยาวชนเพื่อใหสงเด็กไปรับการฝกอบรมและพักอาศัยที่สถานฝก
อบรม  หรือ สถาบันท่ีมีลักษณะคลายกันเปนระยะเวลาไมเกิน 3 ป เด็ก
เหลาน้ีจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติหรือนักสังคม
สงเคราะห

3. คดีที่เด็กและเยาวชนตองการความชวยเหลือดูแลและคุมครองสวัสดิภาพ
วิธีการของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดความยุติธรรมใน  

ชุมชน  ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะดํ าเนินงานอยางใกลชิดกับเด็ก    ผูกระทํ าผิด ครอบ
ครัวและชุมชนของเด็กเหลาน้ัน  ครู อาจารยและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ศาลคดี
เด็กและเยาวชนไดเสนอแนะมาตรการแนวใหม เชน การประชุมรวมกับครอบครัวของ
เด็กท่ีกระทํ าผิด  การจัดท่ีปรึกษาให การกระทํ าผิดไกลเกลี่ยและครอบครัวบ ําบัด

ประเทศสิงคโปรแบงศาลออกเปน 3 ระดับ  ศาลอุทธรณ ศาลระดับกลาง และมี
ศาลช้ันตน  ศาลชั้นตนประกอบดวยศาลแขวง ศาลคดีเด็กและเยาวชน  ศาลครอบครัว
ศาลประนอมขอพิพาท เปนตน ศาลช้ันตนเหลาน้ีมีบทบาทสํ าคัญอยางมากในการ
ดํ าเนินกระบวนการยุติธรรม คดีประมาณ 95 % พิจารณาพิพากษาโดยศาลช้ันตนเหลา
น้ี ประเทศสิงคโปรเนนการประนีประนอม ไกลเกลี่ย กอนนํ าคดีเขาสูศาลตาง ๆ ทํ าให
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ศาลประนอมขอพิพาทมีบทบาทการระงับคดีท่ีจะนํ าขึ้นสูศาลตาง ๆ เชน คดีแพง  คดี
เกี่ยวกับครอบครัว  คดีเกี่ยวกับเด็ก คดีมโนสาเร เปนตน ศาลไกลเกลี่ยประสบความ
สํ าเร็จอยางมากเน่ืองจากชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของคูความท่ีจะตองใชในศาล

คดีท่ีอยูในอํ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน จะตองเปนคดีท่ี
พนักงานอัยการหรือหนวยงานของรัฐเปนโจทกฟองแตในกรณีที่เด็กและเยาวชนมีความ
ประพฤติเสียหายจนบิดามารดา หรือผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได บิดามารดา
หรือผูปกครองสามารถรองตอศาลไกลเกล่ียใหพิจารณาคดีได

ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองสิทธิเด็กกํ าหนดมาตร
การใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีอํ านาจแทรกแซงครอบครัว เพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน ถาเด็ก (อายุตํ ่ากวา 14 ป) หรือเยาวชน (อายุ 14 ป แตตํ่ ากวา 16 ป)  ถูก
กระทํ าทารุณหรือถูกทอดท้ิง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน มีวิธีการดํ าเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 3 วิธี กลาว
คือ

1. วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน
2. วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม
3. วิธีสงเขาสถานกักกัน
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาเด็กอายุ 7 – 16 ป ใหเขา

อบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน หรือวิธีอบรมแกไขฟนฟูในสถานฝกอบรม เทานั้น สวนกรณี
ท่ีเยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไป ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะสงเขาสถานกักกัน  ซ่ึงสถานกักกัน
นี้อยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ

วิธีแกไขฟนฟูโดยชุมชน

วิธีการนี้ใชส ําหรับเด็กท่ีมีอายุต้ังแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทํ าความผิดและศาล
มีค ําสั่งเห็นสมควรใหมีการแกไขฟนฟูโดยชุมชนไมตองใหเด็กเขารับการฝกอบรมใน
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สถานฝกอบรม  หนวยงานที่รับผิดชอบคือ  กระทรวงพัฒนาชุมชน  โดยมีนโยบายพ้ืน
ฐานเนนการจัดโปรแกรมการแกไขฟนฟูเพ่ือชวยใหเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดหรือ
ประสบปญหากลับคืนสูสังคมไดโดยปกติสุข ตามแนวคิด restorative justice

การใชวิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชนมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ีบิดา
มารดา หรือ  ผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได ซึ่งประเทศสิงคโปรไดจัดตั้งหนวย
งาน เพื่อควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ

-  หนวยงานคมุประพฤติ   มีหนาที่ควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยมีพนักงาน
คุมประพฤต ิ คอยสอดสองดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตละคน ทํ าการ
ประมวลขอเท็จจริงและทํ ารายงานการคุมประพฤติเสนอศาลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ของเด็กในระหวางการคุมประพฤติ ทํ ากิจกรรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กรวมกับครอบครัว
ของเด็ก

-  หนวยงานคมุประพฤตโิดยชุมชน  หนวยงานนี้จัดหาอาสาสมัครจากบุคคลทั่ว
ไปท่ีตองการทํ าหนาท่ี อาสาสมัครคุมประพฤต ิ   เพื่อแนะน ําและเปนท่ีปรึกษาใหแกเด็ก
และเยาวชน หนวยงานน้ีจะสงเสริมใหชุมชนตระหนักและเขามีสวนรวมกับโครงการแก
ไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางคุมประพฤติ

นอกจากน้ีกระทรวงพัฒนาชุมชนยังทํ าหนาท่ีปองกันและคุมครองเด็กและเยาว
ชนโดยจัดโปรแกรมใหความชวยเหลือเด็กดานตาง ๆ เชน ศูนยชวยเหลือครอบครัว
ศูนยอภิบาลดูแลเด็ก ศูนยดูแลนักเรียน และใหการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชน
หลังปลอยจากสถานฝกอบรม  เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมไดโดยปกติ

วิธีการอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม

วิธีนี้ใชกับเด็กที่มีอายุตั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป ท่ีกระทํ าความผิดทํ านองเดียวกับ
วิธีการแกไขฟนฟูโดยชุมชน โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีคํ าส่ังใหเด็กและเยาวชน
เขารับการฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม ภายใตกฎหมายเด็กและเยาวชน ประเทศ
สิงคโปรมีสถานฝกอบรม จํ านวน 3 แหง ใหการดูแลและอบรมแกไขฟนฟู   เด็กและ
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เยาวชนท่ีมีอายุต้ังแต 7 ป แตไมถึง 16 ป  กระทํ าผิดหรือที่บิดามารดาหรือผูปกครองไม
สามารถควบคุมได  ไดแก

Singapore Boys’ Home ต้ังอยู 931 Jurong Road
Singapore 649696
Tel: 792 3534 Fax: 7924096

Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 929 Jurong Road
Singapore 649697
Tel: 7926380 Fax: 7924498

Toa Payoh Girls’ Home ตั้งอยู 506 Lorong 1 Toa Payoh
 Singapore  319760
Tel: 2505644 Fax: 2560812

สถานฝกอบรมท้ัง 3 แหงน้ี จะรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเขาฝกอบรมและจัด
ใหมีการเรียนการสอนแกเด็กเหลาน้ีเนื่องจากสวนใหญยังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน
หรือประกอบอาชีพ การฝกอบรมเด็กและเยาวชน ไดแบงประเภทของเด็กและเยาวชน
ดังน้ี

ประเภทแรก   เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาสภาพครอบครัวของเด็กไมเปนคุณ
หรือไมเหมาะสมท่ีจะใหเด็กกลับไปอยูกับครอบครัว หรือในกรณีเด็กและเยาวชนเพ่ิงจะ
มีความประพฤติเสียหาย เชน ทํ าความผิดครั้งแรกและไมใชความผิดรายแรง หรือทํ า
ความผิดโดยประมาท ศาลอาจจะพิพากษาใหสงเด็กและเยาวชนน้ันไปแกไขฟนฟูท่ี
สถานฝกอบรม โดยไปเชากลับเย็นซ่ึงจะทํ าใหเด็กและเยาวชนยังมีสิทธิออกไปศึกษา
เลาเรียนหรือประกอบอาชีพตามปกติ โดยมีพอบานหรือแมบานคอยตรวจสอบ ภาย
หลัง    เลิกเรียนหรือเลิกงานแลว สถานฝกอบรมจะจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหกับเด็กและ
เยาวชน เชน การเลนกีฬา การทํ าสวนครัว เปนตน หลังจากรับประทานอาหารเย็นในแต
ละวันจะมีกิจกรรมใหกับเด็กและเยาวชนรวม เชน สอนใหมีความรับผิดชอบทางสังคม
การสอนทักษะวิชาชีพเบ้ืองตน ในวันหยุดสุดสปัดาห หรือ วันหยุดราชการเด็กและเยาว
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ชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปอยูกับครอบครัวไดแลวกลับสถานฝกอบรมตอนคํ ่าวัน
อาทิตย ยกเวนเด็กและเยาวชนท่ีมาอยูระยะ 1 เดือนแรก กฎระเบียบตาง ๆ ของสถาน
ฝกอบรมประเภทน้ีคลายกับท่ีมีในโรงเรียนประจํ าท่ัวไป มีเจาหนาท่ีคอยดูแลไมมาก
สวนระยะเวลาในการฝกอบรมนั้นแลวแตศาลจะก ําหนด ภายหลังเด็กและเยาวชนไดรับ
การปลอยตัวแลวสวนใหญจะตองอยูภายใตการติดตามดูแลของพนักงานคุมประพฤติ
อีกระยะหน่ึง เปนเวลา 6 เดือน – 2 ป แลวแตกรณี

กระบวนการฝกอบรมของสถานฝกอบรมแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี
1. ข้ันแรกรับ

หนวยงานแรกรับจะทํ าการตรวจวิเคราะหซ่ึงเด็กและเยาวชนแตละคนจะได
รับการตรวจรางกาย และจิตโดยแพทย และจิตแพทย หรือนักจิตวิทยา

ระยะท่ีหน่ึง – ชวง 1-2 เดือนแรก  เด็กและเยาวชนจะถูกควบคุมไวในหอง
และจะไดรับการปลอยตัวออกมาภายนอกวันละ 2 ครั้ง ๆ ละ 1     ช่ัวโมง  ในแตละ
หองควบคุมจะมีเด็กและเยาวชนประมาณ 1 – 7 คน ภายในหองไมมีเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกใด ๆ  เพ่ือใหเกิดความยากลํ าบากอันจะทํ าใหเกิดการเข็ดหลาบและเบื่อ
หนายการอยูในหองแคบ ๆ

ระยะท่ีสอง -  ชวงเดอืนท่ี 3 – 4  หนวยงานแรกรับจะยายเด็กและเยาวชน
ไปควบคุมในหองซึ่งมีเครื่องอํ านวยความสะดวก แตยังถูกควบคุมและจะปลอยตัวออก
ไปนอกหอง   ควบคุมวันละ 2 ครั้ง การควบคุมในระยะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและ
เยาวชนตระหนักถึงความยากลํ าบากและเกิดความรูสึกเบื่อหนายซ่ึงจะทํ าใหเด็กและ
เยาวชนไดไตรตรองการกระทํ าของตนเอง

ระยะที่สาม – ชวงเดือนที่ 5 – 6  จะเปนการขัดเกลาทางอารมณ จิตใจ การ
เรียนรูระเบียบวินัยของสถานฝกอบรม  โดยมีนักสังคมสงเคราะหประจํ าสถานฝกอบรม
ซ่ึงทํ าหนาท่ีพอบานหรือแมบานเปนผูใหความรูเก่ียวกับระเบียบวินัย สถานฝกอบรมให
คํ าแนะนํ าและแกไขปญหาเก่ียวกับความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน โดยมี
อาสาสมัครเขามาอบรมทางศีลธรรม  และเปดโอกาสใหญาติพ่ีนองเขาเย่ียม  ในระยะน้ี
จะมีการมอบหมายงานใหทํ า  มีการฝกวิชาชีพ    ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรับงานจาก
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ภายนอกใหเยาวชนทํ า เด็กและเยาวชนจะไดรับสวนแบงรายไดจากการทํ างานดวย
สถานฝกอบรมไมอนุญาตใหเด็กและเยาวชนนํ าเงินเขาในสถานฝกอบรม     ทุกคนจะมี
รายไดตอเม่ือมีการทํ างานเพ่ือเปนการสรางนิสัยใหรูจักระเบียบในการใชเงิน  เงินที่ได
สวนหน่ึงจะใชซ้ือของและอีกสวนหน่ึงจะฝากธนาคาร

เม่ือฝกอบรมครบ 6 เดือน  คณะกรรมการประเมินผลการฝกอบรมจะ
พิจารณาวาเด็กและเยาวชนแตละรายควรฝกอบรมอยูในเกรดใด ท้ังน้ีจะมีการจํ าแนก
เด็กและเยาวชนออกเปนเกรด ดังนี้คือเกรด D,C,B และ A แตละเกรดจะก ําหนด
โปรแกรมฝกอบรมไวแนนอนวา เกรดใดควรฝกอะไร ถาเด็กและเยาวชนฝกครบ 6 เดือน
และมีผลการฝกอบรมกาวหนาจะไดเล่ือนมาอยูในเกรด D ตอจากน้ันจะมีการพิจารณา
เพ่ือเล่ือนเกรดตอไปทุก ๆ  3 เดือน  หากเด็กและเยาวชนไดรับการเล่ือนเกรดเร็วก็จะมี
โอกาสไดรับการปลอยตัวเร็ว เด็กและเยาวชนในแตละเกรดจะไดรับสิทธิพิเศษแตกตาง
กัน เชน สิทธิใหกลับไปเย่ียมบานเปนตน

2.  โปรแกรมการฝกอบรมการฝกฝนและเปล่ียนแปลงนิสัย

        โปรแกรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน สามารถแบงเปน 3 ประเภท
คือ 

2.1 การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ
การศึกษาวิชาสามัญ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การใหการศึกษาใน

ระดับสามัญพื้นฐาน เพื่อใหมีความรูที่จะศึกษาวิชาชีพตอเพื่อน ําไปประกอบอาชีพ และ
การใหการศึกษาในระดับวิชาสามัญ เด็กและเยาวชนจะตองผานการทดสอบความรูเพื่อ
จัดการเรียนใหตามพื้นความรูเดิม กระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบในการจัดครูมา
สอน  อุปกรณการเรียน  การทดสอบความรู ดวยมาตรฐานเดียวกับเด็กและเยาวชนภาย
นอกสถานฝกและอบรม

การศึกษาวิชาชีพ  แบงออกเปน 2 ประเภทเชนกัน เปนการสอนท่ีจัด
โดย Vocational Institutional Training Board ผูจบการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร
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ประเภทหน่ึง    อีกประเภท คือ การฝกวิชาชีพเฉพาะดานเปนวิชาชีพที่ทางสถานฝกและ
อบรมไปรับงานมาจาก    โรงงาน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดฝกหัดทํ า รวมท้ังมีรายได

2.2 การฝกอบรมดานศีลธรรม จะจัดใหหนวยงานทางศาสนาท้ังรัฐ
และเอกชนเขาไปใหการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนตามลัทธิความเช่ือของแตละคน 
รวมท้ังประกอบกิจกรรมทางศาสนา

2.3 กิจกรรมสันทนาการและการพักผอน ซ่ึงจัดใหมีทุกวันโดยเจา
หนาท่ีสถานฝกและอบรมเอง  นอกจากน้ียังมีอาสาสมัครท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาจัด
กิจกรรมตาง ๆ สถานฝกและอบรมจัดอุปกรณกีฬา ดนตร ีฯลฯ ไวใหเด็กและเยาวชนได
ผอนคลายดวย

วิธีการสงเขาสถานกักกัน

โดยแบงสถานกักกันเปน 3 ระดับ ตามระดับความปลอดภัย  คือ ในกรณีเยาว
ชนอายุ 16 ปข้ึนไป จะถูกสงเขารับฝกอบรมในสถานกักกันระดับสูง ระดับปานกลาง
และระดับตํ ่า ท้ังน้ีจะพิจารณาจากโครงสรางของสถานกักกันกับลักษณะความผิดและ
ความประพฤติของเยาวชนท่ีถูกควบคุม อาทิเชน

สถานกักกันที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยสูง   ไดแก

! Queentown Remand Prison สถานท่ีแหงน้ีใชคุมขังผูกระทํ าผิดที่อยู
ระหวางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน และเปนศนูยจํ าแนกควบคุม
เฉพาะผูกระทํ าผิดท่ีเปนชาย

! Changi Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษชวงระยะเวลายาว รวมถึงนักโทษ
ที่ถูกตัดสินแลว  นักโทษท่ีกระทํ าผิดติดเปนนิสัยที่มีอาย ุ 30 ป ข้ึนไป และ
ถูกตัดสินลงโทษจํ าคุก 7 ถึง  20  ป   

! Tanah Merah Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษผูกระทํ าผิดหลายครั้งที่มี
อายุ 18 ปข้ึนไป   ซ่ึงศาลตัดสินใหอบรมแกไขฟนฟูพฤติกรรม เปนเวลา 5 –
14 ป
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! Changi Women Prison สถานท่ีควบคุมผูตองขังหญิง

สถานกักกันที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยปานกลาง

! Moon Crescent Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษระยะเวลาส้ัน และนัก
โทษผูกระทํ าผิดท่ีถูกคุมขังระยะยาวแตใกลจะพนโทษซ่ึงจะถูกยายมาจาก
เรือนจํ าที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยสูง เพื่อเตรียมกลับสูสังคม

! Tampines Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษท่ีมีระยะเวลาการคุมขังส้ัน
หรือยาว แตมีการควบคุมแบบปานกลาง

! Bedok  Reformative  Training  Centres  (ศูนยอบรมแกไขฟนฟู) เปน
สถานท่ีควบคุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง   16 – 21 ป ซ่ึงศาลพิพากษาใหทํ า
การอบรมแกไขฟนฟู

สถานที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยตํ่ า

! Abingdon Work Release Camp เปนสถานกักกันเพ่ือเตรียมปลอยตัว
สถานกักกันจะอนุญาตใหผูตองขังออกไปทํ างานในชวงกลางวันและกลับ
มาพักในสถานกักกันชวงกลางคืน เพื่อใหผูตองขังไดปรับตัวเพื่อกลับไปใช
ชีวิตในสังคมตอไป

! Seletar Work Release Camp เปนศูนยเตรียมกลับสูสังคมขั้นเตรียมความ
พรอมเพื่อปลอยตัวในกรณียังเหลือระยะเวลาควบคุมไมเกิน 1 ป

เยาวชนท่ีมีอายุเกิน 16 ป กระทํ าความผิดศาลอาจสงตัวเขาไปรับการฝกอบรม
ในสถานกักกันดังกลาวขางตน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะ พฤติการณ  ความรายแรงแหง
การกระทํ าผิด และอายุของเยาวชน

การอบรมแกไขฟนฟูและการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนที่ถูกควบคุมในสถานกัก
กันน้ัน  กรมราชทัณฑ จะจัดโปรแกรมการอบรมทํ านองเดียวกับท่ีจัดใหผูใหญซ่ึงกระทํ า
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ผิด   แตการฝกอบรมจะแยกเยาวชนออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ นอกจากน้ันยังมีการ
แยกเยาวชนกระทํ าความผิดครั้งแรกออกตางหากดวย

กิจกรรมการออกกายบริหารจะไดรับการสงเสริม เพื่อใหผูที่ถูกควบคุมมีสุขภาพ
แข็งแรง และจัดใหมีการเลนเกมสนันทนาการ เพื่อลดความกดดันระหวางผูถูกคุมขัง
และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน

สถานกักกันหรือเรือนจํ าจัดใหมีการฝกทักษะดานอาชีพเพ่ือใหผูถูกควบคุม
สามารถประกอบอาชีพเม่ือพนการฝกอบรม เชน Changi Prison เปนสถานท่ีรับจางซัก
รีดผาแหงใหญท่ีสุดในเอเชียตะวันออก-เฉียงใต โดยรับทํ าความสะอาดผาปูที่นอนให
กับหนวยงานของรัฐและโรงพยาบาล นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังไดจัดตั้งบริษัทเรียก
วา (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises Score ดํ าเนินธุรกิจอุต
สาหกรรมตาง ๆ เชน การตัดเสื้อผา การพิมพลายผาไหม การเย็บปกหนังสือ การซักรีด
การทํ าเคร่ืองทองแดง การชางไม การทํ าขนมปง เปนตน

กระบวนการอบรมแกไขฟนฟูผูท่ีถูกควบคุมในสถานกักกัน ประกอบดวยองค
ประกอบส ําคัญ   ดังน้ี

! การทํ างานเพ่ือฝกทักษะอาชีพ
! การศึกษาวิชาสามัญ
! การพลศึกษา
! การฝกอบรมดานจริยธรรมและการศาสนา
! การใหการปรึกษาแนะแนว

การฝกอาชีพ จะฝกท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางเขมงวดตลอดจนการฝกให
มีระเบียบวินัย การฝกทักษะและความสามารถในการทํ างานซึ่งจะมีผลตอการกลับสู
สังคมของเยาวชน เพ่ือใหเยาวชนเปนพลเมืองดี

การศึกษาเปนองคประกอบส ําคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะเพ่ิมพูนความรู ความ
สามารถดานการศึกษาและทักษะของเยาวชน การจัดการเรียนการสอน ท้ังดานสามัญ
และวิชาชีพโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดการสอนแบบ Best Courses, GCE ระดับ
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“O” และ “A” เพื่อเปดโอกาสใหผูที่ถูกควบคุมสามารถเรียนจบและรับประกาศนียบัตร
หรือปริญญาบัตรระหวางที่ถูกควบคุมตัว

ดานพลศึกษา ผูถูกควบคุมออกก ําลังกายและเลนเกมส เพ่ือใหมีสุขภาพ
สมบูรณ ท้ังชวยทํ าใหบรรยากาศในที่ควบคุมดีขึ้น สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผู
ถูกควบคุม

ในดานการอบรมจริยธรรมและการศาสนา โดยท่ีศาสนาสามารถชวยใหผูท่ีถูก
ควบคุมเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต เยาวชนจึงยังสามารถปฏิบัติกิจกรรมศาสนาของตนได

สวนทางสังคมเนื่องจากผูถูกควบคุมบางรายตองเผชิญกับปญหาสวนตัว ปญหา
ทางสังคม หรือทางครอบครัวจึงจัดใหมีหนวยงานท่ีใหค ําปรึกษาในเร่ืองเหลาน้ี

นอกจากน้ีประเทศสิงคโปรไดตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเยาว
ชนผูกระทํ าผิดที่ถูกควบคุมบางกลุมเปนพวกติดยาเสพติด การติดยาเสพติดนี้เปน
สาเหตุหน่ึงของปญหาสังคมและพฤติกรรมของผูกระทํ าผิด จึงไดจัดใหมีโปรแกรมการ
อบรมแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด เพ่ือบํ าบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด และเปนการปอง
กันการแพรระบาดของการใชยาเสพติดสูสังคม โดยสงผูติดยาเสพติดไปยังศูนยบ ําบัด
แกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด Sembawang Drug Rehabilitation Centre และทํ าการ
บํ าบัดรักษาข้ันถอนพิษใชเวลาประมาณ 2 สัปดาห จนมีสุขภาพในระดับปกติแลวจึงจัด
การแกไขฟนฟูตอ เม่ือครบระยะเวลาการบ ําบัดรักษาที่ศูนยฟนฟูผูติดยาเสพติด ซ่ึงใช
เวลาประมาณ 6 ถึง 18 เดือนแลว  หลังจากน้ันผูติดยาเสพติดจะตองเขารับการฟนฟูใน
โปรแกรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดในชุมชน และการอบรมฟนฟูโดยสถาบันฟนฟู

ในกรณีผูติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูในโปรแกรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดในชุม
ชนน้ัน อาจเขาอยูในบานก่ึงวิถี เปนเวลา 6 เดือน ผูถูกควบคุมสามารถออกไปทํ างานใน
ชวงกลางวันและกลับมาพักที่บานกึ่งวิถีในเวลากลางคืน

นอกจากน้ีสิงคโปรยังใหหนวยงาน  SCORE (Singapore Corporation of
Rehabilitative Enterprise) จัดโปรแกรมการทํ างานเพ่ือแกไขบํ าบัดแกผูถูกควบคุม
เพื่อเตรียมกลับสูสังคม ท้ังเปนการสรางโอกาสในการเรียนรูทักษะและประสบการณ
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ใหม ๆ ในสภาพแวดลอมการทํ างานท่ีเหมือนอยูขางนอกท่ีคุมขัง ภายใตความรวมมือ
ของหนวยงาน SCORE และภาคเอกชนสามารถจางงานผูถูกควบคุมถึง 3,000 คน

หนวยงานเอกชนท่ีรวมกับ SCORE สามารถเชาสถานท่ีสํ าหรับปฏิบัติงานจัดหา
อุปกรณวัตถุดิบและใหความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑ เพื่อฝกฝนผูถูกควบคุมในหลายดาน
เชน การทํ าเฟอรนิเจอร rosewood เคร่ืองจักร โลหะ รวมช้ินสวนประกอบเคร่ืองไฟฟา
และอิเล็คโทรนิค ปจจุบันมีบริษัทมากกวา 20 บริษัท เขามารวมเชาสถานท่ีปฏิบัติงาน
ในเรือนจํ าหรือสถานกักกัน และมีบริษัทเอกชนทํ ากิจการรวมทุนกับ SCORE (joint
ventures) เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูทักษะการทํ างานใหม ๆ  แกผูถูกควบคุมหนวย
งาน SCORE แบงเปน 4 แผนก คือ

แผนกอุตสาหกรรม
แผนกน้ีดํ าเนินงานอุตสาหกรรม 6 ประเภทในเรือนจํ าและศูนยบ ําบัดยาเสพติด

รวมกับหนวยงานเอกชน
แผนกสงเสริมการอบรมฟนฟู
แผนกสงเสริมการอบรมฟนฟู มีหนาท่ีฝกอบรมดานวิชาชีพ ชวยหางานที่มั่นคง

หลังการปลอยตัว ชวยเหลือการฟนฟูของบานก่ึงวิถี  โดยการจัดหาเจาหนาท่ีฝกอบรม
แผนกใหคํ าปรึกษาแนะแนวหลังปลอยตัว
จัดโปรแกรมใหคํ าปรึกษาและชวยเหลือผูถูกควบคุมหลังปลอยตัวโดยจัดบริการ

ใหค ําปรึกษาแกผูถูกควบคุม และครอบครัว
แผนกบริหารและบัญชี
หนวยงาน SCORE จัดฝกอบรมใหผูถูกควบคุมมีทักษะทางการตลาด อบรมวิชา

ชีพและอบรมดานอุตสาหกรรม เพื่อใหผูถูกควบคุมมีโอกาสไดงานดีและมีคุณคาตอ
สังคม

ภายใตโปรแกรมฝกอบรมวิชาชีพมีการจัดอบรมดานเทคนิคและวิชาชีพแกผูถูก
ควบคุมอยางเหมาะสมเพ่ือใชเปนทักษะพ้ืนฐานในการทํ างานตอไป  หนวยงาน
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SCORE  มีการจัดการอบรมมากกวา 10 หลักสูตร ในแตละเรือนจํ า ศูนยบ ําบัดผูติดยา
เสพติด ซ่ึงมีการฝกอบรมมากกวา 1,800 ตํ าแหนงงาน โดยมีหลักสูตรดังนี้

! การฝกอบรมทักษะการทํ างาน เปนการจัดหลักสูตรการฝกอบรมการทํ างาน
โดยใหความรูและทักษะอาชีพการงานแตละประเภทแกผูถูกควบคุม เพ่ือใหผูถูกควบ
คุมสามารถทํ างานดานอุตสาหกรรมของ SCORE เชน งานพิมพและงานตัดเสื้อผา

! การอบรมเทคนิคพ้ืนฐาน เปนการอบรมทางทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือใหผูถูก
ควบคุมเกิดทักษะเฉพาะงาน เชน งานตัดแตงผม  งานเตรียมอาหาร มีหนวยจัดหางาน
ใหแกผูถูกควบคุมภายใตแผนการทํ างานหลังการปลอยตัว ซึ่งในแตละปมีผูที่สามารถ
หางานไดโดยผานหนวยจัดหางานมากกวา 1,400 คน  ประเภทของงานท่ีจัดหาให เชน
เสมียน คนงานกอสราง พอครัว คนขับรถ ชางไฟฟา คนทํ าสวน ชางซอม เจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัย บริกร พนักงานทํ าความสะอาด เปนตน

3.  ปญหา  อุปสรรค  แนวทางแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมวาในสถานฝกอบรม Approved Homes หรือในสถานกักกัน
หรือเรือนจํ า สวนใหญจะเกิดจากตัวเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิดเอง โดยมีปจจัยมาจาก
พ้ืนฐานทางครอบครัว  เชื้อชาต ิ  วัฒนธรรม   สภาพแวดลอม ซ่ึงเด็กและเยาวชนเหลา
น้ันบางคนอาจถูกกระทํ าทารุณหรือถูกทอดทิ้ง ปจจัยเหลานี้มีผลตอสภาพรางกายและ
จิตใจของเด็กและเยาวชนและเปนอุปสรรคสํ าคัญอยางยิ่งตอการอบรมแกไขฟนฟูเพ่ือ
ใหเด็กกลับเขาสูสังคม หนวยงานตาง ๆ ของรัฐในประเทศสิงคโปร ไดพยายามจัด
โปรแกรมชวยเหลือเด็กเปนอยางดีและเนนดานการปองกันไมใหเด็กกระทํ าความผิดซํ ้า
อีก โดยจัดต้ังหนวยงานใหความรวมมือระหวางชุมชนและครอบครัวของเด็กเพ่ือแกไข
ปญหาของเด็ก นอกจากน้ีรัฐบาลสิงคโปรพยายามจัดโปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟู
ตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยาง
ปกติสุข พยายามหลีกเล่ียงการนํ าเด็กเขาสูสถานฝกอบรมหรือสถานกักกัน โดยใหใช
เปนวิธีสุดทาย
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บทท่ี  5
การวิเคราะหขอมูลเพื่อการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียน

ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

1.   การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ

ขอมูลพื้นฐานท่ีนักวิจัยใชประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการจัดการศึกษาทาง
เลือกโดยศูนยการเรียนในสถานฝกอบรมน้ัน  นักวิจัยไดนํ าขอมูล 4 สวนมาเปนขอมูล
เบ้ืองตนสํ าหรับการพิจารณาเก่ียวกับการจัดการศึกษา คือ

1. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
2. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาประสบการณการจัดการคึกษาในสถานฝกอบ

รม  ตางประเทศ 5 ประเทศ
3.ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสถานฝก

อบรมของผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาใน
สถานฝกอบรม

4. ผลการวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันของระบบการศึกษาเด็กในสถานฝก
อบรมของไทย

1.1 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวของ

แนวความคิดในการจัดการศึกษาในปจจุบันและแนวความคิดการศึกษาพิเศษ 
สํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมและเด็กท่ีมีปญหาการเรียนรู พบวา ท้ัง 2 แนว
ความคิดมีลักษณะที่นาสนใจส ําหรับนํ ามาปรับใชเพ่ือสอนเด็กในสถานฝกอบรม  และ
ยังมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันอยูในบางประการ  หลักการดังกลาว ได
แก

1. การศึกษาตองสงเสริมใหเด็กเรียนรูและเขาใจปญหา และยินดีท่ีจะแกไข
ปญหาของตนเอง  โดยชวยใหเด็กเกิดความศรัทธา และมีกํ าลังใจที่จะตอสูกับปญหา
ของตนดวยตนเอง
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2. การศึกษาตองชวยใหเด็กและสังคมมีความกลมกลืน เด็กอยูรวมในสังคมได
อยางมีความสุข  โดยการศึกษาตองเขาไปชวยปรับปรุงทั้งดานเด็กและดานสังคม

3. การใชหลักการเรียนรูและการปรับพฤติกรรมของเด็ก โดยการใหเด็กท่ีมี
ลักษณะพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ เพ่ือใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเกิดการเรียนรู
พฤติกรรมที่พึงประสงคจากเด็กปกต ิ และปรับพฤติกรรมตนเองใหเปนไปในทางท่ีพึง
ประสงค

4. การมุงใหการศึกษาเปนรายบุคคลอยางเหมาะสม ซ่ึงเปนผลมาจากความเช่ือ
ในเรื่องความแตกตางระหวางบุคคล และควรจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการและ
ความสามารถของเด็กแตละคน

 โดยการจัดการศึกษาหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนรูของเด็กท่ีนา
สนใจส ําหรับการนํ ามาปรับใชกับการสอนเด็กในสถานฝกอบรม ไดแก

1.  การจัดการศึกษา
1.1 การใหมีการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)
1.2 การปฏิวัติการเรียนการสอน  โดย
1.2.1 การเรียนรูอยางมีความสุข
1.2.2 การเรียนรูแบบมีสวนรวม
1.2.3 การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
1.2.4 การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรีภาพ
1.2.5 การเรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย

1.3  การปฏิวัติการสอนของครู ไดแก
1.3.1 การเรียนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยยึดความรู

ความสามารถ ความสนใจและความตองการของผูเรียน
เปนหลัก

1.3.2 การจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบใหม โดยศกึษา
รวบรวมขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล การวิเคราะหหาศักย
ภาพของผูเรียน การรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
การรวมวางแผนและแนะนํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียนและ
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การจัดหาส่ืออุปกรณ การใหผูเรียนสรางความรูเอง การ
สรางกํ าลังใจใหแกผูเรียนและการใหเด็กรวมประเมินผล

2. หลักสูตร ท่ีมีความเหมาะสมสํ าหรับจัดใหเด็ก ไดแก
2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ / วิชาพ้ืนฐาน เชน คณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร และสังคมศึกษา เปนตน

2.2 หลักสูตร / รายวิชาท่ีสงเสริมการพิจารณาความคิดรวบยอดตอ
ตนเอง

2.3 หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมพฤติกรรมทางสังคมที่เหมาะสม
2.4 หลักสูตร / รายวิชาท่ีชวยใหเด็กมีวิธีการในการจัดการกับปญหา
ทางอารมณและพฤติกรรม โดยการฝกทักษะทางสังคมไดแก
ทักษะเบื้องตนทางสังคม  ทักษะกาวหนาทางสังคม  ทักษะเก่ียว
กับความรูสึกนึกคิด  ทักษะในการขจัดความกาวราว  ทักษะใน
การขจัดความเครียด  ทักษะในการวางแผน  เปนตน

2.5 การฝกอาชีพ
3. การจัดกิจกรรมการเรียนรู / กระบวนการเรียนการสอน

3.1  สอนจากส่ิงท่ีงายท่ีสุด / สอนจากสิ่งที่เด็กคุนเคยไปสูสิ่งที่เด็กไม
คุนเคย

3.2 สอนโดยใชประสบการณตรง  การเรียนรูสัมพันธและสอดคลอง
กับธรรมชาติ

3.3 สงเสริมใหเด็กเรียนรูตามขีดความสามารถของตน
3.4 ใชแรงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ
3.5 กระตุนใหเด็กใชความคิด  การสงเสริมการคิดท้ังความคิดสราง
สรรค และคิดอยางมีระบบ

3.6 ใหเด็กมีโอกาสแสดงความเปนผูนํ า
3.7 ใหเด็กเรียนจากเพ่ือน
3.8 ใหโอกาสเด็กเลือกเรียน
3.9 ทบทวนการเรียนบอยๆ
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3.10  แสดงผลการเรียนใหเด็กเห็นโดยเร็ว
3.11  จัดหองเรียนใหเอ้ืออํ านวยตอการเรียนรู รวมท้ังการใชส่ือ

            ประกอบการเรียน
3.12  สังเกตเด็กควบคูกันไปกับการสอน
3.13  การใหมีกิจกรรมหลากหลาย
3.14  การมีการประเมินผล อยางตอเนื่องโดยเด็กมีสวนรวม

1.2 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาประสบการณการจัดการคึกษาในสถานฝกอบรมตาง
ประเทศ 5 ประเทศ

การศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมในตางประเทศท่ี
ใชศึกษาท้ัง 5 ประเทศ  พบวา แตละประเทศมีความมุงหมายส ําหรับการจัดการศึกษา
เพื่อเด็กกลุมนี้คลายคลึงกัน คือ มุงใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการทํ าใหเด็กและเยาว
ชนไดมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการแกไขตนเองในดานตางๆ และ
ดํ ารงตนใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุขเมื่อพนก ําหนดการฝกอบรมแลว  แตวิธีการใน
การจัดการศึกษาน้ันมีสวนท่ีแตกตางกันอยูในบางประการ  เชน กรณีศึกษา Polk
County juvenile Boot Camp  ของประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบทหารเขามาชวยใน
การปลูกฝงความเปนระเบียบวินัยใหแกเด็กและเยาวชนในกระบวนการแกไขบ ําบัด
ฟนฟู ซ่ึงแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งเนนการแกไขบ ําบัดโดยอาศัยองคความรูทาง
ดานจิตวิทยาเปนสวนใหญ

เน่ืองจากขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาเด็กใน
สถานฝกอบรมในตางประเทศ อาจจะไมสามารถช้ีไดอยางชัดเจนวา ตัวแบบของการจัด
การศึกษาของประเทศใดเปนตัวแบบที่ดีที่สุด เนื่องจากวิธีการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
ในสถานฝกอบรมท่ีแตละประเทศใชน้ันจะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระบบการด ําเนินคดีสํ าหรับเด็กท่ีประเทศน้ันใชอยู  นอกจากน้ี ขอมูลท่ีไดเปนเพียง
ขอมูลเก่ียวกับสภาพการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันเทาน้ัน โดยท่ีมิไดมุงหาขอมูล
เชิงการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศเหลานั้นมาเปรียบเทียบกันดวย
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ดังนั้น สภาพการจัดการศึกษาท่ีจะนํ ามาเปนประสบการณการจัดการศึกษาเพ่ือ
เดก็ในสถานฝกอบรมในประเทศไทยในคร้ังน้ี  จึงเปนวิธีการท่ีแตละประเทศใชอยู ซ่ึง
สามารถนํ ามาประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอมดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมของไทยได เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัด
การศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจ (สถานฝกอบรม) ของประเทศไทย
ตอไป

การศึกษาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กในสถานฝกอบรมในประเทศท่ีศกึษา ได
แก  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน  และสิงคโปร   สามารถสรุปเปรียบเทียบ
ลักษณะการด ําเนินงานในประเด็นตางๆ ไดดังนี้

1. สภาพการด ําเนินงานในสถานพินิจ
การศึกษาพบวา ในทุกประเทศไดมีการจัดตัง้หนวยงานข้ึนมาด ําเนินการ

เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็ก อยางนอย 2 สวนดวยกัน ไดแก หนวยงาน
ท่ีทํ าหนาท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมกอนมีการพิพากษาตัดสินของศาล ไดแก
หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนกอนการพิพากษาของ
ศาล (เพ่ือนํ าเสนอขอมูลและขอคิดเห็นเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนแนวทางที่ควร
ใชกับเด็กเพ่ือการแกไขเด็กน้ันตอศาล) เชน Classification Home ในประเทศญ่ีปุน
และหนวยงานท่ีด ําเนินการแกไขฟนฟูเด็กภายหลังท่ีเด็กไดรับการพิพากษาของศาล ซ่ึง
ไดแก หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีใหการฝกอบรมหรือการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน  Juvenile
Training School ในประเทศญ่ีปุน  และหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีดูแลความประพฤติเด็ก
และเยาวชนโดยเด็กและเยาวชนอาจไมตองเขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรม  
เปนตน

หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีคนควาและนํ าเสนอขอมูลและขอคิดเห็นเกี่ยวกับเด็ก
เพ่ือเสนอตอศาลน้ัน จะมีภารกิจคลายคลึงกับสถานแรกรับในประเทศไทย   แตเปนที่
สังเกตวาบทบาทและอํ านาจหนาท่ีในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับเด็กตอศาลน้ันมีน้ํ า
หนักตอการพิจารณาของศาลไดอยางสํ าคัญ ทั้งนี้อาจเนื่องจากประเทศตางๆ เหลาน้ัน
ใหความสํ าคัญกับบทบาทของสถานแรกรับซ่ึงตองมีการด ําเนินงานโดยเนนการทํ างาน
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แบบวิชาชีพ ยึดหลักวิชาการเก่ียวกับการแกไขบํ าบัดฟนฟูเปนแนวทางในการด ําเนิน
งานทุกข้ันตอน

หากพิจารณาเฉพาะหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีใหการฝกอบรมภายหลังคํ า
พิพากษาในประเทศท่ีศกึษาพบวา มีลักษณะการดํ าเนินงานคลายคลึงกันในบางสวน
โดยจัดเปนรูปแบบปด หรือก่ึงปด และจัดใหมีการศึกษาส ําหรับเด็กควบคูไปกับการแก
ไขบํ าบัดพ้ืนฟูรูปแบบอ่ืนๆ

2.  รูปแบบการจัดการศึกษา
2.1 เน้ือหาสาระของหลักสูตร

หากพิจารณาจุดประสงคของหลักสูตรหรือโปรแกรมการบํ าบัดรักษาฟน
ฟูเด็กและเยาวชนท่ีตองคํ าพิพากษาใหฝกอบรมท่ีสถานฝกอบรมน้ัน จะเห็นวาในแตละ
ประเทศตางมีเปาหมายสํ าคัญของการจัดการฝกอบรมคลายคลึงกัน  2  ประการ   คือ

1. การชวยใหเด็กเยาวชนท่ีกระทํ าผิดไดเปลี่ยนแปลงแกไขตนเองไป
ในทางท่ีดีข้ัน  โดยพยายามชวยแกปญหาสภาพบกพรองดานตางๆ ของเด็ก และชวย
สรางเสริมศักยภาพเพ่ือการดํ ารงชีวิตใหแกเด็ก

2. การเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือกลับไปใชชีวิตในสังคมภายนอก
ไดอยางปกติสุขโดยไมกระทํ าผิดซํ ้า

ท้ังน้ี สังเกตไดโดยหลักสูตรหรือโปรแกรมการฝกอบรมเด็กและเยาวชน
ตางๆ ท่ีจัดข้ึนเปนโปรแกรมท่ีสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีลักษณะดังท่ีกลาวแลวน้ัน
และในทุกประเทศจะกํ าหนดโปรแกรมการฝกอบรมออกเปน  2  ลักษณะที่คลายกัน
คือ การใหการศึกษา และการใหการบํ าบัดฟนฟูดานอ่ืนท่ีมิใชการใหการศึกษา

สํ าหรับการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนน้ัน พบวา ประเทศตางๆ มักจัด
หลักสูตรการศึกษาที่คลายคลึงกันโดยมีการจัดหลักสูตรการศึกษาเปน 4  ลักษณะ  คือ

1. การศึกษาสายสามัญ สํ าหรับใหเด็กไดเรียนรูวิชาการตางๆ เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจในเร่ืองตางๆ และเพื่อการศึกษาตอภายหลังไดรับการปลอยตัว ซ่ึง
จัดใหมีในเกือบทุกประเทศ

2. การใหการฝกวิชาชีพ สํ าหรับใหเด็กไดเรียนรูและฝกหัดอาชีพ เพื่อใช
ประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองตอไป ซ่ึงจัดใหมีในเกือบทุกประเทศเชนกัน
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3. การจัดหลักสูตร / รายวิชาเกี่ยวกับการฝกการพัฒนาตนเองในสังคม เชน
ในออสเตรเลียใชหลักสูตรทักษะในการดํ าเนินชีวิต  และในญี่ปุนใชหลักสูตรการศึกษา
เพ่ือแนะนํ าการด ําเนินชีวิต สํ าหรับอังกฤษก็มีหลักสูตรที่จัดอยูในกลุมทักษะในการ
ดํ าเนินชีวิตเชนกัน

4. การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณภาพ พลานามัยและการสันทนาการ
ซ่ึงจัดใหมีในทุกประเทศท่ีศึกษา

5. การจัดหลักสูตร / กิจกรรมท่ีสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม ซ่ึงจัดข้ึนใน
ประเทศสิงคโปรโดยมีการจัดกิจกรรมการขัดเกลาทางศีลธรรมโดยหนวยงานทาง
ศาสนา

2.2  วิธีการจัดการเรียนการสอน
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนในประเทศท่ีศึกษามีความแตกตางกัน 

ตามท่ีรวบรวมไดดังน้ี
1. จัดการเรียนการสอนในหองเรียนภายในสถานฝกอบรม โดยจัดเปนกลุม

เล็กๆ หรือการสอนตัวตอตัว  และการสอนทางไกล
2. จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูภายนอกสถานฝกอบรม เชน การดูงานนอก

สถานท่ี การจัดทัศนศึกษาในชุมชน หรือรวมกิจกรรมของชุมชน ในบางชวงเวลา หรือ
บางรายวิชา

3.  การอนุญาตใหเด็กไปเรียนท่ีสถาบันการศึกษาภายนอกสถานฝกอบรม
ในบางกรณี

วิธีการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีนาสนใจ พบวา
มีการจัดจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลกอนนํ าเด็กเขาสู

โปรแกรมท่ีจัดไวให เชน ในสหราชอาณาจักร  และญ่ีปุน เปนตน
มีการจัดโปรแกรม / หลักสูตรใหหลากหลายไวพรอมรับความตองการท่ีอาจ

หลากหลายของเด็กและเยาวชนแตละคน (Individual Need)



143

การใหเด็กไดมีสวนรวมในการศึกษาในทุกๆ ข้ันตอน  เชน ใหเด็กไดตัดสินใจ
เลือกหลักสูตรตามความสนใจและความถนัดของตน และใหเด็กมีสวนรวมในการ
ประเมินผลกันเอง เปนตน

การจัดใหมี Case Managemant  และ  Case Plan สํ าหรับเปนแผนการ
บํ าบัดแกไขเด็กเปนรายบุคคล โดยใหเด็กมีสวนรวมในทุกกระบวนการและมีการวัดผล
และปรับปรุงแผนเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง

มีการจัดกิจกรรมทางการศึกษาควบคูไปกับกิจกรรมการบํ าบัด เชน การ
บํ าบัดทางจิต

2.3  การวัดผลและประเมินผล
1.    ใชวิธีการวัดผลโดยการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ (ญ่ีปุน)
2.    ผลจากการประเมิน เปนสวนหนึ่งในการพิจารณาปลอยตัว
3.    มีการวัดและการประเมินผลการศึกษา   โดยเด็กและเยาวชน (ออสเตรเลีย)

3.    รัฐและองคกรท่ีใหความชวยเหลือ
1. องคกรปกครองทองถิ่น (ในท่ีน้ีเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาของชุมชน

ของเมือง (สหรัฐอเมริกา) ชวยเหลือโดยใหค ําแนะนํ าเพ่ือจัดทํ าโครงการชวยเหลือให
เยาวชนกลับสูชุมชน

2. หนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการศึกษา เชน กระทรวงศึกษาธิการ
มาชวยเร่ืองการจัดทํ าหลักสูตร การจัดหาครูและการจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรม เปนตน
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะเร่ืองดังกลาวมีความส ําคัญและมีผลตอความส ําเร็จของการจัดการ
ศึกษา หนวยงานที่มีภารกิจโดยตรงจะมีการสะสมองคความรูและมีผูเชี่ยวชาญดานนี้
จํ านวนมากกวาซ่ึงจะมาชวยในการพัฒนาไดเปนอยางดี

3. หนวยงานทางทหารและการใชระบบทหารเขามาชวยในการสราง
ระเบียบวินัยใหแกเด็กในกระบวนการฝกอบรม

4. กลุมอาสาสมัคร N.G.O. เขามาชวยในเร่ืองการจัดกิจกรรมและจัดหา
อุปกรณ

5. หนวยงานทางศาสนามาชวยในเร่ืองการขัดเกลาทางศีลธรรม
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4.    ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ
1. มีองคการภายนอกท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของมาตรวจสอบ ก ํากับดูแลและวัด

ผลการปฏิบัติงานใหสถานฝกอบรมมีมาตรฐานตามที่ก ําหนด  ซ่ีงเปนแนวคิดใหมท่ีนา
สนใจและสงผลในเชิงบวกในการดํ าเนินการฝกอบรมในสถานฝกอบรมเปนอยางมาก 
เชน Her Majesty’ s Chief Inspector of Prisons (HMCIP) ในสหราชอาณาจักร

2. มีการจัดสรรภารกิจในสวนตางๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามความ
เช่ียวชาญของแตละหนวยงาน เชน ในญ่ีปุนใหกระทรวงศึกษาธิการมาจัดทํ าหลักสูตร
สํ าหรับเด็กและครูผูสอน รวมท้ังจัดหาครู เปนตน

3. มีการวางขอก ําหนดกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชนข้ึนมา
เพื่อเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติงานยุติธรรมส ําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงรวมท้ังงานดาน
การฝกอบรมดวย เชน ในออสเตรเลียมีการวาง National Standards of Juvenile
Justice เพ่ือกํ าหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดฝกอบรม (ในท่ีน้ี
ก ําหนดระยะเวลาการทํ า Case Plan ใหเสร็จส้ิน)

4. มีระบบการดํ าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมท่ีเอื้อตอการฝกอบรม
ท้ังในแง
- ระยะเวลาการฝกอบรม
- วิธีการนํ าเด็กเขาสูหลักสูตรโปรแกรมการฝกอบรมท่ีเหมาะสม
- วิธีการฝกอบรม
- การประเมินผลการฝกอบรม

5. มีการจัดตั้งองคการเฉพาะกิจข้ึนมาดูแลรับผิดชอบงานในสวนท่ีเกี่ยว
ของกับกิจกรรมการฝกอบรม เชน สิงคโปร มีการจัดตั้ง Singapore Corporation of
Rehabilitative Enterprises ข้ึนมาดูแลเร่ืองการจัดโปรแกรมการทํ างานของผูถูกคุมขัง
ในอุตสาหกรรมตางๆ

5.      ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ
1.  การสงเสริมการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง โรงเรียน นายจาง และ

กลุมชุมชนใหเขามาชวยในการแกไขฟนฟูเยาวชน
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2. การใชระบบทหารซ่ึงมีจุดเดนในเร่ืองการสรางระเบียบวินัยและการฝก
อยางเขมงวดมาเปนกลวิธีในการสรางระเบียบวินัยใหเด็กและเยาวชน แลวจึงคอยๆ ลด
ระดับความเขมงวดลงสูระดับปกติ

3.   การเสริมแรงจูงใจโดยใหเงินโบนัสเปนรางวัลเม่ือเรียนสํ าเร็จหลักสูตร
             4.  สงเสริม / กระตุนใหเด็กมีสวนรวมในกระบวนการฝกอบรมทุกข้ันตอน

1.3 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถาน
ฝกอบรมของผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและผูท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาในสถานฝกอบรม

1. แนวทางการจัดหลักสูตรการศึกษา
ผูเช่ียวชาญ 2 ทาน ใหความเห็นในทางที่สอดคลองกันวา
การศึกษาสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรมไมควรมุงเนนทางดานการศึกษาเชิงวิชา

การ หรือการฝกอาชีพเปนสํ าคญัดังเชนในปจจุบันเทาน้ัน แตควรใหความส ําคัญกับการ
ศึกษาเพ่ือเสริมสรางทักษะท่ีจํ าเปนสํ าหรับการด ําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเด็กในสถานฝกอบรมซึ่งสวนใหญกระท ําผิดเน่ืองจากความออนดอยดานทักษะ
ในการดํ าเนินชีวิต ซึ่งขอคิดเห็นดังกลาวก็มีความสอดคลองกับการใหการศึกษาแกเด็ก
ในสถานฝกอบรมตางประเทศท่ีพบจากการศึกษาวา เด็กควรไดรับการศึกษาใหมี
ความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการดํ าเนินชีวิตดวย

ทักษะในการดํ าเนินชีวิตน้ีอาจเรียกวา ทักษะชีวิต (Life Skill หรือ Living
Guidance)

หลักสูตรการศึกษาที่จัดใหแกเด็กในสถานฝกอบรมควรประกอบดวย 3 ประการ
ไดแก การศึกษาวิชาสามัญ การฝกอาชีพ และการศึกษาทักษะชีวิต นอกจากนี้ควรเพิ่ม
การศึกษาในเร่ืองการพัฒนาสุขภาพพลานามัย จริยธรรมและคุณธรรม เปนตน

2. วิธีการจัดการศึกษา
วิธีการจัดการเรียนการสอนท่ีสํ าคัญ ไดแก การจัดการเรียนการสอนท่ีสงเสริมให

เด็กเกิดทักษะชีวิต อยางไรก็ตาม การสอนทักษะชีวิตใหแกเด็กในสถานฝกอบรมซ่ึงเปน
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เด็กท่ีมีลักษณะปญหาชีวิตคอนขางรุนแรงการสอนทักษะชีวิตจึงตองเนนไปในเชิงการ
บํ าบัดดวย โดยท่ัวไปน้ันอาจมีวิธีการสอนใน 2 ลักษณะ คือ การจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
ทักษะชีวิตเปนรายวิชา และการสอนเพ่ือใหเกิดทักษะชีวิตโดยสอดแทรกลงในรายวิชา
ตางๆ ที่ครูสอน

สํ าหรับการเรียนการสอนในดานอ่ืนๆ น้ัน ควรมุงเนนการสอนเปนรายบุคคล

3. แนวทางการพัฒนา
ผูเช่ียวชาญท้ัง 3 ทาน ใหความเห็นตรงกันในเร่ืองการพัฒนาบุคลากรทางการ

ศึกษาและการแกไขบํ าบัด โดยใหเพ่ิมจํ านวนบุคลากรทางการแกไขบํ าบัดใหมากขึ้น
รวมท้ังตองเพ่ิมระดับความเขมขนของการนํ าองคความรูในเชิงวิชาการการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูมาใชในการทํ างานใหมากข้ึน โดยการฝกอบรมบุคลากรดวยวิธีการตางๆ ท่ีเหมาะ
สม อยางไรก็ตาม ผูเช่ียวชาญ 2 ทานใหขอคิดเห็นท่ีนาสนใจในเร่ืองแนวทางการดํ าเนิน
การแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํ าผิดวา สถานพินิจควรใหความสํ าคัญกับบทบาทขององคการ
เองในการด ําเนินภารกิจ โดยเรงพัฒนาบุคลากรและองคความรูภายในองคการใหมี
มากข้ึน

4. แนวทางการประสานความรวมมือกับองคการภายนอก
ผูเช่ียวชาญซ่ึงเปนผูบริหารงานฝกอบรมในสถานพินิจ ท้ัง 2 ทาน มีความพึงพอ

ใจกับความรวมมือจากองคการภายนอกท่ีเขามาชวยเหลือในปจจุบัน (ไดแก กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน) โดยชวยเหลือใน
เรื่องหลักสูตร ส่ืออุปกรณการศึกษา บุคลากร การวัดและการประเมินผล เปนตน

1.4    ผลการวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันของระบบการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรมของไทย

หากพิจารณาระบบการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรม พบวา ระบบการศึกษามี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบใหญท่ีสํ าคัญ  2 ระบบ คือ ระบบการดํ าเนินคดีเด็กและ
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เยาวชน และระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม โดยมีลักษณะ
การเชื่อมโยง ดังน้ี

1.4.1 ระบบการศึกษาเก่ียวของกับระบบการดํ าเนินคดี

ระบบการดํ าเนินคดี  กรณีท่ีเด็กไดรับค ําพิพากษาใหฝกอบรมมีกระบวนการ ดังน้ี

สถานพินิจรับตัวเด็กท่ีถูกจับกุม

การหยิบยกคดีขึ้น
มาพิจารณา
กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก ครอบครัว
และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ  รวมทั้งพฤติกรรมแหงคดี
กระบวนการพิจารณาคดีและพิพากษา

เด็กไดรับค ําพิพากษาใหฝกอบรม

ศาลตัดสินเปนอยางอ่ืน

ฝกอบรม

ปลอยตัว
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ระบบการดํ าเนินคดีเด็กและเยาวชน  เปนระบบท่ีตอเน่ืองต้ังแตรับตัวเด็กท่ีถูกจับ
กุมเขามา  ไตสวนและพิจารณาตัดสินคด ี  หากศาลใหฝกอบรม ก็จะมีการฝกอบรม จน
กระท่ังการพิจารณาปลอยตัวเด็กออกจากสถานฝกอบรม กระบวนการด ําเนินคดีที่เปนอยู
ในปจจุบันท่ีมีความเก่ียวของกับระบบการศึกษาและไมสอดคลอง / ไมเอ้ืออํ านวยตอการ
จัดการศึกษาใน  2  ประเด็น  กลาวคือ

1. กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กในกระบวนการดํ าเนินคดี
กอนพิพากษาไมสามารถใหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการบํ าบัดและแนวทางการศึกษาของ
เด็กไดอยางเพียงพอ

 กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กในกระบวนการด ําเนินคดี
กอนพิพากษา จะทํ าใหไดขอมูลเก่ียวกับสภาพทางดานรางกาย จิตใจ และความตองการ
ของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณาวาควรใชวิธีการใดเพื่อให
เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนสํ าหรับเด็ก (เชน การปลอยโดยไมมีเง่ือนไข การ
ปลอยโดยมีเง่ือนไข การคุมประพฤติ การใหจํ าคุก การฝกอบรม เปนตน) โดยออกมาใน
รูปรายงานแสดงขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซ่ึงจะเปนขอมูลเบ้ืองตน
ท่ีจะทํ าใหทราบถึงลักษณะของเด็กและความตองการในการศึกษาไดอยางกวางๆ  และ
จะเปนประโยชนสํ าหรับการพิจารณาเรื่องการศึกษาของเด็กได

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติขอมูลท่ีไดสวนใหญเปนขอมูลท่ีเก่ียวกับการตัดสิน
ใจวาเด็กไดกระทํ าผิดจริงหรือไม แตเนื้อหาสาระของขอมูลไมไดมุงหาวาเด็กมีความ
ตองการการบํ าบัดลักษณะใด และเด็กนาจะไดรับการศึกษาเพ่ือชวยบํ าบัดอยางไร และ
เด็กมีความเหมาะสมกับการศึกษาประเภทใดที่จัดไวให

ขอมูลในรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวนั้นจึงยังไมเพียงพอ
ส ําหรับการกํ าหนดวาเด็กควรไดรับการศึกษาหรือการฝกอบรมในหลักสูตร /โปรแกรม
ใด

หากมีการพัฒนาปรับปรุงเนื้อหาสาระของรายงานไปในเชิงท่ีสามารถน ําไปใช
เปนขอมูลเบ้ืองตนส ําหรับการกํ าหนดแนวทางการบํ าบัดหรือแนวทางการศึกษาของเด็ก
ไดมากขึ้น ก็จะสงผลใหเม่ือเด็กเขาไปอยูในสถานฝกอบรม สถานฝกอบรมสามารถนํ า
ขอมูลดังกลาวมาพิจารณาวาเด็กน้ันควรเขาสูหลักสูตร / โปรแกรมการบํ าบัด / การศึกษา
ใดจึงจะเหมาะสมไดดีขึ้น ซ่ึงหากในสวนน้ีไมไดจัดทํ าขอมูลดังกลาวไวและสถานฝก
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อบรมก็ไมไดมีระบบการวิเคราะหและประเมินสภาพปญหาและความตองการของเด็ก
กอนนํ าเด็กเขาสูโปรแกรมการบํ าบัด / หลักสูตรการศึกษาแลว ก็จะทํ าใหการใช
โปรแกรมน้ัน / หลักสูตรนั้นไมเหมาะสม และไมสามารถชวยบํ าบัดเด็กไดตรงจุด /
สาเหตุของปญหา  การฝกอบรมครั้งนั้นก็มีประโยชนไมไดดีเทาที่ควร

2.  การพิจารณาตัดสินคดีของศาล  ควรยึดหลักการของการแกไขบํ าบัดฟนฟูไม
ใชการลงโทษใหเข็ดหลาบ  ดังน้ัน วิธีการท่ีจะใชกับเด็กท่ีควรกํ าหนดจึงควรเปนวิธีการ
ท่ีจะแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน เปนหลัก

2.1 กฎหมายไดกํ าหนดวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กไวหลากหลายวิธี โดยอยูในอํ านาจ
ดุลยพินิจของศาลอยางอิสระ การฝกอบรมเปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีกฎหมายกํ าหนด   อยาง
ไรก็ตาม การพิจารณาตัดสินใหเด็กเขารับการฝกอบรมเปนวิธีที่เหมาะสมและใชไดผลดี
ส ําหรับเด็กบางกรณีเทาน้ัน เชน เปนเด็กเหลือขอท่ีผูปกครองไมสามารถทํ าใหดีขึ้นได
หรือเปนเด็กเรรอนไมมีผูดูแล  เปนตน  ส ําหรับเด็กบางคนท่ีกระทํ าผิดไมรายแรงนักและ
เปนความผิดลหุโทษ  หรือเปนเด็กท่ียังมีโอกาสไดรับการศึกษาจากสถานการศึกษาภาย
นอกไดและดีอยูแลว  หรือในกรณีท่ีเห็นวาเด็กมีครอบครัวท่ีมีศักยภาพในการดูแลแกไข
เด็กได เหลาน้ี ศาลอาจพิจารณาเลือกใชวิธีการอ่ืนสํ าหรับเด็กทดแทนการใหฝกอบรม
เชน ใชการคุมประพฤติโดยมีเง่ือนไขควบคูกับการใชครอบครัวบํ าบัดโดยผูเช่ียวชาญ
นอกจากน้ี ควรมีการทบทวนปรับปรุงวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กใหมีหลากหลายมากขึ้น
เชน การใหทํ ากิจกรรมบํ าเพ็ญประโยชน ท้ังน้ี ศาลและสถานพินิจควรมีการประสาน
การทํ างานในรายละเอียดรวมกันทั้งในแงแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองและมุง
สูเปาหมายเดียวกัน

การนํ าเด็กเขามาฝกอบรมเปนการใหโอกาสเด็กท่ีจะปรับปรุงตัวโดยใชการควบ
คุมเปนเคร่ืองมือ แตขณะเดียวกันก็เปนการสูญเสียโอกาสท่ีจะใชวิธีการอ่ืนมาเปนเคร่ือง
มือในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กซึ่งอาจเปนวิธีการที่ดีและมีประสิทธิภาพในการแกไขเด็ก
ไดดีกวาการฝกอบรมก็ได

2.2 การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมของเด็กควรข้ึนอยูกับวาเด็กสมควรท่ีได
รับการฝกอบรมหลักสูตร/โปรแกรมใด มากกวาเงื่อนไขที่วา เด็กกระทํ าผิดรายแรงแค
ไหนจึงตองลงโทษโดยการฝกอบรมเปนระยะเวลานานเทาใด  ท้ังน้ีเปนผลมาจากขอ 2.1
โดยหากพิจารณาเห็นวา เด็กน้ันตองใชวิธีการฝกอบรมเทาน้ันจึงจะแกไขได  การ
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กํ าหนดหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมจึงตองมุงเนนเพื่อแกไขปญหาเฉพาะของเด็ก
แตละคน ซ่ึงอาจแตกตางกันไป  ดังน้ันการกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมของเด็กแตละ
คนจึงควรข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีควรใชในหลักสูตร /โปรแกรมการฝกอบรมมากกวาท่ีจะ
ขึ้นอยูกับการพิจารณาจากความรายแรงแหงคด ี และระยะเวลาการฝกอบรมนั้นไมควร
กํ าหนดตายตัวโดยท่ียังไมทราบวาจะใหเด็กเขาสูหลักสูตร / โปรแกรมใด

ขอมูลเก่ียวกับหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมที่เหมาะสมกับเด็กควรจะเปนขอ
มูลท่ีไดมาจากการประเมินสภาพปญหาและความตองการของเด็กตามหลักวิชาการทาง
การแกไขบํ าบัดหรือการสังคมสงเคราะห เปนตน

อยางไรก็ตาม กระบวนการดํ าเนินคดีกอนเขารับการฝกอบรมและหลังเขารับการ
ฝกอบรมในปจจุบัน มีลักษณะดังนี้

1. ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมอยางแนนอนตายตัวโดยพิจารณาจากความ
รายแรงและพฤติการณแหงคด ี โดยท่ีบางคร้ังอาจยังไมทราบวาเด็กควรไดรับการฝก
อบรมหลักสูตรใดจึงจะเหมาะสมกับการแกไขปญหาหรือพฤติกรรมของเด็กและขอมูล
จากรายงานแสดงขอเท็จจริงในปจจุบันยังไมมีขอมูลเพื่อตัดสินใจกํ าหนดแนวหลักสูตร/
โปรแกรมท่ีควรใชส ําหรับเด็กอยางเพียงพอหรือบางกรณีศาลอาจก ําหนดหลักสูตรฝกอบ
รมตามท่ีสอบถามไดจากเด็กแตยังไมมีกระบวนวิเคราะหและประเมินวาเหมาะสมกับ
เด็กหรือไม

2.  โดยธรรมชาติของกระบวนการดํ าเนินคด ี จะมีเด็กตองค ําพิพากษาอบรมไม
พรอมเพรียงกันคือ ในแตละวันจะมีเด็กเขาใหมจ ํานวนหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจากโรงเรียนท่ัว
ไปท่ีกํ าหนดวันเปดและปดภาคเรียนของเด็กแตละคนเหมือนกัน และขอน้ีเปนปญหา
ของการดํ าเนินการเรียนการสอนอยางมาก

การเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ จะมีปญหาเร่ืองการเคล่ือนไหวเขา
ออกของผูเรียนอยูตลอดเวลา เปนผลใหเกิดปญหาตอการบรรลุผลสํ าเร็จในการศึกษา
ของเด็กและเยาวชน และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเร่ืองการประหยัด
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยใหเด็กและเยาวชนในกลุมเดียวกันไดเรียนอยางพรอม
เพรียงกัน (มีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดพรอมๆ กัน) กลาวคือ

ในขณะท่ีการเรียนการสอนดํ าเนินไปตามแผนการสอนของครูจากบทเรียนท่ี 1-
2-3 ในระหวางนั้น แตละวันจะมีเด็กและเยาวชนบางสวนตองออกไปจากสถานฝกอบรม
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เน่ืองจากครบกํ าหนดการฝกอบรมตามค ําส่ังศาล และขณะเดียวกันแตละวันก็จะมีเด็ก
ใหมท่ีเพ่ิงเขามาเรียนในหลักสูตร / โปรแกรม เน่ืองจากเพ่ิงตองคํ าพิพากษาใหเขามาฝก
อบรมในสถานฝกอบรม

ลักษณะเชนน้ี สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาอยาง
ส ําคัญ กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีออกจากการฝกอบรมอาจเรียนไมครบตามโปรแกรม
การเรียนการสอน จึงไมไดรับความรูหรือการฝกความสามารถอยางเพียงพอที่จะน ําไป
ใชไดจริง ขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิงเขามาเรียนใหมก็จะเรียนตามเพ่ือนในกลุม
ไมทันเน่ืองจากการเรียนการสอนดํ าเนินมานานแลว ส ําหรับเด็กท่ีตองคํ าพิพากษาให
ฝกอบรมเปนเวลานาน (เปนป) ก็มีโอกาสเรียนไดจนครบเน้ือหาวิชาหน่ึงๆ ได แตหากยัง
ไมถึงกํ าหนดปลอยตัวก็ตองเรียนซํ้ าของเดิมไปจนกวาจะครบกํ าหนดปลอยตัวซึ่งไมมี
ประโยชนตอเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนเทาใดนัก

ส ําหรับการศึกษาสายสามัญเด็กและเยาวชนท่ีตองฝกอบรมเปนเวลานานอาจได
เล่ือนข้ึนไปเรียนในระดับสูงข้ึนได แตเด็กและเยาวชนสวนใหญมักเรียนไมครบตาม
หลักสูตร จึงไมไดรับการรับรองจากสถานฝกอบรม

3.  วิธีการประเมินผลการฝกอบรมไมเปนกลไกในการเสริมแรง/ ลงโทษเด็กให
พยายามแกไขพฤติกรรมหรือปรับเปล่ียนตนเอง เน่ืองจากไมวาผลการประเมินจะเปนใน
ทางบวกหรือลบ ก็เกิดผลตอระยะเวลาการฝกอบรมในระดับนอยมาก

ปญหาดังกลาว เกิดจากการท่ีระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนตองอยูฝกอบรมตามคํ า
สั่งศาลไมสอดคลองกับระยะเวลาท่ีควรจะใชสํ าหรับหลักสูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร 
(ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไมสอดคลองกันกับระยะเวลาท่ีควรจะใชในหลัก
สูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร) เน่ืองจากการกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมของเด็ก
และเยาวชนแตละคนจะถูกกํ าหนดขึ้นในชั้นศาลกอนท่ีจะทราบวาเด็กควรไดรับการฝก
อบรมในหลักสูตรใดซึ่งสงผลใหระยะเวลาการฝกอบรมไมยืดหยุนไดตามระยะเวลาท่ี
กํ าหนดไวส ําหรับการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร

อน่ึง ในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 จะอนุญาตใหศาลหยิบยกคดีเด็กและเยาว
ชนข้ึนมาพิจารณาคดีใหมไดตลอดเวลาเม่ือสภาพการณเก่ียวกับเด็ก เยาวชนและครอบ
ครัวเปล่ียนแปลงไป (มาตรา 99) หรือเพ่ือใหประโยชนสูงสุดแกเด็ก ทํ าใหเด็กและเยาว
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ชนมีโอกาสท่ีจะไดรับการพิจารณาใหเลื่อนระยะเวลาการฝกอบรมใหยาวขึ้นหรือสั้นลง
ก็ไดตามความเหมาะสมกับระยะเวลาการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนอยูเรียนไดครบตามหลักสูตร หรือในข้ันตอนการพิจารณาคดีของศาล ศาลอาจไต
ถามเด็กและเยาวชนถึงความตองการในการฝก  อบรมหรืออาจเรียกบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
มาใหความเห็นตอศาลถึงเร่ืองการฝกอบรมของเด็กและเยาวชน ทํ าใหสามารถกํ าหนด
โปรแกรมการฝกอบรมอยางคราวๆ และกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไดสอดคลองกับ
หลักสูตร/โปรแกรม ซ่ึงจะทํ าใหการกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมในข้ันตอนการ
พิจารณาคดีของศาลมีความสอดคลองและเอื้อตอการฝกอบรมใหบรรลุผลส ําเร็จ

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติความเปนไปไดท่ีจะไดมีการยกคดีเด็กและเยาวชน
ขึ้นสูศาลเพื่อพิจารณาเล่ือนกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมใหยาวขึ้นหรือสั้นลงให
เหมาะสมกับหลักสูตร/โปรแกรมไดอยางท่ัวถึงและเสมอภาคส ําหรับเด็กและเยาวชนทุก
คนท่ีเขาลักษณะน้ี หรือการท่ีศาลจะพิจารณากํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมโดยคํ านึงถึง
ระยะเวลาท่ีจะใชเรียนจริงเพ่ือใหเหมาะสมกับหลักสูตรฝกอบรมน้ัน ก็เปนเร่ืองท่ีคอน
ขางยาก เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เชน ทํ าใหขั้นตอนการพิจารณาคดีมีความยุงยาก
ซับซอนมากข้ึน เปนผลใหคดีเสร็จส้ินลาชากวาท่ีควรจะเปน ซ่ึงสวนทางกับนโยบายเรง
รัดการพิจารณาคดีของกระทรวงยุติธรรม และการกํ าหนดหลักสูตรการฝกอบรมและ
ระยะเวลาการฝกอบรมอยางแนนอนตายตัวต้ังแตในชั้นศาลอาจกอใหเกิดปญหาในแง
ความไมยืดหยุน เน่ืองจากความตองการในการฝกอบรมตางๆ ของเด็กและเยาวชนอาจ
เปล่ียนแปลงไปไดเม่ือเด็กเขามาอยูในสถานฝกอบรมแลว เด็กและเยาวชนอาจยังไมคน
พบความชอบหรือความถนัดของตนต้ังแตอยูในช้ันศาล และจากการไดสัมผัสเด็กและ
เยาวชนในเวลาตอมา สถานฝกอบรมอาจพบวาเด็กและเยาวชนอาจมีสภาพความพรอม /
ความเหมาะสมในการฝกอบรมในอีกหลักสูตรหนึ่งซึ่งไมใชหลักสูตรท่ีกํ าหนดในชั้น
ศาลก็เปนได เปนตน

ขณะนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
กํ าลังรวมกันพัฒนาระบบการจํ าแนกประเภทและวิเคราะหเด็กและเยาวชนรายบุคคลใน
ระหวางการดํ าเนินคด ี เม่ือดํ าเนินการสํ าเร็จคาดวาจะทํ าใหมีระบบขอมูลส ําหรับการ
พิจารณากํ าหนดใหเด็กและเยาวชนเขาสูโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูที่จัดเตรียมไวได
อยางเหมาะสมมากขึ้น แตระบบการจํ าแนกประเภทและการวิเคราะหเด็กและเยาวชนท่ี
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จัดทํ าข้ึนก็ยังไมไดมุงตรงถึงดานการศึกษาโดยตรง  ดังน้ัน ในระยะตอไปจึงควร
พิจารณาใหมีระบบวิเคราะหและประเมินเด็กและเยาวชนดานการศึกษาเพิ่มขึ้นดวย

ดังน้ัน ประเด็นพิจารณาในเรื่องระบบการด ําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับระบบการ
ศึกษาที่ไดจากการศึกษาครั้งนี ้มี 3 ประการ คือ

1.1 การพจิารณากํ าหนดวิธีการสํ าหรับเด็กของศาลควรใหมีขอบเขตเพียงเฉพาะ
การกํ าหนดวิธีการเทาน้ัน โดยไมควรกํ าหนดระยะเวลา ส ําหรับการกํ าหนดระยะเวลา
ควรจะศึกษาเพ่ือพิจารณาแนวทางอ่ืนมาใชกํ าหนดทดแทน เชน ในกรณีฝกอบรมการ
กํ าหนดใหสถานฝกอบรมเปนผูกํ าหนด หรือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใหความเห็นตอศาล
ไดมากข้ึนหรือโดยศาลอาจเปนผูกํ าหนดในระยะสั้น ปานกลาง หรือระยะยาวตามท่ีเห็น
ควร ท้ังน้ี การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมควรกํ าหนดขึ้นภายใตเงื่อนไขของการ
บํ าบัดมากกวาการลงโทษ โดยจัดระบบการกํ าหนดใหเปนไปตามหลักการทฤษฎี / วิชา
การการแกไขฟนฟูเปนส ําคัญ  มากกวาการใหความสํ าคัญกับพฤติการณแหงคดี เชน การ
จัดระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ , การพัฒนาหลักเกณฑในการกํ าหนดชวงเวลาอยาง
คราวๆกอนเปนตน การกํ าหนดระยะเวลาควรจะตองสอดคลองกับหลักสูตร / โปรแกรม
การแกไขบํ าบัดฟนฟูที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กแตละคน ผูท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดหรือรวม
กํ าหนดระยะเวลาควรเปนผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงผานการเรียนรูและฝก
อบรมในสาขานี้มาเปนการเฉพาะ และระบบขอมูลหรือเง่ือนไขในการกํ าหนดระยะเวลา
ควรเปนไปตามหลักวิชาการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงตองมีการศึกษาในรายละเอียดอีกข้ัน
หน่ึง

1.2 การพิจารณาเก่ียวกับการอนุญาตใหปลอยเด็กออกจากสถานฝกอบรมน้ัน
ควรใหน ําผลการประเมินความกาวหนาในกระบวนการแกไขบํ าบัดฟนฟู (ผลการ
ประเมินความกาวหนาทางการแพทย การกาวหนาทางการบํ าบัดจิต ผลการประเมินการ
ศึกษาของเด็ก ฯลฯ) มาพิจารณาประกอบการพิจารณาปลอยตัวอาจมอบอํ านาจใหอยูใน
ดุลยพินิจของผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูในสถานฝกอบรม โดยศาลทํ าหนาที่
ในการกํ ากับ  ดูแลแนวทาง / เง่ือนไขการประเมิน และมีอ ํานาจในการตรวจสอบการใช
อํ านาจของสถานฝกอบรมอีกช้ันหน่ึงแทน
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1.3 การกํ าหนดวิธีการสํ าหรับเด็กควรใหมีความหลากหลายแนวทางเพ่ือใหศาล
เลือกใชไดอยางเหมาะสมกับสภาพของเด็กใหมากท่ีสุด นอกจากนี ้ ควรพยายามใหใน
ทางการปฏิบัติผูพิพากษายึดแนวทางที่เหมาะสมกับเด็กซึ่งแตกตางจากแนวทางส ําหรับผู
ใหญ ในสวนน้ีควรพิจารณาปรับปรุงขอกฎหมายเก่ียวกับวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กโดยให
ใชแนวทางอ่ืนทดแทนการฝกอบรม เชน การใหครอบครัวบํ าบัด ชุมชนบ ําบัด การใหทํ า
กิจกรรมสาธารณประโยชนทดแทน   หรือการอนุญาตใหเด็กไดศึกษาในสถาบันการ
ศึกษาภายนอกใหมากข้ึน

อน่ึง กลไกท่ีเสนอช้ันน้ี เปนเพียงขอเสนอแนวทางกวางๆ เพ่ือเปนขอเสนอ
ส ําหรับการพิจารณาทบทวน การปรับปรุงระบบการดํ าเนินคดีส ําหรับเด็กและเยาวชน
เทาน้ัน ซ่ึงการปรับปรุงเก่ียวกับเร่ืองน้ีเปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนเก่ียวของกับระบบ
ความยุติธรรม ซ่ึงอยูนอกขอบเขตการศึกษาในคร้ังน้ี (เน่ืองจากเปนการศึกษาภายใต
ระบบการดํ าเนินคดีในปจจุบันเทาน้ัน) จึงควรมีการศึกษาในรายละเอียดอีกคร้ังหน่ึง

อยางไรก็ตาม  ขอบเขตของการจัดการศึกษาครั้งนี ้ จะศึกษาภายใตระบบ /
กระบวนการ   ยุติธรรมท่ีใชอยูในปจจุบัน  ดังน้ัน ในสวนกระบวนการดํ าเนินคดีเปน
เร่ืองท่ีคอนขางสลับซับซอนซ่ึงมีผูท่ีเก่ียวของหลายฝายและตองมีการศึกษาถึงผลกระทบ
ในเชิงบวกและเชิงลบของการปรับเปล่ียนอยางละเอียด ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงยึดตาม
กระบวนการดํ าเนินคดีท่ีเปนอยูในปจจุบัน นโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กในคร้ังน้ี
ผูวิจัยจึงพิจารณาเพียงเฉพาะระบบยอยของระบบการศึกษาเทาน้ัน  ซ่ึงขอเสนอนโยบาย
เพื่อใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาจะปรากฏในบทท่ี 6  ตอไป

1.4.2   ระบบการศึกษาเก่ียวของกับระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟูเปนระบบใหญซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเด็กปรับปรุงพฤติ
กรรมท้ังความคิด บุคลิกภาพ  จิตใจ  ฯลฯ  ไปในทางท่ีดีข้ึน  ประกอบดวย  การใหการ
บํ าบัดทางการแพทย  การบํ าบัดทางจิต  การใหการศึกษา  เปนตน

การใหการศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กมีความรูความสามารถท้ังในเชิงวิชา
การขั้นพื้นฐานของการใชชีวิตประจ ําวัน  ใหเด็กมีความสามารถในเชิงวิชาชีพ    ตลอด
จนมีความเขาใจและทักษะอื่นๆ ท่ีจํ าเปนสํ าหรับการใชชีวิตในสังคม   โดยใชกระบวน
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การเรียนรูเปนเคร่ืองมือในการทํ าใหเด็กมีลักษณะตามที่พึงประสงค  และเด็กทุกคนท่ีเขา
มาอยูในสถานฝกอบรมควรไดรับการศึกษารวมกับการบํ าบัดในรูปแบบอ่ืน  เพียงแตจะ
มีนํ้ าหนักของการแกไขบํ าบัดฟนฟูโดยการศึกษามากนอยเพียงใดเทาน้ัน    อยางไรก็ตาม
การศึกษาถือเปนเคร่ืองมือพื้นฐานของการทํ าใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน  
เนื่องจากการศึกษาสามารถชวยใหคนเกิดการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งทาง
ดาน Cognitive,  Affective, และ Psychomotor

 ดังน้ัน การศึกษาจึงถือไดวาเปนหัวใจและเคร่ืองมือสํ าคัญของการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูเด็กท่ีกระทํ าผิด

 หากจัดความสัมพันธระหวางระบบการศึกษาเด็กในสถานพินิจกับระบบการแก
ไขบํ าบัดฟนฟูและระบบการดํ าเนินคดีเด็กในศาลเยาวชน จะไดวา

กระบวนการด ําเนินคดี              การฝกอบรม       ก
  เขารับการฝกอบรม                                                

   ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาในสถานฝก
คือ

1. จัดระบบการศึกษาใหสอดคลองและเป
การแกไขบํ าบัดฟนฟูนี ้  อาจมีการด ําเนินการใน 2 สวนค
เขาสูกระบวนการศึกษา  ไดแก การเตรียมความพรอมขอ
ศึกษา หรือกระบวนการเรียนการสอน  และการด ําเนินงา

-  การเสาะขอเท็จจริง
-  การก ําหนดระยะเวลา
การฝกอบรม

ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

ระบบการ
ศึกษา

ย

น

กระบวนการประเมินผลเพื่อปลอ
ตัวเด็กออกจากสถานฝกอบรม

(ออกจากระบบการศึกษาในสถา
ฝกอบรม)
ระบวนการด ําเนินคดีกอน
 หลังการแกไขบํ าบัดฟนฟู

อบรมจึงตองมี 2 ลักษณะ

นไปในทิศทางเดียวกับระบบ
ือ การด ําเนินงานกอนนํ าเด็ก
งปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
นระหวางกระบวนการศึกษา
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ไดแก การด ําเนินกิจกรรมทางการศึกษา ต้ังแตการนํ าเด็กเขาสูกระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผล เปนตน

2. จัดการศึกษาโดยเนนการแสวงหาพันธมิตรหรือเครือขายท่ีสามารถ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการศึกษา
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บทท่ี  6
ขอเสนอที่ไดจากการศึกษาการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนย

การเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

จากการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 5 นั้น อาจสรุปไดวาระบบการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรมมีลักษณะ ดังน้ี

ระบบการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมประกอบดวยระบบยอย 4 ระบบ ไดแก
1. ปจจัยนํ าเขา (Input) ไดแก
1.1 เด็กและเยาวชนท่ีตองคํ าพิพากษาใหฝกอบรม
1.2 บุคลากรทางการศึกษา ไดแก  ครู และเจาหนาท่ีทางการศึกษาท่ีเรียกช่ือเปน
อยางอ่ืน

1.3 สถานท่ีท่ีใชจัดกิจกรรมทางการศึกษา
1.4 นวัตกรรมทางการศึกษา ไดแก  ระบบขอมูลท่ีเก่ียวของและใชเพ่ือการจัดจํ าแนก
เด็กเขาสูหลักสูตร/โปรแกรมการศึกษา และเพ่ือใชจัดทํ าแผนการศึกษา หลัก
สูตรการศึกษา  ส่ือการเรียนการสอน  และวัสดุอุปกรณการศึกษา  เปนตน

2. กระบวนการจัดการศึกษา (Process) ไดแก
2.1 กระบวนการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อจัดเขาสูหลักสูตรตางๆ ท่ีเหมาะสมกับความมุง
หมายของการแกไขบํ าบัดฟนฟู  ลักษณะของเด็ก และความตองการของเด็ก
(เปนรายบุคคล)

2.2 กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)  โดย
ใหสอดคลองกับแผนการแกไขบ ําบัดฟนฟู (Case Plan)

2.3 กระบวนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาตามแผนการศึกษารายบุคคล เชน การ
จัดการเรียนการสอนในหองเรียน  การทํ ากิจกรรมกลุม  การจัดกิจกรรมภาย
นอกสถานฝกอบรม การดูงานและการฝกงานภายนอกสถานฝกอบรม เปนตน
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2.4 กระบวนการประเมินผลการศึกษาของเด็ก โดยมีการประเมินท้ังระดับรายช่ัวโมง
รายวิชา รายหลักสูตร และประเมินผลแผนการศึกษาทั้งระบบเปนรายบุคคล
ตามหลักการการประเมินผลทางการศึกษา

3. ผลผลิต (Output)   ไดแก
เด็กทุกคนมีความรูความสามารถในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการตามเกณฑท่ี
ก ําหนดในรายวิชา รายหลักสูตร และเปนไปตามเกณฑท่ีกํ าหนดตามแผนการ
ศึกษารายบุคคลของตน

4. ผลลัพธ (Outcome)  ไดแก
เม่ือพนกํ าหนดการฝกอบรมแลว เดก็ทุกคนสามารถนํ าความรูความสามารถที่
ตนไดรับจากการศึกษาในสถานฝกอบรมไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิต
ประจํ าวันท้ังในเชิงความรูความสามารถท่ัวไป การอาชีพ และการมีทักษะชีวิต
ตลอดจนการมีสุขภาพทางกายและทางใจที่ด ี  มีจริยธรรมและคุณธรรม และ
สามารถด ําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขโดยไมกระทํ าผิดซํ ้า

นอกจากน้ี ระบบการศึกษายังมีความเกี่ยวของกับระบบอื่นๆ ซึ่งเปนระบบที่มี
ความส ําคัญและสงผลกระทบตอระบบการศึกษาดวย ไดแก ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู
และระบบการบริหารจัดการองคการของสถานฝกอบรม ตลอดจนระบบการศึกษายังได
รับอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกองคการสถานฝกอบรมดวย
เชนกัน

ระบบการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรมมีระบบของปจจัยน ําเขาและกระบวน
การจัดการศึกษาซึ่งมีอิทธิพลตอความส ําเร็จของการจัดการศึกษาอยางสํ าคัญ   และยังมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบอ่ืนภายในสถานฝกอบรมและสถานพินิจ   ท้ังยังมีความ
เก่ียวของกับระบบอ่ืนๆ องคการอ่ืนๆ ซึ่งเปนสภาพแวดลอมของระบบการศึกษา

อยางไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาภายใตระบบการด ําเนินคดีท่ีใชอยู
ในปจจุบัน และพิจารณาเพียงเฉพาะระบบการศึกษาเพียงระบบเดียวเทาน้ัน   ดังนั้น
การพิจารณาเพ่ือกํ าหนดการจัดการระบบการศึกษาโดยศูนยการเรียนในสถานฝกอบรม
ในครั้งนื ้จึงจะพิจารณาเฉพาะองคประกอบของระบบการศึกษาเทาน้ัน โดยไมพิจารณา
ถึงระบบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับระบบการศึกษา  องคประกอบของระบบการศึกษาท่ีนํ ามา
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พิจารณาเพ่ือกํ าหนดการจัดการศึกษาในครั้งนี้ มี 3 ดาน คือ ดานปจจัยนํ าเขา ดาน
กระบวนการจัดการศึกษา และดานความสัมพันธกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาการศึกษา

แนวทางในการจัดการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรมจึงอาจพิจารณาออกเปน
3 สวน คือ

1. การเตรียมความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา
2. การจัด กระบวนการจัดการศึกษา
3. การสรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษา

สวนท่ี 1  การเตรียมความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา

1. การพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อใหเขาสูโปรแกรมการฝกอบรม และโปรแกรม
ทางการศึกษา

ระบบการจัดจํ าแนกเด็ก มีความสํ าคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา
อยางมาก เนื่องจากเปนระบบตัดสินใจเลือกโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูและ
โปรแกรมทางการศึกษาใหเด็ก ผลของการตัดสินใจเลือกน้ี จะทํ าใหเด็กตองฝกอบรมไป
ตามโปรแกรมการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูและโปรแกรมทางการศึกษาท่ีเลือกไวน้ันๆ หากการ
ตัดสินเลือกคร้ังน้ีผิดพลาด ไมตรงกับสภาพปญหาหรือความตองการของเด็ก การฝกอบ
รมของเด็กในคร้ังน้ันก็จะไมสมารถชวยแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กไดตรงจุด การนํ าเด็กเขามา
ฝกอบรมตลอดระยะเวลาน้ันก็จะเปลาประโยชน และเปนการสูญเปลาของการฝกอบรม
ซ่ึงมีตนทุนท้ังในดานเงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที ่บุคลากรของรัฐ   และ
ท่ีสํ าคัญตองสูญเสียเวลาและโอกาสในการใชวิธีการอ่ืนเพ่ือแกไขบํ าบัดเด็กดวย

ระบบการจัดจํ าแนกนี้ จึงเปรียบเสมือนการวินิจฉัยอาการของคนไขของแพทย
หากแพทยวินิจฉัยโรคถูกตอง การรักษาซ่ึงเปนข้ันตอนตอมาจะเปนไปอยางถูกตองตรง
กับสาเหตุของโรคและอาการของโรค  คนไขก็จะหายปวย แตหากแพทยวินิจฉัยโรคผิด
พลาด อาการอาจจะไมเพียงไมดีขึ้น แตอาจทรุดหนักกวาเดิมก็ได
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เน่ืองจากระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อใหเขาสูโปรแกรมการศึกษามีความสํ าคัญ
อยางมาก ดังน้ัน แนวทางการปฏิบัติเพ่ือจัดจํ าแนกและบุคลากรที่ใชเพื่อการจัดจ ําแนกนี้
จึงมีความส ําคัญอยางมาก โดยแนวทางการจัดจํ าแนกจะตองมีการศึกษาวิเคราะหเพ่ือ
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดจํ าแนกตลอดจนระบบขอมูลที่ตองการใชสํ าหรับการจัด
จํ าแนกตามหลักวิชาทางการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน จิตวิทยา จิตวิทยาการปรึกษา จิตวิทยา
คลีนิค และสังคมสงเคราะหศาสตร  เปนตน และตองปฏิบัติการโดยผูมีความรูและ/หรือ
ผานการฝกฝนในเร่ืองน้ัน ๆ มาเปนอยางดี ตลอดจนตองเปนผูมีจิตใจท่ีดี รักเด็ก และรัก
งานในลักษณะการชวยเหลือบํ าบัดฟนฟู ท้ังน้ีเพราะแนวทางและวิธีการปฏิบัติน้ันเปน
เร่ืองละเอียดออน และมีลักษณะเปนเทคนิคเฉพาะท่ีตองอิงหลักการทางวิชาการ ไม
สามารถกํ าหนดหลักเกณฑไดอยางแนนอนตายตัวซ่ึงแตกตางจากการกํ าหนดหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติสํ าหรับงานเชิงบริหารท่ัวไป

ส ําหรับการกํ าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อเขา
สูโปรแกรมการบํ าบัด/หลักสูตรประเภทใดในสถานฝกอบรมท่ีจะพัฒนาตอไปนั้นควร
จะตองมีการศึกษาวิเคราะหกันอยางลึกซ้ึงอีกคร้ังหน่ึง โดยจิตแพทย / นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห นักการศึกษาและผูท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เน่ืองจากตองอาศัยองคความรู
เฉพาะทางและประสบการณของผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของตามท่ีกลาวแลว

ส ําหรับการพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อเขาสูโปรแกรมทางการแกไข
บํ าบัดฟนฟู และโปรแกรมทางการศึกษาซ่ึงควรมีการศึกษาตอไปน้ันควรมีประเด็น
พิจารณา ดังน้ี

1. การวิเคราะหในเชิงจิตวิทยาเก่ียวกับลักษณะของเด็กในภาพรวม
2. แนวความคิดและหลักการจัดจํ าแนกกลุมเด็กเพ่ือการแกไขบํ าบัดฟน
ฟูท่ีควรจะเปน

3.  วิธีการวิเคราะหเพ่ือจัดจํ าแนกเด็ก เพื่อใชวิเคราะหเด็กเปนรายบุคคล
- แนวทาง / วิธีการวิเคราะห
- ขอมูล ท่ีจํ าเปนตองทราบเพื่อใชในการจัดจํ าแนก และวิธีการไดมา

4. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดจํ าแนกใหมีประสิทธิภาพ
5. แนวทางการ วัด และประเมินผลระบบการจัดจํ าแนก
6. โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กที่ควรจะเปน
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7. โปรแกรมทางการศึกษา/หลักสูตรการศึกษาท่ีควรจะเปนท่ีจะตอบ
สนองวัตถุประสงคของการแกไขบ ําบัดฟนฟูในแตละโปรแกรม หรือ
รวมกับโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค
ของการแกไขบํ าบัดฟนฟูในภาพรวม

8. การจัดความเช่ือมโยงระหวางการกํ าหนดกลุมเด็กและการนํ าเขาสู
โปรแกรม/หลักสูตรทางการศึกษา (การกํ าหนดวาเด็กกลุมใด  ควร
เขาสูโปรแกรม/หลักสูตรใด)

2.   พัฒนาโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟู และโปรแกรม/หลักสูตรทางการศึกษา

การกํ าหนดโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูมีความส ําคัญ  เน่ืองจากเปนระบบ
ใหญ โดยอาจแยกออกเปนระบบยอยหลายระบบ เชน

- ระบบการบ ําบัดรักษาทางการแพทย
- ระบบการบ ําบัดรักษาทางจิตใจ
- ระบบการศึกษาที่ควรจัดใหเด็ก
- ฯลฯ

ท้ังน้ี การกํ าหนดโปรแกรมการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟู จํ าเปนตองอาศัยองคความรู
เฉพาะทางดานการแกไขบํ าบัด จิตวิทยาและสังคมสงเคราะหศาสตร เชนเดียวกับการ
พัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็ก  และตองอาศัยผูเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของ  แตในท่ี
น้ี จะขอกลาวถึงแตเพียงการพัฒนาและกํ าหนดโปรแกรม / หลักสูตรทางการศึกษาซ่ึง
อยูภายใตขอบเขตของการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน   ดังน้ี

2.1 กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาใหสอดคลองและตอบสนองเปา
หมายของการแกไขบ ําบัดฟนฟู

ในล ําดับแรก อาจกํ าหนดเปาหมาย / วัตถุประสงคของการแกไขบ ําบัดฟนฟูเปน
ดานๆ  แลวจึงกํ าหนดวาการทํ าใหเกิดผลตามวัตถุประสงคนั้น  วิธีการใหการศึกษา
สามารถมีสวนชวยไดอยางไรบาง จากน้ันจึงพิจารณาวาควรจัดหลักสูตรหรือโปรแกรม
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หรือรายวิชาอยางไรบางเพ่ือใหตอบสนองวัตถุประสงคของการแกไขบํ าบัดฟนฟูในแต
ละดานน้ันๆ

2.2  กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาออกเปนหลกัสูตรระยะสัน้
ปานกลาง และระยะยาวเพื่อใหสอดคลองและรองรับระยะเวลาที่เด็กตองฝกอบ
รมตามค ําพิพากษาของศาล

โดยก ําหนดวา หลักสูตรในแตละระยะเปนหลักสูตรที่มีระยะเวลาประมาณกี่ป
(กี่เดือน) เมื่อค ําสั่งศาลระบุวาเด็กตองฝกอบรมเปนระยะเวลาเทาใด จึงนํ าเด็กเขาสู
หลักสูตรที่มีระยะเวลาสอดคลองใกลเคียง เปนตน  ท้ังน้ี ตองมีการก ําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับรายวิชาของหลักสูตรในแตละระยะดวย

2.3  กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาใหหลากหลาย
ในท่ีน้ี หมายถึง การกํ าหนดรายละเอียดของหลักสูตรในแตละระยะวา ควรจัด

หมวดรายวิชาใหมีความหลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการของเด็กท่ีมีลักษณะ
พิเศษและมีความตองการการศึกษาท่ีแตกตางกัน

 เด็กท่ีกระทํ าผิดสวนใหญเปนเด็กท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กวัยเรียน
เดียวกันท่ีอยูในระบบโรงเรียน แตเด็กกลุมนี ้ บางคนก็เปนเด็กในระบบโรงเรียนมากอน
แตดวยความไมรูจักยับยั้งชั่งใจ ความรูเทาไมถึงการณ การขาดการอบรมขัดเกลาที่ดี
หรืออ่ืนๆ เปนเหตุใหกระทํ าผิด  เด็กกลุมน้ีจึงเปนเด็กท่ีขาดการอบรมฝกหัดใหเปนคนท่ีรู
จักคิดวิเคราะหถึงผลดีผลเสียตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางรอบดาน หรือขาดความรูความ
เขาใจและประสบการณในการด ําเนินชีวิต

ขณะเดียวกัน เด็กก็ตองการความรูในเชิงวิชาการซ่ึงเปนความรูข้ันพ้ืน
ฐานสํ าหรับการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน เชน ความรูเกี่ยวกับคณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร สังคมวิทยา การใชภาษาตางๆ ฯลฯ และตองการการฝกหัดส ําหรับการนํ าความ
รูเหลาน้ีไปใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันของเขาได  หรือสํ าหรับเด็กบางคน เขาอาจ
ตองการความรูเหลานี้ในระดับลึก เพ่ือใหมีความรูอยางตอเน่ืองสํ าหรับการไปศึกษาตอ
ในอนาคต
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เด็กบางคนอาจจะไมมีโอกาสส ําหรับการเรียนในระบบโรงเรียนอีกแลวในชีวิต 
แตเขายังตองเติบโตและตองการปจจัยในการด ํารงชีวิต และท่ีเขากระทํ าผิดเน่ืองจากไม
มีเงินหรือหนทางอ่ืน เขาจึงตองการการฝกหัดอาชีพใดอาชีพหนึ่ง แตเน่ืองจากโลกทัศน
ในการมองอาชีพของเด็กยังไมเพียงพอ เปนตน ดังนั้น เด็กกลุมนี้จึงควรไดรับการฝกหัด
ในเร่ืองอาชีพ ใน 2 ลักษณะ ไดแก การแนะนํ าใหรูจักอาชีพตางๆ อยางกวางขวาง
พรอมท้ังรายละเอียดท่ัวไปท่ีจํ าเปนสํ าหรับการประกอบอาชีพ เชน ลักษณะงาน /
ลักษณะของอาชีพ ลูกคา / กลุมเปาหมาย ลูทางความกาวหนา / การตลาด / ทุนเริ่มตน
/ การเตรียมความพรอมในการสมัครงานและการสมัครงาน / บุคลิกที่เอื้อส ําหรับการ
ประกอบอาชีพ เปนตน  และการอบรมเก่ียวกับอาชีพใดอาชีพหน่ึง (หรือมากกวา 1
อาชีพ) อยางละเอียดทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ

เด็กยังตองการการพัฒนาทางดานรางกายและสุขภาพทางจิตเพ่ือสงเสริม
พัฒนาการของเด็ก จึงควรจัดใหเด็กไดมีกิจกรรมประเภทที่สงเสริมสุขภาพอนามัยของ
เด็กท่ีเหมาะสมกับวัย เชน กิจกรรมการออกก ําลังกายที่เหมาะสมกับวัย ซ่ึงอาจจัดเปน
รายวิชา หรือจัดเปนกิจกรรมในกิจวัตรประจํ าวันของเด็กก็ได  และควรจัดใหเด็กมีวิชา
เรียนเก่ียวกับสุขอนามัยท่ีเหมาะสมกับวัย เชน วิชาสุขศึกษา วิชาอนามัยครอบครัว
เปนตน

อีกประการหน่ึงอาจจัดช่ัวโมงสํ าหรับการทํ ากิจกรรมตามความสมัครใจ 
ซ่ึงเด็กอาจจะใชเวลาในชวงน้ีทํ ากิจกรรมตามอัธยาศัยของตนเอง ซึ่งเปนการลดความ
ตึงเครียดและผอนคลายความรูสึกกดดันที่เขามาอยูในสถานฝกอบรมของเด็กไดอีกดวย

นอกจากน้ี การจัดกิจกรรมนันทนาการหรือการฝกอบรมเพ่ือขัดเกลาและพัฒนา
จิตใจควรจัดใหมีข้ึน   โดยอาจจัดโปรแกรมท่ีเหมาะสมและไมตึงเครียด แตควรจัดการ
ฝกอบรมแบบผอนคลาย เชน การจัดกิจกรรมกลุม การจัดใหมีการฟงเทศน โดยพระ
ภิกษุท่ีมีจิตวิทยาในการถายทอดโนมนํ า ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเรื่องเทคนิคในการจัดกระบวน
การเรียนรูและการจัดกิจกรรมในแตละรายวิชา

โดยประเภทหลักสูตรท่ีเหมาะสมท่ีควรจัดใหมีข้ึนในสถานฝกอบรมท่ีเสนอ
ในเบ้ืองตนน้ี  ไดแก

1. หลักสูตรทักษะชีวิต
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ในเบื้องตน ควรจัดใหครบองคประกอบทุกดานของทักษะชีวิต
ในระยะตอไปควรพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิตในเชิงการบ ําบัดท่ีมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะปญหาของเด็กในสถานฝกอบรมเปนการเฉพาะ

2. หลักสูตรการศึกษาสายสามัญ
- การศึกษาสายสามัญปกต ิ  สํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการศึกษา

ตอเม่ือมีโอกาส
-  การศึกษาสายสามัญส ําหรับการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน  สํ าหรับ

เด็กท่ีขาดการศึกษาอยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน และมีระดับความรูข้ันพ้ืนฐานตํ่ าเกินไป
โดยมีเน้ือหามุงเนนการใหความรูในวิชาตางๆ ท่ีเก่ียวของในชีวิตประจํ าวัน พรอมท้ังเนน
การประยุกตใชในการด ําเนินชีวิต

3. หลักสูตรเกี่ยวกับการฝกอาชีพ
- การแนะนํ าอาชีพและการแนะแนวเก่ียวกับอาชีพ
- การฝกวิชาชีพตางๆ ท้ังเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ

4. โปรแกรมกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายและสุข
อนามัย

5. โปรแกรมกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมพัฒนาการทางดานจิตใจ

2.4 กํ าหนดแนวทางการประเมินผลโปรแกรม / หลักสูตรการศึกษา
โดยมุงเนนการประเมินเนื้อหาสาระของหลักสูตร วามีความเหมาะสม

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือของการแกไขบํ าบัดฟนฟู
หรือไม อยางไร  โดยประเมินเปนระยะๆอยางตอเนื่อง เชน ทุกระยะ 2 ป

การประเมินผลเนื้อหาสาระของหลักสูตรนี้มีความส ําคัญในแงการทํ าใหทราบถึง
ความเหมาะสมในการกํ าหนดหลักสูตรออกเปน 5 ประเภท วามีความครอบคลุมความ
ตองการทางการศึกษาของเด็กหรือไม และสอดคลองเพียงพอในอันท่ีจะใชชวยแกไข
บํ าบัดฟนฟูหรือไม เพียงใด ผลท่ีไดจากการประเมินน้ีจะนํ าไปใชเปนขอมูลเพ่ือการปรับ
ปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับแนวทางการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูเด็กตอไป
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นอกจากน้ี ควรประเมินความสอดคลองระหวางเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนการสอน / วิธีการเรียนการสอนในแตละรายวิชาดวยวาสอดคลองเหมาะสมกันหรือ
ไม เพียงใด

3.   กํ าหนดแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคลของเด็ก

แผนการศึกษารายบุคคลมีความส ําคัญ ท้ังในดานเด็ก ครูผูสอน และผูปกครอง
ของเด็ก โดยแผนการศึกษารายบุคคลควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กแต
ละคน ใน 2 สวน คือ

สวนท่ี 1  ระบุแนวทางการศึกษาของเด็กแตละคนวาเด็กควรจะไดรับการศึกษา
ในหลักสูตรการศึกษาใดบาง ซึ่งจะตองสอดคลองกับผลการจัดจ ําแนกเด็กเพ่ือเขาสู
โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน เด็กคนหน่ึงๆ อาจควรตองไดรับการศึกษา / อบรม
ในดานการศึกษาสายสามัญ และสายอาชีพอยางใดอยางหน่ึง หรือท้ัง 2 อยาง เปนตน
และจะตองสอดคลองกับแผนการบํ าบัดแกไขเด็กเปนรายบุคคลดวย

อยางไรก็ตาม หลักสูตรบางประเภท ควรจัดใหเด็กไดเรียนรูทุกคน โดยอาจจัด
เปนรายวิชายอยๆ แลวจัดใหเด็กแตละคนเรียนตามความเหมาะสม หลักสูตรดังกลาว
ไดแก หลักสูตรทักษะชีวิต กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย / สุขอนามัย ซ่ึง
อาจจัดเปนรายวิชาๆ หรือจัดเปนโปรแกรมในกิจวัตรประจํ าวันก็ไดตามความเหมาะสม
และกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางจิตใจ ซ่ึงควรจัดเปนกิจกรรมยอยๆ  ใหหลากหลาย
เพ่ือใหเด็กเลือก  ดังน้ันแผนการศึกษารายบุคคล สวนท่ี 1 จึงควรกํ าหนดแผนการศึกษา
ของเด็กแตละคนอยางกวางๆ โดยระบุประเภทหลักสูตรที่เด็กควรตองเรียนและระบุลึก
ถึงรายวิชาที่จะตองเรียนในแตละหลักสูตรตลอดจนสิ้นระยะเวลาการฝกอบรม

สวนท่ี 2  ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตารางเวลาการศึกษาในรายวิชาตางๆ ของ
เด็กแตละคนตลอดระยะเวลาการฝกอบรม โดยระบุตารางเวลาเปนรายเดือน ราย
สัปดาห และรายวัน

แผนการศึกษารายบุคคลนี ้ ควรจะตองกํ าหนดรวมกับแผนการบํ าบัดแกไขฟนฟู
เด็กเปนรายบุคคล แลวกํ าหนดออกมาเปนตารางเดียวกันท่ีบรรจุท้ังแผนการบํ าบัดแกไข
ฟนฟูรูปแบบอ่ืนๆ และตารางการศึกษา โดยแยกสวนโดยใชสีหรือสัญลักษณ ของแผน
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และตารางการศึกษาใหเห็นชัดเจน ท้ังน้ีเพ่ือไมใหเกิดความซ้ํ าซอนและการก ําหนดเวลา
ระหวางโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูรูปแบบอื่นๆ และโปรแกรมทางการศึกษาซํ ้า
เวลากัน

แผนการศึกษารายบุคคลมีความส ําคัญในแงทํ าใหเห็นภาพรวมของการศึกษาท่ี
จัดใหเด็กแตละคน และทํ าใหเห็นภาพรวมของการแกไขบํ าบัดฟนฟูตลอดระยะเวลาการ
ฝกอบรม และเปนกรอบการปฏิบัติการฝกอบรมตลอดระยะเวลาการฝกอบรม ซ่ึงจะทํ า
ใหท้ังครูผูสอนและเด็กสามารถดํ าเนินการตามตารางเวลาน้ันๆไดเปนอยางดี และยังใช
เปนแนวทางในการกํ าหนดอัตราการสอนและบันทึกการสอนรายวันและกํ าหนดกิจ
กรรมการเรียนการสอนเด็ก ใชเปนแนวทางในการกํ าหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของครู
แตละคน (หากมีครูท่ีเก่ียวของมากกวา 1 คน)  และใชเปนแนวทางในการติดตาม
พัฒนาการทางดานการเรียนของเด็ก และใชเปนแนวทางในการรายงานความกาวหนา
ของเด็กไดอีกดวย

นอกจากน้ี การเห็นภาพรวมของการศึกษา (และการแกไขบํ าบัดฟนฟู)  น้ีจะทํ า
ใหการปรับแผนการศึกษา / การแกไขบํ าบัดฟนฟู ทํ าไดอยางสะดวกและเปนระบบมาก
ขึ้น

สวนท่ี 3 ระบุแนวทางการประเมินแผนการศึกษารายบุคคลเพ่ือเปนกรอบแนว
ทางการวัดและประเมินผลการศึกษาของเด็กวาบรรลุวัตถุประสงคตามแผนหรือไม และ
เพื่อปรับปรุงแผนการศึกษาของเด็กใหมีความเหมาะสมตอไป

4. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

ในท่ีน้ีจะไมขอกลาวถึงบุคลากรทางดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงไดแก แพทย
พยาบาล จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห พนักงานคุมความประพฤต ิพอบาน
แมบาน เน่ืองจากมีรายละเอียดมากและไมอยูภายใตขอบเขตของการศึกษาในคร้ังน้ี

ส ําหรับบุคลากรทางการศึกษาน้ัน จะไดแก ครูผูสอนหรือผูใหการฝกอบรมใน
หลักสูตรตางๆ ทางการศึกษาซ่ึงอาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนก็ได

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาน้ัน ควรมีภาพที่พึงประสงคของบุคลากรทาง
การศึกษาไวดังน้ี
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1. ครูจะตองมีจิตใจรักเด็ก เมตตากรุณา ชอบชวยเหลือ และรักงานดาน
การชวยเหลือสงเคราะหผูดอยโอกาส

2. ครูจะตองมีความเขาใจธรรมชาติของเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีมีปญหา
นานาประการอยางเชนเด็กในสถานฝกอบรม และมีความเขาใจสภาพ
ปญหาของเด็กแตละคน

3. ครูจะตองมีพื้นความรูหรือไดรับการฝกอบรมทางดานจิตวิทยาเด็ก 
จิตวิทยาครอบครัว และจิตวิทยาการสอน

4. ครูจะตองมีบุคลิกภาพเปนท่ีนาเช่ือถือศรัทธา
5. ครูจะตองมีความสามารถในการถายทอดความรู กระตุนกระบวนการ
คิดเชิงเหตุและผลอยางเปนระบบและความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
มองโลกในแงดีและเปนจริง

6. ครูจะตองมีความรูความสามารถในกระบวนการเรียนการสอนแบบ
ใหม

7. ครูจะตองมีความเขาใจระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู และสามารถเชื่อม
โยงระหวางระบบการศึกษาและระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

8. ครูตองมีความรูและความสามารถในเนื้อหาวิชาที่จะสอน ตลอดจนรู
จักเลือกใชกระบวนการสอนเพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูตามวัตถุ
ประสงคของรายวิชานั้นไดอยางเหมาะสม

ส ําหรับแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา มีดังน้ี
4.1 เพ่ิมจํ านวนบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ
4.2 ปรับปรุงหลักเกณฑและระบบการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาใหมีประ

สิทธิภาพมากข้ึน โดยใหไดผูท่ีมีวุฒิการศึกษาสาขาทางการศึกษา เปนตน
4.3 ก ําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

4.3.1 พฒันาหลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับบุคลากรทางการศึกษาท้ังใหมและเกา 
เพื่อใหมีความเขาใจเก่ียวกับงานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและงานดานการศึกษาเพื่อการแก
ไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดอยางมีประสิทธิภาพตามหลักวิชาการ ตลอด
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จนใหมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประ
สิทธิผลตอเด็กและเยาวชน

4.3.2 จัดการฝกอบรมเตรียมความพรอมบุคลากรใหมท่ีเขามาสอนเด็กใน
สถานฝกอบรม เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจเบ้ืองตนเก่ียวกับเด็กในสถานฝกอบรมและ
การสอนเด็กในกลุมน้ี ดวยวิธีการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ตามความเหมาะสม

4.3.3 จัดฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีกํ าหนดส ําหรับบุคลากรปจจุบัน โดย
บุคลากรท่ีไมมีวุฒิการศึกษาสาขาทางการศึกษาเพื่อใหมีพื้นฐานความรูดานการศึกษา 
โดยเฉพาะองคความรูตามแนวคิดการศึกษาในปจจุบันและการศึกษาพิเศษท้ังในแง
ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ

4.3.4 จัดการฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวของสํ าหรับบุคลากรเปนระยะๆ 
และในชวงการเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนง เพื่อเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความ
สามารถ และทัศนคติท่ีดีอยางตอเน่ืองตลอดเวลา

4.3.5 จัดการประเมินผลการฝกอบรมอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือปรับปรุงวัตถุ
ประสงค หลักสูตรและการดํ าเนินการฝกอบรมใหดีย่ิงข้ึนตลอดเวลา

4.4   ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรทางการศึกษา
                          โดยปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรที่ด ี โดยมี
หลักเกณฑ วิธีการ  และตวัช้ีวัดท่ีมุงเนนผลงานในหนาท่ีและผลงานในการทํ าประโยชน
ใหแกองคกรเปนหลัก และเปนไปตามระบบคุณธรรม (Merit System)  ซ่ึงนอกจากจะ
ทํ าใหระบบการประเมินบุคคลมีสวนชวยในการเปนกลไกในการทํ าใหงานการใหการ
ศึกษาเด็กมีประสิทธิภาพ เกิดผลประโยชนแกเด็กแลว ยังจะชวยทํ าใหแรงจูงใจ แก
บุคลากรที่ตั้งใจทํ างานดวย

4.5   ปรับปรุงระบบสวัสดิการและแรงจูงใจ

สวนท่ี 2  นโยบายดานการจัดกระบวนการศึกษา

นโยบายดานการจัดกระบวนการศึกษาแกเด็กในสถานฝกอบรมน้ี เปนสวนท่ีนํ า
มาใชในกรณีหลังจากการจัดจํ าแนกกลุมเด็กแลววา เด็กคนหน่ึงๆ ควรเขารับการศึกษา
ในโปรแกรมใด / หรือหลักสูตรใด   โดยมีแนวทางตามกระบวนการดังน้ี
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1. กระบวนการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อจัดเขาสูหลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสมกับความ
มุงหมายของการแกไขบ ําบัดฟนฟู  ลักษณะของเด็ก และความตองการของเด็ก
(เปนรายบุคคล)

2.  กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)
เปนสวนหน่ึงของแผนการแกไขบํ าบัดฟนฟู (Case Plan)   และตองสอดคลอง

กับแผนการแกไขบํ าบัดฟนฟู  แผนการศึกษารายบุคคลจะครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยว
กับแผนการทางดานการศึกษาท้ังหมดของเด็กแตละคน    

Case Plan  และแผนการศึกษารายบุคคลน้ันจะทํ าใหกิจกรรมตางๆ ทุกกิจ
กรรมที่จัดใหแกเด็กมีความเหมาะสมสอดคลองกับความแตกตาง ความตองการ  ความ
ถนัด / ความสามารถของเด็กแตละคน ซึ่งสอดคลองกับหลักการตามแนวความคิดการ
จัดการศึกษาในปจจุบัน และการศึกษาพิเศษ  และควรมีการประเมินผลการนํ า Case
Plan และแผนการศึกษารายบุคคลไปปฏิบัติเพื่อนํ าผลท่ีไดมาพิจารณาปรับปรุง  Case
Plan และการศึกษารายบุคคลเปนระยะๆ อยางตอเนื่องดวย

3.  กระบวนการดํ าเนินกิจกรรมการศึกษาของเด็กแตละคนตามแผนการศึกษา
รายบุคคล

สวนนี้เปนสวนที่มีความส ําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาการมีแผนการศึกษารายบุคคล 
เพราะหากมีแผน แตไมไดปฏิบัติตามแผนการและเวลาที่กํ าหนดไวตามแผน ก็ไมอาจ
ทํ าใหเกิดผลลัพธแกเด็กไดตามที่คาดหวังไว

การด ําเนินกิจกรรมการศึกษาตามแผนการศึกษารายบุคคลน้ัน จะตองกระทํ า
โดยเครงคัด ท้ังในแงเน้ือหาสาระ วิธีการ / กระบวนการเรียนการสอน และระยะเวลา
ตามที่ก ําหนดและการประเมินผล การนํ าแผนการศึกษารายบุคคลไปปฏิบัต ิ เพ่ือนํ าผล
ที่ไดมาหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผนใหไดตอไป

ในการดํ าเนินกิจกรรมการศกึษาน้ี ควรมีการพัฒนากลยุทธการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู โดยนํ าแนวทางการศึกษาสมัยใหมมาใช ไดแก

- ใชเทคนิคการเรียนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู
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- การจัดกลุมเรียนออกเปนกลุมเล็กๆ ที่มีความตองการตรงกันมาเรียน
ดวยกัน แตใหมีหลากหลายกลุมตามความตองการของเด็ก

- การนํ าวิธีการจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบใหมมาใช โดยเริ่มตั้งแต
การศึกษารวบรวมผูเรียนเปนรายบุคคล การวิเคราะหหาศักยภาพของผู
เรียนการรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน การรวมวางแผนและแนะ
นํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียน การมุงเนนใหผูเรียนสรางความรูความเขาใจ
ดวยตนเอง และการสรางก ําลังใจใหกับผูเรียน และการใหผูเรียนรวม
ประเมินผล โดยกระบวนการเรียนการสอนแบบใหมน้ี ครูทุกคนควรนํ า
มาใชในการสอนของตน และครูแตละคนควรจะนํ าขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
เด็กแตละคนนั้น สงเปนขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการกํ าหนด / ปรับปรุง
แผนการศึกษารายบุคคลตอไป

- ปฏิวัติการเรียนการสอน โดยนํ าเทคนิควิธีการเรียนรูอยางมีความสุข การ
เรียนรูแบบมีสวนรวมดวยยุทธวิธีตางๆ  การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวน
การคิด การเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพและการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ลักษณะนิสัย มาใช

- การสรางก ําลังใจโดยแปรวิกฤตเปนโอกาส

4.  การวัดและประเมินผลการศึกษา
การวัดและประเมินผลการศึกษาน้ี  ควรแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก
1. การวัดและประเมินผลตัวเด็ก ไดแก
1.1 การวัดความกาวหนาของการศึกษาท่ีเด็กไดรับ เพื่อพิจารณาวา เด็กได

รับองคความรู หรือมีความรูความสามารถ หรือมีทักษะ  หรือมีทัศนคติหรือเจตคติ ตาม
ท่ีกํ าหนดไวหรือไม อยางไร และควรปรับปรุงแกไขอยางไร (เพื่อสถานฝกอบรมจะได
สะสมองคความรูเกี่ยวกับการใหการศึกษาของเด็กอยูตลอดเวลา) ซ่ึงเทคนิควิธีในการ
วัดผลนี้ เปนเร่ืองเก่ียวกับการวัดผลการเรียนการสอนโดยตรง

1.2 การวัดความมีประสิทธิผลของการท่ีเด็กมีความรูความสามารถและ    
ทัศนคติแลว เด็กสามารถนํ าสิ่งที่ไดรับนั้นไปใชประโยชนในการด ําเนินชีวิตของตนเอง
มากนอยเพียงใด และวัดวา การศึกษานั้นสอดคลองหรือมีสวนชวยในการแกไขบ ําบัด
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เด็กไดมากนอยเพียงใด เพ่ือนํ าผลดังกลาวมาปรับปรุงการกํ าหนดแผนการศึกษาและ
แผนการบํ าบัดฟนฟูตอไป  โดยจะตองสรางตัวชี้วัดที่มีความเฉพาะมาวัด

2.  การประเมินผลระบบการศึกษาท่ีกํ าหนดขึ้น ท้ังในเร่ืองแนวคิดและวิธีการจัด
การศึกษา โดยประเมินความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา  และกระบวน
การจัดการศึกษาทุกข้ันตอน

สวนท่ี 3  การสรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรม
สํ าหรับการรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาน้ี มีประเด็น พิจารณา 2

ประการคือ
องคกรภายนอกท่ีควรพิจารณาใหเขามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควร

พิจารณาองคกรและลักษณะการมีสวนรวม ดังน้ี
1.1 กระทรวงศึกษาธิการ โดยหนวยงานท่ีมีการราง / จัดทํ าหลักสูตร ควรใหเขา
มาเปนหนวยงานขนาดเล็ก (ในเชิงวิชาการ)  ในการราง / จัดทํ าหลักสูตรใน
สถานฝกอบรม  โดยจะตองทํ างานรวมกับหนวยงานหรือผูเช่ียวชาญทาง
ดานจิตวิทยา การแกไขบํ าบัดเด็กกระท ําผิดจากกระทรวงสาธารณสุข (โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสุขภาพจิต / ศูนยสุขภาพจิต เปนตน)  เพ่ือให
หลักสูตรที่ออกมามีความเหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค เพ่ือการ
บํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน รวมท้ังการจัดทํ าหลักสูตรการฝกอบรม
บุคลากรทางการศึกษาทั้งหลายดวย

1.2 กระทรวงสาธารณสุข โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสุขภาพจิต / ศูนย
สุขภาพจิต เขามาเปนหนวยงานหลัก (ในเชิงวิชาการ)  ในการจัดทํ าระบบ
การจัดจํ าแนกเด็ก การกํ าหนด โปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟู ประเภทตางๆ
และการจัดทํ าแผนการบํ าบัดแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล ตลอดจนการฝกอบ
รม บุคลากรของสถานพินิจ และสถานฝกอบรมท่ีเก่ียวของทุกระดับเพ่ือใหมี
ความรู ความเขาใจ  สามารถปฏิบัติงานตามระบบ / โปรแกรม / แผน ท่ี
ก ําหนดข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพ
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1.3 ศาลเยาวชน เปนหนวยงานหลัก (ในเชิงวิชาการ)  ในการพิจารณาเก่ียวกับ
การจัดระบบยุติธรรมส ําหรับเด็ก ใหเอ้ือตอการบํ าบัดแกไขฟนฟูและการ
ศึกษาเพ่ือการบํ าบัดแกไขฟนฟูใหประสบความส ําเร็จ ไดแก ระบบการ
ดํ าเนินคดี การพิจารณาลงโทษเด็ก การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรม การ
พิจารณาปลอยตัว เปนตน

1.4 กระบวนการยุติธรรม หรือศาลเยาวชนซึ่งจะเปนตนสังกัดของสถานพินิจที่
แนนอน เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืน
เชนบุคลากร เคร่ืองมืออุปกรณ สถานท่ี ฯลฯ เพ่ือการดํ าเนินการจัดการ
ศึกษาเพื่อเด็กในสถานพินิจฯ อยางเพียงพอ รวมท้ังเปนหนวยงานหลักใน
การประสานงานและการบริหารเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานภายนอกท่ีเขามา
ชวยเหลืองานดานวิชาการท้ังหมดทํ างานส ําเร็จตามเปาหมาย

1.5 หนวยงานทางทหาร โดยหนวยงานทางดานจิตวิทยาความม่ันคง เขามาชวย
เหลือในเร่ือง
- วิธีการปลูกฝงความมีระเบียบวินัย ใหกับเด็กและเยาวชน โดยประสาน
การทํ างานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตั้งแตในชั้นการรางหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนการสอน อยางกลมกลืน

- การสงบุคลากรทางทหารท่ีมีความเช่ียวชาญ ในดานการปลูกฝงจิต
สํ านักท่ีดี รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เขามาเปนครูฝก / วิทยากรใน
รายวิชา / ในกระบวนการฝกอบรมเด็ก (เชน หนวยงานดานจิตวิทยา
ความมั่นคง)

เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีจุดแข็งในเรื่องการปลูกฝงเรื่องดังกลาว ซึ่งมีวิชา
การในการโนมนาวจิตใจเดก็และเยาวชนใหเปล่ียนพลังในทาง Negative เปนพลังใน
ทาง Positive ดวยวิธีการท่ีแตกตางจากวิชาการท่ีสถานฝกใชอยูแตเดิม และเปนวิธีใหม
ท่ีควรนํ ามาทดลองและปรับใช

1.6 ใหองคกรทองถ่ิน หรือองคกร N.G.O. เขามาชวยเหลือในการทํ ากิจการของ
สถานฝกอบรมหลายประเภท
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- การทํ าความเขาใจดวยวิธีตาง ๆ กับชุมชน เชน องคกรในชุมชน และ
สังคมเพ่ือใหมีมุมมองท่ีดีตอเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ เพ่ือใหชุมชน
และสังคมมีสวนชวยสนับสนุนการกลับไปใชชีวิตหลังปลอยใหดีขึ้น ท้ัง
ในแงของการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน  และการทํ างาน

- จัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนกิจการของ สถานพินิจและสถานฝกอบรม
ฯลฯ

1.7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กรมการจัดหางานพนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน กรมประชาสงเคราะห เขา
มาชวยเหลือในดาน
- การรวมรางหลักสูตรเก่ียวกับการอาชีพ
- การเปนท่ีปรึกษาและชวยประสานในเร่ืองการทํ าความเขาใจกับองคกร
ธุรกิจ และอุตสาหกรรมในการยอมรับและเปดโอกาสใหเด็กในสถานฝก
อบรมไดเขาไปฝกงาน / ทํ างาน ในองคกรเหลาน้ัน โดยไดเลือกปฏิบัติ
ตลอดจนการจัดหางานในรูปแบบอ่ืน เชน การทํ าอาชีพอิสระ การรับงาน
ไปทํ าท่ีบาน (หรือทํ าในสถานฝกอบรมขณะฝกอบรม และการรับงานไป
ทํ าที่บานภายหลังไดรับการปลอยตัว)  โดยแปรสภาพวิกฤติเปนโอกาส
ชูประเด็นเร่ืองการสนับสนุนสินคา / บริการและเปดโอกาสใหเด็กใน
สถานฝกอบรมไดมีงานทํ าเปนการชวยสรางโอกาสใหเด็กไดกลับตนเปน
คนดี เพ่ือใหคนหันมาใหความชวยเหลือกิจกรรม / อาชีพ / สินคา และ
บริการที่ผลผลิตของเด็กในสถานฝกอบรม อยางเชน ท่ีกรมราชทัณฑท่ี
ประสบผลสํ าเร็จมาแลว

ท้ังน้ี มีเง่ือนไขท่ีตองพิจารณาประกอบ 3 ประการคือ
1. การปลูกฝงเด็กและเยาวชน ใหพยายามผลิตสินคา / บริการ /
ทํ างาน อยางมีคุณภาพ เพ่ือสรางความนาเช่ือถือ ความไววางใจใน
ตนเองใหเกิดข้ึน

2. สํ าหรับการรับงานไปทํ าภายในสถานฝกอบรม ผูที่เกี่ยวของตอง
พิจารณาอยางรอบคอบโดยยึดหลักวาทํ าเพ่ือเปนการฝกและเรียนรู
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อาชีพใหแกเด็กเปนสํ าคญัมากกวาท่ีจะหัดเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดให
แกสถานฝกอบรม หรือสรางรายไดใหเด็กในระยะสั้น (ระหวางอยูใน
สถานฝกอบรม)  ซ่ึงไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาอาชีพใหแกเด็ก
ตามวัตถุประสงคที่วางไว

3. จัดหาวิทยากร / วัสดุอุปกรณเร่ืองการเรียนการสอนอาชีพใหแกเด็ก
และเยาวชน
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ภาคผนวก
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การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู
และผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรม

ผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่สัมภาษณประกอบดวยผู
เช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรม 3 ทาน ไดแก

1. แพทยหญิงพรรณพิมล  หลอตระกูล (ผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชน)

2. นายสุรินทร เสถียรมาศ (ผูอํ านวยการสถานฝกอบรมสิรินธร)
3. นายเชิดเกียรต ิ ไชยม่ัน  (ผูอํ านวยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดระยอง)

1. ผลการสัมภาษณ

1.1  แพทยหญิงพรรณพิมล  หลอตระกูล

แพทยหญิงพรรณพิมล    หลอตระกูล      ใหความเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษา
เด็กในสถานฝกอบรมไวอยางนาสนใจ  สรุปไดวา

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กโดยท่ัวไปแลวจํ าตองมีการผสมผสานกันระหวาง
ทักษะ 3 ทักษะ ไดแก ทักษะทางวิชาการ ทักษะอาชีพ  และทักษะชีวิต (Life Skill)

ทักษะทางวิชาการ จะชวยใหเด็กมีความรูในเรื่องตางๆ ทางวิชาการ
ทักษะอาชีพ เปนการสงเสริมใหเด็กมีความสามารถในการประกอบอาชีพเพ่ือ

เลี้ยงดูตนเองในอนาคต
ทักษะชีวิตจะมีความส ําคัญในแงท่ีชวยใหเด็กมีและสามารถใชทักษะดังกลาว

มาใชแกปญหาในชีวิตของตนเองได  สํ าหรับการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น ในปจจุบันมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตอยูแลว  โดยเฉพาะ สปช. เร่ิมมีการพัฒนาหลักสูตรทักษะ
ชีวิตมาตั้งแตป 2535  สํ าหรับเด็กท่ีกระทํ าผิดและฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม เขาใจ
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วามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กมีทักษะท้ังสามดานอยูแลว เพียงแตส ําหรับ
ทักษะชีวิตอาจจะยังไมมีการกํ าหนดหลักสูตร และแผนการสอนอยางชัดเจน

การจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมควรประกอบดวย  2  ดาน  คือ
1. การจัดการเรียนรูทางดานวิชาการท่ัวไปเหมือนกับการจัดการเรียนการสอน
สํ าหรับเด็กในโรงเรียนท่ัวไป

2. การจัดใหเด็กมีการเรียนรูและสามารถแกปญหาเฉพาะดานของตนเองได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการจัดการเรียนรูเพ่ือใหเด็กมีความสามารถ
ในการนํ ามาแกปญหาเฉพาะดานของตนเอง และปญหาในการด ําเนินชีวิต
น้ันมีความสํ าคัญมากเน่ืองจากเด็กในสถานพินิจจะตองพบกับสภาพปญหา
ตาง ๆ ในชีวิตมากกวาเด็กปกต ิและมักจะมีปญหาเฉพาะดาน เชน มีปญหา
ติดยาเสพติด มีปญหาเก่ียวกับเพศ หรือมีปญหาเอดส เปนตน

ดังนั้น การนํ าหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตจึงมี
ความจํ าเปนลํ าดับแรก และเน่ืองจากเด็กในสถานพินิจมักจะมีสภาพปญหาท่ีคอนขาง
รุนแรง อาจจะตองมีการปรับหลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษาเก่ียวกับทักษะชีวิตไปใน
เชิงการบํ าบัดเพ่ิมข้ึน นอกเหนือจากโปรแกรมทักษะชีวิตท่ีจัดสํ าหรับเด็กปกต ิ โดยจัด
เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือบํ าบัดฟนฟูสภาพจิตใจและแกไขเด็กเปนการเฉพาะอีก
โปรแกรมหน่ึง เชน เด็กตองการทักษะเพ่ือแกไขปญหาการส่ือสาร การจัดการกับ
อารมณและความเครียด เปนตน

สํ าหรับการเรียนการสอนทักษะชีวิตน้ันเปนการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน
เพ่ือใหเด็กมีทักษะดานตาง ๆ 12 ประการท่ีจํ าเปนตองมีสํ าหรับการด ําเนินชีวิตปกติ
โดยองคประกอบของทักษะชีวิตจะมี 3 องคประกอบ  ไดแก  ดานความรู  เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับทักษะ  ดานเจตคติเพ่ือใหเด็กมีความตั้งใจท่ีจะปกปองตน
เอง  และดานทักษะเปนการฝกปฏิบัติใหแกเด็กจนกระท่ังเด็กเกิดทักษะข้ึนมาเชน ฝก
ทักษะเพื่อปองกันการติดสารเสพติด  เปนตน  
             สํ าหรับหลักการของการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตน้ัน หัวใจ
สํ าคัญจะอยูที่การจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดเด็กเปนศูนยกลาง  ซึ่งปจจุบันในโรง
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เรียนปกติอาจมีวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม  โดยผูเรียนและผูสอนตอง
รวมกันในการพัฒนาองคความรูอยูบางแลว
             การเรียนการสอนทักษะชีวิตใหไดผล ครูตองมีความเขาใจวาทักษะชีวิตคือ
อะไร และครูตองมีทักษะส ําหรับการสอนทักษะชีวิตดวย น่ันคือ ตองรูวาทักษะชีวิตของ
เด็กเกิดขึ้นไดอยางไร
              สํ าหรับสถานพินิจแลว การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนทักษะชีวิต  อาจ
ทํ าไดเปน 2 ลักษณะคือ

- ทํ าเปนวิชาเสริม
- สอดแทรกการสอนทักษะชีวิตลงในรายวิชาท่ีตนเองสอนโดยครูจะตองเปนผู
ออกแบบกระบวนการเรียนการสอนท่ีจะใหเกิดทักษะชีวิต

สํ าหรับวิธีการด ําเนินการเพ่ือก ําหนดแนวทางการสอนทักษะชีวิตในสถานพินิจมี 
2 สวนที่ตองด ําเนินการ กลาวคือ

1. การกํ าหนดหลักสูตรทักษะชีวิต
สํ าหรับเด็กในสถานพินิจ อาจเร่ิมจากการท่ีนํ าหลักสูตรทักษะชีวิตของ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีมี
การพัฒนาแลวมาใช  ซ่ึงเปนการสอนทักษะพ้ืนฐานสํ าหรับการด ําเนินชีวิตใหแกเด็ก
เม่ือมีการนํ ามาใชแลว ในล ําดับตอไปจํ าเปนตองมีการพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิต
สํ าหรับเด็กในสถานพินิจเปนการเฉพาะ เน่ืองจากสภาพปญหาของเด็กในสถานพินิจ
อาจจะมีมากกวาและมีระดับรุนแรงมากกวา  ทักษะพ้ืนฐานท้ัง 12 ประการอาจจะไม
เพียงพอสํ าหรับชวยใหเดก็มีทักษะในการดํ าเนินชีวิตอยางเพียงพอ

2. มีการวางแผนและทิศทางในการทํ างานเพ่ือการแกไขบ ําบัดฟนฟูเด็กรวมกัน
ระหวางผูบริหารระดับสูงและบุคลากรระดับปฏิบัติการในสถานพินิจ ทั้งในดานแนว
ความคิดและวิธีการทํ างาน ปจจุบันบุคลากรระดับปฏิบัติการสวนหน่ึงอาจมีความไม
เขาใจหรือตามไมทัน

3. ตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องในเรื่องการแกไขบ ําบัดฟนฟูโดยเนน 
Self Study โดยตองมีการทบทวนวาองคกรมีระบบบริหารท่ีเอ้ือตอการทํ าใหเกิด Self
Study หรือไม และการสงเสริมการฝกอบรมท้ัง on the job  training และ off the job
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training ในเชิงการพัฒนางานการแกไขบํ าบัด ซ่ึงในปจจุบันในสถานพินิจมีโอกาสนอย
มาก    ท้ังน้ีเน่ืองจากเราตองยึดหลักวาเราจะตองพัฒนาโดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานคนของ
เราเปนหลัก   การหา Partnership จากองคกรภายนอกก็เปนเร่ืองดี แตตองคิดวาจะ
ตองพ่ึงตนเอง

การพัฒนาครูเปนเร่ืองสํ าคัญ เพราะครูจะมีบทบาทมากในกระบวนการแก
ไขบํ าบัดฟนฟู โดยครูจะตองมีหนาท่ี 4 ประการในกระบวนการสอนทักษะชีวิต  คือ

1. ครูเปนผูทํ าใหเกิดทักษะชีวิต  ดังที่กลาวแลว
2. ครูตองเขาใจสภาพปญหาของเด็กในเบื้องตนและสามารถดูแลเด็กและ
ใหค ําแนะนํ าแกเด็กไดในระดับหนึ่ง รวมท้ังมีความสามารถในการคัด
กรองแยกประเภทเด็กท่ีมีสภาพปญหารุนแรงในระดับมากออกจากเด็ก
ปกติ

3. ครูตองทํ าหนาท่ีในการสงเด็กท่ีมีสภาพปญหารุนแรงซับซอนเกินกวาจะ
ใหค ําแนะนํ าได ใหไดรับการรักษาบํ าบัดโดยแพทย จิตแพทย นักจิต
วิทยามืออาชีพ เปนการสงตอในระบบสงตอเพื่อการรักษาเปนรายบุคคล
ตอไป

4. ครูตองท ําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางเด็กกับบุคคลอื่น ไดแก ครอบครัว
และชุมชนในกระบวนการแกไขบํ าบัด เปนตัวเช่ือมท่ีจะทํ าใหเกิดการมี
สวนรวมในกระบวนการบํ าบัด  โดยครูตองสามารถพูดคุยทํ าความเขาใจ
และใหคํ าปรึกษาแกพอแมเด็กได  ตองมีความสามารถในการออกแบบ
โครงการเพื่อสนับสนุนการเกิดทักษะชีวิตได ซ่ึงจะทํ าใหการดํ าเนินโครง
การของสถานพินิจเปนไปอยางมีทิศทางและชัดเจนมากข้ึน

1.2    นายสริุนทร  เสถียรมาศ

นายสุรินทร  เสถียรมาศ    ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรม  สรุปไดดังนี้

การจัดตั้งสถานฝกอบรมเพ่ือใหเปนสถานท่ีฝกอบรมเด็กและเยาวชนผูกระทํ า
ความผิดเพ่ือใหกลับตนเปนคนดี เปนมนุษยท่ีมีคุณคา และสามารถด ํารงตนอยูในสังคม
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อยางปกติสุข  โดยท่ีมิไดมีความมุงหมายใหเปนสถานศึกษาอยางเชนในระบบโรงเรียน
ดังน้ันการศึกษาสายสามัญและฝกวิชาชีพที่จัดใหเด็กในสถานฝกอบรมจึงเปนเพียงสวน
หน่ึงของการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูเทาน้ัน

ความมุงหมายในการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมน้ันเพ่ือใหเด็กไมมีปญหา
การขาดการศึกษา  อยางนอยสํ าหรับเด็กที่ไมจบการศึกษาภาคบังคับก็ควรจัดใหเขาได
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ และสามารถศึกษาตอภายหลังออกจากสถานฝกอบ
รมไปแลว  สํ าหรับการจัดการฝกวิชาชีพก็เพื่อใหเขามีวิชาติดตัวเพื่อใชประกอบอาชีพ
เมื่อไดรับการปลอยตัวแลว

ปจจุบัน การศึกษาวิชาสามัญใชหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยมี
ท้ังแบบช้ันเรียนโดยมีครูสอนและการศึกษาทางไกล ซ่ึงเด็กสามารถสอบเทียบจากกศน.
เพ่ือใหไดรับรองการศึกษาจากกศน.ได  หากเด็กถึงกํ าหนดปลอยตัวแลวแตยังเรียนไม
จบก็สามารถขอใบรับรองจากกศน.วาผานการศึกษาอะไรมาบาง เพ่ือเอาไปใชรับรอง
การศึกษาหรือการทํ างานตอไป

นอกจากน้ี  ยังมีหลักสูตรของหนวยงานอ่ืน  เชน  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
เขามาฝกอบรมหลักสูตรเพ่ือการยกระดับฝมือแรงงานใหแกเด็กโดยจะมีการมอบวุฒิ
บัตรใหซ่ึงเด็กก็สามารถนํ าไปใชสมัครงานได

ผูใหสัมภาษณเสนอแนะเกี่ยวกับโปรแกรมการแกไขบํ าบัดท่ีควรจัดข้ึนในสถาน
ฝกอบรมวาควรจะประกอบดวย

1. หลักสูตร  Living Guidance  เปนหลักสูตรเกี่ยวกับการด ําเนินชีวิตของเด็ก
และเยาวชนในสังคม เพราะเด็กสวนใหญท่ีเขามาอยูในสถานฝกอบรมมี
ลักษณะตองปรับปรุงพฤติกรรมและทัศนคต ิ โดยหลักสูตร Living
Guidance อาจอยูในรูปกิจกรรมกลุมและกิจกรรมบํ าบัด

2. โปรแกรมประเภทสงเสริมสุขภาพอนามัย / พลศึกษา
3. หลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ  เพ่ือใหเด็กไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง
4. หลักสูตรการฝกวิชาชีพ ซ่ึงควรมี 2 ลักษณะ ไดแก
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4.1 Vocational Guidance เปนการอบรมเพ่ือแนะนํ าอาชีพตางๆ การเลือก
อาชีพ  และความรูอ่ืนท่ัวๆ ไปท่ีเปนประโยชนในการประกอบอาชีพ โดย
ท่ีมิใชเปนการฝกฝนเก่ียวกับอาชีพใดอาชีพหน่ึงโดยเฉพาะ

4.2 Vocational  training  เปนการฝกปฏิบัติการวิชาชีพใหแกเด็ก
5. หลักสูตร Special activity  ไดแกหลักสูตรที่สงเสริมศีลธรรม / จริยธรรม /
คุณธรรมใหแกเด็กและเยาวชน

6. กิจกรรมเก่ียวกับการบํ าบัดแกไขเปนการเฉพาะ  โดยผูเช่ียวชาญดานการแก
ไขบํ าบัดพ้ืนฟู / จิตแพทย / นักจิตวิทยา / นักสังคมสงเคราะห เปนตน
อยางไรก็ตามในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ควรจัดใหมีการพัฒนาหลัก

สูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหมีความเหมาะสมสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรม  
เพราะหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนสรางข้ึนมาเพ่ือใชกับเด็กปกติซ่ึงแตก
ตางจากเด็กในสถานฝกอบรม  และควรพัฒนาส่ือการสอนใหเหมาะสมกับเด็ก

การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมปจจุบันไดรับความรวมมือจากหลาย
หนวยงาน ไดแก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน    ซ่ึงจะใหความชวยเหลือในเร่ือง

- จัดเตรียมหลักสูตร
- จัดหาอุปกรณ หนังสือต ํารา และวัสดุฝกงาน
- วัดและประเมินผลตามหลักสูตรของกศน. โดยเด็กตองสอบวัดผลโดยใช
เครื่องมือและบุคลากรของ  กศน. และออกใบรับรองการศึกษาโดย กศน.

- จัดเตรียมอุปกรณ ในการศึกษาแบบทางไกล
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน     จะใหความชวยเหลือในเร่ือง

- จัดเตรียมวิทยากร
- จัดหาวัสดุอุปกรณฝกงาน
- วัดและประเมินผลการศึกษา ตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
และออกวุฒิบัตรใหแกเด็ก
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สํ าหรับยุทธศาสตรการจัดการศึกษา น้ัน ควรเนนการศึกษาเพ่ือการแก
ไขบํ าบัดพื้นฟูเด็กใหเปนคนดีและกลับไปด ําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข โดยมุง
วิธีการ 3 วิธ ี คือ

1. จัดการศึกษาเร่ือง Living Guidance เพื่อสงเสริมความรูความสามารถใน
การด ําเนินชีวิต

2. จัดการศึกษาโดยเนนการศึกษาเปนรายบุคคล
3. จัดการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสในการแสวงหาอาชีพในอนาคต / เรียนตอ
เม่ือเด็กออกจากสถานฝกอบรมไปแลว

สํ าหรับการจัดการฝกอบรมในสถานฝกใหบรรลุผลสํ าเร็จ น้ัน ควรตองมีการปรับ
ปรุงระบบการด ําเนินงาน ดังน้ี

1. ศาลควรใหสถานพินิจกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมแกเด็กเอง เพราะ
สถานพินิจมีความใกลชิดเด็กและเยาวชนและทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็กได
มากกวา และควรก ําหนดระยะเวลาฝกอบรมแกเด็กคนหน่ึงไมควรใหนาน
เกินไปจนเปนการตัดวงจรชีวิตของเด็กออกจากสังคม ซ่ึงอาจมีทางออก
โดยอาจกํ าหนดใหสถานพินิจสามารถกํ าหนดระยะเวลาการอบรมไดเองใน
กรณีท่ีไมเกินก่ีป  หากเกินกวานี้ตองขออนุญาตศาลเปนตน

2. ควรใหความสนใจกับการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ โดย
อุดหนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร และสถานท่ีใหเพียงพอ

3. ควรจัดใหมีการจํ าแนกสถานฝกอบรมในกรณีเด็กมีพฤติกรรมอยูในระดับ
รุนแรงมากและนอยออกจากกัน หรือจํ าแนกตามอายุ เชน แยกเด็กอายุไม
เกิน 14 ป ออกจากเด็กอายุเกิน 14 ป  เพราะระดับปญหาของเด็กท้ัง 2
กลุมนี้แตกตางกัน และควรจํ าแนกการฝกอบรมสํ าหรับเด็กเปนการเฉพาะ
เชน สถานฝกอบรมส ําหรับเด็กที่มีระดับสติปญญาตํ ่า  สํ าหรับเด็กติดยา
เสพติด  หรือสํ าหรับเด็กติดเชื้อเอดส เปนตน
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1.3   นายเชิดเกียรติ ไชยม่ัน

นายเชิดเกียรต ิ ไชยม่ัน ใหความเห็นเกี่ยวกับการด ําเนินงานดานการศึกษาใน
สถานฝกอบรม สรุปไดดังนี้

การดํ าเนินงานเด็กในสถานฝกอบรมจะตองด ําเนินการภายใตอุดมการณท่ีวา  
“จะมุงม่ันท่ีจะบํ าบัดแกไขฟนฟูและฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี เพื่อคืน
ทรัพยากรท่ีมีคาย่ิงน้ีใหแกสังคม”    และยึดม่ันในความเช่ือวา    “เด็กและเยาวชนทุก
คนไมวาจะมีความประพฤติเสียหายอยางไร ก็สามารถบ ําบัดแกไข ฝกอบรมใหเปนคนดี
ได”   ดังน้ันกิจกรรมทุกกิจกรรมในสถานฝกอบรมจะตองมุงหมายเพ่ือการบํ าบัด แกไข
และตองสามารถอธิบายไดวากิจกรรมน้ันๆ เม่ือทํ าไปแลว จะมีสวนทํ าใหเด็กและเยาว
ชนพัฒนาข้ึนมาไดอยางไร

สํ าหรับการจัดการองคกร (สถานพินิจ) ใหเปนองคกรท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือให
สามารถด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค ในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนน้ัน
ควรตอง

1. มีผูบริหารท่ีเขาใจ
2. มีบุคลากร / นักวิชาการท่ีมีความรูความเช่ียวชาญทุกดาน และมีวิธีการใน
การสรางขวัญและกํ าลังใจใหแกเจาหนาท่ี

3. สรางเอกภาพในองคกรในการด ําเนินการแกไขบํ าบัด เพื่อมุงสูเปาหมายใน
การแกไขบํ าบัดรวมกันและการแกไขบํ าบัดเปนงานที่ตางคนตางท ําไมได จะ
ทํ าใหผูปฏิบัติงานสับสน

4. จัดสรรงบประมาณในการดูแล และการแกไขบํ าบัดฟนฟูใหเพียงพอและทัน
สมัย  ไดแก
- คาอาหาร
- คาเครื่องแตงกาย
- ยารักษาโรค
- สถานท่ีอยูของเด็ก
- เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ
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สํ าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กในสถานฝกอบรมน้ัน เห็นดวยกับการใช
หลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งเปนหลัก
สูตรระยะสั้น  เหมาะสมกับระยะเวลาฝกอบรมของเด็กซึ่งเปนระยะสั้น

ในการจัดการศึกษาวิชาสามัญ  ควรจัดใหเด็กไดเรียนถึงชั้น ม.6   และ
ใหเด็กสามารถนํ าผลการเรียนไปเรียนตอในโรงเรียนขางนอกได   และควรมีกองทุนให
กูยืมเพ่ือการศึกษา เพื่อใหเด็กไดเรียนตอในระดับสูง

การจัดการศึกษาวิชาชีพ ควรเนนหลักสูตรระยะสั้น และควรเปดสอนได
ปละ 3 รุน โดยตองจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณการฝกอบรมใหเพียงพอและทันสมัย
สามารถนํ าไปประกอบอาชีพไดจริง อาจต้ังกองทุนสนับสนุน โดยท้ังการศึกษาวิชา
สามัญและการศึกษาวิชาชีพน้ันตองเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

การด ําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืนน้ัน เห็นวาอาจทํ าไดแตควรยึดมั่นใน
การด ําเนินการพัฒนาของสถานพินิจเอง เพราะหนวยงานอ่ืนท่ีจะเขามาชวย ก็มีปญหา
เร่ืองงบประมาณเชนเดียวกัน
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