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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ค ํานํ า

จุดมุงหมายของการปฏรูิปการศกึษาน้ัน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณ 
ท้ังรางกาย จิตใจ สตปิญญา รวมท้ังคณุธรรมและจริยธรรม แตหัวใจหลกัของการปฏรูิปการ
ศกึษาอยูท่ีการปฏรูิปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏรูิปการเรียนรู คอื การปลดปลอยพลงัสมอง
ของผูเรียน

นับตัง้แตวันท่ี 20 สงิหาคม 2542 ท่ีพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
มีผลบงัคบัใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และประชาชน 
ไดด ําเนินการปฏรูิปการศกึษาและการปฏรูิปการเรียนรูในหลายเร่ือง ท้ังการด ําเนินการดาน
กฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ เพ่ือใหการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ ารายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศกึษา ในวาระท่ีครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผดิชอบท้ังในระดบันโยบาย ระดบัปฏบิตั ิ และประชา
ชนท่ัวไป ไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการด ําเนินงาน และเปนการกระตุนใหทุก
ฝายเขามามีสวนรวมในการผลกัดนัใหการปฏรูิปการศกึษากาวหนาตอไป

ในการน้ี ไดมีการจัดทํ ารายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาใน
ภาพรวม 1 ฉบบั และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบบั ตัง้แตหมวด 2 ถงึ หมวด 9 ซ่ึง
มีรายละเอียดเพ่ิมเตมิจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบบัน้ีเปนรายงานการตดิตามและ
ประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 9  
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตหิวังเปนอยางยิง่วา รายงานการ ตดิ
ตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาฉบบัน้ีจะเปนประโยชนตอผูทีเกีย่วของในการปฏรูิป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดสีงัคมไทยเปนสงัคมแหงการ
เรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนส ําคญัในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในสงัคมโลกตอไป

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา
พฤศจิกายน 2545
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ในหมวด 9  วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ี  มีวัตถุประสงคเพื่อ  รายงาน
สภาพและผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ในหมวด 9  วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวง 3 ป หลังประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 สํ าหรับการวิเคราะหและประเมินผลในคร้ังน้ี ไดสรุปไวเปน 4 ประเด็น 
ดังตอไปนี้

1. การจดัสรรและพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน  ระบบเครือขาย  วสัดอุปุกรณ  
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซ่ึงรัฐจะตองจัดสรรเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใช
สํ าหรับการศึกษาทุกประเภท ประกอบดวย คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และวิทยุโทรคมนาคม  รวมท้ังส่ือในรูปแบบตางๆ ตลอดจน โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปน

ในประเด็นน้ี การดํ าเนินงานเพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคลื่น   
ความถ่ีฯ  ซ่ึงจะทํ าใหมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษาใหมท่ีเหมาะสม ยังมีความกาว
หนานอย  เน่ืองจากยังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.)  และคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาต(ิ กทช.)  ที่จะมาเปนผูรับผิดชอบด ําเนิน
การ

อยางไรก็ตาม ในการกํ าหนดนโยบายและแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีความกาวหนาอยูในระดับมาก เน่ืองจาก หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ  ทั้งใน
ระดับชาติและระดับปฏิบัติ ไดมีการจัดทํ าแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใชเปนแนวทางในการดํ าเนินงานไวแลว

สํ าหรับการนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ พบวา ดานการพัฒนาระบบเครือขายการ
ศึกษามีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจากไดมีการขยายและเช่ือมตอระบบเครือขาย    
อินเทอรเน็ตใหแกโรงเรียนในสังกัดตางๆแลว แตยังด ําเนินการไดต่ํ ากวาเปาหมายท่ีกํ าหนด
ไว  นอกจากน้ี การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณใหแกโรงเรียน/สถานศึกษา 
ยังมีความกาวหนานอย  เน่ืองจากทํ าไดตํ ่ากวาเปาหมายมาก
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2. การสงเสริมและสนับสนุน การผลติและพฒันาแบบเรียน ต ํารา สือ่   
สิง่พมิพ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน ซ่ึงจะตองสงเสริมใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไป ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทุกระดับ โดยเปดใหมี
การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมน้ัน  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง เน่ืองจาก     
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ คือ กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการ
ผลิตและพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ  และส่ือเทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรมแลว  ซ่ึงขณะน้ีการ
ดํ าเนินงานอยูในข้ันตอนการพิจารณาลงนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สวนการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติ มีความกาวหนาปานกลาง เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดสงเสริมใหมีการผลิตสื่อเพื่อการศึกษาไดอยางเสรีมากขึ้น   
มีการกระจายอํ านาจใหสถานศึกษาผลิตส่ือการเรียนการสอน แตยังควบคุมราคาจํ าหนาย 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมส ําหรับผูผลิตและผูใช

3. การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน  ซ่ึงจะตองพัฒนา
บุคลากรท่ีเปนผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน  รวมท้ัง
พัฒนาผูเรียน ใหสามารถใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีทางการศึกษาอื่น ซ่ึงในดานการ
กํ าหนดนโยบายและแผน  มีความกาวหนามาก   เน่ืองจาก หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ัง
ในระดับชาติ และระดับปฏิบัต ิไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนไวอยางชัดเจน

สํ าหรับการนํ าแผนไปสูการปฏิบัตินั้น  มีความกาวหนาอยูในระดับปานกลาง  
เน่ืองจาก แมทุกหนวยงานจะไดจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามความเหมาะสมแลวก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอความ
ตองการ  สวนการพัฒนาขีดความสามารถของผู เรียนใหมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ก็ยังไมครอบคลุมทุกโรงเรียน

4. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  การระดมทุน  และการจัดตั้งหนวย
งานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซ่ึงในขณะน้ี  ไดม ี ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ….. ซ่ึงจะมาทํ าหนาที่เปนหนวยงานกลางไวแลว และได
ดํ าเนินการอยูในข้ันตอนของการรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ือง
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เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4  กอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี  จึงนับไดวามีความกาวหนาปาน
กลาง  สํ าหรับการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีผลตอการระดมทุน และการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดวย เน่ืองจากไดมีขอกํ าหนดใน
การระดมทุนและการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาไวใน ราง พ.ร.บ. จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา พ.ศ….. อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดกํ าหนดนโยบายและแผน
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวท้ังในระดับชาติและระดับปฏิบัติ  สวนการนํ าแผนไป
สูการปฏิบัติน้ัน บางหนวยงานไดมีการด ําเนินงานเก่ียวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาบางแลว

ปญหาอปุสรรค
1. ปญหาอุปสรรคดานกฎหมายมี  2  เร่ือง ไดแก  1) การจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

ยังไมสามารถดํ าเนินการไดเนื่องจากยังขาดผูรับผิดชอบด ําเนินการ 2) การจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ยังไมสามารถจัดตั้งไดเนื่องจาก ราง พ.ร.บ.การจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ยังคงอยูในระหวางรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ัน
กรองเร่ืองเสนอ ครม. คณะท่ี  4

2. แมการกํ าหนดนโยบายและแผน ในแตละประเด็นจะไมมีปญหามากนัก แต
ในการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติมีปญหาคอนขางมาก โดยเฉพาะในดานการกระจายเทคโนโลยี
สารสนเทศ  คอมพิวเตอร  และวัสดอุุปกรณ  ไปสูสถานศกึษาท่ียงัตํ ่ากวาเปาหมายมาก
  ขอเสนอแนะ

1. ควรเรงรัดดํ าเนินการตามกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสช. และ 
กทช. เพื่อใหมีผูรับผิดชอบด ําเนินการจัดทํ ากฎหมายวาดวยเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

2. ในระหวางท่ียังไมมีหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา หนวย
งานท่ีเกี่ยวของควรจะไดเตรียมการเพ่ือรองรับ  ตามภารกิจท่ีสอดคลองกับ พ.ร.บ.การ
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3. เรงประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีความพรอมรวมท้ัง
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บทท่ี 1
บทน ํา

หลักการและเหตุผล

ดวยจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีจะ
พัฒนาคนใหมีความรูความสามารถตามศักยภาพและความตองการไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต จึงไดกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาใน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา โดยใชส่ือการเรียนการสอนในทุกรูปแบบ ซึ่งรวมถึงการใชศักยภาพ
ของสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม เปนเคร่ืองมือในการใหการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง และท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี โดยมีสาระบัญญัติระบุไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งครอบคลุม
มาตรา 63 - 69 ดังตอไปนี้

มาตรา 63   รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี ่สื่อตัวน ําและ
โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนส ําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การ
ศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ตามความจํ าเปน
ฉะนั้นสิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 63 คือ รัฐตองจัดสรรเทคโนโลยีเพ่ือการ

ศึกษา เพ่ือใชสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 3 ประการดังนี้

(1) คลืน่ความถ่ี  ไดแก  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุ-
โทรคมนาคม

(2) สื่อตัวน ํา  ไดแก  สื่อตามสายในรูปแบบตางๆ
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(3) โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจํ าเปน  ซึ่งจะตองก ําหนดไวในแผนหลักเร่ือง
การใชสื่อ  เชน  ไฟฟา  โทรศพัท  เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ

มาตรา 64   รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่ง
พิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการ
ผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ท้ังน้ี โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
สิ่งที่ตองด ําเนินการในมาตรา 64 คือ  สงเสริมใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ  

เอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไป ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทุกระดับ ทั้งระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม 
ท้ังน้ี เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดังกลาว ประกอบดวย (1) แบบเรียน ตํ ารา หนังสือวิชา
การอ่ืน   (2) ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน   (3) วัสดุอุปกรณ    (4) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน

ในการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  หนวยงานของรัฐจะตองให
การสงเสริมและสนับสนุนดังน้ีคือ (1) เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต           
(2) จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต (3) เปดใหมีการแขงขัน
การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

มาตรา 65   ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต
และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ
และทักษะในการผลิต    รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม     มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ
สิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 65 คือ (1) การพัฒนาบุคลากร ซึ่งเปนผูผลิต

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชน  (2) การพัฒนาผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน
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มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได 
เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต
สํ าหรับสิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 66 คือ ก ําหนดหลักการและดํ าเนินงาน

ในการพัฒนาเด็กไทยหรือผู เรียนในการใชเทคโนโลยีท้ังในดานคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีอื่นๆ  ท้ังน้ี เพ่ือสรางทักษะใหผูเรียนไดมีการเร่ิมตนต้ังแตเด็กหรือเร่ิมตนท่ี     
ผูเรียนมีโอกาสแรกท่ีทํ าได และเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูเทคโนโลยีโดยเร็วตามความพรอม
ท่ีทํ าได ส ําหรับใชเปนพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

มาตรา 67  รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  
การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  รวมท้ังการ
ติดตาม   ตรวจสอบ  และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา  เพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรูของคนไทย
สิ่งที่ตองด ําเนินการในมาตรา 67  คือ  สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการ

ผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

มาตรา 68  ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดต้ังกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ  คา
สัมปทาน  และผลกํ าไรท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสาร
มวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังให
มีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพื่อการพัฒนาคนและสังคม
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หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

สิ่งท่ีตองดํ าเนินการในมาตรา 68 คือ (1) มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา         
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือใหมีการระดมทุนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแก ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองคกรประชาชน  และเพ่ือใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   (2) จัดทํ ากฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

มาตรา 69   รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอนโยบาย แผน  สงเสริมและประสานการวิจัย  การ
พัฒนาและการใช  รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิ
ภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
สิ่งท่ีตองด ําเนินการในมาตรา 69  คือ  จัดใหมีหนวยงานกลางเพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยมีหนาที่ดังนี้คือ (1) พิจารณาเสนอนโยบายและแผน       
(2) สงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา        
(3) ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

จากสาระบัญญัติที่กลาวมาในขางตน จะเห็นไดวา สิ่งที่ตองดํ าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา  มีความเก่ียวของกับหลายฝายท้ังในภาครัฐ เอกชน และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเปน
ท้ังผู ผลิตและผู ใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และหากดํ าเนินการไดบรรลุ         
เปาหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 
9 ดังกลาวแลว ก็จะทํ าใหคนไทยทุกคนมีโอกาสเขาถึงแหลงความรูไดอยางกวางขวาง
และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช 
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ก็ไดมีการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา       
แหงชาต ิพ.ศ.2542  ซ่ึงเปนการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง  โดยเฉพาะหมวด 9  วา
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ดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการเขาถึงแหลงเรียนรูอยาง
กวางขวางโดยไมจํ ากัดเวลาและสถานท่ี

เน่ืองจากหนวยงานตางๆ ไดดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา   
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต วันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ถึงปจจุบันน้ี เปน
ระยะเวลาครบรอบ 3 ปแลว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงเห็นสมควร
ดํ าเนินการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา     
แหงชาต ิ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ รวมท้ังศึกษา
ปญหา อุปสรรคตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายและการด ําเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ตอไป

วัตถุประสงค
การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค  
ดังตอไปนี้

1)  เพ่ือรายงานสภาพและผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ในชวง 3 ป หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค มาเปนขอมูลประกอบ
การจัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา

3) เพื่อสรางและพัฒนาระบบเครือขายการติดตามประเมินผล

ขอบเขตการศึกษา

1) การติดตามและประเมินผลในครั้งนี้เปนการศึกษาการด ําเนินงานและผล
การด ําเนินงาน  ตลอดจน ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวง 3 ป 
หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
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2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษาและหนวยงานท่ี 
เกี่ยวของ มีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลถึงเดือนสิงหาคม 2545

3) การวิเคราะหขอมูล ยึดหลักเปรียบเทียบขอเท็จจริงเก่ียวกับการดํ าเนิน
งานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

4) การนํ าเสนอรายงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานการปฏิรูป 
การศึกษาในหมวด 9 ครอบคลุมสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 63 - 69

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1)  รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบถึงสถานภาพของการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดอยางครบถวนและถูกตอง และสามารถนํ าไปใชเปนขอมูล
ประกอบการตดัสินใจในการกํ าหนดนโยบายและแผนในทิศทางท่ีพึงประสงคตอไป

2) สาธารณชน เกิดความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความส ําคัญของการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูสํ าหรับพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต และรวมผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542  สูการปฏิบัติไดจริงและมีความยั่งยืน

3) เปนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษา ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญดาน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา



บทท่ี 2

วิธีดํ าเนินการ
การด ําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงปท่ี 3 เนน

การมีสวนรวมในการใหขอมูลและใหความเห็นในกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ี
เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการ    
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานในชวงตอไป โดยมีการดํ าเนินการ ดังน้ี
1. การเก็บรวบรวมขอมูล

1.1 การศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของการดํ าเนินงานใน
หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินการโดยแตงตัง้คณะทํ างานติดตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 9 
วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ี   
เกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงมหาดไทย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา(สปศ.) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนค
เทค) และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนตน ซึ่งมีระยะเวลา
เก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือนตุลาคม 2544 ถึงเดือน สิงหาคม 2545 โดยมีกรอบการ
เก็บรวบรวมขอมูลตามสาระส ําคัญของหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ครอบคลุมมาตรา 63-69 และจัดเก็บขอมูลการด ําเนินงานและผลการดํ าเนิน
งาน โดยจํ าแนกขอมูลเปน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน  และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

2. การวิเคราะหและประเมินผล

  การวิเคราะหขอมูลเชิงประเมินความกาวหนาของการดํ าเนินงานตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินการ
วิเคราะหและประเมินผล ดังน้ี
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2.1 เกณฑการประเมินและกรอบดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ  จะวิเคราะห
ความ กาวหนาของการดํ าเนินงาน โดยกํ าหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความ
สํ าเร็จ 4 ดาน ไดแก

(1)  กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบงการดํ าเนิน
งานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือการด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนดนโยบาย
และแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ

(2) ระยะเวลา(Timeframe) ตามท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใน
กรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไวแนชัด ใหวิเคราะหจากระยะเวลาท่ีแผน
ของแตละหนวยงาน ก ําหนดข้ึน

(3) ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality)
โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือเปรียบเทียบกับ
ประชากรท้ังหมดแลวแตกรณี

(4) ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการ
ศึกษากับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

ระดับความกาวหนา

จากผลการดํ าเนินงานในแตละประเด็นหลักและประเด็นรองท่ีรวบรวมได 
นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเก่ียวของแลวระบุวาแตละประเด็นมี
ระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดับ คือ

ระดับ (1)    ไมกาวหนา
ระดับ (2)    กาวหนานอย
ระดับ (3)    กาวหนาปานกลาง
ระดับ (4)    กาวหนามาก



9

ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
                                     จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of Development)
       1.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย
1.1.1  รางพระราชบัญญัติ
- ระยะเตรียมการราง พ.ร.บ.
- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ/คณะ
อนุกรรมการที่เกี่ยวของ
พจิารณาเสนอ ครม.

- ครม.อนุมัติสงใหกฤษฎีกา
- กฤษฎีกาเสนอ ครม.
- ครม. อนุมัติแลวรอเขาสภา
- สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
เห็นชอบ

- ประกาศใช

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยตั้งองคคณะ
บคุคลมารับผิด
ชอบมายกราง
พ.ร.บ. หรือ

- ยงัมิไดด ําเนินการ
ใด

- มกีารจัดทํ าราง
พ.ร.บ. ของหนวย
งานที่รับผิดชอบ
โดยตรง

- อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะ
อนุกรรมการ
อํ านวยการปฏิรูป
การศึกษาฯ หรือ

- คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่อง
เสนอ ครม.คณะท่ี
4 อนุมัติแลวอยู
ระหวางรอเสนอ
เขา ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ ครม.
เพ่ือเห็นชอบใน
หลักการกอนสงให
กฤษฎีกา

- ครม. อนุมัติหลัก
การและอยู
ระหวางการ
พจิารณาของ
กฤษฎีกาหรือ

- ครม. อนุมัติและ
กฤษฎีกา
พจิารณาแลวรอ
เขาสภาผูแทน
ราษฎร หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา และ
คาดวาจะ
พจิารณาไดทัน
เวลาที่ก ําหนด

1.1.2 รางกฎกระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรางแลวเสร็จ
- ครม. อนุมัติหลักการสงให
กฤษฎีกา

- รเิริ่มดํ าเนิน
การโดยตั้งองค
คณะบุคคลมา
รับผิดชอบมาย
กราง พ.ร.บ.

- หนวยงานหรือ
องคคณะ
บุคคลท่ีรับผิด
ชอบพิจารณา
เสนอราง
กฎหมาย

- คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่อง
เสนอ ครม. คณะท่ี
4 อนุมัติแลวรอ
เสนอเขา ครม.
หรือ

- กฤษฎีกาเสนอ
ครม.เพื่ออนุมัติ
ใหประกาศใช
หรือ
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- กฤษฎีการตรวจสอบความถูก
ตองและความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม.อนุมัติตามที่กฤษฎีกา
เสนอ

- ประกาศใช

- หรือยังมิได
ด ําเนินการใด

ตอคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอ
ครม. คณะท่ี 4 หรือ
- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
คณะกรรมการท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบ
ในเรื่องนั้น

- อยูระหวางการ
พจิารณาของครม.
เพ่ือเห็นชอบใน
หลักการกอนสงให
กฤษฎีกาหรือ

- ครม.อนุมัติหลัก
การและอยูระหวาง
การพิจารณาของ
กฤษฎีกา

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
ครม.

1.2 การก ําหนดนโยบายและแผน
- การสรางและพัฒนาองค
ความรู

- รางนโยบายหรือแผนคณะ
กรรมการที่เกี่ยวของ พิจารณา
เสนอคณะกรรมการที่เหนือขึ้น
ไป

- คณะกรรมการที่มีอ ํานาจหนาที่
อนุมัตินโยบายและแผน

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การหรือต้ังองค
คณะบุคคลมาทํ า
หนาที่โดยเฉพาะ
หรือ

- ยงัมไิดด ําเนินการ
ใด

- ด ําเนินงานตาม
โครงการวจัิย
และพัฒนา
ความรูหรือโครง
การนํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตางๆ ท่ีมีหนาท่ี
พจิารณาเสนอ
นโยบายหรือแผน
อนุมัตินโยบายหรือ
แผน หรือ

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม. หรือ
คณะบุคคลที่มี
อํ านาจหนาที่โดย
ตรง

- ครม.อนุมัติ
นโยบายและแผน
หรือคณะบุคคลท่ี
มอีํ านาจหนาที่
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและแผน

1.3 การน ํานโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
- ขัน้เตรียมการ
- จดัท ําแผนปฏิบัติการหรือแนว
ทางปฏิบัติที่ชัดเจน

- ด ําเนินการตามแผน

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การและตั้งองค
คณะบุคคลมาทํ า
หนาที่โดยเฉพาะ
หรือ

- มแีนวทางการ
ด ําเนินงานท่ีมี
เปาหมายชัดเจน
หรือมีแผนปฏิบัติ
การหรือ

- มกีารด ําเนินงานได
ตามแผนสํ าเร็จ
แลวรอยละ 50
ของเปาหมายใน
แผน

- สามารถด ําเนิน
การไดรอยละ 75
ของเปาหมายใน
แผน ทั้งนี้ให
ค ํานึงถึงการ
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- ยงัมไิดด ําเนินการ
ใด

- มกีารเตรียมดาน
การบริหาร จัด
การ อันไดแก
ระบบฐานขอมูล
และระบบการติด
ตามประเมินผล
เปนตน

- หรือมีหนวยงาน
หรือบุคลกรแกนนํ า
ตามจํ านวนที่แผน
ปฏิบัติการก ําหนด

ครอบคลุมทุกสังกัด
และทุกระดับการ
ศกึษา
- มกีารขยายผล
และเครือขายที่
เกดิจากหนวย
งานหรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนที่แผน
ปฏิบัติการ
ก ําหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)

- ก ําหนดเวลาตามบทเฉพาะการ
ของรัฐธรรมนูญ/พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542

- ระยะเวลาตามที่แผนก ําหนด

- ผานพนก ําหนด
เวลาแลวและยัง
ไมมีการริเริ่มแต
อยางใดหรือมี
ด ําเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพนก ําหนด
เวลาแลว แตไดมี
การดํ าเนินการใน
เรื่องนั้นไปแลวใน
ระดับหน่ึง

- ยงัไมถึงเวลาที่
ก ําหนดแลมีการ
ด ําเนินการในเร่ือง
น้ันคืบหนาพอ
สมควร

- ยงัไมถึงเวลาที่
ก ําหนดและมีการ
ด ําเนินการใน
เร่ืองน้ันคืบหนา
ไปมาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จ ํานวนท่ีดํ าเนินการไดเปรียบ
เทียบกับเปาหมายตามที่แผน
ก ําหนด โดยใชควอไตลในการ
แบงระดับ

- ด ําเนินการได
จ ํานวนนอยกวา
รอยละ 25 ของ
เปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 26-50
ของเปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 51-75 ของ
เปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคาออกมาเปน
ตวัเลขเชิงปริมาณ เชน ผลการ
ด ําเนินการเปรียบเทียบกับ

- คาประเมิน
นอยกวารอย
ละ 25

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
26-50

- คาประเมินระหวาง
รอยละ 51-75

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
76-100
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

เปาหมายคุณภาพตามที่แผน
ก ําหนด เชน ระดับความพึงพอใจ
ของพอแม ผูปกครองระดับความ
มัน่ใจของครูในการใชหลักสูตร
การศึกษาพื้นฐาน เปนตน ทั้งนี้
โดยใชควอไตลในการแบงระดับ

4. ความสอดคลอง (Relevance)

- วเิคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการ
ศกึษากับเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญและ พ.ร.บ. การ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542

- ผลการดํ าเนิน
งานที่เกิดขึ้นขัด
แยงกับเจตนา
รมณของรัฐธรรม
นูญ และพ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542

- ผลการด ําเนิน
งานท่ีเกิดข้ึนสอด
คลองกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ
และพ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 บาง
สวนและมี
ประเด็นที่ยังไมลง
ตวัหรือหาขอยุติ
ไมไดอีกประเด็น

- ผลการด ําเนินงาน
ทีเ่กิดขึ้นสอดคลอง
กบัเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและ
พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติเปนสวน
ใหญ แตมีเพียง
บางประเด็นที่มี
การปรับแตงเพ่ือ
ใหเกิดความเหมาะ
สมในการปฏิบัติ

- ผลการด ําเนิน
งานท่ีเกิดข้ึนสอด
คลองกับเจตนา
รมณของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ.2542
ทุกประการ

หมายเหต ุ: การก ําหนดระดับความกาวหนาของการประเมินการปฏิรูปการศึกษา จะไดจากการวิเคราะหมิติตางๆ ที่เกี่ยวของ
ทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการ/ขั้นตอน ระยะเวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการด ําเนินงานเม่ือ
เทยีบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

2.2 ประเด็นการประเมินและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
ตามหมวด 9  จํ าแนกเปน  4 ประเด็น ไดแก

(1) การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบเครือขาย
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การด ําเนินงานดานกฎหมาย
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-  มีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจาย
เสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ซ่ึงมีบทบัญญัติในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือ
ใชประโยชนในดานการศึกษา

! การก ําหนดนโยบายและแผน
- มีนโยบายและแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพื่อการศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับปฏิบัติ
! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

- สถานศึกษาทุกระดับเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูตางๆ
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            -    มีการกระจายอุปกรณข้ันต่ํ าเพ่ือการบริหารจัดการและการ
เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาในทุกหนวยงานและสถาน
ศึกษา

(2) การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบเรียน
ตํ ารา สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น   มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การก ําหนดนโยบายและแผน
 -  มีนโยบาย รูปแบบ และระบบการผลิต และพัฒนาแบบเรียน

และสือ่การเรียนการสอนท่ีเปดโอกาสใมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

-    มีการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน และบุคคลทั่วไป
ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีและ        
เปนธรรม

      -    มีเงินสนับสนุนการผลิต และมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิตและ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

(3) การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการ
เพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน  มีดัชนีช้ีวัด
ความสํ าเร็จดังตอไปน้ี

! การก ําหนดนโยบายและแผน
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- หนวยงานตางๆ มีการกํ าหนดแผนงานและเปาหมายในการ
พัฒนาบุคลากร

      -   สถานศึกษามีแผนการดํ าเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน
โดยใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
- มีหลักสูตรการศึกษาและการฝกอบรมส ําหรับผูผลิตและผูใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
- มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาสํ าหรับพัฒนาผูผลิตและ

ผูใชท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน
    -     มีการฝกอบรมเพ่ือใหผูเรียนมีขีดความสามารถในการใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
    -    มีการฝกอบรมและสรางส่ือการฝกอบรมท่ีเนนการปฏิบัติจริง

(4) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา   การระดมทุน  และการจัด
ตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การด ําเนินงานดานกฎหมาย
- มีพระราชบัญญัติจัดตัง้หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา
- มีกฎหมายและกฎกระทรวงเก่ียวกับกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
! การก ําหนดนโยบายและแผน

- มีนโยบายหรือแผนในการสงเสริม  สนับสนุน  การวิจัยและ
พัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

     -    มีการกํ าหนดนโยบายหรือมาตรการลดคาบริการเปนพิเศษ
เพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
-   มีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
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-   มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
-   มีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษเพ่ือสงเสริมการใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

- มีการวิจัยและพัฒนาการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาตามกระบวนการวิจัยพัฒนา

2. การตรวจสอบความถูกตองของการประเมิน

ตรวจสอบความถูกตองของการประเมิน โดยด ําเนินการตรวจสอบขอมูล
การวิเคราะห  การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะ
ตางๆ   ซึ่งด ําเนินการตามหลักวิชาการประเมิน  และยึดหลักการมีสวนรวมของผูท่ี
เก่ียวของ ดังน้ี

(1) จัดประชุมโตะกลมโดยเชิญผูเช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของ (15 - 30 คน)
มารวมพิจารณาผลการประเมิน  แสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะตางๆ

    (2) จัดสัมมนา โดยผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนท่ัวไป มารวมพิจารณาผลการประเมิน  แสดงความ     
คิดเห็น  และใหขอเสนอแนะตางๆ
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แหลงที่มาของขอมูล
สํ านักนายกรัฐมนตรี
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กรมประชาสัมพันธ

กระทรวงศึกษาธิการ
สํ านักงานปลัดกระทรวง
ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา  
กรมวิชาการ
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บทท่ี 3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 9   เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

การติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ในหมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในคร้ังน้ี  เปนการติดตามผลการดํ าเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ โดยการนํ าเสนอจะครอบคลุมการดํ าเนินงานและผลการ
ดํ าเนินงานรวมท้ัง  ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะ  เพ่ือนํ าไปสูการปรับปรุงแกไข  
ซ่ึงจํ าแนกเปน 4 ประเด็นหลักไดแก 1) การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
ระบบเครือขาย  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 2) การสงเสริมและ
สนับสนุน การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา ส่ือส่ิงพิมพ และเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาอื่น 3) การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 4) การสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาการระดมทุนและการจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา โดยมี
เน้ือหาสาระดังตอไปน้ี

ประเด็นหลกัท่ี 1 การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ระบบเครือขาย
วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ผลการด ําเนินงาน

1)  การด ําเนินงานดานกฎหมาย
นับต้ังแตวันท่ี  7 มีนาคม 2543  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น

ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายรองรับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน
มาตรา 40 ท่ีระบุให คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  และใหมี  
องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ และกํ ากับดูแลการประกอบกิจ
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การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 
โดยใหค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการ    
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

สาระหลักโดยรวมของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ    
สอดคลองกับสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิมาตรา 63 คือทํ าใหเกิด
ความชัดเจนในแนวทางของการใชเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนใน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพประชากร

ในทางปฏิบัติขณะน้ียังไมเกิดองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ เพ่ือทํ าหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด เน่ืองจากการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กทช.) ยังไมแลวเสร็จ  ยังคงอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
การจัดทํ ากฏหมายวาดวยเร่ืองการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ      
โทรทัศนจึงยังไมคืบหนาเทาท่ีควร

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
ในป 2542  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดขอให

ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน และคณะ ดํ าเนินงานวิจัยเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษาของประเทศไทย และไดนํ าขอเสนอนโยบาย
จากการวิจัยดังกลาว เสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในวันท่ี 15 กันยายน
2543 ซ่ึงท่ีประชุมมีมตใิหความเห็นชอบผลการวิจัย และอนุมัติในหลักการของนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ
เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายในการดํ าเนินงานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาของประเทศ

สกศ. จึงไดจัดทํ า (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ   ซึ่งประกอบดวย    วิสัยทัศน    นโยบายและยุทธศาสตร
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วัตถุประสงค และเปาหมาย เสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เม่ือวันท่ี 13
พฤษภาคม 2545 ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหความเห็นชอบในหลักการ  พรอมท้ังขอใหเพ่ิมเติม
ในเชิงของยุทธศาสตรหลักๆ เพ่ือการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทบวงมหาวิทยาลัย ไดก ําหนดเปาหมายและการดํ าเนินงานเก่ียวกับ
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการขยายผลการดํ าเนิน
งานของโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา(UniNet)    โดยอาศัยเครือ
ขายเดิมท่ีมีอยูเปนเครือขายแกนหลัก และเช่ือมตอไปยังสถาบันการศึกษาทุกระดับท่ัว
ประเทศ (จํ านวนไมนอยกวา 36,650 แหง) รวมท้ังจัดหาและสนับสนุนใหเกิดการ
พัฒนาทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือใชงานรวมกัน และรวบรวมเปนฐานขอมูลในการ
ศึกษาคนควาวิจัยของคนในชาติโดยสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา
ไดอยางเสมอภาคและท่ัวถึง โดยมีเปาหมายให     ”เครือขายการศึกษาเปนเสนทางสู
สังคมแหงการรูเรียนของคนในชาติทุกระดับ”  โดยเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2544 คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหทบวงมหาวิทยาลัยดํ าเนินการโครงการเครือขาย
การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีแผนการดํ าเนินงานต้ังแตป 2545 – 2548 ประกอบดวย 5 แผน
งาน ดังน้ี

1.แผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ
2.แผนการพัฒนาระบบหองสมุดและศูนยการเรียนรู
3.แผนการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสส ําหรับการเรียนการสอน
4.แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
5.แผนการศึกษาวิจัยและพัฒนาความรวมมือนานาชาติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (มสธ.) ไดก ําหนดโครงการจัดตั้งสถานี

วิทยุกระจายเสียง เพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไวในแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (2545-2549)

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงมีนโยบายในการใชระบบออกอากาศรายการ
โทรทัศนแบบปฏิสัมพันธในระดับปริญญาตรีและโท จัดใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ท
ระบบการเรียนการสอนเคล่ือนท่ีแบบส่ือสารสองทางผานเครือขายดาวเทียม
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กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) และไดก ําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจ กลยุทธการพัฒนา รวมท้ังแผนปฏิบัติการท่ีประกอบดวย มาตรการและ
เปาหมาย ท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ยังไดด ําเนิน
การจัดทํ าแผนแมบท 3 ฉบับคือ แผนแมบทวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษา แผนแมบท
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา และแผนแมบทมัลติมีเดียเพ่ือการศึกษา

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม มีนโยบายท่ีกํ าหนดไวในตราสาร
ของมูลนิธิฯ คือการใชการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเพ่ือขจัดความเหล่ือมล้ํ าระหวาง
โรงเรียนดีกับโรงเรียนไมดี  หรือโรงเรียนในชนบทกับในเมือง  โดยเฉพาะตามอํ าเภอเขต
ชายแดนและแกไขปญหาการขาดแคลนครูประจํ าวิชาจํ านวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
วชิาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาตางประเทศ

นอกจากน้ี มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมยังมีนโยบายในการ
นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ต เพ่ือให
นักเรียนผูสนใจท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เรียนรูและศึกษาระบบสังคม
ปจจุบัน  รวมถึงการพัฒนากํ าลังบุคคลใหทันตอเหตุการณของโลกปจจุบัน  โดยใช
ระบบ e-Learning และ e-Training ท่ีผสมผสานเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาว
เทียม  อินเตอรเนต   และ Video Conferencing  ท่ีเรียกกันในปจจุบันวา Flexible
Learning  โดยผูเขาศึกษาไมเสียคาเน้ือหาวิชาและคาอบรม

ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  ไดจัดทํ ากรอบ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศระยะ พ.ศ.2544-2553 ของประเทศไทย (IT 2010) ซึ่งได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2545 โดยกรอบนโยบาย
ดังกลาวใหความสํ าคัญกับการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อน ําไปสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ดังนั้น องคประกอบ
สํ าคัญประการหน่ึงของนโยบายดังกลาว จึงเก่ียวของโดยตรงกับการศึกษา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  กลยุทธการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา  (e-Education)
ซึ่งในการรางกลยุทธดังกลาว ไดน ํา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง ในหมวด 9 มาพิจารณาประกอบดวย สํ าหรับเปาหมายของกลยุทธ
e-Education  ในประเด็นการกระจายเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดระบุให 1) ภายในป
2553 โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถตอเช่ือมเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ  2) การเรียน
การสอนในทุกระดับช้ัน ไมตํ่ ากวารอยละ 10 มีการใชคอมพิวเตอรหรือเทคโนโลยีสาร
สนเทศเพ่ือประกอบการเรียนการสอนภายในป 2549 และรอยละ 30 ภายในป 2553

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

(1) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา

ในดานการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาน้ัน  ขณะน้ีศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ได
เตรียมการเพ่ือนํ าเสนอขอมูลให  กสช.และ กทช. โดยไดจัดประชุมปฏิบัติการและจัด
สัมมนาระดมสมองเพ่ือใหไดขอเสนอแนะ และรับทราบความกาวหนาและทิศทางการ
ดํ าเนินงาน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดตั้งคณะท ํางานพิจารณาจัดต้ัง
สถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

มหาวิทยาลัยรามค ําแหง ไดมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ภายใน
มหาวิทยาลัยรับผิดชอบในการเรียนการสอนผานส่ือฯ ดังตอไปนี้

- สํ านักเทคโนโลยีการศึกษาดํ าเนินการออกอากาศผานดาวเทียมไปยัง
ศูนยบริหารวิชาการในสวนภูมิภาค

- สํ านักเทคโนโลยีการศึกษาผลิตรายการและสํ านักคอมพิวเตอรเปน
สวนการออกอากาศไปยังภูมิภาพและ อบต. ผานเครือขายอินเตอรเน็ท

- มีการจัดการเรียนการสอนเคลื่อนท่ีแบบสื่อสารสองทางผานเครือขาย
ดาวเทียมเคลื่อนไปยังจุดตางๆ ในสวนภูมิภาค

สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล ปจจุบันมีสถานีวิทยุท่ีออกอากาศ 24ช่ัวโมง
ระบบเอฟ เอ็ม สเตอริโอ มัลติเพลก ความถี ่ 89.5 เมกกะเฮิรต มีโครงการพัฒนาสถานี
วิทยุกระจายเสียงสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายเครือขายถาย
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ทอดไปยังวิทยาเขตของสถาบันทุกวิทยาเขตในภูมิภาคตางๆ นอกจากน้ี ยังมีโครงการ
พัฒนาการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายจุดรับสัญญาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ใหสามารถรับไดทุกวิทยาเขตและคณะในสวนภูมิภาค โดยใน
ระยะแรก ป 2545 จะดํ าเนินการออกอากาศประเภทการศึกษาตามอัธยาศัยใน  9
สาขาวิชา เปนเวลา 3 ช่ัวโมงกอน และจะเพ่ิมจนครบเปาหมายในป 2547

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมน้ัน  เม่ือเปดภาคเรียนปการ
ศึกษา 2543 มีนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา  โรงเรียน
เอกชน  และโรงเรียนพระปริยัติธรรมกวา  3,000  แหงท่ัวประเทศ  รวม  2  ลานคน   
ไดรับพระราชทานการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมหลักสูตรมัธยมศึกษาสายสามัญ
จากโรงเรียนวังไกลกังวล ทาง  UBC  ชอง 11-16   โดยกองทัพบกติดตั้งอุปกรณการ
ศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเปนการโดยเสด็จพระราชกุศล เปนการเฉลิมพระเกียรติใน
มหามงคลวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 6 รอบ  ใน
ป พ.ศ. 2542  มูลนิธิฯ ไดขยายการออกอากาศเปน 24 ช่ัวโมง จึงไดขยายบริการการ
ศึกษานอกเวลาเรียนเปนรายการเรียนรูตลอดชีวิต  และการศึกษาชุมชนแกคนไทยและ
ประเทศเพ่ือนบาน  เชน  รายการจากวิทยาลัยการอาชีพ  และมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช ทางUBC ชอง 11-17 โดยไดเร่ิมออกอากาศรายการนานาชาติภาคภาษา
ตางประเทศทางUBC ชอง 17  เมื่อมกราคม 2545  สํ าหรับคนไทยและประเทศเพ่ือน
บาน  เชน  กัมพูชา  ลาว  พมา  เวียตนาม  และจีน(คุนมิง)  ท่ีไดรับพระราชทานอุปกรณ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ในปงบประมาณ 2545  มูลนิธิไดรับงบประมาณใน
การติดต้ังอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาขยาย
โอกาสในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํ านวน 1,500 โรง
เรียน  นักเรียนและครูโรงเรียนปลายทางสามารถติดตอสอบถามทางโรงเรียนวังไกล
กังวลทางโทรศัพท  หรือโทรสารผานทาง TV Conference รวม 4 เลขหมาย  ผานสถานี
วิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมโดยไมเสียคาใชจายเพราะองคการ
โทรศัพทฯ โดยเสดจ็พระราชกุศล เปนการสนทนาโตตอบไดพรอมๆกัน 5 จุด ในลักษณะ
one  way  visual , two  way  audio
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สวนสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน มีโรงเรียนในสังกัดที่ไดรับการติดตั้ง
ระบบดาวเทียมไทยคม 389 โรง จาก 496 โรง (รอยละ 78.4 )

(2) การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา
เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2538 และวันท่ี 8 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเห็นชอบใหทบวงมหาวิทยาลัยดํ าเนินโครงการขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาค 
และโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) ซ่ึงเช่ือมโยง 
มหาวิทยาลัย/สถาบัน 24 แหง และวิทยาเขตสารสนเทศ 37 แหง (ปจจุบันมีวิทยา
เขตสารสนเทศแลว 18 แหง) โดยจะขยายการศึกษาและระบบการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษาออกไปยังสวนภูมิภาคในจังหวัดตางๆ รวมท้ังระบบทรัพยากรเพ่ือ
การเรียนรูและระบบการเรียนการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง ผานระบบเครือขาย เพื่อ
กระจายโอกาสการเรียนรูใหแกนักศึกษาในสวนภูมิภาคและเพ่ือชวยแกปญหาการ
ขาดแคลนอาจารยในตางจังหวัด (ปจจุบันมีการจัดหลักสูตรการศึกษาผานระบบ
เครือขายท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ปละไมนอยกวา 1,800 ช่ัวโมง จาก
จํ านวน 34 หองเรียน (ไมรวมท่ีมหาวิทยาลัย/สถาบันจัดหาเอง)  และเช่ือมโยงหอง
สมุดมหาวิทยาลัย/สถาบันเปนเครือขายหองสมุดมหาวิทยาลัยไทย (ThaiLIS) โดย
เปนการจัดหาและแบงปนทรัพยากรทางการศึกษาใชงานรวมกัน

เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหดํ าเนิน
โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)  โดยจะขยาย
เครือขายใหครอบคลุมโรงเรียนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ  อาชีวศึกษา
ท่ัวประเทศท่ีมีความพรอม ซ่ึงแตละโรงเรียนสามารถเช่ือมตอเขาสูเครือขายอินเทอรเน็ต
ผานเลขหมายพระราชทาน 1509 ไดโดยเสียคาใชจายเพียงคาโทรศัพทในอัตราทองถ่ิน   
(ครั้งละ 3 บาท)  ท้ังน้ี โรงเรียนสามารถเช่ือมตอเพ่ือใชงานอินเทอรเน็ตในโรงเรียนได
เดือนละไมเกิน 400 ช่ัวโมง และจะไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีใหเผยแพรเว็บเพจของโรงเรียน
ได 10 ลานตัวอักษร (10 MB)

โครงการ SchoolNet   ไดเร่ิมเปดใหบริการแกโรงเรียนตางๆ ท้ังในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2544 โดยมี
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เปาหมายท่ีจะเช่ือมตอจํ านวน 5,000 โรงเรียน ภายในเดือนมิถุนายน 2545  ซ่ึงเม่ือวันท่ี
7 กันยายน 2544 ไดมีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกครบตามเปาหมายแรก 3,000
โรงเรียน และเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2544 ครบตามเปาหมายท่ีสอง 4,000 โรงเรียน
และ ณ เดือนมิถุนายน 2545 มีโรงเรียนเขารวมโครงการท้ังส้ิน 4,429 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ  88.6  ของเปาหมายที่ตั้งไว (ดูตารางท่ี 1)

ตั้งแตป 2543 ทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบายใหสถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอ่ืนนอกสังกัดเช่ือมตอเครือขายฯ ปจจุบันมีสถาบันการศึกษาเช่ือมตอรวมท้ัง
สิ้น 133 แหง ไดแก  มหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐ 24 แหง  วิทยาเขตสารสนเทศ 18
แหง(ก ําลังด ําเนินการจัดหาครุภัณฑอีก 4 แหง) ศูนยวิทยพัฒนาของมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช 7 แหง (รอการเช่ือมตออีก 3 แหง) สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเอกชน 4 แหง มหาวิทยาลัยสงฆ  1 แหง (กับอีก 2 วิทยาเขต รอการเช่ือม
ตออีก 1 แหงกับอีก 7 วิทยาเขต) สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 2 แหง
สถาบันราชภัฎ 31 แหง (รอการเช่ือมตออีก 10 แหง) เครือขายสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลทั้ง 41 แหง เครือขายกระทรวงศึกษาธิการ  เครือขาย(หองสมุด)สถาบันพระปก
เกลาและรัฐสภา ท้ังน้ีเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) ไดดํ าเนินการ
เชื่อมตอระบบเครือขายฯเขากับระบบอินเทอรเน็ตสากล เพ่ือเปนแหลงคนควาขอมูล
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาปจจุบันดวยความเร็ว 45 Mbps.(กํ าลังด ําเนินการขยายเปน
155 Mbps) และเชื่อมตอกับระบบเครือขาย Internet2 (ซ่ึงเปนเครือขายมหาวิทยาลัย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา) ดวยความเร็ว10 Mbps

ตอมาในป 2544 ทบวงมหาวิทยาลัยไดศึกษาความเปนไปไดของการจัดระบบ
เครือขายการศึกษาแหงชาต ิ โดยปรับปรุงการใชระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา เปนเครือขายพัฒนาการศึกษาภูมิภาคในลักษณะ “เครือขายการ
ศกึษาแหงชาต”ิ (National Education Network – EdNet)
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ตารางท่ี 1   จํ านวนและรอยละของสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ SchoolNet
                                แยกตามสังกัด ณ เดือนมิถุนายน 2545

สังกัด เปาหมาย จ ํานวนสมาชิก รอยละ

กระทรวงศึกษาธิการ
  กรมสามัญศึกษา 2,300 1,638 71.22
  สปช. 1,032 1,736 168.22
  สช. 337 393 116.62
  กรมอาชีวศึกษา 232 86 37.06
  กรมพลศึกษา 27 3 11.11
กระทรวงมหาดไทย
  กรุงเทพมหานคร 431 278 64.50
  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 400 204 51.00
อ่ืนๆ 241 91 37.76

                 รวม 5,000 4,429 88.58

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

และเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2544  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให
ดํ าเนินโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัยกับเครือขายของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในสวนเครือขายแกน
หลัก(BackBone) ศนูยเครือขายระดับภาค (Regional Node) 10 แหง และศูนยเครือ
ขายระดับจังหวัด (Distribution Node) 79 จังหวัด สํ าหรับรองรับการเช่ือมโยงเครือขาย
ของสถาบันการศึกษาตางๆ  สํ าหรับกระทรวงศึกษาธิการ จะรับผิดชอบในการจัดหา
อุปกรณและระบบคอมพิวเตอรในสถานศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานตางๆ ระดับสถานีเครือ
ขายยอย(Access Node) เพ่ือเช่ือมตอมายังศูนยเครือขายระดับจังหวัด
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(3) การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  รวมท้ังการ
    ติดตั้งอุปกรณการสื่อสารเพื่อการศึกษาสูสถานศึกษา

                      ผลการติดตามการจัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอนและเพ่ือการ
บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ในป 2545 อัตราสวนเครื่องคอมพิวเตอรตอ
นักเรียน/นักศึกษาเปรียบเทียบกับเปาหมายยังอยูในอัตราท่ีต่ํ ามาก (ดูตารางท่ี 2)
        ตารางท่ี 2  อัตราสวนคอมพิวเตอรตอนักเรียน จํ าแนกตามระดับและประเภท

  การศึกษา

ระดับ/ ประเภทการศึกษา
เปาหมาย

คอมฯ/นร

ผลการด ําเนินงาน

ป 2545

     ประถมศึกษา 1 : 40 1 : 114

      มัธยมศึกษา 1 : 20 1 : 41

      การอาชีวศึกษา 1 : 10 1 : 26

     นอกโรงเรียน / ตามอัธยาศัย 1 : 40 1 : 1008

     อุดมศึกษา  (ศธ.) 1 : 10 1 : 16

ท่ีมา : ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

นอกจากน้ี  ยังพบวาหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ บางแหงยังไมมีคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตใช  และบางแหงยังไมมีทั้ง
ไฟฟาและโทรศัพท กลาวคือ ในภาพรวม หนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไมมี
คอมพิวเตอรใชรอยละ 55   ไมมีไฟฟารอยละ 0.8  ไมมีโทรศัพทรอยละ 51.2   และไมมี
อินเทอรเน็ตรอยละ 60.8  โดยจํ าแนกเปนหนวยงานในสังกัดส ํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการซึ่งมีอยู 982 แหง ยังไมมีอินเทอรเน็ต  876 แหง (รอยละ 89.2 )   หนวยงาน
ในสังกัดกรมการศาสนา 9 แหง รวมท้ังโรงเรียน 405 โรง ไมมีคอมพิวเตอร  60  แหง
(รอยละ 14.5 ) และไมมีอินเทอรเน็ต 345 แหง (รอยละ 83.3 )   สํ าหรับ  สปช. ซ่ึงมี
หนวยงานในสังกัด 76 แหง และโรงเรียนในสังกัด 30,476 โรง ไมมีคอมพิวเตอรใช
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24,346 แหง (รอยละ 79.7 ) ไมมีอินเทอรเน็ต 25,511 แหง (รอยละ 83.5 ) นอกจากน้ี
ยังไมมีโทรศัพท 22,528 แหง (รอยละ 73.7 ) และไมมีไฟฟา 356 แหง (รอยละ 1.2 )

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดดํ าเนินการจัดหาระบบเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีโครงการท่ีสํ าคัญคือ โครงการคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษา
ซ่ึงดํ าเนินการในลักษณะการเชาท้ังระบบ ซ่ึงขณะน้ี อยูระหวางการประกวดราคา
นอกจากน้ี ยังมีโครงการคอมพิวเตอรมือสอง และโครงการ อินเทอรเน็ตเพื่อสังคมแหง
การเรียนรู เปนโครงการความรวมมือระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัทเทเลคอมเอเชีย
คอรปอเรช่ัน จํ ากัด (มหาชน) เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการพัฒนาการเรียนรูของ
นักเรียนและครู  ในป 2545 ไดมีการติดตั้งอินเทอรเน็ตในหองสมุดของโรงเรียน ซ่ึงมี 3
รูปแบบไดแกอินเทอรเน็ตความเร็วปกต ิ 140 โรงเรียน อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 24 โรง
เรียน และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงแบบหองเรียน จํ านวน 8 โรงเรียน   การเขียน HOME
PAGE ฝกอบรมกระบวนการทํ างานเปนกลุม  การบริหารจัดการ ชมรม และอินเทอร
เน็ตพ้ืนฐานสํ าหรับนักเรียน ในโรงเรียน ท้ัง 172 โรงเรียน

สวนเปาหมายในการดํ าเนินงานคือ โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมี
เคร่ืองคอมพิวเตอรใชเพ่ือการเรียนการสอนทุกโรงเรียน

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
    1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานกฎหมาย   พบวา
การจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือใชประโยชนในการศึกษา ยังมีความกาวหนานอย  ท้ังน้ี
เพราะ ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543  แตการสรรหาคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลวเสร็จ  การจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ือง
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การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนซ่ึงมีบทบัญญัติในการจัดสรร
คลืน่ความถ่ีเพ่ือใชประโยชนในดานการศึกษาจึงยังไมคืบหนา

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
การจัดทํ านโยบายและแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ

การศึกษา นับวามีความกาวหนามาก  เน่ืองจากมีการจัดทํ าแผนแมบทในระดบัชาต ิซ่ึง
เปนแผนระยะยาวไวอยางชัดเจน  คือ (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  และกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.  2544–
2553 ของประเทศไทย นอกจากน้ี หนวยปฏิบัติยังไดจัดทํ าแผนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย

                  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ

ศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันมีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบได
ขยายขอบขายการใหบริการมากข้ึน  แตยังไมมีการติดตามผลในดานของผูรับบริการ

การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ือง
จากคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการใหดํ าเนินโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ  
และเน่ืองจากโครงการน้ีเพ่ิงอยูในระยะเร่ิมตนดํ าเนินการ จึงอยูระหวางการพัฒนา
บุคลากรเปนสวนใหญ ส ําหรับโครงการ SchoolNet น้ัน ในป 2544  มีโรงเรียนเขารวม
เปนสมาชิกเครือขายครบตามเปาหมาย คือ 4,000 โรงเรียน  แตในป 2545 ซึ่งตาม
เปาหมายจะตองมีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย 5,000 โรงเรียน  แตขอมูล  ณ
เดือนมิถุนายน 2545  มีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย 4,429 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ  88.6  ของเปาหมายที่ตั้งไว

การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณมีความกาวหนานอย  
เน่ืองจากมีอัตราสวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนต่ํ ากวาเปาหมายในทุกระดับ
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ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมและสนับสนุน การผลติและพฒันาแบบเรียน ต ํารา
สือ่สิง่พมิพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  (มาตรา 64)

1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
ในป 2543  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมกับกรม

วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ มอบหมายใหศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน
และคณะ ดํ าเนินโครงการวิจัยสังเคราะหเอกสารเก่ียวกับนโยบาย รูปแบบและระบบ
การผลิตและพัฒนาแบบเรียนและส่ือการเรียนการสอน เพ่ือเปนองคความรูในการจัด
ทํ ารางนโยบายการสงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยีอยางเสรี
และเปนธรรมตอผูผลติและผูใช โดยมีการควบคุมคุณภาพและราคา

หลังจากจัดทํ าประชาพิจารณแลว กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย
ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานํ าเสนอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณากํ าหนด
เปนนโยบายสื่อการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีสาระสํ าคัญคือ  
กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
ทุกประเภท  ทุกสาระการเรียนรู  และทุกชวงช้ัน  โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรม  และสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพในกระบวนการเรียนการสอน  โดยก ําหนดแนวปฏิบัติไว  3  เรื่องคือ   
1) การผลิตและพัฒนาสื่อ   2) การประเมินคุณภาพส่ือ   3) การเลือกและการใชส่ือ

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร โดยไดรับงบประมาณในวงเงิน 150,501,960 บาท เพื่อด ําเนินการใน    6
ภารกจิหลัก ไดแก  1) การจัดซ้ือ จัดหา ซอฟตแวรท่ีถูกกฎหมาย  2) สงเสริม สนับสนุน
ใหครู บุคลากรทางการศึกษาผลิตซอฟตแวรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู            3)
สนับสนุนใหสถานศึกษา ศูนยการเรียน และแหลงการเรียนรูสรางเว็บไซตเพ่ือแลก
เปลี่ยนความรู  4) จัดตั้งศูนยรวมสื่อ   5) พัฒนาระบบการจัดเก็บฐานขอมูลท่ีเปน
มาตรฐาน และ  6) สงเสริมการประกวดสื่อ และซอฟตแวรการเรียนรู

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดก ําหนดนโยบายเรงรัดการพัฒนาส่ือ
และการใชสื่อประเภทปฏิสัมพันธในการจัดการศึกษาและประกอบการเรียนการสอน
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ตลอดจนการพัฒนาส่ือประเภทตางๆ ท่ีผูเรียนสามารถเขาถึงแหลงความรูได ไวในแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีนโยบายผลิตส่ือการศึกษาของสถาบันฯ
โดยมีเปาหมาย ผลิตสื่อเอกสารประกอบการเรียน ปละไมนอยกวา 10 รายวิชา  ผลิต
สื่อวีดิทัศน สํ าหรับการศึกษาทางไกลดวยระบบดาวเทียม  ปละ 3 รายวิชา  และผลิตสื่อ
CAI ปละไมนอยกวา  10  รายวิชา

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีนโยบายในการผลิตส่ือการเรียนรูท่ี
มีเน้ือหาสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 และลดปญหาการขาด
แคลนส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพใหแกโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีเปาหมาย
ท่ีจะผลิตส่ือการเรียนรูประเภทส่ิงพิมพกลุมวิชาตางๆ ปละ 30 เร่ือง  ผลิตและปรับปรุง
ตนฉบับเทปเสียงในกลุมวิชาตางๆ ประมาณ 10 ตนแบบ  และผลิตวีดิทัศนเพื่อการ
ศึกษาทุกกลุมวิชา ปละประมาณ 9 เร่ือง

โครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) มีแผน ท่ี
จะผลิตชุดวิชาและส่ือการเรียนการสอน (CourseWare) จํ านวน 100 ชุด ปงบประมาณ
2545 ดํ าเนินการแลวเสร็จ 26 ชุดวิชา อยูในระหวางด ําเนินการ 4 ชุดวิชา นอกจากน้ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดด ําเนินการโครงการเครือขายหองสมุดมหาวิทยาลัยไทยซ่ึงมีโครง
การยอยคือ1) การจัดหาฐานขอมูลอางอิงใชงานรวมกัน  ปจจุบันมี 5 ฐานขอมูล
สํ าหรับฐานขอมูลอางอิงอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 5 ฐาน แตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน จะจัด
หาเอง 2) สรางฐานขอมูลสหบรรณานุกรม (Union Catalog) เพ่ือใชในการคนหา
หนังสือในหองสมุดของมหาวิทยาลัย/สถาบันทุกแหงจากฐานขอมูลเดียวกัน 3) Digital
Collection เปนโครงการที่จัดท ําเอกสาร ตํ ารา วิทยานิพนธใหอยูในรูปแบบ Digital เพ่ือ
ใหสามารถใชงานผานระบบเครือขายและอานไดจากจอคอมพิวเตอร ซ่ึงกํ าลังอยูใน
ระหวางด ําเนินการ

นอกจากน้ี ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดจัด
ทํ ายุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาท่ี 4 ของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการ
ศึกษา (e-Education)  ภายใตกรอบนโยบาย IT 2010  เนนการพัฒนาสาระทางการ
ศกึษาและสรางความรู  โดยสนับสนุนใหผูท่ีเปนเจาของเน้ือหา  ความรู  และผูท่ีมีศกัยภาพ
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ในการผลิตขอมูล  ความรู  เรงสรางและเผยแพรความรูออกสูสาธารณชนในวงกวาง
อยางมีประสิทธิภาพ  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  เรงจัดหาและพัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู  สื่อการเรียนรู  และหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  สงเสริมใหเกิด
อุตสาหกรรมซอฟตแวร  และการผลิตสื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา  รวมไปถึงการสรางผู
ประกอบการซอฟตแวร  และผูใหบริการสาระเพ่ือการศึกษารายใหม

2)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ไดดํ าเนินงานโครงการสงเสริมการ

ผลิตเอกสารชุดวิชาและส่ือประกอบการเรียนการสอน ในโครงการเครือขายสารสนเทศ
เพ่ือพัฒนาการศึกษา ตั้งแตป 2540 – 2544 สามารถจัดทํ าได 26 รายวิชา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดประชุมบูรณาการชุดวิชาระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา เพ่ือพัฒนาชุดวิชาใหทันสมัย ผลิตรายการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนประกอบชุดวิชา มีการพัฒนาส่ือคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการ
สอนผานเครือขายคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัย รวมถึงผลิตส่ือการเรียนการสอนทาง
ไกลแบบปฏิสัมพันธผานระบบเครือขายสารสนเทศ

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดพิจารณาถึงการนํ าเทคโนโลยีมาประยุกตใช
ใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนไปตามเปาหมายประมาณรอย
ละ 95 โดยการด ําเนินงานตางๆ สงผลใหงานดานบริหาร ดานบริการและสนับสนุนทาง
วิชาการมีประสิทธิภาพ เชน ใชระบบการลงทะเบียนดวยบารโคด ระบบสอบถามขอมูล
อัตโนมัตทิางโทรศัพท บริการขาวสารดวยเพจเจอร การสอนทางไกลโดยใชเทคโนโลยี
Video Conference ระบบการเรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ต

กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาส่ือ
การเรียนการสอน  โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือกํ าหนดแนวทางของส่ือการเรียนการ
สอนทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544   และ
กํ าลังดํ าเนินการจัดทํ าหนังสือเรียนตนแบบและสื่อสํ าหรับการคนควาดวยตนเองตาม
กลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม  จัดทํ าหนังสือเพ่ือการคนควาตามกลุมสาระการเรียนรู
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272 รายการ   รวมทั้งด ําเนินการผลิตและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนสํ าหรับผูพิการท้ัง
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอีกดวย

สํ าหรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ัวไปมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมน้ัน  กรมวิชาการได
จัดทํ าเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู  ท้ังส่ือส่ิงพิมพ  สื่อมัลติมีเดีย
คูมือครู  ชุดการเรียนการสอน  เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพในการผลิตและการเลือกใชส่ือการเรียนการสอน  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง  ยังไดมีการจัดทํ าหลักเกณฑการตรวจประเมินคุณภาพส่ือการเรียนการ
สอนและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใชส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ   ตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษา  รวมท้ังสงเสริมใหเขตการศึกษา สถาน
ศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาผลิตและจัดท ําส่ือการเรียนการสอนเพ่ือการคนควา
โดยรวมมือกับ สกศ. และเนคเทคในการจัดการประกวดสื่อมัลติมีเดียบนเว็บไซตเพื่อ
การศึกษา

นอกจากน้ี  กรมวิชาการยังไดรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการประสาน
สนับสนุนการจัดทํ าและรวมมือจัดทํ าสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษา เพ่ือใชในการคนควาและประกอบการเรียนการสอน
จัดทํ าคลังความรูผลิตหนังสืออิเล็กทรอนิกส เผยแพรบนอินเทอรเน็ต  สงเสริมใหสํ านัก
พิมพเอกชนจัดทํ าสื่อการเรียนการสอนสํ าหรับสถานศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการคน
ควาหาความรูไดอยางเสรีมากข้ึน แตยังควบคุมราคาจํ าหนายอยู เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช จัดประกวดสื่อคอมพิวเตอรชวยสอนทั้งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค  รวมท้ังจัดการประกวดตนฉบับหนังสือสํ าหรับคนควาตามกลุมสาระการ
เรียนรูท้ัง 8 กลุมอีกดวย

อยางไรก็ตาม หนวยงานระดบักรมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีกํ ากับ
ดูแลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดํ าเนินการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของเด็กและการแกไขปญหาขาดแคลนครู รวมทั้งสรางระบบฝก
อบรมโดยใชส่ือคอมพิวเตอรและส่ืออิเล็กทรอนิกส ตลอดจน สรางและจัดทํ าเน้ือหา
สาระเพ่ือใชในการเรียนรูแบบออนไลน (E-Learning)
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สถาบันราชภัฏ ไดดํ าเนินโครงการจัดทํ าเอกสารและสื่อประกอบการ
เรียนการสอนในหมวดวิชาการศกึษาท่ัวไปของสถาบันราชภัฏ  13 ชุดวิชา  และด ําเนิน
โครงการการพัฒนาเน้ือหา ส่ือการเรียนการสอนและซอฟตแวร จํ านวน 1,200 ชุดวิชา
ยอย

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ไดดํ าเนินการตามแผนผลิตส่ือฯ โดยสราง
เครือขายความรวมมือระหวางสถาบันวิทยบริการและศูนยภาค  3  ภาค เพ่ือพัฒนาส่ือ
รวมกัน  พิจารณาเลือกรายวิชาท่ีจะดํ าเนินการผลิต  รวบรวมฐานขอมูลดานศักยภาพ
ส่ือท่ีผลิตแลวสรางเปนฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาตอไป  นอกจากน้ี ยังไมแบงหนาท่ีการ
ผลิตตามศักยภาพความพรอมของแตละศูนย  ซึ่งผลการด ําเนินงานดังกลาวเปนไปตาม
แผนที่ก ําหนดไว

 สํ านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ไดดํ าเนินการผลิตตนแบบส่ือการ
เรียนรู ประเภทส่ิงพิมพกลุมวิชาตางๆ  ซ่ึงมีเปาหมายประมาณ ปละ 30 เร่ือง  ผลิตและ
ปรับปรุงตนฉบับเทปเสียงในกลุมวิชาตางๆ ประมาณปละ 10 ตนแบบ และผลิตวีดิทัศน
เพื่อการศึกษาทุกกลุมวิชาปละประมาณ 9 เร่ือง โดยส่ือการเรียนรูท่ีผลิต จะตองได
มาตรฐาน มีเนื้อหาสอดคลองกับหลักสูตร  สามารถลดปญหาดานการขาดแคลนสื่อ
การเรียนรูของโรงเรียนในสังกัดได  ซึ่งการด ําเนินงานดังกลาวยังไมบรรลุตามเปาหมาย
เน่ืองจากมีปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ และบุคลากรที่จะมาด ําเนินงานมีภาระ
งานสอนมาก จึงไมสามารถปฏิบัติไดเทาที่ควร

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
การด ําเนินงานเพ่ือสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  สื่อสิ่ง

พิมพ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนๆ  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง  กลาวคือ
เมื่อพิจารณาการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดนโยบายและแผน  พบวา  หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดด ําเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาส่ือส่ิงพิมพและส่ือ
เทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรม  ซ่ึงขณะน้ี กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย
ดังกลาว  เพ่ือนํ าเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากํ าหนดเปน
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นโยบาย   นอกจากน้ี  กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา
สื่อ  และซอฟตแวร  โดยก ําหนดภารกิจท่ีจะดํ าเนินการไวชัดเจน

สํ าหรับหนวยงานในระดับปฏิบัติก็ไดจัดทํ าแผนและเปาหมายการ
ดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มาตรา 64 ดวยเชนกัน

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
 การสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  และ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ตามมาตรา 64  มีความกาวหนาปานกลาง  กลาวคือ  ถึงแม
จะยังไมมีการประกาศใชนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียนและส่ือการเรียน
การสอนอยางเสรีและเปนธรรม  แตหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดนํ าไปดํ าเนินการเปนบาง
สวนแลว  โดยไดใหความส ําคัญในดานการพัฒนาคุณภาพ  สรางการมีสวนรวมในการ
ผลิตกับภาคเอกชน  โดยมีการเปดรับตรวจคุณภาพสื่อ  กระจายอํ านาจทางวิชาการให
สถานศึกษาผลิตส่ือการเรียนการสอน  สงเสริมใหเอกชนผลิตส่ือไดอยางเสรีมากข้ึน  แต
ยังควบคุมราคาจํ าหนายอยู  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช

นอกจากน้ี หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของ ก็ไดมีการด ําเนินงานสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียนตํ ารา ส่ือส่ิงพิมพ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางตอเน่ือง แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในดานความ
พรอมของบุคลากร และงบประมาณไมเพียงพอ

ประเด็นหลกัท่ี 3    การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการ
เพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน (มาตรา 65
และมาตรา 66)

1) การกํ าหนดนโยบายและแผน
ทบวงมหาวิทยาลัย ไดกํ าหนดไวในวัตถุประสงคของแผนพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศระดับอุดมศึกษา ซ่ึงไดกํ าหนดระยะเวลาการดํ าเนินงานไวในป 
2545-2549 ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งผูผลิตและผูใชใหมีความรูความสามารถในการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา
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สํ าหรับเปาหมายการดํ าเนินงานในระยะแรก อยูในชวงป 2545 – 2546
จะมุงเนนการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทั้งผูผลิตและผูใช ใหมีความรู
ความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาหรือเพ่ือความ
สามารถในการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

นอกจากน้ี ยังไดมีแผนการด ําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากร โดย
ก ําหนดให รอยละ 40 ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ไดรับการศึกษา อบรม
ฝกทักษะในการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการ
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน

กระทรวงศึกษาธิการ มีแผนงานดานการพัฒนาบุคลากรของกระทรวง
โดยกํ าหนดการฝกอบรมเปน 6 หลักสูตร  มีเปาหมายการฝกอบรมครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  จํ านวน 203,475 คน  ในวงเงิน 162,334,200 บาท  และได
มอบหมายใหหนวยงานท่ีมีศักยภาพในแตละจังหวัดเปนหนวยจัดฝกอบรม ซ่ึงขณะน้ี
สํ านักงบประมาณไดจัดสรรงวดเงินใหกระทรวงศึกษาธิการด ําเนินงานแลว และ
กระทรวงศึกษาธิการไดด ําเนินการตัดโอนใหสวนราชการตางๆ ไปเบิกจายแทนแลว
คาดวาจะด ําเนินการไดตามแผนท่ีกํ าหนดไว

นอกจากน้ี ยังไดก ําหนดแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการไดต้ังวงเงินไว 150,501,960 บาท  จํ าแนกเปน 6
ภารกิจหลัก ซ่ึงรวมถึง ภารกิจการสงเสริมสนับสนุนใหครู บุคลากรทางการศึกษาผลิต
ซอฟตแวรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู  อยางไรก็ตาม ภารกิจดังกลาวส ํานักงบประมาณได
ขอใหกระทรวงศึกษาธิการปรับยุทธศาสตรการด ําเนินงาน โดยใหเนนการฝกอบรมครูให
เปนผูพัฒนาส่ือแทนท่ีจะวาจางบุคคลภายนอก ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการก็ไดด ําเนิน
การแลว

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ไดกํ าหนดนโยบายการนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศมาใชในการบริหารจัดการ  สนับสนุนดานการเรียนการสอนและการใหบริการ
ของสถาบันฯ โดยไดกํ าหนดยุทธศาสตรในการดํ าเนินการไวในแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาบุคลากรในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ปละไมตํ่ ากวารอยละ 25 ของบุคลากรท้ังหมดของสถาบันฯ คือ
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ประมาณปละ 2,500-3,000 คน เพ่ือใหบุคลากรสามารถใชเทคโนโลยีไดอยางเต็ม   
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ สามารถนํ าความรูท่ีรับไป
ใชปรับปรุงดานการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานในฐานะผูผลิตเทคโนโลยีและผูใช
เทคโนโลย ี และสถาบันฯ  ไดถายทอดเทคโนโลยีผานการเรียนการสอนเพ่ือใหนักศึกษา
ของสถาบันฯ ไดพัฒนาตนเองท้ังในดานความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยี

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ไดกํ าหนดนโยบายพัฒนา
บุคลากร ซึ่งเปนผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีส ําหรับการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมและ
อินเทอรเน็ตในรูปแบบ Flexible Learning  โดยมีเปาหมายอบรมครูผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในโรงเรียนมัธยมปลายทางจํ านวน 3,000 โรงเรียนท่ัว
ประเทศ  และโรงเรียนมัธยมในประเทศเพ่ือนบานท่ีไดรับอุปกรณการศึกษาทางไกล
ผานดาวเทียม  และไดจัดการอบรม e-Training จากสถาบันตางประเทศใหแกครูปลาย
ทางท่ัวประเทศจํ านวน 3,000 โรงเรียนรวมท้ังในประเทศเพ่ือนบาน ในรูปแบบ Flexible 
Learning โดยเช่ือมโยงอินเตอรเนตกับเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และ 
VDO Conferencing เขาดวยกัน (ถายทอดจากหนาจอ internet ข้ึนดาวเทียม  และรับ
จากดาวเทียมดวย ทีวี หรือ ยูบีซี)  นอกจากน้ี ยังไดจัดอบรมครู นักศกึษา ประชาชน ผู
สนใจ ท่ัวประเทศและในประเทศเพ่ือนบาน ในหลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ(web 
based  instructional design)ในโครงการ  DLF  Flexible  Learning  System  เปด
โอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนไดโดยไมจํ ากัดสถานท่ีและเวลา เปนการศึกษา
ตามอัธยาศัยและการเรียนรูตลอดชีวิตดวยเทคโนโลยีผสมผสาน เปนการกระจายความ
รูในระดับชุมชนใหเขาสูสังคมแหงความรูในระดับประเทศและนานาชาติ

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีแผนในการพัฒนาบุคลากรครูผู
ปฏิบัติงานดานโสตทัศนศึกษา โดยมีเปาหมาย จัดอบรมครูโสตทัศนศกึษาในโรงเรียน
สงักดักรุงเทพมหานคร หลกัสตูรการผลติรายการโทรทัศนเพ่ือการศกึษา 50 คน/ป หลัก
สูตรการถายภาพ 50 คน/ป รวมท้ังจัดสัมมนาครูโสตทัศนศึกษาโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครทุกคนรวม  431  คน  2  ป ตอ 1 ครั้ง

สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น มีนโยบายเรงรัด พัฒนาขีดความ
สามารถในการผลิต โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการ
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ประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารในทุกรูปแบบ และมีเปาหมาย
ในการพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะ
ในการผลิต พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม คุมคา เกิด
ประโยชนสูงสุด

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
ทบวงมหาวิทยาลัย ในปจจุบันสถาบัน/มหาวิทยาลัยตางๆ ไดจัดการ  

อบรมดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหแกบุคลากร รวมท้ังจัดประชุมปฏิบัติการในการ
ผลิตสื่อการสอนทางเทคโนโลย ี  ตลอดจนใหทุนอาจารยผลิตส่ือการสอน และจัดซ้ือ
อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดใหมีการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยว
ของกับการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศแกบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 
และจัดใหมีกิจกรรมฝกปฏิบัติเสริมทักษะแกนักศึกษา เพื่อใหเกิดความรูและทักษะใน
การเรียนรูดวยตนเอง

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิตและผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยไดจัดอบรมสื่อการสอนผาน E-Learning และจัดใหมีการ
ฝกอบรมดานเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือเสริมทักษะและเตรียมความพรอมใหแกนัก
ศึกษา พรอมท้ังจัดใหมีปฏิบัติการคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตส ําหรับใหบริการแกนัก
ศึกษาและประชาชนผูสนใจ

กระทรวงศึกษาธิการ   ไดมีการด ําเนินงานพัฒนาบุคลากรดานส่ือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงทางกระทรวงฯ ไดรับความรวมมือจาก JICA ประเทศญ่ีปุนท่ี
จะพัฒนาครูเปนเวลา 3 ป จํ านวน 3,000 คน จัดตั้งศูนยทั้งหมด 6 ศูนย ในจังหวัดตางๆ
เชน เชียงใหม นครราชสีมา สงขลา ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากทางรัฐบายญ่ีปุน อีก 2
ศูนย คือ ราชบุรี และชลบุรี รัฐบาลไทยจะเปนผูสนับสนุนในเร่ือง ICT ซ่ึงครูท่ีไดรับการอ
บรมจะตองใชเทคโนโลยีใหเปนอยางจริงจัง ในการอบรมแบงเปน 3 หลักสูตร ตั้งแตอบ
รมใหใชคอมพิวเตอร ผลิตสื่อดวยคอมพิวเตอร และสามารถนํ าซอฟตแวรไปใชในการ
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เรียนการสอนได และทางกระทรวงฯ ยังไดมีการด ําเนินพัฒนาบุคลากรท่ีอยูในหนวย
งานระดับปฏิบัติหลายหนวยงาน กลาวคือ

กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในดานการ
ผลติและการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยไดจัดหลักสูตรการฝกอบรมและกิจ
กรรมตางๆ เพ่ือใหความรูแกครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการท่ัวประเทศ เชน จัดประชุมอบรมดานการผลิต การเลือก และการใชสื่อการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขียนหนังสือเพ่ือการคนควาและสราง
คลังความรูบนเว็บ การออกแบบพัฒนาหนังสืออิเล็กทรอนิกส เปนตน สํ าหรับจํ านวน
บุคลากรท่ีเขารับการอบรมตามหลักสูตรและเขารวมในกิจกรรมตางๆ นับตั้งแตป 2543 
ถึงปจจุบัน (สิงหาคม 2545) มีจํ านวนไมนอยกวา 3,520 คน

กรมสามัญศึกษา ไดมีการพัฒนาครู–อาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีทักษะความรูพ้ืนฐานดานคอมพิวเตอรแลว 25,000 คน และไดตั้งเปาหมาย
ในการพัฒนาไวอีก  60,000  คน ในป 2546  ซ่ึงหมายถึง ครู-อาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษาจะมีความรูดานคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ทครบ
ทุกคน สํ าหรับดานผูเรียน กรมสามัญศึกษาไดจัดอบรมความรูคอมพิวเตอรใหแก
นักเรียนช้ัน ม.6 ท่ีจบปการศึกษา 2543 ซ่ึงไมเคยเรียนคอมพิวเตอร โดยเลือกโรงเรียนท่ี
มีความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองคอมพิวเตอร 1 โรง เปนตัวแทนจัดอบรมใหนัก
เรียนท่ีอยูในสหวิทยาเขตน้ัน

กรมพลศึกษา  ไดมีการพัฒนาครูและบุคลากรผูสอนวิชาพลศึกษาใหมี
ทักษะในดานการใชส่ือและนวัตกรรมทางการศึกษา ซึ่งสงผลใหรอยละ 50 ของ
บุคลากรผูสอนวิชาพลศึกษาสามารถใชสื่อและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนไดในระดับดี
นอกจากน้ี ไดมีการพัฒนาบุคลากรของกรมพลศึกษาใหมีทักษะทางดานการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศแลว รอยละ 10

กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดก ําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรดาน
วิทยุและโทรทัศน  จํ านวน  27 หลักสูตร และมีการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาแลว 590 คน
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มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ไดรวมมือกับกองทัพภาคท้ัง 4
ภาค  จัดการอบรมครูผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ใหกับครู
โรงเรียนปลายทางท่ัวประเทศท่ีไดรับอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ในปงบประมาณ
2543-2544 ก ําหนดไวจํ านวน 1,276 โรงเรียน ผูเขารับการอบรม โรงเรียนละ 2 คน
รวมผูเขาอบรม  2,552  คน   ปรากฏวาในการจัดการอบรมมีโรงเรียนเขารับการอบรม
1,166 โรงเรียน มีผูเขารับการ อบรม 2,194 คน

นอกจากน้ีมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมยังไดรวมกับสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท)  ดํ าเนินการวางแผนอบรมครูเร่ือง
การจัดทํ าโปรแกรมวิธีการผลิตหลักสูตรส่ือการเรียนการสอนออกอากาศ ผานระบบการ
ศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ในสาขาเคมี ฟสิกส และชีววิทยา รวมท้ังจัดอบรมครู
ปลายทางที่สอนวิทยาศาสตร  ระดับมัธยมตน โดยถายทอดการอบรมไปยังโรงเรียน
ปลายทางท่ัวประเทศและประเทศเพ่ือนบาน ทาง UBC 14 15 16  และ ไดจัดอบรม   
e-Training  ตามความตกลงระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับ Sweden วาดวย
Distance Education Methodology สํ าหรับครูปลายทาง รวม 3 ครั้ง  ตลอดจนรวมกับ
มหาวิทยาลัยศิลปากรและบริษัทแอ็ดวานซ วิช่ัน ซิสเทมส จํ ากัด จัดการอบรมหลักสูตร
เทคโนโลยีสารสนเทศสํ าหรับครู อาจารย   นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป ตามโครงการ
DLF  Flexible  Learning   System   เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยอาศัย
เทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาบุคลากรเสนอให
สํ านักงบประมาณพิจารณา โดยก ําหนดรูปแบบตามมาตรฐานของโครงการและมีการ
ดํ าเนินโครงการตามแผนท่ีวางไว โดยในป 2545 (ณ เดือนกรกฎาคม 2545) ไดพัฒนา
บุคลากรไปแลวจ ํานวน ไมตํ่ ากวา 1,500 คน เพ่ือนํ าเทคโนโลยีไปใชในการเรียนการ
สอน  การบริหารรวมถึงการวิจัย ของสถาบัน

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดจัดใหมีการอบรมเชิงปฏบิตักิารใน
หลกัสตูรการผลติรายการโทรทัศนเพ่ือการศกึษา และหลกัสตูรการถายภาพ ใหแกครู
โสตทัศนศกึษาของโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานครหลกัสตูรละ 50 คน  โดยไดรับความ
รวมมือจากภาควิชาโสตทัศนศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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เปนผูด ําเนินการจัดอบรม  นอกจากน้ี  ยังไดจัดสัมมนาครูโสตทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ความกาวหนา ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การแลกเปล่ียน
ความรูประสบการณในการด ําเนินงานดานโสตทัศนศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ทุกโรงเรียน ๆ ละ 1 คน

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  ตัง้แตป 2543 ถึงปจจุบัน (2545)  ไดจัด
อบรมครู ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา ตามโครงการผลิตและ
บริการนวัตกรรมทางการศึกษา แลว 400 คน

 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
จากการติดตามการดํ าเนินงานดานการก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนา

และฝกอบรมผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีความกาวหนามาก    
เน่ืองจากทุกหนวยงานมีนโยบายและการดํ าเนินงานดานการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

สํ าหรับการดํ าเนินงานดานการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนเพ่ือ
ใหสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตน้ัน    
พบวา หนวยงานท่ีจัดการศึกษามีนโยบายและแผนการดํ าเนินงานดานการพัฒนาขีด
ความสามารถของผูเรียนเชนเดียวกัน

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
              การดํ าเนินงานพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีความ

กาวหนาในระดบัปานกลาง  เน่ืองจากทุกหนวยงานไดจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรให
สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดตามความเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งคร-ูอาจารย
จะไดรับการฝกอบรมใหสรางสื่อการเรียนการสอนดวย  สวนการพัฒนาขีดความ
สามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารยังดํ าเนินการคอนขาง
นอย ไมครอบคลุมสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแหง โดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถม
ศึกษา
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ประเด็นหลกัท่ี 4  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน  และการจัดตั้ง
หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 67
มาตรา 68  และมาตรา 69)

ผลการด ําเนินงาน
1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
เน่ืองจากการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามมาตรา

68 เปนการด ําเนินงานท่ีสืบเน่ืองจากการจัดต้ังหนวยงานกลางเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา ตามมาตรา 69  จึงจํ าเปนตองรอใหการจัดตัง้หนวยงานกลางตามราง
พ.ร.บ. จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ดํ าเนินการแลวเสร็จ
กอน

อยางไรกต็าม ขณะน้ี ไดมีการรางบทบญัญัตเิกีย่วกบักองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวแลวในราง พ.ร.บ.จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. .… หมวด 4  ซ่ึงกํ าหนดใหมี “กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา”  เพ่ือ
เปนแหลงทรัพยากรกลางสํ าหรับใชในการผลิต  การวิจัย  และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา  ตลอดจนการใหบริการท่ัวไปในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยก ําหนด
ใหมีการระดมทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือจัดต้ังกองทุน  ประกอบดวย

(1) เงินประเดิมจัดต้ังท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล
(2) เงินท่ีไดรับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจํ าป
(4) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูบริจาค
(5) ดอกผลที่เกิดจากกองทุน
(6) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนๆ
สํ าหรับการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา ตามมาตรา 67 น้ี  ไดมีการกํ าหนดไวในราง พ.ร.บ. จัด
ต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  มาตรา 5  ใหเปนหนาท่ีของ
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สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันฯ ใน
(3) และ (6)  ดังน้ี

(3) สงเสริม ประสาน และจัดใหมีการวิจัย การพัฒนา การผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

(7) ประเมินคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความคุมคาของการผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาสํ าหรับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย

สวนการด ําเนินการจัดตัง้หนวยงานกลางน้ัน  ทบวงมหาวิทยาลัย  ได
แตงตั้งคณะทํ างานจัดตั้งหนวยงานกลางเพ่ือกํ าหนดนโยบายและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีขึ้นในเดือนธันวาคม 2542 โดยใหมีหนาท่ีศกึษาและเสนอแนะแนวทางการ
จัดตั้งหนวยงานกลาง ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  แผน  สงเสริม  และประสาน
การวิจัย  การพัฒนา  และการใช  รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  นอกจากน้ี  คณะทํ างานยังมีหนาท่ีเสนอ
แนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศที่บังคับใชอยูใน
สวนท่ีเก่ียวของดวย

เพื่อใหการเตรียมการจัดตั้งหนวยงานกลางดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็ว  
จึงไดมีการแตงตั้งคณะทํ างานจัดทํ ารางโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2543 โดยใหมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางการจัดต้ัง
สถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ังจัดทํ ารางโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาข้ึน

คณะทํ างานไดจัดทํ ารายงานการศึกษาเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ แลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2543

หลังจากนั้น  ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)  
ไดนํ าผลการศึกษาดังกลาวไปดํ าเนินการใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 โดยเสนอใหมีการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  ใหมี
ฐานะเปนหนวยงานอิสระท่ีเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการในรูปแบบของคณะ
กรรมการภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา        
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และวัฒนธรรม  และไดมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. ….ข้ึน   โดยก ําหนดใหสถาบันทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานกลางทางนโยบายท่ี
เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษาดวย

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศกึษามีความคลองตวัและมีประสทิธภิาพ  ส ํานักงานปฏรูิปการศกึษา (สปศ.) จึงกํ าหนด
ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาข้ึนแยกตางหากจาก
คณะกรรมการสถาบันฯ  แตเพ่ือใหการประสานงานระหวางคณะกรรมการท้ังสองคณะ
เปนไปดวยด ี  จึงไดกํ าหนดใหประธานคณะกรรมการสถาบันฯ เปนประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาดวย

ส ําหรบัรางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูป   การศึกษาฯ  เม่ือ
วันที่ 11 มีนาคม 2545 และขณะน้ีอยูระหวางรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 กอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ในขณะน้ี หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดมีการกํ าหนดนโยบาย
และแผนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน

ทบวงมหาวิทยาลัย   มีแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศระดบัอุดม
ศึกษา พ.ศ. 2545-2549  ซ่ึงมีการดํ าเนินงานโครงการผลิตส่ือประกอบการเรียนการ
สอน  โดยก ําหนดใหมีกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาศูนยกลางการวิจัยเพ่ือพัฒนาและ
ผลิตส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบท่ีทันสมัย  เชน  พหุส่ือและส่ือใชงานระบบ
อินเตอรเน็ตท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการเรียนรูของนักเรียน
นักศกึษา

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดก ําหนดใหมีนโยบายและแผนการดํ าเนินงาน
สงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
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สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)   มีแผน
แมบทเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2544-2549  ซ่ึงมีแผนงาน / โครงการสงเสริม วิจัย
และพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน  รวมท้ังวิจัยและพัฒนาส่ือ
มัลติมีเดียสํ าหรับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และคอมพิวเตอร

ศนูยเทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ(เนคเทค)   มี
โครงการสนับสนุนนักวิทยาศาสตร / นักพัฒนา / นักวิจัยรุนเยาว  โดยใหการสนับสนุน
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมแกนักศึกษา  อาจารย  และนักวิจัยในสถาบันการศึกษา
รวมท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชน

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา และการติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ไดมีหลาย
หนวยงานด ําเนินการไปแลว กลาวคือ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดมีการสงเสริมและวิจัยเพ่ือพัฒนาส่ือ
การศึกษา เชน ประสานงานและสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาส่ือการศึกษาใหแกบุคลากร
ของสํ านักเทคโนโลยีการศึกษา  ดวยการเผยแพรแหลงทุนอุดหนุนการวิจัยใหแก
บุคลากร ประเมินคุณภาพส่ือประสม โดยด ําเนินการออกแบบวิจัยพรอมท้ังสราง
เคร่ืองมือ เปนตน

มหาวิทยาลัยรามค ําแหง สนับสนุนและสงเสริมใหทุนการศึกษาวิจัยทาง
เทคโนโลยีการศึกษา ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดจัดสรรทุนวิจัยใหแกนักศึกษา
เปนประจํ าทุกป

กรมวิชาการ ดํ าเนินการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบและรูปแบบการผลิต
สือ่ในป 2543 และในป 2543–2544 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการใชและความตองการ
ส่ือการเรียนการสอนประเภทส่ือเทคโนโลยีและส่ือส่ิงพิมพ และศึกษาวิจัยเร่ืองแบบ
จํ าลองศูนยส่ือการเรียนรูระดับจังหวัด

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดดํ าเนินการ
ศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแลวเสร็จหลายโครงการ เชน งานวิจัยปจจัยท่ี
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สงผลตอคุณภาพของรายการวิทยุกระจายเสียงและรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
รายงานผลการนิเทศ ติดตามผลการกระจายสื่อการศึกษาสูชุมชนตามโครงการสงเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาป 2542 เปนตน

สวนการระดมทุนเพ่ือใชในการพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน
ในสวนของหนวยปฏิบัติ ขณะน้ีมีหลายหนวยงานท่ีดํ าเนินการเพ่ือใหมีการระดมทุนมา
ใชในการพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เชน  ทบวงมหาวิทยาลยั  มีแผนการ
ด ําเนินงานในการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการอุดม
ศึกษาในสัดสวน  รอยละ 40 ของกองทุน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดกํ าหนดใหมีแผนการด ําเนินงานพัฒนากองทุนสวัสดกิารส่ือเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ก ําลังด ําเนินการศึกษาสรางองคความรูเพ่ือ
การจัดต้ังกองทุนรูปแบบตาง ๆ

สํ าหรับการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีน้ัน ใน
ปจจุบนัมีหนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชนท่ีใหการสนับสนุน กลาวคือ มีการลดอัตรา
คาบริการโทรศัพทในสวนภูมิภาคเหลือคร้ังละ 3 บาท เทากันท่ัวประเทศสํ าหรับการ
เช่ือมตอ SchoolNet นอกจากน้ี สถานศึกษา เชน โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
ยังไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน คือ บริษัทเทเลคอมเอเชีย ซ่ึงสนับสนุนใหใชเครือ
ขายอินเทอรเน็ตโดยลดอัตราคาบริการในการใชเครือขายอินเทอรเน็ต พรอมทั้งติดตั้ง
หมายเลขโทรศัพทใหโดยไมเสียคาใชจาย แตทางโรงเรียนตองจายคาโทรศัพทเอง

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
การดํ าเนินงานดานกฎหมายเพ่ือใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

การระดมทุนและการจัดตัง้หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาตามมาตรา 67
68  และ69  ยังมีความกาวหนาอยูในระดับปานกลาง  เน่ืองจากยังไมมีการจัดต้ังหนวย
งานกลางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 69  อยางไรก็ตาม ไดมีการรางพระราช
บัญญัตจัิดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.….แลว แตยังอยูในข้ันตอน
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ของการรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะท่ี 4

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
การกํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานสงเสริมการผลิต การพัฒนา

และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากไดมีการจัดทํ า
(ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติซ่ึงผาน
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเรียบรอยแลว แตยังไมมี
การประกาศใช ดังท่ีกลาวไวแลวในประเด็นหลักท่ี 1  อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ี
เก่ียวของหลายแหงไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนเพ่ือสงเสริมการผลิต  การพัฒนา
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไว

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การด ําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน

และการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังมีความกาวหนา
ปานกลาง เน่ืองจากยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จึง
ยังไมมีการระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามเจตนารมณ
ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ แตหนวยงานระดับปฏิบัติหลายแหงไดมีการด ําเนินงาน
เก่ียวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา รวมท้ัง มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

นอกจากน้ียังมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยี  เชน
การลดอัตราคาโทรศัพทในสวนภูมิภาคส ําหรับการใชเครือขาย SchoolNet



บทท่ี 4
สรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 9 วา
ดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  มีเจตนารมณท่ีจะชวยใหผู เรียนสามารถเขาถึงขอมูล    
ขาวสารความรูดวยตนเอง  และสามารถมีปฏิสัมพันธกับผูสอนโดยไมจํ ากัดเวลาและ
สถานท่ี  ท้ังน้ี เพ่ือใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ี “ผูเรียนส ําคัญที่สุด” บรรลุผลส ําเร็จเปน
รูปธรรม  ซึ่งการติดตามประเมินผลในครั้งนี้ ไดสรุปไวเปน  4  ประเด็น ดังตอไปนี้

สรุปผลการดํ าเนินงาน

ประเด็นท่ี 1   การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
เครือขาย  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 63)

ผลการด ําเนินงานจัดสรรและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเครือขาย วัสดุ
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 63 มีความกาวหนาในการด ําเนินงาน
ดังตอไปนี้

การด ําเนินงานดานกฎหมายยงัมีความกาวหนานอย เน่ืองจากมีปญหาในการ
สรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศนแหงชาต ิ(กสช.)  และคณะ
กรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ (กทช.)  ทํ าใหการจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ืองการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมคืบหนาเทาท่ีควร

สวนการดํ าเนินงานในดานนโยบายและแผนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมีความกาวหนาในระดับปานกลาง  กลาวคือ  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ า (ราง)แผนแมบทเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมี
มติเห็นชอบในหลักการ  และขอใหเพิ่มยุทธศาสตรหลัก ๆ เพ่ือการดํ าเนินงานของหนวย
งานท่ีเก่ียวของ
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นอกจากน้ี ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  ไดจัด
ทํ ากรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2544 – 2553 ของประเทศไทย (IT 2010)  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2545  ซ่ึงมีสวนท่ีเกี่ยวของโดย
ตรงกับการศึกษา  คือ  กลยุทธการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา (e-
Education)  ซ่ึงไดนํ าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
หมวด 9  ไปประกอบการพิจารณาดวย

ในสวนของหนวยปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ าแผนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549)  โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดจัดทํ าแผนแมบท 3 ฉบับ  ไดแก  แผน
แมบทวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา  แผนแมบทวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  และ
แผนแมบทมัลติมีเดียเพ่ือการศึกษา สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัยก็ไดจัดทํ าแผนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกัน

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา  การด ําเนินงานบาง
เร่ืองมีความกาวหนาปานกลาง  แตบางเร่ืองยังมีความกาวหนานอย  กลาวคือ

• การจัดการศึกษาโดยใช คลื่นความถี่ วิทยุกระจายเสียงและ             
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา มีหนวยงานหลักที่ดํ าเนินการคือ กรมการศึกษานอก
โรงเรียน และมูลนิธิการศกึษาทางไกลผานดาวเทียม ไดขยายบริการดานการเรียน
การสอนอยางกวางขวางมากย่ิงข้ึน

•  การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา การด ําเนินโครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติ (EdNet)  ไดรับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 
กันยายน 2544 ท้ังน้ีเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัย (UniNet) กับเครือขายของกระทรวงศึกษาธิการ (MoeNet) สํ าหรับ   
เครือขาย UniNet น้ัน  สามารถเช่ือมตอกับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลไดทั้งหมดแลว  สวนเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet)  ยังมี
โรงเรียนเขารวมโครงการต่ํ ากวาเปาหมายคือรอยละ 88.6 ของเปาหมายท่ีกํ าหนดไว
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•   การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  พบวา ในป 2545 
อัตราสวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนนักศึกษา ในระดับและประเภทการศึกษาตางๆ 
ยังตํ่ ากวาเปาหมายมาก

ประเด็นท่ี  2   การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและพัฒนาแบบ
เรียน ตํ ารา สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  (มาตรา 64)

การดํ าเนินงานเพ่ือสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ เม่ือ
พิจารณาการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดนโยบายและแผน  พบวา  หนวยงานท่ีเก่ียวของได
ดํ าเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อสิ่งพิมพและสื่อ
เทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรม ซ่ึงขณะน้ี กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย        
ดังกลาว เพ่ือนํ าเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากํ าหนดเปนนโยบาย 
นอกจากน้ี  กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร  โดยก ําหนดภารกิจท่ีจะดํ าเนินการไวชัดเจน

จากการติดตามผลการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ พบวา การสง
เสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาอื่น  ตามมาตรา 64  มีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจาก การด ําเนิน
งานในปจจุบัน ยังใชระเบียบและขอบังคับเดิม ซ่ึงยังไมเปดโอกาสใหเกิดการแขงขันใน
การผลิตและพัฒนาแบบเรียนอยางเสรีและเปนธรรม แตในทางปฏิบัติหนวยงานท่ีเก่ียว
ของ ก็ไดมีการด ําเนินงานไปมากแลว โดยเฉพาะหนวยงานรับผิดชอบหลัก เชน กรม
วิชาการ ก็ไดมีการสงเสริมใหมีการผลิตสื่อทางการศึกษาไดอยางเสรีมากขึ้น โดยไดให
ความส ําคัญในดานการพัฒนาคุณภาพ  สรางการมีสวนรวมในการผลิตกับภาคเอกชน 
มีการเปดรับตรวจคุณภาพสื่อ กระจายอํ านาจทางวิชาการใหสถานศึกษาผลิตสื่อการ
เรียนการสอน  สงเสริมใหเอกชนผลิตสื่อไดอยางเสรีมากข้ึน  แตยังควบคุมราคา
จํ าหนายอยู  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช
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ประเด็นท่ี  3    การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
และการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน
(มาตรา 65 และมาตรา 66)

ผลการดํ าเนินงานดานการพัฒนาผู ผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาและการเพ่ิมขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน ตาม
มาตรา 65 และ 66 มีความกาวหนาในการด ําเนินงาน ดังน้ี

ดานการก ําหนดนโยบายและแผนมีความกาวหนามาก เน่ืองจากไดมี
การก ําหนดนโยบายและแผนไวท้ังในระดับชาติ และระดับปฏิบัต ิ เชน (ราง)แผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาต ิ กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
พ.ศ.2544-2553 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศไทย
พ.ศ. 2546-2549  สวนหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งสถานศึกษาก็ไดก ําหนดแผนและเปา
หมายในการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเพ่ือการศึกษาไวดวย

สวนการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา ทุกหนวยงานไดจัด
ใหมีการฝกอบรมบุคลากรใหสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะสม  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ครูและอาจารยไดรับการฝกอบรมใหสรางส่ือการเรียนการสอนดวย

สํ าหรับดานการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียน สถานศึกษาไดจัดให
มีการเรียนการสอนหรือการฝกอบรมเพ่ือใหผูเรียนมีความสามารถในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในการเรียนรูดวย  แตยังไมครอบคลุมทุกโรงเรียน จึงนับวามี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง

ประเด็นท่ี 4  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน  และการ
จัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 67 68  และ 69)

ผลการดํ าเนินงานเพ่ือใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน 
และการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 67  มาตรา 68  
และมาตรา 69  มีความกาวหนาในการด ําเนินงานดังน้ี

การด ําเนินงานดานกฎหมายมีความกาวหนานอย เน่ืองจากรางพระราช
บัญญัตจัิดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ยังรอการพิจารณาของคณะ
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กรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 4  จึงยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาตามมาตรา 69  ซ่ึงสงผลใหการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการระดมทุนเพ่ือจัด
ต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 68 ลาชาดวย

อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวแลวท้ังในระดับชาติและระดับปฏิบัติ รวมท้ังนโยบาย
และแผนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ตามมาตรา 67 ซ่ึงไดมีการกํ าหนดใหเปนหนาท่ีสํ าคัญประการหน่ึงของสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาท่ีจะจัดตัง้ข้ึนเปนหนวยงานกลางเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา  บางหนวยงานไดมี
การดํ าเนินงานเกี่ยวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  รวมท้ังมีการวิจัยและพัฒนาบางแลว  นอกจากน้ี  ยังมีการลด
อัตราคาบริการในการใชโทรศัพทในสวนภูมิภาคสํ าหรับผูใชเครือขาย SchoolNet ดวย
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ปญหาอปุสรรค

การด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ยังคงมีปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน ท้ังในดานการออกกฎหมาย การ
กํ าหนดนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสรุปไดดังนี้

(1) การจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษาอยางแท
จริง ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ยังไมสามารถ
ดํ าเนินการได เน่ืองจากยังขาดคณะกรรมการ คือ กสช. และ กทช. มารับผิดชอบดํ าเนิน
การ

(2) การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพ่ือทํ าหนาท่ีเปนหนวย
งานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ถึงแมจะไดมีการราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ไวแลวก็ตาม แตยังไมสามารถจัดตั้งได เน่ืองจากยัง
คงอยูในระหวางรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ ครม.

(3) การพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
การศึกษายังมีขอจํ ากัด เน่ืองจากโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังวัสดุอุปกรณ ยังมีการ
กระจายตัวนอย ทํ าใหผู เรียนอีกจํ านวนมากไมสามารถใชบริการจากเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน

(4) สํ าหรับสื่อการเรียนการสอน การท่ีจะสงเสริมการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนและส่ือการเรียนการสอนอยางเสรีและเปนธรรมน้ัน จํ าเปนตองมีการประกาศ
นโยบายและแนวทางการดํ าเนินงานใหชัดเจน แตขณะน้ี ยังไมมีการประกาศใช
นโยบายดังกลาว

(5) ในดานการพัฒนาบุคลากรน้ัน แมทุกหนวยงานจะมีนโยบายและ
แผนการด ําเนินงานในการฝกอบรมครู-อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา แตก็ยังไม
เพียงพอตอความตองการ

(6) ในภาพรวม ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังนักเรียน สวนใหญ
ยังขาดโอกาสในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอร เน่ืองจากโรงเรียนสวนใหญยังขาด
แคลนคอมพิวเตอร และวัสดุอุปกรณท่ีจํ าเปนในการเช่ือมตอระบบเครือขาย
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(7) ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเรียนมีปญหาดานภาษาอังกฤษ ซ่ึง
เปนอุปสรรคตอการหาความรูบนเครือขายอินเทอรเน็ต

ขอเสนอแนะ

จากปญหาอุปสรรคที่กลาวมาขางตน ควรเรงรัดด ําเนินการดังน้ี
(1) รัฐตองเรงดํ าเนินการตามกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทร
คมนาคมแหงชาต ิ (กทช.) ทั้งนี้เพื่อใหมีผูรับผิดชอบด ําเนินการจัดทํ ากฎหมาย วาดวย
เรื่องการจัดสรรคลื่นความถี ่ และกฎหมายวาดวยเร่ืองการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเพ่ือใชประโยชนในดานการศึกษา เพ่ือจะไดมีการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีใหมใหเหมาะสม

(2) การพัฒนานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการ
ศึกษาตองมองในภาพรวมท้ังประเทศ และการปฏิบัติในทุกข้ันตอนจะตองมีความชัด
เจนในระดบัยอยดวย นอกจากน้ี ยังตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการเช่ือมตอระบบเครือขายและการจัดหาโครงสราง
พ้ืนฐาน  รวมท้ังวัสดุและอุปกรณ

(3) เรงดํ าเนินการจัดตัง้หนวยงานกลางตามมาตรา 69 ซึ่งจะสงผลตอ
การด ําเนินงานตามมาตรา 67 และมาตรา 68 ดวย

(4) ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ควร
สงเสริมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํ าหนาท่ีตามภารกิจท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติในพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 อันไดแก การสงเสริมการผลิต การพัฒนา
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการเตรียมการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

(5) ควรเรงประกาศใชนโยบายการสงเสริมการผลิตและพัฒนาหนังสือ 
ส่ือส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน อยางเสรีและเปนธรรม เพ่ือ
ใหผูผลิตและผูใชไดประโยชนรวมกัน
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(6) ตองเรงประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
พรอม รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาและสรางสื่อในทุกรูปแบบตามความ
เหมาะสมของพ้ืนท่ีรวมท้ัง สรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหา
คอมพิวเตอรและอุปกรณตางๆ ท่ีจํ าเปนใหแกสถานศกึษาท่ัวประเทศ

(7) สงเสริมใหหนวยงานทางการศึกษาพ่ึงพาตนเองในการใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมและพอเพียงกับทรัพยากรท่ีเอ้ืออํ านวยในชุมชนน้ัน รวมกับทรัพยากรท่ีรัฐมี
ให

(8) พัฒนาครู-อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในดานการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนํ าความรูและทักษะมาใช
ในการศึกษาคนควาและปฏิบัติงานได โดยภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกันพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในการจัดอบรมครู-อาจารย ซ่ึงเปนท้ังผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา

(9) ใหความสํ าคัญและเรงรัดพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษในการเรียน
การสอน เพ่ือใหผูเรียนสามารถใชภาษาอังกฤษเพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูไดอยางมีประ
สิทธิภาพ



ภาคผนวก
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ตาราง   ผลการประเมนิความกาวหนาของการด ําเนินงานตาม  พ.ร.บ.การศึกษาฯ
หมวด 9

ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

1. การจัดสรรและการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน  ระบบเครือขาย  วัสดุอุปกรณ
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
- การจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ืองการ   จัด
สรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม

✓ - การแตงต้ัง กสช. และ
กทช. รวมทัง้การจดัทํ ากม.
วาดวยการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทร
คมนาคมยังดํ าเนินการไม
แลวเสร็จ

- การจัดทํ านโยบายและแผนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพือ่การศึกษา

✓ - มนีโยบายและแผน ท่ี
กํ าหนดรายละเอียดชดัเจน
ท้ังในระดับชาติและระดับ
ปฏบัิติ

- การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

✓ - หนวยปฏบัิติขยายขอบขาย
การดํ าเนินงานมากข้ึน

- การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา ✓ - โครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติไดรับอนุมติั
จาก ครม.

- เครือขาย UniNet และเครือ
ขาย SchoolNet ขยาย
ขอบขายการใหบริการมาก
ขึน้ แตยังไมครบตามเปา
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

หมาย
- การเช่ือมตอระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ✓ - ผลการดํ าเนินงานยังต่ํ า

กวาเปาหมาย
- การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ

✓ - ผลการดํ าเนินงานยังต่ํ า
กวาเปาหมายมาก

2. การสงเสริมและสนับสนุนการผลิต
และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา ส่ือส่ิง
พิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น
- นโยบายสงเสริมการผลิตสื่อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหมีการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม

✓ - อยูในขัน้ตอนการพจิารณา
ลงนามของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร

- การพฒันาซอฟตแวร  สื่อ และเนื้อหา
การเรียนรู

✓ - สงเสริมใหสถานศึกษาและ
ภาคเอกชนผลติสือ่การ
เรียนการสอนอยางเสรีมาก
ขึน้  โดยมกีารควบคุมคุณ
ภาพและราคาจ ําหนาย

3. การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา และการเพิ่มขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาของผูเรียน
- การกํ าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาและฝกอบรมบุคลากรผูผลิตและ
ผูใชเทคโนโลยี

✓ - มกีารจดัท ําแผนการดํ าเนิน
งานและแผนปฎบัิติการ
ดานการพฒันาบุคลากรทุก
หนวยงาน

- การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิต
และใชสื่อไดตามความเหมาะสม

✓ - การพฒันาบุคลากรยังไม
ท่ัวถึง
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

- การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบ
รมใหแกผูเรียน

✓ - การจดัการเรียนการสอน
และการฝกอบรมใหแกนัก
เรียนในระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานโดยเฉพาะในระดับ
ประถมศึกษายังมนีอย

4.  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
ระดมทุน และการจัดต้ังหนวยงาน
กลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
- การประกาศใชราง พ.ร.บ. จัดต้ัง
สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาฯ แหง
ชาติ พ.ศ. …

✓ - รอเขาสูการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลัน่กรอง
เร่ืองเสนอ ครม.

- นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต
การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา

✓ - หนวยงานทีเ่ก่ียวของมกีาร
กํ าหนดนโยบายและแผนไว
บางแลว

- การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

✓ - ยังไมมกีารจดัต้ังกองทุนฯ
แตหนวยปฏบัิติมกีารระดม
ทุนสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีบางแลว

- การลดคาบริการเปนพิเศษในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

✓ - แมจะยังไมมมีาตรการ
บังคับในการลดคาบริการ
ในการใชเทคโนโลยี แตก็ได
มกีารปฏบิติัแลว
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คณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 รายหมวด

หมวด 9  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

   1. ดร.เจือจันทร    จงสถิตอยู ท่ีปรึกษา
   2. ดร.ครรชิต   มาลัยวงศ ท่ีปรึกษา
   3. ดร.วิเชียร  เกตุสิงห ท่ีปรึกษา
   4. ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน ที่ปรึกษา
   5. นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ  ประธาน
   6. นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท
   7. นางเพ็ญจันทร  นครอินทร
   8. นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ
   9. นางสุชาดา  ไชยรัตน

            10. นางสาวเอ็นด ู ศิริเจียมรัตน เลขานุการ
            11. นางปทมัญญ  พิริยะสัตตบรรณ  ผูชวยเลขานุการ
            12. นางสาวจิรศรี  อนวัชกุล ผูชวยเลขานุการ



                       คณะผูดํ าเนินการจัดทํ ารายงาน

ท่ีปรึกษา
     ดร.รุง  แกวแดง                      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
     ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู         ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
     ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน    ผูอํ านวยการส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
     ดร.รุงเรือง  สุขาภิรมย   ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา
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