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ค ํานํ า

จุดมุงหมายของการปฏรูิปการศกึษาน้ัน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณ 
ท้ังรางกาย จิตใจ สตปิญญา รวมท้ังคณุธรรมและจริยธรรม แตหัวใจหลกัของการปฏรูิปการ
ศกึษาอยูท่ีการปฏรูิปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏรูิปการเรียนรู คอื การปลดปลอยพลงัสมอง
ของผูเรียน

นับตัง้แตวันท่ี 20 สงิหาคม 2542 ท่ีพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
มีผลบงัคบัใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และประชาชน 
ไดด ําเนินการปฏรูิปการศกึษาและการปฏรูิปการเรียนรูในหลายเร่ือง ท้ังการด ําเนินการดาน
กฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ เพ่ือใหการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ ารายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศกึษา ในวาระท่ีครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผดิชอบท้ังในระดบันโยบาย ระดบัปฏบิตั ิ และประชา
ชนท่ัวไป ไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการด ําเนินงาน และเปนการกระตุนใหทุก
ฝายเขามามีสวนรวมในการผลกัดนัใหการปฏรูิปการศกึษากาวหนาตอไป

ในการน้ี ไดมีการจัดทํ ารายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาใน
ภาพรวม 1 ฉบบั และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบบั ตัง้แตหมวด 2 ถงึ หมวด 9 ซ่ึง
มีรายละเอียดเพ่ิมเตมิจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบบัน้ีเปนรายงานการตดิตามและ
ประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 9  
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตหิวังเปนอยางยิง่วา รายงานการ ตดิ
ตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาฉบบัน้ีจะเปนประโยชนตอผูทีเกีย่วของในการปฏรูิป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดสีงัคมไทยเปนสงัคมแหงการ
เรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนส ําคญัในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในสงัคมโลกตอไป

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา
พฤศจิกายน 2545
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ในหมวด 9  วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ี  มีวัตถุประสงคเพื่อ  รายงาน
สภาพและผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ในหมวด 9  วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวง 3 ป หลังประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 สํ าหรับการวิเคราะหและประเมินผลในคร้ังน้ี ไดสรุปไวเปน 4 ประเด็น 
ดังตอไปนี้

1. การจดัสรรและพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน  ระบบเครือขาย  วสัดอุปุกรณ  
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซ่ึงรัฐจะตองจัดสรรเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใช
สํ าหรับการศึกษาทุกประเภท ประกอบดวย คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และวิทยุโทรคมนาคม  รวมท้ังส่ือในรูปแบบตางๆ ตลอดจน โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปน

ในประเด็นน้ี การดํ าเนินงานเพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคลื่น   
ความถ่ีฯ  ซ่ึงจะทํ าใหมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษาใหมท่ีเหมาะสม ยังมีความกาว
หนานอย  เน่ืองจากยังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.)  และคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาต(ิ กทช.)  ที่จะมาเปนผูรับผิดชอบด ําเนิน
การ

อยางไรก็ตาม ในการกํ าหนดนโยบายและแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีความกาวหนาอยูในระดับมาก เน่ืองจาก หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ  ทั้งใน
ระดับชาติและระดับปฏิบัติ ไดมีการจัดทํ าแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใชเปนแนวทางในการดํ าเนินงานไวแลว

สํ าหรับการนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ พบวา ดานการพัฒนาระบบเครือขายการ
ศึกษามีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจากไดมีการขยายและเช่ือมตอระบบเครือขาย    
อินเทอรเน็ตใหแกโรงเรียนในสังกัดตางๆแลว แตยังด ําเนินการไดต่ํ ากวาเปาหมายท่ีกํ าหนด
ไว  นอกจากน้ี การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณใหแกโรงเรียน/สถานศึกษา 
ยังมีความกาวหนานอย  เน่ืองจากทํ าไดตํ ่ากวาเปาหมายมาก
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2. การสงเสริมและสนับสนุน การผลติและพฒันาแบบเรียน ต ํารา สือ่   
สิง่พมิพ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน ซ่ึงจะตองสงเสริมใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไป ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทุกระดับ โดยเปดใหมี
การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมน้ัน  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง เน่ืองจาก     
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ คือ กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการ
ผลิตและพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ  และส่ือเทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรมแลว  ซ่ึงขณะน้ีการ
ดํ าเนินงานอยูในข้ันตอนการพิจารณาลงนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สวนการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติ มีความกาวหนาปานกลาง เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดสงเสริมใหมีการผลิตสื่อเพื่อการศึกษาไดอยางเสรีมากขึ้น   
มีการกระจายอํ านาจใหสถานศึกษาผลิตส่ือการเรียนการสอน แตยังควบคุมราคาจํ าหนาย 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมส ําหรับผูผลิตและผูใช

3. การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน  ซ่ึงจะตองพัฒนา
บุคลากรท่ีเปนผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน  รวมท้ัง
พัฒนาผูเรียน ใหสามารถใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีทางการศึกษาอื่น ซ่ึงในดานการ
กํ าหนดนโยบายและแผน  มีความกาวหนามาก   เน่ืองจาก หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ัง
ในระดับชาติ และระดับปฏิบัต ิไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนไวอยางชัดเจน

สํ าหรับการนํ าแผนไปสูการปฏิบัตินั้น  มีความกาวหนาอยูในระดับปานกลาง  
เน่ืองจาก แมทุกหนวยงานจะไดจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามความเหมาะสมแลวก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอความ
ตองการ  สวนการพัฒนาขีดความสามารถของผู เรียนใหมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ก็ยังไมครอบคลุมทุกโรงเรียน

4. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  การระดมทุน  และการจัดตั้งหนวย
งานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซ่ึงในขณะน้ี  ไดม ี ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ….. ซ่ึงจะมาทํ าหนาที่เปนหนวยงานกลางไวแลว และได
ดํ าเนินการอยูในข้ันตอนของการรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ือง
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เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4  กอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี  จึงนับไดวามีความกาวหนาปาน
กลาง  สํ าหรับการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีผลตอการระดมทุน และการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดวย เน่ืองจากไดมีขอกํ าหนดใน
การระดมทุนและการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาไวใน ราง พ.ร.บ. จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา พ.ศ….. อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดกํ าหนดนโยบายและแผน
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวท้ังในระดับชาติและระดับปฏิบัติ  สวนการนํ าแผนไป
สูการปฏิบัติน้ัน บางหนวยงานไดมีการด ําเนินงานเก่ียวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาบางแลว

ปญหาอปุสรรค
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บทท่ี 1
บทน ํา

หลักการและเหตุผล

ดวยจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีจะ
พัฒนาคนใหมีความรูความสามารถตามศักยภาพและความตองการไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต จึงไดกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาใน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา โดยใชส่ือการเรียนการสอนในทุกรูปแบบ ซึ่งรวมถึงการใชศักยภาพ
ของสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม เปนเคร่ืองมือในการใหการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง และท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี โดยมีสาระบัญญัติระบุไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งครอบคลุม
มาตรา 63 - 69 ดังตอไปนี้

มาตรา 63   รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี ่สื่อตัวน ําและ
โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนส ําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การ
ศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ตามความจํ าเปน
ฉะนั้นสิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 63 คือ รัฐตองจัดสรรเทคโนโลยีเพ่ือการ

ศึกษา เพ่ือใชสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 3 ประการดังนี้

(1) คลืน่ความถ่ี  ไดแก  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุ-
โทรคมนาคม

(2) สื่อตัวน ํา  ไดแก  สื่อตามสายในรูปแบบตางๆ
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(3) โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจํ าเปน  ซึ่งจะตองก ําหนดไวในแผนหลักเร่ือง
การใชสื่อ  เชน  ไฟฟา  โทรศพัท  เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ

มาตรา 64   รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่ง
พิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการ
ผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ท้ังน้ี โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
สิ่งที่ตองด ําเนินการในมาตรา 64 คือ  สงเสริมใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ  

เอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไป ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาทุกระดับ ทั้งระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม 
ท้ังน้ี เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดังกลาว ประกอบดวย (1) แบบเรียน ตํ ารา หนังสือวิชา
การอ่ืน   (2) ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน   (3) วัสดุอุปกรณ    (4) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน

ในการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  หนวยงานของรัฐจะตองให
การสงเสริมและสนับสนุนดังน้ีคือ (1) เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต           
(2) จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต (3) เปดใหมีการแขงขัน
การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

มาตรา 65   ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต
และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ
และทักษะในการผลิต    รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม     มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ
สิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 65 คือ (1) การพัฒนาบุคลากร ซึ่งเปนผูผลิต

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชน  (2) การพัฒนาผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาท้ังในภาครัฐและเอกชน
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มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได 
เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต
สํ าหรับสิ่งที่ตองดํ าเนินการในมาตรา 66 คือ ก ําหนดหลักการและดํ าเนินงาน

ในการพัฒนาเด็กไทยหรือผู เรียนในการใชเทคโนโลยีท้ังในดานคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีอื่นๆ  ท้ังน้ี เพ่ือสรางทักษะใหผูเรียนไดมีการเร่ิมตนต้ังแตเด็กหรือเร่ิมตนท่ี     
ผูเรียนมีโอกาสแรกท่ีทํ าได และเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูเทคโนโลยีโดยเร็วตามความพรอม
ท่ีทํ าได ส ําหรับใชเปนพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

มาตรา 67  รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  
การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  รวมท้ังการ
ติดตาม   ตรวจสอบ  และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา  เพ่ือใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรูของคนไทย
สิ่งที่ตองด ําเนินการในมาตรา 67  คือ  สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการ

ผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

มาตรา 68  ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดต้ังกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ  คา
สัมปทาน  และผลกํ าไรท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสาร
มวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังให
มีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพื่อการพัฒนาคนและสังคม
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หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

สิ่งท่ีตองดํ าเนินการในมาตรา 68 คือ (1) มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา         
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือใหมีการระดมทุนจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแก ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองคกรประชาชน  และเพ่ือใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   (2) จัดทํ ากฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

มาตรา 69   รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอนโยบาย แผน  สงเสริมและประสานการวิจัย  การ
พัฒนาและการใช  รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และประสิทธิ
ภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
สิ่งท่ีตองด ําเนินการในมาตรา 69  คือ  จัดใหมีหนวยงานกลางเพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยมีหนาที่ดังนี้คือ (1) พิจารณาเสนอนโยบายและแผน       
(2) สงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา        
(3) ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

จากสาระบัญญัติที่กลาวมาในขางตน จะเห็นไดวา สิ่งที่ตองดํ าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา  มีความเก่ียวของกับหลายฝายท้ังในภาครัฐ เอกชน และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงเปน
ท้ังผู ผลิตและผู ใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และหากดํ าเนินการไดบรรลุ         
เปาหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 
9 ดังกลาวแลว ก็จะทํ าใหคนไทยทุกคนมีโอกาสเขาถึงแหลงความรูไดอยางกวางขวาง
และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช 
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ก็ไดมีการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา       
แหงชาต ิพ.ศ.2542  ซ่ึงเปนการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง  โดยเฉพาะหมวด 9  วา
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ดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการเขาถึงแหลงเรียนรูอยาง
กวางขวางโดยไมจํ ากัดเวลาและสถานท่ี

เน่ืองจากหนวยงานตางๆ ไดดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา   
แหงชาต ิพ.ศ.2542 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต วันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ถึงปจจุบันน้ี เปน
ระยะเวลาครบรอบ 3 ปแลว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงเห็นสมควร
ดํ าเนินการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา     
แหงชาต ิ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ รวมท้ังศึกษา
ปญหา อุปสรรคตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายและการด ําเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ตอไป

วัตถุประสงค
การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค  
ดังตอไปนี้

1)  เพ่ือรายงานสภาพและผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ในชวง 3 ป หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค มาเปนขอมูลประกอบ
การจัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา

3) เพื่อสรางและพัฒนาระบบเครือขายการติดตามประเมินผล

ขอบเขตการศึกษา

1) การติดตามและประเมินผลในครั้งนี้เปนการศึกษาการด ําเนินงานและผล
การด ําเนินงาน  ตลอดจน ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวง 3 ป 
หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
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2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษาและหนวยงานท่ี 
เกี่ยวของ มีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลถึงเดือนสิงหาคม 2545

3) การวิเคราะหขอมูล ยึดหลักเปรียบเทียบขอเท็จจริงเก่ียวกับการดํ าเนิน
งานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

4) การนํ าเสนอรายงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานการปฏิรูป 
การศึกษาในหมวด 9 ครอบคลุมสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 63 - 69

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1)  รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบถึงสถานภาพของการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในหมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดอยางครบถวนและถูกตอง และสามารถนํ าไปใชเปนขอมูล
ประกอบการตดัสินใจในการกํ าหนดนโยบายและแผนในทิศทางท่ีพึงประสงคตอไป

2) สาธารณชน เกิดความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความส ําคัญของการ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูสํ าหรับพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต และรวมผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542  สูการปฏิบัติไดจริงและมีความยั่งยืน

3) เปนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษา ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญดาน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา



บทท่ี 2

วิธีดํ าเนินการ
การด ําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงปท่ี 3 เนน

การมีสวนรวมในการใหขอมูลและใหความเห็นในกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ี
เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการ    
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานในชวงตอไป โดยมีการดํ าเนินการ ดังน้ี
1. การเก็บรวบรวมขอมูล

1.1 การศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของการดํ าเนินงานใน
หมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินการโดยแตงตัง้คณะทํ างานติดตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 9 
วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ี   
เกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงมหาดไทย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา(สปศ.) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนค
เทค) และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนตน ซึ่งมีระยะเวลา
เก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือนตุลาคม 2544 ถึงเดือน สิงหาคม 2545 โดยมีกรอบการ
เก็บรวบรวมขอมูลตามสาระส ําคัญของหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ครอบคลุมมาตรา 63-69 และจัดเก็บขอมูลการด ําเนินงานและผลการดํ าเนิน
งาน โดยจํ าแนกขอมูลเปน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน  และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

2. การวิเคราะหและประเมินผล

  การวิเคราะหขอมูลเชิงประเมินความกาวหนาของการดํ าเนินงานตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินการ
วิเคราะหและประเมินผล ดังน้ี
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2.1 เกณฑการประเมินและกรอบดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ  จะวิเคราะห
ความ กาวหนาของการดํ าเนินงาน โดยกํ าหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความ
สํ าเร็จ 4 ดาน ไดแก

(1)  กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบงการดํ าเนิน
งานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือการด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนดนโยบาย
และแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ

(2) ระยะเวลา(Timeframe) ตามท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใน
กรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไวแนชัด ใหวิเคราะหจากระยะเวลาท่ีแผน
ของแตละหนวยงาน ก ําหนดข้ึน

(3) ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality)
โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือเปรียบเทียบกับ
ประชากรท้ังหมดแลวแตกรณี

(4) ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการ
ศึกษากับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

ระดับความกาวหนา

จากผลการดํ าเนินงานในแตละประเด็นหลักและประเด็นรองท่ีรวบรวมได 
นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเก่ียวของแลวระบุวาแตละประเด็นมี
ระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดับ คือ

ระดับ (1)    ไมกาวหนา
ระดับ (2)    กาวหนานอย
ระดับ (3)    กาวหนาปานกลาง
ระดับ (4)    กาวหนามาก
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ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
                                     จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of Development)
       1.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย
1.1.1  รางพระราชบัญญัติ
- ระยะเตรียมการราง พ.ร.บ.
- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ/คณะ
อนุกรรมการที่เกี่ยวของ
พจิารณาเสนอ ครม.

- ครม.อนุมัติสงใหกฤษฎีกา
- กฤษฎีกาเสนอ ครม.
- ครม. อนุมัติแลวรอเขาสภา
- สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
เห็นชอบ

- ประกาศใช

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยตั้งองคคณะ
บคุคลมารับผิด
ชอบมายกราง
พ.ร.บ. หรือ

- ยงัมิไดด ําเนินการ
ใด

- มกีารจัดทํ าราง
พ.ร.บ. ของหนวย
งานที่รับผิดชอบ
โดยตรง

- อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะ
อนุกรรมการ
อํ านวยการปฏิรูป
การศึกษาฯ หรือ

- คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่อง
เสนอ ครม.คณะท่ี
4 อนุมัติแลวอยู
ระหวางรอเสนอ
เขา ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ ครม.
เพ่ือเห็นชอบใน
หลักการกอนสงให
กฤษฎีกา

- ครม. อนุมัติหลัก
การและอยู
ระหวางการ
พจิารณาของ
กฤษฎีกาหรือ

- ครม. อนุมัติและ
กฤษฎีกา
พจิารณาแลวรอ
เขาสภาผูแทน
ราษฎร หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา และ
คาดวาจะ
พจิารณาไดทัน
เวลาที่ก ําหนด

1.1.2 รางกฎกระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรางแลวเสร็จ
- ครม. อนุมัติหลักการสงให
กฤษฎีกา

- รเิริ่มดํ าเนิน
การโดยตั้งองค
คณะบุคคลมา
รับผิดชอบมาย
กราง พ.ร.บ.

- หนวยงานหรือ
องคคณะ
บุคคลท่ีรับผิด
ชอบพิจารณา
เสนอราง
กฎหมาย

- คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่อง
เสนอ ครม. คณะท่ี
4 อนุมัติแลวรอ
เสนอเขา ครม.
หรือ

- กฤษฎีกาเสนอ
ครม.เพื่ออนุมัติ
ใหประกาศใช
หรือ
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- กฤษฎีการตรวจสอบความถูก
ตองและความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม.อนุมัติตามที่กฤษฎีกา
เสนอ

- ประกาศใช

- หรือยังมิได
ด ําเนินการใด

ตอคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอ
ครม. คณะท่ี 4 หรือ
- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
คณะกรรมการท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบ
ในเรื่องนั้น

- อยูระหวางการ
พจิารณาของครม.
เพ่ือเห็นชอบใน
หลักการกอนสงให
กฤษฎีกาหรือ

- ครม.อนุมัติหลัก
การและอยูระหวาง
การพิจารณาของ
กฤษฎีกา

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
ครม.

1.2 การก ําหนดนโยบายและแผน
- การสรางและพัฒนาองค
ความรู

- รางนโยบายหรือแผนคณะ
กรรมการที่เกี่ยวของ พิจารณา
เสนอคณะกรรมการที่เหนือขึ้น
ไป

- คณะกรรมการที่มีอ ํานาจหนาที่
อนุมัตินโยบายและแผน

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การหรือต้ังองค
คณะบุคคลมาทํ า
หนาที่โดยเฉพาะ
หรือ

- ยงัมไิดด ําเนินการ
ใด

- ด ําเนินงานตาม
โครงการวจัิย
และพัฒนา
ความรูหรือโครง
การนํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตางๆ ท่ีมีหนาท่ี
พจิารณาเสนอ
นโยบายหรือแผน
อนุมัตินโยบายหรือ
แผน หรือ

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม. หรือ
คณะบุคคลที่มี
อํ านาจหนาที่โดย
ตรง

- ครม.อนุมัติ
นโยบายและแผน
หรือคณะบุคคลท่ี
มอีํ านาจหนาที่
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและแผน

1.3 การน ํานโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
- ขัน้เตรียมการ
- จดัท ําแผนปฏิบัติการหรือแนว
ทางปฏิบัติที่ชัดเจน

- ด ําเนินการตามแผน

- รเิร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การและตั้งองค
คณะบุคคลมาทํ า
หนาที่โดยเฉพาะ
หรือ

- มแีนวทางการ
ด ําเนินงานท่ีมี
เปาหมายชัดเจน
หรือมีแผนปฏิบัติ
การหรือ

- มกีารด ําเนินงานได
ตามแผนสํ าเร็จ
แลวรอยละ 50
ของเปาหมายใน
แผน

- สามารถด ําเนิน
การไดรอยละ 75
ของเปาหมายใน
แผน ทั้งนี้ให
ค ํานึงถึงการ
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- ยงัมไิดด ําเนินการ
ใด

- มกีารเตรียมดาน
การบริหาร จัด
การ อันไดแก
ระบบฐานขอมูล
และระบบการติด
ตามประเมินผล
เปนตน

- หรือมีหนวยงาน
หรือบุคลกรแกนนํ า
ตามจํ านวนที่แผน
ปฏิบัติการก ําหนด

ครอบคลุมทุกสังกัด
และทุกระดับการ
ศกึษา
- มกีารขยายผล
และเครือขายที่
เกดิจากหนวย
งานหรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนที่แผน
ปฏิบัติการ
ก ําหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)

- ก ําหนดเวลาตามบทเฉพาะการ
ของรัฐธรรมนูญ/พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542

- ระยะเวลาตามที่แผนก ําหนด

- ผานพนก ําหนด
เวลาแลวและยัง
ไมมีการริเริ่มแต
อยางใดหรือมี
ด ําเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพนก ําหนด
เวลาแลว แตไดมี
การดํ าเนินการใน
เรื่องนั้นไปแลวใน
ระดับหน่ึง

- ยงัไมถึงเวลาที่
ก ําหนดแลมีการ
ด ําเนินการในเร่ือง
น้ันคืบหนาพอ
สมควร

- ยงัไมถึงเวลาที่
ก ําหนดและมีการ
ด ําเนินการใน
เร่ืองน้ันคืบหนา
ไปมาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จ ํานวนท่ีดํ าเนินการไดเปรียบ
เทียบกับเปาหมายตามที่แผน
ก ําหนด โดยใชควอไตลในการ
แบงระดับ

- ด ําเนินการได
จ ํานวนนอยกวา
รอยละ 25 ของ
เปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 26-50
ของเปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 51-75 ของ
เปาหมาย

- ด ําเนินการได
จ ํานวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคาออกมาเปน
ตวัเลขเชิงปริมาณ เชน ผลการ
ด ําเนินการเปรียบเทียบกับ

- คาประเมิน
นอยกวารอย
ละ 25

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
26-50

- คาประเมินระหวาง
รอยละ 51-75

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
76-100
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ
(1)

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)

กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

เปาหมายคุณภาพตามที่แผน
ก ําหนด เชน ระดับความพึงพอใจ
ของพอแม ผูปกครองระดับความ
มัน่ใจของครูในการใชหลักสูตร
การศึกษาพื้นฐาน เปนตน ทั้งนี้
โดยใชควอไตลในการแบงระดับ

4. ความสอดคลอง (Relevance)

- วเิคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการ
ศกึษากับเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญและ พ.ร.บ. การ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542

- ผลการดํ าเนิน
งานที่เกิดขึ้นขัด
แยงกับเจตนา
รมณของรัฐธรรม
นูญ และพ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542

- ผลการด ําเนิน
งานท่ีเกิดข้ึนสอด
คลองกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ
และพ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 บาง
สวนและมี
ประเด็นที่ยังไมลง
ตวัหรือหาขอยุติ
ไมไดอีกประเด็น

- ผลการด ําเนินงาน
ทีเ่กิดขึ้นสอดคลอง
กบัเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและ
พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติเปนสวน
ใหญ แตมีเพียง
บางประเด็นที่มี
การปรับแตงเพ่ือ
ใหเกิดความเหมาะ
สมในการปฏิบัติ

- ผลการด ําเนิน
งานท่ีเกิดข้ึนสอด
คลองกับเจตนา
รมณของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ.2542
ทุกประการ

หมายเหต ุ: การก ําหนดระดับความกาวหนาของการประเมินการปฏิรูปการศึกษา จะไดจากการวิเคราะหมิติตางๆ ที่เกี่ยวของ
ทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการ/ขั้นตอน ระยะเวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการด ําเนินงานเม่ือ
เทยีบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

2.2 ประเด็นการประเมินและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
ตามหมวด 9  จํ าแนกเปน  4 ประเด็น ไดแก

(1) การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบเครือขาย
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การด ําเนินงานดานกฎหมาย
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-  มีกฎหมายวาดวยเร่ืองการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจาย
เสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ซ่ึงมีบทบัญญัติในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือ
ใชประโยชนในดานการศึกษา

! การก ําหนดนโยบายและแผน
- มีนโยบายและแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพื่อการศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับปฏิบัติ
! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

- สถานศึกษาทุกระดับเขาถึงขอมูล ขาวสาร ความรูตางๆ
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            -    มีการกระจายอุปกรณข้ันต่ํ าเพ่ือการบริหารจัดการและการ
เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาในทุกหนวยงานและสถาน
ศึกษา

(2) การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบเรียน
ตํ ารา สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น   มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การก ําหนดนโยบายและแผน
 -  มีนโยบาย รูปแบบ และระบบการผลิต และพัฒนาแบบเรียน

และสือ่การเรียนการสอนท่ีเปดโอกาสใมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

-    มีการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน และบุคคลทั่วไป
ผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีและ        
เปนธรรม

      -    มีเงินสนับสนุนการผลิต และมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิตและ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

(3) การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการ
เพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน  มีดัชนีช้ีวัด
ความสํ าเร็จดังตอไปน้ี

! การก ําหนดนโยบายและแผน
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- หนวยงานตางๆ มีการกํ าหนดแผนงานและเปาหมายในการ
พัฒนาบุคลากร

      -   สถานศึกษามีแผนการดํ าเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน
โดยใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
- มีหลักสูตรการศึกษาและการฝกอบรมส ําหรับผูผลิตและผูใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
- มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาสํ าหรับพัฒนาผูผลิตและ

ผูใชท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน
    -     มีการฝกอบรมเพ่ือใหผูเรียนมีขีดความสามารถในการใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
    -    มีการฝกอบรมและสรางส่ือการฝกอบรมท่ีเนนการปฏิบัติจริง

(4) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา   การระดมทุน  และการจัด
ตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  มีดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จดังน้ี

! การด ําเนินงานดานกฎหมาย
- มีพระราชบัญญัติจัดตัง้หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา
- มีกฎหมายและกฎกระทรวงเก่ียวกับกองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
! การก ําหนดนโยบายและแผน

- มีนโยบายหรือแผนในการสงเสริม  สนับสนุน  การวิจัยและ
พัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

     -    มีการกํ าหนดนโยบายหรือมาตรการลดคาบริการเปนพิเศษ
เพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

! การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
-   มีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
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-   มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
-   มีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษเพ่ือสงเสริมการใช

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

- มีการวิจัยและพัฒนาการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาตามกระบวนการวิจัยพัฒนา

2. การตรวจสอบความถูกตองของการประเมิน

ตรวจสอบความถูกตองของการประเมิน โดยด ําเนินการตรวจสอบขอมูล
การวิเคราะห  การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะ
ตางๆ   ซึ่งด ําเนินการตามหลักวิชาการประเมิน  และยึดหลักการมีสวนรวมของผูท่ี
เก่ียวของ ดังน้ี

(1) จัดประชุมโตะกลมโดยเชิญผูเช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของ (15 - 30 คน)
มารวมพิจารณาผลการประเมิน  แสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะตางๆ

    (2) จัดสัมมนา โดยผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนท่ัวไป มารวมพิจารณาผลการประเมิน  แสดงความ     
คิดเห็น  และใหขอเสนอแนะตางๆ
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แหลงที่มาของขอมูล
สํ านักนายกรัฐมนตรี
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กรมประชาสัมพันธ

กระทรวงศึกษาธิการ
สํ านักงานปลัดกระทรวง
ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา  
กรมวิชาการ
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กรมสามัญศึกษา
กรมศิลปากร
กรมอาชีวศึกษา
ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม กรมการศึกษานอกโรงเรียน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
สํ านักงานสถาบันราชภัฏ

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
กระทรวงมหาดไทย
สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
ทบวงมหาวิทยาลยั
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ



บทท่ี 3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 9   เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

การติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ในหมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในคร้ังน้ี  เปนการติดตามผลการดํ าเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ โดยการนํ าเสนอจะครอบคลุมการดํ าเนินงานและผลการ
ดํ าเนินงานรวมท้ัง  ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะ  เพ่ือนํ าไปสูการปรับปรุงแกไข  
ซ่ึงจํ าแนกเปน 4 ประเด็นหลักไดแก 1) การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
ระบบเครือขาย  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 2) การสงเสริมและ
สนับสนุน การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา ส่ือส่ิงพิมพ และเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาอื่น 3) การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 4) การสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาการระดมทุนและการจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา โดยมี
เน้ือหาสาระดังตอไปน้ี

ประเด็นหลกัท่ี 1 การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ระบบเครือขาย
วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ผลการด ําเนินงาน

1)  การด ําเนินงานดานกฎหมาย
นับต้ังแตวันท่ี  7 มีนาคม 2543  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น

ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายรองรับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน
มาตรา 40 ท่ีระบุให คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  และใหมี  
องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ และกํ ากับดูแลการประกอบกิจ
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การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 
โดยใหค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการ    
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

สาระหลักโดยรวมของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ    
สอดคลองกับสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิมาตรา 63 คือทํ าใหเกิด
ความชัดเจนในแนวทางของการใชเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนใน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพประชากร

ในทางปฏิบัติขณะน้ียังไมเกิดองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ เพ่ือทํ าหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด เน่ืองจากการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กทช.) ยังไมแลวเสร็จ  ยังคงอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
การจัดทํ ากฏหมายวาดวยเร่ืองการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ      
โทรทัศนจึงยังไมคืบหนาเทาท่ีควร

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
ในป 2542  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดขอให

ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน และคณะ ดํ าเนินงานวิจัยเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษาของประเทศไทย และไดนํ าขอเสนอนโยบาย
จากการวิจัยดังกลาว เสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในวันท่ี 15 กันยายน
2543 ซ่ึงท่ีประชุมมีมตใิหความเห็นชอบผลการวิจัย และอนุมัติในหลักการของนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ
เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายในการดํ าเนินงานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาของประเทศ

สกศ. จึงไดจัดทํ า (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ   ซึ่งประกอบดวย    วิสัยทัศน    นโยบายและยุทธศาสตร
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วัตถุประสงค และเปาหมาย เสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เม่ือวันท่ี 13
พฤษภาคม 2545 ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหความเห็นชอบในหลักการ  พรอมท้ังขอใหเพ่ิมเติม
ในเชิงของยุทธศาสตรหลักๆ เพ่ือการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ทบวงมหาวิทยาลัย ไดก ําหนดเปาหมายและการดํ าเนินงานเก่ียวกับ
โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการขยายผลการดํ าเนิน
งานของโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา(UniNet)    โดยอาศัยเครือ
ขายเดิมท่ีมีอยูเปนเครือขายแกนหลัก และเช่ือมตอไปยังสถาบันการศึกษาทุกระดับท่ัว
ประเทศ (จํ านวนไมนอยกวา 36,650 แหง) รวมท้ังจัดหาและสนับสนุนใหเกิดการ
พัฒนาทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือใชงานรวมกัน และรวบรวมเปนฐานขอมูลในการ
ศึกษาคนควาวิจัยของคนในชาติโดยสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา
ไดอยางเสมอภาคและท่ัวถึง โดยมีเปาหมายให     ”เครือขายการศึกษาเปนเสนทางสู
สังคมแหงการรูเรียนของคนในชาติทุกระดับ”  โดยเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2544 คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหทบวงมหาวิทยาลัยดํ าเนินการโครงการเครือขาย
การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีแผนการดํ าเนินงานต้ังแตป 2545 – 2548 ประกอบดวย 5 แผน
งาน ดังน้ี

1.แผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ
2.แผนการพัฒนาระบบหองสมุดและศูนยการเรียนรู
3.แผนการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสส ําหรับการเรียนการสอน
4.แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
5.แผนการศึกษาวิจัยและพัฒนาความรวมมือนานาชาติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (มสธ.) ไดก ําหนดโครงการจัดตั้งสถานี

วิทยุกระจายเสียง เพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไวในแผนพัฒนาการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (2545-2549)

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงมีนโยบายในการใชระบบออกอากาศรายการ
โทรทัศนแบบปฏิสัมพันธในระดับปริญญาตรีและโท จัดใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ท
ระบบการเรียนการสอนเคล่ือนท่ีแบบส่ือสารสองทางผานเครือขายดาวเทียม
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กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) และไดก ําหนดวิสัยทัศน
พันธกิจ กลยุทธการพัฒนา รวมท้ังแผนปฏิบัติการท่ีประกอบดวย มาตรการและ
เปาหมาย ท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ยังไดด ําเนิน
การจัดทํ าแผนแมบท 3 ฉบับคือ แผนแมบทวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษา แผนแมบท
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา และแผนแมบทมัลติมีเดียเพ่ือการศึกษา

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม มีนโยบายท่ีกํ าหนดไวในตราสาร
ของมูลนิธิฯ คือการใชการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเพ่ือขจัดความเหล่ือมล้ํ าระหวาง
โรงเรียนดีกับโรงเรียนไมดี  หรือโรงเรียนในชนบทกับในเมือง  โดยเฉพาะตามอํ าเภอเขต
ชายแดนและแกไขปญหาการขาดแคลนครูประจํ าวิชาจํ านวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
วชิาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาตางประเทศ

นอกจากน้ี มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมยังมีนโยบายในการ
นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ต เพ่ือให
นักเรียนผูสนใจท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ  เรียนรูและศึกษาระบบสังคม
ปจจุบัน  รวมถึงการพัฒนากํ าลังบุคคลใหทันตอเหตุการณของโลกปจจุบัน  โดยใช
ระบบ e-Learning และ e-Training ท่ีผสมผสานเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาว
เทียม  อินเตอรเนต   และ Video Conferencing  ท่ีเรียกกันในปจจุบันวา Flexible
Learning  โดยผูเขาศึกษาไมเสียคาเน้ือหาวิชาและคาอบรม

ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  ไดจัดทํ ากรอบ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศระยะ พ.ศ.2544-2553 ของประเทศไทย (IT 2010) ซึ่งได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2545 โดยกรอบนโยบาย
ดังกลาวใหความสํ าคัญกับการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อน ําไปสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ดังนั้น องคประกอบ
สํ าคัญประการหน่ึงของนโยบายดังกลาว จึงเก่ียวของโดยตรงกับการศึกษา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  กลยุทธการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา  (e-Education)
ซึ่งในการรางกลยุทธดังกลาว ไดน ํา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง ในหมวด 9 มาพิจารณาประกอบดวย สํ าหรับเปาหมายของกลยุทธ
e-Education  ในประเด็นการกระจายเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดระบุให 1) ภายในป
2553 โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถตอเช่ือมเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ  2) การเรียน
การสอนในทุกระดับช้ัน ไมตํ่ ากวารอยละ 10 มีการใชคอมพิวเตอรหรือเทคโนโลยีสาร
สนเทศเพ่ือประกอบการเรียนการสอนภายในป 2549 และรอยละ 30 ภายในป 2553

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

(1) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา

ในดานการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาน้ัน  ขณะน้ีศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ได
เตรียมการเพ่ือนํ าเสนอขอมูลให  กสช.และ กทช. โดยไดจัดประชุมปฏิบัติการและจัด
สัมมนาระดมสมองเพ่ือใหไดขอเสนอแนะ และรับทราบความกาวหนาและทิศทางการ
ดํ าเนินงาน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดตั้งคณะท ํางานพิจารณาจัดต้ัง
สถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

มหาวิทยาลัยรามค ําแหง ไดมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ภายใน
มหาวิทยาลัยรับผิดชอบในการเรียนการสอนผานส่ือฯ ดังตอไปนี้

- สํ านักเทคโนโลยีการศึกษาดํ าเนินการออกอากาศผานดาวเทียมไปยัง
ศูนยบริหารวิชาการในสวนภูมิภาค

- สํ านักเทคโนโลยีการศึกษาผลิตรายการและสํ านักคอมพิวเตอรเปน
สวนการออกอากาศไปยังภูมิภาพและ อบต. ผานเครือขายอินเตอรเน็ท

- มีการจัดการเรียนการสอนเคลื่อนท่ีแบบสื่อสารสองทางผานเครือขาย
ดาวเทียมเคลื่อนไปยังจุดตางๆ ในสวนภูมิภาค

สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล ปจจุบันมีสถานีวิทยุท่ีออกอากาศ 24ช่ัวโมง
ระบบเอฟ เอ็ม สเตอริโอ มัลติเพลก ความถี ่ 89.5 เมกกะเฮิรต มีโครงการพัฒนาสถานี
วิทยุกระจายเสียงสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายเครือขายถาย
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ทอดไปยังวิทยาเขตของสถาบันทุกวิทยาเขตในภูมิภาคตางๆ นอกจากน้ี ยังมีโครงการ
พัฒนาการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายจุดรับสัญญาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ใหสามารถรับไดทุกวิทยาเขตและคณะในสวนภูมิภาค โดยใน
ระยะแรก ป 2545 จะดํ าเนินการออกอากาศประเภทการศึกษาตามอัธยาศัยใน  9
สาขาวิชา เปนเวลา 3 ช่ัวโมงกอน และจะเพ่ิมจนครบเปาหมายในป 2547

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมน้ัน  เม่ือเปดภาคเรียนปการ
ศึกษา 2543 มีนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา  โรงเรียน
เอกชน  และโรงเรียนพระปริยัติธรรมกวา  3,000  แหงท่ัวประเทศ  รวม  2  ลานคน   
ไดรับพระราชทานการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมหลักสูตรมัธยมศึกษาสายสามัญ
จากโรงเรียนวังไกลกังวล ทาง  UBC  ชอง 11-16   โดยกองทัพบกติดตั้งอุปกรณการ
ศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเปนการโดยเสด็จพระราชกุศล เปนการเฉลิมพระเกียรติใน
มหามงคลวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 6 รอบ  ใน
ป พ.ศ. 2542  มูลนิธิฯ ไดขยายการออกอากาศเปน 24 ช่ัวโมง จึงไดขยายบริการการ
ศึกษานอกเวลาเรียนเปนรายการเรียนรูตลอดชีวิต  และการศึกษาชุมชนแกคนไทยและ
ประเทศเพ่ือนบาน  เชน  รายการจากวิทยาลัยการอาชีพ  และมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช ทางUBC ชอง 11-17 โดยไดเร่ิมออกอากาศรายการนานาชาติภาคภาษา
ตางประเทศทางUBC ชอง 17  เมื่อมกราคม 2545  สํ าหรับคนไทยและประเทศเพ่ือน
บาน  เชน  กัมพูชา  ลาว  พมา  เวียตนาม  และจีน(คุนมิง)  ท่ีไดรับพระราชทานอุปกรณ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ในปงบประมาณ 2545  มูลนิธิไดรับงบประมาณใน
การติดต้ังอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาขยาย
โอกาสในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํ านวน 1,500 โรง
เรียน  นักเรียนและครูโรงเรียนปลายทางสามารถติดตอสอบถามทางโรงเรียนวังไกล
กังวลทางโทรศัพท  หรือโทรสารผานทาง TV Conference รวม 4 เลขหมาย  ผานสถานี
วิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมโดยไมเสียคาใชจายเพราะองคการ
โทรศัพทฯ โดยเสดจ็พระราชกุศล เปนการสนทนาโตตอบไดพรอมๆกัน 5 จุด ในลักษณะ
one  way  visual , two  way  audio
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สวนสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน มีโรงเรียนในสังกัดที่ไดรับการติดตั้ง
ระบบดาวเทียมไทยคม 389 โรง จาก 496 โรง (รอยละ 78.4 )

(2) การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา
เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2538 และวันท่ี 8 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเห็นชอบใหทบวงมหาวิทยาลัยดํ าเนินโครงการขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาค 
และโครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) ซ่ึงเช่ือมโยง 
มหาวิทยาลัย/สถาบัน 24 แหง และวิทยาเขตสารสนเทศ 37 แหง (ปจจุบันมีวิทยา
เขตสารสนเทศแลว 18 แหง) โดยจะขยายการศึกษาและระบบการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษาออกไปยังสวนภูมิภาคในจังหวัดตางๆ รวมท้ังระบบทรัพยากรเพ่ือ
การเรียนรูและระบบการเรียนการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง ผานระบบเครือขาย เพื่อ
กระจายโอกาสการเรียนรูใหแกนักศึกษาในสวนภูมิภาคและเพ่ือชวยแกปญหาการ
ขาดแคลนอาจารยในตางจังหวัด (ปจจุบันมีการจัดหลักสูตรการศึกษาผานระบบ
เครือขายท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ปละไมนอยกวา 1,800 ช่ัวโมง จาก
จํ านวน 34 หองเรียน (ไมรวมท่ีมหาวิทยาลัย/สถาบันจัดหาเอง)  และเช่ือมโยงหอง
สมุดมหาวิทยาลัย/สถาบันเปนเครือขายหองสมุดมหาวิทยาลัยไทย (ThaiLIS) โดย
เปนการจัดหาและแบงปนทรัพยากรทางการศึกษาใชงานรวมกัน

เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหดํ าเนิน
โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)  โดยจะขยาย
เครือขายใหครอบคลุมโรงเรียนทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ  อาชีวศึกษา
ท่ัวประเทศท่ีมีความพรอม ซ่ึงแตละโรงเรียนสามารถเช่ือมตอเขาสูเครือขายอินเทอรเน็ต
ผานเลขหมายพระราชทาน 1509 ไดโดยเสียคาใชจายเพียงคาโทรศัพทในอัตราทองถ่ิน   
(ครั้งละ 3 บาท)  ท้ังน้ี โรงเรียนสามารถเช่ือมตอเพ่ือใชงานอินเทอรเน็ตในโรงเรียนได
เดือนละไมเกิน 400 ช่ัวโมง และจะไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ีใหเผยแพรเว็บเพจของโรงเรียน
ได 10 ลานตัวอักษร (10 MB)

โครงการ SchoolNet   ไดเร่ิมเปดใหบริการแกโรงเรียนตางๆ ท้ังในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2544 โดยมี
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เปาหมายท่ีจะเช่ือมตอจํ านวน 5,000 โรงเรียน ภายในเดือนมิถุนายน 2545  ซ่ึงเม่ือวันท่ี
7 กันยายน 2544 ไดมีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกครบตามเปาหมายแรก 3,000
โรงเรียน และเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2544 ครบตามเปาหมายท่ีสอง 4,000 โรงเรียน
และ ณ เดือนมิถุนายน 2545 มีโรงเรียนเขารวมโครงการท้ังส้ิน 4,429 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ  88.6  ของเปาหมายที่ตั้งไว (ดูตารางท่ี 1)

ตั้งแตป 2543 ทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบายใหสถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอ่ืนนอกสังกัดเช่ือมตอเครือขายฯ ปจจุบันมีสถาบันการศึกษาเช่ือมตอรวมท้ัง
สิ้น 133 แหง ไดแก  มหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐ 24 แหง  วิทยาเขตสารสนเทศ 18
แหง(ก ําลังด ําเนินการจัดหาครุภัณฑอีก 4 แหง) ศูนยวิทยพัฒนาของมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช 7 แหง (รอการเช่ือมตออีก 3 แหง) สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเอกชน 4 แหง มหาวิทยาลัยสงฆ  1 แหง (กับอีก 2 วิทยาเขต รอการเช่ือม
ตออีก 1 แหงกับอีก 7 วิทยาเขต) สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม 2 แหง
สถาบันราชภัฎ 31 แหง (รอการเช่ือมตออีก 10 แหง) เครือขายสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลทั้ง 41 แหง เครือขายกระทรวงศึกษาธิการ  เครือขาย(หองสมุด)สถาบันพระปก
เกลาและรัฐสภา ท้ังน้ีเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) ไดดํ าเนินการ
เชื่อมตอระบบเครือขายฯเขากับระบบอินเทอรเน็ตสากล เพ่ือเปนแหลงคนควาขอมูล
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาปจจุบันดวยความเร็ว 45 Mbps.(กํ าลังด ําเนินการขยายเปน
155 Mbps) และเชื่อมตอกับระบบเครือขาย Internet2 (ซ่ึงเปนเครือขายมหาวิทยาลัย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา) ดวยความเร็ว10 Mbps

ตอมาในป 2544 ทบวงมหาวิทยาลัยไดศึกษาความเปนไปไดของการจัดระบบ
เครือขายการศึกษาแหงชาต ิ โดยปรับปรุงการใชระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา เปนเครือขายพัฒนาการศึกษาภูมิภาคในลักษณะ “เครือขายการ
ศกึษาแหงชาต”ิ (National Education Network – EdNet)
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ตารางท่ี 1   จํ านวนและรอยละของสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ SchoolNet
                                แยกตามสังกัด ณ เดือนมิถุนายน 2545

สังกัด เปาหมาย จ ํานวนสมาชิก รอยละ

กระทรวงศึกษาธิการ
  กรมสามัญศึกษา 2,300 1,638 71.22
  สปช. 1,032 1,736 168.22
  สช. 337 393 116.62
  กรมอาชีวศึกษา 232 86 37.06
  กรมพลศึกษา 27 3 11.11
กระทรวงมหาดไทย
  กรุงเทพมหานคร 431 278 64.50
  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 400 204 51.00
อ่ืนๆ 241 91 37.76

                 รวม 5,000 4,429 88.58

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

และเม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2544  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให
ดํ าเนินโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัยกับเครือขายของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในสวนเครือขายแกน
หลัก(BackBone) ศนูยเครือขายระดับภาค (Regional Node) 10 แหง และศูนยเครือ
ขายระดับจังหวัด (Distribution Node) 79 จังหวัด สํ าหรับรองรับการเช่ือมโยงเครือขาย
ของสถาบันการศึกษาตางๆ  สํ าหรับกระทรวงศึกษาธิการ จะรับผิดชอบในการจัดหา
อุปกรณและระบบคอมพิวเตอรในสถานศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานตางๆ ระดับสถานีเครือ
ขายยอย(Access Node) เพ่ือเช่ือมตอมายังศูนยเครือขายระดับจังหวัด
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(3) การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  รวมท้ังการ
    ติดตั้งอุปกรณการสื่อสารเพื่อการศึกษาสูสถานศึกษา

                      ผลการติดตามการจัดหาคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอนและเพ่ือการ
บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ในป 2545 อัตราสวนเครื่องคอมพิวเตอรตอ
นักเรียน/นักศึกษาเปรียบเทียบกับเปาหมายยังอยูในอัตราท่ีต่ํ ามาก (ดูตารางท่ี 2)
        ตารางท่ี 2  อัตราสวนคอมพิวเตอรตอนักเรียน จํ าแนกตามระดับและประเภท

  การศึกษา

ระดับ/ ประเภทการศึกษา
เปาหมาย

คอมฯ/นร

ผลการด ําเนินงาน

ป 2545

     ประถมศึกษา 1 : 40 1 : 114

      มัธยมศึกษา 1 : 20 1 : 41

      การอาชีวศึกษา 1 : 10 1 : 26

     นอกโรงเรียน / ตามอัธยาศัย 1 : 40 1 : 1008

     อุดมศึกษา  (ศธ.) 1 : 10 1 : 16

ท่ีมา : ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

นอกจากน้ี  ยังพบวาหนวยงานและสถานศึกษา ในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ บางแหงยังไมมีคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตใช  และบางแหงยังไมมีทั้ง
ไฟฟาและโทรศัพท กลาวคือ ในภาพรวม หนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไมมี
คอมพิวเตอรใชรอยละ 55   ไมมีไฟฟารอยละ 0.8  ไมมีโทรศัพทรอยละ 51.2   และไมมี
อินเทอรเน็ตรอยละ 60.8  โดยจํ าแนกเปนหนวยงานในสังกัดส ํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการซึ่งมีอยู 982 แหง ยังไมมีอินเทอรเน็ต  876 แหง (รอยละ 89.2 )   หนวยงาน
ในสังกัดกรมการศาสนา 9 แหง รวมท้ังโรงเรียน 405 โรง ไมมีคอมพิวเตอร  60  แหง
(รอยละ 14.5 ) และไมมีอินเทอรเน็ต 345 แหง (รอยละ 83.3 )   สํ าหรับ  สปช. ซ่ึงมี
หนวยงานในสังกัด 76 แหง และโรงเรียนในสังกัด 30,476 โรง ไมมีคอมพิวเตอรใช
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24,346 แหง (รอยละ 79.7 ) ไมมีอินเทอรเน็ต 25,511 แหง (รอยละ 83.5 ) นอกจากน้ี
ยังไมมีโทรศัพท 22,528 แหง (รอยละ 73.7 ) และไมมีไฟฟา 356 แหง (รอยละ 1.2 )

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดดํ าเนินการจัดหาระบบเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีโครงการท่ีสํ าคัญคือ โครงการคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษา
ซ่ึงดํ าเนินการในลักษณะการเชาท้ังระบบ ซ่ึงขณะน้ี อยูระหวางการประกวดราคา
นอกจากน้ี ยังมีโครงการคอมพิวเตอรมือสอง และโครงการ อินเทอรเน็ตเพื่อสังคมแหง
การเรียนรู เปนโครงการความรวมมือระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัทเทเลคอมเอเชีย
คอรปอเรช่ัน จํ ากัด (มหาชน) เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการพัฒนาการเรียนรูของ
นักเรียนและครู  ในป 2545 ไดมีการติดตั้งอินเทอรเน็ตในหองสมุดของโรงเรียน ซ่ึงมี 3
รูปแบบไดแกอินเทอรเน็ตความเร็วปกต ิ 140 โรงเรียน อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 24 โรง
เรียน และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงแบบหองเรียน จํ านวน 8 โรงเรียน   การเขียน HOME
PAGE ฝกอบรมกระบวนการทํ างานเปนกลุม  การบริหารจัดการ ชมรม และอินเทอร
เน็ตพ้ืนฐานสํ าหรับนักเรียน ในโรงเรียน ท้ัง 172 โรงเรียน

สวนเปาหมายในการดํ าเนินงานคือ โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมี
เคร่ืองคอมพิวเตอรใชเพ่ือการเรียนการสอนทุกโรงเรียน

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
    1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด 9 วาดวย
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานกฎหมาย   พบวา
การจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือใชประโยชนในการศึกษา ยังมีความกาวหนานอย  ท้ังน้ี
เพราะ ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543  แตการสรรหาคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ยังไมแลวเสร็จ  การจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ือง
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การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนซ่ึงมีบทบัญญัติในการจัดสรร
คลืน่ความถ่ีเพ่ือใชประโยชนในดานการศึกษาจึงยังไมคืบหนา

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
การจัดทํ านโยบายและแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ

การศึกษา นับวามีความกาวหนามาก  เน่ืองจากมีการจัดทํ าแผนแมบทในระดบัชาต ิซ่ึง
เปนแผนระยะยาวไวอยางชัดเจน  คือ (ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  และกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.  2544–
2553 ของประเทศไทย นอกจากน้ี หนวยปฏิบัติยังไดจัดทํ าแผนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย

                  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ

ศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันมีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบได
ขยายขอบขายการใหบริการมากข้ึน  แตยังไมมีการติดตามผลในดานของผูรับบริการ

การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ือง
จากคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการใหดํ าเนินโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ  
และเน่ืองจากโครงการน้ีเพ่ิงอยูในระยะเร่ิมตนดํ าเนินการ จึงอยูระหวางการพัฒนา
บุคลากรเปนสวนใหญ ส ําหรับโครงการ SchoolNet น้ัน ในป 2544  มีโรงเรียนเขารวม
เปนสมาชิกเครือขายครบตามเปาหมาย คือ 4,000 โรงเรียน  แตในป 2545 ซึ่งตาม
เปาหมายจะตองมีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย 5,000 โรงเรียน  แตขอมูล  ณ
เดือนมิถุนายน 2545  มีโรงเรียนเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย 4,429 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ  88.6  ของเปาหมายที่ตั้งไว

การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณมีความกาวหนานอย  
เน่ืองจากมีอัตราสวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนต่ํ ากวาเปาหมายในทุกระดับ
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ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมและสนับสนุน การผลติและพฒันาแบบเรียน ต ํารา
สือ่สิง่พมิพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  (มาตรา 64)

1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
ในป 2543  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมกับกรม

วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ มอบหมายใหศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน
และคณะ ดํ าเนินโครงการวิจัยสังเคราะหเอกสารเก่ียวกับนโยบาย รูปแบบและระบบ
การผลิตและพัฒนาแบบเรียนและส่ือการเรียนการสอน เพ่ือเปนองคความรูในการจัด
ทํ ารางนโยบายการสงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยีอยางเสรี
และเปนธรรมตอผูผลติและผูใช โดยมีการควบคุมคุณภาพและราคา

หลังจากจัดทํ าประชาพิจารณแลว กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย
ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานํ าเสนอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณากํ าหนด
เปนนโยบายสื่อการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีสาระสํ าคัญคือ  
กระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
ทุกประเภท  ทุกสาระการเรียนรู  และทุกชวงช้ัน  โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรม  และสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพในกระบวนการเรียนการสอน  โดยก ําหนดแนวปฏิบัติไว  3  เรื่องคือ   
1) การผลิตและพัฒนาสื่อ   2) การประเมินคุณภาพส่ือ   3) การเลือกและการใชส่ือ

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร โดยไดรับงบประมาณในวงเงิน 150,501,960 บาท เพื่อด ําเนินการใน    6
ภารกจิหลัก ไดแก  1) การจัดซ้ือ จัดหา ซอฟตแวรท่ีถูกกฎหมาย  2) สงเสริม สนับสนุน
ใหครู บุคลากรทางการศึกษาผลิตซอฟตแวรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู            3)
สนับสนุนใหสถานศึกษา ศูนยการเรียน และแหลงการเรียนรูสรางเว็บไซตเพ่ือแลก
เปลี่ยนความรู  4) จัดตั้งศูนยรวมสื่อ   5) พัฒนาระบบการจัดเก็บฐานขอมูลท่ีเปน
มาตรฐาน และ  6) สงเสริมการประกวดสื่อ และซอฟตแวรการเรียนรู

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดก ําหนดนโยบายเรงรัดการพัฒนาส่ือ
และการใชสื่อประเภทปฏิสัมพันธในการจัดการศึกษาและประกอบการเรียนการสอน
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ตลอดจนการพัฒนาส่ือประเภทตางๆ ท่ีผูเรียนสามารถเขาถึงแหลงความรูได ไวในแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีนโยบายผลิตส่ือการศึกษาของสถาบันฯ
โดยมีเปาหมาย ผลิตสื่อเอกสารประกอบการเรียน ปละไมนอยกวา 10 รายวิชา  ผลิต
สื่อวีดิทัศน สํ าหรับการศึกษาทางไกลดวยระบบดาวเทียม  ปละ 3 รายวิชา  และผลิตสื่อ
CAI ปละไมนอยกวา  10  รายวิชา

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีนโยบายในการผลิตส่ือการเรียนรูท่ี
มีเน้ือหาสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 และลดปญหาการขาด
แคลนส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพใหแกโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีเปาหมาย
ท่ีจะผลิตส่ือการเรียนรูประเภทส่ิงพิมพกลุมวิชาตางๆ ปละ 30 เร่ือง  ผลิตและปรับปรุง
ตนฉบับเทปเสียงในกลุมวิชาตางๆ ประมาณ 10 ตนแบบ  และผลิตวีดิทัศนเพื่อการ
ศึกษาทุกกลุมวิชา ปละประมาณ 9 เร่ือง

โครงการเครือขายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) มีแผน ท่ี
จะผลิตชุดวิชาและส่ือการเรียนการสอน (CourseWare) จํ านวน 100 ชุด ปงบประมาณ
2545 ดํ าเนินการแลวเสร็จ 26 ชุดวิชา อยูในระหวางด ําเนินการ 4 ชุดวิชา นอกจากน้ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดด ําเนินการโครงการเครือขายหองสมุดมหาวิทยาลัยไทยซ่ึงมีโครง
การยอยคือ1) การจัดหาฐานขอมูลอางอิงใชงานรวมกัน  ปจจุบันมี 5 ฐานขอมูล
สํ าหรับฐานขอมูลอางอิงอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 5 ฐาน แตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน จะจัด
หาเอง 2) สรางฐานขอมูลสหบรรณานุกรม (Union Catalog) เพ่ือใชในการคนหา
หนังสือในหองสมุดของมหาวิทยาลัย/สถาบันทุกแหงจากฐานขอมูลเดียวกัน 3) Digital
Collection เปนโครงการที่จัดท ําเอกสาร ตํ ารา วิทยานิพนธใหอยูในรูปแบบ Digital เพ่ือ
ใหสามารถใชงานผานระบบเครือขายและอานไดจากจอคอมพิวเตอร ซ่ึงกํ าลังอยูใน
ระหวางด ําเนินการ

นอกจากน้ี ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติไดจัด
ทํ ายุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาท่ี 4 ของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการ
ศึกษา (e-Education)  ภายใตกรอบนโยบาย IT 2010  เนนการพัฒนาสาระทางการ
ศกึษาและสรางความรู  โดยสนับสนุนใหผูท่ีเปนเจาของเน้ือหา  ความรู  และผูท่ีมีศกัยภาพ
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ในการผลิตขอมูล  ความรู  เรงสรางและเผยแพรความรูออกสูสาธารณชนในวงกวาง
อยางมีประสิทธิภาพ  สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  เรงจัดหาและพัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู  สื่อการเรียนรู  และหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  สงเสริมใหเกิด
อุตสาหกรรมซอฟตแวร  และการผลิตสื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา  รวมไปถึงการสรางผู
ประกอบการซอฟตแวร  และผูใหบริการสาระเพ่ือการศึกษารายใหม

2)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ไดดํ าเนินงานโครงการสงเสริมการ

ผลิตเอกสารชุดวิชาและส่ือประกอบการเรียนการสอน ในโครงการเครือขายสารสนเทศ
เพ่ือพัฒนาการศึกษา ตั้งแตป 2540 – 2544 สามารถจัดทํ าได 26 รายวิชา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดประชุมบูรณาการชุดวิชาระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา เพ่ือพัฒนาชุดวิชาใหทันสมัย ผลิตรายการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนประกอบชุดวิชา มีการพัฒนาส่ือคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการ
สอนผานเครือขายคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัย รวมถึงผลิตส่ือการเรียนการสอนทาง
ไกลแบบปฏิสัมพันธผานระบบเครือขายสารสนเทศ

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดพิจารณาถึงการนํ าเทคโนโลยีมาประยุกตใช
ใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนไปตามเปาหมายประมาณรอย
ละ 95 โดยการด ําเนินงานตางๆ สงผลใหงานดานบริหาร ดานบริการและสนับสนุนทาง
วิชาการมีประสิทธิภาพ เชน ใชระบบการลงทะเบียนดวยบารโคด ระบบสอบถามขอมูล
อัตโนมัตทิางโทรศัพท บริการขาวสารดวยเพจเจอร การสอนทางไกลโดยใชเทคโนโลยี
Video Conference ระบบการเรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ต

กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาส่ือ
การเรียนการสอน  โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือกํ าหนดแนวทางของส่ือการเรียนการ
สอนทั้ง 8 กลุมสาระการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544   และ
กํ าลังดํ าเนินการจัดทํ าหนังสือเรียนตนแบบและสื่อสํ าหรับการคนควาดวยตนเองตาม
กลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม  จัดทํ าหนังสือเพ่ือการคนควาตามกลุมสาระการเรียนรู
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272 รายการ   รวมทั้งด ําเนินการผลิตและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนสํ าหรับผูพิการท้ัง
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอีกดวย

สํ าหรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ัวไปมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมน้ัน  กรมวิชาการได
จัดทํ าเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู  ท้ังส่ือส่ิงพิมพ  สื่อมัลติมีเดีย
คูมือครู  ชุดการเรียนการสอน  เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพในการผลิตและการเลือกใชส่ือการเรียนการสอน  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง  ยังไดมีการจัดทํ าหลักเกณฑการตรวจประเมินคุณภาพส่ือการเรียนการ
สอนและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใชส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ   ตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษา  รวมท้ังสงเสริมใหเขตการศึกษา สถาน
ศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาผลิตและจัดท ําส่ือการเรียนการสอนเพ่ือการคนควา
โดยรวมมือกับ สกศ. และเนคเทคในการจัดการประกวดสื่อมัลติมีเดียบนเว็บไซตเพื่อ
การศึกษา

นอกจากน้ี  กรมวิชาการยังไดรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการประสาน
สนับสนุนการจัดทํ าและรวมมือจัดทํ าสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษา เพ่ือใชในการคนควาและประกอบการเรียนการสอน
จัดทํ าคลังความรูผลิตหนังสืออิเล็กทรอนิกส เผยแพรบนอินเทอรเน็ต  สงเสริมใหสํ านัก
พิมพเอกชนจัดทํ าสื่อการเรียนการสอนสํ าหรับสถานศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการคน
ควาหาความรูไดอยางเสรีมากข้ึน แตยังควบคุมราคาจํ าหนายอยู เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช จัดประกวดสื่อคอมพิวเตอรชวยสอนทั้งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค  รวมท้ังจัดการประกวดตนฉบับหนังสือสํ าหรับคนควาตามกลุมสาระการ
เรียนรูท้ัง 8 กลุมอีกดวย

อยางไรก็ตาม หนวยงานระดบักรมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีกํ ากับ
ดูแลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดํ าเนินการพัฒนาส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของเด็กและการแกไขปญหาขาดแคลนครู รวมทั้งสรางระบบฝก
อบรมโดยใชส่ือคอมพิวเตอรและส่ืออิเล็กทรอนิกส ตลอดจน สรางและจัดทํ าเน้ือหา
สาระเพ่ือใชในการเรียนรูแบบออนไลน (E-Learning)
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สถาบันราชภัฏ ไดดํ าเนินโครงการจัดทํ าเอกสารและสื่อประกอบการ
เรียนการสอนในหมวดวิชาการศกึษาท่ัวไปของสถาบันราชภัฏ  13 ชุดวิชา  และด ําเนิน
โครงการการพัฒนาเน้ือหา ส่ือการเรียนการสอนและซอฟตแวร จํ านวน 1,200 ชุดวิชา
ยอย

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ไดดํ าเนินการตามแผนผลิตส่ือฯ โดยสราง
เครือขายความรวมมือระหวางสถาบันวิทยบริการและศูนยภาค  3  ภาค เพ่ือพัฒนาส่ือ
รวมกัน  พิจารณาเลือกรายวิชาท่ีจะดํ าเนินการผลิต  รวบรวมฐานขอมูลดานศักยภาพ
ส่ือท่ีผลิตแลวสรางเปนฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาตอไป  นอกจากน้ี ยังไมแบงหนาท่ีการ
ผลิตตามศักยภาพความพรอมของแตละศูนย  ซึ่งผลการด ําเนินงานดังกลาวเปนไปตาม
แผนที่ก ําหนดไว

 สํ านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ไดดํ าเนินการผลิตตนแบบส่ือการ
เรียนรู ประเภทส่ิงพิมพกลุมวิชาตางๆ  ซ่ึงมีเปาหมายประมาณ ปละ 30 เร่ือง  ผลิตและ
ปรับปรุงตนฉบับเทปเสียงในกลุมวิชาตางๆ ประมาณปละ 10 ตนแบบ และผลิตวีดิทัศน
เพื่อการศึกษาทุกกลุมวิชาปละประมาณ 9 เร่ือง โดยส่ือการเรียนรูท่ีผลิต จะตองได
มาตรฐาน มีเนื้อหาสอดคลองกับหลักสูตร  สามารถลดปญหาดานการขาดแคลนสื่อ
การเรียนรูของโรงเรียนในสังกัดได  ซึ่งการด ําเนินงานดังกลาวยังไมบรรลุตามเปาหมาย
เน่ืองจากมีปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ และบุคลากรที่จะมาด ําเนินงานมีภาระ
งานสอนมาก จึงไมสามารถปฏิบัติไดเทาที่ควร

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
การด ําเนินงานเพ่ือสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  สื่อสิ่ง

พิมพ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนๆ  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง  กลาวคือ
เมื่อพิจารณาการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดนโยบายและแผน  พบวา  หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดด ําเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาส่ือส่ิงพิมพและส่ือ
เทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรม  ซ่ึงขณะน้ี กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย
ดังกลาว  เพ่ือนํ าเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากํ าหนดเปน
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นโยบาย   นอกจากน้ี  กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา
สื่อ  และซอฟตแวร  โดยก ําหนดภารกิจท่ีจะดํ าเนินการไวชัดเจน

สํ าหรับหนวยงานในระดับปฏิบัติก็ไดจัดทํ าแผนและเปาหมายการ
ดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มาตรา 64 ดวยเชนกัน

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
 การสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  และ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ตามมาตรา 64  มีความกาวหนาปานกลาง  กลาวคือ  ถึงแม
จะยังไมมีการประกาศใชนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียนและส่ือการเรียน
การสอนอยางเสรีและเปนธรรม  แตหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดนํ าไปดํ าเนินการเปนบาง
สวนแลว  โดยไดใหความส ําคัญในดานการพัฒนาคุณภาพ  สรางการมีสวนรวมในการ
ผลิตกับภาคเอกชน  โดยมีการเปดรับตรวจคุณภาพสื่อ  กระจายอํ านาจทางวิชาการให
สถานศึกษาผลิตส่ือการเรียนการสอน  สงเสริมใหเอกชนผลิตส่ือไดอยางเสรีมากข้ึน  แต
ยังควบคุมราคาจํ าหนายอยู  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช

นอกจากน้ี หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของ ก็ไดมีการด ําเนินงานสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียนตํ ารา ส่ือส่ิงพิมพ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางตอเน่ือง แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในดานความ
พรอมของบุคลากร และงบประมาณไมเพียงพอ

ประเด็นหลกัท่ี 3    การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการ
เพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน (มาตรา 65
และมาตรา 66)

1) การกํ าหนดนโยบายและแผน
ทบวงมหาวิทยาลัย ไดกํ าหนดไวในวัตถุประสงคของแผนพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศระดับอุดมศึกษา ซ่ึงไดกํ าหนดระยะเวลาการดํ าเนินงานไวในป 
2545-2549 ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งผูผลิตและผูใชใหมีความรูความสามารถในการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา
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สํ าหรับเปาหมายการดํ าเนินงานในระยะแรก อยูในชวงป 2545 – 2546
จะมุงเนนการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทั้งผูผลิตและผูใช ใหมีความรู
ความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาหรือเพ่ือความ
สามารถในการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

นอกจากน้ี ยังไดมีแผนการด ําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากร โดย
ก ําหนดให รอยละ 40 ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ไดรับการศึกษา อบรม
ฝกทักษะในการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการ
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน

กระทรวงศึกษาธิการ มีแผนงานดานการพัฒนาบุคลากรของกระทรวง
โดยกํ าหนดการฝกอบรมเปน 6 หลักสูตร  มีเปาหมายการฝกอบรมครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  จํ านวน 203,475 คน  ในวงเงิน 162,334,200 บาท  และได
มอบหมายใหหนวยงานท่ีมีศักยภาพในแตละจังหวัดเปนหนวยจัดฝกอบรม ซ่ึงขณะน้ี
สํ านักงบประมาณไดจัดสรรงวดเงินใหกระทรวงศึกษาธิการด ําเนินงานแลว และ
กระทรวงศึกษาธิการไดด ําเนินการตัดโอนใหสวนราชการตางๆ ไปเบิกจายแทนแลว
คาดวาจะด ําเนินการไดตามแผนท่ีกํ าหนดไว

นอกจากน้ี ยังไดก ําหนดแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการไดต้ังวงเงินไว 150,501,960 บาท  จํ าแนกเปน 6
ภารกิจหลัก ซ่ึงรวมถึง ภารกิจการสงเสริมสนับสนุนใหครู บุคลากรทางการศึกษาผลิต
ซอฟตแวรเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู  อยางไรก็ตาม ภารกิจดังกลาวส ํานักงบประมาณได
ขอใหกระทรวงศึกษาธิการปรับยุทธศาสตรการด ําเนินงาน โดยใหเนนการฝกอบรมครูให
เปนผูพัฒนาส่ือแทนท่ีจะวาจางบุคคลภายนอก ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการก็ไดด ําเนิน
การแลว

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ไดกํ าหนดนโยบายการนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศมาใชในการบริหารจัดการ  สนับสนุนดานการเรียนการสอนและการใหบริการ
ของสถาบันฯ โดยไดกํ าหนดยุทธศาสตรในการดํ าเนินการไวในแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาบุคลากรในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ปละไมตํ่ ากวารอยละ 25 ของบุคลากรท้ังหมดของสถาบันฯ คือ
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ประมาณปละ 2,500-3,000 คน เพ่ือใหบุคลากรสามารถใชเทคโนโลยีไดอยางเต็ม   
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ สามารถนํ าความรูท่ีรับไป
ใชปรับปรุงดานการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานในฐานะผูผลิตเทคโนโลยีและผูใช
เทคโนโลย ี และสถาบันฯ  ไดถายทอดเทคโนโลยีผานการเรียนการสอนเพ่ือใหนักศึกษา
ของสถาบันฯ ไดพัฒนาตนเองท้ังในดานความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยี

มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ไดกํ าหนดนโยบายพัฒนา
บุคลากร ซึ่งเปนผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีส ําหรับการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมและ
อินเทอรเน็ตในรูปแบบ Flexible Learning  โดยมีเปาหมายอบรมครูผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในโรงเรียนมัธยมปลายทางจํ านวน 3,000 โรงเรียนท่ัว
ประเทศ  และโรงเรียนมัธยมในประเทศเพ่ือนบานท่ีไดรับอุปกรณการศึกษาทางไกล
ผานดาวเทียม  และไดจัดการอบรม e-Training จากสถาบันตางประเทศใหแกครูปลาย
ทางท่ัวประเทศจํ านวน 3,000 โรงเรียนรวมท้ังในประเทศเพ่ือนบาน ในรูปแบบ Flexible 
Learning โดยเช่ือมโยงอินเตอรเนตกับเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และ 
VDO Conferencing เขาดวยกัน (ถายทอดจากหนาจอ internet ข้ึนดาวเทียม  และรับ
จากดาวเทียมดวย ทีวี หรือ ยูบีซี)  นอกจากน้ี ยังไดจัดอบรมครู นักศกึษา ประชาชน ผู
สนใจ ท่ัวประเทศและในประเทศเพ่ือนบาน ในหลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ(web 
based  instructional design)ในโครงการ  DLF  Flexible  Learning  System  เปด
โอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนไดโดยไมจํ ากัดสถานท่ีและเวลา เปนการศึกษา
ตามอัธยาศัยและการเรียนรูตลอดชีวิตดวยเทคโนโลยีผสมผสาน เปนการกระจายความ
รูในระดับชุมชนใหเขาสูสังคมแหงความรูในระดับประเทศและนานาชาติ

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีแผนในการพัฒนาบุคลากรครูผู
ปฏิบัติงานดานโสตทัศนศึกษา โดยมีเปาหมาย จัดอบรมครูโสตทัศนศกึษาในโรงเรียน
สงักดักรุงเทพมหานคร หลกัสตูรการผลติรายการโทรทัศนเพ่ือการศกึษา 50 คน/ป หลัก
สูตรการถายภาพ 50 คน/ป รวมท้ังจัดสัมมนาครูโสตทัศนศึกษาโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครทุกคนรวม  431  คน  2  ป ตอ 1 ครั้ง

สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น มีนโยบายเรงรัด พัฒนาขีดความ
สามารถในการผลิต โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการ
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ประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารในทุกรูปแบบ และมีเปาหมาย
ในการพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะ
ในการผลิต พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม คุมคา เกิด
ประโยชนสูงสุด

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
ทบวงมหาวิทยาลัย ในปจจุบันสถาบัน/มหาวิทยาลัยตางๆ ไดจัดการ  

อบรมดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหแกบุคลากร รวมท้ังจัดประชุมปฏิบัติการในการ
ผลิตสื่อการสอนทางเทคโนโลย ี  ตลอดจนใหทุนอาจารยผลิตส่ือการสอน และจัดซ้ือ
อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดจัดใหมีการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยว
ของกับการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศแกบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 
และจัดใหมีกิจกรรมฝกปฏิบัติเสริมทักษะแกนักศึกษา เพื่อใหเกิดความรูและทักษะใน
การเรียนรูดวยตนเอง

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิตและผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยไดจัดอบรมสื่อการสอนผาน E-Learning และจัดใหมีการ
ฝกอบรมดานเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือเสริมทักษะและเตรียมความพรอมใหแกนัก
ศึกษา พรอมท้ังจัดใหมีปฏิบัติการคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตส ําหรับใหบริการแกนัก
ศึกษาและประชาชนผูสนใจ

กระทรวงศึกษาธิการ   ไดมีการด ําเนินงานพัฒนาบุคลากรดานส่ือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงทางกระทรวงฯ ไดรับความรวมมือจาก JICA ประเทศญ่ีปุนท่ี
จะพัฒนาครูเปนเวลา 3 ป จํ านวน 3,000 คน จัดตั้งศูนยทั้งหมด 6 ศูนย ในจังหวัดตางๆ
เชน เชียงใหม นครราชสีมา สงขลา ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากทางรัฐบายญ่ีปุน อีก 2
ศูนย คือ ราชบุรี และชลบุรี รัฐบาลไทยจะเปนผูสนับสนุนในเร่ือง ICT ซ่ึงครูท่ีไดรับการอ
บรมจะตองใชเทคโนโลยีใหเปนอยางจริงจัง ในการอบรมแบงเปน 3 หลักสูตร ตั้งแตอบ
รมใหใชคอมพิวเตอร ผลิตสื่อดวยคอมพิวเตอร และสามารถนํ าซอฟตแวรไปใชในการ
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เรียนการสอนได และทางกระทรวงฯ ยังไดมีการด ําเนินพัฒนาบุคลากรท่ีอยูในหนวย
งานระดับปฏิบัติหลายหนวยงาน กลาวคือ

กรมวิชาการ ไดดํ าเนินการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในดานการ
ผลติและการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยไดจัดหลักสูตรการฝกอบรมและกิจ
กรรมตางๆ เพ่ือใหความรูแกครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการท่ัวประเทศ เชน จัดประชุมอบรมดานการผลิต การเลือก และการใชสื่อการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขียนหนังสือเพ่ือการคนควาและสราง
คลังความรูบนเว็บ การออกแบบพัฒนาหนังสืออิเล็กทรอนิกส เปนตน สํ าหรับจํ านวน
บุคลากรท่ีเขารับการอบรมตามหลักสูตรและเขารวมในกิจกรรมตางๆ นับตั้งแตป 2543 
ถึงปจจุบัน (สิงหาคม 2545) มีจํ านวนไมนอยกวา 3,520 คน

กรมสามัญศึกษา ไดมีการพัฒนาครู–อาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีทักษะความรูพ้ืนฐานดานคอมพิวเตอรแลว 25,000 คน และไดตั้งเปาหมาย
ในการพัฒนาไวอีก  60,000  คน ในป 2546  ซ่ึงหมายถึง ครู-อาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษาจะมีความรูดานคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ทครบ
ทุกคน สํ าหรับดานผูเรียน กรมสามัญศึกษาไดจัดอบรมความรูคอมพิวเตอรใหแก
นักเรียนช้ัน ม.6 ท่ีจบปการศึกษา 2543 ซ่ึงไมเคยเรียนคอมพิวเตอร โดยเลือกโรงเรียนท่ี
มีความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองคอมพิวเตอร 1 โรง เปนตัวแทนจัดอบรมใหนัก
เรียนท่ีอยูในสหวิทยาเขตน้ัน

กรมพลศึกษา  ไดมีการพัฒนาครูและบุคลากรผูสอนวิชาพลศึกษาใหมี
ทักษะในดานการใชส่ือและนวัตกรรมทางการศึกษา ซึ่งสงผลใหรอยละ 50 ของ
บุคลากรผูสอนวิชาพลศึกษาสามารถใชสื่อและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนไดในระดับดี
นอกจากน้ี ไดมีการพัฒนาบุคลากรของกรมพลศึกษาใหมีทักษะทางดานการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศแลว รอยละ 10

กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดก ําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรดาน
วิทยุและโทรทัศน  จํ านวน  27 หลักสูตร และมีการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาแลว 590 คน
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มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ไดรวมมือกับกองทัพภาคท้ัง 4
ภาค  จัดการอบรมครูผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ใหกับครู
โรงเรียนปลายทางท่ัวประเทศท่ีไดรับอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ในปงบประมาณ
2543-2544 ก ําหนดไวจํ านวน 1,276 โรงเรียน ผูเขารับการอบรม โรงเรียนละ 2 คน
รวมผูเขาอบรม  2,552  คน   ปรากฏวาในการจัดการอบรมมีโรงเรียนเขารับการอบรม
1,166 โรงเรียน มีผูเขารับการ อบรม 2,194 คน

นอกจากน้ีมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมยังไดรวมกับสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท)  ดํ าเนินการวางแผนอบรมครูเร่ือง
การจัดทํ าโปรแกรมวิธีการผลิตหลักสูตรส่ือการเรียนการสอนออกอากาศ ผานระบบการ
ศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ในสาขาเคมี ฟสิกส และชีววิทยา รวมท้ังจัดอบรมครู
ปลายทางที่สอนวิทยาศาสตร  ระดับมัธยมตน โดยถายทอดการอบรมไปยังโรงเรียน
ปลายทางท่ัวประเทศและประเทศเพ่ือนบาน ทาง UBC 14 15 16  และ ไดจัดอบรม   
e-Training  ตามความตกลงระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับ Sweden วาดวย
Distance Education Methodology สํ าหรับครูปลายทาง รวม 3 ครั้ง  ตลอดจนรวมกับ
มหาวิทยาลัยศิลปากรและบริษัทแอ็ดวานซ วิช่ัน ซิสเทมส จํ ากัด จัดการอบรมหลักสูตร
เทคโนโลยีสารสนเทศสํ าหรับครู อาจารย   นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป ตามโครงการ
DLF  Flexible  Learning   System   เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาโดยอาศัย
เทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาบุคลากรเสนอให
สํ านักงบประมาณพิจารณา โดยก ําหนดรูปแบบตามมาตรฐานของโครงการและมีการ
ดํ าเนินโครงการตามแผนท่ีวางไว โดยในป 2545 (ณ เดือนกรกฎาคม 2545) ไดพัฒนา
บุคลากรไปแลวจ ํานวน ไมตํ่ ากวา 1,500 คน เพ่ือนํ าเทคโนโลยีไปใชในการเรียนการ
สอน  การบริหารรวมถึงการวิจัย ของสถาบัน

สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดจัดใหมีการอบรมเชิงปฏบิตักิารใน
หลกัสตูรการผลติรายการโทรทัศนเพ่ือการศกึษา และหลกัสตูรการถายภาพ ใหแกครู
โสตทัศนศกึษาของโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานครหลกัสตูรละ 50 คน  โดยไดรับความ
รวมมือจากภาควิชาโสตทัศนศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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เปนผูด ําเนินการจัดอบรม  นอกจากน้ี  ยังไดจัดสัมมนาครูโสตทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ความกาวหนา ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การแลกเปล่ียน
ความรูประสบการณในการด ําเนินงานดานโสตทัศนศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ทุกโรงเรียน ๆ ละ 1 คน

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  ตัง้แตป 2543 ถึงปจจุบัน (2545)  ไดจัด
อบรมครู ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา ตามโครงการผลิตและ
บริการนวัตกรรมทางการศึกษา แลว 400 คน

 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
จากการติดตามการดํ าเนินงานดานการก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนา

และฝกอบรมผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบวา มีความกาวหนามาก    
เน่ืองจากทุกหนวยงานมีนโยบายและการดํ าเนินงานดานการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

สํ าหรับการดํ าเนินงานดานการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนเพ่ือ
ใหสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตน้ัน    
พบวา หนวยงานท่ีจัดการศึกษามีนโยบายและแผนการดํ าเนินงานดานการพัฒนาขีด
ความสามารถของผูเรียนเชนเดียวกัน

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
              การดํ าเนินงานพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีความ

กาวหนาในระดบัปานกลาง  เน่ืองจากทุกหนวยงานไดจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรให
สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดตามความเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งคร-ูอาจารย
จะไดรับการฝกอบรมใหสรางสื่อการเรียนการสอนดวย  สวนการพัฒนาขีดความ
สามารถของผูเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารยังดํ าเนินการคอนขาง
นอย ไมครอบคลุมสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแหง โดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถม
ศึกษา
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ประเด็นหลกัท่ี 4  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน  และการจัดตั้ง
หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 67
มาตรา 68  และมาตรา 69)

ผลการด ําเนินงาน
1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
เน่ืองจากการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามมาตรา

68 เปนการด ําเนินงานท่ีสืบเน่ืองจากการจัดต้ังหนวยงานกลางเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา ตามมาตรา 69  จึงจํ าเปนตองรอใหการจัดตัง้หนวยงานกลางตามราง
พ.ร.บ. จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ดํ าเนินการแลวเสร็จ
กอน

อยางไรกต็าม ขณะน้ี ไดมีการรางบทบญัญัตเิกีย่วกบักองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวแลวในราง พ.ร.บ.จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. .… หมวด 4  ซ่ึงกํ าหนดใหมี “กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา”  เพ่ือ
เปนแหลงทรัพยากรกลางสํ าหรับใชในการผลิต  การวิจัย  และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา  ตลอดจนการใหบริการท่ัวไปในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยก ําหนด
ใหมีการระดมทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือจัดต้ังกองทุน  ประกอบดวย

(1) เงินประเดิมจัดต้ังท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล
(2) เงินท่ีไดรับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจํ าป
(4) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูบริจาค
(5) ดอกผลที่เกิดจากกองทุน
(6) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนๆ
สํ าหรับการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา ตามมาตรา 67 น้ี  ไดมีการกํ าหนดไวในราง พ.ร.บ. จัด
ต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  มาตรา 5  ใหเปนหนาท่ีของ
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สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันฯ ใน
(3) และ (6)  ดังน้ี

(3) สงเสริม ประสาน และจัดใหมีการวิจัย การพัฒนา การผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

(7) ประเมินคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความคุมคาของการผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาสํ าหรับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย

สวนการด ําเนินการจัดตัง้หนวยงานกลางน้ัน  ทบวงมหาวิทยาลัย  ได
แตงตั้งคณะทํ างานจัดตั้งหนวยงานกลางเพ่ือกํ าหนดนโยบายและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีขึ้นในเดือนธันวาคม 2542 โดยใหมีหนาท่ีศกึษาและเสนอแนะแนวทางการ
จัดตั้งหนวยงานกลาง ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  แผน  สงเสริม  และประสาน
การวิจัย  การพัฒนา  และการใช  รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  นอกจากน้ี  คณะทํ างานยังมีหนาท่ีเสนอ
แนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศที่บังคับใชอยูใน
สวนท่ีเก่ียวของดวย

เพื่อใหการเตรียมการจัดตั้งหนวยงานกลางดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็ว  
จึงไดมีการแตงตั้งคณะทํ างานจัดทํ ารางโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2543 โดยใหมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางการจัดต้ัง
สถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ังจัดทํ ารางโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาข้ึน

คณะทํ างานไดจัดทํ ารายงานการศึกษาเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ แลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2543

หลังจากนั้น  ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)  
ไดนํ าผลการศึกษาดังกลาวไปดํ าเนินการใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 โดยเสนอใหมีการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ  ใหมี
ฐานะเปนหนวยงานอิสระท่ีเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการในรูปแบบของคณะ
กรรมการภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา        
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และวัฒนธรรม  และไดมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. ….ข้ึน   โดยก ําหนดใหสถาบันทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานกลางทางนโยบายท่ี
เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษาดวย

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศกึษามีความคลองตวัและมีประสทิธภิาพ  ส ํานักงานปฏรูิปการศกึษา (สปศ.) จึงกํ าหนด
ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาข้ึนแยกตางหากจาก
คณะกรรมการสถาบันฯ  แตเพ่ือใหการประสานงานระหวางคณะกรรมการท้ังสองคณะ
เปนไปดวยด ี  จึงไดกํ าหนดใหประธานคณะกรรมการสถาบันฯ เปนประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาดวย

ส ําหรบัรางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูป   การศึกษาฯ  เม่ือ
วันที่ 11 มีนาคม 2545 และขณะน้ีอยูระหวางรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 กอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ในขณะน้ี หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดมีการกํ าหนดนโยบาย
และแผนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน

ทบวงมหาวิทยาลัย   มีแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศระดบัอุดม
ศึกษา พ.ศ. 2545-2549  ซ่ึงมีการดํ าเนินงานโครงการผลิตส่ือประกอบการเรียนการ
สอน  โดยก ําหนดใหมีกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาศูนยกลางการวิจัยเพ่ือพัฒนาและ
ผลิตส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบท่ีทันสมัย  เชน  พหุส่ือและส่ือใชงานระบบ
อินเตอรเน็ตท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการเรียนรูของนักเรียน
นักศกึษา

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดก ําหนดใหมีนโยบายและแผนการดํ าเนินงาน
สงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
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สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)   มีแผน
แมบทเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2544-2549  ซ่ึงมีแผนงาน / โครงการสงเสริม วิจัย
และพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน  รวมท้ังวิจัยและพัฒนาส่ือ
มัลติมีเดียสํ าหรับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และคอมพิวเตอร

ศนูยเทคโนโลยอิีเลก็ทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ(เนคเทค)   มี
โครงการสนับสนุนนักวิทยาศาสตร / นักพัฒนา / นักวิจัยรุนเยาว  โดยใหการสนับสนุน
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมแกนักศึกษา  อาจารย  และนักวิจัยในสถาบันการศึกษา
รวมท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชน

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา และการติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ไดมีหลาย
หนวยงานด ําเนินการไปแลว กลาวคือ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดมีการสงเสริมและวิจัยเพ่ือพัฒนาส่ือ
การศึกษา เชน ประสานงานและสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาส่ือการศึกษาใหแกบุคลากร
ของสํ านักเทคโนโลยีการศึกษา  ดวยการเผยแพรแหลงทุนอุดหนุนการวิจัยใหแก
บุคลากร ประเมินคุณภาพส่ือประสม โดยด ําเนินการออกแบบวิจัยพรอมท้ังสราง
เคร่ืองมือ เปนตน

มหาวิทยาลัยรามค ําแหง สนับสนุนและสงเสริมใหทุนการศึกษาวิจัยทาง
เทคโนโลยีการศึกษา ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงไดจัดสรรทุนวิจัยใหแกนักศึกษา
เปนประจํ าทุกป

กรมวิชาการ ดํ าเนินการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบและรูปแบบการผลิต
สือ่ในป 2543 และในป 2543–2544 ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการใชและความตองการ
ส่ือการเรียนการสอนประเภทส่ือเทคโนโลยีและส่ือส่ิงพิมพ และศึกษาวิจัยเร่ืองแบบ
จํ าลองศูนยส่ือการเรียนรูระดับจังหวัด

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดดํ าเนินการ
ศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแลวเสร็จหลายโครงการ เชน งานวิจัยปจจัยท่ี
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สงผลตอคุณภาพของรายการวิทยุกระจายเสียงและรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
รายงานผลการนิเทศ ติดตามผลการกระจายสื่อการศึกษาสูชุมชนตามโครงการสงเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาป 2542 เปนตน

สวนการระดมทุนเพ่ือใชในการพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน
ในสวนของหนวยปฏิบัติ ขณะน้ีมีหลายหนวยงานท่ีดํ าเนินการเพ่ือใหมีการระดมทุนมา
ใชในการพัฒนาดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เชน  ทบวงมหาวิทยาลยั  มีแผนการ
ด ําเนินงานในการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการอุดม
ศึกษาในสัดสวน  รอยละ 40 ของกองทุน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดกํ าหนดใหมีแผนการด ําเนินงานพัฒนากองทุนสวัสดกิารส่ือเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ก ําลังด ําเนินการศึกษาสรางองคความรูเพ่ือ
การจัดต้ังกองทุนรูปแบบตาง ๆ

สํ าหรับการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีน้ัน ใน
ปจจุบนัมีหนวยงานท้ังของภาครัฐและเอกชนท่ีใหการสนับสนุน กลาวคือ มีการลดอัตรา
คาบริการโทรศัพทในสวนภูมิภาคเหลือคร้ังละ 3 บาท เทากันท่ัวประเทศสํ าหรับการ
เช่ือมตอ SchoolNet นอกจากน้ี สถานศึกษา เชน โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
ยังไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน คือ บริษัทเทเลคอมเอเชีย ซ่ึงสนับสนุนใหใชเครือ
ขายอินเทอรเน็ตโดยลดอัตราคาบริการในการใชเครือขายอินเทอรเน็ต พรอมทั้งติดตั้ง
หมายเลขโทรศัพทใหโดยไมเสียคาใชจาย แตทางโรงเรียนตองจายคาโทรศัพทเอง

ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1)  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
การดํ าเนินงานดานกฎหมายเพ่ือใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

การระดมทุนและการจัดตัง้หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาตามมาตรา 67
68  และ69  ยังมีความกาวหนาอยูในระดับปานกลาง  เน่ืองจากยังไมมีการจัดต้ังหนวย
งานกลางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 69  อยางไรก็ตาม ไดมีการรางพระราช
บัญญัตจัิดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.….แลว แตยังอยูในข้ันตอน
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ของการรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะท่ี 4

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
การกํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานสงเสริมการผลิต การพัฒนา

และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากไดมีการจัดทํ า
(ราง) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติซ่ึงผาน
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเรียบรอยแลว แตยังไมมี
การประกาศใช ดังท่ีกลาวไวแลวในประเด็นหลักท่ี 1  อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ี
เก่ียวของหลายแหงไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนเพ่ือสงเสริมการผลิต  การพัฒนา
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไว

3)  การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
การด ําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน

และการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายังมีความกาวหนา
ปานกลาง เน่ืองจากยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จึง
ยังไมมีการระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามเจตนารมณ
ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ แตหนวยงานระดับปฏิบัติหลายแหงไดมีการด ําเนินงาน
เก่ียวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา รวมท้ัง มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

นอกจากน้ียังมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยี  เชน
การลดอัตราคาโทรศัพทในสวนภูมิภาคส ําหรับการใชเครือขาย SchoolNet



บทท่ี 4
สรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 9 วา
ดวยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  มีเจตนารมณท่ีจะชวยใหผู เรียนสามารถเขาถึงขอมูล    
ขาวสารความรูดวยตนเอง  และสามารถมีปฏิสัมพันธกับผูสอนโดยไมจํ ากัดเวลาและ
สถานท่ี  ท้ังน้ี เพ่ือใหการปฏิรูปการเรียนรูท่ี “ผูเรียนส ําคัญที่สุด” บรรลุผลส ําเร็จเปน
รูปธรรม  ซึ่งการติดตามประเมินผลในครั้งนี้ ไดสรุปไวเปน  4  ประเด็น ดังตอไปนี้

สรุปผลการดํ าเนินงาน

ประเด็นท่ี 1   การจัดสรรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
เครือขาย  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 63)

ผลการด ําเนินงานจัดสรรและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเครือขาย วัสดุ
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 63 มีความกาวหนาในการด ําเนินงาน
ดังตอไปนี้

การด ําเนินงานดานกฎหมายยงัมีความกาวหนานอย เน่ืองจากมีปญหาในการ
สรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศนแหงชาต ิ(กสช.)  และคณะ
กรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ (กทช.)  ทํ าใหการจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ืองการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมคืบหนาเทาท่ีควร

สวนการดํ าเนินงานในดานนโยบายและแผนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมีความกาวหนาในระดับปานกลาง  กลาวคือ  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ า (ราง)แผนแมบทเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมี
มติเห็นชอบในหลักการ  และขอใหเพิ่มยุทธศาสตรหลัก ๆ เพ่ือการดํ าเนินงานของหนวย
งานท่ีเก่ียวของ
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นอกจากน้ี ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  ไดจัด
ทํ ากรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2544 – 2553 ของประเทศไทย (IT 2010)  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2545  ซ่ึงมีสวนท่ีเกี่ยวของโดย
ตรงกับการศึกษา  คือ  กลยุทธการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา (e-
Education)  ซ่ึงไดนํ าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
หมวด 9  ไปประกอบการพิจารณาดวย

ในสวนของหนวยปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ าแผนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549)  โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดจัดทํ าแผนแมบท 3 ฉบับ  ไดแก  แผน
แมบทวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา  แผนแมบทวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  และ
แผนแมบทมัลติมีเดียเพ่ือการศึกษา สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัยก็ไดจัดทํ าแผนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกัน

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา  การด ําเนินงานบาง
เร่ืองมีความกาวหนาปานกลาง  แตบางเร่ืองยังมีความกาวหนานอย  กลาวคือ

• การจัดการศึกษาโดยใช คลื่นความถี่ วิทยุกระจายเสียงและ             
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา มีหนวยงานหลักที่ดํ าเนินการคือ กรมการศึกษานอก
โรงเรียน และมูลนิธิการศกึษาทางไกลผานดาวเทียม ไดขยายบริการดานการเรียน
การสอนอยางกวางขวางมากย่ิงข้ึน

•  การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา การด ําเนินโครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติ (EdNet)  ไดรับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 
กันยายน 2544 ท้ังน้ีเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัย (UniNet) กับเครือขายของกระทรวงศึกษาธิการ (MoeNet) สํ าหรับ   
เครือขาย UniNet น้ัน  สามารถเช่ือมตอกับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลไดทั้งหมดแลว  สวนเครือขายคอมพิวเตอรเพ่ือโรงเรียนไทย (SchoolNet)  ยังมี
โรงเรียนเขารวมโครงการต่ํ ากวาเปาหมายคือรอยละ 88.6 ของเปาหมายท่ีกํ าหนดไว
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•   การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  พบวา ในป 2545 
อัตราสวนเคร่ืองคอมพิวเตอรตอนักเรียนนักศึกษา ในระดับและประเภทการศึกษาตางๆ 
ยังตํ่ ากวาเปาหมายมาก

ประเด็นท่ี  2   การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและพัฒนาแบบ
เรียน ตํ ารา สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  (มาตรา 64)

การดํ าเนินงานเพ่ือสงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน  มีความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ เม่ือ
พิจารณาการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดนโยบายและแผน  พบวา  หนวยงานท่ีเก่ียวของได
ดํ าเนินการวิจัยและรางนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อสิ่งพิมพและสื่อ
เทคโนโลยีอยางเสรีและเปนธรรม ซ่ึงขณะน้ี กรมวิชาการไดปรับปรุงรางนโยบาย        
ดังกลาว เพ่ือนํ าเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากํ าหนดเปนนโยบาย 
นอกจากน้ี  กระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดท ําแผนงานดานการพัฒนาเน้ือหา สื่อ และ
ซอฟตแวร  โดยก ําหนดภารกิจท่ีจะดํ าเนินการไวชัดเจน

จากการติดตามผลการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ พบวา การสง
เสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือส่ิงพิมพ  และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาอื่น  ตามมาตรา 64  มีความกาวหนาปานกลาง  เน่ืองจาก การด ําเนิน
งานในปจจุบัน ยังใชระเบียบและขอบังคับเดิม ซ่ึงยังไมเปดโอกาสใหเกิดการแขงขันใน
การผลิตและพัฒนาแบบเรียนอยางเสรีและเปนธรรม แตในทางปฏิบัติหนวยงานท่ีเก่ียว
ของ ก็ไดมีการด ําเนินงานไปมากแลว โดยเฉพาะหนวยงานรับผิดชอบหลัก เชน กรม
วิชาการ ก็ไดมีการสงเสริมใหมีการผลิตสื่อทางการศึกษาไดอยางเสรีมากขึ้น โดยไดให
ความส ําคัญในดานการพัฒนาคุณภาพ  สรางการมีสวนรวมในการผลิตกับภาคเอกชน 
มีการเปดรับตรวจคุณภาพสื่อ กระจายอํ านาจทางวิชาการใหสถานศึกษาผลิตสื่อการ
เรียนการสอน  สงเสริมใหเอกชนผลิตสื่อไดอยางเสรีมากข้ึน  แตยังควบคุมราคา
จํ าหนายอยู  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสํ าหรับผูผลิตและผูใช
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ประเด็นท่ี  3    การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
และการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียน
(มาตรา 65 และมาตรา 66)

ผลการดํ าเนินงานดานการพัฒนาผู ผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาและการเพ่ิมขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน ตาม
มาตรา 65 และ 66 มีความกาวหนาในการด ําเนินงาน ดังน้ี

ดานการก ําหนดนโยบายและแผนมีความกาวหนามาก เน่ืองจากไดมี
การก ําหนดนโยบายและแผนไวท้ังในระดับชาติ และระดับปฏิบัต ิ เชน (ราง)แผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาต ิ กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
พ.ศ.2544-2553 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศไทย
พ.ศ. 2546-2549  สวนหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งสถานศึกษาก็ไดก ําหนดแผนและเปา
หมายในการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเพ่ือการศึกษาไวดวย

สวนการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา ทุกหนวยงานไดจัด
ใหมีการฝกอบรมบุคลากรใหสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะสม  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ครูและอาจารยไดรับการฝกอบรมใหสรางส่ือการเรียนการสอนดวย

สํ าหรับดานการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียน สถานศึกษาไดจัดให
มีการเรียนการสอนหรือการฝกอบรมเพ่ือใหผูเรียนมีความสามารถในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในการเรียนรูดวย  แตยังไมครอบคลุมทุกโรงเรียน จึงนับวามี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง

ประเด็นท่ี 4  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน  และการ
จัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 67 68  และ 69)

ผลการดํ าเนินงานเพ่ือใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน 
และการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 67  มาตรา 68  
และมาตรา 69  มีความกาวหนาในการด ําเนินงานดังน้ี

การด ําเนินงานดานกฎหมายมีความกาวหนานอย เน่ืองจากรางพระราช
บัญญัตจัิดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ยังรอการพิจารณาของคณะ
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กรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 4  จึงยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาตามมาตรา 69  ซ่ึงสงผลใหการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการระดมทุนเพ่ือจัด
ต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา 68 ลาชาดวย

อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวแลวท้ังในระดับชาติและระดับปฏิบัติ รวมท้ังนโยบาย
และแผนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ตามมาตรา 67 ซ่ึงไดมีการกํ าหนดใหเปนหนาท่ีสํ าคัญประการหน่ึงของสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาท่ีจะจัดตัง้ข้ึนเปนหนวยงานกลางเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ  พบวา  บางหนวยงานไดมี
การดํ าเนินงานเกี่ยวกับการระดมทุนและจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  รวมท้ังมีการวิจัยและพัฒนาบางแลว  นอกจากน้ี  ยังมีการลด
อัตราคาบริการในการใชโทรศัพทในสวนภูมิภาคสํ าหรับผูใชเครือขาย SchoolNet ดวย
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ปญหาอปุสรรค

การด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 9 วาดวยเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ยังคงมีปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน ท้ังในดานการออกกฎหมาย การ
กํ าหนดนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสรุปไดดังนี้

(1) การจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษาอยางแท
จริง ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ยังไมสามารถ
ดํ าเนินการได เน่ืองจากยังขาดคณะกรรมการ คือ กสช. และ กทช. มารับผิดชอบดํ าเนิน
การ

(2) การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพ่ือทํ าหนาท่ีเปนหนวย
งานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ถึงแมจะไดมีการราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ไวแลวก็ตาม แตยังไมสามารถจัดตั้งได เน่ืองจากยัง
คงอยูในระหวางรอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ ครม.

(3) การพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
การศึกษายังมีขอจํ ากัด เน่ืองจากโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังวัสดุอุปกรณ ยังมีการ
กระจายตัวนอย ทํ าใหผู เรียนอีกจํ านวนมากไมสามารถใชบริการจากเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน

(4) สํ าหรับสื่อการเรียนการสอน การท่ีจะสงเสริมการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนและส่ือการเรียนการสอนอยางเสรีและเปนธรรมน้ัน จํ าเปนตองมีการประกาศ
นโยบายและแนวทางการดํ าเนินงานใหชัดเจน แตขณะน้ี ยังไมมีการประกาศใช
นโยบายดังกลาว

(5) ในดานการพัฒนาบุคลากรน้ัน แมทุกหนวยงานจะมีนโยบายและ
แผนการด ําเนินงานในการฝกอบรมครู-อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา แตก็ยังไม
เพียงพอตอความตองการ

(6) ในภาพรวม ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังนักเรียน สวนใหญ
ยังขาดโอกาสในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอร เน่ืองจากโรงเรียนสวนใหญยังขาด
แคลนคอมพิวเตอร และวัสดุอุปกรณท่ีจํ าเปนในการเช่ือมตอระบบเครือขาย
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(7) ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเรียนมีปญหาดานภาษาอังกฤษ ซ่ึง
เปนอุปสรรคตอการหาความรูบนเครือขายอินเทอรเน็ต

ขอเสนอแนะ

จากปญหาอุปสรรคที่กลาวมาขางตน ควรเรงรัดด ําเนินการดังน้ี
(1) รัฐตองเรงดํ าเนินการตามกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทร
คมนาคมแหงชาต ิ (กทช.) ทั้งนี้เพื่อใหมีผูรับผิดชอบด ําเนินการจัดทํ ากฎหมาย วาดวย
เรื่องการจัดสรรคลื่นความถี ่ และกฎหมายวาดวยเร่ืองการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเพ่ือใชประโยชนในดานการศึกษา เพ่ือจะไดมีการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีใหมใหเหมาะสม

(2) การพัฒนานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการ
ศึกษาตองมองในภาพรวมท้ังประเทศ และการปฏิบัติในทุกข้ันตอนจะตองมีความชัด
เจนในระดบัยอยดวย นอกจากน้ี ยังตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการเช่ือมตอระบบเครือขายและการจัดหาโครงสราง
พ้ืนฐาน  รวมท้ังวัสดุและอุปกรณ

(3) เรงดํ าเนินการจัดตัง้หนวยงานกลางตามมาตรา 69 ซึ่งจะสงผลตอ
การด ําเนินงานตามมาตรา 67 และมาตรา 68 ดวย

(4) ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ควร
สงเสริมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํ าหนาท่ีตามภารกิจท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติในพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 อันไดแก การสงเสริมการผลิต การพัฒนา
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการเตรียมการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

(5) ควรเรงประกาศใชนโยบายการสงเสริมการผลิตและพัฒนาหนังสือ 
ส่ือส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน อยางเสรีและเปนธรรม เพ่ือ
ใหผูผลิตและผูใชไดประโยชนรวมกัน
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(6) ตองเรงประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
พรอม รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาและสรางสื่อในทุกรูปแบบตามความ
เหมาะสมของพ้ืนท่ีรวมท้ัง สรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหา
คอมพิวเตอรและอุปกรณตางๆ ท่ีจํ าเปนใหแกสถานศกึษาท่ัวประเทศ

(7) สงเสริมใหหนวยงานทางการศึกษาพ่ึงพาตนเองในการใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมและพอเพียงกับทรัพยากรท่ีเอ้ืออํ านวยในชุมชนน้ัน รวมกับทรัพยากรท่ีรัฐมี
ให

(8) พัฒนาครู-อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในดานการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนํ าความรูและทักษะมาใช
ในการศึกษาคนควาและปฏิบัติงานได โดยภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกันพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในการจัดอบรมครู-อาจารย ซ่ึงเปนท้ังผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา

(9) ใหความสํ าคัญและเรงรัดพัฒนาหลักสูตรภาษาอังกฤษในการเรียน
การสอน เพ่ือใหผูเรียนสามารถใชภาษาอังกฤษเพ่ือเขาถึงแหลงเรียนรูไดอยางมีประ
สิทธิภาพ



ภาคผนวก
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ตาราง   ผลการประเมนิความกาวหนาของการด ําเนินงานตาม  พ.ร.บ.การศึกษาฯ
หมวด 9

ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

1. การจัดสรรและการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน  ระบบเครือขาย  วัสดุอุปกรณ
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
- การจัดทํ ากฎหมายวาดวยเร่ืองการ   จัด
สรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม

✓ - การแตงต้ัง กสช. และ
กทช. รวมทัง้การจดัทํ ากม.
วาดวยการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทร
คมนาคมยังดํ าเนินการไม
แลวเสร็จ

- การจัดทํ านโยบายและแผนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพือ่การศึกษา

✓ - มนีโยบายและแผน ท่ี
กํ าหนดรายละเอียดชดัเจน
ท้ังในระดับชาติและระดับ
ปฏบัิติ

- การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

✓ - หนวยปฏบัิติขยายขอบขาย
การดํ าเนินงานมากข้ึน

- การพัฒนาระบบเครือขายการศึกษา ✓ - โครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติไดรับอนุมติั
จาก ครม.

- เครือขาย UniNet และเครือ
ขาย SchoolNet ขยาย
ขอบขายการใหบริการมาก
ขึน้ แตยังไมครบตามเปา
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

หมาย
- การเช่ือมตอระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ✓ - ผลการดํ าเนินงานยังต่ํ า

กวาเปาหมาย
- การจัดหาระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ

✓ - ผลการดํ าเนินงานยังต่ํ า
กวาเปาหมายมาก

2. การสงเสริมและสนับสนุนการผลิต
และพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา ส่ือส่ิง
พิมพ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น
- นโยบายสงเสริมการผลิตสื่อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหมีการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม

✓ - อยูในขัน้ตอนการพจิารณา
ลงนามของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร

- การพฒันาซอฟตแวร  สื่อ และเนื้อหา
การเรียนรู

✓ - สงเสริมใหสถานศึกษาและ
ภาคเอกชนผลติสือ่การ
เรียนการสอนอยางเสรีมาก
ขึน้  โดยมกีารควบคุมคุณ
ภาพและราคาจ ําหนาย

3. การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา และการเพิ่มขีดความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษาของผูเรียน
- การกํ าหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาและฝกอบรมบุคลากรผูผลิตและ
ผูใชเทคโนโลยี

✓ - มกีารจดัท ําแผนการดํ าเนิน
งานและแผนปฎบัิติการ
ดานการพฒันาบุคลากรทุก
หนวยงาน

- การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิต
และใชสื่อไดตามความเหมาะสม

✓ - การพฒันาบุคลากรยังไม
ท่ัวถึง
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น ไมกาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

- การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบ
รมใหแกผูเรียน

✓ - การจดัการเรียนการสอน
และการฝกอบรมใหแกนัก
เรียนในระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานโดยเฉพาะในระดับ
ประถมศึกษายังมนีอย

4.  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
ระดมทุน และการจัดต้ังหนวยงาน
กลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
- การประกาศใชราง พ.ร.บ. จัดต้ัง
สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาฯ แหง
ชาติ พ.ศ. …

✓ - รอเขาสูการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลัน่กรอง
เร่ืองเสนอ ครม.

- นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต
การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา

✓ - หนวยงานทีเ่ก่ียวของมกีาร
กํ าหนดนโยบายและแผนไว
บางแลว

- การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

✓ - ยังไมมกีารจดัต้ังกองทุนฯ
แตหนวยปฏบัิติมกีารระดม
ทุนสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีบางแลว

- การลดคาบริการเปนพิเศษในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

✓ - แมจะยังไมมมีาตรการ
บังคับในการลดคาบริการ
ในการใชเทคโนโลยี แตก็ได
มกีารปฏบิติัแลว
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