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สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
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คํ านํ า

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูทีก่ารปฏิรปูการเรยีนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอยพลังสมอง
ของผูเรียน

นับต้ังแตวันที ่20 สงิหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มี
ผลบังคับใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน ได
ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเรื่อง ทั้งการดํ าเนินการดาน
กฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปน
ไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ใน
วาระที่ครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผิดชอบท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไป ได
ทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน และเปนการกระตุนใหทกุฝายเขามามี
สวนรวมในการผลกัดันใหการปฏิรปูการศึกษากาวหนาตอไป

ในการนี ้ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ต้ังแตหมวด 2 ถึง หมวด 9 
ซึง่มรีายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7  
คร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการติด
ตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการปฏิรูป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรยีนรู ซึ่งจะเปนสวนส ําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคมโลกตอไป

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พฤศจิกายน  2545
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

การรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 7 ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัด
ทํ าข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานสภาพท่ีแทจริงของการดํ าเนินงานปฏิรูปครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงถือเปนการปฏิรูปท้ังระบบ ที่มุงปฏิรูปการผลิต
ครู การปฏิรูปสถาบันผลิตครู การพัฒนาครูประจํ าการ การยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปน
วิชาชีพชั้นสูง และการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล

วิธีการด ําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี ้ มุงเนน
การมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเชิงประเมิน เพ่ือใหเกิดความถูกตองและชวยใหมีการนํ า
ผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงงานใหกาวหนาย่ิงข้ึนตอไป

หลักเกณฑในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ีได
ใชสาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52 - มาตรา 
57 เปนตัวตั้ง แลวรวบรวมขอมูลสภาพการด ําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อดู
วามีการด ําเนินงานท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไปมาก
นอยเพียงใด ประเด็นใดที่ยังไมไดด ําเนินการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินการใน
แตละเรื่อง ดังนั้น ความกาวหนาท่ีนํ าเสนอในรายงานน้ีเปนความกาวหนาสะสม ซ่ึงบาง
เร่ืองอาจดํ าเนินการมาอยางตอเน่ืองหลายป สวนบางเรื่องเปนเรื่องใหมที่เริ่มด ําเนินการ
ภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช

อยางไรก็ตามหลักเกณฑในการพิจารณาการประเมินความกาวหนาจะ
แบงออกเปน 4 มิต ิ ไดแก 1) กระบวนการและข้ันตอนของการปฏิรูปการศึกษา 2) ระยะ
เวลาที่เปนไปตามกรอบระยะเวลาที่ก ําหนดไวในกฎหมายหรือแผน 3) ผลผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ และ 4) ความสอดคลองของผลการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือวิเคราะหความกาว
หนาของแตละประเด็นของการปฏิรูปการศึกษาในทุกมิติท่ีเกี่ยวของแลว จึงสรุประดับ
ความกาวหนาของการปฏิรูปในเร่ืองน้ัน โดยแบงเปน 4 ระดับ ตั้งแตระดับที่ไมมีความกาว
หนา ระดับท่ีมีความกาวหนานอย กาวหนาปานกลาง และกาวหนามาก
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การประเมินความกาวหนา
1. การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู

ในการจัดทํ านโยบายและแผนการปฏิรูปการผลิตครูมีความกาวหนามาก 
เน่ืองจากมีการจัดทํ านโยบายและแผนการปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา และจัดทํ าโครงการวิจัยสนับสนุนนโยบาย ในระดับปฏิบัติไดจัดทํ าแผนปฏิรูป
การผลิตคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตรการด ําเนินงานใน 5 ป 
(ป 2545-2549) สวนการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ มีการปรับแผนโดยชะลอ
โครงการท่ีไมมีงบประมาณสนับสนุนในป 2545 และ 2546 ไปเริ่มด ําเนินงานในป 2547 
จึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง ในดานการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูใหม มีความ
กาวหนาระดบัปานกลาง จากการพัฒนาหลักสูตรครูแนวใหมระดับปริญญาตร ี 5 ป  โดย
เรียน 4 ป และฝกปฏิบัติ 1 ป แตยังไมสามารถเริ่มด ําเนินการได เพราะการปรับหลักสูตร
ปริญญาตรีใหเปน 5 ป จะตองมีปจจัยที่เอื้อใหคนด ีคนเกง มาเรียนเพ่ือเปนครู เชน มีทุน
การศึกษาและมีการประกันการมีงานทํ าใหแกผูเรียน

การดํ าเนินงานดานแผนการปฏิรูปสถาบันผลิตครูมีความกาวหนาปาน
กลาง กลาวคือมีแผนงานปฏิรูปคณาจารย แผนงานเรงรัดใหมีการทํ าวิจัย และแผนงาน
ปฏิรูประบบโครงสรางการบริหาร และโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพ
การเรียนรู    นอกจากน้ี  ไดวางแผนพัฒนาคณาจารยในสถาบันผลิตครูใหมีสัดสวนวุฒิ
ปริญญาเอกและปริญญาโทมากข้ึน และสนับสนุนใหมีทุนศกึษาตอและฝกอบรมสํ าหรับ
คณาจารย รวมท้ังยงัมีการวิจัยเพ่ือปฏรูิปโครงสรางและการประกนัคณุภาพสถาบนัผลติครู

2. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทาง

การศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากมีการเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และราง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารประสิทธิภาพการพัฒนาและสงเสริมครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….  ซ่ึงรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับอยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 เพ่ือสรุปหาขอยุติตอไป 
การจัดตั้งสถาบันดังกลาวมีความสํ าคัญอยางยิ่งตอการสนับสนุนการยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
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ในการกํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากมีการจัดทํ านโยบายปฏิรูประบบและ
กระบวนการพัฒนาครู และแผนยุทธศาสตรวาดวยการปฏิรูประบบการพัฒนาและสง
เสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังกํ าหนดนโยบายใหขาราชการครูทุกคนตองได
รับการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง อยางนอยคนละ 1 ครั้งในเวลา 2 ป

ในสวนของการนํ ารูปแบบและวิธีการแนวใหมเพ่ือพัฒนาครูประจํ าการ มี
การวิจัยและนํ ารองโครงการตาง ๆ แลวเสร็จ อยูระหวางการขยายผล จัดวามีความกาว
หนาระดับปานกลาง กิจกรรมตาง ๆ น้ัน ไดแก การวิจัยรูปแบบการพัฒนาครูประจํ าการ
โครงการครูแหงชาติและครูตนแบบ การยกยองผูทรงภูมิปญญาไทย การคัดเลือกผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ นอกจากน้ี ไดสงเสริมใหมีการจัดตั้ง “สภาผูบริหารหลักสูตรการ
บริหารการศึกษาแหงประเทศไทย” เพ่ือสรางความเขมแข็งในการสรางศาสตรการบริหาร
การศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมไทย

ในการพัฒนาหลักสูตร มีการจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรมตนแบบ สํ าหรับ 
อบรมผูบริหาร ครู และผูนํ าชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมและสรางความม่ันใจใหกับกลุม
เปาหมายดังกลาว และไดพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มี 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการเตรียมความพรอมเขาสูการปฏิรูปการศึกษา และ
หลักสูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ หลักสูตรแรกมีเปาหมายท่ีจะฝกอบรม
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 สวนหลักสูตรที่สองมี
เปาหมายระยะ 5 ป (ป 2545-2549)

ผลจากสํ ารวจสภาพการพัฒนาครู ผูบริหาร และศึกษานิเทศก พบวา ครู
สวนใหญไดรับการพัฒนาแลว แตยังมีครูและบุคลากรบางสวนท่ีตองไดรับการพัฒนาเพ่ิม
เติมใหครอบคลุมสาระที่จํ าเปน

3. มาตรฐานวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ
ผลการดํ าเนินงานดานกฎหมายมีความกาวหนามาก กลาวคือ รางพระ

ราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. ขณะน้ีผานการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีและเสนอสภาผูแทนราษฎรแลว คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง    
พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง พ.ร.บ.      
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ดังกลาวทั้ง 84 มาตราเสร็จแลว สาระส ําคัญก ําหนดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เรียกช่ือวา “คุรุสภา” มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ  และใหมีสํ านักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและผูบริหารสถานศึกษา
ประจํ าการ เห็นสมควรใหครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยครูและผู
บริหารสถานศึกษาท่ีรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรฐาน
วิชาชีพครูที่กํ าหนด ผูท่ีมีคุณสมบัติไมครบใหพัฒนาตนเองใหไดตรงตามคุณสมบัติภาย
ใน 5 ป มีการกํ าหนดโทษหากทํ าการสอนโดยไมมีใบอนุญาตฯ รวมท้ังคาธรรมเนียม   
ตาง ๆ  ไดแก อัตราคาธรรมเนียมข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ หนังสือ
รับรองการข้ึนทะเบียน หนังสือวุฒิบัตรแสดงความรูความสามารถใบแทนใบอนุญาตกรณี
ใบอนุญาตหมดอายุ และการตอใบอนุญาต

ในดานการจัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครูมีความกาวหนามาก จากการทํ า
มาตรฐานวิชาชีพครู 3 ดาน คือ มาตรฐานดานความรู และประสบการณวิชาชีพ (การมี
วุฒิปริญญาตรีดานการศึกษา) มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตน 
เสร็จแลว สวนการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาประจํ าการ เพ่ือใหมีวุฒิปริญญาตรี
ทางการศึกษา ภายในเวลา 5 ป มีความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ ไดจัดทํ า
แผนปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาครู ผูบริหาร ตามที่ก ําหนด ใหไดรับ
การศกึษาเพ่ิมเติมเพ่ือสํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอม
ในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตอไป และไดพัฒนาหลักสูตรพัฒนาครูและผู
บริหารประจํ าการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาเปนหลักสูตรกลาง รวมท้ังเปด
โอกาสใหมีการเทียบโอนประสบการณและผลงานท่ีมีเน้ือหาสอดคลองกับวิชาท่ีศึกษามา
เทียบเปนสวนหน่ึงของการศึกษาไดตามความเหมาะสม

4. การบริหารงานบุคคล
การดํ าเนินงานดานกฎหมายมีความกาวหนามาก เนื่องจาก ขณะน้ีราง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. สภาผูแทน
ราษฎรรับหลักการแลว และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาผูแทนราษฎร กํ าลังดํ าเนินการ     
พิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว สวนรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ….. สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและคณะ       
รัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว พรอมจะนํ าเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

สวนกฎหมายเก่ียวกับบัญชีเงินเดือน มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก
ผลการประชุมปฏิรูปการศึกษาเม่ือวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 ใหมีบัญชีเงินเดือนแนบ
ทายรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ …. และราง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และมอบ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเตรียมการเพ่ือสนับสนุนแนวทางดังกลาว ตอมาท่ีประชุมคณะ    
กรรมาธิการวิสามัญฯ ไดมีมติเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2545 เห็นชอบใหนํ าบัญชีเงินเดือน  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาแนบทาย พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูฯ และ
เนื่องจากมีผูเสนอขอแปรญัตติประเด็นตาง ๆ ในเร่ืองการกํ าหนดต ําแหนงวิทยฐานะ และ
การใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํ าตํ าแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เปนจํ านวนมาก และมีขอโตแยงบางประเด็นซ่ึงยังไมมีขอยุติ จึง
ไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ ข้ึนมาพิจารณารายละเอียดตอไป

ในสวนของการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพ มีความกาวหนาปาน
กลาง กลาวคือ  ไดมีก ําหนดระบบการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพของครูแนวใหมท่ี
เนนผูเรียนเปนส ําคัญ  และใหผูเรียนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได รวมท้ังยัง
มีจุดมุงหมายใหครูที่อยูชนบทหางไกลความเจริญและครูที่ตั้งใจปฏิบัติการสอน มีโอกาส
ไดรับความกาวหนา จึงไมเนนการประเมินโดยการจัดทํ าเอกสารเหมือนในปจจุบัน
ปญหา/อุปสรรค

1.  ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย แมวา รางพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….  เขาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไปแลว แตการ
พิจารณารางกฎหมายลํ าดับรอง อันไดแก กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ยังมีความกาว
หนานอย เพราะแตละหนวยงานดํ าเนินการไดแตเพียงยกรางกฎกระทรวง ระเบียบ 
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ประกาศ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาไวแลว และพรอมเสนอคณะบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ภายหลังรางพระราชบัญญัติหลักประกาศใช

2. ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน การจัดทํ านโยบายและแผน
ยังขาดการประสานซ่ึงกันและกัน ทํ าใหขาดเอกภาพดานนโยบายและแผน อันนํ าไปสูการ
ขาดประสิทธิภาพในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดแก

! แผนการปฏิรูปการผลิตครูและปฏิรูปสถาบันผลิตครูท่ีจัดทํ าโดย
สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏไมประสานกับสถาบันผลิตครูสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ทํ า
ใหขาดการจัดสรรเปาหมายการผลิตครูใหมท่ีชัดเจนระหวางสถาบันตาง ๆ

! แผนการพัฒนาครูประจํ าการเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงหนวย
งานที่เกี่ยวของและหนวยงานตนสังกัดแยกงานกันทํ า และขาดการแบงบทบาทท่ีชัดเจน
ระหวางองคกรวิชาชีพ หนวยงานพัฒนาและหนวยงานตนสังกัด ทํ าใหมีการทํ างานซ้ํ า
ซอนกัน ขาดมาตรฐานและไมมีหนวยงานกลางในการพัฒนาครูในระยะยาว

รวมท้ังมีความจํ าเปนตองมีนโยบายเร่ืองการคัดเลือกและยกยองครูแหง
ชาติ ครูตนแบบ และผูบริหารตนแบบ ในสวนของการสงเสริมใหเปนวิทยากรนํ าการปฏิรูป
การเรียนรูแบบกัลยาณมิตรนิเทศ และนโยบายสงเสริมและพัฒนาเพ่ือใชประโยชนจาก
แหลงเรียนรูรวมกัน เพ่ือสงเสริมการระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมในการศึกษา 
รวมท้ังนโยบายเก่ียวกับศูนยการเรียนภูมิปญญาไทย

3. ปญหาการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัต ิจากการขาดการประสานงาน
ระหวางหนวยงานในการจัดทํ านโยบายและแผนดังกลาวขางตน จึงทํ าใหขาดการยอมรับ
แนวทางปฏิบัติซึ่งกันและกัน การทํ างานซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ อีกท้ังการดํ าเนินงาน
ภายใตขอจํ ากัดดานงบประมาณ สงผลใหมีการชะลองาน/โครงการ หรือบางสวนเล่ือนไป
ดํ าเนินการในปถัดไป อาทิเชน แผนการปฏิรูปการผลิตครูและปฏิรูปสถาบันผลิตคร ู แผน
การพัฒนาครูประจํ าการโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของและหนวยงานตนสังกัด

ปญหาในการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติอีกประการหน่ึง คือ ขอ
จํ ากัดในเร่ืองหนวยงานท่ีจะกํ ากับดูแลภารกิจการปฏิรูปน้ัน ๆ ไดแก การปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการอบรมคร ู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ดานสื่อ เทคโนโลยี 
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ไมสามารถดํ าเนินการไดเพียงพอกับความตองการ และสวนใหญยังขาดโอกาสในการเขา
ถึงเครือขายอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณ

4. ปญหาการติดตาม และประเมินผล จํ าเปนตองติดตามและประเมินผล
ยังขาดการกํ าหนดเปาหมายในปฏิรูปของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การจัดทํ าดัชนีชี้วัดความ
สํ าเร็จ เพ่ือเตรียมการวางระบบฐานขอมูลดานการศึกษาเพ่ือการติดตามและประเมินผล
ขอเสนอแนะ

1. การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย จากการประชุมการปฏิรูปการศึกษา
ในวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดมีมติใหแตงตั้งคณะ
ทํ างานท่ีมีผูแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํ าหนาท่ีช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อจะชวยใหขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา มีความรวดเร็วข้ึน

2. การพฒันานโยบายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ควรมีนโยบายสนับสนุนครู
และผูบริหารเหลาน้ี ซ่ึงพรอมท่ีจะเปนผูนํ าปฏิรูปการเรียนรู และมีนโยบายในสวนของศูนย
การเรียนภูมิปญญาไทย และรูปแบบการพัฒนาครูประจํ าการแนวใหม เปนตน

3. การประสานนโยบายและแผน ควรเรงประสานความรวมมือระหวางหนวย
งานในการจัดทํ าแผนแมบท เชน ดานการพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
ท้ังในสวนของการเตรียมการเขาสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม และการพัฒนาตนเพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู

4. การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัต ิในขณะน้ีเน่ืองจากมีขอจํ ากัดดานงบ
ประมาณ จึงควรใหหนวยงานท่ีจัดทํ านโยบายและแผนปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับ
สภาพจริง และเรงหารูปแบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนการสอน
ตามหลักสูตรใหมใหมท่ีมีประสิทธิภาพในการทํ างานท่ีดีกวา

  5. การติดตามประเมินผล และพัฒนาฐานขอมูลทุกระดับ ควรจัดใหมีการ
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเน่ือง และเชื่อมโยงระบบติดตามประเมิน
ผล หนวยงานทางการศึกษาทุกระดับของโครงสรางการบริหารตั้งแตสวนกลางเขตพ้ืนท่ี 
และสถานศึกษา มีการจัดทํ าขอมูลท่ีเปนระบบครบถวนและตรงกัน ระบบการประเมิน



ซ

ความกาวหนาครูจะตองยุติธรรมและโปรงใสสามารถตรวจสอบได และมีการประเมินทุก 
3 ป หรือ 5 ป อาจประเมินโดยกลุมบุคคลภายนอก

6. เรงรัดการประชาสัมพันธ ในชวงเตรียมการเพ่ือเขาสูการบริหารตามโครง
สรางใหม มีประเด็นการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมากมาย ดังน้ันจึงควรรณรงคประชา
สัมพันธควบคูไปกับการสํ ารวจความคิดเห็นเพื่อจับกระแสความคิดและความเขาใจ เพ่ือ
ใหผูท่ีเกี่ยวของรับทราบและเขาใจเกี่ยวกับการเขาสูโครงสรางใหม การใหครูตองมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน

-------------------------------
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บทท่ี 1
บทนํ า

หลักการและเหตุผล

ตามที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงมี
ผลบังคับ ต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 เปนตนมา ถือไดวาเปนกฎหมายแมบททางการ
ศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีจุดมุงหมายและหลักการท่ีสํ าคัญวาการจัดการศึกษา
ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนโดยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข ดังน้ันจึงไดกํ าหนดสาระของการปฏิรูปการศึกษาครอบคลุมทั้งระบบครบกระบวน
การ เพื่อปฏิรูปการเรียนรูของคนไทยทั้งมวล จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ 
และเนนหลักการของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกฝายในสังคม

ขอบเขตการปฏิรูปการศึกษากวางขวางมาก ครอบคลุมการปฏิรูปที่สํ าคัญ 8 
ดาน ดวยกันคือ การประกันโอกาสทางการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ระบบการจัดการศึกษา การบริหารจัดการ การ
ประกันคุณภาพ ทรัพยากรทางการศึกษา และส่ือและเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาในดานการ
ประกันโอกาสทางการศึกษาเปนโจทยขอใหญ  ที่รัฐบาลตองด ําเนินการเพ่ือใหประชาชนทุก
กลุมทุกวัย ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สิ่งท่ีสํ าคัญและเปนหัวใจของการ
ปฏิรูปคร้ังน้ี คือ การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ มีการพัฒนาหลักสูตร การจัด
กระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย และผสมผสานการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคไวคูกัน รวมท้ังการปรับปรุงวิธีการวัดผลและประเมินผล ซ่ึงครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยส ําคัญสวนหน่ึงของการปฏิรูปการเรียนรู 
และเปนเฟองจักรสํ าคัญท่ีจะผลักดันใหการประกันโอกาสและการปฏิรูปการเรียนรูประสบ
ความสํ าเร็จ สํ าหรับการปฏิรูปอีก 5 ดาน จะเปนสวนสนับสนุนและอํ านวยความสะดวกใน
การปฏิรูปการศึกษาใหกับท้ัง 3 ดานแรกดังกลาว

การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มุงเนนการพัฒนาครู
ประจํ าการและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบัน ใหมีความพรอมในการปฏิรูปการ
ศึกษา และมีความเขมแข็งในวิชาชีพเปนการเฉพาะ ดังน้ันจะตองรณรงคในเร่ืองดังกลาวเพ่ือ
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ใหครูประจํ าการมีความรู และทักษะในการจัดการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และบังเกิดผลตอผูเรียนอยางเปนรูปธรรม ในดานการผลิตครูและบุคลากรทาง
การศึกษารุนใหมจะตองมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร และกระบวนการผลิต เพื่อยกระดับความ
เปนมืออาชีพทางดานการศึกษา และโดยท่ีภารกิจและความรับผิดชอบของครูจะมีสูงข้ึนมาก 
จึงจํ าเปนท่ีจะตองยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง ซ่ึงจะสอดรับกับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในการน้ีมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพ่ือเปนมาตรการหน่ึงในการควบ
คุมการประกอบวิชาชีพครู รวมท้ังมีการกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือควบคุมคุณภาพครูใหสูงข้ึน และใหเปนบรรทัดฐานในการกํ าหนด
วิทยฐานะ เงินเดือน คาตอบแทนใหสมคากับการเปนวิชาชีพช้ันสูง

นอกจากนี้การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานบุคคลนับวาเปนสิ่ง
จํ าเปนอยางมาก เพ่ืออํ านวยความสะดวกใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดใชพลังความ
สามารถปฏิบัติภารกิจอยางเต็มท่ี โดยไมตองเก่ียวของกับงานธุรการและงานแฝงอ่ืน ๆ ดัง
เชนแตกอน มีระบบการประเมินความกาวหนาอยางเปนรูปธรรม มีการสงเสริมและพัฒนาครู
ท้ังในดานสวัสดิการ และพัฒนาตนเอง เพื่อเปนการสรางขวัญกํ าลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน 
โดยมีกองทุนใหการสนับสนุนและยกยอง ครู และบุคลากรผูมีผลงานดีเดน ซ่ึงจะทํ าใหครู
และบุคลากรทางการศึกษามีสวัสดิการที่ดีและมีการเติมเต็มความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ อยู
เสมออยางตอเน่ือง และผูเรียนจะไดรับอานิสงดังกลาวในบั้นปลาย กลาวคือ นักเรียนดีและ
เกง ประการสุดทายและเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปอยางเต็มรูปอยางแทจริงก็คือการจัด
เตรียมบุคลากรตามโครงสรางกระทรวงใหม ซ่ึงเปนการจัดทัพใหมตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

จากขอบเขตของการปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ดังกลาว จะสังเกตไดวาครอบคลุมการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญและกวางขวางหลายเร่ือง จึงมี
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเน่ือง ดวยความ
รวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพื่อใหไดขอมูลที่มีความถูกตองและครบถวน สามารถทํ าให
ผลของการวิเคราะหความกาวหนาเปนท่ีนาเช่ือถือ เปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ีเก่ียวของในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ นักวิชาการ สาธารณชนท่ัวไป รวมท้ังใชเปนขอมูล
ยอนกลับฉายภาพการด ําเนินงานท่ีผานมา เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการท่ีจะนํ าไปสูการปรับ
ปรุงนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
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ดํ าเนินไปอยางถูกทิศทางและตอเน่ือง ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติฯ ท่ีมุง
ม่ันยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงข้ึน เพื่อใหครูเปนกํ าลังส ําคัญในการปฏิรูปการศึกษา
ทุก ๆ ดาน

วัตถุประสงค

ในการติดตามและประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูป ครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา มีวัตถุประสงค ดังน้ี

1) เพ่ือรายงานสภาพและการด ําเนินงานปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ในชวงปท่ี 3 หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเกีย่วกบัปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ และสิง่ท่ีตองเรง
รัดการดํ าเนินงาน  มาใชเปนบรรทัดฐานในการจัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการ
ปฏิรูปคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

3) เพ่ือสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามและประเมินผลครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

ขอบเขตการศึกษา

1) การติดตามและประเมินผล เปนการศึกษาการดํ าเนินงานและผลการ
ดํ าเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในภาพรวมท่ีดํ าเนินการในชวงปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2) ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษา ดํ าเนินการ
ถงึเดือนตุลาคม 2545

3) การวิเคราะหขอมูลเพ่ือประเมินระดับความกาวหนาของการปฏิรูปครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดยึดหลักเปรียบเทียบ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542
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4) การนํ าเสนอรายงานความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาฉบับน้ีจะครอบ
คลมุสาระตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 ครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1) รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรับทราบรายงานความกาวหนาของ
การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ถูกตองและครบถวน

2) สาธารณชนไดรับความรูความเขาใจและมีทัศนคติท่ีดีตอการปฏิรูปครู 
คณาจารย และบุคลากรของการศึกษา ทํ าใหมีความตระหนักในภาระหนาท่ีของตนและรวม
พลังใหการปฏิรูปดังกลาว สามารถปฏิบัติไดจริงและมีความยั่งยืนตลอดไป

3) การเผยแพรายงานการติดตามและประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูป
การศึกษาหมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีการนํ าไปใชประโยชน
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

--------------------



บทท่ี 2

วิธีด ําเนินการ

ในการดํ าเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาหมวด 7 ครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในชวงปท่ี 3 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 น้ี เนนหลักการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวน
เสียใหเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลและใหความห็นในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใช
ประโยชนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานในชวงตอไป ดังนั้น ในการ
ศึกษา การรวบรวมขอมูล และการสรุปความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในปท่ี 3
หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ครั้งนี้ จึงมีกลุมคณะ
บุคคลเขามารวมคอนขางมาก เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองและครบถวน โดยมีการดํ าเนิน
การ ดังน้ี

1) การแตงตัง้องคคณะบุคคล  การศกึษาและรวบรวมขอมูลเกีย่วกบัสถาน
ภาพของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ดํ าเนินการโดยองคคณะบุคคลท่ีเปนคณะรวม
และคณะรายหมวด ไดแก

! คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (คํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิท่ี 19/2545  ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2545) ซ่ึงเปนคณะรวมประกอบดวย ผูแทน
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (15 หนวยงาน/กรม)  ผู
แทนทบวงมหาวิทยาลัย ผูแทนสํ านักงานบริหารการศึกษาทองถ่ิน และผูแทนสํ านักการ
ศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยมีผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) 
เปนฝายเลขานุการ  และแตงต้ังเพ่ิมเติมอีก 2 หนวยงาน คือ ผูแทนมหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ ผูแทนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย (คํ าสั่งส ํานัก
งานฯ ท่ี 54/2545 ลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2545) ซ่ึงแตละหนวยงานจะรวบรวมผลการด ําเนิน
งานปฏริปูการศกึษาท้ังหมดในความรับผิดชอบจ ําแนกตามหมวด/มาตรา
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! คณะทํ  างานติดตามประเมินผลการดํ  าเนินงานตามพระราช
บัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าแนกรายหมวด รวม 8 คณะ (คํ าสั่งส ํานักงานฯ 
ท่ี 82/2545 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2545) เพ่ือใหการติดตามประเมินผลและการจัดทํ าราย
งานมีความครบถวน สมบูรณ และถูกตองตามหลักวิธีวิทยาของการดํ าเนินงานท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของแตละหมวด ตั้งแตหมวด 2 ถึงหมวด 9  ไดมีการแตง
ตั้งคณะท ํางานท้ัง 8 คณะขึ้น

2) การเก็บรวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เชน กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงมหาดไทย สํ านักงานปฏิรูปการ
ศกึษา (สปศ.)  ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) 
(สมศ.) และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนตน ซ่ึงมีระยะเวลาเก็บ
รวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือนตุลาคม 2544 ถึงเดือนตุลาคม 2545 โดยมีกรอบการเก็บรวบ
รวมขอมูลตามสาระสํ าคัญของหมวด 7 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 จัดเก็บใน 4 รายการ ไดแก ภารกิจของหนวยงาน แผนการด ําเนินงาน ผลการด ําเนิน
งานและปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไดมีการประชุมคณะทํ างานคณะรวม 4 คร้ัง 
ระหวางเดอืน มีนาคม ถงึ พฤษภาคม 2545 มีการก ําหนดขอบเขตขอมูลท่ีจะรวบรวม ออก
แบบสํ ารวจ และผูแทนหนวยงานตาง ๆ ไดรวบรวมขอมูลใหกับฝายเลขานุการ เพื่อ
ประมวลภาพรวม ทํ าการวิเคราะหและสงัเคราะหขอมูล และยกรางรายงานตามเคาโครงท่ี
กํ าหนด ใหท่ีประชุมคณะทํ างานพิจารณา ในระหวางเดือนมิถุนายนถึงตุลาคมจะมีการ 
ปรับปรุงขอมูลใหมีความกาวหนาเปนปจจุบันตลอดเวลา

3) การวเิคราะหขอมลู วิเคราะหขอมูลเชิงประเมินผลความกาวหนาของการ
ด ําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7 ครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา โดยก ําหนดมิติหลักของการวิเคราะห ดังน้ี

3.1) วิเคราะหเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 
2542 หมวด 7 โดยแยกแยะสิง่ท่ีตองด ําเนินการแตละประเดน็ จัดหมวดหมูและชวงช้ันจํ าแนก
เปน 3  ระดบั คอื
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! ประเดน็หลกั
! ประเดน็รอง
! กิจกรรมท่ีตองดํ าเนินการ

3.2) เกณฑการประเมินและจัดท ําดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ วิเคราะหความ
กาวหนาปฏิรูปการศึกษา โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความส ําเร็จ 4 ดาน 
ไดแก

! กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development) โดยแบงการ
ดํ าเนินงานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและวางแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ

! ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หากในกรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตอง
ดํ าเนินการไวแนชัดใหวิเคราะหจากระยะเวลาท่ีแผนของแตละหนวยงานกํ าหนดข้ึน

! ผลผลิต(Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ
(Quality) โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือ
เปรียบเทียบกับประชากรท้ังหมด แลวแตกรณี

! ความสอดคลอง(Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏิรูปการศึกษากับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

ระดบัความกาวหนา
จากผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นหลกัและประเดน็รองท่ีรวบรวมได นํ า

มาพิจารณาเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเกีย่วของแลวระบวุาแตละประเดน็มีระดบั
ความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดบั คือ

- ระดับ (1) ไมกาวหนา
- ระดับ (2) กาวหนานอย
- ระดับ (3) กาวหนาปานกลาง
- ระดับ (4) กาวหนามาก
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4) การสงัเคราะห จากขอเท็จจริงและผลการวิเคราะหหมวด 7 นํ ามาสู
การสังเคราะหภาพรวม โดยเปรียบเทียบผลส ําเร็จกับเปาหมายตามมาตรา 52 - 57 ซ่ึง
กํ าหนดใหยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปน
วิชาชีพช้ันสูง โดยการปฏิรูปทั้งระบบครบกระบวนการ ครอบคลุมการปฏิรูปการผลิตครู
และสถาบันผลิตคร ูการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาตรฐานวิชา
ชีพและองคกรวิชาชีพ และการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท่ีเนนการมีสวนรวมของ
สังคมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยางตอเน่ือง

5) ตรวจสอบความถูกตองของการประเมนิ เพ่ือพิจารณาตรวจความถูก
ตองของขอมูล การวิเคราะห การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังขอ
เสนอแนะการปฏิรูปคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ดํ าเนินการตามหลักวิชา
การประเมินและยึดหลักการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

- การประชุมโตะกลม ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของ 
(11-15 คน) มารวมพิจารณาผลการประเมินหมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา

- การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประกอบดวย นักวิชาการท่ี
ปฏบัิติงานดานโยบาย และแผนการศกึษา ดานมาตรฐานและการประเมินผลการศึกษา 
รวมท้ังผูปฏิบัติงานในหนวยงานทางการศึกษาท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคระดับ
จังหวัด ประมาณ 150 คน

6) การจัดทํ ารายงาน เพื่อใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายแตละกลุม การ
จัดทํ ารายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวง 3 ปหลังประกาศ
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แบงออกเปน 3 ประเภท คือ

6.1) รายงานการตดิตามและประเมินผลภาพรวมของการปฏรูิปการศกึษา
ซ่ึงครอบคลุมรายละเอียดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในทุกหมวด/
มาตรา  ซึ่งไดดํ าเนินการเผยแพรตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสาธารณชนเรียบรอยแลว

6.2) รายงานสรุปภาพรวมของการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา (30 หนา) เพ่ือเผยแพรไปยังผูบริหาร และนักการเมือง เพ่ือนํ าไปใชประโยชน
ในการอางอิง และการด ําเนินการตามบทบาทหนาท่ี
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6.3) รายงานความกาวหนาของการปฏรูิปการศกึษาหมวด 7 ครู คณาจารย
และบคุลากรทางการศกึษา ฉบบัน้ี  ซ่ึงจะเปนรายละเอียดของการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 เพ่ือ
นํ าเสนอตอกลุมนักวิชาการ และหนวยงานทางการศกึษาท่ีเกีย่วของ นํ าไปใชประโยชนเปนขอ
มลูพ้ืนฐานส ําหรับการศกึษาวิจัยเชิงลกึ และการพัฒนานโยบายการศกึษาในโอกาสตอไป

7) การนํ าเสนอรายงาน  ประกอบดวย
7.1) นํ าเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) เพ่ือรับทราบ

ถึงความกาวหนาของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาหมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เปนระยะ ๆ

7.2) จัดทํ ารายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาในชวงครบ
รอบ 3 ป หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 7
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และเผยแพรสูสาธารณชน

ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)
1.1  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
1.1.1 รางพระราช

บัญญัติ
- ระยะเตรียมการราง
พ.ร.บ.

- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการที่
เก่ียวของพจิารณา
เสนอ ครม.

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยต้ัง องค
คณะบุคคลมา
รับผดิชอบ มา
ยกราง  พ.ร.บ.
หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน

- มีการจัดท ําราง
พ.ร.บ.ของ
หนวยงานท่ีรับ
ผดิชอบโดยตรง

- อยูระหวางการ
พจิารณาของคณะ
อนุกรรมการ
อํ านวยการ
ปฏรูิปการ
ศึกษา ฯ  หรือ

- คณะกรรมการ

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา  หรือ

- ครม. อนุมัติ
และกฤษฎกีา
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- ครม. อนุมัติ สงให
กฤษฎกีา

- กฤษฎกีาเสนอ ครม.
- ครม. อนุมติแลว รอ
เขาสภา

- สภาผูแทนราษฎร
และวุฒสิภาเห็นชอบ

- ประกาศใช

การใด กล่ันกรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 อนุมติั
แลว อยูระหวาง
รอเสนอเขา
ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา

พิจารณาแลว
รอเขาสภาผู
แทนราษฎร
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
สภาผูแทน
ราษฏร หรือ
วุฒิสภา และ
คาดวาจะ
พิจารณาไดทัน
เวลาท่ีกํ าหนด

1.1.2 การรางกฎ
กระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรวง
แลวเสร็จ

- ครม. อนุมัติหลัก
การ สงใหกฤษฎกีา

- กฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองและ
ความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม. อนุมัติ ตามท่ี
กฤษฎกีาเสนอ

- ประกาศใช

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยต้ังองค
คณะบุคคลมา
รับผิดชอบมา
ยกราง พ.ร.บ.

   หรือ
- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- หนวยงานหรือ
องคคณะบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ
พิจารณาเสนอ
รางกฎหมายตอ
คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะกรรมการ
ท่ีมหีนาท่ีรับผิด
ชอบในเร่ืองน้ัน

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4
อนุมัติแลว รอ
เสนอเขา ครม.
หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา หรือ

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ

- กฤษฎกีาเสนอ
ครม. เพื่อ
อนุมัติให
ประกาศใช
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
ครม.
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา

1.2 การกํ าหนดนโยบายและแผน
- การสรางและพัฒนา
องคความรู

- รางนโยบายหรือ
แผน

- คณะกรรมการที่
เก่ียวของพิจารณา
เสนอคณะกรรมการ
ที่เหนือขึ้นไป

- คณะกรรมการที่มี
อํ านาจหนาท่ี อนุมัติ
นโยบายและแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการหรือ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- ดํ าเนินงาน
ตามโครงการ
วิจัยและ
พัฒนาความรู
หรือโครงการ
นํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตาง ๆ ที่มีหนา
ที่พิจารณา
เสนอนโยบาย
หรือแผนอนุมัติ
นโยบายหรือ
แผน หรือ

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม.
หรือคณะบุคคล
ท่ีมอํี านาจหนา
ท่ีโดยตรง

- ครม. อนุมัติ
นโยบายและ
แผน หรือคณะ
บุคคลท่ีมี
อํ านาจหนาท่ี
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและ
แผน

1.3  การนํ านโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติ
- ข้ันเตรียมการ
- จัดทํ าแผนปฏิบัติ
การหรือแนวทาง
ปฏบัิติท่ีชัดเจน

- ดํ าเนินการตามแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการและ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีแนวทางการ
ดํ าเนินงานที่มี
เปาหมายชดั
เจน หรือมีแผน
ปฏบัิติการ
หรือ

- มีการเตรียม
ดานการบริหาร
จดัการ อันไดแก
ระบบฐานขอ
มูล และระบบ

- มีการดํ าเนิน
งานไดตาม
แผนส ําเร็จแลว
รอยละ 50 ของ
เปาหมายใน
แผน   หรือ

- มีหนวยงาน
หรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการ

- สามารถดํ าเนิน
การไดรอยละ
75 ของเปา
หมายในแผน
ท้ังน้ีใหคํ านึงถึง
การครอบคลุม
ทุกสังกัดและ
ทุกระดับประเภท
การศึกษา

- มีการขยายผล
และเครือขายท่ี
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

การติดตาม
ประเมินผล
เปนตน

กํ าหนด เกิดจากหนวย
งานหรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการกํ าหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)
- กํ าหนดเวลาตามบท
เฉพาะกาลของรัฐ
ธรรมนูญ / พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ระยะเวลาตามท่ี
แผนกํ าหนด

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวและยังไม
มีการริเร่ิมแต
อยางใด หรือมี
ดํ าเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวแตไดมี
การดํ าเนิน
การในเร่ือง
นั้นไปแลว ใน
ระดับหน่ึง

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนดและมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาพอสมควร

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนด และมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาไปมาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จํ านวนท่ีดํ าเนินการ
ไดเปรียบเทียบกับ
เปาหมายตามท่ีแผน
กํ าหนด โดยใช
ควอไตลในการแบง
ระดับ

- ดํ าเนินการได
จํ านวน  นอย
กวารอยละ 25
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 26 – 50
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 51 – 75
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคา
ออกมาเปนตัวเลข
เชิงปริมาณ เชน ผล
การดํ าเนินการ
เปรียบเทียบกับ
เปาหมายคุณภาพ

- คาประเมิน
นอยกวารอย
ละ 25

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
26 - 50

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
51 - 75

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
76-100
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

ตามที่แผนก ําหนด
เชน ระดับความพึง
พอใจของพอแม
ผูปกครอง ระดับ
ความมั่นใจของครู
ในการใชหลักสูตร
การศึกษาพ้ืนฐาน
เปนตน ท้ังน้ีโดยใช
ควอไตลในการแบง
ระดับ

4. ความสอดคลอง (Relevance)
- วิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏิรูปการศึกษากับ
เจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญและ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
ขัดแยงกับ
เจตนารมณ
ของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.
บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ
เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.
2542 บางสวน
และมีประเด็น
ที่ยังไมลงตัว
หรือหาขอยุติ
ไมได

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ
เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542
เปนสวนใหญ
แตมีเพียงบาง
ประเด็นท่ีมีการ
ปรับแตงเพ่ือให
เกิดความเหมาะ
สมในการปฏบัิติ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ
เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542
ทุกประการ

หมายเหตุ :      การกํ าหนดระดับความกาวหนาของการประเมนิการปฏรูิปการศึกษา  จะไดจากการ
     วิเคราะหมติิตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการข้ันตอน ระยะ
     เวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการดํ าเนินงานเมือ่เทียบกับพระราชบัญญติั
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



บทท่ี 3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา

สวนท่ี 1 สาระสํ าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

ครูมีความสํ าคัญตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลตอการพัฒนา
ก ําลังคนของประเทศ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 81 
และนโยบายรัฐบาล  ขอ 11.1  ดานการศึกษา ขอ (9) ไดใหความส ําคัญ โดยเนนการสง
เสริมวิชาชีพครูใหมีศักด์ิศรีเปนท่ียอมรับนับถือและไววางใจจากสาธารณชน  รวมท้ังการ
พัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม    หมวด 7  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดมุงเนนการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยการปฏิรูปท้ังระบบครบกระบวนการ  ดงัน้ี

 - การปฏิรูปการผลติครูและการปฏิรูปสถาบันผลติครู  เพ่ือสรางความเขม
แข็งในระบบการผลติ โดยยกมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา  สง
เสริมความเช่ียวชาญเฉพาะทางของสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา

- การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมใหมีระบบการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กอนที่จะเขาสูการปฏิรูปการศึกษาแบบเต็มรูป รวมท้ังสรางความเขมแข็งในวิชา
การและวิชาชีพใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยรัฐจะตองใหการสนับสนุนในดาน
งบประมาณอยางเพียงพอ และจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา

- กํ าหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร
การศึกษา เพื่อกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาครู ผู
บริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ท้ังน้ี การจัดตั้งองคกรวิชาชีพ การกํ าหนดคุณ
สมบัติ   หลักเกณฑและวิธีการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตอง
ก ําหนดโดยกฎหมาย
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-  การพฒันาระบบบริหารงานบุคคล เพ่ือใหการปฏบิตังิานของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐาน ควรใหมีองคกรกลางบริหาร
งานบุคคลของขาราชการครู  ดแูลครูและบคุลากรทางการศกึษาในระดบัสถานศึกษาและ
ระดบัเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอํ านาจตามท่ีกฎหมายกํ าหนด รวมท้ัง
ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน เพ่ือ
ใหมีรายไดเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ พรอมท้ังกํ าหนดใหมี
กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเงินสนับสนุนงาน
ดานริเร่ิม สรางสรรค ผลงานดีเดน และใหเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาตามท่ีกํ าหนดไวในกฎกระทรวง เจตนารมณที่สํ าคัญอีกประการ
หนึ่ง คือ ใหหนวยงานระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
และยกยองเชิดชูเกียรติผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

จากเจตนารมณดังกลาว สามารถจํ าแนกส่ิงท่ีจะตองดํ าเนินการไดเปน 4 
ประเด็นหลัก  ดังตอไปนี้

1) การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู
2) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
3) มาตรฐานวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ
4) การบริหารงานบุคคล

สวนท่ี 2  สิ่งที่ตองด ําเนินการและผลการด ําเนินงาน

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู
การปฏิรูปกระบวนการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาแนวใหม เพื่อ

ปอนเขาสูระบบการศึกษา จะตองเรงด ําเนินการ 2 สวน คือ การปฏิรูปการผลิตครู และ
การปฏิรูปสถาบันผลิตครู

1.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
1.1.1 การปฏิรูปการผลติครู เพื่อใหการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา

สอดคลองกับความตองการท้ังดานปริมาณและคุณภาพ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
(สปศ.)จึงเสนอใหยกมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู โดยพัฒนาการผลิตครูแนวใหมระดับ
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ปริญญาตรีใหเปนหลักสูตร 6 ป เพ่ือใหไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยมีตัวชี้วัด
ดานกระบวนการ/ข้ันตอนเพ่ือประเมินความกาวหนาของผลการดํ าเนินงาน ดังตอไปนี้

1) มีนโยบายและแผนเกี่ยวกับการปฏิรูปการผลิตครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา

2) มีการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
3) มีการพัฒนาหลักสูตรการผลิตคร ู และบุคลากรทางการศึกษาแนวใหม 

เพ่ือยกระดับใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง
1.1.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู  มีภารกิจท่ีตองดํ าเนินการดังน้ี (1) การ

ปฏิรูปคณาจารยในสถาบันผลิตครู (2) การผลิตองคความรูใหมทางครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร และ (3) การปฏิรูปโครงสรางและประกันคุณภาพภายในสถาบันผลิตคร ูมีตัวชี้วัด
ความส ําเร็จดานกระบวนการ/ข้ันตอน ประกอบดวย

1) มีนโยบายและแผนหลักในการปฏิรูปสถาบันผลิตครู ปฏิรูปคณาจารย
ในสถาบันผลิตครู

2) มีนโยบายและแผนสงเสริมการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมของ
คณาจารย

3) มีนโยบายและแผนปฏิรูปโครงสรางและประกันคุณภาพภายใน
สถาบันผลิตคร ูและมีการด ําเนินโครงการตามแผน

1.2 ผลการด ําเนินงาน
1.2.1 การปฏิรูปการผลติครู

1) นโยบายและแผนปฏิรูปการผลิตครู สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  ไดจัดทํ านโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มีนโยบายหลัก 3 ดาน คือ ปฏิรูป
ระบบและกระบวนการผลิตคร ูปฏิรูประบบและกระบวนการพัฒนาครู และปฏิรูปสถาบัน
ผลิตคร ู สํ าหรับนโยบายหลักดานการปฏิรูประบบและกระบวนการผลิตคร ู ก ําหนดไวเพ่ือ
ใหมีระบบการผลิตตามความตองการครูในอนาคต (Future Demand) และมีกระบวนการ
ผลิตที่มุงผลลัพธ (Outcome) ใหครูใหมมีความสามารถในการสรางสรรคการเรียนรูดวย
วิธีการหลากหลาย โดยสถาบันราชภัฏไดจัดทํ าแผนปฏิรูปการผลิตครูรองรับนโยบายดัง
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กลาว ประกอบดวยแผนหลัก 3 แผน ไดแก แผนปฏิรูปโปรแกรมและกระบวนการผลิตครู
ใหม แผนปฏรูิปความเช่ือม่ันศรัทธาในวิชาชีพครู และแผนปฏรูิปเปาหมายในการผลติครูเชิงรุก

- แผนปฏิรูปโปรแกรมและกระบวนการผลิตครูใหม กํ าหนดเพื่อใหมี
โปรแกรมผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษารุนใหมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
และสนับสนุนใหสถาบนัผลติครูเสนอโครงการวิจัยและพัฒนาโปรแกรมการผลติครูใหมในสาขาท่ี
มีศกัยภาพและความพรอม โปรแกรมมีหลายลักษณะใหเลือก คือ (1) หลักสูตรปริญญา
ตรี 5 ป     (เรียน 4 ปและฝกประสบการณ 1 ป)   (2) หลักสูตรปริญญาตร ี5 ป 2 ปริญญา    
(3) หลักสูตรปริญญาโททางการสอนแผนใหม 2 ป    (4) หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการสอน 1 ป และ (5) หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษา 1 ป

- แผนปฏิรูปความเช่ือม่ันศรัทธาในวิชาชีพครู กํ าหนดไวเพ่ือใหระบบ
การผลิตครูใหมมีความสามารถในการแขงขันกับสาขาอื่นในการดึงดูดคนด ี คนเกง เขาสู
ระบบได

- แผนปฏิรูปเปาหมายในการผลิตครูเชิงรุก กํ าหนดไวเพื่อใหมีปริมาณ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาสอดคลองกับความตองการสาขาตาง ๆ และเสนอใหรัฐมี
กลไกกํ ากับการจัดทํ าแผน ประมาณการผลิตและแผนการใชครูระยะยาว เชน เสนอใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยนโยบายและแผนการผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา (กชค. หรือ NCTE : National Commission for Teacher 
Education)  ภายใตสภาการศึกษา ในกระทรวงการศึกษา

นอกจากนโยบายและแผนดงักลาว ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ
สภาคณบดคีณะครุศาสตร/ศกึษาศาสตร และส ํานักงานสภาสถาบนัราชภฏั ไดรวมจัดทํ า
โครงการวิจัยและพัฒนาระบบและกระบวนการใหมในการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา เปนโครงการใหญท่ีมีสถาบันผลิตครูและหนวยงานท่ีเกี่ยว
ของเขารวมโครงการ แบงเปนโครงการยอย 6 โครงการ เปนโครงการท่ีเก่ียวกับของกับการ
ผลิตคร ู1 โครงการ คือ โครงการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษาแนวใหม  
นอกจากนั้น  เปนเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู คณาจารย และ  ผูบริหาร
รูปแบบการฝกอบรม และการนํ ารองระบบเครือขายการพัฒนาครู ซึ่งสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดประชุมสัมมนาเร่ืองนโยบายและแผนการปฏิรูปการ
ผลติและการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2545 
ไดมีการนํ าเสนอรางนโยบายและแผนการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย
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และบุคลากรทางการศึกษา และผลการวิจัยของท้ัง 6 โครงการยอย โดยที่คณะวิจัยจะได
นํ าขอเสนอแนะจากท่ีประชุมสัมมนาไปปรับปรุงเพ่ือเสนอ สกศ. ตอไป

กรมอาชีวศึกษามีแผนการผลิตนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ครูเทคนิคช้ันสูง (ปทส.) แตอยูในปริมาณจํ ากัดเน่ืองจากไมมีอัตราครูรองรับ นอกจากน้ียัง
ไดพัฒนาหลักสูตรใหมีวิชาเกี่ยวกับวิชาชีพมากข้ึน เพ่ือใหผูสํ าเร็จการศึกษาสามารถ
ประกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีไมใชครูได

2) การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัต ิ  การด ําเนินงานเพ่ือใหการ
ปฏิรูประบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตามนโยบายและแผนท่ีกํ าหนด
ไว กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ทํ าหนาท่ีในการกํ าหนดยุทธศาสตรการด ําเนินงาน และประสานงานดานนโยบาย 
4  ดาน คือ  ดานการปฏิรูประบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดานการปฏิรูป
ระบบการพัฒนาสงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานการปฏิรูประบบควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครูและบคุลากรทางการศกึษา และดานการปฏรูิประบบการบริหารงานบคุคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ียังได
จดัตั้งศูนยปฏิบัติการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีท่ี
ตั้งในส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู

ภายใตคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว ไดมีการแตงตั้งคณะท ํางานดานการ
ผลิตและการใชครู สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏในฐานะฝายเลขานุการคณะทํ างานได
จัดทํ าแผนปฏิรูประบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือปฏิรูประบบและ
กระบวนการผลิตครู และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงานหลัก คือ
แผนปฏิรูประบบและกระบวนการผลิตครู และแผนปฏิรูปสถาบันผลิตครู สํ าหรับแผนแรก
มี 3 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนานโยบายและเปาหมายการผลิตครู แผนงานปฏิรูปหลัก
สตูรและกระบวนการผลิตคร ู และแผนงานผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา สํ าหรับ
แผนงานพัฒนานโยบายและเปาหมายการผลิตคร ู มีจุดมุงหมายเพ่ือใหมีปริมาณครูสอด
คลองกับความตองการกํ าลังคนสาขาตาง ๆ ในระยะยาวอยางตอเน่ือง โดยลดการผลิตครู
ในสาขาที่ผลิตเกินความตองการครู  และเพ่ิมในสาขาท่ีขาดแคลน  มีเปาหมายการผลิต
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังน้ี
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หลักสูตร ระยะเวลา
เปาหมาย
จํ านวนผลิต

ครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี
หลักสูตร 6 ป

ป  2546-2549 11,000 คน

ครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี
หลักสูตร 2 ป รับผูจบปริญญาตรีสาขาอ่ืน

ป 2545-2549 46,000 คน

ปริญญาโททางการสอน ป 2545-2549 8,500 คน
ผูบริหาร  มี 2  หลักสูตร

- หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตบริหาร
- ปริญญาโทบริหารการศึกษา

ป 2545-2549
25,000 คน
15,000 คน

บุคลากรทางการศึกษา มี 2 หลักสูตร
- ปริญญาตรี
- ปริญญาโท

ป 2545-2549
25,000 คน

7,500 คน
ครูและบุคลากรประจํ าการใหไดวุฒิปริญญาตรี ป 2545-2548

ปละ 28,750 คน
115,000 คน

นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํ านักงาน ก.ค. ไดจัดทํ าแผนยุทธ
ศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2545-2549 เพ่ือใชเปนกรอบทิศ
ทางการพัฒนาวิชาชีพครูท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจนและเปนประโยชนสํ าหรับการ
จัดทํ าแผนปฏิบัติการพัฒนาวิชาชีพตอไป จากแผนงานดังกลาวไดมีแผนงาน/โครงการ
รองรับ คือ แผนปฏิรูประบบและกระบวนการผลิตคร ู แผนงานพัฒนานโยบายและเปา
หมายการผลิตครู โครงการศึกษาความตองการใชครูตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และงานประสานนโยบายการผลิตครูระหวางหนวยผลิตคร ู
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ซ่ึงในขณะน้ี แผนปฏิรูประบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา และแผนยุทธศาสตร
การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2545-2549)   ไดผานความเห็นชอบของ
คณะอนุกรรมการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว เพื่อนํ าเสนอกระทรวงศึกษา 
ธิการ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป

3) การพัฒนาหลักสูตรผลิตครูแนวใหม จากแผนงานปฏิรูปหลักสูตร
และกระบวนการผลิตคร ู ที่ตองการใหมีหลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
มีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูงตามความตองการใชครูและบุคลากรทางการศึกษา รวม
ท้ังเปาหมายการผลิตครู ป 2545-2549 ของกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏรวมกับสถาบันผลิตครู สํ านักงาน ก.ค. สป.ศธ. สปช. กรมสามัญศึกษา  และ  สช. 
ไดแตงตัง้คณะทํ างานพัฒนาหลกัสตูรและจัดทํ าโครงการพัฒนาหลกัสตูรตาง ๆ   7  โครงการ
งบประมาณในป 2547-2549 ต้ังวงเงินไว 32 ลานบาท โครงการพัฒนาหลักสูตร  ไดแก

-  โครงการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ 
ปริญญาตรี  6 ป

-  โครงการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญา
ตรี 2 ป  รับจากผูจบปริญญาทางการศึกษา

-  โครงการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการ
ศึกษา (สํ าหรับผูท่ีสํ าเร็จปริญญาตรีสาขาอ่ืนเขามาศึกษาเพ่ือรองรับการขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา)

- โครงการพัฒนาหลักสูตรปริญญาโททางการสอน
- โครงการพัฒนาหลักสูตรปริญญาโททางการบริหารการศึกษา
- โครงการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาหลัก

สูตรท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาหลัก ประกอบดวยสถิติและการวิจัย  
นโยบายและการแนะแนว เทคโนโลยีสารสนเทศ บรรณารักษศาสตรและสารสนเทศ

- โครงการพัฒนาหลักสูตรพิเศษเพ่ือผลิตครูและผูบริหารประจํ าการใหได
รับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาและบริหารการศึกษา

ส ําหรับสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดมีการจัดท ําโครงสราง
หลกัสูตรครุศาสตร/ศึกษาศาสตรบัณฑิต หลักสูตร 6 ป  (เรียน 5 ป และฝกประสบการณ
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สอน 1 ป) ซ่ึงมุ งผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีจรรยาบรรณตอวิชาชีพ                
มีความรูลึก รูรอบ สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรู มี
ทักษะท่ีจะพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง  จัดและด ําเนินการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และ
สามารถใหบริการทางวิชาการและพัฒนาสังคม แบงหลักสูตรเปนหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป 
หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือกเสรี โดยใหเรียนไมนอยกวา 150 หนวย

สวนระบบการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนน้ัน ใหมีความ
หลากหลาย จัดแผนใดแผนหน่ึงดังน้ี

(1) จัดเปนหลักสูตรปริญญาตรี 6 ป ปริญญาเดียวทางครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร หรือ

(2) จัดเปนหลักสูตรปริญญาตรี 6 ป 2 ปริญญาเดียวทางครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร คูกับวิทยาศาสตร หรือศลิปศาสตร หรือ

(3) จัดเปนหลักสูตรปริญญาตรี 2 ป เปนปริญญาตรีท่ีสองตอจาก 
ปริญญาตรีอ่ืน หรือแบบอ่ืนใดท่ีเทียบเทา

กระทรวงศึกษาธิการ ยังไดพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับพัฒนาครู ผูบริหาร
ประจํ าการใหไดรับวุฒิปริญญาตรี หลักสูตรประกอบดวยโครงสรางชุดวิชาและสาระ
ประกอบชุดการเรียนการสอน ส่ือการฝกอบรม เนนการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยใชแนว
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  มีกิจกรรมเสริมทางไกล นิเทศ ติดตามผล การประเมินผล เนนผล
งานท่ีสามารถสรางองคความรูท่ีเกิดจากสภาพจริงจากการปฏิบัติงานได นอกจากน้ีเปด
โอกาสใหมีการเทียบโอนประสบการณและผลงานท่ีมีเน้ือหาสอดคลองกับวิชาท่ีศึกษามา
เทียบใหเปนสวนหน่ึงของการศึกษาไดตามความเหมาะสม

ผลการดํ าเนินงานท่ีผานมา สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏใชงบประมาณ
ปกติ ป 2545 มาดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ปริญญาตรี 6 ป  และหลักสูตรการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตร ี 2 ป 
สํ าหรับผูจบปริญญาสาขาอ่ืนท่ีไมใชการศึกษา และไดเสนอโครงการผลิตครูการศึกษาข้ัน
พื้นฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 6 ป (เรียนอยางเขมขน 4 ป ฝกประสบการณเต็มเวลา 
1 ป ปฏิบัติการสอน 1 ป) ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบเปนกรณีพิเศษ 
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เน่ืองจากเปนโครงการท่ีจํ ากัดจํ านวนการรับ  การใหทุนการศึกษา และการประกันการมี
งานทํ า

อยางไรก็ตาม ในเดือนพฤศจิกายน 2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวง   
ศึกษาธิการ (นายปองพล อดิเรกสาร)  ไดรวมประชุมกับสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษา
ศาสตรแหงประเทศไทย ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหปรับหลักสูตรการผลิตครูใหมเปนหลักสูตร 
5 ป จากเดิมท่ีกํ าหนดไว 6 ป โดยใหสอนวิชาครู 4 ป และฝกปฏิบัติการสอน 1 ป และจะมี
คาจางใหนักศึกษาในชวงฝกปฏิบัติการสอนเชนเดียวกับลูกจางชั่วคราว นอกจากน้ียังขอ
ใหมีทุนการศึกษาแกนักศึกษาครู จํ านวน 2,500 คน ตลอด 5 ป และรับประกันการมีงาน
ทํ าใหดวย รวมท้ังมอบหมายใหสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ (สรภ.) ไปปรับแผนการผลิต
ครู เพ่ือนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป และสภาคณบดีฯ จะใหมหาวิทยาลัยเร่ิมใช
หลกัสูตรผลิตคร ู5 ป ตั้งแตปการศึกษา 2547 เปนตนไป

1.2.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู
การดํ าเนินงานดานนโยบายและแผนเพ่ือการปฏิรูปสถาบันผลิตครู สํ านัก

งานปฏิรูปการศึกษา ไดจัดทํ านโยบายการปฏิรูปสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยใหสถาบันผลิตครูมีบทบาทเปน 2 สวน สวนแรกในฐานะเครือขายของสถาบัน
พัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มีหนาท่ีในการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาประจํ าการ สวนที่สองในฐานะสถาบันผลิตคร ู มีหนาท่ีผลิตครู
ใหมตามเกณฑวิชาชีพช้ันสูง มุงเนนการผลิตตามความตองการในสาขาขาดแคลน และ
การพัฒนาใหสูงขึ้นในระดับบัณฑิตศึกษา โดยมีแผนปฏิรูปสถาบันผลิตครูรองรับนโยบาย
ดังกลาว ประกอบดวย 3 แผนหลักคือ แผนปฏิรูปคุณภาพคณาจารย แผนเรงรัดการวิจัย
สรางองคความรูใหมทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตรและพัฒนาผลิตภัณฑใหมที่ใชในการจัด
การศกึษา และแผนปฏรูิประบบโครงสรางการบริหารและการประกนัคณุภาพสถาบนัผลติครู

1) แผนปฏิรูปคุณภาพคณาจารย กํ าหนดไวเพ่ือพัฒนาคณาจารย
สถาบันผลิตครูใหมีคุณภาพ  คุณวุฒิ และปริมาณเพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน มีความ
สามารถและพลังในการพัฒนาการเรียนการสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลายโดยยึดผูเรียน
สํ าคัญที่สุด   รวมท้ังมีประสบการณตรงในการจัดการเรียนการสอน และ/หรือการบริหาร
ในสถานศึกษา
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2) แผนเรงรัดวิจัยสรางองคความรูใหมทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
และผลิตภัณฑใหมที่ใชในการจัดการศึกษา ประกอบดวยโครงการตาง ๆ  ไดแก

- โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัยแบบมีสวน
รวม  เพื่อพัฒนาโรงเรียนปละ 100 โรงเรียน โดยก ําหนดใหคณาจารยดํ าเนินการวิจัยเพ่ือ
ปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนดวยกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน

- โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนรู  มีเปา
หมายจัดตั้งศูนยในสถาบันผลิตครู 56 แหง  รวม 56 ศูนย  โดยมุงเนนใหมีการรวมกลุมผู
เช่ียวชาญเขามาวางแผนแกไขปญหาทองถ่ิน  และใชกระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนา

ผลการดํ าเนินงานในป 2545-2546 ท้ังสองโครงการขาดงบประมาณ
ส ําหรับดํ าเนินโครงการ และไดตั้งงบประมาณระยะ 3 ป (ป 2547-2549) ในวงเงิน 46.8 
ลานบาท

3) การปฏิรูปโครงสรางและประกันคุณภาพภายในสถาบันผลิตครู
แผนปฏิรูประบบโครงสรางการบริหารและการประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู  มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือพัฒนาสถาบันผลิตครูใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงอยางตอเน่ือง  ตอบ
สนองความตองการสังคม  มีความเช่ือมโยงกับสถานศึกษาและมีความเปนผูนํ าการ
เปลี่ยนแปลงอยางแทจริง โดยอาจเสนอใหมีหนวยงานกลางในการรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพสถาบันผลิตคร ู ในลักษณะ National Council for Accreditation of 
Teacher Education และมีการจัดตั้งสมาคมสถาบันผลิตและพัฒนาครูในลักษณะ Thai  
Association of Colleges for Teacher Education  เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการเสริม
สรางความเห็นและความรวมมือในรูปแบบเครือขายสถาบันผลิตและพัฒนาครูอยางตอ
เน่ืองระยะยาว

จากแผนปฏิรูปโครงสรางบริหารและประกันคุณภาพในสถาบันผลิตครู 
โดยมีโครงการรองรับ และในป  2545-2546 ดํ าเนินโครงการท้ัง 3 โครงการ โดยใชงบปกติ
ดังน้ี

- โครงการจัดระบบและโครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร มีเปาหมายเพ่ือกํ าหนดรูปแบบการบริหารคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  
โดยการจัดประชุมระดมความคิดเพ่ือแสวงหาและพัฒนารูปแบบการบริหารงาน  และ
กํ าหนดแนวทางปฏิบัติรวมกัน
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- โครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครูและการประกันคุณภาพการ
ผลิตคร ู มีเปาหมายเพ่ือกํ าหนดตัวช้ีวัดคุณภาพการผลิตครูของสถาบันผลิตครู  และตรวจ
สอบติดตามผลคุณภาพการผลิตครู

- โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู  มีเปาหมายท่ี
จะพัฒนาโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครูท่ีรวมดํ าเนินการผลิตครูกับสถาบันผลิตครูรวม 
112 แหง  โดยก ําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู คัดเลือกโรงเรียน
และด ําเนินการทดลองตามโครงการ

นอกจากน้ัน สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอใหมีการจัดทํ าโครงการ
ศูนยความเช่ียวชาญเฉพาะทางครุศาสตร (Center of Excellence in Teacher 
Education) เพ่ือเปนการเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการเฉพาะทางของสถาบัน
ผลิตครู ใหเปนแหลงผลิตบัณฑิตครูท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะและแหลงคนควา วิจัย 
ทดลอง และสามารถรองรับภารกิจในการผลิตและพัฒนากํ าลังคนของประเทศ ใหบริการ
ทางวิชาการแกสังคมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดก ําหนดใหมีแผนงานปฏิรูปคณาจารยในสถาบันผลิต
ครูโดยมีเปาหมายท่ีจะดํ าเนินโครงการ 4  โครงการไดแก

- โครงการพัฒนาคณาจารย มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาคณาจารยสถาบัน
ผลิตครูใหมีวุฒิปริญญาเอกในอัตราสวน  ป.ตรี : ป.โท :  ป.เอก  เทากับ 5 : 65 : 30  และ
ใหคณาจารยอยางนอยรอยละ 50  มีความเช่ียวชาญในการทํ าวิจัยเชิงปฏิบัติการในสาขา
ตางๆ  รวมท้ังพัฒนาองคความรูท่ีเปนของทองถิ่นอยางตอเน่ืองและเพียงพอตอการ
พัฒนาทองถ่ิน    ดํ าเนินงานโดยพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาเอกสาขาเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน จัดสรรทุนการศึกษาและวิจัย  และใหมีการดํ าเนินงานรวมกัน
ระหวางสถาบันผลิตครูทั้งในและตางประเทศ

- โครงการใหทุนการศึกษาตอตางประเทศระดับปริญญาโทและเอก
ทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาอาจารยทดแทนอาจารยท่ีกํ าลังจะเกษียณอายุ  โดยมีเปาหมาย
จัดสรรทุนใหคณาจารยปละ 100 ทุน   ทุนละ 600,000  บาทตอป

- โครงการจัดหาอัตรากํ าลังทดแทนในสถาบันผลิตครู โดยการจัดหา
อัตรากํ าลังและวางหลักเกณฑการคัดเลือกคณาจารยจากโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้น
ฐานที่มีความรูความสามารถมีผลงานด ีบรรจุเขามาเปนคณาจารย
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- โครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาคณาจารยในระดับอุดมศึกษา มีจุดมุง
หมายเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพของคณาจารยใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี 
เศรษฐกิจและสังคม  จัดการฝกอบรมระยะสั้น  8,000 คนตอป   และระยะยาว  2,500 
คนตอป

  อยางไรก็ตาม การด ําเนินงานโครงการท้ังหมดในป 2545-2546 ใชงบ
ประมาณปกต ิ สํ าหรับป 2547-2549 ไดตั้งงบประมาณในการดํ าเนินการดังกลาวไวใน
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2545-2549)  ซ่ึงจะนํ า
เสนอแผนตอคณะรัฐมนตรีตอไป

1.3 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
1.3.1 การปฏิรูปการผลติครู
1) การกํ าหนดนโยบายและแผน  ผลจากการวิเคราะหพบวา มีนโยบาย

และแผนปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยแผน
ปฏิรูปโปรแกรมและกระบวนการผลิตครูใหม แผนปฏิรูปความเช่ือม่ันศรัทธาในวิชาชีพครู 
และแผนปฏิรูปเปาหมายในการผลิตครูเชิงรุก รวมท้ังมีโครงการรองรับนโยบาย คือ โครง
การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษาแนวใหม จึงอยูในเกณฑท่ีมีความกาว
หนามาก

2) การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัต ิมีแผนปฏิรูประบบการผลิตครู
และบุคลการทางการศึกษา ที่มีแผนปฏิรูประบบและกระบวนการผลิตครู เปนแผนหลัก
สํ าหรับการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงครอบคลุมแผนงานพัฒนานโยบายและเปาหมาย
การผลิตครู แผนงานปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการผลิตครู และแผนงานผลิตครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จากแผนดังกลาวมีโครงการรองรับทุกแผน ทํ าใหมีเปาหมายการ
ผลิตที่ชัดเจน นอกจากน้ียังมีแผนยุทธศาสตร 5 ป (ป 2545-2549) ที่จะผลักดันโครงการ
ตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติและตั้งงบประมาณ จากการติดตาม พบวา มีหลายโครงการไมมี  
งบประมาณท่ีจะดํ าเนินโครงการ  ในป 2545-2546 จึงไดเล่ือนเปาหมายการผลิตไปเปน 
ป 2547 จากเดิมท่ีมีเปาหมายผลิตในป 2545 และ 2546 แตก็มีความพยายามท่ีจะเจียด
งบประมาณปกติไปด ําเนินงานโครงการท่ีมีความสํ าคัญ ดังน้ันระดับความกาวหนาจึงอยู
ในเกณฑปานกลาง
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3) การพัฒนาหลักสูตรครูแนวใหม มีการปรับหลักสูตรการผลิตครูขั้น
พื้นฐานระดับปริญญาตรีเปน 5 ป และอยูในระหวางด ําเนินการ รวมท้ังการดํ าเนินงาน
พัฒนา มีหลักสูตรการผลิตบุคลากรและผูบริหารระดับปริญญาตรี รวมทั้งประกาศนียบัตร
บัณฑิต และปริญญาโท มีความกาวหนาระดับปานกลาง

1.3.2  การปฏิรูปสถาบันผลิตครู
 ในการวิเคราะหการปฏิรูปสถาบันผลิตครูไดมีการจัดทํ าแผนปฏิรูป

คณาจารยในสถาบันผลิตคร ู แผนเรงรัดวิจัยสรางองคความรูใหมทางครุศาสตร และแผน
ปฏิรูประบบโครงสรางการบริหารฯ ซ่ึงอยูภายใตนโยบายและแผนปฏิรูปการผลิตครูและ
สถาบันผลิตครู และมีโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนรู เพื่อ
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เพ่ือใหสถาบันผลิตครูมีความเช่ียวชาญทางดานวิชาชีพครู ซ่ึง
แผนดังกลาว มีโครงการรองรับทุกแผน เปนโครงการดานพัฒนาบุคลากร 4 โครงการ โครง
การดานการวิจัยสรางองคความรู 2 โครงการ และโครงการดานปฏิรูปโครงสรางและ
ประกันคุณภาพ 3 โครงการ รวมท้ังมีแผนยุทธศาสตรท่ีจะผลักดันใหโครงการนํ าไปสูการ
ปฏบิตัภิายในระยะ 5 ป  (ป 2545-2549) ดงัน้ันระดบัความกาวหนาจึงอยูในระดบัปานกลาง

1.4 ปญหาและอุปสรรค
การด ําเนินงานในป 2545 และ ป 2546 ยังคงใชเงินท่ีเจียดจายจากงบ

ประมาณปกติ ทํ าใหไมสามารถด ําเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกํ าหนด และชะลอบางโครง
การไปใชในปถัดไป

1.5 ขอเสนอแนะ
1) ในขณะท่ีมีขอจํ ากัดดานงบประมาณ ควรหารูปแบบและวิธีการแนว

ใหมท่ีจะพัฒนาระบบการผลิตครูใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูง อาทิเชน ระบบหมุน
เวียน (Role Model) โดยการคัดเลือกคนเกงท่ีมีจิตวิญญาณของความเปนครู และใหทุน
การศึกษา อาจจะคัดเลือกจากทุกอํ าเภอ ๆ ละ 2 คน เม่ือเรียนจบทํ าการสอนระยะหน่ึง 
(ประมาณ 6 ป) หมดวาระตองออกพรอมใหทุนอีกกอนหน่ึงไปศึกษาตอปริญญาโทสาขา
ใดก็ได แลวรับคนใหมเขามาเปนวงจรหมุนเวียนกันไป รวมท้ังปรับระบบการจางใหใกล



27

เคียงกับเอกชน คือเปนระบบสัญญาจาง เชน คราวละ 10 ป จะทํ าใหมีการหมุนเวียนครู
เกง ๆ เขามาสอนตลอดเวลา และประหยัดงบประมาณ

2) จากการประชุมเรื่องปฏิรูปการศึกษา ณ ทํ าเนียบรัฐบาล เม่ือวันท่ี 1 
และ 5 สิงหาคม 2545 ไดมีมติเก่ียวกับการพัฒนาคณาจารยใหมีคุณภาพ โดยพิจารณา
การขยายอายุเกษียณของคณาจารยท่ีมีคุณภาพถึงอายุ 65 ป เพ่ือแกไขปญหาการขาด
แคลนคณาจารยในขณะที่ยังผลิต  คณาจารยไดไมเพียงพอ

ประเด็นท่ี 2  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

2.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
การพัฒนาและสงเสริมครูและบคุลากรทางการศกึษา มุงสรางความเขมแข็ง

ในวิชาการและวิชาชีพใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา มีดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ไดแก
1) ประกาศใชรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู 

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. เพ่ือเปนหนวยงานกลางทํ าหนาท่ี
ประสานการดํ าเนินงานกับหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา

2)  มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
และกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

3)  มีนโยบายและแผนหลักเก่ียวกับการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา

4) มีการพัฒนารูปแบบ วิธีการ หลักสูตรและกํ าหนดเปาหมายในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใชหลักสูตรและวิธีการที่หลากหลาย และขยาย
การด ําเนินงานพัฒนาบุคลากรทุกประเภท

2.2 ผลการด ําเนินงาน
2.2.1) การจดัตัง้สถาบันพฒันาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศึกษา การสนองเจตนารมณเพ่ือใหครู  คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาทุก
คนไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองในระยะยาว  ตามเกณฑและมาตรฐานวิชาชีพ  ส ํานักงาน
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ปฏิรูปการศึกษาจึงได ร างพระราชบัญญัติ จัดตั้ งสถาบันพัฒนาและส งเสริมครู   
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. หรือเรียกยอวา สคบศ. เปนองคกรอิสระ
ในก ํากบัของกระทรวงการศกึษา  ทํ าหนาท่ีเปนสถาบนัแมขายในการพัฒนาและสงเสริมครู
คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาท้ังภาครัฐและเอกชนใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพท่ี
สภาครูและบคุลากรทางการศกึษาก ําหนดอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยประสานการด ําเนิน
งานรวมกบัสถาบนัการศกึษาและสถาบนัพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในการพัฒนาและสงเสริมครู
คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษา รวมท้ังจัดทํ านโยบาย  แผน  และมาตรฐานการพัฒนา
และสงเสริมครู  และบคุลากรประจํ าการ  ท้ังน้ี  ก ําหนดใหมีกองทุน 2 กองทุนอยูภายใตการ
ก ํากบัดแูลของสถาบนัพัฒนาและสงเสริมครู  คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา คอื  กอง
ทุนพัฒนาครู  คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา (มาตรา 52) และกองทุนสงเสริมครู
คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษา (มาตรา 55)

อยางไรกต็าม กระทรวงศกึษาธิการ พิจารณาวาการสงเสริมการพัฒนาครู  
คณาจารยและบคุลากรทางการศกึษาน้ัน ควรจัดตัง้สถาบนัเพ่ือการน้ีเปนสถาบนับริหารประสทิธิ
ภาพการพัฒนาและสงเสริมครูและบคุลากรทางการศกึษา (สป.คศ.) เปนหนวยงานของรัฐภายใต
การก ํากบัของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร มีสถานภาพเปนนิตบิคุคล ทํ าหนาท่ีก ําหนด
นโยบาย วางแผน ด ําเนินการพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหครู คณาจารย และบคุลากรทาง
การศกึษา พัฒนาและยกยองเชิดชูเกยีรตใินวิชาชีพ  กระทรวงศกึษาธกิารโดยส ํานักงาน ก.ค. 
รวมกบัสถาบนัพัฒนาผูบริหารการศกึษา จึงไดยกราง พ.ร.บ. พ.ร.ฏ. และกฎกระทรวง รวม 3 
ฉบบั ไดแก

- ราง พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารประสิทธิภาพการพัฒนาและ
สงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. อยูในระหวางเตรียมการเสนอคณะ
กรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4

- ราง พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ….

- รางกฎกระทรวงวาดวยกองทุนสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. ….
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ผลการดํ าเนินงานในเดอืนกันยายน 2545 รางกฎหมาย 2 ฉบับท่ีเก่ียวกับ
สถาบันพัฒนาครูฯ คือ (ราง)พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู  
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. และ (ราง)พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารประสิทธิภาพการพัฒนาและสงเสริมครู    และบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.…..  ผลการด ําเนินงานถึงเดือนกันยายน 2545  กฎหมายท้ัง 2 ฉบับอยูในระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 ดานกฎหมาย
มีความกาวหนาระดับปานกลาง

2.2.2 นโยบายและแผนการพฒันาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  จัดทํ านโยบายและแผนในการพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบดวยนโยบายปฏิรูประบบและกระบวนการพัฒนาครู นโยบายดังกลาวมีแผนการ
ปฏิรูปการพัฒนาครูประจํ าการ 3  แผนงาน ไดแก แผนงานเรงรัดโดยสนับสนุนใหสถาบัน
ผลิตครูเรงพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํ าการในเขตพ้ืนท่ีบริการ แผนงาน
พัฒนาครูประจํ าการระยะยาว  สนับสนุนใหสถาบันผลิตครูเปนสถาบันเครือขายในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํ าการ  รวมกับสถาบันพัฒนาครู  คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม และแผนจัดต้ังราชวิทยาลัยคุรุเมธี  เพ่ือใหเปน
องคกรจูงใจการพัฒนาตนเองของครู  รวมท้ังการผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของวิชาชีพครู  
โดยการจัดระบบยกยองเชิดชูเกียรติครูด ี ครูเกง  และครูผูเสียสละ

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ป 2545-2549)  โดยมียุทธศาสตรที่ 2  วาดวยการปฏิรูประบบการพัฒนา  
สงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาไว 4 ประการคือ  เรงรัดใหมีการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบตอเน่ือง โดยเนนการพัฒนาผูบริหารเปนอันดับแรก  
เรงพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ไอที)  สนับสนุนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมโดยสรางเครือขายการพัฒนา   สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาโดยใชภาระ
งานและสถานศึกษาเปนฐาน

สํ านักงาน ก.ค. มีการกํ าหนดใหขาราชการครูทุกคนตองไดรับการพัฒนา
อยางเปนระบบและตอเน่ืองอยางนอยคนละ 1 ครั้งในเวลา 2 ป และคณะอนุกรรมการ
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ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกํ าหนดข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาเปน 4 ข้ัน
ตอน คือ การสรางหลักสูตรพัฒนา  การสรางเครือขายบุคคลแกนนํ า  สรางเครือขาย
สถานศึกษาแกนนํ า และการขยายผลไปยังสถานศึกษา และกํ าหนดหนวยงานที่รับผิด
ชอบการพัฒนาไดแก  ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัด  ทํ าหนาท่ีประสาน
การพัฒนากับหนวยงานระดบักรมและหนวยงานตนสังกัดในระดับจังหวัด

2.2.3 การพัฒนารูปแบบและวิธีการใหมในการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

1) การวิจัยและพัฒนารูปแบบและวิธีการ นอกจากการจัดทํ านโยบาย
และแผนดังกลาวแลว  ยังมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตองคความรูในการพัฒนารูปแบบ
การพัฒนาครูและผูบริหาร  โดย สกศ. ไดดํ าเนินโครงการนโยบายและจัดทํ าแผนการ
ปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาคร ู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีสถาบัน
ผลิตครูและหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมโครงการไมนอยกวา 5 แหง  เชน  สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันราชภัฎ สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  กระทรวง
มหาดไทย  ฯลฯ  ภายใตโครงการดังกลาวประกอบดวย 5 โครงการยอยคือ

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและชุดการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐาน

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาผูบริหารการศึกษาดวย
ชุดฝกอบรมกลยุทธการบริหารและวัดผลดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จ

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา
เพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษา

- โครงการวิจัยนํ ารองระบบเครือขายการพัฒนาครู  ผูบริหารและบุคลากร
ทางการศกึษาเพ่ือพัฒนาทักษะและกระบวนการคดิของนักเรียน  อํ าเภอนาโยง    จังหวดัตรัง

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณาจารยและชุดการ
เรียนรูดวยตนเองสํ าหรับการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพครูโดยใชการวิจัยเปนฐาน

สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดดํ าเนินการวิจัยและพัฒนา
ใน 3 เร่ือง คือ การวิจัยและพัฒนารูปแบบหลักสูตร พรอมชุดเรียนรูในการพัฒนาครู และผู
บริหารสถานศึกษา การวิจัยและพัฒนาชุดเรียนรูดวยตนเอง สํ าหรับในการพัฒนาหลัก
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สูตรของสถานศึกษา และก ําลังจัดทํ าโครงการนํ ารอง และการวิจัยและพัฒนาชุดเรียนรู
ดวยตนเอง สํ าหรับผูบริหารในการปฏิรูปการเรียนรูตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  รวมท้ังชุดฝกอบรมกลยุทธการบริหารและการวัดผลแบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึงอยูในระหวาง
การจัดทํ าโครงการนํ ารอง

2) การยกยองครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงานดีเดน เปนครู
ของครู สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดศึกษาวิจัยเรื่องการยกยองครูผูมี
ผลงานดีเดน และไดจัดทํ าขอเสนอแนะเชิงนโยบายการยกยองใหรางวัลเชิดชูเกียรติครูผูมี
ผลงานดีเดน มีสาระส ําคัญ คือตองพัฒนาวิชาชีพท้ังระบบครบกระบวนการ จัดตั้งกองทุน
สงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา จัดตั้งศูนยสงเสริมยกยองใหรางวัลครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนองคการมหาชนอิสระ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดเผยแพรแนวคิดในการยกยองใหรางวัลครูจากผูมีผลงาน
ดีเดนและมีความด ี โดยให “เงินกับงาน” เพื่อด ําเนินงานตอไปในอนาคตตามโครงการครู
แหงชาติ ครูตนแบบ  ผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ และครูภูมิปญญาไทย ดํ าเนินการยก
ยองใหรางวัลแกครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 55 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

ตอมาส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินโครงการวิจัย
นํ ารอง ไดแก

- โครงการครูแหงชาต ิ เปนโครงการท่ีมุงยกยองใหรางวัลแกครูผูมีผลการ
ปฏิบัติงานดีเดน มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนด มีการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ รวมท้ังมีแนวคิดเชิงนวัตกรรมในการพัฒนาการเรียน
รูและวิชาชีพครู โดยยกยองและประกาศเกียรติคุณใหเปนครูแหงชาติ

- โครงการครูตนแบบ  เปนโครงการท่ีมุงสรรหาครูดี ครูเกง ที่มีผลงานดี
เดนดานการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ตามแนวการจัดการศึกษาของหมวด 4 แหงพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีรูปแบบและข้ันตอนท่ีชัดเจน สามารถเปน
แบบอยางเพ่ือขยายผลใหแกเพ่ือนครูได

- ครูภูมิปญญาไทย  หมายถึง บุคคลผูทรงภูมิปญญาดานหนึ่งดานใด
เปนผูสรางสรรคและสืบสานภูมิปญญาดังกลาวมาอยางตอเน่ืองจนเปนท่ียอมรับของ
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สังคมและชุมชน และไดรับการยกยองใหเปน “ครูภูมิปญญาไทย” เพ่ือทํ าหนาท่ีถายทอด
ภูมิปญญาในการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย

ผลการด ําเนินงาน สรุปไดดังนี้
- โครงการครูแหงชาติและครูตนแบบ ดํ าเนินงานในลักษณะนํ ารองมาตั้ง

แตป 2541 จนถึงปจจุบันป 2545 มีครูแหงชาติ 26 คน ครูตนแบบ 586 คนจากทุกสังกัด
และกระจายอยูทุกจังหวัดของประเทศ ดํ าเนินการเปนตนแบบของการจัดการเรียนการ
สอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรู ใหความชวยเหลือแนะนํ าและสาธิตการเรียนการสอนให
แกเพื่อนครูในลักษณะกัลยาณมิตรนิเทศ และสรางครูเครือขายเพ่ือการขยายผลตอไป
เปนจํ านวนไมต่ํ ากวา 10,000 คน ทํ าใหครูสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดวยการเรียนรูแลกเปล่ียนจากผูรูท่ี
ปฏิบัติจริงในโรงเรียน

- สนับสนุนการจัดตั้ง “สมาคมพัฒนาวิชาชีพครูแหงประเทศไทย” ใหเปน
ศูนยรวมของชมรมและศูนยดานการพัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึงสวนใหญครูตนแบบ ครูแหงชาติ
และเครือขายไดรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น จํ านวน 200 กวาแหง ใน 55 จังหวัด เพ่ือสงเสริมการ
ขับเคลือ่นการปฏิรูปการเรียนรู และสนับสนุนการทํ าวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝกอบรม
ครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

- คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนผูนํ าทางวิชาการและประสบ
ผลสํ าเร็จจากโครงการทดลองนํ ารองโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
เพื่อยกยองใหเปน   “ผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ” ป 2544 มีจํ านวน 16 คน โดยมีภาร
กิจที่จะตองทํ าการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู และ
ขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่น ๆ     ภายในระยะเวลา 3 ป

- จัดทํ านโยบายสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา เพ่ือนํ าภูมิ
ปญญาไทยเขาสูการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
เพ่ือใหภูมิปญญาเปนฐานสํ าคัญของการเรียนรูคุณคาความเปนไทยในดานตาง ๆ

- ยกยองผู ทรงภูมิปญญาท่ีไดตอสู อุปสรรคเอาชนะความทุกขยากมา
อยางยาวนานจนเกิดองคความรูหลากหลาย และทํ าใหชุมชน สังคม และประเทศชาติอยู
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รอด เปน “ครูภูมิปญญาไทย” โดยรุนท่ี 1 ป 2543 ไดคัดเลือกไวเปนจํ านวน 30 คน และ
รุนท่ี 2 ในป 2544 จํ านวน 56 คน ผลงานและองคความรูของครูภูมิปญญาไทยเหลาน้ี จะ
เปนแรงผลักดันใหทุกสวนในสังคมรวมมือกันสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา
ในทุกทองถ่ินอยางท่ัวถึง เปนการสืบสานภูมิปญญาไทยอันเปนเกียรติภูมิของชาติไวตอไป

สํ าหรับกระทรวงศึกษาธิการ ในชวงปลายป 2543 ไดน ําแนวคิดจากโครง
การครูตนแบบหรือครูของครู ไปขยายผลโดยใหจังหวัดคัดเลือกครูแกนนํ าไมนอยกวา 1
คนในโรงเรียน 1 แหง รวมจํ านวนครูแกนนํ าประมาณ 38,000 คน เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนท่ี
ปรึกษาแกเพ่ือนครูในโรงเรียน ในสวนของสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานครมีการคัดเลือก
ครูแกนนํ าเชนกัน จํ านวนประมาณ 800 คน และไดจัดตั้งชมรมครูแกนนํ าปฏิรูปการเรียนรู
ข้ึน ปจจุบันมีสมาชิกมากกวา 400 คน นอกจากน้ียังมีการสรรหาครูเพ่ือรับเคร่ืองหมาย
เชิดชูเกียรติ “ครูสดุด”ี สรรหาครูเพื่อรับประกาศเกียรติคุณครูภาษาไทยดีเดน และ สรรหา
ครูที่มีผลงานดีเดนเพื่อรับรางวัลคุรุสภา

สปช. จัดประชุมวิทยากรแกนนํ าเพ่ือขยายผล 400 คน และพัฒนา
บุคลากรแกนนํ า เพ่ือเปนตนแบบการปฏิรูปการศึกษา ไดแก ครู ผูบริหารสถานศึกษา และ
ศึกษานิเทศก รวม 18,000 คน   กรมศิลปากรมีการจัดอบรมครูแกนนํ าเพ่ือเปนครูตนแบบ
จํ านวน 110 คน  และครูแกนนํ าขยายผลสูครูในสถานศึกษาในอัตรา 1 : 5

กรมสามัญศึกษามีการพัฒนาครูแกนนํ า/ครูตนแบบ/ครูแหงชาติ ในดาน
หลักสูตร โดยขยายผลไดจํ านวน 7,781 คน และสรางเครือขายในสหวิทยาเขต จํ านวน
12,978 คน

ทบวงมหาวิทยาลัยไดด ําเนินโครงการเชิดชูครูแผนดินศิลปนแหงชาติ ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพ่ือเช่ือมโยงความรูความสามารถของศิลปนแหงชาติเขากับเครือขายของ
สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย รวบรวมองคความรูของศิลปนแหง
ชาติใหเปนระบบ และสนับสนุนการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับองคความรู
ของศลิปนแหงชาต ิ ในเดือนสิงหาคม 2544 ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดประชุมสัมมนา 2
คร้ัง ในเร่ือง “บทบาทของครูแผนดินศิลปนแหงชาติกับสถาบันอุดมศึกษา” และ “ศิลปน
แหงชาติพบชาวมหาวิทยาลัย” มีการอภิปรายเร่ือง ภูมิปญญาสูวิชาการ กิจกรรมในโครง
การตอไปคือ การจัดประชุมสัมมนาศิลปนแหงชาติ 4 ภาค และจัดพิมพหนังสือเชิดชู
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เกียรติศิลปนแหงชาติ และก ําหนดจัดใหมีผูเช่ียวชาญท่ีเปนศลิปนแหงชาติ ประจํ าคณะใน
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อการถายทอดความรูความเชี่ยวชาญตามศาสตรตาง ๆ แกนิสิตนัก
ศึกษา พรอมท่ีจะมีการติดตามประเมินผลในการเสนอตอสาธารณชนตอไป

นอกจากการดํ าเนินการยกยองครูและบุคลากรท่ีมีผลงานดีเดนของหนวย
งานตาง ๆ เปนไปตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน สํ านักงาน ก.ค. มีโครงการสงเสริมยกยอง
เชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และโครงการจัดทํ าระเบียบ ก.ค. วา
ดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีผลงานหรือผลการปฏิบัติงานดี
เดนหรือผูท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติไดรับเงินวิทยพัฒน

 2) การพัฒนาหลักสูตร หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํ าหลักสูตรเพ่ือการ
พัฒนา ดังน้ี

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูนํ าชุมชน  และผูนํ าองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเตรียม
ความพรอมและสรางความม่ันใจใหกับครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูนํ าชุมชน  เพ่ือเปน
พลังในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542       โครงการน้ีไดจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรมตนแบบท้ังในรูปของ
ส่ือส่ิงพิมพและส่ือเทคโนโลยี  จํ านวน 3 ชุด ไดแก ชุดฝกอบรมผูบริหาร  ชุดฝกอบรมครู  
และชุดฝกอบรมผูน ําชุมชน  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนํ าชุดฝกอบรมตนแบบไปผลิต
และสงใหบุคลากรที่อยูในกํ ากับดูแลไดศึกษาดวยตนเอง  รวมท้ังมีการอบรมวิทยากรแกน
นํ ากระจายท่ัวประเทศ  เพ่ือทํ าหนาท่ีใหค ําปรึกษาตามหลักสูตรในชุดฝกอบรม

ผลการดํ าเนินงาน สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดสงชุดฝกอบรมผูบริหาร
และครูใหกระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวงไดสงตอใหกับสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษานํ ารองปฏิรูปการศึกษาทุกพ้ืนท่ี และศูนยปฏิบัติการ
ปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัดทุกจังหวัด สํ าหรับหนวยงานท่ีมีโครงการเตรียมความพรอม
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใตแผนงานเตรียมความพรอมดังกลาว ไดแก กศน. 
สวช. กรมการศาสนา สช. สป. ศธ. สปช. กรมสามัญศึกษา กรมอาชีวศึกษา กรมศิลปากร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรมพลศึกษา สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 
และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
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กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํ าเนินการตามแผนปฏิรูประบบพัฒนาสงเสริม
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ของกระทรวงฯ   พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยใชหลักสูตรและวิธีการ
พัฒนาท่ีหลากหลายเหมาะสมกับกลุม  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทํ าหลักสูตรเปน 2 
หลักสูตร คือ

หลักสูตรแรก หลักสูตรเตรียมความพรอมเขาสูการปฏิรูปการศึกษา จัด
ทํ าโดยสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดด ําเนินการพัฒนาสราง
หลักสูตรเตรียมความพรอมเขาสูการปฏิรูปการศึกษา

หลักสูตรที่สอง หลักสูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ ศูนย
ปฏิบัติการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  สํ านักงาน ก.ค. เปนผูดํ าเนินการ หลัก
สูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ  ก ําหนดเปน 2 หลักสูตรคือ

- หลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา (หลักสูตรพัฒนาสถาน
ศึกษา) เพ่ืออบรมครูและผูบริหารในสถานศึกษาทุกคน โดยหลักสูตรมีลักษณะบูรณาการ
ความรู และประสบการณท่ีจํ าเปนสํ าหรับการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ขอบขายเน้ือหา
ประกอบดวย ภาวะผูน ําในการบริหารสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสํ าคัญการพัฒนาผลงานทางวิชาการ  การวิจัยในช้ันเรียน สารสนเทศเพ่ือการบริหาร
และพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาวินัย  คุณธรรม  จริยธรรมและวิชาชีพ

- หลักสูตรเฉพาะทาง  เพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความชํ านาญ  ความเช่ียวชาญตามลํ าดับความสํ าคัญและความตองการจํ าเปนของ
สถานศึกษา เชน  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ  ภาษาไทย คอมพิวเตอร การ
วิจัยในช้ันเรียน วินัย คุณธรรมและจริยธรรม  การบริหารจัดการ  การบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน (SBM)  การประกันคุณภาพ  ฯลฯ
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จํ านวนกลุมเปาหมายในการพัฒนาของแตละหลักสูตร มีดังนี้
จํ านวนกลุมเปาหมาย

หลักสูตร
ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549

รวม

1 .  หลักสูตรเตรียมความ
พร อมเข าสู การปฏิรูปการ
ศกึษา (20 ส.ค. 45)

529,000 - - - - 529,000
คน

2. หลักสูตรสรางความเขม
แขง็ในวิชาการและวิชาชีพ
   2.1  หลักสูตรพัฒนาครู
และผูบริหารสถานศึกษา

8,000 16,000 16,000 - - 40,000 โรง

   2.2   หลักสูตรเฉพาะทาง 185,000 185,000 159,000 - - 529,000
คน

หมายเหต ุ  สํ าหรับการพฒันาหลักสูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพในป 2548  และ 2549
      เปนไปตามความตองการจ ําเปนของหนวยงานตนสังกัดไมนอยกวารอยละ 25 ของจ ํานวน
      ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด

ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาไดจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเร่ืองการจัดทํ าหลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา  ภายใตแผนงาน
สรางความเขมแข็งในวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือระดมความคิดในการจัด
ทํ าหลักสูตรดังกลาว มีหนวยงานเขารวมโครงการสรางความเขมแข็งในวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไดแก กศน. สวช. วก. สช. สป.ศธ. สปช.  สศ. อศ. คส.(คุรุสภา) 
สสวท. มจร. มมร. ศก. พล. ศน.  สรภ. ทุกแหง และ รม.

นอกจากน้ีไดจัดทํ าคูมือบทบาทการดํ าเนินงานพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและช้ีแจงบทบาทของศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัดในการ
ดํ าเนินงานการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสูตรเตรียมความพรอมเขา
สูการปฏิรูปการศึกษา  และหลักสูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ  รวม 5 
คร้ัง  ระหวางปลายเดือนมีนาคม – เมษายน  2545  ตลอดจนแจงศูนยปฏิบัติการปฏิรูป
การศึกษาระดับจังหวัดส ํารวจความตองการจํ าเปน  เพ่ือเปนขอมูลในการจัดพิมพชุดฝก
อบรมสํ าหรับครูและผูบริหารสถานศึกษาตามหลักสูตรเตรียมความพรอมเขาสูการปฏิรูป
การศึกษาในจํ านวนท่ีเหมาะสม
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3) การดํ าเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  โดยคณะกรรมการประสานงานโครงการ

พัฒนาผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูนํ าชุมชน  และผูนํ าองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูน ําชุม
ชนและผูนํ าองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเตรียมความพรอมใหบุคลากรเปาหมาย 4 
กลุมเปาหมาย ไดแก วิทยากรแกนนํ าปฏิรูปการศึกษาในระดับจังหวัด 76 จังหวัด  ระดับ
อํ าเภอ 795 แหง  และระดับกิ่งอํ าเภอ 81 แหง  แหงละ 5 คน  รวม 4,760 คน  ครูประจํ า
การทุกสงักดัท้ังภาครัฐและเอกชน จํ านวนประมาณ 620,000 คน ผูบริหารการศกึษาและผู
บริหารสถานศกึษา ประมาณ 65,000 คน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรวิชาชีพ
องคกรประชาชนและองคกรชุมชนท่ัวประเทศ  ประมาณ 75,000  คน และสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไดจัดสงชุดฝกอบรมผูบริหารและครู ใหกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือนํ าไปให
หนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของตอไป

กระทรวงศึกษาธิการ ไดส ํารวจสภาพการพัฒนาครู ผูบริหารและศึกษา
นิเทศก ณ วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2544 พบวาในระหวางป 2542-2544 ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสวนใหญไดรับการพัฒนาไปแลวไมนอยกวารอยละ 80 และยังมีบุคลากร
บางสวนท่ีตองไดรับการพัฒนาใหครอบคลุมสาระท่ีจํ าเปนตามหลักสูตรเตรียมความ
พรอมและหลักสูตรสรางความเขมแข็งครูและบุคลากรในวิชาการและวิชาชีพ ซ่ึงกระทรวง
ศึกษาธิการไดดํ าเนินการกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
หลักสูตร 2 หลักสูตร ดังไดกลาวไวแลวในหัวขอการพัฒนาหลักสูตร สํ าหรับหลักสูตร
เตรียมความพรอมไดดํ าเนินการพัฒนาหลักสูตรและอบรมเครือขายแกนนํ าเรียบรอยแลว  
สวนหลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาอยูในระหวางการจัดทํ า

นอกจากน้ี  ยังมีผลการด ําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับดาน
พัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาผูบริหาร การวิจัยหรือสราง
องคความรู  และการผลิตเอกสาร  สื่อ  และอุปกรณดังน้ี

3.1) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอแผนพัฒนาอาจารยเพ่ือแกไขวิกฤตอุดม

ศึกษา โดยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาอาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบและกระบวนการผลิต การ



38

พัฒนาคณาจารยและแนวทางในการระดมทรัพยากรบุคลากรชุมชนใหมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา

ผลการดํ าเนินงานของทบวงมหาวิทยาลัยไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาคณาจารยอยางตอเน่ือง ตั้งแตป พ.ศ. 2533 ถึงปจจุบัน เพ่ือการจัดสรรทุนการ
ศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกทั้งในประเทศและตางประเทศ เพ่ือแกไขวิกฤต
การขาดแคลนอาจารยในสาขาวิทยาการตางๆ และเพ่ือพัฒนาคุณภาพของอาจารย ซ่ึง
เปนปจจัยสํ าคัญท่ีชวยการพัฒนาการอุดมศึกษาของไทยใหไดมาตรฐานทัดเทียมนานา
ชาติ และเตรียมความพรอมใหสอดรับกับจํ านวนนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป และทดแทน
อาจารยท่ีเกษียณอายุราชการไดอีกระดับหน่ึง

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  จัดทํ าแผนพัฒนาผูบริหาร คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา มี  5  โครงการ (เปนโครงการพัฒนาผูบริหาร 1 โครงการ พัฒนา
คณาจารย 4 โครงการ) คือ โครงการพัฒนาอาจารยรุนใหมและบุคลากรประจํ าการอยาง
ตอเน่ือง มีการฝกอบรมทักษะใหกับขาราชการบรรจุใหม จํ านวน 4 รุน รวม 400 คน   
โครงการพักปฏิบัติงานเพ่ือจัดทํ าผลงานทางวิชาการ  โครงการจัดตั้งศูนยผลิตและสง
เสริมผลงานทางวิชาการ  โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมวุฒิครูอาจารยใหมีสัดสวน
ปริญญาตรี  โท  เอก  ใหไดมาตรฐานของมหาวิทยาลัย ท่ีประมาณการวาสัดสวนปริญญา
โท ตอปริญญาเอกจะเปน 6.4 : 3.6 ในป 2560  โครงการพัฒนาผูบริหารสูความเปนผู
บริหารมืออาชีพ

กรมอาชีวศกึษา จัดทํ าโครงการพัฒนาครูและบคุลากรทางการศกึษา มีการฝก
อบรมครู อาจารย ในสังกัดทุกสาขาวิชาชีพ จํ านวน 9,872 คน

กศน. จัดทํ าแผนปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาของ  มี  2  แผน
งาน ไดแก

- แผนงานสรางความเขมแข็งในวิชาชีพและบคุลากรทางการศกึษา  มี  2  
โครงการ คือโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศฐานขอมูล และโครงการพัฒนาบุคลากรท่ี
ด ําเนินการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตดานบริหารจัดการการพัฒนาครู   ใหไดรับรองมาตรฐานวิชา
ชีพและมาตรฐานปฏิบัติงาน    และการศึกษาดูงานตางประเทศ

- แผนงานเตรียมพรอมครูและบคุลากรทางการศกึษาใหมีความพรอมสูการ
ปฏรูิปการศึกษา  มี  1  โครงการ และ  6  กจิกรรม  คอื  โครงการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ผูสอน ใหมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน การ
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ประชุมสมัมนาก ําหนดกรอบแนวคดิ  การวัดผล  ประเมินผลผูเรียน  พัฒนารูปแบบการฝกอบรม   
สมัมนาบคุลากรในสถานศกึษา  ประชุมสมัมนาจัดทํ าและพัฒนากฎระเบยีบ   เกณฑการประเมิน
ผลและเทียบโอนผลการเรียนรู  การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศกึษาและผูบริหารสถานศกึษา  
ในการเพ่ิมประสทิธภิาพการจัดการศกึษาและฝกอบรมอาชีพ  การประชุมสมัมนาบคุลากรและ
เครือขายเกีย่วกบัแนวคดิ รูปแบบ  ความส ําคญัของการเรียนรู  และการฝกอบรมผูบริหารระดบั
จังหวัด  โดยใชหลกัสตูร  ก.ค. ใหม  ซ่ึงทุกโครงการอยูในระหวางการด ําเนินงาน

กรมพลศึกษา จัดทํ าแผนพัฒนาครูและบุคลากรผูสอนวิชาพลศึกษา 
เพ่ือใหมีทักษะในการใชส่ือและนวัตกรรมทางการศึกษา  พบวา รอยละ 50 ของครูและ
บุคลากร ผูสอน สามารถผลิตสื่อ ใชสื่อ และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนไดในระดับดี

กรมศิลปากร จัดทํ าแผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการฝก
อบรมครู   แกนนํ าการพัฒนาครูแกนนํ าเพื่อเปนครูตนแบบและจัดอบรมครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิรูปการศึกษา โดยจัดอบรมครูแกนนํ า 110 
คน และพัฒนาครูแกนนํ าเพ่ือเปนครูตนแบบขยายผลสูครูในสถานศึกษาในอัตรา 1 : 5

กทม.   จัดทํ าแผนพัฒนาครู มีโครงการและกิจกรรม ไดแก โครงการฝก
อบรมเชิงปฏบิตักิารเสริมศกึษา เพ่ือใหมีความรู   ความเขาใจในดานจิตวิทยาเดก็เลก็  การปฐมนิเทศ
ขาราชการครูสงักดั  กทม.  บรรจุใหม  โครงการฝกอบรมปฏบิตัธิรรม  จิตภาวัน  เพ่ือใหมีคณุธรรม 
จริยธรรมและคานิยมท่ีดงีาม และกจิกรรมอ่ืน เๆกีย่วกบัลกูเสอืและยวุกาชาด

กรมสามัญศกึษา  จัดทํ าแผนพัฒนาความรู  ความสามารถของบคุลากรทาง
การศกึษา จํ านวน 126,726 คน เพ่ือเตรียมคนเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ มี 4 กจิกรรม  คอื กจิกรรมการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั  กจิกรรมหลกัสตูรสถานศกึษาในสาขาวิชาการตาง  ๆ  การ 
อบรมครูสาขาท่ีเกนิใหสอนในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  กิจกรรมเกีย่วกับการปฏรูิปการศึกษา ผล
การพัฒนามีดังน้ี ในการพัฒนาครูภาษาอังกฤษ  มีครูแกนนํ าขยายผลครูเครือขายอยาง
นอย 1:5 คน และจัดต้ังชมรมครูภาษาอังกฤษทุกจังหวัด 88 ชมรม โดยมีศูนยพัฒนาการ
เรียนการสอน (ERIC) 88 ศูนยเปนแกนนํ า มีการอบรมศึกษานิเทศกใหม จํ านวน 30 คน 
อบรมศึกษานิเทศกสวนกลางและสวนภูมิภาค จํ านวน 32 คน นอกจากน้ีมีครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จํ านวน 6,725 คน ศึกษานิเทศก 457 คน ท่ีไดรับการพัฒนาเขาสู
เกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และไดอบรมบุคลากรทางการศึกษา 105 
คน หลักสูตรการบริหารท่ีมุงเนนผลงานซ่ึงสามารถเปนวิทยากรขยายผลสูโรงเรียนได
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สปช.  จัดทํ าแผนพัฒนาบคุลากร ไดแก  การพัฒนาบคุลากรแกนนํ าตนแบบ
การเรียนรู  และเผยแพรความรูและผลงานของโรงเรียนและบุคลากร รวมทั้งไดด ําเนินการ
พัฒนาบุคลากรหลากหลายรูปแบบ วิธีการและด ําเนินการอยางตอเน่ือง ผลการพัฒนา
บุคลากร จํ าแนกไดดังน้ี

- พัฒนาครูผูสอน  จํ านวน 306,382 คน ท้ังการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ประชุมสัมมนา รวมท้ังการประชุมทางไกลโดยใชส่ือและเทคโนโลยีสมัยใหม ในหลักสูตร
การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การวิจัยในช้ันเรียน การพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยี การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาผลงานทางวิชาการ และการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม

- พัฒนาขาราชการพลเรือน จํ านวน 13,247 คน โดยการพัฒนาดาน
การวางแผนมืออาชีพ สํ าหรับหนาฝายและหัวหนางานในฝายแผนงานและงบประมาณ 
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารสํ าหรับหัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ ฝายการเจา
หนาที่ ฝายพัฒนาบุคคล ฝายการเงินและพัสดุ และฝายบริหารการศึกษา หลักสูตร
คอมพิวเตอรตามมติคณะรัฐมนตรีส ําหรับขาราชการพลเรือนระดับ 6 ข้ึนไปทุกคน การ
เตรียมความพรอมสูโครงสรางการบริหารจัดการกระทรวงใหม การตรวจสอบงบประมาณ
ท่ีเนนผลสัมฤทธสํ าหรับหัวหนาตรวจสอบภายในทุกจังหวัด

- พัฒนาศึกษานิเทศก  จํ านวน 3,919 คน ในหลักสูตรเตรียมหัวหนา
หนวยศึกษานิเทศก ระดับจังหวัด 40 คน ศึกษานิเทศกเขาสูตํ าแหนงใหม 138  คน และ
หลักสูตรพัฒนาศึกษานิเทศกทุกคนเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา การประกันคุณภาพการ
ศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ภาษาอังกฤษ การปฏิรูปการเรียนรู และสัมมนาหัวหนา
หนวยศกึษานิเทศกระดบัจังหวัด พรอมท้ังศกึษาดงูานเพ่ือเพ่ิมวิสยัทัศน ณ ประเทศสงิคโปร

นอกจากน้ียังไดมีการสัมมนาผู แทนขาราชการครูระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ ไดแก  ผูแทนขาราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด อ.ก.ค.
จังหวัด อ.ก.ค.กรม  คณะกรรมการขาราชการครู และคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ จํ านวน 706 คน ประชุมสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา จํ านวน 440,000 คน 
โดยใชวิธีการอบรทางไกลผานสื่อโทรทัศนและยังไดดํ าเนินการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมนอก
เหนือจากที่กํ าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจํ าป 2544 ในหลักสูตรนิติเทศและจริยนิเทศ 
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ใหผูท่ีมีวุฒิการศึกษาดานกฎหมาย รัฐศาสตร และเปรียญธรรม จํ านวน 1,852 หลักสูตร
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เนนการเรียนรูตามรอยเบื้องพระยุคคลบาท หลักสูตร
ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ รวม 1,530 คน

 สํ านักงาน ก.ค. ไดดํ าเนินการฝกอบรมขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

- ฝกอบรมพัฒนาคณุธรรมและวินัยขาราชการครูบรรจุใหม จํ านวน 1,200 คน
- ฝกอบรมวิทยากรหลักเกี่ยวกับการจัดทํ าผลงานทางวิชาการของ 

ขาราชการครูแกหนวยงานทางการศกึษาระดบัจังหวัด 3 รุน 228 คน
สถาบนัราชภฎั  อรบรมครู คณาจารยระดบัประถมศกึษา มัธยมศกึษาและ

สถาบนัราชภฎัเกีย่วกบัการปฏรูิปการศกึษา และอบรมครูระดบัมัธยมศกึษาใน 8 สาขาวิชา
สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น อบรมครูปฏิบัติการสอนทุกวิชา/กลุม

ประสบการณ จํ านวน 3,200 คน
กศน.  พัฒนาบคุลากรท่ีด ําเนินการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตดานบริหารจัด

การ และพัฒนาครูใหไดรับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ

3.2)  การพฒันาผูบริหาร
สปช. จัดอบรมผูบริหารสถานศกึษาทุกคน จํ านวน 36,642 คน ในหลัก

สูตรที่ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ก ําหนด 1,238 คน หลักสูตรการพัฒนาเพ่ือ
สรางความเขมแข็งในวิชาชีพ 36,642 คน ในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา การนิเทศและการ
วิจัยในชั้นเรียน การปฏิรูปการเรียนรู การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และเทคโนโลยี
สํ าหรับการส่ือสาร พัฒนาผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 76 คน ในหลักสูตรภาษา
อังกฤษและคอมพิวเตอรสํ าหรับนักบริหาร โดยรวมกับสถาบันภาษาจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และศนูย NECTEC พัฒนาผูชวยผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 152 
คน ในหลักสูตรคอมพิวเตอรส ําหรับนักบริหาร และสัมมนาศึกษาดูงานประเทศมาเลเซีย 
พัฒนาหัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอ/หัวหนาการประถมศกึษาก่ิงอํ าเภอ จํ านวน 1,752 
คน ในหลกัสตูรเตรียมพรอมสูการปฏรูิปการศกึษาและการบริหารจัดการตามโครงสรางใหม

ส ํานักงาน ก.ค. ฝกอบรมขาราชการครูเพ่ือเขาสูต ําแหนงสายงานบริหารใน
สถานศกึษา และสายงานบริหารการศกึษา จํ านวน 2,400 คน และฝกอบรมผูบริหารใหมี
ความรูเฉพาะเร่ืองเกีย่วกบัการบริหารการศกึษา 3,640 คน
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กทม.  จัดทํ าโครงการพัฒนาผูบริหาร 2 โครงการ  คอื  โครงการฝกอบรมหลกั
สตูรผูบริหารสถานศกึษา (ผบศ.) เพ่ือเขาสูต ําแหนงผูชวยอาจารยใหญ หรือครูใหญ  โครงการ 
ฝกอบรมหลกัสตูร    ผูบริหารสถานศกึษาระดบัสงู (ผบศ.ส.) เพ่ือเขาสูต ําแหนงผูชวยผูอํ านวยการ
โรงเรียน

กรมการศาสนา  อบรมผูบริหารและเจาหนาท่ีการเงินการบัญชี จํ านวน 
3 รุน รวม127 รูป/ คน

สถาบนัราชภฎั จัดทํ าโครงการพัฒนาผูบริหารสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ
กรมสามัญศกึษา ปรับปรุงวิธกีารสรรหาขาราชการสายบริหาร โดยการสอบ 

ความรู ประเมินภูมิหลัง และสอบสัมภาษณ
สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น อบรมผูบริหารสถานศึกษาของเทศ

บาลและเมืองพัทยาทุกแหง รวม 496 แหง  มีการจัดแสดงผลงานทางวิชาการและ
สัมมนาวิชาการประจํ าประดับเขตการศึกษาทุกเขต   และระดับเทศบาล  โรงเรียนในบาง
เขตการศึกษา  รวมท้ังจัดกิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา  เชน จัดทํ าเอกสาร
เผยแพร / ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ

กศน.   จัดอบรมขาราชการระดับสูง รวมกับองคการ UNESCO
สรุป ไดวามีหลายหนวยงานท่ีด ําเนินการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน 

ผูเรียนเปนส ําคญั และหลกัสตูรทางการศึกษาในสาขาวิชาตางๆ และพัฒนาสงเสริมครู คณาจารย
และบคุลากรทางการศึกษา  รวมท้ังจัดทํ าชุดฝกอบรมตนแบบส ําหรับครู ผูบริหารและผูนํ า
ชุมชน

2.3 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
2.3.1 การจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริม ครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา การจัดทํ ากฎหมายซ่ึงจะตองประกาศใชกฎหมาย/กฎ 
กระทรวง/ ระเบียบท่ีเก่ียวของภายใน วันท่ี 20 สิงหาคม 2545 น้ัน พบวายังไมมีการ
ประกาศใช กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ัน
กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 ระดับความกาวหนาจึงอยูในเกณฑกาวหนา 
ปานกลาง

2.3.2 นโยบายและแผนในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีนโยบายพัฒนาครูอยางเปนระบบและตอเน่ือง และนโยบายพัฒนาวินัยและจริยธรรม



43

ของขาราชการครู โดยมีแผนปฏิรูประบบพัฒนาสงเสริมและบุคลากรทางการศึกษาเปน
แผนหลักที่จะน ําไปสูการปฏิบัติ พรอมท้ังมีแผนยุทธศาสตรฯ 5 ป สนับสนุน ซ่ึงมีเปา
หมายการพัฒนาและหลักสูตรท่ีชัดเจนท้ังในดานการเตรียมความพรอมและสรางความ
เขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ ในการดํ าเนินการพัฒนามีหนวยงานนโยบายและหนวย
ปฏบัิติทุกหนวยรวมมือกัน ในการจัดทํ าชุดฝกอบรมส ําหรับครูและบุคลากรกลุมเปาหมาย 
ฝกอบรมวิทยากรแกนนํ า และขยายผลไปสูเครือขายแกนนํ าและตัวบุคคลกลุมเปาหมาย 
ซ่ึงจะเห็นไดวาระดับความกาวหนาอยูในเกณฑกาวหนาปานกลาง

2.3.3 การพัฒนารูปแบบและวิธีการใหมในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จากนโยบายหลักท่ีสํ าคัญ คือ นโยบายปฏิรูประบบและ
กระบวนการพัฒนาครู ประกอบดวยแผนงานหลัก 3 แผน เก่ียวกับการเรงรัดพัฒนาครู
ประจํ าการในระยะสั้น การพัฒนาครูประจํ าการตอเน่ืองระยะยาว และการจัดตั้ง 
ราชวิทยาลัยคุรุเมธ ี ภายใตแผนมีโครงการวิจัยท่ีสนับสนุนนโยบายเก่ียวกับการพัฒนารูป
แบบและนํ ารอง 5 โครงการ และมีโครงการขนาดใหญ 2 โครงการเพ่ือเตรียมความพรอม
ใหกับบุคลากรเปาหมาย 4 กลุม คือ วิทยากรแกนนํ า ครูประจํ าการ ผูบริหารและผูนํ า 
องคกร/ชุมชนท่ีเก่ียวของ โดยความรวมมือระหวางหนวยงานนโยบายและหนวยปฏิบัติทุก
หนวยงาน ทํ าใหไดหลักสูตรท่ีหลากหลายและรูปแบบการฝกอบรมท้ังในลักษณะส่ือทาง
ไกล ส่ือการเรียนรูดวยตนเอง และการพัฒนาโดยการนิเทศใหแกเครือขายฝกอบรม การ
ดํ าเนินงานโครงการครูแหงชาติ ครูตนแบบ ครูแกนนํ า ทํ าใหไดบุคลากรผูนํ าการปฏิรูป
และมีเครือขายครูบางแลว และอยูระหวางการขยายผลใหท่ัวทุกโรงเรียนและทุกสังกัดตอ
ไป ผลการด ําเนินงานจึงอยูในระดับกาวหนาปานกลาง

2.4 ปญหาและอุปสรรค
2.4.1 การพัฒนาครูเพ่ือปรับทัศนคติและวิธีการเรียนการสอน โดยที่จัด

อบรมครูเพียง 2 – 3 วัน ที่เปนทฤษฎีแตไมสามารถกลับไปปฏิบัติจริงได และขาดการตดิ
ตาม เปนการฝกอบรมท่ีไมย่ังยืน และไมเพียงพอ จึงไดมีการคนควาวิธีการฝกอบรมครู
ตามแนวโครงการครูแหงชาติ ครูตนแบบ ครูแกนนํ า และผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ
เพ่ือเปล่ียนการอบรมอยางเดิมมาเปนการใหครูไปแนะนํ าครูน้ัน ซึ่งจะชวยใหครูไดฝก
อบรมในสถานท่ีทํ างาน ไมตองละท้ิงหองเรียน
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นอกจากน้ี จากผลการนํ ารองโครงการโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา พบวา การ
ปฏรูิปการเรียนรูแบบท้ังโรงเรียนประสบผลส ําเร็จเปนอยางด ี เพราะในรูปแบบการฝกอบรม
ครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีการทํ างานรวมกันเปนคณะภายในโรงเรียน ฝกปฏิบัติใน
สถานการณจริง ทํ าใหการฝกอบรมมีความตอเน่ืองและมีผลท่ีย่ังยืน

2.4.2 ขาดศูนยการฝกอบรมครู (Inservice Training Center)การฝกอบรม
ครูท่ีดํ าเนินการอยู มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ ทํ าใหขาดการรวมพลังและแผนหลักดาน
การพัฒนาครู เปนเหตุใหไมเห็นภาพรวมของการพัฒนาครู ท้ัง ๆ ท่ีการพัฒนาครูให
สามารถปฏิรูปการเรียนรูไดอยางแทจริง ตองด ําเนินการอยางครอบคลุมและตอเน่ือง

2.4.3 ในระยะ 3 ปขางหนานักเรียนท่ีจบมัธยมปลาย  ซ่ึงจะเขามหา
วิทยาลัยจะทวีจ ํานวนมากข้ึนเปนประมาณ 6 แสนคน คาดวาจะเกิดปญหาการขาดแคลน
อัตราก ําลังครูไมเพียงพอ

2.5 ขอเสนอแนะ
2.5.1 จัดทํ าแผนและดํ าเนินการพัฒนาครู ผูบริหารและบุคลากรทางการ

ศกึษาใหสอดคลองกบัความตองการใชในระยะยาว และใหมีจํ านวนเพียงพอท่ีจะรับนักศกึษา
ระดบัอุดมศกึษา ซ่ึงจะมีจํ านวนมากในอนาคต ประสานและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนารูป
แบบการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Teacher Training) หรือให
มีการฝกอบรมโดยกลุมโรงเรียน ท้ังน้ีใหสถานศึกษาหรือกลุมโรงเรียนรวมกับสมาคม
พัฒนาวิชาชีพครูแหงประเทศไทย ชมรม และศูนยที่ดํ าเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพ
ครู

2.5.2 ควรเรงใหมีสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือทํ าหนาท่ีประสานและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝก
อบรมครูและผูบริหารท่ีเหมาะสม เชน การฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การฝกอบรม
ทางไกล และการฝกอบรมดวยตนเอง เปนตน

2.5.3 สนับสนุนการจัดต้ังศูนยพัฒนาครูประจํ าการ (Inservice Training
Center) ในแตละเขตพ้ืนท่ี มีการฝกอบรมระยะยาว (2-3 เดือน) เม่ือครบ 2 ป ครูก็ตองเขา
มาอบรมท่ีศูนยอีกคร้ังหน่ึง สรางจิตส ํานักใหครูรูจักพัฒนาตนเอง รวมท้ังเพ่ิมเติมความรู
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ใหม ๆ ใหครู (Refreshment Course) ซ่ึงสถาบันผลิตครูทุกแหงควรจะใหการสนับสนุน
ศูนยดังกลาว และหายุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาครูประจํ าการใหเกงเหมือนครูแนวใหม

2.5.4 จัดทํ านโยบายครูแหงชาติและครูตนแบบ และนโยบายการพัฒนา
วิชาชีพผูบริหารการศึกษา  พรอมท้ังกํ าหนดคุณลักษณะของครูแนวใหมท่ีตองการวามี
ลักษณะอยางไร และก ําหนดวิธีการ หรือแนวทางการสรรหาคนดี และเกงที่มีคุณสมบัติ
และสติปญญาเขาในระบบ โดยมีสิ่งจูงใจ เชน ทุนการศึกษา และ/หรือการประกันการมี
งานทํ า ตลอดจนใหเงินเดือนสูง

2.5.5 สนับสนุนการจัดตั้ง “ศูนยการเรียนภูมิปญญาไทย” รวมท้ังศูนย
ประสานเครือขายภูมิปญญาไทย ศูนยคลังขอมูลภูมิปญญา เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียน
และพัฒนาการเรียนรูทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ

ประเด็นท่ี 3 มาตรฐานวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ

3.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความ

สํ าคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะเปนวิชาชีพช้ันสูง ซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ี     
แตกตางจากการประกอบวิชาชีพท่ัวไป คอื เปนงานท่ีตองใชสตปิญญาและความชํ านาญ ท่ีตอง
ใชระยะเวลาในการอบรมท้ังในดานทฤษฎแีละปฏบิตักิอนท่ีจะปฏบิตักิารในงานน้ัน รวมท้ังผู
ประกอบวิชาชีพจะตองกระทํ าการตามหลกัเกณฑทางศลีธรรมและมาตรฐานช้ันสงูของการบริหาร
ในวิชาชีพ

ในการน้ีตามมาตรา 53 จึงก ําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศกึษาและ            
ผูบริหารการศกึษา เพ่ือก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มี
ดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ดังน้ี

1) ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ทํ า
หนาที่ควบคุมวิชาชีพคร ูผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา

2) มีเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณประกอบวิชาชีพครู
3) มีการเตรียมการใหครูและผูบริหารสถานศึกษาประจํ าการ และบุคลากร

ทางการศึกษาเขาสูระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
3.2 ผลการด ําเนินงาน
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3.2.1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู
 คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ในการประชุมวัน

ท่ี 29 พฤษภาคม 2545 ไดเห็นควรอนุมัติหลักการ (ราง)พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ตามท่ีคณะทํ างานซ่ึงประกอบดวย ผูแทนจากกระทรวง
ศึกษาธิการ สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํ านักงาน
ก.พ. สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประชุม
หารือเพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 และรางพระราชบญัญัตฉิบบั
ท่ี สปศ. เสนอใหเปนกฎหมายวาดวยการจัดตัง้สภาครูและบคุลากรทางการศึกษา คณะรัฐมนตรี 
อนุมัติรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. เสนอสภาผูแทน
ราษฎรพิจารณาแลว ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร และคณะ  
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาผูแทน
ราษฎร ไดพิจารณาราง พ.ร.บ. ดังกลาวทั้ง 84 มาตราเสร็จแลว โดยก ําหนดใหมี 2 นิติ
บุคคลอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ภายใต พ.ร.บ. ฉบับเดียวกัน ไดแก คุรุ
สภาและส ํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา แตได
มีการตั้งขอสังเกตเร่ืองอํ านาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกับคณะกรรมการ
ท้ัง 2 ชุด ท่ีประชุมจึงไดมอบใหสํ านักงานกฤษฎีกาไปตีความและใหระบุไวใน พ.ร.บ. 
อยางชัดเจนตอไป

รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. มีสาระ
บัญญัติมุงพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมท้ังเพ่ือสืบทอดประวัติศาสตรและเจตนารมณของการจัดต้ังคุรุสภาใหเปนสภาวิชาชีพ
ครูตอไป สาระส ําคัญของราง พ.ร.บ. จึงเพ่ือปรับครุุสภาในกระทรวงศกึษาธกิารตามพระราช
บญัญัตคิรู พุทธศกัราช 2488 เปนองคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53 และมาตรา 73 มีสาระ
สํ าคัญดังนี้

- ก ําหนดใหมีสภาครูและบคุลากรทางการศกึษา เรียกช่ือวา “ครุสุภา” มีอํ านาจ
หนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแล
การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ
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- ก ําหนดใหมีสํ านักงานสงเสรมิสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และบุคลากร
ทางการศึกษามีอํ านาจหนาท่ีในการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ ความม่ันคงของผู
ประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงานดานการศึกษา รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพฯ 
ซ่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน เลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคระกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการโดยตํ าแหนง 
มีผูทรงคุณวุฒิ 3 คน และผูแทนผูประกอบวิชาชีพ 12 คน รวมท้ังส้ิน 21 คน

3.2.2  การพฒันามาตรฐานวชิาชีพครู และจรรยาบรรณการประกอบวชิาชีพครู
 1) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร
  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง

การศึกษา พ.ศ.  .… แลว มีความเห็นในการกํ าหนดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดังน้ี
- การก ําหนดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ในระยะเร่ิมตนควรมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครูเพียงใบเดียวกอน สวนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอ่ืนใหคณะกรรมการ
คุรุสภาพิจารณากํ าหนดตามความเหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 53 แหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดยมีขอสังเกตวา ผูท่ีจะขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพอื่น สมควรเปนผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกอน เน่ืองจากจํ าเปนตองมี
ความรูความเขาใจในการประกอบวิชาชีพครูเปนพ้ืนฐาน ดังน้ัน ในระยะตอไปคณะ
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงอาจไมมีเฉพาะคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูเทาน้ัน

- การไดรับใบอนุญาตของครูและผูบริหารการศึกษา ที่ด ํารงต ําแหนงอยู
กอนวันท่ีรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. นี้บังคับ
ใชควรใหครูและผูบริหารการศึกษาที่มีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี ซ่ึงเปนผูมีความรู ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณทางดานการสอนมานาน ไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชา
ชีพครูตอไปได โดยใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหครูและผูบริหารการศึกษาไดรับการ 
พัฒนาศักยภาพของตนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกํ าหนด

สํ าหรับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและผูบริหาร มีขอยุติ
จากคณะทํ างานท่ีประกอบดวยผูแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก
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- การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูกอนประจํ าการ ซ่ึงเปนผูท่ี
มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา และผานการรับรองความรูความสามารถทางวิชาชีพตาม 
หลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนด ถามีวุฒิปริญญาตรีสาขาอ่ืนจะตองมีวุฒิประกาศนียบัตร
บัณฑิตหรือไดศึกษาวิชาการศึกษาที่สภาคร ูฯ รับรอง รวมทั้งไดทดลองปฏิบัติการสอนมา
ไมนอยกวา 1 ป และผานการประเมินตามหลักเกณฑท่ีกํ าหนด ซ่ึงแนวการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูแกครูใหมน้ีสอดคลองกันท้ัง สปศ. และ ศธ.

- การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและผูบริหารสถานศึกษา
ประจํ าการ อันไดแก ผูท่ีเปนครูและผูบริหารสถานศึกษากอนพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาบังคับใช ถือวาเปนผูมีสิทธิในการเปนครูหรือเปนผูบริหารอยูแลว 
ยอมมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพตอไป  ศธ. จึงเห็นควรใหครูทุกคนไดรับใบอนุญาต
ประกาศวิชาชีพครู โดยผูมีคุณสมบัติครบอันไดแก คุณสมบัติดานวุฒิการศึกษาเปนผูมี
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา หรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอ่ืนท่ีสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษารับรองและสํ าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท หรือสูง
กวาทางวิชาครูหรือการสอนใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และสํ าหรับผูท่ีคุณ
สมบัติยังไมครบ เชน ยังไมมีวุฒิปริญญาทางดานการศึกษาใหเขารับการพัฒนาใหมีวุฒิ
ปริญญาตรีฯ ภายใน 5 ป ซ่ึง กระทรวงศึกษาธิการไดส ํารวจพบวา มีครูยังไมมีวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา ประมาณ 65,000 คน

        คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณาถึงการกํ าหนดโทษ หลักเกณฑการ
ออกใบอนุญาตฯ และอัตราคาธรรมเนียม ดังน้ี คือ ในสวนของการกํ าหนดโทษสํ าหรับผู
ประกอบวิชาชีพควบคุม คือ ครู และผูบริหาร หากทํ าการสอนโดยไมมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ มีโทษจํ าคุก 1 ป ปรับ 20,000 บาท หรือท้ังจํ าและปรับ ในกรณีท่ี      
หลอกวามีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือถูกพักใชใบอนุญาตฯ แตหลอกวามี หรือทํ าให
เขาใจผิดวามี ตองโทษจํ าคุก 3 ป ปรับ 60,000 บาท หรือท้ังจํ าและปรับ

      ท้ังน้ีผูท่ีเปนครูอยูกอน พ.ร.บ. ฉบับนี้ใชบังคับ จะไดรับสิทธิมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ โดยทันที สํ าหรับหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีหลัก
การเบ้ืองตนวาจะมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใบเดียวกอน แตหลังจาก พ.ร.บ. ฉบับนี้
ประกาศใช 3 ป จะตองมีการดํ าเนินการใหผูบริหารถูกควบคุมดวย โดยมีใบอนุญาต
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ประกอบวิชาชีพผูบริหาร ซ่ึงการออกใบอนุญาตฯ ตองมีการก ําหนดระยะเวลาใหมีการตอ
อายุดวย

         สวนอัตราคาธรรมเนียมข้ึนทะเบียนรับอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ 600 
บาท หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน 300 บาท หนังสือแสดงวุฒิบัตรแสดงความรูความ
สามารถ 400 บาท ใบแทนใบอนุญาตกรณีใบอนุญาตฯ หมดอายุ 200 บาท และการตอ
ใบอนุญาตฯ 200 บาท สํ าหรับรายละเอียดของการออกใบอนุญาตฯ เชน วาระใบอนุญาต 
การพิจารณาใหใบอนุญาตฯ รวมท้ังการเช่ือมโยงเครือขายของคุรุสภากับเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา วาจะมีการกํ ากับดูแลมาตราฐาน และจรรยาบรรณของสมาชิกกวา 600,000 คน
ในลักษณะใดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูกํ าหนด

ในระยะเตรียมการใหคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภารักษาการ ทํ างาน
จัดระบบดานสวัสดิการ เตรียมคน งาน และทรัพยสิน เพ่ือจัดองคกรใหมใหแลวเสร็จภาย
ใน 180 วัน และให รมว. ศธ. ตั้งคณะกรรมการด ําเนินการชุดใหมข้ึนมาสรรหาคณะ
กรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน สวนเจาหนาท่ีและ
พนักงานของคุรุสภาเดิมใหตัดสินใจเตรียมเขาสูงานดานใดดานหน่ึง คือ สภาวิชาชีพ หรือ
สํ านักงานสงเสริมฯ ภายใน 90 วัน เชนเดียวกัน

ท้ังน้ีคณะกรรมาธิการฯ ไดมีขอทวงติงวา ผูท่ีจะมาทํ างานในสวนของ
มาตรฐานวิชาชีพควรจะเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนองคการคาของ
คุรุสภาซึ่งจะมาเปนสวนหนึ่งของสํ านักงานสงเสริมสวัสดิการฯ ก็จะตองปรับตัวทางการ
บริหารธุรกิจ เพ่ือใหเขาสูการแขงขันในระบบเสรีได

2) มาตรฐานวิชาชีพครู
การท่ีจะมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพครู จะตองเปนผู มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู ซ่ีงผูท่ีจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จะตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพครู  โดยคุรุสภาไดจัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครู 3 ดาน คือ

•   มาตรฐานดานความรูและประสบการณวิชาชีพ มีวุฒิปริญญาตรี
ทางการศึกษา หรือวุฒิปริญญาตรีทางวิชาการอ่ืน และไดศึกษาวิชาการศึกษาหรืออบรม
วิชาชีพทางการศึกษามาไมนอยกวา 24 หนวยกิต ฝกปฏิบัติการสอนมาไมนอยกวา 1 ป 
และผานการประเมินการปฏิบัติการสอน
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•  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  เปนผูมีประสบการณและปฏิบัติงานตาม
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพอยางตอเน่ือง

•   มาตรฐานการปฏิบัติตน เปนผูประพฤติปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ครูอยางสมํ่ าเสมอ ไมประพฤติผิดจรรยาบรรณครู

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรฯ ซ่ึงมีเปาหมายประการ
หน่ึงท่ีจะสรางความเขมแข็งใหองคกรวิชาชีพและเครือขาย ใหสามารถก ํากบัดแูลการปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังสงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจํ าการใหมีคุณสมบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ จึงไดกํ าหนดแผนงาน/โครงการเพ่ือ
นํ าไปสูการปฏิบัติใหไดผลอยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย 5 แผนงาน คือ

(1) แผนงานพัฒนาและยกระะดับมาตรฐานประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มี 3 โครงการ ไดแก

- โครงการรณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามมาตร
ฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

- โครงการพัฒนาครูประจํ าการใหมีวุฒิเทียบเทาปริญญาตรีทางการ
ศึกษา

- โครงการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

(2) แผนงานควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางกรศึกษา มี 4 
โครงการ

- โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา
- โครงการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
- โครงการกํ าหนดแนวทางการกํ ากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ
- โครงการกํ าหนดระบบควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
(3) แผนงานการรับรองหลักสูตรและวิทยฐานะของสถาบันผลิตและ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 2 โครงการ
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- โครงการรับรองหลักสูตรและวิทยฐานะของสถาบันผลิตครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

- โครงการรับรองหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(4) แผนงานรับรองความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มี 3 โครงการ
- โครงการพัฒนาเครือขายการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
- โครงการกํ าหนดรูปแบบการประเมินเพ่ือรองรับความชํ านาญในการ

ประกอบวิชาชีพ
- โครงการพัฒนาสถาบันพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5) แผนงานพัฒนาองคกรวิชาชีพครู  มี 3 โครงการ
- โครงการพัฒนาองคกรวิชาชีพครู (คุรุสภา)
- โครงการปรับปรุงและกํ าหนดกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพครู

และบุคลากรทางการศึกษา
- โครงการจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(ป 2545-2549)
แผนงาน/โครงการดังกลาว คุรุสภาเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังหมด โครง

การสวนใหญจะเร่ิมในป 2546 สวนที่ด ําเนินการในป 2545 มี 3 โครงการคือ โครงการ
รณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
โครงการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และโครงการ
พัฒนาองคกรวิชาชีพครู (คุรุสภา) มีผลการด ําเนินการดังตอไปน้ี

- มีการวิจัย เร่ือง “การกํ ากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชา
ชีพครู” เพ่ือหาแนวทางสงเสริมและควบคุมผูประกอบวิชาชีพครู ใหปฏิบัติตามจรรยา
บรรณของครู

- มีการวิจัยและพัฒนาเครือขายการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือสรางเครือ
ขายการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีโอกาสพัฒนาตนเองไดอยางกวาง
ขวางและท่ัวถึง

- มีการรณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยการจัดพิมพเอกสารเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ผูบริหาร 
ศึกษานิเทศก และการยกยองผูประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา เผยแพร 
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ใหการสนับสนุนวิทยากร เอกสาร แกหนวยงาน สถานศึกษา เพื่อไดอบรมครูตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพท่ีกํ าหนด

- จัดทํ าคูมือการบริหารเพ่ือการพัฒนามาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา 
เปนแนวทางใหผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนางานการบริหารในสถานศึกษา

- จัดทํ าสือ่วิทยุโทรทัศน เก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชา
ชีพเผยแพร

- มีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจถึงนโยบาย เปาหมาย 
และวิสัยทัศนขององคกรวิชาชีพ

- สํ ารวจขอมูลครูท่ัวประเทศ จัดทํ าฐานขอมูลครู เพื่อด ําเนินการควบคมุ
การประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

- มีการกํ  าหนดโครงสร างรูปแบบการบริหารงานของสํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา และไดกํ าหนดแนวทางการนํ ารองการบริหารงานตามโครงสรางท่ี
กํ าหนด และทดลองนํ ารองบริหารงานตามโครงสรางระดับภูมิภาค 5 จังหวัด

3) การเตรียมการฝกอบรมครูและผูบริหารประจํ าการ  การออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและผูบริหารสถานศึกษาประจํ าการท่ียังไมมีวุฒิปริญญา
ตรีทางการศึกษา ใหเขารับการพัฒนาเพ่ือใหมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ภายในเวลา 
5 ป

คุรุสภารวมมือกับสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ จึงไดจัดทํ าแผนปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาครูท่ียังไมมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ใหไดรับ
การศกึษาเพ่ิมเติมเพ่ือสํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอม
ในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตอไป

การดํ าเนินงานพัฒนาครูดังกลาว จัดทํ าโดยส ํารวจสถานภาพของครูท่ียัง
ไมจบปริญญาตรีหรือวุฒิปริญญาตรีสาขาอ่ืนท่ีไมใชดานการศึกษา พบวามีอยูประมาณ 
65,000 คน ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ

- ผูท่ีมีประสบการณและมีผลงานในระดับสูง จะตองศึกษาเพ่ิมเติม
ประมาณ 2 ชุดวิชา

- ผูท่ีมีประสบการณและผลงานปานกลาง ศึกษาเพ่ิมเติมประมาณ 3 
ชุดวิชา

- ผูท่ีมีประสบการณและผลงานนอย  ศึกษาเพ่ิมเติมประมาณ 5 ชุดวิชา
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ท้ัง 3 กลุมน้ีเม่ือผานการศึกษาแลว จะตองเขารับการอบรมเขมอีก
ประมาณ 5 วัน โดยเนนเน้ือหาเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณครู แลวจึงนํ า      
รายช่ือผูผานการฝกอบรม ขออนุมัติจากสภาสถาบันราชภัฏเพ่ือประสาทปริญญาตอไป

เพ่ือใหการพัฒนาครูจํ านวนมากดังกลาว สามารถด ําเนินการใหสํ าเร็จโดย
รวดเร็ว รวมท้ังมีหลักการวาการพัฒนาครูควรจะตองไมใหครูละท้ิงหองเรียน คุรุสภาจึงได
ทํ าการประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษา อันไดแก มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ิมเติมจากสถาบันราชภัฏท่ีรวมดํ าเนินการมาระยะ
หนึ่งแลว เพ่ือแบงพ้ืนท่ีการอบรมครูท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศตอไป

3.3 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
3.3.1 การประกาศใชกฎหมาย/กฎกระทรวง/ระเบียบท่ีเก่ียวของ  

จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานดานกฎหมาย ปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ของสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา  โดยคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ. การ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และของกระทรวงศึกษาธิการ แลวมีมติใหความเห็นชอบ
อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. โดยให
ขอสังเกตตามประเด็นอภิปรายไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรตอไป  ดังนั้นราง              
พระราชบัญญัติดังกลาวจึงอยูในระหวางท่ีเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา     ซึ่งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแลวท้ัง 84 มาตรา นับวามีความกาวหนามาก

3.3.2 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและจรรยาบรรณในการ
ประกอบวิชาชีพ มีการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพครูและจรรยาบรรณ
การประกอบวิชาชีพครู ในเร่ืองของการกํ าหนดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร 
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมท้ังมาตรฐานวิชาชีพครู ซ่ึงกํ าหนดให
เปน 3 ดาน และจรรยาบรรณครู นอกจากน้ี ยังมีแผนยุทธศาสตรดานการปฏิรูประบบ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยแผนงานหลัก 5 
แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการประกอบวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา มี 3 โครงการ แผนงานควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มี 4 โครงการ แผนงานการรับรองหลักสูตรและวิทยฐานะของสถาบันผลิตและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 2 โครงการ แผนงานรับรองความชํ านาญในการ
ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 โครงการ แผนงานพัฒนาองคกรวิชา
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ชีพครู มี 3 โครงการ จากการวิเคราะหพบวามี 3  โครงการ ที่ด ําเนินการในป 2545 ไดแก 
โครงการรณรงคใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ โครงการสงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
โครงการพัฒนาองคกรวิชาชีพครู (คุรุสภา) โครงการอ่ืนสวนใหญเร่ิมดํ าเนินการในป 2546 
ดวยเหตุท่ีมีความพรอมดานโครงการ หากมีเม็ดเงินงบประมาณก็สามารถด ําเนินโครงการ
ไดทันที ดังนั้น ระดับความกาวหนาจัดวาอยูในเกณฑปานกลาง

3.3.3 การเตรียมครูและผูบริหารเพื่อพรอมรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ มีแผนการฝกอบรมครูและผูบริหารประจํ าการท่ีไมมีวุฒิปริญญาตรีทางการ
ศึกษา จํ านวนประมาณ 65,000 คน เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูตอไป มีการด ําเนินงานดานนโยบาย แผนและการสํ ารวจเปา
หมายท่ีชัดเจน ท้ังคุรุสภารวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการพัฒนาแนวทางในการ 
อบรม จึงมีความกาวหนาในเกณฑระดับปานกลาง

 3.4 ปญหาและอุปสรรค
3.4.1 รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. จะ

ตองประกาศใชภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ปจจุบันอยูในระหวางการพิจารณาใหสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณา ซ่ึงใกลเวลาท่ีกํ าหนด อาจจะมีปญหาการประกาศใชไมทันเวลาดัง
กลาว

3.4.2 ครู ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของยังไมมีความชัดเจนในเร่ืองใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพและมาตรฐานวิชาขีพ ทํ าใหรูสึกไมมีความม่ันคงในสถานภาพของตนเอง 
ซ่ึงจะมีผลตอขวัญและกํ าลังใจ

3.5 ขอเสนอแนะ
3.5.1 ควรเรงจัดการดํ าเนินการออกกฎหมาย และประกาศใชพระราช

บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….
3.5.2 ควรเรงรัดดํ าเนินการรณรงคและทํ าความกระจางในเร่ืองของใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพและมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาตนเอง รวมท้ังมีขวัญกํ าลังใจดีขึ้น
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ประเด็นท่ี 4 การบริหารงานบุคคล

4.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ

จากเจตนารมณดานการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ท่ีตองการใหการ
ปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดย
ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลดูแลครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดหลักการ
กระจายอํ านาจภายใตขอบเขตของกฎหมาย และมุงพัฒนาดานขวัญและกํ าลังใจ ดวย
การก ําหนดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอื่น รวมท้ังกํ าหนดใหมีกองทุนสงเสริมผูที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรคหรือผลงานดี
เดน และใหรางวัลเชิดชูเกียรติ ซึ่งสามารถสรุปสิ่งที่ตองด ําเนินการในแตละดานไว มีดัชนีช้ี
วัดความส ําเร็จดังน้ี

1) ประกาศใชรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. …. และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

2) มีกฎหมายเกี่ยวกับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอื่น ของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิ
การใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังครอบครัวของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ถึงแกความตาย อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ตลอดจนมีกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการวาดวยกองทุนตางๆ

3) มีการปรับปรุงการกํ าหนดต ําแหนง และวิทยฐานะของครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  การประเมินความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีกฎ 
ระเบียบท่ีเก่ียวของ

4.2 ผลการด ําเนินงาน
4.2.1 กฎหมายเพื่อการจัดระบบบริหารงานบุคคล

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ไดรางกฎหมาย  3 ฉบับ   คือ  ราง  พ.ร.บ.
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. …. และ ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..)
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พ.ศ. …. ซ่ึงเปนกฎหมายหลักของของการบริหารงานบุคคล และเปนรางกฎหมายท่ีคณะ
รัฐมนตรีถือวาจํ าเปนตอการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขณะน้ี (สิงหาคม 2545) สภาผูแทนราษฎรรับหลัก
การรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….
แลว อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สวนรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. …. สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว พรอมจะนํ าเขาสูการพิจารณาของ
สภาผูแทนราษฎร

นอกจากน้ี สํ านักงานปฏิรูปการศึกษายังไดรางกฎ ระเบียบ เพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานบุคคล อันไดแก รางกฎกระทรวงวาดวยเร่ืองหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะ
กรรมการอุดมศึกษา เปนตน

ในดานกลไกการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหระบบการบริหารงานบุคคล
สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระจายไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวยเหตุ
น้ี รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. มีหลัก
การท่ีสํ าคัญ ไดแก

1) การจัดระบบการบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. ไดจัดใหมีองคกรไว 3 ระดับคือ 
ระดับองคกรกลาง คือ คณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
ระดับปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คือ อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลการทางการ
ศึกษาประจํ าเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) และระดับสถานศึกษา คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษา เปนการกํ าหนดโดยยึดหลักการกระจายอํ านาจการบริหารงาน
บุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
54 หากมีการกํ าหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(อ.ก.ค.ศ.) ประจํ าสวนราชการตาง ๆ อีกจะเปนการไมเหมาะสม และสรางข้ันตอนข้ึนโดย
ไมจํ าเปนและไมสอดคลองกับหลักการกระจายอ ํานาจ
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2) ในหลักการองคกรกลางบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการในกระทรวง
การศึกษา ประกอบดวย 3 องคกร คือ ก.พ. ก.ม. และ ก.ค.ศ. ดังนั้น จึงควรให ก.ค.ศ. 
เปนองคกรบริหารงานบุคคลในสวนของการอาชีวศึกษาดวย เน่ืองจากการบริหารและการ
จัดการอาชีวศึกษามีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากการบริหารการจัดการศึกษาอ่ืน และการ
กํ าหนดใหมีสถานศึกษาบางประเภทไมตองอยูภายใตการบริหารจัดการของเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา จึงอาจมีความจํ าเปนตองกํ าหนดใหมีการบริหารงานบุคคลในรูปแบบของคณะ
อนุกรรมการ ซึ่งอยูภายใตการดูแลของ ก.ค.ศ. โดยให ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งไดตาม
ความจํ าเปนและเหมาะสม

การดํ าเนินงานในดานระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํ านักงาน ก.ค. ก ําหนดแผนปฏิรูป
ระบบการบริหารงานบุคคลครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีเปาหมายสํ าคัญในการ
วางระบบการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษามี
คุณภาพ และไดมาตรฐานตามรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. ….  ในดานการเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานบุคคล  มี
แผนงานเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ประกอบดวยโครงการ 2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาความเขาใจระบบการบริหาร
งานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา และโครงการด ําเนินการออกกฎ ก.ค.ศ. การ
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการใหไดมาท่ีกรรมการตามกลไกการบริหารงานบุคคลตามพระ
ราชบัญญัติระเบียบครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสวนของทบวงมหาวิทยาลัย ระบบการบริหารงานบุคคลจะมีการเปลี่ยน
แปลง เน่ืองมาจากมีการปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปสูมหาวิทยาลัย
ในกํ ากับของรัฐ ซึ่งในดานการบริหารบุคคล จะสงผลกระทบตอทั้งคณาจารยและบุคลากร
ท่ีจะตองปรับตัวเพ่ือเตรียมการเปล่ียนแปลงการทํ างาน ที่เนนผลลัพธและประสิทธิภาพ
และกระทบเร่ืองสิทธิของขาราชการมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
เชน บํ าเหน็จ บํ านาญ สิทธิการไดรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และสิทธิการประกันผูตองหา
การบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัย ใหสภามหาวิทยาลัยน้ัน ๆ เปนผูออกระเบียบวาดวย
การบริหารงานบุคคล ท่ีใหความเปนธรรมแกบุคลากรของแตละมหาวิทยาลัย โดยมีการ
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กํ าหนดหลักเกณฑขอบังคับ ระเบียบในการคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง ประเมิน เลื่อนต ําแหนง
การรองทุกข และอุทธรณ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ และผลประโยชนเก้ือกูล ระเบียบวินัย
และการลงโทษ

4.2.2 กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวสัดิการและสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ๆ

 สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดกํ าหนดกรอบบัญชีอัตราเงินเดือนใหม โดย
ยึดหลักการที่ส ําคัญ 3 ประการ คือ ผลงาน ความพอเพียง และความเสมอภาค ซ่ึงเปน
การก ําหนดใหสอดคลองกับลักษณะงานและผลงานที่ปฏิบัต ิ สอดคลองกับคาครองชีพ
และการครองตนตามสถานภาพของวิชาชีพ เพียงพอท่ีจะทํ าใหครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดอยางเต็มท่ี มีเงินเดอืนและคาตอบแทนเทา
เทียมเงินเดือนของวิชาชีพช้ันสูงอ่ืนๆ และสามารถด ํารงชีพอยูไดตามอัตภาพ โดยไมตองมี
ภาระเดือดรอนในการหารายไดทางอ่ืนเพ่ือความอยูรอดของตนเองจนเกินความจํ าเปน 
สํ าหรับหลักเกณฑในการกํ าหนดกรอบบัญชีเงินเดือนและคาตอบแทน มี 3 ประเภท คือ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํ าต ําแหนง และเงินวิทยพัฒนซ่ึงเปนเงินคาตอบแทน
ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนรางวัลท่ีปฏิบัติงานมีผลงานดีเดน

ดังน้ัน เมื่อส ํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดรางมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูงและ
กํ าหนดวิทยฐานะแกครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเปนเหตุผลประกอบกับโครงสราง
เงินเดือนใหมและระบบบริหารงานบุคคลแลว จึงไดรางกฎหมายเก่ียวกับบัญชีเงินเดือน
ใหมของครูและบุคลากรทางการศึกษา และจากการประชุมปฏิรูปการศึกษา วันท่ี 1 และ
5 สิงหาคม 2545 ไดขอสรุปในเร่ืองน้ีวา ใหมีบัญชีอัตราเงินเดือนแนบทายรางพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และมอบส ํานักงบประมาณ
กรมบัญชีกลาง สํ านักงาน ก.พ. และ สํ านักงาน ก.ค. เตรียมการเพ่ือสนับสนุนแนวทางดัง
กลาว การดํ าเนินงานดานกฎหมายเก่ียวกับบัญชีเงินเดือนใหมจึงมีความกาวหนาระดับ
ปานกลาง

อน่ึง เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2545 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาผูแทน
ราษฎร ไดพิจารณาราง พ.ร.บ. ขาราชการครูฯ จากมาตรา 30 ถึง 39 ท่ีประชุมไดมีมติเห็น
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ชอบใหนํ าบัญชีเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา มาแนบทายราง พ.ร.บ. ฉบับ
ดังกลาว แตในสาระท่ีวาดวยเร่ืองการกํ าหนดต ําแหนงวิทยฐานะและการใหไดรับเงินเดือน
เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ าต ําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ัน
ไดมีผูเสนอของแปรญัติประเด็นตาง ๆ เปนจํ านวนมาก เชน ใหเปลี่ยนค ําวาครูผูชวยเปน
คํ าอ่ืน ใหมีการปรับปรุงต ําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารยและศาสตราจารย
ในสวนของอาชีวศึกษาใหเพ่ิมตํ าแหนงรองผูอํ านวยการสถานศึกษา หรือใหเพ่ิมแทงเงิน
เดือนของผูอํ านวยการสถานศึกษาเช่ียวชาญพิเศษ ผูอํ านวยการเขตพ้ืนท่ีเช่ียวชาญพิเศษ
และรองผูอํ านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน

สวนเร่ืองตํ าแหนงผูอํ านวยการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดและรองผู
อํ านวยการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดยังไมมีขอยุติ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นวาหมวดดังกลาว
เปนหัวใจสํ าคัญของความส ําเร็จท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา เพราะเปนขวัญกํ าลังใจ
ใหแกบุคลากรในการขับเคล่ือนงานไปขางหนา ซ่ึงคงจะตองปรับปรุงใหมเกือบท้ังหมด จึง
ไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ ข้ึนมาพิจารณารายละเอียด โดยมี ศ.ดร.
วิจิตร ศรีสะอาน เปนประธาน และใหเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน คณะกรรมการเงิน
เดือนแหงชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมารวม
พิจารณาดวย

นอกจากน้ี สํ านักงานการปฏิรูปการศึกษา ไดรางกฎ ก.ค.ศ. 2 ฉบับ คือ
รางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน และ
รางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารับเงินวิทยฐานะ
และเงินประจํ าต ําแหนง นอกจากน้ีไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการยกรางกฎ
กระทรวงท่ีสํ าคัญ 1 ฉบับ ไดแก รางกฎ ก.ม. วาดวยการใหไดรับเงินเดือนและประจํ า
ตํ าแหนงของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

สํ านักงาน ก.ค. ไดรางกฎ ระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธีการวาดวยการ
กํ าหนดขั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ าต ําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตํ่ ากวาข้ันตํ่ าหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับหรือ 
วิทยฐานะ และรางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา รวมท้ังรางกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการวาดวยการใหขาราชการครู
ไดรับเงินเดือนเพ่ิมพิเศษสํ าหรับตํ าแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ

นอกจากน้ี สํ านักงาน ก.ค. ไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ดานระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลการ
ทางการศึกษา ไดกลาวถึงการกํ าหนดการใหไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ า
ตํ าแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดก ําหนดเปนแผนงานสํ าคัญ
แผนหนึ่ง คือ แผนงานการกํ าหนดการปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ า
ตํ าแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีโครงการรองรับแผน       ดังกลาว
6 โครงการ คือ โครงการจัดทํ ารางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษารับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํ าต ําแหนง โครงการจัดทํ ารางกฎ
ก.ค.ศ.  วาดวยการก ําหนดข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษา โครง
การจัดทํ ารางกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการและบุคลการทางการศึกษาไดรับเงิน
เดือนสูงกวาหรือตํ ่ากวาข้ันต่ํ าหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับหรือวิทยฐานะ โครงการพัฒนา
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจํ าต ําแหนง และโครง
การพัฒนาความเขาใจในระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

4.2.3 การปรับปรุงการกํ าหนดต ําแหนง วิทยฐานะ และการประเมิน
ความกาวหนาของครู

  ในการกํ าหนดบัญชีเงินเดือนจะตองมีการกํ าหนดตํ าแหนงวิทยฐานะ
ประกอบกัน สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จึงไดกํ าหนดกรอบตํ าแหนงวิทยฐานะโดยจํ าแนก
เปน 2 ประเภท คือ ตํ าแหนงครู และต ําแหนงผูบริหาร ตํ าแหนงครู มี 4 วิทยฐานะ ตาม
ระบบ A.R.C. (Academic Rank Classification)  คอื ครูปฏิบัติการ ครูช ํานาญการ ครู
เชี่ยวชาญ และครูเช่ียวชาญพิเศษ สํ าหรับศึกษานิเทศก มี 4 วิทยฐานะ ไดแก ศึกษา
นิเทศก ศึกษานิเทศกชํ านาญการ ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ  และศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ
พิเศษ สวนต ําแหนงผูบริหาร มี 2 ประเภท คือ ผูบริหารสถานศึกษา มี 4 ตํ าแหนง ไดแก
รองผูอํ านวยการสถานศึกษา ผูอํ านวยการสถานศึกษา ผูอํ านวยการสถานศึกษาชํ านาญ
การ และผูอํ านวยการสถานศึกษาเช่ียวชาญ ในดานผูบริหารสํ านักงานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มี 4 ตํ าแหนง ไดแก รองผูอํ านวยการสํ านักงานฯ
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ผูอํ านวยการสํ านักงานฯ ผูอํ านวยการสํ านักงานฯ ชํ านาญการ และผูอํ านวยการสํ านัก
งานฯ เช่ียวชาญ ขณะน้ีคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ก ําลังพิจารณาเร่ืองน้ีดังกลาวแลวเพ่ือ
หาขอยุติ

สํ านักงาน ก.ค. มีแผนงานการกํ าหนดต ําแหนงและวิทยฐานะของขา
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีโครงการรองรับแผนเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติ 6
โครงการ คือ โครงการกํ าหนดกรอบอัตรากํ าลังขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
โครงการพัฒนามาตรฐานกํ าหนดต ําแหนงขาราชการครู โครงการพัฒนาการกํ าหนด
กรอบอัตรากํ าลัง   หลักเกณฑ และวิธีการในการกํ าหนดต ําแหนงขาราชการครู โครงการ
จัดทํ ามาตรฐานกํ าหนดตํ าแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โครงการกํ าหนดต ําแหนงหลักเกณฑ และวิธีการในการกํ าหนดต ําแหนงขา
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และโครงการพัฒนาความเขาใจระบบการบริหาร
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผลการดํ าเนินงานของสํ านักงาน ก.ค. ไดรางกรอบอัตรากํ าลังหลักเกณฑ
และวิธีการในการก ําหนดต ําแหนง จัดทํ ามาตรฐานกํ าหนดต ําแหนงและมาตรฐาน  วิทย
ฐานะ ก ําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินต ําแหนงและเล่ือน/ลดวิทยฐานะของขาราช
การครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งด ําเนินการพัฒนาความเขาใจระบบการบริหาร
งานบุคคลในเรื่องการก ําหนดต ําแหนงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

  สํ าหรับหนวยงานท่ีมีสถานศกึษา กรณีศึกษา สปช. ไดมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล โดยการทบทวนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานในสังกัด
ปรับปรุงโครงสรางระบบงาน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ แนวปฏิบัต ิรวมท้ังมีการมอบ
อํ านาจการบริหารงานบุคคลเพ่ิมข้ึน เชน การแตงต้ังการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนระดับ 4 ลงมา ใหกับ ผอ.ปจ. และระดับ 6 ลงมา ใหกับผูวาราชการจังหวัด สวน
ขาราชการครูมอบให ผอ.ปจ.เล่ือนข้ันเงินเดือนต้ังแตระดับ 8 ลงมา

ในสวนของการสงเสริมสนับสนุนสวัสดกิารและสทิธิประโยชนเก้ือกูล
อื่น สํ านักงาน ก.ค.  ไดจัดทํ าแผนเพ่ือสนับสนุนท้ังดานการพัฒนาทางวิชาการ และดาน
สวัสดิการ ประกอบดวย 2 แผนงานหลัก คือ แผนงานการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และแผนงานการกํ าหนดคาตอบแทน
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สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนของครูและบุคลากรทางการศึกษา ในแผนงานแรก
มี 5 โครงการรองรับ คือ โครงการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครู
โครงการก ําหนดหลักเกณฑและวิธีการ โครงการอบรมหรือนิเทศครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีบรรจุใหม โครงการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ
เปนตัวอยางที่ด ี และมีหนาท่ีพัฒนาผูใตบังคับบัญชา โครงการก ําหนดหลกัเกณฑ และวิธี
การในการพัฒนากอนแตงตัง้ใหด ํารงต ําแหนงและบางวิทยฐานะ

ภายใตแผนงานการกํ าหนดคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอื่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยโครงการตาง ๆ 11 โครงการ ได
แก โครงการจัดทํ าระเบียบ  ก.ค.ศ. วาดวยการใหขาราชการครูไดรับเงินเพ่ิมพิเศษสํ าหรับ
ตํ าแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ  โครงการจัดทํ าหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให
แกครอบครัวของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตายอันเน่ืองมา
จากการปฏิบัติหนาที่ราชการ โครงการจัดทํ าราง พ.ร.บ. กองทุนพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาและแนวทางในการพัฒนาครู โครงการจัดทํ ากฎหมายวาดวยกอง
ทุนสงเสริมขาราชาการครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และแนวทางในการสง
เสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนเก้ือกูลแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา : การแกไขปญหาหน้ีสิน
ครู

นอกจากน้ียังมีโครงการพัฒนากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการวาดวย
การใหขาราชการครูไดรับเงินเพ่ิมพิเศษ สํ าหรับตํ าแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ โครงการพัฒนา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกับกองทุนสํ าหรับขาราชการครู โครงการพัฒนาระบบคาตอบ
แทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนใหกับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  โครงการกองทุนกาญจนาภิเษกเพ่ือสงเสริมและพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โครงการกํ าหนดระเบียบ ก.ค.ศ. สงเสริมสนับสนุนการไปศึกษา ฝกอบรม
ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนา และโครงการพัฒนาความเขาใจระบบการบริหาร
งานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สํ านักงาน ก.ค. ไดรางกฎหมาย ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการ
วาดวยกองทุนพัฒนา กองทุนสงเสริม และกองทุนกาญจนาภิเษกสํ าหรับขาราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังออกกฎระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนการจัดสวัสดกิาร สิทธิประโยชนเก้ือกูลแกขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาตามที่ระบุในโครงการตาง ๆ

การประเมินความกาวหนา
สํ านักงาน ก.ค. ไดกํ าหนดระบบการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพของ

ครูแนวใหมท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ และใหผูเรียนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตน
เองได รวมท้ังยังมีจุดมุงหมายใหครูท่ีอยูชนบทหางไกลความเจริญและครูท่ีตั้งใจปฏิบัติ
การสอน มีโอกาสไดรับความกาวหนา จึงไมเนนการประเมินโดยการจัดทํ าเอกสาร
เหมือนในปจจุบัน

ระบบการประเมินครูแนวใหมจะเปลี่ยนสาระการประเมินและวิธีการ
ประเมิน โดยครูจะตองลงมือพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดคุณภาพอยางแทจริงและ
อยูปฏิบัติงานในสถานศึกษา เพ่ือครูไมตองละท้ิงหองเรียน การประเมินจะเนนท้ังสภาพ
ความยากลํ าบากในการทํ างาน ปริมาณงาน คุณลักษณะที่ดีของครู การพัฒนาตนเอง
กระบวนการเรียนการสอนและผลท่ีเกิดจากผูเรียน การประเมินความกาวหนาแนวใหม
จะใหมีคณะกรรมการประเมินของสถานศึกษา เพ่ือรวบรวมขอมูลเบื้องตนเสนอคณะ
กรรมการประเมินของจังหวัด เพื่อพิจารณากลั่นกรองขอมูล และนํ าเสนอกรมเจาสังกัด
เพื่อเสนอ อ.ก.ค. กรม ตัดสินการประเมินตอไป

ขณะนี้สํ านักงาน ก.ค. ไดจัดทํ าระบบการประเมินแนวใหมเสร็จแลว และ
จะเสนอ ก.ค. ในตนเดือนสิงหาคม 2545 ซ่ึงคาดวาจะดํ าเนินการใหมีผลใชบังคับไดใน
วันที่ 1 ธันวาคม 2545

4.3 ผลการวิเคราะหความกาวหนา
4.3.1 รางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เปนรางกฎหมายท่ีคณะ

รัฐมนตรีถือวาจํ าเปนตอการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 173 รัฐธรรมนูญ ขณะน้ี
สภาผู แทนราษฎรรับหลักการรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. แลว อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ สวนรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ….
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สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว 
พรอมจะนํ าเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร มีความกาวหนามาก

4.3.2 รางกฎหมายเก่ียวกับบัญชีเงินเดือน สปศ.  ไดมีรางกฎหมายเก่ียว
กับบญัชีเงินเดือนใหมของครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการดํ าเนินการเรงรัด
โดยนํ าประเด็นน้ีเขาวาระการประชุมปฏิรูปการศึกษา วันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 ซ่ึงมี
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทํ าใหไดขอสรุปในเรื่องนี้วา ใหมีบัญชีอัตราเงินเดือน
แนบทายรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. …. และ
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และมอบ
สํ านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํ านักงาน ก.พ. และ สํ านักงาน ก.ค. เตรียมการเพ่ือ
สนับสนุนแนวทางดังกลาว นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดเห็นชอบใหนํ าบัญชี
เงินครู และบุคลากรทางการศึกษามาแนบทาย พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ….   จึงนับไดวามีความกาวหนาปานกลาง

4.3.3 การปรับปรุงการกํ าหนดต ําแหนง วิทยฐานะและการประเมินความ
กาวหนาครู สปศ.ไดก ําหนดต ําแหนงและวิทยฐานะ และสํ านักงาน ก.ค. ไดเตรียมปรับวิธี
การก ําหนดต ําแหนงและวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม ขณะน้ีอยู
ระหวางการด ําเนินงาน ในสวนการประเมินความกาวหนา  สํ านักงาน ก.ค. ไดเตรียมปรับ
ระบบการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพของครูแนวใหมท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ และให
ผูเรียนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได รวมท้ังยังมีจุดมุงหมายใหครูท่ีอยู
ชนบทหางไกลความเจริญและครูที่ตั้งใจปฏิบัติการสอน มีโอกาสไดรับความกาวหนา จึง
ไมเนนการประเมินโดยการจัดทํ าเอกสารเหมือนในปจจุบัน  ขณะน้ีสํ านักงาน ก.ค. ไดจัด
ทํ าระบบการประเมินแนวใหมเสร็จแลว และจะเสนอ ก.ค. ในตนเดือนสิงหาคม 2545 ซ่ึง
คาดวาจะด ําเนินการใหมีผลใชบังคับไดในวันท่ี 1 ธันวาคม 2545  นับวา การกํ าหนด
ตํ าแหนง วิทยฐานะ และการประเมินความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความกาวหนาระดับปานกลาง
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4.4 ปญหาและอุปสรรค
มีความจํ าเปนตองยกระดับคุณภาพชีวิตในการท ํางานของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยการปรับเปล่ียนการกํ าหนดต ําแหนง วิทยฐานะ ระบบและวิธีการ
ประเมินความกาวหนา และการใหเงินเดือน เงินวิทยฐานะ/คาตอบแทนและสิทธิประโยชน
อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม

4.5 ขอเสนอแนะ
1) เรงปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล อันไดแก วิธีการประเมินความกาว

หนาของครู โดยใหความส ําคัญกับผลการด ําเนินงานท่ีเก่ียวของกับผลสัมฤทธ์ิในการ
ดํ าเนินงาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตในการทํ างานซ่ึงจะทํ าใหครูไมตองท ํางานดานเอกสาร
ที่ไมสงผลตอผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนโดยตรง

2) ระบบการประเมินความกาวหนาของครูจะตองยุติธรรมและโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได เพ่ือปองกันการจางทํ าผลงานหรือมุงแตเขียนผลงานอยางเดียวไม
สนใจการสอน ควรมีการประเมินทุก 3-5 ป อาจจะประเมินโดยกลุมบุคคลภายนอก และมี
มาตรการประเมินแบบเอกชนท่ีมีการกํ ากับทุกข้ันตอน มีการช้ีผลการประเมินวาดีหรือไม
อยางไร และใหผลตอบแทนตามการประเมิน

ความกาวหนาการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา
หมวด 7  ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

ระดับความกาวหนา
1     =    ไมกาวหนา 2     =    กาวหนานอย
3     =    กาวหนาปานกลาง 4     =    กาวหนามาก

ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูปการผลิตครู
และสถาบันผลิตครู
1.1 การปฏิรูปการผลิต
1) นโยบายและแผนการปฏิรูปการ

ผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทาง
! -มีนโยบายและแผนที่ชัด

เจนครอบคลุมการผลิตครู
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

การศึกษา แนวใหมและมีโครงการ
วิจัยสนับสนุนนโยบาย

2) การนํ านโยบายและแผนไปสูการ
ปฏิบัติ

! -มีการปรับแผน ไปเริ่ม
ดํ าเนินการในปถัดไป และ
ดํ  า เ นิ น ก า ร โ ด ย ใ ช  ง บ
ประมาณปกติ

3) หลักสูตรผลิตครูใหม ! -รางหลักสูตรแลว และจะ
เร่ิมในปการศึกษา 2546

1.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู ! -มีนโยบายและแผนชัดเจน
และเร่ิมดํ าเนินการแลวในป
2545

ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

2.1 ราง พ.ร.บ.จัดต้ังสถาบัน
พัฒนาและสงเสริมคร ูคณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….

! -ราง พ.ร.บ. อยูในระหวาง
เสนอคณะกรรมการกล่ัน
กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐ
มนตรีคณะท่ี 4

2.2 นโยบายและแผนในการพฒันา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

! -มีนโยบายและแผนชัดเจน 
และเร่ิมดํ าเนินการแลวในป 
2545

2.3 การพฒันารูปแบบและวิธีการ
ใหมในการพัฒนาครู และบุคลากรทาง
การศึกษา

! -มีครูและผู บริหารท่ีเปนผู 
นํ าการปฏิรูป ไดแก ครูแหง
ชาติ ครูตนแบบ เปนตน
และมีเครือขายครูแลว  อยู
ระหวางการขยายผล

ประเดน็ท่ี 3 มาตรฐานวิชาชีพและ
องคกรวชิาชพี

3.1 ราง พ.ร.บ.สภาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา

! -คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลัก
การราง พ.ร.บ. และเสนอ
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

ตอสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเรียบรอยแลว

3.2 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู
และจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ
ครู

! -จัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครู
และจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพคร ูและ
หลักเกณฑการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เสร็จแลว พรอมนํ าเสนอตอ
สภาครูใหม

3.3 การเตรียมครูและผูบริหาร เพื่อ
พรอมรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

! - จั ด ทํ  า ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ
ประสานการดํ าเนินงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของแลว

ประเด็นท่ี 4 การบริหารงานบุคคล
4.1 ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. … และราง พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.

! -ราง พ.ร.บ. กคศ. เสนอ
สภาผูแทนราษฎรแลว อยู
ในระหว างการพิจารณา
ข อ ง คณ ะก ร ร ม า ธิ ก า ร
วิสามัญ สวน ราง พ.ร.บ. 
กม. รอเสนอสภาผู แทน
ราษฎร พ.ศ. ….

4.2  รางกฎหมายวาดวยเงินเดือน
คาตอบแทนสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ๆ

! -เตรียมนํ าบัญชีอัตราเงิน
เดือนแนบทายราง พ.ร.บ.
บริหารงานบุคคล 2 ฉบับ

4.3 การปรับปรุงการกํ าหนด
ตํ าแหนง วิทยฐานะและการประเมิน
ความกาวหนาครู

! -ไดมีการยกรางและรอนํ า
เสนอส ํานักงาน ก.ค.

-----------------



บทท่ี 4
สรุป ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ

สรุป

ครูเปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการปฏิรูปการเรียนรู 
ซึ่งครูจะตองไดรับการปฏิรูปอยางเปนระบบ ตั้งแตการผลิตคร ู การพัฒนาครูประจํ าการ 
การยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง และการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
การประเมินความกาวหนาการปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สรุปได 
ดังน้ี

4.1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู
1) การปฏิรูปการผลติครู  ในการจัดทํ านโยบายและแผน สํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ านโยบายและ
แผนการปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และจัดทํ าโครงการ
วิจัยสนับสนุนนโยบาย ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการมีคณะอนุกรรมการการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมกับสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดจัดทํ า
แผนปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตรการ
ดํ าเนินงานใน 5 ป (ป 2545-2549) การจัดทํ านโยบายและแผนมีความกาวหนาในระดับ
มาก

สวนการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ พบวาตองปรับแผนโดยชะลอ
โครงการท่ีไมมีงบประมาณสนับสนุนในป 2545 และ ป 2546 ไปเริ่มด ําเนินงานในป 
2547 การนํ าแผนสูการปฏิบัติจึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง

ในดานการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูใหม ท่ีประชุมรวมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร และสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย ได
มอบหมายใหสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ พัฒนาหลักสูตรครูแนวใหมระดับปริญญาตรี 
5 ป โดยเรียน 4 ป และฝกปฏิบัติ 1 ป ท้ังน้ียังกํ าหนดไวในแผนปฏิรูปการผลิตครูใหมี   
ทุนการศึกษาเพ่ือจูงใจใหคนด ีคนเกง มาเปนครู และประกันการมีงานทํ า ซ่ึงจะเปนการ
สะทอนการผลิตครูใหตรงกับความตองการ การผลิตครูแนวใหมคาดวาจะเริ่มด ําเนินการ
ในปการศึกษา 2547 ข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีจะไดรับ และบริบทอ่ืน ๆ ไดแก การมีบัญชี
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เงินเดือนครูใหมที่เหมาะสม การมีทุนการศึกษาและการประกันการมีงานทํ า ในสวนการ
พัฒนาหลักสูตรผลิตครูใหมมีความกาวหนาระดับปานกลาง

2) การปฏิรูปสถาบันผลิตครู การปฏิรูปสถาบันผลิตครู มี 3 แผนงาน 
แผนงานปฏิรูปคณาจารย แผนงานเรงรัดใหมีการทํ าวิจัย และแผนงานปฏิรูประบบ       
โครงสรางการบริหาร และโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนรู          
นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยรวมกับสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ไดวาง
แผนพัฒนาคณาจารยในสถาบันผลิตครูใหมีสัดสวนวุฒิปริญญาเอกและปริญญาโทมาก
ข้ึน และสนับสนุนใหมีทุนศึกษาตอและฝกอบรมสํ าหรับคณาจารย นอกจากน้ียังมีการ
วิจัยเพ่ือปฏิรูปโครงสรางและการประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู ดังนั้นการดํ าเนินงาน
ดานแผนและการนํ าแผนสูการปฏิบัติมีความกาวหนาระดับปานกลาง

4.2 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) การจดัตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศึกษา มีขอเสนอ 2 แนวทาง
รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. (สคบศ.) ท่ีสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอ ซ่ึงมีสาระ
เก่ียวกับกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สคบศ.ทํ าหนาท่ีเปนสถาบันแมขายในการพัฒนา
และสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชนใหเปนไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาก ําหนดอยางเปนระบบและตอ
เน่ือง ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐ
มนตรี คณะท่ี 4  ในชวงเวลาเดียวกัน ทางกระทรวงศึกษาธิการกไดเสนอรางพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารประสิทธิภาพการพัฒนาและสงเสริมครูและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. …. (สป.คศ.) ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย วางแผน ดํ าเนินการพัฒนาและ
สงเสริมเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีศักยภาพในการจัด
การเรียนการสอนผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ รางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ อยูในระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4  ความกาวหนา
ดานกฎหมายมีความกาวหนาระดับปานกลาง
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การจัดตั้งสถาบันฯ มีความส ําคัญมาก กลาวคือ ในสวนของการพัฒนาครู
ประจํ าการ จากการสํ ารวจของสํ านักงาน ก.ค. พบวา ครูและผูบริหารสถานศึกษา 
ประเมินตนเองวาไดมีโอกาสพัฒนาโดยการอบรมและสัมมนาแลว แตเปนการ 
อบรม/สัมมนาแยกเปนดาน ยังไมครอบคลุมทุกประเด็นปฏิรูป อีกท้ังผลการอบรมไม
ยั่งยืน โดยสังเกตจากพฤติกรรมการสอนของครูยังคงเปนไปตามแนวปฏิบัติเดิม ไมคอย
เปลี่ยนแปลง จึงยังตองมีการอบรมเพ่ือเติมเต็มอยางตอเน่ืองอีก และควรแสวงหาแนว
ทางในการพัฒนาครู เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน ดังน้ันจึงตองเรง
ดํ าเนินการจัดต้ังสถาบันดังกลาวโดยเร็ว

2) นโยบายและแผนในการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษา   ในการก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา สกศ. และ สปศ. ไดจัดทํ านโยบายปฏิรูประบบและกระบวนการพัฒนาครู 
ประกอบดวย แผนงานเรงรัด แผนงานระยะยาว โครงการจัดต้ังราชวิทยาลัยคุรุเมธี และ
โครงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูนํ าชุมชน และผูนํ าองคกร      
ปกครองสวนทองถิ่น ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรวาดวย
การปฏิรูประบบการพัฒนาและสงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา และสํ านักงาน      
ก.ค. มีนโยบายกํ าหนดใหขาราชการครูทุกคนตองไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบและ 
ตอเน่ืองอยางนอยคนละ 1 ครั้งในเวลา 2 ป ความกาวหนาระดับปานกลาง

3) การพัฒนารูปแบบและวิธีการใหมในการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา   ในสวนของการนํ ารูปแบบและวิธีการแนวใหมเพ่ือพัฒนาครูประจํ าการ 
มีการวิจัยและนํ ารองโครงการตาง ๆ แลวเสร็จ อยูระหวางการขยายผล จัดวามีความกาว
หนาระดับปานกลาง กิจกรรมตาง ๆ น้ัน ไดแก

(1) การวิจัยรูปแบบการพัฒนาครูประจํ าการ เพ่ือการปฏิรูปการ
เรียนรู โดยจัดทํ าขอเสนอวาไดพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง ควรเขารับการอบรมไมต่ํ ากวา 100 ช่ัวโมง ในรอบ 5 ป

(2) โครงการครูแหงชาติและครูตนแบบ เพ่ือยกยองและสนับสนุน
ใหครูดีและครูเกงท่ีจัดการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรู ทํ าการขยายผลใหแก
เพื่อนครู ในลักษณะกัลยาณมิตรนิเทศ ไดมีการจัดตั้ง “สมาคมพัฒนาวิชาชีพครูแหง
ประเทศไทย” ใหเปนศูนยรวมของชมรมและศูนยดานการพัฒนาวิชาชีพครู นอกจากน้ี
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กระทรวงศึกษาธิการ ไดคัดเลือกครูแกนนํ า โดยมีครูแกนนํ าไมนอยกวา 1 คน ในโรงเรียน 
1 แหง เพ่ือใหทํ าหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาแกเพ่ือนครูในโรงเรียน

(3) ยกยองผูทรงภูมิปญญาไทยเปนครูภูมิปญญา เพ่ือใหยกภูมิ
ปญญาเปนฐานสํ าคัญของการเรียนรูคุณคาความเปนไทยในดานตาง  ๆ

(4) ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาท่ี
ประสบความสํ าเร็จจากโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ยกยองใหเปนผูบริหารสถานศึกษา      
ตนแบบ โดยมีภารกิจท่ีจะตองทํ าการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีสงเสริมการ
ปฏรูิปการเรียนรู และขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่น ๆ ภายในระยะเวลา 3 ป

นอกจากน้ี ไดสงเสริมใหมีการจัดตั้ง “สภาผูบริหารหลักสูตรการ
บริหารการศึกษาแหงประเทศไทย” ซ่ึงประกอบดวยหัวหนาภาควิชาการศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษาท่ัวประเทศ เพ่ือสรางความเขมแข็งในการสรางศาสตรการบริหารการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมไทย รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรและการเรียน
การสอนระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษา

(5) การพัฒนาหลักสูตร สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จัดทํ าหลักสูตร
ฝกอบรมตนแบบ สํ าหรับอบรมผูบริหาร ครู และผูนํ าชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมและ
สรางความมั่นใจใหกับกลุมเปาหมายดังกลาว กอนเขาสูการปฏิรูปการศึกษาเต็มรูปแบบ        
ชุดฝกอบรมท้ัง 3 ชุด มีท้ังในรูปของส่ือส่ิงพิมพและส่ือเทคโนโลยี ซ่ึงจัดสงใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของนํ าชุดตนแบบไปผลิตและสงใหกับบุคลากรเพ่ือศึกษาตอไป

กระทรวงศึกษาธิการ ไดพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มี 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการเตรียมความพรอมเขาสูการปฏิรูป
การศึกษา และหลักสูตรสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ ซ่ึงแบงเปน 2 หลักสูตร
ยอย ไดแก หลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา และหลักสูตรเฉพาะทาง          
หลักสูตรแรกมีเปาหมายท่ีจะฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนภายในวันท่ี 
20  สงิหาคม 2545 สวนหลักสูตรท่ีสองมีเปาหมายระยะ 5 ป (ป 2545-2549)

(6) การดํ าเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา     สํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา ไดจัดสงชุดฝกอบรมรวมทั้ง 3 ชุด เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับ
บุคลากรเปาหมาย 4 กลุม คือ วิทยากรแกนนํ า ปฏิรูปการศึกษาในระดับจังหวัด ระดับ
อํ าเภอ และระดับกิ่งอํ าเภอ ครูประจํ าการทุกสังกัดท้ังภาครัฐและเอกชน ผูบริหารการ
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ศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ องคกร
ประชาชน และองคกรชุมชนท่ัวประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ ไดส ํารวจสภาพการพัฒนา
ครู ผูบริหารสถานศึกษา และศึกษานิเทศก พบวา ครูสวนใหญไดรับการพัฒนาแลว แต
ยังมีครูและบุคลากรบางสวนท่ีตองไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมสาระท่ีจํ าเปน 
ทบวงมหาวิทยาลัยมีแผนพัฒนาอาจารย เพ่ือแกไขวิกฤติอุดมศึกษา และไดรับการจัดสรร     
งบประมาณเพ่ือพัฒนาคณาจารยอยางตอเน่ือง

หนวยงานตาง ๆ ไดใหความส ําคัญกับการพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยมีการดํ าเนินโครงการพัฒนาบุคลากรทุกแหง ไดแก สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล กรมอาชีวศึกษา กศน. กรมพลศึกษา กรมศิลปากร กทม. กรม
สามัญศึกษา สปช. สํ านักงาน ก.ค. สถาบันราชภัฏ กรมการศาสนา สํ านักบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน

4.3 มาตรฐานวิชาชีพและองคกรวิชาชีพ
1) การดํ าเนินงานรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ….. มีความกาวหนาระดับมาก เพราะขณะน้ีผานการพิจารณาของคณะรัฐ
มนตรีและเสนอสภาผูแทนราษฎรแลว คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแลวท้ัง 
84 มาตรา ซ่ึงเปนการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 สาระของการแกไขน้ันกํ าหนด
ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกช่ือวา “คุรุสภา” มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตร
ฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ และใหมีสํ านักงานสง
เสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอํ านาจหนาท่ีในการสง
เสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ ความม่ันคงของผูประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงานดานการ
ศึกษา รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

สํ าหรับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกครูและผู บริหาร          
มีขอสรุปจากรางพระราชบัญญัติสภาครูฯ คือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแก
ครูและผูบริหารสถานศึกษาประจํ าการ เห็นสมควรใหครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู โดยครูและผูบริหารท่ีรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปนผูมีคุณสมบัติ
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ตามมาตรฐานวิชาชีพครูท่ีกํ าหนด ผูท่ีมีคุณสมบัติไมครบใหพัฒนาตนเองใหไดตรงตาม
คุณสมบัติภายใน 5 ป

2) คุรุสภาไดจัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครู 3 ดาน คือ มาตรฐานดานความ
รูและประสบการณวิชาชีพ (การมีวุฒิปริญญาตรีดานการศึกษา) มาตรฐานการปฏิบัติ
งาน และมาตรฐานการปฏิบัติตน เสร็จแลว ถือวามีความกาวหนาระดับมาก

3) การพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษาประจํ าการ เพ่ือใหมีวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา ภายในเวลา 5 ป มีความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ 
คุรุสภารวมมือกับส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  ไดจัดทํ าแผนปฏิรูปครูและบุคลากรทาง
การศึกษา เพ่ือพัฒนาครู ผูบริหาร ตามที่ก ําหนด ใหไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือสํ าเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาตรี ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตอไป

การดํ าเนินงานพัฒนาครูดังกลาว จัดทํ าโดยส ํารวจสถานภาพของครูและ
ผูบริหารท่ียังไมจบปริญญาตรีหรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอ่ืนท่ีไมใชดานการศึกษา พบวา 
ผูท่ีไมมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา มีอยูประมาณ 65,000 คน กระทรวงศึกษาธิการจึง
ไดพัฒนาหลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารประจํ าการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการ
ศึกษาเปนหลักสูตรกลาง ประกอบดวยโครงสรางชุดวิชาและสาระประกอบชุดการเรียน
การสอน ส่ือการฝกอบรม เนนการปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยใชแนวการวิจัยปฏิบัติการ มี
กิจกรรมเสริมทางไกล นิเทศติดตามและประเมินผล เนนผลงานท่ีสามารถสรางองคความ
รูท่ีเกิดจากสภาพจริงของการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนประสบ
การณและผลงานท่ีมีเน้ือหาสอดคลองกับวิชาท่ีศึกษามาเทียบเปนสวนหน่ึงของการ
ศึกษาไดตามความเหมาะสม เม่ือทํ าการศึกษาเพ่ิมเติมจากชุดวิชา จะเขารับการ       อบ
รมเขมจนกระท่ังผานการศึกษาท้ังหมดแลวจึงขออนุมัติจากสภาสถาบันราชภัฏเพ่ือ
ประสาทปริญญาตอไป

เพ่ือใหการพัฒนาครูจํ านวนมากดังกลาว สามารถด ําเนินการใหสํ าเร็จโดย
รวดเร็ว รวมท้ังมีหลักการวาการพัฒนาครูควรจะตองไมใหครูละท้ิงหองเรียน คุรุสภาจึงได
ทํ าการประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษา อันไดแก มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง   และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ิมเติมจากสถาบันราชภัฏท่ีรวมดํ าเนินการมาระยะ
หนึ่งแลว เพ่ือแบงพ้ืนท่ีการอบรมครูท่ีจะกระจายอยูท่ัวประเทศตอไป
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4.4 การบริหารงานบุคคล
รางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เปนรางกฎหมายท่ีคณะ 

รัฐมนตรีถือวาจํ าเปนตอการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขณะน้ีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. สภาผูแทนราษฎรรับหลักการแลว อยูในระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สวนรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ….  คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและคณะรัฐ
มนตรีใหความเห็นชอบแลว พรอมจะนํ าเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

กฎหมายเก่ียวกับบัญชีเงินเดือน สปศ. ไดมีรางมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง
และกํ าหนดวิทยฐานะแกครูและบุคลากรางการศึกษา เพื่อเปนเหตุผลประกอบกับโครง
สรางเงินเดือนใหมและระบบบริหารงานบุคคล ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับบัญชีเงินเดือนใหม
ของครูและบุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาระดับปานกลาง เพราะผลจากการ
ประชุมปฏิรูปการศึกษาเม่ือวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 ไดขอสรุปเร่ืองน้ีวา ใหมีบัญชี
เงินเดือนแนบทายรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
พ.ศ …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. …. และมอบส ํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํ านักงาน ก.พ. และสํ านักงาน  
ก.ค.เตรียมการเพ่ือสนับสนุนแนวทางดังกลาว และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดมีมติ
เห็นชอบใหนํ าบัญชีเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษามาแนบทาย พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการครูฯ ดวยแลว

สปศ. ไดกํ าหนดตํ าแหนงและวิทยฐานะ โดยจํ าแนกเปนตํ าแหนงครู
และต ําแหนงผูบริหารตามระบบ Academic Rank Classification จัดเปนประเภทละ 4 
ระดับ ซ่ึงแตกตางจากท่ีสํ านักงาน ก.ค. ใชอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตาม สํ านักงาน ก.ค. 
ไดเตรียมปรับวิธีการกํ าหนดตํ าแหนงและวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหม ขณะน้ีอยูระหวางการดํ าเนินงาน อยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ก ําลัง
พิจารณาเร่ืองดังกลาวเพ่ือหาขอยุติในเร่ืองตํ าแหนงและวิทยฐานะ

ในสวนของการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพ  สํ านักงาน ก.ค. ได
กํ าหนดระบบการประเมินความกาวหนาในวิชาชีพของครูและแนวใหมท่ีเนนผูเรียนเปน
สํ าคัญ  และใหผูเรียนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได รวมท้ังยังมีจุดมุงหมาย
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ใหครูท่ีอยูชนบทหางไกล ความเจริญและครูที่ตั้งใจปฏิบัติการสอน มีโอกาสไดรับความ
กาวหนา ซ่ึงไมเนนการประเมินโดยการจัดทํ าเอกสารเหมือนในปจจุบัน

ระบบการประเมินครูใหมจะเปลี่ยนสาระการประเมินและวิธีการ
ประเมิน โดยครูจะตองลงมือพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดคุณภาพอยางแทจริงและอยู
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูตลอดเวลา การประเมินจะเนนท้ังสภาพความยากลํ าบากใน
การทํ างาน ปริมาณงาน คุณลักษณะที่ดีของคร ูการพัฒนาตนเอง กระบวนการเรียนการ
สอน และผลท่ีเกิดจากผูเรียน การประเมินความกาวหนาแนวใหมจะมีคณะกรรมการ
ประเมินของสถานศึกษา เพ่ือรวบรวมขอมูลเบื้องตน เสนอคณะกรรมการประเมินของ
จังหวัด เพ่ือพิจารณากล่ันกรองขอมูลและนํ าเสนอกรมเจาสังกัด เพ่ือเสนอ อ.ก.ค. กรม 
ตัดสินการประเมินตอไป ขณะน้ีสํ านักงาน ก.ค. ไดจัดทํ าระบบการประเมินแนวใหมเสร็จ
แลว และจะเสนอ ก.ค. ในตนเดือนสิงหาคม 2545 ซ่ึงคาดวาจะด ําเนินการใหมีผลใช
บังคับไดในวันที่ 1 ธันวาคม 2545 นับวาการกํ าหนดต ําแหนง วิทยฐานะ และการประเมิน
ความกาวหนาของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาระดับปานกลาง

ปญหาและอุปสรรค

1) ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทาง

การศึกษา ท่ีสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) นํ าเสนอ มีความกาวหนาระดับมาก 
เพราะมีกฎหมายท่ีเสนอเขาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไปแลว 3 ฉบับ ไดแก รางพระ
ราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. …. ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว 
แตการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ….. มีความกาวหนาปานกลาง อยูในระหวางการพัฒนา
ของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหปฏิรูประบบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ขณะเดียวกัน    
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 
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แตปรากฎวาขณะน้ีกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการปฏิรูประบบบริหารราชการของกระทรวง
ศึกษาธิการยังอยูในข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

2) ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน
หนวยงานทางการศึกษาไดก ําหนดนโยบายและแผน ในเร่ืองท่ีเปนภารกิจ

ของหนวยงาน และสวนใหญไดรางแผนเสร็จแลว แตยังมีความจํ าเปนในเร่ืองของแผนอีก 
2 ลักษณะ กลาวคือ

ลักษณะท่ี 1 มีการจัดทํ านโยบายและแผนของแตละหนวยงาน แตขาด
การประสานซ่ึงกันและกัน ทํ าใหขาดเอกภาพดานนโยบายและแผน อันนํ าไปสูการขาด
ประสิทธิภาพในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดแก

•  แผนการปฏิบัติการผลิตครูและปฏิรูปสถาบันผลิตครูท่ีจัดทํ าโดย
สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏไมประสานกับสถาบันผลิตครูสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ทํ า
ใหขาดการจัดสรรเปาหมายการผลิตครูใหมท่ีชัดเจนระหวางสถาบันตาง ๆ

•  แผนการพัฒนาครูประจ ําการเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของและหนวยงานตนสังกัดแยกงานกันทํ า และขาดการแบงบทบาทท่ีชัดเจน
ระหวางองคกรวิชาชีพ หนวยงานพัฒนาและหนวยงานตนสังกัด ทํ าใหมีการทํ างานซ้ํ า
ซอนกัน

ลักษณะท่ี 2  จากการประเมิน พบวา มีประเด็นการปฏิรูปบางประเด็นท่ี
ถูกละเลยจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมมีนโยบายและแผนการปฏิรูปในดานน้ัน ๆ ซ่ึง
ความลาชาของการปฏิรูปในบางประเด็นจะสงผลใหการปฏิรูปอ่ืน ๆ ลาชาไปดวย ไดแก 
นโยบายเรื่องการคัดเลือกและยกยองครูแหงชาต ิครูตนแบบ และผูบริหารสถานศึกษาตน
แบบ ในสวนของการสงเสริมใหเปนวิทยากรแกนนํ าการปฏิรูปการเรียนรูแบบกัลยาณมิตร
นิเทศ

3) ปญหาการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
จากนโยบายและแผนที่หนวยงานตาง ๆ กํ าหนดไวแลว หนวยงานได

พยายามในการที่จะปฏิบัติใหไดตามแผนที่ก ําหนด แตสืบเน่ืองจากการขาดการประสาน
งานระหวางหนวยงานในการจัดทํ านโยบายและแผนดังกลาวขางตน จึงทํ าใหขาดการ
ยอมรับแนวทางปฏิบัติซ่ึงกันและกัน การทํ างานซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ อีกท้ังการ
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ดํ าเนินงานภายใตขอจํ ากัดดานงบประมาณ ทํ าใหตองดํ าเนินงานโดยเจียดจายงบ
ประมาณท่ีมีอยู อันหมายถึงการชะลองาน/โครงการบางสวนไปดํ าเนินการในปถัดไป 
อาทิเชน

•  แผนการปฏิรูปการผลิตครูและปฏิรูปสถาบันผลิตคร ู ไดก ําหนดเปา
หมายการผลิตครูใหมทั้งระบบปละประมาณ 2,500 คน สถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยไมไดรวมจัดทํ าแผน ทํ าใหขาดการนํ าเปาหมายไปจัดทํ าแผนปฏิบัติการของ
แตละหนวยงานวาจะผลิตครูในสาขาใด จํ านวนเทาใด รวมท้ังงบประมาณท่ีไดรับก็ไมได
เพิ่มตามภารกิจ ทํ าใหไมมีการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการอยางครบถวน

•  การปฏิบัติงานตามแผนการพัฒนาครูประจํ าการ โดยหนวยงานที่
เก่ียวของและหนวยงานตนสังกัด จากผลการส ํารวจของสํ านักงาน  ก.ค. พบวา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกสายงาน มีโอกาสไดรับการอบรม/สัมมนา ประมาณรอยละ 80 
(ขอมูลพฤศจิกายน พ.ศ.2544) แตในการสํ ารวจเดียวกันน้ี ครูและบุคลากรก็ยังมีความ
ตองการอบรมอีก ซ่ึงก็เปนความจํ าเปนท่ีตองอบรมเติมเต็มในสวนท่ีขาดไป แสดงใหเห็น
วาการนํ าแผนสูการปฏิบัติโดยขาดการประสานและจัดทํ าแผนรวมกัน ทํ าใหประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลลดนอยกวาที่ควร

•   การฝกอบรมครูที่ดํ าเนินการอยู มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ ทํ าให
ขาดการรวมพลังและแผนหลักดานการพัฒนาครู เปนเหตุใหไมเห็นภาพรวมของการ
พัฒนาครู ท้ัง ๆ ท่ีการพัฒนาครูใหสามารถปฏิรูปการเรียนรูไดอยางแทจริง ตองด ําเนิน
การอยางครอบคลุมและตอเนื่อง

นอกจากน้ีการพัฒนาครูเพ่ือปรับทัศนคติและวิธีการเรียนการสอน โดย
การจัดอบรมครูเพียง 2-3 วันท่ีเปนทฤษฎีแตไมสามารถกลับไปปฏิบัติจริงได และขาดการ
ติดตาม เปนการฝกอบรมท่ีไมย่ังยืน จึงไดมีการคนควาและวิธีการฝกอบรมครูตามแนว
โครงการครูแหงชาต ิครูตนแบบ ครูแกนนํ า และผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ เพ่ือเปล่ียน
การอบรมอยางเดิม มาเปนการใหครูไปแนะนํ าครู ซ่ึงจะชวยใหครูไดฝกอบรมในสถานท่ี
ปฏิบัติงาน ไมตองละท้ิงหองเรียน
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ขอเสนอแนะ
1) การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย

จากการประชุมการปฏิรูปการศึกษาในวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 โดย
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดมีมติใหแตงตั้งคณะทํ างานเพ่ือทํ าหนาท่ีช้ีแจงราง
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาแลว

2) การพัฒนานโยบายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
เน่ืองจากการดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนา/โครงการนํ ารองมีความกาวหนา

มาก อาทิเชน ครูแหงชาติ ครูตนแบบ ผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ จึงควรมีนโยบาย
สนับสนุนครูและผูบริหารสถานศึกษาเหลาน้ี ซ่ึงพรอมท่ีจะเปนผูนํ าปฏิรูปการเรียนรู และ
มีนโยบายในสวนของศูนยการเรียนภูมิปญญาไทย การปรับปรุงระบบบริหารงานรูปแบบ
กระจายอํ านาจ โดยสรุป สมควรเรงใหหนวยปฏิบัติรับผลการวิจัยและพัฒนาไปขยายผล 
และจะตองมีมาตรการสนับสนุนการขยายผลอยางเปน

3. การประสานนโยบายและแผน
ควรเรงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในการจัดทํ าแผนแมบท 

เชน ดานการพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในสวนของการเตรียม
การเขาสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม และการพัฒนาตนเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู

4. การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
ในขณะน้ีเนื่องจากมีขอจ ํากัดดานงบประมาณ จึงควรใหหนวยงานท่ีจัด

ทํ านโยบายและแผนปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสภาพจริง และเรงหารูปแบบการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนการสอนตามหลักสูตรใหมท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการทํ างานท่ีดีกวา

  5. การติดตามประเมินผล และพัฒนาฐานขอมูลทุกระดับ
ควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง และ

เชื่อมโยงระบบติดตามประเมินผล หนวยงานทางการศึกษาทุกระดับของโครงสรางการ
บริหารตั้งแตสวนกลาง เขตพ้ืนท่ี และสถานศกึษา มีการจัดทํ าขอมูลท่ีเปนระบบครบถวน
และตรงกัน
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6. เรงรัดการประชาสัมพันธ
ในชวงเตรียมการเพ่ือเขาสูการบริหารตามโครงสรางใหม มีประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมากมาย ดังน้ันจึงควรรณรงคประชาสัมพันธควบคูไปกับการ
สํ ารวจความคิดเห็นเพ่ือจับกระแสความคิดและความเขาใจ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบ
และเขาใจเกี่ยวกับการเขาสูโครงสรางใหม การใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เปนตน

--------------------



บรรณานุกรม

กองวิชาชีพครู สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู : สงิหาคม 2544 (เอกสารอัดส ําเนา)

 การพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติของทบวงมหาวิทยาลัย. กรกฎาคม 2545,
(เอกสารประกอบการบรรยายแกนักศึกษา วปอ. รุนท่ี 44)

การด ําเนินงานของกรมสามัญศึกษา ตามนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ 2545 :
(เอกสารอัดส ําเนา)

ผลการด ําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล กรมสามัญศึกษา ปงบประมาณ 2544 :
(เอกสารอัดส ําเนา)

รางขอเสนอนโยบายและแผนการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครูคณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา ณ โรงแรม  เอส.ดี.
อเวนิว. กรุงเทพฯ : ตลุาคม 2545 (เอกสารอัดส ําเนา)

รายงานประจํ าป 2544 ทบวงมหาวิทยาลยั. กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพร้ินต้ิงแอนด
พับลิชช่ิง จํ ากัด (มหาชน)

รายงานผลการด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจํ าปงบประมาณ 2544 สํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํ ากัด
เจ.  เอ็น.ที. , กุมภาพันธ 2545.

ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. สมุดปกขาว กระทรวงศึกษาธิการ
กับการขับเคล่ือนปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545

ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา สํ านักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ.
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2545-2549)
(ฉบับราง) : มิถุนายน 2545 (เอกสารอัดส ําเนา)

ศูนยปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ.
แผนปฏิรูประบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามแผนยุทธศาสตร
การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2545-2549) : 2545
(เอกสารอัดส ําเนา)



ศูนยปฏิบัติการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา. สํ านักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ.
รายงานความกาวหนาการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา : มีนาคม,
พฤษภาคม, สิงหาคม 2545 (เอกสารอัดส ําเนาท้ัง 3 ฉบับ)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครูภูมิปญญาไทย รุนท่ี 1 ภาคเหนือ.
กรุงเทพฯ.  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2545

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ:การจัดระดับ
สถาบันอุดมศึกษาไทย : สาขาวิชาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร, 2545
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการวิจัยเอกสารเรื่อง การจัดตั้งกอง
ทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : หางหุนสวน
จํ ากัดภาพพิมพ, พฤศจิกายน 2543

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.
กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํ ากัด

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา. รายงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาด ําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศกึษา    แหงชาติ
พ.ศ. 2542) : เมษายน 2544

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา. ภาคผนวก 7 รายละเอียดเก่ียวกับการจัดเตรียมระบบ
พัฒนาประสิทธิภาพของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดํ าเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542) : เมษายน 2544

สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (ราง) นโยบายและ
แผนการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา : กุมภาพันธ 2544 (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักสงเสริมและพัฒนาระบบบริหาร ทบวงมหาวิทยาลัย. คูมือทุนศึกษาตอระดับปริญญา
โท-เอกในประเทศ โครงการพัฒนาอาจารยสาขาขาดแคลน 16 สาขาวิชา
(ฉบับปรับปรุงครั้งที ่2) : มนีาคม 2545  (เอกสารอัดส ําเนา)



คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ดร.ชินภัทร   ภูมิรัตน ประธานคณะทํ างาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)

ผูแทนสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
ดร.ยุวด ี  ศันสนียรัตน
นางฉลวยลักษณ   สินประเสริฐ

ผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
ผศ.ดร. ปยพร  ณ นคร 
นางสาวทวีรัก   กลิ่นสุคนธ

ผูแทนสํ านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สป. ศธ.
นายเจตนา   แดงอินทวัฒน

ผูแทนสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
รศ.เท้ือน   ทองแกว
ผศ.สถาพร   ถาวรอธิวาสน

ผูแทนกรมการศาสนา
นายมนัส   ภาคภูมิ
นายวิชัย   ธรรมเจริญ

ผูแทนกรมพลศึกษา
นายทวีศกัดิ ์  สขุสวัสดิ์
นายสมศักดิ ์  ศิริอนันต
นายสุวิชาน   ก ําลังเสอื

ผูแทนกรมวิชาการ
ดร.จิตรียา   ไชยศรีพรหม
นางสาวไพรวัลย   พิทักษสาลี



ผูแทนกรมศลิปากร
นางเรวด ี  สกลุพาณิชย
นางสภุทัร   กจิเวช

ผูแทนกรมสามัญศกึษา
นางสาวนิภา   สกลุคู
นางสมพร   ล ําเจียก

ผูแทนกรมการศกึษานอกโรงเรียน
นายปราโมทย   ดวงอ่ิม
นางสาวอภริด ี  กันเดช

ผูแทนกรมอาชีวศึกษา
ดร.ศิริพรรณ   ชุมนุม
นายศกัดิ ์  ภริมย

ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
นางสาวขนิษฐา   ตรีหรัิญกลุ
นายส ําเริง   สมไทย

ผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
นายสมพจน   จันทรเท่ียง
นางสาวลักษณา   โลหพิทักษสันติ

ผูแทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
ผศ.จริยา   หาสิตพานิชกลุ
นางนิตยา   ทองรมย

ผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
นายปญญา   แกวกียูร
นายวัชระธรรม   จอมสืบ

ผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
นางสุปราณี   นฤนาทนโรดม



ผูแทนศนูยปฏบิตักิารปฏรูิปการศกึษา
นางลกัขณา   รัตนะรัต
นางสาวบังอร   เสรีรัตน

ผูแทนส ํานักงานบริหารการศกึษาทองถิน่
นายอวยชัย   อินทรนาค
นางอุทุมพร   แววศรี

ผูแทนส ํานักการศกึษา กรุงเทพมหานคร
นางสาวประนอม   เอ่ียมประยูร
นางสายพิณ   ตันสิริ

ผูแทนทบวงมหาวิทยาลยั
นายประสทิธิ ์  ทองไสว
นายจรูญ   เฉลิมทอง

ผูแทนมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
พระมหาพล   อาภากโร

ผูแทนมหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั
นายสุวิทย   ภาณุจารี

นางรุงเรือง   สุขาภิรมย    สกศ.
นางสุรางค   โพธ์ิพฤกษาวงศ   สกศ.
นางสาวจิรพรรณ   ปุณเกษม     สกศ.
นายสรทัศน   อนรรฆมงคล  คณะทํ างานและเลขานุการ
นางอรวรรณ   ศุขวัฒน                      คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
นางสาวลลิตา   ยุวนากร                   คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ



คณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

1. ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา ท่ีปรึกษา
    (ดร. เจือจันทร  จงสถิตอยู)

2. รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ีปรึกษา
    (นางสาวมยุรี  จารุปาณ)

3. ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ ท่ีปรึกษา
4. ผูอํ านวยการสํ านักนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา ท่ีปรึกษา

    (ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน)
5. ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม ประธาน
6. นางเกศธิดา  เขียวสอาด
7. นางสุปราณี  นฤนาทนโรดม
8. ดร. ยุวด ี ศันสนียรัตน
9. นางสาวสมรัชนีกร  อองเอิบ
10. นายสรทัศน  อนรรฆมงคล         เลขานุการ
11. นายสถาพร  บุตรชัยงาม ผูชวยเลขานุการ



คณะผูดํ าเนินการ

ท่ีปรึกษา
ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 ดร. เจือจันทร  จงสถิตอยู
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา

ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน
      ผูอํ านวยการสํ านักนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา
ดร. รุงเรือง  สุขาภิรมย
      ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา
นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ
      ผูเช่ียวชาญดานวิจัยการศึกษา
ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม
      ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผนการจัดการศึกษา

ผูอ ํานวยการจัดทํ ารายงาน
  ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน
ผูจัดทํ ารายงาน

ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม
นายสรทัศน    อนรรฆมงคล
นางอรวรรณ    ศุขวัฒน

           นายสถาพร     บุตรชัยงาม
ผูจัดทํ ารูปเลม

นางอรวรรณ    ศุขวัฒน
ผูจัดพิมพตนฉบับ

นางสาวจันทรา  ประเสริฐธรรม
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