
รายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในวาระครบรอบ 3 ปของการประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พฤศจิกายน  2545



คํ าน ํา

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูทีก่ารปฏิรปูการเรยีนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอยพลังสมอง
ของผูเรียน

นับต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มผีลบังคับใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชน ไดดํ าเนนิการปฏิรปูการศึกษาและการปฏิรปูการเรยีนรูในหลายเรือ่ง ทัง้การดํ าเนนิการ
ดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษา
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ใน
วาระที่ครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผิดชอบท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไป ได
ทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน และเปนการกระตุนใหทุกฝายเขามามี
สวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษากาวหนาตอไป ในการนี ้ ไดมีการจัดทํ ารายงาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับรวมของทุกหมวด และรายงานจํ าแนก
ตามรายหมวด ต้ังแตหมวด 2 ถึง หมวด 9 โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6  
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการติด
ตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูทีเกี่ยวของในการปฏิรูป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรยีนรู ซึ่งจะเปนสวนส ําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคมโลกตอไป

ส ํานกัประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พฤศจิกายน  2545



(ก)

บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

การรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป ภายหลังการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติไดจัดทํ าข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานสภาพและความกาวหนาการ
ดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนการดํ าเนินการประกันคุณภาพการ
ศกึษา ใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

วิธีดํ าเนินการติดตามและประเมินผลคร้ังน้ี มุงเนนการมีสวนรวมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ในการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นใน
เชิงประเมิน เพ่ือใหเกิดความถูกตองและชวยใหมีการนํ าผลการประเมินไปใชประโยชน
ในการปรับปรุงงานใหกาวหนาย่ิงข้ึนตอไป

หลักเกณฑในการติดตามและประเมินผล ใชสาระบัญญัติตามหมวด 6 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตัวตั้ง แลวรวบรวมขอมูลสภาพ
การดํ าเนินงานของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือดูวามีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับ
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไปมากนอยเพียงใด ประเดน็ใดท่ียงัไมได
ด ําเนินการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการด ําเนินการแตละเร่ือง  ดงัน้ัน   ความกาวหนาท่ี
นํ าเสนอในรายงานน้ีเปนความกาวหนาสะสม ซ่ึงบางเร่ืองอาจด ําเนินการมาอยางตอเน่ือง
หลายป สวนบางเร่ืองเปนเร่ืองใหมท่ีเร่ิมดํ าเนินการภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช

หลักเกณฑในการพิจารณาการประเมินความกาวหนาแบงออกเปน 4 
มิติ ไดแก 1) กระบวนการและข้ันตอนของการปฏิรูปการศึกษา 2) ระยะเวลาท่ีเปนไป
ตามกรอบระยะเวลาท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายหรือแผน 3) ผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและ
คณุภาพ และ 4) ความสอดคลองของผลการด ําเนินงานกบัเจตนารมณของพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือวิเคราะหความกาวหนาของแตละประเด็นของการ
ปฏรูิปการศึกษาตามหมวด 6 ในทุกมิติท่ีเก่ียวของแลว จึงสรุประดับความกาวหนาของ



(ข)

การปฏิรูปในเร่ืองน้ัน โดยแบงเปน 4 ระดับ  ตั้งแตระดับที่ไมมีความกาวหนา มีความ
กาวหนานอย ปานกลาง และมาก

การด ําเนินการเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณตามหมวด 6 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพภายใน และการประเมิน
คุณภาพภายนอก ซ่ึงผลการประเมินความกาวหนาของการดํ าเนินการในหมวดน้ี พบวา 
การพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษามีความกาวหนานอย โดยมี
การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยระบบ หลกัเกณฑ และวิธกีารประกนัคณุภาพการศกึษา และ
ขณะน้ีอยูระหวางการนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี สวนมาตรฐานการศึกษายังอยูระหวางการ
พัฒนา

สํ าหรับการประกันคุณภาพภายใน มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก
กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยไดมีประกาศกระทรวงและประกาศทบวง
วาดวยระบบ หลกัเกณฑ และวิธกีารประกนัคณุภาพภายใน เพ่ือใหสถานศกึษาด ําเนินการ
ไดทันที มีการก ําหนดมาตรฐานการศกึษาเพ่ือการประกนัคณุภาพภายใน และสงเสริมให
สถานศกึษามีการประกนัคณุภาพภายในมากข้ึน นอกจากน้ีสถานศกึษาทุกแหงไดด ําเนิน
การประกันคุณภาพภายในแลวแตมีบางสวนท่ีอยูในระดับท่ีนาพอใจ   สวนการประเมิน
คณุภาพภายนอก ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องคการ
มหาชน) ไดพัฒนาระบบและมาตรฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกท้ังระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว และเร่ิมประเมินสถานศึกษา
ไปบางแลว แตจะตองเรงด ําเนินการเพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาใหได
ครบทุกแหง ภายในป พ.ศ. 2548

การดํ าเนินการประกนัคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
ในขณะน้ี ยงัไมบรรลปุระสทิธผิลอยางเตม็ท่ี เน่ืองจากยงัไมมีกฎกระทรวงและมาตรฐาน
การศกึษาระดบัชาต ิ ท่ีจะสรางความสอดคลองและเช่ือมโยง ถงึแมวาจะมีความพยายาม
เชื่อมโยงกันในภาคปฏิบัติก็ตาม นอกจากน้ี สถานศึกษาสวนหนึ่งยังมีความตื่นตัวดาน
การประกันคุณภาพไมมากนัก และบางสวนยังมีความเขาใจท่ีไมถูกตอง โดยด ําเนินการ



(ค)

ประกันคุณภาพแยกออกจากงานปกติ ทํ าใหมีภาระงานเพ่ิมมากข้ึน และจัดทํ าเอกสาร
เปนจํ านวนมาก

จากปญหาอุปสรรคดังกลาว จึงสมควรเรงดํ าเนินการใหมีการประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา และเรง
พัฒนามาตรฐานการศึกษา เพ่ือเปนแนวทางส ําหรับการประกนัคณุภาพภายในและการ
ประเมินภายนอก รวมท้ังสงเสริม สนับสนุนใหสถานศกึษาและผูท่ีเกีย่วของมีความรู ความ
เขาใจ เพ่ือรวมกันผลักดันใหสถานศึกษาทุกแหงดํ าเนินการประกันคุณภาพภายใน
อยางตอเน่ือง และไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากผูประเมินท่ีมีคุณภาพ เพ่ือให
การจัดการศกึษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542



(จ)

สารบัญ

หนา
ค ํานํ า
บทสรุปผูบริหาร (ก)

บทท่ี 1 บทนํ า 1
หลักการและเหตุผล 1
วัตถุประสงค 2
ขอบเขตการศกึษา 2
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 3

บทท่ี 2 วิธีด ําเนินการ 5

บทท่ี 3 ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 15

ประเด็นหลักท่ี 1  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 15

ประเด็นหลักท่ี 2  การประกันคุณภาพภายใน 19
ประเด็นหลักท่ี 3  การประเมินคุณภาพภายนอก 27
ตารางวิเคราะหความกาวหนาการด ําเนินงานหมวด 6 34

บทท่ี 4 สรุป ปญหาอปุสรรค และขอเสนอแนะ 39
สรุป 39
ปญหา/อุปสรรค 40
ขอเสนอแนะ 41

บรรณานุกรม 43
ภาคผนวก

รายช่ือคณะทํ างาน 45



บทที ่1
บทน ํา

หลักการและเหตุผล
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  หมวด 6 มาตรฐานและ

การประกันคุณภาพการศึกษา มีเจตนารมณท่ีจะใหผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาใน
สถานศึกษาท่ีมีการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ อันจะสงผลใหผูเรียนไดรับ
การพัฒนาท่ีดเีตม็ตามศกัยภาพ เปนมนุษยท่ีสมบรูณ รวมท้ังผูปกครองและประชาชนเกดิ
ความเช่ือม่ันในคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา

สาระบัญญัติในหมวด 6 ดังกลาว ก ําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศกึษาเพ่ือพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการ
ประกนัคณุภาพภายในและระบบการประกนัคณุภาพภายนอก โดยใหหนวยงานตนสงักดั
และสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการ
ประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองด ําเนินการ
อยางตอเน่ือง และมีการจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษา รวมท้ังใหสถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 ครั้งในทุก 5 ป โดย
สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

การประกันคุณภาพการศึกษาเปนสิ่งท่ีมีความสํ าคัญตอการจัดการ
ศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันเปนอยางมาก การประกันคุณภาพภายในจะทํ าให
สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการทํ างานท่ีมีเปาหมายและ
แผนการดํ าเนินงานท่ีชัดเจน ในขณะเดียวกัน การประเมินภายนอกจะกระตุนใหสถาน
ศึกษามีความตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพอยูตลอดเวลา มีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับความเปนจริง ผลการประเมินท้ังภายในและภายนอก
จะตองรายงานใหสาธารณชนรับทราบเพ่ือใหเกิดความโปรงใส และเปนการสราง
กระแสผลักดันจากประชาชนใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการพัฒนา 
คุณภาพใหดีข้ึนตอไป
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การประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอกไดมีการด ําเนินงานมาแลวใน
ชวง 3 ป นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดติดตามและประเมินผลการด ําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ เพ่ือรายงานสภาพและความกาวหนาในการด ําเนินงานประกนัคณุภาพ
การศึกษา รวมท้ังปญหา อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรงดํ าเนินงาน เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียว
ของไดนํ าไปใชประโยชนตอไป

วัตถุประสงค
1) เพ่ือรายงานสภาพและความกาวหนาการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ตามหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ในชวง 3 ป หลังประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา/อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรง
ด ําเนินงานมาเปนขอมูลประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนการด ําเนินการประกนัคณุภาพ
การศกึษา เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

ขอบเขตการศึกษา
1) การติดตามประเมินผลเปนการศึกษาการดํ าเนินงานและผลการ

ดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 6 มาตรฐาน
และการประกันคุณภาพการศึกษา ในชวงปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราชบัญญัติ

2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษา มีระยะเวลาเก็บ
รวบรวมขอมูลถึงเดือนมิถุนายน 2545

3) การวิเคราะหขอมูล ยึดหลักเปรียบเทียบขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
ด ําเนินงานและผลการด ําเนินงาน กบัสาระบญัญัตติามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

4) การนํ าเสนอรายงานติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานการปฏิรูป
การศึกษา ครอบคลุมสาระตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ใน
หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบสถานภาพของการปฏิรูป

การศึกษาดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไดอยางครบถวนและถูกตอง และนํ าไปใชประโยชนท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

2) สาธารณชนเกิดความรูความเขาใจ มีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูปการ
ศึกษา และมีความตระหนักในภาระหนาท่ีของตน เปนพลังใหการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 สูการปฏิบัติไดจริงและมีความยั่งยืน



บทที ่2
วิธีด ําเนินการ

การด ําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงปท่ี 3
เนนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการใหขอมูลและ
ใหความเห็นในกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ี เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการ
ประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงประสทิธภิาพของการด ําเนิน
งานในชวงตอไป ดังนั้น ในการศึกษา การรวบรวมขอมูล และการสรุปความกาวหนา
ของการปฏิรูปการศึกษาในปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 คร้ังน้ี จึงมีกลุมบคุคลเขามารวมคอนขางมากเพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองและ
ครบถวน โดยมีการดํ าเนินการ ดังน้ี

1) การแตงตั้งองคคณะบุคคล  การศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ
สถานภาพการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ในทุกหมวด รวมท้ังหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
ดํ าเนินการโดยองคคณะบุคคล ไดแก

1.1) คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 (คํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาต ิ ท่ี 19/2545 ลงวันท่ี 21 กมุภาพันธ 2545) ประกอบดวย   ผูแทนกระทรวง
ศึกษาธิการ (15 หนวยงาน/กรม)  ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย  ผูแทนสํ านักบริหารการ
ศึกษาทองถิ่น ผูแทนสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ผูแทนส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา
และผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
โดยมีผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนฝายเลขานุการ และแตงตัง้
เพ่ิมเตมิอีก 2 หนวยงาน คอื ผูแทนมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผูแทน
มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั (ค ําสัง่ส ํานักงานฯ ท่ี 54/2545 ลงวันท่ี 3 พฤษภาคม
2545) ซ่ึงผูแทนแตละหนวยงานจะรวบรวมผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาท้ังหมด
ในความรับผิดชอบจํ าแนกตามหมวดและมาตรา
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1.2) คณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 จํ าแนกรายหมวดรวม 8 คณะ (คํ าสั่งส ํานักงานฯ
ท่ี 82/2545 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2545) ซ่ึงรวมท้ังหมวด 6 มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาดวย เพ่ือใหการติดตามประเมินผลและการจัดทํ ารายงานมีความ
ครบถวน สมบูรณ และถูกตองตามหลักวิธีวิทยาของการด ําเนินงานท้ังในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ

2) การเก็บรวบรวมขอมูล  คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษาฯ เก็บรวบรวมขอมูลการดํ าเนินงานของหนวยงานในสังกัด เชน กรม
ตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา สํ านักงานรับรองมาตร-
ฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) และสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เปนตน ตามสาระสํ าคัญของหมวด 6 ตามกรอบในการจัดเกบ็ขอมลู
4 รายการ ไดแก ภารกจิของหนวยงาน แผนการด ําเนินงาน ผลการด ําเนินงาน และ
ปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน โดยมีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลต้ังแตเดือน
ตลุาคม 2544 ถึงเดือนมิถุนายน 2545

3) การวเิคราะหขอมลู การวิเคราะหขอมูลเชิงประเมินผลความกาวหนา
ของการดํ าเนินงานตามหมวด 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ก ําหนดมิติหลักของการวิเคราะห ดังน้ี

3.1) ประเด็นการปฏิรูปการศึกษา วิเคราะหเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา จํ าแนกสิ่งที่ตองดํ าเนินการ จัดหมวดหมูและชวงช้ัน จํ าแนกเปน 3 ระดับ คือ

- ประเด็นหลัก
- ประเด็นรอง
- กิจกรรมท่ีตองดํ าเนินการ
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3.2) เกณฑการประเมินและดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จ วิเคราะหความ
กาวหนาการด ําเนินงาน โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความส ําเร็จ 4 ดาน
ไดแก  (รายละเอียดตามตารางในหนา 8)

- กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบงการ
ดํ าเนินงานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ

- ระยะเวลา (Timeframe) ตามท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 หากในกรณีที่ไมไดก ําหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไวแนชัดใหวิเคราะหจาก
ระยะเวลาที่แผนของแตละหนวยงานก ําหนดข้ึน

- ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ
(Quality) โดยนํ าผลผลติท่ีด ําเนินการไดเปรียบเทียบกบัเปาหมายของแผน หรือเปรียบเทียบ
กับประชากรท้ังหมด แลวแตกรณี

- ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูป
การศกึษากบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542

ระดับความกาวหนา
จากผลการดํ าเนินงานในแตละประเด็นหลักและประเด็นรองท่ีรวบรวม

ได นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเก่ียวของ แลวระบุวาแตละ
ประเด็นมีระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดับ คือ

- ระดับ (1)  ไมกาวหนา
- ระดับ (2)  กาวหนานอย
- ระดับ (3)  กาวหนาปานกลาง
- ระดับ (4)  กาวหนามาก

4) การตรวจสอบความถกูตองของการประเมนิ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล การวิเคราะห การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค
รวมท้ังขอเสนอแนะ ไดดํ าเนินการตามหลักวิชาการประเมินและยึดหลักการมีสวนรวม
ของผูท่ีเก่ียวของ ดังน้ี
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4.1) การประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เพ่ือรวบรวมผลการด ําเนินงาน
และปญหาอุปสรรคของการด ําเนินงานตามหมวด 6 ในชวงปท่ี 3 หลงัประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และรวมกันตรวจสอบ
ขอมูล

4.2) การประชุมคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตาม
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  หมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
การศึกษา  เพ่ือรวมกันกํ าหนดดัชนีชี้วัดความส ําเร็จในแตละประเด็น ตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล  และประเมินผลความกาวหนาของการดํ าเนินงาน

4.3) การสัมมนาภาพรวม (150 คน) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญ ผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน มารวมพิจารณาผลการประเมินการปฏิรูปการ
ศึกษาภาพรวม ซ่ึงรวมถึงประเด็นการประกันคุณภาพดวย

5) การจัดทํ ารายงานและการนํ าเสนอรายงาน   จัดทํ ารายงานการ
ตดิตามและประเมินผลการปฏรูิปการศกึษาในหมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
การศกึษา เพ่ือนํ าเสนอตอกลุมนักวิชาการ หนวยงานท่ีเกีย่วของ และเผยแพรสูสาธารณชน
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ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ (1) 
ไมกาวหนา

(2)
กาวหนานอย

(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)

1.1  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
1.1.1 รางพระราช
บัญญัติ
- ระยะเตรียมการราง
พ.ร.บ.

- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการที่
เก่ียวของพจิารณา
เสนอ ครม.

- ครม. อนุมัติ สงให
กฤษฎกีา

- กฤษฎกีาเสนอ ครม.
- ครม. อนุมติแลว รอ
เขาสภา

- สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  เห็น
ชอบ

- ประกาศใช

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยต้ัง องค
คณะบุคคลมา
รับผิดชอบ ยก
ราง พ.ร.บ.
หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีการจัดท ําราง
พ.ร.บ.ของ
หนวยงานท่ีรับ
ผิดชอบโดยตรง

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ
อํ านวยการปฏรูิป
การศึกษา ฯ  หรือ

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 อนุมติั
แลว อยูระหวาง
รอเสนอเขา
ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา  หรือ

- ครม. อนุมัติ
และกฤษฎกีา
พจิารณาแลว รอ
เขาสภาผูแทน
ราษฎร หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
สภาผูแทน
ราษฏร หรือ
วฒุสิภา และ
คาดวาจะ
พิจารณาไดทัน
เวลาท่ีกํ าหนด
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ (1) 
ไมกาวหนา

(2)
กาวหนานอย

(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1.1.2 การรางกฎ
กระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรวงแลว
เสร็จ

- ครม. อนุมัติหลักการ
สงใหกฤษฎกีา

- กฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองและ
ความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม. อนุมัติ ตามท่ี
กฤษฎกีาเสนอ

- ประกาศใช

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยต้ังองค
คณะบุคคลมา
รับผดิชอบยก
ราง พ.ร.บ.
หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- หนวยงานหรือ
องคคณะบุคคล
ท่ีรับผิดชอบ
พิจารณาเสนอ
รางกฎหมาย
ตอ คณะ
กรรมการกลั่น
กรองเรื่องเสนอ
ครม. คณะท่ี 4
หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะกรรมการ
ท่ีมหีนาท่ีรับผิด
ชอบในเร่ืองน้ัน

- คณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ือง
เสนอ ครม.คณะ
ท่ี 4 อนุมัติแลว
รอเสนอเขา
ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม. เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา หรือ

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา

- กฤษฎกีาเสนอ
ครม. เพื่อ
อนุมัติให
ประกาศใช
หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.

1.2 การกํ าหนดนโยบายและวางแผน
- การสรางและพัฒนา
องคความรู

- รางนโยบายหรือแผน
- คณะกรรมการท่ีเก่ียว
ของพจิารณาเสนอคณะ
กรรมการท่ีเหนือข้ึนไป

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การหรือต้ังองค
คณะบุคคลมา
ทํ าหนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ดํ าเนินงานตาม
โครงการวิจัย
และพัฒนา
ความรูหรือ
โครงการนํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตางๆ ท่ีมีหนาท่ี
พิจารณาเสนอ
นโยบายหรือแผน
อนุมติันโยบาย
หรือแผน หรือ

- ครม. อนุมัติ
นโยบายและแผน
หรือคณะบุคคล
ท่ีมอํี านาจหนาท่ี
โดยตรง อนุมัติ
นโยบายและแผน
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ (1) 
ไมกาวหนา

(2)
กาวหนานอย

(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

- คณะกรรมการที่มี
อํ านาจหนาท่ี อนุมัติ
นโยบายและแผน

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม.
หรือคณะบุคคล
ท่ีมอํี านาจหนา
ท่ีโดยตรง

1.3  การนํ านโยบายหรือแผนสูการปฏิบัติ
- ข้ันเตรียมการ
- จัดทํ าแผนปฏิบัติ
การหรือแนวทาง
ปฏบัิติท่ีชัดเจน

- ดํ าเนินการตามแผน

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยจัดทํ าโครง
การและต้ังองค
คณะบุคคลมา
ทํ าหนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีแนวทางการ
ดํ าเนินงานที่มี
เปาหมายชัด
เจน หรือมีแผน
ปฏบัิติการ
หรือ

- มีการเตรียม
ดานการบริหาร
จัดการ อันได
แก  ระบบฐาน
ขอมูล และ
ระบบการติด
ตามประเมินผล
เปนตน

- มีการดํ าเนิน
งานไดตามแผน
สํ าเร็จแลวรอย
ละ 50 ของเปา
หมายในแผน
หรือ

- มีหนวยงาน
หรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการ
กํ าหนด

- สามารถดํ าเนิน
การไดรอยละ
75 ของเปา
หมายในแผน
ท้ังน้ีใหคํ านึงถึง
การครอบคลุม
ทุกสังกัดและ
ทุกระดับ
ประเภทการ
ศึกษา

- มีการขยายผล
และเครือขายท่ี
เกิดจากหนวย
งานหรือ
บุคลากรแกน
นํ าตามจํ านวน
ท่ีแผนปฏิบัติ
การกํ าหนด
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ (1) 
ไมกาวหนา

(2)
กาวหนานอย

(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

2. ระยะเวลา (Timeframe)

- กํ าหนดเวลาตามบท
เฉพาะกาลของรัฐ
ธรรมนูญ /พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ระยะเวลาตามท่ี
แผนกํ าหนด

- ผานพนกํ าหนด
เวลาแลวและ
ยังไมมีการริเริ่ม
แตอยางใด หรือ
มกีารดํ าเนินการ
ในระดับนอย
มาก

- ผานพนกํ าหนด
เวลาแลวแตได
มีการดํ าเนิน
การในเรื่องนั้น
ไปแลว ใน
ระดับหน่ึง

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนดและมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ัน
คืบหนาพอ
สมควร

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนด และมี
การดํ าเนินการ
ในเรื่องนั้น
คืบหนาไปมาก

3. ผลผลิต (Output)

3.1 ผลผลิตเชิง
ปริมาณ
- จํ านวนท่ีดํ าเนินการ
ไดเปรียบเทียบกับ
เปาหมายตามท่ีแผน
กํ าหนด โดยใชควอ
ไตลในการแบงระดับ

- ดํ าเนินการได
จ ํานวน  นอย
กวารอยละ 25
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 26 – 50
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 51 – 75
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิง
คุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคา
ออกมาเปนตัวเลข
เชิงปริมาณ เชน ผล
การดํ าเนินการ
เปรียบเทียบกับ
เปาหมายคุณภาพ
ตามที่แผนก ําหนด
เชน ระดับความพึง

- คาประเมนิ
นอยกวารอยละ
25

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
26 - 50

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
51 - 75

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
76-100
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ระดับความกาวหนา

เกณฑที่ใช/รายการ (1) 
ไมกาวหนา

(2)
กาวหนานอย

(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

พอใจของพอแม ผู
ปกครอง ระดับความ
ม่ันใจของครูในการ
ใชหลกัสตูรการศึกษา
พื้นฐาน เปนตน ทั้งนี้
โดยใชควอไตลใน
การแบงระดับ

4. ความสอดคลอง (Relevance)

- วิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏรูิปการศึกษากับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและ
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

- ผลการดํ าเนินงาน
ท่ีเกิดข้ึนขัดแยง
กับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.การ
ศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ผลการดํ าเนินงาน
ท่ี เ กิ ด ข้ึ น
สอดคล องกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ และ
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542 บางสวน
แตยังมีประเด็น
ที่ยังไมลงตัว
หรือหาขอยุติไม
ได

- ผลการดํ าเนินงาน
ท่ี เ กิ ด ข้ึ น
สอดคล องกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและ
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ เปน
สวนใหญ แตมี
เพยีงบางประเด็น
ท่ีมกีารปรับ
แตงเพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมใน
การปฏิบัติ

- ผลการดํ าเนินงาน
ท่ี เ กิ ด ข้ึ น
สอดคลองกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ และ
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542 ทุก
ประการ

หมายเหตุ : การกํ าหนดระดับความกาวหนาของการประเมินการปฏิรูปการศึกษา ไดจากการ
วิเคราะหมติิตางๆ ท่ีเก่ียวของทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการข้ันตอน ระยะ
เวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



บทที ่3
ความกาวหนาการปฏริปูการศกึษา

หมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศกึษา

การดํ าเนินการเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ในหมวดน้ี  มีภารกจิท่ีตองด ําเนินการแบงออกไดเปน 3 ประเดน็หลกั คอื

1. การพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา
2. การประกนัคณุภาพภายใน
3. การประเมินคณุภาพภายนอก

ประเด็นหลกัท่ี 1  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาประกอบดวยการประกันคุณภาพ

ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก การประกันคุณภาพภายในเปนกระบวนการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งตองมีการควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพและ
ประเมินคุณภาพ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นอกจากน้ี
สถานศกึษาตองจัดทํ ารายงานการประเมินตนเองซ่ึงจะใชเปนขอมูลในการประเมินคณุภาพ
ภายนอกโดยสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) เพ่ือยนืยนัผลการประเมินคณุภาพภายในวาการจัดการศกึษามีคณุภาพระดับใด
เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกํ าหนด โดยการประกันคุณภาพภายในและการประเมิน
คุณภาพภายนอกจะเช่ือมโยงกันดวยมาตรฐานการศึกษา

1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 47 ก ําหนดให

มีกฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  และ
มาตรา 33 และ 34 ก ําหนดใหมีมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนคุณลักษณะหรือคุณภาพทาง
การศึกษาท่ีตองการใหเกิดข้ึน โดยใหมีมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีมาตรฐาน
การศกึษาระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและมาตรฐานการศกึษาระดบัอุดมศกึษาซ่ึงสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ    และจากการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม
2545   ไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาท่ีพิจารณาเสนอมาตรฐาน
การอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึนดวย สาระส ําคญัของการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา
ท่ีตองด ําเนินการจึงแบงไดเปน 2 ประเด็น ดังน้ี

1.1) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
1.2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับชาติ

1.2.1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ
1.2.2) มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1.2.3) มาตรฐานการอุดมศึกษา
1.2.4) มาตรฐานการอาชีวศึกษา

2) ดชันีชี้วัดความส ําเร็จ
2.1) มีการจัดทํ ากฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา
2.2) มีการจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาของชาติ  มาตรฐานการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมาตรฐานการอาชีวศึกษา
3) ผลการด ําเนินงาน

3.1) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งประกอบดวย ระบบการ

ประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก  หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ไดมีการด ําเนินการท่ีสํ าคัญคือ สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา (องคการมหาชน) ไดดํ าเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. …. ตามมาตรา 47 และนํ าเสนอคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาตพิิจารณา แลวสงใหส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ
ดํ าเนินการตอ ขณะน้ีอยูในระหวางการนํ าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป กฎกระทรวงฉบับน้ีจะทํ าใหเกิดความ
สอดคลองและเช่ือมโยงระหวางการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
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3.2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับชาติ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 และ

มาตรา 34 และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ท่ีปรับแก
ใหม ก ําหนดใหสภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ
อดุมศกึษา และคณะกรรมการการอาชีวศกึษา พิจารณาเสนอมาตรฐานการศกึษาของชาติ
มาตรฐานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานการอุดมศกึษา และมาตรฐานการอาชีวศกึษา
ตามล ําดับ แตในขณะน้ี หนวยงานดังกลาวตามโครงสรางใหมยังไมมี ดังนั้น กระทรวง
ศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงทํ า
หนาท่ีหนวยงานดังกลาว ไดมีการเตรียมการเพ่ือพัฒนามาตรฐานการศึกษาดังน้ี

3.2.1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเตรียมการเพ่ือจัด

ทํ ารางมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยขณะน้ีอยูระหวางการศึกษาวิจัยองคความรูของ
ตางประเทศในเร่ืองแนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ และก ําลังติดตาม
การนํ ามาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช เพ่ือ
เปนขอมูลประกอบในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติตอไป

3.2.2) มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ ามาตรฐาน

การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งมีสาระสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ รวมท้ังแนว
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีท้ังหมด 27
มาตรฐาน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการศึกษาและใชเปนมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพภายนอก : ระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในรอบแรก จํ านวน 14 มาตรฐาน
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการแลวเม่ือวันท่ี 4 และ 25 มกราคม 2543 นอกจากน้ี
กรมวิชาการไดดํ าเนินการจัดทํ ามาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เสร็จเรียบรอยแลว

3.2.3) มาตรฐานการอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนา

มาตรฐานการอุดมศกึษาข้ึน ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือ
สรางองคความรู
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3.2.4) มาตรฐานการอาชีวศึกษา
กรมอาชีวศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของตามโครงสรางเดิมได

มีความพยายามอยางตอเน่ืองท่ีจะพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา  โดยมีการศึกษา
วิจัยเพ่ือสรางองคความรู การจัดทํ าโครงการนํ ารอง และด ําเนินโครงการความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาตอไป

4) ผลการวิเคราะหความกาวหนา
เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาตามเกณฑท่ีกํ าหนดไว พบวา

4.1) การจัดทํ ากฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธี
การประกันคุณภาพการศึกษา มีความกาวหนาอยูในระดบันอย เน่ืองจากขณะน้ีอยู
ในระหวางการนํ าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 กอน
นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป

4.2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ มีความกาวหนา
นอย เน่ืองจากขณะน้ีอยูในข้ันตอนการศึกษาวิจัยหาองคความรูของตางประเทศ และ
ติดตามการนํ ามาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาแหงชาติ

4.3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความกาวหนา
มาก เน่ืองจากมีการจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน และมาตรฐานการเรียนรูตามหลกัสตูรการศกึษาข้ันพ้ืนฐานเสร็จเรียบรอยแลว

4.4) การพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา มีความกาวหนานอย
เน่ืองจากขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาขอเสนอโครงการการวิจัยสรางองคความรู เพ่ือ
ใชเปนขอมูลประกอบในการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา

4.5) การพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา มีความกาวหนานอย
เน่ืองจากอยูในระหวางการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรู การจัดทํ าโครงการนํ ารอง
และด ําเนินโครงการความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐาน
การอาชีวศึกษา
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ประเด็นหลกัท่ี 2  การประกันคณุภาพภายใน

1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 48 ก ําหนดให

หนวยงานตนสังกัดและสถานศกึษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา จัดใหมีระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   จึงตองมีการจัดทํ ากฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายใน และจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายในของแตละระดับการศึกษา รวมท้ังสถานศึกษาจะตองมีการ
ประกันคุณภาพใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหาร และจัดทํ ารายงานประจํ าป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีเก่ียวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน  สาระ
สํ าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีตองดํ าเนินการมี 2 ประเด็น ดังน้ี

1.1) หนวยงานตนสังกดัพัฒนาระบบและสงเสริมการประกันคุณภาพ
ภายใน ซ่ึงจะตองด ําเนินการดังน้ี

1.1.1) จัดทํ ากฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพภายใน

1.1.2) กํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน
1.1.3) สงเสริมใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน

1.2) สถานศึกษาด ําเนินการประกันคุณภาพภายใน
2)  ดชันีชี้วัดความส ําเร็จ

2.1) มีการจัดทํ ากฎหมายเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพภายในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา

2.2) มีการกํ าหนดและประกาศใชมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา

2.3) หนวยงานตนสังกัดสนับสนุนและสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหง
สามารถด ําเนินการประกันคุณภาพภายในได

2.4) สถานศึกษาทุกแหงมีการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในและ
พรอมรับการประเมินภายนอก
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3) ผลการด ําเนินงาน

3.1 หนวยงานตนสังกัดพัฒนาระบบและสงเสริมการประกัน 
คณุภาพภายใน

3.1.1) การจัดทํ ากฎหมายเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ และวิธี
การประกันคณุภาพภายใน

ก) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ ารางกฎกระทรวงวาดวยการ

กํ าหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพทางการศึกษาภายในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว ขณะน้ีอยู
ระหวางการพิจารณาของสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยไดกํ าหนดใหสถาน
ศึกษาดํ าเนินการตามภาระงานสํ าคัญเพ่ือจัดระบบงานเขาสูการประกันคุณภาพการ
ศึกษา รวมท้ังมีการแตงต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
และในระหวางท่ีกฎกระทรวงยังไมประกาศใชน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศ
กระทรวง เร่ือง ระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาน
ศกึษาระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและปฐมวัย เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศกึษาด ําเนินการ
ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน  2544

ข) ระดับอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดัจัดทํ ารางกฎทบวงมหาวิทยาลัยวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการพิจารณาของสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากน้ีทบวงมหาวิทยาลัยยังไดจัดทํ าประกาศทบวง
มหาวิทยาลัยเร่ือง ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2545 ซ่ึงประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2545
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3.1.2) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพือ่การประกันคณุภาพ
ภายใน

ก) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หนวยงานตนสังกัดมีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ

ประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษา ไดแก
- มาตรฐานโรงเรียน พ.ศ. 2541 ของโรงเรียนในสังกัดสํ านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประกอบดวยมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 5
มาตรฐาน  14 ตัวบงชี้  มาตรฐานการเรียนการสอน 10 มาตรฐาน  10 ตัวบงชี้ และ
มาตรฐานคุณภาพนักเรียน 9 มาตรฐาน 20 ตัวบงชี้

- มาตรฐานการศกึษาของกรมสามัญศกึษา จํ านวน 26 มาตรฐาน
130 ตัวบงชี้

- มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาเอกชน ประกอบ
ดวยระดับประถมศึกษา 18 มาตรฐาน 57 ตัวชี้วัด และระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา
26 มาตรฐาน 62 ตัวชี้วัด

- มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานคร จํ านวน 28 มาตรฐาน

- มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา 
จํ านวน 38 มาตรฐาน

ข) ระดับอุดมศึกษา
หนวยงานตนสังกัดมีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ

ประกันคุณภาพภายในของสถาบันการศึกษา ไดแก
- ทบวงมหาวิทยาลยัไดจัดทํ าองคประกอบ 9 ดาน เพ่ือการ

ประกนัคณุภาพการศกึษา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม  2543
- สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนํ าระบบมาตรฐานคุณภาพ ISO

9000  และกิจกรรม 5 ส มาใช
- สถาบันราชภัฏไดประกาศนโยบายและแนวทางการประกัน

คุณภาพการศึกษาของสถาบันราชภัฏข้ึน ต้ังแตวันท่ี 23 กันยายน  2539 ซึ่งสอดคลอง
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กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมท้ังมีโครงการพัฒนามาตรฐาน
โปรแกรมวิชา โดยใหสถาบันราชภัฏแตละแหงเปนแมขายในการพัฒนาโปรแกรมวิชา
อยางนอย 1 โปรแกรมวิชา

- กรมพลศกึษาจัดทํ ามาตรฐานการศกึษาดานพลศกึษา 3 ดาน
คือ  มาตรฐานดานผูเรียน มาตรฐานดานกระบวนการ และมาตรฐานดานปจจัย

- ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน ไดจัดทํ ามาตรฐาน
และตวัช้ีวัดคณุภาพการศกึษาเอกชนระดบัอาชีวศกึษา-การศกึษานอกระบบ 20 มาตรฐาน
61 ตัวชี้วัด

3.1.3) การสงเสริมใหสถานศึกษามกีารประกันคณุภาพภายใน
ก) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หนวยงานตนสังกัดดํ าเนินการสงเสริมสถานศึกษาใหมีการ

ประกันคุณภาพภายในในหลายดาน ซ่ึงสามารถจํ าแนกไดเปน 5 ดาน คือ ดานการผลติ
เอกสาร สือ่ และอุปกรณ  ดานการพัฒนาบคุลากร ดานการด ําเนินงานนํ ารอง/ตนแบบ ดาน
การประเมินคุณภาพการศึกษา และดานการใหทุนสนับสนุน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

- ดานการผลิตเอกสาร สื่อ และอุปกรณ หนวยงานตนสังกัด
ทุกแหงมีการผลติคูมือเกีย่วกบัการประกนัคณุภาพและการจัดทํ ารายงานประจํ าป เผยแพร
ใหสถานศึกษาในสังกัดและผูเกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมและ
ปฏิบัติ  เชน คูมือการประกันคุณภาพของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิ คูมือการดํ าเนินการจัดต้ังระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียน เอกสารทางวิชาการและคูมือท่ีใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รายงานประจํ าป เอกสาร และคูมือการ
ประกนัคณุภาพของส ํานักการศกึษา กรุงเทพมหานคร นอกจากน้ีส ํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาแหงชาตแิละส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคการ
มหาชน) ก็มีการผลิตเอกสาร และส่ือเผยแพรใหกับสถานศึกษาทุกแหงดวย

- ดานการพัฒนาบุคลากร การด ําเนินงานในดานน้ีสวนใหญ
เปนการด ําเนินงานในรูปแบบของการประชุม/สมัมนา และการจัดฝกอบรมใหกบัผูบริหาร
ครู อาจารย วิทยากร ผูตรวจสอบคุณภาพ และบุคลากรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีความรู
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ความเขาใจเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางด ําเนินการประกันคุณภาพ
ภายใน หนวยงานท่ีมีการจัดการอบรมดังกลาว เชน กรมสามัญศึกษาจัดอบรมผูบริหาร
และครูอาจารยท่ีเกีย่วของจํ านวน 5,405 คน   ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
จัดอบรมผูบริหารโรงเรียนเอกชน 1,578 คน วิทยากรแกนนํ า 80 คน และวิทยากรแกนนํ า
จัดอบรมขยายผลอีก 954 คน และอบรมผูตรวจคณุภาพโรงเรียน 1,304 คน กรมวิชาการ
จัดอบรมวิทยากรหลักจากท่ัวประเทศ 800 คน  กรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดอบรม
บุคลากรของสถานศึกษาในสังกัดทุกแหง และอบรมวิทยากรท่ีปรึกษาใหสามารถ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในได

- ดานการด ําเนินงานนํ ารอง/ตนแบบ มีผลการด ําเนินการท่ี
สํ าคัญในหลายโครงการ เชน กรมวิชาการทดลองระบบการประกันคุณภาพภายใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับกลุมตัวอยางในเขตการศึกษา 3, 5, 7, 9 และ 11 รวม 21
แหง     กรมสามัญศึกษาจัดการพัฒนาโรงเรียนแกนนํ าทุกสหวิทยาเขต จํ านวน 1,334
โรง เพ่ือขยายผลใหครบทุกโรงเรียน  สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานครจัดต้ังโรงเรียน
แกนนํ า 125 โรง สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ินพัฒนาโรงเรียนแกนนํ าทุกสหวิทยาเขต
กรมการศาสนาด ําเนินการโครงการนํ ารองสถานศึกษาในสังกัด 10 โรง  กรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจัดตั้งระบบประกันคุณภาพใหแกสถานศึกษาในโครงการนํ ารองปฏิรูปการ
ศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด  8  จังหวัด  รวม  82 แหง    นอกจากน้ี   สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมีการด ําเนินการในโรงเรียนนํ ารอง 250 แหง และ
สงเสริมใหมีการขยายผลไปยังสถานศึกษาอ่ืนๆ

- ดานการประเมินคณุภาพการศกึษา กรมวิชาการ ไดด ําเนินการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาต ิ (National Test)   เพ่ือประเมินคุณภาพผูเรียนใน
ทุกชวงช้ันของระดับการศึกษา แบงการประเมินออกเปน 2 รูปแบบ มีผลการด ําเนินงาน
ประจํ าปการศึกษา 2544 ดังน้ี การประเมินดานความถนัดทางการเรียน (SAT) ไดท ํา
การประเมินนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 สายสามัญทุกคน จํ านวน 328,822 คน จาก
2,940 โรงเรียนเสร็จเรียบรอยแลว   การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (GAT) ไดท ํา
การประเมินเฉพาะวิชาหรือสมรรถภาพท่ีจํ าเปน โดยประเมินนักเรียนระดับช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 3  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ในระบบทุกคน
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เสร็จเรียบรอยแลว นอกจากน้ันหนวยงานตนสังกัดตางๆ ยังไดทํ าการประเมินผลการ
ดํ าเนินงานของสถานศึกษาในสังกัดของตนเองดวย

- ดานการใหทุนสนับสนุน   สํ านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)     ในฐานะหนวยงานประเมินภายนอกมี
การสงเสริมสถานศึกษา โดยใหทุนสนับสนุนการประกันคุณภาพภายในเพ่ือรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกกับสถานศึกษาจํ านวน 5,165 แหง

ข) ระดับอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าคูมือการประกันคุณภาพเผยแพรให

สถาบันการศึกษาทราบและถือปฏิบัต ิ จัดฝกอบรมพัฒนาผูตรวจสอบคณุภาพภายใน
ระดับคณะ/หนวยงาน จัดสัมมนาเพ่ือเสนอแนวทางการเตรียมความพรอมของสถาบัน
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพภายนอก     รวมท้ังมีการจัดทํ า
โครงการนํ ารองการประกนัคณุภาพใน 5 สาขา (22 คณะวิชา) และไดตรวจสอบคณุภาพ
ภายในสถาบันอุดมศึกษาแลว 37 คณะวิชา ซ่ึงอยูในโครงการนํ ารอง 22 คณะวิชา และ
นอกโครงการนํ ารอง 15 คณะวิชา

สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) ใหทุนสนับสนุนการประกันคุณภาพภายในเพ่ือรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกแกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ ่ากวาปริญญา 143 แหง และระดับ
ปริญญา 49 แหง นอกจากน้ี ยังด ําเนินการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการประกันคุณภาพโดย
การใหทุนผูเสนอโครงการวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประกันคุณภาพการศึกษา  ซ่ึงมีผูสนใจ
สงโครงการมาขอรับทุนวิจัยจํ านวน 31 โครงการ ผานการพิจารณาเพ่ือขอใหปรับปรุง
จํ านวน 25 โครงการ และทํ าการจัดสรรทุนแลวจํ านวน 2 ทุน

3.2) สถานศึกษาด ําเนินการประกันคุณภาพภายใน
ก) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สถานศึกษาทุกแหงเร่ิมดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในแลว 

และมีบางสวนที่ด ําเนินการไดเปนท่ีนาพอใจ เชน สถานศึกษาในสังกัดส ํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงจากการสํ ารวจระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาประมาณ 20,000 โรง  จากท้ังหมดประมาณ 30,000 โรง    พบวาโรงเรียน
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มีการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในในระดบัท่ีนาพอใจประมาณรอยละ 67 และใน
ปการศึกษา 2545 มีโรงเรียนท่ีพรอมรับการประเมินภายนอกแลวประมาณ 4,000 โรง

สถานศึกษาในสังกัดของกรมสามัญศึกษา มีสหวิทยาเขต
ท่ีมีกระบวนการด ําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพท่ีตนสังกัดกํ าหนดไว 455
สหวิทยาเขต จาก 467 สหวิทยาเขต หรือคิดเปนรอยละ 97.4 และมีผลการด ําเนินงาน
แบงตามเกณฑการประเมินของตนสังกัดไดเปน ระดับ  A1 (Awareness)  โรงเรียนมี
ความรูความเขาใจและเห็นความสํ าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 2,669 โรง
(รอยละ 100) ระดับ A2 (Attempt) โรงเรียนมีการวางแผนและด ําเนินการตามแผนการ
ประกนัคณุภาพการศกึษา 2,324 โรง (รอยละ 87.07) และ A3 (Achievement) โรงเรียนมี
ผลการปฏิบัติตามแผนและไดมาตรฐานที่ก ําหนด 345 โรง (รอยละ 12.93)

สถานศึกษาในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
มีการพัฒนาการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่องตลอดมาตั้งแตกอนมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาดํ าเนินการประกัน
คุณภาพภายในและพรอมท่ีจะรับการประเมินภายนอกแลวจํ านวน 140 โรง และขอรับ
เงนิอุดหนุนจาก สมศ. เพ่ือด ําเนินการประกนัคณุภาพภายในจํ านวน 189 โรง ซ่ึงโรงเรียน
ดงักลาวไดจัดทํ ารายงานการประเมินตนเองของสถานศกึษา (SAR) คร้ังท่ี 1 เรียบรอยแลว

ข) ระดับอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาไดมีการดํ าเนินการประกันคุณภาพภายใน

แลว เชน สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีการประกันคุณภาพภายใน
มาอยางตอเน่ืองและกํ าลังดํ าเนินการทบทวบและปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของตนจากระบบท่ีใชอยูเดิมใหดีย่ิงข้ึน  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล นํ าระบบ
มาตรฐานคุณภาพ ISO 9000 และกิจกรรม 5 ส มาใช มีสถานศึกษาที่ไดรับ ISO 9000
แลว 17 แหง และก ําลังรอรับการประเมิน 21 แหง สถาบันราชภัฏมีการประกันคุณภาพ
ภายในและประเมินตนเองแลวทุกแหงและมีสถาบันราชภัฏไมนอยกวา 15 แหง พรอมท่ี
จะรับการประเมินภายนอก และวิทยาลัยพลศึกษาและโรงเรียนกีฬาสังกัดกรมพลศึกษา
ไดจัดทํ าระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและเร่ิมปรับใชในบางสวนแลว
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4)  ผลการวิเคราะหความกาวหนา
เมื่อพิจารณาผลการดํ าเนินงานการประกันคุณภาพภายในตามเกณฑ

ท่ีกํ าหนดไว พบวา
4.1) การจัดทํ ากฎหมายเก่ียวกับระบบ หลักเกณฑและวิธีการ

ประกันคุณภาพภายใน มีความกาวหนาในระดับปานกลาง เน่ืองจากไดมีการจัดทํ า
กฎกระทรวงและกฎทบวงดังกลาวในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา   
และขณะน้ีอยูในระหวางการพิจารณาของส ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใน
ระหวางท่ีกฎหมายท้ัง 2 ฉบับยังไมประกาศใช ไดมีการจัดท ําประกาศกระทรวงและ
ประกาศทบวงในเร่ืองดังกลาวข้ึนเพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาดํ าเนินการ

4.2) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพ
ภายในท้ังในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและระดบัอุดมศกึษามีความกาวหนามาก เน่ืองจาก
หนวยงานตนสงักดัและสถานศกึษามีมาตรฐานการศกึษาเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน 
ซ่ึงพัฒนามาอยางตอเน่ือง และไดทํ าการทบทวนปรับปรุงใหสอดคลองกบัพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.3) การสงเสริมใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในท้ัง
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา มีความกาวหนาในระดับปานกลาง
เนื่องจากมีการด ําเนินการสงเสริมในหลายดาน เชน การผลิตเอกสาร สื่อ และอุปกรณ
ทางวิชาการ การพัฒนาบุคลากร การด ําเนินการนํ ารอง การด ําเนินการประเมินคณุภาพ
การศึกษา และการใหทุนสนับสนุนการดํ าเนินงาน แตการดํ าเนินการดังกลาวยังไม
ครอบคลุมเพียงพอ

4.4) การดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาท้ัง
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษามีความกาวหนาในระดับปานกลาง 
เน่ืองจากสถานศกึษาในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานทกุแหงเริ่มด ําเนินการประกันคุณภาพ
ภายในแลว แตมีสถานศึกษาที่มีผลการด ําเนินงานเปนท่ีนาพอใจและพรอมรับการ
ประเมินภายนอกในจํ านวนจํ ากัด สวนในระดับอุดมศึกษา สถานศึกษามีการด ําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในแลวทุกแหงแตยังไมครบทุกคณะวิชา
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ประเด็นหลกัท่ี 3  การประเมินคุณภาพภายนอก

1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 49 ถึง มาตรา

51 กํ าหนดใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทํ าหนาท่ี
พัฒนาเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 ครั้งในทุกๆ 5 ป และรายงานผลการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจํ าปตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของและเผยแพรตอ
สาธารณชน โดยในบทเฉพาะกาลไดก ําหนดใหมีการประเมินภายนอกคร้ังแรกของ
สถานศึกษาทุกแหง (ประมาณ 50,000 แหง) ใหเสร็จส้ินภายใน 6 ป นับต้ังแตวันท่ีพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช (คือวันท่ี 19 สิงหาคม 2548)
ดังนั้นสาระสํ าคัญของการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกท่ีตองดํ าเนินการจึงแบง
ไดเปน 3 ประเด็น ดังน้ี

1.1) การจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา (องคการมหาชน)

1.2) การพัฒนาระบบการประเมินคณุภาพภายนอก ซึ่งประกอบดวย
1.2.1)  การพัฒนาเกณฑ และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก
1.2.2)  การก ําหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินภายนอก

1.3) การด ําเนินการประเมินคณุภาพภายนอก ซึ่งประกอบดวย
1.3.1)  การสรรหาผูประเมินภายนอก
1.3.2)  การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา
1.3.3)  การรายงานผลการประเมินภายนอก

2) ดชันีชี้วัดความส ําเร็จ
2.1) มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษาเปนองคการมหาชน
2.2) มีเกณฑและวิธีการประเมินภายนอกท่ีเปนท่ียอมรับและเนนการ

ประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา
2.3) มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินภายนอก
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2.4) มีผูประเมินภายนอกท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีคุณภาพ ใน
ปริมาณท่ีเพียงพอ

2.5) มีการประเมินภายนอกสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 ครั้ง
ภายในวันท่ี  19  สิงหาคม  2548

2.6) มีการรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาเผยแพรตอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชนเปนประจํ าทุกป

3) ผลการด ําเนินงาน

3.1) การจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าพระราช
กฤษฎีการจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 49 โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษาต้ังแตวันท่ี 3 พฤศจิกายน  2543 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้ง
แตวันที ่4 พฤศจิกายน 2543

เม่ือสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) (สมศ.) จัดต้ังข้ึนแลว ไดมีการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหาร รวมท้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ึน 2 คณะ
คือ คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และคณะ
กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพระดับอุดมศึกษา ทํ าหนาท่ีสนับสนุนงาน
ดานวิชาการแกคณะกรรมการบริหารท้ังดานพัฒนา ปรับปรุงระบบและวิธีการประเมิน
คณุภาพภายนอก และพัฒนามาตรฐานและเกณฑส ําหรับการประเมินคณุภาพภายนอก
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษา ตามลํ าดับ และด ําเนินการในเร่ือง
ตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 โดยแนวทางในการดํ าเนินงานของ สมศ. แบงไดเปน 4 ดาน คือ การเตรียม
ผูประเมินภายนอก  การเตรียมระบบวิธีการและกรอบแนวทางการประเมินภายนอก
สถานศึกษา การประเมินสถานศึกษา และการจัดทํ ารายงานผลการประเมิน



29

3.2) การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก
3.2.1) การพฒันาเกณฑ และวธิกีารประเมนิคณุภาพภายนอก
ก) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สมศ. ไดพัฒนาระบบ กรอบแนวทาง และวิธีการประเมิน และ

จัดทํ าเปนเอกสารเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสร็จเรียบรอยแลว ประกอบดวยแนวทางหลักๆ ไดแก 1) ความหมาย
หลักการ  วัตถุประสงค  ความส ําคัญ และขอบขายของการประเมิน  2) ความหมาย
คุณสมบัต ิ จรรยาบรรณ การจัดคณะทํ างาน และบทบาทหนาท่ีของผูประเมินภายนอก
3) ข้ันตอนการประเมิน 4) แนวทางการรวบรวมและตรวจสอบขอมูล 5) แนวทางการ
วิเคราะหขอมูลและประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 6) แนวทางการเขียนรายงาน
การประเมิน   และ 7) มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ข)  ระดับอุดมศึกษา
สมศ. ไดพัฒนาระบบ กรอบแนวทาง และวิธีการประเมิน และ

จัดทํ าเปนเอกสารเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดม
ศึกษา ท้ังระดับปริญญา  และระดับตํ ่ากวาปริญญา  เสร็จเรียบรอยแลว    ประกอบดวย
แนวทางหลักๆ  ไดแก 1) ความมุงหมาย หลักการและวัตถุประสงคในการประเมิน    2)
ความสัมพันธระหวาง สมศ. กับหนวยงานตนสังกัด และสถาบันอุดมศึกษาในการ
ประเมิน 3) ผูประเมินภายนอกและกระบวนการประเมิน และ 4) มาตรฐานและตัวบงช้ี
สํ าหรับการประเมิน

3.2.2) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพือ่การประเมนิภายนอก
ก)  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ ามาตรฐาน

การศกึษาเพ่ือการประเมินคณุภาพภายนอก : ระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
อนุมัตใินหลกัการแลวเม่ือวันท่ี 4 และ 25 มกราคม  2543 และใหใชในการประเมินภายนอก
ในรอบแรกจํ านวน 14 มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้
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ข)  ระดับอุดมศึกษา
สมศ. ไดก ําหนดมาตรฐานและตวับงช้ีส ําหรับการประเมินภายนอก

ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงเปน ระดับปริญญา 8 มาตรฐาน 28 ตัวบงชี้  และระดับตํ ่ากวา
ปริญญา 8 มาตรฐาน 30 ตัวบงชี้ เพ่ือนํ าไปใชในการประเมินสถาบันอุดมศึกษา

3.3) การประเมินคุณภาพภายนอก
3.3.1) การสรรหาผูประเมินภายนอก
ก)  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สมศ.  จัดหลักสูตรอบรมผูประเมินภายนอกและทํ าการอบรมไป

แลวหลายรุน และมีผูผานการอบรมและไดรับการรับรองเปนผูประเมินภายนอกของ
สมศ. แลว 709 คน

ข)  ระดับอุดมศึกษา
การประเมินภายนอกระดับอุดมศึกษา แบงเปนระดับปริญญา

และระดับตํ ่ากวาปริญญา  สมศ. ไดสรรหาผูประเมินภายนอกและผานการรับรองจาก
กรรมการบริหารในระดับปริญญาแลว 222 คน  และระดับตํ ่ากวาปริญญา 42 คน
นอกจากนี้ไดจางทีมวิจัยท ําการพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับอบรมผูประเมินภายนอก ซ่ึงจะ
แลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2545 เพ่ือทํ าการอบรมประมาณตนเดือนสิงหาคม 2545
ในขณะเดียวกัน สมศ. จะทํ าการประเมินสถานศึกษา 5 แหง  โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิเปน
ผูประเมินและด ําเนินการวิจัยควบคูไปกับการประเมินท้ัง 5 สถานศึกษา ซ่ึงคาดวาจะ
แลวเสร็จภายในตนเดือนกันยายน 2545 น้ี

3.3.2) การด ําเนินการประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษา
สมศ.ไดดํ าเนินการประเมินคณุภาพภายนอกสถานศกึษา โดย

อาศัยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 8 และระเบียบของ สมศ. วาดวยการใหการรับรอง
ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีและกํ ากับดูแลผูประเมินภายนอก สํ าหรับระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในระบบ และสํ าหรับการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
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ก)  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สมศ. มีการวางแผนประเมินภายนอก รวมท้ังจัดทํ าฐานขอมูล

หนวยงานประเมินภายนอกและฐานขอมูลสถานศึกษา และทํ าการประเมินภายนอก
สถานศึกษาไปแลว 218 โรง  และในปงบประมาณ 2545  มีสถานศึกษาขอรับการ
ประเมิน 4,500 แหง ซ่ึงคาดวาจะด ําเนินการประเมินไดทันในปงบประมาณ 2545
จํ านวน 4,282 แหง

ข)  ระดับอุดมศึกษา
สมศ. ก ําลงัจะทํ าการประเมินคณุภาพภายนอกสถาบนัอุดมศกึษา

ระดับปริญญา 5 แหง และตํ ่ากวาปริญญา 7 แหง ซ่ึงจะแลวเสร็จภายในตนเดือน
กันยายน 2545 และในปงบประมาณ 2545 นี้คาดวาจะประเมินสถาบันอุดมศึกษา
จํ านวน 150 แหง แบงเปน อุดมศึกษาระดับปริญญา 50 แหง และอุดมศึกษาระดับตํ ่า
กวาปริญญา 100 แหง

3.3.3) การรายงานผลการประเมินภายนอก
ในแตละป สมศ. ตองทํ าการวิเคราะหและสังเคราะหผลการ

ประเมินภายนอกสถานศึกษาและผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา รวมท้ัง
ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาในรอบปท่ีผานมา เพ่ือรายงานตอหนวยงานท่ี
เกีย่วของและเผยแพรตอสาธรณชน ซ่ึงในขณะน้ี สมศ. ก ําลงัอยูระหวางการจัดทํ ารายงาน
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในรอบปแรก

4)  ผลการวิเคราะหความกาวหนา
เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานการประเมินคุณภาพภายนอกตาม

เกณฑท่ีก ําหนดไว พบวา
4.1) การจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคการมหาชน) มีความกาวหนามาก เน่ืองจากมีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง สมศ. ต้ังแตวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2543

4.2) การพัฒนาเกณฑ และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก ท้ัง
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษามีความกาวหนามาก เน่ืองจากไดมี
การพัฒนาระบบ กรอบแนวทาง และวิธีการประเมิน โดยจัดทํ าเปนเอกสารเพ่ือใชเปน
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กรอบแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอกเสร็จแลวท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และระดบัอุดมศกึษา และไดนํ าไปใชเปนกรอบแนวทางในการด ําเนินการประเมินคณุภาพ
ภายนอก

4.3) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก
ท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษามีความกาวหนามาก เน่ืองจากมี
การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินภายนอกท้ังสองระดับเสร็จเรียบรอย
แลว และไดนํ ามาตรฐานดังกลาวไปใชในการประเมินสถานศึกษาแลว

4.4) การสรรหาผูประเมนิภายนอก ท้ังในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน
และระดบัอุดมศกึษามีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก สมศ. ไดทํ าการสรรหาผูประเมิน
ภายนอกโดยการกํ าหนดกรอบแนวทางเก่ียวกับคุณสมบัติของผูประเมินภายนอก  การ
รับรองผูประเมินภายนอก และการติดตามประเมินผลผูประเมินภายนอกเสร็จเรียบรอย
แลว และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการอบรมและรับรองผูประเมินภายนอกไปแลว
จํ านวนหน่ึง ระดับอุดมศึกษามีการสรรหาและรับรองผูประเมินแลวจํ านวนหน่ึง ซ่ึง
จํ านวนของผูประเมินภายนอกท้ังสองระดับมีจํ านวนเพียงพอตอการประเมินภายนอก
ในชวงแรก และมีการด ําเนินการสรรหาผูประเมินภายนอกเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง

4.5) การด ําเนินการประเมินคณุภาพภายนอกสถานศึกษา ท้ัง
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษามีความกาวหนาในระดับปานกลาง 
เน่ืองจาก สมศ. ตองประเมินภายนอกสถานศกึษาทุกแหง (ประมาณ 50,000 แหง)
อยางนอย 1 คร้ังภายในวันท่ี 19 สิงหาคม 2548 และขณะน้ีมีการดํ าเนินการประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว 218 แหง ก ําลังจะ
ประเมินใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนอีก 115 แหง และคาดวาจะด ําเนินการประเมินในป
งบประมาณ 2545 น้ีไดแลวเสร็จประมาณ 4,282 แหง

สวนระดับอุดมศึกษา สมศ. ก ําลังด ําเนินการประเมินสถาบันอุดม
ศึกษาระดับปริญญา 5 แหง และตํ ่ากวาปริญญา 7 แหง โดยในปงบประมาณ 2545
คาดวาจะประเมินภายนอกสถาบันอุดมศกึษาแลวเสร็จจํ านวน 150 แหง การด ําเนินการ
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ประเมินภายนอกท้ังสองระดบัด ําเนินการมาอยางตอเน่ือง และคาดวาจะเสร็จไดทันภาย
ในเดือนสิงหาคม 2548

4.6) การรายงานผลการประเมินภายนอก มีความกาวหนานอย
เน่ืองจากขณะน้ีอยูในชวงแรกของการประเมินภายนอก ผลการประเมินในรอบปแรกยัง
ไมเสร็จเรียบรอยจึงยังไมมีการรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา แตอยูในชวงท่ี
สมศ. ก ําลังด ําเนินการจัดทํ า
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ตารางวิเคราะหความกาวหนาการด ําเนินงานหมวด 6

ระดับความกาวหนา
ประเด็นการะประเมิน ไม

กาวหนา
นอย ปาน

กลาง
มาก หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 1 การพฒันาระบบการประกันคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา

1.1 การจัดทํ ากฎกระทรวงเก่ียวกับระบบ
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา

  ✓ -ผาน กกศ. แลวอยู
ระหวางน ําเสนอคณะ
กรรมการกล่ันกรองฯ
คณะท่ี 4 กอนนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรี

1.2 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับชาติ
1) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับชาติ   ✓ -อยูระหวางการวิจัย

สรางองคความรู
2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

  ✓ -มกีารจดัท ํามาตรฐาน
การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน
และมาตรฐานการ
เรียนรูตามหลักสูตร
เสร็จเรียบรอยแลว

3) การพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา   ✓ -อยูระหวางการวิจัย
สรางองคความรู

4) การพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา   ✓ -อยูระหวางการวิจัย
สรางองคความรู

ประเด็นหลักท่ี 2 การประกันคุณภาพภายใน
2.1 หนวยงานตนสังกัดพัฒนาระบบและ
สงเสริมการประกันคุณภาพภายใน
1) การจดัทํ ากฎหมายเก่ียวกับระบบ หลกั
เกณฑ และวิธกีารประกันคุณภาพภายใน
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -กฎกระทรวงอยู

ระหวางการพิจารณา
ของกฤษฎีกา และมี
ประกาศกระทรวง ซึง่
ประกาศใชแลว
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ระดับความกาวหนา
ประเด็นการะประเมิน ไม

กาวหนา
นอย ปาน

กลาง
มาก หมายเหตุ

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -กฎทบวงอยูระหวาง
การพิจารณาของ
กฤษฎีกา และมี
ประกาศทบวง ซึ่ง
ประกาศใชแลว

2) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายใน
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -หนวยงานตนสังกัด

จดัทํ ามาตรฐานการ
ประกันคุณภาพ
ภายในแลว

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มกีารพัฒนามาตร
ฐานเสร็จแลว

3) การสงเสริมใหสถานศึกษามีการประกัน
คุณภาพภายใน
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -มกีารเผยแพร

เอกสารวิชาการ  การ
พฒันาบุคลากร  การ
ทดลองนํ ารอง และ
การใหทุน แตยังไม
ครอบคลุมทั่วถึง

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มกีารเผยแพร
เอกสารวิชาการ  การ
พฒันาบุคลากร การ
ทดลองนํ ารอง และ
การใหทุน แตยังไม
ครอบคลุมทั่วถึง

2.2 สถานศึกษาดํ าเนินการประกันคุณภาพ
ภายใน
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -มกีารด ําเนินการแลว

ทุกแหง แตพรอมรับ
ประเมินภายนอกใน
จ ํานวนจ ํากัด
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ระดับความกาวหนา
ประเด็นการะประเมิน ไม

กาวหนา
นอย ปาน

กลาง
มาก หมายเหตุ

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มกีารด ําเนินการทุก
สถาบัน แตไมครบทุก
คณะวิชา

ประเด็นหลักท่ี 3 การประเมินคุณภาพภายนอก
3.1 การจัดต้ังสํ านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ
มหาชน)

✓ -มกีารจัดตั้งตั้งแต 4
พ.ย. 2544 และมีการ
วางแผนการด ําเนิน
การเพ่ือประเมินภาย
นอกสถานศึกษาให
เสร็จทันตามที่ก ําหนด
ไวใน พ.ร.บ. การ
ศกึษาแหงชาติฯ

3.2 การพฒันาระบบการประเมินคุณภาพ
ภายนอก

1) การพัฒนาเกณฑ และวิธีการประเมิน
คุณภาพภายนอก
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -มีการพัฒนาเสร็จ

เรียบรอยแลว
•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มีการพัฒนาเสร็จ

เรียบรอยแลว
2) การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประเมินภายนอก
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -มกีารก ําหนดมาตร

ฐาน ซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจาก ครม.
และนํ าไปใชแลว

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มกีารก ําหนดมาตร
ฐานและนํ าไปใชแลว
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ระดับความกาวหนา
ประเด็นการะประเมิน ไม

กาวหนา
นอย ปาน

กลาง
มาก หมายเหตุ

3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก
1) การสรรหาผูประเมินภายนอก

•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -มผีูประเมินเพียงพอ
ตามแผน และจะ
สรรหาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -มผีูประเมินเพียงพอ
ตามแผน และจะ
สรรหาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

2) การดํ าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษา
•  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ✓ -ประเมินสถานศึกษา

ไปแลว 218 โรง ก ําลัง
จะด ําเนินการอีก 115
โรง และ
คาดวาปงบประมาณ
2545 จะประเมิน
4,282 โรง

•  ระดับอุดมศึกษา ✓ -ก ําลังจะประเมิน
สถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญา 5 แหง
และตํ ่ากวาปริญญา
7 แหง และคาดวาป
งบประมาณ 2545
จะประเมิน 150 แหง

3) การรายงานผลการประเมินภายนอก ✓ -อยูระหวางการจัดทํ า
รายงาน ซึ่งตองแลว
เสร็จตามปงบ
ประมาณ



บทที ่4
สรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

สรุป
การดํ าเนินการในดานการประกันคุณภาพการศึกษาตามหมวด 6 ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 จะตองมีการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา   การด ําเนินการประกันคุณภาพภายใน และการ
ดํ าเนินการประเมินคณุภาพภายนอก

ในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ ตองมีการยกรางกฎกระทรวงวา
ดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงยังมีความกาวหนานอย 
เน่ืองจากขณะน้ีกฎกระทรวงดังกลาวอยูระหวางการนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ี 
มาตรฐานการศึกษาซ่ึงเปนเปาหมายและแนวทางในการจัดการศึกษาก็ยังอยูระหวาง
การพัฒนา ดังน้ัน ในขณะน้ีการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก จึงยังไมบรรลุประสิทธิผลอยางเต็มท่ี ท้ังน้ี เน่ืองจากยังไมมีกฎกระทรวง
และมาตรฐานการศึกษาท่ีจะสรางความสอดคลอง และเช่ือมโยงระหวางการประกัน
คุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอกแมจะมีความพยามยามเช่ือมโยงกัน
ในภาคปฏิบัติก็ตาม

การประกันคุณภาพภายใน ซ่ึงถือวาเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการ  
ขณะน้ีมีความกาวหนาในระดับปานกลาง เน่ืองจากมีการจัดทํ ากฎกระทรวงและกฎ
ทบวงวาดวยการก ําหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และในระหวางท่ีกฎกระทรวงและกฎ
ทบวงยังไมไดประกาศใช ไดมีประกาศกระทรวงและประกาศทบวงในเรื่องดังกลาว เพ่ือ
เปนแนวทางใหสถานศึกษาสามารถดํ าเนินการประกันคุณภาพภายในไดทันที นอกจาก
น้ี หนวยงานตนสังกัดไดจัดท ํามาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพภายในและ
สงเสริมใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในมากข้ึน สวนสถานศึกษาก็มีการ
ดํ าเนินการในเร่ืองน้ีแลวทุกแหง แตมีบางสวนที่ด ําเนินการไดอยูในระดับนาพอใจ
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การประเมินคุณภาพภายนอก ไดมีการจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) (สมศ.) เพ่ือพัฒนาระบบการประเมิน
คณุภาพภายนอก และด ําเนินการประเมินคณุภาพภายนอก  พบวา การด ําเนินการใน
การจัดตั้ง สมศ. การกํ าหนดมาตรฐานเพ่ือการประเมินภายนอกท้ังระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและระดบัอุดมศกึษา มีความกาวหนามาก สวนการสรรหาผูประเมินภายนอก มี
ความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากจะตองมีการสรรหาผูประเมินภายนอกใหเพียงพอตอ
การด ําเนินการใหเปนไปตามแผน นอกจากน้ี การด ําเนินการประเมินคณุภาพภายนอก 
มีความกาวหนาปานกลาง โดย สมศ. ไดทํ าการประเมินสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานไปแลว 
218 แหง และจะประเมินในปงบประมาณ 2545 อีกกวา 4,000 แหง สวนระดับอุดม
ศึกษา จะประเมินสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา 5 แหง และตํ ่ากวาปริญญา 7 แหง 
และมีแผนจะประเมินอีก 150 แหงในชวงตอไป โดยการประเมินของ สมศ. ด ําเนินการตาม
พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 8 และตามระเบียบของส ํานักงานฯ

ปญหา/อุปสรรค

1. ปญหาดานกฎหมายและนโยบาย
1.1 รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกัน

คุณภาพการศึกษา พ.ศ. …. ยังไมมีการประกาศใช ทํ าใหประสิทธิภาพของการประกัน
คุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ยังไมบรรลุประสิทธิผล
ตามที่คาดหวังไว

1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของตามโครงสรางกระทรวงใหมที่มีหนาที่จัดท ํา
มาตรฐานการศึกษาระดับตางๆ สวนใหญเพ่ิงเร่ิมพัฒนามาตรฐานการศึกษา และใน
ชวงท่ีผานมายังไมเคยมีการจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาดังกลาวมากอน จึงตองใชเวลาใน
การศกึษาและเตรียมการพอสมควร   เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของหนวยงานทุกฝาย    รวมท้ัง
ผูปกครองและประชาชน

1.3 มาตรฐานการศึกษาของชาติระดับอุดมศึกษายังไมเกิดขึ้น ทํ าให
ความสอดคลองระหวางรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
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และการประเมินภายนอกตามมาตรฐานของ สมศ. สํ าหรับบางสถาบันมีความแตกตาง
อยูบาง

2. ปญหาดานการปฏิบัติ
2.1 การประเมินเปนเร่ืองใหมส ําหรับสถานศกึษา และคนไทยสวนใหญ

กลัวการประเมิน เพราะคิดวาการประเมินเปนการจับผิด และใหคุณใหโทษกับสถาน
ศึกษา

2.2 สถานศึกษาสวนหนึ่งยังมีความตื่นตัวดานการประกันคุณภาพไม
มากนัก และบางสวนยังมีความเขาใจท่ีไมถูกตอง ดํ าเนินการประกันคุณภาพแยกออก
จากงานปกต ิ ทํ าใหมีภาระงานเพ่ิมมากข้ึน และจัดทํ าเอกสารเปนจํ านวนมาก นอกจากน้ี
ยังไมเขาใจวาการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีประเมินในรูปแบบกัลยาณมิตรของ สมศ.
จะเปนประโยชนตอสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพ จึงยังลังเลท่ีจะขอรับการ
ประเมินจาก  สมศ.

2.3 การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจยังทํ าไดไมทั่วถึง
2.4 การประเมินภายนอกเปนเร่ืองใหมสํ าหรับประเทศไทย และสถาน

ศึกษาท่ีจะตองไดรับการประเมินมีจ ํานวนมาก ประมาณ 5 หม่ืนแหง ในขณะท่ีระยะ
เวลาในการประเมินรอบแรกมีจํ ากัด คือ จะตองประเมินใหเสร็จภายในเดอืนสิงหาคม
2548 นอกจากน้ี การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เปนสิ่งที่ตองไดรับการ
ยอมรับจากผูเก่ียวของ ดังนั้น การกํ าหนดเกณฑการประเมินท่ีเหมาะสม และการสรรหา
ผูประเมินจึงตองใชความชํ านาญ เวลา และทรัพยากรพอสมควร แตภาวะเศรษฐกิจใน
ปจจุบันยังคงมีปญหา จึงอาจมีขอจํ ากัดดานทรัพยากรท่ีจะตองสนับสนุนใหการประกัน
คุณภาพบรรลุเปาหมายอยางแทจริง

ขอเสนอแนะ
1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเรงดํ าเนินการใหมีการประกาศใชรางกฎ

กระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. …. เพ่ือ
เปนแนวทางส ําหรับการประกนัคณุภาพภายในและการประเมินภายนอก
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2. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเรงดํ าเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
ของชาต ิ  มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมาตรฐานการอาชีวศึกษาเพ่ือเปน
เปาหมายและแนวทางในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ

3. ควรเรงสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและการ
ดํ าเนินงานของสถานศึกษา ใหมีทัศนคติท่ีดีและมองเห็นความส ําคัญของการประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา ท้ังการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพ
ภายนอก

4. พัฒนาระบบการประเมินท้ังภายในและภายนอก ใหเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมและสภาพสถานศึกษาของประเทศไทย ใหมีความเช่ือถือไดเปนท่ียอมรับของ
สถานศึกษาและบุคคลท่ัวไป

5. ผูบริหารทุกระดับ ควรใชภาวะผูน ําเพ่ือรวมกันผลักดันใหสถานศึกษา
ทุกแหงด ําเนินการประกันคุณภาพภายในอยางตอเน่ือง เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 
และสรางวัฒนธรรมในการทํ างานท่ีเนนคณุภาพและตรวจสอบได

6. ควรคัดเลือกและพัฒนาบุคคลท่ีเหมาะสมมาเปนผูประเมินภายนอก
7. รัฐบาลควรใหความส ําคญัและใหความม่ันใจในการสนับสนุนทรัพยากร

และสงเสริมใหมีการประเมินภายนอกที่มีคุณภาพ โปรงใส เที่ยงตรงและเปนกลาง โดย
เนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไมใชการตัดสินใหคุณใหโทษกับสถานศึกษา
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บรรณานุกรม

กรมวิชาการ. แผนปฏิบัติการกรมวิชาการ ประจํ าปงบประมาณ 2545. กรุงเทพฯ :
2545. (อัดสํ าเนา).

กรมสามัญศึกษา. การดํ าเนินงานของกรมสามัญศึกษาตามนโยบายของรัฐมนตรี
ปงบประมาณ 2545. กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

กรมสามัญศึกษา. ผลการด ําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลกรมสามัญศึกษา ปงบ
ประมาณ 2544. กรุงเทพฯ : 2544. (อัดสํ าเนา).

กระทรวงศึกษาธิการ. ผลงานการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
แยกตามหมวดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.
กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

กระทรวงศึกษาธิการ ศูนยปฏิรูปการปฏิรูปการศึกษา. (ราง) สมุดปกขาวกระทรวง
ศึกษาธิการกับการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : 2545.

ทบวงมหาวิทยาลัย. สี่สาระการประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ : 2544.
(อัดสํ าเนา).

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานความกาวหนาการประกันคุณภาพการศึกษา
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. ระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ
กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. 29 ป สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน. กรุงเทพฯ : 2544.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. การปฏิบัติการประเมินผล หมวด 5
หมวด 6 หมวด 7. กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ตารางวิเคราะหงานดานกฎหมายท่ี
ตองดํ าเนินการใหสอดคลองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.
2542. กรุงเทพฯ : 2542. (อัดสํ าเนา).
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส ํานักงาน
รบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
พ.ศ. 2543. กรุงเทพฯ : 2543.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
         พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : 2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.       รางพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาต ิ(ฉบับท่ี …) พ.ศ. …. ฉบับผานสภาผูแทนราษฎร  เม่ือวันท่ี
1 กรกฎาคม 2545. กรุงเทพฯ : 2545. (อัดสํ าเนา).

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ  3  ป    ของการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : 2545.

สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). กรอบ
การประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ :
2544.

สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). กรอบ
แนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอดุมศึกษา. กรุงเทพฯ :
2545.

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. การปฏิรูปการศึกษาสถาบันราชภัฏ.  กรุงเทพฯ :
2545. (อัดสํ าเนา).
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ภาคผนวก

คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

1. ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน ประธานคณะทํ างาน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)

2. ผูแทนสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
ดร. ยุวด ี ศันสนียรัตน
นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ

3. ผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)
ผศ. ดร. ปยพร  ณ นคร
นางสาวทวีรัก  กลิ่นสุคนธ

4. ผูแทนส ํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สป. ศธ.
นายเจตนา  แดงอินทวัฒน

5. ผูแทนสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
รศ. เท้ือน  ทองแกว
ผศ. สถาพร  ถาวรอธิวาสน

6. ผูแทนกรมการศาสนา
นายมนัส  ภาคภูมิ
นายวิชัย  ธรรมเจริญ

7. ผูแทนกรมพลศึกษา
นายทวีศักดิ ์ สุขสวัสดิ์
นายสมศักดิ ์ ศิริอนันต
นายสุวิชาน  ก ําลังเสือ

8. ผูแทนกรมวิชากร
ดร. จิตรียา  ไชยศรีพรหม
นางสาวไพรวัลย  พิทักษสาลี
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9. ผูแทนกรมศิลปากร
นางเรวดี  สกุลพาณิชย
นางสุภัทร  กิจเวช

10. ผูแทนกรมสามัญศึกษา
นางสาวนิภา  สกุลคู
นางสมพร  ลํ าเจียก

11. ผูแทนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
นายปราโมทย  ดวงอิ่ม
นางสาวอภิรดี  กันเดช

12. ผูแทนกรมอาชีวศึกษา
ดร. ศิริพรรณ  ชุมนุม
นายศักดิ ์ ภิรมย

13. ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
นางสาวขนิษฐา  ตรีหิรัญกุล
นายสํ าเริง  สมไทย

14. ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
นายสมพจน  จันทรเท่ียง
นางสาวลักษณา  โลหพิทักษสันติ

15. ผูแทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
ผศ. จริยา  หาสิตพานิชกุล
นางนิตยา  ทองรมย

16. ผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
นายปญญา  แกวกียูร
นายวัชระธรรม  จอมสืบ

17. ผูแทนส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
นางสุปราณี  นฤนาทนโรดม
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18. ผูแทนศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา
นางลักขณา  รัตนะรัต
นางสาวบังอร  เสรีรัตน

19. ผูแทนสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
นายอวยชัย  อินทรนาค
นางอุทุมพร  แววศรี

20. ผูแทนส ํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
นางสาวประนอม  เอ่ียมประยูร
นางสายพิณ  ตันสิริ  

21. ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย
ดร. ประสิทธิ์  ทองไสว
นายจรูญ  เฉลิมทอง

22. ผูแทนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
พระมหาพล  อาภากโร

23. ผูแทนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
นายสุวิทย  ภาณุจารี

24. ดร. รุงเรือง  สุขาภิรมย สกศ.
25. นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ สกศ.
26. ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม สกศ.
27. นายสรทัศน  อนรรฆมงคล สกศ. คณะทํ างานและเลขานุการ
28. นางอรวรรณ  ศุขวัฒน สกศ. คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
29. นางสาวลลิตา  ยุวนากร สกศ. คณะทํ างานและผูชวยเลขานุการ
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คณะท ํางานติดตามประเมินผลการด ําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 รายหมวด

หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
1. ดร. นงราม  เศรษฐพานิช ท่ีปรึกษา
2. ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน ท่ีปรึกษา
3. ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม ประธาน
4. ดร. จิตรียา  ไชยศรีพรหม
5. ดร. วันทยา  วงศศิลปภิรมย
6. ดร. อรรณพ  จีนะวัฒน
7. นายจรูญ  เฉลิมทอง
8. ผศ.ดร. ปยพร  ณ นคร
9. ดร. สุทธศร ี วงษสมาน
10. นางโสภณา  ตาแกว
11. นางเก้ือกูล  ช่ังใจ เลขานุการ
12. นางปารเมนทร  ปวีณวรรณ ผูชวยเลขานุการ
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คณะผูด ําเนินการจัดท ํารายงาน

ท่ีปรึกษา
ดร. รุง  แกวแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร. เจือจันทร  จงสถิตอยู ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน ผูอํ านวยการส ํานักนโยบายและวางแผนการจัดการศกึษา
ดร. รุงเรือง  สุขาภิรมย ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา
นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ ผูเช่ียวชาญดานวิจัยการศึกษา
ดร. จิรพรรณ  ปุณเกษม ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผนการจัดการศึกษา

ผูอ ํานวยการจัดทํ ารายงาน
ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน

ผูจัดทํ ารายงาน
นางเก้ือกูล  ชั่งใจ
นางปารเมนทร  ปวีณวรรณ
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