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คํ านํ า

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูทีก่ารปฏิรปูการเรยีนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอยพลังสมอง
ของผูเรียน

นับต้ังแตวันที ่20 สงิหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มี
ผลบังคับใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน ได
ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเรื่อง ทั้งการดํ าเนินการดาน
กฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปน
ไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ใน
วาระที่ครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผิดชอบท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไป ได
ทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน และเปนการกระตุนใหทกุฝายเขามามี
สวนรวมในการผลกัดันใหการปฏิรปูการศึกษากาวหนาตอไป

ในการนี ้ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ต้ังแตหมวด 2 ถึง หมวด 9 
ซึง่มรีายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  
การบรหิารและการจัดการศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการติด
ตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการปฏิรูป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรยีนรู ซึ่งจะเปนสวนส ําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคมโลกตอไป

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พฤศจิกายน 2545
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงครบรอบ 3 ป ภายหลังการประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ดานบริหารจัดการการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อรายงานสภาพที่แทจริงของการดํ าเนินงานปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษา 
ท่ีเอ้ือตอการปฏิรูปการเรียนรูของคนไทยท้ังมวล โดยเปดโอกาสใหสังคมทุกฝายไดมีสวน
รวมในการดํ าเนินการติดตามและประเมินผล ท้ังน้ี เพ่ือกระตุนใหทุกสวนในสังคมรวม
ตรวจสอบและผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหด ําเนินการไดอยางม่ันคง ยั่งยืน และบรรลุ
ผลสํ าเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการด ําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี ้ มุงเนน
การมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเชิงประเมิน เพ่ือใหเกิดความถูกตองและชวยใหมีการนํ า
ผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงงานใหกาวหนาย่ิงข้ึนตอไป

หลักเกณฑในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ีได
ใชสาระบัญญัติของหมวด 5 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตัว
ตั้ง แลวรวบรวมขอมูลสภาพการดํ าเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือดูวามีการ
ดํ าเนินงานที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไปมากนอย
เพียงใด ประเด็นใดที่ยังไมไดด ําเนินการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินการในแตละ
เรื่อง ดังนั้น ความกาวหนาท่ีนํ าเสนอในรายงานน้ีเปนความกาวหนาสะสม ซ่ึงบางเร่ือง
อาจดํ าเนินการมาอยางตอเน่ืองหลายป สวนบางเรื่องเปนเรื่องใหมที่เริ่มด ําเนินการภาย
หลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช อยางไรก็ตามหลัก
เกณฑในการพิจารณาการประเมินความกาวหนาจะแบงออกเปน 4 มิต ิไดแก 1) กระบวน
การและข้ันตอนของการปฏิรูปการศึกษา 2) ระยะเวลาท่ีเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ี
กํ าหนดไวในกฎหมายหรือแผน 3) ผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 4) ความ
สอดคลองของผลการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือวิเคราะหความกาวหนาของแตละประเด็นของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทุกมิติท่ีเกี่ยวของแลว จึงสรุประดับความกาวหนาของการปฏิรูปใน
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เรื่องนั้น โดยแบงเปน 4 ระดับ ตั้งแตระดับที่ไมมีความกาวหนา ระดับท่ีมีความกาวหนา
นอย กาวหนาปานกลาง และกาวหนามาก

การประเมินความกาวหนาการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา

1) ดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของกระทรวงการศึกษา พบวา ราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา พ.ศ. …. ไดผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และอยูระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา

2) การเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีความ
กาวหนาปานกลาง เน่ืองจากโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน 5 
จังหวัด ดํ าเนินการเสร็จแลว แตยังไมมีขอยุติในเร่ืองจํ านวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3) การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเปนสถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐ มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากมีการจัดทํ าราง พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ 14 ฉบับ จากเปาหมายท่ีต้ังไว 20 แหง ภายในป 2545

4) การเตรียมการเพ่ือถายโอนการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ไดจัดทํ า
หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการไดยกรางเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  กระทรวง
มหาดไทยไดจัดทํ านโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป 
เพ่ือเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5) การจัดการศึกษาของเอกชน มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก 
ราง พ.ร.บ.การศกึษาเอกชน  พ.ศ. …. และราง พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. 
ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

จากการประมวลการปฏิรูปการศึกษาพบวา การดํ าเนินการทางดาน
กฎหมาย มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก ราง พ.ร.บ. เก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 
จํ านวน 19 ฉบับ ไดเสนอเขาสภาผูแทนราษฎรไปแลว 3 ฉบับ และท่ีเหลือสวนใหญไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว แตการจัดทํ ารางกฎหมายลํ าดับรอง ไดแก กฎ
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กระทรวง ระเบียบ ประกาศ มีความกาวหนานอย เน่ืองจากไดมีการยกรางกฎกระทรวงไว
หลายฉบับ แตยังไมไดประกาศใช สํ าหรับการด ําเนินการดานนโยบายและแผน มีปญหา
การจัดทํ านโยบายและแผนแบบแยกสวน ขาดเอกภาพ เชน แผนเพ่ือเตรียมการเขาสูโครง
สรางใหม และแผนในการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเหตุน้ี
จะนํ าไปสูการขาดประสิทธิภาพในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

จากปญหาอุปสรรคดังกลาว จึงไดมีการประชุมผูทรงคุณวุฒิและหนวย
งานท่ีเก่ียวของเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เม่ือวันท่ี 
1 และ 5 สิงหาคม 2545 ทํ าใหไดมาตรการในการเรงรัดการด ําเนินงานในหลายเร่ือง เชน 
การใหมีองคคณะบุคคลในการจัดเตรียมระบบบริหารราชการเพ่ือการเขาสูโครงสราง
กระทรวงใหม และการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย 
โดยมีคณะบุคคลประกอบดวยผู แทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทํ าหนาท่ีช้ีแจงราง
กฎหมายปฏรูิปการศกึษาใหแกคณะกรรมการกฤษฎกีา และคณะกรรมาธกิารของท้ังสองสภา

อยางไรก็ตาม ปญหาอุปสรรคอ่ืนๆ อีกหลายประการดังกลาวขางตน ยัง
ตองเรงด ําเนินการแกไข อาทิ ในดานนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติ โดยการใหมีกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานดานนโยบายกับหนวยปฏิบัติ 
และการประชาสัมพันธรณรงคใหผูท่ีเกี่ยวของรับทราบและเขาใจเกี่ยวกับการเขาสูการ
บริหารตามโครงสรางใหม รวมท้ังพัฒนาบุคลากรท่ีจะลงสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม อีก
ท้ังใหมีการจัดทํ าฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกัน ซ่ึงจะชวยใหการติดตาม
และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปอยางตอเนื่อง และเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับ
การจัดทํ านโยบายดานการบริหารและการจัดการศึกษาในระยะตอไป

--------------------
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บทท่ี 1
บทนํ า

หลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

20 สิงหาคม 2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ท่ีกํ าหนด
สาระของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปฏิรูปการ
เรียนรูของคนไทยทั้งมวล จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ และเนนหลักการ
ของการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีมี
ขอบเขตที่กวางขวางมาก กลาวคือ ในดานการประกันโอกาสทางการศึกษา จะตองมีการ
เตรียมการเพ่ือใหประชาชน ท้ังวัยเรียน วัยสูงกวาวัยเรียน และกลุมท่ีมีความตองการ
พิเศษ ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ อีกท้ังตองมีการสงเสริมใหมีการเรียนรู 
ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

หัวใจสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีอยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะ
ตองมีการดํ าเนินงานหลายอยางไปพรอม ๆ กัน ไดแก การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการ จะสามารถนํ าไปสู
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ชวยพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ในดานการบริหารและการจัดการ มุง
เนนการกระจายอํ านาจ ท้ังการบริหาร การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจน
งานวิชาการ ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีความ
คลองตัว สอดคลองกับบริบทของทองถ่ินและสภาพปญหาความตองการของประชาชนได
อยางแทจริง

การดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาจึงจํ าเปนจะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหผลของการติดตามและประเมินผลมีความถูกตอง
สมบูรณนาเช่ือถือ เปนท่ียอมรับของฝายตางๆท่ีเก่ียวของ ท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ 
นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานการปรับปรุงนโยบายและ
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มาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการปฏริปูการศกึษาด ําเนินการไปอยางตอเน่ืองและบรรลเุปาหมาย
ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาฯ

วัตถุประสงค
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปศึกษาตาม พ.ร.บ. หมวด 5 คือ

1) เพ่ือรายงานสภาพและการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานการ
บริหารและการจัดการศกึษาในชวง 3 ป หลงัประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา/อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรง
ดํ าเนินงานมาเปนขอมูลประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการ
ศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา

3) เพ่ือสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามประเมินผล

ขอบเขตการศึกษา
1) ดานการบริหารและการจัดการศึกษาการติดตามประเมินผลเปน

การศึกษาการด ําเนินงานและผลการดํ าเนินงานท่ีด ําเนินการในชวงปท่ี 3 หลังประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษา มีระยะเวลา
เกบ็รวบรวมขอมูลถงึสิน้เดอืนสงิหาคม 2545

3) การวิเคราะหขอมูลยึดหลักเปรียบเทียบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542

4) การนํ าเสนอรายงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานการ
ปฏรูิปการศกึษาน้ีจะครอบคลมุสาระตามแนวหมวด 5 ของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบสถานภาพของการ

ปฏรูิปการศกึษาดานการบริหารและการจัดการศกึษา ตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ไดอยางครบถวนและถกูตอง

2) สาธารณชน เกดิความรูความเขาใจ และมีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูป
การศึกษา และมีความตระหนักในภาระหนาท่ีของตนและเปนพลังใหการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สูการปฏิบัติไดจริงและมีความ
ยั่งยืน

3) มีการเผยแพรรายงานการติดตามและประเมินผลดานการบริหาร
และการจัดการของการปฏิรูปการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป หลังการประกาศใชพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดยจะจัดทํ ารายงานท่ีเหมาะสมกบัแตละกลุมเปาหมาย
เพ่ือใหเกิดการนํ ารายงานไปใชประโยชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

4) การด ําเนินงานคร้ังน้ี สวนหน่ึงเปนการสรางเครือขายการติดตามและ
ประเมินผลการปฏรูิปการศกึษา โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกีย่วของระดบัจังหวัด
ผูทรงคณุวุฒิ/ผูเช่ียวชาญจากสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะเปนการสรางความเขมแข็ง
ทางวิชาการใหกับเจาหนาท่ีในระดับจังหวัดและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในอนาคต

--------------------



4

บทท่ี 2

วิธีด ําเนินการ

การด ําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงปท่ี 3
เนนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลและใหความห็นในกระบวนการติดตามและประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการด ําเนินงานในชวงตอไป ดังนั้น ในการศึกษา การรวบรวมขอมูล และการสรุป
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ครั้งนี้ จึงมีกลุมบุคคลเขามารวมคอนขางมาก เพ่ือใหขอมูลมีความ
ถูกตองและครบถวน โดยมีการดํ าเนินการ ดังน้ี

1) การแตงตัง้องคคณะบุคคล  การศกึษาและรวบรวมขอมูลเกีย่วกบัสถาน
ภาพของการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา ดํ าเนินการโดยองคคณะบุคคล ไดแก

-  คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (คํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิท่ี 19/2545  ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2545) ประกอบดวย ผูแทนสํ านักงานปฏิรูป
การศึกษา (สปศ.) ผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(องคการมหาชน) (สมศ.) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (15 หนวยงาน/กรม)  ผูแทนทบวง
มหาวิทยาลัย ผู แทนสํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น และผู แทนสํ านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปน 
ฝายเลขานุการ และแตงต้ังเพ่ิมเติมอีก 2 หนวยงาน (คํ าสั่งส ํานักงานฯ ท่ี 54/2545 ลงวันท่ี
3 พฤษภาคม 2545) คือผูแทนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ ผูแทน
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึงแตละหนวยงานจะรวบรวมผลการด ําเนินงานปฏรูิป
การศกึษาท้ังหมดในความรับผิดชอบจํ าแนกตามหมวด/มาตรา

-  คณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าแนกรายหมวด รวม 8 คณะ (คํ าสั่งส ํานักงานฯ ท่ี 
82/2545 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2545) เพ่ือใหการตดิตามประเมินผลและการจัดทํ ารายงานมี
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ความครบถวน สมบูรณ และถูกตองตามหลักวิธีวิทยาของการดํ าเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติของแตละหมวด ตั้งแตหมวด 2 ถึงหมวด 9 คือ หมวด 2 สิทธิ
และหนาท่ีทางการศึกษา  หมวด 3 ระบบการศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา หมวด 
5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา

2) การเก็บรวบรวมขอมูล ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือน
ตลุาคม 2544 ถึงสิ้นเดือนสิงหาคม 2545 ตามสาระสํ าคัญของรายหมวด 5 แหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 รวม 4 รายการ ไดแก ภารกิจของหนวยงาน แผน
การด ําเนินงาน ผลการด ําเนินงาน และปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน

3) การวเิคราะหขอมลู วิเคราะหขอมูลเชิงประเมินผลความกาวหนาของการ
ด ําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 โดยก ําหนดมิติ
หลักของการวิเคราะห ดังน้ี

3.1) ประเด็นปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษานอก
โรงเรียน โดยวิเคราะหเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาตฯิ  จัดหมวดหมู
และชวงช้ันจํ าแนกเปน 3  ระดบั คอื

- ประเดน็หลกั
- ประเดน็รอง
- กิจกรรมท่ีตองดํ าเนินการ

3.2) เกณฑการประเมินและจัดทํ าดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ วิเคราะหความ
กาวหนาปฏิรูปการศึกษา โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความส ําเร็จ 4 ดาน 
ไดแก

- กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบงการ
ดํ าเนินงานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและวางแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
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- ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ หากในกรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไว
แนชัดใหวิเคราะหจากระยะเวลาท่ีแผนของแตละหนวยงานกํ าหนดข้ึน

- ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ
(Quality) โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือ
เปรียบเทียบกับประชากรท้ังหมด แลวแตกรณี

- ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูป
การศกึษากบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาตฯิ  หมวด 5

3.3 ) ระดบัความกาวหนา จากผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นหลกัและ
ประเดน็รองท่ีรวบรวมได นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกบัตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเกีย่วของแลว
ระบวุาแตละประเดน็มีระดบัความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดบั คือ

- ระดับ (1) ไมกาวหนา
- ระดับ (2) กาวหนานอย
- ระดับ (3) กาวหนาปานกลาง
- ระดับ (4) กาวหนามาก

การวิเคราะหเชิงประเมินผลสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา จํ าแนกระดับ
ความกาวหนา รายละเอียดตามตารางในภาคผนวก

4) การสงัเคราะห จากขอเท็จจริงและผลการวิเคราะหขอมูล นํ ามาสูการ
สังเคราะห โดยเปรียบเทียบผลส ําเร็จกับเปาหมายตามมาตรา 6 ซ่ึงกํ าหนดใหการจัดการ
ศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังทางรางกาย จิตใจ สตปิญญา
ความรู และคณุธรรม โดยยึดหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ี
เนนการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเน่ือง

5) ตรวจสอบความถูกตองของการประเมนิ เพ่ือพิจารณาตรวจความถูก
ตองของขอมูล การวิเคราะห การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังขอ
เสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา ดํ าเนินการตามหลักวิชาการประเมินและยึดหลักการมีสวน
รวมของผูท่ีเก่ียวของ มีการประชุมโตะกลมหมวด 5 เร่ืองการบริหารองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของ (30 คน) มารวมพิจารณาผลการ
ประเมิน เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2545 และสัมมนาเร่ือง รายงานผลการปฏิรูปการศึกษา 3
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วันท่ี 24 กันยายน 2545

6) การจัดทํ ารายงาน  รายงานความกาวหนาของการปฏริปูการศกึษา ซ่ึง
จะเปนรายละเอียดของการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ภาพรวมและรายหมวด สํ าหรับรายงานฉบับน้ีจะ
เปนการรายงานความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา หมวด 5 เพ่ือนํ าเสนอตอกลุมนัก
วิชาการ และหนวยงานทางการศกึษาท่ีเกีย่วของ เพ่ือเปนขอมลูพ้ืนฐานส ําหรับการศกึษาวิจัย
เชิงลกึ และการพัฒนานโยบายการศกึษาในโอกาสตอไป

7) การนํ าเสนอรายงาน  ประกอบดวย
7.1) นํ าเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) เพ่ือรับทราบ

ถึงความกาวหนาของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา เปนระยะ ๆ
7.2) จัดทํ ารายงานในชวงครบรอบ 3 ป หลังประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คณะ
รัฐมนตรี และเผยแพรสูสาธารณชน
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ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)
1.1  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

1.1.1 รางพระราช
บัญญัติ

- ระยะเตรียมการราง
พ.ร.บ.

- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการที่
เก่ียวของพจิารณา
เสนอ ครม.

- ครม. อนุมัติ สงให
กฤษฎกีา

- กฤษฎกีาเสนอ ครม.
- ครม อนุมติแลว รอ
เขาสภา

- สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  เห็น
ชอบ

- ประกาศใช

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยต้ังองค
คณะบุคคลมา
รับผดิชอบ มา
ยกราง  พ.ร.บ.
หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีการจัดท ําราง
พ.ร.บ.ของ
หนวยงานท่ีรับ
ผดิชอบโดยตรง

- อยูระหวางการ
พจิารณาของคณะ
อนุกรรมการ
อํ านวยการ
ปฏรูิปการ
ศึกษา ฯ  หรือ

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 อนุมติั
แลว อยูระหวาง
รอเสนอเขา
ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา  หรือ

- ครม. อนุมัติ
และกฤษฎกีา
พิจารณาแลว
รอเขาสภาผู
แทนราษฎร
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
สภาผูแทน
ราษฏร หรือ
วุฒิสภา และ
คาดวาจะ
พิจารณาไดทัน
เวลาท่ีกํ าหนด

1.1.2 การรางกฎ
กระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรวง

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยต้ังองค

- หนวยงานหรือ
องคคณะบุคคล

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง

- กฤษฎกีาเสนอ
ครม. เพื่อ
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

แลวเสร็จ
- ครม. อนุมัติหลัก
การ สงใหกฤษฎกีา

- กฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองและ
ความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม. อนุมัติ ตามท่ี
กฤษฎกีาเสนอ

- ประกาศใช

คณะบุคคลมา
รับผิดชอบมา
ยกราง พ.ร.บ.

   หรือ
- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

ท่ีรับผิดชอบ
พิจารณาเสนอ
รางกฎหมายตอ
คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะกรรมการ
ท่ีมหีนาท่ีรับผิด
ชอบในเร่ืองน้ัน

เสนอ ครม.
คณะท่ี 4
อนุมัติแลว รอ
เสนอเขา ครม.
หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา หรือ

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา

อนุมัติให
ประกาศใช
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
ครม.

1.2 การกํ าหนดนโยบายและแผน
- การสรางและพัฒนา
องคความรู

- รางนโยบายหรือ
แผน

- คณะกรรมการที่
เก่ียวของพิจารณา
เสนอคณะกรรมการ
ที่เหนือขึ้นไป

- คณะกรรมการที่มี
อํ านาจหนาท่ี อนุมัติ
นโยบายและแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการหรือ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- ดํ าเนินงาน
ตามโครงการ
วิจัยและ
พัฒนาความรู
หรือโครงการ
นํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตาง ๆ ที่มีหนา
ที่พิจารณา
เสนอนโยบาย
หรือแผนอนุมัติ
นโยบายหรือ
แผน หรือ

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม.
หรือคณะบุคคล
ท่ีมอํี านาจหนา
ท่ีโดยตรง

- ครม. อนุมัติ
นโยบายและ
แผน หรือคณะ
บุคคลท่ีมี
อํ านาจหนาท่ี
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและ
แผน
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1.3  การนํ านโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติ
- ข้ันเตรียมการ
- จัดทํ าแผนปฏิบัติ
การหรือแนวทาง
ปฏบัิติท่ีชัดเจน

- ดํ าเนินการตามแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการและ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีแนวทางการ
ดํ าเนินงานที่มี
เปาหมายชดั
เจน หรือมีแผน
ปฏบัิติการ
หรือ

- มีการเตรียม
ดานการบริหาร
จดัการ อันไดแก
ระบบฐานขอ
มูล และระบบ
การติดตาม
ประเมินผล
เปนตน

- มีการดํ าเนิน
งานไดตาม
แผนส ําเร็จแลว
รอยละ 50 ของ
เปาหมายใน
แผน   หรือ

- มีหนวยงาน
หรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการ
กํ าหนด

- สามารถดํ าเนิน
การไดรอยละ
75 ของเปา
หมายในแผน
ท้ังน้ีใหคํ านึง
ถึงการครอบ
คลุมทุกสังกัด
และทุกระดับ
ประเภทการ
ศึกษา

- มีการขยายผล
และเครือขายท่ี
เกิดจากหนวย
งานหรือ
บุคลากรแกน
นํ าตามจํ านวน
ท่ีแผนปฏิบัติ
การกํ าหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)
- กํ าหนดเวลาตามบท
เฉพาะกาลของรัฐ
ธรรมนูญ / พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ระยะเวลาตามท่ี
แผนกํ าหนด

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวและยังไม
มีการริเร่ิมแต
อยางใด หรือมี
ดํ าเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวแตไดมี
การดํ าเนิน
การในเร่ือง
นั้นไปแลว ใน
ระดับหน่ึง

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนดและมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาพอสมควร

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนด และมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาไปมาก
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จํ านวนท่ีดํ าเนินการ
ไดเปรียบเทียบกับ
เปาหมายตามท่ี
แผนกํ าหนด โดย
ใชควอไตลในการ
แบงระดับ

- ดํ าเนินการได
จํ านวน  นอย
กวารอยละ 25
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 26 – 50
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 51 – 75
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคา
ออกมาเปนตัวเลข
เชิงปริมาณ เชน ผล
การดํ าเนินการ
เปรียบเทียบกับเปา
หมายคุณภาพตามท่ี
แผนกํ าหนด เชน
ระดับความพึงพอใจ
ของพอแม ผูปก
ครอง ระดับความ
ม่ันใจของครูในการ
ใชหลักสูตรการ
ศึกษาพ้ืนฐาน
เปนตน ท้ังน้ีโดยใช
ควอไตลในการแบง
ระดับ

- คาประเมิน
นอยกวารอย
ละ 25

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
26 - 50

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
51 - 75

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
76-100

4. ความสอดคลอง (Relevance)
- วิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏิรูปการศึกษากับ
เจตนารมณของรัฐ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
ขัดแยงกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

ธรรมนูญและ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

เจตนารมณ
ของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.
บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542

เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.
2542 บางสวน
และมีประเด็น
ที่ยังไมลงตัว
หรือหาขอยุติ
ไมได

เจตนารมณ
ของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.
บ.การศึกษา
แหงชาติ
พ.ศ.2542 เปน
สวนใหญ แตมี
เพียงบาง
ประเด็นท่ีมีการ
ปรับแตงเพ่ือให
เกิดความ
เหมาะสมใน
การปฏิบัติ

เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542
ทุกประการ

หมายเหตุ :      การกํ าหนดระดับความกาวหนาของการประเมนิการปฏรูิปการศึกษา  จะไดจากการ
     วิเคราะหมติิตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการ ข้ันตอน ระยะ
     เวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการดํ าเนินงานเมือ่เทียบกับพระราชบัญญติั
     การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

--------------------
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บทท่ี 3

ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา

สวนท่ี 1 สาระสํ าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูของคนไทยทุกคน 
ซ่ึงตองปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดหลักผู
เรียนส ําคัญที่สุด โดยการบริหารและการจัดการศึกษา ใหยึดหลักมีเอกภาพดานนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏบิตั ิ จัดตัง้องคกรกลางดานการศกึษาใหเลก็แตมีประสทิธภิาพ  
ใหเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษา  รวมท้ังมีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สถานศกึษา และองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพื่อใหการตัดสินใจอยูในระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษาและสถานศึกษา ในการตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการบรหิารและการจัดการ
ศึกษา จํ าแนกตามภารกิจหลักได 4 ประเด็น ดังน้ี

ประเดน็ท่ี 1 การจดัโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐ
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ กํ าหนดใหมีองคกรบริหารการศึกษาสวนกลาง 
คือ กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทการศึกษา การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและการประเมินผล โดยมีสี่
องคกรหลัก คือ (1) สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ (2) คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา และ (4) คณะกรรมการการ
ศาสนาและวัฒนธรรม มีกํ าหนดใหแลวเสร็จภายใน 20 สิงหาคม 2545

ประเด็นที 2 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ซ่ึงหมายถึงการ
กระจายอํ านาจบริหารและจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา และสง
เสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันในกํ ากับรัฐ ไดแก

- การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การ
ศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา 
ใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยค ํานึงถึงปริมาณ สถานศึกษา จํ านวนประชากร และความ
เหมาะสมดานอ่ืนดวย และใหแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีองคกรท่ีประกอบดวยคณะ
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กรรมการและสํ านักงานในชื่อวา “คณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” นอกจากน้ียังกํ าหนดใหกระทรวงกระจายอํ านาจในการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท้ังในดานวิชาการ ดานบริหารบุคคล 
ดานการเงิน และดานการบริหารท่ัวไป ภายใน 20 สิงหาคม 2545

- การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาทุกสังกัด ไดรับมอบอํ านาจ
ในการบริหารท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
ภายใตการกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา ภายใน 20 
สิงหาคม 2545

- การสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันอุดมศกึษาในกํ ากับรัฐ  
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญามีฐานะเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการหรือเปนหนวยงานในก ํากบัของรัฐ อีกท้ังใหสถาบนัอุดมศึกษาด ําเนินกจิการได
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการก ํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ

ประเด็นท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การกระจายอํ านาจบริหารและการจัดการศึกษาสูทองถิ่น ถือเปนนโยบาย
สํ าคัญของประเทศไทย ซ่ึงไดก ําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายหลกัท้ัง 3 ฉบบั อันไดแก รัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสรุปวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก เทศบาล 
เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนต ําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มี
สิทธิท่ีจะจัดการศึกษา อบรมและฝกอาชีพรวมท้ังเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบ
รมของรัฐ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น โดยให
กระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังประสาน สงเสริม และเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ประเด็นท่ี 4 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน เอกชนมี
บทบาทในการจัดการศึกษาควบคูกับรัฐ โดยใหบริการการศึกษาท้ังรูปแบบในระบบและ
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นอกระบบ ตั้งแตอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 กํ าหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนมีความเปนอิสระ สถาน
ศึกษาเอกชนจะตองมีฐานะเปนนิตบิคุคล โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ทํ า
หนาท่ีในการบริหารและจัดการในสถานศึกษาภายใตการก ํากบั ตดิตาม การประเมินคณุ
ภาพและมาตรฐานการศกึษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ ใหรัฐมีการกํ าหนดนโยบาย
และมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา และใหคํ านึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศกึษาของเอกชน ซ่ึงอาจฟงความคดิเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย รวมท้ังรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน
หรือยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม

สวนท่ี 2  สิ่งที่ตองด ําเนินการและผลการด ําเนินงาน
ประเด็นท่ี 1 การจัดโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐ

1.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
สืบเน่ืองจากท่ี สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.). ไดจัดทํ ารางพระราช

บญัญัตจํิ านวน 23 ฉบบั เสนอตอนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) เม่ือวันท่ี 25 
เมษายน 2544 ไปแลว แตกระบวนการพิจารณารางกฎหมายยังมีความลาชาน้ัน ไดมีการ
เรงรัดด ําเนินงานดานกฎหมายดังกลาว โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) เปนประธาน มีหนาท่ี
ประการหน่ึงในการพิจารณาเสนอรางพระราชบัญญัติ 23 ฉบับ แตเน่ืองจากการปฏิรูป
ระบบราชการของรัฐบาลไดสงผลใหมีการแยกงานดานศาสนาและงานวัฒนธรรมออกไป 
จึงชะลอการพิจารณาไว 2 ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….

นอกจากน้ี คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํ านักงาน ก.พ. ไดยกราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  และนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลวเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2545 คณะอนุกรรมการอํ านวยการฯ จึงไมตอง
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พิจารณารางพระราชบญัญัตท้ัิง 2 ฉบบั ทํ าใหชุดกฎหมายน้ีคงเหลอื 19 ฉบบั ผลการเรงรัด
ดานกฎหมายถงึเดอืนมิถนุายน 2545 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบญัญัติ
แลว 9 ฉบบั จาก 19 ฉบบั ซ่ึงจะรายงานกฎหมายเหลาน้ันตามหมวดท่ีเกีย่วของ

นอกจากน้ี การปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลมีผลตอการปรับเปล่ียนโครง
สรางการบริหารและการจัดการของรัฐท้ังโดยภาพรวม และการปฏิรูปโครงสรางและระบบ
การบริหารและการจัดการการศึกษาของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตาม
ท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยไดเปล่ียนช่ือกระทรวง
เปนกระทรวงการศึกษา และสงผลใหกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอขอแกไขพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ในสวนของช่ือกระทรวงและอีกหลายประเด็น ซ่ึง
จะกลาวตอไป

สิ่งที่ตองเรงด ําเนินการเพ่ือการจัดต้ังกระทรวงการศึกษา มีภารกิจหลัก 2
ประการ คือ

1) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการให
สอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ ภายใน 1 ตุลาคม 2545 อันไดแก รางพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. โดยท่ีกฎหมายน้ี รัฐบาล 
ถือเปนกฎหมายสํ าคัญตอการบริหารประเทศ ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

2) การเตรียมการสูโครงสรางใหม ท้ังในสวนการพัฒนาบุคลากร และการ
ถายโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจางและเงินงบประมาณของหนวย
งานตาง ๆ และการเตรียมการกฎหมายลํ าดับรองที่สํ าคัญ

การจัดโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐใน 2 ภารกิจ มี
ดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ไดแก

การด ําเนินงานดานกฎหมาย
1) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ

ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545
2) เตรียมการรางกฎหมายล ําดับรองประกอบพระราชบัญญัติตาง ๆ อันได

แก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
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การก ําหนดนโยบายและแผน
มีแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมเขาสูโครงสรางใหม

การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
1) มีการฝกอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางใหมแกบุคลากร

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคทุกสังกัด
2) มีการเตรียมการตามโครงสรางใหมและตดิตามประเมินผลอยางตอเน่ือง

1.2 ผลการด ําเนินงาน
1.2.1 การด ําเนินการเรงรัดดานกฎหมาย คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติเฉพาะท่ีเก่ียวกับหมวด 5 ไปแลว  7 ฉบับ จาก 8 ฉบบั (เดอืนมิถนุายน
2545)  ไดแก

(1) ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….
(2) ราง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….
(3) ราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. โดย

ท่ีกฎหมายน้ีรัฐบาลถอืเปนกฎหมายส ําคัญตอการบริหารประเทศ ตามมาตรา 173 ของรัฐ
ธรรมนูญ

(4) ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….

(5) ราง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …
(6) ราง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ….
(7) ราง พ.ร.บ. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …..

สํ าหรับกฎหมายอีก 1 ฉบับ คือ ราง พ.ร.บ. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป
พ.ศ. …. กระทรวงศึกษาธิการไดขอนํ าไปทบทวนเพราะอาจโอนยายไปกระทรวงดาน
วัฒนธรรมท่ีจะจัดต้ังใหม

เม่ือวิเคราะหสาระของกฎหมายส ําคญั คือ ราง พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. พบวามีสาระที่แตกตางจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในบางประเด็น ไดแก
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(1) การเปลีย่นช่ือกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปนกระทรวง
ศึกษาธิการ

(2) การปรับอํ านาจหนาท่ีของกระทรวง ใหกระทรวงมีอํ านาจหนาที่เกี่ยว
กับการศึกษาและก ํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ก ําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ัง การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษา

(3) การปรับองคกรของกระทรวง ใหมีองคกรหลักท่ีเปนคณะบคุคลในรูป
สภาหรือในรูปคณะกรรมการเพียงสีอ่งคกร โดยใหตัดคณะกรรมการศาสนาและวฒันธรรม 
ออกไป  เพ่ิมคณะกรรมการการอาชีวศกึษา

(4) การจัดสวนราชการภายในกระทรวง ใหจัดระเบยีบบริหารราชการในสวน
กลาง ประกอบดวย ส ํานักงานรัฐมนตรี ส ํานักงานปลดักระทรวง สํ านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา และสวนราชการดังกลาว ยกเวน
สํ านักงานรัฐมนตรี มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน ท่ีข้ึนตรงตอรัฐมนตรี

การดํ าเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของ
รัฐ ไดรับผลจากการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล มีผลทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนว
ทางในการปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงการ
ศึกษา และเปนเหตใุหกระทรวงศึกษาธิการขอแกไขพระราชบัญญตักิารศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 เมษายน 2545 มีมติเห็นชอบใน
หลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลว และเสนอตอ
สภาผูแทนราษฎร  ในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2545 ตอมา สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ (ราง)
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่…) พ.ศ. …. เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2545 มีประเด็นท่ี
ขอแกไข ไดแก เปล่ียนช่ือและอํ านาจหนาท่ีกระทรวง เปนกระทรวงศึกษาธิการ และใหมี
หนาท่ีเก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และปรับองค
คณะบุคคลหลักของกระทรวงใหม โดยเพ่ิมคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และตัดคณะ
กรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม ออกไป เปนตน
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ในสวนของ การเตรียมการรางกฎหมายลํ าดับรอง การเตรียมการสู
โครงสรางใหมจะตองดํ าเนินการเตรียมการกฎหมายลํ าดับรองท่ีสํ าคัญของกระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงหมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศกระทรวงใน
ระยะตอไปที่จะตองตราขึ้นใชบังคับภายหลังวันที ่20 สิงหาคม พ.ศ. 2545 น้ัน   สปศ. ได
จัดทํ ายกรางกฎหมายลํ าดับรองท่ีจะตองดํ าเนินการภายหลังจากการจัดใหมีโครงสราง
กระทรวงใหมข้ึน 16 ฉบับ  ไดแก รางกฎกระทรวงเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
คณะกรรรมการขององคกรหลัก 3 ฉบับ รางกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
บริหารสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  7 ฉบับ รางกฎคณะกรรมการตาง ๆ ดาน
การบริหารงานบคุคล 5 ฉบบั และประกาศกระทรวงการแบงสวนราชการภายในส ํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รางกฎกระทรวงท่ี สปศ. ไดรางแลวเสร็จน้ี ไดนํ าเสนอนายก 
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2544 นอกจากน้ี หนวยงานตาง ๆ ไดเตรียมการรางและ
ปรับปรุงกฎหมายรองของหนวยงานใหสอดคลองกับโครงสรางใหม

1.2.2 การเตรียมการสูโครงสรางใหม อันไดแก การมีองคคณะบุคคล/
หนวยงานเฉพาะที่จัดท ําแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมการสูโครงสรางใหม ท้ังในสวนการ
พัฒนาบคุลากร และการถายโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจางและเงิน
งบประมาณของหนวยงานตาง ๆ

การกํ าหนดแผนเพ่ือเตรียมการสูโครงสรางใหม สปศ. ไดจัดทํ าขอเสนอ
เพื่อเตรียมการปฏิรูปการศึกษาไวใน “รายงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา” ซ่ึงเสนอตอนายก
รัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2544   มีสาระส ําคัญ ดังน้ี

(1) ใหจัดตั้งคณะกรรมการอํ านวยการเตรียมการจัดระบบการบริหารของ
สวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวงการศึกษา ฯ ทํ าหนาท่ีเตรียมการใน 3 ดาน
ไดแก

- การด ําเนินงานดานกฎหมาย ซ่ึงหมายรวมถึงการมอบหมายให
หนวยงานที่เกี่ยวของน ํารางกฎหมายลํ าดับรองไปด ําเนินงานใหมีการบังคับใช

- การเตรียมระบบการพัฒนาประสิทธิภาพของครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา

- การเตรียมความพรอมดานการบัญชี งบประมาณ และระบบ
ประเมินประสิทธิภาพ
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(2) จัดตั้งคณะอนุกรรมการอีก 6 คณะ ภายใตคณะกรรมการอ ํานวยการ
เตรียมการจัดระบบการบริหาร ฯ ทํ าหนาท่ี

- สรรหาผูอํ านวยการและรองผูอํ านวยการสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา

- กํ าหนดกรอบอัตรากํ าลังของขาราชการกระทรวงการศึกษา ฯ
- จัดบุคลากรลงตํ าแหนงในสวนราชการสวนกลาง และเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษา
- จัดระบบบริหารงบประมาณ การเงินและการบัญชี
- พัฒนาระบบบริหารและการจัดการศกึษา ท้ังในสวนหลกัสตูรพัฒนา

ผูบริหารและในสวนการพัฒนาผูบริหาร
- รวบรวมและจัดทํ าฐานขอมูลดานการบริหารงานบุคคล

นอกจากน้ี จากการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล มีผลทํ าใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางและระบบการบริหารและจัดการของทุกกระทรวง จึงมีขอตกลง
รวมกันท่ีวารัฐมนตรีแตละกระทรวงจะเตรียมการสูโครงสรางใหม ซ่ึงรวมท้ังกระทรวงการ
ศึกษา ฯ ดวย

การเตรียมการสูโครงสรางใหมตามแผน หนวยงานระดบักรมไดจัดทํ า
รางแผนปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารราชการของกรมน้ันๆ และไดดํ าเนินงานเพ่ือ
เตรียมความพรอมสูโครงสรางใหม อันไดแกกิจกรรมตอไปน้ี

การมีองคคณะบุคคลและหนวยงานเฉพาะเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนศูนยประสานงาน
กลางการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับจังหวัด และใหมีการรายงานผลทุกเดือน

ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงตั้งคณะกรรมการด ําเนินงานดานการบริหารและ
จัดการอุดมศึกษา ทํ าหนาท่ีเตรียมการจัดต้ังสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง การสรางเครือขายความรวมมือ การจัดการอุดมศึกษาท่ี
ตํ่ ากวาปริญญา รวมท้ังสํ ารวจทรัพยสินและขาราชการเพ่ือเตรียมการยายโอนและบรรจุ
แตงตั้งในต ําแหนงใหม
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การพัฒนาบุคลากร เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรทางการ
ศกึษาเตรียมการกอนเขาสูโครงสรางใหม โดย หนวยงานตนสงักดัตาง ๆ ไดจัดอบรมแก
บคุลากรของตน รวมท้ัง สปศ. ไดจัดทํ าชุดอบรมดวยตนเอง ซ่ึงเปนเอกสารและสือ่เทคโนโลย ี
เผยแพรแกครูและผูบริหารในทุกสงักดั สํ าหรับการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษาสูโครงสรางใหม สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ไดจัดการพัฒนา
ครูเปน 2 โปรแกรม คือ

(1) การพัฒนาเพ่ือเตรียมความพรอมตามหลักสูตรท่ี สปศ. เสนอ และจัด
ทํ าส่ือเพ่ือฝกอบรมใหกับกระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํ านักงาน ก.ค. ไดส ํารวจขาราชการ
สายครู สายบริหาร และสายสนับสนุนวิชาการ  เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2544 พบวา ไดรับ
การเตรียมความพรอมรอยละ 80 ของขาราชการทุกสาย แตความรูความเขาใจของ
บคุลากรยังไมไดครอบคลุมทุกประเด็นหรือหลักสูตรของ สปศ. จึงไดมีขอตกลงกับกรมตน
สังกัดและศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหเปนผูพิจารณาแนวการดํ าเนินงาน
เพ่ือเติมเต็มใหกับขาราชการในจังหวัด

(2) การพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพครู ท่ีจัดโดย
สํ านักงาน ก.ค. มี 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรพัฒนาสถานศกึษา มีเปาหมาย 40,000 โรง 
และหลักสูตรเฉพาะทาง เปาหมาย 529,000 คน อยูระหวางการดํ าเนินงาน

ฐานขอมลูในการบริหารและการจดัการศึกษา บางหนวยงานจัดทํ าการ
ส ํารวจทรัพยสนิและทํ าฐานขอมูลดานทรัพยสนิเพ่ือการถายโอนหนวยงาน ส ํานักงาน ก.ค. 
ไดสํ ารวจความพรอมของขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการปรับโครงสราง
กระทรวงใหม

การเตรียมการของหนวยงานระดับกรม ไดจัดทํ ารางการปรับเปลี่ยน
โครงสรางและระบบบริหารราชการของกรม การทํ าฐานขอมูลดานทรัพยสนิ และการอบรม
บุคลากรของตน รวมท้ัง ใชชุดอบรมดวยตนเองของ สปศ. เปนเอกสารและส่ือเทคโนโลยี
เผยแพรแกครูและผูบริหารในสังกัดตาง ๆ
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1.3 การประเมนิความกาวหนา

1.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. อยูระหวางการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา มี
ความกาวหนาระดับปานกลาง

ในสวนของกฎหมายลํ าดับรอง สปศ. ไดยกรางกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ รวมท้ังหนวยงานตาง ๆ ไดเตรียมการรางและปรับปรุงกฎหมายของหนวยงาน มี
ความกาวหนาในระดับนอยเพราะอยูในข้ันตอนยกรางกฎหมาย

1.3.2 การเตรียมการเขาสูโครงสรางใหม เพ่ือเรงรัดการดํ าเนินงานการปฏิรูป
การศึกษา ไดมีการประชุมการปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรี  (พ .ต .ท .ดร . ทักษิณ  ชินวัตร )  เป นประธาน  ได  มีมติแต งตั้ ง  
คณะกรรมการอํ านวยการเตรียมการจัดระบบการบริหารของสวนราชการตามโครงสราง
ใหมของกระทรวงการศึกษา เพ่ือเรงดํ าเนินการในเร่ืองตาง ๆ กลาวคือการดํ าเนินงานดาน
กฎหมาย การจัดระบบบริหารและการจัดการ จัดทํ ากรอบอัตราก ําลังและหลักเกณฑการ
จัดบุคลากรลงกรอบ หลักเกณฑและวิธีโอนทรัพยสิน หลักสูตรและการพัฒนาบุคลากร

ในข้ันการนํ าแผนเตรียมการสูโครงสรางใหมมาปฏิบัติ มีความกาวหนา
มาก เพราะไดมีการจัดตัง้องคกรกลางท่ีมีหนาท่ีโดยเฉพาะในการประสานงานและการติด
ตามการปฏิรูปการศึกษาในระดับกระทรวง กรม และระดับจังหวัด รวมท้ังมีการจัดทํ าฐาน
ขอมูลบุคคลและทรัพยสินของหนวยงาน ในสวนการพัฒนาบุคลากรมีความกาวหนาปาน
กลาง เพราะไดเตรียมการปฏิรูปการศึกษาในสวนของการใหความรูและความเขาใจแก
บุคลากรพอสมควร โดยไดจัดทํ าหลักสูตรและอยูระหวางด ําเนินการฝกอบรม

1.4 ปญหาและอุปสรรค
การประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารมีขอจํ ากัดดานเวลา เพราะจะ

ตองดํ าเนินการสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะเริ่มดํ าเนินการไดในวันท่ี 1 
ตลุาคม 2545

1.5 ขอเสนอแนะ
เรงการดํ าเนินการตามมติจากการประชุมปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 และ 5 

สิงหาคม 2545 ท่ีใหมีคณะทํ างานเพ่ือช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษาตอคณะ
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กรรมการกฤษฏีกา และกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการวุฒิสภา เพ่ือให
การช้ีแจงเปนเอกภาพมีแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะทํ าใหการพิจารณากฎหมายแตละข้ันตอน
รวดเร็วข้ึน

ประเดน็ท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ

2.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและ

หลากหลายในการปฏิบัติ และใหมีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบดวย การกระจายอ ํานาจบริหารและจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระจาย
อํ านาจบริหารและจัดการศึกษาสูสถานศึกษา ซ่ึงจะตองด ําเนินงานในการพัฒนารูปแบบ
การกระจายอํ านาจ การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง 
และการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันในกํ ากับรัฐ

การบริหารและการจัดการศกึษาของรัฐ  มีดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ดังน้ี
การด ําเนินงานดานกฎหมาย

1) มีการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเปนองคกรรองรับในการ
กระจายอํ านาจบริหารการศึกษา และการมีกฎหมายวาดวยการกระจายอ ํานาจบริหารสู
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

2) ภายในป 2545 ไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ 
จํ านวน 20 แหง ตามแผนปฏิบัติการของทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด

การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีกระจายอํ านาจการบริหารไปยังเขตพ้ืน

ท่ีการศึกษา และการพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีกระจายอํ านาจการบริหารไปยังสถาน
ศึกษา โดยประชาชน/ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา

การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถาน

ศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเพ่ือสรางความ
ตระหนัก และจูงใจใหรวมดํ าเนินงานตามแนวการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการ
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2.2  ผลการด ําเนินงาน
2.2.1 กระจายอ ํานาจบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ีการศึกษา
การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใน

ขณะน้ียังไมมีประกาศเพ่ือกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา แตกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ า
โครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยก ําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายนํ ารอง
ใน 5 จังหวัด (10 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) เริ่มด ําเนินการเดอืนกรกฎาคม 2544  ขณะน้ีอยูใน
ข้ันปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา (ธันวาคม 2544 - กันยายน 2545) จังหวัดนํ ารอง  ไดแก

(1) จังหวัดพิษณุโลก นํ ารอง 5 เขต (รับผิดชอบโดยส ํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ)

(2) จังหวัดอํ านาจเจริญ นํ ารอง 2 เขต (รับผิดชอบโดยส ํานักงานปลัด
กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ)

(3) จังหวัดชลบุรี นํ ารอง 1 เขต (รับผิดชอบโดยกรมอาชีวศึกษา)
(4) จังหวัดเพชรบุรี นํ ารอง 1 เขต (รับผิดชอบโดยกรมสามัญศึกษา)
(5)    จังหวัดภเูก็ต นํ ารอง 1 เขต (รับผดิชอบโดยกรมการศกึษานอกโรงเรียน)
การดํ าเนินโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ใน 5 จังหวัด  10 เขตพ้ืนท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิารไดยกรางแนวทางบริหารจัดการและ
อํ านาจหนาท่ีของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังปรับปรุงเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือ
การกระจายอ ํานาจ โครงการนํ ารองการปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีผลงานท่ี
สํ าคัญไดแก

- ไดแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี 
และจัดตั้งส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี

- ไดจัดทํ าคูมือปฏบิตักิารโครงการนํ ารอง 6 ฉบบั ไดแก คูมือปฏบิตักิาร
นํ ารองปฏรูิปการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และคูมือปฏบิตักิารนํ ารองปฏรูิปการศกึษา 5
ดาน  ดานบริหารท่ัวไป ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบคุคล และดานการ
มอบอํ านาจ และอบรมบคุลากรแกนนํ าในการนํ ารองปฏรูิปการศกึษาของทุกเขตพ้ืนท่ีการ
ศกึษา
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- โอนเงนิงบประมาณหมวดคาตอบแทน คาใชสอย และวัสดใุหส ํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง โดยโอนไปตัง้เบกิจายท่ีส ํานักงานศกึษาธกิารจังหวัด ตามเกณฑท่ี
แตละเขตพ้ืนท่ีการศกึษาไดตกลงกนัไว (เฉลีย่เขตละประมาณ 7 แสนบาท รวม 10 เขตพ้ืนท่ี
การศกึษา ประมาณ 10 ลานบาท)

- ส ํานักงานสภาสถาบนัราชภฏั จัดทํ าโครงการประเมินผลการนํ ารองการ
ปฏรูิปการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ซ่ึงไดมีการก ําหนดกรอบแนวคดิในการประเมิน และ
สรางเคร่ืองมือแลว ก ําลงัด ําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลเบือ้งตนท้ัง 5 จังหวัด

ผลการด ําเนินงานของโครงการนํ ารอง ในเดอืนสงิหาคม 2545 ส ํานักงาน
โครงการน ํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดสรุปขอ
คนพบในเบือ้งตนเกีย่วกบัการนํ ารองภายใตกฎ และระเบยีบท่ีมีอยูในปจจุบนั  ดงัน้ี

1) เขตพ้ืนที่การศึกษานํ ารองเปนสวนราชการภายใตระบบบริหารปจจุบัน
จึงไมมีอํ านาจตดัสนิใจสัง่การเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคลและงบประมาณ ซ่ึงเปนปจจัย
หลกัของการบริหารใหส ําเร็จ

2) เขตพ้ืนท่ีการศึกษานํ ารองกอใหเกิดความซ้ํ าซอนกับหนวยงานเดิม 
เพราะหนวยงานเดมิ เปนตนวาส ํานักงานประถมศกึษาจังหวัด ส ํานักงานศกึษาธกิารจังหวัด 
ส ํานักงานสามัญศกึษาจังหวัด ฯลฯ ยงัคงปฏบิตัภิารกจิภายใตกรอบกฎหมายเดมิ

3) เขตพ้ืนท่ีการศึกษานํ ารองกอใหเกิดคาใชจายสูงและเพ่ิมข้ันตอนการ
บริหาร เพราะเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารองตองประสานกบัหนวยงานเดมิท่ีมีอยูตามกฎหมายและ
ปฏบิตัภิารกจิตามท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวงศกึษาธกิารเกีย่วกบัการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ี
การศกึษานํ ารอง

4) ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมใน
การจัดการศกึษามากข้ึน โดยเฉพาะมีสวนรวมในรูปคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง

5) บคุลากรทางการศกึษาท้ังในเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารองและนอกเขตพ้ืนท่ี
การศกึษานํ ารอง มีการตืน่ตวัสงูในการบริหารจัดการแบบเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

6) เขตพ้ืนท่ีการศกึษาขนาดยอย นาจะเพ่ิมคณุภาพ ประสทิธภิาพ และ
ความทัดเทียมทางการศกึษาไดดกีวาเขตพ้ืนท่ีการศกึษาขนาดใหญท้ังจังหวัด
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นอกจากน้ี จากการประเมินภายใน และการระดมความคิดเห็นของคณะ
กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง มีขอเสนอแนะวา

(1) แตละเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรรับผดิชอบสถานศกึษาประมาณ 150 - 200 แหง
(2) ไมควรแบงแยกอํ าเภอเดยีวกนัไปรวมเปนเขตพ้ืนท่ีการศกึษาท่ีตางกนั
(3) การประกาศเขตพ้ืนท่ีการศกึษาใน 76 จังหวัด ควรประกาศพรอมกนั และ

ใหเขตพ้ืนท่ีการศกึษาบริหารงานบคุคล วิชาการ งบประมาณ และบริหารท่ัวไปในแนวทาง ทิศ
ทาง และมาตรฐานเดยีวกนั แตอาจก ําหนดใหมีระยะเวลาในการทบทวนการปฏบิตังิานในแต
ละเร่ืองตามความเหมาะสม

(4) ควรรับฟงความคดิเห็นของชุมชนในจังหวัดประกอบการก ําหนดจํ านวน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

(5) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรประกอบดวยไตรภาค ีไดแก ภาคคีรู
และบคุลากรทางการศกึษา ภาคผีูแทนประชาชน องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่
ผูปกครอง และภาคนัีกวิชาการ และผูทรงคณุวุฒิ

(6) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรมีจํ านวนกรรมการประมาณ 15-25 คน
(7) ควรก ําหนดบทบาท หนาท่ี ความรับผดิชอบของคณะกรรมการแตละคณะ

แตละระดบัใหชัดเจน ตลอดจนแนวทางการทํ างานรวมกนัของคณะกรรมการแตละคณะดวย
2.2.2 กระจายอ ํานาจบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา
การด ําเนินการดานกฎหมาย
การเตรียมการกฎหมายล ําดบัรอง สปศ. ไดรางแนวคิดใหสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐานรับมอบอํ านาจในการบริหารท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป ภายใตการก ํากับและสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศกึษา
โดยก ําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษามีอํ านาจใหความเห็นชอบนโยบาย   แผนพัฒนา
การศึกษาและงบประมาณของสถานศึกษา ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและสงเสริมให
มีการดูแล บํ ารุงรักษา พัฒนา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ัง
ท่ีเปนราชพัสด ุ และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน สงเสริมสนับสนุนวิชาการ พัฒนาครูและบุคลากร
รวมท้ังใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการประเมินคุณภาพการศึกษา
จากหนวยงานภายนอกสถานศกึษา ประสานและสงเสริมความสัมพันธภายในสถาน
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ศึกษาและระหวางสถานศกึษา ชุมชน และทองถ่ิน โดยใหคณะกรรมการการศกึษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศกึษา เปนผูก ําหนดจํ านวน คณุสมบตั ิหลกัเกณฑ วิธกีารสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ํารงต ําแหนง และการพนจากต ําแหนง
ของกรรมการสถานศกึษา

การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูสถานศึกษา หนวยงานตน

สังกัดไดจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
อาทิ กรมสามัญศึกษา (นํ ารองโรงเรียนแกนนํ าปฏรูิปสถานศกึษาดเีดน จํ านวน 847 โรง ใน
ทุกสหวิทยาเขต)  สปช. (นํ ารองโรงเรียนคณุภาพ 5,000 โรง)  กทม. (นํ ารองโรงเรียนคณุภาพ
การศกึษา 125 โรง)  สกศ. (โครงการนํ ารองโรงเรียนผูนํ าปฏิรูปการศึกษา 250 โรง จากทุก
สังกัด) ซ่ึงโรงเรียนท่ีดํ าเนินโครงการนํ ารองเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา 
สวนใหญจะเปนโรงเรียนที่ด ําเนินการปฏิรูปการเรียนรู

สํ าหรับผลการด ําเนินงานเก่ียวกับโครงการนํ ารอง อาทิ กรมสามัญศึกษา
ซ่ึงสงเสริมใหสหวิทยาเขตไดดํ าเนินการพัฒนาโรงเรียนใหเปนแกนนํ าในการบริหารจัดการ 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (A1-Awareness) ซ่ึงโรงเรียนทุกโรง (2,669 โรง) มีความเขาใจใน
ทิศทางการพัฒนาและแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีโรงเรียน 2,425 
โรง มีการนํ าไปสูการปฏบิตั ิโดยมีการวางแผน ปฏบิตัติามแผน และตดิตาม และประเมินผล
(A2-Attempt) และโรงเรียน 244 โรง มีผลส ําเร็จเกิดข้ึนแกนักเรียน มีการประชาสมัพันธและ
รักษาสภาพใหมีความยัง่ยนื (A3-Achievement)

เมื่อโครงการนํ ารองของหนวยงานตนสังกัดตาง ๆ ไดพัฒนารูปแบบการ
บริหารแลว จะมีการขยายผลโดยการสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาสถานศึกษาให
มีการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน ใหแกสถานศกึษาประมาณกวา 40,000 แหง  ดงัน้ัน จึงมี
ความจํ าเปนที่ตองมีการติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานปฏิรูปในเร่ืองน้ีเชิงลึก เพ่ือ
ทราบความกาวหนา ผลการด ําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึน  อันจะเปนประโยชนตอ
การจัดทํ ายุทธศาสตรเรงรัดใหการปฏิรูปการกระจายอํ านาจบริหารสูสถานศึกษาใหบรรลุ
เปาหมายตอไป
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2.2.3 การสงเสริมสถาบันอดุมศึกษาเปนสถาบันอดุมศึกษาในกํ ากับรัฐ
การอุดมศกึษาเปนการศกึษาระดบัหลงัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนระดบั

ตํ ่ากวาปริญญาและระดบัปริญญา  การอุดมศกึษาเปนกลไกส ําคญัในการพัฒนาประเทศ
และแขงขันกับนานาประเทศ แตตลอดเวลาท่ีผานมาการอุดมศึกษาไทยไมสามารถ
แสดงบทบาทท่ีควรจะเปนได เพราะประสบปญหานานับประการท้ังดานคุณภาพและ
ประสทิธภิาพ การอุดมศกึษาจึงตองการความอิสระ คลองตวัในการบริหารจัดการ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการ การนํ ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการ เปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ นอก
จากจะทํ าใหการบริหารจัดการอุดมศึกษามีอิสระ คลองตัว และมีประสทิธภิาพแลว ยงัสง
ผลส ําคญัตอการพัฒนาคณุภาพและความเปนเลศิของการอุดมศกึษา

นอกจากน้ี พัฒนาการของการอุดมศึกษาไทยท่ีเนนการขยายเชิงปริมาณ 
โดยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนและเนนการกอสรางอาคารสถานท่ีท่ีตองใชงบลง
ทุนจํ านวนมาก นับเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพและสงผลกระทบ
ตองบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํ ากดั จํ าเปนตองพิจารณาหาแนวทางและรูปแบบใหม

การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ คณะรัฐ
มนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มีมติเห็นชอบ แผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ ของทบวง
มหาวิทยาลัย แตเน่ืองจากมหาวิทยาลัย / สถาบันไมสามารถดํ าเนินการไดตามแผน 
ทบวงมหาวิทยาลยัจึงขอความรวมมือใหมหาวิทยาลยั / สถาบนัปรับแผน และไดทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 โดยแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวก ําหนดไววา จะไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐทุกแหง ภายในป 
2545

ความกาวหนาการเสนอรางพระราชบัญญัติตามแผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลยั / สถาบนั เพ่ือปรับเปลีย่นสถานภาพเปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ มดีงัน้ี

- ปจจุบนัมีมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ  6 แหง คอื มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
สรุนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรีุ และมหาวิทยาลยัแมฟาหลวง

- ผลการด ําเนินงานถงึเดอืนกรกฎาคม 2545 ไดมีการนํ าเสนอรางพระราช
บญัญัติมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการชุดตาง ๆ 14
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ฉบบั ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัทักษิณ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัศรี
นครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลยัเชียงใหม มหาวิทยาลยัมหิดล
มหาวิทยาลยัขอนแกน มหาวิทยาลยับรูพา มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  มหาวิทยาลยัสงขลา
นครินทร และสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา เจาคณุทหารลาดกระบงั

รางพระราชบญัญัตท่ีิอยูระหวางการด ําเนินงานของมหาวิทยาลยั 6 แหง ไดแก
มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

2.2.4 การขยายเชิงปริมาณของการอดุมศึกษา
ปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาและวิทยาเขตของสถาบันท้ังภาครัฐและเอกชน

รวมประมาณ 859 แหง กระจายอยูในทุกเขตการศกึษาท่ัวประเทศ โดยสถาบนัอุดมศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญามีกระจายอยูในทุกจังหวัด สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามี
อยูในทุกเขตการศึกษา (แตไมทุกจังหวัด) โดยกรุงเทพมหานครมีสถาบันอุดมศึกษามากท่ี
สุด สวนจังหวัดท่ีไมมีสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามี 24 จังหวัด

สถาบันอุดมศึกษาดังกลาว มีรูปแบบการจัดท้ังท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษา
จํ ากดัรับและมหาวิทยาลัยเปด มีท้ังวิทยาเขตหลัก วิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus)
ศูนยการเรียนท่ีเปดตามโรงแรม ศูนยการคา นับวาเปนการเปดโอกาสการอุดมศึกษา
อยางกวางขวางและหลากหลาย

จํ านวนนักศกึษาระดบัอุดมศกึษาท่ัวประเทศมีจํ านวน 1.8 ลานคน คดิเปน
สดัสวนรอยละ 25 ของประชากรกลุมอาย ุ 18-21 ป อัตราการเรียนตออุดมศกึษาระดับตํ ่า
กวาปริญญาของผูจบ ม.ปลาย ท้ังประเทศเปนรอยละ 47 และระดบัปริญญารอยละ 34

เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูตอประชากรกลุมอายุวัย
เรียน พบวา สัดสวนท้ังประเทศ มีคาโดยเฉลี่ย 1 สถาบันตอประชากร 9,413 คน โดย
กรุงเทพมหานครมีสัดสวนต่ํ ากวาคาเฉลี่ยคือ 1 สถาบันตอประชากร 5,826 คน แสดงถึง
จํ านวนสถาบันท่ีมีมาก เขตการศึกษาอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันคือ เขตการศึกษา 1,5,7,8 
และ 9
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สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยู สวนใหญผลิตบุคลากรดานสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตรจนเกนิความตองการ ขณะท่ีกํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี และ
วิทยาศาสตรสขุภาพยงัขาดแคลน

การลงทุนเพ่ือการอุดมศกึษาสวนใหญยงัมาจากการสนับสนุนของภาครัฐกวา
รอยละ 90 ท้ัง ๆ ท่ีควรเปดโอกาสใหเอกชนและผูเรียนหรือผูไดรับประโยชนจากการอุดมศกึษา
เขารวมรับภาระมากข้ึน

 ในป 2538, 2539 และ 2540 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหทบวง
มหาวิทยาลัยดํ าเนินการโครงการขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาค โดยจัดตั้งวิทยาเขต
สารสนเทศ (IT Campus) ในภมิูภาคตาง ๆ รวม 37 แหง ใน 36 จังหวัด ขณะน้ีมีการกอสราง
วิทยาเขตสารสนเทศและจัดการเรียนการสอนไปจํ านวน 14 แหง (อีก 23 แหงยังไมไดกอ
สราง) มีการจัดการเรียนการสอนแลว 12 แหง โดยใชสถานท่ีสวนราชการ หรืออาคารช่ัวคราวใน
แตละจังหวัด รับนักศกึษาแลวรวมประมาณ 17,313 คน

งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรเพ่ือสนับสนุนด ําเนินการวิทยาเขตสารสนเทศไปแลว
รวม 6,777.1 ลานบาท โดยเปนงบลงทุนถงึรอยละ 87 และงบด ําเนินการรอยละ 13

นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการยังไดด ําเนินการขยายโอกาสในระดับอุดม
ศึกษาในรูปวิทยาลัยชุมชน เพราะวิทยาลัยชุมชนนับวาเปนนวัตกรรมทางการศึกษาอีก
ระบบหน่ึงท่ีชวยใหเกิดโอกาสทางการศึกษาข้ันตํ่ ากวาปริญญา และการศึกษาตอเน่ือง
ตลอดชีวิตท่ีสามารถเช่ือมโยงกับการศึกษาทุกระดับ และชวยเติมเต็มสวนการศึกษาที่
ขาดไปใหสมบรูณยิง่ข้ึนใหแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิง่ผูดอยโอกาส  อันจะเปนรากฐาน
ส ําคญัท่ีสงผลใหเกดิการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหทองถิน่ในท่ีสดุ ในการด ําเนินงาน
มีความคืบหนา ดังน้ี

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในจังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบัน
อุดมศึกษา เพ่ือใหเปนสถาบันการศึกษาประจํ าทองถิ่นท่ีจัดการศึกษาสองปแรกของอุดม
ศึกษา ท้ังสายวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนฝกอบรมในหลักสูตรและสาขาที่สอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนสํ าคัญ  โดยการจัดตัง้น้ันเนนการกระจาย
อํ านาจใหประชาชนมีสวนรวมในการด ําเนินงานทุกข้ันตอน  การใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังภาค
รัฐ  เอกชน  และชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยในระยะแรกน้ันจะไมกอสรางสถาน
ศึกษาใหม  รวมท้ังจัดระบบเครือขายความรวมมือจากทุกสวนของสังคม  โดยเปาหมาย
ในป 2545-2546  จัดต้ังวิทยาลัยชุมชนจํ านวน 10 แหง ในจังหวัดแมฮองสอน  ตาก  
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พิจิตร  อุทัยธานี  สระแกว  บุรีรัมย  หนองบัวลํ าภู  มุกดาหาร  ระนอง  และนราธิวาส  
และจะขยายตอไปในป 2547

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2545 และวันท่ี 21 
พฤษภาคม 2545 ไดพิจารณาขอสังเกตของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ท่ีวาการพัฒนาระบบ
อุดมศกึษาในปจจุบนัมักใชวิธกีารขยายการศกึษาไปยงัภมิูภาคตางๆ โดยตัง้เปนวิทยาเขต
ซ่ึงเปนการเนนในแงวัตถ ุ เชน การกอสรางอาคารเรียนและท่ีพักมากกวาการใหความรู ซ่ึง
ไมสอดคลองกับระบบการศึกษาและสิ้นเปลืองงบประมาณมาก ถือเปนจุดออนของระบบ
การศกึษา จึงมีมตมิอบหมายใหรัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีท่ีก ํากบัดแูลส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายแพทยกระแส ชนะวงศ) รวมกับทบวง
มหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ สํ ารวจและทบทวนท้ังระบบวา สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และวิทยาเขตตาง ๆ ของประเทศในปจจุบันมีเพียงพอแลวหรือไม หาก
ไมเพียงพอควรขยายในลักษณะใด โดยใหจัดทํ าแผนแมบทเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป หาก
จํ าเปนตองขยายวิทยาเขต/วิทยาเขตสารสนเทศ ควรมีหลักการและรูปแบบคือ จัดระบบ
การศึกษาในรูปแบบ Virtual, E-learning การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และ
ประหยดั การประสานเช่ือมโยงกนัระหวางวิทยาเขต/มหาวิทยาลยั และค ํานึงถงึภาคเอกชน
ท่ีเขามาลงทุนดานการศึกษา

สรุปไดวาทบวงมหาวิทยาลัยไดขยายการอุดมศึกษาเชิงปริมาณโดยการจัด
ตั้งวิทยาเขตในภูมิภาคและจัดการสอนโดยผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส รวมท้ังจัดทํ าหลัก
เกณฑการจัดกลุมและประเภทสถาบันอุดมศึกษา จัดทํ าแนวทางและข้ันตอนในการปรับ
เปลีย่นสถานภาพจากมหาวิทยาลยัท่ีเปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ และจัดทํ า
กฎหมายรองรับการจัดองคกรใหมของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลยัไดจัดทํ าแผนพัฒนาคณาจารย เพ่ือแกไขวิกฤต
อุดมศึกษา และมีการฝกอบรมบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย และนอกสังกัดทบวงฯ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจใหมตาม
แนวปฏิรูปการศึกษา

2.3 การประเมินความกาวหนา
2.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย  กฎหมายการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษามีความกาวหนานอย แตไดมีการแกไขโดยในการประชุมการปฏิรูปการศึกษา เม่ือ
วันที่ 1 และ 5 สิงหาคม 2545 เพ่ือเรงใหมีการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใหกระทรวง
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ศึกษาธิการ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
สํ านักงบประมาณและหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
รวมหารือกันโดยเร็ว ท้ังน้ีใหเร่ิมดํ าเนินการไดวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง  สปศ. ไดรางสาระสํ าคัญใหเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับมอบอํ านาจในการบริหารภายใตการกํ ากับ
และสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศกึษา นับวาอยูในข้ันยกรางกฎหมาย จึงมี
ความกาวหนานอย

2.3.2 การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจ กระทรวงศึกษาธิการไดจัด
ทํ าโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยกํ าหนดพ้ืนท่ีเปาหมายนํ า
รองใน 5 จังหวัด (10 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) พิษณุโลก (5 เขต) อํ านาจเจริญ (2 เขต) ชลบุรี 
(1 เขต) เพชรบุรี (1 เขต) ภูเก็ต (1 เขต) เริ่มด ําเนินการเดอืนกรกฎาคม 2544 ขณะน้ีอยูใน
ข้ันปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา (ธันวาคม 2544-กันยายน 2545)

หนวยงานตนสังกัดไดจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาท่ี
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อาทิ กรมสามัญศึกษา (847 โรง) สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ (5,000 โรง) ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร (125 โรง) สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (250 โรง ทุกสังกัด) ซ่ึงโรงเรียนท่ีดํ าเนินโครงการ
นํ ารองเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา และจะมีการขยายผลใหแกสถานศกึษาซ่ึงมี
จํ านวนกวา 40,000 แหงตอไป

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง

2.3.3 การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปนสถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 และวันท่ี 
22 สงิหาคม 2543 มีมติอนุมัติแผนปฏิบัติการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ โดยกํ าหนดวาจะไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใน
ก ํากบัรัฐจํ านวน 20 แหง ภายในป 2545 ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาระดบัปานกลาง
เน่ืองจากไดมีการด ําเนินงานถึงเดือนสิงหาคม 2545 มีรางพระราชบญัญัตมิหาวิทยาลยัใน
ก ํากบัรัฐ 14 ฉบบั
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การจัดทํ ารางพระราชบญัญัตสิถาบนัอุดมศกึษาในก ํากบัรัฐของมหาวิทยาลยั
บางแหง ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีก ําหนด เน่ืองจากบคุลากรในมหาวิทยาลยัยงัไมยอมรับ
การเปลีย่นแปลง โดยมหาวิทยาลยัดงักลาวเสนอขอใหมีระบบคูขนาน กลาวคอืมีบคุลากร
ท้ังประเภทขาราชการและพนักงานของมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปจนกวาขาราชการปจจุบนัจะ
เกษียณอายไุปหมด ซ่ึงคาดวาจะใชเวลาประมาณ 10 – 15 ป

อีกประการหน่ึง เน่ืองจากยังไมมีการกํ าหนดสิทธิประโยชนของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยในก ํากับรัฐท่ีชัดเจน โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีเสียไปจากระบบราชการ เชน 
ในเร่ืองของการเขาเปนสมาชิกกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ การไดรับเคร่ืองราช
อิสริยาภรณ และสิทธิประโยชนท่ีเทียบเคียงไดกับขาราชการ

2.3.4 การขยายเชิงปริมาณของอุดมศึกษา ผลจากการวิจัยเร่ือง 
University Mapping พบวา สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
รองรับนักศึกษาไดตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวในแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549) โดยไมจํ าเปน
ตองตัง้สถาบนัใหม และหากไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการสถาบนัดงักลาวใหมีประสทิธภิาพ
ย่ิงข้ึน จะสามารถรองรับนักศกึษาไดอีกมาก

 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 10
ท่ีใหรัฐจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคา
ใชจาย ทํ าใหแนวโนมความตองการเขาศึกษาอุดมศึกษาสูงข้ึน จํ าเปนตองหารูปแบบการ
จัดการอุดมศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุนเพ่ือรองรับการกระจายโอกาสทางการอุดมศึกษา
อยางมีความเสมอภาคและเปนธรรม การจัดตัง้วิทยาเขตสารสนเทศ มีปญหาดานการ
บริหารจัดการ เพราะตัง้อยูหางไกลจากมหาวิทยาลัยแมขาย ทํ าใหตองสิ้นเปลืองงบ
ประมาณในการด ําเนินการ และปญหาดานบุคลากร หลายจังหวัดมีสถาบันระดับ
ปริญญาอยูแลว บางจังหวัดมีการขยายไปถึง 2 วิทยาเขต  และใชงบประมาณลงทุนสูงถึง
รอยละ 87 จึงควรเรงใหมีการประสานรวมมือในการจัดการเรียนการสอนระหวางสถาบนั/
วทิยาเขตในบริเวณใกลเคียงกัน รวมท้ังการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชน
ท้ังดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพ รวมท้ังการใชทรัพยากรท่ีมีอยูแลว
ใหเกิดประโยชนสูงสุด
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2.4  ปญหาและอุปสรรค
2.4.1 การทดลองนํ ารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยะเร่ิมแรก ยังมีปญหา

อุปสรรคในการด ําเนินงานบริหารแบบกระจายอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิง่ความไมพรอมเร่ือง
กฎระเบยีบตาง ๆ

2.4.2 การขยายผลโครงการนํ ารองมาพัฒนารูปแบบการบริหารสถาน
ศึกษาใหแกสถานศึกษาท่ัวประเทศ ยังตองการความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ผูบริหาร ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูเรียน และชุมชน ท่ีอาจยังขาดความรูและ
ความเขาใจ ท้ังยังเขาใจผิดโดยเห็นวาเปนภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีแยกออกมาจากการบริหาร
และจัดการท่ีเปนงานประจํ า

2.4.3 การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐของ
มหาวิทยาลัยบางแหง ยังมีป ญหาเกี่ยวกับการขาดการยอมรับของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย และไมตองการสูญเสียสิทธิประโยชนท่ีเคยไดเม่ือเปนขาราชการ

2.4.4 การขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทํ าใหมีผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมากข้ึน ซึ่งมักเปนไปตามกระแสเรียกรองในแตละยุคสมัยในการ
ขยายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยไมมีแผนหรือหลักเกณฑในการพิจารณา
และไมไดคํ านึงถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีรัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนเขามารับ
ภาระ และหากไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการสถาบนัดงักลาวใหมีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน
และมีรูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุน จะสามารถรองรับนักศกึษาไดอีกมาก
โดยไมจํ าเปนตองตั้งสถาบันใหม จึงควรเรงใหมีการประสานรวมมือในการจัดการเรียนการ
สอนระหวางสถาบนั/วทิยาเขตในบริเวณใกลเคียงกัน รวมท้ังการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชใหเกิดประโยชนท้ังดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพ

2.5 ขอเสนอแนะ
2.5.1 ควรเรงรัดใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพราะจะทํ าใหเกิดขอยุติ

ในอีกหลายประเด็น อันไดแก การจัดหาสถานท่ีต้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํ านวนบุคลากรท่ีมี
การโยกยายไปประจํ าแตละสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตามใน
ระหวางท่ียังไมมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดเตรียม
ความพรอมในทุกเร่ือง เชน จัดนํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร(GIS) เพ่ือนํ า
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มาใชประกอบการตัดสินใจการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดทํ าแผนปฏิบัติการและคู
มือการด ําเนินงานตามโครงสรางใหมในทุกระดบั

2.5.2 เรงนํ าผลจากโครงการโรงเรียนนํ ารองมาพัฒนารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และเรงประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจและเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศกึษา

2.5.3 หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองถือเปนนโยบายเรง
ดวนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงใหมีความรู ความเขาใจการกระจาย
อํ านาจการบริหารไปยังสถานศึกษาและการสงเสริมใหประชาชน/ชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา

2.5.4 ควรทํ าความเขาใจกับคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาวา ตามหลัก
การไมควรมีบุคลากร 2 ประเภทในหนวยงานเดียวกัน ดังน้ันในสถาบันเดียวกันจึงควรมี
บคุลากรประเภทเดยีวกนั แตหากมีความจํ าเปน ในระยะแรกกอ็าจใหมีบคุลากร 2 ประเภทไป
กอน  โดยใหมีเปาหมายกํ าหนดกรอบระยะเวลาในการปรับเปล่ียนใหมีบุคลากรประเภท
เดียวกันในท่ีสุด สวนจะกํ าหนดระยะเวลาเทาใด ใหแตละมหาวิทยาลัยพิจารณาตาม
ความเหมาะสม เชน ไมเกิน 4 ป

2.5.5 ใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกันจัดทํ าแผนแมบทการจัดต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาในอนาคต โดยเนนหลักการใชทรัพยากรอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
การมีสวนรวมของชุมชนภาคเอกชน  การจัดระบบการศึกษาในรูปแบบ e - learning 
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพ

ประเดน็ท่ี 3  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

3.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นับเปนองคกรท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการ

ศึกษามากยิ่งข้ึนในอนาคต ซ่ึงจํ าเปนตองมีหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีการจัดสรรเงินอุดหนุนและสงเสริม
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามนโยบายและไดมาตรฐาน 
และมีการเตรียมการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ ตามแผนกระจายอํ านาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2543 ซึ่งมีสาระส ําคัญ
เกี่ยวกับการกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัด
สวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหการถายโอนภารกจิบริการสาธารณะท่ีซ้ํ า
ซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีการจัดการศึกษาเปนสวนหน่ึงดวย
น้ัน ในชวง 4 ปนับแตแผนกระจายอ ํานาจใช คือ ถึงธันวาคม 2547  แตหากองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไมพรอมใหขยายเวลาไดแตไมเกิน 10 ป หรือภายในธันวาคม 2553

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดัชนีช้ีวัด
ความส ําเร็จ มีดังนี้

(1) มีกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา

(2) มีการสงเสริมและพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความ
พรอมจํ านวนเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือสามารถถายโอนการจัดการศึกษาของรัฐสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในธันวาคม 2547  แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอม ใหขยาย
เวลาไดแตไมเกิน 10 ป หรือภายในธันวาคม 2553

3.2  ผลการด ําเนินงาน
ปจจุบนั (สงิหาคม 2545) มีองคกรปกครองสวนทองถิน่จํ านวน 7,950 แหง
(1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 75 แหง
(2) เทศบาล 1,129 แหง (เทศบาลนคร 20 แหง เทศบาลเมือง 85 แหง

และเทศบาลตํ าบล 1,024 แหง)
(3)องคการบริหารสวนต ําบล (อบต.) 6,744 แหง
(4)องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง (กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา)
ภารกจิการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ มี 5 ดาน คอื การ

จัดการศกึษาปฐมวัย การจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ การจัด
การสงเสริมกฬีา นันทนาการและกจิกรรมเดก็เยาวชน การด ําเนินงานดานการศาสนา ศลิปะ
และวัฒนธรรม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระบบ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา
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การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
แผนปฏิบัตกิารกํ าหนดขัน้ตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ในสวนของการศึกษา มีสาระส ําคัญดังนี้

(1) ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าหนาท่ี

(1.1) กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติ
และในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(1.2) ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศกึษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินท่ีกํ าหนด รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบ
ประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(1.3)   ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
(1.4)  ใหกระทรวงศกึษาธกิารรวมกบัคณะกรรมการกระจายอํ านาจฯ

เรงรัดในการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาไดเอง
โดยก ําหนดใหมีคณะทํ างานเฉพาะดานข้ึนเพ่ือด ําเนินการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และใหมีการ
รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจฯ ทราบอยางตอเน่ือง

(2) เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินความพรอมตามขอ 
(1.2) แลว ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถายโอนสถานศึกษา ตามประเภทท่ีกํ าหนดให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3) เพ่ือประโยชนในการจัดการศกึษา ใหคณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯ
กํ าหนดใหมีคณะกรรมการดานการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ีในระดับจังหวัดตามแผนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ได โดยทํ าหนาท่ีก ําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาในระดบัเขตพ้ืนท่ี ก ํากับดูแลการจัดสรรทรัพยากรท่ีใชในการจัดการ
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

(4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมกันจัดการศึกษา โดยอาจดํ าเนิน
การในรูปของสหการก็ได

(5) ภารกิจดานการจัดการศึกษาท่ีจะถายโอนมีดังน้ี
(5.1) การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย (อายุ 4-6 ป)
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(5.2)  การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ยกเวน การจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ี
มีลักษณะพิเศษบางประการท่ีอยูในการศึกษาระดับพ้ืนฐาน ไดแก

- สถานศึกษาท่ีเนนการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ
เฉพาะดานและมุงใหบริการในเขตพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินแหงใดแหงหน่ึง

- สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา
- สถานศึกษาท่ีจัดการตั้งข้ึนเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยาง

หรือตนแบบสํ าหรับการจัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัดหรือในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

- สถานศึกษาท่ีมีลักษณะเปนสถานศึกษาขนาดใหญ กลาว
คือ ระดับประถมศึกษาที่มีจ ํานวนนักเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไปและระดับมัธยมศึกษาท่ีมี
จํ านวนนักเรียนต้ังแต 1,500 คนข้ึนไป ซ่ึงมีภาระในแงปริมาณงาน การบริหารบุคคล และ
มีความซับซอนในการบริหารงาน

-  สถานศึกษาท่ียังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของ
สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือสถาน
ศึกษาท่ียังขาดความพรอมท้ังในเชิงบุคลากรและระบบบริหาร ซ่ึงจะตองมีการพัฒนา
มาตรฐานและความพรอมกอน เชน สถานศึกษาในถ่ินทุรกันดารท่ีหางไกล หรือสถาน
ศึกษาที่อยูในความดูแลของต ํารวจตระเวนชายแดนบางแหงท่ียังขาดความพรอม

- สถานศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึน ใหมีลักษณะเปนหนวยงานกระจาย
อํ านาจ ในรูปแบบอ่ืนอยูแลว ไดแก สถานศึกษาท่ีมีฐานะเปนองคการมหาชน ตามพระ
ราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542

- สถานศึกษาในโครงการพระราชดํ าริหรืออยูในพระบรม 
ราชานุเคราะหหรือสถานศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ

- สถานศึกษาท่ีผูบริจาคท่ีดินและอาหารมีวัตถุประสงคใหรัฐ
เปนผูจัดการศึกษาเอง
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(6) ภายใตขอก ําหนด (5.2) ขางตน ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ผาน
เกณฑประเมินความพรอมท่ีกระทรวงศึกษาธิการจัดทํ าข้ึนเพ่ิมเติมพิเศษ จากขอ (1.2) ให
ถายโอนสถานศึกษาดังกลาวได ท้ังน้ี เปนไปตามความตกลงเปนกรณีๆ ไป

ในการน้ีจึงตองเรงดํ าเนินการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 
รวมท้ังการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการศึกษา ซึ่งก็มีผลการ
ดํ าเนินงาน ดังน้ี

3.2.1 การกํ าหนดหลกัเกณฑและวธิปีระเมนิความพรอมในการจดัการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

การดํ าเนินการเพ่ือจัดทํ าหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัด
การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ตามมาตรา 42 น้ัน มีผูด ําเนินงานหลายหนวย
งาน อาทิ  สปศ. กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ดังน้ี

สปศ. ไดจัดทํ ารางกฎกระทรวง เร่ือง หลกัเกณฑและวิธกีารประเมินความ
พรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึน โดยแบงเปน 3 กรณี ดังน้ี

- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดตั้งสถานศึกษาใหม
- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิน่จะขยายการจัดการศกึษาในระดบัท่ี

เคยจัดอยูเดมิ
- กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะขอรับโอนการจัดการศึกษาจาก

กระทรวง
ส ําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีจัดการศกึษา ลกัษณะ ประเภท หรือระดบั

น้ันๆ อยูแลว  สามารถจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติมไดตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยไมตองประเมินความพรอมและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แตท้ังน้ีจะตองไดรับความเห็นชอบในเร่ืองดงักลาวจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่
น้ัน ๆ   กอน

รางกฎกระทรวงฯ ไดก ําหนดองคประกอบของหลกัเกณฑความพรอมดงัน้ี
- การจัดตั้งคณะกรรมการ ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการจัดการ

ศึกษา ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีความรู ความสามารถ และประสบการณทางการ
บริหารการศึกษาเปนกรรมการไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํ านวนกรรมการท้ังหมด การมี
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แผนในการจัดตัง้สถานศึกษา และแผนสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ

-  การสํ ารวจความตองการเขารับการศึกษา และมีจํ านวนเพียงพอ คุม
คาสํ าหรับการจัดการศึกษา โดยคํ านึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนและ
คํ านึงถึงทํ าเลท่ีต้ังท่ีเหมาะสม

กระทรวงศึกษาธิการ โดยความรวมมือของกรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดสํ ารวจ
ความคิดเห็นและทํ าวิจัยสภาพความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และยกรางเกณฑ/คูมือการประเมินความพรอมยกรางหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ร างหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดทํ าการศึกษาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ดาน 
รวม 13 องคประกอบ

- หลักเกณฑดานความพรอม 5 องคประกอบ
- หลักเกณฑดานความเหมาะสม 5 องคประกอบ
- หลักเกณฑดานความตองการของทองถ่ิน 3 องคประกอบ

ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
หลักเกณฑดาน
ความพรอม

1. รายไดและการใชรายได
เพื่อการศึกษาเฉล่ีย 3 ป งบ
ประมาณยอนหลังท่ีจัดเก็บได
(ไมรวมปปจจุบัน)

1.1 รายไดทุกประเภทไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ
1.2 สัดสวนการใชรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจาก
รัฐในการจัดหรือสนับสนุนการศึกษาจากรายได
ท่ีจดัเก็บได

2. แผนการจัดการศึกษา 2.1 มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษา
2.2 สํ าหรับการศึกษาสงเคราะหมรีะบบและกล
ไกในการรองรับและสงตอ
2.3 มีเครือขายการใหความชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส
2.4 มีหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท่ีสนอง
ความตองการของเด็กดอยโอกาส
2.5 สํ าหรับการศึกษาท่ีผูท่ีมีความสามารถ
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ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
พิเศษ มีแผนการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนให
พัฒนาไดเต็มความสามารถอยางเปนรูปธรรม

3. ศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

3.1 บุคลากรมคีวามช ํานาญเชีย่วชาญเฉพาะดาน
3.2 ดานสถานท่ี วสัดุครภุณัฑ
3.3 ประสทิธภิาพการบริหารจดัการในรอบ 3 ป
3.4 การจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา
3.5 ส ําหรับการศึกษาเพือ่คนพกิาร มคีวามพรอม
ดานบุคลากร อาคารสถานท่ี และสิง่อํ านวยความ
สะดวก สือ่ บริการและความชวยเหลอือ่ืนใดทางการ
ศึกษา
3.6 การจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา

4. การกระจายอํ านาจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สถานศึกษา

4.1 การกระจายอํ านาจใหสถานศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ  งบประมาณ
บุคลากร และบริหารงานท่ัวไป ไมนอยกวาอํ านาจ
หนาท่ีของสถานศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธกิารท่ี
เคยไดรับ

5. รูปแบบการบริหารการ
ศึกษา

5.1 มคีณะกรรมการรับผดิชอบการจดัการศึกษา

หลักเกณฑดาน
ความเหมาะสม

6. สัดสวนจ ํานวนผูเรียนท้ัง
หมดท่ีเขาเรียนตอจํ านวน
ประชากรในวัยเรียน

6.1 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท้ังหมดท่ีเขาเรียนตอ
ประชากรในวัยเรียน
6.2 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท่ีมคีวามสามารถพเิศษ
ตอจ ํานวนประชากรในวัยเรียน
6.3 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท่ีประสงคจะเขาเรียนตอ
จ ํานวนนักเรียนท่ีมคีวามสามารถพเิศษ

7. สภาพทางภูมิศาสตรการ
คมนาคมและการเดินทางของ
นักเรียน

7.1 ลกัษณะพืน้ท่ีทางภมูศิาสตรและการคมนาคม
7.2 ระยะทางในการเดินทางของนักเรียนสวนใหญ
7.3 ส ําหรับผูท่ีมคีวามสามารถพเิศษเฉพาะทาง
สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียน
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ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
8. ผลกระทบตอการจัดการ
ศึกษาของหนวยงานอ่ืนภาค
เอกชน

8.1 ระยะทางระหวางสถานศึกษาของหนวยงานท่ี
จัดอยูเดิม หรือสถานศึกษาของเอกชนกับสถาน
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

9. ประสบการณในการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

9.1 ระยะเวลาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนิน
การจดัการศึกษาในชวงท่ีผานมา

10. ความรวมมือของชุมชนใน
การจดัการศึกษาของชุมชน

10.1 ความรวมมอืในการ จดัการศึกษาของชมุชน
(ไดแก ชมุชน ทองถ่ิน เอกชน และสถานประกอบ
การ) ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมกีาร
จดัการศึกษา

หลักเกณฑดาน
ความตองการ
ของทองถ่ิน

11.ความเห็นของประชาชน ผู
มีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเห็นดวยและ
สนับสนุนใหจัดการศึกษา

11.1 ความเห็นของประชาชนท่ีเห็นดวยกับการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัการศึกษา

12. ความเห็นของสภาองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะ
จัดการศึกษา

12.1 มติของสภาใหความเห็นชอบในการจดัการ
ศึกษา

13. ความตองการของคณะ
กรรมการสถานศึกษาและคณะ
ครูในสถานศึกษา

13.1 มติคณะกรรมการสถานศึกษาในการขยายหรือ
ถายโอนการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดั
13.2 ความเห็นของคณะครูในสถานศึกษาในการ
ถายโอนการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจดั

ทบวงมหาวิทยาลยั ไดจัดทํ าหลกัเกณฑและกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดการอุดมศึกษา จัดทํ าหลักเกณฑการจัดการอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํ ากฎหมายรองรับการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทางและการ
จัดการอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร เสนอปรับปรุงแกไขขอบัญญัติการงบ
ประมาณเพ่ือกระจายอํ านาจใหโรงเรียน วางแผนการต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล
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และงบประมาณกรุงเทพมหานคร ท้ังระดับอนุบาล ประถมศึกษาและการขยายโอกาส
ทางการศึกษา และจัดสรรใหโรงเรียนและดํ าเนินการในลักษณะการกระจายอํ านาจ

3.2.2 การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย โดยสํ านักงานบริหารการศกึษาทองถิน่ จัดทํ านโยบาย

การจัดการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประเด็น
ของนโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นโยบายดานระบบ
บริหารการจัดการศึกษา นโยบายดานคุณภาพและมาตรฐานตามศักยภาพ ความพรอม
และความตองการทองถิ่น รวมท้ังในนโยบายสวนท่ีเก่ียวกับครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ก็ไดด ําเนินการนํ านโยบายสูการปฏิบัติตอไป

การด ําเนินงานตามนโยบาย เร่ิมดวยการก ําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเปน 2 แนวทาง คือ องคกรปกครองสวนทองถิน่ด ําเนินการ
จัดการศกึษาเอง หรือเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะจัดการศึกษาอยางไร จะพิจารณาจาก
ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน ความคิดเห็นของสภาทองถิ่น ขอมูล 
ขอเท็จจริง ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน รวมท้ังศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึง
พิจารณาจากรายได จํ านวนประชากร และบุคลากร ทํ าใหแบงกลุมขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการเพ่ือการเตรียมการออกเปน 3 กลุม คือ

- กลุมท่ีมีความพรอมสงู รายไดตัง้แต 20 ลานบาทข้ึนไป ควรด ําเนินภารกจิ
ครอบคลมุการศกึษากอนพ้ืนฐานและการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การสงเสริมอาชีพ กิจกรรม
เด็ก เยาวชน รวมท้ังการบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน

- กลุมท่ีมีความพรอมปานกลาง รายไดตัง้แต 10 – 20 ลานบาท ควรด ําเนิน
ภารกจิเร่ืองการศกึษาระดบักอนประถมศกึษา การสงเสริมอาชีพ กจิกรรมเดก็และเยาวชน
และการบ ํารุงรักษาศลิปะวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน

- กลุมท่ีมีความพรอมตํ ่า รายไดตํ ่ากวา 10 ลานบาท ควรด ําเนินภารกจิเร่ือง
การสงเสริมอาชีพ กจิกรรมเดก็ เยาวชน และการบ ํารุงรักษาศลิปะวัฒนธรรม
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ภารกิจท่ีสํ าคัญอีกประการ คือกระทรวงมหาดไทยไดสงเสริมใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นกํ าหนดนโยบายและแผนในการจัดการศึกษาภายในทองถิ่นไดเอง 
ทองถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคล 
พนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือทองถ่ินสามารถจัดต้ังยุบเลิกเปล่ียนแปลงสถานศึกษาได
เอง จัดการศึกษาตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น และเพ่ือพัฒนา 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาของทองถ่ินระยะ 5 ป

3.3 การประเมินความกาวหนา
ในการน้ี มีการด ําเนินการการจัดทํ าหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 

ตามมาตรา 42 มีความกาวหนาระดบัปานกลาง และในสวนการเตรียมความพรอมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ไดมีการจัดทํ านโยบายการจัดการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิน่
เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และเพ่ือพัฒนาประ
สิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาของทองถิ่นเอง ซ่ึงในการนํ าแผนท่ีจัดทํ าแลวสูการปฏิบัติ การเตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความกาวหนาระดับปานกลาง

3.4 ปญหาและอุปสรรค
3.4.1 ขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน หลายหนวยงานรับผิดชอบ

ในเร่ืองการก ําหนดแนวทาง หลกัเกณฑและวิธกีารประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และมีการด ําเนินงานไดผลมาบางแลว แตยังมิไดประสานการนํ าผลที่ศึกษา
วิเคราะหไดมาผสมผสานกัน

3.4.2 การเตรียมความพรอมยังแยกกันทํ า เน่ืองจากการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองเตรียมรับการกระจายอ ํานาจการบริหารจัดการบริการสาธารณะ 6 ดานจาก
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงรวมท้ังดานการศึกษาดวย การเตรียมความพรอมดังกลาวควรเปน
ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังผูสงมอบและผูรับมอบ คือท้ังกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง

3.4.3 ในเร่ืองการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากการ
สัมมนาในวันท่ี 24 กันยายน 2545 มีผูเสนอวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณ
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สนับสนุนใหโรงเรียน แตโรงเรียนไมสามารถรับได  เน่ืองจากกฎระเบียบท่ีไมเอ้ืออํ านวย
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทํ าอยางไรใหสามารถดงึงบประมาณมาใชกบัสถานศกึษา
ไดสะดวกขึ้น

3.5 ขอเสนอแนะ
3.5.1 ควรประสานความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งผูสงมอบและผูรับมอบ

คือท้ังกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาจ
จัดสมัมนาเพ่ือก ําหนดความหมายของการกระจายอํ านาจรวมกนั ก ําหนดวิสยัทัศนรวมกนั
จัดทํ าหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 
และการเตรียมการกระจายอ ํานาจดานการศึกษา รวมท้ังใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการวา
ดวยการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.5.2 ในเร่ืองการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผูเสนอ
วาควรกํ าหนดใหคณะกรรมการแตละชุดมีผู แทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
ประเภทท่ีมีในเขตพ้ืนท่ีหรือเขตบริการของโรงเรียน เชน  อบต. อบจ. เปนตน เพ่ือใหทุก
สวนในสงัคมส ํานึกวาการศกึษาเปนเร่ืองส ําคญั และจะนํ างบประมาณอยางมหาศาลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับมาใชในการบริหารและการจัดการศึกษา

ประเด็นท่ี 4 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน

4.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
การศกึษาเอกชน ในปจจุบันดํ าเนินการภายใตพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2525 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 ฉบับปรับ
ปรุงแกไข พ.ศ. 2535 แตเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 จึงเห็นควรมีการดํ าเนินงานใน 2 ประการ คือ

- การด ําเนินการดานกฎหมาย โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ 2
ฉบับท่ีกลาวแลว และยกราง/แกไขกฎกระทรวง ระเบียบ ประกอบรางพระราชบัญญัติฯ

- การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน ประกอบดวย การใหมี
นโยบายและแผนเกีย่วกบัการศกึษาเอกชน ใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงนิอุดหนุน
การลดหยอนภาษี รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนตามความเหมาะสม และท่ีสํ าคัญคือการเปด
โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายท่ีสงผลกระทบกับภาคเอกชน
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ดัชนีชี้วัดความส ําเร็จดานการบริหารการศึกษาเอกชน ไดแก
งานดานกฎหมาย
(1) มีการบังคับใชกฎหมายอันไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการศึกษา

เอกชน  2 ฉบับ
(2) กฎกระทรวงวาดวยจํ านวนกรรมการ คุณสมบัต ิ หลักเกณฑ วิธีการ

สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาเอกชน และกฎกระทรวง 
ระเบียบ หลักเกณฑประกอบรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาเอกชน

การก ําหนดนโยบายและแผน
มีนโยบายและมาตรการของรัฐในการสนับสนุนดานวิชาการ ดานเงิน

อุดหนุน และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ

4.2  ผลการด ําเนินงาน
การด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางกฎหมายการศึกษาเอกชน 2 ฉบับ รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดม

ศึกษาเอกชน พ.ศ. …. และ รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  ในขณะน้ี
(เดือนมิถุนายน 2545) รางท้ังสองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เตรียมการรางกฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ เก่ียวกับการศึกษาเอกชน จํ านวน 36 ฉบับ ประกอบดวย 
กฎกระทรวง 11 ฉบับ ระเบียบท่ีรัฐมนตรีเปนผูกํ าหนด 12 ฉบับ ระเบียบท่ีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูกํ าหนด 3 ฉบับ และประกาศหลักเกณฑและวิธีการ 
10 ฉบับ

การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน
- การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน สํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดจัดแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาเอกชนท่ีจะปฏิบัติในชวง 5-10 ป
ใน 3 พันธกิจ คือ (1) พัฒนาและสนับสนุนผูเรียนท้ังโดยตรงและโดยออมอยางยุติธรรม
และเทาเทียมกันในสังคม (2) พัฒนาการบริหารและการจัดการดานบุคลากรและสถาน
ศึกษาใหมีคุณภาพอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ (3) พัฒนาระบบ กลไก องคกรของ
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รัฐ องคกรเอกชน และชุมชนท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาและผูท่ีเลือกเรียนใน
สถานศึกษาเอกชน

-  การเตรียมการใหเอกชนบริหารแบบนิติบุคคล สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จัดโครงการวิจัยนํ ารองการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอก
ชนในรูปนิติบุคคล โดยจัดทํ าแนวทางปฏิบัติในการดํ าเนินการบริหารและจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคล พรอมท้ังจัดประชุม    ช้ีแจงใหเจาหนาท่ีจังหวัดทุกจังหวัด
และผูบริหารโรงเรียนเอกชนประมาณ  800 คน และมีโรงเรียนนํ ารอง 300 โรง

-  การสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายทางการศึกษา
ของรัฐ ในกระบวนการรางกฎหมายและกํ าหนดนโยบายไไดเปดโอกาสใหเอกชนมีสวน
รวม ดังเชน ในการรางพระราชบัญญัติการศกึษาเอกชน พ.ศ. ….  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนไดมีการระดมความคิดเห็นจากสมาคม ชมรมการศึกษา ผูรับใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชน ขาราชการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐและเอกชน รวม 6 ครั้ง มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็น 
2,350 คน ซึ่งส ํานักงานฯ ไดน ําขอคิดเห็นมาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน
และไดจัดประชุมรวมกับสมาคมทางการศึกษาเอกชนเปนระยะ ในสวนของการราง
กฎหมายล ําดับรอง อันไดแก รางกฎกระทรวง ระเบียบ หลักเกณฑ ก็ไดผานการระดม
ความคิดเห็นจากผูบริหารสถานศกึษาเอกชน ครู  สมาคม ชมรมทางการศึกษาเอกชน ขา
ราชการและผูท่ีเก่ียวของประมาณ 1,250 คน

ในโครงการนํ ารองตามนโยบายขนาดใหญของรัฐ กรมผูรับผดิชอบโครงการ
น้ัน ๆ ก็ไดมีการนํ าสถานศึกษาเอกชนมารวมโครงการนํ ารองดวย เชน

- กรมวิชาการไดด ําเนินการทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาพ้ืนฐาน จํ านวน 150 โรง

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดํ าเนินการประกันคุณ
ภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน คัดเลือกโรงเรียนเขา
โครงการวิทยาลัยชุมชน 20 โรงเรียน

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จัดโครงการพัฒนาโรง
เรียนเอกชนอาชีวศึกษา เพ่ือรองรับการฝกอาชีพของนักเรียนและผูวางงาน ผนวกกบัโครง
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การสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ (9+1,12+1) โดยการประสานใหองคกรเอกชนรวมกัน
พิจารณาหลักสูตร และสมัครโรงเรียนท่ีจะเขาโครงการนํ ารองจํ านวน 48 โรงเรียน

4.3 การประเมินความกาวหนา
4.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางกฎหมายการศึกษาเอกชน 2 ฉบับ รางพระราชบัญญัติสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. และ รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  ในขณะน้ี
(เดือนมิถุนายน 2545) รางท้ังสองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอ
สภาผูแทน มีความกาวหนาปานกลาง สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เตรียม
การรางกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ เก่ียวกับการศึกษาเอกชน จํ านวน 36
ฉบับ แตเม่ือพิจารณาในสวนของกฎหมายเพ่ือสงเสริม สนับสนุน อุดหนุน และสิทธิ
ประโยชนอ่ืน ๆ ยังมีความกาวหนานอย

4.3.2  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน
การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน สํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดจัดแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาเอกชนท่ีจะปฏิบัติในชวง 5-10 ป
ใน 3 พันธกิจ คือ (1) พัฒนาและสนับสนุนผูเรียนท้ังโดยตรงและโดยออมอยางยุติธรรม
และเทาเทียมกันในสังคม (2) พัฒนาการบริหารและการจัดการดานบุคลากรและสถาน
ศึกษาใหมีคุณภาพอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ (3) พัฒนาระบบ กลไก องคกรของ
รัฐ องคกรเอกชน และชุมชนท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาและผูท่ีเลือกเรียนใน
สถานศึกษาเอกชน

การเตรียมการใหเอกชนบริหารแบบนิติบุคคล สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จัดโครงการวิจัยนํ ารองการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอก
ชนในรูปนิติบุคคล 300 โรง พรอมท้ังจัดประชุมช้ีแจงใหเจาหนาท่ีจังหวัดทุกจังหวัด และผู
บริหารโรงเรียนเอกชน

4.4 ปญหาอปุสรรค
ผู ประกอบการศึกษาเอกชนสวนใหญยังไมพอใจกระบวนการจัดทํ า

กฎหมายการก ําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการศึกษาเอกชน เพราะเห็นวายังไมเปด
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โอกาสใหผูจัดการศึกษาเอกชนมีสวนรวมมากเทาท่ีควร ซ่ึงอาจสงผลใหกฎหมายน้ีบังคับ
ใช ไมชวยเอ้ือการบริหารจัดการศึกษาของเอกชนมีอิสระเทาท่ีควร รวมท้ังยังขาดนโยบาย
และแผนเกีย่วกบัการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาท่ีชัดเจน

4.5 ขอเสนอแนะ
การดํ าเนินงานภาครัฐเกี่ยวกับการศึกษาเอกชนควรยึดหลักการของ

มาตรา 45 และปรับกระบวนการและวิธีการดํ าเนินงาน รวมท้ังจัดทํ าฐานขอมูลเครือ
ขายการศกึษาเอกชน เพ่ือใหมีการกระจายขาวสารขอมูลอยางเสมอภาค ท้ังสถานศกึษาเอกชน
ในเขตเมืองและเขตชนบท  รวมท้ังพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศกึษาเอกชนท่ี
เอ้ือตอการประกันคุณภาพการศึกษาเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ

ตารางความกาวหนาการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา
ระดับความกาวหนา
1     =    ไมกาวหนา 2     =    กาวหนานอย
3     =    กาวหนาปานกลาง 4     =    กาวหนามาก

ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 1 การจัดโครงสรางและ
องคกรการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของรัฐ
1.1 การดํ าเนินการดานกฎหมาย

- ราง พ.ร.บ. ✓ -ผาน ค.ร.ม.แลว
- การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง ✓ -หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ยก

รางกฎหมายแลว
1.2 การเตรียมการสูโครงสราง

ใหม
- การมีองคคณะบุคคล หนวยงาน
และแผนปฏิบัติการ

✓ -มีองคกรทั้งสวนกลางและ
สวนจังหวัด

- การพัฒนาบุคลากร ✓ -มีหลกัสูตรและอยูระหวาง
ดํ าเนินการอบรม
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

- ฐานขอมูลบุคคลและทรัพยสิน ✓ -หนวยงานตาง ๆ จัดทํ า
ฐานขอมูลของตน

ประเด็นท่ี 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาของรัฐ

2.1กระจายอ ํานาจบริหารและจัด
การศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา
- การพฒันารูปแบบการกระจาย
อํ านาจสูเขตพื้นที่

✓ -มีผลโครงการนํ ารองแลว
อยูระหวางเตรียมการขยาย
ผล

- การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ี และกฎหมาย
ลํ าดับรอง

✓ -ยังไมมีประกาศเขตพืน้ท่ี
การศึกษาและกฎหมายอยู
ระหวางการราง

2.2 กระจายอํ านาจบริหารและ
จัดการศึกษาสูสถานศึกษาในสวน
ของการพัฒนารูปแบบการกระจาย
อ ํานาจสูสถานศึกษา

✓ -มีผลโครงการนํ ารองและ
ขยายผลแลว

2.3 การสงเสริมสถาบันอุดม
ศึกษาเปนในกํ ากับรัฐ

✓ -ดํ าเนินการ 14 แหง จากเปา
หมาย 20 แหง

ประเด็นท่ี 3 กระจายอํ านาจบริหาร
และจัดการศึกษาสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

3.1 การจัดทํ าหลักเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอม
- กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม

✓ -ยกรางแลว

- รางหลักเกณฑและตัวช้ีวัดประเมิน
ความพรอม

✓ -ยกรางแลว อยูระหวางนํ า
เสนอกระทรวงศึกษาธิการ

3.2 การเตรียมความพรอมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

✓ -มีแผนแลว และดํ าเนินงาน
ไดตามแผน

ประเดน็ท่ี 4 การบริหารงานจดัการ
ศกึษาเอกชน
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

4.1 การดํ าเนินการดานกฎหมาย
- ราง พ.ร.บ.การศึกษา
เอกชน 2 ฉบับ

✓ -กฎหมายรอเสนอสภาผู 
แทนราษฎร

- กฎหมายล ําดับรอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนการอุดหนุนและ
สิทธิประโยชน

✓ -อยูในขั้นยกรางและดาน
สิ ทธิประ โยชน  ยั งคงใช 
กฎหมายเดิม

4.2 สงเสริม สนับสนุนการศึกษา
เอกชน

- นโยบายและแผนเก่ียวกับการ
ศึกษาเอกชน และการมีสวนรวมของ
เอกชนในการกํ าหนดนโยบาย

✓ -มีนโยบาย แผน และแผน
ยุทธศาสตรแลว

--------------------
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บทท่ี 4

สรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
--------

การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เพ่ือใหมีการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสํ าคัญ โดยก ําหนดใหมีการจัดระบบ
บริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนนการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไป
ยังสถานศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิการ
เรียนรูตามความสนใจและเต็มศักยภาพ ท้ังน้ีเพ่ือเปนพลังท่ีเขมแข็งสํ าหรับการพัฒนา
ประเทศ ใหมีความมั่นคงและยั่งยืนตอไป

จากการที่ไดมีการด ําเนินการปฏิรูปการศึกษามาครบรอบ 3 ป หลังการ
ประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 มีการ
ดํ าเนินการท่ีกวางขวาง ครอบคลุมประเด็นการปฏิรูปการศึกษาทุกประเด็น

ความกาวหนาของการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา
การปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษามีการดํ าเนินการในเร่ืองการจัด

โครงสรางการบริหารของกระทรวงการศึกษา การเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
จัดการศึกษาของเอกชน สรุปไดดังนี้

ในดานการจัดโครงสรางการบริหารของกระทรวงการศึกษา มีความกาว
หนาในระดับมาก เน่ืองจากไดมีการเสนอราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา พ.ศ. …. ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และอยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา

ในดานการเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา  มีความกาวหนาปานกลาง คือ ไดมีโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดพิษณุโลก อํ านาจเจริญ ชลบุรี เพชรบุรี และ
ภูเก็ต ขณะน้ีอยูในชวงสรุปผลการทดลอง และอยูระหวางการหาขอยุติในเร่ืองการกํ าหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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สํ าหรับการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปนสถาบันอุดมศึกษาใน
ก ํากับรัฐ มีความกาวหนาระดับปานกลาง โดยไดมีการจัดทํ าราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยใน
กํ ากับรัฐ 14 ฉบับ จากท่ีกํ าหนดไววาจะจัดทํ าราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ จํ านวน 
20 แหง ภายในป 2545

สวนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน กฎหมายกํ าหนด
ใหสามารถจัดไดทุกระดับตามความพรอม ซ่ึงจะตองมีการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมของทองถ่ิน  พบวา มีความกาวหนาระดับปานกลาง โดย สปศ. ไดจัด
ทํ าหลกัเกณฑและวิธปีระเมินความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
สวนทางกระทรวงศึกษาธิการไดสํ ารวจความคิดเห็นและวิจัยสภาพความพรอมในการ
ถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมท้ังยกรางเกณฑและคูมือ
การประเมินความพรอม ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าหลักเกณฑการจัดการอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนกระทรวงมหาดไทยไดจัดทํ านโยบายการจัดการ
ศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํ าหรับการจัดการศึกษาของเอกชน จะตองมีการรางกฎหมายการศึกษา
เอกชน 2 ฉบับ คือ ราง พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .… และราง พ.ร.บ.สถาน
ศึกษาเอกชน พ.ศ. .… มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ผาน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

ปญหา/อุปสรรค

การปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมของหมวด 5 มีการด ําเนินงานท้ังดานการ
จัดทํ ากฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน การนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ รวมถึงการวิจัย
และพัฒนาองคความรูเพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาตนแบบและการขยายผล ยังประสบปญหา
อุปสรรคบางประการ สรุปได ดังน้ี

1)  ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับปฏิรูปการศึกษาจํ านวน 19 ฉบับที่ส ํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) นํ าเสนอ มีความกาวหนาระดับปานกลาง เพราะมีกฎหมายท่ี
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เสนอเขาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไปแลว 3 ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ….  และกฎหมายสวนใหญไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว แต
การพิจารณารางกฎหมายลํ าดับรองอันไดแก กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ มีความกาว
หนานอย เพราะแตละหนวยงานไดยกรางกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาไวแลว และพรอมเสนอคณะบุคคลท่ีเกี่ยวของภายหลังรางพระราช
บัญญัติหลักประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดใหปฏิรูประบบ
บริหารราชการของกระทรวงการศึกษา ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ขณะเดียวกัน 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 
แตปรากฏวาขณะน้ีกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการปฏิรูประบบบริหารราชการของกระทรวงการ
ศึกษายังอยูในข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร นอกจากน้ี พบวา ความลาชา
ในการพิจารณา สวนหน่ึงมีเหตุมาจากผูแทนหนวยงานทํ าการช้ีแจงกฎหมายตอคณะ
กรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการของสองสภาไมมีเอกภาพ

2) ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน
หนวยงานทางการศึกษาไดกํ าหนดนโยบายและแผนในเร่ืองท่ีเปนภารกิจ

ของหนวยงาน และสวนใหญไดรางแผนเสร็จแลว แตขาดการประสานซ่ึงกันและกัน ทํ าให
ขาดเอกภาพดานนโยบายและแผน อันนํ าไปสูการขาดประสิทธิภาพในการนํ านโยบาย
และแผนไปสูการปฏิบัติ ไดแก

! แผนในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ที่ตางก ําหนดกันเอง 
ยังไมมีการประสานแผนและการประสานการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา

! นโยบายและแผนในการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซ่ึงสวนใหญจัดทํ าโดยหนวยงานตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
ขาดการประสานนโยบายและแผนกับกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะเปนหนวยผูประเมิน
ความพรอม ทํ าใหการเตรียมการขาดการยอมรับและเชื่อถือจากผูประเมินความพรอมที่
จะถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตได
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3) ปญหาการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
จากนโยบายและแผนท่ีหนวยงานตาง ๆ กํ าหนดไวแลว หนวยงานได

พยายามในการท่ีจะปฏิบัติใหไดตามแผนท่ีก ําหนด แตสืบเน่ืองจากการขาดการประสาน
งานระหวางหนวยงานในการจัดทํ านโยบายและแผนดังกลาวขางตน จึงทํ าใหขาดการ
ยอมรับแนวทางปฏิบัติซ่ึงกันและกัน การทํ างานซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ อีกท้ังการ
ดํ าเนินงานภายใตขอจํ ากัดดานงบประมาณ ทํ าใหตองดํ าเนินงานโดยเจียดจายงบ
ประมาณท่ีมีอยู อันหมายถึงมีการชะลองาน/โครงการบางสวนไปด ําเนินการในปถัดไป

4) ปญหาการขยายผลโครงการนํ ารอง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสู

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสํ าเร็จไปแลว ซ่ึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง แตมี
ปญหาในการพัฒนาเปนนโยบายและการขยายผล เน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงระหวาง
หนวยงานที่ท ําการวิจัยกับหนวยปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนผูนํ าผลการวิจัยไปใช

5) ปญหาการติดตาม ประเมินผลและการรายงาน
ในการปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานการศึกษา พบวา มีการวางระบบติด

ตาม ประเมินผล และการรายงานผลเปนระยะ เชน ศูนยปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ จะมีการรายงานผลการปฏิรูปการศึกษาเปนรายเดือน อยางไรก็ตาม การติด
ตามและประเมินผลยังขาดการกํ าหนดเปาหมายในปฏิรูประหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
การจัดทํ าดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ เพ่ือเตรียมการวางระบบฐานขอมูลดานการศึกษาเพ่ือการ
ติดตามและประเมินผล

ขอเสนอแนะ

1) การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย
มีรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีอยูระหวางข้ันตอนการ

พิจารณาโดยองคคณะบุคคลระดับตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ซ่ึงในการพิจารณาหากคณะกรรมการ/กรรมาธิการไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน จะ
ชวยใหเขาใจหลักการและสาระสํ าคัญของกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงจะชวยใหข้ันตอนการ
พิจารณามีความรวดเร็วข้ึน จึงควรมีคณะบุคคลท่ีมีผูแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํ า
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หนาท่ีช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจากการประชุมการปฏิรูปการศึกษาในวันท่ี 
1 และ 5 สิงหาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดมีมติใหแตงต้ังคณะทํ างาน
เพ่ือการน้ีแลว

สํ าหรับกฎหมายลํ าดับรองอันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและประกาศในเรื่องตางๆ หนวยงานท่ีเก่ียวของไดยกรางไวแลว พรอมเสนอคณะ
บุคคลท่ีรับผิดชอบ จึงควรจัดใหมีคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือเรงรัดการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายปฏิรูปการศึกษาใหสํ าเร็จโดยเร็ว

2) การพฒันานโยบายเพือ่การปฏิรูปการศึกษา
เน่ืองจากการดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนา/โครงการนํ ารองการปรับปรุง

ระบบบริหารงานรูปแบบกระจายอํ านาจ มีความกาวหนามาก สมควรเรงใหหนวยปฏิบัติ
รับผลการวิจัยและพัฒนาไปขยายผล และจะตองมีมาตรการสนับสนุนการขยายผลอยาง
เปนรูปธรรม

3) การประสานนโยบายและแผน
ควรเรงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในการจัดทํ าแผนแมบท 

เชน ดานการพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในสวนของการเตรียมการ
เขาสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม และการประสานแผนการเตรียมความพรอมใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เปนตน

4) การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
ในขณะน้ีเน่ืองจากมีขอจํ ากัดดานงบประมาณ จึงควรใหหนวยงานท่ีจัดทํ า

นโยบายและแผนปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสภาพจริง และเรงหารูปแบบใหมท่ีมี
ประสิทธิภาพในการทํ างานท่ีดีกวา รวมท้ังเรงใหมีการระดมความรวมมือระหวางรัฐและ
เอกชน

5) การติดตามและประเมินผล
ควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ

เช่ือมโยงระบบติดตามประเมินผลของหนวยงานทุกสังกัด
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6) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลทุกระดับ
ใหหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับของโครงสรางการบริหารตั้งแตสวน

กลางเขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษามีการจัดทํ าขอมูลท่ีเปนระบบครบถวนและตรงกัน เพ่ือใช
เปนขอมูลประกอบการติดตามและประเมินผล

7) เรงรัดการประชาสัมพันธ
ในชวงเตรียมการเพ่ือเขาสูการบริหารตามโครงสรางใหม มีประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นมากมาย ดังน้ันจึงควรรณรงคใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบและเขาใจ
เกี่ยวกับการเขาสูโครงสรางใหม โดยจะตองมีการประชาสัมพันธควบคูไปกับการส ํารวจ
ความคิดเห็นเพ่ือจับกระแสความคิดและความเขาใจของบุคลากรทางการศึกษาและ
ประชาชนตอการปฏิรูปการศึกษาทุกระยะ

--------------------
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