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คํ านํ า

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูทีก่ารปฏิรปูการเรยีนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ  ชินวัตร) ได
อธบิายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอยพลังสมอง
ของผูเรียน

นับต้ังแตวันที ่20 สงิหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มี
ผลบังคับใช หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน ได
ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเรื่อง ทั้งการดํ าเนินการดาน
กฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปน
ไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ใน
วาระที่ครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถปุระสงคเพ่ือจะใหผูรับผิดชอบท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไป ได
ทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน และเปนการกระตุนใหทกุฝายเขามามี
สวนรวมในการผลกัดันใหการปฏิรปูการศึกษากาวหนาตอไป

ในการนี ้ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ต้ังแตหมวด 2 ถึง หมวด 9 
ซึง่มรีายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  
การบรหิารและการจัดการศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการติด
ตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการปฏิรูป
การเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีสังคมไทยเปนสังคมแหงการ
เรยีนรู ซึ่งจะเปนสวนส ําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคมโลกตอไป

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พฤศจิกายน 2545
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงครบรอบ 3 ป ภายหลังการประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ดานบริหารจัดการการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อรายงานสภาพที่แทจริงของการดํ าเนินงานปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษา 
ท่ีเอ้ือตอการปฏิรูปการเรียนรูของคนไทยท้ังมวล โดยเปดโอกาสใหสังคมทุกฝายไดมีสวน
รวมในการดํ าเนินการติดตามและประเมินผล ท้ังน้ี เพ่ือกระตุนใหทุกสวนในสังคมรวม
ตรวจสอบและผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหด ําเนินการไดอยางม่ันคง ยั่งยืน และบรรลุ
ผลสํ าเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

วิธีการด ําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี ้ มุงเนน
การมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเชิงประเมิน เพ่ือใหเกิดความถูกตองและชวยใหมีการนํ า
ผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงงานใหกาวหนาย่ิงข้ึนตอไป

หลักเกณฑในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ีได
ใชสาระบัญญัติของหมวด 5 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตัว
ตั้ง แลวรวบรวมขอมูลสภาพการดํ าเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือดูวามีการ
ดํ าเนินงานที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไปมากนอย
เพียงใด ประเด็นใดที่ยังไมไดด ําเนินการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินการในแตละ
เรื่อง ดังนั้น ความกาวหนาท่ีนํ าเสนอในรายงานน้ีเปนความกาวหนาสะสม ซ่ึงบางเร่ือง
อาจดํ าเนินการมาอยางตอเน่ืองหลายป สวนบางเรื่องเปนเรื่องใหมที่เริ่มด ําเนินการภาย
หลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช อยางไรก็ตามหลัก
เกณฑในการพิจารณาการประเมินความกาวหนาจะแบงออกเปน 4 มิต ิไดแก 1) กระบวน
การและข้ันตอนของการปฏิรูปการศึกษา 2) ระยะเวลาท่ีเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ี
กํ าหนดไวในกฎหมายหรือแผน 3) ผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 4) ความ
สอดคลองของผลการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือวิเคราะหความกาวหนาของแตละประเด็นของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทุกมิติท่ีเกี่ยวของแลว จึงสรุประดับความกาวหนาของการปฏิรูปใน
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เรื่องนั้น โดยแบงเปน 4 ระดับ ตั้งแตระดับที่ไมมีความกาวหนา ระดับท่ีมีความกาวหนา
นอย กาวหนาปานกลาง และกาวหนามาก

การประเมินความกาวหนาการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา

1) ดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของกระทรวงการศึกษา พบวา ราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา พ.ศ. …. ไดผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และอยูระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา

2) การเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีความ
กาวหนาปานกลาง เน่ืองจากโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน 5 
จังหวัด ดํ าเนินการเสร็จแลว แตยังไมมีขอยุติในเร่ืองจํ านวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3) การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเปนสถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐ มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากมีการจัดทํ าราง พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ 14 ฉบับ จากเปาหมายท่ีต้ังไว 20 แหง ภายในป 2545

4) การเตรียมการเพ่ือถายโอนการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ไดจัดทํ า
หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น กระทรวงศึกษาธิการไดยกรางเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  กระทรวง
มหาดไทยไดจัดทํ านโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป 
เพ่ือเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5) การจัดการศึกษาของเอกชน มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก 
ราง พ.ร.บ.การศกึษาเอกชน  พ.ศ. …. และราง พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. 
ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

จากการประมวลการปฏิรูปการศึกษาพบวา การดํ าเนินการทางดาน
กฎหมาย มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจาก ราง พ.ร.บ. เก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 
จํ านวน 19 ฉบับ ไดเสนอเขาสภาผูแทนราษฎรไปแลว 3 ฉบับ และท่ีเหลือสวนใหญไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว แตการจัดทํ ารางกฎหมายลํ าดับรอง ไดแก กฎ
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กระทรวง ระเบียบ ประกาศ มีความกาวหนานอย เน่ืองจากไดมีการยกรางกฎกระทรวงไว
หลายฉบับ แตยังไมไดประกาศใช สํ าหรับการด ําเนินการดานนโยบายและแผน มีปญหา
การจัดทํ านโยบายและแผนแบบแยกสวน ขาดเอกภาพ เชน แผนเพ่ือเตรียมการเขาสูโครง
สรางใหม และแผนในการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเหตุน้ี
จะนํ าไปสูการขาดประสิทธิภาพในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

จากปญหาอุปสรรคดังกลาว จึงไดมีการประชุมผูทรงคุณวุฒิและหนวย
งานท่ีเก่ียวของเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เม่ือวันท่ี 
1 และ 5 สิงหาคม 2545 ทํ าใหไดมาตรการในการเรงรัดการด ําเนินงานในหลายเร่ือง เชน 
การใหมีองคคณะบุคคลในการจัดเตรียมระบบบริหารราชการเพ่ือการเขาสูโครงสราง
กระทรวงใหม และการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย 
โดยมีคณะบุคคลประกอบดวยผู แทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทํ าหนาท่ีช้ีแจงราง
กฎหมายปฏรูิปการศกึษาใหแกคณะกรรมการกฤษฎกีา และคณะกรรมาธกิารของท้ังสองสภา

อยางไรก็ตาม ปญหาอุปสรรคอ่ืนๆ อีกหลายประการดังกลาวขางตน ยัง
ตองเรงด ําเนินการแกไข อาทิ ในดานนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติ โดยการใหมีกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานดานนโยบายกับหนวยปฏิบัติ 
และการประชาสัมพันธรณรงคใหผูท่ีเกี่ยวของรับทราบและเขาใจเกี่ยวกับการเขาสูการ
บริหารตามโครงสรางใหม รวมท้ังพัฒนาบุคลากรท่ีจะลงสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม อีก
ท้ังใหมีการจัดทํ าฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกัน ซ่ึงจะชวยใหการติดตาม
และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปอยางตอเนื่อง และเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับ
การจัดทํ านโยบายดานการบริหารและการจัดการศึกษาในระยะตอไป

--------------------
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บทท่ี 1
บทนํ า

หลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

20 สิงหาคม 2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ท่ีกํ าหนด
สาระของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปฏิรูปการ
เรียนรูของคนไทยทั้งมวล จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ และเนนหลักการ
ของการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีมี
ขอบเขตที่กวางขวางมาก กลาวคือ ในดานการประกันโอกาสทางการศึกษา จะตองมีการ
เตรียมการเพ่ือใหประชาชน ท้ังวัยเรียน วัยสูงกวาวัยเรียน และกลุมท่ีมีความตองการ
พิเศษ ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ อีกท้ังตองมีการสงเสริมใหมีการเรียนรู 
ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

หัวใจสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีอยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะ
ตองมีการดํ าเนินงานหลายอยางไปพรอม ๆ กัน ไดแก การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการ จะสามารถนํ าไปสู
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ชวยพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ในดานการบริหารและการจัดการ มุง
เนนการกระจายอํ านาจ ท้ังการบริหาร การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจน
งานวิชาการ ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีความ
คลองตัว สอดคลองกับบริบทของทองถ่ินและสภาพปญหาความตองการของประชาชนได
อยางแทจริง

การดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาจึงจํ าเปนจะตองมีการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหผลของการติดตามและประเมินผลมีความถูกตอง
สมบูรณนาเช่ือถือ เปนท่ียอมรับของฝายตางๆท่ีเก่ียวของ ท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ 
นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานการปรับปรุงนโยบายและ
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มาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการปฏริปูการศกึษาด ําเนินการไปอยางตอเน่ืองและบรรลเุปาหมาย
ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาฯ

วัตถุประสงค
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปศึกษาตาม พ.ร.บ. หมวด 5 คือ

1) เพ่ือรายงานสภาพและการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานการ
บริหารและการจัดการศกึษาในชวง 3 ป หลงัประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

2) เพ่ือนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา/อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรง
ดํ าเนินงานมาเปนขอมูลประกอบการจัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการ
ศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา

3) เพ่ือสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามประเมินผล

ขอบเขตการศึกษา
1) ดานการบริหารและการจัดการศึกษาการติดตามประเมินผลเปน

การศึกษาการด ําเนินงานและผลการดํ าเนินงานท่ีด ําเนินการในชวงปท่ี 3 หลังประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษา มีระยะเวลา
เกบ็รวบรวมขอมูลถงึสิน้เดอืนสงิหาคม 2545

3) การวิเคราะหขอมูลยึดหลักเปรียบเทียบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542

4) การนํ าเสนอรายงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานการ
ปฏรูิปการศกึษาน้ีจะครอบคลมุสาระตามแนวหมวด 5 ของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับทราบสถานภาพของการ

ปฏรูิปการศกึษาดานการบริหารและการจัดการศกึษา ตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ไดอยางครบถวนและถกูตอง

2) สาธารณชน เกดิความรูความเขาใจ และมีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูป
การศึกษา และมีความตระหนักในภาระหนาท่ีของตนและเปนพลังใหการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สูการปฏิบัติไดจริงและมีความ
ยั่งยืน

3) มีการเผยแพรรายงานการติดตามและประเมินผลดานการบริหาร
และการจัดการของการปฏิรูปการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป หลังการประกาศใชพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดยจะจัดทํ ารายงานท่ีเหมาะสมกบัแตละกลุมเปาหมาย
เพ่ือใหเกิดการนํ ารายงานไปใชประโยชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

4) การด ําเนินงานคร้ังน้ี สวนหน่ึงเปนการสรางเครือขายการติดตามและ
ประเมินผลการปฏรูิปการศกึษา โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกีย่วของระดบัจังหวัด
ผูทรงคณุวุฒิ/ผูเช่ียวชาญจากสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะเปนการสรางความเขมแข็ง
ทางวิชาการใหกับเจาหนาท่ีในระดับจังหวัดและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในอนาคต

--------------------
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บทท่ี 2

วิธีด ําเนินการ

การด ําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในชวงปท่ี 3
เนนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลและใหความห็นในกระบวนการติดตามและประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการด ําเนินงานในชวงตอไป ดังนั้น ในการศึกษา การรวบรวมขอมูล และการสรุป
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ครั้งนี้ จึงมีกลุมบุคคลเขามารวมคอนขางมาก เพ่ือใหขอมูลมีความ
ถูกตองและครบถวน โดยมีการดํ าเนินการ ดังน้ี

1) การแตงตัง้องคคณะบุคคล  การศกึษาและรวบรวมขอมูลเกีย่วกบัสถาน
ภาพของการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา ดํ าเนินการโดยองคคณะบุคคล ไดแก

-  คณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (คํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิท่ี 19/2545  ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2545) ประกอบดวย ผูแทนสํ านักงานปฏิรูป
การศึกษา (สปศ.) ผูแทนสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(องคการมหาชน) (สมศ.) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (15 หนวยงาน/กรม)  ผูแทนทบวง
มหาวิทยาลัย ผู แทนสํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น และผู แทนสํ านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปน 
ฝายเลขานุการ และแตงต้ังเพ่ิมเติมอีก 2 หนวยงาน (คํ าสั่งส ํานักงานฯ ท่ี 54/2545 ลงวันท่ี
3 พฤษภาคม 2545) คือผูแทนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ ผูแทน
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึงแตละหนวยงานจะรวบรวมผลการด ําเนินงานปฏรูิป
การศกึษาท้ังหมดในความรับผิดชอบจํ าแนกตามหมวด/มาตรา

-  คณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าแนกรายหมวด รวม 8 คณะ (คํ าสั่งส ํานักงานฯ ท่ี 
82/2545 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2545) เพ่ือใหการตดิตามประเมินผลและการจัดทํ ารายงานมี
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ความครบถวน สมบูรณ และถูกตองตามหลักวิธีวิทยาของการดํ าเนินงานท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติของแตละหมวด ตั้งแตหมวด 2 ถึงหมวด 9 คือ หมวด 2 สิทธิ
และหนาท่ีทางการศึกษา  หมวด 3 ระบบการศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา หมวด 
5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา

2) การเก็บรวบรวมขอมูล ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือน
ตลุาคม 2544 ถึงสิ้นเดือนสิงหาคม 2545 ตามสาระสํ าคัญของรายหมวด 5 แหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 รวม 4 รายการ ไดแก ภารกิจของหนวยงาน แผน
การด ําเนินงาน ผลการด ําเนินงาน และปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน

3) การวเิคราะหขอมลู วิเคราะหขอมูลเชิงประเมินผลความกาวหนาของการ
ด ําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 โดยก ําหนดมิติ
หลักของการวิเคราะห ดังน้ี

3.1) ประเด็นปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษานอก
โรงเรียน โดยวิเคราะหเจตนารมณของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาตฯิ  จัดหมวดหมู
และชวงช้ันจํ าแนกเปน 3  ระดบั คอื

- ประเดน็หลกั
- ประเดน็รอง
- กิจกรรมท่ีตองดํ าเนินการ

3.2) เกณฑการประเมินและจัดทํ าดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ วิเคราะหความ
กาวหนาปฏิรูปการศึกษา โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและตัวชี้วัดความส ําเร็จ 4 ดาน 
ไดแก

- กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบงการ
ดํ าเนินงานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและวางแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
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- ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ หากในกรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไว
แนชัดใหวิเคราะหจากระยะเวลาท่ีแผนของแตละหนวยงานกํ าหนดข้ึน

- ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ
(Quality) โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือ
เปรียบเทียบกับประชากรท้ังหมด แลวแตกรณี

- ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูป
การศกึษากบัเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาตฯิ  หมวด 5

3.3 ) ระดบัความกาวหนา จากผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นหลกัและ
ประเดน็รองท่ีรวบรวมได นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกบัตัวช้ีวัดท้ัง 4 ดานท่ีเกีย่วของแลว
ระบวุาแตละประเดน็มีระดบัความกาวหนามากนอยเพียงใด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดบั คือ

- ระดับ (1) ไมกาวหนา
- ระดับ (2) กาวหนานอย
- ระดับ (3) กาวหนาปานกลาง
- ระดับ (4) กาวหนามาก

การวิเคราะหเชิงประเมินผลสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา จํ าแนกระดับ
ความกาวหนา รายละเอียดตามตารางในภาคผนวก

4) การสงัเคราะห จากขอเท็จจริงและผลการวิเคราะหขอมูล นํ ามาสูการ
สังเคราะห โดยเปรียบเทียบผลส ําเร็จกับเปาหมายตามมาตรา 6 ซ่ึงกํ าหนดใหการจัดการ
ศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังทางรางกาย จิตใจ สตปิญญา
ความรู และคณุธรรม โดยยึดหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ี
เนนการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเน่ือง

5) ตรวจสอบความถูกตองของการประเมนิ เพ่ือพิจารณาตรวจความถูก
ตองของขอมูล การวิเคราะห การประเมินระดับความกาวหนา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังขอ
เสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา ดํ าเนินการตามหลักวิชาการประเมินและยึดหลักการมีสวน
รวมของผูท่ีเก่ียวของ มีการประชุมโตะกลมหมวด 5 เร่ืองการบริหารองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของ (30 คน) มารวมพิจารณาผลการ
ประเมิน เม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2545 และสัมมนาเร่ือง รายงานผลการปฏิรูปการศึกษา 3
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วันท่ี 24 กันยายน 2545

6) การจัดทํ ารายงาน  รายงานความกาวหนาของการปฏริปูการศกึษา ซ่ึง
จะเปนรายละเอียดของการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ภาพรวมและรายหมวด สํ าหรับรายงานฉบับน้ีจะ
เปนการรายงานความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา หมวด 5 เพ่ือนํ าเสนอตอกลุมนัก
วิชาการ และหนวยงานทางการศกึษาท่ีเกีย่วของ เพ่ือเปนขอมลูพ้ืนฐานส ําหรับการศกึษาวิจัย
เชิงลกึ และการพัฒนานโยบายการศกึษาในโอกาสตอไป

7) การนํ าเสนอรายงาน  ประกอบดวย
7.1) นํ าเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) เพ่ือรับทราบ

ถึงความกาวหนาของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา เปนระยะ ๆ
7.2) จัดทํ ารายงานในชวงครบรอบ 3 ป หลังประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คณะ
รัฐมนตรี และเผยแพรสูสาธารณชน
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ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
จ ําแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)
1.1  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

1.1.1 รางพระราช
บัญญัติ

- ระยะเตรียมการราง
พ.ร.บ.

- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการที่
เก่ียวของพจิารณา
เสนอ ครม.

- ครม. อนุมัติ สงให
กฤษฎกีา

- กฤษฎกีาเสนอ ครม.
- ครม อนุมติแลว รอ
เขาสภา

- สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  เห็น
ชอบ

- ประกาศใช

- ริเร่ิมดํ าเนินการ
โดยต้ังองค
คณะบุคคลมา
รับผดิชอบ มา
ยกราง  พ.ร.บ.
หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีการจัดท ําราง
พ.ร.บ.ของ
หนวยงานท่ีรับ
ผดิชอบโดยตรง

- อยูระหวางการ
พจิารณาของคณะ
อนุกรรมการ
อํ านวยการ
ปฏรูิปการ
ศึกษา ฯ  หรือ

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 อนุมติั
แลว อยูระหวาง
รอเสนอเขา
ครม. หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา  หรือ

- ครม. อนุมัติ
และกฤษฎกีา
พิจารณาแลว
รอเขาสภาผู
แทนราษฎร
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
สภาผูแทน
ราษฏร หรือ
วุฒิสภา และ
คาดวาจะ
พิจารณาไดทัน
เวลาท่ีกํ าหนด

1.1.2 การรางกฎ
กระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรวง

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยต้ังองค

- หนวยงานหรือ
องคคณะบุคคล

- คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง

- กฤษฎกีาเสนอ
ครม. เพื่อ
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

แลวเสร็จ
- ครม. อนุมัติหลัก
การ สงใหกฤษฎกีา

- กฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองและ
ความเหมาะสมของ
กฎหมาย

- ครม. อนุมัติ ตามท่ี
กฤษฎกีาเสนอ

- ประกาศใช

คณะบุคคลมา
รับผิดชอบมา
ยกราง พ.ร.บ.

   หรือ
- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

ท่ีรับผิดชอบ
พิจารณาเสนอ
รางกฎหมายตอ
คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะกรรมการ
ท่ีมหีนาท่ีรับผิด
ชอบในเร่ืองน้ัน

เสนอ ครม.
คณะท่ี 4
อนุมัติแลว รอ
เสนอเขา ครม.
หรือ

- อยูระหวางการ
พิจารณาของ
ครม.เพื่อเห็น
ชอบในหลัก
การกอนสงให
กฤษฎกีา หรือ

- ครม.อนุมัติ
หลกัการ และ
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา

อนุมัติให
ประกาศใช
หรือ

- อยูระหวางการ
พจิารณาของ
ครม.

1.2 การกํ าหนดนโยบายและแผน
- การสรางและพัฒนา
องคความรู

- รางนโยบายหรือ
แผน

- คณะกรรมการที่
เก่ียวของพิจารณา
เสนอคณะกรรมการ
ที่เหนือขึ้นไป

- คณะกรรมการที่มี
อํ านาจหนาท่ี อนุมัติ
นโยบายและแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการหรือ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- ดํ าเนินงาน
ตามโครงการ
วิจัยและ
พัฒนาความรู
หรือโครงการ
นํ ารอง

- องคคณะบุคคล
ตาง ๆ ที่มีหนา
ที่พิจารณา
เสนอนโยบาย
หรือแผนอนุมัติ
นโยบายหรือ
แผน หรือ

- อยูระหวางการ
เสนอตอ ครม.
หรือคณะบุคคล
ท่ีมอํี านาจหนา
ท่ีโดยตรง

- ครม. อนุมัติ
นโยบายและ
แผน หรือคณะ
บุคคลท่ีมี
อํ านาจหนาท่ี
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและ
แผน
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

1.3  การนํ านโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติ
- ข้ันเตรียมการ
- จัดทํ าแผนปฏิบัติ
การหรือแนวทาง
ปฏบัิติท่ีชัดเจน

- ดํ าเนินการตามแผน

- ริเร่ิมดํ าเนิน
การโดยจัดทํ า
โครงการและ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ

- ยังมไิดดํ าเนิน
การใด

- มีแนวทางการ
ดํ าเนินงานที่มี
เปาหมายชดั
เจน หรือมีแผน
ปฏบัิติการ
หรือ

- มีการเตรียม
ดานการบริหาร
จดัการ อันไดแก
ระบบฐานขอ
มูล และระบบ
การติดตาม
ประเมินผล
เปนตน

- มีการดํ าเนิน
งานไดตาม
แผนส ําเร็จแลว
รอยละ 50 ของ
เปาหมายใน
แผน   หรือ

- มีหนวยงาน
หรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการ
กํ าหนด

- สามารถดํ าเนิน
การไดรอยละ
75 ของเปา
หมายในแผน
ท้ังน้ีใหคํ านึง
ถึงการครอบ
คลุมทุกสังกัด
และทุกระดับ
ประเภทการ
ศึกษา

- มีการขยายผล
และเครือขายท่ี
เกิดจากหนวย
งานหรือ
บุคลากรแกน
นํ าตามจํ านวน
ท่ีแผนปฏิบัติ
การกํ าหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)
- กํ าหนดเวลาตามบท
เฉพาะกาลของรัฐ
ธรรมนูญ / พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

- ระยะเวลาตามท่ี
แผนกํ าหนด

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวและยังไม
มีการริเร่ิมแต
อยางใด หรือมี
ดํ าเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวแตไดมี
การดํ าเนิน
การในเร่ือง
นั้นไปแลว ใน
ระดับหน่ึง

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนดและมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาพอสมควร

- ยังไมถึงเวลาที่
กํ าหนด และมี
การดํ าเนินการ
ในเร่ืองน้ันคืบ
หนาไปมาก
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จํ านวนท่ีดํ าเนินการ
ไดเปรียบเทียบกับ
เปาหมายตามท่ี
แผนกํ าหนด โดย
ใชควอไตลในการ
แบงระดับ

- ดํ าเนินการได
จํ านวน  นอย
กวารอยละ 25
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 26 – 50
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 51 – 75
ของเปาหมาย

- ดํ าเนินการได
จํ านวนระหวาง
รอยละ 76-100
ของเปาหมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใชวิธีประเมินคา
ออกมาเปนตัวเลข
เชิงปริมาณ เชน ผล
การดํ าเนินการ
เปรียบเทียบกับเปา
หมายคุณภาพตามท่ี
แผนกํ าหนด เชน
ระดับความพึงพอใจ
ของพอแม ผูปก
ครอง ระดับความ
ม่ันใจของครูในการ
ใชหลักสูตรการ
ศึกษาพ้ืนฐาน
เปนตน ท้ังน้ีโดยใช
ควอไตลในการแบง
ระดับ

- คาประเมิน
นอยกวารอย
ละ 25

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
26 - 50

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
51 - 75

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
76-100

4. ความสอดคลอง (Relevance)
- วิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏิรูปการศึกษากับ
เจตนารมณของรัฐ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
ขัดแยงกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ

- ผลการดํ าเนิน
งานท่ีเกิดข้ึน
สอดคลองกับ
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ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) 

ไมกาวหนา
(2)

กาวหนานอย
(3)
กาวหนา
ปานกลาง

(4)
กาวหนามาก

ธรรมนูญและ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

เจตนารมณ
ของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.
บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542

เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.
2542 บางสวน
และมีประเด็น
ที่ยังไมลงตัว
หรือหาขอยุติ
ไมได

เจตนารมณ
ของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.
บ.การศึกษา
แหงชาติ
พ.ศ.2542 เปน
สวนใหญ แตมี
เพียงบาง
ประเด็นท่ีมีการ
ปรับแตงเพ่ือให
เกิดความ
เหมาะสมใน
การปฏิบัติ

เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542
ทุกประการ

หมายเหตุ :      การกํ าหนดระดับความกาวหนาของการประเมนิการปฏรูิปการศึกษา  จะไดจากการ
     วิเคราะหมติิตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการ ข้ันตอน ระยะ
     เวลา ผลผลิต และความสอดคลองของการดํ าเนินงานเมือ่เทียบกับพระราชบัญญติั
     การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

--------------------
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บทท่ี 3

ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา

สวนท่ี 1 สาระสํ าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูของคนไทยทุกคน 
ซ่ึงตองปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดหลักผู
เรียนส ําคัญที่สุด โดยการบริหารและการจัดการศึกษา ใหยึดหลักมีเอกภาพดานนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏบิตั ิ จัดตัง้องคกรกลางดานการศกึษาใหเลก็แตมีประสทิธภิาพ  
ใหเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษา  รวมท้ังมีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สถานศกึษา และองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพื่อใหการตัดสินใจอยูในระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษาและสถานศึกษา ในการตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการบรหิารและการจัดการ
ศึกษา จํ าแนกตามภารกิจหลักได 4 ประเด็น ดังน้ี

ประเดน็ท่ี 1 การจดัโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐ
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ กํ าหนดใหมีองคกรบริหารการศึกษาสวนกลาง 
คือ กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทการศึกษา การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและการประเมินผล โดยมีสี่
องคกรหลัก คือ (1) สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ (2) คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา และ (4) คณะกรรมการการ
ศาสนาและวัฒนธรรม มีกํ าหนดใหแลวเสร็จภายใน 20 สิงหาคม 2545

ประเด็นที 2 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ซ่ึงหมายถึงการ
กระจายอํ านาจบริหารและจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา และสง
เสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันในกํ ากับรัฐ ไดแก

- การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การ
ศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา 
ใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยค ํานึงถึงปริมาณ สถานศึกษา จํ านวนประชากร และความ
เหมาะสมดานอ่ืนดวย และใหแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีองคกรท่ีประกอบดวยคณะ
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กรรมการและสํ านักงานในชื่อวา “คณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” นอกจากน้ียังกํ าหนดใหกระทรวงกระจายอํ านาจในการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท้ังในดานวิชาการ ดานบริหารบุคคล 
ดานการเงิน และดานการบริหารท่ัวไป ภายใน 20 สิงหาคม 2545

- การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาทุกสังกัด ไดรับมอบอํ านาจ
ในการบริหารท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
ภายใตการกํ ากับและสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา ภายใน 20 
สิงหาคม 2545

- การสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันอุดมศกึษาในกํ ากับรัฐ  
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญามีฐานะเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการหรือเปนหนวยงานในก ํากบัของรัฐ อีกท้ังใหสถาบนัอุดมศึกษาด ําเนินกจิการได
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการก ํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ

ประเด็นท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การกระจายอํ านาจบริหารและการจัดการศึกษาสูทองถิ่น ถือเปนนโยบาย
สํ าคัญของประเทศไทย ซ่ึงไดก ําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายหลกัท้ัง 3 ฉบบั อันไดแก รัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสรุปวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก เทศบาล 
เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนต ําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มี
สิทธิท่ีจะจัดการศึกษา อบรมและฝกอาชีพรวมท้ังเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบ
รมของรัฐ  ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น โดยให
กระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังประสาน สงเสริม และเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ประเด็นท่ี 4 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน เอกชนมี
บทบาทในการจัดการศึกษาควบคูกับรัฐ โดยใหบริการการศึกษาท้ังรูปแบบในระบบและ



15

นอกระบบ ตั้งแตอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 กํ าหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนมีความเปนอิสระ สถาน
ศึกษาเอกชนจะตองมีฐานะเปนนิตบิคุคล โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ทํ า
หนาท่ีในการบริหารและจัดการในสถานศึกษาภายใตการก ํากบั ตดิตาม การประเมินคณุ
ภาพและมาตรฐานการศกึษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ ใหรัฐมีการกํ าหนดนโยบาย
และมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา และใหคํ านึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศกึษาของเอกชน ซ่ึงอาจฟงความคดิเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย รวมท้ังรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน
หรือยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม

สวนท่ี 2  สิ่งที่ตองด ําเนินการและผลการด ําเนินงาน
ประเด็นท่ี 1 การจัดโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐ

1.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
สืบเน่ืองจากท่ี สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.). ไดจัดทํ ารางพระราช

บญัญัตจํิ านวน 23 ฉบบั เสนอตอนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) เม่ือวันท่ี 25 
เมษายน 2544 ไปแลว แตกระบวนการพิจารณารางกฎหมายยังมีความลาชาน้ัน ไดมีการ
เรงรัดด ําเนินงานดานกฎหมายดังกลาว โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) เปนประธาน มีหนาท่ี
ประการหน่ึงในการพิจารณาเสนอรางพระราชบัญญัติ 23 ฉบับ แตเน่ืองจากการปฏิรูป
ระบบราชการของรัฐบาลไดสงผลใหมีการแยกงานดานศาสนาและงานวัฒนธรรมออกไป 
จึงชะลอการพิจารณาไว 2 ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….

นอกจากน้ี คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํ านักงาน ก.พ. ไดยกราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  และนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลวเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2545 คณะอนุกรรมการอํ านวยการฯ จึงไมตอง
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พิจารณารางพระราชบญัญัตท้ัิง 2 ฉบบั ทํ าใหชุดกฎหมายน้ีคงเหลอื 19 ฉบบั ผลการเรงรัด
ดานกฎหมายถงึเดอืนมิถนุายน 2545 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบญัญัติ
แลว 9 ฉบบั จาก 19 ฉบบั ซ่ึงจะรายงานกฎหมายเหลาน้ันตามหมวดท่ีเกีย่วของ

นอกจากน้ี การปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลมีผลตอการปรับเปล่ียนโครง
สรางการบริหารและการจัดการของรัฐท้ังโดยภาพรวม และการปฏิรูปโครงสรางและระบบ
การบริหารและการจัดการการศึกษาของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตาม
ท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยไดเปล่ียนช่ือกระทรวง
เปนกระทรวงการศึกษา และสงผลใหกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอขอแกไขพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ในสวนของช่ือกระทรวงและอีกหลายประเด็น ซ่ึง
จะกลาวตอไป

สิ่งที่ตองเรงด ําเนินการเพ่ือการจัดต้ังกระทรวงการศึกษา มีภารกิจหลัก 2
ประการ คือ

1) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจัดการให
สอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ ภายใน 1 ตุลาคม 2545 อันไดแก รางพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. โดยท่ีกฎหมายน้ี รัฐบาล 
ถือเปนกฎหมายสํ าคัญตอการบริหารประเทศ ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

2) การเตรียมการสูโครงสรางใหม ท้ังในสวนการพัฒนาบุคลากร และการ
ถายโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจางและเงินงบประมาณของหนวย
งานตาง ๆ และการเตรียมการกฎหมายลํ าดับรองที่สํ าคัญ

การจัดโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของรัฐใน 2 ภารกิจ มี
ดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ไดแก

การด ําเนินงานดานกฎหมาย
1) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ

ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545
2) เตรียมการรางกฎหมายล ําดับรองประกอบพระราชบัญญัติตาง ๆ อันได

แก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
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การก ําหนดนโยบายและแผน
มีแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมเขาสูโครงสรางใหม

การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
1) มีการฝกอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางใหมแกบุคลากร

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคทุกสังกัด
2) มีการเตรียมการตามโครงสรางใหมและตดิตามประเมินผลอยางตอเน่ือง

1.2 ผลการด ําเนินงาน
1.2.1 การด ําเนินการเรงรัดดานกฎหมาย คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติเฉพาะท่ีเก่ียวกับหมวด 5 ไปแลว  7 ฉบับ จาก 8 ฉบบั (เดอืนมิถนุายน
2545)  ไดแก

(1) ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….
(2) ราง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….
(3) ราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. โดย

ท่ีกฎหมายน้ีรัฐบาลถอืเปนกฎหมายส ําคัญตอการบริหารประเทศ ตามมาตรา 173 ของรัฐ
ธรรมนูญ

(4) ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….

(5) ราง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …
(6) ราง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ….
(7) ราง พ.ร.บ. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …..

สํ าหรับกฎหมายอีก 1 ฉบับ คือ ราง พ.ร.บ. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป
พ.ศ. …. กระทรวงศึกษาธิการไดขอนํ าไปทบทวนเพราะอาจโอนยายไปกระทรวงดาน
วัฒนธรรมท่ีจะจัดต้ังใหม

เม่ือวิเคราะหสาระของกฎหมายส ําคญั คือ ราง พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. พบวามีสาระที่แตกตางจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในบางประเด็น ไดแก
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(1) การเปลีย่นช่ือกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปนกระทรวง
ศึกษาธิการ

(2) การปรับอํ านาจหนาท่ีของกระทรวง ใหกระทรวงมีอํ านาจหนาที่เกี่ยว
กับการศึกษาและก ํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ก ําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ัง การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษา

(3) การปรับองคกรของกระทรวง ใหมีองคกรหลักท่ีเปนคณะบคุคลในรูป
สภาหรือในรูปคณะกรรมการเพียงสีอ่งคกร โดยใหตัดคณะกรรมการศาสนาและวฒันธรรม 
ออกไป  เพ่ิมคณะกรรมการการอาชีวศกึษา

(4) การจัดสวนราชการภายในกระทรวง ใหจัดระเบยีบบริหารราชการในสวน
กลาง ประกอบดวย ส ํานักงานรัฐมนตรี ส ํานักงานปลดักระทรวง สํ านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา และสวนราชการดังกลาว ยกเวน
สํ านักงานรัฐมนตรี มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน ท่ีข้ึนตรงตอรัฐมนตรี

การดํ าเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางและองคกรการบริหารการศึกษาของ
รัฐ ไดรับผลจากการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล มีผลทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนว
ทางในการปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงการ
ศึกษา และเปนเหตใุหกระทรวงศึกษาธิการขอแกไขพระราชบัญญตักิารศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 เมษายน 2545 มีมติเห็นชอบใน
หลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. แลว และเสนอตอ
สภาผูแทนราษฎร  ในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2545 ตอมา สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ (ราง)
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่…) พ.ศ. …. เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2545 มีประเด็นท่ี
ขอแกไข ไดแก เปล่ียนช่ือและอํ านาจหนาท่ีกระทรวง เปนกระทรวงศึกษาธิการ และใหมี
หนาท่ีเก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และปรับองค
คณะบุคคลหลักของกระทรวงใหม โดยเพ่ิมคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และตัดคณะ
กรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม ออกไป เปนตน
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ในสวนของ การเตรียมการรางกฎหมายลํ าดับรอง การเตรียมการสู
โครงสรางใหมจะตองดํ าเนินการเตรียมการกฎหมายลํ าดับรองท่ีสํ าคัญของกระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงหมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศกระทรวงใน
ระยะตอไปที่จะตองตราขึ้นใชบังคับภายหลังวันที ่20 สิงหาคม พ.ศ. 2545 น้ัน   สปศ. ได
จัดทํ ายกรางกฎหมายลํ าดับรองท่ีจะตองดํ าเนินการภายหลังจากการจัดใหมีโครงสราง
กระทรวงใหมข้ึน 16 ฉบับ  ไดแก รางกฎกระทรวงเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
คณะกรรรมการขององคกรหลัก 3 ฉบับ รางกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับการกระจายอํ านาจ
บริหารสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  7 ฉบับ รางกฎคณะกรรมการตาง ๆ ดาน
การบริหารงานบคุคล 5 ฉบบั และประกาศกระทรวงการแบงสวนราชการภายในส ํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา รางกฎกระทรวงท่ี สปศ. ไดรางแลวเสร็จน้ี ไดนํ าเสนอนายก 
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2544 นอกจากน้ี หนวยงานตาง ๆ ไดเตรียมการรางและ
ปรับปรุงกฎหมายรองของหนวยงานใหสอดคลองกับโครงสรางใหม

1.2.2 การเตรียมการสูโครงสรางใหม อันไดแก การมีองคคณะบุคคล/
หนวยงานเฉพาะที่จัดท ําแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมการสูโครงสรางใหม ท้ังในสวนการ
พัฒนาบคุลากร และการถายโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจางและเงิน
งบประมาณของหนวยงานตาง ๆ

การกํ าหนดแผนเพ่ือเตรียมการสูโครงสรางใหม สปศ. ไดจัดทํ าขอเสนอ
เพื่อเตรียมการปฏิรูปการศึกษาไวใน “รายงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา” ซ่ึงเสนอตอนายก
รัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) เม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2544   มีสาระส ําคัญ ดังน้ี

(1) ใหจัดตั้งคณะกรรมการอํ านวยการเตรียมการจัดระบบการบริหารของ
สวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวงการศึกษา ฯ ทํ าหนาท่ีเตรียมการใน 3 ดาน
ไดแก

- การด ําเนินงานดานกฎหมาย ซ่ึงหมายรวมถึงการมอบหมายให
หนวยงานที่เกี่ยวของน ํารางกฎหมายลํ าดับรองไปด ําเนินงานใหมีการบังคับใช

- การเตรียมระบบการพัฒนาประสิทธิภาพของครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา

- การเตรียมความพรอมดานการบัญชี งบประมาณ และระบบ
ประเมินประสิทธิภาพ
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(2) จัดตั้งคณะอนุกรรมการอีก 6 คณะ ภายใตคณะกรรมการอ ํานวยการ
เตรียมการจัดระบบการบริหาร ฯ ทํ าหนาท่ี

- สรรหาผูอํ านวยการและรองผูอํ านวยการสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา

- กํ าหนดกรอบอัตรากํ าลังของขาราชการกระทรวงการศึกษา ฯ
- จัดบุคลากรลงตํ าแหนงในสวนราชการสวนกลาง และเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษา
- จัดระบบบริหารงบประมาณ การเงินและการบัญชี
- พัฒนาระบบบริหารและการจัดการศกึษา ท้ังในสวนหลกัสตูรพัฒนา

ผูบริหารและในสวนการพัฒนาผูบริหาร
- รวบรวมและจัดทํ าฐานขอมูลดานการบริหารงานบุคคล

นอกจากน้ี จากการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล มีผลทํ าใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางและระบบการบริหารและจัดการของทุกกระทรวง จึงมีขอตกลง
รวมกันท่ีวารัฐมนตรีแตละกระทรวงจะเตรียมการสูโครงสรางใหม ซ่ึงรวมท้ังกระทรวงการ
ศึกษา ฯ ดวย

การเตรียมการสูโครงสรางใหมตามแผน หนวยงานระดบักรมไดจัดทํ า
รางแผนปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารราชการของกรมน้ันๆ และไดดํ าเนินงานเพ่ือ
เตรียมความพรอมสูโครงสรางใหม อันไดแกกิจกรรมตอไปน้ี

การมีองคคณะบุคคลและหนวยงานเฉพาะเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาจังหวัด เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนศูนยประสานงาน
กลางการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับจังหวัด และใหมีการรายงานผลทุกเดือน

ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงตั้งคณะกรรมการด ําเนินงานดานการบริหารและ
จัดการอุดมศึกษา ทํ าหนาท่ีเตรียมการจัดต้ังสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง การสรางเครือขายความรวมมือ การจัดการอุดมศึกษาท่ี
ตํ่ ากวาปริญญา รวมท้ังสํ ารวจทรัพยสินและขาราชการเพ่ือเตรียมการยายโอนและบรรจุ
แตงตั้งในต ําแหนงใหม
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การพัฒนาบุคลากร เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรทางการ
ศกึษาเตรียมการกอนเขาสูโครงสรางใหม โดย หนวยงานตนสงักดัตาง ๆ ไดจัดอบรมแก
บคุลากรของตน รวมท้ัง สปศ. ไดจัดทํ าชุดอบรมดวยตนเอง ซ่ึงเปนเอกสารและสือ่เทคโนโลย ี
เผยแพรแกครูและผูบริหารในทุกสงักดั สํ าหรับการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทาง
การศึกษาสูโครงสรางใหม สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ไดจัดการพัฒนา
ครูเปน 2 โปรแกรม คือ

(1) การพัฒนาเพ่ือเตรียมความพรอมตามหลักสูตรท่ี สปศ. เสนอ และจัด
ทํ าส่ือเพ่ือฝกอบรมใหกับกระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํ านักงาน ก.ค. ไดส ํารวจขาราชการ
สายครู สายบริหาร และสายสนับสนุนวิชาการ  เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2544 พบวา ไดรับ
การเตรียมความพรอมรอยละ 80 ของขาราชการทุกสาย แตความรูความเขาใจของ
บคุลากรยังไมไดครอบคลุมทุกประเด็นหรือหลักสูตรของ สปศ. จึงไดมีขอตกลงกับกรมตน
สังกัดและศูนยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดใหเปนผูพิจารณาแนวการดํ าเนินงาน
เพ่ือเติมเต็มใหกับขาราชการในจังหวัด

(2) การพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพครู ท่ีจัดโดย
สํ านักงาน ก.ค. มี 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรพัฒนาสถานศกึษา มีเปาหมาย 40,000 โรง 
และหลักสูตรเฉพาะทาง เปาหมาย 529,000 คน อยูระหวางการดํ าเนินงาน

ฐานขอมลูในการบริหารและการจดัการศึกษา บางหนวยงานจัดทํ าการ
ส ํารวจทรัพยสนิและทํ าฐานขอมูลดานทรัพยสนิเพ่ือการถายโอนหนวยงาน ส ํานักงาน ก.ค. 
ไดสํ ารวจความพรอมของขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการปรับโครงสราง
กระทรวงใหม

การเตรียมการของหนวยงานระดับกรม ไดจัดทํ ารางการปรับเปลี่ยน
โครงสรางและระบบบริหารราชการของกรม การทํ าฐานขอมูลดานทรัพยสนิ และการอบรม
บุคลากรของตน รวมท้ัง ใชชุดอบรมดวยตนเองของ สปศ. เปนเอกสารและส่ือเทคโนโลยี
เผยแพรแกครูและผูบริหารในสังกัดตาง ๆ
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1.3 การประเมนิความกาวหนา

1.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. อยูระหวางการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา มี
ความกาวหนาระดับปานกลาง

ในสวนของกฎหมายลํ าดับรอง สปศ. ไดยกรางกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ รวมท้ังหนวยงานตาง ๆ ไดเตรียมการรางและปรับปรุงกฎหมายของหนวยงาน มี
ความกาวหนาในระดับนอยเพราะอยูในข้ันตอนยกรางกฎหมาย

1.3.2 การเตรียมการเขาสูโครงสรางใหม เพ่ือเรงรัดการดํ าเนินงานการปฏิรูป
การศึกษา ไดมีการประชุมการปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 และ 5 สิงหาคม 2545 ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรี  (พ .ต .ท .ดร . ทักษิณ  ชินวัตร )  เป นประธาน  ได  มีมติแต งตั้ ง  
คณะกรรมการอํ านวยการเตรียมการจัดระบบการบริหารของสวนราชการตามโครงสราง
ใหมของกระทรวงการศึกษา เพ่ือเรงดํ าเนินการในเร่ืองตาง ๆ กลาวคือการดํ าเนินงานดาน
กฎหมาย การจัดระบบบริหารและการจัดการ จัดทํ ากรอบอัตราก ําลังและหลักเกณฑการ
จัดบุคลากรลงกรอบ หลักเกณฑและวิธีโอนทรัพยสิน หลักสูตรและการพัฒนาบุคลากร

ในข้ันการนํ าแผนเตรียมการสูโครงสรางใหมมาปฏิบัติ มีความกาวหนา
มาก เพราะไดมีการจัดตัง้องคกรกลางท่ีมีหนาท่ีโดยเฉพาะในการประสานงานและการติด
ตามการปฏิรูปการศึกษาในระดับกระทรวง กรม และระดับจังหวัด รวมท้ังมีการจัดทํ าฐาน
ขอมูลบุคคลและทรัพยสินของหนวยงาน ในสวนการพัฒนาบุคลากรมีความกาวหนาปาน
กลาง เพราะไดเตรียมการปฏิรูปการศึกษาในสวนของการใหความรูและความเขาใจแก
บุคลากรพอสมควร โดยไดจัดทํ าหลักสูตรและอยูระหวางด ําเนินการฝกอบรม

1.4 ปญหาและอุปสรรค
การประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารมีขอจํ ากัดดานเวลา เพราะจะ

ตองดํ าเนินการสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะเริ่มดํ าเนินการไดในวันท่ี 1 
ตลุาคม 2545

1.5 ขอเสนอแนะ
เรงการดํ าเนินการตามมติจากการประชุมปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 และ 5 

สิงหาคม 2545 ท่ีใหมีคณะทํ างานเพ่ือช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษาตอคณะ
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กรรมการกฤษฏีกา และกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการวุฒิสภา เพ่ือให
การช้ีแจงเปนเอกภาพมีแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะทํ าใหการพิจารณากฎหมายแตละข้ันตอน
รวดเร็วข้ึน

ประเดน็ท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ

2.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและ

หลากหลายในการปฏิบัติ และใหมีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบดวย การกระจายอ ํานาจบริหารและจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระจาย
อํ านาจบริหารและจัดการศึกษาสูสถานศึกษา ซ่ึงจะตองด ําเนินงานในการพัฒนารูปแบบ
การกระจายอํ านาจ การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง 
และการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันในกํ ากับรัฐ

การบริหารและการจัดการศกึษาของรัฐ  มีดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ ดังน้ี
การด ําเนินงานดานกฎหมาย

1) มีการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเปนองคกรรองรับในการ
กระจายอํ านาจบริหารการศึกษา และการมีกฎหมายวาดวยการกระจายอ ํานาจบริหารสู
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

2) ภายในป 2545 ไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ 
จํ านวน 20 แหง ตามแผนปฏิบัติการของทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด

การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีกระจายอํ านาจการบริหารไปยังเขตพ้ืน

ท่ีการศึกษา และการพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีกระจายอํ านาจการบริหารไปยังสถาน
ศึกษา โดยประชาชน/ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา

การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ีและสถาน

ศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเพ่ือสรางความ
ตระหนัก และจูงใจใหรวมดํ าเนินงานตามแนวการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการ
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2.2  ผลการด ําเนินงาน
2.2.1 กระจายอ ํานาจบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ีการศึกษา
การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใน

ขณะน้ียังไมมีประกาศเพ่ือกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา แตกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ า
โครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยก ําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายนํ ารอง
ใน 5 จังหวัด (10 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) เริ่มด ําเนินการเดอืนกรกฎาคม 2544  ขณะน้ีอยูใน
ข้ันปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา (ธันวาคม 2544 - กันยายน 2545) จังหวัดนํ ารอง  ไดแก

(1) จังหวัดพิษณุโลก นํ ารอง 5 เขต (รับผิดชอบโดยส ํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ)

(2) จังหวัดอํ านาจเจริญ นํ ารอง 2 เขต (รับผิดชอบโดยส ํานักงานปลัด
กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ)

(3) จังหวัดชลบุรี นํ ารอง 1 เขต (รับผิดชอบโดยกรมอาชีวศึกษา)
(4) จังหวัดเพชรบุรี นํ ารอง 1 เขต (รับผิดชอบโดยกรมสามัญศึกษา)
(5)    จังหวัดภเูก็ต นํ ารอง 1 เขต (รับผดิชอบโดยกรมการศกึษานอกโรงเรียน)
การดํ าเนินโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ใน 5 จังหวัด  10 เขตพ้ืนท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิารไดยกรางแนวทางบริหารจัดการและ
อํ านาจหนาท่ีของสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังปรับปรุงเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือ
การกระจายอ ํานาจ โครงการนํ ารองการปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีผลงานท่ี
สํ าคัญไดแก

- ไดแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี 
และจัดตั้งส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี

- ไดจัดทํ าคูมือปฏบิตักิารโครงการนํ ารอง 6 ฉบบั ไดแก คูมือปฏบิตักิาร
นํ ารองปฏรูิปการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา และคูมือปฏบิตักิารนํ ารองปฏรูิปการศกึษา 5
ดาน  ดานบริหารท่ัวไป ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบคุคล และดานการ
มอบอํ านาจ และอบรมบคุลากรแกนนํ าในการนํ ารองปฏรูิปการศกึษาของทุกเขตพ้ืนท่ีการ
ศกึษา
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- โอนเงนิงบประมาณหมวดคาตอบแทน คาใชสอย และวัสดใุหส ํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง โดยโอนไปตัง้เบกิจายท่ีส ํานักงานศกึษาธกิารจังหวัด ตามเกณฑท่ี
แตละเขตพ้ืนท่ีการศกึษาไดตกลงกนัไว (เฉลีย่เขตละประมาณ 7 แสนบาท รวม 10 เขตพ้ืนท่ี
การศกึษา ประมาณ 10 ลานบาท)

- ส ํานักงานสภาสถาบนัราชภฏั จัดทํ าโครงการประเมินผลการนํ ารองการ
ปฏรูิปการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ซ่ึงไดมีการก ําหนดกรอบแนวคดิในการประเมิน และ
สรางเคร่ืองมือแลว ก ําลงัด ําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลเบือ้งตนท้ัง 5 จังหวัด

ผลการด ําเนินงานของโครงการนํ ารอง ในเดอืนสงิหาคม 2545 ส ํานักงาน
โครงการน ํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดสรุปขอ
คนพบในเบือ้งตนเกีย่วกบัการนํ ารองภายใตกฎ และระเบยีบท่ีมีอยูในปจจุบนั  ดงัน้ี

1) เขตพ้ืนที่การศึกษานํ ารองเปนสวนราชการภายใตระบบบริหารปจจุบัน
จึงไมมีอํ านาจตดัสนิใจสัง่การเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคลและงบประมาณ ซ่ึงเปนปจจัย
หลกัของการบริหารใหส ําเร็จ

2) เขตพ้ืนท่ีการศึกษานํ ารองกอใหเกิดความซ้ํ าซอนกับหนวยงานเดิม 
เพราะหนวยงานเดมิ เปนตนวาส ํานักงานประถมศกึษาจังหวัด ส ํานักงานศกึษาธกิารจังหวัด 
ส ํานักงานสามัญศกึษาจังหวัด ฯลฯ ยงัคงปฏบิตัภิารกจิภายใตกรอบกฎหมายเดมิ

3) เขตพ้ืนท่ีการศึกษานํ ารองกอใหเกิดคาใชจายสูงและเพ่ิมข้ันตอนการ
บริหาร เพราะเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารองตองประสานกบัหนวยงานเดมิท่ีมีอยูตามกฎหมายและ
ปฏบิตัภิารกจิตามท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวงศกึษาธกิารเกีย่วกบัการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ี
การศกึษานํ ารอง

4) ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมใน
การจัดการศกึษามากข้ึน โดยเฉพาะมีสวนรวมในรูปคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง

5) บคุลากรทางการศกึษาท้ังในเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารองและนอกเขตพ้ืนท่ี
การศกึษานํ ารอง มีการตืน่ตวัสงูในการบริหารจัดการแบบเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

6) เขตพ้ืนท่ีการศกึษาขนาดยอย นาจะเพ่ิมคณุภาพ ประสทิธภิาพ และ
ความทัดเทียมทางการศกึษาไดดกีวาเขตพ้ืนท่ีการศกึษาขนาดใหญท้ังจังหวัด
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นอกจากน้ี จากการประเมินภายใน และการระดมความคิดเห็นของคณะ
กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษานํ ารอง มีขอเสนอแนะวา

(1) แตละเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรรับผดิชอบสถานศกึษาประมาณ 150 - 200 แหง
(2) ไมควรแบงแยกอํ าเภอเดยีวกนัไปรวมเปนเขตพ้ืนท่ีการศกึษาท่ีตางกนั
(3) การประกาศเขตพ้ืนท่ีการศกึษาใน 76 จังหวัด ควรประกาศพรอมกนั และ

ใหเขตพ้ืนท่ีการศกึษาบริหารงานบคุคล วิชาการ งบประมาณ และบริหารท่ัวไปในแนวทาง ทิศ
ทาง และมาตรฐานเดยีวกนั แตอาจก ําหนดใหมีระยะเวลาในการทบทวนการปฏบิตังิานในแต
ละเร่ืองตามความเหมาะสม

(4) ควรรับฟงความคดิเห็นของชุมชนในจังหวัดประกอบการก ําหนดจํ านวน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษา

(5) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรประกอบดวยไตรภาค ีไดแก ภาคคีรู
และบคุลากรทางการศกึษา ภาคผีูแทนประชาชน องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่
ผูปกครอง และภาคนัีกวิชาการ และผูทรงคณุวุฒิ

(6) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศกึษาควรมีจํ านวนกรรมการประมาณ 15-25 คน
(7) ควรก ําหนดบทบาท หนาท่ี ความรับผดิชอบของคณะกรรมการแตละคณะ

แตละระดบัใหชัดเจน ตลอดจนแนวทางการทํ างานรวมกนัของคณะกรรมการแตละคณะดวย
2.2.2 กระจายอ ํานาจบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา
การด ําเนินการดานกฎหมาย
การเตรียมการกฎหมายล ําดบัรอง สปศ. ไดรางแนวคิดใหสถานศึกษาขัน้

พ้ืนฐานรับมอบอํ านาจในการบริหารท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารท่ัวไป ภายใตการก ํากับและสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศกึษา
โดยก ําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษามีอํ านาจใหความเห็นชอบนโยบาย   แผนพัฒนา
การศึกษาและงบประมาณของสถานศึกษา ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและสงเสริมให
มีการดูแล บํ ารุงรักษา พัฒนา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ัง
ท่ีเปนราชพัสด ุ และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน สงเสริมสนับสนุนวิชาการ พัฒนาครูและบุคลากร
รวมท้ังใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการประเมินคุณภาพการศึกษา
จากหนวยงานภายนอกสถานศกึษา ประสานและสงเสริมความสัมพันธภายในสถาน
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ศึกษาและระหวางสถานศกึษา ชุมชน และทองถ่ิน โดยใหคณะกรรมการการศกึษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศกึษา เปนผูก ําหนดจํ านวน คณุสมบตั ิหลกัเกณฑ วิธกีารสรรหา
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ํารงต ําแหนง และการพนจากต ําแหนง
ของกรรมการสถานศกึษา

การก ําหนดนโยบายและแผน
การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูสถานศึกษา หนวยงานตน

สังกัดไดจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
อาทิ กรมสามัญศึกษา (นํ ารองโรงเรียนแกนนํ าปฏรูิปสถานศกึษาดเีดน จํ านวน 847 โรง ใน
ทุกสหวิทยาเขต)  สปช. (นํ ารองโรงเรียนคณุภาพ 5,000 โรง)  กทม. (นํ ารองโรงเรียนคณุภาพ
การศกึษา 125 โรง)  สกศ. (โครงการนํ ารองโรงเรียนผูนํ าปฏิรูปการศึกษา 250 โรง จากทุก
สังกัด) ซ่ึงโรงเรียนท่ีดํ าเนินโครงการนํ ารองเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา 
สวนใหญจะเปนโรงเรียนที่ด ําเนินการปฏิรูปการเรียนรู

สํ าหรับผลการด ําเนินงานเก่ียวกับโครงการนํ ารอง อาทิ กรมสามัญศึกษา
ซ่ึงสงเสริมใหสหวิทยาเขตไดดํ าเนินการพัฒนาโรงเรียนใหเปนแกนนํ าในการบริหารจัดการ 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (A1-Awareness) ซ่ึงโรงเรียนทุกโรง (2,669 โรง) มีความเขาใจใน
ทิศทางการพัฒนาและแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีโรงเรียน 2,425 
โรง มีการนํ าไปสูการปฏบิตั ิโดยมีการวางแผน ปฏบิตัติามแผน และตดิตาม และประเมินผล
(A2-Attempt) และโรงเรียน 244 โรง มีผลส ําเร็จเกิดข้ึนแกนักเรียน มีการประชาสมัพันธและ
รักษาสภาพใหมีความยัง่ยนื (A3-Achievement)

เมื่อโครงการนํ ารองของหนวยงานตนสังกัดตาง ๆ ไดพัฒนารูปแบบการ
บริหารแลว จะมีการขยายผลโดยการสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาสถานศึกษาให
มีการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน ใหแกสถานศกึษาประมาณกวา 40,000 แหง  ดงัน้ัน จึงมี
ความจํ าเปนที่ตองมีการติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานปฏิรูปในเร่ืองน้ีเชิงลึก เพ่ือ
ทราบความกาวหนา ผลการด ําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึน  อันจะเปนประโยชนตอ
การจัดทํ ายุทธศาสตรเรงรัดใหการปฏิรูปการกระจายอํ านาจบริหารสูสถานศึกษาใหบรรลุ
เปาหมายตอไป
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2.2.3 การสงเสริมสถาบันอดุมศึกษาเปนสถาบันอดุมศึกษาในกํ ากับรัฐ
การอุดมศกึษาเปนการศกึษาระดบัหลงัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนระดบั

ตํ ่ากวาปริญญาและระดบัปริญญา  การอุดมศกึษาเปนกลไกส ําคญัในการพัฒนาประเทศ
และแขงขันกับนานาประเทศ แตตลอดเวลาท่ีผานมาการอุดมศึกษาไทยไมสามารถ
แสดงบทบาทท่ีควรจะเปนได เพราะประสบปญหานานับประการท้ังดานคุณภาพและ
ประสทิธภิาพ การอุดมศกึษาจึงตองการความอิสระ คลองตวัในการบริหารจัดการ และเสรีภาพ 
ทางวิชาการ การนํ ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการ เปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ นอก
จากจะทํ าใหการบริหารจัดการอุดมศึกษามีอิสระ คลองตัว และมีประสทิธภิาพแลว ยงัสง
ผลส ําคญัตอการพัฒนาคณุภาพและความเปนเลศิของการอุดมศกึษา

นอกจากน้ี พัฒนาการของการอุดมศึกษาไทยท่ีเนนการขยายเชิงปริมาณ 
โดยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนและเนนการกอสรางอาคารสถานท่ีท่ีตองใชงบลง
ทุนจํ านวนมาก นับเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพและสงผลกระทบ
ตองบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํ ากดั จํ าเปนตองพิจารณาหาแนวทางและรูปแบบใหม

การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ คณะรัฐ
มนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มีมติเห็นชอบ แผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ ของทบวง
มหาวิทยาลัย แตเน่ืองจากมหาวิทยาลัย / สถาบันไมสามารถดํ าเนินการไดตามแผน 
ทบวงมหาวิทยาลยัจึงขอความรวมมือใหมหาวิทยาลยั / สถาบนัปรับแผน และไดทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 โดยแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวก ําหนดไววา จะไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐทุกแหง ภายในป 
2545

ความกาวหนาการเสนอรางพระราชบัญญัติตามแผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลยั / สถาบนั เพ่ือปรับเปลีย่นสถานภาพเปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ มดีงัน้ี

- ปจจุบนัมีมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ  6 แหง คอื มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
สรุนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรีุ และมหาวิทยาลยัแมฟาหลวง

- ผลการด ําเนินงานถงึเดอืนกรกฎาคม 2545 ไดมีการนํ าเสนอรางพระราช
บญัญัติมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการชุดตาง ๆ 14
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ฉบบั ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัทักษิณ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัศรี
นครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลยัเชียงใหม มหาวิทยาลยัมหิดล
มหาวิทยาลยัขอนแกน มหาวิทยาลยับรูพา มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  มหาวิทยาลยัสงขลา
นครินทร และสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา เจาคณุทหารลาดกระบงั

รางพระราชบญัญัตท่ีิอยูระหวางการด ําเนินงานของมหาวิทยาลยั 6 แหง ไดแก
มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

2.2.4 การขยายเชิงปริมาณของการอดุมศึกษา
ปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาและวิทยาเขตของสถาบันท้ังภาครัฐและเอกชน

รวมประมาณ 859 แหง กระจายอยูในทุกเขตการศกึษาท่ัวประเทศ โดยสถาบนัอุดมศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญามีกระจายอยูในทุกจังหวัด สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามี
อยูในทุกเขตการศึกษา (แตไมทุกจังหวัด) โดยกรุงเทพมหานครมีสถาบันอุดมศึกษามากท่ี
สุด สวนจังหวัดท่ีไมมีสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามี 24 จังหวัด

สถาบันอุดมศึกษาดังกลาว มีรูปแบบการจัดท้ังท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษา
จํ ากดัรับและมหาวิทยาลัยเปด มีท้ังวิทยาเขตหลัก วิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus)
ศูนยการเรียนท่ีเปดตามโรงแรม ศูนยการคา นับวาเปนการเปดโอกาสการอุดมศึกษา
อยางกวางขวางและหลากหลาย

จํ านวนนักศกึษาระดบัอุดมศกึษาท่ัวประเทศมีจํ านวน 1.8 ลานคน คดิเปน
สดัสวนรอยละ 25 ของประชากรกลุมอาย ุ 18-21 ป อัตราการเรียนตออุดมศกึษาระดับตํ ่า
กวาปริญญาของผูจบ ม.ปลาย ท้ังประเทศเปนรอยละ 47 และระดบัปริญญารอยละ 34

เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูตอประชากรกลุมอายุวัย
เรียน พบวา สัดสวนท้ังประเทศ มีคาโดยเฉลี่ย 1 สถาบันตอประชากร 9,413 คน โดย
กรุงเทพมหานครมีสัดสวนต่ํ ากวาคาเฉลี่ยคือ 1 สถาบันตอประชากร 5,826 คน แสดงถึง
จํ านวนสถาบันท่ีมีมาก เขตการศึกษาอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันคือ เขตการศึกษา 1,5,7,8 
และ 9



30

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยู สวนใหญผลิตบุคลากรดานสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตรจนเกนิความตองการ ขณะท่ีกํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี และ
วิทยาศาสตรสขุภาพยงัขาดแคลน

การลงทุนเพ่ือการอุดมศกึษาสวนใหญยงัมาจากการสนับสนุนของภาครัฐกวา
รอยละ 90 ท้ัง ๆ ท่ีควรเปดโอกาสใหเอกชนและผูเรียนหรือผูไดรับประโยชนจากการอุดมศกึษา
เขารวมรับภาระมากข้ึน

 ในป 2538, 2539 และ 2540 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหทบวง
มหาวิทยาลัยดํ าเนินการโครงการขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาค โดยจัดตั้งวิทยาเขต
สารสนเทศ (IT Campus) ในภมิูภาคตาง ๆ รวม 37 แหง ใน 36 จังหวัด ขณะน้ีมีการกอสราง
วิทยาเขตสารสนเทศและจัดการเรียนการสอนไปจํ านวน 14 แหง (อีก 23 แหงยังไมไดกอ
สราง) มีการจัดการเรียนการสอนแลว 12 แหง โดยใชสถานท่ีสวนราชการ หรืออาคารช่ัวคราวใน
แตละจังหวัด รับนักศกึษาแลวรวมประมาณ 17,313 คน

งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรเพ่ือสนับสนุนด ําเนินการวิทยาเขตสารสนเทศไปแลว
รวม 6,777.1 ลานบาท โดยเปนงบลงทุนถงึรอยละ 87 และงบด ําเนินการรอยละ 13

นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการยังไดด ําเนินการขยายโอกาสในระดับอุดม
ศึกษาในรูปวิทยาลัยชุมชน เพราะวิทยาลัยชุมชนนับวาเปนนวัตกรรมทางการศึกษาอีก
ระบบหน่ึงท่ีชวยใหเกิดโอกาสทางการศึกษาข้ันตํ่ ากวาปริญญา และการศึกษาตอเน่ือง
ตลอดชีวิตท่ีสามารถเช่ือมโยงกับการศึกษาทุกระดับ และชวยเติมเต็มสวนการศึกษาที่
ขาดไปใหสมบรูณยิง่ข้ึนใหแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิง่ผูดอยโอกาส  อันจะเปนรากฐาน
ส ําคญัท่ีสงผลใหเกดิการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหทองถิน่ในท่ีสดุ ในการด ําเนินงาน
มีความคืบหนา ดังน้ี

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในจังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบัน
อุดมศึกษา เพ่ือใหเปนสถาบันการศึกษาประจํ าทองถิ่นท่ีจัดการศึกษาสองปแรกของอุดม
ศึกษา ท้ังสายวิชาการและวิชาชีพ  ตลอดจนฝกอบรมในหลักสูตรและสาขาที่สอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนสํ าคัญ  โดยการจัดตัง้น้ันเนนการกระจาย
อํ านาจใหประชาชนมีสวนรวมในการด ําเนินงานทุกข้ันตอน  การใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังภาค
รัฐ  เอกชน  และชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยในระยะแรกน้ันจะไมกอสรางสถาน
ศึกษาใหม  รวมท้ังจัดระบบเครือขายความรวมมือจากทุกสวนของสังคม  โดยเปาหมาย
ในป 2545-2546  จัดต้ังวิทยาลัยชุมชนจํ านวน 10 แหง ในจังหวัดแมฮองสอน  ตาก  
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พิจิตร  อุทัยธานี  สระแกว  บุรีรัมย  หนองบัวลํ าภู  มุกดาหาร  ระนอง  และนราธิวาส  
และจะขยายตอไปในป 2547

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2545 และวันท่ี 21 
พฤษภาคม 2545 ไดพิจารณาขอสังเกตของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ท่ีวาการพัฒนาระบบ
อุดมศกึษาในปจจุบนัมักใชวิธกีารขยายการศกึษาไปยงัภมิูภาคตางๆ โดยตัง้เปนวิทยาเขต
ซ่ึงเปนการเนนในแงวัตถ ุ เชน การกอสรางอาคารเรียนและท่ีพักมากกวาการใหความรู ซ่ึง
ไมสอดคลองกับระบบการศึกษาและสิ้นเปลืองงบประมาณมาก ถือเปนจุดออนของระบบ
การศกึษา จึงมีมตมิอบหมายใหรัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีท่ีก ํากบัดแูลส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายแพทยกระแส ชนะวงศ) รวมกับทบวง
มหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ สํ ารวจและทบทวนท้ังระบบวา สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และวิทยาเขตตาง ๆ ของประเทศในปจจุบันมีเพียงพอแลวหรือไม หาก
ไมเพียงพอควรขยายในลักษณะใด โดยใหจัดทํ าแผนแมบทเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป หาก
จํ าเปนตองขยายวิทยาเขต/วิทยาเขตสารสนเทศ ควรมีหลักการและรูปแบบคือ จัดระบบ
การศึกษาในรูปแบบ Virtual, E-learning การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และ
ประหยดั การประสานเช่ือมโยงกนัระหวางวิทยาเขต/มหาวิทยาลยั และค ํานึงถงึภาคเอกชน
ท่ีเขามาลงทุนดานการศึกษา

สรุปไดวาทบวงมหาวิทยาลัยไดขยายการอุดมศึกษาเชิงปริมาณโดยการจัด
ตั้งวิทยาเขตในภูมิภาคและจัดการสอนโดยผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส รวมท้ังจัดทํ าหลัก
เกณฑการจัดกลุมและประเภทสถาบันอุดมศึกษา จัดทํ าแนวทางและข้ันตอนในการปรับ
เปลีย่นสถานภาพจากมหาวิทยาลยัท่ีเปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลยัในก ํากบัรัฐ และจัดทํ า
กฎหมายรองรับการจัดองคกรใหมของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลยัไดจัดทํ าแผนพัฒนาคณาจารย เพ่ือแกไขวิกฤต
อุดมศึกษา และมีการฝกอบรมบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย และนอกสังกัดทบวงฯ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติภารกิจใหมตาม
แนวปฏิรูปการศึกษา

2.3 การประเมินความกาวหนา
2.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย  กฎหมายการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษามีความกาวหนานอย แตไดมีการแกไขโดยในการประชุมการปฏิรูปการศึกษา เม่ือ
วันที่ 1 และ 5 สิงหาคม 2545 เพ่ือเรงใหมีการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใหกระทรวง
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ศึกษาธิการ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
สํ านักงบประมาณและหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
รวมหารือกันโดยเร็ว ท้ังน้ีใหเร่ิมดํ าเนินการไดวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง  สปศ. ไดรางสาระสํ าคัญใหเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับมอบอํ านาจในการบริหารภายใตการกํ ากับ
และสงเสริมสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศกึษา นับวาอยูในข้ันยกรางกฎหมาย จึงมี
ความกาวหนานอย

2.3.2 การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจ กระทรวงศึกษาธิการไดจัด
ทํ าโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยกํ าหนดพ้ืนท่ีเปาหมายนํ า
รองใน 5 จังหวัด (10 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) พิษณุโลก (5 เขต) อํ านาจเจริญ (2 เขต) ชลบุรี 
(1 เขต) เพชรบุรี (1 เขต) ภูเก็ต (1 เขต) เริ่มด ําเนินการเดอืนกรกฎาคม 2544 ขณะน้ีอยูใน
ข้ันปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษา (ธันวาคม 2544-กันยายน 2545)

หนวยงานตนสังกัดไดจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาท่ี
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อาทิ กรมสามัญศึกษา (847 โรง) สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาต ิ (5,000 โรง) ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร (125 โรง) สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (250 โรง ทุกสังกัด) ซ่ึงโรงเรียนท่ีดํ าเนินโครงการ
นํ ารองเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา และจะมีการขยายผลใหแกสถานศกึษาซ่ึงมี
จํ านวนกวา 40,000 แหงตอไป

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน การพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง

2.3.3 การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปนสถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 และวันท่ี 
22 สงิหาคม 2543 มีมติอนุมัติแผนปฏิบัติการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐ โดยกํ าหนดวาจะไดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใน
ก ํากบัรัฐจํ านวน 20 แหง ภายในป 2545 ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาระดบัปานกลาง
เน่ืองจากไดมีการด ําเนินงานถึงเดือนสิงหาคม 2545 มีรางพระราชบญัญัตมิหาวิทยาลยัใน
ก ํากบัรัฐ 14 ฉบบั
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การจัดทํ ารางพระราชบญัญัตสิถาบนัอุดมศกึษาในก ํากบัรัฐของมหาวิทยาลยั
บางแหง ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีก ําหนด เน่ืองจากบคุลากรในมหาวิทยาลยัยงัไมยอมรับ
การเปลีย่นแปลง โดยมหาวิทยาลยัดงักลาวเสนอขอใหมีระบบคูขนาน กลาวคอืมีบคุลากร
ท้ังประเภทขาราชการและพนักงานของมหาวิทยาลัยของรัฐ ไปจนกวาขาราชการปจจุบนัจะ
เกษียณอายไุปหมด ซ่ึงคาดวาจะใชเวลาประมาณ 10 – 15 ป

อีกประการหน่ึง เน่ืองจากยังไมมีการกํ าหนดสิทธิประโยชนของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยในก ํากับรัฐท่ีชัดเจน โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีเสียไปจากระบบราชการ เชน 
ในเร่ืองของการเขาเปนสมาชิกกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ การไดรับเคร่ืองราช
อิสริยาภรณ และสิทธิประโยชนท่ีเทียบเคียงไดกับขาราชการ

2.3.4 การขยายเชิงปริมาณของอุดมศึกษา ผลจากการวิจัยเร่ือง 
University Mapping พบวา สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
รองรับนักศึกษาไดตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวในแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549) โดยไมจํ าเปน
ตองตัง้สถาบนัใหม และหากไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการสถาบนัดงักลาวใหมีประสทิธภิาพ
ย่ิงข้ึน จะสามารถรองรับนักศกึษาไดอีกมาก

 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 10
ท่ีใหรัฐจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคา
ใชจาย ทํ าใหแนวโนมความตองการเขาศึกษาอุดมศึกษาสูงข้ึน จํ าเปนตองหารูปแบบการ
จัดการอุดมศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุนเพ่ือรองรับการกระจายโอกาสทางการอุดมศึกษา
อยางมีความเสมอภาคและเปนธรรม การจัดตัง้วิทยาเขตสารสนเทศ มีปญหาดานการ
บริหารจัดการ เพราะตัง้อยูหางไกลจากมหาวิทยาลัยแมขาย ทํ าใหตองสิ้นเปลืองงบ
ประมาณในการด ําเนินการ และปญหาดานบุคลากร หลายจังหวัดมีสถาบันระดับ
ปริญญาอยูแลว บางจังหวัดมีการขยายไปถึง 2 วิทยาเขต  และใชงบประมาณลงทุนสูงถึง
รอยละ 87 จึงควรเรงใหมีการประสานรวมมือในการจัดการเรียนการสอนระหวางสถาบนั/
วทิยาเขตในบริเวณใกลเคียงกัน รวมท้ังการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชน
ท้ังดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพ รวมท้ังการใชทรัพยากรท่ีมีอยูแลว
ใหเกิดประโยชนสูงสุด
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2.4  ปญหาและอุปสรรค
2.4.1 การทดลองนํ ารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยะเร่ิมแรก ยังมีปญหา

อุปสรรคในการด ําเนินงานบริหารแบบกระจายอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิง่ความไมพรอมเร่ือง
กฎระเบยีบตาง ๆ

2.4.2 การขยายผลโครงการนํ ารองมาพัฒนารูปแบบการบริหารสถาน
ศึกษาใหแกสถานศึกษาท่ัวประเทศ ยังตองการความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ผูบริหาร ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูเรียน และชุมชน ท่ีอาจยังขาดความรูและ
ความเขาใจ ท้ังยังเขาใจผิดโดยเห็นวาเปนภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีแยกออกมาจากการบริหาร
และจัดการท่ีเปนงานประจํ า

2.4.3 การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐของ
มหาวิทยาลัยบางแหง ยังมีป ญหาเกี่ยวกับการขาดการยอมรับของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย และไมตองการสูญเสียสิทธิประโยชนท่ีเคยไดเม่ือเปนขาราชการ

2.4.4 การขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทํ าใหมีผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมากข้ึน ซึ่งมักเปนไปตามกระแสเรียกรองในแตละยุคสมัยในการ
ขยายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยไมมีแผนหรือหลักเกณฑในการพิจารณา
และไมไดคํ านึงถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีรัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนเขามารับ
ภาระ และหากไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการสถาบนัดงักลาวใหมีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน
และมีรูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุน จะสามารถรองรับนักศกึษาไดอีกมาก
โดยไมจํ าเปนตองตั้งสถาบันใหม จึงควรเรงใหมีการประสานรวมมือในการจัดการเรียนการ
สอนระหวางสถาบนั/วทิยาเขตในบริเวณใกลเคียงกัน รวมท้ังการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชใหเกิดประโยชนท้ังดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนาคุณภาพ

2.5 ขอเสนอแนะ
2.5.1 ควรเรงรัดใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพราะจะทํ าใหเกิดขอยุติ

ในอีกหลายประเด็น อันไดแก การจัดหาสถานท่ีต้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํ านวนบุคลากรท่ีมี
การโยกยายไปประจํ าแตละสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตามใน
ระหวางท่ียังไมมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดเตรียม
ความพรอมในทุกเร่ือง เชน จัดนํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร(GIS) เพ่ือนํ า
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มาใชประกอบการตัดสินใจการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดทํ าแผนปฏิบัติการและคู
มือการด ําเนินงานตามโครงสรางใหมในทุกระดบั

2.5.2 เรงนํ าผลจากโครงการโรงเรียนนํ ารองมาพัฒนารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และเรงประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจและเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศกึษา

2.5.3 หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองถือเปนนโยบายเรง
ดวนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงใหมีความรู ความเขาใจการกระจาย
อํ านาจการบริหารไปยังสถานศึกษาและการสงเสริมใหประชาชน/ชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา

2.5.4 ควรทํ าความเขาใจกับคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาวา ตามหลัก
การไมควรมีบุคลากร 2 ประเภทในหนวยงานเดียวกัน ดังน้ันในสถาบันเดียวกันจึงควรมี
บคุลากรประเภทเดยีวกนั แตหากมีความจํ าเปน ในระยะแรกกอ็าจใหมีบคุลากร 2 ประเภทไป
กอน  โดยใหมีเปาหมายกํ าหนดกรอบระยะเวลาในการปรับเปล่ียนใหมีบุคลากรประเภท
เดียวกันในท่ีสุด สวนจะกํ าหนดระยะเวลาเทาใด ใหแตละมหาวิทยาลัยพิจารณาตาม
ความเหมาะสม เชน ไมเกิน 4 ป

2.5.5 ใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกันจัดทํ าแผนแมบทการจัดต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาในอนาคต โดยเนนหลักการใชทรัพยากรอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
การมีสวนรวมของชุมชนภาคเอกชน  การจัดระบบการศึกษาในรูปแบบ e - learning 
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพ

ประเดน็ท่ี 3  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

3.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นับเปนองคกรท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการ

ศึกษามากยิ่งข้ึนในอนาคต ซ่ึงจํ าเปนตองมีหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีการจัดสรรเงินอุดหนุนและสงเสริม
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามนโยบายและไดมาตรฐาน 
และมีการเตรียมการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ ตามแผนกระจายอํ านาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2543 ซึ่งมีสาระส ําคัญ
เกี่ยวกับการกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัด
สวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหการถายโอนภารกจิบริการสาธารณะท่ีซ้ํ า
ซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีการจัดการศึกษาเปนสวนหน่ึงดวย
น้ัน ในชวง 4 ปนับแตแผนกระจายอ ํานาจใช คือ ถึงธันวาคม 2547  แตหากองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไมพรอมใหขยายเวลาไดแตไมเกิน 10 ป หรือภายในธันวาคม 2553

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดัชนีช้ีวัด
ความส ําเร็จ มีดังนี้

(1) มีกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา

(2) มีการสงเสริมและพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความ
พรอมจํ านวนเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือสามารถถายโอนการจัดการศึกษาของรัฐสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในธันวาคม 2547  แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอม ใหขยาย
เวลาไดแตไมเกิน 10 ป หรือภายในธันวาคม 2553

3.2  ผลการด ําเนินงาน
ปจจุบนั (สงิหาคม 2545) มีองคกรปกครองสวนทองถิน่จํ านวน 7,950 แหง
(1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 75 แหง
(2) เทศบาล 1,129 แหง (เทศบาลนคร 20 แหง เทศบาลเมือง 85 แหง

และเทศบาลตํ าบล 1,024 แหง)
(3)องคการบริหารสวนต ําบล (อบต.) 6,744 แหง
(4)องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง (กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา)
ภารกจิการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ มี 5 ดาน คอื การ

จัดการศกึษาปฐมวัย การจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ การจัด
การสงเสริมกฬีา นันทนาการและกจิกรรมเดก็เยาวชน การด ําเนินงานดานการศาสนา ศลิปะ
และวัฒนธรรม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระบบ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา



37

การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
แผนปฏิบัตกิารกํ าหนดขัน้ตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ในสวนของการศึกษา มีสาระส ําคัญดังนี้

(1) ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทํ าหนาท่ี

(1.1) กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติ
และในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(1.2) ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศกึษาตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินท่ีกํ าหนด รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบ
ประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(1.3)   ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
(1.4)  ใหกระทรวงศกึษาธกิารรวมกบัคณะกรรมการกระจายอํ านาจฯ

เรงรัดในการสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาไดเอง
โดยก ําหนดใหมีคณะทํ างานเฉพาะดานข้ึนเพ่ือด ําเนินการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และใหมีการ
รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจฯ ทราบอยางตอเน่ือง

(2) เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินความพรอมตามขอ 
(1.2) แลว ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถายโอนสถานศึกษา ตามประเภทท่ีกํ าหนดให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3) เพ่ือประโยชนในการจัดการศกึษา ใหคณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯ
กํ าหนดใหมีคณะกรรมการดานการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ีในระดับจังหวัดตามแผนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ได โดยทํ าหนาท่ีก ําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาในระดบัเขตพ้ืนท่ี ก ํากับดูแลการจัดสรรทรัพยากรท่ีใชในการจัดการ
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

(4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมกันจัดการศึกษา โดยอาจดํ าเนิน
การในรูปของสหการก็ได

(5) ภารกิจดานการจัดการศึกษาท่ีจะถายโอนมีดังน้ี
(5.1) การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย (อายุ 4-6 ป)
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(5.2)  การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ยกเวน การจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ี
มีลักษณะพิเศษบางประการท่ีอยูในการศึกษาระดับพ้ืนฐาน ไดแก

- สถานศึกษาท่ีเนนการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ
เฉพาะดานและมุงใหบริการในเขตพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินแหงใดแหงหน่ึง

- สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัยและพัฒนา
- สถานศึกษาท่ีจัดการตั้งข้ึนเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยาง

หรือตนแบบสํ าหรับการจัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัดหรือในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

- สถานศึกษาท่ีมีลักษณะเปนสถานศึกษาขนาดใหญ กลาว
คือ ระดับประถมศึกษาที่มีจ ํานวนนักเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไปและระดับมัธยมศึกษาท่ีมี
จํ านวนนักเรียนต้ังแต 1,500 คนข้ึนไป ซ่ึงมีภาระในแงปริมาณงาน การบริหารบุคคล และ
มีความซับซอนในการบริหารงาน

-  สถานศึกษาท่ียังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของ
สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือสถาน
ศึกษาท่ียังขาดความพรอมท้ังในเชิงบุคลากรและระบบบริหาร ซ่ึงจะตองมีการพัฒนา
มาตรฐานและความพรอมกอน เชน สถานศึกษาในถ่ินทุรกันดารท่ีหางไกล หรือสถาน
ศึกษาที่อยูในความดูแลของต ํารวจตระเวนชายแดนบางแหงท่ียังขาดความพรอม

- สถานศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึน ใหมีลักษณะเปนหนวยงานกระจาย
อํ านาจ ในรูปแบบอ่ืนอยูแลว ไดแก สถานศึกษาท่ีมีฐานะเปนองคการมหาชน ตามพระ
ราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542

- สถานศึกษาในโครงการพระราชดํ าริหรืออยูในพระบรม 
ราชานุเคราะหหรือสถานศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ

- สถานศึกษาท่ีผูบริจาคท่ีดินและอาหารมีวัตถุประสงคใหรัฐ
เปนผูจัดการศึกษาเอง
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(6) ภายใตขอก ําหนด (5.2) ขางตน ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ผาน
เกณฑประเมินความพรอมท่ีกระทรวงศึกษาธิการจัดทํ าข้ึนเพ่ิมเติมพิเศษ จากขอ (1.2) ให
ถายโอนสถานศึกษาดังกลาวได ท้ังน้ี เปนไปตามความตกลงเปนกรณีๆ ไป

ในการน้ีจึงตองเรงดํ าเนินการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 
รวมท้ังการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการศึกษา ซึ่งก็มีผลการ
ดํ าเนินงาน ดังน้ี

3.2.1 การกํ าหนดหลกัเกณฑและวธิปีระเมนิความพรอมในการจดัการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

การดํ าเนินการเพ่ือจัดทํ าหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัด
การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ตามมาตรา 42 น้ัน มีผูด ําเนินงานหลายหนวย
งาน อาทิ  สปศ. กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ดังน้ี

สปศ. ไดจัดทํ ารางกฎกระทรวง เร่ือง หลกัเกณฑและวิธกีารประเมินความ
พรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึน โดยแบงเปน 3 กรณี ดังน้ี

- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดตั้งสถานศึกษาใหม
- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิน่จะขยายการจัดการศกึษาในระดบัท่ี

เคยจัดอยูเดมิ
- กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะขอรับโอนการจัดการศึกษาจาก

กระทรวง
ส ําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีจัดการศกึษา ลกัษณะ ประเภท หรือระดบั

น้ันๆ อยูแลว  สามารถจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติมไดตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยไมตองประเมินความพรอมและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แตท้ังน้ีจะตองไดรับความเห็นชอบในเร่ืองดงักลาวจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่
น้ัน ๆ   กอน

รางกฎกระทรวงฯ ไดก ําหนดองคประกอบของหลกัเกณฑความพรอมดงัน้ี
- การจัดตั้งคณะกรรมการ ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการจัดการ

ศึกษา ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีความรู ความสามารถ และประสบการณทางการ
บริหารการศึกษาเปนกรรมการไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํ านวนกรรมการท้ังหมด การมี
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แผนในการจัดตัง้สถานศึกษา และแผนสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ

-  การสํ ารวจความตองการเขารับการศึกษา และมีจํ านวนเพียงพอ คุม
คาสํ าหรับการจัดการศึกษา โดยคํ านึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนและ
คํ านึงถึงทํ าเลท่ีต้ังท่ีเหมาะสม

กระทรวงศึกษาธิการ โดยความรวมมือของกรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดสํ ารวจ
ความคิดเห็นและทํ าวิจัยสภาพความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และยกรางเกณฑ/คูมือการประเมินความพรอมยกรางหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ร างหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดทํ าการศึกษาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ดาน 
รวม 13 องคประกอบ

- หลักเกณฑดานความพรอม 5 องคประกอบ
- หลักเกณฑดานความเหมาะสม 5 องคประกอบ
- หลักเกณฑดานความตองการของทองถ่ิน 3 องคประกอบ

ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
หลักเกณฑดาน
ความพรอม

1. รายไดและการใชรายได
เพื่อการศึกษาเฉล่ีย 3 ป งบ
ประมาณยอนหลังท่ีจัดเก็บได
(ไมรวมปปจจุบัน)

1.1 รายไดทุกประเภทไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ
1.2 สัดสวนการใชรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจาก
รัฐในการจัดหรือสนับสนุนการศึกษาจากรายได
ท่ีจดัเก็บได

2. แผนการจัดการศึกษา 2.1 มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษา
2.2 สํ าหรับการศึกษาสงเคราะหมรีะบบและกล
ไกในการรองรับและสงตอ
2.3 มีเครือขายการใหความชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส
2.4 มีหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท่ีสนอง
ความตองการของเด็กดอยโอกาส
2.5 สํ าหรับการศึกษาท่ีผูท่ีมีความสามารถ
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ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
พิเศษ มีแผนการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนให
พัฒนาไดเต็มความสามารถอยางเปนรูปธรรม

3. ศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

3.1 บุคลากรมคีวามช ํานาญเชีย่วชาญเฉพาะดาน
3.2 ดานสถานท่ี วสัดุครภุณัฑ
3.3 ประสทิธภิาพการบริหารจดัการในรอบ 3 ป
3.4 การจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา
3.5 ส ําหรับการศึกษาเพือ่คนพกิาร มคีวามพรอม
ดานบุคลากร อาคารสถานท่ี และสิง่อํ านวยความ
สะดวก สือ่ บริการและความชวยเหลอือ่ืนใดทางการ
ศึกษา
3.6 การจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา

4. การกระจายอํ านาจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สถานศึกษา

4.1 การกระจายอํ านาจใหสถานศึกษาขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ดานวิชาการ  งบประมาณ
บุคลากร และบริหารงานท่ัวไป ไมนอยกวาอํ านาจ
หนาท่ีของสถานศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธกิารท่ี
เคยไดรับ

5. รูปแบบการบริหารการ
ศึกษา

5.1 มคีณะกรรมการรับผดิชอบการจดัการศึกษา

หลักเกณฑดาน
ความเหมาะสม

6. สัดสวนจ ํานวนผูเรียนท้ัง
หมดท่ีเขาเรียนตอจํ านวน
ประชากรในวัยเรียน

6.1 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท้ังหมดท่ีเขาเรียนตอ
ประชากรในวัยเรียน
6.2 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท่ีมคีวามสามารถพเิศษ
ตอจ ํานวนประชากรในวัยเรียน
6.3 สดัสวนจ ํานวนผูเรียนท่ีประสงคจะเขาเรียนตอ
จ ํานวนนักเรียนท่ีมคีวามสามารถพเิศษ

7. สภาพทางภูมิศาสตรการ
คมนาคมและการเดินทางของ
นักเรียน

7.1 ลกัษณะพืน้ท่ีทางภมูศิาสตรและการคมนาคม
7.2 ระยะทางในการเดินทางของนักเรียนสวนใหญ
7.3 ส ําหรับผูท่ีมคีวามสามารถพเิศษเฉพาะทาง
สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียน
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ประเด็น องคประกอบ ตัวบงชี้
8. ผลกระทบตอการจัดการ
ศึกษาของหนวยงานอ่ืนภาค
เอกชน

8.1 ระยะทางระหวางสถานศึกษาของหนวยงานท่ี
จัดอยูเดิม หรือสถานศึกษาของเอกชนกับสถาน
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

9. ประสบการณในการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

9.1 ระยะเวลาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนิน
การจดัการศึกษาในชวงท่ีผานมา

10. ความรวมมือของชุมชนใน
การจดัการศึกษาของชุมชน

10.1 ความรวมมอืในการ จดัการศึกษาของชมุชน
(ไดแก ชมุชน ทองถ่ิน เอกชน และสถานประกอบ
การ) ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมกีาร
จดัการศึกษา

หลักเกณฑดาน
ความตองการ
ของทองถ่ิน

11.ความเห็นของประชาชน ผู
มีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเห็นดวยและ
สนับสนุนใหจัดการศึกษา

11.1 ความเห็นของประชาชนท่ีเห็นดวยกับการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัการศึกษา

12. ความเห็นของสภาองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะ
จัดการศึกษา

12.1 มติของสภาใหความเห็นชอบในการจดัการ
ศึกษา

13. ความตองการของคณะ
กรรมการสถานศึกษาและคณะ
ครูในสถานศึกษา

13.1 มติคณะกรรมการสถานศึกษาในการขยายหรือ
ถายโอนการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดั
13.2 ความเห็นของคณะครูในสถานศึกษาในการ
ถายโอนการศึกษาไปใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจดั

ทบวงมหาวิทยาลยั ไดจัดทํ าหลกัเกณฑและกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดการอุดมศึกษา จัดทํ าหลักเกณฑการจัดการอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํ ากฎหมายรองรับการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทางและการ
จัดการอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร เสนอปรับปรุงแกไขขอบัญญัติการงบ
ประมาณเพ่ือกระจายอํ านาจใหโรงเรียน วางแผนการต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล
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และงบประมาณกรุงเทพมหานคร ท้ังระดับอนุบาล ประถมศึกษาและการขยายโอกาส
ทางการศึกษา และจัดสรรใหโรงเรียนและดํ าเนินการในลักษณะการกระจายอํ านาจ

3.2.2 การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย โดยสํ านักงานบริหารการศกึษาทองถิน่ จัดทํ านโยบาย

การจัดการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประเด็น
ของนโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นโยบายดานระบบ
บริหารการจัดการศึกษา นโยบายดานคุณภาพและมาตรฐานตามศักยภาพ ความพรอม
และความตองการทองถิ่น รวมท้ังในนโยบายสวนท่ีเก่ียวกับครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ก็ไดด ําเนินการนํ านโยบายสูการปฏิบัติตอไป

การด ําเนินงานตามนโยบาย เร่ิมดวยการก ําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเปน 2 แนวทาง คือ องคกรปกครองสวนทองถิน่ด ําเนินการ
จัดการศกึษาเอง หรือเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะจัดการศึกษาอยางไร จะพิจารณาจาก
ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน ความคิดเห็นของสภาทองถิ่น ขอมูล 
ขอเท็จจริง ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน รวมท้ังศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึง
พิจารณาจากรายได จํ านวนประชากร และบุคลากร ทํ าใหแบงกลุมขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการเพ่ือการเตรียมการออกเปน 3 กลุม คือ

- กลุมท่ีมีความพรอมสงู รายไดตัง้แต 20 ลานบาทข้ึนไป ควรด ําเนินภารกจิ
ครอบคลมุการศกึษากอนพ้ืนฐานและการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การสงเสริมอาชีพ กิจกรรม
เด็ก เยาวชน รวมท้ังการบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน

- กลุมท่ีมีความพรอมปานกลาง รายไดตัง้แต 10 – 20 ลานบาท ควรด ําเนิน
ภารกจิเร่ืองการศกึษาระดบักอนประถมศกึษา การสงเสริมอาชีพ กจิกรรมเดก็และเยาวชน
และการบ ํารุงรักษาศลิปะวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน

- กลุมท่ีมีความพรอมตํ ่า รายไดตํ ่ากวา 10 ลานบาท ควรด ําเนินภารกจิเร่ือง
การสงเสริมอาชีพ กจิกรรมเดก็ เยาวชน และการบ ํารุงรักษาศลิปะวัฒนธรรม
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ภารกิจท่ีสํ าคัญอีกประการ คือกระทรวงมหาดไทยไดสงเสริมใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นกํ าหนดนโยบายและแผนในการจัดการศึกษาภายในทองถิ่นไดเอง 
ทองถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  ภายใตพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคล 
พนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือทองถ่ินสามารถจัดต้ังยุบเลิกเปล่ียนแปลงสถานศึกษาได
เอง จัดการศึกษาตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น และเพ่ือพัฒนา 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาของทองถ่ินระยะ 5 ป

3.3 การประเมินความกาวหนา
ในการน้ี มีการด ําเนินการการจัดทํ าหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 

ตามมาตรา 42 มีความกาวหนาระดบัปานกลาง และในสวนการเตรียมความพรอมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ไดมีการจัดทํ านโยบายการจัดการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิน่
เพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และเพ่ือพัฒนาประ
สิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาของทองถิ่นเอง ซ่ึงในการนํ าแผนท่ีจัดทํ าแลวสูการปฏิบัติ การเตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความกาวหนาระดับปานกลาง

3.4 ปญหาและอุปสรรค
3.4.1 ขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน หลายหนวยงานรับผิดชอบ

ในเร่ืองการก ําหนดแนวทาง หลกัเกณฑและวิธกีารประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และมีการด ําเนินงานไดผลมาบางแลว แตยังมิไดประสานการนํ าผลที่ศึกษา
วิเคราะหไดมาผสมผสานกัน

3.4.2 การเตรียมความพรอมยังแยกกันทํ า เน่ืองจากการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองเตรียมรับการกระจายอ ํานาจการบริหารจัดการบริการสาธารณะ 6 ดานจาก
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงรวมท้ังดานการศึกษาดวย การเตรียมความพรอมดังกลาวควรเปน
ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังผูสงมอบและผูรับมอบ คือท้ังกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง

3.4.3 ในเร่ืองการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากการ
สัมมนาในวันท่ี 24 กันยายน 2545 มีผูเสนอวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณ



45

สนับสนุนใหโรงเรียน แตโรงเรียนไมสามารถรับได  เน่ืองจากกฎระเบียบท่ีไมเอ้ืออํ านวย
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ทํ าอยางไรใหสามารถดงึงบประมาณมาใชกบัสถานศกึษา
ไดสะดวกขึ้น

3.5 ขอเสนอแนะ
3.5.1 ควรประสานความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งผูสงมอบและผูรับมอบ

คือท้ังกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาจ
จัดสมัมนาเพ่ือก ําหนดความหมายของการกระจายอํ านาจรวมกนั ก ําหนดวิสยัทัศนรวมกนั
จัดทํ าหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 
และการเตรียมการกระจายอ ํานาจดานการศึกษา รวมท้ังใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการวา
ดวยการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.5.2 ในเร่ืองการกระจายอํ านาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผูเสนอ
วาควรกํ าหนดใหคณะกรรมการแตละชุดมีผู แทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
ประเภทท่ีมีในเขตพ้ืนท่ีหรือเขตบริการของโรงเรียน เชน  อบต. อบจ. เปนตน เพ่ือใหทุก
สวนในสงัคมส ํานึกวาการศกึษาเปนเร่ืองส ําคญั และจะนํ างบประมาณอยางมหาศาลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับมาใชในการบริหารและการจัดการศึกษา

ประเด็นท่ี 4 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน

4.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
การศกึษาเอกชน ในปจจุบันดํ าเนินการภายใตพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2525 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 ฉบับปรับ
ปรุงแกไข พ.ศ. 2535 แตเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 จึงเห็นควรมีการดํ าเนินงานใน 2 ประการ คือ

- การด ําเนินการดานกฎหมาย โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ 2
ฉบับท่ีกลาวแลว และยกราง/แกไขกฎกระทรวง ระเบียบ ประกอบรางพระราชบัญญัติฯ

- การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน ประกอบดวย การใหมี
นโยบายและแผนเกีย่วกบัการศกึษาเอกชน ใหการสนับสนุนดานวิชาการและเงนิอุดหนุน
การลดหยอนภาษี รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนตามความเหมาะสม และท่ีสํ าคัญคือการเปด
โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายท่ีสงผลกระทบกับภาคเอกชน
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ดัชนีชี้วัดความส ําเร็จดานการบริหารการศึกษาเอกชน ไดแก
งานดานกฎหมาย
(1) มีการบังคับใชกฎหมายอันไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการศึกษา

เอกชน  2 ฉบับ
(2) กฎกระทรวงวาดวยจํ านวนกรรมการ คุณสมบัต ิ หลักเกณฑ วิธีการ

สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาเอกชน และกฎกระทรวง 
ระเบียบ หลักเกณฑประกอบรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาเอกชน

การก ําหนดนโยบายและแผน
มีนโยบายและมาตรการของรัฐในการสนับสนุนดานวิชาการ ดานเงิน

อุดหนุน และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ

4.2  ผลการด ําเนินงาน
การด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางกฎหมายการศึกษาเอกชน 2 ฉบับ รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดม

ศึกษาเอกชน พ.ศ. …. และ รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  ในขณะน้ี
(เดือนมิถุนายน 2545) รางท้ังสองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เตรียมการรางกฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ เก่ียวกับการศึกษาเอกชน จํ านวน 36 ฉบับ ประกอบดวย 
กฎกระทรวง 11 ฉบับ ระเบียบท่ีรัฐมนตรีเปนผูกํ าหนด 12 ฉบับ ระเบียบท่ีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูกํ าหนด 3 ฉบับ และประกาศหลักเกณฑและวิธีการ 
10 ฉบับ

การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน
- การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน สํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดจัดแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาเอกชนท่ีจะปฏิบัติในชวง 5-10 ป
ใน 3 พันธกิจ คือ (1) พัฒนาและสนับสนุนผูเรียนท้ังโดยตรงและโดยออมอยางยุติธรรม
และเทาเทียมกันในสังคม (2) พัฒนาการบริหารและการจัดการดานบุคลากรและสถาน
ศึกษาใหมีคุณภาพอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ (3) พัฒนาระบบ กลไก องคกรของ
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รัฐ องคกรเอกชน และชุมชนท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาและผูท่ีเลือกเรียนใน
สถานศึกษาเอกชน

-  การเตรียมการใหเอกชนบริหารแบบนิติบุคคล สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จัดโครงการวิจัยนํ ารองการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอก
ชนในรูปนิติบุคคล โดยจัดทํ าแนวทางปฏิบัติในการดํ าเนินการบริหารและจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนเปนนิติบุคคล พรอมท้ังจัดประชุม    ช้ีแจงใหเจาหนาท่ีจังหวัดทุกจังหวัด
และผูบริหารโรงเรียนเอกชนประมาณ  800 คน และมีโรงเรียนนํ ารอง 300 โรง

-  การสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายทางการศึกษา
ของรัฐ ในกระบวนการรางกฎหมายและกํ าหนดนโยบายไไดเปดโอกาสใหเอกชนมีสวน
รวม ดังเชน ในการรางพระราชบัญญัติการศกึษาเอกชน พ.ศ. ….  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนไดมีการระดมความคิดเห็นจากสมาคม ชมรมการศึกษา ผูรับใบอนุญาต 
ผูจัดการ ครูใหญ ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชน ขาราชการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐและเอกชน รวม 6 ครั้ง มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็น 
2,350 คน ซึ่งส ํานักงานฯ ไดน ําขอคิดเห็นมาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน
และไดจัดประชุมรวมกับสมาคมทางการศึกษาเอกชนเปนระยะ ในสวนของการราง
กฎหมายล ําดับรอง อันไดแก รางกฎกระทรวง ระเบียบ หลักเกณฑ ก็ไดผานการระดม
ความคิดเห็นจากผูบริหารสถานศกึษาเอกชน ครู  สมาคม ชมรมทางการศึกษาเอกชน ขา
ราชการและผูท่ีเก่ียวของประมาณ 1,250 คน

ในโครงการนํ ารองตามนโยบายขนาดใหญของรัฐ กรมผูรับผดิชอบโครงการ
น้ัน ๆ ก็ไดมีการนํ าสถานศึกษาเอกชนมารวมโครงการนํ ารองดวย เชน

- กรมวิชาการไดด ําเนินการทดลองรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาพ้ืนฐาน จํ านวน 150 โรง

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดํ าเนินการประกันคุณ
ภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน คัดเลือกโรงเรียนเขา
โครงการวิทยาลัยชุมชน 20 โรงเรียน

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จัดโครงการพัฒนาโรง
เรียนเอกชนอาชีวศึกษา เพ่ือรองรับการฝกอาชีพของนักเรียนและผูวางงาน ผนวกกบัโครง
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การสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ (9+1,12+1) โดยการประสานใหองคกรเอกชนรวมกัน
พิจารณาหลักสูตร และสมัครโรงเรียนท่ีจะเขาโครงการนํ ารองจํ านวน 48 โรงเรียน

4.3 การประเมินความกาวหนา
4.3.1 การด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางกฎหมายการศึกษาเอกชน 2 ฉบับ รางพระราชบัญญัติสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. และ รางพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  ในขณะน้ี
(เดือนมิถุนายน 2545) รางท้ังสองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอ
สภาผูแทน มีความกาวหนาปานกลาง สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เตรียม
การรางกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ เก่ียวกับการศึกษาเอกชน จํ านวน 36
ฉบับ แตเม่ือพิจารณาในสวนของกฎหมายเพ่ือสงเสริม สนับสนุน อุดหนุน และสิทธิ
ประโยชนอ่ืน ๆ ยังมีความกาวหนานอย

4.3.2  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน
การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาเอกชน สํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดจัดแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปและสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาเอกชนท่ีจะปฏิบัติในชวง 5-10 ป
ใน 3 พันธกิจ คือ (1) พัฒนาและสนับสนุนผูเรียนท้ังโดยตรงและโดยออมอยางยุติธรรม
และเทาเทียมกันในสังคม (2) พัฒนาการบริหารและการจัดการดานบุคลากรและสถาน
ศึกษาใหมีคุณภาพอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ (3) พัฒนาระบบ กลไก องคกรของ
รัฐ องคกรเอกชน และชุมชนท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาและผูท่ีเลือกเรียนใน
สถานศึกษาเอกชน

การเตรียมการใหเอกชนบริหารแบบนิติบุคคล สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จัดโครงการวิจัยนํ ารองการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอก
ชนในรูปนิติบุคคล 300 โรง พรอมท้ังจัดประชุมช้ีแจงใหเจาหนาท่ีจังหวัดทุกจังหวัด และผู
บริหารโรงเรียนเอกชน

4.4 ปญหาอปุสรรค
ผู ประกอบการศึกษาเอกชนสวนใหญยังไมพอใจกระบวนการจัดทํ า

กฎหมายการก ําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการศึกษาเอกชน เพราะเห็นวายังไมเปด
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โอกาสใหผูจัดการศึกษาเอกชนมีสวนรวมมากเทาท่ีควร ซ่ึงอาจสงผลใหกฎหมายน้ีบังคับ
ใช ไมชวยเอ้ือการบริหารจัดการศึกษาของเอกชนมีอิสระเทาท่ีควร รวมท้ังยังขาดนโยบาย
และแผนเกีย่วกบัการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาท่ีชัดเจน

4.5 ขอเสนอแนะ
การดํ าเนินงานภาครัฐเกี่ยวกับการศึกษาเอกชนควรยึดหลักการของ

มาตรา 45 และปรับกระบวนการและวิธีการดํ าเนินงาน รวมท้ังจัดทํ าฐานขอมูลเครือ
ขายการศกึษาเอกชน เพ่ือใหมีการกระจายขาวสารขอมูลอยางเสมอภาค ท้ังสถานศกึษาเอกชน
ในเขตเมืองและเขตชนบท  รวมท้ังพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศกึษาเอกชนท่ี
เอ้ือตอการประกันคุณภาพการศึกษาเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ

ตารางความกาวหนาการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา
ระดับความกาวหนา
1     =    ไมกาวหนา 2     =    กาวหนานอย
3     =    กาวหนาปานกลาง 4     =    กาวหนามาก

ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 1 การจัดโครงสรางและ
องคกรการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของรัฐ
1.1 การดํ าเนินการดานกฎหมาย

- ราง พ.ร.บ. ✓ -ผาน ค.ร.ม.แลว
- การเตรียมการกฎหมายลํ าดับรอง ✓ -หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ยก

รางกฎหมายแลว
1.2 การเตรียมการสูโครงสราง

ใหม
- การมีองคคณะบุคคล หนวยงาน
และแผนปฏิบัติการ

✓ -มีองคกรทั้งสวนกลางและ
สวนจังหวัด

- การพัฒนาบุคลากร ✓ -มีหลกัสูตรและอยูระหวาง
ดํ าเนินการอบรม
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

- ฐานขอมูลบุคคลและทรัพยสิน ✓ -หนวยงานตาง ๆ จัดทํ า
ฐานขอมูลของตน

ประเด็นท่ี 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาของรัฐ

2.1กระจายอ ํานาจบริหารและจัด
การศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา
- การพฒันารูปแบบการกระจาย
อํ านาจสูเขตพื้นที่

✓ -มีผลโครงการนํ ารองแลว
อยูระหวางเตรียมการขยาย
ผล

- การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ี และกฎหมาย
ลํ าดับรอง

✓ -ยังไมมีประกาศเขตพืน้ท่ี
การศึกษาและกฎหมายอยู
ระหวางการราง

2.2 กระจายอํ านาจบริหารและ
จัดการศึกษาสูสถานศึกษาในสวน
ของการพัฒนารูปแบบการกระจาย
อ ํานาจสูสถานศึกษา

✓ -มีผลโครงการนํ ารองและ
ขยายผลแลว

2.3 การสงเสริมสถาบันอุดม
ศึกษาเปนในกํ ากับรัฐ

✓ -ดํ าเนินการ 14 แหง จากเปา
หมาย 20 แหง

ประเด็นท่ี 3 กระจายอํ านาจบริหาร
และจัดการศึกษาสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

3.1 การจัดทํ าหลักเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอม
- กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอม

✓ -ยกรางแลว

- รางหลักเกณฑและตัวช้ีวัดประเมิน
ความพรอม

✓ -ยกรางแลว อยูระหวางนํ า
เสนอกระทรวงศึกษาธิการ

3.2 การเตรียมความพรอมใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

✓ -มีแผนแลว และดํ าเนินงาน
ไดตามแผน

ประเดน็ท่ี 4 การบริหารงานจดัการ
ศกึษาเอกชน
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

4.1 การดํ าเนินการดานกฎหมาย
- ราง พ.ร.บ.การศึกษา
เอกชน 2 ฉบับ

✓ -กฎหมายรอเสนอสภาผู 
แทนราษฎร

- กฎหมายล ําดับรอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนการอุดหนุนและ
สิทธิประโยชน

✓ -อยูในขั้นยกรางและดาน
สิ ทธิประ โยชน  ยั งคงใช 
กฎหมายเดิม

4.2 สงเสริม สนับสนุนการศึกษา
เอกชน

- นโยบายและแผนเก่ียวกับการ
ศึกษาเอกชน และการมีสวนรวมของ
เอกชนในการกํ าหนดนโยบาย

✓ -มีนโยบาย แผน และแผน
ยุทธศาสตรแลว

--------------------



52

บทท่ี 4

สรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
--------

การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เพ่ือใหมีการปฏิรูปการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสํ าคัญ โดยก ําหนดใหมีการจัดระบบ
บริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนนการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไป
ยังสถานศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิการ
เรียนรูตามความสนใจและเต็มศักยภาพ ท้ังน้ีเพ่ือเปนพลังท่ีเขมแข็งสํ าหรับการพัฒนา
ประเทศ ใหมีความมั่นคงและยั่งยืนตอไป

จากการที่ไดมีการด ําเนินการปฏิรูปการศึกษามาครบรอบ 3 ป หลังการ
ประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 มีการ
ดํ าเนินการท่ีกวางขวาง ครอบคลุมประเด็นการปฏิรูปการศึกษาทุกประเด็น

ความกาวหนาของการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา
การปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษามีการดํ าเนินการในเร่ืองการจัด

โครงสรางการบริหารของกระทรวงการศึกษา การเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจสูเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
จัดการศึกษาของเอกชน สรุปไดดังนี้

ในดานการจัดโครงสรางการบริหารของกระทรวงการศึกษา มีความกาว
หนาในระดับมาก เน่ืองจากไดมีการเสนอราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
ศึกษา พ.ศ. …. ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และอยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา

ในดานการเตรียมการเพ่ือกระจายอํ านาจไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา  มีความกาวหนาปานกลาง คือ ไดมีโครงการนํ ารองปฏิรูปการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดพิษณุโลก อํ านาจเจริญ ชลบุรี เพชรบุรี และ
ภูเก็ต ขณะน้ีอยูในชวงสรุปผลการทดลอง และอยูระหวางการหาขอยุติในเร่ืองการกํ าหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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สํ าหรับการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาใหเปนสถาบันอุดมศึกษาใน
ก ํากับรัฐ มีความกาวหนาระดับปานกลาง โดยไดมีการจัดทํ าราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยใน
กํ ากับรัฐ 14 ฉบับ จากท่ีกํ าหนดไววาจะจัดทํ าราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ จํ านวน 
20 แหง ภายในป 2545

สวนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน กฎหมายกํ าหนด
ใหสามารถจัดไดทุกระดับตามความพรอม ซ่ึงจะตองมีการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมของทองถ่ิน  พบวา มีความกาวหนาระดับปานกลาง โดย สปศ. ไดจัด
ทํ าหลกัเกณฑและวิธปีระเมินความพรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่
สวนทางกระทรวงศึกษาธิการไดสํ ารวจความคิดเห็นและวิจัยสภาพความพรอมในการ
ถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมท้ังยกรางเกณฑและคูมือ
การประเมินความพรอม ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าหลักเกณฑการจัดการอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนกระทรวงมหาดไทยไดจัดทํ านโยบายการจัดการ
ศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559) เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํ าหรับการจัดการศึกษาของเอกชน จะตองมีการรางกฎหมายการศึกษา
เอกชน 2 ฉบับ คือ ราง พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .… และราง พ.ร.บ.สถาน
ศึกษาเอกชน พ.ศ. .… มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ผาน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว รอนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

ปญหา/อุปสรรค

การปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมของหมวด 5 มีการด ําเนินงานท้ังดานการ
จัดทํ ากฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน การนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ รวมถึงการวิจัย
และพัฒนาองคความรูเพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาตนแบบและการขยายผล ยังประสบปญหา
อุปสรรคบางประการ สรุปได ดังน้ี

1)  ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย
รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับปฏิรูปการศึกษาจํ านวน 19 ฉบับที่ส ํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) นํ าเสนอ มีความกาวหนาระดับปานกลาง เพราะมีกฎหมายท่ี
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เสนอเขาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไปแลว 3 ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการศึกษา พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ….  และกฎหมายสวนใหญไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว แต
การพิจารณารางกฎหมายลํ าดับรองอันไดแก กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ มีความกาว
หนานอย เพราะแตละหนวยงานไดยกรางกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาไวแลว และพรอมเสนอคณะบุคคลท่ีเกี่ยวของภายหลังรางพระราช
บัญญัติหลักประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดใหปฏิรูประบบ
บริหารราชการของกระทรวงการศึกษา ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ขณะเดียวกัน 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการในกระทรวงอ่ืน ๆ ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2545 
แตปรากฏวาขณะน้ีกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการปฏิรูประบบบริหารราชการของกระทรวงการ
ศึกษายังอยูในข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร นอกจากน้ี พบวา ความลาชา
ในการพิจารณา สวนหน่ึงมีเหตุมาจากผูแทนหนวยงานทํ าการช้ีแจงกฎหมายตอคณะ
กรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการของสองสภาไมมีเอกภาพ

2) ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน
หนวยงานทางการศึกษาไดกํ าหนดนโยบายและแผนในเร่ืองท่ีเปนภารกิจ

ของหนวยงาน และสวนใหญไดรางแผนเสร็จแลว แตขาดการประสานซ่ึงกันและกัน ทํ าให
ขาดเอกภาพดานนโยบายและแผน อันนํ าไปสูการขาดประสิทธิภาพในการนํ านโยบาย
และแผนไปสูการปฏิบัติ ไดแก

! แผนในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ที่ตางก ําหนดกันเอง 
ยังไมมีการประสานแผนและการประสานการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา

! นโยบายและแผนในการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซ่ึงสวนใหญจัดทํ าโดยหนวยงานตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
ขาดการประสานนโยบายและแผนกับกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะเปนหนวยผูประเมิน
ความพรอม ทํ าใหการเตรียมการขาดการยอมรับและเชื่อถือจากผูประเมินความพรอมที่
จะถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตได
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3) ปญหาการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
จากนโยบายและแผนท่ีหนวยงานตาง ๆ กํ าหนดไวแลว หนวยงานได

พยายามในการท่ีจะปฏิบัติใหไดตามแผนท่ีก ําหนด แตสืบเน่ืองจากการขาดการประสาน
งานระหวางหนวยงานในการจัดทํ านโยบายและแผนดังกลาวขางตน จึงทํ าใหขาดการ
ยอมรับแนวทางปฏิบัติซ่ึงกันและกัน การทํ างานซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ อีกท้ังการ
ดํ าเนินงานภายใตขอจํ ากัดดานงบประมาณ ทํ าใหตองดํ าเนินงานโดยเจียดจายงบ
ประมาณท่ีมีอยู อันหมายถึงมีการชะลองาน/โครงการบางสวนไปด ําเนินการในปถัดไป

4) ปญหาการขยายผลโครงการนํ ารอง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการกระจายอํ านาจสู

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสํ าเร็จไปแลว ซ่ึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง แตมี
ปญหาในการพัฒนาเปนนโยบายและการขยายผล เน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงระหวาง
หนวยงานที่ท ําการวิจัยกับหนวยปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนผูนํ าผลการวิจัยไปใช

5) ปญหาการติดตาม ประเมินผลและการรายงาน
ในการปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานการศึกษา พบวา มีการวางระบบติด

ตาม ประเมินผล และการรายงานผลเปนระยะ เชน ศูนยปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ จะมีการรายงานผลการปฏิรูปการศึกษาเปนรายเดือน อยางไรก็ตาม การติด
ตามและประเมินผลยังขาดการกํ าหนดเปาหมายในปฏิรูประหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
การจัดทํ าดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ เพ่ือเตรียมการวางระบบฐานขอมูลดานการศึกษาเพ่ือการ
ติดตามและประเมินผล

ขอเสนอแนะ

1) การเรงรัดการพิจารณาดานกฎหมาย
มีรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีอยูระหวางข้ันตอนการ

พิจารณาโดยองคคณะบุคคลระดับตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ซ่ึงในการพิจารณาหากคณะกรรมการ/กรรมาธิการไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน จะ
ชวยใหเขาใจหลักการและสาระสํ าคัญของกฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงจะชวยใหข้ันตอนการ
พิจารณามีความรวดเร็วข้ึน จึงควรมีคณะบุคคลท่ีมีผูแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํ า
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หนาท่ีช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจากการประชุมการปฏิรูปการศึกษาในวันท่ี 
1 และ 5 สิงหาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดมีมติใหแตงต้ังคณะทํ างาน
เพ่ือการน้ีแลว

สํ าหรับกฎหมายลํ าดับรองอันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและประกาศในเรื่องตางๆ หนวยงานท่ีเก่ียวของไดยกรางไวแลว พรอมเสนอคณะ
บุคคลท่ีรับผิดชอบ จึงควรจัดใหมีคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือเรงรัดการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายปฏิรูปการศึกษาใหสํ าเร็จโดยเร็ว

2) การพฒันานโยบายเพือ่การปฏิรูปการศึกษา
เน่ืองจากการดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนา/โครงการนํ ารองการปรับปรุง

ระบบบริหารงานรูปแบบกระจายอํ านาจ มีความกาวหนามาก สมควรเรงใหหนวยปฏิบัติ
รับผลการวิจัยและพัฒนาไปขยายผล และจะตองมีมาตรการสนับสนุนการขยายผลอยาง
เปนรูปธรรม

3) การประสานนโยบายและแผน
ควรเรงประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในการจัดทํ าแผนแมบท 

เชน ดานการพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในสวนของการเตรียมการ
เขาสูตํ าแหนงตามโครงสรางใหม และการประสานแผนการเตรียมความพรอมใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน เปนตน

4) การนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ
ในขณะน้ีเน่ืองจากมีขอจํ ากัดดานงบประมาณ จึงควรใหหนวยงานท่ีจัดทํ า

นโยบายและแผนปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสภาพจริง และเรงหารูปแบบใหมท่ีมี
ประสิทธิภาพในการทํ างานท่ีดีกวา รวมท้ังเรงใหมีการระดมความรวมมือระหวางรัฐและ
เอกชน

5) การติดตามและประเมินผล
ควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเน่ือง และ

เช่ือมโยงระบบติดตามประเมินผลของหนวยงานทุกสังกัด
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6) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลทุกระดับ
ใหหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับของโครงสรางการบริหารตั้งแตสวน

กลางเขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษามีการจัดทํ าขอมูลท่ีเปนระบบครบถวนและตรงกัน เพ่ือใช
เปนขอมูลประกอบการติดตามและประเมินผล

7) เรงรัดการประชาสัมพันธ
ในชวงเตรียมการเพ่ือเขาสูการบริหารตามโครงสรางใหม มีประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นมากมาย ดังน้ันจึงควรรณรงคใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบและเขาใจ
เกี่ยวกับการเขาสูโครงสรางใหม โดยจะตองมีการประชาสัมพันธควบคูไปกับการส ํารวจ
ความคิดเห็นเพ่ือจับกระแสความคิดและความเขาใจของบุคลากรทางการศึกษาและ
ประชาชนตอการปฏิรูปการศึกษาทุกระยะ

--------------------
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