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คํ าคํ าน ําน ํา
จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาน้ัน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม แตหัวใจหลักของ
การปฏิรูปการศึกษาอยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร) ไดอธิบายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ 
การปลดปลอยพลังสมองของผูเรียน

นับตัง้แตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มีผลบังคับใช หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชน ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเร่ือง ท้ังการ
ดํ าเนินการดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ เพ่ือ
ใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา ในวาระท่ีครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะใหผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไปไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน 
และเปนการกระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษา
กาวหนาตอไป

ในการน้ี ไดมีการจัดท ํารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ตั้งแตหมวด 2 ถึง
หมวด 9 ซ่ึงมีรายละเอียดเพ่ิมเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการ   
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของใน
การปฏิรูปการเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ด ี สังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนสํ าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
ไทยในสังคมโลกตอไป

             สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา   
        พฤศจิกายน 2545



บบททสสรุรุปปสํ าสํ าหหรัรับบผูผูบบริริหหาารร

รายงานความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 3 ระบบการศึกษา เปนการ
นํ าเสนอผลการด ําเนินงานของหนวยงานการศึกษาตางๆ ทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ ท้ังน้ี การด ําเนินงานในหมวด 3 จะครอบคลุมสาระบัญญัติตั้งแตมาตรา 15 ถึง
มาตรา 21 ซึ่งไดก ําหนดเปนประเด็นเพ่ือการติดตามประเมินผลไว 3 ประเด็น คือ 1) 
การปฏิรูประบบการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยประเด็นรอง 3 ประเด็น คือ การขยายการ
ศกึษาภาคบังคับ การปฏิรูประบบอุดมศึกษา และการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา  2) การ
สงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย ประกอบดวย 2 
ประเด็นรอง คือ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง  และ 3) การเทียบโอนผลการ
ศึกษา โดยนํ าเสนอรายงานเปน 3 ดานคือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการวิเคราะห
ความกาวหนา รวมท้ัง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1) การปฏิรูประบบการศึกษา
จากการติดตามประเมินผลในภาพรวมของการปฏิรูประบบการศึกษา พบวา 

มีความกาวหนามากในประเด็นการขยายการศึกษาภาคบังคับ กลาวคือ ไดมีการจัดท ํา
รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. เสร็จเรียบรอยแลว และไดผานกระบวนการ
ข้ันตอนตางๆ มาจนถึงข้ันการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรแลว อยางไรก็ตาม พ.ร.บ.  
ดังกลาวจะตองประกาศใชใหทันภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 สวนการจัดทํ ากฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับ ได
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545

สํ าหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษา ท่ีจะตองมีการแบงระดับและประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนน้ัน โดยภาพรวมมีความกาวหนาปานกลาง โดยมีการราง
พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว 5 ฉบับ คือ รางพ.ร.บ.สถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. และราง   
พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ซ่ึงพ.ร.บ.แตละฉบับไดก ําหนดภารกิจการจัด

(1)



การศึกษาของแตละสถาบันใหสอดคลองกับระดับและประเภทของการอุดมศึกษา      
ท้ังน้ี พ.ร.บ.ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ดังกลาวยังคงอยูในกระบวนการพิจารณาทาง
กฎหมาย สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนไดมีการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํ านโยบายหลาย
เรื่อง โดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงไดเสนอกรอบแนว
ทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม และจะไดนํ าไปสูการจัดทํ าแผนแมบท   
ตอไป ในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการเตรียมด ําเนินโครงการจัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลาม

สวนการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง โดยในดานการ
จัดทํ ากฎหมาย ไดมีการรางพ.ร.บ.อาชีวศกึษา พ.ศ. …. แลว ซึ่งไดผานคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 และก ําลังเตรียมนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี 
สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและแผนไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมท้ังของไทยและตางประเทศ 12 ประเทศ และด ําเนินการวิจัยเพ่ือประกอบ
การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. รวมท้ังการดํ าเนินโครงการวิจัย
และพัฒนานโยบายอาชีวศกึษา (พ.ศ. 2545-2549) เพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
โดยความรวมมือกับประเทศตางๆ 3 ประเทศ

ในดานการนํ านโยบายและแผนการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ
ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ และราง   
พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. …. อาทิ การดํ าเนินโครงการความรวมมือกับสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะกรมอาชีวศึกษา ไดดํ าเนิน   โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
มีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 แหง และการดํ าเนินงานโครงการ
วิทยาลัยชุมชน ท่ีไดนํ ารองแลวใน 10 จังหวัด และเร่ิมรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 
แลว รวมท้ังการดํ าเนินโครงการนํ ารองกับตางประเทศเพ่ือจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

2 )  การส  ง เส ริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ            
หลากหลาย
ในประเด็นแรกคือ การสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย พบวา มีความกาวหนานอยในการ
ดํ าเนินงานดานกฎหมาย โดยรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และรางกฎกระทรวงวาดวยการ

(2)



จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว ยังไมมีการประกาศใช   สวนการกํ าหนด
นโยบายและแผนมีความกาวหนามาก เน่ืองจากไดจัดทํ าแผนปฏิบัติการการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  รวมท้ัง
นโยบายและแผนการศึกษาส ําหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  แลว

ในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการด ําเนินงานหลายประการ 
อาทิ การจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป ซ่ึงหนวยงานท่ีจัดการศึกษา
ปฐมวัยไดนํ าไปใชในการดํ าเนินงานแลว และในการจัดการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษา พบวา มีการด ําเนินงานอยางกวางขวางท้ังหนวยงานของรัฐ และเอกชน รวมท้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถตอบสนองกลุมเปาหมาย
ไดถึงรอยละ 95.75 จึงนับวามีความกาวหนามาก

ประเด็นท่ี 2 คือ การจัดการศึกษาเฉพาะทาง ซ่ึงมีความกาวหนามากในการ
จัดทํ ากฎหมาย โดยขณะน้ีรางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว สวนในการปฏิบัติมีความกาวหนานอย เน่ืองจาก
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางยังอยูในข้ันเตรียมกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
ของตนใหสอดคลองกับกฎกระทรวงดังกลาว

3) การเทียบโอนผลการศึกษา
การเทียบโอนผลการศึกษาเปนการดํ าเนินงานตามมาตรา 15 ท่ีกํ าหนดให

การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนไดทุกรูปแบบ ในภาพรวมมี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
ประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะตองประกาศใช    
ภายใน 20 สิงหาคม 2543  ยังไมมีการประกาศใช

อยางไรก็ตาม ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 2 
ฉบับ คือ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับ
ปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอ
แนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา สวนการ
กํ าหนดนโยบายและแผน ไดมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู  เก่ียวกับการเทียบโอน

(3)



ผลการศึกษาท้ังของไทยและตางประเทศ และไดนํ าแนวคิดท่ีไดมาจัดทํ ากรอบแนวคิด
การเทียบโอนผลการศึกษา  สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติน้ัน โดยท่ี
กฎกระทรวงเก่ียวกับการเทียบโอนท้ัง 2 ฉบับยังไมไดประกาศใช จึงด ําเนินการเทียบ
โอนโดยยึดกฎระเบียบเดิม

จากการติดตามผลการดํ าเนินงาน พบวา ปญหาและอุปสรรคของการ
ดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษา คือความลาชาในกระบวนการพิจารณากฎระเบียบ
ตางๆ ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรวมมือและเรงผลักดันใหมีการประกาศใช
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของโดยเร็ว เพ่ือใหทันตามกํ าหนดเวลาและเพ่ือใหการ
ปฏิรูประบบการศึกษาสามารถตอบสนองหลักการและเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดตอไป

(4)
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บบททที่ที่  11
บบททน ําน ํา

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ได
บัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการเทียบโอนผลการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ ท้ังน้ี
เพ่ือใหเปนไปตามความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาท่ีจะใหเปนการ
ศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับแนวทาง
และรูปแบบการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท   นับตั้งแตการจัดการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาภาคบังคับ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การ
จัดการอาชีวศกึษา รวมท้ังการศึกษาเฉพาะทาง

ขณะน้ี การด ําเนินงานตามกรอบของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
ดํ าเนินมาครบรอบ 3 ป สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงาน
นโยบายและแผนการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานปฏิรูป
การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ มาโดยตลอด จึงเห็นสมควรใหมีการติดตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ในมาตรา 15  ถึง 
มาตรา 21

การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

1. เพ่ือรายงานสถานภาพปจจุบันและผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ในชวง 3 ปหลังการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2. เพื่อนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค มาเปนขอมูลประกอบการ
จัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา

1.1 หลักการและเหตุผล

1.2 วตัถุประสงค
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3. เพื่อสรางและพัฒนาระบบเครือขายการติดตามประเมินผล

การติดตามประเมินผลการปฏิรูประบบการศึกษา มีขอบเขตการดํ าเนินงาน     
ดังน้ี

1. การติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 3 
วาดวยระบบการศึกษาในประเด็นตางๆ 3 ประเด็น คือ

1.1 การปฏิรูประบบการศึกษา
- การขยายการศึกษาภาคบังคับ
- การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
- การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา

1.2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย
- การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย

- การจัดการศึกษาเฉพาะทาง
1.3 การเทียบโอนผลการศึกษา

        2. เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษาที่เกี่ยวของจนถึงเดือน
กันยายน 2545

        3. วิเคราะหขอมูลซ่ึงเปนผลการดํ าเนินงานท่ีไดจากการติดตามและ      
รวบรวมขอมูลเปรียบเทียบกับสาระบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

         4. นํ าเสนอรายงานการติดตามประเมินผลเฉพาะหมวด 3 ระบบการ
ศึกษา โดยครอบคลุมประเด็นตางๆ 3 ประเด็นตามท่ีกํ าหนด

1.ทุกสวนของสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบขอมูล และผล
การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด 3 รวมท้ังการประเมินความ
กาวหนาการดํ าเนินงานและปญหา อุปสรรค

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
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          2. ผูท่ีเก่ียวของไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ
สิ่งที่ตองเรงด ําเนินการ เพ่ือผลักดันการปฏิรูประบบการศึกษาตามหมวด 3 ใหบรรลุวัตถุ
ประสงคตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือใหสังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต

3. หนวยงานและผูท่ีเกี่ยวของใชเปนขอมูลสํ าหรับการวางแผนการ
ดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบ ต้ังแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอุดมศึกษา 
การอาชีวศึกษา และการศึกษาเฉพาะทาง รวมท้ังการเทียบโอนผลการศึกษาท้ังใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

4. เปนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษาระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของ



บบททที่ที่  22
วิวิธีธีดํ าดํ าเเนินินนกกาารร

การดํ าเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาจะเนนการมีสวนรวม
ในการใหขอมูล และใหความเห็นในกระบวนการติดตามประเมินผล เพื่อใหเกิดการ  
ยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการดํ าเนินงานใหมี    
ประสิทธิภาพตอไป โดยมีการดํ าเนินงาน ดังน้ี

1) เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานภาพการดํ าเนินงานในหมวด 3 ระบบการ
ศึกษา ดํ าเนินการโดยแตงตั้งคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตาม      
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา

2) เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย สํ านักการศึกษาทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน ซ่ึงมีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเดือน
ตลุาคม 2544 ถึงเดือนกันยายน 2545 โดยมีกรอบการเก็บรวบรวมขอมูลตามสาระ
สํ าคญัของหมวด 3 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ครอบคลุม
มาตรา 15-21 ตามประเด็นท่ีกํ าหนด 3 ประเด็น คือ การปฏิรูประบบการศึกษา การ   
สงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย และการเทียบโอนผล
การศึกษา โดยแตละประเด็นจะจํ าแนกขอมูลเปน 3 ดาน คือ การด ําเนินงานดาน
กฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

การวิเคราะหขอมูลเชิงประเมินความกาวหนาของการดํ าเนินงานตามหมวด 3 
ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดํ าเนินการวิเคราะหและ
ประเมินผล ดังน้ี

2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล

2.2 การวิเคราะหและประเมินผล
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1) เกณฑการประเมินและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ  วิเคราะหความกาวหนา
ของการด ําเนินงาน โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จไว 4 ดาน 
ดังน้ี

•  กระบวนการ/ข้ันตอน  (Stage of development) โดยแบงการดํ าเนิน
งานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนดนโยบาย
และแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

•  ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หากใน
กรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไวแนชัดใหวิเคราะหจากระยะเวลาที่แผน
ของแตละหนวยงานกํ าหนดข้ึน

•  ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality)
โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือเปรียบเทียบกับ
ประชากรท้ังหมดแลวแตกรณี

•  ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการศึกษา
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ

จากนั้น ไดก ําหนดดัชนีชี้วัดความส ําเร็จในแตละประเด็น โดยแบงเปน 3 ดาน 
คือ 1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย 2) การกํ าหนดนโยบายและแผน และ 3) การนํ า
นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้

ประเด็นหลกัท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
(1) การขยายการศึกษาภาคบังคับ
1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

- มีการประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ภายใน   
วันท่ี 11 ตุลาคม 2545 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไทยไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป อยาง
ท่ัวถึง

-  มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
นับอายุ เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542
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 (2) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
     1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

      - มีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวของสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 19

    2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                 - มีการวิจัยและพัฒนาองคความรู เพ่ือกํ าหนดแนวทางการ

ปฏิรูประบบอุดมศึกษา
   3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                 -  มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา   สอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ ของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง

 (3) การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
     1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                 -  มีการประกาศใช กฎหมายว าด วยการอาชีวศึกษา         

สอดคลองกับพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม 2545

      2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
              - มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายอาชีว

ศึกษา
     3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
              - มีการสงเสริมความรวมมือระหวางสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน และสถานประกอบการ และการด ําเนินงานอ่ืนๆ ที่สอดคลอง
กับเจตนารมณของ   พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20  ท่ีบัญญัติให
การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ

                -  มีระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
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ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
ลักษณะหลากหลาย

(1) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถาน
ศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย

       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                           -    มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน

   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                               -  มีการกํ าหนดนโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย

  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
             - มีการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน

ศึกษาลักษณะตางๆ
 (2) การจัดการศึกษาเฉพาะทาง
            1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

                       -   มีกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางที่สอดคลองกับ
นโยบาย และแผนการศกึษาแหงชาต ิ  มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ  รวมท้ังมีระบบ
ประกันคุณภาพ

     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
- มีนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทาง

ระดับชาติ
- หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางมีนโยบายและแผน

การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีชัดเจน เปนไปตามความตองการและ
ความชํ านาญของตน และสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางฯ
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                         3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                - หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางดํ าเนินการจัดการ

ศึกษาเฉพาะทางตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษา
เฉพาะทาง และเปนไปตามนโยบายและแผนการดํ าเนินงานของแตละสถาบัน

 ประเด็นหลกัท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา
    1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
         ระบบการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติน้ี 

มีความแตกตางจากการเทียบโอนในระบบเดิม ซ่ึงสวนใหญเปนการเทียบโอนผลการ
เรียนจากการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ แตการเทียบโอนผลการเรียนรู
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ และจากประสบการณการทํ างานน้ี ยังเปนเร่ืองใหมและยัง
ไมมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน นอกจากน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติยังกํ าหนดใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน มีสิทธิในการจัดการศึกษา จึงตองมีเกณฑมาตรฐานกลางในการเทียบ
โอนและจัดระบบการประเมินเพ่ือเทียบโอนผลการศึกษาใหม โดยยึดมาตรฐานการ
ศึกษาเปนหลักและมีเกณฑการเทียบโอนท่ีหลากหลาย ยืดหยุน และปฏิบัติได รวมท้ังมี
ระบบการกํ ากับ ควบคุม และติดตาม ดังนั้น จึงตองมีกฎ/ระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

- มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
ประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2543 ตามมาตรา 16 วรรค 
2 ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม 2543 ตามมาตรา 16 วรรค 4 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถาน
ศกึษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา หลังประกาศใชกฎกระทรวงฯ แลว

- มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
เทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวา
ปริญญา หลังประกาศใชกฎกระทรวงฯ แลว
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- มีการประกาศใชขอแนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
เทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา

- มีการประกาศใชหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- มีการวิจัย พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผล

การศึกษา
- มีแผนงาน/โครงการเพ่ือดํ าเนินการใหมีการเทียบโอนผล

การเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบการณ
3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ

           - หนวยงาน/สถานศึกษาจัดใหมีการเทียบโอนผลการศึกษา
ท้ังในระหวางรูปแบบเดียวกัน และตางรูปแบบ

2) ระดับความกาวหนา
   เม่ือรวบรวมผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นหลักและประเด็นรองแลว จึง

นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จท่ีกํ าหนดไวในแตละดานแตละ
ประเด็น และระบุวามีระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด โดยแบงความกาวหนาเปน 
4 ระดับ คือ

•  ระดับ (1) ไมกาวหนา
•  ระดับ (2) กาวหนานอย
•  ระดับ (3) กาวหนาปานกลาง
•  ระดับ (4) กาวหนามาก

เพ่ือใหการติดตามประเมินผลและการจัดทํ ารายงานมีความครบถวน สมบูรณ 
และถูกตอง ไดดํ าเนินการจัดประชุมโตะกลมโดยเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเกี่ยวของ 
(15-18 คน) มารวมพิจารณารางรายงานสรุปผลการติดตามการด ําเนินงานปฏิรูปการ

2.3  การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
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ศึกษา หมวด 3 ระบบการศึกษา ในภาพรวม โดยพิจารณาความถูกตองของขอมูล และ
ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผลการวิเคราะห ตลอดจนการประเมินระดับความกาว
หนาของกิจกรรมตางๆ ท้ังในดานกฎระเบียบ ดานนโยบายและแผน และการนํ า
นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ปญหา อุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ระบบการศึกษาใหกาวหนาตอไป



บทที ่3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา

การติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 3 วาดวยระบบการ
ศึกษา เปนการติดตามการดํ าเนินงานในภาพรวม ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ
และนํ าเสนอผลการด ําเนินงานใน 3 ดานคือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังไดจัดทํ าสรุปผล
การวิเคราะหความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะไวในแตละ
ประเด็น ดังน้ี

  ประเด็นหลกัท่ี 1  การปฏิรูประบบการศึกษา (ม.16, ม.17, ม.19 และ ม.20)
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ

                      (1) การขยายการศึกษาภาคบังคับ (ม. 17)
                      ตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ก ําหนดไววา จะตองขยายการศกึษาภาคบงัคบัเปน 9 ป ใหสอดคลองกบัมาตรา 17 ภายใน 
5 ปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช กลาว
คือ จะตองประกาศใชราง พ.ร.บ.การศกึษาภาคบงัคบั ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 
เพ่ือใหเดก็และเยาวชนไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเวลา 9 ป การ
ศึกษาภาคบังคับที่บัญญัติไวในมาตรา 17 น้ี มีการบังคับใน 2 ลักษณะคือ การบังคับ
ดวยอายุ คือ ใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยาง
เขาปท่ี 16 ซ่ึงจะตองจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ นอกจากน้ี ยังบังคับดวยระดับการศึกษา คือ ตองสอบไดช้ันปท่ี 9 
ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 16

  

        (1.1) ผลการด ําเนินงาน
              1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                      กระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ําราง พ.ร.บ. การศึกษาภาค

บังคับ     พ.ศ. …. โดยขณะน้ีสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบแลว ท้ังน้ีรางพ.ร.บ.
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ฉบับน้ีมีความชัดเจนในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับวา หมายถึง การศึกษาช้ันปท่ีหน่ึงถึง
ช้ันปท่ีเกาของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยผูเขารับการศึกษาภาคบังคับจะตองมีอายุยาง
เขาปท่ีเจ็ดจนถึงยางเขาปท่ี 16 เวนแตเด็กท่ีสอบไดช้ันปท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคับ
แลว สวนกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2545 ไดประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545  

       (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
             1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
             โดยท่ีรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.การ

ศึกษาภาคบังคับ ภายในวันท่ี 11 ตลุาคม 2545 และขณะนี้ราง พ.ร.บ.ดังกลาว สภาผู
แทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว   สวนการจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เน่ืองจากได
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545  จึงถือวามีความกาวหนามาก

(2) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา (ม. 16 และ ม.19)
             พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

บัญญัติใหการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ ากวา
ปริญญา  ซ่ึงเปนกํ าลังคนระดับกลาง และระดับปริญญา ไดแก ปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก นอกจากน้ี ในมาตรา 19 ไดก ําหนดใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
สามารถจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนได ท้ังน้ี 
ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
สถานศึกษาน้ันๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

             จากบทบัญญัติดังกลาว จึงตองมีการดํ าเนินงานท่ีจะใหระบบ
อุดมศึกษาไทย มีการแบงระดับและประเภทของสถาบันท่ีชัดเจน สวนการจัดการระดับ
สถาบันควรใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน และมีจุดเนนท่ีแตกตางกันตามความพรอม
ของสถาบันและความตองการของทองถิ่น  สํ าหรับกลไกท่ีจะชวยในการประสาน
นโยบายและแผน การจัดสรรงบประมาณ การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน รวมท้ัง 
การติดตามประเมินผลใหมีเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ไดมีการกํ าหนดแนว
ทางการดํ าเนินงานไวในหมวด 5 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 วา
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ดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา

          ดังน้ัน ภารกิจท่ีจะตองดํ าเนินการเพ่ือใหมีระบบอุดมศึกษาท่ี  
สอดคลองกับเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา 16 และมาตรา 19      
ดังกลาวขางตน คือ การแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน 
โดยปรับปรุงหรือตรากฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

       (2.1) ผลการดํ าเนินงาน
            1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

                         หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะตองสังกัดคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามพ.ร.บ.
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือเขาสูการบริหารตามโครงสรางใหมนับแตวันท่ี 1
ตุลาคม 2545 เปนตนไป ไดจัดทํ ารางกฎหมาย เพื่อใหมีการจัดการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาสอดคลองกับระดับและประเภทของการอุดมศึกษา รวมท้ังประเภทของสถาน
ศึกษา ไดแก ราง พ.ร.บ.สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป พ.ศ. ….  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการขอ
ชะลอเร่ืองไวกอนเพ่ือพิจารณาทบทวนเก่ียวกับสังกัดของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป สวน
ราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลยัราชภฏั  พ.ศ. ….  ราง พ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ….
และราง พ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. อยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมการกฤษฎีกา

                     ในสวนของทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน มหาวิทยาลัยในสังกัดแตละ
แหงมีพ.ร.บ.เฉพาะของตนอยูแลวและไดดํ าเนินงานตามภารกิจท่ีกํ าหนดไวในพ.ร.บ.
น้ัน ๆ ซึ่งสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สวนราง พ.ร.บ.สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.…. อยูระหวางการนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

        2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการวิจัย

และจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ประกอบดวย การปฏิรูประบบอุดมศึกษา การปฏิรูปโครงสรางการบริหาร
อุดมศึกษา และการปฏิรูปการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงไดมีการนํ าไปสู
กระบวนการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ังไดนํ าเสนอ
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รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและคณะกรรมการบริหารส ํานักงานปฏิรูป
การศึกษาแลว นอกจากน้ี ยังมีการด ําเนินงานวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูเก่ียวกับ
รูปแบบและแนวทางการจัดการอุดมศึกษา เพ่ือประกอบการกํ าหนดนโยบาย อาทิ
รายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศของประเทศไทย รวมท้ัง
ศึกษาวิจัยกรณีศึกษาการจัดระบบบริหารการจัดการอุดมศึกษาแนวใหม (Innovative
University) และขอเสนอการจัดระบบยอย (Sub-system) หรือเครือขาย (Network)
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบ/ลักษณะตางๆ

             สํ าหรับการด ําเนินงานท่ีสํ าคัญอีกประการ คือ การด ําเนิน
โครงการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา (University Mapping) ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือเสนอกรอบแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและแผนท่ีตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวโนมความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของประเทศและภูมิภาค และเอ้ือตอการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังมีการใช
ทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดจัดทํ ารายงานฉบับสมบูรณเสร็จเรียบรอย
แลว และเตรียมนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพ่ือจัดทํ าแผนแมบทกํ าหนด
แผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาตอไป

3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
     สกศ. ไดดํ าเนินงานโครงการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการ

อิสลาม จังหวัดนราธิวาส โดยไดสํ ารวจขอคิดเห็น และจัดทํ าขอเสนอใหมีการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลามข้ึนในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ 
ใหมีความยืดหยุนและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะชาวมุสลิมซ่ึง
เปนประชาชนสวนใหญของจังหวัด โดยรวมสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูในจังหวัดเขาดวย
กันและพัฒนาข้ึนเปนมหาวิทยาลัย

(2.2) การวิเคราะหความกาวหนา
       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
           การจัดทํ ากฎ/ระเบียบการด ําเนินงานของสถาบันอุดมศกึษา

ตางๆ ไดมีการด ําเนินงานบางแลว โดยขณะน้ีไดมีการจัดทํ ารางกฎหมายจํ านวน 5 ฉบับ 
ซ่ึงอยูในระหวางกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย จึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง
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               2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         การแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษา ไดมีการ

จัดทํ าขอเสนอแนวทางการแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาแลว ซ่ึง
เปนไปตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีจะใหการจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา มี 2 ระดับ คือ ระดับปริญญา และระดับตํ ่ากวาปริญญา

                      สวนการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษา ยังไมมีขอยุติท่ีแนนอน 
จึงมีความกาวหนานอย

     3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                      การกํ าหนดแผนท่ีตั้งสถาบันอุดมศึกษา สกศ. ไดดํ าเนินการ

ศึกษาวิจัย  จัดทํ าขอเสนอแนวนโยบายการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา และจัดสัมมนา
เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางการนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกอนท่ี
จะประสานกับหนวยปฏิบัติในการจัดท ําแผนแมบทตอไป จึงถือวามีความกาวหนาปาน
กลาง นอกจากน้ี ยังไดมีการดํ าเนินโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการ   
อิสลาม จังหวัดนราธิวาส ที่สอดคลองกับขอเสนอดังกลาว
                       (3) การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา (ม.20)

             เน่ืองจากการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพเปน
การศกึษาในระดบัอุดมศกึษาข้ันตํ ่ากวาปริญญาตรี ยงัไมมีกฎหมายเฉพาะในการบริหาร
จัดการ จึงจํ าเปนตองมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
ท้ังน้ี  การจัดทํ ากฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จและ
ประกาศใชภายในวันท่ี 20  สงิหาคม  2545  ตามท่ีบญัญัตไิวในบทเฉพาะกาลมาตรา 
71 แหงพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการ
ศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีอยูยังคงมีฐานะและอํ านาจหนาท่ีเดิมจนกวาจะไดมีการจัด
ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
ตองไมเกิน 3 ปนับแตวันท่ีพ.ร.บ.นี้ใชบังคับ

        (3.1) ผลการด ําเนินงาน
                  1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

                                 หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัด
ทํ า (ราง)     พ.ร.บ. การอาชีวศกึษา พ.ศ. ….   โดยมีประเด็นส ําคัญในการสงเสริมให
สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนไดถึงระดับปริญญา สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ



16

ของสถาบันการอาชีวศกึษา โดยคณะกรรมการสถาบันอาชีวศึกษาเปนผูเสนอหลักสูตร 
โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรวม 3 ฝาย ไดแก ผูแทนคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ผูแทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา และผูแทนภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการในสัดสวนท่ีเทากัน นอกจากน้ีไดกํ าหนดหลักการสํ าคัญไว 3 ประการ  
คือ การสรางความเปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  
การกระจายอํ านาจสูสถานศึกษา  และการยกระดับคุณคาการเรียนการสอนอาชีว
ศึกษาใหเปนท่ียอมรับและเปนทางเลือกท่ีสํ าคัญ โดยมุงเนนการจัดระบบความ
รวมมือของทุกฝายซ่ึงรวมถึงสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถาน
ประกอบการ และหนวยงานของรัฐ/เอกชนท่ีเกีย่วของ รวมท้ังการใหความส ําคญักบัการ
พัฒนาระบบการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชา
ชีพ เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกันในการผลิตและสามารถพัฒนากํ าลังคนใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและสอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ

     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                     - การวิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา

      สกศ. จัดทํ ารายงานผลการศึกษาสถานภาพปจจุบัน ปญหา
วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของประเทศไทย โดยมีการ
ศึกษาเปรียบเทียบการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมของตางประเทศอีก 12 ประเทศ
รายงานการวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ….
และด ําเนินโครงการวิจัยและพัฒนานโยบายอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545 – 2549) เก่ียวกับ
กระบวนการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย โดยรวมมือกับตางประเทศ  3
ประเทศ คือ อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส เพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ซ่ึงเปน
ระบบคุณวุฒิที่จัดใหกับบุคคลตามระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานในสาขาตางๆ และ
ใชเปนเกณฑในการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํ างานของบุคคล
    3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

      - ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ
    หนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนินโครงการ

ความรวมมือกับสถานประกอบการหลายโครงการ ไดแก กรมอาชีวศึกษาดํ าเนิน     
โครงการการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  มีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 
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แหง   โครงการเตรียมกํ าลังคนดานเทคโนโลยีการสื่อสาร รวมกับบริษัท เทเลคอม
เอเชียคอรเปอเรช่ัน จํ ากัด (มหาชน) โครงการพัฒนาบุคลากร สาขาวิชาชางกอสราง
รวมกับบริษัทปูนซีเมนตไทยอุตสาหกรรม จํ ากัด โครงการพัฒนาบุคลากรประเภทวิชา   
คหกรรม รวมกับบริษัทวีน จํ ากัด  โครงการเอกชนสัมพันธในการจัดอาชีวศกึษาเกษตร 
เพื่อพัฒนากํ าลังคนสาขาพืชสวนประดับและสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศน รวมกับสวนนงนุช  
โครงการนํ ารอง “โรงงานแหงการเรียนรู” รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย  ซ่ึงทํ าการเปดสอนในระดบั ปวช. สาขาวิชาชางไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และสาขา
วิชาธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเปดรับนักศกึษารุนแรกจํ านวน 60 คน   ฯลฯ  รวมท้ังสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ไดสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษารวมมือ
กับสถานประกอบการและโรงงานเพ่ือใหนักเรียน/นักศกึษาฝกงาน โดย รวมกบั BOI และ
บริษัท HANA Semiconductor (BKK) Co., Ltd. ฝกงานใหนักเรียน/นักศกึษาสาขาวิชา
อิเล็กทรอนิกส

               นอกจากน้ี ไดดํ าเนินโครงการฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับผูสํ าเร็จ
การศึกษามัธยมตนและมัธยมปลายท่ีไมตองการศึกษาตอ (9+1), (12+1) เพื่อให
สามารถประกอบอาชีพไดตามความถนัดและความสนใจ ท้ังการประกอบอาชีพอิสระ
และการเปนลูกจาง โดยไดกํ าหนดเปาหมายการรับนักเรียนไว 12,600 คน ในปงบ
ประมาณ 2545

           การจัดการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง กระทรวงศึกษาธิการได
จัดตั้งและดํ าเนินโครงการวิทยาลัยชุมชน ใน 10 จังหวัดชายแดนท่ีไมมีสถาบันอุดม
ศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยชุมชนจะมี 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตร
อนุปริญญา หลักสูตรประกาศนียบัตร หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรการสอนซอม
เสริม ท้ังน้ี มีแผนการรับนักศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา/ประกาศนียบัตร ปละ 100 คน/
แหง รับนักศึกษาหลักสูตรระยะสั้นปละ 1,000 คน/แหง โดยใหสามารถเปดสอนไดในป
การศึกษา 2545 ขณะน้ีวิทยาลัยชุมชนท้ัง 10 แหง สามารถรับนักศึกษาระดับ
อนุปริญญาได รวมท้ังส้ิน 2,243 คน โดยโปรแกรมวิชาท่ีมีผูสมัครเรียนมากท่ีสุด คือ 
การปกครองสวนทองถ่ิน รองลงมาคือ คอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรธุรกิจ สวนกลุม
อาชีพของผูที่สมัครเรียนมากที่สุด คือ ผูนํ าทองถ่ิน   สวนโครงการวิทยาลัยชุมชนเอกชน 
ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนผูรับผิดชอบโครงการ โดยไดคัดเลือก
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเขารวมโครงการ 11 โรง เพื่อปฏิบัติภารกิจของวิทยาลัย    
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ชุมชนอีกภารกิจหน่ึง โดยโรงเรียนเหลาน้ีกระจายอยูในกรุงเทพมหานคร 5 โรง และใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชลบุรี นครสวรรค ลํ าปาง นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช 
จังหวัดละ 1 โรง โครงการนี้ยังอยูในระยะเริ่มตนการด ําเนินงานเทาน้ัน

นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าโครงการพัฒนาสหกิจศึกษา 
(Co-operative Education) ในสถาบันอุดมศึกษาขึ้น โดยทบวงมหาวิทยาลัยรวมกับ
สถานประกอบการตางๆ และสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน ไดลงนามใน
คํ าประกาศเจตนารมณความรวมมือในการสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาระบบสหกิจ
ศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2545

โครงการสหกิจศึกษาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการอยางมีระบบ ดังนั้น จึงจัดใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการ
จัดใหนักศกึษาปท่ี 3 และ 4 ไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการท่ีใหความรวมมือ
เปนเวลาไมนอยกวา 16 สัปดาห และไดรับหนวยกิตไมนอยกวา 3 หนวยกิต โครงการน้ี
จะเพ่ิมประสบการณทางดานอาชีพและการพัฒนาตนเอง ตลอดจนเตรียมความพรอม
ใหแกนักศึกษาและบัณฑิตในการประกอบอาชีพตอไปในอนาคต  ทบวงมหาวิทยาลัย
ไดมีแผนการดํ าเนินงานโครงการเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 (เม.ย.-ก.ย. 45) เตรียมการ
ดํ าเนินโครงการ โดยประมาณการงบประมาณ เปนเงินท้ังสิ้น 1,000,000 บาท
(หน่ึงลานบาทถวน)  ระยะท่ี 2 (ต.ค. 45 – ก.ย. 46) ด ําเนินโครงการในสถาบนัอุดมศกึษา
โดยประมาณการงบประมาณ เปนเงินท้ังส้ิน 30,000,000 บาท (สามสิบลานบาทถวน) 
ท้ังน้ี  ไดมีการกํ าหนดเปาหมายวา ในป 2546  จะมีนักศกึษาประมาณ 2,500 คน  จาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเขาปฏิบัติงานในสถานประกอบการและมีการ
พัฒนารายวิชาสหกิจศึกษาในหลักสูตรตางๆ  ประมาณ 14 หลักสูตร  โดยจะขยายผล
ใหมากข้ึนในปตอๆ ไป
         - การจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

        สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทํ าโครงการวิจัย
และพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545-2549) เพ่ือใหมีการกํ าหนดนโยบาย
และมาตรการในการกํ ากับมาตรฐานการอาชีวศึกษาท่ีสนองความตองการของสถาน
ประกอบการ มีการจัดหลักสูตรท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี   รวมท้ัง        
สงเสริมใหบุคคลมีความสามารถในการประกอบกิจการของตนเองในสาขาตางๆ      
ขณะน้ีไดด ําเนินโครงการความรวมมือกบัตางประเทศ 3 ประเทศ คอื ประเทศอังกฤษ       
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ออสเตรเลยี และฝร่ังเศส  โดยคณะอนุกรรมการนโยบายและมาตรฐานการอาชีวศกึษา 
ด ําเนินโครงการความรวมมือกบัตางประเทศในการก ําหนดคณุวุฒิวิชาชีพ (TVQs) โดยได
นํ ารองความรวมมือกบั 3 ประเทศในสาขาตางๆ คอื ประเทศอังกฤษ ในสาขาคาปลกี 
ประเทศออสเตรเลยี ใน 3 สาขาคอื ยานยนต อิเลคทรอนิคส พลาสตกิ คาปลกี และการ    
โรงแรมและการทองเท่ียว และประการสดุทาย คอื ฝร่ังเศส ใน 2 สาขาคอื สาขาการบ ํารุง
รักษาดานอุตสาสหกรรมและสาขาระบบอัตโนมัต ิ โดยขณะน้ีโครงการนํ ารองกบัประเทศ
อังกฤษ ไดด ําเนินการเสร็จแลวและอยูระหวางจัดทํ ารายงานสรุปผล สวนอีก 2 ประเทศยงั
อยูระหวางการนํ ารอง

            (3.2) การวิเคราะหความกาวหนา
          1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

             การจัดทํ ารางพ.ร.บ.การอาชีวศึกษา มีความกาวหนาปาน
กลาง    โดยขณะน้ีรางพ.ร.บ. ดังกลาว ไดผานคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2545 อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหบท
บัญญัติในพ.ร.บ. การอาชีวศึกษา ดังกลาวนี ้ พบวา มีความสอดคลองกับเจตนารมณ
ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสวนใหญ

         2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
          มีการศึกษาวิจัยสรางองคความรูเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและ

การฝกอบรมท้ังของประเทศไทยและของตางประเทศหลายประเทศ รวมท้ังโครงการ
วิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงอยูในระยะแรกของการ
ดํ าเนินงานท่ีจะนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายและแผน จึงมีความกาวหนาในระดับปาน
กลาง

       3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
         การสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 

พบวา มีการด ําเนินโครงการหลายโครงการ  ไดแก โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
ซ่ึงมีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 แหง และการด ําเนินงานโครงการ
อ่ืนๆ อีกหลายโครงการ จึงนับวามีความกาวหนามาก

                      สวนการดํ าเนินงานโครงการวิทยาลัยชุมชน ไดมีการนํ ารองและ
มีแผนการรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 แลว และมีผลการด ําเนินงานของโครงการ
นํ ารองแลว จึงมีความกาวหนาปานกลาง
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      สํ าหรับการจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ เพื่อด ําเนินโครงการความ
รวมมือกับตางประเทศ 3 ประเทศ ซ่ึงขณะน้ีไดดํ าเนินการนํ ารองแลว จึงถือวามีความ
กาวหนาปานกลาง

2) ปญหาอปุสรรค
    การปฏิรูประบบการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ยังคงพบ

ประเด็นท่ีเปนปญหา ดังตอไปนี้
    (1) รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ซ่ึงสภาผูแทน

ราษฎรไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว แตประกาศใชไมทันภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 
2545 จึงยังมีความลาชาในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายอยู

     (2) การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ตาม
มาตรา 19 ยังไมมีการประกาศใช จึงยังไมมีการปรับสถานภาพ และภารกิจของสถาบัน
อุดมศึกษาใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

      (3) รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. ยังไมมีการ
ประกาศใช ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการเตรียมการเขาสูโครงสรางใหมของกระทรวงการ
ศึกษาท่ีจะเร่ิมวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

3) ขอเสนอแนะ
     ขอเสนอแนะเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 3 ระบบการ

ศึกษา สามารถด ําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ มีดังนี้
       (1) ควรเรงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายรวมมือกันพิจารณาราง

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ใหแลวเสร็จเพ่ือใหสามารถประกาศใช
ไดทันตามก ําหนดเวลา

       (2) ควรเรงรัดการดํ าเนินงานตามข้ันตอนของกฎหมายเกี่ยวกับ 
(ราง)พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 ฉบับ รวมท้ังการกํ าหนดกฎระเบียบ
ของรัฐ เพ่ือเอ้ือใหการอุดมศึกษามีระบบท่ีชัดเจนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ท่ีกํ าหนดใหการศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ 



21

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

       (3) ควรเรงดํ าเนินการเพ่ือใหมีการประกาศใชกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา ซ่ึงจะชวยใหการปฎิรูปการอาชีวศึกษาดํ าเนินการไดทันทีเม่ือเขาสู
การบริหารตามโครงสรางใหม

ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มีลักษณะ
     หลากหลาย
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ

               (1) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
                 สถานศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย (ม.18)

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 
บัญญัติใหมีการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาตางๆ ท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย เพื่อใหมีความชัดเจนในการจัดการศึกษา โดยแบงตามวัยของผู
เรียนและประเภทของผูจัด ไดแก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียน และศูนยการเรียน

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณดังกลาว หนวยงานระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัต ิจึงควรด ําเนินการในเร่ืองตอไปน้ี

1) การสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐจัดการศึกษา
ปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ
หลากหลาย

2) การสงเสริมใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆ จัดการศึกษา
ในรูปแบบศูนยการเรียน

          (1.1) ผลการดํ าเนินงาน
               1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                       มีการจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการ รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ….  ซึ่งคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอเสนอแนะใหปรับ
ปรุงเพ่ือใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากข้ึนในประเด็นท่ีส ําคัญคือ รูปแบบการจัดการ
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ศึกษา        คุณภาพและมาตรฐาน และเงินอุดหนุน สวน (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว  ยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะทํ างานวา
ดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวอยู

       2) การก ําหนดนโยบายและแผน
                    กระทรวงศึกษาธิการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทํ า
แผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนา
เด็กปฐมวัย (0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542  แลว และจะนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซ่ึงขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว โดยเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 ไดมีการประกาศใช  ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดสรรคาใชจายเพ่ือจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน
เปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับนักเรียนใน      
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545  รวมทั้งประกาศส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน และประกาศส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) แหงพ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สํ าหรับภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2545

                      นอกจากน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
รวมกับหนวยปฏิบัติจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมท้ังผูท่ี
เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัย (พอแม ผูเลี้ยงดูเด็ก)

             3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวย

งานท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป ซ่ึงประกอบ
ดวยมาตรฐานตางๆ 4 เร่ือง คือ มาตรฐานผูเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป มาตรฐานสถาน
รับเลี้ยงเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป มาตรฐานสถานฝกอบรม/การจัดการฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็ก
อายุตํ่ ากวา 3 ป ท้ังรัฐและเอกชน และหลักสูตรมาตรฐานแกนกลางหลักสํ าหรับผูเลี้ยงดู
เด็กอายุตํ ่ากวา 3 ป ซ่ึงไดนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแลว เม่ือวันท่ี 11 
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มีนาคม 2545 และขณะน้ีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย 
อาทิ กรมประชาสงเคราะห กรมอนามัย กรุงเทพมหานคร กรมการพัฒนาชุมชน และ  
มูลนิธิตางๆ ไดน ํามาตรฐานดังกลาวไปใชในการด ําเนินงานแลว

                    ในสวนของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พบ
วา มีการด ําเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชนจํ านวน 15 หนวยงานหลักในสังกัดตางๆ ได
แก กระทรวงศึกษาธิการ (ไมรวมกรมการศาสนา) จํ านวน 6 หนวยงาน ทบวง
มหาวิทยาลัย จํ านวน 1 หนวยงาน กระทรวงมหาดไทย จํ านวน 6 หนวยงาน สํ านักงาน
ตํ ารวจแหงชาติ จํ านวน 1 หนวยงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จํ านวน 1 
หนวยงาน  และอ่ืนๆ เชน มูลนิธิ เปนตน  โดยไดจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็ก 
ช้ันเด็กเล็ก และอนุบาล

                    องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถายโอนการจัดการศึกษา
ปฐมวัยจากสปช. 2,589 โรง และจัดการศึกษาโดยใชสถานท่ีของ สปช. 2,493 โรง ซ่ึง
ในป 2544 มีนักเรียนท้ังส้ิน 63,977 คน สํ าหรับศูนยพัฒนาเด็กขององคกรปกครองสวน    
ทองถิ่นจ ํานวน 96 แหง  มีนักเรียน 3,626 คน

                      กรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ ไดแก 
ระดับกอนประถมศึกษา จัดในรูปของอนุบาลศึกษา และศูนยเลี้ยงดูเด็ก หรือศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก   ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย และ
ระดับอุดมศึกษา รวมท้ังจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ท้ังน้ีการจัดการศึกษาของ 
กทม. สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางท่ัวถึงโดยเฉพาะในระดับกอน
ประถมศึกษา

                    สวนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับ
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานในสังกัดก็ไดจัดทํ าแผน
ปฏบัิติการของตนเอง และอยูระหวางด ําเนินการตามแผน

           (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                 1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

               ไดมีการจัดทํ ารางกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของแลว 2 ฉบับคือ 
กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนย
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การเรียน    พ.ศ. ….  และกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย       
ครอบครัว แตยังไมมีการประกาศใชกฎหมายใดๆ จึงมีความกาวหนานอย

                      2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                              โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัด

ทํ าแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนา
เด็กปฐมวัย (0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 แลว และจะนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซ่ึงขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว นอกจากน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับ
หนวยปฏิบัติไดจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) เสร็จ   
เรียบรอยแลว จึงนับวามีความกาวหนามาก

                  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                     ไดมีการจัดท ํามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป และ

หนวยงานที่จัดการศึกษาปฐมวัย อายุตํ ่ากวา 3 ป ไดน ําไปใชในการดํ าเนินงานแลว   
แตยังไมมีการติดตามประเมินผลแตอยางใด จึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง สวน
การจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาตางๆ    (3-5 ป) พบวามีความกาวหนามาก 
เน่ืองจากหนวยงานตางๆ สามารถจัดการศึกษาตอบสนองกลุมเปาหมายไดมาก โดยจัด
ไดถึงรอยละ 95.75

       (2) การจัดการศึกษาเฉพาะทาง (ม.21)
          โดยท่ีการจัดการศึกษาเฉพาะทาง มีหนวยงานท่ีจัดการศึกษา

เฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของแตละหนวยงานท้ังส้ิน 7 กระทรวง 
2 หนวยงาน ซ่ึงพบวาเปนลักษณะตางคนตางจัด และขาดเอกภาพในการกํ าหนด
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาเฉพาะทาง

                     ดังน้ัน มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 จึงกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ และความชํ านาญของหนวยงานน้ันได 
โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถ
จัดการศึกษาเฉพาะทางสํ าหรับบุคลากรของหนวยงานน้ัน หรือรับบุคคลทั่วไปเพื่อผลิต
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บุคลากรตามความตองการเฉพาะดาน ท้ังน้ี จะตองมีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตางๆ ในการจัดการศึกษา
                  (2.1) ผลการดํ าเนินงาน

               1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 

8/2543 เม่ือวันศุกรท่ี 20 ตุลาคม 2543 ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการรางกฎกระทรวงวา
ดวยการศึกษาเฉพาะทาง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยให
คณะอนุกรรมการมีหนาท่ีดํ าเนินการศึกษา วิเคราะหสภาพปจจุบัน และปญหาอุปสรรค
การจัดการศึกษาเฉพาะทางของหนวยงานตางๆ ก ําหนดหลักการ แนวทาง และยกราง
กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 รวมท้ังเสนอแนะ ก ําหนด หรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี   
เกี่ยวของ นอกจากน้ี   ไดมีการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ เม่ือ      
วันจันทรท่ี 23 เมษายน 2544 ผลจากการสัมมนาไดนํ ามาปรับปรุงรางกฎกระทรวงวา
ดวยการศึกษาเฉพาะทางใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยขณะน้ีคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงดังกลาวแลว

                  สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ า รางเกณฑการจัดตั้ง
และลักษณะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือกํ าหนดหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทางใหชัดเจนแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป

              2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทํ าโครง

การพัฒนานโยบายและแผนการจัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง สวนหนวยปฏิบัตมีิเปาหมาย
และแผนการผลิตบุคลากรตามความตองการของตน

            3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                   หนวยงานท่ีไดมีการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดทิศทางการ

พัฒนาสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว คือ 
สถาบันพระบรมราชชนก โดยมีการระดมความคิดและก ําหนดทิศทางของตนในทํ านอง
ท่ีจะเปนสถาบันอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดานวิทยา
ศาสตรสุขภาพตามความชํ านาญและตามความตองการของตน และโรงเรียนนายรอย
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ตํ ารวจไดดํ าเนินการปฏิรูปการจัดการศึกษาท้ังระบบตามแนวทางของรางกฎกระทรวง
ดังกลาว

             นอกจากหนวยงานท่ีกลาวถึงขางตนแลว หนวยงานอ่ืนๆ ไดมี
สวนรวมในการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาของการศึกษาเฉพาะทางในคณะอนุกรรมการ
รางกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางฯและรวมอยูในคณะทํ างาน รวมท้ัง ไดมี
สวนรวมในการประชุมสัมมนาเก่ียวกับการจัดการศึกษาเฉพาะทางอยางสม่ํ าเสมอ  จึง
อยูในระหวางการเตรียมการกํ าหนดแนวทางการด ําเนินงานของตนใหสอดคลองกับราง
กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง

               (2.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                    1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

             มีการจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง 
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 21 เสร็จเรียบรอยแลว แมจะยัง
ไมไดประกาศใช แตคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว  นอกจากน้ี กฎ
กระทรวงดังกลาว ยังมีความสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 21 ดังที่กลาวขางตน จึงนับวามีความกาวหนามาก

                   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
            กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางท่ีจัดทํ าแลวเสร็จ ถือ

เปนกรอบนโยบายกวางๆ สํ าหรับการจัดการศึกษาเฉพาะทาง และเปนแนวทางให
หนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัต ิ จึงถือวามีความกาวหนาในเชิงนโยบายระดับมาก นอก
จากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ า (ราง) กฎทบวงมหาวิทยาลัยเก่ียวกับสถาบันอุดม
ศึกษาเฉพาะทางแลว จึงมีความกาวหนาในระดับปานกลาง

                3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                        หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางสวนใหญยังอยูในระหวาง

เตรียมการก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานของตนอยู จึงมีความกาวหนาในระดับนอย
2) ปญหาและอุปสรรค
      การสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

เฉพาะในมาตรา 18 (3) ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน รวมท้ัง การ
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จัดการศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 ยังไมมีกฎหมายรองรับ ทํ าใหยังไมมีแนวทาง
การด ําเนินงานท่ีชัดเจน
  3) ขอเสนอแนะ

           ควรเรงผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการ
ศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาว รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือสนองตอบเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในการใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย

ประเด็นหลกัท่ี 3  การเทียบโอนผลการศึกษา (ม.15 และ ม.16)
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
    การเทียบโอนผลการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การเทียบ

ระดับการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนรู ซึ่งไดมีการก ําหนดค ํานิยามไว    ดังน้ี
      การเทียบระดับการศึกษา หมายถึง การกํ าหนดความเทาเทียมกัน

ของมาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรในและตางประเทศในแตละระดับทั้งการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ หรือการนํ าผลการเรียนรูท่ีไดจากการศึกษาตามอัธยาศัยมา
ประเมินเพ่ือใหไดหรือสํ าเร็จระดับการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง

               การเทียบโอนผลการเรียนรู  หมายถึง การนํ าผลการเรียนรูซ่ึงเปน
ความรู ทักษะและประสบการณของบุคคล ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัยท่ีไดสั่งสมไว มาประเมินเปนสวนใดสวนหนึ่งของหลักสูตรในแตละระดับ
การศึกษา

เพ่ือใหผูเรียนท่ีมีลักษณะหลากหลายสามารถเขาสูระบบการศึกษาท่ีมี
รูปแบบแตกตางกันได มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
จึงบัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ท้ังน้ีใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวาง
รูปแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน
หรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณการทํ างาน
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นอกจากน้ี ในมาตรา 16 วรรค 2 และวรรค 4 บัญญัติใหการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษา
นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง โดยให
ดํ าเนินการออกกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ ตามมาตรา 72 ในบทเฉพาะกาล

ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 สิ่งที่รัฐจะตองด ําเนินการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษา ไดแก

1.1 การเทียบโอนผลการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
1.2 การเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบการณการ
ทํ างาน

   (1.1) ผลการด ําเนินงาน
           1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
               กระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาและจัดทํ ากรอบแนวคิดการ

เทียบโอนผลการศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือนํ าสาระไปจัด
ทํ ากฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกรอบแนวคิดดังกลาวไดผานความเห็นชอบของคณะ
กรรมการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แลวเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2543

                  ตอมาไดจัดทํ ารางกฎกระทรวง จํ านวน 2 ฉบับ คือ
                  - รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. …. ซึ่งมีสาระส ําคัญคือ การศึกษาในระบบ แบงเปน 3 ระดับ คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา

                 - รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ….  ซึ่งมีสาระส ําคัญเกี่ยวกับ
การแบงระดับของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คณะกรรมการ
ประเมิน และหลักเกณฑการประเมินเทียบระดับ

                     อยางไรก็ตาม รางกฎกระทรวงท้ัง 2 ฉบับ ยังอยูระหวาง
การนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี   



29

                   นอกจากกฎกระทรวง 2 ฉบับดังกลาวขางตน จะตองมีการ
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตามมาอีก 2 ฉบับ ซึ่งไดมีการด ําเนินการแลว 
ดังน้ี

                     - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาตํ ่ากวาปริญญา   พ.ศ…..  เพ่ือใหการเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่อง คุณสมบัติของผูขอ
เทียบระดับการศึกษา หลัก/วิธีการเทียบระดับ เง่ือนไขในการเทียบระดับ และผูมีอํ านาจ
อนุมัติ

                 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการ
เรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาพ.ศ…..  
เพ่ือใหการเทียบโอนผลการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงครอบ
คลุมถึงเร่ือง คุณสมบัติของผูขอเทียบโอนผลการเรียน หลัก/วิธีการเทียบโอน   เง่ือนไข
ในการเทียบโอน และผูมีอํ านาจอนุมัติ

                  นอกจากน้ี กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดจัดทํ ากฎ/
ระเบียบการเทียบโอนผลการศึกษา โดยใหมีการเทียบจากประสบการณอาชีพท่ีมีหลัก
ฐานมาแสดง และการเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการยอมรับ
ความรูและประสบการณ

                 สํ าหรับในระดับอุดมศึกษา เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2545 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศ 2 ฉบับ คือ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอ
แนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา ซ่ึงเปนขอ
แนะนํ าท่ัวไปเก่ียวกับหลักปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนใหสถาบันตางๆ นํ าไป
ใชเปนแนวทางในการกํ าหนดหลักเกณฑ กระบวนการ และวิธีปฏิบัติในการเทียบราย
วิชาหรือกลุมรายวิชา  และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอน
ผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ ซ่ึงเปนหลักเกณฑข้ันต่ํ าในการเทียบ
โอนผลการเรียน เพ่ือรักษามาตรฐานการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน ท้ังน้ี     
แตละสถาบันอาจกํ าหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมได
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   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดดํ าเนินงานศึกษา

วิจัย สรางสรรคองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและ       
ประสบการณการทํ างาน โดยไดจัดแปลบทสรุปรายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การเรียนรู
ตลอดชีวิต : การประเมินการเรียนรูจากประสบการณ และด ําเนินการวิจัยเอกสารเร่ือง 
การปฏิรูปการเรียนรู : การเทียบโอนความรูจากประสบการณของตางประเทศ รวมท้ัง 
จัดทํ าโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย เปนโครงการความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งไดก ําหนดแผนการดํ าเนินงานไว 2 ระยะ คือ

          ระยะท่ี 1 กุมภาพันธ – กันยายน 2545 เปนการเตรียมการจัดต้ัง
ศูนยกลางประสานงานการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย เตรียม   
โครงการน ํารอง และ  ติดตามผลโครงการระยะท่ี 1 เพ่ือนํ าเสนอตอท่ีประชุมคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี

        ระยะท่ี 2 ตุลาคม 2545 – กันยายน 2546 เปนการดํ าเนินงาน  
โครงการนํ ารอง โดยการวิจัยและพัฒนาหารูปแบบการจัดตั้งศูนยกลางประสานงานฯ 
ติดตามและสรุปผลโครงการระยะที ่1 และ 2 เพ่ือนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ และคณะรัฐมนตรี และจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป

     กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดศึกษาวิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับ
การเทียบโอนผลการเรียนทั้งในและตางประเทศหลายเรื่อง ไดแก การยอมรับความรู
และประสบการณจากการเรียนรูตามอัธยาศัย : แนวคดิและแนวทางของตางประเทศ 
รายงานการวิจัยการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและประสบการณ โดยนํ ารองใน 10 
จังหวัด และขยายผล 30 จังหวัด และประกาศใชท่ัวประเทศเม่ือภาคเรียนท่ี 1 ปการ
ศึกษา 2544 นอกจากน้ี ไดจัดทํ ารายงานการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและ  
ประสบการณ : แบบสะสมผลการประเมิน และไดนํ าแนวคิดท่ีไดจากการวิจัยของตาง
ประเทศมาปรับใชในการด ําเนินงานการเทียบโอนแลว

3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
      - หนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนิน

งานการเทียบโอนผลการศึกษา ท้ังในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา 
ไดแก
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•  กรมวิชาการ ดํ าเนินการเทียบความรู เทียบช้ันการ
ศึกษา เทียบโอนผลการเรียน และเทียบระดับการศึกษา รวมท้ังจัดทํ าประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการเร่ืองการเทียบความรูวุฒิจากโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย

•  กรมการศาสนา ดํ าเนินการเทียบโอน 2 ระดับ คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีการเทียบโอนระดับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยมีท้ังการเทียบระดับ การเทียบหมวดวิชา การเทียบจากประสบการณ
อาชีพท่ีมีหลักฐานมาแสดง การเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการ
ยอมรับความรูและประสบการณ

•  กรมอาชีวศึกษา มีการเทียบโอน 2 ระดับ คือ หลักสูตร
วิชาชีพระยะส้ันและหลักสูตรอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันแตเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน และ  หลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนปลายของกรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2530 ซ่ึงขอเทียบโอน
ไดท้ังวิชาสามัญและวิชาอาชีพ

•  กรมศิลปากร ไดจัดทํ ากรอบแนวทางการปฏิบัติงานการ
เทียบระดับการศึกษา ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ จากการศึกษานอกระบบท่ีไมแบงระดับเทียบ
กับการศึกษาในระบบ และจากการศึกษาตามอัธยาศัยเทียบกับการศึกษาในระบบ และ
ไดจัดทํ ากรอบแนวทางการปฏิบัติงานการเทียบโอนผลการเรียนรู ซ่ึงมี 3 รูปแบบ คือ 
จากการศึกษาในระบบสูการศึกษาในระบบ จากการศึกษานอกระบบสูการศึกษาใน
ระบบ และจากการศึกษาตามอัธยาศัยสูการศึกษาในระบบ

นอกจากน้ี กรมพลศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล     
รวมท้ังสถาบันราชภัฏ ก็ไดมีการด ําเนินงานดานการเทียบโอนผลการศึกษาดวยเชนกัน

สํ าหรับการดํ าเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุก
แหง ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีระเบียบ/ขอบังคับ/ประกาศก ําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเทียบรายวิชาและโอนหนวยกิตระหวางสถาบันการศึกษา และระหวางคณะ/
สาขาวิชาในสถาบันเดียวกันชัดเจนและคลายคลึงกัน

กลาวโดยสรุป การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาของ
สถาบันอุดมศึกษาทุกสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการเปน
การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ โดยแตละสถาบันจะมีระเบียบ ขอ
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บังคับ และหลักเกณฑในการด ําเนินงานเปนของตนเอง (แตละสถานศึกษามีพระราช
บัญญัติการด ําเนินงานเปนของตนเอง) แตสวนใหญจะมีลักษณะคลายกัน คือ ประกอบ
ดวย เน้ือหาสาระของรายวิชาท่ีเทียบเทากัน จํ านวนหนวยกิตสงูสุดท่ีรับเทียบโอน ระดับ
คะแนนขั้นตํ ่าท่ีรับเทียบโอน จํ านวนหนวยกิตหรือจํ านวนเวลาที่ตองศึกษาตอในสถาบัน
ท่ีเทียบโอน การนํ าหรือหามนํ าระดับคะแนนท่ีรับโอนมารวมในการคํ านวณคะแนนเฉล่ีย
สะสม เปนตน

ในดานการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเขาสูการศึกษาในระบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือมีระเบียบวาดวยการวัดและประเมินผลการศึกษาปริญญาบัณฑิต หลักสูตร      
อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาการจัดการอุตสาหกรรม (โครงการพิเศษ) พ.ศ. 2538 แตใน
ทางปฏิบัต ินับตั้งแตประกาศใชระเบียบดังกลาว ไมมีนักศึกษาผูใดขอเทียบความรูจาก
ประสบการณ ซ่ึงเปนการดํ าเนินงานกอนประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

สํ าหรับมหาวิทยาลัยเปด เชน มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง ปจจุบัน
ไดรับเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดวย โดยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนรูใน
การศึกษาระดับปริญญาตร ี พ.ศ. 2542 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผานมา ไมวา
จะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยวิธีการเสนอผลการเรียนรู
ใหคณะกรรมการประจํ าคณะวิชาท่ีจะรับเขาศึกษาพิจารณาเปนรายกรณี เชน แฟม
สะสมผลงาน จัดทํ ารายงาน สอบสัมภาษณ รวมท้ังตรวจสอบแหลงงาน เปนตน ใน
กรณีพิเศษใหอธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสภา
มหาวิทยาลัยมีอํ านาจพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดํ าเนินการเทียบระดับการ
ศึกษาเพื่อเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตร ี โดยเทียบระดับผูที่จบหลักสูตรระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน หรือเทียบเทาใหเทากับผูจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลัก
เกณฑวาจะตองมีประสบการณในการท ํางานไมนอยกวา 5 ป และมีอายุ 25 ปบริบูรณ 
สวนการเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ยังไมมีการประกาศหลักเกณฑอยางชัดแจง แตในทางปฏิบัติ ก็เปด
โอกาสใหนักศึกษามาขอรับเทียบโอนเปนรายกรณี โดยผานความเห็นชอบของสภา
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มหาวิทยาลัย ท่ีผานมา มหาวิทยาลัยไดเทียบประสบการณผูท่ีไมจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายแตประสบความส ําเร็จในการประกอบอาชีพเขาศึกษาแลว 5 คน

  (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

          เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานเทียบโอนผลการศึกษาโดย
สรุปแลว พบวา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากถึงแมวาจะมีการจัดทํ ารางกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎกระทรวง
วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย รวมท้ัง รางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษา 
ท้ัง 2 ฉบับ ในเวลาตอมา แตโดยท่ี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหตอง
มีการประกาศใชกฎกระทรวงดังกลาวภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2543 แตจนถึงขณะน้ี
ยังไมมีการประกาศใชกฎหมายท้ัง 2 ฉบบัน้ีแตอยางใด

                นอกจากน้ี กฎ/ระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตน จะตอง
คํ านึงถึงแนวคิดในการเทียบโอนผลการศึกษา การเทียบโอนเปนการเช่ือมโยงการศึกษา
ท้ัง 3 ระบบและทํ าใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน เปนทั้งศาสตรและศิลป 
เปนเร่ืองของการเทียบคนตามความพรอม จึงตองมุงเนนความรู ทักษะ ความสามารถ
และคุณธรรม รวมทั้งใหสามารถปฏิบัติในชีวิตจริงได นอกจากน้ี ตองมีเกณฑมาตรฐาน
ท่ีหลากหลาย มีการจัดระบบการประเมินท่ีชัดเจน  เปนธรรม และสามารถถายโอนได

                 จากการพิจารณาสาระสํ าคัญของรางกฎกระทรวง และราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษาดังกลาวขางตน กับบท
บัญญัต ิ เจตนารมณ และแนวคิดในการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 จะเห็นไดวามีความสอดคลองกันหลายประการ กลาวคือ (ราง) กฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ. …. ก ําหนดไววา ผูเรียนอาจนํ าผลการเรียน ความรู และประสบ
การณจากการศึกษานอกระบบท่ีจัดเปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝกอบรมและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยไปเทียบระดับกับการศึกษาในระบบ หรือการศึกษานอกระบบท่ีมี
การแบงระดับได ท้ังน้ี ในการเทียบระดับน้ัน ก ําหนดใหมีองคคณะบุคคลในรูปคณะ
กรรมการ ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของเปนผูประเมิน ดังนั้น แม
วาจะยังไมมีการประกาศใชกฎ/ระเบียบกระทรวง แตหนวยปฏิบัติและสถานศึกษาก็ได
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ดํ าเนินงานเทียบโอนโดยยึดกฎ/ระเบียบเดิมนับตั้งแตแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2535

             สํ าหรับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบ
การณการทํ างาน พบวามีการดํ าเนินงานตามภารกิจของกรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ี
กํ าหนดกฎ/ระเบียบใหมีการเทียบจากประสบการณอาชีพท่ีมีหลักฐานมาแสดง และ
การเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและ       
ประสบการณ

            สวนในระดับอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศ 2 
ฉบับ ไดแก ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
เทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง  หลักเกณฑ
การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ซ่ึง
ประกาศทั้ง 2 ฉบับ เปนการเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการกํ าหนดหลัก
เกณฑ กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติท่ีจะทํ าใหการเทียบโอนผลการเรียนเปนไปอยาง
ยุติธรรม เช่ือถือ และตรวจสอบได โดยอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน และยังคงรักษาไว
ซ่ึงคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ
                     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน

       หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการด ําเนินงานศึกษาวิจัย สรางสรรค
องคความรูเก่ียวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบและจากการ
ฝกอาชีพและประสบการณการทํ างาน ซ่ึงไดนํ าแนวคิดที่ไดจากการวิจัยไปสูการปฏิบัติ
แลว สํ าหรับโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการนํ ารองและทายท่ีสุดจะนํ าผลท่ีไดไปจัด
ทํ าเปนแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป  ในภาพรวมจึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง

     3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
          การดํ าเนินงานการเทียบโอนผลการศึกษาทั้งในระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษาของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง    
ศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย แมจะเปนการดํ าเนินงานโดยยึดระเบียบเดิม แตก็
ไมขัดกับเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ. 2542   จึงถือวามีความกาวหนาปาน
กลาง
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2) ปญหาและอุปสรรค
     การดํ าเนินงานดานการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ โดยสรุปแลวพบวาสวนใหญเปนการจัดทํ ากฎระเบียบตางๆ ซ่ึงยังไมสามารถ
ประกาศใชได  การปรับกฎ/ระเบียบกระทรวงบางประการใหสอดคลองกับเจตนารมณ
ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีจะใหการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตลอด
ชีวิตสํ าหรับประชาชน รวมท้ังตองรอใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการกอน

     นอกจากน้ี พบวา การจัดการศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จนถึงระดับอุดมศึกษายังคงเนนผูเรียนในระบบการศึกษา ซ่ึงมีเพียง 16 ลานคน มาก
กวาผูเรียนนอกระบบการศึกษาซ่ึงเปนกลุมประชากรขนาดใหญ อีกทั้งดานหลักสูตร ยัง
ขาดความเช่ือมโยงทํ าใหไมสามารถเทียบโอนไดงาย เชน การเทียบโอนความรูนักธรรม
กับวุฒิสายสามัญ

3) ขอเสนอแนะ
  ควรเรงประกาศใชกฎกระทรวงและระเบียบเก่ียวกับการเทียบโอนผล

การศึกษาโดยเร็ว เพ่ือรองรับความตองการของประชากรสวนใหญท้ังในระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา รวมท้ังสงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิตตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท้ังน้ี ใหมี
การโฆษณา ประชาสัมพันธอยางกวางขวาง เพ่ือใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจใน
เร่ืองระบบการเทียบโอนและสนใจใฝเรียนรู

    อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดํ าเนินงานการเทียบโอนมีประสิทธิภาพและ
สะดวกมากขึ้น ควรค ํานึงถึงเร่ืองตอไปน้ี

- หลักสูตร     ควรก ําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามสาระของ   
หลักสูตร โดยใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน

- หนวยงานท่ีใหการรับรอง     เชน การจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ควรใหเปนอํ านาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะ
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ใหการรับรององคกรหรือสถานประกอบการในการจัดการศึกษา
และมาขอเทียบโอน

- ผูประเมิน     ไดแก โรงเรียน ผูสอนในแตละรายวิชา
    ท้ังน้ี หนวยปฏิบัติท่ีดํ าเนินการเทียบโอนควรมีมาตรฐานเดียวกันท่ี

เปนมาตรฐานกลาง
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ความกาวหนาการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ระดับความกาวหนา
1     =    ไมกาวหนา 2     =    กาวหนานอย
3     =    กาวหนาปานกลาง 4     =    กาวหนามาก

ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

หมวด 3  ระบบการศึกษา
ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการ
ศึกษา (ม.16, 17 และ 20)

1.1 การขยายการศึกษาภาคบังคับ 
9 ป
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- การจัดทํ า (ราง) พ.ร.บ.การศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ. ….
✓ - สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ

ในหลักการแลว  (ตองเสร็จ
ภายในวันท่ี 11 ต.ค. 45)

- การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลัก
เกณฑและวิธีการนับอายุเพื่อเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ

✓ - ประกาศใชแลว

1.2 การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

 - การประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

✓ - จัดทํ ารางกฎหมาย 5 ฉบับ 
อยูระหวางพจิารณาทางกฎหมาย

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
  - การกํ าหนดแนวทางการปฏิรูป

ระบบอุดมศึกษา
✓ - วิจัยและจัดทํ าขอเสนอแนว

นโยบายการจัดต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาเสร็จแลว

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

  - การจัดต้ังสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษา

✓ - มีการดํ าเนินโครงการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาโดยใช 
หลกัการอิสลาม
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

1.3 การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

  - การจัดทํ า (ราง)  พ.ร.บ.การ
อาชีวศึกษา พ.ศ. ….

✓ -  เตรียมนํ  าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
 - การจัดทํ านโยบายและแผนการ

อาชีวศึกษา
✓ - หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการ

วิจัยและพัฒนานโยบายฯ
3) การนํ านโยบายและแผนไปสู

การปฏิบัติ
- ความรวมมือระหวางสถานศึกษา

กับสถานประกอบการ
✓ - มีการดํ าเนินโครงการหลาย

โครงการ
- การจดัต้ังวิทยาลัยชุมชน ✓ - จัดต้ังวิทยาลัยชุมชนแลว 

10 แหง
- การจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ✓ - ดํ าเนินโครงการรวมกับตาง

ประเทศและนํ ารองแลว
ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ
หลากหลาย

2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย และ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา
ตางๆ
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
   - การจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวา

ดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานประกอบการ

✓ - อยูระหวางปรับปรุงแกไข
ตามมติ กกศ. และเตรียมน ํา
เสนอ ครม.

   - (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว

✓ - อยูระหวางการพิจารณา
ของคณะทํ างานวาดวยการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย
ครอบครัว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การกํ าหนดนโยบายสงเสริมการ

จัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

✓ - จัดทํ านโยบายและแผนเด็ก
ปฐมวัย และแผนปฏิบัติการ
ปฐมวัยและพื้นฐาน
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

- การจัดทํ ามาตรฐานสถานรับเล้ียง
เด็กอายุต่ํ ากวา 3 ป

✓ - สถานศึกษานํ ามาตรฐาน
ไปใชแลว แตยังขาดการติด
ตามประเมนิผล

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

- การจัดการศึกษาปฐมวัยในสถาน
ศึกษาตางๆ (3-5 ป)

✓ - หนวยงานตางๆ  สามารถ
จัดการศึกษาตอบสนองกลุม
เปาหมายได

2.2   การจดัการศกึษาเฉพาะทาง
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- การจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวา

ดวยการศึกษาเฉพาะทางตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

✓ - คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
หลักการแลว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การกํ าหนดนโยบายและแผนการ

จัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง
✓  - อยูในข้ันเตรียมการดํ าเนิน

โครงการพัฒนานโยบายและ
แผนการจัดการอุดมศึกษา
เฉพาะทาง

 - ทบวงมหาวิทยาลัย จัดทํ าราง
เกณฑการจัดต้ังและลักษณะสถาบัน
อุดมศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือกํ าหนดหนา
ท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางให
ชัดเจน แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษา
ทั่วไป

✓ -อยู  ระหว างพิจารณาร าง
เกณฑฯ

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ
- หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานของตน
สอดคลองกับกฎกระทรวงฯ

✓ -หน  วยงานส  วนใหญ อ ยู 
ระหวางเตรียมการโดยมี 2 
หนวยงาน  ไดเร่ิมดํ าเนินการ
แลว จากทั้งหมด 9 แหง
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการ
ศึกษา (ม.15, 16)
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

- การประกาศใชกฎกระทรวงวา
ดวยการแบงระดับและประเภทของการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานและกฎกระทรวงวา
ดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย

✓ - อยูระหวางการนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรี

      - การประกาศใชประกาศทบวงฯ 
เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดี
ในการเทียบโอนผลการเรียนระดับ
ปริญญา และประกาศทบวงฯ เร่ือง
หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ 
พ.ศ. 2545

✓ ประกาศใชแลว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การวิจัย พัฒนาองคความรูเกี่ยว

กับการเทียบโอนผลการศึกษา
✓ -ไดนํ าแนวคิดท่ีไดจากการ

วิ จั ยของต  า งประ เทศมา
กํ  าหนดกรอบแนวคิดการ
เทียบโอนผลการศึกษา

- มีโครงการ/แผนงาน เพื่อดํ าเนิน
การใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูจาก
การฝกอาชีพและประสบการณ

✓ - นํ ารองแลว

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

- หนวยปฏิบัติดํ าเนินการเทียบโอน
ผลการเรียนรู

✓ -หน  วยปฏิ บั ติ และสถาน
ศึกษาได  ดํ  าเนินงานเทียบ
โอนโดยยึดกฎ/ระเบียบเดิม 
นับต้ังแตแผนการศึกษาแหง
ชาติ  พ.ศ. 2535



บบททที่ที่  44
สสรุรุปป  ปปญญหหาาอุอุปปสสรรรรคค  แแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

การปฏิรูประบบการศึกษาเปนการดํ าเนินงานตามสาระบัญญัติของหมวด 3 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงจะตองด ําเนินการเพ่ือใหมีการจัด
การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมท้ังใหมีการเทียบโอนผลการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัด
การศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน รวมท้ังใหสอดคลองกับหลักการจัด
การศกึษาในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ท่ีบัญญัติใหมีเอกภาพ
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

การติดตามและประเมินความกาวหนาในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน
หมวด 3 น้ี จึงแบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ

หลากหลาย
ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา

4.1 สรุปผลการประเมินความกาวหนา
      จากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษามาครบรอบ 3 ปหลังประกาศใชพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการด ําเนินงานและผลการดํ าเนินงานใน
หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษาในประเด็นตางๆ ขางตน สรุปไดดังนี้

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
1.1 การขยายการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก ําหนดวาจะตองขยายการศึกษา
ภาคบังคับเปน 9 ป ใหสอดคลองกับมาตรา 17 ภายใน 5 ปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใชคือ ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 
ดังน้ัน จึงไดมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ….  ซึ่งสภา      
ผูแทนราษฎรไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการแลว สวนกฎกระทรวงวาดวย  
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หลักเกณฑและวิธีการนับอายุ เพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับไดประกาศใชแลวเม่ือ   
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2545 การด ําเนินงานในประเด็นน้ีจึงนับวามีความกาวหนามาก

1.2 การปฏิรูประบบอุดมศึกษา เพ่ือใหมีระบบอุดมศึกษาท่ี
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
และมาตรา 19 จะตองมีการแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน 
โดยการปรับปรุงหรือตรากฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงขณะน้ีไดมีรางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว 5 ฉบับ   
ไดแก รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล        
พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  รางพระราชบัญญัติเหลาน้ีเปนการกํ าหนด
ภารกิจการจัดการศึกษาของแตละสถาบันใหสอดคลองกับระดับและประเภทของการ
อุดมศึกษา ซ่ึงยังอยูในกระบวนการพิจารณาตามข้ันตอนตางๆ ทางกฎหมาย

สวนในการกํ าหนดนโยบายและแผน ไดมีงานศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํ า
นโยบายหลายเร่ือง รวมท้ังโครงการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
(University Mapping) ท่ีไดเสนอกรอบแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ี      
เหมาะสม และเอ้ือตอการกระจายโอกาสทางการศึกษาอยางเปนธรรม ซึ่งไดดํ าเนินการ
วิจัยและไดประชาพิจารณเสร็จเรียบรอยแลว และเตรียมประสานกับหนวยปฏิบัติในการ
จัดทํ าแผนแมบทตอไป

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการด ําเนินโครงการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลามในจังหวัดนราธิวาส แตอยูในระยะเร่ิม
ตนการดํ าเนินงาน ดังนั้น การปฏิรูประบบอุดมศึกษาในภาพรวมจึงนับวามีความกาว
หนาปานกลาง

1.3 การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา จะตองมีการประกาศใช
กฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 และด ําเนินการวิจัย
และพัฒนาเพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายการอาชีวศึกษา รวมท้ังใหมีการสงเสริม
ความรวมมือระหวางสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน และสถานประกอบ
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การ และการด ําเนินงานอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 20 ซ่ึงไดมีการจัดทํ ารางพ.ร.บ.อาชีวศึกษา พ.ศ. …. เสร็จ
เรียบรอยแลว และนํ าเขาสูกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย โดยไดผานข้ันตอนการ
พิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 แลวเม่ือวันท่ี 
21 สิงหาคม 2545 และเตรียมนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป

สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา ไดมีการดํ าเนิน     
โครงการวิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545 – 2549) ของสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกรมอาชีวศึกษาไดกํ าหนดนโยบายการอาชีว
ศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

ในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาค
รัฐและเอกชน ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ       
ดังกลาวหลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของกรมอาชีว
ศึกษาซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท่ีไดมี
การดํ าเนินงานอยางกวางขวาง โดยมีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 
แหง

นอกจากน้ี ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับรางพ.ร.บ.อาชีวศึกษา 
พ.ศ. …. คือ โครงการวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงไดนํ ารองใน 10 จังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบัน
อุดมศึกษา และไดรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 ขณะนี้มีผลการด ําเนินงานของ
โครงการนํ ารองแลว สวนการจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพน้ัน สกศ. โดยคณะอนุกรรมการ
นโยบายและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ดํ าเนินโครงการความ    
รวมมือกับตางประเทศในการกํ าหนดคุณวุฒิวิชาชีพ โดยไดดํ าเนินการนํ ารองกับ 3 
ประเทศ คือ อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส

จากผลการด ําเนินงานท้ัง 3 ดาน จึงสรุปความกาวหนาในภาพรวมไดวา 
การปฏิรูประบบอาชีวศึกษามีความกาวหนาระดับปานกลาง

ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
ลักษณะหลากหลาย

 2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลายตามมาตรา 18 จะตองสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงาน
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ภาครัฐจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลาก
หลาย และสงเสริมใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ ครอบครัว   องคกรมหาชน 
และสถาบันสังคมอื่นๆ จัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน ซ่ึงไดมีการจัดทํ ารางกฎ
กระทรวงแลว 2 ฉบับ คือ รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สถานประกอบการ รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และกฎกระทรวงวาดวยการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. …. แตยังไมมีการประกาศใชเปนกฎหมาย จึงนับ
วามีความกาวหนานอย

สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนมีความกาวหนามาก หนวยงานท่ี  
เกี่ยวของไดจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  แผนปฏิบัติ
การการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 ซ่ึงจะนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป เน่ืองจากขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการศึกษาข้ัน       
พ้ืนฐานแลว

ในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ มีความกาวหนาในระดับ
ปานกลางคอนขางมาก เน่ืองจากไดมีการจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 
ป และหนวยงานท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย อายุตํ ่ากวา 3 ป ไดน ําไปใชในการดํ าเนินงาน
แลว แตยังขาดการติดตามประเมินผล สวนการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษา
ตางๆ (3-5 ป) น้ัน หนวยงานตางๆ สามารถจัดการศึกษาตอบสนองกลุมเปาหมายได
มากถึงรอยละ 95.75

2.2 การจัดการศึกษาเฉพาะทาง เปนการดํ าเนินงานตาม
มาตรา 21 ท่ีกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาจ
จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความช ํานาญของหนวยงานน้ันได โดย
จะตองมีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตางๆ ในการ
จัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีสอดคลองกับนโยบาย และแผนการศกึษาแหงชาต ิมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และมีระบบประกันคุณภาพ นอกจากน้ี เพื่อใหมีเอกภาพในเชิง
นโยบายจะตองมีนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทางระดับชาติ และ
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางจะตองมีนโยบายและแผนการดํ าเนินงานการจัด
การศึกษาเฉพาะทางท่ีสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง ซ่ึงการ
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ดํ าเนินงานตามกรอบแนวทางดงักลาวขางตน ในภาพรวม นับวามีความกาวหนาปาน
กลาง กลาวคือ ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ตาม        
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการของรางกฎ
กระทรวงฯ แลว เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2545

สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและแผน นอกจากจะยึดถือแนวทางตามราง
กฎกระทรวงฯ เปนกรอบนโยบายกวางๆ แลว สกศ. ยังไดจัดทํ าโครงการพัฒนานโยบาย
และแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทาง โดยอยูในข้ันเตรียมการ ในดานการนํ า
นโยบายและแผนไปสู การปฏิบัติ ทบวงมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการทบวง
มหาวิทยาลัยกํ าลังพิจารณารางเกณฑการจัดตั้งและลักษณะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทาง ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางสวนใหญก ําลังเตรียมการเพ่ือกํ าหนดแนว
ทางการด ําเนินงานของสถาบันใหสอดคลองกับรางกฎกระทรวงดังกลาว

ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา
มาตรา 15 บัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี 3 รูปแบบคือ การ

ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และมาตรา 16 
บัญญัติใหการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการแบงระดับหรือ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามที่ก ําหนดใน
กฎกระทรวง โดยใหดํ าเนินการออกกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันท่ีพระ
ราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามมาตรา 72 ในบทเฉพาะกาล คือ ภายใน 20 สิงหาคม 2543 
ผลการด ําเนินงานโดยสรุป พบวา ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังรางระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. …. และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา พ.ศ. …. เสร็จเรียบรอยแลว และอยู
ระหวางนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี  จึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง
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อยางไรก็ตาม ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เรื่อง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และ
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา
เขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ซ่ึงขณะน้ี ไดประกาศใชแลวทั้ง 2 ฉบับ

ในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการ
ดํ าเนินงานศึกษาวิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการ
ศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ รวมท้ังจากการฝกอาชีพและประสบการณการทํ างาน ซ่ึงไดนํ า     
ขอมูลท่ีไดจัดทํ าเปนกรอบแนวคิดการเทียบโอนผลการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และนํ าไปสูการปฏิบัติแลว

นอกจากน้ี สกศ. ไดดํ าเนินโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างาน
ของแรงงานไทย โดยนํ ารองในจังหวัดขอนแกนและจังหวัดล ําปาง และจะนํ าผลที่ไดไป
จัดทํ าแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป สวนในทางปฏิบัติ    สถานศึกษาในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ไดดํ าเนินงานโดยยึดระเบียบเดิม ซ่ึงไมขัดกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.2 ปญหาและอุปสรรค
      การปฏิรูประบบการศึกษาตามหมวด 3 ซ่ึงมีการดํ าเนินงานท้ังดานการจัด

ทํ ากฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ยัง
คงมีปญหาอุปสรรคบางประการ สรุปไดดังนี้

4.2.1 ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย
การดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษา สวนใหญเปนการ

จัดทํ ากฎระเบียบตางๆ ซ่ึงจากจํ านวนกฎหมายท้ังหมดท่ีไดจัดทํ าตามบทบัญญัติใน
หมวด 3 แลวท้ังส้ิน 13 ฉบับ มีเพียงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับเพียงฉบับเดียวที่ไดประกาศใชแลว สวนกฎหมายฉบับ
อ่ืนๆ อีก 12 ฉบับ ยังมีความลาชาในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย โดยเฉพาะการ
จัดทํ ากฎหมายเพ่ือสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย เชน ในรูป
แบบศูนยการเรียน การจัดการศึกษาโดยครอบครัว องคกรชุมชน และสถาบันสังคมอื่นๆ 
กลาวคือ ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงเพียง 2 ฉบับ คือ รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิ
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การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และ
รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. …. แตยังไมมี
การประกาศใช

การด ําเนินงานท่ีไมเปนไปตามกรอบเวลาท่ีกํ าหนด คือ การประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (มาตรา 15) ซึ่งจะตองประกาศใชภายใน 1 ป หลังจากพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฯ มีผลบังคับใช แตจนบัดนี้ยังไมมีการประกาศใชแตอยางใด

4.2.2 ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน
สวนใหญหนวยงานทางการศึกษาหลายหนวยงานได

กํ าหนดนโยบายและแผนเพ่ือการปฏิบัติภารกิจของตนเอง โดยยึดถือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรางกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนกรอบนโยบายกวางๆ 
ในการดํ าเนินงาน อยางไรก็ตาม ในบางประเด็นจํ าตองมีนโยบายเพ่ือเปนกรอบและ
แนวทางท่ีชัดเจนและมีเอกภาพในการดํ าเนินงาน อาทิ นโยบายเกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษาเพ่ือใหมีการแบงประเภทและระดับของสถาบันอุดมศึกษาท่ีชัดเจน ซ่ึง
ยังคงดํ าเนินการไดเพียงการจัดทํ าขอเสนอแนวทางการแบงระดับและประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาเทาน้ัน สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษา
เฉพาะทางท่ียังคงอยูในข้ันเตรียมการ  ทํ าใหยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานท่ีชัดเจน  
เชนกัน และที่ยังไมมีการด ําเนินการคือ การกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาแบบศูนย
การเรียนโดยบุคคล ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและสงเสริมการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบดังกลาวอยางเปนรูปธรรม

4.2.3 ปญหาในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการ
ปฏิบัติ
ในประเด็นน้ีท่ียังคงเปนปญหาอยูคือ การจัดการศึกษา

เฉพาะทาง โดยมีความกาวหนาในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติคอนขางนอย 
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กลาวคือ หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางสวนใหญอยูระหวางเตรียมการ โดยมี
เพียง 2 หนวยงาน คือ สถาบันพระบรมราชชนก และโรงเรียนนายรอยตํ ารวจ ท่ีไดเร่ิม
ดํ าเนินการระดมความคิดเพ่ือก ําหนดทิศทางการดํ าเนินงานของตนเองแลว

4.3 ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหการปฏิรูประบบการศึกษาสามารถด ําเนินการไดตามกรอบเวลาท่ี

กํ าหนด มีการด ําเนินงานอยางเปนรูปธรรม มีเอกภาพในเชิงนโยบาย หลากหลายใน
การปฏิบัต ิ และใหเกิดการเทียบโอนการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ จึงควรใหความส ําคัญ
กับการประกาศใชกฎหมายโดยเร็ว โดยมีขอเสนอแนะ  ดังน้ี

1) ควรเรงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝายรวมมือกันพิจารณารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ใหแลวเสร็จเพ่ือใหสามารถประกาศใชได 
โดยเร็ว

2) ควรเรงรัดการดํ าเนินงานตามข้ันตอนของกฎหมายเกี่ยวกับ (ราง) 
พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 ฉบับ รวมท้ังการกํ าหนดกฎระเบียบของรัฐ 
เพ่ือเอ้ือใหการอุดมศึกษามีระบบท่ีชัดเจนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ท่ีกํ าหนดใหการศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

3) ควรเรงดํ าเนินการเพื่อใหมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการอาชีว
ศึกษา ซ่ึงจะชวยใหการปฏิรูปการอาชีวศึกษาดํ าเนินการไดทันทีเม่ือเขาสูการบริหาร
ตามโครงสรางใหม

4) ควรเรงผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการ
ศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังกลาว รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือสนองตอบเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในการใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย

5) ควรเรงประกาศใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหกฎกระทรวงและ
ระเบียบเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการศึกษามีผลบังคับโดยเร็ว ท้ังน้ี เพ่ือรองรับความ
ตองการของประชากรสวนใหญท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา 
รวมท้ังสงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
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บรรณานุกรม

การศึกษานอกโรงเรียน กรม. (ราง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ประเมินเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา พ.ศ. ….

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรม. กรอบแนวคิดการเทียบโอนผลการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542. 2544.

 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ….  (ราง) กฎกระทรวง
วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ….  2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. การวิเคราะหความสอดคลองของราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542.
2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. เอกสารประกอบการประชุมคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิเร่ือง รางกฎกระทรวงวาดวยการศึกษา
เฉพาะทางตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542. 2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
พ.ศ. ….  2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 .  2542.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุมวิชาการ การจัด
การศึกษาโดยครอบครัวกับการรับจดทะเบียนของโรงเรียน. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. สรุปสาระส ําคัญแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาระดับอุดมศึกษา. 2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุม เร่ือง การปฏิรูป
การศึกษา วันพฤหัสบดีท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ณ ตึกสันติไมตรี
ทํ าเนียบรัฐบาล. 2545.
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. เอกสารสรุปการด ําเนินการปฏิรูป
การศึกษาเสนอ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
อํ านวยการโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย.
2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) โครงการจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาโดยใชหลักการอิสลาม จ.นราธิวาส. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานสภาพการกระจายของ
สถาบันอุดมศึกษาและแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต.
2545.

คณะกรรมการกฤษฎีกา สํ านักงาน. บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพ.ร.บ.
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. 2544.

ทบวงมหาวิทยาลัย. ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอน
ผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545. 2545.

ทบวงมหาวิทยาลัย.  ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติ
ท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา. 2545.

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงาน. กฎหมายการศึกษาแหงชาต.ิ เอกสารประกอบ
การศึกษาพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.

ศึกษาธิการ กระทรวง. (ราง) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. 2545.
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รายชื่อคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

หมวด 3 ระบบการศึกษา
----------------------------------------------------------

1. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ท่ีปรึกษา
2. ดร.นงราม  เศรษฐพานิช ท่ีปรึกษา
3. รศ.ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ ท่ีปรึกษา
4. ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน ที่ปรึกษา
5. นางสุรางค โพธ พฤกษาวงศ ประธาน
6. นางสุทธศรี  วงษสมาน
7. นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย
8. นางสาวเพ็ญศรี  อรุณรุงเรือง
9. ดร.มรกต  ศรีสุข
10.ร.ท.หญิงวันทนีย  ไทยเท่ียง เลขานุการ
11. นางวิไลลักษณ  ผดุงกิตติมาลย    ผูชวยเลขานุการ
12. นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ    ผูชวยเลขานุการ
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รายชื่อผูเขารวมประชุมพิจารณารางรายงาน
สรุปผลการติดตามการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

หมวด 3 ระบบการศึกษา
วันศุกรท่ี 12 กรกฎาคม 2545 เวลา 9.00 – 12.00 น. ณ หองกํ าแหง พลางกูร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
-------------------------------------------------------------

ผูเขาประชุม

1. ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน                   ประธาน
    ผูอ ํานวยการสํ านักประเมินผลฯ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
2. นางสุรางค โพธ์ิพฤกษาวงศ
    ผูเช่ียวชาญดานวิจัยการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
3. นางนิตยา ทองรมย
     ผูแทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
4. นางกฤตยา สุนทรเกศ
     ผูแทนกรมพลศึกษา
5. นางสายพิณ ตันสิริ
     ผูแทนสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
6. นางศทุธินี งามเขตต
     ผูแทนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
7. นางสาวสุพัตรา โหวรบท
     ผูแทนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
8. นายบุญเชิด กิตติธรางกูร
     ผูแทนกรมการศาสนา
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9. นางสุมนา จรณะสมบูรณ
     ผูแทนมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
10. นางสุภัทร กิจเวช
       ผูแทนสํ านักงานเลขานุการกรม กระทรวงศึกษาธิการ
11. นางพรปรียา ศักดนัย
       ผูแทนศูนยปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
12 นายอธิปไตย โพแตง
       ผูแทนกรมอาชีวศึกษา
13. นายอวยชัย อินทรนาค
       ผูแทนส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
14. นางอรุณศรี ละอองแกว
       นักวิชาการศึกษา 8 ว. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

คณะทํ างาน

1. ร.ท.หญิงวันทนีย ไทยเท่ียง
2. นางสาววิไลลักษณ ผดุงกิตติมาลย
3. นางสาววิภัสรินทร ประพันธสิริ
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รายชื่อคณะผูดํ าเนินการจัดทํ ารายงาน

ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา

ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
ผูอ ํานวยการสํ านักนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา

ดร.รุงเรือง  สุขาภิรมย
ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา

นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ
ผูเช่ียวชาญดานวิจัยการศึกษา

ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม
ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผนการจัดการศึกษา

ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน

ร.ท.หญิงวันทนีย  ไทยเท่ียง
นางสาววิไลลักษณ  ผดุงกิตติมาลย
นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ

ท่ีปรึกษา

ผูอ ํานวยการจัดทํ ารายงาน

ผูจัดทํ ารายงาน
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