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คํ าคํ าน ําน ํา
จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาน้ัน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม แตหัวใจหลักของ
การปฏิรูปการศึกษาอยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร) ไดอธิบายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ 
การปลดปลอยพลังสมองของผูเรียน

นับตัง้แตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มีผลบังคับใช หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชน ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเร่ือง ท้ังการ
ดํ าเนินการดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนไปสูการปฏิบัต ิ เพ่ือ
ใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา ในวาระท่ีครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะใหผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไปไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน 
และเปนการกระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษา
กาวหนาตอไป

ในการน้ี ไดมีการจัดท ํารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ตั้งแตหมวด 2 ถึง
หมวด 9 ซ่ึงมีรายละเอียดเพ่ิมเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการ   
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของใน
การปฏิรูปการเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ด ี สังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนสํ าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
ไทยในสังคมโลกตอไป

             สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา   
        พฤศจิกายน 2545



บบททสสรุรุปปสํ าสํ าหหรัรับบผูผูบบริริหหาารร

รายงานความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 3 ระบบการศึกษา เปนการ
นํ าเสนอผลการด ําเนินงานของหนวยงานการศึกษาตางๆ ทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ ท้ังน้ี การด ําเนินงานในหมวด 3 จะครอบคลุมสาระบัญญัติตั้งแตมาตรา 15 ถึง
มาตรา 21 ซึ่งไดก ําหนดเปนประเด็นเพ่ือการติดตามประเมินผลไว 3 ประเด็น คือ 1) 
การปฏิรูประบบการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยประเด็นรอง 3 ประเด็น คือ การขยายการ
ศกึษาภาคบังคับ การปฏิรูประบบอุดมศึกษา และการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา  2) การ
สงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย ประกอบดวย 2 
ประเด็นรอง คือ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย และการจัดการศึกษาเฉพาะทาง  และ 3) การเทียบโอนผลการ
ศึกษา โดยนํ าเสนอรายงานเปน 3 ดานคือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการวิเคราะห
ความกาวหนา รวมท้ัง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1) การปฏิรูประบบการศึกษา
จากการติดตามประเมินผลในภาพรวมของการปฏิรูประบบการศึกษา พบวา 

มีความกาวหนามากในประเด็นการขยายการศึกษาภาคบังคับ กลาวคือ ไดมีการจัดท ํา
รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. เสร็จเรียบรอยแลว และไดผานกระบวนการ
ข้ันตอนตางๆ มาจนถึงข้ันการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรแลว อยางไรก็ตาม พ.ร.บ.  
ดังกลาวจะตองประกาศใชใหทันภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 สวนการจัดทํ ากฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับ ได
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545

สํ าหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษา ท่ีจะตองมีการแบงระดับและประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนน้ัน โดยภาพรวมมีความกาวหนาปานกลาง โดยมีการราง
พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว 5 ฉบับ คือ รางพ.ร.บ.สถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. …. รางพ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. และราง   
พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ซ่ึงพ.ร.บ.แตละฉบับไดก ําหนดภารกิจการจัด
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การศึกษาของแตละสถาบันใหสอดคลองกับระดับและประเภทของการอุดมศึกษา      
ท้ังน้ี พ.ร.บ.ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ดังกลาวยังคงอยูในกระบวนการพิจารณาทาง
กฎหมาย สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนไดมีการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํ านโยบายหลาย
เรื่อง โดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงไดเสนอกรอบแนว
ทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม และจะไดนํ าไปสูการจัดทํ าแผนแมบท   
ตอไป ในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการเตรียมด ําเนินโครงการจัด
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลาม

สวนการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา มีความกาวหนาปานกลาง โดยในดานการ
จัดทํ ากฎหมาย ไดมีการรางพ.ร.บ.อาชีวศกึษา พ.ศ. …. แลว ซึ่งไดผานคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 และก ําลังเตรียมนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี 
สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและแผนไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมท้ังของไทยและตางประเทศ 12 ประเทศ และด ําเนินการวิจัยเพ่ือประกอบ
การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. รวมท้ังการดํ าเนินโครงการวิจัย
และพัฒนานโยบายอาชีวศกึษา (พ.ศ. 2545-2549) เพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
โดยความรวมมือกับประเทศตางๆ 3 ประเทศ

ในดานการนํ านโยบายและแผนการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ
ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ และราง   
พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. …. อาทิ การดํ าเนินโครงการความรวมมือกับสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะกรมอาชีวศึกษา ไดดํ าเนิน   โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
มีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 แหง และการดํ าเนินงานโครงการ
วิทยาลัยชุมชน ท่ีไดนํ ารองแลวใน 10 จังหวัด และเร่ิมรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 
แลว รวมท้ังการดํ าเนินโครงการนํ ารองกับตางประเทศเพ่ือจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

2 )  การส  ง เส ริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ            
หลากหลาย
ในประเด็นแรกคือ การสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย พบวา มีความกาวหนานอยในการ
ดํ าเนินงานดานกฎหมาย โดยรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และรางกฎกระทรวงวาดวยการ
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จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว ยังไมมีการประกาศใช   สวนการกํ าหนด
นโยบายและแผนมีความกาวหนามาก เน่ืองจากไดจัดทํ าแผนปฏิบัติการการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  รวมท้ัง
นโยบายและแผนการศึกษาส ําหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  แลว

ในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการด ําเนินงานหลายประการ 
อาทิ การจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป ซ่ึงหนวยงานท่ีจัดการศึกษา
ปฐมวัยไดนํ าไปใชในการดํ าเนินงานแลว และในการจัดการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษา พบวา มีการด ําเนินงานอยางกวางขวางท้ังหนวยงานของรัฐ และเอกชน รวมท้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถตอบสนองกลุมเปาหมาย
ไดถึงรอยละ 95.75 จึงนับวามีความกาวหนามาก

ประเด็นท่ี 2 คือ การจัดการศึกษาเฉพาะทาง ซ่ึงมีความกาวหนามากในการ
จัดทํ ากฎหมาย โดยขณะน้ีรางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว สวนในการปฏิบัติมีความกาวหนานอย เน่ืองจาก
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางยังอยูในข้ันเตรียมกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
ของตนใหสอดคลองกับกฎกระทรวงดังกลาว

3) การเทียบโอนผลการศึกษา
การเทียบโอนผลการศึกษาเปนการดํ าเนินงานตามมาตรา 15 ท่ีกํ าหนดให

การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนไดทุกรูปแบบ ในภาพรวมมี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง กลาวคือ (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
ประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะตองประกาศใช    
ภายใน 20 สิงหาคม 2543  ยังไมมีการประกาศใช

อยางไรก็ตาม ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 2 
ฉบับ คือ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับ
ปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอ
แนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา สวนการ
กํ าหนดนโยบายและแผน ไดมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู  เก่ียวกับการเทียบโอน

(3)



ผลการศึกษาท้ังของไทยและตางประเทศ และไดนํ าแนวคิดท่ีไดมาจัดทํ ากรอบแนวคิด
การเทียบโอนผลการศึกษา  สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติน้ัน โดยท่ี
กฎกระทรวงเก่ียวกับการเทียบโอนท้ัง 2 ฉบับยังไมไดประกาศใช จึงด ําเนินการเทียบ
โอนโดยยึดกฎระเบียบเดิม

จากการติดตามผลการดํ าเนินงาน พบวา ปญหาและอุปสรรคของการ
ดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษา คือความลาชาในกระบวนการพิจารณากฎระเบียบ
ตางๆ ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรวมมือและเรงผลักดันใหมีการประกาศใช
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของโดยเร็ว เพ่ือใหทันตามกํ าหนดเวลาและเพ่ือใหการ
ปฏิรูประบบการศึกษาสามารถตอบสนองหลักการและเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดตอไป

(4)
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บบททที่ที่  11
บบททน ําน ํา

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ได
บัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการเทียบโอนผลการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ ท้ังน้ี
เพ่ือใหเปนไปตามความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาท่ีจะใหเปนการ
ศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับแนวทาง
และรูปแบบการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท   นับตั้งแตการจัดการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาภาคบังคับ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การ
จัดการอาชีวศกึษา รวมท้ังการศึกษาเฉพาะทาง

ขณะน้ี การด ําเนินงานตามกรอบของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
ดํ าเนินมาครบรอบ 3 ป สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงาน
นโยบายและแผนการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานปฏิรูป
การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ มาโดยตลอด จึงเห็นสมควรใหมีการติดตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ในมาตรา 15  ถึง 
มาตรา 21

การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

1. เพ่ือรายงานสถานภาพปจจุบันและผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา ในชวง 3 ปหลังการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2. เพื่อนํ าผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค มาเปนขอมูลประกอบการ
จัดทํ านโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา

1.1 หลักการและเหตุผล

1.2 วตัถุประสงค
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3. เพื่อสรางและพัฒนาระบบเครือขายการติดตามประเมินผล

การติดตามประเมินผลการปฏิรูประบบการศึกษา มีขอบเขตการดํ าเนินงาน     
ดังน้ี

1. การติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 3 
วาดวยระบบการศึกษาในประเด็นตางๆ 3 ประเด็น คือ

1.1 การปฏิรูประบบการศึกษา
- การขยายการศึกษาภาคบังคับ
- การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
- การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา

1.2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย
- การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย

- การจัดการศึกษาเฉพาะทาง
1.3 การเทียบโอนผลการศึกษา

        2. เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดานการศึกษาที่เกี่ยวของจนถึงเดือน
กันยายน 2545

        3. วิเคราะหขอมูลซ่ึงเปนผลการดํ าเนินงานท่ีไดจากการติดตามและ      
รวบรวมขอมูลเปรียบเทียบกับสาระบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

         4. นํ าเสนอรายงานการติดตามประเมินผลเฉพาะหมวด 3 ระบบการ
ศึกษา โดยครอบคลุมประเด็นตางๆ 3 ประเด็นตามท่ีกํ าหนด

1.ทุกสวนของสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบขอมูล และผล
การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด 3 รวมท้ังการประเมินความ
กาวหนาการดํ าเนินงานและปญหา อุปสรรค

1.3 ขอบเขตการศึกษา

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
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          2. ผูท่ีเก่ียวของไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ
สิ่งที่ตองเรงด ําเนินการ เพ่ือผลักดันการปฏิรูประบบการศึกษาตามหมวด 3 ใหบรรลุวัตถุ
ประสงคตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือใหสังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต

3. หนวยงานและผูท่ีเกี่ยวของใชเปนขอมูลสํ าหรับการวางแผนการ
ดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบ ต้ังแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอุดมศึกษา 
การอาชีวศึกษา และการศึกษาเฉพาะทาง รวมท้ังการเทียบโอนผลการศึกษาท้ังใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

4. เปนการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษาระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของ



บบททที่ที่  22
วิวิธีธีดํ าดํ าเเนินินนกกาารร

การดํ าเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาจะเนนการมีสวนรวม
ในการใหขอมูล และใหความเห็นในกระบวนการติดตามประเมินผล เพื่อใหเกิดการ  
ยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใชประโยชนในการดํ าเนินงานใหมี    
ประสิทธิภาพตอไป โดยมีการดํ าเนินงาน ดังน้ี

1) เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานภาพการดํ าเนินงานในหมวด 3 ระบบการ
ศึกษา ดํ าเนินการโดยแตงตั้งคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตาม      
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา

2) เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย สํ านักการศึกษาทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน ซ่ึงมีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเดือน
ตลุาคม 2544 ถึงเดือนกันยายน 2545 โดยมีกรอบการเก็บรวบรวมขอมูลตามสาระ
สํ าคญัของหมวด 3 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ครอบคลุม
มาตรา 15-21 ตามประเด็นท่ีกํ าหนด 3 ประเด็น คือ การปฏิรูประบบการศึกษา การ   
สงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย และการเทียบโอนผล
การศึกษา โดยแตละประเด็นจะจํ าแนกขอมูลเปน 3 ดาน คือ การด ําเนินงานดาน
กฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

การวิเคราะหขอมูลเชิงประเมินความกาวหนาของการดํ าเนินงานตามหมวด 3 
ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดํ าเนินการวิเคราะหและ
ประเมินผล ดังน้ี

2.1 การเก็บรวบรวมขอมูล

2.2 การวิเคราะหและประเมินผล
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1) เกณฑการประเมินและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จ  วิเคราะหความกาวหนา
ของการด ําเนินงาน โดยก ําหนดเกณฑการวิเคราะหและดัชนีชี้วัดความส ําเร็จไว 4 ดาน 
ดังน้ี

•  กระบวนการ/ข้ันตอน  (Stage of development) โดยแบงการดํ าเนิน
งานเปนลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนดนโยบาย
และแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

•  ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หากใน
กรณีท่ีไมไดกํ าหนดชวงเวลาท่ีตองดํ าเนินการไวแนชัดใหวิเคราะหจากระยะเวลาที่แผน
ของแตละหนวยงานกํ าหนดข้ึน

•  ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ (Quality)
โดยนํ าผลผลิตท่ีดํ าเนินการไดเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผน หรือเปรียบเทียบกับ
ประชากรท้ังหมดแลวแตกรณี

•  ความสอดคลอง (Relevance) โดยวิเคราะหเน้ือหาการปฏิรูปการศึกษา
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ

จากนั้น ไดก ําหนดดัชนีชี้วัดความส ําเร็จในแตละประเด็น โดยแบงเปน 3 ดาน 
คือ 1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย 2) การกํ าหนดนโยบายและแผน และ 3) การนํ า
นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้

ประเด็นหลกัท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
(1) การขยายการศึกษาภาคบังคับ
1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

- มีการประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ภายใน   
วันท่ี 11 ตุลาคม 2545 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไทยไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป อยาง
ท่ัวถึง

-  มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
นับอายุ เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542
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 (2) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
     1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

      - มีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวของสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 19

    2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                 - มีการวิจัยและพัฒนาองคความรู เพ่ือกํ าหนดแนวทางการ

ปฏิรูประบบอุดมศึกษา
   3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                 -  มีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา   สอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ ของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง

 (3) การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
     1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                 -  มีการประกาศใช กฎหมายว าด วยการอาชีวศึกษา         

สอดคลองกับพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม 2545

      2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
              - มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายอาชีว

ศึกษา
     3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
              - มีการสงเสริมความรวมมือระหวางสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน และสถานประกอบการ และการด ําเนินงานอ่ืนๆ ที่สอดคลอง
กับเจตนารมณของ   พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20  ท่ีบัญญัติให
การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ

                -  มีระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
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ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
ลักษณะหลากหลาย

(1) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถาน
ศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย

       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                           -    มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน

   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                               -  มีการกํ าหนดนโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย

  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
             - มีการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน

ศึกษาลักษณะตางๆ
 (2) การจัดการศึกษาเฉพาะทาง
            1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

                       -   มีกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางที่สอดคลองกับ
นโยบาย และแผนการศกึษาแหงชาต ิ  มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ  รวมท้ังมีระบบ
ประกันคุณภาพ

     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
- มีนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทาง

ระดับชาติ
- หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางมีนโยบายและแผน

การดํ าเนินงานการจัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีชัดเจน เปนไปตามความตองการและ
ความชํ านาญของตน และสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางฯ
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                         3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                - หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางดํ าเนินการจัดการ

ศึกษาเฉพาะทางตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษา
เฉพาะทาง และเปนไปตามนโยบายและแผนการดํ าเนินงานของแตละสถาบัน

 ประเด็นหลกัท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา
    1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
         ระบบการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติน้ี 

มีความแตกตางจากการเทียบโอนในระบบเดิม ซ่ึงสวนใหญเปนการเทียบโอนผลการ
เรียนจากการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ แตการเทียบโอนผลการเรียนรู
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ และจากประสบการณการทํ างานน้ี ยังเปนเร่ืองใหมและยัง
ไมมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน นอกจากน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติยังกํ าหนดใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน มีสิทธิในการจัดการศึกษา จึงตองมีเกณฑมาตรฐานกลางในการเทียบ
โอนและจัดระบบการประเมินเพ่ือเทียบโอนผลการศึกษาใหม โดยยึดมาตรฐานการ
ศึกษาเปนหลักและมีเกณฑการเทียบโอนท่ีหลากหลาย ยืดหยุน และปฏิบัติได รวมท้ังมี
ระบบการกํ ากับ ควบคุม และติดตาม ดังนั้น จึงตองมีกฎ/ระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

- มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
ประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2543 ตามมาตรา 16 วรรค 
2 ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ภายในวันท่ี 20 
สิงหาคม 2543 ตามมาตรา 16 วรรค 4 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถาน
ศกึษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา หลังประกาศใชกฎกระทรวงฯ แลว

- มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
เทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวา
ปริญญา หลังประกาศใชกฎกระทรวงฯ แลว
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- มีการประกาศใชขอแนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
เทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา

- มีการประกาศใชหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- มีการวิจัย พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผล

การศึกษา
- มีแผนงาน/โครงการเพ่ือดํ าเนินการใหมีการเทียบโอนผล

การเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบการณ
3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ

           - หนวยงาน/สถานศึกษาจัดใหมีการเทียบโอนผลการศึกษา
ท้ังในระหวางรูปแบบเดียวกัน และตางรูปแบบ

2) ระดับความกาวหนา
   เม่ือรวบรวมผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นหลักและประเด็นรองแลว จึง

นํ ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จท่ีกํ าหนดไวในแตละดานแตละ
ประเด็น และระบุวามีระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด โดยแบงความกาวหนาเปน 
4 ระดับ คือ

•  ระดับ (1) ไมกาวหนา
•  ระดับ (2) กาวหนานอย
•  ระดับ (3) กาวหนาปานกลาง
•  ระดับ (4) กาวหนามาก

เพ่ือใหการติดตามประเมินผลและการจัดทํ ารายงานมีความครบถวน สมบูรณ 
และถูกตอง ไดดํ าเนินการจัดประชุมโตะกลมโดยเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูท่ีเกี่ยวของ 
(15-18 คน) มารวมพิจารณารางรายงานสรุปผลการติดตามการด ําเนินงานปฏิรูปการ

2.3  การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
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ศึกษา หมวด 3 ระบบการศึกษา ในภาพรวม โดยพิจารณาความถูกตองของขอมูล และ
ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผลการวิเคราะห ตลอดจนการประเมินระดับความกาว
หนาของกิจกรรมตางๆ ท้ังในดานกฎระเบียบ ดานนโยบายและแผน และการนํ า
นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ปญหา อุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ระบบการศึกษาใหกาวหนาตอไป



บทที ่3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา

การติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 3 วาดวยระบบการ
ศึกษา เปนการติดตามการดํ าเนินงานในภาพรวม ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ
และนํ าเสนอผลการด ําเนินงานใน 3 ดานคือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย การกํ าหนด
นโยบายและแผน และการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังไดจัดทํ าสรุปผล
การวิเคราะหความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะไวในแตละ
ประเด็น ดังน้ี

  ประเด็นหลกัท่ี 1  การปฏิรูประบบการศึกษา (ม.16, ม.17, ม.19 และ ม.20)
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ

                      (1) การขยายการศึกษาภาคบังคับ (ม. 17)
                      ตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ก ําหนดไววา จะตองขยายการศกึษาภาคบงัคบัเปน 9 ป ใหสอดคลองกบัมาตรา 17 ภายใน 
5 ปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช กลาว
คือ จะตองประกาศใชราง พ.ร.บ.การศกึษาภาคบงัคบั ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 
เพ่ือใหเดก็และเยาวชนไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเวลา 9 ป การ
ศึกษาภาคบังคับที่บัญญัติไวในมาตรา 17 น้ี มีการบังคับใน 2 ลักษณะคือ การบังคับ
ดวยอายุ คือ ใหเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยาง
เขาปท่ี 16 ซ่ึงจะตองจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ นอกจากน้ี ยังบังคับดวยระดับการศึกษา คือ ตองสอบไดช้ันปท่ี 9 
ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 16

  

        (1.1) ผลการด ําเนินงาน
              1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                      กระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ําราง พ.ร.บ. การศึกษาภาค

บังคับ     พ.ศ. …. โดยขณะน้ีสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบแลว ท้ังน้ีรางพ.ร.บ.
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ฉบับน้ีมีความชัดเจนในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับวา หมายถึง การศึกษาช้ันปท่ีหน่ึงถึง
ช้ันปท่ีเกาของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยผูเขารับการศึกษาภาคบังคับจะตองมีอายุยาง
เขาปท่ีเจ็ดจนถึงยางเขาปท่ี 16 เวนแตเด็กท่ีสอบไดช้ันปท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคับ
แลว สวนกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพ่ือเขารับการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2545 ไดประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545  

       (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
             1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
             โดยท่ีรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.การ

ศึกษาภาคบังคับ ภายในวันท่ี 11 ตลุาคม 2545 และขณะนี้ราง พ.ร.บ.ดังกลาว สภาผู
แทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว   สวนการจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการนับอายุเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เน่ืองจากได
ประกาศใชแลวเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2545  จึงถือวามีความกาวหนามาก

(2) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา (ม. 16 และ ม.19)
             พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

บัญญัติใหการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ ากวา
ปริญญา  ซ่ึงเปนกํ าลังคนระดับกลาง และระดับปริญญา ไดแก ปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก นอกจากน้ี ในมาตรา 19 ไดก ําหนดใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
สามารถจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนได ท้ังน้ี 
ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
สถานศึกษาน้ันๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

             จากบทบัญญัติดังกลาว จึงตองมีการดํ าเนินงานท่ีจะใหระบบ
อุดมศึกษาไทย มีการแบงระดับและประเภทของสถาบันท่ีชัดเจน สวนการจัดการระดับ
สถาบันควรใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน และมีจุดเนนท่ีแตกตางกันตามความพรอม
ของสถาบันและความตองการของทองถิ่น  สํ าหรับกลไกท่ีจะชวยในการประสาน
นโยบายและแผน การจัดสรรงบประมาณ การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน รวมท้ัง 
การติดตามประเมินผลใหมีเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ไดมีการกํ าหนดแนว
ทางการดํ าเนินงานไวในหมวด 5 วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 วา
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ดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา

          ดังน้ัน ภารกิจท่ีจะตองดํ าเนินการเพ่ือใหมีระบบอุดมศึกษาท่ี  
สอดคลองกับเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา 16 และมาตรา 19      
ดังกลาวขางตน คือ การแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน 
โดยปรับปรุงหรือตรากฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

       (2.1) ผลการดํ าเนินงาน
            1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

                         หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะตองสังกัดคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามพ.ร.บ.
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือเขาสูการบริหารตามโครงสรางใหมนับแตวันท่ี 1
ตุลาคม 2545 เปนตนไป ไดจัดทํ ารางกฎหมาย เพื่อใหมีการจัดการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาสอดคลองกับระดับและประเภทของการอุดมศึกษา รวมท้ังประเภทของสถาน
ศึกษา ไดแก ราง พ.ร.บ.สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป พ.ศ. ….  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการขอ
ชะลอเร่ืองไวกอนเพ่ือพิจารณาทบทวนเก่ียวกับสังกัดของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป สวน
ราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลยัราชภฏั  พ.ศ. ….  ราง พ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ….
และราง พ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. อยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมการกฤษฎีกา

                     ในสวนของทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน มหาวิทยาลัยในสังกัดแตละ
แหงมีพ.ร.บ.เฉพาะของตนอยูแลวและไดดํ าเนินงานตามภารกิจท่ีกํ าหนดไวในพ.ร.บ.
น้ัน ๆ ซึ่งสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สวนราง พ.ร.บ.สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.…. อยูระหวางการนํ าเสนอสภาผูแทนราษฎร

        2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการวิจัย

และจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ประกอบดวย การปฏิรูประบบอุดมศึกษา การปฏิรูปโครงสรางการบริหาร
อุดมศึกษา และการปฏิรูปการบริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงไดมีการนํ าไปสู
กระบวนการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ังไดนํ าเสนอ
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รายงานตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและคณะกรรมการบริหารส ํานักงานปฏิรูป
การศึกษาแลว นอกจากน้ี ยังมีการด ําเนินงานวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูเก่ียวกับ
รูปแบบและแนวทางการจัดการอุดมศึกษา เพ่ือประกอบการกํ าหนดนโยบาย อาทิ
รายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศของประเทศไทย รวมท้ัง
ศึกษาวิจัยกรณีศึกษาการจัดระบบบริหารการจัดการอุดมศึกษาแนวใหม (Innovative
University) และขอเสนอการจัดระบบยอย (Sub-system) หรือเครือขาย (Network)
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบ/ลักษณะตางๆ

             สํ าหรับการด ําเนินงานท่ีสํ าคัญอีกประการ คือ การด ําเนิน
โครงการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา (University Mapping) ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือเสนอกรอบแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและแผนท่ีตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวโนมความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของประเทศและภูมิภาค และเอ้ือตอการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังมีการใช
ทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดจัดทํ ารายงานฉบับสมบูรณเสร็จเรียบรอย
แลว และเตรียมนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพ่ือจัดทํ าแผนแมบทกํ าหนด
แผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาตอไป

3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
     สกศ. ไดดํ าเนินงานโครงการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการ

อิสลาม จังหวัดนราธิวาส โดยไดสํ ารวจขอคิดเห็น และจัดทํ าขอเสนอใหมีการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลามข้ึนในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ 
ใหมีความยืดหยุนและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะชาวมุสลิมซ่ึง
เปนประชาชนสวนใหญของจังหวัด โดยรวมสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูในจังหวัดเขาดวย
กันและพัฒนาข้ึนเปนมหาวิทยาลัย

(2.2) การวิเคราะหความกาวหนา
       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
           การจัดทํ ากฎ/ระเบียบการด ําเนินงานของสถาบันอุดมศกึษา

ตางๆ ไดมีการด ําเนินงานบางแลว โดยขณะน้ีไดมีการจัดทํ ารางกฎหมายจํ านวน 5 ฉบับ 
ซ่ึงอยูในระหวางกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย จึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง
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               2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         การแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษา ไดมีการ

จัดทํ าขอเสนอแนวทางการแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาแลว ซ่ึง
เปนไปตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีจะใหการจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา มี 2 ระดับ คือ ระดับปริญญา และระดับตํ ่ากวาปริญญา

                      สวนการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษา ยังไมมีขอยุติท่ีแนนอน 
จึงมีความกาวหนานอย

     3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                      การกํ าหนดแผนท่ีตั้งสถาบันอุดมศึกษา สกศ. ไดดํ าเนินการ

ศึกษาวิจัย  จัดทํ าขอเสนอแนวนโยบายการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา และจัดสัมมนา
เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางการนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกอนท่ี
จะประสานกับหนวยปฏิบัติในการจัดท ําแผนแมบทตอไป จึงถือวามีความกาวหนาปาน
กลาง นอกจากน้ี ยังไดมีการดํ าเนินโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการ   
อิสลาม จังหวัดนราธิวาส ที่สอดคลองกับขอเสนอดังกลาว
                       (3) การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา (ม.20)

             เน่ืองจากการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพเปน
การศกึษาในระดบัอุดมศกึษาข้ันตํ ่ากวาปริญญาตรี ยงัไมมีกฎหมายเฉพาะในการบริหาร
จัดการ จึงจํ าเปนตองมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
ท้ังน้ี  การจัดทํ ากฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จและ
ประกาศใชภายในวันท่ี 20  สงิหาคม  2545  ตามท่ีบญัญัตไิวในบทเฉพาะกาลมาตรา 
71 แหงพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการ
ศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีอยูยังคงมีฐานะและอํ านาจหนาท่ีเดิมจนกวาจะไดมีการจัด
ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
ตองไมเกิน 3 ปนับแตวันท่ีพ.ร.บ.นี้ใชบังคับ

        (3.1) ผลการด ําเนินงาน
                  1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

                                 หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัด
ทํ า (ราง)     พ.ร.บ. การอาชีวศกึษา พ.ศ. ….   โดยมีประเด็นส ําคัญในการสงเสริมให
สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนไดถึงระดับปริญญา สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ
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ของสถาบันการอาชีวศกึษา โดยคณะกรรมการสถาบันอาชีวศึกษาเปนผูเสนอหลักสูตร 
โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรวม 3 ฝาย ไดแก ผูแทนคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ผูแทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา และผูแทนภาคเอกชนและสถาน
ประกอบการในสัดสวนท่ีเทากัน นอกจากน้ีไดกํ าหนดหลักการสํ าคัญไว 3 ประการ  
คือ การสรางความเปนเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  
การกระจายอํ านาจสูสถานศึกษา  และการยกระดับคุณคาการเรียนการสอนอาชีว
ศึกษาใหเปนท่ียอมรับและเปนทางเลือกท่ีสํ าคัญ โดยมุงเนนการจัดระบบความ
รวมมือของทุกฝายซ่ึงรวมถึงสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถาน
ประกอบการ และหนวยงานของรัฐ/เอกชนท่ีเกีย่วของ รวมท้ังการใหความส ําคญักบัการ
พัฒนาระบบการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชา
ชีพ เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกันในการผลิตและสามารถพัฒนากํ าลังคนใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและสอดคลองกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ

     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                     - การวิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา

      สกศ. จัดทํ ารายงานผลการศึกษาสถานภาพปจจุบัน ปญหา
วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของประเทศไทย โดยมีการ
ศึกษาเปรียบเทียบการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมของตางประเทศอีก 12 ประเทศ
รายงานการวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ….
และด ําเนินโครงการวิจัยและพัฒนานโยบายอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545 – 2549) เก่ียวกับ
กระบวนการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย โดยรวมมือกับตางประเทศ  3
ประเทศ คือ อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส เพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ซ่ึงเปน
ระบบคุณวุฒิที่จัดใหกับบุคคลตามระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานในสาขาตางๆ และ
ใชเปนเกณฑในการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํ างานของบุคคล
    3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

      - ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ
    หนวยงานท่ีเกี่ยวของในกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนินโครงการ

ความรวมมือกับสถานประกอบการหลายโครงการ ไดแก กรมอาชีวศึกษาดํ าเนิน     
โครงการการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  มีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 
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แหง   โครงการเตรียมกํ าลังคนดานเทคโนโลยีการสื่อสาร รวมกับบริษัท เทเลคอม
เอเชียคอรเปอเรช่ัน จํ ากัด (มหาชน) โครงการพัฒนาบุคลากร สาขาวิชาชางกอสราง
รวมกับบริษัทปูนซีเมนตไทยอุตสาหกรรม จํ ากัด โครงการพัฒนาบุคลากรประเภทวิชา   
คหกรรม รวมกับบริษัทวีน จํ ากัด  โครงการเอกชนสัมพันธในการจัดอาชีวศกึษาเกษตร 
เพื่อพัฒนากํ าลังคนสาขาพืชสวนประดับและสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศน รวมกับสวนนงนุช  
โครงการนํ ารอง “โรงงานแหงการเรียนรู” รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย  ซ่ึงทํ าการเปดสอนในระดบั ปวช. สาขาวิชาชางไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และสาขา
วิชาธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเปดรับนักศกึษารุนแรกจํ านวน 60 คน   ฯลฯ  รวมท้ังสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ไดสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษารวมมือ
กับสถานประกอบการและโรงงานเพ่ือใหนักเรียน/นักศกึษาฝกงาน โดย รวมกบั BOI และ
บริษัท HANA Semiconductor (BKK) Co., Ltd. ฝกงานใหนักเรียน/นักศกึษาสาขาวิชา
อิเล็กทรอนิกส

               นอกจากน้ี ไดดํ าเนินโครงการฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับผูสํ าเร็จ
การศึกษามัธยมตนและมัธยมปลายท่ีไมตองการศึกษาตอ (9+1), (12+1) เพื่อให
สามารถประกอบอาชีพไดตามความถนัดและความสนใจ ท้ังการประกอบอาชีพอิสระ
และการเปนลูกจาง โดยไดกํ าหนดเปาหมายการรับนักเรียนไว 12,600 คน ในปงบ
ประมาณ 2545

           การจัดการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง กระทรวงศึกษาธิการได
จัดตั้งและดํ าเนินโครงการวิทยาลัยชุมชน ใน 10 จังหวัดชายแดนท่ีไมมีสถาบันอุดม
ศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยชุมชนจะมี 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตร
อนุปริญญา หลักสูตรประกาศนียบัตร หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรการสอนซอม
เสริม ท้ังน้ี มีแผนการรับนักศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา/ประกาศนียบัตร ปละ 100 คน/
แหง รับนักศึกษาหลักสูตรระยะสั้นปละ 1,000 คน/แหง โดยใหสามารถเปดสอนไดในป
การศึกษา 2545 ขณะน้ีวิทยาลัยชุมชนท้ัง 10 แหง สามารถรับนักศึกษาระดับ
อนุปริญญาได รวมท้ังส้ิน 2,243 คน โดยโปรแกรมวิชาท่ีมีผูสมัครเรียนมากท่ีสุด คือ 
การปกครองสวนทองถ่ิน รองลงมาคือ คอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรธุรกิจ สวนกลุม
อาชีพของผูที่สมัครเรียนมากที่สุด คือ ผูนํ าทองถ่ิน   สวนโครงการวิทยาลัยชุมชนเอกชน 
ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนผูรับผิดชอบโครงการ โดยไดคัดเลือก
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเขารวมโครงการ 11 โรง เพื่อปฏิบัติภารกิจของวิทยาลัย    
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ชุมชนอีกภารกิจหน่ึง โดยโรงเรียนเหลาน้ีกระจายอยูในกรุงเทพมหานคร 5 โรง และใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชลบุรี นครสวรรค ลํ าปาง นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช 
จังหวัดละ 1 โรง โครงการนี้ยังอยูในระยะเริ่มตนการด ําเนินงานเทาน้ัน

นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าโครงการพัฒนาสหกิจศึกษา 
(Co-operative Education) ในสถาบันอุดมศึกษาขึ้น โดยทบวงมหาวิทยาลัยรวมกับ
สถานประกอบการตางๆ และสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน ไดลงนามใน
คํ าประกาศเจตนารมณความรวมมือในการสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาระบบสหกิจ
ศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2545

โครงการสหกิจศึกษาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการอยางมีระบบ ดังนั้น จึงจัดใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการ
จัดใหนักศกึษาปท่ี 3 และ 4 ไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการท่ีใหความรวมมือ
เปนเวลาไมนอยกวา 16 สัปดาห และไดรับหนวยกิตไมนอยกวา 3 หนวยกิต โครงการน้ี
จะเพ่ิมประสบการณทางดานอาชีพและการพัฒนาตนเอง ตลอดจนเตรียมความพรอม
ใหแกนักศึกษาและบัณฑิตในการประกอบอาชีพตอไปในอนาคต  ทบวงมหาวิทยาลัย
ไดมีแผนการดํ าเนินงานโครงการเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 (เม.ย.-ก.ย. 45) เตรียมการ
ดํ าเนินโครงการ โดยประมาณการงบประมาณ เปนเงินท้ังสิ้น 1,000,000 บาท
(หน่ึงลานบาทถวน)  ระยะท่ี 2 (ต.ค. 45 – ก.ย. 46) ด ําเนินโครงการในสถาบนัอุดมศกึษา
โดยประมาณการงบประมาณ เปนเงินท้ังส้ิน 30,000,000 บาท (สามสิบลานบาทถวน) 
ท้ังน้ี  ไดมีการกํ าหนดเปาหมายวา ในป 2546  จะมีนักศกึษาประมาณ 2,500 คน  จาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเขาปฏิบัติงานในสถานประกอบการและมีการ
พัฒนารายวิชาสหกิจศึกษาในหลักสูตรตางๆ  ประมาณ 14 หลักสูตร  โดยจะขยายผล
ใหมากข้ึนในปตอๆ ไป
         - การจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

        สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทํ าโครงการวิจัย
และพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545-2549) เพ่ือใหมีการกํ าหนดนโยบาย
และมาตรการในการกํ ากับมาตรฐานการอาชีวศึกษาท่ีสนองความตองการของสถาน
ประกอบการ มีการจัดหลักสูตรท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี   รวมท้ัง        
สงเสริมใหบุคคลมีความสามารถในการประกอบกิจการของตนเองในสาขาตางๆ      
ขณะน้ีไดด ําเนินโครงการความรวมมือกบัตางประเทศ 3 ประเทศ คอื ประเทศอังกฤษ       
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ออสเตรเลยี และฝร่ังเศส  โดยคณะอนุกรรมการนโยบายและมาตรฐานการอาชีวศกึษา 
ด ําเนินโครงการความรวมมือกบัตางประเทศในการก ําหนดคณุวุฒิวิชาชีพ (TVQs) โดยได
นํ ารองความรวมมือกบั 3 ประเทศในสาขาตางๆ คอื ประเทศอังกฤษ ในสาขาคาปลกี 
ประเทศออสเตรเลยี ใน 3 สาขาคอื ยานยนต อิเลคทรอนิคส พลาสตกิ คาปลกี และการ    
โรงแรมและการทองเท่ียว และประการสดุทาย คอื ฝร่ังเศส ใน 2 สาขาคอื สาขาการบ ํารุง
รักษาดานอุตสาสหกรรมและสาขาระบบอัตโนมัต ิ โดยขณะน้ีโครงการนํ ารองกบัประเทศ
อังกฤษ ไดด ําเนินการเสร็จแลวและอยูระหวางจัดทํ ารายงานสรุปผล สวนอีก 2 ประเทศยงั
อยูระหวางการนํ ารอง

            (3.2) การวิเคราะหความกาวหนา
          1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

             การจัดทํ ารางพ.ร.บ.การอาชีวศึกษา มีความกาวหนาปาน
กลาง    โดยขณะน้ีรางพ.ร.บ. ดังกลาว ไดผานคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2545 อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหบท
บัญญัติในพ.ร.บ. การอาชีวศึกษา ดังกลาวนี ้ พบวา มีความสอดคลองกับเจตนารมณ
ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนสวนใหญ

         2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
          มีการศึกษาวิจัยสรางองคความรูเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและ

การฝกอบรมท้ังของประเทศไทยและของตางประเทศหลายประเทศ รวมท้ังโครงการ
วิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงอยูในระยะแรกของการ
ดํ าเนินงานท่ีจะนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายและแผน จึงมีความกาวหนาในระดับปาน
กลาง

       3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
         การสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 

พบวา มีการด ําเนินโครงการหลายโครงการ  ไดแก โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
ซ่ึงมีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 แหง และการด ําเนินงานโครงการ
อ่ืนๆ อีกหลายโครงการ จึงนับวามีความกาวหนามาก

                      สวนการดํ าเนินงานโครงการวิทยาลัยชุมชน ไดมีการนํ ารองและ
มีแผนการรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 แลว และมีผลการด ําเนินงานของโครงการ
นํ ารองแลว จึงมีความกาวหนาปานกลาง
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      สํ าหรับการจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ เพื่อด ําเนินโครงการความ
รวมมือกับตางประเทศ 3 ประเทศ ซ่ึงขณะน้ีไดดํ าเนินการนํ ารองแลว จึงถือวามีความ
กาวหนาปานกลาง

2) ปญหาอปุสรรค
    การปฏิรูประบบการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ยังคงพบ

ประเด็นท่ีเปนปญหา ดังตอไปนี้
    (1) รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ซ่ึงสภาผูแทน

ราษฎรไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว แตประกาศใชไมทันภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 
2545 จึงยังมีความลาชาในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายอยู

     (2) การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ตาม
มาตรา 19 ยังไมมีการประกาศใช จึงยังไมมีการปรับสถานภาพ และภารกิจของสถาบัน
อุดมศึกษาใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

      (3) รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. ยังไมมีการ
ประกาศใช ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการเตรียมการเขาสูโครงสรางใหมของกระทรวงการ
ศึกษาท่ีจะเร่ิมวันท่ี 1 ตุลาคม 2545

3) ขอเสนอแนะ
     ขอเสนอแนะเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 3 ระบบการ

ศึกษา สามารถด ําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ มีดังนี้
       (1) ควรเรงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายรวมมือกันพิจารณาราง

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ใหแลวเสร็จเพ่ือใหสามารถประกาศใช
ไดทันตามก ําหนดเวลา

       (2) ควรเรงรัดการดํ าเนินงานตามข้ันตอนของกฎหมายเกี่ยวกับ 
(ราง)พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 ฉบับ รวมท้ังการกํ าหนดกฎระเบียบ
ของรัฐ เพ่ือเอ้ือใหการอุดมศึกษามีระบบท่ีชัดเจนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ท่ีกํ าหนดใหการศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ 
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

       (3) ควรเรงดํ าเนินการเพ่ือใหมีการประกาศใชกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา ซ่ึงจะชวยใหการปฎิรูปการอาชีวศึกษาดํ าเนินการไดทันทีเม่ือเขาสู
การบริหารตามโครงสรางใหม

ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มีลักษณะ
     หลากหลาย
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ

               (1) การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
                 สถานศึกษาที่มีลักษณะหลากหลาย (ม.18)

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 
บัญญัติใหมีการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาตางๆ ท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย เพื่อใหมีความชัดเจนในการจัดการศึกษา โดยแบงตามวัยของผู
เรียนและประเภทของผูจัด ไดแก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียน และศูนยการเรียน

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณดังกลาว หนวยงานระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัต ิจึงควรด ําเนินการในเร่ืองตอไปน้ี

1) การสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐจัดการศึกษา
ปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ
หลากหลาย

2) การสงเสริมใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆ จัดการศึกษา
ในรูปแบบศูนยการเรียน

          (1.1) ผลการดํ าเนินงาน
               1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                       มีการจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการ รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ….  ซึ่งคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอเสนอแนะใหปรับ
ปรุงเพ่ือใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากข้ึนในประเด็นท่ีส ําคัญคือ รูปแบบการจัดการ
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ศึกษา        คุณภาพและมาตรฐาน และเงินอุดหนุน สวน (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว  ยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะทํ างานวา
ดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวอยู

       2) การก ําหนดนโยบายและแผน
                    กระทรวงศึกษาธิการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทํ า
แผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนา
เด็กปฐมวัย (0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542  แลว และจะนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซ่ึงขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว โดยเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 ไดมีการประกาศใช  ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดสรรคาใชจายเพ่ือจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุน
เปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับนักเรียนใน      
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545  รวมทั้งประกาศส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ าหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน และประกาศส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ
คาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) และมาตรา 15(3) แหงพ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สํ าหรับภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2545

                      นอกจากน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
รวมกับหนวยปฏิบัติจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมท้ังผูท่ี
เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัย (พอแม ผูเลี้ยงดูเด็ก)

             3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและหนวย

งานท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป ซ่ึงประกอบ
ดวยมาตรฐานตางๆ 4 เร่ือง คือ มาตรฐานผูเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป มาตรฐานสถาน
รับเลี้ยงเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป มาตรฐานสถานฝกอบรม/การจัดการฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็ก
อายุตํ่ ากวา 3 ป ท้ังรัฐและเอกชน และหลักสูตรมาตรฐานแกนกลางหลักสํ าหรับผูเลี้ยงดู
เด็กอายุตํ ่ากวา 3 ป ซ่ึงไดนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแลว เม่ือวันท่ี 11 
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มีนาคม 2545 และขณะน้ีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย 
อาทิ กรมประชาสงเคราะห กรมอนามัย กรุงเทพมหานคร กรมการพัฒนาชุมชน และ  
มูลนิธิตางๆ ไดน ํามาตรฐานดังกลาวไปใชในการด ําเนินงานแลว

                    ในสวนของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พบ
วา มีการด ําเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชนจํ านวน 15 หนวยงานหลักในสังกัดตางๆ ได
แก กระทรวงศึกษาธิการ (ไมรวมกรมการศาสนา) จํ านวน 6 หนวยงาน ทบวง
มหาวิทยาลัย จํ านวน 1 หนวยงาน กระทรวงมหาดไทย จํ านวน 6 หนวยงาน สํ านักงาน
ตํ ารวจแหงชาติ จํ านวน 1 หนวยงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จํ านวน 1 
หนวยงาน  และอ่ืนๆ เชน มูลนิธิ เปนตน  โดยไดจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็ก 
ช้ันเด็กเล็ก และอนุบาล

                    องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถายโอนการจัดการศึกษา
ปฐมวัยจากสปช. 2,589 โรง และจัดการศึกษาโดยใชสถานท่ีของ สปช. 2,493 โรง ซ่ึง
ในป 2544 มีนักเรียนท้ังส้ิน 63,977 คน สํ าหรับศูนยพัฒนาเด็กขององคกรปกครองสวน    
ทองถิ่นจ ํานวน 96 แหง  มีนักเรียน 3,626 คน

                      กรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ ไดแก 
ระดับกอนประถมศึกษา จัดในรูปของอนุบาลศึกษา และศูนยเลี้ยงดูเด็ก หรือศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก   ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย และ
ระดับอุดมศึกษา รวมท้ังจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ท้ังน้ีการจัดการศึกษาของ 
กทม. สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางท่ัวถึงโดยเฉพาะในระดับกอน
ประถมศึกษา

                    สวนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับ
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานในสังกัดก็ไดจัดทํ าแผน
ปฏบัิติการของตนเอง และอยูระหวางด ําเนินการตามแผน

           (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                 1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

               ไดมีการจัดทํ ารางกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของแลว 2 ฉบับคือ 
กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนย
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การเรียน    พ.ศ. ….  และกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย       
ครอบครัว แตยังไมมีการประกาศใชกฎหมายใดๆ จึงมีความกาวหนานอย

                      2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                              โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัด

ทํ าแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและแผนปฏิบัติการการศึกษาและพัฒนา
เด็กปฐมวัย (0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 แลว และจะนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซ่ึงขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว นอกจากน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับ
หนวยปฏิบัติไดจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) เสร็จ   
เรียบรอยแลว จึงนับวามีความกาวหนามาก

                  3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                     ไดมีการจัดท ํามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 ป และ

หนวยงานที่จัดการศึกษาปฐมวัย อายุตํ ่ากวา 3 ป ไดน ําไปใชในการดํ าเนินงานแลว   
แตยังไมมีการติดตามประเมินผลแตอยางใด จึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง สวน
การจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาตางๆ    (3-5 ป) พบวามีความกาวหนามาก 
เน่ืองจากหนวยงานตางๆ สามารถจัดการศึกษาตอบสนองกลุมเปาหมายไดมาก โดยจัด
ไดถึงรอยละ 95.75

       (2) การจัดการศึกษาเฉพาะทาง (ม.21)
          โดยท่ีการจัดการศึกษาเฉพาะทาง มีหนวยงานท่ีจัดการศึกษา

เฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของแตละหนวยงานท้ังส้ิน 7 กระทรวง 
2 หนวยงาน ซ่ึงพบวาเปนลักษณะตางคนตางจัด และขาดเอกภาพในการกํ าหนด
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาเฉพาะทาง

                     ดังน้ัน มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 จึงกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ และความชํ านาญของหนวยงานน้ันได 
โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถ
จัดการศึกษาเฉพาะทางสํ าหรับบุคลากรของหนวยงานน้ัน หรือรับบุคคลทั่วไปเพื่อผลิต
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บุคลากรตามความตองการเฉพาะดาน ท้ังน้ี จะตองมีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตางๆ ในการจัดการศึกษา
                  (2.1) ผลการดํ าเนินงาน

               1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
                 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 

8/2543 เม่ือวันศุกรท่ี 20 ตุลาคม 2543 ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการรางกฎกระทรวงวา
ดวยการศึกษาเฉพาะทาง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยให
คณะอนุกรรมการมีหนาท่ีดํ าเนินการศึกษา วิเคราะหสภาพปจจุบัน และปญหาอุปสรรค
การจัดการศึกษาเฉพาะทางของหนวยงานตางๆ ก ําหนดหลักการ แนวทาง และยกราง
กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542 รวมท้ังเสนอแนะ ก ําหนด หรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี   
เกี่ยวของ นอกจากน้ี   ไดมีการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ เม่ือ      
วันจันทรท่ี 23 เมษายน 2544 ผลจากการสัมมนาไดนํ ามาปรับปรุงรางกฎกระทรวงวา
ดวยการศึกษาเฉพาะทางใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน โดยขณะน้ีคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงดังกลาวแลว

                  สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ า รางเกณฑการจัดตั้ง
และลักษณะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือกํ าหนดหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทางใหชัดเจนแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป

              2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
                  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทํ าโครง

การพัฒนานโยบายและแผนการจัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง สวนหนวยปฏิบัตมีิเปาหมาย
และแผนการผลิตบุคลากรตามความตองการของตน

            3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                   หนวยงานท่ีไดมีการดํ าเนินงานเพ่ือกํ าหนดทิศทางการ

พัฒนาสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว คือ 
สถาบันพระบรมราชชนก โดยมีการระดมความคิดและก ําหนดทิศทางของตนในทํ านอง
ท่ีจะเปนสถาบันอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดานวิทยา
ศาสตรสุขภาพตามความชํ านาญและตามความตองการของตน และโรงเรียนนายรอย
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ตํ ารวจไดดํ าเนินการปฏิรูปการจัดการศึกษาท้ังระบบตามแนวทางของรางกฎกระทรวง
ดังกลาว

             นอกจากหนวยงานท่ีกลาวถึงขางตนแลว หนวยงานอ่ืนๆ ไดมี
สวนรวมในการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาของการศึกษาเฉพาะทางในคณะอนุกรรมการ
รางกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางฯและรวมอยูในคณะทํ างาน รวมท้ัง ไดมี
สวนรวมในการประชุมสัมมนาเก่ียวกับการจัดการศึกษาเฉพาะทางอยางสม่ํ าเสมอ  จึง
อยูในระหวางการเตรียมการกํ าหนดแนวทางการด ําเนินงานของตนใหสอดคลองกับราง
กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง

               (2.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                    1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

             มีการจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง 
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 21 เสร็จเรียบรอยแลว แมจะยัง
ไมไดประกาศใช แตคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการแลว  นอกจากน้ี กฎ
กระทรวงดังกลาว ยังมีความสอดคลองกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 21 ดังที่กลาวขางตน จึงนับวามีความกาวหนามาก

                   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
            กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทางท่ีจัดทํ าแลวเสร็จ ถือ

เปนกรอบนโยบายกวางๆ สํ าหรับการจัดการศึกษาเฉพาะทาง และเปนแนวทางให
หนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัต ิ จึงถือวามีความกาวหนาในเชิงนโยบายระดับมาก นอก
จากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ า (ราง) กฎทบวงมหาวิทยาลัยเก่ียวกับสถาบันอุดม
ศึกษาเฉพาะทางแลว จึงมีความกาวหนาในระดับปานกลาง

                3) การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ
                        หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางสวนใหญยังอยูในระหวาง

เตรียมการก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานของตนอยู จึงมีความกาวหนาในระดับนอย
2) ปญหาและอุปสรรค
      การสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

เฉพาะในมาตรา 18 (3) ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน รวมท้ัง การ
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จัดการศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 ยังไมมีกฎหมายรองรับ ทํ าใหยังไมมีแนวทาง
การด ําเนินงานท่ีชัดเจน
  3) ขอเสนอแนะ

           ควรเรงผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการ
ศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาว รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือสนองตอบเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในการใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย

ประเด็นหลกัท่ี 3  การเทียบโอนผลการศึกษา (ม.15 และ ม.16)
1) สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
    การเทียบโอนผลการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การเทียบ

ระดับการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนรู ซึ่งไดมีการก ําหนดค ํานิยามไว    ดังน้ี
      การเทียบระดับการศึกษา หมายถึง การกํ าหนดความเทาเทียมกัน

ของมาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรในและตางประเทศในแตละระดับทั้งการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ หรือการนํ าผลการเรียนรูท่ีไดจากการศึกษาตามอัธยาศัยมา
ประเมินเพ่ือใหไดหรือสํ าเร็จระดับการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง

               การเทียบโอนผลการเรียนรู  หมายถึง การนํ าผลการเรียนรูซ่ึงเปน
ความรู ทักษะและประสบการณของบุคคล ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัยท่ีไดสั่งสมไว มาประเมินเปนสวนใดสวนหนึ่งของหลักสูตรในแตละระดับ
การศึกษา

เพ่ือใหผูเรียนท่ีมีลักษณะหลากหลายสามารถเขาสูระบบการศึกษาท่ีมี
รูปแบบแตกตางกันได มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
จึงบัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ท้ังน้ีใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวาง
รูปแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน
หรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณการทํ างาน
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นอกจากน้ี ในมาตรา 16 วรรค 2 และวรรค 4 บัญญัติใหการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษา
นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง โดยให
ดํ าเนินการออกกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ ตามมาตรา 72 ในบทเฉพาะกาล

ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 สิ่งที่รัฐจะตองด ําเนินการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษา ไดแก

1.1 การเทียบโอนผลการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
1.2 การเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบการณการ
ทํ างาน

   (1.1) ผลการด ําเนินงาน
           1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย
               กระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาและจัดทํ ากรอบแนวคิดการ

เทียบโอนผลการศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือนํ าสาระไปจัด
ทํ ากฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกรอบแนวคิดดังกลาวไดผานความเห็นชอบของคณะ
กรรมการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แลวเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2543

                  ตอมาไดจัดทํ ารางกฎกระทรวง จํ านวน 2 ฉบับ คือ
                  - รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. …. ซึ่งมีสาระส ําคัญคือ การศึกษาในระบบ แบงเปน 3 ระดับ คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา

                 - รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ….  ซึ่งมีสาระส ําคัญเกี่ยวกับ
การแบงระดับของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คณะกรรมการ
ประเมิน และหลักเกณฑการประเมินเทียบระดับ

                     อยางไรก็ตาม รางกฎกระทรวงท้ัง 2 ฉบับ ยังอยูระหวาง
การนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี   
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                   นอกจากกฎกระทรวง 2 ฉบับดังกลาวขางตน จะตองมีการ
ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตามมาอีก 2 ฉบับ ซึ่งไดมีการด ําเนินการแลว 
ดังน้ี

                     - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาตํ ่ากวาปริญญา   พ.ศ…..  เพ่ือใหการเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่อง คุณสมบัติของผูขอ
เทียบระดับการศึกษา หลัก/วิธีการเทียบระดับ เง่ือนไขในการเทียบระดับ และผูมีอํ านาจ
อนุมัติ

                 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการ
เรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาพ.ศ…..  
เพ่ือใหการเทียบโอนผลการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงครอบ
คลุมถึงเร่ือง คุณสมบัติของผูขอเทียบโอนผลการเรียน หลัก/วิธีการเทียบโอน   เง่ือนไข
ในการเทียบโอน และผูมีอํ านาจอนุมัติ

                  นอกจากน้ี กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดจัดทํ ากฎ/
ระเบียบการเทียบโอนผลการศึกษา โดยใหมีการเทียบจากประสบการณอาชีพท่ีมีหลัก
ฐานมาแสดง และการเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการยอมรับ
ความรูและประสบการณ

                 สํ าหรับในระดับอุดมศึกษา เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2545 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศ 2 ฉบับ คือ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอ
แนะนํ าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา ซ่ึงเปนขอ
แนะนํ าท่ัวไปเก่ียวกับหลักปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนใหสถาบันตางๆ นํ าไป
ใชเปนแนวทางในการกํ าหนดหลักเกณฑ กระบวนการ และวิธีปฏิบัติในการเทียบราย
วิชาหรือกลุมรายวิชา  และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอน
ผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ ซ่ึงเปนหลักเกณฑข้ันต่ํ าในการเทียบ
โอนผลการเรียน เพ่ือรักษามาตรฐานการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน ท้ังน้ี     
แตละสถาบันอาจกํ าหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมได
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   2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
         สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดดํ าเนินงานศึกษา

วิจัย สรางสรรคองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและ       
ประสบการณการทํ างาน โดยไดจัดแปลบทสรุปรายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การเรียนรู
ตลอดชีวิต : การประเมินการเรียนรูจากประสบการณ และด ําเนินการวิจัยเอกสารเร่ือง 
การปฏิรูปการเรียนรู : การเทียบโอนความรูจากประสบการณของตางประเทศ รวมท้ัง 
จัดทํ าโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย เปนโครงการความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งไดก ําหนดแผนการดํ าเนินงานไว 2 ระยะ คือ

          ระยะท่ี 1 กุมภาพันธ – กันยายน 2545 เปนการเตรียมการจัดต้ัง
ศูนยกลางประสานงานการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย เตรียม   
โครงการน ํารอง และ  ติดตามผลโครงการระยะท่ี 1 เพ่ือนํ าเสนอตอท่ีประชุมคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี

        ระยะท่ี 2 ตุลาคม 2545 – กันยายน 2546 เปนการดํ าเนินงาน  
โครงการนํ ารอง โดยการวิจัยและพัฒนาหารูปแบบการจัดตั้งศูนยกลางประสานงานฯ 
ติดตามและสรุปผลโครงการระยะที ่1 และ 2 เพ่ือนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ และคณะรัฐมนตรี และจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป

     กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดศึกษาวิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับ
การเทียบโอนผลการเรียนทั้งในและตางประเทศหลายเรื่อง ไดแก การยอมรับความรู
และประสบการณจากการเรียนรูตามอัธยาศัย : แนวคดิและแนวทางของตางประเทศ 
รายงานการวิจัยการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและประสบการณ โดยนํ ารองใน 10 
จังหวัด และขยายผล 30 จังหวัด และประกาศใชท่ัวประเทศเม่ือภาคเรียนท่ี 1 ปการ
ศึกษา 2544 นอกจากน้ี ไดจัดทํ ารายงานการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและ  
ประสบการณ : แบบสะสมผลการประเมิน และไดนํ าแนวคิดท่ีไดจากการวิจัยของตาง
ประเทศมาปรับใชในการด ําเนินงานการเทียบโอนแลว

3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
      - หนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนิน

งานการเทียบโอนผลการศึกษา ท้ังในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา 
ไดแก
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•  กรมวิชาการ ดํ าเนินการเทียบความรู เทียบช้ันการ
ศึกษา เทียบโอนผลการเรียน และเทียบระดับการศึกษา รวมท้ังจัดทํ าประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการเร่ืองการเทียบความรูวุฒิจากโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย

•  กรมการศาสนา ดํ าเนินการเทียบโอน 2 ระดับ คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีการเทียบโอนระดับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยมีท้ังการเทียบระดับ การเทียบหมวดวิชา การเทียบจากประสบการณ
อาชีพท่ีมีหลักฐานมาแสดง การเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการ
ยอมรับความรูและประสบการณ

•  กรมอาชีวศึกษา มีการเทียบโอน 2 ระดับ คือ หลักสูตร
วิชาชีพระยะส้ันและหลักสูตรอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันแตเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน และ  หลัก
สูตรมัธยมศึกษาตอนปลายของกรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2530 ซ่ึงขอเทียบโอน
ไดท้ังวิชาสามัญและวิชาอาชีพ

•  กรมศิลปากร ไดจัดทํ ากรอบแนวทางการปฏิบัติงานการ
เทียบระดับการศึกษา ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ จากการศึกษานอกระบบท่ีไมแบงระดับเทียบ
กับการศึกษาในระบบ และจากการศึกษาตามอัธยาศัยเทียบกับการศึกษาในระบบ และ
ไดจัดทํ ากรอบแนวทางการปฏิบัติงานการเทียบโอนผลการเรียนรู ซ่ึงมี 3 รูปแบบ คือ 
จากการศึกษาในระบบสูการศึกษาในระบบ จากการศึกษานอกระบบสูการศึกษาใน
ระบบ และจากการศึกษาตามอัธยาศัยสูการศึกษาในระบบ

นอกจากน้ี กรมพลศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล     
รวมท้ังสถาบันราชภัฏ ก็ไดมีการด ําเนินงานดานการเทียบโอนผลการศึกษาดวยเชนกัน

สํ าหรับการดํ าเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุก
แหง ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีระเบียบ/ขอบังคับ/ประกาศก ําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเทียบรายวิชาและโอนหนวยกิตระหวางสถาบันการศึกษา และระหวางคณะ/
สาขาวิชาในสถาบันเดียวกันชัดเจนและคลายคลึงกัน

กลาวโดยสรุป การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาของ
สถาบันอุดมศึกษาทุกสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการเปน
การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ โดยแตละสถาบันจะมีระเบียบ ขอ



32

บังคับ และหลักเกณฑในการด ําเนินงานเปนของตนเอง (แตละสถานศึกษามีพระราช
บัญญัติการด ําเนินงานเปนของตนเอง) แตสวนใหญจะมีลักษณะคลายกัน คือ ประกอบ
ดวย เน้ือหาสาระของรายวิชาท่ีเทียบเทากัน จํ านวนหนวยกิตสงูสุดท่ีรับเทียบโอน ระดับ
คะแนนขั้นตํ ่าท่ีรับเทียบโอน จํ านวนหนวยกิตหรือจํ านวนเวลาที่ตองศึกษาตอในสถาบัน
ท่ีเทียบโอน การนํ าหรือหามนํ าระดับคะแนนท่ีรับโอนมารวมในการคํ านวณคะแนนเฉล่ีย
สะสม เปนตน

ในดานการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเขาสูการศึกษาในระบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือมีระเบียบวาดวยการวัดและประเมินผลการศึกษาปริญญาบัณฑิต หลักสูตร      
อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาการจัดการอุตสาหกรรม (โครงการพิเศษ) พ.ศ. 2538 แตใน
ทางปฏิบัต ินับตั้งแตประกาศใชระเบียบดังกลาว ไมมีนักศึกษาผูใดขอเทียบความรูจาก
ประสบการณ ซ่ึงเปนการดํ าเนินงานกอนประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

สํ าหรับมหาวิทยาลัยเปด เชน มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง ปจจุบัน
ไดรับเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดวย โดยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนรูใน
การศึกษาระดับปริญญาตร ี พ.ศ. 2542 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผานมา ไมวา
จะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยวิธีการเสนอผลการเรียนรู
ใหคณะกรรมการประจํ าคณะวิชาท่ีจะรับเขาศึกษาพิจารณาเปนรายกรณี เชน แฟม
สะสมผลงาน จัดทํ ารายงาน สอบสัมภาษณ รวมท้ังตรวจสอบแหลงงาน เปนตน ใน
กรณีพิเศษใหอธิการบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสภา
มหาวิทยาลัยมีอํ านาจพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดํ าเนินการเทียบระดับการ
ศึกษาเพื่อเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตร ี โดยเทียบระดับผูที่จบหลักสูตรระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน หรือเทียบเทาใหเทากับผูจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลัก
เกณฑวาจะตองมีประสบการณในการท ํางานไมนอยกวา 5 ป และมีอายุ 25 ปบริบูรณ 
สวนการเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ยังไมมีการประกาศหลักเกณฑอยางชัดแจง แตในทางปฏิบัติ ก็เปด
โอกาสใหนักศึกษามาขอรับเทียบโอนเปนรายกรณี โดยผานความเห็นชอบของสภา
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มหาวิทยาลัย ท่ีผานมา มหาวิทยาลัยไดเทียบประสบการณผูท่ีไมจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายแตประสบความส ําเร็จในการประกอบอาชีพเขาศึกษาแลว 5 คน

  (1.2) การวิเคราะหความกาวหนา
                       1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย

          เม่ือพิจารณาผลการดํ าเนินงานเทียบโอนผลการศึกษาโดย
สรุปแลว พบวา มีความกาวหนาปานกลาง เน่ืองจากถึงแมวาจะมีการจัดทํ ารางกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎกระทรวง
วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย รวมท้ัง รางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษา 
ท้ัง 2 ฉบับ ในเวลาตอมา แตโดยท่ี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหตอง
มีการประกาศใชกฎกระทรวงดังกลาวภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2543 แตจนถึงขณะน้ี
ยังไมมีการประกาศใชกฎหมายท้ัง 2 ฉบบัน้ีแตอยางใด

                นอกจากน้ี กฎ/ระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตน จะตอง
คํ านึงถึงแนวคิดในการเทียบโอนผลการศึกษา การเทียบโอนเปนการเช่ือมโยงการศึกษา
ท้ัง 3 ระบบและทํ าใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน เปนทั้งศาสตรและศิลป 
เปนเร่ืองของการเทียบคนตามความพรอม จึงตองมุงเนนความรู ทักษะ ความสามารถ
และคุณธรรม รวมทั้งใหสามารถปฏิบัติในชีวิตจริงได นอกจากน้ี ตองมีเกณฑมาตรฐาน
ท่ีหลากหลาย มีการจัดระบบการประเมินท่ีชัดเจน  เปนธรรม และสามารถถายโอนได

                 จากการพิจารณาสาระสํ าคัญของรางกฎกระทรวง และราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการเทียบโอนผลการศึกษาดังกลาวขางตน กับบท
บัญญัต ิ เจตนารมณ และแนวคิดในการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 จะเห็นไดวามีความสอดคลองกันหลายประการ กลาวคือ (ราง) กฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ. …. ก ําหนดไววา ผูเรียนอาจนํ าผลการเรียน ความรู และประสบ
การณจากการศึกษานอกระบบท่ีจัดเปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝกอบรมและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยไปเทียบระดับกับการศึกษาในระบบ หรือการศึกษานอกระบบท่ีมี
การแบงระดับได ท้ังน้ี ในการเทียบระดับน้ัน ก ําหนดใหมีองคคณะบุคคลในรูปคณะ
กรรมการ ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของเปนผูประเมิน ดังนั้น แม
วาจะยังไมมีการประกาศใชกฎ/ระเบียบกระทรวง แตหนวยปฏิบัติและสถานศึกษาก็ได
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ดํ าเนินงานเทียบโอนโดยยึดกฎ/ระเบียบเดิมนับตั้งแตแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2535

             สํ าหรับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝกอาชีพและประสบ
การณการทํ างาน พบวามีการดํ าเนินงานตามภารกิจของกรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ี
กํ าหนดกฎ/ระเบียบใหมีการเทียบจากประสบการณอาชีพท่ีมีหลักฐานมาแสดง และ
การเทียบจากผลงานดานอาชีพ และการประเมินเพ่ือการยอมรับความรูและ       
ประสบการณ

            สวนในระดับอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกประกาศ 2 
ฉบับ ไดแก ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
เทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง  หลักเกณฑ
การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ซ่ึง
ประกาศทั้ง 2 ฉบับ เปนการเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการกํ าหนดหลัก
เกณฑ กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติท่ีจะทํ าใหการเทียบโอนผลการเรียนเปนไปอยาง
ยุติธรรม เช่ือถือ และตรวจสอบได โดยอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน และยังคงรักษาไว
ซ่ึงคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ
                     2) การกํ าหนดนโยบายและแผน

       หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการด ําเนินงานศึกษาวิจัย สรางสรรค
องคความรูเก่ียวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบและจากการ
ฝกอาชีพและประสบการณการทํ างาน ซ่ึงไดนํ าแนวคิดที่ไดจากการวิจัยไปสูการปฏิบัติ
แลว สํ าหรับโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการนํ ารองและทายท่ีสุดจะนํ าผลท่ีไดไปจัด
ทํ าเปนแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป  ในภาพรวมจึงนับวามีความกาวหนาปานกลาง

     3) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
          การดํ าเนินงานการเทียบโอนผลการศึกษาทั้งในระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษาของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง    
ศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย แมจะเปนการดํ าเนินงานโดยยึดระเบียบเดิม แตก็
ไมขัดกับเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ. 2542   จึงถือวามีความกาวหนาปาน
กลาง
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2) ปญหาและอุปสรรค
     การดํ าเนินงานดานการเทียบโอนผลการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ โดยสรุปแลวพบวาสวนใหญเปนการจัดทํ ากฎระเบียบตางๆ ซ่ึงยังไมสามารถ
ประกาศใชได  การปรับกฎ/ระเบียบกระทรวงบางประการใหสอดคลองกับเจตนารมณ
ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีจะใหการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตลอด
ชีวิตสํ าหรับประชาชน รวมท้ังตองรอใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการกอน

     นอกจากน้ี พบวา การจัดการศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จนถึงระดับอุดมศึกษายังคงเนนผูเรียนในระบบการศึกษา ซ่ึงมีเพียง 16 ลานคน มาก
กวาผูเรียนนอกระบบการศึกษาซ่ึงเปนกลุมประชากรขนาดใหญ อีกทั้งดานหลักสูตร ยัง
ขาดความเช่ือมโยงทํ าใหไมสามารถเทียบโอนไดงาย เชน การเทียบโอนความรูนักธรรม
กับวุฒิสายสามัญ

3) ขอเสนอแนะ
  ควรเรงประกาศใชกฎกระทรวงและระเบียบเก่ียวกับการเทียบโอนผล

การศึกษาโดยเร็ว เพ่ือรองรับความตองการของประชากรสวนใหญท้ังในระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา รวมท้ังสงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิตตามเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท้ังน้ี ใหมี
การโฆษณา ประชาสัมพันธอยางกวางขวาง เพ่ือใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจใน
เร่ืองระบบการเทียบโอนและสนใจใฝเรียนรู

    อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดํ าเนินงานการเทียบโอนมีประสิทธิภาพและ
สะดวกมากขึ้น ควรค ํานึงถึงเร่ืองตอไปน้ี

- หลักสูตร     ควรก ําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามสาระของ   
หลักสูตร โดยใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน

- หนวยงานท่ีใหการรับรอง     เชน การจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ควรใหเปนอํ านาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะ
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ใหการรับรององคกรหรือสถานประกอบการในการจัดการศึกษา
และมาขอเทียบโอน

- ผูประเมิน     ไดแก โรงเรียน ผูสอนในแตละรายวิชา
    ท้ังน้ี หนวยปฏิบัติท่ีดํ าเนินการเทียบโอนควรมีมาตรฐานเดียวกันท่ี

เปนมาตรฐานกลาง
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ความกาวหนาการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ระดับความกาวหนา
1     =    ไมกาวหนา 2     =    กาวหนานอย
3     =    กาวหนาปานกลาง 4     =    กาวหนามาก

ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

หมวด 3  ระบบการศึกษา
ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการ
ศึกษา (ม.16, 17 และ 20)

1.1 การขยายการศึกษาภาคบังคับ 
9 ป
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- การจัดทํ า (ราง) พ.ร.บ.การศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ. ….
✓ - สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ

ในหลักการแลว  (ตองเสร็จ
ภายในวันท่ี 11 ต.ค. 45)

- การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลัก
เกณฑและวิธีการนับอายุเพื่อเขารับ
การศึกษาภาคบังคับ

✓ - ประกาศใชแลว

1.2 การปฏิรูประบบอุดมศึกษา
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

 - การประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

✓ - จัดทํ ารางกฎหมาย 5 ฉบับ 
อยูระหวางพจิารณาทางกฎหมาย

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
  - การกํ าหนดแนวทางการปฏิรูป

ระบบอุดมศึกษา
✓ - วิจัยและจัดทํ าขอเสนอแนว

นโยบายการจัดต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาเสร็จแลว

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

  - การจัดต้ังสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษา

✓ - มีการดํ าเนินโครงการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษาโดยใช 
หลกัการอิสลาม
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

1.3 การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

  - การจัดทํ า (ราง)  พ.ร.บ.การ
อาชีวศึกษา พ.ศ. ….

✓ -  เตรียมนํ  าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
 - การจัดทํ านโยบายและแผนการ

อาชีวศึกษา
✓ - หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการ

วิจัยและพัฒนานโยบายฯ
3) การนํ านโยบายและแผนไปสู

การปฏิบัติ
- ความรวมมือระหวางสถานศึกษา

กับสถานประกอบการ
✓ - มีการดํ าเนินโครงการหลาย

โครงการ
- การจดัต้ังวิทยาลัยชุมชน ✓ - จัดต้ังวิทยาลัยชุมชนแลว 

10 แหง
- การจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ✓ - ดํ าเนินโครงการรวมกับตาง

ประเทศและนํ ารองแลว
ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ
หลากหลาย

2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย และ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา
ตางๆ
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
   - การจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวา

ดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานประกอบการ

✓ - อยูระหวางปรับปรุงแกไข
ตามมติ กกศ. และเตรียมน ํา
เสนอ ครม.

   - (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว

✓ - อยูระหวางการพิจารณา
ของคณะทํ างานวาดวยการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย
ครอบครัว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การกํ าหนดนโยบายสงเสริมการ

จัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

✓ - จัดทํ านโยบายและแผนเด็ก
ปฐมวัย และแผนปฏิบัติการ
ปฐมวัยและพื้นฐาน
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
1 2 3 4

หมายเหตุ

- การจัดทํ ามาตรฐานสถานรับเล้ียง
เด็กอายุต่ํ ากวา 3 ป

✓ - สถานศึกษานํ ามาตรฐาน
ไปใชแลว แตยังขาดการติด
ตามประเมนิผล

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

- การจัดการศึกษาปฐมวัยในสถาน
ศึกษาตางๆ (3-5 ป)

✓ - หนวยงานตางๆ  สามารถ
จัดการศึกษาตอบสนองกลุม
เปาหมายได

2.2   การจดัการศกึษาเฉพาะทาง
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- การจัดทํ า (ราง) กฎกระทรวงวา

ดวยการศึกษาเฉพาะทางตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

✓ - คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
หลักการแลว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การกํ าหนดนโยบายและแผนการ

จัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง
✓  - อยูในข้ันเตรียมการดํ าเนิน

โครงการพัฒนานโยบายและ
แผนการจัดการอุดมศึกษา
เฉพาะทาง

 - ทบวงมหาวิทยาลัย จัดทํ าราง
เกณฑการจัดต้ังและลักษณะสถาบัน
อุดมศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือกํ าหนดหนา
ท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางให
ชัดเจน แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษา
ทั่วไป

✓ -อยู  ระหว างพิจารณาร าง
เกณฑฯ

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ
- หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานของตน
สอดคลองกับกฎกระทรวงฯ

✓ -หน  วยงานส  วนใหญ อ ยู 
ระหวางเตรียมการโดยมี 2 
หนวยงาน  ไดเร่ิมดํ าเนินการ
แลว จากทั้งหมด 9 แหง
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ระดับความกาวหนาประเด็นการประเมิน
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หมายเหตุ

ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการ
ศึกษา (ม.15, 16)
     1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

- การประกาศใชกฎกระทรวงวา
ดวยการแบงระดับและประเภทของการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานและกฎกระทรวงวา
ดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย

✓ - อยูระหวางการนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรี

      - การประกาศใชประกาศทบวงฯ 
เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดี
ในการเทียบโอนผลการเรียนระดับ
ปริญญา และประกาศทบวงฯ เร่ือง
หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ 
พ.ศ. 2545

✓ ประกาศใชแลว

2) การก ําหนดนโยบายและแผน
- การวิจัย พัฒนาองคความรูเกี่ยว

กับการเทียบโอนผลการศึกษา
✓ -ไดนํ าแนวคิดท่ีไดจากการ

วิ จั ยของต  า งประ เทศมา
กํ  าหนดกรอบแนวคิดการ
เทียบโอนผลการศึกษา

- มีโครงการ/แผนงาน เพื่อดํ าเนิน
การใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูจาก
การฝกอาชีพและประสบการณ

✓ - นํ ารองแลว

3) การนํ านโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัติ

- หนวยปฏิบัติดํ าเนินการเทียบโอน
ผลการเรียนรู

✓ -หน  วยปฏิ บั ติ และสถาน
ศึกษาได  ดํ  าเนินงานเทียบ
โอนโดยยึดกฎ/ระเบียบเดิม 
นับต้ังแตแผนการศึกษาแหง
ชาติ  พ.ศ. 2535



บบททที่ที่  44
สสรุรุปป  ปปญญหหาาอุอุปปสสรรรรคค  แแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

การปฏิรูประบบการศึกษาเปนการดํ าเนินงานตามสาระบัญญัติของหมวด 3 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงจะตองด ําเนินการเพ่ือใหมีการจัด
การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมท้ังใหมีการเทียบโอนผลการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัด
การศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน รวมท้ังใหสอดคลองกับหลักการจัด
การศกึษาในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ท่ีบัญญัติใหมีเอกภาพ
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

การติดตามและประเมินความกาวหนาในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน
หมวด 3 น้ี จึงแบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะ

หลากหลาย
ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา

4.1 สรุปผลการประเมินความกาวหนา
      จากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษามาครบรอบ 3 ปหลังประกาศใชพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการด ําเนินงานและผลการดํ าเนินงานใน
หมวด 3 วาดวยระบบการศึกษาในประเด็นตางๆ ขางตน สรุปไดดังนี้

ประเด็นท่ี 1 การปฏิรูประบบการศึกษา
1.1 การขยายการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก ําหนดวาจะตองขยายการศึกษา
ภาคบังคับเปน 9 ป ใหสอดคลองกับมาตรา 17 ภายใน 5 ปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใชคือ ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 
ดังน้ัน จึงไดมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ….  ซึ่งสภา      
ผูแทนราษฎรไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการแลว สวนกฎกระทรวงวาดวย  
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หลักเกณฑและวิธีการนับอายุ เพ่ือเขารับการศึกษาภาคบังคับไดประกาศใชแลวเม่ือ   
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2545 การด ําเนินงานในประเด็นน้ีจึงนับวามีความกาวหนามาก

1.2 การปฏิรูประบบอุดมศึกษา เพ่ือใหมีระบบอุดมศึกษาท่ี
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
และมาตรา 19 จะตองมีการแบงระดับและการแบงประเภทสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน 
โดยการปรับปรุงหรือตรากฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงขณะน้ีไดมีรางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลว 5 ฉบับ   
ไดแก รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล        
พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ….  รางพระราชบัญญัติเหลาน้ีเปนการกํ าหนด
ภารกิจการจัดการศึกษาของแตละสถาบันใหสอดคลองกับระดับและประเภทของการ
อุดมศึกษา ซ่ึงยังอยูในกระบวนการพิจารณาตามข้ันตอนตางๆ ทางกฎหมาย

สวนในการกํ าหนดนโยบายและแผน ไดมีงานศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํ า
นโยบายหลายเร่ือง รวมท้ังโครงการวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
(University Mapping) ท่ีไดเสนอกรอบแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ี      
เหมาะสม และเอ้ือตอการกระจายโอกาสทางการศึกษาอยางเปนธรรม ซึ่งไดดํ าเนินการ
วิจัยและไดประชาพิจารณเสร็จเรียบรอยแลว และเตรียมประสานกับหนวยปฏิบัติในการ
จัดทํ าแผนแมบทตอไป

สํ าหรับการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ไดมีการด ําเนินโครงการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการอิสลามในจังหวัดนราธิวาส แตอยูในระยะเร่ิม
ตนการดํ าเนินงาน ดังนั้น การปฏิรูประบบอุดมศึกษาในภาพรวมจึงนับวามีความกาว
หนาปานกลาง

1.3 การปฏิรูประบบอาชีวศึกษา จะตองมีการประกาศใช
กฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 และด ําเนินการวิจัย
และพัฒนาเพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายการอาชีวศึกษา รวมท้ังใหมีการสงเสริม
ความรวมมือระหวางสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน และสถานประกอบ
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การ และการด ําเนินงานอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 20 ซ่ึงไดมีการจัดทํ ารางพ.ร.บ.อาชีวศึกษา พ.ศ. …. เสร็จ
เรียบรอยแลว และนํ าเขาสูกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย โดยไดผานข้ันตอนการ
พิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 แลวเม่ือวันท่ี 
21 สิงหาคม 2545 และเตรียมนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป

สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา ไดมีการดํ าเนิน     
โครงการวิจัยและพัฒนานโยบายการอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2545 – 2549) ของสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกรมอาชีวศึกษาไดกํ าหนดนโยบายการอาชีว
ศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

ในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาค
รัฐและเอกชน ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ       
ดังกลาวหลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของกรมอาชีว
ศึกษาซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท่ีไดมี
การดํ าเนินงานอยางกวางขวาง โดยมีสถานประกอบการเขารวมโครงการกวา 3,000 
แหง

นอกจากน้ี ไดมีการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับรางพ.ร.บ.อาชีวศึกษา 
พ.ศ. …. คือ โครงการวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงไดนํ ารองใน 10 จังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบัน
อุดมศึกษา และไดรับนักศึกษาในปการศึกษา 2545 ขณะนี้มีผลการด ําเนินงานของ
โครงการนํ ารองแลว สวนการจัดทํ าระบบคุณวุฒิวิชาชีพน้ัน สกศ. โดยคณะอนุกรรมการ
นโยบายและมาตรฐานการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ดํ าเนินโครงการความ    
รวมมือกับตางประเทศในการกํ าหนดคุณวุฒิวิชาชีพ โดยไดดํ าเนินการนํ ารองกับ 3 
ประเทศ คือ อังกฤษ ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส

จากผลการด ําเนินงานท้ัง 3 ดาน จึงสรุปความกาวหนาในภาพรวมไดวา 
การปฏิรูประบบอาชีวศึกษามีความกาวหนาระดับปานกลาง

ประเด็นท่ี 2 การสงเสริมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่มี
ลักษณะหลากหลาย

 2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลายตามมาตรา 18 จะตองสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงาน
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ภาครัฐจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลาก
หลาย และสงเสริมใหภาคเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ ครอบครัว   องคกรมหาชน 
และสถาบันสังคมอื่นๆ จัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน ซ่ึงไดมีการจัดทํ ารางกฎ
กระทรวงแลว 2 ฉบับ คือ รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สถานประกอบการ รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และกฎกระทรวงวาดวยการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. …. แตยังไมมีการประกาศใชเปนกฎหมาย จึงนับ
วามีความกาวหนานอย

สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนมีความกาวหนามาก หนวยงานท่ี  
เกี่ยวของไดจัดทํ านโยบายและแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  แผนปฏิบัติ
การการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการการศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(0-5 ป) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 ซ่ึงจะนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป เน่ืองจากขณะน้ีไดขอยุติเร่ืองคาใชจายการศึกษาข้ัน       
พ้ืนฐานแลว

ในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ มีความกาวหนาในระดับ
ปานกลางคอนขางมาก เน่ืองจากไดมีการจัดทํ ามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุตํ่ ากวา 3 
ป และหนวยงานท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย อายุตํ ่ากวา 3 ป ไดน ําไปใชในการดํ าเนินงาน
แลว แตยังขาดการติดตามประเมินผล สวนการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษา
ตางๆ (3-5 ป) น้ัน หนวยงานตางๆ สามารถจัดการศึกษาตอบสนองกลุมเปาหมายได
มากถึงรอยละ 95.75

2.2 การจัดการศึกษาเฉพาะทาง เปนการดํ าเนินงานตาม
มาตรา 21 ท่ีกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาจ
จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความช ํานาญของหนวยงานน้ันได โดย
จะตองมีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตางๆ ในการ
จัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีสอดคลองกับนโยบาย และแผนการศกึษาแหงชาต ิมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และมีระบบประกันคุณภาพ นอกจากน้ี เพื่อใหมีเอกภาพในเชิง
นโยบายจะตองมีนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทางระดับชาติ และ
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางจะตองมีนโยบายและแผนการดํ าเนินงานการจัด
การศึกษาเฉพาะทางท่ีสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง ซ่ึงการ
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ดํ าเนินงานตามกรอบแนวทางดงักลาวขางตน ในภาพรวม นับวามีความกาวหนาปาน
กลาง กลาวคือ ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ตาม        
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการของรางกฎ
กระทรวงฯ แลว เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2545

สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและแผน นอกจากจะยึดถือแนวทางตามราง
กฎกระทรวงฯ เปนกรอบนโยบายกวางๆ แลว สกศ. ยังไดจัดทํ าโครงการพัฒนานโยบาย
และแผนการจัดการอุดมศึกษาเฉพาะทาง โดยอยูในข้ันเตรียมการ ในดานการนํ า
นโยบายและแผนไปสู การปฏิบัติ ทบวงมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการทบวง
มหาวิทยาลัยกํ าลังพิจารณารางเกณฑการจัดตั้งและลักษณะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทาง ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางสวนใหญก ําลังเตรียมการเพ่ือกํ าหนดแนว
ทางการด ําเนินงานของสถาบันใหสอดคลองกับรางกฎกระทรวงดังกลาว

ประเด็นท่ี 3 การเทียบโอนผลการศึกษา
มาตรา 15 บัญญัติใหการจัดการศึกษาม ี 3 รูปแบบคือ การ

ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และมาตรา 16 
บัญญัติใหการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการแบงระดับหรือ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามที่ก ําหนดใน
กฎกระทรวง โดยใหดํ าเนินการออกกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันท่ีพระ
ราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามมาตรา 72 ในบทเฉพาะกาล คือ ภายใน 20 สิงหาคม 2543 
ผลการด ําเนินงานโดยสรุป พบวา ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังรางระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. …. และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา พ.ศ. …. เสร็จเรียบรอยแลว และอยู
ระหวางนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี  จึงมีความกาวหนาระดับปานกลาง
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อยางไรก็ตาม ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทํ าประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เรื่อง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และ
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา
เขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ซ่ึงขณะน้ี ไดประกาศใชแลวทั้ง 2 ฉบับ

ในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการ
ดํ าเนินงานศึกษาวิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการ
ศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ รวมท้ังจากการฝกอาชีพและประสบการณการทํ างาน ซ่ึงไดนํ า     
ขอมูลท่ีไดจัดทํ าเปนกรอบแนวคิดการเทียบโอนผลการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และนํ าไปสูการปฏิบัติแลว

นอกจากน้ี สกศ. ไดดํ าเนินโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างาน
ของแรงงานไทย โดยนํ ารองในจังหวัดขอนแกนและจังหวัดล ําปาง และจะนํ าผลที่ไดไป
จัดทํ าแผนปฏิบัติการแหงชาติตอไป สวนในทางปฏิบัติ    สถานศึกษาในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ไดดํ าเนินงานโดยยึดระเบียบเดิม ซ่ึงไมขัดกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.2 ปญหาและอุปสรรค
      การปฏิรูประบบการศึกษาตามหมวด 3 ซ่ึงมีการดํ าเนินงานท้ังดานการจัด

ทํ ากฎหมาย การกํ าหนดนโยบายและแผน การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ยัง
คงมีปญหาอุปสรรคบางประการ สรุปไดดังนี้

4.2.1 ปญหาการด ําเนินงานดานกฎหมาย
การดํ าเนินงานปฏิรูประบบการศึกษา สวนใหญเปนการ

จัดทํ ากฎระเบียบตางๆ ซ่ึงจากจํ านวนกฎหมายท้ังหมดท่ีไดจัดทํ าตามบทบัญญัติใน
หมวด 3 แลวท้ังส้ิน 13 ฉบับ มีเพียงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับเพียงฉบับเดียวที่ไดประกาศใชแลว สวนกฎหมายฉบับ
อ่ืนๆ อีก 12 ฉบับ ยังมีความลาชาในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย โดยเฉพาะการ
จัดทํ ากฎหมายเพ่ือสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย เชน ในรูป
แบบศูนยการเรียน การจัดการศึกษาโดยครอบครัว องคกรชุมชน และสถาบันสังคมอื่นๆ 
กลาวคือ ไดมีการจัดท ํารางกฎกระทรวงเพียง 2 ฉบับ คือ รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิ
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การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และ
รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. …. แตยังไมมี
การประกาศใช

การด ําเนินงานท่ีไมเปนไปตามกรอบเวลาท่ีกํ าหนด คือ การประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎ
กระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (มาตรา 15) ซึ่งจะตองประกาศใชภายใน 1 ป หลังจากพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฯ มีผลบังคับใช แตจนบัดนี้ยังไมมีการประกาศใชแตอยางใด

4.2.2 ปญหาในดานการกํ าหนดนโยบายและแผน
สวนใหญหนวยงานทางการศึกษาหลายหนวยงานได

กํ าหนดนโยบายและแผนเพ่ือการปฏิบัติภารกิจของตนเอง โดยยึดถือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรางกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนกรอบนโยบายกวางๆ 
ในการดํ าเนินงาน อยางไรก็ตาม ในบางประเด็นจํ าตองมีนโยบายเพ่ือเปนกรอบและ
แนวทางท่ีชัดเจนและมีเอกภาพในการดํ าเนินงาน อาทิ นโยบายเกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษาเพ่ือใหมีการแบงประเภทและระดับของสถาบันอุดมศึกษาท่ีชัดเจน ซ่ึง
ยังคงดํ าเนินการไดเพียงการจัดทํ าขอเสนอแนวทางการแบงระดับและประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาเทาน้ัน สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนการจัดการอุดมศึกษา
เฉพาะทางท่ียังคงอยูในข้ันเตรียมการ  ทํ าใหยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานท่ีชัดเจน  
เชนกัน และที่ยังไมมีการด ําเนินการคือ การกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาแบบศูนย
การเรียนโดยบุคคล ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและสงเสริมการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบดังกลาวอยางเปนรูปธรรม

4.2.3 ปญหาในดานการนํ านโยบายและแผนไปสูการ
ปฏิบัติ
ในประเด็นน้ีท่ียังคงเปนปญหาอยูคือ การจัดการศึกษา

เฉพาะทาง โดยมีความกาวหนาในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติคอนขางนอย 
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กลาวคือ หนวยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางสวนใหญอยูระหวางเตรียมการ โดยมี
เพียง 2 หนวยงาน คือ สถาบันพระบรมราชชนก และโรงเรียนนายรอยตํ ารวจ ท่ีไดเร่ิม
ดํ าเนินการระดมความคิดเพ่ือก ําหนดทิศทางการดํ าเนินงานของตนเองแลว

4.3 ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหการปฏิรูประบบการศึกษาสามารถด ําเนินการไดตามกรอบเวลาท่ี

กํ าหนด มีการด ําเนินงานอยางเปนรูปธรรม มีเอกภาพในเชิงนโยบาย หลากหลายใน
การปฏิบัต ิ และใหเกิดการเทียบโอนการศึกษาไดท้ัง 3 รูปแบบ จึงควรใหความส ําคัญ
กับการประกาศใชกฎหมายโดยเร็ว โดยมีขอเสนอแนะ  ดังน้ี

1) ควรเรงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝายรวมมือกันพิจารณารางพระ
ราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. ใหแลวเสร็จเพ่ือใหสามารถประกาศใชได 
โดยเร็ว

2) ควรเรงรัดการดํ าเนินงานตามข้ันตอนของกฎหมายเกี่ยวกับ (ราง) 
พระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 ฉบับ รวมท้ังการกํ าหนดกฎระเบียบของรัฐ 
เพ่ือเอ้ือใหการอุดมศึกษามีระบบท่ีชัดเจนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ท่ีกํ าหนดใหการศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ ากวาปริญญา และระดับปริญญา

3) ควรเรงดํ าเนินการเพื่อใหมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการอาชีว
ศึกษา ซ่ึงจะชวยใหการปฏิรูปการอาชีวศึกษาดํ าเนินการไดทันทีเม่ือเขาสูการบริหาร
ตามโครงสรางใหม

4) ควรเรงผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการ
ศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังกลาว รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือสนองตอบเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ในการใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมี
ลักษณะหลากหลาย

5) ควรเรงประกาศใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหกฎกระทรวงและ
ระเบียบเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการศึกษามีผลบังคับโดยเร็ว ท้ังน้ี เพ่ือรองรับความ
ตองการของประชากรสวนใหญท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา 
รวมท้ังสงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
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บรรณานุกรม

การศึกษานอกโรงเรียน กรม. (ราง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ประเมินเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา พ.ศ. ….

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรม. กรอบแนวคิดการเทียบโอนผลการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542. 2544.

 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) กฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ….  (ราง) กฎกระทรวง
วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ….  2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. การวิเคราะหความสอดคลองของราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542.
2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. เอกสารประกอบการประชุมคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิเร่ือง รางกฎกระทรวงวาดวยการศึกษา
เฉพาะทางตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542. 2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
พ.ศ. ….  2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 .  2542.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุมวิชาการ การจัด
การศึกษาโดยครอบครัวกับการรับจดทะเบียนของโรงเรียน. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. สรุปสาระส ําคัญแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาระดับอุดมศึกษา. 2544.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุม เร่ือง การปฏิรูป
การศึกษา วันพฤหัสบดีท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ณ ตึกสันติไมตรี
ทํ าเนียบรัฐบาล. 2545.
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. เอกสารสรุปการด ําเนินการปฏิรูป
การศึกษาเสนอ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
อํ านวยการโครงการรับรองประสบการณจากการทํ างานของแรงงานไทย.
2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. (ราง) โครงการจัดตั้งสถาบันอุดม
ศึกษาโดยใชหลักการอิสลาม จ.นราธิวาส. 2545.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สํ านักงาน. รายงานสภาพการกระจายของ
สถาบันอุดมศึกษาและแนวทางการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต.
2545.

คณะกรรมการกฤษฎีกา สํ านักงาน. บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพ.ร.บ.
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. …. 2544.

ทบวงมหาวิทยาลัย. ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอน
ผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545. 2545.

ทบวงมหาวิทยาลัย.  ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติ
ท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา. 2545.

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงาน. กฎหมายการศึกษาแหงชาต.ิ เอกสารประกอบ
การศึกษาพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.

ศึกษาธิการ กระทรวง. (ราง) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. …. 2545.
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รายชื่อคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

หมวด 3 ระบบการศึกษา
----------------------------------------------------------

1. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ท่ีปรึกษา
2. ดร.นงราม  เศรษฐพานิช ท่ีปรึกษา
3. รศ.ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ ท่ีปรึกษา
4. ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน ที่ปรึกษา
5. นางสุรางค โพธ พฤกษาวงศ ประธาน
6. นางสุทธศรี  วงษสมาน
7. นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย
8. นางสาวเพ็ญศรี  อรุณรุงเรือง
9. ดร.มรกต  ศรีสุข
10.ร.ท.หญิงวันทนีย  ไทยเท่ียง เลขานุการ
11. นางวิไลลักษณ  ผดุงกิตติมาลย    ผูชวยเลขานุการ
12. นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ    ผูชวยเลขานุการ
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รายชื่อผูเขารวมประชุมพิจารณารางรายงาน
สรุปผลการติดตามการด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษา

หมวด 3 ระบบการศึกษา
วันศุกรท่ี 12 กรกฎาคม 2545 เวลา 9.00 – 12.00 น. ณ หองกํ าแหง พลางกูร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
-------------------------------------------------------------

ผูเขาประชุม

1. ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน                   ประธาน
    ผูอ ํานวยการสํ านักประเมินผลฯ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
2. นางสุรางค โพธ์ิพฤกษาวงศ
    ผูเช่ียวชาญดานวิจัยการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
3. นางนิตยา ทองรมย
     ผูแทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
4. นางกฤตยา สุนทรเกศ
     ผูแทนกรมพลศึกษา
5. นางสายพิณ ตันสิริ
     ผูแทนสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
6. นางศทุธินี งามเขตต
     ผูแทนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
7. นางสาวสุพัตรา โหวรบท
     ผูแทนกรมการศึกษานอกโรงเรียน
8. นายบุญเชิด กิตติธรางกูร
     ผูแทนกรมการศาสนา
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9. นางสุมนา จรณะสมบูรณ
     ผูแทนมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
10. นางสุภัทร กิจเวช
       ผูแทนสํ านักงานเลขานุการกรม กระทรวงศึกษาธิการ
11. นางพรปรียา ศักดนัย
       ผูแทนศูนยปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
12 นายอธิปไตย โพแตง
       ผูแทนกรมอาชีวศึกษา
13. นายอวยชัย อินทรนาค
       ผูแทนส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
14. นางอรุณศรี ละอองแกว
       นักวิชาการศึกษา 8 ว. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

คณะทํ างาน

1. ร.ท.หญิงวันทนีย ไทยเท่ียง
2. นางสาววิไลลักษณ ผดุงกิตติมาลย
3. นางสาววิภัสรินทร ประพันธสิริ
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รายชื่อคณะผูดํ าเนินการจัดทํ ารายงาน

ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา

ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
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