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คํ าน ํา

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูที่การปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ      
ชินวัตร) ไดอธิบายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอย
พลังสมองของผูเรียน

นับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช  หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และประชาชน ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเรื่อง ท้ังการ
ดํ าเนินการดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการ
ปฏิรปูการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้เปนการปฏิรูปทั้งระบบ
ครบกระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศึกษา         ในวาระครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะใหผูรับผิดชอบท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และ
ประชาชนทั่วไป       ไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการด ําเนินงาน และเปนการ
กระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษากาวหนาตอไป

ในการนี้ ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศึกษาในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ต้ังแตหมวด 2 ถึง 
หมวด 9 ซึง่มีรายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานการ 
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการ
ปฏิรูปการเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมไทยเปนสังคม    
แหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนสํ าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคม
โลกตอไป

ส ํานกัประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม
พฤศจิกายน   2545
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การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานในการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซ่ึงเนนการปฏิรูปการเรียนรู 
ในชวง 3 ปหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วิธีด ําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูลไดจากท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับนโยบายและขอมูลท่ีไดจาก 
ผูปฏิบัติซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูและวิเคราะหขอมูล โดย
จัดระดับความกาวหนาของการดํ าเนินงานเปน 4 ระดับ คือ ไมมีความกาวหนา  
กาวหนานอย กาวหนาปานกลางและกาวหนามาก ตามดัชนีท่ีกํ าหนดใน 2 มิต ิ คือ  
1) การด ําเนินงานท่ีเปนกระบวนการข้ันตอน (Stage of development) ของการนํ า
นโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ 2) ความสอดคลอง (Relevance) ผลการด ําเนินงาน
กับเจตนารมณที่ก ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นอกจาก
น้ันมีการตรวจสอบขอมูลโดยการประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาและมีการประชุมโตะกลมท่ีประกอบดวยผูเช่ียวชาญและผูมีสวนเกี่ยวของ
เพ่ือพิจารณารางรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ผลสรุปไดดังนี้

1. หลักสูตรการศึกษา หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนหลักสูตรแกนกลาง
มีความกาวหนามาก เนื่องจากมีการประกาศใชหลักสูตรแกนกลางที่เปนหลักสูตรการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และมีการนํ ารองในสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวนหลักสูตรสถานศึกษามีการเตรียมการในการใหโรงเรียนจัดทํ า
หลักสูตรควบคูไปกับการเตรียมการใชหลักสูตรแกนกลาง มีการสรางองคความรู การ
พัฒนาบุคลากร มีโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนเครือขายในการจัดทํ าหลักสูตรสถาน
ศึกษา นับวามีความกาวหนาระดับปานกลาง สํ าหรับหลักสูตรอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษามีการปรับสาระหลักสูตรแตละสาขาวิชาใหสอดคลองกับสภาพสังคมและทองถิ่น 
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มีโครงการน ํารองในการปรับปรุงหลักสูตรในกลุม 6 สาขาวิชา ผลการด ําเนินงานของ
หลักสูตรอุดมศึกษามีความกาวหนาระดับปานกลาง

2. การเรียนรู การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญในระดับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีการด ําเนินงานท่ีครอบคลุมท้ังนโยบายและการนํ าไปสูการปฏิบัติ 
แตยังขยายผลไมครอบคลุมทุกโรงเรียนและยังไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปน
ระบบ ผลการดํ าเนินงานมีความกาวหนาระดับปานกลาง สวนระดับอุดมศึกษามีการ
สรางองคความรู  ท้ังมีแผนการดํ าเนินการและมีโครงการนํ ารองอยางตอเน่ือง แตยัง 
ไมมีการขยายผลท่ีครอบคลุมทุกแหง ผลการดํ าเนินงานมีความกาวหนาระดับ 
ปานกลาง ในดานการวัดและประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริงยังมีความกาวหนานอย
ทั้งระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาเน่ืองจากครู คณาจารยใชการประเมิน
แบบเดิมท่ีเนนดานวิชาการ สวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ระดับการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานมีครูท่ีทํ าวิจัยนอย ผลการดํ าเนินงานมีความกาวหนานอย ระดับอุดมศึกษา  
มีผลงานวิจัยประมาณ 2,800 เร่ือง คณาจารยมีผลงานวิจัยรอยละ 48 ผลการด ําเนิน
งานมีความกาวหนาปานกลาง สํ าหรับการมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน ผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนาปานกลาง

3. การจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต หนวยงานภาครัฐและภาค
เอกชน มีการด ําเนินงานโดยมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนา
ปานกลาง

4. การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ ท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ระดับอุดมศึกษา การจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอยังใหความส ําคัญกับดานวิชาการ
เปนหลัก สวนท่ีเปนผลการประเมินความประพฤติ พฤติกรรม ยังไมไดนํ ามาพิจารณา 
ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย
 ปญหาอุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรูในดานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาดบุคลากร อาจจะยังไมมีความพรอมในการนํ า 
หลักสูตรไปใช สวนการเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนของครูท่ีใหสอน 
โดยเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยน เน่ืองจากจํ านวนนักเรียน 
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ในแตละหองเรียนมีจํ านวนมาก ครูมีภาระงานมาก ทํ าใหครูไมสามารถจัดเตรียมการ
สอนท่ีมีประสิทธิภาพ สํ าหรับการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต เปนไปใน
ลักษณะตางคนตางทํ า ไมมีแผนงาน โครงการในการพัฒนาเพ่ือใชประโยชนจากแหลง
เรียนรูรวมกัน นอกจากน้ัน การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ ซ่ึงจะตองนํ าคุณลักษณะ
ของผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม มาพิจารณา  จํ าเปนตองมีการเก็บขอมูลเปนระยะ ๆ 
และสม่ํ าเสมอ จึงจะไดขอมูลท่ีเท่ียงตรง ประกอบกับครูมีภาระงานท่ีตองรับผิดชอบ 
นักเรียนจํ านวนมาก ทํ าใหไมเอ้ือตอการประเมินคุณลักษณะของผูเรียน

ขอเสนอแนะ ในเร่ืองหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
บุคลากรไมเพียงพอ หนวยงานตนสังกัด ควรมีแผนดํ าเนินการสงเสริมสนับสนุนให 
โรงเรียนเหลาน้ีมีความพรอมในการนํ าหลักสูตรไปใช สวนการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ควรมีการติดตามผลเพ่ือใหทราบผลดี และปญหาอุปสรรค  
นํ ามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทุกระดับและกลุ มเปาหมาย 
สํ าหรับการดํ าเนินงานในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรู ควรประสานเช่ือมโยงกัน 
เพ่ือใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด นอกจากน้ัน การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรโอกาสใน
การศึกษาตอ จํ าเปนตองใชเวลาในการเตรียมการและดํ าเนินการอยางรอบคอบ เพ่ือให
การนํ าไปใชมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
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บทท่ี 1
บทนํ า

1. หลักการและเหตุผล
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 มี

เปาหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  
ความรูคุณภาพและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี 
ความสุข  กระบวนการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความส ําคัญที่สุด  นอกจากน้ันยังตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  เปาหมายของการจัด
การศึกษาดังกลาวจะบรรลุวัตถุประสงคได จํ าเปนตองอาศัยทุกสวนของสังคมเขามา 
มีสวนรวมผลักดันใหบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ ซ่ึงขณะน้ีการดํ าเนินงานหลังการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ดํ าเนินมาครบรอบ 3 ป  โดยเฉพาะ
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมมาตรา 22-30 สาระในแตละมาตรา
ก ําหนดไวดังน้ี

มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

มาตรา 23  การจัดการศึกษา  ท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตองเนนความสํ าคัญทั้งความรู คุณธรรม  กระบวนการ
เรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้

(1)   ความรูเร่ืองเก่ียวกับตนเอง   และความสัมพันธของตนเองกับสังคม   ไดแก   
ครอบครัว ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปน
มาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข
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(2)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมท้ังความรูความเขา
ใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน

(3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และ
การประยุกตใชภูมิปญญา

(4)  ความรู  และทักษะดานคณิตศาสตร  และดานภาษา   เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง

(5) ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข
มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียว

ของดํ าเนินการดังตอไปน้ี
(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ

ผูเรียน โดยค ํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล
(2)   ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณ  และการ

ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
(3)   จัดกจิกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัต ิ  ใหทํ า

ได  คิดเปน  ทํ าเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง
(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวน

สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม   คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวใน
ทุกวิชา

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  สื่อการ
เรียนและอํ านวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ัง
สามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู  ท้ังน้ี  ผูสอนและผูเรียนอาจ
เรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ



3

มาตรา 25  รัฐตองสงเสริมการด ําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวน
สาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ   แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ

มาตรา 26  ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน  โดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน  ความประพฤต ิ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและ
รูปแบบการศึกษา

ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ  
และใหนํ าผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย

มาตรา 27  ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การด ํารงชีวิต  
และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

ใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทํ าสาระของหลักสูตร  ตามวัตถุประสงคใน
วรรคหน่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณ
ลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศ
ชาติ

มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ  รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส ําหรับ
บุคคลตามมาตรา 10  วรรคสอง   วรรคสาม  และวรรคสี ่  ตองมีลักษณะหลากหลาย  
ท้ังน้ีใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพ

สาระของหลักสูตร  ท้ังท่ีเปนวิชาการ   และวิชาชีพ   ตองมุงพัฒนาคนใหมีความ
สมดุลท้ังดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอ
สังคม
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สํ าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา  นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึง  
และวรรคสองแลว  ยังมีความมุงหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูงและ
การคนควา  วิจัย  เพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม

มาตรา  29   ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน   องคกรชุมชน  
องคกร    ปกครองสวนทองถ่ิน   เอกชน   องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย
จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน   เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม   มีการ
แสวงหาความรู  ขอมูล ขาวสาร   และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพ่ือ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา 30   ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  
รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนใน
แตละระดับการศึกษา

เพ่ือใหเห็นความกาวหนาในการด ําเนินงานของหนวยงานตางๆ  ท่ีเก่ียวของท้ัง
หนวยงานระดบันโยบาย   หนวยงานระดับปฏิบัติ  รวมท้ังองคกรชุมชน   องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จึงไดด ําเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียว
กับการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 4  แนวการจัดการศึกษา ท้ังน้ีเพ่ือใหทุกสวนของสังคม
ไดรับทราบผลการด ําเนินงานในการจัดการศกึษา  โดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรู  ซ่ึง
เปนหัวใจสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี นอกจากน้ันยังเปนการกระตุนให 
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดรวมผลักดันใหการดํ าเนินงานเปนไปตามเจตนารมณ
ท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ท่ีมุงใหคนไทยมีท้ัง
ความรูและคุณธรรมในการด ํารงชีวิต
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2.  วตัถุประสงค
เพ่ือติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานในการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะ

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ในชวง 3 ปหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542

3.  ขอบเขตการศึกษา
3.1 การติดตามและประเมินผลการดํ าเนินการในหมวด 4  แนวการจัดการ

ศึกษานํ าสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เปนประเด็นในการ
ติดตามและประเมินผล

3.2  ขอมูลที่ไดรับจากผูประสานงานและคณะท ํางานของแตละหนวยงาน  เม่ือ
สิ้นสุดเดือนสิงหาคม  2545  นับเปนผลการด ําเนินงานของหนวยงานน้ันในชวง 3 ป 
หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542

4.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
4.1 ทุกสวนของสังคมและผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบสถานภาพของการปฏิรูป

การศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรูในชวง 3 ปหลังการประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542

4.2  หนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของใชเปนขอมูลส ําหรับการวางแผนดํ าเนินงาน
การปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรูตอไปในอนาคต



 บทท่ี 2
วิธีด ําเนินการ

วิธีดํ าเนินการ ในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 4  
แนวการจัดการศึกษามีขั้นตอนการด ําเนินการดังน้ี

1.  การจัดทํ าประเด็นการประเมิน   ใชสาระท่ีกํ าหนดในหมวด 4  แนวการจัดการ
ศึกษา มาตรา 22-30  เปนแนวทางกํ าหนดประเด็น   ท้ังน้ีเพ่ือใหครอบคลุมเจตนารมณ 
ท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

2.  การเก็บรวบรวมขอมูล    ดํ าเนินการดังน้ี
2.1  เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับนโยบาย  เชน  

กระทรวงศึกษาธิการ   ทบวงมหาวิทยาลัย   กระทรวงมหาดไทย   สํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา (สปศ.)  สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ (สมศ.)  และสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) โดยพิจารณาจากภารกิจของหนวยงาน    
แผนงาน/โครงการ  ผลการด ําเนินงานรวมท้ังปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน  ซ่ึงการ
เก็บรวบรวมขอมูลดํ าเนินการโดยคณะทํ างานท่ีเปนผูแทนของหนวยงานน้ัน ๆ  และมี 
ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติทํ าหนาท่ีเปนฝายเลขานุการจัดทํ า
รายงานเพ่ือเสนอใหท่ีประชุมคณะทํ างานพิจารณาเปนระยะๆ  เก่ียวกับความกาวหนา
การดํ าเนินงานในการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเปนภาพรวมของทุกหนวยงาน

2.2 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูปฏิบัติซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูป
การเรียนรู  เชน    ผูปกครอง ครู  ผูเรียนและผูบริหารสถานศึกษา  โดยใชแบบสอบถาม
แบบเจาะลึกในรายประเด็น  เชน  เรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมิน
ผลผูเรียนและการจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ เปนตน  ท้ังน้ี   เพ่ือใหผลการประเมินมี
ความครอบคลุมทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ   อันจะนํ าไปสูขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนในการดํ าเนินการตอไป
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3.  การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลประกอบดวยการด ําเนินงานดังน้ี
3.1   กํ าหนดสาระในมาตรา 22-30  เปนสิ่งที่ตองดํ าเนินการตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  โดยก ําหนดเปนรายประเด็นท่ีตอง
ประเมิน

3.2  ดัชนีช้ีวัดความกาวหนาในแตละประเด็น   พิจารณาจาก 2 มิต ิคือ
3.2.1   การดํ าเนินงานท่ีเป นกระบวนการข้ันตอน (Stage  of  

development) ของการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติโดยมีเกณฑการพิจารณา
ดังน้ี

(1)  ไมมีความกาวหนา       -   ไมมีการด ําเนินการใด ๆ
(2)  กาวหนานอย       - จัดทํ านโยบาย /แผนปฏิบัติ /แผนงาน 

  โครงการ
(3) กาวหนาปานกลาง  - สรางองคความรู ผลิตเอกสารพัฒนา 

บุคลากร และมีการทดลอง/นํ ารอง
(4)  กาวหนามาก   -   ขยายผลไดเต็มรูปแบบ

3.2.2 ความสอดคลอง (Relevance)  โดยวิเคราะหผลการด ําเนินงานกับ
เจตนารมณที่ก ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เกณฑการ
พิจารณาดังน้ี

•  ผลการดํ าเนินงานสอดคลองกับเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  เกณฑการพิจารณาความกาวหนาเปน
ไปตามขอ  3.2.1

•  ผลการดํ าเนินงานไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ถือวากาวหนานอย
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4. การตรวจสอบขอมลู
การตรวจสอบขอมูลดํ าเนินการดังน้ี
4.1 การประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีท้ังหมด 29 คน  การประชุมแตละ
คร้ังมีการตรวจสอบขอมูลท่ีเปนผลการดํ าเนินงานของแตละหนวยงานการประชุมรวม
ท้ังหมด 4 ครั้ง คือ  ครั้งที่ 1/2545  ในวันท่ี 5 มีนาคม  2545 ผูเขารวมประชุม จํ านวน
38  คน  ครั้งที่ 2/2545  ในวันท่ี 4 เมษายน  2545 ผูเขารวมประชุมจํ านวน 35  คน
คร้ังท่ี 3/2545  ในวันท่ี 8 พฤษภาคม  2545  ผูเขารวมประชุมจํ านวน 39  คน และครั้งที่
4/2545  ในวันท่ี 28 พฤษภาคม 2545 ผูเขารวมประชุมจํ านวน  30 คน

4.2 ประชุมภายในของสํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒน
ธรรม เพื่อตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานตามแนว
ทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.3 การประชุมโตะกลมในวันท่ี 19 กรกฎาคม  2545  ณ  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูเช่ียวชาญและ
ผูเก่ียวของจํ านวน 29 คน พิจารณารางรายงานผลการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา โดยนํ าผลท่ีไดมาปรับปรุงตามขอเสนอ
แนะจากการประชุม

4.4 การสมัมนา เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2545 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ
กรุงเทพมหานคร  ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย นักวิชาการท่ีปฏิบัติงานดานนโยบาย
แผน  มาตรฐาน  ประเมินผล รวมท้ังผูปฏิบัติงานในหนวยงานทางการศึกษา ท้ังสวน
กลางและในระดับจังหวัด ประมาณ 150 คน เพ่ือระดมความคิดและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับปญหา/อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรงดํ าเนินการในการปฏิรูปการศึกษา



บทท่ี 3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา

สาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 แนวการ
จัดการศึกษา ไดบัญญัติข้ึนดวยเจตนารมณท่ีตองการใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนการ
จัดการศึกษา  ใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศและโลก โดยเตรียมเด็กไทยให
เขาสูสังคมฐานความรู (Knowledge-Based Society) จึงตองมีการปฏิรูปการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เริ่มจากการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพความ
เปลี่ยนแปลง มีรูปแบบหลักสูตรท่ีหลากหลายเหมาะสมกับผูเรียนแตละวัยและระดับ
การศึกษา และในกระบวนการจัดการศึกษาใหมีท้ังความรูและคุณธรรม ใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริงโดยประสานความรวมมือจากทุกสวนของสังคม และใหมี
การปรับเปล่ียนวิธีการวัดและประเมินผลท่ีเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค รวมท้ังใหผูสอนใชกระบวนการวิจัยมาเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาการเรียนรู
นอกจากน้ันใหสถานศึกษารวมกับทุกสวนของสังคมจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน และใหมีการจัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอกับการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังใหปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ
ระดับตางๆที่ใหความส ําคัญกับความรูและคุณธรรม

จากสาระท่ีกลาวมาขางตน  การติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานปฏิรูป
การศึกษาตามหมวด 4 วาดวยแนวการจัดการศึกษา  ประกอบดวยประเด็นหลัก 4 
ประเด็นคือ

ประเด็นท่ี 1 หลักสูตรการศึกษา
ประเด็นท่ี 2 การเรียนรู
ประเด็นท่ี 3 การจัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต
ประเด็นท่ี 4 การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ

รายละเอียดของแตละประเด็นจะน ําเสนอในภาพรวมของผลการดํ าเนินงาน  ซึ่งแสดง
ใหเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ีบงช้ีถึงความกาวหนาของการดํ าเนินงาน ดังตอไปนี้
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ประเด็นท่ี 1 หลักสูตรการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 4 ก ําหนดใหมีการจัดทํ า

หรือปรับหลักสูตรการศึกษาท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา ใหมีลักษณะ
ท่ีหลากหลายเหมาะสมกับบุคคลทุกกลุมเปาหมาย โดยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
รัฐตองจัดใหมีหลักสูตรแกนกลางท่ีมีลักษณะของความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดี
ของชาติ การด ํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ และตอง
สงเสริมใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถจัดทํ าสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

ในระดับอุดมศึกษาใหมีการพัฒนาหลักสูตรท่ีหลากหลายตามความตองการของ
ผูเรียน มุงเนนพัฒนาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง และการคนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค
ความรูและพัฒนาสังคม

จากประเด็นในเรื่องหลักสูตรการศึกษา พบวา มีประเด็นท่ีพิจารณา ดังตอไปนี้
1.1 หลักสูตรแกนกลาง
1.2 หลักสูตรสถานศึกษา
1.3 หลักสูตรอุดมศึกษา

รายละเอียดแตละประเด็นมีดังนี้

1.1 หลกัสูตรแกนกลาง
1.1.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํ าหลัก

สูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ
การด ํารงชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาตอ

1.1.2  ผลการด ําเนินงาน
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรแกนกลางซ่ึง

เปนหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีการดํ าเนินการในการจัดทํ าดังนี้
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!  วิเคราะหหลักสูตรปจจุบัน/หลักสูตรของนานาประเทศ/พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

! คณะกรรมการด ําเนินการยกรางหลักสูตรระหวาง ป 2542-2544
! ประชุมรับฟงความคิดเห็นท่ัวประเทศ ท้ังจากประชาชน ขาราชการ

สื่อมวลชน รวมท้ังทางอินเทอรเน็ต และทางตู ป.ณ. 39
! ประกาศระเบียบคณะกรรมการหลักสูตรทุกสถานศึกษา
! ปรับปรุงเสนอรางหลักสูตรตอกระทรวง
! ประชุมรับฟงความคิดเห็นผูเก่ียวของตามนโยบายของรัฐบาล รวม

13 คร้ังจากทุกกรม
! คณะผูทรงคุณวุฒ ิ คณะกรรมการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู พิจารณากล่ันกรองและใหความเห็น
! เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประกาศใช

มีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 เม่ือวันท่ี 2
พฤศจิกายน 2544 โดยมีเง่ือนไขและเวลาการใชหลักสูตร ดังน้ี

ปการศึกษา 2546  ใหใชส ําหรับ ช้ัน ป.1  ป.4  ม.1  และ  ม.4
ปการศึกษา 2547  ใหใชส ําหรับ ช้ัน ป.1  ป.2  ป.4  ป.5  ม.1  ม.2  ม. 4

และ  ม.5
ปการศึกษา 2548   ใหใชทุกช้ันเรียน

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางมี
โครงสรางยืดหยุน ก ําหนดจุดมุงหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูในภาพรวม 12 ป
สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม 8 กลุมวิชา (กลุมวิชาภาษาไทย
กลุมวิชาคณิตศาสตร กลุมวิชาวิทยาศาสตร กลุมวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒน
ธรรม กลุมวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมวิชาศิลปะ กลุมวิชาการงานอาชีพและ
เทคโนโลย ี และกลุมวิชาภาษาตางประเทศ) มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันเปนชวงช้ันละ
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3 ป จัดเฉพาะสวนท่ีจํ าเปนสํ าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของชาต ิการด ํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

กระทรวงศึกษาธิการไดด ําเนินการสํ าหรับการนํ าหลักสูตรแกนกลางไปใชดังนี้
! จัดทํ าและเผยแพรเอกสารหลักสูตร/สื่อตางๆ ใหกับโรงเรียนนํ ารอง
และโรงเรียนเครือขาย และใหกับครูทุกคนในสถานศกึษาทุกแหง

! การนํ ารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํ ารอง 162 โรง โรงเรียนเครือ
ขาย 1,838 โรง และโรงเรียนนํ ารองในเขตพ้ืนท่ีปฏิรูปการศึกษา 5
จังหวัด 175 โรง รวมประมาณ 2,175 โรง โดยใหมีการฝกปฏิบัติจัด
ทํ าหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรูและการวัดและประเมิน
ผลตามสภาพจริง ซ่ึงเร่ิมนํ ารองในปการศึกษา 2545 ในช้ัน ป.1 ป.4
ม.1 และ ม.4 และจะใหครบวงจรทุกช้ันปในปการศึกษา 2547 เพ่ือ
เตรียมการใชอยางเต็มรูปแบบ ท่ัวประเทศ ตั้งแตปการศึกษา 2546
เปนตนไป

! การพัฒนาบุคลากรจํ านวน 4,400 คน มีการจัดทํ าชุดฝกอบรมและ
ส่ือเพ่ือพัฒนาวิทยากรหลักสูตร มีการอบรมวิทยากรในระดับจังหวัด
และอบรมครูท่ัวประเทศ (ดํ าเนินการโดยกรมตนสังกัด)

! จัดใหมีเครือขายพ่ีเล้ียงจากสถาบันราชภัฏ ทบวงมหาวิทยาลัยและ
องคกรเอกชน ประมาณ 825 คน

! ติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานของโรงเรียนนํ ารอง โรงเรียน
เครือขายรวมกับตนสังกัด และเครือขายพ่ีเล้ียงท้ังในสวนกลางและ
ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ

! จัดใหมีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพวิชาการ 8 กลุมสาระและ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกิจกรรมสรางสรรคสังคม
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1.1.3 ผลการวิเคราะห
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหการจัดทํ าหลัก

สูตรแกนกลางเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงขณะทํ าการประเมิน
ยังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตกรมวิชาการ ไดดํ าเนินการจัด
ทํ าและไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 โดยสาระของหลักสูตรแกนกลาง
สอดคลองกับมาตรา 27 วรรคแรก ท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และมีโครงการนํ ารองการใชหลักสูตรเพ่ือเตรียมการใชอยางเต็มรูปแบบ
ท่ัวประเทศ ดังนั้น กลาวไดวา การด ําเนินงานมีความกาวหนามาก

1.1.4 ปญหา อุปสรรค
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 เปล่ียนแปลงจากโครงสรางหลัก

สูตรเดิม เชน ในเร่ืองของสาระรายวิชา เวลาท่ีใชจัดการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล เปนตน ซ่ึงเปนเร่ืองใหมสํ าหรับครู/สถานศึกษา จํ าเปน
ที่ครูผูสอนและผูบริหารตองใชเวลาในการศึกษาเตรียมการ

1.1.5  ขอเสนอแนะ
(1) เรงสรางความเขาใจ และใหครูผูสอนตระหนักถึงความจํ าเปนของการ

ปรับเปลี่ยนหลักสูตรที่ด ําเนินการเพ่ือใหทันกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
(2)  ใหจัดทํ าเอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรเปนกลุมสาระตาง ๆ เพ่ือให

สถานศึกษาทุกแหงใชเปนแนวทางในการเตรียมการกอนมีการใชจริงในทุกช้ันเรียน

1.2  หลักสูตรสถานศึกษา
1.2.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํ าสาระหลักสูตรที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของ

หลักสูตรแกนกลาง ในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศ
ชาติ
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1.2.2 ผลการด ําเนินงาน
เน่ืองจากมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544

ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และขณะน้ีอยูในระยะการนํ า
รองหลักสูตร ดังนั้น การด ําเนินการใหมีการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาจึงอยูในระยะ
เตรียมการ ซ่ึงการเตรียมการตองด ําเนินการควบคูกับไป คือ ใหสถานศึกษาเขาใจ
ในสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และแนวทางการจัดทํ า
หลักสูตรสถานศึกษา   กิจกรรมในการดํ าเนินการมีดังน้ี

(1) จัดทํ าแนวทางเก่ียวกับการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา
(2) พัฒนาบุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ดังน้ี

 กรมวิชาการ
♦  อบรมศึกษานิเทศกและบุคลากรของโรงเรียนนํ ารองการใช 

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํ านวน 162 โรงเรียน (ศึกษานิเทศก จํ านวน 162 คน
ผูบริหารสถานศึกษา จํ านวน 162 คน และครูผูสอน จํ านวน 1,620 คน)

♦  อบรมวิทยากรแกนนํ าระดับชาติของหนวยงานตนสังกัด
สถานศึกษา จํ านวน 1,200 คน เพ่ือไปทํ าหนาท่ีเปนวิทยากรแกนนํ าอบรมปฏิบัติการ
โรงเรียนเครือขาย จํ านวน 1,805 โรงเรียน

กรมสามัญศึกษา
♦  อบรมวิทยากรแกนนํ ารวมกับกรมวิชาการ จํ านวน 300 คน

เพ่ือไปอบรมบุคลากรของโรงเรียนเครือขายในสังกัดของกรมสามัญศึกษา
♦  อบรมบุคลากรของโรงเรียนเครือขาย จํ านวน 474 โรงเรียน

จํ านวน 8,058 คน เพ่ือใหสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา และบริหารจัดการหลัก
สูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังนํ าไปใชในปการศึกษา 2545

♦  อบรมบุคลากรของโรงเรียนท่ีจะใชหลักสูตรในปการศึกษา 
2546 จํ านวน 2,119 โรง จํ านวน 31,680 คน เพ่ือใหสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถาน
ศึกษาและแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกาาข้ันพ้ืนฐาน และนํ าไปใชในปการศึกษา
2546
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สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
♦  อบรมวิทยากรแกนนํ าการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

รวมกับกรมวิชาการ จํ านวน 300 คน เพ่ือไปอบรมบุคลากรของโรงเรียนเครือขาย 1,011
โรง

♦  อบรมบุคลากรของโรงเรียนเครือขาย 1,011 โรง จํ านวน
10,110 คน เพ่ือใหสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา แผนบริหารจัดการหลักสูตรและ
นํ าไปใชในปการศึกษา 2545

♦  อบรมผูบริหารและครูโรงเรียนคุณภาพแกนนํ ากลุมโรงเรียน 
4,641 โรงเรียนท่ัวประเทศ โดยวิทยากรแกนนํ า และวิทยากรหลักสูตรระดับจังหวัด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
♦  อบรมวิทยากรแกนนํ าการรวมกับกรมวิชาการ จํ านวน 180

คน เพ่ือไปอบรมบุคลากรของโรงเรียนเครือขายสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชน 248 โรง

♦  อบรมผูบริหารและครูโรงเรียนเครือขาย ประมาณ 2,480 คน
เพ่ือใหสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา แผนบริหารจัดการหลักสูตรและนํ าไปใชในป
การศึกษา 2545

♦  อบรมผูบริหารและครูโรงเรียนท่ัวไปอีก 2,246 โรงเรียนซ่ึง
แยกเปนโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 1,946 โรง และโรงเรียนเอกชน
(โรงเรียนท่ีสอนภาษาจีนรวมกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม) จํ านวน 300 โรง

(3)มีการติดตามความพรอมในการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2544 โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาวิเคราะหหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงติดตามผลจากโรงเรียนนํ ารองการใชหลักสูตร จาก
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สังกัดละ 1 โรงเรียน จาก 76 จังหวัด
รวมท้ังโรงเรียนสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํ านักการศึกษา
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กรุงเทพมหานคร และสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน รวม 162 โรง โดยสอบถาม
ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา

♦  ผูบริหารมีความเห็นวาสถานศึกษาไดเตรียมความพรอมการใช
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา รอยละ 98  สวนในดานการจัดทํ าสาระ
ของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ดํ าเนินการแลว รอยละ 81 และมีความม่ันใจในการนํ า
หลักสูตรไปใชในปการศึกษา 2545 รอยละ 85

♦  ครูผูสอน ดํ าเนินการจัดทํ าสาระของหลักสูตรสถานศึกษา
ดํ าเนินการไปแลว รอยละ 95 และมีความม่ันใจในการนํ าหลักสูตรไปใชในปการศึกษา
2545 รอยละ 50

ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการสอบถามความคิดเห็น

ของครูเกี่ยวกับการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา เมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 ซ่ึงจากการ
สอบถามครูจํ านวน 1,157 คน เก่ียวกับการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาพบวา ครูที่ตอบ
แบบสอบถามรอยละ 47 มีอายุระหวาง 41-50 ป มีประสบการณในการทํ างานมากกวา 
20 ป จํ านวนรอยละ 45 มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีรอยละ 82 สังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รอยละ 31 รองลงมาสังกัดกรม
สามัญศึกษารอยละ 26 และสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนรอยละ 14 
ตามลํ าดับ ซ่ึงครูเหลาน้ีอยูในโรงเรียนนํ ารอง/เครือขายการใชหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาธิการรอยละ 68 สวนอีกรอยละ 30 ไมไดอยูในโรงเรียนนํ ารอง/เครือขาย นอกจาก
น้ันยังพบวา ครูรอยละ 77 เคยไดรับการอบรมเก่ียวกับการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา 
อีกรอยละ 23 ไมเคยไดรับการอบรม เม่ือพิจารณาถึงความรูความเขาใจของครูในการ
จัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาพบวาครูรอยละ 61 มีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง 
รองลงมารอยละ 22 มีความรูความเขาใจมาก รอยละ 17 มีความรูความเขาใจนอย 
และครูรอยละ 88 คิดวาสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาได รอยละ 82 คิดวา 
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ผูปกครอง/ชุมชนสวนใหญเห็นดวยกับการที่โรงเรียนจัดทํ าและนํ าหลักสูตรสถานศึกษา
มาใชในการจัดการเรียนการสอน

สํ าหรับขอเสนอแนะท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของครูเกี่ยวกับการใหสถาน
ศึกษาสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาได ควรไดรับการสนับสนุนในดานใดบาง ซ่ึง
ขอเสนอแนะ มีดังนี้

(1) การสนับสนุนดานงบประมาณ
(2) การสนับสนุนดานบุคลากรท่ีมีความชํ านาญ เช่ียวชาญในเร่ืองการ

จัดทํ าหลักสูตร และมีความรูเก่ียวกับชุมชน
(3) ใหเวลาในการจัดทํ าอยางเพียงพอ
(4) มีวิทยากรในการแนะนํ า ใหค ําปรึกษา
(5) มีการฝกอบรมอยางตอเน่ือง
(6) สนับสนุนดานอุปกรณ สื่อ
(7) มีการนิเทศ ติดตามอยางตอเนื่อง
(8) มีเอกสารวิชาการตางๆ เชน สาระท้ัง 8 กลุมวิชา มาตรฐานแตละ

ชวงชั้น รวมทั้งคูมือการด ําเนินงาน

1.2.3 ผลการวิเคราะห
จากการวิเคราะหกระบวนการดํ าเนินงานเพ่ือใหสถานศึกษาจัดทํ าหลักสูตร 

ซึ่งไดด ําเนินการควบคูไปกับการเตรียมการใชหลักสูตรแกนกลาง ซ่ึงเปนหลักสูตรการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 พบวา มีการด ําเนินการเตรียมการท้ังการวิจัย
องคความรูเก่ียวกับแนวทางการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากรและ
โครงการนํ ารองท่ีครอบคลุมโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือเปนโรงเรียน
แกนนํ าในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาของแตละสังกัดตอไป และเม่ือพิจารณา
รวมกับผลการติดตามการนํ ารองการจัดทํ าหลักสูตรของสถานศึกษา พบวา ครูรอยละ
50 ไมม่ันใจในการนํ าหลักสูตรไปใช   การด ําเนินงานมีความกาวหนาปานกลาง
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1.2.4 ปญหา อุปสรรค
(1) การประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดมีการวางแผนเตรียม

การสนับสนุนเพ่ือใหบุคลากรโดยเฉพาะผูบริหารและครูผูสอน ไดมีความพรอมในการ
นํ าหลักสูตรไปใช โดยจัดใหมีการอบรมช้ีแจงและอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหมีความรู
ความเขาใจหลักสูตร การบริหารจัดการหลักสูตร และสามารถจัดทํ าหลักสูตรสถาน
ศึกษาได นอกจากน้ัน ยังไดมีการจัดทํ าเอกสารหลักสูตรตาง ๆ ไดแก คูมือกลุม
สาระแนวทางการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา เปนตน เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปน
แนวทางในการเตรียมการใชหลักสูตร ถึงแมวาระยะเวลาท่ีใชในการเตรียมการใช
หลักสูตรจะคอนขางนอย แตการท่ีมีแผนพัฒนาบุคลากรและมีเอกสารแนวทางการ
ดํ าเนินการตาง ๆ จะชวยใหสถานศกึษาจํ านวนหน่ึง โดยเฉพาะโรงเรียนนํ ารองและ
โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร มีความพรอมท่ีจะใชหลักสูตรและเปนตัวอยาง
ในการใชหลักสูตรใหกับโรงเรียนท่ัวไปได สํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก รวมท้ังโรงเรียน
ตํ ารวจตระเวนชายแดน ท่ีอาจจะยังไมมีความพรอมในการนํ าหลักสูตรไปใช อันเน่ืองมา
จากขอจํ ากัดทางดานจํ านวนบุคลากรไมเพียงพอ

(2) การสรางหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุนน้ัน มีท้ังขอดีและขอท่ีควรระวังใน
กรณีท่ีผูนํ าหลักสูตรไปใชขาดความเขาใจ ความยืดหยุนในท่ีน้ีไมไดหมายความวา
ทุกเร่ือง ทองถ่ินหรือสถานศึกษาจัดสาระการเรียนรูไดเองท้ังหมด เพราะยังมีความ
จํ าเปนท่ีจะตองมีสาระการเรียนรูพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนสํ าหรับเด็กไทยทุกคนท่ัวประเทศ ตอง
ไดเรียนและมีความรูความเขาใจเหมือนกัน

(3) หลักสูตรใหมแยกเปนกลุมสาระเนนรายวิชาต้ังแตช้ัน ป.1 โรงเรียนจะ
รูสึกวาขาดครูเฉพาะสาขาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ท้ังน้ี
หลักสูตรไดเสนอแนะใหสถานศึกษาจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา ในชวงช้ันตน ๆ
(ประถมศึกษา) เนนกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ ซ่ึงจะตองทํ าความเขาใจในการ
เตรียมการใชหลักสูตรตอไป

(4) การนํ าหลักสูตรใหมไปใช ไมใชเร่ืองของครูกับนักเรียนเทาน้ัน แตเปน
เรื่องของผูปกครอง ชุมชน และประชาชน ดังนั้น ทุกฝายจะตองรับรูบทบาทท่ีตน
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เกี่ยวของ ท้ังการพัฒนาหลักสูตร การใชหลักสูตร ซ่ึงเปนบทบาทรวมกันของทุกคนใน
สังคม

1.2.5  ขอเสนอแนะ
(1) สรางความม่ันใจใหกับครูในการทํ าหลักสูตร โดยการฝกอบรมครูให

ท่ัวถึง เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจกรอบการจัดทํ าหลักสูตรตามมาตรฐานและสาระที่
กํ าหนดในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544

(2) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีบุคลากรไมเพียงพอ หนวยงานตนสังกัด ควรมีแผน
ดํ าเนินการ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนเหลาน้ี มีความพรอมในการใช
หลักสูตรตอไป เชน ใหกลุมโรงเรียนหรือสหวิทยาเขตจัดทํ าหลักสูตรและนํ าไปใชรวมกัน
รวมท้ังการจัดทํ าเครือขายเพ่ือการขยายผลหลักสูตร

(3) ควรมีแผนการนิเทศ และมีระบบการติดตามและประเมินผลการด ําเนิน
งานเพ่ือชวยใหสถานศึกษาสามารถดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษาสอดคลอง 
กับสภาพผูเรียนและชุมชน รวมทั้งบรรลุวัตถุประสงคตามที่กํ าหนดไวในหลักสูตรการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544

(4) เรงประชาสัมพันธใหผูปกครอง ชุมชน และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ
บทบาทของตนเองในการมีสวนรวมกับสถานศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรที่ใชจัดการเรียน
การสอนใหเยาวชนมีคุณลักษณะตามท่ีพึงประสงค

1.3  หลักสูตรอุดมศึกษา
1.3.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ
จัดทํ าหลักสูตรอุดมศึกษาใหมีลักษณะที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัยและ

ศักยภาพ โดยมีสาระท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพ  รวมท้ังมีการพัฒนาคนควา วิจัย เพ่ือ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม
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1.3.2 ผลการด ําเนินงาน
หลักสูตรอุดมศึกษาในปจจุบัน สวนใหญเปนหลักสูตรท่ีเนนดานวิชาชีพหรือ

หลักสูตรเฉพาะทาง โดยมีทั้งหลักสูตรระดับปริญญาตร ีปริญญาโท ปริญญาเอก ระดับ
อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรชั้นสูง รวมทั้งหลักสูตรฝกอบรมและ
หลักสูตรตอเนื่องตาง ๆ ท้ังน้ีเน้ือหาและระยะเวลาเรียนแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค
ของหลักสูตรนั้น ดวยมหาวิทยาลัยแตละแหงมีอิสระในการกํ าหนดหลักสูตรโดยทบวง
มหาวิทยาลัยไดมอบอํ านาจใหอธิการบด ีโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดและในกํ ากับทบวงมหาวิทยาลัยมีอํ านาจในการใหความเห็นชอบ 
หลักสูตรของมหาวิทยาลัย/สถาบันไดเอง ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยมีเง่ือนไขวา จะตองมี
โครงสรางและมาตรฐานตามเกณฑท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด และตองไดรับการ
บรรจุไวในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว รวมทั้งตองไดรับอนุมัติจากสภา
สถาบนักอนการเปดสอน โดยทบวงมหาวิทยาลัยจะพิจารณาวาหลักสูตรน้ันเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่ก ําหนดหรือไม หลังจากน้ันจะเสนอคณะกรรมการขาราช
การพลเรือน (ก.พ.) พิจารณารับรองคุณวุฒิผูสํ าเร็จการศึกษาตอไป สํ าหรับในชวงแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) จะใหอํ านาจสภา
สถาบันในการบรรจุหลักสูตรและการปรับแผนได ภายใตกรอบนโยบายและหลักเกณฑ
ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด แตท้ังน้ีจะตองแจงใหทบวงมหาวิทยาลัยทราบดวย

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การด ําเนินการเปดสอนหลักสูตรจะตอง
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการขอเปดหลักสูตรและการรับรองมาตรฐานคณะ
กรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีวา
การทบวงมหาวิทยาลัย หลังจากท่ีสถาบันอุดมศกึษาเอกชนไดรับอนุญาตใหเปดดํ าเนิน
การสอนหลักสูตรแลว ทบวงมหาวิทยาลัยจะติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอน
ตลอดจนวัดและประเมินผลเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรักษามาตรฐานการศึกษา
ตามที่ไดรับรองไว
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การด ําเนินการในเร่ืองหลักสูตรระดับอุดมศึกษา มีดังนี้
ก. การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร

(1) ทบวงมหาวิทยาลัย ทํ าวิจัย เร่ือง รูปแบบและแนวทางพัฒนา
หลักสูตรส ําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ และวิจัยเอกสารเร่ืองหลักเกณฑและ
รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรที่พึงประสงคในระดับปริญญาตรีและสูงกวา

(2) สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ไดดํ าเนินการวิจัยและปรับปรุง
หลกัสูตรดานสังคมศาสตรโดยจัดใหมีการแตงตั้งคณะทํ างาน ดํ าเนินการวิจัยและ
ปรับปรุงหลักสูตร โดยด ําเนินการทดลองใชในสถาบัน 2 แหง และมีการด ําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรใหมโดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรดํ าเนินการราง 
หลักสูตรและเสนอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณา

     ข. การปรับปรุงหลักสูตร
(1)  ทบวงมหาวิทยาลัย

♦  มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและสอดคลอง
กับความตองการของหนวยงานและผูใช

♦  มีโครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดย
สหกิจศึกษา (Co-operative Education) เปนระบบการศึกษาท่ีเนนการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการอยางมีระบบ โดยจัดใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการจัดให
นักศึกษาระดับช้ัน ปท่ี 3 และช้ันปท่ี 4 ไปปฏิบัติงานจริง ในสถานประกอบการท่ีให
ความรวมมือในฐานะเปนพนักงานช่ัวคราว เปนเวลาไมนอยกวา 16 สัปดาห และจะได
รับหนวยกิตไมนอยกวา 3 หนวยกิต ในระบบการศึกษาแบบทวิภาค มีวัตถุประสงค เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพนักศึกษาใหมีทักษะในการประกอบอาชีพ โดยไดรับประสบการณจาก
สถานประกอบการในรูปแบบท่ีมีคุณคาเหนือกวาการฝกงาน ชวยลดปญหาการวางงาน
และกอใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยตลอดเวลารวมกันระหวางสถาบันอุดม
ศึกษาและสถานประกอบการ
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♦  มีโครงการนํ ารองในการปรับปรุงหลักสูตรในกลุม 6 สาขา
วิชา คือ สาขาการทองเท่ียว สาขาวิชาบัญชี สาขาวิชาวิทยาศาสตร สาขาวิชาพยาบาล
ศาสตร สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และสาขาวิชาอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือใหมีความ
เปนสากล มีคุณภาพมาตรฐานทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก ผลการปรับปรุง
หลักสูตรโครงการน ํารองท้ัง 6 กลุมสาขาวิชา จะใชเปนแกนนํ าในการปรับปรุงหลักสูตร
สาขาวิชาอ่ืน ๆ ใหมีคุณภาพมาตรฐานตอไป

♦  สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยท้ังของรัฐและเอกชนจัดหลักสูตร
นานาชาติซึ่งใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอน โดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยในตาง
ประเทศเพ่ือพัฒนาศักยภาพดานการเรียนการสอน และบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ใหเปนท่ียอมรับในระดับสากลมากข้ึน ในป พ.ศ. 2544 มีหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรนานา
ชาติ จํ านวน 425 หลักสูตร  เปนผลใหนักศกึษาไทยไดมีโอกาสเรียนหลักสูตรนานาชาติ
และเอื้อใหนักศึกษาตางชาติมาเรียนมากขึ้น รวมท้ังชาวตางชาติท่ีมาประกอบอาชีพ
หรือทํ างานในประเทศไทยไดใหบุตรหลานศึกษาในประเทศไทยมากข้ึนอีกดวย ซ่ึงสอด
คลองกับนโยบายท่ีจะพัฒนาใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิ
ภาคนี้ในระดับโลก

(2)  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสังคมศาสตรท้ังระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง ( ปวส. ) ปริญญาตรี และประกาศนียบัตรบัณฑิต จํ านวน 262 สาขาวิชา
โดยเนนการฝกปฏิบัติใหนักศึกษาไดฝกกระบวนการคิด ฝกทักษะ เรียนรูจากประสบ
การณจริง

(3) สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาหลักสูตร
ตางๆ  7  โครงการ ไดแก

♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ระดับปริญญาตร ี6 ป

♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการ
ศึกษา
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♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตของการ
บริหารการศึกษา(สํ าหรับผูท่ีสํ าเร็จปริญญาตรีเขามาศึกษาเพ่ือรองรับการขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา)

♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรปริญญาโททางการสอน
♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรปริญญาโททางการบริหารการ

ศึกษา
♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรการผลิตบุคลากรทางการศึกษา 

พัฒนาหลักสูตรท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท สาขาหลักประกอบดวยสถิติ
และการวิจัย นโยบายและการแนะแนว เทคโนโลยีสารสนเทศ บรรณารักษศาสตรและ
สารสนเทศ

♦  โครงการพัฒนาหลักสูตรพิเศษเพ่ือผลิตครูและผู บริหาร
ประจํ าการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาและบริหารการศึกษา

ค.  การเผยแพรขอมูลหลักสูตร
ทบวงมหาวิทยาลัย ไดจัดใหมีการเผยแพรขอมูลหลักสูตรเปนประจํ า

ทุกป ปละหลายครั้ง ภายใตชื่องาน ตลาดนัดหลักสูตร โดยจัดกระจายตามภูมิภาค
ตางๆ  เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียน นักศกึษา ผูปกครอง และผูท่ีสนใจท่ีอยูในภูมิภาคน้ัน
ไดรับทราบขอมูล และพัฒนาการหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ท้ังของรัฐและ
เอกชน รวมท้ังเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจเขาศึกษาในสาขาวิชาท่ีสนใจ

1.3.3 ผลการวิเคราะห
ผลการด ําเนินงานในดานหลักสูตรอุดมศึกษา พบวา ในระดับอุดมศึกษามี

ความกาวหนาในระดับปานกลาง เน่ืองจากมีความเคล่ือนไหวในการปรับปรุงหลักสูตร
ใหสอดคลองกับสภาพและบริบทของสังคม  มีโครงการสงเสริมบัณฑิตใหพรอมท่ีจะเปน
ผูประกอบการของประเทศ  มีแผนการด ําเนินงานท่ีมีท้ังการศึกษา วิจัยเพ่ือนํ าผลมา
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ปรับปรุงหลักสูตร มีโครงการนํ ารองใน 6 สาขาวิชา มีการเผยแพรผลการวิจัย และ
จัดงานตลาดนัดหลักสูตร กระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ

1.3.4 ปญหา อุปสรรค
(1) การปรับปรุงหลักสูตรระดับอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบ

อํ านาจใหอธิการบดีโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดและ
ในกํ  ากับทบวงมหาวิทยาลัยมี อํ  านาจในการให ความเห็นชอบหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย/สถาบันไดเอง ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาประเภทน้ีมีจํ านวนมาก แตละสถาบัน
มีคณะจํ านวนมาก การติดตามผลในเรื่องนี้ตองใชเวลาในการประสานงานกับ
คณะ/สถาบันโดยตรง

(2)  หลักสูตรอุดมศึกษา  ท่ีสังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ รวมท้ังหลักสูตรเฉพาะทาง
ท่ีเปนความตองการของหนวยงานการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน  ยังทํ าได
ไมครบถวน

1.3.5 ขอเสนอแนะ
หลักสูตรอุดมศึกษาจํ าเปนตองปรับเปล่ียนใหทันสมัย เพ่ือใหการผลิตกํ าลัง

คนสอดคลองกับความตองการของประเทศ ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา ควรใหความ
สนใจและปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพ พรอมรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

ประเด็นท่ี 2 การเรียนรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 4 มีเจตนารมณใหมีการ

ดํ าเนินการปฏิรูปการเรียนรูใน 4 ดาน คือ 1) การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน
สํ าคัญ 2) การวัดและประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง 3) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียน
การสอน  และ 4) การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน เจตนารมณดังกลาวจะท ําใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน การติดตามและประเมินผล แบงเปน 4 ประเด็น  คือ
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2.1  การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2.2  การวัดและประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง
2.3  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
2.4  การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน

รายละเอียดการติดตามแตละประเด็น มีดังนี้

2.1 การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2.1.1 สิ่งที่ตองด ําเนินการ

การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 หมวด 4 ท่ีกํ าหนดใหมีการปฏิรูปการ
เรียนรูท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา โดยใหจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการความรูคูคุณธรรมในเร่ืองเก่ียวกับตนเอง ครอบครัว สังคม ความรูและทักษะ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  กีฬา ภูมิปญญาไทย  ความรูทางคณิตศาสตร ภาษาไทย
และการประกอบอาชีพ  เนื้อหาสาระและกิจกรรมตองจัดใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัด ความแตกตางของผูเรียนแตละคน มีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การ
จัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตความรูใชปองกันและแกไขปญหา  ไดเรียนรู
จากประสบการณจริง ไดฝกปฏิบัติใหคิดเปน ทํ าเปน ใหรูจักรักการอาน ใฝรู  นอกจากน้ี
สถานศึกษาตองจัดบรรยากาศการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการเรียนรูและจัดใหเรียนได
ในทุกสถานท่ีโดยรวมมือกับผูปกครองและชุมชน

2.1.2 ผลการด ําเนินงาน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
การกํ าหนดแนวทางจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 เปนแนวทางท่ีรัฐบาลใหความสํ าคัญ ซ่ึงเห็นไดจากเปาหมายหน่ึงของ
นโยบายรัฐบาลที่แถลงไว เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 เก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
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คือ ใหยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง และหลักการเรียนรู
ตลอดชีวิต โดยสรางนิสัยรักการอาน จัดใหมีหองสมุด ศูนยการเรียนรู/ชุมชน และ
ส่ือการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ในการใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน

สํ าหรับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของก็ไดมีการกํ าหนดนโยบายหรือ
แนวทางไว ดังน้ี

•  กรมสามัญศึกษา มีการกํ าหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนา
กระบวนการจัดประสบการณเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสํ าคัญ และนํ าไปสูการปฏิบัติที่ครบ
วงจร  โดยอาศยัโรงเรียนแกนนํ า สหวิทยาเขต ศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและชมรม
ครู ซ่ึงมีความเขาใจและไดด ําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญมา
แลวเปนหนวยงานและองคกรหลักในการดํ าเนินการ

•  กรมอาชีวศกึษา มีนโยบายปฏรูิปกระบวนการเรียนการสอนอาชีว
ศกึษา  โดยก ําหนดไววา สังคมไทยจํ าเปนตองมีการปฏรูิปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคณุภาพ
ของเดก็ไทย เพ่ือเพ่ิมพูนความเขมแข็งของสงัคมไทย ซ่ึงตองปฏรูิปให
สอดคลองกบัวัฒนธรรมการเรียนรูยคุโลกาภวัิฒน สอดคลองกบัพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และ รางพระราชบญัญัตกิารอาชีวศกึษา พ.ศ. ….
ท้ังน้ี ใหสอดคลองกบัความตองการของผูเรียน ครู บิดามารดา ผูปกครอง และสงัคมไทย

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ก ําหนดใหจัดและสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือใหประชาชนเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต โดยพัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูท่ีเนนทักษะและวิธีการทางวิทยา
ศาสตร และบูรณาการเน้ือหาสาระดานสงเสริมประชาธิปไตย ศาสนา ศิลป วัฒนธรรม
การกีฬา และภูมิปญญาไทย เพ่ือพัฒนาผูเรียนท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ
สังคม และสติปญญา

•  กรุงเทพมหานคร มีนโยบายใหเรงดํ าเนินการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนน
ผูเรียนเปนสํ าคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสงเสริมใหโรง
เรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานตามระบบประกันคุณภาพ โดยพัฒนา 
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ผูเรียนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความ
รับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนรักษาเอกลักษณความเปนไทย

จากนโยบายดังกลาว หนวยงานตางๆ ไดดํ าเนินงานเพ่ือนํ านโยบาย
สูการปฏิบัติตามขั้นตอน ท่ีสํ าคัญ ๆ ดังน้ี

(1) การสรางองคความรู เปนภารกิจท่ีสํ าคัญของท้ังหนวยนโยบายและ
หนวยปฏิบัติที่ตองด ําเนินการ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหสถานศึกษา ครู พอแม
ผูปกครอง ชุมชน รวมท้ังผูเรียน ไดมีความรู ความเขาใจ และนํ าไปสูการปฏิบัติ
การสรางองคความรูของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) การศึกษา คนควาจากเอกสาร
2) การวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน 3) การศึกษา รวบรวมจาก
ผูปฏิบัติที่ไดท ําอยางเปนรูปธรรม และ 4) การทดลองนํ ารองในสถานศกึษาตาง ๆ

ผลการสรางองคความรู  ทํ าใหมีผลงานวิจัยเก่ียวกับรูปแบบหรือ
แนวทางจัดการศึกษาใหกับบุคคลปกต ิ บุคคลดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ
หนังสือเกี่ยวกับเทคนิควิธีการจัดกระบวนการเรียนการสอนในสาขาวิชาคณิตศาสตร 
สังคมศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และอ่ืน ๆ  ทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยม
ศึกษา  ตัวอยางเชน

- ผลงานวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสํ าหรับ
บุคคลออทิสติค และผลงานวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสํ าหรับคนพิการ
และผูมีความบกพรองทางการเห็น (กรมการศึกษานอกโรงเรียน)

- ผลงานวิจัย เร่ือง การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค
ดวยปญญา  และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรศึกษา หนังสือชุดหลาก
หลายวิธีสอนของครูตนแบบ  หนังสือปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสํ าคัญที่สุด : ประสบการณ
ชีวิตจริง (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ)

(2) การผลิตเอกสาร สื่อ และอุปกรณ  เปนผลของการรวบรวมองคความ
รูแลวจัดทํ าเปนหนังสือ  สื่อ และอุปกรณ  เชน  หนังสือตัวอยางรูปแบบการจัดกระบวน
การเรียนการสอนในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ (กรมอาชีวศึกษา)  หนังสือ
ปฏิรูปการเรียนรู ผูเรียนส ําคัญที่สุด  และหนังสือชุดรวมปฏิรูปการเรียนรูกับครูตนแบบ
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(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ) หนังสือสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนโดย
ปจจัยองครวม (กรมวิชาการ)  หนังสือเพ่ือสงเสริมการอาน ออก เขียนไดของผูไมรู
หนังสือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน)  การผลิตสื่อและอุปกรณตาง ๆ เชน  วีซีด ี   ซีดี
วีดิทัศนเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรูตาม พระราชบัญญัติ และพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
การเรียนรู พรอมตัวอยางการจัดกิจกรรม (สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กรมวิชาการ  และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ)  เปนตน เผยแพรใหกับผูท่ีเก่ียวของ และมีการประชาสัมพันธผลการด ําเนิน
งานผานสื่อตาง ๆ ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ

นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการใหสถานศึกษาด ําเนินการผลิต
และพัฒนาส่ือตนแบบเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ รวมท้ัง
จัดทํ าสื่อรูปแบบตาง ๆ ท้ังส่ือเอกสาร และส่ือประเภทวีดิทัศน คอมพิวเตอรชวยสอน
ซีดีรอม และเว็บเพจ นํ าเสนอแนวคิด หลักการ รูปแบบ เทคนิควิธีการจัดกิจกรรมท่ีเนน
ผูเรียนเปนสํ าคัญ

(3) การพัฒนาบุคลากร มีการพัฒนาบุคลากรโดยการจัดประชุม
สัมมนา ฝกอบรม ใหกับครูแกนนํ าใหไดรับความรูเก่ียวกับรูปแบบหรือเทคนิคการจัด
การเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ และสามารถเปนครูตนแบบในการขยายผลยัง
ครูอ่ืน ๆ ใหจัดการเรียนการสอนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
เชน กระทรวงศึกษาธิการ มีครูแกนนํ า ครูเครือขาย ครูเกียรติยศ และครูดีเดน จํ านวน
มากกวา 100,000 คน  และสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีครูแกนนํ า ประมาณ
800 คน ท้ังน้ี สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานครไดจัดต้ังชมรมครูแกนนํ าปฏิรูปการเรียน
รูข้ึน ขณะน้ีมีสมาชิกกวา 400 คน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
มีโครงการยกยองและใหรางวัลและมอบหมายใหเผยแพรวิธีสอนแกเครือขายตอไป  
โดยตั้งแตป 2539-2542 คัดเลือกครูแหงชาติแลว 22 คน ครูตนแบบ 326 คน และครูภูมิ
ปญญาไทย 30 คน  และมีโครงการผูบริหารตนแบบ โดยคัดเลือกผูบริหารจาก 250 โรง
จํ านวน 15 คน เพื่อด ําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการบริหารสถาน
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ศึกษาท่ีสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูและขยายเครือขายผูบริหารสถานศึกษาเปนเวลา  
3 ป

นอกจากน้ี สํ านักงานสถาบันราชภัฏรวมพัฒนากระบวนการจัด
การศึกษาในโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดนใหเทาเทียมกับเด็กท่ัวไปอยางมีประสิทธิ
ภาพตามพระราชด ําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี โดยจัดกิจ
กรรมฝกอบรมครู และสนับสนุนวัสด ุ อุปกรณท่ีใชในการผลิตส่ือการสอนท่ีเอ้ือตอการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตํ ารวจตระเวนชายแดน

(4) โครงการนํ ารอง  หนวยงานตาง ๆ ดํ าเนินโครงการโรงเรียนนํ ารอง
หรือโรงเรียนตนแบบในดานการเรียนการสอน และการพัฒนาการเรียนการสอนและ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ไดแก สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
มีโรงเรียนแกนนํ าปฏิรูปการเรียนการสอน 1,028 โรงเรียน  สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน มีโรงเรียนตนแบบดานการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
ไมระบุจํ านวน  กรมวิชาการ  มีโรงเรียนนํ ารองดานการเรียนรู ไมระบุจํ านวน กรมสามัญ
ศึกษา มีโรงเรียนแกนนํ าการเรียนรู  ไมระบุจํ านวน และสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ มีโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู 250 โรงเรียน โดยเนนการพัฒนาตนเองของ
ผูบริหารและครูท้ังโรงเรียน ท้ังน้ี กรมตาง ๆ มีแผนงานใหโรงเรียนนํ ารองเหลาน้ีขยายผล
การด ําเนินงานยังโรงเรียนอ่ืน ๆ ตอไป

นอกจากน้ี กรมวิชาการรวมกับสถาบันสรางสรรคศักยภาพสมอง
ครีเอตีฟเบรน และบริษัทยูโนแคลไทยแลนด จํ ากัด ดํ าเนินโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาศกัยภาพการคิด โดยจัดอบรมครูในโรงเรียนนํ ารองและโรงเรียนเครือขายทดลอง
ใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีผูเขาอบรมประมาณ 2,100 คน แบงเปน 6 รุน ๆ ละ
350 คน (สยามรัฐ 24 พค. 45 หนา 7)  และสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏยังมีโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนา
เสริมสรางศักยภาพของผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียนท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการเรียน
โดยมีแผนใหสถาบันราชภัฏแตละแหงดํ าเนินการนํ ารองกับโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
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คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติหรือโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา หรือ
โรงเรียนสาธิตในเขตพ้ืนท่ีสถาบันราชภัฏ อยางนอย  1 โรงเรียน

ระดับอุดมศึกษา
กระบวนการดํ าเนินงานในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผู เรียนเปนสํ าคัญ 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยไดด ําเนินการปฏิรูปการ
เรียนรู  โดยการศึกษาวิเคราะหเอกสาร หลักการ แนวคดิ และการคนควาวิจัย เพ่ือใหได
รูปแบบและแนวทางการสงเสริมการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนไปสู
สถาบันอุดมศึกษา ดังน้ี

•  ทบวงมหาวิทยาลัย  ดํ าเนินการ 1) ศึกษา วิเคราะหและวิจัยเพ่ือ
เปนพ้ืนฐานและพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา   
2) ปฏิรูปการเรียนรูการศึกษาวิจัย 3) การจัดการเรียนการสอนระบบทางไกล  4) ปฏิรูป
การเรียนรูการพัฒนาการเรียนการสอนและการปฏิรูปการเรียนรูสาขาพยาบาลศาสตร  
5) เผยแพรความรูและแนวปฏิบัติใหกับคณาจารย ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาดวยการ
ประชุม สัมมนา และประชาพิจารณ  และ 6) ประสานความรวมมือระหวางสถาบันอุดม
ศึกษาในการรวมกันจัดการเรียนการสอน ไดแก การใหใชทรัพยากร คือ คณาจารย
อุปกรณเคร่ืองมือตางๆ หองสมุด และการใชประโยชนของเครือขาย internet เปนตน
โดยจะพิจารณานํ ารองจากสถาบันอุดมศึกษาที่อยูใกลเคียงกัน เชน รวมกันจัดการเรียน
การสอนในหลักสูตรระดับปริญญาเอกสาขาที่ขาดแคลน  สถาบันการศึกษาใดท่ีเขม
แข็งในสาขาวิชาใดก็เปดสอนรายวิชาน้ัน และใหนักศึกษาในสถาบันท่ีตกลงรวมมือกัน
มาลงทะเบียนเรียนไดโดยสถาบันท่ีไมมีความเช่ียวชาญในรายวิชาน้ัน ๆ ไมตองเปด
สอนอีก ซ่ึงหากดํ าเนินการไดผลก็จะขยายไปยังสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
เดียวกัน  และ 7) มีโครงการนันทนาการเพ่ือการเรียนรู โดยจัดสาระความรูทางการ
ศึกษาเขาไปในรูปส่ือความบันเทิง ซ่ึงจะเปนการกระตุนใหผูเรียนมีความกระตือรือรน
ท่ีจะเขาไปสัมผัสและเกิดการเรียนรูอยางสนุกสนานเพลิดเพลิน โดยจะปรับปรุงใช
อาคารกิตติขจร โรงเรียนเตรียมทหารเดิม และเชิญชวนใหภาคธุรกิจเอกชน เขามารวม
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ดํ าเนินการตามแนวคิดท่ีจะจัดใหมีรูปแบบตาง ๆ เชน การเรียนรูผานระบบคอมพิวเตอร
(e-learning) กับบทเรียนท่ีผูเรียนสามารถเลือกสรรไดตามตองการ  ไดทั้งความรูและ
ความบันเทิง และเปนการเสริมบทเรียนในสถานศึกษา

•  กระทรวงศึกษาธิการ  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏด ําเนินการ
วิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง และจัดทํ าแผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษาในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น  เชน
พัฒนาสถาบันราชภัฏนครพนม  และสงเสริมการปฏิรูปการเรียนการสอน ดังน้ี

(1) จัดทํ าโครงการพัฒนาการเรียนรูของนักศึกษาสถาบันราชภัฏให
นํ าความรูจากการศึกษาโปรแกรมวิชาจํ านวน 1 โปรแกรมวิชาไปขยายผลในกิจกรรม
ภาคปฏิบัติ

(2) พัฒนาการเรียนการสอนหมวดวิชาการศึกษาของสถาบันราชภัฏ
ท่ัวไป

•  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทํ าวิจัยเก่ียวกับการ
ปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญในระดับอุดมศึกษา : กรณีศึกษาการเรียนการ
สอนสาขาวิชาสังคมศาสตร

ความคิดเห็นของคร ูนักเรียนและผูปกครองเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการสอบถามความคิดเห็น

ของครู นักเรียน และผูปกครองเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู เมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 
ซ่ึงจากการสอบถามครูจํ านวน 774 คน พบวา ครูที่ตอบแบบสอบถามรอยละ 37 มีอายุ
ระหวาง 41-50 ป รองลงมารอยละ 29 มีอายุระหวาง 31-40 ป ครูมีประสบการณใน
การสอนมากกวา 20 ป จํ านวนรอยละ 32 และรอยละ 24 มีประสบการณในการสอน 
11-20 ป ทั้งนี้ครูรอยละ 49 สอนช้ันประถมศึกษา รอยละ 16 สอนช้ันมัธยมศึกษาตอน
ตน ครูมีระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีรอยละ 84 และรอยละ 7 สูงกวา
ปริญญาตรี  ซ่ึงครูเหลาน้ีอยูในโรงเรียนตนแบบ/นํ ารอง/ทดลอง/เครือขายเก่ียวกับการ
ปฏิรูปการศึกษารอยละ 43 นอกจากน้ันยังพบวา ครูรอยละ 67 มีความรูความเขาใจ



34

เก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู  อีกรอยละ 23 ไมแนใจวาตนเองมีความรูความเขาใจเก่ียว
กับการปฏิรูปการเรียนรู เม่ือพิจารณาถึงความเห็นดวยของครูเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรูพบวาครูรอยละ 69 มีความเห็นดวย รองลงมารอยละ 18 ไมแนใจ และรอยละ 10 
ไมเห็นดวย

สวนจากการสอบถามนักเรียนจํ านวน 1,357 คน เกีย่วกับการปฏิรูปการเรียนรู  
พบวา นักเรียนท่ีตอบแบบสอบถามรอยละ 43 ก ําลงัเรียนช้ันประถมศกึษา รองลงมารอยละ 
29 ก ําลงัเรียนช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย/เทียบเทา และรอยละ 19 ก ําลงัเรียนช้ันมัธยม
ศกึษาตอนตน โดยผูตอบแบบสอบถามเปนนักเรียน/นักศกึษาเพศหญิงรอยละ 66  ในสวน 
ท่ีเกีย่วกบัการเรียนการสอน  นักเรียนรอยละ 78 บอกวาในปน้ีครูสวนใหญท่ีสอนใชวิธสีอน
ดวยการใหนักเรียนคนควา ศกึษาหาความรูดวยตนเอง รองลงไป ใชวิธบีรรยาย รอยละ 53 
และรอยละ 51 ครูใชวิธกีารอภปิรายกลุม ท้ังสามวิธคีรูสวนใหญใชมากกวาปกอน สวนวิธี
การสอนท่ีครูใชเทากบัปกอน ในความคดิเห็นของนักเรียนรอยละ 42 คอืการสอนเปนราย
บคุคล รองลงไปใชการสาธติ การทดลอง รอยละ 41 และรอยละ 40 สอนโดยใชบทเรียน
แบบโปรแกรม นอกจากน้ันยงัพบวา ในปน้ีสิง่ท่ีนักเรียนประพฤตปิฏบิตัมิากกวาปกอนคอื 
นักเรียนรอยละ 65  ตองทํ าการบาน รายงาน โครงการตางๆ รอยละ 61 นักเรียนอยากไป 
โรงเรียน  รอยละ 60 มีความรับผดิชอบ และมีนักเรียนรอยละ 54 นํ าความรูจากการเรียน 
ไปใชในชีวิตประจํ าวัน  ท้ังน้ี ในการปรึกษาพอแม  นักเรียนรอยละ 42 ทํ าเทาเดมิ และ  
รอยละ 40 นักเรียนทํ ามากข้ึนกวาปกอน

ในสวนของการสอบถามผูปกครองจํ านวน 410 คน เกีย่วกบัการปฏรูิปเรียนรู พบวา 
ผูปกครองท่ีตอบแบบสอบถามรอยละ 43 มีอายุระหวาง 41-50 ป รองลงมา  รอยละ 34  
มีอายุระหวาง 31-40 ป ผูปกครองมีระดบัการศกึษาสงูสดุระดบัประถมศกึษารอยละ 44 
และรอยละ 23 มีการศกึษาระดบัปริญญาตรี โดยประกอบอาชีพ     รับจางรอยละ 30  
อาชีพเกษตร/ประมงรอยละ 22 และรอยละ 20 ประกอบอาชีพธรุกจิสวนตวั/คาขาย ในสวน
ท่ีเกีย่วกบัการปฏรูิปการเรียนรู ผูปกครองมีความคดิเห็นเกีย่วกบัการปรับปรุงเปลีย่นแปลง
ของลกูหลานดงัน้ี  ผูปกครองรอยละ 66 เห็นวาลกูหลานมีการบาน รายงาน โครงงานตางๆ
มากข้ึน รองลงไปรอยละ 57 ลกูหลานใชจายเงนิเกีย่วกบัการเรียนมากข้ึน รอยละ 57  
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ลกูหลานกลาทํ า กลาแสดงออกในสิง่ท่ีถกูตองมากข้ึน และรอยละ 56 ลกูหลานรูจักคดิ 
ไตรตรองมากข้ึนกวาปกอน นอกจากน้ีกจิกรรมท่ีผูปกครองตองทํ ารวมกบัโรงเรียนมากกวา
ปกอน คอื ใหความคดิเห็นเกีย่วกบัการเรียนของลกูหลาน รอยละ 53 และรอยละ 46 เสยีคา
ใชจายเกีย่วกบักจิกรรมตางๆใหกบัโรงเรียน สวนท่ีทํ าเทาเดมิ ผูปกครองรอยละ 45 รวมคดิ 
รวมกจิกรรมตางๆกบัโรงเรียน และรอยละ 44 ตองพบปะกบัครู  ท้ังน้ีในการชวยทํ าการบาน 
โครงงานตางๆ ของลกูหลาน ผูปกครองรอยละ 39 ทํ าเทากบัปกอน รอยละ 25 ทํ ามากกวา 
ปกอน และ รอยละ 20 ไมไดทํ า

2.1.3 ผลการวิเคราะห
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระบวนการดํ าเนินงานในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผู เรียนเปนสํ าคัญ  

มีการดํ าเนินงานท่ีครอบคลุม คือ มีการกํ าหนดนโยบาย/แผนการดํ าเนินงานของหนวย
งานตาง ๆ และมีการนํ านโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีการวิจัยสรางองคความรู  
การผลิตเอกสาร สื่อ/อุปกรณตาง ๆ มีการพัฒนาบุคลากร มีโครงการนํ ารอง แตยังขยาย
ผลไมครอบคลุมทุกโรงเรียน และยังไมมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ดังนั้น 
ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาในระดับปานกลาง

ระดับอุดมศึกษา
กระบวนการด ําเนินงานในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั อยูใน

ระยะของการวิจัยสรางองคความรู มแีผนการด ําเนินงานในการนํ ารองโครงการตาง ๆ  อยาง
ตอเน่ือง ดงัน้ัน ผลการด ําเนินงานท่ีผานมามีความกาวหนาในระดบัปานกลาง

2.1.4  ปญหา อปุสรรค
       ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

(1) องคความรูในเร่ืองการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
ท่ีแตละหนวยงานศกึษาและทํ าวิจัยไวมีมากมาย หลากหลายวิธ ี แตไมมีรายงานวาครู
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ไดนํ าไปประยุกตใชไดมากนอยเพียงใด และองคความรูเหลาน้ียังเผยแพรแกครูได 
ไมท่ัวถึง

(2) ปริมาณครูท้ังหมดมีจํ านวนมาก แตครูที่ไดรับความรู ความเขาใจ
จากการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญมี
จํ านวนนอย เน่ืองจาก อบรมใหกบัครูแกนนํ าเพ่ือเปนครูตนแบบในการขยายผล ซึ่งครู
แกนนํ าดงักลาวมีจํ านวนนอยเม่ือเทียบกบัจํ านวนครูท้ังหมด  และการเปล่ียนพฤติ
กรรมการสอนของครูใหสอนในแนวใหมเปนไปไดยาก เน่ืองจากครูยังยึดติดกับการสอน
แบบเดมิ จึงจํ าเปนตองใชเวลานานในการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการสอนท่ีจะใหประสบ
ผลไดอยางชัดเจน

(3) จํ านวนนักเรียนในความดูแลของครูมีจํ านวนมากเกินไป วิชาท่ี
สอนก็มีมาก  และมีภาระงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายอีกดวย ทํ าใหครูไมสามารถจัด
เตรียมการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญอยางมีประสิทธิภาพได

(4) ผูปกครองท่ีตองการใหบุตรหลานเรียนตอในระดับอุดมศึกษาไม
ม่ันใจการเรียนการสอนในโรงเรียน จึงสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานกวดวิชาเพ่ือการ
ศึกษาตอ

      ระดับอุดมศึกษา
จากรายงานการวิจัยกรณีศึกษาการเรียนการสอนสาขาวิชาสังคมศาสตร 

(สกศ.) ทํ าใหทราบปญหาการปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญในระดับ
อุดมศึกษาท้ังในดานคณาจารย นิสิตนักศึกษา และการอํ านวยความสะดวกในการจัด
การเรียนการสอน ดังน้ี

(1) คณาจารยสวนใหญยังยึดติดอยูกับคานิยมของความเปนเลิศใน
เน้ือหาสาระวิชาตามท่ีเรียนมา และหลายทานเปนผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาของตน
จึงมุงเนนการถายทอดเน้ือหาสาระวิชาท่ีสอนใหผูเรียนโดยตรง และยังถือวาการทํ าวิจัย
ส ําคัญและมีศักดิ์ศรีมากกวาการสอน

(2) ผูเรียนยังไมสามารถแสดงบทบาทใหมไดตามพระราชบัญญัติ 
ก ําหนด
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(3) การศึกษาในระดับปริญญาตรียังไมเอ้ือตอการจัดการศึกษาใน
ลักษณะของสหสาขาวิชา และการจัดช้ันเรียนระดับอุดมศึกษาในลักษณะหองบรรยาย
ขนาดใหญ มีผูบรรยายอยูหนาหอง ทํ าใหเปนอุปสรรคส ําคัญตอการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

2.1.5  ขอเสนอแนะ
     ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1. ประชาสัมพันธใหทุกฝาย ไดรับทราบถึงการจัดการเรียนการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนส ําคัญ  เพ่ือกระตุนใหทุกฝายไดเขาใจ  มีความมั่นใจ และเห็นประโยชน
ของการเรียนการสอนแบบใหมน้ี และเขามามีสวนรวมจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะ
ผูปกครองและผูเรียนตองเขาใจและม่ันใจวาการจัดการเรียนการสอนแนวใหมทํ าให 
ผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิตและยังเรียนตอในมหาวิทยาลัยได

2. สรางความรูความเขาใจใหกับผูบริหารโรงเรียนใหตระหนักและรับรู
เพ่ือจะไดสนับสนุนและสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

3. สรางความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับวิธีการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ โดยปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของครูจากการเปล่ียนการจัดให
ผูเรียนเปนฝายรับอยางเดียวมาเปนใหผูเรียนมีสวนรวมในทุกข้ันตอน และครูตอง
พิจารณาวาผูเรียนแตละคนเรียนรูไดอยางไร เพ่ือจะไดจัดการเรียนการสอนใหผูเรียน
สามารถเรียนรูได

4. ในปการศึกษา 2546 ควรใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตาม
แนวปฏิรูปใหมากที่สุด เชน สอนตามรูปแบบและตัวอยางท่ีเปนกรณีศึกษาท่ีสามารถนํ า
ไปใชแลวมีประสิทธิภาพ และควรมีการศึกษาติดตามผลการจัดการเรียนการสอนแนว
ใหมของครู ซ่ึงจะทํ าใหทราบปญหาของการจัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบตาง ๆ
และควรศึกษาผลกระทบของการปฏิรูปการเรียนการสอนแนวใหมท่ีมีตอครู ผูบริหาร
ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน จะทํ าใหทราบผลด ี ผลเสียของการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือ
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นํ าผลของการศึกษามาปรับปรุง แกไขการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในทุกระดับการศึกษาและทุกกลุมเปาหมาย

ระดับอุดมศึกษา
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ คณาจารยสามารถ

ทํ าได หากไดรับการเพ่ิมศกัยภาพท่ีเพียงพอ และมีการจัดสภาพ  แวดลอมใหเอ้ือตอการ
ปฏรูิปกระบวนการเรียนการสอน  เชน จัดหาหองเรียนใหขนาดเพียงพอกับปริมาณนิสิต
นักศกึษา จัดเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ ท่ีมุงใหนักศึกษาพัฒนาทักษะ ความ
สามารถในการทํ าวิเคราะห สงัเคราะห เกดิความคดิสรางสรรค และรูจักการทํ างาน
รวมกนัเปนทีม  นอกจากน้ี การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญในระดับ
อุดมศึกษา คณาจารยและบคุลากรท่ีเกีย่วของตองยอมรับรวมกันวาการสอนเปนงาน
วิชาการท่ีมีความส ําคญั มศีกัดิ ์มีศรีไมยิง่หยอนไปกวางานวิจัย  และระบบการพิจารณา
ความดคีวามชอบและต ําแหนงวิชาการในสถาบนัอุดมศกึษา ควรเปนระบบท่ีเอ้ือตอการ
สงเสริมสนับสนุนการวิจัยของอาจารยทางดานกระบวนการเรียนการสอนควบคูกันไป
ดวย (ธรรมรักษ การพิศษิฎ. รายงานการวิจัย เร่ือง การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปน
ส ําคญัในระดบัการศกึษา กรณีศกึษาการเรียนการสอนสาขาสังคมศาสตร)

2.2   การวัดและประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรค

แรก ก ําหนดใหสถานศึกษาปรับเปล่ียนรูปแบบการวัดและประเมินผลผูเรียนโดยใชวิธี
การท่ีหลากหลาย เชน ใหพิจารณาท้ังพัฒนาการ ความประพฤต ิ คุณธรรม จริยธรรม
การรวมกิจกรรม ควบคูไปกับการทดสอบ ท้ังน้ี ใหเปนไปตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษาและรูปแบบการศึกษา

2.2.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ  ใหผูสอนใชการวัดผลและประเมินผูเรียนดวยวิธี
การท่ีหลากหลาย โดยพิจารณาท้ังความรู คุณธรรม จริยธรรม



39

2.2.2  ผลการด ําเนินงาน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กรมวิชาการ ไดก ําหนดแนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมไว

ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ในทุกรายวิชา และก ําหนดใหสถานศกึษา
จัดทํ าหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของสถานศึกษา
เพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน และเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดย
สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมินท้ังในระดับช้ันเรียน 
ระดับสถานศึกษา  และระดับชาต ิ เพ่ือใชเปนขอมูลสรางความม่ันใจเก่ียวกับคุณภาพ
ของผูเรียนแกผูเก่ียวของท้ังภายในและนอกสถานศึกษา

การวัดและประเมินผลระดับช้ันเรียน ประเมินเพ่ือหาค ําตอบวาผูเรียนมี
ความกาวหนาท้ังดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงค
อันเน่ืองมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม/เพียงใด การวัดและประเมินผล
จึงตองใชวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู กระบวนการเรียนของผูเรียน และสามารถด ําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปใน
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวม
กิจกรรม และผลงานจากโครงงานหรือแฟมสะสมผลงาน

การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบความ
กาวหนาดานการเรียนรูเปนรายช้ันปและชวงช้ันตามมาตรฐานการเรียนรู หากผูเรียนไม
ผานมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอน
ซอมเสริม และจัดใหมีการประเมินผลการเรียนรูดวย

การประเมินคุณภาพระดับชาติ สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนท่ี
เรียน ช้ัน ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ คือ ประเมินผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียน (GAT) ของผูเรียนช้ัน ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6 และประเมินผล
ความถนัดทางการเรียน (SAT)  สํ าหรับช้ัน ม.6

สวนการดํ าเนินงานเพ่ือการสงเสริมใหเกิดองคความรูและนํ าไปสูการ
ปฏิบัติ มีดังนี้
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1. การสรางองคความรูดวยการท ําวิจัยและพัฒนา รวมทั้งระดมความ
คิดเห็นจากการประชุมปฏิบัติการเก่ียวกับรูปแบบการวัดและประเมินผลแนวใหม เชน
สกศ. พัฒนาองคความรูในเร่ืองการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหม กรมศิลปากร
ระดมความคิดเห็นจากการจัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดทํ ากรอบแนวทางการจัดทํ า
ระเบยีบการวัดผลและประเมินผล  กรมการศกึษานอกโรงเรียน ไดพัฒนาระเบียบและ
แนวทางการประเมินผลการศกึษานอกระบบ และมีการทดลองนํ ารองกรอบแนวคิดของ
การประเมินผลการศกึษานอกระบบ  ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
และส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร จัดทํ าคูมือ/แนวปฏบิตัิการประเมินผลตามสภาพ
จริง และทบวงมหาวิทยาลยั ศกึษาองคความรู เร่ือง ระบบการวัดและการประเมินผล
ผูเรียนในระดบัอุดมศกึษาตามแนวพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2. กรมวิชาการจัดทํ ารางเอกสารแนวทางการประเมินผลแนวใหมตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ในทุกกลุมสาระ รวม 8 เลม

3. กรมวิชาการจัดอบรมครู เพ่ือใหความรูเก่ียวกับการประเมินตาม
สภาพจริง ไดวิทยากรหลักระดับจังหวัดและสถานศึกษานํ ารองการใชหลักสูตร
ประมาณ 800 คน

4. การพัฒนาเคร่ืองมือเพ่ือประเมินคุณภาพการศึกษา เชน กรมวิชา
การ สรางเคร่ืองมือประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (GAT) ของผูเรียนชั้น ป.3 ป.6 ม.3
และ ม.6 และเคร่ืองมือการประเมินผลความถนัดทางการเรียน (SAT) ช้ัน ม.6  ซึ่งได
ดํ าเนินการประเมินผลท้ังการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความถนัดทางการ
เรียนของผูเรียนระดับชั้นดังกลาวในปการศึกษา 2544 เรียบรอยแลว และ สํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีโครงการประเมินผลทางการศึกษาทุกระดับ
การศึกษา

นอกจากการด ําเนินการดังกลาวขางตนแลว กรมอาชีวศกึษาจัดโครงการ
เยาวชนคนดีศรีอาชีวะเพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะพึงประสงคใหกับนักศึกษาในสังกัด 
โดยทํ าในรูปสมุด “ระเบียนความด”ี ใหนักศึกษาพกติดตัวต้ังแตเขาเรียนจนจบ โดยจะ



41

ประเมินนักศึกษาจากสมุดระเบียนความดีปละ 2 ครั้ง ใชเกณฑวัดในระดับด ีพอใช หรือ
แกไข เพ่ือสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในตัวนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา
•  ทบวงมหาวิทยาลัย ศึกษา วิเคราะหและวิจัยเก่ียวกับระบบการวัด

และประเมินผลผูเรียนในระดับอุดมศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และเผยแพรผลวิจัยไปยังสถาบันท่ีเก่ียวของโดยจัดสัมมนาผูบริหารสถาบัน
อุดมศึกษาและคณาจารย จํ านวนประมาณ 400 คน

•  กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมวิชาการมีสวนรวมจัดทํ าแผนปฏิบัติ
การสงเสริมการใชผลการเรียนเฉลี่ยเพ่ือคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
ประจํ าปการศึกษา 2545

2.2.3  ผลการวิเคราะห
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
 การปรับเปลี่ยนบทบาทผูสอนใหนํ าการวัดและประเมินผลผูเรียนมาใช 

พบวา มีการด ําเนินการวิจัยสรางองคความรู อบรมบุคลากรในโรงเรียนนํ ารองการใช
หลักสูตร ซึ่งบุคลากรที่ไดรับความรู ยังมีจํ านวนนอย ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนา
ในระดับนอย

ระดับอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัย ใหอิสระคณาจารยผูสอนในการประเมินผลผูเรียนใน

แตละสาขาวิชา ซึ่งแตกตางกัน  และถึงแมทบวงฯ จะมีการดํ าเนินการศึกษา วิเคราะห
วิจัย เก่ียวกับการวัดและประเมินผลผูเรียนตามแนวทางท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีการเผยแพรผลวิจัยไปยังสถาบันท่ีเก่ียวของ โดย
การจัดสัมมนา แตยังไมมีการติดตามผลการด ําเนินงาน ดังนั้น ผลการด ําเนินงานมี
ความกาวหนาในระดับนอย
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2.2.4 ปญหา อุปสรรค
(1) ครูเคยชินกับการวัดและประเมินผลผูเรียนจากการทดสอบท่ีเนน

ดานวิชาการเปนหลัก ดังนั้น กระบวนการปรับเปล่ียนจํ าเปนตองใชเวลาในการสราง
ความตระหนัก รวมท้ังความรูความเขาใจในการประเมินผลแนวใหม

(2) การวัดและประเมินผลผูเรียนในดานคุณลักษณะ เชน คุณธรรม
จริยธรรม ตองใชเวลาและกํ าหนดตัวบงช้ีท่ีชัดเจน ผูสอนตองรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล
ซ่ึงสภาพการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน ผูเรียนมีจํ านวนมากท่ีผูสอนตองรับผิด
ชอบ ทํ าใหการประเมินแนวใหมยังทํ าไดไมมากนัก

2.2.5 ขอเสนอแนะ
1. ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ควรเรงสรางความ

ตระหนักใหครูและผูท่ีเก่ียวของไดรับความรู ความเขาใจเก่ียวกับการวัดและประเมินผล
ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และนํ าไปปฏิบัติ

2. ควรมีหนวยงานกลาง ทํ าหนาที่สอบวัดความรูและคุณลักษณะตาง ๆ
ของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกํ าหนด ซ่ึงในคราวประชุม เร่ือง การปฏิรูปการ
ศึกษา  ในวันพฤหัสบดีท่ี 1 สิงหาคม 2545  ณ ตึกสันติไมตร ี ทํ าเนียบรัฐบาล โดยมี
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร) เปนประธาน  จัดประชุมโดยสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา และสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา มีมติมอบใหกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ เปนผูรับผิดชอบ ในการดํ าเนิน
การพัฒนาระบบการสอบวัดตามมาตรฐานการศึกษา และจากการสัมมนา เม่ือวันท่ี 24
กันยายน 2545  เสนอแนะใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงออกแบบประเมินผลท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือครูจะไดมีเวลาวางแผนดํ าเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป



43

2.3 การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหสถานศึกษาสงเสริม

ใหผูสอนสามารถทํ าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนและใหนํ ากระบวนการวิจัยเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน

2.3.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ ใหครูผูสอนท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดม
ศึกษาสามารถทํ าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนได
อยางมีประสิทธิภาพ

2.3.2 ผลการด ําเนินงาน
 ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
  หนวยงานที่เกี่ยวของมีนโยบายสงเสริมการทํ าวิจัยท้ังในหนวยงานและ

สถานศึกษาดวยจัดทํ านโยบาย/แผนปฏิบัติการ/แผนงาน/โครงการสงเสริมการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับสาระของการวิจัยตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ซ่ึงจะเปนการสรางความตระหนักใหครู
ไดเห็นความสํ าคัญของการนํ ากระบวนการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียน

หนวยงานตาง ๆ ไดมีการด ําเนินงานตามกระบวนการท่ีจะนํ านโยบาย
หรือแผนไปสูการปฏิบัติ คือ สรางองคความรู ดวยการศึกษา คนควาเก่ียวกับการวิจัย
จากตํ าราภาษาอังกฤษ หรือจากประสบการณของผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ แลวมาระดม
ความคิดเห็นจากการประชุม สัมมนา  เพ่ือใหไดความรูเก่ียวกับการทํ าวิจัยที่สอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีความถูกตองตามหลักวิชา เชน 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ศึกษา คนควาและระดมความคิด
เห็นเกี่ยวกับคํ านิยามของคํ าวา “วิจัย” และกระบวนการวิจัยตามสาระใน พระราช
บัญญัติ ซ่ึงปจจุบันการวิจัยดังกลาว คือ  วิจัยในช้ันเรียน
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 ผลจากการสรางองคความรู หนวยงานตาง ๆ ไดรวบรวมและเขียนเปน
ตํ าราวิจัยแบบงาย ๆ ไวเปนคูมือการทํ าวิจัยเผยแพรใหกับครูและผูสนใจ จํ านวนหลาย
เรื่อง ยกตัวอยางเชน สกศ. จัดพิมพเปนหนังสือ “การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542” และ “การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู” 
กรมวิชาการ พิมพหนังสือ “การพัฒนาการเรียนรูดวยการวิจัย”  นอกจากน้ี ยังมีหนังสือ
อ่ืน ๆ ท่ีเขียนข้ึนโดยครู/อาจารยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา
ภายใตหัวขอตางๆ เชน “แนวคิดและหลักการของการวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน”  
“การวิจัยเชิงปฏิบัติการ” “การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ปฏิบัติการวิจัยในช้ันเรียน”  
“วิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน”  เปนตน

นอกจากน้ี หนวยงานตาง ๆ ท้ัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
มหาดไทย (สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น) กรุงเทพมหานคร (สํ านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร) และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังนักวิชาการ
จากสถาบันอุดมศึกษาไดรวมกันสงเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรดานการวิจัย  
ดวยการจัดประชุมช้ีแจงใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสาระการวิจัยตาม พระราช
บัญญัต ิ และจัดฝกอบรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการใหกับครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของ ทํ าให
ครูและบุคลากรทางการศึกษาแตละสังกัดสามารถท ําวิจัยได  เชน  สํ านักบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน  จัดอบรมใหกับครู 1,200 คน  รอยละ 5-10 มีผลงานวิจัยในช้ันเรียน  
กรมสามัญศึกษา  จัดอบรมใหกับครู 12,978 คน ใหทํ าวิจัยได  สํ านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร อบรมใหครูแกนนํ า 431 โรงเรียน และครูแกนนํ าไปขยายผลเทคนิค
การทํ าวิจัย   กรมวิชาการ อบรมครูโรงเรียนนํ ารอง 700 คน   กรมการศาสนา ประสาน
กับสถานศึกษาในสังกัดใหทํ าวิจัยในช้ันเรียน โดย รอยละ 30  ไดท ําวิจัยแลว  และ 
สกศ. จัดเวทีใหกับครู 8 คน ท่ีมีผลงานวิจัยในช้ันเรียน และกลุมนักเรียน 5 คนท่ีใช
กระบวนการวิจัยเปนสวนหน่ึงของการเรียนรู มานํ าเสนอผลงานในงาน “ปฏิรูปการ
ศึกษา กาวหนาสูปท่ี 3“ ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ และจัดบรรยายเก่ียวกับ
สาระการวิจัยตามพระราชบัญญัติ และเทคนิคการทํ าวิจัยแบบงาย ๆ ใหกับครูท่ีมาเขา
ชมงาน “รวมพลังเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 1” ณ  จังหวัดลํ าปาง ประมาณ 600 
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คน ซ่ึงครูจํ านวน 226 คน ไดรับการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบเจาะลึก นอกจากน้ี สกศ. 
ใหการสนับสนุนเอกสารเกี่ยวกับการวิจัยและเปนวิทยากรใหกับโรงเรียนและชมรมหรือ
สมาคมอ่ืน ๆ ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือการสงเสริมดานการวิจัยในช้ันเรียน

ระดับอุดมศึกษา  กระบวนการด ําเนินงานท่ีสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาการเรียนรู ดังน้ี

•  ทบวงมหาวิทยาลัย ถือวางานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาเปนงาน
สํ าคญัในการสรางความเปนมหาวิทยาลัย เน่ืองจากการศึกษาวิชาชีพช้ันสูงจํ าเปนตอง
อาศัยความรูจากแขนงวิชาตาง ๆ เขามาเปนฐานในการเรียนการสอน การสรางองค
ความรู และการพัฒนา  โดยมีแนวทางในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในสวนท่ีมี
เปาหมายชัดเจนในการนํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชนไดจริง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังการวิจัยและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมชนบทใหมีขีดความสามารถใน
การผลิต และพัฒนาผลิตภัณฑและการตลาด ใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน รวมท้ังการวิจัย
และพัฒนาท่ีเปนการรวมมือและเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษากับทองถิ่น  
ชุมชน  และการวิจัยและพัฒนาท่ีเปนการปองกัน ฟนฟู อนุรักษ และแกไขปญหาส่ิงแวด
ลอม แหลงมรดกทางวัฒนธรรม และการพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทย

นอกจากน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยยังมีทุนวิจัยหลังปริญญาเอกสนับสนุนให
อาจารยทํ าวิจัยเพ่ือนํ าความรูใหมมาปรับใชในการเรียนการสอนและนํ ามาเขียนเปน
ตํ ารา ซ่ึงท่ีผานมาอาจารยสวนใหญมักไมมีงานวิจัย แตใชวิธีการเรียบเรียงงานของคน
อื่นมาเปนต ําราสอน และมีโครงการสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยในการทํ าวิทยานิพนธ
ใหกับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ังมีโครงการวิจัย
และถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชน ซ่ึงมุงนํ าเอาองคความรูและเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีมีอยูใน
สถาบันอุดมศึกษา ถายทอดไปสูประชาชน ทองถ่ิน เพ่ือชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจของ
ประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน
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ในรอบปท่ีผานมา ทบวงมหาวิทยาลัยจัดทํ าฐานขอมูลผลงานวิจัยของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ระหวางป 2538-2543 จํ านวน 2,800
เรื่อง จัดเปน 7 กลุมสาขาวิชา คือ กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตรและวิทยาศาสตรสุขภาพ
กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรธรรมชาต ิ กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรประยุกตและ
เทคโนโลย ี กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร วนศาสตร และการประมง กลุมสาขาวิชา
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศิลปะ กลุมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
และกลุมสหสาขาวิชา พรอมไดจัดทํ าเอกสารเผยแพรไปยังสถาบันการศึกษาและหนวย
งานท่ีเก่ียวของดานการวิจัยเพ่ือนํ าผลวิจัยไปพัฒนาตอไป (รายงานประจํ าป 2544
ทบวงมหาวิทยาลัย)

•  กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ประสานกับ
สถาบันราชภัฏในสังกัดใหทํ าวิจัยทุกระดับการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ก็มี
ทุนวิจัยจํ านวนมากสนับสนุนครูและบุคลากรท้ังในหนวยงานและแตละสถาบัน/วิทยา
เขตเพื่อการท ําวิจัยพัฒนาการเรียนการสอนและอ่ืน ๆ  และกรมพลศึกษา มีครูรอยละ
10 ท่ีทํ าวิจัยในช้ันเรียน

สวนสถาบันอุดมศึกษารายสถาบันในสวนของภาครัฐท้ังสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย ไดดํ าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอนเปนปกติอยูแลว โดยมีทุนของสถาบันสนับสนุนการวิจัย  รวมท้ังเปนท่ีปรึกษา/
วิทยากรเกี่ยวกับการท ําวิจัยใหกับครูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอีกดวย  เชน สถาบัน
ราชภัฏมีโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรมของราชภัฏภาคอีสาน
ตอนเหนือ 1 แหง เพ่ือรองรับ SME ของทองถิ่น เปนตน

2.3.3  ผลการวิเคราะห
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
จากการดํ าเนินงานในดานการสงเสริมใหมีการนํ าการวิจัยมาพัฒนาการ

จัดการเรียนรู พบวา มีการด ําเนินงานเก่ียวกับการสรางองคความรู การพัฒนาบุคลากร
และโครงการนํ ารอง แตขยายผลการอบรมใหกับครูไดไมทั่วถึง และครูท่ีสามารถทํ าวิจัย
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เพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนมีจํ านวนนอย ผลการด ําเนินงานในดานน้ี นับวา มี
ความกาวหนาในระดับนอย

ระดับอุดมศึกษา
จากผลการด ําเนินงานเก่ียวกับการวิจัยในระดับอุดมศึกษา พบวา มีงาน

วิจัยท้ังงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาวิชาชีพในสาขาวิชาตาง ๆ ประมาณ
2,800  เรื่อง  ดังนั้น ผลการด ําเนินงานอยูในระดบัปานกลาง

2.3.4 ปญหา อุปสรรค
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(1) ครูสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับการทํ าวิจัย และ

คิดวาการทํ าวิจัยเปนเร่ืองยาก  และตองการค ําแนะนํ าจากผูเช่ียวชาญหรือท่ีปรึกษา
ดานการวิจัยเปนอยางมากเพ่ือความม่ันใจในการทํ าวิจัย

(2) จํ านวนนักเรียนท่ีรับผิดชอบมีจํ านวนมาก ซึ่งมีคุณลักษณะแตก
ตางกัน  ถึงแมวาจะสามารถทํ าวิจัยเปน แตการทํ าแตละครั้งครูตองใชงบประมาณและ
ใชเวลานานจึงจะเห็นผล ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการทํ าวิจัย เพราะการแกไขปญหาของ
ผูเรียน บางคร้ังตองเรงพัฒนาเพ่ือประโยชนของผูเรียนเอง

ระดับอุดมศึกษา
ปญหาท่ีพบ คือ ผลจากการศึกษาการดํ ารงต ําแหนงทางวิชาการของ

ทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการทํ างานวิจัยในระยะ 10 ปท่ีผานมา  พบวา
มีผูดํ ารงตํ าแหนงวิชาการเพียง 9,856 คน ประมาณรอยละ 50 ของอาจารยท่ีอยูใน
สถาบนัอุดมศึกษาท้ังหมด โดยเปนศาสตราจารยเพียง 300 คน หรือรอยละ 1.5 เทาน้ัน
ซ่ึงปจจุบันก็อาวุโสมากแลว ทํ าใหไทยขาดนักวิจัยท่ีมีคุณภาพ
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2.3.5  ขอเสนอแนะ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกันใหความรู

ความเขาใจแกครูและปรับเปลี่ยนทัศนคติของครูท่ีวาการทํ าวิจัยในช้ันเรียนไมใชเร่ือง
ยาก และช้ีแจงใหเห็นถึงความจํ าเปนของการทํ าวิจัยเพ่ือนํ าผลมาปรับปรุงการเรียนการ
สอนและแกไขปญหาการเรียนรูของผูเรียนใหมากข้ึน

ระดับอุดมศึกษา  อาจารยในมหาวิทยาลัย ควรหันมาทํ างานวิจัยให
มากข้ึนโดยไมมุงแตงานบริหารมากนัก เพราะงานวิจัยจะนํ าไปสูความเปนเลิศทางการ
ศึกษาและนํ าประเทศใหพนภาวะวิกฤติได

2.4 การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 ก ําหนดใหสถาน

ศึกษารวมกับทุกสวนของสังคมจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของ 
ชุมชน ใหชุมชนจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือก
สรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน

2.4.1  สิง่ที่ตองดํ าเนินการ   ใหหนวยงาน/สถานศึกษารวมกับทุกสวนของ
สังคมจัดการเรียนรูในชุมชน เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

2.4.2   ผลการด ําเนินงาน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  หนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมด ําเนินการท้ังกํ าหนดแผนและดํ าเนิน
กิจกรรม ดังน้ี

•  กระทรวงศึกษาธิการ ก ําหนดนโยบายเก่ียวกับการมีสวนรวมในดาน
ตางๆ คือ 1) สงเสริมดานการเผยแพรศาสนา เชน การสอนศีลธรรมในสถานศึกษาหรือ
ในชุมชนตาง ๆ  2) ปรับบทบาทวิทยาลัยพลศึกษาใหเปนผูจัดโปรแกรมการพัฒนา
ทรัพยากรของชุมชนและทองถ่ินเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน 3) ประสานความ
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รวมมือไปยังกรมการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน
ราชภัฏ นํ าส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน โทรทัศนการศึกษามาใชในการสรางความรู
ความเขาใจ เพ่ิมทักษะอาชีพ และวิสัยทัศนแกบุคลากรในชุมชน และ 4) สงเสริมดาน
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในระดับทองถ่ินดวยการจัดอบรมใหกับครูมีความเขาใจในเร่ือง
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเพ่ือถายทอดแกนักเรียนใหสามารถเปนมัคคุเทศก สามารถ
เสาะแสวงหา ถายทอดส่ิงท่ีดีงามท่ีมีอยูในทองถ่ินของตน  และสนับสนุนจัดหาทุนให
นักเรียนท่ีมีความสามารถในการเปนมัคคุเทศกเขารับการพัฒนาหาประสบการณจาก
แหลงความรูตาง ๆ

•  กรมสามัญศึกษา มีแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวม ซ่ึงกํ าหนดให
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กรรมการนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ

•  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหความรูแก
ชุมชนในการจัดการศึกษา เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถ่ินของตน

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีนโยบายเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซ่ึงกํ าหนดแนวทางแนวทางสงเสริมจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอันจะนํ าไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน เชน รวมกับ
หนวยการเคลื่อนที ่ กองบัญชาการทหารสูงสุด จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใน
ศูนยรวมใจตานภัยยาเสพติด 10 ศูนย

•  กรมอาชีวศกึษา จัดกิจกรรมส ําหรับเยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม
และหางไกลยาเสพติด ไดแก การแขงขันกีฬา ประกวดสิ่งประดิษฐ

ระดับอุดมศึกษา
•  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ จัดฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ัน เชน การ

แกะสลัก งานใบตอง ศิลปการจัดดอกไมแบบตาง ๆ  การรอยมาลัย งานเทียน การปน
รูป การทํ าบุหงาเคร่ืองหอมของชํ ารวย งานปนดิน การเพนทผาบาติกใหกับคนในชุมชน
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ท่ัวไป ท้ังในวันธรรมดาและวันเสาร-อาทิตย และประสานบทบาทของเยาวชนกับชุมชน
ดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับสถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน

•  ทบวงมหาวิทยาลัย  มีโครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูแกนิสิตนักศึกษาจากสภาพท่ีเปนจริงของชุมชน/สังคมของประเทศ 
โดยใหรูจักการทํ างานท่ีเปนสหวิทยาการ เปนการสงเสริมใหนิสิตนักศึกษานํ าความรู
และประสบการณจากมหาวิทยาลัยไปสูการปฏิบัติ โดยมีรูปแบบการทํ างานท่ีตอง 
คลุกคลีหรืออาศัยอยูกับราษฎรในพ้ืนท่ี ในลักษณะการเรียนรูรวมกันกับชุมชน และ 
โครงการฝกอบรมนิสิตนักศึกษาอาสาคุมครองผูบริโภค เพ่ือใหนิสิตมีความรูความเขาใจ
ในการบริโภคและเผยแพรความรูใหกับผู บริโภคตามสิทธิท่ีไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย และเปนการสรางจิตส ํานึกใหนักศึกษาทํ างานเพ่ือประโยชนของสวนรวม รวม
ท้ังสรางเครือขายในการอาสาคุมครองผูบริโภคเพ่ือชุมชนของตนเอง  นอกจากน้ี ยังมี
โครงการท่ีสงเสริมใหบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาไดรับการพัฒนาและสรางเสริม
ประสบการณในการทํ างานรวมกันในลักษณะเครือขายและรวมกันกับชุมชน โดยใช
ศักยภาพและองคความรูที่ไดรับการพัฒนาแลว ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ิน เปน
การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษากับชุมชน

2.4.3  ผลการวิเคราะห
     ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

  การดํ าเนินงานเกี่ยวกับการมีสวนรวมจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน  
พบวา หนวยงานระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีนโยบาย/แผน และมีสวนรวมสงเสริม
สนับสนุนการจัดการเรียนรูรวมกับชุมชน มีผลการด ําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม เชน
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา เปนตน ดังนั้น ผลการด ําเนินงานอยูใน
ระดับปานกลาง
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    ระดับอุดมศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา พบวา สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏมีการดํ าเนิน

งานในดานน้ี เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยท่ีมีโครงการตางๆ
ท่ีสงเสริมนิสิตนักศึกษา คณาจารย เรียนรูรวมกับชุมชน นับไดวามีการด ําเนินการใน
ระดับปานกลาง

2.4.4 ปญหา อุปสรรค
(1) เนื่องจากการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในชวงที่

ผานมา มีลักษณะการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 
เนนดานวิชาการเปนหลัก ทํ าใหละเลยการเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดกระบวน
การเรียนรู

(2) การดํ าเนินงานของระดับอุดมศึกษาเก่ียวกับการสงเสริมกระบวน
การเรียนรูของชุมชน มีรูปแบบการด ําเนินงานท่ีหลากหลาย มีท้ังการฝกอบรมเก่ียวกับ
อาชีพ และสงเสริมใหนิสิตนักศึกษาเขาไปรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงเปน
กิจกรรมท่ีแตละสถาบันเปนผูดํ าเนินการการเก็บขอมูลยังไมไดลงลึกในรายสถาบัน 
ทํ าใหไดขอมูลไมครบถวน

2.4.5  ขอเสนอแนะ
หนวยงานที่จัดการศึกษาในชุมชน ควรมีแผนปฏิบัติการรวมกันในการ

สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในดานตาง ๆ เน่ืองจาก หนวยงานทางการศึกษาใน
ชุมชน มีต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา มีบุคลากรที่มีความรู
มีศักยภาพเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลงในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู ฝกอบรม
บุคลากรในชุมชนดานตาง ๆ ไดเปนอยางดี
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ประเด็นท่ี 3 การจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 25 ก ําหนดวา “รัฐตอง

สงเสริมการดํ าเนินงานและการจัดต้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีศูนยกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ”  เปนการกํ าหนดแนวทางการจัดการศึกษาในการ
นํ า “ทรัพยากร” ท่ีมีอยูท้ังสถานท่ี บุคลากร และงบประมาณมาเพ่ือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางเต็มท่ีและทุกโอกาสอยางเหมาะสม

3.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ   สงเสริมการด ําเนินงานและสนับสนุนใหมีการจัดตัง้
และพัฒนาแหลงเรียนรูเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต

3.2  ผลการด ําเนินงาน
3.2.1 การด ําเนินงานของแหลงเรียนรู แหลงเรียนรูทั้งของภาครัฐ เอกชน

และชุมชน เชน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พระนคร  สถาบันวิทยาศาสตรทางทะเล
มหาวิทยาลัยบูรพา พิพิธภัณฑหุนข้ีผ้ึงไทย และชุมชนจันเสน เปนตน  นอกจากเปด
บริการใหเขาชมและบริการขอมูลวิชาการ ยังมีการด ําเนินกิจกรรมเพ่ือความรูเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร ศิลปะ โบราณคด ี  โบราณวัตถุ โบราณสถาน พิพิธภัณฑทองถ่ิน
ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการดํ าเนินวิถีชีวิต
ของไทย และการสรางจิตส ํานึกในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน
จัดบรรยายวิชาการ จัดนิทรรศการ  จัดอบรมตามความเหมาะสมและตามโครงการ
ตางๆ ของแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของ

3.2.2 การด ําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือให “แหลงเรียนรู” มี
บทบาทสํ าคัญในการใหการศึกษาแกเยาวชนและประชาชน  หนวยงานตาง ๆ รวมกัน
ดํ าเนินการในเร่ืองตาง ๆ  ดังน้ี

(1) ศึกษาคนควา วิจัย เชน ศึกษาการด ําเนินงานของแหลงเรียนรูท่ีมีใน
ประเทศไทยทั้งของภาครัฐ เอกชน และชุมชน  ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการและการ
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พัฒนางานของแหลงเรียนรูในตางประเทศ และจัดทํ าโครงการวิจัยและพัฒนาแหลง
เรียนรูสํ าหรับการศึกษาตลอดชีวิต:กรณีศึกษานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา
และพ้ืนท่ีใกลเคียง (สกศ.)  ศึกษารูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงานแหลงการเรียนรู
และวิจัยเชิงส ํารวจแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน) และศกึษา
รูปแบบและแนวทางการสงเสริมการใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในระดับอุดมศึกษา 
(ทบวงมหาวิทยาลัย)  เปนตน

(2) ผลิตเอกสาร และส่ืออุปกรณ มีการจัดทํ าเอกสารเก่ียวกับแหลงเรียน
รู เชน หนังสือ กระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชนและธรรมชาติ (สกศ.)
หนังสือตาง ๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ
(สกศ. และ กรมการศึกษานอกโรงเรียน)  หนังสือเก่ียวกับแหลงเรียนรู  ภูมิปญญาไทย
วัฒนธรรมไทย และวัฒนธรรมทองถ่ิน  (สกศ. สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และสํ านัก
งานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ) และ คูมือแนวทางการจัดตั้งและการด ําเนินงาน
หอวัฒนธรรมนิทัศน (สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ)

สวนการผลิตสื่อ อุปกรณ ไดแก  วีดิทัศน คอมพิวเตอรมัลติมีเดีย
วิดีโอ ซีดี และสไลดมัลติวิชัน เผยแพรองคความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมศึกษาและการนํ า
ชมหอไทยวิวัฒน  และเผยแพรขอมูลเก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและขอมูล
วัฒนธรรมแกประชาชนท่ัวไป ผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตท่ี URL : http//www.
kanchanpisek.or.th (สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ)

(3)  พัฒนาบคุลากรเพ่ือการพัฒนาแหลงเรียนรู เชน อบรมคณะ
กรรมการท่ีอานหนังสือเก่ียวกับการดํ าเนินงาน จํ านวน 17,720 แหง (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน) ฝกอบรมครูภาษาอังกฤษเพ่ือใหบริหารจัดการศูนยการเรียนรูภาษา
อังกฤษไดอยางมีประสิทธิภาพ และอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการจัดสวนพฤษศาสตร
โรงเรียนตามโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช อันเน่ืองมาจากพระราชดํ าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี (กรมอาชีวศกึษา) ฝกอบรมพัฒนาผูบริหารหอวัฒน
ธรรมนิทัศน รุนท่ี 6 จํ านวน 9 จังหวัด (สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ )
และพัฒนาครูและสถานศึกษาดานการเรียนรู โดยความรวมมือทางวิชาการกับ
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สภามหาวิทยาลัยในการดํ าเนินงานโรงเรียน IT จัดการเรียนการสอนในลักษณะ
e-learning รวมท้ังใหความรูแกบุคลากรศูนยพัฒนากิจกรรมสงเสริมการอาน เร่ือง
การพัฒนาหองสมุดโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู เพ่ือใหสามารถดํ าเนินงานหองสมุด
ไดอยางเปนระบบ (กรมวิชาการ)

(4) นํ ารองศึกษารูปแบบในการจัดตั้งศูนยการกีฬาและนันทนาการ 
ชุมชน ใน 11 จังหวัด (อยูระหวางการศึกษา) (กรมพลศึกษา)

(5) จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ เชน ในรอบปท่ีผานมากรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน จัดต้ังและพัฒนาหองสมุดประชาชนเพ่ิมเติม จํ านวน 45 แหง และ
ปรับปรุงหองสมุด “เฉลิมราชกุมารี“ จํ านวน 72 แหง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จัด
ตั้งส ํานักสารสนเทศ สถาบันบริการ/หองสมุดและหองสมุดอิเล็กทรอนิกสในสถาน
ศึกษาทุกแหง (หองสมุดอิเล็กทรอนิกสอยูระหวาดํ าเนินการ) และปรับปรุงพิพิธภัณฑ
ทางธรรมชาต ิ 2 แหง คือ พิพิธภัณฑธรรมชาติหนองระเวียง เพ่ือเปนแหลงเรียนรูเก่ียว
กับพันธุกรรมพืชและการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และพิพิธภัณฑสัตวนํ ้า
จังหวัดตรัง  กรมศิลปากร ปฏิรูปพิพิธภัณฑสถานศึกษาแหงชาติและอุทยานประวัติ
ศาสตรเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต (อยูระหวางด ําเนินการ) สํ านักงานสภาสถาบันราช
ภัฏ ดํ าเนินการพัฒนาหองสมุดสํ านักศิลปและวัฒนธรรมของสถาบันราชภัฏใหเปน
แหลงวิชาการดานศิลปวัฒนธรรม  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน ดํ าเนินกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการในศนูยเยาวชนตนแบบของเทศบาล 16 แหง ศูนยเยาวชนท่ัวไป 90
แหง  กรมอาชีวศึกษา  สนับสนุนงบประมาณใหสถานศึกษาจัดตั้งศูนยวิทยบริการ
และส ํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร สนับสนุนเอกสารใหกับหอสมุดเฉลิมพระเกียรติ
เพ่ือใหเยาวชนเรียนรูและคนควา

3.3  ผลการวิเคราะห
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนไดดํ าเนินการโดยมีกิจกรรมท่ีหลาก

หลาย เชน มีการศึกษาวิจัย องคความรู การผลิตเอกสาร ส่ืออุปกรณ การพัฒนา
บุคลากร การนํ ารองโครงการตางๆ รวมท้ัง มีการจัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรู
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เพิ่มเติม เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยเยาวชน เปนตน ซ่ึงในปจจุบันจะเห็นวาแหลง
เรียนรูมีจํ านวนมาก และแตละแหงแยกด ําเนินกิจกรรมภายในแหลงเรียนรูน้ัน ๆ  ทํ าให
การใชประโยชนมีคอนขางจํ ากัด  นับวา ผลการด ําเนินงานกาวหนาในระดบัปานกลาง

3.4 ปญหา อุปสรรค
(1)   เน่ืองจากแหลงเรียนรูมีอยูมากมาย ในทุกชุมชน ดังนั้น การติดตามการ

จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูเทาท่ีดํ าเนินการอยูภายในชวงเวลาท่ีจํ ากัด อาจไมครอบ
คลุม ครบถวนทุกหนวยงาน

(2)   การด ําเนินงานเปนไปในลักษณะตางคนตางทํ า ไมมีแผนงานโครงการ
ในการพัฒนาใชประโยชนจากแหลงเรียนรูรวมกัน

3.5 ขอเสนอแนะ
จากเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ครั้งที่

5/2545 มีขอเสนอแนะ ดังน้ี
(1)  แหลงเรียนรูในประเทศไทยมีจํ านวนมากท้ังของภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน ซ่ึงควรมีการทํ างานเช่ือมโยงระหวางกัน เพ่ือการดํ าเนินการของแหลงเรียนรูอยาง
มีประสิทธิภาพ

(2)  ในการด ําเนินงานของแหลงเรียนรูตาง ๆ ควรใชทรัพยากรทองถ่ินรวม
กันอยางมีคุณคา เพ่ือใหผูเรียนไดรับประโยชนจากการเรียนใหมากท่ีสุด

(3)  มีการจัดต้ังเครือขายแหลงการเรียนรูเพ่ือเปนฐานสํ าคัญในการด ําเนิน
งานกจิกรรมดานการเรียนรู รวมท้ังจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกเครือขายไดแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ และระดมสมองเพ่ือพัฒนางานของเครือขาย

(4)  มีการระดมพลังความคิด ระดมทรัพยากรจากทุกหนวยงานของสังคม
ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใน
แหลงการเรียนรูประเภทตาง ๆ ใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนอยางเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม
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(5)  สถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอน
สื่อการเรียนและอํ านวยความสะดวกแกผูเรียนในการเรียนรูท้ังในสถานศึกษาและแหลง
เรียนรูตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนไดรับโอกาสการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี

(6)  เปดโอกาสใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงเรียนรู เพ่ือสราง
สํ านึกความเปนเจาของ รัก หวงแหน และมีความหมายตอการเรียนรู

ประเด็นท่ี 4   การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ
4.1 สิง่ที่ตองดํ าเนินการ
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542

มาตรา 26 วรรคสอง ไดก ําหนดใหสถานศึกษาปรับวิธีการรับนักเรียนเขาศึกษาตอใน
ระดับช้ันท่ีสูงข้ึนโดยใชวิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา และ
ใหสถานศึกษานํ าผลการประเมินผูเรียนเก่ียวกับความประพฤติ พฤติกรรม การรวมกิจ
กรรม และการทดสอบมาประกอบการพิจารณารับผูเรียนเขาศึกษาตอ

4.2 ผลการด ําเนินงาน
    ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายการรับนักเรียนโดยใหหนวยงานตนสังกัด
ของสถานศึกษาเปนผูกํ าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติรวมท้ังระเบียบวิธีการรับนักเรียน
ของสถานศึกษาในสังกัด ท้ังน้ีหนวยงานตนสังกัด ไดแก สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ กรมสามัญศึกษา กรมอาชีวศึกษา เปนตน ตางมีนโยบาย และ
แนวปฏิบัติการรับนักเรียนที่คลายกัน กรมสามัญศึกษาไดก ําหนดนโยบายการรับ
นักเรียน ประจํ าปการศึกษา 2545 ไวดังนี้

(1) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนทุกคนมีโอกาสไดรับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึง เสมอภาค และเปนธรรม โดยกระบวน
การรับนักเรียนท่ีโปรงใส ตรวจสอบได

(2) เปดโอกาสการเขาเรียนใหเปนพิเศษ สํ าหรับกลุมคนพิการ กลุม
ผูดอยโอกาส และกลุมผูมีความสามารถพิเศษ
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(3) สนับสนุนใหนักเรียนไดเรียนในโรงเรียนใกลบาน
(4) ใหสหวิทยาเขตและโรงเรียนรับผิดชอบในการรับนักเรียนมากย่ิงข้ึน
(5) สงเสริมใหมีการใชผลการเรียนของนักเรียนในการรับเขาเรียนให

มากข้ึน

ระดับอุดมศึกษา
วิธีการรับนักศึกษาเพ่ือเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหลากหลายวิธี

ตามนโยบายของแตละสังกัด แตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน เชน สถาบันราชภัฏในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบาย และแนวทางการรับนักศึกษา ปการศึกษา 2545 ดังน้ี

(1) ใหสถาบันราชภัฏรับนักศึกษาดวยกระบวนการท่ีเปนธรรม เสมอ
ภาค โปรงใส สามารถตรวจสอบได

(2) ดานเปาหมายนักศึกษา ใหพิจารณาดังน้ี
(2.1) ใหสถาบันราชภัฏรับนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรใหมาก

ข้ึน โดยเฉพาะสถาบันราชภัฏในโครงการเงินกูธนาคารโลกเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร และวิทยาศาสตรประยุกตและโครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยา
ศาสตรและวิทยาศาสตรประยุกต

(2.2) ลดการรับนักศึกษาสาขาวิชาการศึกษา ตามแนวทางการ
ปฏิรูปคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

(2.3) สาขาวิชาศิลปศาสตรและบริหารธุรกิจ หากตองเพ่ิมจํ านวน
การรับนักศึกษา เพ่ือตอบสนองความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาของทองถิ่น
ควรใหมีการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพในรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย มีประสิทธิ
ภาพ

(2.4) ใหสถาบันราชภัฏลดการผลิตนักศึกษาในโปรแกรมวิชาท่ีมี
การอัตราการวางงานสูง และเพ่ิมการรับนักศึกษาในโปรแกรมวิชาท่ีขาดแคลนเปนท่ี
ตองการของตลาดแรงงาน
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(3) ใหสถาบันราชภัฏเปดรับนักศึกษาเพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาแกประชาชนในทองถ่ิน และใหผูเรียนมีโอกาสเขารับการศึกษาตามศักยภาพ
ความพรอมและความสนใจ ท้ังน้ี โดยค ํานึงถึงศักยภาพ ความพรอมในการจัดการ
ศึกษาอยางมีคุณภาพ มาตรฐาน เปนสํ าคัญ

(4) ใหชุมชน ทองถ่ิน และสถานศกึษา มีสวนรวมในการคัดเลือก
นักศกึษา

(5) ใหความสํ าคัญเปนพิเศษตอกลุมผูดอยโอกาส และเสียเปรียบใน
สังคม

(6) หลักสูตร และโปรแกรมวิชาท่ีจะบรรจุลงในแผนรับนักศึกษาได จะ
ตองเปน หลักสูตร / โปรแกรมวิชา ที่ไดรับอนุมัติจากสภาการฝกหัดคร ู หรือคณะ
กรรมการสภาสถาบันราชภัฏ และส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรอง
คุณวุฒิเรียบรอยแลว

โดยสรุปในปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาท้ังในสังกัดในกํ ากับของทบวง
มหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ มีวิธีการรับนักศึกษา 2 วิธ ีคือ

(1) การสอบคัดเลือกท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดํ าเนินการ ซึ่งใน
ปจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสถาบันเฉพาะกิจในสังกัดกระทรวงอ่ืนรวมสอบ
ดวย

(2) การรับตรงหรือการรับนักศึกษาตามโครงการพิเศษตางๆท่ี
มหาวิทยาลัย/สถาบันเปนผูกํ าหนดข้ึน

ในสวนของการคดัเลอืกบคุคลเขาศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษามี ดงัตอไปน้ี
♦  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของทบวง

มหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัยไดน ํารูปแบบและวิธีการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอ
ในสถาบันอุดมศึกษาระบบใหมมาใชตั้งแตปการศึกษา 2542 โดยมีสาระส ําคัญ คือ
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(1) ผลการสอบวิชาความรูพ้ืนฐานวิชาการ (วิชาหลัก) และวิชาพ้ืนฐาน
วิชาชีพ (วิชาเฉพาะ) ใหคานํ้ าหนักรวมกันรอยละ 90

(2) ผลการเรียนตลอดหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบ
เทา ท่ีนักเรียนแตละคนไดรับจากสถานศกึษาท่ีส ําเร็จการศกึษา ใหคานํ้ าหนักรอยละ 10

(3) ผลการสอบสัมภาษณและตรวจรางกาย เพ่ือหาขอมูลประกอบการ
พิจารณาความพรอมและความเหมาะสมเปนข้ันสุดทายกอนการรับเขาศึกษา โดย
ไมคิดเปนคานํ้ าหนักคะแนน

ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดสอบวัดความรูปละ 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 ในเดือน
มีนาคม และครั้งที่ 2 ในเดือนตุลาคม การรับสมัครและจัดสอบกระจายไปทุกจังหวัด
ท่ัวประเทศ

♦  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาโดยการรับตรง
ไมผานทบวงมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย/สถาบันมีการรับเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาโดย
การรับตรงเปนการเปดโอกาสใหคนในทองถ่ิน สามารถสมัครเขามาสอบคัดเลือกได
กอน นอกจากน้ันยังมีโครงการพิเศษอ่ืน ๆ  ท่ีแตละมหาวิทยาลัย/สถาบัน รับตรง
โดยไมผานทบวงมหาวิทยาลัยอีกหลายโครงการ เชน โครงการรับผูท่ีมีความสามารถ
พิเศษในดานตาง ๆ โครงการเยาวชนดีเดน โครงการชางเผือก โครงการรับนักศึกษา
ชาวไทยภูเขาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม โครงการเพชรในตมของมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ซ่ึงเปนการชวยเหลือผูท่ีดอยโอกาสทางเศษฐกิจโดยการใหทุนเรียนดี
แตมีฐานะยากจน เปนตน

4.3  ผลการวิเคราะห
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
จากการติดตาม พบวา มีการจัดทํ านโยบายการรับนักเรียนเขาเรียนตอ

โดยใหความสํ าคัญกับการรับนักเรียนในโรงเรียนใกลบานและใหใชผลการเรียนของ 
นักเรียนมารวมพิจารณา แตไมไดนํ้ าหนักกับการนํ าความประพฤติของผูเรียนดาน
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คุณธรรม จริยธรรม มาพิจารณาในการรับนักเรียน ดังน้ันจะเห็นไดวานโยบายการรับ
นักเรียนยังไมสอดคลองกับมาตรา 26 วรรคสองที่ก ําหนดใหในการรับนักเรียนเขาศึกษา
ตอ สถานศึกษาตองพิจารณาจากความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม
ของนักเรียน และการทดสอบมาประกอบการพิจารณา  จึงนับไดวา การด ําเนินงานมี
ความกาวหนานอย

    ระดับอุดมศึกษา
การรับนักศึกษาเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาประเภทจํ ากัดรับพบวา 

ยังใหความส ําคัญกับผลการสอบวิชาการเปนหลักโดยใหคาน้ํ าหนักรอยละ 90 และผล
การเรียนตลอดหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหคานํ้ าหนักรอยละ 10 สวนท่ี
เปนผลการประเมินความประพฤต ิ พฤติกรรมของผูเรียนยังไมไดนํ ามาพิจารณา จึงถือ
วาการด ําเนินการเก่ียวกับการเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษา ยังไมสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ .2542  ดังนั้น  การด ําเนินงานมีความกาวหนา
นอย

4.4 ปญหา อปุสรรค
(1) การปรับเปลี่ยนบทบาทผูสอนใหสามารถประเมินผลผูเรียนโดย

พิจารณาท้ังความรู ความประพฤต ิ การรวมกจิกรรมของผูเรียน เปนเร่ืองที่ตองใชเวลา 
เน่ืองจากผูสอนยงัเคยชินกบัการใชผลทดสอบทางดานวิชาการมาเปนเกณฑในการตดัสนิ

(2) ในการวัดดานคุณลักษณะของผูเรียน เชน คุณธรรม จริยธรรมเปน
เร่ืองท่ีตองกํ าหนดตัวบงช้ีใหชัดเจน และมีการเก็บขอมูลเปนระยะ ๆ และสมํ ่าเสมอ  
จึงจะไดขอมูลท่ีถูกตองเท่ียงตรง ประกอบกับ ผูสอนตองรับผิดชอบช้ันเรียนซ่ึงมีผูเรียน
จํ านวนมาก ไมเอ้ือใหนํ าการประเมินคุณลักษณะมาใช

(3) ระบบการสอบคัดเลือกยังไมสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรู
อยางแทจริง ซ่ึงจะตองสะทอนท้ังความรูและคุณลักษณะอ่ืน ๆ ควบคูกันไป
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4.5 ขอเสนอแนะ
1. การพิจารณาความประพฤติของผูเรียนโดยเฉพาะดานคุณธรรม จริย

ธรรม ในการรับเขาศึกษาตอ เปนเร่ืองท่ีตองใชเวลาในการเตรียมการและดํ าเนินการ
อยางรอบคอบเพ่ือใหการนํ ามาใชมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

2. ควรปรับระบบการจัดสรรโอกาสศึกษาตอใหสอดรับกับวิธีการเรียนรู 
โดยเฉพาะวิธีสอบคัดเลือกเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยนํ าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ควบคูไปกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรและคุณลักษณะดานคุณธรรม จริยธรรม มาเปน
สวนหน่ึงในการพิจารณาคัดเลือก และจัดทํ าแผนการปรับระบบการคัดเลือกเขา
มหาวิทยาลัยใหชัดเจนและประกาศใหครู ผูปกครอง และนักเรียนไดรับทราบท่ัวกัน
ซ่ึงในคราวประชุม เร่ือง การปฏิรูปการศึกษา ในวันพฤหัสบดีท่ี 1 สิงหาคม 2545
ณ ตึกสันติไมตร ีทํ าเนียบรัฐบาล โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร)
เปนประธาน จัดประชุมโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา และสํ านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  มีมติใหทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวง
ศึกษาธิการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกันปรับเปล่ียนวิธีการ
สอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา
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ตารางวิเคราะหความกาวหนาการดํ าเนินงานหมวด 4
ระดับความกาวหนา

ประเด็น
ไม
กาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

1. หลักสูตรการศึกษา
1.1 หลักสูตรแกนกลาง ✓ -ประกาศใชหลักสูตรแกนกลาง “หลกัสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544”  เม่ือ
วันที ่2 พ.ย. 2544
-น ํารองการใช ชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.4
ในปการศึกษา 2545 เพื่อเตรียมการใช
อยางเต็มรูปแบบ ปการศึกษา 2547
- เริ่มใชในทุกโรงเรียน ต้ังแตปการศึกษา
2546 เปนตนไป

1.2 หลักสูตรสถานศึกษา ✓ มีการเตรียมการในการจัดท ําหลักสูตร
ควบคูกับการเตรียมการใชหลักสูตรแกน
กลาง ทั้งสรางองคความรู    พัฒนา
บุคลากร และมีโรงเรียนเครือขายเพ่ือเปน
โรงเรียนตนแบบจัดท ําหลักสูตร

1.3 หลักสูตรอุดมศึกษา ✓ มีการปรับสาระหลักสูตรแตละสาขาวิชา
ใหสอดคลองกับสภาพของสังคม และ
ทองถ่ิน และด ําเนินการสงเสริมการปรับ
หลกัสูตร และมีโครงการน ํารอง 6 สาขา
วิชา

2. การเรียนรู
2.1 การจัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนส ําคัญ
" ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

✓ มีการดํ าเนินงานที่ครอบคลุมทั้งนโยบาย
และการน ําไปสูการปฏิบัต ิแตยังขยายผล
ไมครอบคลุมทุกโรงเรียน และยังไมมีการ
ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น
ไม
กาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

" ระดับอุดมศึกษา ✓ มีการสรางองคความรู และมีแผนด ําเนิน
การโครงการน ํารองเร่ืองตางๆ อยางตอ
เน่ือง

2.2 การวัดและประเมินผล
ผูเรียนตามสภาพจริง
" ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

✓ มีการวิจัยสรางองคความรู มีโรงเรียน
นํ ารอง และครูมีความรูความเขาใจการ
วัดและประเมินผลตามสภาพจริงนอย

" ระดับอุดมศึกษา ✓ ใหอิสระคณาจารยผูสอนในการประเมิน
ผลผูเรยีนในแตละสาขาวิชา ซ่ึงแตกตาง
กัน และมีการสรางองคความรูและ
เผยแพรแตยังไมมีการติดตามผลในเรื่องนี้

2.3 การวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู
" ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

✓ มีการสรางองคความรู  การพัฒนา
บุคลากร และโครงการน ํารอง ครูท ําวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนมีจ ํานวน
นอย

" ระดับอุดมศึกษา ✓ - มีงานวิจัยประมาณ 2,800 เร่ือง
- คณาจารย รอยละ 48 มีผลงานวิจัย

2.4 การมีสวนรวมจัดการเรียนรู
ในชุมชน
" ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

✓ มีนโยบาย / แผน  และด ําเนินการให
ความรูการจัดการศึกษาแกชุมชน

" ระดับอุดมศึกษา ✓ มีโครงการสรางเสริมประสบการณในการ
ท ํางานและเรียนรูรวมกันระหวาง
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ระดับความกาวหนา

ประเด็น
ไม
กาว
หนา

กาว
หนา
นอย

กาว
หนา
ปาน
กลาง

กาว
หนา
มาก

หมายเหตุ

คณาจารย นักศึกษากับชุมชน
3. การจัดตั้งและพัฒนาแหลง
เรียนรูตลอดชีวิต

✓ แหลงเรียนรูมีจํ านวนมาก แตการใช
ประโยชนมีคอนขางจํ ากัด

4. การจัดสรรโอกาสในการ
ศึกษาตอ
" ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

✓ นโยบายไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26
วรรคสอง

" ระดับอุดมศึกษา ✓ นโยบายไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26
วรรคสอง



บทท่ี 4
สรุป ปญหาอปุสรรค และขอเสนอแนะ

สรุป
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานในการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซ่ึงเนนการปฏิรูปการเรียนรู 
ในชวง 3 ปหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วิธีด ําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูลไดจากทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับนโยบายและขอมูลที่ไดจากผู
ปฏิบัติซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูและวิเคราะหขอมูลโดยจัด
ระดับความกาวหนาของการด ําเนินงานเปน 4 ระดับ คือ ไมมีความกาวหนา กาวหนา
นอย กาวหนาปานกลางและกาวหนามาก ตามดัชนีท่ีกํ าหนดใน 2 มิต ิคือ

1) การด ําเนินงานท่ีเปนกระบวนการข้ันตอน(Stage of development) ของ
การนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ

2) ความสอดคลอง (Relevance) ผลการดํ าเนินงานกับเจตนารมณท่ีกํ าหนด
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
นอกจากน้ันมีการตรวจสอบขอมูลโดยการประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษารวม 4 ครั้ง และมีการประชุมโตะกลมท่ีประกอบดวยผูเช่ียวชาญ
และผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือพิจารณารางรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 แนวการจัดการ
ศึกษา ผลสรุปไดดังนี้

1. หลักสูตรการศึกษา
1.1  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนหลักสูตรแกนกลางมีความกาว

หนาในการดํ าเนินงานมากเน่ืองจากมีการประกาศใชหลักสูตรแกนกลางท่ีเปนหลักสูตร
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และมีการนํ ารองการใช
ในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 และ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ช้ันมัธยม
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ศึกษาปที ่ 4 ในปการศึกษา 2545 และเร่ิมใชในทุกโรงเรียนต้ังแตปการศึกษา 2546 
เปนตนไป

1.2  หลักสูตรสถานศึกษา มีการเตรียมการใหโรงเรียนจัดทํ าหลักสูตรควบ
คูไปกับการเตรียมการใชหลักสูตรแกนกลาง มีการสรางองคความรู การพัฒนาบุคลากร 
มีโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนเครือขายในการจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา ผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนาระดับปานกลาง เน่ืองจากยังอยูในระยะการนํ ารอง ยังตอง
ใชเวลาอีกระยะหน่ึงท่ีจะนํ าไปขยายผลใหเต็มรูปแบบ

1.3  หลักสูตรอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษามีการปรับสาระหลักสูตรแตละ
สาขาวิชาใหสอดคลองกับสภาพสังคมและทองถิ่น มีโครงการนํ ารองในการปรับปรุง
หลักสูตรในกลุม 6 สาขาวิชา คือ การทองเท่ียว บัญชี วิทยาศาสตร พยาบาลศาสตร 
ภาษาอังกฤษ และอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อนํ าผลมาปรับปรุงหลักสูตรสาขาวิชา
อื่นๆใหมีคุณภาพมาตรฐาน นับวาผลการดํ าเนินงานของหลักสูตรอุดมศึกษามีความ
กาวหนาระดบัปานกลาง

2. การเรียนรู
2.1 การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีการดํ าเนินงานท่ีครอบคลุมท้ังนโยบาย

และการนํ าไปสูการปฏิบัติ แตยังขยายผลไมครอบคลุมทุกโรงเรียนและยังไมมีการติด
ตามประเมินผลอยางเปนระบบ ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาระดับปานกลาง

ระดับอุดมศึกษา มีการสรางองคความรู ท้ังมีแผนการดํ าเนินการและมี
โครงการน ํารองอยางตอเน่ือง แตยังไมมีการขยายผลท่ีครอบคลุมทุกแหง ผลการด ําเนิน
งาน มีความกาวหนาระดับปานกลาง

2.2 การวัดและประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีการวิจัยสรางองคความรู มีโรงเรียนนํ า

รองควบคูไปกับการนํ าหลักสูตรแกนกลางไปใช ครูมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการวัด
และประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริงนอย ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย



67

ระดับอุดมศึกษา ใหอิสระกับคณาจารยผูสอนในการวัดและประเมิน
ผลผูเรียนในแตละสาขาวิชา ซึ่งแตกตางกัน ท้ังมีการสรางองคความรูและเผยแพร แตยัง
ไมมีการติดตามผลในเรื่องนี้ ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย

2.3 การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการสรางองคความรู การพัฒนา

บุคลากร และโครงการนํ ารอง แตจากการส ํารวจพบวาครูทํ าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียน
การสอนยังมีจํ านวนนอย ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย

ระดับอุดมศึกษา  มีงานวิจัยในระดับอุดมศึกษาประมาณ 2,800 เร่ือง 
มีคณาจารยรอยละ 48 ท่ีมีผลงานวิจัย ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาปานกลาง

2.4 การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีนโยบายและแผนงาน รวมท้ังมีการ

ดํ าเนินงานในการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกชุมชน ผลการดํ าเนินงานมี
ความกาวหนาปานกลาง

ระดับอุดมศึกษา  มีโครงการเสริมสรางประสบการณในการทํ างานและ
เรียนรูรวมกันระหวางคณาจารย นักศึกษากับชุมชน ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนา
ปานกลาง

3. การจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการดํ าเนินงานโดยมีกิจกรรมท่ีหลาก

หลาย เชน การศึกษาวิจัย องคความรู การผลิตเอกสาร ส่ืออุปกรณ การพัฒนาบุคลากร 
การนํ ารองโครงการ มีการจัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรู เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนย
เยาวชน เปนตน ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนาปานกลาง

4. การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  นโยบายการรับนักเรียนเขาเรียนตอยังไม

ไดน้ํ าหนักกับการนํ าความประพฤติของผู เรียนดานคุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณา 
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นโยบายการรับนักเรียนเขาเรียนตอยังไมสอดคลองกับมาตรา 26 วรรคสอง ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย

ระดับอุดมศึกษา นโยบายการรับนักศึกษาเขาเรียนตอในสถาบันอุดม
ศึกษาประเภทจํ ากัดรับ พบวาใหความส ําคัญกับผลการสอบวิชาการเปนหลักโดยใหคา
น้ํ าหนักรอยละ 90 และผลการเรียนตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายใหคานํ ้าหนัก
รอยละ 10 สวนท่ีเปนผลการประเมินความประพฤติ พฤติกรรม ยังไมไดนํ ามาพิจารณา 
ผลการด ําเนินงานมีความกาวหนานอย

ปญหาอปุสรรค
1. หลักสูตรการศึกษา ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาด

บุคลากร อาจจะยังไมมีความพรอมในการนํ าหลักสูตรไปใช
2. การเรียนรู การเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูใหสอนในแนวใหมเปน

เร่ืองท่ีตองใชเวลา เน่ืองจากครูยังยึดติดกับการสอนแบบเดิม นอกจากน้ันจํ านวน 
นักเรียนในแตละหองเรียนมีจํ านวนมาก ครูมีภาระงานมาก ทํ าใหครูไมสามารถจัด
เตรียมการสอนที่มีประสิทธิภาพได สวนการวัดและประเมินผล คุณลักษณะของผูเรียน 
เชน คุณธรรม จริยธรรม เปนเร่ืองท่ีตองกํ าหนดตัวบงช้ีใหชัดเจนและมีการเก็บขอมูลเปน
ระยะๆ และสมํ ่าเสมอ จึงจะไดขอมูลท่ีเท่ียงตรง ประกอบกับผูสอนตองรับผิดชอบหอง
เรียนซ่ึงมีผูเรียนจํ านวนมาก ทํ าใหไมเอ้ือตอการนํ าวิธีการประเมินคุณลักษณะมาใช

3. การจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต  เน่ืองจากแหลงเรียนรูมีอยู
มากมายในทุกชุมชน มีการดํ าเนินงานเปนไปในลักษณะตางคนตางทํ า ไมมีแผนงาน 
โครงการในการพัฒนาเพ่ือใชประโยชนจากแหลงเรียนรูรวมกัน

4. การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ  ระบบการสอบคัดเลือกยังไมสอด
คลองกับการปฏิรูปการเรียนรูอยางแทจริง  ซ่ึงจะตองสะทอนท้ังความรูและคุณลักษณะ
อ่ืน ๆ ควบคูกันไป
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ขอเสนอแนะ
1. หลักสูตรการศึกษา ในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบุคลากรไมเพียงพอ หนวย

งานตนสังกัดควรมีแผนดํ าเนินการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนเหลาน้ี มีความ
พรอมในการนํ าหลักสูตรไปใช เชน

2. การเรียนรู ควรเรงสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนการ
สอน การวิจัยในช้ันเรียน การวัดและประเมินผลแนวใหมใหกับผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือกระตุน
ใหมีความรู ความเขาใจ และเห็นประโยชนของการเรียนรูแนวใหม   ควรมีการติดตาม
ผลการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ ซ่ึงจะทํ าใหทราบผลดีและปญหา
อุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือนํ าผลของการศึกษามาปรับปรุงแกไขการจัดการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในทุกระดบัและทุกกลุมเปาหมายตอไป

3. การจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิต  ในการดํ าเนินงานของ
แหลงเรียนรู ควรใชทรัพยากรทองถ่ินรวมกันอยางมีคุณคา ท้ังน้ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนควรทํ างานประสานเช่ือมโยงกันเพ่ือใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด

4. การจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ  การปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรโอกาส
ในการศึกษาตอเปนเร่ืองท่ีตองใชเวลาในการเตรียมการและดํ าเนินการอยางรอบคอบ 
เพ่ือใหการนํ าไปใชมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 
ควรเรงปรับวิธีการรับเขาศึกษาตอใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรูในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย
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