
รายงานการตดิตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในวาระครบรอบ 3 ป ของการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พฤศจิกายน  2545



คํ าน ํา

จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษานั้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมทั้งคุณธรรมและจรยิธรรม แตหัวใจหลักของการ
ปฏิรปูการศึกษาอยูที่การปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี (พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ      
ชินวัตร) ไดอธิบายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ การปลดปลอย
พลังสมองของผูเรียน

นับต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช  หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชน ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเรื่อง ท้ังการดํ าเนิน
การดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา         
ในวาระครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจะใหผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และประชาชนทั่วไป       
ไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการด ําเนินงาน และเปนการกระตุนใหทุกฝายเขามา
มีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษากาวหนาตอไป

ในการนี ้ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ต้ังแตหมวด 2 ถึง หมวด 9 
ซึง่มรีายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8  
ทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการ 
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในการ
ปฏิรูปการเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมไทยเปนสังคม    
แหงการเรียนรู ซึ่งจะเปนสวนส ําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยในสังคมโลก
ตอไป

ส ํานกัประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม
พฤศจิกายน 2545
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

“ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา” เปนปจจัยท่ีสํ าคัญอีกปจจัยหน่ึงใน
อันท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ประสบผลส ําเร็จ เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน และ
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ      
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข  ตามเจตนารมณที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  
รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับนี้  มีวัตถุประสงคติดตามและประเมินผลการด ําเนินการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เฉพาะใน   
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือรายงานสถานภาพปจจุบันการดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาในหมวดน้ีใหสาธารณะไดทราบ และเพ่ือประโยชนสํ าหรับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดใชขอมูลประกอบการพัฒนานโยบายและปรับปรุงการดํ าเนินงานในเร่ืองน้ี       
ตอไป

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ครอบคลุมมาตรา 58–62  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือพิจารณากรอบสาระตามบท
บัญญัติในกฎหมายการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี  สามารถสรุปประเด็นในการติดตามและ
ประเมินผลได  3 ประเด็น  ไดแก  (1) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา        
(2) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ (3) การประเมินการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ดงัมีผลการติดตามและประเมินผลของแตละประเด็นดังน้ี

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีความกาวหนานอย  
เน่ืองจากการชะลอการดํ าเนินการดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา    
โดยเหตุผลของส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ท่ีวา หลักการของระบบภาษีท่ัวไปไมควร
ใหมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการใดเปนการเฉพาะ เพราะจะทํ าใหระบบภาษียุงยาก ซับซอน 
และเกิดการรั่วไหลหรือหลีกเลี่ยงภาษ ีในการจัดเก็บภาษีใดมาใชเพ่ือการศึกษา ควรจะตอง
พิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม ความสัมพันธของภาษีท่ีจัดเก็บกับการนํ าภาษีไปใช 
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เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเปนไปตาม  หลักการของระบบภาษี กอปรกับสภาพปจจุบันประเทศ
ยังอยูระหวางการฟนตัวจากการประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงควรหลีกเล่ียงการเพ่ิม
ภาระภาษีประเภทน้ีแกสังคม   ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสวนตางๆ ของ
สังคม ขณะนี้ มีการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย… 
พ.ศ. …. จํ านวน 2 ฉบับ  ไดแก รางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย
ครอบครัว พ.ศ. …. และรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาน
ประกอบการ พ.ศ. ….   ซ่ึงอยูระหวางการยกรางและการพิจารณาของคณะบุคคลท่ีเก่ียว
ของ นอกจากน้ี ไดมีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ไดแก รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. …อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกํ าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. …. อยูระหวางรอนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา นอกจากน้ี  จากการ
สํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พบวา ในสวนขององคกรธุรกิจ    
เอกชนสวนใหญยังไมทราบวาการสนับสนุนดานการศึกษาสามารถนํ าไปเปนสวนลดหยอน
ภาษีได อีกท้ัง ยังขาดความรูและความเขาใจ สํ าหรับหนวยงานภาครัฐ หลายหนวยงานไดมี
การกํ าหนดพันธกิจและนโยบาย และไดด ําเนินการในเร่ืองน้ีไปบางแลว

ในสวนของการดํ าเนินการยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ          
จัดสรรรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสถานศึกษา
ของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
(มาตรา 59 วรรคสี)่ ยังไมมีขอมูลผลการด ําเนินงานท่ีชัดเจน

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีความกาวหนามาก จะเห็นไดจาก    
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 เร่ืองคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ.2546 จํ านวน 23,140.67 ลานบาท เพ่ือจัดสรรเปนคาเลาเรียน
และคาอุปกรณการเรียนแกผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปทุกคน และเปนคาใชจายเพ่ิม
แกกลุมผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ โดยเริ่มมีผลในทางปฏิบัติตั้งแตภาคเรียนที ่ 2 ปการ
ศึกษา 2545 นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีประกาศกระทรวงเร่ืองหลักเกณฑและ
แนวปฏิบัติในการจัดสรรค าใช จ ายเพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545 และประกาศของ       
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ
อนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 51 
(1) และมาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สํ าหรับภาคเรียนท่ี 
2 ปการศึกษา 2545  ในสวนของการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน
เปนพิเศษใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจํ าเปนในการ จัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ี
มีความตองการพิเศษ ขณะนี้ ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธี
การจัดสรรเงินงบประมาณทางการศึกษาสํ าหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 แลว อยางไรก็ตาม 
มติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมดังกลาวขางตน ยังครอบคลุมไมท่ัวถึงในการจัดสรร       
คาใชจายเพ่ิมเติมสํ าหรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมกับผูเรียนปกติท่ัวไป

สํ าหรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให          
สถานศึกษาของรัฐ และการอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน เพ่ือเปนคาใชจายในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน ไดมีมติใหสถานศึกษาของรัฐได
รับจัดสรรงบลงทุน งบด ําเนินการ และเงินชดเชยคาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาเก็บจากผูเรียนใน
ปจจุบัน สวนสถานศึกษาเอกชนไดรับจัดสรรงบประมาณเฉพาะคาเลาเรียน และคาอุปกรณ
การเรียนในอัตราท่ีเทากับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และสามารถเรียกเก็บคาใชจายจาก
ผูเรียนไดไมเกินอัตราคาใชจายตอหัวของภาครัฐท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา    
แหงชาติกํ าหนด หรือตามอัตราที่สถานศึกษาเรียกเก็บไมเกินอัตราคาใชจายตอหัวภาครัฐ 
ท้ังน้ี มติในคราวประชุมดังกลาวขางตน ไดมอบใหกระทรวงศึกษาธิการไปพิจารณา        
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน และศกึษา
วิจัยคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ีเหมาะสมอยางแทจริง เพื่อจะไดใชใน      
ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตอไป

สวนการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการ
มหาชน สํ านักปฏิรูปการศึกษา มีขอเสนอใหปรับเปล่ียนวิธีการงบประมาณเพ่ือสะทอนถึง
ประสิทธิภาพและตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนในแตละระดับสาขา
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วิชาควบคูไปกับการใหผูเรียนรวมรับภาระคาใชจาย ซ่ึงขณะรายงานน้ี มีรางพระราช
บัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการ
ตรวจพิจารณาของสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํ านวน 3 ฉบับ

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดนอย ปจจุบันอยูระหวางการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. 2541 เพื่อใหสอดรับกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 สํ าหรับกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได        
สํ านักปฏิรูปการศึกษา เสนอใหมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเร่ืองการรวมเงินทุนหมุนเวียน 
(โดยไมรวมกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะ)  ซ่ึงมีเงินทุนหมุนเวียน
ท่ีเสนอใหรวมเปนกองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน ไดแก เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาโรงเรียนเอกชน และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะหสํ าหรับ   
โรงเรียนเอกชนที่สอนศาสนาอิสลาม และใหโอนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน  มาเปนกองทุนกูยืมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ท้ังน้ี  ใหรัฐจัดสรรให
กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนตามสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ
เปนหลัก ขณะท่ีรายงานน้ียังคงใชรูปแบบการดํ าเนินงานเดมิ  ในสวนของการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน ขณะน้ีอยูในชวงพัฒนาองคความรู อยางไรก็ดี 
สํ านักปฏิรูปการศึกษาไดใหขอเสนอในเบื้องตนวาปจจุบันยังไมควรจัดตั้งกองทุนน้ี         
เนื่องจากความไมชัดเจนของหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกองทุนนี ้ อีกท้ัง กองทุนท่ีมี
อยูในปจจุบันและท่ีจัดตั้งข้ึนใหมตามพระราชบัญญัตินาจะเพียงพอสํ าหรับการปฏิรูปการ
ศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยสวนตางๆ ของสังคมตามความ
เหมาะสมและความจํ าเปน  ซ่ึงเร่ืองน้ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับประเด็นการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาในการเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษา ขณะน้ีอยูระหวางการ
ยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ีนฐานโดย… พ.ศ. …. การด ําเนินการ
ในเร่ืองน้ีจึงยังไมมีขอมูลผลดํ าเนินงานท่ีชัดเจน

การประเมินการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีความกาวหนานอย จะเห็นได
จากการใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและ     
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ประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา        
แนวการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา หนวยงานระดับปฏิบัติไดจัดท ํา
โครงการนํ ารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบ
การจัดการงบประมาณท่ีมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณของหนวยงาน ขณะน้ีอยูระหวางทดลองนํ ารองในสถานศึกษา  
สํ าหรับระดับอุดมศึกษาไดมีการพัฒนาตนแบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรมดวยเกณฑพึงรับ
พึงจาย พรอมฝกอบรมบุคลากรในเร่ืองน้ี มีการวางระบบการติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา และการใชจายงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ นอกจากน้ี สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา ยังไดจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ และระบบการ
บริหารจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงครอบคลุมระบบงบประมาณ  
ระบบบริหารการเงินและทรัพยสิน  ระบบบัญชี  และระบบตรวจสอบและติดตามผลการใช
จายเงิน

การยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  ติดตาม และ
ประเมินการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา พ.ศ. …. ขณะท่ีรายงานน้ียังไมมีขอมูล   
ผลดํ าเนินงานท่ีชัดเจน

กลาวโดยสรุป การด ําเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึงใหญเปนการดํ าเนิน
งานดานกฎหมายยังปรากฏความกาวหนานอย เน่ืองจากการดํ าเนินการดานกฎหมายใน
หมวดน้ีมีความเช่ือมโยงกับหมวดอ่ืนๆ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
เชน ในมาตรา  61 วาดวยการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยสังคมมีความสัมพันธกับ
มาตรา 12 ของหมวด 2 เก่ียวกับผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงขณะน้ีกํ าลังอยูระหวาง
ดํ าเนินการ  ผลการด ําเนินงานในเร่ืองน้ีจึงยังขาดความชัดเจน รวมถึงการขาดขอมูลพ้ืนฐาน
ท่ีมีรายละเอียดสมบูรณ เหมาะสม และทันสมัยตามความเปนจริงท่ีจะนํ าไปใชในการ
กํ าหนดงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นอกจากน้ี ใน
ประเด็นการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ของสังคม หนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดการ         
เผยแพรประชาสัมพันธใหภาคตางๆ ของสังคมไดทราบถึงสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากการ
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สนับสนุนเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะองคกรธุรกิจเอกชน เชน สามารถนํ าคาใชจายท่ีสนับสนุน
เพื่อการศึกษาไปขอลดหยอนภาษีได

จึงเห็นควรวาในระยะตอไปการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 8 ในการดํ าเนิน
การดานกฎหมาย ควรมีการประสานงานและทํ าความเขาใจกันรวมกันอยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเรงดํ าเนินการแกไขปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมกฎหมายหรือระเบียบ
ตางๆ และควรมีการศึกษาวิจัยโดยใชขอมูลท่ีมีความสมบูรณ ชัดเจน และทันสมัย สํ าหรับ
นํ าไปใชในการพัฒนานโยบาย และก ําหนดกฎหมายหรือระเบียบในเร่ืองน้ันๆ เชน วิธีการ  
จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายรายหัว รูปแบบและวิธีการระดมทรัพยากรจากภาค
สังคม รวมถึง มาตรการตางๆ ของภาครัฐในอันท่ีจะสงเสริมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมใน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เปนตน  นอกจากน้ี  ในสวนของโครงการนํ ารองตางๆ 
ควรมีการติดตามและประเมินผล  เพ่ือสรุปบทเรียนท่ีศึกษาไดไปพัฒนาและปรับปรุงใน
ระยะยาวตอไป
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บทที ่1
บทน ํา

1.1 หลักการและเหตุผล
แมวาหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู  แตความส ําเร็จใน

การจัดการศึกษาตามเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542   จํ าเปนอยางย่ิงตองมีปจจัยสํ าคัญ ๆ หลายประการ เพ่ือสนับสนุนใหการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีบรรลุถึงความมุงหมายท่ีตั้งไว  ปจจัยสํ าคัญหนึ่งท่ีเอื้อตอการ    
จัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา ไดแก ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการ
ศึกษา และจากหลักการในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542   ท่ีมีความมุงหมายใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชเพ่ือการ
ศึกษา  และใหทุกสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับการศึกษา ในฐานะของผูจัด      
การศึกษา หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนเพ่ือ
การศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึงไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือศึกษาไวในหมวด 8  ซ่ึงสาระในหมวดน้ีจะเปนปจจัย
สนับสนุนท่ีสํ าคัญปจจัยหน่ึงท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการเรียนรูในคร้ังน้ีสํ าเร็จได และ        
เกิดประโยชนสูงสุดส ําหรับผูเรียน

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ครอบคลุมมาตรา 58 ถึง
มาตรา  62   โดยบทบัญญัติในแตละมาตรา มีดังนี้……

มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  ท้ังจากรัฐ  องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน  บุคคล ครอบครัว  ชุมชน      
องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบ
การ สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  ดังน้ี

(1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดย
อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
ก ําหนด

(2) ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
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สถาบันสังคมอื่น  ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระ
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

ท้ังน้ี ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว  โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีตามความเหมาะสมและความจํ าเปน  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

มาตรา 59  ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  มีอํ านาจในการปกครอง     
ดูแล  บํ ารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ท้ังท่ีเปนท่ี
ราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ  และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน  รวมท้ังจัดหารายได
จากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย
วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให  
หรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา  ไมถือเปนท่ีราชพัสดุและให
เปนกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล    รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และ      
เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทํ าของท่ีดํ าเนินการโดยใชเงิน
งบประมาณ ไมเปนรายไดท่ีตองนํ าสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง
และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล  รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ  เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  และเบ้ีย
ปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทํ าของท่ีดํ าเนินการ โดยใชเงินงบ
ประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษานั้น ๆ ไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก ําหนด
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มาตรา 60  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความ
สํ าคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการ
ศึกษา ดังน้ี

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการ
ศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัว
ท่ีมีรายไดนอย  ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม  
และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษา  สํ าหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปน
พิเศษแตละกลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี ่  โดยค ํานึงถึงความ
เสมอภาค  ในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม  ท้ังน้ี  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

(4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา
ของรัฐตามนโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา  โดยให
มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังน้ี ใหค ํานึงถึงคุณภาพ
และความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  และเปนสถานศกึษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน

(6) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน เพ่ือใหพ่ึงตนเองได
(7) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน
มาตรา  61  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว    

องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอื่น  ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน
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มาตรา 62  ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา  
แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและ 
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก

หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ  ติดตามและการประเมินใหเปนไปตาม
ท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน สามารถสรุปประเด็นหมวด   8  ได  3  ประเด็น
ดังน้ี  ประเด็นท่ี 1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  (มาตรา 58-59)
ประเด็นท่ี 2  การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (มาตรา 60-61)   และประเด็นท่ี 3
การประเมินการใชทรัพยากร  (มาตรา 62)   ซึ่งรายละเอียดสิ่งที่ตองดํ าเนินการและ
ผลการด ําเนินงานในแตละประเด็นจะไดกลาวในบทตอไป

ปจจุบันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชมากวา    
3 ป สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะของหนวยงานระดบันโยบาย  
จึงไดดํ าเนินการศึกษา ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามแนวทางปฏิรูปการ
ศึกษาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมถึงการมี   
สวนรวมของสวนตางๆ ในสังคม เชน ครอบครัว เอกชน องคกรเอกชน สถานประกอบ
การ เปนตน เพื่อรายงานตอสาธารณชนไดทราบถึงสถานภาพและผลการด ําเนินงาน  
ปจจุบันของการปฏิรูปการศึกษา  และเพ่ือเปนการกระตุน และผลักดันใหทุกฝายที่มี
สวนเกี่ยวของไดดํ าเนินการตามความมุงหมายและเจตนารมณท่ีไดกํ าหนดไวใน       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

1.2 วัตถุประสงค
เพ่ือติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา  โดยเฉพาะหมวด    

8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ในชวง 3 ป หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช
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1.3 ขอบเขตการศึกษา
1.3.1 การกํ าหนดกรอบสาระและประเด็นการติดตามและประเมินผลการด ําเนิน

งานของหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจะยึดตามบทบัญญัติใน     
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
1.3.2 ขอมูลผลการดํ าเนินงานของหนวยงานในชวง 3 ป หลังจากพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช คือระหวางเดือนสิงหาคม 2542
ถึงเดือนมิถุนายน 2545

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.4.1 สาธารณชนไดทราบถึงสถานภาพและผลการดํ าเนินงานปจจุบันของการ

ปฏิรูปการศึกษา  โดยเฉพาะในสวนของหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ในชวง 3 ป  หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช
1.4.2 บุคคลและหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของไดทราบ  และใช

ประโยชนขอมูลประกอบการพัฒนานโยบายและวางแผนการดํ าเนินงานดานทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษาตอไป



บทที ่2
วิธีดํ าเนินการ

วิธีดํ าเนินการในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 8 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มีข้ันตอนการด ําเนินการดังน้ี

2.1 การจัดทํ าประเด็นการประเมิน ใชสาระท่ีกํ าหนดไวในหมวด 8 ทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา  มาตรา 58 – 62  เปนแนวทางกํ าหนดประเด็น ท้ังน้ี เพ่ือให
ครอบคลุมเจตนารมณท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล    มีด ําเนินการดังน้ี
2.2.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับนโยบาย เชน  

กระทรวงศึกษาธิการ   ทบวงมหาวิทยาลัย   กระทรวงมหาดไทย   สํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา (สปศ.)  สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ (สมศ.)  และสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)  โดยพิจารณาจากภารกิจของหนวยงาน   
แผนงาน/โครงการ  ผลการด ําเนินงาน  รวมท้ังปญหา/อุปสรรคในการดํ าเนินงาน ซ่ึงการ
เก็บรวบรวมขอมูลดํ าเนินการโดยคณะทํ างานท่ีเปนผูแทนของหนวยงานน้ันๆ  และมี    
ผู แทนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติทํ าหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ           
จัดทํ ารายงานเพ่ือเสนอใหท่ีประชุมคณะทํ างานพิจารณาเปนระยะๆ  เกี่ยวกับความ 
กาวหนาการดํ าเนินงานในเร่ืองทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดยภาพรวมของ
ทุกหนวยงาน

2.2.2 เก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยปฏิบัติ ซ่ึงเปนภาคสังคมท่ีมีสวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนดานการศึกษา ไดแก องคกรธุรกิจท่ีเปนนิติบุคคล           
(จดทะเบียนจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย) หางหุนสวนจํ ากัด บริษัทจํ ากัด บริษัทมหาชน
จํ ากัด  โดยสํ ารวจองคกรธุรกิจทุกประเภทและทุกขนาดการจดทะเบียน เชน องคกร
ธุรกิจประเภทบริการชุมชน/สังคม และสวนบุคคล บริการการเงิน ประกันภัย 
อสังหาริมทรัพยและธุรกิจ การผลิต การขายสง/ปลีก ภัตตาคารโรงแรม เปนตน  ซ่ึงการ
สํ ารวจน้ีเพ่ิงเร่ิมดํ าเนินการในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี
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โดยใชแบบสํ ารวจความรวมมือในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขององคกร
ธุรกิจท่ีเจาะลึกในรายประเด็น เชน ประเภทของผูเรียน ระดับการศึกษา  รูปแบบการ
สนับสนุนขององคกรธุรกิจ  ตลอดจนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการขอ
ลดหยอนภาษีในกรณีท่ีองคกรธุรกิจสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เปนตน    ท้ังน้ี  
เพื่อใหผลการประเมินครอบคลุมในระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ  และนํ าผลการติด
ตามและประเมินผลท่ีไดไปใชประโยชนในการดํ าเนินงานพัฒนาและปรับปรุงสํ าหรับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป

2.3  การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลประกอบดวยการด ําเนินงานดังน้ี
2.3.1   กํ าหนดสาระในมาตรา 58-62  เปนสิ่งที่ตองดํ าเนินการตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  โดยก ําหนดเปนรายประเด็นท่ีตอง
ประเมิน

2.3.2  ดัชนีช้ีวัดความกาวหนาในแตละประเด็น   พิจารณาจาก 2 สวนคือ
1) การด ําเนินงานดานกฎหมาย  ตามที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
(บทเฉพาะกาล มาตรา 70-75)1  โดยใชเกณฑพิจารณาจากข้ันตอนการรางพระราช
บัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หลังจากท่ีมีการนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี  และ
คณะรัฐมนตรีรับในหลักการแลว  ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี

(1)  ไมกาวหนา - ข้ันยังไมมีการดํ าเนินการใด ๆ หรืออยูระหวางดํ าเนิน
การจัดตั้งคณะบุคคลมารับผิดชอบ

(2)  กาวหนานอย - ข้ันการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง

                                             
1 มาตรา 70 บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ  และค ําสั่งเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ที่ใชบังคับอยู
ในวนัทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะไดมีการด ําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราช
บัญญัตินี ้ ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
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(3)  กาวหนาปานกลาง - ข้ันอยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
อํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 25422 เพ่ือเสนอรางพระราช
บัญญัติตอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะที ่4 หรือคณะกรรมการกล่ันกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 อนุมัติแลวอยู
ระหวางรอเสนอเขาคณะรัฐมนตรีหรืออยูระหวางการ

                                             
มาตรา 71  ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงมี

ฐานะและอํ านาจหนาที่เชนเดิม  จนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้
ซึง่ตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา 72 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนํ าบทบัญญัต ิมาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 17 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการด ําเนิน
การใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว  ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใชบังคับ

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหดํ าเนินการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 16 วรรคสอง และวรรคสี่
ใหแลวเสร็จ

ภายในหกปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกระทรวงจัดใหมีการประเมินผลภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษา
ทุกแหง

มาตรา 73 ในวาระเริ่มแรก มิใหนํ าบทบัญญัติในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา และ หมวด 7 ครู คณาจารย
และบคุลากรทางการศึกษา มาใชบังคับ จนกวาจะไดมีการด ําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว  รวมทั้งการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการคร ู พ.ศ. 2523 ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวัน
ที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา 74 ในวาระเริ่มแรกที่การจัดตั้งกระทรวงยังไมแลวเสร็จ  ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอ ํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ ท้ังน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับอํ านาจหนาที่ของตน

เพ่ือใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่ตองดํ าเนินการกอนที่การจัดระบบบริหารการศึกษาตามหมวด 5 ของ
พระราชบัญญัตินี้จะแลวเสร็จ  ใหกระทรวงศึกษาธกิาร ทบวงมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาที่
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยใหท ําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของแลวแตกรณี

มาตรา 75 ใหจัดตั้งส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้น  โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
ตามความในกฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อท ําหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด 5 ของพระราชบัญญัตินี้
(2) เสนอการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 ของพระราชบัญญัตินี้
(3) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด 8 ของพระราชบัญญัตินี้
(4) เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการด ําเนินการตาม (1) (2) และ(3)  ตอคณะรัฐมนตรี
(5) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบ และค ําสั่งที่บังคับใชอยูในสวนที่เกี่ยวของกับ

การด ําเนินการตาม (1) (2) และ (3)  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้ตอคณะรัฐมนตรี
(6) อํ านาจหนาที่อื่นตามที่กํ าหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

2 แตงต้ังโดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต ิในการประชุมครั้งที ่2/2544 เม่ือวันจันทรท่ี 5 พฤศจิกายน 2544 (รายละเอียดแนบทายในภาคผนวก ข)
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พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือเห็นชอบในหลักการ
กอนสงใหกฤษฎีกา

(4)  กาวหนามาก - ข้ันคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการและอยูระหวางการ
พิจารณาของกฤษฎีกา  หรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
และกฤษฎีกาพิจารณาแลวรอเขาสภาผูแทนราษฎร
หรืออยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาและคาดวาจะพิจารณาไดทันเวลาท่ี
ก ําหนด

ข้ันตอนการพิจารณารางกฎกระทรวง มีดังนี้
(1) ไมกาวหนา - ข้ันยังไมด ําเนินการใด ๆ หรืออยูระหวางดํ าเนินการ

จัดตั้งคณะบุคคลมารับผิดชอบ
(2)  กาวหนานอย - ข้ันหนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีรับผิดชอบเสนอราง

กฎกระทรวงตอคณะกรรมการกล่ันกรอง เร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 หรืออยูระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

(3) กาวหนาปานกลาง - ข้ันคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะท่ี 4 อนุมัติแลวรอเสนอเขาคณะรัฐมนตรีหรือ
อยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เห็นชอบในหลักการกอนสงใหกฤษฎีกา หรือ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการและอยูระหวาง
การพิจารณาของกฤษฎีกา

(4) กาวหนามาก - กฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหประกาศ
ใชหรืออยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

2) การก ําหนดนโยบายและแผน  โดยใชเกณฑพิจารณาดังน้ี
(1) ไมกาวหนา - ข้ันยังไมมีการดํ าเนินการใดหรือริเร่ิมด ําเนินการ

จัดทํ าโครงการหรือจัดตั้งคณะบุคคลมารับผิดชอบ
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(2)  กาวหนานอย - ข้ันด ําเนินงานตามโครงการวิจัยและพัฒนาสราง
องคความรูหรือจัดทํ าโครงการนํ ารอง

(3) กาวหนาปานกลาง - ข้ันคณะบุคคลหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
รางนโยบายหรือแผนเพ่ือนํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการท่ีมีอํ านาจหนาท่ีโดยตรง

(4) กาวหนามาก - ข้ันคณะรัฐมนตรีอนุมัตินโยบายและแผน หรือ
คณะกรรมการท่ีมีอํ านาจหนาท่ีโดยตรงอนุมัติ
นโยบายและแผน

2.4 การตรวจสอบขอมลู
การตรวจสอบขอมูลดํ าเนินการดังน้ี

2.4.1 การประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตาม       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ตามค ําสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติท่ี 19/2545 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2545 ประกอบดวยผูแทนจากหนวย
งานท่ีเก่ียวของดานการศึกษา จาก 23 หนวย  จํ านวนท้ังส้ิน 29 คน (รายละเอียดค ําสั่ง
แนบทายในภาคผนวก ข)  การประชุมของคณะทํ างานฯ ในแตละครั้งเปนการตรวจสอบ
ขอมูลท่ีเปนภารกิจของหนวยงาน  แผนการดํ าเนินงาน  ผลการด ําเนินงานและปญหา
อุปสรรคในการดํ าเนินงานของแตละหนวยงาน  โดยคณะทํ างานฯ  ไดประชุมรวมกัน
รวมจํ านวน 4 ครั้ง คือ  ครั้งที่ 1/2545  ในวันท่ี 5 มีนาคม  2545 ผูเขารวมประชุม
จํ านวน 38  คน  ครั้งที่ 2/2545  ในวันท่ี 4 เมษายน  2545 ผูเขารวมประชุมจํ านวน
35  คน  ครั้งที่ 3/2545  ในวันท่ี 8 พฤษภาคม  2545  ผูเขารวมประชุมจํ านวน 39  คน
และครั้งที ่4/2545  ในวันท่ี 28 พฤษภาคม 2545 ผูเขารวมประชุมจํ านวน  30 คน
  2.4.2 การประชุมภายในของสํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพื่อตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลการด ําเนินงานตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

2.4.3 การประชุมโตะกลมคณะทํ างานติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตาม       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 จํ าแนกรายหมวด (รายละเอียดค ําสั่ง
แนบทายในภาคผนวก ค) เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน  2545 ณ สํ านักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาแหงชาติ  และใหผูมีสวนเก่ียวของพิจารณารางรายงานการติดตามและประเมิน
ผลการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา

2.4.4 การสัมมนาเร่ืองการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 3 ปตาม     
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2545                  
ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย นักวิชาการท่ี
ปฏิบัติงานดานนโยบาย แผน มาตรฐาน ประเมินผล รวมท้ังผูปฏิบัติงานในหนวยงาน
ทางการศึกษาทั้งสวนกลาง และในระดับจังหวัด ประมาณ 150 คน เพ่ือระดมความคิด
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา/ อุปสรรค และสิ่งที่ตองเรงดํ าเนินการใน
การปฏิรูปการศึกษาในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา



บทที ่3
ความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา

จากบทบัญญัติในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มาตรา 58 – 62 
ท่ีไดกลาวรายละเอียดสาระในแตละมาตราไวในบทท่ี 1  โดยเน้ือหาสํ าคัญของหมวดน้ี    
จะกลาวถึง การระดมทุกพลังในสังคมเขามามีสวนรวมกับการศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน    
เปนผูจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินหรือทรัพยากรอ่ืนเพ่ือการศึกษา      
มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน เปนตน  
โดยรัฐเปนผูจัดสรรงบประมาณแผนดินเพ่ือการศึกษาใหเกิดเทาเทียมกันและความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา  รวมถึงการจัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  ท้ังน้ี  เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดสํ าหรับผูเรียน  จากสาระท่ีไดกลาวมาสามารถสรุปประเด็นสํ าคัญของ
หมวดนี้ได  3  ประเด็น ดังน้ี

ประเด็นท่ี 1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (มาตรา 58-59)
ประเด็นท่ี 2 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (มาตรา 60-61)
ประเด็นท่ี 3 การประเมินการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (มาตรา 62)

3.1 ประเด็นท่ี 1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
3.1.1 สิ่งที่ตองดํ าเนินการ

1) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดย
อาจจัดใหมีการเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด

2) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกมาตรการสงเสริมและใหแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน              
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา                
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น โดยใหเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
รวมถึงการบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระ           
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน
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3 ) การยกรางระเบียกระทรวงการคลังวาดวยการจัดสรรรายไดและ              
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล  เพ่ือใหสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปน
นิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา       
ลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทํ าของท่ีดํ าเนินการ
โดยใชเงินงบประมาณ  ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา (มาตรา 59 วรรคสี)่  ซึ่งการด ําเนินการในขอน้ีมีเง่ือนไขเวลากํ าหนด คือ 
ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ.  2542 มีผลบังคับใช  หรือภายในวันท่ี  20 สิงหาคม 2545

3.1.2 ผลการด ําเนินงาน
1) การยกรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา  ขณะน้ียังไม

มีการดํ าเนินการ  เน่ืองจากสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
จัดทํ าขอเสนอการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใหเหตุผลวา หลักการของ
ระบบภาษีท่ัวไปไมควรใหมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการใดเปนการเฉพาะ เพราะจะทํ าใหระบบ
ภาษียุงยาก ซับซอน และเกิดการร่ัวไหลหรือหลีกเล่ียงภาษี การจัดเก็บภาษีใดมาใชเพ่ือการ
ศึกษาควรจะตองพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม ความสัมพันธของภาษีท่ีจัดเก็บกับ
การนํ าภาษีไปใช  เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเปนไปตามหลักการของระบบภาษี  อีกท้ัง ปจจุบัน
ประเทศก ําลังประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงควรหลีกเล่ียงการเพ่ิมภาระภาษีประเภท
นี้แกสังคม  (ภาคผนวก 5 รายละเอียดเก่ียวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา เร่ืองการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา, หนา 5, 2544)

2) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกมาตรการสงเสริมและใหแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสังคม  โดยใหเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  รวมถึงการบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน ผลการด ําเนินงานใน
ประเด็นน้ีมีดังน้ี
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ในการออกมาตรการสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด เชน 
มาตรการสนับสนุน มาตรการอุดหนุน มาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี เปนตน ผลการ
ดํ าเนินงานในเร่ืองน้ี  สํ านักปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) หนวยงานท่ีรับผิดชอบการดํ าเนินการ
ของหมวดน้ี ไดเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ. …. เหตุผลในการแกไขกฎหมาย เน่ืองจากเปนการวางมาตรการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยการหักคาลดหยอนส ําหรับเงินบริจาคเพ่ือการศึกษา
โดยเฉพาะ  สาระท่ีแกไขเพ่ิมเติมอยูในมาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร1  ซ่ึงขณะท่ี    
รายงานไดผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  แลว

นอกจากน้ี ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช
กํ าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. …. ขณะรายงานอยู ระหวางการพิจารณาของ                
คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4  และสํ านักปฏิรูปการศึกษา    
ยังไดเสนอแนวทางสรางแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร โดยใชมาตรทางภาษีอ่ืน เชน 
มาตรการทางภาษีเพ่ือลดตนทุน ไดแก การลดหยอน/ ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินสํ าหรับ
ภาคเอกชนท่ีเขามาดํ าเนินการจัดการศึกษา และการนํ าสินคาใดๆ มาเพ่ือใชในการศึกษา
เปนการเฉพาะ (แตไมควรยกเวนสินคาท่ีใชเพื่อการศึกษาและสามารถน ําไปใชเพ่ือการอ่ืน
ได)  หรือมาตรการทางภาษีเพ่ือระดมทุน ไดแก การสนับสนุนใหมีการกันรายไดจากการ      
จัดเก็บภาษีการรับมรดกมาใชเพ่ือการศึกษา โดยกํ าหนดมูลคาข้ันตํ่ าของมรดกตองเสีย
ภาษี  โดยใหเหตุผลวา มรดกเปนทุนสะสมของบุคคลท่ีไดจากการทํ างานโดยการนํ าความรู
ท่ีไดรับจากการศึกษามากอใหเกิดประโยชนและมีรายไดสะสม

                                          
1 ใหยกเลิกความในมาตรา 47 (7) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19)
พ.ศ. 2508 และใหใชขอความดังนี้แทน

(7) เม่ือไดลดหยอนตาม (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  และ  (6)  เหลือเทาใดใหหักลดหยอนไดอีกส ําหรับเงินบริจาค ดังนี้
(ก) เงินบริจาคแกสถานศึกษาตามที่รัฐมนตรีประกาศก ําหนดในราชกิจจานุเบกษาหักไดเทาจ ํานวนที่บริจาค แตตองไม
เกินรอยละ 10 ของเงินท่ีเหลือน้ัน

(ข) เงินทีบ่รจิาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณะกุศล หรือสถานพยาบาลของทางราชการหรือ
สถานพยาบาลอ่ืน ท้ังน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนดในราชกิจจานุเบกษา หักไดเทากับจ ํานวนที่บริจาค แตตองไม
เกินรอยละ 10 ของเงินที่เหลือจากการหักในขอ (ก)
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การระดมทรัพยากรดวยการสงเสริมสังคมใหมีสวนรวมกับการศึกษาโดยเปน
ผูจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน มีความเช่ือมโยงกับมาตรา 12 2 ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ที่เปดโอกาสใหสวนตางๆ ของสังคมไดมีสิทธิในการ
จัดการศึกษา  โดยขณะท่ีติดตามผลการดํ าเนินงานน้ีมีการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมี
สิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน… พ.ศ. …. จํ านวน 2 ฉบับ คือ รางกฎกระทรวงวาดวยผูมี
สิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถานประกอบการ พ.ศ. …. อยูระหวางปรับปรุงแกไขกอน
นํ าเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  และรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. …. อยูระหวางการยกรางกฎกระทรวงโดยคณะทํ างานท่ี
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ เจาหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาแหงชาติ และผูแทนผูจัดการศึกษาโดยครอบครัว

สวนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสังคมดวยการบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา พบวา ในชวงปฏิรูปการศึกษาภาคสังคมมีความเคลื่อน
ไหวในเร่ืองน้ีมาก และจากการสงแบบสํ ารวจความรวมมือในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาขององคกรธุกิจ ชวงเดือนมิถุนายน–เดือนสิงหาคม 2545  โดยใหสงกลับไปยัง
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงรวบรวมแบบสํ ารวจได จํ านวน 282 ฉบับ 
พบวา องคกรธุรกิจสวนใหญหรือกวารอยละ 65 บริจาคทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เชน 
อุปกรณเคร่ืองเขียน  เคร่ืองคอมพิวเตอร  หนังสือ  อุปกรณกีฬา เสื้อผา  เปนตน     ในสวนท่ี
บริจาคทรัพยสินไดมีการใหทุนการศึกษา ทุนอาหารกลางวัน และทุนเพ่ือศึกษาวิจัย 
ประมาณรอยละ 22  บริจาคอาคารสถานท่ี และท่ีดินใหสถานศึกษา ประมาณรอยละ 5 
และใหการสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบของการจัดบุคลากรเปนวิทยากรบรรยายใหความ
รูอีกประมาณรอยละ 8   โดยการบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนขององคกรธุรกิจจะเนน
ไปท่ีกลุมผูเรียนท่ีมีฐานะยากจนและดอยโอกาส กลุมผูเรียนท่ีศึกษาในสายธุรกิจขององคกร  
กลุมผูเรียนปกติท่ัวไป  กลุมผูเรียนท่ีพิการ  กลุมผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ และกลุมผู
เรียนอื่น  ประมาณรอยละ 40  20   17  7  4  และ 12  ตามลํ าดับ  อยางไรก็ตาม   ผลจาก
การสํ ารวจ พบวา องคกรธุรกิจกวารอยละ 40  ไมทราบวาการบริจาคทรัพยสินเพ่ือ

                                          
2 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกขน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
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สนับสนุนการศึกษาสามารถนํ าไปขอเปนสวนลดหยอนภาษีได และทางองคกรธรุกจิเอกชนให
ขอเสนอแนะวาภาครัฐควรเผยแพรประชาสมัพันธใหความรูในเร่ืองน้ี โดยใชสือ่สิง่พิมพตางๆ โทรทัศน  
วิทยุ หรือสงเปนเอกสารแผนพับใหองคกรธุรกิจทราบ  เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหองคกร
ธุรกิจไดทราบและอยากเขามามีสวนรวมกับการศึกษาอีกทางหน่ึง และจากการสํ ารวจยัง
พบวา องคกรธุรกิจมีความเห็นวา ข้ันตอนในทางปฏิบัติของการนํ าคาใชจายท่ีไดบริจาคเพ่ือ
การศึกษาไปขอลดหยอนภาษีมีความยุงยาก เชน การบริจาคทรัพยสินท่ีไมใชตัวเงินไม
สามารถนํ ามาคํ านวณเปนคาใชจายเพ่ือขอลดหยอนภาษีได (อาทิ อุปกรณคอมพิวเตอร  
เคร่ืองคอมพิวเตอร  หนังสือวารสารตางๆ)  อีกท้ังตองใชระยะเวลานานในการคํ านวณเพ่ือ
ขอลดหยอนภาษี  เง่ือนไขข้ันตอนการปฏิบัติซับซอน และเอ้ือประโยชนแกธุรกิจบางกลุม 
เชน เอ้ือตอภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคบริการและสถาบันการเงิน  เปนตน

นอกจากน้ี ไดมีการกํ าหนดพันธกิจ นโยบาย หรือจัดทํ าโครงการนํ ารองใน
การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ของสังคมโดยหลายหนวยงานภาครัฐ เชน โครงการ  
นํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ในป 2543 - 2544 ของสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ซ่ึงสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากชุมชนใน
พ้ืนท่ีตํ าบลนํ ารองท้ังหมดของโครงการไดเปนเงินจํ านวนประมาณ 84 ลานบาท นโยบาย
การระดมทรัพยากรในรูปแบบสถาบันของกรมอาชีวศึกษา นโยบายเรงระดมทรัพยากรจาก
บุคคล ชุมชน ทองถิ่น หนวยงาน และองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนมาใชในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาของกรมสามัญศึกษา นโยบายพัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษา
ของสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร นโยบายสงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนในทองถิ่นมีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ            
สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  เปนตน อยางไรก็ด ี ไดมีงานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสังคมในรูปแบบของพันธบัตร แตแนวทางของงานวิจัยดังกลาว
ยังไมไดดํ าเนินการตอขณะท่ีรายงานน้ี  เน่ืองจากการระดมทุนจากสังคมโดยใชพันธบัตร    
นาจะเปนทางเลือกส ําหรับอนาคต  ท้ังน้ี แนวทางหรือมาตรการอ่ืนในระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาในปจจุบันยังคงเพียงพอสํ าหรับการจัดการศึกษาของประเทศ
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3 ) การยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดสรรรายไดและ        
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล  เพ่ือใหสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปน
นิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา       
ลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทํ าของท่ีดํ าเนินการ
โดยใชเงินงบประมาณ  ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา (มาตรา 59 วรรคสี)่ โดยผลการด ําเนินงานในเร่ืองน้ี สํ านักปฏิรูปการศึกษา 
(สปศ.) ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในหมวดน้ี ไดจัดทํ าขอเสนอแนวทางการบริหารจัด
การทรัพยสินสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลไว 3 ขอ3 คอื (1) ยกเลิกระเบียบกระ
ทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินบํ ารุงการศึกษา พ.ศ. 2534  และเปล่ียนเปนระเบียบกระทรวง
การศึกษาวาดวยเงินรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา พ.ศ. ….  (2) เงินเบ้ียปรับ
กรณีผิดสัญญาลาศึกษา  หากอํ านาจในการอนุญาตการลาเปนอํ านาจของกรมตนสังกัดให
กรมตนสังกัดเปนผูรับเงินเบี้ยปรับกรณีผิดสัญญาลาศึกษาตอ และเมื่อกรมตนสังกัดไดรับ
เงินเบี้ยปรับใหสงเบี้ยปรับน้ันใหสถานศึกษาท่ีอนุญาตใหครูลาศึกษาและมีการผิดสัญญา
ลาศึกษา เพ่ือเปนรายไดของสถานศึกษาน้ันๆ โดยไมตองนํ าสงกระทรวง  การคลัง  และ (3) 
เบี้ยปรับเน่ืองจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทํ าของท่ีดํ าเนินการโดยใชเงินงบ
ประมาณ ใหเปนรายไดของสถานศึกษา และสามารถนํ ามาใชไดโดยไมตองน ําสงกระทรวง
การคลัง

แตอยางไรก็ดี ในชวงท่ีรายงานน้ียังไมมีขอมูลความเคลื่อนไหวในการ
ดํ าเนินงานยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดสรรรายไดและผลประโยชนของ
สถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลสามารถ
จัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

3.1.3 ผลการวิเคราะห
1) การดํ าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายการจัดภาษีเพ่ือการศึกษา นับไดวา         

ยังไมกาวหนา เน่ืองจากสํ านักปฏิรูปการศึกษา ใหความคิดวา หลักการของระบบภาษีท่ัวไป 

                                          
3 รายละเอียดประเด็นและสาระอยูในภาคผนวก 5  รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เร่ืองการจัด
การทรัพยสินสถานศึกษาที่ไมเปนนิติบุคคล, หนา 9-11, 2544
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ไมควรใหมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการใดเปนการเฉพาะ และสภาพเศรษฐกิจปจจุบันไมเหมาะ
ที่จะด ําเนินการ  จึงควรชะลอไวกอน

2) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกมาตรการสงเสริมและใหแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสังคม  โดยใหเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา รวมถึงการบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจํ าเปน  ในภาพรวมของ 
เรื่องนี้นับวา  มีความกาวหนานอยถึงปานกลาง  เห็นไดจากมีการดํ าเนินการดานกฎหมาย
ในบางเร่ืองแลว แตยังอยูในข้ันตอนของการยกราง หรือการพิจารณาของคณะบุคคลท่ีเก่ียว
ของยังไมมีการประกาศใช สวนการกํ าหนดนโยบายและแผนยังอยูในชวงของการสราง
พัฒนาองคความรูและจัดทํ าโครงการนํ ารองยังมิไดมีการขยายผลการด ําเนินงาน

3) การยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดสรรรายไดและ        
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล  เพ่ือใหสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปน
นิติบุคคล… สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (มาตรา 59 
วรรคสี่) นับวา  ยังไมกาวหนา  แมวาจะมีขอเสนอแนะแนวทางในเร่ืองน้ีแลว  แตยังไมมีการ
จัดตั้งคณะบุคคลมารับผิดชอบด ําเนินการตามกฎหมายในเร่ืองน้ี

จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับเกณฑเกณฑการประเมิน
ความกาวหนาท่ีกลาวไวในบทขางตน  นับไดวา โดยภาพรวมของการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษาน้ัน  มีความกาวหนานอย

3.1.4 ปญหาอุปสรรค
1. การระดมทรัพยากรจากสังคมโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษา 

มีความสัมพันธเช่ือมโยงกับมาตรา 12  ซ่ึงเปนรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดังน้ันจึงตองมีความชัดเจนในเหตุผล  และขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ
ในการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละสวนของสังคม  
เพ่ือสนับสนุนการด ําเนินการทางกฎหมายในเร่ืองน้ี

2. ภาคองคกรธุรกิจไมทราบวาการบริจาคทรัพยากรและทรัพยสินเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาสามารถนํ าไปขอเปนสวนลดหยอนภาษีได อีกท้ัง ยังขาดความรู    
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ความเขาใจ และเห็นวาข้ันตอนทางปฏิบัติในการนํ าคาใชจายท่ีบริจาคน้ีไปขอลดหยอน
ภาษีมีความยุงยากและซับซอน และเอ้ือประโยชนเฉพาะธุรกิจบางกลุมเทาน้ัน

3.1.5 ขอเสนอแนะ
1 . ศึกษาวิจัยถึงเหตุผลและความจํ าเปนในการระดมทรัพยากรจาก          

สังคมโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและลํ าดับความ
สํ าคัญไดวาควรเรงดํ าเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิในการจัดการศึกษา                  
ข้ันพ้ืนฐานสังคมกอน อันจะเปนแนวทางในการด ําเนินงานดานกฎหมายตอไป

2. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีแนวทางสนับสนุนการระดมทรัพยากรของ
ภาคองคกรธุรกิจเอกชน เชน

! การเผยแพรประชาสัมพันธเง่ือนไขและข้ันตอนในทางปฏิบัติเก่ียวกับ
สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีองคกรธุรกิจจะไดรับจากการบริจาคทรัพยากรและทรัพยสินเพ่ือการ
ศึกษา

! อํ านวยความสะดวกใหองคกรธุรกิจ เชน ระบุขอความหรือแสดง           
รายการไวใหชัดเจนเกี่ยวกับการบริจาคทรัพยสินเพ่ือการศึกษาและสามารถนํ าไปขอเปน
สวนลดหยอนภาษีไดไวในแบบย่ืนภาษีเงินได

! สถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนควรจะสามารถออกใบเสร็จรับเงิน
จากการไดรับบริจาคทรัพยสินเพ่ือการศึกษาขององคกรธุรกิจ เพ่ือภาคองคกรธุรกิจสามารถ
นํ าหลักฐานน้ีไปใชขอลดหยอนภาษี

! จัดทํ าฐานขอมูลภาคองคกรธุรกิจท่ีใหการสนับสนุนดานการศึกษา
และประกาศเกียรติคุณใหแกสาธารณชนทราบ เพ่ือเปนสรางเสริมกํ าลังใจใหองคกรธุรกิจ
ใหด ําเนินการสนับสนุนดานการศึกษาตอไป

3. ขยายผลโครงการนํ ารองเกี่ยวกับแนวทางการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ ของสังคม   อันจะนํ าไปสูขอมูลประกอบการพัฒนาและจัดทํ านโยบายตอไป

4. ควรมีการประสานงานกันอยางใกลชิดและตอเน่ืองระหวางหนวยงาน
ทางการศึกษา และหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ  เชน  การด ําเนินการดานกฎหมาย
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5. ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบและแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาจากภาคสังคม ในอันท่ีจะใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ โดยยึดหลักการแสวงหาความ
รวมมือ หลักการพ่ึงพาประโยชนเกื้อกูลซ่ึงกัน และหลักการมีสวนรวมในการเปนเจาของ   
โรงเรียนของภาคสังคม เชน รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม 
การสนับสนุนใหเกิดองคกรเครือขายเพ่ือสรางความรวมมือแบบสมานฉันท การใช
ทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานท้ังท่ีเปนทรัพยสินและทรัพยากรบุคคล การนํ าภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาบูรณาการเช่ือมโยงกับการจัดกระบวนการเรียนรู เปนตน

6. ภาครัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และควรแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาคสังคม รวมถึง ควรรณรงคใหเกิดความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคสังคม หรือหนวยงานภาครัฐและภาคสงัคม ในอัน
ท่ีจะแบงปนการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือการศึกษาของชาต ิ และจัดทํ าฐานขอมูลเครือขาย
ชุมชนเพ่ือการศึกษาท่ีสามารถเช่ือมโยงถึงกันไดในแตละฐานขอมูล

3.2 ประเด็นท่ี 2 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
3.2.1 สิ่งที่ตองดํ าเนินการ

1) การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก        
ผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  
โดยจะตองมีนโยบายและแผนวิธีการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลในการจัดการศึกษา           
ข้ันพ้ืนฐานท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงจะตองด ําเนินการใหเสร็จภายใน 5 ป  
นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีผลบังคับใช หรือกอนวันท่ี 11 ตุลาคม 2545  
และการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม        
และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ  
แตละกลุม ไดแก ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ ตามมาตรา 10 วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสี่ 4 โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ 

                                          
4 มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัด
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
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ความเปนธรรม  ซ่ึงการศกึษาสํ าหรับคนพิการในมาตรา 10 วรรคสองจะตองมีจัดทํ าและ
ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และ            
ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  โดยตองดํ าเนินการใหเสร็จไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ี      
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช หรือกอนวันท่ี 20 สิงหาคม  
2545

2)  การจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐ  ไดมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  โดย
ใหมีนโยบายและแผนวิธีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุน
ของสถานศึกษาของรัฐท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตองดํ าเนินการใหเสร็จ
ภายใน 5 ป นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีผลบังคับใช  หรือกอนวันท่ี  11 
ตุลาคม 2545 และการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศกึษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนตางๆ โดยจะตองมีนโยบายและแผน
วิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนตางๆ  ท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี                
รายละเอียดของกองทุนตางๆ มีดังนี้

3.1)  กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย
3.2)  กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ ่าใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได
3.3)  การจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

4) การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน      
องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน โดยใหมีนโยบายและแผนการจัดสรร    
เงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยกลุมตางๆ ของสังคมตามความเหมาะสมและความจํ าเปน      
ท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
                                                                                                                             

การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดบุคคลดังกลาวมีสิทธิ
และโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ

การศกึษาส ําหรับคนพิการในวรรคสองใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมี
สทิธไิดรับสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนดในกฎกระทรวง

การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค ํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น
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3.2.2 ผลการด ําเนินงาน
1) สืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 3/2544 

วันท่ี 3 ธันวาคม 2544 ไดมอบหมายให กระทรวงศึกษาธิการและส ํานักงบประมาณทํ าการ
ศึกษาเร่ืองการประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อันจะเปน
นโยบายและแผนวิธีการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลในการจัดการศึกษา เพ่ือเสนอตอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอันจะนํ าไปสูการปฏิบัติตอไป   ซ่ึงแนวทางในการศึกษา
ประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดทํ าการศึกษาครั้งนี ้  ไดยึด
ตามกรอบแนวคิดในมาตรา 43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 58 และมาตรา 60 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และมติคณะ
รัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 โดยผลการประมาณการคาใชจายรายหัวนี้ครอบคลุม
กลุมผูเรียนปกต ิ  เด็กยากจน  เด็กดอยโอกาส  เด็กพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ การ
อุดหนุนการศึกษาสงฆ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาเอกชน ซ่ึงคาใชจายรายหัวท่ี
ประมาณการไวประกอบดวย คาใชจายพ้ืนฐานทางตรง (คาใชจายซ่ึงรัฐตองจัดสรรใหแกผู
เรียนทุกคนสํ าหรับเปนคาเลาเรียน คาอุปกรณการเรียน รวมท้ังงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให
แกสถานศึกษาเพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการเรียนการสอนในแตละระดับการศึกษา) และ
คาใชจายสมทบ (คาใชจายท่ีสนับสนุนแกผูเรียนบางกลุมบางคนเปนกรณีพิเศษ ไดแก เด็ก
ยากจน  เด็กพิการ หรือผูเรียนบางสาขาท่ีควรไดรับคาวัสดุการศึกษาเพ่ิม)

ผลการศึกษาการประมาณการคาใชจ ายรายหัวในการจัดการศึกษา               
ข้ันพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํ านักงบประมาณดังกลาวขางตน ไดนํ าเขาสู
การพิจารณาของคณะกรรมการการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4              
ครั้งที่  25/2545 เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545  โดยมีมติเห็นชอบวิธีการศึกษาและ
ประมาณการคาใชจายตัวหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับทุกประเภทตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงบประมาณดํ าเนินการศึกษาจากสภาพจริงของการใชจาย
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2542–2544 ท้ังในสวนงบประมาณแผนดินและ                      
เงินนอกประมาณของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ         
ยกเวน โรงเรียนสาธิตในสถาบันราชภัฎทุกแหง   โดยนํ าขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2544  
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ซ่ึงมีความสมบูรณและครอบคลุมการใชจายตามกรอบการศึกษามาเปนฐานในการคํ านวณ
คาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละระดับ และเห็นชอบการประมาณ
การคาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกสถานศึกษาของรัฐปงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ตามกรอบท่ีเสนอ สํ าหรับแนวทางการอุดหนุนคาใชจายตอหัวในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกสถานศึกษาเอกชนและประมาณการงบประมาณ พ.ศ.2546 ท่ีประชุม
เห็นชอบใหสถานศึกษาเอกชนไดรับการอุดหนุนในอัตราท่ีเทากับผลการคํ านวณของ
กระทรวงศึกษาและสมทบเงินเดือนครูเฉล่ียตอหัวผูเรียนทุกระดับตามกรอบท่ีเสนอ

ตอมาเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม  2545 ไดมีการประชุมการปฏิรูปการศึกษารวมกับ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตร ี ทํ าเนียบรัฐบาล และไดหารือเกี่ยวกับประเด็น               
คาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากการประชุมในคร้ังน้ี ฯพณฯ มีนโยบาย  
มอบให 3 หนวยงาน ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ  สํ านักงบประมาณ และสํ านักงาน              
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไปหารือรวมกันเพ่ือทบทวนผลการประมาณการ                  
คาใชจายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดศึกษาไวแลว โดยยึดหลักปรัชญาการศึกษา 
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยดํ าเนินการใหเสร็จสิ้นกอน               
เดือนสิงหาคม 2545

หลังจากการประชุมดังกลาว ไดมีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ือง
เสนอคณะรัฐมนตร ี คณะท่ี 4 ครั้งที่ 29/2545 เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2545 เก่ียวกับการ
ประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป มีมติดังนี้

1. ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 เร่ืองนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ท่ีกํ าหนดวาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐจะ
จัดสรรงบประมาณเปนคาเลาเรียนและคาอุปกรณืการเรียนแกผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
12 ปทุกคน รวมท้ังเปนคาใชจายเพ่ิมแกกลุมผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษในสัดสวนท่ีไม
สูงกวางบประมาณป พ.ศ. 2542  โดยสถานศึกษาของรัฐท่ีไดรับจัดสรรงบลงทุน              
งบดํ าเนินการ และเงินชดเชยคาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาเก็บจากผูเรียนในปจจุบัน สวนสถาน
ศึกษาเอกชนไดรับจัดสรรงบประมาณเฉพาะคาเลาเรียน และคาอุปกรณการเรียนในอัตรา
เทากับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณสํ าหรับผูพิการ และผูดอย
โอกาสเพ่ิมเติมตามสภาพเศรษฐกิจของรัฐ
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2. เห็นชอบวิธีการศึกษาและประมาณการคาใชจายตอหัวในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับและทุกประเภท ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงบ
ประมาณดํ าเนินการศึกษาจากสภาพจริงของการใชจายระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2542-
2544 ท้ังในสวนงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณของหนวยงานท่ีจัดการศกึษา
ข้ันพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ยกเวนโรงเรียนสาธิตในสถาบันราชภัฎทุกแหง โดย
นํ าขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซึ่งมีความสมบูรณและครอบคลุมการใชจายตามกรอบ
การศึกษามาเปนฐานในการคํ านวณคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน   
แตละระดับ

3. เห็นชอบประมาณการคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
สํ าหรับสถานศึกษาของรัฐ จํ านวนท้ังส้ิน 23,140.67 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 
พ.ศ.2545 จํ านวน 7,315.14 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 46.22

สํ าหรับนโยบายเกี่ยวกับการทบทวนคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษา   
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จากการประชุมเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 ณ ตึกสันติไมตร ี ทํ าเนียบ                
รัฐบาลนั้น  ท่ีประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองฯ ในครั้งนี ้ เห็นชอบตามท่ี 3 หนวยงานท่ีได
มอบหมายไปหารือรวมกันเพ่ือทบทวนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ี

1. คาใชจายตอหัวท่ีคํ านวณไดในขอ (3) ใหใชเฉพาะปงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 เทาน้ัน และใหเรงรัดการศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
ท่ีเหมาะสมอยางแทจริง เพ่ือใชในปงบประมาณ พ.ศ.2547 ตอไป โดยใหคํ านึงถึงการยก
ระดับคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนเปนสํ าคัญ

2. ในการอุดหนุนสถานศึกษาเอกชนตามอัตราคาใชจายตอหัวการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปที่คํ านวณไวขางตน จํ าเปนตองเปดโอกาสใหสถานศึกษาเรียกเก็บ
คาใชจายจากผูเรียนไดไมเกินอัตราคาใชจายตอหัวภาครัฐท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนด หรือตามอัตราท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บอัตราคาใชจายตอหัวภาครัฐ 
ท้ังน้ี สํ าหรับบุตรขาราชการสามารถเบิกเงินชดเชยไดตามท่ีกรมบัญชีกลางกํ าหนด

โดยมติท่ีไดจากการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี 4 ครั้งที่ 29/2545 ในวันท่ี 11 กันยายน 2545 น้ี จะไดนํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาตอไป
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ความคืบหนาลาสุดจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  8 ตุลาคม 2545 
ท่ีประชุมไดมีมติเร่ือง คาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ดังน้ี

1. ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 เร่ืองนโยบายและแผน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ีกํ าหนดวาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐจะจัดสรร
งบประมาณเปนคาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียนแกผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
ทุกคน รวมท้ังเปนคาใชจายเพ่ิมแกกลุมผูมีความตองการพิเศษ เน่ืองจากปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในสัดสวนที่ไมสูงกวางบประมาณป พ.ศ. 2542 โดยสถานศึกษาของรัฐ
ไดรับจัดสรรงบลงทุน งบด ําเนินการ และเงินชดเชยคาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาเก็บจากผูเรียน
ในปจจุบัน สวนสถานศึกษาเอกชนไดรับจัดสรรงบประมาณเฉพาะคาเลาเรียนและ          
คาอุปกรณการเรียนในอัตราเทากับผู เรียนในสถานศึกษาของรัฐ ตลอดจนจัดสรร            
งบประมาณส ําหรับผูพิการและผูดอยโอกาสเพ่ิมเติมตามสภาพเศรษฐกิจของรัฐ

2. เห็นชอบวิธีการศึกษาและประมาณการคาใชจายตอหัวการศึกษา         
ข้ันพ้ืนฐานทุกระดับทุกประเภท ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํ านักงบประมาณดํ าเนิน
การศึกษาจากสภาพจริงของการใชจายระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2542-2544 ท้ังในสวน
งบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณของหนวยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการยกเวนโรงเรียนสาธิตในสถาบันราชภัฏทุกแหง โดยนํ าขอมูล               
ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีความสมบูรณและครอบคลุมการใชจายตามกรอบการศึกษา
มาเปนฐานในการคํ านวณคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตละระดับ

3. เห็นชอบประมาณการคาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
สํ าหรับสถานศึกษาของรัฐจํ านวนท้ังส้ิน 23,140.67 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 จํ านวน 7,315.14 ลานบาท เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 46.22  เห็นชอบคาใชจาย
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2546 จํ านวน 23,140.67 
ลานบาท

4. มอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปพิจารณาปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ การยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน  และศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ีเหมาะสมอยางแทจริง เพ่ือจะไดใชในปงบประมาณ 2547 ตอไป
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5. สํ าหรับสถานศึกษาเอกชนท่ีรับการอุดหนุนคาใชจายตอหัวการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จะสามารถเรียกเก็บคาใชจายจากผูเรียนไดไมเกินอัตราคาใชจายตอหัว
ของภาครัฐท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกํ าหนด หรือตามอัตราท่ีสถาน
ศึกษาเรียกเก็บไมเกินอัตราคาใชจายตอหัวภาครัฐ  โดยบุตรขาราชการสามารถเบิก             
เงินชดเชยไดตามที่กรมบัญชีกลางก ําหนด  สวนสถานศึกษาเอกชนท่ีไมขอรับเงินอุดหนุน 
เชน โรงเรียนนานาชาติ ควรใหสถานศึกษาเหลาน้ันพิจารณาเรียกเก็บคาใชจายจากผูเรียน
ไดตามความจํ าเปนและเหมาะสม

โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้มีผลในทางปฏิบัติตั้งแตภาคเรียนที ่ 2 ปการ
ศึกษา 2545 นอกจากน้ี จากมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมขางตน กระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีจัดทํ าประกาศ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 3 ฉบับ เพ่ือเปนแนวทาง
สํ าหรับหนวยปฏิบัติในการดํ าเนินการ ไดแก 1) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง          
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการจัดสรรคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษา                
ข้ันพ้ืนฐาน 2) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัว       
นักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545 และ       
3) ประกาศของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน
ตามมาตรา 51 (1) และมาตรา 15 (3) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
สํ าหรับภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2545

สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษให
เหมาะสมและสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผู เรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษ (ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ) โดยใหคํ านึงถึงความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และความเปนธรรม ขณะท่ีรายงานน้ีไดมีการประกาศใช
กฎกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวีธีการจัดสรรเงินงบประมาณทางการศึกษาสํ าหรับ   
คนพิการ  พ.ศ. 2545 แลว

นอกจากน้ี  ไดมีการรางพระราชบัญญัติกองทุนการศึกษาสํ าหรับผูพิการ      
ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ พ.ศ. …. โดยคณะกรรมการการปฏิรูปการจัด
การศึกษาเพ่ือผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  เปนผูยกรางข้ึนเพ่ือ
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ประโยชนส ําหรับกลุมผูมีความตองการพิเศษ  แมวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จะมิไดระบุใหดํ าเนินการในเร่ืองน้ี  ปจจุบันรางพระราชบัญญัติดังกลาว         
อยูระหวางยกรางโดยคณะกรรมการการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพ่ือผูพิการ ผูดอยโอกาส 
และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ

2) การจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถาน
ศึกษาของรัฐ โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  โดยให
มีนโยบายและแผนวิธีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายด ําเนินการและงบลงทุนของ
สถานศึกษาของรัฐท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงประเด็นน้ีมีความสัมพันธ
เช่ือมโยงกับการดํ าเนินการประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
ที่ไดกลาวไวในผลการด ําเนินงานขอ 1) โดยรัฐจะจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาของรัฐ
เปนงบลงทุน งบดํ าเนินการ และเงินชดเชยคาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาเก็บจากผูเรียนใน
ปจจุบัน สวนสถานศึกษาเอกชนรัฐจะจัดสรรงบประมาณใหเฉพาะคาเลาเรียน และ                  
คาอุปกรณการเรียนในอัตราเทากับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ

สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศกึษาในกํ ากับของรัฐ หรือองคการ
มหาชน ขณะท่ีรายงานน้ี ทบวงมหาวิทยาลัยไดเตรียมการโดยศึกษาสรางและพัฒนาองค
ความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปแกสถาบัน
อุดมศึกษาโดยยึดหลักมุงเนนผลงาน (Performance Funding) และแนวทางในการคิด    
ตนทุนตอหนวย  นอกจากน้ีแลว  สํ านักปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ       
การดํ าเนินงานในหมวดน้ี เสนอใหปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณเพ่ือสะทอนถึง                
ประสิทธิภาพ และตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนในแตละระดับสาขา
วิชาควบคูไปกับการใหผูเรียนรวมรับภาระคาใชจาย ขณะรายงานน้ี มีรางพระราชบัญญัติ
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการตรวจ   
พิจารณาของสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํ านวน 3 ฉบับ

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนตางๆ โดยจะตองมีนโยบายและแผนวิธี
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนตางๆ  ท่ีผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี                
รายละเอียดของกองทุนตางๆ มีดังนี้
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3.1) กองทุนกู ยืมใหแกผู  เ รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย
ปจจุบันการดํ าเนินงานของกองทุนฯ อยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. 2541  และขณะน้ีมีการแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. เพ่ือใหสอดรับกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา        
แหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยอยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

3.2) กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ ่าใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจัดใหมี      
แหลงเงินทุนสํ าหรับกูยืมใหสถานศึกษาเอกชน ไดแก (1) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการ
ศึกษาเอกชนซ่ึงต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2531 โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหโรงเรียนเอกชนกูยืมไปใชในการกอสรางอาคารเรียนอาคารประกอบหรือซอมแซม
อาคารท่ีประสบภัยธรรมชาติหรือชํ ารุดทรุดโทรม ตลอดจนซ้ืออุปกรณการเรียนการสอนท่ี
เปนอุปกรณหลัก คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 4 ตอป  มีระยะปลอดหนี้ 1 ภาคเรียน         
ในปงบประมาณ 2544 รัฐจัดสรรงบประมาณให 100 ลานบาท  ปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน
ท้ังสิ้น 790 ลานบาท  ใหโรงเรียนกูไปแลว 7 ราย เปนเงินท้ังส้ิน 63.90 ลานบาท และ         
(2) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะหสํ าหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ภาคใต ต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม  2531  มีวัตถุประสงคเพื่อให
โรงเรียนเอกชนในเขตการศึกษา 2  3 และ 4 ท่ีสอนศาสนาอิสลามควบคูวิชาสามัญหรือวิชา
ชีพยืมไปใชในการกอสรางหรือซอมแซมอาคารเรียนอาคารประกอบโดยไมเสียดอกเบี้ย    
ในปงบประมาณ 2544    ไดรับงบประมาณจากรัฐเปนเงิน 10 ลานบาท มีผูย่ืนขอยืม 5 ราย 
วงเงินขอกู 16.93 ลานบาท ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาคํ าขอกู

สํ าหรับทบวงมหาวิทยาลัย ไดมีการจัดสรรงบประมาณในการใหกูยืมแก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยมีเงินทุน 2 ประเภท ไดแก (1) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมเพ่ือสมทบการ
จัดซ้ืออุปกรณการศึกษา กอสรางอาคารเรียน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 4 ตอป ทบวง
มหาวิทยาลัยไดพิจารณาจัดสรรเงินใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมมาตั้งแตปงบประมาณ 
2534 ปงบประมาณ 2544 ปลอยกูไปแลวเปนเงิน 478.32 ลานบาท และ (2) เงินทุนหมุน
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เวียนเพ่ือพัฒนาอาจารยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกูยืมเงินใหอาจารยไปศึกษาตอระดับปริญญาโท และปริญญาเอก สาขาขาดแคลนใน
ตางประเทศ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอป ทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาจัดสรรเงิน
ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมตั้งแตปงบประมาณ 2543 โดยในปงบประมาณ 2544 
ปลอยกูไปแลวเปนเงิน 120.45 ลานบาท

อย  าง ไ รก็ตาม  สํ  า นักปฏิ รูปการศึกษา จัด ทํ  าข อ เสนอให  มี                    
มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเร่ืองการรวมเงินทุนหมุนเวียน (โดยไมรวมกองทุนหรือเงินทุนหมุน
เวียนท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ) ซ่ึงมีเงินทุนหมุนเวียนท่ีเสนอใหรวมเปนกองทุนกูยืม     
ดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชน ไดแก เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียน     
เอกชน และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะหส ําหรับโรงเรียนเอกชนท่ีสอนศาสนา
อิสลาม และใหโอนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มาเปนกองทุน
กูยืมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท้ังน้ี ใหรัฐจัดสรรใหกองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าใหสถาน
ศึกษาเอกชนตามสถานะทางการเงินการคลังของประเทศเปนหลัก

3.3) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน         
ขณะรายงานน้ีอยูในชวงพัฒนาองคความรู แตอยางไรก็ตาม สํ านักปฏิรูปการศึกษาไดให
ขอเสนอในเบื้องตนวาปจจุบันยังไมควรจัดตั้งกองทุนน้ี เน่ืองจากความไมชัดเจนของ        
หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกองทุนนี้ รวมท้ังกองทุนท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีจัดตั้งข้ึน
ใหมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นาจะเพียงพอสํ าหรับการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (รายงาน         
การศึกษาของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ภาคผนวก 5 รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   เร่ืองกองทุนตางๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.2542, หนา 46, 2544)

4) การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน      
องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น การด ําเนินงานในเร่ืองน้ีมีความสัมพันธ
เช่ือมโยงกับประเด็นการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ของสังคม โดยเปนผูจัดและ         
มีสวนรวมจัดการศึกษาตามท่ีไดกลาวไวในประเด็นท่ี 1 ขณะรายงานน้ีมีการดํ าเนินการยก
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รางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. …. จํ านวน 2 ฉบับ คือ 
ครอบครัว และสถานประกอบการ นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจัยและองคความรูเกี่ยวกับ   
คาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของภาคสังคมในฐานะผูจัดการศึกษายังมีไมมาก 
การด ําเนินงานในประเด็นน้ียังไมปรากฏความชัดเจน

3.2.3 ผลการวิเคราะห
1) การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก        

ผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  
ซ่ึงจะตองดํ าเนินการใหเสร็จภายใน 5 ป นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
มีผลบังคับใช ผลการดํ าเนินการในเร่ืองน้ีนับไดวา มีความกาวหนามาก เห็นไดจากมี          
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 เร่ืองคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป  
และมีประกาศของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับเร่ืองน้ี จํ านวน 3 ฉบับ ซึ่งมีผลในทางปฏิบัติ
ต้ังแตภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2545

ในสวนของการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปน
พิเศษใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษแตละกลุม ไดแก ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ น้ัน 
นับไดวา มีความกาวหนามาก เห็นไดจากมีการประกาศใชกฎกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑ
และวีธีการจัดสรรเงินงบประมาณทางการศึกษาสํ าหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 แลว           
อยางไรก็ตาม ในการจัดสรรคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปตามมติ          
คณะรัฐมนตรีขางตน ยังครอบคลุมไดไมทั่วถึงในการจัดสรรคาใชจายเพิ่มเติมส ําหรับผูเรียน
ท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมกับผูเรียนปกติท่ัวไป นอกจากน้ี ยังมีผลการด ําเนินงานท่ี
สนับสนุนงานในเร่ืองน้ีอีกประการหน่ึงคือ ไดมีคณะกรรมการการปฏิรูปการจัดการศึกษา
เพ่ือผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ยกรางพระราชบัญญัติกองทุน   
การศึกษาส ําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ พ.ศ. …. ข้ึนเพ่ือ
ประโยชนสํ าหรับกลุมผูมีความตองการพิเศษ แมวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มิไดระบุใหด ําเนินการในเร่ืองน้ีก็ตาม
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2) การจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐ  ไดมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาน้ัน 
ผลการด ําเนินงานในเร่ืองน้ีไดดํ าเนินการควบคูไปกับประเด็นท่ี 1 กลาวคือ ไดมีมติเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 และมีผลในทางปฏิบัติแลว จึงถือไดวา ผลการ
ดํ าเนินงานมีความกาวหนามาก สวนการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐ
หรือองคการมหาชนน้ัน ขณะน้ีมีรางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ
ดูแลของกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จํ านวน 3 ฉบับ จึงนับไดวา มีความกาวหนาปานกลาง

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนตางๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย     
กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ ่าใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได และการจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน ผลการด ําเนินงานในดานน้ีโดยรวมแลวอยูระหวางการ
พัฒนาองคความรู และการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติของคณะบุคคลท่ี           
รับผิดชอบ จึงนับไดวา มีความกาวหนานอย

4) การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน      
องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ผลการด ําเนินงานในประเด็นน้ีอยูระหวาง
การยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาโดย… พ.ศ. …. ของคณะบุคคล  อีกท้ัง
ผลการศึกษาวิจัยและองคความรูเกี่ยวกับการจัดสรรคาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษาของ
กลุมตางๆ ในภาคสังคมยังมีไมมากนัก จึงนับไดวา ยังไมปรากฏความกาวหนา

จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับเกณฑเกณฑการประเมิน
ความกาวหนาท่ีกลาวไวในบทขางตน นับไดวา โดยภาพรวมของการจัดสรรทรัพยากร       
เพ่ือการศึกษา  มีความกาวหนามาก
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3.2.4 ปญหาอุปสรรค
ในการประมาณการคาใชจ ายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน           

ขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีละเอียด ชัดเจน สมบูรณ และทันสมัยเพียงพอ ท่ีจะนํ าไปใชประกอบ
การประมาณการคาใชจายรายหัวใหมีความเหมาะสม ใกลเคียงกับความเปนจริง และ  
สอดคลองกับกลุมผูเรียนสามารถสะทอนถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศึกษาของผูเรียน

3.2.5 ขอเสนอแนะ
1. ควรเรงศึกษาวิจัยแนวทางการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลและสถานศึกษา    

ท่ีสะทอนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาความเสมอภาค ความ   
เปนธรรมในการจัดสรรคาใชจาย โดยคํ านึงถึงปจจัยท่ีลดความเหลื่อมลํ้ าระหวางบุคคล 
(Equalizing Factors)

2. ควรจัดทํ าระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาใหสมบูรณ ครบถวน ทันสมัย
และตรงตามความเปนจริง เพ่ือใหสามารถนํ ามาใชในการจัดสรรคาใชจายรายหัวได       
อยางเหมาะสม สะทอนถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของผูเรียน

3.3  ประเด็นท่ี 3  การประเมินการใชทรัพยากร
3.3.1 สิ่งที่ตองดํ าเนินการ

1) สถานศึกษาจัดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา 
แนวการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

2) การยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ    ติดตาม 
และประเมินการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึงมีเง่ือนไขเวลากํ าหนดคือ
ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใช หรือภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545
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3.3.2 ผลการด ําเนินงาน
1 ) หนวยงานระดับปฏิบัติไดจัดทํ าโครงการนํ ารองการปรับปรุงระบบ       

การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบการจัดการงบประมาณท่ีมีระบบ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการใชจายงบประมาณของ      
หนวยงาน  โดยสํ านักงบประมาณใชระบบน้ีเปนแผนปรับปรุงระบบงบประมาณของประเทศ 
ซ่ึงโครงการนํ ารองฯ น้ี เปนการดํ าเนินงานรวมกันระหวางส ํานักงบประมาณ กรมสามัญ
ศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยมีโรงเรียนนํ ารองจํ านวน 
37 โรงเรียน  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 9 จังหวัด ไดแก เชียงใหม กระบี่ นครนายก นครราชสีมา 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา นราธิวาส กาญจนบุรี และกรุงเทพมหานคร อยูระหวางทดลองนํ ารอง
ในสถานศึกษา

สํ าหรับระดับอุดมศึกษามีการพัฒนาตนแบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม
ดวยเกณฑพึงรับพึงจาย พรอมฝกอบรมบุคลากรในเร่ืองน้ี และมีการวางระบบการติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษา และการใชจายงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
นอกจากน้ี สํ านักปฏิรูปการศกึษาไดจัดทํ าขอเสนอเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ และ
ระบบการบริหารจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงครอบคลุมระบบ          
งบประมาณ ระบบบริหารการเงินและทรัพยสิน ระบบบัญชี และระบบตรวจสอบและ          
ตดิตามผลการใชจายเงิน

2) การยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา พ.ศ. ….  ขณะท่ีรายงานน้ี              
ยังไมปรากฏขอมูลผลการด ําเนินงานท่ีชัดเจน

3.3.3 ผลการวิเคราะห
1) สถานศึกษาจัดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา 
แนวการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงในประเด็นนี้สถานศึกษาอยู
ระหวางจัดทํ าโครงการนํ ารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
แตยังไมมีการขยายผล จึงนับไดวา มีความกาวหนานอย
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2) การยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ    ติดตาม 
และประเมินการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึงมีเง่ือนไขเวลากํ าหนดคือ
ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ     
พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใช หรือภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545  ขณะท่ีรายงานน้ียังไม
ปรากฏขอมูลผลการด ําเนินงานท่ีชัดเจน จึงนับวา ไมปรากฏความกาวหนาในประเดน็น้ี

จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับเกณฑเกณฑการประเมิน
ความกาวหนาท่ีกลาวไวในบทขางตน นับไดวา โดยภาพรวมของการประเมินการใช
ทรัพยากร  มีความกาวหนานอย

3.3.4 ปญหาอุปสรรค
1. กฎและระเบียบตางๆ ท่ีใชในปจจุบันไมเอ้ือตอระบบงบประมาณแบบ  

มุงเนนผลงาน
2. การพัฒนามาตรฐานบางตัวในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   

ยังตองรอความชัดเจนจากหนวยงานกลาง เชน ระบบบัญชีพึงรับพึงจาย ระบบการจัดตั้ง
และจัดสรรงบประมาณ  ระบบจัดซ้ือจัดจาง   เปนตน

3.3.5 ขอเสนอแนะ
ควรมีการติดตาม ประเมินผล และสรุปบทเรียนท่ีไดจากโครงการนํ ารอง      

เพื่อไปใชปรับปรุงและพัฒนาในระยะยาวตอไป
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3.4 ตารางสรุปผลการประเมินความกาวหนา
ระดับความกาวหนา

ประเด็น/ กิจกรรม ไม
กาวหนา

กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

ปปรระะเเด็ด็นนท่ีท่ี  11
การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา
1. รัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา โดยอาจจัดใหมี
การเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา
ไดตามความเหมาะสม ท้ัง
น้ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กํ าหนด

" # ไมไดดํ าเนินการ
เนื่องจาก  สปศ.ให
เหตุผลวา หลักการ
ของระบบภาษี
ทั่วไป ไมควรใหมี
การจัดเก็บภาษี
เพื่อการใดเปนการ
เฉพาะ และสภาพ
เศรษฐกิจปจจุบัน
ไมเหมาะสมที่จะ
ดํ าเนินการ
ควรชะลอไวกอน

2. รัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกมาตรการ
สงเสริมและใหแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจากสวนตางๆ
ของสังคม  โดยใหเปนผูจัด
และมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  รวมถึงบริจาค
ทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืน
ใหแกสถานศึกษา

" # มีการยกรางกฎ
กระทรวงวาดวย
ผูมีสิทธิจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดย… พ.ศ. ….
และอยูระหวาง
การดํ าเนินการทาง
กฎหมาย จํ านวน
2 ฉบับ   ไดแก
ครอบครัว และ
สถานประกอบการ
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

และมีสวนรวมรับภาระ
คาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและจ ําเปน
ท้ังน้ี  ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกํ าหนดไว

# อยูระหวาง
แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติ
จํ านวน   2 ฉบับ
ไดแก ราง พ.ร.บ.
แกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร
พ.ศ. ….   และ
ราง พ.ร.บ. แกไข
เพิม่เติมกํ าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร
พ.ศ. ….
# ระดับปฏิบัติ
จัดทํ าโครงการ
นํ ารองเพ่ือระดม
ทรัพยากรจาก
ชุมชน

3. การยกรางระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดสรรรายไดและ
ผลประโยชนของสถาน
ศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติ
บุคคล  เพื่อใหสถานศึกษา
ของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล…
สามารถจัดสรรเปน
คาใชจายในการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษา

" # มีการจัดท ําขอ
เสนอในเร่ืองน้ีโดย
สปศ. แตยังไมเริ่ม
ดํ าเนินการจัดต้ัง
คณะบุคคลมา
ดํ าเนินตาม
ข้ันตอนของ
กฎหมาย
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

ปปรระะเเด็ด็นนหหลัลักกท่ีท่ี  22
การจัดสรรทรัพยากร
เพือ่การศึกษา
1. การจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปเปนคาใชจายรายหัว
รวมถึงงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา
อ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม
แกผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษ

" # มีมติคณะ
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
8 ตุลาคม 2545
เร่ืองคาใชจายการ
จัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ปแลว
#  มีประกาศ
ศธ. เรื่องหลัก
เกณฑและแนว
ปฏิบัติในการจัด
สรรคาใชจายเพื่อ
จัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแลว
# มีระเบียบ ศธ.
วาดวยการอุดหนุน
เปนเงินคาใชจาย
รายหัวนักเรียนใน
ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานส ําหรับ
นักเรียนในโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2545
แลว
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

# มีประกาศ สช.
เรื่องหลักเกณฑ วิธี
การ และเงื่อนไข
การขออนุญาตเก็บ
คาธรรมเนียมการ
เรียนและคาธรรม
เนียมอ่ืนของโรง
เรียนเอกชนตาม
มาตรา 51 (1) และ
มาตรา 15 (3) แหง
พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน
พ.ศ. 2525 สํ าหรับ
ภาคเรียนท่ี 2 ป
การศึกษา 2545
แลว
# มีการประกาศ
ใชกฎกระทรวง
กํ าหนดหลักเกณฑ
และวีธีการจัดสรร
เงินงบประมาณ
ทางการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ
พ.ศ. 2545 แลว
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

2. การจัดสรรเงินงบประมาณ
เปนคาใชจายดํ าเนินการ
และงบลงทุนใหสถาน
ศึกษาของรัฐ และการ
จัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
ใหสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติ
บุคคล และเปนสถาน
ศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือ
องคการมหาชน

" # มีมติคณะ
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
8 ตุลาคม 2545
เร่ืองคาใชจายการ
จัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ปแลว
(ซ่ึงมีความเก่ียว
ของกับขอ (1) ของ
ประเด็นน้ี ดังกลาว
ไวแลวขางตน)

3. การจัดสรรเงินงบประมาณ
เพือ่กองทุนตางๆ

3.1 กองทุนกูยืมใหแกผูเรียน
ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดนอย

3.2 กองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าให
สถานศึกษาเอกชนเพ่ือให
พึง่ตนเองได

3.3  การจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา

" # มีการแกไข
ปรับปรุง ราง
พ.ร.บ.กองทุนเงิน
ใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. ….
อยูระหวางการ
พิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ
อํ านวยการปฏิรูปฯ
# สปศ. เสนอให
มีมติ ครม. เร่ือง
การรวมเงินทุน
หมนุเวียนเปน
กองทุนกูยืมดอก
เบ้ียต่ํ าใหสถาน
ศึกษาเอกชน
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

ซึ่งขณะรายงานนี้
ยังไมปรากฏผล
การดํ าเนินงาน
# อยูระหวาง
พัฒนาองคความรู
และ สปศ. ให
ขอเสนอเบ้ืองตน
วาปจจุบันยังไม
ควรจัดตั้งกองทุน
เพือ่พัฒนาการ
ศึกษา  เนื่องจาก
ความ  ไมชัดเจน
ของ  หลักการและ
เหตุผลในการ
จัดต้ังกองทุนน้ี

4. การจดัสรรเงินอุดหนุนการ
ศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนตาม
ความเหมาะสมและจ ําเปน

" # อยูระหวางยก
รางกฎกระทรวงวา
ผูมีสิทธิจัดการ
ศึกษาโดย…
พ.ศ. …. และยัง
ขาดงานวิจัย/ การ
พัฒนาองคความรู
เก่ียวกับการจัดสรร
คาใชจายเพื่อการ
จัดการศึกษาของ
ภาคสังคมสํ าหรับ
กลุมตางๆ
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ระดับความกาวหนา
ประเด็น/ กิจกรรม ไม

กาวหนา
กาวหนา
นอย

กาวหนา
ปานกลาง

กาวหนา
มาก

หมายเหตุ

ปปรระะเเด็ด็นนหหลัลักกท่ีท่ี  33
การประเมินการใชทรัพยากร
เพือ่การศึกษา
1. สถานศึกษาจัดใหมีระบบ
ตรวจสอบ  ติดตาม และ
ประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจาย
งบประมาณการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับ
หลักการศึกษา แนวการ
จัดการศึกษา และคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา

" # อยูระหวาง
จัดทํ าโครงการ
นํ ารองระบบ
งบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน
ยังไมมีการขยาย
ผล

2. การยกรางกฎกระทรวงวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินการใชจาย
งบประมาณการจัดการ
ศึกษา

" # ขณะรายงาน
ไมปรากฏผลการ
ดํ าเนินงาน



บทที ่4
สรุป  ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะ

4.1 สรุป
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เปนปจจัยสนับสนุนท่ี

สํ าคัญปจจัยหน่ึงในอีกหลายๆ ปจจัยท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ีประสบ            
ผลสํ าเร็จได เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน และเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารง
ชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ตามเจตนารมณที่ไดบัญญัติไวในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ         
ในฐานะหนวยงานระดับนโยบาย จึงไดจัดทํ ารายงานความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษา
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึงรายงานฉบับน้ีเปนการนํ าเสนอ          
ผลการติดตามความกาวหนาของหมวดน้ีในรายละเอียด โดยเน้ือหาสาระของรายงานน้ี  
เปนสวนหน่ึงของรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทาง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนการติดตามและประเมินผล             
การปฏิรูปการศึกษาในภาพรวมของทุกหมวดท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมายการศึกษาน้ี      
โดยรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับนี้ จะเปนการนํ าเสนอขอมูลความกาวหนาการดํ าเนินงานของ
หมวด 8 ในชวง 3 ป หลังจากท่ีพระราชบัญญัติมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ท่ี
ผานมา วัตถุประสงคของรายงานน้ีเพ่ือใหทราบถึงสถานภาพปจจุบันของการปฏิรูปการ
ศึกษาโดยเฉพาะในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และเผยแพรสู
สาธารณะ รวมถึงเพ่ือประโยชนสํ าหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดใชขอมูลประกอบการพัฒนา
และปรับปรุงการด ําเนินงานในหมวดน้ีตอไป

ในการกํ าหนดกรอบสาระและประเด็นในการติดตามและประเมินผลการ
ดํ าเนินงานของหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา จะยึดตามบทบัญญัติที่ได
กํ าหนดไวในมาตรา 58–62  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งสรุปได 
3 ประเด็น  คือ   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   การจัดสรรทรัพยากร
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เพื่อการศึกษา และการประเมินการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จากน้ันไดดํ าเนินการเก็บ        
รวบรวมขอมูลภารกิจ แผนงานและผลการดํ าเนินงานในชวง 3 ปหลังจากท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติมีผลบังคับใช จากหนวยงานท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ          
ซ่ึงไดมีการตรวจสอบขอมูลท่ีรวบรวมไดโดยคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และนํ าขอมูลท่ีผานการ 
ตรวจสอบแลวไปวิเคราะหตามเกณฑและดัชนีช้ีวัดความกาวหนาท่ีกํ าหนดไว โดยในหมวด
น้ีไดใชดัชนีช้ีวัดความกาวหนา 2 สวน คือ การด ําเนินงานดานกฎหมาย และการกํ าหนด
นโยบายและแผน  หลังจากน้ันไดมีการจัดประชุมโตะกลมโดยคณะทํ างานติดตามและ
ประเมินผลการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํ าแนก        
รายหมวดเฉพาะหมวด 8  เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบขอมูลท่ีนํ าเสนอน้ีอีกคร้ัง

จากการติดตามและประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาของ
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นท่ี 1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ในเร่ืองของ
กฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ขณะน้ี ยังไมมีการด ําเนินงาน เน่ืองจาก
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดํ าเนินการในหมวดน้ี ใหเหตุผลวา         
หลักการของระบบภาษีท่ัวไป  ไมควรใหมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือการใดเปนการเฉพาะ เพราะ
จะทํ าใหระบบภาษียุงยาก ซับซอน และเกิดการร่ัวไหลหรือหลีกเล่ียงภาษี การจัดเก็บภาษี
ใดมาใชเพ่ือการศึกษา ควรจะตองพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม ความสัมพันธของ
ภาษีท่ีจัดเก็บกับการนํ าภาษีไปใช เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีเปนไปตามหลักการของระบบ
ภาษี และสภาพปจจุบันประเทศกํ าลังประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงควรหลีกเล่ียง
การเพ่ิมภาระภาษีประเภทน้ีแกสังคม

การดํ าเนินการกํ าหนดมาตรการสงเสริมและใหแรงจูงใจท่ีชัดเจนในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากสวนตางๆ ของสังคม ขณะนี้ อยูระหวางการยกราง         
กฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย… พ.ศ. …. จํ านวน 2 ฉบับ   
ไดแก รางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ….          
อยูระหวางยกรางกฎกระทรวงโดยคณะทํ างาน ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ กระทรวง
ศึกษาธิการ และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และรางกฎกระทรวงวาดวย   
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ผูมีสทิธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถานประกอบการ พ.ศ. ….    อยูระหวางการแกไข
ปรับปรุงกอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา นอกจากน้ี ไดมีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ี       
เกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ไดแก รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. …. อยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอํ านวย
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรางพระราช
บัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกํ าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. …. ผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4  แลว และอยูระหวางรอนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป  และจากการออกแบบสํ ารวจการใหความสนับสนุนดาน
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของภาคองคกรธุรกิจเอกชน ในชวงเดือนมิถุนายนถึง
เดือนสิงหาคม 2545  โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พบวา องคกรธุรกิจ     
ภาคเอกชนสวนใหญไมทราบวา การบริจาคทรัพยสินหรือทรัพยากรอ่ืนเพ่ือการศึกษา 
สามารถนํ าไปเปนสวนลดหยอนภาษีได  อีกท้ัง ยังขาดความรูและความเขาใจในเร่ืองน้ี 
สํ าหรับผลการดํ าเนินงานดานการสงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาของหนวยงานภาครัฐ หลายหนวยงานไดมีการก ําหนดพันธกิจและนโยบาย 
และไดด ําเนินการไปบางแลว

ในสวนของการดํ าเนินการยกรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ          
จัดสรรรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสถานศึกษา
ของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
(มาตรา 59 วรรคสี)่ ในชวงท่ีรายงานน้ี ยังไมมีขอมูลผลการด ําเนินงานท่ีชัดเจน

สรุปไดวา ผลการดํ าเนินงานโดยภาพรวมของการระดมทรัพยากรและการ 
ลงทุนเพ่ือการศึกษาเม่ือเทียบกับดัชนีช้ีวัดความกาวหนา พบวา   มีความกาวหนานอย

ประเด็นท่ี 2 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในเร่ืองของการจัดสรร       
เงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน โดยตองมีนโยบายและแผนวิธี
การจัดสรรคาใชจายรายบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีผานความเห็นชอบของ        
คณะรัฐมนตรี และตองดํ าเนินการใหเสร็จภายใน 5 ป  นับต้ังแตวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราช
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อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช หรือกอนวันที่ 11 ตุลาคม 2545                    
ซ่ึงขณะท่ีรายงานฯ น้ีไดมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 แลว และมีผลในทางปฏิบัติตั้งแตภาคเรียนที ่2 ปการศึกษา 2545

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษให   
เหมาะสม และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษ ไดแก ผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ ตามมาตรา 10 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่ โดยใหคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
และความเปนธรรมนั้น  ขณะรายงานน้ี ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงก ําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดสรรเงินงบประมาณทางการศึกษาสํ าหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 แลว           
แตอยางไรก็ตาม ในการจัดสรรคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามมติ          
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 นั้นยังครอบคลุมไดไมทั่วถึงในการจัดสรรคาใชจาย
เพิ่มเติมสํ าหรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมกับผูเรียนปกติท่ัวไป

การจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให          
สถานศึกษาของรัฐ ขณะน้ีอยูระหวางการดํ าเนินการควบคูไปกับการจัดสรรเงินอุดหนุน      
ท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดโดยรัฐและเอกชน ดังกลาวไวแลวในขางตน สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และเปน
สถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน สํ านักปฏิรูปการศึกษา มีขอเสนอให        
ปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณเพ่ือสะทอนถึงประสิทธิภาพและตนทุนคาใชจายในการ       
จัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนในแตละระดับสาขาวิชาควบคูไปกับการใหผูเรียนรวมรับภาระ
คาใชจาย ซ่ึงขณะรายงานน้ี มีรางพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ      
ดูแลของกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จํ านวน 3 ฉบับ

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดนอย ปจจุบันมีกฎหมายรองรับการดํ าเนินงานของกองทุนน้ี คือ พระราชบัญญัติ      
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการแกไขปรับปรุงพระราช
บัญญัติดังกลาวเพ่ือใหสอดรับกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2542 ท่ีไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาครอบครัวท่ีมีรายไดนอย        
โดยอยูระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได สํ านัก
ปฏิรูปการศึกษา เสนอใหมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเร่ืองการรวมเงินทุนหมุนเวียน (โดยไม
รวมกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเฉพาะ)  ซ่ึงมีเงินทุนหมุนเวียนท่ีเสนอ
ใหรวมเปนกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชน ไดแก เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาโรงเรียนเอกชน และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือวิทยาคารสงเคราะหสํ าหรับ   
โรงเรียนเอกชนที่สอนศาสนาอิสลาม และใหโอนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน  มาเปนกองทุนกูยืมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ท้ังน้ี  ใหรัฐจัดสรรให
กองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนตามสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ
เปนหลัก ขณะท่ีรายงานน้ียังคงใชรูปแบบการดํ าเนินงานเดมิ

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน ขณะน้ีอยูในชวง
พัฒนาองคความรู แตอยางไรก็ตาม สํ านักปฏิรูปการศึกษาไดใหขอเสนอในเบื้องตนวา
ปจจุบันยังไมควรจัดตั้งกองทุนน้ี เน่ืองจากความไมชัดเจนของหลักการและเหตุผลในการ
จัดตั้งกองทุนน้ี รวมท้ังกองทุนท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีจัดต้ังข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   นาจะเพียงพอสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยสวนตางๆ ของสังคมตามความ
เหมาะสมและความจํ าเปน  การดํ าเนินการในเร่ืองน้ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับประเด็น
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาในเร่ืองของการเปนผูจัดและมีสวนรวมจัด
การศึกษา ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษา            
ขั้นพี้นฐานโดย… พ.ศ. …. ตามที่ไดกลาวไวแลวในประเด็นที ่ 1 อีกท้ัง ผลการศึกษาวิจัย
และองคความรูเกี่ยวกับการจัดสรรคาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมตางๆ ใน   
ภาคสังคมยังมีไมมากนัก

สรุปไดวา ผลการดํ าเนินงานโดยภาพรวมของการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาเม่ือเทียบกับดัชนีช้ีวัดความกาวหนา พบวา   มีความกาวหนามาก
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ประเด็นท่ี 3 การประเมินการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในเร่ืองของการให
สถานศึกษาจัดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการ
ศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา หนวยงานระดับปฏิบัติไดจัดท ําโครงการนํ ารอง
การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบการจัดการ         
งบประมาณท่ีมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการใชจาย
งบประมาณของหนวยงาน โดยสํ านักงบประมาณใชระบบน้ีเปนแผนปรับปรุงระบบ            
งบประมาณของประเทศ ขณะน้ีโครงการนํ ารองฯ ดังกลาว อยูระหวางทดลองใน               
สถานศึกษา คาดวาเม่ือสิ้นสุดโครงการนํ ารองฯ สามารถนํ าบทเรียนท่ีไดไปประยุกตใช             
ใหเหมาะสมกับสถานศึกษาอ่ืนได

สํ าหรับระดับอุดมศึกษาไดมีการพัฒนาตนแบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม
ดวยเกณฑพึงรับพึงจาย พรอมฝกอบรมบุคลากรในเร่ืองน้ี มีการวางระบบการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา และการใชจายงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   
นอกจากน้ีแลว สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ยังไดจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับกระบวนการ         
งบประมาณ และระบบการบริหารจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึง       
ครอบคลุมระบบงบประมาณ  ระบบบริหารการเงินและทรัพยสิน  ระบบบัญชี  และระบบ
ตรวจสอบและติดตามผลการใชจายเงิน

การยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึงมีเง่ือนไขเวลากํ าหนด คือ ตอง
ดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกิน 3 ปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 
มีผลบังคับใช หรือภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545  ขณะท่ีรายงานน้ียังไมมีขอมูลผลดํ าเนิน
งานท่ีชัดเจน

สรุปไดวา ผลการดํ าเนินงานโดยภาพรวมของการประเมินการใชทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาเม่ือเทียบกับดัชนีช้ีวัดความกาวหนา พบวา   มีความกาวหนานอย
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4.2 ปญหาอปุสรรค
4.2.1 การระดมทรัพยากรจากสังคมโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการ

ศึกษา มีความสัมพันธเช่ือมโยงกับมาตรา 12  ซ่ึงเปนรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังน้ันจึงตองมีความชัดเจนในเหตุผล และขอมูลสนับสนุนทาง   
วิชาการในการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละสวนของ
สังคม  เพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินการทางกฎหมายในเร่ืองน้ี

4.2.2 ภาคองคกรธุรกิจไมทราบวาการบริจาคทรัพยากรและทรัพยสินเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาสามารถนํ าไปขอเปนสวนลดหยอนภาษีได อีกท้ัง ยังขาดความรู    
ความเขาใจ และเห็นวาข้ันตอนทางปฏิบัติในการนํ าคาใชจายท่ีบริจาคน้ีไปขอลดหยอน
ภาษีมีความยุงยากและซับซอน และเอ้ือประโยชนเฉพาะธุรกิจบางกลุมเทาน้ัน

4.2.3 ในการศึกษาประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐาน จํ าเปนตองใชขอมูลพ้ืนฐานท่ีถูกตองและทันสมัยไปใชประกอบการศึกษา
ประมาณ เพ่ือใหผลการศึกษาประมาณท่ีไดนาเช่ือถือ ใกลเคียงกับความเปนจริง           
และควรคํ านึงถึงการยกระดับคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของ          
ผูเรียนเปนสํ าคัญ

4.3 ขอเสนอแนะ
4.3.1 ศึกษาวิจัยถึงเหตุผลและความจํ าเปนในการระดมทรัพยากรจาก          

สังคมโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมจัดการศึกษา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและล ําดับความ
สํ าคัญไดวาควรเรงดํ าเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยผูมีสิทธิในการจัดการศึกษา                  
ข้ันพ้ืนฐานของสวนใดในสังคมกอน อันจะเปนแนวทางในการดํ าเนินงานดานกฎหมาย     
ตอไป และควรมีการประสานงานกันอยางใกลชิดและตอเน่ืองระหวางหนวยงานท่ีมีสวน
เก่ียวของ

4.3.2 ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชนท่ี       
องคกรธุรกิจจะไดรับจากการสนับสนุนการศึกษา และจัดทํ าฐานขอมูลภาคองคกรธุรกิจ        
ท่ีใหการสนับสนุนดานการศึกษาและประกาศเกียรติคุณใหแกสาธารณชนทราบ เพื่อเปน
การสรางเสริมกํ าลังใจใหองคกรธุรกิจใหด ําเนินการสนับสนุนดานการศึกษาตอไป
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4.3.3 ควรเรงศึกษาวิจัยแนวทางการจัดสรรคาใชจายรายบุคคลและสถาน
ศึกษาท่ีสะทอนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาความเสมอภาค 
ความเปนธรรมในการจัดสรรคาใชจาย โดยคํ านึงถึงปจจัยท่ีลดความเหลื่อมลํ้ าระหวาง
บุคคล (Equalizing Factors) และจัดทํ าระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาใหสมบูรณ 
ครบถวน และตรงตามความเปนจริง

4.3.4 ควรเรงดํ าเนินการแกไขปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมกฎหมายหรือระเบียบ
ตางๆ ในสวนท่ีเก่ียวของกับหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา

4.3.5 ในสวนท่ีมีการนํ ารองการดํ าเนินการตางๆ ควรมีการติดตามและ
ประเมินผล  เพ่ือสรุปบทเรียนท่ีศึกษาไดไปพัฒนาและปรับปรุงในระยะยาวตอไป
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2539 – 2543. กรุงเทพฯ, 2544.

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, สํ านักงาน. รายงานประจํ าปงบประมาณ พ.ศ.
2544. กรุงเทพฯ, 2545.

มหาวิทยา, ทบวง, สรุปรายงานผลการดํ าเนินงานปฎิรูปการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัย ป 2544-45. (อดัสํ าเนา).

ปฏิรูปการศึกษา, สํ านักงาน (องคการมหาชนเฉพาะกิจ). ภาคผนวก 5 รายละเอียด
เก่ียวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ,
2544

ปฏิรูปการศึกษา, สํ านักงาน (องคการมหาชนเฉพาะกิจ). รายงานการปฏิรูปการ
ศึกษาตอประชาชน.  กรุงเทพฯ,  2544.

ปฏิรูปการศึกษา, สํ านักงาน (องคการมหาชนเฉพาะกิจ). รางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. เอกสารประกอบการประชุม
คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่ 6/2545 ณ หองกํ าแหง
พลางกูร  เม่ือวันท่ี 30 เมษายน  2545.

วรเดช  จันทรศร  และไพโรจน ภัทรนรากุล. การประเมินผลในระบบเปด. กรุงเทพฯ:
สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา, 2544.
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ศึกษาธิการ, กระทรวง. เอกสารประกอบการประชุม  เร่ืองการจัดทํ าราง
กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว. เม่ือวันท่ี
20 สิงหาคม 2545 ณ หองประชุมกํ าแหง  พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพฯ, 2545.

สามัญศึกษา, กรม. การด ําเนินงานของกรมสามัญศึกษาตามนโยบายของรัฐ
มนตรีปงบประมาณ 2545. กรุงเทพฯ, 2545.

สามัญศึกษา, กรม. ผลการด ําเนินงานตามนโยบายกรมสามัญศึกษา
ปงบประมาณ 2544.  กรุงเทพฯ, 2544.

ขอมูลองคกรธุรกิจทุกประเภท. http://www.moc.go.th/.

มตคิณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ป 2545.
http://www.thaigov.go.th/ .



ภาคผนวก
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ตารางสรุปขอมูลผลการดํ าเนินงานของหนวยงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา

ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

1. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
1) –นโยบายการจัดการศึกษาในองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545-2559)
    - นโยบายทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการ

ศึกษา
ผล ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลดานการ

ศึกษาปละประมาณ 4,600 ลานบาท และหากเปนไป
ตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํ านาจ พ.ศ. 2542 จะไดรับงบประมาณสูงขึ้นอีก แต
ในขณะเดียวกันรายไดจากการจัดเก็บโดยทองถิ่นและ
จากการสนับสนุนโดยเอกชนไมเพิ่มขึ้น

สํ านักบริหารการศึกษา
ทองถิ่น

  1.งบประมาณรัฐ
  2.งบประมาณปกติทองถิ่น
  3.องคกรเอกชนและเอกชน

2) แผนการมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทาง
การศึกษา

ผล ไดวิเคราะหแนวทางความเปนไปไดใน
การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน

ทบวงมหาวิทยาลัย
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

3)- แผนการดํ าเนินงานในรูปแบบสถาบัน
ผล มีการจัดตั้งเปนคณะกรรมการจากสวน

ตางๆ มามีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
- โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

            ผล ขอความรวมมือสถานประกอบการในการ
จัดอาชีวะระบบทวิภาคี

กรมอาชีวศึกษา   1.ภาคเอกชน
  2.องคกรในทองถิ่น

สถานประกอบการ

4) แผนการอุดหนุน
- แผนการอุดหนุนเงินรายหัวนักเรียน
ผล ใหการอุดหนุนเงินเปนรายหัวนักเรียนใน

อัตรารอยละ 20-100 ของคาใชจายรายหัวนักเรียน
ภาครัฐตามคุณสมบัติของโรงเรียน
             - แผนการอุดหนุนคาใชจายและคาธรรม
เนียมการเรียนแกเด็กพิการในโรงเรียนเอกชน
            ผล ใหการอุดหนุนแกนักเรียนพิการ 3,047
คน งบประมาณ 42.01 ลานบาท
             - แผนอุดหนุนเงินคาบํ ารุงการศึกษาแกนัก
เรียนโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (สช.)

นักเรียน

นักเรียนพิการ

นักเรียนอาชีวศึกษาสังกดัโรงเรียนเอกชน
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

           ผล ใหอุดหนุนแกนักเรียนคนละ 1,400 บาท/ป
จํ านวน 336 โรง จํ านวน 113,491 คน จํ านวน 126.25
ลานบาท

- แผนอุดหนุนคาอาหารกลางวัน
ผล อุดหนุนแกนักเรียนจํ านวน 257,560 คน

งบประมาณ 304.13 ลานบาท
- แผนอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม)
ผล อุดหนุนใหโรงเรียน 94 โรง จํ านวน

36,784 คน งบประมาณ 36.78 ลานบาท
- แผนอุดหนุนหนังสือระดับประถมใหนัก

เรียนยืมเรียน
ผล นักเรียนไดรับหนังสือและแบบเรียน

จํ านวน 618,219 คน 1,215 โรง งบประมาณ 59.9
ลานบาท

- แผนอุดหนุนใหบริหารสุขภาพนักเรียน
ผล อุดหนุนเปนคาพาหนะจํ านวน 900,000

คน งบประมาณ 2.7 ลานบาท
      - กองทุนเพื่อการศึกษาเอกชน

นักเรียนยากจนระดับประถมศึกษาและ
อนุบาล

นักเรียนในโรงเรียนเอกชนการกศุล
ระดับอนุบาลถึงประถมปที่ 4
นักเรียนระดับประถมศึกษา

นักเรียนระดับกอนประถมศึกษาถงึ
มัธยมศึกษาตอนตน

โรงเรียนสังกัด สช.
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

- แผนเงินทุนหนุมเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษา
โรงเรียนเอกชนเพื่อใชในสวนของการสนับสนุนการ
เรียนการสอน

ผล โรงเรียนไดกูยืมไปจ ํานวน 336 โรง (โดย
มีทุนหมุนเวียนเพื่อกูเหลืออีก 245.8 ลานบาท)

- แผนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาการ
สงเคราะห โดยไมเสียดอกเบี้ย

ผล ปจจุบันมีทุนหมุนเวียน 92 ลานบาท
- แผนโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี

เงินกู 20,000 ลานบาท
ผล มีการปลอยกูไปแลว 20 โครงการ

จํ านวนเงิน 1,577.80 ลานบาท
- แผนกองทุนสงเคราะหครู
ผล นํ าเงินกองทุนที่หมุนเวียนมาเปนสวัสดิ

การใหแกครูโรงเรียนเอกชนโดยแหลงที่มาของเงิน
ทุน ไดแก 3% ของเงินเดือนครู

โรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลามภาคใต

ภาคเอกชนในการจัดตั้ง 2 ขยายพัฒนา
สถานศึกษา

ครูสังกัด สช.

5) – จัดทํ าระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยเงิน
บ ํารุงการศึกษา

กทม. นักเรียนในสังกัด
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

       ผล นักเรียนในสังกัดไดรับการสนับสนุนทางการ
เงินและมีวัสดุใชเพียงพอและชวยลดภาระคาใชจาย
ของผูปกครอง
           - ใหหนวยงานอื่นๆ ไดรวมสนับสนุนทุนการ
ศึกษาใหนักเรียน
         ผล หนวยงานอื่นใหการสนับสนุนนักเรียนใน
สังกัด จํ านวน 17 หนวยงาน

หนวยงานภายนอก

6) โครงการเรงระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาจาก
หนวยงานตางๆ

  ผล กรณีที่โรงเรียนตองการพัฒนา/จัดบริหาร
พิเศษ สามารถดํ าเนินการโดยขอความเห็นจากคณะ
กรรมการสถานศึกษา

  ผล ดวยงบประมาณที่ไดรับจัดการจากภาครัฐ
ไมเพียงพอ ดังนั้นกรมสามัญอนุญาตใหโรงเรียนเก็บ
เงินไดแตไมเกิน 750 บาท/ป/คน (ระดับมัธยมตน)
และไมเกิน 1,400 บาท/ป/คน (ระดับมัธยมปลาย)
ผล รัฐไหการอุดหนุนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ไดแก

กรมสามัญ ภาครัฐและเอกชน

นักเรียนและสถานศึกษา

เงินที่ไดรับจัดสรรเปน
เงินอุดหนุนคาใชจาย
รายหัวของเด็กปกติ
จากภาครัฐ โดยไม
รวมงบลงทุนและงบ
เงินเดือน
มัธยมตน 2,454 บาท
มัธยมปลาย 3,380
บาท
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

- เงินบํ ารุงการศึกษา มัธยมตน 750 บาท/
ป/คน มัธยมปลาย 1,400 บาท/ป/คน

- คาใชจายปจจัยพื้นฐาน (คาเสื้อผา
หนังสือยืมเรียน รถรับสง อาหาร)

- ทุนการศึกษาระดับชั้นละ 1 ทุน (มัธยม
ตน 1,200 บาท/ภาคเรียน)  (มัธยมปลาย
2,000 บาท/ภาคเรียน)

7)  แผนการสงเสริมการระดมทุนจากภาคเอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ผล  อยูระหวางดํ าเนินการ

สํ านักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู (กค.)

2. การจดัสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษา
      1) แผนการจัดสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษาตาม
ความตองการและความจํ าเปน
      ผล ทองถิ่นไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาประมาณ 1,600 ลานตอป แมอยูในสัดสวนตํ่ า
แตก็มีแนวโนมเพื่อขึ้นทุกป

สํ านักบริหารการศึกษา
ทองถิ่น

งบประมาณที่ไดจัด
สรรขององคกรทอง
ถิ่นสวนใหญยังไมให
ความส ําคัญกับอาร
พัฒนาการศึกษา

     2) แนวทางการจัดหางบประมาณรายไดและจัดหา
งบประมาณทรัพยสิน

กรมศิลปากร
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

      ผล อยูระหวางดํ าเนินการ
     - จัดทํ าเกณฑการคิดคาใชจายตอหนวยของสถาน
ศึกษาในสังกัด
     ผล อยูระหวางดํ าเนินการ

สถานศึกษา

     3) โครงการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน
      ผล แผนกลยุทธระบบงบประมาณแบบมุงเนนผล
งานของ กศน.
      ผล อบรมและสัมมนาการค ํานวณตนทุนผลผลิต
     ผล จัดท ํางบประมาณป 2546 แบบมุงเนนผลงาน

กศน. หนวยบริหารจัดการของหนวยงาน

    4) โครงการจัดสรรงบประมาณเพือ่การศึกษา
     ผล จัดทํ าหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา โดย
ยึดหลักการจัดสรรงบประมาณตามผลงาน
     ผล พัฒนาตนแบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรมดวย
เกณฑพึงรับพึงจายพรอมจัดฝกอบรม

ทบวงมหาวิทยาลัย
หนวยบริหารจัดการของหนวยงาน

ผูบริการและหนวยบริหารจัดการของ
หนวยงานและบุคลากรเกี่ยวที่ของ

    5) แผนจัดสรรเงินอุดหนุนใหนักเรียน ปวช.
      ผล รัฐจัดสรรใหนักเรียน ปวช. รายหัว 700 บาท

กรมอาชีวศึกษา นักเรียนอาชีวศึกษา
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

    6) – ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยโครงการ
อาหารกลางวัน พ.ศ. 2523
      - จัดสรรงบประมาณโดยกระจายอํ านาจในเขต
และโรงเรียนดํ าเนินการ
      - จัดสรรวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน

กทม. นักเรียนในสังกัด

นักเรียนในสังกัดทุกระดับ

สถานศึกษาในสังกัด
     7)  แผนการคิดคาใชจายตอหัวเพื่อจัดทํ าแผนเงิน
อุดหนุน

สํ านักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู (กค.)

3. การประเมินการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา
- โครงการปรับปรุงระบบการจัดสรรงบ
ประมาณมุงเนนผลงานและมาตรฐาน
การจัดการงบประมาณและการเงิน

     ผล อยูระหวางดํ าเนินการชวงที่ 2

สถาบันราชภัฏ

   2) ระบบการใชจายงบประมาณ
    ผล ไดระบบติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษา และการใชงบประมาณ

ทบวงมหาวิทยาลัย

   3) การรายงานและติดตามการใชงบประมาณประ
จํ าปอยางเปนระบบ
    ผล ใหมีการรายงานอยางสมํ ่าเสมอโดยใช

กรมอาชีวศึกษา
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ประเด็น/กิจกรรม ผลการดํ าเนินงาน หนวยงาน กลุมเปาหมาย ปญหาอปุสรรค กิจกรรมที่ยังมีชองวาง
หรือยังไมไดดํ าเนินการ

เทคโนโลยีเขามาใชในการรายงาน
   4) แผนเรงรัดติดตามและประเมินผลการเบิกจายงบ
ประมาณ
    ผล ไดแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบ
ประมาณ (ตามแบบถึง ป. 1-3)
    ผล ไดแผนการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายงบ
ประมาณ

- แผนเรงรัดระบบงบประมาณ
    ผล ตั้งศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณ

กรมสามัญศึกษา

    5) แผนพัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการใชงบประมาณ

สํ านักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู (กค.)
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