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คำนำ

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ-
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข จึงจำเป็นต้องมีการปฏิรูป-
การศึกษาทั้งระบบ อันจะทำให้เอื้อต่อการส่งเสริม สนับสนุนการ-
จัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษา-
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นเรื ่องที ่มีความสำคัญ
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการบ่งชี้ให้เห็นสถานภาพของการดำเนินงานปฏิรูปการ-
ศึกษาในช่วงเวลาท่ีผ่านมา  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้-
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม
ปีงบประมาณ 2546  โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้สาธารณชนและ
ผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้รับทราบถึงผลการดำเนินงานการปฏิรูปการศึกษา
ปัญหา อุปสรรค และประเด็นท่ีควรปรับปรุงแก้ไข เพ่ือนำไปสู่ข้อเสนอ-
แนะที ่ เหมาะสม อันจะทำให้การปฏิร ูปการศึกษา เป ็นไปตาม
เจตนารมณ์ที่กำหนดไว้

รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาใน-
ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546 ประกอบด้วย รายงาน 3 ฉบับ ดังน้ี



1. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู ้
ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ
2546

2. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการบริหาร
และการจัดการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

3. รายงานการติดตามและประเมินผลด้านโอกาสและความ-
เสมอภาคทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

การจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
ศึกษาครั ้งนี ้ได ้ร ับความร่วมมืออย่างดีย ิ ่งจากผู ้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ตั้งแต่การ-
กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล การเก็บรวบรวมข้อมูลและ-
การพิจารณาร่างรายงานจนแล้วเสร็จสมบูรณ์

สำนักงานฯ ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการติดตามและ-
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี และหวังว่าทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะ-
นำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายและยุทธ--
ศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้นต่อไป

(นายรุ่ง  แก้วแดง)
เลขาธิการสภาการศึกษา

มกราคม 2547



บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาภาพ
รวม ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ-
ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข-
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 น้ี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(สกศ.) ได้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรายงานสถานภาพของการ-
ดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้  ปฏิรูปครู คณาจารย์และบุคลากรทาง-
การศึกษา รวมทั ้งปฏิรูปสื ่อและเทคโนโลยีเพื ่อการเรียนรู ้ ทั ้งนี ้
เพื ่อกระตุ ้นให้ทุกส่วนในสังคมร่วมผลักดันการปฏิรูปการศึกษา
ให้ดำเนินการได้อย่างมั ่นคง  ยั ่งยืน  และบรรลุผลสำเร็จตาม
เจตนารมณ์ที่กำหนดไว้

ในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้ในครั้งนี้ได้
ใช้สาระบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 แนวการจัดการ-
ศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และ
หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ
(พ.ศ.2545-2559) เป็นกรอบแนวทางรวบรวมข้อมูลสภาพการดำเนิน-
งานของทุกหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  และพิจารณาความก้าวหน้า
รวมทั ้งปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการในแต่ละประเด็น โดยใช้
หลักเกณฑ์ในการประเมินความก้าวหน้า 4 มิติ ได้แก่ 1) กระบวนการ-

(Á)



และขั้นตอนของการปฏิรูปการศึกษา  2) ระยะเวลาที่เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมายหรือแผน 3) ผลผลิตทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ  และ 4) ความสอดคล้องของผลการ
ดำเนินงานตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542  ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ความก้าวหน้าของการปฏิรูปการศึกษาแต่ละ-
ประเด็นในทุกมิต ิท ี ่ เก ี ่ยวข้องแล้ว จึงสรุประดับความก้าวหน้า
ของการปฏิรูปในเรื ่องนั้น โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับที ่มี
ความก้าวหน้าน้อย ก้าวหน้าปานกลาง และก้าวหน้ามาก โดยกำหนด-
กรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ผลการประเมินเป็น 3 ด้าน คือ
1) การปฏิรูปการเรียนรู้ 2) การปฏิรูปครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา  และ 3) การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้  ซ่ึง-
ผลการดำเนินงานสรุปได้ดังนี้

 1. การปฏิรูปการเรียนรู้

1.1 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้-
พยายามดำเนินการอย่างต่อเน่ือง  มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร-
ซ่ึงส่งผลให้มีหลักสูตรและคู่มือการใช้หลักสูตรในระดับการศึกษาปฐมวัย
หลักส ูตรการศ ึกษาขั ้นพ ื ้นฐาน   หลักส ูตรการศ ึกษานอก
โรงเรียน  หลักสูตรสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ  และหลักสูตร
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และส่งเสริม สนับสนุนให้มีการ-
พัฒนากระบวนการเรียนการสอน คือ มีโครงการนำร่องโรงเรียนปฏิรูป-
การเร ียนรู ้  มีการพัฒนาครูให ้ม ีความรู ้  ความเข้าใจในการ

(Â)



สอนรูปแบบต่าง ๆ  และอยู่ในช่วงดำเนินการขยายผลเพ่ือให้ครอบคลุม-
ทั่วทุกพื้นที่ ซึ่งแม้ว่าจะเร่งดำเนินการเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึง-
ประสงค์ แต่ยังพบว่า ผู้เรียนส่วนใหญ่ ยังมีจุดอ่อนในด้านของทักษะ-
การคิด  ทักษะการค้นคว้า  รวมท้ัง ความรู้พ้ืนฐาน เช่น คณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย  นอกจากน้ัน ได้ส่งเสริม-
สนับสนุนให้สถานศึกษาประเมินผลผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย
ไม่ใช่เฉพาะการทดสอบเพียงอย่างเดียว และพบว่าครูต้องได้รับการ-
พัฒนาเพิ่มเติมในด้านความรู้และแนวทางปฏิบัติในการวัดและประเมิน-
ผลผู้เรียนเพิ่มมากขึ้น

1.2 ระดับอุดมศึกษา  การดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับ-
อุดมศึกษา มีการส่งเสริมและการพัฒนาหลักสูตรหลากหลายสาขา
วิชา แม้ว่าจะยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย มีโครงการนำร่อง
การจัดการเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา และแบบทวิภาคีที่เน้นให้-
เรียนรู้ด้วยประสบการณ์จริง นอกจากนี้ มีความพยายามที่จะปรับ
วิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับ-
การจัดการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปลี่ยนไป รวมทั้งได้
เร่งรัดจัดตั ้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติให้เป็นองค์กร
กลางในการกำหนดนโยบายและมาตรฐานการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทาง-
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับชาติ (National Test)  ขณะนี้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากำลังตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาจัด-
ต้ังสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

(Ä)



 2. การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

การดำเนินงานเพื่อปฏิรูปครูได้ประสบความสำเร็จในส่วนที่เป็น-
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตครู  โดยให้มีโครงการผลิตครูการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ปี พร้อมงบประมาณ-
ระยะยาว (2547-2554) เพ่ือผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 8 สาขา-
วิชา นอกจากน้ันยังได้ดำเนินการปฏิรูปคุณภาพคณาจารย์ในสถาบัน-
ผลิตครูไปพร้อม ๆ กันด้วย  โดยมีแผนดำเนินงานและงบประมาณ
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548-2553  ส่วนการพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์-
และบุคลากรทางการศึกษาน้ัน  พบว่า  การปฏิรูปการเรียนรู้จะประสบ-
ความสำเร็จได้  จำเป็นต้องอาศัยครูเป็นผู้ทำให้เกิดการปรับเปลี่ยน-
กระบวนการเรียนรู้ ดังนั้น การดำเนินการให้ครูที ่อยู่ในระบบการ
ทำงานเดิมได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้นจึงเป็น
สิ่งจำเป็น ซึ่งพบว่า ครูได้รับการฝึกอบรมจำนวนมาก แต่การนำ
ผลการฝึกอบรมไปใช้ยังต้องมีการติดตามว่าเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่กำหนดไว้หรือไม่

อย่างไรก็ตาม  เพื่อให้ครูเป็นอาชีพที่ได้รับการยอมรับและมี-
มาตรฐานในวิชาชีพ จึงได้มีการจัดต้ังองค์กรวิชาชีพครู คือ สำนักงาน-
เลขาธิการคุรุสภา และสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพครูและบุคลากร-
ทางการศึกษา ซ่ึงได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว นอกจากน้ัน ยังมี-
ผลสำเร็จในการจัดทำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทาง-
การศึกษา โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. เงินเดือน เงิน-
วิทยฐานะ  และเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ-

(Ç)



ศึกษาในวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2546   โดยนำบัญชีข้าราชการพลเรือน-
มาปรับให้สอดคล้องกับวิทยฐานะที่กำหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. ระเบียบ-
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... แสดงให้เห็นถึง
ความพยายามที่จะพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและสอดรับกับการปรับ-
เปลี่ยนระบบการผลิตครูที่ต้องใช้เวลาในการศึกษา 5 ปี  เป็นการ
จูงใจให้บุคคลเรียนดี ประพฤติดี เข้ามาเป็นครูเพ่ิมข้ึน

 3. การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้

กระทรวงศึกษาธิการได้เร่งรัดดำเนินการเพื ่อกระจายโครง-
สร้างพื้นฐานที่จำเป็นสำหรับการใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาและ
การสื่อสารไปยังสถานศึกษาทุกแห่ง ซึ่งนอกจากการดำเนินการเพื่อ
จัดซื ้อจัดหาด้วยงบประมาณที่ได้รับจัดสรรแล้ว ยังได้ร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการรับบริจาคเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้แล้ว
พร้อมทั้งขยายเครือข่ายและเชื่อมโยงไปยังสถานศึกษาทุกแห่ง  ส่ง
ผลให้สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปสามารถเข้าถึงเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตได้ทั้งหมด  และสถานศึกษาระดับประถมศึกษาสามารถ-
เข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ร้อยละ 56

ขณะเดียวกัน ได้มีการพัฒนาครูเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถใน-
การใช้เทคโนโลยีและการส่ือสาร ซ่ึงในปี 2546 ดำเนินการพัฒนาครู-
ได้ถึงร้อยละ 58 ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้มาก (เป้าหมายร้อยละ 16)
สำหรับผู้เรียนก็ได้พัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  ซึ่ง
ส่งผลให้นักเรียนระดับประถมศึกษาไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50  และนักเรียน-

(È)



ระดับมัธยมศึกษาทั้งหมดสามารถใช้โปรแกรมสำเร็จรูป  รวมทั้ง-
สามารถเข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อค้นหาข้อมูลความรู้ได้

นอกจากนี้  ยังได้ประกาศใช้นโยบายการผลิต พัฒนาและใช้
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 (นโยบายสื่อเสรี) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้มี
การผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทุกประเภทโดย
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันผลิตอย่างเสรีและเป็นธรรมทั ้งใน
ภาครัฐและเอกชน  โดยมีระบบประกันคุณภาพ

ผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น  มีข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงในด้านคุณภาพของการจัดการศึกษาที่ต้องเร่งดำเนินการ-
กำหนดนโยบายเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้  ครู  คณาจารย์และบุคลากร-
ทางการศึกษา รวมทั้งสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้เพื่อยกระดับ-
คุณภาพผู้เรียนเพ่ิมข้ึน  ดังน้ี

1. เร่งประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและ
เห็นตรงกันในเรื่องหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
การจัดทำสาระของหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ การวัดและประเมินผลผู้เรียนท่ีหลากหลาย การปรับ-
เปลี่ยนวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้ง
การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต  และเร่งพัฒนาครูผู้สอนและ
ผู้เกี ่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวเพื่อสามารถนำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง ซึ่ง
อาจเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน

(É)



2. จัดสรรทรัพยากรและงบประมาณให้ตอบสนองต่อกลุ ่ม
เป้าหมายที่แตกต่างกัน  และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โดยการกำกับ  ดูแลทุกขั้นตอนเพื่อแก้ปัญหาความล่าช้าที่จะมีผล-
กระทบโดยตรงต่อการปฏิรูปการเรียนรู้  ครู  คณาจารย์และบุคลากร-
ทางการศึกษา รวมทั้งสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

3. ควรมีการเตรียมการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องให้พร้อมเพื่อ
รองรับการจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติและสถาบัน-
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   เพ่ือสามารถดำเนินการตามบทบาทหน้าท่ี-
ให้ประสบความสำเร็จได้เร็วขึ้น

(Ê)
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  1. หลักการและเหตุผล

จากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน์ และการ-
แข่งขันกับนานาประเทศที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื ่อย ๆ
การจะทำให้ประเทศไทยสามารถยืนหยัดแข่งขันกับสังคมโลกได้คือ
การติดพลังอาวุธทางสติปัญญาให้แก่ประชาชน โดยการปฏิรูปการ-
ศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้นเทียบเท่ามาตรฐาน
สากล  และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม และโลกในยุคโลกาภิวัตน์

การดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่สำคัญและเห็นเป็นรูปธรรม-
ชัดเจนอย่างหน่ึงคือ  การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542  ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศ-
ไทย ที่กำหนดสาระของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบกระบวนการ
โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ของคนไทยท้ังมวล ให้สังคม-
ไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการ-
ศึกษา ซ่ึงในการปฏิรูปการเรียนรู้ จุดเร่ิมต้นท่ีสำคัญ คือ  การปฏิรูป-
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนสำคัญที่สุด
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม-

บทท่ี
บทนำ 1
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ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
การจะให้บรรลุเป้าหมายดังที่กำหนดไว้ข้างต้น  จำเป็นต้องมี

การปฏิรูปในหลายส่วนซ่ึงมีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกัน  คือ  การปฏิรูป-
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล นอกจาก-
นั้น ต้องมีการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี-
ความรู้  ความเข้าใจและพร้อมในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียน  อันจะทำให้การปฏิรูปการศึกษาเป็นไปตาม-
เจตนารมณ์ที่กำหนดไว้

เนื่องจากการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการปฏิรูป
การเรียนรู้มีขอบข่ายการดำเนินงานที่กว้างขวางครอบคลุมหน่วยงาน-
ท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่าย  จึงมีความจำเป็นต้องมีการติดตามและประเมิน-
ผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบสภาพและความก้าวหน้า-
ของการดำเนินงานการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งในระดับกว้างและระดับลึก
และสามารถนำข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ไปใช้ในการพัฒนาการศึกษารวมทั้งการจัดทำนโยบายและแผนยุทธ--
ศาสตร์ในการปฏิรูปการศึกษาให้ก้าวหน้าต่อไป

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)  จึงได้ดำเนิน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้หลังการประกาศใช้-
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาอย่างต่อเน่ือง โดย
หวังว่าผลของการศึกษาคร้ังน้ีจะสะท้อนให้เห็นภาพของการดำเนินงาน-
ที่มีทั้งความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคที่จำเป็นต้องเร่งหาทางแก้ไข-
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ปรับปรุง เพ่ือให้การปฏิรูปการเรียนรู้ดำเนินการต่อไปอย่างต่อเน่ืองใน-
ทิศทางท่ีถูกต้องและบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการ-
ศึกษาอย่างแท้จริง

  2. วัตถุประสงค์

1) เพื่อรายงานสภาพการดำเนินงานและประเมินผลการปฏิรูป-
การเรียนรู้ หลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542

2) เพื ่อติดตามและประเมินประเด็นที ่เป็นปัญหา อุปสรรค
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำนโยบายและ-
แผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปการเรียนรู้

3) เพ ื ่อสร ้างและพ ัฒนาระบบและเคร ือข ่ายการต ิดตาม
ประเมินผลทางการศึกษา

  3. ขอบเขตการศึกษา

1)การติดตามและประเมินผลครั้งนี้เป็นการศึกษาการดำเนินงาน
และผลการดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู ้ในภาพรวมหลังประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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2) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รายงานการติดตามและประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังรายงาน-
การวิจัย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลถึงเดือนกันยายน  2546
  4. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบสถานภาพการ
ดำเนินงานของการปฏิรูปการเรียนรู้หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน

2) มีการนำผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ-
มาเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ-
ปฏิรูปการเรียนรู้ในระยะต่อไป

3) เป็นการส่งเสริมให้มีการสร้างและพัฒนาระบบและเครือ
ข่ายการติดตามประเมินผลทางการศึกษา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และผู้เชี่ยวชาญร่วมกันให้ข้อมูล พิจารณาเนื้อหาสาระ เกณฑ์การ
ประเมิน และผลการประเมิน ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวจะพัฒนาไปเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการติดตามประเมินผลทางด้านการศึกษาต่อไปใน-
อนาคต

4) ทำให้ประชาชนทั่วไปเกิดความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดี
ต่อการปฏิรูปการศึกษา มีความตระหนักในภาระหน้าที่ของตน และ-
พร้อมที่จะเป็นพลังสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาต่อไป
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บทท่ี
วิธีดำเนินการ 2

การดำเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู ้-
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คร้ังน้ี ใช้วิธีการ-
ดำเนินงานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้-
ส่วนเสียทุกฝ่าย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดกรอบการประเมิน
การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นผลการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อให้ได้-
ข้อมูลและผลการประเมินที่ถูกต้องครบถ้วนเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
อันจะนำไปสู่การนำผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ-
ไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และการ-
ดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ในระยะต่อไป โดยมีการดำเนินงานดังนี้

 1. การกำหนดกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผล
ดำเนินการ ดังน้ี
1.1 นำสาระที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (หมวด 4 หมวด
7 และหมวด 9) และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เป็น-
แนวทางเพื่อกำหนดประเด็นการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
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1.2 นำผลจากการติดตามและประเมินผลในด้านที่เกี่ยวข้องกับ-
การปฏิรูปการเรียนรู ้ในวาระครบรอบ 3 ปี  ของการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นข้อมูลพื้นฐาน-
ประกอบการพิจารณาในการกำหนดประเด็น เพื่อให้มีความต่อเนื่อง
ในการติดตามการดำเนินงาน

1.3 พิจารณากรอบแนวทางการติดตามและประเมินผล  โดย
ผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมิน  ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้ให้คำแนะนำและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงก่อน
การเก็บข้อมูลจริง

 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการ ดังน้ี

2.1 รวบรวมข้อมูลตามกรอบแนวทางการติดตามและประเมิน-
ผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง-
มหาดไทย ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (สำนักงานเลขาธิการ-
สภาการศึกษาปัจจุบัน) เป็นต้น  ท้ังน้ี การเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับความ-
ร่วมมือจากคณะทำงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ซ่ึงเป็นตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  (คำส่ังสำนักงานคณะกรรมการการ-
ศึกษาแห่งชาติ ที่ 35/2546 ลงวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2546) คือ
คณะทำงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการปฏิรูป-
การเรียนรู้ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยคณะทำ-
งานมีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน-



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

7

ด้านที่รับผิดชอบ ประสานการดำเนินงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วย-
งาน  และจัดทำรายงานเพ่ือนำเสนอต่อสาธารณชน

2.2 รวบรวมข้อมูลจากการติดตามความเคลื่อนไหวในสื่อและ
ส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ  คือจากหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และอินเทอร์เน็ต รวม-
ทั ้งจากการประชุม สัมมนา เกี ่ยวกับการปฏิร ูปการศึกษาของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

2.3 รวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยและการประเมินเชิงลึกในแต่
ละประเด็นที ่เกี ่ยวข้อง  ซึ่งงานวิจัยและประเมินเหล่านี ้มีทั ้งของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

2.4 รวบรวมข้อมูลจากการประชุมคณะทำงาน ซึ่งคณะทำงาน-
ส่วนหนึ่งเป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ได้ให้ข้อมูลในส่วนที่เป็นผลการ-
ปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอ ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก-
การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดเก็บรวบรวมตั้งแต่เดือนตุลาคม 2545
ถึงเดือนกันยายน  2546

 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการดำเนิน
งานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแผน
การศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ในแต่ละประเด็น โดยกำหนด-
มิติหลักของการวิเคราะห์ดังนี้

3.1ประเด็นปฏิรูปการเรียนรู้ มุ่งติดตามและประเมินผลการ-
ดำเนินงานตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542  และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559)  โดย
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กำหนดกลุ ่มสาระสำคัญของความสำเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู ้
เป็น 3 ด้าน ได้แก่

(1) การปฏิรูปการเรียนรู้ เกี่ยวข้องกับหลักสูตร กระบวน-
การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลผู้เรียน รวมท้ังการรับผู้เรียน-
เข้าศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น

(2) การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการผลิต การพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์-
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
การควบคุมการประกอบวิชาชีพ การบริหารงานบุคคล

(3) การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้  เก่ียวข้อง-
กับการจัดสรรและพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การผลิตและพัฒนา
แบบเรียน การใช้สื่อและเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้สื ่อ
รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาการระดมทุนและการจัดตั้งหน่วยงานกลาง-
ด้านเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

3.2การติดตามผลการดำเนินงาน   นำข้อมูลสภาพการ-
ดำเนินงานและผลการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ัง 3 ด้าน มานำ-
เสนอเพ่ือให้เห็นสถานภาพของการดำเนินงานในแต่ละประเด็น ซ่ึงอยู่-
ในลักษณะการติดตามผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนภายหลังการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   เพื่อวิเคราะห์
ความก้าวหน้า

3.3
จัดทำตัวชี ้ว ัดความสำเร็จและกำหนดเกณฑ์การประเมิน
เพ่ือวิเคราะห์ความก้าวหน้าปฏิรูปการเรียนรู้   โดยกำหนดตัวช้ีวัด-
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และความก้าวหน้า 4 ด้าน ได้แก่
l กระบวนการ/ข้ันตอน (Stage of development) โดยแบ่ง-

การดำเนินงานเป็นลักษณะงาน 3 ลักษณะ คือ การดำเนินงานด้าน-
กฎหมาย การกำหนดนโยบายและแผน และการนำนโยบายและแผน-
สู่การปฏิบัติ

l ระยะเวลา (Timeframe) ตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการ-
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   หรือแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง

l ผลผลิต (Output) เชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณ-
ภาพ (Quality)  โดยนำผลผลิตท่ีดำเนินการได้เปรียบเทียบกับเป้าหมาย-
ของแผน หร ือเปร ียบเท ียบก ับประชากรท ั ้งหมด  แล้วแต ่
กรณี

l ความสอดคล้อง (Relevance)  โดยวิเคราะห์เน้ือหาการ-
ปฏิรูปการศึกษากับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ  และ พ.ร.บ. การ
ศึกษาแห่งชาติฯ

ระดับความก้าวหน้า
จากผลการดำเนินงานในแต่ละประเด็นที่รวบรวมได้นำมา-

พิจารณาเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดทั้ง 4 ด้านที่เกี่ยวข้องแล้วประเมิน
ความก้าวหน้าแต่ละประเด็นตามเกณฑ์การประเมิน  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3
ระดับ คือ
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l ระดับ  (1)  ก้าวหน้าน้อย
l ระดับ  (2)  ก้าวหน้าปานกลาง
l ระดับ  (3)  ก้าวหน้ามาก

3.4การตรวจสอบความถูกต้องของการติดตามและประเมิน
ผลการดำเนินงาน  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ-
ศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนและได้รับการนำไปใช้ประโยชน์-
อย่างแท้จริงในวงกว้าง การศึกษาคร้ังน้ีจึงเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของ-
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายตั้งแต่การกำหนด-
กรอบ เกณฑ์การประเมิน การติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ในการสนับสนุนข้อมูลท่ีเป็นการ-
ดำเนินงานของหน่วยงาน รวมทั ้งผลการวิจ ัยและการประเมิน
เชิงลึกในแต่ละประเด็น  มีการประชุมคณะทำงานเพ่ือพิจารณาผลการ-
ดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค จากการดำเนินงาน  ท้ังน้ี ผู้รับผิดชอบ-
ในแต่ละประเด็นเป็นผู้ประสานเรื่องข้อมูลและยกร่างรายงาน นอก
จากนั้นยังมีการประชุมเพื่อพิจารณาร่างรายงาน  โดยมีผู ้บริหาร
ระดับนโยบาย ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมพิจารณารายงาน
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เกณฑ์การประเมินผลสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
ระดับความก้าวหน้า

เกณฑ์ท่ีใช้/รายการ
(1) (2) (3)

ก้าวหน้าน้อย ก้าวหน้าปานกลาง ก้าวหน้ามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)
1.1 การดำเนินงานด้านกฎหมาย
1.1.1 ร่างพระราชบัญญัติ
- ระยะเตรียมการร่าง
พ.ร.บ.

- ร่าง พ.ร.บ. แล้วเสร็จ
- คณะกรรมการ/
อนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาเสนอ ครม.

- ครม.อนุมัติส่งให้กฤษฎีกา
- กฤษฎีกาเสนอ ครม.
- ครม.อนุมัติแล้วรอเข้าสภา
- สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภาเห็นชอบ

- ประกาศใช้

1.1.2 ร่างกฎกระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- ร่างกฎกระทรวงแล้วเสร็จ
- ครม.อนุมัติหลักการส่งให้
กฤษฎีกา

- กฤษฎีกาตรวจสอบความ
ถูกต้องและความเหมาะสม
ของกฎหมาย

- ประกาศใช้

- ริเริ่มดำเนินการ
โดยตั้งองค์คณะ
บุคคลมา
รับผิดชอบ
ยกร่าง พ.ร.บ.
หรือ

- มีการจัดทำร่าง
พ.ร.บ. ของหน่วย
งานที่รับผิดชอบ
โดยตรง

- ริเริ่มดำเนินการ
โดยตั้งองค์คณะ
บุคคลมารับผิด
ชอบ ยกร่าง
พ.ร.บ. หรือ

- หน่วยงานหรือ
องค์คณะบุคคลที่
รับผิดชอบ
พิจารณาเสนอร่าง

- คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่อง
เสนอ ครม.อนุมัติ
แล้ว อยู่ระหว่าง
รอเสนอ เข้า ครม.
หรือ

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ
ครม. เพื่อเห็น
ชอบในหลักการ
ก่อนส่งให้
กฤษฎีกา

- คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่อง
เสนอ ครม. อนุมัติ
แล้วรอเสนอเข้า
ครม. หรือ

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ ครม.
เพ่ือเห็นชอบใน
หลักการก่อนส่งให้

- ครม. อนุมัติหลัก
การ และอยู่
ระหว่างการ
พิจารณาของ
กฤษฎีกา หรือ

- ครม. อนุมัติ และ
กฤษฎีกา
พิจารณาแล้ว
รอเข้าสภาผู้แทน
ราษฎร หรือ

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาและ
คาดว่าจะ
พิจารณาได้ทัน
เวลาที่กำหนด

- กฤษฎีกาเสนอ
ครม. เพื่ออนุมัติให้
ประกาศใช้ หรือ

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของ
ครม.
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ระดับความก้าวหน้า
เกณฑ์ท่ีใช้/รายการ

(1) (2) (3)
ก้าวหน้าน้อย ก้าวหน้าปานกลาง ก้าวหน้ามาก

กฎหมายต่อคณะ
กรรมการกล่ัน
กรองเรื่องเสนอ
ครม. หรือ

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะ
กรรมการท่ีมี
หน้าที่รับผิดชอบ
ในเรื่องนั้น

กฤษฎีกา หรือ
- ครม. อนุมัติหลัก
การและอยู่
ระหว่างการ
พิจารณาของ
กฤษฎีกา

- การสร้างและพัฒนาองค์
ความรู้

- ร่างนโยบายหรือแผน
- คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง
พิจารณาเสนอคณะ
กรรมการท่ีเหนือข้ึนไป

- คณะกรรมการท่ีมีอำนาจ
หน้าที่อนุมัตินโยบาย
และแผน

- ริเริ่มดำเนินการ
โดยจัดทำโครง
การหรือตั้งองค์
คณะบุคคลมาทำ
หน้าที่โดยเฉพาะ
หรือ

- ดำเนินงานตาม
โครงการวิจัยและ
พัฒนาความรู้ หรือ
โครงการนำร่อง

- องค์คณะบุคคล
ต่าง ๆ ที่มีหน้าที่
พิจารณาเสนอ
นโยบายหรือแผน
อนุมัตินโยบาย
หรือแผน หรือ

- อยู่ระหว่างการ
เสนอต่อ ครม.
หรือคณะบุคคล
ที่มีอำนาจหน้าที่
โดยตรง

- ครม. อนุมัติ
นโยบายและแผน
หรือคณะบุคคล
ที่มีอำนาจหน้าที่
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและแผน

1.2 การกำหนดนโยบายและแผน

1.3 ÁòãÙóÙĂâÚòâāåðāÜÙêùĈÁòãÛÏôÚñÕô

- ÂñĉÙĀÕãõâáÁòã
- ÈñÔ×óāÜÙÛÏôÚñÕôÁòã ëã÷í
āÙç×òÇÛÏôÚñÕô×õĈÊñÔĀÈÙ
- ÔóĀÙôÙÁòãÕòáāÜÙ

- ริเริ่มดำเนินการ
โดยจัดทำโครง
การและองค์คณะ
บุคคลมาทำหน้าที่
โดยเฉพาะ หรือ

- มีแนวทางการ

- มีการดำเนินงานได้
ตามแผนสำเร็จ

   แล้วมากกว่าร้อยละ
50 ของเป้าหมาย
ในแผนหรือ

- มีหน่วยงานหรือ

- สามารถดำเนิน
การได้มากกว่า
ร้อยละ 75 ของ
เป้าหมายในแผน
ทั้งนี้ให้คำนึงถึง
การครอบคลุม
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ระดับความก้าวหน้า
เกณฑ์ท่ีใช้/รายการ

(1) (2) (3)
ก้าวหน้าน้อย ก้าวหน้าปานกลาง ก้าวหน้ามาก

ดำเนินงานที่มี
เป้าหมายชัดเจน
หรือมีแผน
ปฏิบัติการ หรือ

- มีการเตรียมด้าน
การบริหารจัดการ
อันได้แก่ ระบบ
ฐานข้อมูลและ
ระบบการติดตาม
ประเมินผล เป็นต้น

บุคลากรแกนนำ
ตามจำนวนที่แผน
ปฏิบัติการกำหนด

ทุกสังกัดและทุก
ระดับประเภท
การศึกษา

- มีการขยายผล
และเครือข่ายที่
เกิดจากหน่วยงาน
หรือบุคลากร
แกนนำตาม
จำนวนที่แผน
ปฏิบัติการกำหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)
- กำหนดเวลาตามบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญฯ
และ พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติฯ

- ระยะเวลาตามที่แผน
กำหนด

- ผ่านพ้นกำหนด
เวลาแล้ว ยังไม่มี
การดำเนินงาน
หรือ

- มีการดำเนินการ
ในเรื่องนั้นไปแล้ว
ในระดับหนึ่ง

- ยังไม่ถึงเวลาที่
กำหนดและมีการ
ดำเนินการในเรื่อง
นั้นคืบหน้าพอ
สมควร

- ยังไม่ถึงเวลาที่
กำหนดและมีการ
ดำเนินการในเรื่อง
นั้นคืบหน้าไปมาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิงปริมาณ
- จำนวนที่ดำเนินการได้
เปรียบเทียบกับเป้าหมาย
ตามที่แผนกำหนด

3.2 ผลผลิตเชิงคุณภาพ
- จะใช้วิธีประเมินค่าออกมา
เป็นตัวเลขเชิงปริมาณ
เช่น ผลการดำเนินการ
เปรียบเทียบกับ เป้าหมาย

- ดำเนินการได้
น้อยกว่าร้อยละ
50 ของเป้าหมาย

- ค่าประเมิน
น้อยกว่า
ร้อยละ 50

- ดำเนินการได้
ระหว่างร้อยละ
50-75 ของเป ้า-

หมาย

- ค่าประเมินระหว่าง
ร้อยละ  50-75

- ดำเนินการได้มาก
กว่าร้อยละ 75
ของเป้าหมาย

- ค่าประเมินมาก
กว่าร้อยละ 75
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ระดับความก้าวหน้า
เกณฑ์ท่ีใช้/รายการ

(1) (2) (3)
ก้าวหน้าน้อย ก้าวหน้าปานกลาง ก้าวหน้ามาก

ëáòâĀëÕø : ÁòãÁóëÙÔãðÔñÚÄçòáÁĉòçëÙĉòÂíÇÁòãÛãðĀáôÙÁòãÛÏôãùÛÁòãèöÁéò ÈðĄÔĉÈòÁÁòãçôĀÄãòðëČ-
áôÕôÕĈòÇ Ć ×õĈĀÁõĈâçÂĉíÇ×øÁÔĉòÙĄÛÞãĉíáÁñÙ ĄÔĉāÁĈ ÁãðÚçÙÁòã/ÂñĉÙÕíÙ ãðâðĀçåò ÜåÜåôÕ
āåðÄçòáêíÔÄåĉíÇÂíÇÁòãÔóĀÙôÙÇòÙĀá÷ĈíĀ×õâÚÁñÚÞãðãòÊÚñÍÍñÕôÁòãèöÁéòāëĈÇÊòÕô
Þ.è. 2542

4. ความสอดคล้อง (Relevance)

คุณภาพตามที่แผน
กำหนด เช่น ระดับความ
พึงพอใจของพ่อแม่
ผู้ปกครอง ระดับความ
ม่ันใจของครูในการใช้
หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เป็นต้น

- วิเคราะห์เน้ือหาการปฏิรูป
การศึกษากับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ฯ และ
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติฯ

- ผลการดำเนินงาน
ท่ีเกิดข้ึนไม่
สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ และ
พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติฯ หรือ

- ผลการดำเนินงาน
ที่เกิดขึ้นสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญฯ
และ พ.ร.บ. การ
ศึกษาแห่งชาติฯ
บางส่วนและมี
ประเด็นที่ยังไม่
ลงตัวหรือหาข้อ
ยุติไม่ได้อีกบาง
ประเด็น

- ผลการดำเนินงาน
ที่เกิดขึ้น สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญฯ
และ พ.ร.บ. การ
ศึกษาแห่งชาติฯ
เป็นส่วนใหญ่
แต่มีเพียงบาง
ประเด็นท่ีมีการ
ปรับแต่งเพ่ือให้
เกิดความเหมาะสม
ในการปฏิบัติ

- ผลการดำเนินงาน
ที่เกิดขึ ้นสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญฯ
และ พ.ร.บ. การ
ศึกษาแห่งชาติฯ
ทุกประการ
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เจตนารมณ์สำคัญของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ-
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545
คือ การจ ัดการศ ึกษาท ี ่ ให ้ย ึดผ ู ้ เร ียนเป ็นสำค ัญ  และจัดการ
เรียนการสอนให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มความสามารถและ-
ตามศักยภาพ ท้ังน้ี โดยมุ่งหวังจะนำไปสู่การพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์-
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี-
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้-
อย่างมีความสุข เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ส่ิงท่ีควรดำเนินการ คือ ปฏิรูป-
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล รวมทั้ง
พ ัฒนาคร ู คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศ ึกษาให ้ม ี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ-
เรียนรู้ของผู้เรียน ซ่ึงจะทำให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะท่ี-
พึงประสงค์ต่อไป

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานดังกล่าว แบ่งเป็น 3 ด้าน
คือ 1) การปฏิรูปการเรียนรู้ 2) การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากร-

บทท่ี
ผลการติดตาม

และประเมินความก้าวหน้า
3
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ทางการศึกษา และ 3) การปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้
ซ่ึงการนำเสนอจะแบ่งเป็น 2 ส่วน  ส่วนท่ี 1 การติดตามการดำเนิน-
งาน  และส่วนท่ี 2  การประเมินความก้าวหน้า  ดังน้ี

ส่วนท่ี 1  การติดตามการดำเนินงาน

 1. การปฏิรูปการเรียนรู้
การปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 จำเป็นต้องมีการ-
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลง-
ของชาติและสังคมโลก  จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ
และปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผู้เรียนที่เอื้อต่อการพัฒนา
ผู้เรียนและนำผลการวัดและประเมินผลเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณา-
การรับเข้าเรียนต่อในระดับต่าง ๆ

ดังนั ้น การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานปฏิรูปการ
เรียนรู้ทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ประกอบ-
ด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน
และการประเมินผู้เรียนและการรับเข้าศึกษาต่อ  ดังน้ี

1.1 การปฏิรูปการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
1.1.1หลักสูตร

l เป้าหมาย
1) การจัดทำหลักสูตรปฐมวัยและการส่งเสริม-
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การใช้หลักสูตร
2) การเตรียมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั ้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และส่งเสริมการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
3) การจัดทำหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
4) การจ ัดทำหล ักส ูตรสำหร ับผ ู ้ ม ี ความ

ต้องการพิเศษ
5) การจัดทำหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.)
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การจัดทำหลักสูตรปฐมวัยและการส่ง-
เสริมการใช้หลักสูตร

กระทรวงศ ึกษาธิการ   ได ้ประกาศใช้
"หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546"  เมื ่อวันที ่ 2
เมษายน 2546 เพื่อเป็นแนวทางการจัดประสบการณ์ โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี โดยกำหนดโครงสร้างเป็น 2
ช่วงอายุ คือ ต่ำกว่า 3 ปี และ อายุ 3-5 ปี

กรมวิชาการได้เตรียมความพร้อมในการ
นำหลักสูตรไปใช้โดยจัดพิมพ์หลักสูตรเผยแพร่ให้แก่สถานศึกษาหรือ-
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดทุกแห่งแล้วเพ่ือนำไปใช้ให้เหมาะสมกับ-
เด็กและสภาพท้องถ่ิน และอบรมวิทยากรแกนนำหลักสูตร ได้แก่ ศึกษา-
นิเทศก์ ผู้สอน และผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องภาครัฐและเอกชน-
ทั ้งในส ่วนกลางและส่วนภ ูม ิภาค   เพ ื ่อเป ็นต ้นแบบและ
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ขยายผลต่อไป นอกจากนี้มีแผนจัดพิมพ์คู่มือการใช้หลักสูตร ซึ่งอยู่-
ระหว่างดำเนินการ

2)การเตรียมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั ้น
พื ้นฐาน พุทธศักราช 2544 และส่งเสริมการจัดทำหลัก-
สูตรสถานศึกษา

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544
ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และกำหนดให้สถานศึกษา-
เร่ิมใช้ในช้ัน ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.4  ในปีการศึกษา 2546 โดยจะ
นำไปใช้ครบทุกชั้นในปีการศึกษา 2548 ทั้งนี้ กรมวิชาการได้เตรียม-
ความพร้อมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
และการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาควบคู่กันไป โดยเร่ิมนำร่องการใช้-
หลักสูตรในโรงเรียนนำร่องและโรงเรียนเครือข่าย จำนวน 2,182
โรงเรียน ในปีการศึกษา 2545 เพ่ือให้สถานศึกษาดังกล่าวเป็นตัวอย่าง-
และต้นแบบแก่สถานศึกษาอื่น

ผลการติดตามในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2545
ในโรงเรียนนำร่อง 162 โรง พบว่า ครูและผู้บริหารมีความรู้ ความเข้า-
ใจในการจัดทำหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 และ-
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน ปัญหา-
ท่ีพบ คือ ระยะเวลาเตรียมการจัดหลักสูตรสถานศึกษามีค่อนข้างน้อย
ส่ือเอกสารท่ีได้รับมีไม่เพียงพอ ครูผู้สอนยังมีความกังวลใจว่าหลักสูตร-
ท่ีทำข้ึนมีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด และเกรงว่าการเร่ิมใช้หลักสูตร-
ในป ีการศ ึกษา 2546 จะไม ่ประสบความสำเร ็จเท ่าท ี ่ควร
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จากปัญหาดังกล่าว กรมวิชาการได้นำมาแก้ไขและนำร่องการใช้ใน
ช้ัน ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5 ในโรงเรียนนำร่องและโรงเรียนเครือข่าย-
ในปีการศึกษา 2546  เพ่ือเตรียมให้สถานศึกษาท่ัวประเทศใช้ในช้ัน ป.2
ป.5 ม.2 และ ม.5 ในปีการศึกษา 2547

นอกจากนี ้ กรมวิชาการดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้

(1) จัดพิมพ์หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
พุทธศักราช 2544 เอกสารสาระการเรียนรู้รายปี รายภาคการศึกษา
ผังมโนทัศน์รายปีของสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มวิชา พร้อมตัวอย่าง-
หน่วยการเรียนรู้ เพื ่อเป็นแนวทางให้สถานศึกษาทั่วประเทศได้ใช้
ในปีการศึกษา 2546

(2) กระทรวงศึกษาธิการกำหนดสัดส่วนสาระ-
แกนกลาง ร้อยละ 70  ให้โรงเรียนพัฒนาเนื้อหาสาระในหลักสูตรที่-
สอดคล้องกับท้องถ่ิน ร้อยละ 30  และกรมวิชาการจัดทำเอกสารผัง-
มโนทัศน์ และรายละเอียดสาระการเรียนรู้แกนกลางตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 (70/30) เพ่ือเป็นแนวทางให้-
โรงเรียนได้ เทียบเคียง ตรวจสอบ หรือปรับใช้ให้เหมาะสม

(3) พัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทราบแนว-
ทางการจัดทำหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาศักยภาพการสอนของครูเพื่อ
ให้มีความรู้และเทคนิควิธีการสอนที่ทันสมัย

(4) ประสานความร่วมมือกับสภาคณบดีคณะ-
ศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์ของสถาบันผลิตครูทุกแห่ง เพ่ือช่วยเหลือ-



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

20

ในการเป็นพี ่เลี ้ยงให้สถานศึกษาสามารถจัดทำหลักสูตรและนำ
หลักสูตรไปใช้อย่างมีคุณภาพ

(5) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร-
ผ่านทางอินเทอร์เน็ต

จากกรณีศึกษาการปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษา 26 แห่ง ใน 5
จังหวัด คือ เชียงราย ขอนแก่น ภูเก็ต ชลบุรี และราชบุรี ของนักวิจัย-
จากสถาบันราชภัฏและมหาวิทยาลัยในพื้นที ่ พบว่า โดยภาพรวม
การจัดการศึกษาท่ีเห็นผลชัดเจน คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
เน ื ่องจาก สถานศึกษาหลายแห่งดำเน ินการ
จัดทำหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม
ของท้องถิ ่นมาพัฒนาเป็นหลักสูตร  แต่ยังมีครูจากสถานศึกษา
หลายแห่งที่ไม่มั่นใจในการจัดทำหลักสูตรดังกล่าว

3)การจัดทำหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
หลังการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั ้น

พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีผลให้การจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ต้องปรับปรุงเนื้อหาสาระการเรียนรู้ใหม่ให้สอดคล้องกับหลักสูตร-
แกนกลาง กรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงได้มีการพัฒนาหลักสูตรต่างๆ
ให้เหมาะสมกับผู้ท่ีไม่สามารถเข้ารับบริการจากสถานศึกษาในระบบได้
ดังต่อไปนี้

(1) หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนขั้นพื้นฐาน
ขณะน ี ้อย ู ่ ระหว ่างการปร ับเปล ี ่ยนหล ักส ูตรการศ ึกษานอก
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โรงเรียนให้เข้าสู่ระบบหรือตามเกณฑ์และมาตรฐานของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 โดยกำหนดหลักเกณฑ์และ-
วิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
พุทธศักราช 2544 ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ-
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งก่อนเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2546
กรมการศึกษานอกโรงเรียนได้จัดทำเอกสารประกอบการใช้หลักเกณฑ์-
และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนดังกล่าวเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให-้
สถานศึกษาใช้หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2) หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ
(ปอ.) ขณะนี้อยู่ระหว่างการยกร่างหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการ-
ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการพิจารณาจัดทำเป็นหลักสูตรฉบับใหม่

(3)
หลักสูตรนอกโรงเรียนระดับประกาศนีย--บัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ขณะน้ีอยู่ระหว่างการยกร่างโครงสร้างหลักสูตร มาตรฐานการเรียนรู้
และกรอบสาระการเรียนรู ้ให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544

4) การจัดทำหลักสูตรสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ
กลุ ่มผู ้ม ีความต้องการพิเศษ ได้แก่ ผู ้พ ิการ

ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ เป็นกลุ่มที่ควรได้รับการ
ดูแลเป็นพิเศษ ปัจจุบันยังไม่มีหลักสูตรเฉพาะสำหรับกลุ่มบุคคล
ดังกล่าว ในปี 2546 กรมวิชาการ ได้ยกร่างหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื ้นฐานสำหรับผู ้พิการทุกประเภทความพิการ โดยพิจารณาปรับ-
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มาตรฐานการเรียนรู้จากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช
2544 ให้อยู่ในระดับที่ผู ้พิการแต่ละประเภทสามารถเรียนรู้ได้ ซึ่ง
ดำเนินการยกร่างเรียบร้อยแล้วแต่อยู่ระหว่างการปรับแก้ให้สมบูรณ์-
มากข้ึน และกรมการศึกษานอกโรงเรียนได้จัดทำสาระและมาตรฐาน-
การเรียนรู้ และสาระการฟื้นฟูสมรรถภาพและทักษะการดำรงชีวิตให้-
เหมาะสมกับผู้พิการประเภทออทิสติกและประเภทพิการทางสมอง

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ-
ศึกษาสำหรับผู้พิการ ได้พัฒนาหลักสูตรภาษามือ หลักสูตรอักษรเบลล์
และหลักสูตรสำหรับบุคคลออทิสติกเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้สอน-
หรือผู้ดูแลนักเรียนพิการ  สำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความ-
สามารถพิเศษได้จัดให้เรียนร่วมในโรงเรียนท่ัวไปหรือโรงเรียนท่ีจัดตาม-
ความสามารถพิเศษด้านต่าง ๆ  โดยมีการเสริมกิจกรรมตามความ-
สามารถพิเศษแต่ละด้านของผู้เรียนแต่ยังไม่ทั่วถึง

5)การจัดทำหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)

การจัดทำหลักสูตรระดับ ปวช. โดยกรมอาชีว--
ศึกษาร่วมกับสถานประกอบการดำเนินการปรับเปลี ่ยนหลักสูตร
ปวช. ใหม่ให้มีลักษณะอุปสงค์นำ (Demand driven) และเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based curriculum) มีการ-
วิเคราะห์อาชีพอย่างจริงจังเพื ่อกำหนดบทบาทและลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปแบบของมาตรฐานรายวิชา โดยประกาศให้เริ่ม
ใช้หลักสูตรใหม่ในปีการศึกษา 2545 ระหว่างนี้ กรมอาชีวศึกษาได้
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จัดทำมาตรฐานครุภัณฑ์เพ่ือเป็นกรอบ (framework) ในการจัดทำแผน-
ปฏิบัติการการอาชีวศึกษา และเร่งประสานขอความร่วมมือจากสถาน-
ประกอบการในการฝึกงานให้แก่ผู้เรียน นอกจากน้ี กรมอาชีวศึกษายัง-
มอบหมายให้สถาบันอาชีวศึกษาสร้างสาขางานขึ้นให้สอดคล้องกับ-
ความต้องการของพื้นที ่โดยดำเนินการร่วมกับสถานประกอบการ-
ตามท่ีเห็นสมควร

l ปัญหาและอุปสรรค
1) สถานศึกษาส่วนมากขาดบุคลากรที่เข้าใจ-

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรทำให้สถานศึกษาหลายแห่งไม่มีความ
มั่นใจในการจัดทำหลักสูตร

2) ผู ้บริหาร ครู พ่อแม่ผู ้ปกครอง วิทยากร
กรรมการสถานศึกษาและชุมชน มีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร-
แกนกลาง หลักสูตรสถานศึกษา และหลักสูตรท้องถ่ินไม่ตรงกัน

1.1.2กระบวนการเรียนการสอน
l เป้าหมาย

1)
การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ

2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการเรียนการ-
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ

กรมวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้-
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ดำเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น-
ผู้เรียนเป็นสำคัญ ดังน้ี

(1) กรมวิชาการกำหนดให้สถานศึกษาแต่
ละแห่งใช้หนังสือแบบเรียนลดลง และให้จัดทำส่ือการเรียนการสอนเอง-
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน  จากผลการนำร่อง-
ใช ้หล ักส ูตรในโรงเร ียนนำร ่องและโรงเร ียนเคร ือข ่าย  พบว่า
สถานศึกษาหลายแห่งยังไม่พร้อมและขาดความมั่นใจในการเขียน
หลักสูตรสถานศึกษา  ทำให้ไม่สามารถจัดทำสื่อและหนังสือเรียน
ของตนเอง กรมวิชาการจึงจัดทำตำราเรียนสำหรับผู้เรียน 5 กลุ่ม
สาระ คือ ภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคม-
ศาสตร์ และจัดทำหนังสือเรียนประจำช้ันเรียน คือ สุขศึกษา พลศึกษา
ศิลปะ การงานและเทคโนโลยี  โดยเน้นการทำกิจกรรม การทดลอง
และการลงมือปฏิบัติ  ครูจึงต้องเปล่ียนบทบาทเป็นพ่ีเล้ียงโดยส่งเสริม-
ผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ได้เอง ซึ่งจะมีคู่มือการจัดกิจกรรมสำหรับ
ครูนำไปใช้เป็นแนวทางจัดการเรียนการสอน  (สานปฏิรูป ปีที่ 6
ฉบับท่ี 60 เมษายน 2546)

(2) หน่วยงานต่าง ๆ ได้พัฒนาบุคลากร
ด้วยการอบรมในเร่ืองต่าง ๆ  เช่น จัดอบรมครูเก่ียวกับกระบวนการเรียน-
รู ้ท ี ่เน้นผู ้เร ียนเป็นสำคัญ การวิจัยในชั ้นเรียน พัฒนาศักยภาพ
การสอนของครูให้มีความรู้และเทคนิควิธีการสอนที่ทันสมัยในแต่ละ-
กลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมทั้งการจัดทำคู่มือ เอกสารวิชาการให้ครูได้-
ศึกษาค้นคว้าเพื่อการพัฒนาตนเอง
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(3) ปร ับมาตรฐานการเร ียนร ู ้สำหร ับ
ผู้พิการ 3 กลุ่ม คือ พิการทางสายตา พิการทางการได้ยิน พิการ
ทางสมอง ให้เหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรู ้ของผู ้เรียน
รวมท้ังเสริมกิจกรรมให้แก่ผู้มีความสามารถพิเศษแต่ครูขาดความรู้ความ-
เข้าใจในการคัดแยกความสามารถของเด็ก

(4) กรมอาชีวศึกษากำหนดให้สถาบัน-
อาชีวศึกษาจัดระบบการเรียนรู้ในลักษณะสหวิทยาการ สร้างความ
แข็งแกร่งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติโดยร่วมมือกับสถานประกอบการ-
ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง

(5) ดำเนินงานโครงการนำร่องเพื ่อเป็น
ต้นแบบการปฏิรูปการเรียนรู้

ผลจากการประเมินเชิงคุณภาพของสถาน-
ศึกษา 250 แห่ง โดยศาสตราจารย์ ดร.นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ
(2546) พบว่า สถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาโดยมุ่ง-
เน้นสนับสนุนในเร่ืองแหล่งเรียนรู้ ให้ใช้แหล่งเรียนรู้ท้ังในและนอกสถาน-
ศึกษา การสอนแบบโครงงาน สนับสนุนให้ครูทำวิจัยในชั้นเรียนมาก-
ข้ึน และจากการสังเกตการเรียนการสอนใน 13 โรงเรียน พบว่า ครูผู้-
สอนมีการปรับเปลี ่ยนการสอนมากขึ้น ใช้รูปแบบการสอนแบบ-
บูรณาการ โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม เช่น การตรงต่อเวลา
ความมีวินัย เข้าไว้ในแต่ละวิชา สอนแบบโครงงาน ให้เด็กรู้จักคิด-
วิเคราะห์ ทำงานกลุ่ม พร้อมทั้งมีระบบในการทำงาน และสอนผ่าน-
กิจกรรมเฉพาะ เช่น ธนาคารโรงเรียน สหกรณ์  โดยให้นักเรียนบริหาร-
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กันเอง มีครูเป็นที ่ปรึกษา อย่างไรก็ตาม ครูยังมีปัญหาเกี ่ยวกับ
ความไม่มั ่นใจในผลงานวิจัย ความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการสอนแบบ
โครงงาน และไม่มีความรู้ในการสอนแบบบูรณาการ รวมทั้งปัญหา
ด้านงบประมาณ  เอกสารวิชาการ  และสื่อการเรียนการสอนซึ่ง
จัดสรรได้ไม่ทั่วถึง

2)คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู นักเรียน และ-

สังเกตการเรียนการสอนใน 13 โรงเรียน ที่ดำเนินการโดยศาสตรา--
จารย์ ดร. นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ (2546) พบว่า นักเรียน
เรียนรู้อย่างมีความสุข กล้าแสดงออก กล้าซักถามและแสดงความ
คิดเห็นมากข้ึน มีทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเองมากข้ึน และมีทักษะใน-
การทำงานร่วมกับเพื่อน

นอกจากน้ี ผลการทดสอบวัดความสามารถและ-
การปฏิบัติงานของนักเรียนช้ัน ป.6 12,388 คน และ ม.3 11,467
คน จาก 199 โรง โดย ผศ.ดร. อวยพร เรืองตระกูล คณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2546) พบว่า คะแนนเฉล่ียความสามารถ-
ด้านวิชาการ ทักษะการคิด ทักษะการค้นคว้าของนักเรียนต่ำกว่า
เกณฑ์* ยกเว้น ความเป็นพลเมืองดีที่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งในด้านวิชาการ
มีคะแนนผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษา-
อังกฤษ ต่ำกว่าเกณฑ์* ยกเว้น วิชาสังคมศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ ซึ่ง

* èöÁéòĀÁÓÑČÈòÁãòâÇòÙÁòãÛãðĀáôÙÜåÁòãÛÏôãùÛÁòãĀãõâÙãùĉ ĂÔâ è.Ôã.ÙÇåñÁéÓČ
çôãñÊÊñâ āåðÄÓð (2546)
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สอดคล้องกับผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  ในปี
การศึกษา 2545 (กรมวิชาการ, 2546) ท่ีพบว่านักเรียนช้ัน ป.6 และ
ม.3 มีผลสัมฤทธิ์โดยเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทย และภาษา-
อังกฤษต่ำกว่าเกณฑ์ ** ส่วนผลการวัดความถนัดทางการศึกษา (SAT)
ของนักเรียนระดับช้ัน ม.6 พบว่า นักเรียนมีคะแนนเฉล่ียความสามารถ-
ทางภาษา  ความสามารถทางการคิดคำนวณ  ความสามารถเชิง-
วิเคราะห์ และความสามารถรวม 3 ด้าน ต่ำกว่าเกณฑ์** เช่นกัน

l ปัญหาและอุปสรรค
การอบรมบุคลากรเก ี ่ยวก ับการปฏิร ูปการ

ศึกษายังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างทั่วถึง  จนทำให้เกิดความ
สับสนต่อการปฏิบัติงาน

1.1.3การประเมินผู้เรียนและการรับเข้าศึกษาต่อ
l เป้าหมาย

1) การประเมินผู้เรียน
2) การรับผู้เรียนเข้าศึกษาต่อ

l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1) การประเมินผู้เรียน

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช
2544 ได้กำหนดแนวทางการวัดและประเมินผู้เรียนให้สถานศึกษาได้-
นำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดทำ

** ĀÁÓÑČÂíÇÁãáçôÊòÁòã



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

28

เอกสารต่าง ๆ เผยแพร่ให้แก่สถานศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ-
ประกาศให้สถานศึกษาทุกแห่งใช้เอกสารระเบียนแสดงผลการเรียน-
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 (ปพ.1) เพ่ือส่ือความ-
เข้าใจท่ีตรงกันและส่งต่อกรณีเข้าศึกษาสถานศึกษาอ่ืน  ซ่ึงผลจากการ-
สัมภาษณ์ผู้บริหารและครูจากโรงเรียน 13 แห่ง พบว่า ผู้บริหาร
และครูรับทราบ แต่ยังได้รับเอกสารไม่ครบถ้วน และครูยังไม่มีความ-
ชัดเจนเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลแนวใหม่เท่าท่ีควร

2) การรับผู้เรียนเข้าศึกษาต่อ
นโยบายการรับเข้าศึกษาต่อของกระทรวง-

ศึกษาธิการส่งเสริมให้นักเรียนได้รับความเป็นธรรมและความเสมอภาค-
ในการ เข ้ าศ ึ กษาต ่อด ้ วยว ิ ธ ี การท ี ่ หลากหลายโดยกำหนด
สัดส่วนการรับแต่ละวิธีไว้ชัดเจน และกำหนดให้มีกระบวนการรับท่ีโปร่ง-
ใสและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ได้มีการระบุให้นำผลการประเมิน-
ของนักเรียนที่ผ่านมาเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาด้วย  แต่ไม่ระบุ-
การใช้ผลการประเมินดังกล่าวให้ชัดเจน

ส่วนสำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
กำหนดให้สถานศึกษารับนักเรียนในเขตบริการตามความเหมาะสม
และสำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน (โรงเรียนเทศบาล-
และเมืองพัทยา) รับนักเรียนในเขตบริการทุกคน นอกจากน้ี สำนักงาน-
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้จัดทำร่างนโยบายว่าด้วยการรับ-
นักเรียนช้ัน ป.1 กำหนดให้ยกเลิกการคัดเลือกท่ีใช้การสอบข้อเขียนท่ี-
เน้นเน้ือหาวิชาการ หากมีผู้สมัครเกินจำนวนรับได้ การรับนักเรียนข้อ-
หน่ึงระบุว่าสถานศึกษาท่ีมีผู้สมัครมากกว่าจำนวนท่ีรับได้ ให้รับนักเรียน-
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ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น ทดสอบความพร้อม จับสลาก สัมภาษณ์-
เด็ก/ผู้ปกครอง แฟ้มบันทึกผลงานเด็ก เป็นต้น

l ปัญหาและอุปสรรค

ครูผู้สอนและผู้เก่ียวข้องมีความเข้าใจเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการวัดและ-
ประเมินผู้เรียนแนวใหม่ยังไม่ชัดเจน

1.2 การปฏิรูปการเรียนรู้ระดับอุดมศึกษา
1.2.1  หลักสูตร

l เป้าหมาย
1) การส่งเสริมและการพัฒนาหลักสูตรอุดม-

ศึกษา
2) การส่งเสริมการจัดทำหลักสูตรอุดมศึกษา-

สาขาการศึกษาพิเศษ
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การส่งเสริมและการพัฒนาหลักสูตร-
อุดมศึกษา

หน่วยงานจัดการศึกษาอุดมศึกษาส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาหลักสูตรให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อพัฒนา-
บุคลากรในประเทศให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ ทำให้สถาบัน-
อุดมศึกษาแต่ละแห่งมีการพัฒนาหลักสูตรที ่ม ุ ่งเน ้นให้ผ ู ้ เร ียน
มีสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพตรงกับความต้องการของตลาด
แรงงาน พร้อมท่ีจะเป็นผู้ประกอบการในสาขาอาชีพตามความต้องการ
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ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรได้เองอย่างอิสระซึ่ง-
ผ่านความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งโดยหลักสูตร-
ต้องมีโครงสร้างและมาตรฐานตามเกณฑ์ที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนด
ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งได้พัฒนาหลักสูตรและผ่านความ
เห็นชอบจำนวนมากท้ังในระดับต่ำกว่าปริญญาและระดับปริญญา  ซ่ึง-
บางหลักสูตรอยู่ระหว่างการดำเนินการ

การดำเนินงานส่งเสริมของแต่ละหน่วยงาน
มีดังนี้

n ทบวงมหาวิทยาลัย ดำเนินการ
1) ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานและหลัก-

สูตรระดับอุดมศึกษาเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการสร้างและ-
พัฒนาหลักสูตรให้มีมาตรฐานสากลและสามารถนำไปปฏิบัติได้
ครอบคลุมหลักสูตรอุดมศึกษาทุกระดับ และเพ่ือให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน-
หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่มีมาตรฐานกลางและมีความยืดหยุ่น

2) ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยศึกษา
วิจัยเพื่อให้ได้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิของบัณฑิตอุดมศึกษา เพื่อการ-
ยอมรับคุณวุฒิทั้งในและต่างประเทศ เอื้อต่อการเทียบโอนระหว่าง
สถาบัน ซ่ึงจะดำเนินการให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2546

3) กำหนดให้มีกิจกรรมการจัดนิทรรศ--
การ "ตลาดนัดหลักสูตรอุดมศึกษา" ทุก ๆ ปี เพื่อเผยแพร่ข้อมูล
หลักสูตรระดับอุดมศึกษาท้ังหลักสูตรภาษาไทย หลักสูตรภาษาอังกฤษ
และหลักสูตรนานาชาติ
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4) สร้างเครือข่ายสาขาวิชาต่าง ๆ  จำนวน
44 สาขา เพื่อนำศักยภาพความเชี่ยวชาญของนักวิจัยที่กระจายตาม-
หน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศมารวมกัน

5) จ ัดทำและพ ัฒนาโปรแกรมฐาน
ข้อมูลหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  และได้จัดอบรมการใช้
ฐานข้อมูลหลักสูตรแก่ข้าราชการในสำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

ปัจจุบัน ได้ให้ความเห็นชอบหลักสูตร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดและในกำกับ รวม 118 หลักสูตร
เป็นหลักสูตรปริญญาเอก 18 หลักสูตร ปริญญาโท 45 หลักสูตร
ปริญญาตรี 45 หลักสูตร และอ่ืน ๆ 9 หลักสูตร

n สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ  มี-
โครงการพัฒนาโปรแกรมวิชา เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ จำนวน 80
โปรแกรม

ปัจจุบัน มีหลักสูตรทั ้งระดับต่ำกว่า-
ปริญญาและระดับปริญญา ท้ังส้ิน 147 หลักสูตร  ซ่ึงได้ดำเนินการ-
ปรับปรุงทุก 5 ปี  นอกจากนี้  มีการจัดทำหลักสูตรใหม่ในระดับ
ต่ำกว่าปริญญาและระดับปริญญาอีกจำนวน 14 หลักสูตร และมี
การพัฒนาหลักสูตรปริญญาเอก หลักสูตรนานาชาติ โดยร่วมมือกับ-
ต่างประเทศ ขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการ

n สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จัดทำหลัก-
สูตรการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ประกอบ
ด้วยหลักสูตรสาขาวิชาทางสายช่างอุตสาหกรรม   เกษตรกรรม
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บริหารธุรกิจ (พณิชยกรรม) คหกรรม และศิลปกรรม
n กรมอาชีวศึกษากำลังจัดทำหลักสูตร

สาขาวิชาใหม่ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว จะมีการประชุม-
ปฏิบัติการต่อไป  และหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ/
สายเทคโนโลยีโดยความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพและกลุ่มอาชีพตาม-
แนวคิดร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาซ่ึงขณะน้ีกำลังประสานงาน-
กับสถานประกอบการเพื่อรองรับการฝึกทักษะวิชาชีพให้แก่ผู้เรียน

2) การส่งเสริมการจัดทำหลักสูตรอุดม-
ศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษ

สถาบันอุดมศึกษาได้ผลิตบุคลากรให้ม ี
ความรู้ ความเข้าใจและชำนาญการด้านการจัดการเรียนการสอน-
สำหรับผู ้พิการและผู้มีความต้องการพิเศษในหลายสถาบัน  เช่น
วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล เปิดสอนหลักสูตรประกาศนี--
ยบัตรบัณฑิต สาขาวิชาการใช้ภาษามือไทยและสาขาวิชาล่ามภาษา
มือไทย ระดับปริญญาตรี เปิดสอน หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต
สาขาวิชาหูหนวกศึกษา ส่วนระดับปริญญาโท เปิดสอนสาขาวิชา
งานบริการปรึกษาและแนะแนวในงานฟื้นฟูสมรรถภาพของคนพิการ
ซ่ึงในระดับประกาศนียบัตรและปริญญาโทเปิดโอกาสให้นักศึกษาท่ีเป็น-
คนพิการด้านร่างกายมีโอกาสเข้าศึกษาด้วย

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปิดสอน
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ระดับปริญญาโท 4 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาเรียนร่วม  สาขาวิชา-
ปัญญาเลิศ สาขาวิชาการสอนผู้มีความบกพร่องทางสติปัญญา และ-
สาขาวิชาการสอนผู้ที ่มีความบกพร่องทางการได้ยิน  ส่วนระดับ-
ปริญญาเอก เปิดสอนสาขาวิชาการศึกษาพิเศษ

สถาบันราชภัฏอีก 6 แห่ง ท่ีเปิดหลักสูตรทาง-
ด้านการศึกษาพิเศษในระดับปริญญาตรี เพื่อผลิตบุคลากรด้านการ-
ศึกษาพิเศษเช่นกัน ได้แก่ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต สถาบันราชภัฏ-
เชียงใหม่ สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม สถาบันราชภัฏมหาสารคาม
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา และสถาบันราชภัฏสงขลา

จะเห็นว่าหลักสูตรที่เปิดสอนมี 2 ลักษณะ
คือ  1) เปิดสอนเพื่อผลิตบุคลากรด้านการศึกษาพิเศษที่เอื้อต่อการ-
จัดการศึกษาสำหรับผู้พิการทางการได้ยิน ทางสมอง และ  2) เปิด
สอนให้ผู ้มีความต้องการพิเศษเข้ารับการศึกษา ซึ่งลักษณะแรกมี
เปิดสอนหลายแห่ง แต่ลักษณะท่ีสองมี 1 แห่ง

l ปัญหาและอุปสรรค
หลักสูตรที ่จ ัดทำแยกเป็นรายว ิชามากเก ิน

จำเป็น มีความซ้ำซ้อน และมีจำนวนมากแต่ขาดความหลากหลาย
ขาดความยืดหยุ่น ไม่เป็นสากล และไม่เกิดการบูรณาการ

1.2.2กระบวนการเรียนการสอน
l เป้าหมาย

การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที ่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ
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l ผลการติดตามการดำเนินงาน
การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้-

เรียนเป็นสำคัญในระดับอุดมศึกษา มีการดำเนินการวิจัยและนำร่องให้-
ผู้เรียนได้เรียนรู ้ทั ้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เน้นให้ผู ้เรียน
มีส่วนร่วมในการเรียนการสอน  เช่น

n ทบวงมหาวิทยาลัย ได้จัดทำเอกสารเผยแพร่-
แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรม/จริยธรรม ดำเนินโครงการพัฒนาสห-
กิจศึกษา (Cooperative Education) และโครงการส่งเสริมผู้มีความ-
สามารถพิเศษ โดยการจัดการศึกษาดูงานในต่างประเทศให้แก่ผู้มีความ-
สามารถพิเศษ  และเป ิดโอกาสให ้น ักศ ึกษาจากสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล สมัครเข้าร่วมโครงการ

n สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ กำหนดให้จัด-
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ท้ังในระดับผู้เรียน ระ-
ดับห้องเรียน และระดับนอกห้องเรียน เน้นผู ้เรียนมีส่วนร่วมใน
การเรียนการสอน (Active Learning) ปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การวัดและประเมินผลการศึกษาให้สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการ-
ศึกษา  เป็นต้น

n กรมอาชีวศึกษาร่วมมือกับสถานประกอบ-
การจัดการศึกษาแบบทวิภาคี เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทฤษฎีจากสถาน-
ศึกษาและได้ฝึกปฏิบัติจริงจากสถานการณ์จริงในสถานประกอบการ
ซึ่งจะประสานกับสถานประกอบการให้เข้ามาร่วมโครงการให้มากขึ้น
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l ปัญหาและอุปสรรค
การสอนในระดับอุดมศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการ-

สอนศาสตร์เฉพาะทาง  ซ่ึงเน้นเน้ือหาสาระของรายวิชาน้ัน ๆ ผู้สอน-
ไม่ค่อยมีการบูรณาการความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อ่ืนๆ เข้าไป-
ในรายวิชา

1.2.3การปรับวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาใน-
ระดับอุดมศึกษา

l เป้าหมาย
1) การปรับวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาใน-

สถาบันอุดมศึกษา
2) การจัดตั ้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติ
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การปรับวิธ ีการคัดเลือกบุคคลเข้า-
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา

ทบวงมหาวิทยาลัยได้แต่งตั ้งคณะกรรม--
การกำหนดนโยบายการดำเนินการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบัน-
อุดมศึกษาซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยเป็นประธาน และ-
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน ร่วมกับ
ที ่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยร่วมกันหารือเพื ่อกำหนดแนว
ทางดำเนินการคัดเลือกและได้กำหนดหลักการและองค์ประกอบที่
สำคัญ คือ ให้เปล่ียนวิธีการรับจากการใช้ผลการสอบวัดความรู้เป็นหลัก
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เป็นการรับเข้าศึกษาโดยพิจารณาจากองค์ประกอบต่าง ๆ นอกเหนือ-
จากผลการสอบมากข้ึน โดยมอบให้ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาน้ำหนัก-
คะแนนแต่ละองค ์ประกอบ   และเสนอต่อคณะร ัฐมนตร ี
พิจารณา

ผลการพิจารณาองค์ประกอบและสัดส่วน
ในการคัดเลือก มี 3 ส่วน ดังน้ี

1) ใช้ GPA ร้อยละ 5 และ PR ร้อยละ 5
2) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน-

ระดับชาติ (National Test) จาก 8 กลุ่มสาระ ท่ีเป็นการประเมินผล-
เพื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 40   ซึ่งจะมีหน่วยงานกลาง
รองรับการดำเนินการต่อไป

3) ผลการวัดความถนัดในการเรียนระดับ-
อุดมศึกษาสาขาวิชานั้น ๆ ตามที่กลุ่มสาขาวิชากำหนด ร้อยละ 50
ท้ังน้ี แต่ละกลุ่มสาขาวิชาจะทดสอบได้ไม่เกิน 3 วิชา

ส่วนกิจกรรมพัฒนาผู ้ เร ียนหรือบันทึก -
กิจกรรมเพื ่อส่วนรวม/สังคมกำหนดเป็นเง ื ่อนไขของการสมัคร
เข้าศึกษาในกลุ่มสาขาต่าง ๆ หรือนำมาใช้ประกอบการสอบสัมภาษณ์
ทั้งนี้ หลักการและองค์ประกอบดังกล่าว  ให้เริ ่มใช้ในปีการศึกษา
2549 ซ่ึงคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4
ได้นำผลการพิจารณาดังกล่าวเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เม่ือเดือนกันยายน 2546 ท่ีประชุมมีมติให้ความเห็นชอบในหลักการแต่-
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ให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ-
ในป ัจจ ุบ ัน )  พิจารณาทบทวน  เพราะองค ์ประกอบ
ดังกล่าวยังคงเน้นการสอบแข่งขันทำให้เด็กเครียด ขณะนี้อยู่ระหว่าง-
การทบทวน ซ่ึงยังไม่มีข้อยุติ

2) การจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ

ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ
และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันพิจารณาอำนาจหน้าที่ของ-
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งจะตั้งเป็นองค์การมหาชน
ให้มีภาระงานครอบคลุมภารกิจของสำนักงานทดสอบทางการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ  ภารกิจของสำนักทดสอบกลาง  ทบวง-
มหาวิทยาลัย รวมท้ังภารกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และคณะกรรมการกำหนด-
นโยบายการดำเนินการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา-
ที่กล่าวข้างต้นแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการศึกษารายละเอียดการรับ
บุคคลเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเป็น-
ประธานดำเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทาง-
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  ขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นองค์กรกลางในการดำเนินการเก่ียวกับการ-
จัดระบบวิธีการทดสอบและพัฒนาเครื่องมือวัดมาตรฐานสำหรับการ-
ประเมินผลทางวิชาการและวิชาชีพและการทดสอบทางการศึกษา
ตลอดจนให้บริการสอบวัดความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะ
ต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียนทุกระดับและประชาชนท่ัวไป การพัฒนาบุคลากร-
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ด้านการวัดและประเมินผล รวมถึงการเป็นศูนย์กลางความร่วมมือ
ด้านการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ และระดับนานาชาติ ทั้งนี้-
ทบวงมหาวิทยาลัยได้นำเสนอคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ -
พิจารณา  ซึ่งมีมติรับทราบร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  และมี
ข้อเสนอแนะเป็นข้อสังเกตให้พิจารณาปรับแก้เป็นบางส่วน และให้
เร่งนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว

ทบวงมหาวิทยาลัยได้ดำเนินการปรับแก้
ซ่ึงคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 อนุมัติ-
ในหลักการเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เม่ือเดือนกันยายน 2546 และมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกา-
ดังกล่าว และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา-
ก่อนดำเนินการต่อไปได้

l ปัญหาและอุปสรรค
ผู ้ปกครองและประชาชนทั ่วไปยังไม่มีความ-

ชัดเจนเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อใน-
สถาบันอุดมศึกษาและยังไม่มั่นใจเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง

 2. การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีการ

ดำเนินงานในประเด็นหลัก 5 ประเด็น คือ
1) การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง
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การศึกษา
2) การปฏิรูปสถาบันผลิตครู
3) การพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากร-

ทางการศึกษา
4) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการ -

ประกอบวิชาชีพ
5) การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง-
การศึกษา

l เป้าหมาย
1) การกำหนดนโยบายและแผนการผลิตและพัฒนา

ครู
2) การผลิตครูแนวใหม่หลักสูตร 5 ปี
3) การผลิตครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา

l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1)

ก า รก ำหนดน โยบ ายแล ะแผนก า รผล ิ ต แล ะพ ัฒนา
ครู สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ได้จัดทำข้อเสนอ
เชิงนโยบายและข้อเสนอยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู โดยได้-
เสนอยุทธศาสตร์การผลิตครูแนวใหม่ ซึ่งคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบในเดือนมิถุนายน 2546 และให้นำ
เสนอไปยังคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4
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เพื่อพิจารณาร่วมกับแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปครู และบุคลากรทาง-
การศึกษา (พ.ศ. 2545-2549) ของกระทรวงศึกษาธิการ

นอกจากน้ี  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง-
ชาติ  สภาคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทยและ-
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ ได้จัดทำโครงการพัฒนานโยบายและ
จัดทำแผนปฏิรูปการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา  โดยได้จัดทำรายงานการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายแผน-
การปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง
การศึกษา   เพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการจัดทำนโยบายและแผน
รวมทั้งข้อเสนอยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อเป็นการรองรับว่าสามารถ
นำไปปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวได้

2) การผลิตครูแนวใหม่หลักสูตร 5 ปี  การพัฒนา
หลักสูตรการผลิตครูแนวใหม่ (5 ปี) ทางสถาบันผลิตครูทั้งส่วนของ-
สถาบันราชภัฏและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ อยู่ในระหว่างการเตรียมการ-
เสนอให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา โดยมี
เป้าหมายให้แล้วเสร็จทันกับการรับนักศึกษาครู ปีการศึกษา 2547

ในการผลิตครูแนวใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาการขาด-
แคลนครู คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการผลิตครูการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ปี ของสำนักงานสภาสถาบัน-
ราชภัฏ พร้อมท้ังอนุมัติงบประมาณตามแผน 3 ปี (2547-2549) ใน
วงเงิน 1,237.5 ล้านบาท และงบผูกพันอีก 5 ปี (2550-2554) ใน
วงเงิน 2,887.5 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 4,125 ล้านบาท เพื่อผลิตครู-
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 8 สาขาวิชา จำนวน 7,500 ทุน และจัดสรร-
อัตราเพื่อบรรจุนักศึกษาที่สำเร็จเข้าปฏิบัติในสถานศึกษา นักศึกษา
จะได้รับทุนตลอดหลักสูตรปีละ 80,000 บาท

นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมในเรื่องของการจัดสรร-
โควต้าการผลิตระหว่างสถาบันผลิตครู กล่าวคือ มหาวิทยาลัย 12
แห่ง ได้โควต้าการผลิต 830 คน และสถาบันราชภัฏ 38 แห่ง ได้
โควต้า 1,670 คน และมีการกำหนดคุณสมบัติของนักศึกษา เกณฑ์-
และขั้นตอนการคัดเลือกนักศึกษาครูเพื่อรับทุนการศึกษา ผลการ-
ดำเนินงานจึงจัดอยู่ในเกณฑ์ท่ีก้าวหน้ามาก   เน่ืองจากสามารถนำไป-
สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย

3) การผลิตคร ู ผู ้บร ิหาร
และบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายการผลิต-
ครูและผู้บริหารท่ีมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี ซ่ึงตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ
ได้กำหนดให้ปี 2546 มีการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตจำนวน
10,000 คน และระดับปริญญาโททางการสอนจำนวน 1,500 คน ส่วน-
ผู้บริหารมีเป้าหมายผลิตผู้บริหารระดับประกาศนียบัตร จำนวน 5,000
คน และระดับปริญญาโททางการบริหารการศึกษา 3,000 คน
ทั้งนี้สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ  ได้จัดทำโครงการผลิตครูและผู้-
บริหารในระดับสูงกว่าปริญญาตรีเสนอต่อคณะกรรมการกลั่นกรอง-
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 แล้วในเดือนกรกฎาคม 2546 ซ่ึง-
ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการพร้อมเสนอแนะให้ปรับปรุง-
แก ้ ไขแล ้ วนำมาเสนอคณะกรรมการด ั งกล ่ าวอ ีกคร ั ้ งหน ึ ่ ง
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และสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ  ได ้ปร ับปร ุงเร ียบร ้อยแล้ว
อยู่ในระหว่างเตรียมการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

อย่างไรก็ตามในปี 2546 ยังคงมีการผลิตครูและ
ผู้บริหารระดับดังกล่าวตามแผนปกติ แต่เป้าหมายการผลิตมีจำนวน
ไม่มาก

l ปัญหาและอุปสรรค
1) การพัฒนาหลักสูตรการผลิตครูแนวใหม่ (5 ปี)

ของสถาบันผลิตครูมหาวิทยาลัยต่างๆ ยังมีลักษณะพัฒนาแบบแยกส่วน
ถึงแม้ว่าจะมีกรอบโครงสร้างหลักสูตรที่ทบวงมหาวิทยาลัยกำหนดไว้
เน ื ้อหาสาระของหลักส ูตรย ังคงม ีความแตกต่าง  ซึ ่งจะ
เห็นได้ว่าสถาบันผลิตครูยังขาดเอกภาพในด้านนโยบาย แผน และ-
มาตรฐานการผลิต

2) การผลิตครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา-
ตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายการผลิตเป็นจำนวนมาก อาจมีปัญหา-
ในด้านคณาจารย์ผู้สอน ซ่ึงสถาบันผลิตครู มีปัญหาการขาดแคลนอยู่-
แล้วในปัจจุบัน

2.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู
l เป้าหมาย

1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู
2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความเป็นเลิศทาง-

ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์
3) การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานและประกัน-
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คุณภาพสถาบันผลิตครู
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1)
การปฏิรูปคุณภาพคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู  คณะรัฐมนตรีได้-
มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาบุคลากรของสำนักงานสภาสถาบันราช-
ภัฏ ในวันท่ี 26 พฤษภาคม 2546 ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมของ-
สถาบันราชภัฏที่จะเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย ซึ่งในปี 2547
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 179.5 ล้าน-
บาทแล้ว ส่วนงบประมาณปี 2548-2553 ที ่จะขอร ับการ
สนับสนุนต่อไปเห็นควรให้นำไปรวมกับการพัฒนาบุคลากรทางการ-
ศึกษาของสถาบันศึกษาอื่น ๆ ด้วยทั้งระบบให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
โดยมอบให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติรับไปดำเนิน-
การร่วมกับส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี-
พิจารณาต่อไป

2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความเป็นเลิศ
ทางครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์  มีการดำเนินโครงการ 2 โครงการ คือ

(1)โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูป-
การเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย  สถาบันราชภัฏ  ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากงบพัฒนาวิชาชีพครูให้สถาบันละ 50,000 บาท และ-
ได้ดำเนินการทดลองในโรงเรียน 5 แห่ง ของจังหวัดสุพรรณบุรี
ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการทดลอง และสถาบันราชภัฏ 31 แห่ง ได้
ดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาแบบมีส่วนร่วมอย่างน้อยแห่งละ 1
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โรงเรียน
(2)โครงการจัดตั ้งศูนย์ว ิจ ัยและพัฒนา-

ประสิทธิภาพการเรียนรู้  โครงการดังกล่าวมีการกำหนดแนวทาง
การดำเนินงาน แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ สำหรับ
ผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการดีเด่นยังมีน้อย จำนวนผลงาน
ดีเด่นที่ได้รับรางวัลชมเชยของกระทรวงศึกษาธิการมี 3 เรื่อง ส่วน-
จำนวนคณาจารย์สถาบันราชภัฏที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีวิทยฐานะสูง
ขึ้น  ในปี 2546  มีตำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ 36 รายและรอง-
ศาสตราจารย์ 12 ราย

3) การปฏิร ูปโครงสร้างการบริหารงานและ-
ประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู โครงการในแผนการปฏิรูปโครง-
สร้างการบริหารงานไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณท้ัง 3 โครงการ
ได้แก่ โครงการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานคณะครุศาสตร์ /
ศึกษาศาสตร์ โครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครูและการประกัน-
คุณภาพการผลิตครู  และโครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนร่วมพัฒนา-
วิชาชีพครู  ซึ่ง 2 โครงการแรกมีการกำหนดแนวทางและแต่งตั้ง
คณะทำงาน  สำหรับโครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนร่วมพัฒนา-
วิชาชีพครู มีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการจัดตั้ง-
โรงเรียนร่วมพัฒนาวิชาชีพครู  และประกาศกำหนดโรงเรียนร่วมพัฒนา-
ว ิชาชีพของสถาบันราชภัฏจำนวนรวม  133 แห่ง  เพ ื ่อเป ็น
แหล่งฝึกปฏิบัติการสอน สำหรับนักศึกษาหลักสูตร 5 ปี พร้อมทั้ง
จัดทำคู่มือการดำเนินงาน



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

45

l ปัญหาและอุปสรรค
ขาดงบประมาณสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื ่อ

ยกระดับความเป็นเลิศของครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และการปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารงาน รวมทั้งประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู

2.3 การพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง
การศึกษา

l เป้าหมาย
1) การจัดต้ังสถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษา
2) การกำหนดนโยบายและแผนการพ ัฒนาคร ู

คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
3) การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ-

ศึกษา
4) การยกย่องครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ-

ศึกษา
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การจัดตั ้งสถาบันพัฒนาและส่งเสร ิมคร ู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการได้-
เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งสถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ในเดือนมิถุนายน 2546
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงศึกษาธิการรับประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับร่าง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
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แห่งชาติไปพิจารณา ท้ังน้ีให้ส่งร่างพระราชกฤษฏีกาให้สำนักงานคณะ-
กรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาไปพลางก่อนในระหว่างรอผลการ-
พิจารณาเรื่องนี้  ประเด็นที่ควรพิจารณาทบทวนมี 3 ประเด็น  คือ
1) ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของสถาบันฯ ควรสอดคล้องกับโครงสร้าง
ขององค์กรทางการศึกษาอื่น  โดยมุ่งไปในงานพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง และให้มีทางเลือกอื่นในการให้-
หน่วยงานของรัฐทำหน้าท่ีด้านการอบรมแทน 2) ความเหมาะสมของ-
การจัดต้ังกองทุน ท่ีมาของเงินกองทุน การบริหารจัดการ ประมาณการ-
ค่าใช้จ่ายของกองทุน และภาระท่ีรัฐต้องให้การสนับสนุน และ 3) หาก-
มีการต้ังสถาบันใหม่ควรยุบเลิกสถาบันผู้บริหารการศึกษา สำนักงาน-
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเร็วเพ่ือมิให้มีความซ้ำซ้อนและส้ินเปลือง-
งบประมาณ  ท้ัง 3 ประเด็นน้ีเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีพยายาม-
จำกัดการต้ังกองทุนข้ึนใหม่ ลดความซ้ำซ้อนของหน่วยงานและความ-
สอดสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรตามโครงสร้างใหม่

2) การกำหนดนโยบายและแผนการพ ัฒนาคร ู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการ-
การศ ึกษาแห่งชาต ิ ได ้จ ัดทำข ้อเสนอเช ิงนโยบาย
แ ล ะ ข ้ อ เ ส น อ ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร ผ ล ิ ต แ ล ะ พ ั ฒ น า ค ร ู
ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อบจ า ก คณะก ร ร มก า ร ก า ร ศ ึ ก ษ า
แห่งชาติ ในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2546 โดยมีข้อเสนอ-
แนะเพิ่มเติมให้แยกระหว่างสายบริหารและสายวิชาการ(ครูผู้สอน)
และในมาตรการเร่งรัดให้จัดต้ังสถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์
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และบุคลากรทางการศึกษาน้ันให้ทำความชัดเจนในเร่ืองความเช่ือมโยง-
ประสานเคร ือข ่ายการฝ ึกอบรม  โดยใช ้โรงเร ียนเป ็น
ฐาน และการส่งเสริมให้ครูช่วยเพ่ือนครู

นอกจากนี้ยังมีการวิจัยและพัฒนาที่สนับสนุนการจัด
ทำนโยบายดังกล่าว 5 โครงการ ซึ่งผลการดำเนินงานอยู่ในระหว่าง-
การสังเคราะห์ข้อมูล  และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ-
ได้จัดทำโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมครูโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Teacher Training) ซึ่งมีการ-
วิจัยและพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมต่าง ๆ 10 รูปแบบ โดยอยู่ใน-
ระหว่างการสังเคราะห์ข้อมูลเช่นเดียวกัน

3) การพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา

n การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา แบ่งเป็น 2 โปรแกรม คือ โปรแกรมการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่การปฏิรูปการศึกษา  มี 2 หลักสูตร  คือ
หลักสูตรเตรียมความพร้อมของ สปศ. และหลักสูตรปลูกจิตสำนึก ปรับ-
กระบวนทัศน์ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ ่งได้นำไปใช้ในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว โปรแกรม-
ที่สองคือ โปรแกรมสร้างความเข้มแข็งในวิชาการและวิชาชีพ มี 2
หลักสูตร  คือ หลักสูตรพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา  ซ่ึงสำนัก-
งาน ก.ค.  ได้จัดทำและประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2545
ปัจจุบันสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ และสำนักงาน ก.ค. ได้ร่วมกัน-
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จัดทำชุดฝึกอบรมคู่มือ สื่อการอบรมตามหลักสูตร เพื่อมอบให้หน่วย-
งานต้นสังกัดใช้ต่อไป

อีกหลักสูตรหนึ่ง คือ หลักสูตรเฉพาะทางซึ่งเป็น-
หลักสูตรเชิงลึก ประกอบด้วย 14 หลักสูตร สำหรับหลักสูตรท่ีพัฒนา-
และเป็นมาตรฐานระดับกระทรวง มี 5 หลักสูตร คือ การจัดทำ/พัฒนา-
หลักสูตรสถานศึกษา (กรมวิชาการรับผิดชอบ) หลักสูตรการพัฒนา-
กิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระและพระพุทธ-
ศาสนา (กรมวิชาการและคณะกรรมการประสานการพัฒนาบุคลากร-
ทางการศึกษารับผิดชอบ)   หลักสูตรการพัฒนาเข้าสู ่มาตรฐาน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ วินัย คุณธรรม และจริยธรรม (คุรุสภา
รับผิดชอบ) และหลักสูตรการพัฒนาเข้าสู่ตำแหน่งใหม่/ครูบรรจุใหม่
(สำนักงาน ก.ค. รับผิดชอบ) หลักสูตรการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น-
ฐาน (สป.ศธ. รับผิดชอบ) หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ดำเนินการพัฒนา-
แล้ว บางหลักสูตรมีการปรับปรุงเพ่ือให้หลักสูตรมีประสิทธิภาพมากย่ิง-
ข้ึน

ส่วนอีก 9 หลักสูตร หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้รับ-
ผิดชอบ ได้แก่ หลักสูตรการวิจัยในชั้นเรียน (สปช. และกรมสามัญ-
ศึกษา) หลักสูตรการวัดและประเมินผลผู้เรียน (กศน.) หลักสูตรการ-
พัฒนาด้านไอที (กศน.) หลักสูตรการแนะแนวและให้คำปรึกษา (กรม-
วิชาการ) หลักสูตรการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (สปช.
และกรมสามัญศึกษา) หลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ-
ศึกษาให้มีวุฒิปริญญาตรี (สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ) หลักสูตรการ-



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

49

พัฒนาครูในสาขาขาดแคลน หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการแล้ว
หากหน่วยงานต้นสังกัดครูต้องการจะนำหลักสูตรดังกล่าวไปใช้ก็-
ประสานกับหน่วยงานเจ้าภาพได้

n การดำเนินงานพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร-
ทางการศึกษา พบว่า กรมต่าง ๆ ได้พัฒนาครูและบุคลากรทางการ-
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในหลักสูตรเตรียมความพร้อมของ สปศ.
และหลักสูตรปลูกจิตสำนึก ปรับกระบวนทัศน์  และหลักสูตร
สถานศึกษาเรียบร้อยแล้ว โดยพัฒนาวิทยากรหลักสูตร 7,618 คน
และไปขยายผลครู และผู้บริหาร 469,069 คน เพื่อให้ทันใช้ตาม-
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2546 และในเดือน-
มิถุนายน เร ิ ่มพัฒนาครูและผู ้บร ิหารตามหลักสูตรการพัฒนา
ครูและผู้บริหารทางการศึกษาให้มีวุฒิปริญญาตรี จำนวน 15,000 คน
ที่ได้ลงทะเบียนไว้ แบ่งเป็นหลักสูตรปริญญาตรี 12,000 คน และ
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 3,000 คน  และในปีงบประมาณ
2547 เพ่ิมหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตอีก 3,000 คน  ส่วนหลัก-
สูตรเฉพาะทางอ่ืน ๆ  พบว่า กรมต่าง ๆ  มีการพัฒนาบุคลากรตามความ-
จำเป็น  ส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และหลักสูตรการพัฒนาครูในสาขาขาดแคลน เช่น ภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร์ ฯลฯ

n การต ิดตามและประเม ินผลการพ ัฒนาคร ู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  สำนักงานปฏิรูปการศึกษา
ได้ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนิน
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โครงการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้นำชุมชน
และผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับการประเมินผลภาพรวม
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ ได้ทำโครงการประเมินผลการพัฒนาครู-
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งจะประเมินเฉพาะครูและบุคลากรทาง-
การศึกษาในสังกัด สปช. กรมสามัญศึกษา และ สช. ปัจจุบันได้ดำเนิน-
การทดลองเครื่องมือการประเมินเรียบร้อยแล้ว  ส่วนการประเมิน
เชิงคุณภาพ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้จัดทำ-
โครงการประเมินผลการพัฒนาครูเพ ื ่อการปฏิร ูปการเร ียนรู ้  :
สมรรถภาพของครูในการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ปัจจุ-
บันอยู่ในระหว่างการดำเนินการทดลองเครื่องมือ การประเมิน

4) การยกย่องครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ-
ศึกษาที่มีผลงานดีเด่น

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้-
ดำเนินโครงการวิจัยนำร่อง 3 โครงการ ต้ังแต่ปี 2541 มาถึง ปี 2545
ได้แก่ โครงการครูแห่งชาติ โครงการครูต้นแบบ และโครงการครู-
ภูมิปัญญาไทย ซ่ึงได้ยกย่องและประกาศเกียรติคุณครูแห่งชาติ ต้ังแต่-
ปี 2541-2545 รวม 26 คน ครูต้นแบบรวม 586 คน และครูภูมิปัญญา-
ไทย 2 รุ่น รวม 86 คน สำหรับการดำเนินโครงการในปี 2546 กำลัง-
ดำเนินการเพ่ือท่ีจะประกาศผลการคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทย จำนวน 71
คน ส่วนโครงการครูต้นแบบและโครงการครูแห่งชาติ สกศ. ได้ยุติ-
โครงการนำร่องแล้ว ส่วนในระดับปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการโดย
สปช. ได้มีการคัดเลือกบุคลากรต้นแบบปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ-
รับรางวัลครูเกียรติยศ (Teacher Awards) ในปี 2544 มีบุคลากรต้น-
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แบบรับรางวัลจำนวน 1,281 คน และปี 2545 จำนวน 4,166 คน
และกรมต่าง ๆ ได้มีการยกย่องครูแกนนำ ครูต้นแบบ และครู
เครือข่าย เป็นจำนวนมาก เช่น กรมสามัญศึกษา มีครูแกนนำ จำนวน
36,952 คน ครูต้นแบบ 3,394 คน และครูเครือข่าย 53,812 คน
สช. มีครูต้นแบบ  จำนวน 9,715 คน

l ปัญหาและอุปสรรค
งบประมาณที่ใช้สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร และ

การฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ไม่เพียงพอหรือไม่ได้รับการจัดสรร
ทำให้การพัฒนาต้องล่าช้า   และมีปัญหาในการบริหารจัดการและ-
คุณภาพของการฝึกอบรม

2.4 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการ-
ประกอบวิชาชีพ

l เป้าหมาย
1) การจัดต้ังองค์กรวิชาชีพครู
2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
3) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ

l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1) การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพครู  มีการประกาศร่าง

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  ใน
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้แล้วต้ังแต่วันท่ี 12 มิถุนายน 2546
ทำให้มีองค์กรใหม่ 2 องค์กร คือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และสำนัก-
งานส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึง-
ได้มีการเตรียมการจัดต้ังคณะกรรมการคุรุสภา จำนวน 39 คน และ-
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คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพของครูและบุคลากร-
ทางการศึกษา จำนวน 23 คน

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
ศึกษาธิการ แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาจำนวน 15 คน เรียบร้อยแล้ว
เพื่อให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการดังกล่าว โดยมีประกาศรับสมัครกรรม-
การท ั ้ง 2 คณะ  ในเด ือนสิงหาคม 2546 ปัจจ ุบ ัน
สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิได้แล้ว  อยู่ในระหว่างการสรรหาผู้แทนกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ คาดว่าจะแต่งตั้งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะแล้วเสร็จ
ภายในเดือนธันวาคม 2546 รวมทั้งได้เตรียมการสรรหาเลขาธิการ
คุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ-
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งจะต้องดำเนินการภายใน 30 วัน
นับต้ังแต่มีคณะกรรมการ 2 คณะดังกล่าว คณะกรรมการมาตรฐาน-
วิชาชีพก็เป็นอีกชุดหนึ่งที่จะต้องแต่งตั้งภายหลังที่มีคณะกรรมการ
คุรุสภา  นอกจากนี้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในสำนัก-
งานเลขาธิการคุรุสภา  ให้สอดคล้องกับภารกิจของคุรุสภาตามที่
กฎหมายกำหนด  โดยการออกระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการทดลอง
รูปแบบการบริหารในสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2545 และมี-
การจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติตามการทดลองรูปแบบการบริหาร

2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  คุรุสภาได้แต่งต้ัง-
คณะกรรมการเตรียมดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติสภาครูและ-
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือทำหน้าท่ีกำหนดแนวทางการเตรียม-
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การตามภารก ิจของค ุร ุสภา  คณะกรรมการฯ ได ้กำหนดแนว
ทางการดำเนินงานเป็น 4 ด้าน คือ ด้านมาตรฐานวิชาชีพ ด้าน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ด้านพัฒนาวิชาชีพ และด้านส่งเสริม
ยกย่อง  และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพ  ผลการดำเนินงานได้มีการ-
ยกร่างสาระสำคัญของการดำเนินงานทั้ง 4 ด้าน จัดประชุมปฏิบัติ
การและสัมมนารวม 3 ครั้ง จัดทำข้อสรุปทั้ง 4 ด้าน เสนอคณะ-
กรรมการเพ่ือจัดทำร่างข้อบังคับเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพครูหรือขอ้-
บังคับคุรุสภาต่อไป ในการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ แบ่งเป็น 3
ด้าน  คือ  ด้านมาตรฐานวิชาชีพ  ด้านพัฒนาวิชาชีพครู  และด้าน
ส่งเสริม ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งอยู่ในระหว่าง-
ดำเนินการและเตรียมการเสนอคณะกรรมการคุรุสภาต่อไป

3) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ  คุรุสภาได้จัด-
ทำร่างสาระสำคัญของข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต
การออก การกำหนดอายุ การต่ออายุ การขอรับและการออกใบแทน-
ใบอนุญาต โดยมีการกำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ์ ผู้ขอขึ้นทะเบียนรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมหรือขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  และข้อบังคับเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  พร้อมทั้ง
ได้จัดให้มีการประชุมเสวนาเรื่องไขข้อข้องใจ : โครงสร้างใหม่และ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในเดือนกันยายน 2546 เพ่ืออภิปรายและ-
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนำไปปรับปรุงข้อบังคับของคุรุสภา

2.5 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล
l เป้าหมาย
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1) การจัดทำกฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล
2) การจัดทำบัญชีเงินเดือนข้าราชการครู และบุคลากร-

ทางการศึกษา
3) การเตรียมการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลใน

ช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่โครงสร้างใหม่
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1)
การจัดทำกฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  มีการร่าง-
กฎหมาย 2 ฉบับ  สรุปได้ว่า  ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน-
ในสถาบันอ ุดมศ ึกษา  พ .ศ . ... . อยู ่ ในระหว ่างการพ ิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย
(ทปอ.) ได้หารือถึงร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับการต่อ-
อายุเกษียณของอาจารย์สายผู ้สอนที ่มีความขาดแคลนและขาด-
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเข้าทดแทน จึงต้องขยายการเกษียณอายุ-
ราชการออกไปจาก 60 ปี เป็น 65 ปี โดยหาก พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้
จะมีผลย้อนหลังไปถึงผู้เกษียณปี 2546 และอาจรวมถึงปี 2545 ด้วย
จึงเห็นควรให้มหาวิทยาลัยเร่งสำรวจจำนวนผู้เกษียณท่ีต้องการกลับเขา้-
มาทำงานและร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)
กำหนดหลักเกณฑ์กลางในการร ับผ ู ้ เกษ ียณอาย ุ  และร ่าง
พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... อยู่-
ในระหว่างการเสนอโปรดเกล้าเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

2) การจัดทำบัญชีเงินเดือนข้าราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการพิจารณาบัญชีเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีนายจาตุรนต์ ฉายแสง
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ได้จัดทำข้อเสนอเก่ียวกับบัญชีเงินเดือน
เง ินว ิทยฐานะ และเง ินค่าตอบแทน ซึ ่งได ้นำไปพิจารณาแนบ
ท้ายร่าง พ.ร.บ. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....
โดยคณะกรรมาธิการร่วมแก้ไขร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ได้นำร่างบัญชีเงินเดือนของ
แต่ละหน่วยงานมาพิจารณาร่วมกัน  ท้ังฉบับของคณะทำงานพิจารณา-
บัญชีเงินเดือนฯ ฉบับของกรรมาธิการวิสามัญฯ และของสำนักงาน-
ปฏิรูปการศึกษา

อย่างไรก็ตาม   ผลการพิจารณาของวุฒิสภาได้
ลงมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ-
ศึกษา พ.ศ. .... ฉบับของคณะกรรมาธิการร่วมฯ ในวันท่ี 12 กันยายน
2546  ส่วนสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติยืนยันร่าง พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชการครูฯ ที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งไม่มี
บัญชีเงินเดือนแนบท้ายในวันที่ 19 กันยายน 2546 และอยู่ระหว่าง-
การเสนอโปรดเกล้า เพื ่อทรงลงพระปรมาภิไธย และทันทีที ่มีการ
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้ว  กระทรวงศึกษาธิการจะนำ
ร่างพระราชกฤษฎีกาการเทียบให้ข้าราชการครูซึ่งได้รับเงินประจำ-
ตำแหน่งอยู่เดิมให้เป็นเงินวิทยฐานะตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจำตำแหน่งที ่ได้ยกร่างไว้มาประกาศใช้ทันทีเพื ่อไม่ให้
ครูเสียสิทธิที่มีอยู่เดิม นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจำตำแหน่ง
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สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  เมื่อวันที่
4 พฤศจิกายน 2546 โดยนำบัญชีข้าราชการพลเรือนมาปรับให้สอด-
คล้องกับวิทยฐานะท่ีกำหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและ-
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. และเพื่อให้บุคลากรสายการสอนระดับ-
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือน-
ท่ีใกล้เคียงกัน

3) การเตรียมการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลใน
ช่วงเปล่ียนผ่านไปสู่โครงสร้างใหม่

(1)การตั ้งคณะทำงานรองรับร่างพระราช-
บัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....
ท่ีประชุมคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) มีมติเห็นชอบตามท่ีสำนัก-
งาน ก.ค. เสนอตั้งคณะทำงานปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลของข้า-
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 8 ด้าน ได้แก่

- ด้านเสริมสร้างประสิทธิภาพกลไกการ-
บริหารงานบุคคล

- ด้านการกำหนดตำแหน่งและวิทยฐานะ
ของข้าราชการครู

- ด้านการให้ได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
เงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครู

- ด้านการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูฯ

- ด้านการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูฯ
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- ด้านการกำหนดค่าตอบแทน สวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน ๆ ของข้าราชการครู

- ด้านวินัย การรักษาวินัย การดำเนินการ
ทางวินัยการอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการออกราชการ

- ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ข้าราชการครูฯ

ผลการดำเนินงานจากการประชุมคณะทำงานด้านต่าง ๆ ได้มีการ-
พิจารณากรอบและแนวทางการดำเนินงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว
พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตามโครงสร้างใหม่
เมื่อ ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. .... ได้ประกาศใช้แล้วได้ทันท่วงที โดยมีการเตรียมการใน 3
ประเด็น คือ 1) การออกพระราชกฤษฎีกาเทียบให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงได้รับเงินประจำตำแหน่งอยู่เดิม และเป็น-
สิทธิติดตามตัวให้ได้รับเงินวิทยฐานะเม่ือเข้าสู่ตำแหน่งใหม่ โดยไม่ต้อง-
รอกฎหมายใหม่ 2) การออกกฎ คณะกรรมการข้าราชการครูและ-
บุคลากรทางการศึกษาที่จำเป็นเร่งด่วน เช่น กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ ่งผู ้ทรงคุณวุฒิและกรรมการซึ ่งเป็น
ผู ้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ.  และ
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีเป็นการถาวรตามกฎหมาย หรือ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย-
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หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงจะมี-
การแต่งตั ้งคณะทำงานเพื ่อพิจารณาและนำเสนอคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว  และไม่ต้องเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะ-
รัฐมนตรี คณะท่ี 4 ก่อนเพ่ือความรวดเร็ว

(2) การปรับเกณฑ์ประเมินผลงาน ที่ประชุม-
คณะอนุกรรมการข้าราชการครู (อ.ก.ค) เก่ียวกับระบบราชการ ได้มี-
มติให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาผลงานทางวิชาการตามหลัก-
เกณฑ์คุณภาพ  รวมท้ังช่ือคณะกรรมการตรวจผลงาน  และช่ือเรียก-
วิทยฐานะให้สอดคล้องกับกฎหมายที่จะออกใหม่ โดยจะเสนอต่อที่-
ประชุม ก.ค. ต่อไป

 3. การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้
การติดตามผลการปฏิรูปสื ่อและเทคโนโลยีเพื ่อการเรียนรู ้

ในคร้ังน้ี  จะพิจารณาโดยจำแนกเป็น 5 ประเด็นหลัก  ดังน้ี
3.1 ก า ร จ ั ด ส ร ร แล ะพ ัฒน า โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ าน

ระบบเครือข่าย วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้
l เป้าหมาย

1) การกระจายโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการใช้
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

2) การกระจายโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีและ-
การสื่อสาร รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังสถานศึกษา
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l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1)

การกระจายโครงสร ้ า งพ ื ้ นฐานท ี ่ จ ำ เป ็ นต ่ อการ ใช ้
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

(1) ระดับประถมศึกษา    สถานศึกษาระดับประถม-
ศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบัน มีไฟฟ้า ประมาณ
ร้อยละ 97 และมีโทรศัพท์ประมาณร้อยละ 56 อย่างไรก็ตาม กระ-
ทรวงศึกษาธิการ ได้มีเป้าหมายให้สถานศึกษาระดับประถมศึกษา ไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 80 เข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  ภายในปี 2547  ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้เร่งรัดดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง ส่วน
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีไฟฟ้าและโทรศัพท์แล้ว
ทุกแห่ง

(2) ระดับมัธยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้
ตั้งเป้าหมายที่จะดำเนินการให้สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามีไฟฟ้า
และโทรศัพท์ครบทุกแห่งภายในปี 2546  ซ่ึงขณะน้ีได้ดำเนินการเสร็จ-
เรียบร้อยตามเป้าหมาย ส่วนสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร มี-
ไฟฟ้าและโทรศัพท์แล้วทุกแห่ง

(3) ระดับอุดมศึกษา  สถานศึกษามีไฟฟ้าและ-
โทรศัพท์แล้วทุกแห่ง

2) การกระจายโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและการ-
ส่ือสาร รวมท้ังการเช่ือมโยงเครือข่ายไปยังสถานศึกษา

(1)การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ให้แก่สถาน
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ศึกษา  ปัจจุบันสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มี-
คอมพิวเตอร์เพ่ือการเรียนการสอน คิดเป็นสัดส่วนเคร่ืองคอมพิวเตอร์-
ต่อนักเรียนตามระดับการศึกษาดังนี้คือ ระดับประถมศึกษา 1:120
ระดับมัธยมศึกษา 1:53 และระดับอาชีวศึกษา 1:19 ในขณะที่
ปี 2545 ระดับประถมศึกษามีสัดส่วน 1:114   ระดับมัธยมศึกษามี
1:41 และระดับอาชีวศึกษามี 1:26  แสดงให้เห็นว่า  มีเพียงระดับ-
อาชีวศึกษาเท่าน้ัน  ท่ีมีสัดส่วนคอมพิวเตอร์ต่อนักเรียนสูงข้ึน

อย่างไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการ ได้ร่วม
กับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดำเนินโครงการ-
ปลูกต้นกล้าปัญญาเด็กไทย  และโครงการส่งเสริมเด็กไทยด้วย-
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับบริจาคคอมพิวเตอร์ใช้แล้ว
ไม่ต่ำกว่า 10,000 เครื ่อง  และได้มอบหมายให้วิทยาลัยเทคนิค
ทุกแห่งในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถาบัน-
เทคโนโลยีราชมงคล  เป็นศูนย์ซ่อมบำรุงเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์-
ให้แก่สถานศึกษา นอกจากน้ียังได้ดำเนินโครงการเพ่ือนเด็กยูนิเซฟ ซ่ึง-
ได้รับมอบคอมพิวเตอร์จำนวน 207 เคร่ือง

ส่วนสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร   มี-
คอมพิวเตอร์ครบทุกแห่ง โดยการเช่าท้ังฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์

(2) การเชื่อมโยงเครือข่ายสารสนเทศ กระ-
ทรวงศึกษาธิการ ได้ขยายเครือข่ายเช่ือมโยงไปยังสถานศึกษาทุกระดับ
ไม่ต่ำกว่า 8,648 แห่ง โดยความร่วมมือของเนคเทค และในปลาย
ปีงบประมาณ 2545 ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงเทคโนโลยี-
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สารสนเทศและการส่ือสารให้สถานศึกษาทุกสังกัดสามารถเข้าสู่ระบบ-
อินเทอร์เน็ตได้ เพิ่มขึ้นเป็น 14,157 แห่ง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมาย
ในแผน  โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง  สถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สามารถเข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้-
เกือบทุกแห่งแล้ว สำหรับสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  สามารถ-
เข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้แล้วทุกแห่ง

(3)การพัฒนาระบบเครือข่ายการศึกษาแห่งชาติ
(EdNet)  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ได้ดำเนินการ-
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยได้ขยายเครือข่าย
UniNet ซ่ึงเป็นเครือข่ายสารสนเทศความเร็วสูง (Information Super-
highway)  เพ ื ่อรองร ับการใช ้งานของสมาชิกท ี ่มากข ึ ้น
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สามารถ
เชื่อมโยงเครือข่าย EdNet ได้ร้อยละ 56 และระดับมัธยมศึกษา
เชื่อมโยงได้ ร้อยละ 100  นอกจากนี้  ยังได้ดำเนินการเชื่อมโยง
เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาสังกัดต่างๆ โดยผลการดำเนินงานถึง
ปัจจุบัน สามารถดำเนินการเชื่อมต่อได้ทั้งสิ้น 145 แห่ง นอกจากนี้
ยังได้พัฒนาระบบห้องเรียนทางไกล 4 แห่ง รวมจำนวนห้องเรียน
ทางไกลทั ้งสิ ้น 38 แห่ง และระบบควบคุมการประชุมหลายจุด
(MCU) จำนวน 4 ระบบ ส่วนเครือข่ายคอมพิวเตอร์เพ่ือโรงเรียนไทย
(SchoolNet) นั้น ปัจจุบันมีสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 4,718
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 94 ของเป้าหมายท่ีต้ังไว้คือ 5,000 โรงเรียน
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สำหรับระบบทางไกลผ่านดาวเทียมน้ัน  มูลนิธิ-
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดการ-
ศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  ซึ่งขณะนี้ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ได้รับการติดตั้งอุปกรณ์รับสัญญาณแล้วทุกแห่ง ส่วนระดับประถม-
ศึกษา ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมไปบ้างแล้ว

l ปัญหาและอุปสรรค
การจัดซ้ือจัดหาคอมพิวเตอร์ วัสดุอุปกรณ์ และการเช่ือม-

โยงเครือข่าย ประสบปัญหาความล่าช้าจากการบริหารจัดการ
ด้านงบประมาณ ทำให้การดำเนินงานล่าช้า ไม่เป็นไปตามกำหนดเวลา

3.2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตำรา ส่ือส่ิง
พิมพ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้

l เป้าหมาย
1) การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบ

เรียน  สื่อสิ่งพิมพ์และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้อย่างเสรีและเป็น
ธรรม

2) การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษามีและใช้สื่อ
และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพในกระบวนการเรียนการสอน

l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1) การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและพัฒนาแบบ

เรียน  ส่ือส่ิงพิมพ์และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้อย่างเสรีและเป็น
ธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศใช้นโยบายการผลิต พัฒนา-
และใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2545 ซ่ึงหมายถึง-
การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อ-
การศึกษาทุกประเภท ทุกสาระการเรียนรู้ และทุกช่วงชั้น โดยเปิด-
โอกาสให้มีการแข่งขันกันผลิตอย่างเสรีและเป็นธรรม

สำหรับการผลิตสื ่อการเรียนรู ้ของเอกชนนั ้น
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้เปิดโอกาสให้สำนักพิมพ์เอกชนผลิตสื่อ
การเรียนรู้  ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกช่วงชั้น และทุกชั้นปี โดยให้เอกชนมี
ระบบประกันคุณภาพสื่อการเรียนรู้ คือมีผู ้ตรวจและบรรณาธิการ
ตรวจสอบคุณภาพก่อนส่งให้กระทรวงศึกษาธิการ  ตรวจประเมิน
คุณภาพทางวิชาการและราคาจำหน่าย   สำหรับสื่อที ่กระทรวง-
ศึกษาธิการ รับประเมิน ได้แก่ หนังสือเรียน คู่มือครู ชุดการเรียนการ-
สอน แบบฝึกหัด/แบบฝึกทักษะ  โดยได้แบ่งการตรวจประเมินคุณภา-
พออกเป็น 2 รูปแบบคือ  (1) การตรวจก่อนการจัดจำหน่าย ประกอบ-
ด้วย 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้  ได้แก่ ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยา-
ศาสตร์  ภาษาต่างประเทศ  และสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
(2) การตรวจหลังจัดจำหน่าย ประกอบด้วย  3  กลุ่มสาระการเรียนรู้
คือ สุขศึกษาและพลศึกษา  ศิลปะ   และการงานอาชีพและเทคโนโลยี
นอกจากนี ้ เม ื ่อว ันท ี ่ 9 พฤษภาคม 2546
กระทรวงศึกษาธิการ ยังได้อนุมัติให้ยกเว้นการประทับตราปก และ
การเรียกเก็บค่าประทับตราปกร้อยละ 3  เฉพาะการจัดจำหน่ายสื่อ
การเรียนรู้ของเอกชน ในช้ัน ป.1  ป.4   ม.1  และ ม.4



รายงานการติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปีงบประมาณ 2546

64

สำหรับผลการดำเนินงานคือ มีสำนักพิมพ์เอกชน 11
แห่ง ส่งส่ือฯ เข้ารับการตรวจประเมินก่อนจัดจำหน่าย 218 รายการ
ส่วนสื่อฯที่ส่งเข้ารับการตรวจประเมินหลังจัดจำหน่าย มีทั้งสิ้น 110
รายการ

2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามี
และใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพในกระบวน-
การเร ียนการสอน กระทรวงศ ึกษาธ ิการ
ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร พ ั ฒ น า ส ื ่ อ ป ร ะ เ ภ ท เ ว ็ บ ไ ซ ต ์
ให้เป็นศูนย์รวมข่าวสารข้อมูล แหล่งเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องไม่ต่ำกว่า
1,500 เว็บไซต์ และในจำนวนน้ี 700 เว็บไซต์ เป็นของสถานศึกษา
โดยได้รับการสนับสนุนจากโครงการ SchoolNet รวมทั้งได้พัฒนา-
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งขณะนี้มีไม่ต่ำกว่า 300 เล่ม นอกจากนี้
ยังมีการจัดประกวดสื่อ ซึ่งจะได้สื่อต้นแบบทุกปี ปีละไม่ต่ำกว่า 100
ชุด/วิชา และได้มีการพัฒนาชุดวิชาสำหรับการเรียนการสอนไม่ต่ำ
กว่า 300 ชุด/วิชา มีศูนย์รวมส่ือไม่ต่ำกว่า 10 ศูนย์ และได้เร่งรัดให้-
สถานศึกษา ครู นักเรียน นำส่ือท่ีได้พัฒนาไว้เดิม มาปรับปรุงแก้ไข เพ่ิม-
เติมเน้ือหา และเทคนิค  ด้านเสียง  ภาพ  ความเคล่ือนไหวในตัวส่ือ
เพ่ือให้ส่ือมีความน่าสนใจมากข้ึน

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้พัฒนา-
ระบบฐานข้อมูลสหบรรณานุกรมของสถานศึกษา 24 แห่ง พัฒนา
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์สำหรับการเรียนการสอน ซ่ึง ได้แก่ พัฒนาชุดวิชา-
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จำนวน 3 ชุด พัฒนาระบบบริหารการเรียน พัฒนาเนื้อหาเพื่อการ
เรียนรู้ร่วมกันใน 24 กลุ่มวิชา  จำนวน 2,400 เร่ือง

สำหรับหน่วยงานในสังกัดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ก็ได้-
ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามี  และใช้สื่อและ-
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ที ่มีคุณภาพในกระบวนการเรียนการสอน
เช่นกัน

l ปัญหาและอุปสรรค
จำนวนเอกชนท่ีส่งส่ือฯ  เข้ารับการตรวจประเมิน ยังมี-

น้อย  เนื่องจากการดำเนินงานยังอยู่ในระยะเริ่มต้น  ประกอบกับ-
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยนเข้าสู่โครงสร้างใหม่
ทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร

3.3 การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้
l เป้าหมาย

1) การใช้สื่อสิ่งพิมพ์เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้
2)

การใช้สื ่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพื ่อการศึกษา เพื ่อ-
ประโยชน์ในการเรียนรู้

3) การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์เพื่อการ-
เรียนรู้

l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1) การใช้สื่อสิ่งพิมพ์เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้

จากรายงานสำรวจสถานภาพความพร้อมในการใช้งานคอมพิวเตอร์-
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และระบบอินเทอร์เน็ตของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั ่วประเทศ โดย
ดร.ครรชิต มาลัยวงศ์  และคณะ (2544)   และรายงานสำรวจ
สถานภาพความพร้อมในการใช้งานคอมพิวเตอร์และระบบอินเทอร์--
เน็ตของโรงเรียนประถมศึกษาทั ่วประเทศ  โดยสำนักงานคณะ-
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) รายงานผลตรงกัน คือ แหล่ง-
ความรู้ของครู มากกว่าร้อยละ 90 มาจากหนังสือในห้องสมุด รองลง-
มาคือ หนังสือพิมพ์ท่ีโรงเรียนเป็นสมาชิก และวารสาร/นิตยสารในห้อง-
สมุดโรงเรียน

สำหรับการดำเนินงานเกี่ยวกับสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อ-
ประโยชน์ในการเรียนรู้นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้-
มอบหมายให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมหนังสือจาก-
ทุกส่วนราชการ และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือนำมาแยกประเภท  และคัด-
เลือกหนังสือให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้
ซ่ึงขณะน้ี มีส่ือท่ีได้รับท้ังส้ิน  ไม่น้อยกว่า 5,200 รายการ  โดยสาระ-
ส่วนใหญ่สอดคล้องกับกลุ่มสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544

2) การใช้สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์-
เพื ่อการศึกษา เพื ่อประโยชน์ในการเรียนรู ้ ในการประเมิน-
ประสิทธิภาพการใช้ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดย รศ.ดร.พรทิพย์ พิมลสินธุ ์
และคณะ (2546) พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ส่ือวิทยุกระจายเสียง และ-
วิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ซ่ึงประกอบด้วยนักเรียนระดับประถมศึกษา-
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ตอนปลาย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และครูประจำวิชา/ครูประจำช้ัน
มีความเห็นตรงกันว่า ส่ือวิทยุโรงเรียนและส่ือวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา
มีความจำเป็นต่อการเรียนการสอนมาก ช่วยเสริมความรู้ ช่วยให้การ-
เรียนเข้าใจง่ายขึ้น ครูอาจารย์ที่บรรยายผ่านสื่อวิทยุโรงเรียน และ
วิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ ทำให้ครูในช้ันเรียน-
เกิดพัฒนาการในการสอน มีแนวคิดทักษะใหม่ ๆ เกิดข้ึน  และมีส่วน-
สำคัญที ่ทำให ้ เก ิดความเสมอภาคทางการศ ึกษา  แต่ในขณะ
เดียวกัน ก็พบว่า ปัจจุบันการใช้วิทยุโรงเรียนลดลงจาก 10,000 กว่า-
โรงเรียน เหลือ 1,000 กว่าโรงเรียน ท้ังน้ีเพราะ ความไม่ชัดเจนของ-
นโยบาย ในการสนับสนุนให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ผลิตและพัฒนาส่ือ-
วิทยุและโทรทัศน์เพื ่อการศึกษา  จึงไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
และบุคลากร ให้อย่างเพียงพอ ส่งผลให้การดำเนินงานต้องประสบกับ-
ปัญหาอุปสรรคเป็นอย่างมาก และมีผลกระทบทางลบต่อผู้ใช้ส่ือวิทยุโรง-
เรียน และวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษาดังกล่าว เช่น คู่มือการสอนไม่-
เพียงพอ เคร่ืองรับสัญญาณเก่า  ไม่ทันสมัย  เป็นต้น

3)
การใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์เพ่ือการเรียนรู้  จากราย-
งานสำรวจสถานภาพความพร้อมในการใช้งานคอมพิวเตอร์และระบบ-
อินเทอร์เน็ตของโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวประเทศ โดย ดร.ครรชิต มาลัย-
วงศ์ และคณะ (2544) และรายงานสำรวจสถานภาพความพร้อมใน-
ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร
เพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศ  โดยสำนักงาน-
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คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) รายงานผลตรงกันคือ
โรงเรียนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล มีคอมพิวเตอร์ให้นักเรียนใช้มาก-
กว่าโรงเรียนในส่วนภูมิภาค  และเม่ือเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนของ-
รัฐกับเอกชนท่ีมีคอมพิวเตอร์ใช้  พบว่า โรงเรียนเอกชนมีคอมพิวเตอร์-
ให้นักเรียนใช้มากกว่า 10 เคร่ืองทุกโรงเรียน ในขณะท่ีโรงเรียนรัฐบาล-
มีคอมพิวเตอร์ให้นักเรียนใช้ต้ังแต่ 1 เคร่ืองข้ึนไป

เมื ่อเปรียบเทียบจำนวนโรงเรียนที ่มีระบบอิน--
เทอร์เน็ต ระหว่างในกรุงเทพมหานคร กับภูมิภาค พบว่า โรงเรียนใน-
กรุงเทพมหานครมีระบบอินเทอร์เน็ตมากที ่สุด  คิดเป็นร้อยละ
89.7 ในขณะที่ โรงเรียนในภาคตะวันเฉียงเหนือมีระบบอินเทอร์เน็ต-
น้อยท่ีสุด คือร้อยละ 24.1 สำหรับสถานภาพการใช้งานและการสอน-
คอมพิวเตอร์นั้น จากผลการสำรวจข้างต้น พบว่า การใช้งานและ
การสอนยังอยู่ในระดับพื้นฐานคือ การพิมพ์เอกสารด้วยโปรแกรม-
ประมวลคำ ส่วนการสอนให้นักเรียนเข้าใจคุณประโยชน์สำคัญของ-
คอมพิวเตอร์อย่างรอบด้านยังมีน้อย ทั้งนี ้เพราะ โรงเรียนยังขาด
แคลนงบประมาณและครูสอนคอมพิวเตอร์  ส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตก็-
ยังอยู่ในระดับต่ำ

l ปัญหาและอุปสรรค
1) โรงเรียนส่วนใหญ่ยังขาดแคลนงบประมาณ และ-

บุคลากรที่มีความรู้ด้านคอมพิวเตอร์
2) ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการใช้สื่อวิทยุกระจาย-

เสียงและส่ือวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน
ประสบปัญหาทั้งด้านการผลิต และการพัฒนาสื่อ ซึ่งส่งผลในทางลบ-
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ต่อผู้ใช้ส่ือวิทยุโรงเรียนและวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการเรียนการสอน  เน่ือง-
จาก ผู้บริหารไม่มีความชัดเจนในด้านนโยบาย  และไม่ได้รับการสนับ-
สนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ

3.4 การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรู้

l เป้าหมาย
1) การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้สื ่อและเทคโนโลยีเพื ่อ

การเรียนการสอน
2) การพัฒนาขีดความสามารถของผู้เรียนในการใช้

สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง
l ผลการติดตามการดำเนินงาน

1) การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้สื ่อและเทคโนโลยีเพื ่อ
การเรียนการสอน ทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้ให้ความสำคัญต่อ
การพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเป็นผู้ผลิตและ
ผู้ใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน เช่น กระทรวงศึกษาธิการ มี
แผนจะพัฒนาครูอาจารย์ทุกคนให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะ
ในการใช้ ICT และสามารถนำไปประยุกต์ใช้งานได้อย่างเหมาะสม
โดยในปี 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตั้งเป้าหมายที่จะอบรมครู
และบุคลากรทางการศึกษาจำนวน 95,052 คน จากจำนวนท้ังส้ิน 6
แสนคน  และผลการดำเนินงานในปี 2546  คือ  ได้อบรมครูและ
บุคลากรทางการศึกษาถึง 353,407 คน หรือคิดเป็น ร้อยละ 58
ของครูและบุคลากรท้ังหมด  ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมาย
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2) ในปี 2546 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ได้ดำเนินการฝึกอบรมวิทยากรอบรมหลักสูตรการผลิตเอกสารชุดวิชา-
และส่ืออิเล็กทรอนิกส์สำหรับการเรียนการสอนจำนวน 100 คน และ-
ฝึกอบรมวิทยากร อบรมหลักสูตรการใช้งานและบำรุงรักษาเครือข่าย-
และประยุกต์ใช้จำนวน 100 คน  ในขณะท่ี สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง
มีการเปิดอบรมให้แก่อาจารย์และบุคลากรภายในสถาบัน และหลาย-
สถาบัน ได้ให้การอบรมแก่บุคลากรของหน่วยงานอ่ืนๆ ด้วย

นอกจากน้ี หน่วยงานทางการศึกษาหลายหน่วยงาน
ยังมีงบประมาณเพื่อพัฒนาบุคลากร ในองค์กรโดยเฉพาะด้วย

เป็นที่น่าสังเกตว่า   หลักสูตรการอบรมครูและ-
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มี 6 หลักสูตร ดังน้ัน
จึงอาจมีการนับซ้ำ  เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษาบางคน
อาจเข้ารับการฝึกอบรมมากกว่า 1 หลักสูตร

3) การพัฒนาขีดความสามารถของผู้เรียนในการใช้
ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง กระทรวงศึกษาธิการ
ได้พัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยอาศัย-
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชนร่วมกัน  ทำให้นักเรียนที่
จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 มีความรู้ความเข้าใจ
สามารถใช้เทคโนโลยีและโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการสื่อสารและการ-
ค้นหาข้อมูลได้  และนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยม
ศึกษาปีที ่ 6 ทุกคนสามารถใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ตารางคำนวณ
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และใช้อินเทอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูล รวมทั้งนักเรียนมัธยมศึกษา
ปีท่ี 6 ประมาณร้อยละ 5 สามารถเขียนโปรแกรมได้

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  แม้ในเชิงปริมาณจะค่อนข้างเป็น-
ไปตามเป้าหมาย  แต่ในเชิงคุณภาพคงต้องมีการวิจัยประเมินผล  เพ่ือ-
ดูผลสัมฤทธิ์ต่อไป

l ปัญหาและอุปสรรค
1)

ความล่าช้าจากการบริหารจัดการด้านงบประมาณ  ทำให้การดำเนิน-
งานล่าช้าไม่เป็นไปตามเวลาที่กำหนด

2) ขาดแคลนครูและบุคลากรด้านคอมพิวเตอร์ นอก-
จากน้ี ครูและบุคลากรส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านการใช้ภาษาอังกฤษซ่ึง-
จำเป็นต่อการพัฒนาเพ่ือให้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอรเ์น็ต

3) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และการเช่ือมโยงเครือข่ายยังไม่-
เพียงพอ

3.5 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุนและการ-
จัดตั้งหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

l เป้าหมาย
1) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อ

การเรียนรู้
2) การระดมทุนและจัดต ั ้งหน่วยงานกลางด ้าน -

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้
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l ผลการติดตามการดำเนินงาน
1) การส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี-

เพื่อการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการศึกษาวิจัยเพื่อการจัด-
หาระบบสารสนเทศด้านภูมิศาสตร์ (ระบบ GIS) ท่ีเหมาะสมเพ่ือใช้ใน-
การเรียนการสอนและการบริหารจัดการ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้-
กระทรวงศึกษาธิการ จะมีระบบซอฟต์แวร์ GIS ในลักษณะ Freeware
และลักษณะ Commercial ซ่ึงเป็นระบบเปิดอย่างละ 1 ระบบ ภายในปี
2546  นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกหลายหน่วยงาน ท่ีให้การ-
ส่งเสริมและดำเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  เช่น

กรมวิชาการ มีทุนอุดหนุนการวิจัยเก่ียวกับการสร้าง-
ระบบเทคโนโลยีทางการศึกษา ในวงเงินเร่ืองละ 200,000 - 1,000,000
บาท ทุนการพัฒนานวัตกรรม สื ่อกรมวิชาการ และเทคโนโลยี
ประกอบการจัดการเรียนการสอน ในวงเงินเร่ืองละ 20,000 - 50,000
บาท  ซึ่งผลการดำเนินงานอยู่ระหว่างการพิจารณาโครงการ

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดำเนินการส่ง-
เสร ิมและจ ัดทำต ัวอย ่างหล ักส ูตร  สื ่อการ
เรียนการสอน เครื่องมือวัดและประเมินผลเพื่อเป็นแนวทางสำหรับ
โรงเรียน ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ ด้าน-
สื่อการเรียนการสอน  เครื่องมือวัดและประเมินผล  วิจัยพัฒนาสื่อ
และจัดกิจกรรมสำหรับเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยา--
ศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  ได้-
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สนับสนุนให้นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ค้นคว้าวิจัย
"หนังสือเสียงอิเล็กทรอนิกส์สำหรับผู้พิการทางสายตา" ได้สำเร็จ

สำนักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ ื ่อ -
พัฒนาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้รับงบ-
ประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี จำนวน 5,000,000 บาท
นอกจากน้ี ยังได้จัดต้ังกลุ่มการวิจัยด้านเทคโนโลยี จำนวน 6 กลุ่ม

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า แม้หน่วยงานต่าง ๆ  จะมีโครงการ
แผนงาน  และทุนอุดหนุนในการวิจัยและพัฒนาก็ตาม  แต่เมื ่อ
พิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐแล้ว พบว่า รัฐยังจัดสรร-
งบประมาณให้แก่ด้านวิจัยและพัฒนาในอัตราที่น้อย คือประมาณ
ร้อยละ 0.2 ของ  GDP

2) การระดมทุนและจัดต้ังหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้  ยังไม่มีการระดมทุน  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่ง-
ชาติ พ.ศ.2542  และยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง  เพื่อดำเนิน-
การวางนโยบาย แผน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ-
เรียนรู้อย่างเป็นเอกภาพ

สำหรับการจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู้ ซึ่งได้มีการจัดทำ ร่าง พ.ร.บ.สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการ-
ศึกษา พ.ศ. .... ซ่ึงกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
รับผิดชอบนั้น อยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ศูนย์เทคโนโลยี-
ทางการศ ึกษา กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน  ก็ได ้ เตร ียม
การเพ่ือรองรับการจัดต้ังหน่วยงานกลางดังกล่าว โดยได้ดำเนินการวิจัย-
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เร ื ่อง ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษาในอนาคต เพ ื ่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมและสถานภาพของหน่วยงานที่ควรจะเป็นในอนาคต
(ร่าง) ข้อบังคับและระเบียบต่างๆ เพื่อการดำเนินงานของสถาบัน-
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. ....  และกำหนดมาตรฐานตำแหน่ง
ต่างๆ ที่จะปฏิบัติงานในสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

l ปัญหาและอุปสรรค
เนื่องจากยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง  จึงยังไม่มี-

การดำเนินการจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงกำหนด-
ให้เป็นภารกิจของหน่วยงานกลางที่จะจัดตั้งขึ้น

ส่วนท่ี 2  ผลการประเมินความก้าวหน้า

จากการติดตามผลการดำเนินงานดังกล่าวข้างต้น การประเมิน
ผลความก้าวหน้าพิจารณาตัวชี้วัดความสำเร็จและเกณฑ์การประเมิน
ท่ีกำหนดไว้ในบทท่ี 2 กล่าวคือ การปฏิรูปการเรียนรู้ พิจารณาเกณฑ์-
การนำนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติ และ/หรือเกณฑ์ความสอดคล้อง-
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   การปฏิรูปครู
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาเกณฑ์การนำนโยบาย-
และแผนสู่การปฏิบัติ  ส่วนการปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื ่อการ
เรียนรู้  พิจารณาเกณฑ์การนำนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติ  และ/
หรือผลผลิตเชิงปริมาณ  ดังตารางต่อไปน้ี
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ตารางสรุปผลการติดตามและประเมินความก้าวหน้า
ระดับความก้าวหน้า
1 : ก้าวหน้าน้อย  2 : ก้าวหน้าปานกลาง  3 : ก้าวหน้ามาก

- การดำเนินงานก้าวหน้าพอสมควร-
เนื่องจากมีนโยบายให้จัดทำหลัก
สูตรการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงได้มีการ
จัดทำหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 และประกาศใช้
เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2546 สำหรับ
การส่งเสริมการใช้หลักสูตรมีแผน
การจัดพิมพ์หลักสูตร คู่มือการใช้
หลักสูตร และจัดอบรม ซึ่งได้จัด
พิมพ์หลักสูตรเผยแพร่ให้แก่สถาน
ศึกษาและสถานพัฒนาทุกแห่ง
แล้ว และมีการจัดอบรมวิทยากร
แกนนำเพื่อขยายผลแต่ยังไม่ทั่ว
ถึง ส่วนคู่มือการใช้ยังไม่ได้ดำเนิน
การ

- มีการเตรียมการใช้หลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ
การส่งเสริมการจัดทำสาระหลัก
สูตรสถานศึกษาควบคู่กันไปเพื่อ
ให้สถานศึกษาสามารถใช้หลัก
สูตรและจัดทำสาระให้ได้ เช่น มี
การนำร่องการใช้หลักสูตร จัดพิมพ์
เอกสารต่างๆ เยี่ยมโรงเรียน
และจัดอบรม เป็นต้น และผลการ
ติดตามการจัดทำหลักสูตรสถาน

ระดับความก้าวหน้า
ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3

3

3

1. การปฏิรูปการเรียนรู้
1.1 ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

1.1.1หลักสูตร
1) การจัดทำหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย
และการส่งเสริม
การใช้หลักสูตร

2) การเตรียมการใช้
หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544
และการส่งเสริม
การจัดทำสาระ
หลักสูตร
สถานศึกษา
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ระดับความก้าวหน้า
ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3

3) การจัดทำหลักสูตร
การศึกษานอก
โรงเรียน

3

ศึกษา พบว่า สถานศึกษาหลาย
แห่งยังไม่ได้ดำเนินการและบาง
แห่งอยู ่ระหว่างการดำเนินการ
ส่วนสถานศึกษาที่ดำเนินการแล้ว-
ยัง
ไม่มั่นใจว่าหลักสูตรสถานศึกษา
มีความถูกต้อง ซึ่งควรให้ความรู้
ความเข้าใจให้มากขึ้น จึงถือว่า
การดำเนินงานมีความสำเร็จ
พอสมควร

- มีการดำเนินการสำเร็จตาม
เป้าหมายมากกว่าร้อยละ 50
เนื่องจากนโยบายให้จัดทำหรือ
ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ. 2544 และให้เหมาะสมกับ
ผู้ไม่สามารถเข้ารับบริการจาก
สถานศึกษาในระบบได้ จึงได้มีการ-
จัดทำหลักสูตรระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และระดับปวช.
รวมทั้งหลักสูตรประกาศนียบัตร
อาชีพ (ปอ.) ซึ่งหลักสูตรระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
อยู่ระหว่างการปรับปรุง แต่ได้มีการ-
เตรียมการเพ่ือใช้ในปีการศึกษา
2546 เช่น  กำหนดหลักเกณฑ์-
และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรี-
ยน
ระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษา และจัดทำเอกสารประกอบ
การใช้หลักเกณฑ์เพ่ือให้สถาน
ศึกษาใช้จัดการเรียนการสอน
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ระดับความก้าวหน้า
ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3

4) การจัดทำหลักสูตร
สำหรับผู้มีความ
ต้องการพิเศษ

5) การจัดทำหลักสูตร
ระดับประกาศ
นียบัตรวิชาชีพ
(ปวช.)

3

3

ส่วนหลักสูตร ปอ. และหลักสูตร
กศน. ปวช. กำลังดำเนินการ

- ที่ผ่านมายังไม่มีหลักสูตรสำหรับ
กลุ่มผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มี
ความสามารถพิเศษ ซึ่งการดำเนิน
การในปี 2546 ให้ความสำคัญกับ-
การจัดทำหลักสูตรให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเหล่านี้มากขึ้นแต่ยังไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่ม โดยยกร่าง
หลักสูตรสำหรับผู้พิการทางตา
ทางการได้ยินและทางสมองเสร็จ
แล้วอยู่ระหว่างการปรับแก้ มีการ-
นำร่องหลักสูตรสำหรับผู้มีความ
สามารถพิเศษ และมีการส่งเสริม
การเรียนรู้ให้แก่ผู้มีความสามารถ
พิเศษด้วยการเสริมกิจกรรมตาม
ความสามารถ แต่ยังไม่ท่ัวถึงทุกคน
เพราะครูขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการคัดแยก ส่วนกลุ่มผู้ด้อย
โอกาสยังไม่มีการจัดทำเป็นการ
เฉพาะ การดำเนินการดังกล่าว
พอสรุปได้ว่ามีความสำเร็จไป
มากกว่าร้อยละ 50

- ได้จัดทำหลักสูตรและเริ่มใช้แล้ว
เม่ือปีการศึกษา 2545 แต่ได้ปรับ
แก้ให้มีลักษณะท่ีเน้นตามความ
ต้องการตรงตามมาตรฐาน
สมรรถนะอาชีพมากข้ึนและใช้ใน
ปีการศึกษา 2546 และยังต้องมี
การเตรียมการเก่ียวกับการจัดทำ
มาตรฐานครุภัณฑ์เพ่ือเป็นกรอบ
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
การอาชีวศึกษาโดยความร่วมมือ
กับสถานประกอบการ ผลการ
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ระดับความก้าวหน้า
ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3

1.1.2กระบวนการเรียน
การสอน
1) การส่งเสริมให้
สถานศึกษามี
ความพร้อม
จัดการเรียน
การสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็น
สำคัญ

2) คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของ
ผู้เรียน

3

3

ดำเนินงานจึงมีความสำเร็จ
มากกว่าร้อยละ 50

- การส่งเสริมดำเนินการอย่างต่อ-
เนื่อง เช่น มีการจัดทำแบบเรียน
หลักทุกกลุ่มสาระและคู่มือครู
สำหรับจัดกิจกรรมและจัดการ
เรียนการสอนในแต่ละระดับการ
ศึกษา มีการพัฒนาครู มีการ
ดำเนินโครงการนำร่องโรงเรียน
ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเป็นต้นแบบ
การปฏิรูปการเรียนรู้ ซ่ึงการดำเนิน
การประสบความสำเร็จมากกว่า
ร้อยละ 50 เนื่องจากมีครูและ
ผู้เกี่ยวข้องจำนวนไม่น้อยที่ยัง
ไม่ได้รับการพัฒนาความรู้ ความ
สามารถ ครูท่ีได้รับการอบรมแล้ว
ยังมีความรู้ ความเข้าใจในการสอน
รูปแบบต่างๆ ไม่ชัดเจน เช่น การ
สอนแบบโครงงาน การสอนแบบ
บูรณาการ และโครงการนำร่อง
ต่าง ๆ ยังอยู่ระหว่างการนำร่องที่-
ต้องขยายผลต่อไป

- เมื่อพิจารณาผลที่ส่งต่อผู้เรียน
ซึ่งจากการติดตาม พบว่า ผู้เรียน-
เพียงกลุ่มหนึ่งประสบความสำเร็จ-
โดยได้รับรางวัลเหรียญทอง
เหรียญเงิน และเหรียญทองแดง-
จากการแข่งขันนานาชาติ เช่น
การแข่งขันโอลิมปิควิชาเคมี
คณิตศาสตร์ เป็นต้น แต่สำหรับ
ผู้เรียนกลุ่มใหญ่ยังไม่เป็นไปตาม-
เป้าหมาย เนื่องจากโดยเฉลี่ยแล้ว-
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ระดับความก้าวหน้า
ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3

1.1.3 การประเมินผู้เรียน
และการรับเข้าศึกษา
ต่อ
1) การประเมินผู้เรียน

2) การรับเข้าศึกษา
ต่อ

1.2 ระดับอุดมศึกษา
1.2.1หลักสูตร

1) การส่งเสริมและ
การพัฒนา
หลักสูตร

ผู้เรียนยังขาดทักษะการคิด ทักษะ-
การค้นคว้าและความรู้พื้นฐาน
เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาอังกฤษและภาษาไทย ซ่ึงเป็น
คุณลักษณะสำคัญเพื่อการเรียน
รู้ด้วยตนเอง ดังนั้น ความสำเร็จ
ของการดำเนินงานให้ผู้เรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ จึงมี
มากกว่าร้อยละ 50

- การดำเนินงานเป็นไปตามแผนไม่-
ถึงร้อยละ 50 เน่ืองจากการ
สัมภาษณ์ครูและบุคลากร พบว่า
ยังขาดความรู้เกี่ยวกับแนวทาง
การปฏิบัติในการวัดและประเมิน
ผลผู้เรียน

- พิจารณาความสอดคล้องของ
นโยบายกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
พบว่านโยบายการรับนักเรียนของ-
แต่ละหน่วยงานมีความสอดคล้อง-
กับ พ.ร.บ. ด้านความหลากหลาย-
ของวิธีการแต่ยังไม่เน้นให้นำผล
การประเมินด้านพัฒนาการ
ความประพฤติ การสังเกต
พฤติกรรมการเรียน การร่วม
กิจกรรมมาพิจารณาประกอบ
จึงมีความสอดคล้องในบางส่วน
เท่านั้น

- การดำเนินงานสำเร็จมากกว่า

3

3

3
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ร้อยละ 50 เน่ืองจากมีการพัฒนา-
หลักสูตรใหม่หลากหลายสาขาวิชา-
ในแต่ละสถาบันอุดมศึกษา แต่มี
บางหลักสูตรอยู่ระหว่างการ
เตรียมการเพ่ือนำไปใช้ และบาง
หลักสูตรกำลังดำเนินการจัดทำ

- สถาบันอุดมศึกษายังพัฒนาหลัก
สูตรได้ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม
เป้าหมาย เช่น พัฒนาหลักสูตรเพื่อ
ผลิตบุคลากรด้านการศึกษาพิเศษ
สำหรับผู้พิการเฉพาะทางการได้
ยินและทางสมอง จึงมีการ
ดำเนินการได้สอดคล้องกับ
พ.ร.บ.เพียงบางส่วน

- มีการวิจัยสร้างองค์ความรู้ บริการ-
ทางวิชาการ และมีโครงการนำร่อง
การจัดการเรียนการสอนแบบ
สหกิจศึกษา และแบบทวิภาคี เพ่ือ
เน้นให้เรียนรู้ด้วยประสบการณ์
จริงโดยความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ ซึ่งยังขยายผลสู่
สถาบันอุดมศึกษาได้ไม่ทั่วถึง
การดำเนินงานจึงมีความสำเร็จ
มากกว่าร้อยละ 50

- คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการรับ
โดยเปลี่ยนจากการสอบวัดความรู้
เป็นการยื่นหลักฐานโดยหลักฐาน
ประกอบด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ
ท่ีไม่เน้นการสอบซ่ึงจะทำให้ผู้เรียน-

อุดมศึกษา

2) การส่งเสริมการจัด
ทำหลักสูตร
อุดมศึกษาสาขา
การศึกษาพิเศษ

1.2.2กระบวนการเรียน
การสอน
1) การส่งเสริมการ
จัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นสำคัญ

1.2.3การปรับวิธีการคัด

เลือกบุคคลเข้าศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษา
1) การปรับวิธีการคัด
เลือกบุคคลเข้า
ศึกษาในสถาบัน
อุดมศึกษา

3

3

3
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2) การจัดตั้งสถาบัน
ทดสอบทางการ
ศึกษาแห่งชาติ

2. การปฏิรูปครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา
2.1 การปฏิรูปการผลิตครู

คณาจารย์ และบุคลากรทาง
การศึกษา
1) การกำหนดนโยบายและ
แผนการผลิตครูและ
พัฒนาครู

2) การผลิตครูแนวใหม่
หลักสูตร 5 ปี

เกิดความเครียด วิธีการดังกล่าวให้-
เร่ิมใช้ในปีการศึกษา 2549 และให้-
กระทรวงศึกษาธิการทบทวนองค์
ประกอบและสัดส่วนอีกครั้ง ซึ่ง-
การพิจารณาทบทวนยังไม่มีข้อยุติ

- มีการเร่งรัดจัดตั้งสถาบันฯ โดยได้
เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซ่ึงมีมติอนุมัติหลักการ
ร่างดังกล่าวและให้ส่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
และดำเนินการต่อไปได้ ขณะนี้อยู่-
ระหว่างการพิจารณาของสำนัก-
งานคณะกรรมการกฤษฎีกา

- คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ-
ได้ให้ความเห็นชอบในข้อเสนอเชิง-
นโยบาย และข้อเสนอยุทธศาสตร์-
การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา อยู่
ระหว่างการเสนอคณะกรรมการ
กล่ันกรองฯ คณะท่ี 4 เพ่ือพิจารณา-
ร่วมกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ

- มีการวิจัยรูปแบบการผลิต
สนับสนุนการจัดทำนโยบายและ
แผนฯ

- มีการนำนโยบายและแผนสู่การ
ปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมครบวงจร
โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ

3

3

3
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3) การผลิตครู ผู้บริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา

2.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู
1) การปฏิรูปคุณภาพ
คณาจารย์ในสถาบัน
ผลิตครู

2) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือยก
ระดับความเป็นเลิศทาง
ครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์
(1) การวิจัยและพัฒนา

โรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรู้ด้วยกระบวน
การวิจัย

(2) การจัดตั้งศูนย์วิจัย
และพัฒนาประสิทธิ--

ภาพการเรียนรู้

3

3

3

3

ผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ปริญญาตรี หลักสูตร 5 ปี พร้อม
งบประมาณระยะยาว (2547-
2 5 5 4 )
ซึ่งสามารถนำไปสู่การปฏิบัติการ
ได้ตามเป้าหมายทั้งหมด

- กระบวนการนำนโยบายและแผน
ไปสู่การปฏิบัติได้ดำเนินการไป
มากกว่าร้อยละ 50 โดยมีการเสนอ-
โครงการผลิตครูฯ ระดับสูงกว่า
ปริญญาตรีตามแผนยุทธศาสตร์
ต่อคณะกรรมการกล่ันกรองฯ
คณะที่ 4 ส่วนการผลิตตามแผน
ปกติก็ยังมีการดำเนินการต่อไป
แต่จำนวนไม่มาก

- มีการนำนโยบายและแผนสู่การ
ปฏิบัติท่ีสัมฤทธ์ิผลโดยคณะ
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการพัฒนา
บุคลากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
รวมท้ังงบประมาณระยะยาว
(พ.ศ. 2548-2553)

- ผลผลิตการดำเนินงานวิจัยและ
พัฒนาของสถาบันผลิตครูกว่า
ครึ่ง มีการพัฒนาโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรู้ รวมทั้งการทดลองเรื่อง-
การปรับกระบวนทัศน์การวางแผน-
และการประเมินผล

- ผลผลิตการดำเนินงานมีแต่เพียง-
แนวทางการดำเนินงาน ยังไม่มีข้อ-
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3) การปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารงานและประกัน
คุณภาพสถาบันผลิตครู

2.3 การพัฒนาและส่งเสริมครู
คณาจารย์ และบุคลากรทาง
การศึกษา
1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนา
และส่งเสริมครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการ
ศึกษา

2) การกำหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาครู
คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา

3) การพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการ
ศึกษา

3

3

3

3

สรุปรูปแบบการจัดต้ังศูนย์วิจัย รวม-
ทั้งไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุน

- ผลผลิตการดำเนินงานมีแต่เพียง-
การกำหนดแนวทางและการแต่งต้ัง-
คณะทำงาน ยังไม่มีข้อสรุปเก่ียวกับ-
โครงสร้างรูปแบบการบริหารและ-
การประกันคุณภาพ รวมท้ังไม่ได้รับ-
งบประมาณสนับสนุน

- ผลผลิตการดำเนินการจัดทำ
กฎหมายอยู่ในระหว่างการปรับ
ปรุงเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้ ศธ. รับประเด็นความคิดเห็น
จาก สกศ. ไปพิจารณาทบทวน และ
ได้ส่งร่าง พรฎ. ไปให้กฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาไปก่อน

  -คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ-
ได้ให้ความเห็นชอบในข้อเสนอเชิง-
นโยบายและข้อเสนอยุทธศาสตร์-
การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา และมี-
การวิจัยและพัฒนาโครงการพัฒนา-
รูปแบบการฝึกอบรมท่ีหลากหลาย

- ผลผลิตการดำเนินงานด้าน
พัฒนาหลักสูตรและการพัฒนา
บุคลากรเป็นไปตามเป้าหมายของ
แผน คือ หลักสูตรสำคัญระดับ
กระทรวง 5 หลักสูตร มีการ
ประกาศใช้แล้ว 1 หลักสูตร อีก
4 หลักสูตรอยู่ระหว่างการปรับปรุง-
เพ่ือประกาศใช้ ส่วนอีก 9 หลักสูตร
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4) การยกย่องครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการ
ศึกษา

2.4
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ

และการควบคุมการประ-
กอบ วิชาชีพ

1) การจัดต้ังองค์กรวิชาชีพ
ครู

2) การพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพ

3

3

3

หน่วยงานระดับกรมมีพร้อมให้
หน่วยงานในสังกัดนำไปใช้

- มีการพัฒนาบุคลากรตาม
หลักสูตรที่ประกาศใช้แล้ว เหลือ
อีก 4 หลักสูตรระดับกระทรวงท่ีอยู่-
ในระหว่างการปรับปรุงเพ่ือ
ประกาศใช้และนำไปพัฒนา
บุคลากรต่อไป

- มีการติดตามประเมินผลชุดฝึก
อบรมโปรแกรมเตรียมความ
พร้อม (สปศ.) โครงการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (ศธ.) และ
โครงการประเมินผลสมรรถนะ
ของครูเชิงลึก (สกศ.)

- ผลผลิตการดำเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย มีการประกาศยกย่อง
ครูภูมิปัญญาไทย ครูต้นแบบ ครู
แกนนำ และครูเครือข่าย ของ
หน่วยงานมีการประกาศเป็น
จำนวนมาก

- ผลผลิตการดำเนินงานจัดทำ
กฎหมายแล้วเสร็จ มีการประกาศ
ใช้กฎหมาย และเตรียมการจัดตั้ง
คณะกรรมการฯ สรรหาเลขาธิการ
รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างองค์กร
ให้สอดคล้องภารกิจใหม่ (คุรุสภา)

- ผลผลิตการดำเนินงานพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพได้ข้อสรุปการ
พัฒนามาตรฐานการรับรองความ
รู้ประสบการณ์ และความชำนาญ
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1 2 3

3) การควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ

2.5 การปฏิรูประบบบริหารงาน
บุคคล
1) การจัดทำกฎหมายปฏิรูป
ระบบบริหารงานบุคคล

2) การจัดทำบัญชีเงินเดือน
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

3) การเตรียมการปฏิรูประบบ
บริหารงานบุคคลในช่วง

3

3

3

3

ในการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังการ
ยกย่องและผดุงเกียรติผู้ประกอบ-
วิชาชีพจากการประชุม สัมมนาเพ่ือ-
ร่างข้อบังคับคุรุสภา

- ผลผลิตการดำเนินงานได้จัดทำ
ร่างสาระสำคัญของข้อบังคับของ
คุรุสภาว่าด้วยการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ การออก
การกำหนดอายุ การต่ออายุ การ
ขอรับและการออกใบแทนใบ
อนุญาตแล้วเสร็จ

- ผลผลิตการดำเนินงานจัดทำ
กฎหมายร่าง พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. .... อยู่ในระหว่างการ-
เสนอโปรดเกล้าเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธย ส่วนร่าง พ.ร.บ.
ระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร

- ผลผลิตการดำเนินการจัดทำ
กฎหมายใกล้จะแล้วเสร็จ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.
เงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงิน
ประจำตำแหน่งสำหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....
และเร่งรัดเข้าสู่วาระการประชุม
ของสภาผู้แทนราษฎร

- ผลผลิตการดำเนินงานปฏิรูป
ระบบบริหารงานบุคคล มีการ
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ประเด็นการประเมิน เหตุผลประกอบการประเมิน

1 2 3
เปลี่ยนผ่านไปสู่โครงสร้าง
ใหม่

3.
การปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู้
3.1 การจัดสรรและพัฒนาโครง

สร้างพ้ืนฐาน ระบบเครือข่าย
วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้
1) การกระจายโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีจำเป็นต่อการใช้
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรู้
(1) ระดับประถมศึกษา

(2) ระดับมัธยมศึกษา

3

3

3

เตรียมการด้านกฎระเบียบต่าง ๆ
8 ด้าน และปรับเกณฑ์ประเมิน
ความก้าวหน้าให้สอดรับกับ
กฎหมายใหม่ท่ีจะประกาศใช้

- การดำเนินงานมีความก้าวหน้าพอ
สมควรเนื่องจาก ศธ. มีเป้าหมาย
ให้สถานศึกษาระดับประถมศึกษา
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 สามารถเข้า-
ถึง
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ภายในปี
2547 ซึ่งขณะนี้สถานศึกษาใน
สังกัดระดับประถมศึกษามีไฟฟ้า
ใช้ประมาณร้อยละ 97 แต่มี
โทรศัพท์ร้อยละ 56 จึงต้องเร่ง
ดำเนินการให้สถานศึกษามีโครง
สร้างพื้นฐานตามเป้าหมาย ส่วน

สถานศึกษาสังกัดสำนักการศึกษา
กรุงเทพมหานครมีไฟฟ้าและ
โทรศัพท์แล้วทุกแห่ง

- การดำเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยเฉพาะกระทรวง
ศึกษาธิการและสังกัดสำนักการ
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1 2 3

(3) ระดับอุดมศึกษา
2) การกระจายโครงสร้าง
พื้นฐานทางเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร
รวมท้ังการเช่ือมโยงเครือ--
ข่ายไปยังสถานศึกษา
(1) การจัดหาเครื่อง

คอมพิวเตอร์ให้แก่
สถานศึกษา

(2) การเช่ือมโยงเครือ
ข่ายสารสนเทศ

(3) การพัฒนาระบบเครือ
ข่ายการศึกษาแห่ง

ศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งดำเนิน
การให้สถานศึกษาในสังกัดมี
ไฟฟ้าและโทรศัพท์แล้วทุกแห่ง

- มีไฟฟ้าและโทรศัพท์แล้วทุกแห่ง

- สัดส่วนคอมพิวเตอร์ต่อนักเรียน
ยังต่ำกว่าเป้าหมาย ในทุกระดับการ
ศึกษา อย่างไรก็ตาม ศธ.ได้
พยายามเร่งดำเนินการโดยร่วม
กับกระทรวง ICT จัดโครงการ
ปลูกต้นกล้าปัญญาเด็กไทยและ
โครงการส่งเสริมเด็กไทยด้วย ICT
รับบริจาคคอมพิวเตอร์ใช้แล้วได้
ไม่ต่ำกว่า 10,000 เคร่ือง และได้
ดำเนินโครงการเพื่อนเด็กยูนิเซฟ
ได้รับมอบคอมพิวเตอร์จำนวน
207 เครื่อง

- สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เข้าถึง
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้เกือบทั้ง
หมดแล้ว คาดว่าภายในปี 2546
จะเข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้
ทั้งหมดตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
ในแผนฯ

- ได้ขยายเครือข่าย UniNet เพื่อ
รองรับสมาชิกใหม่ ซึ่งขณะนี้

3

3

3
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1 2 3
ชาติ (EdNet)

3.2 การส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียน ตำรา
สื่อสิ่งพิมพ์ และเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้
1) การส่งเสริมสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาแบบเรียน
สื่อสิ่งพิมพ์ และเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้อย่างเสรี
และเป็นธรรม

2) การส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษามีและใช้สื่อ
และเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพใน
กระบวนการเรียน
การสอน

3.3
การใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อ

ประโยชน์ในการเรียนรู้
1) การใช้ส่ือส่ิงพิมพ์เพ่ือ
ประโยชน์ในการเรียนรู้

3

3

3

3

สถานศึกษา ระดับประถมศึกษา
สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย EdNet
ได้ร้อยละ 56  และระดับมัธยม
ศึกษา ร้อยละ 100

- ประกาศใช้นโยบายการผลิต
พัฒนา และใช้สื่อและเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา ตามหลักสูตรการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544

- เร่ิมมีการตรวจประเมินคุณภาพ
สื่อของสำนักพิมพ์เอกชนแล้ว

- มีการยกเว้นการประทับตราปก
และการเรียกเก็บค่าประทับตรา
ปกร้อยละ 3 เฉพาะการจำหน่าย-
สื่อฯ ชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.4
ของเอกชน

- หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้
ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้สถานศึกษามีและใช้สื่อ
เทคโนโลยี อย่างหลากหลาย ทำให้
มีปริมาณสื่อฯ เพิ่มขึ้นเป็นจำนวน
มาก

- มีการดำเนินงานรวบรวมหนังสือ-
จากหน่วยงานต่างๆ แล้วนำมา
แยกประเภท ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้-
เรียน เพื่อใช้ประโยชน์ ซึ่งยังไม่-
ครอบคลุมทุกกลุ่มสาระ ส่วนใหญ่
อยู่ในกลุ่มสังคมศึกษา ศาสนาและ

_______________________________________________________________ _____________________________________
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2) การใช้วิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์เพื่อการ
ศึกษาเพ่ือประโยชน์ใน
การเรียนรู้

3) การใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์เพ่ือการ
เรียนรู้

3.4
การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้สื่อ

และเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรู้
1) การพัฒนาผู้ผลิตและผู้ใช้
สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนการสอน

2) การพัฒนาขีดความ
สามารถของผู้เรียนในการ
ใช้สื่อ และเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู้ด้วยตนเอง

วัฒนธรรม
- สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ยังมี
ศักยภาพท่ีจะช่วยพัฒนาการเรียน
รู้ได้ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีการ
ส่งเสริมในการใช้ประโยชน์ให้
คุ้มค่าอย่างจริงจัง

- การใช้ประโยชน์เพ่ือการเรียนรู้
ยังไม่คุ้มค่า เนื่องจากการใช้งาน
คอมพิวเตอร์ ยังอยู่ในระดับ
พื้นฐาน คือ ส่วนใหญ่ใช้เพียง
โปรแกรมประมวลคำ นอกจากน้ี

การใช้อินเทอร์เน็ตยังอยู่ในระดับต่ำ

- ในปี 2546 ศธ. มีเป้าหมายที่จะ
อบรมครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จำนวน 95,052 คน แต่
อบรมได้ถึง 353,407 คน ซึ่งสูง
กว่าเป้าหมายที่กำหนด

- มีการพัฒนาร่วมกับเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชน
มีผลให้นักเรียนที่จบชั้น ป.6 ไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 50 มีความรู้
ความเข้าใจ สามารถท่ีจะใช้
เทคโนโลยีและโปรแกรมสำเร็จรูป
เพื่อการสื่อสารและการค้นหาข้อ
มูลได้ ส่วนนักเรียนที่จบชั้น ม.3
และ ม.6 ทุกคนสามารถใช้
โปรแกรมสำเร็จรูป  ตารางคำนวณ
และใช้อินเทอร์เน็ตในการสืบค้น

3

3

3
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3.5 การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การระดมทุนและจัด
ต้ังหน่วยงานกลางด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้
1) การส่งเสริมการวิจัย

และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้

2) การระดมทุนและจัดตั้ง
หน่วยงานกลางด้าน
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้

3

3

ข้อมูล นอกจากนี้ นักเรียนชั้น ม.6
ประมาณร้อยละ 5 ยังสามารถ
เขียนโปรแกรมได้ ซึ่งเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ ศธ. กำหนด

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีโครงการ
แผนงาน และทุนอุดหนุนการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้ และมีการดำเนินการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงมี
ผลสำเร็จเป็นท่ีประจักษ์ อย่างไร
ก็ตาม ปัจจุบัน งบประมาณที่รัฐ
จัดสรรให้เพ่ือใช้ในการวิจัยและ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนรู้ ยังมีน้อย

- ยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง
และไม่มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
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บทท่ี
สรุป อภิปราย

และข้อเสนอแนะ
4

การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราช-
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้
ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ครอบคลุม 3 ประเด็น
คือ การปฏิรูปการเรียนรู ้ การปฏิรูปครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา และการปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ ดัง
การสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ ดังน้ี

 1. การปฏิรูปการเรียนรู้

1.1 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การดำเนินการปฏิรูปการ-
เรียนรู้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความพยายามดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรซึ่งส่งผลให้มีหลักสูตร
และคู่มือการใช้หลักสูตรในระดับการศึกษาปฐมวัย หลักสูตรการศึกษา-
ข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน หลักสูตรสำหรับผู้มีความ-
ต้องการพิเศษ และหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   นอก-
จากนั ้น มีการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนากระบวนการ
เรียนการสอน คือ มีโครงการนำร่องโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ มีการ-
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พัฒนาครูให้มีความรู้ ความเข้าใจในการสอนรูปแบบต่าง ๆ และอยู่ใน-
ช่วงดำเนินการขยายผลเพื่อให้ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่

สำหรับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน  แม้ว่าจะได้
เร่งดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายแล้วก็ตาม แต่ยังพบว่า ผู้เรียน-
ส่วนใหญ่ ยังมีจุดอ่อนในด้านของทักษะการคิด ทักษะการค้นคว้า
รวมท้ัง ความรู้พ้ืนฐาน เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ
และภาษาไทย นอกจากนั ้น ย ังพบว ่า ว ิธ ีการประเม ินผล
ผู้เรียนจะต้องใช้วิธีการที่หลากหลายไม่ใช่เฉพาะการทดสอบเพียง
อย่างเดียว และพบว่าครูต้องได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมในด้านความรู้และ-
แนวทางปฏิบัติในการวัดและประเมินผลผู้เรียนเพิ่มมากขึ้น

กล่าวได้ว่า การดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับการ-
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มีการปฏิบัติและผลักดันให้บังเกิดผลต่อตัวผู้เรียน
แม้ว่าผลการดำเนินงานจะยังไม่บรรลุเป้าหมายสูงสุด แต่ก็มีผลในการ-
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนของครู นักเรียนปรับ-
กระบวนการเรียนรู้ มีความสุขกับการเรียนมากข้ึน

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะที่ต้องเร่งดำเนินการเพื่อผลัก
ดันให้การปฏิรูปการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประสบความ-
สำเร็จหรือมีความก้าวหน้ามากข้ึน มีดังน้ี

1) ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนมีความเข้าใจและเห็น
ตรงกันในเรื่องหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544
และการจัดทำสาระของหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวกับท้องถิ่น  เพื่อให้
ผู้ปกครองเข้าใจวัตถุประสงค์ของหลักสูตรดังกล่าวว่ามุ่งพัฒนาผู้เร ียน-
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ให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพมากกว่าเป็นการเรียนเพื่อมุ่งสอบ-
เข้ามหาวิทยาลัย

2) เร่งส่งเสริมและพัฒนาสถานศึกษาให้มีการบริหาร-
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเร่งส่งเสริมให้ครูต้นแบบ ครู
แกนนำ ท่ีมีความรู้เร่ืองหลักสูตร การเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำ-
คัญ และการวัดและประเมินผลผู้เรียนอย่างชัดเจนช่วยเหลือเพ่ือนครูใน-
สถานศึกษาอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

3) สถานศึกษาควรจัดให้มีระบบการจัดเก็บข้อมูลการวัด-
และประเมินผลผู้เรียนแยกในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการ-
ประเมินคุณภาพภายในและประกันคุณภาพภายนอกต่อไป

1.2 ระดับอุดมศึกษา  การดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับ-
อุดมศึกษา มีการส่งเสริมและการพัฒนาหลักสูตรหลากหลายสาขา
วิชา แม้ว่าจะยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายก็ตาม มีโครงการ
นำร่องการจัดการเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา และแบบทวิภาคี
เน้นให้เรียนรู้ด้วยประสบการณ์จริง นอกจากน้ัน ยังมีการปรับวิธีการ-
คัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ได้ดำเนินการอย่างต่อ-
เนื่องมาโดยตลอด เพื่อให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู้ในระดับ-
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเน้นให้ผู้เรียนมีท้ังความรู้ ทักษะและคุณลักษณะ-
ต่าง ๆ ที่พึงประสงค์  ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติในการคัดเลือกบุคคล
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาจำเป็นต้องสอดคล้องกับการจัดการ-
เรียนรู้ท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงในส่วนท่ีได้ผลเป็นรูปธรรม คือ มีการดำเนินการ-
จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  แม้ว่าจะยังไม่สิ ้น-
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สุดกระบวนการจัดตั้ง แต่ก็มีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน ที่จะ
ส่งผลต่อการปรับเปล่ียนระบบการคัดเลือกผู้เรียนเรียนต่อในระดับอุดม-
ศึกษา  ในแนวทางที ่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ท ี ่กำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542

สำหรับข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับอุดม
ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542
มีดังนี้

1) สถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการจัดทำหลักสูตรให้
มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นสามารถปรับให้สอดคล้องกับสภาพและ-
ความต้องการของท้องถ่ิน และเหมาะสมกับทุกกลุ่มเป้าหมาย

2) การจัดการเรียนการสอนที ่เน้นผู ้ เร ียนเป็นสำคัญ
อาจารย์จะต้องมีการปรับเปลี่ยนความคิด และกระบวนการเรียนการ-
สอน และผู้เรียนต้องเข้าไปมีบทบาทในการเรียนของตนเองได้มากขึ้น
สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ประกอบการเรียนมากขึ้น และพร้อม
ที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพตามที่สังคมประสงค์

3) ประชาสัมพันธ์เกี ่ยวกับการปรับเปลี ่ยนวิธ ีการคัด
เลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาให้นักเรียนนักศึกษาและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างต่อเนื่อง   เพื่อสร้างความมั่นใจว่าการปรับ
เปล่ียนดังกล่าวจะสามารถส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการ-
สอนในระดับมัธยมศึกษาและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในการเข้าศึกษา-
ในระดับอุดมศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง
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4) ควรให้มีการจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่ง-
ชาติโดยเร็ว เพื่อการสนับสนุนและรองรับการปรับระบบการวัดและ-
ประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับชาติ (National Test)
รวมทั้งการปรับระบบการรับเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาให้-
เหมาะสม

 2. การปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ-
ศึกษา

การดำเนินงานเพื่อปฏิรูประบบการผลิตครู  คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา นับว่า ประสบความสำเร็จในส่วนที่เป็น
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตครู  โดยให้มีโครงการผลิตครูการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ปี พร้อมงบประมาณ-
ระยะยาว (2547-2554) เพ่ือผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 8 สาขา-
วิชา นอกจากน้ันยังได้ดำเนินการปฏิรูปคุณภาพคณาจารย์ในสถาบัน-
ผลิตครูไปพร้อม ๆ กันด้วย  โดยมีแผนดำเนินงานและงบประมาณ
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548-2553  แม้ว่าผลการปฏิรูปการผลิตครูจะยังไม่มี-
ผลผลิตท่ีเป็นครูรุ่นใหม่ (หลักสูตร 5 ปี) แต่ถือได้ว่าการปฏิรูประบบ-
การผลิตครูบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้   และควรให้การสนับสนุน
งบประมาณอย่างพอเพียงในการปฏิรูปสถาบันผลิตครู เพ่ือให้การผลิต-
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ครูมีประสิทธิภาพและได้ผลผลิตท่ีดี คือ ครูมีคุณภาพ
2.2 การพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทาง

การศึกษา
การปฏิรูปการศึกษา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปการ

เรียนรู้จะประสบความสำเร็จได้ จำเป็นต้องอาศัยครู ซึ่งเป็นผู้ทำให้
เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ ดังนั้น การดำเนินการให้ครูที่-
อยู่ในระบบการทำงานเดิมได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้มีศักยภาพ-
เพิ่มขึ้นจึงเป็นสิ่งจำเป็น  กล่าวได้ว่า  ผลการดำเนินงานในส่วนนี้
โดยเฉพาะการฝึกอบรมครูในเชิงปริมาณ พบว่า ดำเนินการได้ครบ
ถ้วน แต่ประโยชน์ที่ครูได้รับและการนำผลการฝึกอบรมไปใช้ยังจะ
ต้องมีการติดตามว่าเป็นไปตามความมุ่งหมายที ่กำหนดไว้หรือไม่
อย่างไรก็ตาม ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร-
ตามลำดับความสำคัญ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดย-
การกำกับ ดูแลทุกขั้นตอนเพื่อแก้ปัญหาความล่าช้าที่จะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการปฏิรูปการเรียนรู้

2.3
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการบริหารงานบุคคล

เพื่อให้ครูเป็นอาชีพที่ได้รับการยอมรับและมีมาตรฐานใน-
วิชาชีพ  จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพครู  ซึ่งได้ดำเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว นอกจากน้ัน ยังมีผลสำเร็จในด้านของการจัดทำบัญชีเงิน-
เดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยคณะรัฐมนตรี-
มีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำ-
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ตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในวันท่ี 4 พฤศจิกายน
2546  โดยนำบัญชีข้าราชการพลเรือนมาปรับให้สอดคล้องกับ-
วิทยฐานะท่ีกำหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร-
ทางการศึกษา พ.ศ. .... จะเห็นได้ว่าเป็นความพยายามที่จะพัฒนา-
มาตรฐานวิชาชีพและสอดรับกับการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตครูที่-
ต้องใช้เวลาในการศึกษา 5 ปี เป็นการจูงใจให้บุคคลท่ีเรียนดี ประพฤติดี
เข้ามาเป็นครูเพ่ิมข้ึน

 3. การปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้

กระทรวงศึกษาธิการได้เร่งรัดดำเนินการเพื่อให้สถานศึกษา-
ทุกระดับมีไฟฟ้า โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจำเป็นสำหรับการ-
ใช้ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ซ่ึงนอกจากการดำเนินการจัดซ้ือ-
ด้วยงบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับจัดสรรแล้ว  ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงาน-
ท่ีเก่ียวข้องดำเนินโครงการเพ่ือรับบริจาคเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใช้แลว้  และ-
ได้มอบหมายให้วิทยาลัยเทคนิคในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ-
อาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เป็นศูนย์ซ่อมบำรุง

นอกจากนี้  ยังได้ขยายเครือข่ายเชื่อมโยงไปยังสถานศึกษาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในปัจจุบันสถานศึกษาระดับประถมศึกษา-
สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการศึกษาแห่งชาติได้ ร้อยละ 56  และ
ระดับมัธยมศึกษาสามารถเช่ือมโยงได้ท้ังหมดแล้ว ส่งผลให้สถานศึกษา-
ระดับประถมศึกษากว่าคร่ึงและระดับมัธยมศึกษาท้ังหมด สามารถเข้า-
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ถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้
ในขณะเดียวกัน  กระทรวงศึกษาธิการก็ได้ดำเนินการพัฒนาครู-

ให้มีความรู้ความสามารถ  มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  ทั้งนี้  เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้งานได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งในปี 2546 สามารถดำเนินการอบรมครูได้ถึงร้อยละ
58 ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้มาก

ในส่วนของผู้เรียนนั้น กระทรวงศึกษาธิการได้พัฒนาขีดความ-
สามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยอาศัยเทคโนโลยีของ
ชุมชนร่วมกัน  ทำให้นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา-
สามารถใช้เทคโนโลยีและโปรแกรมสำเร็จรูป  รวมท้ังสามารถเข้าถึง-
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา-
ปีท่ี 6 ประมาณร้อยละ 5 สามารถเขียนโปรแกรมได้

อย่างไรก็ตาม แม้กระทรวงศึกษาธิการจะได้พยายามเร่งรัดดำเนิน-
การด้านส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย  แต่-
ก็ยังประสบปัญหาความล่าช้าจากการบริหารจัดการด้านงบประมาณ
ทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตามกำหนดเวลา  นอกจากนี้  ยังมี
ปัญหาในด้านการขาดแคลนครูและบุคลากรด้านคอมพิวเตอร์  อีกท้ัง-
ครูส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านการใช้ภาษาอังกฤษ ซึ่งจำเป็นต่อการ-
พัฒนาเพื่อให้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เป็นที่น่าสังเกตว่า การดำเนินงานในเชิงปริมาณส่วนใหญ่เป็น
ไปตามเป้าหมาย  แต่ในเชิงคุณภาพควรจะได้มีการวิจัยประเมินผล
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เพื่อดูผลสัมฤทธิ์ต่อไป
จากท่ีกล่าวข้างต้น มีข้อเสนอแนะในการส่งเสริม สนับสนุนการ-

ปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ ดังน้ี
1) ควรปรับปรุงระบบบริหารจัดการด้านงบประมาณให้ม ี

ความยืดหยุ่น คล่องตัวในการเบิกจ่าย เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ทัน-
เวลาตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

2) ฝึกอบรมครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการ
ใช้ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์

3) จูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน
จัดหาคอมพิวเตอร์ และเชื่อมโยงเครือข่ายในราคาต่ำ หรือไม่คิด
ค่าใช้จ่าย

นนนนนน
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