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คํ าคํ านํ านํ า
จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษาน้ัน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี

สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม แตหัวใจหลักของ
การปฏิรูปการศึกษาอยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร) ไดอธิบายความหมายไวไดอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการเรียนรู คือ 
การปลดปลอยพลังสมองของผูเรียน

นับตัง้แตวันท่ี 20 สิงหาคม 2542 ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มีผลบังคับใช หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชน ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรูในหลายเร่ือง ท้ังการ
ดํ าเนินการดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย แผน และการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติ เพ่ือ
ใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนการปฏิรูปท้ังระบบครบ
กระบวนการ จํ าเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา ในวาระท่ีครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะใหผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติ และประชาชนท่ัวไปไดทราบสถานภาพและปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน 
และเปนการกระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษา
กาวหนาตอไป

ในการน้ี ไดมีการจัดทํ ารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ในภาพรวม 1 ฉบับ และรายงานจํ าแนกตามรายหมวดอีก 8 ฉบับ ตั้งแตหมวด 2 ถึง
หมวด 9 ซ่ึงมีรายละเอียดเพ่ิมเติมจากรายงานภาพรวม โดยรายงานฉบับน้ีเปนรายงาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการ   
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของใน
การปฏิรูปการเรียนรู อันจะนํ าไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมไทย
เปนสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนสวนสํ าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
ไทยในสังคมโลกตอไป

        สํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม
                  พฤศจิกายน 2545



บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

การรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ชวงครบรอบ  
3 ป ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ครั้งนี้ มีวัตถุ
ประสงค  เพ่ือรายงานสภาพท่ีแทจริงของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศกึษาในหมวด 2 สิทธิ
และหนาที่ทางการศึกษา  ท่ีมุงขยายโอกาสและยกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคนไทย
ใหกวางขวางท่ัวถึงและสูงข้ึน  และเปดโอกาสใหสังคมทุกสวนไดมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางกวางขวาง  ทั้งการดํ าเนินงานในดานกฎหมาย การจัดทํ านโยบาย
และแผน และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ  รวมท้ังเพ่ือใหมีการนํ าผลการประเมิน
ไปใชปรับปรุงการดํ าเนินงานของหนวยงานใหกาวหนาตอไป

วิธีดํ าเนินการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา  ดํ าเนินการโดย
วิเคราะหสภาพการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามสาระบัญญัติในหมวด 2 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลัก ดวยการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมใหขอมูลและขอคิดเห็นเพื่อความถูกตองในการ
ประเมิน  สํ าหรับหลักเกณฑท่ีใชในการประเมินความกาวหนา  ประกอบดวยเกณฑ           
4 ดาน  ไดแก 1)  กระบวนการและข้ันตอนการพัฒนาในการดํ าเนินงานดานตางๆ เชน ดาน
กฎหมาย ดานการจัดทํ านโยบายและแผน และดานการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ  
2) กรอบระยะเวลาการดํ าเนินงานท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายหรือแผน  3) ผลผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  และ 4)  ความสอดคลองของผลการดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยจํ าแนกระดับความกาว
หนาเปน 4 ระดับ คือ  ไมมีความกาวหนา มีความกาวหนานอย กาวหนาปานกลาง และ
กาวหนามาก

ผลการประเมินความกาวหนาในการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางนอย 12 ป อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  สํ าหรับกลุมผูเรียนใน    
วัยเรียน  ในภาพรวมแลวรัฐสามารถจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูเรียนในวัยเรียนไดคอน



ขางครอบคลุม โดยคิดเปนรอยละ 89.1 ของประชากรกลุมอายุเดียวกัน จึงจัดไดวามีความ
กาวหนาในระดับมากได โดยไดใหความสํ าคัญในการเตรียมการเพ่ือรองรับการขยายการ
ศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป และการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เน่ืองจาก
การศึกษาระดับอื่นสามารถจัดบริการไดคอนขางครอบคลุมแลวโดย ในป 2544 การจัดการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุ 12-14 ป      
คิดเปนรอยละ 82.9 และมีอัตราการเรียนตอคิดเปนรอยละ 90 สํ าหรับการจัดการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีประชากรวัย 15-17 ป ท่ีมีโอกาสเขาถึงบริการการศึกษา
ระดับนี้คิดเปนรอยละ 59.2  และมีอัตราการเรียนตอคิดเปนรอยละ 82  ถึงแมวาจะมีสัด
สวนนักเรียนสายสามัญตอสายอาชีพ คิดเปนรอยละ 65 : 35

ผูเรียนท่ีวัยสูงกวาวัยเรียน  จัดไดวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง โดย
ในป 2544 สามารถใหบริการการศึกษาได 1.2 ลานคน ขณะท่ีคนไทยท่ีมีอายุ 18-59 ป ท่ี
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีประมาณ 32 ลานคน

ผูที่มีความตองการพิเศษ  ซึ่งประกอบดวย  ผูพิการ  จัดไดวามีความกาว
หนาในการดํ าเนินงานมาก เนื่องจากรัฐมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนใหผูพิการไดรับ
การศึกษาอยางตอเน่ือง ประกอบกับความพยายามขององคกรตางๆท่ีเกี่ยวของ ทํ าให
ความกาวหนาในการจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูพิการมีมากกวากลุมผูท่ีมีความตองการ
พิเศษอ่ืนๆ โดยในป 2544 มีผูรับบริการ 141,673 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2542 ท่ีมีจํ านวน    
รวมท้ังส้ิน 110,327 คน สํ าหรับผูดอยโอกาส  จัดไดวามีความกาวหนาในการดํ าเนินงาน
ระดับปานกลาง  โดยรัฐมีความพยายามมาโดยตลอดท่ีจะสนับสนุนใหผูดอยโอกาสเขาถึง
บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตก็ยังไมสามารถเพ่ิมบริการไดมากเทาที่ควร สวนผูที่มีความ
สามารถพิเศษ  จัดไดวายังมีความกาวหนาในการดํ าเนินงานระดับนอย

สํ าหรับการประมาณการคาใชจายทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จัดไดวามี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํ านักงบประมาณ ได
ศึกษาประมาณการคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับกลุมเปาหมาย
ทุกกลุมยกเวนกลุมผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียนปกติ



การสงเสริมบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น จัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  จัดไดวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง โดยการดํ าเนินงานสวนใหญเปนการ
จัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาโดยครอบครัว และกฎกระทรวงวาดวยการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถานประกอบการ ซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาของผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของ  นอกจากน้ียังจัดทํ ากฎหมายวาดวยการลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีสํ าหรับ    
ผูสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎหมายเก่ียวกับเงินอุดหนุนการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งจัดไดวามีความกาว
หนาในระดบันอย และยังไมมีความกาวหนา โดยขณะนี้มีการดํ าเนินการเฉพาะกฎหมาย
วาดวยการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับผูสนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทาน้ัน ซ่ึงอยู
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองกฎหมาย

สํ าหรับการดํ าเนินงานในการใหความรูพอแมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
จัดไดวามีความกาวหนาในระดับมาก เน่ืองจากมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานท่ีให
ความรูพอแมเก่ียวกับการอบรมเล้ียงดูเด็กตามภารกิจของหนวยงาน สวนการใหความรูแก
พอแม ผูปกครองในการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแล จัดไดวามีความ
กาวหนาในระดับนอย เน่ืองจากยังมีการดํ าเนินงานเพียงเล็กนอย โดยมีเพียงกรมสามัญ
ศึกษาและกรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีดํ าเนินการ

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการ
ศึกษา ยังประสบปญหาและอุปสรรคในดานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สายอาชีพ ซ่ึงยังตํ่ ากวาเปาหมายท่ีกํ าหนดและมีแนวโนมลดลง การจัดบริการการศึกษา
สํ าหรับผูเรียนท่ีมีอายุสูงกวาวัยเรียนยังดํ าเนินการไดในขอบเขตท่ีจํ ากัด เม่ือเทียบกับกลุม
เปาหมายท่ีมีปริมาณมาก กลุมเปาหมายผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษยังไมมีขอมูลท่ี    
ชัดเจน นอกจากน้ียังขาดส่ือ อุปกรณการเรียนการสอน หลักสูตรที่เหมาะสม บุคลากรที่มี
ความรูความเขาใจในการดํ าเนินงาน และงบประมาณการจัดการศึกษายังไมสมดุลกับ
ปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังรูปแบบและองคความรูในการจัดการศึกษายังไมหลากหลายเพียง
พอ การประมาณการคาใชจายรายหัวยังไมมีขอยุติท่ีสมบูรณชัดเจน การออกกฎหมายและ



กฎกระทรวงยังมีการดํ าเนินงานท่ีคอนขางลาชา รวมท้ังยังขาดความชัดเจนในการนํ า
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และขาดรายละเอียดการจัดการศึกษาขององคกรตาง ๆ

จากปญหาอุปสรรคดังกลาว เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาในดานสิทธิและ
หนาท่ีทางการศึกษาบรรลุผลสํ าเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จึงควรเรงดํ าเนินการปองกันการออกกลางคันของนัดเรียนระดับประถมศกึษา
และมัธยมศึกษาในระบบโรงเรียนไดตลอดเวลา กํ าหนดนโยบายและมาตราการท่ีชัดเจนใน
การรองรับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีพ และสายสามัญศกึษา 
สงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียนไดมีโอกาสเขารับการศึกษานอกระบบ
มากข้ึน สรางระบบการจัดเก็บขอมูลของกลุมเปาหมายผูท่ีมีความตองการพิเศษใหชัดเจน
และเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาตั้งแตบุคลากร สื่อ หลักสูตร และรูปแบบการจัด
การศึกษา เรงพัฒนาการจัดสรรคาใชจายรายหัวสํ าหรับผูเรียนในปการศึกษาตอไป ใหเปน
คาใชจายรายหัวท่ีสามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางมีคุณภาพ จัดใหมีหนวยงานรับ
ผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาโดยบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชา
ชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น จัดตั้งกลไกการประสานงาน
ตลอดจนจัดทํ าแผนรองรับเพ่ือใหปรากฏผลท่ีเดนชัด ตลอดจนใหมีหนวยงานรับผิดชอบ
การใหความรูแกพอแม และองคกรตางๆ เกี่ยวกับการใหการศึกษาผูที่อยูในความรับผิด
ชอบโดยตรง



สารบัญ

คํ านํ า
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
บทท่ี 1 บทนํ า

หลกัการและเหตุผล
วัตถุประสงค
ขอบเขตการศึกษา
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

บทท่ี 2 วิธีการดํ าเนินงาน
วิธีการจัดเก็บขอมูล
เกณฑการประเมิน
การวิเคราะหขอมูล
การตรวจสอบขอมูล

บทท่ี 3 ความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาในชวง 3 ป
ประเด็นหลักท่ี 1 การจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
1.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป สํ าหรับผูเรียน

ปกติท่ีอยูในวัยเรียน อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย

1.2 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป สํ าหรับผูท่ีมีวัยสูง
กวาวัยเรียนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย



1.3 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป สํ าหรับผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย

ประเด็นหลักท่ี 2 การสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ๆ จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
2.1 การประกาศกฎกระทรวงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุคคล

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน

2.2 การประกาศกฎหมายใหบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบัน
สังคมอ่ืน ๆ ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนหรือ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสนับสนุนใหไดรับความรูใน  
การอบรม เล้ียงดูบุคคลท่ีอยูในความดูแลจากรัฐ

บทท่ี 4 บทสรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
บทสรุป

1. การจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป อยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

2. การสงเสริมบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอ่ืน
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปญหาอุปสรรค
ขอเสนอแนะ

บรรณานุกรม



บทที่ 1
บทนํ า

หลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 2 สิทธิและหนาท่ี

ทางการศึกษา  ไดบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย เพ่ือใหสอด
คลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงรวมถึง
บุคคลท่ีมีความบกพรองทางดานตางๆ บุคคลที่ดอยโอกาส และบุคคลที่มีความสามารถ
พิเศษ  ที่รัฐตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนพิเศษ  
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความสามารถของบุคคลน้ันๆ นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไดรับสิทธิประโยชนจาก
การจัดการศึกษาดังกลาวดวย

ในวาระท่ีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ดํ าเนินการมาครบรอบ 3 ป ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2545 สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ จึงไดดํ าเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัด
ทํ ารายงานการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดตางๆ เสนอตอรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ และสาธารณชน   
ท่ัวไป  ใหไดรับทราบสถานภาพท่ีแทจริงของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือกระตุนให
ทุกสวนในสังคมรวมผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหดํ าเนินการไดอยางม่ันคงและบรรลุผล
สํ าเร็จตามเจตนารมณ  โดยรายงานฉบับน้ีจะเปนการรายงานการติดตามประเมินผลการ
ดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ี
ทางการศึกษา



วัตถุประสงค
การติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี มีวัตถุ

ประสงคเพื่อ  ติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 2 สิทธิและ
หนาที่ทางการศึกษา ในชวงครบรอบ 3 ป ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ขอบเขตการศึกษา
1. การติดตามประเมินผลคร้ังน้ี  เปนการศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานในหมวด 2 สิทธิและ
หนาที่ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ดํ าเนินการใน
ชวงปท่ี 3 หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานการศึกษา  มีระยะเวลาเก็บรวบรวม
ขอมูลถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2545

3.  การวิเคราะหผลการติดตามและผลการประเมิน  โดยการเปรียบเทียบขอ
เท็จจริงในการดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานกับสาระบัญญัติในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ี
ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.  รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ัวไป ไดรับทราบสถานภาพ

ของการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา ที่ดํ าเนินการในชวงปท่ี 3 
หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

2.  สาธารณชนมีความรู ความเขาใจ และมีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูปการ
ศึกษา  รวมทั้งมีความตระหนักและสํ านึกวา การปฏิรูปการศึกษาเปนภาระหนาท่ีของทุก
คน และทุกคนมีสวนรวมเปนพลังในการปฏิรูปการศึกษา ใหบรรลุตามเจตนารมณของ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



บทที่ 2
วธิกีารดํ าเนินงาน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  นับเปนแผนแมบทในการ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยท่ีมีการปฏิรูปอยางเปนระบบครอบคลุมทุกดาน นับตั้งแต ความ
มุงหมายและหลักการ  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา ระบบศึกษา  แนวการจัดการศึกษา  
การบริหารและการจัดการศึกษา  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  และ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ท่ีผานมา  
สํ าหรับการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 2 สิทธิและ
หนาที่ทางการศึกษา ในรอบ 3 ป ภายหลังการประกาศใชนั้น มุงเนนการมีสวนรวมโดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรับรู และแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการทุกข้ันตอน เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินและนํ าผลการประเมินไปใช
ในการบริหารและการจัดการการศึกษาตอไป  โดยมีวิธีการดํ าเนินการ ดังน้ี

วธิีการจัดเก็บขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลในการติดตามประเมินผลครั้งนี้  เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากหนวยงาน 2 ระดับ  คือ หนวยงานระดบัสวนกลางและหนวยปฏิบัตใินระดบัพ้ืนท่ี
การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานสวนกลาง  ดํ าเนินการโดยแตงตัง้คณะ

ทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ตามคํ าสั่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ี 19/2545 และ 
54/2545 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2545 และ 3 พฤษภาคม 2545  ซ่ึงประกอบดวยผูแทน
จากหนวยงานการศึกษาตางๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดํ าเนินการรวบรวมผลการดํ าเนิน
งานปฏิรูปการศึกษาตามหมวดตางๆ ในความรับผิดชอบของหนวยงาน ตามแบบสํ ารวจ 
ขอมูลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจัดทํ า



ข้ึน  โดยมีกรอบการเก็บรวบรวมขอมูลตามสาระสํ าคัญรายหมวดของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  โดยจัดเก็บใน 4 รายการ คือ ภารกิจของหนวยงาน แผนการดํ าเนินงาน ผล
การดํ าเนินงาน และปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน  นอกจากน้ียังไดรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร แผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการประจํ าป รายงานผลการปฏิบัติงาน          
บทความ เอกสารทางวิชาการ รวมทั้งรายงานการวิจัยติดตามประเมินผลการดํ าเนินงาน/
โครงการของหนวยงานตางๆ โดยมีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลถึงส้ินเดือนมิถุนายน 2545

การเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดขอมูลการติด
ตามประเมินผลระดับลึก ในประเด็นโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศกึษา
ตอนตน (ม. 3 ) ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยมีระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนกรกฎาคมถึงกลาง
เดือนสิงหาคม 2545

เกณฑการประเมิน
เกณฑการประเมินความกาวหนาในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ตาม

หมวด 2 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในครั้งนี้  ไดแก การดํ าเนินงาน
ดานกฎหมายตามท่ีพระราชบัญญัติการแหงชาติกํ าหนด การกํ าหนดนโยบายและวางแผน 
และการนํ านโยบายและแผนสูการปฏิบัติ  ซึ่งประกอบดวยเกณฑชี้วัดความกาวหนา 4 ดาน 
ไดแก

1)  กระบวนการ/ข้ันตอนการพัฒนา (Stage of Development)  ไดแก การ
สรางองคความรู การนํ ารอง/ขยายผล การจัดทํ านโยบายและแผน การนํ านโยบายและแผน
สูการปฏิบัติ ฯลฯ

2) ระยะเวลา (Timeframe) ตามที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

3) เปาหมายเชิงปริมาณ (Quantity)  และเชิงคุณภาพ (Quality)
4) ความสอดคลอง (Relevance) ของเน้ือหาการปฏิรูปการศึกษากับ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542



ท้ังน้ี เกณฑชี้วัดความกาวหนาในแตละดาน จํ าแนกออกเปน 4 ระดับ คือ
1) ระดับ (1)   ไมกาวหนา
2) ระดับ (2)   กาวหนานอย
3) ระดับ (3)   กาวหนาปานกลาง
4) ระดับ (4)   กาวหนามาก

โดยมีรายละเอียดเกณฑการประเมินความกาวหนาจํ าแนกตามลักษณะงานปฏิรูปการ
ศึกษา และระดับความกาวหนา ตามรายละเอียดในตารางตอไปนี้



ตารางการวิเคราะหเชิงประเมินผลสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
จํ าแนกระดับความกาวหนา

ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) ไมกาวหนา (2)กาวหนานอย

(3)กาวหนาปานกลาง
(4)กาวหนามาก

1. กระบวนการ/ขั้นตอน (Stage of development)
1.1  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
1.1.1 รางพระราช

บัญญัติ
- ระยะเตรียมการราง
พ.ร.บ.
- ราง พ.ร.บ. แลวเสร็จ
- คณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการทีเ่ก่ียว
ของพจิารณาเสนอ ครม.
- ครม. อนุมัติ สงให
กฤษฎกีา
- กฤษฎกีาเสนอ ครม.
- ครม อนุมติแลว รอ
เขาสภา
- สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  เห็นชอบ
- ประกาศใช

- ริเร่ิม
ดํ าเนินการโดย
ต้ัง องคคณะ
บุคคลมารับ
ผิดชอบมา
ยกรางพ.ร.บ.
หรือ
- ยังมิได
ดํ าเนินการใด

- มีการจัดทํ า
ราง พ.ร.บ.ของ
หนวยงานท่ีรับ
ผิดชอบโดย
ตรง

- อยูระหวาง
การพิจารณา
ของคณะอนุ
กรรมการ
อํ านวยการ
ปฏรูิปการศึกษา ฯ
หรือ
- คณะ
กรรมการกล่ัน
กรองเรื่องเสนอ
ครม.คณะท่ี 4
อนุมัติแลว อยู
ระหวางรอ
เสนอเขา ครม.
หรือ
- อยูระหวาง
การพิจารณา
ของ ครม.เพื่อ
เห็นชอบใน

- ครม.อนุมัติหลัก
การ และอยู
ระหวางการ
พิจารณาของ
กฤษฎกีา  หรือ
- ครม. อนุมัติ
และกฤษฎกีา
พจิารณาแลว รอ
เขาสภา
ผูแทนราษฎร หรือ
- อยูระหวางการ
พจิารณาของสภา
ผูแทนราษฏร
หรือ วฒุสิภา และ
คาดวาจะ
พิจารณาไดทัน
เวลาท่ีกํ าหนด



ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) ไมกาวหนา (2)กาวหนานอย

(3)กาวหนาปานกลาง
(4)กาวหนามาก

หลกัการกอน
สงใหกฤษฎกีา

1.1.2 การรางกฎ
กระทรวง
- ระยะเตรียมการ
- รางกฎกระทรวงแลว
เสร็จ
- ครม. อนุมัติหลักการ
สงใหกฤษฎกีา
- กฤษฎีกาตรวจสอบ
ความถูกตองและความ
เหมาะสมของกฎหมาย
- ครม. อนุมัติ ตามท่ี
กฤษฎกีาเสนอ
- ประกาศใช

- ริเริ่ม
ดํ าเนินการ
โดยต้ังองค
คณะบุคคล
มารับผิดชอบ
มายกราง พ.
ร.บ. หรือ
- ยังมิได
ดํ าเนินการใด

- หนวยงาน
หรือองคคณะ
บุคคลท่ีรับผิด
ชอบพิจารณา
เสนอราง
กฎหมายตอ
คณะกรรมการ
กลัน่กรองเร่ือง
เสนอ ครม.
คณะท่ี 4 หรือ
- อยูระหวาง
การพิจารณา
ของคณะ
กรรมการท่ีมี
หนาท่ีรับผิด
ชอบในเร่ืองน้ัน

- คณะ
กรรมการกล่ัน
กรองเร่ืองเสนอ
ครม.คณะท่ี 4
อนุมัติแลว รอ
เสนอเขา ครม.
หรือ
- อยูระหวาง
การพิจารณา
ของ ครม.เพื่อ
เห็นชอบใน
หลกัการกอน
สงใหกฤษฎกีา
หรือ
- ครม.
อนุมติัหลักการ
และอยูระหวาง
การพิจารณา
ของกฤษฎกีา

- กฤษฎกีา
เสนอครม. เพื่อ
อนุมติัใหประกาศ
ใช  หรือ
- อยูระหวาง
การพิจารณาของ
ครม.

1.2 การกํ าหนดนโยบายและวางแผน
- การสรางและพัฒนา - ริเริ่ม - ดํ าเนินงาน - องคคณะ - ครม. อนุมัติ



ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) ไมกาวหนา (2)กาวหนานอย

(3)กาวหนาปานกลาง
(4)กาวหนามาก

องคความรู
- รางนโยบายหรือ
แผน
- คณะกรรมการที่
เก่ียวของพิจารณาเสนอ
คณะกรรมการที่เหนือขึ้น
ไป
- คณะกรรมการที่มี
อํ านาจหนาท่ี อนุมัติ
นโยบายและแผน

ดํ าเนินการ
โดยจัดทํ า
โครงการหรือ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ
- ยังมิได
ดํ าเนินการใด

ตามโครงการ
วิจัยและ
พัฒนาความรู
หรือโครงการ
นํ ารอง

บุคคลตาง ๆ ท่ี
มีหนาที่
พิจารณาเสนอ
นโยบายหรือ
แผนอนุมัติ
นโยบายหรือ
แผน หรือ
- อยูระหวาง
การเสนอตอ
ครม. หรือคณะ
บุคคลท่ีมี
อํ านาจหนาท่ี
โดยตรง

นโยบายและแผน
หรือคณะบุคคลท่ี
มีอํ านาจหนาท่ี
โดยตรงอนุมัติ
นโยบายและแผน

1.3  การนํ านโยบายหรือแผนสูการปฏิบัติ
- ข้ันเตรียมการ
- จัดทํ าแผนปฏิบัติ
การหรือแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจน
- ดํ าเนินการตามแผน

- ริเริ่ม
ดํ าเนินการ
โดยจัดทํ า
โครงการและ
ต้ังองคคณะ
บุคคลมาทํ า
หนาท่ีโดย
เฉพาะ หรือ
- ยังมิได
ดํ าเนินการใด

- มีแนวทาง
การดํ าเนินงาน
ที่มีเปาหมาย
ชัดเจน หรือมี
แผนปฏิบัติการ
หรือ
- มีการ
เตรียมดานการ
บริหารจัดการ
อันไดแก
ระบบฐานขอ
มูล และระบบ

- มีการ
ดํ าเนินงานได
ตามแผนสํ าเร็จ
แลวรอยละ 50
ของเปาหมาย
ในแผน   หรือ
- มีหนวย
งานหรือ
บุคลากรแกน
นํ าตามจํ านวน
ท่ีแผนปฏิบัติ
การกํ าหนด

- สามารถ
ดํ าเนินการไดรอย
ละ 75 ของเปา
หมายในแผน ท้ัง
น้ีใหคํ านึงถึงการ
ครอบคลุมทุก
สังกัดและทุก
ระดับประเภท
การศึกษา
- มีการขยาย
ผลและเครือขาย
ท่ีเกิดจากหนวย



ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) ไมกาวหนา (2)กาวหนานอย

(3)กาวหนาปานกลาง
(4)กาวหนามาก

การติดตาม
ประเมินผล
เปนตน

งานหรือบุคลากร
แกนนํ าตาม
จํ านวนท่ีแผน
ปฏบัิติการ
กํ าหนด

2. ระยะเวลา (Timeframe)
- กํ าหนดเวลาตามบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนู
ญ /
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542
- ระยะเวลาตามท่ี
แผนกํ าหนด

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวและยังไม
มีการริเร่ิมแต
อยางใด หรือ
มดํี าเนินการใน
ระดับนอยมาก

- ผานพน
กํ าหนดเวลา
แลวแตไดมีการ
ดํ าเนินการใน
เร่ืองนั้นไปแลว
ในระดับหน่ึง

- ยังไมถึง
เวลาท่ีกํ าหนด
และมีการ
ดํ าเนินการใน
เร่ืองน้ันคืบหนา
พอสมควร

- ยังไมถึงเวลา
ท่ีกํ าหนด และมี
การดํ าเนินการใน
เร่ืองน้ันคืบหนา
ไปมาก

3. ผลผลิต (Output)
3.1 ผลผลิตเชิง

ปริมาณ
- จํ านวนท่ีดํ าเนินการได
เปรียบเทียบกับเปา
หมายตามท่ีแผนกํ าหนด
โดยใชควอไตลในการ
แบงระดับ

- ดํ าเนิน
การไดจํ านวน
นอยกวารอย
ละ 25 ของ
เปาหมาย

- ดํ าเนินการ
ไดจํ านวน
ระหวางรอยละ
26 – 50 ของ
เปาหมาย

- ดํ าเนินการ
ไดจํ านวน
ระหวางรอยละ
51 – 75 ของ
เปาหมาย

- ดํ าเนินการ
ไดจํ านวน
ระหวางรอยละ
76-100 ของเปา
หมาย

3.2 ผลผลิตเชิงคุณ
ภาพ
- จะใชวิธีประเมินคาออก
ม า เ ป  น ตั ว เ ล ข เ ชิ ง
ปริมาณ เชน ผลการ
ดํ าเนินการเปรียบเทียบ

- คา
ประเมนินอย
กวารอยละ 25

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
26 - 50

- คาประเมิน
ระหวางรอยละ
51 - 75

- คาประเมนิ
ระหวางรอยละ
76-100



ระดับความกาวหนา
เกณฑที่ใช/รายการ (1) ไมกาวหนา (2)กาวหนานอย

(3)กาวหนาปานกลาง
(4)กาวหนามาก

กั บ เ ป  า ห ม า ย
คุ ณ ภ า พ ต า ม ท่ี แ ผ น
กํ าหนด เชน ระดับความ
พึงพอใจของพอแม ผูปก
ครอง ระดับความม่ันใจ
ของครูในการใชหลักสูตร
ก า ร ศึ ก ษ า พื้ น ฐ า น  
เปนตนท้ังน้ีโดยใชควอ
ไตลในการแบงระดับ
4. ความสอดคลอง (Relevance)
- วิเคราะหเน้ือหาการ
ปฏรูิปการศึกษากับ
เจตนารมณของรัฐธรรม
นูญและ พ.ร.บ.การ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

- ผลการ
ดํ าเนินงานที่
เกิดข้ึนขัดแยง
กับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.
2542

- ผลการ
ดํ าเนินงานที่
เกิดขึน้สอดคลอง
กับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.
2542 บางสวน
และมีประเด็น
ที่ยังไมลงตัว
หรือหาขอยุติ
ไมไดอีก
ประเด็น

- ผลการ
ดํ าเนินงานที่
เกิดขึน้สอด  คลอง
กับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ
และ พ.ร.บ.
การศึกษาแหง
ชาติ เปนสวน
ใหญ แตมีเพียง
บางประเด็นท่ี
มีการปรับแตง
เพือ่ใหเกิด
ความเหมาะสม
ในการปฏิบัติ

- ผลการ
ดํ าเนินงานที่เกิด
ข้ึนสอดคลองกับ
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ   และ
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.
2542 ทุกประการ



หมายเหตุ :  การกํ าหนดระดับความกาวหนาของการประเมินการปฏิรูปการศึกษา   จะไดจาก 
การวิเคราะหมติิตาง ๆ ท่ีเก่ียวของทุกดานไปพรอมกัน ไดแก กระบวนการข้ันตอน ระยะเวลา ผลผลิต 
และความสอดคลองของการดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

การวิเคราะหและการตรวจสอบขอมูล
การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหสิ่งท่ีตองดํ าเนินการตามท่ีหมวด 2 

สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนด  โดยจํ าแนก
เปน 3 ระดับ คือ ประเด็นหลัก  ประเด็นรอง และกิจกรรมท่ีตองดํ าเนินงาน  โดยวิเคราะห
เปรียบเทียบกับการดํ าเนินงานและผลการดํ าเนินงานท่ีเกิดข้ึนตามเกณฑการวิเคราะหท่ี
กํ าหนด

การตรวจสอบขอมลู
การตรวจสอบขอมูลไดดํ าเนินการ ดังน้ี
1) การประชุมคณะทํ างานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตามพระ

ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีคณะทํ างานท้ังส้ิน 29 คน การ
ประชุมแตละคร้ังมีการการตรวจสอบขอมูลท่ีเปนผลการดํ าเนินงานของแตละ
หนวยงาน มีการประชุมรวมท้ังหมดแตละคร้ังมีการตรวจสอบขอมูลท่ีเปนผล
การดํ าเนินงานของแตละหนวยงานมีการประชุมรวมท้ังหมด 4 ครั้ง ณ สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คือ ครั้งที่ 1/2545 เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 
2545 มีผูเขารวมประชุม จํ านวน 38 คน ครั้งที่ 2/2545 เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 
2545 มีผูเขาประชุม จํ านวน 35 คน ครั้งที่ 3/2545 เม่ือวันท่ี 8 พฤษภาคม 
2545 มีผูเขารวมประชุม จํ านวน 39 คน และครั้งที่ 4/2545 เม่ือวันท่ี 28 
พฤษภาคม 2545 มีผูเขารวมประชุม จํ านวน 30 คน

2) จัดประชุมภายในสํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
เพ่ือตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542



3) การประชุมโตะกลมเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2545 ณ สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ผูเขาประชุมประกอบดวย ผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ  นักวิชา
การ และผูที่เกี่ยวของ จํ านวน 17 คน เพ่ือพิจารณา (ราง) รายงานการติดตาม
และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา และนํ าขอคิดเห็น ขอเสนอ
แนะจากการประชุมมาปรับปรุง (ราง) รายงานใหมีความสมบูรณ

4) จัดสัมมนาเร่ือง การประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 3 ป ตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เมื่อวันอังคารที่ 24 เดือนกันยายน 
พ.ศ.2545 ณ โรงเรียนปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดมีการประชุมกลุม
ยอยระดมสมองเกี่ยวกับสิ่งท่ีตองเรงดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในการประกัน 
โอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา) เพ่ือ
นํ าผลที่ไดมาปรับปรุงรายงาน ตอไป



บทที่ 3
ความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาในชวง 3 ป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติสาระสํ าคัญ
ในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา ไว 5 มาตรา  ตั้งแต มาตรา 10-14  ดังน้ี

มาตรา 10  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กัน ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติ
ปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล 
ดังกลาวมีสิทธิ และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ

การศึกษาสํ าหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกํ าหนดใน
กฎกระทรวง

การจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูป
แบบท่ีเหมาะสม โดยคํ านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น

มาตรา 11  บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึง
อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพรอมของ
ครอบครัว

มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังน้ีใหเปนไป
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง



มาตรา 13  บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดังตอ
ไปน้ี

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู 
และการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือ
บุคคลซึ่งอยูในความดูแลที่ครอบครัวจัดให ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด

มาตรา 14  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน     
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซ่ึงสนับสนุน 
หรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี ดังตอไปนี้

(1)  การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู
บคุคลซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบ

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสํ  าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด

จากสาระบัญญัติดังกลาวขางตน พอสรุปสาระสํ าคัญไดใน 2 ประเด็น
หลัก คือ

ประเด็นหลกัท่ี 1 การจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป 
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

ประเด็นหลกัท่ี 2  การสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน    
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ 
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน



ดังน้ัน การติดตามประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาใน
หมวดน้ี  จึงเปนการติดตามตามสาระสํ าคัญใน 2 ประเด็นหลักดังกลาว โดยมีราย
ละเอียด ดังน้ี

ประเด็นหลกัท่ี 1  การจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป อยางท่ัวถึงและ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

สิ่งที่ตองดํ าเนินการ
ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545  ผูท่ีมีความประสงคจะเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ทุกคนจะตองไดรับการศึกษา ซ่ึงรัฐจะตองดํ าเนินการในส่ิงตอไปน้ี.
1.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป สํ าหรับผูเรียนปกติท่ีอยูในวัย

เรียนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
1.2  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป  สํ าหรับผูท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียน

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
1.3  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป สํ าหรับผูเรียนท่ีมีความตองการ

พิเศษอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
1.1  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ป  สํ าหรับผูเรียนปกติท่ีอยู

ในวัยเรียน อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540  ท่ีมุงใหคนไทยมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม
นอยกวา 12 ป อยางกวางขวางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบัญญัติใหการจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐ
ตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

ดัชนีชี้วัดความกาวหนา
ภายในวันท่ี  11  ตุลาคม  2545  รัฐตองจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ใหกับทุกคน โดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงมีดัชนีช้ีวัดความกาวหนา ดังน้ี



1) การกํ าหนดนโยบายและแผน
- มีนโยบายการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเปนคาใชจายของสถาน

ศึกษาและคาใชจายรายบุคคลแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
-   มีแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป

3)  เปาหมายผูรับบริการตามท่ีแผนกํ าหนด
      -  จํ านวนผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย

ท่ีกํ าหนดในนโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป
ผลการดํ าเนินงานและการวิเคราะหความกาวหนา

1)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
-  การจัดทํ านโยบายการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเปนคาใชจายของ

สถานศึกษาและคาใชจายรายบุคคลแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542  ท่ีใหความ
เห็นชอบในนโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธิการรวมกันดํ าเนินการ และมอบให
หนวยงานทั้งสองรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการใหชัดเจนตอไป สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ฉบับแรก ซึ่งด ําเนินการในชวง 3 ป พ.ศ. 2543-2545 แลวเสร็จ 
และอยูในกระบวนการนํ าเสนอตอคณะกรรมการตางๆท่ีมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งยังมีความ
เห็นไมตรงกันในเรื่องคาใชจายรายหัว จึงยังไมไดนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี และมติคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  ครั้งที่  4/2543 เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2543  ไดมอบให
กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงคาใชจายอีกคร้ัง รวมถึงขยายระยะเวลาของรางแผน
ปฏิบัติการฯไปจนถึงป 2549



ในการน้ีกระทรวงศึกษาธิการจึงไดรวมกับสํ านักงบประมาณ ประมาณ
การคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป และนํ าเสนอตอคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือเปนแนวทางในการ
ดํ าเนินงานตอไป

ในการพิจารณาคาใชจายของสถานศึกษาและคาใชจายรายบุคคลใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ี  ไดมีการพิจารณากันในหลายวาระ กลาวคือ  ในคราว
ประชุมเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 ณ ทํ าเนียบรัฐบาล โดยมี
นายกรัฐมนตรี(พันตํ ารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร) เปนประธาน ที่ประชุมไดมอบใหปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และผูอํ านวยการ
สํ านักงบประมาณไปหารือรวมกันเกี่ยวกับการทบทวนคาใชจายตอหัวการศกึษาข้ันพ้ืน
ฐาน 12 ป จากน้ันจึงนํ าเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะท่ี 4  ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองฯ ครั้งที่ 29/2545 เม่ือวันท่ี 11 
กันยายน 2545 ท่ีประชุมไดพิจารณาคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และมติดังน้ี

1. ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 เร่ืองนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ท่ีกํ าหนดวาตั้งแตปงบประมาณป พ.ศ. 2546 รัฐ
จะจัดสรรงบประมาณเปนคาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียนแกผูเรียนการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 12 ป ทุกคน รวมท้ังเปนคาใชจายเพ่ิมแกกลุมผูมีความตองการพิเศษในสัดสวน
ที่ไมสูงกวางบประมาณป พ.ศ. 2542 โดยสถานศึกษาของรัฐไดรับจัดสรรงบลงทุน งบ
ดํ าเนินการ และเงินชดเชยคาเลาเรียนท่ีสถานศึกษาเก็บจากผูเรียนในปจจุบัน สวน
สถานศึกษาเอกชนไดรับจัดสรรงบประมาณเฉพาะคาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียน
ในอัตราเทากับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ  ตลอดจนจัดสรรงบประมาณสํ าหรับผู
พิการและผูดอยโอกาสเพ่ิมเติมตามสภาพเศรษฐกิจของรัฐ

2.  เห็นชอบวิธีการศึกษาและประมาณการคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานทุกระดบั ทุกประเภท ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํ านักงบประมาณดํ าเนิน



การศึกษาจากสภาพจริงของการใชจายระหวางงบประมาณป พ.ศ. 2542-2544 ทั้งใน
สวนงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้น
ฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการยกเวนโรงเรียนสาธิตในสถาบันราชภัฏทุกแหง  โดยนํ า
ขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซึ่งมีความสมบูรณและครอบคลุมการใชจายตามกรอบ
การศึกษามาเปนฐานในการคํ านวณคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตละระดับ

3. เห็นชอบประมาณการคาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน12 ป 
สํ าหรับสถานศึกษาของรัฐจํ านวนท้ังสิ้น 23,140.67 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2545 จํ านวน 7,315.14 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 46.22

สํ าหรับนโยบายเกี่ยวกับการทบทวนคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน 12 ป ของนายกรัฐมนตรีในระหวางการประชุมเร่ือง การปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 
1 สิงหาคม 2545 ณ ทํ าเนียบรัฐบาลน้ัน  ท่ีประชุมเห็นชอบตามท่ีไดมอบหมายใหปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และผูอํ านวยการ
สํ านักงบประมาณ ไปหารือรวมกันเก่ียวกับมาตรการนํ าผลการทบทวนคาใชจายตอหัว
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ไปด ําเนินการ ดังน้ี

1. คาใชจายตอหัวท่ีคํ านวณขางตนใหใชเฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 
2546 เทานั้น และใหเรงรัดการศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ี
เหมาะสมอยางแทจริง เพ่ือใชในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตอไป โดยใหคํ านึงถึงการยก
ระดับคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนเปนสํ าคัญ

2. ในการอุดหนุนสถานศึกษาเอกชนตามอัตราคาใชจายตอหัวการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ที่คํ านวณขางตน จํ าเปนตองเปดโอกาสใหสถานศึกษาเรียกเก็บ
คาใชจายจากผูเรียนไดไมเกินอัตราคาใชจายตอหัวภาครัฐท่ีสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติกํ าหนด หรือตามอัตราที่สถานศึกษาเรียกเก็บอัตราคาใชจายตอหัว
ภาครัฐ ท้ังน้ีสํ าหรับบุตรขาราชการสามารถเบิกเงินชดเชยไดตามท่ีกรมบัญชีกลาง
กํ าหนด

อยางไรก็ตามแมวาจะยังไมมีนโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใช
จายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี



ชัดเจน แตกระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการจัดสรรงบดํ าเนินการเพ่ือเปนคาใชจายใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกสถานศึกษาในสังกัด และอุดหนุนสถานศกึษาเอกชนไป
บางแลว โดยในปการศึกษา 2544 มีการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญ เชน

- สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดจัดสรรเงิน
อุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานใหกับนักเรียนในระดบัตาง ๆ  ระดับกอนประถมศึกษาจัดสรรเงิน
อุดหนุนเปนคาวัสดกุารศึกษา คาบริการสุขภาพ และคาอาหารเสริม (นม) ประมาณ
คนละ      1,500  บาท  ระดับประถมศึกษา นอกจากอุดหนุนคาบริการสุขภาพ อาหาร
เสริม(นม)ซ่ึงใหเปนเงินกอนแลวยังไดจัดสรรเงินอุดหนุนคาวัสดุการศึกษาคนละ 270  
บาทดวย ระดับมัธยมศึกษา จัดสรรคาบํ ารุงการศึกษาคนละ  750  บาท  และคาวัสดุ
การศึกษาคนละ  100  บาท  รวมเปนเงินประมาณคนละ  850  บาท (สปช.,2545)

- กรมสามัญศึกษา  ไดจัดสรรเงินอุดหนุนบํ ารุงการศึกษาสํ าหรับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนตน เปนเงิน  750  บาท / ป  ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนเงิน  1,400  
บาท / ป  นอกจากน้ียังไดดํ าเนินโครงการโรงเรียนปลอดการเก็บเงิน  โดยพิจารณาให
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจํ านวนนักเรียนต่ํ ากวา  500  คน  ซ่ึงมีประมาณ  851  โรงท่ัว
ประเทศ เปนโรงเรียนปลอดการเก็บเงิน ดวยการใหโรงเรียนในกลุมเปาหมายสมัครใจ
เขารวมโครงการ ซ่ึงโรงเรียนจะไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณทดแทนเงินท่ีโรงเรียน
เคยเก็บไดจากนักเรียน เชน คาสาธารณูปโภค คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ คาปรับปรุง
พัฒนาโรงเรียนตางๆ ฯลฯ โดยจะสํ ารวจโรงเรียนกลุมเปาหมายมีการเก็บเงินจาก      
นักเรียนในรายการใดจํ านวนเทาใด เพ่ือพิจารณาอนุมัติและส่ังการตอไป

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดดํ าเนินการอุดหนุนเปน
เงินรายหัวนักเรียน ในอัตรารอยละ  20 – 100  ของคาใชจายรายหัวนักเรียนภาครัฐ 
ตามคณุสมบัติของโรงเรียน  นอกจากน้ียังไดอุดหนุนเงินคาบํ ารุงการศึกษาแกนักเรียน
โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา คนละ 1,400  บาท / ป

-  กรมอาชีวศึกษา  ไดอุดหนุนเงินบํ ารุงการศึกษาแกนักเรียนคนละ  
1,400 บาท/ป



กลาวโดยสรุป การดํ าเนินงานในการกํ าหนดนโยบายการจัดสรรเงิน
อุดหนุนท่ัวไปเพ่ือเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมสํ าหรับผูเรียนการศึกษาภาค
บังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
จะตองกํ าหนดนโยบายในเร่ืองน้ีเพ่ือเปนแนวทางการดํ าเนินงานแกหนวยงานท่ีเกี่ยว
ของตอไป ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545 น้ี นับวามีความกาวหนาในการดํ าเนินงาน
ระดับปานกลาง

2) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
-   การจัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
จากมติคณะรัฐมนตรี ในเรื่องนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน 12 ป เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2542 ดังกลาวขางตน ซ่ึงมีมติเห็นชอบนโยบายและ
มาตรการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ดังน้ี

นโยบาย
รัฐจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปอยางท่ัวถึง ใหกับทุก

คนอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดวยหลักการกระจายอํ านาจการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชนและการใชนวัตกรรม ตลอดจนรูปแบบท่ีหลากหลาย
ใหสอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคลและความแตกตางของทองถิ่น

มาตรการ
1. รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีผูเรียนสามารถเลือกเรียน

ไดตามศักยภาพและตามสภาพทองถิ่น
2.  มรดกของสังคมไทยที่ไดสั่งสมมาหลายรอยป ไดชวยใหประเทศพน

ภาวะวิกฤติมาไดทุกยุคทุกสมัย ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรู  โดยปรับใหเหมาะสม
กับอายุ  ระดับ  และทองถ่ินของผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.  รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป

4.  กํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ศึกษา



5.  รัฐสนับสนุนใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ครอบครัว สถาบัน
ศาสนา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการระดมทุนเพ่ือการจัดการ
ศึกษา ท้ังน้ี รัฐตองมีแผนกํ าหนดที่ตั้งสถานศึกษา เพ่ือกํ าหนดสัดสวนการมีสวนรวม
ของแตละฝายอยางชัดเจน

6.  ใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม – บาลี 
และแผนกสามัญศึกษา ไดเรียนอยางมีคุณภาพเทาเทียมกันกับการท่ีรัฐสนับสนุนการ
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติของรัฐ

7.  รัฐจัดและสนับสนุนเอกชนและองคกรตาง ๆ จัดการศึกษาใหกับ      
ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ัง 3 รูป
แบบ ตามศักยภาพของผูเรียน

 8.  ใหรัฐจัดหรือสนับสนุนใหเอกชน หรือองคกรตาง ๆ จัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานใหประชากรวัยแรงงานท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ ใหครอบคลุม
และท่ัวถึง

9.  รัฐจะจัดโครงการเฉพาะกิจเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับเด็ก
และเยาวชนในทองถ่ินเส่ียงภัย และทุรกันดารโดยเฉพาะ

10.  รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง 
โดยมุงปฏิรูป 4 ดาน คือ 1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  2) ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  3)  การบริหารการจัดการ  4)  การประกันคุณภาพการศึกษาและ  
มาตรฐานการศึกษา

11.  คาใชจายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ท่ีรัฐไมเก็บจากผูเรียน 
ประกอบดวย คาใชจายพ้ืนฐาน หมายถึง คาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียน ซ่ึงรัฐ  
จัดสรรใหกับผูเรียนทุกคน และคาใชจายพิเศษ หมายถึง คาหนังสือ คาอาหารกลางวัน 
คาอาหารเสริม (นม) คาพาหนะ คาเครื่องแบบ และคาใชจายอื่น ๆ ซ่ึงรัฐจัดสรรใหกับ
กลุมที่มีความตองการพิเศษ สืบเน่ืองจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ี โดย
ใหคงสัดสวนคาใชจายพิเศษในสัดสวนที่ไมสูงกวาที่รัฐจัดสรรใหในปจจุบัน



ในมาตรการดานคาใชจาย รัฐกํ าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ  กลาวคือ  ในสถาน
ศึกษาของรัฐ มีการจัดสรรงบลงทุน งบดํ าเนินการ และชดเชยสวนท่ีเปนคาเลาเรียนท่ี
สถานศึกษาเคยเรียกเก็บจากผูเรียน ในสถานศึกษาเอกชน รัฐจัดสรรงบประมาณ
เฉพาะสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในอัตราท่ีเทากันกับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ เวนแต
การจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ และผูดอยโอกาส รัฐจะรับผิดชอบคาใชจายอ่ืน ๆ เพ่ิม
เติมตามความเหมาะสม

จากนโยบายและแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ไดนํ าไปสูการ
จัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ดังที่กลาวมาแลวขางตน  อยางไรก็
ตาม แมวาแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จะยังไมไดนํ าเขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใช  แตการดํ าเนินงานโดยภาพรวมพบวา  ทุกหนวยงาน
มีการกํ าหนดนโยบายและการจัดทํ าแผนระดับตาง ๆ เพ่ือรองรับการขยายบริการการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานฯ  โดยมีการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญ ไดแก

- สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดํ าเนินโครงการ
นํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ  9 ป ป 2543 – 2544  โดยกํ าหนดพ้ืนท่ีทดลองทุก
อํ าเภอ ๆ ละ  1  ตํ าบล และมอบใหทุกพ้ืนท่ีจัดทํ าแผนท่ีการศึกษาในรูปคณะกรรมการ
จัดการศึกษาในพ้ืนท่ี  ดํ าเนินการสํ ารวจและจัดทํ าขอมูลประชากร ขอมูลเด็กดอย
โอกาส  พัฒนาโรงเรียนเรียนรวมกลุมละ  1  โรง  ใหมีคุณภาพสูงข้ึนรวมท้ังดํ าเนินการ
จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเด็กทุกคนไดมีโอกาสเขารับการศึกษา

- กรมสามัญศึกษา  ไดดํ าเนินการขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพิ่มข้ึน จํ านวน  18  โรง จัดการศึกษาสายสามัญดวยระบบทางไกลผานดาวเทียม 
รณรงคใหนักเรียนเขาศึกษาตอเพื่อเพิ่มอัตราการเรียนตอและลดอัตราการออกกลางคัน  
โดยกํ าหนดแนวทางเลือกใหโรงเรียนและหนวยงานในสังกัด  รณรงคใหนักเรียนเขา
ศึกษาตอเพ่ือเพ่ิมอัตราการเรียนตอและลดอัตราการออกกลางคัน ในรูปแบบท่ีหลาก
หลายท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย



- กรุงเทพมหานคร  ไดจัดโครงการคูปองการศกึษาเพ่ือแกปญหานัก
เรียนท่ีไมสามารถเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ในโรงเรียนของกรุงเทพมหานครได 
โดยประสานกับโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ทํ าการตก
ลงรับนักเรียนเขาเรียนช้ัน ป. 1 โดยกรุงเทพมหานครจายคาใชจายรายหัวใหแกโรงเรียน
เอกชนคนละ 13,900 บาท นอกจากน้ียังไดดํ าเนินเปดโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา จํ านวน 60 โรง

-  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  ไดดํ าเนินโครงการรับถายโอนโรงเรียน
อนุบาล  3  ขวบจากสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยจัดเปน
ศูนยพัฒนาเด็กในชุมชน จํ านวน 1,995 แหง และสวนท่ีสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
จัดเอง จํ านวน 532 แหง จัดโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาจํ านวน 189 โรง นัก
เรียน 69,616 คน  รวมทั้งดํ าเนินโครงการทดลองจัดการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ตามขอเสนอของสํ านักงบประมาณ  ตั้งแตปการศึกษา 2542 จํ านวน  1  โรง  
และไดเปดสอนเพิ่มอีก  11  โรง  ในปการศึกษา 2543 รวมเปน 12 โรง มีนักเรียน
จํ านวน 1,366 คน

กลาวโดยสรุป หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการนํ าโยบายและแผนปฏิบัติการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูการปฏิบัติ  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน มีการกํ าหนด
นโยบาย จัดทํ าแผนและกํ าหนดเปาหมายตางๆ รองรับท่ีชัดเจน รวมท้ังมีการดํ าเนินงาน
ตามแผนท่ีกํ าหนด นอกจากน้ียังมีการทดลองโครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาค
บังคับ  9  ป  โดยที่ยังไมไดมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว ท้ังน้ีหนวยงานสวนใหญ
ในขณะน้ีใหความสํ าคัญกับการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาก เนื่อง
จากจะเปนการศึกษาภาคบังคับตอไป สํ าหรับการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายยังมีไมมากนัก โดยมีเพียง 2 หนวยงานท่ีมีโครงการรองรับการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ดังนั้นการดํ าเนินงานในภาพรวมในการนํ านโยบายและแผน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ไปสูการปฏิบัติ จึงมีความกาวหนาในระดับปานกลาง   

3) เปาหมายเชิงปริมาณตามที่แผนกํ าหนด



- ผลการดํ าเนินงานดานโอกาสการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เดก็และเยาวชนไทย (6–17 ป) มีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

ชวงปการศกึษา  2540 – 2544  ดังน้ี

ปการศึกษา
จํ านวน

นักเรียนจริง
เปาหมาย
นักเรียนตอ
ประชากร(%)

นักเรียนจริง :
ประชากร

 (%)

นักเรียนจริง :
นักเรียนตาม
แผน (%)

2540 12,928,846 ไมมีขอมูล 77.9 -
2541 12,785,192 80 76.9 97.0
2542 12,858,775 85 87.6 91.9
2543 12,857,877 91 88.3 87.2
2544 12,922,113 96 89.2 83.7

ท่ีมา  1.  สถิติป 2540  จากสถิติการศึกษาแหงชาติ ปการศึกษา 2539 –
                 2543. สกศ., 2544.

2.  สถิติป 2541 – 2544  จากรางรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2544
                             / 2545. สกศ., 2545.

3.  เปาหมายนักเรียนตอประชากร  จากนโยบายและแผนการจัดการ
                       ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ป  : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542.

จํ านวนนักเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในชวง  5  ป ท่ีผานมาพบวา ในป
การศึกษา 2541 มีจํ านวนนักเรียนลดลงจากปการศึกษา 2540 หลังจากเกิดภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ และในปการศึกษา 2542 – 2544 นักเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีจํ านวน
เพิ่มข้ึนจากป 2541 เล็กนอย สํ าหรับอัตราสวนจํ านวนนักเรียนจริงตอประชากรพบวา มี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ยกเวนปการศึกษา 2541 ที่ลดลงเล็กนอย

ในปการศึกษา 2544 นักเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีจํ านวนรวมท้ังส้ิน 
12,922,113  คน คิดเปนรอยละ  89.2  ของประชากรวัยเรียนในกลุมอายุเดียวกัน และ



เม่ือพิจารณาเทียบกับเปาหมายนักเรียนจากแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ใน
ภาพรวมพบวา เปาหมายนักเรียนตอประชากรท่ีแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
กํ าหนดคิดเปนรอยละ 96 ซ่ึงเปนตัวเลขประมาณการท่ีคอนขางสูงมาก เน่ืองจากผูเรียน
ท่ีจะเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะตองผานการเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตนมาโดยลํ าดับ ซ่ึงจะเห็นไดวา จํ านวนนักเรียนจริงในทุกระดบัจะ
ตํ่ ากวาเปาหมายในแผน  โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายตํ่ ากวา
แผนมาก  (ตามตารางที่ 1ในภาคผนวก)

กลาวโดยสรุป การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํ าหรับผูท่ีอยูในวัย
เรียนระดับตางๆ พบวา การเตรียมความพรอมใหผูเรียนกอนเขาเรียนการศึกษาภาค
บังคับนั้น ป 2544 เด็กอายุระหวาง 3-5 ป ซ่ึงมีจํ านวนประมาณ 2.79 ลานคน ไดรับ
บริการแลวรอยละ 96  สํ าหรับการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงรัฐไดมีนโยบายขยายโอกาสทาง
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาแลวกวา 15 ป ทํ าใหอัตราการเรียนตอระดับน้ี
สูงข้ึนเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ป 2544  อัตราดังกลาวเปนรอยละ 90 และอัตราสวน      
นักเรียนตอประชากรเปนรอยละ 83 ยังคงมีปญหาเฉพาะกลุมดอยโอกาสท่ีออกกลาง
คันและไมเรียนตอจํ านวนหน่ึง ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในภาพรวมจํ านวน
ประชากรวัย 12-17 ป มีโอกาสเขาถึงบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายคิดเปนรอยละ 59.2 ถึงแมวาจะมีอัตราการเรียนตอในระดับน้ีเปนรอย
ละ 82

ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจํ าแนกตามระดับการศึกษา พบวา
(1) ระดับกอนประถมศึกษา ในปการศกึษา 2540 – 2544  มีจํ านวน

นักเรียนและอัตราสวนนักเรียนตอประชากรเทียบกับเปาหมาย ดังน้ี



ปการศึกษา
จํ านวน

นักเรียนจริง
เปาหมาย
นักเรียน:

ประชากร (%)

นักเรียนจริง :
ประชากร

(%)

นักเรียนจริง :
นักเรียนตาม
แผน (%)

2540 2,906,721 ไมมีขอมูล 90.8 -
2541 2,745, 139 75 94.5 114.2
2542 2,796,266 82 96.8 107.8
2543 2,769, 826 88 95.8 100.2
2544 2,790,048 94 96.0 94.9

ในปการศึกษา 2541 จํ านวนนักเรียนลดลงจากป 2540 มาก เน่ืองจาก
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ และในชวงป 2541 –2544  จํ านวนนักเรียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
ยกเวนป 2543 ท่ีผูเรียนมีจํ านวนลดลงเล็กนอย เน่ืองจากผูเรียนในสวนของกรมการ
พัฒนาชุมชนมีจํ านวนลดลง (ตามตารางที่ 2 ในภาคผนวก)

สํ าหรับปการศึกษา 2544 นักเรียนระดับกอนประถมศึกษา มีจํ านวนท้ัง
สิ้น 2,790,048  คน คิดเปนรอยละ 96 ของประชากรกลุมอายุเดียวกัน และเมื่อเปรียบ
เทียบกับเปาหมายนักเรียนตอประชากรในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป พบวา 
สามารถดํ าเนินการไดสูงกวาเปาหมายนักเรียนตอประชากรท่ีกํ าหนด ซึ่งคิดเปนรอยละ 
94

(2) ระดับประถมศึกษา ในปการศึกษา  2540 – 2544  มีจํ านวน
นักเรียนและอัตราสวนนักเรียนตอประชากรเทียบกับเปาหมาย ดังน้ี



ปการศึกษา
จํ านวน

นักเรียนจริง
เปาหมาย
นักเรียน :

ประชากร(%)

นักเรียนจริง :
ประชากร

(%)

นักเรียนจริง :
นักเรียนตาม
แผน (%)

2540 5,927,940 ไมมีขอมูล 90.7 -
2541 5,936,174 94 102.6 97.3
2542 5,961,808 96 102.4 96.1
2543 6,023,713 98 103.2 95.6
2544 6,050,895 99 103.7 95.5

ในป 2540 – 2544 จํ านวนนักเรียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย  โดยในป
การศึกษา 2544  นักเรียนระดับประถมศึกษามีจํ านวนท้ังส้ิน  6,050,895  คน  และมี
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรคิดเปนรอยละ  103.7 ซ่ึงสูงกวาเปาหมายนักเรียนตอ
ประชากรในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป ท่ีกํ าหนดไวคิดเปนรอยละ 99  
(ตามตารางที่ 3 ในภาคผนวก)

อยางไรก็ตาม การท่ีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรในระดับน้ีมีรอยละ
เกินรอยนั้น เน่ืองจากมีนักเรียนท่ีอายุนอยกวา 6 ป และมากกวา 11 ป เขามาเรียนอยู
ดวย นอกจากน้ีจากสถิติของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับนี้มากที่สุดถึงรอยละ  80  ของจํ านวนนักเรียน
ท้ังหมดยังพบวาในปการศึกษา 2540 – 2543 มีอัตราการออกกลางคันของนักเรียน
ระดับน้ี   ปละ 31,294  คน 19,208 คน  20,549  คน และ 29,742  คน  หรือคิดเปน
รอยละ  0.67  0.14  0.44  และ  0.64  ตามลํ าดับ (สปช., 2544)  ดังนั้นสํ าหรับการ
ศึกษาระดับน้ี จึงควรใหความสํ าคัญกับการปองกันการออกกลางคันและการตกซ้ํ าช้ัน
ของนักเรียน

(3)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในปการศกึษา 2540 – 2544 มี
จํ านวนนักเรียนและอัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนเทียบกับเปาหมาย ดังน้ี



ปการศึกษา
จํ านวน

นักเรียนจริง
เปาหมาย
นักเรียน :

ประชากร(%)

นักเรียนจริง :
ประชากร

(%)

นักเรียนจริง :
นักเรียนตาม
แผน (%)

2540 2,462,631 ไมมีขอมูล 72.5 -
2541 2,426,905 80 83.4 90.4
2542 2,375,193 85 83.5 83.9
2543 2,340,539 90 82.8 78.8
2544 2,358,505 95 82.9 75.9

จากขอมูลขางตน จะเห็นวาในปการศึกษา  2541 – 2543  นักเรียนมี
แนวโนมลดลงทุกป และเร่ิมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในปการศึกษา  2544   โดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  มีนักเรียนเพ่ิมข้ึน
อยางตอเน่ือง  ขณะท่ีกรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
มีนักเรียนลดลงอยางตอเน่ือง  โดยในป  2544  นักเรียนระดับน้ีมีจํ านวนท้ังส้ิน  
2,358,505 คน คิดเปนรอยละ 82.9 ของประชากรกลุมอายุเดียวกัน ซึ่งตํ่ ากวานักเรียน
ตอประชากรในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีกํ าหนดไว คิดเปนรอยละ  95 มาก 
เนื่องจากกํ าหนดเปาหมายไวสูงมากดังกลาว (ตามตารางที่ 4 ในภาคผนวก)

สวนอัตราการเรียนตอของนักเรียนท่ีจบช้ันประถมศึกษาช้ันปท่ี  6  และ
เขาเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  พบวา ในปการศึกษา  2541 – 2543  มีอัตราการ
เรียนตอคิดเปนรอยละ  88.3  88.0  และ 89.9  ตามลํ าดับ (สกศ., 2544)  

(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปการศึกษา 2540 – 2544  มี
จํ านวนนักเรียนและอัตราสวนประชากรเทียบกับเปาหมาย ดังน้ี



ปการศึกษา
จํ านวน

นักเรียนจริง
เปาหมาย
นักเรียน :

ประชากร(%)

นักเรียนจริง :
ประชากร

(%)

นักเรียนจริง :
นักเรียนตาม
แผน (%)

2540 1,631,554 ไมมีขอมูล 47.1 -
2541 1,676,974 58 51.9 84.3
2542 1,725,193 69 55.3 73.2
2543 1,723,799 80 57.3 63.6
2544 1,722,665 91 59.3 56.4

ในภาพรวมนักเรียนระดับน้ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนใน  3  ปแรก (ป 2540 – 
2542)  แลวเริ่มลดลงใน 2 ปหลัง (2543 – 2544) หนวยงานท่ีมีจํ านวนนักเรียนลดลง 
ไดแก กรมอาชีวศึกษา  กรมศิลปากร  กรมพลศึกษา  สถาบันราชมงคล  และสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนซ่ึงมีจํ านวนนักเรียนลดลงอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด 
อยางไรก็ตามอัตราสวนนักเรียนระดับน้ีตอประชากรวัยเดียวกัน พบวา  มีอัตราเพ่ิมข้ึน
เล็กนอย โดยในปการศึกษา 2544 มีผูเรียนจํ านวนท้ังส้ิน 1,722,665  คน อัตราสวนนัก
เรียนตอประชากรคิดเปนรอยละ  59.3 ซึ่งตํ่ ากวาเปาหมายนักเรียนตอประชากรในแผน
ท่ีกํ าหนดไวคิดเปนรอยละ  91  อยูมาก

สํ าหรับอัตราการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปการศึกษา  
2541 – 2543  พบวา  มีอัตราการเรียนตอคิดเปนรอยละ  82.1  84.9  และ  82.0  ตาม
ลํ าดับ  และเม่ือจํ าแนกตามประเภทการศึกษา พบวา

ประเภทการศึกษา
นักเรียน รอยละปการศึกษา

รวม
สายสามัญ สายอาชีพ สายสามัญ สายอาชีพ

2540 1,631,554 888,212 743,342 54.4 45.6
2541 1,676,974 963,299 713,675 57.4 42.6
2542 1,725,193 1,037,059 688,449 60.1 39.9



2543 1,723,799 1,100,768 623,031 63.9 36.1
2544 1,722,665 1,124,235 598,430 65.3 34.7

ในปการศึกษา  2544  นักเรียนสายสามัญและสายอาชีพมีจํ านวนท้ังส้ิน  
1,124,235  คน และ  598,430  คน  ตามลํ าดับ  ซึ่งคิดเปนรอยละ  65.3 และ 34.7  
ของนักเรียนระดับน้ีท้ังหมด  และเห็นไดอยางชัดเจนวานักเรียนสายสามัญมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางมากจากรอยละ  54.4  ในป  2540  เปน  65.3  ในป  2544  ขณะท่ี       
นักเรียนสายอาชีพมีแนวโนมท่ีลดลงมาก จากรอยละ  45.6  ในป 2540 เปนรอยละ  
34.7  ในปการศึกษา  2544 เน่ืองจากกรมสามัญศึกษามีนโยบายใหเด็กมัธยมศึกษา
ตอนตนทุกคนท่ีตองการเรียนตอสามารถเรียนตอในโรงเรียนเดิมได และยังไมมีมาตร
การรองรับการขยายการศึกษาสายอาชีพท่ีชัดเจน (ตามตารางที่ 5 ในภาคผนวก)

นอกจากน้ีจากการสํ ารวจสภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ของนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในปการศึกษา 
2545 พบวา โรงเรียนขยายโอกาสของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติสวนใหญ  จะเปนโรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนต้ังแต 300-900 คน) และโรงเรียน
ขนาดเล็ก (นักเรียนต่ํ ากวา 300 คน) สวนใหญเปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยม
ศึกษาตอนตน นักเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนขยายโอกาสสวนใหญ
จะศึกษาตอการศึกษาสายสามัญมากที่สุด รองลงมาคือการศึกษาสายอาชีพ และการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยนักเรียนท่ีเรียนตอสายสามัญสวนใหญจะเรียนตอในโรง
เรียนอื่นที่อยูในอํ าเภอท่ีนักเรียนอาศัยอยู คิดเปนรอยละ 84.1 รองลงมาจะเรียนตอใน
โรงเรียนอ่ืนท่ีอยูนอกอํ าเภอท่ีนักเรียนอาศัยอยู คิดเปนรอยละ 14.0 สวนนักเรียนท่ีเรียน
ตอนอกระบบโรงเรียนสวนมากจะศึกษาตอในโรงเรียนอื่นที่อยูในอํ าเภอท่ีนักเรียนอาศัย
อยู คิดเปนรอยละ 62.8

สํ าหรับนักเรียนท่ีไมไดเรียนตอสวนใหญมีสาเหตุมาจากความยากจน
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 73.5 รองลงมาคือ นักเรียนจํ าเปนตองชวยพอแม ผูปกครอง



ทํ างาน  พอแม ผูปกครองไมใหเรียน และนักเรียนไมตองการเรียนตอ คิดเปนรอยละ 
47.1 39.0 และ 32.7 ตามลํ าดับ ท้ังน้ีชุมชนของโรงเรียนขยายโอกาสมีความตองการให
โรงเรียนเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 61.5 โดยสวนใหญ
ตองการใหโรงเรียนเปดสอนการศึกษาในระบบคิดเปนรอยละ 81.1 การศึกษานอก
ระบบ คิดเปนรอยละ 16.6 ขณะท่ีโรงเรียนสวนใหญเห็นวาโรงเรียนไมมีศักยภาพและ
ความพรอมท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษานอกระบบคิดเปน
รอยละ 79.2 และ 78.4 ตามลํ าดับ ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของโรงเรียนสวนใหญท่ี
เห็นวา โรงเรียนขยายโอกาสควรเปดสอนไมเกินระดับมัธยมศึกษาตอนตน และควรให
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาเทากับท่ีขยายและเปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย คิดเปนรอยละ 65.6

กลาวโดยสรุป  ผลการดํ าเนินงานในการขยายโอกาสการไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของเดก็และเยาวชนไทย (6 – 17 ป)  ในปการศึกษา  2544  โดยพิจารณา
เปรียบเทียบกับเปาหมายในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป  พบวา ในภาพ
รวมผูรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอประชากร คิดเปนรอยละ  89.2 นับวามีความ
กาวหนามาก  และเม่ือพิจารณาจํ าแนกตามระดับการศึกษา พบวา  ระดับกอนประถม
ศึกษา ผูรับบริการตอประชากร (3-5 ป) คิดเปนรอยละ 96  นับวามีความกาวหนามาก   
ระดับประถมศึกษา ผูรับบริการตอประชากร (6-11 ป) คิดเปนรอยละ  103.7 นับวามี
ความกาวหนามาก  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ผูรับบริการตอประชากร (12-14 ป) คิด
เปนรอยละ  89.2 นับวามีความกาวหนามาก  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผูรับ
บริการตอประชากร (13-16 ป) คิดเปนรอยละ  59.3  นับวามีความกาวหนาปานกลาง

 ปญหาและอุปสรรค
การด ําเนินงานจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับผูเรียนปกติท่ีอยูในวัยเรียน

โดยสรุป พบวา
1) การดํ าเนินงานในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวนใหญเปนการ

เตรียมการรูปแบบปกติ โดยยังไมมีการดํ าเนินงานในอัตราเรงใหเปนไปตามมาตรการท่ี



กํ าหนดในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป เพราะแนวโนมงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรไมไดอยูในอัตราเรงตามแผนท่ีกํ าหนด

2) ในการประมาณการคาใชจายรายหัวยังไมมีขอยุติท่ีสมบูรณชัดเจน 
สวนหน่ึงเน่ืองมาจากการขาดขอมูลท่ีถูกตอง ทํ าใหการประมาณการคาใชจายลาชา ซ่ึง
สงผลตอการจัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3) ถึงแมวาจํ านวนนักเรียนท่ีออกกลางคันในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนจะมีไมมากนัก  แตก็ยังมีอัตราที่ไมคงที่ ดังน้ันหากไมมีการเฝาระวัง
แลวอาจทํ าใหอัตราดังกลาวมีจํ านวนมากข้ึน

4) หนวยงานที่จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยังรองรับ
การจัดการศึกษาระดับน้ีนอย ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการขยายบริการการศึกษาระดับน้ี
ตอไปในอนาคตได รวมท้ังเปาหมายเชิงปริมาณสํ าหรับการศึกษาระดับนี้ยังมีความกาว
หนาในระดับปานกลาง  ซ่ึงตองเรงพัฒนาใหมีความกาวหนาเพ่ิมข้ึน

5) การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพยังตํ่ ากวา
เปาหมายที่กํ าหนด และมีแนวโนมลดลง โดยท่ียังไมมีมาตรการรองรับท่ีชัดเจน

ขอเสนอแนะ
1) รัฐควรใหความสํ าคัญกับการปองกันการออกกลางคันของนักเรียน

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และเปดโอกาสใหเด็กท่ีออกกลางคัน
สามารถกลับเขารับการศึกษาในระบบไดตลอดเวลา

2) รัฐควรเรงกํ าหนดนโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป เพ่ือเปนคา
ใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมสํ าหรับผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกันโดยเร็ว เพ่ือเปนแนวทางการดํ าเนินงาน
ส ําหรับหนวยงานตาง ๆ ใหสามารถจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางท่ัวถงึ ตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญตอไป

3) รัฐควรกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนในการรองรับการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระหวางสายสามัญศึกษาและสายอาชีพ

4) ควรศึกษาวิจัยแนวทางการขยายโอกาสการเรียนตอในระดับช้ัน



มัธยมศึกษาตอนปลายในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือเปนทางเลือกสํ าหรับผูเรียนใหมากข้ึน

1.2  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป  สํ าหรับผูท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียน
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

สืบเน่ืองจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ
ศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุงใหคนไทยมีสิทธิ
เสมอกันในการเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางกวางขวางท่ัวถึงและ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย เพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนไทยทุกคนใหสูง
ข้ึน อันจะนํ าไปสูการสรางศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับนานาประเทศใน
อนาคต ผูท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียนจึงเปนกลุมเปาหมายสํ าคัญอีกกลุมหน่ึงท่ีรัฐตองให
ความสํ าคัญและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใช
จายเชนกัน

ดัชนีชี้วัดความกาวหนา
ภายในวันท่ี  11  ตุลาคม  2545  รัฐตองจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ใหกบัผูท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียนทุกคนท่ีประสงคจะเขารับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
ไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงมีดัชนีช้ีวัดความกาวหนา ดังน้ี

1) เปาหมายเชิงปริมาณตามแผนที่กํ าหนด
-  จํ านวนผูรับบริการการศึกษานอกโรงเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
- จัดใหมีนโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป เพ่ือเปนคาใชจายราย

บุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานนอกระบบ
โรงเรียน

ผลการดํ าเนินงานและการวิเคราะหความกาวหนา
1)  เปาหมายเชิงปริมาณตามแผนที่กํ าหนด

-  ผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนขั้นพื้นฐาน
แผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ป 2543-2545) ไดกํ าหนด

แนวทางการแบงภาระความรับผิดชอบของหนวยงานในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  



โดยกํ าหนดใหกรมการศึกษานอกโรงเรียนรวมมือกับสถานศึกษา ภาคเอกชน และ
สถานประกอบการ รับผิดชอบจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมประชากรท่ีวัยสูงกวาวัยเรียน  
โดยมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป

สํ าหรับภารกิจของกรมการศึกษานอกโรงเรียน นอกจากจะจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ป สํ าหรับผูท่ีวัยสูงกวาวัยเรียนแลว  ยังไดจัดการศึกษาประเภทอ่ืนๆ อีก
ดวย ไดแก การฝกอาชีพระยะส้ัน กลุมสนใจ ฯลฯ รวมท้ังการศึกษาอัธยาศัยในรูปแบบ
ตางๆ อีกดวย  อยางไรก็ตามในการติดตามประเมินผลครั้งนี้  จะดํ าเนินการเฉพาะการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป เทาน้ัน

อยางไรก็ตาม แมวาจะเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีหลักสูตร 12 ป เชน
เดียวกับการศึกษาในระบบก็ตาม แตการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบสํ าหรับผูท่ีวัยสูง
กวาวัยเรียน ก็ยังมีจุดหมาย หลักสูตร และวิธีการศึกษาที่แตกตางไปจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน เน่ืองจากธรรมชาติของการศึกษาท่ีมีความแตกตางกัน ดังน้ี

จุดมุงหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน มุงใหผูเรียนไดนํ าความรูมาใช
ในการพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของผูเรียนเปนเปาหมายหลักมากกวามุงใหผูเรียน
ศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายหลักของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนท่ีเปนผูใหญท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไปหรือผูท่ีมีอายุพนการศึกษาภาคบังคับ

แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียน จึงมุงใหผูเรียน
สามารถเลือกเรียนในแนวทางท่ีสอดคลองกับความสนใจหรือความตองการที่จะนํ า
ความรูไปใชประโยชนของแตละบุคคล โดยผูเรียนเปนผูเลือกแนวทางการศึกษาของตน
เอง และการจัดการศึกษาจะมุงเนนการจัดกิจกรรมในชุมชนของผูเรียน โดยใชศูนยการ
เรียนชุมชน แหลงการเรียนรู เปนสถานท่ีในการจัดกิจกรรมการศึกษา และจัดเน้ือหา
สาระท่ี สอดคลองกับความตองการของชุมชนและผูเรียน  โดยสามารถจํ าแนกระดับการ
ศึกษาไดดังน้ี (กศน., 2544 )

1. การศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จขัน้พืน้ฐาน   (Functional Literacy) 
เปนการจัดการศึกษาระดับข้ันอานออกเขียนได เนนกระบวนการแกปญหาตามหลัก



ปรัชญา "คิดเปน" ระยะเวลาหลักสูตร 200 ช่ัวโมง โดยเปนการศึกษาจากสภาพความ
เปนจริงและส่ิงท่ีเก่ียวของสัมพันธกับผูเรียน

2.  การศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.)  เปนการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย สํ าหรับกลุมเปาหมายชาวไทยภูเขา
บนพ้ืนท่ีสูง โดยสงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนไปอยูในชุมชนชาวเขา ทํ าหนา
ท่ีสอนหนังสือใหกับเดก็และผูใหญ รวมท้ังปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนในดานตางๆ

3.  การศึกษานอกโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอน
ตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาดวยตนเอง การศึกษาในช้ันเรียน และ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงไดมีการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูใหมเพ่ือพัฒนาคุณ
ภาพการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

4. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
อาชีพ (ปอ.) เปนการศึกษาท่ีเนนการเรียนควบคูกับการทํ างาน การพัฒนาอาชีพ การ
แสวงหาความรูความเขาใจเกี่ยวกับโลกของการงานอาชีพ การรูจักตนเองและสังคม 
และการตัดสินใจประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับความตองการของแตละคน ระยะเวลา
หลักสูตร 3 ป  ซึ่งเทียบเทากับระดับมัธยมศึกษาตอนตน

5.  การศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
เปนการจัดการศึกษาทางไกลท่ีตองการผูท่ีทํ างานในสถานประกอบการหรือหนวยงาน
ตางๆหรือผูท่ียังไมมีงานทํ า ไดพัฒนาทักษะวิชาชีพเฉพาะดานควบคูไปกับการทํ างาน  
ผูเรียนสามารถนํ าความรูและประสบการณมาเทียบโอนผลการเรียนได ปจจุบันเปด
สอนรวม 21 สาขาวิชา ซ่ึงเทียบเทากับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

จากหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนดังกลาว การเรียน
ทางไกล นับเปนรูปแบบการศึกษาท่ีมีผูเรียนมากท่ีสุด โดยผูเรียนจะตองศึกษาดวย    
ตนเอง จากน้ันจึงมาพบกลุมกับครูประจํ ากลุมหรือครู ศรช. ครูอาสาฯ สัปดาหละ 1 
คร้ังๆละไมตํ่ ากวา 3 ช่ัวโมงเขารวมการทํ ากิจกรรมท่ีครูกํ าหนด รับชมรายการ ETV จาก
โทรทัศนผานดาวเทียม เขารวมกิจกรรมกลุมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต (กพช.)



ท้ังน้ี ผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียน จํ าแนกตาม
ระดับตางๆ มีดังนี้

จ ํานวนนักเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจ ําแนกตามระดบัการศึกษาและปงบประมาณ

ปงบประมาณ
ระดับการศึกษา 2540 2541 2542 2543 2544 อัตราเพ่ิมป

44/43(%)
เบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐาน 91,128 73,867 85,323 27,703 37,032 33.7
ประถมศึกษา 278,295 184,080 140,836 142,835 172,772 20.9
มัธยมศึกษาตอนตน 1,118,308 1,034,195 593,636 643,454 657,870 2.2
มัธยมศึกษาตอนปลาย 904,908 831,360 577,351 621,753 337,098 -45.8
รวม 2,392,639 2,123,502 1,397,146 1,435,745 1,204,772 -16.1

ท่ีมา: 1. ขอมูลปงบประมาณ 2540-2542 จากสถิติการศึกษาแหงชาติ ปการศึกษา
2539-2543, สกศ.: 2544

 2.  ขอมูลปงบประมาณ 2543-2544 ผลการดํ าเนินงานกรมการศึกษานอกโรงเรียน
2543-2544, กศน. :  2544

จะเห็นไดวา ผูเรียนการศึกษานอกระบบในชวง 5 ปท่ีผานมา สวนใหญ
จะเปนผูเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย   และเปนท่ีสังเกตวาจํ านวนผูเรียนการศึกษานอกระบบมีแนวโนมลดลง  ท้ังน้ี
เน่ืองจากประการแรก ในชวงป 2540-2541 มีเด็กวัยเรียนจํ านวนหน่ึงมาเขารับบริการ  
และในป 2541 กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดประกาศนโยบายไมรับเด็กวัยเรียนเขา
เรียน  ประการท่ีสอง กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดปรับระบบสถิติผูเรียนใหมท่ีไมมีการ
นับซ้ํ า  ซ่ึงเดิมการนับจํ านวนผูเรียนจะนับผูเรียนในแตละภาคเรียนมารวมกัน ซ่ึงอาจ
เปนคนๆเดียวกันได



อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลการดํ าเนินงานในการขยาย
โอกาสสถานศึกษานอกระบบโรงเรียนกับเปาหมายในแผนปฏิบัติการของกรมฯ พบวา 
ผูรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในภาพรวมคิดเปนรอยละ 62.8     
เม่ือเทียบกับเปาหมาย นับวามีความกาวหนาปานกลาง และเม่ือจํ าแนกตามระดับการ
ศึกษา พบวา

- ระดับเบ็ดเสร็จข้ันพ้ืนฐาน ผูรับบริการคิดเปนรอยละ 74.1  เทียบกับ
เปาหมาย นับวามีความกาวหนาปานกลาง

- ระดับประถมศึกษา           ผูรับบริการคิดเปนรอยละ 83.5  เทียบกับ
เปาหมาย นับวามีความกาวหนามาก

- ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ผูรับบริการคิดเปนรอยละ 68.0  เทียบกับ
 เปาหมาย นับวามีความกาวหนาปานกลาง

- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผูรับบริการคิดเปนรอยละ 48.6  เทียบกับ
เปาหมาย นับวามีความกาวหนานอย

2)  การกํ าหนดนโยบายและแผน
- การกํ าหนดนโยบายการจัดสรรเงินอดุหนุนท่ัวไป เพื่อเปนคา

ใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียน

การกํ าหนดนโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือเปนคาใชจายราย
บุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรง
เรียน ไดมีการดํ าเนินงานไปพรอมกับกลุมผูเรียนปกติท่ีอยูในวัยเรียนดังกลาวแลวขาง
ตน ทั้งนี้ผลการดํ าเนินงานในสวนน้ีจะกลาวถึงเฉพาะ การดํ าเนินงานของกรมการศกึษา
นอกโรงเรียน ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงกับกลุมเปาหมายผูท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียน ซ่ึงผูเรียน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนท่ีผานมา ไดรับการสนับสนุนคาใชจายทางการ
ศึกษา ดังน้ี

 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ผูเรียนเร่ิมไดรับการยกเวนเงินบํ ารุง    
การศึกษา เน่ืองจากรัฐจัดสรรงบประมาณในสวนน้ีใหในป 2543 ในโครงการขยาย



โอกาสทางการศึกษาใน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการเรียนทางไกล และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรอาชีพ โดยกลุมเปาหมายในโครงการขยายโอกาสเนนไปท่ีกลุมผูยากจน 
และดอยโอกาส ทหารกองประจํ าการ ผูตองขัง ในป 2545 การยกเวนเงินบํ ารุง         
การศึกษาไดจัดสรรใหผูเรียนทุกคน โดยจะไดรับเงินยกเวนการบํ ารุงการศึกษา คนละ 
450บาท/ภาคเรียน สํ าหรับกลุมเปาหมายจํ านวน 938,000 คน คิดเปนเงินจํ านวน 
422.1 ลานบาท

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย    กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดรับ
งบประมาณเพ่ืออุดหนุนเงินบํ ารุงการศึกษาในป 2543 เปนจํ านวน 22.5 ลานบาท 
ส ําหรับกลุมเปาหมาย 50,000 คนโดยไดรับเฉลี่ยคนละ 450 บาท และไดจัดยกเวนให
เฉพาะกลุมเปาหมายผูดอยโอกาส ไดแก ทหารกองประจํ าการ ผูตองขัง

ปงบประมาณ 2544 กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดรับงบประมาณเพ่ิม
ข้ึนจํ านวน 135 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2543 สํ าหรับกลุมเปาหมาย 300,000 คน
โดยจัดยกเวนใหกลุมผูดอยโอกาสและเพิ่มกลุมผูยากจน  ซึ่งไดรับเฉลี่ยคนละ 416 บาท

ปงบประมาณ 2545 กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดรับงบประมาณ
จํ านวน 292.5 ลานบาท สํ าหรับกลุมเปาหมาย 650,000 คน โดยในปนี้ไดยกเวนคา  
เลาเรียนใหกับกลุมเปาหมายทุกคนเฉลี่ยคนละ 450 บาท ซ่ึงเปนการยกเวนคาลง
ทะเบียน 2 หมวดวิชา

สํ าหรับการประมาณการคาใชจายรายหัวสํ าหรับผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานที่มีวัยสูงกวาวัยเรียน ในป 2546 ท่ีสํ านักงบประมาณรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ
ดํ าเนินการ สรุปไดดังนี้

 ระดับประถมศึกษา
-  ผูขาดโอกาส                          2,286  บาท/คน/ป
-  ผูพิการ                                  2,981  บาท/คน/ป

 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
-  ผูขาดโอกาส                          1,771  บาท/คน/ป
-  ผูพิการ                                  3,240  บาท/คน/ป



-  ปอ.                                       4,444  บาท/คน/ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

-  ผูขาดโอกาส                          2,590  บาท/คน/ป
-  ผูพิการ                                  3,450  บาท/คน/ป
-  ปวช.                                     4,240  บาท/คน/ป

จากผลการวิเคราะหความกาวหนาในการกํ าหนดนโยบายการจัดสรรเงิน
อุดหนุนท่ัวไป เพ่ือเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมสํ าหรับผูเรียนการศึกษาภาค
บังคับ และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในตอนตน  เม่ือพิจารณาเทียบกับหลักเกณฑนับไดวามี
ความกาวหนาในระดับปานกลาง

ปญหาและอุปสรรค
1. การจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีมีวัยสูงกวาวัยเรียน ยังดํ าเนิน

การไดในขอบเขตท่ีจํ ากัดเม่ือเทียบกับกลุมเปาหมายท่ีมีจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประชากรผูดอยโอกาสประเภทตางๆ รวมท้ังเด็กในระบบโรงเรียนท่ีมีความตองการ
ศึกษาตอนอกระบบโรงเรียน  เน่ืองจากรูปแบบการใหบริการยังไมหลากหลายสอด
คลองกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน และบางพ้ืนท่ียังไมสามารถเขาไปให
บริการได

2. การจัดการศึกษานอกระบบใหกับกลุมเปาหมายตางๆ ยังไมสามารถ
ดํ าเนินการโดยลํ าพังโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนเพียงหนวยงานเดียว เน่ืองจากขอ
จํ ากัดในดานบุคลากร อาคารสถานท่ี และทรัพยากรอ่ืนๆ จึงตองอาศัยความรวมมือของ
หนวยงานอ่ืนๆ

ขอเสนอแนะ
1.   ควรศกึษาแนวทางการขยายบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนใน

รูปแบบท่ีเหมาะสมกบักลุมเปาหมายตางๆเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะเดก็ในระบบโรงเรียนท่ีตองการ
ศกึษาตอนอกระบบโรงเรียน



2.  การจัดการศึกษานอกระบบจํ าเปนตองสรางความรวมมือและการมี
สวนรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการขยายบริการการศึกษาไปสูกลุมเปาหมายท่ีหลาก
หลายและมีเปนจํ านวนมาก

1.3   การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป  สํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการ
พเิศษอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

นอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะไดบัญญัติให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป 
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายแลว ยังไดกํ าหนดใหบุคคลผูดอยโอกาส 
ผูพิการ ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษอีกดวย  โดยตองจัดการศึกษาใหแก         
ผูพิการตั้งแตแรกเกิดความพิการหรือเม่ือพบความพิการ รวมท้ังจัดสิ่งอํ านวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนๆทางการศึกษาใหดวย นอกจากน้ียังได
กํ าหนดใหจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม และ
คํ านึงถึงความสามารถของบุคคล

ดัชนีชี้วัดความกาวหนา
1)  การดํ าเนินงานดานกฎหมาย / กฎกระทรวง / ระเบียบท่ีเก่ียว

ของ
- ภายในวันท่ี  20  สงิหาคม  2545  จะตองประกาศใชกฎกระทรวงวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษ 
สํ าหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตละกลุม (มาตรา 60 วรรค 3)

- ภายในวันท่ี  11 สิงหาคม  2545  จะตองประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหผูพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการ 
และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา (มาตรา 10 วรรค 3)

2) การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
- การดํ าเนินงานในการจัดบริการการศึกษาแกกลุมท่ีมีความตองการ

พิเศษ



ผลการดํ าเนินงานและการวิเคราะหความกาวหนา
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย / กฎกระทรวง / ระเบียบท่ีเก่ียว

ของ
-  การประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัด

สรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษ สํ าหรับผูเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษแตละกลุม 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ ากฎกระทรวงดังกลาวขางตนเฉพาะผูพิการ   
แลวเสร็จและไดประกาศใชโดยมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2545 แตยังไมไดจัด
ทํ ากฎกระทรวงดังกลาวสํ าหรับผูดอยโอกาสและผูท่ีมีความตองการพิเศษ อยางไรก็
ตามแมวาจะอยูในระหวางการจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษสํ าหรับผูเรียนท่ีมีตองการพิเศษ
แตละกลุม แตกระทรวงศึกษาธิการก็ไดจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเปนพิเศษใหแก       
นักเรียนพิการและนักเรียนท่ีดอยโอกาส เชน   

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(สปช.) ไดจัดสรรเงิน
อุดหนุนรายหัวตอป สํ าหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสระดับประถมศึกษา ดังน้ี

- คาวัสดุการศึกษา สํ าหรับเด็กพิการ คนละ  300  บาท
- คาเคร่ืองแบบ สํ าหรับนักเรียนท่ีขาดแคลนใหรอยละ  30  ของนักเรียน

  ป.1 – ป.6  เปนเงิน  240  บาท
- คาเคร่ืองเขียนสํ าหรับนักเรียนขาดแคลนใหรอยละ  30  ของนักเรียน  

ป.1 –  ป.6  เปนเงินประมาณคนละ  80  บาท (ป.1 – ป.4) และ  70  บาท (ป.5 – ป.6)
- ทุนชวยเหลือคาใชจายในการศกึษา    สํ าหรับนักเรียนท่ีอยูหางไกล

และขาดแคลนทุนละ  3,000  บาท
- คาอาหารสํ าหรับนักเรียนประจํ า สํ าหรับนักเรียนในโครง

การขยายโอกาส จะไดรับเงินอุดหนุนรายหัวตอป ดังน้ี
-   คาเครื่องแบบประมาณคนละ  450  บาท
- ทุนการศึกษาสํ าหรับนักเรียนหางไกลและขาดแคลนทุนละ 4,000  

บาท



กรมสามัญศึกษา ไดจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตอปสํ าหรับนักเรียนระดับ
มธัยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย คนละ 750 และ 1,400 บาท/ป ตามลํ าดับ

สวนนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ รัฐไดจัดสรรงบประมาณเปนทุน
การศึกษาสํ าหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ในโรง
เรียนมหิดลวิทยานุสรณทุกคนท่ีเขาเรียนในปการศึกษา 2544  จํ านวนประมาณ  270  
คน  คนละ  44,000  บาท / ป

นอกจากน้ีสํ านักงบประมาณไดรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ประมาณ
การคาใชจายรายหัวสํ าหรับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเนนผูพิการ ผูดอยโอกาส
และผูยากจน แตยังไมครอบคลุมถึงผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ในป  2546  ไวดังนี้

ผูพิการ
 ระดับประถมศึกษาอยูระหวาง  1,510 – 13,668  บาท / คน / ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนอยูระหวาง  2,340 – 14,586  บาท /

คน / ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยูระหวาง  2,530 – 14,507  บาท

/ คน / ป
ผูดอยโอกาส
 ระดับประถมศึกษาอยูระหวาง  1,670 – 13,253  บาท / คน / ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนอยูระหวาง  4,763 – 14,183  บาท /

คน / ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยูระหวาง  5,690 – 15,110  บาท

/ คน / ป
ผูยากจน
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  4,840  บาท / คน / ป

นักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  7,100  บาท / รูป / ป
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  8,050  บาท / รูป / ป



  นอกจากการจัดทํ ากฎกระทรวงขางตนแลว กระทรวงศึกษาธิการ ยังได
จัดทํ ารางพระราชบัญญัติกองทุนการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษ ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมิไดกํ าหนด
ใหจัดทํ า แตเปนการดํ าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  ท่ีรางข้ึนเพ่ือประโยชนของบุคคลท่ีมีความ
ตองการพิเศษ  โดยขณะน้ีไดนํ าเสนอไปยังสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแลว

กลาวโดยสรุป การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษ สํ าหรับผูเรียนท่ีมีความ
ตองการพิเศษแตละกลุม ดํ าเนินการแลวเสร็จเฉพาะผูพิการ สวนอีก 2 กลุม ซ่ึงไดแก   
ผูดอยโอกาสและผูที่มีความสามารถพิเศษยังไมไดดํ าเนินการ  การจัดทํ ากฎกระทรวง
ฉบบัน้ี จึงนับวายังมีความกาวหนานอย

- การประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการใหผู
พกิารมีสิทธิไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใด
ทางการศึกษา (มาตรา 10 วรรค 3)

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ  ากฎกระทรวงฉบับน้ีแลวเสร็จและได
ประกาศใชโดยมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2545  นับไดวามีความกาวหนาใน
การดํ าเนินงานมาก

2)   การนํ านโยบายหรือแผนไปสูการปฏิบัติ
- การดํ าเนินงานในการจัดบริการการศึกษาแกกลุมท่ีมีความ

ตองการพิเศษ
  ในชวงระยะเวลาการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้  ไดมีการกํ าหนดนโยบายการจัด

การศึกษาสํ าหรับกลุมท่ีมีความตองการพิเศษมีความชัดเจนมากข้ึน ทั้งแผนระดับชาติ
และระดับปฏิบัติ คือแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แผนยุทธศาสตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน แผนปฏิบัติการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป และในระดับปฏิบัติ พบวา มีการ
พิจารณานโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมคนท่ีมีความตองการพิเศษท้ัง  3  กลุมไว
ทุกหนวยงาน เม่ือพิจารณาการดํ าเนินงานจํ าแนกตามกลุมผูท่ีมีความตองการพิเศษแต
ละกลุม พอสรุปไดดังนี้



ก. กลุมผูพิการ ในท่ีน้ีผูพิการ จะหมายถึง ผูที่มีความบกพรองในดาน
ตาง ๆ จํ าแนกเปน  9  ดาน ไดแก ความบกพรองทางการเห็น  ทางการไดยิน  สติ
ปญญา  รางกาย / สุขภาพ  การเรียน  การพูด / ภาษา  พฤติกรรม / อารมณ  ออทิสติค  
และพิการซํ้ าซอน (สกศ., 2544)  การจัดการศกึษาสํ าหรับผูพิการเหลาน้ี จะแตกตางไป
จากปกต ิท้ังในดานเน้ือหา วธิกีาร การประเมินผล และอาจมีการเตรียมความพรอม และ
ฟนฟูสมรรถภาพ เพ่ือใหเหมาะสมกับศกัยภาพและความพรอมของเด็ก

รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ แบงไดเปน  2  รูปแบบ ซ่ึงเปน
การจัดการศึกษาตามระดับความพิการ คือ การจัดการศึกษารูปแบบเฉพาะความพิการ 
และรูปแบบการเรียนรวม การจัดการศึกษารูปแบบเฉพาะความพิการเปนการจัดการ
ศึกษาใหกับเด็กท่ีมีความพิการในระดับรุนแรง  ไมสามารถเรียนรวมกับเด็กปกติได และ
การจัดการศึกษารูปแบบเรียนรวมเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กพิการในระดับท่ีไม   
รุนแรง ไมเปนปญหาตอการเรียนในโรงเรียนปกติ

สํ าหรับการดํ าเนินงานในการสงเสริมการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ มี
ดังนี้ ในป 2542  คณะอนุกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ กระทรวง
ศึกษาธิการ  ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ (พ.ศ. 2543 – 2549) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และในป 2544 การจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการไดมีแผนงาน
โครงการรองรับที่ชัดเจน ท้ังการจัดการเรียนการสอน การอบรมและพัฒนาผูสอน การ
สนับสนุนดานสื่อ วัสดุอุปกรณ และการสนับสนุน เชน อุดหนุนการศึกษา โดยหนวยงาน
ตาง ๆ มีการดํ าเนินงาน ดังน้ี

- สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)  ดํ าเนิน
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ โดยในป  2544 มีผูพิการท่ีไดรับ
บริการจํ านวน  125,433  คน  การรับเด็กพิการเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ การอบรมครู 
ในเรื่องการประสานสัมพันธทางจิตใจใหกับเด็กพิการ และเด็กปกติใหอยูรวมกัน ทํ า  
กิจกรรมรวมกันได จัดใหมีโรงเรียนแกนนํ า และสนับสนุนคาใชจายรายหัวสํ าหรับเด็ก
พิเศษเปนตน



- กรมสามัญศึกษา (สศ.)  ดํ าเนินการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ ใน
รูปแบบโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ และเรียนรวมกับเด็กปกติ โดยไดจัด
สรรเงินอุดหนุนใหนักเรียนทุกคน  จัดต้ังโรงเรียนการศึกษาพิเศษเพ่ิมอีก 1 โรง เปน 42 
โรง  จัดตั้งศูนยการศึกษาพิเศษครบทุกจังหวัด (76 จังหวัด)  ดํ าเนินโครงการทดลองการ
บริหารการศึกษาพิเศษ 2 รูปแบบ ในจังหวัดท่ีทดลองนํ ารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 5 
จังหวัด จัดทํ าคูมือเตรียมความพรอมและสรางความเขาใจการจัดการศึกษาพิเศษ การ
จัดตั้งศูนยกระจายส่ือและสิ่งอํ านวยความสะดวกทางการศึกษาพิเศษแหงชาติ  ให
ความรวมมือดานวิชาการระหวางโรงเรียนของรัฐ  องคกรเอกชน และมูลนิธิท่ีเก่ียวของ 
และรวมมือกับโรงพยาบาล กรมประชาสงเคราะห จัดการศึกษาแกเด็กเจ็บปวยเร้ือรัง 
เปนตน

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดสงเสริมการศึกษาคน
พิการ โดยใหการสนับสนุนคาอาหาร เครื่องแตงกาย เครื่องใชสวนตัว วัสดุการศึกษาแก
นักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษประเภทสามัญศึกษาท้ังประจํ าและไป-กลับ  ใหเงิน
อุดหนุนคาธรรมเนียมการเรียนแกนักเรียนพิการกรณีเรียนรวมในโรงเรียนเอกชนท่ัวไป
ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. อัตรารอยละ 100  ของคาใชจาย 
รายหัวภาครัฐ จัดประชุมสัมมนาผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน เพ่ือช้ีแจงนโยบายการ
จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ จัดอบรมครูโรงเรียนเอกชนใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนการสอนคนพิการ การจัดทํ าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) อยางตอเน่ือง และ
จัดสงขาราชการครูไปชวยสอนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ โดยปงบประมาณท่ีผานมา
ใชงบประมาณเพ่ือการน้ีท้ังส้ิน 28,353,500 บาท

- กรมการศึกษานอกโรงเรียน จัดหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสํ าหรับ
คนพิการท้ังสายสามัญ และสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนทุกจังหวัด  จัดการเรียนการสอนแกคนพิการเปนรายบุคคล ในกรณีคน
พิการท่ีไมสามารถเดินทางไปเรียนไดจะมีอาสาสมัครไปสอนท่ีบาน หรือเรียนรวมกับคน
ปกติ สงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับหลักสูตร สื่อการเรียนการสอนและการวัดผลทุก



ระดับ อบรมครูและผูปกครองผูพิการ และสัมมนาเครือขายรัฐและเอกชนในการจัดการ
เรียนการสอนแกคนพิการ

- กรมอาชีวศึกษา ไดจัดการศึกษาใหกับคนพิการไดเรียนรวมกับนักเรียน
ปกติ เชน การรับนักเรียนตาบอดเขาเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขา
พณิชยกรรม โดยวิทยาลัยสารพัดชางนครหลวง  และสงเสริมใหสถานศึกษาสราง      
สิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับคนพิการ การจัดการเรียนรวมในระดับอาชีวศึกษา / วิชา
ชีพเฉพาะ  รวมกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาลัยอาชีวศกึษา  วิทยาลัย        
พลศึกษา เปนตน

- สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  จัดการศึกษาในรูปแบบเรียนรวมใหกับ
นักเรียนท่ีพิการ

- กรุงเทพมหานคร   ไดจัดการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีพิการไดเรียนรวม
กับนักเรียนปกติ  ซึ่งไดดํ าเนินการในสถานศึกษา จํ านวน  58  โรง    และไดจัดสรรงบ
ประมาณใหกับครูท่ีผานการอบรมการสอนนักเรียนเรียนรวมคนละ  2,000  บาทตอ
เดือน นอกจากน้ียังไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหกับหองเรียนท่ีมีการเรียนการสอน
นักเรียนเรียนรวมดวย

- สถาบันอุดมศึกษา  สถาบันราชภัฎไดทํ าการเปดสอนโปรแกรมการ
ศึกษาพิเศษ ในระดับปริญญาตรี จํ านวน  6  แหง ซึ่งสถาบันราชภัฎสวนดุสิตยังไดจัด
ตั้งศูนยสาธิตการศึกษาพิเศษ เพ่ือใหบริการวิชาการแกศูนยการศึกษาพิเศษตาง ๆ ใน
รูปของขอมูล ความรูดานวิชาการ และสื่อการเรียนการสอน  วิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลัยมหิดล ไดทํ าการเปดสอนท้ังในระดับปริญญาตรีและโทในสาขาวิชาท่ีเก่ียว
ของกับคนพิการ  นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒยังไดเปดสอนในระดับ
ปริญญาโท อีกดวย

สํ าหรับผลการดํ าเนินงานในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการในภาพ
รวม พบวา ยังขาดการรวบรวมขอมูลผูรับบริการการศึกษาท่ีเปนผูพิการ จากหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหสมบูรณครบถวน อยางไรก็ตามจากรายงานการวิจัย การติดตาม
ผลการดํ าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการ โดยสํ านักงานคณะ



กรรมการการศึกษาแหงชาติ จากการสํ ารวจขอมูลการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการท่ี
หนวยงานตางๆดํ าเนินการ (ตามตารางที่ 6 ในภาคผนวก) พบวาในป 2544 มีผูเรียนท่ี
พิการท้ังสิ้น 141,673 คน โดยสถานศึกษาทุกสังกัดไดรับนักเรียนเขาเรียนรวมเปน
จํ านวนมาก สํ าหรับปการศึกษา 2543 มีนักเรียนพิการจํ านวน 126,148  คนเพ่ิมจากป 
2542 ประมาณ  70,000  คน และเม่ือเปรียบเทียบกับจํ านวนเด็กพิการในวัยเรียนซ่ึงมี
จํ านวน  564,783 คนในป 2543  (สกศ., 2545)  พบวามีเด็กพิการเพียงรอยละ 22.34 
เทานั้นที่มีโอกาสไดรับการศึกษา และมีแนวโนมท่ีจะไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน

กลาวโดยสรุป การจัดบริการการศึกษาแกกลุมผูพิการ  หนวยงานตาง ๆ 
สวนใหญไดจัดใหมีโครงการรองรับท่ีชัดเจน ท้ังการจัดการเรียนการสอน การอบรมและ
พัฒนาผูสอน  การสนับสนุนดานส่ืออุปกรณ การสนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษา ฯลฯ 
นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
(พ.ศ. 2543 – 2544)   และยกรางแผนพัฒนาการศึกษาของผูพิการ (พ.ศ. 2545-2549) 
รวมท้ังผูพิการสามารถเขารับบริการการศึกษาไดเพ่ิมมากข้ึนดวย การดํ าเนินงานใน
ภาพรวมจึงนับไดวามีความกาวหนาในระดับมาก

ปญหาและอุปสรรค
1. ยงัขาดขอมูลกลุมเปาหมายคนพิการท่ีชัดเจน ทํ าใหไมสามารถพิจารณา

โอกาสทางการศึกษาสํ าหรับผูพิการไดวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด
2. ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณวุฒิและประสบการณดานการศึกษา

พิเศษโดยตรง โดยครูท่ีจัดการเรียนการสอนเพ่ือคนพิการท่ีมีวุฒิการศึกษาพิเศษมีเพียง
รอยละ 9.3 ของครูท่ีจัดการเรียนการสอนเพ่ือคนพิการท้ังหมด (คณะอนุกรรมการ
พัฒนาบุคลากรและกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพดานคนพิการ ,2545)

3. การเพ่ิมงบประมาณในการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการไมสมดุล
กับการเพ่ิมปริมาณผูเรียนท่ีพิการ

4. หลักสูตรที่ใชยังเปนหลักสูตรเดียวกันกับเด็กปกติ ซ่ึงประเมินโดยลด
เกณฑลงมาตํ่ ากวาปกติ การคัดแยกเด็กพิการยังไมสามารถจํ าแนกประเภทไดชัดเจน 
ทํ าใหโรงเรียนไมสามารถจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพความพิการได



      5.  สื่อแบบเรียนสํ าหรับคนพิการยังมีการผลิตนอย จึงเปนอุปสรรคตอ
การเรียนของคนพิการ

ขอเสนอแนะ
1) ควรใหกรมประชาสงเคราะหซ่ึงรับผิดชอบในการจดทะเบียนคนพิการ

ในประเทศไทย เรงพัฒนาระบบขอมูลเกี่ยวกับคนพิการเพ่ือเปนฐานขอมูลในระดับ
ประเทศ และในระดับพ้ืนท่ีควรใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิดชอบการเก็บรวบรวมขอมูล

2) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบการผลิตครู ผลิตครูการศึกษาพิเศษ
เพ่ิมข้ึน และกระจายการฝกอบรมครูโดยประสานรวมกันะหวางสถาบันราชภัฎและ
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค

5) ผูบริหารสถานศกึษาควรระดมทุนจากหนวยงานภายนอกมาสนับสนุน
การจัดการศึกษาพิเศษดวยวิธีการตาง ๆ โดยไมตองรอจากงบประมาณแตเพียงอยาง
เดียว

6) สถานศกึษาควรพัฒนาหลกัสตูรของตนเองสํ าหรับคนพิการในโรงเรียน
ท่ีมีจุดเนนตางจากโรงเรียนปกติ เพ่ือกระตุนใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนมากข้ึน

5) หนวยงานที่รับผิดชอบควรจัดทํ าหลักเกณฑการคัดแยกคนพิการให
ชัดเจน และพัฒนาครูใหมีความรูในการแยกประเภทความพิการของเด็กไดถูกตอง

ข. ผูดอยโอกาส  ผูดอยโอกาสในท่ีน้ี หมายถึง เด็กท่ีไมสามารถเขารับ
การศึกษาในสถานศึกษาปกติท่ัวไปได เน่ืองจากประสบปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง หรือสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินทางไปเขารับการศึกษา

การด ําเนินงานท่ีส ําคญัในปการศกึษา 2544  มดีงัน้ี กระทรวงศกึษาธกิาร 
ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส  3  กลุมเปาหมาย คือ เด็กเรรอน 
เด็กในพ้ืนท่ีหางไกล และเด็กในพ้ืนท่ีทุรกันดาร

- สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) ไดจัดการ
ศึกษาใหกับเด็กดอยโอกาสในรูปแบบหลากหลาย จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
ในพ้ืนท่ีปกติ 64  จังหวัด และทํ าระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับเด็กดอยโอกาส จัดการ



ศึกษาใหกลุมนักเรียนท่ีมีแนวโนมจะออกกลางคัน โดยการใหทุนการศึกษา  จัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในพ้ืนท่ีพิเศษ 12  จังหวัด

- กรมสามัญศึกษา (สศ.)  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะห จํ านวน 41 โรง  จัดการศึกษาโดยสอนวิชาชีพในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห การจัดสรรเงินอุดหนุนสํ าหรับนักเรียนท่ียากจนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
และใหทุนสงเสริมการศึกษานักเรียน การใหบริการการศึกษาแกบุตรผูปวยเอดสในโรง
เรียนราชประชานุเคราะห การจัดสรรทุนการศึกษาแกนักเรียนดอยโอกาส

- สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  ใหการสนับสนุนงบ
ประมาณแกนักเรียน เชน อุดหนุนรายหัวแกโรงเรียนในสังกัดท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับเด็ก
ดอยโอกาส

- กรมอาชีวศึกษา (อศ.) จัดสรรทุนการศึกษา และโควตาพิเศษแกผูดอย
โอกาส

- สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  จัดการเรียนการสอนใหกับเด็กเรรอน
ในเขตเมือง จํ านวน  10  เทศบาลใหมท่ัวประเทศ

- กรมการศาสนา จัดการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา

สํ าหรับผลการดํ าเนินงานการจัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาส พบวา 
ยังขาดการรวบรวมขอมูล ผูรับบริการการศึกษาท่ีเปนผูดอยโอกาสจากหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีสมบูรณครบถวน อยางไรก็ตามจากการสํ ารวจขอมูลการจัดการศึกษาสํ าหรับผูดอย
โอกาสท่ีหนวยงานตางๆดํ าเนินการ  พบวา มีผู เรียนดอยโอกาสจํ านวนท้ังสิ้น               
2,040,886 คน และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวย
ปฏิบัติท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนสวนใหญ ไดใหบริการการศึกษาสํ าหรับผูดอย
โอกาส จํ านวนท้ังส้ิน 127,075 คน (ตามตารางที่ 7 ในภาคผนวก)     

นอกจากน้ีในปการศึกษา  2540 – 2544 กรมการศาสนาไดจัดการศึกษา
หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา มีพระภิกษุสามเณรซ่ึงสวนใหญเปนเด็ก
ชนบทท่ียากจนเขารับการศึกษาจํ านวน  67,212  72,741  70,393  67,150  และ 



72,300  รูป ตามลํ าดับ ซ่ึงมีแนวโนมผูเรียนเพ่ิมข้ึน (สกศ., 2544 )  แตการดํ าเนินงาน
ยังประสบปญหาอยูบางในดานการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ

อยางไรก็ตามจากรายงานผลการดํ าเนินงานการนํ ารองการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ 9 ป ปการศึกษา 2543  และ 2544 พบวา การใหเด็กบวชเณรแลวเรียนสาย
ปริยัติธรรมเปนรูปแบบสํ าคัญรูปแบบหนึ่งในการชวยเหลือเด็กท่ีแตละพื้นที่ดํ าเนินการ 
นอกจากการหาทุนการศึกษาจากภาคเอกชน  ชุมชน ใหเด็กยากจน สรางหอพัก หรือท่ี
พักอาศัยใกลโรงเรียนใหเด็กหางไกล กันดาร จัดคาพาหนะ จัดหารถจักรยานให ขอบัตร
โดยสารรถฟรีใหกับเด็ก จัดอุปกรณจํ าเปนท้ังอุปกรณการเรียนและเคร่ืองใช เสื้อผา ฯลฯ 
จัดหาอาหารใหเด็กท่ีอยู หอพักและอาหารกลางวันท่ีโรงเรียนประสานชมรมแมบาน 
สถานประกอบการ หนวยงานในทองถ่ินใหเด็กมีงานทํ าเพ่ือมีรายไดชวยเหลือตนเองใน
การเรียน จัดหาครอบครัวอุปถัมภใหเด็กไดเรียนตอเน่ืองจนจบการศึกษา 9 ป จัดครู
สัญจรไปสอนเด็กพิการท่ีบาน จัดคณะทํ างานสัญจรพบปะผูปกครองท่ีเด็กมีแนวโนมไม
เรียนตอ และเคร่ืองมือชวยเหลือเด็กพิการ

ท้ังน้ีผลการดํ าเนินงานโครงการนํ ารองดังกลาว พบวา ในปการศึกษา 
2543 ไดชวยใหเด็กกลุมดอยโอกาสไดมีโอกาสมารับการศึกษาอีกครั้ง โดยเฉพาะเดก็
วัย 6 – 16 ป ท่ีหมดโอกาสไปแลวซ่ึงไมมีโอกาสไดรับการศึกษาจากหนวยงานใดเลย ได
รับการศึกษาอีกคร้ังหน่ึง จํ านวน  25,865  คน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 57  (มากกวาครึ่ง
หนึ่ง) ของเด็กท่ีหมดโอกาสไปแลว อยางไรก็ตามการดํ าเนินงานในระดับพ้ืนท่ีตามโครง
การน้ี แมวาจะระดมทรัพยากรจากสังคมในการใหความชวยเหลือกับเด็กดอยโอกาสได
ระดับหนึ่ง แตจากสังคมท่ีมีสภาพยากจนเชนกัน รัฐจึงควรสนับสนุนคาใชจายสวนตัว
ของเด็กเพิ่มจากคาเลาเรียน ในจํ านวนท่ีมากนอยตามความจํ าเปนของแตละคนดวย

กลาวโดยสรุป การนํ านโยบายการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสสูการ
ปฏิบัติ เริ่มมีการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา สํ าหรับผูดอยโอกาส จํ านวน  3  กลุมเปา
หมาย ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีดี เน่ืองจากการเขาถึงกลุมเปาหมายกระทํ าไดคอนขางยาก  
นอกจากน้ียังแสดงใหเห็นถึงความพยายามของหนวยงานในการผลักดันนโยบายไปสู
การปฏิบัติ ซ่ึงมีการดํ าเนินการที่หลากหลายรูปแบบท่ีสงเสริมสนับสนุนกัน อยางไรก็



ตาม หากมีผูดอยโอกาสท่ีประสงคจะเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ซ่ึงรัฐจะตอง
จัดใหไดภายในวันท่ี  11  ตุลาคม  2545 น้ีแลว  การดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับเกณฑการ
พิจารณายังถือไดวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง

ปญหาและอุปสรรค
1) ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบของกลุมเปาหมายผูดอย

โอกาสและผูรับบริการ   
2) ขาดกลไกการประสานงานการจัดการศึกษาสํ าหรับผูดอยโอกาสให

บังเกิดผลอยางจริงจัง
3) เด็กดอยโอกาสขาดปจจัยหลายประการทั้งดานการเงิน          ความ

สมบูรณของรางกาย สติปญญา และการเลี้ยงดู ทํ าใหตองออกกลางคัน ผูดอยโอกาสจึง
มีความตองการสวนตัวสูง ไมเพียงแตคาเลาเรียนเทาน้ัน

4) รูปแบบการจัดการศึกษาในปจจุบันยังไมเอ้ือใหเด็กดอยโอกาสได
เรียน โดยยังคงเปนการศึกษาในระบบมากกวาการศึกษานอกระบบท่ีผูดอยโอกาสมี
ความตองการ

ขอเสนอแนะ
1) ควรมีหนวยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงและจัดทํ าระบบขอมูลผูดอยโอกาส  

โดยมีการประสานและไดรับความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 
เพ่ือใหการทํ างานบรรลุผลสํ าเร็จ

2) ควรมีแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของกลุมผูดอยโอกาสท่ีสมบูรณ
ครอบคลมุทุกหนวยงาน

3) รัฐควรจัดสรรความชวยเหลือคาใชจายสวนตัวใหผูท่ีดอยโอกาสเพิ่ม
ข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับการออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษ สํ าหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษแต
ละกลุม ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ กํ าหนดใหเปนส่ิงท่ีจะตองจัดทํ า

4) สถานศึกษาควรปรับหลักสูตรและกระบวนการการเรียนรู ใหสอด
คลองกับความตองการของผูเรียนมากยิ่งขึ้น   



5) การขยายการศึกษาภาคบังคับควรสอดคลองกับความจํ าเปนของ
กลุมผูดอยโอกาส   

ค. ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ    มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 
มกราคม 2541 ไดใหความหมายของเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษ วาหมาย
ถึงเด็กท่ีแสดงออกซ่ึงความสามารถอันโดดเดนดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน ในดาน
สติปญญา ความคิดสรางสรรค การใชภาษา การเปนผูนํ า การสรางงานทางทัศนศิลป 
และศิลปการแสดง ความสามารถทางดนตรี ความสามารถทางกีฬา และความสามารถ
ทางวิชาการในสาขาใดสาขาหน่ึงหรือหลายสาขาอยางเปนท่ีประจักษ เม่ือเปรียบเทียบ
กับเด็กอื่นที่มีอายุระดับเดียวกัน สภาพแวดลอมหรือประสบการณเดียวกัน

  การจัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ ดํ าเนินการไดใน 2 รูป
แบบ คือ จัดต้ังเปนโรงเรียนเฉพาะทาง คือ โรงเรียนดานวิทยาศาสตร (ไดแก โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ จํ านวน 1 แหง โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย จํ านวน 12 แหง โรง
เรียนกีฬาและโรงเรียนดนตรี) และเรียนรวมในโรงเรียนปกติ นอกจากน้ียังมีการดํ าเนิน
งานในรูปการสอนเสริมและจัดกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนท่ัวไป เชน โครงการพัฒนาและ
สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (พสวท.) เปนตน

ในการนํ านโยบายการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษไปสูการ
ปฏิบัติมีการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญ ไดแก

-  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมกับมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  ดํ าเนินการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูรองรับการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ท้ังรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความ
สมารถพิเศษในภาพรวม และรูปแบบการจัดการศึกษาและคูมือในดานตาง ๆ ไดแก 
ดานทักษะความคิดระดับสูง ดานแนะแนวและจิตวิทยา ดานคณิตศาสตร ดานภาษา
ไทย ดานภาษาอังกฤษ ดานทัศนศิลป เปนตน จากผลการวิจัยดังกลาวไดมีการสราง
แบบวัดแววผูท่ีมีความสามารถพิเศษ และเสนอการจัดหลักสูตรสํ าหรับเด็กกลุมน้ี ออก
เปน  4  วิธีการ คือ วิธีลดระยะเวลาเรียน วิธีเพ่ิมพูนประสบการณ วิธีการขยายหลักสูตร 
และวิธีการใหผูเชี่ยวชาญพิเศษเปนผูใหคํ าปรึกษาดูแล รวมท้ังไดทํ าการวิจัยและพัฒนา



รูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมอยูในโรงเรียน
ปกติ ในระดับประถมศึกษาโดยรวมกับโรงเรียนไผทอุดมศึกษา ใน  7  สาขาวิชา ไดแก 
คณิตศาสตร  ทักษะการคิด  ภาษาไทย   ภาษาอังกฤษ  ดนตรี  ทัศนศิลป  แนะแนว
และจิตวิทยา สวนระดับมัธยมศึกษาไดดํ าเนินโครงการนํ ารองวิชาภาษาไทย และภาษา
อังกฤษรวมกับโรงเรียนบดินทรเดชา สิงหเสนี  โรงเรียนสตรีวิทยา  และโรงเรียน
กรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย ขณะน้ีอยูในระหวางการขยายผลเพื่อการดํ าเนินงานตอไป 
ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

นอกจากน้ี  ยังไดมีความพยายามจัดทํ า (ราง) แผนพัฒนาเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษ แตยังไมสามารถดํ าเนินการไดแลวเสร็จ

- กระทรวงศึกษาธิการ    ไดจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหเปน
โรงเรียนตนแบบท่ีจัดการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระในรูปแบบ
องคการมหาชน การจัดทุนสนับสนุนผูท่ีมีความสามารถพิเศษ (พสวท.)  การสงเสริม
เยาวชนเขารวมแขงขันโอลิมปควิชาการ       การจัดเขาคายอบรมวิทยาศาสตรโอลิมปค
วิชาการ เพ่ือพัฒนาอัจฉริยภาพนักเรียน การจัดคายนักเรียนดานคณิตศาสตร ดนตรี 
กีฬา ภาษา    การใหสถานศึกษาดํ าเนินการโครงการเรียนรวมระหวางเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษกับเด็กปกติ กรมวิชาการไดเตรียมการจัดทํ าหลักสูตรสํ าหรับผูท่ีมีความ
สามารถพิเศษ แตก็ยังไมมีความชัดเจนมากนัก

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีสวน
กระตุนใหเกิดการดํ าเนินงานตางๆ ดังกลาวขางตน สงผลใหการจัดการศึกษาสํ าหรับผูท่ี
มีความสามารถพิเศษมีการพัฒนามากข้ึนจากในอดีต แมวาบางหนวยงานยังขาดโครง
การรองรับและบางหนวยงานยังดํ าเนินการไดไมมากนัก การดํ าเนินงานเม่ือเทียบกับ
เกณฑการพิจารณาแลวนับไดวายังมีความกาวหนาในระดับนอย

ปญหาและอุปสรรค
1) การวิจัยสรางองคความรูการจัดการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความ

สามารถพิเศษ  ดํ าเนินการไดไมแพรหลายเทาท่ีควร



2) ครูยังขาดความเขาใจการจัดการเรียนรวมระหวางเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษกับเด็กปกติและยังขาดหลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ

3)  ผูท่ีมีความสามารถพิเศษยังไมไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
คาใชจายสมทบเชนเดียวกับผูพิการและผูดอยโอกาส

4)  รางกฎกระทรวงสํ าหรับผูที่มีความตองการพิเศษ สวนใหญมีความ
ชัดเจนในสวนของผูพิการและดอยโอกาสมากกวาผูท่ีมีความสามารถพิเศษ

5)  ยังขาดองคกรที่รับผิดชอบการดํ าเนินงานอยางเดนชัดในทุกระดบั
ขอเสนอแนะ

1)  ควรมีการทบทวนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความ
สามารถพิเศษใหม  เพ่ือใหเห็นภาพรวมการพัฒนาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมดัง
กลาวใหชัดเจน

2)  ควรวิจัยสรางองคความรูเก่ียวกับแนวทางการจัดการศึกษาสํ าหรับ
กลุมผูท่ีมีความตองการพิเศษเพ่ิมข้ึน พรอมกับการพัฒนาระบบขอมูล การพัฒนาครู
และหลักสูตร รวมท้ังการพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนกํ าหนด
ใหมีองคกรที่รับผิดชอบการดํ าเนินงานในทุกระดบั

3)  กฎกระทรวงฯ ควรกํ าหนดการสงเสริมเด็กกลุมน้ีใหชัดเจน และควร
จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายสมทบสํ าหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษใหชัดเจน เน่ือง
จากเด็กกลุมน้ีในอนาคตจะเปนมันสมองท่ีชวยพัฒนาประเทศไดอยางกาวกระโดด



ประเด็นหลกัท่ี 2 การสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ จัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดเอง  และประโยชนท่ีพึงไดรับจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

 สิ่งที่ตองดํ าเนินการ
           เพื่อสงเสริมให บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นๆ ที่ตองการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับบุคคลท่ีอยูในความดูแล สามารถจัดการศึกษาไดเอง รัฐจะตอง
ดํ าเนินการในส่ิงตอไปน้ี

2.1 การประกาศกฎกระทรวงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น

2.2 การประกาศกฎหมายใหบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่นๆ ได
รับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนหรือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสนับสนุนใหได
รับความรูในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลที่อยูในความดูแลจากรัฐ

2.1 การประกาศกฎกระทรวงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา      
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดแสดงเจตนารมณ
อยางชัดเจนในการใหทุกสวนของสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง



ดัชนีชี้วัดความกาวหนา
การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย

บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น (ม.12)

ผลการดํ าเนินงานและการวิเคราะหความกาวหนา
- การประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา     

ขัน้พื้นฐาน โดยบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันอื่นในสังคม
การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามท่ี

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดอยางนอยจะตองจัดทํ าถึง 7 
ฉบับ อยางไรก็ตาม รัฐสามารถดํ าเนินการในรูปอ่ืนแทนการจัดทํ ากฎกระทรวงไดหาก
พิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมมากกวา เชน การสนับสนุนการจัดการศึกษาหลักสูตร
พระปริยัติธรรม หรือการจัดการศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เปนตน แทนการ
ออกกฎกระทรวงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันศาสนา ซึ่งการดํ าเนินงานใน
ขณะน้ีไดมีการยกรางกฎกระทรวงเพียง 2 ฉบับ ไดแก รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว และรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการ
ศึกษาของสถานประกอบการ โดยมีการดํ าเนินงานดังน้ี

♦ รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว ปจจุบันอยูในระหวางดํ าเนินการโดยคณะทํ างานวาดวยการจัดการ
ศึกษาโดยครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงในการยกรางกฎกระทรวงฯ สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดสนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรู ไดแก    
รายงานการพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย  รายงานการ
วจิัยการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home school) ประสบการณของนานาประเทศ 
(ป 2543)  รายงานการวิจัยรูปแบบและพัฒนาทางการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
สังคมไทย (ป2543)   ทํ าใหไดองคความรูในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในการ
สนับสนุนการดํ าเนินงานเพ่ือสรางความเขาใจในเร่ืองน้ีใหกับสังคมไทยเน่ืองจากเปน



เร่ืองใหมในสังคม นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหครอบครัวสามารถจัดการศึกษาใหกับบุตร
หลานของตนเองไดเชนเดียวกับในอดีต  ดวยการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานการจัดการ
ศึกษาโดยครอบครัว” (ศปศค.) ที่ดํ าเนินการโดยกลุมครอบครัวบานเรียน ซ่ึงขณะน้ีอยู
ในชวงของการกอตัว และไดจัดสัมมนาสรางความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวระหวางครอบครัวบานเรียนซ่ึงเร่ิมตนจัดการศึกษาแลวกับครอบครัวผูสนใจท่ี
อยูระหวางการตัดสินใจ ตอบคํ าถามขอสงสัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
การศึกษาและรวบรวมประสบการณของกลุมครอบครัวบานเรียนท่ีผานมารวมกัน และ
การใชแหลงเรียนรู  การศึกษาความเปนไปไดในความรวมมือจัดการศึกษารวมกัน
ระหวางครอบครัว บาน กับสถานศึกษา  เพ่ือประโยชนตอการจัดทํ ากฎกระทรวงฯและ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวตอไป

สํ าหรับสาระสํ าคัญของรางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาของ
ครอบครัว มุงเนนใหบิดามารดา ผูปกครองที่มีความประสงคจะจัดการศึกษาใหกับบุตร
หลานดวยตนเอง ยื่นขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวตอสํ านักงานการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีตนมีภูมิลํ าเนา พรอมท้ังหลักฐานประกอบ
การขออนุญาต สวนการจัดกระบวนการเรียนจะตองดํ าเนินการตามบทบัญญัติใน
หมวด 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ท้ังน้ีหลักสูตรในการจัดการศึกษาให
เปนไปตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยบิดา มารดา หรือผูปกครองเปนผูวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของเด็ก และสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจะเปนผูประเมินผลการศึกษาอยางนอยปละ 1 ครั้ง รวมท้ังเปนผูออกหลัก
ฐานการศึกษาและหลักฐานการจบการศกึษา  ในกรณีท่ีบิดา มารดาหรือผูปกครองท่ี
ประสงคจะใหบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนก็สามารถนํ าผลการเรียนรูท่ีสะสม
ไวมาเทียบโอนผลการเรียนไดตามระเบียบการเทียบโอน  สวนกรณีสิทธิประโยชนของผู
จัดการศึกษาโดยครอบครัวเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบท่ีเก่ียวของ

สภาพการจัดการศึกษาโดยครอบครัว อยางไรก็ตาม ถึงแมวาขณะน้ีกฎ
กระทรวงฯดังกลาวจะยังไมแลวเสร็จ แตปจจุบันก็ไดมีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
อยูบางแลวโดยยังมีจํ านวนไมมากนัก ท้ังน้ีจากรายงานการพัฒนาเครือขายการจัดการ



ศกึษาโดยครอบครัวในสังคมไทย (สกศ.,2544) พบวา การจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ในชวงท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศใช จึงไดรับการยอมรับ
เชนเดียวกับการศึกษาในระบบและการศึกษารูปแบบอื่นๆ ปจจุบันมีครอบครัวท่ีจัดการ
ศึกษาใหกับบุตรหลานตนเองมากข้ึน เทาท่ีปรากฎขอมูลในขณะน้ีมีประมาณ 86   
ครอบครัว  ประกอบดวยเด็กในครอบครัวประมาณ 100 คน ลักษณะของการดํ าเนิน
งานมีรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป 4 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 ดํ าเนินงานโดยครอบครัว
เดี่ยว รูปแบบน้ีจะปรากฎอยูในชวงแรกๆ และมีลักษณะเฉพาะของแตละครอบครัวคอน
ขางสูง รูปแบบท่ี 2 ครอบครัวหลายครอบครัวรวมกันดํ าเนินงานในบางกิจกรรมอยางตอ
เน่ือง และจัดการศึกษาท้ังท่ีบานและสถานท่ีท่ีกลุมนัดหมาย มีการบริหารจัดการท่ี
กระจายไปแตละครอบครัว รูปแบบท่ี 3 ดํ าเนินงานโดยกลุมครอบครัวแบบรวมศูนยการ
จัดการในท่ีเดียว มีคณะกรรมการกํ ากับดูแลเร่ืองนโยบายและการบริหาร และรูปแบบท่ี 
4 ดํ าเนินการโดยมีขอตกลงรวมกันระหวางครอบครัวกับโรงเรียนในดานการบริหารจัด
การ หลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผล โดยโรงเรียนอนุญาตใหใช
สถานท่ีและอุปกรณในการเรียนการสอน เปนตน แตการดํ าเนินงานท่ีผานมาเปนไป
อยางไมเปดเผย เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายรองรับ ดังน้ันเพ่ือไมใหเปนการขัดกับพระราช
บัญญัติการประถมศึกษา ครอบรัวท่ีจัดการศึกษาใหกับลูกจึงตองนํ าช่ือลูกไปจด
ทะเบียนกับโรงเรียนท่ียินดีรับ โดยมีขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียนกับครอบครัวใน
เร่ืองการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล รวมท้ังหลักฐานการเรียนท่ีจํ าเปน ซ่ึง
ปจจุบันมีดรงเรียนท่ีรับเด็กท่ีพอแมจัดการศึกษาใหเองเขาจดทะเบียน 3 โรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนหมูบานเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร จังหวัด
ปทุมธานี และโรงเรียนสัตยาไส จังหวัดลพบุรี

♦ รางกฎกระทรวงวาด วยสิทธิการจัดการศึกษาของสถาน
ประกอบการ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตั้งคณะทํ างานในป 
2543 ดํ าเนินการยกรางกฎกระทรวงแลวเสร็จ และไดนํ าเสนอตอคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติในเดือนพฤษภาคม 2545  ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอ
เสนอแนะใหปรับปรุงในประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษา คุณภาพและมาตร



ฐาน และเงินอุดหนุน และใหนํ าเสนอตอท่ีประชุมอีกคร้ังหน่ึงกอนนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป

สาระสํ าคัญของรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาของสถาน
ประกอบการ ประกอบดวย การใหสถานประกอบการหน่ึงหรือสองแหงข้ึนไปมีสิทธิจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกลูกจางและบุคคลท่ัวไป ตามความพรอมและความตองการ
ของสถานประกอบการ  โดยสามารถจัดต้ังเปนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในลักษณะศูนย
การเรียน ซ่ึงสามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดในรูปแบบการศึกษานอกระบบ และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย   โดยอาจจัดเปนการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือท้ังสองรูป
แบบ  โดยยื่นคํ าขอตอสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
หรือสถานศึกษา พรอมกับแผนการจัดการศึกษา และผูจบการศึกษาจากศูนยการเรียน
จะมีศักดิ์และสิทธิเชนเดียวกับผูจบการศึกษาจากโรงเรียน โดยใหสํ านักงานฯเขตพ้ืนท่ี
ใหคํ าปรึกษา และสนับสนุนดานวิชาการ การบริหารและการจัดการศึกษา รวมท้ังให
การพัฒนาทักษะความรูแกบุคลากรของศูนยการเรียน ตลอดจนดํ าเนินการเทียบโอนผล
การเรียนแกผูเรียน และใหศูนยการเรียนไดรับสิทธิประโยชนดานเงินอุดหนุนจากรัฐ
สํ าหรับจัดการศึกษา และไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายทางการ
ศึกษาและสิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีกฎหมายกํ าหนดซ่ึงจะตองดํ าเนินการตอไป

สภาพการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ  สถานประกอบ
การสถานประกอบการน้ันไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษากอนท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะมีการประกาศใชเชนเดียวกับการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว เน่ืองจากโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยไดมีการเปล่ียน
แปลงไปในทิศทางท่ีเจริญกาวหนามากข้ึน  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
ในยุคโลกาภิวัฒน  ทํ าใหสถานประกอบการตระหนักถึงบทบาทของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ ต้ังแตการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย

สถานประกอบการไทยท่ีดํ าเนินการจัดการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน ท้ังสาย
สามัญ สายอาชีพ  จํ านวนท้ังส้ิน 83 แหง ใน 29 จังหวัดท่ัวทุกภาคของประเทศ  โดยมี



กลุมเปาหมาย  คือ แรงงานในสถานประกอบการของตนเอง แตก็มีสถานประกอบการ
บางแหงท่ีเปดโอกาสใหแรงงานจากสถานประกอบการอ่ืนในเครือบริษัทเดียวกันหรือ
บริษัทใกลเคียง รวมท้ังประชาชนในชุมชนใกลเคียงหรือประชาชนท่ัวไปเขามารวมเรียน
ดวย  โดยมีการจัดการเรียนการสอนในลักษณะของกลุมหรือศูนยการเรียน และเปด
สอนท้ังสายสามัญและสายอาชีพ สํ าหรับสายสามัญเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายเปนสวนใหญ สวนสายอาชีพน้ันเปดสอนเปนหลักสูตรระยะส้ัน กลุมสนใจและ
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในการดํ าเนินการบริหาร
และจัดการ ประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 จัดการรวมกับศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน รูปแบบท่ี 2 สถานประกอบการดํ าเนินการเองท้ังหมด และรูปแบบท่ี 3 ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเปนผูดํ าเนินการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการใหบริการ
สถานท่ี สวนการคัดเลือกครูผูสอนมี 2 วิธีการ คือใชบุคลากรของตนเองท่ีผานการอบรม
จากศนูยการศึกษานอกโรงเรียนเปนผูสอน  และรวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจัด
หาครูหรือผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาวิชามาทํ าการสอน สํ าหรับคาใชจายในการเรียนสวน
ใหญผูเรียนออกคาใชจายเอง แตก็มีสถานประกอบการบางแหงท่ีออกคาใชจายใหท้ัง
หมดเพื่อเปนสวัสดิการแรงงาน และบางแหงออกคาใชจายใหในบางสวน

 กลาวโดยสรุป การจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ขณะน้ีไดมีการยกรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาของครอบ
ครัว และสถานประกอบการ จํ านวน 2 ฉบับ และอยูในระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมการท่ีมีสวนเก่ียวของ เม่ือพิจารณาเทียบกับเกณฑในการรางกฎกระทรวง จะเห็น
ไดวา การรางกฎกระทรวงฉบับน้ีมีความกาวหนาอยูในระดับปานกลาง

ปญหาและอุปสรรค
การพิจารณารางกฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจัดการศกึษาโดยครอบครัว

ใชเวลาในการพิจารณารางท่ีนํ าเสนอมากพอสมควร โดยยังไมมีขอยุติในขณะน้ี  เน่ือง
จากฝายท่ีดูแลการจัดการศึกษาและฝายครอบครัวท่ีตองการจัดการศึกษาสํ าหรับบุตร
หลาน ยังเขาใจเจตนารมณใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ไมสอดคลองกัน   นอกจากน้ี



องคความรูแนวทางการจัดการศึกษาของครอบครัวในรูปศูนยการเรียนยังไมชัดเจนเทา
ที่ควร

ขอเสนอแนะ
ควรเรงดํ าเนินการพิจารณาใหไดขอยุติเบื้องตน เพื่อใหประกาศใชกฎ

กระทรวงไดทันกํ าหนด และศึกษาวิจัยสรางองคความรูในเร่ืองน้ีใหชัดเจนเพ่ือปรับปรุง
แกไขกฎกระทรวงใหมีความสมบูรณตอไป

2.2 การประกาศกฎหมายใหบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคม
อื่นๆ ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนหรือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และสนับสนุนใหไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลท่ีอยูในความดูแลจาก
รัฐ

นอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะสงเสริมใหบุคคล      
ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่นๆ จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับบุคคลท่ีอยูใน
ความดูแลไดเองแลว ยังกํ าหนดใหไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนหรือการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสนับสนุนใหไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลที่อยูในความดู
แลจากรัฐอีกดวย

ดัชนีชี้วัดความกาวหนา
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย

- การจัดทํ ากฎหมายวาดวยการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับผู
สนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ม. 13(3) และ 14 (3))

- การจัดทํ ากฎหมายจัดสรรเงนิอุดหนุนการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน
ส ําหรับบุคคล กลุมบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น ๆ ตามมาตรา 12  
(ม. 13 (2) และ 14 (2))

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
     -  การใหความรูพอแมเกีย่วกบัการอบรมเลีย้งดเูดก็และการใหการ

ศกึษา



ผลการดํ าเนินงาน
1) การดํ าเนินงานดานกฎหมาย
- การจัดทํ ากฎหมายวาดวยการลดหยอนภาษีสํ าหรับคาใชจาย

ทางการศึกษาแกผูจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ตามมาตรา 12) ขณะน้ีไดมีการยกราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่...) พ.ศ..... สํ าหรับผูสนับสนุน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลวเสร็จ โดยมีสาระสํ าคัญ คือ เงินท่ีบริจาคแกสถาน
ศึกษาตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกํ าหนดในราชกิจจานุเบกษาสามารถหักลดหยอนภาษีได
เทาจํ านวนท่ีบริจาค แตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินท่ีเหลือจากการหักลดหยอนตาม
มาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) แลว  อยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวยังอยูใน
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย ซ่ึงเม่ือเทียบกับเกณฑการ
พิจารณาการดํ าเนินงานดานกฎหมาย  นับไดวามีความกาวหนาในระดับนอย

- การจัดทํ ากฎหมายวาดวยเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้น
ฐานตามมาตรา 12 ขณะนี้ยังไมไดมีการดํ าเนินการ  เน่ืองจากยังไมมีการประกาศใชกฎ
กระทรวงดังกลาว  จึงยังไมมีความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

2) การกํ าหนดนโยบายและแผน
- การใหความรูพอแมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และการให

การศึกษาแกพอแมในการใหการศึกษา
จากการติดตามการดํ าเนินงานการสนับสนุนใหกับพอแมหรือผูปกครอง 

และผูจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ตามมาตรา 12) มีความรูความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดูบุตร หรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบนั้น    พบวา    การใหความรูในการ
อบรมเลี้ยงดูบุตรน้ัน มีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่ดํ าเนินการในเร่ืองน้ีอยูแลว 
ตามภารกิจและอํ านาจขององคกรท่ีกํ าหนดไวแตเดิม   หนวยงานเหลาน้ี ไดแก  
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม   กระทรวงมหาดไทย  
กรุงเทพมหานคร และกระทรวงศึกษาธิการ   ซ่ึงมีลักษณะการใหความรูท่ีแตกตางกัน
ออกไปดังนี้
            (1) กระทรวงสาธารณสุข  โดยกรมอนามัย  ใหความรูและคํ าแนะนํ า
แกหญิงต้ังครรภในการดูแลตนเอง และวิธีการปฏิบัติตน จัดทํ าโครงการพัฒนาคุณภาพ



ชีวิตเด็กโดยครอบครัว วิจัยความพรอมของพอแมในการใหความรูเร่ืองเพศศึกษาแก
บุตร จัดทํ าส่ือส่ิงพิมพเพ่ือใหความรูแกพอแม  และพัฒนาเจาหนาท่ีสาธารณสุขใหมี
ความสามารถพัฒนาคุณภาพของการใหบริการความรูพอแม
           (2) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยกรมประชา
สงเคราะห ใหคํ าแนะนํ าปรึกษาแกครอบครัวท่ีมีเด็กอายุแรกเกิดถึง 18 ป  เกี่ยวกับการ
ปองกันแกไขปญหาเด็กท่ีประพฤติไมเหมาะสม เด็กเรรอน ขอทาน เด็กที่ตกอยูในสภาพ
แวดลอมท่ีกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย จิตใจ ศีลธรรม   แนะนํ าระเบียบวิธีการขอจัด
ตั้งและควบคุมการดํ าเนินงานของสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนท่ีจัดตั้งเรียบรอยแลว ฝก  
อบรมพ่ีเล้ียงเด็ก เปนตน
           (3) กระทรวงมหาดไทย โดย กรมการพัฒนาชุมชน  ฝกอบรมผูดู
แลเด็กซ่ึงคัดเลือกจากท่ีมีความรูความสามารถปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครใหมี
ความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และจัดทํ าเอกสารเพ่ือเผยแพรความรูดาน
กิจกรรมการพัฒนาเด็กใหประชาชน องคการบริหารสวนตํ าบลเพ่ือนํ าไปใชประโยชน 
ผลิตสื่อเผยแพรความรูใหกบัพอแม ผูปกครอง ผูนํ าทองถิน่ จัดกจิกรรมการพัฒนาเดก็โดย
ครอบครัว จัดกจิกรรมการพัฒนาเด็กเคล่ือนท่ี  เพ่ือใหความรูกับพอแม ผูปกครองเกี่ยว
กับวิธีการเลี้ยงดูเด็กตามหลักวิชาการ จัดทํ าหลักสูตรอบรมผู ดูแลเด็กและคณะ
กรรมการพัฒนาเด็ก และอาสาสมัครโครงการพัฒนาครอบครัว เปนตน
            (4) กรุงเทพมหานคร  ดํ าเนินการโครงการครอบครัวอบอุน เพ่ือ
สงเสริมใหสถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักในการดูแล และพัฒนาสมาชิกในครอบ
ครัว  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรูความเขาใจและทักษะแกพอแม ผูปกครองใน
ดานการเลี้ยงดูบุตรอยางเหมาะสม โดยจัดกิจกรรมใหแกพอแม ผูปกครอง จัดตั้งศูนย
บริการครอบครัวเพ่ือแนะนํ าใหบริการความรู และเปนสถานท่ีพบปะแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ความรู ความเขาใจในการเลีย้งดบูตุร จัดโครงการวันเดก็แหงชาติ โครงการ
ประกวดสขุภาพ การเฝาระวังพัฒนาการของเด็กในชุมชน  เปนตน
        สวนการสนับสนุนของภาครัฐในการใหความรูแกบิดา มารดา 
หรือผูปกครองในการใหการศึกษาแกบุตร ตามมาตรา 13 (1) น้ัน ปรากฎวาหนวยงานท่ี



ใหความรูในดานน้ี คือ    กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งด ําเนินการโดยกรมการศึกษานอกโรง
เรียน และกรมสามัญศึกษา โดยมุงเนนท่ีการใหความรูกับกลุมพอแม หรือผูปกครองท่ีมี
บุตรพิการอยูในความดูแล      กิจกรรมท่ีดํ าเนินการดานการใหความรูกับพอแม ผู     
ปกครอง  คือ  ประชาสัมพันธและรณรงคใหความรูเก่ียวกับคนพิการ พัฒนาวิชาการ
ดานตางๆ เชน จัดทํ าโครงการฝกอบรมผูปกครองใหมีความรูความสามารถในการดูแล
เด็กพิการ พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูและผูปกครอง พัฒนาสื่อสิ่งพิมพและสื่อ      
อิเล็คทรอนิคสเพ่ือชวยใหผูปกครองเขาใจในการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและการเรียนรู
ของคนพิการ เปนตน ซ่ึงยังไมมีการจัดระบบและกลไกในการใหการศึกษาแก พอแม 
บคุคล ครอบครัว องคกรและสถาบันสังคมอื่น ๆ  

กลาวโดยสรุป การใหความรูพอแมเก่ียวกับการอบรมเล้ียงดูเด็กมีหลาย
หนวยงานที่รับนักเรียนดํ าเนินการ ซ่ึงมีความกาวหนาคอนขางมาก แตการใหการศึกษา  
เม่ือพิจารณาเทียบกับเกณฑในกระบวนการการกํ าหนดนโยบาย ยังมีความกาวหนาใน
ระดับนอย

ปญหาและอุปสรรค
ยังขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดํ าเนินการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และให

การศึกษากับพอแม เพื่อจัดใหมีระบบและกลไกการดํ าเนินงานในดานน้ี
ขอเสนอแนะ

ควรจัดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดระบบและกลไกท่ีทํ าใหหนวยงาน
ท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรอ่ืนๆ เปนแหลงใหความรูแกบิดา มารดา ผูปกครอง เก่ียว
กับการอบรมเลี้ยงดูบุตร และการใหการศึกษาสํ าหรับบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแล



บทที่ 4
บทสรุป ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ

บทสรุป
การปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ใน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงสืบทอดเจตนารมณจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ท่ีมุงใหคนไทยมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไมนอยกวา 12 ป อยางกวางขวางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงรวมถึง 
ผูท่ีมีความตองการพิเศษ ซ่ึงไดแก ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ใหไดรับการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะกับความสามารถของตน รวมท้ังไดรับความชวย
เหลือทางการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสภาพ และเพ่ือสงเสริมใหทุกสวนของสังคมไดมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางกวางขวาง เพ่ือใหมีรูปแบบการศึกษาท่ี
หลากหลาย ตอบสนองความตองการและคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลที่มีความแตก
ตางกันโดยธรรมชาติ

 ในวาระครบรอบ 3 ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีผานมา มีความกาวหนาในการดํ าเนินงานตามจุดมุงหมายท่ีสํ าคัญๆ 
สรุปไดดังนี้

1.  การจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป อยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การดํ าเนินงานในการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดมีการจัด
ทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยอยูในระหวางการประมาณการคาใช
จาย แตหนวยปฏิบัติก็ไดเริ่มดํ าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ แลว โดยผลการดํ าเนิน
งานในป 2544 สรุปไดดังนี้

1. ผูเรียนในวัยเรียน  ทุกหนวยงานไดใหความสํ าคัญกับการเตรียมการ
รองรับการขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป และจากการท่ีรัฐมีนโยบายขยายโอกาส
ทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาแลวกวา 15 ป ทํ าใหอัตราการเรียนตอ



ระดับมัธยมศึกษาตอนตนสูงข้ึนเร่ือยมา ซ่ึงในป 2544 อัตราดังกลาวเปนรอยละ 90 
และอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุมอายุเดียวกันเปนรอยละ 82.9

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หนวยงานตางๆ ยังใหความสํ าคัญกับ
การศึกษาระดับน้ีไมมากนัก  หนวยงานท่ีมีบทบาทสํ าคัญคือ กรมสามัญศึกษา ซ่ึงมี
ภารกิจหลักในการจัดการศึกษาระดับน้ี ไดเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้น 
จํ านวน 18 โรง และมีนโยบายใหโรงเรียนท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษารับนักเรียนท่ีจบ
มัธยมศึกษาตอนตนเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทุกคนท่ีประสงคจะเรียนตอ
ด วย  สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่นเป ดสอนระดับน้ีรวม  12 โรง สํ าหรับ
กรุงเทพมหานคร มีเพียง 1 โรง ท้ังน้ีประชากรวัย 15-17 ป มีโอกาสเขาถึงบริการ      
การศึกษาระดับนี้คิดเปนรอยละ 59.2 ถึงแมวาจะมีอัตราการเรียนตอระดับน้ีเปนรอยละ 
82.0 โดยมีสัดสวนนักเรียนสายสามัญตอสายอาชีพ คิดเปนรอยละ 65 : 35

กลาวโดยสรุป การประกันโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะน้ีรัฐ
สามารถจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูเรียนในวัยเรียนไดคอนขางครอบคลุม โดยคิดเปน
รอยละ 83.7  เม่ือเทียบกับเปาหมายท่ีกํ าหนดในแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
ของกระทรวงศึกษาธิการจํ านวน 15,439 ลานคน โดยระดับกอนประถมศึกษาสามารถ
จัดไดรอยละ 96 ของประชากรวัย 3-5 ป ระดับประถมศึกษาจัดไดรอยละ 103.7 ของ
ประชากรวัย 6-11 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจัดไดรอยละ 82.9 ของประชากรวัย 12-
14 ป แตการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังจัดไดเพียงรอยละ 59 ของ
ประชากรวัย 15-17 ป อยางไรก็ตามในภาพรวมยังจัดไดวามีความกาวหนาในระดับ
มาก

2.  ผูเรียนท่ีวัยสูงกวาวัยเรียน  ปจจุบันกรมการศึกษานอกโรงเรียน เปน
หนวยงานหลักในการใหบริการการศกึษานอกระบบสํ าหรับกลุมเปาหมายกลุมน้ี โดยใน
ป 2544 สามารถใหบริการการศึกษาได 1.2 ลานคน ขณะท่ีคนไทยท่ีมีอายุ 18-59 ป ท่ี
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีประมาณ 32 ลานคน 
(สกศ, 2542)   อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนผูเรียนกับเปาหมายท่ีกํ าหนดใน
แผนของกรมจํ านวน 1.92 ลานคนแลว คิดเปนรอยละ 62.8 จึงจัดไดวามีความกาวหนา
ในระดับปานกลาง



3. ผูที่มีความตองการพิเศษ  ประกอบดวย
• ผูพิการ  เน่ืองจากรัฐมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนใหผูพิการ

ไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง ประกอบกับความพยายามขององคกรตางๆท่ีเกี่ยวของ 
ทํ าใหความกาวหนาในการจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูพิการมีมากกวากลุมผูท่ีมีความ
ตองการพิเศษอ่ืนๆ โดยมีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการให   
ผูพิการมีสิทธิไดรับความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทาง
การศึกษาอ่ืนเปนพิเศษเฉพาะผูพิการตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนด
ใหดํ าเนินการ รวมท้ังการท่ีผูพิการไดรับบริการเพ่ิมมากข้ึนทุกป ท้ังในรูปแบบของ      
โรงเรียนเฉพาะความพิการและการเรียนรวมในโรงเรียนปกติ โดยในป 2542 มีจํ านวน
รวมท้ังส้ิน 110,327 คน และเพ่ิมข้ึนเปน 141,673 คนในป 2544 ซึ่งจัดไดวามีความกาว
หนาในการดํ าเนินงานมาก

• ผูดอยโอกาส  รัฐไดมีความพยายามมาโดยตลอดที่จะสนับสนุน
ใหผูดอยโอกาสเขาถึงบริการการศึกษาของรัฐได โดยการใหทุนการศึกษา เสื้อผา 
อาหาร ท่ีพัก หนังสือ อุปกรณ ฯลฯ รวมถึงการจัดต้ังโรงเรียนรองรับเปนการเฉพาะมาก
ข้ึน โดยในป 2544 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหบริการผูดอย
โอกาสจํ านวน 129,402 คน กรมสามัญศึกษา จํ านวน 37,477 คน สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน จํ านวน 26,450 คน และกรมการศาสนาจัดการศึกษา    
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยมีผูบวชเรียนในป 2544 จํ านวน 68,946 รูป กลาวโดย
สรุป จัดไดวามีความกาวหนาในการดํ าเนินงานระดับปานกลาง

• ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  การจัดการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมีความ
สามารถพิเศษ มี 2 แนวทาง คือการจัดเปนโรงเรียนเฉพาะทางซ่ึงรองรับผูเรียนไดใน
จํ านวนจํ ากัด และการเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไปท่ีจะสามารถรองรับเด็กท่ีมีความ
สามารถพิเศษไดในจํ านวนมากและหลากหลายสาขา นอกจากน้ียังมีการสงเสริม
สนับสนุนเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษดวยโครงการและกิจกรรมตางๆ อีก
ดวย โดยในระยะท่ีผานมา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดพัฒนา    
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู สื่อ วัสดุตางๆ และจัดทํ าโครงการนํ ารองการเรียนรวมใน



ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ขณะน้ีอยูระหวางการขยายผลและพัฒนารูปแบบ
ในสาขาวิชาตางๆ ใหมากข้ึน เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนตอ
ไป  การดํ าเนินงานดังกลาวจึงจัดไดวามีความกาวหนาในระดับนอย

สํ าหรับการประมาณการคาใชจายทางการศึกษา เพ่ือใหคนไทยมีสิทธิได
รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตั้งแตระดับประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายโดยรัฐไม
เก็บคาใชจายนั้น กระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํ านักงบประมาณ ไดศึกษาประมาณการ
คาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับกลุมเปาหมายทุกกลุมยกเวน
กลุมผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษท่ีเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  ซึ่งการดํ าเนินงานยังอยู
ในระหวางการทบทวนยอดเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป แลว
นํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป  การประมาณการคาใชจายในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงจัดไดวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง

2.  การสงเสริมบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น จัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

การดํ าเนินงานสวนใหญจะเปนการดํ าเนินงานทางกฎหมาย เพ่ือเปด
โอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น จัดการศึกษาได เน่ืองจากเปน
เรื่องใหมในสังคมไทย  โดยมีการจัดทํ ากฎกระทรวง 2 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว และการจัดทํ ากฏกระทรวงวาดวยการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถานประกอบการ  ซ่ึงกฎกระทรวงท่ีจะตองยกรางตามกฎหมายมี
อยางนอย 7 ฉบับ ท้ังน้ีการจัดการศึกษาโดยบางองคกรอาจไมจํ าเปนตองออกเปนกฎ
กระทรวง หากสามารถดํ าเนินการในลักษณะอ่ืนแทนได  อยางไรก็ตามการดํ าเนินงาน
การออกกฎกระทรวงจัดไดวามีความกาวหนาในระดับปานกลาง

นอกจากการจัดทํ ากฎกระทรวงขางตนแลว    พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติยังกํ าหนดใหมีการจัดทํ ากฎหมายวาดวยการลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษี
สํ าหรับผูสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และกฎหมายเกี่ยวกับเงินอุดหนุนการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับบุคคล ครอบครัว องคกร และสถาบันสังคมอื่น  โดย
ขณะน้ีมีการดํ าเนินการเฉพาะกฎหมายวาดวยการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับ     
ผูสนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทาน้ัน ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมาย จึงจัดไดวามีความกาวหนาในระดับนอย สวนกฎหมายเก่ียวกับเงิน



อุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน ยังไมไดดํ าเนินการ เน่ืองจากยังไมมีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงจัดไดวายังไมมีความกาว
หนา

สํ าหรับการดํ าเนินงานในการใหความรูพอแม เก่ียวกับการอบรมเล้ียงดู
เด็กและการใหการศึกษาแกบุตรและบุคคลที่อยูในความดูแล มีหนวยงานของรัฐหลาย
หนวยงานที่ใหความรูพอแมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กตามภารกิจของหนวยงาน ซ่ึง
จัดไดวามีความกาวหนาในระดับมาก แตการใหความรูแกพอแม ผูปกครองในการให
การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลท่ีอยูในความดูแล มีเพียงกรมสามัญศึกษาและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนท่ีดํ าเนินการ จึงจัดไดวามีความกาวหนาในระดับนอย

ปญหาและอุปสรรค
สํ าหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาตามหมวด 2 สิทธิ

และหนาท่ีทางการศึกษา มีดังนี้
1.  ถึงแมวาจํ านวนนักเรียนออกกลางคันจะมีจํ านวนไมมากนักแตก็ยังมี

อัตราท่ีไมคงท่ี  ดังน้ันหากไมมีการเฝาระวังแลวอาจทํ าใหอัตราดังกลาวมีจํ านวนเพ่ิม
มากข้ึน

2. การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพยังตํ่ ากวา
เปาหมายที่กํ าหนด และมีแนวโนมลดลง

3. การจัดบริการการศึกษาสํ าหรับผูเรียนท่ีมีอายุสูงกวาวัยเรียน  ยัง
ดํ าเนินการไดในขอบเขตท่ีจํ ากัด เม่ือเทียบกับกลุมเปาหมายซ่ึงมีปริมาณมาก

4. กลุมเปาหมายผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจน 
นอกจากนี้ยังขาดสื่ออุปกรณการเรียนการสอน หลักสูตรที่เหมาะสม บุคลากรที่มีความรู
ความเขาใจในการดํ าเนินงานยังไมเพียงพอ และงบประมาณการจัดการศึกษายังไม  
สมดุลกับปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังรูปแบบและองคความรูในการจัดการศึกษาท่ียังไม
หลากหลายเพียงพอ

5. ในการประมาณการคาใชจายรายหัวยังไมมีขอยุติท่ีสมบูรณชัดเจน 
สวนหน่ึงเน่ืองมาจากขาดขอมูลท่ีถูกตอง ทํ าใหการประมาณการคาใชจายลาชา  ซึ่งสง
ผลตอการจัดทํ าแผนปฏิบัติการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน



6.  การออกกฎหมายและกฎกระทรวงยังมีการดํ าเนินงานท่ีคอนขางลา
ชา จึงทํ าใหไมสามารถดํ าเนินการในเร่ืองท่ีสืบเน่ืองตอไปได

7.  ถึงแมวารัฐจะมีนโยบายการจัดการศึกษาโดยบุคคล ครอบครัว    
องคกร และสถาบันสังคมอ่ืนชัดเจนแลว แตก็ยังไมมีความชัดเจนในการนํ านโยบายไปสู
การปฏิบัติ นอกจากน้ียังขาดความชัดเจนในรายละเอียดเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
องคกรตางๆ และความไมพรอมทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ขอเสนอแนะ
1.  รัฐควรใหความสํ าคัญกับการปองกันการออกกลางคันของนักเรียนใน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และเปดโอกาสใหเด็กท่ีออกกลางคัน
สามารถกลับเขารับการศึกษาในระบบไดตลอดเวลา

2. รัฐควรกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนในการรองรับการจัดการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระหวางสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา

3.  รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนท่ีวัยสูงกวาวัยเรียน ไดมีโอกาส
เขารับการศึกษานอกระบบมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานไดมากข้ึน

4. รับควรสรางระบบการจัดเก็บขอมูลของกลุมเปาหมายผูท่ีมีความ
ตองการพิเศษใหขัดเจนต้ังแตระดับพ้ืนท่ี และเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา ตั้ง
แตบุคลากร สื่อ หลักสูตร และรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย

5.  รัฐควรเรงออกขอกํ าหนด/ระเบียบการจัดสรรคาใชจายรายหัวสํ าหรับ
ผูเรียนใหทันตามกํ าหนดเวลา

6. ควรจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาโดยบุคคล 
ครอบครัว องคกร สถาบันสังคมอื่นโดยตรง จัดตั้งกลไกการประสานงาน ตลอดจนการ
จัดทํ าแผนงานรองรับเพ่ือใหปรากฏผลท่ีชัดเจน

7.  ควรจัดใหมีหนวยงานรับผิดขอบโดยตรงในการใหความรูพอแมเก่ียว
กับการใหการศึกษาแกบุตร

8.  ควรศึกษาวิจัยองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาของ   
องคกรตางๆ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางความกระจางชัดอันจะนํ าไปสูการจัดทํ า
กฎหมายและแนวนโยบายท่ีชัดเจน
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2539 – 2543.  กรุงเทพฯ, 2544.

บุญญศักดิ์  ใจจงกิจ.  บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและสถานประกอบการกับ
การศึกษา.  กรุงเทพฯ. 2541.

ปฏิรูปการศึกษา, สํ านักงาน (องคการมหาชนเฉพาะกิจ). รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิม
เตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ…เอกสารประกอบการประชุมคณะ
อนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา ครั้งที่6/2525 ณ หองกํ าแหง พรางกูร
เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2545. (อัดสํ าเนา)

"ยกรางกฏกระทรวงเปดชองโรงงานจัดการศึกษา".  เดลินิวส, วันจันทร ท่ี 27
พฤษภาคม  2545 . หนา 12.

วิสัยทัศนกรมอนามัย 2545.  www.anamai, moph.go.th/doh/mission.

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  เปาหมายนักเรียนตอประชากร  จากนโยบายและแผน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ป .  กรุงเทพฯ, 2542.

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  แผนพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ (พ.ศ. 2543-
2549) ของกระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ, ม.ป.ป.

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  เอกสารประกอบการประชุม เร่ืองการจัดทํ ารางกฎกระทรวงวา
ดวยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2545
ณ หองประชุมกํ าแหงพรางกูร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กรุงเทพฯ, 2545. (อัดสํ าเนา)



สามัญศึกษา, กรม.  การดํ าเนินงานของกรมสามัญศึกษาตามนโยบายของรัฐ
มนตรีปงบประมาณ 2545.  กรุงเทพฯ, 2545.

สามัญศึกษา, กรม.  ผลการดํ าเนินงานตามนโยบายกรมสามัญศึกษา ปงบ
ประมาณ 2544.  กรุงเทพฯ, 2544.

สามัญศึกษา, กรม.     รายงานผลการดํ าเนินงานกองการศึกษาเพื่อคนพิการ
ประจํ าป 2544. กรุงเทพฯ, ม.ป.ป.

สามัญศึกษา, กรม.  สถิติการศึกษาฉบับยอ กรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2543.
กรุงเทพฯ: โรงพิมพการศาสนา, ม.ป.ป.

กรมอนามัย.  สํ านักสงเสริมสุขภาพ. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม สวนอนามัยเด็ก
วัยเรียนและเยาวชน.   ป 2545. (อดัสํ าเนา)
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