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คํานํา 

 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังมีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบทั้ง
กระบวนการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหบรรลุผล 

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได
ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  มาอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย  ระดับ
ปฏิบัติ หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน ไดรับ
ทราบถึงความกาวหนาและผลสําเร็จของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา ทั้งที่เปนการดําเนินการ
ดานกฎหมาย การจัดทํานโยบาย แผน และการนําแผนสูการปฏิบัติ เพื่อนําผลการประเมินไปใช
ประโยชนในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา และกระตุนใหทุกฝายเขา
มามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลสูงสุด 

รายงานฉบับน้ีเปนผลจากการติดตามและประเมินการปฏิรูปการศึกษาดานการ
เ รียนรู  เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ  2548 โดยมีสาระครอบคลุมผลการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ในหมวด 4  แนวการจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และหมวด 9  
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    

การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู
ฉบับน้ีไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  ตั้งแตการกําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล การเก็บรวบรวม
ขอมูล และการพิจารณารางรายงานจนแลวเสร็จ  สํานักงานฯจึงขอขอบคุณทุกทานที่มีสวนรวม
ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้  และหวังวาทุกฝายที่เกี่ยวของจะนําผลการประเมินไปใชประโยชน
ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งขึ้นตอไป  
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 ก

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู พิจารณาสาระจาก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545    
หมวด 4 หมวด 6 หมวด 7 และหมวด 9 เปนกรอบแนวทางและกําหนดประเด็นการติดตาม 3 
ประเด็นหลัก คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมในเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผลและรับเขาเรียนตอ และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การเรียนรู  2) การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ครอบคลุมในเรื่อง การปฏิรูป
การผลิตครูและสถาบันผลิตครู  การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการประกอบวิชาชีพ   การปฏิรูประบบ
บริหารงานบุคคล  และ 3) มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ครอบคลุม ใน
เรื่องมาตรฐานการศึกษา   การประกันภายใน และการประเมินภายนอก  ทั้งนี้ ไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จและกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อวิเคราะหความกาวหนาปฏิรูปการศึกษาใน
ภาพรวมเปรียบเทียบกับเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

1.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ หลักสูตร   กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน การวัด/ประเมินผลและการรับเขาศึกษาตอ รวมท้ังการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
ปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก หลากหลายโครงการ เพื่อใหบรรลุตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแผนการศึกษาชาติ  ดังนี้  

1.1 หลักสูตร ทุกระดับการศึกษาใหความสําคัญกับการจัดทําหลักสูตรตามแนว
ปฏิรูป กลาวคือ มีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหลักสูตรอื่น ๆ เชน ประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546  พัฒนาหลักสูตรสําหรับกลุมผูพิการและกําลังนํารองหลักสูตรสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ   พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพโดยประกาศใชหลักสูตรอาชีวศึกษา
ระดับ ปวช. และ ปวส. และกําลังนํารองในระดับปริญญา  สวนในระดับอุดมศึกษา มีการ
ปรับปรุงกรอบเกณฑมาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษาและประกาศใชเพื่อการ
พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรในทิศทางเดียวกัน   



อยางไรก็ตาม ผลการติดตามการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  
พบวา ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะครูยังมีความสับสน และความเขาใจท่ีไมตรงกัน รวมทั้งหลายฝายให
ความเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีความซ้ําซอนและมากเกินไป  ซึ่งขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดรวบรวมปญหา  ทบทวนหลักสูตร  และเรงดําเนินการปรับมาตรฐานการเรียนรู 8 กลุมสาระให
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นและจะจัดทําคูมือไวใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางจัดทําสาระหลักสูตรไดตอไป 
รวมท้ังตองเรงดําเนินการใหความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของใหตรงกันในความหมายของ
หลักสูตรแกนกลาง สาระในหลักสูตรของสถานศึกษาและทองถิ่น การกําหนดสัดสวนสาระ
แกนกลางและสาระทองถิ่น 70 : 30 ที่ตองมีความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัตมิากขึ้น  

1.2 กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีการดําเนินงานรวมกันระหวาง
หนวยงานระดับนโยบายกับฝายปฏิบัติ เพื่อใหนํารูปแบบ / วิธีการจัดการเรียนการสอนที่มุงให
ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาครู สื่อการเรียนรู จัดทําคูมืออบรมและสื่อการ
อบรม มีการจัดการเรียนการสอนทางไกล มีการฝกปฏิบัติจริงเพื่อใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงการ
เรียนรูจากสถานศึกษาสูการปฏิบัติไดจริง สําหรับผูเรียนทุกระดับ และครอบคลุมถึงผูพิการดวย 
โดยมีการจัดทําแนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูพิการทุกประเภท จัดอบรมครูที่
สอนผูพิการเพื่อนําไปขยายผล   มีโรงเรียนเรียนรวมตนแบบสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองที่
ตองการการศึกษาพิเศษ         และมีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาจัดการเรียนการสอนสําหรับ
ผูพิการ โดยเปดสอนทั้งหลักสูตร ปวช. ปวส. และหลักสตูรระยะสั้น 

1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและการรับเขาศึกษาตอ การปรับเปลี่ยน
วิธีการวัดประเมินผลผู เรียนในทุกระดับมีการดําเนินงานที่สงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน
ปรับเปลี่ยนวิธีการวัดประเมินผลรูปแบบใหมใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรู เชน มีการ
จัดทําคูมือการวัดและประเมินผล เพื่อใหครูมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองและประยุกตใชในการ
นําไปปฏิบัติ โดยมีการวัดผลหลากหลายวิธี ไดแก การทดสอบ การสัมภาษณ การสังเกต เพื่อ
พิจารณาถึงความประพฤติ การเขารวมกิจกรรม มาพิจารณารวมกับการทดสอบ  สวนการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการรับเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการดําเนินการที่หลากหลาย 
เนนความเปนธรรมและความเสมอภาค โดยยังไมมีขอมูลแนชัดเกี่ยวกับการนําผลการเรียนมา
พิจารณาประกอบการรับเขาศึกษาตอ   สําหรับระดับอุดมศึกษา พบวา การวัดและประเมินผลใน
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาจากหลายองคประกอบ อาทิ ดานความรู พฤติกรรม สังคม การ
ทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน การเอาใจใสในการเรียน  สวนวิธีการรับเขา
เรียนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย 1) การรับตรงโดยสถาบันแตละแหงเอง และ 2) การ
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รับเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง โดย สกอ.  ในสวนการรับเขาในระบบกลาง
นั้น  กําหนดใหพิจารณาผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและองคประกอบอื่นรวม
ดวย     ซึ่งปการศึกษา  2548 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมกันพัฒนาขอสอบระดับชาติ (National Test) เพื่อ
นํามาใชเปนองคประกอบในการพิจารณาอีกสวนหนึ่ง รวมทั้งกําลังจัดตั้งสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาที่ประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับชาติใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  

1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู ในภาพรวมมีการสนับสนุนสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาหลาย
ประการ ไดแก การจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการศึกษา (พ.ศ. 
2547 - 2549) และ(ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พ.ศ. 2548 - 2551 ซึ่งหนวยปฏิบัติไดจัดทําแผนรองรับเพื่อขยายโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่
สามารถเขาถึงสื่อเพื่อการศึกษาได มีการพัฒนาระบบเครือขายการศึกษาและเชื่อมตอระบบ
เครือขาย โดยมีนโยบายและแผนการพัฒนาที่มีรายละเอียดชัดเจน นอกจากนั้นมีการพัฒนาสื่อ
และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู โดยมีการสงเสริมสนับสนุนคอนขางมาก มีสื่อหลากหลายรูปแบบ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหสามารถผลิตและใชเทคโนโลยีได  อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ยังไมมี
การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย สงเสริม ประสานการวิจัย การพัฒนาและ
การใช รวมทั้งประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ แตก็ไดมีการเรงใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลาง โดยกําหนด
เปาหมายการดําเนินงานภายในเดือนมกราคม 2549 
 

2. การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาผลการดําเนินงาน 
4 ดาน คือ การปฏิรูปการผลิตครู การพัฒนาและสงเสริมครู การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และ
การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล ผลการดําเนินงานในแตละดาน เปนดังนี้:- 

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู มีผลการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยมีนโยบายและ
แผนการผลิตครูที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีที่เปนกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2547 - 2556) สําหรับการผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ปได
ดําเนินการในรุนที่ 1 แลว ซึ่งมีผูผานการคัดเลือกไดเกือบตามเปาหมายที่ตั้งไว แตอยางไรก็ตาม 



ในรุนที่ 2 และ 3 ทางคณะรัฐมนตรีมีมติใหชะลอไวกอน และรอผลการประเมินในรุนที่ 1 กอนจะ
ดาํเนินการตอไปในปการศึกษา 2548 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา มี
ยุทธศาสตรการดําเนินงานที่ชัดเจนในระดับกระทรวงเพื่อสงเสริมครูใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งสนับสนุนการฝกอบรมครูในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหครูมีสมรรถนะเพิ่มข้ึน อีกทั้ง ไดมีการ
จัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยการแบง
สวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2548 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548  

2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู มีการดําเนินงานเปนรูปธรรมที่ชัดเจน คือ 
การแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และการจัดทําขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน เรียบรอย
แลว นอกจากนี้มีการกําหนดกรอบการพัฒนาวิชาชีพครู รางขอบังคับวาดวยการพัฒนาและการ
สงเสริมการยกยองวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งมีมติกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบประกอบ
วิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล กฎหมายที่สําคัญและเกี่ยวของ 3 ฉบับมี
ผลบังคับใชแลว คือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 พ.ร.บ. 
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา และ 
พ.ร.บ.เงินเดือน เงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2547 นอกจากนี้ มีการปฏิรูปการบริหารงาน
บุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา มีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรอง
ผูอํานวยการ ผูชวยผูอาํนวยการเขตพื้นที่การศึกษา และการจัดสรรอัตรากําลังครูในโรงเรียน 

3.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา มีการดําเนินงานพัฒนามาตรฐานการศึกษา

ในทุกระดับ คือ มาตรฐานการศึกษาของชาติที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ และใหหนวยงาน
ทุกระดับนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ นอกจากนี้ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศใชแลว
สวนมาตรฐานการอาชีวศึกษาอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อประกาศใช  สําหรับมาตรฐาน
การอุดมศึกษาอยูในระหวางการยกราง 

3.2 การประกันคุณภาพภายใน มีการดําเนินงานที่สงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน โดยมีการพัฒนาระบบหลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพ มีกฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑและวิธีประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษา ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้นสถานศึกษาทุกแหง
มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากตนสังกัด 

3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ทําหนาที่ประเมินสถานศึกษาทุกระดับอยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 5 ป 
ซึ่งทาง สมศ. ไดดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว โดยมีการพัฒนามาตรฐานและเกณฑ
การประเมินคุณภาพภายนอกทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา เพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอก นอกจากนั้น ไดเรงดําเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาทุกระดับ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย โดยใชรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน 
และไดรายงานผลการประเมินตอสาธารณชน 

 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

1.1  หลักสูตร 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ที่เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและ

หลักสูตรโดยสถานศึกษาจัดทําขึ้นยังมีปญหาเกี่ยวกับครูที่ยังไมมั่นใจในวิธีการจัดทําหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใช เนื่องจากเปนเรื่องใหม ครูไมเคยดําเนินการมากอนประกอบกับวิทยากรที่ใหความรูแก
ครูมีหลากหลายแนวคิดทําใหครูเกิดความสับสนในการดําเนินการ และเมื่อนําหลักสูตรไปปฏิบัติ พบวา
มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การจัดทําสื่อการสอน เนื้อหาในกลุมสาระที่
นํามาสอนมีมากเกินไป ซึ่งปญหาเหลานี้ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพยายาม
แกไข โดยมีการทบทวนมาตรฐานหลักสูตร และรวบรวมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขตอไป นอกจากนั้น การสรางความเชื่อมั่นใหแกครูในการ
พัฒนาหลักสูตร ควรดําเนินการโดยใหมีพี่เลี้ยงที่มีความชํานาญและมีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาในแตละทองถิ่นอยางแทจริง เปนผูใหคําแนะนําชวยเหลือเพื่อใหครูสามารถ
ดําเนินการได  สวนหลักสูตรในระดับการศึกษาและประเภทการศึกษาอื่น ตองมีการติดตามผลการใชเพื่อ
การพัฒนาและปรับปรุงใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุมมากยิ่งขึ้น 

1.2 การจัดการเรียนการสอน  
ในการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มีปญหาการขาด

แคลนครู โรงเรียนมีครูไมครบชั้น ครูสอนไมตรงตามวุฒิการศึกษา สาขาที่ขาดแคลน ไดแก คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ดังนั้น หนวยงานระดับเขตพื้นที่ควรมีการเกลี่ยครูจากโรงเรียนที่มีครูเกิน 
ไปชวยสอนและอนุมัติใหจางครูชวยสอน หรือการขอความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาใหนักศึกษามา



ชวยสอน โดยมีการเทียบหนวยกิตการเรียนได  สวนในระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา เนนใหผูเรียนได
ฝกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ ซึ่งเปนปญหาในดานความรวมมือของสถานประกอบการซึ่งตองเรง
ขอความรวมมือตอไป 

1.3 การวัดประเมินผลผูเรียนและรับเขาเรียนตอ 
ปญหาที่พบในทุกระดับและประเภทการศึกษา คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการวัด

ประเมินผลผูเรียนตองประเมินผลในหลายดาน เชน ความประพฤติ การรวมกิจกรรม ควบคูไปกับการ
ทดสอบ ซึ่งครูสวนใหญไดรับการฝกอบรมไปแลว แตยังมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ ดังนั้น คงตอง
สนับสนุนสงเสริมครูในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและควรมีการติดตามผลการดําเนินงานเปนระยะ  ๆ  
นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนเกี่ยวกับแบบฟอรมตาง ๆ ที่กําหนดใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดเพื่อ
เปนเอกสารแสดงผลการเรียนของนักเรียนซึ่งมีมากเกินไป 

1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู 
แมวานโยบายและแผนดานเทคโนโลยี เพื่อการเรียนรูมีการกําหนด 

รายละเอียดชัดเจนทั้งในระดับชาติและระดับปฏิบัติ แตยังมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก
ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งทํา
หนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดําเนินการในเรื่องนี้ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว นอกจากนั้นยังมี
ปญหาในเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียนซึ่งพบวา 
นักเรียนในระดับประถมศึกษายังไมไดรับการพัฒนาเหมือนกับนักเรียนในระดับมัธยมและ
อุดมศึกษา จึงมีความจําเปนที่ตองเรงดําเนินการเพื่อใหนักเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะ
โรงเรียนที่อยูหางไกลไดรับโอกาสในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูเชนเดียวกับนักเรียนในเมือง
ดวย 

2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 การพัฒนาครู คณาจารย มีปญหาในดานงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครู 

คณาจารย ใหมีความรูความสามารถและคุณวุฒิสูงขึ้น รวมทั้งงบประมาณสําหรับงานวิจัย 
ดังนั้นควรสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ และปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาตําแหนงทางวิชาการใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ โดยมีแผนเตรียมอัตรารองรับการ
เกษียณอายุราชการ การลาออก หรือสมองไหลในอนาคตตอไป 

2.2 การขาดแคลนครู คณาจารย ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหาการขาด
แคลนครูคอนขางมาก แมวาจะไดแกปญหาเบื้องตน โดยใหบรรจุขาราชการใหมและลูกจางแตก็
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ยังไมเพียงพอ สวนในระดับอุดมศึกษา มีคณาจารยที่มีตําแหนงทางวิชาการ เชน ศาสตราจารย 
รองศาสตราจารย รวมทั้งที่มีวุฒิปริญญาเอกเกษียณอายุเปนจํานวนมาก ในขณะที่ทุนศึกษาตอ
ในระดับสูงมีคอนขางนอย ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทดแทนอัตรากําลังที่ขาดแคลนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ในระยะสั้น เชน การจางครูอัตราจาง สวนในระยะยาว ควรมีอัตรารองรับครู 
คณาจารยที่ผลิตขึ้นมาในสาขาขาดแคลน เชน จากโครงการผลิตครู หลักสูตร 5 ป รวมทั้งบรรจุ
ครู คณาจารย ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแตละป 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3.1 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

การมีมาตรฐานของชาติซึ่งรวมถึงมาตรฐานการศึกษาในแตละระดับ
การศึกษา คือ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึ่งในขณะนี้กําลังอยู
ในชวงดําเนินการเพื่อประกาศใช สวนในดานของการนําไปปฏิบัติจําเปนตองระมัดระวังไมให
กลายเปนมาตรฐานเดียว ควรเปดโอกาสใหทองถิ่นมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับบริบท
ของตน โดยใหมีการกําหนดวาตองการพัฒนาคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
อยางไร เพื่อจะไดเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนและสังคมนั้น 

3.2 การประกันคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก 
การประเมินคุณภาพการศึกษาเปนวัฒนธรรมใหมสําหรับสังคมไทย จึงเปน

จุดเปลี่ยนของสถานศึกษาที่จะตองสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนให
มีคุณภาพไดมาตรฐาน   ในสวนของการดําเนินงานประกันคุณภาพโดยการใชสถานศึกษาเปน
ฐานของการประเมินยังทําไมไดครบวงจรในสวนของการสงเสริมผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน 
ใหเขามามีบทบาทในเชิงพัฒนาเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะในการจัดการศึกษาที่เกิดคุณภาพแก
ผูเรียนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ควรสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษานําผลจากการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  
ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพผูเรียนเพิ่มมากขึ้น  



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมา 

เจตนารมณสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 คือ การปฏิรูปการเรียนรู ดังที่ไดกําหนดไวใน
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ที่ยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนรูได และถือ
วาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ทั้งนี้ โดยมุงหวังวาจะนําไปสูการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม เปนผูมีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

การจะใหบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะดานการเรียนรูนั้น 
จําเปนตองมีการปฏิรูปในหลายสวน ซ  การ
จัดการเรียนการสอน การวัดผลและป ารย
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความ ยาง
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ตลอดจ การ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา จึง าม
เจตนารมณได  

สํานักงานเลขาธิการสภาก าย 
วางแผน และประเมินผลการจัดการศ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
กวางขวาง รวมท้ังดําเนินการติดตา
ขางตน  และปญหาอุปสรรคที่เกิดจา
จัดทํานโยบายและมาตรการสําหรับแ

 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อใหทราบสถานภาพแล
เรียนรู   

2.2 เพื่อใหทราบประเด็นที่ควร
ึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน คือ การจัดทําหลักสูตร
ระเมินผล นอกจากนี้ จะตองมีการพัฒนาครู คณาจ
รู ความเขาใจในการปฏิบัติงานปฏิรูปดานการเรียนรูอ
นมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี รวมทั้ง จัดใหมีระบบ
จะสามารถผลักดันการปฏิรูปการเรียนรูใหเปนไปต

ารศึกษา ในฐานะหนวยงานที่ รับผิดชอบดานนโยบ

ึกษา ไดประสานและสงเสริมใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
อิสระตางๆ ดําเนินการเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูอยาง
มประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว
กการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อจะไดใชเปนขอมูลประกอบการ
กปญหาใหเกิดความถูกตองเหมาะสมตอไป  

ะความกาวหนา รวมทั้งปญหา อุปสรรคของการปฏิรูปการ

เรงรัดในการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป 
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3. ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
 การดํา เนินงานปฏิ รูปการศึกษาดานการเรียนรู  พิจารณาสาระบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (พ.ศ. 2545) หมวด 4 แนว
การจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา และหมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สรุปแยกเปนประเด็นการ
ติดตามและประเมินผล 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย  

3.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ติดตามและประเมินผลใน 4 เรื่อง  ไดแก   
(1) ปฏิรูปหลักสูตร  (2) กระบวนการเรียนการสอน  (3) การวัดและประเมินผลและการรับเขา
เรียนตอ  และ (4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู  

3.2 การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ติดตามและประเมินผล 4 เร่ือง 
ไดแก (1) การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู (2) การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา  (3) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ และ (4) การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  

3.3 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ติดตามและประเมินผล 3 เรื่อง ไดแก 
(1) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา (2) การประกันคุณภาพภายใน และ (4) การประเมิน
คุณภาพภายนอก  
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบสถานภาพการดําเนินงานของการปฏิรูป
การเรียนรูหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดอยางถูกตองและ
ครบถวน  

4.2 มีการนําผลการวิ เคราะหปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป  

4.3 เปนการสงเสริมใหมีการสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามประเมินผล
ทางการศึกษา โดยหนวยงานที่เกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญรวมกันใหขอมูล รวมทั้งพิจารณาเนื้อหา
สาระ เกณฑการประเมิน และผลการประเมิน ซึ่งเครือขายดังกลาว จะพัฒนาไปเปนสวนหนึ่งของ
ระบบการติดตามและประเมินผลทางดานการศึกษาตอไปในอนาคต  

4.4 ทําใหประชาชนทั่วไปเกิดความรูความเขาใจ มีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูปการศึกษา มี
ความตระหนักในภาระหนาที่ของตน และพรอมท่ีจะเปนพลังสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาตอไป 



บทที่ 2 
วิธีดําเนินการ 

 
 การดําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรูตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ครั้งนี้ ใชวิธีการดําเนินงานที่เนนการมีสวนรวมของหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการประเมิน 
การสนับสนุนขอมูลท่ีเปนผลการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหไดขอมูลและผลการประเมินที่
ถูกตองครบถวนเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะนําไปสูการนําผลการประเมิน ปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะไปใชประโยชนในการปรับปรุงนโยบาย แผนยุทธศาสตร และการดําเนินงาน
ปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป โดยมีการดําเนินงานดังนี้ 

 
1. การกําหนดกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู 

ดําเนินการ ดังนี้ 
1.1 นําสาระที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เปน
แนวทางเพื่อกําหนดประเด็นการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

1.2 นําผลจากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรูนับตั้งแตการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนขอมูลพื้นฐานประกอบการ
พิจารณาในการกําหนดประเด็น เพื่อใหมีความตอเนื่องในการติดตามการดําเนินงาน  

1.3 พิจารณากรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู โดย 
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมิน ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูใหคําแนะนําและ
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกอนการเก็บขอมูลจริง 

 
2. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมีดังนี้ 

2.1 รวบรวมขอมูลตามกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน  สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  และสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนตน  ทั้งนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลได รับความรวมมือจาก
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คณะทํางานติดตามและประเมินผลดานการเรียนรู ซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ  (คําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 12/2547 ลงวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547)  

2.2 รวบรวมขอมูลจากงานวิจัยและการประเมินเชิงลึกในแตละประเด็นที่เกี่ยวของ ซึ่งได
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

2.3 รวบรวมขอมูลจากการติดตามความเคลื่อนไหวในสื่อและสิ่งพิมพตาง ๆ คือ รายงาน
ประจําป  วารสารการศึกษา  ขาวการศึกษาจากหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต  

2.4 รวบรวมขอมูลจากการประชุมตาง ๆ ไดแก สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปผล
การประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมสภาการศึกษา   
รายงานการประชุมคณะทํางานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   

2.5 รวบรวมขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดจากผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคทุกจังหวัด รวม 9 ครั้ง ไดแก  

2.5.1 การสัมมนาเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา  เมื่อสิ้นสุด
ปการศึกษา 2547 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2548  ณ หองประชุมกําแหง  
พลางกูร สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

2.5.2 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาดานการเรียนรู  เมื่อวันที่  8  กรกฎาคม  2548   ณ  โรงแรมรอยัล
ริเวอร กรุงเทพมหานคร 

2.5.3 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมื่อวันที่ 10-11 สิงหาคม 2548 ณ 
โรงแรมบานเชียง จังหวัดอุดรธานี 

2.5.4 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคใต  เมื่อวันที่ 18-19 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมทวินโลตัส 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.5.5 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคกลาง เมื่อวันที่ 23-24 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมท็อป
แลนด จังหวัดพิษณุโลก 

2.5.6 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคเหนือ  เมื่อวันที่ 1-2  กันยายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร 
จังหวัดชลบุรี 
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2.5.7 การสัมมนาเรื่อง “ 6 ป กับการปฏิรูปการศึกษา ”   เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2548 ณ โรงแรมสยามซิตี้  กรุงเทพมหานคร 

2.5.8 การสัมมนาเรื่อง เด็กและเยาวชนกับการปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม  2548  ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร     สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

2.5.9 การเสวนาระดมความคิดเรื่อง ครูกับการปฏิรูปการเรียนรู เมื่อวันที่ 15 
กันยายน 2548 ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

 
3. การวิเคราะหขอมูล  

ดําเนินการวิ เคราะหและสังเคราะหขอมูลการดําเนินงานปฏิ รูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 
ในแตละประเด็น ดังนี้ 

3.1 การปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู มุงติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.2545-2559) โดยกําหนดกลุมสาระสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาดานการ
เรียนรู เปน 3 ดาน ไดแก  

1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เกี่ยวของกับหลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลและการรับเขาเรียนตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการเรียนรู โดยวิเคราะหแยกเปนรายระดับการศึกษาและประเภทการศึกษา 

2) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การผลิตครูและสถาบันผลิตครู การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ และระบบการ
บริหารงานบุคคล  

3) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เกี่ยวของกับการจัดมาตรฐาน
การศึกษาชาติ และระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.2 การติดตามและประเมินความกาวหนา   นําขอมูลสภาพการดําเนินงานการ
ปฏิรูปการเรียนรูทั้ง 3 ดาน มานําเสนอเพื่อใหเห็นสถานภาพของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นภายหลัง
การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และวิเคราะหความกาวหนาของ
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การปฏิรูปการศึกษาจากการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานกับเปาหมายที่เปนเจตนารมณ
ของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ ไดมีการ
กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม 
ดังตอไปนี้ 

 
เปาหมาย ตัวชี้วัด เกณฑการพิจารณา 

1. หลักสูตร กระบวนการเรียน  
การสอน  การวัดและประเมินผล 

  

1.1 จัดทําหลักสูตรและสาระการ
เ รี ย น รู ใ ห มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น
หลากหลาย ตามความถนัดและ
ความตองการของผูเรียน 

-  มี การทบทวนและปรับป รุ ง
หลักสูตรการศึกษาระดับและ
ประเภทตาง ๆ  

-  สวนกลางจัดทําเนื้อหาสาระ
หลักสูตรแกนกลางที่ ชั ด เจน 
พรอมท้ังคูมือการใชหลักสูตร 

 
  -  สถานศึกษาจัดทํ าสาระของ

หลักสูตรที่เกี่ยวกับทองถิ่น 
 -  ห ลั ก สู ต ร มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น

หลากหลาย สอดคลองกับวัย/
วุฒิภาวะ และความตองการของ
ผูเรียน  

-  มีการจัดหลักสูตรการเรียนให
ผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัด
และความสนใจ 

-  มีหลักสูตรเฉพาะสําหรับผูเรียนที่
มีความตองการพิเศษ 

1.2 ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- สถานศึกษาจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียน
ตามความสนใจ 

-   สถานศึกษาจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียน
มากขึ้น 

 -  สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียน
การสอนตามแนวปฏิรูป 

 

-  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและ
การเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

 - มีการสงเสริมการใชวิจัยเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการเรียนการ
สอน 

 - ครูไดรับการอบรมเกี่ยวกับการ
วิจัยในชั้นเรียน 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด เกณฑการพิจารณา 
1.3 ประเมินผลผูเรียนจากพัฒนาการ

ของผูเรียน ความประพฤติ การ
สังเกตพฤติกรรมการเรียน การ
รวมกิจกรรม และการทดสอบ
ตามความเหมาะสม 

- สถานศึกษาใชวิธีการประเมินผล
รูปแบบใหมตามความเหมาะสม
ของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา 

- สถานศึกษาปรับเปล่ียนวิธีการ
ประเมินผลผูเรียนใหสอดคลอง
กับการปฏิรูปการเรียนรู  

-  สถานศึกษาทุกระดับใชผลการ
ป ร ะ เ มิ น ผู เ รี ย น แ บ บ ใ ห ม
ประกอบการจัดสรรโอกาสเขา
ศึกษาตอ 

2 .  ครู  คณาจารย  และบุคลากร
ทางการศึกษา 

  

2.1 ปฏิ รูประบบและกระบวนการ
ผลิตครู 

- มีระบบและกระบวนการผลิตครู
รูปแบบใหม 

- การผลิตครูรูปแบบใหมไดรับการ
สนั บสนุ นด า นน โยบายและ
งบประมาณจากรัฐ 

  - การผลิตครูรูปแบบใหมสามารถ
ดึงดูดคนเกงเขามาเรียนครูได
ตามเปาหมาย 

2.2 ปฏิรูประบบและกระบวนการ 
พัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษา 

- มีองคกรกลางทําหนาที่กํากับ
นโยบายและประสานการพัฒนา
ครู  คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

- มีการจัดตั้งองคกรกํากับนโยบาย
และป ร ะสานกา รพัฒนาค รู 
คณาจารย และ บุคลากรทางการ
ศึกษา 

  - มีการกําหนดนโยบายและแผน
ระดับชาติ 

 - มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ
สนับสนุนการพัฒนาครู 

- มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
- มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอ 

2.3  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- มีองคกรวิชาชีพครู 
- มีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู 

- มีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  
- ครู ได รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

2.4 ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล
ของครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

- มีองคกรกลางในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครู 

- มีการจัดตั้ งองคกรบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูในสวน 
กลางและเขตพื้นที่การศึกษา 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด เกณฑการพิจารณา 
 - มีระบบจูงใจในวิชาชีพครู 

 
-  มีการประกาศใช พ.ร.บ. เงิน

เดือน..และที่เกี่ยวของ 
 - มีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา 
- มีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3 .  ร ะบบการประกั นคุณภาพ
การศึกษา 

  

3.1 จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา ประกอบดวยระบบการ
ประกั นคุณภาพภาย ในและ
ภายนอก 

-  มีหนวยงานทําหนาที่พัฒนา
เกณฑ วิธีการประกันคุณภาพ
ภ า ย น อ ก  แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น
สถานศึกษา 

- มีการประกาศใชกฎกระทรวง / 
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

 - สถานศึ กษามี ร ะบบประกั น
คุณภาพภายใน 

- สถานศึกษาทุกแหงดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายใน 

3.2  สถานศึกษาทุกแหงได รับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกครั้ง
แ รกภายใน  6  ป  นับแต ก า ร
ประกาศใชพ .ร .บ .  การศึกษา
แหงชาติพ.ศ. 2542 

-  สถานศึกษาทุกแหงได รับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกครั้ง
แรก ภายในวันที่ 20 สิงหาคม 
2548  

- สถานศึกษาได รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกครบทุกแหง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

3.3 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอก
ไมไดตามมาตรฐาน  ให สมศ . 
จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห
สถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

- สมศ .  แ จ ง ผ ลก า รป ร ะ เ มิ น
ภายนอก พรอมขอเสนอแนะให
สถานศึกษาทราบ 

- สถานศึ กษารับทราบผลการ
ประ เมิ นภายในระยะ เวลาที่
กําหนด 

4. สื่อ  เทคโนโลยีและแหลงการ
เรียนรู 

  

4.1 จัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา และ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการ
สงเสริมวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและการสื่อสารอื่นเพื่อ
การศึกษา 

- มีการจัดสรรคลื่นความถี่และ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอ
การสื่อสารเพื่อการศึกษา 

- มีสถานีวิทยุและโทรทัศน เพื่ อ
การศึกษาโดยเฉพาะ 

- มี โครงสร า งพื้ นฐานที่ จํ า เปน
เพียงพอ 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด เกณฑการพิจารณา 
4.2 สงเสริมและสนับสนุนการผลิต

และพัฒนาแบบเ รี ยน  ตํ า รา 
หนังสือวิชาการ  ส่ิงพิมพ  วัสดุ 
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรู 

- มีการสงเสริมการผลิตและพัฒนา
แบบ เ รี ย น  ตํ า ร า  ส่ื อ  แ ล ะ
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

- มีการประกาศใชนโยบายสื่อเสรี 
- ครูและผูเรียนมีแบบเรียน ตํารา 
ส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู
เพียงพอ 

4.3  พัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
การศึกษา 

- มี กา รพัฒนาผู ผ ลิตและผู ใ ช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

- มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
- ครูและผู เ รียนได รับการพัฒนา
ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด า น
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

4.4  จัดตั้งหนวยงานกลางเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 

- มีหนวยงานกลางเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู 

 

- มีการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

4.5 สงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิต 

- ใ ช แ ห ล ง ก า ร เ รี ย น รู ห ล า ก
หลากหลาย รู ป แบบ ในกา ร
จัดการเรียนรู 

- สถานศึกษาใชแหลงการเรียนรูใน
การจัดการเรียนรูมากขึ้น 

 
4. การตรวจสอบความถูกตองของการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

เพื่อใหการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางถูกตองครบถวนและ
ไดรับการนําไปใชประโยชนอยางแทจริงในวงกวาง การติดตามและประเมินผลจึงเนนการเขามา
มีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตั้งแตการกําหนดกรอบ เกณฑ
การประเมิน  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ใน
การสนับสนุนขอมูลท่ีเปนการดําเนินงานของหนวยงาน รวมท้ังผลการวิจัยและการประเมินเชิง
ลึกในแตละประเด็น โดยมีการประชุมคณะทํางานเพื่อพิจารณาผลการดําเนินงาน ปญหา 
อุปสรรค จากการดําเนินงาน  ทั้งนี้ ผูรับผิดชอบในแตละประเด็นเปนผูประสานเรื่องขอมูลและยก
รางรายงาน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมเพื่อพิจารณารางรายงาน โดยมีผูบริหารระดับนโยบาย 
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมพิจารณารายงาน  รวมทั้งมีการสัมมนา
รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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บทที่ 3 
ผลการติดตามและประเมินความกาวหนา 

 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรู  แบงเปน 3 ประเด็นหลัก 

คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 2) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ  
3) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา   โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน  ดังนี้ 

 
สวนที่ 1    การติดตามการดําเนินงาน 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูพิจารณาตามสาระ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซึ่งเนนให
การจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยใหมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาหลักสูตร ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน  สนับสนุนใหนํากระบวนการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียน  และปรับวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนตาม
สภาพจริง สนับสนุนใหนําผลการประเมินผูเรียนมาพิจารณาการรับเขาเรียนตอ และหมวด 9 
กําหนดใหสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูดวยตนเองของ
ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จําแนกประเด็นหลักในการติดตามและประเมินผลได 4 
ประเด็น ดังนี้ 

1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  
1.2 กระบวนการเรียนการสอน  
1.3 การวัดและประเมินผลและการรับเขาเรียนตอ  
1.4 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อการเรียนรู 

โดยการดําเนินการแตละประเด็น มีดังนี้ 
1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 27 กําหนดให
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและกําหนดให
สถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพชุมชน และมาตรา 28 กําหนดให
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หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ
ศักยภาพครอบคลุมบุคคลปกติ ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ มีผลทําใหตองจัดทําหรือ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

 เปาหมาย 
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ใหหลากหลายและเหมาะสมแกวัย

และศักยภาพของผูเรียน และครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
 

 ผลการดําเนินงาน 
ในการติดตามผลการดําเนินงาน ครอบคลุมใน  6 เรื่อง ดังนี้ 

1.1.1 การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย  
1.1.2 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
1.1.3 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  
1.1.4 การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ   
1.1.5 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา 
1.1.6 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 

 
1.1.1 การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย  

เนื่องจากชวงที่ผานมาแมวาจะมีหลักสูตรกอนประถมศึกษา 
พุทธศักราช 2540 ที่ใชเปนแนวทางการจัดประสบการณสําหรับเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ป  
แลวก็ตาม ปญหาที่พบเกี่ยวกับกลุมเด็กปฐมวัย คือ  

(1) ผลวิจัยทางการแพทยพบวา เด็กปฐมวัยไทยจํานวนมากถึง 1 ใน 
6 (กวา 9 แสนคน) มีพัฒนาการลาชาไมสมวัย เด็กเหลานี้ขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรม
เลี้ยงดูที่เหมาะสม (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 : ความนํา )  

(2) หนวยงานที่ดําเนินการจัดบริการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย    
( 0-5 ป ) มีทั้งภาครัฐและเอกชน มีไมนอยกวา 8 กระทรวง 20 หนวยงาน แตก็ยังไมสามารถ
จัดบริการไดครอบคลุมท่ัวถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดการประสานงาน และไมมี
เอกภาพของนโยบาย ตลอดจนทิศทางในการจัดการศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ , 2546 )  
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ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป สถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็ก 
(ศูนยเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก) ยึดหลักของพัฒนาการตามวัยของเด็กทั้ง
รางกาย สติปญญา อารมณ จิตใจ โดยใชแนวการจัดประสบการณที่บูรณาการจัดการเรียนรูตาม
ความเหมาะสมในแตละชวงวัยเปนแนวทางในการอบรมเลี้ยงดูเด็กมาโดยตลอด  

ตอมาเมื่อมีการประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หนวยงานตาง ๆ ไดมีการดําเนินการเพื่อพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ดังนี้  

• กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2546 เพื่อใหพอแม ผูปกครอง ผูเลี้ยงดูเด็กและผูสอนใช
เปนแนวทางในการอบรมเลี้ยงดูและเพื่อใหสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกแหงไดใช
เปนแนวทางโดยปรับปรุงใหเหมาะสมกับเด็กและสภาพทองถิ่น โดยแบงเปน 2 ชวงอายุ คือ 
สําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป และอายุ 3-5 ป และจัดทําคูมือการใชหลักสูตรดังกลาว เผยแพร
ใหแกสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการนําไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอน หาก
หนวยงานอื่นตองการใช กระทรวงศึกษาธิการใหลิขสิทธิ์นําไปจัดพิมพเอง 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขตตาง  ๆ  และสถานศึกษา
ดําเนินการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังกรณีตัวอยาง 1  ตอไปนี้ 

1) สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1 รวมกับคณะ
ครูปฐมวัยโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลกจัดทําหลักสูตรปฐมวัยและคูมือการจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก
ปฐมวัยเผยแพรความรูใหแกทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1  

2)  สํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาจังหวัดแพร เขต  1  โดย
ศึกษานิเทศกในเขตอําเภอรองกวาง รวมกับครูผูสอนปฐมวัยจัดทําหลักสูตรปฐมวัยใชใน
สถานศึกษาในสังกัด 

3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยศึกษานิเทศกรวมกับครูภาษาไทยจัดทําแบบเรียนภาษาไทย ชื่อวา แบบเรียนภาษาไทย ก.ไก 
สวัสดี โดยใชภาษามลายูเปนสื่อการเรียนการสอน 
 

1  สัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษา จัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน 2548 ในกรุงเทพมหานครและ 4 ภูมิภาค รวม 6 คร้ัง ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย 
ผูแทนหนวยงานทั้งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรเอกชนอื่น  รวมทั้ง
ครู และนักเรียน  
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• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร พัฒนาหลักสูตรระดับปฐมวัย 
สําหรับใชในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

1.1.2 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ใชชื่อวา “หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544” และประกาศใชเมื่อวันที่     
2 พฤศจิกายน 2544  หลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพัฒนา
ผูเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน  ทุกกลุมเปาหมาย 
และสามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  โดยหลักสูตรกําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู  8 กลุมสาระ แบบกวาง ๆ  ใน    
4 ชวงชั้น คือ ชวงชั้นที่ 1 ไดแก ชั้น ป.1-3  ชวงชั้นที่ 2 ไดแก ชั้นป.4-6  ชวงชั้นที่  3  ไดแก  ชั้น  
ม.1-3 และชวงชั้นที่ 4 ไดแก ชั้น ม.4-6   รวมทั้งกําหนดจํานวนเวลาเรียนในแตละชวงชั้น  
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูที่แสดงคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ 12 ป และเมื่อจบการเรียนรูแตละ
ชวงชั้นของสาระการเรียนรูแตละกลุม  ซึ่งสถานศึกษาตองนําไปจัดทําสาระของหลักสูตรสําหรับ
ใชจัดการเรียนการสอนเอง  ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเงื่อนไขและเวลาการใชหลักสูตร
ไวดังนี้ 

1) นํารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารองและเครือขาย จํานวน 
2,182 แหง โดยเริ่มใชในปการศึกษา 2545 ทั้งนี้ โรงเรียนดังกลาวไดมีการเตรียมความพรอมครบ
ทุกกิจกรรมตามขั้นตอนที่สวนกลางกําหนด  

2) กําหนดใหสถานศึกษาทั่วประเทศเริ่มใชหลักสูตรปการศึกษา 
2546 เปนปแรกโดยเริ่มใชในชั้น ป.1  ป.4  ม.1 และ ม.4 ซึ่งจะครบทุกชั้นปในปการศึกษา 2548 
เปนตนไป รวมทั้งกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสําหรับใชจัดการเรียนการ
สอนเอง   

ในระยะแรก (ป 2545-2546) ของการประกาศใชหลักสูตรการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2544 หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกสถานศึกษา
ในสังกัด ดังนี้  

• กระทรวงศึ กษาธิ ก า รจั ดพิ มพ หลั กสู ต รพร อม เอกสาร
ประกอบการใชหลักสูตรเผยแพรใหแกโรงเรียนทั่วประเทศ  จัดทําผังมโนทัศนและสาระการเรียนรู
แกนกลางแตละสาขาวิชาใหสถานศึกษาใชเทียบเคียง โดยกําหนดสัดสวนสาระแกนกลาง 70 % 
สถานศึกษาจัดทําสาระเพิ่มเติมใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน  รวมทั้งจัดอบรมและปรับ



 3-5 

กระบวนทัศนใหแกบุคลากรหลักระดับเขตพื้นที่เพื่อเปนแกนกลางในการชวยเหลือสนับสนุน
โรงเรียนในสังกัด และมีการติดตามผลการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารองเพื่อเปนขอมูลปรับปรุง
การบริหารการใชหลักสูตรในสถานศึกษาทั่วประเทศในปการศึกษา 2546 และในชวง 1-2 ปของ
การใชหลักสูตรในสถานศึกษาทั่วประเทศ พบปญหาคือ มาตรฐานการเรียนรู มาตรฐานการ
เรียนรูชวงชั้น มีความซ้ําซอน เนื้อหาสาระมีจํานวนมากทําใหจัดเวลาเรียนไมเพียงพอ ไมเปน
รูปธรรม เขาใจยาก  สถานศึกษาสับสนในการนําสาระการเรียนรูแกนกลางไปใช และผูบริหาร  
คณะครู-อาจารย และบุคลากรของสถานศึกษามีความกระตือรือรนและจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาได แตผูบริหารและครูอาจารยของสถานศึกษาบางแหงยังขาดความมั่นใจในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาบางเรื่อง เชน การกําหนดสาระการเรียนรู การจัดโครงสรางเวลาเรียน 
การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การจัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  นอกจากนี้ ผูรับผิดชอบและ
ผูใหการอบรมในระดับเขตพื้นที่การศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาและการจัดทําหลักสูตรกลุมสาระเรียนรูไมตรงกัน  ทําใหครูอาจารยและผูเกี่ยวของ
เกิดความสับสน รวมท้ังครูผูสอนไมมั่นใจในเรื่องการสอนแบบบูรณาการ  ขาดความชํานาญใน
การจัดทํา/ จัดหาสื่อการเรียนรูดวยตนเอง   

จ า ก ข อ มู ล ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ใ ช ห ลั ก สู ต ร ดั ง ก ล า ว
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดดําเนินการทบทวน
มาตรฐานหลักสูตรฯ รวมท้ังพิจารณาหาแนวทางในการจัดการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตร 
และไดมีการประกาศ เร่ือง การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2548 โดยสาระสําคัญมีการ
แบงกลุมสาระวิชาออกเปน 3 กลุม ซึ่งมีการกําหนดเวลาการจัดการเรียนของทั้ง 3 กลุมเพื่อไมให
ผูเรียนรูสึกเบื่อหนายหรือเหนื่อยเกินไป รวมทั้งกําหนดจุดเนนในการจัดการเรียนการสอนของ
กลุมสาระตาง ๆ ที่จําเปนไวดวย และมีนโยบายใหสํานักงานเขตพื้นที่แจงใหสถานศึกษาภายใน
เขตพื้นที่การศึกษาไดทราบและดําเนินการใหเปนไปตามประกาศ 

• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินการจัด
ประชุมศึกษานิเทศกและผูชวยฝายวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการปรับ
เงื่อนไขขอกําหนดในหลักสูตรแกนกลาง การปรับสาระและมาตรฐานการเรียนรู การกําหนด
ระดับผลการเรียนกลาง และการกําหนดรหัสวิชา ตลอดจนกําหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายใน
การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากนี้ ยังไดรวมกับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนดุสิตสํารวจความคิดเห็นของครูและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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พุทธศักราช 2544 ในขณะเดียวกันก็กําลังดําเนินการปรับมาตรฐานการเรียนรูทั้ง 8 กลุมใหมี
ความเหมาะสมมากขึ้นและทําคูมือการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นเปนกรอบใหสถานศึกษานําไป
จัดทําหลักสูตรใชเอง โดยมอบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เลี้ยง 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากร
ของโรงเรียนในสังกัดเพื่อทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เชน การ
บริหารหลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และทองถิ่นเพื่อเรงรัดใหบุคลากรไดมีความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรและสามารถนําไปใช
จัดการเรียนการสอน   

• สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มี
ภารกิจสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนไดติดตามปญหาและอุปสรรค พรอมให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียนเอกชนตามภารกิจของหนวยงาน 

• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ไดจัดทํารายละเอียดสาระ
การเรียนรูแกนกลางระดับกรุงเทพมหานครเพื่อเปนแนวทางใหโรงเรียนไดนําไปใชจัดทําสาระ
ของหลักสูตรสําหรับนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดทดลองจัดสาระการเรียนรู
ในชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.4 ในโรงเรียนนํารองและเครือขายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการในสวนของโรงเรียนกรุงเทพมหานครเอง จํานวน 13 แหง และจะขยายผล
ครบทุกชั้นในปการศึกษา 2548  และกําลังดําเนินโครงการ  3  โครงการ ไดแก 1) โครงการ
เสริมสรางโรงเรียนผูนําการใชหลักสูตร เพื่อเปนโรงเรียนแกนนําใหโรงเรียนในเขตพื้นที่  
2) โครงการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยสนับสนุนโรงเรียนในดานการ
จัดกิจกรรมการบริหารหลักสูตร กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และกิจกรรมสนับสนุนการผลิตเอกสาร
ประกอบหลักสูตร เพื่อใหโรงเรียนเขาใจกระบวนการจัดทําหลักสูตรและสามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนรูไดตามเปาหมาย และ 3) โครงการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อ
ติดตามโรงเรียนใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน 

• สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น มีนโยบาย
และโครงการสนับสนุน ไดแก โครงการอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยจัดอบรมทบทวนเกี่ยวกับปญหาและการปรับปรุงหลักสูตรใหแกผูบริหารสถานศึกษาทุกแหง   
โครงการพัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตรสูแผนการจัดการ
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เรียนรูไดอยางสมบูรณในแตละชั้นป และใหเทศบาลและเมืองพัทยาจัดตั้งงบอุดหนุนสถานศึกษา
เพื่อการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกแหง 

อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา   และสํานักตรวจราชการและติดตามประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ   คณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร และนักวิชาการการศึกษา ไดมีการ
ติดตามผลการใชหลักสูตรดังกลาวดวยวิธีการตาง ๆ เชน จัดสัมมนา จัดประชุมเสวนา และทํา
วิจัย  ซึ่งสรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญดังนี้  

1) ครูในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรมีความ
เขาใจสาระสําคัญของหลักสูตรพอสมควร  ประเด็นที่ยังตองไดรับความชวยเหลือ คือ การวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การใชสื่อและเทคโนโลยี การวัดและ
ประเมินผล และการบูรณาการสาระที่เกี่ยวกับทองถิ่น  

2)  โรงเรียนนํารอง  โรงเรียนเครือขาย  และโรงเรียนทั่ วไปมี
ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับท่ีแตกตางกันตามความพรอมของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดใหญสามารถดําเนินการไดดีกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ปจจัยเอื้อที่
สําคัญ คือ จํานวนบุคลากรที่มีพอเพียง  งบประมาณ และเวลาในการจัดทําหลักสูตร  จึงได
แกปญหาโดยไปศึกษาดูงานจากโรงเรียนขางเคียงและ/หรือรวมกลุมโรงเรียนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และ/หรือคัดลอกแผนการเรียนรูจากโรงเรียนนํารอง โรงเรียนเครือขายเพื่อนํามาใชใน
โรงเรียนของตนเอง   สวนการบริหารหลักสูตร พบวา เนื่องจากปญหาการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
โรงเรียนเกิดขึ้นบอยมาก ทําใหการบริหารงานขาดความตอเนื่อง โรงเรียนสวนใหญจึงมีรอง
ผูอํานวยการฝายวิชาการเปนแกนนําในการบริหารหลักสูตร  

3) โรงเรียนมีความเขาใจเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของหลักสูตรตางกัน  
การกําหนดเนื้อหาการเรียนการสอนในแตละชวงชั้นในแตละโรงเรียนจึงมีความแตกตางกันทําให
นักเรียนที่จบจากตางโรงเรียนกันมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน และโรงเรียนแตละโรงเรียน
กําหนดรหัสวิชา เนื้อหาสาระในแตละชวงชั้นไมเหมือนกัน 

1.1.3 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใหความสําคัญในการจัด

การศึกษาสําหรับกลุมผูที่พลาดโอกาสเขารับการศึกษาในระบบและผูพนเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ แบงเปน 4 ลักษณะ คือ 1) การศึกษาพื้นฐาน 2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และ 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  
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หลักสูตรที่จัดทํา มี 2 ลักษณะ คือ  
1) หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน

หลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีพื้นฐานความรูเพียงพอที่จะดําเนินชีวิต  การศึกษาตอ หรือการประกอบ
อาชีพ มี 3 หลักสูตร ไดแก  

- หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญ หลังจาก
มีการประกาศใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 จึงตองปรับเปลี่ยนหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนใหมี 8 กลุมสาระเรียนรูสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และปรับใหสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของ
กลุมเปาหมายดังกลาว ซึ่งไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใชสําหรับ
ผูที่ขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2546 เปนตนไป เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2546   

- หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไดมีการปรับเปลี่ยน 
โดยใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2544 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) เนนวิธีการจัด
สําหรับกลุมเปาหมายที่อยูนอกโรงเรียน และมีงานทํา   

- หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) อยูระหวางการปรับแก 
และมีการจัดอบรมวิทยากรแกนนํา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 

2) หลักสูตรระยะสั้น  บริการใหแกกลุมเปาหมาย โดยใชเวลาเรียนสั้นๆ 
ตามลักษณะของเนื้อหาที่เรียนจบแลวสามารถพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระ และพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานได กําลังปรับปรุงและจัดทําคลังหลักสูตรระยะสั้น 

สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบในโรงเรียนเอกชน    สํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีการจัดทําหลักสูตรนอกระบบตนแบบ
สําหรับใชในโรงเรียนเอกชน และไดอบรมครูโรงเรียนเอกชนนอกระบบใหมีความรูเกี่ยวกับ
หลักสูตรที่เปดสอนใหนักทองเที่ยว  และมีการจัดทํากรอบเพื่อการติดตามการใชหลักสูตรวิชาชีพ 

1.1.4 การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการ และผูมคีวามสามารถพิเศษ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ ไดรับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสมกับศักยภาพของผูพิการ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษแตละประเภท ดวยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย   
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ป 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุกประเภทความพิการ แตยังไมมีการประกาศใช  ในป 2547 ไดมี
โครงการพัฒนาหลักสูตร สื่อและกระบวนการเรียนรูสําหรับนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียนรู 
(Learning Disabilities: LD) ดานการอาน การเขียน และดานคณิตศาสตร โดยจัดทําราง
นวัตกรรม (สื่อ/วิธีการ/เทคนิค/กระบวนการ) ในการพัฒนาเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูในดาน
ดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งจะดําเนินการประชาพิจารณหรือทดลองใชและขอความเห็นชอบ
จากกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกาศใชตอไป นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาหลักสูตรสําหรับบุคคล
ออทิสติกแบบบูรณาการ  

สวนหลักสูตรสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ อยูระหวางการนํารอง
จัดการเรียนรูแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ โดยนําเสนอแนวทางการจัดหลักสูตรของวิชาตาง ๆ 
ตามวิธีการ  4 วิธีการ เพื่อเปนแนวทางดําเนินการเบื้องตน     ไดแก 1) วิธีการลดระยะเวลาเรียน
2) วิธีเพิ่มพูนประสบการณ    3) วิธีขยายหลักสูตร และ 4) การใชผูเชี่ยวชาญเปนผูใหคําปรึกษา 
โดยปรับเปลี่ยนวิธีการไดตลอดเวลาตามสภาพ ความสามารถของเด็ก 

1.1.5 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมดูแล

การจัดการอาชีวศึกษาท้ังในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และ
ปริญญา รวมทั้งการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ มีนโยบายรวมกับสถานประกอบการพัฒนา
หลักสูตรอาชีวศึกษาท้ังในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และระดับปริญญา  โดยกําหนดมาตรฐานครุภัณฑเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และมอบใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายสาขาใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่  
ซึ่งหลักสูตรที่สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาพัฒนาและประกาศใชแลว  ไดแก  1) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2546 และ 2) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2546 ทั้ง 2 หลักสูตรมุงเนนใหผูเรียนมีสมรรถนะใน
การประกอบอาชีพ มีความรูเต็มภูมิ ปฏิบัติไดจริงและเขาใจชีวิต เปดโอกาสใหผูประกอบการ
วิชาชีพมีสวนรวมในการเรียนการสอนวิชาชีพ สามารถถายโอนประสบการณการเรียนรูจาก
สถานประกอบการ ตลอดจนสามารถสะสมการเรียนรูและประสบการณได นอกจากนี้ ไดมีการ
พัฒนาหลักสูตรระดับ ปวส.สาขาวิชาใหมมุงเนนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อยูระหวางการนํารอง สําหรับหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ/
สายเทคโนโลยี เนนความเปนเลิศทางวิชาชีพ ยังอยูระหวางการนํารองเชนกัน 
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สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนไดพัฒนา
หลักสูตรอาชีวศึกษารายสาขาวิชาทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. หลากหลายสาขา เปดสอนใน
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  เชน  ระดับ ปวส.  ไดแก  หลักสูตรสาขาเทคโนโลยียานยนต สาขา
ทัศนศาสตร  สาขาอายุรเวชศาสตร หรือแพทยแผนไทยประยุกต เปนตน  สวนระดับ ปวช. กําลัง
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรเทคโนโลยีคอมพิวเตอร   

1.1.6 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 
ความมุงหมายที่ตั้งไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 เกี่ยวกับหลักสูตรระดับอุดมศึกษา สรุปไดวา ใหมีความ
หลากหลายตามความตองการของผูเรียน มุงเนนพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และการ
คนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม  

การจัดการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ ระ เ บียบราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 10 กําหนดใหแบงสวนราชการ 6 หนวยงาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนวยงานหนึ่งโดยรวมหนวยงานของ
ทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเขาไวดวยกัน  สวน
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเชนเดียวกัน โดยมีอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณ และการ
จัดทําหลักสูตร   สําหรับการจัดทําหลักสูตร  สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ดําเนินการไดตาม
กรอบเกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนดและตองผานการรับรองจาก สกอ. กอนนําไปเปดสอนได   ซึ่งในป 2548  
สกอ. ไดปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเปนประโยชนในการ
รักษามาตรฐานวิชาการและวิชาชีพและเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและ
มาตรฐานการศึกษาในทุกหลักสูตรที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และกําหนดใหทุกหลักสูตรมีการพัฒนาใหทันสมัย 
อยางนอยทุก ๆ 5 ป และมีการประเมินเพื่อพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องทุก 5 ป โดยไดมี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ณ วันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4 ฉบับ ไดแก  

1) แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2548 เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุกสาขาวิชา 
สําหรับหลักสูตรที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชนและใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 3-11 

สาระสําคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาใหมี
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น สอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาสามารถเปดสอนในระบบทวิภาคหรือ
ระบบไตรภาคหรือระบบจตุรภาคหรือระบบอื่นตามความเหมาะสม หากเปดสอนระบบอื่นให
แสดงรายละเอียดที่จําเปน เชน การแบงภาคการศึกษา ระยะเวลาการศึกษาในแตละภาค
การศึกษา การคิดหนวยกิตรายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม เปนตน  

2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548  โดย 
โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวยหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชา
เลือกเสรี  โดยหมวดวิชาการศึกษาทั่วไปมีหนวยกิตรวมไมนอยกวา 30 หนวยกิต  หมวดวิชา
เฉพาะไมนอยกวา 15 หนวยกิต และหมวดวิชาเลือกเสรีไมนอยกวา 3 หนวยกิต ทั้งนี้ ตองมี
อาจารยประจําหลักสูตรตลอดระยะเวลาและมีคุณวุฒิตรงหรือสัมพันธกับสาขาวิชาที่เปดสอนไม
นอยกวา 3 คน  โดยมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโทหรือเทียบเทาหรือเปนผูดํารงตําแหนงทาง
วิชาการไมต่ํากวาผูชวยศาสตราจารย จํานวนอยางนอย 1 คน และเปนอาจารยประจําเกินกวา 1 
หลักสูตรในเวลาเดียวกันไมได 

3) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548  โดย
โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวยหมวดวิชาศึกษาทั่วไป  หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือก
เสรี  ซึ่งมีจํานวนหนวยกิตรวมจําแนกรายหลักสูตรดังนี้  

(1) หมวดวิชาการศึกษาทั่วไปมีหนวยกิตรวมไมนอยกวา 30 หนวยกิต   
(2) หมวดวิชาเฉพาะ จํานวนหนวยกิตรวม จําแนกรายหลักสูตร 

ไดแก หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป  ไมนอยกวา 84 หนวยกิต  หลักสูตรปริญญาตรี 5 ป ไมนอยกวา 
114 หนวยกิต   หลักสูตรปริญญาตรี (ไมนอยกวา 5 ป)  จํานวนหนวยกิตรวมไมนอยกวา 114 
หนวยกิต และหลักสูตรปริญญาตร ี(ตอเนื่อง)  ไมนอยกวา 42 หนวยกิต   

(3) หมวดวิชาเลือกเสรีไมนอยกวา 6 หนวยกิต  
ทั้งนี้ ตองมีอาจารยประจําหลักสูตรตลอดระยะเวลาและมีคุณวุฒิ

ตรงหรือสัมพันธกับสาขาวิชาที่เปดสอนไมนอยกวา 5 คน  โดยมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโทหรือ
เทียบเทาหรือเปนผูดํารงตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวาผูชวยศาสตราจารย จํานวนอยางนอย 2 
คน และเปนอาจารยประจําเกินกวา 1 หลักสูตรในเวลาเดียวกันไมได 



 3-12 

4) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  พ .ศ .  2548 
ครอบคลุมหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง  ปริญญาโท 
และปริญญาเอก  โดยโครงสรางหลักสูตรแตละระดับการศึกษา มีดังนี้ 

(1) ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและประกาศนียบัตรบัณฑิต
ชั้นสูง มีจํานวนหนวยกิตไมนอยกวา 24 หนวยกิต   

(2) ปริญญาโท ใหมีจํานวนหนวยกิตรวมไมนอยกวา 36 หนวยกิต 
แบงเปน 2 แผน คือ  

แผน ก เปนแผนการศึกษาที่เนนการวิจัย โดยมีวิทยานิพนธ 2 
ลักษณะ ไดแก แผน ก1 ทําเฉพาะวิทยานิพนธ คิดเปนหนวยกิตไมนอยกวา 36 หนวยกิต และ
แผน ก2 ทําวิทยานิพนธ คิดเปนหนวยกิตไมนอยกวา 12 หนวยกิต    และศึกษางานรายวิชาอีก
ไมนอยกวา 12 หนวยกิต  

แผน ข เปนแผนการศึกษาที่เนนการศึกษางานรายวิชา โดย
ไมตองทําวิทยานิพนธ แตมีการคนควาอิสระไมนอยกวา 3 หนวยกิต และไมเกิน 6 หนวยกิต 

(3) ปริญญาเอก แบงการศึกษาเปน 2 แบบ เนนการวิจัยเพื่อ
พัฒนานักวิชาการและนักวิชาชีพชั้นสูง คือ 

แบบ 1  เนนทําวิทยานิพนธที่กอใหเกิดความรูใหม มี 2 แบบ 
ไดแก แบบ 1.1 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาโท  ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 48 หนวยกิต 
และ แบบ 1.2 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาตรี ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 72 หนวยกิต  

แบบ 2 เนนทําวิทยานิพนธ ที่มีคุณภาพสูงและกอใหเกิด
ความกาวหนาทางวิชาการและวิชาชีพ และศึกษางานรายวิชาเพิ่มเติม  มี 2 แบบ ไดแก แบบ 2.1  
ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาโท  ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 36 หนวยกิต ศึกษางานรายวิชา
อีกไมนอยกวา 12 หนวยกิต และ แบบ 2.2 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาตรี ตองทําวิทยานิพนธไม
นอยกวา 48 หนวยกิต ศึกษางานรายวิชาอีกไมนอยกวา 24 หนวยกิต 

ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งของรัฐและเอกชน พบวา ในปการศึกษา 2545 มีหลักสูตรที่เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ รวมทั้งสิ้น 4,884 หลักสูตร ซึ่งเมื่อเทียบกับหลักสูตรที่เปดสอนในป 2544 ที่ผานมามี 3,201 
หลักสูตร พบวา มีจํานวนหลักสูตรเพิ่มข้ึน 1,683 หลักสูตร  โดยหลักสูตรที่เปดสอนในป 2545 นี้ 
แบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก 756 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 1,946 หลักสูตร ระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต 194 หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,897 หลักสูตร ระดับ ปวส. /
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อนุปริญญาหรือเทียบเทา 63 หลักสูตร และระดับต่ํากวา ปวส./ อนุปริญญาหรือเทียบเทา 28 
หลักสูตร ซึ่งหลักสูตรที่เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไดกลาวมานี้  ไดรวมทุกหลักสูตรที่
เปดสอนในภาคปกติ ภาคสมทบ ภาคพิเศษหรือหลักสูตรภาษาอังกฤษ ภาคบัณฑิต โครงการ
รวมผลิตแพทยเพิ่ม โครงการเลี้ยงตนเอง  

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในปการศึกษา 2546 มีจํานวน
หลักสูตรที่เปดสอน รวมทั้งสิ้น 1,756 หลักสูตร ซึ่งเมื่อเทียบกับป 2545 มีจํานวนหลักสูตรที่เปด
สอนรวม 1,496 หลักสูตร พบวา มีหลักสูตรเพิ่มข้ึน 260 หลักสูตร โดยหลักสูตรที่เปดสอนในป 
2546 แบงเปนระดับปริญญาเอก 15 หลักสูตร ระดับปริญญาโท/ประกาศนียบัตรบัณฑิต 232 
หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,509 หลักสูตร 

ซึ่งหากจะพิจารณาเฉพาะจํานวนหลักสูตรใหม และหลักสูตรที่ได
ปรับปรุง และผานความเห็นชอบของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในป 2547 พบวา 
เปนหลักสูตรใหม 51 หลักสูตร โดยแยกเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี 
และประกาศนียบัตร จํานวน 7   21   22   และ 1 หลักสูตร ตามลําดับ ในสวนของหลักสูตรที่
ปรับปรุงและผานความเห็นชอบมี 103 หลักสูตร โดยแบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก 
ปริญญาโท ปริญญาตรี ประกาศนียบัตร และอื่นๆ จํานวน 2  29  65  3  และ 4 หลักสูตร 
ตามลําดับ (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2547)  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดจัดทําและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อความสะดวกในการสืบคนเปนที่เรียบรอย
แลว อยางไรก็ตาม ฐานขอมูลหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษาที่ไดจัดเก็บน้ี ยังไมครอบคลุมหลักสูตร
ของสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล :ซึ่งปจจุบันอยูภายใตสังกัด สกอ.   สวน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (เดิม) ไดจัดทําฐานขอมูลหลักสูตรประกาศนียบัตรระดับวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) และฐานขอมูลหลักสูตรระดับปริญญาตรีเปนที่เรียบรอยแลว แตเนื่องจากอยู
ระหวางการปรับเปลี่ยนโครงสราง การบริหารงาน และการถายโอนภารกิจงานของ สกอ. จึงยัง
มิไดรวมฐานขอมูลดังกลาวใหสามารถเชื่อมโยงกันได ซึ่ง สกอ. กําลังเรงดําเนินการจัดเก็บ
ฐานขอมูลหลักสูตรเหลานี้ใหแลวเสร็จ  

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ไดจัดการศึกษาใน 2 ระดับ คือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาวิชาทางสายชางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม 
บริหารธุรกิจ (พณิชยกรรม) คหกรรม  และศิลปกรรม  และระดับปริญญาตรีโดยจัดการเรียนการ
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สอนหลักสูตร การศึกษาระดับปริญญาตรีมี 4 หลักสูตร คือ หลักสูตรปริญญาตรีตอเนื่อง 
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป หลักสูตรปริญญาตรี 5 ป และหลักสูตร International Program   

นอกจากนี้ ยังมีโครงการตลาดนัดหลักสูตรอุดมศึกษา ซึ่ง สกอ.
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนจัดนิทรรศการตลาดนัดหลักสูตรอุดมศึกษาเปน
ประจําตอเนื่องทุกปๆ ละ 1 ครั้ง โดยจัดบริเวณสถาบันอุดมศึกษาทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  ปนี้
จัดเปนปที่  10 โดยทั้ งสองโครงการนี้มี เปาหมายเพื่อ จัดเก็บฐานขอมูลหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนปจจุบัน เปนระบบ และมีมาตรฐาน พรอมเผยแพรขอมูล และอํานวย
ความสะดวกในสืบคนฐานขอมูลหลักสูตรเหลานี้ สําหรับนิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ 

ผลการดําเนินงานนอกจากขอมูลเชิงปริมาณของหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ไดกลาวมาแลว  สกอ. ไดจัดทําโครงการสงเสริมการจัดทําหลักสูตรใหมี
ความหลากหลายตามความตองการของผูเรียน โดยมุงเนนพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการ
คนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม เชน  โครงการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษา
และสงเสริมหลักสูตรลักษณะพหุวิทยาการและสหวิทยาการ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจ
และกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย และมีการพัฒนาหลักสูตรใน
ลักษณะบูรณาการในเชิงสหวิทยาการและพหุวิทยาการมากขึ้น ซึ่งโครงการนี้ไดเร่ิมดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2547   

โครงการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ ซึ่งไดเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ 2543 ปจจุบันยังอยูระหวางดําเนินงาน โครงการนี้ไดใช
รูปแบบของคณะทํางาน (Consortium) ในการพัฒนารูปแบบหลักสูตร (เฉพาะสาขาวิชาบัญชี
และเทคโนโลยีชีวภาพ)  แนวทางการจัดทํา Courseware และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรที่
สามารถนํามาใชรวมกัน  โดยมีสาขานํารองในการพัฒนาหลักสูตร 7 สาขา ไดแก 1) สาขาวิชา
ภาษา (ภาษาอังกฤษ) 2) สาขาวิชาการโรงแรม การบริการ และการทองเที่ยว 3) สาขาวิชา
อุตสาหกรรมเกษตร   4) สาขาวิชาพยาบาลศาสตร    5) สาขาวิชาเทคโนโลยีชีวภาพ  6) สาขา
วิทยาศาสตร (ฟสิกส เคมี คณิตศาสตร ชีววิทยา) และ 7) สาขาบริหารธุรกิจ (การบัญชี)  
โครงการความรวมมือการจัดการศึกษาสาขาวิศวกรรมซอฟตแวรระดับปริญญาตรี โดยมี
เปาหมายเพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมเผยแพรขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาหลักสูตร
วิศวกรรมซอฟตแวร และเปนแรงผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําขอมูลไปดําเนินการขยาย
ผล ซึ่งโครงการดังกลาวไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลวตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2546  
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ในระดับปฏิบัติ ไดมีการดําเนินงานสงเสริมการจัดทําหลักสูตร เชน 
การวิจัยและพัฒนากระบวนการปรับปรุงหลักสูตรดานสังคมศาสตร การสงเสริมการจัดทํา
หลักสูตรใหมดานวิทยาการคอมพิวเตอรระดับปริญญาตรี 4 หลักสูตร และระดับปริญญาโท 5 
หลักสูตร การจัดทําหลักสูตรเพื่อใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสถาบันราชภัฏกวา 41 แหง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ไดดําเนินการพัฒนา Courseware จํานวน 100 และ 390 เร่ือง ตามลําดับ และการจัดทํา
หลักสูตรการคาปลีกเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูวาจางแรงงานที่สําเร็จการศึกษา
ของสถาบันราชภัฏที่รวมกับสถานประกอบการบริษัทซีพีเซเวนอีเลฟเวน จํากัด เปนตน 

นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการ
ติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษาปการศึกษา 2546    โดย 
รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒน (สกศ.,2547) ซึ่งขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดและในกํากับของทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม)  สถาบันราชภัฏ (ปจจุบันเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ) และสถาบัน
พระบรมราชชนก (วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข กลุมตัวอยางใน
การใหขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกประกอบดวย 4 กลุม คือ กลุมผูบริหาร (อธิการบดี/ 
คณบดี) กลุมคณาจารย  กลุมบุคลากรสนับสนุน และกลุมนิสิตนักศึกษา โดยดําเนินการในชวง
เดือนเมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน  2546   

ผลการติดตามพบวา จากจุดมุงหมายเดิมสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐจะเนนดานความเปนเลิศทางวิชาการเปนสําคัญ เมื่อไดมีประกาศพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาอยางรอบดานกลาวคือ พัฒนาคนใหมีความสมดุลท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ 
ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม พัฒนาทั้งดานวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการ
คนควาวิจัย  

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดมีการปรับปรุงหลักสูตรโดย
การเพิ่มในรายเนื้อหาวิชาที่เนนการมีสวนรวม และตอบสนองความตองการของตลาดเพิ่มข้ึน    
รวมท้ังพัฒนารายวิชาใหมีการฝกปฏิบัติมากขึ้น  เพื่อใหผูเรียนมีประสบการณจริงในการฝก
ปฏิบัติ  มีการปรับปรุงหลักสูตร ใหมีเนื้อหาหลากหลายและบูรณาการศาสตรตางๆ เพื่อให
นักศึกษาเรียนรูหลากหลายและกวางขวาง  
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มหาวิทยาลัยเอกชนมีการปรับเปลี่ยนในเรื่องของหลักสูตรเกา และ
พัฒนาหลักสูตรใหม   โดยการปรับลดรายวิชาที่มีความซ้ําซอน   และปรับปรุงใหมีความ
หลากหลาย รวมท้ังกําหนดใหนักศึกษาไดฝกปฏิบัติเพื่อเรียนรูประสบการณจริง โดยเพิ่มรายวิชา
ดานปฏิบัติ  มีการสัมมนามากขึ้น  และลดการสอนแบบบรรยาย และเพิ่มรายวิชาทางดาน
จริยธรรม  ธุรกิจการสื่อสาร  ภาษาอังกฤษธุรกิจ และวิชาบริษัทจําลองเพื่อใหนักศึกษาไดฝกงาน  
เนนการจัดการเรียนการสอนใหนักศึกษาไดมีโอกาสในการอภิปราย    เปดโอกาสใหนักศึกษามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น  หลักสูตรมีความกระชับข้ึน แตการดําเนินการตอง
ใชเวลาในการผลักดันใหปรับหลักสูตรใหม ปรับปรุงคําอธิบายรายวิชาและแผนการสอน  

สถาบันราชภัฏ(เดิม)  มีหลักสูตรของทางสถาบันราชภัฏ ซึ่งไดมี
การปรับครั้งสุดทายเมื่อชวงป 2542 หมวดการศึกษาทั่วไป และป 2543 ไดปรับหลักสูตรทั้งหมด 
ในภาพรวมเปนการลดหนวยกิตระดับปริญญาตรีจาก 145 หนวยกิตมาเปน 138 หนวยกิต ตาม
เกณฑของมหาวิทยาลัย โดยปรับในวิชาการศึกษาพื้นฐาน ซึ่งสงผลใหหนวยกิตตลอดหลักสูตร
ลดลง ในสวนของการพัฒนาหลักสูตร สถาบันราชภัฏวางแผนจะปรับใหสมดุลระหวาง
ภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ รวมทั้งเนนผลการเรียนรู (Learning Outcome) ใหมีมาตรฐาน
ทางดานความรู และการปฏิบัติ โดยในชวงที่ ราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ….  กําลังอยู
ระหวางการพิจารณา ไดมีการเตรียมการพัฒนาหลักสูตร  โดยทําการวิจัยสูชุมชน เพื่อสํารวจ
ขอมูลมาประกอบการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับชุมชน และเหมาะสมกับการปรับบทบาท
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ กลาวโดยสรุป หลังการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545  สถาบันราชภัฏมีความตื่นตัว 
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและสถานประกอบการ  

ในสวนของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี การจัดทําหลักสูตรเปน
หนาที่ของสวนกลาง คือ สถาบันพระบรมราชชนก ดังนั้น วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีทั่ว
ประเทศจึงใชหลักสูตรที่เหมือนกัน  อยางไรก็ตามวิทยาลัยก็มีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรโดย
การสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการ 1-2 คน ในคณะอนุกรรมการจัดทําหลักสูตร ที่ผานมา
คณะอนุกรรมการมีหนาที่ในการใหขอเสนอแนะเพื่อใหหลักสูตรสวนกลางมีความยืดหยุน
สามารถปรับใชกับวิทยาลัยพยาบาลตางๆ ตามความแตกตางดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี
ของพื้นที่ที่สถาบันตั้งอยู โดยภาพรวมหลักสูตรเดิมเปนหลักสูตรที่เนนชุมชนอยูแลว แตการเรียน
การสอนเนนสาระตามหัวขอท่ีกําหนดเปนหลัก  ไมมีการกระตุนใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรูโดยใช
ศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่  จึงสนองตอการปฏิรูปการเรียนรูไดในระดับหนึ่ง แตไม



 3-17 

ครอบคลุมทุกประเด็น  โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนการพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มความสามารถ ดังนั้น ในการปรับปรุงหลักสูตรจึงเสนอแนะใหเปด
โอกาสใหอาจารย นักศึกษา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารหลักสูตรเพิ่มมากขึ้นเพื่อพัฒนา
ใหบัณฑิตมีสมรรถนะที่พึงประสงคมากยิ่งขึ้น     สวนการพัฒนาหลักสูตรขึ้นใหมตองลดความ
ซ้ําซอนของแตละรายวิชาลง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนเปนแบบที่บูรณาการมากขึ้น  
ใชวิธีการสอนที่หลากหลายมากขึ้น 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา แตครูจาก
สถานศึกษาบางแหงไมมั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และไมมั่นใจที่จะใชหลักสูตร
สถานศึกษา เนื่องมาจาก 

(1) กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย และหนังสือสั่งการให
มีการเปลี่ยนแปลงการใชหลักสูตรตลอดเวลา  

(2) โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กไมมีความพรอม เนื่องจากมีครู
จํานวนนอย  มีไมครบตามสาระการเรียนรู  มีภาระงานธุรการอื่นมาก และตองใชเวลาในชวง
วันหยุดสุดสัปดาหและชวงปดภาคเรียนมาจัดทําหลักสูตร  รวมทั้งกรรมการสถานศึกษาจาก
ชุมชนก็ไมมีความพรอม จึงแกปญหาดวยการคัดลอกหลักสูตรจากโรงเรียนอื่นนํามาใชใน
โรงเรียนของตนเอง 

(3) ความเขาใจเจตนารมณของหลักสูตรไมชัดเจนและเขาใจไมตรงกัน 
2. ในระดับอุดมศึกษา  สกอ. เนนจัดเก็บขอมูลหลักสูตรในเชิงปริมาณ ไมมี

ขอมูลเชิงคุณภาพของหลักสูตรในแตละกลุมสาขาวิชา เชน ความพึงพอใจของผูใชแรงงาน เพื่อ
ประกอบการพัฒนาหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ 

3. กระบวนการจัดทําหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษายังขาดแนวทางที่
ชัดเจนในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดหรือจัดทําหลักสูตรที่ตรงตามความตองการของ
สังคม หรือผูที่เกี่ยวของโดยตรง เชน ผูวาจางแรงงานบัณฑิต ผูเรียน เปนตน  

 
1.2  กระบวนการเรียนการสอน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 24 กําหนดใหจัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
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ของผูเรียน ใหผูเรียนไดฝกทักษะ กระบวนการคิด ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง ปลูกผังคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม  
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน รวมท้ังใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู  และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ ประสานรวมมือกับ
ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  มาตรา 25 กําหนดใหรัฐ
สงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ และ มาตรา 30 กําหนดให
สถานศึกษาสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละ
ระดับการศึกษา 

 เปาหมาย 
มี  3 เปาหมาย คือ  
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
1.2.2 การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน

และใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน  
1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

 
 ผลการดําเนินงาน 
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

การติดตามและประเมินผลครอบคลุม 6 เรื่อง ดังนี้ 
1) การพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป 
2) การเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3) การเรียนการสอนนอกระบบ 
4) การเรียนการสอนสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ 
5) การเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
6) การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 

1) การพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป     
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บน

พื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการ
ของเด็กแตละคน ตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก 
ความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสู
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ความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม  (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 : ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย )  

กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546  เพื่อเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหหนวยงานและ
ผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดถูกตองเหมาะสมมีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานเดียวกัน  และเพื่อเสริมสรางใหเด็กปฐมวัยไดเติบโตมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดุล  
ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการสงเสริมสถานศึกษาหรือสถานเลี้ยงเด็กพัฒนาเด็กปฐมวัย
ไดถูกตองตามหลักการศึกษาปฐมวัย โดยแบงการนําเสนอเปน 2 ชวงอายุดังนี้ 

การพัฒนาเด็กอายุต่ํากวา 3 ป 
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการพัฒนาการสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  และกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็ก   ผูดูแลเด็ก 
ตลอดจนพอแมผูปกครองในสังกัด ใหมีความรูความเขาใจพัฒนาการตามวัยของเด็กเพื่อให
สามารถเลี้ยงดูเด็กไดถูกตองเหมาะสมกับวัย มีโครงการโรงเรียนพอแม โครงการอบรมผูดูแลเด็ก 
ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตกอนและหลังการประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546  ปจจุบันมีการดําเนินการจัดทํามาตรฐานการ
เลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ทั้งของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหมีการเลี้ยงดูเด็กที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

การพัฒนาเด็กอายุ 3-5 ป 
การดําเนินงานในภาพรวมไดมีการศึกษานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่มีการดําเนินการอยูในประเทศไทย และองคความรูใหมๆ
จากตางประเทศ เชน มอนเตสซอรี่ ไฮสโคป เรกจิโอ เอมีเลีย วอลดอรฟ Project Approach และ 
Whole Language เปนตน ที่ไดนํามาปรับใชในบริบทที่เหมาะสมกับสังคมไทย สถานศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนเอกชน โรงเรียน
เทศบาล โรงเรียนกรุงเทพมหานคร ตลอดจนศูนยเด็กในความดูแลของเทศบาลและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมกันพัฒนาและนํานวัตกรรมการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ระดับปฐมวัยมาดําเนินการ  

นอกจากการดําเนินการดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ 
เตรียมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก ดังนี้  
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(1) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป เชน อบรมใหแกวิทยากรหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขยายผลตอไป จัดสัมมนาเผยแพรความรูใหแกผูสอนระดับปฐมวัยและ
ครูผูดูแลศูนยเด็กเล็ก รวมท้ังกําลังดําเนินการเสาะหาและพัฒนาผูมีความสามารถเพื่อมาดูแล
เด็กกลุมอายุ 3-6 ป   

(2) พัฒนาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา เขตละ 1 แหง รวม 175 แหงใหเปนศูนยสาธิต
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

(3) สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดรับการเตรียม
ความพรอมดานวิชาการ เชน จัดทําเอกสารเผยแพรรณรงคใหผูปกครองและผูเกี่ยวของเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย  

(4) สํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาเขตต าง  ๆ  และ
สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังกรณีตัวอยาง 1  ตอไปนี้ 

- สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1 
จัดทําสื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานใหแกผูปกครอง และจัดอบรมเรื่องการจัด
การศึกษาปฐมวัยใหแกผูบริหาร ครู และผูปกครอง   

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพรเขต 1 ใน
เขตอําเภอรองกวางไดปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาดวยวิธีการตาง ๆ เชน  การคัดเลือกครูจาง
สอน ณ ศูนยเด็กเล็กดวยการทดสอบภาคปฏิบัติและคัดกรองวุฒิภาวะทางอารมณ     และปรับ
ภูมิทัศนอาคารและหองเรียนปฐมวัย สนามเด็กเลน สื่อการเรียนการสอน  

- สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดกําแพงเพชรเขต 1 จัดใหมีการเยี่ยมบานเด็กเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนานักเรียน
ปฐมวัย 

นอกจากนี้ หนวยงานที่เขามารวมรับผิดชอบจัดการศึกษา
ปฐมวัย เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานเทศบาล ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย โดยขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏจัดทําแผนการเรียนรู
สําหรับเด็กปฐมวัย เพื่อการพัฒนาเด็กอยางมีคุณภาพ  

ปจจุบันยังไมมีขอมูลชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับผลการใช
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546   
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2) การเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใชหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อใช
จัดการเรียนการสอนเอง สงผลใหครูตองทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการเรียนรูและจัดทํา
เปนแผนการเรียนการสอน รวมทั้งตองเรียนรูวิธีการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 โดยในชวงปที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน
ทั้งจากสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา  และหนวยงานอื่นไดรวมกันสงเสริมการจัดทําแผนการ
เรียนรูและพัฒนาครูและบุคลากรใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวย
วิธีการที่หลากหลาย  ไดแก  จัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูทางการเรียนการสอนและการจัด
การศึกษานําไปสูการประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ  อบรมเทคนิคการสอนใหแกครูที่ยังไมได
รับการอบรม   จัดเวทีวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาตอยอดการ
เรียนรู และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการจัดประสบการณ  ตลอดจน มีการเผยแพร
เทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนใหม ๆ ตามกลุมสาระการเรียนรูใหครูไดนําไปปรับใชให
เหมาะสมกับผูเรียนในรายการ “เปดโลกการเรียนรู”ออกอากาศทุกวันเสาร เวลา 6.30-7.00 น. 
ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี รวมทั้งจัดทําประชาสัมพันธเผยแพรสื่อการเรียนรูตาง ๆ และจัด
นิทรรศการเผยแพรผลงานวิชาการ  พัฒนาครูภาษาอังกฤษประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตาม
มาตรฐานความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษและดานการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน
ภาษาอังกฤษ  จัดคายพัฒนาครูแกนนําสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  พัฒนาครูประจําการ
ในสาขาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเพื่อเปนวิทยากรหลักใหสามารถขยายผลการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโดยความรวมมือแบบใหเปลาจากกองทุน 
ASEM   จัดอบรมทางไกลเสริมความรูความเขาใจในการปฏิรูปการเรียนการสอนผานสื่อโทรทัศน
ทางสถานีโทรทัศนอีทีวี   

นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนา
โรงเรียนรูปแบบใหม 5 รูปแบบ ตามนโยบายรัฐบาล โดยโรงเรียน 5 รูปแบบมีจุดเนนของการ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาแตกตางกัน ซึ่งมีแผนดําเนินการใน 3 ระยะ ระยะ 1 เริ่มทดลองนํา
รองในปการศึกษา 2546 ในโรงเรียนที่สมัครใจและมีความพรอม ระยะ 2 พัฒนารูปแบบและ
สรางองคความรูเชิงวิจัยและพัฒนาจากการปฏิบัติในโรงเรียนที่จะขยายผล ระยะ 3 ทยอยขยาย
ผลสูโรงเรียนทั่วไป   
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โรงเรียน 5 รูปแบบใหม ประกอบดวย  
ก) โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนโรงเรียนที่มีความอิสระ 

คลองตัว และมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การบุคลากร และการ
บริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวมโดยคณะกรรมการสถานศึกษาสงผลโดยตรง
ตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  

ข) โรงเรียนวิถีพุทธ คือ โรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่นํา
หลักธรรมพระพุทธศาสนามาใชหรือประยุกตใชในการบริหารการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของ
สถานศึกษา มีกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา  โรงเรียนวิถีพุทธเนน
การจัดสภาพทุก ๆ ดานเพื่อสนับสนุนใหผูเรียนพัฒนาตามหลักพุทธธรรม โดยบูรณาการพุทธ
ธรรมในการจัดการเรียนรูใหชัดเจน   

ค) โรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียนในโครงการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการพัฒนาศักยภาพ
ดานความรู ความสามารถและทักษะทางภาษาของผู เรียน การเรียนการสอนเนนความ
ผสมผสานกับความเปนสากล  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายนํารองการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษในดานภาษาอังกฤษใหสามารถพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ โดยให
โรงเรียนที่มีความพรอมและมีศักยภาพขออนุมัติดําเนินโครงการตอกระทรวงศึกษาธิการ   
 ขอมูลจากเอกสารรายงานการติดตามของแตละ
หนวยงานพบปญหาดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนสองภาษา คือ ครูผูสอนที่เปนชาวตางชาติ
เขามาสอนไดเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ทําใหการเรียนการสอนขาดความตอเนื่อง คาใชจายเพื่อจัด
การศึกษาคอนขางสูงเปนภาระสําหรับผูปกครอง สาเหตุหนึ่งคือ อัตราคาตอบแทนครูตางชาติ
คอนขางสูง 

ง) โรงเรียนตนแบบการใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรู เปน
การคัดเลือกโรงเรียนตนแบบการใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูใหเปนโรงเรียนที่นําเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาเปนเครื่องมือในการจัดการศึกษาทั้งในดานพัฒนาองคความรู 
กระบวนการจัดการศึกษา และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้ โรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนใน
เรื่อง ฮารดแวร ซอฟตแวร เครือขายคอมพิวเตอรและอุปกรณที่เกี่ยวของ รวมถึงครู อาจารย และ
บุคลากรที่สามารถนํา ICT มาใชพัฒนาการเรียนการสอน รวมทั้งการอบรมใหความรูดาน ICT 
แกครู และมีผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยเปนพี่เลี้ยงเกี่ยวกับการบูรณาการ ICT ใชในการเรียน
การสอนตามกลุมสาระเรียนรู 
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จ) โ ร ง เ รี ย นสํ า ห รั บ เ ด็ ก ที่ มี ค ว ามส ามา ร ถพิ เ ศษ  
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปน 1 ในโรงเรียน 5 รูปแบบใหม เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทย
ขาดองคความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษทั้งในเรื่องความรู ความ
เขาใจ  ลักษณะของเด็ก นิยาม การตรวจสอบ การคัดแยก รวมถึงวิธีการจัดการศึกษา  

สําหรับหนวยงานอื่น เชน สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน จัดโครงการเอกชนเพชรน้ําหนึ่ง เพื่อคัดเลือกโรงเรียนเอกชนที่จัดการ
เรียนการสอนดีเดนดานวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร เปนโรงเรียนตนแบบ จํานวน 4 โรง 
แบงเปน  1) โรงเรียนตนแบบดานวิทยาศาสตร จํานวน  2  โรง (ในระดับประถมศึกษา ไดแก 
โรงเรียนไผทอุดมศึกษา  ในระดับมัธยมศึกษา  ไดแก โรงเรียนดาราวิทยาลัย)  และ 2) โรงเรียน
ตนแบบดานคณิตศาสตร จํานวน 2 โรง  (ระดับประถมศึกษา ไดแก  โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน  
ระดับมัธยมศึกษา ไดแก โรงเรียนดาราวิทยาลัย)  และมีโครงการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาใหเปนมืออาชีพ  โครงการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมิติใหม หรือไขมุกแหง
ทะเลภาคใต เปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การบริหาร
จัดการ  งานวิชาการเรียน  และวิชาชีพ  รวมทั้งสงเสริมศักยภาพการจัดการเรียนการสอน
โรงเรียนเอกชนที่สอนศาสนาอิสลามในภาคใต ซึ่งทําตอเนื่องทุกป   

สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จัดทําโครงการเผยแพร
คูมือ/แนวทางการจัดการเรียนรูรายกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ เนื้อหาสาระครอบคลุมใน
เรื่องเทคนิค รูปแบบ ตัวอยางการจัดการเรียนรูและการบูรณาการระหวางกลุมสาระ และ
โครงการพัฒนาการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ  

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  จัดทํา
โครงการอบรมครูที่ปฏิบัติการสอนในทุกโรงเรียนเทศบาลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น 1 ในประเด็นการ
จัดการเรียนการสอนสรุปไดวา ครูสวนใหญมุงเนนการพัฒนาดานวิชาการ  ใชรูปแบบการจัดการ
เรียนรูที่หลากหลาย  มีการใชสื่อเหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนน
การสรางผลงานโดยใชเทคนิคการทําโครงงาน และใชสื่อเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสเขาชวย  โดย
ครูใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียนจากสํานักพิมพ  นอกจากนี้ ครูจัดวันพิเศษในแตละ
สัปดาหใหมีการเรียนรูจากวิทยากรทองถิ่น และจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนในลักษณะตาง ๆ 
เชน กิจกรรมปรับพฤติกรรม  กิจกรรมเกี่ยวกับสภาพความเปนอยูที่มุงชวยพัฒนาสภาพแวดลอม
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และความเปนอยูในชุมชน  กิจกรรมดานสันทนาการเพื่อคลายความเครียด  กิจกรรมเสริม
ปญญา และกิจกรรมเสริมเศรษฐกิจ เปนการเสริมรายไดพิเศษใหแกนักเรียนและโรงเรียน   

3) การเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียน 
การจัดการเรียนการสอนเนนการจัดทําโครงงาน และการเขา

กลุมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู ภาคเรียนละ 18 ครั้ง แตละครั้งจะตองมีการทดสอบผูเรียน และ
มีการทดสอบปลายภาคเรียน  มีการวัดผลดานการอาน การคิด การวิเคราะห การเขียนสื่อความ 
และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ภาคเรียนละ 3 ครั้ง  รวมทั้งใชระบบการตรวจสอบ
ผลการเรียนและการจบหลักสูตรของนักเรียนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 1 

จากรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่กลาวขางตนเพื่อเปน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมีคุณภาพ สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน  ดําเนินการสงเสริมสถานศึกษานอกโรงเรียนเพื่อนําไปใชพัฒนาทั้งครูผูสอนและผูเรียน 
ไดแก จัดทําคูมืออบรมและสื่อการฝกอบรม เชน วีดีทัศน วีซีดี และซีดีรอมเกี่ยวกับเทคนิคการ
จัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาครูสอนการศึกษานอกโรงเรียนตามแผนบูรณาการการปฏิรูปการศึกษา  จัดหาสื่อเสริม
และสื่อประชาสัมพันธการศึกษาทางไกล เชน รายการปฐมนิเทศภาคเรียน 2/2546 พรอมสําเนา 
จดหมายขาวโปสเตอรและแผนพับ เปนตน   พัฒนาตนฉบับชุดการเรียน ทั้งสื่อสิ่งพิมพและสื่อ
อิเล็กทรอนิกส โดยใชสื่อการเรียน เชน ชุดการเรียน ม.ตน หมวดวิชาวิทยาศาสตร   คณิตศาสตร 
ทักษะชีวิต 2  และ ม.ปลาย หมวดวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน ซึ่ง
สามารถแจกใหแกนักศึกษาไดเลย สวนรายวิชาที่เปดใหมอยูระหวางจัดทําตนฉบับจัดการเรียน
การสอนทางไกล/ผานเว็บไซต และพัฒนาระบบทะเบียนการวัดและประเมินผลการศึกษา
ทางไกลและวิธีเรียนทางไกล โดยจัดหาโปรแกรมระบบทะเบียนนักศึกษา   มีการเตรียมสื่อเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอนทางไกล ไดแก จัดหาคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต จัดทําสื่อเอกสาร
ประกอบการเรียนทางไกล   จัดทํารายการวิทยุ 36 รายการ   ติดตั้งซีดีรอม 4 เครื่อง    จัดทําสื่อ
เว็บเพจ 12 เรื่อง  และจัดทําระบบการจัดการเรียนการสอนบนเว็บ จํานวน 1 ระบบ      

4) การเรียนการสอนสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ 
การเรียนการสอนสําหรับผูพิการ   
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําแนวทางและวิธีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
สําหรับผูพิการ 9 ประเภทความพิการ เพื่อเสริมความรูพื้นฐานใหผูบริหาร ครูผูสอนใน
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สถานศึกษาทั่วไปที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกรูปแบบใหเขาใจคุณลักษณะเฉพาะของ
บุคคลที่มีความบกพรองทุกประเภท และสามารถจัดการศึกษาใหบุคคลเหลานั้นไดเรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพของแตละบุคคล  มีการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาสําหรับผูพิการ 2 โครงการ 
คือ 1) ฝกอบรมระยะสั้นสําหรับบุคลากรของศูนยการศึกษาพิเศษและผูเกี่ยวของ เพื่อรองรับการ
ใหบริการตามกฎกระทรวงฯ และวิทยากรประจําหลักสูตร และ 2) โครงการความรวมมือระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อ
พัฒนาบุคลากรดานการศึกษาพิเศษ  และมีการดําเนินงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- ประชุมระดมความคิดเห็นของผูบริหารศูนยการศึกษา
พิเศษเขตการศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อกระตุน
การดําเนินการนํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวย
ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษามาใชใหเกิดผลท่ีการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม  และศูนยการศึกษาพิเศษ 76 ศูนย กําลังเรงดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลือทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามบัญชี (ก) และ (ข) 
แนบทายกฎกระทรวงตามความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษาตามที่กําหนดในแผนการ
ศึกษาเฉพาะบุคคล (individual Educational Program : IEP) ในรูปของคูปองการศึกษาสําหรับ
คนพิการ 

- อบรมครูทางการศึกษาพิเศษประจําหองเรียน เพื่อให
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลออทิสติก  

- กองทุนการศึกษาเพื่อคนพิการ สนับสนุนการศึกษา
สําหรับคนพิการ เชน โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  390 โรงเรียน   

สวนการสนับสนุนการเรียนการสอนสําหรับผูพิการใน
โรงเรียนเอกชน สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สงเสริมใหโรงเรียน
เอกชนจัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพรองและพิการเรียนรวมตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา
ถึงระดับอาชีวศึกษาโดยมีโรงเรียนเอกชนที่จัดการเรียนรวมทั่วประเทศ จํานวน 670 โรงเรียน 
และจัดใหมีการพัฒนาครูใหมีความรูในเร่ืองการพัฒนานักเรียนพิการในแตละประเภท และ
เผยแพรเอกสารแนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  

สําหรับการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับผูพิการ   สํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเปดโอกาสใหบุคคลพิการไดเรียนทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก  การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาทั้ง
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ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  การศึกษาสายอาชีพ 
กลุมเปาหมายที่เปนคนตาบอด  มีการฝกอาชีพดานการนวดแผนไทย การใชไมเทาขาว   คนหู
หนวกมีการฝกอาชีพศิลปะประดิษฐ   เชน ดอกไมจากดินหอม  ดอกไมจากผาไหมและรังไหม  
การรอยลูกปด  การวาดรูป  การแกะสลักกระจก   คนพิการทางรางกาย แขน ขา ฝกอาชีพดาน
จัดทํากรอบรูปวิทยาศาสตร ทําดอกไมจันทน  ชางซอมวิทยุ  โทรทัศน  ชางอิเล็กทรอนิกส การ
ทําอาหาร การตัดเย็บเสื้อผา การทําของที่ระลึกจากเศษวัสดุ การจักสาน เปนตน และ การศึกษา
ตามอัธยาศัย เปนการสนับสนุนดานการผลิตสื่อ เชน สื่อแถบเสียง  สื่อวีดีโอ  สื่ออักษรเบรลล 
แจกจายหองสมุดประชาชนประจําจังหวัดทุกจังหวัด หองสมุดประชาชนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ของจังหวัดตาง ๆ เพื่อจัดทํามุมสื่อคนพิการใน
หองสมุด 

สําหรับการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาสําหรับผูพิการ  
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงจัดการเรียน
การสอนสําหรับผูพิการ โดยใหเปดสอนทั้งในระดับ ปวช. ปวส. และหลักสูตรระยะสั้น และใหจัด
สภาพแวดลอมใหสะดวกสําหรับนักศึกษาพิการ  และจัดใหมีการพัฒนาครูอาจารยใหมีความรู 
และทักษะในการถายทอดความรูใหแกนักศึกษาพิการไดอยางเหมาะสมโดยใชภาษามือและ
อักษรเบลลในการเรียนการสอน  รวมทั้งสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวย
อํานวยความสะดวกใหแกคนพิการมากขึ้น  

สําหรับการเรียนการสอนสําหรับผูพิการในโรงเรียนสังกัด
อื่น ไดแก ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร    สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครรับผิดชอบ
จัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพรองและพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ จํานวน 61 โรงเรียน โดยมี
โรงเรียนตนแบบตามประเภทพิการ ไดแก โรงเรียนสามเสนนอก ตนแบบประเภทพิการทางกาย 
โรงเรียนแจมจันทร ตนแบบประเภทบกพรองทางการไดยิน และโรงเรียนราชบพิธ ตนแบบ
ประเภทพิการทางสายตา โดยไดพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการจัดทําแผนการจัด
การศึกษาและการจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  สวนในโรงเรียนเทศบาล     สํานักประสาน
และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่นรับผิดชอบจัดใหมีการอบรมครูผูสอนเด็กพิการ หลักสูตร 
200  ชั่วโมง  โดยครูที่ผานการอบรม เมื่อกลับไปสอนในสถานศึกษาและผานการประเมินการ
สอนแลวจะไดรับเงินเพิ่มพิเศษ เดือนละ 2,000 บาท    
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การเรียนการสอนสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 
• กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทใน

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ เปนแผนระยะยาวและแผน
ระยะสั้น  แผนระยะสั้นกําหนดเวลา 3 ป โดยในปการศึกษา 2546 เปนการเตรียมความพรอม
ดานตาง ๆ ไดแก บุคลากร เครื่องมือคนหาเด็ก หลักสูตร งานวิจัย การประชาสัมพันธ และป
การศึกษา 2547-2548 คัดเลือกโรงเรียนเขาโครงการนํารองเปนตนแบบในการขยายผล ขณะนี้
อยูระหวางการจัดทํารางแผนแมบทฯ รวมกับองคกรอื่นที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการวิจัยนํา
รองการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษที่ เรียนรวมในโรงเรียนปกติระดับ
ประถมศึกษา และนํารองพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย สาขาวิชาภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร โดยจัดใหมีหองเรียนพิเศษ
สําหรับการคนหาและพัฒนาความสามารถพิเศษ มีการคัดเลือกเด็กที่มีความสามารถพิเศษดาน
ตาง ๆ ดวยเครื่องมือท่ีหลากหลาย    มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน    ปรับ
หลักสูตร     พัฒนาสื่อ     ปรับการวัดและประเมินผล  ตลอดจนจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม   

ปจจุบัน การดําเนินงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนจาก
หลายฝายทั้งสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนนํารองทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ภาครัฐและเอกชน  ในป 2547 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่เปนโรงเรียนเครือขายตนแบบ
ดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษในลักษณะเรียนรวม จํานวน 5 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนเครือขายตนแบบ  จํานวน  11 แหง  อยู ใน
กรุงเทพมหานคร  8 แหง สวนภูมิภาค 3 แหง และอยูระหวางดําเนินการวิจัยนํารองในภาคเหนือ 
11 แหง และภาคใต 10 แหง  โดยในภาคเหนือไดรับความรวมมือจากคณะวิทยาศาสตรและ
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนพี่เลี้ยง    สวนภาคใตไดรับความรวมมือจากคณะ
วิทยาศาสตร  คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนพี่เลี้ยง   

นอกจากนี้ ไดประสานงานการเชื่อมตอระหวางระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา โดยรวมมือกับสถาบันภาษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ดําเนินการนํารองจัดการเรียนลวงหนา (Advance Placement Program) ในวิชาภาษาอังกฤษ
ใหแกนักเรียนในโครงการที่เรียนอยูชั้น ม.6 เขาเรียนรวมกับนิสิตป 1 คณะวิศวกรรมศาสตร  
ปการศึกษา 2546 ซึ่งผลการประเมิน พบวา นักเรียนทําคะแนนไดดีมาก และสามารถเก็บ 
หนวยกิตไวเทียบโอนเมื่อเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาได  
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• สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  สงเสริมกลุมเด็ก 
ที่มีความสามารถพิเศษใหสามารถพัฒนาตามศักยภาพของผู เรียนรวมกับมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิ โ รฒ  สําหรับผูมีความสามารถทางกีฬา  มีการจัดตั้ ง เปนโรง เรียนกีฬา
กรุงเทพมหานคร รับนักเรียนที่มีความสามารถทางการกีฬา 7 ประเภท  

• สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนสงเสริมกลุมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษโดยใหความรูแกผูบริหารและครู เพื่อสามารถ
สังเกตเด็กกลุมท่ีมีความสามารถพิเศษในการสงเสริมเด็กกลุมน้ีใหพัฒนาศักยภาพตอไป และได
จัดทําคูมือแนวทางการสงเสริมศักยภาพผูเรียนกลุมดังกลาวเผยแพรไปยังโรงเรียนเอกชน 

5) การเรียนการสอนอาชีวศึกษา  
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาในความดูแลของ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   มีการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เนนปฏิบัติ
จริง โดยสามารถนํารายวิชาไปจัดฝกในสถานประกอบการไมนอยกวา 1 ภาคเรียน รวมทั้ง ยังให
ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีรวมกับสถานประกอบการ ซึ่งปจจุบันมี
สถานประกอบการใหความรวมมือ 8,980 แหง รวมจัดการเรียนการสอนใน 51 สาขาวิชาชีพ 
และมีนโยบายสนับสนุนใหผูเรียนอยากเรียนอะไร ตองไดเรียน นอกจากนี้ สงเสริมใหมีโรงเรียน
ในโรงงาน หรือโรงงานในโรงเรียนหมายถึง การจัดอาจารยไปสอนในสถานประกอบการที่มีความ
ตองการ หรือสงเสริมใหคนงานในสถานประกอบการเขามาเรียนในสถานศึกษา  

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สงเสริมใหสถานประกอบการมีสวน
รวมในการจัดการเรียนการสอนกับโรงเรียนและหนวยงานสวนกลาง ภายใตโครงการไตรภาคีเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนรูดานอาชีวศึกษา รวมท้ังสนับสนุนใหมีแหลงการเรียนรูนานาวิชาชีพ  

นอกจากนี้ เพื่อใหนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษามีความรู
และทักษะทางดานเทคโนโลยีและไดแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณไดอยาง 
กวางขวาง มีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาดานทฤษฎีมาปฏิบัติใหเกิด
ประโยชน ตลอดจนสามารถทํางานรวมกับผูอื่น มีความรับผิดชอบ กลาคิด กลาปฏิบัติ อยางมี
เหตุผล หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดสงเสริมดวยการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมประกวด
สิ่งประดิษฐระดับชาติ  และโครงการแขงขันหุนยนตอาชีวศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค 
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6) การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการประกาศ เรื่อง แนวทางการบริหาร

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ .ศ . 2548 เมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ 2548 
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน คือ กําหนดใหมีการจัดการเรียนการสอนใน
ระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐานสําหรับจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา แตไมจํากัดให
สถาบันอุดมศึกษาตองใชระบบทวิภาคเพียงระบบเดียว สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดในระบบ
อื่นได เชน ระบบไตรภาค หรือระบบจตุรภาค โดยการจัดการศึกษาแตละระบบ มีดังนี้ 

ระบบทวิภาค   ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 2 ภาค
การศึกษาปกติ  และ 1 ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 15 สัปดาห   

ระบบไตรภาค  ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 3 ภาค
การศึกษาปกติ   และ 1  ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 12 สัปดาห 

ระบบจตุรภาค  ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 4 ภาค
การศึกษาปกติ   และ 1  ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 10 สัปดาห 

ทั้งนี้  แตละระบบ กําหนดใหมีการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎี
และรายวิชาภาคปฏิบัติ  การฝกงานหรือการฝกภาคสนาม  การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่
ไดรับมอบหมาย  

ผลการดําเนินงานสําคัญๆ ในชวงป 2546 เปนตนมา ไดมี
การดําเนินงานดานการอุดมศึกษา ดังนี้ 

ระดับนโยบาย  มีมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
16 กันยายน 2546 เร่ืองยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ตามที่สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอ โดยกําหนดเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในสวนของ
อุดมศึกษาไวดังนี้ 1) เพื่อใหอุดมศึกษาสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนแนะนําสังคมไทยสูสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู 2) เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเปนขุมกําลังทางวิชาการ 3) เพื่อผลิตบัณฑิตที่
สอดคลองกับความตองการของสังคม และ 4) เพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยการประชุมในคราวเดียวกันนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับยุทธศาสตร
การปฏิรูปอุดมศึกษา 6 ยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรที่ 4 มุงปฏิรูปการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา คือ “ การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัยเพื่อใหอุดมศึกษาเปนกลไกใน
การผลิตกําลังคน และสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับ
นานาประเทศ “ และกําหนดมาตรการไว ดังนี้  
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(1) รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินภารกิจ จัด
โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ ตลอดจนการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อเสริมสรางใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสูความเปนเลิศตามบทบาทที่เปนจุดเนน เอื้อตอ
การสรางบัณฑิตอัจฉริยะ สรางงานวิจัยและงานวิชาการที่มีคุณภาพ  

(2) พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพ และ
มาตรฐานสากล ใหสามารถเปนกลไกในการสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพ และสามารถนําไปใชให
เกิดประโยชนในการพัฒนาสถาบัน สังคม และประเทศ  

(3) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาสรางงานวิจัยพื้นฐาน 
และงานวิจัยประยุกต และเปนศูนยวิจัยเฉพาะทาง/ศูนยเพื่อความเปนเลิศในสาขาที่สถาบันมี
ความเชี่ยวชาญ เพื่อเปนกลไกสรางสรรคงานวิจัยและพัฒนานักวิจัย รวมทั้งเปนศูนยประสาน
เครือขายการวิจัย เพื่อการแลกเปลี่ยน รวมมือชวยเหลือในดานการวิจัยภายในและระหวาง
สถาบัน และกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

(4)  ใหมีหนวยงานกลาง/กลไก ดูแลการบริหารงานวิจัยใน
ภาพรวมของสถาบัน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักวิจัย ตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสาร
งานวิจัยของสถาบัน  

(5) มีกลไก/ระบบที่สามารถดึงดูดผูมีความรู ความสามารถ 
และมีความ สนใจการวิจัย ใหเขามาเปนบุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และใหคงอยูใน
ระบบ โดยสามารถกาวหนาไดในสายงาน และมีกลไกพัฒนาอยางตอเนื่อง  

(6) ปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร ใหผูเรียนสามารถคิด 
วิเคราะห แกปญหา สรางสรรคนวัตกรรม และใฝเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนสามารถสรางงาน 
ปรับตัวในโลกของงาน พึ่งพาตนเอง และเปนประโยชนตอสังคม และเพื่อสรางบัณฑิตอัจฉริยะใน
สาขาตางๆ เพื่อเปนผูนําประเทศ  

(7) กําหนดเกณฑมาตรฐาน (Benchmark) เพื่อเปนตัว 
ชี้วัดคุณภาพและความสําเร็จของทุกหลักสูตรทั้งภาคปกติและภาคอื่นๆ รวมทั้งมาตรฐานภารกิจ
อื่น และกําหนดหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) รวมทั้งสนับสนุนใหมีการจัด
ระดับหรือจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ  

จากที่ไดกลาวมา มาตรการเหลานี้ลวนมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอ
การเรียนรู ไดแก มาตรการการปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร เพื่อใหผูเรียนคิด วิเคราะห 
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แกปญหา ใฝเรียนรูตลอดชีวิต สามารถปรับตัวในโลกของการทํางาน พึ่งพาตนเองได เปน
ประโยชนตอสังคม โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในดานตางๆ อาทิ โครงสรางพื้นฐาน และสิ่ง
อํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ เพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนา
การศึกษาระดับบัณฑิตใหไดคุณภาพ และมาตรฐานสากล 

นอกจากมาตรการดังกลาวแลว ไดมีการกําหนดแนวทาง/
กลไกในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว (ตามมติเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546) และ
สอดรับกับการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู คือ แนวทางการกําหนดใหมี
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานดานการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อสงเสริม สนับสนุน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางจริงจังและตอเนื่อง การสนับสนุนใหมีการจัดระบบกลุม
สถาบันรวมถึงการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการเรียนการสอน  

ระดับปฏิบัติ  หลายหนวยงานไดดําเนินงานที่สนับสนุนการ
สงเสริมการจัดการเรียนสอนที่เอื้อตอการเรียนรู เชน ในปงบประมาณ 2547 สถาบันราชภัฏได
จัดทําโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร โครงการพัฒนาหองสมุดมีชีวิต 
โครงการวิจัยเพื่อวางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนรู  โครงการพัฒนานักวิจัยเชิงประเมินเพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถาบันราชภัฏ เปนตน โดยโครงการฯ ดังกลาวของสถาบันราชภัฏยังอยูระหวาง
ดําเนินการ  สวนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกําลังดําเนินงานโครงการครูแกนนําเพื่อพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยมีเปาหมายเพื่อการจัด
อบรมใหความรู ความเขาใจ สงเสริมการใชสื่อ เทคโนโลยีเพื่อการจัดการศึกษาในการแสวงหา
และการถายทอดความรู จัดอบรมใหคําปรึกษา การรวมมือกับเพื่อนครูในการพัฒนาการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) จัดทํา
โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน ซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2545  วัตถุประสงคประการ
หนึ่งของโครงการฯ คือการสงเสริมการเรียนรูแกนิสิตนักศึกษาจากสภาพที่เปนจริงของชุมชน/
สังคมของประเทศ โดยเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง (Activity Based Learning) และชวยในการ
พัฒนาความเปนผูนํา (Leadership Development) รูจักการทํางานในลักษณะเปนกลุมสห
วิทยาการ (Multidisciplinary team) เพื่อประโยชนในการทํางานในอนาคต ซึ่งผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาในป 2545-2546 ของโครงการฯ มีนิสิตนักศึกษา จํานวน 12,160 คน และอาจารย 872 
คน ไดรับประสบการณจากการทํางานในชุมชน รูจักการทํางานเปนทีม ไดทักษะและแนวทางใน
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การประกอบอาชีพตามสาขาที่กําลังศึกษา/สนใจ ไดรูจักการเรียนรู การแกไขปญหาและการ
เสียสละเพื่อชวยเหลือสังคม เปนตน 

จากการติดตามและประเมินผลการปฏิ รูปการเรียนรู
ระดับอุดมศึกษา พบวา มหาวิทยาลัยของรัฐใหความสําคัญในการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลาง  มีการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนโดยสอนทักษะกระบวนการคิด สงเสริมใหผูสอน
จัดกิจกรรมอภิปรายกลุม การสื่อสารแบบสองทางตลอดเวลา รวมทั้งการทํารายงานในแตละ
รายวิชาเพื่อใหนักศึกษามีโอกาสเรียนรูดวยตนเองและสามารถคิดแกปญหา อยางไรก็ตาม 
กิจกรรมดังกลาวยังเปนปญหาสําหรับรายวิชาที่เรียนเปนกลุมใหญ เนื่องจากการควบคุมดูแล
แนะนําของผูสอนทําไดไมทั่วถึง นอกจากนี้ สถาบันยังใหความสําคัญตอภูมิปญญาทองถิ่น และ
การมีสวนรวมกับชุมชน โดยกําหนดเปนนโยบาย แตยังมีขอจํากัดในรายวิชาดานวิทยาศาสตร
บริสุทธิ์ที่ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากมีลักษณะเปนศาสตรสากล และหลักสูตรตองจัด
เนื้อหาสาระการเรียนรูของรายวิชาใหไดมาตรฐานเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีการปรับรูปแบบการ
เรียนการสอนแบบเนนผูเรียนเปนศูนยกลางมากขึ้น  ปรับวิธีการสอนใหมีความหลากหลาย  ให
นิสิตนักศึกษาไดทําโครงงาน ฝกปฏิบัติ ฝกคิด และฝกวางแผนในโครงการตางๆเพื่อใหนักศึกษา
เกิดการเรียนรูดวยตนเองอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็มีปญหา กลาวคือ นิสิต
นักศึกษาไมเคยผานการฝกมาตั้งแตตนในเรื่องการเรียนรูดวยตนเอง ผูสอนตองมีบทบาทอยาง
มากในการชี้แนะ ตองปลูกฝงความรับผิดชอบ สรางนักศึกษาใหมีพลังในการเรียนรูดวยตนเอง 
โดยในระยะแรกอาจจะตองใชวิธีกําหนดใหปฏิบัติ  สวนมหาวิทยาลัยเอกชนไดใหความสําคัญใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนใหนักศึกษามีสวนรวมมากขึ้น เชน มีสวนรวมคิดรวมทํา
โครงงานตางๆ มีสวนรวมในการเลือกสถานที่ฝกงาน การมอบหมายงานใหนักศึกษาคนควา 
มากขึ้น และมีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนโดยจัดอบรมผูสอนใหสามารถผลิตสื่อเพื่อการ
เรียนการสอนดวยตนเอง เปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษาสามารถนําสื่อการเรียนรูไปศึกษาตอเอง 
นอกจากนั้น  บางรายวิชาใหความสําคัญในการคนขอมูลดวยตนเองทางอินเตอรเน็ต 

ในสวนของสถาบันราชภัฏ   มีนโยบายการจัดการศึกษาโดย
ใหความสําคัญตอผูเรียน โดยกําหนดบทบาทของผูสอนมาเปนเพียงผูชี้แนะเทานั้น เนนการ
ปฏิบัติจริงมากขึ้น มีการนําเอาเทคนิคการสอนแบบ Active Learning ที่ผูเรียนและผูสอนมี
ปฏิสัมพันธกัน กระตุนใหนักศึกษาโตตอบและใชวิธีการซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
ภายในหองตามกิจกรรมที่กําหนด โดยจะกําหนดคะแนนไวแตละกิจกรรม  



 3-33 

การจัดการเรียนการสอนในสวนของสถาบันพระบรมราช
ชนกจะยึดหลักปรัชญาของสถาบัน การเรียนการสอนจะเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใชวิธีการเรียน
การสอนที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลองและตรงกับศักยภาพของผูเรียนมากที่สุด โดยในดาน
จริยธรรมคุณธรรมจะกําหนดเปนวิชาบังคับในหลักสูตร สวนรายวิชาอื่นๆ มีการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมในสาระเนื้อหาทุกวิชาโดยผูสอนจะเนนตลอดเวลาที่เขาหองเรียน รวมทั้งเปด
โอกาสใหนักศึกษาไดทํากิจกรรมผานทางชมรมตางๆ นักศึกษาจะออกคายทุกภาคการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังจัดอาจารยที่ปรึกษาใหแกนักศึกษาทุกคน โดยกําหนดสัดสวนอาจารย 1 คนตอ
นักศึกษา 12 คน  อาจารยมีหนาที่ใหคําปรึกษาในดานตางๆ ทั้งดานการเรียนและดานการใชชีวิต 

โดยภาพรวม สถาบันอุดมศึกษามีการสงเสริมการจัดการ
เรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรูตามแนวปฏิรูป คือ ไดมีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มท่ี เต็มตามศักยภาพของตนเอง สงเสริมใหมี
การศึกษาคนควาดวยตนเอง มีการพัฒนาใหเกิดทักษะการคิด และทักษะในการปฏิบัติ  
(รายงานการติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา, รศ.ดร.มาณี       
ไชยธีรานุวัฒน, สกศ.,2547) 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. การพัฒนาเด็กปฐมวัย สถานศึกษาจัดใหครูที่รับผิดชอบสอนหรือดูแลใน
ระดับปฐมวัยเปนครูที่ใกลเกษียณอายุราชการ  หรือมีสุขภาพไมแข็งแรง หรือไมมีความถนัดใน
การเรียนการสอน  หรือไมมีวุฒิทางการศึกษา ปฐมวัย  หรือไมมีความรูความสามารถดาน
จิตวิทยาการเรียนรู หรือจิตวิทยาพัฒนาการ  นอกจากนี้ ผูปกครองสนใจสงบุตรหลานเขาเรียนใน
สถานศึกษาที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก ทําใหครูตองรับผิดชอบนักเรียนมาก (40-50 คน) สงผลตอ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ 

2. การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ครูมีวุฒิไมตรงกับสาขา
ที่จัดการเรียนการสอน  มีครูสอนไมครบชั้น   ครูไมมีความถนัดในสาขาวิชาที่สอน ครูมีภาระงาน
มาก เชน ทํางานธุรการ งานเอกสารหลักฐานการศึกษาตาง ๆ   ยังมีครูที่ไมปรับเปลี่ยนวิธีการจัด
กระบวนการเรียนรู   ครูไมมีความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการจัดการเรียนการสอนแบบเนน
ผูเรียนเปนศูนยกลาง เชน ครูเขาใจวาการเรียนลักษณะดังกลาวคือนักเรียนเรียนเอง จึง
มอบหมายงานใหนักเรียนทํามาก เปนตน รวมท้ังการขาดครูสาขาที่ขาดแคลน เชน ครู
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คณิตศาสตรและครูวิทยาศาสตร  และการขาดวัสดุ อุปกรณที่มีคุณภาพสงผลตอคุณภาพการ
จัดการเรียนการสอน  

3. ในระดับอุดมศึกษา การเผยแพรขอมูลขาวสารความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู ใหแกคณาจารย บุคลากร 
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษายังมีไมมากนัก 

1.2.2  การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู
ของผู เรียนและใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนการสอน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 
มาตรา 24 (5) กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนใหครูสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  และมาตรา 30  เนนสงเสริมผูสอนใหสามารถวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

 ผลการดําเนินงาน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลังจากประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาว 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดสงเสริมสนับสนุนใหครูมีความรู ความเขาใจความจําเปนของการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรูของผูเรียนดวยการอบรมให
ความรูทางวิชาการดานการวิจัยอยางงายๆ มาโดยตลอด เพื่อใหครูสามารถนําความรูไป
ประยุกตใชในการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนตอไป  แตจากการติดตามหลังการ
ใหความรูดังกลาวของหลายหนวยงาน พบวา ครูสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจ และยังทํา
วิจัยไมเปน และคิดวาการทําวิจัยเปนเรื่องยาก หนวยงานที่เกี่ยวของจึงมีงาน/โครงการสนับสนุน 
ดังนี้ 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จัดอบรม
ครูเพื่อสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียนและจัดทําเอกสารนโยบายแนวทางการรายงานการวิจัยใน
ชั้นเรียน (รางรายงานการตรวจราชการฯ งวดที่ 1)  

• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ดําเนินการดังนี้ 
(1) ทําวิจัยเพื่อหาองคความรูในการพัฒนาการเรียนการสอน

และการเรียนรูของผูเรียน  
(2) สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย จํานวน 10 ทุน ทุนละ 

20,000 บาท ใหแกนักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกที่กําลังวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ
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หรือปริญญานิพนธ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาหรือนักวิจัยทั่วไปที่ทําวิจัยสวนตัว โดยตองทํา
วิจัยเกี่ยวกับนโยบายและวิสัยทัศนการศึกษาของกรุงเทพมหานครและดําเนินการวิจัยในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  

(3) จัดทําเอกสารเผยแพรรายงานการวิจัย 
• สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  จัดอบรม

ค รู เ กี่ ย ว กั บ ก า ร วิ จั ย ใ นชั้ น เ รี ย น โ ดย ได รั บค ว าม ร ว มมื อ จ ากคณะศึ กษาศาสต ร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

การศึกษานอกโรงเรียน  สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โ ร ง เ รี ย น  มี โ ค ร ง ก า รพัฒน า ก า ร วิ จั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ านอก โ ร ง เ รี ย น  ร ว ม มื อ กั บ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พัฒนาบุคลากรของกลุมศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในสวนภูมิภาค  
เพื่อเปนทีมวิจัยดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน  

การอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ส ง เ ส ริ ม โ ดย เน น ให ค รู ทํ า วิ จั ย อย า ง ง า ย  ที่ เ รี ย ก ว า  วิ จั ย แผ น เ ดี ย ว   ร ว มมื อ กั บ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในการอบรมใหแกครูโรงเรียนอาชีวศึกษา  

ระดับอุดมศึกษา  มีการสงเสริม ดังนี้  
- การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและ

การเรียนรู 
ผลการดําเนินงานระดับนโยบายที่เกี่ยวของในประเด็นยอย

นี้ ไดแก ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2546 เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอยกลุมสถาบัน ประเภทสถาบัน รวมทั้งการหลอมรวม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย (Research Intensive University) มุงเนนการวิจัยและผลิต
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการและความจําเปนของประเทศ การผลิต
บัณฑิตสาขาอัจฉริยะ โดยในป 2546 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับการสนับสนุนการวิจัย การ
แตง การแปล และการเรียบเรียงตําราจาก สกอ. จํานวน 82 เร่ือง จําแนกเปนโครงการวิจัย 45 
เรื่อง การเรียบเรียงตํารา 37 เรื่อง ตัวอยางของผลงาน เชน โครงการศึกษาปจจัยความสัมพันธที่
มีผลตอการตัดสินใจของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในการศึกษาตอ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน : ศึกษากรณีในกรุงเทพมหานคร ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพ โครงการ
ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยเอกชนในมุมมองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและนักเรียน
สายอาชีวศึกษา ของมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต โครงการการพัฒนาโปรแกรมการสรางเว็บเพจ
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สําเร็จรูปเพื่อการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสยาม โครงการศึกษาความพรอมและ
ความสามารถในการเปนผูประกอบการของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเอกชน ใน
เขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โครงการศึกษาสมรรถนะการ
สอนของอาจารยพยาบาลและปญหาการจัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติตามการรับรูของ
อาจารยและนักศึกษาพยาบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของวิทยาลัยเซนตหลุยส เปนตน  

หนวยงานระดับปฏิบัติมีผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
สงเสริมสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรู เชน โครงการพัฒนา
ศักยภาพของอาจารยรุนใหม  ชุดโครงการวิจัยเรื่องการบูรณาการการศึกษาเพื่อทองถิ่น  
ซึ่งประกอบดวยโครงการวิจัยยอยหลายโครงการ อาทิ โครงการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เพื่อทองถิ่น : วิชาการถายภาพโฆษณากรณีศึกษาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบลของสถาบันราชภัฏ 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดผลงานการ
วิจัย และนําไปแกไขปญหาการจัดการศึกษาของประเทศรวมกันในระหวางบุคลากรในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา โครงการพัฒนาอาจารยและบัณฑิตศึกษาควบคูกับ
การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย โครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษใหมีความรู
ระดับปริญญาเอก โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน ของ สกอ. เปนตน  

นอกจากนี้ ขอคนพบที่ไดจากการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษาโดยภาพรวมในประเด็นนี้ (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 
2547) พบวา สถาบันอุดมศึกษาไดใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูเฉพาะสาขามากขึ้น 
โดยการกําหนดงานวิจัยสําหรับคณาจารยในสถาบัน การทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อเปนการพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน อยางไรก็ตาม ใน
การเผยแพรขาวสารความรูเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูป
การเรียนรู อาทิ แนวการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ใหแกคณาจารย บุคลากร 
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาในระดับสถาบันยังมีไมมากนัก 

- การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพและพัฒนา
ชุมชน/ทองถิ่น 
ผลการดําเนินงานระดับนโยบาย ไดแก มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546 เกี่ยวกับการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาใหทําการวิจัยและการ
ฝกอบรมระยะสั้นตามความตองการของสังคมและทองถิ่น  
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สําหรับระดับปฏิบัติไดจัดทําโครงการสงเสริมสนับสนุนการ
วิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพ เชน ชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายและสงเสริมการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนในทองถิ่น  ชุดโครงการวิจัยและพัฒนาสําหรับอาหารสุขภาพไทยจากทองถิ่นสูครัวโลก   
ชุดโครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานชุมชนในผาทอพื้นบาน ขนมไทย น้ําพริก และหัตถกรรม
เครื่องจักสาน   โครงการศูนยบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่นในการเพิ่มศักยภาพของ
เกษตรกรโดยการนําวิธีการทางบัญชีเพื่อพัฒนาธุรกิจของสถาบันราชภัฏ ซึ่งโครงการตางๆ ยังอยู
ระหวางการดําเนินการในปงบประมาณ 2547 โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ของ สกอ. ซึ่งเปนโครงการที่เปดมิติในการเรียนรู และขยายโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาไดให
ความรู ความชํานาญ และประสบการณในการประกอบอาชีพ และการอยูในสังคมของการ
ทํางานแกนิสิตนักศึกษาไดพัฒนาความรู ความสามารถดานวิชาการและวิชาชีพ ปจจุบันได
ดําเนินการนํารองรุนที่ 1 แลว (ปการศึกษา 2545 ในภาคปลาย) โดยมีนิสิต/นักศึกษาในรุนนี้ 
จํานวน 696 คน จากสถาบันอุดมศึกษานํารอง 17 สถาบัน และไปปฏิบัติงาน ณ สถาน
ประกอบการแลว จํานวน 257 แหง เปนตน  

 ปญหาและอุปสรรค 
1. ครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ นอก

ระบบ และอาชีวศึกษา สวนหนึ่งยังทําวิจัยไมเปนและคิดวาการทําวิจัยเปนเรื่องยาก  
2. ในระดับอุดมศึกษา แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป

อุดมศึกษาหลายหนวยงานไดดําเนินการโครงการวิจัยดานการเรียนรูมากก็ตาม แตยังขาดการ
จําแนกขอมูลผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปประยุกตใชสําหรับผูที่ เกี่ยวของในแตละกลุม
สาขาวิชา 

1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือการเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 25 

กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และอื่น ๆ อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 ผลการดําเนินงาน  
หนวยงานตาง ๆ ไดมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ดังนี้ 
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• กระทรวงศึกษาธิการ   
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักบริหารงานการศึกษา

นอกโรงเรียนซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษากระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิดสังคมแหงการ
เรียนรูและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได
มีการดําเนินการตางๆ ดังนี้ 

1) การใหบริการแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความตองการ  การประชาสัมพันธเผยแพร และการ
ใหบริการขอมูลชุมชนเพื่อการเรียนรูและการพัฒนา  โดยในครึ่งปแรกของป 2547 ดําเนินการ
ใหบริการได 13,164,554 คน จากเปาหมาย 5,000,000 คน คิดเปนจํานวนมากกวา 2 เทาของ
เปาหมายที่กําหนดไว โดยจําแนกกิจกรรมไดดังนี้   (1) จัดและผลิตรายการวิทยุเพื่อการศึกษา  
(2) จัดและผลิตรายการโทรทัศนและวิดีทัศนเพื่อการศึกษา  (3) ใหบริการสื่อเพื่อการศึกษา  (4) 
จัดนิทรรศการการศึกษา  (5) ใหบริการสงเสริมการอานในหองสมุดประชาชน  (6) จัดกิจกรรม
การศึกษา / คายการเรียนรู / บริการทางวิชาการ   

2) การพัฒนาคุณภาพแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  มี
การดําเนินโครงการตางๆ ดังนี้    

- โครงการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) ใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต  เชน จัดทําเอกสารแนวทางการพัฒนา ศรช. จํานวน 2,000 เลม  
จัดทําปายการใหความรูในศูนยการเรียนชุมชน  ฯลฯ 

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต ตามมาตรา 25 

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและคนควาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยจัดสรรงบประมาณให 15 จังหวัด 
จังหวัดละ 252,000 บาท  ไดแก  จังหวัดขอนแกน นครศรีธรรมราช สงขลา เชียงใหม ลําปาง 
พิษณุโลก นครสวรรค สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี นครราชสีมา ภูเก็ต ชลบุรี บุรีรัมย และ
เพชรบุรี  โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงโปรแกรม e-Library ในสวนของหองสมุด
ประชาชน การใหบริการอินเทอรเน็ต การจัดกิจกรรมการเรียนรู  ฯลฯ 

- โครงการวิจัยปฏิบัติการพัฒนารูปแบบหองสมุด
เปนศูนยกลางสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  โดยจัดทําแผนการ
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ดําเนินงานใน 7 จังหวัด ไดแก สุรินทร หนองบัวลําภู อุบลราชธานี สกลนคร มุกดาหาร 
นครราชสีมา และรอยเอ็ด  

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนใหเปนแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิต  โดยจัดอบรมสัมมนาบรรณารักษหองสมุดประชาชนจังหวัด และหองสมุด
ประชาชนเฉลิมราชกุมารี 

- โครงการพัฒนาศูนยบริการสื่อใหเปนแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการ
จัดหองสมุดประชาชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 

- โครงการจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
ประจําภาค  ดําเนินการใน 2 จังหวัดคือ สระบุรี และรอยเอ็ด  โดยการสํารวจ ออกแบบ และ
ปรับปรุงพื้นที่กอสรางโครงการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาประจําภาค 

• สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  มีการดําเนินการดังนี้ 
1) โครงการ SMART School เปนโครงการในการ

พัฒนาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยสงเสริมดานกิจกรรมตางๆ ใหเด็กเกิดความใฝรู 
รูจักคิด พัฒนา ปลูกฝง และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดนิสัยรักการอาน 

2) รวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และโรงเรียน
สาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พัฒนาดานวิชาการ สภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู สื่อ
เทคโนโลยีในโรงเรียนวัดยางพุทธาวาส ซึ่งเปนโรงเรียนนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการจัดการเรียน
การสอนในแนวโรงเรียนสาธิตในชวงระดับประถมศึกษา  

3) โครงการบานพิน็อคคิโอ เปนโครงการจัดทําศูนยการ
เรียนรูศิลปศึกษา ณ คายลูกเสือพิศาลยบุตร เขตบางเขน โดยไดรับความรวมมือจากประเทศ
อิตาลี  

4) โครงการโรงเรียนรักการอาน ไดรับความรวมมือจาก
บริษัทซีพีเซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน) 

5) โครงการ Internet เพื่อสังคมแหงการเรียนรู โครงการ
หองเรียนวัฒนธรรม และโครงการหองเรียนวิทยาศาสตร ไดรับความรวมมือจากบริษัททรูคอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  
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6) ปรับรูปแบบพิพิธภัณฑเด็ก DLC (Discovery 
Learning Center) เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพและความสามารถที่จะเรียนรูไดของเด็กที่ไมกลา
แสดงออก ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไมชอบอานเนื้อหาความรู ไปสูกระบวนการเรียนรูของ
เด็ก โดยเปดใหบริการเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2548 ที่พิพิธภัณฑเด็กกรุงเทพมหานคร สวนสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ และไดมีการจัดอบรมการจัดการเรียนรูแบบ DLC แกโรงเรียนในสังกัด และ
เจาหนาที่ศูนยเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมใหผูเรียนมีนิสัยใฝรู รูจัก และมีกระบวนการเรียนรูที่
จะคนควาหาคําตอบหรือความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

7) เตรียมการสรางศูนยเยาวชนเฉลิมพระเกียรติเพิ่มอีก 
5 แหง ในเขตจตุจักร  สะพานสูง  มีนบุรี  บางกะป  และวัฒนา 

8 )  จัดสร างศูนยการ เรี ยนรู ความปลอดภัยแห ง
กรุงเทพมหานคร 

9) จัดตั้งพิพิธภัณฑเมืองกรุงเทพมหานคร  โดยจัด
กิจกรรมการเรียนรูดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเปนประจําทุกเดือน 

10) จัดอบรมแบบมีสวนรวมดาน “การพัฒนาสมอง
เด็ก” แกโรงเรียนในสังกัด และเจาหนาที่ศูนยเยาวชน  

11) จัดตั้งศูนยเรียนรูครอบครัวที่ดําเนินการโดยชุมชน 
12) พัฒนารานหนังสือเชาใหเปน “รานสะดวกอาน” 

ของ กทม. นํารอง 10 ราน โดยรวมมือกับสหกรณแท็กซี่ และรวมดวยชวยกัน ใหบริการในหนังสือ
อานในรถ ขยายบริการโครงการบานหนังสือ 

• คณะ รั ฐ มนต รี มี ม ติ เ ห็ น ช อบตามที่ สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2547 ใหจัดตั้ง
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู และจัดตั้งหนวยงานเฉพาะดานภายใตสํานักงาน
ดังกลาว 5 หนวยงาน ประกอบดวย (1) ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (2) ศูนยความเปนเลิศดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพของประเทศไทย (3) ศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษแหงชาติ (4) 
อุทยานแหงการเรียนรู และ (5) พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  

ทั้งนี้ อุทยานแหงการเรียนรู จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยกลาง
เรียนรูแหงชาติ ที่เปนแหลงรวมความรูและวิทยาการตางๆ เพื่อสงเสริมและสรางอุปนิสัยให
เยาวชนและประชาชนทั่วไปรักการอานและการเรียนรูตลอดชีวิต  เปนแหลงจุดประกายความคิด
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สรางสรรคและจินตนาการ นําไปสูการพัฒนาจนเกิดความสามารถที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชน
ตอสังคม  โดยผานกิจกรรมตางๆ  

สวนพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ จัดตั้งเพื่อใชเปน
แหลงเรียนรูที่ใหความรูเรื่องความเปนมาของบานเมือง จนมาเปนประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อกอ
เกิดการเรียนรู สรางจิตสํานึกรักบานเมืองและทองถิ่นตน รวมท้ังเชื่อมโยงความสัมพันธใน
ลักษณะ เครือญาติ กับประเทศเพื่อนบานอันเปนองคความรูที่นําไปสูความมั่นคงและสันติภาพ
ในภูมิภาค ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) เห็นชอบในหลักการที่จัดตั้งเปน Complex 
Museum ที่นําเสนอเนื้อหาเชิงบูรณาการในหลักการ “ความเปนมาของผูคนและดินแดนใน
ประเทศไทย” ประกอบดวย 4 พิพิธภัณฑ คือ 1) พิพิธภัณฑประวัติศาสตรธรรมชาติของ
อุษาคเนย   2) พิพิธภัณฑประวัติศาสตรผูคนและดินแดนของอุษาคเนย    3) พิพิธภัณฑ
ประวัติศาสตรชนชาติไทย  และ 4) พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรเทคโนโลยีกับสังคมไทยและความ
เปลี่ยนแปลง   โดยคาดวาการจัดตั้งสถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติจะแลวเสร็จประมาณป 
2550 

นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดใหคําปรึกษา / ขอเสนอแนะ / ความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรี เร่ือง ยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 รับทราบ
ความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาว  โดย 1 ใน 7 ยุทธศาสตร คือ สนับสนุนและพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนพิเศษ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาใหประชาชนทั่วประเทศไดเรียนรูเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายให
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเขาไปมีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริม เสนอแนะ และ
ประสานการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางใกลชิดมากขึ้น  เพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนาแหลงเรียนรูของทองถิ่นใหมีคุณภาพ
และศักยภาพรองรับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 ปญหาและอุปสรรค 
แหลงเรียนรูมีจํานวนมาก ถึงแมจะมีการสนับสนุนสงเสริมสื่อ

การเรียนรูใหแกแหลงเรียนรูตาง ๆ มากขึ้น แตก็ยังมีผูเขาไปใชประโยชนนอย 
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1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและการรับเขาเรียนตอ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 26 กําหนดให

สถานศึกษาประเมินผลผูเรียนโดยพิจารณาพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบ  และใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการ
จัดสรรโอกาสการเขาศึกษาโดยนําผลการประเมินดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อ
มีการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระบบการคัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาควรปรับเปลี่ยนวิธีการใหสอดคลองกับการเรียนการสอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เปาหมาย 
มี 2 เปาหมาย คือ  

1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลายและนําผล
การประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 

 
 ผลการดําเนินงาน 
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542     
หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษาไดพยายามปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการวัดและ
ประเมินผลในระดับสถานศึกษาโดยใหจัดทําระเบียบหรือแนวปฏิบัติเพื่อการวัดและประเมินผล
เปนของตนเองโดยใชมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  แตละกลุ มสาระ เปน เป าหมายในการพัฒนาผู เ รี ยน เปนหลัก เที ยบ เคี ยงซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดแบบฟอรมสําหรับสถานศึกษารายงานความกาวหนาในการเรียนรู
และระดับสัมฤทธิผลของผูเรียนแตละคน  ดังนั้น การประเมินตองใชเครื่องมือ และเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการที่หลากหลายนอกเหนือจากการใชแบบทดสอบขอเขียนที่ใชเดิม  ยกตัวอยาง
เชน การประเมินทักษะ การปฏิบัติ โครงงาน แฟมผลงาน แบบฝกหัด การสังเกต สัมภาษณ 
ตรวจผลงาน เปนตน   ทําใหการประเมินในลักษณะที่กลาวแตกตางจากเดิมท่ีสถานศึกษาเคย
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ปฏิบัติ  ทั้งนี้สวนกลางกําหนดนโยบายไมใหผูเรียนซ้ําชั้น  สวนการวัดและประเมินผลระดับชาติ
นั้น กระทรวงศึกษาธิการในสวนกลางเปนผูดําเนินการ 

การวัดและประเมินผลในระดับสถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของแตละ
สังกัดไดสรางความรู คว

อบรมบุคลากรแกนนํา
ดานการวัดและประเมิน

ิต

ักง

ู 
เรื่อง การวัดและประเมิ

สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีโครงการสงเสริมการประเมินผล
การเรียนรู ไดแก โครงก

เช

งเสริมและ
พัฒนาโรงเรียนใหทราบแนวทางการจัดทําระเบียบการวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  

ามเขาใจใหแกสถานศึกษามาอยางตอเนื่อง เชน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลในเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรูความเขาใจใหชัดเจนเกี่ยวกับการ

ประเมินผลแนวใหม  จัดทําแนวทางสําหรับวัดและประเมินผล 8 กลุมสาระการเรียนรูพรอม
ตัวอยาง    จัดทําคูมือวัดและประเมินผลดานวิทยาศาสตรและคณ ศาสตร เพื่อใหสถานศึกษา
ไดใชเปนแนวทางในการประเมินการเรียนรูตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ รวมทั้งกําหนดแบบฟอรมสําหรับบันทึกผลการเรียนรูของผูเรียน   สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ดําเนินการนิเทศ เรื่อง การวัดและประเมินผลการเรียนใหแกครู และอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อใหครูมีความรูความเขาใจในการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร    ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ  ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น1 พบวา สถานศึกษาดําเนินการวัดและ
ประเมินผลโดยประยุกตใชรูปแบบตัวอยางตามที่สําน านคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด และจัดทําคูมือ / แนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนครบทั้ง 8 กลุมสาระ พรอม
กําหนดเกณฑการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียน  นอกจากนี้ สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด
ความกาวหนาการเรียนรูและระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนแตละคนตามแบบฟอรม (แบบ ปพ.1-3) 
ที่สวนกลางกําหนด และแบบฟอรม ปพ.4-9 ตามความเหมาะสมโดยสถานศึกษาจัดทําขึ้นเอง   

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีการอบรมคร
นผลการเรียนตามสภาพจริงและวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนํามาแกปญหาและ

พัฒนาเด็ก  

ารจัดทําคูมือแนวทางการประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อใหโรงเรียนประเมินผลการเรียนระดับช้ันเรียนและระดับ
โรงเรียนไดอยางเที่ยงตรงและ ื่อมั่น รวมท้ังนําผลการประเมินไปพัฒนาการจัดการเรียนรู  
โครงการบริการเครื่องมือวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใหแกสถานศึกษาในสังกัด  

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  มีการส



 3-44 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กําหนดใหสถานศึกษาออก
ระเบียบเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลเอง โดยเนนการเรียนรู การพัฒนาตนเองควบคูการสอบ  
จัดทําเครื่องมือการประเมินคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียนระดับชาติ 5 หมวดวิชา คือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร

รียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนประจําทุกปการศึกษา เพื่อนําผล
การประเมินมาปรับป

ภาษาไทย คณิตศาสตร ภา

ดียว 
โดยจะพิจารณาจากหลายอ

 วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และพัฒนาสังคมและชุมชน โดยทดลองใช
เครื่องมือแลว 1 ครั้ง   มีการชี้แจงทําความเขาใจใหแกผูบริหารและเจาหนาที่เกี่ยวกับโปรแกรม 
IT ในงานทะเบียนนักศึกษา 

การวัดและประเมินผลระดับชาติ เพื่อการประเมินคุณภาพทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) และความถนัด
ทางการเรียน (SAT) ของนักเ

รุงการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตอไป  ซึ่งผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติ ปการศึกษา 2547 เปนการสุมกลุมตัวอยางนักเรียนมาทดสอบ สรุปไดดังนี้  

- ผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ชั้น ป.6  
ม.3  และ ม.6  พบวา นักเรียน ชั้น ป.6 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร รอยละ 44.23  43.77  37.34 และ 41.60  นักเรียน ชั้น ม.3 มีคะแนนเฉลี่ยวิชา

ษาอังกฤษ สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร รอยละ 38.29   34.88   
32.28   42.44 และ 37.22  และนักเรียน ชั้น ม.6 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา  
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรกายภาพ คณิตศาสตร เคมี  ชีววิทยา และฟสิกส  รอยละ 49.25   
42.05   32.45   44.33   35.08   35.56   42.02 และ 35.24  สวนผลการประเมินดานความถนัด
ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 พบวา นักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยความสามารถทาง
ภาษา  การคิดคํานวณ และคิดเชิงวิเคราะห รอยละ 39.96   41.63  และ 46.12  ตามลําดับ 

ในระดับอุดมศึกษา ขอมูลจากรายงานการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2547) พบวา มหาวิทยาลัย
ของรัฐเนนและใหความสําคัญในการประเมินผลเชิงประจักษ   ไมใชคะแนนสอบเพียงอยางเ

งคประกอบ เชน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน การเอา
ใจใสในการเรียน การเขาชั้นเรียน ทัศนคติตอการเรียน สําหรับรายวิชารหัสเดียวกันแตมีอาจารย
หลายคนสอนจะใชเกณฑวัดผลประเมินผลรวมกัน 

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีการปรับเปลี่ยนการวัดและ
ประเมินผลหลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาการเรียนรูของ
นั สอบวัดความรูเปนสําคัญ  สวนมหาวิทยาลัยกศึกษาเปนรายบุคคลแตกตางจากเดิมท่ีเนนการ
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เอกชน มีการเปลี่ยนแปลงไ

 แบบคืออิงกลุม และอิงเกณฑ ซึ่งพิจารณาตามความเหมาะสมของ
เนื้อหารายวิชาวาเหมาะสมก

าเฉพาะความรูเพียงอยางเดียว โดยมีหลายฝายที่เกี่ยวของ อาทิอาจารยผูสอน พี่
เลี้ยง เพื่อนนักศึกษาและต

 

ําผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 
ระดับการศึ ั้นพื้นฐาน  มีโรงเรียนทั้งสิ้นประมาณเกือบ 40,000 แหง 

เปนโรงเรียนสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กวา เรียน
เขาเรียนในโรงเรียนแต

มมากนัก เนื่องจากสวนใหญเปนการประเมินตามสภาพจริง ทักษะ 
และการพัฒนาของผูเรียน  

สถาบันราชภัฏจะไมเนนคะแนนเขาเรียนและคะแนนจิตพิสัย แตจะ
ใหเปนคะแนนการมีสวนรวมในชั้นเรียน และคะแนนการทําแบบฝกหัดมากกวา โดยรูปแบบของ
การประเมินผลน้ันจะมีทั้ง 2

ับรูปแบบการประเมินผลแบบใด แตก็ยังคงมีการสอบกลางภาคและ
ปลายภาค  

สถาบันพระบรมราชชนก วัดและประเมินผลจากความรู พฤติกรรม
ทางสังคม การทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมในชั้นเรียน รวมทั้งแฟมสะสมผลงาน (Portfolio) 
มิไดพิจารณ

ัวนักศึกษาเองรวมในการประเมิน นอกจากการประเมินในแตละ
รายวิชาแลว นักศึกษายังตองถูกประเมินอีกหลายขั้นตอน กลาวคือ การประเมินสมรรถนะชั้นป  
ซึ่งประเมินหลังจากนักศึกษาเรียนจบรายวิชาในแตละปการศึกษา การประเมินจะใชแบบ
ประเมินของวิทยาลัย  นอกจากนั้น นักศึกษาตองไดรับประเมินโดยการสอบรวบยอดจากสถาบัน
พระบรมราชชนก   การประเมินจากสภาการพยาบาล และการประเมินจากมหาวิทยาลัยที่
วิทยาลัยเขาเปนสถาบันสมทบ 

 
1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลาย

และน
กษาข

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กวา 30,000 แหง สังกัด
 400 แหง สังกัดกรุงเทพมหานคร กวา 400 แหง ซึ่งในการรับนัก
ละสังกัด ปการศึกษา 2548  มีจุดเนน คือ ไมเนนการทดสอบ โดย

กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครกําหนดใหรับนักเรียนทุกคนที่มาสมัครโดยไมมีการสอบ 
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับนักเรียนเพื่อเปนแนวทางใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนดําเนินการรับ
นักเรียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย ดวยกระบวนการรับท่ีโปรงใส ตรวจสอบได เปนธรรม และ
เสมอภาค จึงใหโรงเรียนกําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของโรงเรียนและสัดสวนการรับ
นักเรียนในเขตพื้นที่บริการและนอกเขตพื้นที่บริการไมนอยกวาสัดสวนที่ระบุไวในประกาศ
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ดังกลาว ทั้งนี้ ใหรับนักเรียนในเขตพื้นที่บริการกอนโดยไมเนนการสอบวัดความสามารถทาง
วิชาการ หากมีผูสมัครเกินจํานวนที่รับไดใหใชวิธีการที่เหมาะสม ไดแก  การจับฉลาก หรือการ
ทดสอบ หรือวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร และหากมีผูสมัครไมครบตามจํานวนที่ประกาศรับสมัครให
รับเขาเรียนทุกคน   

สําหรับการรับเขาเรียนในสถาบันอาชีวศึกษา  ปการศึกษา 2548 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดใหรับนักเรียนที่มาสมัครทุกคนโดยไมมีการสอบ 

 

สวนการรับเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  จากการปรับเปลี่ยนการจัด
การศึกษาในระดับการ

ตองมีการปรับระบบการ

 

าง (โครงการ
นํารอง) เร่ือง การรับบ
สํานักงานคณะกรรมการการอุด

ssions) มาแทนระบบการคัดเลือกที่ใชอยูในปจจุบัน 
(Entrance) หลักการที่จะใชพิจ

ัน โด

ับ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในเรื่องหลักสูตร  การเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมินผูเรียน  สงผลตอระบบการรับบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา กลาวคือ ทําให

คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา และการจัดตั้งสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขึ้น ดังรายละเอียดในหัวขอตอไปนี้  

ก. การปรับระบบการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา   
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดออกประกาศ

ของคณะกรรมการอํานวยการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกล
ุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง (โครงการนํารอง) 

มศึกษา ประจําปการศึกษา 2548 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2547 
ซึ่งสาระของประกาศฯ ฉบับน้ีสรุปไดวา  

สกอ . จ ะป รั บ ร ะ บบก า ร คั ด เ ลื อ กบุ ค ค ล เ ข า ศึ ก ษ า ใ น
สถาบันอุดมศึกษาในปการศึกษา 2549 โดยจะนําระบบการรับบุคคลเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง (Admi

ารณาคือ ผลสัมฤทธิ์และศักยภาพทางการเรียนของนักเรียนเปน
องคประกอบการรับเขา ไมเนนการสอบแขงข ยในปการศึกษา 2548 จะดําเนินการจัดใหมี
โครงการนํารองการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลางเพื่อพัฒนาระบบการ
รับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง รวมทั้งเปนการเพิ่มโอกาสและทางเลือก
ของผูที่จะเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ปการศึกษา 2548 เพิ่มเติมจากระบบการคัดเลือก
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่ใชอยูเดิม และเนื่องจากการดําเนินโครงการนํารองนี้มี
ระยะเวลาจํากัด  สกอ. จึงไดกําหนดกรอบการคัดเลือกไว คือ จะพิจารณาจากผูที่เรียนใน
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปร ปรุง พ.ศ.2533) และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เทานั้น  
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การรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง 
ประจําปการศึกษา 2548 นี้มีสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 24 แหง รวมโครงการน รองรับบุคคล
จากการคัดเลือกผานระบบกลาง โดย สกอ. เปน

ํา
หนวยงานกลาง มีจํานวนทั้งสิ้น 161 คณะ/

ประเภทวิชา ซึ่งมีจํานวนรหัสท้ังสิ้

 25 (2) 

ยในยุทธศาสตรหลักที่ 1 การสรางโอกาสทาง
การศึกษา ไดกําหนดยุทธศาส

ัธย
ายตามกลุมสาระการเรียนรู (GPA 

กลุมสาระ 3-5 กลุม จาก 8 กล

น 670 รหัส และรับนักศึกษาไดจํานวน 16,834 คน เกณฑการ
พิจารณา ไดแก (1) ผลการเรียนเฉลี่ยสะสม 6 ภาคการศึกษา (GPAX) ยกเวน ผูกําลังศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 จะใชผลการเรียนเฉลี่ยสะสม 5 ภาคการศึกษา ใหคาน้ําหนักรอยละ
ผลการเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู/โครงสราง/กลุมวิชา ไมเกิน 3 กลุม ใหคาน้ําหนักรอยละ 25 
(3) คะแนนสอบวัดความรูเพื่อสมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไมเกิน 3 วิชา ใหคาน้ําหนัก
รอยละ 50 (ผูที่กําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ใชคะแนนสอบวัดความรูฯ คร้ังที่ 2/2547 
สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชคะแนนสอบวัดความรูฯ ครั้งที่ 2/2546 
(ตุลาคม 2546) ถึง ครั้งที่ 2/2547 (ตุลาคม 2547) ซึ่งจัดสอบโดย สกอ. ผูที่สอบวัดความรูฯ เกิน
กวา 1 ครั้ง ใหใชคะแนนที่ดีที่สุดมาคิดคํานวณ) 

นอกจากผลการดํา เนินงานที่ ไดกลาวมาแลว  กระทรวง 
ศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงเสนอและผานความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 โด

ตรยอย การสงเสริมการอุดมศึกษา ในสาระเกี่ยวกับระบบการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาไววา ใหปรับปรุงระบบคัดเลือกเขาเรียนซึ่งรวม
เรื่องการเพิ่มผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) การใหสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นรับนิสิตนักศึกษา
โดยตรง และการรับนักศึกษาแบบ Advance Placement  

สําหรับปการศึกษา 2549  ไดมีการกําหนดองคประกอบ ไดแก 
ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรม มศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (GPAX) รอยละ 10 
ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปล

ุม) รอยละ 20  ผลการสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
รอยละ 35-70 และผลการสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (A-NET) และ/หรือวิชาเฉพาะไมเกิน 
3 วิชา รอยละ 0-35  (http://www.cuas.or.th/history.html) 

O-NET – แบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติสําหรับผูจบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสอบเพียงครั้งเดียว จัดสอบ  5 วิชา ไดแก  ภาษาไทย  
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ  
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A-NET – แบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปนแบบทดสอบ
วัดความรู ความคิดวิเคราะห สังเคราะห โดยเนนทักษะความคิดมากกวา O-NET ประกอบดวย
วิชา ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ   

กา

ินผลทาง
วิชาการและวิชาชีพ และ

ขั้น
ทั้

วย

นาที่ดานกําหนดนโยบายและมาตรฐานเกี่ยวกับการทดสอบ 

รจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ผลการดําเนินงาน
ในการจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ซึ่งจะเปนองคกรกลางในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดระบบวิธีการทดสอบและพัฒนาเครื่องมือวัดมาตรฐานสําหรับการประเม

การทดสอบทางการศึกษา ตลอดจนใหบริการสอบวัดความรู 
ความสามารถ คุณลักษณะตางๆ ใหแกผูเรียนทุกระดับและประชาชนทั่วไป รวมทั้ง การพัฒนา
บุคลากรดานการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ และนานาชาติ  ในชวงที่ผานมามีความ
เคลื่อนไหวที่สําคัญคือ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2546 ได (1) อนุมัติใน
หลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ (ทบวงมหาวิทยาลัย) เสนอ  และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเดิม) และประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได และ  
(2) มอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปหารือและดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการกําหนดหลักสูตรการ
เรียนการสอนสําหรับการศึกษา พื้นฐาน และพิจารณาการทดสอบกลาง (National Test) 
รวม งวิธีการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
ผลสําเร็จของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศึกษา โดยรับประเด็นอภิปรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไปประกอบการพิจารณาด  แลว
เสนอผลการพิจารณาพรอมท้ังเหตุผลใหคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 
4 พิจารณา ภายในเดือนกันยายน 2546 รายละเอียดในสวนของสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติมีดังนี้ 

- ใหจัดตั้ง “สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ” โดย
เปลี่ยนสถานภาพจากสวนราชการมาเปนองคกรกลางที่มีความเปนอิสระในรูปองคการมหาชน 
โดยใหมีอํานาจห
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- สถาบันมีอํานาจถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินได 

- รัฐบาลตองจัดทุนประเดิมและจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ใหแกสถาบันเปนรายป และรายไ

วิธีการงบประมาณ ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความ
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี 

- กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
หนาที่ดูแลการดํา เนินการขอ

ทางการศึกษา กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนบร

 หรือกระทรวงศึกษาธิการ และบุคคลใดสมัครใจเปลี่ยนเปน
บุคลากรของสถาบันตองผานกา

ดของสถาบันไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย

- ใหมีคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกรวม 15 คน โดยมีอํานาจหนาที่
ควบคุมดูแลสถาบัน 

- ผูปฏิบัติงานของสถาบันประกอบดวยเจาหนาที่หรือลูกจาง
ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ของรัฐท่ีมาชวยปฏิบัติงาน 

งสถาบัน   ยุบเลิกสํานักทดสอบกลาง  สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานทดสอบ

รดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณของทั้ง
สองหนวยงานตามบัญชีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด เวนแตเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 

- ใหขาราชการและลูกจางของหนวยงานที่ถูกยุบเลิก คงเปน
ขาราชการตอไป โดยใหปฏิบัติงานในสถาบัน แตถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะขาราชการ 
และลูกจางของทบวงมหาวิทยาลัย

รคัดเลื

ึ่งเปนการพิจารณาประเด็นสืบเนื่องจากผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 
กันยายน 2546 โดยผลการประ

อก และประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการฯ 
กําหนด 

ตอมาเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง 
รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ....  
อีกครั้ง ซ

ชุมคณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการรับประเด็นอภิปราย
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ฝายการศึกษาและการสาธารณสุขไป
ดําเนินการตอไปโดยเร็ว ดังนี้ 
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- พิจารณาจัดองคกรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีอยูในขณะนี้ คือ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหชัดเจน และไมซ้ําซอนกับงานของสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ (องคการมหาช

ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ไปพิจารณา
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป

ื้นฐาน วามีภารกิจซํ้าซอนกับภารกิจของสํานักทดสอบทาง
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือไม หากสามารถเกลี่ยงานการ
ทดสอบการศึกษาของสํานักทดสอบทางการศึกษาใหสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
และสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม ก็ควร
ดําเนินการขอปรับยุบเลิกสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานตอไป 

- ใหกําหนดลักษณะงานทดสอบการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการ

น) เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 

- ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่
รับขอเสนอแนะของสถาบัน

ดวยรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
 

 ปญหาและอุปสรรค 
1. การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผู เ รียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัต 2     

ารกําหนดนโยบายวาไมใหมีการซ้ําชั้น ทําให
ผูเรียนไมมีความกระตือ ลดลง นักเรียนไมตองวิตกกับ
การสอบตก  

ฉพาะอยางยิ่งเมื่อผูเรียนมีการยายโรงเรียนเกิดปญหาในเรื่องการเทียบโอนผลการ
เรียน เนื่องจากแตละโรงเรียนมีวิธีการประเมินที่แตกตางกัน  

ิการศึกษา พุทธศักราช 254
(1) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีดังนี้ 

- กระทรวงศึกษาธิก
รือรนตอการเรียน ความสนใจในการเรียน

- แบบประเมิน หรือ แบบ ปพ.ตางๆ มีมากเกินไป ซึ่งสรางภาระงาน
ใหแกครู โดยเ
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- กฎระเบียบการวัดประเมินผลไมชัดเจน วิธีการวัดและประเมินสราง
ความสับสน รวมท้ังแบบบันทึกการวัดผลไมสอดคลองกับสิ่งที่จะวัด 

(2) ในระดับอุดมศึกษา  แมวาการวัดและประเมินผลรายวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบ

รมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิต เปนตน อยาง

โอกาสใหผูเรียนไดเขาเรียนอยางเปนธรรม ซึ่งยังไมมีขอมูลชัดเจนวาได
มีการนําผลการปร

าม
ออกเปน 4 ระเด็น แตละประเด็นมีเปาหมาย และผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

ัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเครือขาย วัสดุ

ัน จะมิไดมุงเนนดานวิชาการเพียงอยางเดียว แตครอบคลุมถึงการวัด
และประเมินในมิติอื่นๆ เชน กิจกรรมการมีสวนรวมของผูเรียน คุณธร

ไรก็ตาม ก็ยังขาดองคความรูหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของในการพัฒนาเกณฑ
ในการประเมินในดานนี้ 

2. การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลายและนํา
ผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ  ปญหาที่พบ คือ การรับเขาเรียนตอในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เนน

ะเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณารวมดวยหรือไม  สวนการปรับระบบการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยใชระบบกลาง (Admission) ยังคงประสบ
ปญหาผูปกครอง/ผูเรียนบางสวนยังมีความคิดเห็นไมสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) และยังสับสนเกี่ยวกับการสอบเขาศึกษาตอในระบบกลาง (Admission)  

 
1.4  การใช ICT เพ่ือการเรียนรู 

การติดตามและประเมินความกาวหนาในการดําเนินการ แบงการติดต
ป

1.4.1  การจัดสรรและพ
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูอื่นๆ 
 เปาหมาย    

1) การจัดตั้งองคกรของรัฐ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

โทรคมนาคม  

3) 
4) อรและอุปกรณ 

 

และกิจการ
2) การจัดทํานโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
การพัฒนาระบบเครือขาย 
การจัดหาเครื่องคอมพิวเต
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) การจัดตั้งองคกรของรัฐ เพ่ือทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ี 
และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  

ิองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรท

งชาติ (กทช.)  ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระ

ตุล

ึ่ง
คลุมถึงระดับหมูบาน 

เชน บริการโทรศัพทสาธารณะ ือบริก

ไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา (พ.ศ. 2547-2549) โดย

ผลการดําเนินงาน 
1

พระราชบัญญัต
แัศน ละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ

ของรัฐ คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห

จายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหเปน
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม 
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่นๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเมื่อวันที่ 1 าคม 
2547  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง กทช. และไดมีการเปดสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2548 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ได
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2550 (ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
122 ตอนพิเศษ 58ง 3 สิงหาคม 2548) ไดระบุเปาหมายประการหน เกี่ยวกับการกระจายบริการ
ดานโทรคมนาคม คือ “จัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง ครอบ

 หรือบริการโทรศัพทพื้นฐาน หรือวิทยุโทรคมนาคม หร าร
อินเทอรเน็ต ฯลฯ ภายในป พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ ยังมีแนวทางในการสงเสริมการใช
โทรคมนาคมเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเรียนรูไดอยางตอเนื่อง
และทัดเทียมกัน  โดยสนับสนุนใหโรงเรียน สถาบันการศึกษา ใชสื่อการเรียนรูผานโทรคมนาคม
และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีคุณภาพ  และพัฒนาใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยกําหนดเปาหมายใหมีการจัดระบบการศึกษาทางไกลผานเทคโนโลยี
โทรคมนาคมครอบคลุมพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ภายในป 2550  พรอมทั้งกําหนดใหมีโครงสราง
อัตราคาบริการในราคาถูกและเปนธรรมสําหรับการใหบริการกิจการเพื่อประโยชนสาธารณะ
ตางๆ  เชน  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ภายในป 2549 สวนอีกองคกรหนึ่ง คือ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) อยูระหวางดําเนินการ 

2) การจัดทํานโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 
การจัดทําแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู  กระทรวงศึกษาธิการ
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มียุทธศาสตร 4 ดาน คือ  1) การใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน   2) การใช ICT 
พัฒนาการบริหารจัดการและใหบริการทางการศึกษา  3) การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT   
4) การกระจายโครง

ัวเพิ่มข้ึน ซึ่งมีผลการดําเนินงาน คือ  

ง

ุนสังคมไทยใหมีสวนรวมในการวิพากษ วิจารณ รายการตาง ๆ  

และการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2547  
นร แล

ของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว  

สียงและวิทยุ
โทรทัศนและหนวยงานต

7. ประชุมแถลงขาวรวมกับผูบริหารและผูแทนสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยและสถา

สรางพื้นฐาน ICT เพื่อการศึกษา 
แนวทางและมาตรการการใชสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการ

เรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
เห็นชอบใหเพิ่มบทบาทสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
โดยใหขอความรวมมือสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของรัฐในการจัดทํารายการเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบคร

1. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อเตรียมการดําเนินงานตามนโยบายการใชสื่อ
ของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ตามคําสั่ ที่ 73/2546 ลงวันที่ 
19 พฤศจิกายน 2546 

2. จัดทํารางลักษณะรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชนและครอบครัว 

3. ทําการศึกษา วิจัยและพัฒนาระบบ Quality Rating รายการ
โทรทัศนที่เนนคุณภาพเพื่อประโยชนตอ ผูบริโภค จัดหามาตรการสรางแรงจูงใจ รวมท้ังประสาน
ใหเกิดกิจกรรมเพื่อกระต

4. จัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนา
สื่อของรัฐเพื่อการศึกษา

5. ประชุมสัมมนารวมกับผูประกอบการ ผูดําเนิ ายการ ะผูผลิต
รายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2546 เพื่อระดมความคิดเห็น
เรื่อง รูปแบบ เนื้อหา และแนวทาง การสงเสริมรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู

6. ประชุมสัมมนารวมกับผูบริหารสถานีวิทยุกระจายเ
นสังกัด เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2546 เพื่อขอความรวมมือใหสถานี

วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนจัดสัดสวนของเวลาในการออกอากาศรายการเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

นีวิทยุ-โทรทัศน รวม 7 สถานี ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2547 มี
สาระสรุป คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และสถานีวิทยุโทรทัศนฯ ไดแก ชอง 3 
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ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 ชอง 11 และชองไอทีวี ไดมีการทบทวนที่จะปรับผังรายการเพื่อใหความ
รวมมือในการดําเนินงาน 

8.  คณะทํางานฯ ไดขอความรวมมือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อพิจารณาสนับสนุนคาใชจายในการผลิตรายการเพื่อการศึกษา
และการเรียนรูของเด็กเยาวชนและครอบครัวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสวนภูมิภาค และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 
เปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 26,526,000 บาท   

ัน

งใหความรวมมือระดับดีพอสมควร และคาดวาจะมี
แนวโนมการจัดเวลาใหร

อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะปรับสถานีวิทยุโทรทัศน
เพื่อการศึกษา กระทรวง

ม

     
วงศึกษาธิการ (MOENet) เปนโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ 

(National Educatio การดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํา
แผนพัฒนาเครือขายการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2547 – 2551) แบงออกเปน 3 สวน คือ 

9. ประชุมแถลงขาวรวมกับผูบริหารและผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนทุก
สถานี ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 1 ก ยายน 2547 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยสรุปสาระสําคัญ
และสัดสวนของเวลารายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดย
เปรียบเทียบระหวางเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ของสถานีโทรทัศนชองตางๆ 
โดยสรุป พบวา สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอ

ายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัวเพิ่ม
มากขึ้น  

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2547 คณะรัฐมนตรี
ไดเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐ
เพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวใหดําเนินการตอไปได  

ศึกษาธิการ (ETV) ใหเปนโทรทัศนเพื่อการศึกษาและเรียนรูของเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว  โดยจะดําเนินการภายในเดือนมกราคม 2549 เปนตนไป  โดยเฉพาะ
ในชวงเวลา prime time 

3) การพัฒนาระบบเครือขาย 
ีการจัดทําโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเกิดจากการรวม

เครือขายทางการศึกษา 3 เครือขายเขาไวดวยกัน ไดแก  1) โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อ
โรงเรียนไทย (SchoolNet)  2) โครงการเครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา (UniNet) 
3) เครือขายของกระทร

n Net-EdNet)   เพื่อพัฒนาโครง
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แผนพัฒนาโครงสรางพ

ธ

ง

ักเรียนตอเครื่องคอมพิวเตอร จําแนกเปนระดับไดดังนี้ 
ประถมศึกษา 90  : 1  มัธ

เรียนละ 1 หอง แตคอมพิวเตอรสวนใหญลาสมัย ความเร็วต่ํา  บางสวนไม
สามารถใชงานได ณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกวา 20,000 

จัด

กษา  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน 

สกุล) เปนประธาน 

ื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเครือขายการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนา
ระบบศูนยการเรียนรูเครือขายการศึกษาแหงชาติ  และแผนพัฒนาซอฟตแวรและสื่อดิจิตอลเพื่อ
การศึกษาเครือขายการศึกษาแหงชาติ 

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษา ิการไดจัดทําระบบสารสนเทศโดยใชเลข
ประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูเรียนเปนตัวเชื่อมโยงและรวบรวมขอมูล  รวมทั้งไดจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาเพิ่มจากระดับกระทรวง ซึ่ สามารถ
ถายโอนขอมูลกันได 

4) การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
ปจจุบันสัดสวนน

ยมศึกษา  24 :1  อาชีวศึกษา  27 : 1 อุดมศึกษา  8 : 1 และการศึกษา
นอกโรงเรียน 708 : 1 และผลการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
เพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา โรงเรียนที่มีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนมี
หองคอมพิวเตอร โรง

  อยางไรก็ตาม ยังมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานค
โรง ที่ยังไมมีคอมพิวเตอรใชในการเรียนการสอน รัฐจึงมีนโยบายจัดหา

เครื่องคอมพิวเตอรจํานวน 250,000 เครื่องใหแกโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต
โครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) ซึ่งในการดําเนินงานไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการโครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เพื่อการศึกษา 5 คณะ  ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 589/2548 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2548 
ดังนี้ 

- คณะอนุกรรมการสํารวจความตองการและจัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 

- คณะอนุกรรมการเตรียมการ ซื้อจัดจางเครื่องคอมพิวเตอร   มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึ

- คณะอนุกรรมการพัฒนาบทเรียนและสื่ออิ เล็กทรอนิกส   มีผูชวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ลิ่ม
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- คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาบุคลากร  มีนายธีรวุฒิ บุณยโสภณ 
อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ เปนประธาน 

โ
าะของ

คอมพิวเตอรที่จะจ
า โรงเรียนที่มีนักเรียน

ไมเกิน 60 คน มี 2 1
1-300 คน มี 3,413 โรง  

ไดโรงเรียนละ 16 

ดยมีแนวทางการดําเนินงานในเบื้องตน คือ เรงสํารวจความตองการใช
คอมพิวเตอรของโรงเรียนเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดจํานวนและคุณสมบัติเฉพ

ัดสรรใหแตละโรงเรียน  ซึ่งพิจารณากําหนดไวในอัตราสวนคอมพิวเตอร  
1 เครื่องตอนักเรียน 20 คน  และจากการสํารวจและพิจารณาจัดสรร พบว

,02  โรง ไดโรงเรียนละ 3 เครื่อง  61-100 คน มี 5,004 โรง ไดโรงเรียนละ  
5 เครื่อง  101-200 คน มี 8,077 โรง ไดโรงเรียนละ 10 เครื่อง  20

เครื่อง  301-400 คน มี 1,905 โรง ไดโรงเรียนละ 16 เครื่อง  401-500 คน มี 
1,006 โรง ไดโรงเรียนละ 20 เครื่อง  และ 500 คนขึ้นไป มี 1,622 โรง ไดโรงเรียนละ 25 เครื่อง  
แตเนื่องจากสัดสวน 1 : 20  จะตองใชคอมพิวเตอรถึง 436,389 เครื่อง  และเมื่อหักลบเครื่อง
คอมพิวเตอรที่มีอยูแลวจํานวน 120,739 เครื่อง  ยังขาด 315,650 เครื่อง แตเนื่องจากไดรับ
อนุมัติใหซื้อได 250,000 เครื่อง  จึงจําเปนตองจัดสรรใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอรกอนเปน
ลําดับแรก 

สําหรับการดําเนินงานจัดหาคอมพิวเตอรนั้น โดยหลักการจะซื้อช้ินสวนจาก
บริษัทผูผลิต แลวจึงเนนใหนักเรียนนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษามาชวยประกอบ
คอมพิวเตอร   

1.4.2  การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและพัฒนา แบบเรียน ตํารา 
สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูอื่น 

 เปาหมาย 

2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

1) นโยบายและแผนในการสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและ
พัฒนา แบบเรียน ตํารา สื่อสิ่งพิมพ 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) นโยบา
ํ ส

ยและแผนในการสงเสริมและสนับสนุน การผลิต
และพัฒนา แบบเรียน ตา

คือ "การสงเสริมสนับสนุนใ ารศึกษาทุกประเภท 
ทุกสาระการเรียนรูและทุกช างเสรีและเปนธรรม 

รา ื่อสิ่งพิมพ 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศนโยบายสื่อเสรี ซึ่งมีสาระสําคัญ 

หมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อก
วงชั้น โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันผลิตอย
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และสงเสริมสนับสนุนให ถานศึกษามีและใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพใน
กระบวนการเรียนการสอ ิตทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน แบงเปน  

ละแบบฝกหัด  โดยสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ะ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหสา

รู 

สนุนหนังสืออิเล็กทรอนิกส (E-Book) รวมทั้งศูนยรวมสื่อและมี
หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (E-Lib

คัดเลือกตําราดีเดนแหงชาต หนังสือเลมแรก 
(Bookstart Thailand) เปนตน 

ก

ส
น"  โดยสื่อการเรียนรูที่ผล

1. สื่อท่ีตองผานการอนุญาต ไดแก สื่อตามหลักสูตรประเภท
หนังสือเรียน คูมือครู ชุดการเรียนการสอนแ

 เปนผูประเมินคุณภาพสื่อท่ีจะใชทั่วประเทศ  
2. สื่อท่ีไมตองผานการอนุญาต ไดแก สื่อเสริมหลักสูตร หนังสือ

อานเพิ่มเติม วีดิทัศน เปนตน 
อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งเปาหมายที่จะจัด

สัมมนาระดมความคิด และจัดทํามาตรการเพื่อสงเสริมบทบาทภาคเอกชนที่ผลิตสื่อแล
มารถแขงขันทั้งดานคุณภาพและราคา โดยมุงเนนการตอบสนอง

แนวการปฏิรูปการเรียนการสอนใหมๆ ของกลุมสาระตางๆ ภายในเดือนมกราคม 2549 
2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียน
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศฯ  กระทรวงศึกษาธิการมี

เปาหมายที่จะจัดทําและสนับ
rary) เพื่อใหบริการนักเรียนและประชาชนทุกเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูไปสูการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (E-Learning) อยางเหมาะสม
และเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังมีโครงการที่สงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือ 
สื่อสิ่งพิมพ อีกหลายโครงการ เชน โครงการปแหงการสงเสริมการอานและการเรียนรู โครงการ

ิในระดับอุดมศึกษา (พ.ศ. 2546-2550)  โครงการ

1.4.3 การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือ ารเรียนรู และการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูของผูเรียน 

 เปาหมาย 
1) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาและฝกอบรมบุคลากร 
ผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี 

2) การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใชสื่อไดตามความ
เหมาะสม 

3) การจัดการเรียนการสอนและการเพิ่มขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 
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1) และแผนการพัฒนาและฝกอบรม
บุคลากร ผูผลิตและผูใชเท น

สารสนเทศฯ ของกระทรวงศึกษาธิการมีความมุง
หมายที่จะผลิตบุคลากรที่
มัธยมศึกษาและตอยอดที่ระด ญในการผลิตทรัพยสินทาง
ปญญา ลดการนําเขา และสรางความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติ ใหประเทศชาติ
เขมแข็งและมีความมั่นค อ

ก

ิ่มพูนความรูความสามารถ  และไดเรียนรูการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในสถาบันฝกอบ ภ

เทศสิงคโปร เพื่อใหครูอาจารยเหลานี้กลับมาปฏิบัติงานในโรงเรียน เพื่อขยาย
ผลและเผยแพรความรูแกครูอา

ผลการดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบาย

คโ โลยี  
แผนแมบท

สามารถเขียนและพัฒนาโปรแกรมไดเอง โดยปูพื้นฐานนักเรียน
ับอุดมศึกษา เพื่อใหเปนกําลังสําคั

งต ไปดวย 
2) ารฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใชสื่อไดตาม

ความเหมาะสม 
เพื่อใหครูมีความรู  ความสามารถดานเทคโนโลยีสามารถ

ประยุกตใช สรางสื่อสําหรับจัดการเรียนการสอน  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของครูอาจารยในชนบท เพื่อฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในประเทศและ
ตางประเทศ โดยคัดเลือกครูอาจารยจากโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารในชนบทที่ดอยโอกาสจํานวน 
2,000 คน เขารับการฝกอบรมเพื่อเพ

รมใน ูมิภาคตางๆของประเทศ และคัดเลือกครูอาจารยอีก 300 คน
ไปฝกอบรมในประ

จารยอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต มีวิสัยทัศนในการเรียนรู
ที่กวางไกล และยกระดับการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป  ซึ่งการดําเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคเปนอยางดี ครูในชนบทสามารถนําประสบการณที่ไดรับการอบรมไปพัฒนาการ
เรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถสรางสื่อเพื่อใชในการเรียนการสอนได และครูทุก
คนสามารถใชคอมพิวเตอรในการทําเอกสารการสอน สืบคนขอมูล และรับสงขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตได (รายงานสรุปผลโครงการเสนอนายกรัฐมนตรี : กระทรวงศกึษาธิการ) 

นอกจากนี้ ไดรวมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และภาคเอกชน ดําเนินการหลายโครงการ เชน โครงการการเรียนการสอนทางไกลผาน
เครือขายอินเทอรเน็ต ดวยเว็บไซต Think.com โครงการ Intel Teach to the Future เปนตน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันซึ่งอยูระหวางดําเนินการจัดซื้อจัดหา
คอมพิวเตอรเพื่อจัดสรรใหแกโรงเรียนจํานวน 250,000 เครื่องนั้น จะมีการเตรียมการพัฒนา
บุคลากรทั้งระบบ ตั้งแตการพัฒนาใหครูสอนเด็กใชเครื่องคอมพิวเตอรเปน การพัฒนาระดับสูง
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เพื่อนํามาใชพัฒนาสื่อการเ

การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรีย
า

เพื่อพัฒนาการ
เรียนรู โครงการ Partners in

งานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําลังดําเนิน
โครงการสงเสริมและพัฒนา E-

ัฒน

รียนการสอน  ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาสําหรับผูบริหาร
ระดับกลางและระดับสูง และการพัฒนาในการซอมบํารุงเครื่องคอมพิวเตอร 

3) การจัดการเรียนการสอนและการเพิ่มขีดความสามารถใน
นรูของผูเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการมีเป หมายใหผูเรียนทุกคนมีโอกาสเขาถึง

และสามารถใช ICT ตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะประกอบดวยเรื่องตาง ๆ เชน การใช
คอมพิวเตอร การใชเทคโนโลยี การพัฒนาโปรแกรม เปนตน เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว จึง
ไดจัดใหมีโครงการสนับสนุนหลายโครงการ เชน โครงการโรงเรียนตนแบบใช ICT 

 Learning โครงการ SMaRT School (Science Mathematics and 
Rich Technology) เปนตน  สําหรับสํานัก

Learning ในระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนให
สถาบันอุดมศึกษาไดพ าหลักสูตรการเรียนการสอนโดยใช E-Learning มากขึ้น  

1.4.4 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน และการจัดตั้ง
หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 

 เปาหมาย 
1) นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต การพัฒนา และการใช

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
2) การจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
3) การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 
 ผลการดําเนินงาน  

ใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 
รศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการ พ  
กตัวอยางเชน ยุทธศาสตรท  
น สรางบุคลากรผูสอน T  ICT ทั้งที่มีอยูเดิมและตองเพิ่มข้ึนใหม ใหมี

ความรู ทักษะ และประสบก
ทรวงศึกษาธิการแลว หนวยงานอื่น ๆ ยังมีนโยบาย

และแผนในการสงเสริมการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเชนกัน อาทิ กระทรวงเทคโนโลยี

1) นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต การพัฒนา และการ

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อกา
.ศ. 2547-2549 ไดกําหนดไวหลายยุทธศาสตร หลายแผนงาน
ี่ 3 การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT มีแผนงานและกิจกรรมย

เช  IC  และนักวิจยัพัฒนางาน
ารณดาน ICT มากขึ้นโดยลําดับ เปนตน 

นอกจากกระ
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สารสนเทศและการสื่อสาร มีนโ

ะ พ.ศ.2544-2553 ของ
ประเทศไทย (จัดทําโดย คณะก

ม า

ร

ษา
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

ผนการดําเนินงานในการจัดตั้งกองทุน
ดังกลาว  แตบางหนวยงาน มีกา

ยบายใหเพิ่มความสามารถในการใช ICT ของประชากรใหถึงรอย
ละ 60 เนื่องจากความสามารถในการใช ICT  เปนพื้นฐานตอทักษะของประชาชนในสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู(Knowledge-based Economy) มีนโยบายกําหนดอัตราคาบริการในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารเหมาะสมกับประชาชนสวนใหญเพื่อสนับสนุนใหเกิดการใช ICT อยาง
แพรหลาย เปนตน หรือในกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระย

รรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ) ในสวนของกลยุทธการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา (e-Education ) จะครอบคลุมการพัฒนาและ
ประยุกตสารสนเทศ (information) และความรู(knowledge) ที่สนับสนุนการเรียนรูที่ผูเรียนเปน
สําคัญ ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภ พ มีคุณธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ําของการ
เขาถึงและรับบริการการศึกษาและการเรียนรู และรองรับการพัฒนาสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู 

2) การจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียน ู 
ไดมีการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเปน

องคกรมหาชน ทําหนาที่เสนอนโยบาย แผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช 
รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
โดยมีเปาหมายดําเนินการภายในเดือนมกราคม 2549 

3) การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึก
 พ.ศ. 2542  ซึ่งตองระดมทุนจากเงินอุดหนุนของรัฐ  คาสัมปทาน  

และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการที่ไดจากการสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรมหาชน  เนื่องจากยังไมมี
หนวยงานกลางมาดําเนินการกําหนดนโยบายและแ

ก็ได รระดมทุ
 

นจากแหลงตางๆ และไดจัดตั้งเปนกองทุนในระดับ
หนวยงานขึ้น

 
 ปญหาและอุปสรรค 
การดําเนินงานเกี่ยวกับการใช ICT เพื่อการเรียนรู ยังคงมีปญหา

อุปสรรคทั้งในดานกฎหมาย และการนํานโยบายและแผน ไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
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1. การจัดสรรคลื่นความถี่ ยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากยัง
ไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) มาดําเนินการ 

2. ในภาพรวมแมครูและบุคลากร รวมทั้งนักเรียน จะไดรับการ
พัฒนาและฝกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถดาน ICT เปนจํานวนมาก แตก็ยังไมเพียงพอตอ
ความตองการ โดยเฉพา ก มศึกษา ที่ยังไมไดรับการพัฒนาดาน ICT อีก
มาก 

า 20,000 โรงยังไมมีคอมพิวเตอรใชใน
การเรียนการสอน  สวนโรง

ิ

 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
 

2.1  การปฏิรูปการผ

 
 

บงออกเปน 2 สวน คือ การปฏิรูป
การ

ปฏิรูปการผลิตครู 

ะนั เรียนในระดับช้ันประถ

3. จํานวนเครื่ องคอมพิว เตอร  และอุปกรณยั ง ไม เพียงพอ  
โดยเฉพาะโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมากกว

เรียนที่มีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนก็มีปญหา คือ เครื่อง
คอมพิวเตอรลาสมัย ความเร็วต่ํา ไมสามารถรองรับซอฟตแวรใหมๆ ได 

4. ยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
จึงยังไมมีการดําเนินการวางนโยบายและแผนเพื่อสงเสรมการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรูอยางเปนเอกภาพ  รวมท้ังไมมีการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาตาม

2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีการดําเนินงานตามประเด็น

หลัก 4 ประเด็น คือ 
ลิตครูและสถาบันผลิตครู 

2.2  การพัฒนาและสงเสริมครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
2.3  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
2.4  การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล

2.1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู แ
ผลิตครู และการปฏิรูปสถาบันผลิตครู 

2.1.1 การ
 เปาหมาย 

1)  การกําหนดนโยบายและแผนการผลิตครู 
2)  การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร  5  ป 
3)  การผลิตครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
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 ผลการดําเนินงาน 
1) การกําหนดนโยบายและแผนการผลิตครู คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบขอเสนอยุทธศาสตร 5 ดาน และมาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอในวันที่ 2 ธันวาคม 2546 โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตร และมาตรการดังกลาวใหบังเกิดผล
โดยเร็ว และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบตอไป ยุทธศาสตรทั้ง 5 ดาน มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับการปฏิรูปครูโดยตรงคือ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู และคณะกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดใหความเห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ.2547-2556) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
2547 ประกอบดวย 3  ยุทธศาสตรยอย คือ ยุทธศาสตร 1 การฟนศรัทธาวิชาชีพครู  ยุทธศาสตร 
2 การพัฒนาศักยภาพครู และยุทธศาสตร 3 การผลิตครูแนวใหม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดสง
กรอบแผนยุทธศาสตรดังกลาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการดําเนินงานและการขอ
ตั้งงบประมาณรายจายประจําปตอไป สวนมาตรการเรงดวนที่สนับสนุนยุทธศาสตรมี 4 
มาตรการ คือ (1) กําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยระบบกระบวนการและแผนการ
ผลิตครู (2) ปรับปรุงสถาบันผลิตครูและกระบวนการผลิตครู เร่ิมตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมา
เรียน หลักสูตรการผลิตครู และการปฏิรูปสถาบันผลิตครูแนวใหม (3) การพัฒนาคณาจารย       
ครุศาสตรและศึกษาศาสตร และ (4) ดําเนินการผลิตครูใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐาน 
เปาหมาย โดยเนนผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานสูง เปนครูในยุคปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง 

2) การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายที่
จะผลิตครูใหไดครูที่มีความรูทางวิชาการเชี่ยวชาญในทางปฏิบัติ และมีคุณภาพในการเปนครูมือ
อาชีพ โดยจัดทําโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป ซึ่งไดรับ
ความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีไว 3 รุน โดยจะผลิตครูใน 8 สาขาวิชา ตามแผน 3 ป 
(พ.ศ.2547-2549) ปละ 2,500 คน  รวม 7,500 คน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) เริ่มดําเนินการผลิตครูหลักสูตร 5 ปในป 2547 เปนปแรกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 50 
แหง โดยเปดรับสมัครนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีผลการเรียนเฉลี่ยตั้งแต 2.75 ขึ้นไป 
และมีคะแนนเฉลี่ยในวิชาเอกที่สมัครสอบคัดเลือก 3.00 ขึ้นไป เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะตอง
ปฏิบัติงานไมต่ํากวา 1 เทาของระยะเวลาที่รับทุน อยางไรก็ตาม จากการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2547 ไดมีมติอนุมัติหลักการเพียงรุนที่ 1 จํานวน 2,500 คนกอน สวนรุนที่ 2 
และรุนที่ 3 นั้น ใหระงับไวกอนจนกวาจะมีการประเมินรุนที่ 1 
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ในการคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนพิจารณาจากผลการสอบวัดความรูเพื่อ
สมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่สอบมาแลวไมเกิน 1 ป ทั้งวิชาหลักและวิชาเฉพาะ 50% 
วัดแววความเปนครู 20% และสอบสัมภาษณ 30% โดยปจจุบัน สกอ.ไดมีการเปดรับสมัครผาน
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ซึ่งมีผูสนใจมาสมัครเรียนกวา 8 พันคน  แตคัดเลือกเขา
เรียนไดเพียง 2,460 คน เนื่องจากบางสาขาวิชามีผูสมัครเขาเรียนนอย สวนที่เหลืออีก 40 คนจะ
มีการยกยอดไปรับเพิ่มในปการศึกษาตอไป กรณีผูสมัครที่ไมไดสอบวัดความรูไว สกอ. ไดจัดเปด
สอบวัดความรูเปนกรณีพิเศษให   

ดานเงินทุนการศึกษาสําหรับหลักสูตรครู 5 ปเดิมไดมีการเสนอขอไป
ทั้งสิ้น 110,000 บาทตอคนตอป แบงเปนคาใชจายของนักศึกษา เชน คาหอพัก คาเลาเรียน    
คนละ 80,000 บาทตอป และงบพัฒนาคุณภาพที่จัดใหสถาบันใชในการจัดทํากิจกรรมคนละ 
30,000 บาทตอป แตสํานักงบประมาณไดนําเกณฑการพิจารณาจากหนวยงานตางๆ มา
เปรียบเทียบและปรับลดเหลือ 84,000 บาทตอปเปนคาใชจายของนักศึกษาคนละ 69,000 บาท
ตอคนตอป และงบพัฒนาคุณภาพสําหรับสถาบันผลิตครูเหลือ 15,000 บาทตอคนตอป สวน
งบประมาณป 2548 ทาง สกอ. ไดเสนอของบประมาณเพิ่มเทากับจํานวนที่เคยเสนอขอไว           
เพื่อเปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเขามาเรียนครูตามโครงการดังกลาวมากขึ้น  

สําหรับหลักสูตรครู 5 ปที่ยังไมไดรับการรับรองจากคุรุสภา สกอ.ก็ใหทุก
สถาบันเปดสอนไปกอนในภาคเรียนแรกปการศึกษา 2547 และเมื่อคุรุสภาพรอมก็สามารถ
ดําเนินการรับรองหลักสูตรในภายหลังได ในเรื่องของมาตรฐานหลักสูตรมีความหลากหลายตาม
สถาบัน โดยที่ประชุมสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตร ไดกําหนดมาตรฐานหลักสูตร
ของคณะครุศาสตรอุตสาหกรรมไวอยางนอย 160 หนวยกิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกําหนดไว 171-
172 หนวยกิต และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกําหนดไวไมเกิน 173 หนวยกิต  

การรับรองปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเทาของสถาบันตางๆ 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดดําเนินงานรองรับในสวนที่เกี่ยวของกับการผลิตครูแนวใหม 
หลักสูตรใหม โดยกําหนดแนวทางการรับรองปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเทาของสถาบัน
ตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน การปฏิบัติ 
การสอนนักศึกษาที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลา
ไมนอยกวา 1 ป โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากรอบแนวทางดังกลาว และมีการจัด
ประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของ 3  ครั้ง รวมทั้ง จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการรวมกับท่ีประชุม
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สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ซึ่งอยูระหวางการจัดทํารายละเอียดรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรง

3) การผลิตครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา ตามกรอบแผน
ยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ.2545-2549) โดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ มีเปาหมายผลิตครูและผูบริหารที่มีวุฒิสูงกวา
ปริญญาตรี ซึ่งไดกําหนดเปาหมายการผลิตครูในป 2547 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตจํานวน 
10,000 คน และระดับปริญญาโททางการสอนจํานวน 1,500 คน สําหรับผูบริหารมีเปาหมายการ
ผลิตระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตจํานวน 5,000 คน และระดับปริญญาโททางการบริหาร
การศึกษา 3,000 คน ซึ่งกําลังอยูในระหวางดําเนินการ โดย สกอ. ไดปรับปรุงโครงการผลิตครู
และผูบริหารในระดับสูงกวาปริญญาตรีและกําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ตอไป สวนการผลิตตามแผนปกติยังคงมีการดําเนินงานทุกป ประมาณปละกวาพันคน 

 นอกจากนี้ มีโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) (พ.ศ.2539-2553) เพื่อผลิตครูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่มีความรูความสามารถพิเศษและมีความศรัทธาในวิชาชีพครู ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตรทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณในป 2546 มีนักศึกษา
ในโครงการ สควค. 1,793 คน เปนระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต 1,571 คน 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 169 คน ปริญญาโท/เอก 35 คน และปริญญาเอก 18 คน โครงการนี้มี
การใหทุนการศึกษา การบรรจุเขาราชการ และมีเงินเพิ่มคาวิชาชีพที่ขาดแคลนเพื่อเปนสิ่งจูงใจ
ใหผูมีความรูความสามารถสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสนใจมาเรียนเปนครูทั้ง 2 สาขา
มากขึ้น พรอมกันนี้  คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดอนุมัติโครงการ 
สควค.ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2548-2549) โดยจะใหทุนผูจบวิทยาศาสตรบัณฑิตไดศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ป (ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั่วคราว) จํานวน 580 คน/ป 
โดยใชงบประมาณป 2548-2550 เปนเงินจํานวน 204,600,000 บาท อยางไรก็ตาม การดําเนิน
โครงการ สควค. ที่ผานมามีปญหาไมมีอัตราเพียงพอที่จะบรรจุผูสําเร็จการศึกษา เนื่องจาก
นโยบายจํากัดอัตรากําลังคน ประกอบกับคุณวุฒิของผูสําเร็จการศึกษา ตามโครงการบาง
คุณวุฒิ ก.ค. ยังไมไดรับรองและกําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขาราชการครู ทาง
โครงการจึงไดปรับลดจํานวนทุนระดับปริญญาตรีไปเพิ่มทุนในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 

 
 



 3-65

2.1.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู 
 เปาหมาย 

1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู 
2) การวิจัยและพัฒนาเพื่ อยกระดับความเปน เลิศทางครุศาสตร  

ศึกษาศาสตร 
3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู 

 ผลการดําเนินงาน 
1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู ตามโครงการพัฒนา

บุคลากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ในป 2547 ไดอนุมัติ
วงเงินงบประมาณ 179.5 ลานบาท เพื่อพัฒนาคุณภาพคณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งได
ดําเนินการจัดสรรทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรในรูปแบบตาง ๆ เชน พัฒนาคุณวุฒิบุคลากรที่อายุไม
เกิน 40 ปใหไดรับทุนการศึกษาตอปริญญาโท/เอกจํานวน 6 ทุน  และทุนปริญญาเอกจํานวน 6 
ทุนซึ่งเปนทุนการศึกษาตอตางประเทศ สวนทุนการศึกษาในประเทศมี 10 ทุนๆ ละ 80,000 บาท 
และงบประมาณที่ไดรับเปนจํานวน 39.68 ลานบาทในป 2547 สวนการพัฒนาตําแหนงทาง
วิชาการระดับสูง ไดมีการดําเนินการขอทุนสนับสนุนการพัฒนาตําแหนงนักวิชาการใหสูงขึ้น 
(จากรองศาสตราจารยเปนศาสตราจารย) ในวงเงิน 3.9 ลานบาท แตมีปญหาขัดตอระเบียบการ
เบิกจายเงินจึงไมไดรับการสนับสนุน สําหรับงบประมาณป 2548-2553 สกอ.กําลังดําเนินการ
ปรับปรุงโครงการตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นโดยขยายใหครอบคลุมครู  คณาจารยทั้งของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และมหาวิทยาลัยตางๆในภาครัฐท้ังหมด  
รวมท้ังปรับวงเงินงบประมาณใหเหมาะสม 

2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร 
ศึกษาศาสตร อยูในระหวางการดําเนินโครงการ 2 โครงการ   ไดแก 

(1) โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดาน
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม มหาวิทยาลัยราชภัฏ 5 สถาบัน  (รภ.สวนดุสิต  รภ.สวนสุนันทา  
รภ.บานสมเด็จเจาพระยา  รภ.กาญจนบุรี และ รภ.จันทรเกษม) ดําเนินโครงการนํารองกับ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  5 โรงเรียนของจังหวัดสุพรรณบุรี 
คือ โรงเรียนอนุบาลสุพรรณบุรี โรงเรียนบานทาเสด็จ โรงเรียนสระยายโสมวิทยา  โรงเรียนวัด
ปาเลไลยก   และโรงเรียนสุพรรณภูมิ  ผลการดําเนินโครงการนํารองเสร็จเรียบรอยแลว 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏอีก 41 แหงไดดําเนินโครงการลักษณะเดียวกันกับโรงเรียนใน
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สังกัด สพฐ.และโรงเรียนสาธิตในสังกัด สกอ.สถาบันละ 2 โรงเรียน ปจจุบันอยูในระหวางการ
จัดทํารางรายงานวิจัยเบื้องตนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อให สกอ.พิจารณา 

 (2) โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหม 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได
รวมกันจัดทําโครงการทุนพัฒนาศักยภาพ  ในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหมประจําป
งบประมาณ 2547 เพื่อพัฒนาอาจารยรุนใหมใหมีศักยภาพ ในการทํางานวิจัย และพัฒนา
วิชาชีพของอาจารยรุนใหมใหมีความสามารถทั้งดานการสอนและการทํางานวิจัย โดยกําหนด
คุณสมบัติของผู เสนอขอรับทุนตองเปนอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษา และเสนอ
โครงการวิจัยรวมกับนักวิจัยที่ปรึกษา (Mentor) ซึ่งมีความรูและประสบการณในการวิจัย
สาขาวิชาที่เกี่ยวของ ซึ่งทั้ง 2 หนวยงานจะจัดสรรทุนรวมกันจํานวนประมาณ 200 ทุนๆละไมเกิน 
480,000 บาท   ระยะเวลาทําการวิจัยไมเกิน 2 ป  โดยแบงจายเปนรายปๆละไมเกิน 240,000 
บาท จําแนกเปนคาใชจายในการทําวิจัยไมเกิน 120,000 บาท   และคาตอบแทนการวิจัยไมเกิน 
120,000 บาทตอป ปจจุบันอยูระหวางการจัดสรรทุนวิจัยใหโครงการวิจัยที่ไดรับทุน เพื่อ
ดําเนินการวิจัยตอไป 

3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบัน
ผลิตครู มีการดําเนินโครงการตามแผนปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน 3 โครงการ คือ 
โครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู โครงการจัดระบบ
โครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิต
ครู สําหรับโครงการแรกเปนโครงการยอยในโครงการจัดสรรทุนวิจัยในโครงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียนรูในทองถิ่นของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.)  เพื่อสนับสนุนการผลิตครูแนวใหม  โดยมีจุดเนนการเสริมสรางประสบการณ
แกนักศึกษาครูใหมีการฝกปฏิบัติที่โรงเรียนเปนระยะ และฝกประสบการณวิชาชีพครูเปนเวลา 1 
ป สถาบันผลิตครูจึงตองมีเครือขายรวมพัฒนาวิชาชีพครูที่มีศักยภาพ มีองคความรูที่แทจริงใน
วิชาชีพครู เปนแหลงฝกปฏิบัติการสอนที่มีคุณภาพ ทางโครงการไดเปดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ทั้ง 41 แหงเสนอโครงการวิจัยพัฒนาโรงเรียนไดสถาบันละประมาณ 2 โรงเรียน โดยมี
งบประมาณสนับสนุน 11,550,000 บาท   ซึ่งกําลังอยูระหวางการดําเนินโครงการวิจัย 

สําหรับโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครู ไดมีการกําหนด
มาตรฐานของระบบกระบวนการผลิตครูซึ่งเปนมาตรการขั้นตนที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพ
ครู คือมาตรฐานการผลิตครูคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบดวยมาตรฐานการ
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บริหารจัดการมี 6 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน 1  มีนโยบายและกลยุทธที่ใชเปนทิศทางการบริหาร
จัดการสอดคลองกับความตองการครูของทองถิ่นและประเทศ มาตรฐาน 2  มีระบบการประกัน
คุณภาพการผลิตครู  มาตรฐาน 3 มีระบบบริหารจัดการเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 4 
มีระบบบริหารงานบุคคลที่มุงพัฒนาคนและปริมาณงานใหมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 5 มีระบบ
ขอมูลและสารสนเทศเพื่อการผลิตและพัฒนาครูที่เพียงพอและทันสมัย มาตรฐาน 6 มีระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรทางกายภาพและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ สวนมาตรฐานวิชาการมี 
8 มาตรฐานไดแก มาตรฐาน 7 นักศึกษา บัณฑิตมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มาตรฐาน 8 มี
หลักสูตรที่มีคุณภาพในแตละโปรแกรมวิชา มาตรฐาน 9 คณาจารยมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความสามารถทางวิชาการและพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพอยางตอเนื่องมาตรฐาน 10 มี
กิจกรรมพัฒนานักศึกษาเพื่อเสริมสรางความเปนคนดีและครูดี   มาตรฐาน 11 มีบริการ 
นักศึกษาที่สนับสนุนการพัฒนาดานวิชาการและเขาสูอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 12  
มีกระบวนการเรียนการสอนที่เสริมสรางปรีชาสามารถของนักศึกษาไดเต็มศักยภาพ มาตรฐาน 
13 มีกระบวนการฝกประสบการณวิชาชีพที่เสริมสรางความเปนครูที่ดีและครูชั้นวิชาชีพ และ
มาตรฐาน 14 มีการประเมินคุณลักษณะบัณฑิตของนักศึกษากอนสําเร็จการศึกษา และติดตาม
ผลการใชบัณฑิตอยางตอเนื่อง 

สวนโครงการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร /
ศึกษาศาสตร เดิมสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ (สรภ.) รับผิดชอบ ปจจุบันไดเขาไปรวมอยู
ใน สกอ.โดยที่บุคลากรสวนใหญโอนไปมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เดิมไดปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏแลวตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2547 ดังนั้น
การปรับโครงสรางการบริหารงานดังกลาวจึงเปนเรื่องที่ สกอ. มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 41 แหง
จะตองรวมดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายที่ไดประกาศใชแลว โดยมีขอเสนอเบื้องตนวา 
ควรจะจัดทําเปน 2 ชวง คือ ระยะแรกจัดทําโครงสรางรวมโดยแบงเปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อใหเสร็จตามเงื่อนเวลาใหไดกอน และระยะที่สองเมื่อมีการจัดตั้ง
สภามหาวิทยาลัยจึงเริ่มพิจารณารายละเอียดตอไป 

 ปญหาและอุปสรรค 
1. การผลิตครูในปจจุบันยังขาดความชัดเจนในเชิงการบริหารจัดการ

นโยบายการผลิตครู ขาดการเอาจริงเอาจังของหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ ขาดการกําหนด
นโยบายการผลิตครูในเชิงปริมาณที่สนองตอบตอความตองการของโรงเรียน โดยเฉพาะในกลุม
สาขาวิชาที่ขาดแคลน หรือการศึกษาพิเศษ ประกอบกับการประสานงานในการผลิตครูระหวาง
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สถาบันผลิตครูไมเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ปญหาครูขาดแคลนนาจะอยูที่ครูจบแลวไม
ประกอบอาชีพครู ไมมีอัตราบรรจุครู หรือผลิตครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน  

2. หลักสูตรผลิตครู ยังไมสามารถฝกใหครูใหมนําความรูไปประยุกตใชกับ
การเรียนการสอนจริงในหองเรียน หลักสูตรฝกหัดครูไมทันสมัยและไมทันตอสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทําใหไมสามารถเตรียมครูใหมใหมีความพรอมท้ังในเชิงวิชาการ และ
จิตวิทยาในการแกปญหา อีกทั้ง ครูใหมบางสวนยังขาดจิตวิญญาณแหงความเปนครู นอกจากนี้ 
ในชวงการฝกประสบการณวิชาชีพครู ขาดกระบวนการคัดสรรโรงเรียนที่เหมาะสม และพรอม
สําหรับเปนแหลงฝกสําหรับครูใหม  

3. การผลิตครูแนวใหมไมสามารถคัดเลือกนักศึกษาเขารับทุนใน  8 
สาขาวิชาที่ขาดแคลนไดตามเปาหมาย โดยในป 2547 กําหนดรับ 2,500 คน แตมีผูผานการ
คัดเลือก 2,460 คน  ซึ่งยังขาดในบางสาขาวิชาอีกประมาณ 40 คน 

4. หลักสูตรผลิตครูแนวใหมไดรับงบประมาณสนับสนุนต่ํากวาที่ สกอ. ขอ
ตั้งไว 110,000 บาทตอคนตอป แตไดรับจัดสรรจริง 84,000 บาทตอคนตอป และท่ีไดรับ
งบประมาณในชวงแรกประมาณ 29,000 บาทตอคนตอป ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการตองหา
งบประมาณมาเพิ่มเติม 

5. หลักสูตรการผลิตครูแนวใหมยังขาดเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวกับการวิจัยในชั้น
ปที่ 1-3 ขณะที่กําหนดวิชาบังคับใหทํางานวิจัยในชั้นปที่ 4 นอกจากนี้ ยังขาดอัตราบรรจุเขารับ
ราชการสําหรับครูหลักสูตร 5 ปที่จะจบการศึกษา และไมมีอัตราบรรจุเพียงพอสําหรับผูสําเร็จ
การศึกษาโครงการ สควค. ซึ่งเปนโครงการที่ระบุไววาจะไดรับและบรรจุเขาปฏิบัติงานในโรงเรียน
เมื่อสําเร็จการศึกษา  

6. ขาดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารยในสถาบันผลิตครู  
เชน ในป 2547 ไดรับอนุมัติวงเงิน 179.5 ลานบาทสําหรับพัฒนาอาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
แตมีอาจารยที่ไดรับการพัฒนาใหศึกษาตอเพียง 22 คน งบประมาณเกือบ 40 ลานบาทซึ่งนับวา
คอนขางนอย  อีกทั้ง ติดขัดปญหาระเบียบการเบิกจายเงินสําหรับการพัฒนาตําแหนงทาง
วิชาการใหสูงขึ้น สวนโครงการพัฒนาคณาจารยของมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการตอเนื่องมาหลาย
ป จะเนนไปที่สาขาขาดแคลน 16 สาขาซึ่งไมครอบคลุมสาขาครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 

7. กระบวนการคัดเลือกอาจารยในสถาบันผลิตครูที่จะมาเปนครูของครูยัง
ไมสามารถสรรหาอาจารยที่มีคุณภาพ ซึ่งสงผลตอศักยภาพ และความพรอมการผลิตครูของ
สถาบันผลิตครู ตลอดจนคุณภาพของครูใหมที่จบการศึกษา นอกจากนี้ สถาบันผลิตครูบางแหง
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มีอุดมการณที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ นโยบายการบริหารเนนในเชิงธุรกิจโดยผลิตบัณฑิตใน
สาขาที่เปนที่นิยมมากกวาเนนการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในสายครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร 

 
2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

 เปาหมาย 
1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
2) การกําหนดนโยบาย/แผนการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
3) การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
4) การยกยองครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงานดีเดน 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสถาบันตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา) 
ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 โดยสถาบันดังกลาวมีอํานาจหนาที่ 1) เปนศูนยกลางในการ
ประสานงานการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาสําหรับหนวยงานทาง
การศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 2) จัดทํานโยบาย แผน และแนวทางในการพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 3) ให
คําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเปนไปตามแผน
และแนวทางในการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 4) สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมและสื่อท่ีใชในการพัฒนา 5) พัฒนาระบบและมาตรฐานการฝกอบรม 6) จัดทํา
ฐานขอมูลในการพัฒนา 7) สงเสริมและประสานงานเครือขายการพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 8) ประสานการระดมทรัพยากรและแสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 9) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในสวนที่เปนการทดลองนํารอง หรือการพัฒนา และ 10) 
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของ หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย ขณะน้ี สถาบันไดดําเนินงานตางๆ เชน โครงการ “การจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา  เพื่อพัฒนาทักษะการคิด”(Teaching Management     for the Development of 

http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
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Thinking Skills) โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานหนวยงานและบุคลากรเครือขายในการพัฒนา
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 

2) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาครู  คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา จากแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547-2556) ที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง เสนอคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการเสนอมี 3 ยุทธศาสตร และยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพครู นับไดวา
เปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่ประกอบดวยมาตรการตางๆ 4 มาตรการ คือ 1) เรงสรางความเปน
เอกภาพการพัฒนา เพื่อลดความซ้ําซอนในดานการพัฒนา โดยดําเนินการจัดตั้งสถาบันพัฒนา
และสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา หรือ สคบศ. และทบทวนการจัดทํา
แผนพัฒนาครูใหเปนแผนบูรณาการอยางแทจริงเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดย
มีคณะกรรมการกํากับดูแลในภาพรวม รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนรูปแบบการพัฒนาครูที่เปน
บูรณาการ การวิจัย ปฏิบัติการและการฝกอบรมเขาดวยกัน 2) เปนการพัฒนาครูที่ยึดโรงเรียน
เปนฐานหรือการพัฒนาทั้งโรงเรียน (SBM/SBT / School Based Training/Whole School 
Approach)   3) สนับสนุนเครือขายการพัฒนา โดยเรงใหมีการพัฒนาครูประจําการดวยระบบ
เครือขายครูผูนํา (ครูแกนนํา ครูตนแบบ ครูแหงชาติ) ครูที่ผานการประเมินวิทยฐานะ และพัฒนา
ความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่เพื่อเปนเครือขายในการผลิตครู 4) จัดระบบ
สนับสนุนการพัฒนาครู ไดแก ระบบคูปองการฝกอบรมพัฒนา สรางเครือขายระบบการพัฒนา
แหลงเรียนรูโดยระบบ  ICT, E-library เพื่อเชื่อมโยงความรู ขอมูล ขาวสาร เครือขายการเรียน
การสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ และพัฒนาฐานขอมูลใน
สถานศึกษาทุกระดับ  

 นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินโครงการ
สนับสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : นโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครู
เพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซึ่งเปนโครงการขยายผลตอเนื่องจากโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
ฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Teacher Training) ผลการดําเนินงานมี          
ผูเสนอโครงการไดรับการคัดเลือกใหเปนผูใหการฝกอบรมครู (Trainers) จํานวน 278 คน โดยมี
คณะผูติดตามในพื้นที่ (Mentor) จํานวน 50 คณะจากสถาบันผลิตครูสวนใหญเปนผูติดตาม          
ซึ่งจะแบงสายการติดตามในภาคตางๆ เพื่อจัดทํารายงานความกาวหนาใหคณะที่ปรึกษา
พิจารณาตอไป    
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3) การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
(1) การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การ

พัฒนาหลักสูตรตามโปรแกรมสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ ในหลักสูตรเฉพาะทาง
ซึ่งมีทั้งหมด 14 หลักสูตร หลักสูตรสวนใหญตามโครงสรางใหม สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูรับผิดชอบ 7 หลักสูตร ไดแก การจัดทํา/พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนากิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรูตามสาระการเรียนรู 8 กลุมท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญ การวิจัยในชั้นเรียน การวัดและประเมินผลผูเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา การ
แนะแนวและใหคําปรึกษา และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สวน สป.ศธ. 
รับผิดชอบ 3 หลักสูตร คือ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) การผลิต/การใชสื่อ/
เทคโนโลยีทางการศึกษาและการพัฒนาดานไอที (เชนทักษะการใชคอมพิวเตอร) สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาเขาสูมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ วินัย 
คุณธรรมและจริยธรรม สํานักงาน ก.ค.ศ. รับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาเขาสูตําแหนงใหม/ครู
บรรจุใหม และ สกอ.รับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิ
ปริญญาตรีและหลักสูตรการพัฒนาครูสาขาขาดแคลน 

อยางไรก็ตาม ในชวงปรับเปลี่ยนโครงสราง สพฐ. ไดทบทวนหลักสูตร 2 
หลักสูตรเดิมท่ี สปช. และกรมสามัญศึกษาในขณะนั้นรับมาจากสํานักงาน ก.ค. โดยอยูระหวาง
ดําเนินการทบทวนเพิ่มเปน 4 หลักสูตร และนําไปขยายเครือขายในเขตพื้นที่การศึกษา และยัง
ไมไดมีการประเมินการใชหลักสูตร 

หลักสูตรบางสวนไดมีการนําไปใชพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว  
เชน หลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิปริญญาตรีซึ่งแบงเปน 2 
หลักสูตร คือ หลักสูตรมหาวิทยาลัยราชภัฏ พุทธศักราช 2543 ระดับปริญญาตรี (หลัง
อนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา เปนหลักสูตรพัฒนาครูประจําการที่มีวุฒิไมถึงปริญญาตรี สวน
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2545 ใชพัฒนา
ผูบริหารประจําการที่ไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา   ซึ่งเมื่อผานการอบรมไดรับวุฒิดังกลาว
แลว จะมีคุณสมบัติที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาได สําหรับ
หลักสูตรสถาบันการศึกษาไดมีการนําไปใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงแลวในป 2547 

(2) การดําเนินงานพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
ในการพัฒนาครูฯตามหลักสูตรเฉพาะทาง 14 หลักสูตร  มีวิธีการหรือรูปแบบการพัฒนาที่
หลากหลาย เชน การสรางวิทยากรหลัก/วิทยากรแกนนําอบรมเชิงปฏิบัติการหรือศึกษา



 3-72

ทางไกล การดําเนินการพัฒนาครูฯเริ่มตั้งแตป 2545 และหลักสูตรสวนใหญจะเสร็จสิ้นการ
อบรมรอบแรกในป 2548 บางหลักสูตรจะมีการอบรมเพิ่มเติมถึงป 2549 และกลุมจํานวน
เปาหมายของผูรับการอบรมจะแตกตางกันไป หลักสูตรสําคัญที่เกี่ยวของกับครูทุกชั้น (ป.1-
ม.6) คือหลักสูตรการพัฒนากิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรูตามสาระการเรียนรู 8 กลุม
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในป 2548 ไดสรางวิทยากรหลักหรือวิทยากรแกนนําในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปนหลักทุกชวงชั้น ประมาณ 6,600 คนและขยายผลไปยังระดับจังหวัด ในป 2547 
มีเปาหมายสรางวิทยากรแกนนํา 17,500 คน และอบรมฝกปฏิบัติการทุกกลุมสาระการเรียนรู
ชั้น  ป.1 ป.4  ม.1 และ ม.4 และจะขยายผลในระดับโรงเรียนโดยใชโรงเรียนและกลุมโรงเรียน
เปนฐาน ปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการ    สําหรับป 2548 ก็จะดําเนินการเชนเดียวกันแต
เปนกลุมเปาหมายครูชั้น ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5  ในป 2549 จะเปนกลุมครูชั้น ป.3  ป.6  ม.3 
และ ม.6 ทั้งนี้จะมีการศึกษาทางไกลเปนสวนประกอบของการฝกอบรมดังกลาวดวย 

สําหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิปริญญาตรี มี
บุคลากรเปาหมาย 3 กลุมคือ ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 34,546 คน ครูประจําการ
ที่มีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่น (ไมใชวุฒิทางการศึกษา) จํานวน 13,000 คน  และผูบริหาร
การศึกษา/ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา 14,087 คน รวมทั้งสิ้น 
61,633 คน ผลการดําเนินการพัฒนาในป 2546 กําหนดเปาหมายจํานวนรับไว 12,000 คน
สําหรับครูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  และจํานวนครูที่เขารวมโครงการลงทะเบียน
ทั้งหมด 10,376 คนหรือรอยละ 86.47 จากมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 41 แหง  สวนการพัฒนา
ผูบริหารประจําการใหไดวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 40 แหง ป 2546 กําหนดเปาหมายรับไว 3,000 คนและรับลงทะเบียนไว 3,323 คนหรือ
รอยละ 110.77 ในปงบประมาณ 2547 สกอ.ไดรับงบประมาณงานการศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพ
ครูจํานวน 229 ลานบาท แบงเปน 2 โครงการคือ โครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการให
ไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาและบริหารการศึกษาจํานวน 210 ลานบาทและโครงการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในทองถิ่นจํานวน 19 ลานบาทเศษ 
โดยที่โครงการแรกมีเปาหมายรับครูที่ไมมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาจํานวน 12,000 คน  และ
ผูบริหารการศึกษา/ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 3,000 คน ปจจุบันอยูระหวางการรับสมัคร
ลงทะเบียนเขารับการศึกษาตอระดับดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ในระยะปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมมีการกระจายอํานาจสูเขต
พื้นที่ มีผลกระทบตอการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาเปนอยางมาก แตเดิมหนวยงาน
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ตนสั ง กั ด เป นผู รั บผิ ดชอบ  และมี ศู นยปฏิ รู ปครู  และ บุคลากรทางการศึ กษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยประสานงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาครู ปจจุบัน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผู รับผิดชอบ อยูระหวางการปรับแผนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนด ทั้งในดานการพัฒนาหลักสูตร การ
พัฒนากิจกรรม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดังนั้น 
ผลการดําเนินงานจึงเคลื่อนไปจากเปาหมายที่กําหนด 

นอกจากนี้ มีผลการดําเนินงานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดเห็นชอบในหลักการ และใหเรงดําเนินการรวมกันหนวยงานที่เกี่ยวของในรายละเอียด การ
จัดตั้งกองทุนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2545 (ซึ่งเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 52) นี้เปนการอุดหนุนสําหรับการพัฒนา การ
ใหยืมเพื่อการศึกษาอบรม การศึกษาคนควาวิจัย การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางความรวมมือ
เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ (1) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (2) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในวงเงิน 1,000 บาท โดยอาจตั้งงบประมาณปละ 200 
ลานบาท

(3) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  โดยแตเดิมไดมอบหมายใหสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏประเมิน
ภาพรวมใน 4 ประเด็น คือ ประเมินการปฏิบัติการและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ประเมินวาครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาเพียงใด ประเมินพฤติกรรมของครูที่เปนผลจากการ
ดําเนินงานตามแผน และผลกระทบตอนักเรียน ปจจุบัน สกอ.เปนผูรับผิดชอบโครงการและอยู
ในระหวางการติดตามและประเมินเพื่อเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการตอไป    

นอกจากนี้ มีโครงการวิจัยเพื่อวางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพื่อพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏใหสามารถใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
และใชผลการประเมินเปนเครื่องมือในกระบวนการพัฒนาครูฯเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในพื้นที่
รับผิดชอบใหมีคุณภาพ โดย สกอ.และ สกว. สนับสนุนงบประมาณ ปจจุบันอยูระหวางการ
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ดําเนินโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏตาง ๆ  โครงการนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 4 ป 
(2547-2550)   

1) การยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงาน
ดีเดน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไดจัดทําโครงการครูดีในดวงใจ 
โดยคัดเลือกครูดีจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) เขตละ1 คนเสนอ สพฐ. พิจารณา
ประกาศรายชื่อและรับรางวัลในวันครู รวมทั้งใหรวบรวมรายชื่อและเกียรติประวัติของครูดีจัดตั้ง
เปนชมรมครูดี และจัดใหมีสัปดาหครูดีในชวงเดือนมกราคมของทุกป   นอกจากนี้ สพฐ. ยังได
ดําเนินโครงการบุคลากรตนแบบปฏิรูปกระบวนการเรียนรู : รางวัลครูเกียรติยศ (Teacher 
Awards) ซึ่งในป 2546 มีครูไดรับการยกยองเชิดชู 3,962 คน และมีบุคลากรตนแบบปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู (ครูและศึกษานิเทศก) จํานวน 69,078 คน 

คุรุสภาไดดําเนินงานยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
ดานๆ ไดแก การยกยองเชิดชูเกียรติครูภาษาไทยดีเดน เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญและ
เอกลักษณของชาติในดานการถายทอดความรูและเปนแบบอยางของการใชภาษาไทย               
มีครูภาษาไทยที่ไดรับการยกยองในป 2547 จํานวน 72 คน การมอบเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ 
“คุรุสดุดี” แกครูที่ประพฤติปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครูเปนแบบอยางที่ดี มีความเสียสละและ
อุทิศตนเพื่อประโยชนแกวิชาชีพครูอยางสูงตลอดระยะเวลาของการปฏิบัติงาน โดยในป 2546 มี
ครูที่ไดรับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ จํานวน 365 คน การประกาศเกียรติคุณ ผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเพื่อรับรางวัลคุรุสภาเปนการมอบ”รางวัลคุรุสภา” แกผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันเปนผูประพฤติดีมีผลงานดีเดน ปฏิบัติงานตามอุดมการณและ
หนาที่ไดอยางดีเยี่ยม ในป 2546 มีผูไดรับรางวัล 9 คน และชมเชย 17 คน การประกาศเกียรติ
คุณและชวยเหลือทางการเงินแกคนที่อายุครบ 60 ปบริบูรณ  มีประวัติชีวิตการงานดีตลอดมา มี
ความประพฤติเปนแบบอยางที่ดีตามจารีตของครู ในป 2547 มีครูอาวุโสไดรับ “เครื่องหมายเชิด
ชูเกียนติครูอาวุโส” จํานวน 2,373 คน และคุรุสภาไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําครู
อาวุโสเขาเฝาทุกป 

นอกจากนี้ ทางคุรุสภายังไดจัดทํา “หนังสือประวัติครู” เพื่อเทิดทูนครูที่ถึงแก
กรรม ซึ่งเปนผูประกอบคุณงามความดีเปนที่นายกยอง สรรเสริญ และเผยแพรเกียรติประวัติให
เปนตัวอยางแกครูรุนหลังสืบไป ในป 2547 มีครูที่ไดรับการบันทึกประวัติ 28 คน การจัดงานวัน
ครู เพื่อสรางจิตสํานึกของสังคมใหเห็นวาทุกคนลวนเปนศิษยมีครู ควรระลึกถึงพระคุณครูและ
กลับไปคารวะครู อีกทั้งเพื่อใหครูเองไดตระหนักถึงความเปนครูที่แทจริง และมุงมั่นที่จะปฏิบัติ
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หนาที่อยางเต็มศักยภาพ  กิจกรรมในงานจึงมีหลากหลายเพื่อเปนการยกยองเชิดชูเกียรติ และ   
ผูประกอบวิชาชีพ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดประกาศยกยองครูภูมิปญญาไทยรุนที่ 
3 จํานวน 45 คน  และสงเสริมสนับสนุนใหครูภูมิปญญาไทยถายทอดองคความรูแกผูเรียนทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   โดยสนับสนุนการตั้งศูนย
การเรียนภูมิปญญาไทยภายใตการดําเนินโครงการสรรคสรางนวัตกรรมองคความรูภูมิปญญา
ไทยเพื่อการพึ่งตนเอง (2547-2550) โดยมีเปาหมายจัดตั้งศูนยการเรียนฯ 20 แหงใน
ปงบประมาณ 2547 นอกจากนี้ยังมีการดําเนินโครงการผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ เพื่อยกยอง
เชิดชูเกียรติผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนในดานการบริหาร และไดคัดเลือกผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบป 2545 จํานวน 16 คน และรุนที่ 2 ป 2546 จํานวน 19 คน รวมทั้งไดจัดทํา
รูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูจํานวน 16 รูปแบบ และมี
สถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบจํานวน 70 โรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนาครูตนแบบ  ครูแกนนํา และครูเครือขายแกน
นําปฏิรูปการเรียนรูในป 2546 จํานวน 164,378 คน และดําเนินโครงการสานสายใยครูและศิษย
ตามนโยบายสงเสริมสถานศึกษาในการพัฒนาระบบดูแลนักเรียน ซึ่งเขตตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการไดคัดเลือกสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในเรื่องระบบดูแลและ
ชวยเหลือนักเรียน เพื่อรับโลและเงินรางวัลเขตการศึกษาละ 1 โรงเรียน ทั่วประเทศรวม 12 
โรงเรียน   ซึ่งไดดําเนินการเรียบรอยแลว 

สําหรับการดําเนินการยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในป 
2547 สวนใหญไมคืบหนา เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรอัตรากําลัง และการลงตําแหนง
ของศึกษานิเทศกยังไมเรียบรอย ภารกิจและหนาที่ยังไมชัดเจน รวมถึงเปนชวงปรับเปลี่ยนงาน
ตางๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่
ประกาศใชเมื่อเดือนธันวาคม 2547 ที่ผานมา  จึงทําใหศึกษานิเทศกไมสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางเต็มที่ ทั้งดานนิเทศครู การพัฒนาครูและการยกยองครู อยางไรก็ตาม สพฐ.กําลัง
ดําเนินการเรงจัดทําคูมือสําหรับศึกษานิเทศก เพื่อใหศึกษานิเทศกไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
และนําไปปฏิบัติภารกิจดานการพัฒนาครูและยกยองครูตามเปาหมายตอไป 
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 ปญหาและอุปสรรค 
1. การขาดหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและ

สงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ทํา
หนาที่พัฒนาและสงเสริมบุคลากรเหลานี้ ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการ 

2. การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเนนให
เพียงองคกรภาครัฐเปนผูดําเนินการหลัก ไมเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชนอื่นที่มีความรู ความ
ชํานาญดานนี้ไดเขามาดําเนินการในสวนนี ้

3. การจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษายังไมเปนระบบ และไมครอบคลุมทุกกลุมบุคลากรที่ตองไดรับการพัฒนาและ
สงเสริม อีกทั้ง งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรเหลานี้ไม
เพียงพอ และขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ และในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา 

4. การพัฒนาครู และคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ขาดการวาง
ระบบการพัฒนาและสงเสริมท่ีชัดเจน และทั่วถึงในแตละกลุมบุคลากร เชน ปญหาความซ้ําซอน
ในการพัฒนาและสงเสริมครู ซึ่งดําเนินการโดยหลายกลุมงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
ประกอบกับปญหาหนวยงานสวนกลาง และระดับเขตพื้นที่การศึกษาขาดขอมูลสารสนเทศ
รายบุคคลทั้งในกลุมครู และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน   

5. การขาดการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมรูปแบบใหมๆ เพื่อใชในการ
พัฒนาและสงเสริมบุคลากร โดยยังคงใชรูปแบบการเดิมคือ การอบรม การสัมมนา อีกทั้ง 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรก็ไมตรงกับความตองการของผูที่ตองไดรับการพัฒนา ทําใหเกิด
ความสูญเปลาทางงบประมาณ และที่สําคัญคือ ขาดระบบการติดตามและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพที่เขมแข็งและนาเชื่อถือ โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ  

6. การปรับโครงสรางใหม และการเพิ่งเริ่มประกาศใช พรบ. ระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อเดือนธันวาคม 2547 ที่ผานมา มีผลกระทบตอการ
ลงตําแหนงของศึกษานิเทศกที่ยังไมเรียบรอย สงผลกระทบทําใหการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการยกยองครูชะลอตัว เนื่องจากตองมีการปรับ
แผนการดําเนินงานจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษา และตองกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนใหแก
ศึกษานิเทศก 
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7. การพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาทางการศึกษา
และบริหารการศึกษาพบวา มีปญหาเกี่ยวกับพื้นฐานความรูและประสบการณของผูเรียนที่
ตางกัน  บางคนไมไดเรียนโปรแกรมวิชาที่สอน  ไมมีพื้นฐานดานคอมพิวเตอร สื่อการเรียนรูไม
เพียงพอ ผูเรียนมีอายุมากและมีปญหาเรื่องสุขภาพ  ในดานผูสอนและผูนิเทศสวนใหญมีภาระ
งานมาก สงผลตอคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเวลาที่ใชในการนิเทศ จํานวน
นักศึกษาตอหองมากเกินไป การเดินทางไมสะดวกทั้งผูเรียนผูสอน สถานศึกษาขาดแหลงการ
เรียนรูในการศึกษาคนควา ผูนิเทศและผูสอนไมเพียงพอ  สําหรับการพัฒนาในหลักสูตรอื่น ๆ ก็
อาจมีปญหาคลายกันเนื่องจากมีผลกระทบดานการขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก  ทําใหภาระ
งานเพิ่มข้ึนมีผลทําใหรับการพัฒนาไดไมเต็มท่ี 

 
2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 เปาหมาย 
1) การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู 
2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 
3) การสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ 
4) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546  คณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาไดมีมติใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน  
หนี้ และสิทธิตางๆ ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครูพุทธศักราช 2548  ไปเปนของคุรุสภาและ
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลาการทางการศึกษา โดยได
ดําเนินการตามขอบังคับคุรุสภาและประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือก            
การเลือกตั้ง และการแตงตั้ง เพื่อใหมีคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการคุรุสภา จํานวน  
34 คน และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลการทางการศึกษา  
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จํานวน 23 คน ซึ่งไดมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะดังกลาว ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2547 

คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคุรุสภา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาเลขาธิการคุรุสภา  ซึ่งไดดําเนินการสรรหาและแตงตั้งเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต 1 กรกฎาคม 
2547 และไดดําเนินการสรรหาและแตงตั้งรองเลขาธิการคุรุสภา 2 ตําแหนง ตั้งแตวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2547 สําหรับการดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคุรุสภาวาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และ
การแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการไดออกประกาศเพื่อดําเนินการตามที่กําหนด
ไวในขอบังคับ และมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตั้งแตวันที่ 26  มกราคม 2548 

ในการจัดสวนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  คณะกรรมการคุรุสภาได
ออกระเบียบคุรุสภาวาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานในสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2548 ซึ่งระเบียบดังกลาวไดจัดแบงสวนงานออกเปน 1 หนวย 6 สํานัก  
คือ หนวยตรวจสอบภายใน สํานักอํานวยการ สํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
สํานักนโยบายและแผน สํานักนิติการ สํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ และสํานักมาตรฐาน
วิชาชีพ  และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดออกประกาศเรื่อง การแบงสวนงานภายใตสํานักใน
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาออกเปนกลุม มีจํานวน 27 กลุม ตั้งแตวันที่ 8 กุมภาพันธ 2548  
สําหรับโครงสรางคุรุสภาในสวนภูมิภาคอยูระหวางดําเนินการจัดทํารูปแบบและระบบบริหาร
จัดการเพื่อใหคุรุสภามีหนวยงานรองรับการดําเนินงานของคุรุสภาในสวนภูมิภาค 

สวนการจัดบุคลากรเขาสูตําแหนงพนักงานเจาหนาที่ตามโครงสราง 
คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคณะกรรมการคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
2548  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 กุมภาพันธ 2548 ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดทํา
หลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และแตงตั้งเจาหนาที่และ
พนักงานเดิมเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับใหม 

2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546  โดยกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ (1) มาตรฐาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ (3) มาตรฐานการปฏิบัติตน 
หรือ จรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยดําเนินการศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การ
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ประชุมทางวิชาการ เชน การประชุมสัมมนา ประชุมปฏิบัติการ การประชุมรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของหลายครั้ง และสรุปผลจากการดําเนินการดังกลาวกําหนดเปนสาระของมาตรฐาน
วิชาชีพตามองคประกอบทั้ง 3 ดาน และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา
กลั่นกรองพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการคุรุสภา ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาพิจารณาให
ความเห็นชอบสาระของมาตรฐานวิชาชีพแลว  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงดําเนินการนําสาระ
ดังกลาวจัดทําเปน ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อประกาศเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตาม 

สาระของมาตรฐานวิชาชีพที่กําหนดทั้ง 3 ดาน เมื่อจัดทําเปนขอบังคับ      
คุรุสภาประกาศใชแลวจะเปนมาตรฐานในการดําเนินงานในเรื่องตอไปนี้ 

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ซึ่งเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความรูประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซึ่งผูตองการจะประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาตองมีเพียงพอที่สามารถนําไปในการประกอบวิชาชีพ คุรุสภาจึงไดดําเนินการ      
ยกรางแนวทาง หลักเกณฑ เพื่อดําเนินการในเรื่อง 

• การรับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ เพื่อกําหนดเงื่อนไข
ใหผูที่ไมมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไปพัฒนาความรู
และประสบการณของตนใหไดตามมาตรฐานที่คุรุสภากําหนด โดยการสอบวัดความรู หรือเทียบ
โอน หรือเขารับการอบรม หรือผานการประเมินในรูปแบบตางๆ ฯลฯ จึงจะสามารถประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาได ซึ่งอยูระหวางการจัดประชุมทางวิชาการและการรวบรวมขอมูลเพื่อ
นําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 

• การรับรองปริญญาทางการศึกษา  เพื่อใหการรับรองปริญญาโดย
ดําเนินการใหการรับรองปริญญา และรับรองคุณภาพของบัณฑิตที่สําเร็จจากปริญญาทาง
การศึกษาที่คุ รุสภาใหการรับรองสามารถประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได คุรุสภาจึงได
ดําเนินการยกรางหลักเกณฑการรับรองปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร 5 ป) เพื่อใหการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษา และรับรองมาตรฐานของบัณฑิตใหสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูได   ซึ่ งอยู ระหวางพิจารณาของคณะอนุกรรมการที่ เกี่ยวของและนําเสนอ
คณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

(2) มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนด จะเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะหรือการแสดงพฤติกรรมปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการ
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ศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการเรียนรู หรือการจัด
การศึกษา รวมท้ังตองฝกฝนใหมีทักษะ หรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่คุรุสภา
กําหนด จะเปนขอกําหนดที่กําหนดขึ้นเปนแบบแผนพฤติกรรมในการประพฤติตนของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของผูประกอบวิชาชีพ
ใหเปนที่เชื่อถือและศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม คุรุสภาจึงไดดําเนินการยกรางขอบังคับ          
คุรุสภาวาดวย การพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ และขอบังคับวา
ดวยการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ กรณีมีผูกลาวหาหรือ
กลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพเพื่อพิจารณา โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสามารถวินิจฉัยการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูประกอบไดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ ยกขอกลาวหา ตักเตือน 
ภาคทัณฑ พักใหใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งอยูระหวางการนําเสนอคณะกรรมการ  
และคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณารางขอบังคับท้ังสองฉบับดังกลาว 

นอกจากนี้ คุรุสภาไดดําเนินการพัฒนาวิชาชีพ และพัฒนาผูประกอบการ
วิชาชีพทางการศึกษาสูมาตรฐานวิชาชีพท่ีกําหนด  โดย (1) กําหนดแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนา
องคความรูเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพที่กําหนด (2) กําหนด
มาตรฐานหลักสูตรการพัฒนา และการรับรองหลักสูตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา สูมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งอยูระหวางการยกรางและรวบรวมขอมูลจาก
การประชุมทางวิชาการ (3) กําหนดระบบการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดยได
กําหนดหลักการสําคัญ คือ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและ
พัฒนาสูความเปนเลิศ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญคือ การพัฒนาอยางตอเนื่องของ              
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาดวยกิจกรรมการพัฒนาการพัฒนาที่หลากหลาย  การสราง
วัฒนธรรมการทํางานแบบสราง และสั่งสมความรู  และวิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่
จําเปน ตลอดจนบมเพาะคุณธรรมจริยธรรม เกิดจิตวิญญาณของครูตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 

3) การสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ มีการ
ดําเนินการสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน
ขวัญกําลังใจ  และเปนการสงเสริมการประกอบวิชาชีพโดย (1) ดําเนินการแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกับภารกิจใหมของคุรุสภา  เชนการจัดงานวันครู การยกยอง
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เชิดชูเกียรติคุณครูผูปฏิบัติงานมีผลงานดีเดน  ครูผูปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ครู
ภาษาไทยดีเดน  การรับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติครูอาวุโส  การจัดทําหนังสือประวัติครู (2) 
ดําเนินการสงเสริมและยกยองครูไปสูความเปนเลิศ โดยการสงเสริมการยกยองการจัดการเรียนรู
ดีเดนระดับกอนประถมศึกษาทุกสาระการเรียนรู  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การผลิตสื่อและ
นวัตกรรมดีเดน การสงเสริมยกยองครูที่มีผลผลิตเปนเลิศทางวิชาการ เชน โอลิมปกทางวิชาการ 
โยธวาทิต ศิลปะระดับโลก กีฬาและกรีฑา ปจจุบันอยูระหวางการรางขอบังคับวาดวยการพัฒนา
และสงเสริมยกยองวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. .... 

4) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดออก
ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2546 โดยมีผลบังคับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
2547 และมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา  เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2547  ตอมาไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) โดยใหยกเวน
คาธรรมเนียมขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแกครู ซึ่งเปนสมาชิกคุรุ
สภาตามพระราชบัญญัติพุทธศักราช 2548 อยูกอนพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 ใชบังคับ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 หลังจากขอบังคับมีผลบังคับใชแลว ผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูประสงคจะประกอบวิชาชีพครู ไดยื่นแบบคําขอเพื่อข้ึน
ทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู จํานวนไมนอยกวา 300,000 ราย (ขอมูล ณ 
วันที่ 30 มีนาคม 2548) 

คณะกรรมการคุรุสภาไดพิจารณาผูที่อยูในเกณฑไดรับยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตตามที่คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณเสนอไว ประกอบดวย (1) 
พระภิกษุหรือสามเณรผูทําหนาที่สอนประจําอยูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
(2) บาทหลวงหรือโตะครูผูทําหนาที่เปนครูสอนอยูในโรงเรียนสอนศึกษา (3) ผูสอนตามโครงการ
แลกเปลี่ยนระหวางประเทศ (4) ตํารวจตระเวนชายแดนที่ทําหนาที่ครูและผูบริหารการศึกษาใน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (5) คณาจารยในระดับอุดมศึกษาที่มาทําการสอนในโรงเรียน
สาธิตในสังกัดในสังกัดมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษา (6) ผูที่ทําหนาที่สอนหรือผูบริหารใน
โรงเรียนเตรียมทหาร แตผลจากการรับฟงความเห็นจากกลุมตางๆ แลวพบวา กลุมท่ีจะยกเวนให 
เชน ครู ตชด. กลับตองการที่จะมีใบอนุญาต เนื่องจากครู ตชด.ก็เปนครูที่มีเกียรติและมีสิทธิ์ที่จะ
นําใบอนุญาตไปสอนที่อื่นไดเชนกัน และที่ประชุมคุรุสภายังเห็นวา ครูสอนศาสนาก็ไมไดสอน
ศาสนาอยางเดียวแตจะมีการสอนสายสามัญดวย อีกทั้งเรื่องศาสนาและฝกอบรมก็เปนสวนหนึ่ง
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ของการเรียนการสอน จึงตองพิจารณาใหรอบคอบและมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ กลับไป
พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้ง เพราะการยกเวนใหอาจจะมีผลกระทบตอบุคคลบางกลุม  

 ปญหาและอุปสรรค 
1. องคกรวิชาชีพครูขาดความเขมแข็ง ขาดจุดยืน และไมแสดงบทบาทที่

ชัดเจนในการสนับสนุน/รักษาผลประโยชนของครู  
2. การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูยังประสบปญหาความไมชัดเจนใน

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพ แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาตน และพัฒนาผลงานของครู และบุคลากร
ทางศึกษา ตลอดจนแนวทางการประเมินตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ กลาวคือ การประเมินตาม
มาตรฐานวิชาชีพมุงเนนงานเอกสารของผูประเมินมากกวาผลการปฏิบัติงานที่แทจริงของผู
ประเมิน เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน นอกจากนี้ มาตรฐานวิชาชีพยังขาดความ
เชื่อมโยงกับระบบการปรับเลื่อน/ ปรับปรุงตําแหนงของครู และบุคลากรทางการศึกษา 

3. การควบคุมการประกอบวิชาชีพ ยังประสบปญหาความไมพรอม และ
ความลาชาในการดําเนินการขอใบประกอบวิชาชีพของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งปจจุบันมีเพียง
หนวยงานในสวนกลางเทานั้นที่ดําเนินการได นอกจากนี้ ในการขอและออกใบประกอบวิชาชีพา
ของกลุมบุคคลที่มิใชสายวิชาชีพทางการศึกษา (อาทิ ครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ครูสอน
ศาสนา) ยังขาดความชัดเจน 

4. จํานวนบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการคุ รุสภาและสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการฯ มีคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจท่ีตองเกี่ยวของกับ
ครูและบุคลากรทางศึกษาจํานวนประมาณ 7 แสนคนเศษ นอกจากนี้ งบประมาณยังมีคอนขาง
จํากัด 
 

2.4  การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
 เปาหมาย 

1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล มีกฎหมายสําคัญ
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล จํานวน 3 ฉบับ ไดลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วันที่ 23 ธันวาคม 2547 ไดแก พ.ร.บ.เงินเดือน
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และเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2547   พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  ซึ่งมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธันวาคม 2547 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
(ส.ก.ค.ศ.) ถือวาเป

น

ูแ
ศึ

สําหรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ส.ก.ค.ศ. กําหนดบัญ

นองคกรหนึ่งที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับระบบบริหารงานบุคคล 
กลาวคือ มีหนาที่ 1) ดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 2) วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการจัดระบบบริหาร
ราชการในหนวยงานการศึกษา 3) ศึกษา วิเคราะหเกี่ยวกับมาตรฐา  หลักเกณฑและวิธีการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) พัฒนาระบบขอมูล และจัดทํา
แผนกําลังคนสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ
นโยบาย ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการคร ละบุคลากรทางการ
ศึกษา 6) กษา วิเคราะห วิจัย และบริหารเงินทุน ตลอดจนสวัสดิการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 7) กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
หนวยงานการศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  8) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอ ก.ค.ศ. และ 9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย โดยที่ผานมาภายหลัง
การประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ส.ก.ค.ศ. ได
จัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(รายละเอียดดังตาราง) รวมถึง การกําหนดอัตราเงินวิทยฐานะ นอกจากนี้ พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดมีการประกาศใชแลวตั้งแตวันที่ 30 
ต.ค. 2547 ที่ผานมา 

ชีเงินเดือนไวเปน 6 แทง แทงครูผูชวยหมายถึงครูใหมที่พึ่งบรรจุเขารับ
ราชการที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 4 ป) หรือปริญญาโท หรือปริญญาเอก  
รวมทั้งครูแนวใหมที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 5 ป (หลักสูตร 4 ป+ฝกประสบการณ 1 ป+
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ) แทงครูผูชวยเริ่มตน 7,630 สูงสุด 16,190 บาท และใหทดลอง
ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา 2 ป ซึ่งในระยะเวลาดังกลาวจะมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและเขมงวด 
แทง คศ.1 เริ่มตน 11,470 สูงสุด 26,440 บาท แทง คศ.2 เริ่มตน 14,810 สูงสุด 32,250 บาท 
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แทง คศ.3 เริ่มตน 18,180 สูงสุด 45,620 บาท แทง คศ.4 เริ่มตน 22,230 สูงสุด 48,600 บาท 
และแทง คศ.5 เริ่มตน 27,450 สูงสุด 61,860 บาท 

สวนมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามี 3 ประเภท ไดแก (1) ผูสอนในหนวยการศึกษา (2) ผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษา และ (3) บุคลากรทางการศึกษาอื่น รายละเอียดดังตารางขางลางนี้ 

 
ประเภท สายงาน ชื่อตําแหนง ชื่อวิทยฐานะ 
1. ผูสอนในหนวยงาน

การศึกษา 
(1) การสอน (1) ครูผูชวย 

(2) ครู 
(1) ครูชํานาญการ 
(2) ครูชํานาญการพิเศษ 
(3) ครูเช่ียวชาญ 
(4) ครูเช่ียวชาญพิเศษ 

2. ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา 

(1) บริหารสถานศึกษา (1) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
(2) ผูอํานวยการสถานศึกษา 

(1) รองผูอํานวยการชํานาญการ 
(2) รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(3) รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
(4) ผูอํานวยการชํานาญการ 
(5) ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(6) ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
(7) ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 

 (2) บริหารการศึกษา (1) รองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

(2) ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

(3) ผูชวยผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

(4) เจาหนาที่บริหารการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

(5) เจาหนาที่บริหารการศึกษา 
 

(1) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชํานาญการพิเศษ 

(2) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญ 

(3) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญ 

(4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ 

3. บุคลากรทางการศึกษาอื่น (1) นิเทศการศึกษา (1) ศึกษานิเทศก (1) ศึกษานิเทศกชํานาญการ 
(2) ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
(3) ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ 
(4) ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญพิเศษ 

 
นอกจากนี้ ส.ก.ค.ศ. ไดกําหนดอัตราเงินวิทยฐานะ (บาท/เดือน) ใน             

4 ตําแหนง คือ ครู ผูอํานวยการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดย (1) กลุมครู คือ ครูชํานาญการ ครูชํานาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ไดรับ             
เงินวิทยฐานะ 3,500  5,600 และ 9,900 บาท ตามลําดับ (2) กลุมผูอํานวยการสถานศึกษา และ
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(3) กลุมศึกษานิเทศก ไดแก ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ ไดรับเงินวิทยฐานะ 5,600 และ 9,900 บาท 
ตามลําดับ และ (4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ไดรับเงินวิทยะฐานะ 
9,900 บาท ทั้งนี้ ขาราชการครูผูใดที่ไมมีสิทธิ์ไดรับเงินประจําตําแหนงอยูกอนวันที่ 24 ธันวาคม 
2547 การไดรับเงินวิทยฐานะตองผานการประเมินหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 
(1) การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลแนวใหมสู เขตพื้นที่

การศึกษา ส.ก.ค.ศ. ไดพิจารณาและเห็นชอบการกําหนดตําแหนงขาราชการครูในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (ส.พ.ท.) โดยกําหนดใหมีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       
1 ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2 ตําแหนง และผูชวยผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3 ตําแหนง พรอมทั้ง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใน
ตําแหนงตางๆ ไว โดยตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะใชวิธีการคัดเลือกโดยการทดสอบความรอบรูและเจตคติทางการ
บริหารในขั้นแรก จากนั้น จึงจะประเมินสมรรถนะของบุคคลและสัมภาษณเพื่อพิจารณา
วิสัยทัศนโดยคณะกรรมการซึ่งมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน  

(2) การสงเสริมและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  ส.ก.ค.ศ. ไดรวบรวม
โครงการที่มีจุดเดนและสงผลตอการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวม  เพื่อนํามา
ปรับปรุงสําหรับการสรางขาราชการครูใหเปนครูในฝนและสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่ง
มี 4 โครงการ คือ การจัดระบบเงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรมและจริยธรรมครู และโครงการระบบการ
ประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ สําหรับโครงการแรกอยูในระหวางขั้นตอนของการจัดทํา
กฎหมาย ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.เงินเดือน  เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะทําใหครูไดรับคาตอบแทนที่สูงขึ้นโดย
ผานระบบการประเมิน และการประเมินจะไมเนนผลงานทางวิชาการแตจะประเมินผลจากการ
เรียนการสอนเปนสําคัญ ครูที่สอนมากก็จะไดรับคาตอบแทนมากตามภาระงานที่รับผิดชอบ 

การจัดการหนี้สินครู ไดมีการตั้งคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาหนี้สินครู 
โดยมีผูแทนจากสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง กรมสงเสริมสหกรณ และส.ก.ค.ศ. ซึ่งได
มอบหมายให ส.ก.ค.ศ. ดําเนินการสํารวจรายการและจํานวนหนี้สินครูเปนรายบุคคลทั่วประเทศ 
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ทั้งหนี้ในระบบ (สหกรณ  ธนาคาร) และหนี้นอกระบบ (ญาติพี่นอง บุคคลทั่วไป) เพื่อหาทาง
ชวยเหลือผูที่เดือดรอน โดยเปดใหครูลงทะเบียนสมัครเขารวมกิจกรรมสงเสริมการดํารงชีวิตที่ดี 
มีครูเขารวมโครงการ 171,584 คน (จากครูทั้งหมด 479,308 คนหรือรอยละ 35.8 มีหนี้สินรวม
ทั้งสิ้น 160,624.7 ลานบาท หรือคิดเปนครูเปนหนี้โดยเฉลี่ยคนละ 936,129 บาท) และเนื่องจาก
โครงการเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครูที่ดําเนินการอยูมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ปจจุบัน ส.ก.ค.ศ. ไดปลอยกูใหแกขาราชการครูไปแลว 20,198 คน รวมงบประมาณ 
1,659.29 ลานบาท ซึ่งที่ประชุม ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นวาควรจะเพิ่มวงเงินกูฉุกเฉินมากขึ้นจาก 
10,000 บาทเปน 50,000 บาทและผอนสงภายใน 5 ป หรือปลอยกูใหแกครูที่มีหนี้สินมากจาก
เดิมท่ีไดรับการปลอยกูรายละ 200,000 บาทใหเพิ่มเปน 500,000 บาท ซึ่งจะตองเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตอไป  

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดรับการสนับสนุนดานสินเชื่อจาก
ธนาคารออมสินจัดตั้งโครงการพัฒนาชีวิตครู โดยรวมหนี้จากหลายแหลงที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงมา
ไวที่ธนาคารออมสินซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยต่ําและผอนคืนในระยะยาว ซึ่งผลการดําเนินโครงการถึง
เดือนมีนาคม 2548 มีผูเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตครูจํานวน 76,244 คน และธนาคารออมสิน
ปลอยสินเชื่อ ชวยเหลือไปแลว 40,690.82 ลานบาท และยินดีจะใหการสนับสนุนอีก 10,000 
ลานบาท ทาง รมว.ศธ. ใหความเห็นวาแนวทางแกไขปญหาหนี้สินครูอีกทางหนึ่ง คือ อาจจะให
ธนาคารออมสินซื้อหนี้สินครูจากสถาบันการเงินอื่น ๆ มาไวกับธนาคารออมสินเพียงแหงเดียว 
เพื่อใหครูถูกหักเงินเดือนจากแหงเดียว จะไดมีเงินเหลือไวพอใชจายประจําเดือน สวนการดําเนิน
โครงการจัดสวัสดิการเงินกูใหแกสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพื่อนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ช.พ.ค.)  ไดมีการจัดสวัสดิการดานเงินกูใหแกสมาชิก ช.พ.ค. สําหรับผูมีอายุ 55 ปขึ้นไป 
โดยกําหนดวงเงินกูไดไมเกิน 200,000 บาท ซึ่งขณะรายงานนี้ มีสมาชิกที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ขอกําหนดและยื่นความจํานงขอกูไว จํานวน 75,891 ราย ยื่นคําขอกู 35,466 ราย อนุมัติและ
จายเงินกูแลว 22,804 ราย 

คุณธรรมและจริยธรรมครู มีการวางแนวทางใหครูที่มีความประพฤติดีมี
คุณธรรม ไดรับการเผยแพรผลงานและคุณความดีผานสื่อตางๆ เพื่อเปนแบบอยางแกเพื่อนครู
และนักเรียน ตลอดจนเปนการสรางความเขาใจและสรางภาพลักษณที่ดีตอสังคม ลบลางภาพครู
ที่ประพฤติไมเหมาะสมซึ่งเปนครูสวนนอย นอกจากนี้ไดมีการพัฒนาวินัยและจริยธรรม
ขาราชการครูตามรอยพระยุคลบาท และดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา
ตามระบบคุณธรรม โดยจัดอบรมครู 6 รุนรวม 430 คน รวมท้ังจัดกิจกรรมเผยแพรความรู
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เกี่ยวกับวินัยคุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการครู สวนครูที่ประพฤติมิชอบจะมีการลงโทษที่
รุนแรง โดยจะมีการศึกษาวิเคราะหบทลงโทษและมาตรฐานความผิดของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมทั้งหมด โดยเฉพาะกรณีที่ครูทําผิดตอนักเรียน  

อยางไรก็ตามในปงบประมาณ 2546 มีขาราชการครูกระทําความผิดวินัยที่
หนวยงานตนสังกัดรายงานมายังคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) รวมทั้งสิ้น 338 คน หรือเปน
รอยละ 0.06 ของขาราชการครูทั่วประเทศ เปนครูอาจารย 200 คน ผูบริหารในสถานศึกษา 101 
คน และอื่นๆ 37 คน และมีขอสังเกตวาเปนประเภทความผิดดานชูสาวอนาจารกับคนอื่น 34 คน 
และครูกระทําความผิดตอศิษย 22 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับป 2545 ในภาพรวมสํานักงาน ก.ค.ศ.
พบวาขาราชครูทําความผิดลดลง ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะมาจากในป 2546 มีการลงโทษที่เฉียบขาด 
มีการเพิ่มโทษใหหนักข้ึนโดยเฉพาะความผิดที่ครูกระทําตอศิษย  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดมี
มาตรการสํารองราชการไวรองรับปญหาดังกลาว โดยคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดอนุมัติเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการขอใหนําเสนอ ครม.พิจารณาอนุมัติ
อัตรากําลังสํารองราชการจํานวน 4,000 อัตรา ไวรองรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
บางสวนที่บกพรอง เพื่อใหการบริหารงานมี ประสิทธิภาพ เปนการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู
ซึ่งจะไมมีการจางใหมแทนคนที่ถูกยาย และจะไมลดเงินเดือนแตเปนการนํามาพัฒนา  หากผาน
การประเมินก็สามารถกลับไปรับตําแหนงเดิมได 

การพัฒนาระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ มีการวาง
แนวทางปรับเปลี่ยนระบบการประเมินจากรูปแบบดั้งเดิมมาใชวิธีการประเมินแบบ 360 องศา 
คือใหทั้งผูบังคับบัญชาระดับสูงกวา เพื่อนรวมงานระดับเดียวกัน และผูใตบังคับบัญชาระดับต่ํา
กวาเปนผูประเมิน รวมทั้งจะใชการประเมินแบบสะสมจากการเรียนการสอนในหองเรียนโดยไม
ตองสงผลงานทางวิชาการ ซึ่งจะทําใหครูที่ทุมเทกับการสอนไมตองกังวลกับการทําผลงานทาง
วิชาการดังเชนในอดีต อยางไรก็ตามปจจุบันมีผูขอรับการประเมินผลงานทางวิชาการจาก
อาจารย 2 ระดับ 7 เปนอาจารย 3 ระดับ 8 ประมาณ 40,000 คน และอาจารย 3 ระดับ 9 
ผูบริหารสถานศึกษาระดับ 9 และศึกษานิเทศกระดับ 9 รวม 2,238 คน ซึ่ง ส.ก.ค.ศ.ได
ดําเนินการพิจารณาคุณสมบัติของคณะกรรมการประเมินชุดที่ 3 ปจจุบัน สพฐ.ไดแตงตั้งคณะ
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถเปนคณะกรรมการประเมินชุดที่ 3 ตามที่สํานักงาน ก.ค.ใหความ
เห็นชอบจํานวน 1,949 คนเรียบรอยแลว และมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการชุดที่ 3 
ทั้งหมด มีการแบงการอบรมเปน 6 รุน หลังจากนั้นจะดําเนินการประเมินกระจายตามจุดตางๆ 
ทั่วประเทศ 24 จุด ซึ่งคณะกรรมการไดเริ่มการประเมินผลงานของขาราชการครูที่เสนอขอ
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ตําแหนงเปนอาจารย 3 ไปแลวจํานวน 3,000 ราย สําหรับปงบประมาณ 2547 ส.ก.ค.ศ.ไดแจง
ใหขาราชการครูชะลอ  การสงคําขอตําแหนงทางวิชาการทุกตําแหนงไวกอน เนื่องจากระบบ
ตําแหนงของขาราชการครูจะตองเปลี่ยนแปลงไป  และจะตองปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการที่ใช
อยูในปจจุบันใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  สําหรับการพิจารณาคําขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาเกณฑคุณภาพป 2546  ไดมีการอนุมัติ 4,074 คน การขอจากอาจารยใหญ
เปนผูอํานวยการโรงเรียนอนุมัติ 3,625 คน  และผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน 45 คน โดยใหมีผล
ยอนหลังตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546  

การแกปญหาการขาดแคลนครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเพิ่มอัตรากําลังขาราชการครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน 1,432 
อัตรา  และครูอัตราจาง 934 อัตรา  รวมท้ังการขาดแคลนอัตรากําลังครูของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่เกษียณอายุตามโครงการจากกันดวยดีเปนจํานวน
มากซึ่งไดรับการบรรเทาปญหา   โดยคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 7 
ไดอนุมัติให สพฐ.บรรจุขาราชการใหมในสวน 20%ของอัตราที่ลาออกทั้งหมด   สวนที่เหลือ
ประมาณ 19,800 อัตราใหบรรจุเฉพาะครูผูสอนในอัตราลูกจางไปกอน 

การกําหนดกฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงานตาม
แผนปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 8 ดาน (ดาน
สรางเสริมประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานบุคคล  ดานการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
ดานการรับเงินเดือน  เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง ดานการสรรหาบุคคลเขารับราชการ
ครูฯ  ดานการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูฯ ดานการกําหนดคาตอบแทน  สวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่น ดานวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ  การรองทุกข และดานสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูฯ) มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนขาราชการ
แทงตาง ๆ 4 ฉบับ และสํานักงานรัฐมนตรี 1 ฉบับ ยกเวนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
สํานักงานปลัดกระทรวง อยูในระหวางการนําเสนอเรื่องเขา ครม. และมีกฎกระทรวงวาดวย
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการชุดตางๆทั้ง 4 แหง รวมท้ัง
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับราง
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา พ.ศ.... อยูในระหวางการยกราง 
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นอกจากนี้มีการออกกฎ ก.ค.ศ. ฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2547) วาดวยการกําหนด
ระดับเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครู ซึ่งเปนการกําหนดระดับเงินเดือนของเจาหนาที่บริหาร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผช.ผอ.สพท. รอง ผอ.สพท. และ ผอ.สพท. เปนการปรับปรุงกฎ ก.ค.ฉบับท่ี 
13 (พ.ศ.2535)  โดยเพิ่มการกําหนดระดับเงินเดือนของขาราชการครูดังกลาว  ในดานการ
กําหนดเกณฑตางๆ ไดมีการปรับปรุงเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูในสถานศึกษา  
และปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการกําหนดตําแหนงขาราชการครูสายการสอนตําแหนงอาจารย 
2 เปนอาจารย 3 รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑการโอนขาราชการพลเรือนมาเปนขาราชการครู  
และปรับปรุงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ โดยการประเมินปริมาณงาน คุณภาพ
งานและ สถานที่ตั้งโดยเนนคุณภาพสถานศึกษา 9 ดาน  เชน  การบริหารจัดการ  งานวิชาการ  
หรืองานกิจการนักเรียน เปนตน 

การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนิน
โครงการเสริมสนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยไดยกราง
หลักเกณฑ วิธีการ และหลักสูตรการพัฒนาเพื่อเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 9 
ฉบับ ซึ่งสวนใหญไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับ
การพัฒนาขาราชการครู  และไดยกรางสมรรถนะและดัชนีวัดคุณภาพครู และศึกษานิเทศก  
นอกจากนี้ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษา ไดพิจารณา
หลักสูตรผูบริหารระดับ 10 และ 11  ในสวนของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มี
โครงการพัฒนาสงเสริมและยกระดับครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาจํานวน 20 โครงการ  
เชน  โครงการอบรมเพื่อพัฒนาขาราชการครูตามแนวทางใหม   โครงการสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรเครือขายการจัด กศน.  เปนตน 

การแกปญหาสถานภาพขาราชการครู กระทรวงวัฒนธรรมและ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ตามที่ไดมีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 เปนผลใหมีการโอนกรมศิลปากรจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมพลศึกษาไปจัดตั้งเปนสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา  ในขณะนี้ไดมีการ
โอนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปไปสังกัดกรมศิลปากร และวิทยาลัยพลศึกษาไปสังกัดสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการดวย   โดยที่บุคลากรที่เปนขาราชการครูโอนไปดวยแหงละ
ประมาณ 1,000 คน สํานักงาน กพ.ไดใหสถานภาพขาราชการพลเรือนแกขาราชการครูเหลานี้ใน
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ตําแหนงวิทยาจารย และเพิ่มคาตอบแทนพิเศษใหสูงกวาเงินเดือนปกติเพื่อใหเทากับอัตรา
ขาราชการครูตามกฎหมายใหม   แตขาราชการครูเหลานี้สวนใหญเกือบทั้งหมดไมตองการ    

อยางไรก็ตาม สํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
และกระทรวงวัฒนธรรมดําเนินการแกปญหา โดยคณะรัฐมนตรีรับทราบการแกปญหา
สถานภาพขาราชการครูดังกลาว ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอตามแนวทางตอไปนี้ 

(1) ใหออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับใหม แกไขเพิ่มเติมใหขาราชการ
ครูเหลานี้รวมถึงศึกษานิเทศก (ถามี) ยังคงชวยราชการหรือปฏิบัติหนาที่ในกระทรวงวัฒนธรรม
และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาตอไป   โดยใหไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการตามเดิม 

(2) ในสวนการบังคับบัญชา ใหขาราชการครูเหลานี้อยูในการบังคับบัญชา
ของรัฐมนตรีสังกัดใหม แตแมการบริหารงานบุคคลและอื่น ๆ จะตองอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ    ก.ค.ศ. ก็ให ก.ค.ศ.ใชอํานาจตามมาตรา 17 ตั้งอนุกรรมการวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ) 
ขึ้นในทั้ง 2 กระทรวงเพื่อทําหนาที่ทั้งปวงในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการครูในกระทรวงเหลานี้ 
เปนเอกเทศและเบ็ดเสร็จโดยมาตรฐานเดียวกับขาราชการครูในกระทรวงศึกษาธิการเทาที่
อนุโลมหรือเทียบเคียงกันได 

(3)  ในระหวางนี้ใหขาราชการครูในกระทรวงทั้งสองมีศักดิ์และสิทธิการ
เปนขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทุก
ประการ ในระยะตอไปใหกระทรวงทั้งสอง ดําเนินการเพื่อออกกฎหมายกําหนดสถานภาพ
ขาราชการเหลานี้ และพิจารณาเกี่ยวกับสังกัดของสถานศึกษาที่เกี่ยวของใหเรียบรอย ซึ่งในชวง
เวลานั้นหากขาราชการครูดังกลาวไมประสงคจะสังกัดกระทรวงทั้ง 2 ตอไป ก็ใหโอนกลับสังกัด
เดิมได 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. การขาดแคลนอัตรากําลังครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหา
คอนขางมาก เนื่องจากเปนปญหาที่สะสมตอเนื่องจากอดีตมาถึงปจจุบัน   เดิมมีปญหาขาด
แคลนครูประมาณ 8 หมื่นคนรวมกับท่ีลาออกหรือเกษียณอายุกอนกําหนดอีก 2 หมื่นเศษ รวม
ประมาณแสนคน ถึงแมจะไดแกปญหาเบื้องตนโดยใหบรรจุขาราชการใหมและลูกจางก็ยังไม
เพียงพอ  สําหรับระดับอุดมศึกษา  คณาจารยในสถาบันผลิตครูมีคณาจารยระดับรอง
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ศาสตราจารยและศาสตราจารย รวมทั้งระดับปริญญาเอกเกษียณอายุเปนจํานวนมาก ในขณะที่
ทุนสนับสนุนการทําผลงานทางวิชาการ การวิจัย และทุนการศึกษาตอในระดับสูงมีคอนขางนอย 

2. ความลาชาในการออกกฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานบุคคล มีผลทําใหหนวยงานที่นํากฎหมายไปปฏิบัติตอ เกิดความลาชาในการ
ดําเนินการ ไมทันตอสถานการณ เกิดผลกระทบทางดานลบตอบุคลากรที่เกี่ยวของ อาทิ ครู 
ผูบริหาร  

3. การดําเนินงานปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลยังไมมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง เชน สถานศึกษายังไมสามารถบริหารงานบุคคลไดโดยตรง อาทิ การเคลื่อนยายครู  
 
3.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2)  พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาวาตองมุงเนนคุณภาพและ
มาตรฐาน  ไวในหมวด 6 วาดวย มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 - 51 
โดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใช
การประกันคุณภาพภายในใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่อง  ซึ่งตองมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ  
และเปดเผยตอสาธารณชนเปนประจําทุกป  เพื่อพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนด และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน ) หรือ สมศ. เพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพ
ของสถานศึกษา   โดยสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับการประเมินอยางนอย 1 ครั้งในทุกระยะ 
5 ป ทั้งนี้ การประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกสําหรับสถานศึกษาทุกแหงจะตองดําเนินการ
ภายใน 6 ป นับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช คือ พ.ศ. 
2548 โดยมีจุดมุงหมายสําคัญคือการสรางความเชื่อมั่นและใหหลักประกันตอผูเรียน พอแม 
ผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม วาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียน
อยางเต็มท่ี  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนมนุษยที่สมบูรณ และมีการพัฒนาที่สมดุล
รอบดาน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และยกระดับความสามารถในการ
แขงขันกับนานาประเทศ  
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การติดตามผลการดําเนินงานในเรื่องนี้แบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
3.2 การประกันคุณภาพภายใน 
3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก 
 

3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  หมายถึง  ขอกําหนด

เกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุก
แหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ   
การประเมินผล  และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  

 เปาหมาย 
มีมาตรฐานการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

การประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก   
     (1)    มาตรฐานการศึกษาของชาติ   

(2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    (3)    มาตรฐานการอาชีวศึกษา     
    (4)    มาตรฐานการอุดมศึกษา 
 

 ผลการดําเนินงาน 
1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา 33 กําหนดใหสภาการศึกษา มี
หนาที่พิจารณาเสนอมาตรฐานการศึกษา ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได
ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของชาติและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545 - 2547 
รวมกับหนวยงาน องคกรหลัก และบุคคลผูเกี่ยวของ มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับน้ีจะเปน
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงาน
ดานการศึกษาทุกระดับนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ มีสาระสําคัญ 2 
สวน คือ 1) อุดมการณและหลักการในจัดการศึกษาของชาติ   และ 2) มาตรฐานหลัก  3 
มาตรฐาน อันเปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุนนําไปสูภาคปฏิบัติได ซึ่งอุดมการณสําคัญ
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ของการจัดการศึกษา คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงการเรียนรู  การศึกษาท่ีสรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญา
ธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรมเปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง  มุงสรางพื้นฐานที่ดี
ในวัยเด็ก  ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนา
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาการศึกษา
เปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ   และเพื่อใหเปนไปตาม
อุดมการณและหลักการในจัดการศึกษา จึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐาน  และ 
11 ตัวบงชี้  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก   
คนไทยเปน  คนเกง คนดี  และมีความสุข  

มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา 
                       จัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ และการบริหารโดย

ใชสถานศึกษาเปนฐาน  
มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู 

การสรางวิถีการเรียนรู   และ แหลงการเรียนรูที่เขมแข็ง 
การกําหนดใหมีมาตรฐานการศึกษาของชาติเปนสัญญาณที่ดีวาจากนี้ไป

สังคมไทยจะเขาสูการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งจะเอื้อประโยชนใหแกคนไทย
และสังคมไทยมากขึ้นนับแตมีการตราไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เนื่องจากจะเปน
กรอบแนวคิดในการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพ โดยหลักสูตรการศึกษาตองมีเอกภาพ  รูปแบบ
การศึกษาตองหลากหลาย  และอยูในมาตรฐานหรือเปาหมายเดียวกัน   

2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ไดดําเนินการจัดทํา(ราง)มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยการนํานิยามคําวา                
”มาตรฐานการศึกษา” จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนแนวทางเริ่มตนในการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยทําการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหมาตรฐาน
การศึกษาจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรม
วิชาการ กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา) 
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รวมทั้งมาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึ กษา (องคการมหาชน )  ซึ่ งมี อยู ก อนหน าที่ จะมี การ เปลี่ ยนแปลง โครงสร า ง
กระทรวงศึกษาธิการ นํามาพัฒนาเปนตนรางมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเนน
กระบวนการบริหารจัดการที่สําคัญ  และจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยตรง  รวมทั้ง
ไดศึกษาวิเคราะหเชิงวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค เพื่อนําขอมูลมา
ประกอบการพิจารณาจัดทํามาตรฐานใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน จากนั้นจึงนําขอมูล
ทุกสวนมาจัดทํารางมาตรฐาน โดยคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากหลายฝาย 
นอกจากนี้ ยังไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบการประกันคุณภาพมาเปนกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ โดยมุงชี้นําใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงาน
มากกวาการประเมิน  สพฐ. โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานตนสังกัดอื่น จะ
สามารถใชมาตรฐานดังกลาวเปนหลักเทียบเคียงในการตรวจสอบและทบทวน กํากับดูแล  และ
สงเสริมสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังได  ทั้งนี้ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กพฐ.)แลว  ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง)  ไดลงนามประกาศใชมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เพื่อการประกันคุณภาพภายใน แลว  เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2548   เพื่อเปนหลักเทียบเคียงสําหรับสถานศึกษา หนวยงานตนสังกัด และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3)  มาตรฐานการอาชีวศึกษา แตเดิมกรมอาชีวศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของมีการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรู จัดทําโครงการนํารอง และดําเนินโครงการความ
รวมมือระหวางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานอาชีพ (Occupational 
Standard : OS) มาตรฐานวิชาชีพ (Vocational  Standard : VS) และมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
(Institutional  Standard : IS) ประกอบดวย 12 มาตรฐาน  จําแนกเปน มาตรฐานดานผูจบ
การศึกษาและผูเรียน 3 มาตรฐาน  มาตรฐานดานกระบวนการ 5 มาตรฐาน  และมาตรฐานดาน
ปจจัย 4 มาตรฐานเพื่อใหสถานศึกษามีการดําเนินงานที่มีคุณภาพมาตรฐานใกลเคียงกัน  

หลังจากมีการปรับเปลี่ยนกรมอาชีวศึกษาเปนสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จึงไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานการอาชีวศึกษาใหม  เพื่อเปนขอกําหนดในการจัดการ
อาชีวศึกษาของสถานศึกษาและเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการตรวจประเมิน   การกํากับดูแล  
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานวิชาชีพของผูจบการศึกษาในสาขาวิชาตางๆในแตละ
ระดับการศึกษา  โดยมีการศึกษาวิเคราะห(ราง)มาตรฐานการศึกษา(กรมอาชีวศึกษาเดิม)  และมาตรฐาน
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การศึกษาของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ซึ่งมาตรฐานการอาชีวศึกษาใหมนี้ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแลว  และอยูในขั้นตอนการพิจารณาลงนามของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อการประกาศใชตอไป 

4) มาตรฐานการอุดมศึกษา ในป  2541 สกศ.ไดจัดทํามาตรฐาน
การศึกษา  เพื่อการประเมินภายนอกระดับอุดมศึกษา มีจํานวนทั้งสิ้น  8  มาตรฐาน  28  ตัวบงชี้   
และระดับต่ํากวาปริญญา (อาชีวศึกษา)  จํานวน  8 มาตรฐาน  30 ตัวบงชี้ ซึ่ง สมศ.ไดนําไป
ทดลองใชในการประเมินสถาบันอุดมศึกษาแลวในป 2544  เมื่อมีการปรับโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีการดําเนินงานหลายประการเพื่อจัดทํา
มาตรฐานการอุดมศึกษา กลาวคือ  ศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (สําหรับผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา)  และไดพัฒนากรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาเพื่อยกรางเปนฉบับสากลอีกฉบับหนึ่งเพื่อใชในการเทียบเคียง
กับตางประเทศ  นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพดานภูมิปญญา
ไทย ( ดนตรีไทย ศิลปะผาไทย การนวดแผนไทย และคอมพิวเตอร) เกณฑการเทียบโอนผลการ
เรียนในศาสตรสาขาตางๆในระดับปริญญา   ตั้งแตปริญญาตรีถึงปริญญาเอก    การจัดทํา
เกณฑการเทียบโอนหนวยกิตขามสถาบันการศึกษา รวมท้ังการปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตร (ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา) และเกณฑอื่นๆ   

นอกจากนี้ ไดมีการเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา  เมื่อเดือนธันวาคม  2547 และไดดําเนินการ
วิเคราะห สังเคราะหเอกสารขอมูลท่ีเกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ  เพื่อยกรางกรอบ
แนวคิดในการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา    การพัฒนากรอบแนวคิดดานคุณธรรมจริยธรรม
เพื่อพัฒนาบัณฑิตอุดมคติไทย  ตลอดจนไดดําเนินโครงการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาที่ผานการประเมินภายนอกแลว ซึ่งจะ
แลวเสร็จประมาณเดือนตุลาคม 2549  ทั้งนี้  ไดมีการทําวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาทั้งในและนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา โดยคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายน 2548  รวมทั้งการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรู เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา ซึ่ง
คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2548  โดยกิจกรรมดังกลาวทั้งหมดจะเปนสวนประกอบของการ
จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา   
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 ปญหาและอุปสรรค 
1. การปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการทําใหหนวยงานที่

มีหนาที่จัดทํามาตรฐานการศึกษาระดับตาง ๆ ตองดําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของตน
อยางเรงดวนตามภารกิจ เนื่องจากตระหนักดีวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งตอการขับเคลื่อนใหการปฏิรูป
การศึกษาบรรลุผลสําเร็จ ประกอบกับกําลังอยูในกระแสเรียกรองของสังคมที่ตองการจะเห็น
คุณภาพของการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท  ซึ่งการปรับเปลี่ยนบทบาทหรือแบบแผน
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานที่กําหนดไว จําเปนตองใชเวลาในการศึกษาและจัด
เตรียมการดําเนินงานตางๆใหเหมาะสมรอบคอบ การสรางทีมงานที่เขมแข็ง การประสานความ
รวมมือเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  การสรางเครือขายระหวางกัน ในขณะที่มีขอจํากัด
เร่ืองงบประมาณ  และตองมีการพัฒนาทั้งระบบการทํางาน   และตัวบุคลากรทุกระดับ  เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนของชาติใหดียิ่งขึ้นตอไป 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพิ่งจะ
เริ่มประกาศใช   สวนมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษาตองเรงดําเนินการ
ประกาศใช   เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติตอไป 
 
3.2  การประกันคุณภาพภายใน 

การประกันคุณภาพภายใน  หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา
นั้นเอง  หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น ซึ่งขอมูลท่ีไดจาก
รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาจะตองสงใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) เพื่อใหคณะผูประเมินภายนอกไดศึกษากอนตรวจเยี่ยม
สถานศึกษา 

 เปาหมาย 
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาทุกแหงจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  
และเพื่อใหเปนไปตามสาระสําคัญดังกลาว จึงตองดําเนินการดังนี้ 

1) หนวยงานตนสังกัดดําเนินการพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพภายใน 

2) การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน 
3) การดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 



 3-97

 

ังกัดดําเนินการพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และ
วิธีการประกัน  คุณ

ึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 47 กําหนดใหมี
ระบบ หลักเกณฑ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 
ในฐานะเจาของเรื่องเด

  2
า

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการไดประชุม
พิจารณารางกฎกระทร

ผลการดําเนินงาน 
1) หนวยงานตนส
ภาพภายใน   
พระราชบัญญัติการศ
  และการประกันคุณภาพการศึกษา  โดยใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีการพัฒนาระบบดังกลาวและมีการประกาศใช
กฎกระทรวง จํานวน 2 ฉบับ คือ 1) กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546 (เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2546 )  และ 2) กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 ( เมื่อวันที่  28  กรกฎาคม 2546) 
เพื่อใหการดําเนินการประกันคุณภาพภายในดําเนินไปอยางถูกตองตามกฎหมายและรองรับการ
ประเมินภายนอก  

ิมไดยกรางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. …เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการประกันคุณภาพ   อัน
ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอกใหเปนไปอยาง
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(กกศ.) และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาวแลวเมื่อวันที่  24  
มิถุนายน 546  และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีก ไดตรวจพิจารณาแลว   แตหนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวารางกฎกระทรวง
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงยังไมครอบคลุมสาระสําคัญในทุกประเด็น  สมควรนํากลับมา
ปรับปรุงแกไข 

วงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาดังกลาว  และมีมติ
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)รับไปดําเนินการ (เมื่อวันที่  16 กันยายน 2547)   
ซึ่ง สกศ. ไดรวมกับ สมศ.จัดประชุมสัมมนาระดมความคิด เพื่อนําสาระสําคัญที่ควรกําหนดไวใน
รางกฎกระทรวงดังกลาว  จากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ท้ั

2547 ) เพื่อนําสาระที่ไดจากการประชุมมากําหนดไวในรางกฎกระทรวง  จากนั้นไดจัดประชุม

ง
ในสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน  (เมื่อวันที่ 19-20 
ตุลาคม 2547)  ตอมาไดประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางกฎกระทรวง (เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน  
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เพื่อรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวงดังกลาว (เมื่อวันที่15 พฤศจิกายน 2547)  และได
นําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ( ธันวาคม 2547)  

สาระสําคัญของรางกฎกระทรวงฉบับใหมนี้จะเปนการรวมสาระที่
บัญญัติไวในกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา  ระดับการ

บบ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546   และราง
กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  พ.ศ. ...
ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ  ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเขาดวยกัน รางกฎกระทรวงฉบับน้ีไดบรรจุไวในแผนพัฒนากฎหมายของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาประจําป 2548  ซึ่งเปนการพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของ
รัฐบาล และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ (สกศ.)แลว   
ซึ่งขั้นตอนตอไปจะนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ          
(นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) พิจารณาตรวจสอบ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจในการจัดการศึกษานอกระ

ภาพชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมชุมชน   
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบของรายการวิทยุ โทรทัศน ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อ
การศึกษา หองสมุด ศูนยการเรียนชุมชน และกิจกรรมอื่นๆ จึงไดดําเนินการจัดทํามาตรฐาน โดย
การศึกษาวิเคราะหจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ งานวิจัยที่เกี่ยวของ การประชุมสัมมนา
รวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนามาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอก
โรงเรียน ประกอบดวย 21 มาตรฐาน จําแนกเปน มาตรฐานดานผูเรียน/ผูรับบริการ 8 มาตรฐาน   
มาตรฐานดานกระบวนการ  6  มาตรฐาน และมาตรฐานดานปจจัย 7 มาตรฐาน ซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน  และ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแลว จึงไดประกาศใชมาตรฐานดังกลาวเพื่อการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตปงบประมาณ  2547 และได
วางระบบประกันคุณภาพภายในโดยใชวิธีการประกันระบบ (ประกอบดวย  2 ระบบ คือ ระบบ
หลักและระบบสนับสนุน  ซึ่งระบบหลัก ไดแก 1)  ระบบจัดการเรียนรู  2)  ระบบบริการและดูแล
ชวยเหลือผูเรียน   สวนระบบสนับสนุน ไดแก  1)  ระบบโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู  2) ระบบ
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บุคลากร 3) ระบบเครือขายและความสัมพันธกับชุมชน  4)  ระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผล  
5)ระบบสารสนเทศ  6)ระบบบริหารเชิงกลยุทธ (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2548) 

2) การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การอาชีวศึกษา  และ

ระดับอุดมศึกษา ห
หนวยงานในสวนกลาง

า สหวิทยาเขต แตละจังหวัด 
และเขตพื้น รศ

ีความรูความเขาใจ ทั้งการประชุมช้ีแจง การ
บรรยาย กา

า
างๆเพื่อพัฒนาระบบการประกันคุณภาพหรือโครงการ

ยกระดับคุณ

า
รทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูและมีการนําผลงานวิจัยมาใชในการประกัน

คณุภาพ  

ากรายงานการประเมินตนเองหรือรายงานประจําปซึ่งเปนผลมาจากการประเมิน
คุณภาพภา ษ

นวยงานตนสังกัดแตละสังกัด หนวยงานที่กํากับดูแลในพื้นที่หลายแหง และ
ที่เกี่ยวของ ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหมีการพัฒนา

ระบบและกลไกการประกันคุณภาพภายในหลายดาน สรุปไดดังนี้  
1) การจัดประชุมสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนากระบวนการประกัน

คุณภาพการศึกษา ทั้งภายในแตละสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษ
ที่กา ึกษา รวมท้ัง สมศ. และ สกศ.  
2) การจัดทําคูมือ การผลิตเอกสาร สื่อ และอุปกรณทางวิชาการ 
3) การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหม
รศึกษาดูงาน การฝกอบรม  
4) ก รดําเนินโครงการนํารอง/ตนแบบ 
5) การจัดทําโครงการต
ภาพและมาตรฐานสถานศึกษา  
6) การสนับสนุนทุนการวิจัยและพัฒนาในการสรางองคความรูดานการประกัน

คุณภาพการศึกษา  
7) ก รสรางเครือขายการประกันคุณภาพระหวางหนวยงานกับเขตพื้นที่การศึกษา   
8) กา

เนื่องจาก สมศ. ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการประเมินคุณภาพภายนอก โดยเนนการ
ประเมินจ

ยในของสถานศึก า  สมศ.จึงไดมีสวนในการสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในใหพรอมรับการประเมินภายนอก  โดยไดจัดทําโครงการวิทยากรเครือขาย
เพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการอบรมสราง
ความพรอมแกสถานศึกษา ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา  ครู/อาจารย
ผูสอน กรรมการสถานศึกษา โดยมีศูนยวิทยากรเครือขาย 13 แหง ทุกภูมิภาคเปนผูดําเนินการ
อยางตอเนื่อง และไดขยายผลการสรางเครือขายและเผยแพรความรูความเขาใจเรื่องการประกัน
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คุณภาพการศึกษาตอผูมีสวนเกี่ยวของและผูสนใจในวงกวาง โดยการจัดประชุม/เสวนาวิชาการ 
รวมพลังเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย ขึ้นทั่วประเทศ    

นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนใหหนวยงานตนสังกัดสรางความพรอมแกสถานศึกษาและ
บุคลากรในสังกัดของตนใหดําเนินการประกันคุณภาพอยางเปนระบบ   จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมก

ความคืบหนาที่สําคัญได ดงันี้ 

งเสริมให
สถานศึกษาตรวจสอบ 

าประจําป  สงใหเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานรับ

ต ของสถานศึกษา 

และปฐมวัย   จํานวน   10  มาตรฐาน  

ารประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหพรอมรับการประเมินภายนอก ประกอบดวย
ผูแทนจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานสวนทองถิ่น และสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  เพื่อประสานความรวมมือในระดับหนวยงานตนสังกัด  รวมท้ังการ
สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนรูเพื่อคุณภาพการศึกษา  และสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินโครงการตางๆเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 

3) การดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา สถานศึกษา
สวนใหญไดดําเนินการประกันคุณภาพภายใน  ซึ่งสรุป

 ก. ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดดําเนินการพัฒนาสงเสริมระบบการประกันคุณภาพภายใน  โดยส

ทบทวน  ประเมินตนเอง  จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ประจําป  และเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตรวจสอบทบทวนคุณภาพของสถานศึกษา ตาม
ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตลอดจนเรงดําเนินการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พรอมคําอธิบายและเกณฑระดับคุณภาพ  เพื่อ
ใชในการประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีผลการดําเนินงาน   ดังนี้    

1) สถานศึกษาดําเนินงานประกันคุณภาพ โดยมีการตรวจสอบ  
ทบทวน  ประเมินตนเอง จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษ

รองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพื่อประเมิน
คุณภาพภายนอกแลว  35,220 โรง  (คิดเปนรอยละ 99.92) จากจํานวนสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  35,247 โรง   

2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   อยู ระหวางการดําเนินงาน
รวจสอบ  ทบทวนคุณภาพการศึกษา

3)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําลังพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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ประกอบดวยผูเรียน  5 มาต

ีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับท่ีนาพอใจ หนวยงานตนสังกัด
บางแหงมีความตื่นตัวสูง โด

กันคุณภาพภายในและการประกัน
คุณภาพภายนอกของสถา

ระกันคุณภาพภายใน  โดยใชมาตรฐานการอาชีวศึกษา(Institutional Standard: IS) 
ซึ่งประกอบดวย 12 มา

กัด โดยสถานศึกษารอยละ 100 (412แหง) ดําเนินการดังกลาวแลว  

ง
รายงานผลการประเมินสถา

3)
ตามผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา โดยสํานักม

รฐาน  กระบวนการ 4 มาตรฐาน  และปจจัย  1 มาตรฐาน  เพื่อใชใน
การประกันคุณภาพการศึกษา 

4) สถานศึกษามีการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาแลว  รอย
ละ 100 จึงนับวาสถานศึกษาม

ยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการ
สํารวจสภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา         
เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลในการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายใน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ยั่งยืนตอไป   

ในสวนของสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ไดทําการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลการประ

นศึกษาในสังกัด สช. โดยไดนําผลการวิจัยมาใชในการสงเสริมให
สถานศึกษาดําเนินการประกันคุณภาพภายในและใหมีความพรอมตอการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  

ข. การอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได
ดําเนินการป

ตรฐาน 54 ตัวบงชี้ เปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาใน
การจัดการอาชีวศึกษาใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ (ขอมูล 
ณ เดือนสิงหาคม 2548) 

1) สงเสริมใหทุกสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน และจัดทํา
รายงานประจําปตอตนสัง

2)  สงเสริมใหทุกสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายนอก  ดังนี้ 
2.1)   สถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอก และไดการรับรอ

นศึกษาจากสมศ. แลว  จํานวน  394  แหง 
2.2)  สถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสมศ.แลว  แต

อยูระหวางการรับรองรายงาน  มีจํานวน  18 แหง 
 สงเสริมสถานศึกษาในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน   โดยใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  และติด
าตรฐานการศึกษาและวิชาชีพรวมกับศูนยสงเสริมและพัฒนา

อาชีวศึกษาภาคทั้ง 5 ภาค 



 3-102

  ค. ระดับอุดมศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ 
สกอ.(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ไดดําเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพมาตั้งแตป พ.ศ. 2539  
โดยไดประกาศนโยบาย

วิจัย กา

ามรูความเขาใจ และพัฒนากลไกการประกัน
คุณภาพการศึกษาขึ้นอยา ดัง

ภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา   พ.ศ. 2539 
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และแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา(เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2539)   เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีระบบและกลไกการควบคุมคุณภาพการศึกษาภายในสถาบัน
บนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการและความเปนอิสระในการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา  
ดวยการพัฒนาระบบคุณภาพที่เหมาะสมกับลักษณะของแตละสถาบัน  โดยตองเปนระบบที่
สามารถตรวจสอบและอางอิงได หรือพิจารณาเลือกระบบคุณภาพที่เปนสากล ทั้งนี้ จะตอง
คํานึงถึงองคประกอบของคุณภาพและดัชนีบงชี้คุณภาพจํานวน 9 องคประกอบหลัก1  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 21มีนาคม 2543  เพื่อเปนแนวทางให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพตามนโยบายและภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน การ รใหบริการทางวิชาการ
แกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยใชองคประกอบคุณภาพ 9 ดานและพันธกิจหลัก 
4 ดานดังกลาวขางตนในการดําเนินงาน   ทั้งนี้  แตละสถาบันอาจนําไปปรับปรุงหรือพัฒนา
เพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสภาพของตนไดตามความจําเปน    เพื่อสงเสริมความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ    

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดสงเสริมสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ / สังกัดทุกแหงไดรับคว

งตอเนื่อง โดยไดดําเนินการแลว โดยสรุป นี้ (ขอมูล ณ เดือน
สิงหาคม 2548) 

1) ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง  นโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ในการประกันคุณ

2) ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. 2545 

3) กฎกระทรวงวาดวยระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. 25

 
1 1) ปรัชญา/ ปณิธาน/ วัตถุประสงค/วิสัยทัศน/ พันธกิจ/ และแผนดําเนินงาน   2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 

4) การวิจัย   5) การบริการทางวิชาการแกสังคม   6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  7)  การบริหารและจัดการ  8) การเงินและ
งบประมาณ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
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4) โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น คุ ณ ภ า พ
ระดับอุดมศึกษา ดําเนินการในปงบประมาณ 2542-2543 เปนการศึกษาทดลองนําแนวทาง 
ระบบกลไกการประกันคุณภ

งจุดแข็ง 
จุดออน และขอเสนอแนะเ

ยใน / นิสิตนักศึกษา ภายในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

chmarking) ซึ่งริเร่ิมเมื่อปพ.ศ.2544  โดยการจัดสัมมนาให
ความรู  หลักการ  การนํามาใช

ประกันคุณภาพ  ดังนี้   
                       

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการทํางานการแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อทําหนาที่ในการจัดทําแนวทางและ

าพอุดมศึกษาและองคประกอบคุณภาพมาใชกับคณะวิชา โดยเปน
โครงการนํารองการตรวจสอบคุณภาพ  มีคณะวิชาจากสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เขารวม  22 
คณะวิชา  ซึ่งเปนแนวทางและตัวอยางการดําเนินงานประกันคุณภาพแกคณะวิชาอื่นๆ  

5) โครงการนํารองการประเมินคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษา  
จํานวน  26  คณะวิชา  ในปงบประมาณ  2546-2547  โดยไดมีการสรุปผลการประเมินถึ

พื่อการพัฒนาแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 

6) การจัดสัมมนา / ฝกอบรมอยางตอเนื่องแกบุคลากร/ผูตรวจสอบ
คุณภาพ/วิทยากร/ผูประเมินคุณภาพภา

การประกันคุณภาพการศึกษา   ดําเนินการในปงบประมาณ 2543-
2545 และ 2546-2547 โดยลําดับ 

7) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา
ดวยการจัดระดับเทียบเคียง (Ben

  การสรางเครือขายการทํา Benchmarking เพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ ฯลฯ  โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาเขารวมโครงการ จํานวน 6 สถาบัน 10 คณะวิชา ไดแก  คณะแพทยศาสตร 
(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน   มหาวิทยาลัยมหิดล)  คณะพยาบาลศาสตร 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) และคณะ
วิทยาศาสตร (มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)  ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําลังจะขยายผลไปยังสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  ทั้งนี้ อยู
ระหวางการพิจารณาแผนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา   

ในปงบประมาณ  2548   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได
ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการ

  (1)  การแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย (Thailand Classification 
of Institution of Higher Education)   สํานักงาน
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หลักเกณฑการแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท การจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ  และการกาวไปสูระดับสากล  
รวมทั้งจัดทําแนวทางการจัดสรรทรัพยากร เพื่อการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
สถาบันอุดมศึกษา  ขณะนี้ไดดําเนินการศึกษาวิจัยโครงการจัดทําแนวทางและเกณฑการ
แบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย  ซึ่งอยูในขั้นตอนที่ผูวิจัยนําเสนอกรอบการแบงกลุม
ตามแนวทางของ Sink’s, BSC, Carnegie Classification System, Classification of 
Instructional Programs และ Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong 
University  โดยนําขอมูลจากสถาบันอุดมศึกษา 20 สถาบัน มาเปนกลุมตัวอยาง ตามกรอบการ
แบงกลุมท่ีผูวิจัยสังเคราะหมาเปนแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทการอุดมศึกษาไทย   และกาวสู
ระดับสากลเพื่อนําไปสู World  Class University  ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ 2548 
                         ( 2 )  มาตรฐานและคุณภาพการจั ดกา รศึ กษานอกสถานที่ ตั้ ง ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงจัดการศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย   โดยเปดหลักสูตรภาคปกติ   ภาคพิเศษ   รูปแบบ Franchise   ภายใตหลักการของ
สถาบันสมทบ / วิทยาเขต  / นอกสถานที่ตั้งของสถาบัน   จึงเปนประเด็นคําถามที่สังคมสงสัยใน
ความสมดุลระหวาง “ การกระจายโอกาสทางการศึกษา “  กับ  “ คุณภาพการจัดการศึกษา “ 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานรับผิดชอบ   กํากับดูแลการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ  จึงไดดําเนินการจัดทําโครงการวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษาทั้งในและนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา     คาดวาจะแลวเสร็จเดือน
พฤศจิกายน   2548   รวมท้ังไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง  และจัดทําแบบประเมินตนเองใหสถาบันอุดมศึกษา
ดําเนินการประเมินตนเองในเบื้องตน   นอกจากนี้ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อหาแบบอยางที่ดี 
(Good  Practices) ในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง    ตลอดจนไดยกรางนโยบายและ
หลักเกณฑการจัดการศึกษานอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
                        (3)  โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาที่มีระบบการประกันคุณภาพภายในและผานการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ซึ่งคาดวาโครงการวิจัยน้ีจะแลวเสร็จประมาณเดือน

  

ตุลาคม 2549   
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 ปญหาและอุปสรรค  
1. สมศ. สกศ. และองคกรหลักอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ  ตลอดจน

นวยงานที่เกี่ยวของ  และสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ควรเรงดําเนินก กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการ

ันในแตละระดับ  

สริมกระบวนการมีสวนรวมของผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน ในการประกั

ะความพยายามที่จะดําเนินการประกัน
คุณภาพภายใน   แ

 

ินคุณภาพการจัดการศึกษา การ
ิดตาม  ตรวจสอบและประเมินคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจาก

นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
กา

ห
ารใหมีการประกาศใชราง

ศึกษา พ.ศ. ... เพื่อเปนแนวทางสําหรับการประกันคุณภาพภายในและการ
ประเมินภายนอก   

2. หนวยงานบางแหงยังขาดการประสานและเชื่อมโยงกันระหวางฝาย
บริหารและฝายปฏิบัติการ ในดานการสื่อสาร ทําใหนโยบายในการดําเนินงานประกันคุณภาพไม
ชัดเจนและไมสอดรับก

3. ขาดระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัยที่เชื่อมโยงในระดับตางๆ 
โดยเฉพาะระหวางหนวยงานตนสังกัดกับสถานศึกษา  

4. ยังมิไดมีการสงเ
นคุณภาพภายในสถานศึกษาอยางเปนรูปธรรม  
5. สถานศึกษามีความตระหนักแล
ตยังไมเกิดสัมฤทธิผลในการประเมินตนเองเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เนื่องจากสวนใหญยังมิไดดําเนินการอยางตอเนื่อง   

 3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก 
 การประกันคุณภาพภายนอก หมายถึง  การประเม
ต
ภายนอก  ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของสํา
(องค รมหาชน) หรือ สมศ. หรือผูประเมินภายนอกที่ไดรับการรับรองจาก สมศ. ที่เรียกวา  
“คุณหมอโรงเรียน” ซึ่งมีความเปนอิสระและเปนกลาง   ไมมีผลประโยชนขัดแยงกับการประเมิน
คุณภาพภายนอก   โดยมีแนวคิดพื้นฐานของการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให
ไดตามมาตรฐานที่กําหนด (เชน การประเมินระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในรอบแรกใช 14 
มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้  ในรอบที่  2 ใช 14 มาตรฐาน 60 ตัวบงชี้  ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับผลการ
เรียนรูที่เกิดกับผูเรียน  มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครู   และมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา  : ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2548) เพื่อการสรางสรรคและนําไปสูการ
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พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหดียิ่งขึ้น  ตามความตองการของผูเรียน/ผูรับบริการ  
ซึ่งหลากหลายตามวัตถุประสงคและบริบทของสถานศึกษา  
           ความสัมพันธของการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
             แนวคิดของการประกันคุณภาพการศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา

การศึกษาตามความเหมาะสมและบริบทของ

แหงชาติ มุงเนนการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  คือ เปนคนดี  มี
ความสามารถ (คนเกง)   และมีความสุข   มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   
และมีการบริหารจัดการรวมทั้งการทํางานที่เนนคุณภาพ   เปนการทํางานที่โปรงใส  ตรวจสอบ
ได   และเปนระบบครบวงจร ( PDCA) โดยสถานศึกษาจะตองมีการประกันคุณภาพภายใน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน แลวรายงานผลใหผูเกี่ยวของรับทราบทุกป และ
ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อช้ีจุดเดน จุดที่ควรพัฒนา หรือใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงใหสถานศึกษาไดพัฒนาคุณภาพตอไป   
               การประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก เชื่อมโยงกันดวย
มาตรฐานการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาจะใชมาตรฐาน
สถานศึกษา  โดยมีความสอดคลองกับมาตรฐานการการประเมินภายนอก 

 เปาหมาย 
1) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ

าขั้นพื้นฐาน 

4) รประเมินคุณภาพการศึกษา 

การศึกษ
2) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก

ระดับอุดมศึกษา 
3) การดําเนินงานประเมินคุณภาพภายนอก  

การรายงานผลกา
 

 

) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับการศึกษ ประกาศใช พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สมศ.
ไดมีการวางระบบก

านาชาติแหงประเทศไทย  และเสนอให
คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาและใชรูปแบบ
กัลยาณมิตรประเมิน(Amicable Assessment Model) เพื่อใหการประเมินคุณภาพภายนอกเปน

ผลการดําเนินงาน  
1

า  ขั้นพื้นฐาน  นับตั้งแต
ารประเมินคุณภาพภายนอก ดังนี้ 

(1) พัฒนาระบบการประเมินภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
คณะดําเนินการวิจัย และพัฒนาระบบจากสมาคมน
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การประเมินที่มีคุณภาพ

 
 เมื่อดําเนินการมาแลว

ระยะหนึ่ง  สมศ. ไดมีกา

ใ

ผ

ะปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
2)

ละต
ประเมินจากงานวิจัย เร่ือง “การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาดัชนี เกณฑ และวิธีการประเมินคุณภาพ

 มีประสิทธิภาพสูงสุด พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม ตามนัยของความ
เกื้อกูลกันสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยจะประเมินตามสถานภาพการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตามสภาพจริง เพื่อสะทอนจุดเดนจุดดอย พรอมเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหกับสถานศึกษา 

(2) มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใช 14 มาตรฐาน ที่ไดรับการอนุมัติจาก คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2543 เปนกรอบในการประเมินคุณภาพการศึกษารอบแรก (2542-2548)   โดยใช 14 
มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ในชวง ป พ.ศ. 2542 ถึงเดือนมิถุนายน 2547 

รทบทวน ประกอบกับ หลักฐานการจัดพิมพเอกสารมาตรฐานการศึกษา
เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก ไดระบุวา เปนมาตรฐานตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
อนุมัติในหลักการมาตรฐานการศึกษา โดยอาจปรับตัวบงชี้ใหมีความชัดเจนมากขึ้น
ตอไป และในการประชุมคณะกรรมการบริหาร สมศ. ครั้งที่ 3/2547 เมื่อวันอังคารที่ 23 มีนาคม 
2547 และครั้งที่ 5/2547 เมื่อ วันอังคารที่ 26 เมษายน 2547 ไดพิจารณาการปรับระบบและ
หลักเกณฑ การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเห็นวา การประเมินในระดับ
ตัวบงชี้ตาม 14 มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้ นั้น ผูประเมินตองใชการวินิจฉัยสูงมาก จึงมีมติให
ปรับปรุงตัวบงชี้ในทุกมาตรฐานใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น สมศ. จึงไดดําเนินการปรับปรุง
สาระของการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งนี้ หคงมาตรฐานการศึกษาสําหรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกในรอบแรก 14 มาตรฐานเหมือนเดิม และปรับตัวบงชี้เปน 60 ตัวบงชี้ เพื่อ
เพิ่มคุณภาพของ ลการประเมินที่สะทอนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ
การปฏิรูปการศึกษา และเพื่อชวยใหผูประเมินสามารถดําเนินการประเมินเชิงเชื่อมโยงเหตุและ
ผลไดอยางรวดเร็ว รวมทั้ง เปนการชวยสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานได
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 สําหรับมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเมินการศึกษาปฐมวัยในการประเมินรอบแรกนั้น ใช 14 มาตรฐาน
เชนเดียวกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตมีการปรับเปน 47 ตัวบงชี้ เพื่อใหเหมาะกับหลัก
พัฒนาการแล

 การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา สมศ.ไดพัฒนาระบบและวิธีการประเมินในดานมาตรฐานแ ัวบงชี้การ
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ภายนอกระดับอุดมศึกษา” โดย ดร.อมรวิชช นาครทรรพ จากนั้นไดนําเสนอตอประชาคม
อุดมศึกษา  โดยจัดสัมมนาและสงแบบสอบถามไปยังสถาบันการศึกษาตางๆ และนําผลมา
ปรับแกไขและนําเส

 
 

ิมหลาย
กิจกรรม ไดแก 

 

ร
างหนังสือพิมพ ที่ เผยแพรเปนประจําทางหนังสือพิมพมติชน สยามรัฐ  คมชัด

ลึก และ เดลินิวส และ 

นอเผยแพรในการสัมมนา/ประชุมเปนระยะๆ สวนมาตรฐานการประเมินนั้น 
พัฒนาจากการจัดกลุมตัวบงชี้โดยอิงตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งการประเมินในรอบ
แรก ระดับอุดมศึกษาใช 8 มาตรฐาน 28 ตัวบงชี้ สําหรับการอาชีวศึกษา ใช 8 มาตรฐาน 30 ตัว
บงชี้  โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ  เสรีภาพทางวิชาการ  เอกลักษณ  ปณิธาน  พันธกิจ  และ
เปาหมายของสถาบันการศึกษา   ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา
หรือคุณภาพบัณฑิต มาตรฐานดานเรียนรู มาตรฐานการสนับสนุนการเรียนรู  มาตรฐานดานการ
วิจัยและงานสรางสรรค  มาตรฐานการบริการทางวิชาการ  มาตรฐานดานการทํานุบํารุง
ศิลปะวัฒนธรรม  มาตรฐานการบริหารจัดการ และมาตรฐานดานการประกันคุณภาพ 

3) การดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  
(1) การสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินภายนอก สมศ.ได

ดําเนินการสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินหลายรูปแบบ มาตั้งแต ป พ.ศ. 2544 ซึ่งในป
พ.ศ. 2547 สมศ.ไดดําเนินการสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก ถึง
17,651 แหง (คิดเปน รอยละ 114 ของแผนงานที่กําหนดไว) โดยมีรูปแบบการสงเสร

 โครงการสานความรูสูคุณภาพการศึกษา เปนการดําเนินการ
รวมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ผลิตรายการโทรทัศนเปนประจําทุกเดือน และทํา
การเผยแพรรายการอยางตอเนื่องในปงบประมาณ 2548  และรายการบายนี้มีคําตอบ  รูปแบบ
รายการสารคดีสั้น มุงสูฝน และ หองเ ียนปฏิรูป  การประชาสัมพันธทางโทรทัศน และทางสถานี
วิทยุ มีคอลัมนท

ทางนิตยสาร สานปฏิรูป  รวมทั้งไดจัดทําจุลสารประชาคมประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยออกเปนประจําทุกเดือน เพื่อเผยแพรไปยังสถานศึกษา ผูประเมิน
ภายนอก หนวยประเมินภายนอก สมาชิกเครือขาย หนวยงานที่เกี่ยวของ และการเผยแพรในการ
ประชุมสัมมนาตางๆ ซึ่งมีผูสมัครสมาชิกจํานวนกวาหนึ่งแสนฉบับ   

 โครงการจัดประชุม“รวมพลังเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาไทย” เปนโครงการที่ สมศ. ทําตอเนื่องมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ในป พ.ศ. 
2547 ดจัดงานทั้งสิ้น 8 คร้ัง ในทุกภูมิภาค การจัดประชุมน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อปลุกกระแสให
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ประชาชนตื่นตัวในการรวมสรางและพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐาน ซึ่งเปนความ
รวมมือในการจัดงานของ 3 หนวยงานหลัก คือ สถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  

  โครงการ สมศ. สัญจร เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อ
ชี้แจงแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกแนวทางใหม คือ REA : Rapid External  
Assessment  แกผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ที่ยังไมไดสงรายงานการประเมินตนเองเพื่อขอรับการประเมินภายนอก ซึ่งไดจัดขึ้น
ท้ั จัดที่จังหวัดระยอง  
ภาคกลาง  จัดที่หอประ

าชภัฏอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ัย
ราชภัฏสุราษฎรธานี มหาวิท

ือข
า รศ

งสื่อมวลชน และใหเกิด
การติดตอสื่อสารระหวางสื่อ

นระดับนิสิต นักศึกษา  ซึ่งมีผูเขารวมโครงการนํารอง แตยังมิไดขยาย
ผลไปยังสถาบันอุดมศึกษาท

งสิ้น 5 ครั้ง ในชวงเดือนกันยายน 2547 ทั้ง 5 ภูมิภาค  (เร่ิมท่ีภาคตะวันออก 
ชุมกองทัพอากาศ กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ จัดที่จังหวัดเชียงใหม  

ภาคอีสาน จัดที่จังหวัดขอนแกน และภาคใต จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช)  
 โครงการสรางเครือขายการประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก 

 วิทยากรเครือขาย   ซึ่งไดรับความรวมมือจากคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรจากสถาบันอุดมศึกษา 13 แหง  (ทั่วประเทศ ไดแก มหาวิทยาลัย เชียงใหม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแกน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยร

   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี   มหาวิทยาล
ยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏกาญจนบุรี )  โดยใหศูนยวิทยากรเคร ายจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกสถานศึกษาตางๆ
และพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูด นการประกันคุณภาพกา ึกษาตอไป 

 เครือขายนักวิชาการ นักวิจัย และนักการศึกษา เปนกลุมผูให
ความสนใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งสมศ. จะพัฒนาใหเปนเครือขายอยาง
ตอเนื่องเปนระบบมากขึ้น 

 เครือขายสื่อสารมวลชนทองถิ่น   เปนการสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูดานการประกันคุณภาพการศึกษาที่ไดสื่อสารผานทา

มวลชนสวนกลางและสื่อมวลชนในภูมิภาค 
 เครือขาย Quality Group  เปนการสรางเครือขายดานการ

ประกันคุณภาพการศึกษาใ
ุกสถาบัน อันถือวาเปนพลังสําคัญในการติดตามและสรางสรรคการ

ประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสถาบันอุดมศึกษาไดเปนอยางดี 
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อก การบรรยายพิเศษ การ
ประชุมรวมพลังการจัด

42 ใชบังคับ ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอก
ครั้งแรกของสถานศึกษา

ึ

มงคล วิทยาลัยชุมชน สถาบันเทคโนโลยีปทุม
วัน  สภากาชาดไทย ก

ก

จําแนกเปน สถาบันการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 412แหง 

ในสวนของการคัดเลือกและพัฒนาผูประเมินภายนอก สมศ.ไดใช
กระบวนการตางๆ ตามความเหมาะสมของแตละระดับ/ประเภทการศึกษา    เพื่อการ “สะทอน
ภาพความจริง แสวงหาจุดเดน สกัดจุดดอย สรางกําลังใจ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนา” ไดแก 
การประชุมช้ีแจงการปรับปรุงตัวบงชี้การประเมินคุณภาพภายน

ฝกอบรมและรับรองผูประเมินภายนอก รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนา
เอกสารหลักเกณฑวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา ตามระดับ/ประเภท
การศึกษา ทั้งนี้ สมศ. ไดคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยฝกอบรมผูประเมินภายนอก 
จํานวน 4 หนวย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ   และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ    

(2) การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
แรกตามพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง สมศ. พ.ศ. 2543 มาตรา 56 ที่กําหนดวา “ภายในหกปนับแต
วันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25

ทุกแหงเฉพาะที่เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวา
ดวยการศกษาแหงชาติ”  ซึ่งในป พ.ศ. 2548 สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกแลว และอยูระหวางการไดรับการประเมินจาก สมศ. จํานวน 35,220 
แหง จากจํานวนสถานศึกษาทั้งหมด 35,247 แหง 

(3) การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  
สมศ. ไดวางเปาหมายวา ในรอบแรกนี้ มีสถาบันอุดมศึกษาที่จะตองไดรับการประเมินภายนอก
จาก สมศ. จํานวน 260 แหง ทั้งสถาบันอุดมศึกษารัฐและในกํากับรัฐบาลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราช

รุงเทพมหานคร   สํานักงานตํารวจแหงชาติตลอดจนสถาบันการศึกษา
เฉพาะทางในสังกัดกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวง
วัฒนธรรม ระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน  ทั้งนี้ สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่ประเมินภายนอกแลวมีจํานวนทั้งสิ้น 249 แหง โดยอยูระหวางการประเมินอีก 
11 แหง  

สําหรับสถาบันอาชีวศึกษานั้น มีจํานวนทั้งสิ้น 765 แหง ไดรับการ
ประเมินภายนอกแลวจํานวน 757 แหง และมีสถาบันการศึกษาที่อยูระหวางประเมิน 8 แหง 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 335 แหง สํานักงานพัฒนาการกีฬา 17แหง 
และเทศบาล 1 แหง   

ินตองใชความเชี่ยวชาญและความเปนผูทรงคุณวุฒิในการออกแบบและ
ตัดสินผลการประเมิน (Prof

ํ

545-2547 ป ไดสนับสนุนการวิจัยและทํา
วิจัยแลวเสร็จ 23 โคร

สมศ. ไดพัฒนาระบบและวิธีการประเมินทั้งในดานมาตรฐานและตัว
บงชี้การประเมินจากการศึกษาวิจัยที่ สมศ. จัดใหมีขึ้น และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
จนเปน “8 มาตรฐาน 28 ตัวบงชี้” ในระดับอุดมศึกษา และ “8 มาตรฐาน 30 ตัวบงชี้” สําหรับการ
อาชีวศึกษา  และมีผลลัพธสําคัญประการหนึ่ง คือ รูปแบบการประเมินที่เรียกวา “กัลยาณมิตร
ประเมิน” ซึ่งผูประเม

essional judgement) ใหสอดคลองกับเอกลักษณและธรรมชาติของ
สถาบัน เพื่อชวย “สะทอนภาพความจริง แสวงหาจุดเดน สกัดจุดดอย สรางกําลังใจ สนับสนุนให
เกิดการพัฒนา” แกสถาบันการศึกษา  นอกจากนี้   ยังไดพัฒนาตารางกรอกขอมูลการประเมิน
เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการประเมินแทนรายงานการประเมินตนเอง  อีกทั้งใชเปนแหลงขอมูล
ในการจัดทาขอมูลสารสนเทศของสถาบันการศึกษา   

(4) การพัฒนาองคความรูทางการประเมินและการประกัน
คุณภาพ สมศ. ไดพัฒนาองคความรูทางการประเมินและการประกันคุณภาพ โดยวิจัยและ
พัฒนานโยบายและกลยุทธทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีผลการดําเนินงานที่สําคัญคือ การสนับสนุนการวิจัย จํานวน 9 
ทุน คิดเปนรอยละ 90 ของแผนที่วางไว รวม ป พ.ศ. 2

งการ นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2547 ยังไดดําเนินการสนับสนุนทุนวิจัยที่จะ
นํ

นับสนุนทุกโครงการจะนําเสนอผลการวิจัยแก
กลุมงานที่เกี่ยวของ

อยางแทจริง 

น
พื้นฐาน สถาบันอาชีวศึกษา และ สถาบันอุดมศึกษา  เผยแพรสูสาธารณชนทาง website สมศ. 

ามาใชในการพัฒนานโยบาย 2 โครงการ ดังนี้  
 โครงการวิจัยสรางตัวบ งชี้ และเกณฑการประเมินคุณภาพทาง

ศิลปวัฒนธรรม โดย    รศ.ดร.ชาญณรงค พรรุงโรจน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 มาตรฐานและรูปแบบการพัฒนาหนวยประเมินคุณภาพภายนอกระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย ดร.ทองอยู แกวไทรฮะ และทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
ทั้งนี้ ผลงานวิจัยที่ไดรับการส
 คณะกรรมการ สมศ. ชุดตางๆ และเผยแพรแกผูสนใจ ผูเกี่ยวของ และ

สาธารณชนอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนได
4) การรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา 

สมศ. ไดเผยแพรรายงานผลการประเมินสถานศึกษาปฐมวัยและขั้
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(http://www.onesqa.or.th)  พรอมสงรายงานฉบับสมบูรณใหสถานศึกษา   เขตพื้นที่การศึกษา 
และหนวยงานตนสังกัด   

สรุปรายงานผลการประเมิน  ในแตละระดับ ดังนี้     
             สมศ. ได ระดับปฐมวัยและ
ระดับการศึกษาขั้นพ

เมินคุณภาพภายนอกพิจารณารอยละจากผลประเมินสถานศึกษา  
รอยละ 7 ารอยละ 50  =  ควรปรับปรุง  

เสนอผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาทั้ง
ื้นฐาน  โดยใชเกณฑการพิจารณาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก  

จํานวน 14 มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ประกอบดวย   มาตรฐานดานผูเรียน 7 มาตรฐาน ดานครู 2 
มาตรฐาน   และดานผูบริหาร  5 มาตรฐาน     
                เกณฑการประ

5 - 100  = ดี    รอยละ 50 – 74 =   พอใช   และต่ํากว
(โดยเกณฑการประเมินอางอิงจากพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  หมวด 4  แนวการจัด
การศึกษา)   ซึ่งจะนําเสนอผลการประเมินค

าปฐมวัยและขั้นพื้นฐานที่มีผลการประเมิน

ุณภาพมาตรฐานระดับดีในภาพรวม   ดังนี้ 
 
ตาราง 1  ภาพรวมรอยละของสถานศึกษ

คุณภาพมาตรฐานระดับดี 
มาตรฐาน ปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน

  ดานผูเรียน 7 มาตรฐาน รอยละ รอยละ 
มาตรฐานผูเรียน : คนดี 
1. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

 
84.5 

 
83.4 

มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ 
4 .  ผู เ รียนมีความสามารถในการวิ เคราะห  คิดสั ง เคราะห  คิดมี

าณ มีความคิดสรา

 
11.1 

 
11.1 

วิจารณญ รตรอง และมีวิสัยทัศน งสรรค คิดไต
5. ผูเรียนมีความรู และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 18.2 12.6 
6. ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตัวเอง รักการเรียนรู และ 28.1 26.5 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

9. ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน 69.2 68.2 
ไดและมีเจคติที่ดีตออาชีพสุจริต 

มา   ตรฐานผูเรียน : มีความสุข 
10. ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 95.4 95.6 
12.ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 71.3 72.7 
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มาตรฐาน ปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน
ดานครู 2 มาตรฐาน   

มา ียนเปนสําคัญ 
การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ

 
38.0 

 
34.2 

ตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเร
22. ครูมีความสามารถในการจัด

และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานครู : เพียงพอ 
24.ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีครู

เพียงพอ 
61.3 55.4 

  

        ดานผูบริหาร 5 มาตรฐาน   
มาตรฐานผูบริหาร : การบริหาร 

สถานศึกษามีการจัดองคก13. ร/โครงสราง และการบริหารงานอยางเปน
ลุเปาหมายการศึกษา 

63.5 64.4 
ระบบ ครบวงจรใหบรร

 

  

14. าสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษ

79.8 77.1 สถานศึกษ
า 

20. ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร 83.6 82.1 
มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ 

 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม และการเรียนก18. ารสอน  โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

40.7 39.2 
  

25. สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีส่ือการ
เรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 

36.9 35.5 

รวมจาํนวนสถานศกึษา 8,276 17,562 
 

 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับปฐม
สมศ. ได

วัย 
ดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับปฐมวัยทั่วประเทศ          

โ เปน  34.1
สถาน เมินคุณภาพมาตรฐานระดับดีในภาพรวม   ดานผูเรียน  ครู  
และผูบริหารสถานศึกษ

1. ดานผูเรียน   ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  

  

ดยผลการประเมินเบื้องตน  สถานศึกษาจํานวน 8,276 แหง  คิด
ศึกษาทั่วประเทศ  มีผลการประ

รอยละ 4 จาก

า  ดังนี้ 

 มาตรฐานผูเรียน : คนดี   ตามมาตรฐาน 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่พึงประสงค มีคุณภาพระดับดี รอยละ 84.5    
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 มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ   ตามมาตรฐาน 9  ผูเรียนมีทักษะในการ
ทํางาน รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  มีคุณภาพ
ระดับดี รอยละ 69.2  ตามมาตรฐาน 6  การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีคุณภาพระดับดี รอยละ 28.1  สําหรับมาตรฐาน 5 
ผูเรียนม ละ 18.2  มาตรฐาน 
4 เมื่อพิจาร

 มีคุณภาพระดับดี เพียงรอยละ 11.1   

ีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  มีคุณภาพระดับดีเพียงรอย
ณาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห  คิดสังเคราะห  คิดมีวิจารณญาณ  มี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  พบวา
 มาตรฐานผูเรียน : มีความสุข   ตามมาตรฐาน 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพ

กาย  สุขภาพจิตที่ดี  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอยละ 95.4   และมาตรฐาน 12  ผูเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา มีคุณภาพระดับดี  รอยละ 71.3   

2. ดานครู  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก   
 มาตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ตามมาตรฐาน  22  

พบวา ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปน
สําคัญ มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 38.0 

 

 มาตรฐานครู : พียงพอ    ตามมาตรฐาน  24   ดานความเพียงพอของ
ครูผูสอน   ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอย
ละ 61.3 

เ

3. ดานผูบริหาร/สถานศึกษา  ผลการประเมินค านระดับดี  ไดแก  ุณภาพมาตรฐ
 มาตรฐานผูบริห  : การบริหาร  สําหรับดานการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  20  การมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร  พบวา มีคุณภาพ
ระดับดี รอยละ 83.6   ตามมาตรฐาน 14   ในดานค

าร

ุณภาพของสถานศึกษาที่สงเสริมความสัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  รอยละ  79.8   ตามมาตรฐาน 13   ดานการจัดองคการ/
โครงสรางและการบริหารอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  พบวา มีคุณภาพระดับดี 
รอยละ 63.5    

 มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ  ตามมาตรฐาน 18  สถานศึกษามีกา
ูเร

รจัด
กิจกรรม แล า นผะก รเรียนการสอน โดยเน ียนเปนสําคัญ   พบวา  มีคุณภาพระดับดี  รอยละ  
40.7  สําหรับดานการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีสื่อการเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนรู  ตามมาตรฐาน 25  มีคุณภาพระดับดี รอยละ 36.9 
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 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                  เกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเมินตามมาตรฐาน 
14 มาตรฐา

ผลการประเมินคุณภาพนอกสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 17,562 แหง คิดเปน
รอยละ 

น  53  ตัวบงชี้  ประกอบดวยมาตรฐานดานผูเรียน 7 มาตรฐาน ดานครู 2 มาตรฐาน 
และดานผูบริหาร 5 มาตรฐาน  โดยเกณฑการพิจารณารอยละจากผลประเมิน รอยละ 75-100  
= ดี    รอยละ 50 – 74 = พอใช และต่ํากวารอยละ 50 = ปรับปรุง (โดยเกณฑการประเมินอางอิง
จากพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา) 

49.1 จากสถานศึกษาทั่วประเทศ   ดังนี้ 
1. ดานผูเรียน   ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  

 มาตรฐานผูเรียน : คนดี   ตามมาตรฐาน 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่พึงประสงค มีคุณภาพระดับดี รอยละ 83.4   

 มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ   ตามมาตรฐาน 9  ผูเรียนมีทักษะในการ
ทํางาน รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  มีคุณภาพ
ระดับดี รอ

าพระดับดี รอยละ 26.5  สําหรับมาตรฐาน 5   
ผูเรียนม ละ 12.6 มาตรฐาน 
4 เมื่อพิจาร

า มีคุณภาพระดับดี เพียงรอยละ 11.1  

ยละ 68.2  ตามมาตรฐาน 6  การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีคุณภ

ีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร   มีคุณภาพระดับดีเพียงรอย
ณาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห  คิด สังเคราะห  คิดมีวิจารณญาณ มี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  พบว
 มาตรฐานผูเรียน : มีความสุข   ตามมาตรฐาน 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพ

กาย  สุขภาพจิตที่ดี  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอยละ 95.6  และมาตรฐาน 12  ผูเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา มีคุณภาพระดับดี  รอยละ 72.7   

2. ดานครู  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก   
 มาตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ตามมาตรฐาน  22  

พบวา ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปน
สําคัญ มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 34.2 

 

 มาตรฐานครู : พียงพอ    ตามมาตรฐาน  24   ดานความเพียงพอของ
ครูผูสอน   ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอย
ละ 55.4 

เ
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3. ศึกดานผูบริหาร/สถาน ษา  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  
 มาตรฐานผูบริหาร : การบริหาร  สําหรับดานการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  20  การมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร  พบวา มี
คุณภาพระ ด

คการ/โครงสรางและการบริหารอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
พบวา มีคุณภาพระดับดี  ตามมาตรฐาน 14  รอยละ 64.4    

ดับดี รอยละ 82.1   ใน านคุณภาพของสถานศึกษาที่สงเสริมความสัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา ตามมาตรฐาน  14  รอยละ  77.1      สําหรับดาน
การจัดอง

 มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ  ตามมาตรฐาน 18  สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรม แล นะการเรียนการสอน โดยเน ผูเรียนเปนสําคัญ   พบวามีคุณภาพระดับดี  รอยละ  
39.2  สําหรับดานการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีสื่อการเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนรู  ตามมาตรฐาน 25  มีคุณภาพระดับดี รอยละ 35.5 

 
 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกการอาชีวศึกษา  

                 การสังเคราะหรายงานประเมินภายนอกสถาบันอาชีวศึกษา(ปวช .  ปวส . 
อนุปริญญาหรื 1 

าน ประกอบดวย 8 
ังนี้ 

อเทียบเทา) จํานวน 10 แหง  จําแนกเปนรายงานผลประเมินภายนอกของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน 66 แหง และสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จํานวน 35 แหง  คิดเปนรอยละ 
65.30 และ34.70 ตามลําดับ  โดยใชการประเมินตามหลักเกณฑมาตรฐ
มาตรฐาน 30 ตัวบงชี้  (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2548)   มีผลการประเมิน ด

 มาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญศึกษาตอ 
ผูประกอบการมีความพึงพอใจในระดับมากตอการทํางานของนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษา  ยังไม
มีขอสอบมาตรฐานวิชาชีพกลาง (Competency Profile) สําหรับประเมินความรู ความสามารถ
และสมรรถนะทางวิชาการ ดังนั้น การประเมินครั้งนี้ใชขอสอบมาตรฐานที่สถานศึกษาแตละแหง
จัดทําขึ้นและทดสอบเอง ถาถือวาการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศใหไปประกอบอาชีพ
เรียกวา ไมประสบความสําเร็จเพราะมากวารอยละ 60 ของผูจบการศึกษาทั้งระดับ ปวช. และ 
ปวส. ศึกษาตอ  แตถาเปนเปาหมายของการอาชีวะมีทั้งเพื่อประกอบอาชีพและศึกษาตอ ถือวา 
ยอมรับได 

 มาตรฐานดานการเรียนรู  ชั่วโมงวิชาปฏิบัติตลอดหลักสูตรและชั่วโมงฝกงาน
ในสถานประกอบการตลอดหลักสูตรทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. สวนใหญอยูในระดับปานกลาง 
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ผลการเปรียบเทียบระหวางสังกัด พบวา ชั่วโมงวิชาปฏิบัติในสถานศึกษาและชั่วโมงฝกงานใน
สถานประกอบการตลอดหลักสูตรทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาสูงกวาสังกัดบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

อยางไรก็ตาม การเรียนรูที่พบจากการประเมินอาจแปลความไดวา เมื่อผูเรียนมี
ชั่วโมงภาคปฏิบัติในระดับมากและปานกลาง (ปวช. และ ปวส.) ยอมจะมีทักษะพอเพียงเขาสู
งาน ทํางานไดและทําเปนหลักสูตรทั้ง 2 ระดับมีชั่วโมงปฏิบัติตอช่ัวโมงสัดสวนโดยเฉลี่ย 70 : 30 
ขึ้นไปแตจากเปาหมายของมาตรฐาน 2 มุงที่ความกลากหลายของกิจกรรม หลากหลายวิชาการ
เรียนรู เพื่อสงเสริมผูเรียนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นการประเมินยังไมได
สะทอนสางดังกลาวทั้งหมด 

 มาตรฐานดานการสนับสนุนการเรียนรู  สวนใหญอาจารยประจํามีความ
พอเพียงและไดรับการอบรมวิธีการสอนในระดับมากแตไดรับการเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพใน
ระดับปานกลางจึงควรสนับสนุนสงเสริมใหอาจารยไดรับการเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพและ
วิธีการสอนอยางสมดุลและมีความตอเนื่องเพื่อนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชน 

 มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค  โดยรวม จํานวนผลงานนวัตกรรม 
และโครงการ ตลอดจนงานวิจัยประยุกต  งานวิจัยปฏิบัติการ ของอาจารยและนักศึกษายังมีนอย  
ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาอาชีวศึกษาที่มุงใหเกิดทักษะการปฏิบัติ  กลาวโดยสรุป
สถาบันยังไมเปนแหลงวิชาการทางอาชีพแกชุมชน/สังคม 

 มาตรฐานดานการบริการวิชาการ  การใหบริการวิชาการที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาชุมชน สังคมเพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญาและสังคมการเรียนรูตลอด
ชีวิตยังมีจํานวนนอย 

 มาตรฐานดานกิจการนักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ใน
ภาพรวมมีจํานวนกิจกรรมนักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในระดับปานกลาง  ซึ่งงาน
กิจกานนักศึกษามีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนการสนับสนุนการเรีย
เติมเต็ม  ดวนกิจกรรม การปฏิบัติจริง ประสบการณจ

น
ริงของชีวิต  ในขณะท่ีงานทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธ ึง
ทํา

รรมสรางความเปนไทย รักษาความเปนไทย และพัฒนาปรับปรุงความทันสมัย จ
ควรตองปรับปรุงงานดานกิจกรรมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมอยางเรงดวน เพื่อใหการ
กิจกรรมในระดับ 

 มาตรฐานดานการบริหารจัดการ  ผลการประเมินแตละตัวชี้วัดในเรื่อง
เงินเดือนบุคลากรตองบดําเนินการ บุคลากรสายสนับสนุนตอนักศึกษา คาใชจายในการบริหาร
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จัดการของสวนกลางตองบดําเนินการ  คาเสื่อมราคาตอนักศึกษา  และงบซอมบํารุงตอนักศึกษา  
โดยสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนเงินเหลือจายสุทธิตองบดําเนินการสวนใหญอยูใน
ระดับนอย  ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีการจัดทําแผนงาน แผนเงิน แผนคน มีระบบชัดเจนบริหาร
แบบกระจายอํานาจ  ทํางานเปนทีม แตก็ยังตอปรับปรุงโดยเฉพาะการใชระบบบริหารแบบใหม 
Focused results, multidisciplinary, specialist driven การนําเทคโนโลยีใหมมาใช 

 มาตรฐานดานระบบประกันคุณภาพภายใน  สถาบันไดใชระบบการประกัน
คุณภาพที่กําหนดโดยตนสังกัดเปนสวนใหญ  สถาบันบางแหงเพิ่งเริ่มตนการจัดระบบและกลไก
การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน  แตก็มีสถาบันสวนหนึ่งที่สามารถดําเนินการประกัน
คุณภาพอยางตอเนื่องจนเกิดเปนวัฒนธรรมคุณภาพ  จําเปนท่ีทุกสถาบันจะตองสรางระบบใน
องคกร ประเมินตนเอง และเขียนรายงานการประเมินตนเองเพื่อเปนสารสนเทศในการพัฒนา
คุณภาพของสถาบันอยางตอเนื่อง 

 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา  
จากการประเมินสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 42 แหง ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐและในกํากับ 10 แหง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 14 แหง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 18 
แหง เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไววา “สถาบันอุดมศึกษาระดับ
ปริญญามีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการ วิชาชีพ จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะท่ี
เปนความตองการในการพัฒนาทองถิ่น ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดบริการ
วิชาการ นี้ (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 
2548)    

น
ถ

า มีงานวิจัยและงานสรางสรรคเพียง 0.1545 เรื่องตอคนตอป  มีงานวิจัยและงาน
สรางสรรคท

และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” มีประเด็นที่พึงพิจารณา ดัง

(1) ความเป สถาบันอุดมศึกษาในระดับสากล  จะพบวาในระดับสากลตัวบงชี้ที่
แสดง ึงความเปนสถาบันอุดมศึกษาที่พึงพิจารณา  ยกตัวอยางเชน คุณวุฒิทางการศึกษาใน
ระดับปริญญาเอกของอาจารยผูสอน  มีเกณฑในระดับชาติที่กําหนดไววาคุณวุฒิการศึกษาใน
ระดับปริญญาเอกควรเปนรอยละ 30 ของอาจารยทั้งหมด สวนในระดับนานาชาติไดกําหนดไว
ถึงรอยละ 90 จากขอมูลของตัวแทนสถาบันอุดมศึกษา 42 แหงที่ปรากฏพบวา อาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกมีเพียงรอยละ 13.23 เทานั้น  สวนตัวชี้วัดในเรื่อง
การวิจัย พบว

ี่ตีพิมพในระดับชาติ  และนานาชาติ 0.10 และ 0.04 เร่ืองตอคนตอปตามลําดับ  มี
เงินสนับสนุนการวิจัยภายนอก 37,216.46 บาทตอคนตอป  และเงินสนับสนุนการวิจัยภายใน 
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10,091.29 บาทตอคนตอป  ตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัวบงชี้ที่ยกตัวอยางมานี้  เมื่อพิจารณาจะพบวา
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองใชความพยายามในการบรรลุผลอยางมาก  สถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงก็ทราบดีวาจะตองพัฒนาทั้งในดานจํานวน คุณวุฒิทางการศึกษา  และคุณวุฒิทางวิชาการ  
มีหลานแหงที่มีนโยบายในการพัฒนาบุคลากร และพัฒนางานวิจัยอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งเปน
โจทยใหญที่ตองเรงพัฒนาเพื่อท่ีจะไปสูการเปนสถาบันอุดมศึกษาที่จะแขงขันไดในระดับสากล 

(2) การจัดการเรียนการสอน  พบวา ในภาพรวม บัณฑิตมีอัตราการไดงานอยูใน
ระดับคอนขางสูง  ซึ่งคิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 75.91  ผูใชบัณฑิตมีความพึงพอใจตอการ
ปฏิบัติงานของบัณฑิตแตก็มีขอเสนอใหบัณฑิตพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ ตลอดจนภาษาที่
สาม  และทักษะคอมพิวเตอร และคุณลักษณะดานความสามารถในดานการจัดการของบัณฑิต
ใหมากขึ้น  ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาไทย ควรพิจารณาทักษะตางๆ ดังกลาวมาพิจารณาในการ
กําหนดคุณลักษณะของบัณฑิตของตนเพิ่มจากความรู ความเขาใจ และทักษะดานวิชาชีพของ
แตละหลักสูตร 

ในดานการเผยแพรวิทยานิพนธ พบวา สถาบันอุดมศึกษามีการเผยแพรตีพิมพ
วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกในระดับชาติ และนานาชาติตอวิทยานิพนธปริญญาเอก คิดเปน
รอยละ 41.89 และ 21.25 ตามลําดับ ซึ่งเปนจํานวนที่นอยมาก เมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษา
ระดับสากลที่กําหนดวา วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกตองตีพิมพในวารสารระดับนานาชาติ จึง
จะสามารถสําเร็จหลักสูตรได 

(3) แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 
4 มาตรา 22 กําหนดวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตน

รใชสื่อเทคโนโลยีเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู เปนตน แตอยางไรก็
ตาม ยังมีคว

เองได และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ” สถาบันอุดมศึกษาตระหนักและให
ความสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน 
การจัดการเรียนรูที่จัดตามความสนใจของผูเรียน การคิดวิเคราะห การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ตลอดจนกา

ามเขาใจในมาตรา 22 ที่หลากหลายมาก 
(4) สถาบันอุดมศึกษาที่เปนที่คาดหวังของสังคม และชุมชนในเชิงบทบาทของการ

เปนผูชี้เหตุ เฝาระวังเตือนภัย แนะนําหนทางที่ดีใหกับทองถิ่น และสังคม จากผลการประเมิน 
พบวา แมวาสถาบันอุดมศึกษาไทยจะจัดบริการวิชาการเปนจํานวนมาก โดยเฉลี่ยคิดเปน 
0.3257 กิจกรรมตอคนตอป มีอาจารยที่เปนกรรมการวิชาการ วิชาชีพ วิทยานิพนธรอยละ 19.49 
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ของอาจารยทั้งหมด แตเปนบริการวิชาการเพื่อบริการความตองการของรายบุคคล และมี
ผลกระทบตอวงสังคมยังไมมากนัก ยังขาดการบริการวิชาการในเชิงบทบาทของการเปนผูชี้เหตุ 
เตือนภัยแนะนําหนทางที่ดีใหกับทองถิ่น และสังคม อาจจะเปนสาเหตุมาจากสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญได

ารวิชาการ เพิ่มเติมจากการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับทํานุ
บํารุงศิลปว

ับอุดมศึกษา 

จัดบริการการเรียนการสอนในหลายสาขาวิชาเปนจํานวนมาก กอรปกับความจํากัด
ของจํานวนบุคลากร ทําใหการสรางองคความรูที่สอดคลองตอทองถิ่น ชุมชนยังมีจํานวนไมมาก
นัก มีเวทีในการเรียนรูของชุมชนนอยสถาบันอุดมศึกษาอาจจะพิจารณาการใชทองถิ่น ชุมชน
เปนแหลงเรียนรู และอาศัยการมีสวนรวมของทองถิ่น ชุมชนในการระดมพลัง ระดมภูมิปญญา 
ระดมทรัพยากรบุคคล เพื่อจัดการศึกษาใหมากขึ้น ควรพิจารณาเตรียมการณเพื่อรองรับการเปน
ผูนําทางวิชาการของทองถิ่นชุมชน เปนตน 

(5) ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมเปนจํานวน 0.0062 กิจกรรมตอนักศึกษาตอคนตอป สวนใหญเปนกิจกรรม
ทางดานอนุ รักษ  สืบสาน  จรรโลงศิลปวัฒนธรรม   ภูมิปญญาไทย  อยางไรก็ตามสิ่งที่
สถาบันอุดมศึกษาควรนําไปพิจารณาในการจัดกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม คือ แนวคิดของการ
จัดกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญาไทย ที่เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมอันดี
งานที่สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ไดจัดขึ้น  โดยมีแนวคิดเพื่อการสืบทอดทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
โดยผานการสรางบัณฑิต งานวิจัย และบริก

ัฒนธรรมโดยตรงที่ไดดําเนินการมาอยูแลว 
(6)  ทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนระหวางอาจารย

ประจํากับนักศึกษาแลว  ยังมีสัดสวนจํานวนนักศึกษาตออาจารยประจําสูง  มีคาเฉลี่ย 1 : 28.85 
สถาบันอุดมศึกษาบางแหงมีสัดสวนอาจารย 1 ทาน ตอ นักศึกษาสูงถึง 80 คน นอกจากนี้ เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนระหวางอาจารยผูสอนทางวิชาการกับบุคลการชวยวิชาการพบวา มี
อัตรากําลังดานบุคลากรชวยวิชากรนอย โดยเฉลี่ยมีบุคลากรสายสนับสนุนตอนักศึกษาเทากับ 1 
ตอ 30.12 สวนดานคุณวุฒิของอาจารย พบวา อาจารยมีคุณวุฒิปริญญาเอกรอยละ 13.23 ยัง
เปนจํานวนที่นอยสําหรับการจัดการเรียนการสอนในระด

เมื่อพิจารณาสิ่งสนับสนุนการเรียนรูในดานอื่นๆ พบวา มีความแตกตางระหวาง
สถาบันตางๆ สูงมาก โดยเฉลี่ยมีสัดสวนคอมพิวเตอรตอนักศึกษาเทากับ 1 : 11.92 มีคาใชจาย
ในหองสมุด/ศูนยสารสนเทศเพื่อใหนักศึกษาไดคนควาหาความรูโดยเฉลี่ย 27,775 บาท และมี
คาใชจายในการดําเนินการตอนักศึกษาโดยเฉลี่ย 38,873 บาท 
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(7) ระบบการประกันคุณภาพ  สถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินงานดานการประกัน
คุณภาพมายาวนานและตอเนื่อง  โดยใชองคประกอบ/มาตรฐานคุณภาพที่อิงจากตนสังกัดและ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานของตนเอง  บางแหงมีระบบประกันคุณภาพมากกวา 1 ระบบ เชน ISO 
ระบบของวิชาชีพ เปนตน หลายแหงผูบริหารและบุคลากรมีความรวมมือรวมใจในการดําเนินการ
ประกันคุณภาพ และพยายามที่จะพัฒนาระบบประกันคุณภาพของตนใหดียิ่งขึ้น 
 

 ขอเสนอแนะของ สมศ. ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สมศ. ได
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายจากการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา  ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะของสมศ.ในภาพรวมระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
 สถานศึกษาตองมุงพัฒนาดานผูเรียนอยางเรงดวนในดานการคิด

ยางเปนระบบ  มุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  สนใจใฝรู และรักการทํางาน โดยการ
ศึกษาวิจัย จัดเ

ง ครูอาจารย และสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  รวมทั้ง
ผูเชี่ยวชาญในหนวย น ใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู 

อ
วทีในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการเรียนรูจากผูรู  ครู อาจารย ที่มี

ประสบการณในการพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถดังกลาวไดประสบความสําเร็จ  หรือการ
สรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครอ

งา อื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนาการจัดการศึกษาและสิ่งแวดลอม

 ครู อาจารยควรรวมมือกันในการพัฒนาเทคนิควิธีการจัดการเรียน
การสอน  โดยรวมมือกันระหวางครูดวยกันในสถานศึกษา  รวมกันกําหนดทิศทางในการจัดการ
เรียนการสอน  และจัดทําแผนการสอนแบบบูรณาการวิชาที่หลากหลายใหเชื่อมโยงกัน  มีการวัด
และประเมินผลการศึกษาของผูเรียนที่หลากหลายที่สอดคลองกับเนื้อหาวิชาหรือผูเรียน  
นอกจากนี้  อาจจะมีระบบเครือขายสําหรับครูผูสอนในจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษาในการ
ชวยเหลือเกื้อกูล  แลกเปลี่ยนเรียนรูในดานการจัดการเรียนการสอน  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ระบบการบริหารการศึกษาที่เขมแข็งมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะการบริหารวิชาการ  ที่มีการติดตาม
ผลการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนใหชุมชน ผูปกครองไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
โดยเฉพาะความรูในทองถิ่น 

 สําหรับหนวยงานตนสังกัด  ควรมีการสํารวจขอมูลสถานศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบ  ในการเขามาชวยเหลือ  ผลักดันใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหาร
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จัดการดานการเรียนการสอน  โดยเฉพาะจํานวนครูผูสอนที่ขาดแคลนในหลาย ๆ แหง ซึ่งสงผล
กระทบอยางมากตอผูเรียน  

 ขอเสนอแนะของสมศ.เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาดานการอาชีวศึกษา   
 เรงรัดในการจัดตั้งสถาบันเทียบคุณวุฒิ  เพื่อการเปลี่ยนคานิยม  

และการตีราคาเงินเดือนตามฝมือและความสามารถของผูสําเร็จการศึกษา  แทนการพิจารณา
จากการสําเร็จปริญญาเพียงอยางเดียว  ซึ่งจะทําใหผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ ปวช.-ปวส. เขาสู
ตลาดแรงงานไดมากขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเหมาะสมกับการอาชีวศึกษา  เพื่อการพัฒนา
ประเทศ 

 เรงรัดการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษา เพื่อใหการประกันคุณภาพมีเอกภาพ  ทั้งการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก  รวมท้ังประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพที่ครบถวน  ทั้งระบบการพัฒนา
คุณภาพ  ระบบการติดตามคุณภาพ และระบบการประเมินคุณภาพ  อีกทั้งมีการดําเนินการ
ประกันคุณภาพ  ดวยการวิจัยสถานศึกษา  การประเมิน และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของ
อาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 

 สถานศึกษาควรพัฒนาศูนยวิทยบริการใหสามารถบริการนักศึกษา
ไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาจารยทุกทานตองทําแผนการสอนทุกรายวิชา 
 การจัดทําแผนการติดตามผูสําเร็จการศึกษาอยางตอเนื่อง  จริงจัง

และมีหนวยงานรับผิดชอบ 
 ขอเสนอแนะของสมศ.เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

 เร
เปาหมายในการจัดการ

งรัดใหมีการกําหนดมาตรฐานอุดมศึกษาของชาติ  เพื่อเปน
ุดมศึกษาแตละแหง  

อันเปนจุดเริ่มตนของระบบการประก
ศึกษาอุดมศึกษาของประเทศไทย  และของสถาบันอ

ันคุณภาพภายในที่มีคุณภาพและสอดคลองกับเอกลักษณ
ของสถาบันอุดมศึกษา 

 เรงรัดการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการประกันคุณภาพการศึกษา  
เพื่อใหการประกันค
ประกอบดวยระบบกา

มาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง 

ุณภาพมีเอกภาพ  ทั้งการประกันคุณภาพภายในและภายนอก  รวมทั้ง
รประกันคุณภาพที่ครบถวน  ทั้งระบบการพัฒนาคุณภาพ  ระบบการ

ติดตามคุณภาพ และระบบการประเมินคุณภาพ  อีกทั้งการดําเนินการประกันคุณภาพและ
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 เรงรัดการสรางระบบและกลไก  เกี่ยวกับเอกภาพระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารและการประกันคุณภาพการศึกษาของระบบอุดมศึกษาของไทย 

 เรงรัดใหมีการประกันคุณภาพและมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษา
ของไทยที่หลากปรัชญา  และหลายรูปแบบการจัดการศึกษา  เพื่อใหมั่นใจวาเปนการใหโอกาส
ทางการศึกษาแกผูเรียน  ตองประกันคุณภาพการศึกษาที่จัดให  ไมวาจะจัดในรูปแบบใดก็ตาม 

 กําหนดใหเปนวาระแหงชาติในการผลิต  การพัฒนารักษาระดับ
คุณภาพอาจารยอุดมศึกษาใหไดมาตรฐานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  อีกทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ใหอาจารยอ

ลปวัฒนธรรมใน
เรื่องที่วิจัย” 

ุดมศึกษามีวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ไดมาตรฐาน  เพื่อ
ปฎิบัติภารกิจ  “วิจัยในเรื่องที่สอนและสอน บริการวิชาการ  และทํานุบํารุงศิ

 แสวงหาระบบและกลไก  ในการผลิตบัณฑิตที่ตรงกับความตองการ
ของประเทศที่มีดุลยภาพของกระบวนทัศน Demand side approach และ Supply side 
approach   

 จัดใหมีหนวยงานระดับชาติในการทําหนาที่ประเมินประสิทธิภาพ
การสอนและการวิจัย  การติดตามผลบัณฑิตและความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตที่เปนมาตรฐาน  
สามารถนําผลมาจัดระดับเทียบเคียงกันได  และไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

 ใหมีการนําปจ จัยดานคุณภาพ   เปาหมายและรูปแบบของ
สถาบันอุดมศึกษา  มาเปนปจจัยหลักในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษา 
 

 ปญหาและอ

2.

นแกประชาชนวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน   โดยมี
การบริหารจัดการศึกษาอยางโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  

ุปสรรค 
1. มาตรฐานการศึกษาบางระดับยังมิไดประกาศใช  ทําใหความ

สอดคลองระหวางรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา และการประเมินภายนอกตาม
มาตรฐานและตัวบงชี้ของ สมศ. สําหรับบางสถาบันมีความแตกตางกันอยูบาง 

 การประเมินคุณภาพการศึกษาเปนวัฒนธรรมใหมสําหรับประเทศไทย  
จึงเปนปญหาหรือจุดเปลี่ยนสําคัญของสถานศึกษาในการสรางความเชื่อมั่นและให
หลักประกันที่ชัดเจ
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3. สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของ   ยังมิไดนาํผล
การประเมินไปใชใน

 
ส
  
2 ะดับทองถิ่นและสถานศึกษา   
จึงมีความจําเปนตอง ู
ใน นดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพ   เพื่อพัฒนา น
ค า และระบบการประเมินคุณภาพภายนอก  เพื่อเปนมาตรการ
สําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู  อันเปนระบบและวิธีการใหมที่นํามาใชเปนสวนหนึ่งของ

นเครื่องสะทอนให

ับมาตรฐานการ
การศึกษา 

(องคกา

งผูบริหาร  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนรูปธรรม 
4. ยังไมมีความชัดเจนของการประกันคุณภาพของการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

รุปผลการประเมินดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)   พ.ศ.
545    สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาไปยังร

มีระบบการประกันคุณภาพ  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูเรียนไมวาจะอย
ทองถิ่นใดก็ตามจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน  จึงกําห

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย  ระบบการประกั
ุณภาพภายในของสถานศึกษ

การศึกษาไทย เปาหมายของการประเมินคุณภาพจึงมิใชเพื่อการลงโทษ  แตเป
สถานศึกษาไดพิจารณาจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี   
              ดังนั้น แนวคิดและหลักการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  มีดังนี้ 

1. ระบบการประกันคุณภาพเปนเครื่องมือท่ีตองใชควบคูกับการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษา 

 2. การประกันคุณภาพการศึกษาที่ดําเนินการในปจจุบันไดพัฒนาบนฐานความคิดของ
การศึกษาในระบบ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ระดับต่ํากวา
ปริญญา  และระดับปริญญา) 

3. การประกันคุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก เชื่อมโยงกันดวย
มาตรฐานการศึกษาตามความเหมาะสมและบริบทของสถานศึกษาที่สอดคลองก
ประเมินคุณภาพภายนอก   โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

รมหาชน) หรือ  สมศ. ไดใชระบบหลักเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  
กลาวคือ 

o ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใช   14 มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้ ในรอบแรก (ป2548) ซึ่ง
เปนมาตรฐานเกี่ยวกับผลการเรียนรูที่เกิดกับผูเรียน มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครู    และ
มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารขอ
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o ระดับอุดมศึกษาใช  8 มาตรฐาน  28  ตัวบงชี้  และการอาชีวศึกษาใช    8 มาตรฐาน  
30  ตัวบงชี้   โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ  เสรีภาพทางวิชาการ  เอกลักษณ  ปณิธาน พันธกิจ  
และเปาหมายของสถาบันการศึกษา  ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับ  มาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จ
การศึกษาหรือคุณภาพบัณฑิต   มาตรฐานดานการเรียนรู   มาตรฐานการสนับสนุนการเรียนรู   
มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค   มาตรฐานการบริการวิชาการ  มาตรฐานดานการ
ทํานุบํา

ูใหมีความหลากหลาย  และยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

บ
อกชน 

รศึกษาทุกระดับ 
ดังนั้น

จากสภาพการดําเน ั
ของชาติ  เมื่อวันที่ โดยที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนผูดําเนินการ
หลัก รวมกับห
เปนแนวทางปฏิบัติ
11 ตัวบงชี้    นอกจ ดําเนินการ
จัดทําและพัฒ
การศึกษาแหงชาติ น มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
มาตรฐา

รุงศิลปวัฒนธรรม  มาตรฐานการบริหารจัดการ  และมาตรฐานดานการประกันคุณภาพ  
4. มาตรฐานการศึกษาจะตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  ที่เนนกระบวนการเรียนร
5. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา มีภารกิจหลัก 4 สวน คือ 

5.1    การกําหนดมาตรฐานหรือหลักเกณฑของระบบการประกันคุณภาพเปนหน
าที่ของสวนกลาง  

5.2    การประกันคุณภาพภายใน  เปนหนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพภายใน       โดยดึงชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามา
มีสวนรวม 

5.3  การประเมินคุณภาพภายนอกใหองคกรอิสระในรูปองคการมหาชนทําหนาที่
ในการประเมินคุณภาพภายนอก ไดแก สมศ. เพื่อใหมีอิสระจากระบ
ราชการและทําหนาที่ประเมินทั้งสถานศึกษาของรัฐและเ

5.4    การนําผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา เปนหนา 
ที่ของฝายบริหารกา

  มาตรฐานการศึกษา จึงเปนแนวทางการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษา
ินงานที่ผานมา พบวา คณะรฐมนตรีใหความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษา

26 ตุลาคม 2547 
นวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับนําไป

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งกําหนดไว 3 มาตรฐาน และ 
ากมาตรฐานการศึกษาของชาติแลว หนวยงานตนสังกัดตางๆ ได

นามาตรฐานมาอยางตอเนื่อง และไดปรับปรุงใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช

นการอาชีวศึกษา อยูระหวางดําเนินการประกาศใช   สวนมาตรฐานการอุดมศึกษายัง
อยูระหวางดําเนินการ 
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การประกันคุณภาพการศึกษา มีเปาหมายคือ ใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ใกลเคียงกัน โดยแบงเปน การประกันคุณภาพภายใน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานที่เปนตนสังกัด
ที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษา พบวา มีการดําเนินการในทุกระดับ เชน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รอยละ 99.92 พรอมรับการประเมินภายนอก ในสวนของการประเมินภายนอก พบวา สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด ปญหาที่พบคือ การนําผลการประเมินที่ สมศ. พบที่เปนจุดออน/จุดแข็งของสถานศึกษา 
ไปใชในการพัฒนาคุณภาพไมมากนัก   รวมท้ังยังพบปญหาเรื่องคุณภาพของผูประเมินภายนอก  
ตลอดจนขอจํากัดดานท

 
รัพยากรที่จะสนับสนุนใหการประกันคุณภาพบรรลุเปาหมายที่แทจริง    
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สวนที่ 2 สรุปผลการติดตามและประเมนิผลการปฏิรปูการศึกษาดานการเรียนรู 
เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ 2548 

 
จากขอมูลการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการดําเนินงานแตละประเด็นกับ

เปาหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 พบวา หนวยงานตาง ๆ เรงดําเนินการ
สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาปฏิรูปการเรียนรู ดังผลสรุปการดําเนินงานแตละประเด็น / เปาหมายตอไปนี้ 

ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  

1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  
เปาหมาย พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับ

ตางๆ ใหหลากหลายและเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ
ของผูเรียนและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
ระดับและประเภทตาง ๆ เพื่อใหมีความยืดหยุนหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
แมวา หลักสูตรบางระดับ/ประเภทอยูในระหวางการจัดทํา / 
ทดลองใช  แตก็แสดงใหเห็นวามีการปฏิรูปหลักสูตรตามเปาหมาย
ที่กําหนด  

 การจัดทําหลักสูตร/ แนวทางการจัด
ประสบการณระดับปฐมวัย 

 ศธ. ประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 เพื่อใหสถานศึกษา สถานเลี้ยงดูเด็ก ศูนยเด็กเล็กใชเปน
แนวทางจัดประสบการณในการพัฒนาเด็กใหเปนแนวทางเดียวกัน 
โดยจําแนกเปน 2 กลุมอายุ คือ กลุมเด็กอายุต่ํากวา 3 ป และ เด็ก
อายุ 3-5 ป และจัดทําคูมือการใชหลักสูตรจําแนกตามกลุมอายุ
ดังกลาว  และเผยแพรหลักสูตรไปยังทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใน
สังกัด ศธ.  สําหรับหนวยงานอื่นที่ตองการ ศธ.ไดใหลิขสิทธิ์ไป
จัดพิมพ เอง   ผลจากการติดตาม  พบวา  สถานศึกษายังให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยนอย เห็นไดจากการจัด
ใหครูที่ไมมีวุฒิโดยตรงดานปฐมวัย หรือครูใกลเกษียณอายุเปน
ผูรับผิดชอบจัดการเรียนการสอนปฐมวัย 

 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  

 กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544  หลักสูตร
ดังกลาวเปนหลักสูตรที่กําหนดโครงสรางที่เปนมาตรฐานการเรียนรู 
8 กลุมสาระใน 4 ชวงชั้น แบบกวาง ๆ ซึ่งไมไดกําหนดเนื้อหาสาระ
การเรียนรูแตละกลุมสาระไวอยางชัดเจน รวมทั้งกําหนดจํานวน
เวลาเรียนของแตละชวงชั้น  โดยจัดทําคูมือและเอกสารอื่นประกอบ
ไวมากมาย เชน ผังมโนทัศน และสาระการเรียนรูแกนกลางเปน
กรอบใหสถานศึกษาใชเทียบเคียงในการจัดทําสาระเพิ่มเติมในแต
ละสาขาวิชา โดยกําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระที่จัดทํา
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ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
เพิ่มเติม เปน 70 : 30 พรอมใหการอบรม  ทั้งนี้ กําหนดให
สถานศึกษาทุกแหงเริ่มใชหลักสูตรในปการศึกษา 2546  

 จากการติดตามผลการใชหลักสูตร พบวา ครูคอนขาง
สับสน เนื่องจากเปนเรื่องใหม ทําใหขาดความมั่นใจในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  วิทยากรใหความรูแกครูไมตรงกัน  รวมทั้งมี
ปญหาดานการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  การจัดทําส่ือการสอน 
และเนื้อหาในบางกลุมสาระมากเกินไป  ซึ่งปญหาตาง ๆ ไดรับการ
แกไขโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทุกสังกัดไดสรางความรู ความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับแนวทางการนําหลักสูตรไปใชใหแก ศึกษานิเทศก
บุคคลฝายวิชาการในเขตพื้นที่ทุกเขตและครูในสถานศึกษารวมเพื่อ
เปนแกนนําในการขยายผล  และทบทวนมาตรฐานหลักสูตร และ
รวบรวมปญหาตาง ๆ ไวเพื่อการปรับแกหลักสูตร  ทั้งนี้  ศธ. ได
รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตสํารวจความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของ และขณะเดียวกันก็ปรับมาตรฐานหลักสูตรการเรียนรูทั้ง 
8 กลุมใหเหมาะสมมากขึ้นและทําคูมือการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น
เปนกรอบใหสถานศึกษานําไปจัดทําหลักสูตรใชเอง โดยมอบให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เล้ียง 

 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน 

 กศน . ปรับหลักสูตรให เหมาะสมกับกลุม
เปาหมายที่พลาดโอกาสเขารับการศึกษาในระบบและ ผูพนเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ  โดยหลักสูตรที่ ไดดําเนินการ  ปรับให
สอดคลองกับการจัดการศึกษา 4 ลักษณะ คือ 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน   

ซึ่งหลักสูตรที่ปรับใหมและนําไปใชแลว  ไดแก  หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญโดยปรับใหสอดคลอง
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ .ศ .2544 และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพการศึกษานอกโรงเรียน  สวนหลักสูตรที่
กําลังปรับแก ไดแก หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาอาชีพ (ปอ.)   

 การจัดทําหลักสูตรสําหรับ 
ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ 

 ศธ.จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุก
ประเภทความพิการ ขณะนี้ อยูระหวางการประกาศใช   

 หลักสูตรสําหรับผูมีความสามารถพิเศษอยูระหวางนํารอง
การจัดการเรียนรวม ไดแก หลักสูตรลดระยะเวลาเรียน หลักสูตร
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ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
เพิ่มพูนประสบการณ 

 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา  สอศ. ปรับหลักสูตรระดับ ปวช. และ ปวส. เนนใหมีการ
ปฏิบัติจริงมากขึ้นโดยความรวมมือของสถานประกอบการ  ซึ่ง
หลักสูตรระดับ ปวช. เริ่มประกาศใชในสถานศึกษา ปการศึกษา 
2545 และมีการปรับปรุงใหใชในปการศึกษา 2546 เปนตนไป  
สําหรับหลักสูตร ปวส. เริ่มใชในปการศึกษา 2546 และมีการ
พัฒนาสาขาวิชาใหม อยูระหวางนํารอง  และกําลังนํารองหลักสูตร
อาชีวศึกษาในระดับปริญญาโดยเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพ  
นอกจากนี้ มีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรราย
สาขาเองใหสอดคลองกับสภาพชุมชน  และ สช. ก็มีการพัฒนา
หลักสูตร  ปวช .และ  ปวส . โดยเฉพาะระดับ  ปวส . ไดพัฒนา
หลักสูตรรายสาขาวิชาใหมเชนกัน 

 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 
 

 สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเปนนิติบุคคลและเปนสวน
ราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอิสระใน
การบริหารบุคคล งบประมาณ และการจัดหลักสูตร  ซึ่งการจัดทํา
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงดําเนินการภายใตกรอบ
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) กําหนด และตองผานการรับรองจาก สกอ. ดวย ซึ่งในป 
2548  สกอ. ปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรในแตละระดับ
การศึกษาและประกาศใชเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4  
ฉบับ ดังนี้ 

1) แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร เ กณฑ ม า ต ร ฐ า น ห ลั ก สู ต ร
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 

2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548 
3) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 
4) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 

 หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทําโครงการสงเสริมการจัดทํา
หลักสูตรหลายโครงการเชน โครงการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษา
และสงเสริมหลักสูตรลักษณะพหุวิทยาการและสหวิทยาการ  
โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการปรับปรุงหลักสูตรดาน
สังคมศาสตร การสงเสริมการจัดทําหลักสูตรใหมดานวิทยาการ
คอมพิวเตอร การจัดทําหลักสูตรเพื่อใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงปรับปรุงหลักสูตร (ที่ได
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รับทราบและรับรองจาก สกอ.) ใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของ สกอ.  รวมถึงมาตรฐานในดานวิชาการและ
วิชาชีพในสาขานั้นๆ  

 จากงานวิจัยพบวา ในหลายสถาบันอุดมศึกษามีการปรับ
เพิ่มหนวยกิตรายวิชาที่เนนการฝกปฏิบัติจริง เพื่อเปดโอกาสให
ผูเรียนไดศึกษาดวยตนเองมากขึ้นและเปดสอนหลักสูตรใหม
หลากหลายวิชาเพื่อสนองตอบตอผูเรียนใหไดเลือกเรียนตามความ
สนใจ 

1.2 กระบวนการเรียนการสอน  
เปาหมาย   
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ 
สถานศึกษาทุกระดับและประเภทจัดเนื้อหาสาระใหผูเรียนไดเลือก
เรียนมากขึ้น โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
อายุต่ํากวา 3   ป 

 ศธ. รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาการ
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดฝกอบรมผูเล้ียงดูเด็ก รวมทั้ง
พอแม ผูปกครอง เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดู ใหเกิดการ
พัฒนาตามวัย 

 มีการจัดทํามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ทั้ง
ของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
อายุ 3-5 ป 

 ศธ. พัฒนาโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เขตพื้นที่ละ 1 แหง 
รวม 175 โรง ใหเปนศูนยสาธิตในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
พัฒนาบุคลากรหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็กเล็กและแนวทางการจัด
ประสบการณเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก และหนวยงานอื่น เชน สํานัก
ประสานและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาทองถิ่น  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีการเตรียมการเพื่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 
เชน การจัดทําแผนการเรียนรู โดยรวมกับมหาวิทยาลัยนอกจากนี้ 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีการศึกษานวัตกรรมการเรียนรูสําหรับกลุม  
3-5 ป และนําไปปรับใชในสถานศึกษาและศูนยเด็กเล็ก  

 จากการติดตามผลการดํา เนินงาน  พบปญหา  คือ 
ครูผูสอนสวนมากไมมีวุฒิการศึกษาปฐมวัย และเปนครูที่ใกล
เกษียณอายุราชการ 

 การเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน  ศธ .  ดําเนินการหลายโครงการเพื่อ เพิ่มพูนความรู
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ประสบการณใหแกครูหลากหลายสาขา  เชน  ภาษาอังกฤษ 
คอมพิวเตอร   วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร  รวมทั้งจัดรายการ
โทรทัศนเผยแพรความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน
ใหม ๆ ตามกลุมสาระใหแกครูเพื่อนําไปประยุกตใช   และนํารอง
การจัดการเรียนรูรูปแบบใหม 5 รูปแบบ อยูระหวางการดําเนินการ
และขยายผล  นอกจากนี้ หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน  ได
พัฒนาบุคลากรในสังกัดใหมีความรูความเขาใจเพื่อการจัดการ
เรียนการสอนในสาขาวิชาตาง ๆ เชน สํานักการศึกษา กทม. 
เผยแพรคูมือ/แนวทางการจัดการเรียนรูรายกลุมสาระการเรียนรู   8 
กลุม   

 จากการติดตาม พบวา ครูสวนหนึ่งมุงเนนพัฒนาเด็กดาน
วิชาการ  ใชรูปแบบการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย มีการใชส่ือ
เหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนน
การสรางผลงานโดยใชเทคนิคการทําโครงงานและใชส่ือเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสเขาชวย โดยครูใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียน
จากสํานักพิมพ  จัดกิจกรรมเรียนรูนอกสถานที่   

 อยางไรก็ตาม ยังพบวา ยังมีครูอีกจํานวนไมนอยที่ยัง
ตอง กการ ารเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง เนื่องจากไมมีโอกาสไดรับการ
อบรมในเรื่องตาง ๆ ตามที่ตองการ เชน ครูในโรงเรียนเอกชน   

 การเรียนการสอนนอกโรงเรียน 
 

 มีการพัฒนาครูและบุคลากรเพื่อจัดการเรียนรูขั้นพื้นฐาน
ตามกรอบแนวทางที่ กศน. ปรับใหสอดคลองกับการศึกษาในระบบ
และเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  ซึ่งเปนเรื่องใหมสําหรับครู การ
พัฒนาครูจึงยังไมทั่วถึง 

 จัดทําคูมืออบรมและสื่อการอบรม รวมทั้งจัดการเรียน
การส ทอน างไกลและการเรียนการสอนทางเว็บ ซึ่งมีการดําเนินการ
ทั้งหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

 จัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู เชน จัดกิจกรรมเขาคาย  มี
การปรับทักษะเบื้องตนในการประกอบอาชีพ  

 ใหบริการการศึกษานอกโรงเรียนในตางประเทศแก
เยาวชนไทย คนไทย และแรงงานไทย  

 การเรียนการสอนสําหรับผูพิการ  ศธ.จัดทําแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ   
ผูพิการทุกประเภทความพิการ  

 หนวยงานเกี่ยวของมีการพัฒนาบุคลากร เชน ศธ. จัด
อบรมใหความรูแกครูผูสอนเด็กพิการแกนนํา เพื่อขยายผล  สํานัก
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ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น จัดอบรมครูสอนเด็ก
พิการ  

 หนวยงานที่เกี่ยวของมีโรงเรียนตนแบบจัดการศึกษาตาม
ประ คเภท วามพิการ โดยเฉพาะ สพฐ. มีโครงการโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวม เพื่อพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมตนแบบสําหรับ
นักเรียนที่มีความบกพรองที่ตองการการศึกษาพิเศษในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียน 
ผู

อง

ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนดอย
โอกาสที่มีความบกพรองที่ตองการศึกษาพิเศษ โดยมีเปาหมาย
พัฒนาโรงเรียนตนแบบจัดการเรียนรวมทั่วประเทศ 364 แหง  
สํานักการศึกษา กทม. จัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพร และ
พิการเรียนรวม ใน 61 โรงเรียน  สช. จัดใน 670 โรงเรียน และ กศน. 
จัดใหกับคนพิการทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย รวมทั้งพัฒนารูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนใหแกผูพิการ 
ผูสูงอายุ สตรีกลุมเส่ียง 

 สอศ. มีนโยบายใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
สําห ูรับผพิการโดยเปดสอนทั้งหลักสูตร ปวช. ปวส. และหลักสูตร
ระยะสั้น 

 การเรียนการสอนสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ 

 สกศ. นํารองรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูมี
ควา ศษใมสามารถพิเ นลักษณะการเรียนรวมทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ปจจุบันมีโรงเรียนเครือขาย 34 แหง กระจายใน
เขต กทม. ภาคเหนือ  และภาคใต   และมีแผนปฏิบัติการที่จะขยาย
ผลสูโรงเรียนในภาคอื่นๆ  

 มีการจัดตั้งโรงเรียนความสามารถดานกีฬาในสังกัด 
กทม.  

 มีการจัดทําเอกสารคูมือและสื่อเพื่อการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหกับผูมีความสามารถพิเศษ 

 การเรียนการสอนอาชีวศึกษา  ปรับกระบวนการเรียนการสอนเปนแบบบูรณาการทฤษฎี
และปฏิบัติโดยเนนการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ (การเรียน
การสอนแบบทวิภาคี) โดย ป 2547 ไดรับความรวมมือจากสถาน
ประกอบการ 8,980 แหง ใน  51 สาขาวิชาชีพ นอกจากนี้ ยังมีการ
เรียนการสอนทางไกลและการเรียนการสอนผานเว็บ 

 มีการสงเสริมใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอนกับโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนและหนวยงาน
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สวนกลาง 

 มีการจัดกิจกรรมประกวดสิ่งประดิษฐระดับชาติ และ
โครง รกา แขงขันหุนยนตอาชีวศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นักศึกษามีโอกาสพัฒนาความรู
ความสามารถที่ไดจากการศึกษาดานทฤษฎีมาปฏิบัติใหเกิด
ประโยชน 

 การเรียนการสอนอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชแนวทางการบริหาร
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ 2548 ซึ่งกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการ
สอนในระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐาน แตสถาบันอุดมศึกษา
สามารถจัดการเรียนการสอนในระบบอื่นรวมดวยได เชน ระบบไตร
ภาคหรือระบบจตุรภาค ทั้งนี้ แตละระบบกําหนดใหมีการเรียน
รายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย 

 มีมติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 และมติ ครม.วันที่ 23 มี.ค.47 
ซึ่งเป ทนยุ ธศาสตร  แนวทาง และกลไกในการดําเนินการโดยเฉพาะ
ในการปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัยสําหรับระดับอุดมศึกษา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําโครงการ เชน โครงการพัฒนา
หองสมุดมีชีวิต โครงการพัฒนานักวิจัยเชิงประเมินเพื่อการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันราชภัฏ โครงการครูแกน
นําเพื่อพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
คุณภาพและมาตรฐานของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โครงการ
สงเสริมและพัฒนา E-Learning ในระดับอดุมศึกษา 

1.2.2 การใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ นการสอนแต
กระบวนการเรียนการสอน 

ครูไดรับการสงเสริมใหใชการวิจัยในการจัดการเรีย
เปนสวนนอยและยังขาดความมั่นใจในการทําวิจัย 

 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 
 
 

 การศึกษานอกโรงเรียน 
 
 

 การอาชีวศึกษา   

 ในปที่ผานมามีการอบรมใหความรูทางวิชาการดานการ
วิจัย ดมาโ ยตลอด แตพบวา ครูสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจ   
ยังทําวิจัยไมเปน   ไมม่ันใจในการทําวิจัย  และครูสวนหนึ่งกําลังอยู
ระหวางการอบรมเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียนดวยความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศกึษา 

   มีการพัฒนาบุคลากรของกลุมศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนในสวนภูมิภาคเพื่อเปนทีมวิจัยดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับงาน
การศึกษานอกโรงเรียน 

 สอศ. สงเสริมโดยเนนใหครูทําวิจัยอยางงายโดยรวมกับ
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 ระดับอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในการอบรมใหแกครูอาชีวศึกษา 

 มีการสนับสนุนใน 2 เร่ือง 
 วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรู  

มติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอย
ก ลุ ม ส ถ า บั น  ป ร ะ เ ภ ท สถ า บั น  ร ว ม ทั้ ง ก า ร ห ล อ ม ร ว ม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย(Research Intensive University) 
มุงเนนการวิจัยและผลิตบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความ
ตองการและความจําเปนของประเทศ  

 วิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพและพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น  
หนวยงา ก

น
นที่เ ี่ยวของไดจัดทําโครงการ เชน โครงการพัฒนา

ศักยภาพของอาจารย รุนใหม  โครงการพัฒ าอาจารยและ
บัณฑิตศึกษาควบคูกับการพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย 
โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เปนตน 

1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อ รูปแบบ 
การเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

มีการสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูหลาย
ดังนี้ 

 การใหบริการแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อสนับสนุนให
ป ระชาชนสามา รถ เ รี ยน รู ไ ด ต ามความต อ งกา ร   มี กา ร
ประชาสัมพันธเผยแพรและใหบริการขอมูลชุมชนเพื่อการเรียนรู
และการพัฒนา 

 การพัฒนาคุณภาพแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยมีการ
พัฒ ูนนาศ ยการเรียนชุมชน หองสมุดประชาชน ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา  รวมทั้งวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
หองสมุดประชาชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต 

 การจัดอบรมผูบริหารโรงเรียน ครูบรรณารักษ และผู
ปฏิบ าัติก รในหองสมุดใหมีความรูความสามารถในการดําเนินงาน
หองสมุด 

 การจัดตั้งศูนยการเรียนรูตางๆ  จัดตั้งพิพิธภัณฑเด็ก 
พิพิธภัณฑเมือง กทม.  รวมทั้งดําเนินโครงการตางๆ ในโรงเรียนใน
สังกัด กทม. เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 มีการจัดตั้งอุทยานแหงการเรียนรูเรียบรอยแลว  สวน
พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติอยูในระหวางดําเนินการ 
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1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและ            

การรับเขาเรียนตอ 
เปาหมาย   
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและ

 พ.ร.บ. 
ทุกระด และประเภทการศึกษายังมีผูเกี่ยวของสวนหนึ่งขาด

ประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลผูเรียนแนว
ใหม และใชวิธีการวัดผลแบบเดิม 

 ร รศึกษาะดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กา
นอกโรงเรียน  และการอาชีวศึกษา 

 เนื่องจากการวัดผลผูเรียนตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนเรื่องใหม บุคลากรและครู สวนใหญจึงขาดความรู
ความเขาใจในวิธีการวัดและประเมินผลแนวใหม และมีบางสวนที่
ยังใชวิธีการวัดผลแบบเดิม ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงานได
เรงสงเสริมสถานศึกษาใหมีการวัดผลจากความประพฤติ การรวม
กิจกรรมควบคูกับการทดสอบ   โดยจัดทําคู มือการวัดและ
ประเมินผลแนวใหมใหชัดเจนมากขึ้น   

 จากการติดตาม  พบวา  ในสวนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีนโยบายไมใหมีการซ้ําชั้น
นาจะเปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหผูเรียนไมมีความกระตือรือรนตอการ
เรียน  ความสนใจในการเรียนลดลง  และแบบประเมิน (แบบ ปพ. 
1-9) มีมากเกินไปซ่ึงสรางภาระงานใหแกครู   กฎระเบียบการวัด
ประเมินผลไมชัดเจน วิธีการวัดและประเมินสรางความสับสน 
รวมทั้งแบบบันทึกการวัดผลไมสอดคลองกับส่ิงที่จะวัดผลผูเรียน  

 ระดับอุดมศึกษา  จากงานวิจัยพบวา ในหลายสถาบันอุดมศึกษาใชการ
ประเมินเชิงประจักษ โดยพิจารณาทั้งดานความรู พฤติกรรม สังคม 
การทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน  การเอาใจ
ใสในการเรียน สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางไดผนวกการ
ประเมินดานวิชาชีพดวย อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาสถาบันอุดมศึกษา
มีการวัดและประเมินผลรายวิชาที่เนนในหลายมิติทั้งดานวิชาการ 
ดานคุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมอื่น  แตควรมีการพัฒนาเกณฑ
ในการประเมินเพื่อความเหมาะสม 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับ
นํา

ียนตอในสถานศึกษาระดับ
การศึกษามีความหลากหลายและ
ผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมา
พิจารณาประกอบ 

มีการปรับเปล่ียนวิธีการรับเขาเร
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับแนวปฏิรูป กลาวคือ ไมเนนการสอบวัด
ทางวิชาการอยางเดียว นําผลการเรียนหรือพัฒนาการเรียนรู
ของผูเรียนมาพิจารณาประกอบดวย  

 ร  ะดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัด
พิจา า
วิธีการรับที่หลากหลาย เชน  รับเขาเรียนไดเลยโดยไมมีการสอบวัด

รณ รับนักเรียนดวยความเปนธรรมและเสมอภาค  โดยมี
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ทางวิชาการ หากเกินจํานวนที่รับได ใหจับสลาก หรือทดสอบทาง
วิชาการ  หรือพิจารณาจากผลการเรียนรูของผูเรียน  ทั้งนี้  ยังไมมี
ขอมูลชัดเจนวาสถานศึกษาพิจารณาจากผลการเรียนหรือไม  
นอกจากนี้ ยังพบวา ผูปกครองบางสวนยังไมเห็นดวยกับวิธีการ
รับเขาเรียนตอ   อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวมีความสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

 สวนโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
รับผูมาสมัครเขาเรียนทุกคน โดยไมมีการสอบ 

 การอาชีวศึกษา  สอศ. มีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษารับผูมาสมัครเขา
เรียนทุกคนโดยไมมีการสอบ 

 ระดับอุดมศึกษา แบงเปน 2 เร่ือง คือ  
ก) การปรับระบบการคัดเลือกบุคคล   

เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา 
 ป 2547 ศธ. รวมกับที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 

(ทป พิจารณาปรับเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอใน
สถา ุ

อ.) 
บันอดมศึกษา   

 ปการศึกษา 2548 สกอ. และสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัดใหมีโครงการนํารองการรับบุคคล
เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบกลาง เพื่อพัฒนาระบบการรับ
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง   

 ปการศึกษา 2549 กําหนดองคประกอบ ดังนี้ 
 ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย รอยละ 10   
 ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลายตามกลุมสาระการเรียนรู3-5 กลุมจาก 8 กลุมรอยละ 20 
 

รอยละ 35-70  
ผลการสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (O-NET)  

 ผลการสอบทางการศึกษาแหงชาติ (A-NET) และ/
หรือวิชาเ ะฉพา ไมเกิน 3 วิชา รอยละ 0-35 

ข )  กา รจั ดตั้ ง สถาบั นทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ 

 ราง พ.ร.ฎ. จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
ที่ สํานักง ค

ยมีมติเห็นชอบตามมติ 
ครม

าน ณะกรรมการกฤษฎีกาปรับแกแลว ไดผานการ
พิจารณาของ ครม. เมื่อวันที่ 8 มี.ค. 48 โด

.  เมื่อวันที่  9 ก .ย .46 และมีมติให  ศธ .  รับประเด็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ฝายการศึกษา
และการสาธารณสุข ไปพิจารณาดําเนินการตอ 
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1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู  

1.4.1 การจัดสรรและพัฒนาโครงสราง
 วัสดุอุปกรณ

ละ

 
พื้นฐาน ระบบเครือขาย
แ เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูอื่นๆ 
1) การจัดตั้งองคกรของรัฐ  เพื่อทํา
หนาที่ จัดสรรคลื่นความถี่  และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม 

 มีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กทช.) เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2547 และไดมีการเปดสํานักงานฯ เม่ือ
วันท  ี่ 14 กุมภาพันธ 2548 สวนการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) อยูระหวาง
ดําเนินการ จึงยังไมมีการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสม 

 สําหรับในปจจุบัน  ยังไม มีสถานีวิทยุ โทรทัศน เพื่ อ
การศึกษาโดยเฉพาะที่เปดใหรับชมไดในรูปแบบสาธารณะ (Free 
TV)  อยางไรก็ตาม สถานีวิทยุโทรทัศนที่ดําเนินการเพื่อการศึกษา
โดยเฉพาะในปจจุบัน มี ETV ของสํานักงานการบริหารการศึกษา
นอกโรงเรียน ซึ่งมีเปาหมายที่จะปรับใหเปนโทรทัศนเพื่อการศึกษา
และเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัวตั้งแตเดือนมกราคม 
2549 เปนตนไป  นอกจากนี้ ยังมีการจัดการเรียนการสอนและให
ความรูของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ซึ่งการรับชม
รายการของทั้ง 2 หนวยงานนี้ จะตองมีจานดาวเทียมโดยเฉพาะ 
หรือรับชมผานสถานีวิทยุ    โทรทัศน UBC ซึ่งตองจายคารับชมเปน
รายเดือน 

2) การจัดทํานโยบายและแผนดาน
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ได
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548-2550 
กําหนดเปาหมายใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง 
ครอบคลุมถึงระดับหมูบาน และมีแนวทางการใชโทรคมนาคมเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยกําหนดเปาหมายใหมีการ
จัดระบบการศึกษาทางไกลผานเทคโนโลยีโทรคมนาคมครอบคลุม
พื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศภายในป 2550 และกําหนดใหมีโครงสราง
อัตราคาบริการในราคาถูกเพื่อประโยชนสาธารณะภายในป 2549 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีและ
การสื่อสารเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2547-2549 โดยมียุทธศาสตรการ
ใช IC พT เ ื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน เพื่อการบริหารจัดการและ
ใหบริการทางการศึกษา การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT 
และการกระจายโครงสรางพื้นฐาน 
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3) ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย
การศึกษา และการเชื่อมตอระบบ 
เครือขาย 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําระบบสารสนเทศโดยใชเลข
ประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูเรียนเปนตัวเชื่อมโยงและ
รวบ ขรวม อมูล  นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาเพิ่มจากระดับกระทรวง ซึ่ง
สามารถถายโอนขอมูลกันได 

4) การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ 

 ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการโครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึกษา 5 คณะ  และไดดําเนินการสํารวจความตองการใช
คอมพิวเตอรของโรงเรียน รวมทั้งกําหนดจํานวนคอมพิวเตอรที่จะ
จัดสรรใหแกโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอรกอนเปนลําดับแรก 

1.4.2 การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและ
พัฒนา แบบเรียน ตํารา ส่ือส่ิงพิมพ 
และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูอื่น 

 

1) นโยบายและแผนในการสงเสริม
ละสนับสนุน การผลิตและพัฒนา แ
แบบเรียน ตํารา ส่ือส่ิงพิมพ 

 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชนโยบายสื่อเสรี ซึ่ง
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาทุกประเภท ทุกชวงชั้น โดยเปดโอกาสใหมีการ
แ ข ง ขั น กั น ผ ลิ ต อ ย า ง เ ส รี แ ล ะ เ ป น ธ ร ร ม   น อ ก จ า ก นี้ 
กระทรวงศึกษาธิการยังไดตั้งเปาหมายที่จะจัดสัมมนาระดมความ
คิดเห็น และจัดทํามาตรการเพื่อสงเสริมบทบาทเอกชนที่ผลิตส่ือ
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหสามารถแขงขันทั้งดานคุณภาพ
และราคาโดยมุงเนนการตอบสนองแนวการปฏิรูปการเรียนการ
สอนใหมๆ ภายในเดือนมกราคม 2549   อยางไรก็ตาม ผลจากการ
ประเมินพบวา ครูและผูเรียนมีแบบเรียน ตํารา ส่ือ และเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรูไมเพียงพอสําหรับการเรียนการสอน 

2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู 

 ไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนในหลายรูปแบบ เชน 
การใหทุน การประกวด หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดจัดทํา
และพัฒนาสื่อตางๆ ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการพัฒนาในเชิง
ความรูและในเชิงพาณิชย 

1.4.3 การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เ พื่ อ ก า ร เ รี ย น รู  และกา ร เพิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรูของผูเรียน 

 

1) การกําหนดนโยบายและแผนการ
ัฒนาและฝกอบรมบุคพ ลากร ผูผลิตและ

 ดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งในระดับ
หนวยงานและระดับสถานศึกษา  และมีการเตรียมการพัฒนา
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ผูใ บุคลชเทคโนโลยี ากรทั้งระบุใหสามารถใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน 

และสามารถซอมบํารุงเครื่องคอมพิวเตอรได   รวมทั้งสงเสริมการ
พัฒนาสําหรับผูบริหารระดับกลางและระดับสูง 

2) การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถ
ผลิตและใชส่ือไดตามความเหมาะสม 

 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเปนจํานวนมาก ทั้งในสวนการ
ดําเนินการของภาครัฐและดวยความรวมมือจากภาคเอกชน 

3) การจัดการเรียนการสอนและการ
เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ใ ช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 

 จัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมใหแกนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาไดมากขึ้น   แตนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษายังเพิ่มขึ้นไมมากนัก 

1.4.
งาน

4 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การ
ระดมทุน  และการจัดตั้ งหนวย
กลางดานเทคโนโลยีเพื่อการ เรียนรู 

 

1) นโยบายและแผนการสงเสริมการ
ลิต การพัฒนา และการใชเทคโนโลผ ยี
เพื่อการเรียนรู 

 หนวยงานที่เกี่ยวของมีการกําหนดนโยบายและแผน 
รวมทั้งบางหนวยงานมีการจัดตั้งหนวยดําเนินการดานเทคโนโลยี
โดยเฉพาะ 

2) การจัดตั้ งหนวยงานกลางด าน
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 ไดมีการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เปนองคกรมหาชน  โดยมีเปาหมายดําเนินการภายในเดือน
มกราคม 2549 

3) การระดมทุนเพื่ อจัดตั้ งกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 แมยั ง ไม มีการจัดตั้ งกองทุน  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงช
เทคโ

าติ พ.ศ. 2542 แตก็มีการระดมทุนเพื่อพัฒนา
นโลยีเพื่อการเรียนรูในระดับหนวยงาน 

2. การปฏ  
การศึกษา 

ิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทาง  

2.1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู  
2.1.1  การปฏิรูปการผลิตครู  

1) การกําหนดนโยบายและแผนการ
ผลิตครู 

 คณ ัฐมนตรีใหความเห็นชอบขอเสนอยุทธศาสตร 5 
ดานและมาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาซึ่ง
ยุทธศาสตร

ะร

การผลิตและพัฒนาครูเปน 1 ใน 5 ยุทธศาสตรดังกลาว 
และคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 
เห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (พ.ศ. 2547-2556) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบปฏิบัติใหมและขอตั้งงบประมาณ 

2) การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป  ผลการดําเนินงานเปนไปตามแผน โดยมีการเปดรับสมัคร
ผูเรียนหลักสูตรครู 5 ป ผานมหาวิทยาลัยตางๆ และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มีผูสมัคร 8,000 กวาคน คัดเลือกได 2,460 คน จาก
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เปาหมายรับ 2,500 คนสวนที่เหลือ 40 คน ยกยอดไปรับในปหนา 
เนื่องจากบางสาขาวิชามีผ มัครเรียนนอย มีการเปดภาคเรียนแลว 
ในเดือนมิถุนายน 2547 สําหรับโครงการป 2548 ครม.มีมติให
ชะลอไวกอน โดยรอผลการประเมินโครงการป 2547 กอนจะ
ดําเนินการตอในป 2548 

ูส

3) การผลิตครู ผูบริหาร และบุคลากร
ทาง การศึกษา 

 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนต ณะที่ 4 
อนุ มัติ โครงการส ง เสริ

รีค
มการผลิตครูที่ มีความสามารถทาง

วิทย สาศา ตรและคณิตศาสตร (สควค.) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2548-
2549) จํานวน 580 คน ในป 2546 มีนักศึกษา 1,793 คน สําหรับ
โครงการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
บัณฑิต และปริญญาโททางการศึกษาและการบริหาร ตามแผน
ยุทธศาสตรอยูในระหวางขอปรับโครงการ สวนการผลิตตามแผน
ปกติยังคงมีการผลิตในจํานวนไดมากทุกป  

2.1.2  การปฏิรูปสถาบันผลิตครู             
1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยใน        

สถาบันผลิตครู 
 การจัดสรรทุนพัฒนาคณาจารยในระดับปริญญาโท และ

ปริญญาเอกท นประเทศและตางประเทศ ป 2547 ยังมีจํานวนไม
มาก

ั้งใ
 และกําลังดําเนินการปรับปรุงโครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อ

การปฏิรูปการศึกษา(2548-2553) ใหครอบคลุมคณาจารยทุก
สถาบันของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็น สวนการพัฒนา
ตําแหนงทางวิชาการติดขดัระเบียบการเบิกจายงบประมาณ 

2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับ       
ความเปนเลิศทางครุศาสตร  
ศึกษาศาสตร 

 มีการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิ รูปการเรียนรูดวย
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยดําเนินการวิจัยนํารองใน
สถาบันราชภัฏ 5 แหง เรียบรอยแลว และมีการขยายผลการวิจัยไป
ยังสถาบันราชภัฏทุกแหงโดยดําเนินโครงการวิจัยกับโรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. และ สกอ. สถาบันละ 2 โรงเรียน อยูระหวางดําเนิน
โครงการ 

 มีการดําเนินการจัดสรรทุนวิจัยใหแกอาจารยรุนใหม เพื่อ
พัฒนาใหมีศักยภาพในการวิจัย และพัฒนาวิชาชีพ จํานวน 200 
ทุน อและ ยูระหวางพิจารณาจัดสรรทุนวิจัยใหแกผูเสนอโครงการ 

3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน
และประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู 

 มีการดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อ
เปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อสนับสนุนการผลิตครูแนว
ใหม สําหรับใหนักศึกษาครูฝกปฏิบัติที่โรงเรียนและฝกปฏิบัติ
วิชาชีพครู โดยสถาบัน/มหาวิทยาลัยราชภัฏ ทั้ง 41 แหง กําลัง
ดําเนินการแหงละ 2 โรงเรียน รวมทั้งมีการกําหนดมาตรฐานการ
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ผลิตครู 14 มาตรฐาน และกําลังปรับโครงสรางการบริหารงาน   
ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ของมหาวิทยาลัยราชภัฏใหสอดคลองกับ 
พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีผลบังคับใชแลว 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 

 

1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 มีการจัดตั้งสถาบันสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 ตั้งแต 
เดือนตุลาคม 2548 

2) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 มียุทธศาสตรการพัฒนาศักยภา ครู  ประกอบดวย
มาตรการ4 มาตรก

พ
าร ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดใหหนวยงานที่

เกี่ ยวข องนํ า ไปใช เปนกรอบในการดํ า เนินงานและขอตั้ ง
งบประมาณรายป รวมทั้งมีโครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดย
ใชโรงเรียนฐาน ซึ่งเปนการขยายผลตอเนื่องจากโครงการวิจัยและ
พัฒนารูปแบบการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนฐานซึ่งเปนการนํา
ผลการวิจัยสูการปฏิบัติ 

3) การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะทาง 14 หลักสูตร
ตอเนื่องจากสวนกลาง แตไดมีผลกระทบจากการที่ศึกษานิเทศกยัง
ลงตําแหนงตามโครงสรางใหมไมได และ ศธ. ตองกําหนดภาระงาน
ใหชัดเจน จึงทําใหการฝกอบรมและการนิเทศชะลอไปบางใน
บางสวน 

 มีการพัฒนาศักยภาพของครู อาจารย ในชนบทเพื่อ
ฝกอบรมดาน IT ทั้งในประเทศและตางประเทศ จํานวน 2,300 คน 

 มีโครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในภาพรวม โดย ศธ.   

4)  การยกยองครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีผลงาน 
ดีเดน 

 มีการประกาศยกยองครูดีในดวงใจ  ครูเกียรติยศ  ครู
สดุดี  ครูภูมิปญญาไทย ครูตนแบบ ครูแกนนํา และผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ รวมทั้งครูเครือขายแกนนําปฏิรูปการเรียนรู
เปนจํานวนมากในป 2546 สวนป 2547 ไดรับผลกระทบจากการที่
ศึกษานิเทศกลงตําแหนงไมได ภาระงานไมชัดเจน จึงทําใหการยก
ยองครูชะลอตัวในหลายสวน 
 
 
 

http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
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2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ               

การควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
 

 1)  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  มีการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คัดเลือกและแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการทั้ง 2 คณะไดแลว อยู
ในระหวางจัดทําเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งบุคลากร/ พนักงาน/ 
เจาหนาที่ตามขอบังคับใหม 

2)  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และจัดทําเปนขอบังคับคุรุ
สภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพใน 3 ดาน คือ (1) มาตรฐานความรู
และประสบการณวิชาชีพ (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ (3) 
มาต นรฐา การปฏิบัติตนหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3) การสงเสริมยกยองและผดุงเกียรติ 
ผูประกอบวิชาชีพ 

 ดําเนินการสงเสริมยกยองครูสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
อยูระหวางการรางขอบังคับวาดวยการพัฒนาและสงเสริมยกยอง
วิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. .... 

4)  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ  มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) โดยให
ยกเวนคาธรรมเนียมขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทาง

 

การศึกษาแกครู ซึ่งเปนสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติ
พุทธศักราช 2548 อยูกอน พรบ.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ใชบังคับ (8 มี.ค.48) หลังจากขอบังคับมีผลบังคับใช
แลว ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูประสงคจะประกอบ
วิชาชีพครู ไดยื่นแบบคําขอเพื่อขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปน  
ผูประกอบวิชาชีพครู จํานวนไมนอยกวา 300,000 ราย  

 สําหรับผูที่อยูในการเกณฑที่ไดรับการยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตตามที่คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและ
จ ร ร ย าบ ร รณกํ า หนด  ขณะนี้ อ ยู ร ะ ห ว า ง พิ จ า รณา โ ดย
คณะ กอนุ รรมการฯ วาควรจะครอบคลุมบุคคลกลุมใด 
 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  
1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงาน
บุคคล 

 มีกฎหมายที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
ังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธ.ค.47 ไดแก (1) พ.ร.บ. ระเบียบ
าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 (2) พ.ร.บ. 
เงินเ

บ
ข

ดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ (3) พ.ร.บ.เงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2547  
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2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล  มีการจัดสรรบุคลากรในพื้นที่  เพื่อรองรับการเขาสู

ตําแหนงใหมตาม พรบ. ฉบับใหม เชน  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลแนวใหมสู เขตพื้นที่การศึกษา  โดยกําหนด
ตําแหนงขาราชการครูในสํานักเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.)  

 มีการดําเนินโครงการ 4 โครงการ เพื่อสงเสริมและพัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคล  คือ โครงการจัดระบบเงินเดือนและ
คาตอบแทน โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรม 
จริยธรรม  โครงการระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ 
รวมทั้ง การแกปญหาการขาดแคลนครู ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และการเกษียณอายุกอนกําหนด 

 มีการสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู เชน มีเกณฑ
การพัฒนาเพื่อเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรผูบริหารระดับสูง การพัฒนาครูสําหรั รูบรรจุใหม การ
พัฒนาครูเขาสูตําแหนงสายบริหารงา

บค
นในสถานศึกษา  การ

ฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา 
 มีการแกปญหาสถานภาพขาราชการครู  กระทรวง

วัฒนธรรม และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยยังคงใหชวย
ปฏิบัติ ราชการในกระทรวงดั งกล าว  โดยออกคํา ส่ัง สํานัก
นายกรัฐมนตรีฉบับใหม 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา  โดยมีการประกัน
คุณภาพภายใน   การประเมินคุณภาพภายนอก    และจัดทํา
มาตรฐานการศึกษาของชาติ  และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  
1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติแลว

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนําไป
เปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา (นายจาตุรนต ฉายแสง) ลงนาม
ประกาศใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน     และมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัย แลว  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน  2548 

3) มาตรฐานการอาชีวศึกษา  ดําเนินการเสร็จแลวอยูระหวางนําเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาพิจารณาลงนามเพื่อประกาศใช 

4) มาตรฐานการอุดมศึกษา  อยูระหวางดําเนินการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา 
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ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
3.2 การประกันคุณภาพภายใน  

1) การพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
 ประกันคุณภาพการศึกษา

 มีการประกาศใชกฎกระทรวงแลว 2 ฉบับ สวนอีก 1 ฉบับ
ยังไมไดประกาศใช  

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการ
ประ ุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
254

กันค
6 ( 25 กรกฎาคม  2546)  

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2546  (28 กรกฎาคม  2546)  

 รางกฎกระทรวงว
ประกันค

าดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
องุณภาพการศึกษา พ.ศ. ... อยูระหวางการพิจารณาข

คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ   
( นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ) 
 

2) การสงเสริมสนับสนุนให สถานศึกษามี
ประกันคุณภาพภายใน 

 ตนสังกัดมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงมีการ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในเพิ่มขึ้นหลายประการ  เชน  การให

ารพัฒนความรูทางวิชาการ  การเผยแพรเอกสาร  การประชุมสัมมนา  ก
ุคลากร   และการใหทุนวิจัย ฯลฯ 

า
บ

3) การดําเนินงานการประเมินคุณภาพภาพ
ในของสถานศึกษา 

 มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายในแลวทุกแหง แต
พรอมรับการประเมินภายนอกในระดับตางกัน / ยังไมครบทุกแหง 

3.3 การ อก ประเมินคุณภาพภายน  
1) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการ

ประเมินภายนอกระดับการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน 

 สมศ. ไดพัฒนามาตรฐานและเกณฑระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําไปใชแลว  

2) และเกณฑ การการพัฒนามาตรฐาน
ประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา 

 สมศ.ไดพัฒนามาตรฐานและเกณฑระดับอุดมศึกษาและ
นําไปใชแลว 
 

3)การดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษา 

 สมศ. เรงรัดการประเมินภายนอกสถานศึกษาทุกระดับ
เปนไปตามแผนและเปาหมายที่สมศ.กําหนด โดยใชรูปแบบ
กัลยาณมิตรประเมิน 

4)ก คุณภาพ
ณชน 

ารรายงานผลการประเมิน
ภายนอกตอสาธาร

 สมศ. ไดสังเคราะหผลการประเมินและเสนอสูสาธารณชน
ื่อนําไปใชเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลวทั้ง 3 ระดับ เพ
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บทที่ 4 
สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู พิจารณาสาระจาก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 4 หมวด 6 หมวด 7 และหมวด 9 และ
กําหนดประเด็นการติดตาม 3 ประเด็น คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมในเรื่อง
หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลและรับเขาเรียนตอ และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู 2) การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
ครอบคลุมในเรื่อง การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู  การพัฒนาและสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ   การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  และ 3) มาตรฐานการศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ครอบคลุม ในเรื่องมาตรฐานการศึกษา   การประกันภายใน และการ
ประเมินภายนอก   หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรูในประเด็น
ตาง ๆ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการของ 
แตละหนวยงานมาอยางตอเนื่อง ซึ่งผลของการดําเนินงานยังไมบรรลุผลเทาที่ควร ดังผลสรุป และ
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
1.1 การปฏิรูปหลักสูตร 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับ
และประเภทตาง ๆ ใหมีความยืดหยุน หลากหลาย สอดคลองกับวัยและความตองการของผูเรียน 
สรุปไดดังนี้ 

1) การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย (0-5 ป) 
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และประกาศใชเมื่อ
วันที่ 2 เมษายน 2546 เพื่อใหสถานศึกษา สถานเลี้ยงดูเด็กใชเปนแนวทางเดียวกันในการจัด
ประสบการณพัฒนาเด็ก และจัดพิมพหลักสูตรและคูมือ เผยแพรใหแกสถานศึกษาในสังกัด  และ
ใหลิขสิทธิ์หนวยงานอื่นจัดพิมพเผยแพรใหแกสถานศึกษาในสังกัดเอง     อยางไรก็ตาม แมวาได
มีการจัดทําหลักสูตรดังกลาวและประกาศใหใชแลว แตยังไมมีขอมูลเกี่ยวกับผลการนําหลักสูตร
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ไปใช  ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ควรใหความสําคัญพิจารณาวาหลักสูตรมีความเหมาะสมกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยหรือไม อยางไร 

2) การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการได
จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544  
หลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรู 8 
กลุมสาระ และจํานวนเวลาเรียนกลุมสาขาวิชาตาง ๆ ในแตละชวงชั้นอยางกวาง ๆ รวมทั้ง
กําหนดสาระแกนกลางไวเปนกรอบใหสถานศึกษานําไปเทียบเคียงจัดทําเปนหลักสูตรใชเอง โดย
เพิ่มเติมสาระในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน ทั้งนี้ กําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระในสวนที่
เกี่ยวกับชุมชน คือ 70 : 30  และกําหนดใหสถานศึกษาทั่วประเทศเริ่มใชหลักสูตรดังกลาวตั้งแต
ปการศึกษา 2546 เปนตนไป  ผลจากการติดตามการใชหลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษา พบปญหาเดียวกันมาโดยตลอด คือ ผูบริหารและครูมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร
ไมตรงกัน  ขาดความมั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เชน การกําหนดสาระการเรียนรู 
การจัดโครงสรางเวลาเรียน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การจัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  
นอกจากนี้ ผูใหการอบรมในระดับเขตพื้นที่การศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาไมตรงกัน  ทําใหครูอาจารยและผูเกี่ยวของเกิดความสับสน รวมทั้ง
มาตรฐานการเรียนรูมีความซ้ําซอน  สาระการเรียนรู 8 กลุมสาระมีเนื้อหามากเกินไป  
สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กสวนใหญจะขาดความพรอมในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาเนื่องจากมีครูนอย และมีครูสอนไมครบชั้น จึงแกปญหาดวยการคัดลอกหลักสูตร
จากสถานศึกษาอื่นหรือรวมกลุมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดจัด
อบรม จัดประชุม จัดสัมมนาสรางความรู ความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ใหแกวิทยากรหลัก เพื่อขยายผล  รวมทั้งทบทวนมาตรฐานและ
เนื้อหาสาระที่มากเกินไปของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซึ่งขณะนี้กําลัง
ปรับมาตรฐานการเรียนรู 8 กลุมสาระใหมีความเหมาะสมมากขึ้น และทําคูมือในการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่นไวเปนแนวทางใหสถานศึกษานําไปปรับใชจัดทําหลักสูตรใชเองไดโดยมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เลี้ยง  และประการสําคัญที่ตองเรงดําเนินการ คือ การสราง
ความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของใหตรงกันในความหมายของหลักสูตรแกนกลาง สาระใน
หลักสูตรของสถานศึกษาและทองถิ่น การกําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระทองถิ่น  
70 : 30 ที่ตองมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติมากขึ้น 
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3) การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน ดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ไดแก 
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มี 3 หลักสูตร ไดแก หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญ  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพนอกโรงเรียน 
(ปวช. นอกโรงเรียน) และหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) อยูระหวางการปรับแก  และ
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  

4) การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดยกรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุก
ประเภทความพิการ ในป 2546 ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการเพื่อประกาศใช   สวนหลักสูตร
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษ อยูระหวางการนํารองใชจัดการเรียนรวม ไดแก หลักสูตรลด
ระยะเวลาเรียน และหลักสูตรเพิ่มพูนประสบการณ  

5) การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(สอศ.) ไดปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาทุกระดับการศึกษาใหเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพโดยเนน
การปฏิบัติจริงมากขึ้น ซึ่งไดรับความรวมมือจากสถานประกอบการเขารวมพัฒนาหลักสูตรดวย  
เชน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 ใชในปการศึกษา 2545  และปรับใชใน
ปการศึกษา 2546  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ใชในปการศึกษา 2546 และกําลังนํา
รองหลักสูตร ปวส. สาขาวิชาใหม ๆ  และกําลังพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญา  นอกจากนี้ สอศ. 
กําหนดนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายสาขาวิชาใหสอดคลองกับชุมชนโดย
รวมมือกับสถานประกอบการเชนเดียวกัน  และ สช. ก็ไดพัฒนาหลักสูตรรายสาขาวิชาทั้งระดับ 
ปวช. และ ปวส.หลากหลายสาขาวิชา เพื่อเปดสอนในสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ไดแก  
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาขาเทคโนโลยียานยนต สาขาทัศนศาสตร  สาขาอายุร
เวชศาสตร หรือแพทยแผนไทยประยุกต    เปนตน  สวนระดับ ปวช. กําลังดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

6) การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา  สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ดําเนินการ
พัฒนาหลั กสูต ร ใหมหรื อป รับหลักสูตร เก าตามกรอบเกณฑมาตรฐานหลักสู ต รที่
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กําหนดและตองผาน
การรับรองจาก สกอ. กอนนําไปเปดสอนได ซึ่งในป 2548 สกอ. ไดปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
อุดมศึกษาใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเปนประโยชนในการรักษามาตรฐานวิชาการและ
วิชาชีพและเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานการศึกษาในทุกหลักสูตร
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ที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และ
กําหนดใหทุกหลักสูตรมีการพัฒนาใหทันสมัยอยางนอยทุก ๆ 5 ป และมีการประเมินเพื่อพัฒนา
หลักสูตรอยางตอเนื่องทุก 5 ป ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4 ฉบับ  

1.2 กระบวนการเรียนการสอน 
ผลการดําเนินงานในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่สอดคลอง

กับเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้  
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา 24  เปนการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน ใหผูเรียนไดฝกทักษะ กระบวนการคิด ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง ปลูกผังคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม  
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานที่ ประสานรวมมือกับผูปกครอง และบุคคลในชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ   

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษาไดสงเสริม
ใหสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนตามแนวทางที่กลาวขางตน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ พบวา ครูผูสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตองทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการ
เรียนรู 8 กลุมสาระและจัดทําแผนการเรียนการสอน รวมท้ังตองเรียนรูวิธีการสอนที่หลากหลาย  
ใชสื่อการสอนเหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนนการสรางผลงาน
โดยใชเทคนิคการทําโครงงาน  และใชสื่อเทคโนโลยีอิ เล็กทรอนิกสเขาชวย  นอกจากนี้ 
สถานศึกษาบางแหงไดจัดวันพิเศษในแตละสัปดาหใหมีการเรียนรูจากวิทยากรทองถิ่น และจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนในลักษณะตาง ๆ เชน กิจกรรมปรับพฤติกรรม  กิจกรรมเกี่ยวกับสภาพ
ความเปนอยูที่มุงชวยพัฒนาสภาพแวดลอมและความเปนอยูในชุมชน  กิจกรรมดานสันทนาการ
เพื่อคลายความเครียด  กิจกรรมเสริมปญญา และกิจกรรมเสริมเศรษฐกิจ เปนการเสริมรายได
พิเศษใหแกนักเรียนและโรงเรียน  อยางไรก็ตาม  ครูสวนหนึ่งก็ยังไมปรับเปลี่ยนวิธีสอน เพราะไม
เขาใจอยางชัดเจนวาการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญเปนอยางไร  นอกจากนั้น ยังมีความ
เขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวิธีการสอนตามแนวปฏิรูป จึงทําใหครูมุงเนนพัฒนาผูเรียนเฉพาะ
ดานวิชาการ และใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียนที่จัดพมิพโดยสํานักพิมพตาง ๆ  
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การจัดการเรียนการสอนนอกโรงเรียน เปนการเนนการจัดทําโครงงาน 
และการเขากลุมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู ภาคเรียนละ 18 ครั้ง แตละคร้ังจะตองมีการทดสอบ
ผูเรียน และมีการทดสอบปลายภาคเรียน  มีการวัดผลดานการอาน การคิด การวิเคราะห การ
เขียนสื่อความ และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ภาคเรียนละ 3 ครั้ง  รวมทั้งใชระบบ
การตรวจสอบผลการเรียนและการจบหลักสูตรของนักเรียนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร    

การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  สอศ. มีนโยบายวา ผูเรียนตองการ
เรียนอะไร ใหเรียนตามนั้น  รวมทั้งใหจัดการเรียนการสอนแบบเนนปฏิบัติจริง โดยสามารถนํา
รายวิชาไปจัดฝกในสถานประกอบการไมนอยกวา 1 ภาคเรียน รวมทั้งใหความสําคัญกับการ
จัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีโดยความรวมมือจากสถานประกอบการ   

การจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา  มีการกําหนดยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ และเพื่อกาวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม และนานาประเทศ  อยูระหวางการกําหนดทิศทางของการปฏิรูปอุดมศึกษา เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาตามปรัชญาของแตละแหง  อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการ
ไดประกาศ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อ
วันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 เพื่อใหการจัดอุดมศึกษามีมาตรฐานเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
สาระสําคัญของแนวทางที่ประกาศดังกลาวในสวนของการจัดการเรียนการสอน คือ กําหนดใหมี
การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐานสําหรับจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แตไมจํากัดใหสถาบันอุดมศึกษาตองใชระบบทวิภาคเพียงระบบเดียว 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดในระบบอื่นได เชน ระบบไตรภาค หรือระบบจตุรภาค  และแตละ
ระบบ กําหนดใหมีการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ  การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม  การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย   

ในทางปฏิบัติในปการศึกษา 2548  สถาบันอุดมศึกษาเนนจัดการเรียน
การสอนภาคปฏิบัติมากขึ้น และมีหลายแหงที่เขารวมโครงการจัดการเรียนการสอนแบบสหกิจ
ศึกษา คือ ใหผูเรียนไดมีประสบการณจริงโดยมีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานกับสถานประกอบการเปน
เ วลา  อย า งน อย  1  ภาคการศึ กษา  นอกจากนี้  สถาบั นอุ ดมศึ กษาบางแห ง  เ ช น  
มหาวิทยาลัยมหิดลจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยมีหลักสูตรบูรณาการที่ชัดเจน  
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1.2.2 การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียนและใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียน
การสอน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 24 (5) 

กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนใหครูสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู  และมาตรา 30  เนนสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  ซึ่งผลการดําเนินงาน พบวา ครูที่สอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษานอกโรงเรียน และอาชีวศึกษาสวนหนึ่งยังตองไดรับการ
พัฒนาโดยปรับความคิดวา การวิจัยไมใชเร่ืองยาก  และจัดฝกอบรมเพิ่มเติมเพื่อใหครูเหลาน้ี
สามารถทําวิจัยพัฒนาผูเรียนและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนใหได   
สําหรับในระดับอุดมศึกษา  ไดติดตามผลใน 2 เรื่อง คือ 1) การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนและการเรียนรู  ผลการดําเนินงานในระดับนโยบาย มีมติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 
เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอยกลุมสถาบัน ประเภทสถาบัน รวมทั้งการหลอมรวม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย (Research Intensive University) มุงเนนการวิจัยและผลิต
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการและความจําเปนของประเทศ การผลิต
บัณฑิตสาขาอัจฉริยะ  สวนในระดับปฏิบัติ มีโครงการสงเสริมจํานวนหลายโครงการ เชน 
โครงการพัฒนาศักยภาพของอาจารยรุนใหม  โครงการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่น 
: วิชาการถายภาพโฆษณากรณีศึกษาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบลของสถาบันราชภัฏ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา โครงการพัฒนาอาจารยและบัณฑิตศึกษาควบคูกับ
การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย  โครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษใหมีความรู
ระดับปริญญาเอก โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน และ 2) การสงเสริมการวิจัยเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพและพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น  ในระดับนโยบาย มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 
กันยายน 2546 เกี่ยวกับการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาใหทําการวิจัยและการฝกอบรมระยะ
สั้นตามความตองการของสังคมและทองถิ่น สวนระดับปฏิบัติ สกอ. มีโครงการสนับสนุน เชน ชุด
โครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในทองถิ่น  ชุดโครงการ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานชุมชนในผาทอพื้นบาน ขนมไทย น้ําพริก และหัตถกรรมเครื่องจักสาน   
โครงการศูนยบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่นในการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรโดยการ
นําวิธีการทางบัญชีเพื่อพัฒนาธุรกิจของสถาบันราชภัฏ ซึ่งโครงการตางๆ ยังอยูระหวางการ
ดําเนินการ โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนโครงการที่ขยายโอกาสให
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สถาบันอุดมศึกษาไดใหความรู ความชํานาญ และประสบการณในการประกอบอาชีพ และการ
อยูในสังคมของการทํางานแกนิสิตนักศึกษาไดพัฒนาความรู ความสามารถดานวิชาการและ
วิชาชีพ ปจจุบันไดดําเนินการนํารองมากกวา 4 รุน แลว 

 
1.2.3 การสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือการ

เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
รัฐและหนวยงานตาง ๆ ไดมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู

จํานวนหลากหลายรูปแบบ ไดแก จัดกิจกรรมบริการการเรียนรูใหแกประชาชนและเยาวชนได
ตามความตองการ เชน กศน. จัดและผลิตรายการวิทยุ รายการโทรทัศนและวิดีทัศนเพื่อ
การศึกษา สงเสริมการอานในหองสมุดประชาชน พัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและคนควาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  กทม. จัดโครงการ SMART SCHOOL  
โครงการโรงเรียนรักการอาน และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจัดตั้งอุทยานแหงการเรียนรู และ
พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติเพื่อเปนศูนยกลางการเรียนรูแหงชาติ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลว
เสร็จประมาณป 2550 

1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและรับเขาเรียนตอ 
หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียน

และปรับวิธีการรับเขาศึกษาตอในระดับตาง ๆ ตามแนวปฏิรูปมาอยางตอเนื่อง   สรุปไดดังนี้ 
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการ

สงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการวัดและประเมินผลผูเรียนจากความประพฤติ พฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบ จากผลการติดตาม พบปญหาคือ 1) ครูยังมีความ
เขาใจเกี่ยวกับวิธีการวัดและเกณฑการประเมินไมชัดเจน  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดมีการอบรม
บุคลากรเพิ่มเติม และจัดทําคูมือวัดและประเมินผลตามแนวปฏิรูปเพื่อใหครูเรียนรู เขาใจและ
สามารถนําไปปฏิบัติได แตการอบรมดังกลาวเปนการอบรมครูเพียงบางสวนเทานั้น  2) การ
จัดทํารายละเอียดตามแบบฟอรมตาง ๆ (ปพ.1-9) เพื่อจัดสงให สพฐ. สรางภาระงานใหกับครู
เปนอยางมากซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และ 3) ครูไมเห็นดวยกับ
นโยบายไมใหตกซ้ําชั้น เพราะมีผลทําใหเด็กสวนหนึ่งไมสนใจเขาเรียน  และไมตั้งใจเรียน เปน
ปญหากับการพัฒนาการเรียนรูของเด็ก   
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สําหรับสถาบันอุดมศึกษา จากรายงานการติดตามและประเมิน
สถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา พบวา สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงเนนและให
ความสําคัญกับการประเมินผลจากหลายองคประกอบ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
วัดผลผูเรียนทั้งความรูวิชาการ คุณธรรม การรวมกิจกรรมการเรียน  การเอาใจใสในการเรียน  
การเขาชั้นเรียน  เปนตน 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลาย
และนําผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2548 กระทรวงศึกษาธิการ

ประกาศนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัดรับนักเรียน โดยยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบได เปน
ธรรมและเสมอภาค และกาํหนดใหใชวิธีการที่หลากหลาย ไดแก รับเขาเรียนไดเลยโดยไมตอง
สอบ หากเกินจํานวนที่รับได ใหจับสลาก หรือทดสอบทางวิชาการ  หรือพิจารณาจากผลการ
ประเมินการเรียนรูของผูเรียน  ทั้งนี้  ยังไมมีขอมลูชัดเจนวาสถานศึกษานําผลการประเมินการ
เรียนรูของผูเรียนมาพิจารณาประการการรับเขาดวยหรือไม  นอกจากนี้ ยังพบวา ผูปกครอง
บางสวนยังไมเห็นดวยกับวิธีการรับเขาเรียนตอ   อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวกําหนดวิธีการ
รับท่ีหลากหลายและเนนความเปนธรรมและโปรงใส ถึงแมวาจะผูปกครองจํานวนหนึ่งที่ไมเห็น
ดวยกับวิธีการรับบุตรหลานของตน สวนโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครรับ
ผูมาสมัครเขาเรียนทุกคน โดยไมมีการสอบ  การรับเขาเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาก็เชนเดียวกัน 
สอศ. กําหนดนโยบายใหรับผูมาสมัครเขาเรียนทุกคนไดเลยโดยไมมีการสอบ จึงพอสรุปไดวาการ
ดําเนินงานมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

สวนการรับเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา มีการปรับวิธีการรับบุคคล
เขาศึกษาตอสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง โดยใหพิจารณาองคประกอบในการรับเขาหลาย
มิติ  เชน การสอบทางวิชาการ  ผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และองคประกอบอื่น   
ซึ่งกําหนดใหเริ่มใชในปการศึกษา 2549   

1.4 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู มีการสนับสนุน
สงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษาหลายประการ โดยมีแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการศึกษา 
(พ.ศ. 2547 – 2549) ซึ่งหนวยปฏิบัติไดจัดทําแผนรองรับเพื่อขยายโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่
สามารถเขาถึงสื่อเพื่อการศึกษาได มีการพัฒนาระบบเครือขายการศึกษาและเชื่อมตอระบบ
เครือขายโดยมีนโยบายและแผนการพัฒนาที่มีรายละเอียดชัดเจน รวมทั้งมีการสงเสริมสนับสนุน
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การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูคอนขางมาก มีสื่อหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากรใหสามารถผลิตและใชเทคโนโลยีได  

นอกจากนี้  ยั งมีแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .2548-2550 ของ
คณะกรรมการ    กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งมีเปาหมายที่จะกระจายบริการดาน
โทรคมนาคมพื้นฐานอยางทั่วถึง พรอมทั้งสงเสริมการใชโทรคมนาคมเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศเพื่อใหประชาชนมีโอกาสเรียนรูไดอยางตอเนื่องและทัดเทียมกัน  อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยัง
ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งจะมา
ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน จึงยังไมมีการดําเนินการเพื่อจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดําเนินการในเรื่องนี้ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว  

สวนในดานการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 
พบวา นักเรียนในระดับประถมศึกษายังไมไดรับการพัฒนาเหมือนกับนักเรียนในระดับมัธยมและ
อุดมศึกษา จึงมีความจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อใหนักเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนที่
อยูหางไกลใหไดรับโอกาสในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูเชนเดียวกับนักเรียนในเมืองดวย 

 
2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู และสถาบันผลิตคร ู มีการวางระบบและกระบวนการ
ผลิตครูรูปแบบใหม แตยังไมไดรับการสนับสนุนดานนโยบายและงบประมาณเทาที่ควร กลาวคือ 
มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการปฏิรูปครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2556 เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนดกรอบการดําเนินงานและขอตั้งงบประมาณ สําหรับ
การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป ซึ่งอยูภายใตโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป ไดรับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีใหดําเนินการใน 3 
รุน  อยางไรก็ตาม จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มิ.ย.47 มีมติอนุมัติใหดําเนินการ
เพียงรุนที่ 1 จํานวน 2,500 คน โดยระงับในสวนของรุนที่ 2 และ 3 ไวกอน เพื่อรอผลการประเมิน
ในรุนที่ 1 ซึ่งการดําเนินการในรุนที่ 1 นี้ไดประสบปญหาสําคัญคือ การนําหลักสูตรครู 5 ปมา
ดําเนินการกอน โดยที่ยังไมไดรับการรองรับจากคุรุสภา  

แมวา การปฏิรูปสถาบันผลิตครูในป 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพคณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฎในวงเงิน 
179.5 ลานบาท โดยขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงการเพื่อใชในปงบประมาณ 2548-2553 และ
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จะขยายโครงการใหครอบคลุมครู คณาจารยในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัย
ตางๆ ภาครัฐท้ังหมด แตโครงการก็ยังประสบปญหางบประมาณไมเพียงพอ และติดขัดในการ
ระเบียบการเบิกจายเงินสําหรับการพัฒนาตําแหนงทางวิชาการใหสูงขึ้น สวนการวิจัยและพัฒนา
เพื่อยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร ศึกษาศาสตร มีโครงการที่อยูระหวางดําเนินการคือ 
โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดานกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม และ
โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหม สําหรับการปฏิรูปโครงสราง
การบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู มี 3 โครงการที่รองรับการดําเนินงานในสวนนี้
คือ  โครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครูที่มี
งบประมาณกวา 11 ลานบาท โครงการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร และโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครู 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมีการ
ปฏิรูประบบและกระบวนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามเจตนารมณ
ของการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สคบศ.) แลวตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ.2548 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 สําหรับการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดเห็นชอบในหลักการแลว 
โดยกองทุนนี้เปนการอุดหนุนสําหรับการพัฒนา การใหยืมเพื่อการศึกษาอบรม การคนควาวิจัย 
การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางความรวมมือเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ อยูในชวงของขั้นตอนการ
จัดทํารายละเอียดการจัดตั้งกองทุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ   

นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ไดดําเนินการพัฒนา สงเสริม และยกยองบุคลากรดาน
นี้ในหลากหลายรูปแบบ เชน การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
สรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพในหลักสูตรเฉพาะทาง จํานวน 14 หลักสูตร โครงการ
พัฒนาศักยภาพของครูอาจารยในชนบทเพื่อฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในและ
ตางประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต การมีวิสัยทัศนในการเรียนรู และยกระดับการเรียนการ
สอนใหมีประสิทธิภาพ โครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : นโยบายและ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู โครงการประเมินผลการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ดานพฤติกรรม
ของครูท่ีเปนผลจากการดําเนินงานตามแผน รวมถึงผลกระทบที่เกิดตอผูเรียน โครงการวิจัยเพื่อ
วางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรู 
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โครงการครูดีในดวงใจ โครงการบุคลากรตนแบบปฏิรูปกระบวนการเรียนรู : รางวัลครูเกียรติยศ 
(Teacher Award) โครงการยกยองเชิดชูเกียรติครูภาษาไทยดีเดน ครูที่ประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณครู ครูผูปฏิบัติทั้งสายการสอน และสายบริหารดีเดนตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณครู  โครงการผูบริหารตนแบบ ครูตนแบบ  ครูแกนนํา ครูเครือขาย เปนตน  

อยางไรก็ตาม แมวาการดําเนินการพัฒนา สงเสริม และยกยองบุคลากรมี
คอนขางมาก แตผลกระทบจากการปรับโครงสรางการบริหารงานใหม ตลอดจนการประกาศใช 
พรบ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีผลทําใหการปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการยกยองครูชะลอตัว นอกจากนี้ ยังขาด
หนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา การมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องนี้ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการพัฒนา การ
พัฒนาบุคลากรเนนใหเพียงองคกรภาครัฐเปนผูดําเนินการหลัก ไมเปดโอกาสใหองคกร
ภาคเอกชนอื่นที่มีความรู ความชํานาญสามารถเขามาดําเนินการ  นอกจากนี้แลวนโยบายและ
แผนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่ผานมา ยังไมเปนระบบ และไม
ครอบคลุมทุกกลุม ขาดขอมูลสารสนเทศรายบุคคลทั้งในกลุมครู และบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรไมเพียงพอ และขาด
ความตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ และในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งยัง
ขาดการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมรูปแบบใหมๆ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากร 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรก็ไมตรงกับความตองการของผูที่ตองไดรับการพัฒนา ทําใหเกิด
ความสูญเปลาทางงบประมาณ และที่สําคัญคือ ขาดระบบการติดตามและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพที่เขมแข็งและนาเชื่อถือ โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ  

2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ไดมีการ
พัฒนาวิชาชีพ 3 ดาน คือ (1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน และ (3) มาตรฐานการปฏิบัติตน หรือ จรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อจัดทําสาระ
มาตรฐานวิชาชีพตามองคประกอบทั้ง 3 ดาน และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณากลั่นกรองพิจารณากอนจัดทําเปนขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อ
ประกาศเปนขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตามตอไป 

อยางไรก็ตาม แมวา ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาวา
ดวยการจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
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สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อวันที่ 9 ก.ย.2546 รวมถึงการปรับ
โครงสรางการบริหารงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคของทั้งสององคกรแลวก็ตาม หากแต
จํานวนบุคลากรในทั้งสองหนวยงานมีไมมาก และเพียงพอตอภารกิจท่ีตองเกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีจํานวนมากกวา 7 แสนคน 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลบรรลุ
เปาหมายในระดับนโยบาย กลาวคือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
จํานวน 3 ฉบับ มีการประกาศใชแลว คือ พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ.2547   พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547  ซึ่งมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธ.ค.2547 สวนการดําเนินงานดานการปฏิรูปการ
บริหารงานบุคคลที่โดดเดน คือ การสงเสริมและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล โดยมี 4 งานที่
รองรับ คือ การจัดระบบเงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรมและจริยธรรมครู และโครงการระบบการประเมิน
ตําแหนงและวิทยฐานะ นอกจากนี้ ปญหาการขาดแคลนครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ก็ไดมี
การเพิ่มอัตรากําลังขาราชการครูในสวนนี้จํานวน 1,432 อัตรา  และครูอัตราจาง 934 อัตรา  
สําหรับการขาดแคลนอัตรากําลังครูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่
เกษียณอายุตามโครงการจากกันดวยดีเปนจํานวนมากยังคงเปนปญหาที่สะสมตอเนื่องจากอดีต
สูปจจุบัน ดังนั้น ในระยะยาวควรมีมาตรการรองรับและแกไขปญหาในเรื่องนี้ 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
    รัฐไดจัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา   

ประกอบดวย  ระบบการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก  รวมทั้งมีการ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติไว   โดยมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 

3.1 มาตรฐานการศึกษาของชาติ   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนําไปเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดการศึกษา  สวนมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศใชแลวเมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2548 และมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษาอยูระหวางการ
ดําเนินงานเพื่อประกาศใช   

3.2  การประกันคุณภาพภายใน  ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงแลว 2 ฉบับ คือ
กฎกระทรวงวาดวยระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาทั้งระดับ
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การศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับอุดมศึกษา  โดยสถานศึกษาทุกระดับไดดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายในและจัดทํารายงานเสนอตอตนสังกัด  อนึ่ง ในการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน  ยังทําไดไม
ครบวงจร คือ ในสวนของการสงเสริมผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนใหเขามามีบทบาทในเชิงพัฒนาเพื่อ
สนับสนุนและเสนอแนะในการจัดการศึกษาที่เกิดคุณภาพแกผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 

                สําหรับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  ไดมีการจัดทํา (ราง) กฎกระทรวงวา
ดวยระบบ  หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ...   เพื่อเปนแนวทางในการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  ใหเปนไป
อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ   โดยครม.มีมติเห็นชอบในหลักการและคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ตรวจพิจารณาแลว  แตหนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวาการปรับปรุงรางกฎกระทรวงยังไมครอบคลุม
สาระสําคัญในทุกประเด็น   สมควรนํามาแกไขและยกรางใหม  ซึ่งรางใหมไดผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการแลว   ปจจุบันรางกฎกระทรวงฉบับน้ีได
บรรจุไวในแผนพัฒนากฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประจําป 2548 ซึ่งเปน
การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล  ทั้งนี้รางกฎกระทรวงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  (สกศ . )  แลว   ซึ่ งจะไดนําเสนอ
คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

     3.3  การประเมินคุณภาพภายนอก    สมศ. ไดทําหนาที่ประเมินคุณภาพสถานศึกษา
ทุกระดับ/ประเภท อยางนอย 1 ครั้งในทุก 5 ป  โดยในรอบแรกตองแลวเสร็จภายในป 2548  ซึ่ง
เปนไปตามเปาหมาย  โดยใชรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน  และไดรายงานตอสาธารณชน  ทั้งนี้
สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกรอบแรกไปแลวตามลําดับดังนี้  สถานศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  35,220 แหง  สถาบันอุดมศึกษา 249 แหง  และสถาบันอาชีวศึกษา  757  แหง  
อยางไรก็ตาม  สถานศึกษาแตละระดับยังนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัด
การศึกษาไมมากนัก   
 
ขอเสนอแนะ 

หนวยงานตาง ๆ สนับสนุนการนําแผน/นโยบายตาง ๆ สูการปฏิบัติ โดยจัดทํา
โครงการหลากหลายสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาแนวใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-2559 ยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา และแผนปฏิบัติงาน ซึ่งจากการติดตามและประเมินผล พบวา ถึงแมการดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษามีผลสําเร็จในหลาย ๆ เรื่องตามที่กลาวขางตน แตยังไมบรรลุผลสัพทสุดทาย คือ 
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การพัฒนาผูเรียน  รวมท้ัง ปญหาในหลาย ๆ เรื่องที่ตองแกไข ดังนั้น เพื่อคลี่คลายปญหาตาง ๆ   
จึงควรเรงรัดการดําเนินงานตอไป ดังนี้   

 
 การปฏิรูปการเรียนรู 

1. ควรศึกษาเชิงลึกคุณภาพของหลักสูตรในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ทุกกลุม
สาขาวิชา โดยศึกษาถึงผลกระทบในมิติตางๆ เชน สังคม เศรษฐกิจ เปนตน พรอมท้ังจัดทําระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีศึกษา  และเรงสรางความรูความเขาใจแกทุกฝายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับหลักสูตร
แกนกลาง  สาระเรียนรูแกนกลาง  และการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  

2. สถานศึกษาควรประชาสัมพันธแนวทางและวิธีการรับนักเรียนที่ชัดเจนและจัด
ประชุมใหทราบแนวทางเพื่อสรางความเขาใจใหผูปกครองและนักเรียนอยางตอเนื่อง และควร
พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจ และพัฒนารูปแบบการวัดและประเมิน
แนวใหมที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีแตกตางกันไป พรอมท้ังจัดทําเกณฑ
การประเมินผลผูเรียนแตละมิติใหเหมาะสม  

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรสงเสริมใหมีการประสานความชวยเหลือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากพบวา มีการดําเนินงาน
ปฏิรูปการเรียนรูไดนอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดาน
อัตรากําลัง และสถานที่ตั้งหางไกล และควรมีการนํารองพัฒนารูปแบบที่เปนความรวมมือ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในลักษณะการเปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือดานวิชาการ
อยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูใหประสบความสาํเร็จ  

4. เขตพื้นที่การศึกษาควรสงเสริม สนับสนุนโรงเรียนทุกแหง ทุกสังกัดในความดูแล
ของแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามเปาหมาย โดยพัฒนา
ระบบบริหารที่มีการสื่อสารแนวคิดและแนวปฏิบัติสูผูเกี่ยวของไดอยางทั่วถึง ตั้งแตระดับเขต
พื้นที่ไปจนถึงผูบริหารระดับสถานศึกษา ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย  

5. หนวยงานสวนกลางและหนวยปฏิบัติควรมีการประชาสัมพันธไปยังผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุมไดรับรู  เห็นความสําคัญ และมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู  

6. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาควรจัดทําระบบฐานขอมูลผลงานวิจัย
ดานการเรียนรูทุกระดับและประเภทการศึกษาเพื่องายตอการคนหาและนําไปประยุกตใช  
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7. หนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของควรประสานความ
รวมมือในการสรางและพัฒนา ICT เพื่อการเรียนรู ในทุกดาน ทั้งฮารดแวร ซอฟตแวร และ
อุปกรณตาง ๆ ที่จําเปน   
 

 การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
1. ใหมีการตั้งองคกรทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการผลิตครูเชิงนโยบาย โดย

เชื่อมโยงกับกระบวนการผลิตครูและหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใตเงื่อนไขหนวยงานที่หนาที่
รับผิดชอบตองมีความมุงมั่นและเอาจริงเอาจังในการดําเนินการ นอกจากนี้แลว การผลิตครูตอง
ตอบสนองความตองการครูของโรงเรียน หรือครูในสาขาที่ขาดแคลนไดอยางเพียงพอและมี
คุณภาพ  และประการสําคัญคือ ควรจัดทําแผนอัตราบรรจุครูที่ผลิตไดดวย 

2. ใหมีการศึกษาวิจัยรูปแบบหลักสูตรการผลิตครูในตางประเทศเพื่อนํามาปรับ
ประยุกตใชกับประเทศไทย รูปแบบการผลิตครูที่ตอยอดจากผูที่สําเร็จการศึกษาท่ีมิใชสาย
การศึกษา (โดยใหศึกษาเพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับวิชาครู) รวมถึง การทําวิจัยประสิทธิผลการ
พัฒนาคุณภาพครูในรูปแบบตางๆ ในแงของเนื้อหาสาระของหลักสูตรการผลิตครู          (ทั้ง
หลักสูตรเดิม และหลักสูตรครูแนวใหม) ควรมุงเนนการพัฒนาใหครูมีความรูเชิงวิชาการ และ
จรรยาบรรณวิชาชีพครูที่ เทาเทียมกัน  นอกจากนี้  ระบบการผลิตครูในชวงของการฝก
ประสบการณวิชาชีพ ควรมีกระบวนการคัดเลือกหรือพัฒนาโรงเรียนที่เปนแหลงฝก (lab 
schools) ใหไดมาตรฐานทางวิชาชีพ  

3. สถาบันการผลิตครู ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการตั้งสถาบันการผลิตครู
โดยเฉพาะ (Teacher College) ที่มีความเขมแข็ง รวมถึง การใหความสําคัญในกระบวนการ
คัดเลือกอาจารยที่มีคุณภาพมาสอนในสถาบันการผลิตครู 

4. ใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ เพื่อไมเกิด /ลดความซ้ําซอนในการดําเนินการระหวาง
หนวยงาน และควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชนที่มีความชํานาญ และเปนมืออาชีพไดเขามามี
บทบาทในการพัฒนาบุคลากรเหลานี้  

5. ในการจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาบุคลากรควรเปนไปอยางมีระบบ โดย
ใหความสําคัญในการพัฒนาและสงเสริมอยางทั่วถึงในทุกกลุม คือ ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ แผนการพัฒนาบุคลากรควรมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับการปรับเลื่อน/ 
ปรับเปลี่ยนตําแหนงของบุคลากร และเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดสรรงบประมาณ
ตองเปนไปอยางเพียงพอ ตอเนื่อง และสอดคลองกับแผนการพัฒนาในแตละกลุมบุคลากร  
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6. การพัฒนาครู และคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีการพัฒนาอยาง
เปนระบบ โดยคํานึงถึงความทั่วถึงในการพัฒนาและสงเสริมในทุกกลุมบุคลากร และควร
ทําการศึกษาวิจัยนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากร โดยคํานึงถึงความ
ตองการ/จําเปน (needs) และสภาพการปฏิบัติงานจริงของครู โดยเฉพาะอยางยิ่งในครู
ประจําการ เชน การฝกอบรมแบบ inhouse training หรือ school-based training เปนตน ซึ่ง
การฝกอบรมควรดําเนินการอยางมีระบบ เนนสํารวจความตองการในการฝกอบรม (Training 
needs)  การกําหนด Job Description  และการวาง career development ของครูดวย 

7. ใหมีการวิจัยประสิทธิผลของการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพบุคลากร ตลอดจน
การพัฒนาและการจัดทําระบบการติดตามประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพใหเปนที่นาเชื่อถือและ
เปนที่ยอมรับ เพื่อเปนกลไกในการกํากับติดตามการใชระบบประเมินที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
สิ่งที่ควรดําเนินการคูขนานกันไปคือ การสงเสริมวัฒนธรรมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวาง
บุคลากรในกลุมน้ี 

8. ควรเรงพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู 
เนื่องจากที่ผานมาแมวาครูจะไดรับการอบรมมาก แตครูจํานวนหนึ่งยังปฏิบัติไมได และบางสวน
ยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อน นอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมและพัฒนาครูประจําการใหมีความรู
ความสามารถในเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ รวมถึง
วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู โดยดําเนินการควบคูไปกับการเรงพัฒนาครูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรรุนใหมที่มีคุณภาพทดแทนครูรุนเกา 

9. ควรจัดหามาตรการทดแทนอัตรากําลังที่ขาดแคลนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
โดยเฉพาะอยางยิ่ งการขาดแคลนครู  คณาจารยทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา มาตรการระยะสั้นเชน การจางครูอัตราจางหรืออาจารยพิเศษเพื่อแกปญหา
เฉพาะหนา มาตรการระยะยาวจะตองมีอัตรารองรับครูอาจารยที่ผลิตขึ้นมาในสาขาขาดแคลน
ตางๆ เชน จากโครงการ สควค. หรือโครงการผลิตครูหลักสูตร 5 ป รวมทั้งบรรจุครู คณาจารย
ใหมใหสอดคลองกับอัตราการเกษียณในแตละป  
 

 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
1. ควรเรงปรับปรุงระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพตามกฎกระทรวง

ของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
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การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และมาตรา 48 กําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวา
การประกันภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงและบูรณาการกันทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอก ใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับระดับอุดมศึกษา 

2. เรงใหมีการประกาศใชมาตรฐานการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษา นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงบริบทของทองถิ่นที่
แตกตางกันดวย  

3. องคประกอบของคณะผูประเมินภายนอกควรมีความหลากหลายและมีผู แทน ภาค
ประชาชน ชุมชน และผูปกครอง โดย สมศ. ควรเรงรัดพัฒนาผูประเมินภายนอกอยางเพียงพอ และมี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งตอหลักเกณฑ แนวทางการประเมินบทบาทหนาที่ ตลอดจนหลัก
จริยธรรมของผูประเมิน 

4. ควรพัฒนาระบบประกันคุณภาพที่ครอบคลุมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

5. ควรสงเสริมหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา ทําวิจัยสถาบันและสรางระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา โดยมีการสนับสนุนทั้งดาน ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหคําแนะนํา
วิธีการ  การตีความ การทํางาน และงบประมาณ 

6. ควรสนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาระบบและกระบวนการประกัน
คุณภาพภายในของตนเอง และดําเนินการอยางตอเนื่อง 

7. ควรประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกับระบบการประกัน คุณภาพและ
ผลการประเมินตอสาธารณชนอยางทั่วถึง 

8. การประเมินคุณภาพภายในและภายนอก ไมควรเปนภาระแกสถานศึกษามาก
เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการจัดทําเอกสาร  แตควรใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา การตรวจเยี่ยมการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝาย และการแนะนํา
ในประเด็นสําคัญ รวมทั้งนําผลการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามาพิจารณา
ประกอบดวย  เพื่อช้ีจุดเดน จุดที่ควรพัฒนา ใหสถานศึกษาไดพัฒนาคุณภาพตอไป   
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักงาน.พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) พ.ศ. 2543. กรุงเทพฯ : 2543. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักงาน. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ: บ.พริกหวานกราฟฟค จก., 2545. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตรี. 
แผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนา
คนและสังคม (พ.ศ. 2542-2551 ). กรุงเทพฯ : หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 2542. 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา , สํานักงาน . การวิจัยและพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียนรู
ทองถิ่น  ประจําปงบประมาณ  2547  (ระยะที่  1  เดือนเมษายน  2544).  เอกสาร
ประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรายงานความกาวหนาโครงการเมื่อวันที่  
19 – 21 เมษายน 2547 โรงแรมบางกอกกอลฟสปา อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี. 
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. การดําเนินงานโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี 
โครงการเรียนรูรวมกัน สรางสรรคชุมชน. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. ขอมูลประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547 ของสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เสนอตอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547. กรุงเทพฯ : 2546. (เอกสารอัดสําเนา). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ,สํ านักงาน .ขอมูลสารสนเทศสถาบันอุดมศึกษา 
ทบวงมหาวิทยาลัย ป 2545. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารเผยแพรบนเว็บไซต). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. ขอมูลหลักสูตรที่เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษา. 
กรุงเทพฯ :หจก.อรุณการพิมพ, 2546.  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. โครงการเรียนรูรวมกัน สรางสรรคชุมชน ป 2547 
สรุปขอมูลสถาบันที่รับผิดชอบพื้นที่ปฏิบัติงาน. กรุงเทพฯ : 2547.(เอกสารโรเนียว). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. ประมวลขอมูลนิสิต/นักศึกษาและอาจารยประจํา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2540-ปการศึกษา 2545. กรุงเทพฯ : 
หจก. ภาพพิมพ, 2546.  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. ผลการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารโรเนียว). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2547 ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดและในกํากับ (ขั้น พรบ.). กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. สหกิจศึกษา : ใครไดอะไร. กรุงเทพฯ : 2546. 
(เอกสารเผยแพร). 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สํานักงาน. เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง การปฏิรูป
อุดมศึกษา การพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ วันที่ 26 
กันยายน 2546 โรงแรมแอมบาสเดอร. กรุงเทพฯ : 2546. (เอกสารอัดสําเนา). 
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คณะกรรมการขาราชการครู,  สํานักงาน.  กระทรวงศึกษาธิการ.  หลักสูตรการพัฒนาครูและ
ผูบริหารสถานศึกษาและคูมือการใชหลักสูตรพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา.  
(เอกสารอัดสําเนา). 

คณะกรรมการขาราชการครู,  สํานักงาน.กระทรวงศึกษาธิการ.  แผนปฏิบัติการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2545 – 2549 ตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ.กรุงเทพฯ : 2546.(เอกสารโรเนียว). 

คณะกรรมการอาชีวศึกษา, สํานักงาน. การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู
ปงบประมาณ 2547. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

คณะกรรมการอาชีวศึกษา, สํานักงาน. รายงานผลการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานการ
เรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัด
สําเนา). 

คณะกรรมาธิการการศึกษา,  สภาผูแทนราษฎร.  บันทึกประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษา 
สภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่  108  วันพุธที่  30  มิถุนายน  2547  หองประชุม
คณะกรรมาธิการ  หมายเลข  3701  ชั้น  7  อาคารรัฐสภา  3. 

คณะครุศาสตร,  สถาบันราชภัฎสวนสุนันทา .  การพัฒนาหลักสูตรครูศาสตรบัณฑิต   5  ป 
(การเขียนโครงสรางแตละกลุมสาระการเรียนรู). เอกสารประกอบการประชุมปฏิบัติการ
เรื่อง  การพัฒนาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต  5 ป  เมื่อวันที่  3 – 4 เมษายน 2546.  

คณะครุศาสตร,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  และ เลขาธิการคุรุสภา,สํานักงาน .  สรุปรายงาน
การประชุมสัมมนาวิชาการ  เรื่อง  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากับการพัฒนาวิชาชีพครู.  กรุงเทพฯ : เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา  เรื่อง 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  วันศุกรที่  11  มิถุนายน  2547  หอง
ประชุม 405   อาคาร 3   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .  

คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
รายงานผลการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรู. เอกสารประกอบการประชุม, 2547.  

คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. รายงานผลการดําเนินงานดานสื่อและเทคโนโลยี. เอกสารประกอบการ
ประชุม, 2547.  
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คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. รายงานผลการดําเนินงานปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา. เอกสารประกอบการประชุม, 2547.  

คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. รายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา. เอกสารประกอบการประชุม, 2547.  

มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ. รายงานการติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู
ระดับอุดมศึกษา. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ปที่สาม (วันที่ 
26 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547) หนา 137-215. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546.  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ปที่สี่(วันที่ 26 
กุมภาพันธ  2547 ถึงวันที่ 5 มกราคม 2548 ). กรุงเทพฯ  : โรงพิมพสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ,2548. 

เลขาธิการคุรุสภา ,  สํานักงาน .  เกณฑมาตรฐานวิชาการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู.  
กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544 

เลขาธิการคุรุสภา,  สํานักงาน.  คุรุสภา : การดําเนินงานกําหนดมาตรฐานความรูและ
ประสบการณทางวิชาชีพ.  กรุงเทพฯ.  เอกสารประกอบการประชาพิจารณ  เรื่อง  
มาตรฐานความรูและประสบการณทางวิชาชีพ,  พฤษภาคม  2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.  (ราง)รายงานการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา).  

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.  รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ 2546. 
กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ ,2547. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา ,สํานักงาน.รายงานการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่อ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. (ราง)พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. … กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา).  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. กฎหมายการศึกษา.  กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  : เพ่ือ 
พรอมรับการประเมินภายนอก . กรุงเทพฯ : พิมพดี, 2546. 

เลขาธิการสภาการศึกษา , สํานักงาน.พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    และ
ที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ : บ.พริกหวานกราฟฟคจก., 2545. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในวาระครบรอบ  3  ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : บ.อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จก.,2545. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน . รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ  2546.  
กรุงเทพฯ :หจก.ภาพพิมพ ,2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน . รายงานการติดตามและประเมินผลดานโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ  2546.  กรุงเทพฯ : หจก. 
ภาพพิมพ , 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะทํางานติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู  ครั้งที่ 1/2547-ครั้งที่ 12/2547. กรุงเทพฯ : 2547. 

           (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานสภาวะการศึกษาไทยตอประชาชน ป  2546 :
ผาปมปฏิรูป.  กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานสรุปการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในวาระครบรอบ  4  ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : บ. อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จก., 2546. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการบริหาร
และการจัดการศึกษาภาพรวม ปงบประมาณ 2546. กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ 2546.   
กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา   กลุมขอมูลและ
สารสนเทศทางการศึกษา . สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา  2546. 
กรุงเทพฯ : บ.พริกหวานกราฟฟค จก., 2547.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา. เอกสาร
ประกอบการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2547 วันอังคารที่ 24 กุมภาพันธ 2547. 
กรุงเทพฯ : 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะทํางานติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู. เอกสารประกอบการประชุม
คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู ครั้งที่ 3/2547  
วันที่ 27 เมษายน 2547. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารโรเนียว). 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานสรุปผลการติดตามและประเมิน
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ในวาระครบรอบ 6 ปของการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. กรุงเทพฯ : บริษัท 21 เซ็นจูร่ี จํากัด, 
2548.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู.  (ราง) 
มาตรฐานผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป, มาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็กอายุต่ํากวา 3 
ป, มาตรฐานสถานฝกอบรม / การจัดฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ปทั้งรัฐ
และเอกชน, หลักสูตรพ้ืนฐาน  การอบรมผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป.  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาการเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป, 2547. วันที่  4  มีนาคม  2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. รายงานการติดตาม
และประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู เมื่อสิ้นสุดป
การศึกษา 2547. (เอกสารโรเนียว). 
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เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. (ราง) รายงาน
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิด เรื่อง “การติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา : ดานการปฏิรูปการเรียนรู”, 2548. (เอกสารโรเนียว). 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. (ราง) รายงานการ
สัมมนา เรื่อง “ครูกับการปฏิรูปการเรียนรู ”, 2548. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. รายงานการสัมมนา 
เรื่องเด็กและเยาวชนกับการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : บริษัท วินเนอร เอเชีย เทรด 
จํากัด , 2549.  

วิชาการ, กรม.  แนวทางและวิธีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สําหรับคน
พิการ. กรุงเทพฯ:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2540.  

วิชาการ,กรม.หลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพ 
คุรุสภาลาดพราว , 2540.  

วิชาการ, กรม.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2545.  

วิชาการ, กรม.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546.   กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว ,  2546.  

วิชาการ, กรม. และมหิดล, มหาวิทยาลัย  สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว.  
คูมือหลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540 (แรกเกิด – 3 ป).  กรุงเทพฯ:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2543. 

ศึกษาธิการ ,กระทรวง  .โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี             
(หลักสูตร  5 ป).2546 . (เอกสารอัดสําเนา).  

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547 – 2556).   เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก . กรุงเทพฯ : 2546.  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. เอกสารโครงการฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา  หลักสูตร ผูบริหาร
สถานศึกษา   และหลักสูตรผูชวยผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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และสํานักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน    ประจําปงบประมาณ  2547.   
(เอกสารอัดสําเนา). 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ความกาวหนาของการดําเนินงานเขตพื้นที่การศึกษา. 2547 
(เอกสารอัดสําเนา). 

ศึกษาธิการ,  กระทรวง.  เอกสารโครงการประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. 2547 (เอกสารโรเนียว). 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ :  
2547. (เอกสารโรเนียว).  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. เอกสารโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี.  
2547 (เอกสารโรเนียว). 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานความกาวหนาการประกันคุณภาพการศึกษาสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล. กรุงเทพฯ : 2545. (เอกสารอัดสําเนา). 

สภาสถาบันราชภัฏ,สํานักงาน.การปฏิรูปการศึกษาสถาบันราชภัฏ.กรุงเทพฯ :2547.         
(เอกสารอัดสําเนา). 

สภาบันราชภัฏ ,  สํานักงาน.  กระทรวงศึกษาธิการ.  คูมือดําเนินงานโครงการพัฒนา
ผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตการบริหารการศึกษา.  
กรุงเทพฯ  :  ห.จ.ก.  ธรี  บี เอ็น  เวิลดิ์-พริ้นท ,  2546. 

สภาสถาบันราชภัฎ  , สํานักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ.  คูมือดําเนินงานโครงการพัฒนาครู
ประจําใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาปงบประมาณ 2546.  กรุงเทพฯ  :  
ห.จ.ก.  ธรี บี เอ็น  เวิลดิ์-พริ้นท ,  2546. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). กรอบการประเมิน
คุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ : 2544. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) . กรอบแนวทางการ
ประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) .  กรุงเทพฯ : บ.จุดทอง 
จก. , 2546. 
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สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). บันทึก สมศ. 
2547 . กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). มาตรฐานการศึกษา
และตัวบงชี้  เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก : ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2547). กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน 
ประจําป 2546 . กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รวมบทความ 
สมศ. ป 2544-2546 . กรุงเทพฯ : บ.จุดทอง จก., 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน
สถานภาพการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับพ้ืนฐาน. กรุงเทพฯ : 
2547.(ขอมูลทางอินเทอรเน็ต). 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน
สถานภาพการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษา . 
กรุงเทพฯ : 2547.(ขอมูลทางอินเทอรเน็ต). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ.สํานักนิติการ. ราง พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ....  . 2546. ( เอกสารอัดสําเนา). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ.2548-2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ. 
กรุงเทพฯ :  2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547-2549. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546. 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. ระบบการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒนโดยการ
ใช ICT . กรุงเทพฯ :  2547. (เอกสารอัดสําเนา). 
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สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน , กระทรวงศึกษาธิการ . รายงานการศึกษาปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิภาพของการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา. 
กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบท
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบทวิทยุ   
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบทมัลติมีเดีย
เพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการวิจัยพัฒนาการและ
ทิศทางของ E-Learning ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : หจก.บางกอกบล็อก, 2546. 

สุวิมล วองวาณิช และคณะ . การวิเคราะหความเหมาะสมขององคประกอบที่ใชในระบบ
การสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2543 - 2545. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  
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อุดมศึกษาไทย (เรื่องที่ 11).สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 กันยายน 2546.
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ดําเนินงานโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี โครงการเรียนรู รวมกันสรางสรรค
ชุมชน (เรื่องที่ 20) และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวง             
ศึกษาธิการ( เรื่องที่ 21). สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2547.
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