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คํานํา 

 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังมีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบทั้ง
กระบวนการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหบรรลุผล 

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได
ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  มาอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย  ระดับ
ปฏิบัติ หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน ไดรับ
ทราบถึงความกาวหนาและผลสําเร็จของการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา ทั้งที่เปนการดําเนินการ
ดานกฎหมาย การจัดทํานโยบาย แผน และการนําแผนสูการปฏิบัติ เพื่อนําผลการประเมินไปใช
ประโยชนในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา และกระตุนใหทุกฝายเขา
มามีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลสูงสุด 

รายงานฉบับน้ีเปนผลจากการติดตามและประเมินการปฏิรูปการศึกษาดานการ
เ รียนรู  เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ  2548 โดยมีสาระครอบคลุมผลการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ในหมวด 4  แนวการจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และหมวด 9  
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    

การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู
ฉบับน้ีไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  ตั้งแตการกําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล การเก็บรวบรวม
ขอมูล และการพิจารณารางรายงานจนแลวเสร็จ  สํานักงานฯจึงขอขอบคุณทุกทานที่มีสวนรวม
ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้  และหวังวาทุกฝายที่เกี่ยวของจะนําผลการประเมินไปใชประโยชน
ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งขึ้นตอไป  
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 ก

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู พิจารณาสาระจาก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545    
หมวด 4 หมวด 6 หมวด 7 และหมวด 9 เปนกรอบแนวทางและกําหนดประเด็นการติดตาม 3 
ประเด็นหลัก คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมในเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผลและรับเขาเรียนตอ และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การเรียนรู  2) การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ครอบคลุมในเรื่อง การปฏิรูป
การผลิตครูและสถาบันผลิตครู  การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการประกอบวิชาชีพ   การปฏิรูประบบ
บริหารงานบุคคล  และ 3) มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ครอบคลุม ใน
เรื่องมาตรฐานการศึกษา   การประกันภายใน และการประเมินภายนอก  ทั้งนี้ ไดกําหนดตัวชี้วัด
ความสําเร็จและกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อวิเคราะหความกาวหนาปฏิรูปการศึกษาใน
ภาพรวมเปรียบเทียบกับเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

1.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ หลักสูตร   กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน การวัด/ประเมินผลและการรับเขาศึกษาตอ รวมท้ังการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
ปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก หลากหลายโครงการ เพื่อใหบรรลุตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแผนการศึกษาชาติ  ดังนี้  

1.1 หลักสูตร ทุกระดับการศึกษาใหความสําคัญกับการจัดทําหลักสูตรตามแนว
ปฏิรูป กลาวคือ มีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งหลักสูตรอื่น ๆ เชน ประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546  พัฒนาหลักสูตรสําหรับกลุมผูพิการและกําลังนํารองหลักสูตรสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ   พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพโดยประกาศใชหลักสูตรอาชีวศึกษา
ระดับ ปวช. และ ปวส. และกําลังนํารองในระดับปริญญา  สวนในระดับอุดมศึกษา มีการ
ปรับปรุงกรอบเกณฑมาตรฐานหลักสูตรอุดมศึกษาทุกระดับการศึกษาและประกาศใชเพื่อการ
พัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรในทิศทางเดียวกัน   



อยางไรก็ตาม ผลการติดตามการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  
พบวา ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะครูยังมีความสับสน และความเขาใจท่ีไมตรงกัน รวมทั้งหลายฝายให
ความเห็นวามาตรฐานการเรียนรูมีความซ้ําซอนและมากเกินไป  ซึ่งขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดรวบรวมปญหา  ทบทวนหลักสูตร  และเรงดําเนินการปรับมาตรฐานการเรียนรู 8 กลุมสาระให
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นและจะจัดทําคูมือไวใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางจัดทําสาระหลักสูตรไดตอไป 
รวมท้ังตองเรงดําเนินการใหความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของใหตรงกันในความหมายของ
หลักสูตรแกนกลาง สาระในหลักสูตรของสถานศึกษาและทองถิ่น การกําหนดสัดสวนสาระ
แกนกลางและสาระทองถิ่น 70 : 30 ที่ตองมีความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัตมิากขึ้น  

1.2 กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีการดําเนินงานรวมกันระหวาง
หนวยงานระดับนโยบายกับฝายปฏิบัติ เพื่อใหนํารูปแบบ / วิธีการจัดการเรียนการสอนที่มุงให
ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาครู สื่อการเรียนรู จัดทําคูมืออบรมและสื่อการ
อบรม มีการจัดการเรียนการสอนทางไกล มีการฝกปฏิบัติจริงเพื่อใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงการ
เรียนรูจากสถานศึกษาสูการปฏิบัติไดจริง สําหรับผูเรียนทุกระดับ และครอบคลุมถึงผูพิการดวย 
โดยมีการจัดทําแนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูพิการทุกประเภท จัดอบรมครูที่
สอนผูพิการเพื่อนําไปขยายผล   มีโรงเรียนเรียนรวมตนแบบสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองที่
ตองการการศึกษาพิเศษ         และมีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาจัดการเรียนการสอนสําหรับ
ผูพิการ โดยเปดสอนทั้งหลักสูตร ปวช. ปวส. และหลักสตูรระยะสั้น 

1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและการรับเขาศึกษาตอ การปรับเปลี่ยน
วิธีการวัดประเมินผลผู เรียนในทุกระดับมีการดําเนินงานที่สงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน
ปรับเปลี่ยนวิธีการวัดประเมินผลรูปแบบใหมใหสอดคลองกับการปฏิรูปการเรียนรู เชน มีการ
จัดทําคูมือการวัดและประเมินผล เพื่อใหครูมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองและประยุกตใชในการ
นําไปปฏิบัติ โดยมีการวัดผลหลากหลายวิธี ไดแก การทดสอบ การสัมภาษณ การสังเกต เพื่อ
พิจารณาถึงความประพฤติ การเขารวมกิจกรรม มาพิจารณารวมกับการทดสอบ  สวนการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการรับเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการดําเนินการที่หลากหลาย 
เนนความเปนธรรมและความเสมอภาค โดยยังไมมีขอมูลแนชัดเกี่ยวกับการนําผลการเรียนมา
พิจารณาประกอบการรับเขาศึกษาตอ   สําหรับระดับอุดมศึกษา พบวา การวัดและประเมินผลใน
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาจากหลายองคประกอบ อาทิ ดานความรู พฤติกรรม สังคม การ
ทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน การเอาใจใสในการเรียน  สวนวิธีการรับเขา
เรียนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย 1) การรับตรงโดยสถาบันแตละแหงเอง และ 2) การ
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รับเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง โดย สกอ.  ในสวนการรับเขาในระบบกลาง
นั้น  กําหนดใหพิจารณาผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและองคประกอบอื่นรวม
ดวย     ซึ่งปการศึกษา  2548 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมกันพัฒนาขอสอบระดับชาติ (National Test) เพื่อ
นํามาใชเปนองคประกอบในการพิจารณาอีกสวนหนึ่ง รวมทั้งกําลังจัดตั้งสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาที่ประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับชาติใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  

1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู ในภาพรวมมีการสนับสนุนสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาหลาย
ประการ ไดแก การจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการศึกษา (พ.ศ. 
2547 - 2549) และ(ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พ.ศ. 2548 - 2551 ซึ่งหนวยปฏิบัติไดจัดทําแผนรองรับเพื่อขยายโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่
สามารถเขาถึงสื่อเพื่อการศึกษาได มีการพัฒนาระบบเครือขายการศึกษาและเชื่อมตอระบบ
เครือขาย โดยมีนโยบายและแผนการพัฒนาที่มีรายละเอียดชัดเจน นอกจากนั้นมีการพัฒนาสื่อ
และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู โดยมีการสงเสริมสนับสนุนคอนขางมาก มีสื่อหลากหลายรูปแบบ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหสามารถผลิตและใชเทคโนโลยีได  อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ยังไมมี
การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย สงเสริม ประสานการวิจัย การพัฒนาและ
การใช รวมทั้งประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ แตก็ไดมีการเรงใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลาง โดยกําหนด
เปาหมายการดําเนินงานภายในเดือนมกราคม 2549 
 

2. การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาผลการดําเนินงาน 
4 ดาน คือ การปฏิรูปการผลิตครู การพัฒนาและสงเสริมครู การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และ
การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล ผลการดําเนินงานในแตละดาน เปนดังนี้:- 

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู มีผลการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยมีนโยบายและ
แผนการผลิตครูที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีที่เปนกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 2547 - 2556) สําหรับการผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ปได
ดําเนินการในรุนที่ 1 แลว ซึ่งมีผูผานการคัดเลือกไดเกือบตามเปาหมายที่ตั้งไว แตอยางไรก็ตาม 



ในรุนที่ 2 และ 3 ทางคณะรัฐมนตรีมีมติใหชะลอไวกอน และรอผลการประเมินในรุนที่ 1 กอนจะ
ดาํเนินการตอไปในปการศึกษา 2548 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา มี
ยุทธศาสตรการดําเนินงานที่ชัดเจนในระดับกระทรวงเพื่อสงเสริมครูใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งสนับสนุนการฝกอบรมครูในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหครูมีสมรรถนะเพิ่มข้ึน อีกทั้ง ไดมีการ
จัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยการแบง
สวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2548 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548  

2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู มีการดําเนินงานเปนรูปธรรมที่ชัดเจน คือ 
การแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และการจัดทําขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน เรียบรอย
แลว นอกจากนี้มีการกําหนดกรอบการพัฒนาวิชาชีพครู รางขอบังคับวาดวยการพัฒนาและการ
สงเสริมการยกยองวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งมีมติกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบประกอบ
วิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล กฎหมายที่สําคัญและเกี่ยวของ 3 ฉบับมี
ผลบังคับใชแลว คือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 พ.ร.บ. 
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา และ 
พ.ร.บ.เงินเดือน เงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2547 นอกจากนี้ มีการปฏิรูปการบริหารงาน
บุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา มีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรอง
ผูอํานวยการ ผูชวยผูอาํนวยการเขตพื้นที่การศึกษา และการจัดสรรอัตรากําลังครูในโรงเรียน 

3.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา มีการดําเนินงานพัฒนามาตรฐานการศึกษา

ในทุกระดับ คือ มาตรฐานการศึกษาของชาติที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ และใหหนวยงาน
ทุกระดับนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ นอกจากนี้ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศใชแลว
สวนมาตรฐานการอาชีวศึกษาอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อประกาศใช  สําหรับมาตรฐาน
การอุดมศึกษาอยูในระหวางการยกราง 

3.2 การประกันคุณภาพภายใน มีการดําเนินงานที่สงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามีความพรอมเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน โดยมีการพัฒนาระบบหลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพ มีกฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑและวิธีประกันคุณภาพภายใน
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สถานศึกษา ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้นสถานศึกษาทุกแหง
มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากตนสังกัด 

3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ทําหนาที่ประเมินสถานศึกษาทุกระดับอยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 5 ป 
ซึ่งทาง สมศ. ไดดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว โดยมีการพัฒนามาตรฐานและเกณฑ
การประเมินคุณภาพภายนอกทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา เพื่อเปนกรอบ
แนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอก นอกจากนั้น ไดเรงดําเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาทุกระดับ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย โดยใชรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน 
และไดรายงานผลการประเมินตอสาธารณชน 

 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 

1.1  หลักสูตร 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ที่เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและ

หลักสูตรโดยสถานศึกษาจัดทําขึ้นยังมีปญหาเกี่ยวกับครูที่ยังไมมั่นใจในวิธีการจัดทําหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใช เนื่องจากเปนเรื่องใหม ครูไมเคยดําเนินการมากอนประกอบกับวิทยากรที่ใหความรูแก
ครูมีหลากหลายแนวคิดทําใหครูเกิดความสับสนในการดําเนินการ และเมื่อนําหลักสูตรไปปฏิบัติ พบวา
มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การจัดทําสื่อการสอน เนื้อหาในกลุมสาระที่
นํามาสอนมีมากเกินไป ซึ่งปญหาเหลานี้ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพยายาม
แกไข โดยมีการทบทวนมาตรฐานหลักสูตร และรวบรวมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขตอไป นอกจากนั้น การสรางความเชื่อมั่นใหแกครูในการ
พัฒนาหลักสูตร ควรดําเนินการโดยใหมีพี่เลี้ยงที่มีความชํานาญและมีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาในแตละทองถิ่นอยางแทจริง เปนผูใหคําแนะนําชวยเหลือเพื่อใหครูสามารถ
ดําเนินการได  สวนหลักสูตรในระดับการศึกษาและประเภทการศึกษาอื่น ตองมีการติดตามผลการใชเพื่อ
การพัฒนาและปรับปรุงใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุมมากยิ่งขึ้น 

1.2 การจัดการเรียนการสอน  
ในการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มีปญหาการขาด

แคลนครู โรงเรียนมีครูไมครบชั้น ครูสอนไมตรงตามวุฒิการศึกษา สาขาที่ขาดแคลน ไดแก คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ดังนั้น หนวยงานระดับเขตพื้นที่ควรมีการเกลี่ยครูจากโรงเรียนที่มีครูเกิน 
ไปชวยสอนและอนุมัติใหจางครูชวยสอน หรือการขอความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาใหนักศึกษามา



ชวยสอน โดยมีการเทียบหนวยกิตการเรียนได  สวนในระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา เนนใหผูเรียนได
ฝกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ ซึ่งเปนปญหาในดานความรวมมือของสถานประกอบการซึ่งตองเรง
ขอความรวมมือตอไป 

1.3 การวัดประเมินผลผูเรียนและรับเขาเรียนตอ 
ปญหาที่พบในทุกระดับและประเภทการศึกษา คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการวัด

ประเมินผลผูเรียนตองประเมินผลในหลายดาน เชน ความประพฤติ การรวมกิจกรรม ควบคูไปกับการ
ทดสอบ ซึ่งครูสวนใหญไดรับการฝกอบรมไปแลว แตยังมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ ดังนั้น คงตอง
สนับสนุนสงเสริมครูในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและควรมีการติดตามผลการดําเนินงานเปนระยะ  ๆ  
นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนเกี่ยวกับแบบฟอรมตาง ๆ ที่กําหนดใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดเพื่อ
เปนเอกสารแสดงผลการเรียนของนักเรียนซึ่งมีมากเกินไป 

1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู 
แมวานโยบายและแผนดานเทคโนโลยี เพื่อการเรียนรูมีการกําหนด 

รายละเอียดชัดเจนทั้งในระดับชาติและระดับปฏิบัติ แตยังมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก
ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งทํา
หนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดําเนินการในเรื่องนี้ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว นอกจากนั้นยังมี
ปญหาในเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียนซึ่งพบวา 
นักเรียนในระดับประถมศึกษายังไมไดรับการพัฒนาเหมือนกับนักเรียนในระดับมัธยมและ
อุดมศึกษา จึงมีความจําเปนที่ตองเรงดําเนินการเพื่อใหนักเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะ
โรงเรียนที่อยูหางไกลไดรับโอกาสในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูเชนเดียวกับนักเรียนในเมือง
ดวย 

2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 การพัฒนาครู คณาจารย มีปญหาในดานงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครู 

คณาจารย ใหมีความรูความสามารถและคุณวุฒิสูงขึ้น รวมทั้งงบประมาณสําหรับงานวิจัย 
ดังนั้นควรสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ และปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาตําแหนงทางวิชาการใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ โดยมีแผนเตรียมอัตรารองรับการ
เกษียณอายุราชการ การลาออก หรือสมองไหลในอนาคตตอไป 

2.2 การขาดแคลนครู คณาจารย ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหาการขาด
แคลนครูคอนขางมาก แมวาจะไดแกปญหาเบื้องตน โดยใหบรรจุขาราชการใหมและลูกจางแตก็

©



 ช

ยังไมเพียงพอ สวนในระดับอุดมศึกษา มีคณาจารยที่มีตําแหนงทางวิชาการ เชน ศาสตราจารย 
รองศาสตราจารย รวมทั้งที่มีวุฒิปริญญาเอกเกษียณอายุเปนจํานวนมาก ในขณะที่ทุนศึกษาตอ
ในระดับสูงมีคอนขางนอย ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทดแทนอัตรากําลังที่ขาดแคลนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ในระยะสั้น เชน การจางครูอัตราจาง สวนในระยะยาว ควรมีอัตรารองรับครู 
คณาจารยที่ผลิตขึ้นมาในสาขาขาดแคลน เชน จากโครงการผลิตครู หลักสูตร 5 ป รวมทั้งบรรจุ
ครู คณาจารย ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแตละป 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3.1 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

การมีมาตรฐานของชาติซึ่งรวมถึงมาตรฐานการศึกษาในแตละระดับ
การศึกษา คือ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึ่งในขณะนี้กําลังอยู
ในชวงดําเนินการเพื่อประกาศใช สวนในดานของการนําไปปฏิบัติจําเปนตองระมัดระวังไมให
กลายเปนมาตรฐานเดียว ควรเปดโอกาสใหทองถิ่นมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับบริบท
ของตน โดยใหมีการกําหนดวาตองการพัฒนาคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
อยางไร เพื่อจะไดเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนและสังคมนั้น 

3.2 การประกันคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก 
การประเมินคุณภาพการศึกษาเปนวัฒนธรรมใหมสําหรับสังคมไทย จึงเปน

จุดเปลี่ยนของสถานศึกษาที่จะตองสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนให
มีคุณภาพไดมาตรฐาน   ในสวนของการดําเนินงานประกันคุณภาพโดยการใชสถานศึกษาเปน
ฐานของการประเมินยังทําไมไดครบวงจรในสวนของการสงเสริมผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน 
ใหเขามามีบทบาทในเชิงพัฒนาเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะในการจัดการศึกษาที่เกิดคุณภาพแก
ผูเรียนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ควรสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษานําผลจากการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  
ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพผูเรียนเพิ่มมากขึ้น  



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมา 

เจตนารมณสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 คือ การปฏิรูปการเรียนรู ดังที่ไดกําหนดไวใน
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ที่ยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนรูได และถือ
วาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ทั้งนี้ โดยมุงหวังวาจะนําไปสูการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม เปนผูมีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

การจะใหบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะดานการเรียนรูนั้น 
จําเปนตองมีการปฏิรูปในหลายสวน ซ  การ
จัดการเรียนการสอน การวัดผลและป ารย
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความ ยาง
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ตลอดจ การ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา จึง าม
เจตนารมณได  

สํานักงานเลขาธิการสภาก าย 
วางแผน และประเมินผลการจัดการศ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
กวางขวาง รวมท้ังดําเนินการติดตา
ขางตน  และปญหาอุปสรรคที่เกิดจา
จัดทํานโยบายและมาตรการสําหรับแ

 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อใหทราบสถานภาพแล
เรียนรู   

2.2 เพื่อใหทราบประเด็นที่ควร
ึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน คือ การจัดทําหลักสูตร
ระเมินผล นอกจากนี้ จะตองมีการพัฒนาครู คณาจ
รู ความเขาใจในการปฏิบัติงานปฏิรูปดานการเรียนรูอ
นมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี รวมทั้ง จัดใหมีระบบ
จะสามารถผลักดันการปฏิรูปการเรียนรูใหเปนไปต

ารศึกษา ในฐานะหนวยงานที่ รับผิดชอบดานนโยบ

ึกษา ไดประสานและสงเสริมใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
อิสระตางๆ ดําเนินการเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูอยาง
มประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว
กการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อจะไดใชเปนขอมูลประกอบการ
กปญหาใหเกิดความถูกตองเหมาะสมตอไป  

ะความกาวหนา รวมทั้งปญหา อุปสรรคของการปฏิรูปการ

เรงรัดในการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป 
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3. ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
 การดํา เนินงานปฏิ รูปการศึกษาดานการเรียนรู  พิจารณาสาระบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (พ.ศ. 2545) หมวด 4 แนว
การจัดการศึกษา หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา และหมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สรุปแยกเปนประเด็นการ
ติดตามและประเมินผล 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย  

3.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  ติดตามและประเมินผลใน 4 เรื่อง  ไดแก   
(1) ปฏิรูปหลักสูตร  (2) กระบวนการเรียนการสอน  (3) การวัดและประเมินผลและการรับเขา
เรียนตอ  และ (4) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู  

3.2 การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ติดตามและประเมินผล 4 เร่ือง 
ไดแก (1) การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู (2) การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา  (3) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ และ (4) การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  

3.3 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ติดตามและประเมินผล 3 เรื่อง ไดแก 
(1) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา (2) การประกันคุณภาพภายใน และ (4) การประเมิน
คุณภาพภายนอก  
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบสถานภาพการดําเนินงานของการปฏิรูป
การเรียนรูหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดอยางถูกตองและ
ครบถวน  

4.2 มีการนําผลการวิ เคราะหปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะมาเปนขอมูล
ประกอบการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป  

4.3 เปนการสงเสริมใหมีการสรางและพัฒนาระบบและเครือขายการติดตามประเมินผล
ทางการศึกษา โดยหนวยงานที่เกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญรวมกันใหขอมูล รวมทั้งพิจารณาเนื้อหา
สาระ เกณฑการประเมิน และผลการประเมิน ซึ่งเครือขายดังกลาว จะพัฒนาไปเปนสวนหนึ่งของ
ระบบการติดตามและประเมินผลทางดานการศึกษาตอไปในอนาคต  

4.4 ทําใหประชาชนทั่วไปเกิดความรูความเขาใจ มีทัศนคติที่ดีตอการปฏิรูปการศึกษา มี
ความตระหนักในภาระหนาที่ของตน และพรอมท่ีจะเปนพลังสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาตอไป 



บทที่ 2 
วิธีดําเนินการ 

 
 การดําเนินงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรูตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ครั้งนี้ ใชวิธีการดําเนินงานที่เนนการมีสวนรวมของหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการประเมิน 
การสนับสนุนขอมูลท่ีเปนผลการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหไดขอมูลและผลการประเมินที่
ถูกตองครบถวนเปนที่ยอมรับของทุกฝาย อันจะนําไปสูการนําผลการประเมิน ปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะไปใชประโยชนในการปรับปรุงนโยบาย แผนยุทธศาสตร และการดําเนินงาน
ปฏิรูปการเรียนรูในระยะตอไป โดยมีการดําเนินงานดังนี้ 

 
1. การกําหนดกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู 

ดําเนินการ ดังนี้ 
1.1 นําสาระที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เปน
แนวทางเพื่อกําหนดประเด็นการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

1.2 นําผลจากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรูนับตั้งแตการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนขอมูลพื้นฐานประกอบการ
พิจารณาในการกําหนดประเด็น เพื่อใหมีความตอเนื่องในการติดตามการดําเนินงาน  

1.3 พิจารณากรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปดานการเรียนรู โดย 
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมิน ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูใหคําแนะนําและ
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกอนการเก็บขอมูลจริง 

 
2. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมีดังนี้ 

2.1 รวบรวมขอมูลตามกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน  สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  และสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนตน  ทั้งนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลได รับความรวมมือจาก
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คณะทํางานติดตามและประเมินผลดานการเรียนรู ซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ  (คําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 12/2547 ลงวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547)  

2.2 รวบรวมขอมูลจากงานวิจัยและการประเมินเชิงลึกในแตละประเด็นที่เกี่ยวของ ซึ่งได
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

2.3 รวบรวมขอมูลจากการติดตามความเคลื่อนไหวในสื่อและสิ่งพิมพตาง ๆ คือ รายงาน
ประจําป  วารสารการศึกษา  ขาวการศึกษาจากหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และอินเทอรเน็ต  

2.4 รวบรวมขอมูลจากการประชุมตาง ๆ ไดแก สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปผล
การประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมสภาการศึกษา   
รายงานการประชุมคณะทํางานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   

2.5 รวบรวมขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดจากผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคทุกจังหวัด รวม 9 ครั้ง ไดแก  

2.5.1 การสัมมนาเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา  เมื่อสิ้นสุด
ปการศึกษา 2547 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2548  ณ หองประชุมกําแหง  
พลางกูร สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

2.5.2 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาดานการเรียนรู  เมื่อวันที่  8  กรกฎาคม  2548   ณ  โรงแรมรอยัล
ริเวอร กรุงเทพมหานคร 

2.5.3 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมื่อวันที่ 10-11 สิงหาคม 2548 ณ 
โรงแรมบานเชียง จังหวัดอุดรธานี 

2.5.4 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคใต  เมื่อวันที่ 18-19 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมทวินโลตัส 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

2.5.5 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคกลาง เมื่อวันที่ 23-24 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมท็อป
แลนด จังหวัดพิษณุโลก 

2.5.6 การสัมมนาระดมความคิดเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในภาคเหนือ  เมื่อวันที่ 1-2  กันยายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร 
จังหวัดชลบุรี 
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2.5.7 การสัมมนาเรื่อง “ 6 ป กับการปฏิรูปการศึกษา ”   เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2548 ณ โรงแรมสยามซิตี้  กรุงเทพมหานคร 

2.5.8 การสัมมนาเรื่อง เด็กและเยาวชนกับการปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม  2548  ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร     สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

2.5.9 การเสวนาระดมความคิดเรื่อง ครูกับการปฏิรูปการเรียนรู เมื่อวันที่ 15 
กันยายน 2548 ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

 
3. การวิเคราะหขอมูล  

ดําเนินการวิ เคราะหและสังเคราะหขอมูลการดําเนินงานปฏิ รูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 
ในแตละประเด็น ดังนี้ 

3.1 การปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู มุงติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.2545-2559) โดยกําหนดกลุมสาระสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาดานการ
เรียนรู เปน 3 ดาน ไดแก  

1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เกี่ยวของกับหลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลและการรับเขาเรียนตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการเรียนรู โดยวิเคราะหแยกเปนรายระดับการศึกษาและประเภทการศึกษา 

2) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การผลิตครูและสถาบันผลิตครู การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ และระบบการ
บริหารงานบุคคล  

3) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เกี่ยวของกับการจัดมาตรฐาน
การศึกษาชาติ และระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.2 การติดตามและประเมินความกาวหนา   นําขอมูลสภาพการดําเนินงานการ
ปฏิรูปการเรียนรูทั้ง 3 ดาน มานําเสนอเพื่อใหเห็นสถานภาพของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นภายหลัง
การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และวิเคราะหความกาวหนาของ
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การปฏิรูปการศึกษาจากการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานกับเปาหมายที่เปนเจตนารมณ
ของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ ไดมีการ
กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม 
ดังตอไปนี้ 

 
เปาหมาย ตัวชี้วัด เกณฑการพิจารณา 

1. หลักสูตร กระบวนการเรียน  
การสอน  การวัดและประเมินผล 

  

1.1 จัดทําหลักสูตรและสาระการ
เ รี ย น รู ใ ห มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น
หลากหลาย ตามความถนัดและ
ความตองการของผูเรียน 

-  มี การทบทวนและปรับป รุ ง
หลักสูตรการศึกษาระดับและ
ประเภทตาง ๆ  

-  สวนกลางจัดทําเนื้อหาสาระ
หลักสูตรแกนกลางที่ ชั ด เจน 
พรอมท้ังคูมือการใชหลักสูตร 

 
  -  สถานศึกษาจัดทํ าสาระของ

หลักสูตรที่เกี่ยวกับทองถิ่น 
 -  ห ลั ก สู ต ร มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น

หลากหลาย สอดคลองกับวัย/
วุฒิภาวะ และความตองการของ
ผูเรียน  

-  มีการจัดหลักสูตรการเรียนให
ผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัด
และความสนใจ 

-  มีหลักสูตรเฉพาะสําหรับผูเรียนที่
มีความตองการพิเศษ 

1.2 ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- สถานศึกษาจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียน
ตามความสนใจ 

-   สถานศึกษาจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียน
มากขึ้น 

 -  สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียน
การสอนตามแนวปฏิรูป 

 

-  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและ
การเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

 - มีการสงเสริมการใชวิจัยเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการเรียนการ
สอน 

 - ครูไดรับการอบรมเกี่ยวกับการ
วิจัยในชั้นเรียน 
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1.3 ประเมินผลผูเรียนจากพัฒนาการ

ของผูเรียน ความประพฤติ การ
สังเกตพฤติกรรมการเรียน การ
รวมกิจกรรม และการทดสอบ
ตามความเหมาะสม 

- สถานศึกษาใชวิธีการประเมินผล
รูปแบบใหมตามความเหมาะสม
ของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา 

- สถานศึกษาปรับเปล่ียนวิธีการ
ประเมินผลผูเรียนใหสอดคลอง
กับการปฏิรูปการเรียนรู  

-  สถานศึกษาทุกระดับใชผลการ
ป ร ะ เ มิ น ผู เ รี ย น แ บ บ ใ ห ม
ประกอบการจัดสรรโอกาสเขา
ศึกษาตอ 

2 .  ครู  คณาจารย  และบุคลากร
ทางการศึกษา 

  

2.1 ปฏิ รูประบบและกระบวนการ
ผลิตครู 

- มีระบบและกระบวนการผลิตครู
รูปแบบใหม 

- การผลิตครูรูปแบบใหมไดรับการ
สนั บสนุ นด า นน โยบายและ
งบประมาณจากรัฐ 

  - การผลิตครูรูปแบบใหมสามารถ
ดึงดูดคนเกงเขามาเรียนครูได
ตามเปาหมาย 

2.2 ปฏิรูประบบและกระบวนการ 
พัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษา 

- มีองคกรกลางทําหนาที่กํากับ
นโยบายและประสานการพัฒนา
ครู  คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

- มีการจัดตั้งองคกรกํากับนโยบาย
และป ร ะสานกา รพัฒนาค รู 
คณาจารย และ บุคลากรทางการ
ศึกษา 

  - มีการกําหนดนโยบายและแผน
ระดับชาติ 

 - มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ
สนับสนุนการพัฒนาครู 

- มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
- มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอ 

2.3  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- มีองคกรวิชาชีพครู 
- มีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู 

- มีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  
- ครู ได รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

2.4 ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล
ของครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

- มีองคกรกลางในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครู 

- มีการจัดตั้ งองคกรบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูในสวน 
กลางและเขตพื้นที่การศึกษา 
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 - มีระบบจูงใจในวิชาชีพครู 

 
-  มีการประกาศใช พ.ร.บ. เงิน

เดือน..และที่เกี่ยวของ 
 - มีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษา 
- มีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

3 .  ร ะบบการประกั นคุณภาพ
การศึกษา 

  

3.1 จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา ประกอบดวยระบบการ
ประกั นคุณภาพภาย ในและ
ภายนอก 

-  มีหนวยงานทําหนาที่พัฒนา
เกณฑ วิธีการประกันคุณภาพ
ภ า ย น อ ก  แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น
สถานศึกษา 

- มีการประกาศใชกฎกระทรวง / 
ระเบียบที่เกี่ยวของ 

 - สถานศึ กษามี ร ะบบประกั น
คุณภาพภายใน 

- สถานศึกษาทุกแหงดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายใน 

3.2  สถานศึกษาทุกแหงได รับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกครั้ง
แ รกภายใน  6  ป  นับแต ก า ร
ประกาศใชพ .ร .บ .  การศึกษา
แหงชาติพ.ศ. 2542 

-  สถานศึกษาทุกแหงได รับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกครั้ง
แรก ภายในวันที่ 20 สิงหาคม 
2548  

- สถานศึกษาได รับการประเมิน
คุณภาพภายนอกครบทุกแหง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

3.3 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอก
ไมไดตามมาตรฐาน  ให สมศ . 
จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ ห
สถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

- สมศ .  แ จ ง ผ ลก า รป ร ะ เ มิ น
ภายนอก พรอมขอเสนอแนะให
สถานศึกษาทราบ 

- สถานศึ กษารับทราบผลการ
ประ เมิ นภายในระยะ เวลาที่
กําหนด 

4. สื่อ  เทคโนโลยีและแหลงการ
เรียนรู 

  

4.1 จัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา และ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการ
สงเสริมวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและการสื่อสารอื่นเพื่อ
การศึกษา 

- มีการจัดสรรคลื่นความถี่และ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอ
การสื่อสารเพื่อการศึกษา 

- มีสถานีวิทยุและโทรทัศน เพื่ อ
การศึกษาโดยเฉพาะ 

- มี โครงสร า งพื้ นฐานที่ จํ า เปน
เพียงพอ 
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4.2 สงเสริมและสนับสนุนการผลิต

และพัฒนาแบบเ รี ยน  ตํ า รา 
หนังสือวิชาการ  ส่ิงพิมพ  วัสดุ 
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรู 

- มีการสงเสริมการผลิตและพัฒนา
แบบ เ รี ย น  ตํ า ร า  ส่ื อ  แ ล ะ
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

- มีการประกาศใชนโยบายสื่อเสรี 
- ครูและผูเรียนมีแบบเรียน ตํารา 
ส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู
เพียงพอ 

4.3  พัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
การศึกษา 

- มี กา รพัฒนาผู ผ ลิตและผู ใ ช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

- มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
- ครูและผู เ รียนได รับการพัฒนา
ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด า น
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

4.4  จัดตั้งหนวยงานกลางเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 

- มีหนวยงานกลางเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู 

 

- มีการจัดตั้งหนวยงานกลาง 

4.5 สงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิต 

- ใ ช แ ห ล ง ก า ร เ รี ย น รู ห ล า ก
หลากหลาย รู ป แบบ ในกา ร
จัดการเรียนรู 

- สถานศึกษาใชแหลงการเรียนรูใน
การจัดการเรียนรูมากขึ้น 

 
4. การตรวจสอบความถูกตองของการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  

เพื่อใหการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางถูกตองครบถวนและ
ไดรับการนําไปใชประโยชนอยางแทจริงในวงกวาง การติดตามและประเมินผลจึงเนนการเขามา
มีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตั้งแตการกําหนดกรอบ เกณฑ
การประเมิน  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ใน
การสนับสนุนขอมูลท่ีเปนการดําเนินงานของหนวยงาน รวมท้ังผลการวิจัยและการประเมินเชิง
ลึกในแตละประเด็น โดยมีการประชุมคณะทํางานเพื่อพิจารณาผลการดําเนินงาน ปญหา 
อุปสรรค จากการดําเนินงาน  ทั้งนี้ ผูรับผิดชอบในแตละประเด็นเปนผูประสานเรื่องขอมูลและยก
รางรายงาน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมเพื่อพิจารณารางรายงาน โดยมีผูบริหารระดับนโยบาย 
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมพิจารณารายงาน  รวมทั้งมีการสัมมนา
รับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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บทที่ 3 
ผลการติดตามและประเมินความกาวหนา 

 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรู  แบงเปน 3 ประเด็นหลัก 

คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 2) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ  
3) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา   โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน  ดังนี้ 

 
สวนที่ 1    การติดตามการดําเนินงาน 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูพิจารณาตามสาระ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซึ่งเนนให
การจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยใหมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาหลักสูตร ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน  สนับสนุนใหนํากระบวนการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียน  และปรับวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนตาม
สภาพจริง สนับสนุนใหนําผลการประเมินผูเรียนมาพิจารณาการรับเขาเรียนตอ และหมวด 9 
กําหนดใหสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูดวยตนเองของ
ผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จําแนกประเด็นหลักในการติดตามและประเมินผลได 4 
ประเด็น ดังนี้ 

1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  
1.2 กระบวนการเรียนการสอน  
1.3 การวัดและประเมินผลและการรับเขาเรียนตอ  
1.4 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อการเรียนรู 

โดยการดําเนินการแตละประเด็น มีดังนี้ 
1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 27 กําหนดให
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและกําหนดให
สถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพชุมชน และมาตรา 28 กําหนดให
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หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ
ศักยภาพครอบคลุมบุคคลปกติ ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ มีผลทําใหตองจัดทําหรือ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

 เปาหมาย 
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ใหหลากหลายและเหมาะสมแกวัย

และศักยภาพของผูเรียน และครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
 

 ผลการดําเนินงาน 
ในการติดตามผลการดําเนินงาน ครอบคลุมใน  6 เรื่อง ดังนี้ 

1.1.1 การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย  
1.1.2 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
1.1.3 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  
1.1.4 การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ   
1.1.5 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา 
1.1.6 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 

 
1.1.1 การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย  

เนื่องจากชวงที่ผานมาแมวาจะมีหลักสูตรกอนประถมศึกษา 
พุทธศักราช 2540 ที่ใชเปนแนวทางการจัดประสบการณสําหรับเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ป  
แลวก็ตาม ปญหาที่พบเกี่ยวกับกลุมเด็กปฐมวัย คือ  

(1) ผลวิจัยทางการแพทยพบวา เด็กปฐมวัยไทยจํานวนมากถึง 1 ใน 
6 (กวา 9 แสนคน) มีพัฒนาการลาชาไมสมวัย เด็กเหลานี้ขาดโอกาสเรียนรูและขาดการอบรม
เลี้ยงดูที่เหมาะสม (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 : ความนํา )  

(2) หนวยงานที่ดําเนินการจัดบริการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย    
( 0-5 ป ) มีทั้งภาครัฐและเอกชน มีไมนอยกวา 8 กระทรวง 20 หนวยงาน แตก็ยังไมสามารถ
จัดบริการไดครอบคลุมท่ัวถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดการประสานงาน และไมมี
เอกภาพของนโยบาย ตลอดจนทิศทางในการจัดการศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ , 2546 )  
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ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป สถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็ก 
(ศูนยเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก) ยึดหลักของพัฒนาการตามวัยของเด็กทั้ง
รางกาย สติปญญา อารมณ จิตใจ โดยใชแนวการจัดประสบการณที่บูรณาการจัดการเรียนรูตาม
ความเหมาะสมในแตละชวงวัยเปนแนวทางในการอบรมเลี้ยงดูเด็กมาโดยตลอด  

ตอมาเมื่อมีการประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หนวยงานตาง ๆ ไดมีการดําเนินการเพื่อพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ดังนี้  

• กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2546 เพื่อใหพอแม ผูปกครอง ผูเลี้ยงดูเด็กและผูสอนใช
เปนแนวทางในการอบรมเลี้ยงดูและเพื่อใหสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกแหงไดใช
เปนแนวทางโดยปรับปรุงใหเหมาะสมกับเด็กและสภาพทองถิ่น โดยแบงเปน 2 ชวงอายุ คือ 
สําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป และอายุ 3-5 ป และจัดทําคูมือการใชหลักสูตรดังกลาว เผยแพร
ใหแกสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการนําไปปรับใชในการจัดการเรียนการสอน หาก
หนวยงานอื่นตองการใช กระทรวงศึกษาธิการใหลิขสิทธิ์นําไปจัดพิมพเอง 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขตตาง  ๆ  และสถานศึกษา
ดําเนินการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังกรณีตัวอยาง 1  ตอไปนี้ 

1) สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1 รวมกับคณะ
ครูปฐมวัยโรงเรียนอนุบาลพิษณุโลกจัดทําหลักสูตรปฐมวัยและคูมือการจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก
ปฐมวัยเผยแพรความรูใหแกทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1  

2)  สํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาจังหวัดแพร เขต  1  โดย
ศึกษานิเทศกในเขตอําเภอรองกวาง รวมกับครูผูสอนปฐมวัยจัดทําหลักสูตรปฐมวัยใชใน
สถานศึกษาในสังกัด 

3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยศึกษานิเทศกรวมกับครูภาษาไทยจัดทําแบบเรียนภาษาไทย ชื่อวา แบบเรียนภาษาไทย ก.ไก 
สวัสดี โดยใชภาษามลายูเปนสื่อการเรียนการสอน 
 

1  สัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษา จัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน 2548 ในกรุงเทพมหานครและ 4 ภูมิภาค รวม 6 คร้ัง ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย 
ผูแทนหนวยงานทั้งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรเอกชนอื่น  รวมทั้ง
ครู และนักเรียน  
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• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร พัฒนาหลักสูตรระดับปฐมวัย 
สําหรับใชในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

1.1.2 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ใชชื่อวา “หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544” และประกาศใชเมื่อวันที่     
2 พฤศจิกายน 2544  หลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพัฒนา
ผูเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุกคน  ทุกกลุมเปาหมาย 
และสามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  โดยหลักสูตรกําหนดโครงสรางที่เปนสาระการเรียนรู  8 กลุมสาระ แบบกวาง ๆ  ใน    
4 ชวงชั้น คือ ชวงชั้นที่ 1 ไดแก ชั้น ป.1-3  ชวงชั้นที่ 2 ไดแก ชั้นป.4-6  ชวงชั้นที่  3  ไดแก  ชั้น  
ม.1-3 และชวงชั้นที่ 4 ไดแก ชั้น ม.4-6   รวมทั้งกําหนดจํานวนเวลาเรียนในแตละชวงชั้น  
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูที่แสดงคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียนจบ 12 ป และเมื่อจบการเรียนรูแตละ
ชวงชั้นของสาระการเรียนรูแตละกลุม  ซึ่งสถานศึกษาตองนําไปจัดทําสาระของหลักสูตรสําหรับ
ใชจัดการเรียนการสอนเอง  ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเงื่อนไขและเวลาการใชหลักสูตร
ไวดังนี้ 

1) นํารองการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารองและเครือขาย จํานวน 
2,182 แหง โดยเริ่มใชในปการศึกษา 2545 ทั้งนี้ โรงเรียนดังกลาวไดมีการเตรียมความพรอมครบ
ทุกกิจกรรมตามขั้นตอนที่สวนกลางกําหนด  

2) กําหนดใหสถานศึกษาทั่วประเทศเริ่มใชหลักสูตรปการศึกษา 
2546 เปนปแรกโดยเริ่มใชในชั้น ป.1  ป.4  ม.1 และ ม.4 ซึ่งจะครบทุกชั้นปในปการศึกษา 2548 
เปนตนไป รวมทั้งกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสําหรับใชจัดการเรียนการ
สอนเอง   

ในระยะแรก (ป 2545-2546) ของการประกาศใชหลักสูตรการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2544 หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกสถานศึกษา
ในสังกัด ดังนี้  

• กระทรวงศึ กษาธิ ก า รจั ดพิ มพ หลั กสู ต รพร อม เอกสาร
ประกอบการใชหลักสูตรเผยแพรใหแกโรงเรียนทั่วประเทศ  จัดทําผังมโนทัศนและสาระการเรียนรู
แกนกลางแตละสาขาวิชาใหสถานศึกษาใชเทียบเคียง โดยกําหนดสัดสวนสาระแกนกลาง 70 % 
สถานศึกษาจัดทําสาระเพิ่มเติมใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน  รวมทั้งจัดอบรมและปรับ
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กระบวนทัศนใหแกบุคลากรหลักระดับเขตพื้นที่เพื่อเปนแกนกลางในการชวยเหลือสนับสนุน
โรงเรียนในสังกัด และมีการติดตามผลการใชหลักสูตรในโรงเรียนนํารองเพื่อเปนขอมูลปรับปรุง
การบริหารการใชหลักสูตรในสถานศึกษาทั่วประเทศในปการศึกษา 2546 และในชวง 1-2 ปของ
การใชหลักสูตรในสถานศึกษาทั่วประเทศ พบปญหาคือ มาตรฐานการเรียนรู มาตรฐานการ
เรียนรูชวงชั้น มีความซ้ําซอน เนื้อหาสาระมีจํานวนมากทําใหจัดเวลาเรียนไมเพียงพอ ไมเปน
รูปธรรม เขาใจยาก  สถานศึกษาสับสนในการนําสาระการเรียนรูแกนกลางไปใช และผูบริหาร  
คณะครู-อาจารย และบุคลากรของสถานศึกษามีความกระตือรือรนและจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาได แตผูบริหารและครูอาจารยของสถานศึกษาบางแหงยังขาดความมั่นใจในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาบางเรื่อง เชน การกําหนดสาระการเรียนรู การจัดโครงสรางเวลาเรียน 
การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การจัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  นอกจากนี้ ผูรับผิดชอบและ
ผูใหการอบรมในระดับเขตพื้นที่การศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาและการจัดทําหลักสูตรกลุมสาระเรียนรูไมตรงกัน  ทําใหครูอาจารยและผูเกี่ยวของ
เกิดความสับสน รวมท้ังครูผูสอนไมมั่นใจในเรื่องการสอนแบบบูรณาการ  ขาดความชํานาญใน
การจัดทํา/ จัดหาสื่อการเรียนรูดวยตนเอง   

จ า ก ข อ มู ล ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ใ ช ห ลั ก สู ต ร ดั ง ก ล า ว
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดดําเนินการทบทวน
มาตรฐานหลักสูตรฯ รวมท้ังพิจารณาหาแนวทางในการจัดการเรียนรูตามแนวทางของหลักสูตร 
และไดมีการประกาศ เร่ือง การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2548 โดยสาระสําคัญมีการ
แบงกลุมสาระวิชาออกเปน 3 กลุม ซึ่งมีการกําหนดเวลาการจัดการเรียนของทั้ง 3 กลุมเพื่อไมให
ผูเรียนรูสึกเบื่อหนายหรือเหนื่อยเกินไป รวมทั้งกําหนดจุดเนนในการจัดการเรียนการสอนของ
กลุมสาระตาง ๆ ที่จําเปนไวดวย และมีนโยบายใหสํานักงานเขตพื้นที่แจงใหสถานศึกษาภายใน
เขตพื้นที่การศึกษาไดทราบและดําเนินการใหเปนไปตามประกาศ 

• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินการจัด
ประชุมศึกษานิเทศกและผูชวยฝายวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการปรับ
เงื่อนไขขอกําหนดในหลักสูตรแกนกลาง การปรับสาระและมาตรฐานการเรียนรู การกําหนด
ระดับผลการเรียนกลาง และการกําหนดรหัสวิชา ตลอดจนกําหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายใน
การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากนี้ ยังไดรวมกับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนดุสิตสํารวจความคิดเห็นของครูและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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พุทธศักราช 2544 ในขณะเดียวกันก็กําลังดําเนินการปรับมาตรฐานการเรียนรูทั้ง 8 กลุมใหมี
ความเหมาะสมมากขึ้นและทําคูมือการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นเปนกรอบใหสถานศึกษานําไป
จัดทําหลักสูตรใชเอง โดยมอบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เลี้ยง 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากร
ของโรงเรียนในสังกัดเพื่อทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เชน การ
บริหารหลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และทองถิ่นเพื่อเรงรัดใหบุคลากรไดมีความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรและสามารถนําไปใช
จัดการเรียนการสอน   

• สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มี
ภารกิจสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนไดติดตามปญหาและอุปสรรค พรอมให
ขอเสนอแนะแกโรงเรียนเอกชนตามภารกิจของหนวยงาน 

• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ไดจัดทํารายละเอียดสาระ
การเรียนรูแกนกลางระดับกรุงเทพมหานครเพื่อเปนแนวทางใหโรงเรียนไดนําไปใชจัดทําสาระ
ของหลักสูตรสําหรับนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดทดลองจัดสาระการเรียนรู
ในชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.4 ในโรงเรียนนํารองและเครือขายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการในสวนของโรงเรียนกรุงเทพมหานครเอง จํานวน 13 แหง และจะขยายผล
ครบทุกชั้นในปการศึกษา 2548  และกําลังดําเนินโครงการ  3  โครงการ ไดแก 1) โครงการ
เสริมสรางโรงเรียนผูนําการใชหลักสูตร เพื่อเปนโรงเรียนแกนนําใหโรงเรียนในเขตพื้นที่  
2) โครงการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยสนับสนุนโรงเรียนในดานการ
จัดกิจกรรมการบริหารหลักสูตร กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และกิจกรรมสนับสนุนการผลิตเอกสาร
ประกอบหลักสูตร เพื่อใหโรงเรียนเขาใจกระบวนการจัดทําหลักสูตรและสามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนรูไดตามเปาหมาย และ 3) โครงการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อ
ติดตามโรงเรียนใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน 

• สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น มีนโยบาย
และโครงการสนับสนุน ไดแก โครงการอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยจัดอบรมทบทวนเกี่ยวกับปญหาและการปรับปรุงหลักสูตรใหแกผูบริหารสถานศึกษาทุกแหง   
โครงการพัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตรสูแผนการจัดการ
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เรียนรูไดอยางสมบูรณในแตละชั้นป และใหเทศบาลและเมืองพัทยาจัดตั้งงบอุดหนุนสถานศึกษา
เพื่อการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกแหง 

อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา   และสํานักตรวจราชการและติดตามประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ   คณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร และนักวิชาการการศึกษา ไดมีการ
ติดตามผลการใชหลักสูตรดังกลาวดวยวิธีการตาง ๆ เชน จัดสัมมนา จัดประชุมเสวนา และทํา
วิจัย  ซึ่งสรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญดังนี้  

1) ครูในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรมีความ
เขาใจสาระสําคัญของหลักสูตรพอสมควร  ประเด็นที่ยังตองไดรับความชวยเหลือ คือ การวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนรู การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การใชสื่อและเทคโนโลยี การวัดและ
ประเมินผล และการบูรณาการสาระที่เกี่ยวกับทองถิ่น  

2)  โรงเรียนนํารอง  โรงเรียนเครือขาย  และโรงเรียนทั่ วไปมี
ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับท่ีแตกตางกันตามความพรอมของ
โรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดใหญสามารถดําเนินการไดดีกวาโรงเรียนขนาดเล็ก ปจจัยเอื้อที่
สําคัญ คือ จํานวนบุคลากรที่มีพอเพียง  งบประมาณ และเวลาในการจัดทําหลักสูตร  จึงได
แกปญหาโดยไปศึกษาดูงานจากโรงเรียนขางเคียงและ/หรือรวมกลุมโรงเรียนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และ/หรือคัดลอกแผนการเรียนรูจากโรงเรียนนํารอง โรงเรียนเครือขายเพื่อนํามาใชใน
โรงเรียนของตนเอง   สวนการบริหารหลักสูตร พบวา เนื่องจากปญหาการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
โรงเรียนเกิดขึ้นบอยมาก ทําใหการบริหารงานขาดความตอเนื่อง โรงเรียนสวนใหญจึงมีรอง
ผูอํานวยการฝายวิชาการเปนแกนนําในการบริหารหลักสูตร  

3) โรงเรียนมีความเขาใจเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของหลักสูตรตางกัน  
การกําหนดเนื้อหาการเรียนการสอนในแตละชวงชั้นในแตละโรงเรียนจึงมีความแตกตางกันทําให
นักเรียนที่จบจากตางโรงเรียนกันมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน และโรงเรียนแตละโรงเรียน
กําหนดรหัสวิชา เนื้อหาสาระในแตละชวงชั้นไมเหมือนกัน 

1.1.3 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนใหความสําคัญในการจัด

การศึกษาสําหรับกลุมผูที่พลาดโอกาสเขารับการศึกษาในระบบและผูพนเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ แบงเปน 4 ลักษณะ คือ 1) การศึกษาพื้นฐาน 2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  
3) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และ 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  
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หลักสูตรที่จัดทํา มี 2 ลักษณะ คือ  
1) หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน

หลักสูตรเพื่อใหผูเรียนมีพื้นฐานความรูเพียงพอที่จะดําเนินชีวิต  การศึกษาตอ หรือการประกอบ
อาชีพ มี 3 หลักสูตร ไดแก  

- หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญ หลังจาก
มีการประกาศใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 จึงตองปรับเปลี่ยนหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนใหมี 8 กลุมสาระเรียนรูสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และปรับใหสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของ
กลุมเปาหมายดังกลาว ซึ่งไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใชสําหรับ
ผูที่ขึ้นทะเบียนเปนนักศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2546 เปนตนไป เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2546   

- หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไดมีการปรับเปลี่ยน 
โดยใชหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2544 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) เนนวิธีการจัด
สําหรับกลุมเปาหมายที่อยูนอกโรงเรียน และมีงานทํา   

- หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) อยูระหวางการปรับแก 
และมีการจัดอบรมวิทยากรแกนนํา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 

2) หลักสูตรระยะสั้น  บริการใหแกกลุมเปาหมาย โดยใชเวลาเรียนสั้นๆ 
ตามลักษณะของเนื้อหาที่เรียนจบแลวสามารถพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระ และพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานได กําลังปรับปรุงและจัดทําคลังหลักสูตรระยะสั้น 

สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบในโรงเรียนเอกชน    สํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีการจัดทําหลักสูตรนอกระบบตนแบบ
สําหรับใชในโรงเรียนเอกชน และไดอบรมครูโรงเรียนเอกชนนอกระบบใหมีความรูเกี่ยวกับ
หลักสูตรที่เปดสอนใหนักทองเที่ยว  และมีการจัดทํากรอบเพื่อการติดตามการใชหลักสูตรวิชาชีพ 

1.1.4 การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการ และผูมคีวามสามารถพิเศษ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 กําหนดใหผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ ไดรับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสมกับศักยภาพของผูพิการ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษแตละประเภท ดวยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย   
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ป 2546 กระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุกประเภทความพิการ แตยังไมมีการประกาศใช  ในป 2547 ไดมี
โครงการพัฒนาหลักสูตร สื่อและกระบวนการเรียนรูสําหรับนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียนรู 
(Learning Disabilities: LD) ดานการอาน การเขียน และดานคณิตศาสตร โดยจัดทําราง
นวัตกรรม (สื่อ/วิธีการ/เทคนิค/กระบวนการ) ในการพัฒนาเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูในดาน
ดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งจะดําเนินการประชาพิจารณหรือทดลองใชและขอความเห็นชอบ
จากกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกาศใชตอไป นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาหลักสูตรสําหรับบุคคล
ออทิสติกแบบบูรณาการ  

สวนหลักสูตรสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ อยูระหวางการนํารอง
จัดการเรียนรูแบบเรียนรวมในโรงเรียนปกติ โดยนําเสนอแนวทางการจัดหลักสูตรของวิชาตาง ๆ 
ตามวิธีการ  4 วิธีการ เพื่อเปนแนวทางดําเนินการเบื้องตน     ไดแก 1) วิธีการลดระยะเวลาเรียน
2) วิธีเพิ่มพูนประสบการณ    3) วิธีขยายหลักสูตร และ 4) การใชผูเชี่ยวชาญเปนผูใหคําปรึกษา 
โดยปรับเปลี่ยนวิธีการไดตลอดเวลาตามสภาพ ความสามารถของเด็ก 

1.1.5 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมดูแล

การจัดการอาชีวศึกษาท้ังในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และ
ปริญญา รวมทั้งการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ มีนโยบายรวมกับสถานประกอบการพัฒนา
หลักสูตรอาชีวศึกษาท้ังในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และระดับปริญญา  โดยกําหนดมาตรฐานครุภัณฑเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และมอบใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายสาขาใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่  
ซึ่งหลักสูตรที่สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาพัฒนาและประกาศใชแลว  ไดแก  1) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2546 และ 2) หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2546 ทั้ง 2 หลักสูตรมุงเนนใหผูเรียนมีสมรรถนะใน
การประกอบอาชีพ มีความรูเต็มภูมิ ปฏิบัติไดจริงและเขาใจชีวิต เปดโอกาสใหผูประกอบการ
วิชาชีพมีสวนรวมในการเรียนการสอนวิชาชีพ สามารถถายโอนประสบการณการเรียนรูจาก
สถานประกอบการ ตลอดจนสามารถสะสมการเรียนรูและประสบการณได นอกจากนี้ ไดมีการ
พัฒนาหลักสูตรระดับ ปวส.สาขาวิชาใหมมุงเนนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อยูระหวางการนํารอง สําหรับหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ/
สายเทคโนโลยี เนนความเปนเลิศทางวิชาชีพ ยังอยูระหวางการนํารองเชนกัน 
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สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนไดพัฒนา
หลักสูตรอาชีวศึกษารายสาขาวิชาทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. หลากหลายสาขา เปดสอนใน
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  เชน  ระดับ ปวส.  ไดแก  หลักสูตรสาขาเทคโนโลยียานยนต สาขา
ทัศนศาสตร  สาขาอายุรเวชศาสตร หรือแพทยแผนไทยประยุกต เปนตน  สวนระดับ ปวช. กําลัง
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรเทคโนโลยีคอมพิวเตอร   

1.1.6 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 
ความมุงหมายที่ตั้งไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 เกี่ยวกับหลักสูตรระดับอุดมศึกษา สรุปไดวา ใหมีความ
หลากหลายตามความตองการของผูเรียน มุงเนนพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และการ
คนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม  

การจัดการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ ระ เ บียบราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 10 กําหนดใหแบงสวนราชการ 6 หนวยงาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนวยงานหนึ่งโดยรวมหนวยงานของ
ทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเขาไวดวยกัน  สวน
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเชนเดียวกัน โดยมีอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณ และการ
จัดทําหลักสูตร   สําหรับการจัดทําหลักสูตร  สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ดําเนินการไดตาม
กรอบเกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนดและตองผานการรับรองจาก สกอ. กอนนําไปเปดสอนได   ซึ่งในป 2548  
สกอ. ไดปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเปนประโยชนในการ
รักษามาตรฐานวิชาการและวิชาชีพและเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและ
มาตรฐานการศึกษาในทุกหลักสูตรที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และกําหนดใหทุกหลักสูตรมีการพัฒนาใหทันสมัย 
อยางนอยทุก ๆ 5 ป และมีการประเมินเพื่อพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องทุก 5 ป โดยไดมี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ณ วันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4 ฉบับ ไดแก  

1) แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2548 เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุกสาขาวิชา 
สําหรับหลักสูตรที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชนและใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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สาระสําคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาใหมี
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น สอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาสามารถเปดสอนในระบบทวิภาคหรือ
ระบบไตรภาคหรือระบบจตุรภาคหรือระบบอื่นตามความเหมาะสม หากเปดสอนระบบอื่นให
แสดงรายละเอียดที่จําเปน เชน การแบงภาคการศึกษา ระยะเวลาการศึกษาในแตละภาค
การศึกษา การคิดหนวยกิตรายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม เปนตน  

2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548  โดย 
โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวยหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชา
เลือกเสรี  โดยหมวดวิชาการศึกษาทั่วไปมีหนวยกิตรวมไมนอยกวา 30 หนวยกิต  หมวดวิชา
เฉพาะไมนอยกวา 15 หนวยกิต และหมวดวิชาเลือกเสรีไมนอยกวา 3 หนวยกิต ทั้งนี้ ตองมี
อาจารยประจําหลักสูตรตลอดระยะเวลาและมีคุณวุฒิตรงหรือสัมพันธกับสาขาวิชาที่เปดสอนไม
นอยกวา 3 คน  โดยมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโทหรือเทียบเทาหรือเปนผูดํารงตําแหนงทาง
วิชาการไมต่ํากวาผูชวยศาสตราจารย จํานวนอยางนอย 1 คน และเปนอาจารยประจําเกินกวา 1 
หลักสูตรในเวลาเดียวกันไมได 

3) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548  โดย
โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวยหมวดวิชาศึกษาทั่วไป  หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือก
เสรี  ซึ่งมีจํานวนหนวยกิตรวมจําแนกรายหลักสูตรดังนี้  

(1) หมวดวิชาการศึกษาทั่วไปมีหนวยกิตรวมไมนอยกวา 30 หนวยกิต   
(2) หมวดวิชาเฉพาะ จํานวนหนวยกิตรวม จําแนกรายหลักสูตร 

ไดแก หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป  ไมนอยกวา 84 หนวยกิต  หลักสูตรปริญญาตรี 5 ป ไมนอยกวา 
114 หนวยกิต   หลักสูตรปริญญาตรี (ไมนอยกวา 5 ป)  จํานวนหนวยกิตรวมไมนอยกวา 114 
หนวยกิต และหลักสูตรปริญญาตร ี(ตอเนื่อง)  ไมนอยกวา 42 หนวยกิต   

(3) หมวดวิชาเลือกเสรีไมนอยกวา 6 หนวยกิต  
ทั้งนี้ ตองมีอาจารยประจําหลักสูตรตลอดระยะเวลาและมีคุณวุฒิ

ตรงหรือสัมพันธกับสาขาวิชาที่เปดสอนไมนอยกวา 5 คน  โดยมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาโทหรือ
เทียบเทาหรือเปนผูดํารงตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวาผูชวยศาสตราจารย จํานวนอยางนอย 2 
คน และเปนอาจารยประจําเกินกวา 1 หลักสูตรในเวลาเดียวกันไมได 
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4) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  พ .ศ .  2548 
ครอบคลุมหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง  ปริญญาโท 
และปริญญาเอก  โดยโครงสรางหลักสูตรแตละระดับการศึกษา มีดังนี้ 

(1) ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและประกาศนียบัตรบัณฑิต
ชั้นสูง มีจํานวนหนวยกิตไมนอยกวา 24 หนวยกิต   

(2) ปริญญาโท ใหมีจํานวนหนวยกิตรวมไมนอยกวา 36 หนวยกิต 
แบงเปน 2 แผน คือ  

แผน ก เปนแผนการศึกษาที่เนนการวิจัย โดยมีวิทยานิพนธ 2 
ลักษณะ ไดแก แผน ก1 ทําเฉพาะวิทยานิพนธ คิดเปนหนวยกิตไมนอยกวา 36 หนวยกิต และ
แผน ก2 ทําวิทยานิพนธ คิดเปนหนวยกิตไมนอยกวา 12 หนวยกิต    และศึกษางานรายวิชาอีก
ไมนอยกวา 12 หนวยกิต  

แผน ข เปนแผนการศึกษาที่เนนการศึกษางานรายวิชา โดย
ไมตองทําวิทยานิพนธ แตมีการคนควาอิสระไมนอยกวา 3 หนวยกิต และไมเกิน 6 หนวยกิต 

(3) ปริญญาเอก แบงการศึกษาเปน 2 แบบ เนนการวิจัยเพื่อ
พัฒนานักวิชาการและนักวิชาชีพชั้นสูง คือ 

แบบ 1  เนนทําวิทยานิพนธที่กอใหเกิดความรูใหม มี 2 แบบ 
ไดแก แบบ 1.1 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาโท  ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 48 หนวยกิต 
และ แบบ 1.2 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาตรี ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 72 หนวยกิต  

แบบ 2 เนนทําวิทยานิพนธ ที่มีคุณภาพสูงและกอใหเกิด
ความกาวหนาทางวิชาการและวิชาชีพ และศึกษางานรายวิชาเพิ่มเติม  มี 2 แบบ ไดแก แบบ 2.1  
ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาโท  ตองทําวิทยานิพนธไมนอยกวา 36 หนวยกิต ศึกษางานรายวิชา
อีกไมนอยกวา 12 หนวยกิต และ แบบ 2.2 ผูเขาศึกษาที่สําเร็จปริญญาตรี ตองทําวิทยานิพนธไม
นอยกวา 48 หนวยกิต ศึกษางานรายวิชาอีกไมนอยกวา 24 หนวยกิต 

ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งของรัฐและเอกชน พบวา ในปการศึกษา 2545 มีหลักสูตรที่เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ รวมทั้งสิ้น 4,884 หลักสูตร ซึ่งเมื่อเทียบกับหลักสูตรที่เปดสอนในป 2544 ที่ผานมามี 3,201 
หลักสูตร พบวา มีจํานวนหลักสูตรเพิ่มข้ึน 1,683 หลักสูตร  โดยหลักสูตรที่เปดสอนในป 2545 นี้ 
แบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก 756 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 1,946 หลักสูตร ระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต 194 หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,897 หลักสูตร ระดับ ปวส. /
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อนุปริญญาหรือเทียบเทา 63 หลักสูตร และระดับต่ํากวา ปวส./ อนุปริญญาหรือเทียบเทา 28 
หลักสูตร ซึ่งหลักสูตรที่เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไดกลาวมานี้  ไดรวมทุกหลักสูตรที่
เปดสอนในภาคปกติ ภาคสมทบ ภาคพิเศษหรือหลักสูตรภาษาอังกฤษ ภาคบัณฑิต โครงการ
รวมผลิตแพทยเพิ่ม โครงการเลี้ยงตนเอง  

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในปการศึกษา 2546 มีจํานวน
หลักสูตรที่เปดสอน รวมทั้งสิ้น 1,756 หลักสูตร ซึ่งเมื่อเทียบกับป 2545 มีจํานวนหลักสูตรที่เปด
สอนรวม 1,496 หลักสูตร พบวา มีหลักสูตรเพิ่มข้ึน 260 หลักสูตร โดยหลักสูตรที่เปดสอนในป 
2546 แบงเปนระดับปริญญาเอก 15 หลักสูตร ระดับปริญญาโท/ประกาศนียบัตรบัณฑิต 232 
หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,509 หลักสูตร 

ซึ่งหากจะพิจารณาเฉพาะจํานวนหลักสูตรใหม และหลักสูตรที่ได
ปรับปรุง และผานความเห็นชอบของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในป 2547 พบวา 
เปนหลักสูตรใหม 51 หลักสูตร โดยแยกเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี 
และประกาศนียบัตร จํานวน 7   21   22   และ 1 หลักสูตร ตามลําดับ ในสวนของหลักสูตรที่
ปรับปรุงและผานความเห็นชอบมี 103 หลักสูตร โดยแบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาเอก 
ปริญญาโท ปริญญาตรี ประกาศนียบัตร และอื่นๆ จํานวน 2  29  65  3  และ 4 หลักสูตร 
ตามลําดับ (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2547)  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดจัดทําและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อความสะดวกในการสืบคนเปนที่เรียบรอย
แลว อยางไรก็ตาม ฐานขอมูลหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษาที่ไดจัดเก็บน้ี ยังไมครอบคลุมหลักสูตร
ของสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล :ซึ่งปจจุบันอยูภายใตสังกัด สกอ.   สวน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (เดิม) ไดจัดทําฐานขอมูลหลักสูตรประกาศนียบัตรระดับวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) และฐานขอมูลหลักสูตรระดับปริญญาตรีเปนที่เรียบรอยแลว แตเนื่องจากอยู
ระหวางการปรับเปลี่ยนโครงสราง การบริหารงาน และการถายโอนภารกิจงานของ สกอ. จึงยัง
มิไดรวมฐานขอมูลดังกลาวใหสามารถเชื่อมโยงกันได ซึ่ง สกอ. กําลังเรงดําเนินการจัดเก็บ
ฐานขอมูลหลักสูตรเหลานี้ใหแลวเสร็จ  

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ไดจัดการศึกษาใน 2 ระดับ คือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาวิชาทางสายชางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม 
บริหารธุรกิจ (พณิชยกรรม) คหกรรม  และศิลปกรรม  และระดับปริญญาตรีโดยจัดการเรียนการ
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สอนหลักสูตร การศึกษาระดับปริญญาตรีมี 4 หลักสูตร คือ หลักสูตรปริญญาตรีตอเนื่อง 
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป หลักสูตรปริญญาตรี 5 ป และหลักสูตร International Program   

นอกจากนี้ ยังมีโครงการตลาดนัดหลักสูตรอุดมศึกษา ซึ่ง สกอ.
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนจัดนิทรรศการตลาดนัดหลักสูตรอุดมศึกษาเปน
ประจําตอเนื่องทุกปๆ ละ 1 ครั้ง โดยจัดบริเวณสถาบันอุดมศึกษาทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  ปนี้
จัดเปนปที่  10 โดยทั้ งสองโครงการนี้มี เปาหมายเพื่อ จัดเก็บฐานขอมูลหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนปจจุบัน เปนระบบ และมีมาตรฐาน พรอมเผยแพรขอมูล และอํานวย
ความสะดวกในสืบคนฐานขอมูลหลักสูตรเหลานี้ สําหรับนิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ 

ผลการดําเนินงานนอกจากขอมูลเชิงปริมาณของหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ไดกลาวมาแลว  สกอ. ไดจัดทําโครงการสงเสริมการจัดทําหลักสูตรใหมี
ความหลากหลายตามความตองการของผูเรียน โดยมุงเนนพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการ
คนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม เชน  โครงการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษา
และสงเสริมหลักสูตรลักษณะพหุวิทยาการและสหวิทยาการ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจ
และกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย และมีการพัฒนาหลักสูตรใน
ลักษณะบูรณาการในเชิงสหวิทยาการและพหุวิทยาการมากขึ้น ซึ่งโครงการนี้ไดเร่ิมดําเนินการใน
ปงบประมาณ 2547   

โครงการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ ซึ่งไดเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ 2543 ปจจุบันยังอยูระหวางดําเนินงาน โครงการนี้ไดใช
รูปแบบของคณะทํางาน (Consortium) ในการพัฒนารูปแบบหลักสูตร (เฉพาะสาขาวิชาบัญชี
และเทคโนโลยีชีวภาพ)  แนวทางการจัดทํา Courseware และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรที่
สามารถนํามาใชรวมกัน  โดยมีสาขานํารองในการพัฒนาหลักสูตร 7 สาขา ไดแก 1) สาขาวิชา
ภาษา (ภาษาอังกฤษ) 2) สาขาวิชาการโรงแรม การบริการ และการทองเที่ยว 3) สาขาวิชา
อุตสาหกรรมเกษตร   4) สาขาวิชาพยาบาลศาสตร    5) สาขาวิชาเทคโนโลยีชีวภาพ  6) สาขา
วิทยาศาสตร (ฟสิกส เคมี คณิตศาสตร ชีววิทยา) และ 7) สาขาบริหารธุรกิจ (การบัญชี)  
โครงการความรวมมือการจัดการศึกษาสาขาวิศวกรรมซอฟตแวรระดับปริญญาตรี โดยมี
เปาหมายเพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมเผยแพรขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาหลักสูตร
วิศวกรรมซอฟตแวร และเปนแรงผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําขอมูลไปดําเนินการขยาย
ผล ซึ่งโครงการดังกลาวไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลวตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2546  
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ในระดับปฏิบัติ ไดมีการดําเนินงานสงเสริมการจัดทําหลักสูตร เชน 
การวิจัยและพัฒนากระบวนการปรับปรุงหลักสูตรดานสังคมศาสตร การสงเสริมการจัดทํา
หลักสูตรใหมดานวิทยาการคอมพิวเตอรระดับปริญญาตรี 4 หลักสูตร และระดับปริญญาโท 5 
หลักสูตร การจัดทําหลักสูตรเพื่อใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสถาบันราชภัฏกวา 41 แหง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ไดดําเนินการพัฒนา Courseware จํานวน 100 และ 390 เร่ือง ตามลําดับ และการจัดทํา
หลักสูตรการคาปลีกเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูวาจางแรงงานที่สําเร็จการศึกษา
ของสถาบันราชภัฏที่รวมกับสถานประกอบการบริษัทซีพีเซเวนอีเลฟเวน จํากัด เปนตน 

นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการ
ติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษาปการศึกษา 2546    โดย 
รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒน (สกศ.,2547) ซึ่งขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดและในกํากับของทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย(เดิม)  สถาบันราชภัฏ (ปจจุบันเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ) และสถาบัน
พระบรมราชชนก (วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข กลุมตัวอยางใน
การใหขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกประกอบดวย 4 กลุม คือ กลุมผูบริหาร (อธิการบดี/ 
คณบดี) กลุมคณาจารย  กลุมบุคลากรสนับสนุน และกลุมนิสิตนักศึกษา โดยดําเนินการในชวง
เดือนเมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน  2546   

ผลการติดตามพบวา จากจุดมุงหมายเดิมสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐจะเนนดานความเปนเลิศทางวิชาการเปนสําคัญ เมื่อไดมีประกาศพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาอยางรอบดานกลาวคือ พัฒนาคนใหมีความสมดุลท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ 
ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม พัฒนาทั้งดานวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการ
คนควาวิจัย  

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดมีการปรับปรุงหลักสูตรโดย
การเพิ่มในรายเนื้อหาวิชาที่เนนการมีสวนรวม และตอบสนองความตองการของตลาดเพิ่มข้ึน    
รวมท้ังพัฒนารายวิชาใหมีการฝกปฏิบัติมากขึ้น  เพื่อใหผูเรียนมีประสบการณจริงในการฝก
ปฏิบัติ  มีการปรับปรุงหลักสูตร ใหมีเนื้อหาหลากหลายและบูรณาการศาสตรตางๆ เพื่อให
นักศึกษาเรียนรูหลากหลายและกวางขวาง  
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มหาวิทยาลัยเอกชนมีการปรับเปลี่ยนในเรื่องของหลักสูตรเกา และ
พัฒนาหลักสูตรใหม   โดยการปรับลดรายวิชาที่มีความซ้ําซอน   และปรับปรุงใหมีความ
หลากหลาย รวมท้ังกําหนดใหนักศึกษาไดฝกปฏิบัติเพื่อเรียนรูประสบการณจริง โดยเพิ่มรายวิชา
ดานปฏิบัติ  มีการสัมมนามากขึ้น  และลดการสอนแบบบรรยาย และเพิ่มรายวิชาทางดาน
จริยธรรม  ธุรกิจการสื่อสาร  ภาษาอังกฤษธุรกิจ และวิชาบริษัทจําลองเพื่อใหนักศึกษาไดฝกงาน  
เนนการจัดการเรียนการสอนใหนักศึกษาไดมีโอกาสในการอภิปราย    เปดโอกาสใหนักศึกษามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น  หลักสูตรมีความกระชับข้ึน แตการดําเนินการตอง
ใชเวลาในการผลักดันใหปรับหลักสูตรใหม ปรับปรุงคําอธิบายรายวิชาและแผนการสอน  

สถาบันราชภัฏ(เดิม)  มีหลักสูตรของทางสถาบันราชภัฏ ซึ่งไดมี
การปรับครั้งสุดทายเมื่อชวงป 2542 หมวดการศึกษาทั่วไป และป 2543 ไดปรับหลักสูตรทั้งหมด 
ในภาพรวมเปนการลดหนวยกิตระดับปริญญาตรีจาก 145 หนวยกิตมาเปน 138 หนวยกิต ตาม
เกณฑของมหาวิทยาลัย โดยปรับในวิชาการศึกษาพื้นฐาน ซึ่งสงผลใหหนวยกิตตลอดหลักสูตร
ลดลง ในสวนของการพัฒนาหลักสูตร สถาบันราชภัฏวางแผนจะปรับใหสมดุลระหวาง
ภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ รวมทั้งเนนผลการเรียนรู (Learning Outcome) ใหมีมาตรฐาน
ทางดานความรู และการปฏิบัติ โดยในชวงที่ ราง พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ….  กําลังอยู
ระหวางการพิจารณา ไดมีการเตรียมการพัฒนาหลักสูตร  โดยทําการวิจัยสูชุมชน เพื่อสํารวจ
ขอมูลมาประกอบการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับชุมชน และเหมาะสมกับการปรับบทบาท
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ กลาวโดยสรุป หลังการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545  สถาบันราชภัฏมีความตื่นตัว 
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและสถานประกอบการ  

ในสวนของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี การจัดทําหลักสูตรเปน
หนาที่ของสวนกลาง คือ สถาบันพระบรมราชชนก ดังนั้น วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีทั่ว
ประเทศจึงใชหลักสูตรที่เหมือนกัน  อยางไรก็ตามวิทยาลัยก็มีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรโดย
การสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการ 1-2 คน ในคณะอนุกรรมการจัดทําหลักสูตร ที่ผานมา
คณะอนุกรรมการมีหนาที่ในการใหขอเสนอแนะเพื่อใหหลักสูตรสวนกลางมีความยืดหยุน
สามารถปรับใชกับวิทยาลัยพยาบาลตางๆ ตามความแตกตางดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี
ของพื้นที่ที่สถาบันตั้งอยู โดยภาพรวมหลักสูตรเดิมเปนหลักสูตรที่เนนชุมชนอยูแลว แตการเรียน
การสอนเนนสาระตามหัวขอท่ีกําหนดเปนหลัก  ไมมีการกระตุนใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรูโดยใช
ศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่  จึงสนองตอการปฏิรูปการเรียนรูไดในระดับหนึ่ง แตไม
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ครอบคลุมทุกประเด็น  โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนการพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มความสามารถ ดังนั้น ในการปรับปรุงหลักสูตรจึงเสนอแนะใหเปด
โอกาสใหอาจารย นักศึกษา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารหลักสูตรเพิ่มมากขึ้นเพื่อพัฒนา
ใหบัณฑิตมีสมรรถนะที่พึงประสงคมากยิ่งขึ้น     สวนการพัฒนาหลักสูตรขึ้นใหมตองลดความ
ซ้ําซอนของแตละรายวิชาลง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนเปนแบบที่บูรณาการมากขึ้น  
ใชวิธีการสอนที่หลากหลายมากขึ้น 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา แตครูจาก
สถานศึกษาบางแหงไมมั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และไมมั่นใจที่จะใชหลักสูตร
สถานศึกษา เนื่องมาจาก 

(1) กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย และหนังสือสั่งการให
มีการเปลี่ยนแปลงการใชหลักสูตรตลอดเวลา  

(2) โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กไมมีความพรอม เนื่องจากมีครู
จํานวนนอย  มีไมครบตามสาระการเรียนรู  มีภาระงานธุรการอื่นมาก และตองใชเวลาในชวง
วันหยุดสุดสัปดาหและชวงปดภาคเรียนมาจัดทําหลักสูตร  รวมทั้งกรรมการสถานศึกษาจาก
ชุมชนก็ไมมีความพรอม จึงแกปญหาดวยการคัดลอกหลักสูตรจากโรงเรียนอื่นนํามาใชใน
โรงเรียนของตนเอง 

(3) ความเขาใจเจตนารมณของหลักสูตรไมชัดเจนและเขาใจไมตรงกัน 
2. ในระดับอุดมศึกษา  สกอ. เนนจัดเก็บขอมูลหลักสูตรในเชิงปริมาณ ไมมี

ขอมูลเชิงคุณภาพของหลักสูตรในแตละกลุมสาขาวิชา เชน ความพึงพอใจของผูใชแรงงาน เพื่อ
ประกอบการพัฒนาหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ 

3. กระบวนการจัดทําหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษายังขาดแนวทางที่
ชัดเจนในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดหรือจัดทําหลักสูตรที่ตรงตามความตองการของ
สังคม หรือผูที่เกี่ยวของโดยตรง เชน ผูวาจางแรงงานบัณฑิต ผูเรียน เปนตน  

 
1.2  กระบวนการเรียนการสอน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 24 กําหนดใหจัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
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ของผูเรียน ใหผูเรียนไดฝกทักษะ กระบวนการคิด ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง ปลูกผังคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม  
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน รวมท้ังใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู  และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ ประสานรวมมือกับ
ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  มาตรา 25 กําหนดใหรัฐ
สงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ และ มาตรา 30 กําหนดให
สถานศึกษาสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละ
ระดับการศึกษา 

 เปาหมาย 
มี  3 เปาหมาย คือ  
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
1.2.2 การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน

และใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน  
1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

 
 ผลการดําเนินงาน 
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

การติดตามและประเมินผลครอบคลุม 6 เรื่อง ดังนี้ 
1) การพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป 
2) การเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3) การเรียนการสอนนอกระบบ 
4) การเรียนการสอนสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ 
5) การเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
6) การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 

1) การพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป     
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บน

พื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการ
ของเด็กแตละคน ตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก 
ความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสู
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ความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม  (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 : ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย )  

กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546  เพื่อเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหหนวยงานและ
ผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดถูกตองเหมาะสมมีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานเดียวกัน  และเพื่อเสริมสรางใหเด็กปฐมวัยไดเติบโตมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดุล  
ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการสงเสริมสถานศึกษาหรือสถานเลี้ยงเด็กพัฒนาเด็กปฐมวัย
ไดถูกตองตามหลักการศึกษาปฐมวัย โดยแบงการนําเสนอเปน 2 ชวงอายุดังนี้ 

การพัฒนาเด็กอายุต่ํากวา 3 ป 
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการพัฒนาการสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  และกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็ก   ผูดูแลเด็ก 
ตลอดจนพอแมผูปกครองในสังกัด ใหมีความรูความเขาใจพัฒนาการตามวัยของเด็กเพื่อให
สามารถเลี้ยงดูเด็กไดถูกตองเหมาะสมกับวัย มีโครงการโรงเรียนพอแม โครงการอบรมผูดูแลเด็ก 
ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตกอนและหลังการประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546  ปจจุบันมีการดําเนินการจัดทํามาตรฐานการ
เลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ทั้งของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหมีการเลี้ยงดูเด็กที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

การพัฒนาเด็กอายุ 3-5 ป 
การดําเนินงานในภาพรวมไดมีการศึกษานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ที่มีการดําเนินการอยูในประเทศไทย และองคความรูใหมๆ
จากตางประเทศ เชน มอนเตสซอรี่ ไฮสโคป เรกจิโอ เอมีเลีย วอลดอรฟ Project Approach และ 
Whole Language เปนตน ที่ไดนํามาปรับใชในบริบทที่เหมาะสมกับสังคมไทย สถานศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนเอกชน โรงเรียน
เทศบาล โรงเรียนกรุงเทพมหานคร ตลอดจนศูนยเด็กในความดูแลของเทศบาลและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมกันพัฒนาและนํานวัตกรรมการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ระดับปฐมวัยมาดําเนินการ  

นอกจากการดําเนินการดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ 
เตรียมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก ดังนี้  
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(1) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป เชน อบรมใหแกวิทยากรหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขยายผลตอไป จัดสัมมนาเผยแพรความรูใหแกผูสอนระดับปฐมวัยและ
ครูผูดูแลศูนยเด็กเล็ก รวมท้ังกําลังดําเนินการเสาะหาและพัฒนาผูมีความสามารถเพื่อมาดูแล
เด็กกลุมอายุ 3-6 ป   

(2) พัฒนาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา เขตละ 1 แหง รวม 175 แหงใหเปนศูนยสาธิต
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

(3) สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดรับการเตรียม
ความพรอมดานวิชาการ เชน จัดทําเอกสารเผยแพรรณรงคใหผูปกครองและผูเกี่ยวของเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย  

(4) สํ านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาเขตต าง  ๆ  และ
สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังกรณีตัวอยาง 1  ตอไปนี้ 

- สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกเขต 1 
จัดทําสื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานใหแกผูปกครอง และจัดอบรมเรื่องการจัด
การศึกษาปฐมวัยใหแกผูบริหาร ครู และผูปกครอง   

- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพรเขต 1 ใน
เขตอําเภอรองกวางไดปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาดวยวิธีการตาง ๆ เชน  การคัดเลือกครูจาง
สอน ณ ศูนยเด็กเล็กดวยการทดสอบภาคปฏิบัติและคัดกรองวุฒิภาวะทางอารมณ     และปรับ
ภูมิทัศนอาคารและหองเรียนปฐมวัย สนามเด็กเลน สื่อการเรียนการสอน  

- สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดกําแพงเพชรเขต 1 จัดใหมีการเยี่ยมบานเด็กเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนานักเรียน
ปฐมวัย 

นอกจากนี้ หนวยงานที่เขามารวมรับผิดชอบจัดการศึกษา
ปฐมวัย เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานเทศบาล ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย โดยขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏจัดทําแผนการเรียนรู
สําหรับเด็กปฐมวัย เพื่อการพัฒนาเด็กอยางมีคุณภาพ  

ปจจุบันยังไมมีขอมูลชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับผลการใช
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546   
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2) การเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใชหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อใช
จัดการเรียนการสอนเอง สงผลใหครูตองทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการเรียนรูและจัดทํา
เปนแผนการเรียนการสอน รวมทั้งตองเรียนรูวิธีการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 โดยในชวงปที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน
ทั้งจากสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา  และหนวยงานอื่นไดรวมกันสงเสริมการจัดทําแผนการ
เรียนรูและพัฒนาครูและบุคลากรใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวย
วิธีการที่หลากหลาย  ไดแก  จัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูทางการเรียนการสอนและการจัด
การศึกษานําไปสูการประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ  อบรมเทคนิคการสอนใหแกครูที่ยังไมได
รับการอบรม   จัดเวทีวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาตอยอดการ
เรียนรู และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการจัดประสบการณ  ตลอดจน มีการเผยแพร
เทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนใหม ๆ ตามกลุมสาระการเรียนรูใหครูไดนําไปปรับใชให
เหมาะสมกับผูเรียนในรายการ “เปดโลกการเรียนรู”ออกอากาศทุกวันเสาร เวลา 6.30-7.00 น. 
ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี รวมทั้งจัดทําประชาสัมพันธเผยแพรสื่อการเรียนรูตาง ๆ และจัด
นิทรรศการเผยแพรผลงานวิชาการ  พัฒนาครูภาษาอังกฤษประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตาม
มาตรฐานความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษและดานการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน
ภาษาอังกฤษ  จัดคายพัฒนาครูแกนนําสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร  พัฒนาครูประจําการ
ในสาขาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเพื่อเปนวิทยากรหลักใหสามารถขยายผลการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโดยความรวมมือแบบใหเปลาจากกองทุน 
ASEM   จัดอบรมทางไกลเสริมความรูความเขาใจในการปฏิรูปการเรียนการสอนผานสื่อโทรทัศน
ทางสถานีโทรทัศนอีทีวี   

นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนา
โรงเรียนรูปแบบใหม 5 รูปแบบ ตามนโยบายรัฐบาล โดยโรงเรียน 5 รูปแบบมีจุดเนนของการ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาแตกตางกัน ซึ่งมีแผนดําเนินการใน 3 ระยะ ระยะ 1 เริ่มทดลองนํา
รองในปการศึกษา 2546 ในโรงเรียนที่สมัครใจและมีความพรอม ระยะ 2 พัฒนารูปแบบและ
สรางองคความรูเชิงวิจัยและพัฒนาจากการปฏิบัติในโรงเรียนที่จะขยายผล ระยะ 3 ทยอยขยาย
ผลสูโรงเรียนทั่วไป   
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โรงเรียน 5 รูปแบบใหม ประกอบดวย  
ก) โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนโรงเรียนที่มีความอิสระ 

คลองตัว และมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารจัดการดานวิชาการ การเงิน การบุคลากร และการ
บริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวมโดยคณะกรรมการสถานศึกษาสงผลโดยตรง
ตอการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  

ข) โรงเรียนวิถีพุทธ คือ โรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่นํา
หลักธรรมพระพุทธศาสนามาใชหรือประยุกตใชในการบริหารการพัฒนาผูเรียนโดยรวมของ
สถานศึกษา มีกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา  โรงเรียนวิถีพุทธเนน
การจัดสภาพทุก ๆ ดานเพื่อสนับสนุนใหผูเรียนพัฒนาตามหลักพุทธธรรม โดยบูรณาการพุทธ
ธรรมในการจัดการเรียนรูใหชัดเจน   

ค) โรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียนในโครงการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการพัฒนาศักยภาพ
ดานความรู ความสามารถและทักษะทางภาษาของผู เรียน การเรียนการสอนเนนความ
ผสมผสานกับความเปนสากล  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายนํารองการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษในดานภาษาอังกฤษใหสามารถพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ โดยให
โรงเรียนที่มีความพรอมและมีศักยภาพขออนุมัติดําเนินโครงการตอกระทรวงศึกษาธิการ   
 ขอมูลจากเอกสารรายงานการติดตามของแตละ
หนวยงานพบปญหาดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนสองภาษา คือ ครูผูสอนที่เปนชาวตางชาติ
เขามาสอนไดเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ทําใหการเรียนการสอนขาดความตอเนื่อง คาใชจายเพื่อจัด
การศึกษาคอนขางสูงเปนภาระสําหรับผูปกครอง สาเหตุหนึ่งคือ อัตราคาตอบแทนครูตางชาติ
คอนขางสูง 

ง) โรงเรียนตนแบบการใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรู เปน
การคัดเลือกโรงเรียนตนแบบการใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูใหเปนโรงเรียนที่นําเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาเปนเครื่องมือในการจัดการศึกษาทั้งในดานพัฒนาองคความรู 
กระบวนการจัดการศึกษา และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ทั้งนี้ โรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนใน
เรื่อง ฮารดแวร ซอฟตแวร เครือขายคอมพิวเตอรและอุปกรณที่เกี่ยวของ รวมถึงครู อาจารย และ
บุคลากรที่สามารถนํา ICT มาใชพัฒนาการเรียนการสอน รวมทั้งการอบรมใหความรูดาน ICT 
แกครู และมีผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยเปนพี่เลี้ยงเกี่ยวกับการบูรณาการ ICT ใชในการเรียน
การสอนตามกลุมสาระเรียนรู 
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จ) โ ร ง เ รี ย นสํ า ห รั บ เ ด็ ก ที่ มี ค ว ามส ามา ร ถพิ เ ศษ  
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปน 1 ในโรงเรียน 5 รูปแบบใหม เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทย
ขาดองคความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษทั้งในเรื่องความรู ความ
เขาใจ  ลักษณะของเด็ก นิยาม การตรวจสอบ การคัดแยก รวมถึงวิธีการจัดการศึกษา  

สําหรับหนวยงานอื่น เชน สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน จัดโครงการเอกชนเพชรน้ําหนึ่ง เพื่อคัดเลือกโรงเรียนเอกชนที่จัดการ
เรียนการสอนดีเดนดานวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร เปนโรงเรียนตนแบบ จํานวน 4 โรง 
แบงเปน  1) โรงเรียนตนแบบดานวิทยาศาสตร จํานวน  2  โรง (ในระดับประถมศึกษา ไดแก 
โรงเรียนไผทอุดมศึกษา  ในระดับมัธยมศึกษา  ไดแก โรงเรียนดาราวิทยาลัย)  และ 2) โรงเรียน
ตนแบบดานคณิตศาสตร จํานวน 2 โรง  (ระดับประถมศึกษา ไดแก  โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน  
ระดับมัธยมศึกษา ไดแก โรงเรียนดาราวิทยาลัย)  และมีโครงการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาใหเปนมืออาชีพ  โครงการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมิติใหม หรือไขมุกแหง
ทะเลภาคใต เปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การบริหาร
จัดการ  งานวิชาการเรียน  และวิชาชีพ  รวมทั้งสงเสริมศักยภาพการจัดการเรียนการสอน
โรงเรียนเอกชนที่สอนศาสนาอิสลามในภาคใต ซึ่งทําตอเนื่องทุกป   

สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร จัดทําโครงการเผยแพร
คูมือ/แนวทางการจัดการเรียนรูรายกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ เนื้อหาสาระครอบคลุมใน
เรื่องเทคนิค รูปแบบ ตัวอยางการจัดการเรียนรูและการบูรณาการระหวางกลุมสาระ และ
โครงการพัฒนาการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ  

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  จัดทํา
โครงการอบรมครูที่ปฏิบัติการสอนในทุกโรงเรียนเทศบาลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น 1 ในประเด็นการ
จัดการเรียนการสอนสรุปไดวา ครูสวนใหญมุงเนนการพัฒนาดานวิชาการ  ใชรูปแบบการจัดการ
เรียนรูที่หลากหลาย  มีการใชสื่อเหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนน
การสรางผลงานโดยใชเทคนิคการทําโครงงาน และใชสื่อเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสเขาชวย  โดย
ครูใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียนจากสํานักพิมพ  นอกจากนี้ ครูจัดวันพิเศษในแตละ
สัปดาหใหมีการเรียนรูจากวิทยากรทองถิ่น และจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนในลักษณะตาง ๆ 
เชน กิจกรรมปรับพฤติกรรม  กิจกรรมเกี่ยวกับสภาพความเปนอยูที่มุงชวยพัฒนาสภาพแวดลอม
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และความเปนอยูในชุมชน  กิจกรรมดานสันทนาการเพื่อคลายความเครียด  กิจกรรมเสริม
ปญญา และกิจกรรมเสริมเศรษฐกิจ เปนการเสริมรายไดพิเศษใหแกนักเรียนและโรงเรียน   

3) การเรียนการสอนนอกระบบโรงเรียน 
การจัดการเรียนการสอนเนนการจัดทําโครงงาน และการเขา

กลุมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู ภาคเรียนละ 18 ครั้ง แตละครั้งจะตองมีการทดสอบผูเรียน และ
มีการทดสอบปลายภาคเรียน  มีการวัดผลดานการอาน การคิด การวิเคราะห การเขียนสื่อความ 
และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ภาคเรียนละ 3 ครั้ง  รวมทั้งใชระบบการตรวจสอบ
ผลการเรียนและการจบหลักสูตรของนักเรียนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 1 

จากรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่กลาวขางตนเพื่อเปน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมีคุณภาพ สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน  ดําเนินการสงเสริมสถานศึกษานอกโรงเรียนเพื่อนําไปใชพัฒนาทั้งครูผูสอนและผูเรียน 
ไดแก จัดทําคูมืออบรมและสื่อการฝกอบรม เชน วีดีทัศน วีซีดี และซีดีรอมเกี่ยวกับเทคนิคการ
จัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาครูสอนการศึกษานอกโรงเรียนตามแผนบูรณาการการปฏิรูปการศึกษา  จัดหาสื่อเสริม
และสื่อประชาสัมพันธการศึกษาทางไกล เชน รายการปฐมนิเทศภาคเรียน 2/2546 พรอมสําเนา 
จดหมายขาวโปสเตอรและแผนพับ เปนตน   พัฒนาตนฉบับชุดการเรียน ทั้งสื่อสิ่งพิมพและสื่อ
อิเล็กทรอนิกส โดยใชสื่อการเรียน เชน ชุดการเรียน ม.ตน หมวดวิชาวิทยาศาสตร   คณิตศาสตร 
ทักษะชีวิต 2  และ ม.ปลาย หมวดวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน ซึ่ง
สามารถแจกใหแกนักศึกษาไดเลย สวนรายวิชาที่เปดใหมอยูระหวางจัดทําตนฉบับจัดการเรียน
การสอนทางไกล/ผานเว็บไซต และพัฒนาระบบทะเบียนการวัดและประเมินผลการศึกษา
ทางไกลและวิธีเรียนทางไกล โดยจัดหาโปรแกรมระบบทะเบียนนักศึกษา   มีการเตรียมสื่อเพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอนทางไกล ไดแก จัดหาคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต จัดทําสื่อเอกสาร
ประกอบการเรียนทางไกล   จัดทํารายการวิทยุ 36 รายการ   ติดตั้งซีดีรอม 4 เครื่อง    จัดทําสื่อ
เว็บเพจ 12 เรื่อง  และจัดทําระบบการจัดการเรียนการสอนบนเว็บ จํานวน 1 ระบบ      

4) การเรียนการสอนสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ 
การเรียนการสอนสําหรับผูพิการ   
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําแนวทางและวิธีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
สําหรับผูพิการ 9 ประเภทความพิการ เพื่อเสริมความรูพื้นฐานใหผูบริหาร ครูผูสอนใน
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สถานศึกษาทั่วไปที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกรูปแบบใหเขาใจคุณลักษณะเฉพาะของ
บุคคลที่มีความบกพรองทุกประเภท และสามารถจัดการศึกษาใหบุคคลเหลานั้นไดเรียนรูเต็ม
ตามศักยภาพของแตละบุคคล  มีการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาสําหรับผูพิการ 2 โครงการ 
คือ 1) ฝกอบรมระยะสั้นสําหรับบุคลากรของศูนยการศึกษาพิเศษและผูเกี่ยวของ เพื่อรองรับการ
ใหบริการตามกฎกระทรวงฯ และวิทยากรประจําหลักสูตร และ 2) โครงการความรวมมือระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อ
พัฒนาบุคลากรดานการศึกษาพิเศษ  และมีการดําเนินงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

- ประชุมระดมความคิดเห็นของผูบริหารศูนยการศึกษา
พิเศษเขตการศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อกระตุน
การดําเนินการนํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวย
ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษามาใชใหเกิดผลท่ีการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม  และศูนยการศึกษาพิเศษ 76 ศูนย กําลังเรงดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลือทางการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามบัญชี (ก) และ (ข) 
แนบทายกฎกระทรวงตามความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษาตามที่กําหนดในแผนการ
ศึกษาเฉพาะบุคคล (individual Educational Program : IEP) ในรูปของคูปองการศึกษาสําหรับ
คนพิการ 

- อบรมครูทางการศึกษาพิเศษประจําหองเรียน เพื่อให
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลออทิสติก  

- กองทุนการศึกษาเพื่อคนพิการ สนับสนุนการศึกษา
สําหรับคนพิการ เชน โครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  390 โรงเรียน   

สวนการสนับสนุนการเรียนการสอนสําหรับผูพิการใน
โรงเรียนเอกชน สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สงเสริมใหโรงเรียน
เอกชนจัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพรองและพิการเรียนรวมตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา
ถึงระดับอาชีวศึกษาโดยมีโรงเรียนเอกชนที่จัดการเรียนรวมทั่วประเทศ จํานวน 670 โรงเรียน 
และจัดใหมีการพัฒนาครูใหมีความรูในเร่ืองการพัฒนานักเรียนพิการในแตละประเภท และ
เผยแพรเอกสารแนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  

สําหรับการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับผูพิการ   สํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเปดโอกาสใหบุคคลพิการไดเรียนทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การศึกษาสายอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก  การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาทั้ง
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ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  การศึกษาสายอาชีพ 
กลุมเปาหมายที่เปนคนตาบอด  มีการฝกอาชีพดานการนวดแผนไทย การใชไมเทาขาว   คนหู
หนวกมีการฝกอาชีพศิลปะประดิษฐ   เชน ดอกไมจากดินหอม  ดอกไมจากผาไหมและรังไหม  
การรอยลูกปด  การวาดรูป  การแกะสลักกระจก   คนพิการทางรางกาย แขน ขา ฝกอาชีพดาน
จัดทํากรอบรูปวิทยาศาสตร ทําดอกไมจันทน  ชางซอมวิทยุ  โทรทัศน  ชางอิเล็กทรอนิกส การ
ทําอาหาร การตัดเย็บเสื้อผา การทําของที่ระลึกจากเศษวัสดุ การจักสาน เปนตน และ การศึกษา
ตามอัธยาศัย เปนการสนับสนุนดานการผลิตสื่อ เชน สื่อแถบเสียง  สื่อวีดีโอ  สื่ออักษรเบรลล 
แจกจายหองสมุดประชาชนประจําจังหวัดทุกจังหวัด หองสมุดประชาชนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ของจังหวัดตาง ๆ เพื่อจัดทํามุมสื่อคนพิการใน
หองสมุด 

สําหรับการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาสําหรับผูพิการ  
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงจัดการเรียน
การสอนสําหรับผูพิการ โดยใหเปดสอนทั้งในระดับ ปวช. ปวส. และหลักสูตรระยะสั้น และใหจัด
สภาพแวดลอมใหสะดวกสําหรับนักศึกษาพิการ  และจัดใหมีการพัฒนาครูอาจารยใหมีความรู 
และทักษะในการถายทอดความรูใหแกนักศึกษาพิการไดอยางเหมาะสมโดยใชภาษามือและ
อักษรเบลลในการเรียนการสอน  รวมทั้งสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวย
อํานวยความสะดวกใหแกคนพิการมากขึ้น  

สําหรับการเรียนการสอนสําหรับผูพิการในโรงเรียนสังกัด
อื่น ไดแก ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร    สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครรับผิดชอบ
จัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพรองและพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ จํานวน 61 โรงเรียน โดยมี
โรงเรียนตนแบบตามประเภทพิการ ไดแก โรงเรียนสามเสนนอก ตนแบบประเภทพิการทางกาย 
โรงเรียนแจมจันทร ตนแบบประเภทบกพรองทางการไดยิน และโรงเรียนราชบพิธ ตนแบบ
ประเภทพิการทางสายตา โดยไดพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการจัดทําแผนการจัด
การศึกษาและการจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  สวนในโรงเรียนเทศบาล     สํานักประสาน
และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่นรับผิดชอบจัดใหมีการอบรมครูผูสอนเด็กพิการ หลักสูตร 
200  ชั่วโมง  โดยครูที่ผานการอบรม เมื่อกลับไปสอนในสถานศึกษาและผานการประเมินการ
สอนแลวจะไดรับเงินเพิ่มพิเศษ เดือนละ 2,000 บาท    
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การเรียนการสอนสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 
• กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทใน

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ เปนแผนระยะยาวและแผน
ระยะสั้น  แผนระยะสั้นกําหนดเวลา 3 ป โดยในปการศึกษา 2546 เปนการเตรียมความพรอม
ดานตาง ๆ ไดแก บุคลากร เครื่องมือคนหาเด็ก หลักสูตร งานวิจัย การประชาสัมพันธ และป
การศึกษา 2547-2548 คัดเลือกโรงเรียนเขาโครงการนํารองเปนตนแบบในการขยายผล ขณะนี้
อยูระหวางการจัดทํารางแผนแมบทฯ รวมกับองคกรอื่นที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการวิจัยนํา
รองการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษที่ เรียนรวมในโรงเรียนปกติระดับ
ประถมศึกษา และนํารองพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย สาขาวิชาภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร โดยจัดใหมีหองเรียนพิเศษ
สําหรับการคนหาและพัฒนาความสามารถพิเศษ มีการคัดเลือกเด็กที่มีความสามารถพิเศษดาน
ตาง ๆ ดวยเครื่องมือท่ีหลากหลาย    มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน    ปรับ
หลักสูตร     พัฒนาสื่อ     ปรับการวัดและประเมินผล  ตลอดจนจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม   

ปจจุบัน การดําเนินงานดังกลาวไดรับการสนับสนุนจาก
หลายฝายทั้งสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนนํารองทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ภาครัฐและเอกชน  ในป 2547 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่เปนโรงเรียนเครือขายตนแบบ
ดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษในลักษณะเรียนรวม จํานวน 5 แหง และ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนเครือขายตนแบบ  จํานวน  11 แหง  อยู ใน
กรุงเทพมหานคร  8 แหง สวนภูมิภาค 3 แหง และอยูระหวางดําเนินการวิจัยนํารองในภาคเหนือ 
11 แหง และภาคใต 10 แหง  โดยในภาคเหนือไดรับความรวมมือจากคณะวิทยาศาสตรและ
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนพี่เลี้ยง    สวนภาคใตไดรับความรวมมือจากคณะ
วิทยาศาสตร  คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนพี่เลี้ยง   

นอกจากนี้ ไดประสานงานการเชื่อมตอระหวางระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา โดยรวมมือกับสถาบันภาษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ดําเนินการนํารองจัดการเรียนลวงหนา (Advance Placement Program) ในวิชาภาษาอังกฤษ
ใหแกนักเรียนในโครงการที่เรียนอยูชั้น ม.6 เขาเรียนรวมกับนิสิตป 1 คณะวิศวกรรมศาสตร  
ปการศึกษา 2546 ซึ่งผลการประเมิน พบวา นักเรียนทําคะแนนไดดีมาก และสามารถเก็บ 
หนวยกิตไวเทียบโอนเมื่อเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาได  
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• สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  สงเสริมกลุมเด็ก 
ที่มีความสามารถพิเศษใหสามารถพัฒนาตามศักยภาพของผู เรียนรวมกับมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิ โ รฒ  สําหรับผูมีความสามารถทางกีฬา  มีการจัดตั้ ง เปนโรง เรียนกีฬา
กรุงเทพมหานคร รับนักเรียนที่มีความสามารถทางการกีฬา 7 ประเภท  

• สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนสงเสริมกลุมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษโดยใหความรูแกผูบริหารและครู เพื่อสามารถ
สังเกตเด็กกลุมท่ีมีความสามารถพิเศษในการสงเสริมเด็กกลุมน้ีใหพัฒนาศักยภาพตอไป และได
จัดทําคูมือแนวทางการสงเสริมศักยภาพผูเรียนกลุมดังกลาวเผยแพรไปยังโรงเรียนเอกชน 

5) การเรียนการสอนอาชีวศึกษา  
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาในความดูแลของ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   มีการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เนนปฏิบัติ
จริง โดยสามารถนํารายวิชาไปจัดฝกในสถานประกอบการไมนอยกวา 1 ภาคเรียน รวมทั้ง ยังให
ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีรวมกับสถานประกอบการ ซึ่งปจจุบันมี
สถานประกอบการใหความรวมมือ 8,980 แหง รวมจัดการเรียนการสอนใน 51 สาขาวิชาชีพ 
และมีนโยบายสนับสนุนใหผูเรียนอยากเรียนอะไร ตองไดเรียน นอกจากนี้ สงเสริมใหมีโรงเรียน
ในโรงงาน หรือโรงงานในโรงเรียนหมายถึง การจัดอาจารยไปสอนในสถานประกอบการที่มีความ
ตองการ หรือสงเสริมใหคนงานในสถานประกอบการเขามาเรียนในสถานศึกษา  

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สงเสริมใหสถานประกอบการมีสวน
รวมในการจัดการเรียนการสอนกับโรงเรียนและหนวยงานสวนกลาง ภายใตโครงการไตรภาคีเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนรูดานอาชีวศึกษา รวมท้ังสนับสนุนใหมีแหลงการเรียนรูนานาวิชาชีพ  

นอกจากนี้ เพื่อใหนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษามีความรู
และทักษะทางดานเทคโนโลยีและไดแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณไดอยาง 
กวางขวาง มีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาดานทฤษฎีมาปฏิบัติใหเกิด
ประโยชน ตลอดจนสามารถทํางานรวมกับผูอื่น มีความรับผิดชอบ กลาคิด กลาปฏิบัติ อยางมี
เหตุผล หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดสงเสริมดวยการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมประกวด
สิ่งประดิษฐระดับชาติ  และโครงการแขงขันหุนยนตอาชีวศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค 
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6) การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการประกาศ เรื่อง แนวทางการบริหาร

เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ .ศ . 2548 เมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ 2548 
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน คือ กําหนดใหมีการจัดการเรียนการสอนใน
ระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐานสําหรับจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา แตไมจํากัดให
สถาบันอุดมศึกษาตองใชระบบทวิภาคเพียงระบบเดียว สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดในระบบ
อื่นได เชน ระบบไตรภาค หรือระบบจตุรภาค โดยการจัดการศึกษาแตละระบบ มีดังนี้ 

ระบบทวิภาค   ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 2 ภาค
การศึกษาปกติ  และ 1 ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 15 สัปดาห   

ระบบไตรภาค  ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 3 ภาค
การศึกษาปกติ   และ 1  ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 12 สัปดาห 

ระบบจตุรภาค  ใน 1 ปการศึกษา แบงออกเปน 4 ภาค
การศึกษาปกติ   และ 1  ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไมนอยกวา 10 สัปดาห 

ทั้งนี้  แตละระบบ กําหนดใหมีการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎี
และรายวิชาภาคปฏิบัติ  การฝกงานหรือการฝกภาคสนาม  การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่
ไดรับมอบหมาย  

ผลการดําเนินงานสําคัญๆ ในชวงป 2546 เปนตนมา ไดมี
การดําเนินงานดานการอุดมศึกษา ดังนี้ 

ระดับนโยบาย  มีมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
16 กันยายน 2546 เร่ืองยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ตามที่สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอ โดยกําหนดเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาในสวนของ
อุดมศึกษาไวดังนี้ 1) เพื่อใหอุดมศึกษาสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนแนะนําสังคมไทยสูสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู 2) เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเปนขุมกําลังทางวิชาการ 3) เพื่อผลิตบัณฑิตที่
สอดคลองกับความตองการของสังคม และ 4) เพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยการประชุมในคราวเดียวกันนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับยุทธศาสตร
การปฏิรูปอุดมศึกษา 6 ยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรที่ 4 มุงปฏิรูปการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา คือ “ การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัยเพื่อใหอุดมศึกษาเปนกลไกใน
การผลิตกําลังคน และสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับ
นานาประเทศ “ และกําหนดมาตรการไว ดังนี้  



 3-30 

(1) รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินภารกิจ จัด
โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ ตลอดจนการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อเสริมสรางใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสูความเปนเลิศตามบทบาทที่เปนจุดเนน เอื้อตอ
การสรางบัณฑิตอัจฉริยะ สรางงานวิจัยและงานวิชาการที่มีคุณภาพ  

(2) พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพ และ
มาตรฐานสากล ใหสามารถเปนกลไกในการสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพ และสามารถนําไปใชให
เกิดประโยชนในการพัฒนาสถาบัน สังคม และประเทศ  

(3) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาสรางงานวิจัยพื้นฐาน 
และงานวิจัยประยุกต และเปนศูนยวิจัยเฉพาะทาง/ศูนยเพื่อความเปนเลิศในสาขาที่สถาบันมี
ความเชี่ยวชาญ เพื่อเปนกลไกสรางสรรคงานวิจัยและพัฒนานักวิจัย รวมทั้งเปนศูนยประสาน
เครือขายการวิจัย เพื่อการแลกเปลี่ยน รวมมือชวยเหลือในดานการวิจัยภายในและระหวาง
สถาบัน และกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

(4)  ใหมีหนวยงานกลาง/กลไก ดูแลการบริหารงานวิจัยใน
ภาพรวมของสถาบัน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักวิจัย ตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสาร
งานวิจัยของสถาบัน  

(5) มีกลไก/ระบบที่สามารถดึงดูดผูมีความรู ความสามารถ 
และมีความ สนใจการวิจัย ใหเขามาเปนบุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และใหคงอยูใน
ระบบ โดยสามารถกาวหนาไดในสายงาน และมีกลไกพัฒนาอยางตอเนื่อง  

(6) ปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร ใหผูเรียนสามารถคิด 
วิเคราะห แกปญหา สรางสรรคนวัตกรรม และใฝเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนสามารถสรางงาน 
ปรับตัวในโลกของงาน พึ่งพาตนเอง และเปนประโยชนตอสังคม และเพื่อสรางบัณฑิตอัจฉริยะใน
สาขาตางๆ เพื่อเปนผูนําประเทศ  

(7) กําหนดเกณฑมาตรฐาน (Benchmark) เพื่อเปนตัว 
ชี้วัดคุณภาพและความสําเร็จของทุกหลักสูตรทั้งภาคปกติและภาคอื่นๆ รวมทั้งมาตรฐานภารกิจ
อื่น และกําหนดหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) รวมทั้งสนับสนุนใหมีการจัด
ระดับหรือจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ  

จากที่ไดกลาวมา มาตรการเหลานี้ลวนมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอ
การเรียนรู ไดแก มาตรการการปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร เพื่อใหผูเรียนคิด วิเคราะห 
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แกปญหา ใฝเรียนรูตลอดชีวิต สามารถปรับตัวในโลกของการทํางาน พึ่งพาตนเองได เปน
ประโยชนตอสังคม โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในดานตางๆ อาทิ โครงสรางพื้นฐาน และสิ่ง
อํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ เพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนา
การศึกษาระดับบัณฑิตใหไดคุณภาพ และมาตรฐานสากล 

นอกจากมาตรการดังกลาวแลว ไดมีการกําหนดแนวทาง/
กลไกในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว (ตามมติเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546) และ
สอดรับกับการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู คือ แนวทางการกําหนดใหมี
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานดานการปฏิรูปการเรียนรู เพื่อสงเสริม สนับสนุน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางจริงจังและตอเนื่อง การสนับสนุนใหมีการจัดระบบกลุม
สถาบันรวมถึงการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการเรียนการสอน  

ระดับปฏิบัติ  หลายหนวยงานไดดําเนินงานที่สนับสนุนการ
สงเสริมการจัดการเรียนสอนที่เอื้อตอการเรียนรู เชน ในปงบประมาณ 2547 สถาบันราชภัฏได
จัดทําโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร โครงการพัฒนาหองสมุดมีชีวิต 
โครงการวิจัยเพื่อวางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนรู  โครงการพัฒนานักวิจัยเชิงประเมินเพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถาบันราชภัฏ เปนตน โดยโครงการฯ ดังกลาวของสถาบันราชภัฏยังอยูระหวาง
ดําเนินการ  สวนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกําลังดําเนินงานโครงการครูแกนนําเพื่อพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยมีเปาหมายเพื่อการจัด
อบรมใหความรู ความเขาใจ สงเสริมการใชสื่อ เทคโนโลยีเพื่อการจัดการศึกษาในการแสวงหา
และการถายทอดความรู จัดอบรมใหคําปรึกษา การรวมมือกับเพื่อนครูในการพัฒนาการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) จัดทํา
โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน ซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2545  วัตถุประสงคประการ
หนึ่งของโครงการฯ คือการสงเสริมการเรียนรูแกนิสิตนักศึกษาจากสภาพที่เปนจริงของชุมชน/
สังคมของประเทศ โดยเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง (Activity Based Learning) และชวยในการ
พัฒนาความเปนผูนํา (Leadership Development) รูจักการทํางานในลักษณะเปนกลุมสห
วิทยาการ (Multidisciplinary team) เพื่อประโยชนในการทํางานในอนาคต ซึ่งผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาในป 2545-2546 ของโครงการฯ มีนิสิตนักศึกษา จํานวน 12,160 คน และอาจารย 872 
คน ไดรับประสบการณจากการทํางานในชุมชน รูจักการทํางานเปนทีม ไดทักษะและแนวทางใน
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การประกอบอาชีพตามสาขาที่กําลังศึกษา/สนใจ ไดรูจักการเรียนรู การแกไขปญหาและการ
เสียสละเพื่อชวยเหลือสังคม เปนตน 

จากการติดตามและประเมินผลการปฏิ รูปการเรียนรู
ระดับอุดมศึกษา พบวา มหาวิทยาลัยของรัฐใหความสําคัญในการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลาง  มีการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนโดยสอนทักษะกระบวนการคิด สงเสริมใหผูสอน
จัดกิจกรรมอภิปรายกลุม การสื่อสารแบบสองทางตลอดเวลา รวมทั้งการทํารายงานในแตละ
รายวิชาเพื่อใหนักศึกษามีโอกาสเรียนรูดวยตนเองและสามารถคิดแกปญหา อยางไรก็ตาม 
กิจกรรมดังกลาวยังเปนปญหาสําหรับรายวิชาที่เรียนเปนกลุมใหญ เนื่องจากการควบคุมดูแล
แนะนําของผูสอนทําไดไมทั่วถึง นอกจากนี้ สถาบันยังใหความสําคัญตอภูมิปญญาทองถิ่น และ
การมีสวนรวมกับชุมชน โดยกําหนดเปนนโยบาย แตยังมีขอจํากัดในรายวิชาดานวิทยาศาสตร
บริสุทธิ์ที่ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากมีลักษณะเปนศาสตรสากล และหลักสูตรตองจัด
เนื้อหาสาระการเรียนรูของรายวิชาใหไดมาตรฐานเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีการปรับรูปแบบการ
เรียนการสอนแบบเนนผูเรียนเปนศูนยกลางมากขึ้น  ปรับวิธีการสอนใหมีความหลากหลาย  ให
นิสิตนักศึกษาไดทําโครงงาน ฝกปฏิบัติ ฝกคิด และฝกวางแผนในโครงการตางๆเพื่อใหนักศึกษา
เกิดการเรียนรูดวยตนเองอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็มีปญหา กลาวคือ นิสิต
นักศึกษาไมเคยผานการฝกมาตั้งแตตนในเรื่องการเรียนรูดวยตนเอง ผูสอนตองมีบทบาทอยาง
มากในการชี้แนะ ตองปลูกฝงความรับผิดชอบ สรางนักศึกษาใหมีพลังในการเรียนรูดวยตนเอง 
โดยในระยะแรกอาจจะตองใชวิธีกําหนดใหปฏิบัติ  สวนมหาวิทยาลัยเอกชนไดใหความสําคัญใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนใหนักศึกษามีสวนรวมมากขึ้น เชน มีสวนรวมคิดรวมทํา
โครงงานตางๆ มีสวนรวมในการเลือกสถานที่ฝกงาน การมอบหมายงานใหนักศึกษาคนควา 
มากขึ้น และมีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนโดยจัดอบรมผูสอนใหสามารถผลิตสื่อเพื่อการ
เรียนการสอนดวยตนเอง เปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษาสามารถนําสื่อการเรียนรูไปศึกษาตอเอง 
นอกจากนั้น  บางรายวิชาใหความสําคัญในการคนขอมูลดวยตนเองทางอินเตอรเน็ต 

ในสวนของสถาบันราชภัฏ   มีนโยบายการจัดการศึกษาโดย
ใหความสําคัญตอผูเรียน โดยกําหนดบทบาทของผูสอนมาเปนเพียงผูชี้แนะเทานั้น เนนการ
ปฏิบัติจริงมากขึ้น มีการนําเอาเทคนิคการสอนแบบ Active Learning ที่ผูเรียนและผูสอนมี
ปฏิสัมพันธกัน กระตุนใหนักศึกษาโตตอบและใชวิธีการซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
ภายในหองตามกิจกรรมที่กําหนด โดยจะกําหนดคะแนนไวแตละกิจกรรม  
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การจัดการเรียนการสอนในสวนของสถาบันพระบรมราช
ชนกจะยึดหลักปรัชญาของสถาบัน การเรียนการสอนจะเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใชวิธีการเรียน
การสอนที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลองและตรงกับศักยภาพของผูเรียนมากที่สุด โดยในดาน
จริยธรรมคุณธรรมจะกําหนดเปนวิชาบังคับในหลักสูตร สวนรายวิชาอื่นๆ มีการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมในสาระเนื้อหาทุกวิชาโดยผูสอนจะเนนตลอดเวลาที่เขาหองเรียน รวมทั้งเปด
โอกาสใหนักศึกษาไดทํากิจกรรมผานทางชมรมตางๆ นักศึกษาจะออกคายทุกภาคการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังจัดอาจารยที่ปรึกษาใหแกนักศึกษาทุกคน โดยกําหนดสัดสวนอาจารย 1 คนตอ
นักศึกษา 12 คน  อาจารยมีหนาที่ใหคําปรึกษาในดานตางๆ ทั้งดานการเรียนและดานการใชชีวิต 

โดยภาพรวม สถาบันอุดมศึกษามีการสงเสริมการจัดการ
เรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรูตามแนวปฏิรูป คือ ไดมีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มท่ี เต็มตามศักยภาพของตนเอง สงเสริมใหมี
การศึกษาคนควาดวยตนเอง มีการพัฒนาใหเกิดทักษะการคิด และทักษะในการปฏิบัติ  
(รายงานการติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา, รศ.ดร.มาณี       
ไชยธีรานุวัฒน, สกศ.,2547) 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. การพัฒนาเด็กปฐมวัย สถานศึกษาจัดใหครูที่รับผิดชอบสอนหรือดูแลใน
ระดับปฐมวัยเปนครูที่ใกลเกษียณอายุราชการ  หรือมีสุขภาพไมแข็งแรง หรือไมมีความถนัดใน
การเรียนการสอน  หรือไมมีวุฒิทางการศึกษา ปฐมวัย  หรือไมมีความรูความสามารถดาน
จิตวิทยาการเรียนรู หรือจิตวิทยาพัฒนาการ  นอกจากนี้ ผูปกครองสนใจสงบุตรหลานเขาเรียนใน
สถานศึกษาที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก ทําใหครูตองรับผิดชอบนักเรียนมาก (40-50 คน) สงผลตอ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ 

2. การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ครูมีวุฒิไมตรงกับสาขา
ที่จัดการเรียนการสอน  มีครูสอนไมครบชั้น   ครูไมมีความถนัดในสาขาวิชาที่สอน ครูมีภาระงาน
มาก เชน ทํางานธุรการ งานเอกสารหลักฐานการศึกษาตาง ๆ   ยังมีครูที่ไมปรับเปลี่ยนวิธีการจัด
กระบวนการเรียนรู   ครูไมมีความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการจัดการเรียนการสอนแบบเนน
ผูเรียนเปนศูนยกลาง เชน ครูเขาใจวาการเรียนลักษณะดังกลาวคือนักเรียนเรียนเอง จึง
มอบหมายงานใหนักเรียนทํามาก เปนตน รวมท้ังการขาดครูสาขาที่ขาดแคลน เชน ครู
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คณิตศาสตรและครูวิทยาศาสตร  และการขาดวัสดุ อุปกรณที่มีคุณภาพสงผลตอคุณภาพการ
จัดการเรียนการสอน  

3. ในระดับอุดมศึกษา การเผยแพรขอมูลขาวสารความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู ใหแกคณาจารย บุคลากร 
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษายังมีไมมากนัก 

1.2.2  การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู
ของผู เรียนและใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนการสอน  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 
มาตรา 24 (5) กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนใหครูสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  และมาตรา 30  เนนสงเสริมผูสอนใหสามารถวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

 ผลการดําเนินงาน 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลังจากประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาว 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดสงเสริมสนับสนุนใหครูมีความรู ความเขาใจความจําเปนของการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรูของผูเรียนดวยการอบรมให
ความรูทางวิชาการดานการวิจัยอยางงายๆ มาโดยตลอด เพื่อใหครูสามารถนําความรูไป
ประยุกตใชในการพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนตอไป  แตจากการติดตามหลังการ
ใหความรูดังกลาวของหลายหนวยงาน พบวา ครูสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจ และยังทํา
วิจัยไมเปน และคิดวาการทําวิจัยเปนเรื่องยาก หนวยงานที่เกี่ยวของจึงมีงาน/โครงการสนับสนุน 
ดังนี้ 

• สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จัดอบรม
ครูเพื่อสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียนและจัดทําเอกสารนโยบายแนวทางการรายงานการวิจัยใน
ชั้นเรียน (รางรายงานการตรวจราชการฯ งวดที่ 1)  

• สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ดําเนินการดังนี้ 
(1) ทําวิจัยเพื่อหาองคความรูในการพัฒนาการเรียนการสอน

และการเรียนรูของผูเรียน  
(2) สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย จํานวน 10 ทุน ทุนละ 

20,000 บาท ใหแกนักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกที่กําลังวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ
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หรือปริญญานิพนธ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาหรือนักวิจัยทั่วไปที่ทําวิจัยสวนตัว โดยตองทํา
วิจัยเกี่ยวกับนโยบายและวิสัยทัศนการศึกษาของกรุงเทพมหานครและดําเนินการวิจัยในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  

(3) จัดทําเอกสารเผยแพรรายงานการวิจัย 
• สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  จัดอบรม

ค รู เ กี่ ย ว กั บ ก า ร วิ จั ย ใ นชั้ น เ รี ย น โ ดย ได รั บค ว าม ร ว มมื อ จ ากคณะศึ กษาศาสต ร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

การศึกษานอกโรงเรียน  สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โ ร ง เ รี ย น  มี โ ค ร ง ก า รพัฒน า ก า ร วิ จั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ านอก โ ร ง เ รี ย น  ร ว ม มื อ กั บ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พัฒนาบุคลากรของกลุมศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในสวนภูมิภาค  
เพื่อเปนทีมวิจัยดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน  

การอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ส ง เ ส ริ ม โ ดย เน น ให ค รู ทํ า วิ จั ย อย า ง ง า ย  ที่ เ รี ย ก ว า  วิ จั ย แผ น เ ดี ย ว   ร ว มมื อ กั บ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในการอบรมใหแกครูโรงเรียนอาชีวศึกษา  

ระดับอุดมศึกษา  มีการสงเสริม ดังนี้  
- การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและ

การเรียนรู 
ผลการดําเนินงานระดับนโยบายที่เกี่ยวของในประเด็นยอย

นี้ ไดแก ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2546 เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอยกลุมสถาบัน ประเภทสถาบัน รวมทั้งการหลอมรวม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย (Research Intensive University) มุงเนนการวิจัยและผลิต
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการและความจําเปนของประเทศ การผลิต
บัณฑิตสาขาอัจฉริยะ โดยในป 2546 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับการสนับสนุนการวิจัย การ
แตง การแปล และการเรียบเรียงตําราจาก สกอ. จํานวน 82 เร่ือง จําแนกเปนโครงการวิจัย 45 
เรื่อง การเรียบเรียงตํารา 37 เรื่อง ตัวอยางของผลงาน เชน โครงการศึกษาปจจัยความสัมพันธที่
มีผลตอการตัดสินใจของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในการศึกษาตอ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน : ศึกษากรณีในกรุงเทพมหานคร ของมหาวิทยาลัยกรุงเทพ โครงการ
ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยเอกชนในมุมมองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและนักเรียน
สายอาชีวศึกษา ของมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต โครงการการพัฒนาโปรแกรมการสรางเว็บเพจ
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สําเร็จรูปเพื่อการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสยาม โครงการศึกษาความพรอมและ
ความสามารถในการเปนผูประกอบการของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเอกชน ใน
เขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โครงการศึกษาสมรรถนะการ
สอนของอาจารยพยาบาลและปญหาการจัดการเรียนการสอนภาคปฏิบัติตามการรับรูของ
อาจารยและนักศึกษาพยาบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของวิทยาลัยเซนตหลุยส เปนตน  

หนวยงานระดับปฏิบัติมีผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
สงเสริมสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรู เชน โครงการพัฒนา
ศักยภาพของอาจารยรุนใหม  ชุดโครงการวิจัยเรื่องการบูรณาการการศึกษาเพื่อทองถิ่น  
ซึ่งประกอบดวยโครงการวิจัยยอยหลายโครงการ อาทิ โครงการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
เพื่อทองถิ่น : วิชาการถายภาพโฆษณากรณีศึกษาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบลของสถาบันราชภัฏ 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดผลงานการ
วิจัย และนําไปแกไขปญหาการจัดการศึกษาของประเทศรวมกันในระหวางบุคลากรในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา โครงการพัฒนาอาจารยและบัณฑิตศึกษาควบคูกับ
การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย โครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษใหมีความรู
ระดับปริญญาเอก โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน ของ สกอ. เปนตน  

นอกจากนี้ ขอคนพบที่ไดจากการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษาโดยภาพรวมในประเด็นนี้ (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 
2547) พบวา สถาบันอุดมศึกษาไดใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูเฉพาะสาขามากขึ้น 
โดยการกําหนดงานวิจัยสําหรับคณาจารยในสถาบัน การทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อเปนการพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน อยางไรก็ตาม ใน
การเผยแพรขาวสารความรูเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามแนวการปฏิรูป
การเรียนรู อาทิ แนวการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ใหแกคณาจารย บุคลากร 
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาในระดับสถาบันยังมีไมมากนัก 

- การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพและพัฒนา
ชุมชน/ทองถิ่น 
ผลการดําเนินงานระดับนโยบาย ไดแก มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546 เกี่ยวกับการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาใหทําการวิจัยและการ
ฝกอบรมระยะสั้นตามความตองการของสังคมและทองถิ่น  
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สําหรับระดับปฏิบัติไดจัดทําโครงการสงเสริมสนับสนุนการ
วิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพ เชน ชุดโครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายและสงเสริมการทองเที่ยวแบบ
ยั่งยืนในทองถิ่น  ชุดโครงการวิจัยและพัฒนาสําหรับอาหารสุขภาพไทยจากทองถิ่นสูครัวโลก   
ชุดโครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานชุมชนในผาทอพื้นบาน ขนมไทย น้ําพริก และหัตถกรรม
เครื่องจักสาน   โครงการศูนยบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่นในการเพิ่มศักยภาพของ
เกษตรกรโดยการนําวิธีการทางบัญชีเพื่อพัฒนาธุรกิจของสถาบันราชภัฏ ซึ่งโครงการตางๆ ยังอยู
ระหวางการดําเนินการในปงบประมาณ 2547 โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ของ สกอ. ซึ่งเปนโครงการที่เปดมิติในการเรียนรู และขยายโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาไดให
ความรู ความชํานาญ และประสบการณในการประกอบอาชีพ และการอยูในสังคมของการ
ทํางานแกนิสิตนักศึกษาไดพัฒนาความรู ความสามารถดานวิชาการและวิชาชีพ ปจจุบันได
ดําเนินการนํารองรุนที่ 1 แลว (ปการศึกษา 2545 ในภาคปลาย) โดยมีนิสิต/นักศึกษาในรุนนี้ 
จํานวน 696 คน จากสถาบันอุดมศึกษานํารอง 17 สถาบัน และไปปฏิบัติงาน ณ สถาน
ประกอบการแลว จํานวน 257 แหง เปนตน  

 ปญหาและอุปสรรค 
1. ครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ นอก

ระบบ และอาชีวศึกษา สวนหนึ่งยังทําวิจัยไมเปนและคิดวาการทําวิจัยเปนเรื่องยาก  
2. ในระดับอุดมศึกษา แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป

อุดมศึกษาหลายหนวยงานไดดําเนินการโครงการวิจัยดานการเรียนรูมากก็ตาม แตยังขาดการ
จําแนกขอมูลผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปประยุกตใชสําหรับผูที่ เกี่ยวของในแตละกลุม
สาขาวิชา 

1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือการเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 25 

กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และอื่น ๆ อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 ผลการดําเนินงาน  
หนวยงานตาง ๆ ไดมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ดังนี้ 
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• กระทรวงศึกษาธิการ   
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักบริหารงานการศึกษา

นอกโรงเรียนซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษากระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิดสังคมแหงการ
เรียนรูและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได
มีการดําเนินการตางๆ ดังนี้ 

1) การใหบริการแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความตองการ  การประชาสัมพันธเผยแพร และการ
ใหบริการขอมูลชุมชนเพื่อการเรียนรูและการพัฒนา  โดยในครึ่งปแรกของป 2547 ดําเนินการ
ใหบริการได 13,164,554 คน จากเปาหมาย 5,000,000 คน คิดเปนจํานวนมากกวา 2 เทาของ
เปาหมายที่กําหนดไว โดยจําแนกกิจกรรมไดดังนี้   (1) จัดและผลิตรายการวิทยุเพื่อการศึกษา  
(2) จัดและผลิตรายการโทรทัศนและวิดีทัศนเพื่อการศึกษา  (3) ใหบริการสื่อเพื่อการศึกษา  (4) 
จัดนิทรรศการการศึกษา  (5) ใหบริการสงเสริมการอานในหองสมุดประชาชน  (6) จัดกิจกรรม
การศึกษา / คายการเรียนรู / บริการทางวิชาการ   

2) การพัฒนาคุณภาพแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  มี
การดําเนินโครงการตางๆ ดังนี้    

- โครงการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) ใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต  เชน จัดทําเอกสารแนวทางการพัฒนา ศรช. จํานวน 2,000 เลม  
จัดทําปายการใหความรูในศูนยการเรียนชุมชน  ฯลฯ 

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต ตามมาตรา 25 

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและคนควาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยจัดสรรงบประมาณให 15 จังหวัด 
จังหวัดละ 252,000 บาท  ไดแก  จังหวัดขอนแกน นครศรีธรรมราช สงขลา เชียงใหม ลําปาง 
พิษณุโลก นครสวรรค สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี นครราชสีมา ภูเก็ต ชลบุรี บุรีรัมย และ
เพชรบุรี  โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงโปรแกรม e-Library ในสวนของหองสมุด
ประชาชน การใหบริการอินเทอรเน็ต การจัดกิจกรรมการเรียนรู  ฯลฯ 

- โครงการวิจัยปฏิบัติการพัฒนารูปแบบหองสมุด
เปนศูนยกลางสงเสริมการอานและการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  โดยจัดทําแผนการ
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ดําเนินงานใน 7 จังหวัด ไดแก สุรินทร หนองบัวลําภู อุบลราชธานี สกลนคร มุกดาหาร 
นครราชสีมา และรอยเอ็ด  

- โครงการพัฒนาหองสมุดประชาชนใหเปนแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิต  โดยจัดอบรมสัมมนาบรรณารักษหองสมุดประชาชนจังหวัด และหองสมุด
ประชาชนเฉลิมราชกุมารี 

- โครงการพัฒนาศูนยบริการสื่อใหเปนแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

- โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการ
จัดหองสมุดประชาชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 

- โครงการจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
ประจําภาค  ดําเนินการใน 2 จังหวัดคือ สระบุรี และรอยเอ็ด  โดยการสํารวจ ออกแบบ และ
ปรับปรุงพื้นที่กอสรางโครงการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาประจําภาค 

• สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร  มีการดําเนินการดังนี้ 
1) โครงการ SMART School เปนโครงการในการ

พัฒนาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยสงเสริมดานกิจกรรมตางๆ ใหเด็กเกิดความใฝรู 
รูจักคิด พัฒนา ปลูกฝง และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดนิสัยรักการอาน 

2) รวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และโรงเรียน
สาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พัฒนาดานวิชาการ สภาพแวดลอม แหลงการเรียนรู สื่อ
เทคโนโลยีในโรงเรียนวัดยางพุทธาวาส ซึ่งเปนโรงเรียนนํารอง เพื่อเปนตนแบบในการจัดการเรียน
การสอนในแนวโรงเรียนสาธิตในชวงระดับประถมศึกษา  

3) โครงการบานพิน็อคคิโอ เปนโครงการจัดทําศูนยการ
เรียนรูศิลปศึกษา ณ คายลูกเสือพิศาลยบุตร เขตบางเขน โดยไดรับความรวมมือจากประเทศ
อิตาลี  

4) โครงการโรงเรียนรักการอาน ไดรับความรวมมือจาก
บริษัทซีพีเซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน) 

5) โครงการ Internet เพื่อสังคมแหงการเรียนรู โครงการ
หองเรียนวัฒนธรรม และโครงการหองเรียนวิทยาศาสตร ไดรับความรวมมือจากบริษัททรูคอร
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  
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6) ปรับรูปแบบพิพิธภัณฑเด็ก DLC (Discovery 
Learning Center) เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพและความสามารถที่จะเรียนรูไดของเด็กที่ไมกลา
แสดงออก ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไมชอบอานเนื้อหาความรู ไปสูกระบวนการเรียนรูของ
เด็ก โดยเปดใหบริการเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2548 ที่พิพิธภัณฑเด็กกรุงเทพมหานคร สวนสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ และไดมีการจัดอบรมการจัดการเรียนรูแบบ DLC แกโรงเรียนในสังกัด และ
เจาหนาที่ศูนยเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมใหผูเรียนมีนิสัยใฝรู รูจัก และมีกระบวนการเรียนรูที่
จะคนควาหาคําตอบหรือความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

7) เตรียมการสรางศูนยเยาวชนเฉลิมพระเกียรติเพิ่มอีก 
5 แหง ในเขตจตุจักร  สะพานสูง  มีนบุรี  บางกะป  และวัฒนา 

8 )  จัดสร างศูนยการ เรี ยนรู ความปลอดภัยแห ง
กรุงเทพมหานคร 

9) จัดตั้งพิพิธภัณฑเมืองกรุงเทพมหานคร  โดยจัด
กิจกรรมการเรียนรูดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเปนประจําทุกเดือน 

10) จัดอบรมแบบมีสวนรวมดาน “การพัฒนาสมอง
เด็ก” แกโรงเรียนในสังกัด และเจาหนาที่ศูนยเยาวชน  

11) จัดตั้งศูนยเรียนรูครอบครัวที่ดําเนินการโดยชุมชน 
12) พัฒนารานหนังสือเชาใหเปน “รานสะดวกอาน” 

ของ กทม. นํารอง 10 ราน โดยรวมมือกับสหกรณแท็กซี่ และรวมดวยชวยกัน ใหบริการในหนังสือ
อานในรถ ขยายบริการโครงการบานหนังสือ 

• คณะ รั ฐ มนต รี มี ม ติ เ ห็ น ช อบตามที่ สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2547 ใหจัดตั้ง
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู และจัดตั้งหนวยงานเฉพาะดานภายใตสํานักงาน
ดังกลาว 5 หนวยงาน ประกอบดวย (1) ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (2) ศูนยความเปนเลิศดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพของประเทศไทย (3) ศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษแหงชาติ (4) 
อุทยานแหงการเรียนรู และ (5) พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  

ทั้งนี้ อุทยานแหงการเรียนรู จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยกลาง
เรียนรูแหงชาติ ที่เปนแหลงรวมความรูและวิทยาการตางๆ เพื่อสงเสริมและสรางอุปนิสัยให
เยาวชนและประชาชนทั่วไปรักการอานและการเรียนรูตลอดชีวิต  เปนแหลงจุดประกายความคิด
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สรางสรรคและจินตนาการ นําไปสูการพัฒนาจนเกิดความสามารถที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชน
ตอสังคม  โดยผานกิจกรรมตางๆ  

สวนพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ จัดตั้งเพื่อใชเปน
แหลงเรียนรูที่ใหความรูเรื่องความเปนมาของบานเมือง จนมาเปนประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อกอ
เกิดการเรียนรู สรางจิตสํานึกรักบานเมืองและทองถิ่นตน รวมท้ังเชื่อมโยงความสัมพันธใน
ลักษณะ เครือญาติ กับประเทศเพื่อนบานอันเปนองคความรูที่นําไปสูความมั่นคงและสันติภาพ
ในภูมิภาค ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) เห็นชอบในหลักการที่จัดตั้งเปน Complex 
Museum ที่นําเสนอเนื้อหาเชิงบูรณาการในหลักการ “ความเปนมาของผูคนและดินแดนใน
ประเทศไทย” ประกอบดวย 4 พิพิธภัณฑ คือ 1) พิพิธภัณฑประวัติศาสตรธรรมชาติของ
อุษาคเนย   2) พิพิธภัณฑประวัติศาสตรผูคนและดินแดนของอุษาคเนย    3) พิพิธภัณฑ
ประวัติศาสตรชนชาติไทย  และ 4) พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรเทคโนโลยีกับสังคมไทยและความ
เปลี่ยนแปลง   โดยคาดวาการจัดตั้งสถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติจะแลวเสร็จประมาณป 
2550 

นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดใหคําปรึกษา / ขอเสนอแนะ / ความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรี เร่ือง ยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 รับทราบ
ความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาว  โดย 1 ใน 7 ยุทธศาสตร คือ สนับสนุนและพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนพิเศษ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาใหประชาชนทั่วประเทศไดเรียนรูเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายให
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเขาไปมีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริม เสนอแนะ และ
ประสานการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางใกลชิดมากขึ้น  เพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนาแหลงเรียนรูของทองถิ่นใหมีคุณภาพ
และศักยภาพรองรับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 ปญหาและอุปสรรค 
แหลงเรียนรูมีจํานวนมาก ถึงแมจะมีการสนับสนุนสงเสริมสื่อ

การเรียนรูใหแกแหลงเรียนรูตาง ๆ มากขึ้น แตก็ยังมีผูเขาไปใชประโยชนนอย 
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1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและการรับเขาเรียนตอ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 26 กําหนดให

สถานศึกษาประเมินผลผูเรียนโดยพิจารณาพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบ  และใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการ
จัดสรรโอกาสการเขาศึกษาโดยนําผลการประเมินดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ เมื่อ
มีการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระบบการคัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาควรปรับเปลี่ยนวิธีการใหสอดคลองกับการเรียนการสอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เปาหมาย 
มี 2 เปาหมาย คือ  

1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลายและนําผล
การประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 

 
 ผลการดําเนินงาน 
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542     
หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษาไดพยายามปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการวัดและ
ประเมินผลในระดับสถานศึกษาโดยใหจัดทําระเบียบหรือแนวปฏิบัติเพื่อการวัดและประเมินผล
เปนของตนเองโดยใชมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนดในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  แตละกลุ มสาระ เปน เป าหมายในการพัฒนาผู เ รี ยน เปนหลัก เที ยบ เคี ยงซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดแบบฟอรมสําหรับสถานศึกษารายงานความกาวหนาในการเรียนรู
และระดับสัมฤทธิผลของผูเรียนแตละคน  ดังนั้น การประเมินตองใชเครื่องมือ และเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการที่หลากหลายนอกเหนือจากการใชแบบทดสอบขอเขียนที่ใชเดิม  ยกตัวอยาง
เชน การประเมินทักษะ การปฏิบัติ โครงงาน แฟมผลงาน แบบฝกหัด การสังเกต สัมภาษณ 
ตรวจผลงาน เปนตน   ทําใหการประเมินในลักษณะที่กลาวแตกตางจากเดิมท่ีสถานศึกษาเคย



 3-43 

ปฏิบัติ  ทั้งนี้สวนกลางกําหนดนโยบายไมใหผูเรียนซ้ําชั้น  สวนการวัดและประเมินผลระดับชาติ
นั้น กระทรวงศึกษาธิการในสวนกลางเปนผูดําเนินการ 

การวัดและประเมินผลในระดับสถานศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของแตละ
สังกัดไดสรางความรู คว

อบรมบุคลากรแกนนํา
ดานการวัดและประเมิน

ิต

ักง

ู 
เรื่อง การวัดและประเมิ

สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีโครงการสงเสริมการประเมินผล
การเรียนรู ไดแก โครงก

เช

งเสริมและ
พัฒนาโรงเรียนใหทราบแนวทางการจัดทําระเบียบการวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  

ามเขาใจใหแกสถานศึกษามาอยางตอเนื่อง เชน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลในเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรูความเขาใจใหชัดเจนเกี่ยวกับการ

ประเมินผลแนวใหม  จัดทําแนวทางสําหรับวัดและประเมินผล 8 กลุมสาระการเรียนรูพรอม
ตัวอยาง    จัดทําคูมือวัดและประเมินผลดานวิทยาศาสตรและคณ ศาสตร เพื่อใหสถานศึกษา
ไดใชเปนแนวทางในการประเมินการเรียนรูตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ รวมทั้งกําหนดแบบฟอรมสําหรับบันทึกผลการเรียนรูของผูเรียน   สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ดําเนินการนิเทศ เรื่อง การวัดและประเมินผลการเรียนใหแกครู และอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อใหครูมีความรูความเขาใจในการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร    ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ  ขอมูลจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น1 พบวา สถานศึกษาดําเนินการวัดและ
ประเมินผลโดยประยุกตใชรูปแบบตัวอยางตามที่สําน านคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด และจัดทําคูมือ / แนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนครบทั้ง 8 กลุมสาระ พรอม
กําหนดเกณฑการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียน  นอกจากนี้ สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด
ความกาวหนาการเรียนรูและระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนแตละคนตามแบบฟอรม (แบบ ปพ.1-3) 
ที่สวนกลางกําหนด และแบบฟอรม ปพ.4-9 ตามความเหมาะสมโดยสถานศึกษาจัดทําขึ้นเอง   

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีการอบรมคร
นผลการเรียนตามสภาพจริงและวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนํามาแกปญหาและ

พัฒนาเด็ก  

ารจัดทําคูมือแนวทางการประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อใหโรงเรียนประเมินผลการเรียนระดับช้ันเรียนและระดับ
โรงเรียนไดอยางเที่ยงตรงและ ื่อมั่น รวมท้ังนําผลการประเมินไปพัฒนาการจัดการเรียนรู  
โครงการบริการเครื่องมือวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใหแกสถานศึกษาในสังกัด  

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  มีการส
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สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กําหนดใหสถานศึกษาออก
ระเบียบเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลเอง โดยเนนการเรียนรู การพัฒนาตนเองควบคูการสอบ  
จัดทําเครื่องมือการประเมินคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียนระดับชาติ 5 หมวดวิชา คือ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร

รียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนประจําทุกปการศึกษา เพื่อนําผล
การประเมินมาปรับป

ภาษาไทย คณิตศาสตร ภา

ดียว 
โดยจะพิจารณาจากหลายอ

 วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และพัฒนาสังคมและชุมชน โดยทดลองใช
เครื่องมือแลว 1 ครั้ง   มีการชี้แจงทําความเขาใจใหแกผูบริหารและเจาหนาที่เกี่ยวกับโปรแกรม 
IT ในงานทะเบียนนักศึกษา 

การวัดและประเมินผลระดับชาติ เพื่อการประเมินคุณภาพทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) และความถนัด
ทางการเรียน (SAT) ของนักเ

รุงการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตอไป  ซึ่งผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติ ปการศึกษา 2547 เปนการสุมกลุมตัวอยางนักเรียนมาทดสอบ สรุปไดดังนี้  

- ผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ชั้น ป.6  
ม.3  และ ม.6  พบวา นักเรียน ชั้น ป.6 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร รอยละ 44.23  43.77  37.34 และ 41.60  นักเรียน ชั้น ม.3 มีคะแนนเฉลี่ยวิชา

ษาอังกฤษ สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร รอยละ 38.29   34.88   
32.28   42.44 และ 37.22  และนักเรียน ชั้น ม.6 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา  
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรกายภาพ คณิตศาสตร เคมี  ชีววิทยา และฟสิกส  รอยละ 49.25   
42.05   32.45   44.33   35.08   35.56   42.02 และ 35.24  สวนผลการประเมินดานความถนัด
ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 พบวา นักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยความสามารถทาง
ภาษา  การคิดคํานวณ และคิดเชิงวิเคราะห รอยละ 39.96   41.63  และ 46.12  ตามลําดับ 

ในระดับอุดมศึกษา ขอมูลจากรายงานการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2547) พบวา มหาวิทยาลัย
ของรัฐเนนและใหความสําคัญในการประเมินผลเชิงประจักษ   ไมใชคะแนนสอบเพียงอยางเ

งคประกอบ เชน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน การเอา
ใจใสในการเรียน การเขาชั้นเรียน ทัศนคติตอการเรียน สําหรับรายวิชารหัสเดียวกันแตมีอาจารย
หลายคนสอนจะใชเกณฑวัดผลประเมินผลรวมกัน 

สําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีการปรับเปลี่ยนการวัดและ
ประเมินผลหลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาการเรียนรูของ
นั สอบวัดความรูเปนสําคัญ  สวนมหาวิทยาลัยกศึกษาเปนรายบุคคลแตกตางจากเดิมท่ีเนนการ
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เอกชน มีการเปลี่ยนแปลงไ

 แบบคืออิงกลุม และอิงเกณฑ ซึ่งพิจารณาตามความเหมาะสมของ
เนื้อหารายวิชาวาเหมาะสมก

าเฉพาะความรูเพียงอยางเดียว โดยมีหลายฝายที่เกี่ยวของ อาทิอาจารยผูสอน พี่
เลี้ยง เพื่อนนักศึกษาและต

 

ําผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 
ระดับการศึ ั้นพื้นฐาน  มีโรงเรียนทั้งสิ้นประมาณเกือบ 40,000 แหง 

เปนโรงเรียนสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กวา เรียน
เขาเรียนในโรงเรียนแต

มมากนัก เนื่องจากสวนใหญเปนการประเมินตามสภาพจริง ทักษะ 
และการพัฒนาของผูเรียน  

สถาบันราชภัฏจะไมเนนคะแนนเขาเรียนและคะแนนจิตพิสัย แตจะ
ใหเปนคะแนนการมีสวนรวมในชั้นเรียน และคะแนนการทําแบบฝกหัดมากกวา โดยรูปแบบของ
การประเมินผลน้ันจะมีทั้ง 2

ับรูปแบบการประเมินผลแบบใด แตก็ยังคงมีการสอบกลางภาคและ
ปลายภาค  

สถาบันพระบรมราชชนก วัดและประเมินผลจากความรู พฤติกรรม
ทางสังคม การทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมในชั้นเรียน รวมทั้งแฟมสะสมผลงาน (Portfolio) 
มิไดพิจารณ

ัวนักศึกษาเองรวมในการประเมิน นอกจากการประเมินในแตละ
รายวิชาแลว นักศึกษายังตองถูกประเมินอีกหลายขั้นตอน กลาวคือ การประเมินสมรรถนะชั้นป  
ซึ่งประเมินหลังจากนักศึกษาเรียนจบรายวิชาในแตละปการศึกษา การประเมินจะใชแบบ
ประเมินของวิทยาลัย  นอกจากนั้น นักศึกษาตองไดรับประเมินโดยการสอบรวบยอดจากสถาบัน
พระบรมราชชนก   การประเมินจากสภาการพยาบาล และการประเมินจากมหาวิทยาลัยที่
วิทยาลัยเขาเปนสถาบันสมทบ 

 
1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลาย

และน
กษาข

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กวา 30,000 แหง สังกัด
 400 แหง สังกัดกรุงเทพมหานคร กวา 400 แหง ซึ่งในการรับนัก
ละสังกัด ปการศึกษา 2548  มีจุดเนน คือ ไมเนนการทดสอบ โดย

กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครกําหนดใหรับนักเรียนทุกคนที่มาสมัครโดยไมมีการสอบ 
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับนักเรียนเพื่อเปนแนวทางใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนดําเนินการรับ
นักเรียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย ดวยกระบวนการรับท่ีโปรงใส ตรวจสอบได เปนธรรม และ
เสมอภาค จึงใหโรงเรียนกําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของโรงเรียนและสัดสวนการรับ
นักเรียนในเขตพื้นที่บริการและนอกเขตพื้นที่บริการไมนอยกวาสัดสวนที่ระบุไวในประกาศ
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ดังกลาว ทั้งนี้ ใหรับนักเรียนในเขตพื้นที่บริการกอนโดยไมเนนการสอบวัดความสามารถทาง
วิชาการ หากมีผูสมัครเกินจํานวนที่รับไดใหใชวิธีการที่เหมาะสม ไดแก  การจับฉลาก หรือการ
ทดสอบ หรือวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร และหากมีผูสมัครไมครบตามจํานวนที่ประกาศรับสมัครให
รับเขาเรียนทุกคน   

สําหรับการรับเขาเรียนในสถาบันอาชีวศึกษา  ปการศึกษา 2548 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดใหรับนักเรียนที่มาสมัครทุกคนโดยไมมีการสอบ 

 

สวนการรับเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  จากการปรับเปลี่ยนการจัด
การศึกษาในระดับการ

ตองมีการปรับระบบการ

 

าง (โครงการ
นํารอง) เร่ือง การรับบ
สํานักงานคณะกรรมการการอุด

ssions) มาแทนระบบการคัดเลือกที่ใชอยูในปจจุบัน 
(Entrance) หลักการที่จะใชพิจ

ัน โด

ับ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในเรื่องหลักสูตร  การเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมินผูเรียน  สงผลตอระบบการรับบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา กลาวคือ ทําให

คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา และการจัดตั้งสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขึ้น ดังรายละเอียดในหัวขอตอไปนี้  

ก. การปรับระบบการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา   
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดออกประกาศ

ของคณะกรรมการอํานวยการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกล
ุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง (โครงการนํารอง) 

มศึกษา ประจําปการศึกษา 2548 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2547 
ซึ่งสาระของประกาศฯ ฉบับน้ีสรุปไดวา  

สกอ . จ ะป รั บ ร ะ บบก า ร คั ด เ ลื อ กบุ ค ค ล เ ข า ศึ ก ษ า ใ น
สถาบันอุดมศึกษาในปการศึกษา 2549 โดยจะนําระบบการรับบุคคลเขาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง (Admi

ารณาคือ ผลสัมฤทธิ์และศักยภาพทางการเรียนของนักเรียนเปน
องคประกอบการรับเขา ไมเนนการสอบแขงข ยในปการศึกษา 2548 จะดําเนินการจัดใหมี
โครงการนํารองการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลางเพื่อพัฒนาระบบการ
รับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง รวมทั้งเปนการเพิ่มโอกาสและทางเลือก
ของผูที่จะเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ปการศึกษา 2548 เพิ่มเติมจากระบบการคัดเลือก
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่ใชอยูเดิม และเนื่องจากการดําเนินโครงการนํารองนี้มี
ระยะเวลาจํากัด  สกอ. จึงไดกําหนดกรอบการคัดเลือกไว คือ จะพิจารณาจากผูที่เรียนใน
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปร ปรุง พ.ศ.2533) และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เทานั้น  
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การรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง 
ประจําปการศึกษา 2548 นี้มีสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 24 แหง รวมโครงการน รองรับบุคคล
จากการคัดเลือกผานระบบกลาง โดย สกอ. เปน

ํา
หนวยงานกลาง มีจํานวนทั้งสิ้น 161 คณะ/

ประเภทวิชา ซึ่งมีจํานวนรหัสท้ังสิ้

 25 (2) 

ยในยุทธศาสตรหลักที่ 1 การสรางโอกาสทาง
การศึกษา ไดกําหนดยุทธศาส

ัธย
ายตามกลุมสาระการเรียนรู (GPA 

กลุมสาระ 3-5 กลุม จาก 8 กล

น 670 รหัส และรับนักศึกษาไดจํานวน 16,834 คน เกณฑการ
พิจารณา ไดแก (1) ผลการเรียนเฉลี่ยสะสม 6 ภาคการศึกษา (GPAX) ยกเวน ผูกําลังศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 จะใชผลการเรียนเฉลี่ยสะสม 5 ภาคการศึกษา ใหคาน้ําหนักรอยละ
ผลการเรียนตามกลุมสาระการเรียนรู/โครงสราง/กลุมวิชา ไมเกิน 3 กลุม ใหคาน้ําหนักรอยละ 25 
(3) คะแนนสอบวัดความรูเพื่อสมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไมเกิน 3 วิชา ใหคาน้ําหนัก
รอยละ 50 (ผูที่กําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ใชคะแนนสอบวัดความรูฯ คร้ังที่ 2/2547 
สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชคะแนนสอบวัดความรูฯ ครั้งที่ 2/2546 
(ตุลาคม 2546) ถึง ครั้งที่ 2/2547 (ตุลาคม 2547) ซึ่งจัดสอบโดย สกอ. ผูที่สอบวัดความรูฯ เกิน
กวา 1 ครั้ง ใหใชคะแนนที่ดีที่สุดมาคิดคํานวณ) 

นอกจากผลการดํา เนินงานที่ ไดกลาวมาแลว  กระทรวง 
ศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงเสนอและผานความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 โด

ตรยอย การสงเสริมการอุดมศึกษา ในสาระเกี่ยวกับระบบการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาไววา ใหปรับปรุงระบบคัดเลือกเขาเรียนซึ่งรวม
เรื่องการเพิ่มผลการเรียนเฉลี่ย (GPA) การใหสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นรับนิสิตนักศึกษา
โดยตรง และการรับนักศึกษาแบบ Advance Placement  

สําหรับปการศึกษา 2549  ไดมีการกําหนดองคประกอบ ไดแก 
ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรม มศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (GPAX) รอยละ 10 
ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปล

ุม) รอยละ 20  ผลการสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
รอยละ 35-70 และผลการสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (A-NET) และ/หรือวิชาเฉพาะไมเกิน 
3 วิชา รอยละ 0-35  (http://www.cuas.or.th/history.html) 

O-NET – แบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติสําหรับผูจบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสอบเพียงครั้งเดียว จัดสอบ  5 วิชา ไดแก  ภาษาไทย  
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ  
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A-NET – แบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปนแบบทดสอบ
วัดความรู ความคิดวิเคราะห สังเคราะห โดยเนนทักษะความคิดมากกวา O-NET ประกอบดวย
วิชา ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ   

กา

ินผลทาง
วิชาการและวิชาชีพ และ

ขั้น
ทั้

วย

นาที่ดานกําหนดนโยบายและมาตรฐานเกี่ยวกับการทดสอบ 

รจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ผลการดําเนินงาน
ในการจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ซึ่งจะเปนองคกรกลางในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดระบบวิธีการทดสอบและพัฒนาเครื่องมือวัดมาตรฐานสําหรับการประเม

การทดสอบทางการศึกษา ตลอดจนใหบริการสอบวัดความรู 
ความสามารถ คุณลักษณะตางๆ ใหแกผูเรียนทุกระดับและประชาชนทั่วไป รวมทั้ง การพัฒนา
บุคลากรดานการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ และนานาชาติ  ในชวงที่ผานมามีความ
เคลื่อนไหวที่สําคัญคือ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2546 ได (1) อนุมัติใน
หลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ (ทบวงมหาวิทยาลัย) เสนอ  และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเดิม) และประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได และ  
(2) มอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปหารือและดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการกําหนดหลักสูตรการ
เรียนการสอนสําหรับการศึกษา พื้นฐาน และพิจารณาการทดสอบกลาง (National Test) 
รวม งวิธีการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
ผลสําเร็จของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศึกษา โดยรับประเด็นอภิปรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไปประกอบการพิจารณาด  แลว
เสนอผลการพิจารณาพรอมท้ังเหตุผลใหคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 
4 พิจารณา ภายในเดือนกันยายน 2546 รายละเอียดในสวนของสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติมีดังนี้ 

- ใหจัดตั้ง “สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ” โดย
เปลี่ยนสถานภาพจากสวนราชการมาเปนองคกรกลางที่มีความเปนอิสระในรูปองคการมหาชน 
โดยใหมีอํานาจห
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- สถาบันมีอํานาจถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินได 

- รัฐบาลตองจัดทุนประเดิมและจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ใหแกสถาบันเปนรายป และรายไ

วิธีการงบประมาณ ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความ
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี 

- กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
หนาที่ดูแลการดํา เนินการขอ

ทางการศึกษา กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนบร

 หรือกระทรวงศึกษาธิการ และบุคคลใดสมัครใจเปลี่ยนเปน
บุคลากรของสถาบันตองผานกา

ดของสถาบันไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย

- ใหมีคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกรวม 15 คน โดยมีอํานาจหนาที่
ควบคุมดูแลสถาบัน 

- ผูปฏิบัติงานของสถาบันประกอบดวยเจาหนาที่หรือลูกจาง
ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ของรัฐท่ีมาชวยปฏิบัติงาน 

งสถาบัน   ยุบเลิกสํานักทดสอบกลาง  สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานทดสอบ

รดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณของทั้ง
สองหนวยงานตามบัญชีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด เวนแตเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 

- ใหขาราชการและลูกจางของหนวยงานที่ถูกยุบเลิก คงเปน
ขาราชการตอไป โดยใหปฏิบัติงานในสถาบัน แตถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะขาราชการ 
และลูกจางของทบวงมหาวิทยาลัย

รคัดเลื

ึ่งเปนการพิจารณาประเด็นสืบเนื่องจากผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 
กันยายน 2546 โดยผลการประ

อก และประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการฯ 
กําหนด 

ตอมาเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง 
รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ....  
อีกครั้ง ซ

ชุมคณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการรับประเด็นอภิปราย
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ฝายการศึกษาและการสาธารณสุขไป
ดําเนินการตอไปโดยเร็ว ดังนี้ 
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- พิจารณาจัดองคกรของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีอยูในขณะนี้ คือ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหชัดเจน และไมซ้ําซอนกับงานของสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ (องคการมหาช

ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ไปพิจารณา
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป

ื้นฐาน วามีภารกิจซํ้าซอนกับภารกิจของสํานักทดสอบทาง
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือไม หากสามารถเกลี่ยงานการ
ทดสอบการศึกษาของสํานักทดสอบทางการศึกษาใหสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
และสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม ก็ควร
ดําเนินการขอปรับยุบเลิกสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานตอไป 

- ใหกําหนดลักษณะงานทดสอบการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการ

น) เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 

- ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่
รับขอเสนอแนะของสถาบัน

ดวยรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แหงชาติขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
 

 ปญหาและอุปสรรค 
1. การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผู เ รียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัต 2     

ารกําหนดนโยบายวาไมใหมีการซ้ําชั้น ทําให
ผูเรียนไมมีความกระตือ ลดลง นักเรียนไมตองวิตกกับ
การสอบตก  

ฉพาะอยางยิ่งเมื่อผูเรียนมีการยายโรงเรียนเกิดปญหาในเรื่องการเทียบโอนผลการ
เรียน เนื่องจากแตละโรงเรียนมีวิธีการประเมินที่แตกตางกัน  

ิการศึกษา พุทธศักราช 254
(1) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีดังนี้ 

- กระทรวงศึกษาธิก
รือรนตอการเรียน ความสนใจในการเรียน

- แบบประเมิน หรือ แบบ ปพ.ตางๆ มีมากเกินไป ซึ่งสรางภาระงาน
ใหแกครู โดยเ
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- กฎระเบียบการวัดประเมินผลไมชัดเจน วิธีการวัดและประเมินสราง
ความสับสน รวมท้ังแบบบันทึกการวัดผลไมสอดคลองกับสิ่งที่จะวัด 

(2) ในระดับอุดมศึกษา  แมวาการวัดและประเมินผลรายวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบ

รมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิต เปนตน อยาง

โอกาสใหผูเรียนไดเขาเรียนอยางเปนธรรม ซึ่งยังไมมีขอมูลชัดเจนวาได
มีการนําผลการปร

าม
ออกเปน 4 ระเด็น แตละประเด็นมีเปาหมาย และผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

ัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเครือขาย วัสดุ

ัน จะมิไดมุงเนนดานวิชาการเพียงอยางเดียว แตครอบคลุมถึงการวัด
และประเมินในมิติอื่นๆ เชน กิจกรรมการมีสวนรวมของผูเรียน คุณธร

ไรก็ตาม ก็ยังขาดองคความรูหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของในการพัฒนาเกณฑ
ในการประเมินในดานนี้ 

2. การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลายและนํา
ผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ  ปญหาที่พบ คือ การรับเขาเรียนตอในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เนน

ะเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณารวมดวยหรือไม  สวนการปรับระบบการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยใชระบบกลาง (Admission) ยังคงประสบ
ปญหาผูปกครอง/ผูเรียนบางสวนยังมีความคิดเห็นไมสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) และยังสับสนเกี่ยวกับการสอบเขาศึกษาตอในระบบกลาง (Admission)  

 
1.4  การใช ICT เพ่ือการเรียนรู 

การติดตามและประเมินความกาวหนาในการดําเนินการ แบงการติดต
ป

1.4.1  การจัดสรรและพ
อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูอื่นๆ 
 เปาหมาย    

1) การจัดตั้งองคกรของรัฐ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

โทรคมนาคม  

3) 
4) อรและอุปกรณ 

 

และกิจการ
2) การจัดทํานโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
การพัฒนาระบบเครือขาย 
การจัดหาเครื่องคอมพิวเต
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) การจัดตั้งองคกรของรัฐ เพ่ือทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ี 
และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  

ิองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรท

งชาติ (กทช.)  ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระ

ตุล

ึ่ง
คลุมถึงระดับหมูบาน 

เชน บริการโทรศัพทสาธารณะ ือบริก

ไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา (พ.ศ. 2547-2549) โดย

ผลการดําเนินงาน 
1

พระราชบัญญัต
แัศน ละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ

ของรัฐ คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห

จายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหเปน
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม 
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่นๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเมื่อวันที่ 1 าคม 
2547  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง กทช. และไดมีการเปดสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2548 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ได
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2550 (ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
122 ตอนพิเศษ 58ง 3 สิงหาคม 2548) ไดระบุเปาหมายประการหน เกี่ยวกับการกระจายบริการ
ดานโทรคมนาคม คือ “จัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง ครอบ

 หรือบริการโทรศัพทพื้นฐาน หรือวิทยุโทรคมนาคม หร าร
อินเทอรเน็ต ฯลฯ ภายในป พ.ศ. 2550  นอกจากนี้ ยังมีแนวทางในการสงเสริมการใช
โทรคมนาคมเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเรียนรูไดอยางตอเนื่อง
และทัดเทียมกัน  โดยสนับสนุนใหโรงเรียน สถาบันการศึกษา ใชสื่อการเรียนรูผานโทรคมนาคม
และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีคุณภาพ  และพัฒนาใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยกําหนดเปาหมายใหมีการจัดระบบการศึกษาทางไกลผานเทคโนโลยี
โทรคมนาคมครอบคลุมพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ภายในป 2550  พรอมทั้งกําหนดใหมีโครงสราง
อัตราคาบริการในราคาถูกและเปนธรรมสําหรับการใหบริการกิจการเพื่อประโยชนสาธารณะ
ตางๆ  เชน  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ภายในป 2549 สวนอีกองคกรหนึ่ง คือ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) อยูระหวางดําเนินการ 

2) การจัดทํานโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 
การจัดทําแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู  กระทรวงศึกษาธิการ
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มียุทธศาสตร 4 ดาน คือ  1) การใช ICT เพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน   2) การใช ICT 
พัฒนาการบริหารจัดการและใหบริการทางการศึกษา  3) การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT   
4) การกระจายโครง

ัวเพิ่มข้ึน ซึ่งมีผลการดําเนินงาน คือ  

ง

ุนสังคมไทยใหมีสวนรวมในการวิพากษ วิจารณ รายการตาง ๆ  

และการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2547  
นร แล

ของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว  

สียงและวิทยุ
โทรทัศนและหนวยงานต

7. ประชุมแถลงขาวรวมกับผูบริหารและผูแทนสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยและสถา

สรางพื้นฐาน ICT เพื่อการศึกษา 
แนวทางและมาตรการการใชสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการ

เรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
เห็นชอบใหเพิ่มบทบาทสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
โดยใหขอความรวมมือสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของรัฐในการจัดทํารายการเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบคร

1. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อเตรียมการดําเนินงานตามนโยบายการใชสื่อ
ของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ตามคําสั่ ที่ 73/2546 ลงวันที่ 
19 พฤศจิกายน 2546 

2. จัดทํารางลักษณะรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชนและครอบครัว 

3. ทําการศึกษา วิจัยและพัฒนาระบบ Quality Rating รายการ
โทรทัศนที่เนนคุณภาพเพื่อประโยชนตอ ผูบริโภค จัดหามาตรการสรางแรงจูงใจ รวมท้ังประสาน
ใหเกิดกิจกรรมเพื่อกระต

4. จัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนา
สื่อของรัฐเพื่อการศึกษา

5. ประชุมสัมมนารวมกับผูประกอบการ ผูดําเนิ ายการ ะผูผลิต
รายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2546 เพื่อระดมความคิดเห็น
เรื่อง รูปแบบ เนื้อหา และแนวทาง การสงเสริมรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู

6. ประชุมสัมมนารวมกับผูบริหารสถานีวิทยุกระจายเ
นสังกัด เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2546 เพื่อขอความรวมมือใหสถานี

วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนจัดสัดสวนของเวลาในการออกอากาศรายการเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

นีวิทยุ-โทรทัศน รวม 7 สถานี ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2547 มี
สาระสรุป คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และสถานีวิทยุโทรทัศนฯ ไดแก ชอง 3 
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ชอง 5 ชอง 7 ชอง 9 ชอง 11 และชองไอทีวี ไดมีการทบทวนที่จะปรับผังรายการเพื่อใหความ
รวมมือในการดําเนินงาน 

8.  คณะทํางานฯ ไดขอความรวมมือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อพิจารณาสนับสนุนคาใชจายในการผลิตรายการเพื่อการศึกษา
และการเรียนรูของเด็กเยาวชนและครอบครัวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสวนภูมิภาค และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 
เปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 26,526,000 บาท   

ัน

งใหความรวมมือระดับดีพอสมควร และคาดวาจะมี
แนวโนมการจัดเวลาใหร

อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะปรับสถานีวิทยุโทรทัศน
เพื่อการศึกษา กระทรวง

ม

     
วงศึกษาธิการ (MOENet) เปนโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ 

(National Educatio การดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํา
แผนพัฒนาเครือขายการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2547 – 2551) แบงออกเปน 3 สวน คือ 

9. ประชุมแถลงขาวรวมกับผูบริหารและผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนทุก
สถานี ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 1 ก ยายน 2547 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยสรุปสาระสําคัญ
และสัดสวนของเวลารายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดย
เปรียบเทียบระหวางเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ของสถานีโทรทัศนชองตางๆ 
โดยสรุป พบวา สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอ

ายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัวเพิ่ม
มากขึ้น  

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2547 คณะรัฐมนตรี
ไดเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐ
เพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวใหดําเนินการตอไปได  

ศึกษาธิการ (ETV) ใหเปนโทรทัศนเพื่อการศึกษาและเรียนรูของเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว  โดยจะดําเนินการภายในเดือนมกราคม 2549 เปนตนไป  โดยเฉพาะ
ในชวงเวลา prime time 

3) การพัฒนาระบบเครือขาย 
ีการจัดทําโครงการเครือขายการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเกิดจากการรวม

เครือขายทางการศึกษา 3 เครือขายเขาไวดวยกัน ไดแก  1) โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อ
โรงเรียนไทย (SchoolNet)  2) โครงการเครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา (UniNet) 
3) เครือขายของกระทร

n Net-EdNet)   เพื่อพัฒนาโครง
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แผนพัฒนาโครงสรางพ

ธ

ง

ักเรียนตอเครื่องคอมพิวเตอร จําแนกเปนระดับไดดังนี้ 
ประถมศึกษา 90  : 1  มัธ

เรียนละ 1 หอง แตคอมพิวเตอรสวนใหญลาสมัย ความเร็วต่ํา  บางสวนไม
สามารถใชงานได ณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกวา 20,000 

จัด

กษา  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน 

สกุล) เปนประธาน 

ื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเครือขายการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนา
ระบบศูนยการเรียนรูเครือขายการศึกษาแหงชาติ  และแผนพัฒนาซอฟตแวรและสื่อดิจิตอลเพื่อ
การศึกษาเครือขายการศึกษาแหงชาติ 

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษา ิการไดจัดทําระบบสารสนเทศโดยใชเลข
ประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูเรียนเปนตัวเชื่อมโยงและรวบรวมขอมูล  รวมทั้งไดจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาเพิ่มจากระดับกระทรวง ซึ่ สามารถ
ถายโอนขอมูลกันได 

4) การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
ปจจุบันสัดสวนน

ยมศึกษา  24 :1  อาชีวศึกษา  27 : 1 อุดมศึกษา  8 : 1 และการศึกษา
นอกโรงเรียน 708 : 1 และผลการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
เพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา โรงเรียนที่มีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนมี
หองคอมพิวเตอร โรง

  อยางไรก็ตาม ยังมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานค
โรง ที่ยังไมมีคอมพิวเตอรใชในการเรียนการสอน รัฐจึงมีนโยบายจัดหา

เครื่องคอมพิวเตอรจํานวน 250,000 เครื่องใหแกโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต
โครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) ซึ่งในการดําเนินงานไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการโครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เพื่อการศึกษา 5 คณะ  ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 589/2548 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2548 
ดังนี้ 

- คณะอนุกรรมการสํารวจความตองการและจัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 

- คณะอนุกรรมการเตรียมการ ซื้อจัดจางเครื่องคอมพิวเตอร   มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธาน 

- คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึ

- คณะอนุกรรมการพัฒนาบทเรียนและสื่ออิ เล็กทรอนิกส   มีผูชวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ลิ่ม
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- คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาบุคลากร  มีนายธีรวุฒิ บุณยโสภณ 
อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ เปนประธาน 

โ
าะของ

คอมพิวเตอรที่จะจ
า โรงเรียนที่มีนักเรียน

ไมเกิน 60 คน มี 2 1
1-300 คน มี 3,413 โรง  

ไดโรงเรียนละ 16 

ดยมีแนวทางการดําเนินงานในเบื้องตน คือ เรงสํารวจความตองการใช
คอมพิวเตอรของโรงเรียนเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดจํานวนและคุณสมบัติเฉพ

ัดสรรใหแตละโรงเรียน  ซึ่งพิจารณากําหนดไวในอัตราสวนคอมพิวเตอร  
1 เครื่องตอนักเรียน 20 คน  และจากการสํารวจและพิจารณาจัดสรร พบว

,02  โรง ไดโรงเรียนละ 3 เครื่อง  61-100 คน มี 5,004 โรง ไดโรงเรียนละ  
5 เครื่อง  101-200 คน มี 8,077 โรง ไดโรงเรียนละ 10 เครื่อง  20

เครื่อง  301-400 คน มี 1,905 โรง ไดโรงเรียนละ 16 เครื่อง  401-500 คน มี 
1,006 โรง ไดโรงเรียนละ 20 เครื่อง  และ 500 คนขึ้นไป มี 1,622 โรง ไดโรงเรียนละ 25 เครื่อง  
แตเนื่องจากสัดสวน 1 : 20  จะตองใชคอมพิวเตอรถึง 436,389 เครื่อง  และเมื่อหักลบเครื่อง
คอมพิวเตอรที่มีอยูแลวจํานวน 120,739 เครื่อง  ยังขาด 315,650 เครื่อง แตเนื่องจากไดรับ
อนุมัติใหซื้อได 250,000 เครื่อง  จึงจําเปนตองจัดสรรใหกับโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอรกอนเปน
ลําดับแรก 

สําหรับการดําเนินงานจัดหาคอมพิวเตอรนั้น โดยหลักการจะซื้อช้ินสวนจาก
บริษัทผูผลิต แลวจึงเนนใหนักเรียนนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษามาชวยประกอบ
คอมพิวเตอร   

1.4.2  การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและพัฒนา แบบเรียน ตํารา 
สื่อสิ่งพิมพ และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูอื่น 

 เปาหมาย 

2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

1) นโยบายและแผนในการสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและ
พัฒนา แบบเรียน ตํารา สื่อสิ่งพิมพ 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) นโยบา
ํ ส

ยและแผนในการสงเสริมและสนับสนุน การผลิต
และพัฒนา แบบเรียน ตา

คือ "การสงเสริมสนับสนุนใ ารศึกษาทุกประเภท 
ทุกสาระการเรียนรูและทุกช างเสรีและเปนธรรม 

รา ื่อสิ่งพิมพ 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศนโยบายสื่อเสรี ซึ่งมีสาระสําคัญ 

หมีการผลิตและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อก
วงชั้น โดยเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันผลิตอย
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และสงเสริมสนับสนุนให ถานศึกษามีและใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพใน
กระบวนการเรียนการสอ ิตทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน แบงเปน  

ละแบบฝกหัด  โดยสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ะ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหสา

รู 

สนุนหนังสืออิเล็กทรอนิกส (E-Book) รวมทั้งศูนยรวมสื่อและมี
หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (E-Lib

คัดเลือกตําราดีเดนแหงชาต หนังสือเลมแรก 
(Bookstart Thailand) เปนตน 

ก

ส
น"  โดยสื่อการเรียนรูที่ผล

1. สื่อท่ีตองผานการอนุญาต ไดแก สื่อตามหลักสูตรประเภท
หนังสือเรียน คูมือครู ชุดการเรียนการสอนแ

 เปนผูประเมินคุณภาพสื่อท่ีจะใชทั่วประเทศ  
2. สื่อท่ีไมตองผานการอนุญาต ไดแก สื่อเสริมหลักสูตร หนังสือ

อานเพิ่มเติม วีดิทัศน เปนตน 
อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งเปาหมายที่จะจัด

สัมมนาระดมความคิด และจัดทํามาตรการเพื่อสงเสริมบทบาทภาคเอกชนที่ผลิตสื่อแล
มารถแขงขันทั้งดานคุณภาพและราคา โดยมุงเนนการตอบสนอง

แนวการปฏิรูปการเรียนการสอนใหมๆ ของกลุมสาระตางๆ ภายในเดือนมกราคม 2549 
2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียน
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศฯ  กระทรวงศึกษาธิการมี

เปาหมายที่จะจัดทําและสนับ
rary) เพื่อใหบริการนักเรียนและประชาชนทุกเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูไปสูการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (E-Learning) อยางเหมาะสม
และเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังมีโครงการที่สงเสริมการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือ 
สื่อสิ่งพิมพ อีกหลายโครงการ เชน โครงการปแหงการสงเสริมการอานและการเรียนรู โครงการ

ิในระดับอุดมศึกษา (พ.ศ. 2546-2550)  โครงการ

1.4.3 การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือ ารเรียนรู และการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูของผูเรียน 

 เปาหมาย 
1) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาและฝกอบรมบุคลากร 
ผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี 

2) การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใชสื่อไดตามความ
เหมาะสม 

3) การจัดการเรียนการสอนและการเพิ่มขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 
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1) และแผนการพัฒนาและฝกอบรม
บุคลากร ผูผลิตและผูใชเท น

สารสนเทศฯ ของกระทรวงศึกษาธิการมีความมุง
หมายที่จะผลิตบุคลากรที่
มัธยมศึกษาและตอยอดที่ระด ญในการผลิตทรัพยสินทาง
ปญญา ลดการนําเขา และสรางความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติ ใหประเทศชาติ
เขมแข็งและมีความมั่นค อ

ก

ิ่มพูนความรูความสามารถ  และไดเรียนรูการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในสถาบันฝกอบ ภ

เทศสิงคโปร เพื่อใหครูอาจารยเหลานี้กลับมาปฏิบัติงานในโรงเรียน เพื่อขยาย
ผลและเผยแพรความรูแกครูอา

ผลการดําเนินงาน 
การกําหนดนโยบาย

คโ โลยี  
แผนแมบท

สามารถเขียนและพัฒนาโปรแกรมไดเอง โดยปูพื้นฐานนักเรียน
ับอุดมศึกษา เพื่อใหเปนกําลังสําคั

งต ไปดวย 
2) ารฝกอบรมบุคลากรใหสามารถผลิตและใชสื่อไดตาม

ความเหมาะสม 
เพื่อใหครูมีความรู  ความสามารถดานเทคโนโลยีสามารถ

ประยุกตใช สรางสื่อสําหรับจัดการเรียนการสอน  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของครูอาจารยในชนบท เพื่อฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในประเทศและ
ตางประเทศ โดยคัดเลือกครูอาจารยจากโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารในชนบทที่ดอยโอกาสจํานวน 
2,000 คน เขารับการฝกอบรมเพื่อเพ

รมใน ูมิภาคตางๆของประเทศ และคัดเลือกครูอาจารยอีก 300 คน
ไปฝกอบรมในประ

จารยอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต มีวิสัยทัศนในการเรียนรู
ที่กวางไกล และยกระดับการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป  ซึ่งการดําเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคเปนอยางดี ครูในชนบทสามารถนําประสบการณที่ไดรับการอบรมไปพัฒนาการ
เรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถสรางสื่อเพื่อใชในการเรียนการสอนได และครูทุก
คนสามารถใชคอมพิวเตอรในการทําเอกสารการสอน สืบคนขอมูล และรับสงขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตได (รายงานสรุปผลโครงการเสนอนายกรัฐมนตรี : กระทรวงศกึษาธิการ) 

นอกจากนี้ ไดรวมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และภาคเอกชน ดําเนินการหลายโครงการ เชน โครงการการเรียนการสอนทางไกลผาน
เครือขายอินเทอรเน็ต ดวยเว็บไซต Think.com โครงการ Intel Teach to the Future เปนตน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันซึ่งอยูระหวางดําเนินการจัดซื้อจัดหา
คอมพิวเตอรเพื่อจัดสรรใหแกโรงเรียนจํานวน 250,000 เครื่องนั้น จะมีการเตรียมการพัฒนา
บุคลากรทั้งระบบ ตั้งแตการพัฒนาใหครูสอนเด็กใชเครื่องคอมพิวเตอรเปน การพัฒนาระดับสูง
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เพื่อนํามาใชพัฒนาสื่อการเ

การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรีย
า

เพื่อพัฒนาการ
เรียนรู โครงการ Partners in

งานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําลังดําเนิน
โครงการสงเสริมและพัฒนา E-

ัฒน

รียนการสอน  ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาสําหรับผูบริหาร
ระดับกลางและระดับสูง และการพัฒนาในการซอมบํารุงเครื่องคอมพิวเตอร 

3) การจัดการเรียนการสอนและการเพิ่มขีดความสามารถใน
นรูของผูเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการมีเป หมายใหผูเรียนทุกคนมีโอกาสเขาถึง

และสามารถใช ICT ตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะประกอบดวยเรื่องตาง ๆ เชน การใช
คอมพิวเตอร การใชเทคโนโลยี การพัฒนาโปรแกรม เปนตน เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว จึง
ไดจัดใหมีโครงการสนับสนุนหลายโครงการ เชน โครงการโรงเรียนตนแบบใช ICT 

 Learning โครงการ SMaRT School (Science Mathematics and 
Rich Technology) เปนตน  สําหรับสํานัก

Learning ในระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนให
สถาบันอุดมศึกษาไดพ าหลักสูตรการเรียนการสอนโดยใช E-Learning มากขึ้น  

1.4.4 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การระดมทุน และการจัดตั้ง
หนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 

 เปาหมาย 
1) นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต การพัฒนา และการใช

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
2) การจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
3) การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 
 ผลการดําเนินงาน  

ใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู 
รศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการ พ  
กตัวอยางเชน ยุทธศาสตรท  
น สรางบุคลากรผูสอน T  ICT ทั้งที่มีอยูเดิมและตองเพิ่มข้ึนใหม ใหมี

ความรู ทักษะ และประสบก
ทรวงศึกษาธิการแลว หนวยงานอื่น ๆ ยังมีนโยบาย

และแผนในการสงเสริมการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเชนกัน อาทิ กระทรวงเทคโนโลยี

1) นโยบายและแผนการสงเสริมการผลิต การพัฒนา และการ

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อกา
.ศ. 2547-2549 ไดกําหนดไวหลายยุทธศาสตร หลายแผนงาน
ี่ 3 การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT มีแผนงานและกิจกรรมย

เช  IC  และนักวิจยัพัฒนางาน
ารณดาน ICT มากขึ้นโดยลําดับ เปนตน 

นอกจากกระ
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สารสนเทศและการสื่อสาร มีนโ

ะ พ.ศ.2544-2553 ของ
ประเทศไทย (จัดทําโดย คณะก

ม า

ร

ษา
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

ผนการดําเนินงานในการจัดตั้งกองทุน
ดังกลาว  แตบางหนวยงาน มีกา

ยบายใหเพิ่มความสามารถในการใช ICT ของประชากรใหถึงรอย
ละ 60 เนื่องจากความสามารถในการใช ICT  เปนพื้นฐานตอทักษะของประชาชนในสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู(Knowledge-based Economy) มีนโยบายกําหนดอัตราคาบริการในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารเหมาะสมกับประชาชนสวนใหญเพื่อสนับสนุนใหเกิดการใช ICT อยาง
แพรหลาย เปนตน หรือในกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระย

รรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ) ในสวนของกลยุทธการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในภาคการศึกษา (e-Education ) จะครอบคลุมการพัฒนาและ
ประยุกตสารสนเทศ (information) และความรู(knowledge) ที่สนับสนุนการเรียนรูที่ผูเรียนเปน
สําคัญ ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภ พ มีคุณธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ําของการ
เขาถึงและรับบริการการศึกษาและการเรียนรู และรองรับการพัฒนาสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู 

2) การจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพ่ือการเรียน ู 
ไดมีการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเปน

องคกรมหาชน ทําหนาที่เสนอนโยบาย แผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช 
รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
โดยมีเปาหมายดําเนินการภายในเดือนมกราคม 2549 

3) การระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึก
 พ.ศ. 2542  ซึ่งตองระดมทุนจากเงินอุดหนุนของรัฐ  คาสัมปทาน  

และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการที่ไดจากการสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและ
โทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรมหาชน  เนื่องจากยังไมมี
หนวยงานกลางมาดําเนินการกําหนดนโยบายและแ

ก็ได รระดมทุ
 

นจากแหลงตางๆ และไดจัดตั้งเปนกองทุนในระดับ
หนวยงานขึ้น

 
 ปญหาและอุปสรรค 
การดําเนินงานเกี่ยวกับการใช ICT เพื่อการเรียนรู ยังคงมีปญหา

อุปสรรคทั้งในดานกฎหมาย และการนํานโยบายและแผน ไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
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1. การจัดสรรคลื่นความถี่ ยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากยัง
ไมมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) มาดําเนินการ 

2. ในภาพรวมแมครูและบุคลากร รวมทั้งนักเรียน จะไดรับการ
พัฒนาและฝกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถดาน ICT เปนจํานวนมาก แตก็ยังไมเพียงพอตอ
ความตองการ โดยเฉพา ก มศึกษา ที่ยังไมไดรับการพัฒนาดาน ICT อีก
มาก 

า 20,000 โรงยังไมมีคอมพิวเตอรใชใน
การเรียนการสอน  สวนโรง

ิ

 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
 

2.1  การปฏิรูปการผ

 
 

บงออกเปน 2 สวน คือ การปฏิรูป
การ

ปฏิรูปการผลิตครู 

ะนั เรียนในระดับช้ันประถ

3. จํานวนเครื่ องคอมพิว เตอร  และอุปกรณยั ง ไม เพียงพอ  
โดยเฉพาะโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมากกว

เรียนที่มีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนก็มีปญหา คือ เครื่อง
คอมพิวเตอรลาสมัย ความเร็วต่ํา ไมสามารถรองรับซอฟตแวรใหมๆ ได 

4. ยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
จึงยังไมมีการดําเนินการวางนโยบายและแผนเพื่อสงเสรมการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนรูอยางเปนเอกภาพ  รวมท้ังไมมีการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาตาม

2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีการดําเนินงานตามประเด็น

หลัก 4 ประเด็น คือ 
ลิตครูและสถาบันผลิตครู 

2.2  การพัฒนาและสงเสริมครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
2.3  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
2.4  การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล

2.1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู แ
ผลิตครู และการปฏิรูปสถาบันผลิตครู 

2.1.1 การ
 เปาหมาย 

1)  การกําหนดนโยบายและแผนการผลิตครู 
2)  การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร  5  ป 
3)  การผลิตครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
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 ผลการดําเนินงาน 
1) การกําหนดนโยบายและแผนการผลิตครู คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบขอเสนอยุทธศาสตร 5 ดาน และมาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอในวันที่ 2 ธันวาคม 2546 โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตร และมาตรการดังกลาวใหบังเกิดผล
โดยเร็ว และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบตอไป ยุทธศาสตรทั้ง 5 ดาน มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับการปฏิรูปครูโดยตรงคือ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู และคณะกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดใหความเห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ.2547-2556) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
2547 ประกอบดวย 3  ยุทธศาสตรยอย คือ ยุทธศาสตร 1 การฟนศรัทธาวิชาชีพครู  ยุทธศาสตร 
2 การพัฒนาศักยภาพครู และยุทธศาสตร 3 การผลิตครูแนวใหม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดสง
กรอบแผนยุทธศาสตรดังกลาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการดําเนินงานและการขอ
ตั้งงบประมาณรายจายประจําปตอไป สวนมาตรการเรงดวนที่สนับสนุนยุทธศาสตรมี 4 
มาตรการ คือ (1) กําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยระบบกระบวนการและแผนการ
ผลิตครู (2) ปรับปรุงสถาบันผลิตครูและกระบวนการผลิตครู เร่ิมตั้งแตกระบวนการคัดสรรผูมา
เรียน หลักสูตรการผลิตครู และการปฏิรูปสถาบันผลิตครูแนวใหม (3) การพัฒนาคณาจารย       
ครุศาสตรและศึกษาศาสตร และ (4) ดําเนินการผลิตครูใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐาน 
เปาหมาย โดยเนนผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานสูง เปนครูในยุคปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง 

2) การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายที่
จะผลิตครูใหไดครูที่มีความรูทางวิชาการเชี่ยวชาญในทางปฏิบัติ และมีคุณภาพในการเปนครูมือ
อาชีพ โดยจัดทําโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป ซึ่งไดรับ
ความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีไว 3 รุน โดยจะผลิตครูใน 8 สาขาวิชา ตามแผน 3 ป 
(พ.ศ.2547-2549) ปละ 2,500 คน  รวม 7,500 คน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) เริ่มดําเนินการผลิตครูหลักสูตร 5 ปในป 2547 เปนปแรกในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 50 
แหง โดยเปดรับสมัครนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีผลการเรียนเฉลี่ยตั้งแต 2.75 ขึ้นไป 
และมีคะแนนเฉลี่ยในวิชาเอกที่สมัครสอบคัดเลือก 3.00 ขึ้นไป เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะตอง
ปฏิบัติงานไมต่ํากวา 1 เทาของระยะเวลาที่รับทุน อยางไรก็ตาม จากการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2547 ไดมีมติอนุมัติหลักการเพียงรุนที่ 1 จํานวน 2,500 คนกอน สวนรุนที่ 2 
และรุนที่ 3 นั้น ใหระงับไวกอนจนกวาจะมีการประเมินรุนที่ 1 
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ในการคัดเลือกนักศึกษาเขาเรียนพิจารณาจากผลการสอบวัดความรูเพื่อ
สมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่สอบมาแลวไมเกิน 1 ป ทั้งวิชาหลักและวิชาเฉพาะ 50% 
วัดแววความเปนครู 20% และสอบสัมภาษณ 30% โดยปจจุบัน สกอ.ไดมีการเปดรับสมัครผาน
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ซึ่งมีผูสนใจมาสมัครเรียนกวา 8 พันคน  แตคัดเลือกเขา
เรียนไดเพียง 2,460 คน เนื่องจากบางสาขาวิชามีผูสมัครเขาเรียนนอย สวนที่เหลืออีก 40 คนจะ
มีการยกยอดไปรับเพิ่มในปการศึกษาตอไป กรณีผูสมัครที่ไมไดสอบวัดความรูไว สกอ. ไดจัดเปด
สอบวัดความรูเปนกรณีพิเศษให   

ดานเงินทุนการศึกษาสําหรับหลักสูตรครู 5 ปเดิมไดมีการเสนอขอไป
ทั้งสิ้น 110,000 บาทตอคนตอป แบงเปนคาใชจายของนักศึกษา เชน คาหอพัก คาเลาเรียน    
คนละ 80,000 บาทตอป และงบพัฒนาคุณภาพที่จัดใหสถาบันใชในการจัดทํากิจกรรมคนละ 
30,000 บาทตอป แตสํานักงบประมาณไดนําเกณฑการพิจารณาจากหนวยงานตางๆ มา
เปรียบเทียบและปรับลดเหลือ 84,000 บาทตอปเปนคาใชจายของนักศึกษาคนละ 69,000 บาท
ตอคนตอป และงบพัฒนาคุณภาพสําหรับสถาบันผลิตครูเหลือ 15,000 บาทตอคนตอป สวน
งบประมาณป 2548 ทาง สกอ. ไดเสนอของบประมาณเพิ่มเทากับจํานวนที่เคยเสนอขอไว           
เพื่อเปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเขามาเรียนครูตามโครงการดังกลาวมากขึ้น  

สําหรับหลักสูตรครู 5 ปที่ยังไมไดรับการรับรองจากคุรุสภา สกอ.ก็ใหทุก
สถาบันเปดสอนไปกอนในภาคเรียนแรกปการศึกษา 2547 และเมื่อคุรุสภาพรอมก็สามารถ
ดําเนินการรับรองหลักสูตรในภายหลังได ในเรื่องของมาตรฐานหลักสูตรมีความหลากหลายตาม
สถาบัน โดยที่ประชุมสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตร ไดกําหนดมาตรฐานหลักสูตร
ของคณะครุศาสตรอุตสาหกรรมไวอยางนอย 160 หนวยกิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกําหนดไว 171-
172 หนวยกิต และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกําหนดไวไมเกิน 173 หนวยกิต  

การรับรองปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเทาของสถาบันตางๆ 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดดําเนินงานรองรับในสวนที่เกี่ยวของกับการผลิตครูแนวใหม 
หลักสูตรใหม โดยกําหนดแนวทางการรับรองปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเทาของสถาบัน
ตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน การปฏิบัติ 
การสอนนักศึกษาที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลา
ไมนอยกวา 1 ป โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากรอบแนวทางดังกลาว และมีการจัด
ประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของ 3  ครั้ง รวมทั้ง จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการรวมกับท่ีประชุม
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สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ซึ่งอยูระหวางการจัดทํารายละเอียดรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรง

3) การผลิตครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา ตามกรอบแผน
ยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ.2545-2549) โดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ มีเปาหมายผลิตครูและผูบริหารที่มีวุฒิสูงกวา
ปริญญาตรี ซึ่งไดกําหนดเปาหมายการผลิตครูในป 2547 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตจํานวน 
10,000 คน และระดับปริญญาโททางการสอนจํานวน 1,500 คน สําหรับผูบริหารมีเปาหมายการ
ผลิตระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตจํานวน 5,000 คน และระดับปริญญาโททางการบริหาร
การศึกษา 3,000 คน ซึ่งกําลังอยูในระหวางดําเนินการ โดย สกอ. ไดปรับปรุงโครงการผลิตครู
และผูบริหารในระดับสูงกวาปริญญาตรีและกําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ตอไป สวนการผลิตตามแผนปกติยังคงมีการดําเนินงานทุกป ประมาณปละกวาพันคน 

 นอกจากนี้ มีโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) (พ.ศ.2539-2553) เพื่อผลิตครูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรที่มีความรูความสามารถพิเศษและมีความศรัทธาในวิชาชีพครู ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การแกปญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตรทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณในป 2546 มีนักศึกษา
ในโครงการ สควค. 1,793 คน เปนระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต 1,571 คน 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 169 คน ปริญญาโท/เอก 35 คน และปริญญาเอก 18 คน โครงการนี้มี
การใหทุนการศึกษา การบรรจุเขาราชการ และมีเงินเพิ่มคาวิชาชีพที่ขาดแคลนเพื่อเปนสิ่งจูงใจ
ใหผูมีความรูความสามารถสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสนใจมาเรียนเปนครูทั้ง 2 สาขา
มากขึ้น พรอมกันนี้  คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดอนุมัติโครงการ 
สควค.ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2548-2549) โดยจะใหทุนผูจบวิทยาศาสตรบัณฑิตไดศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ป (ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั่วคราว) จํานวน 580 คน/ป 
โดยใชงบประมาณป 2548-2550 เปนเงินจํานวน 204,600,000 บาท อยางไรก็ตาม การดําเนิน
โครงการ สควค. ที่ผานมามีปญหาไมมีอัตราเพียงพอที่จะบรรจุผูสําเร็จการศึกษา เนื่องจาก
นโยบายจํากัดอัตรากําลังคน ประกอบกับคุณวุฒิของผูสําเร็จการศึกษา ตามโครงการบาง
คุณวุฒิ ก.ค. ยังไมไดรับรองและกําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขาราชการครู ทาง
โครงการจึงไดปรับลดจํานวนทุนระดับปริญญาตรีไปเพิ่มทุนในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
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2.1.2 การปฏิรูปสถาบันผลิตครู 
 เปาหมาย 

1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู 
2) การวิจัยและพัฒนาเพื่ อยกระดับความเปน เลิศทางครุศาสตร  

ศึกษาศาสตร 
3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู 

 ผลการดําเนินงาน 
1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู ตามโครงการพัฒนา

บุคลากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ในป 2547 ไดอนุมัติ
วงเงินงบประมาณ 179.5 ลานบาท เพื่อพัฒนาคุณภาพคณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งได
ดําเนินการจัดสรรทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรในรูปแบบตาง ๆ เชน พัฒนาคุณวุฒิบุคลากรที่อายุไม
เกิน 40 ปใหไดรับทุนการศึกษาตอปริญญาโท/เอกจํานวน 6 ทุน  และทุนปริญญาเอกจํานวน 6 
ทุนซึ่งเปนทุนการศึกษาตอตางประเทศ สวนทุนการศึกษาในประเทศมี 10 ทุนๆ ละ 80,000 บาท 
และงบประมาณที่ไดรับเปนจํานวน 39.68 ลานบาทในป 2547 สวนการพัฒนาตําแหนงทาง
วิชาการระดับสูง ไดมีการดําเนินการขอทุนสนับสนุนการพัฒนาตําแหนงนักวิชาการใหสูงขึ้น 
(จากรองศาสตราจารยเปนศาสตราจารย) ในวงเงิน 3.9 ลานบาท แตมีปญหาขัดตอระเบียบการ
เบิกจายเงินจึงไมไดรับการสนับสนุน สําหรับงบประมาณป 2548-2553 สกอ.กําลังดําเนินการ
ปรับปรุงโครงการตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นโดยขยายใหครอบคลุมครู  คณาจารยทั้งของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และมหาวิทยาลัยตางๆในภาครัฐท้ังหมด  
รวมท้ังปรับวงเงินงบประมาณใหเหมาะสม 

2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร 
ศึกษาศาสตร อยูในระหวางการดําเนินโครงการ 2 โครงการ   ไดแก 

(1) โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดาน
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม มหาวิทยาลัยราชภัฏ 5 สถาบัน  (รภ.สวนดุสิต  รภ.สวนสุนันทา  
รภ.บานสมเด็จเจาพระยา  รภ.กาญจนบุรี และ รภ.จันทรเกษม) ดําเนินโครงการนํารองกับ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  5 โรงเรียนของจังหวัดสุพรรณบุรี 
คือ โรงเรียนอนุบาลสุพรรณบุรี โรงเรียนบานทาเสด็จ โรงเรียนสระยายโสมวิทยา  โรงเรียนวัด
ปาเลไลยก   และโรงเรียนสุพรรณภูมิ  ผลการดําเนินโครงการนํารองเสร็จเรียบรอยแลว 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏอีก 41 แหงไดดําเนินโครงการลักษณะเดียวกันกับโรงเรียนใน
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สังกัด สพฐ.และโรงเรียนสาธิตในสังกัด สกอ.สถาบันละ 2 โรงเรียน ปจจุบันอยูในระหวางการ
จัดทํารางรายงานวิจัยเบื้องตนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อให สกอ.พิจารณา 

 (2) โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหม 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได
รวมกันจัดทําโครงการทุนพัฒนาศักยภาพ  ในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหมประจําป
งบประมาณ 2547 เพื่อพัฒนาอาจารยรุนใหมใหมีศักยภาพ ในการทํางานวิจัย และพัฒนา
วิชาชีพของอาจารยรุนใหมใหมีความสามารถทั้งดานการสอนและการทํางานวิจัย โดยกําหนด
คุณสมบัติของผู เสนอขอรับทุนตองเปนอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษา และเสนอ
โครงการวิจัยรวมกับนักวิจัยที่ปรึกษา (Mentor) ซึ่งมีความรูและประสบการณในการวิจัย
สาขาวิชาที่เกี่ยวของ ซึ่งทั้ง 2 หนวยงานจะจัดสรรทุนรวมกันจํานวนประมาณ 200 ทุนๆละไมเกิน 
480,000 บาท   ระยะเวลาทําการวิจัยไมเกิน 2 ป  โดยแบงจายเปนรายปๆละไมเกิน 240,000 
บาท จําแนกเปนคาใชจายในการทําวิจัยไมเกิน 120,000 บาท   และคาตอบแทนการวิจัยไมเกิน 
120,000 บาทตอป ปจจุบันอยูระหวางการจัดสรรทุนวิจัยใหโครงการวิจัยที่ไดรับทุน เพื่อ
ดําเนินการวิจัยตอไป 

3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบัน
ผลิตครู มีการดําเนินโครงการตามแผนปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน 3 โครงการ คือ 
โครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู โครงการจัดระบบ
โครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิต
ครู สําหรับโครงการแรกเปนโครงการยอยในโครงการจัดสรรทุนวิจัยในโครงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียนรูในทองถิ่นของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.)  เพื่อสนับสนุนการผลิตครูแนวใหม  โดยมีจุดเนนการเสริมสรางประสบการณ
แกนักศึกษาครูใหมีการฝกปฏิบัติที่โรงเรียนเปนระยะ และฝกประสบการณวิชาชีพครูเปนเวลา 1 
ป สถาบันผลิตครูจึงตองมีเครือขายรวมพัฒนาวิชาชีพครูที่มีศักยภาพ มีองคความรูที่แทจริงใน
วิชาชีพครู เปนแหลงฝกปฏิบัติการสอนที่มีคุณภาพ ทางโครงการไดเปดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ทั้ง 41 แหงเสนอโครงการวิจัยพัฒนาโรงเรียนไดสถาบันละประมาณ 2 โรงเรียน โดยมี
งบประมาณสนับสนุน 11,550,000 บาท   ซึ่งกําลังอยูระหวางการดําเนินโครงการวิจัย 

สําหรับโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครู ไดมีการกําหนด
มาตรฐานของระบบกระบวนการผลิตครูซึ่งเปนมาตรการขั้นตนที่จะนําไปสูการยกระดับคุณภาพ
ครู คือมาตรฐานการผลิตครูคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบดวยมาตรฐานการ
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บริหารจัดการมี 6 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน 1  มีนโยบายและกลยุทธที่ใชเปนทิศทางการบริหาร
จัดการสอดคลองกับความตองการครูของทองถิ่นและประเทศ มาตรฐาน 2  มีระบบการประกัน
คุณภาพการผลิตครู  มาตรฐาน 3 มีระบบบริหารจัดการเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 4 
มีระบบบริหารงานบุคคลที่มุงพัฒนาคนและปริมาณงานใหมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 5 มีระบบ
ขอมูลและสารสนเทศเพื่อการผลิตและพัฒนาครูที่เพียงพอและทันสมัย มาตรฐาน 6 มีระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรทางกายภาพและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ สวนมาตรฐานวิชาการมี 
8 มาตรฐานไดแก มาตรฐาน 7 นักศึกษา บัณฑิตมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มาตรฐาน 8 มี
หลักสูตรที่มีคุณภาพในแตละโปรแกรมวิชา มาตรฐาน 9 คณาจารยมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความสามารถทางวิชาการและพัฒนาความกาวหนาในวิชาชีพอยางตอเนื่องมาตรฐาน 10 มี
กิจกรรมพัฒนานักศึกษาเพื่อเสริมสรางความเปนคนดีและครูดี   มาตรฐาน 11 มีบริการ 
นักศึกษาที่สนับสนุนการพัฒนาดานวิชาการและเขาสูอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน 12  
มีกระบวนการเรียนการสอนที่เสริมสรางปรีชาสามารถของนักศึกษาไดเต็มศักยภาพ มาตรฐาน 
13 มีกระบวนการฝกประสบการณวิชาชีพที่เสริมสรางความเปนครูที่ดีและครูชั้นวิชาชีพ และ
มาตรฐาน 14 มีการประเมินคุณลักษณะบัณฑิตของนักศึกษากอนสําเร็จการศึกษา และติดตาม
ผลการใชบัณฑิตอยางตอเนื่อง 

สวนโครงการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร /
ศึกษาศาสตร เดิมสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ (สรภ.) รับผิดชอบ ปจจุบันไดเขาไปรวมอยู
ใน สกอ.โดยที่บุคลากรสวนใหญโอนไปมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เดิมไดปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏแลวตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2547 ดังนั้น
การปรับโครงสรางการบริหารงานดังกลาวจึงเปนเรื่องที่ สกอ. มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 41 แหง
จะตองรวมดําเนินการใหสอดคลองกับกฎหมายที่ไดประกาศใชแลว โดยมีขอเสนอเบื้องตนวา 
ควรจะจัดทําเปน 2 ชวง คือ ระยะแรกจัดทําโครงสรางรวมโดยแบงเปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อใหเสร็จตามเงื่อนเวลาใหไดกอน และระยะที่สองเมื่อมีการจัดตั้ง
สภามหาวิทยาลัยจึงเริ่มพิจารณารายละเอียดตอไป 

 ปญหาและอุปสรรค 
1. การผลิตครูในปจจุบันยังขาดความชัดเจนในเชิงการบริหารจัดการ

นโยบายการผลิตครู ขาดการเอาจริงเอาจังของหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ ขาดการกําหนด
นโยบายการผลิตครูในเชิงปริมาณที่สนองตอบตอความตองการของโรงเรียน โดยเฉพาะในกลุม
สาขาวิชาที่ขาดแคลน หรือการศึกษาพิเศษ ประกอบกับการประสานงานในการผลิตครูระหวาง
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สถาบันผลิตครูไมเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ปญหาครูขาดแคลนนาจะอยูที่ครูจบแลวไม
ประกอบอาชีพครู ไมมีอัตราบรรจุครู หรือผลิตครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน  

2. หลักสูตรผลิตครู ยังไมสามารถฝกใหครูใหมนําความรูไปประยุกตใชกับ
การเรียนการสอนจริงในหองเรียน หลักสูตรฝกหัดครูไมทันสมัยและไมทันตอสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทําใหไมสามารถเตรียมครูใหมใหมีความพรอมท้ังในเชิงวิชาการ และ
จิตวิทยาในการแกปญหา อีกทั้ง ครูใหมบางสวนยังขาดจิตวิญญาณแหงความเปนครู นอกจากนี้ 
ในชวงการฝกประสบการณวิชาชีพครู ขาดกระบวนการคัดสรรโรงเรียนที่เหมาะสม และพรอม
สําหรับเปนแหลงฝกสําหรับครูใหม  

3. การผลิตครูแนวใหมไมสามารถคัดเลือกนักศึกษาเขารับทุนใน  8 
สาขาวิชาที่ขาดแคลนไดตามเปาหมาย โดยในป 2547 กําหนดรับ 2,500 คน แตมีผูผานการ
คัดเลือก 2,460 คน  ซึ่งยังขาดในบางสาขาวิชาอีกประมาณ 40 คน 

4. หลักสูตรผลิตครูแนวใหมไดรับงบประมาณสนับสนุนต่ํากวาที่ สกอ. ขอ
ตั้งไว 110,000 บาทตอคนตอป แตไดรับจัดสรรจริง 84,000 บาทตอคนตอป และท่ีไดรับ
งบประมาณในชวงแรกประมาณ 29,000 บาทตอคนตอป ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการตองหา
งบประมาณมาเพิ่มเติม 

5. หลักสูตรการผลิตครูแนวใหมยังขาดเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวกับการวิจัยในชั้น
ปที่ 1-3 ขณะที่กําหนดวิชาบังคับใหทํางานวิจัยในชั้นปที่ 4 นอกจากนี้ ยังขาดอัตราบรรจุเขารับ
ราชการสําหรับครูหลักสูตร 5 ปที่จะจบการศึกษา และไมมีอัตราบรรจุเพียงพอสําหรับผูสําเร็จ
การศึกษาโครงการ สควค. ซึ่งเปนโครงการที่ระบุไววาจะไดรับและบรรจุเขาปฏิบัติงานในโรงเรียน
เมื่อสําเร็จการศึกษา  

6. ขาดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารยในสถาบันผลิตครู  
เชน ในป 2547 ไดรับอนุมัติวงเงิน 179.5 ลานบาทสําหรับพัฒนาอาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
แตมีอาจารยที่ไดรับการพัฒนาใหศึกษาตอเพียง 22 คน งบประมาณเกือบ 40 ลานบาทซึ่งนับวา
คอนขางนอย  อีกทั้ง ติดขัดปญหาระเบียบการเบิกจายเงินสําหรับการพัฒนาตําแหนงทาง
วิชาการใหสูงขึ้น สวนโครงการพัฒนาคณาจารยของมหาวิทยาลัยที่ดําเนินการตอเนื่องมาหลาย
ป จะเนนไปที่สาขาขาดแคลน 16 สาขาซึ่งไมครอบคลุมสาขาครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 

7. กระบวนการคัดเลือกอาจารยในสถาบันผลิตครูที่จะมาเปนครูของครูยัง
ไมสามารถสรรหาอาจารยที่มีคุณภาพ ซึ่งสงผลตอศักยภาพ และความพรอมการผลิตครูของ
สถาบันผลิตครู ตลอดจนคุณภาพของครูใหมที่จบการศึกษา นอกจากนี้ สถาบันผลิตครูบางแหง
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มีอุดมการณที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ นโยบายการบริหารเนนในเชิงธุรกิจโดยผลิตบัณฑิตใน
สาขาที่เปนที่นิยมมากกวาเนนการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในสายครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร 

 
2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

 เปาหมาย 
1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
2) การกําหนดนโยบาย/แผนการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
3) การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
4) การยกยองครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงานดีเดน 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสถาบันตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา) 
ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 โดยสถาบันดังกลาวมีอํานาจหนาที่ 1) เปนศูนยกลางในการ
ประสานงานการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาสําหรับหนวยงานทาง
การศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 2) จัดทํานโยบาย แผน และแนวทางในการพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 3) ให
คําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเปนไปตามแผน
และแนวทางในการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 4) สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมและสื่อท่ีใชในการพัฒนา 5) พัฒนาระบบและมาตรฐานการฝกอบรม 6) จัดทํา
ฐานขอมูลในการพัฒนา 7) สงเสริมและประสานงานเครือขายการพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 8) ประสานการระดมทรัพยากรและแสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 9) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในสวนที่เปนการทดลองนํารอง หรือการพัฒนา และ 10) 
ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของ หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย ขณะน้ี สถาบันไดดําเนินงานตางๆ เชน โครงการ “การจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา  เพื่อพัฒนาทักษะการคิด”(Teaching Management     for the Development of 

http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
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Thinking Skills) โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานหนวยงานและบุคลากรเครือขายในการพัฒนา
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน 

2) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาครู  คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา จากแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547-2556) ที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง เสนอคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการเสนอมี 3 ยุทธศาสตร และยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพครู นับไดวา
เปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่ประกอบดวยมาตรการตางๆ 4 มาตรการ คือ 1) เรงสรางความเปน
เอกภาพการพัฒนา เพื่อลดความซ้ําซอนในดานการพัฒนา โดยดําเนินการจัดตั้งสถาบันพัฒนา
และสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา หรือ สคบศ. และทบทวนการจัดทํา
แผนพัฒนาครูใหเปนแผนบูรณาการอยางแทจริงเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดย
มีคณะกรรมการกํากับดูแลในภาพรวม รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนรูปแบบการพัฒนาครูที่เปน
บูรณาการ การวิจัย ปฏิบัติการและการฝกอบรมเขาดวยกัน 2) เปนการพัฒนาครูที่ยึดโรงเรียน
เปนฐานหรือการพัฒนาทั้งโรงเรียน (SBM/SBT / School Based Training/Whole School 
Approach)   3) สนับสนุนเครือขายการพัฒนา โดยเรงใหมีการพัฒนาครูประจําการดวยระบบ
เครือขายครูผูนํา (ครูแกนนํา ครูตนแบบ ครูแหงชาติ) ครูที่ผานการประเมินวิทยฐานะ และพัฒนา
ความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่เพื่อเปนเครือขายในการผลิตครู 4) จัดระบบ
สนับสนุนการพัฒนาครู ไดแก ระบบคูปองการฝกอบรมพัฒนา สรางเครือขายระบบการพัฒนา
แหลงเรียนรูโดยระบบ  ICT, E-library เพื่อเชื่อมโยงความรู ขอมูล ขาวสาร เครือขายการเรียน
การสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ และพัฒนาฐานขอมูลใน
สถานศึกษาทุกระดับ  

 นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินโครงการ
สนับสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : นโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครู
เพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซึ่งเปนโครงการขยายผลตอเนื่องจากโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
ฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Teacher Training) ผลการดําเนินงานมี          
ผูเสนอโครงการไดรับการคัดเลือกใหเปนผูใหการฝกอบรมครู (Trainers) จํานวน 278 คน โดยมี
คณะผูติดตามในพื้นที่ (Mentor) จํานวน 50 คณะจากสถาบันผลิตครูสวนใหญเปนผูติดตาม          
ซึ่งจะแบงสายการติดตามในภาคตางๆ เพื่อจัดทํารายงานความกาวหนาใหคณะที่ปรึกษา
พิจารณาตอไป    
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3) การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
(1) การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การ

พัฒนาหลักสูตรตามโปรแกรมสรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพ ในหลักสูตรเฉพาะทาง
ซึ่งมีทั้งหมด 14 หลักสูตร หลักสูตรสวนใหญตามโครงสรางใหม สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูรับผิดชอบ 7 หลักสูตร ไดแก การจัดทํา/พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนากิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรูตามสาระการเรียนรู 8 กลุมท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญ การวิจัยในชั้นเรียน การวัดและประเมินผลผูเรียน การประกันคุณภาพการศึกษา การ
แนะแนวและใหคําปรึกษา และการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สวน สป.ศธ. 
รับผิดชอบ 3 หลักสูตร คือ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) การผลิต/การใชสื่อ/
เทคโนโลยีทางการศึกษาและการพัฒนาดานไอที (เชนทักษะการใชคอมพิวเตอร) สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาเขาสูมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ วินัย 
คุณธรรมและจริยธรรม สํานักงาน ก.ค.ศ. รับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาเขาสูตําแหนงใหม/ครู
บรรจุใหม และ สกอ.รับผิดชอบหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิ
ปริญญาตรีและหลักสูตรการพัฒนาครูสาขาขาดแคลน 

อยางไรก็ตาม ในชวงปรับเปลี่ยนโครงสราง สพฐ. ไดทบทวนหลักสูตร 2 
หลักสูตรเดิมท่ี สปช. และกรมสามัญศึกษาในขณะนั้นรับมาจากสํานักงาน ก.ค. โดยอยูระหวาง
ดําเนินการทบทวนเพิ่มเปน 4 หลักสูตร และนําไปขยายเครือขายในเขตพื้นที่การศึกษา และยัง
ไมไดมีการประเมินการใชหลักสูตร 

หลักสูตรบางสวนไดมีการนําไปใชพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว  
เชน หลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิปริญญาตรีซึ่งแบงเปน 2 
หลักสูตร คือ หลักสูตรมหาวิทยาลัยราชภัฏ พุทธศักราช 2543 ระดับปริญญาตรี (หลัง
อนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา เปนหลักสูตรพัฒนาครูประจําการที่มีวุฒิไมถึงปริญญาตรี สวน
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2545 ใชพัฒนา
ผูบริหารประจําการที่ไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา   ซึ่งเมื่อผานการอบรมไดรับวุฒิดังกลาว
แลว จะมีคุณสมบัติที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาได สําหรับ
หลักสูตรสถาบันการศึกษาไดมีการนําไปใชในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงแลวในป 2547 

(2) การดําเนินงานพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  
ในการพัฒนาครูฯตามหลักสูตรเฉพาะทาง 14 หลักสูตร  มีวิธีการหรือรูปแบบการพัฒนาที่
หลากหลาย เชน การสรางวิทยากรหลัก/วิทยากรแกนนําอบรมเชิงปฏิบัติการหรือศึกษา
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ทางไกล การดําเนินการพัฒนาครูฯเริ่มตั้งแตป 2545 และหลักสูตรสวนใหญจะเสร็จสิ้นการ
อบรมรอบแรกในป 2548 บางหลักสูตรจะมีการอบรมเพิ่มเติมถึงป 2549 และกลุมจํานวน
เปาหมายของผูรับการอบรมจะแตกตางกันไป หลักสูตรสําคัญที่เกี่ยวของกับครูทุกชั้น (ป.1-
ม.6) คือหลักสูตรการพัฒนากิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรูตามสาระการเรียนรู 8 กลุม
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในป 2548 ไดสรางวิทยากรหลักหรือวิทยากรแกนนําในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปนหลักทุกชวงชั้น ประมาณ 6,600 คนและขยายผลไปยังระดับจังหวัด ในป 2547 
มีเปาหมายสรางวิทยากรแกนนํา 17,500 คน และอบรมฝกปฏิบัติการทุกกลุมสาระการเรียนรู
ชั้น  ป.1 ป.4  ม.1 และ ม.4 และจะขยายผลในระดับโรงเรียนโดยใชโรงเรียนและกลุมโรงเรียน
เปนฐาน ปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการ    สําหรับป 2548 ก็จะดําเนินการเชนเดียวกันแต
เปนกลุมเปาหมายครูชั้น ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5  ในป 2549 จะเปนกลุมครูชั้น ป.3  ป.6  ม.3 
และ ม.6 ทั้งนี้จะมีการศึกษาทางไกลเปนสวนประกอบของการฝกอบรมดังกลาวดวย 

สําหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณวุฒิปริญญาตรี มี
บุคลากรเปาหมาย 3 กลุมคือ ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 34,546 คน ครูประจําการ
ที่มีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่น (ไมใชวุฒิทางการศึกษา) จํานวน 13,000 คน  และผูบริหาร
การศึกษา/ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา 14,087 คน รวมทั้งสิ้น 
61,633 คน ผลการดําเนินการพัฒนาในป 2546 กําหนดเปาหมายจํานวนรับไว 12,000 คน
สําหรับครูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  และจํานวนครูที่เขารวมโครงการลงทะเบียน
ทั้งหมด 10,376 คนหรือรอยละ 86.47 จากมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 41 แหง  สวนการพัฒนา
ผูบริหารประจําการใหไดวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 40 แหง ป 2546 กําหนดเปาหมายรับไว 3,000 คนและรับลงทะเบียนไว 3,323 คนหรือ
รอยละ 110.77 ในปงบประมาณ 2547 สกอ.ไดรับงบประมาณงานการศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพ
ครูจํานวน 229 ลานบาท แบงเปน 2 โครงการคือ โครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการให
ไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาและบริหารการศึกษาจํานวน 210 ลานบาทและโครงการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในทองถิ่นจํานวน 19 ลานบาทเศษ 
โดยที่โครงการแรกมีเปาหมายรับครูที่ไมมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาจํานวน 12,000 คน  และ
ผูบริหารการศึกษา/ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 3,000 คน ปจจุบันอยูระหวางการรับสมัคร
ลงทะเบียนเขารับการศึกษาตอระดับดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ในระยะปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมมีการกระจายอํานาจสูเขต
พื้นที่ มีผลกระทบตอการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาเปนอยางมาก แตเดิมหนวยงาน
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ตนสั ง กั ด เป นผู รั บผิ ดชอบ  และมี ศู นยปฏิ รู ปครู  และ บุคลากรทางการศึ กษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยประสานงาน และติดตามประเมินผลการพัฒนาครู ปจจุบัน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผู รับผิดชอบ อยูระหวางการปรับแผนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนด ทั้งในดานการพัฒนาหลักสูตร การ
พัฒนากิจกรรม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดังนั้น 
ผลการดําเนินงานจึงเคลื่อนไปจากเปาหมายที่กําหนด 

นอกจากนี้ มีผลการดําเนินงานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดเห็นชอบในหลักการ และใหเรงดําเนินการรวมกันหนวยงานที่เกี่ยวของในรายละเอียด การ
จัดตั้งกองทุนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2545 (ซึ่งเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 52) นี้เปนการอุดหนุนสําหรับการพัฒนา การ
ใหยืมเพื่อการศึกษาอบรม การศึกษาคนควาวิจัย การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางความรวมมือ
เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ (1) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (2) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในวงเงิน 1,000 บาท โดยอาจตั้งงบประมาณปละ 200 
ลานบาท

(3) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  โดยแตเดิมไดมอบหมายใหสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏประเมิน
ภาพรวมใน 4 ประเด็น คือ ประเมินการปฏิบัติการและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ประเมินวาครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาเพียงใด ประเมินพฤติกรรมของครูที่เปนผลจากการ
ดําเนินงานตามแผน และผลกระทบตอนักเรียน ปจจุบัน สกอ.เปนผูรับผิดชอบโครงการและอยู
ในระหวางการติดตามและประเมินเพื่อเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการตอไป    

นอกจากนี้ มีโครงการวิจัยเพื่อวางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพื่อพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏใหสามารถใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
และใชผลการประเมินเปนเครื่องมือในกระบวนการพัฒนาครูฯเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในพื้นที่
รับผิดชอบใหมีคุณภาพ โดย สกอ.และ สกว. สนับสนุนงบประมาณ ปจจุบันอยูระหวางการ
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ดําเนินโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏตาง ๆ  โครงการนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 4 ป 
(2547-2550)   

1) การยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงาน
ดีเดน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไดจัดทําโครงการครูดีในดวงใจ 
โดยคัดเลือกครูดีจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) เขตละ1 คนเสนอ สพฐ. พิจารณา
ประกาศรายชื่อและรับรางวัลในวันครู รวมทั้งใหรวบรวมรายชื่อและเกียรติประวัติของครูดีจัดตั้ง
เปนชมรมครูดี และจัดใหมีสัปดาหครูดีในชวงเดือนมกราคมของทุกป   นอกจากนี้ สพฐ. ยังได
ดําเนินโครงการบุคลากรตนแบบปฏิรูปกระบวนการเรียนรู : รางวัลครูเกียรติยศ (Teacher 
Awards) ซึ่งในป 2546 มีครูไดรับการยกยองเชิดชู 3,962 คน และมีบุคลากรตนแบบปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู (ครูและศึกษานิเทศก) จํานวน 69,078 คน 

คุรุสภาไดดําเนินงานยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
ดานๆ ไดแก การยกยองเชิดชูเกียรติครูภาษาไทยดีเดน เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญและ
เอกลักษณของชาติในดานการถายทอดความรูและเปนแบบอยางของการใชภาษาไทย               
มีครูภาษาไทยที่ไดรับการยกยองในป 2547 จํานวน 72 คน การมอบเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ 
“คุรุสดุดี” แกครูที่ประพฤติปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครูเปนแบบอยางที่ดี มีความเสียสละและ
อุทิศตนเพื่อประโยชนแกวิชาชีพครูอยางสูงตลอดระยะเวลาของการปฏิบัติงาน โดยในป 2546 มี
ครูที่ไดรับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ จํานวน 365 คน การประกาศเกียรติคุณ ผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเพื่อรับรางวัลคุรุสภาเปนการมอบ”รางวัลคุรุสภา” แกผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันเปนผูประพฤติดีมีผลงานดีเดน ปฏิบัติงานตามอุดมการณและ
หนาที่ไดอยางดีเยี่ยม ในป 2546 มีผูไดรับรางวัล 9 คน และชมเชย 17 คน การประกาศเกียรติ
คุณและชวยเหลือทางการเงินแกคนที่อายุครบ 60 ปบริบูรณ  มีประวัติชีวิตการงานดีตลอดมา มี
ความประพฤติเปนแบบอยางที่ดีตามจารีตของครู ในป 2547 มีครูอาวุโสไดรับ “เครื่องหมายเชิด
ชูเกียนติครูอาวุโส” จํานวน 2,373 คน และคุรุสภาไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําครู
อาวุโสเขาเฝาทุกป 

นอกจากนี้ ทางคุรุสภายังไดจัดทํา “หนังสือประวัติครู” เพื่อเทิดทูนครูที่ถึงแก
กรรม ซึ่งเปนผูประกอบคุณงามความดีเปนที่นายกยอง สรรเสริญ และเผยแพรเกียรติประวัติให
เปนตัวอยางแกครูรุนหลังสืบไป ในป 2547 มีครูที่ไดรับการบันทึกประวัติ 28 คน การจัดงานวัน
ครู เพื่อสรางจิตสํานึกของสังคมใหเห็นวาทุกคนลวนเปนศิษยมีครู ควรระลึกถึงพระคุณครูและ
กลับไปคารวะครู อีกทั้งเพื่อใหครูเองไดตระหนักถึงความเปนครูที่แทจริง และมุงมั่นที่จะปฏิบัติ
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หนาที่อยางเต็มศักยภาพ  กิจกรรมในงานจึงมีหลากหลายเพื่อเปนการยกยองเชิดชูเกียรติ และ   
ผูประกอบวิชาชีพ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดประกาศยกยองครูภูมิปญญาไทยรุนที่ 
3 จํานวน 45 คน  และสงเสริมสนับสนุนใหครูภูมิปญญาไทยถายทอดองคความรูแกผูเรียนทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   โดยสนับสนุนการตั้งศูนย
การเรียนภูมิปญญาไทยภายใตการดําเนินโครงการสรรคสรางนวัตกรรมองคความรูภูมิปญญา
ไทยเพื่อการพึ่งตนเอง (2547-2550) โดยมีเปาหมายจัดตั้งศูนยการเรียนฯ 20 แหงใน
ปงบประมาณ 2547 นอกจากนี้ยังมีการดําเนินโครงการผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ เพื่อยกยอง
เชิดชูเกียรติผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนในดานการบริหาร และไดคัดเลือกผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบป 2545 จํานวน 16 คน และรุนที่ 2 ป 2546 จํานวน 19 คน รวมทั้งไดจัดทํา
รูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูจํานวน 16 รูปแบบ และมี
สถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบจํานวน 70 โรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนาครูตนแบบ  ครูแกนนํา และครูเครือขายแกน
นําปฏิรูปการเรียนรูในป 2546 จํานวน 164,378 คน และดําเนินโครงการสานสายใยครูและศิษย
ตามนโยบายสงเสริมสถานศึกษาในการพัฒนาระบบดูแลนักเรียน ซึ่งเขตตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการไดคัดเลือกสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในเรื่องระบบดูแลและ
ชวยเหลือนักเรียน เพื่อรับโลและเงินรางวัลเขตการศึกษาละ 1 โรงเรียน ทั่วประเทศรวม 12 
โรงเรียน   ซึ่งไดดําเนินการเรียบรอยแลว 

สําหรับการดําเนินการยกยองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในป 
2547 สวนใหญไมคืบหนา เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรอัตรากําลัง และการลงตําแหนง
ของศึกษานิเทศกยังไมเรียบรอย ภารกิจและหนาที่ยังไมชัดเจน รวมถึงเปนชวงปรับเปลี่ยนงาน
ตางๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่
ประกาศใชเมื่อเดือนธันวาคม 2547 ที่ผานมา  จึงทําใหศึกษานิเทศกไมสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางเต็มที่ ทั้งดานนิเทศครู การพัฒนาครูและการยกยองครู อยางไรก็ตาม สพฐ.กําลัง
ดําเนินการเรงจัดทําคูมือสําหรับศึกษานิเทศก เพื่อใหศึกษานิเทศกไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
และนําไปปฏิบัติภารกิจดานการพัฒนาครูและยกยองครูตามเปาหมายตอไป 
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 ปญหาและอุปสรรค 
1. การขาดหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและ

สงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ทํา
หนาที่พัฒนาและสงเสริมบุคลากรเหลานี้ ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการ 

2. การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเนนให
เพียงองคกรภาครัฐเปนผูดําเนินการหลัก ไมเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชนอื่นที่มีความรู ความ
ชํานาญดานนี้ไดเขามาดําเนินการในสวนนี ้

3. การจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษายังไมเปนระบบ และไมครอบคลุมทุกกลุมบุคลากรที่ตองไดรับการพัฒนาและ
สงเสริม อีกทั้ง งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรเหลานี้ไม
เพียงพอ และขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ และในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา 

4. การพัฒนาครู และคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ขาดการวาง
ระบบการพัฒนาและสงเสริมท่ีชัดเจน และทั่วถึงในแตละกลุมบุคลากร เชน ปญหาความซ้ําซอน
ในการพัฒนาและสงเสริมครู ซึ่งดําเนินการโดยหลายกลุมงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
ประกอบกับปญหาหนวยงานสวนกลาง และระดับเขตพื้นที่การศึกษาขาดขอมูลสารสนเทศ
รายบุคคลทั้งในกลุมครู และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน   

5. การขาดการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมรูปแบบใหมๆ เพื่อใชในการ
พัฒนาและสงเสริมบุคลากร โดยยังคงใชรูปแบบการเดิมคือ การอบรม การสัมมนา อีกทั้ง 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรก็ไมตรงกับความตองการของผูที่ตองไดรับการพัฒนา ทําใหเกิด
ความสูญเปลาทางงบประมาณ และที่สําคัญคือ ขาดระบบการติดตามและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพที่เขมแข็งและนาเชื่อถือ โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ  

6. การปรับโครงสรางใหม และการเพิ่งเริ่มประกาศใช พรบ. ระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อเดือนธันวาคม 2547 ที่ผานมา มีผลกระทบตอการ
ลงตําแหนงของศึกษานิเทศกที่ยังไมเรียบรอย สงผลกระทบทําใหการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการยกยองครูชะลอตัว เนื่องจากตองมีการปรับ
แผนการดําเนินงานจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษา และตองกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนใหแก
ศึกษานิเทศก 
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7. การพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาทางการศึกษา
และบริหารการศึกษาพบวา มีปญหาเกี่ยวกับพื้นฐานความรูและประสบการณของผูเรียนที่
ตางกัน  บางคนไมไดเรียนโปรแกรมวิชาที่สอน  ไมมีพื้นฐานดานคอมพิวเตอร สื่อการเรียนรูไม
เพียงพอ ผูเรียนมีอายุมากและมีปญหาเรื่องสุขภาพ  ในดานผูสอนและผูนิเทศสวนใหญมีภาระ
งานมาก สงผลตอคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเวลาที่ใชในการนิเทศ จํานวน
นักศึกษาตอหองมากเกินไป การเดินทางไมสะดวกทั้งผูเรียนผูสอน สถานศึกษาขาดแหลงการ
เรียนรูในการศึกษาคนควา ผูนิเทศและผูสอนไมเพียงพอ  สําหรับการพัฒนาในหลักสูตรอื่น ๆ ก็
อาจมีปญหาคลายกันเนื่องจากมีผลกระทบดานการขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก  ทําใหภาระ
งานเพิ่มข้ึนมีผลทําใหรับการพัฒนาไดไมเต็มท่ี 

 
2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 เปาหมาย 
1) การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู 
2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 
3) การสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ 
4) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546  คณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาไดมีมติใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน  
หนี้ และสิทธิตางๆ ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครูพุทธศักราช 2548  ไปเปนของคุรุสภาและ
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลาการทางการศึกษา โดยได
ดําเนินการตามขอบังคับคุรุสภาและประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือก            
การเลือกตั้ง และการแตงตั้ง เพื่อใหมีคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการคุรุสภา จํานวน  
34 คน และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลการทางการศึกษา  
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จํานวน 23 คน ซึ่งไดมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะดังกลาว ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2547 

คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคุรุสภา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาเลขาธิการคุรุสภา  ซึ่งไดดําเนินการสรรหาและแตงตั้งเลขาธิการคุรุสภาตั้งแต 1 กรกฎาคม 
2547 และไดดําเนินการสรรหาและแตงตั้งรองเลขาธิการคุรุสภา 2 ตําแหนง ตั้งแตวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2547 สําหรับการดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคุรุสภาวาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และ
การแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานใหไดมาซึ่ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการไดออกประกาศเพื่อดําเนินการตามที่กําหนด
ไวในขอบังคับ และมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตั้งแตวันที่ 26  มกราคม 2548 

ในการจัดสวนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  คณะกรรมการคุรุสภาได
ออกระเบียบคุรุสภาวาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานในสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2548 ซึ่งระเบียบดังกลาวไดจัดแบงสวนงานออกเปน 1 หนวย 6 สํานัก  
คือ หนวยตรวจสอบภายใน สํานักอํานวยการ สํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
สํานักนโยบายและแผน สํานักนิติการ สํานักพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ และสํานักมาตรฐาน
วิชาชีพ  และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดออกประกาศเรื่อง การแบงสวนงานภายใตสํานักใน
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาออกเปนกลุม มีจํานวน 27 กลุม ตั้งแตวันที่ 8 กุมภาพันธ 2548  
สําหรับโครงสรางคุรุสภาในสวนภูมิภาคอยูระหวางดําเนินการจัดทํารูปแบบและระบบบริหาร
จัดการเพื่อใหคุรุสภามีหนวยงานรองรับการดําเนินงานของคุรุสภาในสวนภูมิภาค 

สวนการจัดบุคลากรเขาสูตําแหนงพนักงานเจาหนาที่ตามโครงสราง 
คณะกรรมการคุรุสภาไดออกขอบังคับคณะกรรมการคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
2548  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 กุมภาพันธ 2548 ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดทํา
หลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และแตงตั้งเจาหนาที่และ
พนักงานเดิมเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอบังคับใหม 

2) การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546  โดยกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ (1) มาตรฐาน
ความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ (3) มาตรฐานการปฏิบัติตน 
หรือ จรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยดําเนินการศึกษาขอมูลจากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การ
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ประชุมทางวิชาการ เชน การประชุมสัมมนา ประชุมปฏิบัติการ การประชุมรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของหลายครั้ง และสรุปผลจากการดําเนินการดังกลาวกําหนดเปนสาระของมาตรฐาน
วิชาชีพตามองคประกอบทั้ง 3 ดาน และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา
กลั่นกรองพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการคุรุสภา ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาพิจารณาให
ความเห็นชอบสาระของมาตรฐานวิชาชีพแลว  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงดําเนินการนําสาระ
ดังกลาวจัดทําเปน ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อประกาศเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตาม 

สาระของมาตรฐานวิชาชีพที่กําหนดทั้ง 3 ดาน เมื่อจัดทําเปนขอบังคับ      
คุรุสภาประกาศใชแลวจะเปนมาตรฐานในการดําเนินงานในเรื่องตอไปนี้ 

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ซึ่งเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความรูประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซึ่งผูตองการจะประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาตองมีเพียงพอที่สามารถนําไปในการประกอบวิชาชีพ คุรุสภาจึงไดดําเนินการ      
ยกรางแนวทาง หลักเกณฑ เพื่อดําเนินการในเรื่อง 

• การรับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ เพื่อกําหนดเงื่อนไข
ใหผูที่ไมมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไปพัฒนาความรู
และประสบการณของตนใหไดตามมาตรฐานที่คุรุสภากําหนด โดยการสอบวัดความรู หรือเทียบ
โอน หรือเขารับการอบรม หรือผานการประเมินในรูปแบบตางๆ ฯลฯ จึงจะสามารถประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาได ซึ่งอยูระหวางการจัดประชุมทางวิชาการและการรวบรวมขอมูลเพื่อ
นําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา 

• การรับรองปริญญาทางการศึกษา  เพื่อใหการรับรองปริญญาโดย
ดําเนินการใหการรับรองปริญญา และรับรองคุณภาพของบัณฑิตที่สําเร็จจากปริญญาทาง
การศึกษาที่คุ รุสภาใหการรับรองสามารถประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได คุรุสภาจึงได
ดําเนินการยกรางหลักเกณฑการรับรองปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร 5 ป) เพื่อใหการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษา และรับรองมาตรฐานของบัณฑิตใหสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูได   ซึ่ งอยู ระหวางพิจารณาของคณะอนุกรรมการที่ เกี่ยวของและนําเสนอ
คณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

(2) มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนด จะเปนขอกําหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะหรือการแสดงพฤติกรรมปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการ
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ศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการเรียนรู หรือการจัด
การศึกษา รวมท้ังตองฝกฝนใหมีทักษะ หรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่คุรุสภา
กําหนด จะเปนขอกําหนดที่กําหนดขึ้นเปนแบบแผนพฤติกรรมในการประพฤติตนของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของผูประกอบวิชาชีพ
ใหเปนที่เชื่อถือและศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม คุรุสภาจึงไดดําเนินการยกรางขอบังคับ          
คุรุสภาวาดวย การพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ และขอบังคับวา
ดวยการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ กรณีมีผูกลาวหาหรือ
กลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพเพื่อพิจารณา โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสามารถวินิจฉัยการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูประกอบไดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ ยกขอกลาวหา ตักเตือน 
ภาคทัณฑ พักใหใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งอยูระหวางการนําเสนอคณะกรรมการ  
และคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณารางขอบังคับท้ังสองฉบับดังกลาว 

นอกจากนี้ คุรุสภาไดดําเนินการพัฒนาวิชาชีพ และพัฒนาผูประกอบการ
วิชาชีพทางการศึกษาสูมาตรฐานวิชาชีพท่ีกําหนด  โดย (1) กําหนดแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนา
องคความรูเกี่ยวกับวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพที่กําหนด (2) กําหนด
มาตรฐานหลักสูตรการพัฒนา และการรับรองหลักสูตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา สูมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งอยูระหวางการยกรางและรวบรวมขอมูลจาก
การประชุมทางวิชาการ (3) กําหนดระบบการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดยได
กําหนดหลักการสําคัญ คือ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและ
พัฒนาสูความเปนเลิศ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญคือ การพัฒนาอยางตอเนื่องของ              
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาดวยกิจกรรมการพัฒนาการพัฒนาที่หลากหลาย  การสราง
วัฒนธรรมการทํางานแบบสราง และสั่งสมความรู  และวิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่
จําเปน ตลอดจนบมเพาะคุณธรรมจริยธรรม เกิดจิตวิญญาณของครูตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 

3) การสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ มีการ
ดําเนินการสงเสริม ยกยองและผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาเพื่อเปน
ขวัญกําลังใจ  และเปนการสงเสริมการประกอบวิชาชีพโดย (1) ดําเนินการแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกับภารกิจใหมของคุรุสภา  เชนการจัดงานวันครู การยกยอง
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เชิดชูเกียรติคุณครูผูปฏิบัติงานมีผลงานดีเดน  ครูผูปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ครู
ภาษาไทยดีเดน  การรับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติครูอาวุโส  การจัดทําหนังสือประวัติครู (2) 
ดําเนินการสงเสริมและยกยองครูไปสูความเปนเลิศ โดยการสงเสริมการยกยองการจัดการเรียนรู
ดีเดนระดับกอนประถมศึกษาทุกสาระการเรียนรู  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การผลิตสื่อและ
นวัตกรรมดีเดน การสงเสริมยกยองครูที่มีผลผลิตเปนเลิศทางวิชาการ เชน โอลิมปกทางวิชาการ 
โยธวาทิต ศิลปะระดับโลก กีฬาและกรีฑา ปจจุบันอยูระหวางการรางขอบังคับวาดวยการพัฒนา
และสงเสริมยกยองวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. .... 

4) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดออก
ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2546 โดยมีผลบังคับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
2547 และมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา  เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2547  ตอมาไดออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) โดยใหยกเวน
คาธรรมเนียมขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแกครู ซึ่งเปนสมาชิกคุรุ
สภาตามพระราชบัญญัติพุทธศักราช 2548 อยูกอนพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 ใชบังคับ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2548 หลังจากขอบังคับมีผลบังคับใชแลว ผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูประสงคจะประกอบวิชาชีพครู ไดยื่นแบบคําขอเพื่อข้ึน
ทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู จํานวนไมนอยกวา 300,000 ราย (ขอมูล ณ 
วันที่ 30 มีนาคม 2548) 

คณะกรรมการคุรุสภาไดพิจารณาผูที่อยูในเกณฑไดรับยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตตามที่คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณเสนอไว ประกอบดวย (1) 
พระภิกษุหรือสามเณรผูทําหนาที่สอนประจําอยูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
(2) บาทหลวงหรือโตะครูผูทําหนาที่เปนครูสอนอยูในโรงเรียนสอนศึกษา (3) ผูสอนตามโครงการ
แลกเปลี่ยนระหวางประเทศ (4) ตํารวจตระเวนชายแดนที่ทําหนาที่ครูและผูบริหารการศึกษาใน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (5) คณาจารยในระดับอุดมศึกษาที่มาทําการสอนในโรงเรียน
สาธิตในสังกัดในสังกัดมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษา (6) ผูที่ทําหนาที่สอนหรือผูบริหารใน
โรงเรียนเตรียมทหาร แตผลจากการรับฟงความเห็นจากกลุมตางๆ แลวพบวา กลุมท่ีจะยกเวนให 
เชน ครู ตชด. กลับตองการที่จะมีใบอนุญาต เนื่องจากครู ตชด.ก็เปนครูที่มีเกียรติและมีสิทธิ์ที่จะ
นําใบอนุญาตไปสอนที่อื่นไดเชนกัน และที่ประชุมคุรุสภายังเห็นวา ครูสอนศาสนาก็ไมไดสอน
ศาสนาอยางเดียวแตจะมีการสอนสายสามัญดวย อีกทั้งเรื่องศาสนาและฝกอบรมก็เปนสวนหนึ่ง
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ของการเรียนการสอน จึงตองพิจารณาใหรอบคอบและมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ กลับไป
พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้ง เพราะการยกเวนใหอาจจะมีผลกระทบตอบุคคลบางกลุม  

 ปญหาและอุปสรรค 
1. องคกรวิชาชีพครูขาดความเขมแข็ง ขาดจุดยืน และไมแสดงบทบาทที่

ชัดเจนในการสนับสนุน/รักษาผลประโยชนของครู  
2. การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูยังประสบปญหาความไมชัดเจนใน

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพ แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาตน และพัฒนาผลงานของครู และบุคลากร
ทางศึกษา ตลอดจนแนวทางการประเมินตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ กลาวคือ การประเมินตาม
มาตรฐานวิชาชีพมุงเนนงานเอกสารของผูประเมินมากกวาผลการปฏิบัติงานที่แทจริงของผู
ประเมิน เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน นอกจากนี้ มาตรฐานวิชาชีพยังขาดความ
เชื่อมโยงกับระบบการปรับเลื่อน/ ปรับปรุงตําแหนงของครู และบุคลากรทางการศึกษา 

3. การควบคุมการประกอบวิชาชีพ ยังประสบปญหาความไมพรอม และ
ความลาชาในการดําเนินการขอใบประกอบวิชาชีพของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งปจจุบันมีเพียง
หนวยงานในสวนกลางเทานั้นที่ดําเนินการได นอกจากนี้ ในการขอและออกใบประกอบวิชาชีพา
ของกลุมบุคคลที่มิใชสายวิชาชีพทางการศึกษา (อาทิ ครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ครูสอน
ศาสนา) ยังขาดความชัดเจน 

4. จํานวนบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการคุ รุสภาและสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการฯ มีคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจท่ีตองเกี่ยวของกับ
ครูและบุคลากรทางศึกษาจํานวนประมาณ 7 แสนคนเศษ นอกจากนี้ งบประมาณยังมีคอนขาง
จํากัด 
 

2.4  การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
 เปาหมาย 

1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 

 
 ผลการดําเนินงาน 

1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล มีกฎหมายสําคัญ
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล จํานวน 3 ฉบับ ไดลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วันที่ 23 ธันวาคม 2547 ไดแก พ.ร.บ.เงินเดือน
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และเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2547   พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  ซึ่งมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธันวาคม 2547 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
(ส.ก.ค.ศ.) ถือวาเป

น

ูแ
ศึ

สําหรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ส.ก.ค.ศ. กําหนดบัญ

นองคกรหนึ่งที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับระบบบริหารงานบุคคล 
กลาวคือ มีหนาที่ 1) ดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 2) วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการจัดระบบบริหาร
ราชการในหนวยงานการศึกษา 3) ศึกษา วิเคราะหเกี่ยวกับมาตรฐา  หลักเกณฑและวิธีการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) พัฒนาระบบขอมูล และจัดทํา
แผนกําลังคนสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ
นโยบาย ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการคร ละบุคลากรทางการ
ศึกษา 6) กษา วิเคราะห วิจัย และบริหารเงินทุน ตลอดจนสวัสดิการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 7) กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
หนวยงานการศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  8) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอ ก.ค.ศ. และ 9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย โดยที่ผานมาภายหลัง
การประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ส.ก.ค.ศ. ได
จัดทํามาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(รายละเอียดดังตาราง) รวมถึง การกําหนดอัตราเงินวิทยฐานะ นอกจากนี้ พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดมีการประกาศใชแลวตั้งแตวันที่ 30 
ต.ค. 2547 ที่ผานมา 

ชีเงินเดือนไวเปน 6 แทง แทงครูผูชวยหมายถึงครูใหมที่พึ่งบรรจุเขารับ
ราชการที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 4 ป) หรือปริญญาโท หรือปริญญาเอก  
รวมทั้งครูแนวใหมที่สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 5 ป (หลักสูตร 4 ป+ฝกประสบการณ 1 ป+
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ) แทงครูผูชวยเริ่มตน 7,630 สูงสุด 16,190 บาท และใหทดลอง
ปฏิบัติหนาที่เปนเวลา 2 ป ซึ่งในระยะเวลาดังกลาวจะมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและเขมงวด 
แทง คศ.1 เริ่มตน 11,470 สูงสุด 26,440 บาท แทง คศ.2 เริ่มตน 14,810 สูงสุด 32,250 บาท 
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แทง คศ.3 เริ่มตน 18,180 สูงสุด 45,620 บาท แทง คศ.4 เริ่มตน 22,230 สูงสุด 48,600 บาท 
และแทง คศ.5 เริ่มตน 27,450 สูงสุด 61,860 บาท 

สวนมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามี 3 ประเภท ไดแก (1) ผูสอนในหนวยการศึกษา (2) ผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษา และ (3) บุคลากรทางการศึกษาอื่น รายละเอียดดังตารางขางลางนี้ 

 
ประเภท สายงาน ชื่อตําแหนง ชื่อวิทยฐานะ 
1. ผูสอนในหนวยงาน

การศึกษา 
(1) การสอน (1) ครูผูชวย 

(2) ครู 
(1) ครูชํานาญการ 
(2) ครูชํานาญการพิเศษ 
(3) ครูเช่ียวชาญ 
(4) ครูเช่ียวชาญพิเศษ 

2. ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา 

(1) บริหารสถานศึกษา (1) รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
(2) ผูอํานวยการสถานศึกษา 

(1) รองผูอํานวยการชํานาญการ 
(2) รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(3) รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
(4) ผูอํานวยการชํานาญการ 
(5) ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
(6) ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
(7) ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 

 (2) บริหารการศึกษา (1) รองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

(2) ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

(3) ผูชวยผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

(4) เจาหนาที่บริหารการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

(5) เจาหนาที่บริหารการศึกษา 
 

(1) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชํานาญการพิเศษ 

(2) รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญ 

(3) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญ 

(4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ 

3. บุคลากรทางการศึกษาอื่น (1) นิเทศการศึกษา (1) ศึกษานิเทศก (1) ศึกษานิเทศกชํานาญการ 
(2) ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
(3) ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ 
(4) ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญพิเศษ 

 
นอกจากนี้ ส.ก.ค.ศ. ไดกําหนดอัตราเงินวิทยฐานะ (บาท/เดือน) ใน             

4 ตําแหนง คือ ครู ผูอํานวยการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดย (1) กลุมครู คือ ครูชํานาญการ ครูชํานาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ ไดรับ             
เงินวิทยฐานะ 3,500  5,600 และ 9,900 บาท ตามลําดับ (2) กลุมผูอํานวยการสถานศึกษา และ
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(3) กลุมศึกษานิเทศก ไดแก ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ ไดรับเงินวิทยฐานะ 5,600 และ 9,900 บาท 
ตามลําดับ และ (4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ไดรับเงินวิทยะฐานะ 
9,900 บาท ทั้งนี้ ขาราชการครูผูใดที่ไมมีสิทธิ์ไดรับเงินประจําตําแหนงอยูกอนวันที่ 24 ธันวาคม 
2547 การไดรับเงินวิทยฐานะตองผานการประเมินหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 
(1) การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลแนวใหมสู เขตพื้นที่

การศึกษา ส.ก.ค.ศ. ไดพิจารณาและเห็นชอบการกําหนดตําแหนงขาราชการครูในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (ส.พ.ท.) โดยกําหนดใหมีตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       
1 ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2 ตําแหนง และผูชวยผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3 ตําแหนง พรอมทั้ง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใน
ตําแหนงตางๆ ไว โดยตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะใชวิธีการคัดเลือกโดยการทดสอบความรอบรูและเจตคติทางการ
บริหารในขั้นแรก จากนั้น จึงจะประเมินสมรรถนะของบุคคลและสัมภาษณเพื่อพิจารณา
วิสัยทัศนโดยคณะกรรมการซึ่งมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน  

(2) การสงเสริมและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  ส.ก.ค.ศ. ไดรวบรวม
โครงการที่มีจุดเดนและสงผลตอการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวม  เพื่อนํามา
ปรับปรุงสําหรับการสรางขาราชการครูใหเปนครูในฝนและสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่ง
มี 4 โครงการ คือ การจัดระบบเงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรมและจริยธรรมครู และโครงการระบบการ
ประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ สําหรับโครงการแรกอยูในระหวางขั้นตอนของการจัดทํา
กฎหมาย ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.เงินเดือน  เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะทําใหครูไดรับคาตอบแทนที่สูงขึ้นโดย
ผานระบบการประเมิน และการประเมินจะไมเนนผลงานทางวิชาการแตจะประเมินผลจากการ
เรียนการสอนเปนสําคัญ ครูที่สอนมากก็จะไดรับคาตอบแทนมากตามภาระงานที่รับผิดชอบ 

การจัดการหนี้สินครู ไดมีการตั้งคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาหนี้สินครู 
โดยมีผูแทนจากสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง กรมสงเสริมสหกรณ และส.ก.ค.ศ. ซึ่งได
มอบหมายให ส.ก.ค.ศ. ดําเนินการสํารวจรายการและจํานวนหนี้สินครูเปนรายบุคคลทั่วประเทศ 
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ทั้งหนี้ในระบบ (สหกรณ  ธนาคาร) และหนี้นอกระบบ (ญาติพี่นอง บุคคลทั่วไป) เพื่อหาทาง
ชวยเหลือผูที่เดือดรอน โดยเปดใหครูลงทะเบียนสมัครเขารวมกิจกรรมสงเสริมการดํารงชีวิตที่ดี 
มีครูเขารวมโครงการ 171,584 คน (จากครูทั้งหมด 479,308 คนหรือรอยละ 35.8 มีหนี้สินรวม
ทั้งสิ้น 160,624.7 ลานบาท หรือคิดเปนครูเปนหนี้โดยเฉลี่ยคนละ 936,129 บาท) และเนื่องจาก
โครงการเงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครูที่ดําเนินการอยูมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ปจจุบัน ส.ก.ค.ศ. ไดปลอยกูใหแกขาราชการครูไปแลว 20,198 คน รวมงบประมาณ 
1,659.29 ลานบาท ซึ่งที่ประชุม ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นวาควรจะเพิ่มวงเงินกูฉุกเฉินมากขึ้นจาก 
10,000 บาทเปน 50,000 บาทและผอนสงภายใน 5 ป หรือปลอยกูใหแกครูที่มีหนี้สินมากจาก
เดิมท่ีไดรับการปลอยกูรายละ 200,000 บาทใหเพิ่มเปน 500,000 บาท ซึ่งจะตองเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตอไป  

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดรับการสนับสนุนดานสินเชื่อจาก
ธนาคารออมสินจัดตั้งโครงการพัฒนาชีวิตครู โดยรวมหนี้จากหลายแหลงที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงมา
ไวที่ธนาคารออมสินซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยต่ําและผอนคืนในระยะยาว ซึ่งผลการดําเนินโครงการถึง
เดือนมีนาคม 2548 มีผูเขารวมโครงการพัฒนาชีวิตครูจํานวน 76,244 คน และธนาคารออมสิน
ปลอยสินเชื่อ ชวยเหลือไปแลว 40,690.82 ลานบาท และยินดีจะใหการสนับสนุนอีก 10,000 
ลานบาท ทาง รมว.ศธ. ใหความเห็นวาแนวทางแกไขปญหาหนี้สินครูอีกทางหนึ่ง คือ อาจจะให
ธนาคารออมสินซื้อหนี้สินครูจากสถาบันการเงินอื่น ๆ มาไวกับธนาคารออมสินเพียงแหงเดียว 
เพื่อใหครูถูกหักเงินเดือนจากแหงเดียว จะไดมีเงินเหลือไวพอใชจายประจําเดือน สวนการดําเนิน
โครงการจัดสวัสดิการเงินกูใหแกสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพื่อนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ช.พ.ค.)  ไดมีการจัดสวัสดิการดานเงินกูใหแกสมาชิก ช.พ.ค. สําหรับผูมีอายุ 55 ปขึ้นไป 
โดยกําหนดวงเงินกูไดไมเกิน 200,000 บาท ซึ่งขณะรายงานนี้ มีสมาชิกที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ขอกําหนดและยื่นความจํานงขอกูไว จํานวน 75,891 ราย ยื่นคําขอกู 35,466 ราย อนุมัติและ
จายเงินกูแลว 22,804 ราย 

คุณธรรมและจริยธรรมครู มีการวางแนวทางใหครูที่มีความประพฤติดีมี
คุณธรรม ไดรับการเผยแพรผลงานและคุณความดีผานสื่อตางๆ เพื่อเปนแบบอยางแกเพื่อนครู
และนักเรียน ตลอดจนเปนการสรางความเขาใจและสรางภาพลักษณที่ดีตอสังคม ลบลางภาพครู
ที่ประพฤติไมเหมาะสมซึ่งเปนครูสวนนอย นอกจากนี้ไดมีการพัฒนาวินัยและจริยธรรม
ขาราชการครูตามรอยพระยุคลบาท และดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา
ตามระบบคุณธรรม โดยจัดอบรมครู 6 รุนรวม 430 คน รวมท้ังจัดกิจกรรมเผยแพรความรู
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เกี่ยวกับวินัยคุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการครู สวนครูที่ประพฤติมิชอบจะมีการลงโทษที่
รุนแรง โดยจะมีการศึกษาวิเคราะหบทลงโทษและมาตรฐานความผิดของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมทั้งหมด โดยเฉพาะกรณีที่ครูทําผิดตอนักเรียน  

อยางไรก็ตามในปงบประมาณ 2546 มีขาราชการครูกระทําความผิดวินัยที่
หนวยงานตนสังกัดรายงานมายังคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) รวมทั้งสิ้น 338 คน หรือเปน
รอยละ 0.06 ของขาราชการครูทั่วประเทศ เปนครูอาจารย 200 คน ผูบริหารในสถานศึกษา 101 
คน และอื่นๆ 37 คน และมีขอสังเกตวาเปนประเภทความผิดดานชูสาวอนาจารกับคนอื่น 34 คน 
และครูกระทําความผิดตอศิษย 22 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับป 2545 ในภาพรวมสํานักงาน ก.ค.ศ.
พบวาขาราชครูทําความผิดลดลง ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะมาจากในป 2546 มีการลงโทษที่เฉียบขาด 
มีการเพิ่มโทษใหหนักข้ึนโดยเฉพาะความผิดที่ครูกระทําตอศิษย  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดมี
มาตรการสํารองราชการไวรองรับปญหาดังกลาว โดยคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ไดอนุมัติเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการขอใหนําเสนอ ครม.พิจารณาอนุมัติ
อัตรากําลังสํารองราชการจํานวน 4,000 อัตรา ไวรองรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
บางสวนที่บกพรอง เพื่อใหการบริหารงานมี ประสิทธิภาพ เปนการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู
ซึ่งจะไมมีการจางใหมแทนคนที่ถูกยาย และจะไมลดเงินเดือนแตเปนการนํามาพัฒนา  หากผาน
การประเมินก็สามารถกลับไปรับตําแหนงเดิมได 

การพัฒนาระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ มีการวาง
แนวทางปรับเปลี่ยนระบบการประเมินจากรูปแบบดั้งเดิมมาใชวิธีการประเมินแบบ 360 องศา 
คือใหทั้งผูบังคับบัญชาระดับสูงกวา เพื่อนรวมงานระดับเดียวกัน และผูใตบังคับบัญชาระดับต่ํา
กวาเปนผูประเมิน รวมทั้งจะใชการประเมินแบบสะสมจากการเรียนการสอนในหองเรียนโดยไม
ตองสงผลงานทางวิชาการ ซึ่งจะทําใหครูที่ทุมเทกับการสอนไมตองกังวลกับการทําผลงานทาง
วิชาการดังเชนในอดีต อยางไรก็ตามปจจุบันมีผูขอรับการประเมินผลงานทางวิชาการจาก
อาจารย 2 ระดับ 7 เปนอาจารย 3 ระดับ 8 ประมาณ 40,000 คน และอาจารย 3 ระดับ 9 
ผูบริหารสถานศึกษาระดับ 9 และศึกษานิเทศกระดับ 9 รวม 2,238 คน ซึ่ง ส.ก.ค.ศ.ได
ดําเนินการพิจารณาคุณสมบัติของคณะกรรมการประเมินชุดที่ 3 ปจจุบัน สพฐ.ไดแตงตั้งคณะ
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถเปนคณะกรรมการประเมินชุดที่ 3 ตามที่สํานักงาน ก.ค.ใหความ
เห็นชอบจํานวน 1,949 คนเรียบรอยแลว และมีการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการชุดที่ 3 
ทั้งหมด มีการแบงการอบรมเปน 6 รุน หลังจากนั้นจะดําเนินการประเมินกระจายตามจุดตางๆ 
ทั่วประเทศ 24 จุด ซึ่งคณะกรรมการไดเริ่มการประเมินผลงานของขาราชการครูที่เสนอขอ
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ตําแหนงเปนอาจารย 3 ไปแลวจํานวน 3,000 ราย สําหรับปงบประมาณ 2547 ส.ก.ค.ศ.ไดแจง
ใหขาราชการครูชะลอ  การสงคําขอตําแหนงทางวิชาการทุกตําแหนงไวกอน เนื่องจากระบบ
ตําแหนงของขาราชการครูจะตองเปลี่ยนแปลงไป  และจะตองปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการที่ใช
อยูในปจจุบันใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  สําหรับการพิจารณาคําขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาเกณฑคุณภาพป 2546  ไดมีการอนุมัติ 4,074 คน การขอจากอาจารยใหญ
เปนผูอํานวยการโรงเรียนอนุมัติ 3,625 คน  และผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน 45 คน โดยใหมีผล
ยอนหลังตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546  

การแกปญหาการขาดแคลนครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเพิ่มอัตรากําลังขาราชการครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวน 1,432 
อัตรา  และครูอัตราจาง 934 อัตรา  รวมท้ังการขาดแคลนอัตรากําลังครูของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่เกษียณอายุตามโครงการจากกันดวยดีเปนจํานวน
มากซึ่งไดรับการบรรเทาปญหา   โดยคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 7 
ไดอนุมัติให สพฐ.บรรจุขาราชการใหมในสวน 20%ของอัตราที่ลาออกทั้งหมด   สวนที่เหลือ
ประมาณ 19,800 อัตราใหบรรจุเฉพาะครูผูสอนในอัตราลูกจางไปกอน 

การกําหนดกฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงานตาม
แผนปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 8 ดาน (ดาน
สรางเสริมประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานบุคคล  ดานการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
ดานการรับเงินเดือน  เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง ดานการสรรหาบุคคลเขารับราชการ
ครูฯ  ดานการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูฯ ดานการกําหนดคาตอบแทน  สวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่น ดานวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ  การรองทุกข และดานสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูฯ) มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนขาราชการ
แทงตาง ๆ 4 ฉบับ และสํานักงานรัฐมนตรี 1 ฉบับ ยกเวนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
สํานักงานปลัดกระทรวง อยูในระหวางการนําเสนอเรื่องเขา ครม. และมีกฎกระทรวงวาดวย
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการชุดตางๆทั้ง 4 แหง รวมท้ัง
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับราง
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา พ.ศ.... อยูในระหวางการยกราง 
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นอกจากนี้มีการออกกฎ ก.ค.ศ. ฉบับท่ี 25 (พ.ศ.2547) วาดวยการกําหนด
ระดับเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครู ซึ่งเปนการกําหนดระดับเงินเดือนของเจาหนาที่บริหาร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผช.ผอ.สพท. รอง ผอ.สพท. และ ผอ.สพท. เปนการปรับปรุงกฎ ก.ค.ฉบับท่ี 
13 (พ.ศ.2535)  โดยเพิ่มการกําหนดระดับเงินเดือนของขาราชการครูดังกลาว  ในดานการ
กําหนดเกณฑตางๆ ไดมีการปรับปรุงเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูในสถานศึกษา  
และปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการกําหนดตําแหนงขาราชการครูสายการสอนตําแหนงอาจารย 
2 เปนอาจารย 3 รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑการโอนขาราชการพลเรือนมาเปนขาราชการครู  
และปรับปรุงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเกณฑคุณภาพ โดยการประเมินปริมาณงาน คุณภาพ
งานและ สถานที่ตั้งโดยเนนคุณภาพสถานศึกษา 9 ดาน  เชน  การบริหารจัดการ  งานวิชาการ  
หรืองานกิจการนักเรียน เปนตน 

การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนิน
โครงการเสริมสนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยไดยกราง
หลักเกณฑ วิธีการ และหลักสูตรการพัฒนาเพื่อเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 9 
ฉบับ ซึ่งสวนใหญไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับ
การพัฒนาขาราชการครู  และไดยกรางสมรรถนะและดัชนีวัดคุณภาพครู และศึกษานิเทศก  
นอกจากนี้ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษา ไดพิจารณา
หลักสูตรผูบริหารระดับ 10 และ 11  ในสวนของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มี
โครงการพัฒนาสงเสริมและยกระดับครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาจํานวน 20 โครงการ  
เชน  โครงการอบรมเพื่อพัฒนาขาราชการครูตามแนวทางใหม   โครงการสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรเครือขายการจัด กศน.  เปนตน 

การแกปญหาสถานภาพขาราชการครู กระทรวงวัฒนธรรมและ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ตามที่ไดมีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 เปนผลใหมีการโอนกรมศิลปากรจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมพลศึกษาไปจัดตั้งเปนสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา  ในขณะนี้ไดมีการ
โอนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปไปสังกัดกรมศิลปากร และวิทยาลัยพลศึกษาไปสังกัดสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการดวย   โดยที่บุคลากรที่เปนขาราชการครูโอนไปดวยแหงละ
ประมาณ 1,000 คน สํานักงาน กพ.ไดใหสถานภาพขาราชการพลเรือนแกขาราชการครูเหลานี้ใน
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ตําแหนงวิทยาจารย และเพิ่มคาตอบแทนพิเศษใหสูงกวาเงินเดือนปกติเพื่อใหเทากับอัตรา
ขาราชการครูตามกฎหมายใหม   แตขาราชการครูเหลานี้สวนใหญเกือบทั้งหมดไมตองการ    

อยางไรก็ตาม สํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
และกระทรวงวัฒนธรรมดําเนินการแกปญหา โดยคณะรัฐมนตรีรับทราบการแกปญหา
สถานภาพขาราชการครูดังกลาว ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอตามแนวทางตอไปนี้ 

(1) ใหออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับใหม แกไขเพิ่มเติมใหขาราชการ
ครูเหลานี้รวมถึงศึกษานิเทศก (ถามี) ยังคงชวยราชการหรือปฏิบัติหนาที่ในกระทรวงวัฒนธรรม
และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาตอไป   โดยใหไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการตามเดิม 

(2) ในสวนการบังคับบัญชา ใหขาราชการครูเหลานี้อยูในการบังคับบัญชา
ของรัฐมนตรีสังกัดใหม แตแมการบริหารงานบุคคลและอื่น ๆ จะตองอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ    ก.ค.ศ. ก็ให ก.ค.ศ.ใชอํานาจตามมาตรา 17 ตั้งอนุกรรมการวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ) 
ขึ้นในทั้ง 2 กระทรวงเพื่อทําหนาที่ทั้งปวงในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการครูในกระทรวงเหลานี้ 
เปนเอกเทศและเบ็ดเสร็จโดยมาตรฐานเดียวกับขาราชการครูในกระทรวงศึกษาธิการเทาที่
อนุโลมหรือเทียบเคียงกันได 

(3)  ในระหวางนี้ใหขาราชการครูในกระทรวงทั้งสองมีศักดิ์และสิทธิการ
เปนขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทุก
ประการ ในระยะตอไปใหกระทรวงทั้งสอง ดําเนินการเพื่อออกกฎหมายกําหนดสถานภาพ
ขาราชการเหลานี้ และพิจารณาเกี่ยวกับสังกัดของสถานศึกษาที่เกี่ยวของใหเรียบรอย ซึ่งในชวง
เวลานั้นหากขาราชการครูดังกลาวไมประสงคจะสังกัดกระทรวงทั้ง 2 ตอไป ก็ใหโอนกลับสังกัด
เดิมได 

 
 ปญหาและอุปสรรค 

1. การขาดแคลนอัตรากําลังครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหา
คอนขางมาก เนื่องจากเปนปญหาที่สะสมตอเนื่องจากอดีตมาถึงปจจุบัน   เดิมมีปญหาขาด
แคลนครูประมาณ 8 หมื่นคนรวมกับท่ีลาออกหรือเกษียณอายุกอนกําหนดอีก 2 หมื่นเศษ รวม
ประมาณแสนคน ถึงแมจะไดแกปญหาเบื้องตนโดยใหบรรจุขาราชการใหมและลูกจางก็ยังไม
เพียงพอ  สําหรับระดับอุดมศึกษา  คณาจารยในสถาบันผลิตครูมีคณาจารยระดับรอง
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ศาสตราจารยและศาสตราจารย รวมทั้งระดับปริญญาเอกเกษียณอายุเปนจํานวนมาก ในขณะที่
ทุนสนับสนุนการทําผลงานทางวิชาการ การวิจัย และทุนการศึกษาตอในระดับสูงมีคอนขางนอย 

2. ความลาชาในการออกกฎหมาย กฎกระทรวง หรือระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานบุคคล มีผลทําใหหนวยงานที่นํากฎหมายไปปฏิบัติตอ เกิดความลาชาในการ
ดําเนินการ ไมทันตอสถานการณ เกิดผลกระทบทางดานลบตอบุคลากรที่เกี่ยวของ อาทิ ครู 
ผูบริหาร  

3. การดําเนินงานปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลยังไมมีการกระจายอํานาจ
อยางแทจริง เชน สถานศึกษายังไมสามารถบริหารงานบุคคลไดโดยตรง อาทิ การเคลื่อนยายครู  
 
3.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2)  พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาวาตองมุงเนนคุณภาพและ
มาตรฐาน  ไวในหมวด 6 วาดวย มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 - 51 
โดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใช
การประกันคุณภาพภายในใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการ
อยางตอเนื่อง  ซึ่งตองมีการจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ  
และเปดเผยตอสาธารณชนเปนประจําทุกป  เพื่อพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนด และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน ) หรือ สมศ. เพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพ
ของสถานศึกษา   โดยสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับการประเมินอยางนอย 1 ครั้งในทุกระยะ 
5 ป ทั้งนี้ การประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกสําหรับสถานศึกษาทุกแหงจะตองดําเนินการ
ภายใน 6 ป นับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช คือ พ.ศ. 
2548 โดยมีจุดมุงหมายสําคัญคือการสรางความเชื่อมั่นและใหหลักประกันตอผูเรียน พอแม 
ผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม วาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียน
อยางเต็มท่ี  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนมนุษยที่สมบูรณ และมีการพัฒนาที่สมดุล
รอบดาน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และยกระดับความสามารถในการ
แขงขันกับนานาประเทศ  
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การติดตามผลการดําเนินงานในเรื่องนี้แบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
3.2 การประกันคุณภาพภายใน 
3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก 
 

3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  หมายถึง  ขอกําหนด

เกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุก
แหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ   
การประเมินผล  และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  

 เปาหมาย 
มีมาตรฐานการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

การประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก   
     (1)    มาตรฐานการศึกษาของชาติ   

(2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    (3)    มาตรฐานการอาชีวศึกษา     
    (4)    มาตรฐานการอุดมศึกษา 
 

 ผลการดําเนินงาน 
1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา 33 กําหนดใหสภาการศึกษา มี
หนาที่พิจารณาเสนอมาตรฐานการศึกษา ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได
ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของชาติและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545 - 2547 
รวมกับหนวยงาน องคกรหลัก และบุคคลผูเกี่ยวของ มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับน้ีจะเปน
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงาน
ดานการศึกษาทุกระดับนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ มีสาระสําคัญ 2 
สวน คือ 1) อุดมการณและหลักการในจัดการศึกษาของชาติ   และ 2) มาตรฐานหลัก  3 
มาตรฐาน อันเปนมาตรฐานที่เปดกวางและยืดหยุนนําไปสูภาคปฏิบัติได ซึ่งอุดมการณสําคัญ
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ของการจัดการศึกษา คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงการเรียนรู  การศึกษาท่ีสรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญา
ธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรมเปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง  มุงสรางพื้นฐานที่ดี
ในวัยเด็ก  ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนา
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาการศึกษา
เปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ   และเพื่อใหเปนไปตาม
อุดมการณและหลักการในจัดการศึกษา จึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ไว 3 มาตรฐาน  และ 
11 ตัวบงชี้  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก   
คนไทยเปน  คนเกง คนดี  และมีความสุข  

มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา 
                       จัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ และการบริหารโดย

ใชสถานศึกษาเปนฐาน  
มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู 

การสรางวิถีการเรียนรู   และ แหลงการเรียนรูที่เขมแข็ง 
การกําหนดใหมีมาตรฐานการศึกษาของชาติเปนสัญญาณที่ดีวาจากนี้ไป

สังคมไทยจะเขาสูการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งจะเอื้อประโยชนใหแกคนไทย
และสังคมไทยมากขึ้นนับแตมีการตราไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เนื่องจากจะเปน
กรอบแนวคิดในการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพ โดยหลักสูตรการศึกษาตองมีเอกภาพ  รูปแบบ
การศึกษาตองหลากหลาย  และอยูในมาตรฐานหรือเปาหมายเดียวกัน   

2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ไดดําเนินการจัดทํา(ราง)มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยการนํานิยามคําวา                
”มาตรฐานการศึกษา” จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนแนวทางเริ่มตนในการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยทําการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหมาตรฐาน
การศึกษาจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรม
วิชาการ กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา) 
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รวมทั้งมาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึ กษา (องคการมหาชน )  ซึ่ งมี อยู ก อนหน าที่ จะมี การ เปลี่ ยนแปลง โครงสร า ง
กระทรวงศึกษาธิการ นํามาพัฒนาเปนตนรางมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเนน
กระบวนการบริหารจัดการที่สําคัญ  และจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยตรง  รวมทั้ง
ไดศึกษาวิเคราะหเชิงวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค เพื่อนําขอมูลมา
ประกอบการพิจารณาจัดทํามาตรฐานใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน จากนั้นจึงนําขอมูล
ทุกสวนมาจัดทํารางมาตรฐาน โดยคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากหลายฝาย 
นอกจากนี้ ยังไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบการประกันคุณภาพมาเปนกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินงานของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ โดยมุงชี้นําใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงาน
มากกวาการประเมิน  สพฐ. โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานตนสังกัดอื่น จะ
สามารถใชมาตรฐานดังกลาวเปนหลักเทียบเคียงในการตรวจสอบและทบทวน กํากับดูแล  และ
สงเสริมสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามที่คาดหวังได  ทั้งนี้ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กพฐ.)แลว  ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง)  ไดลงนามประกาศใชมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เพื่อการประกันคุณภาพภายใน แลว  เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2548   เพื่อเปนหลักเทียบเคียงสําหรับสถานศึกษา หนวยงานตนสังกัด และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3)  มาตรฐานการอาชีวศึกษา แตเดิมกรมอาชีวศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของมีการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรู จัดทําโครงการนํารอง และดําเนินโครงการความ
รวมมือระหวางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานอาชีพ (Occupational 
Standard : OS) มาตรฐานวิชาชีพ (Vocational  Standard : VS) และมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
(Institutional  Standard : IS) ประกอบดวย 12 มาตรฐาน  จําแนกเปน มาตรฐานดานผูจบ
การศึกษาและผูเรียน 3 มาตรฐาน  มาตรฐานดานกระบวนการ 5 มาตรฐาน  และมาตรฐานดาน
ปจจัย 4 มาตรฐานเพื่อใหสถานศึกษามีการดําเนินงานที่มีคุณภาพมาตรฐานใกลเคียงกัน  

หลังจากมีการปรับเปลี่ยนกรมอาชีวศึกษาเปนสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จึงไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานการอาชีวศึกษาใหม  เพื่อเปนขอกําหนดในการจัดการ
อาชีวศึกษาของสถานศึกษาและเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการตรวจประเมิน   การกํากับดูแล  
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานวิชาชีพของผูจบการศึกษาในสาขาวิชาตางๆในแตละ
ระดับการศึกษา  โดยมีการศึกษาวิเคราะห(ราง)มาตรฐานการศึกษา(กรมอาชีวศึกษาเดิม)  และมาตรฐาน
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การศึกษาของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ซึ่งมาตรฐานการอาชีวศึกษาใหมนี้ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแลว  และอยูในขั้นตอนการพิจารณาลงนามของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อการประกาศใชตอไป 

4) มาตรฐานการอุดมศึกษา ในป  2541 สกศ.ไดจัดทํามาตรฐาน
การศึกษา  เพื่อการประเมินภายนอกระดับอุดมศึกษา มีจํานวนทั้งสิ้น  8  มาตรฐาน  28  ตัวบงชี้   
และระดับต่ํากวาปริญญา (อาชีวศึกษา)  จํานวน  8 มาตรฐาน  30 ตัวบงชี้ ซึ่ง สมศ.ไดนําไป
ทดลองใชในการประเมินสถาบันอุดมศึกษาแลวในป 2544  เมื่อมีการปรับโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีการดําเนินงานหลายประการเพื่อจัดทํา
มาตรฐานการอุดมศึกษา กลาวคือ  ศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (สําหรับผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา)  และไดพัฒนากรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาเพื่อยกรางเปนฉบับสากลอีกฉบับหนึ่งเพื่อใชในการเทียบเคียง
กับตางประเทศ  นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพดานภูมิปญญา
ไทย ( ดนตรีไทย ศิลปะผาไทย การนวดแผนไทย และคอมพิวเตอร) เกณฑการเทียบโอนผลการ
เรียนในศาสตรสาขาตางๆในระดับปริญญา   ตั้งแตปริญญาตรีถึงปริญญาเอก    การจัดทํา
เกณฑการเทียบโอนหนวยกิตขามสถาบันการศึกษา รวมท้ังการปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตร (ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา) และเกณฑอื่นๆ   

นอกจากนี้ ไดมีการเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา  เมื่อเดือนธันวาคม  2547 และไดดําเนินการ
วิเคราะห สังเคราะหเอกสารขอมูลท่ีเกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ  เพื่อยกรางกรอบ
แนวคิดในการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา    การพัฒนากรอบแนวคิดดานคุณธรรมจริยธรรม
เพื่อพัฒนาบัณฑิตอุดมคติไทย  ตลอดจนไดดําเนินโครงการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาที่ผานการประเมินภายนอกแลว ซึ่งจะ
แลวเสร็จประมาณเดือนตุลาคม 2549  ทั้งนี้  ไดมีการทําวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาทั้งในและนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา โดยคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายน 2548  รวมทั้งการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรู เรื่อง มาตรฐานการอุดมศึกษา ซึ่ง
คาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2548  โดยกิจกรรมดังกลาวทั้งหมดจะเปนสวนประกอบของการ
จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา   
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 ปญหาและอุปสรรค 
1. การปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการทําใหหนวยงานที่

มีหนาที่จัดทํามาตรฐานการศึกษาระดับตาง ๆ ตองดําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของตน
อยางเรงดวนตามภารกิจ เนื่องจากตระหนักดีวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งตอการขับเคลื่อนใหการปฏิรูป
การศึกษาบรรลุผลสําเร็จ ประกอบกับกําลังอยูในกระแสเรียกรองของสังคมที่ตองการจะเห็น
คุณภาพของการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท  ซึ่งการปรับเปลี่ยนบทบาทหรือแบบแผน
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานที่กําหนดไว จําเปนตองใชเวลาในการศึกษาและจัด
เตรียมการดําเนินงานตางๆใหเหมาะสมรอบคอบ การสรางทีมงานที่เขมแข็ง การประสานความ
รวมมือเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  การสรางเครือขายระหวางกัน ในขณะที่มีขอจํากัด
เร่ืองงบประมาณ  และตองมีการพัฒนาทั้งระบบการทํางาน   และตัวบุคลากรทุกระดับ  เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนของชาติใหดียิ่งขึ้นตอไป 

2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพิ่งจะ
เริ่มประกาศใช   สวนมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษาตองเรงดําเนินการ
ประกาศใช   เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติตอไป 
 
3.2  การประกันคุณภาพภายใน 

การประกันคุณภาพภายใน  หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา
นั้นเอง  หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น ซึ่งขอมูลท่ีไดจาก
รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาจะตองสงใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) เพื่อใหคณะผูประเมินภายนอกไดศึกษากอนตรวจเยี่ยม
สถานศึกษา 

 เปาหมาย 
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาทุกแหงจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  
และเพื่อใหเปนไปตามสาระสําคัญดังกลาว จึงตองดําเนินการดังนี้ 

1) หนวยงานตนสังกัดดําเนินการพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพภายใน 

2) การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน 
3) การดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
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ังกัดดําเนินการพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และ
วิธีการประกัน  คุณ

ึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 47 กําหนดใหมี
ระบบ หลักเกณฑ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 
ในฐานะเจาของเรื่องเด

  2
า

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการไดประชุม
พิจารณารางกฎกระทร

ผลการดําเนินงาน 
1) หนวยงานตนส
ภาพภายใน   
พระราชบัญญัติการศ
  และการประกันคุณภาพการศึกษา  โดยใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีการพัฒนาระบบดังกลาวและมีการประกาศใช
กฎกระทรวง จํานวน 2 ฉบับ คือ 1) กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546 (เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2546 )  และ 2) กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 ( เมื่อวันที่  28  กรกฎาคม 2546) 
เพื่อใหการดําเนินการประกันคุณภาพภายในดําเนินไปอยางถูกตองตามกฎหมายและรองรับการ
ประเมินภายนอก  

ิมไดยกรางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. …เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการประกันคุณภาพ   อัน
ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอกใหเปนไปอยาง
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(กกศ.) และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวงดังกลาวแลวเมื่อวันที่  24  
มิถุนายน 546  และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีก ไดตรวจพิจารณาแลว   แตหนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวารางกฎกระทรวง
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงยังไมครอบคลุมสาระสําคัญในทุกประเด็น  สมควรนํากลับมา
ปรับปรุงแกไข 

วงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาดังกลาว  และมีมติ
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)รับไปดําเนินการ (เมื่อวันที่  16 กันยายน 2547)   
ซึ่ง สกศ. ไดรวมกับ สมศ.จัดประชุมสัมมนาระดมความคิด เพื่อนําสาระสําคัญที่ควรกําหนดไวใน
รางกฎกระทรวงดังกลาว  จากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ท้ั

2547 ) เพื่อนําสาระที่ไดจากการประชุมมากําหนดไวในรางกฎกระทรวง  จากนั้นไดจัดประชุม

ง
ในสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน  (เมื่อวันที่ 19-20 
ตุลาคม 2547)  ตอมาไดประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางกฎกระทรวง (เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน  
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เพื่อรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวงดังกลาว (เมื่อวันที่15 พฤศจิกายน 2547)  และได
นําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ( ธันวาคม 2547)  

สาระสําคัญของรางกฎกระทรวงฉบับใหมนี้จะเปนการรวมสาระที่
บัญญัติไวในกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา  ระดับการ

บบ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546   และราง
กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  พ.ศ. ...
ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ  ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเขาดวยกัน รางกฎกระทรวงฉบับน้ีไดบรรจุไวในแผนพัฒนากฎหมายของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาประจําป 2548  ซึ่งเปนการพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของ
รัฐบาล และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ (สกศ.)แลว   
ซึ่งขั้นตอนตอไปจะนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ          
(นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) พิจารณาตรวจสอบ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจในการจัดการศึกษานอกระ

ภาพชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมชุมชน   
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบของรายการวิทยุ โทรทัศน ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อ
การศึกษา หองสมุด ศูนยการเรียนชุมชน และกิจกรรมอื่นๆ จึงไดดําเนินการจัดทํามาตรฐาน โดย
การศึกษาวิเคราะหจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ งานวิจัยที่เกี่ยวของ การประชุมสัมมนา
รวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนามาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอก
โรงเรียน ประกอบดวย 21 มาตรฐาน จําแนกเปน มาตรฐานดานผูเรียน/ผูรับบริการ 8 มาตรฐาน   
มาตรฐานดานกระบวนการ  6  มาตรฐาน และมาตรฐานดานปจจัย 7 มาตรฐาน ซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน  และ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแลว จึงไดประกาศใชมาตรฐานดังกลาวเพื่อการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตปงบประมาณ  2547 และได
วางระบบประกันคุณภาพภายในโดยใชวิธีการประกันระบบ (ประกอบดวย  2 ระบบ คือ ระบบ
หลักและระบบสนับสนุน  ซึ่งระบบหลัก ไดแก 1)  ระบบจัดการเรียนรู  2)  ระบบบริการและดูแล
ชวยเหลือผูเรียน   สวนระบบสนับสนุน ไดแก  1)  ระบบโครงสรางพื้นฐานการเรียนรู  2) ระบบ
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บุคลากร 3) ระบบเครือขายและความสัมพันธกับชุมชน  4)  ระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผล  
5)ระบบสารสนเทศ  6)ระบบบริหารเชิงกลยุทธ (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2548) 

2) การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การอาชีวศึกษา  และ

ระดับอุดมศึกษา ห
หนวยงานในสวนกลาง

า สหวิทยาเขต แตละจังหวัด 
และเขตพื้น รศ

ีความรูความเขาใจ ทั้งการประชุมช้ีแจง การ
บรรยาย กา

า
างๆเพื่อพัฒนาระบบการประกันคุณภาพหรือโครงการ

ยกระดับคุณ

า
รทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูและมีการนําผลงานวิจัยมาใชในการประกัน

คณุภาพ  

ากรายงานการประเมินตนเองหรือรายงานประจําปซึ่งเปนผลมาจากการประเมิน
คุณภาพภา ษ

นวยงานตนสังกัดแตละสังกัด หนวยงานที่กํากับดูแลในพื้นที่หลายแหง และ
ที่เกี่ยวของ ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหมีการพัฒนา

ระบบและกลไกการประกันคุณภาพภายในหลายดาน สรุปไดดังนี้  
1) การจัดประชุมสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนากระบวนการประกัน

คุณภาพการศึกษา ทั้งภายในแตละสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษ
ที่กา ึกษา รวมท้ัง สมศ. และ สกศ.  
2) การจัดทําคูมือ การผลิตเอกสาร สื่อ และอุปกรณทางวิชาการ 
3) การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหม
รศึกษาดูงาน การฝกอบรม  
4) ก รดําเนินโครงการนํารอง/ตนแบบ 
5) การจัดทําโครงการต
ภาพและมาตรฐานสถานศึกษา  
6) การสนับสนุนทุนการวิจัยและพัฒนาในการสรางองคความรูดานการประกัน

คุณภาพการศึกษา  
7) ก รสรางเครือขายการประกันคุณภาพระหวางหนวยงานกับเขตพื้นที่การศึกษา   
8) กา

เนื่องจาก สมศ. ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการประเมินคุณภาพภายนอก โดยเนนการ
ประเมินจ

ยในของสถานศึก า  สมศ.จึงไดมีสวนในการสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการ
ประกันคุณภาพภายในใหพรอมรับการประเมินภายนอก  โดยไดจัดทําโครงการวิทยากรเครือขาย
เพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการอบรมสราง
ความพรอมแกสถานศึกษา ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา  ครู/อาจารย
ผูสอน กรรมการสถานศึกษา โดยมีศูนยวิทยากรเครือขาย 13 แหง ทุกภูมิภาคเปนผูดําเนินการ
อยางตอเนื่อง และไดขยายผลการสรางเครือขายและเผยแพรความรูความเขาใจเรื่องการประกัน
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คุณภาพการศึกษาตอผูมีสวนเกี่ยวของและผูสนใจในวงกวาง โดยการจัดประชุม/เสวนาวิชาการ 
รวมพลังเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย ขึ้นทั่วประเทศ    

นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนใหหนวยงานตนสังกัดสรางความพรอมแกสถานศึกษาและ
บุคลากรในสังกัดของตนใหดําเนินการประกันคุณภาพอยางเปนระบบ   จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมก

ความคืบหนาที่สําคัญได ดงันี้ 

งเสริมให
สถานศึกษาตรวจสอบ 

าประจําป  สงใหเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานรับ

ต ของสถานศึกษา 

และปฐมวัย   จํานวน   10  มาตรฐาน  

ารประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหพรอมรับการประเมินภายนอก ประกอบดวย
ผูแทนจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานสวนทองถิ่น และสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร  เพื่อประสานความรวมมือในระดับหนวยงานตนสังกัด  รวมท้ังการ
สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนรูเพื่อคุณภาพการศึกษา  และสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินโครงการตางๆเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 

3) การดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา สถานศึกษา
สวนใหญไดดําเนินการประกันคุณภาพภายใน  ซึ่งสรุป

 ก. ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดดําเนินการพัฒนาสงเสริมระบบการประกันคุณภาพภายใน  โดยส

ทบทวน  ประเมินตนเอง  จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ประจําป  และเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตรวจสอบทบทวนคุณภาพของสถานศึกษา ตาม
ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตลอดจนเรงดําเนินการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พรอมคําอธิบายและเกณฑระดับคุณภาพ  เพื่อ
ใชในการประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีผลการดําเนินงาน   ดังนี้    

1) สถานศึกษาดําเนินงานประกันคุณภาพ โดยมีการตรวจสอบ  
ทบทวน  ประเมินตนเอง จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษ

รองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพื่อประเมิน
คุณภาพภายนอกแลว  35,220 โรง  (คิดเปนรอยละ 99.92) จากจํานวนสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  35,247 โรง   

2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   อยู ระหวางการดําเนินงาน
รวจสอบ  ทบทวนคุณภาพการศึกษา

3)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําลังพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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ประกอบดวยผูเรียน  5 มาต

ีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับท่ีนาพอใจ หนวยงานตนสังกัด
บางแหงมีความตื่นตัวสูง โด

กันคุณภาพภายในและการประกัน
คุณภาพภายนอกของสถา

ระกันคุณภาพภายใน  โดยใชมาตรฐานการอาชีวศึกษา(Institutional Standard: IS) 
ซึ่งประกอบดวย 12 มา

กัด โดยสถานศึกษารอยละ 100 (412แหง) ดําเนินการดังกลาวแลว  

ง
รายงานผลการประเมินสถา

3)
ตามผลการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา โดยสํานักม

รฐาน  กระบวนการ 4 มาตรฐาน  และปจจัย  1 มาตรฐาน  เพื่อใชใน
การประกันคุณภาพการศึกษา 

4) สถานศึกษามีการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาแลว  รอย
ละ 100 จึงนับวาสถานศึกษาม

ยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการ
สํารวจสภาพการดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา         
เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลในการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายใน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ยั่งยืนตอไป   

ในสวนของสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ไดทําการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลการประ

นศึกษาในสังกัด สช. โดยไดนําผลการวิจัยมาใชในการสงเสริมให
สถานศึกษาดําเนินการประกันคุณภาพภายในและใหมีความพรอมตอการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  

ข. การอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได
ดําเนินการป

ตรฐาน 54 ตัวบงชี้ เปนกรอบแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาใน
การจัดการอาชีวศึกษาใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งมีผลการดําเนินงาน ดังนี้ (ขอมูล 
ณ เดือนสิงหาคม 2548) 

1) สงเสริมใหทุกสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายใน และจัดทํา
รายงานประจําปตอตนสัง

2)  สงเสริมใหทุกสถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายนอก  ดังนี้ 
2.1)   สถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอก และไดการรับรอ

นศึกษาจากสมศ. แลว  จํานวน  394  แหง 
2.2)  สถานศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสมศ.แลว  แต

อยูระหวางการรับรองรายงาน  มีจํานวน  18 แหง 
 สงเสริมสถานศึกษาในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน   โดยใหคําปรึกษาแนะนํา  นิเทศ  และติด
าตรฐานการศึกษาและวิชาชีพรวมกับศูนยสงเสริมและพัฒนา

อาชีวศึกษาภาคทั้ง 5 ภาค 
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  ค. ระดับอุดมศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ 
สกอ.(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ไดดําเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพมาตั้งแตป พ.ศ. 2539  
โดยไดประกาศนโยบาย

วิจัย กา

ามรูความเขาใจ และพัฒนากลไกการประกัน
คุณภาพการศึกษาขึ้นอยา ดัง

ภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา   พ.ศ. 2539 

  

46 

                                                

และแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา(เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2539)   เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีระบบและกลไกการควบคุมคุณภาพการศึกษาภายในสถาบัน
บนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการและความเปนอิสระในการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา  
ดวยการพัฒนาระบบคุณภาพที่เหมาะสมกับลักษณะของแตละสถาบัน  โดยตองเปนระบบที่
สามารถตรวจสอบและอางอิงได หรือพิจารณาเลือกระบบคุณภาพที่เปนสากล ทั้งนี้ จะตอง
คํานึงถึงองคประกอบของคุณภาพและดัชนีบงชี้คุณภาพจํานวน 9 องคประกอบหลัก1  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 21มีนาคม 2543  เพื่อเปนแนวทางให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพตามนโยบายและภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน การ รใหบริการทางวิชาการ
แกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยใชองคประกอบคุณภาพ 9 ดานและพันธกิจหลัก 
4 ดานดังกลาวขางตนในการดําเนินงาน   ทั้งนี้  แตละสถาบันอาจนําไปปรับปรุงหรือพัฒนา
เพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสภาพของตนไดตามความจําเปน    เพื่อสงเสริมความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ    

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดสงเสริมสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ / สังกัดทุกแหงไดรับคว

งตอเนื่อง โดยไดดําเนินการแลว โดยสรุป นี้ (ขอมูล ณ เดือน
สิงหาคม 2548) 

1) ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง  นโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ในการประกันคุณ

2) ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. 2545 

3) กฎกระทรวงวาดวยระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ระดับอุดมศึกษา  พ.ศ. 25

 
1 1) ปรัชญา/ ปณิธาน/ วัตถุประสงค/วิสัยทัศน/ พันธกิจ/ และแผนดําเนินงาน   2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 

4) การวิจัย   5) การบริการทางวิชาการแกสังคม   6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  7)  การบริหารและจัดการ  8) การเงินและ
งบประมาณ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
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4) โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น คุ ณ ภ า พ
ระดับอุดมศึกษา ดําเนินการในปงบประมาณ 2542-2543 เปนการศึกษาทดลองนําแนวทาง 
ระบบกลไกการประกันคุณภ

งจุดแข็ง 
จุดออน และขอเสนอแนะเ

ยใน / นิสิตนักศึกษา ภายในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

chmarking) ซึ่งริเร่ิมเมื่อปพ.ศ.2544  โดยการจัดสัมมนาให
ความรู  หลักการ  การนํามาใช

ประกันคุณภาพ  ดังนี้   
                       

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการทํางานการแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อทําหนาที่ในการจัดทําแนวทางและ

าพอุดมศึกษาและองคประกอบคุณภาพมาใชกับคณะวิชา โดยเปน
โครงการนํารองการตรวจสอบคุณภาพ  มีคณะวิชาจากสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เขารวม  22 
คณะวิชา  ซึ่งเปนแนวทางและตัวอยางการดําเนินงานประกันคุณภาพแกคณะวิชาอื่นๆ  

5) โครงการนํารองการประเมินคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษา  
จํานวน  26  คณะวิชา  ในปงบประมาณ  2546-2547  โดยไดมีการสรุปผลการประเมินถึ

พื่อการพัฒนาแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 

6) การจัดสัมมนา / ฝกอบรมอยางตอเนื่องแกบุคลากร/ผูตรวจสอบ
คุณภาพ/วิทยากร/ผูประเมินคุณภาพภา

การประกันคุณภาพการศึกษา   ดําเนินการในปงบประมาณ 2543-
2545 และ 2546-2547 โดยลําดับ 

7) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา
ดวยการจัดระดับเทียบเคียง (Ben

  การสรางเครือขายการทํา Benchmarking เพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ ฯลฯ  โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาเขารวมโครงการ จํานวน 6 สถาบัน 10 คณะวิชา ไดแก  คณะแพทยศาสตร 
(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน   มหาวิทยาลัยมหิดล)  คณะพยาบาลศาสตร 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) และคณะ
วิทยาศาสตร (มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)  ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําลังจะขยายผลไปยังสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  ทั้งนี้ อยู
ระหวางการพิจารณาแผนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา   

ในปงบประมาณ  2548   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได
ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการ

  (1)  การแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย (Thailand Classification 
of Institution of Higher Education)   สํานักงาน
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หลักเกณฑการแบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาใหเหมาะสมกับบริบท การจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ  และการกาวไปสูระดับสากล  
รวมทั้งจัดทําแนวทางการจัดสรรทรัพยากร เพื่อการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
สถาบันอุดมศึกษา  ขณะนี้ไดดําเนินการศึกษาวิจัยโครงการจัดทําแนวทางและเกณฑการ
แบงกลุมสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย  ซึ่งอยูในขั้นตอนที่ผูวิจัยนําเสนอกรอบการแบงกลุม
ตามแนวทางของ Sink’s, BSC, Carnegie Classification System, Classification of 
Instructional Programs และ Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong 
University  โดยนําขอมูลจากสถาบันอุดมศึกษา 20 สถาบัน มาเปนกลุมตัวอยาง ตามกรอบการ
แบงกลุมท่ีผูวิจัยสังเคราะหมาเปนแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทการอุดมศึกษาไทย   และกาวสู
ระดับสากลเพื่อนําไปสู World  Class University  ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จเดือนกุมภาพันธ 2548 
                         ( 2 )  มาตรฐานและคุณภาพการจั ดกา รศึ กษานอกสถานที่ ตั้ ง ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงจัดการศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย   โดยเปดหลักสูตรภาคปกติ   ภาคพิเศษ   รูปแบบ Franchise   ภายใตหลักการของ
สถาบันสมทบ / วิทยาเขต  / นอกสถานที่ตั้งของสถาบัน   จึงเปนประเด็นคําถามที่สังคมสงสัยใน
ความสมดุลระหวาง “ การกระจายโอกาสทางการศึกษา “  กับ  “ คุณภาพการจัดการศึกษา “ 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานรับผิดชอบ   กํากับดูแลการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ  จึงไดดําเนินการจัดทําโครงการวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษาทั้งในและนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา     คาดวาจะแลวเสร็จเดือน
พฤศจิกายน   2548   รวมท้ังไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง  และจัดทําแบบประเมินตนเองใหสถาบันอุดมศึกษา
ดําเนินการประเมินตนเองในเบื้องตน   นอกจากนี้ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อหาแบบอยางที่ดี 
(Good  Practices) ในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง    ตลอดจนไดยกรางนโยบายและ
หลักเกณฑการจัดการศึกษานอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา 
                        (3)  โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาที่มีระบบการประกันคุณภาพภายในและผานการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ซึ่งคาดวาโครงการวิจัยน้ีจะแลวเสร็จประมาณเดือน

  

ตุลาคม 2549   
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 ปญหาและอุปสรรค  
1. สมศ. สกศ. และองคกรหลักอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ  ตลอดจน

นวยงานที่เกี่ยวของ  และสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ควรเรงดําเนินก กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการ

ันในแตละระดับ  

สริมกระบวนการมีสวนรวมของผูเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน ในการประกั

ะความพยายามที่จะดําเนินการประกัน
คุณภาพภายใน   แ

 

ินคุณภาพการจัดการศึกษา การ
ิดตาม  ตรวจสอบและประเมินคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจาก

นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
กา

ห
ารใหมีการประกาศใชราง

ศึกษา พ.ศ. ... เพื่อเปนแนวทางสําหรับการประกันคุณภาพภายในและการ
ประเมินภายนอก   

2. หนวยงานบางแหงยังขาดการประสานและเชื่อมโยงกันระหวางฝาย
บริหารและฝายปฏิบัติการ ในดานการสื่อสาร ทําใหนโยบายในการดําเนินงานประกันคุณภาพไม
ชัดเจนและไมสอดรับก

3. ขาดระบบขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัยที่เชื่อมโยงในระดับตางๆ 
โดยเฉพาะระหวางหนวยงานตนสังกัดกับสถานศึกษา  

4. ยังมิไดมีการสงเ
นคุณภาพภายในสถานศึกษาอยางเปนรูปธรรม  
5. สถานศึกษามีความตระหนักแล
ตยังไมเกิดสัมฤทธิผลในการประเมินตนเองเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เนื่องจากสวนใหญยังมิไดดําเนินการอยางตอเนื่อง   

 3.3 การประเมินคุณภาพภายนอก 
 การประกันคุณภาพภายนอก หมายถึง  การประเม
ต
ภายนอก  ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของสํา
(องค รมหาชน) หรือ สมศ. หรือผูประเมินภายนอกที่ไดรับการรับรองจาก สมศ. ที่เรียกวา  
“คุณหมอโรงเรียน” ซึ่งมีความเปนอิสระและเปนกลาง   ไมมีผลประโยชนขัดแยงกับการประเมิน
คุณภาพภายนอก   โดยมีแนวคิดพื้นฐานของการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให
ไดตามมาตรฐานที่กําหนด (เชน การประเมินระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในรอบแรกใช 14 
มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้  ในรอบที่  2 ใช 14 มาตรฐาน 60 ตัวบงชี้  ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับผลการ
เรียนรูที่เกิดกับผูเรียน  มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครู   และมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา  : ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2548) เพื่อการสรางสรรคและนําไปสูการ
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พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหดียิ่งขึ้น  ตามความตองการของผูเรียน/ผูรับบริการ  
ซึ่งหลากหลายตามวัตถุประสงคและบริบทของสถานศึกษา  
           ความสัมพันธของการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
             แนวคิดของการประกันคุณภาพการศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา

การศึกษาตามความเหมาะสมและบริบทของ

แหงชาติ มุงเนนการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  คือ เปนคนดี  มี
ความสามารถ (คนเกง)   และมีความสุข   มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   
และมีการบริหารจัดการรวมทั้งการทํางานที่เนนคุณภาพ   เปนการทํางานที่โปรงใส  ตรวจสอบ
ได   และเปนระบบครบวงจร ( PDCA) โดยสถานศึกษาจะตองมีการประกันคุณภาพภายใน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน แลวรายงานผลใหผูเกี่ยวของรับทราบทุกป และ
ไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อช้ีจุดเดน จุดที่ควรพัฒนา หรือใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงใหสถานศึกษาไดพัฒนาคุณภาพตอไป   
               การประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก เชื่อมโยงกันดวย
มาตรฐานการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาจะใชมาตรฐาน
สถานศึกษา  โดยมีความสอดคลองกับมาตรฐานการการประเมินภายนอก 

 เปาหมาย 
1) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ

าขั้นพื้นฐาน 

4) รประเมินคุณภาพการศึกษา 

การศึกษ
2) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก

ระดับอุดมศึกษา 
3) การดําเนินงานประเมินคุณภาพภายนอก  

การรายงานผลกา
 

 

) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับการศึกษ ประกาศใช พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สมศ.
ไดมีการวางระบบก

านาชาติแหงประเทศไทย  และเสนอให
คณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาและใชรูปแบบ
กัลยาณมิตรประเมิน(Amicable Assessment Model) เพื่อใหการประเมินคุณภาพภายนอกเปน

ผลการดําเนินงาน  
1

า  ขั้นพื้นฐาน  นับตั้งแต
ารประเมินคุณภาพภายนอก ดังนี้ 

(1) พัฒนาระบบการประเมินภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
คณะดําเนินการวิจัย และพัฒนาระบบจากสมาคมน
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การประเมินที่มีคุณภาพ

 
 เมื่อดําเนินการมาแลว

ระยะหนึ่ง  สมศ. ไดมีกา

ใ

ผ

ะปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
2)

ละต
ประเมินจากงานวิจัย เร่ือง “การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาดัชนี เกณฑ และวิธีการประเมินคุณภาพ

 มีประสิทธิภาพสูงสุด พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม ตามนัยของความ
เกื้อกูลกันสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยจะประเมินตามสถานภาพการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตามสภาพจริง เพื่อสะทอนจุดเดนจุดดอย พรอมเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหกับสถานศึกษา 

(2) มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใช 14 มาตรฐาน ที่ไดรับการอนุมัติจาก คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2543 เปนกรอบในการประเมินคุณภาพการศึกษารอบแรก (2542-2548)   โดยใช 14 
มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ในชวง ป พ.ศ. 2542 ถึงเดือนมิถุนายน 2547 

รทบทวน ประกอบกับ หลักฐานการจัดพิมพเอกสารมาตรฐานการศึกษา
เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก ไดระบุวา เปนมาตรฐานตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
อนุมัติในหลักการมาตรฐานการศึกษา โดยอาจปรับตัวบงชี้ใหมีความชัดเจนมากขึ้น
ตอไป และในการประชุมคณะกรรมการบริหาร สมศ. ครั้งที่ 3/2547 เมื่อวันอังคารที่ 23 มีนาคม 
2547 และครั้งที่ 5/2547 เมื่อ วันอังคารที่ 26 เมษายน 2547 ไดพิจารณาการปรับระบบและ
หลักเกณฑ การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเห็นวา การประเมินในระดับ
ตัวบงชี้ตาม 14 มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้ นั้น ผูประเมินตองใชการวินิจฉัยสูงมาก จึงมีมติให
ปรับปรุงตัวบงชี้ในทุกมาตรฐานใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น สมศ. จึงไดดําเนินการปรับปรุง
สาระของการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งนี้ หคงมาตรฐานการศึกษาสําหรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกในรอบแรก 14 มาตรฐานเหมือนเดิม และปรับตัวบงชี้เปน 60 ตัวบงชี้ เพื่อ
เพิ่มคุณภาพของ ลการประเมินที่สะทอนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ
การปฏิรูปการศึกษา และเพื่อชวยใหผูประเมินสามารถดําเนินการประเมินเชิงเชื่อมโยงเหตุและ
ผลไดอยางรวดเร็ว รวมทั้ง เปนการชวยสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานได
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 สําหรับมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเมินการศึกษาปฐมวัยในการประเมินรอบแรกนั้น ใช 14 มาตรฐาน
เชนเดียวกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตมีการปรับเปน 47 ตัวบงชี้ เพื่อใหเหมาะกับหลัก
พัฒนาการแล

 การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา สมศ.ไดพัฒนาระบบและวิธีการประเมินในดานมาตรฐานแ ัวบงชี้การ
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ภายนอกระดับอุดมศึกษา” โดย ดร.อมรวิชช นาครทรรพ จากนั้นไดนําเสนอตอประชาคม
อุดมศึกษา  โดยจัดสัมมนาและสงแบบสอบถามไปยังสถาบันการศึกษาตางๆ และนําผลมา
ปรับแกไขและนําเส

 
 

ิมหลาย
กิจกรรม ไดแก 

 

ร
างหนังสือพิมพ ที่ เผยแพรเปนประจําทางหนังสือพิมพมติชน สยามรัฐ  คมชัด

ลึก และ เดลินิวส และ 

นอเผยแพรในการสัมมนา/ประชุมเปนระยะๆ สวนมาตรฐานการประเมินนั้น 
พัฒนาจากการจัดกลุมตัวบงชี้โดยอิงตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งการประเมินในรอบ
แรก ระดับอุดมศึกษาใช 8 มาตรฐาน 28 ตัวบงชี้ สําหรับการอาชีวศึกษา ใช 8 มาตรฐาน 30 ตัว
บงชี้  โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ  เสรีภาพทางวิชาการ  เอกลักษณ  ปณิธาน  พันธกิจ  และ
เปาหมายของสถาบันการศึกษา   ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา
หรือคุณภาพบัณฑิต มาตรฐานดานเรียนรู มาตรฐานการสนับสนุนการเรียนรู  มาตรฐานดานการ
วิจัยและงานสรางสรรค  มาตรฐานการบริการทางวิชาการ  มาตรฐานดานการทํานุบํารุง
ศิลปะวัฒนธรรม  มาตรฐานการบริหารจัดการ และมาตรฐานดานการประกันคุณภาพ 

3) การดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  
(1) การสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินภายนอก สมศ.ได

ดําเนินการสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินหลายรูปแบบ มาตั้งแต ป พ.ศ. 2544 ซึ่งในป
พ.ศ. 2547 สมศ.ไดดําเนินการสงเสริมใหสถานศึกษาพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก ถึง
17,651 แหง (คิดเปน รอยละ 114 ของแผนงานที่กําหนดไว) โดยมีรูปแบบการสงเสร

 โครงการสานความรูสูคุณภาพการศึกษา เปนการดําเนินการ
รวมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  ผลิตรายการโทรทัศนเปนประจําทุกเดือน และทํา
การเผยแพรรายการอยางตอเนื่องในปงบประมาณ 2548  และรายการบายนี้มีคําตอบ  รูปแบบ
รายการสารคดีสั้น มุงสูฝน และ หองเ ียนปฏิรูป  การประชาสัมพันธทางโทรทัศน และทางสถานี
วิทยุ มีคอลัมนท

ทางนิตยสาร สานปฏิรูป  รวมทั้งไดจัดทําจุลสารประชาคมประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยออกเปนประจําทุกเดือน เพื่อเผยแพรไปยังสถานศึกษา ผูประเมิน
ภายนอก หนวยประเมินภายนอก สมาชิกเครือขาย หนวยงานที่เกี่ยวของ และการเผยแพรในการ
ประชุมสัมมนาตางๆ ซึ่งมีผูสมัครสมาชิกจํานวนกวาหนึ่งแสนฉบับ   

 โครงการจัดประชุม“รวมพลังเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาไทย” เปนโครงการที่ สมศ. ทําตอเนื่องมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ในป พ.ศ. 
2547 ดจัดงานทั้งสิ้น 8 คร้ัง ในทุกภูมิภาค การจัดประชุมน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อปลุกกระแสให
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ประชาชนตื่นตัวในการรวมสรางและพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐาน ซึ่งเปนความ
รวมมือในการจัดงานของ 3 หนวยงานหลัก คือ สถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  

  โครงการ สมศ. สัญจร เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อ
ชี้แจงแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกแนวทางใหม คือ REA : Rapid External  
Assessment  แกผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ที่ยังไมไดสงรายงานการประเมินตนเองเพื่อขอรับการประเมินภายนอก ซึ่งไดจัดขึ้น
ท้ั จัดที่จังหวัดระยอง  
ภาคกลาง  จัดที่หอประ

าชภัฏอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ัย
ราชภัฏสุราษฎรธานี มหาวิท

ือข
า รศ

งสื่อมวลชน และใหเกิด
การติดตอสื่อสารระหวางสื่อ

นระดับนิสิต นักศึกษา  ซึ่งมีผูเขารวมโครงการนํารอง แตยังมิไดขยาย
ผลไปยังสถาบันอุดมศึกษาท

งสิ้น 5 ครั้ง ในชวงเดือนกันยายน 2547 ทั้ง 5 ภูมิภาค  (เร่ิมท่ีภาคตะวันออก 
ชุมกองทัพอากาศ กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ จัดที่จังหวัดเชียงใหม  

ภาคอีสาน จัดที่จังหวัดขอนแกน และภาคใต จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช)  
 โครงการสรางเครือขายการประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก 

 วิทยากรเครือขาย   ซึ่งไดรับความรวมมือจากคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรจากสถาบันอุดมศึกษา 13 แหง  (ทั่วประเทศ ไดแก มหาวิทยาลัย เชียงใหม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแกน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยร

   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี   มหาวิทยาล
ยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏกาญจนบุรี )  โดยใหศูนยวิทยากรเคร ายจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกสถานศึกษาตางๆ
และพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูด นการประกันคุณภาพกา ึกษาตอไป 

 เครือขายนักวิชาการ นักวิจัย และนักการศึกษา เปนกลุมผูให
ความสนใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งสมศ. จะพัฒนาใหเปนเครือขายอยาง
ตอเนื่องเปนระบบมากขึ้น 

 เครือขายสื่อสารมวลชนทองถิ่น   เปนการสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูดานการประกันคุณภาพการศึกษาที่ไดสื่อสารผานทา

มวลชนสวนกลางและสื่อมวลชนในภูมิภาค 
 เครือขาย Quality Group  เปนการสรางเครือขายดานการ

ประกันคุณภาพการศึกษาใ
ุกสถาบัน อันถือวาเปนพลังสําคัญในการติดตามและสรางสรรคการ

ประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสถาบันอุดมศึกษาไดเปนอยางดี 
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อก การบรรยายพิเศษ การ
ประชุมรวมพลังการจัด

42 ใชบังคับ ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอก
ครั้งแรกของสถานศึกษา

ึ

มงคล วิทยาลัยชุมชน สถาบันเทคโนโลยีปทุม
วัน  สภากาชาดไทย ก

ก

จําแนกเปน สถาบันการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 412แหง 

ในสวนของการคัดเลือกและพัฒนาผูประเมินภายนอก สมศ.ไดใช
กระบวนการตางๆ ตามความเหมาะสมของแตละระดับ/ประเภทการศึกษา    เพื่อการ “สะทอน
ภาพความจริง แสวงหาจุดเดน สกัดจุดดอย สรางกําลังใจ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนา” ไดแก 
การประชุมช้ีแจงการปรับปรุงตัวบงชี้การประเมินคุณภาพภายน

ฝกอบรมและรับรองผูประเมินภายนอก รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนา
เอกสารหลักเกณฑวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา ตามระดับ/ประเภท
การศึกษา ทั้งนี้ สมศ. ไดคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยฝกอบรมผูประเมินภายนอก 
จํานวน 4 หนวย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ   และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ    

(2) การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
แรกตามพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง สมศ. พ.ศ. 2543 มาตรา 56 ที่กําหนดวา “ภายในหกปนับแต
วันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25

ทุกแหงเฉพาะที่เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวา
ดวยการศกษาแหงชาติ”  ซึ่งในป พ.ศ. 2548 สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกแลว และอยูระหวางการไดรับการประเมินจาก สมศ. จํานวน 35,220 
แหง จากจํานวนสถานศึกษาทั้งหมด 35,247 แหง 

(3) การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  
สมศ. ไดวางเปาหมายวา ในรอบแรกนี้ มีสถาบันอุดมศึกษาที่จะตองไดรับการประเมินภายนอก
จาก สมศ. จํานวน 260 แหง ทั้งสถาบันอุดมศึกษารัฐและในกํากับรัฐบาลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราช

รุงเทพมหานคร   สํานักงานตํารวจแหงชาติตลอดจนสถาบันการศึกษา
เฉพาะทางในสังกัดกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวง
วัฒนธรรม ระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน  ทั้งนี้ สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่ประเมินภายนอกแลวมีจํานวนทั้งสิ้น 249 แหง โดยอยูระหวางการประเมินอีก 
11 แหง  

สําหรับสถาบันอาชีวศึกษานั้น มีจํานวนทั้งสิ้น 765 แหง ไดรับการ
ประเมินภายนอกแลวจํานวน 757 แหง และมีสถาบันการศึกษาที่อยูระหวางประเมิน 8 แหง 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 335 แหง สํานักงานพัฒนาการกีฬา 17แหง 
และเทศบาล 1 แหง   

ินตองใชความเชี่ยวชาญและความเปนผูทรงคุณวุฒิในการออกแบบและ
ตัดสินผลการประเมิน (Prof

ํ

545-2547 ป ไดสนับสนุนการวิจัยและทํา
วิจัยแลวเสร็จ 23 โคร

สมศ. ไดพัฒนาระบบและวิธีการประเมินทั้งในดานมาตรฐานและตัว
บงชี้การประเมินจากการศึกษาวิจัยที่ สมศ. จัดใหมีขึ้น และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  
จนเปน “8 มาตรฐาน 28 ตัวบงชี้” ในระดับอุดมศึกษา และ “8 มาตรฐาน 30 ตัวบงชี้” สําหรับการ
อาชีวศึกษา  และมีผลลัพธสําคัญประการหนึ่ง คือ รูปแบบการประเมินที่เรียกวา “กัลยาณมิตร
ประเมิน” ซึ่งผูประเม

essional judgement) ใหสอดคลองกับเอกลักษณและธรรมชาติของ
สถาบัน เพื่อชวย “สะทอนภาพความจริง แสวงหาจุดเดน สกัดจุดดอย สรางกําลังใจ สนับสนุนให
เกิดการพัฒนา” แกสถาบันการศึกษา  นอกจากนี้   ยังไดพัฒนาตารางกรอกขอมูลการประเมิน
เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการประเมินแทนรายงานการประเมินตนเอง  อีกทั้งใชเปนแหลงขอมูล
ในการจัดทาขอมูลสารสนเทศของสถาบันการศึกษา   

(4) การพัฒนาองคความรูทางการประเมินและการประกัน
คุณภาพ สมศ. ไดพัฒนาองคความรูทางการประเมินและการประกันคุณภาพ โดยวิจัยและ
พัฒนานโยบายและกลยุทธทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีผลการดําเนินงานที่สําคัญคือ การสนับสนุนการวิจัย จํานวน 9 
ทุน คิดเปนรอยละ 90 ของแผนที่วางไว รวม ป พ.ศ. 2

งการ นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2547 ยังไดดําเนินการสนับสนุนทุนวิจัยที่จะ
นํ

นับสนุนทุกโครงการจะนําเสนอผลการวิจัยแก
กลุมงานที่เกี่ยวของ

อยางแทจริง 

น
พื้นฐาน สถาบันอาชีวศึกษา และ สถาบันอุดมศึกษา  เผยแพรสูสาธารณชนทาง website สมศ. 

ามาใชในการพัฒนานโยบาย 2 โครงการ ดังนี้  
 โครงการวิจัยสรางตัวบ งชี้ และเกณฑการประเมินคุณภาพทาง

ศิลปวัฒนธรรม โดย    รศ.ดร.ชาญณรงค พรรุงโรจน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 มาตรฐานและรูปแบบการพัฒนาหนวยประเมินคุณภาพภายนอกระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย ดร.ทองอยู แกวไทรฮะ และทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
ทั้งนี้ ผลงานวิจัยที่ไดรับการส
 คณะกรรมการ สมศ. ชุดตางๆ และเผยแพรแกผูสนใจ ผูเกี่ยวของ และ

สาธารณชนอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนได
4) การรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา 

สมศ. ไดเผยแพรรายงานผลการประเมินสถานศึกษาปฐมวัยและขั้
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(http://www.onesqa.or.th)  พรอมสงรายงานฉบับสมบูรณใหสถานศึกษา   เขตพื้นที่การศึกษา 
และหนวยงานตนสังกัด   

สรุปรายงานผลการประเมิน  ในแตละระดับ ดังนี้     
             สมศ. ได ระดับปฐมวัยและ
ระดับการศึกษาขั้นพ

เมินคุณภาพภายนอกพิจารณารอยละจากผลประเมินสถานศึกษา  
รอยละ 7 ารอยละ 50  =  ควรปรับปรุง  

เสนอผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาทั้ง
ื้นฐาน  โดยใชเกณฑการพิจารณาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก  

จํานวน 14 มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้  ประกอบดวย   มาตรฐานดานผูเรียน 7 มาตรฐาน ดานครู 2 
มาตรฐาน   และดานผูบริหาร  5 มาตรฐาน     
                เกณฑการประ

5 - 100  = ดี    รอยละ 50 – 74 =   พอใช   และต่ํากว
(โดยเกณฑการประเมินอางอิงจากพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  หมวด 4  แนวการจัด
การศึกษา)   ซึ่งจะนําเสนอผลการประเมินค

าปฐมวัยและขั้นพื้นฐานที่มีผลการประเมิน

ุณภาพมาตรฐานระดับดีในภาพรวม   ดังนี้ 
 
ตาราง 1  ภาพรวมรอยละของสถานศึกษ

คุณภาพมาตรฐานระดับดี 
มาตรฐาน ปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน

  ดานผูเรียน 7 มาตรฐาน รอยละ รอยละ 
มาตรฐานผูเรียน : คนดี 
1. ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

 
84.5 

 
83.4 

มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ 
4 .  ผู เ รียนมีความสามารถในการวิ เคราะห  คิดสั ง เคราะห  คิดมี

าณ มีความคิดสรา

 
11.1 

 
11.1 

วิจารณญ รตรอง และมีวิสัยทัศน งสรรค คิดไต
5. ผูเรียนมีความรู และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 18.2 12.6 
6. ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตัวเอง รักการเรียนรู และ 28.1 26.5 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

9. ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน 69.2 68.2 
ไดและมีเจคติที่ดีตออาชีพสุจริต 

มา   ตรฐานผูเรียน : มีความสุข 
10. ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 95.4 95.6 
12.ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 71.3 72.7 
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มาตรฐาน ปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน
ดานครู 2 มาตรฐาน   

มา ียนเปนสําคัญ 
การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ

 
38.0 

 
34.2 

ตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเร
22. ครูมีความสามารถในการจัด

และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
มาตรฐานครู : เพียงพอ 
24.ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีครู

เพียงพอ 
61.3 55.4 

  

        ดานผูบริหาร 5 มาตรฐาน   
มาตรฐานผูบริหาร : การบริหาร 

สถานศึกษามีการจัดองคก13. ร/โครงสราง และการบริหารงานอยางเปน
ลุเปาหมายการศึกษา 

63.5 64.4 
ระบบ ครบวงจรใหบรร

 

  

14. าสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษ

79.8 77.1 สถานศึกษ
า 

20. ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร 83.6 82.1 
มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ 

 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรม และการเรียนก18. ารสอน  โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

40.7 39.2 
  

25. สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีส่ือการ
เรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 

36.9 35.5 

รวมจาํนวนสถานศกึษา 8,276 17,562 
 

 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับปฐม
สมศ. ได

วัย 
ดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับปฐมวัยทั่วประเทศ          

โ เปน  34.1
สถาน เมินคุณภาพมาตรฐานระดับดีในภาพรวม   ดานผูเรียน  ครู  
และผูบริหารสถานศึกษ

1. ดานผูเรียน   ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  

  

ดยผลการประเมินเบื้องตน  สถานศึกษาจํานวน 8,276 แหง  คิด
ศึกษาทั่วประเทศ  มีผลการประ

รอยละ 4 จาก

า  ดังนี้ 

 มาตรฐานผูเรียน : คนดี   ตามมาตรฐาน 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่พึงประสงค มีคุณภาพระดับดี รอยละ 84.5    
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 มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ   ตามมาตรฐาน 9  ผูเรียนมีทักษะในการ
ทํางาน รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  มีคุณภาพ
ระดับดี รอยละ 69.2  ตามมาตรฐาน 6  การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีคุณภาพระดับดี รอยละ 28.1  สําหรับมาตรฐาน 5 
ผูเรียนม ละ 18.2  มาตรฐาน 
4 เมื่อพิจาร

 มีคุณภาพระดับดี เพียงรอยละ 11.1   

ีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  มีคุณภาพระดับดีเพียงรอย
ณาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห  คิดสังเคราะห  คิดมีวิจารณญาณ  มี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  พบวา
 มาตรฐานผูเรียน : มีความสุข   ตามมาตรฐาน 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพ

กาย  สุขภาพจิตที่ดี  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอยละ 95.4   และมาตรฐาน 12  ผูเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา มีคุณภาพระดับดี  รอยละ 71.3   

2. ดานครู  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก   
 มาตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ตามมาตรฐาน  22  

พบวา ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปน
สําคัญ มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 38.0 

 

 มาตรฐานครู : พียงพอ    ตามมาตรฐาน  24   ดานความเพียงพอของ
ครูผูสอน   ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอย
ละ 61.3 

เ

3. ดานผูบริหาร/สถานศึกษา  ผลการประเมินค านระดับดี  ไดแก  ุณภาพมาตรฐ
 มาตรฐานผูบริห  : การบริหาร  สําหรับดานการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  20  การมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร  พบวา มีคุณภาพ
ระดับดี รอยละ 83.6   ตามมาตรฐาน 14   ในดานค

าร

ุณภาพของสถานศึกษาที่สงเสริมความสัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา  รอยละ  79.8   ตามมาตรฐาน 13   ดานการจัดองคการ/
โครงสรางและการบริหารอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  พบวา มีคุณภาพระดับดี 
รอยละ 63.5    

 มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ  ตามมาตรฐาน 18  สถานศึกษามีกา
ูเร

รจัด
กิจกรรม แล า นผะก รเรียนการสอน โดยเน ียนเปนสําคัญ   พบวา  มีคุณภาพระดับดี  รอยละ  
40.7  สําหรับดานการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีสื่อการเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนรู  ตามมาตรฐาน 25  มีคุณภาพระดับดี รอยละ 36.9 
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 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                  เกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเมินตามมาตรฐาน 
14 มาตรฐา

ผลการประเมินคุณภาพนอกสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 17,562 แหง คิดเปน
รอยละ 

น  53  ตัวบงชี้  ประกอบดวยมาตรฐานดานผูเรียน 7 มาตรฐาน ดานครู 2 มาตรฐาน 
และดานผูบริหาร 5 มาตรฐาน  โดยเกณฑการพิจารณารอยละจากผลประเมิน รอยละ 75-100  
= ดี    รอยละ 50 – 74 = พอใช และต่ํากวารอยละ 50 = ปรับปรุง (โดยเกณฑการประเมินอางอิง
จากพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา) 

49.1 จากสถานศึกษาทั่วประเทศ   ดังนี้ 
1. ดานผูเรียน   ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  

 มาตรฐานผูเรียน : คนดี   ตามมาตรฐาน 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมที่พึงประสงค มีคุณภาพระดับดี รอยละ 83.4   

 มาตรฐานผูเรียน : มีความสามารถ   ตามมาตรฐาน 9  ผูเรียนมีทักษะในการ
ทํางาน รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  มีคุณภาพ
ระดับดี รอ

าพระดับดี รอยละ 26.5  สําหรับมาตรฐาน 5   
ผูเรียนม ละ 12.6 มาตรฐาน 
4 เมื่อพิจาร

า มีคุณภาพระดับดี เพียงรอยละ 11.1  

ยละ 68.2  ตามมาตรฐาน 6  การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีคุณภ

ีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร   มีคุณภาพระดับดีเพียงรอย
ณาความสามารถของผูเรียนในการวิเคราะห  คิด สังเคราะห  คิดมีวิจารณญาณ มี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน  พบว
 มาตรฐานผูเรียน : มีความสุข   ตามมาตรฐาน 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพ

กาย  สุขภาพจิตที่ดี  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอยละ 95.6  และมาตรฐาน 12  ผูเรียนมี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี กีฬา มีคุณภาพระดับดี  รอยละ 72.7   

2. ดานครู  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก   
 มาตรฐานครู : การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ    ตามมาตรฐาน  22  

พบวา ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปน
สําคัญ มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 34.2 

 

 มาตรฐานครู : พียงพอ    ตามมาตรฐาน  24   ดานความเพียงพอของ
ครูผูสอน   ครูมีวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  พบวา มีคุณภาพระดับดี รอย
ละ 55.4 

เ
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3. ศึกดานผูบริหาร/สถาน ษา  ผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานระดับดี  ไดแก  
 มาตรฐานผูบริหาร : การบริหาร  สําหรับดานการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา  ตามมาตรฐาน  20  การมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร  พบวา มี
คุณภาพระ ด

คการ/โครงสรางและการบริหารอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
พบวา มีคุณภาพระดับดี  ตามมาตรฐาน 14  รอยละ 64.4    

ดับดี รอยละ 82.1   ใน านคุณภาพของสถานศึกษาที่สงเสริมความสัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา ตามมาตรฐาน  14  รอยละ  77.1      สําหรับดาน
การจัดอง

 มาตรฐานผูบริหาร : วิชาการ  ตามมาตรฐาน 18  สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรม แล นะการเรียนการสอน โดยเน ผูเรียนเปนสําคัญ   พบวามีคุณภาพระดับดี  รอยละ  
39.2  สําหรับดานการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น  มีสื่อการเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนรู  ตามมาตรฐาน 25  มีคุณภาพระดับดี รอยละ 35.5 

 
 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกการอาชีวศึกษา  

                 การสังเคราะหรายงานประเมินภายนอกสถาบันอาชีวศึกษา(ปวช .  ปวส . 
อนุปริญญาหรื 1 

าน ประกอบดวย 8 
ังนี้ 

อเทียบเทา) จํานวน 10 แหง  จําแนกเปนรายงานผลประเมินภายนอกของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน 66 แหง และสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จํานวน 35 แหง  คิดเปนรอยละ 
65.30 และ34.70 ตามลําดับ  โดยใชการประเมินตามหลักเกณฑมาตรฐ
มาตรฐาน 30 ตัวบงชี้  (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2548)   มีผลการประเมิน ด

 มาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญศึกษาตอ 
ผูประกอบการมีความพึงพอใจในระดับมากตอการทํางานของนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษา  ยังไม
มีขอสอบมาตรฐานวิชาชีพกลาง (Competency Profile) สําหรับประเมินความรู ความสามารถ
และสมรรถนะทางวิชาการ ดังนั้น การประเมินครั้งนี้ใชขอสอบมาตรฐานที่สถานศึกษาแตละแหง
จัดทําขึ้นและทดสอบเอง ถาถือวาการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศใหไปประกอบอาชีพ
เรียกวา ไมประสบความสําเร็จเพราะมากวารอยละ 60 ของผูจบการศึกษาทั้งระดับ ปวช. และ 
ปวส. ศึกษาตอ  แตถาเปนเปาหมายของการอาชีวะมีทั้งเพื่อประกอบอาชีพและศึกษาตอ ถือวา 
ยอมรับได 

 มาตรฐานดานการเรียนรู  ชั่วโมงวิชาปฏิบัติตลอดหลักสูตรและชั่วโมงฝกงาน
ในสถานประกอบการตลอดหลักสูตรทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. สวนใหญอยูในระดับปานกลาง 
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ผลการเปรียบเทียบระหวางสังกัด พบวา ชั่วโมงวิชาปฏิบัติในสถานศึกษาและชั่วโมงฝกงานใน
สถานประกอบการตลอดหลักสูตรทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาสูงกวาสังกัดบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

อยางไรก็ตาม การเรียนรูที่พบจากการประเมินอาจแปลความไดวา เมื่อผูเรียนมี
ชั่วโมงภาคปฏิบัติในระดับมากและปานกลาง (ปวช. และ ปวส.) ยอมจะมีทักษะพอเพียงเขาสู
งาน ทํางานไดและทําเปนหลักสูตรทั้ง 2 ระดับมีชั่วโมงปฏิบัติตอช่ัวโมงสัดสวนโดยเฉลี่ย 70 : 30 
ขึ้นไปแตจากเปาหมายของมาตรฐาน 2 มุงที่ความกลากหลายของกิจกรรม หลากหลายวิชาการ
เรียนรู เพื่อสงเสริมผูเรียนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นการประเมินยังไมได
สะทอนสางดังกลาวทั้งหมด 

 มาตรฐานดานการสนับสนุนการเรียนรู  สวนใหญอาจารยประจํามีความ
พอเพียงและไดรับการอบรมวิธีการสอนในระดับมากแตไดรับการเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพใน
ระดับปานกลางจึงควรสนับสนุนสงเสริมใหอาจารยไดรับการเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพและ
วิธีการสอนอยางสมดุลและมีความตอเนื่องเพื่อนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชน 

 มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค  โดยรวม จํานวนผลงานนวัตกรรม 
และโครงการ ตลอดจนงานวิจัยประยุกต  งานวิจัยปฏิบัติการ ของอาจารยและนักศึกษายังมีนอย  
ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาอาชีวศึกษาที่มุงใหเกิดทักษะการปฏิบัติ  กลาวโดยสรุป
สถาบันยังไมเปนแหลงวิชาการทางอาชีพแกชุมชน/สังคม 

 มาตรฐานดานการบริการวิชาการ  การใหบริการวิชาการที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาชุมชน สังคมเพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญาและสังคมการเรียนรูตลอด
ชีวิตยังมีจํานวนนอย 

 มาตรฐานดานกิจการนักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ใน
ภาพรวมมีจํานวนกิจกรรมนักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในระดับปานกลาง  ซึ่งงาน
กิจกานนักศึกษามีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนการสนับสนุนการเรีย
เติมเต็ม  ดวนกิจกรรม การปฏิบัติจริง ประสบการณจ

น
ริงของชีวิต  ในขณะท่ีงานทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธ ึง
ทํา

รรมสรางความเปนไทย รักษาความเปนไทย และพัฒนาปรับปรุงความทันสมัย จ
ควรตองปรับปรุงงานดานกิจกรรมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมอยางเรงดวน เพื่อใหการ
กิจกรรมในระดับ 

 มาตรฐานดานการบริหารจัดการ  ผลการประเมินแตละตัวชี้วัดในเรื่อง
เงินเดือนบุคลากรตองบดําเนินการ บุคลากรสายสนับสนุนตอนักศึกษา คาใชจายในการบริหาร
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จัดการของสวนกลางตองบดําเนินการ  คาเสื่อมราคาตอนักศึกษา  และงบซอมบํารุงตอนักศึกษา  
โดยสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนเงินเหลือจายสุทธิตองบดําเนินการสวนใหญอยูใน
ระดับนอย  ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีการจัดทําแผนงาน แผนเงิน แผนคน มีระบบชัดเจนบริหาร
แบบกระจายอํานาจ  ทํางานเปนทีม แตก็ยังตอปรับปรุงโดยเฉพาะการใชระบบบริหารแบบใหม 
Focused results, multidisciplinary, specialist driven การนําเทคโนโลยีใหมมาใช 

 มาตรฐานดานระบบประกันคุณภาพภายใน  สถาบันไดใชระบบการประกัน
คุณภาพที่กําหนดโดยตนสังกัดเปนสวนใหญ  สถาบันบางแหงเพิ่งเริ่มตนการจัดระบบและกลไก
การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน  แตก็มีสถาบันสวนหนึ่งที่สามารถดําเนินการประกัน
คุณภาพอยางตอเนื่องจนเกิดเปนวัฒนธรรมคุณภาพ  จําเปนท่ีทุกสถาบันจะตองสรางระบบใน
องคกร ประเมินตนเอง และเขียนรายงานการประเมินตนเองเพื่อเปนสารสนเทศในการพัฒนา
คุณภาพของสถาบันอยางตอเนื่อง 

 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา  
จากการประเมินสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 42 แหง ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐและในกํากับ 10 แหง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 14 แหง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 18 
แหง เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไววา “สถาบันอุดมศึกษาระดับ
ปริญญามีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการ วิชาชีพ จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะท่ี
เปนความตองการในการพัฒนาทองถิ่น ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดบริการ
วิชาการ นี้ (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 
2548)    

น
ถ

า มีงานวิจัยและงานสรางสรรคเพียง 0.1545 เรื่องตอคนตอป  มีงานวิจัยและงาน
สรางสรรคท

และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม” มีประเด็นที่พึงพิจารณา ดัง

(1) ความเป สถาบันอุดมศึกษาในระดับสากล  จะพบวาในระดับสากลตัวบงชี้ที่
แสดง ึงความเปนสถาบันอุดมศึกษาที่พึงพิจารณา  ยกตัวอยางเชน คุณวุฒิทางการศึกษาใน
ระดับปริญญาเอกของอาจารยผูสอน  มีเกณฑในระดับชาติที่กําหนดไววาคุณวุฒิการศึกษาใน
ระดับปริญญาเอกควรเปนรอยละ 30 ของอาจารยทั้งหมด สวนในระดับนานาชาติไดกําหนดไว
ถึงรอยละ 90 จากขอมูลของตัวแทนสถาบันอุดมศึกษา 42 แหงที่ปรากฏพบวา อาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกมีเพียงรอยละ 13.23 เทานั้น  สวนตัวชี้วัดในเรื่อง
การวิจัย พบว

ี่ตีพิมพในระดับชาติ  และนานาชาติ 0.10 และ 0.04 เร่ืองตอคนตอปตามลําดับ  มี
เงินสนับสนุนการวิจัยภายนอก 37,216.46 บาทตอคนตอป  และเงินสนับสนุนการวิจัยภายใน 
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10,091.29 บาทตอคนตอป  ตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัวบงชี้ที่ยกตัวอยางมานี้  เมื่อพิจารณาจะพบวา
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองใชความพยายามในการบรรลุผลอยางมาก  สถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงก็ทราบดีวาจะตองพัฒนาทั้งในดานจํานวน คุณวุฒิทางการศึกษา  และคุณวุฒิทางวิชาการ  
มีหลานแหงที่มีนโยบายในการพัฒนาบุคลากร และพัฒนางานวิจัยอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งเปน
โจทยใหญที่ตองเรงพัฒนาเพื่อท่ีจะไปสูการเปนสถาบันอุดมศึกษาที่จะแขงขันไดในระดับสากล 

(2) การจัดการเรียนการสอน  พบวา ในภาพรวม บัณฑิตมีอัตราการไดงานอยูใน
ระดับคอนขางสูง  ซึ่งคิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 75.91  ผูใชบัณฑิตมีความพึงพอใจตอการ
ปฏิบัติงานของบัณฑิตแตก็มีขอเสนอใหบัณฑิตพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ ตลอดจนภาษาที่
สาม  และทักษะคอมพิวเตอร และคุณลักษณะดานความสามารถในดานการจัดการของบัณฑิต
ใหมากขึ้น  ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาไทย ควรพิจารณาทักษะตางๆ ดังกลาวมาพิจารณาในการ
กําหนดคุณลักษณะของบัณฑิตของตนเพิ่มจากความรู ความเขาใจ และทักษะดานวิชาชีพของ
แตละหลักสูตร 

ในดานการเผยแพรวิทยานิพนธ พบวา สถาบันอุดมศึกษามีการเผยแพรตีพิมพ
วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกในระดับชาติ และนานาชาติตอวิทยานิพนธปริญญาเอก คิดเปน
รอยละ 41.89 และ 21.25 ตามลําดับ ซึ่งเปนจํานวนที่นอยมาก เมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษา
ระดับสากลที่กําหนดวา วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกตองตีพิมพในวารสารระดับนานาชาติ จึง
จะสามารถสําเร็จหลักสูตรได 

(3) แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 
4 มาตรา 22 กําหนดวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตน

รใชสื่อเทคโนโลยีเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู เปนตน แตอยางไรก็
ตาม ยังมีคว

เองได และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ” สถาบันอุดมศึกษาตระหนักและให
ความสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน 
การจัดการเรียนรูที่จัดตามความสนใจของผูเรียน การคิดวิเคราะห การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ตลอดจนกา

ามเขาใจในมาตรา 22 ที่หลากหลายมาก 
(4) สถาบันอุดมศึกษาที่เปนที่คาดหวังของสังคม และชุมชนในเชิงบทบาทของการ

เปนผูชี้เหตุ เฝาระวังเตือนภัย แนะนําหนทางที่ดีใหกับทองถิ่น และสังคม จากผลการประเมิน 
พบวา แมวาสถาบันอุดมศึกษาไทยจะจัดบริการวิชาการเปนจํานวนมาก โดยเฉลี่ยคิดเปน 
0.3257 กิจกรรมตอคนตอป มีอาจารยที่เปนกรรมการวิชาการ วิชาชีพ วิทยานิพนธรอยละ 19.49 
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ของอาจารยทั้งหมด แตเปนบริการวิชาการเพื่อบริการความตองการของรายบุคคล และมี
ผลกระทบตอวงสังคมยังไมมากนัก ยังขาดการบริการวิชาการในเชิงบทบาทของการเปนผูชี้เหตุ 
เตือนภัยแนะนําหนทางที่ดีใหกับทองถิ่น และสังคม อาจจะเปนสาเหตุมาจากสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญได

ารวิชาการ เพิ่มเติมจากการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับทํานุ
บํารุงศิลปว

ับอุดมศึกษา 

จัดบริการการเรียนการสอนในหลายสาขาวิชาเปนจํานวนมาก กอรปกับความจํากัด
ของจํานวนบุคลากร ทําใหการสรางองคความรูที่สอดคลองตอทองถิ่น ชุมชนยังมีจํานวนไมมาก
นัก มีเวทีในการเรียนรูของชุมชนนอยสถาบันอุดมศึกษาอาจจะพิจารณาการใชทองถิ่น ชุมชน
เปนแหลงเรียนรู และอาศัยการมีสวนรวมของทองถิ่น ชุมชนในการระดมพลัง ระดมภูมิปญญา 
ระดมทรัพยากรบุคคล เพื่อจัดการศึกษาใหมากขึ้น ควรพิจารณาเตรียมการณเพื่อรองรับการเปน
ผูนําทางวิชาการของทองถิ่นชุมชน เปนตน 

(5) ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมเปนจํานวน 0.0062 กิจกรรมตอนักศึกษาตอคนตอป สวนใหญเปนกิจกรรม
ทางดานอนุ รักษ  สืบสาน  จรรโลงศิลปวัฒนธรรม   ภูมิปญญาไทย  อยางไรก็ตามสิ่งที่
สถาบันอุดมศึกษาควรนําไปพิจารณาในการจัดกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม คือ แนวคิดของการ
จัดกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญาไทย ที่เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมอันดี
งานที่สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ไดจัดขึ้น  โดยมีแนวคิดเพื่อการสืบทอดทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
โดยผานการสรางบัณฑิต งานวิจัย และบริก

ัฒนธรรมโดยตรงที่ไดดําเนินการมาอยูแลว 
(6)  ทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนระหวางอาจารย

ประจํากับนักศึกษาแลว  ยังมีสัดสวนจํานวนนักศึกษาตออาจารยประจําสูง  มีคาเฉลี่ย 1 : 28.85 
สถาบันอุดมศึกษาบางแหงมีสัดสวนอาจารย 1 ทาน ตอ นักศึกษาสูงถึง 80 คน นอกจากนี้ เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนระหวางอาจารยผูสอนทางวิชาการกับบุคลการชวยวิชาการพบวา มี
อัตรากําลังดานบุคลากรชวยวิชากรนอย โดยเฉลี่ยมีบุคลากรสายสนับสนุนตอนักศึกษาเทากับ 1 
ตอ 30.12 สวนดานคุณวุฒิของอาจารย พบวา อาจารยมีคุณวุฒิปริญญาเอกรอยละ 13.23 ยัง
เปนจํานวนที่นอยสําหรับการจัดการเรียนการสอนในระด

เมื่อพิจารณาสิ่งสนับสนุนการเรียนรูในดานอื่นๆ พบวา มีความแตกตางระหวาง
สถาบันตางๆ สูงมาก โดยเฉลี่ยมีสัดสวนคอมพิวเตอรตอนักศึกษาเทากับ 1 : 11.92 มีคาใชจาย
ในหองสมุด/ศูนยสารสนเทศเพื่อใหนักศึกษาไดคนควาหาความรูโดยเฉลี่ย 27,775 บาท และมี
คาใชจายในการดําเนินการตอนักศึกษาโดยเฉลี่ย 38,873 บาท 
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(7) ระบบการประกันคุณภาพ  สถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินงานดานการประกัน
คุณภาพมายาวนานและตอเนื่อง  โดยใชองคประกอบ/มาตรฐานคุณภาพที่อิงจากตนสังกัดและ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานของตนเอง  บางแหงมีระบบประกันคุณภาพมากกวา 1 ระบบ เชน ISO 
ระบบของวิชาชีพ เปนตน หลายแหงผูบริหารและบุคลากรมีความรวมมือรวมใจในการดําเนินการ
ประกันคุณภาพ และพยายามที่จะพัฒนาระบบประกันคุณภาพของตนใหดียิ่งขึ้น 
 

 ขอเสนอแนะของ สมศ. ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สมศ. ได
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายจากการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐาน การ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา  ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะของสมศ.ในภาพรวมระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
 สถานศึกษาตองมุงพัฒนาดานผูเรียนอยางเรงดวนในดานการคิด

ยางเปนระบบ  มุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  สนใจใฝรู และรักการทํางาน โดยการ
ศึกษาวิจัย จัดเ

ง ครูอาจารย และสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  รวมทั้ง
ผูเชี่ยวชาญในหนวย น ใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู 

อ
วทีในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการเรียนรูจากผูรู  ครู อาจารย ที่มี

ประสบการณในการพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถดังกลาวไดประสบความสําเร็จ  หรือการ
สรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครอ

งา อื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนาการจัดการศึกษาและสิ่งแวดลอม

 ครู อาจารยควรรวมมือกันในการพัฒนาเทคนิควิธีการจัดการเรียน
การสอน  โดยรวมมือกันระหวางครูดวยกันในสถานศึกษา  รวมกันกําหนดทิศทางในการจัดการ
เรียนการสอน  และจัดทําแผนการสอนแบบบูรณาการวิชาที่หลากหลายใหเชื่อมโยงกัน  มีการวัด
และประเมินผลการศึกษาของผูเรียนที่หลากหลายที่สอดคลองกับเนื้อหาวิชาหรือผูเรียน  
นอกจากนี้  อาจจะมีระบบเครือขายสําหรับครูผูสอนในจังหวัดหรือเขตพื้นที่การศึกษาในการ
ชวยเหลือเกื้อกูล  แลกเปลี่ยนเรียนรูในดานการจัดการเรียนการสอน  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ระบบการบริหารการศึกษาที่เขมแข็งมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะการบริหารวิชาการ  ที่มีการติดตาม
ผลการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนใหชุมชน ผูปกครองไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
โดยเฉพาะความรูในทองถิ่น 

 สําหรับหนวยงานตนสังกัด  ควรมีการสํารวจขอมูลสถานศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบ  ในการเขามาชวยเหลือ  ผลักดันใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหาร
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จัดการดานการเรียนการสอน  โดยเฉพาะจํานวนครูผูสอนที่ขาดแคลนในหลาย ๆ แหง ซึ่งสงผล
กระทบอยางมากตอผูเรียน  

 ขอเสนอแนะของสมศ.เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาดานการอาชีวศึกษา   
 เรงรัดในการจัดตั้งสถาบันเทียบคุณวุฒิ  เพื่อการเปลี่ยนคานิยม  

และการตีราคาเงินเดือนตามฝมือและความสามารถของผูสําเร็จการศึกษา  แทนการพิจารณา
จากการสําเร็จปริญญาเพียงอยางเดียว  ซึ่งจะทําใหผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ ปวช.-ปวส. เขาสู
ตลาดแรงงานไดมากขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเหมาะสมกับการอาชีวศึกษา  เพื่อการพัฒนา
ประเทศ 

 เรงรัดการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับอาชีวศึกษา เพื่อใหการประกันคุณภาพมีเอกภาพ  ทั้งการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก  รวมท้ังประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพที่ครบถวน  ทั้งระบบการพัฒนา
คุณภาพ  ระบบการติดตามคุณภาพ และระบบการประเมินคุณภาพ  อีกทั้งมีการดําเนินการ
ประกันคุณภาพ  ดวยการวิจัยสถานศึกษา  การประเมิน และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของ
อาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 

 สถานศึกษาควรพัฒนาศูนยวิทยบริการใหสามารถบริการนักศึกษา
ไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาจารยทุกทานตองทําแผนการสอนทุกรายวิชา 
 การจัดทําแผนการติดตามผูสําเร็จการศึกษาอยางตอเนื่อง  จริงจัง

และมีหนวยงานรับผิดชอบ 
 ขอเสนอแนะของสมศ.เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

 เร
เปาหมายในการจัดการ

งรัดใหมีการกําหนดมาตรฐานอุดมศึกษาของชาติ  เพื่อเปน
ุดมศึกษาแตละแหง  

อันเปนจุดเริ่มตนของระบบการประก
ศึกษาอุดมศึกษาของประเทศไทย  และของสถาบันอ

ันคุณภาพภายในที่มีคุณภาพและสอดคลองกับเอกลักษณ
ของสถาบันอุดมศึกษา 

 เรงรัดการปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยการประกันคุณภาพการศึกษา  
เพื่อใหการประกันค
ประกอบดวยระบบกา

มาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง 

ุณภาพมีเอกภาพ  ทั้งการประกันคุณภาพภายในและภายนอก  รวมทั้ง
รประกันคุณภาพที่ครบถวน  ทั้งระบบการพัฒนาคุณภาพ  ระบบการ

ติดตามคุณภาพ และระบบการประเมินคุณภาพ  อีกทั้งการดําเนินการประกันคุณภาพและ
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 เรงรัดการสรางระบบและกลไก  เกี่ยวกับเอกภาพระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารและการประกันคุณภาพการศึกษาของระบบอุดมศึกษาของไทย 

 เรงรัดใหมีการประกันคุณภาพและมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษา
ของไทยที่หลากปรัชญา  และหลายรูปแบบการจัดการศึกษา  เพื่อใหมั่นใจวาเปนการใหโอกาส
ทางการศึกษาแกผูเรียน  ตองประกันคุณภาพการศึกษาที่จัดให  ไมวาจะจัดในรูปแบบใดก็ตาม 

 กําหนดใหเปนวาระแหงชาติในการผลิต  การพัฒนารักษาระดับ
คุณภาพอาจารยอุดมศึกษาใหไดมาตรฐานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  อีกทั้งสงเสริม 
สนับสนุน ใหอาจารยอ

ลปวัฒนธรรมใน
เรื่องที่วิจัย” 

ุดมศึกษามีวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ไดมาตรฐาน  เพื่อ
ปฎิบัติภารกิจ  “วิจัยในเรื่องที่สอนและสอน บริการวิชาการ  และทํานุบํารุงศิ

 แสวงหาระบบและกลไก  ในการผลิตบัณฑิตที่ตรงกับความตองการ
ของประเทศที่มีดุลยภาพของกระบวนทัศน Demand side approach และ Supply side 
approach   

 จัดใหมีหนวยงานระดับชาติในการทําหนาที่ประเมินประสิทธิภาพ
การสอนและการวิจัย  การติดตามผลบัณฑิตและความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตที่เปนมาตรฐาน  
สามารถนําผลมาจัดระดับเทียบเคียงกันได  และไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

 ใหมีการนําปจ จัยดานคุณภาพ   เปาหมายและรูปแบบของ
สถาบันอุดมศึกษา  มาเปนปจจัยหลักในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษา 
 

 ปญหาและอ

2.

นแกประชาชนวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน   โดยมี
การบริหารจัดการศึกษาอยางโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  

ุปสรรค 
1. มาตรฐานการศึกษาบางระดับยังมิไดประกาศใช  ทําใหความ

สอดคลองระหวางรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา และการประเมินภายนอกตาม
มาตรฐานและตัวบงชี้ของ สมศ. สําหรับบางสถาบันมีความแตกตางกันอยูบาง 

 การประเมินคุณภาพการศึกษาเปนวัฒนธรรมใหมสําหรับประเทศไทย  
จึงเปนปญหาหรือจุดเปลี่ยนสําคัญของสถานศึกษาในการสรางความเชื่อมั่นและให
หลักประกันที่ชัดเจ
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3. สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของ   ยังมิไดนาํผล
การประเมินไปใชใน

 
ส
  
2 ะดับทองถิ่นและสถานศึกษา   
จึงมีความจําเปนตอง ู
ใน นดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพ   เพื่อพัฒนา น
ค า และระบบการประเมินคุณภาพภายนอก  เพื่อเปนมาตรการ
สําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู  อันเปนระบบและวิธีการใหมที่นํามาใชเปนสวนหนึ่งของ

นเครื่องสะทอนให

ับมาตรฐานการ
การศึกษา 

(องคกา

งผูบริหาร  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนรูปธรรม 
4. ยังไมมีความชัดเจนของการประกันคุณภาพของการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

รุปผลการประเมินดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)   พ.ศ.
545    สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาไปยังร

มีระบบการประกันคุณภาพ  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูเรียนไมวาจะอย
ทองถิ่นใดก็ตามจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน  จึงกําห

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย  ระบบการประกั
ุณภาพภายในของสถานศึกษ

การศึกษาไทย เปาหมายของการประเมินคุณภาพจึงมิใชเพื่อการลงโทษ  แตเป
สถานศึกษาไดพิจารณาจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี   
              ดังนั้น แนวคิดและหลักการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  มีดังนี้ 

1. ระบบการประกันคุณภาพเปนเครื่องมือท่ีตองใชควบคูกับการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษา 

 2. การประกันคุณภาพการศึกษาที่ดําเนินการในปจจุบันไดพัฒนาบนฐานความคิดของ
การศึกษาในระบบ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ระดับต่ํากวา
ปริญญา  และระดับปริญญา) 

3. การประกันคุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก เชื่อมโยงกันดวย
มาตรฐานการศึกษาตามความเหมาะสมและบริบทของสถานศึกษาที่สอดคลองก
ประเมินคุณภาพภายนอก   โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

รมหาชน) หรือ  สมศ. ไดใชระบบหลักเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  
กลาวคือ 

o ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใช   14 มาตรฐาน  53  ตัวบงชี้ ในรอบแรก (ป2548) ซึ่ง
เปนมาตรฐานเกี่ยวกับผลการเรียนรูที่เกิดกับผูเรียน มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครู    และ
มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารขอ
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o ระดับอุดมศึกษาใช  8 มาตรฐาน  28  ตัวบงชี้  และการอาชีวศึกษาใช    8 มาตรฐาน  
30  ตัวบงชี้   โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ  เสรีภาพทางวิชาการ  เอกลักษณ  ปณิธาน พันธกิจ  
และเปาหมายของสถาบันการศึกษา  ซึ่งเปนมาตรฐานเกี่ยวกับ  มาตรฐานคุณภาพผูสําเร็จ
การศึกษาหรือคุณภาพบัณฑิต   มาตรฐานดานการเรียนรู   มาตรฐานการสนับสนุนการเรียนรู   
มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค   มาตรฐานการบริการวิชาการ  มาตรฐานดานการ
ทํานุบํา

ูใหมีความหลากหลาย  และยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

บ
อกชน 

รศึกษาทุกระดับ 
ดังนั้น

จากสภาพการดําเน ั
ของชาติ  เมื่อวันที่ โดยที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนผูดําเนินการ
หลัก รวมกับห
เปนแนวทางปฏิบัติ
11 ตัวบงชี้    นอกจ ดําเนินการ
จัดทําและพัฒ
การศึกษาแหงชาติ น มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
มาตรฐา

รุงศิลปวัฒนธรรม  มาตรฐานการบริหารจัดการ  และมาตรฐานดานการประกันคุณภาพ  
4. มาตรฐานการศึกษาจะตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  ที่เนนกระบวนการเรียนร
5. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา มีภารกิจหลัก 4 สวน คือ 

5.1    การกําหนดมาตรฐานหรือหลักเกณฑของระบบการประกันคุณภาพเปนหน
าที่ของสวนกลาง  

5.2    การประกันคุณภาพภายใน  เปนหนาที่ของสถานศึกษาในการพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพภายใน       โดยดึงชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามา
มีสวนรวม 

5.3  การประเมินคุณภาพภายนอกใหองคกรอิสระในรูปองคการมหาชนทําหนาที่
ในการประเมินคุณภาพภายนอก ไดแก สมศ. เพื่อใหมีอิสระจากระบ
ราชการและทําหนาที่ประเมินทั้งสถานศึกษาของรัฐและเ

5.4    การนําผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา เปนหนา 
ที่ของฝายบริหารกา

  มาตรฐานการศึกษา จึงเปนแนวทางการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษา
ินงานที่ผานมา พบวา คณะรฐมนตรีใหความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษา

26 ตุลาคม 2547 
นวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับนําไป

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งกําหนดไว 3 มาตรฐาน และ 
ากมาตรฐานการศึกษาของชาติแลว หนวยงานตนสังกัดตางๆ ได

นามาตรฐานมาอยางตอเนื่อง และไดปรับปรุงใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช

นการอาชีวศึกษา อยูระหวางดําเนินการประกาศใช   สวนมาตรฐานการอุดมศึกษายัง
อยูระหวางดําเนินการ 
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การประกันคุณภาพการศึกษา มีเปาหมายคือ ใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ใกลเคียงกัน โดยแบงเปน การประกันคุณภาพภายใน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานที่เปนตนสังกัด
ที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษา พบวา มีการดําเนินการในทุกระดับ เชน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รอยละ 99.92 พรอมรับการประเมินภายนอก ในสวนของการประเมินภายนอก พบวา สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด ปญหาที่พบคือ การนําผลการประเมินที่ สมศ. พบที่เปนจุดออน/จุดแข็งของสถานศึกษา 
ไปใชในการพัฒนาคุณภาพไมมากนัก   รวมท้ังยังพบปญหาเรื่องคุณภาพของผูประเมินภายนอก  
ตลอดจนขอจํากัดดานท

 
รัพยากรที่จะสนับสนุนใหการประกันคุณภาพบรรลุเปาหมายที่แทจริง    
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สวนที่ 2 สรุปผลการติดตามและประเมนิผลการปฏิรปูการศึกษาดานการเรียนรู 
เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ 2548 

 
จากขอมูลการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการดําเนินงานแตละประเด็นกับ

เปาหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 พบวา หนวยงานตาง ๆ เรงดําเนินการ
สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาปฏิรูปการเรียนรู ดังผลสรุปการดําเนินงานแตละประเด็น / เปาหมายตอไปนี้ 

ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  

1.1 การปฏิรูปหลักสูตร  
เปาหมาย พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับ

ตางๆ ใหหลากหลายและเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ
ของผูเรียนและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
ระดับและประเภทตาง ๆ เพื่อใหมีความยืดหยุนหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
แมวา หลักสูตรบางระดับ/ประเภทอยูในระหวางการจัดทํา / 
ทดลองใช  แตก็แสดงใหเห็นวามีการปฏิรูปหลักสูตรตามเปาหมาย
ที่กําหนด  

 การจัดทําหลักสูตร/ แนวทางการจัด
ประสบการณระดับปฐมวัย 

 ศธ. ประกาศใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 เพื่อใหสถานศึกษา สถานเลี้ยงดูเด็ก ศูนยเด็กเล็กใชเปน
แนวทางจัดประสบการณในการพัฒนาเด็กใหเปนแนวทางเดียวกัน 
โดยจําแนกเปน 2 กลุมอายุ คือ กลุมเด็กอายุต่ํากวา 3 ป และ เด็ก
อายุ 3-5 ป และจัดทําคูมือการใชหลักสูตรจําแนกตามกลุมอายุ
ดังกลาว  และเผยแพรหลักสูตรไปยังทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใน
สังกัด ศธ.  สําหรับหนวยงานอื่นที่ตองการ ศธ.ไดใหลิขสิทธิ์ไป
จัดพิมพ เอง   ผลจากการติดตาม  พบวา  สถานศึกษายังให
ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยนอย เห็นไดจากการจัด
ใหครูที่ไมมีวุฒิโดยตรงดานปฐมวัย หรือครูใกลเกษียณอายุเปน
ผูรับผิดชอบจัดการเรียนการสอนปฐมวัย 

 การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน  

 กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544  หลักสูตร
ดังกลาวเปนหลักสูตรที่กําหนดโครงสรางที่เปนมาตรฐานการเรียนรู 
8 กลุมสาระใน 4 ชวงชั้น แบบกวาง ๆ ซึ่งไมไดกําหนดเนื้อหาสาระ
การเรียนรูแตละกลุมสาระไวอยางชัดเจน รวมทั้งกําหนดจํานวน
เวลาเรียนของแตละชวงชั้น  โดยจัดทําคูมือและเอกสารอื่นประกอบ
ไวมากมาย เชน ผังมโนทัศน และสาระการเรียนรูแกนกลางเปน
กรอบใหสถานศึกษาใชเทียบเคียงในการจัดทําสาระเพิ่มเติมในแต
ละสาขาวิชา โดยกําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระที่จัดทํา
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เพิ่มเติม เปน 70 : 30 พรอมใหการอบรม  ทั้งนี้ กําหนดให
สถานศึกษาทุกแหงเริ่มใชหลักสูตรในปการศึกษา 2546  

 จากการติดตามผลการใชหลักสูตร พบวา ครูคอนขาง
สับสน เนื่องจากเปนเรื่องใหม ทําใหขาดความมั่นใจในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  วิทยากรใหความรูแกครูไมตรงกัน  รวมทั้งมี
ปญหาดานการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  การจัดทําส่ือการสอน 
และเนื้อหาในบางกลุมสาระมากเกินไป  ซึ่งปญหาตาง ๆ ไดรับการ
แกไขโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทุกสังกัดไดสรางความรู ความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับแนวทางการนําหลักสูตรไปใชใหแก ศึกษานิเทศก
บุคคลฝายวิชาการในเขตพื้นที่ทุกเขตและครูในสถานศึกษารวมเพื่อ
เปนแกนนําในการขยายผล  และทบทวนมาตรฐานหลักสูตร และ
รวบรวมปญหาตาง ๆ ไวเพื่อการปรับแกหลักสูตร  ทั้งนี้  ศธ. ได
รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตสํารวจความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของ และขณะเดียวกันก็ปรับมาตรฐานหลักสูตรการเรียนรูทั้ง 
8 กลุมใหเหมาะสมมากขึ้นและทําคูมือการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น
เปนกรอบใหสถานศึกษานําไปจัดทําหลักสูตรใชเอง โดยมอบให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เล้ียง 

 การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน 

 กศน . ปรับหลักสูตรให เหมาะสมกับกลุม
เปาหมายที่พลาดโอกาสเขารับการศึกษาในระบบและ ผูพนเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ  โดยหลักสูตรที่ ไดดําเนินการ  ปรับให
สอดคลองกับการจัดการศึกษา 4 ลักษณะ คือ 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน   

ซึ่งหลักสูตรที่ปรับใหมและนําไปใชแลว  ไดแก  หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญโดยปรับใหสอดคลอง
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ .ศ .2544 และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพการศึกษานอกโรงเรียน  สวนหลักสูตรที่
กําลังปรับแก ไดแก หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาอาชีพ (ปอ.)   

 การจัดทําหลักสูตรสําหรับ 
ผูพิการ และผูมีความสามารถพิเศษ 

 ศธ.จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุก
ประเภทความพิการ ขณะนี้ อยูระหวางการประกาศใช   

 หลักสูตรสําหรับผูมีความสามารถพิเศษอยูระหวางนํารอง
การจัดการเรียนรวม ไดแก หลักสูตรลดระยะเวลาเรียน หลักสูตร



 3-129

ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
เพิ่มพูนประสบการณ 

 การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา  สอศ. ปรับหลักสูตรระดับ ปวช. และ ปวส. เนนใหมีการ
ปฏิบัติจริงมากขึ้นโดยความรวมมือของสถานประกอบการ  ซึ่ง
หลักสูตรระดับ ปวช. เริ่มประกาศใชในสถานศึกษา ปการศึกษา 
2545 และมีการปรับปรุงใหใชในปการศึกษา 2546 เปนตนไป  
สําหรับหลักสูตร ปวส. เริ่มใชในปการศึกษา 2546 และมีการ
พัฒนาสาขาวิชาใหม อยูระหวางนํารอง  และกําลังนํารองหลักสูตร
อาชีวศึกษาในระดับปริญญาโดยเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพ  
นอกจากนี้ มีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรราย
สาขาเองใหสอดคลองกับสภาพชุมชน  และ สช. ก็มีการพัฒนา
หลักสูตร  ปวช .และ  ปวส . โดยเฉพาะระดับ  ปวส . ไดพัฒนา
หลักสูตรรายสาขาวิชาใหมเชนกัน 

 การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา 
 

 สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเปนนิติบุคคลและเปนสวน
ราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอิสระใน
การบริหารบุคคล งบประมาณ และการจัดหลักสูตร  ซึ่งการจัดทํา
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงดําเนินการภายใตกรอบ
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) กําหนด และตองผานการรับรองจาก สกอ. ดวย ซึ่งในป 
2548  สกอ. ปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรในแตละระดับ
การศึกษาและประกาศใชเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4  
ฉบับ ดังนี้ 

1) แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร เ กณฑ ม า ต ร ฐ า น ห ลั ก สู ต ร
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 

2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2548 
3) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 
4) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 

 หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทําโครงการสงเสริมการจัดทํา
หลักสูตรหลายโครงการเชน โครงการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษา
และสงเสริมหลักสูตรลักษณะพหุวิทยาการและสหวิทยาการ  
โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการปรับปรุงหลักสูตรดาน
สังคมศาสตร การสงเสริมการจัดทําหลักสูตรใหมดานวิทยาการ
คอมพิวเตอร การจัดทําหลักสูตรเพื่อใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงปรับปรุงหลักสูตร (ที่ได
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รับทราบและรับรองจาก สกอ.) ใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของ สกอ.  รวมถึงมาตรฐานในดานวิชาการและ
วิชาชีพในสาขานั้นๆ  

 จากงานวิจัยพบวา ในหลายสถาบันอุดมศึกษามีการปรับ
เพิ่มหนวยกิตรายวิชาที่เนนการฝกปฏิบัติจริง เพื่อเปดโอกาสให
ผูเรียนไดศึกษาดวยตนเองมากขึ้นและเปดสอนหลักสูตรใหม
หลากหลายวิชาเพื่อสนองตอบตอผูเรียนใหไดเลือกเรียนตามความ
สนใจ 

1.2 กระบวนการเรียนการสอน  
เปาหมาย   
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ 
สถานศึกษาทุกระดับและประเภทจัดเนื้อหาสาระใหผูเรียนไดเลือก
เรียนมากขึ้น โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
อายุต่ํากวา 3   ป 

 ศธ. รวมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาการ
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดฝกอบรมผูเล้ียงดูเด็ก รวมทั้ง
พอแม ผูปกครอง เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดู ใหเกิดการ
พัฒนาตามวัย 

 มีการจัดทํามาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ทั้ง
ของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
อายุ 3-5 ป 

 ศธ. พัฒนาโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เขตพื้นที่ละ 1 แหง 
รวม 175 โรง ใหเปนศูนยสาธิตในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
พัฒนาบุคลากรหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็กเล็กและแนวทางการจัด
ประสบการณเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก และหนวยงานอื่น เชน สํานัก
ประสานและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาทองถิ่น  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีการเตรียมการเพื่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 
เชน การจัดทําแผนการเรียนรู โดยรวมกับมหาวิทยาลัยนอกจากนี้ 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีการศึกษานวัตกรรมการเรียนรูสําหรับกลุม  
3-5 ป และนําไปปรับใชในสถานศึกษาและศูนยเด็กเล็ก  

 จากการติดตามผลการดํา เนินงาน  พบปญหา  คือ 
ครูผูสอนสวนมากไมมีวุฒิการศึกษาปฐมวัย และเปนครูที่ใกล
เกษียณอายุราชการ 

 การเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน  ศธ .  ดําเนินการหลายโครงการเพื่อ เพิ่มพูนความรู



 3-131

ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
ประสบการณใหแกครูหลากหลายสาขา  เชน  ภาษาอังกฤษ 
คอมพิวเตอร   วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร  รวมทั้งจัดรายการ
โทรทัศนเผยแพรความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอน
ใหม ๆ ตามกลุมสาระใหแกครูเพื่อนําไปประยุกตใช   และนํารอง
การจัดการเรียนรูรูปแบบใหม 5 รูปแบบ อยูระหวางการดําเนินการ
และขยายผล  นอกจากนี้ หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน  ได
พัฒนาบุคลากรในสังกัดใหมีความรูความเขาใจเพื่อการจัดการ
เรียนการสอนในสาขาวิชาตาง ๆ เชน สํานักการศึกษา กทม. 
เผยแพรคูมือ/แนวทางการจัดการเรียนรูรายกลุมสาระการเรียนรู   8 
กลุม   

 จากการติดตาม พบวา ครูสวนหนึ่งมุงเนนพัฒนาเด็กดาน
วิชาการ  ใชรูปแบบการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย มีการใชส่ือ
เหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนน
การสรางผลงานโดยใชเทคนิคการทําโครงงานและใชส่ือเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสเขาชวย โดยครูใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียน
จากสํานักพิมพ  จัดกิจกรรมเรียนรูนอกสถานที่   

 อยางไรก็ตาม ยังพบวา ยังมีครูอีกจํานวนไมนอยที่ยัง
ตอง กการ ารเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเอง เนื่องจากไมมีโอกาสไดรับการ
อบรมในเรื่องตาง ๆ ตามที่ตองการ เชน ครูในโรงเรียนเอกชน   

 การเรียนการสอนนอกโรงเรียน 
 

 มีการพัฒนาครูและบุคลากรเพื่อจัดการเรียนรูขั้นพื้นฐาน
ตามกรอบแนวทางที่ กศน. ปรับใหสอดคลองกับการศึกษาในระบบ
และเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  ซึ่งเปนเรื่องใหมสําหรับครู การ
พัฒนาครูจึงยังไมทั่วถึง 

 จัดทําคูมืออบรมและสื่อการอบรม รวมทั้งจัดการเรียน
การส ทอน างไกลและการเรียนการสอนทางเว็บ ซึ่งมีการดําเนินการ
ทั้งหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

 จัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู เชน จัดกิจกรรมเขาคาย  มี
การปรับทักษะเบื้องตนในการประกอบอาชีพ  

 ใหบริการการศึกษานอกโรงเรียนในตางประเทศแก
เยาวชนไทย คนไทย และแรงงานไทย  

 การเรียนการสอนสําหรับผูพิการ  ศธ.จัดทําแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ   
ผูพิการทุกประเภทความพิการ  

 หนวยงานเกี่ยวของมีการพัฒนาบุคลากร เชน ศธ. จัด
อบรมใหความรูแกครูผูสอนเด็กพิการแกนนํา เพื่อขยายผล  สํานัก
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ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น จัดอบรมครูสอนเด็ก
พิการ  

 หนวยงานที่เกี่ยวของมีโรงเรียนตนแบบจัดการศึกษาตาม
ประ คเภท วามพิการ โดยเฉพาะ สพฐ. มีโครงการโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวม เพื่อพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมตนแบบสําหรับ
นักเรียนที่มีความบกพรองที่ตองการการศึกษาพิเศษในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียน 
ผู

อง

ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนดอย
โอกาสที่มีความบกพรองที่ตองการศึกษาพิเศษ โดยมีเปาหมาย
พัฒนาโรงเรียนตนแบบจัดการเรียนรวมทั่วประเทศ 364 แหง  
สํานักการศึกษา กทม. จัดการเรียนการสอนสําหรับผูบกพร และ
พิการเรียนรวม ใน 61 โรงเรียน  สช. จัดใน 670 โรงเรียน และ กศน. 
จัดใหกับคนพิการทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย รวมทั้งพัฒนารูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนใหแกผูพิการ 
ผูสูงอายุ สตรีกลุมเส่ียง 

 สอศ. มีนโยบายใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
สําห ูรับผพิการโดยเปดสอนทั้งหลักสูตร ปวช. ปวส. และหลักสูตร
ระยะสั้น 

 การเรียนการสอนสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ 

 สกศ. นํารองรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูมี
ควา ศษใมสามารถพิเ นลักษณะการเรียนรวมทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ปจจุบันมีโรงเรียนเครือขาย 34 แหง กระจายใน
เขต กทม. ภาคเหนือ  และภาคใต   และมีแผนปฏิบัติการที่จะขยาย
ผลสูโรงเรียนในภาคอื่นๆ  

 มีการจัดตั้งโรงเรียนความสามารถดานกีฬาในสังกัด 
กทม.  

 มีการจัดทําเอกสารคูมือและสื่อเพื่อการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหกับผูมีความสามารถพิเศษ 

 การเรียนการสอนอาชีวศึกษา  ปรับกระบวนการเรียนการสอนเปนแบบบูรณาการทฤษฎี
และปฏิบัติโดยเนนการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ (การเรียน
การสอนแบบทวิภาคี) โดย ป 2547 ไดรับความรวมมือจากสถาน
ประกอบการ 8,980 แหง ใน  51 สาขาวิชาชีพ นอกจากนี้ ยังมีการ
เรียนการสอนทางไกลและการเรียนการสอนผานเว็บ 

 มีการสงเสริมใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอนกับโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนและหนวยงาน
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สวนกลาง 

 มีการจัดกิจกรรมประกวดสิ่งประดิษฐระดับชาติ และ
โครง รกา แขงขันหุนยนตอาชีวศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นักศึกษามีโอกาสพัฒนาความรู
ความสามารถที่ไดจากการศึกษาดานทฤษฎีมาปฏิบัติใหเกิด
ประโยชน 

 การเรียนการสอนอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชแนวทางการบริหาร
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ 2548 ซึ่งกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการ
สอนในระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐาน แตสถาบันอุดมศึกษา
สามารถจัดการเรียนการสอนในระบบอื่นรวมดวยได เชน ระบบไตร
ภาคหรือระบบจตุรภาค ทั้งนี้ แตละระบบกําหนดใหมีการเรียน
รายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย 

 มีมติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 และมติ ครม.วันที่ 23 มี.ค.47 
ซึ่งเป ทนยุ ธศาสตร  แนวทาง และกลไกในการดําเนินการโดยเฉพาะ
ในการปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัยสําหรับระดับอุดมศึกษา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําโครงการ เชน โครงการพัฒนา
หองสมุดมีชีวิต โครงการพัฒนานักวิจัยเชิงประเมินเพื่อการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันราชภัฏ โครงการครูแกน
นําเพื่อพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมี
คุณภาพและมาตรฐานของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล โครงการ
สงเสริมและพัฒนา E-Learning ในระดับอดุมศึกษา 

1.2.2 การใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของ นการสอนแต
กระบวนการเรียนการสอน 

ครูไดรับการสงเสริมใหใชการวิจัยในการจัดการเรีย
เปนสวนนอยและยังขาดความมั่นใจในการทําวิจัย 

 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 
 
 

 การศึกษานอกโรงเรียน 
 
 

 การอาชีวศึกษา   

 ในปที่ผานมามีการอบรมใหความรูทางวิชาการดานการ
วิจัย ดมาโ ยตลอด แตพบวา ครูสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจ   
ยังทําวิจัยไมเปน   ไมม่ันใจในการทําวิจัย  และครูสวนหนึ่งกําลังอยู
ระหวางการอบรมเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียนดวยความรวมมือกับ
สถาบันอุดมศกึษา 

   มีการพัฒนาบุคลากรของกลุมศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนในสวนภูมิภาคเพื่อเปนทีมวิจัยดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับงาน
การศึกษานอกโรงเรียน 

 สอศ. สงเสริมโดยเนนใหครูทําวิจัยอยางงายโดยรวมกับ
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 ระดับอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในการอบรมใหแกครูอาชีวศึกษา 

 มีการสนับสนุนใน 2 เร่ือง 
 วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการเรียนรู  

มติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอย
ก ลุ ม ส ถ า บั น  ป ร ะ เ ภ ท สถ า บั น  ร ว ม ทั้ ง ก า ร ห ล อ ม ร ว ม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย(Research Intensive University) 
มุงเนนการวิจัยและผลิตบัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความ
ตองการและความจําเปนของประเทศ  

 วิจัยเพื่อพัฒนาวิชาชีพและพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น  
หนวยงา ก

น
นที่เ ี่ยวของไดจัดทําโครงการ เชน โครงการพัฒนา

ศักยภาพของอาจารย รุนใหม  โครงการพัฒ าอาจารยและ
บัณฑิตศึกษาควบคูกับการพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย 
โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เปนตน 

1.2.3 การสงเสริมและจัดตั้งแหลงเรียนรูเพื่อ รูปแบบ 
การเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

มีการสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูหลาย
ดังนี้ 

 การใหบริการแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อสนับสนุนให
ป ระชาชนสามา รถ เ รี ยน รู ไ ด ต ามความต อ งกา ร   มี กา ร
ประชาสัมพันธเผยแพรและใหบริการขอมูลชุมชนเพื่อการเรียนรู
และการพัฒนา 

 การพัฒนาคุณภาพแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยมีการ
พัฒ ูนนาศ ยการเรียนชุมชน หองสมุดประชาชน ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา  รวมทั้งวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
หองสมุดประชาชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต 

 การจัดอบรมผูบริหารโรงเรียน ครูบรรณารักษ และผู
ปฏิบ าัติก รในหองสมุดใหมีความรูความสามารถในการดําเนินงาน
หองสมุด 

 การจัดตั้งศูนยการเรียนรูตางๆ  จัดตั้งพิพิธภัณฑเด็ก 
พิพิธภัณฑเมือง กทม.  รวมทั้งดําเนินโครงการตางๆ ในโรงเรียนใน
สังกัด กทม. เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 มีการจัดตั้งอุทยานแหงการเรียนรูเรียบรอยแลว  สวน
พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติอยูในระหวางดําเนินการ 
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1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและ            

การรับเขาเรียนตอ 
เปาหมาย   
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและ

 พ.ร.บ. 
ทุกระด และประเภทการศึกษายังมีผูเกี่ยวของสวนหนึ่งขาด

ประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลผูเรียนแนว
ใหม และใชวิธีการวัดผลแบบเดิม 

 ร รศึกษาะดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กา
นอกโรงเรียน  และการอาชีวศึกษา 

 เนื่องจากการวัดผลผูเรียนตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนเรื่องใหม บุคลากรและครู สวนใหญจึงขาดความรู
ความเขาใจในวิธีการวัดและประเมินผลแนวใหม และมีบางสวนที่
ยังใชวิธีการวัดผลแบบเดิม ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงานได
เรงสงเสริมสถานศึกษาใหมีการวัดผลจากความประพฤติ การรวม
กิจกรรมควบคูกับการทดสอบ   โดยจัดทําคู มือการวัดและ
ประเมินผลแนวใหมใหชัดเจนมากขึ้น   

 จากการติดตาม  พบวา  ในสวนของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีนโยบายไมใหมีการซ้ําชั้น
นาจะเปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหผูเรียนไมมีความกระตือรือรนตอการ
เรียน  ความสนใจในการเรียนลดลง  และแบบประเมิน (แบบ ปพ. 
1-9) มีมากเกินไปซ่ึงสรางภาระงานใหแกครู   กฎระเบียบการวัด
ประเมินผลไมชัดเจน วิธีการวัดและประเมินสรางความสับสน 
รวมทั้งแบบบันทึกการวัดผลไมสอดคลองกับส่ิงที่จะวัดผลผูเรียน  

 ระดับอุดมศึกษา  จากงานวิจัยพบวา ในหลายสถาบันอุดมศึกษาใชการ
ประเมินเชิงประจักษ โดยพิจารณาทั้งดานความรู พฤติกรรม สังคม 
การทํางาน การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน  การเอาใจ
ใสในการเรียน สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางไดผนวกการ
ประเมินดานวิชาชีพดวย อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาสถาบันอุดมศึกษา
มีการวัดและประเมินผลรายวิชาที่เนนในหลายมิติทั้งดานวิชาการ 
ดานคุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมอื่น  แตควรมีการพัฒนาเกณฑ
ในการประเมินเพื่อความเหมาะสม 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับ
นํา

ียนตอในสถานศึกษาระดับ
การศึกษามีความหลากหลายและ
ผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมา
พิจารณาประกอบ 

มีการปรับเปล่ียนวิธีการรับเขาเร
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับแนวปฏิรูป กลาวคือ ไมเนนการสอบวัด
ทางวิชาการอยางเดียว นําผลการเรียนหรือพัฒนาการเรียนรู
ของผูเรียนมาพิจารณาประกอบดวย  

 ร  ะดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัด
พิจา า
วิธีการรับที่หลากหลาย เชน  รับเขาเรียนไดเลยโดยไมมีการสอบวัด

รณ รับนักเรียนดวยความเปนธรรมและเสมอภาค  โดยมี
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ทางวิชาการ หากเกินจํานวนที่รับได ใหจับสลาก หรือทดสอบทาง
วิชาการ  หรือพิจารณาจากผลการเรียนรูของผูเรียน  ทั้งนี้  ยังไมมี
ขอมูลชัดเจนวาสถานศึกษาพิจารณาจากผลการเรียนหรือไม  
นอกจากนี้ ยังพบวา ผูปกครองบางสวนยังไมเห็นดวยกับวิธีการ
รับเขาเรียนตอ   อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวมีความสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

 สวนโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
รับผูมาสมัครเขาเรียนทุกคน โดยไมมีการสอบ 

 การอาชีวศึกษา  สอศ. มีนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษารับผูมาสมัครเขา
เรียนทุกคนโดยไมมีการสอบ 

 ระดับอุดมศึกษา แบงเปน 2 เร่ือง คือ  
ก) การปรับระบบการคัดเลือกบุคคล   

เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา 
 ป 2547 ศธ. รวมกับที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 

(ทป พิจารณาปรับเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอใน
สถา ุ

อ.) 
บันอดมศึกษา   

 ปการศึกษา 2548 สกอ. และสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชนไดรวมกันจัดใหมีโครงการนํารองการรับบุคคล
เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบกลาง เพื่อพัฒนาระบบการรับ
บุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง   

 ปการศึกษา 2549 กําหนดองคประกอบ ดังนี้ 
 ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย รอยละ 10   
 ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลายตามกลุมสาระการเรียนรู3-5 กลุมจาก 8 กลุมรอยละ 20 
 

รอยละ 35-70  
ผลการสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (O-NET)  

 ผลการสอบทางการศึกษาแหงชาติ (A-NET) และ/
หรือวิชาเ ะฉพา ไมเกิน 3 วิชา รอยละ 0-35 

ข )  กา รจั ดตั้ ง สถาบั นทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ 

 ราง พ.ร.ฎ. จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
ที่ สํานักง ค

ยมีมติเห็นชอบตามมติ 
ครม

าน ณะกรรมการกฤษฎีกาปรับแกแลว ไดผานการ
พิจารณาของ ครม. เมื่อวันที่ 8 มี.ค. 48 โด

.  เมื่อวันที่  9 ก .ย .46 และมีมติให  ศธ .  รับประเด็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ฝายการศึกษา
และการสาธารณสุข ไปพิจารณาดําเนินการตอ 
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1.4 การใช ICT เพ่ือการเรียนรู  

1.4.1 การจัดสรรและพัฒนาโครงสราง
 วัสดุอุปกรณ

ละ

 
พื้นฐาน ระบบเครือขาย
แ เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูอื่นๆ 
1) การจัดตั้งองคกรของรัฐ  เพื่อทํา
หนาที่ จัดสรรคลื่นความถี่  และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม 

 มีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กทช.) เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2547 และไดมีการเปดสํานักงานฯ เม่ือ
วันท  ี่ 14 กุมภาพันธ 2548 สวนการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) อยูระหวาง
ดําเนินการ จึงยังไมมีการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสม 

 สําหรับในปจจุบัน  ยังไม มีสถานีวิทยุ โทรทัศน เพื่ อ
การศึกษาโดยเฉพาะที่เปดใหรับชมไดในรูปแบบสาธารณะ (Free 
TV)  อยางไรก็ตาม สถานีวิทยุโทรทัศนที่ดําเนินการเพื่อการศึกษา
โดยเฉพาะในปจจุบัน มี ETV ของสํานักงานการบริหารการศึกษา
นอกโรงเรียน ซึ่งมีเปาหมายที่จะปรับใหเปนโทรทัศนเพื่อการศึกษา
และเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัวตั้งแตเดือนมกราคม 
2549 เปนตนไป  นอกจากนี้ ยังมีการจัดการเรียนการสอนและให
ความรูของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ซึ่งการรับชม
รายการของทั้ง 2 หนวยงานนี้ จะตองมีจานดาวเทียมโดยเฉพาะ 
หรือรับชมผานสถานีวิทยุ    โทรทัศน UBC ซึ่งตองจายคารับชมเปน
รายเดือน 

2) การจัดทํานโยบายและแผนดาน
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ได
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548-2550 
กําหนดเปาหมายใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง 
ครอบคลุมถึงระดับหมูบาน และมีแนวทางการใชโทรคมนาคมเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยกําหนดเปาหมายใหมีการ
จัดระบบการศึกษาทางไกลผานเทคโนโลยีโทรคมนาคมครอบคลุม
พื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศภายในป 2550 และกําหนดใหมีโครงสราง
อัตราคาบริการในราคาถูกเพื่อประโยชนสาธารณะภายในป 2549 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีและ
การสื่อสารเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2547-2549 โดยมียุทธศาสตรการ
ใช IC พT เ ื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน เพื่อการบริหารจัดการและ
ใหบริการทางการศึกษา การผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน ICT 
และการกระจายโครงสรางพื้นฐาน 
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3) ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย
การศึกษา และการเชื่อมตอระบบ 
เครือขาย 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําระบบสารสนเทศโดยใชเลข
ประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูเรียนเปนตัวเชื่อมโยงและ
รวบ ขรวม อมูล  นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาเพิ่มจากระดับกระทรวง ซึ่ง
สามารถถายโอนขอมูลกันได 

4) การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ 

 ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการโครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึกษา 5 คณะ  และไดดําเนินการสํารวจความตองการใช
คอมพิวเตอรของโรงเรียน รวมทั้งกําหนดจํานวนคอมพิวเตอรที่จะ
จัดสรรใหแกโรงเรียนที่ไมมีคอมพิวเตอรกอนเปนลําดับแรก 

1.4.2 การสงเสริมและสนับสนุน การผลิตและ
พัฒนา แบบเรียน ตํารา ส่ือส่ิงพิมพ 
และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูอื่น 

 

1) นโยบายและแผนในการสงเสริม
ละสนับสนุน การผลิตและพัฒนา แ
แบบเรียน ตํารา ส่ือส่ิงพิมพ 

 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชนโยบายสื่อเสรี ซึ่ง
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาทุกประเภท ทุกชวงชั้น โดยเปดโอกาสใหมีการ
แ ข ง ขั น กั น ผ ลิ ต อ ย า ง เ ส รี แ ล ะ เ ป น ธ ร ร ม   น อ ก จ า ก นี้ 
กระทรวงศึกษาธิการยังไดตั้งเปาหมายที่จะจัดสัมมนาระดมความ
คิดเห็น และจัดทํามาตรการเพื่อสงเสริมบทบาทเอกชนที่ผลิตส่ือ
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหสามารถแขงขันทั้งดานคุณภาพ
และราคาโดยมุงเนนการตอบสนองแนวการปฏิรูปการเรียนการ
สอนใหมๆ ภายในเดือนมกราคม 2549   อยางไรก็ตาม ผลจากการ
ประเมินพบวา ครูและผูเรียนมีแบบเรียน ตํารา ส่ือ และเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรูไมเพียงพอสําหรับการเรียนการสอน 

2) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรู 

 ไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนในหลายรูปแบบ เชน 
การใหทุน การประกวด หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ไดจัดทํา
และพัฒนาสื่อตางๆ ในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการพัฒนาในเชิง
ความรูและในเชิงพาณิชย 

1.4.3 การพัฒนาผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เ พื่ อ ก า ร เ รี ย น รู  และกา ร เพิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนรูของผูเรียน 

 

1) การกําหนดนโยบายและแผนการ
ัฒนาและฝกอบรมบุคพ ลากร ผูผลิตและ

 ดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งในระดับ
หนวยงานและระดับสถานศึกษา  และมีการเตรียมการพัฒนา
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ผูใ บุคลชเทคโนโลยี ากรทั้งระบุใหสามารถใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน 

และสามารถซอมบํารุงเครื่องคอมพิวเตอรได   รวมทั้งสงเสริมการ
พัฒนาสําหรับผูบริหารระดับกลางและระดับสูง 

2) การฝกอบรมบุคลากรใหสามารถ
ผลิตและใชส่ือไดตามความเหมาะสม 

 ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเปนจํานวนมาก ทั้งในสวนการ
ดําเนินการของภาครัฐและดวยความรวมมือจากภาคเอกชน 

3) การจัดการเรียนการสอนและการ
เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ใ ช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 

 จัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมใหแกนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาไดมากขึ้น   แตนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษายังเพิ่มขึ้นไมมากนัก 

1.4.
งาน

4 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การ
ระดมทุน  และการจัดตั้ งหนวย
กลางดานเทคโนโลยีเพื่อการ เรียนรู 

 

1) นโยบายและแผนการสงเสริมการ
ลิต การพัฒนา และการใชเทคโนโลผ ยี
เพื่อการเรียนรู 

 หนวยงานที่เกี่ยวของมีการกําหนดนโยบายและแผน 
รวมทั้งบางหนวยงานมีการจัดตั้งหนวยดําเนินการดานเทคโนโลยี
โดยเฉพาะ 

2) การจัดตั้ งหนวยงานกลางด าน
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 ไดมีการเตรียมการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เปนองคกรมหาชน  โดยมีเปาหมายดําเนินการภายในเดือน
มกราคม 2549 

3) การระดมทุนเพื่ อจัดตั้ งกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 แมยั ง ไม มีการจัดตั้ งกองทุน  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงช
เทคโ

าติ พ.ศ. 2542 แตก็มีการระดมทุนเพื่อพัฒนา
นโลยีเพื่อการเรียนรูในระดับหนวยงาน 

2. การปฏ  
การศึกษา 

ิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทาง  

2.1 การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู  
2.1.1  การปฏิรูปการผลิตครู  

1) การกําหนดนโยบายและแผนการ
ผลิตครู 

 คณ ัฐมนตรีใหความเห็นชอบขอเสนอยุทธศาสตร 5 
ดานและมาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาซึ่ง
ยุทธศาสตร

ะร

การผลิตและพัฒนาครูเปน 1 ใน 5 ยุทธศาสตรดังกลาว 
และคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 
เห็นชอบกรอบแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (พ.ศ. 2547-2556) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบปฏิบัติใหมและขอตั้งงบประมาณ 

2) การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป  ผลการดําเนินงานเปนไปตามแผน โดยมีการเปดรับสมัคร
ผูเรียนหลักสูตรครู 5 ป ผานมหาวิทยาลัยตางๆ และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มีผูสมัคร 8,000 กวาคน คัดเลือกได 2,460 คน จาก
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เปาหมายรับ 2,500 คนสวนที่เหลือ 40 คน ยกยอดไปรับในปหนา 
เนื่องจากบางสาขาวิชามีผ มัครเรียนนอย มีการเปดภาคเรียนแลว 
ในเดือนมิถุนายน 2547 สําหรับโครงการป 2548 ครม.มีมติให
ชะลอไวกอน โดยรอผลการประเมินโครงการป 2547 กอนจะ
ดําเนินการตอในป 2548 

ูส

3) การผลิตครู ผูบริหาร และบุคลากร
ทาง การศึกษา 

 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนต ณะที่ 4 
อนุ มัติ โครงการส ง เสริ

รีค
มการผลิตครูที่ มีความสามารถทาง

วิทย สาศา ตรและคณิตศาสตร (สควค.) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2548-
2549) จํานวน 580 คน ในป 2546 มีนักศึกษา 1,793 คน สําหรับ
โครงการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
บัณฑิต และปริญญาโททางการศึกษาและการบริหาร ตามแผน
ยุทธศาสตรอยูในระหวางขอปรับโครงการ สวนการผลิตตามแผน
ปกติยังคงมีการผลิตในจํานวนไดมากทุกป  

2.1.2  การปฏิรูปสถาบันผลิตครู             
1) การปฏิรูปคุณภาพคณาจารยใน        

สถาบันผลิตครู 
 การจัดสรรทุนพัฒนาคณาจารยในระดับปริญญาโท และ

ปริญญาเอกท นประเทศและตางประเทศ ป 2547 ยังมีจํานวนไม
มาก

ั้งใ
 และกําลังดําเนินการปรับปรุงโครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อ

การปฏิรูปการศึกษา(2548-2553) ใหครอบคลุมคณาจารยทุก
สถาบันของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็น สวนการพัฒนา
ตําแหนงทางวิชาการติดขดัระเบียบการเบิกจายงบประมาณ 

2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับ       
ความเปนเลิศทางครุศาสตร  
ศึกษาศาสตร 

 มีการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิ รูปการเรียนรูดวย
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยดําเนินการวิจัยนํารองใน
สถาบันราชภัฏ 5 แหง เรียบรอยแลว และมีการขยายผลการวิจัยไป
ยังสถาบันราชภัฏทุกแหงโดยดําเนินโครงการวิจัยกับโรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. และ สกอ. สถาบันละ 2 โรงเรียน อยูระหวางดําเนิน
โครงการ 

 มีการดําเนินการจัดสรรทุนวิจัยใหแกอาจารยรุนใหม เพื่อ
พัฒนาใหมีศักยภาพในการวิจัย และพัฒนาวิชาชีพ จํานวน 200 
ทุน อและ ยูระหวางพิจารณาจัดสรรทุนวิจัยใหแกผูเสนอโครงการ 

3) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงาน
และประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู 

 มีการดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อ
เปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อสนับสนุนการผลิตครูแนว
ใหม สําหรับใหนักศึกษาครูฝกปฏิบัติที่โรงเรียนและฝกปฏิบัติ
วิชาชีพครู โดยสถาบัน/มหาวิทยาลัยราชภัฏ ทั้ง 41 แหง กําลัง
ดําเนินการแหงละ 2 โรงเรียน รวมทั้งมีการกําหนดมาตรฐานการ
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ผลิตครู 14 มาตรฐาน และกําลังปรับโครงสรางการบริหารงาน   
ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ของมหาวิทยาลัยราชภัฏใหสอดคลองกับ 
พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีผลบังคับใชแลว 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 

 

1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 มีการจัดตั้งสถาบันสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 ตั้งแต 
เดือนตุลาคม 2548 

2) การกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 มียุทธศาสตรการพัฒนาศักยภา ครู  ประกอบดวย
มาตรการ4 มาตรก

พ
าร ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดใหหนวยงานที่

เกี่ ยวข องนํ า ไปใช เปนกรอบในการดํ า เนินงานและขอตั้ ง
งบประมาณรายป รวมทั้งมีโครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดย
ใชโรงเรียนฐาน ซึ่งเปนการขยายผลตอเนื่องจากโครงการวิจัยและ
พัฒนารูปแบบการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนฐานซึ่งเปนการนํา
ผลการวิจัยสูการปฏิบัติ 

3) การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะทาง 14 หลักสูตร
ตอเนื่องจากสวนกลาง แตไดมีผลกระทบจากการที่ศึกษานิเทศกยัง
ลงตําแหนงตามโครงสรางใหมไมได และ ศธ. ตองกําหนดภาระงาน
ใหชัดเจน จึงทําใหการฝกอบรมและการนิเทศชะลอไปบางใน
บางสวน 

 มีการพัฒนาศักยภาพของครู อาจารย ในชนบทเพื่อ
ฝกอบรมดาน IT ทั้งในประเทศและตางประเทศ จํานวน 2,300 คน 

 มีโครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในภาพรวม โดย ศธ.   

4)  การยกยองครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีผลงาน 
ดีเดน 

 มีการประกาศยกยองครูดีในดวงใจ  ครูเกียรติยศ  ครู
สดุดี  ครูภูมิปญญาไทย ครูตนแบบ ครูแกนนํา และผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ รวมทั้งครูเครือขายแกนนําปฏิรูปการเรียนรู
เปนจํานวนมากในป 2546 สวนป 2547 ไดรับผลกระทบจากการที่
ศึกษานิเทศกลงตําแหนงไมได ภาระงานไมชัดเจน จึงทําใหการยก
ยองครูชะลอตัวในหลายสวน 
 
 
 

http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
http://www.moe.go.th/webld/pdf/B_06(1).pdf
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2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ               

การควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
 

 1)  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  มีการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คัดเลือกและแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการทั้ง 2 คณะไดแลว อยู
ในระหวางจัดทําเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งบุคลากร/ พนักงาน/ 
เจาหนาที่ตามขอบังคับใหม 

2)  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และจัดทําเปนขอบังคับคุรุ
สภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพใน 3 ดาน คือ (1) มาตรฐานความรู
และประสบการณวิชาชีพ (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ (3) 
มาต นรฐา การปฏิบัติตนหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3) การสงเสริมยกยองและผดุงเกียรติ 
ผูประกอบวิชาชีพ 

 ดําเนินการสงเสริมยกยองครูสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
อยูระหวางการรางขอบังคับวาดวยการพัฒนาและสงเสริมยกยอง
วิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. .... 

4)  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ  มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) โดยให
ยกเวนคาธรรมเนียมขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทาง

 

การศึกษาแกครู ซึ่งเปนสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติ
พุทธศักราช 2548 อยูกอน พรบ.สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ใชบังคับ (8 มี.ค.48) หลังจากขอบังคับมีผลบังคับใช
แลว ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูประสงคจะประกอบ
วิชาชีพครู ไดยื่นแบบคําขอเพื่อขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปน  
ผูประกอบวิชาชีพครู จํานวนไมนอยกวา 300,000 ราย  

 สําหรับผูที่อยูในการเกณฑที่ไดรับการยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตตามที่คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและ
จ ร ร ย าบ ร รณกํ า หนด  ขณะนี้ อ ยู ร ะ ห ว า ง พิ จ า รณา โ ดย
คณะ กอนุ รรมการฯ วาควรจะครอบคลุมบุคคลกลุมใด 
 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  
1) การจัดทํากฎหมายปฏิรูประบบบริหารงาน
บุคคล 

 มีกฎหมายที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
ังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธ.ค.47 ไดแก (1) พ.ร.บ. ระเบียบ
าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 (2) พ.ร.บ. 
เงินเ

บ
ข

ดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ (3) พ.ร.บ.เงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2547  
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2) การดําเนินงานปฏิรูปการบริหารงานบุคคล  มีการจัดสรรบุคลากรในพื้นที่  เพื่อรองรับการเขาสู

ตําแหนงใหมตาม พรบ. ฉบับใหม เชน  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลแนวใหมสู เขตพื้นที่การศึกษา  โดยกําหนด
ตําแหนงขาราชการครูในสํานักเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.)  

 มีการดําเนินโครงการ 4 โครงการ เพื่อสงเสริมและพัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคล  คือ โครงการจัดระบบเงินเดือนและ
คาตอบแทน โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรม 
จริยธรรม  โครงการระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะ 
รวมทั้ง การแกปญหาการขาดแคลนครู ใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และการเกษียณอายุกอนกําหนด 

 มีการสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู เชน มีเกณฑ
การพัฒนาเพื่อเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรผูบริหารระดับสูง การพัฒนาครูสําหรั รูบรรจุใหม การ
พัฒนาครูเขาสูตําแหนงสายบริหารงา

บค
นในสถานศึกษา  การ

ฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา 
 มีการแกปญหาสถานภาพขาราชการครู  กระทรวง

วัฒนธรรม และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยยังคงใหชวย
ปฏิบัติ ราชการในกระทรวงดั งกล าว  โดยออกคํา ส่ัง สํานัก
นายกรัฐมนตรีฉบับใหม 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา  โดยมีการประกัน
คุณภาพภายใน   การประเมินคุณภาพภายนอก    และจัดทํา
มาตรฐานการศึกษาของชาติ  และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

3.1 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  
1) มาตรฐานการศึกษาของชาติ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติแลว

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนําไป
เปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา (นายจาตุรนต ฉายแสง) ลงนาม
ประกาศใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน     และมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัย แลว  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน  2548 

3) มาตรฐานการอาชีวศึกษา  ดําเนินการเสร็จแลวอยูระหวางนําเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาพิจารณาลงนามเพื่อประกาศใช 

4) มาตรฐานการอุดมศึกษา  อยูระหวางดําเนินการจัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา 
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ประเด็น/ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 
3.2 การประกันคุณภาพภายใน  

1) การพัฒนาระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
 ประกันคุณภาพการศึกษา

 มีการประกาศใชกฎกระทรวงแลว 2 ฉบับ สวนอีก 1 ฉบับ
ยังไมไดประกาศใช  

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการ
ประ ุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
254

กันค
6 ( 25 กรกฎาคม  2546)  

 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2546  (28 กรกฎาคม  2546)  

 รางกฎกระทรวงว
ประกันค

าดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ
องุณภาพการศึกษา พ.ศ. ... อยูระหวางการพิจารณาข

คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ   
( นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ) 
 

2) การสงเสริมสนับสนุนให สถานศึกษามี
ประกันคุณภาพภายใน 

 ตนสังกัดมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงมีการ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในเพิ่มขึ้นหลายประการ  เชน  การให

ารพัฒนความรูทางวิชาการ  การเผยแพรเอกสาร  การประชุมสัมมนา  ก
ุคลากร   และการใหทุนวิจัย ฯลฯ 

า
บ

3) การดําเนินงานการประเมินคุณภาพภาพ
ในของสถานศึกษา 

 มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายในแลวทุกแหง แต
พรอมรับการประเมินภายนอกในระดับตางกัน / ยังไมครบทุกแหง 

3.3 การ อก ประเมินคุณภาพภายน  
1) การพัฒนามาตรฐานและเกณฑการ

ประเมินภายนอกระดับการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน 

 สมศ. ไดพัฒนามาตรฐานและเกณฑระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําไปใชแลว  

2) และเกณฑ การการพัฒนามาตรฐาน
ประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา 

 สมศ.ไดพัฒนามาตรฐานและเกณฑระดับอุดมศึกษาและ
นําไปใชแลว 
 

3)การดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษา 

 สมศ. เรงรัดการประเมินภายนอกสถานศึกษาทุกระดับ
เปนไปตามแผนและเปาหมายที่สมศ.กําหนด โดยใชรูปแบบ
กัลยาณมิตรประเมิน 

4)ก คุณภาพ
ณชน 

ารรายงานผลการประเมิน
ภายนอกตอสาธาร

 สมศ. ไดสังเคราะหผลการประเมินและเสนอสูสาธารณชน
ื่อนําไปใชเชิงนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลวทั้ง 3 ระดับ เพ
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บทที่ 4 
สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู พิจารณาสาระจาก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 4 หมวด 6 หมวด 7 และหมวด 9 และ
กําหนดประเด็นการติดตาม 3 ประเด็น คือ 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ครอบคลุมในเรื่อง
หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลและรับเขาเรียนตอ และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู 2) การปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
ครอบคลุมในเรื่อง การปฏิรูปการผลิตครูและสถาบันผลิตครู  การพัฒนาและสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ   การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  และ 3) มาตรฐานการศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ครอบคลุม ในเรื่องมาตรฐานการศึกษา   การประกันภายใน และการ
ประเมินภายนอก   หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรูในประเด็น
ตาง ๆ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการของ 
แตละหนวยงานมาอยางตอเนื่อง ซึ่งผลของการดําเนินงานยังไมบรรลุผลเทาที่ควร ดังผลสรุป และ
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
1.1 การปฏิรูปหลักสูตร 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับ
และประเภทตาง ๆ ใหมีความยืดหยุน หลากหลาย สอดคลองกับวัยและความตองการของผูเรียน 
สรุปไดดังนี้ 

1) การจัดทําหลักสูตร/แนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย (0-5 ป) 
กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และประกาศใชเมื่อ
วันที่ 2 เมษายน 2546 เพื่อใหสถานศึกษา สถานเลี้ยงดูเด็กใชเปนแนวทางเดียวกันในการจัด
ประสบการณพัฒนาเด็ก และจัดพิมพหลักสูตรและคูมือ เผยแพรใหแกสถานศึกษาในสังกัด  และ
ใหลิขสิทธิ์หนวยงานอื่นจัดพิมพเผยแพรใหแกสถานศึกษาในสังกัดเอง     อยางไรก็ตาม แมวาได
มีการจัดทําหลักสูตรดังกลาวและประกาศใหใชแลว แตยังไมมีขอมูลเกี่ยวกับผลการนําหลักสูตร
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ไปใช  ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ควรใหความสําคัญพิจารณาวาหลักสูตรมีความเหมาะสมกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยหรือไม อยางไร 

2) การจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการได
จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และประกาศใชเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544  
หลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรู 8 
กลุมสาระ และจํานวนเวลาเรียนกลุมสาขาวิชาตาง ๆ ในแตละชวงชั้นอยางกวาง ๆ รวมทั้ง
กําหนดสาระแกนกลางไวเปนกรอบใหสถานศึกษานําไปเทียบเคียงจัดทําเปนหลักสูตรใชเอง โดย
เพิ่มเติมสาระในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน ทั้งนี้ กําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระในสวนที่
เกี่ยวกับชุมชน คือ 70 : 30  และกําหนดใหสถานศึกษาทั่วประเทศเริ่มใชหลักสูตรดังกลาวตั้งแต
ปการศึกษา 2546 เปนตนไป  ผลจากการติดตามการใชหลักสูตรและการจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษา พบปญหาเดียวกันมาโดยตลอด คือ ผูบริหารและครูมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร
ไมตรงกัน  ขาดความมั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เชน การกําหนดสาระการเรียนรู 
การจัดโครงสรางเวลาเรียน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การจัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู  
นอกจากนี้ ผูใหการอบรมในระดับเขตพื้นที่การศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาไมตรงกัน  ทําใหครูอาจารยและผูเกี่ยวของเกิดความสับสน รวมทั้ง
มาตรฐานการเรียนรูมีความซ้ําซอน  สาระการเรียนรู 8 กลุมสาระมีเนื้อหามากเกินไป  
สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กสวนใหญจะขาดความพรอมในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาเนื่องจากมีครูนอย และมีครูสอนไมครบชั้น จึงแกปญหาดวยการคัดลอกหลักสูตร
จากสถานศึกษาอื่นหรือรวมกลุมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดจัด
อบรม จัดประชุม จัดสัมมนาสรางความรู ความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ใหแกวิทยากรหลัก เพื่อขยายผล  รวมทั้งทบทวนมาตรฐานและ
เนื้อหาสาระที่มากเกินไปของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซึ่งขณะนี้กําลัง
ปรับมาตรฐานการเรียนรู 8 กลุมสาระใหมีความเหมาะสมมากขึ้น และทําคูมือในการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่นไวเปนแนวทางใหสถานศึกษานําไปปรับใชจัดทําหลักสูตรใชเองไดโดยมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เลี้ยง  และประการสําคัญที่ตองเรงดําเนินการ คือ การสราง
ความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของใหตรงกันในความหมายของหลักสูตรแกนกลาง สาระใน
หลักสูตรของสถานศึกษาและทองถิ่น การกําหนดสัดสวนสาระแกนกลางและสาระทองถิ่น  
70 : 30 ที่ตองมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติมากขึ้น 
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3) การจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน ดําเนินการจัดทําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ไดแก 
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มี 3 หลักสูตร ไดแก หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกโรงเรียนสายสามัญ  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพนอกโรงเรียน 
(ปวช. นอกโรงเรียน) และหลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) อยูระหวางการปรับแก  และ
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  

4) การจัดทําหลักสูตรสําหรับผูพิการและผูมีความสามารถพิเศษ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดยกรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุก
ประเภทความพิการ ในป 2546 ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการเพื่อประกาศใช   สวนหลักสูตร
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษ อยูระหวางการนํารองใชจัดการเรียนรวม ไดแก หลักสูตรลด
ระยะเวลาเรียน และหลักสูตรเพิ่มพูนประสบการณ  

5) การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(สอศ.) ไดปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาทุกระดับการศึกษาใหเนนความเปนเลิศทางวิชาชีพโดยเนน
การปฏิบัติจริงมากขึ้น ซึ่งไดรับความรวมมือจากสถานประกอบการเขารวมพัฒนาหลักสูตรดวย  
เชน หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 ใชในปการศึกษา 2545  และปรับใชใน
ปการศึกษา 2546  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ใชในปการศึกษา 2546 และกําลังนํา
รองหลักสูตร ปวส. สาขาวิชาใหม ๆ  และกําลังพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญา  นอกจากนี้ สอศ. 
กําหนดนโยบายใหสถาบันอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตรรายสาขาวิชาใหสอดคลองกับชุมชนโดย
รวมมือกับสถานประกอบการเชนเดียวกัน  และ สช. ก็ไดพัฒนาหลักสูตรรายสาขาวิชาทั้งระดับ 
ปวช. และ ปวส.หลากหลายสาขาวิชา เพื่อเปดสอนในสถาบันอาชีวศึกษาเอกชน ไดแก  
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาขาเทคโนโลยียานยนต สาขาทัศนศาสตร  สาขาอายุร
เวชศาสตร หรือแพทยแผนไทยประยุกต    เปนตน  สวนระดับ ปวช. กําลังดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 

6) การปรับหลักสูตรอุดมศึกษา  สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ดําเนินการ
พัฒนาหลั กสูต ร ใหมหรื อป รับหลักสูตร เก าตามกรอบเกณฑมาตรฐานหลักสู ต รที่
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กําหนดและตองผาน
การรับรองจาก สกอ. กอนนําไปเปดสอนได ซึ่งในป 2548 สกอ. ไดปรับเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
อุดมศึกษาใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเปนประโยชนในการรักษามาตรฐานวิชาการและ
วิชาชีพและเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐานการศึกษาในทุกหลักสูตร
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ที่จะเปดใหมและหลักสูตรเกาที่จะปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และ
กําหนดใหทุกหลักสูตรมีการพัฒนาใหทันสมัยอยางนอยทุก ๆ 5 ป และมีการประเมินเพื่อพัฒนา
หลักสูตรอยางตอเนื่องทุก 5 ป ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 จํานวน 4 ฉบับ  

1.2 กระบวนการเรียนการสอน 
ผลการดําเนินงานในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่สอดคลอง

กับเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้  
1.2.1 การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา 24  เปนการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน ใหผูเรียนไดฝกทักษะ กระบวนการคิด ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง ปลูกผังคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม  
สนับสนุนใหผูสอนจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานที่ ประสานรวมมือกับผูปกครอง และบุคคลในชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ   

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษาไดสงเสริม
ใหสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนตามแนวทางที่กลาวขางตน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ พบวา ครูผูสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตองทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการ
เรียนรู 8 กลุมสาระและจัดทําแผนการเรียนการสอน รวมท้ังตองเรียนรูวิธีการสอนที่หลากหลาย  
ใชสื่อการสอนเหมาะสมกับเนื้อหา เนนการปฏิบัติจริง เนนกระบวนการคิด เนนการสรางผลงาน
โดยใชเทคนิคการทําโครงงาน  และใชสื่อเทคโนโลยีอิ เล็กทรอนิกสเขาชวย  นอกจากนี้ 
สถานศึกษาบางแหงไดจัดวันพิเศษในแตละสัปดาหใหมีการเรียนรูจากวิทยากรทองถิ่น และจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนในลักษณะตาง ๆ เชน กิจกรรมปรับพฤติกรรม  กิจกรรมเกี่ยวกับสภาพ
ความเปนอยูที่มุงชวยพัฒนาสภาพแวดลอมและความเปนอยูในชุมชน  กิจกรรมดานสันทนาการ
เพื่อคลายความเครียด  กิจกรรมเสริมปญญา และกิจกรรมเสริมเศรษฐกิจ เปนการเสริมรายได
พิเศษใหแกนักเรียนและโรงเรียน  อยางไรก็ตาม  ครูสวนหนึ่งก็ยังไมปรับเปลี่ยนวิธีสอน เพราะไม
เขาใจอยางชัดเจนวาการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญเปนอยางไร  นอกจากนั้น ยังมีความ
เขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวิธีการสอนตามแนวปฏิรูป จึงทําใหครูมุงเนนพัฒนาผูเรียนเฉพาะ
ดานวิชาการ และใหความสําคัญกับหนังสือ ตําราเรียนที่จัดพมิพโดยสํานักพิมพตาง ๆ  
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การจัดการเรียนการสอนนอกโรงเรียน เปนการเนนการจัดทําโครงงาน 
และการเขากลุมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู ภาคเรียนละ 18 ครั้ง แตละคร้ังจะตองมีการทดสอบ
ผูเรียน และมีการทดสอบปลายภาคเรียน  มีการวัดผลดานการอาน การคิด การวิเคราะห การ
เขียนสื่อความ และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ภาคเรียนละ 3 ครั้ง  รวมทั้งใชระบบ
การตรวจสอบผลการเรียนและการจบหลักสูตรของนักเรียนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร    

การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  สอศ. มีนโยบายวา ผูเรียนตองการ
เรียนอะไร ใหเรียนตามนั้น  รวมทั้งใหจัดการเรียนการสอนแบบเนนปฏิบัติจริง โดยสามารถนํา
รายวิชาไปจัดฝกในสถานประกอบการไมนอยกวา 1 ภาคเรียน รวมทั้งใหความสําคัญกับการ
จัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีโดยความรวมมือจากสถานประกอบการ   

การจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา  มีการกําหนดยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ และเพื่อกาวใหทันตอความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม และนานาประเทศ  อยูระหวางการกําหนดทิศทางของการปฏิรูปอุดมศึกษา เนื่องจาก
สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาตามปรัชญาของแตละแหง  อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการ
ไดประกาศ เรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อ
วันที่ 21 กุมภาพันธ 2548 เพื่อใหการจัดอุดมศึกษามีมาตรฐานเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
สาระสําคัญของแนวทางที่ประกาศดังกลาวในสวนของการจัดการเรียนการสอน คือ กําหนดใหมี
การจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคเปนระบบมาตรฐานสําหรับจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แตไมจํากัดใหสถาบันอุดมศึกษาตองใชระบบทวิภาคเพียงระบบเดียว 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดในระบบอื่นได เชน ระบบไตรภาค หรือระบบจตุรภาค  และแตละ
ระบบ กําหนดใหมีการเรียนรายวิชาภาคทฤษฎีและรายวิชาภาคปฏิบัติ  การฝกงานหรือการฝก
ภาคสนาม  การทําโครงการหรือกิจกรรมอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย   

ในทางปฏิบัติในปการศึกษา 2548  สถาบันอุดมศึกษาเนนจัดการเรียน
การสอนภาคปฏิบัติมากขึ้น และมีหลายแหงที่เขารวมโครงการจัดการเรียนการสอนแบบสหกิจ
ศึกษา คือ ใหผูเรียนไดมีประสบการณจริงโดยมีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานกับสถานประกอบการเปน
เ วลา  อย า งน อย  1  ภาคการศึ กษา  นอกจากนี้  สถาบั นอุ ดมศึ กษาบางแห ง  เ ช น  
มหาวิทยาลัยมหิดลจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยมีหลักสูตรบูรณาการที่ชัดเจน  
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1.2.2 การสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียนและใชกระบวนการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียน
การสอน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 24 (5) 

กําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนใหครูสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู  และมาตรา 30  เนนสงเสริมผูสอนใหสามารถทําวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  ซึ่งผลการดําเนินงาน พบวา ครูที่สอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษานอกโรงเรียน และอาชีวศึกษาสวนหนึ่งยังตองไดรับการ
พัฒนาโดยปรับความคิดวา การวิจัยไมใชเร่ืองยาก  และจัดฝกอบรมเพิ่มเติมเพื่อใหครูเหลาน้ี
สามารถทําวิจัยพัฒนาผูเรียนและใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนใหได   
สําหรับในระดับอุดมศึกษา  ไดติดตามผลใน 2 เรื่อง คือ 1) การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนและการเรียนรู  ผลการดําเนินงานในระดับนโยบาย มีมติ ครม. วันที่ 16 ก.ย.46 
เกี่ยวกับการสนับสนุนใหจัดระบบยอยกลุมสถาบัน ประเภทสถาบัน รวมทั้งการหลอมรวม
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิจัย (Research Intensive University) มุงเนนการวิจัยและผลิต
บัณฑิตศึกษา โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการและความจําเปนของประเทศ การผลิต
บัณฑิตสาขาอัจฉริยะ  สวนในระดับปฏิบัติ มีโครงการสงเสริมจํานวนหลายโครงการ เชน 
โครงการพัฒนาศักยภาพของอาจารยรุนใหม  โครงการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่น 
: วิชาการถายภาพโฆษณากรณีศึกษาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบลของสถาบันราชภัฏ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา โครงการพัฒนาอาจารยและบัณฑิตศึกษาควบคูกับ
การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย  โครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษใหมีความรู
ระดับปริญญาเอก โครงการเรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน และ 2) การสงเสริมการวิจัยเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพและพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น  ในระดับนโยบาย มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 
กันยายน 2546 เกี่ยวกับการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษาใหทําการวิจัยและการฝกอบรมระยะ
สั้นตามความตองการของสังคมและทองถิ่น สวนระดับปฏิบัติ สกอ. มีโครงการสนับสนุน เชน ชุด
โครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายและสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในทองถิ่น  ชุดโครงการ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานชุมชนในผาทอพื้นบาน ขนมไทย น้ําพริก และหัตถกรรมเครื่องจักสาน   
โครงการศูนยบูรณาการการจัดการศึกษาเพื่อทองถิ่นในการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรโดยการ
นําวิธีการทางบัญชีเพื่อพัฒนาธุรกิจของสถาบันราชภัฏ ซึ่งโครงการตางๆ ยังอยูระหวางการ
ดําเนินการ โครงการพัฒนาสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนโครงการที่ขยายโอกาสให
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สถาบันอุดมศึกษาไดใหความรู ความชํานาญ และประสบการณในการประกอบอาชีพ และการ
อยูในสังคมของการทํางานแกนิสิตนักศึกษาไดพัฒนาความรู ความสามารถดานวิชาการและ
วิชาชีพ ปจจุบันไดดําเนินการนํารองมากกวา 4 รุน แลว 

 
1.2.3 การสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือการ

เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
รัฐและหนวยงานตาง ๆ ไดมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู

จํานวนหลากหลายรูปแบบ ไดแก จัดกิจกรรมบริการการเรียนรูใหแกประชาชนและเยาวชนได
ตามความตองการ เชน กศน. จัดและผลิตรายการวิทยุ รายการโทรทัศนและวิดีทัศนเพื่อ
การศึกษา สงเสริมการอานในหองสมุดประชาชน พัฒนาหองสมุดประชาชนจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและคนควาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  กทม. จัดโครงการ SMART SCHOOL  
โครงการโรงเรียนรักการอาน และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจัดตั้งอุทยานแหงการเรียนรู และ
พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติเพื่อเปนศูนยกลางการเรียนรูแหงชาติ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลว
เสร็จประมาณป 2550 

1.3 การวัดและประเมินผลผูเรียนและรับเขาเรียนตอ 
หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียน

และปรับวิธีการรับเขาศึกษาตอในระดับตาง ๆ ตามแนวปฏิรูปมาอยางตอเนื่อง   สรุปไดดังนี้ 
1.3.1 การปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนแนวใหมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการ

สงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการวัดและประเมินผลผูเรียนจากความประพฤติ พฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบ จากผลการติดตาม พบปญหาคือ 1) ครูยังมีความ
เขาใจเกี่ยวกับวิธีการวัดและเกณฑการประเมินไมชัดเจน  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดมีการอบรม
บุคลากรเพิ่มเติม และจัดทําคูมือวัดและประเมินผลตามแนวปฏิรูปเพื่อใหครูเรียนรู เขาใจและ
สามารถนําไปปฏิบัติได แตการอบรมดังกลาวเปนการอบรมครูเพียงบางสวนเทานั้น  2) การ
จัดทํารายละเอียดตามแบบฟอรมตาง ๆ (ปพ.1-9) เพื่อจัดสงให สพฐ. สรางภาระงานใหกับครู
เปนอยางมากซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และ 3) ครูไมเห็นดวยกับ
นโยบายไมใหตกซ้ําชั้น เพราะมีผลทําใหเด็กสวนหนึ่งไมสนใจเขาเรียน  และไมตั้งใจเรียน เปน
ปญหากับการพัฒนาการเรียนรูของเด็ก   
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สําหรับสถาบันอุดมศึกษา จากรายงานการติดตามและประเมิน
สถานภาพการปฏิรูปการเรียนรูระดับอุดมศึกษา พบวา สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงเนนและให
ความสําคัญกับการประเมินผลจากหลายองคประกอบ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
วัดผลผูเรียนทั้งความรูวิชาการ คุณธรรม การรวมกิจกรรมการเรียน  การเอาใจใสในการเรียน  
การเขาชั้นเรียน  เปนตน 

1.3.2 การรับเขาเรียนตอในแตละระดับการศึกษามีความหลากหลาย
และนําผลการประเมินผูเรียนแนวใหมมาพิจารณาประกอบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2548 กระทรวงศึกษาธิการ

ประกาศนโยบายใหสถานศึกษาในสังกัดรับนักเรียน โดยยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบได เปน
ธรรมและเสมอภาค และกาํหนดใหใชวิธีการที่หลากหลาย ไดแก รับเขาเรียนไดเลยโดยไมตอง
สอบ หากเกินจํานวนที่รับได ใหจับสลาก หรือทดสอบทางวิชาการ  หรือพิจารณาจากผลการ
ประเมินการเรียนรูของผูเรียน  ทั้งนี้  ยังไมมีขอมลูชัดเจนวาสถานศึกษานําผลการประเมินการ
เรียนรูของผูเรียนมาพิจารณาประการการรับเขาดวยหรือไม  นอกจากนี้ ยังพบวา ผูปกครอง
บางสวนยังไมเห็นดวยกับวิธีการรับเขาเรียนตอ   อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวกําหนดวิธีการ
รับท่ีหลากหลายและเนนความเปนธรรมและโปรงใส ถึงแมวาจะผูปกครองจํานวนหนึ่งที่ไมเห็น
ดวยกับวิธีการรับบุตรหลานของตน สวนโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครรับ
ผูมาสมัครเขาเรียนทุกคน โดยไมมีการสอบ  การรับเขาเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาก็เชนเดียวกัน 
สอศ. กําหนดนโยบายใหรับผูมาสมัครเขาเรียนทุกคนไดเลยโดยไมมีการสอบ จึงพอสรุปไดวาการ
ดําเนินงานมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

สวนการรับเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา มีการปรับวิธีการรับบุคคล
เขาศึกษาตอสถาบันอุดมศึกษาในระบบกลาง โดยใหพิจารณาองคประกอบในการรับเขาหลาย
มิติ  เชน การสอบทางวิชาการ  ผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และองคประกอบอื่น   
ซึ่งกําหนดใหเริ่มใชในปการศึกษา 2549   

1.4 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู มีการสนับสนุน
สงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการเรียนรูสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษาหลายประการ โดยมีแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการศึกษา 
(พ.ศ. 2547 – 2549) ซึ่งหนวยปฏิบัติไดจัดทําแผนรองรับเพื่อขยายโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่
สามารถเขาถึงสื่อเพื่อการศึกษาได มีการพัฒนาระบบเครือขายการศึกษาและเชื่อมตอระบบ
เครือขายโดยมีนโยบายและแผนการพัฒนาที่มีรายละเอียดชัดเจน รวมทั้งมีการสงเสริมสนับสนุน



 4-9

การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูคอนขางมาก มีสื่อหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากรใหสามารถผลิตและใชเทคโนโลยีได  

นอกจากนี้  ยั งมีแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .2548-2550 ของ
คณะกรรมการ    กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งมีเปาหมายที่จะกระจายบริการดาน
โทรคมนาคมพื้นฐานอยางทั่วถึง พรอมทั้งสงเสริมการใชโทรคมนาคมเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศเพื่อใหประชาชนมีโอกาสเรียนรูไดอยางตอเนื่องและทัดเทียมกัน  อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยัง
ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งจะมา
ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน จึงยังไมมีการดําเนินการเพื่อจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดําเนินการในเรื่องนี้ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว  

สวนในดานการเพิ่มขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของผูเรียน 
พบวา นักเรียนในระดับประถมศึกษายังไมไดรับการพัฒนาเหมือนกับนักเรียนในระดับมัธยมและ
อุดมศึกษา จึงมีความจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อใหนักเรียนประถมศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนที่
อยูหางไกลใหไดรับโอกาสในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูเชนเดียวกับนักเรียนในเมืองดวย 

 
2. การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

2.1 การปฏิรูปการผลิตครู และสถาบันผลิตคร ู มีการวางระบบและกระบวนการ
ผลิตครูรูปแบบใหม แตยังไมไดรับการสนับสนุนดานนโยบายและงบประมาณเทาที่ควร กลาวคือ 
มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการปฏิรูปครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2556 เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนดกรอบการดําเนินงานและขอตั้งงบประมาณ สําหรับ
การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร 5 ป ซึ่งอยูภายใตโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป ไดรับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีใหดําเนินการใน 3 
รุน  อยางไรก็ตาม จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มิ.ย.47 มีมติอนุมัติใหดําเนินการ
เพียงรุนที่ 1 จํานวน 2,500 คน โดยระงับในสวนของรุนที่ 2 และ 3 ไวกอน เพื่อรอผลการประเมิน
ในรุนที่ 1 ซึ่งการดําเนินการในรุนที่ 1 นี้ไดประสบปญหาสําคัญคือ การนําหลักสูตรครู 5 ปมา
ดําเนินการกอน โดยที่ยังไมไดรับการรองรับจากคุรุสภา  

แมวา การปฏิรูปสถาบันผลิตครูในป 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพคณาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฎในวงเงิน 
179.5 ลานบาท โดยขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงการเพื่อใชในปงบประมาณ 2548-2553 และ
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จะขยายโครงการใหครอบคลุมครู คณาจารยในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลัย
ตางๆ ภาครัฐท้ังหมด แตโครงการก็ยังประสบปญหางบประมาณไมเพียงพอ และติดขัดในการ
ระเบียบการเบิกจายเงินสําหรับการพัฒนาตําแหนงทางวิชาการใหสูงขึ้น สวนการวิจัยและพัฒนา
เพื่อยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร ศึกษาศาสตร มีโครงการที่อยูระหวางดําเนินการคือ 
โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูดานกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม และ
โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการทํางานวิจัยของอาจารยรุนใหม สําหรับการปฏิรูปโครงสราง
การบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู มี 3 โครงการที่รองรับการดําเนินงานในสวนนี้
คือ  โครงการวิจัยและพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อเปนโรงเรียนรวมพัฒนาวิชาชีพครูที่มี
งบประมาณกวา 11 ลานบาท โครงการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร และโครงการวางระบบมาตรฐานการผลิตครู 

2.2 การพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมีการ
ปฏิรูประบบและกระบวนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามเจตนารมณ
ของการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สคบศ.) แลวตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ.2548 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 สําหรับการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดเห็นชอบในหลักการแลว 
โดยกองทุนนี้เปนการอุดหนุนสําหรับการพัฒนา การใหยืมเพื่อการศึกษาอบรม การคนควาวิจัย 
การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางความรวมมือเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ อยูในชวงของขั้นตอนการ
จัดทํารายละเอียดการจัดตั้งกองทุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ   

นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ไดดําเนินการพัฒนา สงเสริม และยกยองบุคลากรดาน
นี้ในหลากหลายรูปแบบ เชน การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
สรางความเขมแข็งในวิชาการและวิชาชีพในหลักสูตรเฉพาะทาง จํานวน 14 หลักสูตร โครงการ
พัฒนาศักยภาพของครูอาจารยในชนบทเพื่อฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในและ
ตางประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต การมีวิสัยทัศนในการเรียนรู และยกระดับการเรียนการ
สอนใหมีประสิทธิภาพ โครงการสนับสนุนการฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน : นโยบายและ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาครูเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู โครงการประเมินผลการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ดานพฤติกรรม
ของครูท่ีเปนผลจากการดําเนินงานตามแผน รวมถึงผลกระทบที่เกิดตอผูเรียน โครงการวิจัยเพื่อ
วางระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อปฏิรูปการเรียนรู 
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โครงการครูดีในดวงใจ โครงการบุคลากรตนแบบปฏิรูปกระบวนการเรียนรู : รางวัลครูเกียรติยศ 
(Teacher Award) โครงการยกยองเชิดชูเกียรติครูภาษาไทยดีเดน ครูที่ประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณครู ครูผูปฏิบัติทั้งสายการสอน และสายบริหารดีเดนตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณครู  โครงการผูบริหารตนแบบ ครูตนแบบ  ครูแกนนํา ครูเครือขาย เปนตน  

อยางไรก็ตาม แมวาการดําเนินการพัฒนา สงเสริม และยกยองบุคลากรมี
คอนขางมาก แตผลกระทบจากการปรับโครงสรางการบริหารงานใหม ตลอดจนการประกาศใช 
พรบ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีผลทําใหการปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและการยกยองครูชะลอตัว นอกจากนี้ ยังขาด
หนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษา การมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องนี้ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการพัฒนา การ
พัฒนาบุคลากรเนนใหเพียงองคกรภาครัฐเปนผูดําเนินการหลัก ไมเปดโอกาสใหองคกร
ภาคเอกชนอื่นที่มีความรู ความชํานาญสามารถเขามาดําเนินการ  นอกจากนี้แลวนโยบายและ
แผนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่ผานมา ยังไมเปนระบบ และไม
ครอบคลุมทุกกลุม ขาดขอมูลสารสนเทศรายบุคคลทั้งในกลุมครู และบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรไมเพียงพอ และขาด
ความตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ และในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งยัง
ขาดการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมรูปแบบใหมๆ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากร 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรก็ไมตรงกับความตองการของผูที่ตองไดรับการพัฒนา ทําใหเกิด
ความสูญเปลาทางงบประมาณ และที่สําคัญคือ ขาดระบบการติดตามและประเมินสมรรถนะ
ทางวิชาชีพที่เขมแข็งและนาเชื่อถือ โดยเฉพาะในสวนของครูประจําการ  

2.3 การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ไดมีการ
พัฒนาวิชาชีพ 3 ดาน คือ (1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน และ (3) มาตรฐานการปฏิบัติตน หรือ จรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อจัดทําสาระ
มาตรฐานวิชาชีพตามองคประกอบทั้ง 3 ดาน และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณากลั่นกรองพิจารณากอนจัดทําเปนขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อ
ประกาศเปนขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตามตอไป 

อยางไรก็ตาม แมวา ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาวา
ดวยการจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
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สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อวันที่ 9 ก.ย.2546 รวมถึงการปรับ
โครงสรางการบริหารงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคของทั้งสององคกรแลวก็ตาม หากแต
จํานวนบุคลากรในทั้งสองหนวยงานมีไมมาก และเพียงพอตอภารกิจท่ีตองเกี่ยวของกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีจํานวนมากกวา 7 แสนคน 

2.4 การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลบรรลุ
เปาหมายในระดับนโยบาย กลาวคือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล 
จํานวน 3 ฉบับ มีการประกาศใชแลว คือ พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ.2547   พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ พ.ร.บ.
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547  ซึ่งมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 24 ธ.ค.2547 สวนการดําเนินงานดานการปฏิรูปการ
บริหารงานบุคคลที่โดดเดน คือ การสงเสริมและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล โดยมี 4 งานที่
รองรับ คือ การจัดระบบเงินเดือนและคาตอบแทนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โครงการจัดการหนี้สินครู โครงการดานคุณธรรมและจริยธรรมครู และโครงการระบบการประเมิน
ตําแหนงและวิทยฐานะ นอกจากนี้ ปญหาการขาดแคลนครูใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ก็ไดมี
การเพิ่มอัตรากําลังขาราชการครูในสวนนี้จํานวน 1,432 อัตรา  และครูอัตราจาง 934 อัตรา  
สําหรับการขาดแคลนอัตรากําลังครูของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่
เกษียณอายุตามโครงการจากกันดวยดีเปนจํานวนมากยังคงเปนปญหาที่สะสมตอเนื่องจากอดีต
สูปจจุบัน ดังนั้น ในระยะยาวควรมีมาตรการรองรับและแกไขปญหาในเรื่องนี้ 

3. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
    รัฐไดจัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา   

ประกอบดวย  ระบบการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก  รวมทั้งมีการ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติไว   โดยมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 

3.1 มาตรฐานการศึกษาของชาติ   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนําไปเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดการศึกษา  สวนมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศใชแลวเมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2548 และมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษาอยูระหวางการ
ดําเนินงานเพื่อประกาศใช   

3.2  การประกันคุณภาพภายใน  ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงแลว 2 ฉบับ คือ
กฎกระทรวงวาดวยระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาทั้งระดับ
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การศึกษาข้ันพื้นฐาน  และระดับอุดมศึกษา  โดยสถานศึกษาทุกระดับไดดําเนินการประกันคุณภาพ
ภายในและจัดทํารายงานเสนอตอตนสังกัด  อนึ่ง ในการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน  ยังทําไดไม
ครบวงจร คือ ในสวนของการสงเสริมผูเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนใหเขามามีบทบาทในเชิงพัฒนาเพื่อ
สนับสนุนและเสนอแนะในการจัดการศึกษาที่เกิดคุณภาพแกผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 

                สําหรับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  ไดมีการจัดทํา (ราง) กฎกระทรวงวา
ดวยระบบ  หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ...   เพื่อเปนแนวทางในการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  ใหเปนไป
อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ   โดยครม.มีมติเห็นชอบในหลักการและคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ตรวจพิจารณาแลว  แตหนวยงานที่รับผิดชอบเห็นวาการปรับปรุงรางกฎกระทรวงยังไมครอบคลุม
สาระสําคัญในทุกประเด็น   สมควรนํามาแกไขและยกรางใหม  ซึ่งรางใหมไดผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการแลว   ปจจุบันรางกฎกระทรวงฉบับน้ีได
บรรจุไวในแผนพัฒนากฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประจําป 2548 ซึ่งเปน
การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล  ทั้งนี้รางกฎกระทรวงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  (สกศ . )  แลว   ซึ่ งจะไดนําเสนอ
คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

     3.3  การประเมินคุณภาพภายนอก    สมศ. ไดทําหนาที่ประเมินคุณภาพสถานศึกษา
ทุกระดับ/ประเภท อยางนอย 1 ครั้งในทุก 5 ป  โดยในรอบแรกตองแลวเสร็จภายในป 2548  ซึ่ง
เปนไปตามเปาหมาย  โดยใชรูปแบบกัลยาณมิตรประเมิน  และไดรายงานตอสาธารณชน  ทั้งนี้
สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกรอบแรกไปแลวตามลําดับดังนี้  สถานศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  35,220 แหง  สถาบันอุดมศึกษา 249 แหง  และสถาบันอาชีวศึกษา  757  แหง  
อยางไรก็ตาม  สถานศึกษาแตละระดับยังนําผลการประเมินมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัด
การศึกษาไมมากนัก   
 
ขอเสนอแนะ 

หนวยงานตาง ๆ สนับสนุนการนําแผน/นโยบายตาง ๆ สูการปฏิบัติ โดยจัดทํา
โครงการหลากหลายสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาแนวใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-2559 ยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา และแผนปฏิบัติงาน ซึ่งจากการติดตามและประเมินผล พบวา ถึงแมการดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษามีผลสําเร็จในหลาย ๆ เรื่องตามที่กลาวขางตน แตยังไมบรรลุผลสัพทสุดทาย คือ 
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การพัฒนาผูเรียน  รวมท้ัง ปญหาในหลาย ๆ เรื่องที่ตองแกไข ดังนั้น เพื่อคลี่คลายปญหาตาง ๆ   
จึงควรเรงรัดการดําเนินงานตอไป ดังนี้   

 
 การปฏิรูปการเรียนรู 

1. ควรศึกษาเชิงลึกคุณภาพของหลักสูตรในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ทุกกลุม
สาขาวิชา โดยศึกษาถึงผลกระทบในมิติตางๆ เชน สังคม เศรษฐกิจ เปนตน พรอมท้ังจัดทําระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีศึกษา  และเรงสรางความรูความเขาใจแกทุกฝายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับหลักสูตร
แกนกลาง  สาระเรียนรูแกนกลาง  และการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  

2. สถานศึกษาควรประชาสัมพันธแนวทางและวิธีการรับนักเรียนที่ชัดเจนและจัด
ประชุมใหทราบแนวทางเพื่อสรางความเขาใจใหผูปกครองและนักเรียนอยางตอเนื่อง และควร
พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจ และพัฒนารูปแบบการวัดและประเมิน
แนวใหมที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีแตกตางกันไป พรอมท้ังจัดทําเกณฑ
การประเมินผลผูเรียนแตละมิติใหเหมาะสม  

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรสงเสริมใหมีการประสานความชวยเหลือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากพบวา มีการดําเนินงาน
ปฏิรูปการเรียนรูไดนอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดาน
อัตรากําลัง และสถานที่ตั้งหางไกล และควรมีการนํารองพัฒนารูปแบบที่เปนความรวมมือ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียนในลักษณะการเปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือดานวิชาการ
อยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูใหประสบความสาํเร็จ  

4. เขตพื้นที่การศึกษาควรสงเสริม สนับสนุนโรงเรียนทุกแหง ทุกสังกัดในความดูแล
ของแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามเปาหมาย โดยพัฒนา
ระบบบริหารที่มีการสื่อสารแนวคิดและแนวปฏิบัติสูผูเกี่ยวของไดอยางทั่วถึง ตั้งแตระดับเขต
พื้นที่ไปจนถึงผูบริหารระดับสถานศึกษา ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย  

5. หนวยงานสวนกลางและหนวยปฏิบัติควรมีการประชาสัมพันธไปยังผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุมไดรับรู  เห็นความสําคัญ และมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรู  

6. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาควรจัดทําระบบฐานขอมูลผลงานวิจัย
ดานการเรียนรูทุกระดับและประเภทการศึกษาเพื่องายตอการคนหาและนําไปประยุกตใช  
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7. หนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของควรประสานความ
รวมมือในการสรางและพัฒนา ICT เพื่อการเรียนรู ในทุกดาน ทั้งฮารดแวร ซอฟตแวร และ
อุปกรณตาง ๆ ที่จําเปน   
 

 การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
1. ใหมีการตั้งองคกรทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการผลิตครูเชิงนโยบาย โดย

เชื่อมโยงกับกระบวนการผลิตครูและหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใตเงื่อนไขหนวยงานที่หนาที่
รับผิดชอบตองมีความมุงมั่นและเอาจริงเอาจังในการดําเนินการ นอกจากนี้แลว การผลิตครูตอง
ตอบสนองความตองการครูของโรงเรียน หรือครูในสาขาที่ขาดแคลนไดอยางเพียงพอและมี
คุณภาพ  และประการสําคัญคือ ควรจัดทําแผนอัตราบรรจุครูที่ผลิตไดดวย 

2. ใหมีการศึกษาวิจัยรูปแบบหลักสูตรการผลิตครูในตางประเทศเพื่อนํามาปรับ
ประยุกตใชกับประเทศไทย รูปแบบการผลิตครูที่ตอยอดจากผูที่สําเร็จการศึกษาท่ีมิใชสาย
การศึกษา (โดยใหศึกษาเพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับวิชาครู) รวมถึง การทําวิจัยประสิทธิผลการ
พัฒนาคุณภาพครูในรูปแบบตางๆ ในแงของเนื้อหาสาระของหลักสูตรการผลิตครู          (ทั้ง
หลักสูตรเดิม และหลักสูตรครูแนวใหม) ควรมุงเนนการพัฒนาใหครูมีความรูเชิงวิชาการ และ
จรรยาบรรณวิชาชีพครูที่ เทาเทียมกัน  นอกจากนี้  ระบบการผลิตครูในชวงของการฝก
ประสบการณวิชาชีพ ควรมีกระบวนการคัดเลือกหรือพัฒนาโรงเรียนที่เปนแหลงฝก (lab 
schools) ใหไดมาตรฐานทางวิชาชีพ  

3. สถาบันการผลิตครู ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการตั้งสถาบันการผลิตครู
โดยเฉพาะ (Teacher College) ที่มีความเขมแข็ง รวมถึง การใหความสําคัญในกระบวนการ
คัดเลือกอาจารยที่มีคุณภาพมาสอนในสถาบันการผลิตครู 

4. ใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดูแลกระบวนการพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ เพื่อไมเกิด /ลดความซ้ําซอนในการดําเนินการระหวาง
หนวยงาน และควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชนที่มีความชํานาญ และเปนมืออาชีพไดเขามามี
บทบาทในการพัฒนาบุคลากรเหลานี้  

5. ในการจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาบุคลากรควรเปนไปอยางมีระบบ โดย
ใหความสําคัญในการพัฒนาและสงเสริมอยางทั่วถึงในทุกกลุม คือ ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ แผนการพัฒนาบุคลากรควรมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับการปรับเลื่อน/ 
ปรับเปลี่ยนตําแหนงของบุคลากร และเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดสรรงบประมาณ
ตองเปนไปอยางเพียงพอ ตอเนื่อง และสอดคลองกับแผนการพัฒนาในแตละกลุมบุคลากร  
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6. การพัฒนาครู และคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีการพัฒนาอยาง
เปนระบบ โดยคํานึงถึงความทั่วถึงในการพัฒนาและสงเสริมในทุกกลุมบุคลากร และควร
ทําการศึกษาวิจัยนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากร โดยคํานึงถึงความ
ตองการ/จําเปน (needs) และสภาพการปฏิบัติงานจริงของครู โดยเฉพาะอยางยิ่งในครู
ประจําการ เชน การฝกอบรมแบบ inhouse training หรือ school-based training เปนตน ซึ่ง
การฝกอบรมควรดําเนินการอยางมีระบบ เนนสํารวจความตองการในการฝกอบรม (Training 
needs)  การกําหนด Job Description  และการวาง career development ของครูดวย 

7. ใหมีการวิจัยประสิทธิผลของการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพบุคลากร ตลอดจน
การพัฒนาและการจัดทําระบบการติดตามประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพใหเปนที่นาเชื่อถือและ
เปนที่ยอมรับ เพื่อเปนกลไกในการกํากับติดตามการใชระบบประเมินที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
สิ่งที่ควรดําเนินการคูขนานกันไปคือ การสงเสริมวัฒนธรรมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวาง
บุคลากรในกลุมน้ี 

8. ควรเรงพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู 
เนื่องจากที่ผานมาแมวาครูจะไดรับการอบรมมาก แตครูจํานวนหนึ่งยังปฏิบัติไมได และบางสวน
ยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อน นอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมและพัฒนาครูประจําการใหมีความรู
ความสามารถในเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ รวมถึง
วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู โดยดําเนินการควบคูไปกับการเรงพัฒนาครูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรรุนใหมที่มีคุณภาพทดแทนครูรุนเกา 

9. ควรจัดหามาตรการทดแทนอัตรากําลังที่ขาดแคลนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
โดยเฉพาะอยางยิ่ งการขาดแคลนครู  คณาจารยทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา มาตรการระยะสั้นเชน การจางครูอัตราจางหรืออาจารยพิเศษเพื่อแกปญหา
เฉพาะหนา มาตรการระยะยาวจะตองมีอัตรารองรับครูอาจารยที่ผลิตขึ้นมาในสาขาขาดแคลน
ตางๆ เชน จากโครงการ สควค. หรือโครงการผลิตครูหลักสูตร 5 ป รวมทั้งบรรจุครู คณาจารย
ใหมใหสอดคลองกับอัตราการเกษียณในแตละป  
 

 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
1. ควรเรงปรับปรุงระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพตามกฎกระทรวง

ของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
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การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และมาตรา 48 กําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวา
การประกันภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงและบูรณาการกันทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอก ใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับระดับอุดมศึกษา 

2. เรงใหมีการประกาศใชมาตรฐานการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษา นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงบริบทของทองถิ่นที่
แตกตางกันดวย  

3. องคประกอบของคณะผูประเมินภายนอกควรมีความหลากหลายและมีผู แทน ภาค
ประชาชน ชุมชน และผูปกครอง โดย สมศ. ควรเรงรัดพัฒนาผูประเมินภายนอกอยางเพียงพอ และมี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งตอหลักเกณฑ แนวทางการประเมินบทบาทหนาที่ ตลอดจนหลัก
จริยธรรมของผูประเมิน 

4. ควรพัฒนาระบบประกันคุณภาพที่ครอบคลุมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

5. ควรสงเสริมหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา ทําวิจัยสถาบันและสรางระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา โดยมีการสนับสนุนทั้งดาน ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหคําแนะนํา
วิธีการ  การตีความ การทํางาน และงบประมาณ 

6. ควรสนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาระบบและกระบวนการประกัน
คุณภาพภายในของตนเอง และดําเนินการอยางตอเนื่อง 

7. ควรประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกับระบบการประกัน คุณภาพและ
ผลการประเมินตอสาธารณชนอยางทั่วถึง 

8. การประเมินคุณภาพภายในและภายนอก ไมควรเปนภาระแกสถานศึกษามาก
เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการจัดทําเอกสาร  แตควรใหความสําคัญกับการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา การตรวจเยี่ยมการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝาย และการแนะนํา
ในประเด็นสําคัญ รวมทั้งนําผลการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามาพิจารณา
ประกอบดวย  เพื่อช้ีจุดเดน จุดที่ควรพัฒนา ใหสถานศึกษาไดพัฒนาคุณภาพตอไป   
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การศึกษา. เอกสารประกอบการประชุม, 2547.  

มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ. รายงานการติดตามและประเมินสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู
ระดับอุดมศึกษา. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ปที่สาม (วันที่ 
26 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547) หนา 137-215. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546.  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ปที่สี่(วันที่ 26 
กุมภาพันธ  2547 ถึงวันที่ 5 มกราคม 2548 ). กรุงเทพฯ  : โรงพิมพสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ,2548. 

เลขาธิการคุรุสภา ,  สํานักงาน .  เกณฑมาตรฐานวิชาการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู.  
กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2544 

เลขาธิการคุรุสภา,  สํานักงาน.  คุรุสภา : การดําเนินงานกําหนดมาตรฐานความรูและ
ประสบการณทางวิชาชีพ.  กรุงเทพฯ.  เอกสารประกอบการประชาพิจารณ  เรื่อง  
มาตรฐานความรูและประสบการณทางวิชาชีพ,  พฤษภาคม  2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.  (ราง)รายงานการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 
กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา).  

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.  รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ 2546. 
กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ ,2547. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา ,สํานักงาน.รายงานการประเมินประสิทธิภาพการใชสื่อ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. (ราง)พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. … กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา).  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. กฎหมายการศึกษา.  กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  : เพ่ือ 
พรอมรับการประเมินภายนอก . กรุงเทพฯ : พิมพดี, 2546. 

เลขาธิการสภาการศึกษา , สํานักงาน.พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    และ
ที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ : บ.พริกหวานกราฟฟคจก., 2545. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในวาระครบรอบ  3  ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : บ.อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จก.,2545. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน . รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ  2546.  
กรุงเทพฯ :หจก.ภาพพิมพ ,2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน . รายงานการติดตามและประเมินผลดานโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ  2546.  กรุงเทพฯ : หจก. 
ภาพพิมพ , 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะทํางานติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู  ครั้งที่ 1/2547-ครั้งที่ 12/2547. กรุงเทพฯ : 2547. 

           (เอกสารอัดสําเนา). 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานสภาวะการศึกษาไทยตอประชาชน ป  2546 :
ผาปมปฏิรูป.  กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน. รายงานสรุปการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในวาระครบรอบ  4  ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : บ. อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จก., 2546. 
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เลขาธิการสภาการศึกษา,สํานักงาน.รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการบริหาร
และการจัดการศึกษาภาพรวม ปงบประมาณ 2546. กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการ
เรียนรู ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ภาพรวม ปงบประมาณ 2546.   
กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2547.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา   กลุมขอมูลและ
สารสนเทศทางการศึกษา . สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา  2546. 
กรุงเทพฯ : บ.พริกหวานกราฟฟค จก., 2547.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา. เอกสาร
ประกอบการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2547 วันอังคารที่ 24 กุมภาพันธ 2547. 
กรุงเทพฯ : 2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะทํางานติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู. เอกสารประกอบการประชุม
คณะทํางานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู ครั้งที่ 3/2547  
วันที่ 27 เมษายน 2547. กรุงเทพฯ : 2547. (เอกสารโรเนียว). 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานสรุปผลการติดตามและประเมิน
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ในวาระครบรอบ 6 ปของการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. กรุงเทพฯ : บริษัท 21 เซ็นจูร่ี จํากัด, 
2548.  

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู.  (ราง) 
มาตรฐานผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป, มาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็กอายุต่ํากวา 3 
ป, มาตรฐานสถานฝกอบรม / การจัดฝกอบรมผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ปทั้งรัฐ
และเอกชน, หลักสูตรพ้ืนฐาน  การอบรมผูเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป.  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาการเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป, 2547. วันที่  4  มีนาคม  2547. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. รายงานการติดตาม
และประเมินผลความกาวหนาการปฏิรูปการศึกษาดานการเรียนรู เมื่อสิ้นสุดป
การศึกษา 2547. (เอกสารโรเนียว). 
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เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. (ราง) รายงาน
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิด เรื่อง “การติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษา : ดานการปฏิรูปการเรียนรู”, 2548. (เอกสารโรเนียว). 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. (ราง) รายงานการ
สัมมนา เรื่อง “ครูกับการปฏิรูปการเรียนรู ”, 2548. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา. รายงานการสัมมนา 
เรื่องเด็กและเยาวชนกับการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : บริษัท วินเนอร เอเชีย เทรด 
จํากัด , 2549.  

วิชาการ, กรม.  แนวทางและวิธีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สําหรับคน
พิการ. กรุงเทพฯ:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2540.  

วิชาการ,กรม.หลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพ 
คุรุสภาลาดพราว , 2540.  

วิชาการ, กรม.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2545.  

วิชาการ, กรม.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546.   กรุงเทพฯ :โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว ,  2546.  

วิชาการ, กรม. และมหิดล, มหาวิทยาลัย  สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว.  
คูมือหลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540 (แรกเกิด – 3 ป).  กรุงเทพฯ:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2543. 

ศึกษาธิการ ,กระทรวง  .โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี             
(หลักสูตร  5 ป).2546 . (เอกสารอัดสําเนา).  

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา (พ.ศ. 
2547 – 2556).   เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก . กรุงเทพฯ : 2546.  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. เอกสารโครงการฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษา  หลักสูตร ผูบริหาร
สถานศึกษา   และหลักสูตรผูชวยผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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และสํานักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน    ประจําปงบประมาณ  2547.   
(เอกสารอัดสําเนา). 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ความกาวหนาของการดําเนินงานเขตพื้นที่การศึกษา. 2547 
(เอกสารอัดสําเนา). 

ศึกษาธิการ,  กระทรวง.  เอกสารโครงการประเมินผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. 2547 (เอกสารโรเนียว). 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ :  
2547. (เอกสารโรเนียว).  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. เอกสารโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี.  
2547 (เอกสารโรเนียว). 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานความกาวหนาการประกันคุณภาพการศึกษาสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล. กรุงเทพฯ : 2545. (เอกสารอัดสําเนา). 

สภาสถาบันราชภัฏ,สํานักงาน.การปฏิรูปการศึกษาสถาบันราชภัฏ.กรุงเทพฯ :2547.         
(เอกสารอัดสําเนา). 

สภาบันราชภัฏ ,  สํานักงาน.  กระทรวงศึกษาธิการ.  คูมือดําเนินงานโครงการพัฒนา
ผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตการบริหารการศึกษา.  
กรุงเทพฯ  :  ห.จ.ก.  ธรี  บี เอ็น  เวิลดิ์-พริ้นท ,  2546. 

สภาสถาบันราชภัฎ  , สํานักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ.  คูมือดําเนินงานโครงการพัฒนาครู
ประจําใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาปงบประมาณ 2546.  กรุงเทพฯ  :  
ห.จ.ก.  ธรี บี เอ็น  เวิลดิ์-พริ้นท ,  2546. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). กรอบการประเมิน
คุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ : 2544. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) . กรอบแนวทางการ
ประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) .  กรุงเทพฯ : บ.จุดทอง 
จก. , 2546. 
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สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). บันทึก สมศ. 
2547 . กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). มาตรฐานการศึกษา
และตัวบงชี้  เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก : ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2547). กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน 
ประจําป 2546 . กรุงเทพฯ : 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รวมบทความ 
สมศ. ป 2544-2546 . กรุงเทพฯ : บ.จุดทอง จก., 2547. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน
สถานภาพการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับพ้ืนฐาน. กรุงเทพฯ : 
2547.(ขอมูลทางอินเทอรเน็ต). 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน). รายงาน
สถานภาพการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษา . 
กรุงเทพฯ : 2547.(ขอมูลทางอินเทอรเน็ต). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ.สํานักนิติการ. ราง พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ....  . 2546. ( เอกสารอัดสําเนา). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ.2548-2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ. 
กรุงเทพฯ :  2547. (เอกสารอัดสําเนา). 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547-2549. กรุงเทพฯ : โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546. 

สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงศึกษาธิการ. ระบบการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒนโดยการ
ใช ICT . กรุงเทพฯ :  2547. (เอกสารอัดสําเนา). 
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สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน , กระทรวงศึกษาธิการ . รายงานการศึกษาปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิภาพของการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา. 
กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบท
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบทวิทยุ   
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. (ราง)แผนแมบทมัลติมีเดีย
เพ่ือการศึกษา. กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการพิมพ, 2546. 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการวิจัยพัฒนาการและ
ทิศทางของ E-Learning ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : หจก.บางกอกบล็อก, 2546. 

สุวิมล วองวาณิช และคณะ . การวิเคราะหความเหมาะสมขององคประกอบที่ใชในระบบ
การสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2543 - 2545. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  

 
อินเทอรเน็ต 
http  : // www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr04mar47-3htm. 
http  : //ksp.moe.go.th/cof1.jpg. และ http  : //ksp.moe.go.th/quick1.jpg. 
http  : //ksp.moe.go.th/okk1.jpg. และ  http  : //ksp.moe.go.th/okk4.jpg. 
http://ksp.moe.go.th/stru3.jpg. และ.../stru11.jpg., และ..... /stru 21.jpg
http  : //ksp.moe.go.th/webtcs/otcsc220446.htm. 
http://www.mua.go.th.infordata/44/TB16_44.htm.
http://www.mua.go.th/~bphe/Other_Data/Project_SA.HLM.
http://www.mua.go.th/~bphe/Other_Data/research_46htm. 
http://www.onec.go.th/udom/Reseach/AKKACHON47.html.
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http://www.mua.go.th/%7Ebphe/Other_Data/Project_SA.HLM
http://www.mua.go.th/%7Ebphe/Other_Data/research_46htm
http://www.onec.go.th/udom/Reseach/AKKACHON47.html
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http://www.onec.go.th/udom/stage/index_stage.html. 
http://www.rajabhat.ac.th.และhttp://www.sbk.rit.ac.th. 
http://www.thaigov.go.th/news/cab/46/cab02dec46-1.doc.ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร ป ฏิ รู ป

การศึกษา (เรื่องที่ 10). สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 ธันวาคม 2546. 
http://www.thaigov.go.th/news/cab/46/cab16sep46.doc. ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูป

อุดมศึกษาไทย (เรื่องที่ 11).สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 กันยายน 2546.
http://www.thaigov.go.th/news/cab/47/cab23mar47.doc. รายงานความกาวหนาในการ

ดําเนินงานโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี โครงการเรียนรู รวมกันสรางสรรค
ชุมชน (เรื่องที่ 20) และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวง             
ศึกษาธิการ( เรื่องที่ 21). สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2547.

http://www.onec.go.th/udom/stage/index_stage.html
http://www.rajabhat.ac.th/
http://www.sbk.rit.ac.th/
http://www.thaigov.go.th/news/cab/46/cab16sep46.doc.%20%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20(%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2011).%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2016%20%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202546.
http://www.thaigov.go.th/news/cab/46/cab16sep46.doc.%20%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20(%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2011).%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2016%20%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%202546.
http://www.thaigov.go.th/news/cab/47/cab23mar47.doc
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