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รายงานสรปุผลการสมัมนาระดมความคดิ
เรื่อง

การตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา :
การบริหารและการจัดการศึกษา

สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา
กระทรวงศึกษาธิการ
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: กรงุเทพฯ, 2549

50 หนา้
ISBN : 974-559-849-6
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การปฏิรูปการศึกษาถือเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่จะ
พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่ง
การเรยีนรู้ตลอดชวิีต ตามเจตนารมณแ์ห่งรัฐธรรมนญู พระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545
แผนการศึกษาแห่งชาติ ข้อเสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาตาม
มติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังนโยบายดา้นการศกึษาของรฐับาล

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ี
เสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษาของชาต ิรวมท้ังประเมินผล
การจัดการศึกษาระดับชาติ จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเนื ่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้
ผู้เก่ียวข้องได้รับทราบถึงความก้าวหน้าและผลสำเร็จของการดำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษา เพ่ือนำผลการประเมินไปประกอบการจัดทำข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายและเปน็พลังผลักดนัการปฏรูิปการศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมาย
ยิ่งขึ้น

ในการตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา สำนกังานฯ
ได้ยึดหลักการประเมินผลในระบบเปิดที่สอดคล้องกับการปฏิรูประบบ
บริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ จึงได้จัดสัมมนาระดมความคิด
เพ ื ่อนำเสนอข ้อค ้นพบและข ้อเสนอแนะท ี ่ได ้จากการประเม ิน
รวมถึงการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
โดยการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ประสบการณ์

คำนำ
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และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการต่อไป ทั้งในระดับ
นโยบายในส่วนกลางและระดับปฏิบัติในเขตพ้ีนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา
องคก์รชมุชน องคก์รพฒันาเอกชน สถานประกอบการ และผู้เกีย่วข้อง
ทางการศึกษาในแต่ละพ้ืนท่ี

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณทุกท่าน
ที่ให้ความร่วมมือในการสัมมนาระดมความคิดจนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี
และหวงัว่ารายงานสรปุผลการสมัมนาระดมความคดิ เร่ือง การตดิตาม
และประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา : การบรหิารและการจดัการศกึษา
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ต่อไป

 (นายอำรงุ  จันทวานชิ)
          เลขาธกิารสภาการศกึษา
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1. ความเปน็มา

การติดตามและประเมินผลเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญในการ
พิจารณาความสำเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการและเป็นเครื่องมือ
ในการวัดและบริหารแผนงาน/โครงการเพื ่อเป็นหลักประกันว่า
การดำเนินงานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนด สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการกำหนด
นโยบาย แผน และการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับชาติ
ได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ
ข้อเสนอยุทธศาสตรก์ารปฏรูิปการศกึษา รวมท้ังนโยบายดา้นการศกึษา
ของรัฐบาล การตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษาในภาพรวม
สำนักงานฯ ได้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาใน 2 ด้านหลัก คือ (1) ด้านการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย

รายงานสรปุผลการสมัมนาระดมความคดิ
เร่ือง

การติดตามและประเมนิผลการปฏิรูปการศึกษา
ด้านบริหารและการจัดการศึกษา

ปกีารศกึษา 2547/2548
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ประเด็นหลัก คือ การปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผล สื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ การปฏิรูปครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา และมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศกึษา และ (2) ดา้นการบรหิารและการจดัการศกึษา ประกอบดว้ย
ประเดน็หลัก คอื การปฏรูิประบบการศกึษา การปฏรูิประบบบรหิารและ
การจัดการศึกษาและการปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
เม่ือได้จัดทำร่างรายงานการตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา
แต่ละด้านเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา 2547 เสร็จเรียบร้อยแล้ว สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
กระทรวงศกึษาธิการได้จัดให้มีการสัมมนาระดมความคดิเห็นรวม 5 คร้ัง
โดยจัดท่ีกรุงเทพมหานคร ณ โรงแรมเอเชีย ราชเทว ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี
20 กรกฎาคม 2548 จำนวน 1 ครัง้ และในภมิูภาคตา่งๆ อีก 4 ครัง้ ดงัน้ี

ครั้งที่ 1 วันที่ 10-11 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมบ้านเชียง
จังหวัดอุดรธานี

ครั้งที่ 2 วันที่ 18-19 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมทวินโลตัส
จังหวัดนครศรีธรรมราช

ครั้งที่ 3 วันที่ 23-24 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมท้อปแลนด์
จังหวัดพษิณุโลก และ

ครัง้ที ่4 วันที ่ 1-2 กนัยายน 2548 ณ โรงแรมชลจนัทร ์พัทยา
จังหวัดชลบุรี

การสัมมนาดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื ่อนำเสนอรายงาน
การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา
2547 และระดมความคิดเห็นเห็นเกี่ยวกับผลการดำเนินการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542



รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเร่ืองการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา :
การบรหิารและการจดัการศึกษา

3

และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 รวมทัง้สาเหต/ุปัจจัยทีเ่ป็น
อุปสรรคหรือเอ้ือต่อความสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และข้อเสนอแนะ
แนวทางในการดำเนนิงานตอ่ไป ท้ังในระดบันโยบายและระดบัปฏิบัติ

ผู้เข้ารว่มสมัมนาประกอบดว้ย วิทยากร ผู้ทรงคณุวุฒิ ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถาบันการศึกษาทุกระดับ ครู/
คณาจารย์ ผู้แทนจากหน่วยงานการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้นำองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน
ผู้แทนสถานประกอบการ ผู้ท่ีเก่ียวข้องทางการศึกษา รวมท้ังส้ิน 1,071 คน

รายงานฉบบัน้ี ได้สังเคราะหร์วมผลการสมัมนาดงักลา่วขา้งตน้
ในเรื ่องการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านบริหารและ
การจัดการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำรายงานการประเมินผล
การปฏริปูการศกึษาตอ่ไป

2. การนำเสนอผลการติดตามความก้าวหน้าการปฏิร ูป
การศึกษาด้านบริหารและการจัดการศึกษา

ในการสัมมนาได้มีการนำเสนอข้อมูลสรุปผลการติดตามและ
ประเมินการปฏิรูปการศึกษาด้านบริหารและการจัดการศึกษา ปีการศึกษา
2547 และเร่ืองท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาพิจารณาประกอบการ
อภิปรายระดมความคดิดงัน้ี

2.1การปฏิรูประบบการศึกษา
เป้าหมาย
1) ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง

และเสมอภาค โดยมเีป้าหมายในป ี2551 การศกึษาเฉลีย่ของประชากร
อาย ุ15 ปีข้ึนไป เทา่กบั 9.5 ปี
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2) ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต

3) สถานศึกษาจัดการศึกษาทั ้งในระบบ นอกระบบและ
ตามอธัยาศยั

4) การศึกษาทุกรูปแบบมีความเช่ือมโยง ต่อเน่ืองและเทียบโอน
ผลการเรียนได้

5) ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมจัดและสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษา
โดยไดรั้บสทิธปิระโยชนจ์ากรฐั

ผลการดำเนินการ
1) ประชาชนมีโอกาสได้ร ับการศึกษาสูงขึ ้นแต่ไม่ทั ่วถึง

และไม่เสมอภาค  ซึ่งพบว่าปีการศึกษา 2547 สัดส่วนนักเรียนใน
ระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานตอ่ประชากรวยั 3-17ปี เทา่กบั ร้อยละ 87.3
ซ่ึงลดลงจากปทีีผ่่านมา สดัสว่นนกัเรยีนรัฐ : เอกชน เทา่กบั 84 : 16

2) การศึกษาภาคบังคับทำได้ร้อยละ 98.5 ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดให้ทุกคนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับ อัตราการ
ออกกลางคันปี 2546 ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นเท่ากับ
ร้อยละ 0.51 และ 1.45 ตามลำดบั

3) นักเรียนมัธยมปลายต่อประชากรวัย 15-17 ปี เท่ากับร้อยละ
58.1 โดยมสีดัสว่นนกัเรยีนสายสามญั : อาชวีศกึษา เทา่กบั 63 : 37
(รัฐบาลตัง้เป้าหมาย 50: 50 ในปี 2551) ซ่ึงและอัตราการออกกลางคนั
นักเรยีนระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย เทา่กบัร้อยละ 1.38

4) จำนวนปกีารศกึษาของคนไทยเพิม่ข้ึนโดยเฉลีย่ปีละ 0.2 ปี
คอื จาก 7.1 ปี ในป ี2542 เป็น 8.1 ปี ในป ี2547
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5) สิทธิทางการศึกษาของผู ้เรียนที ่มีความต้องการพิเศษ
(ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ) ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนามากข้ึน แต่ว่ายังมีสัดส่วนท่ีน้อย รูปแบบการจัดการศึกษาและ
หน่วยงานทีจั่ดยังไม่เอ้ือต่อการเสรมิสร้างโอกาสใหก้ลุ่มเป้าหมาย

6) รูปแบบการจัดการศึกษาก็ยังไม่หลากหลาย และก็ยัง
ไม่ตอบสนองผู้เรียนเท่าที่ควร สถานศึกษาส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการจัด
การศึกษาในระบบอย่างเดียว บุคคลและสถาบันทางสังคมต่างๆ
ยังมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาน้อย  เน่ืองจากการดำเนนิงานทางดา้น
กฎหายและกสิ็ทธิประโยชน์ท่ีจะให้ท่ีจะดำเนนิการไดล้้าช้า

7) การเทียบโอนยังมีไม่มาก การเทียบโอนส่วนใหญ่เป็นการ
เทียบโอนผลการเรยีนรายวชิาระหวา่งสถานศกึษาในระบบ

8) ผู ้เร ียนสายอาชีพด้วยการศึกษานอกระบบโรงเร ียน
เพิ่มมากขึ้นจาก 1 ล้านคน ในปี 2543 เป็น 1.8 ล้านคนในปี 2547
แสดงให้เห็นว่าการศึกษานอกระบบสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนทีต้่องการประกอบอาชพีมาก

2.2 การปฏิรูประบบบริหารละการจัดการศึกษา
เป้าหมาย
1) การกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษา

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  และสถานศกึษา
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ตาม

ความพร้อมและความต้องการของท้องถ่ิน
3) เอกชนมีอิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการ โดยได้รับ

การสนับสนุนและประเมินคุณภาพจากรัฐ
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ผลการดำเนินการ
1) การบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนกลางมีคณะกรรมการ

ทำหน้าที่กำหนดนโยบาย ส่งเสริม สนับสนุนและติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
แต่การประสานเชือ่มโยงยังมีน้อย

2) มีการกระจายอำนาจ ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพียงบางเร่ือง
เท่านั้นยังไม่ครบกระบวนการ กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ยังไม่ประกาศใช ้ จึงไม่สามารถปฏบัิติภารกจิไดอ้ย่างสมบรูณ์

3) หน่วยงานจากส่วนกลางยังมีบทบาทบังคับบัญชาและ
ส่ังการไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศกึษาคอ่นข้างมาก

4) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาน้ียังมีความพร้อมต่างกัน บางเขตยังต้อง
การความสนับสนุนอีกมาก  ทำให้การส่งเสริมและการกำกับดูแล
สถานศกึษายังไม่ท่ัวถึงและไม่เท่าเทียมกัน

5) การกระจายอำนาจให้สถานศึกษายังดำเนินการได้ไม่มากนัก
สถานศกึษามอิีสระและมอีำนาจในการตดัสนิใจด้านวิชาการ และบริหาร
ทั ่วไป แต่ว่าในด้านงบประมาณและด้านบุคคลยังไม่มีอำนาจใน
การตัดสินใจ

6) สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมการเป็นนิติบุคคล
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งขาดบุคลากรและขาดความรู ้
ความเขา้ใจ

7) การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มี
การประเมินความพร้อมเพื่อถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน
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8) เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย เน่ืองจาก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการประกาศใช้และนโยบายของรัฐบางเรื่อง
ส่งผลกระทบตอ่เอกชน ทำใหเ้อกชนประสบปญัหาในการจดัการศกึษา

2.3  การปฏรูิประบบทรพัยากรและการลงทนุ
เป้าหมาย
1) กำหนดมาตรการจงูใจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม รับภาระและจดั

การศึกษามากข้ึนโดยรัฐรับภาระอุดหนุนค่าใช้จ่ายระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สว่นระดบัอุดมศกึษา ผู้เรียนรับภาระคา่ใชจ่้ายเพิม่ข้ึน

2) ให้สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพย์สิน
รายได้และผลประโยชน์ท่ีสถานศกึษาครอบครอง

3) ผู้เรียน/ผู้ปกครองมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้น
ในการจัดการศึกษา

4) จัดสรรคา่ใชจ่้ายรายหวัให้ผู้เรียนระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน
ผู้มีความต้องการพิเศษ จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปแก่สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ

5) ให้ทุนการศกึษาในรปูแบบกองทนุกู้ยืม
6) จัดสรรเงินกองทุนกู้ยืมดอกเบ้ียต่ำแก่สถานศกึษาเอกชน
7) ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และมีระบบการ

ตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณ

ผลการดำเนินงาน
1) การระดมทรพัยากรจากสว่นตา่งๆ ในสงัคมยงัไม่กวา้งขวาง

เนื่องจากการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์จากรัฐยังไม่เป็นรูปธรรม
การดำเนนิงานด้านกฎหมายยงัล่าช้ามาก
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2) การดำเน ินการระดมทร ัพยากรจากผู ้ เร ียนในระด ับ
อุดมศึกษามีความก้าวหน้า  มีการอนุมัติให้เร่ิมใช้ระบบกองทุนเงินให้กู้ยืม
ทีผู่กกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ต้ังแต่ปีการศกึษา 2549 เป็นต้นไป

3) มีการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12 ปี และอนบุาลอกี 2 ปี รวมเปน็ 14 ปี แต่ว่าหลกัเกณฑก์ารจดัสรร
ยังไม่สอดคล้องกับความจำเป็น โดยเฉพาะโรงเร ียนขนาดเล็ก
งบประมาณไม่เพียงพอ ในการดำเนนิการให้บรรลุเป้าหมาย

4) ยังไม่มีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่บุคคล ครอบครัวและ
สถาบันสังคมอ่ืนๆ นอกจากสถาบันศาสนา

5) มีการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
รายหัว จัดทำแบบจำลองประมาณการทางการเงินในการจัดสรรงบ
ประมาณอุดหนุนทางการศึกษาตามจำนวนนักศึกษา ในระดับอุดมศึกษา

6) มีการกำหนดการจัดตั้งกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำให้โรงเรียน
เอกชนไว้ในร่างพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน

7) มีการนำร่องการใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใน
สถานศกึษา (Performance Based Budgeting) แต่ยังไม่มีการใชร้ะบบ
การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากความล่าช้าในการ
ยกร่างกฎกระทรวง

ปัญหาอุปสรรค
ปัญหา อุปสรรคทีส่ำคญัคอื
1) กฎหมายกฎกระทรวงแลว้ก็ระเบียบต่างๆ ยังไม่ได้ประกาศ

ใช้อีกจำนวนมาก
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2) ผู้ทีเ่กีย่วขอ้งหรือผู้ทีมี่สว่นไดเ้สยียังขาดความรูค้วามเขา้ใจ
เกี่ยวกับหลักการ  และแนวทางการปฏิบัติ  ทำให้การดำเนินงานไม่
สอดคล้องหรือบางเร่ืองเบ่ียงเบนไปจากหลักการ หรือมาตรการท่ีกำหนด

3) หน่วยปฏิบัติส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณต่ำกว่าแผนหรือ
ไม่เพียงพอทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย

4) สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติท่ีสำคัญยัง
ไม่สามารถปฏบัิติภารกิจได้อย่างสมบูรณ์

5) ระบบฐานข้อมูลการจัดบริการการศึกษายังไม่ครบถ้วน
และทันสมัย ทำให้การวางแผนและการติดตามประเมินผลไม่มี
ประสิทธิภาพ

3. สรปุความคดิเหน็จากการสมัมนาระดมความคดิ

ในการอภิปรายระดมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาได้
กำหนดประเด็นการอภิปรายด้านระบบการศึกษา และด้านบริหารและ
การจัดการศกึษาซ่ึงสรุปผลการอภิปรายในแต่ละประเด็นได้ดังน้ี

3.1ด้านระบบการศึกษา
3.1.1 การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา/อนุบาล
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา/อนุบาล ผลจาก

การระดมความคิดการสัมมนา ยกเว ้นในกรุงเทพมหานครและ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สรุปปัญหาและข้อเสนอแนะดงัน้ี

ปัญหา การจัดการศึกษาระดับอนุบาลมีปัญหาที่ค่อนข้าง
หลากหลาย สว่นทีเ่ป็นปัญหารว่มของทัง้ภาครฐัและเอกชน สรปุไดด้งัน้ี



รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเร่ืองการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา :
การบรหิารและการจดัการศึกษา

10

1) ผู ้บริหารสถานศึกษาไม่ให้ความสำคัญกับการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาหรืออนุบาลเท่าท่ีควร ดังจะเห็นได้จาก
การจัดครูทำหน้าที ่สอนและดูแลเด็กไม่เหมาะสม เช่น จัดครูที ่มี
สุขภาพไมดี่ สูงอาย ุหรือเบ่ียงเบนทางเพศมาสอนเดก็ระดบัอนุบาล

2) ครูที่สอนเด็กอนุบาลส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ำกว่า
ปริญญาตรีและไม่ได้จบมาทางสาขาน้ี ขณะเดียวกันครูท่ีสอนอยู่ก็ไม่ได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

3) ครูมีภาระงานมาก ขาดขวญักำลังใจในการทำงาน
4) รัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาระดับ

ก่อนประถมศึกษา/อนุบาลน้อยมากและไม่เท่าเทียมกับการอุดหนุนให้
กับการศึกษาในระดบัอ่ืน

5) ขาดกฎระเบียบท่ีกำหนดให้มีการออกวุฒิเพ่ือรับรองผล
การจบการศกึษาระดบัประถมศกึษา ทำใหไ้ม่สะดวกตอ่การไปเรยีนต่อ
ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ในต่างโรงเรียน และเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีเปิดโอกาส
ให้ผู้ปกครองไมจ่่ายคา่เล่าเรียน

สำหรับภาคเอกชนไดเ้สนอประเดน็ปัญหาเพ่ิมเติม คือ
6) รัฐให้เง ินอุดหนุนภาคเอกชนจัดการศึกษาระดับ

ก่อนประถมศึกษาเพียง 2 ปี ทำให้ผู้ปกครองต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงขึ้น
และบางสว่นไม่ส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนเอกชน

7) ขาดการประสานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาในการ
วางแผนการรับเด็กเข้าเรียน รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น
จัดการศึกษาแข่งกับสถานศึกษาเอกชน ทำให้โรงเรียนเอกชนที่จัด
การศกึษาในระดบัน้ีดอียู่แล้ว ต้องคอ่ยๆ เลิกกจิการไป
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ข้อเสนอแนะ
1) พัฒนาผู ้บร ิหารสถานศึกษาให้ตระหนักและเห็น

ความสำคญัของการจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศึกษา/อนุบาล
2) รัฐจัดสรรอัตรากำลังครูอนุบาลให้เหมาะสมกับสภาพ

ของนักเรียนในช้ันเรียน และมีความสามารถในการสอนเดก็ปฐมวัย
3) หน่วยงานต้นสังกัด/เกี ่ยวข้องต้องมีการพัฒนาครู

ปฐมวัยอย่างต่อเน่ือง
4) รัฐจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับนักเรียน

ระดับก่อนประถมศึกษา/อนุบาลให้เท่าเทียม/ใกล้เคียงกับการจัด
การศกึษาระดบัอ่ืนๆ

5) กระทรวงศึกษาธิการจัดทำคำส่ัง/ระเบียบให้สถานศึกษา
ท่ีจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา/อนุบาลออกใบรับรองวุฒิการศึกษา

6) รัฐควรใหก้ารอดุหนนุโรงเรยีนอนุบาลเอกชนครบ 3 ปี
7) มีกลไกในการสร้างความร่วมมือระหว่างสำนักงาน

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินและสถานศกึษาเอกชน
ในการจัดการศึกษา โดยรัฐและ อปท. ไม่จัดแข่งขันกับเอกชนในพื้นที่
ท่ีมีโรงเรียนอนุบาลเอกชนทีจั่ดการศกึษาไวดี้แล้ว

3.1.2 การจัดการศึกษาภาคบังคับ
ปัญหา ประชากรวัยการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 6-14 ปี)

ได้รับการศกึษาไมท่ั่วถึง
สาเหตุ จากการอภิปรายสรุปสาเหตุหลักที่สำคัญที่ทำให้

เดก็วยัการศกึษาภาคบงัคบั (6-14 ปี) ไดรั้บการศกึษาไมท่ัว่ถึง มีดงัน้ี
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1) การย้ายถ่ินของพ่อแม่ ผู้ปกครองไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืน
และนำเด็กไปด้วยทั้งที ่ยังไม่ได้เรียนหรืออยู่ระหว่างการเรียนและ
ไม่มีการแจง้ให้สถานศกึษาหรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทราบวา่ไปอยู่ท่ีใด

2) สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาขาดข้อมูล
จำนวนประชากรเด็ก เพื่อใช้ติดตามหรือแจ้งเตือนผู้ปกครองให้เด็ก
เข้าเรียน

3) เด็กมีปัญหาครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุ ่น
มีพฤติกรรมกา้วรา้ว  เบ่ือการเรยีน

4) เดก็มปัีญหาตดิยาเสพตดิ มีเร่ืองชู้สาว
5) สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกบริเวณไม่เหมาะสม
6) การประชาสัมพันธ์และการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มแข็ง

และไม่จริงจัง ไม่มีการนำบทลงโทษในกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
มาใช้อย่างจริงจัง

นอกจากนี ้ ยังมสีาเหตอ่ืุนๆ ไดแ้ก ่ ปัญหาสขุภาพของเดก็
เรียนตามไมท่นัเพ่ือน การจดัการเรยีนการสอนของครนู่าเบือ่ ไม่เข้าใจ
ศักยภาพของเด็ก ผู้ปกครองขาดหลักฐานสัญชาติ สถานศึกษาขาดระบบ
การตดิตาม การประชาสมัพันธ์การเขา้เรยีนทัง้กอ่นข้ึนช้ันประถมศกึษา
ปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 1 ไม่ท่ัวถึง โดยทำเฉพาะบางกลุม่เด็กมีปัญหา
กับครู การไม่เห็นความสำคัญของผู้ปกครอง เน่ืองจากคุณภาพของผู้ท่ีจบ
การศึกษาออกมาต่ำ กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกเรียน
ในสถานศกึษาในพืน้ทีใ่ดของประเทศกไ็ด ้รวมทัง้การทีก่ฎหมายไมเ่ปิด
ให้การศกึษานอกโรงเรยีน (กศน.) จัดการศกึษานอกระบบใหก้บัผู้ทีไ่ม่
สามารถเรียนในระบบได้
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ข้อเสนอแนะ
1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและสถานศึกษาควรมีระบบการจัดเก็บและใช้ข้อมูลประชากร
เด็กร่วมกัน โดยรัฐให้การสนบัสนุนงบประมาณ

2) จัดให้มีระบบการติดตามช่วยเหลือ โดยความร่วมมือ
ของทุกฝ่าย รวมทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และมีการประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ปกครองทราบอย่างทั่วถึง

3) ปรับปรุงระบบส่งต่อระหว่างสถานศึกษาต้นทางกับ
สถานศึกษาปลายทาง โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สพฐ.
รวมท้ังเช่ือมโยงกับเลขประจำตัวนักเรียนซ่ึงเป็นเลขประจำตัวประชาชน
13 หลักของกระทรวงมหาดไทย เพื่อการติดตามเด็กได้สะดวกและ
รวดเร็ว

4) การพฒันาครผูู้สอนให้มีความรูค้วามสามารถในการจดั
การเรียนการสอนทีส่อดคล้องกับศักยภาพของเด็กและเป็นท่ีน่าสนใจ

5) จัดหลักสูตรการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะและความตอ้งการของผู้เรียน

6) กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาจัดทุนการศึกษาหรือคูปองการศึกษาให้กับผู้เรียน
ท่ีมีฐานะยากจน

7) เปิดโอกาสให ้กศน. สามารถจดัการศกึษาใหก้บัผู้ทีไ่ม่
สามารถเรียนในระบบโรงเรียนได้ โดยได้รับอนุญาตจากสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาเป็นกรณีๆไป

8) มีการนำบทลงโทษของกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
มาใช้อย่างจริงจัง
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3.1.3 การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ปญัหา   นักเรียนเบ่ือเรียน และออกกลางคนั
สาเหตุ การที่นักเรียนเบื่อการเรียนและหนีเรียน รวมทั้งการ

ท่ีมีนักเรียนต้องออกกลางคันเป็นปัญหาสำคัญท่ีทำให้การศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปียังทำได้ไม่บรรลุเป้าหมายดังท่ีกล่าวมาแล้ว
สาเหตขุองการเบือ่เรียนและออกกลางคนัท่ีสำคัญ ได้แก่

1) สาเหตทุีเ่กดิจากนกัเรยีนเอง เช่น การเจบ็ป่วย พิการ
เรียนตามไมท่นัเพ่ือน หรือมีปัญหาตดิยาเสพตดิ ชู้สาว เป็นต้น

2) สาเหตุที่เกิดจากโรงเรียน เช่น สภาพแวดล้อมบริเวณ
สถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกไม่เหมาะสมเป็นแหล่งอบายมุข
ครูอาจารย์ไม่มีคุณภาพ ไม่มีจิตวิทยาเด็กและไม่เข้าใจเนื้อหาสาระ
ของหลักสูตรที ่ด ีพอ การจัดหลักสูตรไม่ย ืดหยุ ่นและตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียน

3) สาเหตุที ่เก ิดจากครอบครัว เช่น พ่อแม่ย ้ายถิ ่น
บิดามารดาแตกแยก หย่าร้าง เสียชีวิต ทำให้ขาดการดูแลเอาใจใส่
อย่างเตม็ที ่ปล่อยเร่ืองการดแูลให้เป็นหน้าทีข่องโรงเรยีนโดยลำพงั

ข้อเสนอแนะ
1) สถานศึกษาปรับหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้อง

กบัความตอ้งการของผูเ้รียน
2) มีการประสานความร่วมมือระหว่างสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษา สถานศกึษา ผู้ปกครอง และชุมชนในการตดิตามและดแูลเด็ก
และจัดให้มีระบบการตดิตามเพือ่นำเด็กเข้าเรียน

3) ปรับปรุงรูปแบบและสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา
ให้มีความเหมาะสม น่าเรยีน
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4) จัดให้มีการเรียนร่วมระหว่างเด็กปกติและเด็กพิการ
มีการจดัทำขอ้มูลเดก็ทีอ่าจจะมปัีญหาเปน็รายบคุคล

5) ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครู ผู้ปกครอง และผู้บริหาร
การศกึษาในการจดับริการใหกั้บเด็กเหล่าน้ี

6) สถานศึกษาต้องเปิดโอกาสให้เด็กกลับมาเข้ามา
เรียนหนังสือได้ตามความพร้อม

7) รู้ให้ความสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์การเรียนการสอน
รวมท้ังค่าตอบแทนพิเศษให้กับครูในการจัดการเรียนการสอนนอกเวลา

8) เปลี่ยนตัวชี้วัดและประเมินผู้บริหารและครู โดยใช้
คุณภาพของผู้เรียนเป็นองค์ประกอบของการพจิารณา

9) มีการนำกฎหมายการศึกษาภาคบังคับมาใช้อย่างจริงจัง
3.1.4  การจัดการอาชวีศกึษา
ปัญหา  สดัสว่นผูเ้รียนสายอาชวีศกึษาตำ่กวา่สายสามญัศกึษา

ปัจจุบันสดัสว่นเทา่กบั 37 : 63
สาเหตุ  ผู้เข้าร่วมประชุมในกรุงเทพมหานครและ 4 ภูมิภาค

มีการอภิปรายสาเหตุที่ทำให้สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่ำกว่าสาย
สามัญศึกษาอย่างหลากหลาย สรุปส่วนที่ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ที่มี
ความคดิเหน็ตรงกนั มีดงัน้ี

1) การทีร่ฐัมีนโยบายการสง่เสรมิสนบัสนนุการจดัอาชวีศกึษา
ไม่ชัดเจน ไม่มีการกำหนดสดัสว่นทีชั่ดเจน ต่างคนตา่งเปดิรบันักเรยีน
เข้าเรียนโดยเสรี

2) ผู้ปกครองมีค่านิยมให้เด็กเรียนต่อมัธยมศึกษาสายสามัญ
เพราะเชือ่ว่า เม่ือเรียนจบการศกึษาระดบัอุดมศกึษาแลว้จะมรีายไดท้ีด่ี
และมีอาชีพท่ีม่ันคงกว่าการเรียนต่อสายอาชีพ
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3) ภาพลักษณ์ของผู้เรียนสายอาชีพไม่ดี เป็นห่วงเด็กจะเดินไป
ในทางทีผิ่ดหรือได้รับอันตรายจากการทะเลาะววิาทระหวา่งสถาบนั

4) สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่กระจายครอบคลุมทุกพื้นที ่
สถานศึกษาส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเมือง การเดินทางไปเรียนของนักเรียน
นอกตัวเมืองไม่สะดวก

5) ค่าใช้จ่ายในการเรียนต่อสายอาชีพสูงกว่าการเรียนต่อ
สายสามัญศึกษา

6) สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขาดครูอาจารย์
แนะแนวที่มีความเชี่ยวชาญในการแนะแนวด้านอาชีพให้กับนักเรียน
และนักเรียนค้นไม่พบศักยภาพของตนเอง

สำหรับสาเหตอ่ืุนๆ ท่ีมีการนำเสนอ ได้แก่
7) สถานศึกษาพยายามดึงเด ็กที ่จบมัธยมศึกษาปีที ่ 3

ให้เรียนต่อท่ีเดิมเพ่ือให้ได้ค่าใช้จ่ายรายหวัเพ่ิมข้ึน
8) สถานศึกษาของผู้ที ่จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3

ไม่ให้ความร่วมมือกับสถาบันอาชีวศึกษาเพ่ือเข้าไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
รับสมคัร ผู้ปกครองไมศ่รทัธาในคณุภาพของสถาบนัอาชวีศกึษาทีมี่อยู่
ระเบียบข้อบังคับท่ีให้นักเรียนสามารถเล่ือนช้ันโดยอัตโนมัติทำให้เด็กท่ีไม่
ควรเรียนต่อสายสามัญสามารถเข้าเรียนสายสามัญในโรงเรียนเดิม
และโรงเรียนก็ไม่สามารถที่จะปฏิเสธ และมีการเปิดมหาวิทยาลัยหรือ
สาขาในท้องถิ่นต่างๆ เป็นจำนวนมาก จนสามารถรองรับผู้ที่เรียนจบ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามญัศึกษา

ข้อเสนอแนะ
1) รัฐควรมีนโยบายกำหนดสัดส่วนการจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามญัศึกษาและสายอาชวีศึกษาให้ชัดเจน
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2) ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ ค่านิยมของผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้แนะแนว และผู้ปกครองทีมี่ต่อการเรยีนสายวชิาชีพ

3) จัดหาและฝึกอบรมครูแนะแนวให้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ในการแนะแนวสายอาชีพ

4) เปิดหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามญั
ท่ีมีความพร้อมเพ่ือให้นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัด

5) สนับสนุนให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเปิดสอน
ถึงระดับปริญญาตรีและให้สถาบันอุดมศึกษาจัดทำหลักสูตรที่ให้ผู้ที่จบ
อาชีวศึกษาสามารถเรยีนต่อเน่ือง

6) ประกันการมีงานทำและปรับเงินเดือนข้ันต่ำของผู้ท่ีเรียน
มาทางสายวชิาชีพ

7) จัดตั้งกองทุนให้นักเรียนสามารถกู้ยืมเงินเพื่อเรียนต่อ
สายวิชาชีพ และส่งเสริมโครงการส่งเสริมให้นักเรียนมีงานทำระหว่างเรียน

8) ให้บริษัทเอกชนเข้ามาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
จัดทำหลักสูตรท่ีสอดคลอ้งกับความต้องการของตลาดแรงงาน

9) อบรมและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักเรียน
อาชีวศึกษามีความประพฤตท่ีิพึงประสงค์และเป็นพลเมืองดีของสังคม

3.1.5 การจัดการศึกษาของเอกชน
ปัญหา   เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้อย
สาเหตุ  ท่ีประชุมได้อภิปรายสรุปสาเหตุสำคัญท่ีทำให้เอกชน

เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานน้อยมีเหตุผล ดังน้ี
1) รัฐบาลยังไม่ให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาของ

เอกชนอย่างจริงจัง เช่น ไม่มีการกำหนดสัดส่วนการรับเด็กเข้าเรียน
และขาดกลไกในการประสานการรบันักเรียนในระดับเขตพ้ืนท่ี
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2) การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียนในสถานศึกษา
เอกชนยังไม่เท่าเทียมกับการจัดสรรให้กับสถานศึกษาของรัฐ และการ
ให้เงินอุดหนนุไม่ครบ 100%

3) สถานศึกษาเอกชนขนาดเล็กที่มีความพร้อมน้อยกว่า
สถานศึกษาขนาดใหญ่จะประสบปัญหาทางการเงินในการนำไปพัฒนา
คุณภาพ

4) กฎระเบียบไม่เอื ้อต่อการลงทุนจัดตั ้งสถานศึกษา
ของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการไม่มีการลดหย่อนภาษีที ่ด ิน
และสิง่กอ่สรา้ง วัสดอุุปกรณ ์คา่สาธารณปูโภค

5) ครูในโรงเรียนเอกชนขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน
เน่ืองจากเงินเดือนน้อยและไม่ม่ันคง

6) สถานศึกษาเอกชนเดือดร้อนมากเนื่องจากบุคลากรครู
เป็นจำนวนมากลาออกไปเป็นครูในสถานศึกษาของรัฐ  เมื่อสอบบรรจุ
ได้ในช่วงท่ีมีการเรียนการสอน

7) บุคลากร/ครูของสถานศึกษาเอกชนไม่ได้รับการนิเทศ
เพื่อพัฒนาความรู ้ความสามารถทางวิชาการและร่วมกิจกรรมจาก
กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งต่างจากครู
อาจารย์ของสถานศึกษาของรัฐบาลได้รับ เนื ่องจากโครงสร้างของ
กระทรวงศกึษาธกิารเปน็อปุสรรค

ข้อเสนอแนะ ผู้เข้ารว่มประชุมในกรงุเทพมหานคร และใน
ทุกภูมิภาคมคีวามเหน็ในแนวทางเดยีวกันว่า

1) รัฐควรจะมีนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนที่ชัดเจน โดยการกำหนดสัดส่วนการจัดการศึกษาของ
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ภาครฐัและเอกชน โดยกำหนดใหมี้การประสานงานรว่มกนัในเขตพืน้ที่
การศกึษาเมือ่มีการเปดิรบันักเรยีน

2) จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาเอกชนเต็ม 100%
และแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
เช่น การยกเว้นภาษีโรงเรือน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุอุปกรณ์การศึกษา
เป็นต้น

3) เช่นเดียวกับสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ศึกษานิเทศก์ในแต่ละสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องตระหนัก
ถึงบทบาทและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาทางวิชาการให้กับครูใน
สถานศึกษาเอกชนดว้ย

4) รัฐไม่จัดการศึกษาแข่งขันกับภาคเอกชนท่ีมีสถานศึกษา
เอกชนอยู่แล้วและจัดการศึกษาได้ดี เช่น การศึกษาระดับอนุบาล เป็นต้น

สำหรับข้อเสนอแนะอืน่ๆ ได้แก่ สถานศกึษาเอกชนจะตอ้ง
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของตนเองและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนเกดิความเชือ่ม่ันมากยิง่ข้ึน

3.1.6 การจดัการศกึษาสำหรบัผูม้คีวามตอ้งการพเิศษ
ปัญหา  การจัดการศึกษาสำหรับผู้มีความต้องการพิเศษ

มีค่อนข้างน้อยและรูปแบบการจดัการศกึษาทีไ่ม่เหมาะสม
สาเหตุ ที่ประชุมได้อภิปรายถึงสาเหตุของเด็กที่มีความ

ต้องการพิเศษมีค่อนข้างน้อยและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีไม่เหมาะสม
โดยแบง่เป็น 2 ประเภท คอื ประเภทดอ้ยโอกาสและผูมี้ความสามารถ
พิเศษ ซ่ึงมีสาเหตดัุงน้ี

1) การท่ีรัฐยังไม่ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษา
ในการจดัการศกึษาตอบสนองการศกึษาดงักล่าวอย่างจริงจัง ซ่ึงสะทอ้น
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ให้เห็นว่า รัฐไม่กำหนดนโยบายทีชั่ดเจนในการสนบัสนุนให้สถานศกึษา
จัดการศกึษาใหกั้บผู้ท่ีมีความตอ้งการพเิศษ

2) สถานศึกษาขาดบุคลากรที่มีความรู้ในการจัดการศึกษา
ให้กับเด็กทั้ง 2 กลุ่ม ขณะที่สถานศึกษามีภารกิจที่จะต้องดำเนินการ
ตามปกตมิากอยู่แล้ว

3) สถานศึกษาขาดข้อมูลและความรู ้ในการวินิจฉัย
ความตอ้งการของเดก็

4) หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ
สำหรับสถานศึกษาในการนำไปใชใ้ห้สอดคล้องกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

5) ผู้บริหารโรงเรียนและครูมักจะปฏิเสธเด็กพิการหรือ
ด้อยโอกาสเขา้เรียน

ข้อเสนอแนะ
1) รัฐควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ อุปกรณ์

การเรียนการสอนที่จำเป็นแก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มี
ความตอ้งการพเิศษเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติ

2) ให้การอบรมผู้บริหารโรงเรียน ครู และผู้ปกครองให้มี
ความรู ้ความเข้าใจในการค้นหา วินิจฉัยและจัดการศึกษาสำหรับ
ผู้มีความสามารถพเิศษดว้ยรูปแบบทีเ่หมาะสม

3) วิจัยและสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษา
ต่างๆ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง เพ่ือสถานศึกษาสามารถเลือก
รูปแบบไปปรับใช้

4) จัดตั ้งศูนย์การศึกษาพิเศษให้กระจายทุกเขตพื้นที ่
การศกึษาเพือ่ให้เด็กท่ีไม่สามารถเรยีนร่วมกับเด็กปกตไิด้
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5) กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับหลักสูตรให้มีความ
ยืดหยุน่ และมีแนวทางทีชั่ดเจน เพ่ือเปิดโอกาสใหส้ถานศกึษาสามารถ
นำไปปรับใช้ โดยไมต้่องกลวัว่าจะผดิกฎหมาย

6) มีนโยบายที่กำหนดให้การจัดการศึกษาสำหรับเด็ก
ท่ีมีความสามารถพเิศษเป็นวาระแหง่ชาติ

7) จัดให้มีกองทุนสนับสนุนผู้มีความสามารถพิเศษและ
จัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาดูแลในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ

3.1.7 การมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ปัญหา สถาบันอุดมศึกษายังมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่มาก

ข้อเสนอแนะ ที ่ประชุมได้อภิปรายสรุปได้ว ่าการที ่
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีต่างๆ จะได้รับการพัฒนาได้ในระดับท่ีสูงข้ึน
จำเป็นอย่างยิ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่
ซ่ึงถือว่าเป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ระดับสูงของชาติ ด้วยเหตุน้ียุทธศาสตร์
หนึ่งในการพัฒนาสถานศึกษาก็คือสถาบันอุดมศึกษาจะต้องเข้ามา
ช่วยเหลือโรงเรียนมากขึ้น ไม่ปล่อยให้เป็นเรื่องของหน่วยงานที่จัด
การศึกษาเท่านั้น ที่ประชุมได้มีความเห็นและข้อเสนอแนะว่าการจะทำ
ให้บรรลุยุทธศาสตร์ดังกล่าว สถาบันอุดมศึกษาสามารถเข้ามามีส่วนช่วย
เหลือสถานศกึษาไดอ้ย่างนอ้ย 4 ดา้น คอื

1) การให้สถานศึกษายืมส่ือและสถานท่ีสำหรับจัดการเรียน
การสอนในบางวชิา เช่น วิทยาศาสตร ์เป็นต้น
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2) สถาบันอุดมศึกษาให้สิทธิพิเศษหรือมีโควต้าพิเศษแก่
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีเปิดรับครูอาจารย์เข้ารับการอบรมหรือศึกษาต่อเน่ือง
ในระดบัปริญญาตร ีปริญญาโท และปริญญาเอก

3) จัดส่งอาจารย์มหาวิทยาลัยมาให้ความรู้หรืออบรมแก่ครู
อาจารย์ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองต่างๆ เช่น
การจัดทำหลักสูตร การใช้คอมพิวเตอร์ หรือการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ
ในวิธีการสอนและเน้ือหาการเรียนการสอน

4) ให้การสนบัสนุนโรงเรียนในการดำเนนิกิจกรรมในวาระ
ต่างๆ

3.1.8 การจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยน้อย
ปัญหา  สถานศกึษาในระบบมกีารจดัการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยน้อยมาก
สาเหตุ  ท่ีประชุมเห็นว่าเป็นเร่ืองยากท่ีจะทำให้สถานศึกษา

ปกติดำเนินการได้ถ้ารัฐไม่มีมาตรการจูงใจที่ดีพอ เนื่องจากภารกิจ
การจดัการศกึษาตามกฎหมายกม็ากอยูแ่ล้ว

ข้อเสนอแนะ หากจะสง่เสรมิกนัจริงจัง ทีป่ระชุมเสนอใหมี้
การดำเนนิการ ดังน้ี

1) ร ัฐจะต้องจ ัดสรรงบประมาณและบุคลากรให ้ก ับ
สถานศึกษาเพิ่มเติมและมีการให้ค่าตอบแทนและมีการพิจาณาความดี
ความชอบแก่บุคลากรของสถานศึกษาที ่จ ัดการศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัยเป็นพิเศษ

2) ในระยะแรกควรให้เป็นการนำร่องในสถานศึกษาปกติ
ทีมี่ความพรอ้มกอ่นอย่างนอ้ยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาละ 1 แห่ง
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3) สถานศึกษาที ่จ ัดต้องดึงชุมชน พ่อแม่ผู ้ปกครอง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้มากขึ้น
โดยมีการแก้ไขกฎระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายเพื่อความคล่องตัวใน
การดำเนินงาน

4) สนับสนุนให้ช ุมชนมีการสำรวจและจ ัดทำแหล่ง
การเรียนรู้เรื่องต่างๆ เพื่อรองรับสถานศึกษาในการใช้เป็นเครือข่ายใน
การนำเขา้สูบ่ทเรียน

5) ประชาสัมพันธ์ให้สถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญ
และความสามารถของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบได้เอง

3.1.9 การเทียบโอนผลการเรยีน
ปัญหา การเทียบโอนความรู ้ระหว่างผลการเรียนรู ้ใน

ระบบกับการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย หรือจากประสบการณ์
การทำงานมค่ีอนข้างน้อย

สาเหตุ ที่ประชุมเห็นว่า การที ่สถานศึกษามีบทบาท
ในการเทียบโอนความรู้จากความรู้นอกระบบและจากประสบการณ์
การทำงานน้อยและแทบจะไม่มีเลย ทั ้งๆ ที ่กฎหมายให้สิทธิแก่
สถานศึกษาสามารถทำไดเ้อง เน่ืองมาจาก

1) กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์หรือให้
แนวทางแก่สถานศึกษาอย่างชัดเจน

2) สถานศกึษาขาดบคุลากรทีจ่ะมาดำเนนิงาน
ข้อเสนอแนะ
1) กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทำหลักเกณฑ์และขั้นตอน

การเทียบโอนให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้สถานศึกษาทราบโดยท่ัวไป
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2) กระทรวงศึกษาธิการจัดฝึกอบรมชี้แจงให้บุคลากร
ของสถานศกึษาให้มีความรู้ในการเทียบโอนอย่างมีประสิทธิภาพ

3.2ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา
ผู้เข้าร่วมสัมมนาในกรุงเทพมหานครและ 4 ภูมิภาคได้ให้

ข้อมูลในส่วนที่เป็นปัญหาและสาเหตุ รวมทั้งข้อเสนอแนะในการแก้ไข
เพ่ิมเติม ในประเดน็ต่างๆ ดังน้ี

3.2.1 สำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา (สพท.)
ปัญหา สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาไม่มีอิสระในการ

บริหารงาน ทำใหก้ารการปฏบัิติงานตามภารกจิไม่คลอ่งตวั
สาเหตุ
1) ไม่กระจายอำนาจอย่างแท้จริง ตามหลักการมีการ

กระจายอำนาจให้ สพท. แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีแนวทางว่าจะต้อง
ดำเนินการอย่างไร

2) ความไม่ชัดเจนและความล่าช้าของการออกกฎและ
ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง สง่ผลกระทบตอ่การปฏบัิติภารกจิของ สพท.

3) สพท.มีจำนวน 175 แห่ง นอ้ยเกนิไป สพท.แตล่ะแหง่
มีจำนวนโรงเรียนที่ต้องดูแลมาก ทำให้ดูแลได้ไม่ทั่วถึง โรงเรียนที่อยู่
ห่างไกล สพท. ทำให้การประสานงานและการติดต่อสื ่อสารล่าช้า
เสียเวลาและเสยีค่าใช้จ่ายมาก

4) จำนวนบุคลากรในแต่ละเขตพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกันมาก
แต่ภารกจิเหมือนกนั ซ่ึงบุคลากรสว่นใหญจ่ะอยู่ที ่สพท.เขต 1 สว่นเขต
อื่นๆจะมีจำนวนบุคลากรน้อย ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน ซึ่งได้มี
การกำหนดการกระจายบคุลากร 140 คนตอ่สพท.ปัจจุบัน สพท.เขต 1
มีจำนวนบคุลากรเกนิ (170-180 คน)  แต่ สพท.เขตอ่ืนๆ จะมีจำนวน
ไม่เพียงพอ (40-70 คน)
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5) ศึกษานิเทศก์ที่สามารถนิเทศโรงเรียนมัธยมศึกษาได้
(ศกึษานเิทศกจ์ากกรมสามญัเดมิ) สว่นใหญ่จะอยู่ที ่สพท. เขต 1 ทำให้
สพท.เขตอ่ืนๆ ขาดศึกษานิเทศก์ท่ีจะนิเทศ โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงไม่ได้
รับการนิเทศ

6) วัฒนธรรมขององค์กรเดิมผูกติดกับผู้บริหาร สพท. ทำให้
วัฒนธรรมองคก์รของแตล่ะเขต สพท. ไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั

7) ข้าราชการ กพ. ใน สพท. ขาดโอกาสในทุกเรื ่อง
และไม่ได้รับการพัฒนา ทำให้ขาดขวัญและกำลังใจในการทำงาน

8) มีการสั่งการมาก ซึ่งขัดกับหลักการกระจายอำนาจ
และหนังสือส่ังการส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือด่วนท่ีสุด ขณะน้ีภาระงานของ
สพท.เปรียบเสมือนพนักงานธุรการของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งเป็นเพียงผู้ส่งผ่านหนังสือสั่งการจาก สพฐ.
ไปให้โรงเรยีน  ไม่มีโอกาสบรหิารจดัการเอง

ข้อเสนอแนะ
1) ให้มีการกระจายอำนาจอยา่งแท้จริงให้ สพท.และ สพฐ.

ควรส่ังการให้น้อยลง
2) เร่งออกกฎหมาย กฎกระทรวง กฎ และระเบยีบต่างๆ

ที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว รวมทั้งจัดทำคู่มือและแนวทางปฏิบัติแต่ละเรื่อง
ให้ชัดเจน

3) ควรกำหนดพืน้ทีแ่ตล่ะ สพท. ให้เหมาะสมเพือ่ทีจ่ะได้
ดูแลโรงเรียนได้อย่างทั ่วถึง อาจกำหนดจำนวนโรงเรียนให้แต่ละ
สพท.ดูแลให้เหมาะสมเพ่ือความท่ัวถึงและมีคุณภาพหรือเพ่ิมจำนวน สพท.
ให้มากข้ึน
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4) เร่งเกลีย่จำนวนบคุลากรแตล่ะ สพท. ให้เทา่เทยีมกนั
5) แต่ละ สพท. ควรมีศึกษานิเทศก์ทั้ง 2 ประเภท คือ

ศึกษานิเทศก์สำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาและศึกษานิเทศก์สำหรับ
ประถมศกึษา

6) ควรพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ไม่ใช่ผูกติดกบัภูมิหลังของผู้บริหารทีม่าจากตา่งสงักดั

7) สร้างขวัญกำลังใจให้ข้าราชการ กพ. ใน สพท. ให้
เทา่เทยีมกบัข้าราชการอืน่ๆ ใน สพท.

8) สพฐ. ไม่ควรส่ังการมาก ควรเป็นเพียงผู้กำหนดนโยบาย
กำกบัดูแล และส่งเสริมสนับสนุน โดยมอบให ้สพท. เป็นผู้บริหารจัดการ
เร่ืองต่างๆในเขตพืน้ที ่เพราะ สพท. มีบุคคลากรทีมี่ศกัยภาพทีส่ามารถ
ทำได้

3.2.2 กรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ปัญหา  กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา มีหน้าที่ในการวาง

นโยบาย กำกบั ควบคมุและสนบัสนุนการจดัการศกึษา แต่ในการปฏบัิติ
จริง ไม่สามารถปฏบัิติหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกำหนด

สาเหตุ
1) กรรมการ สพท. เป็นเพียงที่ปรึกษา เมื่อเขตพื้นที่

การศกึษาตอ้งการทำอะไรกจ็ะเป็นผู้เรียกประชมุ
2) คณะกรรมการ สพท. ไม่มีบทบาทหน้าที่สำคัญในเชิง

บริหารการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  บทบาทหน้าท่ีท่ีปรากฏชัดเจน
คือ  การยุบรวมสถานศึกษา  การประกาศเกณฑ์เด็กเข้าเรียน และ
การประชมุปีละ 2 ครัง้
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3) กรรมการ สพท. ไม่ทราบว่าจะเข้าไปร่วมงานต่างๆ ของ
สพท. อย่างไร

4) มีปัญหาเชิงการบริหาร/สั ่งการ ในกรณีที ่ประธาน
คณะกรรมการ สพท. เป็นผู้บริหารสถานศึกษา เพราะ ผอ.สพท.
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ

5) คณะกรรมการ สพท.ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นคณะบุคคลเท่าน้ัน
แต่เรื่องการกำหนดนโยบายยังไม่มีการดำเนินการ และในทางปฏิบัติ
กรรมการ สพท. ไม่มีอำนาจ

6) การสรรหากรรมการ สพท. มีการเมืองเข้ามาแทรกแซง
7) สพฐ./สพท.ไม่ได้ทำความเข้าใจกับคณะกรรมการฯ

ดังเห็นได้จากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตั้งแต่มีนาคม 2547 จนบัดนี้
คณะกรรมการฯยงัไม่บทบาททีชั่ดเจน จึงรู้สกึเบือ่หนา่ย

ข้อเสนอแนะ
1) กำหนดบทบาท แนวทางปฏิบัติของกรรมการ สพท.

ให้ชัดเจน
2) ทบทวนวิธีการสรรหาคณะกรรมการเขตพื ้นที ่และ

องคป์ระกอบ เพ่ือไม่ให้เกดิปญัหาเชงิบริหาร/สัง่การ
3) ควรหาวิธีการที ่ไม่ให้นักการเมืองทุกระดับเข้ามา

แทรกแซงในการสรรหากรรมการ สพท.
3.2.3 สถานศกึษา
ปัญหา   การบริหารจัดการของสถานศึกษาไม่อิสระ

ปฏิบัติภารกจิไม่คลอ่งตวั
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สาเหตุ
1) การรวมโรงเรียนของกรมสามัญเดิมกับ สปช.เดิม

เป็นโรงเรียนในสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทำให้โรงเรียนกรมสามัญเดิมไม่ได้รับการดูแลทั ้งในด้านวิชาการ
งบประมาณและการบริหารทั่วไปดีเท่าที่ควร งบประมาณในหลายๆ
เรื่องไม่ได้รับ เนื่องจากโรงเรียนระดับประถมศึกษาขาดแคลนมากกว่า
โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงต้องเสียสละให้โรงเรียนประถมศึกษาและต้อง
ช่วยเหลือตนเอง

2) เม่ือยุบรวมโรงเรียนมัธยมศึกษาและประถมศึกษามาเป็น
โรงเรียนสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน การศกึษา
ในช่วงชั้น 3 - 4 ซึ่งเป็นระดับมัธยมศึกษาได้รับการสนับสนุนน้อยลง
ทัง้ในดา้นงบประมาณและดา้นอืน่ๆ งานวชิาการชะงกัลง ทำใหมี้ผลต่อ
คุณภาพผู้เรียน

3) การจัดสรรงบประมาณและครุภัณฑ์ควรพิจารณาว่าเป็น
โรงเรยีนระดบัประถมศกึษาหรอืระดบัมัธยมศกึษา เพราะโรงเรยีนทัง้ 2
ระดับจะได้ครุภัณฑ์ประเภทเดียวกัน ซึ่งนักเรียนระดับประถมศึกษา
กับนักเรียนระดบัมัธยมศึกษาใชค้รุภัณฑ์บางประเภทรว่มกันไม่ได้

4) โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายรายหัว
เพราะงบประมาณทีไ่ด้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพ

5) จำนวนครูไม่เพียงพอ และการจัดสรรครูไม่ตรงตามที่
โรงเรยีนตอ้งการ

6) มีครูไปทำหน้าที่ผู้ประเมินภายนอก ทำให้ครูสอนได้
ไม่เต็มท่ี
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7) ครมีูภารกจิอ่ืนมาก เช่น ต้องทำงานธรุการ งานขอ้มูล
ท่ีส่วนกลางสัง่การ ทำให้ภารกิจการสอนทำไดไ้ม่สมบูรณ์

8) มีหนังสอืสัง่การไปทีโ่รงเรยีนมาก และบางครัง้เป็นงาน
ท่ีซ้ำซ้อน

ข้อเสนอแนะ
1) โรงเรยีนระดบัช่วงช้ัน 3-4 (ระดบัมัธยมศกึษา) ควรได้

รับการสนบัสนุนเท่าเดิมหรือมากกวา่ เพ่ือคุณภาพของนกัเรียน
2) การจ ัดสรรคร ุภ ัณฑ์ให ้โรงเร ียน ควรคำนึงถ ึง

ความแตกตา่งระหวา่งนกัเรยีนระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาดว้ย
3) การคำนวณค่าใช ้จ ่ายรายหัวให้โรงเร ียน ควรมี

งบประมาณท่ีกำหนดไว้เป็นตัวคงท่ีข้ันต่ำ เพ่ือโรงเรียนจะได้มีงบประมาณ
เพียงพอในการใช้จ ่ายพื ้นฐานในการจัดการศึกษาให้มีค ุณภาพ
นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายรายหัว ถ้าคิดแต่ค่าใช้จ่ายรายหัวเพียงอย่างเดียว
โรงเรียนขนาดเล็กจะไม่สามารถพัฒนาคุณภาพได้ เพราะงบประมาณ
มีจำนวนน้อยมาก

3.2.4 กรรมการสถานศกึษา
ปัญหา กรรมการสถานศึกษาไม่มีบทบาทตามที่กำหนด

ในกฎหมาย
สาเหตุ
1) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นเพียงคณะบุคคลท่ีปฏิบัติ

ตามท่ีโรงเรียนต้องการเท่าน้ัน ยังไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของคณะครู
หรือผู้บริหารสถานศกึษา
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2) ผู้บริหารสถานศึกษา/ครูประเมินศักยภาพของกรรมการ
สถานศึกษาผิดพลาด ไม่ให้ความสำคัญ

3) ขาดผู้ทรงคุณวุฒิในกรรมการสถานศึกษา อันเนื่อง
มาจากระเบียบว่าด้วยการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ต้องมา
จากองค์ที่มีอยู่อย่างจำกัด เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)
ข้าราชการบำนาญ อีกท้ังข้อจำกัดเร่ืองจำนวนของกรรมการสถานศกึษา

4) กรรมการยังไม่เข้าใจบทบาทในการท่ีจะเข้ามาดำเนินการ
ในโรงเรียน

5) การประชมุคณะกรรมการสถานศกึษา โรงเรยีนจะเปน็
ผู้นัดประชุม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเพียงการประชุมเพ่ือขออนุมัติในเร่ืองต่างๆ
เท่าน้ัน

6) สถานศึกษาที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถสรรหากรรมการ
สถานศึกษาได้ตามองค์ประกอบท่ีกำหนด

ข้อเสนอแนะ
1) ควรมีการทบทวนวิธีการสรรหาและองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสถานศกึษา
2) ควรมีค่าตอบแทนให้คณะกรรมการสถานศกึษา
3) แก ้ไขระเบ ียบว ่าด ้วยการสรรหาคณะกรรมการ

สถานศึกษาว่าด้วยจำนวนและคุณสมบัติกรรมการสถานศกึษา
4) กรรมการสถานศกึษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นระยะเวลานาน

ควรได้รับสิทธิในการขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในฐานะ
ผู้ประกอบคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ

5) ควรมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างน้อย
คือ ประธานและเลขานกุาร
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3.2.5 การถ่ายโอนสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานของรฐัใหกั้บ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ปัญหา ยังไม่มีการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
รัฐให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

สาเหตุ
1) ครู/บุคลากรท่ีจะโอนไม่ม่ันใจในสถานภาพ และสวัสดิการ

ของตนเองภายหลังการถ่ายโอน
2) การถ่ายโอนสถานศึกษายังดำเนินการได้ล่าช้า เน่ืองจาก

ฝ่ายขอรับโอนและฝ่ายที่จะต้องโอนไปให้ยังมีความเห็น ความเข้าใจ
ทีต่่างกนั ทำใหเ้กดิขอ้ขัดแยง้ระหวา่งกลุม่คน 2 ฝ่าย  คอืฝ่ายทีเ่ห็นดว้ย
และฝา่ยทีไ่มเ่ห็นดว้ย มีการการออกมาตอ่ตา้นฝา่ยทีไ่มต่อ้งการใหโ้อน
จนทำให้ต้องนำเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง ซึ่งทำให้
การถ่ายโอนต้องล่าช้าออกไป

ข้อเสนอแนะ  ผู้เข้าสัมมนามีความเห็นว่าเห็นด้วยใน
หลักการให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐให้กับองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีความพร้อม โดยมีข้อเสนอแนะดังน้ี

1) การถ่ายโอนให้ทำแบบกัลยาณมิตร ค่อยเป็นค่อยไป
เป็นท่ีพอใจท้ังฝ่ายท่ีขอรับโอนและฝ่ายท่ีจะโอนไป

2) บุคลากรต้องมีมั่นใจในสถานภาพ และสวัสดิการหลัง
มีการถ่ายโอน

3) ควรถ่ายโอนทรัพย์สินไปก่อนแล้วจึงค่อยถ่ายโอน
บุคลากร โดยไมก่ระทบสทิธขิองบุคลากรทีมี่อยู่กอ่นโอน

4) สำนักบริหารงานการศึกษาท้องถิ ่นและสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานควรร่วมมือกันชี ้แจงทำความ
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เข้าใจแก่บุคลากรท่ีต้องถ่ายโอนเพ่ือความชัดเจนเร่ืองวิธีการและข้ันตอน
การถ่ายโอนเป็นลายลักษณ์อักษร

5) ให้มีการทดลองโอนโรงเรียนส่วนหน่ึงให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบริหาร หากสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
จึงจะโอนไป ส่วนท่ีไม่สามารถบรหิารเองได้ก็ยังไม่ต้องโอน

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องมีกฎหมาย
กำหนดสัดส่วนงบประมาณท่ีจะสนับสนุนแก่สถานศึกษาท่ีชัดเจน

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้ความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการแกส่ถานศกึษาท่ีขอรับโอน

8) มีการประชาสมัพันธ์ให้ทุกฝ่ายทราบเกณฑ ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อม รวมท้ังสิทธิประโยชน์ท่ีพึงได้รับ เช่น ความก้าวหน้า
กบข.

3.2.6 การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี

ปัญหา การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานยังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการ
จำเป็นของผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือขนาดและที่ตั้งของสถานศึกษา
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กรวมท้ังโรงเรียนเอกชน ซ่ึงไม่มีงบประมาณ
เพียงพอสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ
อีกทัง้ยังไดรั้บงบประมาณลา่ชา้

สาเหต ุการจัดสรรค่าใช้จ่ายให้โรงเรียนขนาดเล็ก โดยคิด
เฉพาะค่าใช้จ่ายรายหัว ทำให้โรงเรียนไม่มีงบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน
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ข้อเสนอแนะ
1) รัฐควรจดัสรรคา่ใชจ่้ายรายหวั โดยกำหนดงบประมาณ

ข้ันต่ำไว้เพ่ือให้สถานศึกษามีงบประมาณเพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานใน
การจัดการศกึษาให้มีคุณภาพนอกเหนอืจากคา่ใช้จ่ายรายหัว

2) ควรมีการจัดสรรในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันในทุกระดับ
รัฐควรคำนวณค่าใช้จ่ายจริงของผู้เรียนต่อหัวให้ตรงตามสภาพจริง
และจ่ายให้เพียงพอท้ังโรงเรียนรัฐและเอกชน

3) ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมแก่สถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสำหรับโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและโรงเรียนที่มี
วัตถุประสงคพิ์เศษ

3.2.7 กองทุนเงินกู้ยืมท่ีผูกกับรายไดใ้นอนาคต (กรอ.)
ความคิดเห็น
1) ผู้เข้าสัมมนาเห็นด้วยกับเรื ่องกองทุนกู้ยืมดังกล่าว

เนื่องจากในสังคมไทยมีคนยากจนอีกมาก กองทุนกู้ยืมจะเป็นการเปิด
โอกาสให้คนจนได้เข้าเรียน

2) ผู้เข้าสัมมนายังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับ
กองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) จึงไม่สามารถ
คาดการณถึ์งผลกระทบตอ่การปฏรูิปการเงนิของสถาบนัอุดมศึกษาได้

3) การใช้กองทุนเงินกู้ยืมเงินที่ผูกกับรายได้ในอนาคต
(กรอ.) อาจสง่ผลกระทบตอ่นักศกึษาทีมี่ฐานะยากจน

ข้อเสนอแนะ
1) ควรมกีองทนุใหกู้ยื้มต้ังแตร่ะดบัมัธยมศกึษาปทีี ่ 4 ซ่ึง

ไม่รวมคา่ใชจ่้ายสว่นตวั ทำใหเ้ดก็จำนวนมากไมมี่โอกาสไดเ้รียน แม้รัฐ
จะจัดการศกึษาให้ฟรี
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2) ควรเปิดโอกาสให้บุตรของบิดามารดาทุกสาขาอาชีพ
มีสทิธกิูยื้มเงนิดว้ยไมต้่องยกเวน้บตุรของขา้ราชการ

3) ควรจัดให้ผู้เรียนมีรายได้ระหว่างเรียน และหักเงินกู้
ไปดว้ย ไม่ต้องรอให้เรียนจบ
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ภาคผนวก
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1. หลกัการและเหตผุล
นับเป็นเวลา 5 ปีกว่าแล้วที ่ประเทศไทยมีการจัดทำและ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งมีผล
การบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา สาระสำคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 มี 9 หมวด ซ่ึงมุ่งให้เกดิการปฏรูิปการศกึษาทัง้ในดา้นการเรยีนรู้
และการบริหารจัดการศึกษา เพื ่อให้การปฏิรูปการศึกษาประสบ
ความสำเร็จตามความมุ่งหมาย ดังนั้น มาตรา 8 จึงกำหนดให้การจัด
การศึกษาต้องยึดหลัก 3 ประการ คือ 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิต
2) สงัคมมสีว่นร่วมจัดการศกึษา และ 3) การพฒันาสาระและกระบวน
การเรยีนรู้ให้เป็นไปอย่างตอ่เน่ือง  ขณะทีม่าตรา 9 ไดก้ำหนดใหก้ารจดั
ระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาต้องยึดหลัก 6 ประการ คือ
1) มีเอกภาพทางนโยบายและมคีวามหลากหลายในการปฏบัิติ  2) มีการ
กระจายอำนาจสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษา และ อปท. 3) มีการ
กำหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศกึษา  4) มีการสง่เสรมิมาตรฐานวชิาชพีคร ูคณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 5) มีการระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่างๆ มาใช้  และ 6) การมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว
ชุมชน อปท. เอกชน ฯลฯ

โครงการสัมมนา
การตดิตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา

ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา  เม่ือส้ินสุดปีการศึกษา 2547
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เน่ืองจากการดำเนนิงานปฏิรูปการศึกษามีขอบข่ายท่ีกว้างขวาง
ครอบคลมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายฝา่ย  จึงจำเปน็ต้องมีการตดิตาม
และประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษาอยา่งเปน็ระบบและตอ่เน่ือง เพ่ือให้
ทราบสภาพและความก้าวหน้าของการปฏิรูปการศึกษา และเพื่อเป็น
ข้อมูลในการพัฒนาการศึกษาโดยจัดทำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรใ์นการปฏรูิปการศกึษาใหก้้าวหน้าต่อไป สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที ่มีหน้าที ่ประเมินผล
การจัดการศึกษาด้านนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ
จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาอย่างต่อเน่ือง
โดยจำแนกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนรู ้ ครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศกึษา  และ 2) ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยหวังว่าผลของการศึกษาคร้ังน้ีจะสะท้อนให้เห็นภาพของการดำเนินงาน
ท้ังด้านความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคท่ีจำเป็นต้องเร่งหาทางแก้ไขปรับปรุง
เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาดำเนินการไปอย่างต่อเน่ืองในทิศทางถูกต้อง
บรรลเุป้าหมายและเจตนารมณข์องการปฏรูิปการศกึษาอยา่งแทจ้ริง

ในการติดตามและประเมินผล  สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษายึดหลักการประเมินผลในระบบเปิดที่สอดคล้องกับการปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
มีส่วนร่วมในการประเมินผล ทั้งนี้ สำนักงานฯ ได้แต่งตั้งคณะทำงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการบริหารและการจัด
การศึกษา รับผิดชอบการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา ระบบการบริหารและการจัดการศึกษา
รวมทัง้ระบบทรพัยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา
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บัดนี้ คณะทำงานดังกล่าวได้จัดทำรายงานผลการติดตาม
และประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการบริหารและการจัดการศึกษา
เม่ือส้ินสุดปีการศึกษา 2547แล้วเสร็จ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จึงเห็นควรจัดสัมมนาการติดตามและประเมินผลฯดังกล่าว เพ่ือให้ทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวข้องร่วมกันพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินการต่อไป

2. วัตถุประสงค์
2.1 เพ ื ่อนำเสนอผลการประเม ินการปฏ ิร ูปการศ ึกษา

ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ ระบบการศึกษา
ระบบการบริหารและการจัดการศึกษารวมท้ังระบบทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา เมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา 2547 ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงรายงานให้มี
ความถูกต้อง สมบูรณ์ และทันสมัย ก่อนนำเสนอต่อสภาการศึกษา
และจัดพิมพ์เผยแพร่ต่อไป

2.2 เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงาน
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา ระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งระบบทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษาในระยะต่อไป

3. วิธีการดำเนินงาน
3.1 นำเสนอผลการต ิดตามและการประเม ินการปฏิร ูป

การศกึษาดา้นการบรหิารและการจดัการศกึษา
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3.2 วิพากษ์เอกสาร (ร่าง) รายงานการติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาด้านการบริหารและการจัดการศึกษา
เม่ือสิน้สดุปกีารศกึษา 2547 โดยคณะผูท้รงคณุวุฒิ

3.3  แบ่งกลุม่อภิปรายและพจิารณารายงานเปน็  2  กลุม่
1) ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษาในประเด็น "สิทธิและ

โอกาสในการศึกษาของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา"
2) ระบบการบรหิารจดัการในประเดน็ "การกระจายอำนาจ

ทางการศกึษาและทรพัยากรและการลงทนุเพ่ือการศึกษา"

4.  ผู้เข้าร่วมสมัมนา  ประมาณ 80 คน  ประกอบดว้ย
4.1  ผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงศกึษาธิการ

และภาคเอกชน
4.2 ผู้อำนวยการสำนักท่ีรับผิดชอบการกำหนดนโยบายและแผน

รวมทั้งการติดตามประเมินผลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
4.3 ผู ้บริหารและครู - อาจารย์ สถาบันอุดมศึกษาและ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสายสามัญและสายอาชีพของรัฐ ท้องถ่ิน และเอกชน
4.4 คณะทำงานติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา

ด้านการบรหิารและการจดัการศกึษา
4.5 ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ

ผู้เกีย่วข้องอ่ืน ๆ
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5. กำหนดการและสถานท่ีสัมมนา
วันพุธที่ 20 กรกฎาคม  2548  เวลา 08.30 -15.30 น. ณ

ห้องกิง่ทอง  โรงแรมเอเชยี ราชเทว ี กรงุเทพฯ

6. ผู้รับผดิชอบโครงการ
สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา

7.  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ
รายงานการติดตามและประเมินผลที่ถูกต้องสมบูรณ์และเป็นที่

ยอมรับของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ซ่ึงจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการกำหนด
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารปฏรูิปการศกึษาในระยะตอ่ไป
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กำหนดการสัมมนา
เร่ือง การติดตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศึกษา

ด้านการบริหารและการจัดการศึกษา เม่ือส้ินสุดปีการศึกษา 2547
วนัพธุท่ี 20 กรกฎาคม 2548  เวลา 08.30 - 15.30 น.
ณ ห้องก่ิงทอง  โรงแรมเอเซยี  ราชเทว ี กรุงเทพฯ

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน
09.00 - 09.10 น. เปิดการสัมมนา

โดย ท่ีปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผล
การศึกษา
(ดร.รุ่งเรือง  สขุาภริมย์)

09.10 - 09.40 น. นำเสนอผลการต ิดตามและการประเม ินผล
การปฏ ิร ูปการศ ึกษาด ้านการบร ิหารและ
การจดัการศกึษา

โดย ผู้อำนวยการสำนักประเมินผล
การจัดการศึกษา
(นางสรุางค ์โพธ์ิพฤกษาวงศ)์

09.40 - 10.00 น. พักรับประทานอาหารวา่งและเครือ่งด่ืม
10.00 - 10.30 น. วิพากษ์และอภิปรายนำ

โดย ดร.สุวัฒน์  เงินฉ่ำ
ดร.สวสัดิ ์ต๋ีช่ืน
ทีป่รกึษาดา้นระบบการศกึษา
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10.30  - 12.00 น. แบ่งกลุม่ย่อย 2 กลุม่
กลุ่ม 1  สทิธแิละโอกาสในการศกึษาของ
ประชาชนและการมส่ีวนร่วม ในการจดัการศกึษา

ดำเนนิการโดย :  ดร.สวสัดิ ์ต๋ีช่ืน
นายวรวทิย ์ กติตคิณุศริิ
นางพนอจติร์  มากชืน่

กลุ่ม 2 การกระจายอำนาจทางการศกึษาและ
ทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศึกษา

ดำเนนิการโดย  : ดร.สุวัฒน์ เงินฉ่ำ
นางประภสัสร  ไชยชนะใหญ่
นายสมเกยีรต ิ สรรคพงษ์

12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 14.30 น. แบ่งกลุม่ย่อยอภิปราย (ต่อ)

(บริการอาหารวา่งและเครือ่งดืม่ในห้องประชมุ)
14.30 - 15.30 น. นำเสนอผลการประชมุกลุ่มย่อยและอภิปรายรวม

ประธานการอภปิราย : ดร.รุ่งเรือง สขุาภริมย์
15.30 น. ปิดการประชุม
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1. หลกัการและเหตผุล
การปฏิร ูปการศึกษาของประเทศ มีเป้าหมายหลัก คือ

การพัฒนาคนไทยทั้งมวลให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต
ให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ให้สังคมไทยเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ ให้ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โดยมีการดำเนินงาน ด้านกฎหมาย การกำหนดนโยบายและแผน รวมท้ัง
การนำแผนไปสูก่ารปฏบัิติให้บรรลเุป้าหมายเปน็รูปธรรมทีชั่ดเจน

การติดตามและประเมินผล เป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญใน
การพิจารณาความสำเร็จของนโยบาย / แผนงาน / โครงการและเป็น
เครื่องมือในการวัด และการบริหารแผนงาน / โครงการ เพื่อเป็นหลัก
ประกันว่าการดำเนนิงานจะสามารถบรรลวัุตถุประสงค์ตามท่ีกำหนด

ดังนั้น การติดตามและประเมินผล จึงมีความจำเป็นสำหรับ
การดำเนินงานของทุกองค์กร และเป็นองค์ประกอบที ่สำคัญใน
กระบวนการนำนโยบายและแผนไปสูก่ารปฏิบัติ นอกจากน้ียังสอดคล้อง
กับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปัจจุบัน และแผน
แม่บทในการปฏิรูประบบราชการไทย

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ในฐานะหน่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบด้านการกำหนดนโยบาย แผน
และการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับชาติ จึงได้ดำเนินการ

โครงการสัมมนาระดมความคดิ
เร่ือง การติดตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศึกษา
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ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
แผนการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
ของรัฐบาล โดยมีการดำเนินงานใน 2 ลักษณะ คือ การติดตามและ
ประเมินผลในภาพรวม ซึ่งนำเสนอผลในภาพกว้างที่ครอบคลุมสาระ
ทั้งหมดของการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละปี และการประเมินผลเชิงลึก
เฉพาะเรื่องที่ใช้กระบวนการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งข้อมูล
จากการประเมินผลเชิงลึกนี้จะนำไปประกอบการจัดทำรายงานการ
ติดตามและประเมินผลในภาพรวมด้วย

ในการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม
สำนักงานฯ ได้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาใน 2 ด้านหลัก คือ (1) ด้านการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย
ประเดน็หลัก คอื  การปฏรูิปหลักสตูร กระบวนการเรยีนรู้ การวดัและ
ประเมินผล สื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ การปฏิรูปครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา และมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศกึษา  และ (2) ดา้นการบรหิารและการจดัการศกึษา ประกอบดว้ย
ประเด็นหลัก คือ  การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูประบบบริหาร
และการจัดการศึกษา และการปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา

ทั ้งนี ้ สำนักงานฯ ได้ยึดหลักการประเมินผลในระบบเปิด
ที ่สอดคล้องกับการปฏิร ูประบบบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่
โดยเปิดโอกาสให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษา  สำนักงานฯจึงกำหนดจัดการสัมมนาระดมความคิด
ให้ครอบคลมุทกุภมิูภาคของประเทศ คอื ภาคเหนอื ภาคใต ้ภาคกลาง



รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเร่ืองการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา :
การบรหิารและการจดัการศึกษา

46

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำ
รายงานใหส้มบูรณ์ เพ่ือนำผลการประเมนิไปใช้ประโยชน์ในการกำหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายต่อไป

2.  วตัถปุระสงค์
1) เพ่ือระดมความคิดเก่ียวกับผลการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 รวมทั้งสาเหตุ/ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
หรือเอ้ือต่อความสำเรจ็ของการปฏรูิปการศกึษา

2) เพื่อแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับแนวทาง
การดำเนนิงานปฏรูิปการศกึษาทีป่ระสบผลสำเรจ็

3) เพื ่อระดมความคิดเห็นเกี ่ยวกับข้อเสนอแนวทางการ
ดำเนินงานตอ่ไปท้ังในระดบันโยบายและระดบัปฏิบัติ

3.  วิธีดำเนินการ
1) การบรรยายพิเศษโดยผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับหลักการและ

แนวทางการประเมนิผลสำเรจ็ของการปฏรูิปการศกึษา
2) นำเสนอสรุปผลการติดตามความก้าวหน้าการปฏิร ูป

การศกึษา เม่ือสิน้สดุปกีารศกึษา 2547
3) แบ่งกล ุ ่มย ่อยเพื ่อระดมความค ิดเก ี ่ยวก ับผลสำเร ็จ

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนนิงานปฏิรูปการศกึษา
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4) นำเสนอผลการอภิปรายของกลุ ่มย่อยต่อที ่ประชุมใหญ่
และอภิปรายทัว่ไป

5) สรุปผลการสัมมนาระดมความคดิ

4.  ผู้เข้าร่วมประชมุ
ผู้เข้าร่วมสัมมนา ทั้ง 4 ภูมิภาค มีจำนวนรวมทั้งสิ้นประมาณ

800 คน โดยในแต่ละภูมิภาค ประกอบด้วย  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผู้บริหารสถาบนัการศกึษาทกุระดบั คร ู/ คณาจารย์
ผ ู ้แทนจากหน่วยงานการศ ึกษา คณะกรรมการสถานศ ึกษา
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ผู้นำองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน
ผู้แทนสถานประกอบการ  ผู้ทีเ่กีย่วข้องทางการศกึษา  จากทกุจงัหวัด
ประมาณภาคละ 200 คน

5.  วัน เวลา และสถานที่
1)  คร้ังท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 10 - 11 สิงหาคม 2548  ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ (จังหวัดอุดรธาน)ี
2) ครัง้ที ่2  ระหวา่งวนัที ่18 - 19 สงิหาคม 2548 ภาคใต้

(จังหวัดนครศรีธรรมราช)
3) ครัง้ที ่3  ระหวา่งวนัที ่23 - 24 สงิหาคม 2548 ภาคเหนอื

(จังหวัดพิษณุโลก)
4) ครัง้ที ่4  ระหวา่งวนัที ่1 - 2 กนัยายน 2548 ภาคกลาง

(จังหวัดชลบุรี)
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6.  ผู้รับผดิชอบโครงการ
สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา  กระทรวงศกึษาธกิาร

7.  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ
1) ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมท้ังข้อเสนอแนะท้ังในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ จากบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ครอบคลุมทุกภูมิภาค
ของประเทศ เพื่อประกอบการจัดทำรายงานการติดตามและประเมิน
ความสำเรจ็ของการปฏรูิปการศกึษา ครบรอบปทีี ่6 ของการประกาศใช้
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542

2)  ผู้ที ่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนนิงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะเป็นข้อมูลประกอบการ
กำหนดนโยบายและเป็นพลังผลักดันการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผล
ยิ่งขึ้น
.
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กำหนดการวนัท่ี 1
08.30 - 09.30  น. ลงทะเบียน
09.30 - 09.45  น. พิธีเปดิ
09.45 - 11.15  น. นำเสนอสรุปผลการติดตามและประเมิน

ความกา้วหนา้
- การปฏิรูปการศึกษาด้านการเรียนรู้

โดย  ดร.อุมาพร  หล่อสมฤดี
(ผู้อำนวยการโครงการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูประบบการเรียนรู้)

-  การปฏิรูปการศึกษาด้านการบริหารและจัดการ
โดย  นางโสภณา  ตาแกว้
(ผู้อำนวยการโครงการติดตามและประเมินผล
การปฏิรูประบบการจัดการและการบริหาร
การศึกษา)

11.15 - 11.30  น. พักรบัประทานอาหารวา่ง
11.30  - 12.00 น. แบ่งกลุม่ย่อยออกเปน็  4  กลุม่ ตามประเดน็

เพ่ืออภิปราย
12.00 - 13.00  น. รับประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 16.00  น. อภิปรายกลุม่ย่อย (ต่อ)

กำหนดการสัมมนาระดมความคดิ
เร่ือง  การติดตามและประเมนิผลการปฏรูิปการศกึษา
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18.00 - 19.30  น. รับประทานอาหารเยน็
19.30 - 21.00  น. อภิปรายกลุม่ย่อย (ต่อ)

กำหนดการวนัท่ี 2
08.30 - 09.00  น. ลงทะเบียน
09.00 - 10.30  น. นำเสนอผลการประชมุกลุ่มย่อย
10.30 - 10.45  น. พักรบัประทานอาหารวา่ง
10.45 - 12.00  น. นำเสนอผลการประชมุกลุม่ย่อย (ต่อ)
12.00 - 13.00  น. พักรับประทานอาหารกลางวนั
13.00 -  15.00 น. อภิปรายทั่วไป
15.00 - 16.00  น. สรุปผลและปิดการสัมมนา

โดย  ทีป่รึกษาดา้นวจัิยและประเมนิผลการศกึษา
(ดร.รุ่งเรือง  สขุาภริมย์)
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รายนานผู้จัดทำรายงาน

ท่ีปรึกษา
ดร.อำรุง  จันทวานชิ เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.สมเกยีรติ  ชอบผล รองเลขาธิการสภาการศึกาา
ดร.รุ่งเรือง  สขุาภริมย์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผล

การจดัการศกึษา
นางสรุางค ์ โพธ์ิพฤกษาวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักประเมินผล

การจดัการศกึษา

ผู้พิจารณารายงาน
นางสรุางค ์ โพธ์ิพฤกษาวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักประเมินผล

การจดัการศกึษา

ผู้จัดทำและเขยีนรายงาน
นางโสภณา  ตาแกว้ นักวิชาการศกึษา
นายสมชาย  บัวเล็ก นักวิชาการศกึษา
นายดสิุต  ทองสลวย นกัวิชาการศกึษา
นางสาวบรรณากรณ ์  อมรพรสนิ นักวิชาการศกึษา
นางสาวธญัวรรณ  ธรรมวิมล นักวิชาการศกึษา

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบการจัดการ
     และการบริหารการศกึษา
สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา
สำนกัเลขาธกิารสภาการศกึษา

ผู้พิมพ์รายงาน
นางสาวบรรณากรณ ์  อมรพรสนิ
นางสาวธญัวรรณ  ธรรมวิมล
นางสาวศศพิร  เพชรแสง
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