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สํ านักนายกรัฐมนตรี



คํ านํ า

“บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” เปนหัวขอวิจัยเร่ืองหน่ึงในบรรดางาน
วิจัยกวา 40 เรื่อง ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดสนับสนุนใหจัดทํ าข้ึน
เพ่ือประกอบการยกรางกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

คุณศรีสวาง  พั่ววงศแพทย  อดีตขาราชการจากกรมวิเทศสหการ ผูซึ่งมีประวัติและ
ผลงานโดดเดนในงานดานการวางแผนและการมีสวนรวมในการพัฒนาทางสังคมมาอยางตอเน่ือง 
ยาวนานจนเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ไดกรุณาเสนอชื่อผูวิจัยตอ สกศ. ในฐานะนักวชิาการซ่ึงสนใจ
ดานการศึกษาและมีประสบการณเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงผูวิจัยถือวาเปนการใหเกียรติเปน
อยางย่ิง  ประกอบกับความช่ืนชมศรัทธาท่ีผูวิจัยมีตอองคกรพัฒนาเอกชนเฉพาะประเภทท่ีเปน
“ทองเนื้อแท” รวมท้ังเห็นวาหัวขอวิจัยน้ีจะเปนประโยชนในระยะยาว ผูวิจัยจึงไดตัดสินใจรับงานวิจัย
น้ี  แมวาจะมีขอจํ ากัดทางดานเวลาและภารกิจอ่ืน ๆ

บัดน้ี งานวิจัยไดเสร็จส้ินลงเรียบรอยแลว ผลการวิจัยจะเปนประโยชนมากนอย
เพียงใดก็ข้ึนอยูกับวิจารณญาณของผูอานและผูท่ีจะนํ าไปใชประโยชนตอไป ขอมูลดิบจาก
แบบสอบถามบางสวนและขอมูลจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของท้ังของไทยและตางประเทศยังมีอีกมาก 
ซ่ึง ผูวิจัยยังมองเห็นลูทางท่ีจะนํ าขอมูลเหลาน้ีมาใชใหเกิดประโยชนตอไป

ในโอกาสนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลและสถาบันตอไปนี้
ขอกราบขอบพระคุณ คุณศรีสวาง  พั่ววงศแพทย  ท่ีไดแนะนํ าผูวิจัยตอ สกศ. ถึง

แมวาปจจุบันทานมีตํ าแหนงตาง ๆ มากมาย รวมทั้งต ําแหนงวุฒิสมาชิก แตสํ าหรับผูวิจัยแลวทาน
เปนอดีตขาราชการท่ีมีความขยันขันแข็งและซ่ือสัตยในการปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางมีวิสัยทัศนท่ี ลึก
ซ้ึง กวางไกล และทํ างานอยางมีกลยุทธ ทานเปนผูมีบทบาทสํ าคญัในการวางแผนพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน และผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ  นอกเหนือไปจากบทบาทดานการพัฒนาเชิงโครงสรางดาน
อื่น ๆ   นอกจากน้ีทานยังคลุกคลีเกี่ยวของกับการทํ างานในองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง
อยางเอาการเอางานและตอเน่ือง ชนิด “กัดไมปลอย” คุณสมบัติทุกดานของทานจึงเปนแบบอยาง
และแรงบันดาลใจของผูวิจัยเสมอมานับต้ังแตไดมีโอกาสไดรวมรางแผนหลักงานพัฒนาสตรีระยะยาว
ท่ีทานเปนประธานคณะทํ างาน ประมาณ พ.ศ. 2523

ขอขอบคุณ สกศ. ท่ีไดใหโอกาสในการทํ าวิจัยช้ินน้ี ซ่ึงทํ าใหผูวิจัยไดศึกษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีเขมขน ลุมลึกและหลากหลาย นอกจากน้ียัง
ไดมอบหมายให คุณเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย  นักวชิาการศึกษา  สํ านักพัฒนาระบบการศึกษาและ
วางแผนมหภาค มาเปนเจาหนาท่ีประสานงาน  ซ่ึง คุณเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย  ไดทํ าหนาท่ีอยางดี
ย่ิงในการสนับสนุนขอมูลและหนาท่ีอ่ืน ๆ รวมถงึ คุณอารีรัตน  ลายนาค ซ่ึงเปนผูมีสวนในการพิมพ
รายงานฉบับน้ีจนเสร็จส้ินสมบูรณ



เหนือสิ่งอื่นใด ผูวิจัยขอขอบคุณนักพัฒนาทุกทาน และนักวิชาการซ่ึงใหความสํ าคญั
ตองานพัฒนา  ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงที่ไดบันทึกขอคิดเห็น ประสบการณการทํ างาน
ของทานไวเปนลายลักษณอักษร ทํ าใหสามารถศึกษาคนควาและนํ ามาเผยแพรในวงกวางได แตผู
วิจัยก็ตระหนักในขอจํ ากัดของตนท่ีไมสามารถถายทอดขอเขียนท่ีกวางไกลลุมลึกไวในงานวิจัยท้ัง
หมด แตอยางนอยท่ีสุดก็เปนการแนะนํ าวรรณกรรมเหลาน้ีตอผูอานในวงกวางข้ึน  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงตอผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนการศึกษาของชาติ นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบคุณ  นัก
พัฒนาและองคกรพัฒนาหลายแหงท่ีไดกรุณาตอบแบบสอบถาม/ใหสัมภาษณดวยความต้ังใจอยางดี
ย่ิง ซ่ึงถาปราศจากส่ิงท่ีไดกลาวมาแลวน้ีผูวิจัยก็ไมอาจทํ าการศึกษาในเร่ืองน้ีได

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร. อมรา  พงศาพิชญ  ผูอํ านวยการสถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท่ีไดมอบรายงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับองคกรสาธารณประโยชน
ในประเทศไทยและประเทศอืน่ ๆ

ขอขอบคุณ คุณสุพีชา   เบาทิพย  ผูชวยนักวิจัยท่ีไดชวยในการอาน สังเคราะห
และเรียบเรียงวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการชวยใหขอเสนอแนะในการออกแบบสอบถาม
รวมท้ังการเรียบเรียงรายงานวจัิยหลายสวน    นอกจากน้ียังไดชวยจัดพมิพตนฉบับและดแูลงานธรุการ
ดานอ่ืน ๆ ซ่ึงถาปราศจากความชวยเหลืออยางขยันขันแข็งของ คุณสุพีชา  เบาทิพย  แลว งานวิจัย
ช้ินน้ีก็ยากท่ีจะสํ าเร็จได

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดเผยแพรงานวิจัยช้ินน้ีในวงกวางตอไป และประสงค ท่ี
จะใหสาธารณชน โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรพัฒนาเอกชนและนักการศึกษาไดอานและแสดงความ
คิดเห็นตองานวิจัยช้ินน้ีดวย  สํ าหรับขอบกพรองท้ังหลายผูวิจัยขอนอมรับไว

ผศ. มาลี  พฤกษพงศาวลี



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา เปนรายงานการ
วิเคราะหบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของไทยในการจัดการศึกษา โดยเนนการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของการจัดการศึกษา ความสํ าคญัและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณ
ประโยชน การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศและตัวอยางการดํ าเนินงานของตาง
ประเทศบางสวน ท้ังน้ีเพ่ือนํ าเสนอวิสัยทัศน รางสาระสํ าคัญท่ีควรบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ และมาตรการ/แนวทางท่ีจะนํ าไปสูการปฏิบัติ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ
และใชแบบสอบถามความคดิเหน็ของผูปฏิบัตงิานในองคกรพฒันาเอกชนตาง ๆ รวมถงึการสมัภาษณ
เพิ่มเติมจากนักพัฒนาบางทาน ผูมีบทบาทสํ าคญัตอการดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งผล
การศึกษาสรุปสาระสํ าคัญได ดังน้ี

1.  แนวคิดเรื่อง “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong Education) เปนความพยายามใน
การแสวงหาลูทางในการแกปญหาวกิฤตดิานการศกึษา  ซ่ึงนับเปนปญหาระดบัโลก แนวคดิดงักลาว
เปนการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการบูรณาการการศึกษาตามอัธยาศยั การศกึษาในระบบ   โรง
เรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียนเขาดวยกัน รวมถึงการระดมทรัพยากรดานการศึกษาท้ังหมด
ท่ีมีอยูมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณธรรมของมนุษย ทํ าใหมนุษยสามารถแกปญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย

ความส ําเร็จของการจัดการศกึษาเพือ่ใหเกดิสงัคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ดัง
กลาว จะเกิดข้ึนไดดวยการมีสวนรวมกันในการดํ าเนินงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงอาจ
หมายรวมถึง ครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรศาสนา และสถานประกอบการ เปนตน

2.  องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization) หมายถึง องคกรนอก
ระบบราชการ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกัน
ในการจัดทํ ากิจกรรม เพื่อการชวยเหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอสิระดวยจิต
ใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมาแบงปนกัน
เอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ีอาจมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจดทะเบียนเปนมูลนิธิ สมาคม
หรืออาจเปนการรวมตัวกันโดยไมจดทะเบียนก็ได

3. ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย มีบทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือและ
พฒันาสงัคมในดานตาง ๆ รวมถงึการมีสวนรวมในการใหการศกึษาแกกลุมเปาหมายในลักษณะท่ีเปน
กระบวนการเรียนรูแบบส่ือสองทาง กลาวคือ ตางฝายตางเรียนรูจากกันและกัน แลกเปลี่ยนขอมูล
และประสบการณชีวิตระหวางกัน บนพ้ืนฐานของความเปนเพ่ือนมนุษย

อาจกลาวไดวา องคกรพฒันาเอกชนมีบทบาทในการใหการศกึษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยแกประชาชนผูใชหรือไดรับประโยชนจากการบริการ ซึ่งสวนใหญเปนผู
ดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ท่ีอาจจะไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐมากอน



รูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก การรณรงคดวย
สื่อตาง ๆ เชน แจกเอกสาร ติดแผนโปสเตอร รวมถงึการเผยแพรขอมูล ขาวสารผานส่ือมวลชน การ
จัดฝกอบรมอาชีพ/ความรูเฉพาะเร่ือง การจัดโรงเรียนทางเลือก เชน โรงเรียนหมูบานเด็ก การจัด
สรางหองสมุดและศูนยขอมูล การสาธติกิจกรรมเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน การทํ าบอสาธิตการ
เลี้ยงปลา การจัดทัศนศึกษา/ดูงาน การประชุม/สัมมนา/การจัดเวทีอภิปราย เปนตน

4.  การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ยังมีปญหาอยูมาก โดย
เฉพาะปญหาและอุปสรรคเร่ืองความเขาใจจากรัฐและบทบาทของรัฐในการสนับสนุนและสงเสริมการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน

ในทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชน มีความเห็นวา รัฐขาดความเขาใจท่ีถูกตองเร่ือง
การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน รัฐผูกขาดความเปนเจาของงานพัฒนาและนโยบายของรัฐก็
ไมสอดคลองกับวิธีการในทางปฏิบัต ิรวมถงึปญหาและอุปสรรคดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายหลาย
ประเด็น ที่ไมเอื้ออ ํานวยตอการดํ าเนินงานดานการพัฒนาสังคมขององคกรพัฒนาเอกชน

นอกจากปญหาอนัสืบเน่ืองมาจากการดํ าเนินงานของรัฐแลว องคกรพัฒนาเอกชน
ยังประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนงบประมาณในการดํ าเนินงาน ซ่ึงเปนผลใหการดํ าเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนอาจไมมีความตอเน่ืองเทาที่ควร เน่ืองจากผูปฏิบัติงานขาดความม่ันคงในสถาน
ภาพการทํ างานของตน

5. แนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ
จัดการศึกษาน้ัน ควรมีสวนรวมกันทุกข้ันตอนของการดํ าเนินงาน โดยเร่ิมจากการสรางชองทางใน
การตดิตอสือ่สารและระบบประสานงาน การประสานความคิด การประสานนโยบาย การประสาน
แผนปฏิบัติการ การตดิตามและการประเมินผล และการสรางกลไกการประสานงานเพ่ือใหเกิดความ
รวมมืออยางเปนรูปธรรม

6. ในขณะท่ีองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยยังไมไดเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากเทาท่ีควรน้ัน ในตางประเทศบางประเทศไดอาศัยพลังและศักยภาพขององคกรพัฒนา
เอกชนในการพัฒนาสังคม โดยรัฐใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนอยาง
เต็มที่

ประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน ใชกลไกทางกฎหมายในการปฏิรูปการศึกษา โดย
ฝายบริหารซ่ึงมีวิสัยทัศนและความกลาหาญทางการเมืองในการประกาศนโยบายท่ีชัดเจนและแน
นอน และลักษณะที่สํ าคัญในการด ําเนินงานของท้ังสองประเทศ คือ การผนึกกํ าลังของภาคีทุกฝาย
ใหเขารวมในกระบวนการจัดการศึกษาเรียนรู โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการจัดวางระบบ การประสานความ
รวมมือและใหการสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักสํ าคญั 2 ฉบับ ที่เปดชองใหองคกรพัฒนาเอก
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา คือ พระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญ (Adult Education Act
1966) และพระราชบัญญัติการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Act 1968)



ประเทศญ่ีปุน มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูทางสังคม (Social Education
Law) ตั้งแต พ.ศ. 2493 และตอมาออกกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการสง
เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากน้ียังไดมีการยกฐานะของกรมการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงอยูภายใต
กระทรวงศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมข้ึนเปนทบวงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากน้ีการ
จัดการองคกรและการบริหารงานการเรียนรูตลอดชีวิตไดแบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับ
จังหวัดและระดับอํ าเภอ ซ่ึงการจัดวางระบบดังกลาว รัฐเนนการใหภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ังองคกรพัฒนา
เอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ต้ังแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ

สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน เปดโอกาสใหกลุม/องคกรตาง ๆ ในสงัคม เชน องคกรทาง
ศาสนา สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง และ มูลนิธิทางการเมือง เปนตน ไดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาทางการเมือง ซ่ึงเปนการศึกษาทางเลือกของยุคปจจุบัน
(Alternative Political Education)

7. จากการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคของการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนขางตน ผูวิจัยขอเสนอวิสัยทัศนของบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนกับการศึกษา และสาระบัญญัติที่ควรบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ รวม
ถึงมาตรการ/แนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี

วิสัยทัศน
1)  รัฐตองตระหนักถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน    ในฐานะเปนทรัพยากร

ทางการศึกษา  ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของสังคมไทย และตระหนักวา อพช. เปน
สวนหน่ึงของกระบวนการประชาชนท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูและการพัฒนาตน โดยรัฐพึงใหการ
สนับสนุน

2) รัฐตองใหการยอมรับตอคุณคาและคุณูปการขององคกรพัฒนาเอกชน ในการส่ัง
สมและสังเคราะหองคความรูใหมใหแกสังคมไทยในประเด็นท่ี อพช. ทํ างานอยู โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาชนบท ซ่ึงยังไมมีสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานของรัฐใดมีอยูอยาง
สมบูรณ  นอกจากน้ียังมีองคความรูดานอ่ืนซ่ึงจํ าแนกไดเปนหลายเครือขาย โดยในแตละเครือขายจะ
มีรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นยอย ๆ อีกหลากหลาย

องคความรูดังกลาวเกิดข้ึนจากการซึมซับสภาพปญหาท่ีเปนจริงของประชาชนกลุม 
เปาหมายตาง ๆ โดยผานการสังเคราะหและการสรุปของ อพช. ซ่ึงทํ างานอยางตอเนื่องและเกาะติด
สถานการณท้ังในระดับประเทศและระดับสากล  นอกจากน้ี อพช. ยังไดศึกษา คนควา รวบรวมและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินของ “ปราชญชาวบาน” ใหแพรหลาย และนํ าเสนอภูมิปญญาเหลาน้ีใน
ฐานะท่ีเปนทางเลือกหรือทางออกสวนหน่ึงของการพัฒนา

องคความรูเหลาน้ีจะเปนเน้ือหาท่ีจะนํ าไปปรับเปลี่ยนหรือบูรณาการหลักสูตรการ
ศึกษาในทุกประเภท ทุกระดับ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทย

3)  ใหความสํ าคัญอยางเปนรูปธรรมตอนักพัฒนาอาวุโส ผูปฏิบัติงาน อพช. และ
ปราชญชาวบาน  ในฐานะทรัพยากรดานการศึกษาท่ีพึงไดรับการยกยอง ใหเกียรต ิ ทนุถนอมและ



บํ ารุงรักษา เพ่ือใหบุคลากรทางการศึกษาเหลาน้ีสามารถทํ าหนาท่ีในการถายทอดองคความรูแก
สังคม การใหความสํ าคัญควรดํ าเนินการผานกิจกรรมรูปธรรมตาง ๆ อยางจริงจัง และตอเนื่อง ตัว
อยางของกิจกรรมเหลาน้ี ไดแก

!  การรวบรวม เรียบเรียง จัดระบบ และการถายทอดองคความรูและประสบการณของ
อพช.  และปราชญชาวบาน  โดยการบันทึกในส่ือตาง ๆ  อยางเปนระบบ ระเบียบ

!   การสรางกลไกในการ “ตอวิชา” ระหวางแหลงความรู และนักการศึกษารุนใหม
!   จัดทํ าทํ าเนียบ  “ปราชญชาวบาน”  และทํ าเนียบผูปฏิบัตงิานองคกรพฒันาเอกชน  ซ่ึงเนน

รายละเอียดเก่ียวกับประสบการณการทํ างาน ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  แนวคิด และเจตนารมณท่ี
จะเขารวมเปนทรัพยากรบุคคลในเครือขายการเรียนรู

สาระบัญญัติ
1)  ระบุใหองคกรพฒันาเอกชนเปนภาคหีน่ึงของเครือขายการเรียนรูของประชาชน       

โดยรับรองสิทธิและความเปนอสิระขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในประเภทและระดับ
ตาง ๆ ท้ังน้ี  ภายใตขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

2) รับรองสถานภาพของความเปนบุคลากรดานการศึกษาของผูปฏิบัติงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนและปราชญชาวบาน ซ่ึงรัฐพึงบํ ารุงรักษาและพึงไดรับการยกยองเสมือนครู

3) ใหหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ ราชการสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกระดับ     ประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายการเรียนรูอ่ืน ๆ ใน
การจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ

4)  ใหองคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสนับสนุนทรัพยากรดานการศึกษาทุกดาน ท้ัง
ในดานงบประมาณ อุปกรณ วิชาการ สถานท่ี
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เรื่องของการระดมและจัดสรรงบประมาณเพื่อการสนับสนุนการดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน 
การจัดระบบการทํ างานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนระบบคูขนาน
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บทท่ี 1
บทนํ า

1.  วิกฤตการณดานการศึกษา  :  ปญหาระดับโลก
วิกฤตการณดานการศึกษาเปนปญหาระดับโลก ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันวาเกิดจากการทุมเท

ทรัพยากรเปนจํ านวนมากใหแกการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) ซ่ึงนับวันจะตายตัว
หยุดน่ิง ไมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม

การศกึษาในระบบโรงเรียนไดรับการยกยองและใหความสํ าคัญสูงสุด เนื่องจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนไดผูกขาดการเรียนรูและการประสิทธปิระสาทวฒิุบัตร หรือปริญญาบัตร ซึ่งถือวาเปน
สัญญลักษณของสัมฤทธิผลดานการศึกษา สภาพดังกลาวสงผลใหเกิดความเชื่อและคานิยมวา ผูท่ีไม
ผานการศกึษาในระบบโรงเรียนหรือผานเพียงบางระดับ เปน “ผูไรการศึกษา” แตแทที่จริงแลวคน
เหลานี้เปนคนสวนใหญของสังคม แตในขณะเดียวกัน  John Dewey นักการศึกษาผูมีช่ือเสียงกลับมี
ความเห็นวา วิชาความรูท่ีไดจากระบบโรงเรียนหลายเร่ืองเกาแกลาสมัย เปนการศึกษาท่ีไมเก่ียว
ของกับชีวิตและสังคมของผูเรียน และผูเรียนไมสามารถนํ าไปปรับใชกับชีวิตจริงได (รางขอเสนอ :
การรางพระราชบัญญัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540,   
น. 5)

ความเช่ือและคานิยมซ่ึงใหคณุคาแกการศกึษาในระบบโรงเรียนเกนิความเปนจริงน้ัน ขัดแยงกับ
ธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงมีสัญชาติญาณในการด้ินรนเพ่ือความอยูรอด โดยการพยายามเรียนรูและ
ปรับเปลี่ยนตัวเองใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมอยูตลอดเวลา และยังขัดแยงตอสภาพความเปน
จริง ท่ีผูคนเปนจํ านวนไมนอยซ่ึงไมไดรับการศึกษาจากระบบโรงเรียน แตอาจประสบความสํ าเร็จใน
ชีวิตการทํ างานและการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืนย่ิงกวาผูท่ีผานการศึกษาในระบบ  นอกจากน้ียังเปน
การมองขามความสํ าคัญของการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงปจจุบันเรียกวาเปน “การศึกษานอก
ระบบ” (Non-Formal Education) และการเรียนรูจากวิถีชีวิตหรือท่ีเรียกวา “การศึกษาตามอัธยาศัย”
(Informal Education)

วิกฤตการณดานการศึกษาไดนํ าไปสูความพยายามในการแสวงหาลูทางท่ีจะแกปญหามา
โดยตลอด  และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา แนวคิดเรื่อง “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong
Education) ซ่ึงองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)ไดรณรงค
ผลักดัน  นาจะเปนมาตรการหลักท่ีจะผอนคลายวิกฤตการณดานการศึกษาได การศึกษาตลอดชีวิต
เปนแนวคิดในการวางแผนจัดการศึกษาโดยการบูรณาการเช่ือมโยง และผสมผสานการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนกบัการศกึษานอกระบบโรงเรียนเขาดวยกนั นอกจากน้ีมนุษยยังเรียนรูจากสิง่แวดลอม
รอบตวัตลอดเวลา ดังน้ันจึงเปนภาระหนาท่ีของผูท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของ ท่ีจะสรางบรรยากาศ
ของการเรียนรู เพ่ือใหเกิดการศึกษาตามอัธยาศยั

การจัดการศกึษาในลกัษณะเชนน้ีจะบรรลผุลไดตองมีเอกภาพทางดานความคดิ และเอกภาพใน
การบริหารและการจัดการ โดยตองระดมทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมีอยูท้ังหมดมาใช เพื่อพัฒนาคุณ



ภาพชีวิตและคุณธรรมของมนุษย เพ่ือใหมนุษยสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เนื่องตั้งแตเกิดจนตาย การจัดการศึกษาดวยเอกภาพทางความคิดและการบริหารจัดการ  ดังกลาว
จะกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสมาชิกทุกคนของสังคม
(ด ูการศึกษาตลอดชีวิต, กรมการศึกษานอกโรงเรียน เลมท่ี 1, 2538, น.3 และรางโครงสรางและสาระ
ส ําคญัในกฎหมายการศกึษาไทยและประเทศตาง ๆ, ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2540,
น. 27)

เพื่อใหการศึกษาสามารถตอบสนองตอความจํ าเปนและความตองการของสังคม จํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงหลายประเทศไดดํ าเนินการและประสบความสํ าเร็จมาแลว  ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เกาหล ี ญี่ปุน มาเลเซีย และ
เวียตนาม  ซึ่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิดทํ าการศึกษาแลว จะเห็นไดวากลไก
สํ าคัญที่ท ําใหการปฏิรูปการศึกษาในประเทศเหลาน้ีบรรลผุล คือกลไกดานกฎหมาย โดยผาน
กระบวนการทางนิติบัญญัติท้ังในระดับประเทศและระดับทองถิน่

2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กับโอกาสใหมของการปฏิรูป
การศึกษา
แมวาประเทศไทยจะไดมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาหลายคร้ัง แตก็ลมเหลวมา

โดยตลอด  โดยสาเหตุสํ าคญัเน่ืองมาจากการขาดเสถียรภาพและความตอเน่ืองทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาไมไดรับการพิจารณาอยางจริงจัง ระบบการศึกษา
ของไทยท่ีผานมาจึงถูกครอบงํ าดวยอ ํานาจเผด็จการและระบบราชการ ทํ าใหขาดเสรีภาพในการ ริ
เร่ิมสรางสรรค และการผลักดันการเปลี่ยนแปลงใหถึงที่สุด อยางไรก็ตาม จะเห็นความพยายามของ
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทุกครั้งที่บรรยากาศทางการเมืองคลี่คลายไปในทางท่ีเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปถึงความจํ าเปนท่ีจะตองทํ าการปฏิรูประบบการ
ศึกษาของประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันท่ีมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  ทํ าใหเกิดโอกาสใหมของการปฏิรูปการ
ศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  และตราบใดท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังมีผลใชบังคับอยู โดยไมมีภาวะแทรกซอนท่ีไม
พึงประสงค หรือถาไมมีการเปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของบทบัญญัติดานการศึกษา ก็คงจะพอเปนท่ี
หวังไดวา การปฏิรูปการศึกษานาจะเกิดข้ึนไมมากก็นอย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดใหความ
สํ าคัญตอการศึกษาในฐานะท่ีเปนกลไกสํ าคัญของการพัฒนาประเทศย่ิงกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ
ดงัจะเหน็ไดจากการท่ีมีบทบัญญตัท่ีิเกีย่วของกบัการศกึษาหลายมาตรา (ดภูาคผนวก ก) โดยเฉพาะ
มาตรา 81  ซึ่งบัญญัติวา  “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา    อบรม
ใหเกดิความรูคูคณุธรรม จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกบัการศกึษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศกึษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคน



ควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาอาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวฒันธรรมของชาติ”

3.  โครงการวิจัยประกอบการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
เพื่อรองรับหลักการและสาระสํ าคัญของบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญ 

และเพื่อใหเกิดกลไกและเงื่อนไขสูการบรรลุเปาหมาย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิด
จัดทํ าโครงการวิจัยประกอบการยกรางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติข้ึน โดยประเด็นวิจัยครอบ
คลุมเนื้อหาเรื่องการศึกษาหลายหัวขอ และดวยความตระหนักถึงบทบาทดานการพัฒนาสังคมและ
การศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงจัดใหมีการศึกษา
วิจัยในหัวขอ “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” ดวย

4.  วัตถุประสงคและการดํ าเนินงานวิจัย  “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับ
การศึกษา”

งานวิจัยน้ีมีเปาหมายเพื่อแสวงหาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชน (อพช.) ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางเครือขายการเรียนรูและการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของประชาชนใหมากข้ึน  งานวิจัยน้ีจะศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน
ท้ังท่ีมีและไมมีสถานภาพทางกฎหมาย

4.1  วัตถุประสงค
(1)  เพื่อศึกษาขอบขายการดํ าเนินงานดานการศึกษาของอพช. ในประเทศไทย

  (2)  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานดานการศกึษาของ อพช. โดย
เนนปญหาและอุปสรรคอันเปนผลมาจากกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ
         (3)  เพื่อนํ าเสนอแนวคิดของ อพช. เก่ียวกับสถานภาพและบทบาทดานการศึกษา
ของ อพช. และการจัดความสัมพันธท่ีพึงประสงคระหวางรัฐ อพช. กลุม/หนวยงานอ่ืน ๆ

      (4)  เพ่ือศึกษาบทบาทของ อพช. ดานการศกึษาในบางประเทศ
                (5) เพื่อเสนอวิสัยทัศน/ภาพในอนาคตท่ีพึงประสงค ในเร่ืองบทบาทของ อพช.  กับ
การศึกษา
               (6)  เพื่อเสนอรางสาระบัญญัติเรื่องบทบาทของ อพช. กับการศึกษาที่ควรบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

         (7) เพ่ือเสนอแนะมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ  ซึ่งครอบคลุม
เร่ืองขอบขายการประสานการดํ าเนินงานของหนวยงาน/องคกรสถาบันที่เกี่ยวของ มาตรฐาน/เกณฑ
ท่ีจํ าเปน แนวทางแกไขหรือการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของ

4.2   วิธีการดํ าเนินงานวิจัย
4.2.1   การวิจัยเชิงเอกสาร  ศึกษาจาก



               (1) ทํ าเนียบองคกรเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงจัดทํ าโดยหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือจํ าแนกเน้ือหา กลุมเปาหมาย ลักษณะกิจกรรมดานการศึกษาของ อพช.
                         (2) วิทยานิพนธ รายงานการวจัิย รายงานการประเมินผลการดํ าเนินงาน
ของ อพช. ฯลฯ 

4.2.2   การสัมภาษณ
(1) แบบสอบถาม อพช. ในประเด็นปญหา อุปสรรคในการทํ างาน วิสัยทัศน

และขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ภาคผนวก ข. ผูวิจัยไดสงแบบสอบถาม
ไปยังองคกรพัฒนาเอกชน จํ านวน 417 ชุด มีองคกรพัฒนาเอกชนตอบแบบสอบถามกลับมาจํ านวน
107 ชุด และแบบสอบถามในขั้นทดลอง (Pre-test)อีก 3 ชุด สวนแบบสอบถามอีก 11 ชุด ถูก
ไปรษณียสงกลับเน่ืองจากไมถึงผูรับ)

(2) การสัมภาษณนักพัฒนาอาวุโสและผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนของตาง
ประเทศ ไดแก คุณสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ  ดร. โคทม  อารียา คุณศรีศักดิ์ ไทยอารี  คุณเตือนใจ
ดีเทศน และ Dr. Thomas Helfen  ซ่ึงเปนผูแทนมูลนิธิคอนราดอเดนาว  ประจํ าประเทศไทย

(3)  การประชุมปรึกษาหารือกับองคกรพัฒนาเอกชน
4.3  ความหมายท่ีใชในงานวิจัย

 “องคกรพัฒนาเอกชน”  หมายถึง  องคกรนอกระบบราชการ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนจากการ
รวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกันในการจัดทํ ากิจกรรม เพื่อการชวย
เหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอสิระดวยจิตใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไม
มีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมาแบงปนกันเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ี
อาจจะมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจดทะเบียนเปนมูลนิธ ิ สมาคม หรืออาจเปนการรวมตวักัน
โดยไมจดทะเบียนก็ได

“การศึกษาตามอัธยาศัย” เปนกระบวนการทางการศึกษาท่ีสงเสริมใหประชาชน
สามารถเรียนรูจากการดํ าเนินชีวิตประจํ าวนั รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากขอ
มูล ขาวสาร และเทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางมหาศาล ในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถในการ
แกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมโดยสวนรวม

“การศกึษาตลอดชีวติ” หมายความถงึการศกึษาตามอธัยาศยั การศกึษาในโรงเรียน และ
การศึกษานอกโรงเรียน เปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพอยาง
เหมาะสมกับยุคสมัยต้ังแตเกิดจนตาย ทํ าใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เน่ืองและอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามลํ าดับ ชวยใหประเทศสามารถแขงขันและรวมมือกับนานา
ชาต ิท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไดอยางประสิทธิภาพ



บทท่ี 2
ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณประโยชน

1.  ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน
บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน นับวันจะไดรับการยอมรับจากหนวยงาน

ดานการศึกษาของรัฐมากข้ึน (ดูรายงานการสัมมนา เครือขายการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 ตอไปจะอางวา เครือขายการเรียนรูฯ และราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต) ในการยกรางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ก็ถือวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายของการเรียนรู ซ่ึงควรไดรับการสนับสนุนใหทํ าหนาท่ีดานการศึกษา และควรไดรับการ
สนับสนุนดานทรัพยากรจากรัฐ ดังน้ันจึงจํ าเปนท่ีจะตองทํ าความเขาใจเบ้ืองตนตอความหมาย    บท
บาท สถานภาพและพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชน  โดยสังเขป

ประเด็นที่ตองทํ าความเขาใจเบ้ืองตน ไดแก คํ าเรียกขานกลุม หรือ องคกร ซ่ึงปรากฏวา
เรียกช่ือแตกตางกันออกไป และอาจทํ าใหเกิดความสับสนกันพอสมควร คํ าท่ีเรียกขานไดแก องคกร
พัฒนาเอกชน องคกรเอกชน หรือ องคการเอกชน และท้ังหมดน้ีมักจะใชคํ าแปลภาษาอังกฤษวา
Non-Government Organization (NGO)

ภูมิธรรม เวชยชัย ใหความหมายของ “องคการพัฒนาเอกชน” วา หมายถึง “องคการหรือมูล
นิธิหรือสมาคมหรือหนวยงานท่ีมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ
รวมตัวกันข้ึนตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมท่ีมีเปาหมายรวมกัน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะ
ดํ าเนินบทบาทในการชวยเหลือและคล่ีคลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมท้ังการพัฒนา
สังคมโดยมิไดแสวงหากํ าไรหรือผลประโยชนใดๆ” (ภูมิธรรม , 2527, น. 22-31)

ในแวดวง “นักพัฒนา” ตามนัยท่ีภูมิธรรมกลาวถึงขางตน นิยมเรียกองคกรของตนอยาง
สอดคลองกันวา “องคกรพัฒนาเอกชน” และใชภาษาอังกฤษวา Non-Governmental Organization
(NGO) นักพัฒนาอาวโุสบางทานเสนอวา เพ่ือใหส่ือความหมายท่ีแทจริง ควรแปลวา Non-
Governmental Development Organization (NGDO) มากกวา เพ่ือใหชัดเจนและเปนท่ีเขาใจวา
เปนองคกรเอกชนที่แตกตางจากองคกรอื่นๆ เน่ืองจากเปนองคกรท่ีทํ างาน “พัฒนา” แตชื่อภาษา
อังกฤษน้ีไมเปนท่ีนิยม

ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน  2540   ซ่ึงจัดทํ าโดยคณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงาน
พัฒนา (ผสพ.) ไมไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนไวโดยตรง แตอธิบายวา “องคกรพัฒนา
เอกชน มีบทบาทในสังคมไทยมานานกวา 3 ทศวรรษและเปนท่ีรูจักกันในนามของ เอ็นจีโอ  ( Non-
Governmental Organization- NGO) เปนองคกรที่ตั้งขึ้น และดํ าเนินการโดยกลุมบุคคลท่ีสนใจและ
มีความมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหาสังคม โดยเนนปญหาดานใดดานหน่ึง และทํ างานกับกลุมเปาหมาย
โดยเฉพาะ  ไมแสวงหาผลกํ าไรจากการทํ างาน และอยากเห็นปญหาสังคมไดรับการแกไข



รายชื่อขององคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญที่ตีพิมพในทํ าเนียบฉบับน้ี เปนองคกรพัฒนาเอกชนไทยท่ี
ดํ าเนินการโดยอิสระและอยูในความรับผิดชอบของคณะบุคคลคณะใดคณะหน่ึง ซ่ึงอาจจะไมได   จด
ทะเบียนเปนมูลนิธหิรือสมาคม มีวตัถปุระสงคและแนวทางการทํ างานท่ีเนนบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชน มุงดํ าเนินการเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมแสวงหากํ าไร โดยมีท้ังท่ีดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาเฉพาะเร่ือง การเผยแพรขอมูล การรณรงค และการสนับสนุนขบวนการขององคกรพัฒนาเอก
ชน” (คํ านํ า  ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน, 2540, คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา)

นอกจากคํ าเรียกขานวา “องคกรพัฒนาเอกชน” จะเปนท่ีนิยมในหมูนักพัฒนาดังกลาวมา
ขางตนแลว นักวิชาการก็ยังเรียกองคกรท่ีมีวัตถุประสงค และกิจกรรมดังท่ีกลาวมาแลวเหมือนกัน
ดวย  จะเห็นไดวาในการจัดทํ า “ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชนไทย พ.ศ. 2533” ซ่ึง อมรา
พงศาพิชญและคณะจัดทํ า ใหความหมายองคกรพัฒนาเอกชนวา หมายถึง องคกรที่ทํ างานดานการ
พัฒนา ซ่ึงหมายถึง “การทํ างานเพ่ือชวยใหสังคมดีข้ึน” และไดจํ ากัดขอบเขตของการรวบรวมรายช่ือ
ไวเฉพาะ “องคกรที่ทํ างานดานการพัฒนาดวยตัวเองท้ังหมดหรือบางสวน” ทํ าเนียบองคกรพัฒนา
เอกชนฉบับน้ี ไมรวมถึง “องคกรการกุศลท่ีเนนการสงเคราะห หรือใหทุนโดยเฉพาะ โดยไมได
ทํ างานพัฒนาดวยตนเองท้ังหมดหรือบางสวน”

สวนสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ (สวช.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีอ ํานาจ
หนาท่ีในการอนุญาตใหจัดต้ังมูลนิธิและสมาคมเรียกลักษณะของการรวมกลุมน้ีวา “องคกรเอกชน”

สวช. ไดกลาวถึงองคกรเหลานี้วา “มีบทบาทในการดํ าเนินงานเพ่ือสังคมสวนรวม ในหลาย
มิติ อาทิ การแกไขปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมมา
โดยตลอด”  นอกจากน้ี  ยังเห็นวา การสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคกรเอกชนเหลาน้ี จะมีผลตอ
“การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถดํ าเนินงานรวมกับภาคตีาง ๆ ของภาคประชา
สังคมไดอยางมีพลังและประสิทธิภาพ”

ขอสังเกตที่จะตองกลาวใหชัดในที่นี้คือ กฎหมายกํ าหนดใหมูลนิธิและสมาคมทุกแหง ตองจด
ทะเบียนกับ สวช. แตองคกรเหลานี้ บางแหงมีวัตถุประสงคในดานการพัฒนา หรือการสงเคราะห
ชวยเหลือสังคม แตบางแหงเปนการรวมตัวกันเพ่ือประโยชนของสมาชิกเทาน้ัน เชน สมาคมกีฬา
สมาคมผูประกอบอาชีพหรือวิชาชีพเดียวกัน หรือ มูลนิธิศิษยเกาสถาบันการศึกษาตาง ๆ แต สวช.
ก็เรียกรวม ๆ กันวา “องคกรเอกชน”

ปจจุบัน มีกฎหมายบางฉบับท่ีให “ฝายเอกชน” มีบทบาท และมีสวนรวมกับรัฐในการดํ าเนิน
กิจกรรมบางประการ กฎหมายเหลาน้ีไดเรียกช่ือ “ฝายเอกชน” แตกตางกันออกไป ตัวอยางกฎหมาย
บางฉบับ ไดแก

•  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดหลักการใหมีการแตงต้ัง     “ผู
แทนองคการเอกชน” เขารวมเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ี
ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา มีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา ผูพิการ หรือทุพพล
ภาพ (มาตรา 190)



•  พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 มีหลกัการให “องคกรเอก
ชน” ซ่ึงจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคมตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ซ่ึงมี กิจกรรม
เก่ียวของโดยตรงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการคุมครองสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับอนุญาต
ใหจดทะเบียนกับกระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม สามารถขอรับทุนสนับสนุนจากรัฐในการ
ดํ าเนินกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมได

•  พระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ก ําหนดใหคณะกรรมการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพ (กอค.)ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงดํ าเนินงานในองคกรเอกชนท่ีเก่ียว
ของในการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี (มาตรา 14) และกํ าหนดให มูลนิธิ สมาคม
สามารถจดทะเบียนเปนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได (มาตรา 26)

•  รางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. .…  ใชคํ าวา “องคกรเอกชน”
จะเห็นไดวากฎหมายหรือรางกฎหมายแตละฉบับ ก็ยังเรียกขานองคกรดังกลาวน้ีดวยช่ือท่ี

แตกตางกันออกไป สํ าหรับงานวิจัยน้ี จะเรียกวา “องคกรพัฒนาเอกชน” หรือ “อพช.”
โดยสรุปกลาวไดวา องคกรพัฒนาเอกชน  หมายถึง องคกรนอกระบบราชการ ซ่ึงจัด

ต้ังข้ึนจากการรวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกันในการจัด
ทํ ากิจกรรม เพ่ือการชวยเหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอิสระดวยจิต
ใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมา
แบงปนกันเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ี อาจจะมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจด
ทะเบียนเปน มูลนิธิ สมาคม หรืออาจเปนการรวมตัวกันโดยไมจดทะเบียนก็ได

โดยความนิยมท่ัวไป มักจะแปลองคกรพัฒนาเอกชนวา Non-Governmental Organization
(NGO) ในระยะหลังไดมีการใชคํ าวา Public Interest Non-Governmental Organization (PINGO)
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวา เปนองคกรของเอกชน ซ่ึงมุงประโยชนสาธารณะโดยไมมีการแสวง
หาก ําไร (Amra, อางแลว, น. 32)

2.  ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณประโยชน
องคกรพัฒนาเอกชนเปนสวนหน่ึงของภาคสาธารณประโยชน (Non-Profit Sector) ซ่ึงมี

บทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือและพัฒนาสังคมดวยกิจกรรมหลากหลาย ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อให
ความชวยเหลือในระหวางกันและกัน   การบํ าเพ็ญสาธารณประโยชนในดานตาง ๆ  การเคลื่อนไหว
ผลักดันในประเด็นเกี่ยวกับสังคมสวนรวม ภาคสาธารณประโยชนมีประวัติศาสตรและพัฒนาการ
ความเปนมาท่ียาวนาน

การยอมรับบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน โดยสํ านักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาแหงชาติเปนทาทีท่ีสอดคลองกับกระแสการพัฒนาท้ังในระดับประเทศและในระดับสากล

ในระดับประเทศจะเห็นวา แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับต้ังแตฉบับท่ี 6
เปนตนมาจนถงึฉบับท่ี 8 ไดยอมรับถงึความจํ าเปนท่ีจะตองขยายบทบาทของภาคสาธารณประโยชน ซ่ึง
รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาสังคม ผลในทางรูปธรรมปรากฎวา



โครงสรางคณะกรรมการระดับชาตหิลายคณะ จะระบุใหมีผูแทนองคกรภาคเอกชนเปนกรรมการโดย
ตํ าแหนง นอกจากน้ี กฎหมายหลายฉบับซ่ึงออกมาใชบังคับในระยะหลัง ตามท่ีกลาวมาแลวในขอ 1
ไดใหการยอมรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะกลไกสวนหน่ึงท่ีจะทํ าใหกฎหมายเกิด
สภาพบังคับ

ในระดับสากลถือวา “องคกรพัฒนาเอกชน” เปนตัวแปรส ําคญัของการพัฒนาโลกท่ีสาม
การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงตอเน่ืองยาวนานมาเกือบสามทศวรรษและประสานงาน
กันอยางใกลชิดท้ังในระดับประเทศและระดับสากล เปนพลังส ําคัญท่ีผลักดันไปถึงระดับนโยบายของ
องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก องคกรเงินทุนระหวางประเทศ สถาบันการพัฒนาระหวาง
ประเทศ ตลาดรวมยุโรป และรัฐบาลของประเทศโลกท่ีหน่ึง ซ่ึงสถาบันเหลาน้ีตองปรับนโยบายของ
ตนใหเขากับสถานการณและการเติบโตของ “ตัวแปร” ใหมในโลกที่สาม” (เสรี พงศพิศ, บทตาม, ใน
ทิศทางหมูบานไทย, 2531, น.369-370) หนวยงานท่ีกลาวมาน้ีถือวา องคกรพัฒนาเอกชนเปนกลไก
สํ าคัญท่ีกระตุนและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวม (Participatory Development
Approach)

แนวโนมท่ีสํ าคัญในชวงทศวรรษท่ีผานมา ไดแก  ความสนใจของธนาคารโลก (The World
Bank) ตอบทบาทในการทํ างานพัฒนาของ อพช. ดังจะเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณในการ
สนับสนุนโครงการตาง ๆ ท่ี อพช. มีสวนรวมในลักษณะใดลักษณะหน่ึง ซ่ึงเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 6 ในระหวางป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2531 เปนรอยละ 48 ในป พ.ศ. 2539  การ
สนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนในการพัฒนาประเทศของ
ธนาคารโลกจะดํ าเนินตอไปและทวีความสํ าคัญข้ึนเร่ือย ๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากธนาคารโลกใชนโยบายการ
พัฒนาท่ีตองการใหทุกฝายไดมีสวนรวม และเพื่อสรางหลักประกันวา โครงการพัฒนาตางๆของรัฐ
บาลท่ีไดรับเงินกูจากธนาคารโลก เปนโครงการท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชน และไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนอยางแทจริง นอกจากน้ีธนาคารโลกยังใหทุนสนับสนุน โครงการพัฒนาท่ีเสนอมาจาก
องคกรพัฒนาเอกชนโดยตรงอีกดวย (คํ าบรรยายหัวขอ The World Bank and the Non-
Governmental-Profit  Sector in Asia  ของนาย  Jean-Michel Severino,  รองประธาน
ธนาคารโลก ภูมิภาคเอเซียตะวันออก ในการสมัมนา เรื่อง “Supporting the Nonprofit Sector in
Asia, กรุงเทพฯ ระหวาง วันท่ี 8-11 มกราคม 2541)

รูปธรรมอีกประการหน่ึงท่ีแสดงใหเห็นความสนใจของธนาคารโลกตอบทบาทของ อพช. ได
แก การท่ีธนาคารโลกมอบหมายให The International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) ทํ า
การยกราง“คูมือแนวปฏิบัติทางกฎหมายเก่ียวกับองคการเอกชน” (Handbook for Laws Relating to
Non-Governmental Organization) หนังสือคูมือไดใหเหตุผลของการจัดทํ าวา  เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการยกรางกฎหมายของประเทศตางๆ เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาลยอมรับฐานะของ “องคกรสาธารณ
ประโยชน” โดยการอ ํานวยความสะดวกดานการจดทะเบียนและการพิจารณาใหสิทธิและผล
ประโยชนพิเศษบางประการ และในขณะเดียวกนัก็จัดใหมีมาตรการตดิตามดูแลการทํ างานขององค
กรเหลาน้ี ทั้งมาตรการตรวจสอบตนเองและมาตรการการตรวจสอบโดยรัฐ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสา
ธารณชนอยางแทจริง มาตรการเหลาน้ีเปนการปองกนัมิใหมีการจัดตัง้องคกรสาธารณประโยชนข้ึนบัง



หนา เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบ นอกจากการจัดทํ าคูมือแลว ธนาคารโลกยังไดใหความชวย
เหลือแกรัฐบาลบางประเทศในการยกรางกฏหมายเก่ียวกบัองคกรสาธารณประโยชนอีกดวย

ภาคสาธารณประโยชนไมเพียงแตจะไดรับการยอมรับในบทบาทดานการพัฒนาสังคม   
เทาน้ัน แตยังไดรับความสนใจทางวิชาการอีกดวย ดังจะเห็นไดจากการท่ีไดมีการศึกษาคนควาเก่ียว
กับสถานภาพและบทบาทขององคกรเหลาน้ีอยางกวางขวางในหลายประเทศ มีการจัดตั้งศูนยศึกษา
บทบาทและกิจกรรมของ “องคกรสาธารณประโยชน” ในมหาวทิยาลัยช้ันนํ าหลายแหง สํ าหรับ
ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังศูนยประเภทน้ีหลายแหง เชน “ศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม”
ในสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร “โครงการวจัิยและพฒันาประชาสงัคม”มหาวทิยาลยัมหิดล “โครง
การทางเลอืกเพือ่การพฒันา” ในสถาบันวจัิยสงัคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  ซ่ึงหนวยงานเหลาน้ีจะ
รวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชนอยางใกลชิด

นอกจากน้ีมหาวิทยาลัย Johns Hopkins สหรัฐอเมริกา ไดจัดทํ าโครงการศึกษาวจัิย
เปรียบเทียบสถานภาพและบทบาทของภาคสาธารณประโยชน (The Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project) ใน 27 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย จัดเปนโครงการวิจัยขนาดใหญ
ท่ีมีเครือขายผูวิจัยท่ีก่ียวของโดยตรงกวา 500 คน

โครงการวิจัยน้ี นอกจากจะสงผลสํ าคัญตอวงวิชาการในการพัฒนาองคความรูดานแนวคิด
ทฤษฎี และขยายความเขาใจทางดานองคกรสาธารณประโยชนแลว ยังสงผลกระทบในระดับ
นโยบายในประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง อาทิ รัฐบาลของประเทศอติาลอีอกกฎหมายรับรององค
กรสาธารณประโยชน พรอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนคร้ังแรก ประชาคมยุโรป (EU) ใหการ
ยอมรับท่ีจะผนวกตัวเลขการจางงาน และผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจขององคกรสาธารณประโยชน
เขาเปนสวนหน่ึงของการคํ านวณตัวเลขทางเศรษฐกิจของประชาคม นอกจากน้ี สํ านักงานสถิติใน
หลายประเทศ ไดผนวกเร่ืององคกรสาธารณประโยชน เขาเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจสถิติแหงชาติ
ดวย (โครงการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ องคกรสาธารณประโยชน (Nonprofit Sector)  มหาวิทยาลัย
จอหน  ฮอบกิ้นส  ในจดหมายขาวประชาสังคม, ฉบับปฐมฤกษ, พ.ย.-ธ.ค. 2540 น. 6)

โครงการวจัิยกํ าหนดขอบเขตองคกรสาธารณประโยชนวา ประกอบดวยองคกร 3 ประเภท
ไดแก (1) องคกรการกุศล (philanthropy)  (2) องคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental)  (3) องค
กรสาธารณประโยชน (non-profit)

โครงการวิจัยไดสรุปลักษณะรวมขององคกรท้ัง 3 ประเภท ซ่ึงจะทํ าใหเขาใจความหมาย
ขององคกรที่เกี่ยวของ ดังน้ี
  (1) เปนองคกรท่ีมีการจัดต้ังข้ึนอยางเปนกิจลักษณะ  ถึงแมวาอาจจะไมมีสถานภาพทาง
กฎหมายก็ตาม

(2)   เปนองคกรท่ีเปนอิสระจากรัฐบาล
(3)   เปนองคกรที่ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกํ าไร
(4)   มีการปกครองและการบริหารงานของตนเอง
(5)   การด ําเนินงานหรือกิจกรรมสวนใหญขององคกรเกิดข้ึนจากความสมัครใจ



นอกเหนือจากลักษณะรวมที่กลาวมาขางตน โครงการวจัิยยังจํ ากัดขอบเขตของงานวิจัยวา
จะไมศกึษาบทบาทขององคกรท่ีเกีย่วของกบัศาสนา หรือเกีย่วของกบัการเมือง (Amra, 1977, น.1) ไม
รวมสหภาพแรงงาน หรือสหกรณ เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีกํ าหนดเปนพิเศษตางหาก และไมเขาตาม
เงื่อนไขขางตน

เหตุผลที่ไดมีการใหความสนใจตอภาคสาธารณประโยชนน้ี สืบเน่ืองมาจากการท่ีนักวิชาการ
ไดสังเกตเห็นการเติบโตขยายตัวของภาคประชาชน ซ่ึงนับวันจะมีการรวมตัวกันอยางเปนปกแผน
มากขึ้น ขบวนการน้ีดํ าเนินกิจกรรมการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การชวยเหลือผูดอยโอกาส และการ
พัฒนาสังคมสวนรวม ท้ังน้ีโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร หรือนํ ารายไดท่ีเกิดจากการ
ดํ าเนินงานมาจัดแบงในระหวางกันเอง

นักวชิาการตะวันตกอธิบายวา เดิมสังคมประกอบดวยกลุมคนหรือองคกร 2 ภาค ไดแกภาค
รัฐบาล (Governmental Sector) และภาคธุรกิจ (Business Sector) ตอมาไดมีการรวมตัวของกลุม
ประชาชนท่ีสนใจและมีบทบาทดานการพัฒนาสังคม โดยไมมีวัตถปุระสงคในการแสวงหากํ าไร ถือวา
เปนภาคท่ี 3 ของสังคม (The Third Sector) ภาคสาธารณประโยชนจึงถือวาเปนภาคท่ีอยูก่ึงกลาง
ระหวางรัฐกับภาคธุรกิจ ซ่ึงในแตละประเทศตางมีความเปนมาท่ีสลับซับซอนตามประวัติ-ศาสตรของ
ตน แตไดรับการยอมรับฐานะและการดํ ารงอยู ภาคสาธารณประโยชนในหลายประเทศไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ และมีบทบาทอยางสํ าคัญในการพัฒนาสังคม การกอตั้งและการ
เติบโตขยายตัวของภาคสาธารณประโยชน ในชวงหลงัของศตวรรษท่ี 20 ถือวาเปนรากฐานสํ าคญั ท่ี
จะพัฒนาไปสูสังคมท่ีประชาชนจะมีบทบาทและสวนรวมในกิจการสวนรวม ท่ีเรียกวา  “ประชาสังคม”
(Civil Society) มีการสรุปในเชิงเปรียบเทียบวา ความเจริญเติบโตขององคกรสาธารณประโยชนใน
ปลายศตวรรษท่ี 20 เปนปรากฎการณท่ีมีความสํ าคญัพอ ๆ กับการกอตัวของรัฐชาติในสมัยศตวรรษ
ท่ี 19 ทีเดียว (Salamon อางถึงใน Amra, 1997 หนา 1)

ประเด็นท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา แทท่ีจริงการรวมตัวของภาคประชาชน ซ่ึงมี
องคกรประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชน เปนองคประกอบที่สํ าคญั เปนปรากฎการณทางสังคม
เกาแกท่ีมีอยูอยางชานานแลว และเปนปรากฎการณของชุมชนท่ี “อํ านาจรัฐ” และ “อํ านาจทุน” เขา
ไมถึงหรือมีอิทธิพลนอย การรวมตวัจึงเกิดข้ึนโดยสภาพความจํ าเปนตามธรรมชาติของการพ่ึงพา
อาศัยกัน และต้ังอยูบนพ้ืนฐานทางมนุษยธรรม ตอมาเม่ืออ ํานาจรัฐ อํ านาจทุนเขมแข็ง ตลอดจนการ
อพยพเคลือ่นยายของผูคนในชุมชน กจิกรรมหลายอยางซ่ึงชุมชมเคยชวยเหลอืเอือ้เฟอกนัมา ไดกลาย
ไปเปนบทบาทของ “รัฐ” และการซื้อหาดวยอ ํานาจ “เงิน” ปจจัยจากภายนอกประกอบกับปจจัยภาย
ในอื่น ๆ ทํ าใหชุมชนลมสลายลง ชนบท   ลมสลายพรอมกับการขยายตัวเติบโตของเมืองใหญ แตผู
คนทั้งในเมืองและชนบทมิไดรวมตัวกันอยางเปนกลุมกอนอีกตอไป มีสภาพตางตนตางอยู มีความ
เปนปจเจกบุคคลมากข้ึน สภาพเชนน้ีทํ าใหเกิดความออนแอ และตกเปนฝายถูกกระทํ าอยางไมเปน
ธรรมจากอ ํานาจท่ีเหนือกวา ซ่ึงมาจากแหลงตาง ๆ ความเขมแข็งของปจเจกบุคคลจะตองเกิดจาก
การรวมตัวเพื่อใหเกิดพลัง ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีมีมาในทุกยุคทุกสมัย ในรูปแบบและคํ าเรียกขานท่ีตางกัน
ออกไป การเติบโตขยายตัวของภาคประชาชนจึงไมใชเปนเร่ืองใหมเหมือนกับทัศนะของนักวิชาการ
ตะวันตกขางตน



การรวมตัวเพื่อความเขมแข็งของภาคประชาชนเปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของ        
นักวชิาการไทย ท่ีสนใจเร่ืองการพัฒนาสังคม เชน ศาสตราจารย ดร. ปวย  อ้ึงภากรณ เรียกวา เปน
“สังคมสันติประชาธรรม” หรือ ดร. เสรี พงศพิศ เรียกวา “สังคมประชาธรรม”  ซ่ึงหมายถึงการรวมมือ
กันขององคกรประชาชน ทุกๆภาค ทุกๆระดับ ทุกสวน เพื่อจะไดแกปญหาและพัฒนาตนเอง ไมใช
เปนหนาท่ีของรัฐอยางเดียวซ่ึงมีอํ านาจในการปกครอง ไมใชเปนเร่ืองของทุน คือภาคธุรกิจอยาง
เดียวท่ีมีอํ านาจ  ปจจุบันเราเห็นอํ านาจของรัฐกับอํ านาจของทุนท่ีครอบงํ าอยู ถาองคกรสังคมประชา
ธรรมไมเขมแข็ง ก็คงไมสามารถทํ าใหเกิดความสมดุลในอํ านาจในสังคมน้ีได ก็จะถูกครอบงํ าโดยรัฐ
ถูกครอบง ําโดยทุนตอไป” (เสรี พงศพิศ, เครือขายการเรียนรู, น. 72)  ประเด็นการรวมตัวเพ่ือความ
เขมแข็ง และเพ่ือแสดงบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาสังคม เปนประเด็นสํ าคัญของยุคสมัยปจจุบัน
ในสังคมไทย ที่มีชื่อเรียกตางๆกันออกไป ซ่ึงองคกรพัฒนาเอกชนถือเปนภาคีหน่ึงท่ีไดรับการยอม
รับถงึความสํ าคญั

3. ประเด็นกฏหมายเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชน
3.1  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรพฒันาเอกชน
องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยมีท้ังท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยในรูปของ สมาคม1 หรือมูลนิธิ2 และองคกรท่ีไมไดจดทะเบียน ซ่ึงอาจมีช่ือเรียกตาง ๆ เชน
คณะกรรมการ โครงการ ชมรม กลุม ศูนย สํ านักงาน ฯลฯ

ควรทํ าความเขาใจวา ถึงแมจะไมไดจดทะเบียน แตไมควรถือวา องคกรเหลานี้เปน  “องคกร
เถื่อน” ท้ังน้ีเน่ืองจากสิทธิในการรวมตัวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู
แลว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 ก็ใหการรับรองสิทธิดังกลาวไว
องคกรท่ีไมไดจดทะเบียนคงมีความหมายแตเพียงวา ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก
ผูดํ าเนินกิจกรรม และขาดสิทธิและหนาท่ีบางประการท่ีกฎหมายกํ าหนดไว การแบงแยก
ประเภทอพช. จึงควรแบงวา เปนองคกรท่ีมีหรือไมมีสถานภาพทางกฎหมายมากกวา

การมีหรือไมมีสถานภาพตามกฏหมายน้ีเปนพัฒนาการท่ีมีความหมายสํ าคญั เพราะเดิม
มีอพช. นอยมากท่ีมีสถานภาพเปนสมาคมหรือมูลนิธิ  แตตอมาเร่ิมมีหลายองคกรจดทะเบียนมากข้ึน
องคกรท่ีมองเห็นวาขอดีของการจดทะเบียน  ไดแก  การไดรับการยอมรับจากภาครัฐและภาคสังคม
ทุกระดับท้ังในและตางประเทศ นอกจากน้ียังหมายถึงโอกาสท่ีมีมากข้ึนในการขอทุนสนับสนุนจาก
 

 
      1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) มาตรา 78 บัญญัติวา “การกอตั้งสมาคมเพื่อ
กระทํ าการใดๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชเปนการหาผลกํ าไรหรือรายไดมาแบงปนกัน ตองมีขอบังคับ
และจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้”
         2ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) มาตรา  110 บัญญัต ิ วา “มูลนิธิไดแก
ทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะสํ าหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณ
คดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียน
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้”



ภายในและตางประเทศ ความนาเช่ือถือและความสะดวกในการประสานงาน โดยเฉพาะกับทางราช
การ อยางไรก็ตาม กระบวนการของการขอย่ืนจดทะเบียนมีความยุงยาก สลับซับซอน และเสียเวลา
มาก อีกท้ังยังตองผานหลายหนวยงาน และมีขอก ําหนดใหตองมีเงินฝากประจํ าในธนาคารตาม
จํ านวนที่รัฐกํ าหนด (ประมาณ 200,000 บาท) ดังน้ันจึงเปนอุปสรรคสํ าคัญขององคกรขนาดเล็กและ
ทํ าใหองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญไมจดทะเบียน (ดูรายละเอียดประเด็นน้ีไดจาก นนทวัฒน บรมา
นันท, 2539)

องคกรท่ีไมไดจดทะเบียนเห็นวา ขอดีของการไมมีสถานภาพตามกฏหมายคือ ทํ าใหมีความ
เปนอิสระ และคลองตัวในการทํ างาน แตการมีหรือไมมีสถานภาพยอมไมทํ าใหเปาหมายขององคกร
ที่ตั้งไวเสียไป เพียงแตสะทอนสถานการณของ อพช.ท่ียังใหมตอความเขาใจของสังคม และจํ าเปน
ตองสรางผลงานและแสวงหาวิธีในการสรางความยอมรับและความมั่นคงแกองคกรดวยวิธีการอื่น

องคกรสาธารณประโยชนอื่น ๆ นอกเหนือจาก สมาคม หรือ มูลนิธิ ที่กลาวมาแลว ซ่ึง
กฎหมายกํ าหนดใหตองจดทะเบียน ไดแก หอการคา (ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2507)
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517) องคกรเหลาน้ี
จะตองไมแสวงหาผลก ําไร รายได หรือ ผลประโยชนมาแบงปนกัน

3.2  ลูทางในการรับรองสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
เน่ืองจากมีกฎหมายและนโยบายของหนวยงานของรัฐหลายแหง ท่ีใหการสนับสนุนกิจ

กรรมของ อพช. ท่ีทํ างานในสายงานเดียวกนั การมีหรือไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จะมีผลตอสทิธิ
ในการท่ีจะขอรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมจากหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงในหนวย
งานแตละแหงมีระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป บางหนวยงานจะใหทุน
สนับสนุนเฉพาะองคกรท่ีมีสถานภาพทางกฎหมายเทาน้ัน เชน องคกรท่ีจะขอรับทุนสนับสนุนกิจ
กรรมดานส่ิงแวดลอม จะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคม ตาม
กฎหมายไทย หรือ กฎหมายตางประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2540) บางหนวยงานอาจมีการ
ผอนปรนมาก โดยใหองคกรอ่ืนท่ีมีสถานภาพทางกฎหมายรับเปนองคกรค้ํ าประกัน

นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะผลักดันรางพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม ตั้งแตสมัยที่
นายอานันท ปนยารชุน ด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยรางกฎหมายน้ีกํ าหนดใหรัฐจัดต้ัง “กอง
ทุนสวัสดิการสังคม”   เพื่อใหการชวยเหลือแบบใหเปลาแกประชาชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ
ตลอดจนผูประสบความเดือดรอนเฉพาะหนา รางกฎหมายเปดโอกาสใหองคกรสาธารณประโยชนท้ัง
ท่ีมีและไมมีสถานภาพทางกฎหมาย ซ่ึงประสงคจะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือนํ าไปดํ าเนิน
การดานสวัสดิการสังคม สามารถข้ึนทะเบียนเปนองคกรสมาชิกได แมจะมีการผลักดันรางกฎหมาย
ฉบับน้ีมาเปนเวลาหลายปแลว  แตยังไมเปนผลสํ าเร็จ ลาสุด สํ านักคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทํ า
การยกรางใหมท้ังฉบับ ซ่ึงถาใชบังคับ นาจะเปนการสนับสนุนการดํ าเนินงานของ อพช. และองคการ
สาธารณประโยชนอ่ืนได นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะแกไขปรับปรุงหรือยกรางกฎหมาย เพื่อ
เอื้อใหการจดทะเบียนและการทํ างานขององคกรสาธารณประโยชนใหสะดวกย่ิงข้ีน   (ด ู นันทวัฒน,
อางแลว)



4. ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน
องคกรพัฒนาเอกชนมีวิธีการจํ าแนกไดหลายมิติ (ด ู สุรพงศ กองจันทึก, 2538, น. 11-14)

สํ าหรับงานวิจัยน้ีจํ าแนกดังตอไปน้ี
4.1  ตามลักษณะของงานหรือกิจกรรม   ซ่ึงนิยมจํ าแนกออกเปน  (ก) งานสงเคราะห

(ข) งานพัฒนา (ค) งานรณรงคเคลื่อนไหว การจํ าแนกตามลักษณะน้ี พึงเขาใจวา หาใชการแบงแยก
ท่ีเด็ดขาดไม เพราะอาจมีการทํ างานท้ังสามลักษณะภายในองคกรใดองคกรหน่ึงก็ได  จึงตอง
พิจารณาวาองคกรใดมีกิจกรรมใดเปนดานหลัก

4.2  ตามพ้ืนท่ีการดํ าเนินงานและเน้ือหางาน    ไดแก      (ก) อพช. ท่ีทํ างานในเมือง
(ข) อพช. ท่ีทํ างานในชนบท (ค) อพช. ท่ีทํ างานในเน้ือหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (issues) โดยไมจํ ากัดพ้ืน
ท่ี

4.3  ตามบทบาท ไดแก (ก) อพช. ระดับพ้ืนฐานหมายถึงอพช.ที่ลงมือดํ าเนินกิจกรรมกับ
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนมวลชนพ้ืนฐาน (Grassroots) ดวยตนเอง เชน อพช.ท่ีทํ ากิจกรรมกับกลุม
เกษตรกร ผูใชแรงงาน คนพิการ เด็กและสตรี เปนตน (ข) อพช. ที่มิไดลงมือด ําเนินกิจกรรมกับกลุม
เปาหมายโดยตรง แตมีบทบาทในการ สนับสนุน สงเสริม หรือประสานงาน เพ่ือเสริมสรางความเขม
แข็งใหแกอพช.ระดับพ้ืนฐาน อพช. เหลาน้ีมีฐานะเปนองคกรสนับสนุนการประสานงานเพ่ือสราง
เครือขาย   (Network) ระหวาง อพช. ระดับพ้ืนฐานซ่ึงมีเปาหมายและกิจกรรมท่ีเหมือนหรือใกลเคียง
กัน เชน คณะกรรมการประสานงานสิทธมินุษยชน (กปส.) ซ่ึงทํ าหนาท่ีในการประสานงานระหวาง
องคกรพ้ืนฐานท่ีทํ างานเคลื่อนไหวในการปกปองสิทธิของกลุมตางๆ เชน  กลุมสตรี กลุมเด็ก และ
เยาวชน เกษตรกรและผูใชแรงงาน ฯลฯ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน (สอดย.) ซ่ึงทํ าหนาท่ี
สงเสริมและประสานงานระหวางองคกรดานเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนองคกรสมาชิก สภาสังคม
สงเคราะห สภาสตรีแหงชาติซ่ึงมีฐานะเปนองคกรรม (Umbrella Organization) หรือองคกรกลางใน
การประสานงานระหวางองคกรสมาชิก ฯลฯ เปาหมายหลักขององคกรประสานงานเหลาน้ี ก็เพื่อให
เกิดพลังและศักยภาพการทํ างานในแตละประเด็น

ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชนของ ผสพ. ไดแยกแยะและจัดกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ตามลักษณะกิจกรรมออกตามประเด็นหลักในการทํ างานไดเปน 13 ประเด็นหรือเครือขาย (ซึ่งในแต
ละเครือขายยังมีประเด็นยอยของการทํ างานท่ีแตกสาขาออกไปอีกมาก)  ตัวอยางของเครือขายเหลา
น้ี ไดแก เครือขายเกษตร เครือขายแรงงาน เครือขายผูหญิง เครือขายเด็ก เครือขายชุมชนแออัด
เครือขายศาสนากับการพัฒนา  ฯลฯ เปนตน
          4.4  ตามสัญชาติและพ้ืนท่ีภูมิศาสตร  กลาวคือ อาจเปน อพช. ซ่ึงเกิดจากการรวมตัว
ของประชาชนในประเทศใดประเทศหน่ึงในแตละระดับตามโครงสรางภายในประเทศ ซ่ึงอาจมีต้ังแต
ระดับพ้ืนท่ี ระดับภาค จนถึงระดับประเทศ หรืออาจเปน อพช. ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของคนหลาย
ชาติเพื่อการทํ างานในระดับภูมิภาค (Regional) หรือระดับสากล (International) หรืออาจเปน อพช.
ของตางประเทศ ซ่ึงใหทุนสนับสนุนการทํ างานของ อพช. ในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา



การจํ าแนกประเภทของ อพช. ตามท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือประโยชนในการมองใหเห็นภาพ
และความสัมพันธคราว ๆ ของ อพช. พอใหเขาใจกิจกรรมและวิธีการทํ างานเทาน้ัน

5.  องคประกอบ โครงสราง และวิธีการทํ างาน ขององคกรพัฒนาเอกชน
องคประกอบ โครงสราง และวิธีการทํ างาน ของ อพช. มีความยืดหยุนหลากหลายแตกตาง

กันออกไป ตามขนาด  สถานภาพ  วิธีคิด และเปาหมายขององคกร
5.1  อาสาสมัคร
องคกรพัฒนาเอกชนบางแหงอาจจะมีแตสมาชิกซ่ึงรวมกลุมกันทํ ากิจกรรมท่ีมีความสนใจ

รวมกัน โดยไมมีการจางผูปฏิบัติงานเลยเน่ืองจากไมมีทุน กิจกรรมท่ีทํ าจึงเปนกิจกรรมอาสาสมัคร
โดยแท  แตอาจทํ างานไดไมเต็มที่นัก

5.2  ผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาที่
สํ าหรับ อพช. ท่ีมีทุนอยูบาง  จะมีการจางผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีมาทํ างานเคียงคูกันไป

กับ “กรรมการ” โดยไดรับคาตอบแทนตามอัตภาพ ผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีจึงเปนกํ าลังพ้ืนฐาน
ของ อพช.

ผูปฏิบัติงาน อพช. สวนใหญ มาจากชนช้ันกลาง หรือเปนผูท่ีมีโอกาสดานการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา มักจะมีบทบาทในการทํ ากิจกรรมดานการพัฒนาในระหวางศึกษาอยู กลาวคือเปน “นัก
กิจกรรม” ซี่งแตกตางโดดเดนไปจากนิสิตนักศึกษาโดยทั่วไป นักกิจกรรมเหลาน้ีมีความสนใจใฝรู
เรื่องรอบตัว ไดซึมซับรับรูปญหาสังคม และมุงม่ันท่ีจะมีสวนในการแกไขเยียวยา ดังน้ัน เม่ือจบการ
ศึกษาแลวก็จะเลือกทางชีวิตที่แตกตางไปจากเพื่อนรวมรุนซึ่งมีแนวคิดกระแสหลัก ซ่ึงกลุมหลังน้ีมัก
จะมุงรับราชการหรือทํ างานภาคเอกชนตามคานิยมท่ีถูกหลอหลอมโดยระบบการศึกษา การทํ างาน
ในภาครัฐและภาคเอกชน มีหลักประกันมากกวาในเร่ืองคาตอบแทน ความสะดวกสบาย ความกาว
หนา และความม่ันคง แต “นักกิจกรรม” เหลาน้ี เลือกที่จะทํ างานเพ่ือประโยชนของสังคมสวนรวม
ทํ างานดวยความรัก ความศรัทธา และ ความเช่ือในพลังท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหสังคมดีข้ึน และ
ตัดสนิใจท่ีจะทุมเทอุทิศตนใหกับงาน จึงกลาวไดวา เปนผูท่ีมีอุดมการณและจิตสํ านึกของความรับผิด
ชอบตอสังคมมากเปนพิเศษ

ในองคกรขนาดเล็กอาจประกอบดวยกลุมผูปฏิบัติงาน ซ่ึงรับผิดชอบงานเบ็ดเสร็จ ทั้งใน
ระดับการวางแผน การตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ีคนหน่ึงอาจทํ างานไดหลากหลาย เน้ือ
หาและรูปแบบ ในขณะท่ี อพช. ท่ีมีขนาดใหญจะมีการแบงเปนฝาย หรือมีการแบงสาขามากข้ึน   ใน
องคกรขนาดกลางและขนาดใหญน้ัน แมวาจะมีการวางตัวผูกํ าหนดนโยบายหรือผูบริหารองคกรท่ีแน
นอน  แตเจาหนาท่ีในแตละฝายก็ยังมีหนาท่ีในการรวมรางแผนงาน และยังสามารถแสดงความคิด
เห็นในการวางแผน อพช. ท่ีมีความคิดกาวหนาจะพยายามรักษาความสัมพันธภายในองคกรใหเปน
แนวราบและมีระดับช้ันในองคกรใหนอยท่ีสุด ใชวิธีการทํ างานในทุกระดับข้ันตอนอยางมีสวนรวม
จาก “ลางข้ึนบน” และใชวิธีส่ือสารสองทางหรือหลายทาง เพ่ือหาแนวทางท่ีเปนเอกภาพมากท่ีสุด วิธี
การทํ างานเชนน้ี ทํ าใหองคกรสามารถระดมความคิดเห็นและความรวมมือจากผูปฏิบัติงานไดอยาง



ทั่วถึง กอใหเกิดความผูกพัน ความรับผิดชอบ และความเปนเจาของงาน ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญที่เสริม
สรางความเขมแข็งขององคกร จึงกลาวไดวา ความยืดหยุน คลองตัว ไมมีระเบียบกฎเกณฑท่ีตายตัว
เปนลักษณะทั่วไปของ อพช. ขนาดเล็ก ซ่ึงทุกคนมีสวนรวมในการคิด วางแผน และลงมือปฏิบัติงาน
แตเม่ืองานขยายตัวข้ึนเปน อพช. ขนาดกลาง ก็เกิดความจํ าเปนในการสรางระบบการทํ างาน เพื่อ
จัดความสมัพันธภายในองคกร โดยการแบงเปนฝายตางๆตามลักษณะงานท่ีเก่ียวของเช่ือมโยงกัน
เชน งานรณรงคเผยแพร งานพิทักษสิทธิ งานประสานกับองคกรภายนอก หรืออาจแบงเปนโครงการ
เล็ก ๆ ภายในองคกร และย่ิงองคกรมีขนาดใหญข้ึน  ก็ย่ิงมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการจัดระบบงาน
ภายใน รวมท้ังการสรางกลไกในในการบริหารจัดการภายใน ซ่ึงรวมถึงการจัดองคกร การจัดระบบ
ความสัมพันธของบุคลากร การวางระเบียบกฎเกณฑเก่ียวกับการทํ างาน การจายคาตอบแทนการ
ทํ างาน ระบบสวัสดิการผูปฏิบัติงาน วิธีการจัดการกับปญหาและการระงับขอขัดแยงภายในองคกร
การประสานงานภายนอก การพัฒนาบุคลากร ฯลฯ อพช.ท่ีเติบโตขยายตัวมากข้ึน มีบุคลากรท่ีเก่ียว
ของมากข้ึนมักประสบปญหาความไมคลองตวั และถาจัดการไมถูกตองอาจกลายเปนระบบราชการ
ขนาดใหญ เกิดปญหาความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชน หรือวิธีการทํ างาน ดังน้ัน จึงเปนเร่ือง
ปกติธรรมดาท่ีหลายโครงการจะแยกไปต้ังกลุมทํ างานท่ีเปนเอกเทศ แตยังสัมพันธกับกลุมเกาอยู

สภาพแวดลอมขององคกรที่ใหความส ําคัญและการใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็น  ทํ า
ใหผูปฏิบัติงานในองคกรเห็นวา แมงานจะมีลักษณะท่ีไมม่ันคงหรือไดคาตอบแทนต่ํ า แตการทํ างาน
ก็ทํ าใหมีการเติบโตทางความคิด และเปดโอกาสใหทํ างานท่ีตนเองชอบเปนการตอบแทน งานใน
อพช. เปดโอกาสใหมีความคิดสรางสรรคในวิธีการทํ างานกับกลุมเปาหมาย และทดลองสิ่งใหมได
คอนขางเปนอิสระ ผูปฏิบัติงานจึงมีความพึงพอใจในการทํ างาน (ด ูสุรพงษ กองจันทึก, 2539)

สภาพการทํ างานท่ีตองจดจออยูกับกลุมเปาหมาย หรือประเด็นเฉพาะทํ าใหผูปฏิบัติงานของ
อพช. ตองเขาใจงานในหนาท่ีอยางเปนองครวม เปนการเสริมสรางและพัฒนาอุปนิสัยของลักษณะ
“ชางคิด” (Critical Thinking) และความพยายามในการวิเคราะหเช่ือมโยงประเด็นปญหาตาง ๆ
ผูปฏิบัติงานของ อพช. มิไดทํ างานตามคํ าส่ัง แตทํ างานตามแรงบันดาลใจ ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนท่ี
จะตองคิดคนสรางสรรค การแสวงหารูปแบบการทํ ากิจกรรมตางๆในลักษณะเกาะติดกับกลุม    เปา
หมาย พ้ืนท่ี และประเด็น โดยระบบของ อพช. ก็มีการแลกเปล่ียนประสบการณการทํ างาน ทัศนะ
ความคิดเห็น ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เน่ืองจากมีการทํ างานเปนเครือขายท่ีเช่ือมโยงหลาย
ระดับ รวมท้ังการจัดสัมมนาฝกอบรมภายในองคกร กิจกรรมเหลาน้ีเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีบท
บาทสํ าคัญในการเสริมสรางพัฒนาศักยภาพของผูปฎิบัติงาน กิจกรรมท่ีมีสวนสํ าคญัในการพัฒนา
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานอีกประเภทหน่ึง ไดแก การเขารวมประชุมสมัมนาในระดับภูมิภาคและใน
ระดับสากล ซ่ึงเปนเวทีการเรียนรูท่ีสํ าคญั และกลาวไดวา ย่ิงเครือขายการทํ างานระดับสากลซ่ึงให
ความสํ าคัญกับบทบาทของ อพช. และ ประชาชนระดับพ้ืนฐาน  (Grass Root)  ย่ิงเขมแข็งข้ึนเทาใด
ก็เปนการเปดโอกาสในการเรียนของผูปฏิบัติงานของ อพช. และผูนํ าชาวบานมากเทาน้ัน ผูปฏิบัติ
งานระดับกลางของ อพช. ท่ีมีผลงานไมวาจะเปนองคกรขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง จึงไดรับโอกาสใน
การเปนผูแทนองคกรในการเขารวมสัมมนา ฝกอบรมอยูเสมอ และสํ าหรับ อพช. ขนาดใหญก็ยอมมี
โอกาสเชนน้ีมากย่ิงข้ึน และทํ าใหชองวางของการรับรูและความคิดระหวาง อพช. กับเจาหนาท่ีของ



รัฐในระดับกลางและระดับช้ันผูนอย ซ่ึงขาดโอกาสในการเพ่ิมพูนพัฒนาศักยภาพท้ังภายในและภาย
นอกประเทศมีมากข้ึน ประเด็นน้ีเปนประเด็นสํ าคัญท่ีจะตองหาทางแกไขอยางจริงจัง

สภาพการทํ างานของบุคลากรในภาครัฐยังแตกตางจากการท ํางานของ อพช. ในสาระสํ าคญั
ซึ่งสงผลตอวิธีคิดวิธีการทํ างาน ท่ีกลายมาเปนปญหาและอุปสรรคในการทํ างานดานการศกึษา    ซ่ึง
อพช. สะทอนใหเห็นในบทท่ี 5  กลาวคือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหมุนเวียนสับเปล่ียน โยกยาย
และทํ างานภายใต “กรอบ” “เสนแบง” ซ่ึงทํ าใหตองพยายามประคบัประคองไมให “ออกนอกกรอบ”
หรือ “ลํ้ าเสน” นอกจากน้ี ระบบราชการยังตองอยูภายใตขอจํ ากัดของระบบระเบียบ ลํ าดับช้ันของ
การบังคับบัญชา ระบบอาวุโส ตลอดจนการเมืองภายในและภายนอกองคกร ระบบราชการจึงเปนขอ
จํ ากัดของการทํ างานท่ีจะตองใชความคิดสรางสรรคท่ีเรียกรองการทํ างานอยางตอเน่ืองโดยไมถูก
จํ ากัดโดยระบบราชการหรืออิทธิพลทางการเมืองซ่ึงอยูเหนือการควบคุม ในขณะท่ี อพช. ไมตอง
เผชิญกับสถานการณเหลาน้ี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรพัฒนาเอกชนจึงเกิดจากความ
คลองตัวในการดํ าเนินงาน และการสรุปบทเรียนอยางไมหยุดย้ัง จากปญหาอุปสรรคและความลม
เหลวของตนเองและของผูอื่น ทั้งของเอกชนและของรัฐ (เสรี พงศพิศ ,2531, น. 350)

5.3  กรรมการทีป่รึกษา
ดวยเง่ือนไขดานเงินทุน และความตองการการยอมรับจากสังคม ทํ าให อพช. หลายแหง

ท่ีมีทุนดํ าเนินการอยูบาง พยายามจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคม เพ่ือท่ีจะเปนหลักประกัน
ความม่ันคงขององคกรในอนาคต อยางไรก็ตาม การจัดรูปองคกรเปนมูลนิธิ หรือสมาคม ทํ าใหตองมี
ฝายตาง ๆ เพ่ิมข้ึนภายในองคกร เชน คณะกรรมการ คณะท่ีปรึกษา เปนตน  คณะกรรมการและ
คณะท่ีปรึกษามักจะประกอบดวยบุคคลจากหลายวงการท่ีสนใจและใหการสนับสนุนการทํ างานของ 
อพช. เชน นักพัฒนาอาวโุส นักวชิาการ ขาราชการ ผูนํ าชุมชน ฯลฯ  คณะกรรมการหรือคณะท่ี
ปรึกษาขององคกรเหลาน้ีนอกจากจะเปนแหลงทรัพยากรทางความคิดและกํ าลังใหกับองคกรแลว  
ยังมีบทบาทในการเช่ือมโยง ความสัมพันธระหวาง อพช. กับสวนอื่น ๆ ของสังคมอีกดวย

ความสัมพันธระหวางท่ีปรึกษา กรรมการและผูปฏิบัติงานขององคกรมักเปนไปอยางถอยที
ถอยอาศัยกัน  เพราะตางทํ างานบนพ้ืนฐานของการอาสาสมัครและเสียสละดวยกันท้ังส้ิน ท่ีปรึกษา
และกรรมการมักมีอาวุโสและประสบการณมากกวา สวนใหญจะมีงานประจํ า หรือปลดเกษียณอายุ
แลว แตยังตองการอุทิศตนเพื่อประโยชนของสังคม หวังท่ีจะเห็นสังคมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
จึงตองผนึกกํ าลังกับเจาหนาท่ีซ่ึงมีอาวุโสและประสบการณนอยกวา แมจะมีโครงสรางขององคกร
แตความรูสึกนึกคิดพื้นฐานหรือจิตวิญญาณของ อพช. หลอมรวมแนบแนนอยูกับประโยชนของ
สาธารณะ ซ่ึงแตกตางไปจากระบบราชการหรือภาคธุรกิจเอกชน ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงาน
กับกรรมการจึงไมใชระบบการบังคับบัญชาเปนช้ัน ๆ แตยึดโยงดวยเรื่องอุดมการณและเรียกรองแขง
ขันในการเสียสละและทํ าความดีมากกวา

อยางไรก็ตามพึงตองตระหนักวาคุณลักษณะของบุคลากรใน อพช. ตาง ๆ ยอมมีความเขา
ขน เจือจาง แตกตางกันออกไปในแตละปจเจกบุคคล แตละองคกร ความเขมขนของอุดมการณ
ความขยันขันแข็งและทรหดอดทนของบุคลากรของ อพช. ยอมแตกตางกันไปตามภูมิหลัง สภาพ
แวดลอม และคุณภาพของแตละปจเจก  นอกจากน้ียังควรตระหนักวา องคกรพัฒนาเอกชนก็เหมือน



กับแวดวงอื่น ๆ ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายของบุคคลที่เกี่ยวของ อาจมีความทุจริต    ฉอฉล
หลอกลวงแอบแฝงอยู

จากที่กลาวมาขางตนจะพบวา อพช. ท่ีมุงทํ างานเพ่ือสาธารณประโยชนอยางแทจริงก็จะมี
แวดวงและระบบการตรวจสอบและคัดสรรบุคลากรและองคกรท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวย

การพยายามรักษาความยืดหยุนและหลากหลายดังกลาวบางคร้ังก็ทํ าใหองคกรตองพยายาม
รักษาสมดุลยของคุณภาพและมาตรฐานงาน และตองเขมงวดใน ระบบตรวจสอบท้ังจากภายในและ
ภายนอกมากขึ้น  เพราะงานของ อพช.มีลักษณะเปนเชิงคุณภาพสูง ซ่ึงทํ าใหวัดผลการทํ างานได
ยาก  นอกจากน้ี อพช. ยังไมคอยถนัดเร่ืองการเขียนรายงานถึงส่ิงท่ีตัวเองทํ าไป ดังจะเห็นไดจากคํ า
ตอบแบบสอบถามท่ีถามเร่ืองขอดีขอเสียของการมีสถานภาพตามกฏหมาย มีหลายองคกรที่เห็นวา
การตองเขียนรายงานสงเปนเร่ืองยุงยาก และเห็นวาเปนการทํ าใหขาดความเปนอสิระ ในขณะท่ีบาง
องคกรเห็นวาเปนเร่ืองดี เพราะทํ าใหมีระบบการทํ างานชัดเจน ทํ าใหเห็นวา องคกรมองเห็นวาเรื่อง
การจัดระบบการทํ างาน โดยเฉพาะงานดานเอกสาร และการตรวจสอบตัวเองน้ันบางคร้ังอาจเปน
เร่ืองท่ีไมสํ าคัญนอกเหนือความจํ าเปน ทัศนะดังกลาวเปนส่ิงท่ีนาเปนหวง ท้ังน้ีเน่ืองจากประสบ
การณการทํ างานของผูปฏิบัติและองคกรมีคุณคา เพราะเปนขอมูลท่ีไดจากประสบการณตรงของ
ปฏิบัติงาน ขอมูลชุดเดียวกัน ซ่ึงส่ังสมในเชิงปริมาณยอมจะพัฒนาไปสู“องคความรู” ที่เกี่ยวกับเรื่อง
น้ัน ๆ โดยเฉพาะ  ดังน้ัน จึงควรใหความส ําคัญตอการจัดระบบขอมูล ซ่ึงไดมาจากการทํ างานของ
อพช. เพื่อสังเคราะหใหเปนองคความรูของสังคมไทยตอไป

โดยสรุปแลว โครงสรางและองคประกอบของ อพช. น้ัน แตกตางจากโครงสรางของรัฐ
อยางมากในดาน หลักการการทํ างาน การบริหาร ลักษณะและความสัมพันธของบุคลากร ทํ าใหองค
กรพัฒนาเอกชน มีความเขมแข็งในบางดาน เชน ในงานท่ีมีลักษณะบุกเบิก หรืองานท่ีตองการความ
ยืดหยุนสูง ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเหมาะสมกับการทํ างานกับมนุษย และการทํ างานพัฒนาซ่ึงท้ังความคิด
และกิจกรรมตองมีลักษณะไมหยุดน่ิงตายตัวอยูกับท่ี อพช. อาจทํ าไดดี อยางไรก็ตาม  โครงสราง
และองคประกอบดังกลาวอาจมีขอดอยในเร่ืองการสรุปและนํ าเสนอประสบการณของตนเองอยางเปน
ระบบ และที่สํ าคญั อพช. ไมสามารถทํ างานใหญในระดับประเทศท่ีตองการความเปนมาตรฐานเดียว
กันในทุก ๆ ดานในทุกหนวยการทํ างานได ดังน้ัน จุดออนและจุดแข็ง ดังกลาวเปนสิ่งที่ควรคํ านึงถึง
เม่ือคิดถึงบทบาท ของ อพช. ในดานการศึกษาในอนาคต นอกจากน้ี  วิธีคิด วีธีการทํ างานตลอดจน
วินัยและระเบียบในการทํ างานซ่ึงมีระบบแตกตางกันจะเปนประเด็นท่ีจะตองมีการปรับตัวเขาหากัน
ระหวางบุคลากรของรัฐและ อพช.

6.  พัฒนาการของภาคสาธารณประโยชนและองคกรพัฒนาเอกชน
6.1  พุทธศาสนา  : รากฐานของงานสาธารณประโยชน
ภาคสาธารณประโยชนในสังคมไทยมีประวัติความเปนมาท่ีตอเน่ืองยาวนาน เน่ืองจากพุทธ

ศาสนาเปนศาสนาหลกัของสังคม วัด โดยสถาบันสงฆจึงเปนสถาบันท่ีเกาแกท่ีสุด วัดมีบทบาทท้ัง
การเผยแพรหลกัธรรมคํ าสั่งสอน การอบรมความรูศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ อยางไรก็ตาม เนื่อง



จากพระภิกษุเปนผูมีบทบาทหลักและสังคมไทยไมมีสถาบันภิกษุณี ดังนั้นจะเห็นไดวาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน เพศชายจะไดรับประโยชนจากสถาบันน้ีมากกวาเพศหญิง โดยผานประเพณีการบวชเรียน
นอกจากน้ีเพศชายยังไดรับบริการดานการศึกษาอบรมศิลปะ วิทยาการแขนงตาง ๆ รวมท้ังไดรับ
การสงเคราะหจากวัดในรูปท่ีอยูอาศัย และปจจัยยังชีพอ่ืน ๆ  ซ่ึงโอกาสเชนน้ีผูหญิงไมมี

การที่เพศชายไดรับประโยชนจากสถาบันสงฆมากกวาเพศหญิงเปนเหตุผลจากธรรมเนียม
และคานิยมด้ังเดิมของสังคมไทย  ซ่ึงถือวาชายจะตองทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าครอบครัวตอไป ดังน้ัน
จึงควรไดรับโอกาสดานการศึกษามากกวาเพศหญิงซ่ึงอยูในฐานะผูตาม นอกจากน้ียังเปนการขจัด
ปญหาที่พระภิกษุสงฆจะถูกครหาเรื่องผิดวินัยอีกดวย จึงอาจกลาวไดวา วัดเปนสถาบันท่ีใหการ
ศึกษาอบรมแกเพศชายในสมัยโบราณตาม "ระบบของการบวชเรียน" ซ่ึงมีกระบวนการ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาของการศึกษาท่ีมีระเบียบกฎเกณฑแนนอนเปนรูปธรรม ดังน้ันการบวชเรียน จึงเปนสวน
หน่ึงของโครงสรางทางสังคมอันเทียบไดกับการศึกษาในระบบโรงเรียนน่ันเอง สวนโอกาสดานการ
ศึกษาของเพศหญิงในสมัยโบราณกอนมีการศึกษาภาคบังคับมีอยูอยางจํ ากัด ไมมีระบบระเบียบท่ีแน
นอน และไมใชการศึกษาของมวลชน แตขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละ   ครอบ
ครัว  กลาวคือถาเปนบุตรหลานของผูมีอันจะกินอาจมีครูมาสอนท่ีบาน  หรือถูกสงใหเขาไปรับการ
ศึกษาในวัง เปนตน  คานิยมของสังคมไทยในสมัยโบราณไมสงเสริมใหผูหญิงรูหนังสือเพราะเกรงวา
จะ "เขียนเพลงยาว" ติดตอกับผูชายจนเกิด "การชิงสุกกอนหาม" โอกาสดานการศึกษาสํ าหรับเพศ
หญิงในลักษณะท่ีเปนการศึกษาสํ าหรับมวลชนจึงเกิดข้ึนภายหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาแลว ดังน้ัน จึงสรุปไดวา โอกาสดานการศึกษาของหญิงเกิดข้ึนภายหลังชายมาก แม
ปจจุบันปญหาน้ีก็ยังดํ ารงอยู การเสริมสรางโอกาสดานการศึกษาใหแกหญิงจึงเปนกิจกรรมท่ีองคกร
สาธารณประโยชนกลุมหน่ึง  ไดใหความสํ าคัญอยางจริงจัง

นอกจากบทบาทดานการศึกษาอบรมขางตน วัดมีบทบาทส ําคญัในการอบรมขัดเกลาจิตใจ
ของประชาชนใหทํ าความดี  ละเวนความชั่ว ทํ าจิตใจใหเบิกบานแจมใส ใหมีความเมตตา  กรุณา
เอื้อเฟอเผื่อแผตอผูอื่น หลกัธรรมคํ าสอนเหลาน้ี จึงเปนพ้ืนฐานของการชวยเหลือสงเคราะหผูยากไร
และการบํ าเพ็ญประโยชนตอสวนรวม นอกจากน้ีวัดยังเปนศูนยกลางของชุมชนในการสงเคราะหชวย
เหลือตลอดจนระดมพลังศรัทธาเพื่องานพัฒนาชุมชน ถึงแมวาพุทธศาสนาจะไมใชศาสนาประจํ าชาติ
แตก็มีฐานะพิเศษเหนือศาสนาอื่น ๆ  เน่ืองจากคตินิยมเกาแกโบราณซ่ึงสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบันวา
พระมหากษัตริยท่ีดีคือพระมหากษัตริยท่ีทรงเปน "ธรรมราชา" กลาวคือ เปนผูปกครองบานเมืองโดย
อาศัยหลักธรรมคํ าสั่งสอนของพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมซ่ึงรวมถึงการบํ าเพ็ญทาน
อันถือเปนบุญกริยาอันยิ่งใหญ  แมจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุขแลว แตรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ยังกํ าหนดให
พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามะกะ และในขณะเดียวกันทรงเปนองคศาสนูปถัมภกของศาสนา
อื่นๆดวย ดังน้ันจึงสรุปไดวา ท้ังสถาบันพระมหากษัตริย และ สถาบันพุทธศาสนาซ่ึงเปนสดมภ หลัก
ของสังคมไทย ตางมีบทบาทสนับสนุนและสงเสริมซ่ึงกันและกันในการดํ าเนินกิจกรรมดานสาธารณ
ประโยชนของประเทศ



เน่ืองจากวัดเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆจึงมีสถานะและบทบาทของการเปนผูนํ าชุม
ชนในดานการพัฒนา   ซ่ึงมี  “พระนักพัฒนา”หลายรูปท่ีผสมผสานการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิต
ใจ แมวาปจจุบันอาจมีพระสงฆหลายรูปท่ียึดติดอยูในลาภ ยศ สรรเสริญ และประพฤติไมชอบ จนนํ า
ไปสูความเส่ือมศรัทธาของประชาชน แตยังมีพระสงฆอีกนับเปนพัน ๆ รูปท่ียังธํ ารงรักษาบทบาท
ดั้งเดิมที่มีคุณคา ท้ังในแงการเผยแพรหลักธรรมคํ าส่ังสอนและการเปนผูนํ าในการพัฒนา และการ
สงเคราะหแกชุมชน พระสงฆเหลาน้ีจึงมีฐานะเปนพระนักพัฒนาและผูนํ าชุมชนท่ีทรงบารมี และมี
ฐานะเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบาน พระสงฆเหลาน้ีมีบทบาทสํ าคญัในการทํ างานรวมกับฝายตางๆ
ในลักษณะเครือขายเปน  "เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา" หรือ "เครือขายศาสนาเพ่ือเสริมสราง
พลังชุมชน" งานของเครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาจะไดขยายความในบทตอไป

6.2  บทบาทของคริสตจักรและองคกรสาธารณประโยชนชาวจีน
นอกจากสถาบันทางพุทธศาสนาแลว ยังมีองคกรทางศาสนาคริสเตียนหลายนิกายท่ีเขามา

เผยแพรศาสนาพรอม ๆ กับการสงเคราะหและบริการดานการศกึษา โดยแตเดิม มีเปาหมายท่ีจะ
โนมนาวใหผูรับบริการเปล่ียนมานับถือศาสนาของตน และตอมาไดปรับเปล่ียนเปนการสงเคราะห
ชวยเหลือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแกปญหาสังคม (Amra, 1993, p 3) การอพยพหลั่งไหล
ของชาวจีนเขาสูประเทศไทยจํ านวนมหาศาลในยุครัตนโกสินทรตอนตนนํ าไปสูการกอตั้งองคกรสา
ธารณประโยชนของชาวจีน ท้ังท่ีดํ าเนินการโดยลับและเปดเผยเพ่ือชวยเหลือชาวจีนกลุมตาง ๆ ซ่ึง
ตอมาไดขยายผลเปนความรวมมือเชิงธรุกิจการคา (Amra, Ibid, p 4-5) เน่ืองจากกลุมเปาหมายท่ีได
รับบริการจากองคกรศาสนาคริสเตียนและองคกรชาวจีนสวนใหญเปนกลุมประชาชนผูดอยโอกาสที่มี
ความยากลํ าบากในการดํ ารงชีวิต ประกอบกับสถานการณท่ีมีการขับเค่ียวตอสูกันอยางรุนแรง
ระหวางคายคอมมิวนิสตและคายเสรีนิยม ทํ าใหรัฐบาลเกรงวาจะเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ
ดังน้ัน รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485  เพื่อควบคุมการดํ าเนินงาน
ขององคกรเหลาน้ี โดยกํ าหนดใหองคกรท่ีประสงคจะดํ าเนินงานเพ่ือสาธารณ-ประโยชน ตองจัดตั้ง
ในรูปของมูลนิธิและสมาคม ซ่ึงจะตองจดทะเบียนตอหนวยงานของรัฐและมีหนาท่ีตองจัดสงรายงาน
กิจกรรมและการเงิน พราะราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมและยังใชบังคับในปจจุบัน โดยใช
ควบคูกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการกอตั้งมูลนิธิ และสมาคม (รายละเอียด ด ู นันท
วัฒน  บรมานันท, อางแลว)

6.3   พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย
        (1)  กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
ขอมูลทางประวัติศาสตรเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชนในสมัยน้ีแทบจะไมมีอยูเลย  งานเขียน

สวนใหญมักจะอางวา องคกรพัฒนาเอกชนแหงแรกในสังคมไทยไดแก "สภาอณุาโลมแดง" ซ่ึง
ปจจุบันคอืสภากาชาดไทย สภาอณุาโลมแดงสถาปนาข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 แหงราชวงศจักรี โดย
สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินี สภาอณุาโลมแดง ไดกอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือทหารที่ไดรับบาดเจ็บ
จากสงคราม ผูปฏิบัติงานของหนวยงานน้ีไดแกภรรยาขาราชการ และกุลสตรี ซ่ึงทํ างานในลักษณะ
อาสาสมัคร  ในสมัยเดียวกันน้ี  พระวมิาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ ไดทรงบริจาคทรัพยสวนพระ
องคเพื่อสรางสถานสงเคราะหเด็กอนาถาขึ้น



ถาพิจารณาตามความหมายของโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัย John Hopskin ก็จะเห็นวา
หนวยงานท้ังสองน้ี  มิไดมีฐานะเปนองคกรพัฒนาเอกชนตามความเขาใจในยุคปจจุบัน  ท้ังน้ีเน่ือง
จากเก่ียวของโดยตรงกับองคพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือวาเปน "หลวง"
หรือภาคราชการอยู หนวยงานท้ังสองน้ีเปนองคกรการกุศลซ่ึงดํ าเนินการโดย "ฝายใน" ดวยศรัทธา
ความเช่ือทางพุทธศาสนาตามคตินิยมเร่ือง  "ธรรมราชา" ดังท่ีไดกลาวมาขางตน

อยางไรก็ตาม ในสมัยปจจุบันน้ีจะเห็นวา มีองคกรการกุศลและองคกรพัฒนาเอกชนเปน
จํ านวนมากท่ีพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศทรงกอต้ัง และองคกรเหลาน้ีมีฐานะเปนนิติ
บุคคลแยกออกเปนเอกเทศ นอกจากนี้ยังทรงรับองคกรตางๆไวในพระอุปถัมภอีกดวย องคกรเหลา
น้ีจะมีบทบาทท้ังในดานการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนและผูดอยโอกาส  รวมท้ัง
ดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือปองกันแกไขปญหาระยะยาว เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุมตาง ๆ
อยางแพรหลาย ประชาชนไทยนิยมท่ีจะบริจาคทรัพยสินโดยเสด็จพระราชกุศลเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชน

ปรากฎการณท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึงในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดแกการรวมตัวของกลุม
สตรีเพื่อเรียกรองสิทธิดานการศึกษา สิทธิดานการรับราชการท่ีเทาเทียมกับชาย รวมท้ังใหเปล่ียน
แปลงความสัมพันธในครอบครัวจากระบบผัวเดียวหลายเมียเปนระบบผัวเดียวเมียเดียว กลุมสตรีได
ทํ าหนังสือพิมพขายเพื่อโฆษณาความคิดของกลุมอีกดวย กลุมเรียกรองสิทธิสตรีซึ่งเปนองคกรที่
เคลื่อนไหวรณรงคเพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนเจตคติและคานิยมของสังคมใหยอมรับหลักความเสมอ
ภาคทางเพศ นับไดวาเปน “องคกรพัฒนาเอกชน” ในยุคแรกๆ

     (2)  หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน
งานเขียนสวนใหญในชวงน้ีมักจะเร่ิมท่ีป พ.ศ. 2503  เหตุการณกอนหนาน้ันมักไมคอยมีการ

กลาวถึง ซึ่งเปนชวงประวัติศาสตรที่ควรจะไดศึกษาคนควาตอไป  เสรี พงศพิศ ไดใหภาพรวมของ
ความเปนมาดานการพัฒนาท้ังในระดับสากลและภายในประเทศซ่ึงมีความสอดคลองกันวา แบงออก
เปน 3 ชวง  ไดแก ชวงแรก  ระหวางป พ.ศ. 2503-2513  ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2513-2523  ชวง
ท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2523  เปนตนมา

 บทบาทของ อพช. แตละชวงเวลาดังกลาว ตองประมวลจากรายการสัมมนาประเมินผลประ
จํ าปของคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานองคกรพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ในแตละชวง

บทบาทการเคลือ่นไหวและกจิกรรมของขบวนการประชาชน ซ่ึงตอมามีองคกรพฒันาเอกชน
เปนองคประกอบสํ าคญั เปนกระจกสะทอนสภาพสังคมในแตละยุคสมัย จํ านวนและความหลาก
หลายของประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเปนกิจกรรมหลักขององคกรพัฒนาเอกชน เปนกระจกสะทอนให
เห็นชองวางที่ ภาครัฐ ซ่ึงถือเปนภาคท่ีหน่ึง (The First Sector) และ ภาคธุรกิจซ่ึงถือเปนภาคท่ี 2
(The Second Sector) ไมสามารถตอบสนองได หรือ ตอบสนองในทางท่ีไมสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน

สํ าหรับการศึกษาคร้ังน้ี นํ าเสนอเปน 3 ชวง คือ



!"#$%&'()* +,-./+,0. เปนระยะการกอต้ังองคกรพัฒนาเอกชนท่ัวไปในโลกท่ีสามพรอม
ๆกบัองคกรเอกชนผูใหการสนับสนุนในโลกท่ีหน่ึง แนวคิดเร่ืองการพัฒนา เนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเพ่ิมรายไดเปนประการสํ าคญั (เสรี พงศพิศ, 2531, น. 356) ประเทศไทยไดเขาสู
กระแสการพัฒนาประเทศแผนใหมภายใตสถานการณและคํ าขวัญในเรื่อง "ทศวรรษแหงการพัฒนา"
ที่เกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2500  สงผลใหเกิดการกอตั้งหนวยงานเอกชนจํ านวนหน่ึง เพื่อดํ าเนินกิจ
กรรมดานการพัฒนาสังคม หนวยงานสวนใหญจะมีบทบาทในดานงานบริการและการสงเคราะหเปน
สํ าคญั ตอมาไดมีการปรับเปลีย่นแนวคิดการพัฒนาสังคมแบบสงเคราะหสูการพัฒนามากข้ึน  ดังเชน
ในป พ.ศ. 2510 มีการจัดต้ังมูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ มีวัตถุ
ประสงคเพื่อดํ าเนินงานดานการพัฒนาชนบท โดยยึดแนวทางการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน และ
ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากธุรกิจเอกชนตางๆ ภายในประเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานเอก
ชนในชวงเวลาดังกลาวก็ยังไมสามารถขยายตัวไดรวดเร็วนัก ท้ังน้ีเน่ืองจากการขาดความรูและความ
ต่ืนตัวของประชาชน ในการเขามามีบทบาทในการพัฒนาสังคม ในชวงน้ีสังคมไทยอยูภายใตการปก
ครองของรัฐบาลทหาร ซึ่งมีอ ํานาจครอบงํ าสังคมไทยมาต้ังแต จอมพลแปลก ป. พิบูลสงคราม ตอ
ดวย   จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต และตอดวย จอมพลถนอม  กิตติขจร กระแสหลักของสังคมยังตอง
โอนออนผอนตามผูมีอํ านาจเปนเวลาติดตอกันถึง 26 ป สวนกลุมท่ีมีความคิดเห็นขัดแยง กลับถูก
ทํ าลายลางไปหลงัจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยึดกุมอํ านาจเบ็ดเสร็จ การปราบปรามผูท่ีมีความ
คิดเห็นขัดแยงย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึนในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ตอดวยสมัย จอมพลถนอม
กิตตขิจร โดยอาศยัการตัง้ขอหากบถภายในราชอาณาจักรและการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสต ใน
ขณะเดียวกันก็รวมมือกับรัฐบาลอเมริกันอยางเต็มท่ีในการทํ าสงครามอนิโดจีน

สภาพการณเหลาน้ีกอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลเผด็จการในประชาชนหลายกลุม โดย
เฉพาะในกลุมปญญาชน ซ่ึงมีแนวคิดชาตินิยมและตอตานเผด็จการ นํ าไปสูการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
การเคลื่อนไหวน้ีไดรับการขานรับอยางดีย่ิงจากประชาชนท่ัวไปท่ีไมพอใจการปกครองแบบเผด็จการ
ในระบบเครือญาต ิและในท่ีสุดไดพัฒนาไปสูการปฏิวัติของประชาชน ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516

!"#$12345$ ไดแก ชวงทศวรรษ 2513-2523 การเปล่ียนแปลงสังคมในโลกท่ีสามเร่ิมผันแปร
ไปสูการปฏิวัติเศรษฐกิจสังคมไปสูการเมือง การปฏิวัติในละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย โดย
เฉพาะอยางย่ิงอินโดจีน องคกรพัฒนาเอกชนของประเทศไทยก็อยูในกระแสดังกลาว สถานการณท่ี
สงผลกระทบตองานพัฒนาเอกชนไทยท่ีสํ าคญั คือ เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งกระตุนใหเกิด
ความตื่นตัวของประชาชนผูยากไรใหเกิดความตระหนักถึงพลังของตน รวมถงึการยกระดับความ
สํ านึกทางสังคมของชนช้ันกลาง กอใหเกิดกลุมบุคคล ขบวนการนักศึกษา และองคกรเอกชนจํ านวน
มากท่ีลงไปหาผูดอยทรัพย ดอยอํ านาจท้ังในเมืองและในชนบท ในขณะเดียวกัน  ไดมีการแสวงหา
ทดลองแนวทางการพัฒนาแบบใหมท่ีเนนการทํ างานรวมกับประชาชน บรรยากาศทางการเมืองท่ี
เปนประชาธิปไตยไดเอ้ือใหกิจกรรมเหลาน้ีเติบโตงอกงาม พรอม ๆ กันไปกับการเปดโปงการใช
อํ านาจโดยไมชอบของรัฐบาลทหารท่ีผานมา ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบของ “นายทุน ขุนศึก
ศักดินา” ที่อิงแอบกับอ ํานาจทหาร



งานพัฒนาเอกชนในชวง 3 ป  คือระหวาง ตุลาคม 2516 - ตุลาคม 2519 สามารถแบงออก
ไดอยางกวาง ๆ เปน 3 สวนคือ งานพัฒนาในชนบท งานพัฒนาในเมือง และงานสิทธิมนุษยชน
(พระไพศาล วิสาโล ,2527, น.13) ในชวงน้ีไดมีโครงการสํ าคญัในการสงเสริมใหปญญาชนมีบทบาท
ในงานพัฒนาชนบท ไดแก โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร ของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร (โครงการน้ี
กอตั้งขึ้นกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ปจจุบันมีฐานะเปนสํ านัก) และโครงการพัฒนาลุมแมน้ํ า
แมกลอง ซ่ึงเปนความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยมหิดล
ผูมีบทบาทสํ าคัญในท้ัง 2 โครงการน้ี ไดแก ศาสตราจารย ดร. ปวย อ้ึงภากรณ

การตอสูระหวาง “อํ านาจเกา” ที่ครอบงํ าสังคมไทยมาเปนเวลานาน กับ “อํ านาจใหม” ซ่ึง
อาศัยฐานของระบอบประชาธิปไตย นํ าไปสูการสูญเสียผลประโยชนของผูท่ีเคยยึดกุมอยางเบ็ดเสร็จ
มาเปนเวลานาน  ในที่สุดฝายอ ํานาจเกาก็ไดรับชัยชนะ

ภายหลังการรัฐประหารเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 สถานการณภายในประเทศท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองปนปวน ทํ าใหงานพัฒนาขององคกรเอกชนตองยุติบทบาทลง จน
กระท่ังป  พ.ศ. 2523 สภาพความตึงเครียดทางการเมืองจึงคลีค่ลายลง องคกรพัฒนาเอกชนจึงเร่ิม
ฟนตัวขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ในชวงนี้มีการกอตั้งมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) ซึ่งเปนกลไกสํ าคัญใน
การสนับสนุนสงเสริมใหผูท่ีมีจิตใจอาสาสมัครท่ีประสงคทํ างานเพื่อประโยชนสวนรวมใหสามารถ     
ทํ างานได

!"#$123467 นับตั้งแตป 2523 เปนตนมา  จัดเปนชวงท่ีองคกรเอกชนเติบโตข้ึนมากมายใน
ทองถิ่นตาง ๆ และมีความหลากหลายมากย่ิงข้ึน แนวทางการทํ างานท่ีชัดเจนในชวงน้ีเปนการมอง
ปญหาสังคมท่ีสงผลกระทบตอประชาชนอยางเปนองครวม ผสมผสานระหวางปจจัยตาง ๆ โดยไม
แยกสวนวา เปนประเด็นทางเศรษฐกิจ หรือการเมือง เหมือนกับท่ีเคยเปนมา

6.4  การสนับสนุนดานการเงนิ
อพช. ไทยสวนใหญไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากตางประเทศ คือ ประเภทแถบยุโรป

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย องคกรตางประเทศเหลาน้ี ไดรับการสนับสนุนจากองคกรทาง
ศาสนาหรือมูลนิธิสมาคมตาง ๆ ซ่ึงรณรงครับบริจาคจากประชาชนท่ัวไป  อีกสวนหน่ึงไดรับสมทบ
จากรัฐบาลของประเทศน้ัน ๆ ตอมารัฐบาลประเทศโลกท่ีหน่ึงเร่ิมใหความสนใจองคกรพัฒนาเอกชน
และเร่ิมใหการสนับสนุนดานเงินทุนโดยตรงโดยไมผานองคกรเอกชนในประเทศของตนเอง แตตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศโลกท่ีสาม ในกรณีของประเทศไทยคือ ตองผานกรม
วิเทศสหการ

6.5  การกอต้ังกลไกองคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติ
นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติก็เริ่มใหความสนใจที่จะรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใน

ดานตาง ๆ มากกวาเดิม โดยปรับปรุงความรวมมือในบางหนวยงานของสหประชาชาติกับเอกชนท่ี
เคยทํ ามากอนใหเปนระบบย่ิงข้ึน เชน ILO, UNICEF, FAO และเปดความรวมมือดานอ่ืนๆ เชน
UNDP, WHO, UNESCO กับการพัฒนาชนบทและภาคอ่ืน ๆ เปนตน (เสรี พงศพิศ, 2531, น. 363)



พัฒนาการท่ีสํ าคัญของขบวนการองคกรพัฒนาเอกชนอีกชวงหนึ่ง ไดแก ในชวงปลายป
พ.ศ. 2528  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในสวนของการพัฒนา
ชนบทไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง "คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท" (กป.
อพช.) ระดับชาติข้ึนเพ่ือเปนกลไกขององคกรเอกชนในการประสานงานกับภาครัฐ  ขณะเดียวกันก็มี
การสนับสนุนใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีอยูตามภูมิภาคตาง ๆ  รวมตัวกันเปน กป.อพช. ระดับภูมิ
ภาค  การกํ าเนิดข้ึนของกป.อพช.นับเปนจุดเปล่ียนท่ีสํ าคัญอีกจุดหนึ่งขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
กลาวคือ  (เอนก  นาคะบุตร อางถึงใน เกศริน  เตียวสกุล, 2539 , น. 68)
     (&8'6&%&'  เปนการเปล่ียนวิธีการทํ างานท่ีตางคนตางทํ า มาเปนการรวมพลังประสานงาน
กันอยางเปนขบวนการมากข้ึน
     (&8'6&12345$  เปนการเช่ือมโยงองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีเน้ือหางานท่ีหลากหลายท้ังดาน
เด็ก สตรี สาธารณสุข การศึกษา และศาสนา ใหมีจุดเนนรวมกันในการแกไขปญหาการพัฒนา
ชนบท

(&8'6&123467   เปนการยกระดับการทํ างานขององคกรพัฒนาชนบทจากจุดเล็ก ๆ เฉพาะ
พ้ืนท่ี และเฉพาะปญหา สูระดับท่ีกวางขวางมากข้ึน

อาจกลาวไดวา  นับตั้งแตป พ.ศ.2528 เปนตนมา องคกรพัฒนาเอกชนไทยไดมีบทบาทตอ
การพัฒนาชนบทและสังคมเปนอยางมาก โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมใน
งานพัฒนาของประชาชน  การแกไขปญหาของชุมชน การระดมทุนและบริหารทุนหมุนเวียนใน   ชุม
ชน การเช่ือมโยงเครือขายความสัมพันธระหวางชุมชน บทบาทการแสวงหาทางเลือกและการแสวง
หาบทเรียนการพัฒนาชนบทและสังคมรวมกันของประชาชน และท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึง  คือบท
บาทในการใหขอมูลตอสาธารณะและเสนอนโยบายตอรัฐบาล

ภายใตกระแสการพฒันาในยุคโลกาภิวฒัน (Globalization) ในปจจุบัน องคกรพฒันาเอกชน  ก็
ไดมีการปรับตัวใหเทาทันกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท้ังดานสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง  ท่ี
ดํ าเนินไปอยางรวดเร็ว  และสงผลกระทบใหเกิดประเด็นปญหาทางสังคมใหม หรือกอใหเกิดความ
สลับซับซอนในประเด็นปญหาเดิม 

ขบวนท่ีถูกปรับ มิไดเกิดจากความพยายามขององคกรพัฒนาเอกชนแตฝายเดียว แตเปน
ปรากฏการณทางสังคมท่ีคอย ๆ กอตวัข้ึนมาจากหลายปจจัย องคกรของรัฐเองก็เริ่มเห็นความสํ าคญั
ขององคกรพัฒนาเอกชนและใหการยอมรับมากย่ิงข้ึน หนวยงานระดับแกนนํ า เชน สํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสนใจและดํ าเนินความพยายามตลอด
ระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา นอกจากน้ียังมีการประสานความรวมมือกับนักวิชาการดานสังคม
ศาสตร จากสถาบันตาง ๆ ดวย  การพัฒนาในอนาคตจึงมีแนวโนมท่ีจะมีผูเขารวมหลายฝายและ
ประชาชนไดเปนเจาของงานพัฒนามากข้ึน

ปจจุบันน้ี องคกรพัฒนาเอกชนไดมีการดํ าเนินกิจกรรมในจังหวัดตางๆของประเทศไทย ท้ัง
4 ภาค มีจํ านวนเทาท่ีปรากฏในทํ าเนียบนามองคกรพัฒนาเอกชนของคณะกรรมการเผยแพรและ สง
เสริมงานพัฒนา โดยไมนับรวมองคกรอื่น ๆ ท่ีปรากฏในทํ าเนียบของสํ านักงานคณะกรรมการวฒัน
ธรรมแหงชาติ ประมาณกวา 400  องคกร ไดมีการประสานงานระหวางองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจ



กรรมเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมท้ังในเมืองและชนบทเหลาน้ี โดยจัดเปนเครือขายงานดานตางๆ 
เชน  เครือขายงานพัฒนาชุมชุนแออัด เครือขายงานสาธารณสุข  เครือขายงานดานเด็ก เครือขาย
งานดานสตรี เครือขายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   เครือขายงานดานสทิธมินุษยชน

เครือขายงานดานประสานงานและสนับสนุนงานพัฒนา  เครือขายงานพัฒนาชนบท  เครือ
ขายศาสนากับการพัฒนา  เครือขายดานส่ือ เครือขายเหลาน้ีประสานงานกันภายใตโครงสรางของ
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงทํ าหนาท่ีเปนส่ือกลางระหวางองคกรพัฒนาเอก
ชน กับหนวยงานของรัฐในการพัฒนาท้ังในระดับภาค  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ (คณะ
กรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา , 2539, น. 6)

ถงึแมวาขบวนการองคกรพฒันาเอกชนจะเตบิใหญและขยายตวัอยางมากมาย แตปญหาใหญท่ี
ทุกองคกรเผชิญอยู คือความขาดแคลนเงินและบุคลากร ซ่ึงจะสนับสนุนการทํ ากิจกรรม ซ่ึงปญหาดัง
กลาวจะตองไดรับการแกไขอยางรีบดวน

7.  บทสรปุ
ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนน้ัน อยูท่ีบทบาทของประชาชนในการรวมตัวกันในรูป

แบบและระดบัตาง ๆ ประกอบกนัเปนภาคสาธารณประโยชนเพือ่สะทอนความคดิเหน็ของประชาชน และ
สงเสริมการเขารวมในการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยสันติของประชาชน  ขบวนการประชาชนดัง
กลาว ประกอบไปดวยผูท่ีถูกผลกระทบจากนโยบายรัฐหรือการเปล่ียนแปลงท่ีตนเองไมมีสวนรวมใน
การกอใหเกิดขึ้น ประชาชนท่ัวไป ปญญาชน คนช้ันกลางท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับปญหาและมีความ
สามารถในการเขารวม  นักธุรกิจเพื่อสังคมเพื่อประชาธิปไตย บุคคลากรทางศาสนา นอกจากน้ี ยังมี
ภาค เอกชนตางประเทศท่ีเติบโตและเรียนรูมาพรอม ๆ กัน การทํ างานของประชาชนเหลาน้ี ยอมมี
การวางเปาหมาย จัดต้ังเครือขายและจัดรูปองคกรอยางหลากหลาย และในบางประเด็นหรือบางวิธี
การอาจขัดแยงกับความคิดเห็นของรัฐ หรือบางคร้ังก็ขัดแยงกันเอง ซ่ึงเปนเร่ืองปกติของขบวนการ
ทางสังคมของประชาชน ที่ตองพยายามชวยเหลือตนเอง และพึ่งพาชวยเหลือในระหวางกันและกัน
เปนการเรียนรูของประชาสังคม ซ่ึง อพช. เปนตัวจักรหน่ึงท่ีเขารวมอยางแข็งขัน



บทท่ี 3
อิทธิพลของระบบทุนนิยมและ

ระบบอํ านาจนิยมตอระบบการศึกษาของไทย

1. วิกฤติสังคมไทย
วิกฤติของสังคมไทย เกิดจากปญหาดานเศรษฐกิจและการเมืองท่ีส่ังสมมาเปนเวลานาน

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ราษฎรอาวโุส ผูไดรับการยกยองในบทบาทดานการพัฒนาสังคม ซ่ึง
ทํ างานอยางใกลชิดและเห็นคุณคาขององคกรพัฒนาเอกชนมาโดยตลอด ไดสรุปวา สาเหตุของ
วิกฤติของสังคมไทย เกิดจากความออนแอ 5 ประการ ไดแก  (1) ความออนทางศีลธรรม (2) ความ
ออนแอทางปญญา  (3) ความออนแอทางระบบเศรษฐกิจ  (4) ความออนแอทางระบบการการเมือง
และ (5) ความออนแอทางสังคม (ประเวศ  วะสี, หนังสือการแสดงปาฐกถาพิเศษ ปวย อ้ึงภากรณ
คร้ังท่ี 6, 2541, น. 49  ตอไปจะอางวา ปาฐกถาพิเศษ)

ศาสตราจารยเสนห  จามริก นักวิชาการและนักพัฒนาสังคมอาวุโสอีกทานหน่ึง ไดสรุปอยาง
ชัดเจนรวบรัดในปาฐกถาท่ีแสดงใน “งานมหกรรมประชาชนกูชาติ” ภายหลังจากท่ี ประเทศไทยตอง
เผชิญกับภาวะเศรษฐกิจลมคร้ังลาสุดในปลายปพ.ศ.2540จนถึงกับตองกูเงินจากกองทุนระหวาง
ประเทศ (International Monatory Fund--IMF) วา วิกฤติที่แทจริงของสังคมไทยเกิดจากความลม
ละลายทางความคิดและภูมิปญญาของชนช้ันนํ าของประเทศ นักเศรษฐศาสตร และนักวิชาการท่ีคิด
ถึงแตเรื่องเศรษฐกิจการเงิน โดยไมสนใจในปญหาความเดือดรอนของคนจน ซึ่งเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ (เสนห  จามริก, ปาฐกถา เรื่อง วิกฤติของสังคมไทย, ประชาทรรศน,  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 37,
เดือนเมษายน 2541, น. 1)

“ความออนแอทางปญญา” และ “ความลมละลายทางความคิดและภูมิปญญา” ที่ผูรูทั้งสอง
ทานสรุปวาเปนรากเหงาของวิกฤติสังคมไทย นํ าไปสูการที่จะตองตั้งค ําถามตอบทบาทและคณุภาพ
ของระบบการศึกษาและบทบาทของพุทธศาสนา ซ่ึงตางเปนสถาบันหลักท่ีมีภารกิจในดานการศึกษา
อบรมโดยตรง

ฝายรัฐไดใหความหมายของการศึกษาวาเปนสองนัย คือ (1) เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณ
ภาพของมนุษยท้ังในดานรางกาย สังคม จิตใจ และสติปญญา และ (2) หมายถึง คุณสมบัติและคุณ
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนในตัวมนุษยอันเปนผลจากการไดรับการพัฒนา สวนการเรียนรู หมายถึงการปรับ
เปล่ียนพฤติกรรม อันเน่ืองมาจากไดรับประสบการณอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอาจปรับเปล่ียนไปในทาง
ที่ดีขึ้นหรือเลวลงก็ได (การศึกษาตลอดชีวิต, กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2541, น. 20)

พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตโต) พระเถระช้ันผูใหญซ่ึงมีบทบาทในการศึกษาวิเคราะหและ
ชี้ทางออกใหแกสังคมไทยมาโดยตลอด ไดอธิบายความหมายของ “การศึกษา”หรือ “สิกขา” ตามนัย
ของพุทธศาสนาวา หมายถึงกระบวนการการฝกฝน การอบรมเรียนรูดานพฤติกรรม จิตใจ และ
ปญญาของมนุษย เพื่อใหเกิดการดํ าเนินชีวิตท่ีสามารถเขาถึงส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงท่ีประเสริฐหรือดีท่ีสุดท่ี



ชีวิตพึงมีได การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาทางปญญา เพ่ือใหมนุษยสามารถแกปญหาซ่ึงเกิดจาก
การบีบค้ันทางกายภาพและทางดานจิตใจเพ่ือใหมนุษยหลุดพนจากสภาพปญหา มีอิสระเสรีภาพ
สมบูรณปราศจากส่ิงบีบค้ันคับของ ศาสนาพุทธ โดยสาระคือกระบวนการพัฒนามนุษยใหสามารถรับ
มือกับปญหาตางๆ เปาหมายของการศึกษาคอืการเขาถงึความจริง และความดีงาม (ดูรายละเอียด
จากงานเขียนหลายช้ินของผูเขียนองคเดียวกันตามรายช่ือในบรรณานุกรม)

ในเม่ือรัฐบาลไดทุมเททรัพยากรจํ านวนมหาศาลใหแกระบบการศึกษา และพุทธศาสนา ซ่ึง
อางวาเปน “ศาสนาแหงปญญา” (พระธรรมปฎก, 2541, น. 3) มีฐานะเปนศาสนาท่ีประชาชนไทย
สวนใหญกลางอางวาเปนศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ หรือถือไดวาเปนศาสนาหลักประจํ าชาติ ประเด็น
ท่ีควรพิจารณาจึงมีวา เหตุใดทานผูรูทั้งสองจึงไดสรุปวาวิกฤติของสังคมไทยเกิดจาก“ความออนแอ
และความลมละลายทางความคิดและภูมิปญญา (ของชนช้ันนํ า)”

รายงานวิจัยบทน้ี จะทบทวนประเด็นหลักท่ีเปนรากเหงาของวิกฤติสังคมไทยซ่ึงมีผลกระทบ
ตอระบบการศึกษา ตามทัศนะของผูรูทั้งสองและผูรูอื่นๆของสังคมไทย ผสมผสานกับทัศนะของผู
วิจัย เหตุผลที่ตองใหความสํ าคัญแกทั้งสองทานเปนพิเศษ  เน่ืองจากทานเปนนักวิชาการท่ีมีบทบาท
สํ าคัญในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสังคมไทยและไมไดอยูในฐานะ”นักคิดบนหอคอยงาชาง” 
แตเปน“นักปฏิรูปสังคม”ระดับมันสมองของสังคมไทย ท้ังสองทานเปนผูนํ าทางความคิดท่ีองคกร
พัฒนาเอกชนและองคประชาชน ตลอดจนสถาบันอื่น ๆ ของสังคมไทยใหความเคารพเชื่อถือ ยิ่งไป
กวาน้ันทานยังเปนผูท่ีใหความสํ าคัญตอเรื่องการศึกษา อีกท้ังยังมีบทบาทในการเสนอแนะเก่ียวกับ
การปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอด ท้ังสองทานไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาโดย
การศึกษาวิเคราะหสภาพการณท่ีเก่ียวของ และไดเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไขปญหาอยาง
เปนองครวมโดยการสังเคราะหองคความรูและวิธีคิดจากหลายแหลง รวมท้ังหลักศาสนธรรม โดย
เฉพาะอยางยิ่งหลักพุทธศาสนา ขอคิดเห็นของท้ังสองทานจึงมีคุณคาอันควรแกการรับฟงเปนอยาง
ย่ิง  ท้ังสองทานมองเห็นวา การปฏิรูประบบการศึกษาจะเปนกลยุทธสํ าคัญในการแกปญหาวิกฤติ
ตาง ๆ ที่สังคมไทยเผชิญอยู แตจะตองมอง “การศึกษา”ในกระบวนทรรศนใหม การปฏิรูปการศึกษา
เปนกระบวนการยกเคร่ืองทางปญญา เพื่อกอบกูสังคมไทยที่มีความออนแอทางปญญาใหรอดพน
จากวิกฤติและหายนะท่ีจะติดตามมา ปญหาการศึกษาในภาพรวม เปนเร่ืองท่ีระบบการศึกษาไม
สามารถเตรียมความพรอมของคนไทยใหสามารถเผชิญกบัยุคสมัยของการเปลีย่นแปลง ทํ าใหสังคม
ไทยออนแอ ขัดแยง ทํ าลายตัวเอง และ วิกฤต ิ(ประเวศ  วะสี, ปฏิรูปการศึกษา ยกเครื่องทางปญญา
ทางรอดจากหายนะ, 2541, น. 6 และ 21)

กระบวนทรรศนสํ าคัญท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงและทํ าความเขาใจกันในเบ้ืองแรก ไดแก
ประเด็นท่ีวา การศึกษาเรียนรูในการดํ ารงชีพของมนุษยเกิดข้ึนไดในทุกหนทุกแหงและไมได

จํ ากัดอยูแตในระบบโรงเรียนเทาน้ัน การศกึษาในระบบโรงเรียนเปนเพียง “รูปแบบ” หน่ึง ของ
กระบวนการศึกษาเรียนรู และเปนสถาบันหรือระบบท่ีเกิดข้ึนในภายหลังความเจริญงอกงามทาง
อารยธรรมของมนุษยซ่ึงมีความเกาแกนับยอนหลังไปหลายพันป มนุษยและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ มี
กระบวนการศึกษาเรียนรูเพื่อความอยูรอดของตน ส่ิงมีชีวิตใดท่ีไมสามารถปรับตัวเรียนรูไดก็ยอมจะ
ตองสูญเผาพันธุไปในที่สุด ดังน้ันการศึกษาเรียนรูจึงเปนกระบวนการธรรมชาติของส่ิงมีชีวิตทุก



ประเภท แตมาในสมัยปจจุบัน  ท่ีระบบการศึกษาในโรงเรียนกลายมาเปนสถาบันสํ าคัญทางสังคม ได
ทํ าใหคนสวนใหญติดอยูในกรอบแนวคิดที่วา การศึกษาเรียนรูจะเกิดข้ึนและจํ ากัดอยูแตในเฉพาะใน
หองเรียน เทาน้ัน

พัฒนาการของระบบการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย ไดผานข้ันตอนของการเรียนรูในวิถีชีวิต
ตามธรรมชาติ ไปสูการใหความสํ าคญัตอการศึกษาในระบบโรงเรียนอยางสุดโตงจนเกิดภาวะวกิฤติ
ดังน้ันจึงไดมีกระแสเรียกรองเปนระยะ ๆ ใหมีการปฏิรูปการศึกษา และใหเห็นความสํ าคัญของ
กระบวนการศึกษาเรียนรูท่ีกวางขวางครอบคลุมกวาท่ีเปนอยู

การศึกษาเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบสังคมใหญท้ังหมด ระบบการศึกษาจึงมีปฏิสัมพันธ
และไดรับผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบ ท้ังในลักษณะท่ีเปนฝายกระทํ าและฝายถูกกระทํ าจาก
ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และปจจัยแวดลอมอื่น ๆ การจะทํ าความเขาใจถงึวิกฤติ
การณของระบบการศึกษาที่ด ํารงอยูในปจจุบัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองมีความเขาใจตอพัฒนาการและ
บริบทของสังคมท่ีหอมลอมระบบการศึกษาในแตละยุคสมัยอยางถองแท

วิกฤติทางเศรษฐกิจการเมืองซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอระบบการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย
มิใชจะเพ่ิงเกิดข้ึนในยุคปจจุบัน แตเปนกระบวนการท่ีตอเน่ืองส่ังสมมาในหลายยุคสมัย โดยมีสาเหตุ
ปจจัยท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ในแตละยุคสมัยก็ไดมีนักปราชญหรือผูรูท่ีไดพยายาม
เสนอแนวทางในการแกปญหา รวมทั้งการเตือนสติผูมีอ ํานาจมิใหถล ําลึกลงในวิกฤติตางๆเฉกเชน
เดียวกันกับผูรูท้ังสองท่ีไดกลาวนามมาขางตน การตอบสนองของผูมีอํ านาจจะเปนเชนใดจะไมกลาว
ถึงในท่ีน้ี แตเพ่ือใหเห็นพัฒนาการของสภาพปญหา จึงจํ าเปนที่จะตองกลาวถึงวิกฤติของสังคมไทย
นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา และจะทาวความถึงเหตุการณกอน
หนาน้ันเทาท่ีจํ าเปน

2.  ลัทธิอาณานิคม  :  ปจจัยภายนอกของการเปลี่ยนแปลง
ถึงแมวาวิกฤติดานการเมืองและเศรษฐกิจของไทยจะมีสาเหตุปจจัยจากท้ังภายในและภาย

นอกประเทศ แตปจจัยดานหลักท่ีมีผลช้ีขาดตอการเปล่ียนแปลงสังคมไทยอยางรุนแรงจนสงผล
กระทบมาถึงปจจุบัน ทั้งในทางบวกและทางลบ เปนปจจัยภายนอกอันเน่ืองมาจากการแผขยาย
อํ านาจของลัทธิอาณานิคมหรือระบบจักรวรรด์ินิยมของชาติตะวันตก

ลัทธิอาณานิคม มิไดมีเพียงมิติทางการเมืองในแงของการยึดถือครอบครองดินแดนของชาติ
ท่ีเขมแข็งและมีอํ านาจ  เหนือชุมชนหรือชาติท่ีออนแอกวาเทาน้ัน แตยังมีมิติของการครอบงํ าทาง
เศรษฐกิจ พรอมกับการสถาปนาความย่ิงใหญและความเหนือกวาในเชิงสังคมและวัฒนธรรมของเจา
ลัทธิอาณานิคม ควบคูกันไปกับการดูถูกเหยียดหยามความต่ํ าตอยดอยคาของเมืองขึ้นอีกดวย
อาณานิคมหรือจักรวรรด์ินิยมจึงเปนการใชอํ านาจครอบงํ าท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมอยางเบ็ดเสร็จ และเปนท้ังระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ วัฒนธรรมของมหาอํ านาจ
ตะวันตก



ลัทธิอาณานิคม ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจการคาเปนตัวนํ า ไดอาศยัความเจริญกาวหนาทางวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกในการสถาปนาอํ านาจครอบงํ าชาติอ่ืน เทคโนโลยีดานการแพทยและ
สาธารณสุขใหคุณอนันตในการเยียวยาโรคภัยไขเจ็บและการจัดการกับโรดระบาด ทํ าใหเกิดความ
เลือ่มใสศรัทธาและการยกยองยอมรับในความเปน “หมอเทวดา” ในขณะท่ีเทคโนโลยีดานสงคราม
แสดงแสนยานุภาพในการทํ าลายลางท่ีกาวราวรุนแรงจนชาติอ่ืนตองยอมศิโรราบ

เทคโนโลยีท้ังสองดานจึงเปนรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงความเหนือกวาของ “ฝร่ัง” สภาพ
ความเปนจริงดังกลาวมีบทบาทสํ าคัญในการหลอหลอมความคิดและจิตใตสํ านึกของชนชาติท่ีถูกรุก
รานใหเห็นวาชาติตะวันตกเกงกวา เหนือกวา  “ฝร่ัง”จึงเปนแบบอยางและมาตรฐานของความเจริญ
หรือการพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เกิดความรูสึกวาชาติของตนตํ่ าตอยดอยกวา ความคิดและจิตใต
สํ านึกท่ีเปนไปอยางขาดการวิเคราะหจํ าแนกแยกแยะ ยอมจะนํ าไปสูลัทธิบูชา “ฝร่ัง” ควบคูกันไปกับ
การดูถูกเหยียดหยามมรดกทางชนชาติของตนอยางหลีกเล่ียงไมพน นํ าไปสูสภาพของการตกเปน
อาณานิคมในทางปญญา ซ่ึงสูญเสียความเปนอิสระทางความคิด

ไมใชแตเฉพาะสังคมไทยเทาน้ันท่ีไดรับผลกระทบจากการแผขยายอาณานิคมของชาติตะวัน
ตก แมแตประเทศที่ถือวาเปนมหาอ ํานาจเกาแกของเอเซีย เชน จีน หรือ อินเดีย ก็ยังไมสามารถ
ตอตานการรุกรานของลัทธิอาณานิคมท่ีใชการฑูตแบบเรือปน (Gun Boat Diplomacy) บีบบังคับให
ตองเปดสัมพันธทางการคาดวย สังคมไทยซึ่งเล็กกวา จึงยากท่ีจะหลบเล่ียงจากอิทธิพลดังกลาวน้ีได
พน  เพียงแตไมถูกบังคับใหตกเปนเมืองข้ีนอยางเปนทางการเทาน้ัน

นับต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 4 เปนตนมา สยามประเทศก็ถูกบีบบังคับใหตองเปดสัมพันธทางการ
คากับมหาอํ านาจตะวันตกหลายชาติภายใตเง่ือนไขของสนธิสัญญาทางการคาท่ีไมเปนธรรม (ดู
สันติสุข  โสภณสิริ, หน่ึงทศวรรษ ปรีดี  พนมยงค, 2540, น. 19-23)

ส่ิงท่ีมาพรอมกับลัทธิอาณานิคมไดแกระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หลังจากการเปดสัมพันธ
ทางการคาแลว ระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงแตเดิมเปนระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพแบบพ่ึงตนเอง ก็
ถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของระบบการคาโลกภายใตอิทธิพลของลัทธิทุนนิยม  กลยุทธพื้นฐานของ
ระบบทุนนิยมคือการกระตุนเราการบริโภคอยางไมมีขอบเขตจํ ากัด

ระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยตองพึ่งพาอาศัยระบบนิเวศน ระบบเครือ
ญาติ และความสัมพันธอันใกลชิดของคนในชุมชน ซ่ึงต้ังอยูบนฐานคติของพุทธศาสนาแบบพ้ืนบาน
คุณธรรมและจริยธรรมหลกัของสังคม ประกอบดวยความกตัญูรูคุณ ตอท้ังมนุษย ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ความมีน้ํ าใจ ความเมตตากรุณา ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การรูจักพอ” ความพอดี จริย
ธรรมพ้ืนฐานเหลาน้ียอมขัดแยงสวนทางกับแนวความคิดของระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม  ซ่ึงเนน
การแขงขันการแสวงหาก ําไร แตเพ่ือใหอยูรอดจากการตกเปนเมืองข้ึนอยางเปนทางการ ทํ าใหสยาม
ไมสามารถปฏิเสธระบบทุนนิยมไดอยางส้ินเชิง อิทธิพลของระบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมจึงแผ
ขยายเขามาในสังคมไทย และไดผลักดันสรางเงื่อนไขใหระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของสังคมไทย
ตองพึ่งพาระบบตลาดโลก ละทิ้งวิถีการผลิตแบบพึ่งตนเอง และตองตกอยูในวงจรของการเสียเปรียบ
ทางการคา และตองเผชิญกับความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกเปนระยะ ๆ นับต้ังแตน้ันเปนตน
มา



ลัทธิอาณานิคมไมเพียงแตจะบีบบังคับใหตองพ่ึงพาในทางเศรษฐกิจเทาน้ัน แตสยามยังตอง
ยอมสูญเสียดินแดนหลายสวนใหแกมหาอํ านาจเพ่ือแลกกับดินแดนสวนใหญของประเทศ นอกจากน้ี
มหาอํ านาจท้ังหลายก็ปฏิเสธไมยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายไทย โดยอางวาเปนระบบท่ีปา
เถื่อนลาสมัย

สภาพท่ีกลาวมาโดยรวมจึงเรียกไดวา สยามตองสูญเสียเอกราชท้ังทางดานเศรษฐกิจการ
เมืองและการปกครอง และเอกราชดานกฎหมายและการศาล ซ่ึงเปนสถาบันหลักในการวางกฎ
เกณฑและการควบคุมสังคม นอกจากน้ียังตองเรงรัดการปฏิรูประบบการศึกษา การปกครอง การสา
ธารณสุข การส่ือสารโทรคมนาคม ฯลฯ เพื่อใหเกิด “ความทันสมัยและศิวิไลซ”เพื่อใหเจริญทัดเทียม
กับ “ฝร่ัง”

ลัทธิอาณานิคมมิไดอาศัยแตเฉพาะการคา การศึกสงคราม การแพทยและสาธารณสุขเทา
น้ัน  แตยังแฝงมาในรูปของการเผยแผคํ าสอนทางศาสนา การศกึษาอบรม และ บริการทางสังคม
ดานอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับและศรัทธาเลื่อมใสอีกดวย

รูปแบบใหมลาสดุของลทัธอิาณานิคมและจักรวรรดินิ์ยม คอืกระแส “โลกาภิวตัน” (Globalization) ซ่ึง
เปนการขยายโลกท่ีไรพรมแดนของประเทศท่ีเขมแข็งกวาเขามาในประเทศท่ีออนแอกวา เปนการแผ
ขยายท่ีสงผลกระทบรุนแรงและครอบคลุมในทุกมิติของชีวิตไมวาจะเปนในชีวิตประจํ าวนั ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การครอบงํ าเชิงอุดมการณท่ีเน้ือหายังไมเปล่ียนแปลงคือ “ความ
เหนือกวา” นํ าไปสูการปรับเปล่ียนแบบแผนการดํ ารงชีวิตของปจเจกบุคคลและสังคมตามรูปแบบ
มาตรฐาน เจตคติและคานิยมของตะวันตก ซ่ึงความหมายของ “ตะวันตก” น้ี นับตั้งแตหลังสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา จะหมายถึงสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนมหาอํ านาจใหญ การปลูกฝงเจตคติและคา
นิยมแบบตะวันตก จึงหมายถงึการทํ าใหเปนแบบอยางอเมริกา (Americanization) แนวความคิดของ
การเปดเสรีในดานตางๆ โดยเฉพาะเรืองระบบเศรษฐกิจการคา ขอมูลขาวสารผานสื่ออิเล็คทรอนิคส
ฯลฯ ไดกลายมาเปนกลยุทธหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแนบเนียนกวาสงครามหรือการฑูตแบบเรือปน
ทั้งนี้เนื่องจากผูถูกครอบงํ าถกูมอมเมาวา วิถีชีวิตและความสัมพันธกับวัฒนธรรมของประเทศที่เขม
แข็งกวา เกิดจาก “เจตจํ านงคเสรี” ของแตละปจเจกบุคคล ไมใชเปนกรณีท่ีถูกบีบบังคับเหมือนกับ
สมัยกอนท่ีเห็นไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม จิตสํ านึกของความเปนชาตินิยมจึง  แผวเบา ออนลาเปน
อยางย่ิง

ระบบการศึกษาซึ่งเปนกลไกสํ าคัญในการปลูกฝงความรู เจตคติและคานิยม  จึงไมอาจ
ปลอดจากอิทธิพลของแนวคิดเชิงทุนนิยมและบริโภคนิยม ประเด็นสํ าคัญท่ีเก่ียวกับกระบวนการ
ศึกษาเรียนรู จึงเก่ียวกับการสํ ารวจตรวจสอบเน้ือหาของการศึกษา  วามีบทบาทในการหลอหลอม
เจตคติและคานิยมของสังคมไทยวาปลอดพนจากอิทธิพลของมหาอํ านาจตะวันตกมากนอยเพียงไร 
หรือยึดติดกับลัทธิและระบบดังกลาวจนกลายเปน “ความหลง”  จนละท้ิงภูมิปญญาและส่ิงท่ีดีงาม
ของตนเอง และนํ าไปสูการขาดความเปนอิสระและความเคารพในศักดิ์ศรีของตนเอง  ซ่ึงท้ังหลายท้ัง
ปวงเหลาน้ีเปนรากเหงาของวิกฤตการณทางความคิดและปญญาของชนช้ันนํ าของสังคมไทย ดังท่ี
ศาสตราจารย เสนห  จามริก ไดกลาวไวขางตน



สรรพส่ิงยอมมีสองดาน ลัทธิอาณานิคมที่เปนสาเหตุตนตอที่บีบบังคับใหสยามประเทศตอง
ทํ าการปฏิรูปในดานตางๆน้ัน มิไดมีแตขอเสียแตเพียงดานเดียว แตก็มีดานดีอยูในตัวดวย พึง
ตระหนักวา สังคมไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยังเปนสังคมท่ีใหความสํ าคัญตอเร่ืองสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือ “ระดับชนช้ัน ดังน้ัน คุณลักษณะดานบวกของสังคมไทยบนพ้ืนฐานพุทธ
ศาสนาท้ังหลายท่ีกลาวมาขางตน จึงมีการใชอยางจํ าแนกและมักจะจํ ากัดเฉพาะในหมูหรือพรรคพวก
ของตน ยกเวนในผูที่เปน “ชาวพุทธท่ีแทจริง” สังคมไทยจึงมีระบบพรรคพวกพองและระบบอุปถัมภ
สูง ตลอดจนการใชอ ํานาจอิทธิพลท่ีไมมีขอบเขต โดยนัยเชนน้ี ลัทธิอาณานิคมและระบบทุนนิยมจึง
เปนปจจัยภายนอกท่ีกดดันบีบค้ันใหสังคมไทยมีลักษณะเปนสังคมเปดมากข้ึน

3.  ระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยม:  รากเหงาของวิกฤติสังคมไทย
3.1  ระบบอํ านาจนิยม
ในขณะท่ีลัทธิอาณานิคมเปนปจจัยคุกคามจากภายนอกประเทศ การตอสูแยงชิงอ ํานาจ

ระหวางพลังตางๆภายในสังคมไทยก็มีมาโดยตลอดตามธรรมชาติและปกติวิสัยการอยูรวมกันของคน
หมูมาก จุดหักเหที่สํ าคัญไดแก การเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในป พ.ศ. 2475 โดยมีความพยายามของ
รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ท่ีจะผสมผสานแนวคิดทางพุทธศาสนาและการแสดงจุดยืนของการไฝ
สันติภาพไวอยางชัดเจน (ด ู คํ าแปลคํ านํ าของนาย เฟรเดริก  โดลแฟร หนา 79-80, วันปรีดี
พนมยงค, 2540 และดู สันติสุข  โสภณสิริ, อางแลว) อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา ระยะเวลาท่ีเอ้ือ
ใหเกิดการวางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงมีอยูเพียง 15 ปเทาน้ัน ระยะเวลาท่ี
เหลือหลังจากน้ัน คือนับตั้งป พ.ศ. 2490 เปนตนมา ประเทศไทยไดตกอยูภายใตการครอบงํ าของ
อํ านาจเผด็จการทหารมาโดยตลอด ถึงแมจะมีรัฐบาลท่ีมาจาก "การพระราชทาน" "การแตงตั้ง"” หรือ
"การเลือกตั้ง"” อยูบาง  แตก็เปนชวงระยะเวลาส้ันจนไมสามารถแกไขปญหาท่ีหมักหมมอยูเปนเวลา
นานได

ควรตระหนักวา การยึดอ ํานาจของทหารคร้ังลาสุดไดแกการยึดอํ านาจของคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2535  เพียง 6 ปท่ีผานมา
เทาน้ันเอง

กลาวโดยสรุป อํ านาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพทางความคิด ปดก้ันพัฒนาการทางสติปญญา
ผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐบาลถูกกํ าหราบดวยขอหากบถ หรือมีการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสตระลอกแลว
ระลอกเลา ปญญาชนกลุมตางๆถูกจับกุมคุมขังโดยไมมีกํ าหนด ตลอดเวลาท่ีผานมาประชาชนหลาย
กลุมไดรวมตัวกันตอสูคัดคานอํ านาจเผด็จการและตอตานนโยบายตางประเทศของรัฐบาลหลายยุค
หลายสมัยท่ีสนับสนุนระบบทุนนิยมและระบบอํ านาจนิยมอยางสุดโตง แตประชาชนเหลาน้ีกลับถูก
ปราบปรามในเหตุการณทางประวตัศิาสตรในแตละชวง เหตุการณที่เปนตํ านานประวตัศิาสตรการตอ
สูของประชาชนท่ีสํ าคัญในยุคปจจุบันท่ียังพอจะทบทวนจดจํ ากันได ไดแก เหตุการณ 14 ตุลาคม



2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 และ เหตุการณ พฤษภาคม 2534 (ดูรายละเอียดบางสวนจาก
สันติสุข  โสภณสิริ, อางแลว, น. 24-30)

ระบบเผด็จการทหารซ่ึงจํ ากัดริดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
จึงเปนอปุสรรคสํ าคญัของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม ไปสู เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และ ภราดรภาพ ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ขณะน้ีแมวาทหารจะ
ลดบทบาททางการเมืองลง แตสังคมไทยก็ยังตองเผชิญกับปญหาศักยภาพและคุณภาพของนักการ
เมือง ซ่ึงปจจัยเหลาน้ี ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความพยายามในการแกปญหาวิกฤติการณของ
ประเทศในดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงความพยายามในการท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาดวย

ไมเพียงแตระบบเผด็จการเทาน้ันท่ีเปนปญหา แตระบบการปกครองท่ีมีลักษณะรวมศูนย
และระบบขาราชการประจํ าท่ียังยึดติดในความคิดแบบเจาขุนมูลนาย และตองอยูใน “ระเบียบวินัย”
ภายใตการปกครองของระบบเผด็จการท่ีคัดคานโตเถียงไมได หรือระบบราชการที่ตกอยูใตอาณัติ
ของ “นักธุรกิจการเมือง”ลวนแตเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการปรับปรุงพัฒนาประเทศในทุกดาน

ระบบอํ านาจนิยมเปนผลโดยตรงของระบบการเมืองการปกครองของไทยซึ่งถูกครอบงํ าดวย
ระบบศักดินาสืบตอดวยอ ํานาจเผด็จการ ติดตอกันเปนเวลาหลายรอยป เม่ือผนวกเขากับระบบ
ขาราชการประจํ าสมัยใหมภายใตระบบเผด็จการ ซ่ึงปดก้ันการต้ังคํ าถาม การวิพากษวิจารณและการ
ควบคุมตรวจสอบใด ๆ สงผลใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีสมาชิกของสังคมท้ังหมดมีความสัมพันธใน
แนวดิ่งระหวางผูมีอํ านาจและผูไรอ ํานาจ สภาพสังคมเชนน้ีเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ เพ่ือใหรูเทาทันและปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงอยางเหมาะสม เพราะผูมีอํ านาจนิยมท่ีจะใช
อํ านาจไมยอมเรียนรู ในขณะที่ผูที่ดอยอํ านาจกวาก็เกรงกลัวท่ีจะใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็น
ไดแตทํ างานตามคํ าส่ังโดยไมเกิดการเรียนรู สภาพเชนน้ีจึงเปนอุปสรรคสํ าคญัของการพัฒนาสติ
ปญญาของสังคมไทย  (ด ู ชีวิตและงานของอาจารย ประเวศ  วะสี, หนังสือปาฐกถาพิเศษ, 2541,
น. 36)

3.2  ระบบทุนนิยมกับวิกฤติของสังคมไทย
กระบวนการท่ีพยายามจะปรับเปล่ียนประเทศใหมี "ความทันสมัย" ตามมาตรฐานของสังคม

ตะวันตก (Modernization and Westernization) ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการปกปองตนเองใหอยูรอดจาก
การเปนเมืองขี้นของมหาอํ านาจตะวันตก ไดชักนํ าใหระบบเศรษฐกิจของสยามตองเขาสูวงจรของ
ระบบตลาดโลก การเปด “เสรีทางการคา” โดยการปฏิบัติตามค ําขาดของมหาอํ านาจ ทํ าใหระบบ
เศรษฐกิจของไทยตองผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของระบบทุนนิยมเสรีของโลกซ่ึงถูกครอบงํ าดวย
มหาอํ านาจ และไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงซึ่งหลอเลี้ยงและพึ่ง
พาตนเองมาโดยตลอด

ปญญาชนอาวุโสท้ังฝายสงฆและฆราวาสหลายทาน ซ่ึงมีบทบาทในการวิเคราะหและช้ีนํ า
การพัฒนาสังคมไทย ไดชี้ใหเห็นวา วิกฤติการณดานตางๆที่สังคมไทยเผชิญอยูตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันน้ี มีรากเหงามาจากการครอบงํ าดวยแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักของลัทธิทุนนิยมเสรี
ซ่ึงเช่ือมโยงเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับลัทธิอาณานิคมและระบบจักรวรรด์ินิยมโลก  (เสนห จามริก,



2541  ดูงานเขียนของ พระธรรมปฏก (ประยุทธ  ปยุตโต), และศาสตราจารย ประเวศ วะสี) ระบบ
ทุนนิยมน้ีมีบทบาทอยางสํ าคัญในการสงเสริมลัทธิบริโภคนิยม

อิทธิพลของระบบทุนนิยม นํ าไปสูการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีขาดดุลยภาพ โดย
ละเลยไมใหความสํ าคัญอยางสิ้นเชิงตอระบบและวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย

ศาสตราจารย ประเวศ  วะสี ไดวิเคราะหใหเห็นวา ลัทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซ่ึงเกิดจาก
การครอบงํ าของแนวคิดตะวันตกที่คับแคบแตแพรระบาดไปทั่วโลก ไดกอใหเกิดความเดือดรอน
ตอมนุษย สังคม และ สิ่งแวดลอมไปทุกหยอมหญา  ทั้งนี้เนื่องจากเปนแนวความคิดที่ใหคุณคาและ
ความสํ าคัญตอการเจริญเติบโตดานวัตถุและบูชาเงินเปนพระเจา ในขณะเดียวกันก็ละเลยไมใหความ
สํ าคัญตอคุณคาของมนุษย ทานเรียกแนวคิดน้ีวา “หินเศรษฐศาสตร” หรือ “มิจฉาเศรษฐศาสตร”
เน่ืองจากเปนความหลงผิด หรือเปนมิจฉาทิฐิท่ีมุงเนนแตความเจริญเติบโตทางวัตถุ เปนแนวคิดท่ี
มองวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายปลายทางเพียงประการเดียวของการพัฒนา
ดังน้ันจึงใหคุณคาและความสํ าคัญตอการเจริญเติบโตในเร่ืองโภคยทรัพยและความม่ังค่ังโดยไมสนใจ
ตอมิติดานอื่น ๆ ของมนุษย

แนวคดิท่ีมองการพฒันาอยางแยกสวนเชนน้ี นํ าไปสูความโลภโมโทสนัและความหวิกระหาย ท่ี
จะไดมาซ่ึงโภคยทรัพยใหไดมากท่ีสุด โดยไมคํ านึงวา วิธีการท่ีจะไดมามีความถูกตองชอบธรรม
อยางไรหรือไม  ดังเชนการท่ีมหาอํ านาจตะวันตกไดใชกํ าลังและอํ านาจท่ีเหนือกวาขมขูใหชนชาติท่ี
เล็กและออนแอกวาตองตกเปนอาณานิคม   การใชกํ าลังบังคับขมขูไมวาจะเกิดจากคนในชาติหรือ
สังคมเดียวกัน หรือโดยตางชาติตางสังคม ยอมเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความสัมพันธท่ีดีงาม
ระหวางมนุษยดวยกันเองท้ังส้ิน

กลยุทธสํ าคัญของระบบทุนนิยมจึงเปนการกระตุน “ความอยาก” หรือโลภจริตในการครอบ
ครองอํ านาจเหนือมนุษยดวยกัน การครอบงํ าของมนุษยเหนือธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
การเสพยบริโภคดานวัตถุอยางไมมีขอบขีดจํ ากัด ระบบทุนนิยมจึงสงเสริมลัทธิบริโภคนิยมซ่ึงเปน
สัญชาตญาณพื้นฐานของมนุษยอยูแลวใหเติบโตขยายตัวยิ่งขึ้น

ความโลภยังทํ าใหมนุษยตองการใชและทํ าลายธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางไมมีขอบเขต “การ
พัฒนา”   ดวยการบริโภคและทํ าลายธรรมชาติเชนน้ี  จึงเปนการกัดกรอนและทํ าลายตนเองและเป
นมหนัตภัยตอการด ํารงอยูของสิง่มีชีวติในโลกน้ี กลายเปนวกิฤตดิานสิง่แวดลอมซ่ึงเปนปญหาระดับโลก
ลัทธทุินนิยม ซ่ึงกระตุน “โลภจริต” ของมนุษย โดยไมการต้ังคํ าถามถึงขอบเขตและหลักจริยธรรมท่ี
ควรจะมีน้ี ไดกอใหเกิดความเดือดรอน ตอมนุษย สังคม และสิ่งแวดลอม ไปทุกมุมโลกท่ีไดรับผล
กระทบจากอิทธิพลน้ี

อยางไรก็ตาม ดวยสาเหตุปจจัยหลายประการ ท่ีทํ าใหอิทธิพลและอ ํานาจของระบบทุนนิยม
และลัทธิบริโภคนิยม ยังไมสามารถเบียดแทรกลงในทุกตารางน้ิวของสังคมไทย ปจจัยดานหน่ึง
นาจะมาจาก ปญหาการส่ือสารคมนาคมท่ียังไมท่ัวถึง และ อีกดานหน่ึง นาจะมาจากพ้ืนฐานทาง
อุปนิสัยใจคอของคนไทยที่ไดรับการหลอหลอมจากอิทธิพลของศาสนธรรม โดยเฉพาะอิทธิพลของ
พุทธศาสนาผสมผสานกับความเช่ือพื้นบานท่ีเปนพลังฉุดร้ังไมใหเตลิดเพริดไปกับลัทธิทุนนิยมและ
บริโภคนิยม ถึงแมวาฝายบานเมืองจะพยายามอยางเต็มท่ี ท่ีจะใหประชาชนทุกคนเขารวมใน



กระบวนการพัฒนาแบบทุนนิยมน้ี ถึงขนาดท่ีเคยขอไมใหพระสงฆเทศนเร่ือง “สันโดษ” ก็ตาม (พระ
เทพเวที -- ประยุทธ ปยุตโต สมณศักด์ิในขณะน้ัน, ปาฐกถา ปาจารยสาร 2531, น. 5) พุทธศาสนา
และศาสนาอ่ืนๆ ซ่ึงเนนในเร่ืองการพัฒนาจิตใจและการปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยดวยความเมตตาเอ้ือ
เฟอเผื่อแผ และการใหทาน เสียสละจึงเปนกลไกสํ าคัญท่ีเครือขายภาคประชาชนไดอาศัยประโยชน
ในการปลุกเราสติสัมปชัญญะและจิตสํ านึกในการเก่ียวของสัมพันธกับระบบทุนนิยมและระบบบริโภค
นิยมอยางเทาทัน

ถึงกระน้ันก็ดี กลาวไดวา ประชาชนสวนใหญของประเทศ ตางไดรับผลกระทบท้ังในทาง
บวกและทางลบจากระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมากนอยตางกันท้ังส้ิน ระบบน้ีไดสรางปญหาใหแก
ประชาชนสวนใหญ ซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงอิทธิพลของ “ระบบตลาดเสรี” ได แตในทามกลางประชา
ชนเหลาน้ี ไดมีปจเจกบุคคลบางคน เชน ผูใหญ (บาน) วิบูลย เข็มเฉลิม มหาอยู  สุนทรชัย ซ่ึงได
อาศัยประโยชนจากหลักพุทธศาสนาแบบพื้นบานในการเอาตัวรอดจากกงเล็บและกับดักของระบบ
ตลาด และไดกลายมาเปนตัวอยางรูปธรรมของความสํ าเร็จในการแสวงหาทางเลือกของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม โดยพ่ึงพาระบบตลาดนอยท่ีสุด (ด ู อเนก นาคะบุตร, ในทิศทางหมู
บานไทย, น. 127-162, วิบูลยเข็มเฉลิม, เลมเดียวกัน, น. 165-182) นอกจากน้ี ในปจจุบันยังมีเครือ
ขายของภาคประชาชนอนัประกอบดวย  ปราชญชาวบาน ผูนํ าชุมชนท้ังนักบวชและฆราวาส องคกร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการและนักธุรกิจหัวกาวหนา ฯลฯ ซึ่งรวมตัวเปน      เครือขายตาง ๆ และได
พยายามด้ินรนแสวงหาแนวทางเลือกท่ีจะหลุดพนไปจากการครอบงํ าของระบบน้ี และพิสูจนใหเห็น
ไดวา ยังมีทางเลือกอ่ืนๆท่ีจะดํ ารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณคาตอสังคม

ในขณะท่ีละเลยไมสนใจตอระบบเศรษฐกิจสังคมแบบด้ังเดิม ชนช้ันนํ าของสังคมไทยกลับยึด
การผลิตภาคสมัยใหม อันประกอบดวยอตุสาหกรรม พาณิชยกรรม เปนสรณะ โดยยึดม่ันถือม่ันใน
ความคิดเห็นวา ทิศทางการพัฒนาประเทศไมสามารถท่ีจะแปรเปล่ียนไปในแนวอ่ืนและจะตองด้ันดน
มุงม่ันเปล่ียนแปลงเปนประเทศอุตสาหกรรมใหได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถูกครอบ
งํ าดวยอิทธิพลของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ดังน้ันจึงไดทุมเทพลังและระดมท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคล มาสนับสนุนการผลิตในภาคน้ีจนหมดส้ิน

ภาคเศรษฐกิจสมัยใหมขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตในขณะเดียวกันก็ทอด
ทิ้งการผลิตในภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจรากฐานดั้งเดิมซึ่งเปนวิถีชีวิตของคนสวนใหญ
ของประเทศใหจมปลักอยูกับความยากจนลาหลัง ท้ังน้ีโดยรัฐไมไดคํ านึงวากระบวนการเตบิโตขยาย
ตัวของภาคเมืองน้ัน  เกิดข้ึนไดจากการดูดซับทรัพยากรทุกอยางจากภาคชนบทท้ังประเทศ ไมวาจะ
เปนทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีขาดความสมดุลนอกจากจะไมเปนธรรมตอภาคชนบทแลว ยัง
เปนการพัฒนาท่ีทํ าลายรากเหงาของสังคมเกษตรกรรมไทยอันเปนกํ าลังพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจ
ไทย ซ่ึงเปนระบบเลีย้งตวัเองและเปนประเทศผูผลติอาหารซ่ึงมีอยูเพยีงไมกีป่ระเทศในโลก กระบวนการ
พัฒนาประเทศใหเปนระบบอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วโดยปราศจากการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม ได
ทํ าลายส่ิงแวดลอมและกอมลภาวะจนเปนอนัตรายตอการดํ ารงชีวิตของทั้งมนุษยและสัตวและในที่สุด
ก็จะทํ าลายศักยภาพของสังคมไทยซ่ึงเคยไดช่ือวาเปน “อูขาวอูนํ้ า”



ไมเพียงแตจะใหการสนับสนุนการผลิตภาคสมัยใหมเทาน้ัน ในระยะตอมารัฐบาลยังไดใช
มาตรการเปดเสรีทางการเงิน และสนับสนุนใหมีการขยายธรุกิจการคาเงินตราระหวางประเทศ ผาน
สถาบันการเงินและตลาดหุน สภาพเหลาน้ีไดนํ าไปสูธุรกิจเก็งกํ าไรขามชาติ มีการปนหุน การปน
ราคาอสงัหาริมทรัพยใหสูงเกินความเปนจริง จนกลายเปนภาวะเศรษฐกิจแบบฟองสบู ลงเอยดวย
สภาพของภาวะเศรษฐกิจลม และในท่ีสุดตองกูยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปน
จํ านวนถึง 17,200 ลานเหรียญสหรัฐ

ปจจุบันน้ีรัฐบาลไทยไมมีทางเลือกเปนอยางอ่ืน นอกจากหันไปฝากความหวงัไวกับชนบท
ซ่ึงถูกละเลยทอดท้ิงมาหลายทศวรรษ วาจะเปนหนทางอยูรอดของสังคมไทย นอกจากน้ียังไดเรียก
รองใหใชระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงและการสงเสริมธุรกิจชุมชน ซ่ึงแนวคิดท้ังหลายเหลาน้ีเปนส่ิง
ท่ีชนชั้นนํ าผูมีอํ านาจของสังคมไทยละเลยไมใหความสํ าคัญมาโดยตลอด และทั้ง ๆ ท่ีไดเห็นความ
ลมเหลวของการตกเปนเบ้ียลางในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมอยางชัดเจนอยูแลว แตชนช้ันนํ าก็ยังยืน
กรานท่ีจะแกปญหาในกรอบแนวคิดของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบเดิม โดยไมไดความสนใจตอ
ระบบเศรษฐกิจแบบทางเลือก ซ่ึงภาคประชาชน อันประกอบดวย ผูนํ าชุมชน องคกรประชาชน องค
กรพัฒนาเอกชน และ ภาคีอ่ืนๆ ไดคิดคนและนํ าไปทดลองปฏิบัติอยางไดผลมาในระดับหน่ึงแลว

โดยสรุปกลาวไดวาแนวทางการพัฒนาแบบ “หินเศรษฐศาสตร” หรือ “มิจฉาเศรษฐกิจ” ที่ให
ความสํ าคัญตอเงิน ไดสรางความไมเปนธรรมตอภาคเกษตรกรรมและสังคมไทยโดยสวนรวม
นอกจากน้ียังเปนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไดทํ าลายรากฐานของสังคมไทยซ่ึงเปนสังคมเกษตรไปอยาง
นาเสียดาย ภาวะเศรษฐกิจลมต้ังแตปลายป พ.ศ. 2540 เปนตนมาซ่ึงยังไมแนนอนวาจะคล่ีคลายไป
เม่ือใดน้ัน  จะทํ าใหผูนํ าของประเทศสักกี่คน ที่จะเห็นคุณคาของค ําพูดของหมอมเจา สิทธิพร
กฤษดากร (พ.ศ. 2428-2514) บิดาแหงการเกษตรแผนใหม ผูตอตานเกษตรกรรมแบบผูกขาด ที่วา
“เงินทองเปนของมายา ขาวปลาเปนของจริง”

ตลอดหวงเวลาหลายทศวรรษที่ประเทศตกอยูภายใตอํ านาจเผด็จการทหารอยางเบ็ดเสร็จมา
จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนชวงเปล่ียนผาน (transitional) จากระบบเผด็จการมาสูระบอบประชาไตยโดย
ผูแทน (ซ่ึงยังมีปญหาดังท่ีไดกลาวมาแลว) สังคมไทยยังถูกครอบงํ าระบบ 2 ระบบ ไดแกระบบทุน
นิยมและระบบอํ านาจนิยมซ่ึงเปนสาเหตุและรากเหงาสํ าคญั ท่ีไดนํ าสังคมไทยมาสูวิกฤติการณดาน
ตาง ๆ รวมถึงวิกฤติการณดานการศึกษา ในปจจุบัน

4.  ผลกระทบของระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยมตอระบบการศึกษา
     4.1  พัฒนาการของระบบการศึกษาเรียนรูในสงัคมไทย.
         4.1.1  การศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิตชุมชน

สังคมไทยก็เหมือนกับสังคมอื่นท่ีตองปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในแตละชวง  ระบบการศึกษาในสังคมไทยด้ังเดิมซ่ึงถือเปนประเพณี ปฏิบัติ
กันมาแตโบราณ ใชวิธี “อาศัยฝากลูกหลานใหเรียนหนังสือและฝกอบรมอยูกับพระเปนพื้น และถาจะ
เรียนความรูสํ าหรับประกอบอาชีพก็ฝกหัดทํ างานไปตามพื้นของตระกูลแตละคนเปนเกณฑ” 



(หนังสือกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ถวายความเห็นเร่ืองการศึกษา ลงวันท่ี 2 มกราคม ร.ศ. 124 กอง
จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร ร.5. ศ. 2/5  อางถึงใน เสนห  จามริก, 2537  น. 6)

การศึกษาแผนโบราณจึงเปนการผสมผสานระหวางการเรียนหนังสือและการรับการอบรม
จากวัดกับกระบวนการเรียนรูสํ าหรับการประกอบอาชีพภายนอกโรงเรียน (เสนห, เพิ่งอาง น. 6)
ระบบน้ีจึงเปนการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิต โดยมีสถาบันหลักของชุมชม อันไดแก ครอบครัว วัด วัง
และแหลงที่ทํ ามาหากิน ทํ าหนาท่ีในการถายทอดขอมูลขาวสาร วิชาความรู เจตคติ ตลอดจนแนว
ปฏิบัติในการดํ ารงชีวิตและการทํ างานใหแกเยาวชน ระบบการศึกษาดังกลาวจึงเปนกระบวนการ
เรียนรูตามธรรมชาติตามความตองการและความจํ าเปนของสังคมในแตละยุคสมัย ผูเรียนไดความรู
มาจากการปฏิบัติในสถานการณท่ีเปนจริงของชีวิต

กระบวนการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิตซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติเปนสภาพความเปนจริงของ
มนุษยท่ีมีมาต้ังแตอดีต แมกระท่ังปจจุบันท่ีการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมท่ีเปน
ปกแผนแนนหนา แตประสบการณชีวิตในหลายเร่ืองไมอาจท่ีจะเรียนรูจากหองเรียนได ดังน้ันการให
ความสํ าคญัตอการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือความเขาใจที่คิดวา ความรูหรือการศึกษาน้ันหาได
จากหองเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น จึงเปนความเขาใจท่ีไขวเขวและเปนการใหความสํ าคญั
ตอสถาบันการศึกษาเกินความเปนจริง

ศาสตราจารย นิธิ  เอียวศรีวงศ นักวชิาการคนสํ าคัญอีกทานหนึ่งกลาววา แทท่ีจริงแลว การ
ศึกษาเปนกระบวนการตามธรรมชาติในการถายทอดความรูและประสบการณในการดํ ารงชีวิตของ
คนและสัตว ซึ่งเปนกลไกสํ าคัญท่ีทํ าใหชีวิตของมนุษยและสัตวสามารถดํ ารงเผาพันธของตนอยูได
การที่คนและสัตวสอนใหลูกหลานหาอาหาร หรือเปนแบบอยางของการทํ ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของชีวิต
ลวนแลวแตเปนการศึกษาเรียนรูทั้งสิ้น ประสบการณและความรูท่ีถายทอดกันมาในสังคมมนุษย
แบงออกเปนสองดาน ดานแรกไดแก ความรูความชํ านาญในการทํ ามาหาเลีย้งชีพ และดานที่สอง
เปนดานอุดมการณหรือวฒันธรรม ซึ่งเกี่ยวกับความสัมพันธของมนุษยในสังคม การศึกษาเรียนรู
ของคนทํ าใหสังคมมนุษยตั้งแตสมัยดึกดํ าบรรพดํ ารงชีวิตอยูไดโดยไมสูญพันธุ และสามารถสัง่สม
อารยธรรมสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน การศึกษาในความหมายท่ีแทจริงจึงตองเปนอันหน่ึงอันเดียวไม
แปลกแยกไปจากวิถีชีวิตของผูคน

วิถีชีวิตในสวนที่เกี่ยวกับการท ํามาหาเลีย้งชีพ มีสวนกํ าหนดคุณธรรมและจริยธรรมระหวาง
คนกับคน และ คนกับธรรมชาติ จริยธรรม คุณธรรม ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามท่ี
สังคมไทยภาคภูมิใจ มีรากฐานมาจากระบบเศรษฐกิจสังคมของระบบเกษตรกรรมแบบเล้ียงตนเอง
ซ่ึงตองมีการพ่ึงพาอาศัยกันภายในชุมชน และขึ้นตอสภาวะธรรมชาติ ระบบการผลิตน้ีไดถูกทํ าลาย
ไปเม่ือมีการรับเอาระบบเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมเขามาแทนท่ี ระบบ
เศรษฐกิจ สมัยใหมสงเสริมคานิยมในการแขงขันและการเสพยบริโภค ซ่ึงทํ าใหความสัมพันธระหวาง
มนุษยและ มนุษยกับธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป การฟนฟูคุณธรรมและจริยธรรมด้ังเดิมจะทํ าไดก็ตอ
เมื่อตองฟนฟูวิถีชีวิตและวิถีการผลิตดั้งเดิม กลับไปสูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและชุมชน ซ่ึง
เปนกระแสระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง อันจะชวยใหสังคมไทยผานวิกฤติอันเลวรายที่กํ าลังเผชิญ



อยูนี้ได และจะตองปฏิรูประบบการศึกษาใหแนบแนนสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูคนสวนใหญของ
สังคม

ทัศนะของศาสตราจารย นิธิ เอียวศรีวงศ ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิต ได
รับการยืนยันจากประสบการณการทํ างานองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร ในระยะแรก อพช. อาจ
มองสถานะและบทบาทของตนเองวาสูงสงและ “รูดีกวาชาวบาน” แตหลังจากที่ไดฝงตัวทํ างานอยูใน
ชุมชนเปนเวลานาน ก็ไดตระหนักรูดวยความถอมตนถึงศักยภาพในการด้ินรนเพ่ือความอยูรอดของ
ชาวบานและชุมชน อพช. ไดเรียนรูวา ชาวบานและชุมชนไมไดมีแต “ปญหา” ตามความเขาใจและ
อคติของคนบางกลุม ท่ีพยายามจะสรางภาพใหชาวบานเปนพวกท่ี “โง จน เจ็บ ปาเถื่อน ลาหลัง”
อพช. ไดคนพบวาชาวบานและชุมชนมี “ศักยภาพและพลังสรางสรรค” ท่ีทํ าใหชุมชนมีชีวิตรอดอยูมา
เปนรอย ๆ ปดวยการพ่ึงตนเองอยางมีศักด์ิศรี แตดวยกระแส “การพัฒนา” ในระบบทุนนิยมบริโภค
นิยมท่ีถาโถมกระหน่ํ าอยางหนักหนวงในระยะหลัง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาท่ีไมเปนธรรม สงผล
ใหชาวบานและชุมชนประสบปญหานานัปการดังท่ีกลาวมาแลว ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน
ไมสามารถแกปญหาไดเพราะแยกขาดจากวถิชีีวติของผูคน และเปนไปเพือ่สนองความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมมากกวา

4.1.2  จากวิถีชีวิตสูการศึกษาในหองเรียน:  การรับมือกับลัทธิอาณานิคม
การเรียนในสถานท่ีท่ีจัดไวอยางเฉพาะเจาะจงหรือการเรียนในระบบหองเรียนของสังคมไทย

เกิดข้ึนในสมัยตนรัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางย่ิงในสมัยรัชกาลท่ี 5 ในชวงที่ประเทศเติบโตขยาย
ตัว และกํ าลังเผชิญภัยคุกคามของลัทธิอาณานิคม ภัยคุกคามน้ีเปนเหตุใหรัชกาลท่ี  5  ตองทรงทํ า
การปฏิรูปประเทศในดานตางๆ  รวมท้ัง ทางดานการศึกษาเพ่ือรับมือกับสถานการณในขณะน้ัน 

โดยรัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นวาระบบการศึกษาซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของวิถีชีวิตผานสถาบัน
หลักของชุมชนซ่ึงมีลักษณะคอยเปนคอยไปน้ัน ไมสอดคลองกับสภาวการณบานเมืองที่ตองการผูมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะใหมๆ ในดานตางๆเปนจํ านวนมาก  ดังน้ันนับต้ังแตป พ.ศ. 2414  เปนตนมา
พระองคจึงไดทรงริเร่ิมใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน   โดยไดจัดการศึกษาออกเปน 2 สวน
คือ การศึกษาในกรุงเทพฯ และการศึกษาในหัวเมือง โดยไดทรงต้ัง “โรงสอน" ขึ้นใน        พระบรม
มหาราชวังเพื่อเปนสถานศึกษาของบุตรหลานของผูรับราชการและเพื่อการไปศึกษาตอตางประเทศ  
และตั้งโรงเรียนหลวงสํ าหรับราษฎรข้ึนตามวัด   เพื่อมุงสอนใหรูหนังสือและการประกอบอาชีพ   ตอ
มาในป พ.ศ. 2441  ไดมีพระบรมราชโองการประกาศใชโครงการการศกึษา ซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมาย
และเปนตนเคาของเคาโครงการศึกษาของชาติในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยมาโดยตลอด

การปฏิรูประบบการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5  จึงเปนการปรับเปลีย่นระบบจากการเรียนรู
จากวิถีชีวิตนอกหองเรียน  มาเปนการเรียนจากหนังสือในหองเรียน สาระสํ าคัญเปนการถายโอนบท
บาทดานการถายทอดส่ังสอนวิชาความรูจากสถาบันพ้ืนฐาน   อันไดแก  ครอบครัว  วัด  และวัง
ไปสูการจัดการศึกษาโดย "รัฐ" และปจจัยภายนอกของการเปล่ียนแปลงเพ่ือรับกับการแผขยายอาณา
นิคมของมหาอํ านาจ  (ด ู สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รางขอเสนอ : การรางพระราช
บัญญัติเพื่อปฏิรูปการศึกษา น. 10 และ  โครงสรางและสาระสํ าคัญในกฎหมายการศึกษาไทย และ



ประเทศตาง ๆ  น. 17) นอกจากการจัดการศึกษาตามท่ีไดกลาวมาแลวน้ี ยังมีการศึกษา ท่ีจัดโดย
คณะมิชชันนารีอีกดวย

4.1.3  อิทธพิลของระบอบการเมืองตอพัฒนาการดานการศกึษา
ระบบการศึกษายอมผันแปรไปตามสภาพทางสังคมและเจตนารมณของผูนํ าของสังคมในแต

ละยุคสมัย ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัชกาลท่ี 5 ตองทรงปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือรับมือกับความ    จํ า
เปนของยุคสมัย

การศึกษาในระบบโรงเรียนของสังคมไทยย่ิงทวีความสํ าคัญข้ึนภายหลังจากการเปลี่ยน
แปลงการปกครองใน  พ.ศ. 2475  เน่ืองจากสังคมไทยไดเปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนองคประมุข  การศึกษาจึงเปน
กลไกสํ าคัญในการเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตยของคณะราษฏรผูยึดกุมอํ านาจรัฐในขณะน้ัน ดัง
จะเห็นไดจากการกอต้ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองในป พ.ศ. 2477 การกอตั้ง
มหาวิทยาลัยแหงน้ีไมเพียงแตจะเปนการขยายโอกาสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกประชา
ชนในวงกวางเพ่ือลดชองวางทางชนช้ันเทาน้ัน แตยังมีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสรางความรูความเขาใจ
ของมหาชนตอการเมืองการปกครองและหลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย ภาระกิจดัง
กลาวนับวาจํ าเปนย่ิงในการใหแนวทางแกสังคม ซ่ึงเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบหน่ึงมาสูอีก
ระบอบหนึ่งที่แตกตางกันในหลักการและสาระส ําคญั ประจักษพยานอีกประการหน่ึงไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาติซ่ึงประกาศใชใน พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2479 ในชวงท่ีพลังฝายประชาธิปไตยยังเขม
แข็งอยู แผนฯน้ีกํ าหนดความมุงหมายไววา ใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาเพื่อจะไดทํ าหนาท่ีเปน
”พลเมืองดี ตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเตม็ท่ี” (อางถึงในขอเสนอการรางพระราชบัญญัติเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา 30 ตุลาคม 2540 น. 10)

การตอสูทางการเมืองภายในประเทศซ่ึงลงเอยดวยการยึดครองอํ านาจเบ็ดเสร็จสมบูรณของ
ฝายทหารใน ป พ.ศ. 2490 ทํ าใหอํ านาจของฝายพลเรือนภายใตการนํ าของ นาย ปรีดี พนมยงค
ตองสิ้นสุดลง และเปนจุดเร่ิมตนของระบบเผด็จการทหาร ซึ่งสืบอํ านาจตอมาใน 3 สมัยตอเนื่องกัน
ตั้งแตจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพล ถนอม  กิตติขจร

4.1.4  ผลกระทบของระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยมตอระบบการศึกษา
ตลอดหวงเวลากวาหลายทศวรรษท่ีประเทศตกอยูภายใตอํ านาจเผด็จการตอเน่ืองมาถึง

ระบอบประชาธิไตยท่ีเพ่ิงจะเร่ิมพัฒนา ระบบการศึกษาซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบสังคมก็ตกอยูภาย
ใตการครอบงํ าของระบบอํ านาจนิยมและระบบทุนนิยม เชนกัน

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และบริโภคนิยม ไดกลายมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ี
ชัดเจนภายหลังการรัฐประหารโดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ในป พ.ศ. 2501  โดยรัฐบาลไดประกาศ
ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1  ซ่ึงมุงเนนการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เปนดานหลัก ระบบอํ านาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จของผูนํ าประเทศ เปนกลไกสํ าคัญท่ีทํ าใหนโยบายทุก
อยางสัมฤทธ์ิผลโดยปราศจากการโตแยงคัดคาน

ระบบการศึกษาก็ไมสามารถหลบเล่ียงจากแนวทางการพัฒนาเชนวาน้ีได แตในทางตรงกัน
ขามกลับจะตองสนองตอนโยบายของรัฐ แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ไดวางจุดเนนของการ



ศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพดวย  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รางขอเสนอ : การ
รางพระราชบัญญตัเิพ่ือปฏิรูปการศกึษา,  น. 11)

คํ าขวัญยอดนิยมของยุคสมัยที่วา  "งานคือเงิน  เงินคืองานบรรดาลสุข" และ "น้ํ าไหล ไฟ
สวาง ทางดี มีเงินใช ไรโรคา พาใหสุขสมบูรณ" เปนแรงกระตุนอันทรงพลังใหประชาชนไทยเกิด
ความตื่นตัวสนองรับตอกระแส  “การพัฒนา”  คํ าขวัญท่ีขับกลอมประชาชนทุกเชาค่ํ าเปนการปลกูฝง
เจตคติและการสรางคานิยมใหยึดถือวา   เงินและถาวรวัตถุ ตลอดจนความสะดวกสบายในชีวิตเหลา
นี้เปนสัญลักษณของ “การพัฒนา”

กลาวไดวา ในยุคสมัยน้ีประชาชนชาวไทยตางต่ืนตัวสนองรับกระแสรณรงคของรัฐบาล และ
ตางก็พยามขวนขวายท่ีจะเขยิบฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนโดยอาศัยการศึกษาเปนชองทาง  
รัฐบาลในสมัยตอจากจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต    มาจนถึงยุคปจจุบันก็ยังใชแนวทางการพัฒนาในทิศ
ทางเดียวกันสืบตอมาจนถึงทุกวนัน้ี

4.2  วิกฤตการณการศกึษาไทย
4.2.1  การมุงสรางแต “ยักษ” และ “เทวดา”:

ความพยายามในการแสวงหาทิศทางท่ีเหมาะสมของการจัดการศึกษาของชาติมีมาอยู     
ชานาน แตจนกระท่ังปจจุบันน้ีก็ยังไมประสบผลสํ าเร็จ เพราะมีปจจัยและตัวแปรนานาประการ
ศาสตราจารย เสนห จามริกซ่ึงเคยมีฐานะเปนประธานคณะอนุกรรมการการศึกษาหาแนวทางสํ าหรับ
พัฒนาการศึกษาในอนาคตของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ไดวิพากษวิจารณความลมเหลว
ท้ังในระดับนโยบายและการบริหารจัดการดานการศึกษาของรัฐอยางชัดเจน และในขณะเดียวกันก็ได
แสดงความช่ืนชมศรัทธาในความพยายามริเร่ิมและสรางสรรคในการศึกษาเรียนรูของชาวชนบท (ดู
คํ านํ าในการจัดพิมพคร้ังท่ี  2 เสนห , 2537 น. 10) และองคกรพัฒนาเอกชนก็เปนองคประกอบ
สํ าคัญของการศึกษาเรียนรูในระบบน้ี

ประเด็นหลักของปญหาซ่ึงเปนมาอยูทุกยุคทุกสมัย ไดแกค ําถามท่ีวา รัฐควรจัดการศึกษา
เพื่อประโยชนของประชาชนกลุมใด  ตอประเด็นน้ีเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีนักการศกึษาสํ าคัญของ
ไทย ซ่ึงศาสตราจารย เสนห จามริก ไดใหการยกยองถึงวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเปนอยางมาก ไดเคย
นํ าเสนอแนวคิดของการจัดการศึกษาวา รัฐควรจัดการศึกษาเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ ไมใชจัด
ใหเพื่อบุคคลคณะใดคณะหนึ่งโดยเฉพาะ  ท้ังน้ีเน่ืองจากพลังความเขมแข็งของชาติข้ึนอยูกับคุณ
ภาพของคนทั้งประเทศ   เพราะ “การจัดการศึกษาเฉพาะสํ าหรับหมูคณะ   ถึงจะจัดใหสูงสุดเพียงใด
ก็ไมใชก ําลังอันแทจริงของชาติ”   ทานไดยกคํ ากลาวของบราวริ่งกวีผูมีชื่อเสียงซึ่งเสนอความคิดที่
สอดคลองกันวา  “อยาเพียรพยายามสรางยักษและเทวดาเลย   จงพยายามยกคนท้ังชาติใหสูงข้ึน
พรอมกันเถิด” และทานไดสรุปวา “เม่ือฐานะแหงชาติหรือคนท้ังหมดไดเขยิบข้ึนสูงแลว ยอมมีกํ าลังท่ี
จะตอสูกับชาติอื่นไดทุกอาชีพ” (ขอความท้ังหมดมาจาก เสนห, อางแลว, น. 2)

ถึงแมวารัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะในยุคประชาธิปไตยจะมีหนาท่ีในการจัดการ
ศึกษาภาคบังคบัใหแกประชาชนทุกคน   และมีหนาท่ีในการสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึน แตผลลัพธที่ไดออกมาถือไดวาเปนวิกฤติการณประการหนึ่งของการศึกษาในระบบ



สมัยใหม ท้ังน้ีเน่ืองจากเปนการสราง “ยักษ” และ “เทวดา” แตละเลยประชาชนซ่ึงเปนคนสวนใหญ
ของสังคม

การกลาวอางเชนน้ีอาจมีผูโตแยงวาในยุคสมัยปจจุบัน ซ่ึงมุงเนนความเสมอภาคของประชาชนจะ
เกิดสภาพดังเชนท่ีวาน้ีไดอยางไร  แตเม่ือพิจารณาสถิติท่ีเก่ียวของประกอบกับประเด็นท่ี
ศาสตราจารย เสนห จามริก ยกมาใหเห็น ก็ตองยอมรับวาระบบการศึกษาสมัยใหมของไทยท่ีเปนมา
จากอดีตถึงปจจุบัน  ไดเกิดดอกออกผลเปนการสราง “ยักษ”  และ  “เทวดา” เพียงไมกี่คน อีกทั้งยัง
ไดตระหนักถึงความไมเปนธรรมระหวาง “คนกลุมนอย”  และ  “คนกลุมใหญ”   ของสังคมที่ไดรับ
ประโยชนจากระบบการศึกษาของรัฐท่ีไมเทาเทียมเสมอภาค  “ยักษและเทวดา”   ซ่ึงเปนคนกลุม
นอยกลับไดรับประโยชนมากกวา   เพราะตามสถิติปรากฏวา  แมประชาชนสวนใหญจะเขามาสู
ระบบการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจัดให แตจํ านวนประชากรในวัยการศึกษากลับลดลงถึงประมาณรอย
ละ 60-70 ในระดับมัธยม  และยิ่งลดนอยลงในระดับอุดมศึกษา

สภาพเชนน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนการศึกษาแบบตอยอด
โดยใชการสอบคัดเลือกแขงขันในระบบ   “แพคัดออก”  ดังน้ันเยาวชนท่ีมีโอกาสไดเรียนตอสวนใหญ
จึงมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ปจจุบันแมภาคเอกชนจะมีบทบาทมากข้ึนใน
ระดับอุดมศึกษาและสามารถรองรับเยาวชนท่ีสอบแขงขันคัดเลือกไมได หรือไมประสงคท่ีจะสอบแขง
ขัน   แตครอบครัวของเยาวชนเหลานี้ก็ตองอยูในสภาพที่พรอมจะแขงขันได  การศึกษาในระบบน้ีจึง
เปนการเสริมสรางฐานะและโอกาสของเยาวชนท่ีมีฐานะดีอยูแลวใหเขยิบสูงข้ึนไปอีก แตปดโอกาส
เยาวชนจากครอบครัวท่ีมีฐานะในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดอยกวา  ซึ่งไดแก ครอบครัวของ
เกษตรกรรายยอย   ประชาชนกลุมคนยากจนหรือมีรายไดนอยไปโดยปริยาย

ความไมเปนธรรมยังเกิดข้ึนอีกเม่ือดูจากตัวเลขการลงทุนของรัฐทางดานการศึกษา  กลาว
คือในขณะท่ีมีเยาวชนเพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีไดรับประโยชนจากมัธยมและอุดมศึกษา  แตปรากฏวา
รัฐกลับทุมเททรัพยากรจํ านวนมหาศาลใหแกการศกึษาในระดับน้ี  แตกลับละเลยทอดทิ้งผูที่ตกจาก
ระบบการศึกษาหรือผูท่ีจบเพียงการศึกษาภาคบังคับ (ดูเสนห, อางแลว )

แมจะมีบริการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตระบบดังกลาวก็ไมไดตอบสนองหรือ
สรางโอกาสใหแกคนที่ดอยโอกาส  แตการบริหารจัดการของรัฐกลับกลายไปเปนหนทางลัดใหพวก
“ยักษ”  และ “เทวดา”  ใชเปนชองทางในการเรงรัดการเรียนของตนใหเปนไปอยางสุกเอาเผากินมาก
ข้ึน การเรงรัดจัดการศึกษาดวยวิธีการท่ีกลาวมาแลวมีสวนอยางสํ าคัญในการผลิต  “บัณฑิต”  ท่ีไร
คุณภาพและขาดวุฒิภาวะในสาขาตางๆจํ านวนมากมายในแตละป จัดเปนวกิฤติของการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอีกประการหนึ่ง ปญหาเชนน้ีดํ ารงอยูเปนเวลานานและเพ่ิงจะไดมีการแกปญหาไปบาง
สวนในชวงไมนานมาน้ีเอง

4.2.2  การละเลยทอดท้ิงภูมิปญญาด้ังเดิม
ศาสตราจารย เสนห จามริก ไดชี้ใหเห็นวา วิกฤติการณของการศกึษาในระบบสมัยใหมของ

ไทยเปนปญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ  ในระหวางที่สังคมไทยเผชิญกับลัทธิอาณานิคม
และเปนรากเหงาปจจัยหน่ึงท่ีนํ าไปสู วิกฤติการณทุกๆดานของสังคมไทยมาจนกระท่ังปจจุบัน   



วิกฤติการณนี้เกิดจากการที่ระบบการศึกษาแผนใหมไดแยกตัวออกจากวิถีชีวิตของชุมชน เพราะมุง
สอนแตวิชาความรูใหมๆ จนละเลยความรูของไทยเอง

วิชาความรูของชุมชนไทยท่ีเคยส่ังสมมาแตโบราณกาล โดยเฉพาะวิชาความรูของชาวบาน
ในดานการอาชีพ, การรักษาโรค, สถาปตยกรรม, ความรูเชิงชาง , ดนตรี, ภาษา, อาหาร, คานิยม
หรือแนวทางการดํ าเนินชีวติในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงปจจุบันเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน”  หรือ  “ภูมิ
ปญญาทองถิ่น”  ถูกละเลยทอดทิ้ง  ขาดการทํ านุบํ ารุงและพัฒนาใหทันสมัยท้ัง ๆ ท่ีภูมิปญญาเหลา
น้ีไดมีสวนอยางสํ าคัญในการอยูรอดและการดํ ารงอยูของสังคมไทยมาแตอดีตกาล

ระบบการศึกษาสมัยใหมจึงแยกสวนออกจากความเปนจริงในชีวิตและขาดการพัฒนาบนราก
ฐานวัฒนธรรมท่ีมีมาแตเดิมของสังคมไทย  การศกึษาสมัยใหมเปนระบบของการไตบันไดดารา จาก
การศึกษาภาคบังคับซ่ึงเปนข้ันพ้ืนฐานไปสูยอดสูงสุดคืออุดมศึกษา และในระหวางน้ันก็ใชวิธีการ
สอบแขงขันหรือคัดเลือกแบบแพคัดออก เมื่อส ําเร็จการศึกษาแลวก็ยังตองสอบแขงขันเพื่อประกอบ
อาชีพ  โดยวุฒิและปริญญาบัตรมีฐานะเปนใบเบิกทางท่ีสํ าคญั  โครงสรางของผูไดรับประโยชนจาก
การศึกษาสมัยใหมจึงเปนรูปพิรามิด เร่ิมจากฐานท่ีกวางของระบบการศึกษาภาคบังคบั ไปสูการ
ศึกษาระดับมัธยมศกึษา และระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงมียอดเรียวลงเน่ืองจากระบบการสอบคัดเลือกหรือ
แขงขันเพ่ือการศึกษาระดับสูง และเพื่อเขาทํ างานตอไป ระบบของการแขงขันเชนวาน้ีจึงเปนการคัด
สรรที่เอื้อประโยชนใหแกผูที่มาจากครอบครัวที่มีอํ านาจในทางเศรษฐกิจสังคมท่ีสามารถจะลงทุนใน
การแขงขันได

การศึกษาจึงเปนบันไดใหกลุมคนเหลาน้ีเขยิบฐานะในทางเศรษฐกิจ สังคม  และ การเมือง
สูงขึ้นไปอีก  แตลูกหลานของเกษตรกรชาวชนบทซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีไมมีทรัพยากรใน
การแขงขันตองถูกมอมเมาดวยคานิยมของสังคมท่ีเปนมายาคติวา  ใหพยายามเรียนใหสูงเพ่ือท่ีจะ
ไดเติบใหญเปนเจาคนนายคน  คานิยมและเจตคติที่ถูกปลูกฝงเชนนี้ทํ าใหเยาวชนเหลาน้ีเกิดความ
หม่ินดูแคลนรากเหงาของบรรพบุรุษของตน  แตในขณะเดียวกันก็ไมสามารถแขงขันในระบบได
อยางเต็มท่ี   ทํ าใหไมมีโอกาสไดเรียนหรือตองออกจากโรงเรียนกลางคัน

เม่ือไมตองการท่ีจะสืบตออาชีพเกษตรกรรมของบรรพบุรุษ เยาวชนเหลาน้ีจึงมุงหนาเขาสู
เมืองใหญกลายเปนแรงงานไรฝมือราคาถูก  ตกเปนเหยื่อของการถูกขูดรีดเอารัดเอาเปรียบตอไป
การขาดการเหลยีวแลเอาใจใสตอภาคเกษตรกรรม  ทํ าใหชนบทอันกวางใหญไพศาลของไทยตกอยู
ในภาวะยากจนและดอยพฒันา      เพราะถกูสบูเอาทรัพยากรท้ังท่ีเปนทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร-
ธรรมชาติไปหลอเล้ียงการผลิตสมัยใหมในภาคเมือง   ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันไมมีบท
บาทในการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชนบทใหสูงข้ึน  แตกลับพรากเยาวชนคนหนุม
สาวออกจากชนบททิ้งไวแตเด็กและคนชรา จึงกลาวไดวา   ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันมิได
ใหโอกาสแกทุกคนอยางเสมอภาค    แตเปนระบบการศึกษาของ “ผูชนะ “

ย่ิงไปกวาน้ันระบบการศึกษา  ซ่ึงควรจัดข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนหมูมากเพ่ือ "ยก
คนท้ังชาติสูงข้ึนพรอมกัน” เพ่ือสงเสริมความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของสังคมสวนรวมกลับมี
บทบาทแตเพียงเปนการผลิตบุคคลเพื่อปอนความตองการของตลาดในแตละยุคสมัย เร่ิมจากเพ่ือเขา
รับราชการ  และปจจุบันก็เปนการปอนภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการซ่ึงเปนระบบ



เศรษฐกิจสมัยใหม  (Modern Sector)  แตละเลยไมใหความสํ าคัญตอการผลิตภาคเกษตรกรรมดังที่
กลาวมาแลว จึงกลาวไดวา ระบบการศึกษา ก็ตกอยูภายใตการครอบงํ าของกระแสระบบทุนนิยมและ
บริโภคนิยม ไดมีความตระหนักในความลมเหลวของระบบการศึกษาท่ีมีความพยามท่ีผลักดันการ
ปฏิรูป แตกลับลมเหลวมาโดยตลอดเพราะระบบการเมืองไมเอื้ออํ านวย

4.2.3  การศึกษาเรียนรูบนฐานมายาคติและอาณานิคมทางปญญา
วิกฤติของสังคมไทยอีกประการหนึ่ง เปนวิกฤตการณดานภูมิปญญา ซึ่งเกี่ยวของโดยตรง

กับระบบการศึกษาของไทย ท่ีเนนการเรียนในระบบโรงเรียนซ่ึงเนนการทองจํ า โดยไมฝกฝนพัฒนา
ความสามารถในการคิดและการวิเคราะหท่ีเปนระบบอยางแยกแยะดวยเหตุและผล ท้ังๆท่ีระบบคิด
ดังกลาวเปนหัวใจสํ าคัญของพุทธศาสนา

คนไทยเปนจํ านวนมากจึงมีความคิดท่ีสุดข้ัวไปในทางใดทางหน่ึงอยางสุดโตง ข้ัวหน่ึงเปนข้ัว
ที่ถูกมอมเมาใหไหลหลงอยูภายใต “มายาคติ” ของความหลงชาต ิในขณะท่ีอีกข้ัวหน่ึงเปนข้ัวท่ี ดูถูก
ดูแคลนความสามารถของตนและยึดถือ “ความเจริญพัฒนา “ของตะวันตกเปนสรณะ

กลุมแรกมองวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากสังคมอื่น ๆ ทั่วโลก
เน่ืองจากเปนสังคมท่ีสงบรมเย็น ปราศจากปญหาความขัดแยง ไมมีการแยงชิงผลประโยชน การ กด
ข่ีขมเหง และการเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการใชอํ านาจอิทธพิลหรือความเห็นแกตัว ทัศนะดังกลาวเปน
การมองสังคมไทยเชิงอุดมคติ อยางหยุดน่ิง โดยปราศจากการวเิคราะห วิพากษ แยกแยะ และเปน
ความหลงชาติที่เปนอันตราย และถูกใชเปนชองทางใหผูมีอํ านาจนํ ามาเปนเคร่ืองมือในการแกปญหา
ของบานเมืองโดยไมสืบสาวหาสาเหตุท่ีแทจริง ท่ีนาวิตกย่ิงไปกวาน้ันก็คือ ประชาชนกลุมน้ีจํ านวน
ไมนอย เปนผูจบการศึกษาในระดับสูงหรืออยูในแวดวงการศึกษา และมีจํ านวนไมนอยท่ีเปนผูนํ า
ประเทศ กลุมคนเหลาน้ีอาจมีความคิดหรือความรูสึกเชิงอัตตวิสัยท่ีปรารถนาท่ีจะใหสังคมไทยเปน
สังคมในอดุมคติ และเลือกที่จะเชื่อเชนนั้น ท้ังๆท่ีเปนความเช่ือท่ีมิไดต้ังอยูบนรากฐานของความเปน
จริง “ความหลง” และความปรารถนา” จึงเปนอุปสรรคปดก้ันมิใหมีการมองสังคมไทยอยางวิเคราะห
แยกแยะ และดวย “ความหลงชาติ” ซ่ึงถูกส่ังสอนมาในระบบการศึกษา การโฆษณาชวนเช่ือ หรือ
การปลุกระดมทางการเมือง ทํ าใหมองวาสังคมไทยเปนสังคม ท่ีเจริญพัฒนาเปนท่ีนาพอใจแลว และ
“ยังดีกวาประเทศอ่ืนๆอีกมากมาย” ดังนั้นจึงละเลยหลงลืมไปวา ในทามกลางความเจริญพฒันาใน
หลายเรื่องของสังคมไทย ซ่ึงพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต) เห็นวาสามารถเปนแบบอยางและ
แบงปนใหแกสังคมโลกไดนั้น แทท่ีจริงสังคมไทยยังมีความดอยพัฒนาอยูอีกหลายดาน

ยังมีความสบัสนกนัอยูมากระหวาง ความเจริญเตบิโตและทันสมัยในดานวตัถ ุ (Modernization)
กับ “การพัฒนา” (Development) ซ่ึงถามองอยางแยกแยะแลวจะเห็นวา แทท่ีจริงความสะดวกสบาย
ทางดานวัตถุเหลานี้เปนเรื่องของ “ความทันสมัย” ที่เปนภาพลวงตา (Myth) และในทามกลางความ
เติบโตทางวัตถุนี้อาจไมมี “การพัฒนา” เลยก็ได ดังท่ี Norman Jacob นักวิจัยชาวอเมริกันผูหน่ึงได
เคยศึกษาประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศท่ี  “ทันสมัย”  ในดานวัตถุและรูปแบบ แต  “ไมพัฒนา”
ในเชิงเนื้อหา (งานวิจัยเร่ือง Modernization without Development: Thailand as an Asian Case
Study อางถึงใน พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต--สมณศักด์ิในขณะน้ัน, 2526,   น. 3-5)



ขอสรุปเชนน้ีคงจะไมเปนท่ียอมรับของผูท่ีหลงชาติ แตเราอาจตองตั้งค ําถามกับตนเองวา
สภาพการณท่ีรัฐบาลทหารใชอํ านาจปราบปรามประชาชนกลางเมืองหลวงลาสุดเม่ือ ป พ.ศ. 2534
ก็ดี การท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนไมนอยชนะการ
เลือกตั้งดวยการซื้อคะแนนเสียงก็ดี หรือการท่ียังไมสามารถจัดการกับเจาหนาท่ีของรัฐและนักการ
เมืองที่เปนตนเหตุของภาวะเศรษฐกิจลมก็ดี ปรากฎการณเหลาน้ีจะเปนตัวบงช้ีถึงความดอยพัฒนา
ในบางดานของสังคมไทยไดหรือไม

ในขณะท่ีกลุมหน่ึงหลงชาติ แตอีกกลุมหนึ่งกลับมองไมเห็นความดีงามใดๆของสังคมไทย
เลย แตยึดเอาแบบแผนของชาติอื่นเปนสรณะ ความคิดที่สุดโตงทั้งสองขั้วเปนอันตรายและเปน
อุปสรรคสํ าคญัในการพัฒนา ความคิดสองข้ัวท่ีขาดการวิเคราะหแยกแยะ ทํ าใหตองตั้งค ําถามตอ
ระบบและกระบวนการของการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย สวนในเร่ืองการเปนอาณานิคมทางปญญา
ก็เน่ืองจากระบบการศึกษาของไทยทุกระดับแยกขาดจากสภาพความเปนจริงของสังคม และไม
สามารถตอบสนองหรือแกไขปญหาของสังคมไทยได นอกจากน้ีสถาบันการศึกษาของไทยทุกระดับ
ยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับชนบทซ่ึงเปนสังคมสวนใหญของประเทศ (เสนห  จามมริก, อาง
แลว)

5.  ธรรมเศรษฐศาสตร: ทางรอดจากวิกฤติสังคมไทย
ศาสตราจารยประเวศ วะสี และผูทรงภูมิปญญาของสังคมไทยอีกหลายทานไดเสนอทิศทาง

การพัฒนาท่ีตรงกันขามกับ   “หินเศรษฐศาสตร” ท่ีเรียกวา "ธรรมเศรษฐศาสตร" หรือ “ธรรมมิก
สังคมนิยม”  แนวทางน้ีเปนภูมิปญญาและวิถีชีวิตอันเกาแกด้ังเดิมของสังคมไทยซ่ึงถูกเบียดขับดวย
แนวคดิทุนนิยมและวตัถุนิยม

แนวทางน้ีมีสาระสํ าคัญโดยสรุปวา เปาหมายท่ีแทจริงของการพัฒนาคือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอยางเปนองครวม (Holistic)     ซ่ึงเปนการมองชีวิตมนุษยในทุกมิติอยางมีดุลยภาพ ระหวาง
รางกายและจิตใจ มีความสมดุลพอดรีะหวางวัตถุ (Material) และการพัฒนาทางจิตวญิญาณ
(Spiritual) ดุลยภาพน้ีจะทํ าใหมนุษยใชชีวิตอยางสงบสุข  และมีความเกี่ยวของสัมพันธกับผูอื่นและ
ธรรมชาติแวดลอมดวยความตระหนักรูวาสรรพสิ่งในโลกตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  และพึงอยู
รวมกันอยางชวยเหลือเกื้อกูลฉันทเพื่อนมนุษย ชีวิตของมนุษยมิไดมีเพียงมิติเดียว  ความม่ังค่ัง
ร่ํ ารวยดวยโภคยทรัพยเพียงอยางเดียวไมไดทํ าใหชีวิตมนุษยมีความสุขท่ีสมบูรณ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงถาความม่ังค่ังน้ันไดมาดวยการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน หรือเกิดจากการทํ าลายธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพราะถามนุษยใชหรือทํ าลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสียหมดแลว มนุษยก็ไมสามารถ
ดํ ารงชีวิตตอไปได

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ไดเสนอความเห็นเพื่อแกวิกฤติของสังคมไทยวา จะตองปรับ
เปลี่ยนเปาหมายการพัฒนาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบแยกสวนมาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางเปนองครวม ซ่ึงศาสนามองการพัฒนาคุณภาพชีวิตวา หมายถึง

 (1)  มีวัตถุปจจัยพอเพียงที่จะหลอเลี้ยงชีวิต



 (2)  มีความสัมพันธแบบเกื้อกูลกับเพื่อนมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ
(3)  มีการยกระดับจิตใจใหสูงข้ึน (ประเวศ, 2531 ในทิศทางหมูบานไทย น. 73)
ทานยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของจิตใจและพฤติกรรมของมนุษย ท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนาวา

ประกอบดวย  (1)  ความฉลาด  (2) ความขยัน  (3) การประหยัด  (4) ความซื่อสัตย  (5) ความ
เมตตา กรุณา ซ่ึงการศึกษานาจะมีสวนชวยในการเสริมสราง คุณลักษณะดังกลาวนี้ได (อางแลว,
น. 75)

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ยังไดขยายความถึงระบบเศรษฐกิจทางเลอืก ท่ีหลายฝายได
กลาวถึงวาจะเปนทางรอดของสังคมไทย โดยเรียกชื่อตางกันออกไปวา เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน หรือ เศรษฐกิจชุมชน วามีความคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน และไดขยายความวา เศรษฐกิจ
พ้ืนฐานมีลักษณะ 5 ประการ ดังน้ี

 (1)  เปนเศรษฐกิจส ําหรับคนท้ังมวล
 (2)  มีพ้ืนฐานอยูท่ีความเขมแข็งของชุมชน
 (3) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเปนบูรณาการ หมายถึงไมใชเร่ืองเศรษฐกิจโดดๆ แตเชื่อม

โยงกับสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม
(4)  อยูบนพ้ืนฐานความเขมแข็งของตนเอง
(5)  มีการจัดการและนวตักรรมตางๆ เพื่อเพิ่มเติมความกาวหนาใหแกเรื่องพื้นฐาน ทํ าใหมี

พลวัตอยางไมหยุดนิ่ง (ดูรายละเอียดในประเวศ วะสี, ปาฐกถาพิเศษ, อางแลว,  น. 69-70)

6.  เครือขายศาสนากับการพัฒนา  :  จากแนวคิดสูการทดลองปฏิบัติ
แนวคิดที่กลาวมาขางตนหาใชความเพอฝนที่เลื่อนลอย แตไดมีการนํ าไปทดลองปฏิบัติอยาง

ไดผลมาแลว ในบทท่ีกลาวถึงบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน จะเห็นไดถึงความ
พยายามของ อพช.ในการประสานงานกับภาคีตาง ๆ เพื่อเสนอทางเลือกในการพัฒนาใหแกสังคม
ความพยายามเหลาน้ีแมจะเทียบไมไดกับขนาดของปญหาและความกวางใหญไพศาลของประเทศ 
แตอยางนอยก็ไดแสดงใหเห็นจิตวิญญาณท่ีไมยอมจํ านนตอแนวทางการพัฒนากระแสหลักซึ่งไดกอ
ใหเกิดความเดือดรอนไปทั่ว ในช้ันน้ีจะยกตัวอยางเฉพาะงานของเครือขายศาสนากับการพัฒนา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดท่ีศาสตราจารย ประเวศ วะสี ไดกลาวไวขางตน

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ไดแสดงความเห็น ตั้งแตป พ.ศ.2531 กอนท่ีจะเกิดภาวะ
เศรษฐกิจลม ในป พ.ศ. 2540  วา ในขณะท่ีทิศทางของการพัฒนาประเทศในระดับมหภาคดูมืดมน
เพราะถูกครอบงํ าดวยมิจฉาทิฐิ ท่ีมองวาการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนปจจัยเดียวท่ีช้ีวัด
ความสํ าเร็จ และไดละเลยการพัฒนาดานสังคม การเมือง  และวฒันธรรม จนนํ าไปสูวิกฤติดาน  ตาง
ๆ แตการพัฒนาในระดับจุลภาคคือระดับหมูบาน ซ่ึงอาศัยหลักธรรมของพุทธศาสนาในการมองชีวิต
อยางเปนองครวม ไดใหแสงสวางและความหวัง และเปนกลวิธีที่สํ าคัญที่สุด (ประเวศ, 2531, ในทิศ
ทางหมูบานไทย, น. 72 )



เครือขายน้ีมีแนวคดิหลกัวา สถาบันศาสนามีภารกจิในการยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชน ให
มีความสมดุลทั้งดานวัตถุและจิตใจ ใหแนวทางแกประชาชนในการท่ีจะอยูรวมกันดวยดี ไมเบียด
เบียนเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน รวมท้ังไมเบียดเบียนทํ าลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขาย
ดังกลาวน้ีอาศัยหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางการพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยู และเสริมสราง
ความเขมแข็งดานจิตใจและจริยธรรมของประชาชน สาระสํ าคัญเปนเร่ืองของการพัฒนา     คุณภาพ
ของมนุษยไปสูความเปน "มนุษยท่ีสมบูรณ" หรือเปน "สัตวผูประเสริฐ" อันจะเกิดข้ึนจากการท่ี
มนุษยตองศึกษาทํ าความเขาใจกับธรรมชาติท้ังดานบวกและดานลบของตนเองอยางถองแท จน
สามารถดัดแปลงตนเองใหอยูรวมกับเพ่ือนมนุษย ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เครือขายศาสนากับการพัฒนาเช่ือวาหลักคิดและแนวปฏิบัติเชนวาน้ี จะนํ ามา
ซ่ึงสังคมท่ีสงบสุข  มีความรมเย็นเปนธรรม เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืน

หลกัธรรมของพุทธศาสนาจึงใหแนวการพัฒนามนุษย สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่เปนองค
รวม (Holistic)เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาไมไดจํ ากัดหรือถูกผูกขาดโดยพุทธศาสนาเทาน้ัน แต
เปนการประสานความรวมมือระหวางหลายศาสนาเพ่ือประยุกตหลักธรรมคํ าสั่งสอน ซ่ึงตางมีจุดมุง
หมายท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยท้ังส้ิน (ประเวศ วะสี, ศาสนธรรมกับการพัฒนาหมูบาน, ใน
ทิศทางหมูบานไทย,  น. 73-74) 

เปนท่ีนายินดีวา นอกจากพระสงฆและนักบวชชายจะมีบทบาทในการพัฒนาสังคม โดย
อาศัยหลักศาสนธรรมดังท่ีกลาวมาแลว ปจจุบันยังมีนักบวชหญิงจากศาสนาตาง ๆ ท่ีดํ าเนินกิจกรรม
เพ่ือกลุมเปาหมายท่ีเปนสตรีโดยเฉพาะ จึงเปนการเอื้อประโยชนและใหโอกาสแกสตรีซึ่งถูกละเลย
จากสถาบันทางศาสนามาชานาน

โดยสรุปกลาวไดวา เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนามีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน ทํ าใหชุมชนดํ ารงอยูอยางรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และกํ าหนดทาทีท่ีเหมาะสมตอ
การเปล่ียนแปลง รวมท้ังการเสนอทางเลือกหรือทางออกท่ีเหมาะสมของการพัฒนา (Alternative
Development) ใหแกสังคมไทย เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา ไมไดใชวิธีการเทศนาสั่งสอน แตลง
มือปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงยกระดับคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม โดยการพัฒนาสภาพความเปน
อยูทางกายภาพ สภาพจิตใจ และ ความสัมพันธกับสังคมและสิ่งแวดลอม

7.  บทสรปุ
วิกฤติทางเศรษฐกิจ การเมือง และ วัฒนธรรม ซ่ึงสังคมไทยกํ าลังเผชิญอยูอยางหนักหนวง

ในขณะน้ี นาจะทํ าใหคนไทยทุกคนซ่ึงมีความหวงใยตอบานเมือง ตองหยุดทบทวนความผิดพลาดใน
อดีต และนาจะไดทบทวนถึงคณุคาและคุณูปการของขบวนการพัฒนาเอกชน ซึ่งตลอดเวลาที่ผานมา
ไดมีบทบาทในการต้ังคํ าถามกับทิศทางการพัฒนาสังคม เหนี่ยวรั้งสติ แสวงหาทางเลือกในการ
พัฒนามาโดยตลอด อพช.หลายรอยองคกรไดอุทิศตนทํ างานเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชา
ชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ไดพยายามตอสูด้ินรนเพ่ือแสวงหาหนทางในการแกไขและปองกัน
ปญหาตามอัตภาพของตน โดยปราศจากการชวยเหลืออยางจริงจังจากรัฐ



ในทามกลางแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก ซ่ึงไดนํ าสังคมไทยมาสูวิกฤติการณดังท่ีไดกลาว
มาแลว ยังมีแนวคิดท่ีทวนหรือสวนกระแสการพัฒนาสังคมและการจัดระบบการศึกษาท่ีเปนกระแส
หลักของโลกและของสังคมไทย แนวคิดนี้ ถึงแมวาจะยังเปนกระแสรองหรือกระแสทางเลือกอยู แต
กลาวไดวา นับวันจะเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากไดวิเคราะหวิพากษวิจารณ
แนวคิดกระแสหลักไดอยางตรงเปา และสอดคลองกับสภาพปญหาที่สังคมเผชิญอยู แนวคิดกระแส
รองนี้มิไดเปนเพียงความคิดฝนอันเลื่อนลอยโดดเดี่ยวอยูบนหอคอยงาชาง ไมสอดคลองกับความ
เปนไปของสังคม แตเปนแนวคิดท่ีไดนํ าไปทดลองปฏิบัติ และพิสูจนใหเห็นวาปนแนวทางท่ีสามารถ
ฟนฟูศักยภาพของสังคมไทยไดในระดับหน่ึง

ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางจริงจัง ไดแก สังคมไทยจะหันกลับมาทบทวนแนวทางการ
พัฒนาประเทศซึ่งถูกครอบงํ าดวยแนวคิดกระแสหลักมาเปนเวลาชานาน เพ่ือสรางดุลยภาพของการ
พัฒนาประเทศอยางเปนองครวมไดอยางไร ขณะน้ีวิกฤติการณของสังคมไทยมิไดมีแตเฉพาะทาง
เศรษฐกิจและระบบการศึกษาเทาน้ัน  แตยังรวมไปถึงวิกฤติการณดานสังคม และวัฒนธรรมอีกดวย

ในทามกลางความทันสมัยของตึกรามบานชอง ศูนยการคาขนาดใหญ ถนนหนทาง รถยนต
หรูหราราคาแพงหลายย่ีหอ ฯลฯ ประเทศไทยกลับเผชิญปญหาสังคมรายแรงตาง ๆ นานา ตั้งแต
ปญหาการแยงชิงทรัพยากร อาชญากรรมท่ีโหดเห้ียมรุนแรง ปญหายาเสพยติดในกลุมนักเรียน
นักศกึษา การมอมเมาม่ัวสุมทางเพศ การตัง้ครรภท่ีไมพึงปรารถนา การทํ าแทงและการทอดท้ิงเด็ก
การแพรระบาดของโรคเอดส อาชญากรรมทางเพศ การเติบโตขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศ
ฯลฯ

สวนปญหาดานการเมืองน้ันแมจะคลีค่ลายไประดบัหน่ึง เน่ืองจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน แตก็ยังไมมีความแนนอนวาสังคมไทยจะฝาฟนวิกฤติการณทางการเมืองท่ีเคยมีมาอยางตอ
เนื่องไปไดตลอดรอดฝงหรือไม การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมของประชาชนซ่ึง
วาดหวังไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จะเกิดดอกออกผลเปนปกแผนมั่นคง จนสามารถเอื้อใหกลไก
อ่ืนของรัฐสามารถปฏิรูปการศึกษาไดอยางไร และการศึกษาในระบบใหมน้ี จะเปนปจจัยหนุนสงให
สังคมไทยกอบกูวิกฤติการณดานตางๆไดอยางไร ประเด็นปญหาเหลาน้ีลวน ทาทายสตปิญญาและ
วิสัยทัศนของสังคมไทยทั้งสิ้น

อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา เม่ือเปรียบเทียบกับหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แลว
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดสรางความหวังวา สังคมไทยจะพัฒนาไปสูสภาพท่ีดีงามกวาท่ีเคยเปนมา
แลว ท้ังน้ีเน่ืองจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดจัดวางระบบโครงสรางทางการ
เมืองการปกครองในมิติใหม ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจอธปิไตยสามารถเขามี
สวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ไดมากข้ึน การเมืองการปกครองในระบบใหมจึงมีความโปรงใสตรวจ
สอบไดมากข้ึน

ท่ีสํ าคัญเหนือสิ่งอื่นใด รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเนนความสํ าคัญของ “การสรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี     พระมหา
กษัตริยเปนประมุข… การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” โดยไดฝาก  ภาร
กิจอันยิ่งใหญนี้ไวกับระบบการศึกษาของชาต ิ(ด ูมาตรา 81)

ภารกจิดงักลาวน้ีไมอาจจะส ําเร็จลลุวงไดโดยอาศยัแตภาครัฐ  ซ่ึงอยูภายใตอทิธพิลของระบบ



ระบบอํ านาจนิยมและลทัธิทุนนิยมมาโดยตลอด ท้ังน้ีเน่ืองจาก “ระบบอํ านาจนิยม” ซ่ึงครอบงํ าหนวย
งานภาครัฐมาอยางยาวนาน จะเปนอุปสรรคขวางก้ันการใหการศึกษาท่ีสงเสริมวิถีประชาธิปไตย ซ่ึง
จะตองอาศัยการปรับปรุงโครงสราง และการปรับแนวคิดและแนวปฏิบัติของบุคลากรของรัฐระยะหน่ึง
กอน ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองระดมสรรพกํ าลงัและทรัพยากรดานการศึกษาจากแหลง
อื่นๆ เพ่ือประสานพลังในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษาเรียนรูใหเกิดความเขมแข็ง เพื่อใหสังคม
ไทย มีทรรศนะใหม จิตสํ านึกใหม และทักษะใหม ท่ีจะเผชิญกับสถานการณใหม และสังคมใหม ตาม
บทวิเคราะหของศาสตราจารย ประเวศ วะสี  (ประเวศ วะสี, ปฏิรูปการศึกษาฯ   อางแลว, น. 25,
33-40)

การปรับเปลี่ยนท่ีสํ าคัญคือแนวคิดและทิศทางในการพัฒนาสังคมไทยท่ีขาดดุลยภาพ
ระหวางอตุสาหกรรม/เกษตรกรรม ชนบท/เมือง มาโดยตลอด ซ่ึงถาไมสามารถปรับเปล่ียนได วิกฤติ
สังคมท่ีเคยเผชิญมาก็จะเปน  “วงจรอุบาทย”  ท่ียอนกลับมาสรางความเสียหายใหแกสังคมไทยซ้ํ า
แลวซํ้ าอกี

ประเด็นท่ีทาทายหนวยงานของรัฐซ่ึงดูแลดานการศึกษาเปนอยางย่ิง คือจะปรับเปล่ียนระบบ
การศึกษาซึ่งหลอหลอมและถายทอดระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยม ไปสูระบบการศึกษาท่ีต้ังอยูบน
หลักการเรื่อง “ความรูคูคุณธรรม” การขยายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา และการปรับ
เปลี่ยนองคความรูของการศึกษาท่ีผสมผสานระหวางภูมิปญญาดั้งเดิมและความเจริญกาวหนาของ
เทคนิควิทยาการสมัยใหม ที่จะเอื้อให “คนทั้งชาต”ิ อยูรอดดวยดีอยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย
ท่ีเสมอภาคอยางไร ระบบการศึกษาจะสงเสริมสนับสนุนใหคนท้ังชาติอยูรวมกันอยางสันติสุขไดอยาง
ไร

ขอสรุปดังกลาวมาน้ีจํ าเปนท่ีจะตองขยายความวา ไมไดเกิดจากความคิดหรือทาทีท่ีปฏิเสธ
“ความทันสมัย” หรือคัดคานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและหวังที่จะดึงประเทศไทยใหถอยหลังเขา
คลอง แตเปนการแสวงหาแนวทางของการดํ ารงชีวติในแนวทางผสมผสานอยางมีดุลยภาพและอาศัย
ประโยชนจากภูมิปญญาด้ังเดิมของไทยซ่ึงมีรากฐานมาจากพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  ซ่ึง ผูรูท้ัง
หลายโดยเฉพาะอยางย่ิง ศาสตราจารย เสนห จามริก ไดอธิบายไวอยางชัดเจนแจมแจงใน แนวทาง
การพัฒนาการศึกษาไทย  :  บทวิเคราะหเบื้องตน” แลว



บทท่ี 4
 บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา : แนวคิดและการดํ าเนินงาน

1.  ความนํ า
รายงานบทน้ีเรียบเรียงจาก (1) งานเขียนเก่ียวกับบทบาทดานการศึกษาและการพัฒนา

สังคมขององคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังงานวิชาการท่ีเก่ียวของ (2) การสัมภาษณความคิดเห็นของ
นักพฒันาอาวุโส และ (3) คํ าตอบจากแบบสอบถามประกอบงานวิจัยเร่ือง “บทบาทองคกรพัฒนาเอก
ชนกับการศึกษา” (รายช่ือองคกรที่ตอบแบบสอบถามแสดงในภาคผนวก ค)

องคกรพัฒนาเอกชน  ไดใหความรวมมืออยางดีย่ิง ในการตอบแบบสอบถามท่ีคอนขางยาว
และสลับซับซอน ความรวมมือดังกลาวเปนการบงช้ีไดในระดับหน่ึงวา อพช. ตองการมีสวนรวมใน
การปฏิรูปการศึกษา คํ าตอบท้ังหมดบงชัดถึงการมีจิตสํ านึกรวมในการแกวิกฤติการศึกษาของชาติ
และสังคม ตองการรวมมือและใหความสํ าคญัตอการยกพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ

เพื่อเปนการสื่อความคิดและทัศนะของผูตอบแบบสอบถาม รายงานฉบับน้ีไดพยายามรักษา
สํ านวนภาษาของผูตอบแบบสอบถามไวใหมากที่สุด คํ าตอบบางสวน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับบทบาท
ของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ อาจไมรื่นหูและสะทอนอัตวิสัยของผูตอบ แตเปนความรูสึกนึก
คิดท่ีแทจริง ซ่ึงนาจะเปนประโยชนในการทํ าความรูจัก อพช. เพ่ือเปนแนวทางการประสานความรวม
มือในอนาคต

อน่ึง จํ าเปนตองย้ํ าในท่ีน้ีวา องคกรที่ตอบแบบสอบถามเปนองคกรที่มีรายชื่ออยูในทํ าเนียบ
องคกรพัฒนาเอกชน 2540 ของคณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.) เทาน้ัน

รายงานบทน้ีแบงเปน 2 ตอน ดังน้ี
ตอนที่ 1  แนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษา
ตอนท่ี 2  การดํ าเนินงานดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

2. แนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษา
ถายอมรับวาการศึกษามีเจตนารมณและมีภารกิจทางสังคมในการพัฒนาคน ระบบการศึกษา

เปนกลไกเปดประตูโอกาสใหคนท้ังมวลในชาติไดเรียนรูวิชาการท่ีสะสมสืบทอดกันมาและสามารถติด
ตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหมได (ดูเสนห จามริก, 2537 น.1) เราก็ตองยอมรับวา
ตลอด 2-3 ทศวรรษท่ีผานมา อพช. รวมกับภาคีทางสังคมอ่ืนๆไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาคนและพัฒนาสังคมอยูไมนอย

ถึงแมวาภารกิจหลักของอพช.สวนใหญจะไมใชการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรงเหมือนกับภาครัฐและภาคเอกชน แตกิจกรรมการชวยเหลือและ
พัฒนาสังคม ของ อพช. ไมวาจะเปน การใหการสงเคราะหบริการ  การพัฒนา  หรือการรณรงคเผย
แพรขอมูล แนวคิดในประเด็นตางๆ ก็กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยูในตัว 



การกลาวถึง “บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” มีประเด็นละเอียดออนท่ีตองทํ า
ความเขาใจตั้งแตตนวา ไมไดหมายถึงสภาพท่ีผูปฏิบัติงานของ อพช. ซ่ึงเปนผูมีความรูสูงสงกวา ไป
ทํ าหนาท่ีส่ังสอนประสิทธิประสาทความรู ใหแกกลุมเปาหมายในลักษณะของการส่ือสารทางเดียว
ระหวาง “ผูรู” กับ “ผูเรียน” แตเปนกระบวนการเรียนรูแบบส่ือสารสองทาง ท่ีตางฝายตางเรียนรูจาก
กันและกัน ในขอมูลและประสบการณชีวิตของกันและกัน บนพ้ืนฐานของเพ่ือนมนุษย

ตัวอยางรูปธรรม เชน กรณีเด็กหรือสตรีที่ถูกลวงเกินทางเพศ ซ่ึงมาขอความชวยเหลือจาก
ผูปฏิบัติงานของ อพช. น้ัน ในกระบวนการของการใหคํ าแนะนํ าปรึกษาน้ันก็จะเกิดการเรียนรูจากกัน
และกันทั้งสองฝาย  ผูมาขอบริการเกิดการเรียนรูในเน้ือหาสาระ ที่ผูปฏิบัติงานใหค ําแนะนํ าปรึกษา
ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับการแกไขปญหาในเชิงกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติ
งานของ อพช. ก็ไดเรียนรูเก่ียวกับสภาพปญหาของการละเมิดสิทธิ อารมณความรูสึกของผูเดือด
รอนและครอบครัว ความประสงคและเจตคติเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา ความออนดอยลาหลัง
หรือแมกระท่ังความฉอฉลของระบบและกระบวนการของสังคม ขอมูลเหลาน้ีทํ าใหผูปฏิบัติงานได
เรียนรูสภาพความเปนจริงในบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย ซ่ึงอาจตอกย้ํ ายืนยันหรือขัดแยงกับ
ตํ าราหรือประสบการณของตางประเทศ ประสบการณการทํ างาน ทํ าใหผูปฏิบัติงานของ อพช. เกิด
ความรูความเขาใจตอสภาพปญหา แนวทางแกไขในดานกฎหมาย นโยบายของรัฐ มาตรการทาง
สังคม ฯลฯ ถือไดวาผูปฏิบัติงานของ อพช. ไดสะสมองคความรูเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ และมีฐานะเปน
ทรัพยากรทางการศึกษา (Resource person) ในประเด็นท่ีเก่ียวของ ผูปฏิบัติงานของ อพช.
สามารถวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นเพ่ือสรางกิจกรรมในการปองกันแกไขปญหา และนํ าขอมูล
ขาวสารท่ีไดเรียนรูจากกระบวนการทํ างาน ไปเคลื่อนไหวรณรงคใหสังคมวงกวางรับรูตอปญหาการ
ลวงละเมิดสิทธิทางเพศ ซ่ึงก็จะเปนประโยชนในการปองกันหรือแกไขปญหาตอไป

กระบวนการเรียนรู ในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ี อพช. เกี่ยวของดวยเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันกับ
ตัวอยางท่ียกมาขางตน การเรียนรูจึงเปนกระบวนการท่ีสอดแทรกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการ
ทํ างานของ อพช. ( ฺBuilt-in-Process) (มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533 น. 28)

ถาจะต้ังคํ าถามวา  อพช. มีบทบาทในการจัดการศึกษาในลกัษณะใด คํ าตอบที่ใกลเคียง
ที่สุด นาจะเปนวา อพช. สวนใหญมีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยแกประชาชนผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ ระบบการศึกษาของ อพช. เปนการ
ศึกษาเพ่ือประชาชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาในระบบ
ของรัฐมากอน นักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงเห็นวา งานหลักของ อพช. คือ การใหการศึกษาผูใหญใน
เนื้อหาตางๆ อพช.เปนหนวยงานท่ีใหการบริการดานการศึกษาซ่ึงมีเปาหมายในการยกระดับความ
รับรูและจิตสํ านึกของผูรับบริการเพ่ือจะนํ าไปสูสังคมที่ดีกวา (คํ าสัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร. โค
ทม  อารียา)

เอนก นาคะบุตร นักพัฒนาอาวุโสอีกทานหน่ึงเห็นวา อพช. มีบทบาทเก่ียวของอยูกับ “การ
ศึกษาปวงชน” ซ่ึง “การศึกษาปวงชน” เปนขอเรียกรองที่เอนกขอใหขยายขอบเขตของการศึกษาให
กวางขวางครอบคลุมออกไป เพราะระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ครอบคลุมไปไมถึง



เอนก นาคะบุตร อธิบายวา “การศึกษาปวงชน” เปนการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิตของชาวบาน
เพื่อพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการแกปญหาและดํ าเนินชีวิตในชนบทมากย่ิงข้ึนดวยตัวของเขา
เอง โดยใหชาวบานจัดการศึกษาเอง และมี อพช. รัฐ และอื่น ๆ เปนผูสนับสนุน เอนกเนนย้ํ าวาชาว
บานมีศักยภาพในการจัดการศึกษาใหบรรลเุปาหมายของการเรียนรูได เพราะชาวบานมีองคความรู
(Knowledge) และทรัพยากรบุคคลดานการศกึษา ท่ีสามารถถายทอดความรูท่ีสนองตอบตอความจํ า
เปนในการดํ ารงชีวิตของชาวบานและชุมชนได ชาวบานมีผูนํ าชุมชนท่ีเปนท่ีเคารพศรัทธาท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนเจตคติ (Attitude) ของสมาชิกชุมชนใหลด ละ เลิกอบายมุข และสามารถใชชีวิตในทางท่ี
ถูกตองดีงามได นอกจากน้ียังมีผูรูท่ีสามารถถายทอดเทคนิควิทยาการ (skill) ในการดํ ารงชีพได
กระบวนการเรียนรูของชาวบานซ่ึงเกิดจากการจัดการกันเอง เรียนรูจาก “ปราชญชาวบาน” ดวยวิธี
การสาธิตดูงาน การทดลองปฏิบัติ การพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณดวยภาษาและบรรยากาศ
แบบชาวบาน ดวยเน้ือหาท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีพและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน จึงเปนการ
เรียนรูใน “มหาวิทยาลัยชีวิต” และอยูในโลกของความเปนจริงของชาวบาน การศึกษาปวงชน  ดังท่ี
กลาวมาน้ี อาจจะยากล ําบากท่ีจะนํ าไปผสมผสานกับ การศกึษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน หรือแมแตการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังน้ีเน่ืองจากการศึกษาปวงชนมีภารกิจและ เปา
หมายท่ีชัดเจนในการสนองตอบความตองการในการพัฒนาตนเองของชาวบาน ชาวบานมีความ
ตองการและความจํ าเปน (Needs) ท่ีจะเรียน จึงเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อสนองความตองการของ
ชาวบาน (เอนก นาคะบุตร, 2533) ทางออกจึงไมใชเปน “การผสมผสาน” ใหเขากับระบบการศึกษา
ท่ีมีโครงสรางขนาดมหึมาอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน แตควรจะเปนการสนับสนุนใหชาวบานจัดการ
ศึกษาในระหวางกันเอง โดยรัฐและ อพช. มีบทบาทในการสนับสนุน

อพช. ที่ตอบแบบสอบถามแสดงทัศนะวา อพช. มีบทบาทในการ “ใหการศึกษาเพื่อชีวิต”
เปนการเสริมความรูนอกระบบโรงเรียนใหกับกลุมเปาหมาย ดวยวิธีการเรียนรูดวยตนเอง จากสถาน
การณจริง ส่ิงท่ีเรียนคือส่ิงท่ีจํ าเปนตองใช ดังน้ัน กลุมเปาหมายจึงสามารถนํ าความรูไปใชได อพช.
มีทัศนะวา การศึกษาตองสรางความแข็งแกรงใหแกผูเรียนในทางสติปญญา ใหเกิดการพึ่งตนเองทั้ง
ในระดับบุคคลและชุมชน รัฐควรใหโอกาสทุกคนในดานการศึกษา  การศึกษาไมใชการแขงขันหรือ
การวัดความรูเพียงอยางเดียว

3.  การดํ าเนินงานดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน
3.1  กลุมเปาหมายและระดับของงานดานการศึกษาของ อพช.     
การทบทวนงานเขียนและแบบสอบถามประกอบงานวิจัยสรุปไดวา กิจกรรมดานการศกึษา

ของ อพช. จํ าแนกไดหลายระดับและหลากหลายในเชิงเปาหมายและวัตถุประสงค ตั้งแตการใหการ
ศึกษาฝกอบรมท่ีมุงใหความรูพื้นฐานหรือทักษะบางประการแกกลุมเปาหมายตามสภาพปญหาหรือ
ความตองการ  เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถชวยตนเองไดในการดํ ารงชีวิต การพัฒนาอาชีพ การ
ปรับตัวใหทันสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาจิตสํ านึก การสงเสริมการรวมกลุมเพ่ือ
ดํ าเนินกิจการตาง ๆ ในการรักษาสิทธิและผลประโยชน  ตลอดจนการพัฒนาคุณธรรมและจิตสํ านึก



ในการรับใชประชาชนสวนรวม  นอกเหนือจากกลุมเปาหมายเฉพาะแลว  อพช. ยังถือวาความรับรู
ของสาธารณชนเปนปจจัยสํ าคัญที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได การใหขอมูลขาวสาร การเสนอ
แนะแนวคิดและแนวทางแกสาธารณชนผานส่ือตาง ๆ  จึงเปนกิจกรรมท่ี อพช. ใหความสํ าคญัดวย

กลาวโดยสรุป  กลุมเปาหมายและระดับของงานดานการศึกษาของอพช.โดยรวมจํ าแนกได
ดังน้ี

1. การใหการศกึษาในระดับปจเจกบุคคล
2. การสงเสริมการพ่ึงตนเองในระดับกลุม
3. การใหการศกึษาตอสาธารณชนวงกวาง
4. การรวบรวมและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสภาพสังคมไทย
5. การแสวงหาและการเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาแกสังคม
6. การเคลื่อนไหวคัดคานอํ านาจเผด็จการ
3.2  เน้ือหา
เน้ือหาในงานดานการศึกษาของ อพช. ซ่ึงกระทํ ากับกลุมเปาหมายซ่ึงจํ าแนกเปนระดับ

ตาง ๆ ตามขอ 3.1 มีความหลากหลาย แตสามารถจัดเปนกิจกรรมการพัฒนาหรือการใหการศึกษา
ในดานตาง ๆ  เชน งานดานเกษตร งานดานเด็กและเยาวชน ฯลฯ  ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน
พ.ศ. 2540 ไดจํ าแนกงานท่ีอพช.ด ําเนินงานอยูออกเปน 13 ดาน ซ่ึงหมายถึงเน้ือหาและกลุม
เปาหมายท่ีกิจกรรมขององคกรใหบริการหรือตอบสนอง นอกจากน้ียังหมายถึงการจับกลุมเปน
“เครือขาย” ในการชวยเหลือสนับสนุนกันในการทํ างาน ซ่ึงนํ าไปสูกระบวนการเรียนรูท่ีมีลักษณะของ
การส่ือสารหลายทาง การช้ีนํ าและแนะทางออกใหแกสังคม ระหวาง ชาวบาน-ชุมชน-อพช. และภาคี
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ งานเหลาน้ีจํ าแนกเปนเครือขายดานตาง ๆ ไดแก

  1. เครือขายเกษตร
  2. เครือขายเด็ก
  3. เครือขายแรงงาน
  4. เครือขายชาวเขาและชนกลุมนอย
  5. เครือขายประสานและสนับสนุนงานพัฒนา
  6. เครือขายผูหญิง
  7. เครือขายศาสนากับการพัฒนา
  8. เครือขายชุมชนแออัด
  9. เครือขายสาธารณสุข
10. เครือขายพัฒนาชุมชน
11. เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
12. เครือขายสิทธิมนุษยชน
13. เครือขายส่ือ



3.3  รายละเอียดการดํ าเนินงานดานการศกึษาของ   อพช.
ดังไดกลาวมาแลวในขอ 3.2 วา บทบาทดานการศึกษาของ อพช. สนองตอบตอกลุม

เปาหมายและจํ าแนกออกไดหลายระดับ  เพ่ือใหเห็นรูปธรรมชัดเจนข้ึน จะขยายความดังน้ี
  3.3.1  การใหการศกึษาในระดับปจเจกบุคคล

ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ตามเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร และความ
จํ าเปนของกลุมเปาหมาย  มีรายละเอียด ดังน้ี

(1) การสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การใหบริการการศึกษาโดย
ตรงท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน (สอดย., 2540, น.4)

ผูรับบริการสวนใหญ ไดแก เด็กและเยาวชน ที่ดอยโอกาสดานการศึกษา หรืออยูใน
สภาวะท่ียากลํ าบาก  เชน เด็กในชุมชนแออัด เด็กเรรอน เด็กใตสะพาน แรงงานเด็ก  เด็กจากครอบ
ครัวไรสุข เด็กและเยาวชนในชนบท เด็กมุสลิมใน 4 จังหวัดภาคใต เด็กชนเผาตาง ๆ ฯลฯ บริการท่ี
ใหไดแก การจัดการศึกษาใหโดยตรงหรือการใหทุนการศึกษาตลอดจนส่ิงของเคร่ืองใช  ตาง ๆ ท่ี
จํ าเปน มีขอสังเกตวางานจัดการศึกษาเปนกิจกรรมของ อพช. หลายแหง โดยเฉพาะที่ฝงตัวทํ างาน
ในชนบทหรือในชุมชนแออัด อพช. เหลาน้ีจะทํ างานโดยอาศัยครอบครัวและชุมชนเปนฐาน มักจะ
มองสภาพปญหาและความตองการของครอบครัวและชุมชนอยางเปนองครวม จึงมีแนวโนมท่ีจะ
พยายามขยายกิจกรรมเพ่ือสนองตอบความตองการของสมาชิกของครอบครัวและชุมชนทุกคน    กิจ
กรรมอาจเร่ิมตนดวยการจัดการศึกษาใหเด็ก แตในขณะเดียวกันก็ทํ างานกับครอบครัวของเด็กดวย
กิจกรรมดานการศกึษา มิไดจํ ากัดเฉพาะการเรียนหนังสือ แตจะสนใจการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของเด็ก
ดวย เชน การสงเสริมพัฒนาการของเด็กใหสมกับวัย การพัฒนาความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนตน
การใหการศึกษาแกเด็กของบางองคกรยังมีแนวทางในการบริการในรูปแบบเนนการมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชน และพยายามผลักดันใหรัฐใชประสบการณของ อพช. เปนรูปแบบในการขยาย
ผลไปสูการใหรัฐนํ าไปใชอีกดวย  นอกจากท่ีกลาวมาแลว ยังมีการใหโอกาสดานการศกึษาในรูปแบบ
อื่น ๆ อีก เชน การบวชบรรพชาเปนสามเณร การฝากญาติโยมอุปการะสงเสียใหเรียน

ในสวนของผูใหญ มีการใหการศกึษาแบบนอกระบบโรงเรียน และการฝกอาชีพ
สวนใหญจะเปนกลุมเปาหมายผูหญิง ท้ังในกรุงเทพฯ ตางจังหวัด และในสลัม (จํ านงค  จิตรนิรัตน,
2540,   น. 3)

(2) การเสริมขอมูลเพือ่ขยายความรับรูประกอบการตดัสนิใจ อพช. มีบทบาทใน
การใหขอมูลขาวสาร และการใหคํ าปรึกษาแกกลุมเปาหมายและสาธารณชน เปนการขยายทัศนะและ
ความรับรูเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  เชน ใหความรูเรี่องเกษตรทางเลือก และตลาดทางเลือกแกผู
ผลิตและผูบริโภค การนํ าเสนอทางเลอืกดานการสาธารณสุขแกประชาชน เชน การใชสมุนไพรใน
การรักษาตนเอง และการใชสมุนไพรทดแทนสารเคมีในการเกษตร (สารี อองสมหวัง, 2540, น.4-5
และสุภัทรา นาคะผิว และคณะ, 2540, น. 2-11) การสังเคราะหความรูเร่ืองการผลิตจากประสบ
การณของชาวบาน ใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และระบบนิเวศน (สุภา ใยเมือง และวิฑูรย เลี่ยน
จํ าเริญ, 2540, น. 4) การใหการศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนของกลุมตางๆ เชน เด็ก เยาวชน สตรี แรง
งาน คนพิการ ผูสูงอายุ ชนกลุมนอย ฯลฯ  การใหค ําปรึกษาดานกฏหมายและสังคมแกสตรีท่ีเปนผู



เสียหายจากการละเมิดสิทธิทางเพศ ซ่ึงเปนกระบวนการปลุกจิตสํ านึก ใหสตรีเกิดความตื่นตัวใน
สิทธิของตนเอง และเปนการกระตุนใหสังคมตระหนักวา สังคมไทยหาใชเปนสังคมท่ีมีความสงบ
ปลอดภัยตาม “มายาคติ” ที่ผูมีอํ านาจพยายามมอมเมาอยูไม แตเปนสังคมที่มีปญหาเกี่ยวกับสวัสดิ
ภาพและความปลอดภัยทางเพศของสตรีและเด็ก เปนสังคมท่ียังมีการแสวงหาประโยชนและการเอา
รัดเอาเปรียบในทางเพศ การทํ างานของ อพช. จึงเปนการเปดเผย “สภาพความเปนจริง” ตอสังคม

(3)การสงเสริมการพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมายเพื่อเตรียมความพรอม
ของกลุมเปาหมายในการเขารวมในกระบวนการพัฒนา  หรือเพื่อใหกลุมเปาหมายกํ าหนดทาทีตอ
การเปล่ียนแปลงไดดีย่ิงข้ึน

นอกเหนือจากการสงเคราะหและการบริการแลว อพช. ยังแตกตางจากองคกรการกุศลโดย
ทั่วไป ซ่ึงจํ ากัดขอบเขตของกิจกรรมเพียงการใหความสงเคราะหชวยเหลือเพื่อปดเปาความเดือด
รอนเฉพาะหนา ถือวาเปนการสรางบุญกุศล แตเปาหมายของ อพช.ยังมีมากไปกวาน้ัน กลาวคือ
หวังท่ีจะใหเกิดการเปล่ียนแปลงพัฒนาจิตสํ านึกของกลุมเปาหมาย รวมท้ังการกระตุนใหกลุมเปา
หมายและสังคม แสวงหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวดวย ตัวอยางกิจ
กรรมการพัฒนา ไดแก การกระตุนใหผูหญิงมีบทบาทในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว
หรือปญหาการละเมิดสิทธิในทางเพศของสตรี นอกจากน้ียังไดสรางจิตสํ านึกดานการพัฒนาของ
หญิงผูเดือดรอนดวยวา  เม่ือยามท่ีเราเดือดรอน  เราจะเปน "ผูรับบริการ" และเม่ือเราแกปญหาได
แลว เราก็ควรจะเปน "ผูให" แกผูอื่นดวย (กาญจนา  แกวเทพ และบัณฑร  ออนดํ า)

อพช. ดานสตรียังมีบทบาทในการเคล่ือนไหว เพื่อสงเสริมโอกาสและทางเลือกในการพัฒนา
ผูหญิงในแนวทางใหม ๆ เชน การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาเรียนรูของผูหญิงใหมากข้ึน โดยการเปด
โอกาสใหผูหญิงเขามีสวนรวมในกิจกรรมเสริมความรูดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริม
ความรูดานการเมือง การปกครอง กฎหมาย และการมีสวนรวมในสังคม กิจกรรมท่ีควรกลาวถึงเปน
พิเศษ ไดแกการฝกอบรมอยางมีสวนรวมเพ่ือกระตุนใหสตรีมีบทบาททางการเมืองการปกครอง   ตั้ง
แตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ สงเสริมใหสตรีท่ีมีศักยภาพสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบล (อบต.) มีการกอต้ัง “เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ” เพื่อผลักดันใหมีสตรีสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ผลักดันการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของสตรีในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจนประสบความสํ าเร็จ นอกจากน้ียังมีกิจกรรมทางวิชา
การ เพ่ือเผยแพรความรูในเร่ืองสตรีกับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ท่ีขัดแยงกับหลักความเสมอภาค
ระหวางชายและหญิง ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว

กิจกรรมเหลาน้ีไดเสริมสรางความเช่ือม่ันและความม่ันใจในการแสดงออก ทํ าใหผูหญิงกลา
ตัดสินใจไดอยางถูกตองในเรื่องตาง ๆ โดยไมถูกพันธนาการจากความเช่ือและคานิยมผิด ๆ นอก
จากน้ี ยังมีกิจกรรมการใหความรูความเขาใจในเร่ืองสุขภาพอนามัยจากมุมมองของผูหญิง เพื่อให  ผู
หญิงมีความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเองและผูอ่ืน และสามารถเขาถงึการใหบริการสุขภาพ
ไดตามท่ีตองการ (จากการสมัมนาเร่ือง “การสรางองคความคิดผูหญิงกับสุขภาพ” มี.ค. 2539 โดย
เครือขายผูหญิงกับสุขภาพ)



กิจกรรมท้ังหลายท่ีกลาวมาน้ี เปนการเสริมสรางพลังและศักยภาพของสตรี ทํ าใหสตรีไดมี
บทบาทและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเร่ืองเก่ียวกับสวนรวมมากข้ึน ใน
ขณะเดียวกัน อพช. ก็ไดเรียกรองสังคมใหเปดใจกวางในการรับฟงความคิดเห็นของผูหญิงมากข้ึน
กิจกรรมเหลานี ้ทํ าใหผูหญิงเกิดความพรอม ความรูเทาทัน เพื่อกํ าหนดทาทีตอการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไดอยางเหมาะสม นอกจากน้ียังเปนการเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาตนเองของสตรี โดย
เฉพาะอยางย่ิงสตรีในชนบท ซ่ึงยังขาดโอกาส เน่ืองจากผูนํ าชุมชน และแมแตองคกรพัฒนาเอกชน
ยังไมไดใหความสํ าคัญมากเทาที่ควร (เอนก  นาคะบุตร, 2533  น . 42 และ น. 51)

ประสบการณการทํ างานพัฒนาสรุปไดวา ผูหญิงไมไดไรศักยภาพ แตดวยคานิยมและความ
เช่ือด้ังเดิมซ่ึงยังมีอิทธิพลอยางมากในสังคมไทย โดยเฉพาะชนบท ทํ าใหสตรีถูกปดกั้นโอกาสไมให
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางสงัคมจึงทํ าใหขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพดานน้ี อยางไรก็ตาม
ปจจุบันไดมีความตืน่ตัวของ อพช. องคกรประชาชน และ สถาบันการศึกษาซ่ึงพยายามจัดกิจกรรม
ตาง ๆ เพื่อเสริมสรางพลังและศักยภาพของสตรี โดยอาจจัดเปนกิจกรรมทางวชิาการในตัวเอง เชน
การฝกอบรม สัมมนา หรือ อาจถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการทํ างานในเร่ืองอ่ืน ๆ ก็ได

การสงเสริมการพัฒนาตนเองในระดับปจเจกบุคคลน้ี แม อพช.จะไมสามารถแกปญหาท่ีกลุม
เปาหมายเผชิญอยูโดยส้ินเชิง แตก็เปนการพัฒนาใหกลุมคนดังกลาว สามารถตอสูกับปญหาดวย
ตนเองไดดียิ่งขี้น  ดังท่ี อพช. ซ่ึงทํ างานกับแรงงานเด็กเห็นวา "แมในความจริงจะไมสามารถหา
มาตรการปองกันเด็กเขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได แตสิ่งที่เปนไปได และสามารถด ําเนินการ
เพื่อรักษาสภาพความเปนเด็กหรือสังคมของเด็กไว น่ันคือ การเปดเวทีใหเด็กไดพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง” (ผูจัดการ 1 พ.ค. 2539  อางถึงใน ผสพ., 2539, น. 29)

(4) การพัฒนาดานจิตใจ หลายองคกรไดนํ าหลักศาสนามาเปนแนวทางใน
การพัฒนา องคกรเหลานี้อาจเปนองคกรของนักบวช หรือฆราวาส หรือเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปน
ทั้งนักบวชและฆราวาส ซ่ึงอาจเรียกโดยรวมวาเปนกลุม/เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา มีขอสังเกต
คือ  แมจะทํ างานดานการพัฒนาจิตใจ แตวิธีการทํ างานจะไมใชวิธีการเทศนาส่ังสอน แตผสมผสาน
หลกัศาสนธรรมในกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมดานเกษตร สมุนไพร การอนุรักษ
ธรรมชาติ (ด ู พระมหาณรงค จิตตโสภโณ, เครือขายเพ่ือการเรียนรูฯ, น.16-20) กิจกรรมเหลาน้ีมี
พระสงฆเปนแกนนํ า มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวบาน หลายกิจกรรม
เกิดจากการเรียนรูและจิตสํ านึกของพระสงฆที่สังเกตวา แมชาวบานจะยากจนแตก็ยังขวนขวายท่ีจะ
ทํ าบุญ   ดังน้ันพระจึงตองหาทางใหหมูบานมีความเจริญข้ึน เปนการตอบแทน นอกจากท่ีกลาวมา
แลวยังมีกลุมฮักเมืองนานซ่ึงมีพระครูพิทักษนันทคุณเปนแกนกลาง ทานไดใชหลักธรรมของพุทธ
ศาสนาเปนแนวทางการพัฒนาดานจิตใจ เพ่ือเปนรากฐานใหสมาชิกเขารวมกระบวนการพัฒนาใน
เรื่องอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทานเนนใหมีความเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเอารัดเอา
เปรียบกัน เปาหมายคือ "ทํ าเพื่อให ไมไดทํ าเพื่อเอา" (พระครู พิทักษนันทคุณ เครือขายการเรียน
รูฯ, น. 24) กิจกรรมท่ีอาศัยศาสนธรรมของอีกองคกรหน่ึง ไดแก กิจกรรมธนาคารหมูบาน ของมูลนิธิ
เผยแพรชีวิตอันประเสริฐ ซ่ึงใช “คุณธรรม” เปนหลักประกันความม่ันคงของการกูยืม การใชกิจกรรม
กลุมควบคุมความประพฤต ิ และการปฏิบัติธรรมของสมาชิก ธนาคารใหเงินกูแก คนดื่มเหลา เลน



การพนัน โดยมีเง่ือนไขใหลดละเลิกอบายมุขโดยมีพระเปนผูนํ า (จํ านงค สมประสงค, เครือขายการ
เรียนรูฯ, น. 76) เปนที่นาสังเกตวา ปจจุบันมีปญหาเร่ืองการฉอโกงฉอฉลในสถาบันการเงินของท้ัง
รัฐและเอกชน ต้ังแตระดับธนาคารแหงประเทศไทยไปจนถึงธนาคารพาณิชยตาง ๆ จนนํ าไปสูภาวะ
ลมละลาย แตกิจกรรมการออมทรัพยของชาวบานกลุมตาง ๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงยึดโยงกันดวย “หลัก
สัจจะ” กลับยืนอยูไดดวยดี มีเงินออมในหมูบานมากพอท่ีจะลงทุนในธุรกิจของชุมชนได กิจกรรมการ
ออมทรัพยซ่ึงดํ าเนินการโดยชาวบาน กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเร่ือง  เศรษฐกิจ  ธุรกิจการเงิน
ซ่ึงจะเปนฐานอันม่ันคงของชุมชน ท่ีจะติดตอธุรกิจกับโลกภายนอก

นอกจากกลุมผูน ําชาวพุทธแลว ยังมีองคกรทางศาสนาอ่ืน เชน สภาคาธอลคิแหงประเทศ
ไทยเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงนํ าหลักธรรมท่ีไดเรียนรูจากวิถีชีวิตของชาวบาน ไปประยุกตเปนหลักในการ
พัฒนาจิตใจของคริสตศาสนิก ในเรื่องการสละ ละลดอัตตา กิเลส และอบายมุข และนํ าทรัพยสวนท่ี
ไดจากการบํ าเพ็ญตนดังกลาวน้ีไปใชในการพัฒนาชนบท (บาทหลวงนิพจน  เทียนวิหาร, เครือขาย
การเรียนรูฯ, น. 75 และ น.181-184)  องคกรทางศาสนาและวฒันธรรมเหลาน้ี จะประยุกตพิธีกรรม
ทางศาสนาหรือ จารีตประเพณีด้ังเดิม เพ่ือระดมความรวมมือในการพัฒนา ตัวอยางกิจกรรมไดแก
การทํ าบุญประทายขาว การบวชตนไม หรือการสืบชะตาแมน้ํ า เพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม  เปนตน

(5) การพัฒนาอาชีพ หมายถึงการสงเสริมการพัฒนาดานอาชีพ ซ่ึงมี
ประเด็นหลากหลาย ตั้งแตการปรับเปลี่ยนอาชีพของเกษตรกร เพ่ือใหหลุดพนจากการเปนทาสของ
กลไกตลาด ซึ่งเกษตรกรตกอยูในสภาพที่เสียเปรียบตลอดเวลา กิจกรรมไดแก การเปล่ียนจากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในพื้นที่กวางเพื่อการปอนตลาด ไปเปนการเกษตรผสมผสาน ซ่ึงมีแนวคิด
วาปลูกเพื่อการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ท่ีเหลือจึงขาย หรือแนวคิดเกษตรผสมผสาน
ซึ่งเคยเปนรูปแบบการผลิตในวิถีชีวิตดั้งเดิม ท่ีทํ าใหเกษตรกรสามารถพึง่ตนเองได การปลูกพืช
เศรษฐกจิเชิงเดีย่วไมเพยีงแตทํ าใหเกษตรกรตกเปนทาสของกลไกตลาดเทาน้ัน แตยังเปนสาเหตุของการ
บุกรุกทํ าลายปา การทํ าลายหนาดิน การใชสารเคมีเพ่ือบํ ารุงดินและการปราบศตัรูพืช ซ่ึงท้ังหมดน้ีสง
ผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพอนามัยของเกษตรกรท่ีใชสารเคมี ตลอดจนผูบริโภคท่ีตองบริโภค
สารพิษตกคางในพืชผักอาหารตาง ๆ

นอกจากน้ียังมีการพัฒนาอาชีพเสริม  เชน สงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมผล พืชเกษตรอื่น ๆ
การเลี้ยงปศุสัตว ตลอดจนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ียังมีการฝกอาชีพเพ่ือทด
แทนอาชีพเดิม เชน การฝกอาชีพใหหญิงผูคาประเวณีเพื่อปรับเปลี่ยนอาชีพ และเพื่อสกัดกั้นกลุม
เส่ียงมิใหเขาสูอาชีพคาประเวณี เปนตน

3.3.2  การสงเสริมการพ่ึงตนเองในระดับกลุม
นอกจากองคกรพัฒนาเอกชนจะเนนกระบวนการพัฒนาเพ่ือใหชาวบานสามารถพ่ึงตนเองได

ในระดับปจเจกบุคคลดังท่ีไดกลาวมาแลว อพช. ยังมีบทบาทในการเสริมสรางพลังและความเขมแข็ง
ในระดับกลุมของชุมชนตางๆอีกดวย

ศาสตราจารย ประเวศ  วะสี  ไดช้ีใหเห็นวาสังคมไทยมีปญหามากมาย เน่ืองจากความ
สัมพันธของคนในสังคมเปนไปในแนวดิ่ง ทํ าใหเกิดสภาพท่ีผูมีอํ านาจมากกวากระทํ าตอผูที่ดอยกวา
อยางไมเปนธรรม และผูที่ดอยกวาก็ไมมีอ ํานาจ หรือปากเสียงท่ีจะคัดคานโตเถียง การจะขจัดปญหา



ตาง ๆ ตองมีการรวมตวัเปน ”ชุมชน” พลังของชุมชนจะเปน กุญแจสํ าคัญท่ีจะไขไปสูการแกปญหา
ทุกเร่ืองของชุมชน และทํ าใหเกิดการพัฒนาแบบย่ังยืนข้ึน

ชุมชนจะเขมแข็งไดตองเกิดข้ึนจากการรวมตัวของประชาชนท่ีมีแนวคิด ความตองการผล
ประโยชน หรือไดรับผลกระทบจากปญหารวมกัน ถาประชาชนมีการรวมตัวกันเปนชุมชน มีองคกรท่ี
จะจัดการ และมีการเรียนรูท่ีเหมาะสม ก็จะสามารถแกปญหาไดทุกเร่ืองพรอมกันไป ซ่ึงรวมไปถึง
เร่ืองการเมือง ประชาธิปไตยดวย  (ศ. ประเวศ  วะสี,  เครือขายการเรียนรูฯ, น. 5) ความย่ังยืนดัง
กลาวหมายถึงความย่ังยืนของ ธรรมชาติ  วัฒนธรรม และคน (เอนก นาคะบุตร, เครือขายการเรียน
รูฯ, น. 49)

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนท่ีประสบชะตากรรมหรือมีผลประโยชนรวมกัน จึงเปน
ยุทธศาสตรสํ าคัญท่ีจะทํ าใหเกิดพลังและอํ านาจในการแกไขปญหา ตลอดจนการคัดคานตอสูกับการ
กระทํ าอันไมชอบธรรมของรัฐหรือเอกชน

บทบาทของ อพช. ในการใหการศึกษาแกประชาชนน้ัน แมวาในระยะแรกจะต้ังอยูบนฐาน
ความคิดท่ีเห็นวาชาวบาน “มีปญหา” และ อพช. เปนผูรูท่ีสามารถแกปญหาทุกอยางของชาวบานได
แตหลังจากท่ีทํ างานไประยะหน่ึงแลว ก็ไดเรียนรูวา อพช. ไดมองขาม “ศักยภาพ” ของชาวบานท่ีมี
อยูโดยพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนศักยภาพและภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีส่ังสมและถายทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูอีกรุน
หน่ึง และทํ าใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูได บทบาทของ อพช. ในการใหการศึกษาแกประชาชนน้ัน ไม
ไดทํ าในลักษณะของการบอกหรือสอน แตเปนการเอ้ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูมากกวา ดังเชนท่ี
เสรี  พงศพิศ กลาวเชนกันวา ประสบการณ ของ อพช. ช้ีใหเห็นวาความรูน้ันมีอยูท่ัวไปในสังคม ใน
ชุมชน ในกลุม ในตัวผูรู หากมีการอันตรสัมพันธของผูคนท่ีเก่ียวของในกระบวนการเรียนรูอยาง
เหมาะสม (เสรี พงศพิศ และคณะ, 2538, น. 16-17)  บทบาทของ อพช. จะทํ าหนาท่ีในการ
สนับสนุนในสวนท่ีชาวบานทํ าไมไดในจุดเร่ิมแรก โดยจะเปนผูใหขอมูลขาวสาร การเช่ือมโยงใหเกิด
การไหลเวยีนของขาวสารในระหวางชุมชนและจากภายนอก “ขอมูลเหลาน้ีจะกลายเปนความรูและ
ความรูจะกลายเปนพลังทํ าใหเครือขายเหลาน้ีเกิดข้ึนได” (เสรี  พงศพิศ, เครือขายการเรียนรู, น. 72)

จากการประเมินผลการทํ างานของ อพช. ท่ีทํ างานในชนบทภาคอสิาน ทํ าใหเห็นวา  แนว
ทางในการทํ างานพัฒนา เปนการสงเสริมใหชาวบานเกิดความคิดความเขาใจในปญหาของตน ให
ชาวบาน   เขาใจตนเอง และสังคมภายนอก อพช. เปนเพียงผูกระตุน  สงเสริม แตไมใชเจาของงาน
พัฒนา ดังท่ี  เย็นฤดี วงศพุฒ  มองเห็นวา หนาที่ของอพช.น้ัน ไมใชเปนผูแกปญหาใหแกประชาชน
มูลนิธิเปนเพียงผูกระตุน และชี้สาเหตุของความจนเพื่อใหชาวบานคิดทางเลือกเพื่อพิชิตความจน  รู
จักตนเองและหาแนวทางพัฒนาดวยตนเอง มูลนิธิเช่ือม่ันในความคิดอานของชาวบาน มูลนิธิเพียง
สรางใหเกิดโอกาสเรียนรูจากการทํ าจริง (มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533, น. 12-17)
ดังน้ัน "กิจกรรมงานพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหมูบานทุกอยางเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีจะนํ าไปสูกระบวนการ
แกไขปญหาในหมูบานเอง" ดวยความคิดพ้ืนฐานท่ีวา "หมูบานสามารถวิเคราะห และแกไขปญหาได
ดวยตัวของเขาเอง หากมีขอมูลเพียงพอ" (อางแลว, น. 34)  การทํ างานจึง "เนนการเปดโลกทัศน
เพื่อใหเกิดการเรียนรู การวเิคราะหชุมชนและสังคมในระดับตาง ๆ อันจะนํ าไปสูการจัดการท่ีเทาทัน
กับสภาพของสังคมท่ีเปนอยู" "สงเสริมใหชาวบานพึ่งตนเอง โดยการนํ าทรัพยากรทองถ่ิน ทรัพยากร



บุคคล และทรัพยากรทางกายภาพมาใชมากท่ีสุด"  การเสริมสรางกระบวนการพ่ึงตนเองน้ี  จึงหมาย
ถึง การยึดหลักการมีสวนรวมของชาวบาน การสงเสริมการจัดระบบองคกรชุมชน และมองเห็นตัว
เองในฐานะเปนผูกระตุนในกระบวนการพัฒนา (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และ บัณฑร   ออนดํ า, 2528,
น. 33-37)

โดยสรุปกลาวไดวา การรวมกลุมเปนยุทธศาสตรสํ าคัญของ อพช. ท่ีใชเพ่ือการระดมความ
รวมมือและประสานทรัพยากรท่ีจํ าเปนสํ าหรับการพัฒนาชุมชน นอกจากน้ียังเปนการเสริมสรางพลัง
ของประชาชน เพื่อใหเกิดอํ านาจตอรองเพ่ือสิทธิและผลประโยชนของชุมชนอีกดวย ดังน้ัน อพช. จึง
ใชกลุมเปนกลไกของการทํ างาน ในระดับชุมชน และเปนกลไกในการใหการศึกษาในหลายเน้ือหา
เชน

(1)  สงเสริมใหเกิดการเรียนรูวิธีการทํ างานรวมกัน
ถึงแมชาวบานอาจมีการรวมตัวกันโดยธรรมชาติอยูแลว แตเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี

ชาวบานจะตองเปนพลังหลักของการพัฒนาตอไป โดยไมตองพึ่งพิง อพช. ตลอดจนสภาวะท่ีชุมชน
จะตองมีการปฏิสังสรรคกับโลกภายนอก ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจัดการท่ีแตกตางไปจากวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชาวบาน ทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการท่ีจะตองเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองการ
บริหารและการจัดการกลุม กิจกรรมท่ีเขาไปในหมูบานจึงมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูในเร่ือง
การทํ างานรวมกัน รวมท้ังการบริหารจัดการกิจกรรมดวย

อพช. เปนผูริเร่ิมบุกเบิกการพัฒนาชุมชนโดยใชการวิเคราะหชุมชน กระบวนการในการ
ทํ างานกับชาวบานท่ีอพช. ใช เร่ิมจากการประเมินสภาพปญหา ความตองการ และความจํ าเปนของ
ชาวบาน (Needs Assessment) ถาพิจารณาอยางผิวเผิน กระบวนการน้ีเปนวิธีการสมัยใหมท่ีรับมา
จากตางประเทศและนํ ามาใชอยางแพรหลาย กระบวนการเร่ิมจาก (1) การสรุปสภาพปญหาหรือ
ความตองการท่ีดํ ารงอยู  (2)  การวิเคราะหหาสาเหตุและปจจัยของปญหา (3) การแสวงหาแนวทาง
แกไขหรือการตอบสนองความตองการ แตเมื่อเปรียบเทียบแลว แทท่ีจริงกระบวนการประเมินปญหา
และความตองการที่กลาวมานี้สอดคลองกับหลัก “อริยสัจส่ี” ซึ่งกลาวถึง ทุกข  สาเหตุแหงทุกข
หนทางหลุดพนจากทุกข  และการทํ าใหพนทุกข และถาจะศึกษาโดยถองแทแลว จะเห็นวาหลัก
อริยสัจส่ีมีความลึกซ้ึงและแยบคายย่ิงกวากระบวนการสมัยใหม ท้ังน้ี เนื่องจากไดใหความส ําคัญตอ
การจัดการปญหาดานจิตใจของมนุษย เพื่อใหมนุษยหลุดพนจากกิเลสและอกุศลธรรม   ท้ังมวลจน
เกิด “เสรีภาพ” ในความหมายท่ีแทจริง

กระบวนการวิเคราะหสาเหตุปจจัยของปญหา และคดิคนหาทางออกโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน จึงเปนการกระตุนใหชาวบานมองปญหาและคนหาทางเลือกในการแกไขปญหาดวยตนเอง
ซ่ึงแตเดิมชาวบานอาจถูกปดก้ันขอมูลขาวสาร และถูกมอมเมาดวยความเช่ือท่ีไมเปนวิทยาศาสตร
กระบวนการวิเคราะหและการแสวงหาทางออกของปญหา จึงเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางพลังและ
อํ านาจในทางปญญา (Empowerment) ใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของ แมกิจกรรมดังกลาวน้ี อพช. อาจยัง
ทํ าไดไมทั่วถึงครอบคลุม และยังไมบรรลุผลในเชิงปริมาณ แตเปนการใหเครื่องมือและขอมูล  ขาว
สาร ประกอบการวเิคราะห ซ่ึงไดกอใหเกิดการเรียนรูข้ึนในกลุมชาวบาน ซ่ึงนักพัฒนาอาวุโสหลาย
ทานสรุปวา ถาชาวบานพยายามแสวงหาทางของการแกปญหาดวยตนเอง ก็เรียกวาไดมีการพัฒนา



เกิดขึ้นแลว การพัฒนาท่ีชาวบานนํ าทางเอง ยอมมีความย่ังยืนกวากิจกรรมการพัฒนาท่ีเขาไปจาก
ภายนอก

แตเดิมกระบวนการคนหาปญหามักนํ าไปสูความขัดแยงแตกแยกในชุมชน เพราะมักจะเร่ิม
ตนดวยการคนหา หรือกลาวโทษผูที่เปนสาเหตุของปญหา ตอมา อพช. ไดใชเทคนิคการประชุมแบบ
AIC (Appreciation, Influence and Control) และไดประยุกตเทคนิคน้ีเขากับหลักศาสนธรรม

(2)  การสรางใหเกิดความตระหนักในปญหาบางอยาง
ความตระหนักน้ีเกิดจากการไดทํ างานและรวมแลกเปล่ียนทัศนะระหวางคนใน   ชุม

ชน เชน การท่ีผูหญิงไดเขารวมทํ างานพัฒนาของหมูบาน ทํ าใหชุมชนไดรับรูสภาพปญหา ความ
ตองการ ศักยภาพและคุณูปการท่ีหญิงมีตอครอบครัวและชุมชน ซึ่งแตเดิม มักถกูมองขามและไมให
ความสํ าคญั ความตระหนักดังกลาวทํ าใหเกิดทัศนะของการพัฒนาซ่ึงใหความสํ าคญัตอบทบาทและ
ความสัมพันธหญิงชาย (Gender Perspective) และใหหญิงมีโอกาสเขารวมกระบวนการตัดสินใจ
ของชุมชน (สุนทรี  เซงกิ่ง, 2540, น. 10) องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํ างานกับสตรีในชนบท ยังไดขยาย
ขอบเขตงานจากการรวมกลุมผูหญิง และการเพ่ิมรายไดของครอบครัว ไปสูมิติทางวัฒนธรรมในแง
ของการสืบทอดภูมิปญญา และไปสูมิติทางสิ่งแวดลอมอีกดวย (สุนทรี  เซงกิ่ง, 2540, น. 5)

การสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียนในประเด็นปญหา และการรวมกันเสาะแสวงหาแนวทาง
แกไข ระหวางผูปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชน ชาวบาน และผูนํ าชุมชนกลุมตาง ๆ นี้เอง ท่ีทํ า
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดความรู  ทํ าใหคนพบความรู ภูมิปญญา และความสามารถในการ
ดํ ารงชีวิตท่ีสืบทอดกันมา ท่ีเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” หรือ “ภูมิปญญาทองถิ่น”  ซ่ึงยังสามารถ
นํ ามาปรับใชไดในสถานการณปจจุบัน การคนพบ การใหคุณคาแกภูมิปญญาชาวบาน และการนํ า
เร่ืองดังกลาวมารณรงคเผยแพร เปนบทบาทสํ าคัญของผูปฏิบัติงาน อพช. ซ่ึงเปนคน “สองวัฒน
ธรรม” (วัฒนธรรมเมือง-ชนบท) อพช. จึงมีบทบาทสํ าคัญในการเปน “สะพานเช่ือม” “โลกภายนอก”
และ “โลกภายใน” เขาหากันและกัน สภาพเชนน้ีจึงเห็นไดวา อพช. จึงมีบทบาทในการอนุรักษฟนฟู
ภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงนับวันจะสูญหายไป ใหดํ ารงอยูตอไปไดอีกระยะหน่ึง อยางไรก็ตาม พึง
ตระหนักวาความพยายามของชาวบานและ อพช. ในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ตองปะทะกับ
กระแสอันเช่ียวกรากของวัฒนธรรมทุนนิยม และบริโภคนิยม ตลอดจนสิง่แปลกปลอมจากภายนอก
ดังน้ัน ถาจะปลอยใหดํ าเนินการไป “ตามมีตามเกิด” ก็ยอมจะประสบกับสภาพลมละลายทางวัฒน
ธรรมและเอกลักษณของสังคมไทยอยางแนนอน

(3) เปนศนูยรวมพลงัเพือ่การคุมครองและปกปองกลุมของตนและขยายไปยังกลุมอื่น ๆ
กิจกรรมเหลานี้ไดแก การใหความรูและการกระตุนจิตสํ านึกในเร่ืองสิทธิมนุษยชน

ของประชาชนท่ัวไป และประชาชนกลุมตาง ๆ กิจกรรมเหลาน้ีเปนงานสํ าคัญท่ีสังคมอาจมองขาม
แตเปนท่ีทราบกันดีโดยท่ัวไปวา ในสังคมอํ านาจนิยมน้ันประชาชนโดยท่ัวไปหรือกลุมท่ีไรอํ านาจ
ดอยโอกาสจะถูกกระทํ า หรือละเมิดสิทธิตามอ ําเภอใจของรัฐหรือผูท่ีมีอํ านาจมากวาอยูเสมอ และจะ
ไมมีประชาชนกลุมใดท่ีจะถือเปนธุระในการแกไขปญหา จนนํ าไปสูสภาพของการละเมิดสิทธิจนเปน
ปกติวิสัย ดังน้ัน จึงมีความจํ าเปนที่จะตองมีองคกรพัฒนาเอกชนที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อปกปองสิทธิของ
ประชาชนแตละกลุม ซ่ึงการทํ างานของ อพช. ก็เปนการใหการศึกษาแกสังคมใหเห็นรากเหงาและ



ปจจัยท่ีแทจริงของปญหา ไมใชเพียงแตมองปรากฎการณของปญหาและสรุปตามอัตวิสัยของตนวา
คนกลุมน้ันกลุมน้ี เชน ผูใชแรงงาน หรือชาวชุมชนแออัดเปนผูสรางปญหาใหแกสังคม ดังท่ี อพช. ท่ี
ทํ างานพัฒนาชุมชนแออัดมองเห็นวา การกระตุนใหเกิดองคกรของชาวชุมชนแออัดมีความสํ าคญั
เน่ืองจากกลุมหรือองคกรชุมชนจะเปน หัวหอกในการแกปญหาทุกชนิดของชุมชน รวมถงึความรู
เกี่ยวกับสิทธิดานตาง ๆ ท่ีควรไดรับจากรัฐและสังคมดวย (จํ านงค จิตรนิรัตน, 2540, น. 3) และรัฐมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการเกิดของชุมชนแออัดท่ัวประเทศ เน่ืองจากนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีไมสม
ดุลของรัฐเอง งานพัฒนาดานอ่ืน ๆ ก็มุงเนนการสงเสริมใหประชาชนกลุมตาง ๆ ตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการปกปองคุมครองสิทธิตนเองเชนเดียวกัน เชน การใหการศึกษาเรื่องสิทธิของ   ผู
บริโภค การรวมกลุมผูบริโภค สิทธิของผูมีเช้ือและการรวมกลุมผูมีเช้ือ (สารี อองสมหวัง, 2540,
น. 4-5 และสุภัทรา  นาคะผิว และคณะ 2540, น. 2-11) การสงเสริมการรวมกลุมของผูใชแรงงาน
(จะเด็ด  เชาววิไล และบัณฑิต  แกววิเศษ, 2540, น. 12-13)

(4)  การคนพบและการสงเสริมศักยภาพของผูนํ า
          การทํ างานกลุมจะประสบความสํ าเร็จไดจะตองมีผูนํ า ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงผูนํ าทุก
ประเภทท้ังท่ีเปนผูนํ าทางการ หรือผูนํ าตามธรรมชาติ ประสบการณขององคกรพัฒนาสวนใหญ
พบวา ผูมีบทบาทสํ าคัญมักจะเปนผูนํ าตามธรรมชาติมากกวาผูนํ าท่ีเปนทางการ เชน กํ านัน ผูใหญ
บาน ท้ังน้ีเน่ืองจากผูนํ าประเภทหลังน้ีจะใกลชิดกับระบบราชการ และอาจมีผลประโยชนแนบแนน
กับผูมีอํ านาจอิทธพิล ซ่ึงมีความขัดแยงทางผลประโยชนกับชาวบาน ผูนํ าชุมชนท่ีมีคุณูปการจึงได
แก ผูนํ าทางธรรมชาติท่ีชาวบานเคารพศรัทธาในความรูและความประพฤติ ตลอดจนบทบาทในการ
เปนผูนํ าทางความคิด (ปญญา) และการสงเคราะหปดเปาความเดือดรอนของชาวบาน

การประเมินผลโครงการพัฒนาภาคอสิานในป 2534 สรุปไดวา "งานดานการศึกษาสามารถ
พัฒนาผูนํ า ท้ังในแงความรู ความเขาใจ ในแนวคิดการพัฒนาชุมชน และความสามารถในการปฏิบัติ
งานชุมชน ไดเปนอยางดี (ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2536, น. 2)

อพช. ไดคนพบศักยภาพผูนํ า  จากกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูของกลุมเกษตรทางเลือก
ทํ าใหไดพบศักยภาพของผูน ําท่ีเปนผูเช่ียวชาญชาวบาน (อรุณ  ปญญา,  เครือขายการเรียนรูฯ
น. 5) พิภพ  ธงไชย  นักการศึกษาสายอพช.คนหน่ึงกลาวถึงปราชญชาวบานวา  ปราชญชาวบาน
เปนผูส่ังสมความรูตาง ๆ เชน ความรูเก่ียวกับยาสมุนไพร ความรูเกี่ยวกับการรักษาตนเอง ความรู
ความเช่ียวชาญทางชางฝมือ และที่สํ าคญั ความรูเก่ียวกับการดํ ารงชีวิตแบบสันโดษท่ีจะอยูแบบไม
ทํ าลายธรรมชาติ (พิภพ  ธงไชย, 2539, น. 29) ดังน้ัน จึงมีการสงเสริมใหมีการร้ือฟนภูมิปญญาทอง
ถ่ินข้ึนมาใหม ซ่ึงหมายถึงการฟนฟูและเอ้ือโอกาสแกศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู (มูลนิธิการศึกษาเพื่อ
ชีวิตและสังคม, 2533,  น. 23)

จากการทํ างานรวมกันระหวาง อพช. กับชาวบาน อพช. คอยปรับยุทธวิธีการทํ างานจากบท
เรียนของตนเองรวมกับชาวบาน อพช. ไดชวยสงเสริมและขยายบทบาทของชาวบานอยางเปน
ขั้นตอน จนชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการกํ าหนดแผนงานของกลุมดวยตน
เอง สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอยางเปนธรรมชาติ และสรางเครือขายระหวางกลุมตาง ๆ (เสรี  พงศ
พิศและคณะ, 2538, น. 16-17) สิ่งที่เกิดขึ้นคือ การทดลองแนวทางการพัฒนาอยางหลากหลาย ซ่ึงมี



จุดรวมอยูท่ีการชวยเหลือผูท่ีเสียเปรียบหรือดอยโอกาส โดยมีความเคารพตอกลุม     เปาหมายท่ี
ทํ างานดวย ท้ังในเมืองและชนบท สงเสริมใหเกิดองคกรของประชาชนเพื่อการชวยเหลือตนเอง ใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรกร กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ฯลฯ จนภายหลังไดมี
การเคล่ือนไหวของกลุมประชาชนตาง ๆ อยางคึกคัก เชน การเกิดข้ึนของสมัชชาคนจน เปนตน
พรอมกันน้ัน ในฝายรัฐบาลก็ไดมองเห็นความสํ าคญัของการกระจายอํ านาจ และมองเห็นความเปน
ไปไดท่ีประชาชนจะปกครองตนเองและมีสวนรวมในทางการเมืองและสังคมอยางเต็มท่ีและท่ัวถึง

เอนก นาคะบุตร กลาวโดยสรุปวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการสงเสริมสนับสนุน
เครือขายการเรียนรูในชนบท (ซ่ึงสามารถปรับใชกับการเรียนรูในเครือขายอ่ืน ๆ ดวย) ไดแก การทํ า
หนาท่ีเปนผูยกระดับผูนํ าและเวทีการเรียนรูและการพัฒนาของชาวบานในหลาย ๆ มิติ ตามราย
ละเอียด ดังน้ี

(1)  การยกระดบัตวัองคความรู หรือสตปิญญาท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบานเอง ดวย
การเขารวมการวิจัย จัดรวบรวมขอมูล ตลอดจนคนหาปญญาชน (ปราชญชาวบาน) ดานตาง ๆ

(2)  การยกระดบัผูนํ าความคดิหรือปญญาชนชาวบาน ใหไดรับการยอมรับ และเปดโลก
ทัศน ตลอดจนใหทักษะเทคนิควิธีแกผูนํ าเหลาน้ันมากข้ึน ดวยกระบวนการหลายรูปแบบ เชน การ
ศึกษา ดูงาน การเช่ือมใหไดแลกเปล่ียนกับนักวิชาการในสาขาและแขนงเดียวกัน การสนับสนุนใหผู
นํ าเหลานี้คิดคน วิจัย และการจัดทํ าขอมูลสื่อ

(3)  อพช. เปนผูเช่ียมโยงขอมูลเหลาน้ีออกสูสื่อมวลชนและหนวยงานของราชการ
ตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานระดับนโยบายตลอดจนพรรคการเมือง

(4)  เช่ือมโยงประสบการณและองคความรูของภูมิปญญาชาวบานเขาสูระบบการ
ศึกษาของรัฐมากข้ึน

(5) เปนผูเผยแพรและจัดแบบขอมูลสูระดบันโยบาย (มูลนิธกิารศกึษาเพือ่ชีวติและสงัคม)
3.3.2  การใหการศกึษาตอสาธารณชนในวงกวาง
นอกเหนือจากการใหการศึกษาแกประชาชนท้ังในระดับปจเจกบุคคลและระดับกลุม

ที่ไดกลาวมาแลว บทบาทท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของ อพช. ไดแก การใหการศึกษาแกสาธารณชน
ในวงกวาง ท้ังน้ีเน่ืองจาก อพช. เห็นวารากเหงาของสภาพปญหาท่ีกลุมเปาหมายของตนเผชิญอยู
น้ันเกิดจากระบบของสังคมท่ีดํ ารงอยู ถาไมมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธของคนในสังคม ทั้งใน
ดานอํ านาจ เจตคติและพฤติกรรมแลว ปญหาท่ีดํ ารงอยูก็ยากที่จะแกไขใหลุลวงไปได การใหการ
ศึกษาดังกลาวอาจแบงออกเปน

(1)   การนํ าเสนอแนวความคิดของ อพช. ในการมองปญหาและการแก
ปญหา อพช. มีบทบาทสํ าคัญในการเสนอแนวคิดใหแกชุมชนตามประเด็นท่ีตนทํ างานอยู ไมวาจะ
เปนเรื่องการพิทักษสิ่งแวดลอม เกษตรผสมผสาน ศาสนาธรรมเพ่ือการพัฒนา การเคารพในคุณคา
และศักด์ิศรีความเปนมนุษยท่ีพึงมีความเสมอภาคเทาเทียม โดยไมมีการกีดกันเลือกปฏิบัติไมวาจะ
ดวยสาเหตุใด ๆ รวมท้ังสาเหตุทางเพศ การสรางความตระหนักและต่ืนตัวเร่ืองสิทธิมนุษยชนของ
กลุมคนตาง ๆ ใหแกประชาชนท่ัวไป (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธมินุษยชน กปส., 2540,
น. 3) บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย การใหการศึกษาแก  สาธารณชน



ของกลุมสตรีซ่ึงมี เปาหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลงเจตคติของสังคม ใหยอมรับความเสมอภาคระหวาง
หญิงและชาย  การรณรงคเผยแพรเร่ือง สิทธิเด็ก และการละเมิดสิทธิเด็ก (สอดย., 2540, น. 5) ฯลฯ

(2) การนํ าเสนอปญหาในฐานะเปนปากกระบอกเสียงแก "ผูดอยโอกาส"
หรือ "ผูไมมีสิทธิมีเสียง” (Voiceless) บทบาทในการเปน “ผูเรียกรองปกปองสิทธิของประชาชน”
(Peoples’ Advocate) เปนบทบาทท่ีโดดเดนของอพช. และเปนบทบาทท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวน
รวม โดยเฉพาะในประเด็นที่ลอแหลม และตองอาศัยความกลาในการที่จะเคลื่อนไหวรณรงคเพื่อให
สาธารณชนรับรู และเพื่อที่จะสกัดยับยั้งปญหา ระบอบการเมืองการปกครอง ท่ียังไมเปน
ประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี ไดเปดชองทางของการเอาเปรียบของผูท่ีเขมแข็งแตไรคุณธรรม  นโยบาย
การพัฒนาของรัฐท่ียังไมไดรับการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพจากภาคประชาชน ไดสรางกลุมคน
ดอยโอกาสทางสังคมมากมายหลายกลุม รวมท้ังไดสรางปญหายืดเย้ือเร้ือรังนานับประการ ภายใต
อํ านาจเผด็จการ ปญหาความเดือดรอนของประชาชนและสังคมจะถูกปดบังซอนเรน เสมือนวาบาน
เมืองเปนไปดวยความสงบสุข แตเม่ือใดก็ตามท่ีบรรยากาศทางการเมืองคล่ีคลายไปในทางท่ีใหสิทธิ
เสรีภาพมากข้ึน ปญหาท้ังหลายก็จะปะทุข้ึน และหลายคร้ังขยายตัวรุนแรงไปสูการใชกํ าลังของรัฐ
หรือผูมีอํ านาจมากกวา

อพช. จึงมีบทบาทในการเปนกระบอกเสียงใหกับกลุมคนผูดอยโอกาสเหลาน้ี และพยายาม
เผยแพรขอมูลขาวสาร ถึงสภาพชีวิตความเปนอยูของผูดอยโอกาสตอสาธารณชน อยางนอยก็เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุและสภาพของปญหา เชน การเผยแพรปญหาสลัมสูสังคม (จํ านงค
จิตนิรัตน, 2540, น. 5) ใหเห็นวาสลัมเปนผลพวงจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลของรัฐ ซึ่งใหความสํ าคญั
ตอภาคเมืองแตทอดทิ้งละเลยภาคชนบท จนเกิดการอพยพหล่ังไหลของประชาชนเพ่ือหางานทํ าใน
เมืองใหญ  ฯลฯ บทบาทในสวนน้ีของ อพช. จึงเปนการปลุกเรามโนธรรมสํ านึกของสาธารณชนให
เกิดความเห็นอกเห็นใจตอผูประสบปญหา ซ่ึงแมวาจะไมมีผูสนับสนุนเพ่ิมข้ึน อยางนอยก็เพื่อลด
กระแสตาน

อพช. ยังมีบทบาทในการเปดเผยและเผยแพรขอมูล เพื่อคัดคานการเอารัดเอาเปรียบของ
เอกชนซ่ึงกระทํ าตอประชาชนผูดอยอํ านาจและโอกาส หรือการเปดเผยความไมชอบมาพากลหรือ
ความไมชอบธรรมของนโยบายหรือการปฏิบัติของรัฐในเร่ืองตาง ๆ เชน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระตุนเตือนใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบท้ังระยะส้ัน
และระยะยาวท่ีมีตอสังคม ตัวอยางของปญหาเหลาน้ี ไดแก ปญหาเก่ียวกับโครงการจัดท่ีดินทํ ากินให
เกษตรกร (คจก.) จนในท่ีสุดรัฐบาลตองส่ังยกเลิกโครงการ การจัดการดูแลเร่ืองปา การวางทอกาซ
จากพมามาใชในประเทศไทย ซ่ึงกรณีหลังน้ี องคกรสิ่งแวดลอมสวนหนึ่งรณรงคใหเปลี่ยนแนววาง
ทอ เพื่อไมใหกระทบตอสิ่งแวดลอมในระยะยาวตอประเทศไทย ในขณะท่ีขาวจากวงในเปดเผยวา
หนวยงานของรัฐไดใชวิธ ี “ปลกุมอบชนมอบ” โดยเคลื่อนไหววาองคกรอนุรักษที่คัดคานเปนผูไมรัก
ชาต ิ เปนตน

การนํ าเสนอปญหาของ อพช. มีความฉับไวและสามารถฉายภาพปญหาความเดือดรอน ของ
ชาวบานท่ีชัดเจน ซ่ึงแนวทางการนํ าเสนอเกิดขึ้นไดก็เพราะวา อพช. ทํ างานใกลชิดกับชาวบานกลุม
เปาหมาย และท้ังสองฝายมีการแลกเปล่ียนความคิด และปรับความคิดของตนเองเพื่อทํ างานรวมกัน



อยางไรก็ตาม จะพบปญหาการปดก้ันชองทางในการนํ าเสนอขอมูลของ อพช. อยูเสมอ  แมแตกรณี
ของการวางทอกาซไทย-พมา ฝาย อพช. ก็ยังอุทธรณตอประชาชนวา องคกรของรัฐบิดเบือนขอมูล
และไดใชจายเงินภาษีของประชาชนไปในการเสนอขอมูลท่ีไมมีมูลความจริง พรอม ๆ กับการกีดกัน
ไมใหมีการเสนอขอมูลของฝายประชาชน เปนตน

การใหการศึกษาแกสาธารณชนท้ังสองแนวทาง ลวนนํ าไปสูการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนและการผลักดันใหมีการแกไขในระดับนโยบาย  เชน การสรางเวทีสะทอนปญหาแรงงาน
การแกปญหาในระดับนโยบายโดยผูบริหารระดับสูงของรัฐบาล เชน การผลักดันของสมัชชาคนจน
ฯลฯ  อาจเรียกไดวาองคกรพัฒนาเอกชนเกือบทุกองคกร ลวนมีบทบาทในการเสนอใหมีการเปล่ียน
แปลงในระดับนโยบายท้ังส้ิน (ด ู สรุปสถานการณสังคมไทยมุมมองและขอเสนอจากเครือขาย ของ
องคกรพัฒนาเอกชน 2539 โดย คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.) 2539)

เน่ืองจากสภาพขององคกรท่ีมีขนาดเล็ก ทํ างานแนวลกึ และเกาะติดพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย
งานสวนใหญที่ท ําจึงมักจะมีลักษณะเปนโครงการนํ ารอง (Pilot Project)  ดังน้ัน การขยายผลของ
การทํ างาน จึงข้ึนอยูกับการไดรับการยอมรับในแนวทางการทํ างานน้ัน ๆ การทํ างานกับสาธารณชน
เพื่อผลักดันโครงการเหลาน้ีเพ่ือใหรัฐรับไปขยายผล จึงเปนยุทธศาสตรและวิธีการทํ างานท่ีสํ าคญั
อยางหน่ึงของ อพช. อยางไรก็ตาม มักมีแนวโนมท่ีหนวยราชการจะผลักดันให อพช. เปนผูขยายผล
ของโครงการนํ ารองเอง โดยอางวาไมมีงบประมาณ ซ่ึง อพช. รูสึกวาถูกผลักดันใหทํ างานท่ีเกิน
กํ าลงั

3.3.4 การรวบรวมและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสังคมไทย
เน่ืองจาก อพช. ฝงตัวทํ างานกับกลุมเปาหมาย หรือประเด็นตาง ๆ อยางตอเนื่อง

ยาวนาน ทํ าใหผูปฏิบัติงานของอพช.ตองขบคิดกับปญหานั้น ๆ ตองมองกลุมเปาหมายหรือประเด็น
การทํ างานอยางเปนองครวม ประกอบกับสภาพการทํ างานท่ีอยูติดกับพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย อพช.
จึงอยูในสถานการณท่ีถูกรุมเราใหคิดอานหาหนทางการแกปญหา อพช. จึงตองแสวงหาความรูและ
เทคนิควิธีการอยูตลอดเวลา นอกจากน้ี อพช. ยังมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายเดียวกัน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจน “ผูรู” ฝายตาง ๆ ดังน้ัน อพช. จึงซึมซับและสะสมองค
ความรูเกี่ยวกับงานของตน จึงกลาวไดวา อพช. และผูปฏิบัติงานไดมีบทบาทในการรวบรวมและ
พัฒนาองคความรูสภาพความเปนจริงของสังคมไทย อันเปนความรูซ่ึงเกิดจากประสบการณตรง ซ่ึง
แตกตางไปจากตํ ารา อพช. จึงมีฐานะเปน “แหลงขอมูลและความรู” ที่ส ําคัญแหงหนึ่งของสังคมไทย
อยางไรก็ตาม การส่ังสมและพัฒนาองคความรูน้ีมักจะเปนไปในรูปของตัวบุคคล ซ่ึงการสังเคราะห
ประสบการณและการเก็บบันทึกองคความรูเหลาน้ีเปนลายลักษณอักษรยังไมเปนระบบมากนัก ขอ
มูลและประสบการณตาง ๆ เหลาน้ีจึงสูญหายไปอยางนาเสียดาย  ปญหาดังกลาวควรที่จะตองคิด
อานในการปรับปรุงแกไขอยางจริงจัง

3.3.5  การแสวงหาและการเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาแกสังคม
ประสบการณการทํ างานของ อพช. นํ าไปสูการศึกษาคดิคนหาแนวทางในการแกไข

ปญหาและการพัฒนาสังคม  และมีบทบาทในการเสนอทางเลือกหรือทางออกใหแกสังคม  ซ่ึง อพช.
ไดผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินด้ังเดิมกับ ความรู เทคนิควิทยาการ และความกาวหนาสมัยใหม



3.3.6  การเคลื่อนไหวคัดคานอํ านาจเผด็จการ
อํ านาจเผด็จการดํ ารงอยูในสังคมไทยอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อน

ไหวคัดคานอ ํานาจเผด็จการและประสบความลมเหลวและความสํ าเร็จเปนระยะ ๆ กลาวไดวา ภาย
หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แลว ไดมีการคล่ีคลายท่ีสํ าคญั แตก็หาใชวาสังคมไทยจะปลอด
จากอํ านาจเผด็จการอยางส้ินเชิงไม ความพยายามในการฟนฟูอํ านาจของผูท่ีเคยยึดกุมอํ านาจมา
โดยตลอดมีอยูเปนระยะ ๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันออกไป ทั้งในรูปของอ ํานาจศักดินา ทหาร นัก
การเมือง และนักธุรกิจ และตลอดเวลาที่ผานมาองคกรพัฒนาเอกชนกลุมหนึ่ง ซ่ึงเรียกขานกันใน
กลุม อพช. วา “องคกรดานสิทธิ” เปนองคกรท่ีมีบทบาทนํ าในการกระตุนใหประชาชนรวมตัวกัน
แสดงประชามติคัดคานอํ านาจเผด็จการ ในขณะท่ี ขาราชการ นักธุรกิจ ผูมีการศึกษาระดับสูงท่ี
ปราศจากจิตสํ านึก รวมทั้งนักการเมืองสวนใหญจะเพิกเฉยตอการแสดงออก แตจะรอเสวยผลหลัง
จากที่อ ํานาจเผด็จการถูกโคนลมไปแลว แมแตในสถานการณปจจุบันท่ีประชาชนสวนใหญไมพอใจท่ี
รัฐบาลทํ าตนอยูภายใตอาณัติของ ไอ. เอ็ม. เอฟ. จนเกิดความเดือดรอนทางเศรษฐ-กิจอยูทุกหยอม
หญา แตก็เปนการพร่ํ าบนโดยไมมีหนทางท่ีจะคัดคาน และก็เปนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรประชาชนท่ีทํ าการคัดคาน   อยางไรก็ตาม  สังคมก็ยังไมใหความสํ าคญัตอบทบาทใน
สวนนี้ของ อพช. มากเทาท่ีควร ท้ัง ๆ ท่ีเปนบทบาทการคานอํ านาจท่ีไมชอบธรรม แนวโนมท่ีนาสน
ใจในระยะหลัง ๆ น้ี ไดแกการขยายแวดวงของการผนึกกํ าลังเพื่อคัดคานตอสูอํ านาจ  ดังกลาวนี้
อยางกวางขวางมากข้ึน โดยไมจํ ากัดอยูแตเฉพาะในองคกรสิทธิเทานั้น แนวโนมน้ีสรุปไดวา อพช.
ไดตระหนักถึงความเช่ือมโยงระหวางโครงสรางของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่สงผล กระทบตอ
ประเด็นเฉพาะที่ตนเคลื่อนไหวอยู

3.4  วิธีการใหการศกึษา
อพช. มองเห็นวาชาวบานอยูทามกลางสถานการณท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความอยู

รอดในทุกๆดาน โจทยของชาวบาน ไมใชโจทยสมมุติในหองเรียน แตเปนโจทยท่ีจะตองแกปญหา
ชีวิตจริง   ในทามกลางความยากล ําบากจากสภาพแวดลอมของธรรมชาติและสภาพทางสังคม    นา
นับประการ สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม สงผลกระทบอยางรุนแรงตอการเอาชีวิตรอด ปญหาของ
การถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจากกลุมคนท่ีมีโอกาสเหนือกวา ปญหาการดอยประสิทธิภาพของ
หนวยงานรัฐเหลาน้ี เปนผลพวงจากระบบการเมืองการปกครองท่ียังไมเปนประชาธิปไตยอยางแท
จริง เม่ือไมสามารถพ่ึงพาอาศัยใครอ่ืนได กลุมชาวบานในหลายพื้นที่ก็ตองชวยเหลือตนเองดวยการ
สราง "มหาวิทยาลัยชีวิต" เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูล วิเคราะหสถานการณ และแสวงหา
แนวทางแกไขรวมกัน (เครือขายการเรียนรูฯ, น. 45)

  อพช. จึงใชหลักการ การใหการศึกษาแบบมีสวนรวมของผูเรียน โดยใหผูเรียนเปนศูนย
กลาง มุงใหเปนการเรียนรูจากการปฎิบัติ เพราะมองเห็นวา "ชาวบานไมไดเรียนรูจากการฟง แต
เรียนรูจากการทํ า" (เครือขายการเรียนรูฯ, น. 45) การศึกษาเรียนรูระหวางกลุมเปาหมายกับ อพช.
จึงเปนการส่ือสารสองทางท่ีตรวจสอบไดวา สาระของขอมูลและความรู สอดคลองกับความตองการ
และความสนใจ และเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายหรือไม ในขณะท่ีกิจกรรมการศึกษาของ   หนวย
งานของรัฐซ่ึงมุงเนนเชิงปริมาณมักจะเปนการส่ือสารทางเดียว



นอกจากน้ี อพช. ยังใชกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย และเนนการแลกเปล่ียนโดยไมติด
รูปแบบ เปนการเรียนรูแบบพ่ีแบบนอง ทํ าไปสอนไป (เครือขายการเรียนรูฯ น. 25)

แนวทางการใหการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับความคิดของผูนํ าชาวบานท่ีมองเห็นวา การ
พัฒนาท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน การดูแลปาน้ัน ตองมีกระบวนการเสริมสรางให
ชุมชนน้ันคิดเปน พูดเปน ทํ าเปน การจะคิดไดก็ตองมีขอมูลท่ีทันตอสถานการณ การคิด คือ ความ
สามารถในการสังเกต คิดคน และวิคราะหหาแนวทางแกปญหา สรางเวทีใหชาวบานมารวมตัวกัน
เพื่อใหทุกคนออกความคิดเห็น เมื่อมีมติแลวก็ลงมือทํ าได ปญหาบางอยาง ชุมชนเล็ก ๆ อาจแกไข
ไมได ก็ตองมีการรวมตัวกันเปนเครือขายตาง ๆ เชน  เครือขายลุมน้ํ าดอยสามหม่ืน ฯลฯ (เครือขาย
การเรียนรูฯ  น. 57)

3.5  รูปแบบกิจกรรมการใหการศึกษา
อพช. มีรูปแบบกิจกรรมการศึกษาท่ีหลากหลาย จากแบบสอบถามพบวา รูปแบบที่ใชคอน

ขางมาก ไดแก การใหค ําแนะนํ าปรึกษาเปนรายบุคคล หรือเปนกลุม การอภิปราย การเสวนา การ
สัมมนา การฝกอบรม แตการฝกอบรมสวนใหญไมมีการแจกวุฒิบัตร สวนการใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเห็น การไดรับเชิญเปนวทิยากร การผลิตเอกสาร สิ่งตีพิมพ การจัดรายการวิทยุ หรือการจัด
หองสมุดหรือศูนยเอกสาร เปนรูปแบบกิจกรรมการศึกษาท่ีทํ านอย รูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก การจัดการ
ศึกษาเคลื่อนที่ อนุบาลเคลื่อนที่ นิทรรศการ ศูนยสาธิต ทัศนะศึกษา การจัดคายพักแรมกลุม
ผูประสบปญหา หรือการประชุมสมัมนาเครือขาย นอกจากน้ียังมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมี   สวน
รวม การผลิตรายการโทรทัศนเผยแพรท้ังในสวนกลางและสวนทองถ่ิน ฯลฯ

อพช. ท่ีตอบแบบสอบถามไดแจกแจงรายละเอียดของรูปแบบกิจกรรม และกลุมเปาหมายซ่ึง
มีอยูมากมาย แตยังไมสามารถสังเคราะหใหเปนภาคผนวกของงานวิจัยในช้ันน้ีได เน่ืองจากขอจํ ากัด
ดานเวลา ขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการประสานเครือขายการเรียนรูในอนาคตได ในช้ันน้ีจะให
ขอมูลเก่ียวกับรูปแบบการศึกษาบางรูปแบบ ไดแก

(1)   การรณรงคดวยสือ่ ใชวธิกีารแจกเอกสารและคูมือตาง ๆ  แกชาวบาน การติดแผน
โปสเตอรและการโฆษณาประชาสัมพันธ ซ่ึงมักจะเปนการเขามาในหมูบานโดยตรง การรณรงคให
ความรูสวนใหญ จะเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจํ าวนั เชน การรณรงคไมกินอาหารดิบ การ
รณรงคใหรูจักการใชสมุนไพร  การใหความรูดานการเกษตรแบบงายๆ ฯลฯ การใหความรูเร่ืองการ
ปองกันการแพรกระจาย และแนวทางการปฎิบัติตัวตอผูมีเชื้อ HIV

(2)   การใหโอกาสดานการศึกษาในระบบและนอกระบบดวยวิธีการตางๆ เชน การ
จัดบรรพชาเปนสามเณร การฝากญาติโยมอุปการะสงเสียใหเรียน การจัดหนวยการศึกษาทางไกล
การศึกษานอกโรงเรียนของศูนยพิทักษสิทธิหญิงบริการ (มพด., ผสพ. 2539, น.29)

(3) การฝกงาน  เชน การสอนทักษะไปพรอมๆกับการทํ างาน (สํ านักงานคณะ-
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538, น. 26) การฝกอาชีพ (มพด., ผสพ. 2539, น. 29)

(4) การจัดโรงเรียนทางเลอืก เชน โรงเรียนการทํ ามาหากนิ (ดร. โกวทิ วรพิพัฒน,
เครือขายการเรียนรู, น. 34) โรงเรียนหมูบานเด็ก



(5)  หองสมุดและศูนยขอมูล หลายองคกรมีบริการหองสมุดและศูนยขอมูล ซึ่งเก็บ
รวบรวมผลงานขององคกรและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

(6) การสาธิต การสาธิตมักจะทํ าภายในหมูบาน เพ่ือใหชาวบานเห็นและเขาใจอยาง
ใกลชิด ซ่ึงมักจะเปนกิจกรรมรวมของหมูบาน เชน การทํ าบอสาธิตการเลี้ยงปลา การสาธิตการขยาย
พนัธุพชื ซ่ึงเปนการฝกใหชาวบาน ไดทํ าจริงและทํ าเองไดในโอกาสตอไป (ปาริชาต ิวลยัเสถียร,    น. 41)

(7) การฝกอบรม สวนใหญจะเปนการใหความรูเฉพาะเร่ือง โดยการเชิญวิทยากร
หรือผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน มาใหความรูโดยตรงในหมูบาน  หรือการสงตัวแทนชาวบานหรือผูสนใจ
ไปรับการอบรมกับโครงการอืน่ ๆ นอกพ้ืนท่ี เชน การอบรมเร่ืองการเกษตรผสมผสาน การทํ าบัญชี
การใชยาสมุนไพร อบรมดานวิชาชีพอ่ืน ๆ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, น. 41) ใหแนวคิดและความรูเกี่ยว
กับงานพัฒนา การบริหารงานกลุม และการประสานงานกับหนวยงานและการสรางเครือขาย รวมไป
จนถึงความรูเกี่ยวกับการทํ ากิจกรรมเฉพาะอยาง นอกจากน้ียังเปนการเช่ือมโยงเครือขายของภาค
ประชาชนใหเขมแข็งและมีพลังมากข้ึน การจัดกิจกรรมใหความรูแกกลุมผูนํ าน้ัน นอกเหนือจากการ
มุงพัฒนาผูนํ าแลว ยังคาดหวังใหผูนํ าไดนํ าความรูไปถายทอดใหแกชาวบานในหมูบานตอไปดวย
ซ่ึงจะสงผลไปสูการสรางผูนํ าท่ีเขมแข็ง และการมีองคกรชาวบานท่ีเขมแข็งตอไป (ปาริชาติ วลัย
เสถียร, น. 43)

(8) การศกึษาดงูานและทัศนศกึษา ไดแก การพากลุมเปาหมายไปดตูวัอยางงานพฒันา
ในพืน้ท่ีอืน่ ๆ เชน หมูบาน ตํ าบล หรือจังหวัดอื่นๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จหรือลมเหลว เพื่อใหบท
เรียนสงเสริมการแลกเปล่ียนและการเรียนรูกับผูท่ีเคยทํ าหรือกํ าลงัทํ ากิจกรรมน้ัน ๆ เพื่อใหมีการ
เห็นตัวอยางจริง และไดแลกเปลี่ยนกันในระดับบุคคลและกลุม สรางใหเกิดแรงบันดาลใจและความ
เขาใจในเร่ืองน้ัน ๆ ทํ าใหไดบทเรียน ขอคิด และความรูตาง ๆ แกผูมาดูงานได จากประสบการณ
การทํ างานสามารถสรุปไดวา กิจกรรมดูงานและทัศนศึกษาเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธภิาพ
มาก

(9) การสมัมนา การจัดสัมมนาสวนใหญเนนท่ีกลุมผูนํ า จะมีการสมัมนาแลกเปลีย่น
กันเองระหวางผูนํ าในพ้ืนท่ี หรือระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ  (ปาริชาติ วลัยเสถียร, น. 41)

(10)  การพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนความรู  ทัศนะ และ ประสบการณ เปนกิจกรรมท่ี
จัดท้ังในระดับของผูนํ าและสมาชิกชาวบาน (เครือขายการเรียนรูฯ น. 25) การคนหาผูรูท่ีเปนปราชญ
เชิญชวนใหมาพบเพ่ือรูจักและแลกเปล่ียนเรียนรูจากกันและกัน ประสานใหเกิดความรูใหม (เสรี
พงศพิศ, เครือขายการเรียนรูฯ น. 70) ทํ าโดยการจัดกลุมพูดคุยแลกเปล่ียนกันเองระหวางชาวบาน
กับผูนํ า หรือระหวางผูนํ ากันเอง และระหวางผูนํ ากับเจาหนาท่ีโครงการ สงเสริมใหมีการแลกเเปล่ียน
ขอมูล ทํ างานและวเิคราะหรวมกัน (เอนก  นาคะบุตร, เครือขายฯ, น. 27 และ  น. 44)

(11)  การเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือมวลชน อพช. เห็นวาสื่อมวลชนเปนกลไก
ในการแพรกระจายขาวสารขอมูลในวงกวาง และมีบทบาทอยางส ําคญัในการใหการศกึษาแกสาธารณ-
ชนไดเปนอยางดี การนํ าเสนอขาว ไมเพียงแตสะทอนสภาพความเปนจริงเทาน้ัน แตยังมีบทบาทใน
การช้ีนํ าสังคมอีกดวย นอกจากน้ีส่ือมวลชนยังสามารถสรางแรงกดดันเพ่ือใหปญหาคล่ีคลายลงได
ส่ือมวลชนจึงเปนกลุมคนท่ี อพช. ใหความสนใจ และสรางเครือขายการประสานงานอยางใกลชิด



จนกระท่ัง อพช. บางแหงมีความสัมพันธเปนสวนตัวกับสื่อเหลานี้ และสามารถแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันและกัน และใชเปนกลไกในการหนุนชวยการทํ างานไดเปนอยางดี

(12) การจัดเวทีหรืองานมหกรรมเพ่ือการรณรงค งานรณรงคเปนแนวทางการ
ทํ างานซ่ึงยกระดับจากการนํ าเสนอสภาพปญหาไปสูการเรียกรองใหมีการแกไขปญหาในระดับ
นโยบาย งานรณรงคในรูปของการจัดเวทีหรืองานมหกรรมอาจจัดข้ึนในระดับชาติ ระดับภาค ระดับ
จังหวัด ฯลฯ เชน เวทีสิ่งแวดลอม ฯลฯ งานรณรงคมีวัตถุประสงคในการปลุกเราใหประชาชน
ตระหนักถึงปญหา และเขามีสวนรวมในการผลักดันใหรัฐบาลแกไข งานรณรงคจะเกิดข้ึนเน่ืองจาก
อพช. ประสงคที่จะผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แนวปฏิบัติ กฎหมาย หรือนโยบายท่ีเก่ียว
ของ ซึ่งในหลายประเด็นตองใชเวลาติดตอกันหลายป เชน เครือขาย อพช.ดานแรงงานสรุปวา ใน
ชวงเวลา 7 ป เครือขายฯ ไดรณรงคไดผลสํ าเร็จในระดับหน่ึง ในเร่ืองสุขภาพอนามัยและความปลอด
ภัยของผูใชแรงงาน การรณรงคแกไขสิทธิในการลาคลอดโดยไดรับคาจาง การรณรงคผลกัดันพระ
ราชบัญญัติประกันสังคม เครือขายองคกรสิทธิมนุษยชน ใชเวลาหลายปในการผลักดันใหมีการจัดต้ัง
กรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรวาดวยการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน และผลักดันใหมีคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  สวนในภาคชนบทก็มีสถานการณดานนโยบาย
หรือการปฏิบัติของรัฐซ่ึงสรางความเดือดรอนใหแกชาวบาน ทํ าใหชาวบานตองรวมตัวคัดคานเพื่อ
ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง กิจกรรมการรณรงค ทํ าใหชาวบานไดสัมผัสกับ “อํ านาจ รัฐ” อยาง
ใกลชิดมากข้ึน พรอมๆกันกับการแสดงอํ านาจอธิปไตยของตนตอรัฐบาล กิจกรรม รูปธรรม เชน การ
คัดคานสัมปทานการเชาปาหวยแกว อ.สันกํ าแพง จ.เชียงใหม ซ่ึงตอมาพัฒนาไปสูการเรียกรอง พ.ร.
บ.ปาชุมชน หรือประเด็นการศึกษาปญหาผลกระทบเกษตรแผนใหม (ผสพ., 2540, น. 28) อพช.มุง
รณรงคผลักดันเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบตอชาวบาน และชุมชนทองถ่ิน ใหเกิดผลอยางจริงจัง รวม
ท้ังเผยแพรสภาพปญหาและแนวทาง ตลอดจนทางเลือกในการแกไขปญหาตางๆของชุมชน โดยชุม
ชนมีสวนรวมคิด ตัดสินใจ และปฎิบัติการสูหนวยงานรัฐ สาธารณชน และทุกฝายที่เกี่ยวของ งาน
รณรงคยังเปนกลไกเสริมสรางใหทุกฝายท่ีเก่ียวของในปญหา ตั้งแตเครือขายชาวบาน และเครือขาย
นักพฒันา สาธารณชน และฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในลักษณะของการสื่อสารสองทาง นํ าไปสูความ
เขาใจซ่ึงกันและกัน (ผสพ., 2540, น. 29)



บทท่ี 5
ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

1.  ความนํ า
การทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนประสบปญหานานัปการ แตรายงานบทน้ีจะใหความ

สํ าคัญตอปญหาและอุปสรรคของการจัดการดํ าเนินงานท่ีเปนผลจากการดํ าเนินงานของภาครัฐ ท้ังน้ี
เปนการนํ าเสนอมุมมองท่ีรวบรวมจากทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของงาน
วิจัย สภาพปญหาประมวลไดวา สวนใหญมาจากแนวคดิและนโยบายดานการพฒันาประเทศและการจัด
ระบบการศึกษา ตลอดจนกลไกดานกฎหมายและทรัพยากรในการจัดการศึกษา ซึ่งไมสอดคลองกัน
กับความเปนจริง ดังน้ันในบทน้ีจึงจะนํ าเสนอสภาพปญหาจากประสบการณ อพช. พรอม ๆ กับขอ
คิดเห็นของผูวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวพันกัน

2.  ปญหาและอุปสรรคพื้นฐานและปญหาทั่วไป
2.1   ปญหาความเขาใจดานการศกึษาของรัฐ
อพช. บางแหงแสดงทัศนะวา หนวยงานของรัฐ ซ่ึงรับผิดชอบงานดานการศึกษายังขาด

ความเขาใจในเร่ืองการศึกษาอยางจริงจัง จึงมีขอเรียกรองใหรัฐลดทิฐิ และใหตระหนักถึงขอดีและ
ขอดอยของตน เปดใจใหกวาง เพ่ือยอมรับแนวคิดดานการจัดการศึกษาของบุคคล องคกร หรือ
หนวยงานอ่ืน รัฐไมควรยึดม่ันในกฎระเบียบ และศักดิ์ศรีของตนมากจนเกินไป จนไมยอมรับความ
เปนจริงในสังคม

 2.2   ปญหาแนวคิดการผูกขาดความเปนเจาของ
นอกจากการขาดความเขาใจเร่ืองการศึกษาแลว อพช. เห็นวา รัฐยังมีแนวคิดการผูกขาดความเปน
เจาของงาน ท้ังในดานการพฒันาประเทศในภาพรวมและการจัดการศกึษา เชน อพช. ดานสิง่แวดลอมเห็น
วา รัฐยังมีแนวคิดท่ีผูกขาดความเปนเจาของ และการดูแลจัดการทรัพยากร ซ่ึงขัดกับแนวคิดท่ีเปนท่ี
ยอมรับกันมากข้ึนวา ชุมชนมีสวนรวมเปนเจาของ และควรมีบทบาทมากข้ึนในการจัดการและดูแล
โดยรัฐควรทํ าหนาท่ีสนับสนุนและติดตามการทํ างานเทาน้ัน อพช. ดานสิ่งแวดลอมสะทอนปญหาวา
ถาทํ างานอยูนอกเขตปาสงวนจะไดรับความรวมมือดี แตถาทํ าในเขตปาแลว    เจาหนาท่ีจะไมเห็น
ดวย และไมใหความรวมมือ จึงทํ าใหตองตั้งค ําถามวา เม่ือมาถึงเร่ืองของการจัดการศึกษาระดับชุม
ชน รัฐจะใหบทบาทหนาท่ีแกชุมชนมากนอยเพียงใด อพช. บางแหงสะทอนวา กระทรวงศกึษาธกิาร
ยังไมมีนโยบายท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหมีการทํ างานรวมกนัระหวาง อพช. กับกระทรวงฯ ในการพัฒ
นาศักยภาพของครู โดยเฉพาะครูในชนบท เพื่อใหครูสามารถสอนเด็กใหปรับตัว เพื่อใหอยูในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได

แนวคิดการผูกขาดความเปนเจาของ ทํ าใหรัฐปดก้ันตนเองจากการแสวงหาความรวมมือจาก
ฝายอืน่ ๆ ทํ าใหชุมชน อพช. และภาคทีางสงัคมอืน่ๆขาดโอกาสในการเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ รวม
ท้ังการจัดการการศึกษา แนวทางการดํ าเนินงานของรัฐท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน  จึงขัดกับ



กระบวนการเรียนรู การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน อันเปนแนวทางท่ี อพช. หลายแหงใหความสํ าคญั
และยึดเปนหลักในการทํ างาน

แนวคิดเร่ืองการสงเสริมบทบาทของชุมชน เพ่ือใหชุมชนเปน “เจาของเร่ือง” และตระหนักถึง
ความสํ าคัญในการมีสวนรวมในกิจกรรมหลัก ๆ ของชุมชน มิไดจํ ากัดขอบเขตแตเฉพาะในเรื่อง
สิ่งแวดลอมเทานั้น แตเปนแนวโนมของการพัฒนาและการแกไขปญหาในทุก ๆ เรื่อง ดังน้ันคํ าถาม
ของ อพช. ที่อางถึงขางตน  จึงเปนคํ าถามในระดับพ้ืนฐานท่ีตรงประเด็น และอยูในความสนใจของ
นักพฒันาอาวุโสหลายทาน ซึ่งไดตั้งค ําถามไวเชนกันวา ทัศนะ ความเขาใจ และเปาหมายการศึกษา
ระหวาง อพช. และภาครัฐ สอดคลองตรงกันหรือไม ซ่ึงความเขาใจท่ีสอดคลองกันจะเปนพ้ืนฐาน
และจุดเร่ิมตนท่ีดีของการทํ างาน

2.3  นโยบายและการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองสัมพันธกัน
อพช. แสดงความเห็นวา ถึงแมรัฐอาจยืนยันวา รัฐมีนโยบายในการสนับสนุนการทํ างาน

ของ อพช. แตมีรูปธรรมท่ีทํ าใหตองตั้งค ําถามถึงความจริงใจและความจริงจังของรัฐ ซ่ึงสะทอนในรูป
ปญหาตาง ๆ เหลาน้ี

(1) หนวยงาน/เจาหนาท่ีของรัฐบางหนวยงาน ขาดความเขาใจในบทบาทของ
อพช. และมีเจตคติในแงลบตอ อพช. โดยมองวาการทํ างานของ อพช. เปนการกอความวุนวายปลุก
ระดมชาวบาน บางแหงมอง อพช. ดวยความระแวงสงสัยที่เห็น อพช. ใหความสนใจและมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายประเดน็ และมักจะคดิวา อพช. มีมูลเหตจูุงใจทางการเมืองท่ีพัวพนักับลทัธิคอมมิวนิสต หนวย
งานของรัฐมักมีความคิดท่ีเปนสูตรสํ าเร็จวา การเคลื่อนไหวใด ๆ ของ อพช. ตองมี “ผลประโยชน”
หรือมี “มือท่ีสาม” ซ่ึงเปนผูไมหวังดี สนับสนุนใหทาย  ดังน้ัน  นอกจากจะไมใหความรวมมือแลวยัง
อาจมีการแทรกแซงขัดขวางการทํ างานของ อพช. อีกดวย ตัวอยาง ไดแก  กรณีท่ี ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐจะตอตานกิจกรรมท่ี อพช. รวมกับชาวบานทํ าการศึกษาวจัิยปญหาของชุมชน แลว
ตอมาไดเกิดการรวมพลังเพ่ือเรียกรองใหมีการแกปญหาหรือขอความเปนธรรม การใหการศึกษาแก
สาธารณชนในวงกวางโดยส่ือของทางราชการ ในเน้ือหาท่ีรัฐไมเห็นดวย เชน กรณีสมัชชาคนจน
อยางไรก็ตาม บางหนวยงานกลับเร่ิมมองเห็นคุณคาของ อพช. และใหความรวมมือ

นักวชิาการและนักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงไดต้ังประเด็นคํ าถามวา การท่ีจะให อพช. และ
หนวยงานของรัฐทํ างานดานการศกึษารวมกัน นาจะเร่ิมจากค ําถามวา เจาหนาท่ีของรัฐมีความเขาใจ
และมีทัศนะอยางไรกับ อพช. ฝาย อพช. แสดงทัศนะวา ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ มองวา อพช. กํ าลังปลุก
ระดมชาวบานอยูน้ัน แทท่ีจริงแลว อพช. กํ าลังใหขอมูลขาวสาร และแนวคิดแกชาวบาน เม่ือชาว
บานเรียนรูมากข้ึน และเร่ิมไมทํ าตามแนวทางของรัฐ  จึงเกิดปญหาการแยงชิงมวลชน ทํ าใหรัฐไม
พอใจ อพช. ซ่ึง อพช. เห็นวา แทท่ีจริง ท้ัง อพช. และ หนวยงานของรัฐตางก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน
คือ มุงพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ แตมีวิธีการที่แตกตางกัน เนื่องจากมีวิธีคิดที่ตางกัน ในทาง
ความเปนจริงแลว ความเขาใจท่ีมีตอกันและกันท้ังสองฝาย เปนรากฐานการทํ างานท่ีสํ าคัญและจํ า
เปน เพราะท้ังสองฝายมีความแตกตางกันในสาระสํ าคัญหลายเรื่อง ความเขาใจพ้ืนฐานรวมกันจะทํ า
ใหเขาใจศกัยภาพและขอจํ ากัดของแตละฝาย และสามารถประสานความรวมมือในการทํ างานได



การสรางเง่ือนไขและกลไกท่ีจะทํ าใหท้ังรัฐ และ อพช. เรียนรู เขาใจ และเกิดการยอมรับศกัยภาพและ
ขอจํ ากดัของแตละฝาย จึงเปนกจิกรรมส ําคญัท่ีตองจัดใหเปนสวนหน่ึงของการประสานงานในอนาคต

     (2)  การขาดการประสานงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการระหวางหนวยงาน
ของรัฐทํ าใหเกิดปญหาการประสานงานกับเจาหนาท่ีของรัฐในระดับทองท่ี  อพช. จึงไมไดรับการ
สนับสนุนจากเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการเทาท่ีควร เพราะเจาหนาท่ีขาดความรับรู และไมคุนเคยท่ี
จะทํ างานกับ อพช.

 (3)  ปญหาดานระบบการบริหารของรัฐ   อพช.  เห็นวา  การบริหารงานดานการ
ศึกษาของรัฐ มีลักษณะคอนขางครอบงํ า ทํ างานแบบส่ังการจากบนสูลาง (Top Down)
                      (4) ปญหาเกีย่วกบัการประสานงาน คณุภาพ ประสทิธภิาพ และคณุธรรมของบุคลากร
ของรัฐ   ซ่ึงปญหาท่ีไดรับการสะทอนจาก อพช. มากท่ีสุด และที่สํ าคญั คือการประสานงานก็ดี หรือ
การทํ างานก็ดี เปนกิจกรรมท่ี อพช. ตองดํ าเนินการผานบุคลากรของรัฐ ต้ังแตระดับสูงจนถึงระดับ
ลาง บุคลากรของรัฐจึงเปนกลไกสํ าคญัในการปฏิบัติงาน และหลีกเลี่ยงไมพนที่ อพช. จะมีทัศนะตอ
บุคลากรเหลาน้ีในทางบวกและทางลบตามประสบการณของตนเอง ในขณะเดียวกันก็เชื่อวา
บุคลากรของรัฐก็ยอมจะตองมีทัศนะตอ  อพช. เชนเดียวกัน  ซ่ึงควรไดมีการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับเขา
หากันตอไป

ในทัศนะของ อพช. ถือวา เจาหนาท่ีของรัฐเปนกลไกสํ าคัญท่ีสุดในการผลักดันงาน จาก
ประสบการณของ อพช. พบวา ถึงแมจะมีนโยบายหรือกฎหมายรองรับการทํ างานท่ีดีและชัดเจน
เพียงใดก็ตาม แตถาตราบใดท่ีบุคคลากรของรัฐไมปฏิบัติตาม ก็ยากท่ีจะใหงานบรรลุผลได    ทศนะ
ท่ีมีตอบุคคลากรของรัฐท่ีรวบรวมไดเปนประเด็นท่ีปะปนกันระหวางพฤติกรรม ปญหาในเชิงนโยบาย
โครงสราง และปญหาอื่น ๆ ดังน้ี

 4.1 อพช. บางแหงเห็นวาเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติซ่ึงเปนผูนอย ขาดแรงจูงใจ
และความกระตือรือรนท่ีจะทํ างานรวมกับ อพช. แมวา อพช. หลายแหงมีชองทางท่ีจะติดตอประสาน
งานกับเจาหนาท่ีระดับสูงได แตพยายามหลีกเล่ียงเพราะไมตองการใหเจาหนาท่ีช้ันผูนอยไมพอใจ

อพช. บางแหงวิเคราะหวาสภาพเชนน้ี เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีช้ันผูนอย ขาดโอกาสในการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ทํ าใหเจาหนาท่ีตองยึดติดกับกฎระเบียบตาง ๆ ไมสามารถประยุกต
หรือปรับใชกฎระเบียบได เจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ ทุกอยางตองรอถาม “หัวหนา” เจาหนาท่ีตองใช
เวลาในการทํ างานเอกสารมาก เจาหนาท่ีขาดขวัญกํ าลังใจในการท ํางาน ไดรับคาตอบแทนในการ
ทํ างานนอย ฯลฯ ประเด็นเหลาน้ีเปนอุปสรรค หรือแมกระท่ังทํ าใหเกิดการแสวงหาประโยชนจาก
ตํ าแหนงหนาท่ี

ตัวอยางของการขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ปญหาดาน
ทัศนะของครู  ที่ไมกลาสอนเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียน แมวาจะเปนประเด็นสํ าคัญในการดูแลตนเอง
ของนักเรียน อยางไรก็ตาม ปญหาน้ีไดแกไขไปแลวในบางพ้ืนท่ี ดวยวิธีการประสานงานระหวางครู
กับ อพช. ดานเอดส โดย อพช. ทราบวา ครูประจํ าช้ันจะมีความยากล ําบากใจในการสอนเพศศึกษา
แกนักเรียน เน่ืองจากยังติดยึดอยูกับสถานภาพและภาพพจนตามคานิยมของสังคมไทย ดังน้ัน อพช.
ดานเอดสจึงมีบทบาทชวยครูในฐานะวิทยากรพิเศษ ในการเผยแพรความรูเรื่องเพศศึกษาและเอดส



ใหแกนักเรียน ท้ังน้ีเพราะ อพช. มีประสบการณและส่ือการสอนท่ีเหมาะสมมากกวา ความรวมมือใน
การทํ างานทํ าใหครูไดเรียนรูวิธีการใหการศึกษาท่ีเปนประโยชน และนํ าไปปรับใชได ตัวอยางการ
ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองของบุคคลากรของรัฐอีกประการหน่ึง ไดแก ปญหาการขาดความรู
เร่ืองการปกปองสิทธิตามกฏหมายของผูมีเชื้อเอชไอวี มิหนํ าซ้ํ า ยังเปนผูท่ีมเจตคติในทางลบตอ  ผู
มีเชื้อเสียเอง ทัศนคติเชนน้ีเปนผลโดยตรงจากการรณรงคของรัฐในชวงท่ีผานมา ท่ีเนนใหเกิดความ
ตื่นกลัวและกลายเปนความรังเกียจตอผูมีเชื้อ  ปญหาเร่ืองความรูความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ เหลาน้ี
แสดงใหเห็นวา แมแตเจาหนาท่ีของรัฐก็ยังไมมีโอกาสไดพัฒนาตนเองใหเหมาะสม และทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในวงกวาง

         4.2 อพช. บางสวนพบวา ถาจะใหไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ตองใชวิธีติด
ตอกับเจาหนาท่ีท่ีรูจักเปนการสวนตัว หรือเจาหนาท่ีท่ีมีความคิดความเขาใจท่ีสอดคลองตรงกัน 
ความรวมมือจากเจาหนาท่ีอีกชองทางหน่ึง เกิดจากการผลักดันของขาราชการระดับสูงซ่ึงเปน
กรรมการของ อพช.

         อพช. บางแหงพบวา องคกรของตนไดรับการยอมรับอยางดีเพราะมีช่ือเสียง และใช
บุคลิกพิเศษขององคกรทํ าใหเกิดการประสานงานท่ีดี บางแหงมีปญหาในชวงแรก ๆ เพราะความ
ระแวงสงสัย แตอาศัยการปรับตัวของทั้งสองฝายทํ าใหการประสานงานดีข้ึน อพช. หลายแหงตอบวา
ไมมีปญหาในการประสานงานกับรัฐ

         โดยสรุปกลาวไดวา  การรวมงานและการประสานงานระหวางรัฐและ อพช. เกิดจาก
เง่ือนไขของตัวบุคคลมากกวาการสรางระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ

         4.3 การท่ีเจาหนาท่ีตองโยกยายตํ าแหนงบอย ทํ าใหเจาหนาท่ีมองไมเห็น
ปญหา และไมผูกพันกับพ้ืนท่ี

                   4.4 การขาดความทุมเท แตหวังผลงานของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนขอวิจารณ
อีกประการหน่ึงท่ี อพช. มีตอการทํ างานของรัฐ  อพช. แสดงทัศนะวา ท้ังเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงาน
อพช.มีฐานะเสมือน “ลูกจาง” ของประชาชน ดังน้ันจึงควรมีจุดมุงหมายรวมกันใการทํ างานเพ่ือสนอง
ประโยชนตอประชาชน ซ่ึงมีสถานะเสมือน “นายจาง” เจาหนาท่ีของรัฐ และผูปฏิบัติงาน อพช. ควร
ทํ างานดวยใจรัก ทํ าอยางเตม็ท่ี ดวยความจริงใจ ไมดูหม่ินเหยียดหยามประชาชน
                             4.5  การแอบอางผลงานโดยไมกลาวถึงบทบาทของ อพช. ซ่ึงมีสวนในการ
คนคิดผลักดัน หรือรวมทํ างาน เปนปญหาอีกประการหน่ึงท่ีทํ าให  อพช. มองเจาหนาท่ีของรัฐในทาง
ลบ “รัฐชอบขอผลงานขององคกร แตจะไมคอยเสนอช่ือขององคกรใหสาธารณชนรับทราบ”
                             4.6 อพช. บางแหงสะทอนปญหาการเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ี
อนุญาตใหเฉพาะองคกรเอกชนบางแหงเขารวมในการทํ างาน ท้ัง ๆ ท่ีมี อพช. อื่น ๆ ในทองถิ่นให
ความสนใจและแสดงความจํ านงคเขารวมดวย แตถูกกีดกัน

 ทามกลางปญหาขอวิพากษวิจารณตอเจาหนาท่ีของรัฐขางตนก็ยังพบวา มีขอมูลในดาน
บวกอยูบาง เชน อพช. หลายแหงใหขอมูลวา เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองประสานกับ อพช. มีความ
กระตือรือรนและขยันขันแข็งในการทํ างาน สนุกสนานกับการทํ างานรวมกับอาสาสมัครของ อพช.



หลากหลายอาชีพ ท้ัง นักวชิาการ ศิลปน นักธุรกิจ ฯลฯ และมีความประทับใจในความคิดริเร่ิมสราง
สรรค ความมีชีวิตชีวา การยกยองใหเกียรติ และการปฏิบัติตอกันดวยไมตรีจิต

         (5) ปญหาระบบระเบียบราชการท่ีมีกรอบ กฎเกณฑที่ตายตัว ขาดความยืดหยุน ไม
มีความจํ าเปน และไมทันตอสถานการณ การตัดสินใจของเจาหนาท่ีลาชา องคกรของรัฐขาดความ
เปนอิสระจากสวนกลางท้ังดานนโยบายและงบประมาณ

กิจกรรมบางอยางท่ีเก่ียวกับนโยบายดานความม่ันคง เชน งานเก่ียวกับชนเผา ตองขอ
อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อนํ าชาวบานออกไปรวมกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี  ซ่ึง อพช. เห็นวาการ
ขออนุมัติในระดับอ ําเภอนาจะเพียงพอ ข้ันตอนของราชการท่ียึดติดกับระเบียบ ทํ าใหไมสามารถได
กลุมเปาหมายท่ีต้ังไวมาเขารวมหรือมาชาเกินไป

แนวปฏิบัตขิองเจาหนาท่ีซ่ึงสรางความเบ่ือหนายและทอแทใจใหแกประชาชน  เชน นักเรียนท่ี
เปนกลุมเปาหมายของโครงการดานเด็ก ซ่ึงไดรับการสนับสนุนใหเรียนในหนวยงานของรัฐไม
สามารถขอจบการศกึษาได เพราะยังไมไดเสียคาขุดสระใหหนวยงานน้ี ฯลฯ อยางไรก็ตาม การทํ า
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานรัฐในบางพ้ืนท่ีไดรับความรวมมือ และใหเกียรติเปนอยางดี

ในดานการเอื้ออํ านวยใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาน้ัน ยังมีปญหาในหลาย ๆ กลุม
เชน ชนกลุมนอย  ยังมีปญหาเร่ืองขาดเอกสารแสดงวาเปนคนไทยและไมมีสิทธเิขาเรียนตามภาค
การศึกษาของรัฐ  เด็กดอยโอกาส (เด็กกลุมพิเศษ) และคนพิการยังไมไดรับการสนับสนุนอยางจริง
จังท้ังในดานการเปดโอกาสใหศึกษา และการอ ํานวยความสะดวกใหศึกษา ทั้งในสถานศึกษาทั่วไป
และการศึกษาที่จัดใหเปนพิเศษ  ทุนการศึกษาไปไมถึง โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาในทางปฏิบัติยัง
ทํ าไมได เพราะกฎเกณฑท่ีวางไวไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เชน ระบุใหคนท่ีตองการ กู
เงินซ่ึงเปนผูท่ียากจนอยูแลวตองหาคนมาค้ํ าประกัน ซ่ึงเปนไปไดยาก นอกจากน้ี ยังไมมีกระบวน
การท่ีตอเน่ืองภายหลงัจากจบการศกึษาแลว เชน การชวยเหลอืดานการหางานทํ า ส ําหรับคนบางกลุม

         (6)  ปญหาความเขาใจในเน้ือหางานและทิศทางการทํ างานที่ยังไมสอดคลองกัน
อพช. บางแหงสะทอนวา ความเขาใจในเน้ือหางานและทิศทางการทํ างานระหวาง อพช.

และรัฐยังไมสอดรับกัน เชน การทํ างานในเร่ืองแรงงานเด็ก รัฐจะรวมมือกับอพช. ในกลุมเปาหมาย
เฉพาะแรงงานเด็กท่ีกํ าหนดไวในโครงการนํ ารอง (Pilot Project) เทาน้ัน แตจะไมขยายขอบเขตให
ครอบคลุมแรงงานเด็กกลุมอื่น ๆ ดวย แตคาดหวังที่จะให อพช. รับไปดํ าเนินการตอ ซ่ึงภารกิจ
ดังกลาวเปนการพนวิสัยท่ี อพช. จะทํ าได โครงการนํ ารองตาง ๆ  ยังมีอีกมาก ท่ีรัฐยังมิไดประเมิน
คาผลงาน เพ่ือท่ีจะนํ าไปใชประโยชนใหกวางขวาง

         (7)   ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย
อพช. หลายแหง โดยเฉพาะองคกรท่ีทํ างานดานเด็ก มองเห็นขอจํ ากัดของกฏหมายท่ีไมให

การคุมครองแกเด็กในหลายประเด็น ซ่ึงทํ าใหการใหการศึกษาและการพัฒนาเด็กเหลาน้ีเปนไปดวย
ความยากลํ าบาก จึงไดเสนอใหมีการยกรางกฏหมายคุมครองเด็กข้ึนหลายฉบับ และการปรับปรุงกฏ
หมายท่ีเปนอยู เชน กฏหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน กฏหมายคุมครองแรงงานเด็ก เสนอใหมี
การปรับปรุงขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรื่องสัญชาติ การแกไขกฏหมายท่ีอนุโลมใหเด็ก



เรรอน ไมมีใบเกิด ทะเบียนบาน ใหไดเขาเรียนและมีหลักฐานประจํ าตัวไว และการคุมครองเด็กที่
หนีเขาเมือง

นอกจากน้ี อพช. ยังมองเห็นความสํ าคัญขององคกรทองถิ่นในการใหการศึกษาและแก
ปญหาของชุมชน จึงเรียกรองใหออกกฏหมายท่ีสงเสริมการทํ างานของชุมชนเหลาน้ี เชน พระราช-
บัญญัติสลัม ใหสามารถจัดตั้งกองทุนตัวเอง  และจัดสรางชุมชนใหมข้ึน

กลุม อพช. ท่ีทํ างานในชนบทเห็นวาควรมีกฏหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรข้ึน เพื่อให
คนชนบทไดรับการคุมครองมากข้ึน

อพช. ยังไดมองเห็นความจํ าเปนของการจัดระบบการสวัสดิการสังคมแบบใหมท้ังระบบโดย
เสนอใหมีกฏหมายสวัสดิการสังคมข้ึน
 (8) ปญหาและอุปสรรคอืน่ ๆ ท่ี อพช. ประสบในการจัดกิจกรรมดานการศกึษา ได
แก

 (8.1)  การขาดแคลนงบประมาณ สื่อ วิทยากร
 (8.2)  การขาดความเช่ียวชาญในการถายทอดใหกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนเร่ือง

เทคนิคการถายทอดหรือขาดองคความรู
 (8.3)  กลุมเปาหมายมีเวลาในการเรียนรูนอย เพราะตองทํ ามาหากิน ชาว

บานขาดแนวคิดในกระบวนการกลุม ขาดทักษะในการบริหารจัดการ
และเทคนิค  ปญหาซ่ึงกลาวมาใน (8.1)-(8.3) เปนปญหาพ้ืนฐานหรือ
สภาพความเปนจริง ซึ่งรัฐและ อพช. นาจะประสานความรวมมือเพ่ือ
ชวยชาวบานคล่ีคลายปญหาเหลาน้ี

3.  ปญหาขอจํ ากัดดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ
3.1  สภาพปญหา
การทํ างานดานการศกึษา อพช. ยังประสบปญหาดานงบประมาณและการขาดแคลน

ทรัพยากรดานการศึกษาอ่ืน ๆ การขาดแคลนงบประมาณเปนปญหาวิกฤติและเร้ือรังของ อพช. ท่ี
ดํ ารงอยูอยางตอเน่ืองมาหลายปแลว และทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ถารัฐยังหวังท่ีจะใชประโยชนจาก
เครือขายการเรียนรูของ อพช. อยางจริงจัง จะตองคิดอานในการแกปญหาน้ีอยางเรงดวน

แมวาปจจุบัน อพช. สามารถขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานของรัฐท่ี
ทํ างานในสาขาเดียวกนั (ดูรายช่ือหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ในภาคผนวก ค)  แตก็เปน เพียงสวน
นอยเทาน้ัน อพช.สวนใหญยังไมไดรับการสนับสนุน ซ่ึง อพช.อาจจะไมไดขอรับการสนับสนุน หรือ
ขอแลวไมได ความเห็นสวนใหญของ อพช.จึงยังมองวา รัฐไมจัดสรรงบประมาณในการดํ าเนินงานให

ในกรณีท่ีไดรับทุนสนับสนุนก็พบวา มีปญหาเรื่องความไมตอเนื่อง ข้ึนอยูกับนโยบายและ
สถานการณในแตละชวง จํ านวนท่ีไดรับไมเพียงพอตอการทํ างาน  การอนุมัติงบประมาณมาลาชา
กวาแผนที่ไดเสนอไว การสนับสนุนเงินทุนยังใหเฉพาะการทํ ากิจกรรม แตมักไมใหงบประมาณใน
การบริหาร ซ่ึง อพช. มีรายจายในดานน้ีมาก เพราะงานของ อพช. ด ําเนินไดดวยผูปฏิบัติงาน     ซ่ึง



เปนผูสรางสรรคคิดคนและลงมือปฏิบัติงาน นักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงแสดงทัศนะวา ผูปฏิบัติงาน
เปนผูท่ีมีอุดมการณและเสียสละ ซึ่งองคกรควรจะรักษาไว ถาผูปฏิบัติงานขาดความม่ันคงในการ
ทํ างานจะทํ าใหมีการเขาออกงานบอย ยอมสงผลกระทบตอการทํ างานทํ าใหขาดความตอเนื่อง (คํ า
สัมภาษณ เตือนใจ ดีเทศก, มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา) การท่ีรัฐไมใหงบประมาณสนับสนุนการ
บริหาร แสดงใหเห็นวารัฐยังไมเห็นความสํ าคัญจนเปนภาระผูกพันท่ีจะสนับสนุน อพช. อยางเต็มท่ี
ใหเกิดความตอเนื่องและเหมาะสม ซ่ึงทํ าใหหลักการ Education for All และ All for Education  ไม
เปนจริง

3.2  เหตุผลทีรั่ฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณแก อพช.
อพช. ใหเหตุผลท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณในกิจกรรมดานการศึกษาของ

อพช. ดังตอไปนี้
(1)  เหตุผลเชิงหลักการและการประสานความสัมพันธ

อพช. ใหเหตุผลท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนดานการเงินแก อพช. วางานท่ี อพช. ทํ าเปนการ
ชวยเหลือหรือพัฒนาสังคม ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐ การสนับสนุนดังกลาวน้ี เปนการนํ าภาษี
ของประชาชนมาพัฒนาประชาชนโดยตรง โดยไมตองผานหนวยงานอ่ืน ผลประโยชนจากการทํ างาน
ของ อพช. จะตกไดแกประชาชนและประเทศชาติ เขาลักษณะ “ไทยชวยไทย แกปญหา  รวมกัน”

การสนับสนุนการทํ างานของ อพช. จะเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐใหความสํ าคญัตอการ
ศึกษา ซ่ึงเปนงานท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนอยางเต็มรูปแบบอยูแลว การสนับสนุนนอกจากจะเปน
การใหความสํ าคญัตอบทบาทของ อพช. แลวยังจะเปนการเร่ิมตนสัมพันธภาพท่ีดีและเปนหนทางใน
การประสานงานท่ีใกลชิดระหวางรัฐกับ อพช. สัมพันธภาพดังกลาว  จะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ผลักดันซ่ึงกันและกันในแนวการทํ างาน ตลอดจนสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
กลุมเปาหมายไดมากข้ึน ฝาย อพช. ก็ประสงคท่ีจะไดทํ างานรวมกับขาราชการ ซ่ึงจะเปนโอกาสให
ไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน

อพช. ไดใหเหตุผลในการดํ าเนินกิจกรรมของตนวา เพราะตองการมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศใหเจริญ และท่ีตองการใหรัฐสนับสนุนการทํ างาน ก็เพราะตองการท่ีจะใหรัฐมีสวนรวมกับ
อพช. ในงานดังกลาว อพช. “อยากให (รัฐบาล) ไทย ชวยคนไทย ไมอยากพึ่งองคกรตางชาต”ิ อพช.
และรัฐบาลควรจะรวมมือกนัทํ างาน จะไดแบงเบาภาระและความรับผิดชอบรวมกัน บาง อพช. มีขอ
เรียกรองตอรัฐวา “รัฐบาลนาจะใหความสํ าคญักับการพัฒนาชนบทอยางย่ังยืนบาง อยามุงแตพัฒนา
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว” “อยากใหรัฐบาลสนับสนุนงานของ    อพช. ใหมากข้ึนกวาเดิมมากๆ โดย
เฉพาะงานดานเด็ก สตรี เชน บานพักฉุกเฉิน” นอกจากน้ียังเรียกรองใหรัฐใหความสํ าคัญและใหการ
สนับสนุนแก อพช. ขนาดเล็ก ท่ีไมมีสถานภาพทางกฎหมายใหเติบโต และสนับสนุนใหเกิดองคกร
ทองถิ่นที่หลากหลาย ใหสามารถจัดกิจกรรมดานการศกึษา โดยรัฐไมแทรกแซงทางความคิด และให
อิสระในการทํ างาน

อพช. บางแหงเรียกรองการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐโดยใหเหตุผลวา เพราะเปนแหลง
ทุนเพียงแหลงเดียวท่ีไดรับ บาง อพช. ตอบวาเปนหนวยงานท่ียังพ่ึงตนเองไมได และยังมีความ   จํ า
เปนท่ีตองพัฒนาองคกรอีกมาก



ถึงแมวา อพช. สวนใหญไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากองคกรตางประเทศเกือบท้ัง
หมด แตปจจุบันองคกรเงินทุนมีความเห็นวา ประเทศไทยมีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจมากพอท่ี
จะชวยเหลือตนเองไดแลว การชวยเหลือจึงลดลงเกือบทั้งหมด อพช. เหลานี้ใหเหตุผลวา เมื่อรัฐให
ความชวยเหลือแลว อพช. ก็ไมจํ าเปนท่ีจะขอทุนจากตางประเทศท่ีไมมีความแนนอน เพราะความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลยอมมีความแนนอนกวา

        (2)  ความจํ าเปนและความตองการของสังคม
อพช. สรุปวา ความจํ าเปนท่ีรัฐจะตองสนับสนุนการทํ างานของ อพช. เพราะสังคมเต็มไป

ดวยปญหา ปริมาณของผูขาดโอกาสดานการศึกษา และ/หรือ ขาดความรูความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ
มีอยูเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิดความจํ าเปนท่ีจะตองจัดกิจกรรมดานการศึกษาอยางหลากหลายเพ่ือ
สนองตอบใหอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ มีกลุมเปาหมายหลายกลุมท่ีรัฐเขาไมถึงหรือขาดความ
ใกลชิด ในขณะท่ี อพช. สามารถเขาถึงและใกลชิดมากกวา เชน กลุมเด็กและชาวบานท่ีดอยโอกาส
เกษตรกรในชนบท รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลอืองคกรชาวบาน หรือหมูบานยากจน
โดยผาน อพช.  ดีกวาผานหนวยงานของรัฐ เพราะเอกชนจะนํ างบประมาณไปสูชาวบานชุมชน และ
ทองถิ่นไดทั้ง 100 เปอรเซนต

กิจกรรมดานการศึกษาเหลาน้ีจะตองใชบุคคลากรท่ีมีคุณภาพ จึงตองใชงบประมาณมาก
อพช. อยูในสภาพท่ีขาดแคลนทุกส่ิงทุกอยาง ไมวาจะเปน กํ าลงัคน เงิน และอุปกรณ การสนับสนุน
จากรัฐ จะเสริมสรางประสทิธิภาพในการทํ างานของ อพช. ทํ าให อพช. สามารถทํ างานไดทั่วถึงและ
ตอเนื่องมากขึ้น

อยางไรก็ตาม มี อพช. จํ านวนเพียงเล็กนอยที่ตอบวา ไมตองการการสนับสนุนจากรัฐ โดย
ใหเหตุผลวา อพช. ทราบวารัฐยากจนไมมีเงิน จึงไมอยากเบียดเบียนรัฐ บาง อพช. ใหเหตุผลวาไม
ตองการการสนับสนุน เพราะคิดวารัฐบาลไทยไมเห็นการสํ าคญัของการศึกษา การบริหารงานของรัฐ
ไมคลองตัว กลัวการครอบงํ า บาง อพช. ตอบวา งานท่ีทํ าอยูเปนงานในลักษณะอาสาสมัครอาจจะ
ทํ าไดไมตอเนื่องจึงไมตองการสรางพันธะผูกพัน

ดร. เสรี พงศพิศ นักวิชาการและนักพัฒนาอาวุธโสไดแสดงทัศนะสนับสนุนการท่ีรัฐควรจะ
ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมกิจกรรมของ อพช. วา การใหการสนับสนุนอพช.จะทํ าใหรัฐ
สามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาตามท่ีวางไวในแผนพัฒนาประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจาก อพช. เปน
ทรัพยากรบุคคลดานการพัฒนาที่มีประโยชนและไดพิสูจนใหเห็นถึงความมุงมั่นในการทํ างานมาโดย
ตลอด ถึงแมจะประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจแตก็ไดพยายามด้ินรนท่ีจะทํ างานอยางตอเน่ืองตาม
อัตภาพของตนเอง รวมท้ังการชวยเหลือเก้ือหนุนจากเพ่ือนนักพัฒนาดวยกัน อีกประการหน่ึง การ
รับทุนสนันสนุนจากรัฐบาลตางประเทศโดยไมสามารถหย่ังรูถึงมูลเหตุชักจูงใจท่ีอยูเบ้ืองหลัง นาจะ
เปนผลเสียมากกวาผลดีตอสังคมไทย     ดังน้ันรัฐบาลไทยจึงนาจะพิจารณาใหความชวยเหลือ
สนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ อันจะเปนการเสริมสรางกํ าลงัใจ และความม่ันคงกาวหนาใหหนวยงาน
พัฒนาเอกชน  ท้ังน้ีโดยจะตองปรึกษาหารือกับอพช. ในแนวทางตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลดีที่สุด (เสรี
พงศพิศ, บทตาม, ทิศทางหมูบานไทย. น. 366-369)

อพช. หลายแหง ใหความเห็นวา แมจะไมไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากรัฐเลยก็ไม
เปนปญหา ขอเพียงแตใหยอมรับและเคารพในผลงาน ยกยองใหเกียรติดวยวิธีการตาง ๆ  เชน การ
ทํ าจดหมายขอบคุณ การใหเกียรติบัตร การประกาศเกียรติคุณ หรือกลาวถึงบทบาทของ อพช. บาง
นอกจากน้ียังเรียกรองใหรัฐออกกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการทํ างานของ อพช.



4.  บทสรปุ
ปญหาอปุสรรคจากรัฐ ซ่ึงสะทอนโดย อพช. มิไดเกดิจากอคตท่ีิมีตอรัฐ จะเหน็วา ศาสตราจารย

นพ. ประเวศ วะสี ก็ไดสะทอนสภาพปญหาของระบบราชการไวสอดคลองกับทัศนะของ อพช.  แทบ
ทุกประการ (ประเวศ, 2541, น. 36) อยางไรก็ตาม ก็หาใชวาภายในองคกรพัฒนาเอกชน หรือผู
ปฏิบัติการของ อพช. จะไมมีปญหาและจุดออน ซ่ึงนักพัฒนาอาวุโส เชน ดร. เสรี  พงศพิศ และเอ
นก นาคะบุตร ก็ไดสะทอนไว ปญหาและจุดออน เปนสภาวะปกติของปุถุชน ซ่ึงถาจะประสานความ
รวมมือในการกระทํ ากิจการใด ๆ ก็ตาม ก็ควรท่ีจะไดศึกษาเรียนรูรวมกัน และรวมกันในการปรับปรุง
แกไข เพื่อใหบรรลุพันธกรณีที่ตางฝายตางมีตอสังคม



บทท่ี 6
แนวทางประสานความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับรัฐ

ในการจัดการศึกษา

1.  ความนํ า
การประสานความรวมมือระหวางรัฐและภาคีฝายตางๆ รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต เปนความจํ าเปนอันไมอาจหลีกเล่ียงได ความ
ขอน้ีฝายรัฐก็ตระหนักดีอยู และไดมีความพยายามท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ในการท่ีจะ
แสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย รูปธรรมของการแสวงความรวมมือประการหน่ึงเห็นไดจากความ
พยายามของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดพยายามผลักดันรางพระราช-
บัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ในชวงกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

รางกฎหมายฉบับน้ี มีหลักการสาระสํ าคัญท่ีจะสงเสริมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต โดย
พยายามเช่ือมโยงการศึกษาท้ังสามระบบ ไดแก การศกึษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั  เขาดวยกัน รางพระราชบัญญัติไดนํ าเสนอหลักการ การ กระจาย
อํ านาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา โดยพยายามสรางเครือขายการเรียนรู เพื่อใหภาคีทางสังคมอื่นๆ
ไดเขามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาดวย ไมใชใหแตรัฐผูกขาดจัดการอยูฝายเดียว หลักการท่ี
สํ าคัญอีกประการหน่ึงไดแก การระดมและประสานทรัพยากรดานการศึกษา ท้ังทรัพยากรบุคคลและ
ทรัพยากรดานอ่ืน ๆ  เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายการเรียนรู

ถึงแมวารางกฎหมายฉบับน้ียังไมผานกระบวนการนิติบัญญัติและยังไมมีผลบังคับใชเปน
กฎหมาย ประจวบกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงกํ าหนดใหมีการจัดทํ ากฎหมายเก่ียว
กับการศึกษาแหงชาต ิ แตผูวิจัยเห็นวา สาระสํ าคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิต ไดก ําหนดหลักการที่ถือไดวา เปนหัวใจสํ าคัญของกฎหมายการศึกษาแหงชาติไวเปนอยางดี
แลว  ท้ังน้ีเน่ืองจากหลักการใหญเปนเร่ืองเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบการศึกษา ซึ่งมีแนวคิดใน
เร่ืองการกระจายอํ านาจ และการเปดโอกาสใหองคกรทางสังคมอื่นๆ เขารวมเปนภาคีในการจัดการ
ศึกษาดวย รางพระราชบัญญัติน้ียังไมสมบูรณ และจะตองมีการถกเถียงกันในรายละเอียด โดย
เฉพาะอยางย่ิงในประเด็นเกี่ยวกับองคกรกลางท่ีจะมีอํ านาจหนาท่ีในการประสานการจัดการศึกษา 
ท้ัง 3 ระบบเขาดวยกัน แตแนวคิดหลักใน 3 ประเด็น อันไดแก การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
การสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การกระจายอํ านาจและการประสานทรัพยากร
ดานการศึกษา นาจะเปนหลักการท่ีทุกฝายรับได รายละเอียดสวนอืน่ ๆ เปนส่ิงท่ีจะตองปรับปรุงแก
ไขกันตอไป



2.  ทาทีขององคกรพัฒนาเอกชนตอการประสานความรวมมือ
 คํ าตอบขององคกรพัฒนาเอกชนจากแบบสอบถามสรุปไดวา อพช. มีความกระตือรือรนท่ีจะ

ประสานความรวมมือกบัรัฐในการจัดการศึกษา และเรียกรองใหรัฐเปดโอกาสให อพช. และภาคีอื่น
ๆ มีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว อพช. ใหเหตุผลวา ประชาชนทุกคนเปนเจาของประเทศ หรือ เปน
“หุนสวน” ของประเทศ ทุกคนตางมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนาประเทศไปสูแนวทางท่ีดี ดังน้ัน รัฐจึงควร
ใหโอกาสในการมีสวนรวมของทุกฝาย กลาวโดยเฉพาะ สํ าหรับองคกรพัฒนาเอกชนน้ัน รัฐควรมอง
วา อพช. เปนภาคีหน่ึงท่ีจะชวยสรางสรรคสังคมท่ีดีงาม รัฐจึงควรใหโอกาสและใหการยอมรับความ
สามารถของ อพช. ใหมากข้ึน อพช. เปนตัวแทนของประชาชนหลากหลายกลุมอาชีพ ซ่ึงรัฐควรมอง
วา ทัศนะของ อพช. เปนการสะทอนความคิดของประชาชน อพช. แสดงความคิดเห็นตอไปวา การ
พัฒนาทุกรูปแบบจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความบริสุทธ์ิใจ และทุกฝายตองหันหนาเขาหากัน
อยางจริงจัง ซ่ึงถาทํ าได อพช. ก็เชื่อวา ประเทศไทยจะสามารถปลดหน้ี ไอ. เอ็ม. เอฟ ไดในเวลาไม
นาน แตถาทุกฝายยังยืนกรานท่ีจะทํ าเพ่ือประโยชนสวนตัว ประเทศไทยก็คงจะมาถึงจุดจบ

 ในดานการจัดการศึกษาน้ัน อพช. เห็นวา รัฐกับ อพช. ควรจะมีความรวมมือกันมากกวาน้ี
การขาดการประสานความรวมมือท่ีผานมา เน่ืองจากไมมีกฎหมาย หรือแผนแมบท หรือกรอบในการ
บริหารและการจัดการดานการศกึษาท่ีจะใชเปนแนวทาง จึงทํ าใหการพัฒนาดานการศึกษาของสังคม
ไทยไมกาวหนาเทาท่ีควร อพช. เสนอแนะใหมีการจัดทํ าแผนแมบทแหงชาติดานการศึกษา เพื่อใช
เปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาสังคมรวมกันระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
อพช. ไดแสดงความประสงคท่ีจะมีสวนรวมในการกํ าหนดแผนแมบทน้ี โดย อพช. เห็นวา การศึกษา
เปนรากฐานของการสรางสรรคและพัฒนาทุกดานของบานเมือง

 อพช. เสนอวา การประสานความรวมมือกับภาคีทุกฝาย ควรตั้งอยูบนแนวคิดและสมมุติฐาน
ท่ีวา การกระจายการศึกษาสูชุมชน เปนส่ิงจํ าเปนท่ีหลีกเล่ียงไมไดในสมัยปจจุบัน ท้ังน้ีเน่ืองจากเปน
ยุคที่ทั่วโลกเห็นวา  “หมดเวลาของระบบราชการ ถึงเวลาชาวบานพัฒนาประเทศ” การพัฒนาการ
ศึกษาแบบรวมศูนยโดยรัฐผูกขาดอยูฝายเดียวเปนส่ิงท่ีพนสมัย เพราะสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว  การเสริมเข้ียวเล็บใหแกชุมชนเพ่ือจัดต้ังเปนองคกรท่ีจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษา จึง
เปนภาระกิจท่ีหลีกเล่ียงไมได

มีขอเสนอตอไปวา  ถารัฐใหการยอมรับ อพช. ก็ควรตองมีการแสดงออกอยางเปนรูปธรรม
ไมใชเพียงแตกลาวอางลอย ๆ โดยไมใหสถานภาพท่ี “มีเกียรติ” แก อพช. เปรียบเสมือนกับการท่ี
สังคมมักชอบยกยองวา “แมบาน”  เปนผูใกลชิดกับเด็กและครอบครัว แตไมเคยใหสถานภาพท่ีมี
เกียรติ กลาวโดยสรุป คือ อพช. ตองการคํ าพูดและการแสดงออกที่สอดคลองตองกันของรัฐ

อพช. เสนอแนวทางแกไขท่ีเปนรูปธรรมวา รัฐควรปรับระบบการใหการศึกษาใหม ใหสอด
คลองกับแนวทาง “การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิต” เพราะการศึกษาท่ีเปนอยูในขณะน้ี “ไร
ชีวิตชีวา” การปรับปรุงควรทํ าทุกดาน โดยเน้ือหาของหลักสูตรตองเนนดานคุณธรรมและจริยธรรม
รวมถึงความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยดวย ควรบูรณาการสหวิทยาการตาง ๆ
ใหสามารถรับใชสังคมไดจริง และเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซ่ึงการจะ



สรางสรรคหลักสูตรเชนวาน้ีได จะตองใหความสํ าคญัตอการมีสวนรวมของประชาชน และใหความ
สํ าคัญตอ “ผูรูหรือปราชญชาวบาน” ควรมีการจัดสรรบทบาทระหวางรัฐ อพช. และ ภาคี   อื่น ๆ
โดยรัฐควรศึกษา สํ ารวจ กํ าหนดพ้ืนท่ี และรูปแบบการศึกษาในแตละทองที่วา จะให อพช. ชวย
เหลือสนับสนุนรัฐในดานใดบาง โดยรัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา
อื่น ๆ และกอนท่ีรัฐจะตัดสินใจใหการสนับสนุนแก อพช. หนวยงานของรัฐสามารถมาศึกษา ดูงาน
ดานการศึกษาของ อพช. กอนได

 อพช. ยังมีขอเสนอแนะการปรับปรุงดานอ่ืน ๆ  ซึ่งจะไดกลาวตอไป

3.  สถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาที่ประสงค
อพช. เสนอความเห็นวา อพช. ท่ัวประเทศมีฐานะเปนองคกรท่ีทํ างานดานการศกึษาเพ่ือ

ชีวิตมาโดยตลอด รัฐควรตองยอมรับขอความจริงน้ี และรับรอง “สิทธใินการจัดการศึกษา” ของ
อพช. โดยรัฐควรใหการรับรอง อพช. ใหเปนเครือขายทางการศึกษาภาคองคกรพัฒนาเอกชน และ
ให อพช. มีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาแกประชาชนทุกข้ันตอน

อยางไรก็ตาม อพช. ไดเนนย้ํ าถึงความเปนหนวยงานอิสระท่ีเปนเอกเทศจากรัฐ  และไม
ตองการการแทรกแซงโดยไมชอบของรัฐ นอกจากน้ี อพช. ยังสงวนสิทธ์ิในการวิพากษวิจารณการ
ทํ างานของรัฐท่ีไมต้ังอยูบนผลประโยชนของประชาชน ทั้งรัฐและ อพช. ควรมีบทบาทและฐานะท่ี
เปนอิสระตอกัน แตสามารถตรวจสอบซ่ึงกันและกันได

4.  การกํ าหนดความสัมพันธและทาทีการทํ างาน
4.1  ความสัมพันธฉันทภาคีความรวมมือ

      มีขอเสนอจาก อพช. วา ความสัมพันธระหวางรัฐและ อพช. ในการดํ าเนินงานดานการศกึษา
ควรเปนความสัมพันธในลักษณะ “ภาคีความรวมมือ” (Partnership) อพช. เรียกรองใหรัฐยอมรับ
อพช. ในฐานะเพ่ือนรวมอุดมการณ เปนเพ่ือนรวมงาน เปนเจาของงานรวม ซ่ึงพรอมท่ีจะเผชิญ
ความยากลํ าบากดวยกัน บาง อพช. แสดงทัศนะวา องคกรพัฒนาเอกชนน้ันแทท่ีจริงก็คือการรวม
กลุมของประชาชน ดังน้ันรัฐจึงควรมอง อพช. ในฐานะท่ีเปนกลไก หรือเปนแขนขาของรัฐในการ
ทํ างาน รัฐจึงควร      สงเสริมสนับสนุนการทํ างานของ อพช. โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอ
ภาค หรือควรมองวา อพช. เปนหนวยงานสงเสริมสนับสนุน ท่ีจะชวยรัฐในการจัดเตรียมชุมชน อพช.
มีสวนรวมในการกระตุน ประสาน และชวยเปนตัวกลางในการจัดกระบวนการใหความรูกับชุมชนใน
ดานตาง ๆ รัฐควรใหการยอมรับแก อพช. ไมควรมอง อพช. ในแงลบ หรือคิดวา อพช. ขัดขวางการ
ทํ างานของรัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐตองใจกวาง ไมกลัวเสียผลงาน

แนวทางหลกัของความเปนภาคคีวามรวมมือ ไดแก “การแบงปนและการแลกเปล่ียน” ในทุก
เร่ือง และทุกขั้นตอน ตั้งแต ขอมูล ขาวสาร แนวความคิด ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการทํ างาน รวม
ตลอดถึงทรัพยากรตาง ๆ



4.2  ความสัมพนัธแนวระนาบ
อพช. เสนอแนะวา ถารัฐตองการทํ างานกับชาวบาน ตองปรับความสัมพันธระหวางรัฐและ

ประชาชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมในทุกระดับ ตั้งแต รวมคิด รวมทํ า รวมรับผิดชอบ รัฐตอง
ปฏิบัตติอภาคประชาชนดวยความสมัพนัธในแนวระนาบ ไมใชความสมัพนัธในแนวดิง่แบบ “เจานาย ผู
บังคับบัญชา” กับ “ลูกนองใตบังคับบัญชา” รัฐตองเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยตามท่ีระบุไว
ในรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติตอ อพช. ดวยความเสมอภาคและความเทาเทียม

อพช. ไดแจกแจงความหมายของ “ความเสมอภาค” วา หมายถึง ความเสมอภาคในการ
แสดงความคิดเห็น ในการลงมือทํ างาน และในการรวมรับผลอยางเสมอภาค ความเทาเทียมหมายถึง
ความเทาเทียมในการทํ างานและในการรวมมือ ไมใชในฐานะของ “ลูกนองกับเจานาย” ลักษณะการ
ทํ างาน เปนการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมทุมเทอยางเทาเทียม  รัฐไมควรหวังแตเพียงผลงานแต
ไมทุมเทเสียสละเวลาในการทํ ากิจกรรม ควรเลือกเวลาที่ชาวบานสะดวก ไมใชถือรัฐเปน   ตัวตั้งการ
ทํ างานในลักษณะดังกลาวจะทํ าใหเกิดการเรียนรูรวมกัน

รัฐควรใหประชาชนซ่ึงเปนเจาของ”อํ านาจอธปิไตย”ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีสิทธแิละมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระจายอํ านาจและกระจายทรัพยากรไดกวางขวาง
มากข้ึน

4.3  เปาหมายการทํ างาน
รัฐ และอพช. ควรถือเอางานและผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ัง รวมกันทํ างานดวย

ความรับผิดชอบ ดวยความจริงจังและจริงใจ การทํ างานตองเปดเผย ชัดเจน โปรงใส ปฏิบัติงานดวย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประสานเช่ือมโยงดานขอมูลขาวสารใหมากข้ึน  รัฐ และ อพช. ควร
รวมกันทํ าหนาท่ีสนับสนุนองคกรประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ือง  ทั้งรัฐและเอกชนควรมองเห็นวา
ตนคือผูรับจางประชาชน และในการทํ างานท้ังรัฐและอพช.ควรยึดหลกัการรวมในการ        "เคารพ
สิทธิมนุษยชน เรียนรู  แลกเปลี่ยน  นอมรับฟง"  และควรปฏิบัติตอประชาชนกลุมเปาหมายดวย
หลักเดียวกัน

อพช. เสนอแนะวา การรวมมือดานการศึกษาจะตองเปนรูปธรรม ท้ังในระดับผูปฏิบัติและ
ระดับนโยบาย กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมเปนส่ิงสํ าคัญท่ี อพช. เนนมาก และไมประสงคท่ีจะใหรวมมือ
แตในระดับของ “การต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาสภาพปญหา” แลวไมมีกิจกรรมตอเน่ืองหลังจากน้ัน
ควรเร่ิมจากกิจกรรมเล็กๆไปสูกิจกรรมสํ าคญั ๆ  การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณบอย
ๆ จะทํ าใหสามารถทํ างานรวมกันไดดีข้ึน

4.4  การสนับสนุนสงเสริมซ่ึงกันและกัน
รัฐ และอพช. ควรใหความรวมมือและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ลดข้ันตอนการประสานงาน

ตางฝายตางจัดเวลาใหซ่ึงกันและกัน อํ านวยความสะดวก ไมเห็นวาเปนภาระท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ี
หรือการงาน สงเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานเขารวมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากกันและกัน

ในฐานะท่ีรัฐมีทรัพยากรมากกวา รัฐควรเอาใจใสดูแลการทํ างานของ อพช. อยางเต็มท่ี
ท้ังทางดาน การเงิน อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ   เพื่อให อพช. สามารถทํ างานสนองความตองการของ
ประชาชนได



5.  แนวทางประสานความรวมมือ
อพช. มองเห็นขอจํ ากัดในการบริหารงานของรัฐ ซ่ึงติดในกรอบของระบบราชการทํ าใหไม

คลองตัว อพช. จึงกลัวการครอบงํ าของระบบราชการดวย  อยางไรก็ตาม อพช. ตระหนักถึงความ
จํ าเปนที่รัฐและ อพช.จะตองทํ างานรวมกัน และจะตอง “สลายข้ัว” ทางความคิดและวิธีการทํ างาน
โดยทั้งสองฝายควรเห็นความสํ าคัญของกันและกัน ละเลกิความหวาดระแวงและความคิดชิงดีชิงเดน
นํ าจุดเดนจุดดอยมาพิจารณาในการประสานงานและพัฒนางานรวมกัน สรางโอกาสในการทํ างาน
รวมกัน แนวทางการทํ างานท่ีนํ าเสนอไดแก “หันหนาเขาหากัน สรางเวทีรวม เปดโอกาสซึ่งกันและ
กัน ศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน สรุปบทเรียนรวมกัน รวมคิด รวมทํ า รวมตัดสินใจ รวมจัด
การตามความเหมาะสมโดยยึดประชาชนเปนหลกั รวมรับผิดชอบ และชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดย
ไมติดรูปแบบหรือวิธีการท่ีหยุมหยิม”

อพช.  เสนอวา  ควรมีการประสานงานในทุกระดบั  ตัง้แตระดบันโยบาย/สัง่การ   จนถงึระดับ
ปฏิบัติงาน อยางจริงจังและจริงใจ จุดส ําคัญอยูท่ีขาราชการ ประสบการณของ อพช. พบวา ไมวาจะ
มีนโยบายหรือกฎหมายท่ีดีเพียงใดก็ตาม แตถาขาราชการไมเอาใจใสก็ลมเหลว   ดังน้ันในสวนของ
รัฐ ควรเตรียมบุคลากรใหพรอมในระดับปฏิบัติท่ีจะประสานความรวมมือกัน

กลาวโดยสรุป อพช. เรียกรองการมีสวนรวมของท้ังสองฝายในทุกข้ันตอนของการทํ างาน
เร่ิมจาก

5.1   การสรางชองทางในการติดตอส่ือสาร และระบบประสานงาน
5.2   การประสานความคิด
5.3   การประสานนโยบาย
5.4   การประสานแผนปฏิบัติการ
5.5   การประสานการติดตามและการประเมินผล
5.6   กลไกการประสานงาน
ความรวมมือระหวางท้ังสองฝายตามแนวทางท่ีกลาวแลว จะเปนการแบงเบาภาระและความ

รับผิดชอบรวมกันระหวางอพช.และรัฐ สรางใหเกิดเครือขายการพัฒนาและการเรียนรูท่ีมีประสิทธิ-
ภาพและประสิทธิผลของประชาชน

6.    ขั้นตอนการประสานความรวมมือ
6.1  การสรางชองทางการติดตอส่ือสาร และระบบประสานงาน

 การประสานความรวมมือระหวางรัฐและ อพช. ตองเร่ิมตนจากการสรางชองทางของการ
ติดตอสื่อสารในระหวางกันและกัน  อพช. เสนอแนะวา รัฐควรเผยแพรประชาสัมพันธบริการท่ีรัฐมี
อยูให อพช. ทราบ และ อพช. ก็ยินดีใหความรวมมือ ในการแบงปนประสบการณการทํ างานในหัว
ขอที่รัฐตองการ ควรมีการแจงขาวคราวการทํ ากิจกรรม และควรมีการปรึกษาหารือ ระดมความคิด
เห็น ถึงแนวทางของการรวมมือและกิจกรรมท่ีจะทํ ารวมกัน



อพช. มีขอเรียกรองใหรัฐอํ านวยความสะดวก สงเสริม ประสานงาน     ใหความรวมมือ และ
เรียกรองใหรัฐประยุกตวิธีการทํ างาน เพื่อใหเกิดสภาพคลองและทันตอเหตุการณ ไมยึดติดกับหลัก
การเดิม ซ่ึงลาชาและไมเกิดผลอยางเต็มท่ี

ในสวนท่ีเกีย่วกบัการสรางชองทางในการตดิตอสือ่สารกนัน้ัน อพช. มีขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมวา
ใหรัฐใหความรูแกขาราชการในพ้ืนท่ีใหทราบแนวงานของ อพช. บาง อพช. เสนอใหพิมพทํ าเนียบ
อพช. แจกจายใหหนวยงานของรัฐ

ในประเด็นน้ี ผูวิจัยเห็นวา ท้ังสองฝายจะตองเรียนรูซ่ึงกันและกันท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ อพช. ก็ตองเรียนรูเก่ียวกับการทํ างานของรัฐในรายละเอียดดวย ดังน้ันจึงควรสรางเง่ือน
ไขและกลไกท่ีจะนํ าไปสูการมีปฏิสัมพันธเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบระหวาง
หนวยงานของรัฐ และอพช. มีขอสังเกตวาขณะนี้ อพช. ทํ างานในระบบเครือขาย ซ่ึงมีการเช่ือมโยง
ระหวางผูเกี่ยวของหลายฝายอยูพอสมควร (แมวาในขบวนการ อพช. เอง จะมีการแยกกลุม แยก
แวดวงกันอยูเหมือนกัน) แตหนวยงานของรัฐท่ีทํ างานในลักษณะเดียวกันหรือตองเชื่อมโยงกัน ยัง
ทํ างานในลักษณะ “รัฐอสิระ” ซ่ึงจํ าเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไข

กิจกรรมการแลกเปลีย่นเรียนรู ควรประกอบดวยรายละเอยีดโครงสรางการทํ างาน เนื้อหา
งาน กิจกรรม ทรัพยากรในการทํ างาน ข้ันตอนการทํ างานโดยเฉพาะข้ันตอนการจัดทํ างบประมาณ
ของรัฐ ซ่ึงมีกรอบเวลาและกระบวนการท่ีตองเตรียมการลวงหนา รวมตลอดถึงบุคคลที่เกี่ยวของของ
ทั้งสองฝาย ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวน้ีควรทํ าเปนระยะ ๆ และควรใชเปนเวทีการสรุปงาน การประเมิน
สถานการณ และการกํ าหนดงานดานการศึกษาระหวางรัฐและ อพช. ในอนาคตดวย

อพช. ยังเสนอใหมีการสรางระบบการประสานงานกับรัฐท้ังในระดับบริหารและระดับปฏิบัติ
ท่ีตองเปนระบบประสานงานท่ีปฏิบัตไิดจริง โดยรัฐควรมอบหมายเจาหนาทีท่ี่จะประสานงานท่ีแนนอนและ
เปนกิจลักษณะ เพราะท่ีผานมา อพช. ประสบปญหาในการตามหาผูประสานงานฝายรัฐ     นอกจาก
น้ีมีการเรียกรองใหปรับข้ันตอนการทํ างานใหรวดเร็วข้ึน และ เสนอใหรัฐใหความสนใจเปนพิเศษใน
เขตมุสลิมตามจังหวัดชายแดนภาคใต

สํ าหรับประเด็นการประสานงานระหวางรัฐและ อพช. น้ี ผูวิจัยมีความเห็นวา รัฐควรใหความ
สนใจตอบทบาทและคุณูปการของ อพช. ตอสังคม โดยตองสรางระบบการประสานงานในโครงสราง
การทํ างานระดับประเทศใหเกิดข้ึน เหมือนกับโครงสรางการทํ างานของประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือใน
หนวยงานระหวางประเทศ รวมท้ังสถาบันการเงนิเชน ธนาคารโลกเพือ่การพฒันา ซ่ึงจะมีหนวยงานท่ีจะ
ประสานงานกับ อพช. อยางเปนกิจลักษณะ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีระบบท่ีแนนอน การประสาน
งานจะมีแตในระดับการปฏิบัติในบางหนวยงาน เชน ในคณะกรรมการสวัสดิการสังคม   แหงชาต ิใน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ ในสมัยหน่ึง
ไดเคยมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชนดานสังคม (กรอ. สังคม) ซ่ึงเปน   คณะกรรมการ
ระดับชาติ โดยมีผูแทนของ อพช. รวมเปนกรรมการ แตตอมาคณะกรรมการชุดน้ีก็หมดบทบาทลง

6.2   การประสานความคิด 
ความคิดท่ีชัดเจนและเปนเอกภาพเปนจุดเร่ิมตนสํ าคัญของการประสานความรวมมือ 

ความคิดดานการจัดการศึกษามีความละเอียดออนและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือมีผู



เกี่ยวของหลายฝาย ดังน้ันจึงตองมีกระบวนการในการระดมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางรัฐ
และ อพช. เพ่ือใหเกิดการตกผลึกทางความคิดท่ีสามารถใชเปนแนวในการปฏิบัติได โครงการวจัิย
“บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” ไดทํ าการสํ ารวจความคิดเห็นของ อพช. ตอหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และเปนท่ีนายินดีวา อพช. สวนใหญเห็นดวย
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ทํ าใหสรุปไดในช้ันหน่ึงวา ความคิดเห็นของหนวยงาน
ของรัฐและของ อพช. สอดคลองตองกันในประเด็นหลัก ซ่ึงจะเปนจุดเร่ิมตนของการทํ างานรวมกัน
ได แตเนื่องจากรัฐและ อพช. ทํ างานอยูบนพ้ืนฐานและระเบียบกฎเกณฑท่ีตางกัน ดังน้ันจึงตองสราง
ระบบของการประสานความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเปาหมายของการจัดการ
ศึกษา  เพื่อความเปนไท และเพ่ือประโยชนของมหาชนสวนใหญ

อพช. ไดใหความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และได
เสนอแนะประเด็นเพ่ิมเติมท่ี อพช. เห็นวา ควรบัญญัติในกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ทัศนะของ
อพช. ตอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีรายละเอียด ดังน้ี

หลักการขอท่ี 1  ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิต
อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการขอที่ 1 โดยใหเหตุผลวา
คนเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ เม่ือคนมีความรูก็จะพัฒนาประเทศไดงาย การศึกษากับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตองทํ าตอเนื่องไปตลอด เปนการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางคนทุกรุนทุกวัย
ในสังคม การศึกษาตลอดชีวิตจะทํ าใหประชาชนพัฒนาตนเองไดไมส้ินสุด การศึกษาเรียนรูเปน
ปจจัยสํ าคัญท่ีจะชวยใหคนปรับตัวใหทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว
ตลอดเวลา อยางไรก็ตามประชาชนก็จะตองมีความกระตือรือรนท่ีจะเรียนรู รัฐไมควรบังคับหรือวาง
กรอบใหผูเรียนตองเรียนในสิ่งที่ไมสอดคลองกับสถานการณ หรือไมสอดคลองกับความตองการ และ
ไมมีประโยชนตอผูเรียน การศกึษาตลอดชีวติควรจะทํ าใหประชาชนมีความเทาทันกบัยุคขาวสารไร
พรมแดน  และทํ าใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจในทิศทางการเปลีย่นแปลงของสงัคม เชน การตดั
สินใจในนโยบายสาธารณะ

หลักการขอท่ี 2 ใหมีการบูรณาการระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศกึษานอกโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย
     อพช. สวนใหญเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา การศึกษาทุกระบบมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนา   คุณ
ภาพชีวิต  การศึกษาท่ีแทจริงไมควรจํ ากัดขอบเขตแบงแยก ตองเปนองครวมและสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เปนการผสมผสานระหวางทฤษฏีกับความเปนจริง การบูรณาการทํ าใหเกิดความ
คลองตัวและทางเลือกหลายทาง เปนการประสานความรวมมือและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูง
สุด รูปแบบและวิธีการสอนท่ียืดหยุนข้ึน เปดโอกาสใหผูท่ีพลาดจากการศึกษาในระบบ สามารถเรียน
รูไดอยางมีคุณภาพดีข้ึน เปนการสงเสริมศักยภาพของบุคคลตามท่ีควรจะไดรับ อยางไรก็ตาม การ
ผสมผสานจะตองคํ านึงถึงความเหมาะสม และจะตองมีการปฏิรูปในสวนท่ียังเปนปญหา



หลักการขอท่ี 3   ใหมีการฟนฟูและพัฒนาการศึกษาตามอัธยาศัย
     อพช. สวนใหญเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนระบบการศึกษาท่ีงาย
สะดวก และสอดคลองกับการเรียนรู เพราะเปนการเรียนรูจากประสบการณตรง ทํ าใหการศกึษา
เปนส่ิงท่ีเรียนรูไดไมหยุดน่ิง และทันกับการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

การศึกษาตามอัธยาศัย ยังเปนการนํ าภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีส่ังสมสืบทอดมาปรับใช ซ่ึงภูมิ
ปญญานี้ไมควรตกหลนหรือถูกหลงลืมไป  ถาฟนฟูและพัฒนาไดจริง จะเปดโอกาสทางการศึกษาให
แกคนไดมากข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการสงเสริมโอกาสในการเรียนรูใหกวางขวาง และทํ า
ใหคนสามารถแกปญหาไดดีข้ึน

หลักการขอท่ี 4 ใหการศึกษาในโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการศึกษาท่ีพัฒนา
ความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม และ จริยธรรม ท้ังในอดีตและปจจุบัน

อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการขอนี้ เพราะเห็นวาเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสถาบันการ
ศึกษาพึงกระทํ าโดยตรง เปนบทบาทท่ีเปนประโยชน เพราะเปนการสรางคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
อยางไรก็ตาม การพัฒนาความรูและความคิดน้ัน ยังหมายถงึการเสริมสรางใหมีความคิดสรางสรรค
และกลาโตแยง มิใชเปนกระบวนการสอนใหจํ ามากกวาการเรียนรู

บาง อพช. โตแยงวา การตีกรอบวาเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเทาน้ัน ท่ีมีหนาท่ี
อบรม จริยธรรม คุณธรรม เทากับละเลยบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซ่ึงในความเปนจริงน้ัน การหลอหลอมทางจริยธรรม และคุณธรรม เปนเร่ืองท่ีเรียนรู
จากประสบการณและการฝกฝนตามธรรมชาติ มากกวาการเรียนจากหองเรียน นอกจากน้ี ความคาด
หวังดังกลาวยังเปนการมองวา บุคคลากรในระบบจะตองเปนผูทํ าการอบรมทางคุณธรรม จริย-ธรรม
ซ่ึงผูท่ีจะใหการอบรมไดตองมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐานเสียกอน ซ่ึงขัดกับความเปนจริงใน  ธรรมชาติ
ของความหลากหลายของมนุษย ทํ าใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดยาก

หลักการขอท่ี 5 ใหการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือมุงสนองความ
ตองการทางการศึกษาของประชาชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและประชาชนท่ัวไป

อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการนี้ โดยใหเหตุผลวา ตามสภาพความเปนจริง ยังมีประชา
ชนท่ีพลาดโอกาสจากการศึกษาในระบบอีกเปนจํ านวนมาก ประชาชนสวนใหญเหลาน้ี เปน  ผูที่ดอย
โอกาสทางเศรษฐกิจ แตมิไดดอยทางสติปญญา การศึกษานอกระบบจึงเปนการเพ่ิมทางเลือกใหแก
คนเหลาน้ี ทํ าใหทุกคน ทุกชนช้ัน มีสิทธิเขาเรียนได ทํ าใหเกิดความครอบคลุมท่ัวถึงตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม การศึกษานอกระบบเปนการสรางคุณภาพของคน และกอใหเกิดความเปนธรรมทางสังคม
และลดชองวางระหวางประชาชน ทํ าใหผูท่ีไมมีโอกาสศึกษาในระบบไดมีความรูเทาทันและเทาเทียม
กับคนช้ันกลาง และกระแสโลก

อพช. แหงหนึ่งเสนอวา ในการจัดการศึกษาผูใหญน้ันคงไมจํ าเปนท่ีจะให “คนแกกลับมา
เรียนหนังสือใหม” แตควรจัดการศึกษาเพื่อใหมีความรูวา มีสิทธิในเร่ืองใดบาง เพราะ “ทุกวันนี้พวก



เขาถูกเอาเปรียบทุกดาน แมวาไมไดเรียนหนังสือ ก็ไมไดหมายความวาเขาจะโงและไมมีสิทธิในการ
ดํ ารงอยูในสังคม”

อพช. เห็นวา การศกึษานอกระบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนมาก
กวา อพช.มีขอเสนอแนะวา ควรจัดการศึกษานอกระบบใหทั่วถึง มีเนื้อหาสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
สภาพทองถิ่น  และเนนการนํ าความรูไปใชประโยชนได ควรปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให ผู
เรียนมีประสิทธิภาพมากข้ึน คุณภาพของการศึกษานอกระบบตองไมดอยกวาการศกึษาในระบบ แต
ตองเปนการศึกษาท่ีเสริมสรางใหผูเรียนสามารถนํ าไปใชศึกษาตอ หรือทํ างานไดอยางมีคุณภาพ มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไมใชรูแตการรับฟงคํ าส่ังเทาน้ัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือควรเปนการศึกษาที่
นํ าไปสู “ความเปนไท” ไมยอมจํ านนตอระบบหรือโครงสรางทางสังคมท่ีไมเปนธรรม การศึกษานอก
ระบบไมควรมุงแตเฉพาะการเพิ่มวุฒิการศึกษาโดยไมค ํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา หรือ
เปนการเรียนเพ่ือใหเกิดปญญาความรู มิใชเรียนเพ่ือปรับวุฒิ โดยไมใหความสํ าคญัตอการพัฒนา
ทางปญญา

หลักการขอท่ี  6  ใหมีการระดมทรัพยากรภาครัฐ  เอกชน  และ ประชาชนมาใชใน
การศึกษาตลอดชีวิต

    อพช.  สวนใหญเห็นดวย   เพราะการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรจากทุก
ฝาย  นอกจากจะทํ าใหเกิดความหลากหลายแลว ยังทํ าใหเกิดความรวมมือรวมใจ และความรูสึก
เปนเจาของในลักษณะ "รวมดวยชวยกัน" รวมถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเกิดประโยชนสูงสุด จะ
ชวยใหการศึกษามีคุณภาพมากข้ึน เปนการแกปญหาความออนแอในดานการจัดการศึกษาของรัฐ ท่ี
เกิดขึ้น เพราะการตองแบกภาระการศึกษาของชาติอยูแตเพียงฝายเดียว

หลักการขอท่ี 7  ใหเกิดบูรณภาพระหวางการศึกษากับการดํ าเนินชวิีต
อพช. สวนใหญเห็นดวย เพราะการดํ าเนินชีวิตที่ดีนั้นยอมตองอาศัยทั้งการศึกษา, ภูมิ

ปญญา, และวิจารณญาณควบคูกัน ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนไปเพ่ือการดํ าเนินชีวติ และเปนเรื่อง
เดียวกันอยางแยกออกจากกันมิได  การมองเห็นความเช่ือมโยงกันน้ี ยังทํ าใหเกิด เน้ือหาของการ
ศึกษาเรียนรู เพ่ือแกปญหาในปจจุบัน เปนการศึกษาเรียนรูในส่ิงท่ีนํ าไปใชไดทันที และยังทํ าใหคน
มองเห็นความจริงและความเปนไปของสังคมมากข้ึน

หลักการขอท่ี 8  ใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู
อพช. เห็นวา การสรางสังคมแหงการเรียนรู จะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมาก ในดาน

การศึกษา และเปนสิ่งที่สํ าคัญมากในยุคขอมูลขาวสาร สังคมแหงการเรียนรูจะทํ าใหผูเรียนไดมอง
เห็นโลกกวาง ไดรูจักตนเองและสังคมมากข้ึน และมีจิตส ํานึกกระตือรือรนตอการเขารวมกับสังคม มี
ความคิดกวางขวางพาตัวเองออกจากสิ่งที่ครอบงํ าความคดิ และวัฒนธรรมบางอยางท่ีไรประโยชน



หลักการขอท่ี 9  สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูข้ึนในสังคม
อพช. มองเห็นวา เครือขายการเรียนรูเปนเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการเรียนรูดวย

ตนเอง การผสมผสานระหวางการดํ าเนินชีวิตกับการศึกษา การสรางใหการศึกษามีชีวิต และนํ า
ความรูไปใชไดจริง นอกจากน้ียังทํ าใหการศึกษากับการพัฒนาสังคมเปนเร่ืองเดียวกัน โดยในทาง
ปฏิบัติเครือขายการเรียนรูจะทํ าใหไมมีการรวมศูนย และเกิดความรวมมือกนัมากกวาตางคนตางทํ า

ประเด็นสํ าคัญคือรัฐควรใหความสนใจและใหการสนับสนุนเร่ืองเครือขายอยางจริงจัง เพราะ
ปจจุบัน ไดมีความพยายามจากหลาย ๆ ฝายแลว รวมท้ัง อพช. ดวย  อพช. มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
บทบาทของรัฐในเครือขายวา บทบาทท่ีรัฐสามารถทํ าไดดีและจะเกิดประโยชนท่ีสุด ไดแก การสง
เสริม การติดตาม และการประเมินผลเครือขาย และองคกรลูกขายตางๆ

หลักการขอท่ี 10 ใหมีการฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาแบบพ้ืนบาน
อพช. มองเห็นวา ภูมิปญญาชาวบานน้ันเปนองคความรูและปญญาของคนไทย ซ่ึงสรางสม

มาจากชีวิตจริงท่ีผานการทดลองมายาวนาน แตความรูเหลานี้ถูกมองวาลาสมัย ทํ าใหมุงใชภูมิ
ปญญาของตะวันตกทดแทน ละเลยสิ่งที่ดีงามของเราเอง

การศึกษาแบบพื้นบานยังเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบานในสังคมเกษตรกรรม 
และทํ าใหผูเรียนเกิดความภาคภูมิใจ  การศึกษาพัฒนาความรูของทองถ่ินยังกอใหเกิดการพัฒนาใน
ทองถ่ินน้ัน ๆ โดยตรง เปดโอกาสใหองคกรชาวบานซ่ึงมีอยูมากมายหลายระดับ หลายรูปแบบ
สามารถเขารวมไดมากข้ึน

สิ่งที ่ อพช. เปนหวงก็คือ การกลับไปฟนภูมิปญญาเหลาน้ัน จะเลือกเอาสวนไหนมาใชให
เหมาะสม และไมเปนการละเลยเพราะไมรูคุณคา การเลือกเอาบางส่ิงมาปรับใหม อาจไมใชการ   สง
เสริมภูมิปญญาทองถ่ินใหมีการสืบทอดอยางทรงคุณคาเสมอไป เชน การนํ าผาลายใหม ๆ ไปใหชาว
บานทอโดยละเลยลายเกา ๆ ท่ีทํ ายากกวา หรือมีตัวอยางและผูรูเหลือนอย หรือการนํ าเอาทารํ ามา
ประดิษฐตกแตงใหมแสดงใหตางชาติดูวาเปนวัฒนธรรมไทยเปนตน

โดยสรุปกลาวไดวา ความเห็นของ อพช. เก่ียวกับหลักการการจัดการศึกษา สอดคลองกับ
ทัศนะของนักการศึกษาและนักพัฒนาสังคมท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ และไดสะทอนใหเห็น
วิกฤติดานการศึกษาท่ีเปนมา รวมท้ังการเสนอวิสัยทัศนดานการจัดการศึกษา ซ่ึง อพช. พรอมท่ีจะ
ใหความรวมมือและการสนับสนุนแกรัฐและภาคีอ่ืน ๆ ทัศนะของ อพช. ขางตนไดตอกย้ํ าประเด็น
สํ าคัญหลายประเด็นที่ผูทรงภูมิปญญาของสังคมไทยไดวิเคราะหตั้งขอสังเกตไว

6.3  การประสานระดบันโยบาย
6.3.1  บทบาทของหนวยงานของรัฐดานการศึกษา

อพช. เสนอใหมีการก ําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ทั่วถึง และปฏิบัติได และที่สํ าคัญจะตองมีแกน
นํ าระดับส ําคญั (key person) จากท้ังสองฝายท่ีจะทํ าหนาท่ีในการเช่ือมประสานกัน อพช. ตระหนักดี
วารัฐจะตองเปนผูมีบทบาทหลักและบทบาทนํ าในการจัดการศึกษา ในขณะท่ีภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ัง
อพช. จะเปนฝายรับบทบาทรองหรือบทบาทเสริม ในเร่ืองท่ีรัฐไมสามารถดํ าเนินการได อพช. สวน



ใหญมิไดเรียกรองวา ตนจะตองทํ าหนาท่ีจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะไมใชงานในหนาท่ีโดย
ตรงของ อพช. การจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนเปนงานท่ี อพช. ไมมีความถนัดและไมมีศักยภาพ
ท่ีจะทํ าไดอยางทั่วถึง คํ าตอบจากแบบสอบถามพบวา อพช. สวนใหญจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีเพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีจัดการศึกษาในระบบ

ดังน้ันประเด็นนโยบายท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะตองมีขอสรุปท่ีชัดเจน ไดแกการแบง บท
บาทดานการจัดการศึกษาระหวางรัฐกับ อพช. โดย หลาย อพช. มีทัศนะวา รัฐควรเปนตัวหลักใน
การคิดนโยบายและแผนงานดานการจัดการศึกษา แลวให อพช. รวมแสดงความคิดเห็น แตควรจะ
แบงบทบาทใหชัด โดยใหรัฐรับผิดชอบการศกึษาในระบบโรงเรียนเปนหลัก บาง อพช. เสนอแนะการ
แบงบทบาทและความรวมมือในการจัดการศึกษาวา ควรใหชุมชนมีหนาท่ีในการจัดการการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนในระดับภาคบังคับ (ประถมศกึษาปท่ี 1-6) และใหรัฐกับประชาชนรวมกันจัดการศึกษา
ในระดับมัธยม (มัธยมศกึษาปท่ี 1-6) สวนข้ันอุดมศึกษาและสูงกวาน้ันใหเปนหนาท่ีของรัฐ  เปนตน

สวน อพช. จะมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบกับกลุมผูดอยโอกาสและผูเสียเปรียบ
ผูสนใจเรียนรูท่ัวไป หรือกลุมเปาหมายท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน อยางไรก็ตาม อพช. ก็มีขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับเนื้อหาของหลักสูตรทุกหลักสูตรวา ควรเนนภาคทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติตามธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรมตองครอบคลุมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และควรศึกษาภาษาอังกฤษตั้งแตระดับอนุบาล ควรเพ่ิมประเด็น “กระบวนการเรียนรูของ
ประชาชน” ดวย

อยางไรก็ตาม มี อพช. บางแหง ซ่ึงจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และประสบปญหาเก่ียว
กับกฎหมายและระเบียบของรัฐ ท่ีกํ าหนดใหตองมีการขออนุญาต จึงจะเปดทํ าการสอนได ทํ าใหเปน
อุปสรรคตอการจัดการศึกษาโดย อพช. หรือการเรียนการสอนท่ีบาน (Home School)

อพช. มีขอคิดเห็นวา หนวยงานดานการศึกษาไมควรจํ ากัดอยูเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ
แตควรเปนการประสานความรวมมือระหวางหลายกระทรวงท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานกับ อพช.
ดวย
 6.3.2  การมีสวนรวมของภาคประชาชน

ตอประเด็นน้ีมีขอเสนอท่ีแยกไดเปน 2 แนว แนวท่ีหน่ึงเปนการเรียกรองใหรัฐใหการ
สนับสนุนแก อพช. ซ่ึงมีบทบาทในดานการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อีกแนวหน่ึงเปนการเรียก
รองให รัฐและ อพช. มีบทบาทในการสนับสนุนนสงเสริมการจัดการศึกษาซ่ึงดํ าเนินการโดยชุมชน
หรือ องคกรประชาชน ขอเสนอน้ีไมมีความขัดแยงในสาระส ําคญั แตเปนรายละเอียดของการ ด ําเนิน
งาน ซ่ึงข้ึนอยูกับปจจัยและเง่ือนไขของแตละชุมชน ถาชุมชนเขมแข็งชุมชนยอมจะจัดการศึกษาเอง
ได แตในชุมชนท่ียังขาดแคลนออนแอ การหนุนชวยของ อพช. นาจะเปนเร่ืองท่ีดี  นอกจากน้ีก็หาใช
วาจะมีองคกรพัฒนาเอกชนในทุกทองท่ี และในทุกกรณีไมจํ าเปนท่ีจะตองเลือกระหวางองคกรประชา
ชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน อยางใดอยางหน่ึง เพราะย่ิงมีการประสานเปนเครือขายท่ีกวางขวาง
ครอบคลุม และมีความเขมแข็ง ก็ยอมจะเปนประโยชนตอประชาชนอยูแลว การเสริมสรางความเขม
แข็งของชุมชนมิใชภารกิจขององคกรพัฒนาเอกชนแตเพียงฝายเดียว แตควรทํ างานโดยประสาน
เช่ือมโยงทรัพยากรจากสถาบันตางเขาดวยกันตามแผนภูมิ ดังน้ี



                                              สถาบันการศึกษา

     สถาบันศาสนา                       ครอบครัว                            ภาคธุรกิจ
                                                      ชุมชน

1)  ความเขมแข็งทางดาน
    เศรษฐกิจ สังคม
    วัฒนธรรม การเมือง

                                                       2) การมีสวนรวมทางการ
    เมือง/การปกครอง จัด
      สรรทรัพยากรท่ีเปน                   เครือขาย

สื่อมวลชน                                ธรรม

                           เครือขาย อพช.                            องคกรประชาชน

ขอเสนอของทั้งสองแนวทาง ท่ีจะให อพช. หรือ องคกรชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา
มีจุดรวมกันในสาระสํ าคญั ไดแก การเสนอใหรัฐมองวา  การศึกษาเปนกลไกและเครื่องมือของการ
พัฒนาสังคม ซ่ึงตองระดมการมีสวนรวมของทุกฝาย ไมจํ ากัดคับแคบอยูแตเฉพาะในภาครัฐเทาน้ัน
การจัดการศึกษาตองใชแนวทาง “การพัฒนาจากลางสูบน” เปนการพัฒนาจากรากฐานของประชาชน
รัฐตองรับฟงความตองการ เคารพในความรู ความคิดเห็น และภูมิปญญาของชาวบาน และใหประชา
ชนมีสวนรวมกํ าหนดทิศทางในการพัฒนา

ในประเด็นท่ีเสนอแนะใหรัฐสงเสริมใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
ศึกษา มีรายละเอียดวา รัฐควรกระจายอํ านาจการตดัสินใจในการจัดการศึกษามาสูชุมชนใหมากกวา
ท่ีเปนอยู ศูนยกลางการตัดสินใจไมควรกระจุกอยูท่ีรัฐแหงเดียว แตรัฐตองใหการสนับสนุนงบ
ประมาณตามความจํ าเปน เพ่ือเสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ในการจัดกระบวน
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตน แนวทางการทํ างานดังกลาวจะสรางความแข็งแกรง
ใหชุมชน เสริมสรางใหเกิดการกระจายองคความรู เทคโนโลยีใหทั่วถึง พรอม ๆ กับการระดมความ



คิดจากชาวบานมาใช และเพ่ือใหชุมชนสามารถพัฒนาฐานการศึกษาของตัวเองได รัฐควรสนับสนุน
การวิจัยคนควาการพัฒนาของชาวบาน เพ่ือหารูปแบบการจัดการและหลักสูตรการเรียนการสอน
อยางมีสวนรวม แนวทางการเรียนรูท่ีไดจากการระดมความคิดจะมีความหลากหลายและสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ินมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนควรเปนภาคปฏิบัต ิ และการทดลอง
ใหมีการเรียนรูไดทุกแหง ทุกเวลา ท้ังหมดน้ีจะนํ าไปสูการพัฒนาอยางพ่ึงตนเองและย่ังยืน โดย
อพช. มองวา เมื่อมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้นแลว ประชาชนจะเลือกใชส่ิงท่ีเหมาะสมไดเอง

โดยสรุป  อพช. เห็นวารัฐควรปรับบทบาทจากการเปน "พระเอก" ในการพัฒนา ซ่ึงเคยเปน
ผูนํ า  และผูตัดสินใจ มาเปน "ผูชวยพระเอก" โดยมีบทบาทเปนเพียงผูสนับสนุนหลัก แตเปดโอกาส
ใหองคกรทองถิน่ไดเขามาเปนเจาของงานพฒันาอยางเตม็ท่ี    โดยใหมีอ ํานาจตดัสนิใจท้ังเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติ บาง อพช. เสนอวา แมแต อพช. เองก็ตองลดบทบาทมาเปนผูสงเสริมสนับสนุน
เชนกัน อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ขอเสนอในประการหลังน้ีตองปรับเปล่ียนตามสถานการณของ
แตละพื้นที่

ขอเสนอแนะของ อพช. ขางตน สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ ซึ่งเสนอวา แนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาท่ีสํ าคัญคือ การคืนการศึกษาแกประชาชน โดยใหชุมชนเปนผูจัดการศึกษาของลูก
หลานของตนเอง ใหรัฐมีบทบาทเพียงแคการสนับสนุนดวยความรูความชํ านาญท่ีมีอยู (นิธิ เอียวศรี
วงศ, 2532, น.153 อางในมูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533, น. 22) และการรื้อฟนองคกร
การศึกษาที่เคยเปนพลังของทองถิ่นและนอกการควบคุมของรัฐ (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2532, เพิ่งอาง)
กลไกของรัฐในสวนตาง ๆ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถรวมตัวกนั และมีองคกรจัดตั้ง
ระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับรากฐาน ท่ีเก่ียวเน่ืองกับผลประโยชน เฉพาะกลุมอาชีพ ความคิดเห็นดัง
กลาวยังตองตรงกันกับขอคิดเห็นของ เอนก  นาคะบุตร ในเรื่อง “การศึกษาของปวงชน” อีกดวย

6.4  การประสานแผนปฏิบัติการ
 ขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรม เก่ียวกบัการสนับสนุนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนหรือ องค

กรประชาชน มีสาระสํ าคัญวา
          !  รัฐควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เขารวมจัดทํ าแผนงานและงบประมาณใน
หนวยงานของรัฐ ท่ีทํ างานในสาขาท่ีเก่ียวของกัน และรวมมือกันใหบรรลุแผนงาน ไมใชตางคนตาง
ทํ าเพื่อชิงดีชิงเดน
          !    การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาโดยให อพช. และองคกรประชาชนมีสวนรวม
น้ัน ควรตองระบุไวในกฎหมาย  และตองมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

!  ควรบรรจุแผนการทํ างานรวมกัน ระหวางรัฐและ อพช. ไวในแผนแมบทของชาต ิ  เพื่อ
วางทิศทางรวมในการพัฒนาระหวางรัฐและเอกชน

!  บาง อพช. เสนอแนะวาให อพช.”มีสถานะเหมือนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไมไดมุงกํ าไรแตวัดกัน
ท่ี ผลงาน”



6.5  การประสานการติดตามและการประเมินผล
อพช. เสนอแนะใหมีการประสานงานดานการตดิตามและประเมินผลการดํ าเนินงานดานการ

ศึกษาที่ อพช. และ รัฐ รวมมือกันเปนระยะ ๆ เพื่อนํ าผลสรุปไปปรับแนวทางการทํ างานใหไดผลมาก
ข้ึน มีขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมใหมีการจัดเวทีประชุมอยางตอเน่ืองเพ่ือใหโอกาสแก อพช. ซ่ึง
ทํ างานใกลชิดกับผูดอยโอกาสในการสะทอนปญหาตาง ๆ

6.6  กลไกการประสานงานความรวมมือ
ขอเสนอแนะของ อพช. ในเร่ืองน้ีมี 2 กลุมความเห็น ความเห็นแรกมองวา อพช. ควรมี

บทบาทในการจัดการการศึกษาของชาติท้ังหมด เน่ืองจากการศึกษาเปนเร่ืองการพัฒนาสังคม โดย
รัฐควรเปดโอกาสใหภาคีอื่น ๆ เขารวมอยางกวางขวาง คณะกรรมการรวมในดานการจัดการศกึษาน้ี
ควรมีหลายระดับ ตั้งแตระดับต ําบลไปจนถงึระดับชาติ อีกความเห็นหน่ึงจํ ากัดขอบเขตการทํ างาน
เฉพาะการจัดการศึกษาท่ี อพช. และรัฐ จะดํ าเนินการรวมกัน โดยเสนอแนะใหมีการต้ังคณะทํ างาน
ซ่ึงจะมีบทบาทหนาท่ีในการคิดและลงมือทํ างาน ใหเกิดผลอยางจริงจัง ในฝายของ อพช. น้ัน เสนอ
ใหใชกลไกของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ทุกเครือขาย เพ่ือรวมกับฝายรัฐในการกํ าหนด
นโยบาย และ วางแผนปฏิบัติการทุกระดับต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  เพื่อใหเปนเอกภาพ
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติงาน รวมมือกนัทํ างานเพ่ือใหบรรลุแผนงาน ดวยจิตวิญญาณ (spirit)
ท่ีถือประโยชนของกลุมเปาหมายเปนท่ีต้ัง มิใชพะวงอยูแตชื่อเสียงหรือผลประโยชนขององคกร หรือ
ทํ างานในลักษณะชิงดีชิงเดน

ขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมของการประสานความรวมมือระหวางรัฐและอพช.อาจทํ าไดโดย
(1) การจัดการประชุมรวม หรือการต้ังคณะทํ างานประสานระหวางรัฐ และ เอกชน โดย รัฐ

เปดเผยขอเท็จจริงในการดํ าเนินงานใหอพช.ทราบอยางทันทวงที และมีทาทีเชิงปรึกษาหารือ ในการ
ดํ าเนินงาน อพช. ก็ควรอธิบายปญหาของตนใหรัฐเขาใจ ความเขาใจและความเช่ือมโยงส่ือสารกัน
ยอมเปนผลดีตอการพัฒนาสวนรวม ตลอดจนการแกปญหาท่ีประเทศชาติเผชิญอยู

(2)  รัฐควรสนับสนุนใหอพช.จัดการศึกษานอกระบบอยางเปนรูปธรรม โดยยึดหลักการ
ทํ างานรวมกัน และใหสิทธิ อพช. ท่ีจะทํ าไดอยางถูกตอง และมีการสงเสริมและเปดกวาง ใหมีการ
พัฒนาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายเต็มท่ี

(3)  รัฐควรพิจารณาเทียบวุฒิการศกึษาใหกับกิจกรรมการศกึษาท่ี อพช. เปนผูจัดกิจกรรมใน
การเสริมสรางความรูใหแกกลุมเปาหมาย เชน  การฝกอบรม การสงเสริมความรูและการปฏิบัติดาน
การเกษตร การแปรรูป การทํ างานกลุม และอืน่ ๆ ซ่ึงมีการถายทอดอยางเปนระบบ ตามเน้ือหา เปา
หมาย และ วัตถุประสงคของ อพช. ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีหลากหลาย และสามารถเสริมสรางความรูและ
ประสบการณชีวิตใหกลุมเปาหมาย

(4) สงเสริมการเกบ็รวบรวมและขยายผลงานของอพช.ท่ีมีลกัษณะเปน โครงการนํ ารอง  เชน
การแสวงหาแนวทางในการทํ างานพฒันากบักลุมคนเฉพาะบางกลุม หรือกับสาธารณชน  ซ่ึงงานบาง
สวนไดผล และบางสวนอาจจะลมเหลว งานเหลาน้ีลวนเปนประสบการณท่ีส่ังสมดวยเวลายาวนาน
ตลอดกวา 20 ปของขบวนการอพช.  โดยมีพ้ืนฐานของความเปนจริงในสังคมไทยรองรับ รัฐควรให



ความสํ าคญั จัดเก็บรวบรวมความรูตางๆเหลาน้ี และใหการยอมรับในแนวทางบางอยางท่ีทํ าแลว
บรรลเุปาหมาย โดยเฉพาะกับกลุมคนท่ีรัฐไมสามารถเขาถึงได งานบุกเบิกดังกลาวเปนแนวคิดใหมๆ
ที่เติบโต แตกตางจากแนวทางเดิมๆ โดยปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เมื่อผานการทดลอง
ปฏิบัติจริงแลว ควรพิจารณาการขยายผลนํ าไปปฏิบัติใช โดยใหเจาหนาท่ีรัฐในสวนท่ีเก่ียวของได
รวมแสดงความคิดเห็นและชวยกันมองหาลูทางและความเปนไปไดท่ีจะนํ าไปปฏิบัติในวงกวาง

การใหคุณคาแกองคความรูเหลานี้ ยังหมายรวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน และผูรูในทองถิ่น ซ่ึง
อพช.ไดใหความสํ าคัญมากอนหนาน้ีแลว แตรัฐยังไมไดมีบทบาทสวนน้ีมากเทาท่ีควร

(5) อพช. เสนอใหรัฐทบทวน คุณคาและคุณภาพท่ีแทจริงของเอกสารแสดงคุณวุฒิดานการ
ศึกษาระดับตางๆ และตํ าแหนงทางราชการซ่ึงใชระบบ P.C. (Position Classification) โดย อพช.
เสนอใหเปรียบเทียบกับความรูและประสบการณท่ีเกิดข้ึนจากการทํ างาน

อพช. มีขอคิดวา ในหลายกรณี ผูท่ีจบปริญญาเอกไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองสังคมไทย
ในขณะท่ีขาราชการและ อพช. ซ่ึงทํ างานคลุกคลีกับชนบทมาเกิน 20 ป ข้ึนไป จะเปนผูท่ีมีความรู
ความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีอยูมาก หรือในหลายกรณี ขาราชการระดับสูง ๆ ก็มีความรูความสามารถ
นอยกวาปราชญชาวบานและนักพัฒนาสังคมท่ีทํ างานคลกุคลกัีบปญหามาหลายป
อพช. เสนอใหทบทวนประเด็นน้ี เพ่ือประโยชนของรัฐเองในการท่ีจะไดบุคลากรท่ีมีความรูความ
สามารถเหมาะสมกับงานอยางแทจริง และย่ิงถาจะตองประสานความรวมมือกับ อพช. แลวยิ่งตอง
ทบทวนใหมากข้ึน เพราะถาใชคุณวุฒิดานการศึกษาและลํ าดับตํ าแหนงทางราชการมาเปนเกณฑใน
การจายเงินตอบแทนเหมือนท่ีเปนอยูในปจจุบัน ก็จะไมเปนธรรมตอผูปฏิบัติงานของ อพช. หรือ
ปราชญชาวบาน ซ่ึงจะมีความรูความชํ านาญมากกวาเจาหนาท่ีของรัฐ ตัวอยางรูปธรรมท่ีผูวิจัยเคย
ประสบ ไดแกกรณีท่ีโครงการฝกอบรมของทางราชการท่ีผูวิจัยเก่ียวของ ไดเชิญผูปฏิบัติงานของ
อพช. ไปรวมเปนวทิยากร ซ่ึงผูปฏิบัตงิานคนน้ีจบการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาและมีประสบการณการ
ทํ างานใน อพช. กวา 10 ป มีฐานะเปนระดับหัวหนาโครงการ ถาคดิคาตอบแทนตามอัตราของราช
การแลว ผูปฏิบัติงานผูน้ีมีสิทธิเบิกคาเดินทางในอัตราคาโดยสารรถไฟช้ันท่ี 3 เทาน้ัน ซ่ึงนอยมาก
เม่ือเทียบกับความรูและประสบการณการทํ างาน และถาไมมีเงินสนับสนุนจากตางประเทศสมทบแลว
ก็จะตองจายในอัตราท่ีราชการกํ าหนดเทาน้ัน ถึงแมวาผูปฏิบัติงาน อพช. สวนใหญจะไมเกี่ยงงอน
และไมไดคาดหวัง เพราะสวนใหญจะพอใจท่ีไดมีโอกาสเผยแพรการทํ างาน แตควรจะจายคา
สมนาคุณอยางเปนธรรม เพราะปกติผูปฏิบัติงานเหลาน้ีจะไมมีรายไดจากทางอ่ืน และหลายกรณีจะ
ตองใชเงินสวนตัวในการออกคาใชจายบางอยางใหแกกลุมเปาหมายท่ีมาขอรับบริการ การจายคา
สมนาคุณก็จะเปนการแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจ ทํ าใหผูปฏิบัติงานของ อพช. ด ํารงชีพอยูไดอยางมี
ศักดิศ์รีและมีความภูมิใจในการทํ างาน ปญหาอีกรณีหน่ึงท่ีผูวิจัยประสบ เปนระเบียบการจายคาตอบ
แทนวิทยากรของกระทรวงการคลัง ซ่ึงคิดตามคุณวุฒิของผูเขารับการฝกอบรม ถาผูเขารับการอบรม
มีคุณวุฒิสูง วิทยากรก็จะไดรับคาตอบแทนท่ีสูงตาม แตถาเปนการอบรมชาวบาน วิทยากรก็จะไดรับ
คาตอบแทนในอตัราตํ่ าลง ระเบียบน้ีมิไดคํ านึงถึงสภาพความเปนจริงท่ีวา การถายทอดความรูใหผูท่ี
ไมรูหนังสือหรือมีระดับการศึกษาต่ํ าน้ัน วิทยากรจะตองใชความสามารถและความชํ านาญมากข้ึน
นอกจากปญหาท่ีกลาวมาแลวยังมีปญหาเร่ืองการบรรจุหรือการจางบุคคลเขารับราชการหรือเขา



ทํ างานโดยใชคุณวุฒิทางการศึกษาเปนเกณฑและจายคาตอบแทนตามคุณวุฒิการศึกษา ซ่ึงจะเห็น
วาในกรณีเชนน้ี “ปราชญชาวบาน” แทบจะไมมีโอกาสแทรกตวัเขามาเลย

ดังน้ันจึงมีขอเสนอวา จํ าเปนท่ีจะตองสรางหลักเกณฑพิเศษในการตอบแทนการทํ างานของ
อพช. และปราชญชาวบานข้ึน หลักเกณฑน้ีจะทํ าให ขาราชการยอมรับความรูความเช่ียวชาญของ
อพช. และปราชญชาวบาน ดวย

นอกจากขอเสนอแนะท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ขอเสนอแนะของ อพช. ท่ีเรียกรองใหรัฐ
พัฒนาสุขภาพของครู และพัฒนาคุณภาพของผูบริหารการศึกษา เปนขอเสนอแนะท่ีสะทอนถึงการ
ขาดความเอาใจใสและการใหความสํ าคัญตอบุคลากรดานการศึกษาเปนอยางดี  อพช. สวนใหญจะ
คาดหวังและเรียกรองใหบุคลากรของรัฐ ใหทํ างานโดยมุงความสํ าเร็จของงานมากกวาประโยชนสวน
ตน เหมือนกับอดุมการณและแนวปฏิบัติของ อพช. และบาง อพช. มีความคิดที่เปนอุดมคต ิ โดย
กลาววา รอยละ 80 ของผูปฏิบัติงานของ อพช. เปน “ระดับมันสมอง” ซ่ึงทุมเทตนเองในการทํ างาน
และไมตองการยึดติดกับพันธนาการใด ๆ นอกเสียจาก “การให”เทาน้ัน

ในความเปนจริงแลวผูมีอุดมการณและใชชีวิตในสภาพอุดมคติเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของ 
อพช. ตามสภาพขางตน มิไดมีแตเฉพาะในแวดวง อพช. เทาน้ัน แตมีอยูในทุกวงการ รวมทั้งในวง
การการศึกษาดวย แตผูท่ีอยูในวงราชการหรือสถาบัน ท่ีเปนระบบเปนปกแผน ซ่ึงยึดโยงกันดวย
ความสัมพันธเชิงอ ํานาจในแนวดิง่ ยอมจะมีขอจํ ากัดในการทํ างานมากกวาแวดวงของ อพช. ซ่ึง
ทํ างานอยูบนพ้ืนฐานของการริเร่ิมสรางสรรค ในบรรยากาศท่ีมีอิสระเสรีภาพ มีระเบียบกฎเกณฑเทา
ท่ีจํ าเปนเทาน้ัน บุคลากรของราชการและสถาบันท่ีเปนทางการเหลาน้ีจะทํ างานในการสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของนักเรียนและชุมชนไดดีมากนอยเพียงไร ยอมข้ึนอยูกับการสนับสนุนสงเสริม
ของผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํ านาจเหนือกวา และจะพบวาในหลายกรณี ผูอํ านวยการโรงเรียน  ผู
บังคับบัญชา หรือเจาอาวาส จะถูกระบุวาเปนอุปสรรคสํ าคญัของการทํ ากิจกรรมพัฒนาสังคมท่ีบุก
เบิกสรางสรรคของขาราชการ ครู และพระ ขอเสนอแนะขอหน่ึงของ อพช. พยายามท่ีจะแกปญหาน้ี
โดยการเสนอวา ใหโครงสรางสวนลางของระบบการศึกษา เชนครู และ ระบบกลุม มีความเปนอิสระ
จากโครงสรางสวนบน เพ่ือใหสามารถเขารวมในการจัดการศึกษาเพ่ือทองถ่ินอยางเปนอิสระรวมกับ
ชุมชนได

เปนท่ีนายินดีวา ปจจุบันมีบุคลากรดานการศึกษา ท้ังท่ีเปนขาราชการในระดับตาง ๆ และที่
เปนครูอาจารยของสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน รวมท้ังนักบวชจํ านวนไมนอยท่ีมีอุดม
การณและใชชีวิตในสภาพอุดมคติเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของ อพช. บุคคลเหลานี้มีการรวมตัวเปน
เครือขายของครู นักวชิาการ หรือนักบวชเพ่ือการพัฒนา รวมท้ังมีการประสานงานหรือทํ างานรวม
กับ อพช. อยูไมนอย (ดูรายละเอียดในเครือขายการเรียนรูฯ, อางแลว) ขาราชการก็พยายามท่ีจะมี
บทบาทโดยเขารวมเปนกรรมการในองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ รวมท้ังพยายามทํ างานในตํ าแหนง
หนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนในการทํ างานขององคกรสาธารณประโยชน

ผูมีจิตใจเปนนักพัฒนาสังคมและมีบทบาทในการทํ ากิจกรรมสังคมเหลาน้ี เปนทรัพยากร
อันทรงคุณคาและเปนกลไกสํ าคัญในการพัฒนาสังคม ซ่ึงรัฐควรจะตองใหการสงเสริมสนับสนุนใน
การทํ างานใหเต็มท่ีไมวาจะอยูในฐานะใด



7. การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณและทรัพยากรการศึกษาอื่นๆ
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 วา ปญหาอปุสรรคในการทํ างานของ อพช. อีกประการหน่ึงคือ

ความขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรตางๆท่ีใชในการจัดการศึกษา ตอประเด็นน้ี อพช. มีขอ
เรียกรองใหรัฐใหการสนับสนุน และแจกแจงรายละเอียดของการใชทรัพยากรของรัฐวา ควรใชไปเพื่อ
งานดังตอไปน้ี

7.1  การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณ
7.1.1  การสนับสนุนองคกร มีขอเสนอทั่วไปวา รัฐควรใหการสนับสนุนเพ่ือการดํ ารง

อยูอยางยั่งยืนขององคกร ซ่ึงอาจเปนเงินสนับสนุนเปนรายป ขอเสนอท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน ไดแก
การสนับสนุนดานการบริหารจัดการและการประสานงานขององคกร การชวยคาใชจายในการทํ ากิจ
กรรม ซ่ึงอาจใหเปนการท่ัวไป หรือสนับสนุนเปนรายโครงการก็ได นอกจากน้ีควรสนับสนุนคาใชจาย
ในการผลิตสื่อการสอนขององคกร
                    7.1.2 การสนับสนุนคาตอบแทนการทํ างานของเจาหนาท่ีองคกร ในรูปของเงินเดือน
คาตอบแทน บางองคกรคาดหวังแตเพียง คาครองชีพ หรือเบ้ียเล้ียงประจํ าวนั

เกณฑในการจายคาตอบแทน ตามขอเสนอของ อพช. แตกตางกันออกไป เชน
•   ตามความจํ าเปน ตามความเหมาะสม ตามเงื่อนไขหรือความสามารถขององคกร/ผู

ปฏิบัติงาน  ควรไดรับ “บางตามสมควร” การจายสมทบ นอกจากนี้มีขอเสนอวา ผูปฏิบัติงานของ
อพช. ที่ใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสควรไดรับคาตอบแทนเต็มอัตรา

•   จายตามเกณฑท่ัวไป จายตามอตัราของราชการ (ท้ังน้ีเพราะองคกรเอกชนไมมีสวัสดิ
การใหบุคลากร) จายตามเวลาท่ีเสียสละ หรือตามเวลาและรายไดประจํ า

7.1.3 คาใชจายดานสวสัดิการ ในอัตราท่ี เทากับ/ใกลเคียงกับราชการ บาง อพช.
เสนอวา ควรไดรับการดูแลอยางนอยๆก็คลายกับครูโรงเรียนราษฎร ซ่ึงรัฐใหเงินสมทบในอัตราท่ีแน
นอน รัฐควรใหความคุมครองและชวยเหลือผูที่ทํ างานเส่ียง นอกจากการกลาวถึงสวัสดิการโดย   ท่ัว
ไปแลว บาง อพช. ไดกลาวถึงประเภทของสวัสดิการท่ีชัดเจน เชน คารักษาพยาบาล สวัสดิการ
ครอบครัว คาพาหนะ คาเดินทาง คาเบ้ียประชุม (กรณีท่ีผูปฏิบัติงานจาก อพช. ทํ าหนาท่ีเปนเลขานุ
การการประชุม) โอกาสการรับการฝกอบรมเพ่ิมเตมิเหมือนขาราชการ การไดรับยกเวนภาษเีงินได
(เพราะคาตอบแทนท่ีไดรับนอยนิดอยูแลว) การประกันสังคม (ถึงแมจะเปนหนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ี
เพียงคนเดียวก็ตาม เพราะสภาพการทํ างานในบางองคกรหนักกวาการทํ างานราชการ)

อพช. มีทัศนะวา รัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพราะ รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การน้ันไวมาก อพช.ยังเสนอเกณฑท่ีจะไดรับการสนับสนุนวาตองเปน “ผูท่ีทํ างานจริง ตอเนื่อง
ตรวจสอบแลวเปนที่ประจักษ ควรไดรับการสนับสนุนใหทํ างาน (เพื่อให) มีความสุขกับการทํ างาน”
เปนตน



อพช. ยังมีขอเสนอแนะใหรัฐกระตุนใหภาคธุรกิจเขามีสวนรวมในกิจกรรมดานการศึกษาให
มากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน รัฐไมควรจํ ากัดขอบเขตหรือความคิดวา ภาคธุรกิจจะมุงแตการแสวงหา
กํ าไรเทาน้ัน

7.2  ความชวยเหลือและการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาดานอ่ืน ๆ
นอกเหนือจากการสนับสนุนดานงบประมาณแลว  อพช. ยังตองการการชวยเหลือสนับสนุน

ทรัพยากรการศึกษาดานอ่ืน ๆ จากรัฐ ดังน้ี
    7.2.1 การเอื้อเฟอและใหความรวมมือแก อพช. ในดานสถานท่ี อุปกรณ และเครื่อง
มือในการทํ างาน ซ่ึงรัฐมีอยูมากมาย แตอาจใชประโยชนไมไดเต็มท่ี โดยรัฐอาจยกใหแบงปน หรือให
เชายืมทรัพยสินเหลาน้ี แก อพช.

จากการสรุปแบบสอบถามพบวา มี อพช. บางสวนไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ รวมถึงสถานท่ี และบุคลากรซ่ึงมารวมกิจกรรมของ อพช. ในฐานะวิทยากรหรือผูเขารวมกิจ
กรรม  ซึ่งอพช.เองก็พอใจและไดใชประโยชนเต็มที่ ดังน้ัน รัฐจึงควรขยายแนวทางการชวยเหลือ  ดัง
กลาวออกไปใหทั่วถึงทุก อพช.ในทองถ่ินตาง ๆ และเอื้ออ ํานวยให อพช. มีความสะดวกในการจัด
หาทรัพยากรท่ีจํ าเปนในการทํ างาน
                 7.2.2 การขอความรวมมือจากรัฐในการเผยแพรประชาสัมพันธการดํ าเนินงานและ
ผลงานทางวิชาการของ อพช. ขอโอกาสในการใชส่ือมวลชนของรัฐในการเผยแพรงานของ อพช.
เปนคร้ังคราว อพช. ยังช้ีใหรัฐเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองสนับสนุนสงเสริมความอยูรอดของส่ือมวลชน
ทองถิ่น ซ่ึงเปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดชองทางหน่ึง ประเด็นน้ีจะเช่ือมโยงถึง รัฐ-ธรรม
นูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40  ซ่ึงกํ าหนดใหคลื่นความถี่ของวิทยุ วิทยุโทรทัศน และวิทยุคมนาคม เปน
ทรัพยากรการส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท่ีจะตองนํ ามาใชดานการศกึษา

7.2.3 การใหความชวยเหลือดานวชิาการ ประกอบดวยขอมูลขาวสาร ความรูจาก
แหลงตางๆท้ังภายในและภายนอกประเทศ ศูนยขอมูลและหองสมุด ส่ือดานการศึกษาประเภทตางๆ
บุคลากรทางวิชาการ (นักวชิาการ นักวิจัย วิทยากร) การสนับสนุนทางวิชาการตางๆ เชน การนิเทศ
งาน การถายทอดเทคโนโลยีใหม บุคลากรในการติดตามและเสริมทักษะใหกับองคกร

รูปธรรมของกิจกรรมทางวชิาการท่ี อพช. เสนอแนะ ไดแก
(1)  การวิจัยการพัฒนาการเรียนการสอนอยางมีสวนรวม
(2)  การศึกษาวิจัยเพ่ือหารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีสอดคลอง กับแตละ

ทองถิ่น
       (3)  การศึกษาวิจัยเพ่ือแกปญหาอุปสรรคจากระเบียบขอบังคับ กฎหมาย
ตาง ๆ ที่ขัดตอหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต
                     (4) ศึกษาและปรับปรุงแกไข กฎหมาย หรือ ขอบังคับตางๆ ท่ีจะเนนการ
สงเสริมจารีตประเพณี ศีลธรรม จริยธรรมใหชัดเจน และมีบทลงโทษตอผูกระทํ าที่ขัดตอศีลธรรม ให
อํ านาจแกฝายศาสนา เพ่ือใหมีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาและจริยธรรมมากข้ึน เพราะการ
ศึกษาตองคูกับคุณธรรม มิใชมุงแตวิชาการ
                             (5)  การเสาะแสวงหาองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน การบันทึกประสบ



การณงานพัฒนาและการใหการศึกษาของ อพช.
(6)  การสงเสริมการวิจัย/การประดิษฐตางๆ โดยการจัดประกวดผลงานการ

ประดิษฐ การใหการสนับสนุนงบประมาณแกผูริเร่ิม ท้ังทางดานเทคโนโลยี การเกษตรพันธุพืช
7.2.4 รัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษแีละคาบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนกรณี

พิเศษแกอพช.และเจาหนาท่ี  เชน ภาษีการนํ าเขาอุปกรณดานการศึกษาเพื่อใชในองคกร รวมท้ัง
การลดหยอนหรือยกเวน คาน้ํ า คาไฟ คาโทรศัพท เปนตน

7.2.5 รัฐยังสามารถชวยเหลืออพช.ไดดวยการเปนผูรับรอง อพช. ในกระบวนการท่ี
อพช. จะไดรับทุนสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ นอกจากน้ี อาจมีการสรางระบบท่ีเอือ้ใหบุคลากรของ
รัฐ และ อพช. สามารถชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน ซ่ึงกันและกันในการทํ างานได

อพช. บางแหงเสนอแนะวา ถารัฐไมสามารถใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ก็ขอใหชวย
เหลือสงเสริมสนับสนุนให อพช. สามารถทํ างานได โดยการออกกฎระเบียบที่เอื้ออ ํานวยตอความ
สํ าเร็จและประสิทธิภาพการทํ างาน

8.  การยอมรับสถานภาพและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
อพช. หลายแหงไมคาดหวังความชวยเหลือดานการเงินจากรัฐ แตเรียกรองความเขาใจและ

การยอมรับในเรื่อง บทบาท ความสํ าคญั และคุณูปการท่ี อพช. ทํ าใหแกสังคม การเรียกรองใน
ลักษณะนี้รวมถึง

•  ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอ อพช.
•  การใหเกียรติซึ่งกันและกัน การใหความสํ าคญั การสงเสริมขวัญและกํ าลงัใจ ของ อพช.
•  การยอมรับสถานภาพของ อพช.
•  การไดรับการยกยองและประกาศเกียรติคุณเม่ือ อพช. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีทางดาน
การศึกษาแกสังคม การใหเกียรติบัตร ออกหนังสือรับรอง หนังสือขอบคุณ หรือ อื่นๆ
เพื่อเปนกํ าลังใจในการท ํางาน

•  การยอมรับนับถือ (respect) ผลงาน
•  การใหบทบาทหนาท่ี อพช. ในการสนับสนุนการทํ างานของรัฐ

 

9.   ทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชนตอภาพพจนและความเปนอิสระกรณีที่ไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐ

 อพช. คิดวาถึงแมจะรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ แตก็ยังคงความเปนอิสระอยูได
เพราะ อพช. มีทิศทางการทํ างานท่ีชัดเจนของตนซ่ึงเปนการทํ างานเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกมวลชน
พ้ืนฐาน (grass root) ไมใชทํ างานเพียงหวังงบประมาณเทาน้ัน บาง อพช. เห็นวาการรับทุน
สนับสนุนจากใครไมเปนสาระสํ าคญั ตราบใดท่ียังสามารถรักษาจุดยืนและเปาหมายขององคกรไวได
และข้ึนอยูกับวาโครงการหรือกิจกรรมน้ันมีลักษณะสรางสรรคหรือไม แมภาพพจนจะตกตํ่ าในระยะ



แรก แตเม่ือผลงานปรากฏก็จะเขาใจดีข้ึน อีกประการหน่ึงก็เปนท่ีทราบดีวา การรับการสนับสนุน ไม
วาจะรับจากแหลงไหนก็ตามก็ตองมีกรอบขอตกลง ซ่ึงผูรับจะตองปฏิบัติตามกรอบน้ัน ๆ อยูแลว

อพช. สวนใหญเห็นวาการขอรับทุนสนับสนุนในการทํ างานจากรัฐบาลเปนเร่ืองปกติธรรมดา
ท่ียอมรับได และเปนเร่ืองท่ีรัฐควรดํ าเนินการมานานแลว เพราะเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองสนับสนุนการ
ทํ างานของ อพช. อยางเต็มที่และตอเนื่อง การสนับสนุนของรัฐจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํ างานของ อพช. นอกจากน้ียังเห็นวาการสนับสนุนของรัฐเปนการใหโอกาสและความสํ าคัญแกองค
กรประชาชนท่ีพยายามตอสูชวยเหลือประชาชน และชวยรัฐแกปญหาสังคม ทํ าให อพช. สามารถ
ทํ างานไดอยางคลองตวั รวดเร็ว โดยมุงประเด็นเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว ไมตองพะวัก
พะวงกับการหาทุน

เหตุผลท่ีนารับฟงอยางย่ิงของ อพช. ไดแก การสนับสนุนของรัฐจะทํ าใหเกิดการกระจาย
อํ านาจ กระจายงบประมาณ เพราะอํ านาจและงบประมาณจะลงสูประชาชน เกิดสภาพของ “การรวม
คิดรวมท ํา” ถือไดวาเปนประชาธิปไตยพ้ืนฐานท่ีประชาชนไดรับอยางแทจริง อีกเหตุผลหนึ่งเปน
ความรูสึกในเชิงเปรียบเทียบวา ในเม่ือตางประเทศไมวาจะเปนรัฐบาลหรือองคกรเงินทุนก็ตาม ยังให
ทุนสนับสนุนการทํ างานของ อพช. ไทย แตรัฐบาลไทยซ่ึงเปนเจาของประเทศแทๆ กลับไมให ก็ถือวา
เปนเร่ืองท่ีนาเสียใจเปนอยางมาก ประเด็นน้ีเช่ือมโยงไปถึงเบ้ืองหลังหรือมูลเหตุชักจูงใจของการให
ความชวยเหลือวา อยูบนพ้ืนฐานของเหตุผลทางมนุษยธรรมโดยแท หรือมีประโยชนอยางอ่ืนท่ี
เคลือบแฝงอยู ซ่ึงเปนเร่ืองละเอียดออนท่ีตองระมัดระวังตามท่ี ดร. เสรี พงศพิศ นักพัฒนาอาวโุสได
กลาวเตือนไวแลว 

อพช. สวนใหญแสดงทัศนะวา อพช. ท่ีไดรับการสนับสนุนถือวามีภาพพจนดี มีความ
สามารถในการเขียนโครงการ/ในการทํ างาน เปน อพช.ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกรัฐและองค
กรอื่นๆได  เปน อพช. ท่ีมีความใกลชิดกับรัฐ หรือมีโอกาสดีกวา อพช. อื่น ๆ โดยทั่วไป และ การท่ี
รัฐใหการสนับสนุนแก อพช. เปนการสรางการยอมรับของสังคมตอ อพช. ดวย

อยางไรก็ตาม อพช. มีขอเสนอแนะตอไปวา รัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ
เทาน้ัน แตไมควรครอบงํ า บังคับ หรือส่ังการกับ อพช. เสมือนหนึ่งวา อพช. เปน “ลูกนอง” แต
อพช. ไมรังเกียจท่ีรัฐจะติดตามผลการทํ างานและเรียกรองการนิเทศงานของรัฐใหมากข้ึน โดยรัฐควร
รับฟงขอเสนอแนะของ อพช. ดวย

10.  บทสรปุ
แบบสํ ารวจความคิดเห็นของ อพช. ในประเด็นน้ีสรุปไดวา อพช. มีทาทีเปดกวางท่ีจะ

ประสานความรวมมือกบัรัฐและภาคีทุกฝายในการจัดการศึกษาเรียนรู เน่ืองจากตระหนักถึงภารกิจ
ของการศึกษาเรียนรู และความจํ าเปนท่ีจะตองประสานทรัพยากรเพ่ือการอยูรอดดวยดีของสังคม
ไทย ทาทีเชนนี้เอื้ออ ํานวยตอความพยายามของรัฐในการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นท่ีจะตองคํ านึงถึง
และตองใหความสํ าคัญจึงเปนเร่ืองของการสรางกลไกการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   
เกี่ยวกับทิศทางการทํ างาน และกลไกที่จะเอื้อใหการทํ างานบรรลผุล



บทท่ี 7
บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในบางประเทศ

1.  ความนํ า

องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.)  และองคกรสาธารณประโยชนของแตละประเทศตางมีพัฒนา
การทางประวัติศาสตรตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมของตนเอง รายงาน
วิจัยบทน้ีจะจํ ากัดขอบเขตเพียง 2 ประเด็น ไดแก (1) บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนา เอก
ชน และ (2) การสนับสนุนท่ีองคกรพัฒนาเอกชนไดรับจากรัฐ

ตัวอยางของประเทศท่ีจะกลาวถึง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี
อยางไรก็ตาม การวิจัยสวนน้ีเปนเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงสรางและระบบ โดย
เปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย ยังไมไดมีการศึกษาคนควาในเชิงวิเคราะหอันจะทํ าใหเห็นคุณ
ภาพของระบบ

2.  บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยและตางประเทศ สรุป
ไดวา องคกรพัฒนาเอกชนมีฐานะเปนสวนหน่ึงของทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญใน
กระบวนการศึกษาเรียนรูของสังคม อพช. มีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหแกกลุมเปา
หมายทุกเพศทุกวัย และเน้ือหาของงานท่ี อพช. เผยแพรถือไดวาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย อพช.
จึงมีฐานะเปนสวนหน่ึงของเครือขายของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งมีสวนผลักดันใหเกิดสังคมของการ
เรียนรู ตามรายละเอียดของบทท่ี 4 ของรายงานการวิจัย (ดูความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน
การศึกษาตามอัธยาศัย ทรัพยากรทางการศึกษา เครือขายการศึกษาตลอดชีวิต และสังคมแหงการ
เรียนรู จากการศึกษาตลอดชีวิต กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538. น. 20-21)

มีประเด็นท่ีนาสนใจวา แนวคิดและเปาหมายทางการศึกษาจากภูมิปญญาด้ังเดิมของไทยซ่ึง
ไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนา ซ่ึง อพช. ไทยในนามของเครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาอาศัยเปน
แนวทางในการทํ างานพัฒนาน้ัน   สอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับแนวความคิดของนัก
การศึกษาช้ันนํ าสมัยใหมของตางประเทศบางคน อาทิ โรเบิรต เอ็ม. ฮัตชิน (Robert M. Hutchin)
นักการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดรับการยกยองวาเปนผูมีสายตายาวไกล และมีบทบาทสํ าคญั
ในการผลักดันแนวคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตและเรียกรองใหทุกฝายมีบทบาทในการด ําเนินการให
สังคมมนุษยเปนสังคมแหงการเรียนรู ฮัตชิน ไดกลาวถึงเปาหมายท่ีแทจริงของการศึกษาวา

“การศึกษาที่พึงประสงคตองมุงไกลวาการผลิตแรงงาน (Manpower)
หากควรมุงสูการสรางสรรคความเปนมนุษย  (Manhood)  กลาวคือ
การศกึษาควรเปนกระบวนการชวยใหมนุษยประจักษในแกนแทของ



ชีวิต สามารถแยกแยะความดีความช่ัวไดดวยการใชวิจารณญาณของ
ตนเอง     และสามารถด ําเนินชีวิตไดอยางกลมกลืนและเอื้ออาทรตอ
มนุษย สังคมและสิ่งแวดลอม” (อางถึงใน การศึกษาตลอดชีวิต, อาง
แลว, น. 10-11)”

ในขณะท่ี ฟลิป เอช คูมบส (Philip H. Coombs) นักการศกึษาจากสภาระหวางประเทศ เพื่อ
พัฒนาการศึกษา (International Council for Educational Development-ICED) ไดสรุปวา กระบวน
การพัฒนาน้ันเองก็เปนการใหการศึกษาท่ีสํ าคัญแกประชาชน    และการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีบริการดานตาง ๆ หาใชเปนการทํ าหนาท่ีดานเทคนิคหรือบริการอยางเดียวเทาน้ัน แตได
ทํ าหนาท่ีเปนครูดวย  ซ่ึงถาจะขยายความขอสรุปของคูมบส ก็คือ ครูเหลาน้ีไดแสดงใหประชาชนผู
มารับบริการไดเรียนรูดวยวิธีการสาธิตใหเห็นประเด็นปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งไดผลดียิ่ง
กวาการฟงการบรรยายท่ีเปนนามธรรมหรือคํ าขวัญโฆษณาที่แหงแลง คูมบส เรียกรองตอนักพัฒนา
และนักการศึกษาซ่ึงตางก็มีความเช่ียวชาญและวิธีการทํ างานคนละดานใหประสานความรวมมือใน
การทํ างานพัฒนาชุมชนใหใกลชิดกันย่ิงข้ึน ขอสรุปดังกลาวไดตอกยํ้ าความสํ าคัญของเจาหนาท่ีท้ัง
ของภาครัฐและภาคเอกชนในงานพัฒนา (ฟลิป เอช คูมบส, ยุทธวิธีใหมในการปรับปรุงชีวติ   ครอบ
ครัวชนบท, แปลโดย สมบูรณ  ศาลยาชีวิน และชูเกียรต ิ  ลีสุวรรณ , น. 63-64) ซ่ึงมุมมองดังกลาว
สอดคลองกับความเห็นของผูวิจัยที่เสนอไวในบทที่ 4

3.  กฎหมายหลักและการรับรองสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน : กลไกการ
ทํ างาน
จากการศกึษาเปรียบเทียบสรุปไดวา ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการ

ศึกษาหรือการสรางเครือขายการเรียนรูตลอดชีวิต  ตางใชกลไกในทางกฎหมายเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีต้ังไวท้ังส้ิน  เร่ิมตนจากการมีกฎหมายหลักหรือกฎหมายแมบท ซ่ึงจัดวางระบบและโครง
สรางการทํ างาน การระบุสถานภาพและอํ านาจหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน รวมท้ังการจัด
สรรงบประมาณในการสนับสนุนการทํ างานจากรัฐ ซ่ึงกลไกและระบบเหลาน้ีทํ าใหภารกิจท่ีต้ังไว
สามารถบรรลเุปาหมายตาง ๆ ได

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังฝายอ่ืน ๆ ซ่ึงไมไดอยูในระบบราชการท่ี
มีอํ านาจหนาท่ีโดยตรงเก่ียวกับการจัดการศึกษา ไดแก การยอมรับสถานภาพ บทบาท คุณูปการ
ตลอดจนการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมตอทุกฝายซ่ึงมีบทบาทในการกอใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู อันจะทํ าใหเกิดการประสานความรวมมือท่ีเปนปกแผนแนนหนาท่ีเปนรูปธรรม จนทํ าใหเกิด
พลังท่ีจะทํ าใหสังคมเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได และเมื่อเขมแข็งเพียงพอแลว ความคิดที่จะไป
แขงขันกับสังคมภายนอกก็อาจจะใกลความเปนจริงข้ึนมาบาง แตก็ยังมีความจํ าเปนที่จะตองตั้งค ํา
ถามอยางวิเคราะหวิพากษวา จะแขงขันอะไร เพ่ือไปสูเปาหมายใด



กลาวโดยเฉพาะสํ าหรับ อพช. คือการใหการยอมรับสถานะและบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนในฐานะเปนภาคีหน่ึงของเครือขายการเรียนรู และที่สํ าคัญย่ิงไปกวาน้ันคือ การใหการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรมเพ่ือให อพช. รวมท้ังภาคีอ่ืน ๆ อีกมากมายหลากหลาย สามารถปฏิบัติ
หนาท่ีทางดานการศึกษาของตนได

จะเห็นไดวาขอแตกตางส ําคัญระหวางกรณีของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ไดแก การท่ี
ในอดีตท่ีผานมา รัฐบาลไทยยังมิไดใหการสนับสนุนแก อพช. เทาที่ควร ในขณะท่ีตางประเทศได
อาศัยพลังและศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาสังคม โดยการจัดการศึกษาเปนมิติ
ใหมของกระบวนการทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนดังท่ีไดกลาวมาแลว  ท้ังน้ีโดยรัฐไดใหการ
สนับสนุนการทํ างานอยางเต็มท่ี ดังตัวอยางของบางประเทศที่จะไดกลาวถึงตอไป

4.  ตัวอยางแนวทางการดํ าเนินงานของบางประเทศ
1.  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน

1.1  โครงสรางและกลไกการดํ าเนินงาน
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนเปนตัวอยางของประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จในการใชกลไกทาง

กฎหมายในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการมาหลายคร้ัง  โดยฝายบริหารซ่ึงมีวิสัยทัศนและมี
ความกลาหาญทางการเมืองไดประกาศนโยบายเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจนแนนอน ใน
ขณะเดียวกันฝายนิติบัญญัติก็สนองตอบดวยการออกพระราชบัญญัติมารองรับเพื่อนํ าวิสัยทัศนไปสู
การปฏิบัติ  ซ่ึงการจะดํ าเนินการในลักษณะน้ีไดก็ตอเม่ือสถานการณทางการเมืองมีความเปนปก
แผนและมีระบบระเบียบในระดับสูง และมีการรณรงคเคลื่อนไหวทางความคิดของสังคมใหเห็นวา
การปฏิรูประบบการศึกษาเปนภารกิจท่ีเก่ียวกับความเปนความตายของประเทศชาติท่ีทุกฝาย จํ าเปน
ท่ีจะตองรวมแรงรวมใจกัน (ดูรายละเอียดในแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาสหรัฐ พ.ศ. 2541-
2545, น. 2-4 และ ฉันทนา  จันทรบรรจง, รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน, สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2540, น. 1-15)

ถึงแมวาโครงสรางการดํ าเนินงานดานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความแตกตาง
กันอยูบาง เน่ืองจากความแตกตางของรูปแบบการปกครอง ซ่ึงสงผลตอระบบการจัดการศึกษา แต
ลักษณะรวมที่ส ําคญั ไดแก การผนึกกํ าลงัของภาคทุีกฝายใหเขารวมในกระบวนการจัดการศึกษา
เรียนรู  โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการจัดวางระบบการประสานความรวมมือและใหการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรทางการศึกษา

ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงเปดชองใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามี
สวนเกี่ยวของดวยของทั้งสองประเทศ ตางก็ใชกลไกในทางกฎหมายเปนมาตรการหลัก กลาวคือ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักท่ีสํ าคญั 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญ (Adult
Education Act 1966) และพระราชบัญญัติการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Act 1968) รวม
ท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ



สวนประเทศญ่ีปุนซ่ึงมีรูปแบบการปกครองเปนรัฐเด่ียวแบบประเทศไทย ไดใหความสํ าคญั
ตอการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัมาโดยตลอด  โดยญ่ีปุนเรียกวาเปนการ
ศึกษาเรียนรูทางสังคมและมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูทางสังคม (The Social Education
Law) มาตั้งแต พ.ศ. 2493  ตอมาไดมีกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการสง
เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Law Concerning the Development of Mechanism and Measures for
Promoting Lifelong Learning 1990) นอกจากน้ียังไดมีการยกฐานะของกรมการศึกษาตลอดชีวิต
ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม  ข้ึนเปน “ทบวงสงเสริมการศึกษาเรียนรู
ตลอดชีวิต” มีขอสังเกตวา ญี่ปุน ใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทนคํ าวา “การศึกษาตลอด  ชีวิต”
เพื่อเนนการเรียนรูในฐานะเปนกิจกรรมของผูเรียน แทนท่ีจะใชคํ าวา “การศึกษา” ซ่ึงเนนความคิด
ของผูจัดการศึกษา ทบวงการเรียนรูมีบทบาทท่ีสํ าคัญย่ิงในการประสานความรวมมือของภาคีฝาย
ตาง ๆ เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู (ฉันทนา  จันทรบรรจง, อางแลว, น. 19-20) การจัดองคกร
และการบริหารงานการเรียนรูตลอดชีวิตของญ่ีปุนแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับอํ าเภอ

นอกจากนี้ยังก ําหนดใหกระทรวงและสํ านักงานตาง ๆ มีหนาท่ีในการจัดการศึกษาตลอด
ชีวติในเน้ือหาท่ีท่ีเกีย่วกบังานของหนวยงานอกีดวย โดยมีทบวงการเรียนรูตลอดชีวติเปนกลไกระดับ
นโยบายและการประสานงานการดํ าเนินงานเชนน้ีมีลักษณะคลายกันกับประเทศไทย ท่ีมีกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง แตกระทรวง
ทบวงและสํ านักงานตาง ๆ  ก็ยังมีกิจกรรมดานการศึกษาอบรมท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายเฉพาะของตนอีกดวย (ดูรายละเอียดใน การศึกษาตลอดชีวิต, อางแลว,
น. 43-45)

อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยและญ่ีปุนแลวกลาวไดวา ญ่ีปุนประสบ
ความสํ าเร็จในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมากกวา  ท้ังน้ี เนื่องจากมีกลไกตั้งแตระดับชาติไป
จนถึงระดับทองถิ่นที่ชัดเจน แนนอน ทํ าใหสามารถบูรณาการการศกึษาท้ังสามระบบ อันไดแก การ
ศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั เขาดวยกัน ภาย
ใตการกํ ากับดูแลอยางเปนกิจลักษณะของทบวงการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต  ในขณะท่ีระบบ
การศกึษาของประเทศไทยยังขาดการบูรณาการ อยางไรก็ตาม ไดมีความพยายามของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนท่ีรณรงคใหมีการจัดต้ังกรมสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหมีโครงสรางการ
บริหารและการจัดการต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ “คณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษาตลอดชีวติ” ซ่ึงในกรรมการทุกระดับจะมีผูแทนองคกร
พัฒนา เอกชน รวมเปนกรรมการอยูดวย (การศึกษาตลอดชีวิต, อางแลว, น. 53-61)

1.2  สถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
ถึงแมวาสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนจะมีรูปแบบการปกครองและโครงสรางการบริหารงานท่ีแตก

ตางกัน แตมีลักษณะรวมท่ีชัดเจนในการจัดวางระบบท่ีจะใหภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ การมีสวนรวมมีท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ การมีสวนรวมในระดับนโยบายในกรณีของสหรัฐอเมริกาดํ าเนินการ



ผานสภาท่ีปรึกษาของรัฐเก่ียวกับการศึกษาของผูใหญ (State Advisory on Adult Education) และ
ในญ่ีปุนดํ าเนินการผานสภาการศึกษาตลอดชีวติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากสถาบันตาง ๆ รวมท้ัง ผู
แทนขององคกรพัฒนาเอกชนดวย สวนในระดับปฏิบัติการน้ันภาคีตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาท้ังสองระบบน้ี จะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐโดยสามารถขอรับการสนับสนุน
เปนโครงการตาง ๆ     งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหองคกรพัฒนาเอกชนในกิจกรรมดานการศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดขยายตัวมากข้ึนเปนลํ าดับ

เม่ือเปรียบเทียบสถานการณระหวาง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน กับประเทศไทยแลวจะเห็นวา
ประเทศไทยขาดท้ังวิสัยทัศนและภาวะความเปนผูนํ า ขาดความม่ันคงและระเบียบวินัยทางการเมือง
และขาดการเคลื่อนไหวรณรงคทางความคิดอยางเขมขนและตอเนื่อง กระแสการปฏิรูปการศึกษาจึง
เปนไปอยางออนลาแผวเบามาโดยตลอด  ซ่ึงปจจัยท้ังหลายเหลาน้ีมีสาเหตรุากเหงามาจากความ
ออนแอทางการเมืองของประเทศไทย ดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง

2. สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
การศึกษาผูใหญทางดานการเมืองในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน* ระบบการศึกษา  ผูใหญ

ทางดานการเมือง (Adult Political Education) ในเยอรมัน เปนตัวอยางที่ดีของประเทศไทยใน 2
ประเด็นหลัก  ไดแก

(1) แสดงใหเหน็การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และองคกร เอก
ชนตาง ๆ  เชน องคกรทางศาสนา สหภาพแรงงาน โดยรัฐเปนผูจัดสรรทรัพยากรในการด ําเนินงาน

(2)  เปนการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อเปนกลไกปองกันมิใหอํ านาจเผด็จการในระบบนาซีฟนคืนชีพข้ึนอีก  หลังจากท่ี
ไดสรางความเสียหายอยางใหญหลวงใหแกประเทศชาติมาแลว

การสงเสริมความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของเยอรมันอยูแลว   แตท่ีจะกลาวถึงตอไปเปนการศึกษาทางการเมืองนอกระบบโรงเรียน

ประเทศไทยก็เคยไดรับความเสียหายจากระบบเผด็จการทหาร  ซ่ึงสงผลกระทบมาถึง
ปจจุบันจนทํ าใหระบบการเมืองการปกครองของไทยขาดความโปรงใส นอกจากน้ียังมีอิทธิพล
อํ านาจเถ่ือนและระบบพรรคพวกอยูมาก อีกประการหน่ึง     รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดใหรัฐมี
หนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการเมืองเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน และไดมอบใหเปนภารกิจของระบบการศึกษาท่ีจะตองสงเสริมความรูความ
เขาใจตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (มาตรา 77 และ
มาตรา 80)

*เรียบเรียงจาก Pia Bungarten Adult Political Education in Germany : An Introductory Overview,
มูลนิธิ Friedrich Ebert, 14 May 1998.



2.1 แนวความคิดพ้ืนฐานของการจัดการศึกษาผูใหญดานการเมือง สามารถอธิบาย
ไดดวย 3 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีบูรณภาพของสังคม (Integration Theory) ทฤษฎีการมีสวนรวม
(Participation Theory) และทฤษฎีสังคมพหุนิยม (Pluralism Theory)

ทฤษฎีบูรณภาพ มีสาระสํ าคัญวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครอง
ดวยความยินยอมของประชาชน การใหการศึกษาดานการเมืองมีเปาหมายท่ีจะสรางศรัทธาและ
ความเช่ือม่ันตอการปกครองในระบอบน้ี การใหการศึกษาดานการเมืองเปนการธํ ารงรักษาและเสริม
สรางความเขมแข็งของหลักการสํ าคญัของระบอบทามกลางความแตกตางของความคิดทางการเมือง
และผลประโยชนอันหลากหลายของประชาชนกลุมตาง ๆ

ทฤษฎีการมีสวนรวม มีสาระสํ าคัญวา ระบอบประชาธิปไตยจะเขมแข็งและประสบความ
สํ าเร็จก็ตอเม่ือมีประชากรท่ีมีคุณภาพ กลาวคือ เปนประชากรท่ีมีขอมูลและสามารถมีสวนรวมใน
ระบบการเมืองการปกครอง การศึกษาทางการเมืองจะใหขอมูลขาวสารท่ีจํ าเปนและสามารถปรับ
เปลีย่นพฤติกรรมของประชาชนใหเอือ้ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได

ทฤษฎีสังคมพหุนิยม มีสาระสํ าคัญวา ในสังคมท่ีมีอิสระเสรีภาพหรือสังคมเปด (open
society) นอกจากกลุมผลประโยชนตาง ๆ จะมีโอกาสในการทํ างานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของตน
แลว ยังควรตองไดรับโอกาสในการสรางหรือโนมนาวประชามติตางๆ ไดอีกดวย ซ่ึงการศึกษาดาน
การเมืองเปนเวทีหรือโอกาสในการท่ีจะเขาถึงประชาชนกลุมตาง ๆ หลักการที่สํ าคัญของสังคมพหุ-
นิยม คือการใหคุณคาและความเคารพตอเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
อันไดแก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการเลือกการศึกษา
การสอน การวิจัย

2.2  แนวทางท่ีหลากหลายของการใหการศึกษาทางดานการเมือง
มีแนวคดิวา การศกึษาทางการเมืองไมควรถกูบงการหรือครอบงํ าโดยรัฐ เพราะอาจนํ าไปสู

ความผิดพลาดเหมือนในอดีต ควรเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ มีโอกาสในการจัดการศึกษา ดังน้ัน นับ
ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา การจัดการศึกษาผูใหญดานการเมืองในเยอรมันจึงมีความ
หลากหลาย ท้ังในดานขององคกรผูจัด หลักสูตร และกลุมเปาหมายท่ีเขารับการศึกษา อยางไรก็ตาม
นับตั้งแตชวงป ค.ศ. 1960-1970  เปนตนมา  รัฐไดมีบทบาทดานน้ีมากข้ึน และเปนท่ียอมรับอยาง
กวางขวางวา การใหการศกึษาดานการเมืองของเยอรมันประสบความสํ าเร็จตามท่ีต้ังเปาหมายไว

2.3  องคกรรับผิดชอบ
การศึกษาผูใหญดานการเมืองของเยอรมันจัดโดยหลายองคกร ไดแก จัดโดยองคกรของรัฐ

จัดโดยองคกรภาคเอกชน ซ่ึงปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ แตไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ตัวอยาง
ของภาคเอกชนเหลานี้ไดแก องคกรทางศาสนา สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง มูลนิธิทางการเมือง
ฯลฯ และการจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงเปนทางเลือกของยุคปจจุบัน (Alternative Political
Education)

สํ าหรับรายละเอยีดการจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงจัดโดยองคการตาง ๆ มีดังน้ี



2.3.1  การจัดการศึกษาทางการเมืองของรัฐ
สวนใหญจะจัดในรูปของมหาวิทยาลัยเปด   โดยกวารอยละ 50   ของมหาวิทยาลัยเปด

ในเยอรมันจะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ  และรัฐมีสวนในการบริหารจัดการ ตัวอยาง
เชน ในรัฐ Northrhine-Westphalia มีมหาวิทยาลัยเปดท้ังหมด 138 แหง ท่ีใหการศึกษาดานการ
เมือง และในรัฐเดียวกันน้ันมีองคกรเอกชนถึง 138 แหงท่ีใหการศึกษาดานการเมือง งบประมาณท่ีรัฐ
จัดสรรใหในป พ.ศ. 2528 เปนเงิน 182.9 ลานเหรียญเยอรมัน เปนคาใชจายของการจัดการศึกษา
โดยรัฐ 77.7 ลานเหรียญ และเปนขององคกรเอกชน 105.2 ลานเหรียญ งบประมาณในป พ.ศ. 2532
เปนเงิน 210 ลานเหรียญ

นอกจากมหาวิทยาลัยเปดแลวยังมีกระทรวงและสวนราชการซ่ึงมีอ ํานาจหนาท่ีในการจัดการ
ศึกษาดานการเมืองแกกลุมตาง ๆ รวมท้ังสตรีและเยาวชน ไดแก

1. กระทรวงกิจการสตรีและเยาวชน (ระดับชาติ)
2. สํ านักงานคณะกรรมการกิจการพลเรือน (Federal Agency for Civil Service) ซ่ึงในท่ีน้ี

หมายถึงการปฏิบัติงานทดแทนการเกณฑทหาร
3. กระทรวงกลาโหม
4. กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะมีศูนยการศึกษาทางการเมืองแหงชาติ (Federal Center for

Political Education) ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบโดยตรงนอกเหนือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึง
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐเปนจํ านวนมาก (ป 1990 ไดรับ 39 ลานเหรียญเยอรมัน)

5. กระทรวงความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (Ministry for Economic
Cooperation and Development) ซ่ึงมีเปาหมายสงเสริมความรูความเขาใจในงานพัฒนาและการ
ประสานความรวมมือกบัภูมิภาคอืน่ ๆ เชน ในทวีปเอเชีย อาฟริกา และลาติน- อเมริกา องคกร
พัฒนาในประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่ก ําลงัพัฒนาเปนจํ านวนมากไดรับความชวยเหลือจากองค
กรทางศาสนาของประเทศเยอรมัน โดยผานกระทรวงน้ี
 2.3.2 การจัดการศึกษาทางการเมืองโดยภาคเอกชน

มาจากแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีเห็นวา สถาบันและองคกรท้ังหลายตางมี  บทบาทในการสง
เสริมพัฒนาการดานการเมืองของประเทศ ตางมีกลุมเปาหมายท่ีแตละองคกรสามารถเขาถึงและ
สามารถโนมนาวใหกลุมเปาหมายเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรู และสามารถเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทางสังคมและการเมือง มีขอโตเถียงกันอยูเหมือนกันวา ควรใหภาคเอกชนจัด
การศึกษาดานการเมืองหรือไม ผูที่คัดคานใหเหตุผลวา การจัดโดยภาคเอกชนจะทํ าใหเกิด “ความไม
เปนกลางทางการเมือง” ท้ังน้ีเน่ืองจากภาคเอกชนจะใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ   โนมนาวใหบรรลุ
เปาหมายขององคกรของตน แตอีกฝายหนึ่งก็มีขอโตเถียงวา รัฐไมควรมีสิทธิในการผูกขาดการจัด
การศึกษาดานการเมือง อยูแตเพียงฝายเดียว และรัฐก็มีชองทางและโอกาสท่ีจะโนมนาวไดเหมือน
กัน อีกประการหน่ึงผูเรียนยอมมีวุฒิภาวะเพียงพอในการตัดสินใจท่ีจะเลือกในแนวทางท่ีตองการและ
สอดคลองกับผลประโยชนของตน



2.3.3 การจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงเปนทางเลือกของยุคปจจุบัน (Alternative Political
Education)

นับตั้งแตชวงตนของคริสตศตวรรษที่ 1970 เปนตนมา  ไดเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและการเมืองแนวใหมซ่ึงใหความสํ าคัญตอประชาชนในระดับพ้ืนฐานกลุม  ตาง ๆ ในแตละชุม
ชนมากข้ึน กิจกรรมการศึกษาทางการเมืองจึงตองจัดทํ าโดยประสานความรวมมือกบักลุมกิจกรรม
ทางการเมืองและสังคมตาง ๆ มากข้ึน ตัวอยางของกลุมเหลานี้ไดแก กลุมสตรี องคกรพิทักษสิ่งแวด
ลอม กลุมสันติภาพ และกลุมท่ีสนใจงานพัฒนาในประเด็นตาง ๆ

เปาหมายของการศึกษาทางการเมืองของกลุมทางเลือก
1. ใหความสํ าคัญตอการสอนพื้นฐาน โดยเนนคุณคาของความเปนมนุษยและระบอบ

ประชาธิปไตย
2.  ประสานความสมานฉันทระหวางกลุมสังคมตาง ๆ
3.  สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งใหความสํ าคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารจัด

การองคกรในแนวราบที่ไมมีล ําดับช้ันทางอํ านาจหรือการบังคับบัญชา
4.  สงเสริมความชัดเจนโปรงใส
5.  ไมแสวงหาผลกํ าไร
6.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง
7.  สงเสริมกระบวนการทํ างานจากลางสูบน
ปญหาของการจัดการศึกษาโดยกลุมทางเลือก สถาบันหรือองคกรท่ีมีความเปนปกแผนแลว

จะมีวิธีการจัดองคกรในแนวดิ่ง ทํ าใหความสัมพันธในองคกรเกิดลํ าดับข้ันขยายอํ านาจและการบังคบั
บัญชามากข้ึน มีการใหความสํ าคัญตอความเช่ียวชาญทางวิชาชีพมากเกินไป แตในขณะเดียวกันก็
ยังมองวาสถาบันหรือองคกรของตนเองเปนขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน ในระดับพ้ืนฐานอยู

การใหการศึกษาโดยมูลนิธิทางการเมือง มูลนิธิทางการเมืองของเยอรมันท่ีเกาแกท่ีสุด ได
แก มูลนิธิ Friedrich Ebert Stiftung (FES) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2495  เพื่อรํ าลกึถึงมรณกรรมของ
Friedrich Ebert สามัญชนของเยอรมัน ซ่ึงไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีคนแรก

วัตถุประสงคของการกอตั้งมูลนิธิ เปนไปตามท่ี Friedrich Ebert ไดเคยเสนอไว ไดแก
1.  สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป โดย

ไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ
2.   สงเสริมโอกาสดานการศกึษาในระดบัสงูใหแกนักเรียน นักศกึษาผูมีความสามารถ
3.  สงเสริมความรวมมือในระดับสากล เพื่อปองกันความขัดแยงและสงคราม
แนวคิดในการใหการศึกษาของมูลนิธิมีสาระสํ าคัญโดยสรุปวา
รัฐในระบอบประชาธิปไตย มีภาระหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในการสงเสริมการศึกษา

ทางการเมือง  ความรูความเขาใจเก่ียวกับจริยธรรมและคุณคาในทางสังคมและการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังหลายจะตองดํ ารงอยูโดยไมถูกลวงละเมิดโดยผูถืออํ านาจรัฐ การถกเถียงอภิปราย
ตลอดจนการตัดสินในทางการเมืองจะตองอยูภายใตกรอบของจริยธรรมและคุณคาเหลาน้ี การใหการ



ศึกษาทางการเมืองโดยมูลนิธิทางการเมือง มีบทบาทในการสงเสริมพฤติกรรมทางประชาธิปไตย ซ่ึง
เปนเงื่อนไขสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการพัฒนาและการอยูรอดปลอดภัยของเสรีภาพทางการเมือง

วัตถุประสงคของมูลนิธิในการใหการศึกษาทางการเมือง
1. สงเสริมการศึกษาทางดานการเมือง สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองของประชาชน
2. สงเสริมงานวิจัยทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร เพื่อใชผลงานทางวิจัย

เปนฐานในการตัดสินใจทางการเมือง
3. สงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางนักวิชาการ นักการเมือง ผูแทนของภาคีภาค

รัฐและภาคเอกชน
4. สงเสริมงานวิจัยประวัติศาสตรของพรรคการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมกลุมตาง ๆ
5. ใหทุนการศึกษาแกนักศึกษา
6. สงเสริมความรวมมือในระดับสากลผานส่ือ และกิจกรรมดานการศกึษา

3.  ประเทศเกาหลี
เปาหมายสงูสดุของระบบการศกึษายุคใหมของเกาหล ี เปนแนวคดิท่ีเรียกวา  Edutopia

หรืออุตมรัฐทางการศกึษา (A Utopia of Education) ซ่ึงหมายถึง ความเปนรัฐสวัสดิการทางการ
ศกึษา โดยระบบการศกึษาตองเปนระบบเปดและเปนการศกึษาตลอดชีวติท่ีชาวเกาหลทุีกคนสามารถเขา
มาใชประโยชนจากการศึกษาไดทุกเวลาและทุกสถานท่ี (การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสาธารณ
รัฐเกาหล,ี  ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี, 2540, หนา 13)

หลักการสํ าคัญท่ีเปนตัวกํ าหนดทิศทางของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อตอบสนองสังคมเกาหลี
ยุคใหม คือ

1) การศึกษาตองใหความสํ าคัญแกผูเรียนมากกวาการจัดตามความตองการของครู และผู
บริหาร

2) มีความหลากรูปหลายแบบของการศกึษา คือ การใหมีโรงเรียนและการศึกษาเฉพาะทาง
หลายรูปแบบเพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถหาความรูพัฒนาตนเองไดตรงตามความสนใจ

3) มีความเปนอิสระในการดํ าเนินการของโรงเรียน โดยโรงเรียนจะตองมีอํ านาจในการ
บริหารจัดการกิจการของโรงเรียนรวมกับการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนและผูปกครองมากย่ิงข้ึน

4) บุคคลทุกคนมีอิสรภาพและความเสมอภาคท่ีจะไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองใหมากท่ี
สุดเทาท่ีจะทํ าได ซ่ึงหลักการสํ าคญัดังกลาว  ประเทศเกาหลีเนนความสํ าคญัในการเปดโอกาสทาง
การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุม โดยมุงจัดการศึกษาที่มีลักษณะตอเนื่องกันตลอดชีวิต และวิธีการ
สํ าคัญท่ีใชในการจัดการ คือ

4.1) การออกกฎหมายรองรับการศึกษาตลอดชีวิต 2 ฉบับ คือ Pre-school
Education Promotion Law และ The Social Education Promotion Law เพื่อใหเห็นวารัฐมีพันธกิจ
ในการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวติ



4.2) ลักษณะการจัดการศึกษาตอเนื่อง ซ่ึงมีหลายรูปแบบและตอบสนองกลุมเปา
หมายท่ีแตกตางกันหลายกลุม ไดแก

4.2.1) จัดสมทบอยูกับมหาวิทยาลัย เพื่อเปดโอกาสใหนักศึกษาที่ทํ างาน
แลว หรือนักศึกษาที่ไมมีโอกาสเขาเรียนหลักสูตรปกติ

4.2.2) จัดโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใชอปุกรณและเคร่ืองอ ํานวย ความ
สะดวกของโรงเรียน

4.2.3) จัดโดยสถาบันของภาคเอกชน โดยจัดในรูปการกวดวิชา ฝกอาชีพ
หรือวิชาทักษะท่ีเปนหลักสูตรระยะส้ัน เชน โรงเรียนสอนภาษา โรงเรียนชางโทรทัศน/วิทยุ  เปนตน

4.2.4) จัดโดยองคกรเอกชน เปนการจัดใหความรูแกประชาชนในลักษณะท่ี
หลากหลาย กระจายไปสูประชาชนท่ีทุกทองถ่ิน ความรูสวนใหญจัดเพื่อแกปญหาตอกลุมเปาหมาย
โดยตรง

สํ าหรับองคกรเอกชนที่มีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ได
แก สมาคมอาจารยใหญของโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนแหงประเทศเกาหลี และสภาการศึกษา
มหาวทิยาลัยแหงเกาหลี  ซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคญัในการสรางความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา

4.2.5) จัดผานส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน
4.2.6) จัดโดยสถาบันทางวฒันธรรมและวชิาการ เชน การบรรยาย การชุมนุม

เพื่อพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น กิจกรรมทัศนศึกษา เปนตน
5) การศึกษาจะเปนระบบท่ีเปดกวางสํ าหรับทุกคน โดยนํ าเอาเทคโนโลยี สารสนเทศสมัย

ใหมและอุปกรณในระบบมัลติมีเดียมาชวยในการจัดการศึกษา
6)  เนนความเปนเลิศทางการศึกษา โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเขาสูระดับ

มาตรฐานโลก
ดานระบบการบริหารการศกึษา ประเทศเกาหลี แบงการบริหารการศึกษาออกเปน 3 ระดับ

คือ ระดับชาติ  ซ่ึงมีกระทรวงศึกษาธิการทํ าหนาท่ีเปนศนูยกลาง รับผิดชอบงานในระดับน้ี ระดับ
ทองถิ่น มีสํ านักงานการศึกษาในระดับทองถ่ินทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการบริหารและระดับ
โรงเรียน มีการจัดต้ังสภาโรงเรียน (School Council) ขึ้นใน  โรงเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศกึษา โดยมีหนาท่ีพิจารณางบประมาณของ    โรงเรียน ปรับปรุงหลักสูตร จัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรและเสริมสรางความรวมมือกันระหวางโรงเรียนและชุมชน



บทท่ี 8
วิสัยทัศน สาระบัญญัติและมาตรการ/แนวทาง

1. ความนํ า
การจัดการศึกษาในอนาคตตองตระหนักถึงความเปนจริงวา การศึกษาเรียนรูเปนกระบวน

การทางสังคมซ่ึงเก่ียวของกับหลายฝาย  การศึกษาเรียนรูท่ีจะทํ าใหสังคมอยูรอดไดดวยดี และ
สามารถดํ ารงฐานะในประชาคมโลกอยางมีศักด์ิศรีและมีเอกลักษณของตน จะบรรลผุลไดจะตองเกิด
ข้ึนจากการประสานความรวมมือจากทุกสาบัน เริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบัน
การศึกษา สถาบันสื่อมวลชน ชุมชน ฯลฯ การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเพียงสวนหน่ึงของระบบ
การศึกษาท้ังหมด และเปนไปไมไดท่ีจะใหทุกคนเขามาอยูในระบบโรงเรียน  ดังน้ัน การจัดการศึกษา
เรียนรูเพ่ือใหประชาชนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  และการสรางใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู  จึงตอง
ดํ าเนินการในลักษณะของการบูรณาการการศกึษาทุกระบบ นอกจากน้ียังตองสรางเอกภาพทาง
ความคิดของประชาชนใหเห็นความสํ าคัญของการศึกษาตลอดชีวิตและเห็นประโยชนของการเปน
สังคมแหงการเรียนรู รวมท้ังตองจัดระบบของการประสานการบริหารจัดการ การทนุบํ ารุงรักษาและ
การพัฒนาทรัพยากรดานการศึกษาท่ีกระจัดกระจายอยูใหเกิดความเช่ือมตอกันใหได

การท่ีจะใหบรรลุเปาหมายดังท่ีกลาวมาแลวขางตน จะตองกระตุนการประสานความคิดและ
การประสานความรวมมือของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  ใหทํ างานรวมกันดวยแนวคิดและจิตใจของการ
เปน “ผูรวมงาน”  “ผูรวมพัฒนา”   หรือภาคีความรวมมือของระบบการศึกษาของสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต (Partnership for Lifelong Education) ภาคีทุกฝายจะตองประสานความรวมมือ
บนพ้ืนฐานของการใหความเคารพ การยอมรับ และการตระหนักถึงคุณคาและความสํ าคัญที่ตางตอง
มีภารกจิรวมกนัในการพฒันาสงัคม และควรปฏิบัตติอกนับนพืน้ฐานของความเสมอภาคเทาเทียมและ
ความสมานฉันท

เจตนารมยของความรวมมือดังกลาวควรมีความชัดเจนในประเด็นของหนาท่ี  (Function)
ของการศึกษาซ่ึงควรมองอยางรอบดาน  คํ านึงถึงลํ าดับความสํ าคัญกอนหลัง   ประสานแนวคิด
ระหวางความจํ าเปนท่ีระบบการศึกษาจะตองเอื้อใหคนหมูมากของสังคมไทยสามารถดํ ารงชีวิตได
อยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย และสภาพการณท่ีสังคมไทยเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก ซ่ึง
มีปฏิสัมพันธท้ังในเชิงของการแขงขันและการพ่ึงพาอาศัย เพราะถามองแตเร่ืองการแขงขันในประชา
คมโลก โดยละเลยไมเอาใจใสตอ “ความอยูรอดดวยดี” ของคนทั้งชาต ิ ก็จะทํ าใหเกิดการ  ทุมเท
ทรัพยากรไปสนองตอบการศึกษาเพ่ือการน้ันมากจนเกินไป และขาดทรัพยากรท่ีจะไปเก้ือหนุนการ
พัฒนาของคนสวนใหญ อีกประการหน่ึงพึงตระหนักถึงความจริงวา ประชาคมโลกปจจุบันแขงขันกัน
ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ซ่ึงประเทศมหาอํ านาจเปนผูวางกฎเกณฑกติกา เพื่อใชกํ าหนด
ความสัมพันธระหวางตนกับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทยดวย จริงอยูแมปจจุบันความ
สัมพันธระดับนานาชาติจะอยูภายใตอนุสัญญาวาดวยเร่ืองตาง ๆ ซ่ึงผูแทนของประเทศท่ีกํ าลงั
พัฒนาเขารวมเปนภาคีดวย แตมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา กฎเกณฑกติกา ตลอดจนพันธกรณีซึ่ง



ประเทศมหาอํ านาจกํ ากับครอบงํ าอยูเปนธรรมตอประเทศในโลกท่ีกํ าลงัพัฒนาอยางไร  ในเม่ือระดับ
และข้ันตอนการพัฒนาประเทศของประเทศท่ีเจริญแลว ประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา และประเทศที่เพิ่งเกิด
ใหม มีความแตกตางกันเปนอันมาก ประเด็นที่สังคมไทยตองตั้งคํ าถามคือ  เราจะกํ าหนดทาทีอยาง
ไรตอกระแส “โลกาภิวัตน” เราจะเขาไปเก่ียวของผูกติดกับกระแสน้ีอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวเพียงใด
หรือเราควรจะมีปฏิสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงน้ีอยางรูเทาทัน เพราะถาไมเทาทันหรือไมตานกระแส
น้ีไวบาง  กระแสทุนนิยม วตัถนิุยม และบริโภคนิยม ก็จะทํ าลายรากฐานของระบบเศรษฐกิจสังคมแบบ
พ่ึงตนเองเหมือนกับท่ีเคยเปนมาในอดีต  ดังน้ัน จึงตองตั้งคํ าถามวา ลํ าดับความสํ าคัญเบื้องตนของ
การศึกษาของไทย ควรเปนไปเพื่อการอยูรอดปลอดภัยของสังคมเปนเบื้องแรก และเมื่อสังคมไทย
เขมแข็งแลว จึงคอยคิดอานท่ีจะไปแขงขันกับภายนอกหรือไม    ซ่ึงการจัดลํ าดับความสํ าคัญท่ีกลาว
มาน้ี ก็หาใชวาจะตองกระทํ าการตามลํ าดับแรกใหเสร็จกอนแลวคอยไปคิดอานเรื่องการแขงขันทีหลัง
แตเปนการวางแผนรวมอยางละเอียดแยกแยะ ทางเลือกดังกลาวไมใชเปนการปดประตปูระเทศอยางสิน้
เชิง แตเปนแนวทางและนโยบายของการจัดสรรทรัพยากร  ท่ีมีอยูอยางจํ ากัด เพื่อความอยูรอดของ
สังคมสวนใหญ ในฐานะประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา ทรัพยากรดานการศึกษาและดานอ่ืน ๆ มีอยูอยาง
จํ ากัด จึงควรใชทรัพยากรเหลาน้ีใหคุมคา และใหเกิดความเปนธรรมระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ
และควรใชทรัพยากรเพ่ือสนองความตองการท่ีเปนพ้ืนฐานและมีความจํ าเปนในอนัดับตน ๆ

2.  วิสัยทัศน
2.1  รัฐตองตระหนักถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะเปนทรัพยากรทางการ

ศึกษา ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของสังคมไทย และตระหนักวา อพช. เปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการประชาชนท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูและการพัฒนาตน โดยรัฐพึงใหการสนับสนุน

2.2 รัฐตองใหการยอมรับตอคุณคาและคุณูปการขององคกรพัฒนาเอกชน  ในการส่ังสมและ
สังเคราะหองคความรูใหมใหแกสังคมไทยในประเด็นท่ี อพช. ทํ างานอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนาชนบท   ซ่ึงยังไมมีสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานของรัฐใดมีอยูอยาง
สมบูรณ  นอกจากน้ียังมีองคความรูดานอ่ืนซ่ึงจํ าแนกไดเปนหลายเครือขาย โดยในแตละเครือขาย
จะมีรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นยอย ๆ อีกหลากหลาย

องคความรูดังกลาวเกิดข้ึนจากการซึมซับสภาพปญหาท่ีเปนจริงของประชาชนกลุมเปา
หมายตาง ๆ โดยผานการสังเคราะหและการสรุปของ อพช. ซ่ึงทํ างานอยางตอเนื่องและเกาะติด
สถานการณท้ังในระดับประเทศและระดับสากล นอกจากน้ี อพช. ยังไดศึกษา คนควา รวบรวมและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินของ “ปราชญชาวบาน”  ใหแพรหลาย และนํ าเสนอภูมิปญญาเหลาน้ีใน
ฐานะท่ีเปนทางเลือกหรือทางออกสวนหน่ึงของการพัฒนา

องคความรูเหลาน้ีจะเปนเน้ือหาท่ีจะนํ าไปปรับเปลี่ยนหรือบูรณาการหลักสูตรการศึกษาใน
ทุกประเภท ทุกระดับเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทย

2.3  ใหความสํ าคัญอยางเปนรูปธรรมตอนักพัฒนาอาวุโส ผูปฏิบัติงาน  อพช.  และปราชญ
ชาวบาน” ในฐานะทรัพยากรดานการศึกษาท่ีพึงไดรับการยกยอง  ใหเกียรต ิ  ทนุถนอมและบํ ารุง



รักษา   เพ่ือใหบุคลากรทางการศึกษาเหลาน้ีสามารถทํ าหนาท่ีในการถายทอดองคความรูแกสังคม
การใหความสํ าคัญควรดํ าเนินการผานกิจกรรมรูปธรรมตาง ๆ อยางจริงจัง และตอเนื่อง ตัวอยาง
ของกิจกรรมเหลาน้ี ไดแก

• การรวบรวม เรียบเรียง จัดระบบ และการถายทอดองคความรูและประสบ
การณของ  อพช.  และปราชญชาวบาน  โดยการบันทึกในส่ือตาง ๆ  อยาง
เปนระบบระเบียบ

• การสรางกลไกในการ “ตอวิชา” ระหวางแหลงความรู และนักการศึกษารุนใหม
• จัดทํ าทํ าเนียบ  “ปราชญชาวบาน”  และทํ าเนียบผูปฏิบัติงานองคกรพัฒนา
เอกชน  ซ่ึงเนนรายละเอียดเก่ียวกับประสบการณการทํ างาน ความเช่ียวชาญ
เฉพาะทาง แนวคิด และเจตนารมณท่ีจะเขารวมเปนทรัพยากรบุคคลในเครือ
ขายการเรียนรู

3. สาระบัญญัติที่ควรบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
1. ระบุใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนภาคีหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของประชาชน โดยรับ

รองสิทธิและความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในประเภทและระดับตาง ๆ
ท้ังน้ี ภายใตขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

2.  รับรองสถานภาพของความเปนบุคลากรดานการศึกษาของผูปฏิบัติงานขององคกร
พัฒนาเอกชนและปราชญชาวบาน ซ่ึงรัฐพึงบํ ารุงรักษาและพึงไดรับการยกยอง เสมือนครู

3.  ใหหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ ราชการสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกระดับประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายการเรียนรูอ่ืน ๆ ในการจัดการ
ศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ

4. ใหองคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสนับสนุนทรัพยากรดานการศึกษาทุกดาน ท้ังในดานงบ
ประมาณ อุปกรณ วิชาการ สถานท่ี

5. ใหมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ เพ่ือจัดโครงสรางในการรองรับการทํ างานของ “ภาคี
ความรวมมือการศึกษาตลอดชีวติ ท้ังน้ีเพ่ือใหมีกฎหมายท่ีกํ าหนดรายละเอียดตาง ๆ ท่ีจํ าเปน

4.  มาตรการ/แนวทาง
4.1  ตระหนักถึงความจํ าเปนทีจ่ะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

(1)  สนับสนุนการจัดจางบุคลากรดานการศึกษาของ อพช. ตลอดจนงบประมาณ
ดานการบริหารและการจัดการเทาท่ีจํ าเปน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะใหบุคลากรดานการศึกษาของ อพช.
สามารถทํ างานภายใตโครงสรางของ อพช. ซ่ึงอยูนอกระบบราชการ อันเปนเง่ือนไขท่ีทํ าให อพช. มี
ความยืดหยุนและคลองตัว เพื่อใหสามารถธํ ารงรักษา “จิตวิญญาณ” (spirit) ในการทํ างานแบบ
อพช. ท่ีสรางสรรค เต็มเปยมดวยประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมติดยึดในระเบียบกฎเกณฑท่ีไมจํ า
เปน



(2) การจัดสวัสดิการแกผูปฏิบัติงานของ อพช. และครอบครัว เพื่อใหเกิดขวัญกํ าลงั
ใจและความม่ันคงในการทํ างาน การจัดสวัสดิการสามารถดํ าเนินการไดโดยผานระบบประกันสังคม
โดยใหผูปฏิบัติงาน อพช. จายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1 สวน และรัฐบาลจายสมทบอีก 2
สวน

(3) การสนับสนุนดานกิจกรรม ซ่ึงขณะน้ีหนวยงานของรัฐหลายแหงดํ าเนินการอยู
แลว แตไมตอเนื่องและไมเพียงพอ

(4) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการสรางกลไกในการสงเสริมและประสานงาน
ระหวางเครือขายของ อพช.  ซ่ึงทํ างานดานการศกึษาในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร องคความรู และวธิกีารบูรณาการองคความรูในการศึกษาตาง ๆ รวมท้ังปรึกษาหารือ
เก่ียวกับกิจกรรมทางวิชาการ เชน การวิจัย ท่ีจะสรางใหระบบการประสานความรวมมือระหวางรัฐ
และ อพช. ในการจัดการศึกษาตลอดจนการวิจัยในหัวขออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ

(5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลไกการประสานงานระหวาง อพช. ดานการศึกษา
และหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ  ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพ่ือเสริมสรางความ
เขาใจและเจตคติในการทํ างานรวมกัน รวมท้ังการจัดสรรบทบาท ภาระหนาท่ี การสรางเกณฑการ
ประเมินผล และการกํ าหนดทิศทางการทํ างานรวมกัน

การสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐตอองคกรพัฒนาเอกชน และการเสริมสรางกลไกในการ
ทํ างานระหวางเครือจขายควรมีหลักเกณฑตอไปน้ี

•  ตองมีความตอเน่ืองยาวนานพอสมควร โดยไมผันแปรไปตามนโยบายของตัว
บุคคล หรืออยูภายใตอิทธิพลใด ๆ อยางไรก็ตาม ควรมีระบบการติดตามและประเมินสัมฤทธ์ิผลดาน
การใหการศึกษาของ อพช. เพ่ือใชเปนหลักเกณฑพิจารณาประกอบการใหการสนับสนุน

•  ระมัดระวังไมใหเกิดสภาพท่ี อพช. ขนาดกลางหรือขนาดใหญ ผูกขาดงบ
ประมาณของรัฐ ควรวางหลักเกณฑและแนวทางที่สนับสนุนให อพช. ขนาดเล็กซ่ึงไมมีสถานภาพ
ทางกฎหมาย สามารถเขาถึงทรัพยากรของรัฐดวย

4.2.  จัดระบบการทํ างานรวมกันระหวางรัฐและเครือขายการเรียนรู
ควรจัดสรรวากิจกรรมใดท่ีหนวยงานของรัฐไมจํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการเอง แตอาศัย

ประโยชนจากเครือขายการเรียนรู โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการติดตาม ประเมินผล และใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ อีกประการหน่ึงประสิทธิผลในการทํ างานของ อพช. จะถูกตรวจสอบจากความนิยมของ
ผูมารับบริการอยูแลว แนวทางการทํ างานเชนน้ีจะทํ าใหรัฐสามารถแกปญหาบุคลากรลนงาน
และความดอยประสิทธิภาพของบุคลากรได

ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํ านึงถึงจุดออน จุดแข็งของแตละสวน ในสวนของ อพช. น้ัน
สามารถเปนผูบุกเบิกงานเขาถึงประชาชนในสวนท่ีรัฐมีขอจํ ากัด ท้ังในดานนโยบายและระบบงาน
องคกร เชน การทํ างานกับเด็กเรรอน ซ่ึงเปนการทํ างานท้ังจากกรอบความคิดใหม และตองการการ
จัดองคกรและกิจกรรมท่ีไมเหมือนหนวยงานของรัฐบาล เปนตน นอกจากน้ียังมีงานอีกประเภทหน่ึง
ท่ี อพช. ทํ าหนาท่ีเปนผูส่ือสารขอมูลและความคิดเห็นจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐ ความ



คิดเห็นดังกลาวยอมขัดแยงกับหนวยงานรัฐบางหนวย อยางไรก็ดี เสียงเหลาน้ียอมเปนเสียงท่ีมี
ความสํ าคัญในระบอบประชาธิปไตย รัฐจึงควรสนับสนุน อพช. ในฐานะเปนผูสรางชองทางใหเกิดการ
สะทอนเสียงเหลาน้ีจากทุก ๆ สวนของสังคม

4.3 การดํ าเนินงานดานการศกึษาของหนวยงานของรัฐและของ อพช. ควรเปนระบบ
คูขนาน

โดยตางฝายตางยังดํ ารงความเปนอสิระและความเปนเอกเทศจากกันและกัน บนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคเทาเทียม แตประสานความรวมมือ ในลักษณะ “ภาคีความรวมมือ” (Partnership) ท้ัง
น้ีโดยควรมีคณะกรรมการรวมของท้ังสองฝาย ในสัดสวนที่เทากัน เพื่อใหความคิดเห็นและเสียงของ
อพช. มีน้ํ าหนัก และเพื่อใหเปนการทํ างานรวมกันอยางแทจริง คณะกรรมการรวมชุดน้ี อาจประกอบ
ดวยภาคีอื่น ๆ เชน ผูแทนจากสถาบันการศึกษา สื่อมวลชน ภาคธุรกิจ ฯลฯ  ซ่ึงตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการประสานความรวมมือ และอยูในเง่ือนไขท่ีจะทํ าใหเกิดความรวมมือไดอยางแทจริง

คณะกรรมการรวมภาครัฐและ อพช. ดานการศึกษา ควรมีบทบาท ดังน้ี
(1) ปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือวางแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางเครือ

ขายการเรียนรูดานตาง ๆ
(2) สรางเครือขายการบริหารและการจัดการทรัพยากรดานการศึกษา เพื่อสงเสริม

กิจกรรมดานการศกึษาของ อพช. และภาคีอื่น ๆ
(3) รวมแลกเปล่ียนและรวมประเมินเน้ือหาองคความรู และกํ าหนดแนวทางรวมกัน

ในการบูรณาการองคความรูในระบบการศึกษาและการศึกษาระดับตาง ๆ รวมตลอดถงึการสงเสริม
สนับสนุนใหกลุมองคกรประชาชน องคกรปกครองทองถิ่นจัดการศึกษาเพื่อปวงชน

(4) การวางแผนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมทางวิชาการรูปแบบตาง ๆ เชน การฝกอบ
รม การทํ าวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันระหวางบุคลากรดาน
การศึกษาของรัฐและ อพช.

(5)  จัดใหมีการตดิตามประเมินผลการดํ าเนินงานของเครือขายการศกึษา
(6)  วางระเบียบกฎเกณฑการสนับสนุนการทํ างานดานการศกึษาของ อพช.
(7)  ประเมินผลการทํ างานเพ่ือกํ าหนดทิศทางการทํ างานในอนาคต

4.4   การยอมรับสถานภาพของ อพช.
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไมควรใชสถานภาพทางกฎหมายของ 

อพช. มาเปนเงื่อนไขเบื้องตนในการคัดเลือก อพช. ท่ีจะรวมทํ างานดวย ท้ังน้ีเน่ืองจากปจจุบัน    ข้ัน
ตอนการจดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือสมาคมมีความยุงยากซับซอนหลายข้ันตอน อีกทั้งการก ําหนดทุน
ทรัพยในการตั้งมูลนิธิไวสูง  ซ่ึงเปนอุปสรรคตอ อพช. ขนาดเล็ก  ดังน้ัน  จึงควรใชวิธีการทํ างานโดย
ให อพช. ท่ียังไมมีสถานภาพทางกฎหมายทํ าการข้ึนทะเบียนและแจงความจํ านงคท่ีจะขอรับ
การสนับสนุนหรือให อพช. ท่ีเปนสมาชิกในเครือขายเดียวกัน ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายใหการรับ
รองตอ อพช. น้ัน ๆ หรืออาจอาศัยการรับรองจาก อพช. อื่น ๆ ท่ีไดมีการจัดต้ังอยางเปนปกแผน
แลวก็ได



4.5  การจัดทํ าทํ าเนียบเจาหนาท่ีงานพัฒนา
ควรทํ าการสํ ารวจระดับการศึกษา ประสบการณการทํ างานของผูปฏิบัติงาน อพช. ภูมิหลงั

ของการทํ างานกิจกรรมในระหวางท่ีศึกษาอยู สวนใหญผูปฏิบัติงานของ อพช. จะมีภูมิหลงัเปน  นัก
กิจกรรม หรือผูสนใจตอความเปนไปของสังคม มีจิตใจรับใชและเสียสละ อันเปนจิตวิญญาณที่เปน
“ภูมิคุมกัน” ใหสามารถฝงตัวอยูในกระบวนการ อพช. ไดอยางตอเนื่องยาวนาน แมจะเกิดความรูสึก
ขาดความม่ันคงและขาดความกาวหนาในชีวิต เม่ือเปรียบเทียบกับคนรุนเดียวกัน แตผูปฏิบัติงาน
ของ อพช. ก็ยังมีความพอใจและภูมิใจในการทํ างาน

ขอมูลท่ีกลาวมาน้ีจะเปนประโยชนโดยอาจใชเปนแนวทางในการคัดเลือกรับหรือโอนบุคคล
เขารับราชการในหนวยงานดานการศึกษา ซ่ึงตองมีคุณสมบัติพิเศษแตกตางไปจากขาราชการธุรการ
โดยทั่วไป โดยหนวยงานรัฐอาจพิจารณารับโอนบุคลากรจาก อพช. มาทํ างานในหนวยงานดานการ
ศึกษาของรัฐก็ได  โดยตองปรับเปล่ียนระเบียบราชการใหมีความยืดหยุนข้ึน กิจกรรมท่ีนาจะเปน
ประโยชนอีกกิจกรรมหน่ึงไดแก การแลกเปลี่ยนบุคลากรของทั้งสองฝาย
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ภาคผนวก ก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ที่เกี่ยวกับการศึกษาของชาติ

มาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกํ ากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน    รวม
ท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 42  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศกึษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลกัวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ี
รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเอกชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังน้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 46  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการการบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และ
ย่ังยืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 53   เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม

เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ท้ังน้ีตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  55  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ



มาตรา 69 บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ    ราช
การ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญา ทองถิ่น
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 80  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน

รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและพึ่งตนเองได

มาตรา  81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการ
คนควาวจัิยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี   ภูมิ
ปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81  ท้ังน้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํ านึง
ถึงการบํ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย



ภาคผนวก ข.
แบบสอบถาม

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา

ขอมูลองคกร

ชื่อองคกร ............................................................................................................................
............................................................................................................................................
ที่อยู ....................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
หมายเลขโทรศัพท ................................................. โทรสาร ................................................
องคกรของทานกอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. .........................................................................................
องคกรของทานมีสถานภาพทางกฎหมายหรือไม ถามี โปรดระบุสถานภาพ ...........................
ทานคิดวาการมี/ไมมีสถานภาพทางกฎหมาย เปนผลดี/ผลเสียแกงานของทานอยางไร
โปรดอธิบาย .........................................................................................................................
.............................................................................................................................................
ปจจุบันองคกรของทานมีบุคลากร ดังน้ี

ก. เจาหนาท่ีประจํ าเต็มเวลา ................................... คน
ข. อาสาสมัครท่ีไดรับคาตอบแทน ..........................  คน
ค. อาสาสมัครท่ีไมไดรับคาตอบแทน ......................  คน
ง. บุคลากรประเภทอืน่ ๆ โปรดระบุ ..........................................................................

บทบาทดานการศึกษาขององคกร
1.  เนื้อหา/ประเด็นของงานดานการศึกษาของหนวยงานของทาน ไดแก ประเด็นอะไรบาง
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
2.  รูปแบบกิจกรรมดานการศกึษาขององคกรของทานมีดังตอไปน้ี
     (โปรดทํ าเคร่ืองหมายและใหรายละเอียด)
    การใหคํ าแนะนํ าปรึกษา กลุมเปาหมาย ไดแก ............................................................
...............................................................................................................................................
    การจัดกลุมศึกษา กลุมเปาหมาย ไดแก ...........................………….............................
................................................................................................................................................

 การอภิปราย  การเสวนา  การสมัมนา กลุมเปาหมาย ไดแก .........................................
........ .....................…………………….....................................................................................



การฝกอบรม กลุมเปาหมาย ไดแก ..............................................................................
.................................................................................................................................................
มีการมอบวุฒิบัตรหลังการฝกอบรมหรือไม   มี    ไมมี

 การไดรับการเชิญเปนวิทยากรใหแกหนวยงานอ่ืน
 การผลิตเอกสาร  สิ่งตีพิมพ
 การใหสัมภาษณแสดงความคิดเห็น
 การผลิตรายการวิทยุ
 หองสมุด  ศูนยขอมูล

    อื่น ๆ โปรดระบุ ...........................................................................................................
.................................................................................................................................................
3. พ้ืนท่ีการดํ าเนินงานดานการศกึษาขององคกร ......................................................................
.................................................................................................................................................
4. จํ านวนของกลุมเปาหมายโดยเฉลี่ยตอเดือน หรือระยะเวลาอื่น ๆ ที่สอดคลองกับการทํ างานของ
องคกร ..........................................................................................................................
5. การดํ าเนินงานดานการศึกษาของทานท่ีผานมาประสบปญหา/อุปสรรคดานกฎหมาย/นโยบายของ
รัฐ หรือปญหา/อุปสรรค อื่น ๆ อยางไรหรือไม กรุณาระบุรายละเอียดดวย
.................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................

ทรัพยากรในการจัดการศึกษาท่ีไดรับ
1.  กิจกรรมดานการศึกษาขององคกรทานไดรับทุนสนับสนุนจากแหลงใดบาง

   ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทย เปนสัดสวน
      รอยละ ........... ของงบประมาณทั้งหมดขององคกร

   ไดรับเงินบริจาคและแหลงทุนอ่ืน ๆ ภายในประเทศ เปนสัดสวน
      รอยละ ........... ของงบประมาณทั้งหมดขององคกร

   ไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ เปนสัดสวน
      รอยละ ........... ของงบประมาณทั้งหมดขององคกร

2.  เงินสนับสนุนจากแหลงทุนตามขอ (1) เพียงพอกับการทํ างานดานการศกึษาขององคกรหรือไม

   เพียงพอ        ไมเพียงพอ ตองการเงินทุนเพิ่มอีก ประมาณ ............... บาทตอป

กรณีท่ีองคกรของทานไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย
1.  โปรดระบุช่ือหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุน



.....................................................................................................................................................
2.  โปรดระบุจํ านวนเงินและระยะเวลาท่ีไดรับการสนับสนุน
.....................................................................................................................................................
3.  ทานไดรับเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐอยางสม่ํ าเสมอหรือไม

  สม่ํ าเสมอ      ไมสม่ํ าเสมอ      อื่น ๆ ระบุ ............................................
.....................................................................................................................................................
4.  เงินสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐเพียงพอตอการทํ างานดานการศกึษาขององคกรของทาน
    หรือไม

  เพียงพอ   ไมเพียงพอ
     ถาไมเพียงพอ  ตองการเงินเพิ่มอีกมากนอยเพียงใด
.....................................................................................................................................................
5.  นอกจากเงินทุนแลวทานไดรับการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ จากรัฐบาลไทยอีกหรือไม โปรดระบุ
.....................................................................................................................................................
6. กรณีท่ีทานไดรับเงินสนับสนุน การติดตอประสานงานกับรัฐมีความสะดวกคลองตัวหรือไม
    เพียงใด ..................................................................................................................................

ในกรณีท่ีองคกรของทานไมเคยไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทยมากอน
1.  ทานตองการท่ีจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทยหรือไม

   ตองการ  เพราะ ........................................................................................................
   ไมตองการ เพราะ .....................................................................................................

2. ทานตองการใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนดานการศึกษาขององคกรของทานในเร่ืองตอไปน้ี
    หรือไม  โปรดทํ าเคร่ืองหมายในหัวขอท่ีตองการ

  คาตอบแทนเจาหนาท่ีดานการศึกษาในรูปคาจาง/เงินเดือน ประมาณปละ ........ บาท
  คาใชจายในการบริหารกิจกรรมดานการศกึษา ประมาณปละ ............................ บาท
  คาใชจายในการจัดกิจกรรมดานการศกึษา ประมาณปละ ................................... บาท
  อื่น ๆ โปรดระบุ ........................................................................................................

.....................................................................................................................................................
3. ถาทานไมตองการรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ทานตองการใหรัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมดาน
    การศึกษาของหนวยงานของทานในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม

  ไมตองการ
  ตองการ โปรดระบุ .....................................................................................................

4. กรณีท่ีไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลทานประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการจัดการ
    ศึกษาหรือไม   ประสาน   ไมประสาน
5. ถามีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรของทานพบปญหา/อุปสรรคในการ



    ประสานงานดังกลาวหรือไม อยางไร
.....................................................................................................................................................

ความรับรูเก่ียวกับการสรางเครือขายการเรียนรูของรัฐ
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
1.  ทานทราบหรือไมวากรมการศึกษานอกโรงเรียนไดพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัติการ
    ศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใชเปนกลไกของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชน (โปรดดู
    ความหมาย  “การศึกษาตลอดชีวิต” ในภาคผนวก)

  ไมเคยทราบมากอน
  ทราบ  โปรดระบุรายละเอียด ......................................................................................

2.  ทานทราบหรือไมวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหความสํ าคญัตอการประสานความรวมมือกบั
    ฝายตาง ๆ ในการจัดการศึกษา ไดใหความสํ าคัญตอบทบาทดานการจัดการศึกษาขององคกร
    พัฒนาเอกชน (อพช.) และตองการให อพช. เขารวมในเครือขายของการจัดการศกึษาดวย

  ไมเคยทราบมากอน
  ทราบ  โปรดระบุรายละเอียด ......................................................................................

3. องคกรทานเห็นดวยกับหลักการและสาระสํ าคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต
   ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี หรือไม

หลักการท่ี 1 ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวติ
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 2 ใหมีการบูรณาการระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน

          และการศึกษาตามอัธยาศยั
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 3 ใหมีการฟนฟูและพัฒนาความสํ าคญัของการศึกษาตามอัธยาศยั
(ดูความหมายในภาคผนวก)

  เห็นดวย   ไมเห็นดวย
เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 4 ใหการศึกษาในโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการการศึกษาท่ีพัฒนาความรู

                              ความคิด ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรม ท้ังในปจจุบันและอนาคต
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 5 ใหการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือมุงสนองความ

                              ตองการทางการศกึษาของประชาชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและ



                              ประชาชนท่ัวไป
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 6 ใหมีการระดมทรัพยากรภาครัฐ เอกชน และประชาชนมาใชในการศึกษา

ตลอดชีวิต
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 7 ใหเกิดบูรณภาพระหวางการศึกษากับการดํ าเนินชีวติ

(ดูขยายความในภาคผนวก)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 8 ใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู

  เห็นดวย   ไมเห็นดวย
เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 9 สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูข้ึนในสังคม

                             (ดูขยายความในภาคผนวก)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 10   ใหมีการฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาแบบพ้ืนบาน

  (ภูมิปญญาทองถิ่น)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
4.  นอกเหนือจากหลักการและสาระสํ าคัญท้ัง 10 ขอนี้แลว  ทานมีขอเสนอแนะในประเด็นอื่น ๆ
     อีกหรือไม ...........................................................................................................................
     ............................................................................................................................................
5.  รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะใหการสงเสริมและสนับสนุนเครือขายในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้

!  งบประมาณ   !  สื่อ !  อุปกรณการเรียนการสอน !  การพัฒนาบุคลากร
!  การยกยองและประกาศเกียรติคุณเครือขาย
!  การลดหยอนภาษีและ/หรือการยกเวนภาษีแกเครือขายภาคเอกชนท่ีจัดการศึกษาหรือ
   บริจาคเงินหรือทุนทรัพยเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
!  นํ าคาใชจายในการจัดการศึกษามาใชหัก ลดหยอนภาษีรายไดบุคคลธรรมดาประจํ าป

คํ าถามนอกเหนือจากความชวยเหลือในเรื่องขางตนแลว  ทานคิดวารัฐควรใหการชวยเหลือ
ในเรื่องอื่น ๆ อีกหรือไม



โปรดระบุ .....................................................................................................................
..................................................................................................................................................

6.  ทานคิดวาองคกรของทานจะมีบทบาทในการรวมมือ/ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการใหการ
ศึกษาอยางไร  โปรดระบุรูปธรรมของการรวมมือ/ชวยเหลือท่ีทานจะใหแกหนวยงานของรัฐได
...................................................................................................................................................
7.  ถามีการรวมมือ/ชวยเหลือกันตามขอ 5  ทานคิดวาองคกรของทานควรไดรับการปฏิบัติจาก
หนวยงานของรัฐอยางไร
..................................................................................................................................................
8.  ทานคิดวาองคกรหรือผูปฏิบัติงานในองคกรของทานซ่ึงรวมมือ/ชวยเหลือหนวยงานของรัฐ  ควร
ไดรับการตอบแทนจากรัฐอยางไรบาง
...................................................................................................................................................
9. ทานคิดวา ถาองคกรพัฒนาเอกชนรับการสนับสนุนจากรัฐ อพช. จะสามารถรักษาความเปนอสิระ
อยูไดหรือไม
.................................................................................................................................................... 
10. ทานคิดวาภาพพจนของ อพช.  ท่ีรับทุนสนับสนุนจากรัฐในสายตาของทานหรือ อพช. อื่น เปน
อยางไร ....................................................................................................……….......................
11. ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและ
อพช. ในการจัดการการศึกษาอยางไรบาง .......................................………..................................
....................................................................................................................................................

รางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
นอกเหนือจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแลว  สํ านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (สกศ.) ยังอยูในระหวางการยกรางกฎหมายการศึกษาแหงชาติ และให
ความสํ าคญัตอบทบาททางดานการจัดการศึกษาขององคการพัฒนาเอกชนดวย องคกรของทานมีขอ
เสนอแนะเก่ียวกับฐานะ บทบาท และความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนอยางไรบาง มี
ประเด็นเพ่ิมเติมจากท่ีตอบมาแลวอยางไร ....................................................………......................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
ขอขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม กรุณาสงแบบสอบถามกลับมาท่ี

ผศ. มาลี พฤกษพงศาวลี
โครงการสถาบันกฎหมายเปรียบเทยีบและนโยบายสาธารณะ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2  ถนนทานพระจันทร



กรุงเทพมหานคร  10200
โทรศัพทและโทรสาร (ช่ัวคราว)  224-8100



ภาคผนวก ค

รายชื่อองคกรที่ตอบแบบสอบถาม
 1. มูลนิธิสงเสริมโอกาสหญิง
 2. มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม
 3. มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย
 4. มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
 5. โครงการสตรีและเยาวชนลํ าพูน
 6. คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา
 7. มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ
 8. สหทัยมูลนิธิ
 9. คณะกรรมการประสานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)
10. มูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษยเพ่ือการพัฒนาชุมชน
11. ชมรมถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
12. มูลนิธิสานแสงอรุณ
13. โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด
14. โครงการพัฒนาและอนุรักษลํ าน้ํ าพรม
15. กลุมฮักเมืองนาน
16. โครงการพัฒนาธุรกิจยอยเพ่ือการสาธารณสุขมูลฐาน อํ าเภอพนมไพร
17. มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม : โครงการเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพัฒนา

ชุมชน
18. หมอไรพรมแดน-เบลเยี่ยม แหงประเทศไทย
19. สมาคมสรางสรรคและพัฒนาในประเทศไทย (สมท.)
20. ชุมนุมสหกรณเคดิตยูเนียนแหงประเทศไทย จํ ากัด
21. ชมรมเดินเพื่อสิ่งแวดลอม
22. ส่ือชาวบาน (มะขามปอม)
23. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทิพุเย
24. โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา
25. ศูนยขอมูลทองถ่ินเพ่ือการพัฒนา  สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
26. โครงการบริโภคเพ่ือชีวิต
27. มูลนิธิสืบ  นาคะเสถียร
28. คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาชนเผาพ้ืนเมือง
29. ศูนยฝกภาคเหนือ  สมาคมผูบํ าเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย
30. โครงการพัฒนาลุมน้ํ าแมลาว



31. สมาคมศนูยพัฒนาเยาวชน
32. มูลนิธิพิพิธประชานาถ
33. มูลนิธิพัฒนาคุณภาพสังคม
34. สถาบันพัฒนาชนบท  มูลนิธิหมูบาน
35. คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนาสุรินทร
36. มูลนิธิเพื่อพัฒนาแมฮองสอน
37. โครงการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
38. โครงการเกษตรกรรมทางเลือกนาน
39. โครงการผักปาพื้นบานเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม
40. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน
41. มูลนิธิเพื่อนหญิง
42. กลุมเด็กรักปา
43. วาย. เอ็ม. ซี. เอ. ลํ าพูน
44. ศูนยเพื่อนชีวิตใหม
45. โครงการพัฒนาเกษตรกรรายยอย
46. มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษสิ่งแวดลอม
47. โครงการเขาถงึเอดส (แอคเซส) เชียงราย
48. องคการแชร  ประเทศไทย
49. มูลนิธิครูทิม  บุญอิ้ง
50. สภาองคการเด็กและเยาวชน
51. ชมรมตรังอนุรักษ
52. มูลนิธิเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
53. สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย
54. สมาคมมิตรชนบท
55. องคการแตรเดซอม
56. โครงการทางเลอืกเพ่ือเกษตรกรและผูบริโภค (กรีนเนท)
57. โครงการรวมพัฒนาชนบทลํ าพูน (มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน)
58. มูลนิธิประไพ  วิริยะพันธุ
59. มูลนิธิหมอเสม   พริ้งพวงแกว
60. นาคร-บวรรัตน
61. โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีย่ังยืน
62. องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (Help Age International)
63. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคใต (กป.อพช. ภาคใต)
64. มูลนิธิฟนฟูชนบท  สํ านักงานภาคสนาม  จังหวัดพะเยา
65. องคการนานาชาติแพลนเพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศไทย



66. มูลนิธิศึกษาพัฒนาชนบท
67. สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย
68. ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต
69. โครงการปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท จังหวัดล ําพูน
      (ภายใตมูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษยเพ่ือพัฒนาชุมชน)
70. สมาคมชาวอาขา  จังหวัดเชียงราย
71. ศูนยชวยเหลือแรงงาน
72. โครงการโรงเรียนใตรมไม
73. มูลนิธิฟนฟูชนบท  สํ านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
74. แอคเซ็นเตอรเวิลดคอนเซิน
75. มูลนิธิศูนยฮอทไลน
76. โครงการนานสันติสุข
77. โครงการสงเสริมเทคนิคการเกษตรแบบผสมผสาน
78. สภาแคทอลิคแหงประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา
79. สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม (ACED) จังหวัดเชียงราย
80. มูลนิธิพัฒนาชีวิตภาคอีสาน
81. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (กรุงเทพฯ)
82. โครงการเขาถงึเอดส
83. สมาคมผูบํ าเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ
84. มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.)
85. สถาบันแมคเคนเพ่ือการฟนฟูสภาพ (เชียงใหม)
86. องคการกุศล เพิรล เอส บัค
87. มูลนิธิจักราชพัฒนา (นครราชสีมา)
88. องคการ อี เอส เอฟ (ขอนแกน)
89. สมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา
90. องคการแครนานาชาติ-ประเทศไทย/มูลนิธิรักษไทย
91. ภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
92. ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน มหาสารคาม
93. มูลนิธิมิตรมวลเด็ก
94. มูลนิธิพัฒนาคุณภาพชีวิต
 95. องคการนานาชาติแพลนเพ่ือรวมกันพัฒนา สํ านักงานพ้ืนท่ีอุดรธานี
 96. มูลนิธิพุทธเกษตร เชียงใหม
 97. มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา
 98. มูลนิธิประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาทุงกุลารองไห (รอยเอ็ด)



 99. สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ พระเจาวรวงคเธอ พระองคเจาโสมสวลี
พระวรราชาธินัดดามาตุ
         100. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เชียงราย
         111. ศูนยสังคมพัฒนาเชียงใหม เขตพระเยา
         112. สมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
         113. โครงการนามชีวิต มูลนิธิเอ็มเพาเวอร
         114. สมาคมศนูยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (ศวท.)

      (เชียงใหม)
         115. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม (ลํ าปาง)
         116. สํ านักงานพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแหงชาติ
         117. คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหงประเทศไทย



ภาคผนวก ง

องคกรรัฐที่ใหการสนับสนุนเครือขายตาง ๆ ขององคกรพัฒนาเอกชน แยก
ตามเครือขาย ดังน้ี

เครือขายเกษตร
 1. ศูนยฝกอบรมพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน
 2. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  จังหวัดชุมพร
 3. สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ
 4. กระทรวงสาธารณสุข
 5. กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เครือขายเด็ก
 1. กรมการพัฒนาชุมชน
 2. ศูนยพัมนาและสงเคราะหชาวเขา  กรมประชาสงเคราะห
 3. สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ

  4. กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายแรงงาน
เครือขายชาวเขาและชนกลุมนอย
เครือขายประสานและสนับสนุนงานพัฒนา

 1. กองควบคุมโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข
 2. โรงพยาบาลพนมไพร
 3. วิทยาลยัเกษตรกรรมยโสธร
 4. กรมสงเสริมสหกรณ
 5. สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
 6. สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
 7. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 8. สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 9. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
10. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ
11. กองทุนสิ่งแวดลอม
12.  กระทรวงสาธารณสุข
13.  กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม



14. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร
15. สํ านักงานวัฒนธรรมแหงชาติ
16. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
17. กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
18. กระทรวงศึกษาธิการ
19. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
20. กระทรวงมหาดไทย

เครือขายผูหญิง
 1. กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
 2. กระทรวงศึกษาธิการ
 3. คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)
 4. มูลนิธิวิเทศพัฒนา
 5. กองควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายศาสนากับการพัฒนา
 1. สํ านักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร
 2. สํ านักงานสาธารณสุข  จังหวัดสุรินทร

เครือขายชุมชนแออัด
เครือขายสาธารณสุข

 1. กองโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข
 2. กองการประกอบโรคศลิปะ  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 3. กระทรวงสาธารณสุข
 4. กระทรวงอตุสาหกรรม
 5. กรมประชาสงเคราะห
 6. กรมการศึกษานอกโรงเรียน
 7. สํ านักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

เครือขายพัฒนาชุมชน
 1. กองโรคเอดส  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
 1. โครงการรณรงคและปฏิรูปการเมือง  2540



 2. โครงการพัฒนาสนับสนุนสหกรณขนาดเล็กจัดจางพนักงาน 2539-2540
 3. สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ (สวช.)
 4. กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
 5. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรฯ
 6. กองโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายสิทธิมนุษยชน

เครือขายส่ือ
 1. กรมประชาสัมพันธ
 2. กองควบคุมโรคติดตอ  กองโรคเอดส  กระทรวงสาธารณสุข
 3. มูลนิธิวิเทศพัฒนา
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