


⌫⌫⌫⌫⌫



     

⌦⌦⌦⌦⌦
⌦⌦⌦⌦⌦



⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫ 
 ⌫  ⌫  ⌫  ⌫  ⌫ 
      ⌫   
⌫ ⌫ ⌫ ⌫ ⌫   
  
 ⌦

⌦
    
 
 
  

    
 ⌫ 
   
 
 
  

 ⌦
           

⌫
    

                  
                   

 ⌦
 ⌦

                  



คำนำคำนำคำนำคำนำคำนำ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีคุณธรรม
จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข จึงกำหนดให้มีการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
เพ่ือใหท้กุคนสามารถเขา้ถงึแหลง่เรียนรู้ และสามารถเรยีนรู้ได้
หลากหลายตามความสนใจอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต

สำนักประเมินผลการจดัการศกึษา สำนักงานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการ
เรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ โดยมีสาระครอบคลุมผลการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ เก่ียวกับการเรียนรู้นอกระบบ 4 ประเด็น ได้แก่
(1) การดำเนินงานด้านหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัด
และประเมินผลผู้เรียน (2) การเทียบโอนผลการเรียนรู้ (3) ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรยีน (4) มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศกึษา
นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอัธยาศัย

การจัดทำรายงานการตดิตามและประเมินผลการจัดการ
เรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยฉบับนี้ ได้รับความร่วมมือ



อย่างดียิ่งจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ ตั้งแต่การกำหนดกรอบการติดตาม
การเก็บรวบรวมข้อมูล และการพิจารณาร่างรายงาน สำนักงานฯ
จึงขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
ในครั้งนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะได้นำผล
การติดตามและประเมินผลน้ีไปใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยให้
บรรลุเป้าหมายต่อไป

         (นายอำรุง  จันทวานิช)
        เลขาธิการสภาการศึกษา
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     การตดิตามและประเมนิผลการจดัการเรยีนรู้นอกระบบ
และตามอัธยาศัยพิจารณาสาระจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กำหนด
ประเด็นในการติดตามและประเมินความก้าวหน้าในการดำเนินงานรวม
2 ประเด็นหลัก คือ 1. การจัดการเรียนรู้นอกระบบ ครอบคลุม 4
เร่ือง คือ 1) หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน 2) การเทียบโอนผลการเรียนรู้ 3) ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศกึษา 4) มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศกึษา
นอกระบบ และ 2.การเรียนรู้ตามอัธยาศัย ซ่ึงดำเนินการโดยการจัด
บริการแหล่งเรียนรู้ในลักษณะต่างๆ โดยจะได้นำเสนอเฉพาะกรณี
การดำเนินงานของสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร
และสำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ซ่ึงมี
ผลการดำเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปน้ี

1. การจัดการเรียนรู ้นอกระบบ1. การจัดการเรียนรู ้นอกระบบ1. การจัดการเรียนรู ้นอกระบบ1. การจัดการเรียนรู ้นอกระบบ1. การจัดการเรียนรู ้นอกระบบ
1.11.11.11.11.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและ

ประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียน
1.1.1 หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร สำนัก

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้ดำเนินการพัฒนาหลักสูตรท่ี
หลากหลายโดยยดึหลักเศรษฐกจิพอเพียง มีการจดัทำหลกัสูตร

จจจจจ

บทสรุปสำหรับผู้บริหารบทสรุปสำหรับผู้บริหารบทสรุปสำหรับผู้บริหารบทสรุปสำหรับผู้บริหารบทสรุปสำหรับผู้บริหาร
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บูรณาการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต โดยได้จัดทำหลักสูตรการศึกษา
เพ่ือชีวิตท่ีไม่อิงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใช้แผนแม่บทชุมชน
ในการจัดทำหลักสูตร พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ
มีการพัฒนาหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดการศึกษานอกระบบใน
ลักษณะการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น มีโครงสร้างหลักสูตรเป็น
สมรรถนะหรือกลุ่มสมรรถนะของแต่ละอาชีพ ส่วนกรุงเทพมหานคร
ไดจ้ดัการเรยีนการสอนในหลกัสตูรระยะสัน้ 4 หมวดวชิา คอื
อุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม และศิลปกรรม และได้จัด
อบรมวิชาชีพระยะสั้นให้แก่ชุมชนโดยร่วมกับสถานศึกษา วัด
ทัณฑสถาน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีการพัฒนาหลักสูตร
ต่างๆ อย่างต่อเน่ือง แต่จากการติดตามผลการดำเินินงาน พบว่า
การดำเนินการดังกล่าวยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่
หลากหลายเท่าท่ีควร  เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์
ในการพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรท้องถิ่น นอกจากนี้
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรยังไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน

1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนรู้ ได้มีการดำเนินการ
หลากหลายรูปแบบ เช่น จัดให้มีการพบกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้
การจัดการเรียนการสอนโดยเข้ารับการฝึกอบรมตามสถานท่ีและ
เวลาท่ีกำหนด การเรียนรู้จากส่ือวิทยุ โทรทัศน์ และแหล่งเรียนรู้ท่ี
สถานศึกษาจดับริการ และยังได้มีการจัดการเรียนการสอนผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่จากการติดตามการดำเืนินงาน พบว่า แม้จะ
ได้พยายามจัดการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย แต่ยังคงมีปัญหา
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และอุปสรรค กล่าวคือ กลุ่มเป้าหมายไม่มีเวลาเรียนเน่ืองจากต้อง
ประกอบอาชีพ และมีการออกกลางคันเป็นจำนวนมาก นอกจากน้ี
การจดัการศกึษาทกัษะอาชพี ยังมีวสัด ุ ครภัุณฑ ์ และอุปกรณ์
ไม่เพียงพอ

1.1.3 การวัดและประเมินผลผู้เรียน ได้มีการ
ปรบัเปลีย่นวธีิการวดัและประเมนิผลผู้เรียนตามพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 ซึง่ไดก้ำหนดให้
สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม
กิจกรรม การทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา ซ่ึงหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องได้พยายามพัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผล
แต่จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า เคร่ืองมือในการวัดและ
ประเมินผลไม่สอดคล้องกับศักยภาพผู้เรียน และเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผล ก็ไม่เหมาะสมกับผู้เรียนด้วย

1.21.21.21.21.2 การเทียบโอนผลการเรียนรูการเทียบโอนผลการเรียนรูการเทียบโอนผลการเรียนรูการเทียบโอนผลการเรียนรูการเทียบโอนผลการเรียนรู ้ ้ ้ ้ ้ สำนักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบการเทียบระดับการศึกษา
ได้จัดทำหลักเกณฑ์ วิธีการเทียบระดับการศึกษา และได้พัฒนาการ
เทียบระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น
และมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ได้จัดทำหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน โดยแบ่งเป็น 2
ล ักษณะ ค ือ การเท ียบโอนความร ู ้และประสบการณ ์
และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ สถานศึกษาเป็นผู้ทำการประเมิน
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ในรูปของคณะกรรมการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
จากการติดตามการดำเนินงานเทียบโอนดังกล่าว พบว่า บุคลากร
ส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจเก่ียวกับการเทียบโอน อีกท้ังเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการประเมินก็มีหลากหลายยุ่งยากต่อการใช้  โดยเฉพาะการ
ประเมินโดยการเขียนตอบก็ไม่สัมพันธ์กับคุณลักษณะของผู้เข้ารับ
การประเมิน ส่วนการเทียบระดับการศึกษาต้องต้ังคณะกรรมการท่ีมี
ความสามารถเฉพาะด้านท่ีจะประเมินซ่ึงหาได้ค่อนข้างยาก ในขณะท่ี
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการประเมินเทียบระดับไม่สัมพันธ์กับ
ค่าใช้จ่ายท่ีเก็บจากผู้ขอรับการประเมิน

1.31.31.31.31.3 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน     จากการทดสอบทางการ
ศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6
หรือเทียบเท่า พบว่า คะแนนเฉล่ียของผู้เรียนในสังกัดสำนักบริหาร
งานการศึกษานอกโรงเรียนทุกวิชาต่ำกว่าร้อยละ 50 และต่ำกว่า
คะแนนเฉลี่ยของการทดสอบในระดับประเทศ ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคสำคัญที่ทำให้ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนต่ำเพราะผู้เรียน
ไม่มีเวลาเรียนเท่าท่ีควร เน่ืองจากต้องประกอบอาชีพ นอกจากน้ี
บุคลากรของสถานศึกษายังมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ทำให้การเรียน
การสอนไม่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งขาด
การกำกับ นิเทศ ติดตามอย่างใกล้ชิด

1.41.41.41.41.4     มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
นอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษานอกระบบ จึงได้ดำเนินการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน และได้นำไปทดลองใช้ใน
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สถานศึกษา แล้วจึงนำกลับมาทบทวนปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
และในวันท่ี 10 ตุลาคม 2550 ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ือง มาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการ
จัดการศึกษา โดยกำหนดเป็น 3 ด้าน 9 มาตรฐาน อย่างไรก็ตาม
การท่ีจะขอรับการประเมินคุณภาพภายนอกจำเป็นต้องมีการประสาน
การดำเนินงานร่วมกับ สมศ. เพ่ือกำหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีท่ี
จะรับการประเมินภายนอก ดังนั้น จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
มาตรฐานและตัวบ่งช้ีร่วมกับ สมศ. ในระยะต่อไป

2 .2 .2 .2 .2 .การจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
การจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยมีการดำเนินงานโดยจัด

บริการแหล่งเรียนรู้ เพ่ือสร้างโอกาสและทางเลือกให้คนสามารถศึกษา
หาความรู้ตามความสนใจ ซ่ึงในท่ีน้ีจะนำเสนอเฉพาะกรณีห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษา และการ
ให้บริการผ่านส่ือเทคโนโลยี

2.12.12.12.12.1 ห้องสมุดประชาชนห้องสมุดประชาชนห้องสมุดประชาชนห้องสมุดประชาชนห้องสมุดประชาชน สำนักบริหารงานการศกึษา
นอกโรงเรียนได้ดำเนินการพิจารณาห้องสมุดประชาชนเข้าร่วม
โครงการห้องสมุดมีชีวิต 162 แห่ง อีกท้ังพัฒนาห้องสมุดประชาชน
12 แห่งและศูนย์บริการการศึกษาตามอัธยาศัย 1 แห่ง ให้เป็น
ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเช่ือมโยงห้องสมุดท่ัวประเทศ นอกจากน้ี
ได้ออกประกาศ เร่ือง ต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู้ประเภทห้องสมุด
ประชาชนอำเภอ ซ่ึงมีห้องสมุดประชาชนอำเภอจำนวน 446 แห่ง
เป็นต้นแบบ และได้จัดทำต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู้ในห้องสมุด
ประชาชนทุกประเภท โดยกำหนดเกณฑ์มาตรฐานต้นแบบคลัง
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แหล่งเรียนรู้ ปีงบประมาณ 2550 ซึ่งได้ประกาศให้ห้องสมุด
ประชาชนจำนวน 345 แห่ง เป็นต้นแบบคลังแหล่งการเรียนรู้
ปี 2550 ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครซ่ึงมีห้องสมุดประชาชนในกำกับ
ดูแล จำนวน 26 แห่ง มีรถห้องสมุดเคล่ือนท่ี 8 คัน และบ้าน
หนังสือ 23 แห่ง โดยมีโครงการจะเพ่ิมเป็น 50 แห่ง นอกจากน้ี
ยังได้พัฒนาห้องสมุดประชาชนให้เป็นห้องสมุดเพื่อการเรียนรู้
โดยเปิดให้บริการแล้ว 2 แห่ง คือ ท่ีซอยพระนางและท่ีสวนลุมพินี
สำหรับสำนักงานอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) ซ่ึงเป็นต้นแบบของ
ห้องสมุดมีชีวิตได้ดำเนินโครงการ/กิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
รวมท้ังได้มีการพัฒนาเว็บไซต์ทางด้าน e-Learning ด้วยระบบ
Digital TK Park นอกจากน้ี ได้ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดต้ังอุทยานการเรียนรู้ส่วนภูมิภาค ภาคละ 1 แห่ง ได้แก่
ภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัด
มหาสารคาม ภาคตะวันออกท่ีจังหวัดชลบุรี และภาคใต้ท่ีจังหวัด
ยะลา ซ่ึงได้เปิดบริการแล้วเม่ือเดือนธันวาคม 2549 และเป็น
อุทยานการเรียนรู้ภูมิภาคแห่งแรกของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม
สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดด้ำเนนิการวจัิยประเมินผล
การดำเนินงานห้องสมุดประชาชนในประเทศไทย พบว่า ห้องสมุด
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จะ
พัฒนาห้องสมุดให้มีความก้าวหน้า ทันสมัย อีกท้ังยังไม่สามารถ
จูงใจให้ประชาชนเห็นประโยชน์และเข้าใช้ห้องสมุดเท่าที่ควร
นอกจากน้ี บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในห้องสมุด อีกทั้งการเช่าคอมพิวเตอร์และ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงก็ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อย่างต่อเน่ือง
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2.22.22.22.22.2 พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์ เป็นแหล่งเรียนรู้สำคัญที่ให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารความรู้ในเร่ืองต่างๆ และเน่ืองจากมีความเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบัน จึงมีความพยายามดำเนินการใน
รูปแบบใหม่ๆ เพ่ือความรู้เท่าทันในส่ิงต่างๆ โดยเฉพาะการรู้เท่าทัน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ อารยธรรมใหม่หรือศิลปวัฒนธรรมสมัยใหม่
สำหรับการดำเนินงานในรูปแบบใหม่ เช่น พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
ได้ดำเนินการจัดรถพิพิธภัณฑ์สัญจรเพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับพิพิธภัณฑ์
โดยจะเคล่ือนท่ีไปจัดแสดงในท่ีต่างๆ  พิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ
มีการจัดแสดงที่มุ่งเน้นความเป็นมาของผู้คนและวัฒนธรรมใน
ดินแดนไทยและอุษาคเนย์ ซ่ึงมีการนำเสนอเร่ืองราวต่างๆ ด้วย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินกรุงเทพมหานครเป็นท่ีเก็บ
สะสมรวบรวมข้อมูลต่างๆ ของแต่ละพื้นที่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน
พิพิธภัณฑ์เด็กกรุงเทพมหานครเป็นพิพิธภัณฑ์เด็กแห่งแรกของ
ประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นแหล่งเรียนรู้ตาม
อัธยาศัยท่ียึดแนวทางเด็กเป็นศูนย์กลาง มีการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
เน้นการลงมือสัมผัสด้วยตนเองและมีความสุขไปกับการเรียนรู้

แม้พิพิธภัณฑ์จะเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสำคัญ แต่จาก
ผลการวิจัยของศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี สังข์ศรี และคณะ พบว่า
การดำเนินงานยังคงมีปัญหาและอุุปสรรค คือ ขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความรู้ในด้านบริหารจัดการ อีกท้ังบุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีน้อย
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านต่างๆ  ประกอบกับประชาชนและ
ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในงานของพิพิธภัณฑ์  เน่ืองจากการ
ประชาสัมพันธ์น้อยและขาดกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์
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2.32 .32 .32 .32 .3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ดำเนนิงานให้
บริการด้านนิทรรศการและกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์ โดยมุ่งเน้น
กระบวนการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ การคิดแก้ปัญหา ความคิด
สร้างสรรค์ โดยในปี 2550 มีการดำเนินงานใน 4 กิจกรรมหลัก
คือ 1) กิจกรรมคาราวานท่องโลกวิทยาศาสตร์ 2) กิจกรรม
วิทยาศาสตร์กับชีวิต 3) กิจกรรมพันธมิตรวิทยาศาสตร์ และ 4)
กิจกรรมส่งเสริมกระบวนการคดิเชิงวิทยาศาสตร ์ อย่างไรก็ตาม
จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า มีปัญหาและอุปสรรค คือ
บุคลากรผูป้ฏิบัติงานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบคุลากรทีมี่วุฒิทาง
วิทยาศาสตร์

2.42.42.42.42.4 ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ได้มีการผลิตรายการ
เพ่ือการศึกษาผ่านส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน์ (สถานี ETV) และได้ขยาย
ช่องทางรับชมผ่านทางอินเทอร์เน็ต รวมท้ังให้บริการจัดการเรียนรู้
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต จำนวน 4 เว็บไซต์ แต่เน่ืองจากการให้
บริการผ่านส่ือโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา (ETV) ต้องมีอุปกรณ์ในการ
รับสัญญาณ จึงเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้ประชาชนท่ัวไปไม่สามารถรับ
บริการได้อย่างท่ัวถึง อีกท้ังงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ

ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะ
การจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบ
- ควรศึกษาเชิงลึกถึงหลักสูตรที่สามารถตอบสนอง

ความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในแต่ละท้องถิ่น
รวมถึงวิถีชีวิตและลักษณะอาชีพของกลุ่มเป้าหมาย

ฏฏฏฏฏ
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- ควรพัฒนาให้ความรู้แก่บุคลากรของสถานศึกษา รวม
ท้ังเร่งประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักถึง
ความสำคัญของการศึกษาหาความรู้

- ในการเทียบโอนผลการเรียนรู้ หน่วยนโยบายและหน่วย
ปฏิบัติควรมีการซักซ้อมความเข้าใจกันอย่างชัดเจน ควรศึกษา
เชิงลึกเก่ียวกับความเหมาะสมของเครือ่งมือท่ีใช้ในการประเมิน

- เร่งรัดจัดทำมาตรฐานและตัวบ่งช้ีร่วมกับ สมศ. เพ่ือใช้เป็น
แนวทางการปฏิบัติของสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอก

การจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
- ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้แก่ห้องสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ

- ควรพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานห้องสมุดประชาชน
พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาอย่างต่อเน่ือง

- เร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เห็นถึงประโยชน์และ
ศึกษาหาความรู้ในแหล่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังจัดให้มีสถานี
วิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาท่ีเป็นโทรทัศน์สาธารณะ (Free TV)
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเขา้ศึกษาหาความรูไ้ด้อย่างท่ัวถึง
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บทบทบทบทบทที่ 1ที่ 1ที่ 1ที่ 1ที่ 1

1 .1 .1 .1 .1 . หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข จึงได้กำหนดให้มีการจัดการศึกษาใน
3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ท้ังน้ี เพ่ือให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
และสามารถเรยีนรู้ไดห้ลากหลายตามความสนใจอยา่งตอ่เน่ือง
ตลอดชีวิต

สำหร ับการศ ึกษานอกระบบและตามอ ัธยาศ ัย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุไว้ในมาตรา
15(2) ว่า “การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการ
กำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการ
ศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญของการสำเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม”

บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1

บทนำบทนำบทนำบทนำบทนำ
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และในมาตรา 15(3) ระบุว่า “การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการ
ศึกษาทีใ่ห้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ
ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม
สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ”

นอกจากน้ี ยังได้กำหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ี
ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่า
จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ัง
จากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์การทำงาน ดังนั้น การศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัยจึงมีส่วนสำคัญท่ีช่วยเพ่ิมศักยภาพและยกระดับการศึกษา
ของคนไทยไดอ้ย่างกว้างขวาง

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านนโยบาย วางแผน และประเมินผลการจัดการศึกษา
จึงเห็นสมควรดำเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
นอกระบบและตามอัธยาศัย เพ่ือนำผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจในการพฒันานโยบายและยทุธศาสตรก์าร
ดำเนินงานให้บรรลุผลในทิศทางท่ีพึงประสงค์ต่อไป

22222 ..... วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์
2.1 เพื ่อประเมินสถานภาพการจัดและส่งเสริมการ

เรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย
2.2 เพ่ือประิเมินปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัด

และส่งเสริมการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย
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บทบทบทบทบทที่ 1ที่ 1ที่ 1ที่ 1ที่ 1

3 .3 .3 .3 .3 . ขอบเขตการศึกษาขอบเขตการศึกษาขอบเขตการศึกษาขอบเขตการศึกษาขอบเขตการศึกษา
การติดตามและประเมินในคร้ังน้ีเป็นการติดตามและประเมิน

สถานภาพการดำเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน
จัดการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2545 หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15(2) การศึกษา
นอกระบบ 15(3) การศึกษาตามอัธยาศัย มาตรา 16 วรรคท้าย
และหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 23 และมาตรา 25
โดยแยกเป็นประเด็นหลัก 2 ประเด็นดังต่อไปน้ี

3.1 การจัดการเรียนรู้นอกระบบ ติดตามและประเมิน
ใน 4 เร่ือง คือ (1) การดำเนินงานด้านหลักสูตร กระบวนการ
จัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียน (2) การเทียบโอนผล
การเรียนรู้ (3) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (4) มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบ

3.2 การจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ติดตามและประเมินผล
ในด้านการจัดบริการเพ่ือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย

4 .4 .4 .4 .4 . ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
4.1 รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบสถานภาพ

การดำเนินงานและผลการดำเนินงาน รวมท้ังปัญหาอุปสรรคของ
การจัดการเรียนรู้นอกระบบและการจัดบริการการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัย
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4.2 สามารถนำผลการวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะมาเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย

4.3 ทำให้ประชาชนท่ัวไปเกิดความรู้ความเข้าใจ และมี
ความตระหนักว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นภาระหน้าท่ี
ของทุกคน และพร้อมที่จะเป็นพลังสนับสนุนการจัดการเรียนรู้
นอกระบบและตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ต่อไป



5ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé
¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550

บทบทบทบทบทที่ 2ที่ 2ที่ 2ที่ 2ที่ 2

บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2

วิธีดำเนินการวิธีดำเนินการวิธีดำเนินการวิธีดำเนินการวิธีดำเนินการ

การดำเนนิงานตดิตามและประเมนิผลการจดัการเรยีนรู้
นอกระบบและตามอัธยาศัยมีข้ันตอนการดำเนินงานดังน้ี

1.1.1.1.1. การกำหนดกรอบแนวทางการติดตามการกำหนดกรอบแนวทางการติดตามการกำหนดกรอบแนวทางการติดตามการกำหนดกรอบแนวทางการติดตามการกำหนดกรอบแนวทางการติดตามและประเมินผลและประเมินผลและประเมินผลและประเมินผลและประเมินผล
การการการการการจัดการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ ดำเนนิการดงันี้

1.1 นำสาระที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545
และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เป็นแนวทาง
เพ่ือกำหนดประเดน็การติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน

1.2 นำผลจากการติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
นับต้ังแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาในการกำหนดประเด็น เพ่ือ
ให้มีความตอ่เน่ืองในการตดิตามผลการดำเนนิงาน

1.3 พิจารณากรอบแนวทางการตดิตามและประเมนิผล
การจดัการเรยีนรู้โดยผู้เช่ียวชาญดา้นการประเมนิ ผู้ทรงคณุวุฒิ
และผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ให้คำแนะนำ และข้อเสนอแนะ
เพ่ือการปรับปรุงก่อนการเก็บข้อมูลจริง
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2 .2 .2 .2 .2 .      การเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยข้อมูลที่เก็บรวบรวมมีดังนี้
2.1 รวบรวมข้อมูลตามกรอบแนวทางการตดิตาม และ

ประเมินผลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงในท่ีน้ีจะดำเนินการติดตาม
ผลการดำเนินงานเฉพาะหน่วยงานท่ีกำหนด คือ สำนักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา
สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
กรุงเทพมหานคร สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์กรมหาชน) และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ท้ังน้ี การเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ
ท้ังในหน่วยนโยบายและหนว่ยปฏิบัติ

2.2 รวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยและการประเมินเชิงลึก
ในแต่ละประเด็นซึ่งได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2.3 รวบรวมข้อมูลจากการติดตามความเคล่ือนไหวในส่ือ
และส่ิงพิมพ์ต่างๆ คือ รายงานประจำปี วารสารการศึกษา ข่าว
การศกึษาจากหนงัสือพิมพ์ วทิย ุโทรทศัน ์และอินเทอรเ์น็ต

2.4 รวบรวมข้อมูลจากการประชุมต่างๆ ได้แก่ สรุปผล
การประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมสภาการศึกษา
รายงานการประชุมคณะทำงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

2.5 รวบรวมข้อมูลจากการสอบถาม สัมภาษณ์ และศึกษา
ดูงานในสถานที่ที่ดำเนินการจัดการเรียนรู้นอกระบบและตาม
อัธยาศัย
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บทบทบทบทบทที่ 2ที่ 2ที่ 2ที่ 2ที่ 2

3 .3 .3 .3 .3 .การวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการเรียนรู้นอกระบบและตาม

อัธยาศยั แบง่เปน็ 2 ประเดน็หลกัดงัน้ี
3.1 การจัดการเรียนรู้นอกระบบ  ติดตามและประเมินผลใน

4 เร่ือง ได้แก่ (1) หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน (2) การเทียบโอนผลการเรียนรู้ (3) ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรยีน (4) มาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา
นอกระบบ

3.2 การจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ติดตามและประเมินผล
ในด้านการจัดบริการเพื่อการเรียนรู้ตามอัธยาศัย

4 .4 .4 .4 .4 .การตรวจสอบความถูกต้องของการติดตามการตรวจสอบความถูกต้องของการติดตามการตรวจสอบความถูกต้องของการติดตามการตรวจสอบความถูกต้องของการติดตามการตรวจสอบความถูกต้องของการติดตาม
และประเมินผลการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงาน

เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วน และได้รับการนำไปใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จริงในวงกว้าง การติดตามและประเมินผลจึงเน้นการเข้ามามี
ส่วนร่วมของหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งและผู้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย
ต้ังแต่การกำหนดกรอบการตดิตามและประเมินผลการดำเนินงาน
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในการสนับสนุนข้อมูล  นอกจากน้ี
ยังมีการประชุมเพื่อพิจารณาร่างรายงานโดยมีผู้บริหารระดับ
นโยบายและผู้ทรงคุณวุฒิร่วมพิจารณารายงาน รวมทั้งมีการ
สัมมนารับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3
การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล

การจัดการเรียนรู้การจัดการเรียนรู้การจัดการเรียนรู้การจัดการเรียนรู้การจัดการเรียนรู้
นอกระบบและตามอัธยาศัยนอกระบบและตามอัธยาศัยนอกระบบและตามอัธยาศัยนอกระบบและตามอัธยาศัยนอกระบบและตามอัธยาศัย

1 .1 .1 .1 .1 .การจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบการจัดการเรียนรู ้นอกระบบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 (2) กำหนดให้การศึกษา
นอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม ดังน้ัน การจัดการเรียนรู้
นอกระบบจึงต้องมีความยืดหยุ่น หลากหลาย ท้ังในเน้ือหาสาระ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ซ่ึงในปัจจุบันได้
มีการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยได้รับการสนับสนุนจากทุกส่วน
ของสังคม สำหรับหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงเก่ียวกับการจัดการ
เรียนรู้นอกระบบ คือ สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานท่ีดำเนินการจัดและสนับสนุนการเรียนรู้
นอกระบบโดยถือเป็นภารกิจส่วนหนึ่งนอกเหนือจากภารกิจหลัก
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ของหน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานอ่ืนๆ ท้ังในภาครัฐ และเอกชน

1.11.11.11.11.1 หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  กระบวนการ

จัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียนจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียนจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียนจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียนจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียน
1.1.11.1.11.1.11.1.11.1.1 หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 28     กำหนดให้หลักสูตร
การศึกษาระดับต่างๆ ต้องมีลักษณะหลากหลายโดยให้จัดตาม
ความเหมาะสมในแต่ละระดับ และมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ สำหรับสาระของหลักสูตร
ทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล
ท้ังด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความ
รับผิดชอบต่อสังคม ดังนั ้น จึงต้องมีการพัฒนาหลักสูตร
ให้มีความเหมาะสม

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
หลักสูตรการศึกษานอกระบบ แบ่งออกเป็น

2 ลักษณะ คือ
1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสายสามัญและสายอาชีพ  ซ่ึงมี

การกำหนดสาระของหลักสูตร โดยอิงหลักสูตรของการศึกษาในระบบ
ซ่ึงผู้สำเร็จการศึกษาจะได้รับวุฒิการศึกษาเช่นเดียวกับการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน ได้แก่ หลักสูตรการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

ซ่ึงประกอบด้วย หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้พลาดโอกาสจากการ
ศึกษาในระบบไดมี้โอกาสในการเรยีนรู้ และมีคุณวุฒิท่ีสามารถ
นำไปใช้ในการศึกษาต่อในระดับสูงข้ึน หน่วยงานท่ีดำเนินการจัด
ได้แก่ สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.....) สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักบริหารงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และกรุงเทพมหานคร

2) หลักสูตรที่จัดขึ้นตามความต้องการและความ
เหมาะสมของบุคคล ชุมชนและสังคม ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีมีรูปแบบ
และกิจกรรมในการจัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อส่งเสริมศักยภาพของประชาชนทั้งในด้านการประกอบอาชีพ
พัฒนาทักษะอาชีพ และการเพ่ิมศักยภาพในการดำรงชีวิต หน่วยงาน
ท่ีดำเนินการ ได้แก่ สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.....)
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และกรุงเทพมหานคร

สำหรับการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานมีรูปแบบ
วิธีการจัดการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ตามจุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์
ดังนี้

สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.....)
เป็นหน่วยงานที่มีการดำเนินงานจัดและส่งเสริมการศึกษา ใน
หลักสูตรการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังสายสามัญและ
สายอาชีพ และหลักสูตรเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา
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ศักยภาพแก่ประชาชนทั่วไป โดยมีหลักสูตรและการดำเนินงาน
พัฒนาหลักสูตร ดังต่อไปน้ี

การศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้ผู้เรียนมีพ้ืนฐานความรูเ้พียงพอท่ีจะดำเนนิชีวิต ศึกษาตอ่
หรือประกอบอาชีพได้ แบ่งออกเป็น

1) การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ กำหนดสาระ
หลักสูตรโดยอิงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544
จำแนกเป็น หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น
และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย

2) การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ หลักสูตรท่ีใช้ใน
การจัดการเรียนการสอน คือ

- - - - - หล ักส ูตรประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพ
พุทธศักราช 2533 (ปอ.) สำหรับผู้เรียนท่ีจบประถมศึกษาปีท่ี 6
หลักสูตรน้ีมุ่งเน้นให้ ผู้เรียนเข้าสู่อาชีพ มีรายได้เกิดข้ึนระหว่างเรียน
หรือจากประสบการณ์ในอาชีพท่ีประกอบอยู่ โดยผ่านกระบวนการ
ทางการศึกษา ผู้สำเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ซ่ึงเทียบเท่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

- - - - - หล ักส ูตรประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพ
พุทธศักราช 2539 (กศน. ปวช.) สำหรับผู้เรียนที่จบมัธยม
ศึกษาตอนต้น และกำลังทำงานในสถานประกอบการหรอืผู้ท่ีสนใจ
สาขาวิชาที่เปิดสอนมี 17 สาขาวิชา คือ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ
การจัดการ การโรงแรมและการท่องเท่ียว ภาษาอังกฤษธุรกิจ ธุรกิจ
และบริการอุตสาหกรรม การดูแลเด็กและผู้สูงอายุ ธุรกิจอาหาร
ผ้าและเครื่องแต่งกาย ช่างยนต์ ช่างอุตสาหกรรมเซรามิก
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

ช่างอิเล็กทรอนิกส์อุตสาหกรรม ช่างเช่ือมอุตสาหกรรม ช่างกล
โรงงาน ช่างควบคุมงานก่อสร้าง ช่างเขียนแบบก่อสร้าง อิเล็กทรอนิกส์
และสาขาเกษตรกรรม ผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรนี้จะได้รับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เทียบเท่าระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

การส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือ เป็นหลักสูตรท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนท่ีไม่รู้หนังสือสามารถอ่าน เขียน และคิดเลขได้ เพ่ือเป็น
พ้ืนฐานในการหาความรู้เพ่ิมเติมและพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ

นอกจากน้ี ยังได้จัดการศึกษาต่อเน่ืองเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพคนตามความต้องการและสภาพท้องถิ่นประกอบด้วย

การศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพีการศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพีการศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพีการศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพีการศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพี เน้นการให้ความรู้และ
ทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับสภาพของแต่ละท้องถ่ิน มุ่งให้ผู้เรียนมี
ทักษะความชำนาญเฉพาะเร่ือง  มีความสามารถสร้างสรรค์อาชีพใหม่
และสามารถพัฒนาอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีความรู้
ในการจัดการระบบบัญชี การตลาด และการบริหารจัดการอย่าง
ครบวงจร

การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เน้นการกระตุ้นให้
เกิดวิธีคิด ให้มีความรู้สึกถึงคุณค่าในตนเอง ให้ผู้เรียนได้มีความรู้ท่ี
หลากหลาย เช่น ครอบครัวศึกษา ดนตรี กีฬา ยาเสพติด คุณธรรม
และจริยธรรม สุขภาพอนามยั เป็นต้น

การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เพื่อพัฒนา
ความรู้และทักษะผู้เรียนสำหรับการนำไปใช้เพ่ือประโยชน์ของชุมชน
และสังคม จำแนกเปน็ 2 หลักสูตร คือ
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○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

- หลักสูตรระยะส้ัน เป็นหลักสูตรท่ีจัดข้ึนเพ่ือสนองความ
ต้องการของชุมชน เน้นการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน พัฒนานวัตกรรม
และการเรียนรู้ของคนในชุมชน

- หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา เป็นหลักสูตร
ท่ีจัดข้ึนเพ่ือให้ประชาชนทีอ่าศัยอยู่บนพ้ืนท่ีสูงได้มีความรู้พ้ืนฐาน
สอดคล้องกับวิถีการดำรงชีวิต

ในปี 2549-2550 มีผู้ลงทะเบียนเรียนและผู้จบในแต่ละ
หลกัสตูรเทยีบกบัเปา้หมาย ดงัแสดงในตารางตอ่ไปนี้

ตารางท่ี 1 จำนวนผู้ลงทะเบียนเรียน เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-2550ตารางท่ี 1 จำนวนผู้ลงทะเบียนเรียน เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-2550ตารางท่ี 1 จำนวนผู้ลงทะเบียนเรียน เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-2550ตารางท่ี 1 จำนวนผู้ลงทะเบียนเรียน เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-2550ตารางท่ี 1 จำนวนผู้ลงทะเบียนเรียน เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-2550

การศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐาน
- หลักสูตร
ประถมศกึษา

- หลักสูตรมัธยมต้น
- หลักสูตรมัธยมปลาย
สามัญ

- หลักสูตร ปวช.
การส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือ
การศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศึกษาต ่อเน ื ่อง
- เพื่อพัฒนาอาชีพ
- เพ่ือพัฒนาทกัษะชวีติ
- เพ่ือพัฒนาสังคมและ

ชมุชน

990,300990,300990,300990,300990,300
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50,00050,00050,00050,00050,000
1,073,5001,073,5001,073,5001,073,5001,073,500
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386,946
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164.37164.37164.37164.37164.37
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190.45
178.13178.13178.13178.13178.13
108.21108.21108.21108.21108.21
100.32
114.97

109.03

1,124,8001,124,8001,124,8001,124,8001,124,800

91,300
487,700

540,100
5,700

80,00080,00080,00080,00080,000
1,085,5001,085,5001,085,5001,085,5001,085,500
385,500
400,000

300,000

846,897846,897846,897846,897846,897

115,394
327,028

390,730
13,745

57,50357,50357,50357,50357,503
595,831595,831595,831595,831595,831
267,944
187,674

140,163

75.2975.2975.2975.2975.29

126.39
67.06

72.34
241.14
71.8871.8871.8871.8871.88
54.8954.8954.8954.8954.89
69.52
46.92

46.72

หลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรม
ปี 2549ปี 2549ปี 2549ปี 2549ปี 2549

เป้าหมาย ลงทะเบียน ร้อยละ
ปี 2550ปี 2550ปี 2550ปี 2550ปี 2550

เป้าหมาย ลงทะเบียน ร้อยละ

ท่ีมา : สำนักบริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2549 และ มีนาคม 2550
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้างต้น พบว่า มีผู้สนใจ
ลงทะเบียนเข้ารับการศึกษาในแต่ละหลักสูตรเป็นจำนวนมาก
โดยเฉพาะในปี 2549 มีผู้ลงทะเบียนเรียนสูงกว่าเป้าหมายในทุก
หลักสูตร/กิจกรรม  ทำให้ในปี 2550 มีการต้ังเป้าหมายผู้ลงทะเบียน
เรียนไว้สูงข้ึนกว่าเดิม แต่ผู้ลงทะเบียนเรียนกลับลดลงจากเดิมในทุก
หลักสูตร/กิจกรรม โดยเฉพาะหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาต่อเน่ือง ซ่ึงในปี 2550 มีจำนวนผู้ลงทะเบียนเรียนลดลง
จากปี 2549 ประมาณคร่ึงหน่ึง

การศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐานการศึกษาข ั ้นพื ้นฐาน
- หลักสูตร
ประถมศกึษา

- หลักสูตรมัธยมต้น
- หลักสูตรมัธยมปลาย
สามัญ

- หลักสูตร ปวช.
การส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือการส่งเสริมการรู้หนังสือ
การศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศึกษาต ่อเน ื ่องการศ ึกษาต ่อเน ื ่องการศึกษาต ่อเน ื ่องการศึกษาต ่อเน ื ่อง
- เพื่อพัฒนาอาชีพ
- เพ่ือพัฒนาทกัษะชวีติ
- เพ่ือพัฒนาสังคมและ

ชมุชน

311,840311,840311,840311,840311,840 160,696160,696160,696160,696160,696 51.5351.5351.5351.5351.53 335,730335,730335,730335,730335,730

27,390
146,310

160,320
1,170

32,00032,00032,00032,00032,000
1,025,4001,025,4001,025,4001,025,4001,025,400
375,400
380,000

270,000

293,384293,384293,384293,384293,384

84,753
112,458

94,204
1,969

10,19210,19210,19210,19210,192
342,791342,791342,791342,791342,791
137,332
118,942

86,517

87.3987.3987.3987.3987.39

309.43
76.86

58.76
115.15
31.8531.8531.8531.8531.85
33.4333.4333.4333.4333.43
36.58
31.30

32.04

หลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรมหลักส ูตร/กิจกรรม
ปี 2549ปี 2549ปี 2549ปี 2549ปี 2549

เป้าหมาย จบหลักสูตร ร้อยละ
ปี 2550ปี 2550ปี 2550ปี 2550ปี 2550

เป้าหมาย จบหลักสูตร ร้อยละ

ตารางที่ 2 จำนวนผู้จบหลักสูตร เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-ตารางที่ 2 จำนวนผู้จบหลักสูตร เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-ตารางที่ 2 จำนวนผู้จบหลักสูตร เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-ตารางที่ 2 จำนวนผู้จบหลักสูตร เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-ตารางที่ 2 จำนวนผู้จบหลักสูตร เทียบกับเป้าหมาย ปี 2549-25502550255025502550

ไม่มีข้อมูล
ไม่มีข้อมูล

ไม่มีข้อมูล

ไม่มีข้อมูล
20,00020,00020,00020,00020,000
963,350963,350963,350963,350963,350
346,950
380,000

236,400

11,38411,38411,38411,38411,384
909,496909,496909,496909,496909,496
287,310
420,517

201,669

56.9256.9256.9256.9256.92
94.4194.4194.4194.4194.41
82.81
110.66

85.31

ท่ีมา : สำนักบริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน
หมายเหต ุ : ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2549 และ มีนาคม 2550

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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สำหรับผู้จบหลักสูตรการศึกษา หากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับผู้ลงทะเบียนเรียนจะเห็นได้ว่า ในแต่ละปีมีผู้ลงทะเบียนเรียนเป็น
จำนวนมาก แต่กลับมีผู้จบหลักสูตรในแต่ละปีน้อยมาก โดยเฉพาะ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการส่งเสริมการรู้หนังสือ ซ่ึงแม้จะ
ต้ังเป้าหมายการจบหลกัสูตรไว้ไม่สูงนัก แต่ผู้จบหลักสูตรก็ยังคง
ต่ำกว่าเป้าหมายมาก กล่าวคือ ในปี 2549 มีผู้จบหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและการส่งเสริมการรู้หนังสือ ประมาณร้อยละ 50 ของ
เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ในปี 2550 มีผู้จบหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ถึงร้อยละ 87 ของเป้าหมาย ในขณะท่ีการส่งเสริมการรู้
หนังสือ ผู้จบหลักสูตรกลับมีเพียงร้อยละ 32 ของเป้าหมายเท่าน้ัน
ส่วนการศึกษาต่อเน่ือง ในปี 2549 มีผู้จบหลักสูตรใกล้เคียงกับ
เป้าหมาย คือ ประมาณร้อยละ 94 แต่ในปี 2550 ผู้จบหลักสูตร
การศึกษาต่อเน่ืองกลับลดลงเป็นจำนวนมาก คือ มีผู้จบหลักสูตร
เพียงร้อยละ 33 ของเป้าหมายเท่าน้ัน

ในด้านการพัฒนาหลักสูตร สำนักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนได้ดำเนินการพัฒนาหลักสูตรท่ีหลากหลาย โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาคน ชุมชน เศรษฐกิจ สร้างความม่ันคงให้กับทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อม โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดทำ
หลักสูตรบูรณาการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต กล่าวคือ ได้จัดทำ
หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชีวิต โดยไม่อิงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ใช้แผนแม่บทชุมชนในการจัดทำหลักสูตร พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน
ด้านอาชีพ ทักษะชีวิต สังคมชุมชน และเทคโนโลยี พัฒนาหลักสูตร
ร่วมกับสถานประกอบการ และในปีงบประมาณ  2550 ได้ดำเนินการ
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

จัดทำร่างหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนใหม่ มีการพัฒนา
หลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่
หลักสูตรกลุ่มเป้าหมายปอเนาะ มอแกน ชาวเขา แรงงานใน
สถานประกอบการ คนพิการ และคนไทยในต่างประเทศ พร้อมท้ัง
พัฒนาหลักสูตรระยะส้ันตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น
หลักสูตรนาข้าว หลักสูตรการบริหารจัดการโฮมสเตย์ หลักสูตรการ
เรียนรู้ภัยธรรมชาต ิเปน็ตน้

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดการ
ศึกษาเพ่ือสนับสนุนนโยบายการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยได้จัดการศึกษานอกระบบในลักษณะการฝึกอบรม
วิชาชพีเฉพาะในรปูแบบของหลกัสูตรวชิาชพีระยะส้ัน เพ่ือสนอง
ความต้องการของชุมชนในแต่ละพื้นที่โดยมีสถานศึกษาในสังกัด
ดำเนินการจัดและฝึกอบรม และเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2549 ได้
มีประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เร่ือง กรอบมาตรฐานหลกัสูตร
วิชาชีพระยะส้ัน โดยปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรมุ่งเน้น
ผู้มีสมรรถนะเฉพาะทางในการประกอบอาชพี พัฒนาอาชพีเดมิ
อาชีพเสริม หรือเปล่ียนอาชีพใหม่ในลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิต
มีโครงสร้างหลักสูตรเป็นหน่วยสมรรถนะหรือกลุ่มสมรรถนะของ
อาชีพน้ันๆ ท่ีได้จากมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานสมรรถนะของอาชีพ
ส่วนการกำหนดหลกัสูตรและการอนุมัติน้ัน กระทรวงศึกษาธิการมี
หน้าท่ีอนุมัติกรอบมาตรฐาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
มีหน้าที่กำหนดและเปลี่ยนแปลงกรอบมาตรฐานหลักสูตร และ
สถานศึกษามีหน้าที่อนุมัติหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาหลักสูตร
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ประเมินหลักสูตร ปรับปรุงมาตรฐานและคุณภาพการฝึกอบรมตาม
ความเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานสมรรถนะ
สำหรับประเภทวิชาท่ีจัดการเรียนการสอนหรือการฝึกอบรมมีประเภท
วิชาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  ศิลปกรรม  คหกรรม  เกษตรกรรม
และอ่ืนๆ นอกจากน้ี ยังมีการฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพตามความ
ต้องการของกลุม่เปา้หมาย โดยมุง่ใหก้ลุ่มเปา้หมายผูรั้บบรกิาร
สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ สถานศึกษาละไม่ต่ำกว่า 150 คน
มีการฝึกอบรม 108 อาชีพ ภายใต้กิจกรรมถนนอาชีพ และอาชีวะ
ร่วมด้วยช่วยประชาชน โดยความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน ชุมชน ท้องถ่ิน

กรุงเทพมหานครมีนโยบายมุ่งขยายโอกาสทางการ
ศึกษาใหท่ั้วถงึทุกกลุม่เป้าหมาย จึงไดจั้ดและส่งเสริมการศกึษา
นอกระบบท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของชุมชน  โดย
จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงใช้ระยะเวลาการเรียน
ตัง้แต่ 30 ชัว่โมงถงึ 600 ชัว่โมง     ดงัน้ี

หลักสูตรระยะส้ัน (ฉบับปรับปรุง) พุทธศักราช
2548  มีจำนวน 4 หมวดวิชา ได้แก่ หมวดวิชาอุตสาหกรรม
แบ่งเป็น 4 หมู่วิชา คือ อิเล็กทรอนกิส์ ไฟฟ้ากำลงั ช่างยนต์
และออกแบบ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หมวดวิชาคหกรรม แบ่งเป็น
6 หมู่วิชา คือ ผ้าและเครื่องแต่งกาย อาหารและโภชนาการ
ศิลปประดิษฐ์  ศิลปประยุกต์ ธุรกิจและการบริการ และการแพทย์
แผนไทยประยุกต์  หมวดวิชาพาณิชยกรรม แบ่งเป็น 2 หมู่วิชา
คือ คอมพิวเตอร์ และภาษาอังกฤษ หมวดวิชาศิลปกรรม
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มี 1 หมู่วิชา คือ ดุริยางคศิลป์
นอกจากน้ี ยังได้จัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันให้แก่

ชุมชนต่างๆ โดยร่วมกับสถานศึกษา วัด ทัณฑสถาน เป็นต้น
ซึ ่งจากการที ่ผู ้ว ิจ ัยได้ลงพื ้นที ่ศึกษาดูงานในศูนย์ฝึกอาชีพ
วัดสุทธาวาส ซ่ึงเป็นศูนย์ฝึกอาชีพนำร่องครบวงจร พบว่า มีการ
เปิดสอนหลากหลายหลักสูตร เช่น คอมพิวเตอร์ อาหารว่าง
และแปรรูปสมุนไพร เบเกอร่ี  ร้อยลูกปัด ตัดเส้ือ นวดแผนไทย
เป็นต้น โดยมีระยะเวลาการเรียนการสอน 80-160 ชั่วโมง
เปิดสอนทั้งในวันราชการจันทร์-ศุกร์ และในวันหยุดราชการ
เสาร์และอาทิตย์ และจากการสัมภาษณ์ผู้เข้ารับการฝึกอบรม พบว่า
จุดมุ่งหมายของการเข้ารับการฝึกอบรม ส่วนใหญ่มุ่งไปเพ่ือประโยชน์
ในด้านอาชีพ คือ เพ่ือประกอบอาชีพ เพ่ือเปล่ียนอาชีพ เพ่ือเสริม
อาชีพ และส่วนใหญ่มีความพึงพอใจที่ได้รับโอกาสเข้ารับการ
ฝึกอบรมในระดับมาก

สำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) มีการจัดทำหลักสูตรนอกระบบต้นแบบสำหรับใช้ใน
โรงเรียนเอกชน และจัดทำกรอบเพ่ือติดตามการใช้หลักสูตรวิชาชีพ
มีหลักสูตรการศึกษานอกระบบที่เอกชนขออนุญาตจากสำนัก
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จำนวน
935,390 หลักสูตร ประกอบด้วย หลักสูตรเฉพาะกาล (นานาชาติ)
สอนศาสนา กวดวิชา ศิลปศึกษา และอาชีวศึกษา
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อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานต่างๆ จะได้พยายาม
พัฒนาหลักสูตรให้มีลักษณะท่ีหลากหลาย แต่จากการติดตามผล
การดำเนินงาน พบว่า หลักสูตรการเรียนรู้ยังไม่ตอบสนองความ
ต้องการที ่หลากหลาย รวมทั ้งหลักสูตรสถานศึกษายังไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตเท่าท่ีควร  นอกจากน้ี บุคลากรของสถานศึกษา
ส่วนใหญยั่งขาดประสบการณใ์นการพฒันาหลกัสูตร โดยเฉพาะ
หลักสูตรท้องถิ ่น อีกทั้งงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอต่อการ
ดำเนินงาน

1.1.21.1.21.1.21.1.21.1.2 กระบวนการจัดการเรียนรู้กระบวนการจัดการเรียนรู้กระบวนการจัดการเรียนรู้กระบวนการจัดการเรียนรู้กระบวนการจัดการเรียนรู้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 24 กำหนดให้
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้มีเน้ือหาสาระ และกิจกรรมสอดคล้องกับความสนใจและ
ความถนัดของผู้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล
ให้จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่าง
ได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา และจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน
ได้ทุกเวลาและทุกสถานที่

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)

มีรูปแบบและวิธีจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมตามกลุ่ม
เป้าหมายทีห่ลากหลายทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ มีการพบ
กลุ่มท่ีศูนย์การเรียนเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมกิจกรรมต่างๆ
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ตามวันเวลาท่ีกำหนด อีกท้ังสามารถเรียนเสริมเพ่ิมเติมได้จากส่ือ
และแหล่งเรียนรู้ท่ีสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจัดบริการ
เช่น วิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษา วิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา
ช่อง 11 สถานีวิทยุโทรทัศน์ ETV ห้องสมุดประชาชน สื่อ
อินเทอร์เน็ต เป็นต้น

สำหรับการเรียนด้วยวิธีการเรียนทางไกลในรูปแบบ
E-learning ผ่านเว็บไซต์หรือเรียนรู้โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ
ผู้เรียนสามารถวางแผนการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง

นอกจากน้ี ยังได้ทดลองจัดกระบวนการเรยีนรู้ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง ณ ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ท่ีอำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ รวมท้ังมีการบูรณาการปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง 8 หมวดวิชา

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้กำหนด
ให้การจัดการเรียนการสอน หรือการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาชีพ

ระยะส้ันเป็นแบบเปิดหรือยืดหยุ่น เพ่ือให้ได้หน่วยสมรรถนะของ

อาชีพ ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนหรือการฝึกอบรมดังกล่าวจะเน้น
การฝกึปฏบัิติเป็นหลัก นอกจากนี ้ ยังไดอ้อกระเบยีบสำนกังาน
คณะกรรมการการอาชวีศึกษา ว่าด้วยการจดัการศกึษาและการ
ประเมินผลการเรยีนตามหลกัสูตรวชิาชพีระยะส้ัน พ.ศ. 2550
เพื่อใช้บังคับแก่สถานศึกษาในสังกัด โดยระบุให้ผู้อำนวยการ
สถานศึกษากำหนดเวลาการเปิด-ปิด การเรียนการสอนหรือ
การฝึกอบรมได้ตามความเหมาะสมทั้งในเวลาและนอกเวลา
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ราชการปกติต้ังแต่ 7.00-21.00 น. โดยท่ีผู้เรียนจะต้องมีเวลา
เข้าเรียนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80

กรุงเทพมหานครได้บูรณาการการเรียนการสอน
3 ด้าน ครอบคลุมจุดประสงค์และเน้ือหาของหลักสูตรด้านความรู้
ด้านทักษะ และด้านคุณธรรมจริยธรรม ในการเรียนจะเน้นท่ีสมรรถนะ
ของผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำความรู้ และทักษะไปปฏิบัติงาน
และประกอบอาชีพได้จริง นอกจากนี้ ยังสามารถนำความรู้ไป
เทียบโอนรายวิชาได้

- หลักสูตรระยะส้ัน 30-150 ช่ัวโมง มีการจัด
การเรียนการสอนในโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร รวม 10 แห่ง
เปิดสอน 3 รอบ คือ รอบเช้า เวลา 9.00-12.00 น. รอบบ่าย
เวลา 13.00-16.00 น และรอบค่ำ เวลา 17.00- 20.00 น.
ส่วนหลักสูตรระยะส้ัน 600 ช่ัวโมง จัดการเรียนการสอนเฉพาะ
ในโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (ดินแดง1) เปิดสอนเฉพาะ
ภาคปกติ เวลา 9.00-16.00 น. เน้ือหาท่ีเรียนเป็นภาคทฤษฎี
ประมาณร้อยละ 20-25 เป็นภาคปฏิบัติประมาณร้อยละ 75-80
โดยจะเรียนควบคู่กันไป ส่วนครูผู้สอนจะมีแผนการจัดการเรียนรู้
และบันทึกหลังการสอนทุกคร้ัง

สำหรับการจัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันให้กับชุมชน
ร่วมกับสถานศึกษา วัด ทัณฑสถาน หรือองค์กรอ่ืนๆ น้ัน  มีกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่นตามความต้องการของชุมชน
อาทิ การจัดการเรียนการสอนท่ีวัดสุทธาวาส เป็นการจัดการเรียน
การสอนในลักษณะฝึกอาชีพซึ่งเน้นการปฏิบัติ และมีระยะเวลา
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การฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตรตามความเหมาะสม เช่น หลักสูตร
การซ่อมคอมพิวเตอร์ ขนมไทย เบเกอรี่ นวดแผนไทย ฯลฯ
ใช้ระยะเวลาฝึกอบรม 80 ชั่วโมง ส่วนหลักสูตรตัดเย็บเสื้อผ้า
เสริมสวย ตดัผมชาย ใชเ้วลาฝกึอบรม 160 ชัว่โมง เปน็ตน้

จากผลการดำเนินงานจัดการเรียนการสอนดังกล่าว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าหน่วยงานต่างๆ ได้ใช้วิธีการจัดการเรียนรู้
หลากหลายรูปแบบ แต่จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า
ยังมีปัญหาอุปสรรคท่ีต้องแก้ไข คือ การจัดการศึกษาทักษะอาชีพ
มีวัสดุครุภัณฑ์ และงบประมาณไมเ่พียงพอ

1.1.31.1.31.1.31.1.31.1.3  การวัดและประเมินผลผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 26     กำหนดให้
สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม
กิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรปูแบบการศกึษา

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ได้พัฒนา

ระบบการวัดและประเมินผลการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยกำหนดสัดส่วนคะแนนระหว่างภาคเรียนต่อปลายภาคเรียนเป็น
60:40 โดยที่การประเมินระหว่างภาคเรียนให้สถานศึกษาเป็น
ผู้กำหนดสาระและรูปแบบการประเมินผล ส่วนการประเมินปลาย
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ภาคเรียนน้ัน จะใช้ข้อสอบจากระบบคลังข้อสอบท่ีได้สร้างและพัฒนา
รวม 8 กลุ่มสาระ ท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น
และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงผู้เรียนจะต้องทำข้อสอบปลายภาค
ไดไ้มน้่อยกวา่ร้อยละ 50

ส่วนการวัดและประเมินผลผู้เรียนหลักสูตรระยะส้ัน
ซ่ึงเป็นหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ น้ัน จะมีลักษณะยืดหยุ่น
มาก จะประเมินระหว่างการฝึกอบรมหรือเมื่อจบหลักสูตรก็ได้
ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของหลักสูตรท่ีฝึกอบรมและกลุ่มเป้าหมาย

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กำหนด
ให้สถานศึกษามีหน้าท่ีประเมินผลการเรียนหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน
เม่ือส้ินสุดการเรียน โดยประเมินผลการเรียนเป็นรายวิชาด้วยวิธีการ
และรูปแบบท่ีหลากหลายครอบคลุมมาตรฐานรายวิชา โดยให้ใช้
ตัวเลขและตัวอักษรแสดงระดับผลการเรียนในแต่ละรายวิชา ต้ังแต่
ระดับ 0 ถึง 4 ซ่ึงผลการเรียนระดับ 1 เป็นผลการเรียนผ่านเกณฑ์
ข้ันต่ำ และระดับ 4 เป็นผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ดีเย่ียม นอกจากน้ี
ยังมีการแสดงผลด้วยตัวอักษร คือ ม.ส. ซ่ึงหมายถึง ไม่สมบูรณ์
ยังตัดสินไม่ได้ และ ข.ร. คือ ขาดเรียนเกินกว่าร้อยละ 20 ของ
เวลาเรียนตามหลักสูตร โดยสถานศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า
ไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือประพฤติอย่างอ่ืนท่ีแสดงว่าไม่มีความ
ตั้งใจที่จะศึกษาเล่าเรียน

 กรุงเทพมหานคร ได้ใช้วิธีประเมินผลผู้เรียนตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการดำเนินงานสถานศึกษา
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542 ข้อ 42 ซ่ึงระบุให้สถานศึกษาปฏิบัติ
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินผลการเรียน
หลักสูตรวิชาชีพ ซ่ึงโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานครได้ใช้ระเบียบ
กรมอาชีวศึกษา ว่าด้วยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
วิชาชีพระยะส้ัน พ.ศ. 2540 เป็นแนวทางในการประเมินผล ดังน้ี
1) ผู้เรียนต้องมีเวลาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  2) ประเมินผล
เปน็รายวชิา มีเครือ่งมือวดัผลระหวา่งเรยีนและส้ินสุดการเรยีน
ครอบคลุมท้ังด้านพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจิตพิสัย 3) ผู้ผ่านการ
ประเมินต้องมีผลการเรียนอยู่ในระดับคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50

ในการวัดและประเมินผลผู้เรียน ถึงแม้จะได้ดำเนินการ
ด้วยวิธีท่ีหลากหลาย แต่จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า ยังคง
มีปัญหาอุปสรรค โดยเฉพาะการศึกษาในหลกัสูตรเทียบเท่าการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กล่าวคือ เกณฑ์การวัดและประเมินผลไม่เหมาะสม
กับผู้เรียน นอกจากนี้ เครื่องมือในการวัดและประเมินผลไม่
สอดคล้องกับศักยภาพผู้เรียน

1.21.21.21.21.2 การเทียบโอนผลการเรียนรู ้การเทียบโอนผลการเรียนรู ้การเทียบโอนผลการเรียนรู ้การเทียบโอนผลการเรียนรู ้การเทียบโอนผลการเรียนรู ้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 วรรคท้าย
ได้กำหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่าง
รูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้นอกระบบ
ตามอธัยาศยั การฝกึอาชพี หรอืจากประสบการณก์ารทำงาน

การเทียบโอนผลการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) การเทียบ
โอนผลการเรียนซ่ึงเป็นการเทียบโอนจากการสะสมผลการเรียนใน
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สถานศกึษาเดยีวกนัหรอืตา่งสถานศกึษา ซึง่มีการดำเนนิการใน
ทุกหน่วยงาน และ 2) การเทียบระดับการศึกษา ซ่ึงเป็นการเทียบ
จากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์ทำงาน ซ่ึงในปัจจุบันหน่วยงานท่ีดำเนินการเทียบระดับ
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีหน่วยงานในสังกัด
จำนวน 21 แหง่ ทีมี่อำนาจหนา้ทีใ่นการดำเนนิการเทยีบโอน

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ได้จัดทำ

หลักเกณฑ์ วิธีการเทียบระดับการศึกษา โดยกำหนดกรอบแนวคิด
จากกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2546 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน และการศกึษาระดบัอดุมศกึษาระดบัตำ่กวา่ปรญิญา
พ.ศ. 2546 และได้พัฒนามาตรฐานการเทยีบระดับการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 แบ่งเป็น
4 ด้าน คือ ด้านความรูพ้ื้นฐาน ด้านพัฒนาอาชพี ด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิต และด้านพัฒนาสังคมและชุมชน ซ่ึงจากการดำเนินการ
เทียบระดับการศึกษา ในปีงบประมาณ 2549 และปีงบประมาณ
2550 พบว่า ในปีงบประมาณ 2550  ร้อยละของผู้ผ่านการประเมิน
ลดลงทกุหลกัสตูรการศกึษา ดงัตารางที ่ 3
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ผู เขารับการ

ประเมิน

ผูผานการ

ประเมิน

รอยละ ผู เขารับการ

ประเมิน

ผูผานการ

ประเมิน

รอยละ

ประถมศึกษา 579 350 60.45 797 421 52.82

มัธยมศึกษาตอนตน 795 567 71.32 1,399 730 52.28

มัธยมศึกษาตอนปลาย 398 284 71.36 2,086 1,212 58.10

รวม 1,772 1,201 67.78 4,282 2,423 56.59

ระดับการศึกษา
ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้จัดทำ
หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ
1) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และ 2) การเทียบโอนผล
การเรียนรู้ (รายวิชา/กลุ่มวิชา) แนวทางการเทียบโอนและหลักเกณฑ์
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินผล
การเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พุทธศักราช
2545 พ.ศ. 2547 สถานศกึษาเปน็ผู้ทำการประเมนิในรูปของ
คณะกรรมการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ การดำเนินการ
เทียบโอนสู่หน่วยกิต สามารถลงทะเบียนเพ่ือเทียบโอนได้ไม่เกิน 2
ใน 3 ของจำนวนหน่วยกิตตามโครงสร้างของหลักสูตร โดยที่
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดทำคู่มือแนวทาง
เทียบโอนประสบการณ์ทางผ่านสู่ความสำเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษา
นำไปปฏบัิติให้มีประสิทธิภาพ และจากการดำเนนิการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ ในปี 2548 มีผู้ผ่านการเทียบโอน
2,917 คน และปี 2549 มีผู้ผ่านการเทียบโอน 4,723 คน

ตารางที่ 3 ผลการเทียบระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2549-ตารางที่ 3 ผลการเทียบระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2549-ตารางที่ 3 ผลการเทียบระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2549-ตารางที่ 3 ผลการเทียบระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2549-ตารางที่ 3 ผลการเทียบระดับการศึกษา ปีงบประมาณ 2549-25502550255025502550

ที่มา : สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน



28 ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒ
¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ

สำหรับหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถดำเนินการเทียบโอน
ผลการเรยีน โดยใชร้ะเบยีบตามหนว่ยงานดงักลา่วขา้งตน้

อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจัยของศาสตราจารย์
ดร.สุมาลี สังข์ศรี และคณะ พบว่า การดำเนินงานเทียบโอนผล
การเรียนยังคงมีปัญหาอุปสรรค คือ

การเทียบโอนยังมีความยุ่งยากและบุคลากรยัง
ขาดความเขา้ใจ

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินมีหลากหลาย มี
ความยุ่งยากในการใช้ มีกฎและเกณฑ์การให้คะแนนที่ละเอียด
เกินไป การประเมินโดยการเขียนตอบไม่สัมพันธ์กับคุณลักษณะ
ของผู้เข้ารับการประเมนิ

การจัดทำแฟ้มสะสมงานไม่ชัดเจนและยังไม่
สอดคลอ้งกบัเกณฑก์ารประเมนิ

 การดำเนินการเทียบระดับการศึกษา ต้องจัดหา/
ตั้งคณะกรรมการที่มีความสามารถเฉพาะด้านที่จะประเมิน
นอกจากจะหาค่อนข้างยากแล้ว ยังต้องเป็นภาระในการจ่ายค่า
ตอบแทนท่ีเหมาะสมด้วย ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายไม่สัมพันธ์กับเงินท่ี
เก็บจากผู้ขอรับการประเมิน

 ขาดการประชาสัมพันธ์ แนะนำ/แนะแนวให้กับ
ผู้สนใจและต้องการได้รู้และเข้าใจในช่องทางของการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาทุกระดับ ซึ่งสถานศึกษาทุกแห่งยังไม่ได้
ดำเนินการในด้านนี้เท่าที่ควร
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

1.3 ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน1.3 ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน1.3 ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน1.3 ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน1.3 ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน
เน่ืองจากการศึกษานอกระบบ มีกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน

และการจัดหลักสูตรท่ีหลากหลาย ดังน้ัน การประเมินเพ่ือให้ทราบถึง
คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนจึงมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะ
ของหลักสูตรและกลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้เข้าร่วมในการประเมิน
ผู้เรียนในหลักสูตรเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให้ทราบถึง
สัมฤทธิผลทางการศึกษาของผู้เรียน ซ่ึงในปี 2549 ได้มีการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ระดับช้ันมัธยมศึกษา
ปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสัมฤทธิผลทางการเรียนใน
5 วิชาหลัก คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์ เช่นเดียวกับนักเรียนในระบบโรงเรียน

จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน
ของผู้เรียนในสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน พบว่า
คะแนนเฉล่ียในทุกวิชาต่ำกว่าร้อยละ 50 และต่ำกว่าคะแนนเฉล่ีย
ของการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐานในระดับประเทศ
ดังแสดงในตารางท่ี 4
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ระดับประเทศ กศน.

ภาษาไทย 50.33 43.16

สังคมศึกษา 37.94 33.98

ภาษาอังกฤษ 32.37 29.91

คณิตศาสตร 29.56 24.23

วทิยาศาสตร 34.88 29.43

วิชา
คะแนนเฉลี่ย

ตารางที่ 4 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)ตารางที่ 4 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)ตารางที่ 4 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)ตารางที่ 4 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)ตารางที่ 4 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)
                                             ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ปีการศึกษา 2549ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ปีการศึกษา 2549ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ปีการศึกษา 2549ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ปีการศึกษา 2549ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า ปีการศึกษา 2549

ทีม่า : สำนกัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน)

นอกจากน้ี สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้
สร้างและพัฒนาเคร่ืองมือประเมินคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน
(NT. กศน.) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ 5 หมวดวชิา ไดแ้ก่
ภาษาไทย คณติศาสตร ์ วทิยาศาสตร ์ พัฒนาสงัคมและชมุชน
และิภาษาอังกฤษ แล้วนำไปประเมินนักศึกษาของ กศน. ท่ัวประเทศ
โดยทดสอบกับนักศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างรวม 18,442 คน จาก
863 สถานศึกษา ซ่ึงผลการประเมินพบว่า ภาษาไทยเป็นวิชาท่ี
นักศึกษาทุกภาคทำคะแนนได้ดีที่สุด แต่ก็มีคะแนนอยู่ในราว
ร้อยละ 50 เท่าน้ัน ส่วนวิชาท่ีมีคะแนนต่ำสุด คือ วิชาคณิตศาสตร์
ซ่ึงในภาพรวมมีค่าเฉล่ียของคะแนนเพียงร้อยละ 32.8 ใกล้เคียง
กับวิชาภาษาอังกฤษ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมร้อยละ 34.9 ดังแสดง
ในตารางท่ี 5
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

ตารางที ่ 5ตารางที ่ 5ตารางที ่ 5ตารางที ่ 5ตารางที ่ 5 ค่าร ้อยละเฉลี ่ยผลการประเมินคุณภาพการศึกษานอกค่าร ้อยละเฉลี ่ยผลการประเมินคุณภาพการศึกษานอกค่าร ้อยละเฉลี ่ยผลการประเมินคุณภาพการศึกษานอกค่าร ้อยละเฉลี ่ยผลการประเมินคุณภาพการศึกษานอกค่าร ้อยละเฉลี ่ยผลการประเมินคุณภาพการศึกษานอก
โรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ทีม่า  :  สำนกับรหิารงานการศกึษานอกโรงเรยีน

จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า การท่ีผู้เรียน
มีผลสัมฤทธิ์ค่อนข้างต่ำ เนื่องจากผู้เรียนต้องประกอบอาชีพ
จึงไม่มีเวลาเรียนเท่าท่ีควร รวมท้ังผู้เรียนไม่สามารถไปพบกลุม่
ได้ตามระยะเวลาท่ีกำหนด นอกจากน้ี บุคลากรของสถานศึกษามี
การปรับเปลี่ยนบ่อย ทำให้การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกท้ังขาดการกำกับ นิเทศ ติดตาม
อย่างใกลชิ้ด

1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
นอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดจุดมุ่งหมายและ
หลักการของการจัดการศึกษาว่าต้องมุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน
ไว้ในหมวด 6 ว่าด้วย มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
มาตรา 47-51 โดยให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มี

ÀÒ¤

àË¹×Í
µÐÇÑ¹ÍÍ¡à©ÕÂ§àË¹×Í
ãµé
¡ÅÒ§
µÐÇÑ¹ÍÍ¡

ÃÇÁ

ÀÒÉÒä·Â

50.7
50.3
49.8
53.4
53.9
51.3

¤³ÔµÈÒÊµÃì

31.5
32.8
32.3
33.2
32.9
32.8

ÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃì

41.1
41.6
40.4
42.4
43.1
41.8

¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á

áÅÐªØÁª¹

44.6
44.8
42.9
45.7
47.0

44.8

ÀÒÉÒÍÑ§¡ÄÉ

32.8
34.8
33.6
35.3
37.3
34.9

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย ระบบการประกัน
คุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใช้
ระบบการประกนัคุณภาพภายในให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการศึกษาท่ีต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงต้องมีการจัด
ทำรายงานเสนอต่อต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผย
ต่อสาธารณชนเป็นประจำทุกปี เพ่ือพัฒนาคุณภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาท่ีกำหนด และเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. เพ่ือให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องได้รับการ
ประเมินอย่างน้อย 1 คร้ัง ในทุกระยะเวลา 5 ปี ท้ังน้ี การประเมิน
คุณภาพรอบแรกสำหรับสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องดำเนินการภายใน
6 ปี นับต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
มีผลบังคับใช้ คือ พ.ศ. 2548 โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญ คือ การสร้าง
ความเช่ือม่ันและการให้หลักประกันแก่ผู้เรียน พ่อแม่ ผู้ปกครอง
ชุมชน และสังคม ว่าสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้เรียนอย่างเต็มท่ี  ให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ และมีการพัฒนาท่ีสมดุลรอบด้าน อันจะส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
เน่ืองจากสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเป็น

หน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษานอกระบบ ดังน้ัน
สำนักบริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนจึงได้ดำเนินงานเพ่ือการ
ประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบ ซ่ึงได้เร่ิมดำเนินการมาต้ังแต่
ป ี 2548 จนถงึปจัจบัุน โดยไดก้ำหนดแผนการดำเนนิงานเปน็
7 ข้ันตอน คือ 1) สร้างความเข้าใจกับผู้บริหาร กศน. 2) สร้างทีม
ประกันคุณภาพสถานศึกษา 3) จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
นอกโรงเรียน 4) จัดทำคู่มือระบบภายในสถานศึกษา  5) ดำเนินงาน
ตามคู่มือระบบโดยใช้หลัก PDCA (Plan Do Check Action)
6) สร้างระบบการประเมนิภายในเป็นวัฒนธรรมองค์กรคุณภาพ
7) ขอรับการประเมินภายนอกจากหน่วยงานกลาง (สมศ.)

จากการดำเนนิงานตามแนวทางดงักล่าวข้างต้น ใน
ระยะแรก สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้จัดทำ
มาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน รวม 21 มาตรฐาน โดยมี 73
ตัวบ่งชี้ และได้ทดลองนำไปใช้ในสถานศึกษา หลังจากนั้นได้มี
การนำกลับมาทบทวนเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม อย่างไรก็ตาม
เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2550 ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ือง มาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน ท้ังน้ี เพ่ือให้การดำเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 มาตรา 48 ท้ังน้ี เพ่ือใช้เป็น
เป้าหมายในการจดัการศกึษา และประกันคุณภาพภายในสถาน
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ศึกษา โดยกำหนดมาตรฐานการศกึษานอกโรงเรียนรวม 3 ด้าน
9 มาตรฐาน ไดแ้ก่

1) มาตรฐานด้านผู้เรียน/ ผู้รับบริการ มีจำนวน 3
มาตรฐานได้แก่

(1) ผู้เรียน/ ผู้รับบริการ มีความรู้ ความสามารถ
เจตคติ และทักษะตามจุดหมายของหลักสูตร/กิจกรรม

(2) ผู้เรียน/ ผู้รับบริการ มีทักษะในการเรียนรู้
(3) ผู้เรียนมีลักษณะท่ีพึงประสงค์ของสังคม

2) ด้านกระบวนการ จำนวน 2 มาตรฐาน ได้แก่
(1) การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน/

ผู้รับบริการเป็นสำคัญ
(2) การบริหารจัดการศึกษานอกโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ
3) ดา้นปจัจยั จำนวน 4 มาตรฐาน ไดแ้ก่

(1) ครูและบุคลากรมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียน

(2) ผู้บริหารมสีมรรถนะในการบรหิารองคก์ร
(3) สถานศึกษามีหลักสูตร/กิจกรรม ส่ือ และ

แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
(4) เครือข่ายร่วมจดัหรอืส่งเสริมสนับสนุนการ

จดัการศกึษานอกโรงเรยีน
โดยมาตรฐานดังกล่าวข้างต้น มีตัวบ่งช้ีดังตารางต่อไปน้ี
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

1.1 มีผลการเรียนรู ้ตามวัตถุประสงค์ของ
หลกัสตูร/กจิกรรมของสถานศกึษา

2.1 มีความสามารถในการแสวงหาความรู้
2.2 มีความสามารถในการคดิ วเิคราะหแ์ละ
ตัดสินใจ
2.3 มีความสามารถในการเลือกใช้แหล่ง
เรียนรู้ที่เหมาะสม
2.4 มีทกัษะในการสือ่สาร
3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม
3.2 มีจิตสำนึกสาธารณะ
3.3 ปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย
3.4 มีสุขภาพกายและสขุภาพจิตท่ีดี

4.1 มีการพัฒนาหลักสูตร โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
4.2 มีการจัดการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองความ
ต้องการของผูเ้รียนและใชชุ้มชนเปน็ฐาน
4.3 มีการจัดการเรียนรู้โดยส่งเสริมกระบวนการ
คิดเป็น
4.4 มีการจัดการเรียนรู้โดยส่งเสริมกระบวนการ
ทำงานรว่มกัน
4.5 มีการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ท่ีส่งเสริมการ
ใช้แหล่งเรียนรู้
4.6 มีการศึกษาวิจัย หรือนำผลการวิจัย ติดตาม
หรือประเมินผล และนำผลไปใช้

1. ผู้เรียน / ผู้รับบริการ  มีความรู้
ความสามารถ เจตคต ิและทักษะ
ตามจุดมุ ่งหมายของหลักสูตร/
กิจกรรม
2. ผู้เรียน / ผู้รับบริการมีทักษะใน
การเรียนรู้

3. ผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
ของสังคม

ด้านกระบวนการด้านกระบวนการด้านกระบวนการด้านกระบวนการด้านกระบวนการ
4. การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้น
ผู้เรียน/ผู้รับบรกิารเปน็สำคญั

มาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐาน ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้

ตารางที ่ 6 มาตรฐานการศึกษานอกโรงเร ียนตารางที ่ 6 มาตรฐานการศึกษานอกโรงเร ียนตารางที ่ 6 มาตรฐานการศึกษานอกโรงเร ียนตารางที ่ 6 มาตรฐานการศึกษานอกโรงเร ียนตารางที ่ 6 มาตรฐานการศึกษานอกโรงเร ียน

ด้านผู ้เรียน / ผู้รับบริการด้านผู ้เรียน / ผู้รับบริการด้านผู ้เรียน / ผู้รับบริการด้านผู ้เรียน / ผู้รับบริการด้านผู ้เรียน / ผู้รับบริการ
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มาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐาน ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้ตัวบ่งชี ้

5. การบริหารจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนมี

ั ิ
ี

ิ ื่ ี่

่ ิ
ั
ี

ประสิทธิภาพ
ด้านปัจจัยด้านปัจจัยด้านปัจจัยด้านปัจจัยด้านปัจจัย
6. ครูและบุคลากรมีความสามารถ
ในการปฏิบตงานการศึกษานอก
โรงเรยน

7. ผู้บริหารมีสมรรถนะในการ
บริหารองคก์ร

8. สถานศึกษามีหลักสูตร/
กจกรรม สอและแหล่งเรียนรู้ท
หลากหลาย

9. เครือข่ายร่วมจัด หรือสงเสรม
สนบสนุนการจดัการศกึษานอก
โรงเรยน

5.1 บริหารเชิงกลยุทธ์
5.2 บริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

6.1 ครูและบุคลากรมีความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน
6.2 ครูและบุคลากรมีความสามารถในการ
ประสานงานใหเ้กิดกระบวนการเรยีนรู้

ุ
ี ุ ี

ิ
ั
ื่

ั
ี ี่ ู้

ู้ ั

ิ ั

6.3 ครูและบุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบและตอ่เน่ือง
6.4 ครูและบุคลากรมีคณธรรม จริยธรรม
7.1 มคณธรรม จริยธรรม และเป็นแบบอย่างท่ีด
7.2 มีภาวะผู ้นำและมีความสามารถในการ
บริหารจัดการ
8.1 หลักสูตร กจกรรมสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้รบบริการหรือชุมชน
8.2 สอและแหล่งเรียนรู้หลากหลายและเหมาะสม
กบกลุม่เป้าหมาย
8.3 มการจัดการแหล่งเรียนรู้ทเอ้ือต่อการเรียนร
ของผู้เรียน / ผรบบริการ
9.1 เครอืขา่ยรว่มจดัการศกึษานอกโรงเรยีน
9.2 เครือข่ายส่งเสรม สนบสนุนการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน

ที่มา : http://www.nfe.go.th  สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
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อย่างไรก็ตาม การท่ีจะขอรับการประเมินคุณภาพภายนอก
จากหน่วยงานกลาง (สมศ.) น้ั ี

ี่
ั ึ

ั ่ ึ่ ี่ ั

ี
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ั ิ

่
ู้ ู้ ้

ั
ั ื่ ื่ ั

ื ู ่
ี ู

ี ื

ี ู้ ่
ื

ั ี
้ ุ ิ ิ ั ู ์ ิ

่ ั ี้

น จำเป็นต้องมการประสานการ
ดำเนินงานร่วมกันกับ สมศ.เก่ียวกับมาตรฐานและตัวบ่งช้ีทจะรับการ
ประเมินภายนอก ดงน้ัน จงต้องมีการปรับปรุง แก้ไขมาตรฐานและ
ตวบ่งช้ีรวมกับ สมศ. ในระยะต่อไป ซงหน่วยงานอ่ืนๆ ทจดการศึกษา
นอกระบบจะสามารถนำไปใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาร่วมกัน
ได้อกด้วย

2 . การจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัย
พระราชบัญญตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 (3) ระบุวา “การศึกษา
ตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผเรียนได้เรียนรดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศกยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล
ประสบการณ์ สงคม สภาพแวดล้อม สอ หรือแหล่งเรียนรู้อนๆ” ดงน้ัน
การดำเนินงานที่สำคัญเพ่อให้ประชาชนสามารถเรียนร้ได้อยาง
กว้างขวางตามอัธยาศัย คือ การจัดบริการแหล่งเรยนร้ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงและมคุณภาพ เพ่อเป็นการสร้างโอกาส
และทางเลือกให้แก่ประชาชนทั่วไป

ชอ่งทางสำคญัทีจ่ะทำใหค้นไดเ้รยนรตามอธัยาศยัอยาง
กว้างขวางน้ัน คอ การจัดบริการแหล่งเรียนรู้หลากหลายรูปแบบ
โดยในปัจจุบนได้มการดำเนินการจัดบริการแหล่งเรียนรู้หลายประเภท
เช่น หองสมดประชาชน พพธภณฑ์ ศนยวทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การให้ความรู้ผานส่ือวิทยุและโทรทัศน์ โดยมีการดำเนินงาน ดงน
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ห ้องสมดประชาชนห้องสมดประชาชนห้องสมดประชาชนห้องสมดประชาชนห้องสมดประชาชน
มหลายหน่วยงานท้ังในภาครัฐและเอกชนท่ีจดบริการ

หองสมดประชาชน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐมีนโยบายพัฒนา
หองสมดประชาชนใหเ้ป็นห้องสมดมีชวต มสอและเทคโนโลยที
ทนสมยไว้บริการแก่บคคลท่ัวไป รวมท้ังการจัดกิจกรรมต่างๆ เพอ
สงเสริมการเรียนรู้  โดยจะนำเสนอผลการดำเนินงานเฉพาะหน่วยงาน
หลักๆ ทมภารกิจในการดำเนินงานด้านห้องสมดประชาชน ดงต่อไปน

ผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงานผลการดำเนินงาน
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  ม

หองสมดประชาชนในกำกับดูแลท่ีเปิดบริการแก่ประชาชนท่ัวประเทศ
อยทงสน 848 แห่ง แบ่งเป็นห้องสมดประชาชนจังหวัด 72 แห่ง
หองสมดประชาชน “เฉลมราชกุมารี” 76 แห่ง หองสมดประชาชน
อำเภอ 699 แห่ง และหอสมุดรัชมังคลาภิเษก ซงต้ังอยบริเวณ
วงไกลกังวลหัวหิน อก 1 แห่ง สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
ได้พฒนาห้องสมดประชาชนท่ีมอยให้เป็นห้องสมุดประชาชนมีชวต

โดยในปี 2549 ได้มการพิจารณาห้องสมดประชาชน
เข้าร่วมโครงการห้องสมดมีชีวิต 162 แห่ง มีการจัดอบรม
บรรณารักษ์เพ่ือให้สามารถรองรับการให้บริการห้องสมดประชาชน
มชวต และได้จดทำหลักสูตรการฝึกอบรมผู้ดำเนินงานห้องสมุด

เมอเดือนมิถนายน 2549 ได้มการทำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ติดตั้งห้องสมุดสำเร็จรูปพร้อมวัสดุ
อปกรณ์ทเก่ียวข้องตามโครงการห้องสมดชุมชนของการเคหะแห่งชาติ
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เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และเพื่อ
เป็นแหลง่จัดเกบ็ รวบรวมความรู ้ เป็นศูนย์
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กลางของการศกึษา
คนคว้าจากส่ือในรูปแบบต่างๆ ซงเม่ือติดต้ังห้องสมุดพร้อมอุปกรณ์
ทเก่ียวข้องเรยบร้อยแลว สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
โดยศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต (ศบข.) ทง 40 แห่ง
ในกรุงเทพมหานครจะเป็นผดำเนินการดูแลบริหารจัดการ โดยใช้
งบประมาณของ กศน. ในการบรหิาร

ในปี 2550 ได้พฒนาห้องสมุดมีชวตต่อเน่ืองจำนวน
9 แห่ง และพัฒนาเพ่ิมอก 40 แห่ง นอกจากน้ี ยงได้พฒนาห้องสมุด
ประชาชน 12 แห่ง และศูนย์บริการการศึกษาตามอัธยาศัย 1 แห่ง
ให้เป็นห้องสมดอิเลกทรอนิกส์ (e- Library) มการพัฒนาห้องสมด
อเล็กทรอนิกส์ โดยจัดให้มการฝึกอบรมและพัฒนาเน้ือหาหนังสือ
อเล็กทรอนิกส์รวม 5 ภาค มการเช่ือมโยงห้องสมุดท่ัวประเทศ
ทำให้เกิดองค์ความรู้จากชาวบ้านเสมือนเป็นภมิปัญญาชาวบ้าน
ซงได้จดทำไปแล้วประมาณ 200 เร่ือง และมีการพัฒนาเพ่ือจัดทำ
ฐานข้อมลท่ัวประเทศ 889 แห่ง รวมท้ังได้จดทำทำเนียบห้องสมด
ประชาชนท่ัวประเทศ ซงได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแลวจำนวน
562 แห่ง นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดระดับห้องสมดประชาชน
ทั่วประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างของห้องสมุดเพื่อให้เป็น
หองสมุดมีชวต โดยจัดสรรงบประมาณไปยังหองสมุดแต่ละแห่ง

สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้ออกประกาศ
เรอง ตนแบบคลังแหล่งเรยนรประเภทห้องสมดประชาชนอำเภอ
เมอวันท่ี 17 ตลาคม 2549 โดยประกาศให้หองสมดประชาชนอำเภอ
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ยนร เพอเป็นต้นแบบคลัง
แหล่งเรียนรู้ของห้องสมุดประชาชนและแหล่งเรียนรู้ประเภทอ่ืน และ
ได้ดำเนินการเพ่ือจัดทำต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู้ในห้องสมุดประชาชน
ทกประเภท โดยจัดทำเกณฑม์าตรฐานตน้แบบคลงัแหล่งเรยนร
ปงบประมาณ 2550 เพอสงให้หองสมุดประชาชนทุกแห่งดำเนินการ
รวมทั้งให้ห้องสมุดแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการ
ดำเนินงานตามเกณฑ์ทจดส่งให้ และรายงานผลการดำเนินงาน ซง
เมอวันที่ 24 กันยายน 2550 ได้มีประกาศสำนักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน เรอง ตนแบบคลังแหล่งเรยนรประเภท
หองสมดประชาชน และให้หองสมดประชาชนจำนวน 345 แห่ง
เป็นต้นแบบคลังแหล่งเรยนร ้ ปี 2550 สำหรับเกณฑ์
ดังกล่าวมีดังน้
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1. ฐานข้อมู ี ู

ุ
ั

สวนพฤกษศาสตร ุ
ิ
ู ์

ู

ู ิ ั

ู

ลแหล่งเรยนร้
ตาม พรบ. การศึกษา
แห่งชาติ มาตรา 25 ได้แก่
ห ้ อ ง ส ม ด ป ร ะ ช า ช น
พ ิพ ิธภ ณฑ ์ สวนส ัตว ์
หอศิลป์ สวนสาธารณะ

 ์อทยาน
วทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ศนยการกีฬาและนันทนาการ
แหล่งข้อมล และแหล่งเรียนรู้
ประเภทอ่ืนๆ
(ภมปญญาท้องถ่ิน)

2. การใหบ้รกิารขอ้มล

1.1 ข้อมู
ื่ ื่

ู ิ ั
ั้

ิ

่ ั
ู้ ั
้ ู ื่

ื่

ู

แหล ี ู้

ลพื้นฐาน ได้แก่
- ชอแหล่งเรียนรู้ / ชอ
ภมปญญาท้องถ่ิน
- สถานทีต่ง

 -  กจกรรมทีใ่ห้บริการ /
ความรู ้ / องค์ความรู ้ /
ความชำนาญ
- วัน เวลาที่ให้บริการ
- ค่าใช้จ่ายในการเข้า
รวมกิจกรรม / รบบริการ
- ผรบผิดชอบ
- ขอมลอนท่ีจำเป็น
- ภาพประกอบ

1.2 การนำเสนอข้อมูล
- สื่อเอกสาร
- สออิเล็กทรอนกิส์

2.1 การให้บริการข้อมลใน
รูปเอกสาร
(1) เอกสารแนะนำทั่วไป
(2) ป้ายประกาศ
(3) เอกสารแนะนำเฉพาะ

่งเรยนร

- มี ้ ู

้

ี่

ี ู

้
้

ขอมลแหล่งเรียนรู้
ในพื้นที่บริการไม่น้อย
กว่า 3 ประเภท จำนวน
ไมน่อยกวา่ 10 แหง่
- มีข ้อม ูลพ ื ้นฐาน
ถ ูกต ้อง ครบถ ้วน
ต าม ร า ยล ะ เ อ ี ย ด
ทกำหนด

- มีหลักฐานการให้
บริการแหล่งเรยนร ้
ในเขตพ ื ้นท ี ่บร ิการ
ไม่นอยกว่า 3 ประเภท
จำนวนไมน่อยกว่า 10
แห่ง

ตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จ รายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียด เกณฑเกณฑเกณฑเกณฑเกณฑ ์์ ์์ ์

2.2 การให้บริการข้อมู
ู ิ ็

ี ี ี ี ี ี

ลใน
รปส่ืออเลกทรอนกิส์
(1) ซดรอม ซเอไอ วซด
(2) เว็บไซต์

2.3 การให้บริการข้อมู
ู

ลใน
รปเทคโนโลย ีการส่ือสาร
(1) โทรศัพท์
(2) โทรสาร
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ตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตัวชี ้ว ัดความสำเร็จ รายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียดรายละเอ ียด เกณฑเกณฑเกณฑเกณฑเกณฑ ์์ ์์ ์

3. การเช่ือมโยงเครือข่าย
การทำงานร่วมกันของ
แหล่งเรี ู้ยนร

2.4 การให้บริการส่งต่อ
เครือข่าย

- มีบร ิการส ่งต ่อให ้ก ับ
เครือข่าย เช่น การบันทึก
แจ้งเครือข่าย แบบตอบรับ
จากเครือข่าย

3.1 การเช่ือมโยงเครือข่าย
การทำงานร่วมกัน
- การประชุม
- การทำงานร่วมกัน
- การจดัทำเวทแีลก
เปลี่ยนเรี ูยนร้
-  การจัดกิจกรรมส่งเสริม
การอ่านร่วมกัน

- มีหลักฐานการทำงาน
เชื ่อมโยงกับเครือข่ายไม่
น้

้
อยกว่า 3 ประเภท จำนวน

ไม่นอยกว่า 10 แห่ง

ฯลฯ
3.2 การพัฒนาบุคลากร
เครือข่าย

- มีการพัฒนาบุคลากร
ของเครือข่ายอย่างน้อย 1
ครั ้ง เช ่น เช ิญวิทยากร
ภายนอกมาบรรยาย การ
แลกเปลีย่นข้อมูล การเปดิ
บล็อคในเว ็บไซต์ กลุ ่ม
สนทนา ทัศนศึกษา ฯลฯ
- ร้อยละ 80 ของผู ้ร ับ
บริการมีความพงึพอใจ

4.1 ความพ ึงพอใจของ
ผู ้ร ับบร ิการสารสนเทศ
แหล่งเรี ู้

้
้
้

ี ู

้

ยนร
- ดานอาคารสถานที่
- ดานส่ือเทคโนโลยี
-  ดานสารสนเทศแหลง่
เรยนร้
- ด้านการบริการ
-  ดานการใหบ้ริการของ
เจ้าหนา้ที่

4. ความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการคลังแหล่ง
เรี ู
้ ุ
ยนร้

(หองสมดประชาชน)
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บทบทบทบทบทที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3ที่ 3

นอกจากน้ี ยั ี ้ ุ
์

์ ู้
์

ี ี ิ
ี ู้ ี ี ิ

ุ
ื

ี ้
ู ี ุ
ั ี ้ ื ึ่ ุ

ู้ ั ุ
ี ั
่ ื่ ั ุ ุ
ุ ิ่ ี ้

ุ
ู้

ึ่

งได้มการจัดสร้าง “หองสมดบ้านพ่อ”
โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งตั้งอยู่
บริเวณเดียวกับศูนยการเรียนรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดำร ิ และศนูยสาธติและสง่เสริมวชิาชพีภาคกลาง เปน็
โครงการท่ีตอบสนองทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และให้ความรู้เก่ียวกับวิถชวตของคนภาคกลาง เหมาะสำหรับเป็น
แหล่งเรยนรเก่ียวกับวิถชวตของคนภาคกลาง และเป็นแหล่งรวม
องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการต่างๆ ใน
พระราชดำริ ตลอดจนเป็นการจัดกิจกรรมห้องสมดตามแนว
พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง โดยจำลองเน้ือหาจากหนังสอบ้านพ่อ

กรุงเทพมหานคร มหองสมุดประชาชนในกำกบั
ดแลท่ัวกรุงเทพจำนวน 26 แห่ง มรถห้องสมดเคล่ือนท่ีจำนวน
8 คน มบานหนังสอ ซงเป็นห้องสมดขนาดเล็กท่ีนำตู้คอนเทนเนอร์
ขนาด 3 x 6 เมตร จำนวน 2 ตมาประกอบกัน จดทำเป็นห้องสมด
มลกษณะคล้ายบ้าน นำไปต้ังไว้ในชุมชนต่างๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร
เพอพฒนาและขยายการใหบ้ริการด้านห้องสมดในเชิงรก เข้าถึง
ชมชนให้เพมมากข้ึนจำนวน 23 แห่ง และมโครงการจะก่อสราง
เพิ ่มเป็น 50 แห่ง โดยมีจุดมุ ่งหมายให้กรุงเทพมหานคร
เป็นเมืองแห่งการอ่าน

กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการพัฒนาห้องสมด
ประชาชนให้เป็นห้องสมุดเพ่ือการเรียนร (Discovery Learning
Library) ซงเป็นห้องสมุดในภาพลกัษณ์ใหม่ ภายใตน้โยบาย
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้
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่ ิ ื่ ุ ่ ู้

ื่ ้ ุ ่
ิ ั

้ ั
ื ี่ ิ ี
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ี
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ู
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ื่ ู้ ี ู้
ั ี ่

ตของคนทุกวัย มเทคโนโลยีการเรียนรสมยใหม่ทครบวงจร
สะดวก รวดเร็ว ทำให้ผใช้บริการได้รบความรู้และข้อมูลท่ีตรงกับความ
ตองการในบรรยากาศท่ีผอนคลาย สภาพแวดล้อมสดช่ืนสวยงาม
ทั้งภายในและภายนอกอาคาร บริการสืบค้นด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบอินเทอร์เน็ต บริการยืม-คนแบบ One Stop
Service บริการภาพยนตร์ ดูหนังฟงเพลง มีห้องทำการบ้าน
Home Work Center และมมบริการเคร่ืองด่ืม พรอมกิจกรรม
สงเสรมท่ีหลากหลายต่อเนอง ให้ทกคนมีสวนร่วมและเรียนรแบบ
discovery learning center เพอให้หองสมดเป็นสวนหน่ึง
ของชวีต สงคม และชุมชน

หองสมุดเพ่ือการเรียนรู้ดงกล่าว ได้เปิดให้บริการแล้ว
จำนวน 2 แห่ง คอ ทสวนลุมพน และท่ีซอยพระนาง ใช้งบประมาณ
แห่งละ 10 ลานบาท และได้ดำเนินการเพ่ิมห้องสมดเพ่ือการเรียนร
อก 9 แห่ง ได้แก่ เขตดุสต เขตสะพานสูง เขตทุ่งครุ เขตลาดกระบัง
เขตบางกะปิ เขตสายไหม เขตมีนบุร เขตบางขุนเทียน และเขต
บางบอน โดยใช้งบประมาณแห่งละ 20 ลานบาท ซงจะดำเนินการ
ครบท้ัง 9 แห่งในปี 2551

นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังมีโครงการจัดตั้ง
ห้องสมุดเพื่อการเรียนร้สำหรับเด็กโดยเฉพาะ จำนวน 1 แห่ง
ทสวนจตุจกร โดยจะเน้นความเป็นห้องสมดนานาชาติซงรวบรวม
หนังสือสำหรับเด็กไม่น้อยกว่า 40 ประเทศ มีมุมหนังสือและ
สอการเรียนรสำหรับเด็กพิการท่ีมความบกพร่องทางการเรียนร เช่น
ฟงเสยงอยางเดียว เป็นต้น
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สำนักงานอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) เป็น
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน) ตั้งอยู

ุ ี ิ ื ู้ ี่ ี
ั ั

ื ิ ั
ี่ ุ ี ั้ ื

้ ู ื่ ั ี ี ื้ ิ
ี่ ่ ิ ู้ ื้
ี ้ ิ ู้ ี

ู
ู้ ั ิ

ู้ ่ ื่
ื ี่ ่

ั
ั ้
ิ ั ั ั

ี ่ ิ

ั ึ่ ั้ ี้
ี

่บนชั้น 8 อาคารเซ็นทรัลเวิลด์ (อาคารใหม่)
เปิดดำเนินการเม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2548 โดยมีความมุ่งหมาย
ใหเ้ป็นต้นแบบของหอ้งสมดมีชวต คอ เป็นแหล่งการเรยีนรทม
บรรยากาศสร้างสรรค์ ทนสมย สะดวกในการเข้าถึงและใช้บริการ
เพ่อปลูกฝังนสัยรกการอ่านด้วยการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการ
เข้าร่วมกิจกรรมสร้างสรรคื์ทหลากหลาย เป็นห้องสมดท่ีมทงหนังสอ
ขอมล สอมลติมเดียหลากหลายรูปแบบ มพนท่ีกจกรรมอเนกประสงค์
ทสงเสรมการเรียนร เป็นพนท่ีสำหรับการส่ือสารทางศิลปวัฒนธรรม
มบรรยากาศท่ีสรางสรรค์และเพลดเพลินกับการเรียนร มโครงสร้าง
และรปแบบทางสถาปัตยกรรมท่ีเข้ากับโลกสมัยใหม่

สำนักงานอุทยานการเรียนรได้จดโครงการ / กจกรรม
การเรียนรอยางต่อเนอง โดยในปี 2549 ได้ดำเนินโครงการเทคนิค
การสร้างสรรค์ e-Book คร้ังท่ี 2 สบเน่ืองจากปีทผานมา และ
ได้จดประกวดการสร้างผลงาน e-Book หรือหนังสืออิเล็กทรอนิกส์
ภายใต้หวข้อหลัก 3 ขอคือ (1) พระพุทธศาสนาหรือศาสนาของเพ่ือน
(2) ประวัตศาสตร์ สงคม วฒนธรรม ประเพณี สนทนาการ (ดนตรี
กฬา ทองเท่ียว) (3) วทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศและ
การส่ือสาร การแข่งขันแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภท
บุคคลทั่วไป ประเภทนักเรียนระดับมัธยมศึกษา และประเภท
นกศึกษาระดับอุดมศึกษา ซงจะมีทงแบบเด่ียวและแบบทีม และในปีน
มครทูีเ่ขา้รว่มโครงการมากกวา่ 1,000 คน
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กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือจัดต้ังอุทยานการเรยีนรู้ส่วน
ภูมิภาค ภาคละ 1 แห่ง ได้แก่ ภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดมหาสารคาม ภาคตะวันออก
ที่จังหวัดชลบุรี และภาคใต้ที่จังหวัดยะลาซึ่งได้เปิดบริการแล้ว

ดให้มการประกวดห้องสมดมีชวต โดยเปิดโอกาสให้
หองสมดประชาชนและห้องสมดสาธารณะท่ัวประเทศเข้าร่วมแข่งขัน
ภายใต้เงอนไข 2 ประการ คอ 1) เป็นห้องสมดท่ีเปิดให้บริการแก่
สาธารณชนท่ัวไปตลอดท้ังปี และ 2) เป็นห้องสมดท่ีมกจกรรม
รณรงค์สงเสริมการอ่านกับชุมชน โดยอุทยานการเรียนรู้ได้คดเลือก
หองสมดท่ีมคณสมบัตครบถ้วนจำนวน 200 แห่ง และห้องสมด
ที่ผานการคัดเลือกได้สงบรรณารักษ์และเจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรม
เพื่อนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาห้องสมุดของตนเอง
จำนวน 2 ครัง้

นอกจากน้ี สำนักงานอุทยานการเรียนรได้พฒนาเว็บไซต์
ทางด้าน E-learning ดวยระบบท่ีคดค้นข้ึนเอง คอ Digital
TKpark ดวยการนำเทคโนโลยียคใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิด
การเรยีนรู้ลกษณะใหมท่ไม่ยดตดิกบัรูปแบบการเรยีนรู้แบบเดิม
โดยระบบจะจำลองสาระความรู้ตางๆ ในอุทยานการเรียนรนำมาให้
บริการบนโลกไซเบอร์ในลักษณะของภาพและเสียง ซงได้รบการจัด
หมวดหมู่อยางเป็นระบบ โดยมีจดเด่น คอ หนังสออิเลกทรอนิกส์
ภาษาต่างประเทศท่ีเรียกว่า TumbleBook ปจจุบนเปิดให้บริการ
หนังสอดังกล่าวประมาณ 2,000 เลม

อยางไรก็ตาม สำนักงานอุทยานการเรียนรได้รวมมือ
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ดให้มการประกวดห้องสมดมีชวต โดยเปิดโอกาสให้
หองสมดประชาชนและห้องสมดสาธารณะท่ัวประเทศเข้าร่วมแข่งขัน
ภายใต้เงอนไข 2 ประการ คอ 1) เป็นห้องสมดท่ีเปิดให้บริการแก่
สาธารณชนท่ัวไปตลอดท้ังปี และ 2) เป็นห้องสมดท่ีมกจกรรม
รณรงค์สงเสริมการอ่านกับชุมชน โดยอุทยานการเรียนรู้ได้คดเลือก
หองสมดท่ีมคณสมบัตครบถ้วนจำนวน 200 แห่ง และห้องสมด
ที่ผานการคัดเลือกได้สงบรรณารักษ์และเจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรม
เพื่อนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาห้องสมุดของตนเอง
จำนวน 2 ครัง้

นอกจากน้ี สำนักงานอุทยานการเรียนรได้พฒนาเว็บไซต์
ทางด้าน E-learning ดวยระบบท่ีคดค้นข้ึนเอง คอ Digital
TKpark ดวยการนำเทคโนโลยียคใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิด
การเรยีนรู้ลกษณะใหมท่ไม่ยดตดิกบัรูปแบบการเรยีนรู้แบบเดิม
โดยระบบจะจำลองสาระความรู้ตางๆ ในอุทยานการเรียนรนำมาให้
บริการบนโลกไซเบอร์ในลักษณะของภาพและเสียง ซงได้รบการจัด
หมวดหมู่อยางเป็นระบบ โดยมีจดเด่น คอ หนังสออิเลกทรอนิกส์
ภาษาต่างประเทศท่ีเรียกว่า TumbleBook ปจจุบนเปิดให้บริการ
หนังสอดังกล่าวประมาณ 2,000 เลม

อยางไรก็ตาม สำนักงานอุทยานการเรียนรได้รวมมือ
กบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือจัดต้ังอุทยานการเรยีนรู้สวน
ภูมิภาค ภาคละ 1 แห่ง ได้แก่ ภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดมหาสารคาม ภาคตะวันออก
ที่จังหวัดชลบุรี และภาคใต้ที่จังหวัดยะลาซึ่งได้เปิดบริการแล้ว
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งแต่วนท่ี 28 ธนวาคม 2549 ดงน้ัน อทยานการเรียนรู้ยะลา
จงเป็นอุทยานการเรียนรู้ภมภาคแห่งแรกของประเทศไทย จดต้ังข้ึน
เพอขยายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเรยนรในรูปแบบทันสมย ผสาน
กลิ่นอายของท้องถิ่น และเป็นหนึ่งในโครงการเฉลิมพระเกียรติ
ในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวทรงครองสิรราชสมบัต
ครบ 60 ป โดยมีวตถุประสงค์สำคัญคือ เพ่ือเป็นศูนย์รวมกิจกรรม
สร้างสรรค์ของสังคมแห่งการอยู่รวมกันอย่างสมานฉันท์ เพ่ือสร้าง
ขวัญกำลังใจเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ามกลางความไม่สงบ และ
เพอแสดงนวตักรรมทีผ่สมผสานเอกลกัษณท์องถ่ินกับเทคโนโลยี
สากลที่ทันสมย

สำหรับการดำเนินงานเก่ียวกับอุทยานการเรียนรู้ยะลา
ได้มการแต่งต้ังคณะกรรมการ 3 ชด ได้แก่ คณะกรรมการคัดเลือก
หนังสือ คณะกรรมการคัดเลือกดนตรีและเพลง และคณะกรรมการ
ออกแบบเน้ือหาและกิจกรรม เพอบริหารจัดการให้หองสมดมีชวต
ประกอบด้วยเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ิน  โดยเปิดโอกาสให้
ชาวยะลารวมทัง้เยาวชนได้มสวนร่วมในการคัดเลือกเน้ือหาสาระ
ของหนังสอ เพลง และกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของคน
ในพ้ืนท่ี ซงขณะน้ีมหนังสือร่วม 10,200 เล่มในฐานข้อมูล รวมการ
จดทำหนังสอท้องถ่ินหายากเกือบ 200 เลม รวบรวมเพลงท้องถ่ิน
12 ประเภท อาทิ เพลงบรรเลงรองเง็ง เพลงดิเกฮูล เพลงอนาซิส
จำนวน 2,900 เพลง จดทำหนังสอนทานพ้ืนบ้านภาษาไทย และ
ภาษายาวี  จำนวน 12 เล่ม ซงรวบรวมโดยนักวิชาการ และวาดภาพ
โดยศิลปินในพื้นที่
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นกิจกรรมจะมีการสับเปล่ียนหมุนเวียน
ทุกเดือน รวมทั้งยงมกิจกรรมในการสร้างเครือข่ายเพื่อสงเสรม
การอ่านและการเรียนร้ เช่น โครงการส่งเสรมการอ่านของเด็ก
ปฐมวัยโดยภาษาถ่ินด้วยหนังสอเลมแรก (Bookstart) โครงการ
สมดภาพนิทานพ้ืนบ้าน เป็นต้น สำหรับอาคารอุทยาน ประกอบด้วย
หองสมุดมีชวต (Reading Park) หองฉายภาพยนตร์ (Mini
Theatre) ลานสานฝัน (Open Square) หองสมดสำหรับ
เด็กเล็ก หองประชุม และสำนักงานบรรณารักษ์และเจ้าหน้าท่ี

จากผลการดำเนินงานข้างต้น จะเห็นได้วา ทกหน่วยงาน
ได้พยายามดำเนินการขยายและพัฒนาห้องสมุดประชาชนให้เป็น
แหล่งเรยนร้ที่มีคุณภาพ สรางโอกาสในการเข้าถึงความรู้อยาง
กว้างขวางน่าสนใจ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยรอง
ศาสตราจารย์ ดร. ชตมา สจจานันท์ ได้ดำเนินการวิจยประเมินผล
การดำเนินงานห้องสมุดประชาชนในประเทศไทย ในปี 2549 จาก
กลุ่มตัวอย่างห้องสมุดประชาชนท่ัวประเทศ จำนวน 279 แห่ง และ
จากประชาชนผูใ้ช้และไม่ใช้หองสมดประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 8,370 คน พบว่า หองสมุดประชาชนร้อยละ 41 มบรรณารักษ์
วชาชีพวุฒปริญญาบรรณารักษศาสตร์ จำนวน 1-2 คน รอยละ 48
ไม่มเจ้าหน้าท่ีหองสมุด รอยละ 96 ไม่มพนักงานธุรการ รอยละ 56
ไม่มภารโรง และในรอบปทีผานมาหอ้งสมุดประชาชนสว่นใหญ่
ได้รบงบประมาณต่ำกว่า 50,000 บาท หองสมดประชาชนร้อยละ
40.6 มคอมพิวเตอร์ 1-3 เคร่ือง ในขณะท่ีหองสมุดร้อยละ 40.2
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คอมพิวเตอร ์ ผลการประเมนิความพงึพอใจของผูใ้ชบ้ริการ
หองสมดโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สวนผู้ไม่ใช้บริการห้องสมด
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 31-40 ป การศึกษาสูงสด
ระดับประถมศึกษาและประกอบอาชีพอสระ สำหรับสาเหตุทไม่ใช้
บริการห้องสมดประชาชนนั้น ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าไม่มีเวลา
รองลงมา ได้แก่ สถานท่ีตงของห้องสมุดอยู่ไกลหรือไม่สะดวกใน
การเดินทาง และไม่มความจำเป็นต้องใช้

ผลการวิจยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า มหองสมดประชาชน
จำนวนไม่น้อยที่ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จะพัฒนา
หองสมดประชาชนให้กาวหน้าทันสมย อกท้ังยงไม่สามารถจูงใจให้
ประชาชนเหน็ประโยชน์ในการเขา้ไปศกึษาหาความรูใ้นห้องสมด
ประชาชนเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ยงมีปญหาอุปสรรคหลายประการ
เช่น งบประมาณที่จัดสรรให้แก่ห้องสมุดประชาชนโดยรวม
ยังต่ำอยู ่ ไม่เพยงพอต่อการพัฒนาห้องสมดและบุคลากร
ปฏิบตงานห้องสมุด บคลากรสว่นใหญย่งขาดความรูค้วามเขา้ใจ
ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในห้องสมุด การจัดสรรงบประมาณ
ในการเช่าเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและคอมพิวเตอร์
ไมต่อ่เนอง และขาดการประชาสมัพนธจงูใจใหป้ระชาชนไดเ้หน็
ถงประโยชน์ และเข้าใช้หองสมดอย่างกว้างขวาง



50 ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒ
¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ

2.22.22.22.22.2
ิ ิ ั ี ู้ ู

ู ิ ั ึ่ ิ ั
่ ื่ ุ่ ื

ื่ ั ึ
ี
ิ่ ั

ิ ิ ั ี่ ี ู่ ั ี ู่
ั ุ ื
ื ุ ้ ั
้ ุ

ั ุ์ ิ ุ ์
ื้ ู ิ ั ิ ิ่

ิ ิ ิ
ิ

ิ ิ ั ้ ิ ิ ั

พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์พิพิธภัณฑ์
พพธภณฑเ์ปน็แหลง่เรยนรสำคญัทีใ่หบ้รกิารขอ้มล

ข่าวสาร ความรู้ในเรื่องต่างๆ เช่น ความรู้ทางประวัติศาสตร์
ธรรมชาติ โบราณคดี พืช สัตว์ ดาราศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภมปญญาท้องถ่ิน เป็นต้น ซงในอดีตพิพธภัณฑ์จดต้ังข้ึนเพ่ือรวบรวม
ของมีคาของประเทศ เพอแสดงความเจริญรงเรองทางศิลปวัฒนธรรม
แต่เนองจากความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบน จงได้
มความพยายามดำเนินการในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือความรู้เท่าทันใน
สงต่างๆ โดยเฉพาะการรู้เท่าทันเทคโนโลยีสมยใหม่ อารยธรรมใหม่
หรือศิลปวัฒนธรรมสมัยใหม่

พพธภณฑ์ทมอยในปัจจุบน มประมาณ 250 แห่ง อยใน
สงกัดหน่วยงานราชการมากท่ีสด คอประมาณร้อยละ 60 รองลงมา
คอ ชมชนและท้องถ่ินรอยละ 22 เอกชนร้อยละ 15 และรฐวิสาหกิจ
รอยละ 3 แบ่งออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่ 1) มนษยวิทยาและ
ชาติพนธ 2) ศลปะและโบราณคดี 3) อนสรณสถาน 4) เฉพาะเร่ือง
5) พนบ้าน / ภมปญญา 6) ธรรมชาติวทยาและสงแวดล้อม
7) แหล่งประวัตศาสตร์ 8) วทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 9) ศลปะ
และประวัตศาสตร์ 10) เมืองโบราณ

ในที่นี้จะได้นำเสนอเฉพาะกรณีผลการดำเนินงาน
ของพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ สถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้
แห่งชาติ พพธภณฑ์ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร และพพธภณฑ์เด็ก
กรุงเทพมหานคร
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พธภณฑ์สถานแห่งชาติ ได้ให้บริการการศึกษา
สำหรับผู ้เข้าชมด้วยนวัตกรรมและสื่อต่างๆ มีการนำเสนอ
นทรรศการถาวร ชวคราว และผลิตเอกสารทางวิชาการเพ่ือเผยแพร่
รวมท้ังให้คำปรึกษา แนะนำ และตอบข้อหารือทางวิชาการ ปจจุบน
มพพธภัณฑ์สถานแห่งชาติกระจายอยู่ในทุกภาคท่ัวประเทศจำนวน
44 แห่ง อยู่ในกรุงเทพมหานคร 7 แห่ง ภาคกลาง 15 แห่ง
ภาคเหนือ 8 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แห่ง และภาคใต้
7 แห่ง นอกจากน้ี ยงได้ดำเนินการจัดทำรถพิพธภัณฑ์สญจรหรือ
โมบายมิวเซียมข้ึน โดยจำลองพิพธภณฑ์ประเภทโบราณวัตถุและให้
ความรู้เก่ียวกับพิพธภณฑ์ โดยรถพิพธภณฑ์สญจรจะเคล่ือนท่ีไปจัด
แสดงในท่ีตางๆ เช่น สถานศึกษา หางสรรพสินค้า ชมชนท้องถ่ิน
สถานพนิจ เรือนจำ บา้นพกัคนชรา เปน็ตน้

พิพิธภณฑ์การเรียนร้แห่งชาติ สังกัดสำนักงาน
บริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) มีเป้าหมาย
เผยแพรความรู ้ในหมู ่ประชาชนและเยาวชนไทย รวมทั ้ง
สรางความรู้ใหม่อยางต่อเนอง  มการจัดแสดงท่ีมงเนนความเป็นมา
ของผู้คนและวัฒนธรรมในดินแดนไทย และอษาคเนย์ ซึ่ง
ประกอบด้วยเน้ือหา 4 เรอง คอ 1) พพธภณฑ์ประวัตธรรมชาติ
ของอุษาคเนย์ 2) พิพิธภณฑ์ผู้คนและวัฒนธรรมในอุษาคเนย์
3) พิพิธภณฑ์ประวัติศาสตร์ของประเทศไทย 4) พิพิธภณฑ์
ภมปญญาไทยกับการพัฒนาสังคมและความเปล่ียนแปลง สำหรับ
การนำเสนอเร่ืองราวต่างๆ เป็นการนำเสนอด้วยเทคโนโลยีททนสมย
ซงขณะน้ี (กมภาพันธ 2551) อยระหว่าง การทดสอบระบบ
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และเปิดให้ประชาชนเขา้ชมไดโ้ดยต้องนัดหมายล่วงหน้า
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พธภัณฑ์ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร เป็นท่ีเก็บสะสม
รวบรวมข้อมลต่างๆ ของแต่ละพนท่ีของกรุงเทพมหานคร จากอดีต
จนถึงปัจจุบัน ทั้งด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม สังคม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตและ
ภมปญญาซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ของผู้คนในแต่ละชุมชน จดต้ังข้ึนตาม
เขตต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร มการดำเนินงาน คอ จดกิจกรรมทาง
วฒนธรรมของชุมชนในโอกาสต่างๆ เช่น จดท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
จดงานเทศกาลตามประเพณี จดกิจกรรมในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
ทองถ่ิน ซงในปี 2549 มผรบบริการจำนวน 88,100 คน

พพธภัณฑ์เด็กกรุงเทพมหานคร  เป็นพพธภัณฑ์เด็ก
แห่งแรกของประเทศไทยและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จดต้ังข้ึน
ตามพระราชปรารภของสมเด็จพระนางเจ้าสิรกต พระบรมราชินนาถ
ททรงปรารถนาให้เด็กไทยได้รบโอกาสในการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง
พิพิธภณฑ์เด็กกรุงเทพมหานครเป็นแหล่งเรยนร้ตามอัธยาศัย
ทยดแนวทางเด็กเป็นศูนยกลาง เรยนรหลากหลาย เนนการได้ลงมอ
สมผสด้วยตนเอง และมีความสุขไปกับการเรียนรู้ อกท้ังเป็นแม่แบบ
ของการให้บริการการเรียนรนอกระบบโรงเรียนท่ีมชวตชีวา มการ
พฒนาองค์ความรู้ททนสมยและการให้บริการท่ีมคณภาพ  เช่ือมโยง
ประสานกับการเรียนรในโรงเรียน ศนยเยาวชน และชุมชนต่างๆ
ทวประเทศ โดยกรุงเทพมหานครไดม้อบพิพธภณฑ์เด็กให้อยใน
ความดูแลรับผิดชอบของมูลนิธพพธภณฑ์เด็ก ฯ
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าน ได้แก่
ดานวิทยาศาสตร์ กจกรรมเด็กเล็ก เทคโนโลยีใกล้ตว สนทนาการ
ชวตของเรา วฒนธรรมและสังคม ธรรมชาติและสงแวดล้อม และ
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม
ราชินนาถ โดยในช่วงเดอนตุลาคม 2548 ถงมีนาคม 2549 ม
จำนวนผู้มาใชบ้รกิารทั้งสน 142,534 คน

อยางไรก็ตาม ผลการวิจ ัยของศาสตราจารย์
ดร.สมาลี สงข์ศรี และคณะ พบว่า แมจะได้มความพยายามในการ
พฒนาพิพธภัณฑ์ให้มความน่าสนใจ แต่ยงคงประสบปัญหา คอ
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมความรู้ในด้านการบริหารจัดการ บางแห่ง
ขาดแผนการดำเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่ชัดเจน
บุคลากรมีจำนวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ประชาชนและชุมชนขาดความเข้าใจในงานของพิพิธภณฑ์
ประกอบกับการประชาสัมพนธ์มีน ้อย และไม่มีกลยุทธ์
ในการสร้างความสนใจ รวมท้ังงบประมาณท่ีจดสรรให้ไม่เพียงพอ
ตอการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร และการประชาสัมพนธ
อยางต่อเนอง

2.3 ศูนยวิทยาศาสตร์เพ ่อการศึกษาศูนยวิทยาศาสตร์เพ ่อการศึกษาศูนยวิทยาศาสตร์เพ ่อการศึกษาศูนยวิทยาศาสตร์เพ ่อการศึกษาศูนยวิทยาศาสตร์เพ ่อการศึกษา
ด้วยการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกในยุค

โลกาภวิตน ์ การเรยีนรู้เกีย่วกบัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี จง
กลายเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ือให้สามารถดำรงชวีตได้อยางเท่าทันโลกท่ี
เปล่ียนแปลง การจดับริการการศกึษาเกีย่วกับวิทยาศาสตรแ์ละ
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งเป็นการเสริมความรู้ทเป็นประโยชน์และมผลกระทบ
สำคัญต่อประชาชน

ศนย์วทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษา เป็นหน่วยงานใน
สงกัดสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ดำเนินงานให้บริการ
ดานนทรรศการและกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์ มหน่วยงานกระจาย
อยทกภูมภาค มศนยขนาดใหญ่ 3 แห่ง ตงอยทกรุงเทพมหานคร
ปทุมธานี และประจวบคีรขนธ มศนยระดับจังหวัด 12 ศนย อยท
ลำปาง นครสวรรค์ ขอนแก่น อบลราชธานี สระแก้ว กาญจนบุร
สมทรสาคร พระนครศรีอยธยา นครศรีธรรมราช ตรัง ยะลา
นครราชสีมา และได้ดำเนินการจัดต้ังเพ่ิมข้ึนอีก 2 แห่ง ทรอยเอ็ด
และสระบุร

สำหรับกิจกรรมที่ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา
ดำเนินการมีหลายรูปแบบ ดวยวัตถุประสงค์ เพ่ือการเรียนรู้ดาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเบื ้องต้น ที่สามารถนำไปใช้ใน
ชีวิตประจำวัน ซึ่งมงเนนกระบวนการคิด วิเคราะห์ สงเคราะห์
การคิดแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี 2550 มการ
ดำเนินงานใน 4 กจกรรมหลัก คอ 1) กจกรรมคาราวานท่องโลก
วทยาศาสตร ์ มเป้าหมายการใหบ้ริการตลอดป ี 150,000 คน
ซงในช่วง 5 เดือนมผเข้ารับบริการ 35,187 คน 2) กจกรรม
วทยาศาสตร์กบชีวต มเป้าหมายการให้บริการจำนวน 49,500 คน
ในรอบ 6 เดือนมีผรบบริการแล้ว 49,727 คนซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายท่ี
กำหนดไว้ตลอดปี 3) กจกรรมพนธมตรวิทยาศาสตร์ ได้กำหนด
เป้าหมายผู้รบบริการ 45,000 คน และ 4) กิจกรรมส่งเสริม
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เป้าหมายการให้บริการจำนวน
9,000 คน

อยางไรก็ตาม จากการติดตามการดำเนินงาน พบว่า
ในการดำเนินงานดังกล่าวมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ คือ

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และมีวุฒิไม่
ตรงสายด้านวิทยาศาสตร์

- งบประมาณท่ีจดสรรไม่เพียงพอท่ีจะพัฒนาให้เกิด
ความกา้วหนา้ การจดัทำสือ่ใหม่ๆ  หรอืซอ่มบำรงุวสัดอุปกรณ์

- ขอจำกัดของกฎ ระเบียบราชการ ทำให้ไม่มความ
คล่องตัวในการเบิกจ่ายงบประมาณ และไม่สามารถท่ีจะหารายได้
เพื่อการดำเนินกิจกรรมภายในให้เกิดการพัฒนาอย่างจริงจัง

- ขาดเจ้าหน้าท่ีทมความรู้ความสามารถในการซ่อม
บำรุง รกษาอุปกรณ์ ทำให้จำนวนช้ินงานท่ีชำรุดไม่สามารถนำกลับ
มาใช้ใหม่ได้

- ขาดอุปกรณ์ให้ความรู้ในด้านเทคโนโลยีชั้นสง
ทำใหไ้ม่สามารถจดันิทรรศการทีแ่สดงถงึองค์ความรูใ้นส่วนของ
เทคโนโลยีชนสูงท่ีมสวนเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ในชีวตประจำวัน
เชน่ เทคโนโลยกีารสือ่สารวา่ดว้ยโทรศพัทม์อถอื เปน็ตน้

2.4 สื ่อเทคโนโลยีสื ่อเทคโนโลยีสื ่อเทคโนโลยีสื ่อเทคโนโลยีสื ่อเทคโนโลยี
การให้บริการการศึกษาตามอัธยาศัยผานสื ่อ

เทคโนโลยีทางการศึกษา ซงในท่ีนจะพิจารณาเฉพาะกรณีสอวิทยุ
โทรทัศน์ เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทำให้
ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้อยางกว้างขวาง โดย
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การดำเนินงานดังต่อไปน้ี
การให้บริการผ่านส่ือวิทยุ ศนยเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ได้ดำเนินการ
ผลิตรายการเพื่อการศึกษา เผยแพร่ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
ศกษาและวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย โดยออกอากาศใน
ชวง 6.00-22.00 น. และมการเผยแพร่รายการวิทยุโดยออกอากาศ
ทางส่ืออนเทอร์เนตด้วย สำหรับการผลิตรายการในปี 2550 ได้ผลต
รายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษา จำนวน 3,283 รายการ
และผลิตรายการข่าววิทยุเพื่อการศึกษาจำนวน 364 รายการ
นอกจากนี้ ยังได้ผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อคนพิการ
จำนวน 96 รายการ

การให้บริการผ่านส่ือโทรทัศน์  ศนย์เทคโนโลยีทาง
การศึกษา ได้ผลิตรายการเพ่ือการศึกษาเผยแพร่ออกอากาศทาง
สถานีวทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (สถานี
ETV) ตงแต่เวลา 6.00-22.00 น. และเผยแพร่ออกอากาศทาง
สถานีวทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ชอง 11 นอกจากน้ี ยงได้
พฒนาสถานีวทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ให้เป็นสถานีวทยุโทรทัศน์
เพ่ือการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว มการจัดกิจกรรม
เปิดสถานี ETV บานหลังใหญ่แห่งการเรียนร เมอวันท่ี 14 มกราคม
2549 และได้ขยายช่องทางการรับชม โดยการเผยแพร่ทาง
อนเทอร์เนต ในรอบ 6 เดือนของ ป 2550 ได้ผลตรายการโทรทัศน์
เพอการศึกษา จำนวน 1,504 รายการ และผลิตรายการโทรทัศน์/
วดีทีัศนเ์พอคนพกิาร จำนวน 17 รายการ
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การให้บริการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ศูนย์
เทคโนโลยีทางการศกึษา ได้บริการผ่านส่ืออินเทอร์เน็ต จำนวน
4 เว็บไซต์ ได้แก่ TV Online ทาง www.etvthai.tv
Radio Online ทาง www.moeradiothai.net สื่อการ
ศึกษาเพื่อคนพิการทาง www.braille-cet.in.th และให้
บริการสื่อการศึกษาทาง www.ceted.org มีการผลิตสื
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มลติมเดียเพอการศึกษา จำนวน 14 เรอง

แมการบริการผ่านสื่อเทคโนโลยีจะสามารถเข้าถึง
ประชาชนไดม้ากมายหลายกลุ่มุ แต่ยงคงมีปญหาบางประการที่
ตองแก้ไข กล่าวคือ สอโทรทัศน์เพอการศึกษา (ETV) ตองใช้
อปกรณ์ในการรับสัญญาณ จงเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้ประชาชนท่ัวไป
ไม่สามารถรับบริการได้อยางท่ัวถึง นอกจากน้ี งบประมาณท่ีได้รบ
จดสรรก็ไม่เพียงพอ
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บทบทบทบทบทที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4

บททีี ีี ี

    
่ 4บทท่ 4บทท่ 4บทท่ 4บทท่ 4

 สรุปและข้อเสนอแนะสรุปและข้อเสนอแนะสรุปและข้อเสนอแนะสรุปและข้อเสนอแนะสรุปและข้อเสนอแนะ

การติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย พิ ิ

ื
ื่ ื ู้

ึ่
ั ี ู้

ั ิ
ึ่ ั ั

จารณาสาระจากพระราชบัญญัตการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด
3 ระบบการศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา และหมวด 6
มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศกึษา กำหนดประเดน็ใน
การติดตาม 2 ประเด็นหลัก คอ 1) การจัดการเรียนรู้นอกระบบ
ครอบคลุม 4 เรอง คอ (1) หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร
การวัดและประเมินผลผู้เรียน (2) การเทียบโอนผลการเรียนรู้ (3)
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (4) มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
การศึกษานอกระบบ และ 2) การเรียนรู้ตามอัธยาศัย ซงดำเนินการ
จดบริการแหล่งเรยนรในรูปแบบตา่งๆ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ได้ดำเนินการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
อย่างต่อเน่ือง ซงได้รบความสำเร็จในระดับหน่ึง แต่ยงคงไม่บรรลุผล
ตามเป้าหมาย โดยมีผลสรุปและข้อเสนอแนะดังน้ี
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1 .1 .1 .1 . ูู ูู ู
ูู ูู ู การวัดและการวัดและ

1.1.11.1.11.1.11.1.1

ึ่ ั ื
ี

ั
ึ่

ิ ื ื ื ั
ั

ั ั
ั

ี
ี ี ิ ั

ิ ิ ื้ ่
ุ ั
ี ้

ปผลการดำเนินงานสรปผลการดำเนินงานสรปผลการดำเนินงานสรปผลการดำเนินงานสรปผลการดำเนินงาน

1 .การจัดการเรียนร ้นอกระบบการจัดการเรียนร ้นอกระบบการจัดการเรียนร ้นอกระบบการจัดการเรียนร ้นอกระบบการจัดการเรียนร ้นอกระบบ
1.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร้ 1.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร้ 1.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร้ 1.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร้ 1.1 หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนร้ การวัดและการวัดและการวัดและ

ประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียนประเมินผลผู้เรียน

1.1.1 หล ักส ูตรและการพ ัฒนาหล ักส ูตรหล ักส ูตรและการพ ัฒนาหล ักส ูตรหล ักส ูตรและการพ ัฒนาหล ักส ูตรหล ักส ูตรและการพ ัฒนาหล ักส ูตรหล ักส ูตรและการพ ัฒนาหล ักส ูตร
เป้าหมายสำคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม
ซงหน่วยงานหลักท่ีจดการศึกษานอกระบบ คอ สำนักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) มการดำเนินการจัดและส่งเสริมการ
จดการเรียนรู้ในหลักสูตรการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ซงประกอบด้วย หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ การ
ส่งเสรมการรู้หนังสอ และการจัดการศึกษาต่อเน่องเพ่อพฒนา
ศกยภาพคน ตามความต้องการและสภาพท้องถ่ิน ประกอบด้วย
การศึกษาเพื่อพฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพฒนาทักษะชีวิต
การศึกษาเพ่ือพฒนาสังคมและชุมชน กศน.ได้ดำเนินการพัฒนา
หลักสูตรท่ีหลากหลาย โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง มการจัดทำ
หลักสูตรบูรณาการให้สอดคล้องกับวิถชวต โดยได้จดทำหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือชีวตท่ีไม่องหลักสูตรการศึกษาข้ันพนฐาน ใช้แผนแมบท
ชมชนในการจัดทำหลักสูตร พฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ
มการพัฒนาหลักสูตรระยะส้ัน และหลักสูตรเฉพาะกลุ่มเปาหมาย
รวมทั้งหลักสูตรระยะสั้นตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
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สำหรับหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจในการจัดการศึกษา
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อ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จดการศึกษา
นอกระบบในลักษณะการฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะในรูปแบบของวิชาชีพ
ระยะสน โดยมุ่งเนนผมสมรรถนะเฉพาะทางในการประกอบอาชพี
พฒนาอาชีพเดิม อาชีพเสริม หรือเปล่ียนอาชีพใหม่ มโครงสร้าง
หลักสูตรเป็นหน่วยสมรรถนะหรือกลุ่มสมรรถนะของอาชีพน้นๆ
โดยได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา มีหน้าที่
กำหนดและเปล่ียนแปลงกรอบมาตรฐานหลักสูตร สวนสถานศึกษา
มีหน้าที่อนมัติหลักสูตร พัฒนาหลักสูตร ประเมินหลักสูตร
ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพการฝึกอบรมตามความเปลี่ยนแปลง
ของมาตรฐานวิชาชีพหรือมาตรฐานสมรรถนะ

กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการจัดและส่งเสรมการศึกษา
นอกระบบท่ีสอดคล้องกับวิถชวต และความต้องการของชุมชน โดย
จดการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะส้ัน แบ่งเป็น 4 หมวดวิชา ได้แก่
หมวดวิชาอุตสาหกรรม หมวดวิชาคหกรรม หมวดวิชาพาณิชยกรรม
และหมวดวิชาศิลปกรรม ซงองระเบียบ กฎเกณฑ์ตามสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา นอกจากน้ี ยงได้จดอบรมวิชาชีพ
ระยะส้ันให้แก่ชมชน โดยร่วมกับสถานศึกษา วด ทณฑสถาน เป็นต้น
และได้ดำเนินการวิจัยเพ่อพฒนาหลักสูตรต่างๆ ให้มีคุณภาพ
สามารถนำไปประกอบอาชีพได้  สวนสำนักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสรมการศึกษาเอกชนซึง่ไม่ใช่หน่วยงานจัดการศกึษาไดจ้ดทำ
หลักสูตรต้นแบบสำหรับใช้ในโรงเรียนเอกชน และได้จดทำกรอบ
เพอติดตามการใชห้ลักสูตร
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างไรก็ตาม แมจะได้มการพัฒนาหลักสูตรต่างๆ
อยางต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่
หลากหลายได้เท่าท่ีควร อกท้ังบุคลากรส่วนใหญ่ยงขาดประสบการณ์
ในการพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรท้องถิ่น นอกจากนี้
งบประมาณท่ีได้รบจัดสรรยังไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน

1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนร้1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนร้1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนร้1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนร้1.1.2 กระบวนการจัดการเรียนร้ มีเป้าหมาย
จดการเรียนการสอนท่ีเนนผเรยนเป็นสำคัญ  และจัดสาระการเรียนร
และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน
รวมท้ังจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทกเวลาและทุกสถานท่ี ซงในการ
จดกระบวนการเรียนรตามเป้าหมายดังกล่าว ได้มการดำเนินงาน
โดยจัดให้มการพบกลุ่มเพอแลกเปล่ียนเรยนร มการจัดการเรียน
การสอนโดยเข้ารับการฝึกอบรมตามสถานท่ีและเวลาท่ีกำหนด ม
การเรียนรู้จากส่ือวิทยุ โทรทัศน์ และแหล่งเรียนรู้ทสถานศกึษา
จัดบริการ และยังได้มีการจัดการเรียนการสอนผ่านเครือข่าย
อนเทอร์เน็ต ซงจะเห็นได้วาการจัดกระบวนการเรียนรู้มหลากหลาย
รปแบบ โดยเฉพาะการเรียนรู้ผานเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่ยงคงมี
ปญหาและอุปสรรคกล่าวคือ กลุ่มเป้าหมายไม่มเวลาเรียนเนองจาก
ต้องประกอบอาชีพ และมการออกกลางคันเป็นจำนวนมาก
นอกจากนี ้ การจดัการศกึษาทกัษะอาชพียังมีวสดุ ครุภณฑ์และ
อปกรณ์ไม่เพียงพอ

1.1.3 การวัดและประเมินผลผ้เรยน1.1.3 การวัดและประเมินผลผ้เรยน1.1.3 การวัดและประเมินผลผ้เรยน1.1.3 การวัดและประเมินผลผ้เรยน1.1.3 การวัดและประเมินผลผ้เรยน มเปา้หมาย
คอ ปรับเปล่ียนวิธการวัดและประเมินผลผเรยนตามพระราชบัญญต
การศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 ซึง่ไดก้ำหนดให้



63ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁáÅÐ»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé
¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550¹Í¡ÃÐººáÅÐµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂ » Õ 2549-2550

บทบทบทบทบทที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4
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เรยน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผเรยน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วม
กจกรรม การทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา ซงหนวยงาน
ที่เกี ่ยวข้องก็ได้พยายามพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล
จะเห็นได้จากสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนได้พัฒนา
ระบบการวัดและประเมินผลการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาข้ันพนฐาน
โดยกำหนดสัดส่วนคะแนนระหว่างภาคเรียนต่อปลายภาคเป็น
60 : 40 และใช้ข้อสอบจากระบบคลังข้อสอบในการประเมิน
ปลายภาค สำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษามีการประเมิน
รายวิชาด้วยวิธการและรูปแบบท่ีหลากหลายครอบคลุมมาตรฐาน
รายวิชา ส่วนกรุงเทพมหานครประเมินผลเป็นรายวิชาโดยมี
เคร่ืองมอวัดผลระหว่างภาคเรียนและสนสดการเรียน ครอบคลุม
ทงด้านพุทธิพสย ทกษะพิสย จตพิสย โดยกำหนดผู้ผานการประเมิน
ตอ้งมผลการเรยีนอยในระดบัไมน่อยกวา่รอ้ยละ 50

จากการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ดงกล่าว จะเห็น
ได้ว่าทุกหน่วยงานพยายามพัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและ
ประเมินผล แต่กยงพบปัญหา คอ เคร่ืองมือในการวัดและประเมินผล
ไม่สอดคล้องกับศักยภาพผู้เรยน และเกณฑ์การวัดและประเมินผล
กไม่เหมาะสมกบัผู้เรียนด้วย

1.2 การเทียบโอนผลการเรียนร1.2 การเทียบโอนผลการเรียนร1.2 การเทียบโอนผลการเรียนร1.2 การเทียบโอนผลการเรียนร1.2 การเทียบโอนผลการเรียนร  มเป้าหมายการเทียบโอน
ผลการเรียนและการเทียบระดับการศึกษา ตลอดจนการจัดทำกฎ
ระเบียบ และเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน และการเทียบระดับ
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การศึกษา ซึ่งหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้มีการดำเนินงาน คือ
สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งเป็นผู
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้รับผิดชอบ
การเทียบระดับการศึกษาได้จดทำหลักเกณฑ์ วธการเทียบระดับ
การศึกษา และได้พัฒนาการเทียบระดับการศึกษาในระดบ
ประถมศึกษา มธยมศึกษาตอนต้น และมธยมศึกษาตอนปลาย
ซงจากการดำเนินการเทียบระดับการศึกษา พบว่า ในปี 2550 ม
ผสมครเข้ารับการประเมินมากกว่าปี 2549 แต่รอยละของผู้ผาน
การประเมินกลับน้อยกว่าในปี 2549 สวนสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ได้จัดทำหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน
โดยแบ่งเป็น 2 ลกษณะ คอ การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
และการเทียบโอนผลการเรียนร (รายวิชา / กลุ่มวิชา) สถานศึกษา
เป็นผ้ทำการประเมินในรูปของคณะกรรมการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ โดยดำเนินการเทียบโอนสู่หน่วยกิต สามารถ
ลงทะเบียนเพอเทียบโอนได้ไม่เกิน 2 ใน 3 ของจำนวนหน่วยกิต
ตามโครงสร้างหลักสูตร

จากการดำเนินงานเทียบโอนดังกล่าว พบว่า ยงมีความ
ยงยาก รวมท้ังบุคลากรขาดความเข้าใจ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมิน
มีหลากหลายยุ่งยากต่อการใช้ เกณฑ์การให้คะแนนละเอียด
เกินไป รวมทั้งการประเมินโดยการเขียนตอบก็ไม่สัมพนธกับ
คณลกษณะของผู้เข้ารับการประเมิน นอกจากน้ี การจัดทำแฟ้ม
สะสมงานยังไม่ชดเจนและไม่สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมิน สวน
การเทียบระดับการศึกษาต้องต้ังคณะกรรมการท่ีมความสามารถ
เฉพาะด้านท่ีจะประเมินซ่ึงหาได้คอนข้างยาก ในขณะท่ีคาใช้จายใน
การดำเนนิการประเมนิเทยีบระดบัไมส่มพนธ์กับคา่ใชจ้่ายที่เกบ็
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จากผู้ขอรับการประเมิน
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นอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ ี

 ผลสมฤทธ์ิทางการเรียน ผลสมฤทธ์ิทางการเรียน ผลสมฤทธ์ิทางการเรียน ผลสมฤทธ์ิทางการเรียน ผลสมฤทธ์ิทางการเรียน จากการทดสอบทางการ
ศกษาระดับชาติขนพนฐาน (O-NET) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท 6
หรือเทียบเท่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสัมฤทธิผลทางการเรียนใน 5
วชาหลัก คอ ภาษาไทย สงคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์
วทยาศาสตร์ พบว่า คะแนนเฉล่ียของผู้เรยนในสังกัดสำนักบริหาร
งานการศึกษานอกโรงเรียนทุกวิชาต่ำกว่าร้อยละ 50 และต่ำกว่า
คะแนนเฉล่ียของการทดสอบในระดับประเทศ และจากการทดสอบ
ประเมินคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น 5 หมวดวิชา ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วทยาศาสตร์
พฒนาสังคมและชุมชน และภาษาอังกฤษ ดวยเคร่ืองมอท่ี กศน.
พฒนาข้ึน พบว่า มเพียงวิชาภาษาไทยทีผ่เรียนทำคะแนนไดถ้ง
รอยละ 50 สวนวิชาอ่ืนๆ ทำได้ไม่ถงรอยละ 50 โดยเฉพาะวิชา
คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ได้คะแนนในราวร้อยละ 30 เท่าน้ัน

ปัญหาและอุปสรรคสำคัญที่ทำให้ผลสัมฤทธิ์ของ
ผเรยนต่ำ เพราะผู้เรยนไม่มเวลาเรยีนเท่าทีค่วร เนองจากตอ้ง
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้ บุคลากรของสถานศึกษายังมการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งขาดการกำกับ นิเทศ ติดตาม
อย่างใกลช้ด

1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา1.4 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
นอกระบบ เป้าหมายคือ มมาตรฐานการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบ และเพ่ือรองรับการ
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ประเมินคุณภาพภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยท่ีสำนักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีมี
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ภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษา
นอกระบบ จงได้ดำเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน
และไดน้ำไปทดลองใชใ้นสถานศกึษา แลวจงึนำกลบัมาทบทวน
ปรับปรุง แก้ไขให้เหมาะสม และในวันท่ี 10 ตลาคม 2550 กได้ม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรอง มาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน
เพอใช้เป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา โดยกำหนดเป็น 3 ดาน
9 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานด้านผู้เรียน / ผรบบริการ มจำนวน
3 มาตรฐาน มาตรฐานด้านกระบวนการ มจำนวน 2 มาตรฐาน
และมาตรฐานด้านปัจจัย มจำนวน 4 มาตรฐาน อยางไรก็ตาม
การที่จะขอรับการประเมินคุณภาพภายนอกจำเป็นต้องมีการ
ประสานการดำเนินงานร่วมกับ สมศ. เพอกำหนดมาตรฐานและ
ตวบ่งช้ีทจะรับการประเมินภายนอก ดงนน จงต้องมการปรับปรุงแก้ไข
มาตรฐานและตัวบ่งช้ีรวมกับ สมศ.ในระยะต่อไป

2 .การจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร้ตามอัธยาศัย
การจัดการเรียนรตามอัธยาศัยมเป้าหมายเพ่ือสรางโอกาส

และทางเลือกให้คนสามารถศึกษาหาความรู้ตามความสนใจ โดย
การจัดบริการแหล่งเรยนรทประชาชนเข้าถึงได้สะดวก และขยาย
แหล่งเรยนรให้สามารถบริการประชาชนไดอ้ยางท่ัวถึง พรอมท้ัง
พฒนาแหล่งเรยนรให้มความก้าวหน้าทันสมย ซงในท่ีนจะนำเสนอ
เฉพาะกรณีห้องสมดประชาชน พิพิธภณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์
เพอการศกึษา และการใหบ้รกิารผา่นสือ่เทคโนโลยี
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องสมดประชาชน 2.1 หองสมดประชาชน 2.1 หองสมดประชาชน 2.1 หองสมดประชาชน 2.1 หองสมดประชาชน ปจจุบนหน่วยงานต่างๆ ทเก่ียวข้อง
ได้พยายามพัฒนาห้องสมุดประชาชนให้เป็นห้องสมุดที่ทันสมัย
มชวตชีวา กล่าวคือ สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ได้
ดำเนินการพิจารณาหอ้งสมุดประชาชนเขา้ร่วมโครงการหอ้งสมุด
มชวต 162 แห่ง อบรมบรรณารักษ์ และจัดทำหลักสูตรการฝึก
อบรมผู้ดำเนินงานห้องสมุด มการทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงศกึษาธกิารกบักระทรวงพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ติดตั้งห้องสมดสำเร็จรูปพร้อมวัสดุอุปกรณ์
ที่เกี่ยวข้องตามโครงการห้องสมดชุมชนของการเคหะแห่งชาติ
นอกจากน้ี ได้พฒนาห้องสมดมีชวตจำนวน 9 แห่ง และพฒนา
เพมอก 40 แห่ง อกท้ังพฒนาห้องสมดประชาชน 12 แห่ง และศูนย
บริการการศึกษาตามอัธยาศัย 1 แห่ง ให้เป็นห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือเช่ือมโยงห้องสมุดท่ัวประเทศ และได้จดทำฐานข้อมูลท่ัวประเทศ
889 แห่ง รวมท้ังได้จดทำทำเนียบห้องสมุดประชาชนท่ัวประเทศ
ซงดำเนินการแล้ว 562 แห่ง

นอกจากน้ี ได้ออกประกาศ เรอง ตนแบบคลังแหล่ง
เรียนร้ประเภทห้องสมุดประชาชนอำเภอ มีห้องสมุดประชาชน
อำเภอจำนวน 446 แห่งได้เป็นต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู ้
และได้จัดทำต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู้ในห้องสมุดประชาชน
ทกประเภท  โดยกำหนดเกณฑ์มาตรฐานต้นแบบคลังแหล่งเรียนรู้
ปงบประมาณ 2550 และได้ประกาศให้หองสมุดประชาชนจำนวน
345 แห่งเป็นต้นแบบคลังแหล่งการเรียนรในปี 2550 ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานครซ่ึงมีหองสมดประชาชนในกำกับดูแล จำนวน 26 แห่ง
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ดเคลื่อนที่ 8 คัน และบ้านหนังสอ 23 แห่ง
โดยมีโครงการจะเพิ่มเป็น 50 แห่ง นอกจากน้ ยังได้พัฒนา
ห้องสมดประชาชนให้เป็นห้องสมดเพื่อการเรียนร้ โดยเปิดให้
บริการแล้ว 2 แห่ง คอ ทซอยพระนางและท่ีสวนลุมพิน และกำลัง
ดำเนินการเปิดเพ่ิมอก 9 แห่งซ่ึงจะแล้วเสร็จ ในปี 2551

สำหรับสำนักงานอุทยานการเรียนร้ (TK Park)
ซึ่งเป็นต้นแบบของห้องสมดมีชีวิตได้ดำเนินโครงการ/กจกรรม
การเรียนรอยางต่อเน่ือง เช่น โครงการเทคนิคการสร้างสรรค e-Book
หรือหนังสออ เลกทรอนิกส์ จัดประกวดห้องสมดมีช ีว ิต
โดยเปิดโอกาสให้ห้องสมุดประชาชนและห้องสมุดทั่วไปเข้าร่วม
แข่งขัน รวมทั้งได้มการพัฒนาเว็บไซต์ทางด้าน e-Learning
ดวยระบบ Digital TK Park โดยระบบจะจำลองสาระความรู้
ตางๆ ในอุทยานการเรียนรู้มาให้บริการบนโลกไซเบอร์  ปจจุบนเปิด
ให้บริการหนังสอดังกล่าว จำนวน 2,000 เลม นอกจากน้ี ได้รวมมือ
กบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังอุทยานการเรียนรู้สวนภูมภาค
ภาคละ 1 แห่ง ได้แก่ ภาคเหนือท่ีจงหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออก
เฉยงเหนือที่จังหวัดมหาสารคาม ภาคตะวันออกที่จังหวัดชลบุรี
และภาคใต้ทจงหวัดยะลา ซงได้เปิดใหบ้ริการอย่างเป็นทางการ
แล้วเม่ือวันท่ี 28  ธนวาคม 2549

อยางไรก็ตาม สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ดำเนินการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมุดประชาชน
ในประเทศไทย พบว่า หองสมุดประชาชนส่วนใหญ่ยงขาดแคลน
บคลากรและงบประมาณทีจ่ะพัฒนาห้องสมุดใหม้ความกา้วหนา้
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นสมย อกท้ังยงไม่สามารถจูงใจให้ประชาชนเห็นประโยชน์และเข้า
ใช้หองสมุดเท่าท่ีควร นอกจากน้ี บคลากรส่วนใหญ่ยงขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องสมุด อกท้ังการเช่า
คอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงก็ไม่ได้รบการ
จดัสรรงบประมาณอยา่งตอ่เนอง

2.2 พพธภัณฑ์2.2 พพธภัณฑ์2.2 พพธภัณฑ์2.2 พพธภัณฑ์2.2 พพธภัณฑ์ เป็นแหล่งเรยนรสำคัญท่ีให้บริการข้อมล
ขาวสาร ความรู้ในเร่ืองต่างๆ เช่น ความรู้ทางประวัตศาสตร์ ธรรมชาติ
โบราณคดี พช สตว์ ดาราศาสตร์ วทยาศาสตร์ ภมปญญาท้องถ่ิน
เป็นต้น ซึ่งในอดีตพิพิธภัณฑ์จัดตั้งขึ้นเพื่อรวบรวมของมีค่าของ
ประเทศ เพ่อแสดงความเจริญร่งเรองทางศิลปวัฒนธรรม แต่
เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบน จงได้
มความพยายามดำเนินการในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือความรู้เท่าทันใน
สงต่างๆ โดยเฉพาะการรู้เท่าทันเทคโนโลยีสมยใหม่ อารยธรรมใหม่
หรือศิลปวัฒนธรรมสมัยใหม่ เช่น พพธภณฑ์สถานแห่งชาติ ซง
ปจจุบนมอยทกภาคท่ัวประเทศ และได้ดำเนินการจัดให้มรถพิพธภณฑ์
สัญจร เพ่อให้ความรู้เกี่ยวกับพิพิธภณฑ์ โดยจะเคลื่อนที่ไปจัด
แสดงในท่ีตางๆ เช่น สถานศึกษา หางสรรพสินค้า ชมชนท้องถ่ิน
สถานพินจ เรอนจำ เป็นต้น พพธภณฑ์การเรียนรแห่งชาติมการ
จดแสดงท่ีมงเนนความเป็นมาของผู้คนและวัฒนธรรมในดินแดนไทย
และอุษาคเนย์ ซงมีการนำเสนอเร่ืองราวต่างๆ ดวยเทคโนโลยีท
ทนสมัย  พพธภัณฑ์ทองถ่ินกรุงเทพมหานครเป็นท่ีเก็บสะสมรวบรวม
ขอมลต่างๆ ของแต่ละพนท่ีในอดีตจนถึงปัจจุบน พพธภณฑ์เด็ก
กรุงเทพมหานครเป็นพพิธภณฑ์เด็กแห่งแรกของประเทศไทย
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ยนรตามอัธยาศัยท่ียด
แนวทางเด็กเป็นศูนยกลาง มีการเรียนร้ที่หลากหลาย เนนการ
ลงมอสมผสด้วยตนเอง และมความสุขไปกับการเรียนรู้

แมพพธภณฑ์จะเป็นแหล่งเรยนรทสำคัญ แต่ยงคงมี
ปญหาขาดแคลนบคุลากรท่ีมความรู้ในด้านบริหารจัดการ อกท้ัง
บคลากรผู้ปฏิบตงานมีนอย ไม่เพยงพอต่อการปฏิบตงานด้านต่างๆ
ประกอบกับประชาชนและชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในงานของ
พพธภัณฑ์  เน่ืองจากการประชาสัมพันธ์นอยและขาดกลยุทธ์ในการ
ประชาสัมพนธ

2.3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา2.3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา2.3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา2.3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา2.3 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา เป็นหน่วยงานใน
สงกัดสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ดำเนินงานให้บริการ
ดานนิทรรศการและกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์ มหน่วยงานกระจาย
อยทกภูมภาค กจกรรมท่ีศนยวทยาศาสตร์เพอการศึกษาดำเนินการ
มหลายรูปแบบ ดวยวัตถุประสงค์ เพ่ือการเรียนรดานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเบ้ืองต้นท่ีสามารถนำไปใช้ในชีวตประจำวัน  ซงมงเน้น
กระบวนการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ การคิดแก้ปัญหา และ
ความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี 2550 มการดำเนินงานใน 4 กจกรรม
หลัก คอ 1) กจกรรมคาราวานท่องโลกวิทยาศาสตร์ 2) กจกรรม
วิทยาศาสตร์กับชีวิต 3) กิจกรรมพันธมิตรวิทยาศาสตร์ และ
4) กจกรรมสง่เสรมกระบวนการคดิเชงิวิทยาศาสตร์

การดำเนินงานของศูนยวทยาศาสตร์เพอการศึกษาม
ปญหาอุปสรรคไม่แตกต่างจากแหลง่เรยนรอนมากนัก กล่าวคือ
บคลากรผู้ปฏิบตงานไม่เพยงพอ และมวฒไม่ตรงสายวิทยาศาสตร์
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ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการซ่อมบำรุงรั
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กษา
อปกรณ์ งบประมาณท่ีจดสรรไม่เพยงพอท่ีจะพัฒนาให้เกิดความ
กาวหน้า และมีขอจำกัดของกฎ ระเบียบราชการ ทำให้ไม่มความ
คล่องตัวในการเบิกจ่ายงบประมาณ และไม่สามารถท่ีจะหารายได้
เพื่อการดำเนินกิจกรรมภายในให้เกิดการพัฒนาอย่างจริงจัง

2.4 สื่อเทคโนโลยีเพ่อการศึกษาสื่อเทคโนโลยีเพ่อการศึกษาสื่อเทคโนโลยีเพ่อการศึกษาสื่อเทคโนโลยีเพ่อการศึกษาสื่อเทคโนโลยีเพ่อการศึกษา เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่
ทำให้ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้อยางกว้างขวาง
โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ ซึ่งในปัจจุบันศูนยเทคโนโลยีทาง
การศึกษา สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ได้ผลตรายการ
เพ่อการศึกษาผ่านสื่อวิทยุโดยออกอากาศทางสถานีวิทยุศึกษา
และวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สื่อโทรทัศน์เผยแพร
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์เพื ่อการศึกษาของกระทรวง
ศกษาธิการ (สถานี ETV) และสถานีวทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย
ชอง 11 และได้ขยายช่องทางรับชมโดยเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต
นอกจากนี ้ ยงใหบ้ริการจดัการเรยีนรผานเครอืข่ายอินเทอร์เนต
จำนวน 4 เว็บไซต์

การให้บริการผ่านส่ือโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา (ETV)
ตองมีอปกรณ์ในการรับสัญญาณ จงเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้ประชาชน
ทวไปไม่สามารถรับบริการได้อย่างท่ัวถึง ขาดการประชาสัมพันธ
และขาดการส่งเสริมการใช้สอเทคโนโลยีทจดบริการให้แก่ประชาชน
ทัว่ไปเทา่ทีค่วร อกทัง้งบประมาณทีไ่ดร้บจดัสรรไมเ่พยงพอ



72 ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸ Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈ Ö¡ÉÒ
¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§È Ö¡ÉÒ¸ Ô¡ÒÃ

ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะ
หน่วยงานที่จัดและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ

และตามอัธยาศัยท้ังหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบั ิ
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ต ได้พยายาม
ดำเนินการหลากหลายโครงการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 ซงจากการติดตามและประเมินผล
พบว่า แมการดำเนินงานจะได้รบความสำเร็จในระดับหน่ึง แต่ยง
ไม่บรรลุผลลัพท์สดท้าย คอการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ทงน้ีเพราะ
ยงมีปญหาอีกหลายประการท่ีตองแก้ไข ดงน้ัน เพ่ือคล่ีคลายปัญหา
ตางๆ จงควรเร่งดำเนินงานดังน

การจัดการเรียนร้นอกระบบการจัดการเรียนร้นอกระบบการจัดการเรียนร้นอกระบบการจัดการเรียนร้นอกระบบการจัดการเรียนร้นอกระบบ
1) ควรศกึษาเชงิลึกใหท้ราบถงึหลกัสตูรที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการ และสอดคล้องกับวิถชวตของแต่ละท้องถ่ิน
รวมท้ังศึกษาถึงผลกระทบของหลักสูตรในทุกมิต เพอใช้เป็นข้อมล
ในการตัดสินใจกำหนดหลักสูตร

2) ควรดำเนินการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บคลากรของ
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง

3)  ควรศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับวิถชวต และลักษณะอาชีพ
ของกลุ่มเป้าหมาย เพอใช้เป็นข้อมลในการจัดกระบวนการเรียนรู้
ให้เหมาะสม

4) เร่งประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ความตระหนักถึงความสำคัญของการเรียนร เพอพฒนาศักยภาพ
ของประชาชน ซงจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม
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บทบทบทบทบทที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4ที่ 4

5) ในการเทียบโอนผลการเรียนรู้
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 หน่วยนโยบายและ
หน่วยปฏิบัติควรมีการซักซ้อมความเข้าใจกันอย่างชัดเจน เพ่อ
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน

6)  ควรมีการศึกษาเชิงลกเก่ียวกับความเหมาะสมของ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินเทียบโอนผลการเรียน / เทียบระดับ
การศึกษา  แลวนำผลการศึกษามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม

7) ไม่ควรปรับเปล่ียนบุคลากรของสถานศึกษาบ่อยนก
เพราะจะทำให้การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร

8) ควรเร่งรดดำเนินการจัดทำมาตรฐานและ
ตวบ่งช้ีเพ่ือการประกันคุณภาพภายนอก เพ่ือจะได้ใช้เป็นแนวทาง
การปฏิบตของสถานศึกษาและการประเมินภายนอก

การจัดการเรียนร ้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร ้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร ้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร ้ตามอัธยาศัยการจัดการเรียนร ้ตามอัธยาศัย
1) ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้แก่หองสมด

ประชาชน พิพิธภณฑ์ ศูนยวิทยาศาสตร์เพ่อการศึกษาอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ

2) ควรพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบตงานห้องสมุดประชาชน
พพธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาอย่างต่อเน่ือง

3) เรงประชาสัมพนธให้ประชาชนได้เห็นถึงประโยชน์
และเข้าศึกษาหาความรูใ้นแหล่งเรยนรทจดบริการอย่างต่อเนอง

4) ควรจัดต้ังสถานีวทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาท่ีเป็น
โทรทศัน์สาธารณะ (Free TV)
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กรุงเทพมหานคร. แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2548 - 2551. กรุงเทพฯ, 2548.

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สำนักงาน. สำนักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน. มองผ่านเส้นทางมองผ่านเส้นทางมองผ่านเส้นทางมองผ่านเส้นทางมองผ่านเส้นทาง     ืื ืื ื
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กศน.กศน.กศน.กศน.กศน.เพ่อนเพ่อนเพ่อนเพ่อนเพ่อน
เรยนร้ ปีงบประมาณ 2549เรยนร้ ปีงบประมาณ 2549เรยนร้ ปีงบประมาณ 2549เรยนร้ ปีงบประมาณ 2549เรยนร้ ปีงบประมาณ 2549. กรุงเทพฯ.

________. สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. 6 เดือน6 เดือน6 เดือน6 เดือน6 เดือน
กศน. เพอนเรยนร 2550กศน. เพอนเรยนร 2550กศน. เพอนเรยนร 2550กศน. เพอนเรยนร 2550กศน. เพอนเรยนร 2550. กรุงเทพฯ : รงษีการพิมพ,
2550.

________. สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. บทสรุปสำหรับบทสรุปสำหรับบทสรุปสำหรับบทสรุปสำหรับบทสรุปสำหรับ
ผบริหาร การวจิยผบริหาร การวจิยผบริหาร การวจิยผบริหาร การวจิยผบริหาร การวจิย เร่ืองเร่ือง การศกึษาความครอบคลมุการศกึษาความครอบคลมุการศกึษาความครอบคลมุการศกึษาความครอบคลมุการศกึษาความครอบคลมุ
และคุณภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและคุณภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและคุณภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและคุณภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและคุณภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ระดับหมู่บ้านของสำนักบริหารงานการศึกษานอกระดับหมู่บ้านของสำนักบริหารงานการศึกษานอกระดับหมู่บ้านของสำนักบริหารงานการศึกษานอกระดับหมู่บ้านของสำนักบริหารงานการศึกษานอกระดับหมู่บ้านของสำนักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียนและพันธมตรโรงเรียนและพันธมตรโรงเรียนและพันธมตรโรงเรียนและพันธมตรโรงเรียนและพันธมตร. กรุงเทพฯ, 2550.

________.สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. สรุปการสรุปการ
ติดตามผลติดตามผลติดตามผลติดตามผลติดตามผลยทธศาสตร์ปฏิรปการศึกษานอกระบบยทธศาสตร์ปฏิรปการศึกษานอกระบบยทธศาสตร์ปฏิรปการศึกษานอกระบบยทธศาสตร์ปฏิรปการศึกษานอกระบบยทธศาสตร์ปฏิรปการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดารศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดารศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดารศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดารศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชวตชวตชวตชวตชวต. กรุงเทพฯ (เอกสารโรเนียว), มปป.

________. แผนยทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและแผนยทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและแผนยทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและแผนยทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและแผนยทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่อการเรียนร้ตลอดชีวิตการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่อการเรียนร้ตลอดชีวิตการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่อการเรียนร้ตลอดชีวิตการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่อการเรียนร้ตลอดชีวิตการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่อการเรียนร้ตลอดชีวิต
พ.ศ. 2549-2551พ.ศ. 2549-2551พ.ศ. 2549-2551พ.ศ. 2549-2551พ.ศ. 2549-2551. กรุงเทพฯ : รงษีการพิมพ, 2549.

________.มองหน้า มองหลัง ครึ่งปี กศน.49มองหน้า มองหลัง ครึ่งปี กศน.49มองหน้า มองหลัง ครึ่งปี กศน.49มองหน้า มองหลัง ครึ่งปี กศน.49มองหน้า มองหลัง ครึ่งปี กศน.49. กรุงเทพฯ :
รงษีการพิมพ์, 2549.

บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม
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เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. รายงานการวิจััััั
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ึศศึกษาศึกษาศึกษา ิธิิการธิการธิการ

ย การพัฒนารายงานการวิจย การพัฒนารายงานการวิจย การพัฒนารายงานการวิจย การพัฒนารายงานการวิจย การพัฒนา
มาตรฐานห้องสมุดประชาชนที ่เหมาะสมสำหรับมาตรฐานห้องสมุดประชาชนที ่เหมาะสมสำหรับมาตรฐานห้องสมุดประชาชนที ่เหมาะสมสำหรับมาตรฐานห้องสมุดประชาชนที ่เหมาะสมสำหรับมาตรฐานห้องสมุดประชาชนที ่เหมาะสมสำหรับ
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บริษท พมพ์ดการพิมพ์
จำกัด, 2549.

________...รายงานการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมดรายงานการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมดรายงานการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมดรายงานการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมดรายงานการวิจัยประเมินผลการดำเนินงานห้องสมด
ประชาชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บริษทเพลิน
สตูดิโอ จำกัด, 2550.

_________.รายงานการวิจยการศึกษาสภาพการดำเนินงานเทียบโอน.รายงานการวิจยการศึกษาสภาพการดำเนินงานเทียบโอน.รายงานการวิจยการศึกษาสภาพการดำเนินงานเทียบโอน.รายงานการวิจยการศึกษาสภาพการดำเนินงานเทียบโอน.รายงานการวิจยการศึกษาสภาพการดำเนินงานเทียบโอน
ผลการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผลการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพฯ :
บริษท พรกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2550.

_________...มาตรฐานการศึกษาของชาติมาตรฐานการศึกษาของชาติมาตรฐานการศึกษาของชาติมาตรฐานการศึกษาของชาติมาตรฐานการศึกษาของชาติ. กรุงเทพฯ : หางหุ้นส่วน
จำกัด สหายบล็อกและการพิมพ, 2548.

ศกษาธิการ, กระทรวง. ขอมูลพ้ืนฐานและงานสำคัญท่ีดำเนินการขอมลพ้ืนฐานและงานสำคัญท่ีดำเนินการขอมูลพ้ืนฐานและงานสำคัญท่ีดำเนินการขอมลพ้ืนฐานและงานสำคัญท่ีดำเนินการขอมูลพ้ืนฐานและงานสำคัญท่ีดำเนินการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวง
ศกษากึษาธการธการ. กรุงเทพฯ (เอกสารโรเนียว), 2549.

อินเทอร์เน็ตอินเทอร์เน็ตอินเทอร์เน็ตอินเทอร์เน็ตอินเทอร์เน็ต
http://www.moe.go.th
http://www.onec.go.th
http://www.nfe.go.th/
http://www.vec.go.th
http://www.onesqa.or.th/
http://www.bma.go.th/info
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ดร.อมาพร  หล่อสมฤดี
ผอำนวยการสำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา
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รองศาสตราจารย์ ดร.ศกด์ิชย  นรญทวี
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ดร.อมาพร  หล่อสมฤดี
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