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รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ (�)

คำนำ

	
	
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจในการประเมินผลการจัดการศึกษาของ
ประเทศครอบคลุมทุกระดับและประเภทการศึกษาและได้รับมอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการ
ให้ดำเนินการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศให้สามารถ 
เช่ือมโยงใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและ 
เพ่ือให้มีระบบกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  
	 สำนักงานฯ จึงได้จัดทำ “โครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัด 
การศึกษาของประเทศ : การออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล
สำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ” ซ่ึงมี ดร. อำรุง จันทวานิช เป็นท่ีปรึกษา
โครงการ และได้รับความร่วมมือจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี ศาสตราจารย์ ดร. ศิริชัย 
กาญจนวาสี ผู้อำนวยการศูนย์ทดสอบและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ เป็นหัวหน้า
คณะวิจัยดำเนินงานและจัดทำรายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการ 
ประมวลผลข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
	 ทั้งนี้ สำนักงานฯ และคณะวิจัยได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารหน่วยงาน 5 องค์กร 
หลักของกระทรวงศึกษาธิการในการพิจารณาความเหมาะสมของกรอบตัวชี้วัดสำหรับ  
การประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ และได้รับความร่วมมือด้านข้อมูลในการทดสอบ 
ตัวช้ีวัดบางส่วนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สถาบันการพลศึกษา 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักประสานและพัฒนา
การจัดการศึกษาท้องถิ่น สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านให้ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงกรอบตัวชี้วัด
และรายงานให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน
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	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณท่านที่ปรึกษา คณะวิจัย ผู้บริหาร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอย่างย่ิง    และหวังว่ารายงานฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาของประเทศในส่วนท่ีรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลต่อไป

(รองศาสตราจารย์ธงทอง  จันทรางศุ)

เลขาธิการสภาการศึกษา



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพัฒนา
การศึกษาและวิชาชีพ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ดำเนินโครงการพัฒนา 
ระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ :  ออกแบบและพัฒนาระบบ
ข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ   
โดยมีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือกำหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินสำหรับติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษา และ 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ 
ความต้องการและออกแบบประเภทข้อมูล แหล่งข้อมูล พร้อมทั้งระบบการประมวลผล
ข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามตัวช้ีวัดหลักท่ีกำหนด
	 วิธีดำเนินงานประกอบด้วย 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายการศึกษา การประกัน 
คุณภาพ การพัฒนาตัวชี้วัดผลการจัดการศึกษา การพัฒนาระบบข้อมูลและประมวลผล 
ข้อมูล ระยะที่ 2 พัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน โดยยกร่างกรอบตัวชี้วัดสำหรับ
การประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศและเสนอผู้บริหารการศึกษา พิจารณาความ 
ต้องการ ความเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการกำหนดตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมิน 
และเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อปรับปรุงแก้ไข ระยะที่ 3 พัฒนาระบบข้อมูลและระบบการ
ประมวลผลข้อมูล โดยออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูลและระบบประมวลผลข้อมูล 
ทดลองประมวลผลตัวชี้วัดกับตัวอย่างข้อมูลที่จัดเก็บเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อปรับปรุงแก้ไข 
และจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์
	 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้
	 1.	ผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน
	 	 ระบบตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินสำหรับติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษา ประกอบด้วยตัวช้ีวัดหลัก 42 ตัว และ 
ตัวช้ีวัดย่อย 49 ตัว ครอบคลุมผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน ดังน้ี
	 	 1.1	ความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ (Coverage and Adequacy) ประกอบ 
ด้วยตัวช้ีวัดหลัก 9 ตัว และตัวช้ีวัดย่อย 11 ตัว
	 	 1.2	ความเสมอภาคและเป็นธรรม (Equality and Equity) ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 
หลัก 2 ตัว และตัวช้ีวัดย่อย 3 ตัว



สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ
(�)

	 	 1.3	คุณภาพการศึกษา (Quality) ประกอบด้วยตัวช้ีวัดหลัก 5 ตัว และตัวช้ีวัดย่อย 6 ตัว
	 	 1.4	ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบด้วย ตัวช้ีวัดหลัก 18 ตัว และตัวช้ีวัดย่อย 21 ตัว
	 	 1.5	ประสิทธิผล (Effectiveness) ประกอบด้วย ตัวช้ีวัดหลัก 8 ตัว และตัวช้ีวัดย่อย 8 ตัว

	 2.	ผลการพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล
	 	 ระบบงานคอมพิวเตอร์สำหรับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 
ระบบฐานข้อมูล และระบบประมวลผลข้อมูล โดยระบบฐานข้อมูลควรเป็น Relational Data 
Base เพราะมีความยืดหยุ่นสูงสุด ส่วนระบบประมวลผลควรประกอบด้วยข้อมูลที่เป็นไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จากวิธีการจัดเก็บจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ (เช่น ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง/เฉพาะกิจเฉพาะกลุ่ม รวมท้ังหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักงบประมาณ ทั้งนี้ การประมวลผลข้อมูลนำเข้าและคำนวณ
ตามสูตรของตัวชี้วัดผลที่ได้นำไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมิน เพื่อรายงานผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ที่ต้องการในรูปแบบของตารางและกราฟ
	 	 ผลการทดลองรวบรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูลตามตัวช้ีวัด 6 ตัว ได้แก่ 1) อัตรา 
การเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน (แบบหยาบ) (Gross Intake Rate) 2) อัตราการเข้าเรียน 
เปรียบเทียบระหว่าง เพศ พ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง) และกลุ่มรายได้ 3) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
ตัวช้ีวัดท่ีทดลอง ได้แก่ ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ป.3, ป.6, ม.3 
และ ม.6) ที่มีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดีจำแนกตามกลุ่มสาระการ 
เรียนรู้หลัก (คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม และ   
ภาษาต่างประเทศ)  4) ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
คุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ในระดับดีข้ึนไป  5) ร้อยละของอาจารย์ประจำท่ี 
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ตัวช้ีวัด และแสดงผลระดับประเทศ จังหวัด และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในรูปของตารางและกราฟ  
มีการให้สีของผลลัพธ์ท่ีแตกต่างกันไปตามระดับของเกณฑ์การประเมินท่ีกำหนด
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การดำเนินงานของสำนักติดตามประเมินผลการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา
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หลักการและเหตุผล

	 ระบบการติดตามและประเมินผลเป็นกลไกท่ีสำคัญท่ีสุดประการหน่ึงในกระบวนการ 
บริหารจัดการและมีความสำคัญในการดำเนินงานของทุกองค์กร การพัฒนาระบบการติดตาม 
และประเมินผลจึงเป็นเร่ืองท่ีสำคัญย่ิงในการบริหารการพัฒนาประเทศ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545–2549) ได้เห็น 
ความจำเป็นในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 
มุ่งหวังให้การติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือที่จะใช้วัดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ 
แผนพัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและสร้างเคร่ืองช้ีวัดการพัฒนาให้เป็น 
เคร่ืองมือสำคัญในการติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดแนวทางท่ีสำคัญ 
คือ การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความสำเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ และสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับนโยบายตลอดจนระดับพ้ืนท่ีและท้องถ่ิน  
	 ในภาคการศึกษา   แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษาระยะยาว 15 ปี โดยการนำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ไปสู่การปฏิบัติและเป็นแผนช้ีนำกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาด้านการศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา ดังน้ัน เพ่ือ
ให้มีการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ในการบริหารแผนสู่การปฏิบัติไว้ชัดเจน ยุทธศาสตร์สำคัญประการหนึ่ง คือ การ 
พัฒนาระบบและกลไกการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยมีมาตรการหนึ่ง
กำหนดให้จัดระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานให้เป็นมาตรฐาน

บทนำ

บทที่
1
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เดียวกัน และเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย และสามารถนำผลจากการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล มาเป็นสารสนเทศในการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนวิธีการดำเนินงานตามแผน 
ให้สอดคล้องกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ซ่ึงท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ดำเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษามีทั้งหน่วยงานในระดับกระทรวง  ระดับ 
สำนักงานคณะกรรมการหรือองค์กรหลัก ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา 
และลักษณะการดำเนินงานเป็นเอกเทศ ขาดการบริหารจัดการในเชิงนโยบายของการติดตาม
และการประเมิน  ขาดเอกภาพและการประสานงาน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน และ
สถานศึกษาในสังกัด  การดำเนินงานจึงยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  ไม่มีการเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน  นอกจากน้ีผลการติดตามและประเมินการดำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) พบว่า ปัญหาสำคัญอย่างหน่ึง
ของการปฏิรูป คือ หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดบริการขาดฐานข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวางแผน
และการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะอย่างยิ ่งการเก็บสถิติข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 
ไม่ครบถ้วนและข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ไม่สอดคล้องกัน จากการวิจัยระบบการติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ ได้มีข้อเสนอแนะของการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและใช้ประโยชน์จากสารสนเทศให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกัน (ศูนย์ทดสอบและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, 2549) 
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบประเมินผลการจัดการศึกษาภาพรวมของประเทศตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
(พ.ศ. 2545-2559) มาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายการศึกษา นโยบายด้านการเรียนรู้
ของชาติ และประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการจัดการศึกษาของชาติ  จึงเห็นควร
ศึกษาและพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ
เพ่ือให้เป็นระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ซ่ึงแนวทางในการ
ดำเนินงานควรครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบและพัฒนาระบบและการประมวลผลข้อมูล
สำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษา พร้อม
ทั้งพัฒนาตัวชี้วัดผลสำเร็จของการจัดการศึกษาให้เป็นมาตรฐานเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
เพื่อให้สามารถนำผลการติดตามและประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการ
จัดการศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมาย จึงได้จัดทำโครงการพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ : ออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการ
ประมวลผลข้อมูลสำหรับการประเมินผลการ จัดการศึกษาของประเทศ
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วัตถุประสงค์

	 1.	เพ่ือกำหนดตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมินสำหรับการติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษา
	 2.	เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความต้องการและออกแบบประเภทข้อมูล แหล่งข้อมูล 
พร้อมทั้งระบบการประมวลผลข้อมูลเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามตัวชี้วัดหลักที่กำหนด

ขอบเขตของงาน

	 1.	กำหนดตัวชี้วัดหลักที่ครอบคลุมผลการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ครอบคลุม
		  • ความครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ (coverage and adequacy) 
		  • ความเสมอภาคและเป็นธรรม (equality and equity)
		  • คุณภาพของการศึกษา (quality)  ในเชิงผลสัมฤทธิ์
		  • ประสิทธิภาพ (efficiency) ของผลการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม  
		  • ประสิทธิผล (effectiveness)  
		  รวมทั้งผลการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 
และการปกครองของประเทศ
	 2.	กำหนดตัวชี้วัดหลักในการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งเน้น 
ตัวชี้วัดในระดับนโยบายเพื่อการตัดสินใจและกำหนดนโยบายการศึกษา และกำหนดเกณฑ์
การประเมินให้ครอบคลุมทั้งมิติด้านเวลา พื้นที่ และกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งจำแนกตามระดับ
และประเภทการศึกษา ได้แก่ การศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา 
การอุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบโรงเรียน
	 3.	ระบุความต้องการของรายการข้อมูล แหล่งข้อมูล วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมถึง 
วิธีการประมวลผลจากรายการข้อมูลในแต่ละตัวชี้วัดหลักที่สำคัญ

เป้าหมายผลผลิต

	 1.	ตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมินท่ีเป็นสากลสำหรับการติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษาครอบคลุมในด้านความท่ัวถึงและ 
เพียงพอ (coverage and adequacy) ความเสมอภาคและเป็นธรรม  (equality and equity) 
คุณภาพของการศึกษา (quality) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) 
รวมท้ังผลการจัดการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง
ของประเทศ พร้อมระบุเหตุผลประกอบการกำหนดตัวช้ีวัดหลักแต่ละตัว 
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	 2.	แนวทางการประมวลผล รวมท้ังรายการข้อมูลท่ีจำเป็นเพ่ือนำไปใช้ในการออกแบบ 
และพัฒนาฐานข้อมูลสนับสนุนการประเมินผลการจัดการศึกษาต่อไป ได้แก่ รายการข้อมูลท่ี 
จัดเก็บ แหล่งข้อมูล วิธีการได้มาของข้อมูล และวิธีการประมวลผลจากรายการข้อมูล เป็นต้น

นิยามศัพท์

	 ระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา หมายถึง ชุดขององค์ประกอบ หรือระบบ 
ย่อยท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์และจำเป็นต่อการดำเนินงานประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
	 ระบบข้อมูล  หมายถึง  องค์ประกอบของข้อมูลเก่ียวกับตัวช้ีวัดท่ีครอบคลุมผลการ
จัดการศึกษาโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ได้สารสนเทศสำหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษาของประเทศ
	 ระบบประมวลผล หมายถึง วิธีดำเนินการและแนวทางในการคำนวณข้อมูลตามตัวช้ีวัด
ท่ีได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ และนำผลมาเทียบกับเกณฑ์การประเมินท่ี 
กำหนดไว้ เพ่ือการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
	 ตัวช้ีวัด หมายถึง ค่าท่ีสังเกตได้ซ่ึงแสดงถึงสภาพการดำเนินงานและผลการจัดการ 
ศึกษาของประเทศ 5 ด้าน ได้แก่ ผลการจัดการศึกษาด้านความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ  
ความเสมอภาคและเป็นธรรม คุณภาพในเชิงผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
	 เกณฑ์การประเมิน  หมายถึง ระดับท่ีแสดงคุณภาพหรือความสำเร็จในการดำเนินงาน
จัดการศึกษาของประเทศ
	 ผลการจัดการศึกษา หมายถึง ผลผลิตท่ีได้เกิดข้ึนจากการจัดการศึกษาในทุกระดับ 
และประเภทการศึกษา ซ่ึงครอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ ผลการจัดการศึกษาด้านความครอบคลุม
ท่ัวถึงและเพียงพอ  ผลการจัดการศึกษาด้านความเสมอภาคและเป็นธรรม  ผลการจัดการศึกษา 
ด้านคุณภาพการศึกษาในเชิงผลสัมฤทธ์ิ ผลการจัดการศึกษาด้านประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม 
และผลการจัดการศึกษาด้านประสิทธิผล  
	 ผลการจัดการศึกษาด้านความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ  หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
การจัดการศึกษาท่ีแสดงถึงการเข้าถึงบริการในการจัดการศึกษาของประเทศ ประกอบด้วย 
อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน  งบห้องสมุดที่สถานศึกษาได้รับจัดสรร : จำนวน 
ผู้เรียน   อัตราส่วนผู้เรียน : คอมพิวเตอร์ท่ีใช้งานได้   ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีอินเตอร์เน็ต   
อัตราส่วนแหล่งเรียนรู้ เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต : ประชากร 40,000 คน   อัตราการใช้บริการ 
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต : ประชากร 100 คนต่อปี  อัตราส่วนนักเรียนภาครัฐ : 
เอกชน  อัตราส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ : สายอาชีพ  (ม.4-6/ปวช.1-3) 
อัตราส่วนนิสิต นักศึกษา อุดมศึกษา เปรียบเทียบระหว่าง 3 กลุ่มสาขาวิชา (มนุษยศาสตร์และ
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สังคมศาสตร์,  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี, วิทยาศาสตร์สุขภาพ)
	 ผลการจัดการศึกษาด้านความเสมอภาคและเป็นธรรม  หมายถึง  ผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
การจัดการศึกษาท่ีแสดงถึงความเท่าเทียมกันในการได้รับการจัดการศึกษา ประกอบด้วย อัตรา 
การเข้าเรียน เปรียบเทียบระหว่าง เพศ  พ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง) และกลุ่มรายได้   อัตราส่วน 
ผู้สอน : ผู้เรียน  
	 ผลการจัดการศึกษาด้านคุณภาพการศึกษาในเชิงผลสัมฤทธ์ิ  หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึน 
จากการจัดการศึกษา ท่ีแสดงถึงความสมบูรณ์และเหมาะสม  เป็นไปตามมาตรฐานของการจัด
การศึกษาของประเทศ ครอบคลุมถึงผู้เรียน ครู และผู้บริหาร ประกอบด้วย ผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียน   ร้อยละผู้เรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีได้ฝึกงานในสถานประกอบการจำแนก 
ตามประเภท/ กลุ่มสาขาวิชา  ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ในระดับดีข้ึนไป   ร้อยละของจำนวนสถาน 
ศึกษาท่ีผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตในระดับดี   อัตราการรู้หนังสือของประชากร 
อายุ 15 ปีข้ึนไป เปรียบเทียบระหว่างเพศ  และพ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง)
	 ผลการจัดการศึกษาด้านประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม  หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การจัดการศึกษาท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยและผลผลิตของการจัดการศึกษาของ
ประเทศ ประกอบด้วย อัตราส่วนผู้เรียน : ห้อง  อัตราการสำเร็จการศึกษา  อัตราการซ้ำช้ัน  
อัตราการออกกลางคัน  ร้อยละของครูท่ีสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมีคุณวุฒิตรง 
กับกลุ่มสาระการเรียนรู้/สาขาวิชาท่ีสอน   ร้อยละของครูท่ีสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์คุรุสภา  ร้อยละของอาจารย์ประจำในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าต่ออาจารย์ประจำท้ังหมด  ร้อยละของอาจารย์ประจำท่ีมีวิทยฐานะ 
หรือดำรงตำแหน่งทางวิชาการ อัตราส่วนความเร็วในการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต : ผู้เรียน   
อัตราการเพ่ิมการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรต่างๆ ตามมาตรา 12 ของ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ  ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ได้รับการรับรองมาตรฐานในภาพรวม
ของสถานศึกษา งบประมาณด้านการศึกษา ร้อยละของงบประมาณอุดหนุนจากภาคเอกชน  
ค่าใช้จ่ายรายหัว จำแนกตามระดับการศึกษา (ไม่รวมงบเงินเดือน งบที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
งบดำเนินการของโครงการอ่ืนๆ ฯลฯ)  จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป  
ร้อยละของแรงงานท่ีจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป  อัตราส่วนห้องส้วม : ผู้เรียน  
จำนวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษา
	 ผลการจัดการศึกษาด้านประสิทธิผล  หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการศึกษาท่ี
แสดงถึงการบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาของประเทศ ประกอบด้วย  อัตราการเรียน
ต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  อัตราการได้งานทำของผู้สำเร็จ
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การศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบ หลังจากจบการศึกษามาแล้ว 
1 ปี   ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ/ ผู้ใช้บัณฑิต หรือผู้จบอาชีวศึกษา  อัตราส่วนการ 
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษา : ผู้เรียนใน 1 ปีการศึกษา  อัตราส่วนอุบัติเหตุในสถานศึกษา : 
ผู้เรียน 1,000 คน ใน 1 ปีการศึกษา  อัตราส่วนการเสพบุหร่ีและสุรา : ผู้เรียน 1,000 คน 
ใน 1 ปีการศึกษา  อัตราส่วนการเสพส่ิงเสพติด (ยาบ้า  ยาอี และ สารระเหย) : ผู้เรียนใน 1 
ปีการศึกษา  ร้อยละของผู้เรียนท่ีได้ใช้สิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง

วิธีการดำเนินงาน

	 การวิจัยคร้ังน้ีดำเนินงานเป็น 3 ระยะดังน้ี
	 ระยะท่ี 1	 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (26 พ.ค. – 28 ต.ค. 2550) 
			   ประกอบด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 มาตรฐาน 
การศึกษาแห่งชาติ  นโยบายการศึกษา  การประกันคุณภาพ  การพัฒนาตัวบ่งช้ีผลการจัดการ
ศึกษา  การพัฒนาระบบข้อมูลและประมวลผลข้อมูล และรายงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
	 ระยะท่ี 2	 พัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน  (29 ต.ค. 2550 – 31 พ.ค. 2551)
			   ร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน เสนอผู้บริหารการศึกษาพิจารณาความ
ต้องการ ความเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะ กำหนดตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมิน เสนอ 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  ลำดับความสำคัญของตัวช้ีวัด และวิธีการประมวลผล
	 ระยะท่ี 3	 พัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล (1 มิ.ย. – ส.ค. 2551)
			   กำหนดรายการข้อมูลท่ีต้องการ  ออกแบบโครงสร้างและระบบฐานข้อมูล 
ระบบการประมวลผลข้อมูล ทดลองประมวลผลกับตัวอย่างข้อมูลท่ีจัดเก็บ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไข และจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์
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การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 1.	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550 – 2554)
		  1)	วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ
			   ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยังคง 
ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจำกัดต่อการ
พัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และให้ความสำคัญต่อการรวม 
พลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดำเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้าง 
เครือข่ายการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ  รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผล
การดำเนินงานตามแผนอย่างต่อเน่ือง
			   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ
ไทย มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society)  คนไทย 
มีคุณธรรมนำความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติ 
ย่ังยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดำรงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี”  และเห็นควรกำหนด 
พันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังน้ี (1) พัฒนาคนให้มีคุณภาพพร้อมคุณธรรมและรอบรู้อย่าง
เท่าทัน  (2) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม  (3) ดำรงความ
หลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และ (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบ

การศึกษาเอกสารและการพัฒนาระบบ
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

บทที่
2
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ประชาธิปไตย ที่มีองค์พระมหากษัตริย์เป็นประมุข
			   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ได้กล่าวถึงปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ และการเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาใน
กระแสโลกาภิวัตน์ สถานะ และวิสัยทัศน์ของประเทศไทย รวมท้ังกำหนดการขับเคล่ือนแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สู่การปฏิบัติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม 
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมเป็น 
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

		  2)	ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา
			   ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาไว้ 3 ประการ 
คือ  ประการท่ีหน่ึง  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนำความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน  ประการท่ีสอง การ
เสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ มีความสัมพันธ์ทางสังคมและอยู่
ในสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ และประการท่ีสาม การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้
อย่างสันติสุข  ซ่ึงแนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาไทย ได้แก่ แนวทางประการท่ีหน่ึง 
คือ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนำความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนท้ังด้าน
จิตใจ ทักษะชีวิตและความรู้พ้ืนฐานในการดำรงชีวิต การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงาน 
และเร่งผลิตกำลังคนเพ่ือตอบสนองการพัฒนาประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และ 
การจัดการองค์ความรู้ และให้ความสำคัญใน 6 เร่ือง  เร่ืองท่ี 1 การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรมและมีจิตสำนึก สาธารณะ เร่ืองท่ี 2 การสร้าง 
และพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และศีลธรรม เรื่องที่ 3 
พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ เรื่องที่ 4 เร่งสร้าง
กำลังคนท่ีมีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ท่ีนำไปใช้ ประโยชน์ 
ในการพัฒนาประเทศ เร่ืองท่ี 5 พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเร่ืองท่ี 6 การจัดการองค์ 
ความรู้ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม
			   สำหรับแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจของคุรุสภา
มีความสอดคล้องกับการพัฒนาเรื่องที่ 3 คือ พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับ
การแข่งขันของประเทศ โดยเพ่ิมพูนความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการทำงานและจัดระบบการ
เรียนรู้ในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานสู่ระดับวิชาชีพ โดยมีรายละเอียดดังน้ี
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			   (1)	เพิ่มพูนความรู้และทักษะพื้นฐานในการทำงานเพื่อเสริมสร้างผลิตภาพ
แรงงาน ให้สูงข้ึนท้ังการคิด วิเคราะห์ สร้างสรรค์ แก้ปัญหา  ตัดสินใจ ทำงานเป็นทีม มีจริยธรรม 
มีวินัยในการทำงาน สามารถรองรับและเรียนรู้เทคโนโลยีท่ีซับซ้อนได้ง่าย ปรับตัวให้ทันกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ และพร้อมก้าวสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
			   (2)	จัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพทั้งในด้านความรู้ความสามารถ 
และทักษะที่สอดคล้องกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ และมีการส่งต่ออย่างเชื่อมโยง
ต้ังแต่ ระดับพ้ืนฐานไปสู่ระดับวิชาชีพ  โดย
		  (2.1) เสริมสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนทุกระดับในการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน โดยจัดหลักสูตรการฝึกอบรมระยะส้ันท่ีหลากหลาย
สำหรับแรงงาน เพื่อสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพและเป็นช่องทางการเปลี่ยนงานตาม
ความถนัด เหมาะสมกับศักยภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ รวมท้ังส่งเสริมการฝึกงานใน
สถานประกอบการให้กว้างขวาง
		  (2.2)	 ผลักดันองค์กรต่างๆ ในสังคม เช่น องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
สถาบันการแพทย์ สถานสงเคราะห์ เป็นต้น ให้จัดการศึกษาในรูป “ศูนย์การเรียน” ที่มุ่งจัด
การเรียนขั้นพื้นฐานและวิชาการด้านต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพคนไทย เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง	
		  (2.3)	 เร่งรัดการจัดทำระบบคุณวุฒิวิชาชีพในสาขาที่มีความพร้อมและ
สอดคล้องกับความต้องการและนำมาปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้แรงงานได้รับค่าจ้างเหมาะสม 
กับความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตควบคู่กับการผลักดันการจัดต้ัง 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
		  (2.4)	 สนับสนุนผู้ด้อยโอกาสให้มีงานทำเหมาะสมตามศักยภาพ โดยผลักดัน
ให้ภาคเอกชนร่วมกับชุมชนและสถาบันการศึกษาจัดการฝึกอบรมอาชีพและสร้างงานให้ผู้ด้อย
โอกาส ท้ังในสถานประกอบการและอาชีพอิสระ
		  (2.5)	 จัดทำข้อมูลข่าวสารและความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทำงานและความ
ก้าวหน้าในวิชาชีพในทุกอาชีพ เผยแพร่ผ่านสื่อในรูปแบบต่างๆ ที่น่าสนใจ เข้าใจง่ายและ 
เข้าถึงได้ ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง
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	 2. มาตรฐานการศึกษา
		  อุดมการณ์และหลักการในการจัดการศึกษาของชาติ
		  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545  และนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลท่ีได้แถลงต่อรัฐสภา ต่างมีอุดมการณ์และหลักการ 
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้  และเพ่ือให้คนไทยท้ังปวงได้รับ 
โอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  อันเป็นเง่ือนไขไปสู่ 
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีพึงประสงค์
		  อุดมการณ์สำคัญของการจัดการศึกษา คือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและการ 
สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  การศึกษาท่ีสร้างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการ 
อย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม  คุณธรรม และวัฒนธรรม เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
คนไทยท้ังปวง มุ่งสร้างพ้ืนฐานท่ีดีในวัยเด็ก ปลูกฝังความเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมต้ังแต่วัย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ือการทำงานท่ีมีคุณภาพ โดยให้สังคม
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการของผู้เรียน และสามารถ
ตรวจสอบได้อย่างม่ันใจว่า การศึกษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเป็นปัจจัย 
สำคัญในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน  สามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได้ และสามารถ
แข่งขันได้ในระดับนานาชาติ
		  เพ่ือให้เป็นไปตามอุดมการณ์และหลักการในการจัดการศึกษาดังกล่าว  สภาการศึกษา 
จึงได้กำหนดมาตรฐานและตัวบ่งช้ีไว้ 3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบ่งช้ี ได้แก่

		  มาตรฐานท่ี 1  คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลก
		  เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี 
และมีความสุข”  โดยมีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย  พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ ตรงตามความต้องการท้ังในด้านสุขภาพร่างกาย และจิตใจ สติปัญญา  ความรู้ และ
ทักษะ  คุณธรรมและจิตสำนึกท่ีพึงประสงค์ และอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข  โดยมีตัวบ่งช้ี 
5 ตัวดังน้ี
		  1)	กำลังกาย กำลังใจท่ีสมบูรณ์
		  2)	ความรู้และทักษะท่ีจำเป็นและเพียงพอในการดำรงชีวิตและการพัฒนาสังคม
		  3)	ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว
		  4)	ทักษะทางสังคม
		  5)	คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก
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		  มาตรฐานท่ี 2  แนวการจัดการศึกษา
		  การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ผู้เรียนเห็นแบบอย่างท่ีดี ได้ฝึก
การคิด ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีหลากหลายตรงตามความต้องการ และมีความสุขใ
นการเรียนรู้  ครู คณาจารย์รู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล  เตรียมการสอนและใช้ส่ือท่ีผสมผสาน
ความรู้สากลกับภูมิปัญญาไทย  จัดบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย และพัฒนาความคิดของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์
		  ความสำเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ข้ึนอยู่กับ 1) ปัจจัย
ด้านบุคคล ได้แก่ ผู้เรียน  ครู  คณาจารย์ ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และสมาชิกชุมชน และ
2) ปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ หลักการบริหารจัดการและหลักธรรมาภิบาล โดยมีตัวบ่งช้ี 3 ตัว ดังน้ี
		  1)	การจัดหลักสูตรการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
		  2)	มีการพัฒนาผู้บริหาร ครู  คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ
และมีคุณภาพ
		  3)	มีการบริหารจัดการท่ีใช้สถานศึกษาเป็นฐาน

		  มาตรฐานท่ี 3  แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ / สังคมแห่งความรู้
		  การเรียนรู้ ความรู้ นวัตกรรม ส่ือ และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาสู่ 
สังคมแห่งความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพ่ือให้คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะ
เข้าถึงปัจจัยและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย โดยการ
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม จะนำมาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศ  โดยมีตัวบ่งช้ี 3 ตัว ดังน้ี
		  1)	การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนให้เป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้
		  2)	การศึกษาวิจัย เสริมสร้าง สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้
		  3)	การสร้างและการจัดการความรู้ในทุกระดับทุกมิติของสังคม
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มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ

มาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัย

มาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

ด้านคุณภาพผู้เรียน
(จำนวน 8 มาตรฐาน) 

ด้านการจัดการเรียนรู้
(จำนวน 2 มาตรฐาน) 

ด้านการเรียนการสอน
(จำนวน 2 มาตรฐาน) 

มาตรฐานที่ 2
แนวทางการจัดการศึกษา ด้านบริหารและ

การจัดการศึกษา
(จำนวน 6 มาตรฐาน) 

ด้านบริหารและ
การจัดการศึกษา

(จำนวน 6 มาตรฐาน) 

มาตรฐานที่ 3
แนวทางการสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้/
สังคมแห่งความรู้

ด้านการพัฒนาชุมชน
แห่งการเรียนรู้

(จำนวน 2 มาตรฐาน) 

ด้านการพัฒนาชุมชน
แห่งการเรียนรู้

(จำนวน 2 มาตรฐาน) 

แผนภาพที่ 1 โครงสร้างมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย

มาตรฐานที่ 1
คุณลักษณะของคนไทย
ที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะ

พลเมือง และพลโลก

	 3. มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาปฐมวัย
		  จากการท่ีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้มีการจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักสูตรสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 โดยมีการบูรณาการกับสภาพปัญหา ความต้องการของท้องถ่ินเข้า
กับการจัดการศึกษา ดังน้ันสถานศึกษาแต่ละแห่งจึงมีวิธีการท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป เพ่ือ
ความเป็นเอกภาพและเพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาให้มีทิศทางสู่เป้าหมาย
เดียวกัน อันจะทำให้เกิดการพัฒนาคุณภาพให้ใกล้เคียงกัน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจึงได้กำหนดมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึน 
		  1) 	โครงสร้างมาตรฐานการศึกษา
		  การจัดทำมาตรฐานการศึกษาขั ้นพื ้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย
มีการศึกษาเทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ัง 3 มาตรฐาน สามารถแสดงได้ตาม
แผนภาพท่ี 2.1

ด้านคุณภาพเด็ก
(จำนวน 8 มาตรฐาน)
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	 การกำหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 การกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษามีจำนวนท้ังส้ิน 18 
มาตรฐาน จำแนกออกเป็นรายละเอียดได้ดังน้ี
	 (1)	 มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน จำนวน 8 มาตรฐาน 33 ตัวบ่งช้ี มุ่งเน้นคุณลักษณะ 
ของผู้เรียนทางด้าน ดี  เก่ง มีสุข
	 (2)	 มาตรฐานด้านการเรียนการสอน เป็นมาตรฐานท่ีเน้นคุณภาพด้านตัวครู มีจำนวน 
2 มาตรฐาน 14 ตัวบ่งช้ี
	 (3)	 มาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา เป็นมาตรฐานเพ่ือสร้างคุณภาพ
ของผู้บริหารสถานศึกษามีจำนวน 6 มาตรฐาน 33 ตัวบ่งช้ี
	 (4) 	 มาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นมาตรฐานท่ีเน้นคุณภาพของ
สถานศึกษาโดยรวม จำนวน 2 มาตรฐาน 4 ตัวบ่งช้ี

	 การกำหนดมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย
	 การกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาปฐมวัยก็
มีการกำหนดมาตรฐานไว้จำนวน 18 มาตรฐานเช่นเดียวกันกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี
	 (1) มาตรฐานด้านคุณภาพเด็ก จำนวน 8 มาตรฐาน 32 ตัวบ่งช้ี มุ่งเน้นคุณลักษณะของ 
ผู้เรียนทางด้าน ดี  เก่ง มีสุข
	 (2) มาตรฐานด้านการเรียนการสอน เป็นมาตรฐานท่ีเน้นคุณภาพด้านตัวครู มีจำนวน 
2 มาตรฐาน 14 ตัวบ่งช้ี
	 (3) มาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา เป็นมาตรฐานเพ่ือสร้างคุณภาพ 
ของผู้บริหารสถานศึกษามีจำนวน 6 มาตรฐาน 32 ตัวบ่งช้ี
	 (4) มาตรฐานด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นมาตรฐานท่ีเน้นคุณภาพของ 
สถานศึกษาโดยรวม จำนวน 2 มาตรฐาน 4 ตัวบ่งช้ี

	 2)	มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รอบท่ี 2 (พ.ศ. 2549-2553) 
	 สมศ. ได้กำหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน 
ศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และปฐมวัย ไว้ดังน้ี
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	 มาตรฐานการศึกษาเพื ่อการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการศึกษาปฐมวัย 
	 การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการ
ศึกษาปฐมวัย (รอบท่ี 2) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจะประเมิน
ในส่วนของผลลัพธ์ของการศึกษาท่ีจัดข้ึนในแต่ละสถานศึกษา และจะประเมินกระบวนการท่ี
สำคัญ คือ การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานเท่าน้ัน โดยแบ่งการประเมินเป็น 3 ด้าน คือ การประเมินคุณภาพด้านผู้เรียน จำนวน 
7 มาตรฐาน 26 ตัวบ่งช้ี ด้านครู จำนวน 2 มาตรฐาน 9 ตัวบ่งช้ี และด้านผู้บริหาร จำนวน 5 
มาตรฐาน 15 ตัวบ่งช้ี 
	 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จัดการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
	 การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการ 
ศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (รอบท่ี 2)  สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษาได้จัดทำมาตรฐานเพ่ือการประเมินท้ังส้ิน 14 มาตรฐาน 60 ตัวบ่งช้ี โดยมีการพิจารณา 
ถึงอุดมการณ์ของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดของมาตรฐานดังน้ี
	 1.	มาตรฐานด้านผู้เรียน จำนวน 7 มาตรฐาน 32 ตัวบ่งช้ี
	 2.	มาตรฐานด้านครู จำนวน 2 มาตรฐาน 13 ตัวบ่งช้ี
	 3.	มาตรฐานด้านผู้บริหาร จำนวน 5 มาตรฐาน 15 ตัวบ่งช้ี

	 4. มาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน
		  ตัวชี้วัดการจัดการศึกษาและมาตรฐานของการศึกษานอกโรงเรียน จำแนกเป็น 
ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพทางการศึกษาเชิงผลสัมฤทธ์ิ ตัวช้ีวัดคุณภาพการจัดการศึกษาและการมี 
ส่วนร่วม และตัวช้ีวัดประสิทธิผลทางการจัดการศึกษา ซ่ึงการศึกษานอกโรงเรียนนำไปใช้ใน
การดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยมี 21 มาตรฐาน 73 ตัวบ่งช้ี
		  1)	มาตรฐานและตัวช้ีวัดด้านคุณภาพทางการศึกษาเชิงผลสัมฤทธ์ิ
		  สำหรับมาตรฐานและตัวชี ้ว ัดด้านคุณภาพทางการศึกษาเชิงผลสัมฤทธิ ์ 
ประกอบด้วย มาตรฐานด้านผู้เรียน/ผู้รับบริการ จำนวน 3 มาตรฐาน คือ ผู้เรียน/ผู้รับบริการ
มีความสามารถในการคิดเป็น มีความรู้และทักษะท่ีจำเป็นในการเรียนรู้ตามหลักสูตร/กิจกรรม
และมีทักษะในการแสวงหาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
		  เมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานด้านผู้เรียน/ผู้รับบริการมีความสามารถในการคิดเป็น 
พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ สามารถนำข้อมูลมาประกอบการคิดและตัดสินใจ อธิบายเร่ืองท่ิคิดได้ 
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อย่างมีเหตุผล มีความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ ส่วนมาตรฐานด้านผู้เรียน/ผู้รับบริการ 
มีความรู้และทักษะท่ีจำเป็นในการเรียนรู้ตามหลักสูตร/กิจกรรม พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ มีความรู้ 
ทักษะตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหลักสูตร/กิจกรรมและมีความสามารถในการส่ือสาร
รวมทั้งมาตรฐานด้านผู้เรียน/ผู้รับบริการมีทักษะในการแสวงหาความรู้และพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเน่ือง  พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ มีนิสัยรักการอ่าน ค้นคว้า ใช้แหล่งเรียนรู้ และส่ือต่างๆ 
ติดตามข่าวสารข้อมูล หรือเข้ารับการอบรม สัมมนาจากแหล่งต่างๆ และนำความรู้ไปพัฒนา 
ตนเองอย่างต่อเน่ือง
		  2) มาตรฐานและตัวช้ีวัดด้านการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม
		  สำหรับมาตรฐานและตัวช้ีวัดด้านการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
2 มาตรฐาน คือ ด้านกระบวนการและด้านปัจจัย โดยที่มาตรฐานด้านกระบวนการ 
มีจำนวน 4 มาตรฐาน คือ มีการจัดองค์กร/โครงสร้างและการบริหารงานอย่างมีระบบ 
มีการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่าย 
มีการทำงานในสถานศึกษาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง 
ส่วนมาตรฐานด้านปัจจัย มีจำนวน 1  มาตรฐาน คือ สถานศึกษามีศักยภาพในการประสาน 
ร่วมมือสนับสนุนเครือข่ายในการจัดและพัฒนาการศึกษา
		  เมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานด้านจัดองค์กร/โครงสร้างและการบริหารงานอย่างมี 
ระบบ พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ มีโครงสร้างขององค์กรท่ีชัดเจน จัดทำแผนระยะยาวและแผน 
ประจำปีเพื่อการพัฒนาคุณภาพรวมทั้งใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารสถานศึกษา  
ส่วนมาตรฐานด้านการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และเครือข่าย พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ ใช้ชุมชน องค์กรท้องถ่ิน และหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและเป็นฐานในการเรียนรู้  ส่วนมาตรฐานด้านการ 
ทำงานในสถานศึกษาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ มีการทำงานเป็นทีม 
สามัคคี ทำงานทดแทนกันได้ ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างประหยัด และคุ้มค่า ทำงานเสร็จทันเวลา  
มีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการทำงาน  มาตรฐานด้านการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเน่ือง พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ บุคลากรได้รับการพัฒนาเก่ียวกับการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเน่ือง และสอดคล้องกับสภาพความเปล่ียนแปลง สร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากร รวมท้ังมาตรฐานสถานศึกษามีศักยภาพในการประสาน ร่วมมือสนับสนุน
เครือข่ายในการจัดและพัฒนาการศึกษา  มีตัวช้ีวัด คือ มีข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับภูมิปัญญา 
ปราชญ์ท้องถ่ิน และแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน  ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
อาคาร สถานท่ี งบประมาณ บุคลากรในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้จากชุมชนและเครือข่าย
พร้อมท้ังการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ
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		  3) มาตรฐานและตัวชี้วัดด้านประสิทธิผลการจัดการศึกษา
		  สำหรับมาตรฐานและตัวชี้วัดด้านประสิทธิผลการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 
2 มาตรฐาน คือ ด้านกระบวนการและด้านปัจจัย โดยที่มาตรฐานด้านกระบวนการ 
มีจำนวน 2 มาตรฐาน คือ มีการพัฒนาเลือกใช้หลักสูตร/กิจกรรมที่สอดคล้องกับความ 
ต้องการของผู้เรียน/ผู้รับบริการและชุมชนและมีกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
และมาตรฐานด้านปัจจัย มีจำนวน 3 มาตรฐาน คือ บุคลากรมีความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ บุคลากรมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ คิด วิเคราะห์ และนำ
องค์ความรู้มาพัฒนาการเรียนรู้และสถานศึกษามีหลักสูตรและกิจกรรมท่ีหลากหลายยืดหยุ่น
และเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถ่ิน มีส่ือ/เทคโนโลยี และทรัพยากรท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
	 เมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานด้านการพัฒนาเลือกใช้หลักสูตร/กิจกรรมที่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียน/ผู้รับบริการและชุมชน พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ ครูและผู้เรียน/
ผู้รับบริการร่วมกันออกแบบการเรียนรู้  มีการสำรวจสภาพปัญหา ความต้องการของชุมชน 
และนำมาพัฒนาหลักสูตรโดยชุมชนมีส่วนร่วม ส่วนมาตรฐานด้านกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย กระตุ้นให้ผู้เรียน/
ผู้รับบริการรู้จักศึกษาหาความรู้ แสวงหาคำตอบด้วยตนเอง มีทักษะในการคิดและการ 
ตัดสินใจเหมาะสมกับสภาพผู้เรียน/ผู้รับบริการ มีวิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
ตามสภาพจริง โดยผู้เรียน/ผู้รับบริการมีส่วนร่วม
		  เม่ือพิจารณาถึงตัวช้ีวัดด้านประสิทธิผลการจัดการศึกษา ประกอบด้วย มาตรฐาน
ด้านปัจจัยจำนวน 3 มาตรฐาน คือ มาตรฐานด้านบุคลากรมีความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรู้  พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ รู้เป้าหมายของการจัดการศึกษา หลักสูตรและกิจกรรม 
มีความรู้ ความสามารถในการประสานงานจัดการเรียนรู้ พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรม จัดทำ
แผนและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียน/ผู้รับบริการเป็นสำคัญ การประเมินผลการเรียนรู้ 
และนำผลการประเมินมาพัฒนาคุณภาพ  ส่วนมาตรฐานด้านบุคลากรมีความสามารถใน
การแสวงหาความรู้ คิด วิเคราะห์ และนำองค์ความรู้มาพัฒนาการเรียนรู้ พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ 
มีนิสัยรักการศึกษา ค้นคว้า หรือแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมจากแหล่งต่างๆ มีความรู้เก่ียวกับงาน
วิจัยอย่างง่าย หรือสามารถนำผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้รวมท้ังสามารถในการ
คิด/วิเคราะห์ และแก้ไขสถานการณ์  รวมท้ังมาตรฐานด้านสถานศึกษามีหลักสูตรและกิจกรรม
ท่ีหลากหลายยืดหยุ่นและเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถ่ิน มีส่ือ/เทคโนโลยี และทรัพยากรท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้ พบว่า มีตัวช้ีวัด คือ มีการใช้หลักสูตรและกิจกรรมท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น 
มีการใช้ส่ือ/เทคโนโลยี และทรัพยากรท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการจัดการแหล่งการเรียนรู้ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการเรียน



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
17

		  5. มาตรฐานการอาชีวศึกษา
		  การกำหนดมาตรฐาน ตัวช้ีวัดการจัดการศึกษาและเกณฑ์การประเมินของสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาท้ังการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี
		  1) การประเมินคุณภาพภายใน
			   เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาของชาติ 
เม่ือมีการจัดทำมาตรฐานเสร็จส้ินและประกาศใช้ในวันท่ี 26 ตุลาคม 2547 เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาพลเมืองของประเทศให้มีคุณภาพน้ัน และเพ่ือเป็นการผลักดันมาตรฐานการศึกษา 
ชาติให้เข้าสู่การปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึง 
ไดจัดทำมาตรฐานการอาชีวศึกษาเพื่อไวเป็นเป้าหมายในการจัดอาชีวศึกษาให้สถานศึกษาไว 
เป็นหลักในการจัดอาชีวศึกษา รวมท้ังเป็นหลักในการเทียบเคียงสำหรับการส่งเสริม กำกับดูแล 
ตรวจสอบและประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา  โดยมีความมุ่งหวังท่ีจะให้หน่วยงาน 
สถานศึกษา ตลอดจนองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ช่วยผลักดันมาตรฐานการอาชีวศึกษาสู
การปฏิบัติ เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศสูเวทีสากลได้
		  ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้นำมาตรฐานการศึกษาชาติสูการปฏิบัติ  
มีการกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพัฒนามาตรฐานการศึกษาในระดับ 
อาชีวศึกษา ที่เรียกว่า มาตรฐานการอาชีวศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาที่สอดรับกับการดำเนินการประกันคุณภาพ 
และเพ่ือพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซ่ึงการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาไดดำเนินการเสร็จส้ิน และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการเรียบร้อยแลว 
กล่าวคือ ได้กำหนดมาตรฐานอาชีวศึกษาไว  6 มาตรฐาน ไดแก (1) มาตรฐานผู้เรียนและ
ผู้สำเร็จการศึกษาวิชาชีพ (2) มาตรฐานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (3) มาตรฐาน
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (4) มาตรฐานการบริการวิชาชีพสูสังคม (5) มาตรฐานนวัตกรรม
และการวิจัย (6) มาตรฐานภาวะผู้นำและการจัดการ โดยมีท้ังหมด 34 ตัวบ่งช้ี สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้นำไปเป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้การ
พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถผลิตกำลังคนสูตลาดแรงงาน
อย่างมีประสิทธิภาพรวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป
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		  2) การประเมินคุณภาพภายนอก
  			   >> แนวคิดในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
			   ความเช่ือพ้ืนฐานของการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
คือ ความสำเร็จของการดำเนินงาน (achievement) ซ่ึงข้ึนอยู่กับระดับความตระหนัก (awareness) 
และระดับความพยายาม (attempt) หรือการปฏิบัติตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาของบุคลากร 
ในการพัฒนาสถานศึกษา หากสถานศึกษาไมบรรลุผลสำเร็จในการดำเนินงานตามเกณฑ์ท่ีกำหนด
สถานศึกษาควรพิจารณาระดับความพยายามหรือการปฏิบัติและความพรอม โดยเฉพาะความ
ตระหนักถึงความสำคัญต่อมาตรฐานน้ันๆ ของบุคลากรทุกฝ่าย เพ่ือนำไปสูแนวทางการปรับปรุง 
และพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน การปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษา
จึงต้องเร่ิมต้นด้วยการสร้างความตระหนักในมาตรฐานต่างๆ เพ่ือให้พ่อแม่  ผู้ปกครอง ชุมชน 
สถานประกอบการ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทุกฝ่ายทำงานด้วย
ความเพียรพยายามเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ซ่ึงเป็นการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญน่ันเอง การประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาจึงไดรับ
การออกแบบข้ึนเพ่ือสนองความต้องการข้อมูลและสารสนเทศอย่างครอบคลุมครบถ้วน เพ่ือ
รองรับการกำหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยวัตถุประสงค์
สำคัญเน้นท่ีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นสำคัญ
			   >> หลักการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษา
			   การพัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นเร่ืองท่ีสำคัญ
และจำเป็นอย่างย่ิงต่อการแข่งขันของประเทศท้ังในระยะส้ันและระยะยาว กระบวนการสำคัญ
ท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดการประกันคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ได้แก การประเมินคุณภาพภายนอก 
ซ่ึงเน้นประเมินผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) เป็นสำคัญต่อจากกระบวนการ
สำคัญของการประกันคุณภาพภายในที่เน้นประเมินปัจจัยนำเขา (Input) และกระบวนการ 
(Process) เป็นสำคัญ รูปแบบและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกด้านการอาชีวศึกษาจึงเป็นไป
ตามระเบียบของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
และมีหลักการสำคัญ 6 ประการดังต่อไปน้ี
			   (1)	 เป็นการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาสูระดับสากล
			   (2)	 เป็นการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้ไมต่ำกว่ามาตรฐานท่ีกำหนด
			   (3)	 ดำเนินการโดยคำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการ
ศึกษาตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
			   (4)	 คำนึงถึงความเป็นอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เอกลักษณ์ ปรัชญา ปณิธาน 
พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีไดกำหนดข้ึนไวโดยให้ความสำคัญกับการประเมินคุณภาพ 
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ของทุกภารกิจอย่างครบถ้วน เพ่ือสะท้อนความเป็นจริงท่ีสามารถนำไปใช้ปรับปรุงคุณภาพของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างชัดเจน
			   (5)	 มุ่งเน้นส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาพัฒนาและใช้ระบบ
การประกันคุณภาพภายในท่ีสอดคลองกับระบบประเมินคุณภาพภายนอก
			   (6)	ดำเนินการประเมินคุณภาพแบบกัลยาณมิตร อย่างเที่ยงตรง โปร่งใส 
ตรวจสอบไดและเน้นการมีส่วนร่วม
		  >>	หลักการกำหนดตัวบ่งช้ีในการประเมิน
			   (1)	 ตัวบ่งชี้ที่ใช้พึงชี้ชัดถึงผลการจัดการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษา 
อาชีวศึกษา ไดแก การผลิตและพัฒนากำลังคนระดับอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและเทคโนโลยี
การศึกษา การวิจัยปฏิบัติการและนวัตกรรม การบริการวิชาการแกสังคม และการทำนุบำรุง
ศิลปวัฒนธรรม
			   (2)	 ตัวบ่งช้ีท่ีใช้พึงสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามปฏิรูปการจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณ์และแนวทางการจัดการศึกษาตามหมวด 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
			   (3)	 ตัวบ่งช้ีท่ีใช้พึงมีจำนวนไมมาก แต่ต้องมีความชัดเจนเป็นท่ียอมรับร่วมกัน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาว่าเป็นตัวบ่งช้ีท่ีดีในการประเมินคุณภาพภายนอก
			   (4)	 ในกลุ่มวิชาที่มีลักษณะเฉพาะพึงมีตัวบ่งชี้เพิ่มเติมเฉพาะกลุ่มวิชาได 
อาทิ เกษตรกรรม/ประมง คหกรรมศาสตร ช่างอุตสาหกรรม พณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ/
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ศิลปกรรม และเวชกรรม เป็นต้น
			   (5)	 ตัวบ่งชี้ที่ใช้พึงมีความเข้ากันได้ (Compatibility) กับแนวทางการประกัน 
คุณภาพของหน่วยงานต้นสังกัดท่ีดำเนินการอยู เพ่ือเป็นการเสริมบทบาทซ่ึงกันและกันและลด
ภาระงานเอกสารของสถานศึกษาท่ีไมจำเป็นลง
			   (6)	 ตัวบ่งชี้ที่ใช้พึงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถาน
ศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเน่ือง
			   (7)	 ตัวบ่งชี้ที่ใช้พึงมีความเป็นสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให้เป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ อันจักเป็นผลดีต่อผู้เรียนและคณาจารย์ตลอดจน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเองในการแสวงหาความร่วมมือจากต่างประเทศในระยะยาว
		  >>	วัตถุประสงค์เฉพาะของการประเมินคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา
			   สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
ได้กำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะของการประเมินไว 5 ประการ คือ
			   (1)	 เพ่ือให้ทราบระดับคุณภาพของสถานศึกษาในการดำเนินภารกิจด้านต่างๆ 
			   (2)	 กระตุ้นเตือนให้สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง
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			   (3)	 เพ่ือให้ทราบความก้าวหนาของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
			   (4)	 เพ่ือรับรองมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา
			   (5)	 รายงานสถานภาพและพัฒนาการในด้านคุณภาพและมาตรฐานของสถาน
ศึกษาต่อสาธารณชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
		  >>	ผลท่ีคาดว่าจะไดรับจากการประเมินคุณภาพภายนอกด้านการอาชีวศึกษา
			   ผลที่คาดว่าจะไดรับจากการประเมินคุณภาพภายนอกดานการอาชีวศึกษา 
มีดังน้ี
			   (1)	 เกิดการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาอย่างต่อเน่ืองเข้าสู่ระดับมาตรฐานสากล
			   (2)	การใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
			   (3)	 การบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
			   (4)	 นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้จ้างงาน และสาธารณชนมีข้อมูลสำหรับการตัดสินใจ
ท่ีถูกต้องและเป็นระบบ
			   (5)	 สถานศึกษา หน่วยงานบริหารการศึกษา และรัฐบาลมีข้อมูลท่ีถูกต้องและ 
เป็นระบบในการกำหนดนโยบาย วางแผน และบริหารจัดการศึกษา
	
		  6. มาตรฐานการอุดมศึกษา
			   1)	องค์ประกอบคุณภาพ
				    สกอ. กำหนดตัวบ่งช้ีไว้ 44 ตัวบ่งช้ี ภายใต้องค์ประกอบคุณภาพ 9 ด้าน 
ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ และแผนดำเนินการ มี 2 ตัวบ่งช้ี  
องค์ประกอบท่ี 2 การเรียนการสอน มี 13 ตัวบ่งช้ี  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการพัฒนา
นิสิตนักศึกษา มี 2 ตัวบ่งช้ี  องค์ประกอบท่ี 4 การวิจัย มี 5 ตัวบ่งช้ี องค์ประกอบท่ี 5 การ
บริการทางวิชาการแก่สังคม มี 5 ตัวบ่งช้ี  องค์ประกอบท่ี 6 การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 
มี 3 ตัวบ่งช้ี  องค์ประกอบท่ี 7 การบริหารและการจัดการ มี 9 ตัวบ่งช้ี  องค์ประกอบท่ี 8 
การเงินและงบประมาณ มี 2 ตัวบ่งช้ี  และองค์ประกอบท่ี 9 ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ 
มี 3 ตัวบ่งช้ี
			   2)	หลักการการพัฒนาตัวบ่งชี้เพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาน
ศึกษาระดับอุดมศึกษา
				    การพัฒนาตัวบ่งชี ้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา มีหลักการสำคัญ 6 ประการ คือ
				    (1)	เป็นตัวบ่งช้ีท่ีมีความครอบคลุมทุกองค์ประกอบคุณภาพตามกฎกระทรวง
ว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษา พ.ศ. 2546
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				    (2)	เป็นตัวบ่งชี ้ที ่ตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
มาตรฐานการอุดมศึกษา และมาตรฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกับตัวบ่งชี้การประกันคุณภาพภายนอกของ สมศ. และ ก.พ.ร. ภายใต้หลักการสำคัญ 
คือ ไม่ให้เป็นภาระซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานแก่สถาบันอุดมศึกษา
				    (3)	เป็นตัวบ่งช้ีท่ีสามารถประเมินได้ครบทุกมิติของระบบประกันคุณภาพ คือ 
ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ สำหรับตัวบ่งช้ีท่ีใช้ประเมินกระบวนการจะ
กำหนดแนวปฏิบัติท่ีดีพร้อมท้ังเสนอแนะตัวอย่างแนวทางการพัฒนาไว้ด้วย
				    (4)	เป็นตัวบ่งช้ีท่ีมีความสมดุลระหว่างมุมมองการบริหารจัดการท้ัง 4 ด้าน คือ 
ด้านนักศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านกระบวนการภายใน ด้านการเงิน และด้านบุคลากร
การเรียนรู้และนวัตกรรม
				    (5)	จำนวนตัวบ่งช้ีและเกณฑ์กำกับแต่ละตัวบ่งช้ีท่ีพัฒนาข้ึน เป็นเพียงจำนวน
และเกณฑ์ข้ันต่ำ สถาบันอุดมศึกษาสามารถเพ่ิมเติมตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ได้ตามความเหมาะสม
กับระดับการพัฒนาของสถาบัน
				    (6)	ตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ท่ีพัฒนาข้ึนมีท้ังประเภทท่ัวไปท่ีใช้กับสถาบันอุดมศึกษา 
และประเภทท่ีแยกใช้เฉพาะกับสถาบันท่ีมีจุดเน้นต่างกัน  ได้แก่  สถาบันท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตและ
วิจัย สถาบันท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตและพัฒนาสังคม สถาบันท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตและพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม และสถาบันท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตเพียงอย่างเดียว ตามนิยามท่ีกำหนดโดย 
สมศ.
			   3) วิธีการพัฒนาตัวบ่งช้ี
				    (1)	ศึกษากฎหมาย เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
				    (2)	วิเคราะห์และประมวลข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในข้อ 1 เพ่ือ
นำมาพัฒนาตัวบ่งช้ี โดยจำแนกตามมิติของระบบ ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต 
และผลลัพธ์ ท้ังน้ีได้ยึดองค์ประกอบคุณภาพ 9 ด้านตามกฎกระทรวงฯ เป็นกรอบในการพัฒนา
ตัวบ่งชี้ เพื่อให้ครอบคลุมทุกองค์ประกอบคุณภาพและสามารถวัดคุณภาพตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษาได้ครบทุกมาตรฐาน
				    (3)	กำหนดตัวบ่งช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา จำนวน 
44 ตัวบ่งช้ี ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกองค์ประกอบคุณภาพและทุกมาตรฐานการอุดมศึกษา
				    (4)	ตรวจสอบความสมดุลของตัวบ่งช้ีท่ีกำหนดตามมุมมองการบริหารจัดการ
ท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านนักศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านกระบวนการภายใน ด้านการเงิน 
และด้านบุคลากร การเรียนรู้และนวัตกรรม 
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				    (5)	กำหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งช้ีเป็น 3 ระดับ มีคะแนนต้ังแต่ 1 ถึง 3 
โดยมีความหมายดังน้ี คะแนน 1 หมายถึง มีการดำเนินการตามตัวบ่งช้ีท่ีกำหนดบางส่วนและ
ต่ำกว่ามาตรฐานท่ีควรจะเป็น หรือผลการดำเนินงานต่ำกว่ามาตรฐานท่ีควรจะเป็น  คะแนน 2 
หมายถึง มีการดำเนินงานตามตัวบ่งช้ีท่ีกำหนดในระดับท่ียอมรับได้และใกล้เคียงกับมาตรฐาน 
หรือมีผลการดำเนินงานท่ีใกล้เคียงกับมาตรฐาน  คะแนน 3 หมายถึง มีการดำเนินงานตาม
ตัวบ่งช้ีท่ีกำหนดครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด หรือมีผลการดำเนินงานท่ีได้มาตรฐาน
สำหรับกรณีท่ียังไม่มีการดำเนินการ หรือไม่มีผลการดำเนินงานหรือผลการดำเนินงานไม่ถึง
เกณฑ์การประเมินคะแนน 1 ให้ถือว่าได้คะแนน 0
				    ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินสำหรับบางตัวบ่งชี้ผันแปรตามจุดเน้นของ
สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย ตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ท่ัวไป ซ่ึงใช้สำหรับทุกสถาบัน ตัวบ่งช้ีและ 
เกณฑ์เฉพาะ ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือกใช้ตามจุดเน้นของสถาบัน การแบ่งกลุ่มสถาบัน
ยึดตามนิยามของ สมศ. เป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผลิตบัณฑิต กลุ่มผลิตบัณฑิตและวิจัย กลุ่มผลิต
บัณฑิตและพัฒนาสังคม และกลุ่มผลิตบัณฑิตและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม
			   4)	การประเมินคุณภาพภายนอก ระดับอุดมศึกษา
				    >>	 มาตรฐานการประเมินภายนอกระดับอุดมศึกษา
				    สมศ. กำหนดมาตรฐานสำหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับอุดมศึกษา
รอบสองไว้ 7 ด้าน คือ (1) มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต มี 8 ตัวบ่งช้ี เป็นตัวบ่งช้ีร่วม 6 
ตัวบ่งช้ี และตัวบ่งช้ีเฉพาะ  2 ตัวบ่งช้ี  (2) มาตรฐานด้านงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ มี 7 
ตัวบ่งช้ี เป็นตัวบ่งช้ีร่วม 5 ตัวบ่งช้ี และตัวบ่งช้ีเฉพาะ 2 ตัวบ่งช้ี (3) มาตรฐานด้านการบริการ
วิชาการ มี 7 ตัวบ่งช้ี เป็นตัวบ่งช้ีร่วม 4 ตัวบ่งช้ี และตัวบ่งช้ีเฉพาะ 3 ตัวบ่งช้ี (4) มาตรฐาน
ด้านการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม มี 4 ตัวบ่งช้ี เป็นตัวบ่งช้ีร่วม 2 ตัวบ่งช้ี และ
ตัวบ่งช้ีเฉพาะ 2 ตัวบ่งช้ี  (5) มาตรฐานด้านการพัฒนาสถาบันและบุคลากร มี 11 ตัวบ่งช้ี   
(6) มาตรฐานด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน มี 9 ตัวบ่งช้ี   และ (7) มาตรฐานด้านระบบ
การประกันคุณภาพ มี 2 ตัวบ่งช้ี
				    >>	 การเปรียบเทียบการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544- 
2548) กับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553)
				    การประเมินในรอบสองน้ีเป็นการประเมินท่ีมีความเป็นปรนัยสูง มีความชัดเจน 
ของมาตรฐาน ตัวบ่งช้ี และท่ีสำคัญคือมีเกณฑ์สำหรับตัดสินผลการประเมิน ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ี 
ผันแปรไปตามแต่ละกลุ่มสถาบัน โดยหลักการพ้ืนฐานท่ีว่ามุ่งให้สถาบันได้มีการพัฒนาจนเป็น 
เลิศตามอัตลักษณ์ของสถาบัน ท้ังน้ี สมศ. ได้เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาได้ประกาศจุดเน้น 
ตามพันธกิจของสถาบัน โดยการกระจายน้ำหนักความสำคัญลงในแต่ละพันธกิจ โดยเป็นการ 
ตัดสินใจท่ีต้องผ่านการเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย/สถาบันด้วย ซ่ึงเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสิน 
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น้ันเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมและยืดหยุ่น กล่าวคือ การตัดสินผลการประเมินยึดหลักเกณฑ์ท่ี
สำคัญ 3 เกณฑ์ คือเกณฑ์มาตรฐาน เกณฑ์พัฒนาการ และเกณฑ์การบรรลุความสำเร็จตาม
เป้าหมายของการปฏิบัติราชการตามแผน
 ตารางท่ี 2.1	การเปรียบเทียบคุณภาพภายนอกรอบแรก และรอบสอง

ประเด็นเปรียบเทียบ การประเมินรอบแรก การประเมินรอบสอง

1. ส่ิงท่ีมุ่งประเมิน คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา
โดยรวม

คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวม
และของกลุ่มสาขาวิชา

2. มาตรฐานคุณภาพ     
   สมศ.

8 มาตรฐาน 28 ตัวบ่งช้ี 
ใช้เหมือนกันทุกสถาบัน

7 มาตรฐาน 48 ตัวบ่งช้ี เป็นตัวบ่งช้ีร่วม 
39 ตัวบ่งช้ี และ ตัวบ่งช้ีเฉพาะ 9  
ตัวบ่งช้ี น้ำหนักกรอบมาตรฐานและ
ตัวบ่งช้ีผันแปรตามกลุ่มสถาบัน รวมท้ัง
มีตัวบ่งช้ีเฉพาะตามจุดเน้นของกลุ่ม
สถาบันด้วย

3. ประสงค์อะไร ประเมินเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา
ได้สารสนเทศเพ่ิมเติมในการ
ประเมินตนเอง และก่อให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
ของสถาบันอย่างต่อเน่ือง

ประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถาบันและหวังว่าจะ
กระตุ้นให้สถาบันพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานอย่างก้าวกระโดดและเป็นไป
อย่างต่อเน่ืองกำหนดท้ังการอิงมาตรฐาน 
ข้ันต่ำ การอิงพัฒนาการ และผลสัมฤทธ์ิ
ตามแผนของสถาบัน

4. เกณฑ์การรับรอง
   มาตรฐานคุณภาพ สมศ.

ไม่ได้กำหนด กำหนดท้ังระดับกลุ่มสาขาและระดับ
สถาบันโดยรวม

5. นิยมอะไร คุณภาพและความเป็นกลาง คุณภาพและความเป็นกลาง

6. ม่ันใจอะไร กัลยาณมิตรประเมิน และการ
ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิในระบบ 
Peer Review

กัลยาณมิตรประเมินและการประเมิน
โดยผู้ทรงคุณวุฒิในระบบ Peer Review 
ซ่ึงเป็นการประเมินโดยผู้รู้ท่ีมีความ
เป็นกลาง

7. ต้องการอะไร สถาบันใช้ผลประเมินในการ
วางแผนพัฒนาโดยปรับการเรียน
เปล่ียนการสอนปฏิรูปการบริหาร
ให้ได้มาตรฐาน

สถาบันใช้ผลประเมินในการวางแผน
พัฒนาโดยปรับการเรียน  
เปล่ียนการสอน  
ปฏิรูปการบริหารให้ได้มาตรฐาน

8. มีอะไรเป็นท่ีสุด สถาบันอุดมศึกษาคุณภาพท่ีมี
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
อย่างต่อเน่ืองตามเอกลักษณ์

สถาบันอุดมศึกษาคุณภาพท่ีมีการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเน่ือง
ตามอัตลักษณ์และมาตรฐานสากล
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	 7.	เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ (Education Criteria 
for Performance Excellence 2007) 
	 ในประเทศท่ีพัฒนาแลวหลายประเทศไดมีการนำระบบมาตรฐานการบริหารจัดการมา
ใช้ในภาครัฐและเอกชนเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทำงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศอย่างต่อเน่ือง  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีเกณฑ์ รางวัลคุณภาพแห่งชาติ 
Malcolm Baldrige National Quality Award (MBNQA) ซ่ึงเกณฑ์ดังกล่าวได้เป็นแนวทาง
ให้ประเทศต่างๆ นำไปประยุกต์ใช้เป็นจำนวนมาก เช่น ออสเตรเลีย (Australia Business 
Excellence Award : ABEA) สหภาพยุโรป (European Quality Award: EQA) สิงคโปร 
(Singapore Quality Award: SQA) และ ญ่ีปุน (Japan Quality Award : JQA) เป็นต้น
	 บวรศิลป์ เชาวน์ช่ืน (2550) ได้กล่าวถึงเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ี
เป็นเลิศ (Education Criteria for Performance Excellence 2007) ไว้ว่ามีความครอบคลุม
สอดคลองกับแนวคิดตามรางวัลคุณภาพแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา (Malcolm Baldrige 
National Quality Award : MBNQA) รางวัลคุณภาพแห่งชาติของประเทศไทย (Thailand 
Quality Award : TQA) เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Service Secter 
Management Quality Award : PMQA) และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการ
ไทย ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) การดำเนินการ
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง 
องคกรต่างๆ  สามารถใชเป็นกรอบในการประเมินองค์กรด้วยตนเองท่ีเหมาะสมตามบริบท ของ
องค์กร และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือการยกระดับคุณภาพ 
มาตรฐานการทำงานขององค์กร โดยเป้าหมายในการสงมอบคุณค่าที่ดีเสมอให้แก่ผู้เรียน/
นักศึกษา ผู้มีส่วนไดสวนเสีย อันจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและความย่ังยืนขององคกร 
โดยรวม และการเรียนรูขององค์กรและของแต่ละบุคคล
	 เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพื่อการดำเนินการที่เป็นเลิศ (Education Criteria for 
Performance Excellence 2007) ได้ถูกนำมาใช้เป็นบรรทัดฐานสำคัญของการประเมินตนเอง
ขององค์กร และเป็นข้อมูลป้อนกลับใหแกองคกรในการเป็นเคร่ืองมือในการประเมินตนเอง 
โดยมีจุดประสงค์สำคัญอยู่ 3 ประการ คือ (1) ช่วยในการปรับปรุงวิธีการดำเนินการ 
ความสามารถ และผลลัพธขององคกร (2) กระตุ้นให้มีการส่ือสารและแบ่งปันสารสนเทศ 
วิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศระหว่างองค์การต่างๆ  และ (3) เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสามารถนำมาใช้ในการ
จัดการผลการดำเนินการขององคกร รวมท้ังเป็นแนวทางในการวางแผนและเพ่ิมโอกาสในการ
เรียนรู นอกจากน้ัน เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ มีเป้าหมายสำคัญอยู่ 
3 ประการคือ (1) การสงมอบคุณค่าท่ีดีให้แกผู้เรียน/นักศึกษา ผู้มีส่วนไดสวนเสียเพ่ือความ
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ย่ังยืนขององคกร (2) การปรับปรุงประสิทธิผลและความสามารถขององคกรโดยรวม และ 
(3) การเรียนรูขององค์กรและของแต่ละบุคคล (Baldridge National Quality Program, nd.)
	 เน้ือหาสาระสำคัญของเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ (Education 
Criteria for Performance Excellence 2007) สามารถนำเสนอได้ 2 ประเด็น คือ (1) คานิยม
หลักและแนวคิดของเกณฑคุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ (2) โครงสร้างและ 
ลักษณะท่ีสำคัญของเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ โดยมีรายละเอียดดังน้ี
	 1)	คานิยมหลักและแนวคิด (Core Values and Concepts) กล่าวคือ เกณฑ์คุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ จัดทำข้ึนโดยอาศัยค่านิยมหลักและแนวคิดต่างๆ 11 ขอ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี
		  (1)	การนำองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์ (Visionary leadership) หมายถึง การท่ีผู้นำ 
ระดับสูง (senior leaders) ขององคกร มีการกำหนดทิศทางและสร้างองค์กรท่ีมุ่งเน้น
ผู้เรียน/นักศึกษา มีค่านิยมท่ีมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม มีการสร้างแรงบันดาลใจและ 
กระตุ้นให้คณาจารย์/บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ 
มีการพัฒนาและเรียนรู มีนวัตกรรม และมีความคิดสร้างสรรค์ นอกจากน้ันผู้นำระดับสูง ควร
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยการมีพฤติกรรมท่ีมีจริยธรรม สามารถเสริมสร้างจริยธรรมค่า
นิยม และความคาดหวังขององคกรไปพรอมๆ กับการสร้างภาวะผู้นำ  ความมุ่งม่ัน และความ
คิดริเร่ิมใหเกิดข้ึนท่ัวท้ังองคกร 
		  (2)	การศึกษาท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้ (Learning-centered education) หมายถึง การท่ี
องคกรจะต้องจัดการศึกษาให้มีความหลากหลายมากท่ีสุด และเน้นการศึกษาไปท่ีการเรียนรู้
และความต้องการแท้จริงของผู้เรียน/นักศึกษา ตามข้อกำหนดของตลาด และของความ
เป็นพลเมืองดี องค์กรที่มุ่งเน้นการเรียนรูตองเข้าใจถึงความต้องการเหล่านี้เพื่อใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาและการพัฒนาที่เหมาะสม เพื่อเป็นการเตรียมผู้เรียน/
นักศึกษา ให้พรอมสำหรับสภาพแวดล้อมในการทำงานเช่นน้ี องค์กรต้องมุ่งเน้นการเรียนรู้ 
แบบใฝ่รู้ (active learning) และการพัฒนาทักษะในการแก้ปัญหาด้วย นอกจากน้ันหลักสูตร
การศึกษามีความจำเป็นท่ีต้องสร้างข้ึนโดยสัมพันธ์กับการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิผล 
		  (3)	การเรียนรูขององค์กรและของแต่ละบุคคล (Organizational and personal 
learning) หมายถึง การท่ีองคกรจะบรรลุผลการดำเนินการท่ีเป็นเลิศจะต้องมีแนวทางปฏิบัติ 
ท่ีดีในเร่ืองการเรียนรูขององค์กรและของแต่ละบุคคล โดยมีการปรับปรุงแนวทางท่ีมีอยู่ 
อย่างต่อเน่ือง และจะต้องทำให้การเรียนรู้ภายในองค์กรมีลักษณะ (3.1) เป็นปกติวิสัยของงาน 
ประจำวัน (3.2) มีการปฏิบัติในระดับบุคคล หน่วยงาน และองค์กร  (3.3) ส่งผลต่อการแก้ 
ปัญหาท่ีต้นเหตุ (root cause) (3.4) มุ่งเน้นการสร้างและแบ่งปันความรูท่ัวท้ังองค์กร และ 
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(3.5) เกิดข้ึนจากโอกาสท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีนัยสำคัญและมีความหมาย ดังน้ันใน
ด้านการศึกษาจำเป็นต้องเน้นการวางรูปแบบของหลักสูตร และสภาพแวดล้อมของการเรียน 
โดยออกแบบท่ีคำนึงถึงความต้องการของผู้เรียน/นักศึกษา และมีวิธีการวัดความก้าวหน้าของ 
ผู้เรียน/นักศึกษาท่ีดี รวมถึงกลยุทธ์ในการประเมินผลโดยเน้นสารสนเทศท่ีสามารถบ่งช้ีความ
ก้าวหน้าว่าไดมีการเรียนรูเกิดข้ึนหรือไม ท้ังน้ีเพ่ือการกำจัดปัญหาท่ีอาจเกิดตามมาไดถาอุปสรรค 
ต่อการเรียนรู้ไมไดรับการบ่งช้ีและให้ความสำคัญอย่างทันทีทันใด
		  (4)	การให้ความสำคัญกับคณาจารย์/บุคลากร และคูความร่วมมือ (Valuing 
faculty, staff, and partners) เน่ืองจากความหลากหลายของภูมิหลัง ความรู ทักษะ 
ความคิดสร้างสรรค์ และแรงจูงใจของผูปฏิบัติงานและคู่ความร่วมมือมีผลมากข้ึนเร่ือยๆ ต่อ 
ความสำเร็จขององค์กร การให้ความสำคัญกับคณาจารย/บุคลากร จะส่งผลให้คณาจารย์/
บุคลากรมีความพึงพอใจ มีการพัฒนาและมีความผาสุก ซึ่งสามารถทำได้โดยกำหนดวิธี
ปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับความต้องการในด้านสถานที่ทำงานและชีวิต
ครอบครัวของคณาจารย/บุคลากร นอกจากน้ันองค์กรจะต้องมีความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจากท้ัง
ภายในและภายนอก โดยอาจเป็นการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอ่ืน องค์กรธุรกิจ สมาคมธุรกิจ 
ชุมชน และองคกรบริการชุมชน รวมถึงผู้มีส่วนไดสวนเสีย โดยความร่วมมือดังกล่าวอาจทำให้
เอ้ือต่อการเข้าสู่ตลาดใหม่หรือเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาหลักสูตร การจัดการศึกษาและการ
บริการใหม่ รวมท้ังอาจนำไปสูการผสมผสานความสามารถหลักขององค์กรหรือความสามารถ
ในการนำองค์กรกับความเข้มแข็งและความสามารถของคู่ความร่วมมือท่ีเสริมซ่ึงกันและกัน 
		  (5)	ความคลองตัว (Agility) กล่าวคือองค์กรต้องมีความคลองตัวเพ่ือให้ประสบ
ความสำเร็จในภาวะปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และตลาดมีการแข่งขันในระดับ
โลก โดยองค์กรต้องใช้เวลาใหส้ันลงในการนำหลักสูตรการจัดการศึกษาและการบริการใหม่
หรือท่ีปรับปรุงใหม่เข้าสู่ตลาด ขณะเดียวกันตองตอบสนองผู้เรียน/นักศึกษาให้รวดเร็วและ
ยืดหยุ่นมากข้ึนเร่ือยๆ การปรับปรุงท่ีสำคัญในการลดเวลาในการตอบสนองความต้องการของ 
ผู้เรียน/นักศึกษา ทำให้องค์กรต้องลดความซับซ้อนของหน่วยงานและกระบวนการ หรือมี
ความสามารถในการเปล่ียนจากกระบวนการหน่ึงไปสูอีกกระบวนการหน่ึงอย่างรวดเร็ว 
		  (6)	การมุ่งเน้นอนาคต (Focus on the future) กล่าวคือ ในสภาพแวดล้อมด้าน
การแข่งขันในปัจจุบัน การสร้างองค์กรท่ีมีความย่ังยืนต้องอาศัยความเข้าใจปัจจัยต่างๆ ท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาวท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา การมุ่งสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนและ
การเป็นผู้นำในตลาด องค์กรต้องมีแนวคิดท่ีการมุ่งเน้นอนาคตอย่างจริงจัง และความมุ่งม่ัน
ท่ีจะสร้างพันธะระยะยาวกับผู้มีส่วนไดสวนเสียท่ีสำคัญ ไดแก ผูเรียน/นักศึกษา ผู้ปฏิบัติงาน 
และคู่ความร่วมมือ องค์กรท่ีกำกับดูแล สาธารณะ และชุมชนขององค์กร การวางแผนงาน
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ขององค์กร การคาดการณลวงหน้าถึงปัจจัยต่างๆ จึงมีความจำเป็นอย่างมากในปัจจุบัน
		  (7)	การจัดการเพ่ือนวัตกรรม (Managing for innovation) กล่าวคือ นวัตกรรม 
หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีความสำคัญต่อการปรับปรุงหลักสูตรการจัดการศึกษาและการ
บริการ กระบวนการ และการปฏิบัติการขององคกร รวมท้ังการสร้างคุณค่าใหม่ให้แก่ผู้มีส่วน
ไดสวนเสีย นวัตกรรมควรนำองค์กรไปสูมิติใหม่ในการดำเนินการ ซ่ึงจะมีความสำคัญต่อการ
จัดการศึกษาในทุกแงมุมและทุกกระบวนการ ผู้นำขององค์กรจึงควรช้ีนำและจัดการให้นวัตกรรม
เป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกรและควรบูรณาการนวัตกรรมไวในการทำงาน
ประจำวัน และใช้ระบบการปรับปรุงผลการดำเนินการขององค์กรสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม 
ซึ่งความสามารถในการเผยแพร่และใช้ประโยชนจากความรู้เหล่านี้อย่างรวดเร็วจึงมีความ
สำคัญต่อการผลักดันการสร้างนวัตกรรมขององคกร
		  (8)	การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง (Management by fact) เน่ืองจากการวัดและการ
วิเคราะห์ผลการดำเนินการมีความสำคัญต่อองค์กร เนื่องจากการวัดผลจะให้ข้อมูลและ
สารสนเทศที่สำคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับกระบวนการและผลลัพธ์ที่สำคัญ การจัดการผลการ
ดำเนินการขององค์กรต้องใช้ข้อมูลและสารสนเทศหลายประเภท การวัดผลการดำเนินการ
ควรมุ่งเน้นท่ีการเรียนรูของผูเรียน/นักศึกษา ซ่ึงต้องการระบบท่ีมีความสมบูรณแบบ และมี
ข้อมูลท่ีเป็นจริงแบบบูรณาการ ซ่ึงรวมถึง ข้อมูลนำเขา ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม ข้อมูลผลการ
ดำเนินการ ข้อมูลการเปรียบเทียบผลการดำเนินการ ข้อมูลผู้ปฏิบัติงาน ข้อมูลต้นทุน และ
การวัดผลการปฏิบัติงาน 
		  (9)	ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility) ผู้นำขององค์กรควรให้ความ 
สำคัญต่อความรับผิดชอบท่ีมีต่อสาธารณะ ตลอดจนต้องมีจริยธรรมและมีการบำเพ็ญตนเป็น 
พลเมืองดีด้วย นอกจากน้ันผู้นำควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในการมุ่งเน้นจริยธรรมในการจัดการ
ศึกษาและการคุ้มครองป้องกันสุขอนามัยของสาธารณะ ความปลอดภัย และส่ิงแวดล้อม เช่น 
การอนุรักษ์ทรัพยากรและการลดความสูญเสียต้ังแต่ต้นทาง การวางแผนจึงควรคาดการณ
ลวงหน้าถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากหลักสูตร จึงจะสามารถป้องกันมิให้เกิดปัญหา 
และสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างตรงไปตรงมา ในประเด็นน้ีองค์กรไมควรเพียงแต่
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับของท้องถ่ิน จังหวัด หรือประเทศเท่าน้ันแต่ควร
ใช้เป็นโอกาสในการปรับปรุงเพ่ือให้องค์กร “ปฏิบัติให้เหนือกว่ากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
และข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องท่ีบังคับใช้กับองค์กร” องค์กรควรให้ความสำคัญกับพฤติกรรมท่ีมี
จริยธรรมในการปฏิสัมพันธ์ต่อผู้มีส่วนไดสวนเสียท้ังหมดด้วย
		  (10) การมุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์ และการสร้างคุณค่า (Focus on results and creating 
value) เน่ืองจากการวัดผลการดำเนินการขององค์กรจำเป็นต้องมุ่งเน้นผลลัพธ์ดังกล่าวในการ
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สร้างคุณค่าและรักษาความสมดุลของคุณค่าให้แก่ผู้เรียน/นักศึกษา และผู้มีส่วนไดสวนเสียท่ี
สำคัญ ไดแก ชุมชน ผู้ปกครอง    ผู้จ้างงาน/ผู้ใช้บัณฑิต ผู้ปฏิบัติงานขององค์กร คู่ความร่วมมือ 
และสาธารณะ จากการสร้างคุณค่าให้แก่ผู้มีส่วนไดสวนเสียที่สำคัญเหล่านี้ทำให้องค์กรมี
ส่วนร่วมต่อชุมชน และทำให้ม่ันใจว่าแผนและแผนปฏิบัติการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีแตกต่างกัน และการหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีไมพึงประสงค ท่ีเกิดจากผู้มีส่วนได้
สวนเสียกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด นอกจากน้ันยังรวมถึงเร่ืองของการใช้ตัววัดผลการดำเนินงานท้ังท่ี
เป็นแบบตัววัดนำ (leading) และตัววัดตาม (lagging) ท่ีมีความครอบคลุมและสมดุลจะทำให้ได้
ความหมายที่มีประสิทธิผลต่อการสื่อสารทั้งระยะสั้นและระยะยาวของลำดับความสำคัญ
การติดตามผลการปฏิบัติงาน และเป็นพ้ืนฐานท่ีเด่นชัดในการปรับปรุงผลการดำเนินการต่างๆ
		  (11)	 มุมมองเชิงระบบ (Systems perspective) โดยเกณฑ์คุณภาพการศึกษา
เพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศน้ีให้มุมมองในเชิงระบบในการจัดการองค์กรและกระบวนการท่ี 
สำคัญเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ น่ันคือผลการดำเนินการท่ีเป็นเลิศประกอบด้วยเกณฑท้ัง 7 หมวด 
และค่านิยมหลักเป็นกรอบในการสร้างระบบและการบูรณาการกลไกของระบบเข้าด้วยกัน 
มุมมองในเชิงระบบครอบคลุมถึงการท่ีผู้นำระดับสูงมุ่งเน้นทิศทางเชิงกลยุทธและมุ่งเน้นผู้เรียน/
นักศึกษา และผู้มีส่วนไดสวนเสียซ่ึงหมายความว่าผู้นำระดับสูงตรวจติดตาม ปรับปรุงแกไข 
และจัดการผลการดำเนินการ โดยอาศัยผลลัพธ์การดำเนินการ มุมมองในเชิงระบบ ยังรวม 
ถึงการใช้ตัววัด ตัวช้ีวัด และความรูขององค์กรเพ่ือสร้างกลยุทธ์ท่ีสำคัญ น่ันคือ การเช่ือมโยง 
กลยุทธ์เหล่าน้ีเข้ากับกระบวนการท่ีสำคัญและการจัดสรรทรัพยากรใหมีความสอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกัน เพ่ือการปรับปรุงผลการดำเนินการโดยรวม และทำให้ผู้เรียน/นักศึกษาและ
ผู้มีส่วนไดสวนเสียพึงพอใจ
	 จะเห็นได้ว่าค่านิยมหลักและแนวคิดต่างๆ ดังกล่าว มาจากความเช่ือและพฤติกรรม
ฝังลึกท่ีพบในองค์กรท่ีมีผลการดำเนินงานท่ีดีหลายแห่งด้วยกัน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานในการนำ
ผลการดำเนินการท่ีสำคัญและความต้องการด้านการปฏิบัติการมาบูรณาการภายใต้กรอบการ 
จัดการท่ีมุ่งเน้นผลลัพธและเพ่ือสร้างพ้ืนฐานสำหรับการปฏิบัติการและการให้ข้อมูลป้อนกลับ
ควบคู่กันไป
	 2)	โครงสร้างเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดำเนินการท่ีเป็นเลิศ (Criteria Structure) 
ประกอบดวย 7 หมวด 18 ตัวบ่งช้ี มีคะแนนรวมท้ังหมด 1,000 คะแนน ดังรายละเอียด 
ต่อไปน้ี
	 หมวด 1 การนำองค์กร (Leadership) (120 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 1.1	การนำองค์กรโดยผู้นำระดับสูง (Senior Leadership) (70 คะแนน)
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		  ตัวบ่งช้ี 1.2	ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม (Governance and Social 
Responsibilities) (50 คะแนน)
	 หมวด 2 การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning) (85 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 2.1	การจัดทำกลยุทธ (Strategic Development) (40 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 2.2	การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic Deployment) (45 คะแนน)
	 หมวด 3 การมุ่งเน้นผู้เรียน/นักศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาด (Student, Stake-
holder, and Market Focus) (85 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 3.1	ความรูเก่ียวกับผูเรียน/นักศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตลาด (Student, 
Stakeholder, and Market Knowledge) (40 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 3.2	ความสัมพันธและความพึงพอใจของผูเรียน/นักศึกษา และผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Student and Stakeholder Relationships and Satisfaction) (45 คะแนน)
	 หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู (Measurement, Analysis, 
and Knowledge Management) (90 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 4.1	 การวัด การวิเคราะห์ และการปรับปรุงผลการดำเนินการขององค์กร 
(Measurement, Analysis, and Improvement of Organizational Performance) (45 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 4.2	 การจัดการสารสนเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และความรู (Management 
of Information, Information Technology, and Knowledge) (45 คะแนน)
	 หมวด 5 การมุ่งเน้นผูปฏิบัติงาน (Workforce Focus) (85 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 5.1	 ความผูกพันของผู้ปฏิบัติงาน (Workforce Engagement) (45 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 5.2	สภาพแวดล้อมของผู้ปฏิบัติงาน (Workforce Environment) (40 คะแนน)
	 หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (Process management) (85 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 6.1	การออกแบบระบบงาน (Work System Design) (35 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 6.2	การจัดการและการปรับปรุงกระบวนการทำงาน (Work Process 
Management and Improvement) (50 คะแนน)
	 หมวด 7	 ผลลัพธ์ (Results) (450 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 7.1	ผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้ของผู้เรียน/นักศึกษา (Students Learning 
Outcomes) (100 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 7.2	ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นผู้เรียน/นักศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Student 
and Stakeholder-Focused Outcomes) (70 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 7.3	 ผลลัพธ์ด้านงบประมาณ การเงินและการตลาด (Budgetary, Financial, 
and Market Outcomes) (70 คะแนน)
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		  ตัวบ่งช้ี 7.4	ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นผู้ปฏิบัติงาน (Workforce-Focused Outcomes)            
(70 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 7.5 	ผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลขององค์กร (Process Effectiveness Outcomes)  
(70 คะแนน)
		  ตัวบ่งช้ี 7.6 	ผลลัพธ์ด้านการนำองค์กร (Leadership Outcomes) (70 คะแนน)

	 8.	เกณฑ์คุณภาพการศึกษาขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
		  (Organization for Economic Co-operation and Development)
	 องค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกว่า OECD (Organization 
for Economic Co-operation and Development) เป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีความสำคัญระดับโลก 
สมาชิกกลุ่มแรกประกอบด้วยประเทศในยุโรปท่ีพัฒนาทางเศรษฐกิจ ต่อมาได้ขยายออกรับ
สมาชิกซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจดีนอกยุโรป ในเอเชียมีประเทศท่ีเป็นสมาชิก OECD คือ 
เกาหลี  ญ่ีปุ่น รวมท้ังประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกอยู่ด้วย จึงถือเป็นเร่ืองสำคัญท่ีประเทศไทย
จะต้องติดตามความเคลื่อนไหว และร่วมกิจกรรมขององค์กรนี้ เพื่อจะทราบข้อมูลว่า
ประเทศไทยมีการพัฒนาเข้าใกล้มาตรฐานของ OECD หรือไม่ อย่างไร 
	 แม้ว่า OECD จะเป็นองค์กรเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่ก็ยึดถือ 
ข้อตกลงเบ้ืองต้นว่า การพัฒนาทางการศึกษานำไปสู่ความสำเร็จของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ด้วยเหตุน้ี OECD จึงให้ความสำคัญกับตัวบ่งช้ีผลการจัดการศึกษา และได้นำเสนอข้อมูล 
ให้ประเทศสมาชิกเห็นข้อเปรียบเทียบด้านทรัพยากรการเงิน การลงทุนทางการศึกษา และผล 
ของการดำเนินการ หรือผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษาตลอดมาเป็นเวลานับสิบปีมาแล้ว
	 เม่ือเร็วๆ น้ี OECD ได้เร่ิมโครงการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก 
ภายใต้ช่ือโครงการ Programme for International Student Assessment หรือ PISA 
โดยมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือประเมินว่านักเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ (ซ่ึงถือเป็นข้อตกลงเบ้ืองต้น 
คือ เยาวชนอายุ 15 ปี เพราะโดยท่ัวไป เยาวชนวัยน้ีคือวัยท่ีกำลังจะจบการศึกษาภาคบังคับ) 
จะได้รับการเตรียมพร้อมความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับการเป็นประชาชนที่มีคุณภาพใน
อนาคต และมีส่วนร่วมสร้างสังคมได้หรือไม่ เพียงใด
	 โครงสร้างเกณฑคุณภาพการศึกษาขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ
(OECD) ประกอบด้วย 4 หมวด 27 ตัวบ่งช้ี ดังรายละเอียดต่อไปน้ี (Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD), nd.)
	 หมวด 1 ผลสัมฤทธ์ิทางการจัดการศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.1	 ระดับการศึกษาของประชากรวัยผู้ใหญ่ แยกตามกลุ่มอายุ
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		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.2	 อัตราการจบการศึกษาช้ันมัธยมปลาย
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.3	 อัตราการจบการศึกษาและอัตราการคงอยู่ในระดับอุดมศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.4 	 ความสามารถทางคณิตศาสตร์ของเด็กอายุ 15 ปี
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.5 	 ความแปรปรวนของความสามารถทางคณิตศาสตร์ของเด็กอายุ 15 
ปี เม่ือเปรียบเทียบภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.6	 จำนวนเด็กอายุ 15 ปี ท่ีมีผลการทดสอบความสามารถทางคณิตศาสตร์ 
อยู่ในระดับต่ำสุด
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.7 	 อิทธิพลของความแตกต่างของสถานศึกษา เศรษฐานะ ท่ีมีต่อความ
สามารถทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนอายุ 15 ปี
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.8	 ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษากับการเข้ามีส่วนร่วมในภาคแรงงาน
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.9	 อัตราคุ้มทุนทางการศึกษาระดับบุคคล เปรียบเทียบการลงทุนด้าน
การศึกษากับรายได้ท่ีได้รับจากการทำงาน
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.10	อัตราคุ้มทุนทางการศึกษาระดับประเทศ เปรียบเทียบการลงทุนด้าน 
การศึกษากับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และผลลัพธ์ทางสังคม
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 1.11	ผลกระทบของแนวโน้มด้านประชากรท่ีมีต่อการเตรียมการด้านการ
ศึกษา
	 หมวด 2 ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.1	 ค่าใช้จ่ายการศึกษารายหัว
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.2 	 ค่าใช้จ่ายของสถาบันทางการศึกษาเปรียบเทียบกับผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศ
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.3 	 สัดส่วนของการลงทุนภาครัฐและเอกชน ในสถาบันทางการศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.4 	 รายจ่ายรวมของการศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.5 	 ความสัมพันธ์ระหว่างค่าเล่าเรียนท่ีเรียกเก็บในระดับอุดมศึกษา และ 
การช่วยเหลือท่ีมีต่อนักเรียนและชุมชน
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 2.6 	 รายจ่ายของสถาบันการศึกษา ด้านการให้บริการ และ ด้านทรัพยากร
	 หมวด 3 การเข้าร่วมในการศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 3.1 	 การเข้าเรียนในระบบโรงเรียนต้ังแต่ช้ันประถมจนถึงตลอดชีวิต
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 3.2 	 การเข้าร่วมในการศึกษาระดับมัธยมและอุดมศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 3.3 	 การย้ายถ่ินของนักเรียนและนักศึกษาต่างประเทศในระดับอุดมศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 3.4 	 การศึกษาและสถานการณ์ทำงานของประชากรวัยรุ่น
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 3.5	 การเข้าร่วมในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่
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	 หมวด 4 ด้านการทำงานของครู
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 4.1	 เวลาท่ีครูทำการสอนให้กับนักเรียนช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 4.2	 จำนวนนักเรียนในห้องเรียนและอัตราส่วนของครูต่อเด็ก
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 4.3	 ค่าตอบแทนของครู
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 4.4	 เวลาท่ีครูใช้ในการจัดการเรียนการสอนเทียบกับเวลาในการทำงาน
ท้ังหมด
		  ตัวบ่งช้ีท่ี 4.5	 การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน

	 จะเห็นได้ว่าผลการประเมินขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
จะสามารถให้ข้อมูลพ้ืนฐานสำหรับการวิเคราะห์เชิงนโยบาย เพราะนอกจากจะบอกถึงคุณภาพ
การศึกษาในการเตรียมประชากรเพ่ืออนาคต แล้วยังบอกความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของ
นักเรียนกับตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ลักษณะนิสัย เจตคติ และการควบคุมตัวเองในการเรียนของ
นักเรียน ลักษณะของครอบครัว สถานะภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรของโรงเรียน 
การจัดการในโรงเรียน และการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน ฯลฯ 

	 9.	เกณฑ์คุณภาพการศึกษาขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : 
UNESCO)
	 องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ให้
ความสำคัญกับการจัดการศึกษาท้ังในมิติของคุณภาพการจัดการศึกษาและความเท่าเทียมกัน 
ทางการศึกษา จึงได้ริเร่ิมโครงการการศึกษาเพ่ือปวงชนหรือ Education for All มาต้ังแต่
เม่ือต้นศตวรรษท่ี 20 และยังจัดให้มีการประเมินผลในช่วงกลางของทศวรรษ หรือท่ีเรียกว่า 
Mid-Decade Assessment (MDA) เพ่ือทำการประเมินติดตามผลการจัดการศึกษาของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการวางแผนการพัฒนาประเทศให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศน้ัน ๆ  โดยโครงการประเมินในช่วงกลางทศวรรษ (MDA) มีวัตถุประสงค์สำคัญอยู่ 
3 ประการคือ (1) เพ่ือท่ีจะให้แต่ละประเทศทราบว่าผลการปฏิบัติงานตามเป้าหมายท่ีวางไว้
ประสบความสำเร็จหรือไม่เม่ือเทียบกับปี ค.ศ. 2000 (2) เพ่ือนำข้อมูลท่ีได้มาจัดลำดับของความ 
จำเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหา เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนและรวดเร็ว และ (3) เพ่ือนำข้อมูลท่ีได้
มาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศ จะเห็นได้ว่าผลท่ีได้จากการประเมินจะมีประโยชน์
เป็นอย่างมากต่อผู้ท่ีทำหน้าท่ีกำหนดนโยบาย วางแผน และ ผู้บริหารท้ังภาครัฐและเอกชน 
นอกจากนั้นในกระบวนการประเมินยังได้เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้มีโอกาสพัฒนาปรับปรุง
การทำงานของตนได้อย่างสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ UNESCO ในด้านการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรอย่างท่ัวถึงทุกคน
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	 เป้าหมายของการจัดการศึกษาสำหรับปวงชน (Education for All) มี 6 ประการ 
ได้แก่ (UNESCO ,nd.)
	 1) เป้าหมายท่ี 1 ขยายโอกาสและพัฒนาความเข้าใจท่ีถูกต้องในด้านการจัดการศึกษา
ปฐมวัย โดยให้ความสำคัญกับเด็กด้อยโอกาสเป็นพิเศษ มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  -	 นโยบายการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยในลักษณะแผนผสมผสาน 
		  -	 มาตรฐานระดับชาติในการพัฒนาการตรวจสอบความพร้อมของเด็กปฐมวัยและ 
หลักสูตรการเรียน 
		  -	 ระบบกล่ันกรอง 
		  -	 การจัดการด้านสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกับการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยโดยจัด 
ให้มีการตรวจเย่ียมจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขวิชาชีพเพ่ือวินิจฉัยโรค 
		  -	 วิชาชีพของผู้ให้การดูแลด้านการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย ซ่ึงครอบคลุม
ถึงการฝึกอบรมก่อนประจำการและการฝึกอบรมประจำการและความแตกต่างของการได้รับ
ค่าตอบแทน
		  - 	 นโยบายการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยระดับชาติท่ีครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กท่ี
เปราะบางและเด็กด้อยโอกาส 
		  -	 อัตราการเข้าเรียนแบบประมาณ 
		  -	 จำนวนร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ท่ีผ่านการเข้ารับการ 
ศึกษาหรือการดูแลเด็กปฐมวัย 
		  -	 การเข้าเรียนในภาคเอกชนเทียบเป็นร้อยละของการเข้าเรียนท้ังหมด 
		  -	 จำนวนร้อยละของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีท่ีประสบปัญหาแคระแกร็น 
		  -	 จำนวนร้อยละของครัวเรือนท่ีบริโภคไอโอดีน 
		  -	 จำนวนร้อยละของครูท่ีผ่านการฝึกอบรม 
		  -	 งบประมาณของรัฐสำหรับการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยเทียบเป็นร้อยละ
ของงบประมาณการศึกษาท้ังหมด 
		  -	 อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 
		  -	 อัตราส่วนระหว่างนักเรียนและผู้ดูแลเด็กเล็ก 
		  -	 งบประมาณในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
		  -	 อัตราการตายของเด็กท่ีอายุต่ำกว่า 5 ปี 
		  -	 อัตราส่วนของเด็กทารกแรกเกิดท่ีมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ 
		  -	 อัตราการได้รับวิตะมิน A
		  -	 อัตราส่วนของเด็กอายุ 1 ปี ท่ีได้รับการฉีดวัคซีนครบ คือ โปลิโอ หัด และ
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บาดทะยักและรวมท้ังวัคซีนอ่ืนๆ 
		  -	 สัดส่วนของประชากรท่ีบริโภคน้ำท่ีสะอาด 
		  - 	 สัดส่วนของประชากรท่ีได้รับส่ิงอำนวยความสะดวกด้านสุขอนามัย 
		  - 	 สัดส่วนของเยาวชนท่ีผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการศึกษาปฐมวัย 
		  - 	 สัดส่วนของเด็กอายุ 0-6 เดือนท่ีได้รับน้ำนมแม่ 
		  - 	 สัดส่วนของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีท่ีมีภาวะโลหิตจาง 
		  - 	 อัตราเด็กแรกเกิดท่ีแจ้งเป็นทางการ 
		  - 	 การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กแรกเกิด 
	 2)	เป้าหมายที่ 2 ภายในปี ค.ศ. 2015 เด็กทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ด้อยโอกาส หรือ 
ชนกลุ่มน้อย จะต้องได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  -	 สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นข้อกำหนดระหว่างประเทศอันเป็นมาตรฐานและ 
ข้อบังคับ โดยอาจเรียกได้ว่าเป็นการให้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และคุณค่าของปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะมาจากเช้ือชาติ 
สีผิว ภาษา ศาสนา ฐานะใดๆ หน่วยงานด้านการศึกษาเพ่ือปวงชนในกระทรวงศึกษาธิการ 
		  -	 แผนปฏิรูปแต่ละสาขา รวมถึงกลไกการประสานงาน 
		  -	 ระบบสารสนเทศทางการศึกษา (Education Management Information 
System-EMIS) ท่ีแยกหมวดหมู่ ซ่ึงสาธารณชนสามารถสืบค้นได้ 
		  - 	 นโยบายการศึกษาภาคบังคับท่ีให้บริการโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
		  - 	 แรงจูงใจ และ/หรือ โครงการพิเศษอ่ืนๆ  สำหรับเด็กยากจน และเด็กด้อยโอกาส 
กฎหมายควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู สถานภาพครู 
		  - 	 อัตราการรับนักเรียนประมาณการ (Gross Intake Rate) ระดับประถมศึกษา 
		  - 	 อัตราการรับนักเรียนสุทธิ (Net Intake Rate) ระดับประถมศึกษา 
		  -	 อัตราการเข้าเรียนประมาณการ (Gross Enrollment Rate) ระดับประถม 
และมัธยมศึกษา 
		  -	 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) ระดับประถมและมัธยมศึกษา 
		  -	 อัตราการซ้ำช้ันระดับประถมศึกษา 
		  -	 อัตราการคงอยู่ระดับประถมศึกษาปีท่ี 5 
		  - 	 อัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของครูท่ีผ่านการฝึกอบรมในด้านการประถมศึกษา 
		  - 	 อัตราส่วนของครูต่อนักเรียนระดับประถมศึกษา 
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		  - 	 งบประมาณของรัฐสำหรับการประถมศึกษาเทียบเป็นร้อยละของงบประมาณ
ด้านการศึกษาท้ังหมด 
		  - 	 อัตราส่วนของอายุท่ีเข้าเรียน 
		  - 	 อัตราการส่งเสริมการเข้าเรียน 
		  - 	 อัตราการออกกลางคัน 
		  - 	 อัตราการคงอยู่ของนักเรียนแบ่งตามช้ัน 
		  - 	 จำนวนร้อยละของนักเรียนท่ีซ้ำช้ัน 
		  - 	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับประถมศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีเปิดสอนเป็นภาษาแม่ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของการกระจายของนักเรียนตามระยะทางระหว่างบ้านและโรงเรียน
		  - 	 การจัดทำแผนท่ีท่ีต้ังโรงเรียนหรือยุทธศาสตร์การนำเด็กเข้าเรียน 
	 3)	เป้าหมายที่ 3 ต้องสามารถจัดโปรแกรมการศึกษาได้อย่างสอดคล้องกับความ 
ต้องการของผู้เรียน นโยบายการศึกษาและการฝึกอบรมด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา ท่ีตอบ
สนองต่อโอกาสและทิศทางการตลาดท้ังในระดับชาติและระดับโลก มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  -	 การฝึกอบรมครูก่อนประจำการจะต้องส่งเสริมวิธีการสอนท่ีมุ่งเน้นทักษะตลอด
หลักสูตร 
		  - ยุทธศาสตร์การให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียนจะต้องได้รับการพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบตามกรอบนโยบายการศึกษาในระดับชาติ 
		  -	 อัตราการรู้หนังสือในเยาวชน (อายุ 15 – 24 ปี) 
		  - 	 อัตราการเข้าเรียนประมาณการ (Gross Enrollment Rate) ในระดับเทคนิค
และอาชีวศึกษา 
		  -	 การกำหนดระยะเวลาของหลักสูตรเพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติด้าน 
สุขภาพของเด็กและเยาวชน 
		  -	 อัตราการเข้าเรียนต่อระหว่างระดับประถมศึกษากับมัธยมศึกษา และระหว่าง 
ระดับมัธยมศึกษากับอุดมศึกษา 
		  - 	 อัตราเยาวชนท่ีไม่มีงานทำ 
		  - 	 จำนวนโรงเรียนและชุมชนท่ีสามารถจัดบริการให้คำปรึกษาสำหรับเยาวชน 
		  - 	 มาตรฐานระดับชาติท่ีรวมทักษะด้านสังคม อารมณ์ และพฤติกรรม 
		  - 	 จำนวนเหตุการณ์ความรุนแรงในโรงเรียน 
		  - 	 อัตราการเข้าร่วมของเยาวชนและผู้ใหญ่ในกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
		  - 	 เหตุการณ์ท่ีแสดงถึงการใช้สารต้องห้ามของเยาวชน 
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		  -	 ความรู้เก่ียวกับการป้องกันโรคเอดส์ในกลุ่มเยาวชนและผู้ใหญ่ 
		  - 	 อัตราการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 
	 4)	เป้าหมายท่ี 4 อัตราการรู้หนังสือของประชากรในวัยผู้ใหญ่จะต้องเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
50 ภายในปี ค.ศ. 2015 และ ต้องมีความเท่าเทียมกันในโอกาสในการเข้าถึงท้ังการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานและการศึกษาต่อเน่ือง มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  -	 นิยามระดับชาติสำหรับ “การรู้หนังสือ” และ “การคิดเลขได้” 
		  -	 หลักสูตรการศึกษานอกระบบเป็นภาษาท้องถ่ิน พร้อมท้ังวัสดุการสอน 
		  - 	 กฎหมาย พระราชกฤษฎีกาท่ีระบุว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 
		  - 	 อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีข้ึนไป) 
		  - 	 อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (อายุ 15 – 24 ปี) 
		  - 	 ดัชนีความเสมอภาคเพศชายหญิงสำหรับการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ 
		  - 	 งบประมาณของรัฐสำหรับการรู้หนังสือและการศึกษานอกระบบเทียบเป็น
ร้อยละกับงบประมาณสำหรับการศึกษาท้ังหมด 
		  - 	 จำนวนการรู้หนังสือท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ 
		  - 	 จำนวน Facilitator ของโครงการด้านการรู้หนังสือ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของ Facilitator ท่ีได้รับการฝึกอบรม 
		  - 	 ร้อยละของ Facilitator ท่ีกำลังสอนเป็นภาษาท้องถ่ิน (ภาษาถ่ินของผู้เรียน) 
		  - 	 จำนวนผู้เรียนท่ีมีส่วนร่วมในโครงการด้านการรู้หนังสือ 
		  - 	 จำนวนของผู้ท่ีสำเร็จการศึกษาจากจำนวนผู้เรียนท้ังหมดในโครงการรู้หนังสือ 
		  - 	 จำนวนผู้เรียนท่ีเข้าร่วมโครงการด้านการรู้หนังสือ 
		  -	 ร้อยละของผู้ท่ีผ่านการทดสอบการรู้หนังสือข้ันพ้ืนฐานภายหลังการเข้าร่วมโครงการ 
	 5) เป้าหมายท่ี 5 กำจัดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศของการจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2005 และต้องพัฒนาให้เกิดความเท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพภายในปี ค.ศ. 2015 มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  - 	 กฎหมาย นโยบาย และการปฏิรูปท่ีเป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ 
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของงบประมาณท่ีจัดสรรไว้สำหรับกิจกรรมความเสมอภาคทาง 
เพศชายหญิงของกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 
		  - 	 นโยบายท่ีส่งเสริมให้เด็กผู้หญิงเข้าเรียนในโรงเรียน 
		  -	 การทบทวนความเสมอภาคเพศชายหญิงในแผนการศึกษา และแผนการศึกษา 
เพ่ือปวงชน เช่น หลักสูตร ตำราเรียน อุปกรณ์การเรียนการสอน 



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
37

		  -	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของการรู้หนังสือ 
		  - 	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนประมาณการใน
การศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัย 
		  - 	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการรับนักเรียนประมาณการ
ในระดับประถมศึกษา 
		  - 	 ตัวชี้วัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับ 
ประถมศึกษา 
		  - 	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนประมาณการใน
ระดับประถม 
		  -	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนประมาณการใน
ระดับมัธยมศึกษา 
		  -	 ตัวชี้วัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับ 
ประถมศึกษา
		  - 	 ตัวชี้วัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับ 
มัธยมศึกษา 
		  - 	 ตัวชี้วัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการคงอยู่จนถึงชั้นประถม 
ศึกษาปีท่ี 5 
		  - 	 ตัวช้ีวัดความเสมอภาคทางเพศชายหญิงของอัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยม
ศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของการเข้าเรียนของสตรีในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม 
ศึกษา ระดับเทคนิคและอาชีวศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของครูสตรีท่ีสอนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับ
เทคนิคและอาชีวศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของการตกซ้ำชั้นของนักเรียนหญิงและนักเรียนชายในระดับ 
ประถมและมัธยมศึกษา 
		  - 	 จำนวนร้อยละของผู้บริหาร/ครูใหญ่ของโรงเรียนท่ีเป็นสตรี 
		  - 	 จำนวนร้อยละของเจ้าหน้าท่ีสตรีท่ีอยู่ในตำแหน่งบริหารในกระทรวงศึกษาธิการ 	
		  - 	 จำนวนร้อยละของครูท่ีเป็นสตรีเทียบร้อยละของครูท่ีเป็นชายท่ีได้รับการอบรม
ประจำการ 
		  - 	 ดัชนีการพัฒนาเร่ืองเพศชายหญิง 
		  - 	 การวัดการให้ความรู้เก่ียวกับเพศชายหญิง 
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		  - 	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีมีห้องน้ำสำหรับเด็กชายและเด็กหญิงแยกกัน 
		  -	 สัดส่วนของเด็กหญิงและเด็กชายที่เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน 
		  - 	 จำนวนร้อยละของเด็ก/เด็กหญิงท่ีทำงาน 
	 6)	เป้าหมายที่ 6 พัฒนามุมมองด้านคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็นเลิศทั้งในด้าน 
การอ่านออกเขียนได้ การคำนวณและตัวเลข และด้านทักษะชีวิตท่ีจำเป็น มีตัวบ่งช้ีดังน้ี
		  -	 แบบทดสอบมาตรฐานเพ่ือวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับหลักสูตร 
ระดับชาติ 
		  -	 การมีส่วนร่วมกับการทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในรูปแบบสากล เช่น 
TIMSS, PISA, EALAS, LAMPS หรือในรูปแบบท่ีอาศัยความคิดริเร่ิมจากหลายประเทศ 
หรือไม่ และแนวโน้มหรือผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนเป็นเช่นไร 
		  -	 ระบบที่แสดงผลสะท้อนกลับต่อโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในการ 
สอบระดับชาติ 
		  -	 กรอบงานหรือนโยบายของโรงเรียนเพ่ือนเด็กในระดับชาติ หรือตัวอย่างวิธี การ
แบบองค์รวมในการดำเนินการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนใน 5 มิติ 
		  -	 การริเร่ิมให้กระบวนการและเคร่ืองมือการประเมินผลด้วยตนเองของโรงเรียน 
เช่ือมโยงกับแผนงานของโรงเรียน โดยนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
		  -	 การกำหนดเง่ือนไขสำหรับมาตรฐานคุณภาพของส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน 
		  -	 นโยบายการลงโทษนักเรียนและธรรมเนียมปฏิบัติในห้องเรียนในปัจจุบัน 
สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับความรุนแรงในโรงเรียน 
		  -	 อัตราการคงอยู่ระดับประถมศึกษาปีท่ี 5 
		  -	 อัตราส่วนครูระดับประถมศึกษาผู้มีวุฒิการศึกษาตามท่ีกำหนด 
		  -	 อัตราส่วนของครูผู้ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพตามมาตรฐานอัตราส่วนของ 
นักเรียนต่อช้ันเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
		  -	 อัตราส่วนของนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
		  -	 อัตราส่วนของนักเรียนต่อช้ันเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
		  -	 อัตราส่วนของนักเรียนต่อตำราในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
		  -	 งบประมาณด้านการศึกษาของรัฐ 
		  -	 งบประมาณด้านการศึกษาของรัฐสำหรับนักเรียนเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GNP) 
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		  -	 งบประมาณด้านการประถมและมัธยมศึกษาของรัฐสำหรับนักเรียนหน่ึงคนเทียบ 
เป็นร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากรหน่ึงคน 
		  -	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีมีการพัฒนาแหล่งน้ำด่ืม 
		  -	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีมีอุปกรณ์สุขอนามัยอย่างเพียงพอ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของนักเรียนท่ีประสบผลสำเร็จในการวัดระดับความสามารถระดับชาติ 
		  - 	 จำนวนปีท่ีอยู่ในโรงเรียน 
		  - 	 จำนวนเวลาการเรียนการสอน 
		  - 	 จำนวนร้อยละของการกระจายการอบรมสำหรับครูประจำการ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของครูท่ีได้รับการพัฒนาเพ่ือการเรียนการสอนแบบ multi-grade 
		  - 	 คะแนนท่ีสอบผ่านแบบทดสอบระดับชาติ 
		  - 	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนท่ีมีห้องสมุดหรือศูนย์การอ่าน 
		  -	 จำนวนร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีเด็กเป็นโรคพยาธิทางเดินอาหาร 
		  - 	 อัตราเหตุการณ์ความรุนแรงในโรงเรียน 

การพัฒนาตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน
	 1.	ร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์สำหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 
	 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง มาตรฐานและตัวช้ีวัดผลการจัดการศึกษาภายใน 
ประเทศท้ัง ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งเกณฑ์คุณภาพการศึกษาของต่างประเทศ  คณะผู้วิจัยได้ยกร่าง
ตัวช้ีวัดหลักท่ีคาดว่ามีความสำคัญ และจำเป็นครอบคลุมผลการจัดการศึกษาของประเทศใน
ด้านต่างๆ ได้แก่
		  1)	ความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ  (coverage and adequacy)
		  2)	ความเสมอภาคและเป็นธรรม (equality and equity)
		  3)	คุณภาพของการศึกษา (quality) ในเชิงผลสัมฤทธ์ิ
		  4)	ประสิทธิภาพ (efficiency) ของผลการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม
		  5)	ประสิทธิผล (effectiveness)
	 จากน้ันได้นำร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินสำหรับติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาของประเทศให้ผู้บริหารการศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง พิจารณาความเหมาะสมและให้ 
ข้อเสนอแนะประกอบด้วยผู้บริหารการศึกษาจากหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาดังต่อไปน้ี
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		  1)	ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผู้อำนวยการสำนักตรวจราชการและติดตาม
ประเมินผล
		  2)	เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้อำนวยการสำนัก
ประเมินผลการจัดการศึกษา
		  3)	เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผู้อำนวยการสำนักติดตาม 
และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
		  4)	เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้อำนวยการสำนักติดตามและ
ประเมินผลอาชีวศึกษา
		  5)	เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐานและประเมิน
ผลอุดมศึกษา และผู้อำนวยการสำนักติดตามและประเมินผล
	 2.	ปรับปรุงร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์สำหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ของประเทศ
		  1)	การนำเสนอร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ คร้ังท่ี 1
			   คณะผู้วิจัยได้นำเสนอร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ คร้ังท่ี 1 ต่อผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2550 ได้รับข้อเสนอแนะสำหรับการปรับปรุง
กรอบตัวช้ีวัด และเพ่ิมเติมตัวช้ีวัดอย่างหลากหลาย
		  2) การนำเสนอร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ คร้ังท่ี 2
			   คณะผู้วิจัยได้เสนอร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ท่ีปรับปรุงแล้ว ต่อเลขาธิการสภาการ 
ศึกษาและคณะผู้ทรงคุณวุฒิในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2551 ได้รับข้อเสนอแนะในเร่ืองของกรอบ
ของตัวช้ีวัด ท่ีสนองตอบต่อเป้าหมายการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของชาติในเชิง 
นโยบาย และสอดคล้องกับการตอบโจทย์ปัญหาตามยุทธศาสตร์การศึกษาของชาติในส่วนท่ี 
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดยภาพรวม
		  3)	การนำเสนอร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ คร้ังท่ี 3
			   คณะผู้วิจัยได้นำเสนอร่างตัวชี้วัดและเกณฑ์ที่ปรับปรุงแก้ไขใหม่ต่อเลขาธิการ 
สภาการศึกษาและคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ในวันท่ี 27 มีนาคม 2551 คณะกรรมการได้ช่วยกัน
พิจารณาคัดเลือกตัวบ่งช้ีท่ีมีความจำเป็นจะต้องนำมาใช้ในการติดตามประเมินผลการจัดการ 
ศึกษาของชาติ จัดกลุ่มของตัวบ่งช้ีและแก้ไขปรับปรุงเกณฑ์การประเมิน พร้อมท้ังเห็นชอบกับ
ตัวช้ีวัดท่ีคัดเลือก เพ่ือใช้เป็นตัวอย่างในการรวบรวมข้อมูล จัดทำระบบข้อมูลและการประมวลผล
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การออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล
	 1. การพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล
	 รูปแบบการพัฒนาระบบน้ัน เน้นทางด้านการตอบสนองของระบบเพ่ือให้บริการแก่ 
ผู้ใช้ได้ตลอดเวลา ผ่านทางเครื่องคอมพิวเตอร์พื้นฐานโดยไม่จำเป็นต้องลงโปรแกรมใดๆ 
เพ่ิมเติม รวมถึงระบบจะต้องให้สารสนเทศท่ีมีความทันสมัย และเป็นปัจจุบันมากท่ีสุดแก่ผู้ใช้ 
ทางผู้พัฒนาจึงเลือกการพัฒนาระบบโดยใช้เทคโนโลยีของโปรแกรมผ่านเว็บ (Web Application) 
ภายใต้สถาปัตยกรรมแบบทรีเทียร์อากิเทคเจอร์ (3 Tier Architecture) ส่งผลให้ผู้ใช้สามารถ 
เรียกใช้งานของระบบได้ทุกเวลา และทุกสถานท่ี ท่ีมีการเช่ือมเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
	 การพัฒนาระบบในรูปแบบของ   Web Application (Internet) ซ่ึงมีข้อดี ดังน้ี 
	 -	 ระบบรองรับการใช้งานของผู้ใช้จากหลายๆ หน่วยงานในโครงการ
	 -	 ผู้ใช้แต่ละหน่วยงานต่างก็มีคอมพิวเตอร์ในหน่วยงานตนเอง ซ่ึงอาจมีความแตกต่าง 
กันทางด้านซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ท่ีใช้ สามารถใช้งานได้
	 -	 ระบบจะตอบสนองต่อความต้องการในการใช้งานได้โดยปราศจากข้อจำกัดด้าน 
เวลาและสถานท่ี (Anytime Anywhere)
	 -	 ระบบมีความยืดหยุ่นสูง สามารถปรับเปล่ียนแก้ไขฟังก์ชันการทำงาน โดยไม่กระทบ 
ต่อการใช้งานของผู้ใช้
	 -	 เป็นการประมวลผลแบบ Real-time

แผนภาพที่ 2.2   แสดงรูปแบบการทำงานของ Web Application

 

Client

Web Server

Database Server

1. ร้องขอเว็บเพจ 2 .ติดต่อฐานข้อมูล

3. ส่งผลลัพธ์เป็น HTML 
กลับไปยังเว็บบราวเซอร์
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	 สำหรับแนวทางการพัฒนาระบบฯ   ข้ึนใช้งานจะใช้วิธีการพัฒนาระบบแบบ  “วอเตอร์ฟอลล์ 
ไลฟ์ไซเคิล (Waterfall Life Cycle)” ซ่ึงเป็นข้ันตอนการพัฒนาระบบในรูปแบบของฟังก์ชัน 
(Functional-Oriented Programming) ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นวิธีการพัฒนาระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้พัฒนาระบบท่ีมีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 2.	กรอบแนวคิดและการออกแบบระบบการประมวลผลข้อมูล
		  เม่ือมีการกำหนดตัวช้ีวัดหลักท่ีได้จากการศึกษาและค้นคว้า จะทำการระบุข้อมูล 
ต่างๆ ท่ีจำเป็นต้องมีสำหรับแต่ละตัวช้ีวัด แล้วนำข้อมูลเหล่าน้ันมาศึกษาและวิเคราะห์ เพ่ือ 
ออกแบบระบบฐานข้อมูลและโปรแกรมประมวลผลข้อมูลต่อไป โดยสามารถแบ่งการศึกษา 
ออกเป็นข้ันตอนได้ดังน้ี
		  1)	การศึกษาด้านลำดับและฟังก์ชันการทำงานของระบบ				  
		  หลังจากตัวช้ีวัดหลักได้กำหนดข้ึนมาแล้ว จะได้นำตัวช้ีวัดมาหารายการของข้อมูลท่ี
ต้องการเพ่ือนำมาประมวลผลเพ่ือให้ได้ค่าของตัวช้ีวัดหลักน้ันๆ  รายการของข้อมูลท้ังหมดจะ
ถูกรวบรวม โดยรายการอาจจะอยู่ในรูปแบบของเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ก็ได้  รายการ
ทั้งหมดจะต้องนำมาแปลงให้อยู่ในรูปแบบของข้อมูลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลอาจทำเป็นรายภาคการศึกษา หรือรายปี ข้ึนอยู่กับลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีต้องการ 
ท่ีมาของแหล่งข้อมูลต่างๆ จะต้องมีการสำรวจรายการและชนิดของข้อมูลท้ังหมดก่อนท่ีจะนำ
มาออกแบบและประมวลผล
		  2)	ออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูล
		  ในการดำเนินการศึกษาและออกแบบฐานข้อมูลเพ่ือใช้เก็บข้อมูลต่างๆ ของระบบ 
ท้ังหมด โดยใช้ข้ันตอนการแปลงข้อมูลเข้าสู่รูปแบบมาตรฐาน (Normalization) เป็นวิธีการ
หลักในการออกแบบฐานข้อมูล รวมถึงการกำหนดพจนานุกรมข้อมูล (Data Dictionary) 
เพ่ือกำหนดลักษณะและประเภทของข้อมูลในแต่ละตารางและแต่ละฟิลด์ในฐานข้อมูล สำหรับ 
ระบบฐานข้อมูลท่ีเลือกนำมาใช้ในการทดสอบการประมวลผลเบ้ืองต้นอาจใช้ Excel หรือ 
Access ซ่ึงเป็นระบบฐานข้อมูลท่ีใช้งานได้ง่ายมีขนาดเล็กและสามารถรองรับฟังก์ชันต่างๆ 
ทางสถิติได้อย่างดี
		  3)	การออกแบบระบบการประมวลผลข้อมูล
		  ทำการศึกษาความสัมพันธ์ของรายการข้อมูลปัจจัยนำเข้า (input) และรายการผล
ผลิตท่ีต้องการ (output) ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร ซับซ้อนมากน้อยเพียงใด แล้วจึงกำหนด 
ข้ันตอนการประมวลผลตามความสัมพันธ์ ซ่ึงการประมวลผลจะทดลองทำกับตัวอย่างข้อมูล 
ท่ีจัดเก็บมา โดยการประมวลผลจะให้ผลลัพธ์ของการประมวลเป็นรายการเปรียบเทียบแบบ 
ตารางแผนภูมิ หรือเป็นกราฟแสดงความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ท่ีได้



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
43

		  4)	การพัฒนาระบบ
		  การพัฒนาโปรแกรมสำหรับการประมวลผลจะพิจารณาจากจำนวนข้อมูลและวิธีการ 
ท่ีใช้คำนวณซ่ึงหากไม่มีความซับซ้อนมากอาจใช้ฟังก์ชันท่ีอยู่ในส่วนโปรแกรม Excel แต่หากมี 
ความซับซ้อนมากอาจใช้โปรแกรม Visual Basic ท่ีมีการติดต่อกับข้อมูลได้จำนวนมากและ
สามารถเขียนโปรแกรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาโปรแกรมจะมีการสร้าง output 
ต่างๆ ตามท่ีได้ทำการออกแบบระบบตัวช้ีวัดไว้แล้ว  การพัฒนาระบบจะเป็นการพัฒนาระบบ
ท่ีใช้ฐานข้อมูลและโปรแกรมการประมวลผลอยู่ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์เคร่ืองเดียวกัน เน่ืองจาก 
ยังไม่มี การเช่ือมต่อข้อมูลจากภายนอกและการทำงานมีความสะดวกในการพัฒนาและทดสอบ
		  5)	การทดสอบระบบ (System Testing) 
		  หลังเสร็จส้ินกระบวนการพัฒนาระบบแล้ว ทางทีมบริหารจัดการโครงการทำการ 
ทดสอบระบบโดยรวมอีกคร้ัง เพ่ือให้แน่ใจว่าระบบท่ีพัฒนาข้ึน มีการทำงานท่ีถูกต้องตรงตาม 
ฟังก์ชันการทำงาน (System Verification) และตรงตามความต้องการของผู้ใช้ (System 
Validation) ซ่ึงระบบให้ผลลัพธ์อย่างถูกต้อง โดยแบ่งข้ันตอนการทำงานย่อยๆ ออกได้ดังน้ี
			   (1)	 ทดสอบการทำงานทางฟังก์ชัน (Verification Testing) ดำเนินการทดสอบ
ฟังก์ชันการทำงานต่างๆ ของระบบ โดยใช้วิธีการทดสอบแบบ Black-Box Testing 
			   (2)	 ทดสอบความพอใจในการใช้งานของผู้ใช้ (Validation Testing) ดำเนินการ
ทดสอบการทำงานของระบบกับผู้ใช้ เพ่ือให้แน่ใจว่าระบบท่ีพัฒนาข้ึนสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ใช้ได้อย่างแท้จริง และในการทดสอบข้ันตอนน้ี งานบริหารจัดการโครงการจะ
ทำการทดสอบการยอมรับระบบของผู้ใช้ (UAT: User Acceptance Testing) ในการทดสอบ
พบว่า มีความต้องการของผู้ใช้เพ่ิมเติมในส่วนของการติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผล 
ซ่ึงทางทีมผู้พัฒนาได้ทำการปรับปรุงให้เรียบร้อยแล้ว
			   (3)	 ดำเนินการปรับแต่งระบบตามข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน (System 
Adaptation)  เป็นข้ันตอนการปรับแต่งฟังก์ชันการทำงานในแต่ละส่วนท่ีไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ใช้ หรือพบความผิดพลาดบางประการในระบบก่อนดำเนินการติดต้ังระบบข้ึนใช้
งานจริงบนเคร่ืองเซิร์ฟเวอร์ 
		  6)	ติดต้ังและทดลองใช้งานกับกลุ่มตัวอย่าง					   
		  ดำเนินการติดต้ังและทดลองใช้งานบนเซิร์ฟเวอร์จริง เพ่ือปรับแต่งระบบให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน (System Environment) พร้อมกับจัดฝึกอบรมผู้ใช้งานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบ ในการดูแลระบบ (System Administrator) ให้มีความเข้าใจและความสามารถใน 
การติดต้ังและบำรุงรักษาระบบได้ และมีการทำการตรวจสอบ (Auditing) หมายถึงการทบทวน 
ระบบสารสนเทศขององค์กร เพ่ือตรวจสอบเรคคอร์ดท้ังหมด และระบบจะต้องตรวจสอบได้ 
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รวมถึงการประเมินผล (Evaluation) โดยผู้ใช้ในการวัดประสิทธิภาพการทำงานของระบบ (โดย 
กลุ่มตัวอย่างในท่ีน้ี คือ ฝ่ายปฏิบัติการในการกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบ)
		  7)	จัดทำคู่มือการใช้งานฉบับสมบูรณ์ในแต่ละระดับ (Manual) 
		  ดำเนินการจัดทำคู่มือการใช้งานสำหรับผู้ใช้ในแต่ละระดับ โดยคู่มือเสร็จสมบูรณ์ 
หลังจากระบบท่ีพัฒนาข้ึนเสร็จสมบูรณ์ ซ่ึงจะมีให้ Download ในหน้าเว็บไซต์
		  8)	จัดฝึกอบรมผู้ใช้งานในแต่ละระดับ (Training) 
		  เป็นความสำคัญอีกส่วนหนึ่งคือในระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์จะต้องมีการฝึก 
อบรมบุคลากรให้ทราบถึงบทบาทของการติดต้ังระบบใหม่ เป็นการอบรมผู้ใช้ท่ีมีการใช้งาน 
หรือเก่ียวข้อง กับระบบท้ังหมด ตามระดับช้ันและประเภทของผู้ใช้งาน
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	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) กำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินสำหรับ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับและประเภทการศึกษา และ 
2) ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการ และออกแบบประเภทข้อมูล แหล่งข้อมูล พร้อมท้ังระบบ
การประมวลผลข้อมูล เพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามตัวช้ีวัดหลัก
ท่ีกำหนด
	 คณะวิจัยกำหนดการดำเนินงาน 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 พัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน  
โดยการศึกษาและพัฒนากรอบตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผลสำหรับการประเมินผล
การจัดการศึกษาของประเทศโดยจัดทำกรอบให้มีรายละเอียดข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
และส่วนท่ี 2 ออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล  โดยการทดสอบ
ตัวช้ีวัดหลักท่ีสำคัญ  ท้ังน้ี แบ่งการดำเนินงานเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ศึกษาวิเคราะห์  
สังเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น มาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายการศึกษา การ 
ประกันคุณภาพ การพัฒนาตัวช้ีวัดผลการจัดการศึกษา การพัฒนาระบบข้อมูลและประมวลผล 
ข้อมูล  ระยะท่ี 2 พัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน โดยยกร่างกรอบตัวช้ีวัดสำหรับการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศและเสนอผู้บริหารการศึกษา พิจารณาความต้องการ 
ความเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการกำหนดตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมิน และเสนอ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  และระยะท่ี 3 พัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล โดย
ออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูลและระบบประมวลผลข้อมูล  ทดลองประมวลผลตัวช้ีวัด
กับตัวอย่างข้อมูลท่ีจัดเก็บเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  และจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์
	 สำหรับบทท่ี 3 น้ีเป็นการนำเสนอผลการพัฒนากรอบตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน
สำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ ส่วนผลการออกแบบและพัฒนาระบบ
ข้อมูลและระบบการประมวลผลจะนำเสนอในบทท่ี 4

ผลการพัฒนาตัวชี้วัดและ
เกณฑ์การประเมิน

บทที่
3
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กรอบตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผล
	 คณะผู้วิจัยได้พัฒนากรอบตัวชี้วัดสำหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษาของประเทศครอบคลุมทุกระดับและประเภทการศึกษาใน 5 ด้าน คือ (1) ความ 
ครอบคลุม ทั่วถึง และเพียงพอ (2) ความเสมอภาคและเป็นธรรม (3) คุณภาพการศึกษา
(4) ประสิทธิภาพ และ (5) ประสิทธิผล รวมทั้งตัวชี้วัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง โดยจัดทำ 2 แบบ ดังนี้ 
	 แบบที่ 1 เป็นกรอบที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบของตัวชี้วัด 5 ด้าน  
ได้แก่ รายการตัวชี้วัด รูปแบบการจัดการศึกษา ระบบการศึกษา ระดับการวิเคราะห์ 
แหล่งข้อมูล และความเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ และปรับปรุงตาม
คำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังตารางที่ 3.1 
	 แบบที่ 2 จากกรอบตัวชี้วัดแบบที่ 1 คณะวิจัยได้จัดทำกรอบตัวชี้วัดและเกณฑ์การ 
ประเมินสำหรับระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ ครอบคลุม 
การจัดการศึกษา 5 ด้าน โดยจัดทำให้มีรายละเอียดข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นเพิ่มเติม ได้แก่ 
ความสำคัญ/จำเป็น ความคาดหวัง รายการตัวชี้วัด นิยาม แนวทางการวิเคราะห์ เกณฑ์ 
การพิจารณา และแหล่งข้อมูล และปรับปรุงตามข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารการ
ศึกษา ดังตารางท่ี 3.2
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	 จากตารางที่ 3.2 สามารถสรุปจำนวนตัวชี้วัดหลัก และจำนวนตัวชี้วัดย่อยสำหรับ 
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 5 ด้าน ได้ดังตารางที่ 3.3

ตารางที่ 3.3	 จำนวนตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อยสำหรับการติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาของประเทศ

ผลการจัดการศึกษา จำนวนตัวชี้วัด

หลัก ย่อย

1. ความครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ
2. ความเสมอภาคและเป็นธรรม
3. คุณภาพการศึกษาในเชิงผลสัมฤทธิ์
4. ประสิทธิภาพ
5. ประสิทธิผล

9
2
5
18
8

11
3
6
21
8

รวม 42 49

	 จากตารางท่ี 3.3 สรุปตัวช้ีวัดท่ีพัฒนาได้ว่า ตัวช้ีวัดสำหรับการติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาข้ึนมีท้ังหมด 42 ตัวช้ีวัดหลัก 49 ตัวช้ีวัดย่อย ซ่ึงประกอบด้วย 
ตัวชี้วัดด้านความครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ จำนวน 9 ตัวชี้วัดหลัก และ 11 ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวชี้วัดด้านความเสมอภาคและเป็นธรรม จำนวน 2 ตัวชี้วัดหลัก 3 ตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัด 
ด้านคุณภาพของการศึกษาในเชิงผลสัมฤทธิ์ จำนวน 5 ตัวชี้วัดหลัก 6 ตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัด 
ด้านประสิทธิภาพ จำนวน 18 ตัวชี้วัดหลัก 21 ตัวชี้วัดย่อย และตัวชี้วัดด้านประสิทธิผล 
จำนวน 8 ตัวชี้วัดหลัก 8 ตัวชี้วัดย่อย
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	 เม่ือได้มีการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินแล้ว คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการพัฒนา 
ระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล  โดยมีรายละเอียดดังน้ี

การพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูล
	 >> แนวคิด หลักการ โครงสร้างของระบบข้อมูล
	 ระบบงานคอมพิวเตอร์ทุกระบบงานในปัจจุบันต้องการกระบวนการท่ีสามารถเข้าถึง 
(Access) ข้อมูลท่ีต้องการได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ดังน้ันนักวิเคราะห์ระบบจึงพยายาม
ออกแบบฐานข้อมูล (Databases) ให้เกิดความสะดวกและลดความซ้ำซ้อนกันของข้อมูลให้ได้
มากที่สุด เพื่อลดความยุ่งยากในการบำรุงรักษาฐานข้อมูลและการใช้ฐานข้อมูลได้ ระบบ 
คอมพิวเตอร์จำเป็นที่จะต้องได้รับการออกแบบให้เหมาะสมกับฐานข้อมูลทั้งซอฟต์แวร์และ
ฮาร์ดแวร์ด้วย เช่น หน่วยความจำ (Memory) ต้องมีให้เพียงพอ ทางด้านซอฟต์แวร์จะต้อง 
มีระบบบริหารฐานข้อมูล (DBMS หรือ Data Base Management System) มาเป็นตัวกลาง 
เพ่ือท่ีจะเช่ือมโยงระหว่างระบบงานคอมพิวเตอร์กับฐานข้อมูล
	 โครงสร้างของระบบฐานข้อมูลมี 3 แบบ คือ ระบบ Relational Data Base ระบบ 
Hierarchical Data Base และระบบ Network Data Base ซ่ึงท้ังสามระบบต่างก็มีข้อดี
ข้อเสียแตกต่างกัน ในระบบ Relational Data Base ซ่ึงกำลังเป็นท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย 
ต้ังแต่ระบบไมโครคอมพิวเตอร์ไปจนถึงระบบเมนเฟรมหรือซูเปอร์คอมพิวเตอร์น้ัน เป็นระบบ 
ท่ีมีข้อดีหลายอย่าง เช่น ระบบ Relational Data Base จะให้ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง
ฐานข้อมูลได้ดี การเข้าถึงข้อมูลสามารถทำได้โดยง่ายโดยผ่านทางคีย์ฟิลด์ (Key Field) ผู้ใช้
ระบบสามารถเรียนรู้และเข้าใจได้ง่ายกว่าระบบอ่ืน ในขณะเดียวกัน ระบบ Relational Data 
Base ก็มีข้อเสีย คือ การเกิดความซ้ำซ้อนของคีย์ฟิลด์ และการประมวลผลของระบบ โดยท่ัวไป 
จะใช้เวลานานกว่าระบบ Hierarchical Data Base และระบบ Network

ผลการพัฒนาระบบข้อมูลและ
ระบบการประมวลผลข้อมูล

บทที่
4
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	 ส่วนในระบบ Hierarchical Data Base และระบบ Network จึงมีข้อดีท่ีเหมือนกัน คือ 
ไม่เกิดความซ้ำซ้อนกันของคีย์ฟิลด์ และการประมวลผลในฐานข้อมูลท้ังสองชนิดจะใช้เวลาท่ี 
น้อยกว่าแบบ Relational Data Base แต่ข้อเสียซ่ึงส่งผลอย่างมากท่ีทำให้ระบบท้ังสองชนิด
ไม่เป็นที่นิยมก็คือ ความไม่ยืดหยุ่นของโครงสร้างฐานข้อมูลทำให้การบำรุงรักษาฐานข้อมูล
ทำได้ลำบากเม่ือเทียบกับระบบ Relational Data Base นอกจากน้ีการจัดทำระบบเข้าถึงข้อมูล
ค่อนข้างจะซับซ้อนไม่ตรงไปตรงมาเหมือนกับแบบ Relational Data Base ซ่ึงส่งผลทำให้ผู้ใช้
เกิดความสับสนได้ง่าย
	 โดยระบบการประมวลผลข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ 
จึงได้เลือกระบบ Relational Data Base ในการออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูล เน่ืองจากมีความ 
ยืดหยุ่นสูงท่ีสุด

	 รายการข้อมูลท่ีจัดเก็บ แหล่งข้อมูล และวิธีการจัดเก็บ
	 ในการดำเนินการศึกษาและออกแบบฐานข้อมูลเพื่อใช้เก็บข้อมูลต่างๆ ของระบบ 
ท้ังหมด โดยใช้ข้ันตอนการแปลงข้อมูลเข้าสู่รูปแบบมาตรฐาน (Normalization) เป็นวิธีการ 
หลักในการออกแบบฐานข้อมูล และจัดทำ ER-Diagram แสดงความสัมพันธ์ของข้อมูลรวมถึง
กำหนดพจนานุกรมข้อมูล (Data Dictionary) เพ่ือกำหนดลักษณะและประเภทของข้อมูล
ในแต่ละตารางและแต่ละฟิลด์ในฐานข้อมูล สำหรับระบบฐานข้อมูลที่เลือกนำมาใช้ในการ
ทดสอบการประมวลผลเบ้ืองต้นใช้ Excel หรือ Access ซ่ึงเป็นระบบฐานข้อมูล ท่ีใช้งาน 
ได้ง่ายมีขนาดเล็กและสามารถรองรับฟังก์ชันต่างๆ ทางสถิติได้อย่างดี

	 ER-Diagram (Entity-Relationship Model)
	 หรือเรียกอีกอย่างว่า  “E-R  Model”  เป็น  Data  Model  เป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลาย  
เป็นเคร่ืองมือท่ีดีมากและมีโครงสร้างสำคัญเพ่ิมข้ึนมา  คือ  “E-R  Diagram”  ใช้แสดงความ
สัมพันธ์ระหว่างข้อมูลในฐานข้อมูล (ดังตัวอย่างในแผนภาพท่ี 4.1)

	 Data Dictionary 
	 ในการวิเคราะห์และออกแบบระบบจึงต้องมีการเขียนคำอธิบายข้อมูล (Data Description) 
หรือพจนานุกรมข้อมูล (Data Dictionary) ซ่ึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังหมด รายละเอียด 
คำอธิบายข้อมูลต่างๆ ในระบบงาน
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แผนภาพที่ 4.1  ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลในฐานข้อมูล

	 >> แนวทางการประมวลผล
	 เม่ือทำการศึกษาความสัมพันธ์ของรายการข้อมูลปัจจัยนำเข้า (input) และรายการ 
ผลผลิตท่ีต้องการ (output) ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร ซับซ้อนมากน้อยเพียงใดแล้ว จึง 
กำหนดข้ันตอนการประมวลผลตามความสัมพันธ์ (ดังแผนภาพท่ี 4.2) ซ่ึงการประมวลผลสำหรับ
การวิจัยน้ีได้ทดลอง ทำกับตัวอย่างข้อมูลท่ีจัดเก็บมา โดยการประมวลผลจะให้ผลลัพธ์ของ
การประมวลเป็นรายการเปรียบเทียบแบบตารางแผนภูมิ  หรือเป็นกราฟแสดงความสัมพันธ์ 
ของผลลัพธ์ท่ีได้ ซ่ึงจะนำเสนอผลการทดลองในหัวข้อถัดไป
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แผนภาพที่ 4.2  ขั้นตอนการประมวลผล

	 ท้ังน้ี กระบวนการไหลของข้อมูลเข้ามาเร่ิมจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นลำดับข้ันตอน 
ดังน้ี
	 1.	เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาจาก สพฐ., สอศ., สกอ., 
สมศ. และการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งอ่ืน  ดังตัวอย่างแบบฟอร์มการกรอกข้อมูล
ดังต่อไปน้ี

แผนภาพที่ 4.3 ตัวอย่างแบบฟอร์มการกรอกข้อมูลตัวชี้วัดอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
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	 2. กระบวนการประมวลผลของการนำเข้าข้อมูล (Input Data Processing) เตรียม 
ข้อมูลที่ผ่านการกลั่นกรอง และมีความจำเป็นต่อระบบ เพื่อเข้าสู่กระบวนการประมวลผล 
ตามตัวชี้วัดต่อไป 

แผนภาพที่ 4.4 กระบวนการประมวลผลตัวชี้วัด

ผลการทดลองประมวลผลตัวช้ีวัดท่ีกำหนด
	 >> การคัดเลือกตัวช้ีวัดสำคัญเพ่ือการทดลอง
	 คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกตัวช้ีวัดสำคัญ เพ่ือการทดลองระบบประมวลผลข้อมูลท้ังหมด 
6 ตัวช้ีวัด  ครอบคลุมผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน คือ ความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ 
ความเสมอภาคและเป็นธรรม  คุณภาพการศึกษา (ครอบคลุมท้ังผู้เรียน ครู และผู้บริหาร)  
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4.1

ตารางท่ี 4.1  ตัวช้ีวัดสำคัญท่ีคัดเลือกเพ่ือใช้ในการทดลองระบบประมวลผลข้อมูล

ด้าน ตัวช้ีวัดท่ีเลือก หมายเหตุ

1, ความครอบคลุมท่ัวถึง
   และเพียงพอ

1.1 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน
    1.1.1 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
          (Gross Intake Rate)

ทดลองเฉพาะอัตรา
การเข้าเรียน ชั้น ป.1
ม.1 ม.4

2. ความเสมอภาคและ
   เป็นธรรม

2.1 อัตราการเข้าเรียน เปรียบเทียบระหว่าง เพศ  
    พื้นที่ (ใน/นอกเมือง) และกลุ่มรายได้

ทดลองเฉพาะระหว่าง

พ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง)

ข้อมูลจาก สพฐ.
สอศ. สกอ.

และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ประมวลผล

เกณฑ์ความทั่วถึงและเพียงพอ
เกณฑ์ความเสมอภาคและเป็นธรรม
เกณฑ์คุณภาพของการศึกษา
เกณฑ์ประสิทธิภาพ
เกณฑ์ประสิทธิผล
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ด้าน ตัวช้ีวัดท่ีเลือก หมายเหตุ

3. คุณภาพการศึกษา    
   (ครอบคลุม ท้ังผู้เรียน
   ครู และผู้บริหาร)

3.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน      
   3.1.1 ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ป.3, ป.6, ม.3 และ ม.6) 
ท่ีมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ใน 
ระดับดีจำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 
(คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ 
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
และภาษาต่างประเทศ)

3.3 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 
และค่านิยมอันพึงประสงค์ในระดับดีขึ้นไป

ทดลองเฉพาะระดับ 
ม. 6

4. ประสิทธิภาพ 4.8 ร้อยละของอาจารย์ประจำที่มีวิทยฐานะ 
     หรือดำรงตำแหน่งทางวิชาการ

			 
	

5. ประสิทธิผล 5.1 อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษา
    ตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

ทดลองเฉพาะระดับ 
ม. 3 ต่อ ม.4

ตารางท่ี 4.1  ตัวช้ีวัดสำคัญท่ีคัดเลือกเพ่ือใช้ในการทดลองระบบประมวลผลข้อมูล (ต่อ)

	 >> การจัดเก็บข้อมูลและประมวลผล
		  1.	 การจัดเก็บข้อมูล
		  ในการเก็บข้อมูล จะนำข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ มาปรับปรุงให้อยู่ในรูปแบบ 
ท่ีจะใช้สำหรับการประมวลผล ซ่ึงในการทดลองประมวลผลข้อมูลสำหรับตัวช้ีวัด 6 ตัว ได้ทำ 
การเก็บข้อมูล ดังน้ี
		  (1)	ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 อัตราการเข้าเรียน  
				    ตัวช้ีวัดท่ี 1.1.1 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ

				    ข้อมูลท่ีต้องการ
				    (1.1)	 จำนวนนักเรียนช้ัน ป.1 ม.1 ม.4 จำแนกตามรายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ปีการศึกษา 2550 

ท่ีมาของข้อมูล : ข้อมูลจากเว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงวัฒนธรรม รวมท้ังข้อมูล 
จากส่วนงานสารสนเทศของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวง 
มหาดไทย (กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน) สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร  และสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติ (กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) 
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(1.2)	 จำนวนประชากรอายุ 6, 12 และ 15 ปี จำแนกตามรายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา           
					     ปีการศึกษา 2550 

ท่ีมาของข้อมูล : เว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตัวอย่างข้อมูลท่ีจัดเก็บได้ ดังตารางท่ี 4.2
ตารางท่ี 4.2  จำนวนนักเรียนและประชากรปี 2550 จำแนกตามระดับช้ันและจังหวัด 

ช่่ือจังหวัด

จำนวนนักเรียนและประชากร ปี 2550

ป. 1 ม. 1 ม. 4

จำนวนประชากร
อายุ 6 ปี จำนวนนักเรียน จำนวนประชากร

อายุ 12 ปี จำนวนนักเรียน จำนวนประชากร
อายุ 15 ปี จำนวนนักเรียน

กระบ่ี 6559 3451 7347 10553 7208 9506
กรุงเทพมหานคร 131966 128033 176560 67889 164592 66154
กาญจนบุรี 9747 7845 11646 15031 11765 7044
กาฬสินธ์ุ 11828 10057 15239 15241 15980 8070
จันทบุรี 6365 8015 7808 10922 7752 4478
ฉะเชิงเทรา 8363 9124 10215 9936 10308 4609
ชลบุรี 13399 19974 15754 17660 14981 14945
ชัยนาท 3511 3515 4566 2939 4846 1230
ชัยภูมิ 13608 11024 16718 10529 17480 4963
ชุมพร 6195 7021 7760 7287 7309 3970
เชียงราย 12410 14894 16528 19649 17356 13007
เชียงใหม่ 16163 14105 21386 22981 22554 15690
ตรัง 8714 8534 10493 13694 10535 6033
ตราด 2616 3042 3388 2990 3286 1409
ตาก 877 8307 8287 12427 8035 6329
นครนายก 2908 3314 3663 5442 3702 2468
นครปฐม 9808 11241 12787 15927 12440 8365
นครพนม 10042 8766 11015 9115 11015 4883
นครราชสีมา 32514 29340 38524 28603 38968 15485
นครศรีธรรมราช 20131 15357 24350 18046 24263 11506

		  (2)	ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 อัตราการเข้าเรียน เปรียบเทียบระหว่าง เพศ พ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง) 
และกลุ่มรายได้  (ทดลองเฉพาะระหว่างพ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง)) 

				    ข้อมูลท่ีต้องการ
				    (2.1)	 จำนวนนักเรียนช้ัน ป.1 ม.1 และ ม. 4 ปีการศึกษา 2549 จำแนกตาม
						      อำเภอ และตำบล

	 ท่ีมาของข้อมูล : ข้อมูลจากเว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) รวมท้ังข้อมูลจากส่วนงานสารสนเทศของสำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร
				    (2.2)	 จำนวนประชากรอายุ 6, 12 และ 15 ปี จำแนกตามอำเภอ และตำบล
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ตารางท่ี 4.3  ตัวอย่างข้อมูลจำนวนนักเรียนปีการศึกษา 2550 ช้ัน ป.1 ม.1 และ ม.4 
			   ของจังหวัดนนทบุรี จำแนกตามอำเภอและตำบล

ท่ี ช่ือโรงเรียน เขต
ป. 1 ม. 1 ม. 4

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

1 กลาโหมอุทิศ ในเมือง 32 37 0 0 0 0

2 ชุมชนวัดบางไกรใน นอกเมือง 6 4 0 0 0 0

3 ชุมชนวัดสมรโกฏิ (อยู่พูนราษฎร์บำรุง) ในเมือง 41 41 0 0 0 0

4 ชุมชนวัดส้มเกล้ียง นอกเมือง 7 6 0 0 0 0

5 ชุมชนวัดไทรม้า ในเมือง 34 40 35 29 0 0

6 ทานสัมฤทธ์ิวิทยา ในเมือง 58 52 0 0 0 0

7 ท่าทรายประชาอุปถัมภ์ ในเมือง 26 27 0 0 0 0

8 นนทบุรีพิทยาคม ในเมือง 0 0 166 133 63 105

9 นุ่มประสงค์วิทยา นอกเมือง 7 5 9 15 0 0

10 บดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) นนทบุรี นอกเมือง 0 0 209 146 29 72

		  (3)	 ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
				    ตัวบ่งช้ีท่ี 3.1.1 ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ป.3, ป.6, 
ม.3 และ ม.6)  ท่ีมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดีจำแนกตามกลุ่มสาระการ 
เรียนรู้หลัก (คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมและ 
ภาษาต่างประเทศ) ทดลองการวิเคราะห์ค่าตัวช้ีวัดเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
ช้ัน ม.6  

				    ข้อมูลท่ีต้องการ
				    (3.1)	 คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายบุคคลของนักเรียนชั้น ม.6 
						      จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ปีการศึกษา 2549 
				    (3.2)	 คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ัน ม.6 รายโรงเรียน 
						      จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักปีการศึกษา 2549 
						      ท่ีมาของข้อมูล :  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
(สทศ.)  ซ่ึงครอบคลุมข้อมูลของ สพฐ. , กทม.,  สช.
					     ตัวอย่างข้อมูลดังตารางท่ี 4.4 และ ตารางท่ี 4.5 ดังน้ี

ตัวอย่างข้อมูลนักเรียนท่ีจัดเก็บได้ ดังตารางท่ี 4.3
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ตารางท่ี 4.4  ข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนรายบุคคล ปีการศึกษา 2549
			   จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก

ตารางท่ี 4.5  ข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนรายโรงเรียน ปีการศึกษา 2549 
			   จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก
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		  (4)	 ตัวช้ีวัดท่ี 3.3 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์   

				    ข้อมูลท่ีต้องการ
				    ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ด้านผู้เรียน มาตรฐานท่ี 1 รอบสอง 
จำแนกรายโรงเรียน รายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
				    ท่ีมาของข้อมูล : สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ซ่ึงครอบคลุมข้อมูลของ สพฐ., สช., สกอ., กระทรวงวัฒนธรรม,  กระทรวงมหาดไทย 
สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร  และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
				    ตัวอย่างข้อมูลดังตารางท่ี 4.6 ดังน้ี

ตารางท่ี 4.6	 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอบสอง

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน รอบสอง จำนวน 15,284 แห่ง

ลำดับ
รหัส

โรงเรียน
ช่ือโรงเรียน เขตพ้ินท่ีการศึกษา ปีท่ีประเมิน

ผลการประเมิน
ด้านผู้เรียน

มฐ.1

133 1402 โรงเรียนชุมชนหมู่บ้านพัฒนา กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.74

134 1569 โรงเรียนดาราคาม กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.10

135 2032 โรงเรียนไทยประสิทธิ์ศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.71

136 23643 โรงเรียนปทุมคงคา กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.24

137 23950 โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.88

138 33023 โรงเรียนวรรณวิทย์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2550 3.25

139 31880 โรงเรียนวัดคลองเตย กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

140 31990 โรงเรียนศูนย์รวมน้ำใจ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 2.26

141 33027 โรงเรียนสามัคคีสงเคราะห์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.75

142 30411 โรงเรียนสายน้ำทิพย์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.56

143 36025 โรงเรียนสายน้ำผึ้ง ในพระอุปถัมภ์ฯ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2550 3.85

144 40756 โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

145 33124 โรงเรียนแม่พระฟาติมา กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.76

			   (5)	ตัวชี้วัดที่ 4.8 ร้อยละของอาจารย์ประจำที่มีวิทยฐานะหรือดำรงตำแหน่ง
ทางวิชาการ 
				    ในท่ีน้ีสำรวจข้อมูลอาจารย์ท่ีมีวิทยฐานะ จำแนกตามระดับวิทยฐานะและเขต 
พื้นที่การศึกษา ซึ่งแหล่งข้อมูล คือ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
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ตารางท่ี 4.7	 จำนวนอาจารย์ที่มีวิทยฐานะ  จำแนกตามระดับและเขตพื้นที่การศึกษา 
			   ปีการศึกษา 2549

ท่ี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ครู-อาจารย์ ร้อยละของอาจารย์

ท่ีมีวิทยฐานะไม่มีวิทยฐานะ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ รวม

1 กระบ่ี 890 2,128 33 3,051 70.83

2 กรุงเทพมหานคร เขต 1 345 4,012 577 46 4,980 93.07

3 กรุงเทพมหานคร เขต 2 512 3,432 521 39 4,504 88.63

4 กรุงเทพมหานคร เขต 3 282 3,081 431 18 3,812 92.60

80 ปัตตานี เขต 2 871 1,363 5 2,239 61.10

81 พระนครศรีอยุธยา เขต 1 482 2,380 155 3 3,020 84.04

82 พระนครศรีอยุธยา เขต 2 420 1,669 132 4 2,225 81.12

83 พะเยา เขต 1 287 1,326 98 2 1,713 83.25

84 พะเยา เขต 2 529 1,237 80 1,846 71.34

85 พังงา 456 1,359 29 1,844 75.27

86 พัทลุง 841 3,813 103 3 4,760 82.33

87 พิจิตร เขต 1 514 1,637 56 1 2,208 76.72

88 พิจิตร เขต 2 432 1,575 54 2,061 79.04

89 พิษณุโลก เขต 1 341 2,175 197 12 2,725 87.49

หมายเหตุ : ปี 2549 ไม่มีผู้ที่มีตำแหน่งเชี่ยวชาญพิเศษ

		  (6)	 ตัวช้ีวัดท่ี 5.1 อัตราการเรียนต่อของผู้สำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  (ทดลองเฉพาะเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย (จบ 
ม.3 เรียนต่อ ม.4))   

				    ข้อมูลที่ต้องการ
				    (6.1)	 จำนวนนักเรียนท่ีจบ ม.3 ปีการศึกษา 2549  รายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
				    (6.2) 	จำนวนนักเรียน ม.4 ปีการศึกษา 2550  รายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
				    ที่มาของข้อมูล : สพฐ. 
				    ตัวอย่างข้อมูลดังตารางท่ี 4.8 และ ตารางท่ี 4.9 ดังน้ี

ทางการศึกษา (กคศ.) ครอบคลุมครู อาจารย์ในสังกัด สพฐ. สอศ. สช. กระทรวงวัฒนธรรม 
และกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
				    ตัวอย่างข้อมูลดังตารางท่ี 4.7 ดังน้ี
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ตารางท่ี 4.8	 จำนวนนักเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2549 จำแนกตาม
			   เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ตารางท่ี 4.9	 จำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ปีการศึกษา 2550 จำแนกตาม
			   เขตพื้นที่การศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา จำนวนนักเรียน ม.4
กระบี่ 2522
กรุงเทพมหานคร เขต 1 13420
กรุงเทพมหานคร เขต 2 14002
กรุงเทพมหานคร เขต 3 9750
กาญจนบุรี เขต 1 1874
กาญจนบุรี เขต 2 1420
กาญจนบุรี เขต 3 723
กาฬสินธุ์ เขต 1 3193
กาฬสินธุ์ เขต 2 1882
กาฬสินธุ์ เขต 3 2509
กำแพงเพชร เขต 1 2300
กำแพงเพชร เขต 2 1466
ขอนแก่น เขต 1 3824

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จำนวนนักเรียนที่จบชั้น ม.3

กระบี่ 5450
กรุงเทพมหานคร เขต 1 16700
กรุงเทพมหานคร เขต 2 21500
กรุงเทพมหานคร เขต 3 16700
ชุมพร เขต 1 3632
ชุมพร เขต 2 2753
เชียงราย เขต 1 4364
เชียงราย เขต 2 3666
เชียงราย เขต 3 3881
เชียงราย เขต 4 2953
เชียงใหม่ เขต 1 3422
เชียงใหม่ เขต 2 3290
เชียงใหม่ เขต 3 3077
เชียงใหม่ เขต 4 2366



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
157

		  2.	 วิธีการประมวลผลตัวช้ีวัดหลักสำคัญ		
		  การพัฒนาโปรแกรมสำหรับการประมวลผลจะพิจารณาจากจำนวนข้อมูลและวิธีการ
ท่ีใช้คำนวณท่ีไม่มีความซับซ้อนมากจะใช้ฟังก์ชันท่ีอยู่ในส่วนโปรแกรม Excel แต่หากมีความซับซ้อน 
มากอาจใช้โปรแกรม Visual Basic ท่ีมีการติดต่อกับข้อมูลได้จำนวนมากและสามารถเขียน
โปรแกรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาโปรแกรมจะมีการสร้าง output ต่างๆ ตามท่ีได้
ทำการออกแบบระบบตัวช้ีวัดไว้แล้ว การพัฒนาระบบจะเป็นการพัฒนาระบบท่ีใช้ฐานข้อมูลและ 
โปรแกรมการประมวลผลอยู่ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์เคร่ืองเดียวกัน เน่ืองจากยังไม่มีการเช่ือมต่อ
ข้อมูลจากภายนอกและการทำงานมีความสะดวกในการพัฒนาและทดสอบ
		  กระบวนการประมวลผลตัวช้ีวัด เม่ือเราได้ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บข้อมูลจากแหล่ง
ต่างๆ แล้วจะนำเอาเง่ือนไขหรือเกณฑ์การพิจารณา และวิธีการคิดตัวช้ีวัดต่างๆ มาทำประมวลผล
และออกรายงานต่างๆ ตามความต้องการของระบบ เช่น อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ 
ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 มีสูตรการคำนวณ คือ (จำนวนนักเรียนระดับ ป.1 ท้ังหมด/ 
จำนวนประชากรท่ีอายุ 6 ปี) x 100 และมีเกณฑ์การพิจารณา ดังตัวอย่างในตารางท่ี 4.10 

ตารางท่ี 4.10	ตัวอย่างเกณฑ์การประเมินของตัวช้ีวัดอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
			   ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1

ระดับ ผลการวิเคราะห์ ความหมาย

1 < 90.00 % ปรับปรุง

2 90.00- 94.99 % พอใช้

3 95.00 - 99.99 % ดี

4 100.00 % ดีมาก

			   ระบบจะทำการประมวลผล หาอัตราการเข้าเรียนตามสูตรท่ีได้ และนำผลมา
เปรียบเทียบ เช่น (9000/10000) x 100 = 90.00 % ดังน้ันอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบก็จะมีผล
การวิเคราะห์ออกมาในเกณฑ์ท่ีพอใช้
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	 >> การนำเสนอผลการประเมิน
		  รูปแบบรายงานต่างๆ รูปแบบการแสดงผลจะเป็นตารางท่ีแสดงผลการคิดวิเคราะห์ 
จากสูตรท่ีกำหนด โดยสีของตัวเลขจะบอกถึงเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลอีกด้วย ดังตัวอย่าง
การทดลองประมวลผลข้อมูลตัวช้ีวัด 6 ตัว ซ่ึงทดลองเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต้นสังกัด
ดังกล่าวข้างต้น สรุปผลการวิเคราะห์ ดังน้ี้ี
		  1)	ตัวช้ีวัดท่ี 1.1.1 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
			   เม่ือจัดเก็บข้อมูลจำนวนนักเรียนท่ีรับเข้ากับจำนวนประชากรท่ีมีอายุตามเกณฑ์
แล้ว นำมาประมวลผลตามสูตรการคำนวณ แล้วนำเสนอผลการประเมินในระดับประเทศใน
ลักษณะของตารางและแผนภาพ ดังแสดงในตารางท่ี  4.11 และแผนภาพท่ี 4.5 และนำเสนอ
ผลประเมินในระดับจังหวัด ซ่ึงในท่ีน้ียกตัวอย่างเป็นกรุงเทพมหานคร ดังแสดงในตารางท่ี 4.12 
และแผนภาพท่ี 4.6

ตารางท่ี 4.11   อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ ปีการศึกษา 2550 จำแนกตามจังหวัด

	 แผนภาพท่ี 4.5  อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบในภาพรวมระดับประเทศ ปีการศึกษา 2550  
					     จำแนกตามระดับช้ัน

จังหวัด ป.1 ม.1 ม.4

กระบ่ี 52.61 143.64 131.88
กรุงเทพมหานคร 97.02 38.45 40.19
กาญจนบุรี 80.49 129.07 59.87
อุดรธานี 94.21 56.08 43.03
อุตรดิตถ์ 104.98 168.69 78.38
อุทัยธานี 86.82 38.17 18.19
อุบลราชธานี 72.55 25.68 15.88

ท่ัวประเทศ 106.38 79.55 47.74

back to index

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

106.38

79.55

47.7450

100

ป.1 ม.1 ม.4

ร้อยละ
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ระดับประเทศ
			   จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ ในภาพรวมระดับ 
ประเทศ จากข้อมูลท่ีรวบรวมได้ซ่ึงยังไม่ครอบคลุมทุกสังกัดท่ีเก่ียวข้อง ในตารางท่ี 4.11 และ 
แผนภาพที่ 4.5 พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 
มัธยมศึกษาปีท่ี 4 อยู่ในระดับปรับปรุง โดยมีอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบเท่ากับ 79.55 และ 
47.74 ตามลำดับ ส่วนอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบในระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 อยู่ในระดับ
ดีมาก
			   หมายเหตุ   :  ค่าร้อยละท่ีเกิน 100 เน่ืองจากแหล่งข้อมูลจำนวนประชากรอายุ 
6, 12 และ 15 ปี  มาจาก สพฐ.  ซ่ึงอาจไม่ครอบคลุมข้อมูลจำนวนประชากรท้ังหมด

ตารางท่ี 4.12   อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบของกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2550  
				    จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา ป.1 ม.1 ม.4

กรุงเทพมหานคร เขต 1 33.93 30.54 25.86

กรุงเทพมหานคร เขต 2 30.48 23.04 12.33

กรุงเทพมหานคร เขต 3 35.10 19.23 5.97

แผนภาพท่ี 4.6	 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบของกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2550 
			   จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับช้ัน

ระดับจังหวัด
			   จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบในภาพรวมของ
กรุงเทพมหานคร ในตารางท่ี 4.11 พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบในระดับมัธยมศึกษา
ปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 4 อยู่ในระดับปรับปรุง คือ มีอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบเท่ากับ 
38.45 และ 40.19 ตามลำดับ ส่วนอัตราการเข่าเรียนอย่างหยาบในระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 อยู่
ในระดับดี

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

33.93 30.43
35.10

30.54

23.04
19.23

25.86

12.33

5.97
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ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
			   เม่ือพิจารณาอัตรการเข้าเรียนจำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ทั้ง 3 เขตพื้นที่การศึกษา ในตารางที่ 4.12 และแผนภาพท่ี 4.6 พบว่า อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ
ในทุกระดับการศึกษาของท้ัง 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ได้แก่ ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1  มัธยมศึกษาปีท่ี 1 
และมัธยมศึกษาปีท่ี 4 อยู่ในระดับปรับปรุง โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตราการเข้าเรียน
อย่างหยาบสูงสุดในระดับ ป.1 คือ พ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 รองลงมา คือ เขต 1 
และเขต 2 ตามลำดับ ส่วนในระดับ ม.1 และ ม.4 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตราการเข้าเรียนอย่าง
หยาบสูงสุดคือ เขต 1 รองลงมาคือ เขต 2 และเขต 3 ตามลำดับ

	 2)	ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 อัตราการเข้าเรียนเปรียบเทียบระหว่างเพศ พ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง) 
และกลุ่มรายได้  ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะระหว่างพ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง)  
		  เม่ือจัดเก็บข้อมูลจำนวนนักเรียนในพ้ืนท่ีในเมือง (เฉพาะในเขตอำเภอเมือง) และ 
นอกเมือง (อำเภออ่ืนนอกเหนือจากอำเภอเมือง) แล้วนำมาคำนวณตามสูตรคำนวณ นำเสนอ
ผลการประเมินในระดับประเทศในลักษณะของตารางและแผนภาพ ดังแสดงในตารางท่ี 4.13 
แผนภาพท่ี 4.7 และนำเสนอผลการประเมินในระดับจังหวัด ซ่ึงในท่ีน้ียกตัวอย่างเป็นจังหวัด 
นนทบุรี ดังแสดงในตารางท่ี 4.14 และแผนภาพท่ี 4.8

จังหวัด ป.1 ม.1 ม.4

กระบี่ 1.00 1.00 1.00

กรุงเทพมหานคร 0.30 0.44 0.84

กาญจนบุรี 0.95 0.52 0.45

นนทบุรี 0.48 0.66 1.33

ทั่วประเทศ 0.82 0.82 0.87

ตารางท่ี 4.13	อัตราการเข้าเรียนช้ัน ป.1 ม.1 และ ม.4 ระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมือง 
			   ปีการศึกษา 2550

back to index

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

แผนภาพท่ี 4.7 อัตราการเข้าเรียนระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมือง ในภาพรวมระดับประเทศ
			   ปีการศึกษา 2550 จำแนกตามระดับช้ัน
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อัตราการเขาเรียนระหว่างพื้นที่ในเมืองกับนอกเมือง ทั่วประเทศ ปี 2550
ร้อยละ



รายงานการออกแบบและพัฒนาระบบข้อมูลและระบบการประมวลผล

ข้อมูลสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
161

			   จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเข้าเรียนระหว่างพื้นที่ในเมืองและ
นอกเมืองในภาพรวมระดับประเทศ ในตารางท่ี 4.13 และแผนภาพท่ี 4.7 พบว่า อัตราการเข้าเรียน 
เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมืองในทุกระดับการศึกษา ได้แก่ ระดับประถมศึกษา
ปีท่ี 1 มัธยมศึกษาปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 4 อยู่ในระดับดี โดยมีอัตราการเข้าเรียนเท่ากับ 0.82, 
0.82 และ 0.87 ตามลำดับ
ระดับจังหวัด

ตารางท่ี 4.14	จำนวนนักเรียนเข้าเรียน เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมือง 
			   ของจังหวัดนนทบุรี  ปีการศึกษา 2550

เขตพื้นที่ ป.1 ม.1 ม.4

นนทบุรี เขตอำเภอเมือง 2,007 4,422 2,540

นนทบุรี เขตนอกเมือง 4,141 6,656 1,913

back to index

แผนภาพท่ี 4.8	 จำนวนนักเรียนเข้าเรียนเปรียบเทียบระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมือง
			   ของจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2550

			   จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเข้าเรียนเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่
ในเมืองและนอกเมืองในภาพรวมของจังหวัดนนทบุรี ในตารางท่ี 4.13 พบว่า อัตราการเข้าเรียน
เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนท่ีในเมืองและนอกเมือง ทุกระดับการศึกษา ได้แก่ ระดับช้ันประถมศึกษา
ปีท่ี 1 มัธยมศึกษาปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 4 อยู่ในระดับปรับปรุง คือ มีอัตราการเข้าเรียน
เปรียบเทียบเท่ากับ 0.48  0.66 และ 1.33 ตามลำดับ
			   และเม่ือพิจารณาจำนวนนักเรียนเข้าเรียนในจังหวัดนนทบุรี เปรียบเทียบระหว่าง
พ้ืนท่ีในเมือง (อำเภอเมือง) และนอกเมือง (นอกเหนือจากอำเภอเมือง) ในตารางท่ี 4.14 
และแผนภาพท่ี 4.8 พบว่า นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 4 มีจำนวนนักเรียนในพ้ืนท่ีในเมืองมากกว่า
พ้ืนท่ีนอกเมือง ส่วนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และมัธยมศึกษาปีท่ี 1 มีจำนวนนักเรียนในพ้ืนท่ี
ในเมืองน้อยกว่าพ้ืนท่ีนอกเมือง
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	 3)	ตัวช้ีวัด 3.1	ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ตัวช้ีวัดท่ี 3.1.1 ร้อยละของจำนวนผู้เรียน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6)  ท่ีมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ
อยู่ในระดับดี จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก (คณิตศาสตร์  ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ 
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาต่างประเทศ) ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะระดับช้ัน ม. 6 
	 เม่ือจัดเก็บข้อมูลคะแนนผลสัมฤทธ์ิของการเรียน (O-NET) ของนักเรียน ม.6 รายบุคคล
และรายโรงเรียน จำแนกแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักแล้ว จากนั้นนำมาคำนวณด้วย
สูตรการคำนวณ นำเสนอผลการประเมินในระดับประเทศ ในลักษณะของตารางและแผนภาพ 
ดังแสดงในตารางท่ี  4.15  และแผนภาพท่ี 4.9  และนำเสนอผลการประเมินในระดับจังหวัด 
ซ่ึงในท่ีน้ียกตัวอย่างเป็นกรุงเทพมหานคร ดังแสดงในตารางท่ี 4.16 และแผนภาพท่ี 4.10  
รวมท้ังนำเสนอผลการประเมินแต่ละโรงเรียนในแต่ละเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงในท่ีน้ียกตัวอย่างเป็น
กรุงเทพมหานครเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 1 ดังแสดงในตารางท่ี 4.16

ตารางท่ี 4.15	ร้อยละของจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีคะแนนการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ
			   อยู่ในระดับดี จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักและจังหวัด ปีการศึกษา 2549

แผนภาพท่ี 4.9 ร้อยละของจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีคะแนนการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี
			   จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลักในภาพรวมของประเทศ ปีการศึกษา 2549

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาฯ ภาษาอังกฤษ ผลรวมทุกวิชา จำนวน

โรงเรียนโรงเรียน ร้อยละ โรงเรียน ร้อยละ โรงเรียน ร้อยละ โรงเรียน ร้อยละ โรงเรียน ร้อยละ โรงเรียน ร้อยละ

กรุงเทพมหานคร 5 4.24 19 16.10 22 18.64 64 54.24 12 10.17 16 13.56 118

สมุทรปราการ 1 5 2 10.00 2 10.00 12 60.00 1 5.00 2 10.00 20

นนทบุรี 0 0 1 4.76 1 4.76 13 61.90 2 9.52 1 4.76 21

นราธิวาส 0 0 0 0.00 0 0.00 4 22.22 0 0.00 0 0.00 18

รวมท้ังประเทศ 56 2.17 139 5.38 124 4.8 1027 39.76 134 5.19 109 4.22 2583
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สีดำ 	 หมายถึง	พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	ปรับปรุง

คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ รวมทุกวิชา
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ร้อยละ
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หมายเหตุ:	
สีน้ำเงิน 	 หมายถึง	ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	ดี
สีดำ 	 หมายถึง	พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	ปรับปรุง

			   จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา
ปีท่ี 6 ท่ีมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก 
ในภาพรวมของประเทศปี 2549 โดยพิจารณาจากจำนวนโรงเรียนท่ีผู้เรียนมีผลการทดสอบ
มาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี ในตารางท่ี 4.15 และแผนภาพท่ี 4.9 พบว่ามีจำนวนโรงเรียนท่ี
นักเรียนมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี ในสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม มากท่ีสุด  (ร้อยละ 39.76) รองลงมา คือ สาระการเรียนรู้ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ตามลำดับ  คิดเป็นร้อยละ 5.38  5.19  4.8 และ 2.17 ตามลำดับ

ตารางท่ี 4.16	ร้อยละของจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีการทดสอบระดับชาติอยู่ในระดับดี
			   จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ของกรุงเทพมหานคร ปี 2549

แผนภาพท่ี 4.10		 ร้อยละของจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีการทดสอบระดับชาติอยู่ในระดับดี
				    จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ของกรุงเทพมหานคร ปี 2549

			   จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีผลการ
ทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก และเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาของกรุงเทพมหานคร ในตารางท่ี 4.16 และแผนภาพท่ี 4.10 พบว่า

เขตพื้นที่การศึกษา คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ ผลรวมทุกวิชา

กรุงเทพมหานคร เขต 1 9.52 19.05 26.19 50.00 11.90 21.43

กรุงเทพมหานคร เขต 2 2.94 20.59 20.59 50.00 14.71 11.76

กรุงเทพมหานคร เขต 3 0.00 9.52 9.52 61.90 4.76 7.14
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ร้อยละ
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	 1.	ในสาระการเรียนรู้ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ มีจำนวนโรงเรียนที่นักเรียน
มีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี ในพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 
มากที่สุด รองลงมาคือ เขต 2 และเขต 3 ตามลำดับ
	 2.	ในสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ มีจำนวนโรงเรียนที่นักเรียนมี 
ผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับระดับดี ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 มากที่สุด รองลงมา คือ เขต 1 และเขต 3 ตามลำดับ
	 3.	ในสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียน
มีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร
เขต 3 มากที่สุด รองลงมา คือ เขต 1 และ เขต 2 ตามลำดับ
	 4.	โดยภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีจำนวนโรงเรียนท่ีนักเรียนมีผลการทดสอบ 
มาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 มากที่สุด 
รองลงมา คือ เขต 2 และเขต 3 ตามลำดับ
ตารางท่ี 4.17	ร้อยละของจำนวนนักเรียนท่ีมีการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี
			   ของกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1  ปี 2549 จำแนกตามกลุ่มสาระ
			   การเรียนรู้หลักและรายโรงเรียน 

โรงเรียน สำนักงานเขตพื้นที่ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ ผลรวมทุกวิชา

สวนกุหลาบวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร เขต 1 57.71 77.90 71.05 71.05 69.33 65.71

สตรีวิทยา กรุงเทพมหานคร เขต 1 60.82 92.27 51.03 91.75 70.79 75.43

วัดบวรนิเวศ กรุงเทพมหานคร เขต 1 24.32 54.05 13.51 60.54 18.38 22.16

วัดราชบพิธ กรุงเทพมหานคร เขต 1 20.38 42.39 37.23 29.62 36.96 26.09

เบญจมราชาลัย กรุงเทพมหานคร เขต 1 53.43 78.57 77.43 89.43 38.00 60.00

มัธยมวัดมกุฏกษัตริย์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 40.88 62.77 32.12 26.28 59.12 43.07

วัดสังเวช กรุงเทพมหานคร เขต 1 14.50 31.30 15.27 54.20 25.19 15.27

วัดราชาธิวาส กรุงเทพมหานคร เขต 1 10.34 33.62 14.66 20.69 12.07 8.62

มัธยมวัดเบญจมบพิตร กรุงเทพมหานคร เขต 1 6.52 32.61 9.78 46.74 14.13 8.70

โยธินบูรณะ กรุงเทพมหานคร เขต 1 40.55 79.27 46.19 73.17 46.34 51.07

วัดน้อยนพคุณ กรุงเทพมหานคร เขต 1 16.25 61.25 10.00 62.50 26.25 18.75

ราชวินิต มัธยม กรุงเทพมหานคร เขต 1 36.16 80.78 38.11 62.21 51.47 44.95

เศรษฐเสถียร ในพระ--ฯ กรุงเทพมหานคร เขต 1 41.67 50.00 50.00 29.17 33.33 33.33

สตรีวัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร เขต 1 37.27 58.80 70.88 59.95 45.60 45.60

พุทธจักรวิทยา กรุงเทพมหานคร เขต 1 33.33 77.08 69.79 78.13 47.92 65.63

เตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 1 73.73 96.98 78.06 97.86 86.42 87.99

วัดสระเกศ กรุงเทพมหานคร เขต 1 15.69 15.69 15.69 21.57 3.92 7.84

เทพศิรินทร์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 55.78 62.01 55.02 80.70 46.20 56.23

สายปัญญา ในพระ--ฯ กรุงเทพมหานคร เขต 1 34.88 78.84 35.81 70.47 42.79 43.72

พระโขนงพิทยาลัย กรุงเทพมหานคร เขต 1 14.39 45.83 39.77 63.64 19.32 22.73
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			   เม่ือพิจารณาเป็นรายโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 โดยยก
ตัวอย่างโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย (ตารางท่ี 4.17) พบว่า มีนักเรียนท่ีมีผลการทดสอบใน
ระดับดีใน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ สาระการเรียนรู้ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ และมีผลการทดสอบในระดับพอใช้ ในสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์

	 4)	ตัวช้ีวัดท่ี 3.3 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มี 
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์
	 เม่ือจัดเก็บข้อมูลจำนวนสถานศึกษาท่ีมีผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีคุณธรรม
จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ จาก สมศ. แล้วนำมาคำนวณด้วยสูตรการคำนวณ 
นำเสนอผลการประเมินในระดับประเทศในลักษณะของตาราง ดังแสดงในตารางที่ 4.18 
และนำเสนอผลการประเมินในระดับจังหวัด ดังแสดงในตารางท่ี 4.19 และแผนภาพท่ี 4.11 
รวมท้ังนำเสนอผลการประเมินของแต่ละโรงเรียนในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงในท่ีน้ียกตัวอย่าง
เป็นกรุงเทพมหานครเขต 1 ดังแสดงในตารางท่ี  4.20

ตารางท่ี 4.18	ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
		     อันพึงประสงค์ ตามผลการประเมินภายนอกของ สมศ. อยู่ในระดับดี
			   ปี 2549 จำแนกตามจังหวัด

		  จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ในภาพรวมระดับประเทศ ในตารางท่ี 4.18 พบว่า มีจำนวน
สถานศึกษาอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 81.36

ชื่อจังหวัด มาตรฐาน 1

กระบี่ 84.78

กรุงเทพมหานคร 74.3

กาญจนบุรี 90.37

กาฬสินธุ์ 79.62

อุดรธานี 83.13

อุตรดิตถ์ 83.87

อุทัยธานี 74.19

อุบลราชธานี 84.94

รวมทั้งหมด 81.36

ระดับประเทศ
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ตารางท่ี 4.19	ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
			   อันพึงประสงค์ ตามผลการประเมินภายนอกของ สมศ. อยู่ในระดับดี
			   ปี 2549 จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

แผนภาพท่ี 4.11		 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม

				    อันพึงประสงค์ ตามผลการประเมินภายนอกของ สมศ. อยู่ในระดับดี

				    ปี 2549 จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร

	 จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ผู้เรียนมีคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์ตามผลการประเมินภายนอกของ สมศ. อยู่ในระดับดี 
ปี 2549 จำแนกตามเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ในตารางที่ 4.19 และแผนภาพที่ 
4.11 พบว่า พื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 มีจำนวนสถานศึกษาดังกล่าวอยู่ในระดับดี 
คิดเป็นร้อยละ 77.22 รองลงมา คือ เขต 2 และ เขต 1 ซึ่งอยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 
73.37 และ 72.40 ตามลำดับ

เขตพื้นที่การศึกษา ร้อยละของจำนวนสถานศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 1 72.40

กรุงเทพมหานคร เขต 2 73.37

กรุงเทพมหานคร เขต 3 77.22
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76

78

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

กทม.
เขต 1

กทม.
เขต 2

กทม.
เขต 3

72.40
73.37

77.22

ร้อยละ

ระดับจังหวัด

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา

	 เมื่อพิจารณาผลการประเมินในจังหวัดกรุงเทพมหานคร พบว่า อยู่ในระดับพอใช้
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ตารางท่ี 4.20	ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาท่ีผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม
			   อันพึงประสงค์ของกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1 ปี 2549 
			   จำแนกตามโรงเรียน

ลำดับ รหัสโรงเรียน ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา ปีที่ประเมิน ผลการประเมิน
ด้านผู้เรียน

มฐ.1

1 1569 โรงเรียนดาราคาม กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.10

2 2032 โรงเรียนไทยประสิทธิ์ศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.71

3 23643 โรงเรียนปทุมคงคา กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.24

4 23950 โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.88

5 31880 โรงเรียนวัดคลองเตย กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

6 31990 โรงเรียนศูนย์รวมน้ำใจ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 2.26

7 33027 โรงเรียนสามัคคีสงเคราะห์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.75

8 30411 โรงเรียนสายน้ำทิพย์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 2.56

9 40756 โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

10 33124 โรงเรียนแม่พระฟาติมา กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

11 29999 โรงเรียนวิชากร กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.74

12 30001 โรงเรียนวิชูทิต กรุงเทพมหานคร เขต 1 2549 3.78

		  เม่ือพิจารณาเป็นรายโรงเรียนในพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยยก 
ตัวอย่างโรงเรียนดาราคาม (ตารางท่ี 4.20) พบว่า มีนักเรียนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม 
อันพึงประสงค์ในระดับดี คือ ได้คะแนนผลการประเมินจาก สมศ. ในมาตรฐานท่ี 1 เท่ากับ 3.10

	 5)	ตัวช้ีวัด 4.8	 ร้อยละของอาจารย์ประจำท่ีมีวิทยฐานะหรือดำรงตำแหน่งทางวิชาการ
	 เม่ือจัดเก็บข้อมูลจำนวนอาจารย์ประจำท่ีมีวิทยฐานะหรือดำรงตำแหน่งทางวิชาการ 
ได้แล้ว นำมาคำนวณตามสูตรการคำนวณ (ในท่ีน้ีสำรวจเฉพาะอาจารย์ท่ีมีวิทยฐานะจาก กคศ.) 
นำเสนอผลการประเมินในระดับประเทศในลักษณะของตาราง ดังตัวอย่างท่ีแสดงในตาราง
ท่ี 4.21 และ นำเสนอผลการประเมินในระดับจังหวัด ดังตัวอย่างข้อมูลในกรุงเทพมหานคร 
ท่ีแสดงในตารางท่ี 4.22 และแผนภาพท่ี 4.12

ระดับสถานศึกษา
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ตารางท่ี 4.21	ร้อยละของอาจารย์ท่ีสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษา
			   ท่ีมีวิทยฐานะ ปี 2549 จำแนกตามจังหวัด

ชื่อจังหวัด ร้อยละของอาจารย์
ที่มีวิทยฐานะ ผลการวิเคราะห์

กระบี่ 70.83 ดี

กรุงเทพมหานคร 91.43 ดีมาก

กาญจนบุรี 71.95 ดี

หนองคาย 64.00 ดี

หนองบัวลำภู 65.90 ดี

อ่างทอง 84.71 ดีมาก

อำนาจเจริญ 72.28 ดี

อุดรธานี 76.16 ดีมาก

อุตรดิตถ์ 82.84 ดีมาก

อุทัยธานี 73.44 ดี

อุบลราชธานี 73.72 ดี

รวมทั่วประเทศ 76.12 ดีมาก back to index

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

	 จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของอาจารย์ที ่สอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษาที่มีวิทยฐานะในภาพรวมระดับประเทศ ในตารางท่ี 4.21 พบว่า 
ปริมาณอาจารย์ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาที่มีวิทยฐานะตามเกณฑ์ที่
กำหนด มีอยู่ในระดับดีมาก (ร้อยละ 76.12) 

ระดับประเทศ

	 จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของอาจารย์ที ่สอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษาที่มีวิทยฐานะในจังหวัดกรุงเทพมหานคร พบว่า มีอยู่ในระดับ
ดีมาก

ระดับจังหวัด
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แผนภาพท่ี 4.12 ร้อยละของอาจารย์ประจำท่ีปฏิบัติงานในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีวิทยฐานะ 

		  จากการพิจารณาผลการประเมินร้อยละของอาจารย์ประจำที่มีวิทยฐานะของ 
กรุงเทพมหานคร จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในตารางท่ี 4.22 และแผนภาพท่ี 4.12 พบว่า 
พ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครท้ัง 3 เขต (เขต 1, 2 และ 3) มีจำนวนอาจารย์ประจำท่ีมี 
วิทยฐานะอยู่ในระดับดีมาก คิดเป็นร้อยละ 93.07, 88.63 และ 92.60 ตามลำดับ

	 6)	ตัวช้ีวัด 5.1 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และ 
อุดมศึกษา  ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะนักศึกษาระดับ ม.3 เรียนต่อระดับ ม.4
		  เมื่อจัดเก็บข้อมูลจำนวนนักเรียน ม.3 ที่เรียนต่อ ม.4 แล้วนำมาคำนวณตาม 
สูตรการคำนวณ นำเสนอผลการประเมินในระดับประเทศ ในลักษณะของตาราง และแผนภาพ 
ดังตัวอย่างท่ีแสดงในตารางท่ี 4.23 และแผนภาพท่ี 4.13  และนำเสนอผลการประเมินในระดับ 
จังหวัด ดังตัวอย่างท่ีแสดงในตารางท่ี 4.24 และแผนภาพท่ี 4.14
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กทม.
เขต 1

กทม.
เขต 2

กทม.
เขต 3

93.07 88.63 92.60

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

ร้อยละ

ตารางท่ี 4.22		 ร้อยละของอาจารย์ท่ีสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการ
				    อาชีวศึกษาท่ีมีวิทยฐานะ ปี 2549 จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
				    กรุงเทพมหานคร

เขตพื้นที่การศึกษา ร้อยละของอาจารย์ที่มีวิทยฐานะ ผลการวิเคราะห์

กรุงเทพมหานคร เขต 1 93.07 ดีมาก

กรุงเทพมหานคร เขต 2 88.63 ดีมาก

กรุงเทพมหานคร เขต 3 92.60 ดีมาก

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
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แผนภาพท่ี 4.13		 อัตราการเรียนต่อในระดับ ม.ปลาย (ม.3 ต่อ ม.4) ในภาพรวมระดับประเทศ 

				    ปีการศึกษา 2550

ตารางท่ี 4.23	อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปีการศึกษา 2550  
			   จำแนกตามจังหวัด

	 จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเรียนต่อของผู้สำเร็จการศึกษาชั้น ม.3 
เรียนต่อในระดับ ม.4 ในภาพรวมระดับประเทศ ตารางท่ี 4.23 และแผนภาพท่ี 4.13 พบว่า มีอัตรา
การเรียนต่ออยู่ในระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 46.75

จังหวัด ม.3 ต่อ ม.4

กระบี่ 46.28

กรุงเทพมหานคร 67.71

กาญจนบุรี 9.85

กาฬสินธุ์ 52.86

ชุมพร 44.49

รวมทั่วประเทศ 46.75

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง
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ม.3 ต่อ ม.4

ร้อยละ

	 เม่ือพิจารณาผลการประเมินอัตราการเรียนต่อของผู้สำเร็จการศึกษาช้ัน ม.3 เรียนต่อ
ในระดับ ม.4 ในกรุงเทพมหานคร พบว่า มีอัตราการเรียนต่ออยู่ในระดับพอใช้

ระดับประเทศ

ระดับจังหวัด
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แผนภาพท่ี 4.14		 อัตราการเรียนต่อในระดับ ม.ปลาย  (ม.3 ต่อ ม.4) ในจังหวัดชุมพร 

				    ปีการศึกษา 2550 จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ตารางท่ี 4.24	อัตราการเรียนต่อในระดับ ม.ปลาย ของจังหวัดชุมพร ปีการศึกษา 2550
			   จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

		  จากการพิจารณาผลการประเมินอัตราการเรียนต่อของผู้สำเร็จการศึกษา ช้ัน ม.3 
เรียนต่อในระดับช้ัน ม.4 ของจังหวัดชุมพร จำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในตารางท่ี 4.24 
และแผนภาพท่ี 4.14 พบว่า พ้ืนท่ีการศึกษาชุมพร ท้ังเขต 1 และเขต 2 มีอัตราการเรียนต่อใน
ระดับปรับปรุง โดยในเขต 2 มีอัตราการเรียนต่อร้อยละ 47.44 และเขต 1 มีอัตรา
การเรียนต่อร้อยละ 42.26

เขตพื้นที่การศึกษา ม.3 ต่อ ม.4

ชุมพร เขต 1 42.26

ชุมพร เขต 2 47.44

หมายเหตุ:	สีน้ำเงิน 	หมายถึง	 ดีมาก
สีเขียว 	 หมายถึง	 ดี
สีดำ 	 หมายถึง	 พอใช้
สีแดง 	 หมายถึง	 ปรับปรุง

0

20

40

60

80

100

42.26

ชุมพร เขต 1

47.44

ชุมพร เขต 2

ร้อยละ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
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ห้ามนำข้อมูลสถิติในบทที่ 4 ไปใช้อ้างอิง
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ใช้เฉพาะการออกแบบและทดสอบ

ระบบการประมวลผลข้อมูล
เท่านั้น
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	 ในการศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดตัวช้ีวัดหลัก และเกณฑ์การประเมินสำหรับ 
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับ และประเภทการศึกษา  และ
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความต้องการและออกแบบประเภทข้อมูล แหล่งข้อมูล พร้อมท้ังระบบการ 
ประมวลผลข้อมูล เพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ ตาม
ตัวช้ีวัดหลักท่ี กำหนด โดยตัวช้ีวัดหลักท่ีกำหนดข้ึน ครอบคลุมผลการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ 
5 ด้าน ประกอบด้วย ความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ (coverage and adequacy) 
ความเสมอภาคและเป็นธรรม (equality and equity) คุณภาพของการศึกษา (quality) 
ในเชิงผลสัมฤทธ์ิ  ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) และเป็นตัว
ช้ีวัดในระดับนโยบายเพ่ือการตัดสินใจ และกำหนดนโยบายการศึกษา และกำหนดเกณฑ์การ
ประเมินครอบคลุม ท้ังมิติด้านเวลา พ้ืนท่ีและกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังจำแนกตามระดับและ 
ประเภทการศึกษาด้วย และมีการระบุรายการข้อมูล แหล่งข้อมูล วิธีการจัดเก็บข้อมูล  รวมถึง 
วิธีการประมวลผลจากรายการข้อมูลในแต่ละตัวช้ีวัดหลักท่ีสำคัญ
	 วิธีดำเนินงานประกอบด้วย 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 ศึกษาวิเคราะห์  สังเคราะห์เอกสาร 
ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายการศึกษา การประกันคุณภาพ การพัฒนา
ตัวช้ีวัดผลการจัดการศึกษา การพัฒนาระบบข้อมูลและประมวลผลข้อมูล  ระยะท่ี 2 พัฒนา 
ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน โดยร่างและเสนอผู้บริหารการศึกษา พิจารณาความต้องการ 
ความเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการกำหนดตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมิน และเสนอ 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงแก้ไข ระยะท่ี 3 พัฒนาระบบข้อมูลและประมวลผล ออกแบบ 
โครงสร้างระบบฐานข้อมูลและระบบประมวลผลข้อมูล  ทดลองประมวลผลกับตัวอย่างข้อมูลท่ี
จัดเก็บ เสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  และจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์

  บทสรุป

บทที่
5
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สรุปผลการวิจัย
	 1. สรุปผลการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน	
	 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และได้ยกร่างตัวช้ีวัด และนำเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
ท้ังหมด 3 คร้ัง ทำให้ได้ข้อสรุปจำนวนตัวช้ีวัดสำหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการ
ศึกษาของประเทศท้ังหมด 42 ตัวช้ีวัดหลัก 49 ตัวช้ีวัดย่อย ซ่ึงประกอบด้วย ตัวช้ีวัดด้าน 
ความครอบคลุมท่ัวถึง และเพียงพอ จำนวน 9 ตัวช้ีวัดหลัก 11 ตัวช้ีวัดย่อย ตัวช้ีวัดด้าน 
ความเสมอภาคและเป็นธรรม จำนวน 2 ตัวช้ีวัดหลัก  3 ตัวช้ีวัดย่อย  ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพของ 
การศึกษาในเชิงผลสัมฤทธ์ิ จำนวน 5 ตัวช้ีวัดหลัก  6 ตัวช้ีวัดย่อย  ตัวช้ีวัดด้านประสิทธิภาพ 
จำนวน 18 ตัวช้ีวัดหลัก 21 ตัวช้ีวัดย่อย  และตัวช้ีวัดด้านประสิทธิผล จำนวน 8 ตัวช้ีวัดหลัก  
8  ตัวช้ีวัดย่อย  รายละเอียดจำนวนตัวช้ีวัดหลักและตัวช้ีวัดย่อย จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 
5 ด้าน แสดงดังตาราง 5.1
ตารางท่ี 5.1  จำนวนและช่ือตัวช้ีวัดหลักและย่อย  จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน

ผลการจัดการศึกษา
จำนวนตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
หลัก ย่อย

1. ความครอบคลุม
   ทั่วถึง และเพียงพอ 
   (Coverage and  
   Adequacy)

9 11 1.1 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน
1.1.1 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ

(Gross Intake Rate)
1.1.2 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Intake Rate)
1.1.3 อัตราการเข้าเรียนแท้จริง

1.2 งบห้องสมุดที่สถานศึกษาได้รับจัดสรร :  จำนวน
ผู้เรียน

1.3 อัตราส่วนผู้เรียน : คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานได้
1.4 ร้อยละของสถานศึกษาที่มีอินเทอร์เน็ต
1.5 อัตราส่วนแหล่งเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต : ประชากร 40,000 คน
1.6 อัตราการใช้บริการแหล่งเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิต : ประชากร 100 คนต่อปี
1.7 อัตราส่วนนักเรียนภาครัฐ : เอกชน
1.8 อัตราส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

สายสามัญ : สายอาชีพ  (ม.4-6/ปวช.1-3)
1.9 อัตราส่วนนิสิต นักศึกษา อุดมศึกษาเปรียบเทียบ

ระหว่าง 3 กลุ่มสาขาวิชา (มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์, วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี, 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ)
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ผลการจัดการศึกษา
จำนวนตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
หลัก ย่อย

2. ความเสมอภาค
และเป็นธรรม
(Equality and
Equity)

2 3 2.1 อัตราการเข้าเรียน เปรียบเทียบระหว่าง เพศ  
พื้นที่ (ใน/นอกเมือง) และกลุ่มรายได้

2.2 อัตราส่วน ผู้สอน : ผู้เรียน
2.2.1 ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

อาชีวศึกษาที่มีอัตราส่วนของครูผู้สอน 
(ไม่รวมอัตราจ้างและผู้บริหาร) ต่อผู้เรียน
เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดเปรียบเทียบ
ระหว่างพื้นที่(ใน/นอกเมือง) และจำแนก
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก/ประเภท
วิชา  (5 กลุ่มสาระ)/ (5 ประเภทวิชา)

2.2.2 ร้อยละของสถาบันอุดมศึกษาที่มี
อัตราส่วนอาจารย์ประจำที่ควบคุมงาน
วิทยานิพนธ์ต่อผู้เรียน เป็นไปตามเกณฑ์ที่
กำหนด จำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา 3 กลุ่ม 
(มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์  
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร์
สุขภาพ)

3, คุณภาพการศึกษา
(quality)
(ครอบคลุมทั้งผู้เรียน
ครู และผู้บริหาร)

5 6 3.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน      
3.1.1 ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับการศึกษา

 ขั้นพื้นฐาน  (ป.3, ป.6, ม.3 และ ม.6) ที่มี
ผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ใน
ระดับดีจำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้
หลัก (คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม และภาษาต่างประเทศ)

3.1.2 ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีคะแนนผล
การเรียนเฉลี่ยสะสม (GPAX) ในระดับ 3 
ขึ้นไป จำแนกตามประเภทวิชา / 
กลุ่มสาขาวิชา

ตารางท่ี 5.1 จำนวนและช่ือตัวช้ีวัดหลักและย่อย จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน (ต่อ)
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ผลการจัดการศึกษา
จำนวนตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
หลัก ย่อย

3.2 ร้อยละผู้เรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่ได้
ฝึกงานในสถานประกอบการจำแนกตามประเภท/
กลุ่มสาขาวิชา

3.3 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ผู้เรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
และค่านิยมอันพึงประสงค์ในระดับดีขึ้นไป

3.4 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ผู้เรียนมี
สุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตในระดับดี

3.5 อัตราการรู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี
ขึ้นไป เปรียบเทียบระหว่างเพศ  และพื้นที่ 
(ใน/นอกเมือง)

4. ประสิทธิภาพ
   (efficency)

18 21 4.1 อัตราส่วน ผู้เรียน : ห้อง
- ร้อยละของสถานศึกษาที่มีอัตราส่วนผู้เรียนต่อ
ห้องเรียนเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนด

4.2 อัตราการสำเร็จการศึกษา
4.3 อัตราการซ้ำชั้น
4.4 อัตราการออกกลางคัน

- ร้อยละของผู้เรียนที่ออกกลางคัน (ลาออก 
หรือไม่ได้มาเรียนในขณะที่ยังไม่จบการศึกษา) 
ต่อผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา

4.5 ร้อยละของครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและมีคุณวุฒิตรงกับกลุ่มสาระการเรียนรู้/
สาขาวิชาที่สอน

4.6 ร้อยละของครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานและได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์คุรุสภา

4.7 ร้อยละของอาจารย์ประจำในสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่าต่ออาจารย์
ประจำทั้งหมด

4.8 ร้อยละของอาจารย์ประจำที่มีวิทยฐานะ หรือ
ดำรงตำแหน่งทางวิชาการ

4.9 อัตราส่วนความเร็วในการเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ต : ผู้เรียน

ตารางท่ี 5.1 จำนวนและช่ือตัวช้ีวัดหลักและย่อย จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน (ต่อ)
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ผลการจัดการศึกษา
จำนวนตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
หลัก ย่อย

4.10 อัตราการเพิ่มการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานขององค์กรต่างๆ ตามมาตรา 12 ของ 
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ

4.11 ร้อยละของจำนวนสถานศึกษาที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานในภาพรวมของสถานศึกษา

4.12 งบประมาณด้านการศึกษา
4.12.1 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่อ

งบประมาณของประเทศ
 4.12.2 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาแต่ละ

ระดับเทียบกับงบประมาณทางการ
ศึกษาทั้งหมด

4.12.3 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)

4.12.4 ร้อยละของงบดำเนินการที่จัดสรรเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับ
สถานศึกษาขนาดเล็กของสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หรือสถานศึกษาที่ประสบปัญหา ได้แก่
สถานศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และสถานศึกษาตามแนวชายขอบ

4.13 ร้อยละของงบประมาณอุดหนุนจากภาคเอกชน
4.14 ค่าใช้จ่ายรายหัว จำแนกตามระดับการศึกษา 

(ไม่รวมงบเงินเดือน  งบที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
งบดำเนินการของโครงการอื่นๆ ฯลฯ)

4.15 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 
15 ปี ขึ้นไป

4.16 ร้อยละของแรงงานที่จบการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลายขึ้นไป

4.17 อัตราส่วนห้องส้วม : ผู้เรียน
4.18 จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย

ในสถานศึกษา

ตารางท่ี 5.1 จำนวนและช่ือตัวช้ีวัดหลักและย่อย จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน (ต่อ)
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ผลการจัดการศึกษา
จำนวนตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
หลัก ย่อย

5. ประสิทธิผล
   (effectiveness)

8 8 5.1 อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

5.2 อัตราการได้งานทำของผู้สำเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษา
นอกระบบ หลังจากจบการศึกษามาแล้ว 1 ปี

5.3 ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ/ ผู้ใช้
บัณฑิต หรือผู้จบอาชีวศึกษา

5.4 อัตราส่วนการทะเลาะวิวาทในสถานศึกษา : 
ผู้เรียนใน 1 ปีการศึกษา

5.5 อัตราส่วนอุบัติเหตุในสถานศึกษา : ผู้เรียน 
1,000 คน ใน 1 ปีการศึกษา

5.6 อัตราส่วนการเสพบุหรี่ และสุรา : ผู้เรียน 
1,000 คน ใน 1 ปีการศึกษา

5.7 อัตราส่วนการเสพสิ่งเสพติด (ยาบ้า  ยาอี และ
สารระเหย) : ผู้เรียนใน 1 ปีการศึกษา

5.8 ร้อยละของผู้เรียนที่ได้ใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง

รวม 42 49

	 2.	สรุปผลการพัฒนาระบบข้อมูล  การประมวลผล และการทดลองใช้
	 ระบบงานคอมพิวเตอร์สำหรับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ
ประกอบด้วย ระบบฐานข้อมูลและระบบประมวลผลข้อมูล โดยการออกแบบโครงสร้าง
ฐานข้อมูล ควรเป็นระบบ Relational Data Base เนื่องจากมีความยืดหยุ่นสูงที่สุด 
ส่วนการออกแบบการประมวลผล ประกอบด้วยการเก็บข้อมูลท่ีเป็นไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ท่ีได้มาจากวิธีการจัดเก็บจากแหล่งต่างๆ เช่น สพฐ., สอศ., สกอ., สมศ., สทศ. และอ่ืนๆ เป็นต้น  
การประมวลผลข้อมูลท่ีนำเข้าตามสูตรการคำนวณของตัวช้ีวัดต่างๆ ผลท่ีได้นำไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์การประเมินความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ ความเสมอภาคและเป็นธรรม คุณภาพ 
ของการศึกษา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือรายงานตามรูปแบบของผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ท่ีต้องการ

ตารางท่ี 5.1 จำนวนและช่ือตัวช้ีวัดหลักและย่อย จำแนกตามผลการจัดการศึกษา 5 ด้าน (ต่อ)
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	 ในการทดลองระบบข้อมูลและระบบการประมวลผลข้อมูลนั้นได้ทำการเก็บข้อมูล 
ตัวอย่างตามตัวช้ีวัดท่ีได้เลือก 6 ตัวได้แก่ 1) ตัวช้ีวัดท่ี 1.1.1 อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ 
ในที่นี้ศึกษาเฉพาะอัตราการเข้าเรียนชั้น ป.1 ม.1 และ ม.4  2) ตัวชี้วัดที่ 2.1 อัตราการ
เข้าเรียนเปรียบเทียบระหว่างเพศ พื้นที่ (ใน/นอกเมือง) และกลุ่มรายได้ ซึ่งในที่นี้ศึกษา 
เฉพาะระหว่างพ้ืนท่ี (ใน/นอกเมือง)  3) ตัวช้ีวัดท่ี 3.1.1 ร้อยละของจำนวนผู้เรียนระดับการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ป. 3, ป.6, ม.3 และ ม.6) ท่ีมีผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติอยู่ในระดับดี 
จำแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก (คณิตศาสตร์ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม และภาษาต่างประเทศ) ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะระดับช้ัน ม. 6  4) ตัวช้ีวัดท่ี 
3.3 ร้อยละ ของจำนวนสถานศึกษาท่ีผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม 
และค่านิยมอันพึงประสงค์  5) ตัวช้ีวัดท่ี 4.8 ร้อยละของอาจารย์ประจำท่ีมีวิทยฐานะหรือดำรง 
ตำแหน่งทางวิชาการ ในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะอาจารย์ท่ีสอนในระดับการศึกษาข้้ันพ้ืนฐานและการ 
อาชีวศึกษาที่มีวิทยฐานะ และ 6) ตัวชี้วัดที่ 5.1 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  ซ่ึงในท่ีน้ีศึกษาเฉพาะนักเรียนท่ีจบระดับ ม. 3 เรียนต่อ
ระดับ ม. 4 ซ่ึงได้ข้อมูลจากหลายแหล่งข้อมูลในแต่ละตัวช้ีวัด ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  กระทรวงมหาดไทย (กรม 
การปกครองส่วนท้องถ่ิน) สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
(กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน) เพ่ือนำมาประมวลผลในแต่ละตัวช้ีวัด  โดยได้นำข้อมูล
ท่ีได้จัดเก็บมาทำการปรับปรุงให้มีรูปแบบและประเภทข้อมูลเดียวกัน และมีการจัดกลุ่มให้อยู่ใน 
อำเภอ  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ จังหวัด  เพ่ือนำมาประมวลผลในแต่ละระดับ ตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนดไว้ 
หลังจากน้ันได้นำข้อมูลท่ีปรับปรุงแล้วมาทำการประมวลผลตามรูปแบบและเง่ือนไขท่ีกำหนดใน
ตัวช้ีวัด และแสดงผลของการประมวลผลในรูปแบบของตารางข้อมูลซ่ึงมีการให้สีของผลลัพธ์ท่ี
แตกต่างกันไปตามระดับของเกณฑ์การประเมินท่ีกำหนด และมีการแสดงผลการเปรียบเทียบใน
รูปแบบกราฟในแต่ละตัวช้ีวัด โดยการประมวลผลจะสามารถดู ได้ในระดับประเทศ จังหวัด 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
	 ผลของการทดลองประมวลผลข้อมูลตามตัวชี้วัดจำนวน 6 ตัวชี้วัดโดยใช้ข้อมูล 
ที่ได้จัดเก็บมาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ นั้น การทดสอบตัวชี้วัดด้านจำนวนผู้เรียนระดับการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ใช้ข้อมูลจาก สมศ. เพียง 
แหล่งเดียว และตัวชี้วัดด้านผลสัมฤทธิ์การเรียนใช้มูลจาก สทศ. เพียงแห่งเดียวเช่นกัน 
ส่วนตัวช้ีวัดด้านอัตราการเข้าเรียน อัตราการเรียนต่อ อัตราการเข้าเรียนในเมือง/นอกเมือง 
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เป็นตัวชี้วัดที่มีข้อมูลจากหลายแหล่ง คือ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนสาธิต โรงเรียนในสังกัด ตชด. โรงเรียนในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
การท่องเที่ยวและการกีฬา และการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงการทดลองสามารถแสดงผล
ได้ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถให้ผลลัพธ์เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีกำหนดไว้

อภิปรายผล

	 1.	อภิปรายผลตัวช้ีวัดและเกณฑ์
		  ในการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินในคร้ังน้ี มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังน้ี
		  1)	ตัวช้ีวัดหลักท่ีพัฒนาข้ึน จำนวน 42 ตัวในคร้ังน้ี มีความครอบคลุมผลการจัดการ 
ศึกษาท้ัง 5 ด้าน ซ่ึงประกอบด้วย ความครอบคลุมท่ัวถึงและเพียงพอ (coverage and 
adequacy) ความเสมอภาคและเป็นธรรม (equality and equity) คุณภาพของการศึกษา 
(quality) ในเชิงผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness)  โดย
ตัวช้ีวัดแต่ละตัวเป็นการพัฒนาจากตัวช้ีวัดสากล  ท่ีเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางและผ่านการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิในหน่วยงานต่างๆ ท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ  ท้ังยังตอบ
สนองต่อยุทธศาสตร์การศึกษาของชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาโดยภาพรวม
		  2)	ในการกำหนดเกณฑ์การประเมินตามตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดส่วนใหญ่สามารถกำหนด 
เกณฑ์การประเมินได้ตามมาตรฐานการศึกษาและข้อมูลพ้ืนฐานท่ีได้จากการศึกษา จึงสามารถ 
ใช้เป็นบรรทัดฐานเพ่ือการประเมินได้อย่างเหมาะสม สำหรับตัวช้ีวัดบางตัวยังไม่มีการกำหนด 
มาตรฐานใดๆ เป็นบรรทัดฐานเพื่อใช้เป็นเกณฑ์การประเมินมาก่อน เช่น ตัวชี้วัดเรื่อง 
งบประมาณด้านการศึกษา  ในการศึกษาคร้ังน้ีคณะผู้วิจัยจึงได้มีการกำหนดเกณฑ์ไว้เป็นเกณฑ์ 
เบื้องต้น ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะห์ในเชิงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
สำหรับนำมาใช้กำหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

	 2. อภิปรายผลการพัฒนาระบบข้อมูลและการประมวลผล
		  1)	ตัวช้ีวัด 42 ตัวหลักท่ีได้พัฒนาข้ึนในการวิจัยคร้ังน้ี ค่อนข้างสมบูรณ์และกว้างขวาง 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศจึงควรดำเนินการกำหนด
ตัวช้ีวัดให้น่ิงหรือให้เป็นท่ีแน่นอนก่อน  จากน้ันจึงควรออกแบบระบบฐานข้อมูลการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศให้ครบถ้วนสมบูรณ์ท้ังหมด เพ่ิมเติมจากระบบประมวล 
ผลข้อมูลท่ีพัฒนาในการวิจัยคร้ังน้ี แล้วดำเนินการออกแบบฐานข้อมูลมายังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดทำและดูแลระบบฐานข้อมูลดังกล่าวต่อไป
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		  2)	การพัฒนาระบบข้อมูลและการประมวลผลตามตัวชี้วัดได้ทำการพัฒนาระบบ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับตัวช้ีวัดท่ีคัดเลือก 6 ตัวน้ัน ซ่ึงข้อมูลท่ีได้มาจากแหล่งต่างๆ มีหลายรูปแบบ
และมีรายการข้อมูลท่ีแตกต่างกันมากและมีข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วนร้อยเปอร์เซ็นต์ ดังน้ันค่าท่ีได้จาก
การประมวลผลจึงเป็นการประมวลผลจากตัวอย่างข้อมูลบางส่วนเท่าน้ัน และผลลัพธ์ท่ีมีการ
แสดงการเปรียบเทียบเป็นเพียงตัวอย่างของการทดสอบตัวช้ีวัดท่ีสร้างข้ึนมาโดยมีการกำหนด
ค่าและสีของตัวอักษรท่ีกำหนดให้กับเกณฑ์ในระดับต่างๆ ของตัวช้ีวัดโดยใช้ตัวอย่างของข้อมูล 
ท่ีจัดเก็บมา  
		  ผลลัพธ์ท่ีได้จากการประมวลผลในการทดลองน้ีถือเป็นตัวอย่างท่ีใช้เป็นแนวทางใน
การประมวลผลและเป็นแนวทางในการแสดงผลลัพธ์และการเปรียบเทียบผลลัพธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ ของแต่ละตัวช้ีวัดเท่าน้ัน หากต้องการให้ได้ผลลัพธ์ท่ีใช้งานได้จริง ควรมีการตรวจสอบ
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลก่อนทำการประมวล

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้
		  จากผลการศึกษาคร้ังน้ีทำให้ได้ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน รวมท้ังระบบข้อมูลและ
ระบบประมวลผลข้อมูล และเพ่ือให้การนำผลการวิจัยไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ ดังน้ี
		  1)	ควรได้มีการนำเสนอผลท่ีได้จากการวิจัยคร้ังน้ีเข้าสู่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับประเทศ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธาน เพ่ือรับทราบและกำหนดนโยบายเก่ียวกับตัวช้ีวัดหลักและเกณฑ์การประเมินรวมท้ัง
ระบบข้อมูลและระบบประมวลผลข้อมูลท่ีได้พัฒนาข้ึน เพ่ือกำหนดผู้รับผิดชอบในการพิจารณา
คัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีจะดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในระยะแรกและระยะต่อๆ ไป
		  2) 	ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดทำระบบฐานข้อมูลระดับประเทศ 
ซ่ึงประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา จากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาท้ังในและ
นอกกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรร่วม
กันจัดทำคู่มือสำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลตามตัวช้ีวัดท่ีเป็นมาตรฐานร่วมกัน
		  3)	ควรมีการจัดประชุมเพื่อพิจารณาทบทวนและพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑ์การ
ประเมินเป็นระยะๆ หลังจากได้มีการใช้ระบบไประยะหน่ึงแล้ว เช่น ทุกรอบ 3 ปี จึงควรมี 
การทบทวนความเหมาะสมของตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน เพื่อให้ได้ตัวชี้วัดและเกณฑ์ที่
เหมาะสมกับการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของไทยมากย่ิงข้ึน
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		  4) 	ควรมีการกำหนดตัวช้ีวัดเก่ียวกับการจัดทำระบบข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ตามตัวช้ีวัดหลักร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นมาตรการหน่ึงในการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินงาน 
ของสำนักติดตามประเมินผลการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา

	 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยต่อไป

		  1)	ควรได้มีการศึกษาและพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือการติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษา ให้มีความครบถ้วน ครอบคลุมทุกตัวช้ีวัด		
		  2)	ควรได้มีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเกณฑ์ที ่เหมาะสมของตัวชี้วัดและควร 
ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองให้สอดคล้องกับการพัฒนาทางการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และ 
การเมืองการปกครอง
		  3)	ควรมีการวิจัยพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของต่าง
ประเทศ โดยมีการปรับปรุงตัวช้ีวัดและเกณฑ์ให้สามารถเช่ือมโยงเปรียบเทียบกับผลการจัดการ
ศึกษาของต่างประเทศได้
		  4)	ควรมีการพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลตัวช้ีวัดเฉพาะ 
บางตัวที่ไม่มีข้อมูลในฐานข้อมูลของหน่วยงานที่จัดการศึกษา เช่น ตัวชี้วัดในเรื่องอัตราการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาต่อผู้เรียนใน 1 ปีการศึกษา อัตราส่วนการเสพบุหรี่และสุราต่อ
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