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คํานํา 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ดานการบริหารจัดการศึกษามาโดยตอเนื่องเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการปฎิรูปการศึกษาตอไป  สําหรับรายงานฉบับนี้เปนการวิจัยประเมินผลการบริหาร
จัดการของเรื่องการกระจายอํานาจ และความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา  

 การวิจัยประเมินผลครั้งนี้ดําเนินการโดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณียใหผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา)  และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูประเมิน  และได
ดําเนินการวิเคราะหเนื้อหา โดยจําแนกเปนประเด็นตางๆ ไดแก การปฏิบัติภารกิจตามบทบาท
อํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา  ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่การศึกษา  อัตรากําลังเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา  จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสม 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา   และหวังวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของนําไปใชในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งขึ้นตอไป  
 

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  



รายงานสรุปการวิจัยประเมินผล 
การปฏิรูปการศึกษาดานบริหารจัดการ :  

การกระจายอํานาจและความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 
ความนํา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545เปนกฎหมาย
แมบทการศึกษาและเปนกรอบนโยบายหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของไดนํา
สาระจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยนําไปกําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตรและจัดทํา
แผนในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 

การกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนสาระสําคัญประการหนึ่งที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  และจากการวิจัยประเมินผลเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษา(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2549 ) พบวา  มีการมอบอํานาจจากสวนกลางใหเขตพื้นที่
การศึกษารวม 104 เร่ือง แบงเปนดานวิชาการ 11 เร่ือง ดานงบประมาณ 52 เร่ือง ดานการบริหารงานบุคคล 28 
เร่ือง และดานการบริหารทั่วไป 13 เร่ือง   

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานบริหาร
และการจัดการศึกษามาอยางตอเนื่อง  สําหรับการวิจัยประเมินผลครั้งนี้เปนการติดตามประเมินผลในประเด็น
การกระจายอํานาจและความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการปฏิบัติตามภารกิจของเขตพื้นที่
การศึกษา   
 
วัตถุประสงค   
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามประเมินผลการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่อง
การกระจายอํานาจ ความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษาและการปฏิบัติงานตามภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา   
 
วิธีดําเนินการ 
 การเก็บขอมูล  

การดําเนินการใชวิธีการสงแบบสอบถามที่ผูประเมินสรางขึ้นทางไปรษณียใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา(ผอ.สพท.) และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (ประธาน กก.สพท.) 175 เขต  เปนผู
ประเมินและใหขอมูลเมื่อเดือนมกราคม  2550 ไดรับแบบสอบถามที่ตอบและสงกลับจํานวน 164 ฉบับ เปน
ผบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 103 คน คิดเปนรอยละ 58.9  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  61 
คน คิดเปนรอยละ 34.9  (ภาคผนวก ตารางที่ 9) 
ู
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 การวิเคราะหขอมูล  

 ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน รอยละ คาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สวนขอมูลคําถาม
ปลายเปด วิเคราะหเนื้อหาโดยจําแนกประเด็นตางๆ เปนความถี่  

ประเด็นการติดตามประเมินผล   
1. การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 

1.1 การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ภาพรวม 
1.2 การบริหารจัดการที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจ 
1.3 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
1.4 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.5 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนที่จัดโดยพอแม ผูปกครอง 

ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ  
1.6 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

2. ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษาในดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป  

3. อัตรากําลังเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา  
4. จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมในจังหวัด  
5. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
6. คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา) 

 
ผลการประเมิน 

จากการประเมินของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาในแตละประเด็นสรุปไดดังนี้ 

1.  การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
1.1 การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาท่ีภาพรวม             
ในภาพรวมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

สวนใหญ (รอยละ  77.4 และ 74.6) ประเมินสอดคลองกันวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่
ไดตามเปาหมาย 

ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 19.4 และประธานกรรมการ สพท.เพียงรอยละ 3.4 
ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ไดสูงกวาเปาหมาย   
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ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพียงรอยละ3.2 และประธานกรรมการ สพท.รอยละ22  
ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ไดต่ํากวาเปาหมาย  ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1  การปฏิบัตภิารกจิตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ ผูบริหารสพท. 

n = 103 
ประธาน กก.สพท. 

n = 61 
รวม 

n = 164 
ต่ํากวาเปาหมาย 3.2 22.0 10.5 
เปนไปตามเปาหมาย 77.4 74.6 76.3 
สูงกวาเปาหมาย 19.4 3.4 13.2 

รวม 100 100 100 
  

1.2 การบริหารจัดการที่เขตพื้นท่ีการศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจ  
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในเรื่องการบริหารงานบุคคลมากที่สุด 

รองลงมาคือตองการไดรับมอบอํานาจเรื่องการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหสามารถทํางานไดคลองตัว   
รายละเอียดดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 เร่ืองท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาตองการไดรับมอบอาํนาจในการบริหารจัดการ (n= 164) 
เร่ืองที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในการบริหารจัดการ ความถี่ 

การบริหารงานบุคคล (เชน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนวิทยฐานะ  เงินเดือน ตําแหนง การสรรหา 
โอน แตงตั้ง โยกยาย  การชวยราชการ การกําหนดอัตรากําลังหรือการเกลี่ยอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง
ผูบริหาร การลาศึกษาตอ การไปราชการในประเทศ/ตางประเทศ  การแตงตั้งผูพิจารณาผลงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ) 80 
การบริหารงบประมาณ ( การจัดซื้อจัดจาง การจัดทําและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกอหนี้ผูกพันใน
วงเงินที่กําหนด  การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา) 58 
การบริหารงานทั่วไป (งานประชาสัมพันธ  ธุรการ อาคารสถานที่ การระดมทรัพยากร การอนุญาตใหหนวยงานอื่น
ใชที่ราชพัสดุของสถานศึกษา การพัสดุ การบริหารและสงเสริมการศึกษา การประสาน และการตั้งศูนยพัฒนา
เครือขายโรงเรียน) 44 
งานวิชาการ (การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน) 39 
การบริหาร ประสานงาน กํากับ ติดตามผลใหโรงเรียนดําเนินการตามแผนงานและนโยบายของสพฐ. เพื่อให
โรงเรียนในสังกัดดําเนินงานตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 19 
การต้ังกรรมการถวงดุลยอํานาจ อ.ก.ค.ศ. 14 
การประสานกับองคกรครู  อ.ก.ค.ศ.ทุกระดับ 14 
การจัดตั้ง ขยาย ยุบ ช้ันเรียน/ การจัดตั้งและเลิกโรงเรียน การเปลี่ยนช่ือโรงเรียน  10 
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เร่ืองที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในการบริหารจัดการ ความถี่ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน การบริหารจัดการโรงเรียน สช. 6 
การจัดตั้งกลุมหรือศูนยในสพท. /การบริหารงานของกรรมการระดับ สพท.ทุกคณะ 5 
การรับนักเรียน ม.1 และ ม.4   การเปด – ปดภาคเรียน 4 
การถายโอนโรงเรียน 1 
การบริหารกิจการลูกเสือ – ยุวกาชาด 1 
การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 1 

 1.3 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

ในเรื่องการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ (การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน) มากที่สุด รองลงมาคือการ
สงเสริมกิจกรรมดานวิชาการ และเรื่องงบประมาณ  รายละเอียดดังตารางที่ 3  

ตารางที่ 3  เรื่องท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาของ  
                  โรงเรียนเอกชน (n= 164) 

เร่ืองที่ สพท. สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ความถี่ 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ เชนการอบรม สัมมนา  การศึกษาดูงาน 70 
สงเสริมกิจกรรมดานวิชาการ (เชน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การประกัน
คุณภาพ การพัฒนาหลักสูตร  ระบบประกันคุณภาพภายใน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับติดตาม
ดานวิชาการ การจัดการศึกษาของเด็กที่มีปญญาเลิศ การวิจัยในชั้นเรียน  การแขงขันทักษะวิชาการ) 63 
งบประมาณ (การเบิกจายงบประมาณ เงินอุดหนุน  เงินรายหัว เงินชวยเหลือตางๆ การบริหารงานในดาน
สินทรัพย การจัดสรรงบประมาณ การจัดกิจกรรมตางๆ  การติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ)  )   56 
สงเสริมดานขวัญกําลังใจแกบุคลากร (ยกยองบุคลากร) และงานดานสวัสดิการตางๆ ใหแกครูโรงเรียนเอกชน 37 
การรวมจัดกิจกรรมทางวิชาการ(หลักสูตร นิเทศ พัฒนาบุคลากร/การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน
เอกชน การติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน) และกิจกรรม ดนตรี  กีฬา     29 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารจัดการและอํานวยความสะดวกดานตางๆ และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ 
การบริหารโรงเรียน การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน การตั้ง ขยาย และเลิกกิจการ โรงเรียนเอกชนการ
ประชาสัมพันธการศึกษาเอกชน 23 
สงเสริมทุกเรื่องที่กฎหมายกําหนดเปนภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  17 
 การสนับสนุนและชวยเหลือนักเรียน 16 
การบริหารงานบุคคล (การจัดสรรบุคลากรทางการศีกษา การบรรจุ/ถอนบุคลากร  การพัฒนาบุคลากร)   12 
การสรางเครือขายหรือต้ังศูนยสงเสริมสนับสนุนรวมมือในการจัดการศึกษา พัฒนาดานการศึกษาเอกชน จัดเปน
กลุมโรงเรียน กิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยรวมกิจกรรมกับโรงเรียนรัฐ 6 
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1.4 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในดานวิชาการมากที่สุด รองลงมาคือเรื่องการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศูนย
เครือขายเด็กเล็ก  และสงเสริมการพัฒนาบุคลากร เชน  การอบรม  สัมมนา การศึกษาดูงานของครูและบุคลากร
ของ อปท. รายละเอียดดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4  เร่ืองท่ี สพท. ดําเนินการสงเสรมิสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของ อปท.  (n= 164) 
คําตอบ ความถี่ 

ดานวิชาการ  ไดแก ใหความรู  สนับสนุน ชวยเหลือในการในการการจัดทําหลักสูตร  กิจกรรมทางวิชาการ
สําหรับนักเรียน การจัดนิทรรศการงานมหกรรมวิชาการ  การวัดและประเมินผลการศึกษา การพัฒนาบุคลากร
ตามความตองการของทองถิ่น สนับสนุนระบบการบริหารจัดการ การจัดทําแผนงาน งบประมาณทางการศึกษา  
ช้ีแนะดานคุณภาพการจัดการศึกษา การพัฒนาดาน ชวยกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  
สรางความสัมพันธที่ดี  เสริมความรู  ประสบการณดานการบริหารจัดการ  การถายโอนสถานศึกษา  การ
วางแผนพัฒนาการศึกษา และการนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  รวมจัดทํามาตรฐานการศึกษา/ 
ทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์  การแขงขันทางวิชาการ  การใหนักเรียนไดมีการทดสอบ NT รวมกับ สพฐ. สนับสนุน
แหลงวิชาการฯลฯ      56 
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศูนยเครือขายเด็กเล็ก  โดยใหความรูดานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
เรื่องการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนวัยเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการสอนเด็กเล็ก   การ
อนุเคราะหอาคารเรียนใหทองถิ่นใชสถานที่ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนรัฐ  การบริหารจัดการศึกษา 
การนิเทศติดตามการจัดการศึกษาในศูนยปฐมวัยของ อบต.  อบรมครูพ่ีเลี้ยงเด็กปฐมวัยของ อบต. 39 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากร เชน  การอบรม สัมมนา การศึกษาดูงานของครูและบุคลากรของ อปท.   32 
สงเสริมสนับสนุน ประสานงานทั้ง 4 ดาน (บริหารงานทั่วไป บุคลากร งบประมาณ วิชาการ) 11 
การเบิกจายเงินโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 5 
สนับสนุนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด อปท.  8 
สงเสริมใหทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการศึกษา เชน การจัดทําคูมือการจัดการศึกษาของ อปท. ใหเทศบาล
และ อบต.   การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ อปท.  3 
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1.5 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของศูนยการเรียนท่ีจัดโดยพอแม ผูปกครอง 
ชุมชน สถาบนัทางสงัคม ฯลฯ   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการ
เรียนที่จดัโดยพอแม ผูปกครอง ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ ในดานวชิาการมากที่สุด รองลงมาคือ การ
เผยแพรความรูเร่ืองการจัดการศึกษาโดยครอบครัว และการพัฒนาบุคลากร รายละเอียดตารางที่ 5  

 ตารางที่ 5  เร่ืองท่ี สพท. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของ ศูนยการเรียนท่ีจัดโดย 
 พอแม ผูปกครอง ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ  (n= 164) 

เร่ืองที่ สพท. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุน ความถี่ 
งานวิชาการ ไดแก การพัฒนา ICT เพื่อการเรียนการสอน  ใหคําปรึกษาการจัดทําแผนการจัดการศึกษาสถาน
ประกอบการและผูปกครอง   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การกํากับ ติดตาม ประเมินผล วางแผน จัดทํา
หลักสูตรรวม นิเทศติดตาม ประเมินผล 30 
การเผยแพรความรูเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ( Home School) แกผูเกี่ยวของผานสื่อตางๆ 19 
การพัฒนาบุคลากร โดยใหความรูเรื่อง แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ   จิตวิทยาการ
เรียนรู   พัฒนาการและการเลี้ยงดูเด็ก การพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  การบริหารงานทั่วไป  15 
การสงเสริมสนับสนุนใหจัดศูนยการเรียนรู จัดกิจกรรมการเรียนรูกลุมสาระภาษาไทย รวมจัดกิจกรรมตางๆ 10 
การอนุญาตใหจัดการศึกษาการโดยตั้งศูนยการเรียนรู   8 

 
1.6 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา                
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาเขตพื้นที่การศึกษามีแผนการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีแผนในการพัฒนาครูสงเสริมการพัฒนาครูในสังกัด สพท.มากที่สุด (รอยละ 57.7)   
รองลงมาคือ ครูโรงเรียนเอกชน และครูสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการอบรม พัฒนาครูในสังกัด
สพท.ทําไดรอยละ80 ของเปาหมาย โดยการอบรมใชวิธีอบรมแบบปฏิบัติการ  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
วิธีการอื่นๆ  ที่ตรงกับความตองการของครู (ภาคผนวก ตาราง10-15) 

2.  ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1 ดานวชิาการ 

2.1.1 ความเขมแข็งดานวชิาการ     
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานวิชาการใน

ระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ มาศึกษาดูงานไดคือเร่ืองการรับเด็กเขาเรียนตาม
นโยบายของ สพท.  และความครอบคลุมการใหบริการของเขตพื้นที่  (ตารางที่  6) 
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ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งในระดับปาน
กลางสามารถชวยตนเองได (คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5) ในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา การนิเทศการศึกษา การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาใหสถานศึกษา การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอื่น การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษายังไมมีความเขมแข็งตองการ
ไดรับการสงเสริม สนับสนุน ศึกษา ดูงานและชวยเหลือในเรื่องการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็งดานวิชาการในระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆมาศึกษาดูงานไดในเรื่องการ
รับเด็กเขาเรียนตามนโยบายของ สพท. สวนเรื่องอื่นๆ มีความเขมแข็งในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได 
(ตารางที่ 6) 

2.1.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานวิชาการ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติงานดานวิชาการไดตาม

เปาหมายในเกือบทุกเรื่อง ยกเวนเรื่องการรับเด็กเขาเรียนตามนโยบายของ สพท.ที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  
ประเมินวาปฏิบัติงานไดสูงกวาเปาหมาย    สําหรับเรื่องที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาปฏิบัติงานได  
ต่ํากวาเปาหมาย ไดแกเร่ืองการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  และการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบศูนย
การเรียน  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติงาน
ดานวิชาการไดตามเปาหมาย (คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5) ในทุกเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.2 ดานงบประมาณ 
2.2.1 ความเขมแข็งดานงบประมาณ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดานงบประมาณ

ในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได ในทุกเรื่องไดแก การจัดทํางบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชงบประมาณการบริหารการเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง  ดานงบประมาณในระดับปานกลางในทุกเรื่อง  (ตารางที่ 6)        
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2.2.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดาน

งบประมาณไดตามเปาหมายในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช
งบประมาณการบริหารการเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน        

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉล่ีย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานงบประมาณไดตามเปาหมายในทกุเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.3 ดานบริหารงานบคุคล 
2.3.1 ความเขมแข็งดานบริหารงานบุคคล 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดานบริหารงาน

บุคคลระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได ในเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา 
บรรจุแตงตั้ง ยายโอน การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การประเมิน ผลการปฏิบัติงานและงาน
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง ดานบริหารงานบุคคลในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในทุกเรื่องเชนเดียวกัน (ตารางที่ 6) 

2.3.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคล    
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดาน

บริหารงานบุคคลไดตามเปาหมาย ในเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุแตงตั้ง ยาย
โอน การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานและงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขต   

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคลไดตามเปาหมายในทุกเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.4 ดานบริหารทั่วไป 
2.4.1 ความเขมแข็งดานบริหารทั่วไป 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานบริหาร

ทั่วไประดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆมาศึกษาดูงานได ในเรื่องการเกณฑเด็กเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานบริหาร
ทั่วไประดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในเรื่องการปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและเครือขาย การพัฒนาสถานที่ 
สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง  ดานบริหารทั่วไปในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในทุกเรื่องไดแก การปฏิบัติงานรวมกับ
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คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและ
เครือขาย  การพัฒนาสถานที่ สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการเกณฑเด็กเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับ (ตารางที่ 6)        

ตารางที่ 6 ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏบิัติงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา         
ระดับความเขมแข็ง ระดับการบรรลุเปาหมาย 

การดําเนินงาน 
n 3 2 1 X SD n 3 2 1    X SD 

ดานวิชาการ             
1. การพัฒนาหลักสูตร 159 23.3 67.9 8.8 2.14 .55 153 19.6 69.3 11.1 2.08 .55 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 159 24.5 66.0 9.4 2.15 .56 153 15.0 71.2 13.1 2.01 .54 
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 159 7.5 59.7 32.7 1.75 .58 151 9.3 59.6 31.7 1.78 .60 
4. การนิเทศการศึกษา ชวงชั้นที่1 – 2 157 30.6 63.7 5.7 2.25 .55 151 26.5 63.6 9.9 2.17 .58 
5. การนิเทศการศึกษา ชวงชั้นที่ 3 – 4 155 15.5 61.3 23.2 1.92 .62 151 14.6 58.3 27.2 1.87 .64 
6. การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 
157 17.8 70.1 12.1 2.06 .55 150 18.7 66.0 15.3 2.03 .58 

7. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาใหสถานศกึษา 

156 23.1 69.2 7.7 2.15 .53 150 23. 
 

68.7 8.0 2.15 .54 

8. การประสานความรวมมือ 
ในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอื่น 

157 35.0 55.4 9.6 2.25 .62 151 30.5 58.3 11.3 2.19 .62 

9. การสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษา นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

156 7.7 42.3 50.0 1.58 .63 149 8.1 41.6 50.3 1.58 .64 

10. การรับเด็กเขาเรียนตาม
นโยบายของ สพท. 

156 54.5 42.9 2.6 2.52 .55 151 52.3 43.7 4.0 2.48 .58 

11. ความครอบคลุมการใหบริการ
ของเขตพื้นที่การศึกษา 

156 50.6 46.2 3.2 2.47 .56 151 44.4 53.0 2.6 2.42 .55 

12. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหเด็กดอยโอกาส 

156 36.5 57.1 6.4 2.30 .58 151 32.5 57.6 9.9 2.23 .61 

13. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

157 31.8 60.5 7.6 2.24 .58 152 30.9 61.2 7.9 2.23 .58 

14. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

156 15.4 60.3 24.4 1.91 .63 150 14.0 61.3 24.7 1.89 .61 

15. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
บุคคลชุมชน องคกรและ
สถาบัน สังคมอื่นทีจ่ัดการ 
ศึกษารูปแบบศูนยการเรียน 

 

154 9.1 46.1 44.8 1.64 .64 148 8.8 43.9 47.3 1.61 .64 
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ระดับความเขมแข็ง ระดับการบรรลุเปาหมาย 
การดําเนินงาน 

n 3 2 1 X SD n 3 2 1    X SD 
ดานงบประมาณ             
1. การจัดทํา เสนอขอและจัดสรร 

งบประมาณ 
157 35.7 59.2 5.1 2.31 .56 150 29.3 62.7 8.0 2.21 .57 

2. การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชงบประมาณ 

157 26.8 66.9 6.4 2.20 .54 152 26.3 65.1 8.6 2.18 .57 

3. การบริหารการเงิน 156 37.2 60.9 1.9 2.35 .52 151 33.8 63.6 2.6 2.31 .52 
4. การบริหารการบัญชี 155 38.1 60.0 1.9 2.36 .52 149 35.6 62.4 2.0 2.34 .51 
5. การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 156 32.7 64.1 3.2 2.29 .52 149 28.2 67.1 4.7 2.23 .52 
ดานบริหารงานบุคคล             
1. การวางแผนอัตรากําลัง 153 30.1 64.1 5.9 2.24 .55 144 29.9 62.5 7.6 2.22 .57 
2. การกําหนดตําแหนง 154 26.6 67.5 5.8 2.21 .53 144 26.4 66.7 7.2 2.19 .55 
3. การสรรหา บรรจุแตงตั้ง ยายโอน 151 39.7 57.0 3.3 2.36 .55 142 41.5 52.1 6.3 2.35 .60 
4. การเสริมสรางประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 
152 22.4 69.7 7.9 2.14 .53 143 24.5 67.8 7.7 2.17 .54 

5. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 152 21.7 71.7 6.6 2.15 .51 143 25.9 66.4 7.7 2.18 .55 
6. งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที ่ 151 38.4 56.3 5.3 2.33 .57 142 39.4 52.8 7.7 2.32 .61 
ดานบริหารท่ัวไป             
1. การปฏิบัติงานรวมกับคณะ 

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
155 40.6 50.3 9.0 2.32 .63 148 38.5 49.3 12.2 2.26 .66 

2. การจัดระบบบริหารและ
พัฒนาองคกร 

156 29.5 64.7 5.8 2.24 .55 149 27.5 65.8 6.7 2.21 .55 

3. การพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และเครือขาย 

155 26.5 66.5 7.1 2.19 .55 149 24.2 63.1 12.8 2.11 .60 

4. การพัฒนาสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

155 34.8 58.7 6.5 2.28 .58 149 31.5 59.7 8.7 2.23 .59 

5. การดูแลทรัพยากรเพือ่การศึกษา 155 25.2 69.7 5.2 2.20 .51 149 20.8 73.2 6.0 2.15 .50 
6. การเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษา

ภาคบังคับ 
155 56.1 41.3 2.6 2.54 .55 150 53.3 40.7 6.0 2.47 .61 

ความเขมแข็ง การบรรลุเปาหมาย 

3  หมายถึง มีความเขมแข็งระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพืน้ที่การศึกษาอื่นๆ มาศึกษาดงูานได 3 หมายถงึ ปฏิบตัิไดสูงกวาเปาหมาย 

2 หมายถงึ มีความเขมแขง็ระดับปานกลาง สามารถชวยเหลือตนเองได 2 หมายถงึ ปฏิบตัิไดตามเปาหมาย 

1 หมายถงึ ยังไมมีความเขมแข็ง ตองการไดรับการสงเสริมสนับสนุน ศึกษา/ดูงานและชวยเหลือใหมีความเขมแข็ง 1 หมายถงึ ปฏิบตัิไดต่ํากวาเปาหมาย 

คาเฉลี่ย มากกวา 2.5 หมายถึง มีความเขมแข็งระดับมาก คาเฉลี่ยมากกวา 2.5 หมายถึง ปฎิบัติไดสูงกวาเปาหมาย 

คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5 หมายถงึ มีความเขมแข็งระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5 หมายถึง ปฏิบัติไดตามเปาหมาย  

คาเฉลี่ย นอยกวา  1.5 หมายถึง ยังไมมีความแขมแข็ง คาเฉลี่ยนอยกวา  1.5 หมายถึง ปฏิบัติไดต่าํกวาเปาหมาย  
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2.4.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไป      
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดานบริหาร

ทั่วไป ไดสูงกวาเปาหมายในเรื่องการเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ สวนเรื่องอื่นไดแกการปฏิบัติงาน
รวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และเครือขาย การพัฒนาสถานที่ สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา สามารถปฏิบัติไดตาม
เปาหมายที่กําหนด  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไปไดตามเปาหมายในทุกเรื่องไดแก การปฏ ัติงานรวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและเครือขาย การพัฒนาสถานที่ 
สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ (ตารางที่ 6) 

ิบ

 
3. อัตรากําลงัเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา 
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ ใหขอมูล

วาสภาพจริงในปจจุบัน อัตรากําลังเจาหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาต่ํากวากรอบอัตรากําลังที่กําหนด และรอยละ
28.5 ใหขอมูลวาอัตรากําลังเจาหนาที่สูงกวากรอบอัตราที่กําหนด (ตารางที่ 7) 

ตารางที่  7  อัตรากําลังเจาหนาท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาในสภาพปจจุบัน 
รอยละผูตอบ 

สภาพอัตรากําลังปจจุบัน ผอ.สพท 
(n = 100) 

ประธาน กก. สพท. 
(n=51) 

รวม 
(n = 151) 

ต่ํากวากรอบ 59.0 51.0 56.3 
เปนไปตามกรอบ 10.0 19.6 13.2 
สูงกวากรอบ 29.0 27.5 28.5 
อ่ืนๆ 2.0 2.0 2.0 

รวม 100.0 100.0 100.0 
 
4.  จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมในจังหวดั  
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ ประเมินวา

เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิแกผูเรียน
มากที่สุดจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัดควรเพิ่มขึ้นจากเดิม แตผูตอบประมาณรอยละ43.8 ประเมิน
วาจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาควรเทาเดิม  (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่  8 จํานวนเขตพืน้ท่ีท่ีควรจะมีในแตละจังหวัด 
รอยละผูตอบ 

จํานวนเขต 
ผอ.สพท. 
n = 101 

ประธาน กก. สพท. 
n = 59 

รวม 
n = 160 

เทาเดิม 36.6 37.3 36.9 

เทาเดิม แตปรับการแบงเขตใหม 7.9 5.1 6.9 

เพิ่มขึ้นจากเดมิ 52.5 52.5 52.5 

อ่ืนๆ 3.0 5.1 3.8 

รวม 100.0 100.0 100.0 
 

ในภาพรวมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ที่ประเมินวาควรเพิ่มจํานวนเขตพื้นที่ศึกษาในจังหวัด  มีความเห็นสอดคลองกันคือสวนใหญ เห็นวาควรเพิ่ม 1 
เขต  รองลงมา  เห็นวาควรเพิ่ม 2 เขต  และหากการเพิ่มจํานวนเขตพื้นที่การศึกษา แตไมเพิ่มอัตรากําลังและ
งบประมาณ ก็มีขอเสนอสอดคลองกันวาวาควรใชวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังและงบประมาณ (ภาคผนวก ตารางที่ 
16 - 17)  

5.  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา        
5.1 การประชมุคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมได

กําหนดแนนอนวาประชุมเดือนละกี่คร้ังขึ้นอยูกับวามีเร่ืองใดจะเสนอที่ประชุมและใหขอมูลวาในสภาพจริงมี
การประชุมเดือนละ 1 คร้ัง และหลังจากที่มีการตั้งประธานคณะกรรมการ สพท.ชุดใหมแลว ก็มีการประชุม
เดือนละ 1 คร้ัง (ภาคผนวก ตารางที่ 18 – 20) 

สําหรับประเด็น/วาระการประชุม  ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60.8 ใหขอมูลวาเปนเรื่องอื่นๆ   
รอยละ 25.5 ใหขอมูลวาเปนเรื่องแผนงานโครงการ และรอยละ 12.4 ใหขอมูลวาเปนเรื่องวิชาการ (ภาคผนวก
ตารางที่ 21)  สําหรับการตัดสินใจในเรื่องตางๆใหเปนมติของที่ประชุม  

 
5.2 องคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  เห็นวาองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีความ

เหมาะสมแลว  และถาจะมีการทบทวนองคประกอบของคณะกรรมการ สพท.  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี
ความเห็นวาจํานวนคณะกรรมการเขตพื้นที่ควรมี 15 คน  ดยคณะกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ  5 – 7 คน 
และใหมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  ( ภาคผนวก  ตารางที่ 22 -25)             
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สําหรับการไดมาซึ่งประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 45.7 
 เห็นวาควรมาจากการสรรหา และรอยละ 21.9 เห็นวาควรมาจากการคัดเลือก (ภาคผนวก ตารางที่ 26) 

6.  คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา) 

 6.1  การประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา                  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ใหขอมูลวาการประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากําหนดไว เดือน

ละ 1 คร้ังและในสภาพจริงมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง (ภาคผนวก  ตารางที่ 27-28)             
สําหรับประเด็น/วาระการประชุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาเปนเรื่องการเลื่อนวิทยฐานะ  

การบรรจุแตงตั้ง สําหรับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ นั้นใหเปนมติของที่ประชุม (ภาคผนวก ตารางที่ 29 - 30)               
  6.2 จํานวนอนุกรรมการ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา              
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีความเห็นวาองคประกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาควรมี

จํานวน  9 คน  สําหรับจํานวนผูทรงคุณวุฒิควรมี 3  คน และใหมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป สําหรับการไดมาซึ่ง
ประธาน อ.ก.ค.ศ.คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความเห็นวาควรมาจากการ
สรรหา   (ภาคผนวก ตารางที่ 31 - 34)  

ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 37.2ใหขอมูลวามีการรองเรียนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา โดยเรื่องที่รองเรียนเปนเรื่องการคัดเลือกครู  การหาผลประโยชนจากการประเมินเพื่อเล่ือนวิทย
ฐานะ และเรื่องอื่นๆ  และผูตอบแบบสอบถามรอยละ 80.5 เสนอวาควรมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา (ภาคผนวก ตารางที่ 35 - 37)  

7. การสงเสรมิ/สนับสนุน/ขอเสนอแนะเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง   
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับ

การสงเสริม สนับสนุนและใหขอเสนอแนะเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดังนี้ 
1. หลักสูตร ใหมีพัฒนาครู  ผูบริหารและศึกษานิเทศก ใหมีความรูดานการจัดทําหลักสูตร   

การใช และการประเมินหลักสูตรทั้งในระดับโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา  ปรับหลักสูตรโดยใช 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักสูตรทองถ่ินที่บูรณาการนําไปใชไดจริง รวมทั้งวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
อยางตอเนื่อง 

2. ดานกระบวนการเรียนรู  สนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอในการวิจัยและพัฒนากระบวนการ
เรียนรู มีการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดูงาน  รวมทั้งใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานการกําหนด
ตําแหนง 
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3.  การนิเทศ ใหมีศึกษานิเทศกใหเพียงพอในการนิเทศ พัฒนาศึกษานิเทศกทั้งการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ใหเชี่ยวชาญในสาขา พัฒนานวัตกรรมการนิเทศการศึกษา มีส่ือนิเทศทางไกล จัดทําเครื่องมือการนิเทศ 

4. สื่อและเทคโนโลยี  ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา พัฒนาบุคลากร
เร่ืองการจัดทําและพัฒนาสื่อ รวมทั้งมีการพัฒนาสื่อตนแบบ 

5. การประกันคุณภาพการศึกษา  พัฒนาระบบประกันคุณภาพใหสถานศึกษาโดยสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ผูประเมินภายนอก และ
ผูเกี่ยวของ รวมทั้งมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาที่ไมผานเกณฑการประเมินของ สมศ.รอบที่ 2    

6. การรับเด็กเขาเรียน  ควรรวมมือกับทองถ่ินสํารวจเด็กตกหลน  เพื่อใหเด็กไดเขาเรียน และเฝาระวงั
จนจบหลักสูตร  จัดหาครูอัตราจางเพิ่ม เพื่อสอนเด็กเรรอน  เด็กชายขอบ   

7. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวทาง/คูมือการดําเนินงานการจัด
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเปนรูปธรรม พัฒนาบุคลากร รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

8. การใหบริการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   ควรขยายหรือเพิ่มจํานวนเขตหรือใหมีสาขาของ
สํานักานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อโรงเรียนที่อยูหางไกลจะไดรับการดูแลอยางทั่วถึง   

9. การจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส   ควรเพิ่มงบอุดหนุนปจจัยพื้นฐานและรายหัว รวมทั้งที่พัก
สําหรับเด็กที่อยูหางไกล ควรมีสถานศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสประเภทพิการในทุกเขตพื้นที่รวมทั้งจัดสรร
ครูสําหรับเด็กกลุมนี้ใหเพียงพอ 

10.  การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและสถาบันสังคมอ่ืน
ท่ีจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน  ควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติและวิธีการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชนฯ ใหชัดเจน รวมทั้งประชาสัมพันธใหทราบ 

11. งบประมาณ  ควรกําหนดระเบียบการบริหารงบประมาณใหชัดเจน จัดสรรงบประมาณให
เพียงพอตามสภาพบริบท  โอนงบประมาณใหทันเวลา  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปใหเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่รวมพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ ใหอํานาจคณะกรรมการ
เขตในการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ   เพิ่มอัตรากําลังบุคลากร ดาน
การเงิน การบัญชี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการประเมินมีขอเสนอแนะดงันี ้

1. ควรมีการกระจายอํานาจในเรื่องการบริหารบุคคลและเรื่องงบประมาณใหเขตพื้นทีก่ารศึกษา
เพิ่มขึ้น เพื่อใหสามารถทํางานไดคลองตัวมากขึ้น 

2. ควรสงเสริมสนับสนุนใหเขตพื้นทีใ่นเรื่อการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยใหมากขึ้น 
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ตารางที่ 9  ผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถาม สงแบบสอบถาม ไดรับแบบสอบถามคืน รอยละ 

ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(ผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 

175 103 58.9 

ประธานกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  175 61 34.9 
รวม 350 164 46.9 

 
ตารางที่ 10   แผนการพฒันาครู / คณาจารย 

 แผนการพฒันาครู /คณาจารย n รอยละ 
มีแผนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 143 97.9 

ไมมีแผนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 3 2.1 

รวม 146 100.0 
 
ตารางที่ 11 แผนในการพัฒนาครูของเขตพื้นท่ีการศึกษา     
พัฒนาครูในสงักัด n รอยละ 
สพท. 139  57.68 
สช. 58 24.07 
อปท 32 13.28 
อ่ืนๆ 12 4.98 
รวม 241 100 
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ตารางที่ 12 รอยละของเปาหมายที่สํานักงานเขตพื้นท่ีดําเนินการพัฒนาครูในแตละสังกัด   
พัฒนาครูในสงักัด n เฉล่ียรอยละ (ของเปาหมาย) 
สพท. 130 79.7 
สช. 130 64.3 
อปท 28 32.8 
 
 
 
ตารางที่ 13 รูปแบบหรือวิธีการอบรมและพัฒนาครูของ สพท. 
รูปแบบหรือวิธีการอบรมและพัฒนาคร ู ความถึ่ 
อบรมแบบปฏบิัติการ 143 
      ในสถานศึกษา 17 
      นอกสถานศึกษา 25 
      ในและนอกสถานศึกษา 98 
      ไมตอบ 3 
อบรมแบบแลกเปลี่ยนเรียนรู 140 
      ในสถานศึกษา 13 
      นอกสถานศึกษา 28 
      ในและนอกสถานศึกษา 97 
      ไมตอบ 2 
อ่ืนๆ 33 
 
ตารางที่ 14 งบประมาณที่ใชดําเนนิการพฒันาครูในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2549) 
งบประมาณ n รอยละ 
เพียงพอ 9 6.3 
ไมเพียงพอ 134 93.7 
รวม 143 100.0 
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ตาราง 15 ครูไดรับการอบรมพัฒนาตรงตามความตองการหรือไม 
 การอบรม พัฒนาคร ู n รอยละ 
ตรงตามความตองการ 151 96.2 
ไมตรงตามความตองการ 6 3.8 
Total 157 100 

 
 
 
ตารางที่ 16 รอยละของผูตอบเรื่องจํานวนเขตพืน้ท่ีท่ีควรเพิ่มในจังหวัด  

ผูตอบแบบสอบถาม การเพิ่มจํานวน 
เขตพื้นที่การศึกษา ผอ.สพท. 

(n= 52) 
ประธาน กก.สพท. 

(n=31) 
รวม 

(n=83) 
เพิ่ม 1 เขต 63.5 54.8 60.2 
เพิ่ม 2 เขต 25.0 32.3 27.7 
เพิ่มมากวา 3 เขต 9.6 6.5 8.4 
เพิ่มมากกวา 3 เขต  1.9 6.5 3.6 
รวม 100.0 100.0 100.0 
 
ตารางที่ 17 ขอเสนอแนะในการเพิ่มจํานวนเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยไมมีการเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ 

ผูตอบแบบสอบถาม  
ขอเสนอแนะ ผอ.สพท. 

(n =86) 
ประธาน กก.สพท. 

(n=55) 
รวม 

(n = 141) 
เกลี่ยอัตรากําลังและงบประมาณ 39.5 60.0 47.9 
เกลี่ยงบประมาณและจางพนักงานราชการ 34.9 27.3 31.7 
อ่ืน ๆ 25.6 12.7 20.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 18  การกําหนดการประชุมคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

ผูตอบแบบสอบถาม การกําหนดการประชุม 
คณะกรรมการเขตพื้นที่ ผูบริหารสพท. 

(n=102) 
ประธานกก.สพท. 

(n=60) 
รวม 

(n= 162) 
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1 ครั้ง/เดือน 28.4 36.7 31.5 
2 ครั้ง/เดือน 16.7 5.0 12.3 
ไมไดกําหนดแนนอน 36.3 45.0 39.5 
อ่ืนๆ 18.6 13.3 16.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
 

ตารางที่ 19   การประชุมคณะกรรมการ สพท. สภาพจรงิ 
ผูตอบแบบสอบถาม การประชุม

คณะกรรมการ สพท. ผูบริหาร สพท. 
(n=41) 

ประธาน กก.สพท. 
(n= 26) 

รวม 
(n=67) 

1 ครั้ง/เดือน 43.9 53.8 47.8 
2 ครั่ง/เดือน 24.4 - 14.9 
อ่ืนๆ 31.7 46.2 37.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 20  การประชุมหลังการแตงตั้งประธานคณะกรรมการสพท.ชดุใหม 

ผูตอบแบบสอบถาม การประชุมหลังการ
แตงตั้งประธาน

คณะกรรมการสพท.
ชุดใหม 

ผูบริหาร สพท. 
n=102 

ประธาน กก.สพท. 
n= 28 

รวม 
n= 163 

1 ครั้ง/เดือน 40.2 34.4 38.0 
2 ครั้ง/เดือน 25.5 14.8 21.5 
ยังไมมีการประชุม 2.0 4.9 3.1 
อ่ืนๆ 32.4 45.9 37.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
ตารางที่ 21 ประเด็น/วาระการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเนนเร่ือง 

ประเด็น/วาระการประชุม ผูบริหาร สพท. 
(n= 96) 

ประธาน กก.สพท. 
(n=57) 

รวม 
(n = 153) 
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วิชาการ 12.5 12.3 12.4 
บริหารงานบุคคล - 1.8 .7 
งบประมาณ - 1.8 .7 
แผนงาน/โครงการ 25.2 26.3 25.5 
อ่ืนๆ  62.5 57.9 60.8 
รวม  100.0 100.0 

 
 
ตารางที่ 22 ความเหมาะสมขององคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
องคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร สพท. 

(n=95) 
ประธาน สพท. 

(n= 57) 
รวม 

(n = 152) 
เหมาะสม 86.3 80.7 84.2 
ไมเหมาะสม 13.7 19.3 15.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 
 
ตารางที่ 23 องคประกอบกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา    
จํานวนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(คน) 
รอยละของผูตอบ 

( n= 92) 
4 1.1 
6 1.1 
7 2.2 
8 2.2 
9 7.6 

10 5.4 
12 2.2 
13 1.1 
15 72.8 
16 2.2 
19 1.1 
25 1.1 

 
ตารางที่ 24  จํานวนกรรมการผูทรงคุณวฒุใินคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(คน) 

รอยละของผูตอบ 
( n= 93) 
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 2 - 4 8.6 
 5 -7    88.2 
 8-10 3.3 
รวม 100.0 

 
 
 
 
ตารางที่ 25 วาระการดํารงตาํแหนงคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

วาระการดํารงตําแหนง (ป) รอยละผูตอบ 
(n=115) 

2 23.5 
3 6.1 
4 67.0 
5 2.6 
6 .9 
รวม 100.0 

 
ตารางที่ 26  วิธีการไดมาของประธานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

วิธีการไดมาของประธานสพท. รอยละผูตอบ 
(n =151) 

การสรรหา 45.7 
การคัดเลือก 21.9 
การเลือกตั้ง 18.5 
อ่ืนๆ 13.9 
รวม 100.0 

 
ตารางที่ 27  กําหนดการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
กําหนดการประชุมอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ผอ.สพท. 

(n=94) 
ประธาน สพท. 

(n=42) 
รวม 

(n=136) 
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1 ครั้ง/เดือน 55.3 42.9 50.7 
2 ครั้ง/เดือน 4.3 4.8 4.4 
ไมไดกําหนดแนนอน 28.7 42.9 33.8 
อ่ืนๆ 11.7 9.5 11.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
ตารางที่ 28  การประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาในสภาพจริง 

รอยละผูตอบ 
การประชุมอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาในสภาพจริง ผอ.สพท. 

(n=90) 
ประธาน สพท. 

(n=36) 
รวม 

(n=127) 
1 ครั้ง/เดือน 53.3 69.4 57.5 
2 ครั้ง/เดือน 20.0 11.1 18.1 
4  คร้ัง/เดือน 1.1 5.6 22.0 
อ่ืน ๆ 25.6 13.9 2.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 29  ประเด็นการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
ประเด็นการประชุม อ.ก.ค.ศ. ผอ.สพท. 

(n=94) 
ประธาน สพท. 

(n=41) 
รวม 

(n = 135) 
การสรรหา 3.2 - 2.2 
การบรรจุ/แตงตั้ง 15.9 34.1 21.5 
การเลื่อนวิทยฐานะ 80.9 0 56.3 
อ่ืนๆ(มีหลายเรื่อง) - 65.9 20 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 30  กระบวนการตัดสินใจในการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
การตัดสินใจ ผอ.สพท. 

(n=93) 
ประธาน สพท. 

(n=43) 
รวม 

(n=136) 
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มติที่ประชุม 96.8 86.0 93.5 
ประธาน 1.1 2.3 1.4 
เลขานุการ - 4.7 1.4 
อ่ืนๆ 2.1 7.0 3.6 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
ตารางที่ 31  องคประกอบกรรมการ อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
องคประกอบกรรมการ อกคศ.  (คน) ผอ.สพท. 

(n=71) 
ประธาน 
(n=31) 

รวม 
(n=102) 

3   1.4  1.0 
5  3.2 1.0 
6 2.8 3.2 8.7 
7 4.2 0 2.9 
8 2.8 3.2 2.9 
9 53.5 48.4 51.5 
10 4.2 3.2 3.9 
11 9.9 - 7.8 
12 4.2 - 4.9 
13 1.4 - 1.0 
15 15.5 25.8 18.4 
16 - 3.2 1.0 
21 - 3.2 1.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตาราง ท่ี 32  จํานวนผูทรงคณุวุฒิท่ีควรกําหนดในคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ จํานวนผูทรงคุณวุฒิ 
(คน) ผอ.สพท. 

(n=72) 
ประธาน 
(n=31) 

รอยละรวม 
(n=103) 
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1 1.4 3.2 1.9 
2 9.7 3.2 7.7 
3 55.6 41.9 51.0 
4 4.2 12.9 7.7 
5 19.4 22.6 20.2 
6 8.3 12.9 9.6 
7 1.4 3.2 1.9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ตารางที่ 33 วาระการดํารงตาํแหนงอ.ก.ค.ศ.   
รอยละผูตอบ  

วาระการดํารงตําแหนง (ป) ผอ.สพท. 
(n=75) 

ประธาน 
(n=31) 

รวม 
(n=106) 

2 40.0 32.3 37.4 
3 9.3 6.5 8.4 
4 50.7 58.1 53.3 
5 0 3.2 .9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่  34  การไดมาของประธานและคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
การไดมา ผอ.สพท. 

n=93 
ปรธาน 
n=44 

รวม 
n=137 

การสรรหา 33.3 40.9 35.8 
การคัดเลือก 16.1 27.3 19.7 
การเลือกตั้ง 20.4 15.9 19.0 
อ่ืน ๆ 30.1 15.9 25.5 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 35  ปญหาการรองเรียนเร่ืองการปฏิบตัิหนาท่ีของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

 ผอ.สพท. 
N=93 

ประธาน 
N=44 

รอยละรวม 
N= 137 
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ไมมี 71.0 45.5 62.8 
มี 29.0 54.5 37.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
 
 
ตาราง ท่ี 36  เร่ืองรองเรียนเก่ียวกับ อ.ก.ค.ศ. 

 n รอยละ 
การคัดเลือกครู 8      17.02 
การหาผลประโยชนจากการประเมินเพื่อเล่ือนวิทยฐานะ 2 4.26 
อ่ืนๆ 37 78.72 
รวม 47 100.0 

 
ตารางที่ 37  ระบบตรวจสอบการปฏิบตัิหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ระบบการตรวจสอบ n รอยละ 

ไมควรม ี 26 19.5 
ควรมี 107 80.5 
รวม 133 100.0 
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