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คํานํา 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา
ดานการบริหารจัดการศึกษามาโดยตอเนื่องเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการปฎิรูปการศึกษาตอไป  สําหรับรายงานฉบับนี้เปนการวิจัยประเมินผลการบริหาร
จัดการของเรื่องการกระจายอํานาจ และความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา  

 การวิจัยประเมินผลครั้งนี้ดําเนินการโดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณียใหผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา)  และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูประเมิน  และได
ดําเนินการวิเคราะหเนื้อหา โดยจําแนกเปนประเด็นตางๆ ไดแก การปฏิบัติภารกิจตามบทบาท
อํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา  ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขต
พื้นที่การศึกษา  อัตรากําลังเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา  จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสม 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา   และหวังวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของนําไปใชในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งขึ้นตอไป  
 

สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  



รายงานสรุปการวิจัยประเมินผล 
การปฏิรูปการศึกษาดานบริหารจัดการ :  

การกระจายอํานาจและความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 
ความนํา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545เปนกฎหมาย
แมบทการศึกษาและเปนกรอบนโยบายหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของไดนํา
สาระจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยนําไปกําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตรและจัดทํา
แผนในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 

การกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนสาระสําคัญประการหนึ่งที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  และจากการวิจัยประเมินผลเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษา(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2549 ) พบวา  มีการมอบอํานาจจากสวนกลางใหเขตพื้นที่
การศึกษารวม 104 เร่ือง แบงเปนดานวิชาการ 11 เร่ือง ดานงบประมาณ 52 เร่ือง ดานการบริหารงานบุคคล 28 
เร่ือง และดานการบริหารทั่วไป 13 เร่ือง   

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานบริหาร
และการจัดการศึกษามาอยางตอเนื่อง  สําหรับการวิจัยประเมินผลครั้งนี้เปนการติดตามประเมินผลในประเด็น
การกระจายอํานาจและความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการปฏิบัติตามภารกิจของเขตพื้นที่
การศึกษา   
 
วัตถุประสงค   
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามประเมินผลการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่อง
การกระจายอํานาจ ความเขมแข็งของเขตพื้นที่การศึกษาและการปฏิบัติงานตามภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา   
 
วิธีดําเนินการ 
 การเก็บขอมูล  

การดําเนินการใชวิธีการสงแบบสอบถามที่ผูประเมินสรางขึ้นทางไปรษณียใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา(ผอ.สพท.) และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (ประธาน กก.สพท.) 175 เขต  เปนผู
ประเมินและใหขอมูลเมื่อเดือนมกราคม  2550 ไดรับแบบสอบถามที่ตอบและสงกลับจํานวน 164 ฉบับ เปน
ผบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 103 คน คิดเปนรอยละ 58.9  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  61 
คน คิดเปนรอยละ 34.9  (ภาคผนวก ตารางที่ 9) 
ู
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 การวิเคราะหขอมูล  

 ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน รอยละ คาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สวนขอมูลคําถาม
ปลายเปด วิเคราะหเนื้อหาโดยจําแนกประเด็นตางๆ เปนความถี่  

ประเด็นการติดตามประเมินผล   
1. การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 

1.1 การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ภาพรวม 
1.2 การบริหารจัดการที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจ 
1.3 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
1.4 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.5 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนที่จัดโดยพอแม ผูปกครอง 

ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ  
1.6 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

2. ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษาในดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป  

3. อัตรากําลังเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา  
4. จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมในจังหวัด  
5. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
6. คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา) 

 
ผลการประเมิน 

จากการประเมินของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาในแตละประเด็นสรุปไดดังนี้ 

1.  การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
1.1 การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาท่ีภาพรวม             
ในภาพรวมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

สวนใหญ (รอยละ  77.4 และ 74.6) ประเมินสอดคลองกันวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่
ไดตามเปาหมาย 

ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 19.4 และประธานกรรมการ สพท.เพียงรอยละ 3.4 
ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ไดสูงกวาเปาหมาย   
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ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพียงรอยละ3.2 และประธานกรรมการ สพท.รอยละ22  
ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ไดต่ํากวาเปาหมาย  ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1  การปฏิบัตภิารกจิตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
การปฏิบัติภารกิจตามบทบาทอํานาจหนาที่ ผูบริหารสพท. 

n = 103 
ประธาน กก.สพท. 

n = 61 
รวม 

n = 164 
ต่ํากวาเปาหมาย 3.2 22.0 10.5 
เปนไปตามเปาหมาย 77.4 74.6 76.3 
สูงกวาเปาหมาย 19.4 3.4 13.2 

รวม 100 100 100 
  

1.2 การบริหารจัดการที่เขตพื้นท่ีการศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจ  
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในเรื่องการบริหารงานบุคคลมากที่สุด 

รองลงมาคือตองการไดรับมอบอํานาจเรื่องการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหสามารถทํางานไดคลองตัว   
รายละเอียดดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 เร่ืองท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาตองการไดรับมอบอาํนาจในการบริหารจัดการ (n= 164) 
เร่ืองที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในการบริหารจัดการ ความถี่ 

การบริหารงานบุคคล (เชน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนวิทยฐานะ  เงินเดือน ตําแหนง การสรรหา 
โอน แตงตั้ง โยกยาย  การชวยราชการ การกําหนดอัตรากําลังหรือการเกลี่ยอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง
ผูบริหาร การลาศึกษาตอ การไปราชการในประเทศ/ตางประเทศ  การแตงตั้งผูพิจารณาผลงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ) 80 
การบริหารงบประมาณ ( การจัดซื้อจัดจาง การจัดทําและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การกอหนี้ผูกพันใน
วงเงินที่กําหนด  การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา) 58 
การบริหารงานทั่วไป (งานประชาสัมพันธ  ธุรการ อาคารสถานที่ การระดมทรัพยากร การอนุญาตใหหนวยงานอื่น
ใชที่ราชพัสดุของสถานศึกษา การพัสดุ การบริหารและสงเสริมการศึกษา การประสาน และการตั้งศูนยพัฒนา
เครือขายโรงเรียน) 44 
งานวิชาการ (การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน) 39 
การบริหาร ประสานงาน กํากับ ติดตามผลใหโรงเรียนดําเนินการตามแผนงานและนโยบายของสพฐ. เพื่อให
โรงเรียนในสังกัดดําเนินงานตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 19 
การต้ังกรรมการถวงดุลยอํานาจ อ.ก.ค.ศ. 14 
การประสานกับองคกรครู  อ.ก.ค.ศ.ทุกระดับ 14 
การจัดตั้ง ขยาย ยุบ ช้ันเรียน/ การจัดตั้งและเลิกโรงเรียน การเปลี่ยนช่ือโรงเรียน  10 



 4

เร่ืองที่เขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับมอบอํานาจในการบริหารจัดการ ความถี่ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน การบริหารจัดการโรงเรียน สช. 6 
การจัดตั้งกลุมหรือศูนยในสพท. /การบริหารงานของกรรมการระดับ สพท.ทุกคณะ 5 
การรับนักเรียน ม.1 และ ม.4   การเปด – ปดภาคเรียน 4 
การถายโอนโรงเรียน 1 
การบริหารกิจการลูกเสือ – ยุวกาชาด 1 
การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 1 

 1.3 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

ในเรื่องการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ (การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน) มากที่สุด รองลงมาคือการ
สงเสริมกิจกรรมดานวิชาการ และเรื่องงบประมาณ  รายละเอียดดังตารางที่ 3  

ตารางที่ 3  เรื่องท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการจัดการศึกษาของ  
                  โรงเรียนเอกชน (n= 164) 

เร่ืองที่ สพท. สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ความถี่ 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากรในดานตางๆ เชนการอบรม สัมมนา  การศึกษาดูงาน 70 
สงเสริมกิจกรรมดานวิชาการ (เชน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การประกัน
คุณภาพ การพัฒนาหลักสูตร  ระบบประกันคุณภาพภายใน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับติดตาม
ดานวิชาการ การจัดการศึกษาของเด็กที่มีปญญาเลิศ การวิจัยในชั้นเรียน  การแขงขันทักษะวิชาการ) 63 
งบประมาณ (การเบิกจายงบประมาณ เงินอุดหนุน  เงินรายหัว เงินชวยเหลือตางๆ การบริหารงานในดาน
สินทรัพย การจัดสรรงบประมาณ การจัดกิจกรรมตางๆ  การติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ)  )   56 
สงเสริมดานขวัญกําลังใจแกบุคลากร (ยกยองบุคลากร) และงานดานสวัสดิการตางๆ ใหแกครูโรงเรียนเอกชน 37 
การรวมจัดกิจกรรมทางวิชาการ(หลักสูตร นิเทศ พัฒนาบุคลากร/การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโรงเรียน
เอกชน การติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน) และกิจกรรม ดนตรี  กีฬา     29 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารจัดการและอํานวยความสะดวกดานตางๆ และการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ 
การบริหารโรงเรียน การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน การตั้ง ขยาย และเลิกกิจการ โรงเรียนเอกชนการ
ประชาสัมพันธการศึกษาเอกชน 23 
สงเสริมทุกเรื่องที่กฎหมายกําหนดเปนภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  17 
 การสนับสนุนและชวยเหลือนักเรียน 16 
การบริหารงานบุคคล (การจัดสรรบุคลากรทางการศีกษา การบรรจุ/ถอนบุคลากร  การพัฒนาบุคลากร)   12 
การสรางเครือขายหรือต้ังศูนยสงเสริมสนับสนุนรวมมือในการจัดการศึกษา พัฒนาดานการศึกษาเอกชน จัดเปน
กลุมโรงเรียน กิจกรรมพัฒนาผูเรียนโดยรวมกิจกรรมกับโรงเรียนรัฐ 6 
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1.4 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในดานวิชาการมากที่สุด รองลงมาคือเรื่องการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศูนย
เครือขายเด็กเล็ก  และสงเสริมการพัฒนาบุคลากร เชน  การอบรม  สัมมนา การศึกษาดูงานของครูและบุคลากร
ของ อปท. รายละเอียดดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4  เร่ืองท่ี สพท. ดําเนินการสงเสรมิสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของ อปท.  (n= 164) 
คําตอบ ความถี่ 

ดานวิชาการ  ไดแก ใหความรู  สนับสนุน ชวยเหลือในการในการการจัดทําหลักสูตร  กิจกรรมทางวิชาการ
สําหรับนักเรียน การจัดนิทรรศการงานมหกรรมวิชาการ  การวัดและประเมินผลการศึกษา การพัฒนาบุคลากร
ตามความตองการของทองถิ่น สนับสนุนระบบการบริหารจัดการ การจัดทําแผนงาน งบประมาณทางการศึกษา  
ช้ีแนะดานคุณภาพการจัดการศึกษา การพัฒนาดาน ชวยกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม  การแลกเปลี่ยนเรียนรู  
สรางความสัมพันธที่ดี  เสริมความรู  ประสบการณดานการบริหารจัดการ  การถายโอนสถานศึกษา  การ
วางแผนพัฒนาการศึกษา และการนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  รวมจัดทํามาตรฐานการศึกษา/ 
ทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์  การแขงขันทางวิชาการ  การใหนักเรียนไดมีการทดสอบ NT รวมกับ สพฐ. สนับสนุน
แหลงวิชาการฯลฯ      56 
การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศูนยเครือขายเด็กเล็ก  โดยใหความรูดานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
เรื่องการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนวัยเรียน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการสอนเด็กเล็ก   การ
อนุเคราะหอาคารเรียนใหทองถิ่นใชสถานที่ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนรัฐ  การบริหารจัดการศึกษา 
การนิเทศติดตามการจัดการศึกษาในศูนยปฐมวัยของ อบต.  อบรมครูพ่ีเลี้ยงเด็กปฐมวัยของ อบต. 39 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากร เชน  การอบรม สัมมนา การศึกษาดูงานของครูและบุคลากรของ อปท.   32 
สงเสริมสนับสนุน ประสานงานทั้ง 4 ดาน (บริหารงานทั่วไป บุคลากร งบประมาณ วิชาการ) 11 
การเบิกจายเงินโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 5 
สนับสนุนการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด อปท.  8 
สงเสริมใหทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการศึกษา เชน การจัดทําคูมือการจัดการศึกษาของ อปท. ใหเทศบาล
และ อบต.   การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ อปท.  3 
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1.5 การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษาของศูนยการเรียนท่ีจัดโดยพอแม ผูปกครอง 
ชุมชน สถาบนัทางสงัคม ฯลฯ   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการ
เรียนที่จดัโดยพอแม ผูปกครอง ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ ในดานวชิาการมากที่สุด รองลงมาคือ การ
เผยแพรความรูเร่ืองการจัดการศึกษาโดยครอบครัว และการพัฒนาบุคลากร รายละเอียดตารางที่ 5  

 ตารางที่ 5  เร่ืองท่ี สพท. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาของ ศูนยการเรียนท่ีจัดโดย 
 พอแม ผูปกครอง ชุมชน สถาบันทางสังคม ฯลฯ  (n= 164) 

เร่ืองที่ สพท. ดําเนินการสงเสริมสนับสนุน ความถี่ 
งานวิชาการ ไดแก การพัฒนา ICT เพื่อการเรียนการสอน  ใหคําปรึกษาการจัดทําแผนการจัดการศึกษาสถาน
ประกอบการและผูปกครอง   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การกํากับ ติดตาม ประเมินผล วางแผน จัดทํา
หลักสูตรรวม นิเทศติดตาม ประเมินผล 30 
การเผยแพรความรูเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ( Home School) แกผูเกี่ยวของผานสื่อตางๆ 19 
การพัฒนาบุคลากร โดยใหความรูเรื่อง แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ   จิตวิทยาการ
เรียนรู   พัฒนาการและการเลี้ยงดูเด็ก การพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  การบริหารงานทั่วไป  15 
การสงเสริมสนับสนุนใหจัดศูนยการเรียนรู จัดกิจกรรมการเรียนรูกลุมสาระภาษาไทย รวมจัดกิจกรรมตางๆ 10 
การอนุญาตใหจัดการศึกษาการโดยตั้งศูนยการเรียนรู   8 

 
1.6 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา                
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาเขตพื้นที่การศึกษามีแผนการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีแผนในการพัฒนาครูสงเสริมการพัฒนาครูในสังกัด สพท.มากที่สุด (รอยละ 57.7)   
รองลงมาคือ ครูโรงเรียนเอกชน และครูสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการอบรม พัฒนาครูในสังกัด
สพท.ทําไดรอยละ80 ของเปาหมาย โดยการอบรมใชวิธีอบรมแบบปฏิบัติการ  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
วิธีการอื่นๆ  ที่ตรงกับความตองการของครู (ภาคผนวก ตาราง10-15) 

2.  ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1 ดานวชิาการ 

2.1.1 ความเขมแข็งดานวชิาการ     
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานวิชาการใน

ระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ มาศึกษาดูงานไดคือเร่ืองการรับเด็กเขาเรียนตาม
นโยบายของ สพท.  และความครอบคลุมการใหบริการของเขตพื้นที่  (ตารางที่  6) 
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ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งในระดับปาน
กลางสามารถชวยตนเองได (คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5) ในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา การนิเทศการศึกษา การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาใหสถานศึกษา การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอื่น การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษายังไมมีความเขมแข็งตองการ
ไดรับการสงเสริม สนับสนุน ศึกษา ดูงานและชวยเหลือในเรื่องการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็งดานวิชาการในระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆมาศึกษาดูงานไดในเรื่องการ
รับเด็กเขาเรียนตามนโยบายของ สพท. สวนเรื่องอื่นๆ มีความเขมแข็งในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได 
(ตารางที่ 6) 

2.1.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานวิชาการ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติงานดานวิชาการไดตาม

เปาหมายในเกือบทุกเรื่อง ยกเวนเรื่องการรับเด็กเขาเรียนตามนโยบายของ สพท.ที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  
ประเมินวาปฏิบัติงานไดสูงกวาเปาหมาย    สําหรับเรื่องที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาปฏิบัติงานได  
ต่ํากวาเปาหมาย ไดแกเร่ืองการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  และการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบศูนย
การเรียน  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติงาน
ดานวิชาการไดตามเปาหมาย (คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5) ในทุกเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.2 ดานงบประมาณ 
2.2.1 ความเขมแข็งดานงบประมาณ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดานงบประมาณ

ในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได ในทุกเรื่องไดแก การจัดทํางบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชงบประมาณการบริหารการเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง  ดานงบประมาณในระดับปานกลางในทุกเรื่อง  (ตารางที่ 6)        
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2.2.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดาน

งบประมาณไดตามเปาหมายในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช
งบประมาณการบริหารการเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน        

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉล่ีย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานงบประมาณไดตามเปาหมายในทกุเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.3 ดานบริหารงานบคุคล 
2.3.1 ความเขมแข็งดานบริหารงานบุคคล 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดานบริหารงาน

บุคคลระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองได ในเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา 
บรรจุแตงตั้ง ยายโอน การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การประเมิน ผลการปฏิบัติงานและงาน
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง ดานบริหารงานบุคคลในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในทุกเรื่องเชนเดียวกัน (ตารางที่ 6) 

2.3.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคล    
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดาน

บริหารงานบุคคลไดตามเปาหมาย ในเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา บรรจุแตงตั้ง ยาย
โอน การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานและงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขต   

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคลไดตามเปาหมายในทุกเรื่อง (ตารางที่ 6) 

2.4 ดานบริหารทั่วไป 
2.4.1 ความเขมแข็งดานบริหารทั่วไป 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานบริหาร

ทั่วไประดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆมาศึกษาดูงานได ในเรื่องการเกณฑเด็กเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็งดานบริหาร
ทั่วไประดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในเรื่องการปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและเครือขาย การพัฒนาสถานที่ 
สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษามีความ
เขมแข็ง  ดานบริหารทั่วไปในระดับปานกลาง สามารถชวยตนเองไดในทุกเรื่องไดแก การปฏิบัติงานรวมกับ
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คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและ
เครือขาย  การพัฒนาสถานที่ สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการเกณฑเด็กเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับ (ตารางที่ 6)        

ตารางที่ 6 ความเขมแข็งและการบรรลุเปาหมายการปฏบิัติงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา         
ระดับความเขมแข็ง ระดับการบรรลุเปาหมาย 

การดําเนินงาน 
n 3 2 1 X SD n 3 2 1    X SD 

ดานวิชาการ             
1. การพัฒนาหลักสูตร 159 23.3 67.9 8.8 2.14 .55 153 19.6 69.3 11.1 2.08 .55 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 159 24.5 66.0 9.4 2.15 .56 153 15.0 71.2 13.1 2.01 .54 
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 159 7.5 59.7 32.7 1.75 .58 151 9.3 59.6 31.7 1.78 .60 
4. การนิเทศการศึกษา ชวงชั้นที่1 – 2 157 30.6 63.7 5.7 2.25 .55 151 26.5 63.6 9.9 2.17 .58 
5. การนิเทศการศึกษา ชวงชั้นที่ 3 – 4 155 15.5 61.3 23.2 1.92 .62 151 14.6 58.3 27.2 1.87 .64 
6. การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 
157 17.8 70.1 12.1 2.06 .55 150 18.7 66.0 15.3 2.03 .58 

7. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาใหสถานศกึษา 

156 23.1 69.2 7.7 2.15 .53 150 23. 
 

68.7 8.0 2.15 .54 

8. การประสานความรวมมือ 
ในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอื่น 

157 35.0 55.4 9.6 2.25 .62 151 30.5 58.3 11.3 2.19 .62 

9. การสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษา นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

156 7.7 42.3 50.0 1.58 .63 149 8.1 41.6 50.3 1.58 .64 

10. การรับเด็กเขาเรียนตาม
นโยบายของ สพท. 

156 54.5 42.9 2.6 2.52 .55 151 52.3 43.7 4.0 2.48 .58 

11. ความครอบคลุมการใหบริการ
ของเขตพื้นที่การศึกษา 

156 50.6 46.2 3.2 2.47 .56 151 44.4 53.0 2.6 2.42 .55 

12. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหเด็กดอยโอกาส 

156 36.5 57.1 6.4 2.30 .58 151 32.5 57.6 9.9 2.23 .61 

13. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

157 31.8 60.5 7.6 2.24 .58 152 30.9 61.2 7.9 2.23 .58 

14. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

156 15.4 60.3 24.4 1.91 .63 150 14.0 61.3 24.7 1.89 .61 

15. การสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
บุคคลชุมชน องคกรและ
สถาบัน สังคมอื่นทีจ่ัดการ 
ศึกษารูปแบบศูนยการเรียน 

 

154 9.1 46.1 44.8 1.64 .64 148 8.8 43.9 47.3 1.61 .64 
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ระดับความเขมแข็ง ระดับการบรรลุเปาหมาย 
การดําเนินงาน 

n 3 2 1 X SD n 3 2 1    X SD 
ดานงบประมาณ             
1. การจัดทํา เสนอขอและจัดสรร 

งบประมาณ 
157 35.7 59.2 5.1 2.31 .56 150 29.3 62.7 8.0 2.21 .57 

2. การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชงบประมาณ 

157 26.8 66.9 6.4 2.20 .54 152 26.3 65.1 8.6 2.18 .57 

3. การบริหารการเงิน 156 37.2 60.9 1.9 2.35 .52 151 33.8 63.6 2.6 2.31 .52 
4. การบริหารการบัญชี 155 38.1 60.0 1.9 2.36 .52 149 35.6 62.4 2.0 2.34 .51 
5. การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 156 32.7 64.1 3.2 2.29 .52 149 28.2 67.1 4.7 2.23 .52 
ดานบริหารงานบุคคล             
1. การวางแผนอัตรากําลัง 153 30.1 64.1 5.9 2.24 .55 144 29.9 62.5 7.6 2.22 .57 
2. การกําหนดตําแหนง 154 26.6 67.5 5.8 2.21 .53 144 26.4 66.7 7.2 2.19 .55 
3. การสรรหา บรรจุแตงตั้ง ยายโอน 151 39.7 57.0 3.3 2.36 .55 142 41.5 52.1 6.3 2.35 .60 
4. การเสริมสรางประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 
152 22.4 69.7 7.9 2.14 .53 143 24.5 67.8 7.7 2.17 .54 

5. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 152 21.7 71.7 6.6 2.15 .51 143 25.9 66.4 7.7 2.18 .55 
6. งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที ่ 151 38.4 56.3 5.3 2.33 .57 142 39.4 52.8 7.7 2.32 .61 
ดานบริหารท่ัวไป             
1. การปฏิบัติงานรวมกับคณะ 

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
155 40.6 50.3 9.0 2.32 .63 148 38.5 49.3 12.2 2.26 .66 

2. การจัดระบบบริหารและ
พัฒนาองคกร 

156 29.5 64.7 5.8 2.24 .55 149 27.5 65.8 6.7 2.21 .55 

3. การพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และเครือขาย 

155 26.5 66.5 7.1 2.19 .55 149 24.2 63.1 12.8 2.11 .60 

4. การพัฒนาสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

155 34.8 58.7 6.5 2.28 .58 149 31.5 59.7 8.7 2.23 .59 

5. การดูแลทรัพยากรเพือ่การศึกษา 155 25.2 69.7 5.2 2.20 .51 149 20.8 73.2 6.0 2.15 .50 
6. การเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษา

ภาคบังคับ 
155 56.1 41.3 2.6 2.54 .55 150 53.3 40.7 6.0 2.47 .61 

ความเขมแข็ง การบรรลุเปาหมาย 

3  หมายถึง มีความเขมแข็งระดับมาก สามารถเปนตัวอยางใหเขตพืน้ที่การศึกษาอื่นๆ มาศึกษาดงูานได 3 หมายถงึ ปฏิบตัิไดสูงกวาเปาหมาย 

2 หมายถงึ มีความเขมแขง็ระดับปานกลาง สามารถชวยเหลือตนเองได 2 หมายถงึ ปฏิบตัิไดตามเปาหมาย 

1 หมายถงึ ยังไมมีความเขมแข็ง ตองการไดรับการสงเสริมสนับสนุน ศึกษา/ดูงานและชวยเหลือใหมีความเขมแข็ง 1 หมายถงึ ปฏิบตัิไดต่ํากวาเปาหมาย 

คาเฉลี่ย มากกวา 2.5 หมายถึง มีความเขมแข็งระดับมาก คาเฉลี่ยมากกวา 2.5 หมายถึง ปฎิบัติไดสูงกวาเปาหมาย 

คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5 หมายถงึ มีความเขมแข็งระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 1.5 – 2.5 หมายถึง ปฏิบัติไดตามเปาหมาย  

คาเฉลี่ย นอยกวา  1.5 หมายถึง ยังไมมีความแขมแข็ง คาเฉลี่ยนอยกวา  1.5 หมายถึง ปฏิบัติไดต่าํกวาเปาหมาย  
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2.4.2 การบรรลุเปาหมายการปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไป      
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษาสามารถปฏิบัติงานดานบริหาร

ทั่วไป ไดสูงกวาเปาหมายในเรื่องการเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ สวนเรื่องอื่นไดแกการปฏิบัติงาน
รวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศ
และเครือขาย การพัฒนาสถานที่ สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา สามารถปฏิบัติไดตาม
เปาหมายที่กําหนด  

เมื่อพิจารณาภาพรวมจากคาเฉลี่ย ผูตอบแบบสอบถามประเมินวาเขตพื้นที่การศึกษา
ปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไปไดตามเปาหมายในทุกเรื่องไดแก การปฏ ัติงานรวมกับคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาขอมูลสารสนเทศและเครือขาย การพัฒนาสถานที่ 
สภาพแวดลอม การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการเกณฑเด็กเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ (ตารางที่ 6) 

ิบ

 
3. อัตรากําลงัเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา 
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ ใหขอมูล

วาสภาพจริงในปจจุบัน อัตรากําลังเจาหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาต่ํากวากรอบอัตรากําลังที่กําหนด และรอยละ
28.5 ใหขอมูลวาอัตรากําลังเจาหนาที่สูงกวากรอบอัตราที่กําหนด (ตารางที่ 7) 

ตารางที่  7  อัตรากําลังเจาหนาท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาในสภาพปจจุบัน 
รอยละผูตอบ 

สภาพอัตรากําลังปจจุบัน ผอ.สพท 
(n = 100) 

ประธาน กก. สพท. 
(n=51) 

รวม 
(n = 151) 

ต่ํากวากรอบ 59.0 51.0 56.3 
เปนไปตามกรอบ 10.0 19.6 13.2 
สูงกวากรอบ 29.0 27.5 28.5 
อ่ืนๆ 2.0 2.0 2.0 

รวม 100.0 100.0 100.0 
 
4.  จํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมในจังหวดั  
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ ประเมินวา

เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิแกผูเรียน
มากที่สุดจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัดควรเพิ่มขึ้นจากเดิม แตผูตอบประมาณรอยละ43.8 ประเมิน
วาจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาควรเทาเดิม  (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่  8 จํานวนเขตพืน้ท่ีท่ีควรจะมีในแตละจังหวัด 
รอยละผูตอบ 

จํานวนเขต 
ผอ.สพท. 
n = 101 

ประธาน กก. สพท. 
n = 59 

รวม 
n = 160 

เทาเดิม 36.6 37.3 36.9 

เทาเดิม แตปรับการแบงเขตใหม 7.9 5.1 6.9 

เพิ่มขึ้นจากเดมิ 52.5 52.5 52.5 

อ่ืนๆ 3.0 5.1 3.8 

รวม 100.0 100.0 100.0 
 

ในภาพรวมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ที่ประเมินวาควรเพิ่มจํานวนเขตพื้นที่ศึกษาในจังหวัด  มีความเห็นสอดคลองกันคือสวนใหญ เห็นวาควรเพิ่ม 1 
เขต  รองลงมา  เห็นวาควรเพิ่ม 2 เขต  และหากการเพิ่มจํานวนเขตพื้นที่การศึกษา แตไมเพิ่มอัตรากําลังและ
งบประมาณ ก็มีขอเสนอสอดคลองกันวาวาควรใชวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังและงบประมาณ (ภาคผนวก ตารางที่ 
16 - 17)  

5.  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา        
5.1 การประชมุคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมได

กําหนดแนนอนวาประชุมเดือนละกี่คร้ังขึ้นอยูกับวามีเร่ืองใดจะเสนอที่ประชุมและใหขอมูลวาในสภาพจริงมี
การประชุมเดือนละ 1 คร้ัง และหลังจากที่มีการตั้งประธานคณะกรรมการ สพท.ชุดใหมแลว ก็มีการประชุม
เดือนละ 1 คร้ัง (ภาคผนวก ตารางที่ 18 – 20) 

สําหรับประเด็น/วาระการประชุม  ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60.8 ใหขอมูลวาเปนเรื่องอื่นๆ   
รอยละ 25.5 ใหขอมูลวาเปนเรื่องแผนงานโครงการ และรอยละ 12.4 ใหขอมูลวาเปนเรื่องวิชาการ (ภาคผนวก
ตารางที่ 21)  สําหรับการตัดสินใจในเรื่องตางๆใหเปนมติของที่ประชุม  

 
5.2 องคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  เห็นวาองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีความ

เหมาะสมแลว  และถาจะมีการทบทวนองคประกอบของคณะกรรมการ สพท.  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี
ความเห็นวาจํานวนคณะกรรมการเขตพื้นที่ควรมี 15 คน  ดยคณะกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ  5 – 7 คน 
และใหมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  ( ภาคผนวก  ตารางที่ 22 -25)             
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สําหรับการไดมาซึ่งประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 45.7 
 เห็นวาควรมาจากการสรรหา และรอยละ 21.9 เห็นวาควรมาจากการคัดเลือก (ภาคผนวก ตารางที่ 26) 

6.  คณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา) 

 6.1  การประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา                  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ใหขอมูลวาการประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากําหนดไว เดือน

ละ 1 คร้ังและในสภาพจริงมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง (ภาคผนวก  ตารางที่ 27-28)             
สําหรับประเด็น/วาระการประชุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหขอมูลวาเปนเรื่องการเลื่อนวิทยฐานะ  

การบรรจุแตงตั้ง สําหรับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ นั้นใหเปนมติของที่ประชุม (ภาคผนวก ตารางที่ 29 - 30)               
  6.2 จํานวนอนุกรรมการ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา              
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีความเห็นวาองคประกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาควรมี

จํานวน  9 คน  สําหรับจํานวนผูทรงคุณวุฒิควรมี 3  คน และใหมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป สําหรับการไดมาซึ่ง
ประธาน อ.ก.ค.ศ.คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความเห็นวาควรมาจากการ
สรรหา   (ภาคผนวก ตารางที่ 31 - 34)  

ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 37.2ใหขอมูลวามีการรองเรียนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา โดยเรื่องที่รองเรียนเปนเรื่องการคัดเลือกครู  การหาผลประโยชนจากการประเมินเพื่อเล่ือนวิทย
ฐานะ และเรื่องอื่นๆ  และผูตอบแบบสอบถามรอยละ 80.5 เสนอวาควรมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา (ภาคผนวก ตารางที่ 35 - 37)  

7. การสงเสรมิ/สนับสนุน/ขอเสนอแนะเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง   
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตองการไดรับ

การสงเสริม สนับสนุนและใหขอเสนอแนะเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษามีความเขมแข็ง ดังนี้ 
1. หลักสูตร ใหมีพัฒนาครู  ผูบริหารและศึกษานิเทศก ใหมีความรูดานการจัดทําหลักสูตร   

การใช และการประเมินหลักสูตรทั้งในระดับโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา  ปรับหลักสูตรโดยใช 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักสูตรทองถ่ินที่บูรณาการนําไปใชไดจริง รวมทั้งวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
อยางตอเนื่อง 

2. ดานกระบวนการเรียนรู  สนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอในการวิจัยและพัฒนากระบวนการ
เรียนรู มีการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดูงาน  รวมทั้งใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานการกําหนด
ตําแหนง 
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3.  การนิเทศ ใหมีศึกษานิเทศกใหเพียงพอในการนิเทศ พัฒนาศึกษานิเทศกทั้งการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ใหเชี่ยวชาญในสาขา พัฒนานวัตกรรมการนิเทศการศึกษา มีส่ือนิเทศทางไกล จัดทําเครื่องมือการนิเทศ 

4. สื่อและเทคโนโลยี  ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา พัฒนาบุคลากร
เร่ืองการจัดทําและพัฒนาสื่อ รวมทั้งมีการพัฒนาสื่อตนแบบ 

5. การประกันคุณภาพการศึกษา  พัฒนาระบบประกันคุณภาพใหสถานศึกษาโดยสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก ผูประเมินภายนอก และ
ผูเกี่ยวของ รวมทั้งมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาที่ไมผานเกณฑการประเมินของ สมศ.รอบที่ 2    

6. การรับเด็กเขาเรียน  ควรรวมมือกับทองถ่ินสํารวจเด็กตกหลน  เพื่อใหเด็กไดเขาเรียน และเฝาระวงั
จนจบหลักสูตร  จัดหาครูอัตราจางเพิ่ม เพื่อสอนเด็กเรรอน  เด็กชายขอบ   

7. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวทาง/คูมือการดําเนินงานการจัด
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเปนรูปธรรม พัฒนาบุคลากร รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

8. การใหบริการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา   ควรขยายหรือเพิ่มจํานวนเขตหรือใหมีสาขาของ
สํานักานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อโรงเรียนที่อยูหางไกลจะไดรับการดูแลอยางทั่วถึง   

9. การจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส   ควรเพิ่มงบอุดหนุนปจจัยพื้นฐานและรายหัว รวมทั้งที่พัก
สําหรับเด็กที่อยูหางไกล ควรมีสถานศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสประเภทพิการในทุกเขตพื้นที่รวมทั้งจัดสรร
ครูสําหรับเด็กกลุมนี้ใหเพียงพอ 

10.  การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคลชุมชน องคกรและสถาบันสังคมอ่ืน
ท่ีจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน  ควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติและวิธีการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชนฯ ใหชัดเจน รวมทั้งประชาสัมพันธใหทราบ 

11. งบประมาณ  ควรกําหนดระเบียบการบริหารงบประมาณใหชัดเจน จัดสรรงบประมาณให
เพียงพอตามสภาพบริบท  โอนงบประมาณใหทันเวลา  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปใหเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่รวมพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ ใหอํานาจคณะกรรมการ
เขตในการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ   เพิ่มอัตรากําลังบุคลากร ดาน
การเงิน การบัญชี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการประเมินมีขอเสนอแนะดงันี ้

1. ควรมีการกระจายอํานาจในเรื่องการบริหารบุคคลและเรื่องงบประมาณใหเขตพื้นทีก่ารศึกษา
เพิ่มขึ้น เพื่อใหสามารถทํางานไดคลองตัวมากขึ้น 

2. ควรสงเสริมสนับสนุนใหเขตพื้นทีใ่นเรื่อการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยใหมากขึ้น 
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ตารางที่ 9  ผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถาม สงแบบสอบถาม ไดรับแบบสอบถามคืน รอยละ 

ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(ผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 

175 103 58.9 

ประธานกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  175 61 34.9 
รวม 350 164 46.9 

 
ตารางที่ 10   แผนการพฒันาครู / คณาจารย 

 แผนการพฒันาครู /คณาจารย n รอยละ 
มีแผนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 143 97.9 

ไมมีแผนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 3 2.1 

รวม 146 100.0 
 
ตารางที่ 11 แผนในการพัฒนาครูของเขตพื้นท่ีการศึกษา     
พัฒนาครูในสงักัด n รอยละ 
สพท. 139  57.68 
สช. 58 24.07 
อปท 32 13.28 
อ่ืนๆ 12 4.98 
รวม 241 100 
 



 17

ตารางที่ 12 รอยละของเปาหมายที่สํานักงานเขตพื้นท่ีดําเนินการพัฒนาครูในแตละสังกัด   
พัฒนาครูในสงักัด n เฉล่ียรอยละ (ของเปาหมาย) 
สพท. 130 79.7 
สช. 130 64.3 
อปท 28 32.8 
 
 
 
ตารางที่ 13 รูปแบบหรือวิธีการอบรมและพัฒนาครูของ สพท. 
รูปแบบหรือวิธีการอบรมและพัฒนาคร ู ความถึ่ 
อบรมแบบปฏบิัติการ 143 
      ในสถานศึกษา 17 
      นอกสถานศึกษา 25 
      ในและนอกสถานศึกษา 98 
      ไมตอบ 3 
อบรมแบบแลกเปลี่ยนเรียนรู 140 
      ในสถานศึกษา 13 
      นอกสถานศึกษา 28 
      ในและนอกสถานศึกษา 97 
      ไมตอบ 2 
อ่ืนๆ 33 
 
ตารางที่ 14 งบประมาณที่ใชดําเนนิการพฒันาครูในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2549) 
งบประมาณ n รอยละ 
เพียงพอ 9 6.3 
ไมเพียงพอ 134 93.7 
รวม 143 100.0 
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ตาราง 15 ครูไดรับการอบรมพัฒนาตรงตามความตองการหรือไม 
 การอบรม พัฒนาคร ู n รอยละ 
ตรงตามความตองการ 151 96.2 
ไมตรงตามความตองการ 6 3.8 
Total 157 100 

 
 
 
ตารางที่ 16 รอยละของผูตอบเรื่องจํานวนเขตพืน้ท่ีท่ีควรเพิ่มในจังหวัด  

ผูตอบแบบสอบถาม การเพิ่มจํานวน 
เขตพื้นที่การศึกษา ผอ.สพท. 

(n= 52) 
ประธาน กก.สพท. 

(n=31) 
รวม 

(n=83) 
เพิ่ม 1 เขต 63.5 54.8 60.2 
เพิ่ม 2 เขต 25.0 32.3 27.7 
เพิ่มมากวา 3 เขต 9.6 6.5 8.4 
เพิ่มมากกวา 3 เขต  1.9 6.5 3.6 
รวม 100.0 100.0 100.0 
 
ตารางที่ 17 ขอเสนอแนะในการเพิ่มจํานวนเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยไมมีการเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ 

ผูตอบแบบสอบถาม  
ขอเสนอแนะ ผอ.สพท. 

(n =86) 
ประธาน กก.สพท. 

(n=55) 
รวม 

(n = 141) 
เกลี่ยอัตรากําลังและงบประมาณ 39.5 60.0 47.9 
เกลี่ยงบประมาณและจางพนักงานราชการ 34.9 27.3 31.7 
อ่ืน ๆ 25.6 12.7 20.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 18  การกําหนดการประชุมคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

ผูตอบแบบสอบถาม การกําหนดการประชุม 
คณะกรรมการเขตพื้นที่ ผูบริหารสพท. 

(n=102) 
ประธานกก.สพท. 

(n=60) 
รวม 

(n= 162) 
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1 ครั้ง/เดือน 28.4 36.7 31.5 
2 ครั้ง/เดือน 16.7 5.0 12.3 
ไมไดกําหนดแนนอน 36.3 45.0 39.5 
อ่ืนๆ 18.6 13.3 16.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
 

ตารางที่ 19   การประชุมคณะกรรมการ สพท. สภาพจรงิ 
ผูตอบแบบสอบถาม การประชุม

คณะกรรมการ สพท. ผูบริหาร สพท. 
(n=41) 

ประธาน กก.สพท. 
(n= 26) 

รวม 
(n=67) 

1 ครั้ง/เดือน 43.9 53.8 47.8 
2 ครั่ง/เดือน 24.4 - 14.9 
อ่ืนๆ 31.7 46.2 37.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 20  การประชุมหลังการแตงตั้งประธานคณะกรรมการสพท.ชดุใหม 

ผูตอบแบบสอบถาม การประชุมหลังการ
แตงตั้งประธาน

คณะกรรมการสพท.
ชุดใหม 

ผูบริหาร สพท. 
n=102 

ประธาน กก.สพท. 
n= 28 

รวม 
n= 163 

1 ครั้ง/เดือน 40.2 34.4 38.0 
2 ครั้ง/เดือน 25.5 14.8 21.5 
ยังไมมีการประชุม 2.0 4.9 3.1 
อ่ืนๆ 32.4 45.9 37.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
ตารางที่ 21 ประเด็น/วาระการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเนนเร่ือง 

ประเด็น/วาระการประชุม ผูบริหาร สพท. 
(n= 96) 

ประธาน กก.สพท. 
(n=57) 

รวม 
(n = 153) 
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วิชาการ 12.5 12.3 12.4 
บริหารงานบุคคล - 1.8 .7 
งบประมาณ - 1.8 .7 
แผนงาน/โครงการ 25.2 26.3 25.5 
อ่ืนๆ  62.5 57.9 60.8 
รวม  100.0 100.0 

 
 
ตารางที่ 22 ความเหมาะสมขององคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
องคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร สพท. 

(n=95) 
ประธาน สพท. 

(n= 57) 
รวม 

(n = 152) 
เหมาะสม 86.3 80.7 84.2 
ไมเหมาะสม 13.7 19.3 15.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 
 
ตารางที่ 23 องคประกอบกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา    
จํานวนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(คน) 
รอยละของผูตอบ 

( n= 92) 
4 1.1 
6 1.1 
7 2.2 
8 2.2 
9 7.6 

10 5.4 
12 2.2 
13 1.1 
15 72.8 
16 2.2 
19 1.1 
25 1.1 

 
ตารางที่ 24  จํานวนกรรมการผูทรงคุณวฒุใินคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(คน) 

รอยละของผูตอบ 
( n= 93) 
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 2 - 4 8.6 
 5 -7    88.2 
 8-10 3.3 
รวม 100.0 

 
 
 
 
ตารางที่ 25 วาระการดํารงตาํแหนงคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

วาระการดํารงตําแหนง (ป) รอยละผูตอบ 
(n=115) 

2 23.5 
3 6.1 
4 67.0 
5 2.6 
6 .9 
รวม 100.0 

 
ตารางที่ 26  วิธีการไดมาของประธานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

วิธีการไดมาของประธานสพท. รอยละผูตอบ 
(n =151) 

การสรรหา 45.7 
การคัดเลือก 21.9 
การเลือกตั้ง 18.5 
อ่ืนๆ 13.9 
รวม 100.0 

 
ตารางที่ 27  กําหนดการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
กําหนดการประชุมอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ผอ.สพท. 

(n=94) 
ประธาน สพท. 

(n=42) 
รวม 

(n=136) 
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1 ครั้ง/เดือน 55.3 42.9 50.7 
2 ครั้ง/เดือน 4.3 4.8 4.4 
ไมไดกําหนดแนนอน 28.7 42.9 33.8 
อ่ืนๆ 11.7 9.5 11.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
ตารางที่ 28  การประชุม อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาในสภาพจริง 

รอยละผูตอบ 
การประชุมอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาในสภาพจริง ผอ.สพท. 

(n=90) 
ประธาน สพท. 

(n=36) 
รวม 

(n=127) 
1 ครั้ง/เดือน 53.3 69.4 57.5 
2 ครั้ง/เดือน 20.0 11.1 18.1 
4  คร้ัง/เดือน 1.1 5.6 22.0 
อ่ืน ๆ 25.6 13.9 2.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 29  ประเด็นการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
ประเด็นการประชุม อ.ก.ค.ศ. ผอ.สพท. 

(n=94) 
ประธาน สพท. 

(n=41) 
รวม 

(n = 135) 
การสรรหา 3.2 - 2.2 
การบรรจุ/แตงตั้ง 15.9 34.1 21.5 
การเลื่อนวิทยฐานะ 80.9 0 56.3 
อ่ืนๆ(มีหลายเรื่อง) - 65.9 20 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 30  กระบวนการตัดสินใจในการประชุม อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
การตัดสินใจ ผอ.สพท. 

(n=93) 
ประธาน สพท. 

(n=43) 
รวม 

(n=136) 
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มติที่ประชุม 96.8 86.0 93.5 
ประธาน 1.1 2.3 1.4 
เลขานุการ - 4.7 1.4 
อ่ืนๆ 2.1 7.0 3.6 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
ตารางที่ 31  องคประกอบกรรมการ อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ 
องคประกอบกรรมการ อกคศ.  (คน) ผอ.สพท. 

(n=71) 
ประธาน 
(n=31) 

รวม 
(n=102) 

3   1.4  1.0 
5  3.2 1.0 
6 2.8 3.2 8.7 
7 4.2 0 2.9 
8 2.8 3.2 2.9 
9 53.5 48.4 51.5 
10 4.2 3.2 3.9 
11 9.9 - 7.8 
12 4.2 - 4.9 
13 1.4 - 1.0 
15 15.5 25.8 18.4 
16 - 3.2 1.0 
21 - 3.2 1.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตาราง ท่ี 32  จํานวนผูทรงคณุวุฒิท่ีควรกําหนดในคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. 

รอยละผูตอบ จํานวนผูทรงคุณวุฒิ 
(คน) ผอ.สพท. 

(n=72) 
ประธาน 
(n=31) 

รอยละรวม 
(n=103) 
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1 1.4 3.2 1.9 
2 9.7 3.2 7.7 
3 55.6 41.9 51.0 
4 4.2 12.9 7.7 
5 19.4 22.6 20.2 
6 8.3 12.9 9.6 
7 1.4 3.2 1.9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ตารางที่ 33 วาระการดํารงตาํแหนงอ.ก.ค.ศ.   
รอยละผูตอบ  

วาระการดํารงตําแหนง (ป) ผอ.สพท. 
(n=75) 

ประธาน 
(n=31) 

รวม 
(n=106) 

2 40.0 32.3 37.4 
3 9.3 6.5 8.4 
4 50.7 58.1 53.3 
5 0 3.2 .9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่  34  การไดมาของประธานและคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

รอยละผูตอบ 
การไดมา ผอ.สพท. 

n=93 
ปรธาน 
n=44 

รวม 
n=137 

การสรรหา 33.3 40.9 35.8 
การคัดเลือก 16.1 27.3 19.7 
การเลือกตั้ง 20.4 15.9 19.0 
อ่ืน ๆ 30.1 15.9 25.5 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
ตารางที่ 35  ปญหาการรองเรียนเร่ืองการปฏิบตัิหนาท่ีของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

 ผอ.สพท. 
N=93 

ประธาน 
N=44 

รอยละรวม 
N= 137 
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ไมมี 71.0 45.5 62.8 
มี 29.0 54.5 37.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 
 
 
 
ตาราง ท่ี 36  เร่ืองรองเรียนเก่ียวกับ อ.ก.ค.ศ. 

 n รอยละ 
การคัดเลือกครู 8      17.02 
การหาผลประโยชนจากการประเมินเพื่อเล่ือนวิทยฐานะ 2 4.26 
อ่ืนๆ 37 78.72 
รวม 47 100.0 

 
ตารางที่ 37  ระบบตรวจสอบการปฏิบตัิหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ระบบการตรวจสอบ n รอยละ 

ไมควรม ี 26 19.5 
ควรมี 107 80.5 
รวม 133 100.0 
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คณะผูดําเนนิการ 
 
ท่ีปรึกษา 
 ดร.อํารุง จันทวานิช        เลขาธิการสภาการศึกษา  

นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ  ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
 
ผูพิจารณารายงาน 

นางสุรางค โพธ์ิพฤกษาวงศ  ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
ดร.อุมาพร หลอสมฤดี    ผูอํานวยการสํานักประเมนิผลการจัดการศกึษา 

 
ผูรับผดิชอบโครงการ 

นางโสภณา ตาแกว    หัวหนาโครงการ   
นางสาวบรรณากรณ อมรพรสิน  นักวิชาการศึกษา  
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